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Doktora Tezi

Devlet ve Vakif Universitelerindeki Ogretim Elemanlarinin Algilanan Orgiitsel Destek,
Orgiitsel Baglilik Diizeyleri ile Yiiksekogretimde Ozellestirmeye iliskin

Gorislerinin Karsilastirilmasi

Ramazan YIRCi

Firat Universitesi
Egitim Bilimleri Enstitiisii

Egitim Yonetimi, Teftisi, Planlamasi1 ve Ekonomisi Ana Bilim Dal

Elaz1g, 2014, Sayfa: XVII+229

Bu calismanin temel amaci 6zellestirme kavramini egitim alani igerisinde
derinlemesine incelemek ve devlet {iniversiteleriyle vakif iiniversitelerindeki
ogretim elemanlarinin algiladiklart orgiitsel destek, orgiitsel baglilik diizeyleri ve
ozellestirme ile ilgili goriislerini karsilagtirmaktir. Betimsel nitelikteki iliskisel
tarama modelinde olan bu arasgtirmanin 6rneklemini 2012-2013 akademik yilinda
Tiirkiye’deki sekiz vakif ve alt1 devlet tiniversitesinde gorev yapan 2.246 akademik
personel olusturmaktadir. Arastirmada ii¢ farkli 6lcek uygulanmistir. Bunlar Orgiitsel
Baglilik Olgegi, Algilanan Orgiitsel Destek Olgegi ve Yiiksekdgretimde Ozellestirmeye
fliskin Goriisler 6lcegidir. Elde edilen veriler SPSS for Windows paket programi ve
AMOS programiyla analiz edilmis ve bu analiz i¢in frekans, ylizde, aritmetik ortalama,
standart sapma, bagimsiz Orneklemler t-testi, tek yoOnlii varyans analizi, tek yonlii
varyans analizinde farkliligin kaynagini bulmak amaciyla LSD testine bagvurulmustur.
Iki degisken arasindaki iliski i¢in korelasyon, bagimsiz degiskenin bagiml degiskene

etkisini saptamak i¢in regresyon testleri kullanilmstir.



Arastirmada elde edilen bulgulara gore devlet ve vakif iiniversitelerindeki
Ogretim elamanlarinin algiladiklar1 orgiitsel destek diizeyleri kurum tipine gore
farklilik gostermektedir. Vakif iiniversitelerinde gorev yapan 6gretim elamanlarinin
orgilitsel destek algis1 puan ortalamalar1 devlet iiniversitelerindeki Ogretim
elamanlarinin Orgilitsel destek algisi puan ortalamalarindan daha yiiksek diizeyde
bulunmustur. Devlet ve vakif {iniversitelerindeki 6gretim elamanlarinin orgiitsel
baglilik diizeyleri kurum tipine gore anlamli farklilik gdstermemektedir. Hem
devlet hem de vakif {iniversitelerinde cinsiyet degiskenine gore Ogretim
elemanlarimin  Orglitsel baglilik puanlar1  iizerinde anlamli bir farkliliga

rastlanmamuistir.

Bu arastirmayla devlet ve vakif liniversitelerindeki 6gretim elamanlarinin
ozellestirmeye yonelik goriislerinde anlamli farklilik bulunduguna yoénelik sonuglar
elde edilmistir. Vakif {niversitesi Ogretim elemanlarinin yiiksekdgretimde
ozellestirmeye  iliskin  goriisler  Olcegindeki  puan  ortalamalar1  devlet
tiniversitesindeki akademisyenlerin puan ortalamalarindan yiiksek bulunmustur.
Vakif tiniversitelerindeki akademisyenler devlet iiniversitelerindeki meslektaslarina
gore Ozellestirmeye karsi daha olumlu goriisler tasimaktadir. Ancak her iki kurum
tirinde de akademisyenlerin kararsizim  dlzeyinde goriis bildirmeleri
akademisyenlerin ozellestirme uygulamalarinin yiiksekogretim sistemimizdeki
sorunlarin  ¢ozlimiinde tek basma etkili olamayacagimi diisiindiiklerini

gostermektedir.

Orgiitsel baghiligin ve orgiitsel destegin yiiksekogretimde 6zellestirmeye
yonelik goriisleri yordaylp yordamadigi regresyon analiziyle test edilmistir.
Regresyon analizi sonuglar1 devlet tiniversitelerinde 6zellestirme ile ilgili goriislerin
yordayiciliginda orgiitsel destek diizeyi puanlarinin agiklayicilik giiciiniin ¢ok zayif
oldugunu gostermektedir. Ancak vakif tiniversitelerinde ise algilanan Orglitsel
destek diizey1 yiiksekogretimde ozellestirmeye yonelik goriislere iligkin puanlari

pozitif yonde anlamli olarak yordamaktadir.

Devlet iiniversitelerindeki 6gretim elamanlarinin 6zellestirme ile ilgili
gorlslerinin orgiitsel baghilik degiskeninden etkilenmedigi ortaya ¢ikmistir. Ancak

vakif {iniversitelerindeki akademisyenlerin  Orglitsel baghlik  diizeylerinin
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yiikksekdgretimde 6zellestirmeye iliskin goriisler lizerinde yordayicilik bakimindan

anlamli etkiye sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Yiiksekdgretimde 6zellestirme, Orgiitsel destek, Orgiitsel baglilik,

Devlet liniversiteleri, Vakif {iniversiteleri
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ABSTRACT

Ph.D. Thesis

Comparison of Academicians’s Perceived Organizational Support, Organizational
Commitment Levels and Opinions About Privatization in Higher Education at

State and Foundation Universities

Ramazan YIRCi

Firat University
Institute of Educational Science
The Department of Educational Administration, Supervision, Planning and

Economics

Elaz1g, 2014, Sayfa: XVII+229

The main purpose of this study is to investigate the concept of
privatization in-depth from the educational perspective and compare the
academicians’working at state and foundation univesities perceived organizational
support, organizational commitment levels and their opinions about privatization in
Higher Education. The universe of this study which has a descriptive quality in a relational
screening model was composed of academic staff working at 6 state universities and 8
foundation universities during the 2012-2013 academic year. The sample of the study
included 2.246 academicians in total. The study was performed in three scales. These are
Organizational Commitment Scale, Scale of Perceived Organizational Support and The
Scale of Opinions Regarding Privatization in Higher Education. The data was processed
using SPSS for Windows software package and AMOS program. During the analysis

process frequency, percentage, mean, standard deviation, independent samples t-test,
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one- way ANOVA and LSD test was applied. To be able to detect the correlation for the
relationship between two variables, the effect of the independent variable upon

dependent variable regression tests were used.

According to the findings of the study, in state and foundation universities, those
of lecturers perceived organizational support levels vary according to the type of
institution. The mean scores of perception of organizational support for academicians
working at foundation universities was found at a higher level than the mean scores of
academicians in public universities. Organizational commitment levels of the
academicians in state and private universities were not significantly different according
to the type of institution. According to gender variable no significant difference was
observed on the scores of organizational commitment of the teaching staff both at the

state universities and foundation universities.

This study revealed that there is a significant difference among the opinions
about privatization. The mean scores of privatization in Higher Education scale was
hihger for academicians at foundation universities than the academicians at state
universities. The academicians at foundation universities have more positive opinions
towards privatization than their counterparts at public universities. However; the fact
that the academicians in both state and foundation universites have an opinion on the
level of undecided shows that privatization in higher education cannot be an effective

solution solely to the problems in higher education system.

The impact of organizational commitment and organizational support upon the
opinions regarding privatization of higher education was tested by regression analysis.
Regression analysis results have indicated that organizational support level at public
universities has a very weak impact on the opinions regarding privatization in higher
education. However, organizational support level at foundation universities has a

positive significant impact on the opinions regarding privatization in higher education.

The academicians’ opinions regarding privatization in higher education in public
universities are not affected by the organizational commitment. However,
academicians’ opinions regarding privatization in foundation universities are affected

by their organizational commitment level.
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BIRINCIi BOLUM
1. GIRIS

Bu boliimde problem durumu, aragtirmanin amaci, arastirmanin Onemi,

sayithilar, sinirhiliklar ve tez ile ilgili temel tanimlarin agiklamalar1 yapilacaktir.

1.1. Problem Durumu

Egitim, sahip oldugu bireysel ve toplumsal etkileri nedeniyle toplumun
sekillenmesinde, devletlerin kalkinmasinda ve kusaklar arasinda kiiltiir aktariminin
saglanmasinda en Onemli aktorlerden birisi konumundadir. Egitimin bu islevlerini
yerine getirmesi, ilkokuldan yiiksekogretime kadar toplumun her kesimine hizmet
vermekle yiikiimlii egitim kurumlar1 sayesinde olmaktadir. Yiiksekdgretim, egitim
sistemi igerisindeki en {ist egitim basamagi olup iiniversiteler araciliiyla topluma

ulastirilmaktadir.

Tiirkiye’de yiiksekogretim hizmetleri devlet ve vakif iiniversiteleri araciligiyla
verilmektedir. Her ne kadar Tiirkiye’deki tiim yiiksekogretim kurumlar Yiiksekogretim
Kuruluna (YOK) bagl olsa da personel secimi ve istihdamu, iiniversite yonetim yapist,
finansman kaynaklari, rektor se¢cimi gibi bazi konularda devlet liniversiteleriyle vakif
tiniversiteleri arasinda isleyis yoniinden bazi farkliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar,
devlet iiniversiteleri ve vakif tiniversitelerindeki 6gretim elemanlarinin algiladiklar
orgiitsel destek, orgiitsel baghlik diizeyleri ve yliksekdgretimde Ozellestirmeye iligkin

gorisleri tizerinde ne kadar etkili oldugu sorusunu akla getirmektedir.

Ulastirma ve saglik gibi pek ¢ok alanda 6zel sektoriin etkisini iyice hissedilmeye
baslamistir. Son yillarda ise egitim sektdriine Ozel tesebbiislerin daha fazla yatirnm
yaptig1, vakif yliksekogretim kurumlarinin sayisinin ve etkinliginin artmaya basladig
goriiliir olmustur. Okullarda temizlik, yemek hizmetleri gibi hizmetlerin sunulmasinda
dis kaynak kullaniminin artmasi (outsourcing), devlete bagli anaokullarinda velilerden
aylik aidat toplanmasi gibi durumlar egitimde oOzellestirmeye benzer adimlart akla
getirmektedir. Ayrica yeni YOK taslagiyla beraber giindeme gelen 6zel iiniversitelerin

acilmas1 yoniindeki tartigmalar glindemdeki yerini korumaktadir. Bu tartismalar daha



cok yiiksekogretimde nitelik sorununun nasil ortadan kaldirilabilecegi {izerine
odaklanmaktadir. Bu noktada yiiksekogretimde 6zellestirme uygulamalart alternatif ¢ozim
arayislarindan birisi olarak gosterilmektedir. Yiksekogretimde oOzellestirmeyi nitelik
sorununa bir ¢6ziim yolu olarak gorenler diinyadaki en iyi yiiz iiniversite siralamasinda
ozellestirme uygulamalarimn biiyiik dlciide uygulandigi Amerika, Ingiltere, Japonya gibi
tilkelerden pek cok iiniversitenin listede list siralarda bulunmasina dikkat cekmektedirler.
Aym listeye Tiirkiye’den hicbir {iniversitenin girememis olmasi da egitim sisteminin

yapisinda yeniden yapilanmanin ne kadar biiytik bir ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.

1980’11 yillarda uygulama alanmi genisletmeye baslayan neoliberal ekonomi
politikalart ve kiirsellesmenin getirdigi degisimler toplumun hayatinda 6nemli bir yere
sahip olan egitim sisteminde de degisik uygulamalarin uygulanip uygulanamayacagi
sorusunu giindeme getirmistir. Bu baglamda biiyiik 6l¢iide kamu kaynaklari ile saglanan
yiiksekogretim hizmetlerinin sunumunda 6zel sektoriin daha fazla destegini alma
diisiincesi ortaya ¢ikmistir. Bu durum, yiiksekogretimde Ozellestirme uygulamalarina
yer verilip verilemeyecegi konusunu giindeme getirmistir. Yiksekogretimde
ozellestirme konusu egitimde Ozellestirmeyi savunan ve buna karsi ¢ikan gevrelerde
biiyiik tartigmalara yol agmistir. Bu tartismalar arasinda Tiirkiye’de kar amaci giitmese
de vakiflarin desteginde acilan ve finansman modelini kamu kaynaklarina dayali olarak

olusturmayan vakif iiniversitelerinin sayisi ciddi bir sekilde artmastir.

Ister vakif {iniversiteleri isterse devlet iiniversiteleri olsun iiniversiteler yapilari
itibariyle sadece bilgi lreten, bilimsel aragtirmalara ev sahipligi yapan kurumlar
degildir. Universitelerin 6nemli bir gorevi de bireyleri iiniversite egitimi sonunda hayata
ve 1s diinyasina hazirlamaktir. Bu islevlerini yerine saglikli bir sekilde yerine
getirebilmesi icin iiniversitelerin kaliteli personel, yeterli biitce, ihtiyaca cevap verecek
bina ve donanimlar ile birlikte etkili bir yonetim anlayisiyla desteklenmesi gereklidir
(Aydemir ve Ersan, 2011). Bunlar igerisinde insan unsurunu barindiran nitelikli
personel ihtiyaci one ¢ikmaktadir. Cilinkii bir orgiit olarak tiniversitelerin hedefledigi
amaglara ulasmasi1 ve temel gorevlerini layikiyla yerine getirmesi sahip olunan insan

kaynaklariin ¢aba ve emeklerine baghdir.

Rekabetin her alanda acimasiz bir sekilde arttigi giiniimiizde kurumlar igin

ayakta kalmak ve cagin gereklerine uygun hizmet verebilmek i¢in daha rekabetci bir



yaptya sahip olmalari 6nem kazanmistir. Bunun gergeklesebilmesi igin ise Orgiitler
nitelikli is gliciinii isttihdam etmek, yetistirmek ve bununla da kalmayip bu nitelikli
isgiiclinii kurumda tutabilmeyi basarmak zorundadir. Bu noktada orgiitsel baghlik ve

orgilitsel destek kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir.

Calisanlarin orgiitte ¢calismaya devam edip etmeme konusundaki diisiincelerinde
oldukga belirleyici olan orgiitsel baglilik konusu son yillarda pek ¢ok yeni devlet ve
vakif tiniversitesinin bir biri ardina agildigi Tiirkiye’de daha da 6nem kazanmistir.
Bunun bir sonucu olarak vakif {iniversitelerinin yani sira, koklii devlet iiniversiteleri de
tilkemizde sinirlt sayida bulunan yetismis akademik personel icin birbiriyle yarigmakta
ve bu nitelikli akademik personel ihtiyacini gidermek i¢in birbirleriyle kiyasiya rekabet
etmektedirler. Bu nedenle, akademik personelin oOrgiitsel bagliligi énemli bir sorun

haline gelmistir (Aydemir ve Ersan, 2011).

Calisanlarin sadece fiziksel olarak bir kurumda yer almalar yeterli degildir.
Calisanlarin  ¢ok tiim kalpleriyle kendilerini kurumla 6zdeslestirmeleri ¢ok daha
onemlidir. Faaliyet alani insani yetistirmek ve doniistiirmek olan egitim kurumlarinin
verimli ve etkili isleyisi i¢in calisanlarin gorev tanimlarinda yazan ifadelerden daha
fazlasim1 yapmak i¢in istekli olmast kurumun amaglarinda ulasmasinda daha etkin rol
oynamaktadir. Kendisini kurumun bir iiyesi gibi gormeden yani igsellestirilmeyen bir
baglilik duygusuyla c¢alismak, akademik kalitenin artirilmast ve entelektiiel
beklentilerin karsilanmasinda yetersiz kalacaktir (Kok, 2006). Bu durum calisanin
kurum i¢in fedakarlik gdstermekten uzaklagmasi ve en sonunda kurumu terk etmesi gibi
istenmeyen sonuglari beraberinde getirebilir. Yeni agilan {niversitelerle birlikte
alternatiflerin ¢ogalmasi sebebiyle kurumlar aras1 akademik personel hareketligi daha
da artacaktir. Personel devir hizin1 artiracak olan bu gelisme o6rgiit isleyisi i¢in olumlu

bir durum olarak goriilmemektedir.

Akademik personelin kurumdaki performansini ve kuruma olan bakisini etkiyen
bir bagka konu ise algilanan 6rgiitsel destek kavramidir. Ozmen, Ozer ve Saatcioglu’nun
da (2005) belirttigi iizere akademisyenlik hem ders verme hem de bilimsel arastirmalar
yapmak gibi farkli yonleri iginde barindirmaktadir. Universite diginda bir ortamda
akademisyenlikten bahsedilememesi, biirokratik kurumlar olan iniversitelerde gorev

yapan akademik personelin bu ozellikleriyle diger bilgi iscilerinden farklilagsmasi



tiniversitede Orgiitsel destek algisim1 incelemede daha o6zenli davranilmasini

gerektirmektedir.

Universitede gérev yapan her birey kurumunun kendisine deger verdigini
hissetmek ve kurumun bu destegini somut olarak gormek ister (Eisenberger,
Stinglhamber, Vandenberghe, Sucharski, & Rhoades, 2002). Universitedeki akademik
personel ise bu destegi basarilar1 ddiillendirildiginde, hak ettikleri terfiler verildiginde,
kararlara katilim imkani1 saglandiginda ve gorevleriyle ilgili rol belirsizlikleri ortadan
kaldirildiginda hissederler (Onderoglu, 2010:12). Bunlarin bulunmadig1 bir iiniversitede

calisan akademik personelin ise daha iyi is imkanlar1 arayis1 igine girmesi dogaldir.

Nitelikli akademik personel ic¢in caligma alternatiflerinin oldukc¢a arttig
giiniimiizde devlet ve vakif iiniversitelerindeki Ogretim elamanlariyla ilgili
karsilagtirmali ¢alisma sayist oldukga sinirlidir. Var olan sinirli ¢aligmalar da daha ¢ok
orgiitsel baglilik konusuna odaklanmakla birlikte yiiksekogretimde 6zellestirme
konusunda vakif ve devlet iiniversitelerindeki Ogretim elamanlarinin gorislerini
inceleyen bir aragtirma yapilmamistir. Buradan hareketle yiiksekogretimde 6zellestirme
konusunun ogretim elemanlarinin  goriisleri dogrultusunda incelenmesine ihtiyac
duyuldugu goriilmektedir. Devlet ve vakif iiniversitelerindeki 6gretim elamanlarinin
yiiksekogretimde 6zellestirme konusundaki bakis acisinin belirlenmesi, hangi kurum
tiirtinde orgiitsel baglilik ve destek diizeyinin daha yiiksek oldugunun ortaya ¢ikarilmasi
yiiksekogretim sistemimizin yasadigir nitelik sorunlarimin ortadan kaldirilmasinda
politika yapicilara bir fikir verebilir. Bu caligmanin yukarda belirtilen ihtiyaca cevap

vererek alana katki sunmasit beklenmektedir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu c¢alismanin temel amaci; devlet ve vakif {iiniversitelerindeki 0Ogretim
elemanlarinin algiladiklar: orgiitsel destek, orgiitsel baghlik diizeyleri ve 6zellestirme ile

ilgili goriislerini karsilagtirmaktir. Calismanin alt amaglari igin:

1) Devlet ve vakif {iniversitelerinde gorev yapan 6gretim elemanlariin algiladiklari

orgiitsel destek diizeyinde

» cinsiyet,



mesleki kidem,
kurumda ¢aligma siiresi,

unvan,

YV V VYV VY

idari gorev,
» sendika tiyeligi,

degiskenlerine gore farklilagsma var midir?

2) Devlet ve vakif {liniversitelerinde gorev yapan dgretim elemanlarinin orgiitsel

baglilik diizeyinde

cinsiyet,
mesleki kidem,
kurumda c¢alisma siiresi,

unvan,

Y V V V V

idari gorev,
» sendika tiyeligi,

degiskenlerine gore farklilagsma var midir?

3) Devlet ve vakif iiniversitelerindeki 6gretim elemanlarinin yiiksekogretimde

ozellestirme konusundaki goriislerinde;

cinsiyet,
mesleki kidem,
kurumda c¢alisma siiresi,

unvan,

YV V V V V

idari gorev,
» sendika iiyeligi,

degiskenlerine gore farklilagsma var midir?

4) Devlet ve vakif iiniversitelerindeki o6gretim elemanlarmin algiladiklar
orgiitsel destek ve oOrgiitsel baglilik diizeyi yiiksekdgretimde oOzellestirmeye

iliskin goriislerin yordayicist midir?



a. Devlet ve vakif {iniversitelerindeki Ogretim elemanlarinin algiladiklar
orgiitsel destek diizeyi yiiksekogretimde Ozellestirmeyle ilgili goriislerin

yordayicist midir?

b. Devlet ve vakif {iniversitelerindeki 6gretim elemanlarinin Grgiitsel baglilik

diizeyi yiiksekdgretimde 6zellestirmeyle ilgili goriislerin yordayicist midir?

1.3. Arastirmanin Onemi

Tiirkiye’de vakif ve devlet {niversitelerini konu alan cesitli karsilastirmali
calismalar yapilmistir. Bu calismalarda is doyumu, tiikenmislik, hizmet kalitesi gibi
konular ele almmustir. Ornegin Aktolga (2006) yaptig1 arastirmayla devlet ve vakif
tiniversitelerinin etkililigini akademisyen goriiglerine gore karsilastirmigtir. Caglayan
(2007) ise devlet ve vakif tiniversitelerinde gorev yapan akademisyenlerin is doyumunu
karsilastirmistir. Gliven’in (2010) arastirmast ise devlet ve vakif tiniversitelerinde gorev
yapan akademisyenlerin tlikenmislik diizeyleri iizerinedir. Tasdemir-Afsar (2011)
akademisyenlerin goziiyle devlet lniversitesinde ¢alisan akademisyenlerin c¢alisma
yasam kalite diizeyleriyle vakif liniversitesinde ¢alisan akademisyenlerin ¢alisma yasam
kalite diizeylerini karsilastirmistir. Sisli (2012) de devlet ve vakif iiniversitelerindeki
Ogrenci gorlslerine gore ogretim kalitesini karsilagtirmayr amaglayan bir arastirma
yapmustir. Yapilan bu arastirmalarda elde edilen bulgular vakif iiniversitelerinin devlet
tiniversitelerine gore daha iyi algilandigi sonucunu ¢ikarmistir. Ancak Ozellestirme
konusunda vakif ve devlet {liniversitelerinde gorev yapan akademik personelin
goriiglerini  karsilagtirmali olarak incelemeye yonelik bir arastirma iilkemizde

yapilmamustir. Bu arastirma bu eksikligi gidermeyi amaglamasi bakimindan énemlidir.

Nitelikli insan giiclinii yetistirip topluma kazandirma sorumlulugu tasiyan
yiiksekdgretim sistemimiz pek ¢ok sorunla ugrasmaktadir. Universitelerde bilimsel,
yonetsel ve akademik 6zerklik konusunda yasanan sikintilar; finansman kaynaklarinin
azlig, donanimli akademik personelin yetistirilmesi ve kuruma bagliliklarinin
saglanmasi1 sorunlarinin yaninda, iiniversitelerimiz yaptiklar1 bilimsel caligmalar ile
verdikleri egitim niteligi bakimindan gelismis iilke {iniversitelerine karsi1 rekabet
edebilir konumda olmaktan uzaktir. Bu sorunlarin ortadan kaldirilmasinda {iniversite

calisanlarinin Orgiitsel baglilik ve algiladiklar1 destek diizeyinin artirilmasi yararh



olabilir. Ciinkii ¢alisanlarin algiladiklar1 destek diizeyi ve bagliliklar1 artik¢ca kurumlart

icin daha 6zverili ¢calismaya baglamaktadirlar.

Neuman ve Finally-Neuman (1990) {niversitelerin sadece derse girip ¢ikan
akademik personele degil kendisini kuruma adamis, yenilik¢i arastirma faaliyetlerine
aktif olarak katilan, dersleri i¢in yeni dgretim yontemleri, materyalleri ve teknikleri
gelistiren nitelikli akademik personele ihtiyaci oldugunu belirtmektedir. Bu nitelikteki
akademik personel akademik programlarin olusturulmasi, degerlendirilmesi ve
tyilestirilmesi i¢in c¢aba harcar, yliksek seviyeli bir akademik standardin olusmasina
katki1 saglar, karar alma siireclerine katilir ve 6grencileriyle yakin bir iligki igersinde
caligmalarini yiiriitiir. Boylece iiniversitede verim artacak ve basart da beraberinde

gelecektir.

Daha serbestlik¢i ve ozgiirliikk¢li ekonomik politika yaklasimlart gercevesinde
iktisadi alanda yogun olarak kullanilan &zellestirmenin yiliksekogretimde gorev yapan
akademisyenler tarafindan nasil algilandiginin arastirilmasi, farkli kurum tiirlerindeki
akademik personelin baghlik ve algiladiklar1 destek diizeyinin karsilagtirilmasi
yiiksekdgretim sistemimiz i¢in daha etkili bir yOnetim stratejisi olusturmaya katki
sunabilir. Bu caligma egitimde Ozellestirme uygulamalarim1 diinyadaki ornekleriyle
birlikte incelemesi, giiniimiizde Tiirkiye’deki liniversitelerin nitelik sorunu yasadig: bir
ortamda bu sorunlarin ¢dziimiine Ozellestirme penceresinden bakilmasini saglamasi

agisindan da 6nem tasimaktadir.

1.4. Sayiltilar

1. Aragtirma i¢in secilen 6rneklem grubu, evreni yansitici niteliktedir.

2. Ogretim elemanlarinin Slgekte belirttikleri goriisler, icinde bulunduklari

sartlardan etkilenmektedir.

3. Aragtirma i¢in gelistirilen veri toplama araci, arastirmanin amacini

gerceklestirmeyi saglayacak yeterli ve gegerli bilgileri yansitacak niteliktedir.

4. Olgek vyoluyla toplanan veriler, &rneklem icinde bulunan 6gretim

elemanlarinin goriislerini tam olarak yansitmaktadir.



1.5. Stmirhhiklar

Bu arastirma;
1.2012-2013 akademik yil1 ile sinirlidir.

2.0rneklemde belirtilen devlet ve vakif {iiniversitelerindeki akademik personelin

gortsleri ile sinirhidir.
3. Kullanilan 6lgme araglari ile sinirlidir.
4. Aragtirma kapsaminda toplanan verilerle sinirlidir.

1.6. Tamimlar

Orgiitsel Baghlhk: Calisanin; drgiitiin amaglara ve degerlerine olan inanci, drgiitiin
amaglarin1 basarabilmesi i¢in gayret etmeye yonelik istekliligi, orgiitiin bir {iyesi olarak
kalmaya kars1 duydugu istek oOrgiitsel baglilik olarak tanimlanmaktadir (Morgan ve
Hunt, 1994). Orgiitsel baglhlik ¢alisanlarin kurumdaki performanslarmi dogrudan

etkileme giicline sahip psikolojik bir durum olarak gosterilmektedir.

Algilanan Orgiitsel Destek: Algilanan orgiitsel destek kavrami calisanlarin calistiklar
kurumun kendilerine deger verdigine, onemsedigine ve kendi iyiliklerinin kurum
tarafindan dikkate alindigina dair inanglarim1 ifade etmektedir (Eisenberger,
Stinglhamber, Vandenberghe, Sucharski, & Rhoades, 2002). Algilanan orgiitsel destek
kurumun caliganlara karst tutumunu incelerken, baglilik ise calisanin kuruma karsi

tutumuyla ilgilenir.

Ozellestirme: Kamu tarafindan vyiiriitiilen hizmetlerin, gorevlerin veya islerin 6zel
sektorde faaliyet gosteren isletmelere aktarilmasi 6zellestirme olarak kabul edilmektedir
(Ernst&Young, 1994:4; B0s,1991:2; Sener, 1996:99). Burada dikkat edilmesi gereken
husus Ozellestirme taniminin dar anlamda kamuya ait kurumlarin 6zel sektore
devredilmesini kapsamasidir. Ancak genis anlamda 6zellestirme ise bir alanda kamunun
tekel konumunda oldugu bir durumu ortadan kaldirarak 6zel sektoriin de o alanda
faaliyetini artirmasina imkan vermeyi kapsamaktadir (Ertuna,1993:19-20). Bu

calismada 6zellestirme kavrami genis bir perspektiften ele alinmistir.



Ogretim Elemani: 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na gore iiniversitelerde gorevli
ogretim tyeleri (Yardimer Dogent, Dogent, Profesor), 6gretim gorevlileri, okutmanlar
ile 6gretim yardimcilaridir (arastirma gorevlileri, uzmanlar, ceviriciler ve egitim -
Ogretim planlamacilar).

Devlet Universitesi: Ilgili yasaya gore finansman kaynaklari biiyiik 6l¢iide kamu
tarafindan karsilanan yiiksek diizeyde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danmismanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden

olusan bir yiiksekogretim kurumudur.

Vakif Universitesi: 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na gore finansman kaynaklar
biiyiik olglide kurucu vakif tarafindan saglanan gelirler ve 6grenci harglar1 olan yiiksek
diizeyde egitim - Ogretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigmanlik yapan; fakiilte,
enstitli, yliksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekogretim

kurumudur.



IKiNCi BOLUM

2. KURSAMSAL CERCEVE VE iLGILi ARASTIRMALAR

Bu boliimde boliimde algilanan oOrgiitsel destek, orgiitsel baglilik, 6zellestirme
kavramlar1 agiklanmis ve Tiirkiye’deki yiiksekogretim sistemi hakkinda bilgi

verilmigtir.

2.1. Algilanan Orgiitsel Destek Kavram

Kurumlar arasi rekabetin artmasi, sunulan {iriin ve hizmetlerde kalitenin 6n plana
cikmasi, milkemmellik yaklagimi, orgiitlerde verimlilik ve etkililik kavramlarinin énem
kazanmasina sebep olmustur. Kiiresel diinyadaki bu rekabet¢i ortamda stratejik rekabet
tstiinliigiinii ele gecirmek isteyen kurumlar sahip olduklari nitelikli iggiicliniin degerini
daha iyi anlamaya baslamislar ve orgiit i¢indeki bireylerin dnemsenmesinin gerekli
oldugunu gérmiiglerdir (Silbert, 2005:1; Ozdevecioglu, 2003). Bdylece orgiitler sahip
olduklar1 o6nemli kaynaklardan olan yetismis insan giliciinliin yetistirilmesi,
gelistirilmesinin yaninda bu nitelikli iggiiciinii kurumda tutmanin yollarin1 aramaya
baslamiglardir. Bu ¢abalar sonunda orgiitsel destek konusundaki caligmalar 1980’11

yillardan sonra ¢ok sik bir sekilde literatiirde yerini almigtir.

Insam bir makine gibi goren klasik yonetim kuramcilarmin aksine neoklasik
yonetim anlayisinin temsilcileri insani ve insan iligkilerini 6n planda tutmuslardir. 1924-
1936 yillarinda Mayo tarafindan yiirlitilen Hawthorne arastirmalari, insanlarin
birbirleriyle olan iliskilerinin 6nemini ortaya koymustur. Bu arastirmalarin sonunda
grup arkadashig, karsilikli sevgi baglarinin giiclii olmasi, calisanlarin dnemsenmesi ve
yoneticilerin davraniglarindaki olumlu degisimlerin ¢alisanlar {izerinde olumlu etki
olusturdugu ve Orgiitte verim artisin1 sagladigr bulunmustur. Hawthorne arastirmalari
Orgiitsel Davranis Biliminin ortaya ¢ikmasinda énemli bir yere sahiptir (Balci, 2010:
84; Basaran, 2004: 51-52).

Algilanan orgiitsel destek (AOD) kavrami calisanlarin ¢alistiklart kurumun
kendilerine deger verdigine, onemsedigine ve kendi iyiliklerinin kurum tarafindan

dikkate alindigina dair inanglarim1 ifade etmektedir (Eisenberger, Stinglhamber,



Vandenberghe, Sucharski, & Rhoades, 2002). Orgiitsel destek bir anlamda oOrgiitiin
calisanlarina ne kadar deger verdigi ve onlarla ne kadar ilgili olduguyla ilgilidir (Allen,
Armstrong, Reid & Riemenschneider,2008). Orgiitsel destek, alg1 temelli bir kavram
olup bireyin, orgiit tarafindan kendisine ne kadar destek verildigini hissetmesi ve

diisiinmesi anlamina da gelmektedir (Yoshimura, 2003: 10 akt. Kalagan, 20009: 9).

Kambu, Troena, Surachman ve Setiawan (2012) AOD kavramini sosyal bir
etkilesim siireci olarak tanimlamaktadirlar. Bu etkilesim bireyler arasinda, birey ile grup
arasinda ya da gruplar arasinda gerceklesebilmektedir. Orgiitsel destek orgiitiin

calisanlarina karsi nasil muamelede bulundugunu inceler.

Aselage ve Eisenberger (2003) algilanan orgiitsel destegi calisan ile calistigi
kurum arasindaki psikolojik bir soézlesme olarak tanimlamaktadir. Buna gore
calisanlarinin  beklentilerinin  Orgiit tarafindan karsilanma diizeyi ¢alisanlarin
performansina artis ya da diisiis olarak etki eder. Calisanlarin bu beklentileri ¢ogu

zaman yazili metinlerde agik bir sekilde yer almaz.

Orgiitsel destek kavraminmn ilgili literatiirde algilanan érgiitsel destek kavram
olarak kullanilmasinin nedeni bireye 06zgli olup diisiinsel ve duygusal boyutta
olusmasidir. Orgiitsel destek, drgiitiin ¢alisanlarina yonelik uyguladigi belirli stratejiler
ya da sergiledigi tavirlar sonucunda, bireylerde olusan soyut bir kavramdir (Bozkurt,
2007: 150). Sadece ¢alisanlarin &rgiite bagliliklarini inceleyen literatiiriin aksine AOD
calisanlarin da kurumun kendilerine olan baghliklariyla ilgili goriisleri olabilecegi
diisiincesini ortaya koymustur. Bu diisiince c¢alisanlarin da orgiitiin kendilerine ne
Olclide bagl oldugu sorusuna cevap arar. Bu yaklasim karsilikli bir iliski igerisinde
bulunan orgiit ve calisanlarin birbirleriyle ilgili algilarint daha kapsamli inceler.
Calisanlarin orgiitsel destek algis1 onlarin orgiitlerine olan sadakatleri tizerinde de biiyiik

bir etkiye sahiptir (Moorman, Blakey ve Niehoff, 1998; Shore ve Shore, 1985).

AOD kavrami AOD teorisinin temel parcasidir (Eisenberger, Cummings,
Armeli, & Lynch, 1997). Kavramin ortaya ¢ikis1 Peter Blau’nun 6ne siirdiigii sosyal
takas yaklasiminin ¢alisan- igveren iliskilerine uygulanmasi diisiincesine dayanmaktadir.
Buna gore Eisenberger ve arkadaslar1 calisan-orgiit baglantisin1 sosyal degis tokus

iliskisi olarak gorerek hareket etmislerdir. Bu iliskide oOrgiit calisanlara odiiller verir,
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uygun c¢alisma kosullar1 saglar, bunun karsiliginda ise sadakat ve Orgiit amaclari i¢in
gayret edilmesini bekler. Ancak calisan- igveren arasindaki bu takas iligkisi para, hizmet
ve bilgi gibi sadece kurumsal kaynaklarin degis tokus edilmesini degil ayn1 zamanda
saygi gorme, kabul edilme ve desteklenme gibi toplumsal-duygusal ihtiyaclarin da degis
tokusunu kapsamaktadir (Eisenberger vd., 2001; Eisenberger vd., 1986; Rohoades &
Eisenberger,2002) . Eisenberger ve arkadaslari (1986) tarafindan belirtildigi {izere
orglitsel destege sahip calisanlarda karsiliklilik ilkesi dogrultusunda davraniglar
goriilmektedir. Silbert’in (2005: 5) ifade ettigine gore ilk olarak Gouldner (1960)
tarafindan agiklanan karsililik ilkesi, bagka birinden yardim alan bir kisinin
karsisindakine yardim etmesi ve ona zarar vermemesini gerektirir. Insan dogas1 geregi
tyilik gordiigii bir kisiye karsi iyilikle cevap verme gereksinimi duyar. Bu diislinceyi
calisan-Orgiit iliskileri baglaminda agtigimizda bir c¢alisan calistigi kurumdan kendi
yararina olacak olumlu bir fayda gordiigiinde bunun karsiliginda isinde fazladan gayret

gosterme ylkimliiliigi hisseder.

Eisenberger ve arkadaslarma (1986) gore AOD kavrami calisanlarin ¢alistiklar:
kuruma insani Ozellikler atfetme egiliminden kaynaklanmaktadir. Calisanlar gorev
yaptiklari kurumu bir siire sonra insan gibi gérmeye onu kisilestirmeye baglamaktadir.
Bu nedenle kurum tarafindan getirilen uygulamalar ¢alisanlar tarafindan kendi lehlerine
ya da aleyhlerine davraniglarin gdstergesi olarak  goriiliir (Rohoades &

Eisenberger,2002; Eisenberger vd., 1986).

Kraimer ve Wayne (2004) algilanan orgiitsel destek kavramini ¢ok boyutlu bir
degerlendirme cercevesinde ele almislardir. Onlara gére AOD diizenleyici orgiitsel
destek algisi, kariyerle ilgili orgiitsel destek algisi ve finansal orgiitsel destek algisi
olarak ii¢ sekilde siiflandirilabilir. Bu siiflandirmanin amaci global bir kavram olan

AOD kavramimi daha kapsamli inceleyebilmektir.
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ALGILANAN
ORGUTSEL
DESTEK

Diizenleyici Finansal
Orgiitsel Orgiitsel

Destek Senenls Destek

) Mgili
Orgiitsel
Destek

Sekil 1. Algilanan orgiitsel destegin ii¢c boyutu

Kaynak: Kraimer ve Wayne (2004)

Sekil 1°de algilanan orgiitsel destegin ii¢c boyutu goriilmektedir. Kraimer ve
Wayne (2004) diizenleyici orgiitsel destek algisinin is degisikligi sonrasinda c¢alisanin
yeni isine aligmasi siirecinde Orgiitiin sagladigi uyum deste8ini kapsadiginmi ifade
etmektedirler. Kariyer destek algisinda ise Orgiit c¢alisanin mesleki ihtiyaglariyla
ilgilenir. Calisanlarin ihtiyaclarma yonelik hizmetigi egitimler, kurslar kariyerle ilgili
orgiitsel destek kapsaminda diisiintilebilir. Finansal Orgiitsel destek ise calisanlara
saglanan maddi olanaklar ve gosterilen caba ve katkinin 6diillendirilmesi konularini

inceler.

Rhoades ve Eisenberger (2002) aragtirmalarinda yiiksek AOD diizeyi ile
kurumda kalma istegi arasinda ¢ok giiclii bir iliski oldugunu saptamislardir. Benzer
sekilde Guzzo (1994) ve arkadaslar1 da yiiksek diizeydeki yOneticiler lizerine yaptigi
arastirmasinda AOD diizeyi yiiksek olan yoneticilerin baska bir is arama egilimlerinin
daha az oldugu sonucuna varmistir. Bu durum calisanlarin AOD diizeyinin artmasiyla

beraber Orglitte kalma isteklerinin de devam ettigini gdstermektedir.
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Bir kurumda c¢alisanlart destekleyen, onlara degerli bir ¢alisan olduklar1 hissini
veren bir Orglit kiiltiirii oncelikle calisanlar {izerinde olumlu bir etki olusturacaktir.
Kurum icinde calisanlarin basarilarindan dolay1 odiillendirilmesi, aliman kararlarda
katilime1 bir politika izlenmesi, insanlara orgiit i¢inde Onem verdikleri seylerin
verilmesi, rol belirsizligi-rol ¢atigmasinin ortadan kaldirilmast ve stres yasantisinin

oniine gegilmesi orgiitsel destek algilamalarini artiracaktir (Onderoglu, 2010: 12).

Calisanlarm AOD yiiksek oldugu kurumlarda calisanlar orgiitsel amaglara
ulagmak icin daha fazla caba gosterdiklerinde oOrgiitiin kendilerini 6diillendirecegini
beklerler. Calisanlar calistiklart kurumla olumlu bir iliski ve bag kurarlar. Ciinkii
orgiitsel destegin calisanlar tarafindan hissedilmesi 6vgii ve takdir ihtiyacini1 da karsilar.
Orgiitsel amaglara ulasmak icin calisanlar daha &zverili calisirlar, performanslarinda
Oonemli Olcilide artis meydana gelir. Bu olumlu sonuglarin ortaya ¢ikmasi ve galisanlarin
kurumla ilgili olumlu algi gelistirmelerinde iist yoneticilerin rolii ¢ok biiyiiktiir.
Yoneticilerin ¢aligsanlarin katkilarina deger verip onlar1 takdir etmesi ¢alisanlar gdziinde
kurum politikas1 olarak algilanir. Calisanlarin  ¢abalarin1  degerlendirme ve
yonlendirmede birinci derecede sorumlu olan yoneticiler ¢alisanlar tarafindan kurumun
temsilcisi ve somut bir yansimasi olarak goriilmektedir (Eisenberger, Huntington,

Hutchison ve Sowa, 1986; Silbert, 2005: 7).
2.1.1. Destekleyici Orgiitiin Ozellikleri

Calisanlarmin mutlulugunu ve esenligini dikkate alan ¢aliganlarini destekleyici
bir orgiitte veya yonetimde bulunmasi gerekli dzellikleri Ozdevecioglu (2003) bes alt

baslikta toplayarak incelemektedir. Buna gore destekleyici orgiit,

1. Calisanlarin yeni ve farkl fikirlerini, 6nerilerini ve elestirilerini dikkate alir ve
uygun olanlar1 uygulamaya koyar,

2. Calisanlarina gerekli sartlar1 tasidiklar1 ve islerinde basarili olduklari siire
boyunca is giivencesi verir,

3. Orgiit icindeki iletisimi gelistirir, olumlu kisiler arasi iliskilerin gelistirilmesi
i¢in uygun imkanlar sunar,

4. Orgiit iginde herkese adil ve esit davranir kimsenin hakkimnin yenilmesine izin

vermez, adalet duygusunun tiim calisanlar tarafindan hissedilmesini saglar,
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5. Calisanlar1 Onemseyerek onlarin zararina olacak kararlar almaz. Karar

siirecine ¢alisanlar1 da dahil eder.

Destekleyici kurumlar calisanlarinin yararina olacak uygulamalari, kararlari
disaridan bir baski ya da zorlama olmadan kendiliginden hayata gecirir. Zaten aksi
durumlarda algilanan orgiitsel destek c¢alisanlarda olusmaz. Ornegin calisanlarin
maaglaria sendikalarin girisimiyle yapilacak bir zam ya da devletin getirdigi yeni
diizenlemelerle calisma kosullarmin iyilestirilmesi AOD cok fazla bir etki yapmaz
(Eisenberger vd. 1986). Anlasilacag iizere calisanlarda yiiksek diizeyde orgiitsel destek
algist olusturmak isteyen bir orgiit, ¢alisanlari i¢in yapacagi tiim olumlu diizenlemeleri
goniillii olarak yapmak durumundadir.

Bir kurumdaki ¢alisanlar arkalarinda 6rgiit destegini ne kadar ¢ok hissederlerse o
kurumda calismaya devam etmek i¢in daha fazla ahlaki zorunluluk hissetmektedirler.
Kendilerine kurum tarafindan deger verildigini hisseden ¢alisanlar bu kurumu
birakmanin ahlaki olmayan, kotii bir davranis olacagini diisiinmektedirler (Ugar ve
Otken, 2010). Boyle diisiinen ¢alisanlarin kurumda calisma siireleri artacaktir. Uzun
yillar igerisinde kurumu taniyan, isin inceliklerini bilen personelin kurumda ¢aligmaya
devam etmesi yeni personel alimiyla olusacak insan kaynaklar1 yatirrm maliyetlerini de

azaltacaktir.
2.1.2. AOD Etkileyen Faktorler

Calisanlarda orgiitsel destek algisini olusturmanin kosulu orgiitiin ¢alisanlarina
bagl oldugunu, onlara deger verdigini hissettirmesi ve gostermesidir. Orgiitiin
calisanlarina olan baghligin1  hisseden c¢alisanlar da Orgiite karst baghilik
hissedeceklerdir. Ancak her calisanin Orgiitii algilamas1 farkli oldugu i¢in algilanan
orgiitsel destek diizeyi de calisandan calisana farklilik gosterebilir (Silbert, 2005:6). Bu
durum o&rgiitin OD algis1 olusturmada ¢ok ¢esitli yollar denemesi gerektigini
gostermektedir. Ornegin bazi1 ¢alisanlar sadece terfi alarak ya da cesitli para ddiilleri ile
orgiit hakkinda olumlu OD algisi gelistirirken bazi ¢alisanlar icin ise takdir edilme,
saygt duyulma gibi ihtiyaclar i¢inde olabilir.

Eisenberger vd. (1986) orgiitsel destek algisini olusturan temel unsurun orgiitiin
calisanlarint memnun edecek uygulamalar oldugunu sodylemektedir. Rhoades ve
Eisenberger (2002) calisanlarda olumlu orgiitsel destek algis1 olusmasinda {i¢ temel yol

bulundugunu belirtmektedir. Bunlardan birincisi {ist yonetici destegi yoluyla olusan
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AOD’dir. Ikincisi ise ddiiller ve tercih edilen is kosullar1 yoluyla olusturulan drgiitsel
destek diizeyidir. Ugiinciisii de adil politika ve uygulamalar yoluyla olusturulan drgiitsel
destek diizeyidir.

Cropanzano, Howes, Grandey, Toth, (1997), Eisenberger, Rhoades, Cameron,
(1999), Allen, Shore, Griffeth (2003) ve Wayne, Shore, Liden (1997) orgiitsel destek
algisinin olugsmasinda daha fazla onciiliin bulundugunu ortaya atmislardir. Bu yaklasim
orgiit calisanlarinin katkisina 6nem verildigini gosteren insan kaynaklari uygulamalarina
odaklanmaktadir. Buna gére AOD algisinin olusmasini saglayan dnciiller sunlardr:

e Karar verme siirecine katilim,

o Ust yonetici destegi,

e Orgiitsel adalet (dagitici, islemsel ve etkilesimsel adalet)
e lerleme olanaklari,

e Otonomi,

o Qdiiller,

e insan kaynaklar1 uygulamalar,

e  Orgiit politikalar,

e Meslektas destegi.

Yukarida bahsedilen ve orgiitsel destek algisinin olugsmasina etki eden faktorleri
ilgili literatiire gére 3 ana baslik altinda toplamak miimkiindiir. Buna gore orgiitsel
destek:

1. Orgiitsel ve yonetsel faktorler

2. Bireysel faktorler

3. Isin yapisiyla ilgili faktérler tarafindan olusturulmaktadir.

Orgiitsel ve yonetsel faktorler {ist yonetici destegini, orgiitsel adalet duygusunu,
lider-iiye degisimini (leader-member exchange), orgiit icindeki odiillendirme
durumlarini, kisisel gelisim olanaklarini, orgiitiin biiylikliigiinii ve giiven hissini
kapsamaktadir. Orgiitsel adalet drgiitsel destek olusturmada en nemli faktdrlerden biri
olarak goriilmiistir (Rhoades ve Eisenberger, 2002; Moorman vd., 1998). Orgiitsel
adalet orgiitiin is ve islemlerinde ne kadar adil olduguna iliskin algilamalardir. Orgiitsel
adalet ekonomik degerlerin dagitilmasinda herkese esit davranmayi, yonetimin izledigi
yontem ve politikalarda da adil olmayi, ¢alisanlar arasinda hig bir bir ayrim gézetmeden

iligkilerin gelistirilmesini, ¢alisanlarin kisiligine, onuruna, kiiltlirel degerlerine saygili
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davranmay1 gerektirir (Cremer 2005: 4, Greenberg 1990). Lider-iiye etkilesimi Orgiitte
listler ve aslar arasindaki etkilesimi kapsamaktadir. Ust ydnetici ile onun hemen alt
kademesinde gorev yapan calisan arasindaki olumlu yonlii sosyal etkilesim AOD
tizerinde olumlu sonuglara yol agacaktir. Ciinkii ¢alisanlar {ist diizey yoneticilerini ve
onlarin sergiledikleri davranislar orgiitle 6zdeslestirmekte ve orgiite mal etmektedirler
(Maslyn, ve Uhl-Bien, 2001; Wayne vd., 1997; Krishnan ve Mary, 2012; Wayne, 1997).

Orgiitiin biiyiikliigii ile algilanan orgiitsel destek iliskisini konu alan arastirma
bulgularma gore; resmi kural ve yontemlerin biiyiik olcekli orgiitlerde daha fazla
uygulandigi, calisanlarin ihtiyaclariyla fazla ilgilenilemedigi ve bunun sonucunda da
biiyiik olgekli orgiitlerde galisanlarin orgiitsel destek algilarinin kiigiik 6l¢ekli orgiitlere
gore diisiik oldugu sonucu elde edilmistir. (Rhoades ve Eisenberger, 2002). Bu durumun
ortaya ¢ikmasinda biiylik 6lgekli orgiitlerdeki personel sayisinin fazla olmasi nedeniyle
ist yonetimin personelin sorunlarina, ihtiyaglarina, beklentilerine yetecek kadar zaman
ayiramamalar1 da etkili olabilir.

Orgiitsel ve yonetsel faktorler bashigi altinda incelenen iist ydnetici destegi
formal ya da informal yollarla saglanabilmektedir. Ayin c¢alisani olarak se¢ilmek ya da
basarilarindan dolay1 bir calisanin plaketle odiillendirilmesi resmi orgiitsel destege
ornek gosterilebilirken, bir iist yoneticiden “glizel olmus” ya da “aferim” gibi sozlii
olarak takdir gostergesi informal orgiitsel destege 6rnek gosterilmektedir (Silbert, 2004:
8). Formal yollarla saglanacak yonetici destegi informal yollara gore daha cok zaman
isteyen biirokratik islemleri gerektirebilir. Ayrica bu ¢alisanlar tarafindan samimi ve
sicakkanli bir yaklasim olarak goriilmeyebilir. Ancak informal yollar hem daha hizli ve
zahmetsiz hem de olusturacagl etki bakimindan daha etkili olabilir. Bu nedenle
yoneticiler kullanim1 daha kolay olan ve daha samimi bir algi olusturan informal
yontemleri daha sik kullanabilirler.

Bireysel faktorler cinsiyet, yas, egitim diizeyi, orgiitteki hizmet siiresi (kidem)
gibi calisana 06zgii Ozellikleri kapsamaktadir. Bireysel faktorler orgiitsel ve yonetsel
faktorler ile isin yapisiyla ilgili faktorlere kiyasla orgiitsel destek algisi olusturmada
daha diisiik bir etkiye sahiptir. Bu alanda yapilmis bazi c¢alisma bulgulart ise
birbirleriyle 6rtiismemektedir (Fuller, Hester, Barnett, Frey ve Relyea, 2006; Rhoades
ve Eisenberger, 2002 akt. Giirbiiz, 2012: 13-15, Kalagan, 2009: 174).
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AOD olgusunun belirleyicilerinden isin yapisiyla ilgili faktdrler is giivenligi,
stres kaynaklari, Ozerklik (otonomi)kisisel gelisim olanaklart gibi kavramlari
icermektedir. Yapilan arastirmalarda calisanlarin is giivencesine sahip oldugu, is
tanimlarinin belli oldugu, rol ve gorev karmasasi yasamadigi, kendilerine giliven
duyularak belirli isleri yaparken sorumluluk alma imkani verilen ve c¢alistiklart islerde
calisanlarina kendilerini gelistirme imkani1 sunan Orgiitlerde  Orgiitsel destek diizeyi
yiiksek ¢cikmaktadir (Wayne vd., 1997: 88; Rhoades ve Eisenberger, 2002; Krishnan ve
Mary, 2012 ).

Ucret
Memnuniveti

!

Mesleki gelisim
imkanlar

]

Is destegi

g

Lider-iiye
etkilesimi

!

Is kosullar1 ve

orgiitsel odiiller

Orgiitiin
biiviikligi

Orgiitsel adalet

{

Sekil 2. Algilanan orgiitsel destegin belirleyicileri

Kaynak: Krishnan ve Mary, (2012)
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Sekil 2’de orgiitsel destegin olusmasinda etkili bazi faktorler goriilmektedir.
Buna gore c¢alisanlarin orgiite sagladigi olumlu katkilart 6diillendirecek her tiirlii girisim
orgilitsel destekle iliskilendirilebilir. Bu kapsamda ¢alisanlarin terfi almasi, {licretlerinde
artis yapilmasi gibi maddi degeri olan 6diiller yaninda yonetici ve ¢alisanlar arasinda
olumlu yonde etkilesim, orgiitte herkese esit, adil bir yaklasim sergilenmesi AOD

olusumunda ciddi pay sahibidir.
2.1.3. Algilanan Orgiitsel Destegin Sonuclari

Algilanan orgilitsel destek ile ilgili ¢aligmalarda algilanan orgiitsel destegin
sonuclarinin, psikolojik ve davranmigsal olarak iki baslikta incelendigi goriilmektedir
(Kalagan, 2009: 27). AOD olusturdugu psikolojik sonuglar her zaman tam olarak

gozlenip belirlenemese de davranissal sonuglar1 daha somut bir sekilde gozlemlenebilir.

Eisenberger ve arkadaslar1 (1986) karsiliklilik ilkesi (norm of the reciprocity)
dogrultusunda algilanan orgiitsel destek diizeyi yiiksek orgiitlerde olumlu ¢alisan tutum
ve davranislart olacagini savunmuslardir. Ciinkii bir kimse fayda gordiigii birine karsi
benzer sekilde hareket etme yiikiimliiliigii hissedecektir. Orgiitsel baglamda arkasinda
calistigr kurumun destegini hisseden bir ¢alisan o kurumun amaglarina ulasmasi i¢in

daha 6zverili ¢alisacaktir.

Rhoades ve Eisenberger (2002);Armeli, Eisenberger, Fasolo, Lynch (1998);
Eisenberger, Fasolo ve Davis-LaMastro (1990); Eisenberger ve dig, (2004), Krishnan ve
Mary’e (2012) gore algilanan orgiitsel destek diizeyinin

e Orgiitsel baglilik,

isten ayrilma niyeti,
e Yiikiimliilik hissi,

e s doyumu,

e (diil beklentisi,

e stres,

e performans,

e ise katilim,

e Orgiitsel giiven lizerinde etkileri vardir.
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Ayrilma niyet
Ige katilim

Sekil 3. Algilanan orgiitsel destegin etkileri

Kaynak: Krishnan ve Mary, (2012)

Sekil 3’te AOD diizeyinin hangi alanlar {izerinde etkileri oldugu goériilmektedir.
Krishan ve Mary (2012) AOD diizeyinin yiiksek oldugu orgiitlerde calisanlarin
kurumlarina kars1 sadik oldugunu, islerine ilgi duyduklarini, saglanan duygusal ve
maddi destek nedeniyle ¢alisanlarin stres diizeyinin diisiik oldugunu, calisanlarin isten

ayrilma niyetinin az oldugunu belirtmislerdir.

Goriildugii lizere algilanan orgiitsel destek diizeyi g¢alisanlarmin performans
diizeyini artirarak onlarin orgiitte calismaya devam etmelerini saglamaktadir. Bu ise

daha diisiik bir personel devir hizi olusturur. Giinlimiizde yetismis, nitelikli insan
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giiciine sahip olmak ne kadar 6nemliyse bu nitelikleri kaybetmeden orgiitte tutabilmek
de ¢ok Onemlidir. Ciinkii yeni ise baslayan bir ¢alisanin orgiite alismasinin saglanmasi

hem zaman hem de mali olarak orgiitleri zora sokabilmektedir.

2.1.4. Algilanan Orgiitsel Destek Konusunda Yapilmis Cahsmalar

2.1.4.1. Yurticinde Yapilmis Calismalar

Algilan orgiitsel destek konusu ile ilgili caligmalar 1980°li yillardan sonra
alanyazinda goriilmeye baslanmistir. 1990’lardan sonra ise konuyla ilgili yapilan

calismalarin biiyiik bir hizla arttig1 goriilmektedir.

Akin (2008) yaptig1 arastirmada orgiitsel destegin artmasiyla is-aile ¢atigmasinin
azaldig1, calisanlarin yasam tatminlerinin de yiikseldigi sonucuna ulasmistir. Orgiitlerin
calisanlarina verdikleri destek kurum igi iletisimi giiclendirmekte, adalet duygusunun
hissedilmesini saglamakta ve bdylece de orgiit etkinligi artmaktadir. Bu nedenle

orgiitsel destegin giiclendirilmeye ¢alisilmas1 biiylik yararlar saglayacaktir.

Simsek, Akgemci ve Kaplan (2008) algilanan Orgiitsel Destek ve Orgiitsel
Giiven ile Tilkenme Davranisi Arasindaki Iliskilerin Analizi isimli, &rneklemini
Nevsehir iiniversitesinde gorev yapan akademisyenlerin olusturdugu bir ¢alisma
yapmiglardir. Algilanan orgiitsel destek diizeyinin yiliksek oldugu kurumlarda
calisanlarin yasadig: tiikkenmislik duygusu ve duyarsizlasma azalmaktadir. AOD yiiksek

olan akademisyenlerin kisisel basarilar1 artmaktadir.

Yokus (2006) tarafindan hazirlanan ve algilanan orgiitsel destek ve baglilik
arasindaki 1iliskiyi inceleyen yiiksek lisans tez c¢aligmasinda cinsiyet faktoriiniin
algilanan orgiitsel destek diizeyi lizerinde bir farklilik olusturmadigr gézlenmistir. Bu
calisma bulgularina gore algilanan orgiitsel destek diizeyi yiikseldik¢e duygusal baglilik,
devamlilik baglilig1 ve normatif baglilik da artmaktadir. Ozdevecioglu (2003) arastirma
bulgular1 da benzerdir. Bir kurumda ¢alisan bireyler kendilerinin 6nemsendigini
algilarlarsa, sirasiyla, duygusal bagliliklari, normatif bagliliklar1 ve devam bagliliklar

artacaktir.

Yiiksel’in (2006) gerceklestirdigi “Orgiitsel Destek Algis1 ve Belirleyicilerinin

Isten Ayrilma Egilim ile iliskisi” isimli calismastyla, yonetici desteginin, meslektas
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desteginin ve isgoren-yonetici iletisimi sonucunda olusan algilanan Orgiitsel destek
diizeyinin isten ayrilma egilimi iizerine etkileri arastirilmistir. Arastirma sonuglarina
gore isten ayrilma egilimi bulunan isgoérenlerin Orgiitsel destek algisi isten ayrilma
egilimi bulunmayan isgorenlere gore daha diisiiktiir. Isten ayrilma egilimi bulunan
isgorenlerin iletisim diizeylerinin daha diisiik oldugu saptanmistir. Bu da orgiitsel destek
algisinin Orgiitsel baglhiligr arttirdigi ve isten ayrilmalar1 azalttifi sonucunu ortaya

¢ikarmaktadir.

Giirbiiz (2012) tarafindan Erzurum il merkezinde faaliyet gosteren c¢agri
merkezinde c¢alisanlarina yonelik yapilan arastirmada algilanan orgiitsel destek, orgiitsel
giiven ve oOrgiitsel baglilik boyutlariyla ele alinmistir. Algilanan oOrgiitsel destegin
orgiitsel baglilik iizerinde pozitif etkiler meydana getirdigi ve orgiitsel destek ve giiven
diizeyindeki artig/azalisin orgiitsel baghlik diizeyinde de artis/azalisa yol agacagi
saptanmigtir. Arastirmanin  analiz sonuglarr cinsiyet degiskeninin AOD, baglilik,

orgiitsel gliven iizerinde anlamli bir farklilik olusturmadigini gostermektedir.

Ozdemir (2010) ilkdgretim okullarinda algilanan  orgiitsel  destegin
Ogretmenlerinin kisiler aras1 6z yeterlik inanclariyla iligkisini inceleyen bir arastirma
yapmistir. Ankara’daki devlet okullarinda gorevli 247 6gretmenin katildig1 arastirmada
okullarin orgiitsel destek diizeyleri ise”Algilanan Orgiitsel Destek Olgegi” ile
belirlenmistir. Arastirmanin bulgular algilanan orgiitsel destek ile 6gretmen kisiler arasi
oz yeterlik inanc1 arasinda pozitif bir iliski bulundugunu gdstermektedir. Ogretmenlerin
kisiler aras1 6z yeterlik inanglarimi artirmanin yollarindan birinin de okulda onlarin
desteklenmesi oldugu ortaya ¢ikmustir. Ozdemir (2010) 6gretmenlerin algiladiklar:
orgilitsel destek diizeyinin artirilabilmesi i¢in Ogretmenlerin  ¢alisma kosullar
tyilestirilmesi, sorunlartyla ilgilenilmesi, ¢abalarinin takdir edilmesi ve diislincelerine

deger verilmesi gerektigi seklinde oneriler getirmistir.

Colakoglu, Culha ve Atay’in (2010) aragtirma bulgular ise algilanan orgiitsel
destegin i3 doyumu lizerinde 6nemli derecede olumlu etkileri oldugunu bulmuslardir.
Calisanlarin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, onlarin ihtiyaglarinin dikkate alinmasi
ve ist yoneticilerin destegi AOD artirlmasinda &nemlidir. Calisanlar maas ve
ticretlerinde yapilacak iyilestirmelerle olusacak finansal destegin yaninda saygi gorme,

takdir edilme, diisiincelerine deger verilme gibi sosyal ihtiyaglara da gereksinim
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duymaktadirlar. Benzer bulgular1 Kaplan ve Ogiit’{in (2012) arastirma bulgularinda da

gormek miimkiindiir.

Polat ve Aktop (2010) ortadgretim Ogretmenlerinin duygusal zeka ve orgiitsel
destek algilarinin girisimci davranislar gostermelerindeki etkisini arastirmak amaciyla
bir calisma yapmislardir. Elde edilen sonuglar orgiitsel destek algisi ile girisimcilik
arasinda anlamli olumlu ve orta diizey bir iliski bulundugunu gostermistir.
Ogretmenlerin calistiklar1 okulda yoneticileri ve ogretmen arkadaslari tarafindan
desteklenmeleri sonucunda algilanan orgiitsel destek diizeyi artmakta bu da onlar1 daha

girigimci davranmaya yoneltmektedir.

Kalagan (2009) Akdeniz Universitesi’nde yaptigi arastirmada arastirma
gorevlilerinin orglitsel destek algilar1 ile Orgiitsel sinizm tutumlar1 arasindaki iliskiyi
belirlemeyi amaglamistir. Yapilan analiz sonuglar algilanan orgiitsel destek ve orgiitsel
sinizm arasindaki iliski giiclii ve anlamli bulunmus; algilanan orgiitsel destegin orgiitsel
sinizm i¢in 6dnemli bir yordayict oldugu sonucuna varilmistir. Aragtirmaya dahil edilen
arastirma gorevlilerinin algilanan Orgiitsel destek ve Orgiitsel sinizm tutumlari
arasindaki iliski negatif yonde gli¢lii ve anlamlidir. Bu baglamda beklentileri karsilanan,
gorlsleri aliman ve gorlislerine 6nem verilen arastirma gorevlilerinin, orgiitsel destek
alg1 diizeylerinin artacagi buna bagli olarak da ve orgiitsel sinizm tutum diizeylerinin de

diisecegi goriilmektedir.
2.1.4.2. Yurtdisinda Yapilmis Calismalar

Algilanan  orgiitsel destek konusundaki caligmalarin  Eisenberger ve
arkadaslarinin ¢alismalariyla birlikte hiz kazandigr goriilmektedir. Eisenberger ve
arkadaslarinin yaptig1 arastirmalarda algilanan orgiitsel destegin orgiitsel baglilik,stres,
is doyumu, performans, isten ayrilma niyeti lizerinde énemli etkileri oldugu sonuglar
bulunmustur (Eisenberger, R., Fasolo, P.M., & Davis-LaMastro, V. 1990; Eisenberger
vd., 1987; Rhoades ve Eisenberger, 2002; Armeli, Eisenberger, Fasolo ve Lynch, 1998;
Eisenberger vd., 2004: 224). Buna gére AOD arttik¢a ¢alisanlarda baghlik, is doyumu,
performans artarken, isten ayrilma niyeti ve c¢alisanlarda strese baghh kaygilar

azalmaktadir.
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LaMastro (1999) New Jersey eyaletinde ilk ve orta dereceli okullarda gorev
yapan dgretmenlerin AOD ve orgiitsel bagliliklar iizerine bir aragtirma yapmistir. Buna
gore AOD diizeyi yiiksek olan dgretmenler AOD diizeyi diisiik olan 6gretmenlere gore
daha yiiksek motivasyonla, daha sevkli, azimli calismakta ve okulda daha fazla olumlu
tutum ve davranislar sergilemektedirler. Ayrica AOD diizeyi yiiksek dgretmenler okulda
daha az stres yasamaktadirlar. LaMastro AOD olusturulmasinda okul miidiirlerinin
gerekli zamani ayirarak 6gretmenlerle etkili bir iletisim kurmasinin, 6diill dagitiminda
Ogretmenlerin de goriislerine bagvurulmasinin énemine dikkat ¢ekmektedir. Bu sayede
Ogretmenlerin 0grenci ve okul basarist i¢in elinden gelenin biraz daha fazlasim

yapmasinin yolu agilabilecektir.

Pack (2006) atletizm yoneticilerine yonelik yapmis oldugu arastirmada orgiitsel
adalet duygusu ve iist yonetici destegi calisanlarin kendilerine deger verildigini
diisiinmelerini saglamada 6nemli bir yere sahiptir. Orgiitsel destek algisinin cinsiyet
faktoriine gore anlaml bir farklilik gdstermedigini saptayan arastirmada, AOD yiiksek
olan ¢alisanlarin is doyumlarinin ve oOrgiitsel baghliklarinin yiiksek oldugu ve isi

birakma egilimlerinin diisiik oldugu sonucuna varmistir.

Lew (2009) Malezya’da 6zel iiniversitelerde calisan akademisyenlerin AOD
diizeyi, yiiktimliiliik hissi, orgiitsel baglilik ve isten ayrilma egilimleri arasindaki iliskiyi
sorgulayan bir ¢alisma yapmistir. Calismanin bulgulart Blau’nun (1964) 6ne siirdiigii
sosyal takas teorisini dogrulamaktadir. Orgiitlerinden ilgi ve destek goren galisanlar
karsililik ilkesi dogrultusunda orgiitlerine kars1 yiikiimliilik duygusu hissetmektedir.
Aym sekilde AOD diizeyi yiiksek akademisyenler {iniversitelerinin iyiligi ve amacina
ulagmas1 i¢in daha fazla calisma istegi duymaktadirlar. Bu akademisyenlerin isten
ayrilma egilimleri diisiik bulunmustur. Calisma {iiniversitenin akademisyenlere karsi
sergiledigi olumlu tutumlarin akademisyenler tarafindan karsiliksiz birakilmadigini
gostermektedir. Kiiresel rekabet ortaminda basariyr yakalamak isteyen iiniversitelerin
nitelikli akademisyenleri kurumlarinda tutmay1 basararak kaliteli bir egitim ortami
olusturmas1 ve akademisyenlerin uluslararasi diizeyde ses getirecek ¢aligmalar
yapabilmelerine olanak saglamasi gerekmektedir. Bu durum {iniversitenin

akademisyenlerine saglayacagi orgiitsel destekle miimkiin olacaktir.
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Lui (2004) algilanan orgiitsel destegin insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalarina
yansimasi ve bunun c¢alisanlar iizerindeki etkilerini aragtiran bir ¢alisma hazirlamistir.
Calisanlarin orgiite katkisini taniyan, onlara deger veren, ¢alisanlarin iyiligini diisinen
orgiitlerde galisanlarin AOD diizeyinin arttig1 sonucuna ulasilmistir. Calisanlarin insan
kaynaklariin uygulamalar1 arasinda yer alan iicret diizeyi, mesleki gelisim imkanlar1 ve
list-ast iliskileriyle ilgili beklentileri AOD dogrudan etkilemektedir. Insan kaynaklari
uygulamalarinin orgiitsel destek olusturmadaki olumlu g¢abasi g¢alisanlarin tutum ve

davranislarinda olumlu sonuglar olusturmasi seklinde karsilik bulmaktadir.

Zagenczyk (2006) algilanan orgiitsel destegin olusmasinda sosyal etkilerin
analizini yapan bir arastirma gerceklestirmistir. Zagenczyk AOD ile ilgili arastirmalarin
konuyu sadece orgiit — birey ya da ast- {ist arasindaki bireysel iligkiler cergcevesinde
incelemis olmasimi elestirmektedir. Ciinkii AOD olusmasinda o kurumda calisan ve
diger caligsanlar tarafindan rol model olarak alinan meslektaslarin da etkisinin 6nemli
olabilecegi diisiiniilmektedir. Orgiitteki arkadaslik baglar1 AOD etkilemektedir. Ciinkii
calisanlar meslektaslarinin tutum ve davranislarina bakarak karsilastirma yapmakta ve
kendi tutum ve algilarim olusturmaktadirlar. Ozellikle ¢alisanlar hayrani olduklari,
saygl duyduklan kisilerin goriislerine daha ¢ok deger vermektedirler. Orgiitte bir kisinin
karsilastigi olumsuz bir durum Orgiitiin kendilerine deger vermedigi seklinde
algilanabilir ve bu durum ¢alisanlar arsinda hizli bir sekilde yayilarak diger calisanlarin
da olumsuz algilar gelistirmesine sebep olabilir. Bu nedenle yoneticiler c¢alisanlar ile

ilgili meselelerde karar alirken daha dikkatli olmalidir.

Silbert (2005) orgiit tarafindan verilen &diillerin  calisanlarda  AOD
olusturmadaki etkilerini arastirmistir. Buna gére calisanlarmn AOD diizeyini artirmada
odiiller etkili bir yoldur. Ciinkii ¢calisanlarin géziinde ddiiller orgiitiin gosterilen caba ve
gayreti takdir ettiginin somut gostergesidir. Orgiitiin ¢alisanlarina verecegi odiiller

calisanlarin performansinin artmasina yardimci olabilir.
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2.2. Orgiitsel Baghhk Kavram

Tarih boyunca yonetim diisiincesi ve uygulamalart iyi bir yonetimin nasil
olacagi sorusuna cevap aramig durmustur. 1930°lh yillara kadar Max Weber’in
biirokratik 6rgiit modeli biiyiik kabul gormiistiir. Taylor tarafindan getirilen metotlarla
yoneticilerin orgiitii nasil daha etkili, karli bir isletme haline getirebileceklerinin ve
calisanlar iizerinde kontrolii artirmanin yollar1 gosterilmistir. Ancak 1960 yilinda
yayinlanan “Isletmenin Insani Yonii” isimli kitap ile birlikte yonetim anlayisinda yeni
bir bakis acis1 ortaya ¢ikmistir (Beer, 2009: 13-14). Bu yeni bakis acis1 ¢alisanlarin bir
insan olarak sosyal ve duygusal yonlerinin de ilizerinde durulmasi gerekligini ortaya
koymus ve bu alanda pek bilimsel aragtirmalar yapilmis, yeni kavramlar ortaya

konulmustur. Bu kavramlardan birisi de orgiitsel baglilik kavrami olmustur.

Sosyal hayatta yasanan hizli degisim yine sosyal hayatin bir pargasi olan orgiit
icindeki bireylerin talepleri, beklenti ve ihtiyaclari, yasama tarzlar1 ve diinyaya bakis
acilar1 lizerinde dnemli bir etkiye sahip olmustur. Bununla birlikte ¢alisanlarin igse karsi
tutum ve degerlendirmelerinde de bazi degisimler ortaya ¢ikmaya baglamistir. Boylece
bireylerin artik sadece maddi, ekonomik ihtiyaglarinin degil isyerine anlam katmanin da
calisanlar i¢in Onemli bir ihtiya¢ oldugu anlasilmistir. Calisanlarin isyerinde
yaraticiliklarin1 gelistirme, kendilerini gergeklestirmelerine firsat verilme ve islerini
yapmalarinda 6zerklik tanima gibi konular o6nem kazanmistir. Bu durum,
arastirmacilarin dikkatini, isyerinin anlam diinyasi iizerine ¢ekmistir (Sigsman, 1994: 80).
Bahsedilen bu anlam diinyast c¢alisanlarin orgiitsel baglilik durumlarmi  da

kapsamaktadir.
2.2.1. Orgiitsel Baghlik Tanimlar1

Isgorenlerin ¢alistiklart kuruma karsi takindiklar1 tutumlardan biri olan drgiitsel
bagliligin tanimu ile ilgili olarak heniiz bir fikir birliine varildigin1 sdéylemek zordur.
1960’lardan bu yana devam eden arastirmalarda bu kavramin ¢ok sayida ve birbirinden
farkli tanimlamalariyla karsilasmak miimkiindiir. Bunun temel sebeplerinden birisi
baglilik konusunu aragtiran sosyoloji, ekonomi, psikoloji gibi farkl disiplinlerden gelen

arastirmacilarin konuyu kendi bakis acilarindan ele almis olmalaridir (Wasti, 2005;
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Brown, 1996, Yoon, 2005: 9). Bu nedenle konu iizerinde ¢alismalar yapmis bilim

adamlarinin yapmis oldugu degisik tanimlara géz atmakta yarar vardir.

Orgiite baglhilik, ¢alisanin; oOrgiitiin amaglarina ve degerlerine olan inanci,
orgilitlin amagclarin1 basarabilmesi i¢in gayret etmeye yonelik istekliligi, orgiitiin bir
{iyesi olarak kalmaya kars1 duydugu istektir (Morgan ve Hunt, 1994). Orgiitsel baglilik
calisanin isten ayrilmasini engelleyerek oOrgiitte ¢alismaya devam etmesini saglayan

psikolojik bir durumdur (Allen & Meyer, 1990).

Orgiitsel baglilik, calisanlarin drgiite olan sadakatleri ile ilgili bir tutumu ifade
etmektedir (Luthans, Baack & Taylor, 1987). Weiner’e (1982) gore baglhlik, orgiitsel
amaglarin gerceklestirilmesi yoniinde calisanlarin igsel olarak gelistirdikleri normatif
baskilar biitiinii olarak tanimlanabilir. Becker’in (1960) taniminda ise baglilik kavrami,
calisanlarin orgiite yaptiklar1 yatirimlar sonucu gelisen ve ¢alisilan siire iginde harcanan
emek, siire, ¢aba ile kazanilan konum ve para gibi degerleri orgiitten ayrildigi zaman
kaybedebilecegi ve tiim yaptiklarinin bosa gidecegi korkusu sonucunda gelistirdikleri

bir davranis tiirii olarak goriilmektedir (Whitener ve Waltz, 1993).

Orgiitsel baglilik duygusu tasiyan galisanlar drgiitleriyle her yonden biitiinlesmis
bireylerdir. Bu c¢alisanlar “6rgiitiin amag¢ ve degerlerini kabullenme ve inanma, 6rgiitiin
yararina ¢aba harcamaya goniillii olma, orgiitiin iyiligini siirdiirmeye giiclii istek

duyma” konusunda giiclii 6zellikler tasirlar (Jans, 1989).

Sheldon’a (1971) gore orgiitsel baglhilik kisinin kendi kimligini orgiite baglayan
tutum ve egilimlerdir. Bu durum c¢alisanin 6rgiit amaclarin1 kendi amaglar1 olarak
benimsemeyi gerektirir. Calisanlarin Orgiitte kalma istegi duyarak, orgiitiin amag ve
degerlerini benimseyip, maddi kaygilar1 6n plana koymadan orgiitle biitiinlesmesi

orgiitsel baglilik anlamina gelmektedir (Gaertner ve Nollen, 1989).

Calisanin ise etkin olarak katilmasi, orgiite sadakat duymasi, orgiit degerlerine
inanmasi ile orgiit ile arasinda psikolojik baglarin giiclenmesi orgiitsel baghlik olarak
ifade edilmektedir. Bu durum orgiit hedef ve degerlerini benimsemek, Orgiitiin bir
parcas1 olmak i¢in ¢aba gdstermek ve giiclii bir aile tiyesi gibi hissetmek ile ilgilidir

(Steers,1977 akt. Temel-Eginli, 2009:30).
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Orgiitsel baghlik calisanin orgiitle kendisini dzdeslestirmesidir. Calisanlarda
orgiitsel baghiligin varligindan bahsedebilmek i¢in ii¢c 6nemli faktoriin bulunmasi sarttir.

Bunlar:

a) Orgiitiin amaglarmi ve degerlerini kabul edip bunlara yonelik giiclii bir inang

duyma

b) orgiitiin daha ileri noktalara gidebilmesi i¢in istekli olma

c¢) Orgiitiin bir iiyesi olarak ¢alismaya devam etmek i¢in duyulan giiglii bir istek
duyma (Porter, Steers,, Mowday ve Boulian, 1974). Bahsedilen bu faktorlerden en
onemlisi birinci sirada bulunan orgiitiin amaglarina ve degerlerine duyulan giiglii bir
inanctir. Bu gergeklestikten sonra diger iki faktoriin ortaya ¢ikmasi daha kolay miimkiin

olabilmektedir.

Balc1 (2000) ve Celep (1996) orgiitsel baglilik terimi yerine orgiitsel adanmiglik
terimini kullanmay1 tercih etmislerdir (C6l, 2004). Ister orgiitsel baghlik isterse de
orgiitsel adanmiglik terimleri kullanilarak tanimlar yapilsin biitiin tanimlarda belirli
ortak Ozellikler géze carpmaktadir. Buna gore orgiitsel baglilik calisanlarda orgiitiin
amaglarin1 benimsemeyi, orgiit i¢in elinden gelen cabay1 sarf etmeyi ve bu orgiitte

kalmak i¢in kendiliginden istek gostermeyi gerektirmektedir.
2.2.2. Orgiitsel Baghlik Siniflandirmalari

Orgiitsel baghiligm tanimi ve kapsami konusunda bilim diinyasindaki farkli bakis
acilar1 kavramin siniflandirilmasi konusunda da farklilasmalarin olmasina yol agmustir.
Alanyazinda kabul edilen siniflandirma orgiitsel bagliligin genel olarak iki temelde

incelenebildigini géstermektedir. Sekil 4 iki temel baglilik tiiriinii gdstermektedir:
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ORGUTSEL
BAGLILIK

DAVRANISSAL TUTUMSAL
BAGLILIK BAGLILIK

Devam

Duygusal Normatif

Baglilik

Baghhgl Baghhk

Sekil 4. Orgiitsel baglilik siniflandirmalari

Kaynak: Brown (1996: 232).

Yukaridaki sekilde de goriildiigii lizere orgiitsel baglilik davranigsal baglilik ve
tutumsal baglilik olarak ele alinabilir. Tutumsal baglilik da duygusal baglilik, devam

baglilig1 ve normatif baglilik olarak ii¢ baslikta incelenmektedir.
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Tablo 1. Tutumsal baglilik ve davranigsal baglilik yaklagimlarinin temsilcileri

Tutumsal Baghhk Davramssal Baghhk
Yaklasimlar Yaklasimlar
Allen ve Meyer U¢ Boyutlu Becker Yan Bahis Yaklasimi
Baghlik Yaklasinu Toplumsal beklentiler
Duygusal Baglilik Sosyal etkilesim ve algilar
Devam Baglilig Biirokratik diizenlemeler
Normatif Baglilik Sosyal roller

Kanter’in Orgiitsel Baghlik
Yaklasimi
Devama Yonelik Baglilik
Kenetlenme Bagliligi Kontrol
Baglilig1

O’Reilly ve Chatman’in Orgiitsel
Baghhik Yaklagim: Uyum
Ozdeslesme
Icsellestirme

Etzioni Orgiitsel Baghlik
Yaklasimi
Yabancilastiric1 Baglilik Hesapgt
Baglilik
Moral Baglhlik

Is dis1 konular

Salancik Orgiitsel Baghlik
Yaklasimi
Tutum ve davraniglar arasinda uyum

Kaynak: Temel-Eginli, A. (2009: 44).

Yukaridaki tabloda iki farkli baglilik tiiriinlin temsilcileri goriilmektedir. Buna
gore Orgiitsel davranis alaninda c¢alisma yapan arastirmacilarin daha ¢ok tutumsal
baglilik yaklagimlari iizerinde durduklar goriilmektedir. Tasdemir-Afsar’in (2011:179)
aktarimma gore Orgiitsel baglihk konusunu tutumsal ve davramigsal yaklasim
cercevesinde ele alan ve bu alanda 6ne ¢ikan isimler, Becker (1960), Etzioni (1961),
Kanter (1968), Mowday, Steers ve Porter (1979), O’Reilly ve Chatman (1986) ile
Meyer ve Allen (1990)’dir. Bu arasgtirmacilarin yapmis olduklar1 orgiitsel baglilik

siiflamalar1 daha sonra yapilan diger ¢alismalara da 151k tutmustur.
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2.2.3.Davramssal Baghhk

Baglilig1 davranisgr bir ¢ergevede inceleyen arastirmacilar bireyin orgiite belirli
davraniglart devam ettirmesi sonucunda baglandiklarini belirtmislerdir. Buna gore
davranigsal baglilik ¢alisanin orgiitte gegmis yasantilar1 ve calisma siiresiyle ilgilidir
(Mowday, Steers ve Porter, 1979). Orgiitiin sagladig1 sosyal haklar, emeklilik ya da isin
kolaylig1 gibi etmenler calisanlar i¢in degerli seylerdir. Bunlar1 kaybetmek istemeyen
birey orglitte ¢alismaya devam etmeyi siirdiirmektedir. Bu durumun zaman igerisinde
tekrar etmesiyle ¢alisanin Orgiit igerisindeki calistig1 siire artmaktadir (Becker, 1960;
Meyer ve Allen, 1984). Calisanlarin iginde bulunduklar1 kosullar ve orgiitiin sagladigi
imkanlar sonucunda c¢aliganlarda baglilik davranist olusmakta ve calisanlar bu davranisi
tekrar etme olasiligi gostermektedir. Bdylece calisanlar ayn1 kurum igine kilitlenip
kalirlar (Mowday, Porter & Steers, 1982: 26). Davranigcilara gore orgiitsel baglilik
bagliligin agik bir sekilde gosterilmesiyle ortaya konur. Burada g¢alisanlar o kurumda
calismaya devam ettik¢e daha fazla sorumluluk almaya baglarlar. Sorumluluklar: artan

bir ¢alisanin 6rgiitten ayrilmasi zorlasir (Cetin, 2004: 93).

Kosullar
Davranig /
\ Psikolojik
A
| Durum
\ I
' |

Sekil 5. Davranigsal yaklasim perspektifi

Kaynak: Meyer ve Allen (1991)

Yukardaki sekilde de goriildiigii lizere davranigsal yaklasimda baglilik belirli
davraniglarin tekrar1 halinde olusmaya baslamakta ve ¢alisanlar bu davraniglara devam

ettikce bagliliklar1 pekismektedir. Boylece ¢alisanin isten ayrilmasi zorlasir.

Davranigsal baglilik yaklagiminin temsilcilerinden Becker (1960: 33) one

siirdiigii yan bahis yaklagiminda bagliligin korku temeline dayandigini savunmaktadir.
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Calisan zaman icerisinde orgiite zaman ve emek harcamakta bunun sonucunda da
Orgiitten fayda saglamaktadir. Calisanin oOrgiitte gegirdigi siire arttikca elde ettigi
yararlar1 kaybetmemek adina uygun davranis sekilleri gelistirir (Whitener ve Walz,
1993). Becker’e gore bu davranislar kisinin bilinci disinda gelismektedir. Yan bahis
kavrami, kiginin bir davranisa baglanmasini ve bu davranigin siireklilik kazanmasini
saglayan beklentiler, ihtiyaglar, diizenlemeler ve etkilesimler toplamini1 ifade
etmektedir. Calisanin Orgiitte kaldigi zaman arttik¢a Orgiitten ayrilmasi durumunda
gorecegi zarar ve ortaya ¢ikacak hak kayiplari artacaktir. Bu nedenle birey orgiitte
kalmasin1 saglayan iten davranislar1 devam ettirdikge Orgiite karst baglilik

gelistirmektedir (Giil, 2002: 49, Becker, 1960:35-36).

Davranigsal baglilik yaklasimi g¢ercevesinde One c¢ikan isimlerden biri olan
Salancik’e gore baghlik bireyin tutumlart ve davramslart arasindaki uyuma
dayanmaktadir (Iince ve Giil, 2005: 53). Acik, kesin ve siiphe gotiirmeyen, bir kez
yapildiktan sonra iptal edilemeyen ve geri doniilemeyen, baskalar1 6nilinde gergeklesen
ve goniillii olarak yapilan davraniglar bagliligi etkilemektedir. Davranigsal yaklagim
perspektifinde ¢alisan Becker ve Salancik bagliligi, davraniglar1 devam ettirme egilimi

olarak ele almaktadirlar. (Giil, 2002: 49).
2.2.4. Tutumsal Baghhk

Davranigsal yaklagim, calisanlar1 orgiite baglayan ve orgiitte kalmaya yonelten
stireclere odaklanmaktayken tutumsal baglilik ise ¢alisanlarin orgiite olan sadakatlerinin
altinda yatan psikolojik durumlar1 inceler, bireyin oOrgiitiin ama¢ ve degerlerini
i¢sellestirmesi iizerinde durur (Allen & Meyer, 1990). Tutumsal baghlik ¢alisanlarin
orgilite olan bagliliginin duygusal yoniinii ifade eder. Bu baglilik simiflandirmasinda
calisanlarin, igverene karsi duygusal bir baglilik gosterecegine olan inang vardir

(Mowday vd, 1982; Cetin, 2004: 93).
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Psikolojik
Kosullar —> Durum —> Davranis

Sekil 6. Tutumsal yaklasim perspektifi

Kaynak: Meyer ve Allen (1991).

Sekil 6 incelendiginde tutumsal baglilifin bireyin orgiite kars1 gelistirdigi
duygusal bir tepki oldugu anlasilmaktadir. Baglilik davranisinin ortaya ¢ikisinda bireyin
icinde bulundugu kosullar ve psikolojik durum etkilidir. Tutumsal baghlik, {i¢
bilesenden olugmaktadir. Bunlar; orgiit amag¢ ve degerleri ile 6zdeslesme, isle ilgili
faaliyetlere yiliksek katilim ve orgiite sadakatle baglanma seklinde ifade edilmektedir
(Bayram, 2005:129).

Tutumsal bagliligin temsilcilerinden Kanter’e (1968: 499-517) gore baglilik
devama yonelik baglhlik, kenetlenme bagliligi, kontrol bagliligi olarak ii¢c baslikta
incelenebilir. Devam bagliliginda calisan Orgiitteki ¢aligma hayatini devam ettirir.
Kenetlenme bagliliginda ¢alisan orgiitteki bir kisiye ya da gruba olumlu duygular besler,
onlarla beraber hareket eder ve kendini bir grubun parcasi hisseder. Boylece orgiite olan
bagliik duygusu giiclenir. Kontrol bagliligi ise calisanin Orgiitiin  kural ve

uygulamalarina uygun ¢ergevede hareket eder.

O’Reilly ve Chatman (1986) orgiite baghlhigin ii¢ farkli boyutu oldugunu
belirtmistir. Bunlardan birincisi uyum bagliligidir. Uyum bagliliginda baghlik disaridan
gelecek belirli odiiller aracilifiyla olusmaktadir. Ikinci baghlik tiirii dzdeslesme
bagliligidir. Bu baglilik, bireyin digerler ¢alisanlarla bir iligski kurup bu iliskiyi devam
ettirmesiyle meydana gelmektedir. Boylece birey, bir grubun iiyesi olmaktan gurur
duymaktadir. Ugiincii baghilik tiirii ise igsellestirme bagliligidir. Bu baghlik ise
calisanin bireysel degerleriyle ve orgiitsel degerler Ortiistiigiinde ortaya ¢ikmaktadir.
Yazarlara gore calisanin orgiitsel bagliligi bu tli¢ farkli baghlik tiiriiniin sonucu olarak
ortaya cikabilir. Ozdeslesme ve icsellestirme baglihgi orgiitsel vatandashk
davraniglariyla pozitif anlamda iligkilendirilirken uyum baglilig: ile orgiitsel vatandaslik

davraniglar1 arasinda olumsuz bir iliski s6z konusudur (Yoon, 2003: 18-19). Balc1 da
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O’Reilly ve Chatman’nin yapmis oldugu simiflandirmaya benzer bir siniflandirma

yapmustir. Buna gore orgiitsel baglilik:

e uyum,
o Ozdeslesme
e igsellestirme baglhliklarindan olusmaktadir (2003, 28-29). Balci’ya gore

icsellestirme bagliligin son agamasidir.

Etzioni’nin  baghlik  smiflandirmast  ise  baghligin  derecelendirilerek
incelenmesini esas almaktadir. Bu siniflandirmada ahlaki (moral) baglilik olumlu bir
baglilik tiirii olarak kabul edilirken yabancilastirict baglilik ise en olumsuz baglilik tiirii
olarak kabul edilir. Hesapg1 baglilik ise ndtr bir konumda degerlendirilir (Penley ve
Gould, 1988:45-47). Ahlaki baglilik boyutunda calisan orgiit ile kendisini 6zdeslestirir
ve Orgiit basarisin1 kendi basaris1 olarak goriir. Hesapgt baglilik bireyin aldigi 6diil ve
tcretler karsihiginda gozlemlenmektedir. Cabalarinin  karsiliginda elde  ettigi
kazanimlardan memnun olan birey orgiitteki devamini siirdiirmektedir. Yabancilastiric
baglilikta kisi oOrgiite duygusal olarak hicbir bag hissetmemesine ragmen orgiitteki
tiyeligine devam etmeye zorlanmaktadir. Birey Orglitiin ceza verici yoniinii gérmekte ve
orgiitle arasinda olumsuz bir etkilesim bulunmaktadir (Balay, 2000: 19-20). Goriildiigii
tizere Penley ve Gold ile Etzioni’nin baglilik siniflandirmasinda o6rgiit acisindan en
yararli baglilik tiirtintin ahlaki (moral) baglilik oldugu goriilmektedir. N6tr bir konumda
gosterilen hesapgr baglilik tiirtinde calisanlar orgiitiin yasayacag: gegici mali krizler ve
olumsuzluklar karsisinda orgiitteki iiyeliklerini siiriindiirlip stirdiirmeyecekleri belirsiz

gibi goriinmektedir.

Orgiitsel baghiligin ortaya ¢ikmasinda en dnemli etmenlerden birisi ¢alisanlarin
amagc, deger ve vizyonlar ile 6rgiitiin amag, deger ve vizyonunun Ortiismesidir. Calistigt
Orgiitiin ama¢ ve degerlerini icine sindirememis bir c¢alisanin o Orgiite baglilik
gostermesi imkansizdir. Calisanin hayattan beklentileri, bireysel degerleri, amaglar ile
orgiitiin calisanina bu hususlarda ne verebilecegi arasinda iliski olmasi, saglikli ve

yiiksek diizeyli bir bagliligin olusmas1 agisindan dnemlidir (Ince ve Giil, 2005: 9).
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2.2.5.Allen ve Meyer’e Gore U¢ Boyutlu Baghihk Yaklasim

Orgiitsel baglilik konusunda yapilan arastirmalarda goriilmektedir ki Allen ve
Meyer (1991) tarafindan 6ne siiriilen li¢ boyutlu baglilik yaklasimi daha fazla kabul
goren baglilik yaklagimi olmustur. Allen ve Meyer ¢alisanlarin orgiitle olan iliskilerinin
tek bir cerceveden basit bir bicimde incelenemeyeceginden hareket ederek baglilik
konusunun daha kapsamli bir sekilde ele alinmasi gerektigini diistinmiislerdir. Bu
nedenle 1984 yilinda duygusal ve devam baglilig1 olmak {izere iki boyutlu bir baglilik
modeli One siirmiiglerdir. Sonraki asamada bu modele Wiener ve Vardi (1980)
tarafindan ortaya atilan normatif baglilik boyutunu da ekleyerek lic boyutlu baglilik
modelini elde etmislerdir. Bu yaklasima gore orgiitsel baglilik duygusal, devam ve
normatif baglilik olarak ii¢ farkli boyutta ele alinabilir. Bu {i¢ baglilik birbirlerinden
farkli ve 6l¢iilebilir boyutlar1 ifade etmektedir.

Allen ve Meyer’in baghlik yaklasiminda birinci boyut duygusal (affective)
bagliliktir. Baz1 kaynaklarda i¢ten baglilik, etkili baglilik olarak da isimlendirilmektedir.
Ikinci boyut ise devam (continuance) baghligidir. Ugiincii boyut ise normatif

(ahlaki/sorumluluk) baglhiliktir.

Duygusal (Affective) baghlik: Duygusal baglilikta ¢alisan kendini orgiit ile
biitiinlesmis hisseder. Orgiitte calismaya devam etmesi kendi istegiyle gerceklesir
(Allen ve Meyer, 1991). Calisanin orgiite kars1 tutumuyla da ilgli olan duygusal
baglilik, is ¢evresine iliskin duygusal tepkileri kapsamaktadir. Bu nedenle ¢alisanlarin
islerini 6zveriyle yapmalari, birlikte gorev yaptiklar1 arkadaslariyla iyi vakit gecirmeleri
ve meslekten doyum saglamalariyla iligkilidir (Balay, 2000:73). Duygusal baglilig1
yiiksek calisanlar yiiksek performans sergileyen calisanlardir ve o Orgiitte olmaktan
mutlu olan bireylerdir. Bu nedenle duygusal baglhilik ¢alisanlarda iicret, 6diil ve benzeri

motivasyon artiricl pek ¢ok aractan daha fazla oneme sahiptir.

Devam (Continuance) Bagliligi: Devam bagliligi calisanin Orgiitten ayrilmasi
durumunda daha zararli ¢ikacagi endisesiyle o oOrglitte calismaya devam etmesiyle
ortaya cikar. Calisan o Orgiit icin harcadig1 emegi, yatirnmi ve bunun karsiliinda elde
ettigi kazanimlar1 diisiiniir ve isten ayrilmast durumunda tiim kazanimlar1 kaybedecegini

diisiiniir. Aslinda bu agidan bakildiginda Becker’in (1960) yan bahis yaklasimiyla da
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benzerlik gostermektedir. Bu baglilik tiiriinde sartlar ¢alisanin isini birakmasi igin
elverisli degildir. Bu nedenle ¢alisgan mecbur oldugu, zorunluluk hissettigi i¢in Orgiit
tyeligini siirdiiriir, orgiitte kalmaya ihtiyag duyar (Meyer ve Allen, 1991). Devam
bagliliginda ¢alisanin performansinda duygusal bagliliktaki gibi bir artis ya da olumlu
bir durum s6z konusu degildir. Ciinkii calisan mevcut imkanlardan daha iyisini
buldugunda kolay bir sekilde oOrgiitten ayrilabilir. Bu nedenle ¢alisanlarinda devam
bagliligin yliksek olmasi bir 6rgiit i¢in olumsuz bir 6zellik olarak kabul edilebilir.

Normatif Baghlik: Wasti (2002: 526) orgiitsel bagliligin bu boyutunun,
calisanlarin calistigi Orgiite karsi kendilerini sorumlu hissetmeleriyle ortaya ¢iktigini
belirtmektedir. Normatif baglilikta calisan 6rgiitiin kendisine yapmis oldugu yatirimlari,
burada kendisine saglanan imkénlar1 g6z Oniinde bulundurarak orgiitte kalmasinin
ahlaki bir gereklilik oldugu hissini tasir (Meyer ve Allen, 1997: 11). Bu bagllik
calisanlarin kendilerini 6rgiite karsi bor¢lu hissetmelerine neden olur. Yiikiimliiliiklerini

tam olarak yerine getirmediklerini diisiinen ¢alisanlar orgiit tiyeligini devam ettirirler.

Bu calismada esas alinacak olan orgiitsel baglilik yaklasimi Meyer ve Allen
(1991) tarafindan One siirillen {ic boyutlu baglilik yaklasimidir. Bunun tercih
edilmesinin sebebi yurt disinda ve lilkemizde yapilan arastirmalarda bu yaklagimin
yaygin olarak tercih edilmis olmasi nedeniyle gecerlilik ve gilivenirligi en fazla olan

baglilik modeli olmasidir.
2.2.6.0rgiitsel Baghhgin Yararlar

Sadece maddi kaynaklarin degil insan kaynaklarmin da etkin kullanimi
glinlimiizde orgiitlerin tizerinde durdugu konulardan birisidir. Bu nedenle orgiitler, sahip
olduklar1 personelin kurumda calismaya devam etmesini saglamayarak personel devir
hizim1 diisiirmeye calismaktadirlar. Bunun yollarindan birisi de ¢alisanlarin bagliligini
artirmaktir.  Orgiitiine bagl calisanlarin islerinde daha verimli olacagi ve oOrgiitsel
amaclarin basarilmas1 i¢in daha fazla kendilerinden fedakarlik yapacaklarina
inanilmaktadir. Arastirmalar, orgiitsel baghiligin personel devir hizin1 diislirdiiglinii
boylece orgiitiin kaynak harcamalarini azalttigin1 gdstermektedir (Tett & Meyer, 1993;
Meyer, Stanley, Herscovitch, & Topolnytsky, 2002; Giiglii, 2006:3).

36



Orgiitsel baglilik konusunun orgiitler igin derinlemesine arastirilan konulardan
birisi olmasinin temel sebebi orgiitteki entelektiiel sermayeyi olusturan c¢alisanlarin elde
nasil tutulacagyla ilgili sorularin cevabini bulma arayisidir. Iste bu noktada calisanlarin
orgiitte ni¢in kalmaya devam ettikleri ¢ok biiylikk onem tasimaktadir. Calisanlarin
orgiitte kendi istekleri ile kalmalari ile bunu bir mecburiyet ya da ihtiya¢ olarak
gormeleri arasinda ¢ok &nemli farkliliklar bulunmaktadir. Orgiitsel baglilik
saglandiginda veya artirildiginda, isgoren devir orami azalacak ve orgilitler tecriibeli
elemanlarla ¢alismaya devam edecektir (Ada, 2008: 489 Akt. Giince, 2013: 22).
Orgiitiin tecriibeli ¢alisanlarmi elinde tutmasi yeni isgdren alimi sonucunda ortaya
cikacak olan yatirim maliyetlerini ortadan kaldirmakla kalmayacak ayni zamanda

Orgiitiin verimli ve istikrarli caligmasini devam ettirebilmesini saglayacaktir.

Balay (2000:1) orgiitsel bagliligin orgiitler icin hayati derece dnemli olmasini bu
kavramin iligkili oldugu diger faktorlerle aciklamaktadir. Ciinkii orgiitsel baglilik
kavrami Oncelikle isi birakma, devamsizlik, geri ¢ekilme ve is arama faaliyetleri ile
yakindan ilgilidir. Ikinci olarak is doyumu, ise sarilma, moral ve performans gibi
tutumsal, duygusal ve biligsel yapilarla orgiitsel baghilik arasinda giiclii bir iligki
bulunmaktadir. Ugiincii olarak 6zerklik, sorumluluk, katilim, gérev anlayisi gibi
isgorenin 151 ve rolline iliskin ozellikler karsimiza c¢ikmaktadir. Dordiincii gruptaki
faktorler yas, cinsiyet, hizmet siiresi ve egitim gibi isgdrenlerin kisisel ozellikleriyle

ilgilidir.

Orgiitsel baglilik diizeyi diisiik ¢alisanlardan meydana gelen bir orgiitte personel
sirkiilasyonu ¢ok yogun olarak gozlenebilmektedir. Bu durum calisanlarin
motivasyonunun diismesine ve isgorenlerin Orgiite olan giliveninin azalmasina yol
acmaktadir. Giliven duygusunun gelismedigi bir kurumda ise bagliligin olusmasi
beklenemez. Kendilerinden beklenenin iizerinde performans gosterecek, fedakarlik
yapacak c¢alisanlara sahip olmak icin Orgiitler isgéren bagliligin1 daha iyi1 saglama

stratejileri gelistirmek zorundadir (Kurtbag, 2011: 41-42).

Orgiitler calisanlarda ise ge¢ kalma, isten ayrilma gibi olumsuz davranislari
azaltmasindan dolay1 igsgdrenlerin orgiite olan baglhiligina deger vermektedirler. Baghlik
duygusu yiiksek calisanlarin yaraticilik ve yenilikgilik gibi ekstra bir rol davranisi

sergileme olasiliklar1 artmaktadir. Bu ise Orgiitlerin rekabet giiciinii artirmaktadir. Daha
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genis bir perspektifte diigtintildiigiinde orgiitsel baglilik ulusal verimliligi ve is kalitesini
artirabilir (Mathieu & Zajac, 1990). Bunun tam tersi bir durumda yani baglilik
diizeyinin diisiik oldugu calisanlarda bu durum personel devir hizinin yiikselmesi,
devamsizlik ve ise ge¢ kalma gibi olumsuz davraniglarin gériilme sikliginin artmasina
neden olmaktadir. Diisiik bagliliga sahip calisanlar kendilerini 6rgiitiin bir {iyesi olarak
gormezler. Bu nedenle isten ayrilma konusunda tereddiit gostermeyebilirler (Allen ve

Meyer, 1997: 20).
2.2.7. Orgiitsel Baghhgn Belirleyicileri ve Sonuclari

Calisanlarin orgiitteki performanslari, orgiitte ¢alisamaya devam etme istekleri,
orgiite kars1 tutumlariyla yakindan iligkili olan orgiitsel bagliligin ortaya ¢ikisinda pek
cok faktor bulunmaktadir. Steers (1977) bu faktorleri kisisel o6zellikler, ise bagh

ozellikler ve is deneyimleri olmak iizere ii¢ baslikta incelemektedir.

Balay (2000) ve Cetin’e (2004, 99) gore oOrgiitsel baglilig etkileyen etmenler

sOyle siralanmaktadir:

1- Yas, cinsiyet ve deneyim.

2- Orgiitsel adalet, giiven, is tatmini.

3- Rol belirliligi, rol ¢atigmasi.

4- Yapilan igin 6nemi, alinan destek.

5- Karar alma stirecine katilim, isin i¢inde yer alma.

6- Is giivenligi, taninma, yabancilasma.

7- Medeni durum, iicret disinda saglanan haklar.

8- Caresizlik, is saatleri, ddiiller, rutinlik.

9- Terfi olanaklar, {icret, diger iggdrenler.

10- Liderlik davranmislari, disaridaki is olanaklari, isgdrenlere gosterilen ilgi (akt.

Bayram, 2005).

Meyer ve Allen'e (1988) gore ise bagliligin nedenleri ii¢ kategoride ele
alinmalidir. Bu kategorilerden birincisi olan kisisel 6zellikler yas cinsiyet, egitim gibi

demografik ozellikleri kapsamaktadir. Ikinci kategorideki orgiitsel yapr ise yonetim
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yapisi, gorev tanimlarini, sahip olunan roller, Orgiitiin biyiikligii gibi 6zellikleri

kapsamaktadir. Ugiincii kategoride ise isle ilgili tutumlar ve algilar bulunmaktadir.

Tablo 2. Orgiitsel baghligin {ic tiri

BiR CALISANI CALISTIGI KURUMDA TUTAN SEY NEDIR?

Duygu Temelli Sebepler

Mali Sebepler

Yiikiimliiliik Temelli
Sebepler

En iyi arkadaslarim
burada. Eger ayrilirsam
onlardan ayrilmak
zorunda kalirim

Yakinda terfi alacagim.
Acaba yeni isimde boyle
yiikselme imkanlari
olacak m1?

YoOneticim bana ¢ok
zaman harcadi, bana yol
gosterdi, yetistirdi,
isimin inceliklerini
Ogretti.

Mevcut isimdeki atmosfer
harika. Burada ¢aligmak
eglenceli ve rahatlaticidir.

Maasim burada bize
yetiyor. Diger sehirlerde
yasam daha pahalidir.

Bu kurumda ¢alismaya
basladim. Digerleri yeteri
kadar donanimli
olmadigim gerekgesiyle
ise almadilar ama bu
kurum beni ise aldi.

Mevcut isimde
yaptiklarimin karsiligini
aliyorum. Her sabah ise
gelmekten mutluluk
duyuyorum

Buradaki okul sistemi iyi,
esimin burada 1yi bir isi
var. . Buraya gercekten
kok saldik.

Pek ¢ok konuda
kurumundan destek gordii.
Simdi onlar1 nasil
birakirim?

J

Duygusal
Baghhk

J

Devam
Baghhg

J

Normatif
Baghhk

Istedigim icin burada
calismaya devam
ediyorum

Kalmam gerektigi icin
burada ¢aligmaya devam
ediyorum

Kuruma bor¢lu oldugum
icin burada ¢alismaya
devam ediyorum

Kaynak: Colquitt, J.;, Wesson,M. ve LePine, J. (2008: 68). Organizational Behavior: Improving
Performance and Commitment in the Workplace, Boston: McGraw-Hill/Irwin
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Tablo 2°de goriilecegi lizere duygusal baglilik ¢alisanin i¢inden gelerek, severek
kurumda c¢alismaya devam etmesini saglarken devam bagliligi ¢alisanin zorunluluktan
dolay1r kurumda caligmaya devam etmesini saglamaktadir. Bu nedenle orgiitler i¢in

calisanlarda duygusal baglilik olusturmak daha fazla 6nem tasimaktadir.

Orgiitle 6zdeslesmis calisanlarin is tatminleri yiiksek ve orgiite olan baglhliklar:
kuvvetlidir. Orgiitle 6zdeslesen calisanlar Orgiitiin  basarisim1 kendi basaris1  ve
basarisizligini da kendi basarisizligl olarak algilarlar. Zihinsel olmaktan ¢ok duygusal
bir durum olan Ozdeslesme c¢alisanlarin ise basladiklar1 andan itibaren Orgiite
bagliliklarin1 artirir. Boylece calisanlar i¢in kisisel ¢ikarlar yerine orgiitiin ¢ikarlari 6n

planda tutulur (Basaran, 2000: 233).

Northcraft ve Neale (1990: 471) orgiitsel baglilik konusunu Tablo 3’te
goriilecegi gibi, kisisel, orgiitsel ve orgiit dis1 faktorler olmak ilizere 3 gruba ayirarak
incelemistir. Buna gore orgiitsel baglilig1 en fazla etkileme derecesine sahip faktorlerin

orgiitsel faktorler altinda toplandig1 goriilmektedir.

Tablo 3. Orgiitsel baglihig etkileyen faktorler

Kisisel Faktorler Orgiitsel Faktorler Orgiit Dis1 Faktorler
Is beklentileri Isin niteligi ve dnemi Yeni is olanaklari
Psikolojik s6zlesme Yonetim Profesyonellik
Kisisel Ozellikler Ucret Issizlik oran1
Denetim Ulkenin sosyo-ekonomik
durumu
Orgiitsel kiiltiir Sektoriin duru

Orgiitsel adalet

Orgiitsel odiiller

Takim ¢aligmasi

Orgiitiin bulundugu

sektoriin durumu

Northcraft ve Neale (1990: 471).
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Northcraft ve Neale’in (1990) yukaridaki degerlendirmelerine benzer sekilde
Ince ve Giil (2005:58) yonetimde yeni bir paradigma isimli kitaplarinda orgiitsel

baglilik konusunu calisanlar iizerinde olusturdugu etkilerle birlikte degerlendirmislerdir.

/4

Sekil 7. Orgiitsel baglhilig: etkilyen faktérler ve bagliligin sonuglari

p

Kaynak: Giil ve Ince (2005:58)

Giil ve Ince’nin de belirttigi iizere drgiitsel bagliligin en biiyiik etkilerinden birisi
calisanlarin performansi iizerinde olmaktadir. Calisanlarin baghliklar arttikca orgiitte
calisma siireleri artmakta ve boylece orgiitiin is giicii devir oran1 diismektedir. Bununla
birlikte stres diizeyi azalan c¢alisanlar Orgiite daha verimli bir sekilde hizmet

etmektedirler (Giil ve Ince, 2005:58).
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2.2.8. Orgiitsel Baghlik ile Tlgili Arastirmalar

Tiirkiye’de oOrgiitsel baglilik ile ilgili arastirmalarin 2000°li yillarin basindan
itibaren daha sik goriilmeye basladigi sdylenebilir. Yapilan arastirmalarda daha cok
Allen ve Meyer’in (1990) ortaya cikardigr ve sonradan gelistirdikleri ii¢ boyutlu

orgiitsel baglilik (duygusal, devam ve normatif) 6l¢egi kullanilmistir.

Balay’mn (2000) yaptig1 “Ozel ve Resmi Liselerde Yonetici ve Ogretmenlerin
Orgiitsel Baglilig1” isimli arastirma Ankara ilindeki 6zel liseler ile devlet liselerinde
gorevli Ogretmen ve yoneticilerin, ¢esitli degiskenler agisindan orgiitsel baglilik
algilama diizeylerini incelemistir. Arastirma bulgularina gore devlet liselerinde
Ogretmen ve yoneticilerin okullarina zorunluluktan kaynakli baglilik gosterdikleri, 6zel
liselerde ise 6gretmen ve yoneticilerin okullar1 daha fazla biitiinlestigi bunun sonucunda
duygusal bir bag gelistirdikleri ileri siiriilmektedir. Katilimcilarin hizmet siireleri
arttikca 6zdeslesme boyutundaki baglilik diizeylerinin artti§1 gozlenmistir. Bu baglamda
arastirmact egitim ¢alisanlarinin  daha verimli c¢alisabilmeleri icin beklenti ve
ithtiyaglarinin karsilanmasi gerektigini, egitim ortamlarin gerekli fiziki ve teknik

altyapiyla donatilmasi gerektigini belirtmistir.

Col ve Giil (2005) yapmis olduklart arastirmada 13 kamu iiniversitesinde 403
akademisyen ve 222 idari personelden elde edilen verilerle akademik ve idari personelin
kisisel oOzelliklerinin duygusal, normatif ve devamlilik baglilig1 tizerindeki etkilerini
karsilastirmiglardir. Yas ve gorev siiresinin Orgiitsel baghlik iizerinde anlamli bir
farklilik olusturmadigi goriilmiistiir. Arastirmada akademisyenlerin kariyerleri ve egitim
diizey1 yiikseldikce c¢alistiklart liniversiteye olan duygusal ve normatif bagliliklarinin
azaldig1 goriilmektedir. Ucret diizeyi ise, akademisyenlerde duygusal baglilig:

artirirken, devamlilik bagliligint azaltmaktadir.

Erdogmus’un (2006) devlet ve 6zel ilkogretim okullarinda ¢alisan yoneticileri
kapsayan arastirmasinda ise kisisel Ozellikler ile orgiitsel baglilik arasinda iliski
incelenmistir. Istanbul’daki 274 okul yéneticisini kapsayan ¢alisma sonuclar1 6zel
okullardaki yoneticilerin orgiitsel bagliliklarinin devlet okullarinda ¢alisan yoneticilerin
bagliliklarindan tiim alt boyutlariyla daha yiiksek oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Ayrica

mesleki kideme gore okul yoneticilerinin duygusal baglilik diizeyleri 20 yilin iizerinde
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kideme sahip olan yoneticilerde daha yiiksek ¢ikmistir. Calismadan elde edilen bulgular
1s181inda, yoneticilerin orgiitsel bagliliklarini arttirmak ve yoneticilik gorevine, uygun
Ozelliklere sahip kisilerin getirilmesini giivence altina almak amaciyla; 6zellikle resmi
okullarda, atama mekanizmalarina kisilik 6zelliklerini de kapsayan bilesenlerin dahil

edilmesi gerektigi Onerisi getirilmistir.

Giirkan (2006) ““Orgiitsel Baglilik: Orgiitsel 1klimin Orgiitsel Baghlik
Uzerindeki Etkisi ve Trakya Universitesi'nde Orgiit Iklimi ile Orgiitsel Baglilik
Arasindaki Iliskinin Arastirilmas1® isimli bir arastirma gerceklestirmistir. 206
akademisyenin katildig1 arastirmada orgiitsel baglilik tizerinde orgiitte calisma yillarinin
% 10’luk 6nem seviyesinde bir farklilik yarattigi goriilmiistiir. Bunun diginda, cinsiyet,
yas, unvan ve c¢alistiklart birimlerin orgiitsel baglilik alt boyutlarini algilamada farklilik
yaratmadig1 sonucu elde edilmistir. Orgiitsel baglilik ile drgiit iklimi arasinda ise olumlu

yonde bir iliskinin oldugu gézlemlenmistir.

Boylu, Pelit ve Goger (2007) ‘‘Akademisyenlerin Orgiitsel Baglilik Diizeyleri
Uzerine Bir Arastirma’ isimli arastirmalarinda; Gazi Universitesi’nde ¢alisan
akademisyenlerin orgiitsel bagliklarinm1 incelemislerdir. Akademisyenlerin gerek
calistiklar1 fakiilteye gerekse Tlniversitenin geneline yonelik tic baglilikla ilgili
gorlslerine gore, en yiiksek diizeyde katilim gosterdikleri ifadeler duygusal baglilikla
ilgili ifadeler olurken; onu sirasiyla normatif ve devamlilik baghlig: ile ilgili ifadeler
izlemektedir. Arastirma bulgularina gére unvan degiskenine gore Orgiitsel baglilik
diizeyinde anlamli bir farklilik olusmaktadir. Buna gore Prof. Dr. unvanina sahip
akademisyenlerin fakiilteye iliskin duygusal baglilik diizeyleri Ars. Gor. akademik
unvanina sahip olanlardan daha ytiksek, Yrd. Do¢. Dr. Akademik unvanina sahip olan
akademisyenlerin, Dog¢. Dr.’ lara oranla daha yiiksek ve yine, Yrd. Do¢. Dr.” larin Ars.
Gor.’lere oranla daha yiiksektir. Yine, Yrd. Dog¢. Dr.’larmn {iniversitenin geneline iligkin

duygusal baglilik diizeyleri arastirma gorevlilerine oranla daha yiiksektir.

Kurtbas (2011) “Akademisyenlerin Maruz Kaldiklar1 Psikolojik Siddet ile
Orgiitsel Baglilik Arasindaki iliski-Kamu ve Vakif Universitelerinde Bir Arastirma”
isimli arastirmasinda en fazla duygusal ve normatif baglilik gdsteren akademisyenlerin
61 ve ilizer1 yas grubundaki, en az duygusal ve normatif baglilik gosteren

akademisyenlerin 21-30 yas grubundaki kisiler oldugunu tespit etmistir. Arastirmaya
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katilan akademisyenlerin Orgiitsel baglilik diizeyleri ile cinsiyet degiskeni arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iliskiye rastlanmamigtir. Arastirmaya katilan
akademisyenlerin Orgiitsel baglilik diizeyleri ile unvan degiskeni arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir iligkinin oldugu; en fazla duygusal ve normatif baglilik gosteren
akademisyenlerin Profesér, en az duygusal ve normatif baglilik gosteren
akademisyenlerin ~ Okutman/Uzman, en fazla devamlilik baghiligi  gosteren

akademisyenlerin ise Arastirma Gorevlisi grubundaki kisiler oldugu tespit edilmistir.

Balay (2012) “Ogrenen Orgiit Algisinin Orgiitsel Bagliliga Etkisi: Ozel ve
Devlet Universitesi Arasinda Bir Karsilastirma” isimli arastirmasinda Zirve Universitesi
ve Harran Universitesinden 172 6gretim elamanimi galisma grubu olarak belirlemistir.
Arastirmada O’Reily ve Chatman’in (1986) uyum, 6zdeslesme ve igsellestirmeye dayal
baglilik yaklasimi esas alinmistir. Arastirma sonunda, 6zel {liniversitede gérev yapan
Ogretim elemanlari, devlet tiniversitesinde gorev yapanlara gore ¢aligtiklart kuruma daha
yiikksek diizeyde baglilik duyduklarmi belirtmislerdir. Balay’a gore bu sonug biiyiik
Olciide tiniversite yonetimlerinin calisanlar i¢in uygun bir 6grenme ve ¢aligma ortami

olusturma ve baglilik gelistirme ¢abalar1 ile agiklanabilir.

2.3. Ozellestirme Kavram

Ilerleyen teknoloji, iletisim ve ulasim araglarinin gelistirilmesine olanak tanimis
boylece iilkeler ve hatta kitalar arasi sinirlar belirsizlesmistir. Bu baglamda ekonomik,
kiiltiirel ve siyasal alanda pek ¢ok degisimi beraberinde getiren kiiresellesme olgusu tiim
diinyay1 derinden etkileyecek sekilde etkisini artirmistir. Kiiresellesmenin etkisini
artirmast  ekonomide Ozgiirliik¢i  liberal politikalarin  hiikiimetler tarafindan
desteklenmesiyle birlesince Ozellestirme uygulamalar1 kacinilmaz olarak ekonomik
hayatta yer almaya baslamistir. Devletin kontrol ve yonetimi altindaki kurumlarin 6zel
sektor kuruluslarina aktarilarak devletin kii¢iilmesini, mal ve hizmet iiretiminde tekelin
ortadan kaldirilarak miilkiyetin tabana yayilmasini1 saglamay1 amag edinen 6zellestirme

uygulamalari 6zel sektore daha fazla faaliyet alan1 kazandirmastir.

Ozellestirmeyi bir ekonomi politikas1 araci olarak kullanan devletlerin amaci
kamu iktisadi tesekkiillerinin getirdigi mali yiikten kurtulmak, onlar1 elden ¢ikararak

gelir saglamak, rekabeti giiclendirmek, mal ve hizmet {iretiminde kalite fiyat dengesini
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olusturmak, verimliligi artirmak ve yabanci sermayenin tesvik edilmesini saglamak
olmustur. Ilk baslarda direngle karsilasilsa da &zellestirme uygulamalari birer birer
hayata gegcmeye baslamistir. Boylece 0zellestirme sayesinde ¢ok uluslu sirketler etki ve

faaliyet alanlarin1 genisletmislerdir.

Toplumsal gelismede itici giic konumunda olmasi ve toplumun tiim kesimlerine
dogrudan veya dolayli olarak hizmet veren bir yapiya sahip olusu nedeniyle egitim
sisteminin, kuvvetli esen Ozellestirme riizgarindan etkilenmemesi diisiiniilemezdi.
Ozellestirmenin beraberinde getirdigi tartismalar egitim alaninda da yapilmaya
baslanmis ve genel olarak devlet tarafindan sunulan egitim hizmetlerinin kalitesi ve

etkililigi tartigmaya agilmustir.
2.3.1. Ozellestirmenin Tanimi

Ozellestirme kavrami hizmet veya mal iireten kamu isletmelerinin sahislara veya
ozel kurumlara devredilmesine denir. Ozel kesim kamu kesimi aleyhine alan kazanur,
kamunun etkin oldugu ekonomik alanlara girmeye baslar. Burada iizerinde durulmasi
gereken her 6zellestirme isleminin satisla sonuc¢lanmayabilecegidir (Boursma, 2002:26;
Onder,1994:10; Ertuna,1993:20). Ozellestirme devletin iktisadi bir alandan kismen veya
tamamen c¢ekilmesi, elden ¢ikarmasi veya derece derece pazardan g¢ekilerek yerini 6zel
sirketlere ve gonillii kuruluslara birakmasi seklinde gergeklesebilir (Savas, 1999). Bu
acidan bakildiginda devletin egitim alaninda yatirnm ve etkinligini azaltmasi ve buna
bagl olarak 6zel kesimin bu alanda daha fazla faaliyet alan1 bulmasi da bir anlamda
Ozellestirme kapsaminda diisiiniilebilir. Demirbag ve Tiirkoglu (2002) bu baglamda
egitimde 6zel okullarin agilmasina izin verilmesi, karayolu yapim ve bakiminin 6zel
sirketlere ihale edilmesi, tiitiin cay tekellerinin kaldirilmas: gibi uygulamalar tilkemizde

ozellestirme Ornekleri olarak degerlendirilebilir.

Devletin piyasadaki etkinligine ve faaliyetlerine kisitlama getirmeyi hedefleyen
Ozellestirme millilestirmenin (nationalization) ziddi1 bir anlam tasimaktadir. Devlet
eliyle olusturulan tekellerin ortadan kaldirilmasi, girisimciligi artirmasi ve piyasa
sartlarin1 getirerek rekabet olusturmasi nedeniyle ekonomiye canlilik getirir (Aktan,

2004:20).
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Ernst ve Young (1994:4-7) ozellestirme siirecinde {i¢ asamanin varligindan
bahsetmektedir. Buna gore birinci asama Ozellestirme 6ncesi donemdir. Bu asamada
ozellestirilecek kurulus belirlenir. Ikinci asamada sirketlestirme sathasidir. Devlet
sirketlestirdigi kamu kurulusunun yiizde yiizliik hissesine sahiptir. Bu asamada
Ozellestirmenin yasal ¢ergevesi hazirlanir, satisa sunulacak hisselerin deger belirleme
islemi bitirilir. Ugiincii Asama ise Ozellestirme sonrasi asamadir. Bu asamada

yatirimcilar isletmenin hisselerini satin alirlar ve sirketin yonetimi el degistirir.
2.3.2. Ozellestirmenin Tarihcesi

Ozellestirmenin  bugiin ekonomistlerin anladig1  bigimde literatiirde ilk
kullaniminin bir yonetim uzmani olan Peter Drucker’in Siireksizlik Zamani (The Age of
Discontinuity) isimli kitabinda gectigi sdylenmektedir (Lafaive,2007:3; Hodge,
2000:13; Savas 2000:15). Bahsedilen kitapta Peter Drucker’a gore devlet kotii bir
yoneticidir ve biirokratik olmaktan kaginamaz. Bu nedenle hizmetlerin yapilmasinda
devlet disindaki kurumlardan yararlanilmalidir. Bu da 6zel sektore daha fazla
sorumluluk ve hareket alan1 verilmesini gerektirir (Bel, 2006). Ozellestirme
(privatization) teriminin kokenin ilk olarak Drucker’in kitabinda gectigi ile ilgili
aciklamaya Bel (2006) kars1 ¢ikmaktadir. Ona gore kelimenin ilk kullanimi 28 Temmuz
1959 tarihli bir gazete haberine dayanmaktadir.

Ozellestirme 1980’li yillarin  basindan itibaren tiim diinyada tartigilmaya
baglanmig bir uygulamadir. 1980 ve 1990’11 yillarda Amerika’da Ronald Reagan,
Ingiltere’de Margaret Thatcher sonrasinda ise Tony Blair ve George W. Bush, Yeni
Zelanda’da David Lange Sili’de Augusto Pinoche gibi devlet adamlari tarafindan destek
gormiistiir. Diger kamu hizmet sunumlarinin yani sira egitim hizmetlerinin de serbest
piyasa sartlarinda verilmesi yayginlagsmaya baslamistir. Bunun ortaya ¢ikmasia
gerekce olarak da devlet kurumlan tarafindan sunulan egitim hizmetlerinin diisiik
kalitede olmasi, miisteri taleplerine cevap verememesi, agir biirokrasi altinda etkisinin
azaldig1 gosterilmistir. Neoliberal bir ¢oziim olarak kabul edilen 6zellestirme velilere
okul seciminde daha fazla secenek sunmak, 6grenci toplama amaciyla okullar arasinda
daha rekabetgi bir ortam olusturmak ic¢in 6zel sektoriin sistemin igine dahil olmasini
sagladi (Ball ve Youdell, 2008:14). Boylece egitim alaninda devlet tarafindan

olusturulan tekel ortadan kalkmaya baslamistir. Orgiitsel kurumlar olarak devlet okullar:
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da mevcut sartlar icerisinde kendilerini yenileme ve degisime ayak uydurma ihtiyaci

hissetmeye baslamiglardir.

Neoliberal diisiince 1s1ginda olusan yeniden yapilanma egitim siteminde de
politika degisikliklerinin ortaya c¢ikmasma sebep olmustur. Okul merkezli yonetim
anlayisiyla okullarin kendi kendini yonetip egitim piyasasinda rekabet¢i bir yapiya
biirlindiigi bu politika degisiklikleri aslinda egitimsel amaglardan ziyade ekonomik
amaclara dayanmaktaydi (O'Neill, 2011). Bahsedilen politika degisiklikleri her ne kadar
ekonomik amaclara dayaniyor olsa da dikkat edilmesi gereken egitimsel sonuclarin da
olumlu oldugu yoniindedir. Cilinkii okul merkezli yonetimle okullarin igleyisinde 6nemli
karalar1 kendi iclerindeki Ozel sartlara gore almalari sorunlara daha cabuk ve pratik

¢Oziimlerin bulunmasina olanak tanimistir.

Yeni binyila dogru gelinirken diinya yeni bir ideolojik doniisiime dogru
gitmekteydi. Yeni muhafazakar politikalar diinyanin sanayilesmis iilkeleriyle birlikte
uluslararasi para fonu (IMF) ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi érgiitlerde uygulama alan
bulmaya basladi. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlasmasi (NAFTA), Genel Glimriik
ve Ticaret Antlagmasi (GATT) ve Genel Ticaret ve Hizmet Antlasmalarinin hayata
gecmesiyle piyasa uygulamalarinin kamu egitim alaninda da yer bulmasinin 6nii agilmis

oldu (Marchak, 1991:102; Froese-Germain, 2001).

Ozellestirme uygulamalarin1 sadece batidaki muhafazakar kokenli iktidarlar
tarafindan ragbet goren bir ekonomi politikast olarak gormek yanlis olacaktir.
Ozellestirme Cin gibi sosyalist yonetim anlayismi benimsemis devletlerde de

uygulanmaktadir.
2.3.3. Ozellestirme Tle Tlgili Terimler

Ozellestirme bir terim olarak devletlestirmenin karsiti bir anlama tasimaktadir.
Ortaya ¢ikisinda ve yayilmasinda liberalizm ve kiiresellesmenin biiyiik etkisi olmustur.
Deregulasyon yani serbestlesme ve Desentralizasyon (yerellesme) ise Ozellestirmenin
kullandig1 araglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellestirme baglaminda liberalizm,
kiiresellesme, yerellesme ve serbestlesme terimlerinin kisaca ele alinmasinda fayda

vardir.
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2.3.3.1. Serbestlesme (Deregiilasyon)

Serbestlesme yeni kamu yonetim modeli ¢ercevesinde ortaya cikan, devletin
piyasadaki konumunu gézden gegirip kontrolii azaltma girisimleridir. Béylece yabanci
sermaye icin llke cazibe merkezi haline gelir. Miisteri haklarimin korumaya alinmasi,
sermayenin sinirlar aras1 dolasiminin kolaylastirilmasi ulus devletlerin kiiresel diinyayla
daha kolay biitiinlesmesini saglamistir (IIEP, 2010:9; IMF, 2005). Artik eski kamu
yonetimindeki asir1 kontrolcii, tim giicii ve yetkiyi tek merkezde toplayan anlayis terk
edilmektedir. Ozellikle egitim gibi bir iilkenin her yerinde teskilatlanmis hizmet

saglama birimlerini tek elden denetleme ve kontrol etme zor goriinmektedir.

Devletin piyasa {iizerindeki uygulamalari ve diizenlemeleri hafifletmesi yani
serbestlesmeyi uygulamasi, laissez-faire (birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler) tarzi
bir pazar anlayisina gitmesi islerin yapilmasinda tiim kurallar1 ve uygulamalari
biitiiniiyle kaldirmas1 anlamina gelmez (Wikipedia, 2010). Devlet sadece piyasa
tizerindeki kontrol ve diizenlenmeleri belirleyen kurallar1 olusturur, bdylece piyasanin
buna uyup uymadigin1 denetlemeyi baska kuruluslara devrederek siireci kolaylastirici

bir role sahip olur.
2.3.3.2. Yerellesme (Desentralizasyon)

Yerellesme tek merkezden bir yonetim tarzinin terk edilmesini yerel yonetim
birimlerine daha fazla yetki ve sorumluluk verilmesini ongoriir. Yerellesme 6zellikle
cok genig bir cografyada mal ve hizmet sunumu yapan kurumlara esneklik ve karar

vermede ¢abukluk saglar.

Yerel topluluga verilecek hizmetin olabildigince yakin yerel yonetim birimlerince
verilmesini, alinan kararlarin da halka en yakin diizeylerde olusturulmasini gerektiren
yerellik ilkesi 1992 Maastricht Avrupa Birligi Anlasmasinin 3b maddesinde yer
almistir. Bu anlagsmaya gore Avrupa’ da olusan yerel yonetim anlayisini soyle
belirtebiliriz:

» Devletin gorev alanini daraltmak,

» Demokrasi ¢abalarin1 gelistirmek, yurttaglara yonetime katilim olanagini

saglamak, yurttasa yakin yonetim anlayisini yerlestirmek,

» Biirokrasiyi en aza indirmek,
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» Yerellesmeye onem vermek ve gorev alanlarmi yeniden tanimlamak (Cukurgayir,
2000:105).

Egitimde yerellesme okullarin yerel dnceliklerin ve degerlerin goz Oniine alarak
misteri memnuniyetini ve egitim ¢iktilarinin niteligini artirmasin1 hedefler. Okullara
daha fazla 6zerklik verilmesi seffaf bir yonetimi beraberinde getirerek okullarin kaynak
kullanimindan ve egitim ¢iktilarindan sorumlu tutulmasini saglar (Barrera-Osori, Fasih,
Patrinos ve Santibanez, 2009:97). Egitimde yerellesme Okul merkezli yonetim (School
Based Management) yaklasgimimni da beraberinde getirmektedir. Okul merkezli
yonetimde okulla ilgili miifredat, personel, egitim- 6gretim, yonetsel ve mali konularda
karar alinmasi yetkisi merkezden ug birimlere dogru dagitilmistir. Okulun etkililigini
artirmak go6zoniine alinmaktadir (Gropello, 2006:4; Cheng,1996:43). Okul merkezli
yonetim Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda, ABD gibi iilkelerde 25 yildan uzun siiredir
kullanilmaktadir. Ayrica sistemin degisik sekilleri Israil, Cin, Hollanda ve Honkok’da
uygulamaya sokulmustur. Bazi arastirmalara gére OTY Ogrenci velilerinin karar
stirecine dahil olmalariyla okula daha ilgili hale geldiklerini boylece okul dinamiklerinin

olumlu yonde degistigi sonucunu ortaya koymaktadir (Barrera-Osori vd., 2009:9-12) .
Tablo 4. Egitimin yerellesmesi

Egitimin Yerellesmesi Idari Mali Siyasal

Merkezi yonetimin tasra
birimlerine/egitim - Biit¢enin kullaniminda
- sorumlulugun tasra e .
bakanliginin tasra .. . . . tagra yoneticilerine genis
.. : birimlerine devredilmesi LT .
birimlerine uygulanan yetki verilmesi
yetki genisligi

Isletimsel kararlar ile Tagra yoneticilerine
danigmanlik yapmak
lizere secimle

olusturulan yapilar

. . Egitim hizmetlerinin
. . Bolgelere egitim

. Egitim sektori finansmanindan ve
Bolgesel ve yerel harcamalarinin

. yoneticilerinin bolgesel ya | . . yiirtitiilmesinden
kademelere gorev ve o dagilimini belirleme ve N,
: da yerel segilmislerce 1 secilmis bolgesel ya da
kaynak devri gelirleri artirma A
atanmasl S . . yerel yoneticilerin
yetkisinin verilmesi
sorumlu olmasi
Okul yoneticileri Okul yoneticileri Okul kurullarinin, okul
ve/veya okul kurullarinin ~ ve/veya okul e
Okullara/okul . yoneticileri
. . personel, miifredat ve kurullarinin harcama ve oo
kurullarina yetki devri N AT tarafindan se¢ilmis ya
harcama kararlarina iliskin yerel gelirleri yiikseltme
o da atanmis olmasi
konularda konusunda yetkili
yetkilendirilmesi kilinmasi

Kismi hiikiimet

desteginin yani sira, Okul kurullarmin
okullarin kendi kendini ~ se¢imle olugturulmasi
finanse etmesi

Biitiin kararlar1 okul
yoneticileri ve/veya okul
kurullarinin almasi

Okullara tam yetki devri

Kaynak: Gershberg ve Winkler, 2003:3 akt. Keskin, 2008

49



Tablo 4’te goriildiigii lizere egitimin yerellesmesinin idari, mali ve siyasi boyutlari
vardir. Burada okullarin gorevlerini yliriitmede yerel yoOnetimlere, sivil toplum
kuruluglarima ve ogrenci velilerine sorumluluklar diismektedir. Okullarin personel
seciminde, blitcenin kullanilmasinda elde ettikleri 6zerklik sonucunda merkezi yapinin
getirdigi biirokratik karmasa ve ylik azalmaktadir. Karar siirecine okul paydaslar1 da

dahil edilerek elde edilecek sonucta pay sahibi olmalar1 saglanmaktadir.
2.3.3.3. Liberal Diisiince

Liberalizm insanin girisimeci yOniiniin ve becerilerinin serbest birakilmasini
savunan bir teoridir. Devletin gorevi giiglii 6zel miilkiyet hakkinin oldugu, serbest pazar
sartlarinin ve ticaretin giiven altina alindig1 uygun 6zgiirliikkler ortamini tesis etmektir.
Egitimde, saglikta veya sosyal giivenlikte serbest pazarlar yoksa eger bunu olusturmak

devletin gorevidir. Ancak devlet pazara miidahale etmemelidir (Harvey, 2005:2).

Liberalizmin bir fikir akimi1 olarak ortaya ¢ikmasi 17. Yiizyila rastlar. Bir siyasal
diizen olarak felsefi temelleri John Locke, Hume, Smith, Mill, Bentham, Spencer gibi
diisiiniirlerin goriisleriyle sekillenmistir (Cetin, 2001). Liberalizm bireyin 6zgiirliiglinii,
temel haklarin1 korumayi esas alan bir diisiince oldugu i¢in devletin etki alaninin
sinirlandirilmasi gerektigini savunur. Liberalizm, gilinlimiiziin hararetle tartigilan ancak
buna ragmen biiyiik Ol¢iide benimsenen piyasa ekonomisi ve demokrasiye dayanan
ekonomik ve siyasal sisteme dayanak olmasiyla 6nemli bir konumda bulunmaktadir

(Elma, 2002).

Liberalizmin Onciilerinde olan Hayek klasik liberalizmin dort onemli unsuru

oldugunu belirtmektedir. Bunlar:

» Bireycilik,
> Ozgiirliik,
» Kendiliginden dogan diizen ve piyasa ekonomisi,

» Sinirh Devlet (akt. Yayla, 1998:139)

Liberalizmin smirli devlet anlayisini ilk dile getiren diisiiniirlerden birisi siiphesiz
Adam Smith’dir. Uluslarin zenginligi (The Wealth of Nations) isimli kitabinda

liberalizmle ilgili goriliglerini gorebilmekteyiz. O’na gore kaynak kullaniminin etkin
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olmasi ve devletin etkin bir devlet oldugu siirli devlet anlayisinda devletin ii¢ temel

islevi vardir. Bunlar:

1) Toplumun dis tehlikelerden korunmasi,
2) I¢ giivenligin ve adaletin saglanmasi,
3) Toplumun hayatin1 kolaylagtiran ancak kar amagli olmayan alt yap1 ve

kurumlar1 hayata gegirmek (Karagiannis ve Madjd-Sadjadi, 2007:28).

Smith’in ¢izmis oldugu devletin gérev sinirlar1 devleti tamamiyla asli gérevlerini
yapmaya yonlendirmek {iizere belirtilmis gorevlerdir. Piyasa ve kar amaclh ticari
eylemlerle odaklanmayan devletin daha etkili olacagi diisiincesi liberaller tarafindan

paylasilmaktadir.

Hursh’a (2001) gore smirlarin degistigi ve belirsizlestigi bir diinyada egitimin
amaci, anlami, 6gretmen ve dgrencilerin rolii degismistir. Egitim kamu yararindan ¢ok
bir ticari esya olarak kabul gormesi belirginlesmektedir. Liberal diislinceyle ilgili
sOylemlerin yayginlasmasiyla birlikte daha ¢ok isletme ve sanayi ile iliskilendirilen
rekabet, piyasa, verimlilik, kalite giivencesi gibi terimleri okullar i¢in de duyulmaya
baslanmigtir (Marcis, 2009:10-17). Boylece egitim sistemi i¢inde faaliyet gosteren

okullar i¢in de 6zellestirme kavrami telaffuz edilir hale gelmistir.
2.3.3.4. Kiiresellesme

Kiiresellesme Friedman tarafindan ‘soguk savas sistemi’ nin yerine ge¢mis bir
sistem olarak adlandirilmistir. Baslangicinin ise 1980 yillarin sonu oldugu iddia etmis
olsa da aslinda diinya ekonomisinin bilylik boliimii 1990’11 yillardan 6nce ticaret ve
finans araciligiyla zaten birbirine entegre olmustu. Soguk savasin sona ermesinin ve
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin 1990’larda kiiresellesmeye ivme kazandirdigi bir
gercektir. Ancak kiiresellegsmeyi bir sistem olarak degil soguk savas sirasinda baslayan
ve bugilin de devam eden bir entegrasyon ve uluslararasilagsma siireci olarak gérmek

gerekir (Zengingoniil, 2005).

Kiiresellesmenin vazgecemeyecegi hususlardan birisi pazarin 6zgiirliigiidiir. Bu
slirecte sermaye, yatirim ve {iretim i¢in en uygun kosullar saglayacak bigimde diinyaya

yayilmakta, her yoreye girmekte ve diinyanin tek ve biitlinlesmis bir pazara doniistimi
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hiz kazanmaktadir. Kiiresellesme ile ulus devlet sinirlarindan ¢ikan sermaye, oniindeki
cografi ve politik engellerin temizlenmesi i¢in devleti ve onun islevlerini yeniden
belirlemektedir (Saylan, 1995:136). Bu durum da kamu ydnetim anlayisinda
degisimlere sebep olmustur. Yeni yaklasim daha ozgiirliik¢ili, rekabetgi bir anlayisi
beraberinde getirmistir. Egitim alaninda kiiresellesmenin getirmis oldugu degisim
riizgan etkisini gostermistir. Bunun en gilizel 6rnegini yliksekdgretim icin ozellikle
gelismis llkelerdeki tiniversitelere diinyanin dort bir yanindan 6grencinin akin etmesi
gosterilebilir. Elbette bunda Ingilizcenin egitim alaninda ortak dil olarak &n plana

¢ikmasi da etkin rol oynamistir.

Kiiresellesme hem sosyo-kiiltiirel hem de politik- ekonomik doniisiimiin ulusal ve
uluslararasi capta gerceklesmesini iceren bir kavramdir. Kiiresellesmenin ekonomik,
sosyal, Kkiiltiirel, politik boyutunun oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ulkelerarasi

biitiinlesme asagidaki eylemlerin ger¢eklesmesiyle olusur. Bunlar:

Mal ve hizmetlerin ticari kullanimu,

Sermaye akisi,

Uretim kurumlarmin farkl: iilkelerde de konumlandirilmast,
Bilgi ve teknoloji transferi,

Insan gociidiir (Lakshman, 2004:24).

YV V. V V V

Tablo 5. Yabanci 6grencilerin egitim gdrmeye gittikleri iilkeler

Ev Sahibi Ulke 2000 2004 2005 2012
ABD 25 22 219 18
Ingiltere 12 11 118 11
Almanya 10 10 9.6 5
Fransa 7 9 8,7 7
Avustralya 6 6 7,7 6
Kanada 6 5 4,9 3
Japonya 4 4 4,7 4
Rusya Federasyonu 3 3 3,3 4

Kaynak: UIS, 2007 (akt. Varghese,N.V., 2009); Unesco, 2012

Kiiresellesme sonucu iilke sinirlarinin  insanlar i¢in  belirsizlesmesiyle

yiiksekogrenimlerini kendi iilkeleri disinda almak isteyen 0grencilerin sayisi artmistir.
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Yukaridaki tabloda en fazla yabanci Ogrenci misafir eden iilkelerin siralamasi
goriinmektedir. Amerikan iiniversiteleri tek baslarina bu alanda birinciligi ¢ekmektedir.
2012 yilinda yurt disinda egitim géren ogrencilerin % 29’u ABD ve Ingiltere’de
bulunan iiniversitelere gitmislerdir. Tablo 5 dikkatlice incelendiginde gelismis sanayi
iilkelerinin egitim alaninda da en fazla yabanci Ogrenciyi c¢ekmeyi basardigi
goriilmektedir. Bu durum iilke ekonomilerine de ciddi oranda maddi katki
saglamaktadir. Bu noktada bulundugu c¢evrede egitim ve bilim alaninda lider iilke
olmas1 gereken Tiirkiye’nin aslinda avantajli bir konumda olmasi gerekirken yabanci
ogrenci c¢ekme konusunda gerekli hazirliklart zamaninda yapmamis olmasi

distindiirtictidiir.

Gelismekte olan tilkelerden gelismis iilkelere 6grenci akisinda en fazla 6grenci
gonderen ilk ii¢ iilke Cin, Hindistan ve Kore Cumhuriyeti’dir. Ayni1 listede yurt digina
en ¢ok Ogrenci gonderen iilke siralamasinda 7. olan Tirkiye’de Ogrenciler en ¢ok
Amerikan iiniversitelerini sonrasinda ise Alman {iiniversitelerini tercih etmektedirler
(Varghese, 2009). Alman {iniversitelerinin ikinci sirada tercih edilme sebebi orada

yasayan onemli oranda bir Tiirk niifusunun bulunmasi gosterilebilir.
2.3.4.0zellestirmenin Amagclar

Bir politika arac1 olarak Ozellestirme ¢ok farkli sosyoekonomik yapiya sahip
iilkede uygulanmaktadir. Bunlar arasinda ingiltere, Almanya, Fransa gibi ¢cok gelismis
tilkeler, gecis ekonomisine sahip orta ve dogu Avrupa iilkeleri ve gelismekte olan Asya
ve Afrika iilkeleri de bulunmaktadir. Ozellestirmenin uygulandig isletmeler de kiiciik
perakende magazalardan elektrik gibi genis ag sanayisine dayali sektorlere kadar
cesitlenmektedir (Graham, 2003:87). Pek c¢ok iilkede uygulanan o6zellestirme
uygulamalar1 iilkeden iilkeye bazi kiiciik degisiklikler gosterebilmektedir. Bunda

Ozellestirmenin hangi amag i¢in yapilacaginin belirleyici etkisi vardir.

Temel iktisat politikasi olarak diisiiniilen 6zellestirme uygulamalarindan zamanla
beklentiler artmig, amagtan c¢ok belirlenen hedefe ulagsmak icin bir ara¢ konumuna
gelmistir. Ozellestirmenin temel amaci, devletin ekonomide mal ve hizmet isletmeciligi

alanindan tamamen ¢ekilmesini saglamaktir (Yiiksel, 2000:48). Boylece 6zel sektoriin
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faaliyet alan1 genisleyecek ve sermaye akisi hizlanacak. Bu durumun ekonomiye

canlilik olarak yansimasi beklenmektedir.

Kilci (1994:2) oOzellestirmenin amaglarin1 6ncelik sirasina gore su sekilde

belirtmistir;

1-Pazar giiclerinin ekonomiyi harekete gecirmesine imkan vermek,

2-Verimliligi ve etkililigi artirmak,

3-Mallarin ve hizmetlerin kalite, miktar ve ¢esitliliginin artirmak,

4-Halka agik sirketleri desteklemek,

5-Sermaye piyasalarini hizli bir sekilde gelistirmek,

6-Devlet hazinesinin KiT'lere sagladig1 mali destegi en aza indirmek,

7-KiT'ler tarafindan uygulanan tekelci fiyatlandirma ve dolayli vergilendirmeyi
azaltmak,

8-Kamu gorevlilerinin asil gérevlerini yapmasini saglamak,

9-Modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin kuruma ¢ekmek,

10-Calisanlara hisse senedi vermek suretiyle is verimliligini yiikseltmek,

11-Kamu ve 6zel sektor kuruluglart arasindaki dengeyi degistirmek,

12-Yabanci yatirimlarla uluslararas: ekonomik ve politik baglar1 gliclendirmek,

13-Mevcut sermaye yatirimlarindaki i¢ karliligr artirmak,

14-Devlete gelir saglamak.

Kilci’nin belirttigi ilk {i¢ ama¢ ekonomide kamu kurumlarinin olusturdugu tek
diize, duragan piyasanin hareketlenmesini saglamaya yoneliktir denebilir. Cesit ve
rekabetin artmasini saglamak, c¢alisanlar1 bu kurumlara ortak yapmak kurumun

benimsenmesini ve ¢alisanlarin performanslarinin artmasini saglayacaktir.
2.3.5. Ozellestirmenin Gerekceleri

Kiiresellesme, seffaflik, hesap verebilirlik, liberal ekonomik anlayis devletlerin
kiiciilerek daha etkili olabilecegi inancini ortaya c¢ikarmistir. Bu donemde kamu
kurumlar1 herhangi bir hesap verebilirlikten ve etkililikten uzak, biiyiik paralarin

akitildigr kara delikler olarak goriilmeye baslandi. Liberaller i¢in ekonomik rasyonellik
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diger biitiin diger rasyonellik bigimlerinden daha 6nemli hale geldi. Etkililigin ve

maliyet-fayda analizinin 6n planda oldugu normlar etkisini artirdi (Apple, 2001:38).

Kamu kuruluglarin1 yoneten biirokratlar siyasi diistiniirek bir sonraki se¢imde oy
kaybetmemek icin yonetimde bencil davranabilirler. Benzer sekilde hizmet {ireten kamu
kurumlar hiikiimetler tarafindan kotliye kullanilabilir. Bu koétiiye kullanimdan dogan
zararlar genel biitce acig1 iginde yillarca gizlenebilir. Ayrica kamu ve 6zel sektor
kurumlarinin iiretimlerinin karsilastirilmasinda goriilmiistiir ki 6zel sektor fiyat ve kalite
bakimindan daha iyi konumdadir (Schneider, 2004:142-143). Kamu kurumlarini kotiiye
kullanilmasina yol agan bu yapisal zayiflik iilkemizde de pek ¢ok devlet isletmesinin
kotii yonetilmesine sebep vermis ve KiT’ler zarar etmislerdir. Bunun sonucunda da
kamu maliyesi tlizerinde uzun bir siire yiik olarak kalmislardir. Bu kétiiye kullanimlar
iktidarlarin degismesiyle baska ellere gecmis ne yazik ki KiT’ler zarar etmeye devam
etmiglerdir. Tirkiye’de Ozellestirme yanlilarinin ortaya koydugu en Onemli

gerekcelerden birisi KIT lerin gorev zararlar1 olmustur.

Tablo 6. ABD’de kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesinden saglanan tasarruflar

Ozellestirilen Hizmet Tiirii Tasarruf Oran (%)
Yollarin Yapim ve Bakimi 96
Kamu Binalarinin Temizligi ve Bakimi 73
Trafik Lambalar1 Bakimi 56
Cadde ve Sokak Temizligi 43
Cop Toplama 42
Cim Bakimi 40
Agac¢ Budama 37

Kaynak: Arisoy, 2005: 3

Ozellestirme  uygulamalarini  savunanlarm  ortaya koydugu en o6nemli
gerekgelerden biri saglanacak tasarruflardir. Tablo 6’da goriildiigii lizere baz1 belediye
hizmetlerinin 6zel sektore devredilmesiyle kamu idaresi biiyiik tasarruf saglamistir.

Ayrica hizmet sunumunda kalite ve etkililigin arttig1 belirtilmektedir.
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Ozellestirme pratiginin bir gerekcesi de devlette orgiitsel kiiciilmeye yol agmaktir.
Bu baglamda Kocabas ve Aladag (2009) egitim orgiitlerinde orgiitsel kiictilme isimli bir
calisma yapmuslardir. Calisma sonuglar1 orgiitsel kiiclilmenin verimi ve memnuniyeti
artirdigini, 6grencilere okul segme imkani verdigini, 6gretmenlerin okula bagliliklarini

arttigin1 ve okul yonetiminde etkililigi arttirdigini belirtmiglerdir.
2.3.6. Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirmenin yapilis amaci, hangi iilkede yapildig, iilke kosullarinin farklilig
gibi nedenler 6zellestirmede hangi yontemin kullanilacagini etkiler. Aktan (2004:25)
Ozellestirme teriminin icerisinde pek ¢ok yontem ve teknigi kapsayan semsiye bir
kavram oldugunu belirtir. Bunlarin hepsi mal ve hizmet dagitiminin 6zel sektor eliyle

nasil gerceklestirilebilecegini gosterir.

Devletin sorumluluk alanlarini azaltip hizmetlerin sunumundaki kosullarinin
iyilestirilmesi ¢abasi i¢inde olan her yaklasim Oncelikle 6zel piyasay: cesaretlendirecek
onlemler almalidir. Belirli mal ve hizmetlerin iretimi isi 6zel sektore satis yoluyla
devredilebilir. Ozellestirmede takip edilebilecek bir bagka metot devletin pazardan
cekilmesinin sakincali oldugu sahalarda sorumlulugunun azaltilmasidir. Burada imtiyaz
ve ihale yontemleri kullanilabilir ya da bu hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan
saglanmas1 gerceklestirilebilir. Bunlara ek olarak devletin gotiirdiigii hizmetlerin
maliyet ve dneminin anlasilabilmesi icin, gereken yerlerde licret alinmalidir. Ciinkii
psikolojik olarak insanlar bedel odedikleri bir seyin Onemini daha iyi kavrarlar

(Akarslan, 200:123).
Ozellestirmede kullanilan bazi yontemler soyle siralanabilir:

1. Isletmelerin blok satis1,

2. Isletmelerin hisse senetlerinin blok satisi,
3. Isletme hakki devri,

Yap-islet-devret modeli,

Thale yontemi,

Kamu- 6zel sektor igbirligi,

N ok

Kupon yontemi (voucher),
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8. Hibe,

9. Fiyatlama,

10. Hizmet sozlesmeleri,

11. Karma Yontem (Alkhafaji,1993; Gonzalo, Pina ve Torres, 2003;
Prokopenko, 1995: 46-47; Aktan: 2004: 26; OIB, 2011).

Isletmelerin blok satis1 kamu kurulusunun tamaminin veya bir boliimiiniin 6zel
satilmasini icerir. Hisse senetlerinin blok satisinda ise isletmenin sermayesi hisselere
boliinerek halka satisi yapilir. Sermayenin tabana yayilmasi i¢in iyi bir yontemdir.
Isletme hakki devri kuruluslarin biitiin olarak miilkiyet hakki sakli kalmak kaydiyla
bedel karsiliginda, belli siire ile isletilmesi hakkinin verilmesi olarak uygulanmaktadir.
Yap islet devret modelinde devletin yatinm yapmak i¢in kaynak yetersizligi cektigi
yerlerde yatirimlarin yapilmasi 6zel sektor eliyle gerceklestirilir. Bunun karsiliginda
yapilan isletme belirli siire 6zel sektor tarafindan isletilip sonrasinda kamuya devredilir.
fhale yontemi bazi hizmetlerin sunumunda rekabet dl¢iisiinde maliyetlerde de diisme
saglayarak hizmetin 6zel sektor eliyle verilmesini saglar. Kupon yonteminde, devlet
tarafindan tiiketicilere ihtiya¢ duyduklar1 bazi mal ve hizmetleri karsilayabilmeleri igin
para degerinde kuponlar verilir. Kuponlar, talep edilen mal veya hizmetin bedelinin
tamamini veya belirli bir kismini karsilayabilir. Kupon yonteminde hizmet 6zel sektor,
finansman ise devlet tarafindan yapilir. Fiyatlama ise daha dnce bedelsiz olarak sunulan
mal ve hizmetlerin bir iicret karsiligr sunulmasidir. Otoyol, koprii gegislerinin ticretli

hale getirilmesi buna ornek gosterilebilir.

Ozellestirme dogru uygulandiginda her kesimin yaralanacagi bir uygulamadir.

Ozellestirmenin iyi uygulanabilmesi asagidaki sartlarin yerine getirilmesine baglidir:

» Amaglarm iyi saptanmasi,

» Amaglarm ilgili ¢evrelerce benimsenmesi,

» Amaglara ulagmay1 saglayacak oOzellestirme yontemlerinin dogru
secilmesi,

» Programin kararl bir sekilde uygulanmasi (Ertuna, 1993:32).

Anlasildig1 lizere bagarili bir dzellestirme uygulamasi dnceden iyi bir planlama

yapilmasini, dogru yontemin secilmesini ve programdan sapmadan uygulamayi
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gerektirmektedir. Burada sorumlulugun biiyilkk kismi politika uygulayicilarina

diismektedir.
2.3.7. Tiirkiye’de Ozellestirme Cahsmalar

Tirkiye’de cumhuriyetin kurulmasindan sonraki déneminde iktisat politikalari
bakimindan iki belirleyici 6zellik vardir. Bunlar korumacilik ve devletgiliktir (Boratav,
2006:59). Devletin ekonomi politikalarinda devlet¢i bir anlayis izlemesi halk kesiminde
sermaye birikiminin olmamas1 olarak gdsterilmektedir. Aysan (2000:148)’a gore,
devletin ekonomik yatirimlara onciiliik etmesi devletgilik ilkesinin uygulama bic¢imi
olan KiT’lerin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Halkta sermaye olmamasi nedeniyle
kalkinma hamlelerinin devlet eliyle KiT’lerce yapilmasi ekonomik alanda énemli bir
islevi yerine getirmistir. Bu nedenle iilkemizde KIiT lerin bir dsnem ekonomide motor

giic olmustur.

Diinyada devletin ticaret alanindan ¢ekilmesini 6ngdren liberal anlayisin pek ¢ok
iilkede oOzellestirme uygulamalariyla kendisini gostermesi iizerine Tiirkiye’de de
KIT’lerin 6zellestirilmesi tartisilmaya basladi. Bu baglamda Fakiroglu (2006:56) 1986
yilindan itibaren kiiciik capta ozellestirme uygulamalarinin basladigini belirtmektedir.
Ancak hukuki alt yapmin tamamlanamamasi nedeniyle 6zellestirme siireci belirlenen
programlara uygun ilerleyememistir. Anayasa Mahkemesi ve yargt mercilerinin vermis
oldugu “yiiriitmeyi durdurma” veya “iptal” kararlartyla birlikte oOzellestirme
uygulamalarinda sancili donemler yasanmis ve belirlenen siirelerde 6zellestirme
uygulamalarinda ilerleme kaydedilmedigi gibi mevcut ¢alismalarinda bosa ¢ikmasina

neden olmustur.

Tiurkiye Ozellestirme faaliyetlerine girismek icin saglam bir yasal cergeve
olusturma ihtiyact hissetmistir. Bu dogrultuda Basbakana bagli kamu tiizel kisiligine
sahip, 6zel biitgeli Ozellestirme Idaresi Baskanligi 27 Kasim 1994 tarih, 4046 sayili

Kanun'la kurulmustur. Idare'nin bazi gorevleri sdyledir (OIB, 2011):

a) Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun kararlarin uygulamak,

b) Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan verilen gorev ve yetkilerle ilgili konularda

karar vermek ve gerekli islemleri yiiriitmek,
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¢) Kuruluslarin Ozellestirme kapsamina alinmasina veya Ozellestirme kapsamina
alinmis olan kuruluslarin eski statiisiine iade edilmesi veya Ozellestirme programindaki
kuruluslardan gerekli goriilenlerin Ozellestirmeye hazirlanmasina karar verilmesi

konusunda Kurula teklifte bulunmak,

d) Kuruluslarin ozellestirilmesine iligkin her tiirlii islemin yerine getirilmesi ile bunlarin
ozellestirilmelerine hazirlik amaciyla yonlendirilmesini, faaliyetlerinin takip ve

koordinasyonunu yiiriitmek,

e) Ozellestirme uygulamalarimin gerektirdigi Ozellestirme ile ilgili her tiirlii islemi

yiiriitmek,

1) Kanuni simirlamalar sakli kalmak kaydiyla, kuruluslarin mali, idari ve hukuki yapilari

ile ilgili olarak diizenlemeler yapmak.

1985 yilindan giiniimiize kadarki donemde onemli sayida Gzellestirme uygulamasi
gerceklesmistir. OIB verilerine gore bugiine kadar gerceklestirilen dzellestirmelerden elde
edilen gelir 42 milyar $ diizeyindedir. Ozellestirilen kuruluslar arasinda Telekom, Tekel,
Petkim, Poas, Seka, Deniz limanlari, Cimento fabrikalar1 gibi biiyiik isletmeler sayilabilir.
Bununla birlikte Tiirkiye’de 6zellestirme hala devam eden bir siiregtir.

Sekil 8’de yillar bazinda 6zellestirmeden elde edilen gelir miktar1 goriilmektedir.
Buna gore ozellestirmeden en fazla gelir 2013 yilinda elde edilmistir. Bu donemde
ozellestirmeden 12.485 milyon dolar gelir elde edilmistir. En diisiik gelir ise 2004
yilinda ger¢eklesmis ve 1.283 milyon dolar gelir elde edilmistir.

Milyon ($)
13000 12 485
12000 o
11000 o
10000 o
9000 1 g.240 8.222 8 096
8000 -
7000 £.259
£000 -
5000 4 4258
4800 1 3.085 3.021
3000 - 2.275
2000 1.283 1.358
1000 - . I .
1886-2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Yillar

Kaynak: OIB. (2013)

Sekil 8. Yillar itibariyle 6zellestirme iglemleri
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Sekil 9°da ise 6zellestirme islemlerinde izlenen yontemlerin orani goriilmektedir.
Tesis ve varlik satis1 ile blok satis yontemi en ¢ok tercih edilen yontemleri olarak

karsimiza ¢ikarken borsada satis ve bedelli devir en az kullanilan yontem olmustur.

IMKB'de Satis Bedelli Devir
%2

Halka Arz %1

%17

T Blok Satis
Tesis ve Varhk %37
Satisi
%43

Kaynak: OIB, (2013).
Sekil 9. Yontemler itibariyle 6zellestirme islemleri

2.4.Egitim Ekonomi Tliskisi

Ekonomik biiyiime ve egitim arasindaki iligkinin iktisat alaninda daha iyi
anlasilmasi iktisat¢ilarin egitime olan ilgisini artirmistir. Egitimin ekonomik boyutunun
incelenmesi egitimde kalite ve verimlilik kavramlarimin daha derinlemesine
arastirilmasini saglamistir. Giiniimiizde ¢ok sik duydugumuz, egitimde toplam kalite
yonetimi, etkililik gibi kavramlar aslinda egitimin ekonomik yoniiniin arastirilmast ve

gelistirilmesi yoniindeki ¢abalarin bir sonucudur denebilir.

Ekonomistlerin egitim alanina ilgisi yaklasik 40 yillik bir geg¢mise sahiptir.
Iktisatgilar hem kavramsal hem de deneysel c¢alismalarda egitimin karliliga
yansimalarini tespit etmislerdir. Bu arastirmalar egitimli insanlarin egitimsiz
insanlardan daha fazla gelir elde etiklerini ortaya koyan bireysel faydalara isaret etmis
ayrica egitime daha ¢ok yatirim ve emek harcayan devletlerin egitime daha az emek ve
para harcayan devletlere karsi ekonomik bir iistiinliik elde ettigini ortaya koymustur
(Orivel, 2002). Goriildiigii lizere egitimin ekonomik anlamda hem bireysel faydalar

hem de toplumsal yararlari s6z konusudur. Bu nedenle egitim planlamalar1 yapilirken

60



toplumsal Olcekte egitimin nasil olmasi gerektigi ve egitim hizmetlerinin nasil daha

etkili sunulabilecegi ile ilgili tartismalar yapilmaktadir.

Toplumdaki her birey i¢in ulasilabilir, esitlik¢i, stirdiiriilebilir, kaliteli egitim bir
ilkenin sosyal ve ekonomik anlamda refahta olmasi i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle egitime yapilacak yatirnrm en 6nemli yatirnmdir. EZitim sisteminin yeniden
yapilandirilmas1 ve ulusal Oncelikler ¢ercevesinde saglikli bir yapiya kavusturulmasi

tizerinde titizlikle durulmasi gereken bir konudur (Weiner, 2003:18).

Kamu Kesimi Ozel Kesim
insan Semayesi
- . Kamu Kesimi
Ozel Kesim
EGITIM
Ozel Kesim
Tiirk Lirasi Kamu Kesimi
Kamu Kesimi
VERGILEME

Kaynak: Kurul Tural, (2002).

Sekil 10. Egitimin islevi ve finansmani

Kurul Tural (2002: 41-42) egitim ile ekonomi arasindaki iligkiyi Sekil 10°da
anlatmaktadir. Egitime daha c¢ok kaynak ayrilmasi daha ileri diizeyde egitim almis
bireylerin topluma kazandirilmasini saglar. Kamu kesimi egitim yoluyla insan giiciinii
nitelikli olarak yetistirir. Buna karsilik 6zel ve kamu kesimi vergileme yoluyla egitime
parasal kaynak akisini saglamak zorundadir. Egitimin finans sorunlarini ¢ézmek
arzusundaki egitim liderleri temel ekonomik kuram ve ilkelere iliskin bilgi sahibi

olmalidir.

Kamu egitim sistemine yapilan yatirim uzun vadede devlete maddi getiri olarak
geri donecektir. Bilginin armasi, verilen mezun sayisindaki yiikselme saglik, adalet gibi
alanlarda kamu harcamasini azaltir. Daha iyi egitilmis vatandaglar daha bilingli bir

toplumun olusmasini saglar (Ungerleider, 2003:290). Gelismis sanayi iilkelerinin
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egitime yaptiklart harcamalarin gayri safi yurt i¢i hasila orania bakildiginda diinya
ortalamasinin iizerinde oldugu goriilecektir. Bu da egitim yatirimlarinin bumerang

etkisiyle geri doniisiimiinii kanitlamaktadir.

Dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefi ile uyumlu niifus yapisina ulasmak
ancak, niifusun egitim niteliklerinin iyilestirilmesi ve yasam kalitesinin ylikseltilmesiyle
saglanabilir. Nitekim, {lilke genelinde yaklasik 18 milyon 6grenciye nitelikli egitim
sunulmasi, yiiksek bir finansman gereksinimini giindeme getirmektedir. Ancak
egitimden beklenen toplumsal, siyasal ve ekonomik islevlerin yerine getirilmesi ve bilgi
toplumu olma yolunda, Tiirkiye’de egitime yeterli kaynak ayrilmamaktadir (Tuzcu,
2004). Tuzcu’nun yapmis oldugu tespitler OECD bir bakista egitim baslikli raporunda

da dogrulanmaktadir.

Tablo 7. Egitime yapilan kamusal harcamalarin gayrisafi yurtigi hasila (GSYIH)’ya orani

ULKE Oran
Almanya %2.8
Ispanya %2.8
Estonya % 3.5
Rusya %02
Danimarka %4.8
Slovenya %4
Macaristan % 3.4
Portekiz %3.7
Cek Cumh. %2.8
OECD Ort. % 3.5
TURKIYE %1.9

Kaynak: OECD 2009: 241 (akt. Egitim-Sen)

Tablo 7°de goriildiigli tizere OECD iilkeleri i¢cinde egitime GSYH’dan en fazla
kaynak ayiran tilke % 4,8’lik bir oranla Danimarka olmustur. Tirkiye % 3,5 olan OECD

ortalamasinin ¢ok altinda kalmistir.
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2.4.1. Egitimin Finansmani

Egitime kaynak ayirma isi olarak tanimlanabilecek olan egitim finansmani diinya
genelinde biiylik oranda devlet tarafindan gergeklestirilmektedir. Son yillarda
kiiresellesme, neoliberal ekonomik politikalar, 6zellestirme uygulamalarinin artmasiyla
0zel sektor de egitim finansmanindaki paymni artirmaya baslamistir. Ancak Adem
(1993:83)’ de diinya’da egitimin yalnizca 6zel sektor tarafindan sunuldugu bir tilkenin

bulunmadigini belirtmektedir.

Egitim finansmani, egitim hizmetlerinin sunumu i¢in gerekli parasal kaynaklarin
elde edilmesi siireci kadar, bu kaynaklarin farkli bolgeler, iller, egitim tiir ve diizeyleri,
farkli sosyo-ekonomik diizeydeki bireyler ve gruplara dagitimi siirecidir. Egitime iliskin
kararlarin alinmasiyla baslayan finansman stireci, farkli tiir ve diizeylerdeki egitsel

amaglara ve toplumlara gore degisebilmektedir (Levin,1995:426 akt. Tuzcu, 2006).

Gelismis ve gelismekte olan lilkelerde, iilkelerin yonetim bigimlerine de bagl
olarak egitim sisteminin finansmani iginin ¢ogunlukla kamu kesimince karsilandigi
ancak daha diisiik oranlarda gergeklesmesine ragmen kaynaklarda bir ¢esitlenme oldugu
gozlenmektedir. Egitime kaynak ayirma isinde diinyada bilinen {i¢ yaklasimdan soz
edilebilir. Bunlar egitime kaynak ayirma isinin kamu tarafindan saglanmasi yani kamu
finansmani, egitimde parasal kaynaklarin 6grenciler ve ailelerinden alinmasi isi yani
0zel finansman, licilincii olarak egitimden dolayli ya da dogrudan yararlanan herkesin
egitime para harcamasi gerektigi goriisiidiir ve buna da karma finansman denmektedir
(Kurul Tural, 2002:191-192). Orivel ise egitimin finansman kaynaklarinin kamu kesimi,
aileler ve ozel sirketler oldugunu belirtmektedir. Bunalar i¢inde en 6nemli olan1 ve
bilineni kamu finansmanidir. Devletler 6zellikle 19. Yiizyildan itibaren e§itim alanina
kaynak ayirmaya sistemli bir sekilde baslamislardir. Bunda zorunlu egitim
uygulamasinin getirilmesi ve tiim bireylerin esit bir egitim almas1 gerektigi diisiincesi
etkili olmustur. Ancak zorunlu egitim sonrasindaki egitim i¢in kaynak aktarimi

yogunlukla kamu kesimi haricindeki kesimlerce karsilanmaktadir (Orivel, 2002).

Tiirkiye’de egitim ile ilgili en 6nemli diizenlemeleri getiren 1739 sayili Milli

Egitim Temel Kanunu’na gore;
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Milli egitim hizmeti, Tiirk vatandaslarinin istek ve kabiliyetleri ile Tiirk
toplumunun ihtiyaglarina gére diizenlenir.

Ilkogretim 6 - 14 yaslarindaki ¢ocuklarin egitim ve égretimini kapsar,
Ilkogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet
okullarinda parasizdir.

Milli Egitim Bakanligi, kendisine bagl egitim kurumlarinin egitim arag ve
gerecglerini, gelisen egitim teknolojisine ve program ve metotlara uygun
olarak saglamak, gelistirmek, yenilestirmek, standartlagtirmak, kullanilma
stiresini ve telif haklarint ve ders kitabi fiyatlarini tespit etmek, paralt veya
parasiz olarak ilgililerin yararlanmasina sunmakla gorevlidir.

Maddi imkanlardan yoksun bagarili 6grencilerin en yiiksek egitim
kademelerine kadar o6grenim gormelerini saglamak amaciyla parasiz
yvatililik, burs, kredi ve baska yollarla gerekli yardimlar yapilir.
Yiiksekogretim paralidir. Basarili olan fakat maddi imkanlart elverigli
olmayan d&grencilerin kayit ticreti, imtihan harci gibi her tiirlii 6grenim

giderleri burs, kredi yatililik ve benzeri yollarla saglanir.

T.C. Anayasast’nin 42 maddesi’nde ise su ifadeler yer almaktadir:

A\

Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.

Osrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.

Egitim ve dgretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, ¢agdas
bilim ve egitim esaslarina gore, devletin gézetim ve denetimi altinda
yvapilir. Bu esaslara aykirt egitim ve ogretim yerleri acilamaz.

[lkégretim, kiz ve erkek biitiin vatandaglar icin zorunludur ve devlet
okullarinda parasizdir.

Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagh oldugu esaslar, devlet okullart ile

erisilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir

Goriildiigii lizere devlet tiim vatandaslarin temel egitimini i¢in devlet okullarinda

parasiz karsilamakla yiikiimliidiir. Zorunlu olmayan yiiksekdgretimde egitim paralidir.
Ancak Tiirkiye’de 6grenci basina yapilan egitim yatirnminin azligi oldukga elestirilen
bir konudur. Asagidaki tabloda Ogrenci basina yapilan yillik kamusal harcama

goriilmektedir.
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Tablo 8. IIkogretimden yiiksekdgretime dgrenci basina yapilan yillik kamusal harcama (Dolar
bazinda)

ULKE Oran
Almanya 7.925
Ispanya 7.819
Estonya 4.126
Rusya 2.761
Danimarka 10.395
Slovenya 7.869
Macaristan 4.588
Portekiz 6.624
Cek Cumh. 5.174
OECD Ort. 7.840
TURKIYE 1.614

Kaynak: OECD 2009: 241 (akt. Egitim-Sen)

Tablo 8’e gore kisi basina egitime yapilan yillik kamusal harcama Almanya’da
7.925, Slovenya’da 7.869, Portekiz’de 6.624, Cek Cumhuriyeti’nde 5.174, Rusya’da
2.761 ABD Dolari iken, Tiirkiye’de 1.614 dolardir ve bu harcama 35 OECD iiyesi iilke
arasindaki en diigiik harcama miktaridir. Oysaki OECD iiyesi iilkelerin ortalamasi 7.840
dolar’dir. Ogretmenler ve 6grenciler, egitime yapilan yatirimlar ve ayrilan kaynaklarin
yetersiz olmast sonucu magdur olmakta ve sonucta egitimin kamusal niteligi agik
bicimde zarar gormektedir (Egitim-Sen, 2011). Bu durum devlet okullarinda smiflarin
kalabalik olmasina, egitim kalitesinin de istenen diizeyin altina diismesine sebep
olmaktadir. Devlet egitim finansmanina gereken pay1 ayirarak bu orani en azindan iiyesi

oldugu OECD ortalamasina getirmelidir.

2.4.2. Devletin Egitim Sektoriindeki Rolii

Egitim sosyal sermayenin olusturulmasinda oOnemli bir aktordiir. Ekonomik
biiylimenin saglanmasi i¢in, egitimin yayginlastirilmast gerekir. Bunun yaninda egitim
kalitesi yiiksek olmali ve giliniimiiz teknolojisine ayak uydurmalidir. Egitim; siyasal ve
demokratik toplum bilincini gelistirme, karmasik sorunlarin anlagilmasini saglama,
teknolojik ilerlemeye yardimer olma ve kiiltiirii aktarma gibi cok yonlii etkilere sahiptir.
Degisen ekonominin ihtiyaglarina daha uygun nitelikli iggiicliniin yetistirilmesi i¢in egitime

yatirmm yapilmast gerekir. Clinkii egitim yatirmmu belirli bir siire sonunda birey i¢in gelir
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getirici bir ara¢ haline gelir. Bu nedenlerle egitime yatirim yapma diigiincesi sosyo-

ekonomik ve politik gelismenin saglanmasi bakimmdan énemlidir (Kalkan, 2008:7).

Devlet kaliteli bir egitim sunmak, vatandaslarinin iyi bir egitim alarak ekonomiye
dahil olmasii saglamak zorundadir. Yetismis, donaniml, egitimli bireylerin toplum
hayatina kazandirilmasi devletin diinya arenasinda etkili bir devlet olmasmna yardim
edecektir. Diinya Bankas1 (World Bank, 1997:1) etkin devleti halkin daha saglikli ve mutlu
bir hayat siirmesi i¢in mal ve hizmetler sunmasi ve piyasanin canlanmasi icin gerekli
diizenleme ve kurumlari olusturan devlet olarak tanimlamaktadir. Etkin devlet olmaksizin
ekonomik ve sosyal anlamda siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilebilmesi miimkiin
degildir. Etkin devlet, mal ve hizmetleri dogrudan sunarak degil, fakat rehberlik edici ve

kolaylastirici olarak biiyiime ve kalkinmanin merkezindedir.

Egitimin toplumda iki ana islevi bulunmaktadir. Bunlardan ilki; toplumun egitim
kurumu vasitastyla kendi degerler sistematigine uygun "Insan" yetistirmesidir. Ikincisi de
toplumun kiiltiir-zihniyetin anlayisina gore yetistirilen "insan"mn diinyadaki gelismeleri
bilen, anlayan onu dogru olarak yorumlayabilen ve buna uygun 6zgiin katkilar ¢oziimler
tireterek, gelismeyi kendi toplumu yararina yonlendirebilmeyi saglamasidir. Hi¢ kuskusuz
her iki islevin gergeklesmesi i¢in egitimin, toplumun sosyo-kiiltiirel degerleri temellinde
kurgulanmas1 gerekmektedir (Akin, Simsek ve Erdem, 2007:140). Devletin egitim
finansmaninda en biiylik kaynak saglayici olmasit ve egitimin topluma ve dolayisiyla
devlete ekonomik bir deger olarak geri donmesi devleti egitim sektoriinde nitelik

gelistirmeye yonelik diizenlemeler yapmaya mecbur birakmaktadir.

Toplumdaki sosyal tabakalar arasi gecisler biiyiik olgiide egitim diizeyine gore
gerceklesmektedir. Devlet vatandaslarina bu bilinci asilayarak egitimin islevselligini
artirabilir. Boylece daha canli, toplumsal yonden hareketli bir yap1 olusturulabilir. Devlet
okullagsma ve kaliteli egitim hizmeti sunma konusunda 6zel sektdrden de destek alabilir.
Egitim kurumlarim1 c¢agmn gerektirdigi yeni yonetim anlayist gergevesinde yeniden
yapilandirma gorevi su anki lilke kosullar1 i¢inde biiyiik Slglide devletin sorumlulugu

altindadr.
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2.4.3. Ozel Sektor ve Egitimin Finansmani

Egitim harcamalarinin finansman kaynaklarina gore dagilim miktarlariyla ilgili
onemli arastirmalardan birisi 2002 yilinda Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
gergeklestirilmistir. Bu arastirma sonuglarima goére merkezi devlet egitimde en biiyiik

finansman kaynagi durumundadir.

Tablo 9. 2002 Tiirkiye egitim harcamalarinin finansman kaynaklarina gére miktar1 ve dagilim

Finansman Kaynaklar Toplam Harcama Miktari %
(TL)
Merkezi Devlet 13 062 138 408 263 000 64,81
Yerel idareler 141 042 192 628 948 0,70
Ozel-Tiizel Kisi ve Kuruluslar 313 006 080 551 370 1,55
Hane halki 6 620 064 983 244 140 32,85
Uluslararas1 Kaynaklar 18 956 004 037 845 0,09
Toplam 20 155 207 668 725 300 100,00

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2006: 16

Tablo 9°da goriildiigii lizere yerel idarelerin Tiirkiye’de egitim harcamalari miktari
neredeyse yok denecek kadar azdir. Bunda egitim sistemi teskilatlanmasinin
merkeziyet¢i bir yapida olmasi en biiyiik etkendir. Ayrica 6zel kuruluslarin da
finansmana katkis1 gelismis iilkelerdeki oranlarin gerisinde goriinmektedir. Ozel
sektoriin daha fazla egitim alanina ¢ekilmesi i¢in son yapilan Milli Egitim Suralarinda

bu yonde kararlar alinmistir.

Egitim Reformu Girisiminin (ERG) 2012 yilindaki raporuna gore Tiirkiye’de
kamu egitim harcamalar1 yiikselis egilimini gostermektedir. 2011°de (2012 fiyat
diizeyiyle) 54,7 milyar TL olarak ger¢eklesen toplam kamu egitim harcamalari, 2012
yilinda 60,2 milyar TL civarinda ger¢eklesmistir. Bagka bir ifadeyle, kamu egitim
harcamalarinda % 10 civarinda bir artis gerceklesmistir. Bu artisin nedeni olarak
“4+4+4” diizenlemesinin gerektirdigi degisiklikler i¢in yapilan harcamalar, yeni
ogretmen alimlart ve bilisim malzemeleri harcamalar1  gosterilebilir.  Egitim
harcamalarindaki artis 6grenci basina yapilan kamu harcamalarinin da arttifina isaret

etmektedir. Ayrica 5580 sayili kanun kapsaminda 14.03.2014 tarihinde faal olan
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dersanelerin ve etiit merkezlerinin 6zel okullara doniisiim caligmalar1 da basaltilmig
durumdadir. Bu durum dershanelerin 6zel okullara donilisiimiinii saglayarak o6zel

kesimin egitim alanina daha fazla yatirim yapmasini tesvik edebilir.

60. Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti doneminde 6zel okullarin tesvik edilerek
desteklenmesi yoniinde somut adimlar da atilmistir. Yapilan diizenlemelerle devletin
ozel okullardan hizmet satin almasi imkani getirilmis, 6zel okullarin, dogalgaz, su,
elektrik gibi faturalarini, devlet okullarmin 6dedigi tarifeye gore Odemeleri igin
caligmalar yapilmig; vatandaslarin, ¢ocuklarin1 6zel okullara gonderirken kredi
kullanabilmelerinde kolayliklar getirilmistir (MEB, 2006d). Boylece su anda yari
kapasiteyle calisan 6zel okullarin daha etkin ve daha fazla 6grenciye hizmet verebilecek

sekilde faaliyet gdstermeleri amaclanmistir.

Egitimin finansmaninda 6zel sektor katilimini artirmak i¢in hizmet satin aliminm
iceren sozlesme yoOntemi kullanilabilir. Sozlesme yonteminde devlet 6zel egitim
kurumlariyla anlagarak egitim hizmetlerinin o kurumlarca yapilmasimi saglayabilir.
Devlet hizmet verilmesi karsiliginda kurumlara belirli oranlarda 6deme yapar. Ancak
0zel egitim kurumlar1 bu sistemde kalite olusturma, egitim ¢iktilarinin niteligini
belirleme ve ¢alisan 6gretmenlerin hangi donanimlara sahip olacag: ile ilgili daha fazla
yetkiye sahiptir. Bu nedenle devlet ve ilgili 6zel kurum arasindaki anlasmanin

cercevesinin 1yi belirlenmesi gerekir (Adnett, 2004).

01-05 Kasim 2010 tarihleri arasinda Ankara’da gergeklestirilen 18. Milli Egitim
Suras1 kararlarindan bir tanesi egitim finansmaninda 6zel sektoriin tesvik edilmesiyle
ilgilidir. Buna gore “egitimde niteligin artiriimasi amaciyla ozel okullar tesvik edilerek
sayilart artirilmali, tegvik kapsaminda ¢ocuklarini ozel okullara gonderen ailelere
resmi okullardaki bir ogrenci maliyetinin yarist kadar destek verilmeli ve bu yolla
devletin egitim harcamalart azaltilmalhdir (MEB, 2011c)”. Kararda egitim
harcamalarinda 6zel sektoriin devreye sokulmasiyla niteligin artacagi ve devletin egitim
harcamalarini azaltabilece8i vurgulanmaktadir. Benzer sekilde 17. Milli Egitim Surasi
kararlarinda da ©zel sektoriin egitime yatirim yapmasiin Ozendirilmesi ve 0Ozel

sektorden hizmet satin alinmasi kabul edilmistir.
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2.4.4.Tiirkiye’de Ozel Okullasma Oranm

Her yerde oldugu gibi Tiirkiye’de de kaliteli egitime olan talep giinden giline
artmistir. Ogrenci velileri ¢ocuklarma daha iyi bir gelecek imkani saglayabilmek
amaciyla farkli arayislara girmislerdir. Cocuklar1 6zel kurslara gondermek, belirli
dersler i¢cin Ogretmenlerden 0Ozel dersler aldirtmak ya da Ogrenciyi 6zel okula
gondermek bu arayislar icerisindedir. Kaliteli egitime olan talebin artmasi 6zel sektor
temsilcilerinin bu alana daha ¢ok girmesine yol agarak Ozel okullasma oraninin
artmasina sebep olmustur. Asagidaki Tablo 10°da Tiirkiye’de ¢esitli yillardaki 6zel okul

sayilar1 gorilmektedir:

Tablo 10. Tiirkiye’de bazi yillara gore 6zel okul sayilar

Egitim Ogretim Yih Ozel Tlkégretim Ozel Ortaégretim
Kurumu Sayisi Kurumu Sayisi
2003-2004 613 467
2006-2007 757 696
2010-2011 898 774

Kaynak: MEB, (2011b)

Tablo 10°da goriildigli lizere Tiirkiye’deki o6zel ilkdgretim ve ortadgretim
kurumlarinin sayilarindaki artis orani %59’lar1 bulmustur. Bu dogrultuda 6zel
okullardaki 6grenci sayilarinda da artis gdzlenmektedir. Ornegin 2003-2004 egitim
ogretim yilinda 6zel okula giden toplam 6grenci sayis1 230.187 iken bu rakam 2010-

2011 egitim 6gretim yilinda 395.740 dgrenciye ulagmigtir.

Milli Egitim Bakanligmin yaymlamis oldugu 2010- 2011 Orgiin Egitim Istatistigi
kitap¢igindaki verilerden yola ¢ikilarak o6zel okullarin tercih edilmesindeki
gerekcelerden birinin 6zel okullardaki derslik basina diisen 68renci sayisinin azligi
oldugu goriilecektir. Buna gore devlet okullarinda 1 derslige ortalama 33 6grenci sayisi
diiserken bu rakam 6zel okullarda 1 derslige 15 6grenci olarak yansimaktadir. Istanbul,
Ankara, Izmir gibi kalabalik metropol sehirlerde devlet okullarinda derslik basina diisen
Ogrenci sayilarinin daha arttigini diisiinlince 6zel okullarin bu alanda ne kadar avantajh

oldugu goriilecektir.

Milli Egitim bakanliginin son yaymlamis oldugu 2011 yili mali performans

raporunda egitim politikasinin temel amaci olarak “diisiinme, algilama ve problem
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¢Oozme yetenegi gelismis, yeni fikirlere agik, 6zgiiven ve sorumluluk duygusuna sahip,
Atatlirk ilkelerine bagli, demokratik degerleri benimsemis, milli kiiltiirii 6ziimsemis,
farkli kiiltiirleri yorumlayabilen bilgi toplumu insanini yetistirmek™ belirtilmistir. Bu

cercevede;

» Egitimin tim kademelerinde okullasma oranlari arttirilacak, donanim ve fiziki
altyapt gelistirilecek, egitime erisimde bolgeler ve cinsiyet itibariyle
dengesizlikler azaltilacaktir.

» Egitimde kalite, rekabet, verimlilik ve firsat esitligini arttirmaya yonelik olarak
Milli Egitim Bakanlig1 ve Yiiksekogretim Kurulu yeniden yapilandirilacaktir.

» Egitimin her kademesinde alternatif finansman modelleri gelistirilecek, 6zel
sektorilin egitim yatirimlari kalite odakli bir anlayisla tesvik edilecektir.

» Mesleki egitimin pay1 ve kalitesi artirilacak, 6zel sektor ve meslek orgiitlerinin

mesleki egitim stlirecine aktif katilimi saglanacaktir (MEB, 2011a).

Bakanligin raporunda dikkat ¢eken husus bilgi toplumu insanini yetistirmede
kalite, rekabet ve verimliligi artirmak i¢in yapisal degisikliklere gidilecegidir. Bu
degisiklik siirecinde ©zel sektoriin egitim alanina daha fazla yatirim yapmasi igin

cesaretlendirilecegi ve bu yonde politikalar gelistirilecegi sonuglari ¢ikarilabilir.

2010- 2011 Orgiin Egitim Istatistigi kitapgigindaki sayisal veriler ilkogretimdeki
okullar arasinda ilkogretim 6zel okullarinin oraninin % 2.74, ortadgretimdeki okullar
arasinda ortadgretim 6zel okullarmin oraninin % 8.60 oldugunu gostermektedir. Biitiin
okullar arasinda 6zel okul orant % 4.03” tiir. Genel olarak bakildiginda onceki yillara
gore Ozel okul oraninda artis egilimi vardir. Ozel orta 6gretim okullarinin oraninin
ilkdgretim 6zel okullarinin oranindan yiiksek olmasinin nedeni iiniversiteye giris sinavi
olabilir. Cocuklarinin daha iyi bir iiniversite kazanmasini arzulayan veliler ozel
okullarin tiniversite kazandirmada daha basarili oldugunu diislinerek 6zel orta 6gretim
kurumlarim tercih edebilmektedir. Bu durum da 6zel ortadgretim kurumlarinin 6zel

ilk6gretim kurumlarina oranla daha fazla artis géstermelerine sebep olmaktadir.
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2.5. Egitimde Ozellestirme Kavram

Egitimde oOzellestirme devletin egitim alaninda daha az miidahale ve kontrol
uygulamasin1 kapsamaktadir. Ozel sektdriin egitim alanma daha fazla girmesini
ongoriir. Ozellestirmenin getirdigi bu rol degisimi devletin sorumluluklarini azaltip 6zel
sektor ve yerel otoritelerin yonetim, miifredat ve finans konularinda karar vermede daha

etkin bir yapiya biiriinmelerini saglar (Kishan, 2008:114).

Egitimde Ozellestirme kavrami egitim sisteminin Orgilitlenmesini, hizmetin
sunulmasini, yonetimini, miifredatin nasil belirlenecegini ve 6gretilecegini, dgrenci
performansinin nasil Olciilecegini, 6grencilerin, 6gretmenlerin ve okulun nasil

degerlendirilecegi ile ilgili uygulamalar1 degistirir (Ball ve Youdell, 2008:16).

Egitimde 6zellestirme kavrami beraberinde egitimin ticarilesmesi, ticaretle i¢ ige
gecmesini de getirmistir. Hirt (2007) Molnar’in egitimde o6zellestirme kapsaminda
ticarilesmeyi ii¢ ayr kategoriye ayirdigimi belirtmektedir. Birinci kategoride okullara
mal ve hizmet satmak vardir. Ikinci kategori ise okulun i¢inde mal ve hizmetleri satmak
vardir. Burada mal ve hizmet saglayicilar okulun ic¢ine girmislerdir ve dogrudan
tiiketicilerle (6grencilerle) etkilesime gegerler. Ugiincii ve son kategori ise okullarm
satilmasidir. Ozellestirme bu son asamayla tamamlanir ve egitim kurumu bir isletme
halini alir. Aslinda okullarin masa, sira, 1sitma ihtiyacinin karsilanmasi icin bir piyasa
kendiliginden olusur. Giliniimlizde ise bu piyasa okullarin bilgisayar, multimedya
smiflarinin ihtiyact ve okullarin temizlik, bakim, okul kantini gibi hizmetlerinin

karsilanmasinda devreye girer.

Murphy’e (1996) gore egitimde Ozellestirme yontemleri 10 farkli sekilde
gergeklestirilmektedir. Bunlar:

1) Yiik aktarimi (Load Shedding): Bir hizmetin sunumundan devletin ¢ekilmesi,

2) Miilk satis1 (Asset Sale): Devlete ait bir miilkiin 6zel sektore satilmasi,

3) Goniilliliik (Volunteerism): Devletten karsilik beklemeden ahlaki
sorumlulukla yardim etme faaliyeti, 6rnegin iicret almaksizin 6gretmenlik yapma,

4) Kendi Kendine yardim (self-help): Bireylerin bazi hizmetleri kendi
imkanlariyla saglamasi,

5) Tiiketici ticreti: (User fee): Cesitli sosyal etkinlikler i¢in ticret talep edilmesi,
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6) Sozlesme yapmak (Contracting): Ozel sektdrden bazi hizmetlerin satin
alinmasi,

7) Imtiyaz vermek (Frenchesing): Belli bir yerde bir hizmetin saglanmasi
yetkisini belirli 6zel kuruluslara verme,

8) Kupon (Voucher): Ozel sektorden belirli mal ve hizmetlerin satin alinmast,

9) Nakdi yardim ve destekler (Grants-subsidies): Devletin 6zel sektorii belirli
hizmetleri saglamasi i¢in tesvik etmesi,

10) Ucret tarifesinin serbest birakilmasi (Deregiilasyon): Devlet tekelinin

ortadan kaldirilmasi1 ve hizmetlerin piyasaya agilmasi (Aksoy, 2011).

Murphy’nin bahsettigi O6zellestirme yontemleri egitimin pazar mekanizmasi
icerine sokulmasi anlamina gelmektedir. Pazar kosullarinin egitim alaninda
uygulanmas1 diisiincesi yeni degildir. Iktisat biliminin ortaya c¢ikisindan bu yana
iktisatgilar egitimin tam olarak roliinii ve ekonomik dogasini tiim boyutlariyla
incelemeye almiglardir. Modern iktisadin kurucusu olarak bilinen Adam Smith devlet
yerine 0zel sektoriin egitim hizmetlerinde 6ne ¢ikmasi gerektigini savunmustur. Buna
gére yarigma sonucunda rekabet on plana c¢ikacak bu da beraberinde hizmetlerde

milkemmeliyete ulagsmayi saglayacaktir (Teixeira ve Dill, 201 1:viii).

Ozellestirme yontemleri arasinda satis, kiralama, isletme hakki devri, hizmet
sozlesmeleri devri gibi yontemler one ¢ikmaktadir. Bu yontemler arasina yerellesme
(decentralization) de dahil edilebilir. Egitimde yerellesme temelde toplumdaki cesitli
gruplar arasindaki giic dagilimiyla ilgili bir durumdur. Yerellesme politika, planlama,
yonetim, kaynak aktarimi konularinda karar verme giiciiyle yetkisini merkezi otoriteden
yerel ve okul temelli yonetimlere aktarmayi i¢ermektedir. Egitimde yerellesme igin

ortaya konan 4 temel amag¢ bulunmaktadir. Bunlar:

1. Okullarin 6zerkligini artirmak,

2. Okullarin giiclinii artirmak,

3. Etkililigi artirmak,

4. Ogrenme kalitesini gelistirmek (Zajda,2006: X).
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Egitimde Ozellestirme uygulamalarinin son derece yararli oldugunu diisiinen
hararetli savunuculari oldugu gibi buna siddetle karsi ¢ikan kesimler de vardir. Egitimde
Ozellestirme okullarin almip satilabilecek bir mal olarak algilanmasina yol agacak
bununla birlikte egitim, 0grencilerin gercek ilgi ve ihtiyaglarmi goéz ardir edecektir.
Cocuklarin piyasa sartlarina teslim edilmesi onlarin azaltilmasi1 gereken masraf alani ya
da gelir getiren kaynaklar olarak algilanmasini kaginilmaz hale getirecektir (Molnar,
2006). Bu goriise gore egitimde Ozellestirme ticarilestirmeyi getirecek bu da egitim gibi
uluslarin  geleceginde 6nemli bir yere sahip egitim kurumunu ve calisanlarini
degersizlestirecektir. O halde kamu kesimi tarafindan verilen niteliksiz egitimin reformu
icin ne yapilacaktir? Egitimde kalite ve performans gostergelerinin yiikseltilmesi nasil
olacaktir? Bunlar da cevaplanmasi gereken Onemli sorular olarak karsimizda

durmaktadir.
2.5. 1. Egitimde Ozellestirmenin Gerekgesi

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iiyesi pek cok iilke hiikiimetleri
son zamanlarda egitim sisteminde Ozellestirilme uygulamalarinin kullanilmasina ilgi
duymaya baslamislardir. Bu ilginin ortaya ¢ikmasinda birbirisiyle iliskili ii¢ 6nemli
faktor bulunmaktadir. Bunlardan birincisi egitim ¢iktilartyla ilgili artan endise, ikincisi
yiikselen maliyetlerle ilgili memnuniyetsizlik ve mevcut sistemin duragan performansi
Uclinciisii ise devlet¢i egitim sisteminin kamuyu harekete gecirecek etkin modelleri

gelistirmekte yetersiz kalmasidir (Adnett, 2004).

Adnett’in yapmis oldugu bu tespitler Akin ve arkadaslarinin Tiirkiye’de egitim
sorunlartyla ilgili yapmis olduklari arastirma bulgulariyla ortiismektedir. Arastirma
bulgularinda velilerin ve ogretmenlerin 6zel okullar1 daha basarili gordiikleri ortaya
cikmistir. Velilerin %64,7’si 6zel okullar1 akademik agidan daha basarili bulmuslardir.
Devlet okullarini akademik agidan basarili bulanlarin orani ise %35,3’te kalmaktadir.
Devlet okullarinin daha az basarili bulunmasinda kalabalik siniflar ve okullarin yetersiz
goriilmesi vardir. Devlet okullarinin itibarinin artirilmasinda ¢6ziim onerileri olarak
sinif mevcutlarinin azaltilmasi, 6gretmen maaslarin iyilestirilmesi ve performansa
gore licretlendirme sistemine gegilmesi goriisleri ortaya ¢cikmistir (Akin vd., 2007).

Bahsedilen ¢6zlim 6nerilerinden performansa dayali iicretlendirme 6zel sektorde yaygin
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bir sekilde kullanilan bir yontemdir. Calisanlardan en iist diizeyde verim alinmasini

saglamasi nedeniyle tercih edilmektedir.

Devlet okullarindaki smiflarin asir1 kalabalik olusu, gerekli fiziki ve altyapi
diizeylere c¢ikarilmamasi gibi sebeplerle egitim alaninda ciddi sikintilar yasanmaktadir.
Devletin ¢ok genis bir alanda hizmet sunmaya calisan mevcut egitim sisteminin bu
sikintilar1 tek basina ¢ozmesi zor goriinmektedir. Bu nedenle 6zel sektor tesebbiislerinin

de ortaya ¢ikan bu sorunlarin giderilmesinde devreye girmesi beklenmektedir.
Ozellestirme politikalarinin genel anlamda asagidaki gerekgelere sahiptir:

» Piyasada rekabeti olusturarak, ekonomik etkinligi saglamak;

» Kamu kesimi iizerindeki yiikii hafifleterek, kamu kesimi bor¢lanma
gereksinimini kiigiiltmek;

» Piyasa karar siireglerinde kamu kesimini taraf olmaktan ¢ikarmak;

» Satiglar yoluyla gelir saglayarak, diger harcama kalemlerinde rahatlik
saglamak;

» Calisanlar1 pay sahibi yaparak, miilkiyetin tabana yayilmasini saglamak;

> Borsa hacmini genisleterek, etkinligi arttirmak (Onder, 1994:22).

» Karsiliksiz goriilen kamu hizmetlerinden karsilik alinmasini saglamak,

» Kamu personel sayisini azaltmak (Kay ve Thompson, 1986: 18-32).

Diger tiim hizmetlerde oldugu gibi egitim hizmetleri de yoresel sartlar dikkate
alinarak planlanmalidir. Sorunlarin yasandigi yer ile kararlarin verildigi yer arasinda
bliylik mesafeler var ise etkinlik, cabukluk ve uygunluk diizeyi diisecektir. Ciinkii
insanlara yonelik iiretilen hizmetlerde talebin ve beklentinin niteligi ve ayrintisi
onemlidir. Hizmetten yararlanan insanlarin yasadigi yere en yakin karar mercii daha
duyarli olacaktir. Bu bakimdan vatandaslara kars1 sorumluluk bagi kuvvetli olan karar
organlariin hizmetlere ilgi ve duyarlilik derecesi de artmaktadir (Mahmutoglu, 2004).
Egitim sistemimizin yasadigi biiyiikk sorunlardan birisini de genis bir alanda hizmet
veren okullarin yonetim, isleyis ve idaresiyle ilgili ¢ok Onemli kararlarda yerel
ozelliklerin goz oniline alinmamas1 bulunmaktadir. Bu durum o bdlgede yasayan 6grenci

ithtiyaglarina da cevap verilememesine dogal olarak da verilen egitim ile ilgili
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memnuniyetsizlie sebep olmaktadir. Ozellestirme ydntemlerinin  getirecegi

yerellesmenin bu sorunlara ¢6ziim getirecegi diistiniilmektedir.
2.5. 2. Egitimde Ozellestirme Yanhlarinin Goriisleri

Ozellestirmenin egitim alanma da uygulanmasini isteyenler devlet tarafindan
verilen egitim hizmetlerinin yetersizligine vurgu yapmaktadirlar. Bununla birlikte devlet
kurumlarn egitimi yiiksek maliyetle gerceklestirirken, 6zel kurumlar daha diisiik
maliyetle gereklestirmektedirler (Korkut ve Dogan, 2002). Bu durum verimlilik agisinda

0zel 6gretim kurumlarinin bir iistiinliiglinii ortaya ¢ikarmaktadir.

Egitimde neoliberal politikalarin benimsenmesini isteyenlerin goriislerine gore
Ozellestirme uygulamalar1 bazi pratik faydalara sahiptir. Bunlardan birisi 6zellestirme
sonucu okulun yerellesmesidir. Ozden (1998:29) okulun yerinden yonetilmesinin
okulun elini kolunu baglayip ¢abuk kararlar vermesini engelleyen biirokrasi halkasindan
kurtaracagimi belirtmektedir. Boylece okul yetistirmek istedigi insan tipine uygun bir

vizyon ve yOnetim anlayist gelistirme imkanina kavusabilir.

Tedosco’nun (1995:134) belirttigi iizere geleneksel anlayisa gore devlet tiim
vatandaslar i¢in temel egitim hizmetlerinin sunulmasindan sorumludur. Bu anlayis tim
yonetimsel ve orgiitsel yapilanmada otoritenin daha merkeziyetci bir yapiya biiriinmesi,
daha az katilim, lilke genelinde tek bir miifredatin takip edilmesi gibi sonuglara yol
acmaktadir. Milton Friedman (1995) egitimde koétiilesmenin temel sebebi olarak
oncelikli olarak egitimde merkeziyet¢i bir yonetim anlayisinin tercih edilmesi ve
ogretmen sendikalarinin iyice giiclenmesini isaret etmektedir. O’na gére mevcut egitim
sistemi ne yiiksek 1Q’ ye sahip O6grencilere ne de diisiik 1Q’ ye sahip Ogrencilere
yeteneklerini kullanma adina ¢ok fazla bir sey katmaktadir. Bu da en 6nemli sermayenin
iyi kullanilamamasina sebep olmaktadir. Bunu engellemek i¢in okullar hemen
ozellestirilmeli, yerel yapilara daha fazla sorumluluk verilmelidir. Serbest bir sekilde
okul seciminin desteklenmesi rekabetin canlanmasini saglayarak mevcut sistemin

korelttigi daha yetenekli bireyler sisteme kazandirilir.

Yonetimin paylasilmasi, otonominin getirdigi ustiinliikkler 6zel okullara toplum

kurallan c¢ergevesinde etik bir okul kiiltiirii olusturmasina izin verir. Boylece ¢evresel
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ihtiyaglara olusturdugu belirli degerler ve normlar i¢inde daha etkili cevap verebilir hale
gelir. Ozel okullar 6grenci velilerini etkileyecek hizmet ve gorevleri daha iyi
secebildiklerinden basarilidirlar. Ogrenci velilerini elinde tutabilmek icin degisime agik
ve esnek olmak durumundadir. Ozellestirme pratigi tiiketicilere (velilere) okul
etkinliklerinde daha c¢ok yetki ve soz hakki verilmesi diislincesi temeline dayanir.
Okullarin 6zellestirilmesi Ogrenci ihtiyaclarina uygun, esnek, yenilik¢i bir pazarin
olusmasini saglar. Paylasilan yonetim velilere egitim sistemine katki sunma imkani
sunarak onlarin okula bagliliklarin1 artirir (Madsen, 1996: XV). Anlasilacag lizere 6zel
okullar degisime ayak uydurmada ve cevresel faktdrlere uygun program ve yontemler
gelistirmede daha basarilidir. Velilerin karar siireclerine daha fazla katilmasi onlarin

okulu daha ¢ok benimsemelerini saglar.

Korkut ve Dogan’in (2002) Kurtner, Sherman ve Williams’tan (1986:83)
aktardigina gore Ozel sektoriin egitimde gelisme gostermesinin li¢ gerekcesi vardir.

Bunlar:

1. Kamu okullarinin kapasite yetersizligi,
2. Kamu okullarinin nitelik yetersizligi,

3. Insanlarin farkl egitim alma istegi.

Tiirkiye’de kamu okullarindaki kapasite yetersizligi 6zel okullarla kiyaslandiginda
ciddi boyutlardadir. Devlet okullarinda 1 derslik basina diisen ortalama Ogrenci sayisi
33 iken bu rakam oOzel okullarda 1 derslik basimna 15 6grenci olarak goriilmektedir
(MEB, 2011). Bu durum velilerin ¢cocuklarin1 6zel okullara gondermek istemesine yol

agmaktadir.

Egitimde oOzellestirme uygulamalarinin yayginlasmasini isteyenler o6zellestirme
karsitlarinin 6ne stirdiikleri gerekgeleri politik gorilisler olarak degerlendirmektedir.

Buna gore egitimin 6zellestirmesini savunanlar:

a) Yerel ve bolgesel kaynaklarin tegvikiyle bolgeler arasi firsat ve imkén esitligi

saglanacagini,
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b) Egitimde 6zellestirmenin egitimi timi ile piyasa kosullarina emanet etmek
olarak diislinlilmemesi gerektigini, kamunun diizenleyici olanaklarinin
oldugunu,

¢) Yetenekli, ancak maddi imkansizliklar nedeniyle 6zel egitim kurumlarinda
egitim alma imkani olmayan 6grencilerin, burs, kredi veya bor¢landirma
yoluyla kayiplarinin giderilebilecegini,

d) Yonetim ve program agisinda 6zel okullar veli, 6grenci ve yerel yoneticiler
icin bir 6zgiirliik yolu olarak goriilmesi gerektigini,

e) Egitimin maliyetten hareketle fiyatlandirilabilecegini ileri stirmektedirler

(Korkut ve Dogan, 2002).

2.5.3. Egitimde Ozellestirme Karsitlarinin Gériisleri

Egitimde Ozellestirmeye karsi ¢ikanlarin ortak oldugu nokta ozellestirmenin
toplumda egitim hizmetlerinin aliminda esitsizlige sebep olacagi goriistidiir. Bir bagka
husus ise 6zellestirme sonucunda egitimin sadece ticari bir mal olarak algilanip insani

yoniiniin geri planda kalacagi endisesidir.

Ezilmislerin pedagojisi isimli kitabin yazar1 Paulo Freire bankaci &grenme
modelini elestirmektedir. Bu modelde 6grenciler bilgi yoniinden doldurulmasi gereken
bos kaplardir. Bu bakimdan 6grenciler sadece tiiketici goziiyle ele alinirlar. Oldukga
etik dis1 olan bu durum 6grencilere edilgen bir rol biger ve onlarin yaraticiligini koreltir.
Ogrenciler bilgi ve becerilerini artirmak yerine kendilerine iyi bir isi garanti edecek
diplomay1 almanin pesine diismektedirler (Freire, 2007). Freire bankaci egitim modeli
olarak nitelendirdigi bu egitim modelinde aslinda egitimin bir ticari meta gibi
algilanmasini elestirmektedir. Egitimin bu sekilde ele alinmasi sonucunda kalitenin

diisecegini savunmaktadir.

Giroux (2001) egitimin rekabetin gittikge arttig1, insanlarin beklentilerinin
yiikseldigi bir piyasa anlayisina dogru gittigini belirtmektedir. Béyle bir ortamda kamu
okullart 6zel isletme mantigina gore hareket etmeye zorlanmaktadir. Kiiresel pazarda
piyasa sartlarin1 benimseyip daha rekabet¢i olan kurumlarin hayatta kalacagi miimkiin
goriinmektedir. Ancak 6zellestirmeyi, yerellesmeyi ve piyasa sartlarini destekleyen bir

egitim politikas1 egitimcilerin sadece neyi 6greteceklerini degil nasil 6greteceklerine de
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miidahale ederek onlarin sayginliginmi azaltmaktadir (Marcis, 2009:57). Ayrica
Ogretmenlerin maaglar ile ilgili diizenlemelerde 6zel sektor genel anlagmalara imza
etmek istememektedirler. Bu durum daha diisiik {icretli ama nitelik olarak yetersiz
Ogretmenlerin diisiik lcretle calistirilmalarina yol ag¢maktadir (Ball ve Youdell,

2008:16).

Tablo 11. Egitimde mesleki degerler ve piyasa degerleri

Mesleki Degerler Piyasa Degerleri

Bireysel ihtiyaclar (okul ve 6grenci) Bireysel performans (okul ve 6grenci)

Herkesi kapsayan erisime acik karma
yetenek siniflari

Farklilastirilmis, secilmis yetenek
hiyerarsisine dayali siniflar

Toplum ihtiyaglarina hizmet eder

Miisteri memnuniyetine hizmet eder

En ¢ok 6grenme ihtiyaci olana kaynak

Daha yetenekli olana kaynak tahsisi

tahsisi yapar yapar

Okullar ve dgrenciler arasinda rekabet
vardir.

Okullar ve dgrenciler arasinda
dayanisma vardir

Performans gostergelerinin

Sosyal niteliklerin degerlendirilmesi degerlendirilmesi

Tiim gocuklarin egitimi maliyet ve ¢ikt1
iligkisi iizerinde degerlendirilir

Tiim ¢ocuklarin egitimi esit degerler
tizerinde kabul edilir

Kaynak: Ball, S., ve Youdell, D. (2008).

Tablo 11°de egitimde mesleki degerler ve piyasa degerlerinin karsilastirilmasi
goriilmektedir. Tablodan anlagilacag lizere egitimin Ozellestirilmesine karsi ¢ikanlar en
cok egitimin ticari bir metaya doniisecegi kaygisini tasimaktadirlar. Piyasa kosullarina
birakilmig bir egitimde rekabetin 6grenciler arasinda isbirligini dldiirecegi ve bencil
insanlar yetisecegi korkusu vardir. Sosyal adalet ve esitlik ilkesine pazar sartlarinda
dikkat edilmeyecegi endisesini tasiyan Ozellestirme karsitlar1 egitimde mesleki

degerlerin ve egitimin insancil yoniiniin korunmasi gerektigini belirtmektedirler.

Kalayci (2002) egitimde 6zellestirmenin yanlis olduguna iligkin {i¢ sebep ortaya
koymustur. Bunlardan birincisi KIT ler 6zellestirilebiliyorsa devlet egitim kurumlar1 da

ozellestirilebilir anlayisinin dogru olmadigidir. Ciinkii KiT’ler verimsiz ve zararda
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oldugu i¢in degil, verimsiz calistirildigi ve zarar ettirildikleri i¢in 6zellestirmeye zemin
hazirlanmustir. Ikinci olarak katki pay1 ad1 altinda kamu egitim kesiminde uygulanmaya
baslayan parali egitim modeli toplumda boliinmeye sebep olmakta, firsat esitligine zarar
vermektedir. Ugiincii sebep ise bireysel girisimcilik insan dogasina uygun bir davranis
olmasimma ragmen kamusal ekonomik faaliyetler ulusal kiiltiiriin bir parcasidir.

Kiiresellesmenin nimetlerinden yararlanmanin tek yolu egitimde 6zellestirme degildir.

Erkal (2011) ise Tiirkiye’de egitim ve saglik alanlarinin vatandaslarin istismar
edilecegi bir pazar olmaktan ¢ikarilmasi gerektigini belirtmektedir. Ciinkii sosyal devlet
egitim, saglik ve ulagtirmay1 kapsayan sorumluluklardan kendini dislayamaz. Dislarsa
da devlet olmaz; basit bir tiiccar konumuna gecer. Boyle bir anlayis devlet yonetimi
geleneklerimize de aykiridir. Son yillarda iktidarin bazi kamu hizmetlerini 6zel sektoriin
bir kismina ve bazi belediyelere devrettigi goriilmektedir. Son dénemde egitime yapilan
sabit sermaye yatirimi kamuda %5,5 azalirken, 6zel sektor yatirnrmlarinda kamu destekli

olarak %26 artmistir (Erkal,2011).

Sahin’e (2002) gore ise egitimin bir kamu hizmeti olmaktan ¢ikarilmasi, parali
hale getirilip 6zellestirilmesiyle egitim, sadece parasi olanlarin okuyabilecegi azinlik
egitimi haline gelir. Ilkdgretim okullarinda katki paylarmin alinmasi, lise ve
tiniversitelerin tamamiyla parali olmas1 Cumhuriyetin devlet¢ilik ve halk¢ilik ilkelerine

aykiridir.

Bernal (2005) Ispanya’da egitimde &zellestirme uygulamalari neticesinde 6zel
okullarin daha c¢ok orta ve iist gelir seviyesindeki ailerden 6grenci ¢ektigine buna
karsilik devlet okullarinin ise toplumdaki her kesimden ogrenci c¢ektigine vurgu
yapmaktadir. Buna gore 6zel okullar daha seckin bir kesime hitap ederken devlet

okullar1 her kesimden gruba hitap ederek toplumun aynas1 konumundadirlar.

Lyall ve Sell (2006) ise oOzellestirme’nin egitim kurumlarinin yapisini
degistirecegini ve misyonunu daraltacagini savunmaktadirlar. Buna gore egitim
kurumlan ticari kaygi riskiyle karsi karsiya kalabilir ve sosyal adalet ve demokratik

toplum degerleri zarar gorebilir.
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Egitimde oOzellestirme karsitlarinin 6ne siirdiigii endiselerin hakli noktalar
bulunmaktadir. Burada dikkat edilecek husus 6zel kesimin daha fazla egitim alaninda
faaliyet gostermesini saglarken, egitim kalitesinden 6diin vermeden, toplumdaki sosyal

adalet duygusunu incitmeden adimlar atabilmektir.
2.5.4. Degisik Ulkelerde Egitimde Ozellestirme Uygulamalari

Egitimde pek c¢ok iilkede Ozellestirmenin tartisilir olmasmin ve hatta hayata
gecmesinin gerekcelerinden birisi olarak teknolojideki ilerlemeler gosterilmektedir.
Ozel sektor devlet sektoriine kiyasla teknolojik yenilikleri takip etmede daha esnek ve
hizli hareket ederek bu alana daha fazla yatirim yapmaktadir. Ayrica degisen toplumsal
tutumlar ozellestirmeye zemin hazirlamistir. Liberal diigiincenin radyo, televizyon ve
medya kuruluslarinda daha fazla seslendirilmesi insanlarin egitimi ve {iniversiteleri de
sorgulamaya baslamasina yol agmistir. Boylece egitimde artan maliyetler, kalitenin
azalmasi, verimin diismesi, sunulan egitim hizmetlerinin etkililiginin daha ¢ok elestirilip
tartisilmasina sebep olmustur. Bu da 6zel sektoriin devreye girmesini kolaylastirmigtir
(Levine, 2001:133-139). Ozel sektdriin egitim alanma girmesi aslinda devletin egitime

yapacagi kamusal harcamalar1 da azaltmasina imkan vermektedir.

Egitim halen pek cok iilkede biiyiik oranda kamusal bir hizmet olarak goriilmekte
ve bu hizmetlerin sunumunda devletin rolii 6zel sektére gore daha fazla olmaktadir.
Ancak son yillarda egitimin finansmaninda 6zellikle de yiiksekdgretimin finansmaninda
ozel sektoriin daha aktif bir katilimmin oldugu goriilmektedir. Ornegin Korkut ve
Dogan’in (2002) belirttigine gore zel iiniversitelerin tiim iiniversitelere oran1 Israil’de

% 74, Kore’de % 67 Tayvan’da % 55 ABD de % 39’ dur.
2.5.4.1. Almanya Ornegi

18. yiizyilin sonunda Almanya’da zorunlu egitime gecilmesiyle Alman-Prusya
mutlakiyeti altinda devlet okullar1 tekeli olugsmustur. Alman devlet okul otoriteleri
(German Lander) okul politikalarinda ve yonetimde kapsamli yetkilere sahiptir. Bu
kurum ilkégretim ve ortaokullart yonetirken yetkileri belediyelerle ve kiliselerle
paylasirlar. Almanya ve Prusya’daki politik liberalizm Fransa’dakinin aksine Ozel

okullarin ortaya c¢ikmasini destekledi. Ancak 1919 a kadar alman devlet okul
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otoritelerinin demokratiklesmesiyle ilgili bir adim atilmadi. Milli sosyalist rejim ve
dogu Almanya’daki sosyalist hiikiimet 6zel okullar1 yasakladi. Bu nedenle 6zel egitim

kurumlar sadece Bat1 Almanya’da yeniden ortaya ¢ikt1 (Reuter, 2002).

Fedaral Almanya’da Adaneuer hiikiimeti savas sonras1 donemde ilk genis 6lgekli
Ozellestirme programini baslatmistir. 1961°de Alman hiikiimeti Volkswagen’deki kamu
hisselerinin biiylik bolimiini kiigiik yatirimeciya satmistir. Dort yil sonra ise VEBA
isimli elektrik ve madencilikte faaliyet gosteren enerji kurumu hisseleri satisa
sunulmustur (Megginson ve Netter, 2003:31). Avrupa’da kendini gosteren 6zellestirme
uygulamalar1 bdylece Almanya’da da uygulamaya geg¢mistir. Ancak egitim alaninda
Ozellestirmeye temkinli yaklagilmigtir. Almanya’da ilkogretimdeki 6grencilerin %1°1,
ortaokuldaki 6grencilerin %7’s1 ve lise 6grencilerinin %10’u 6zel okullara gitmektedir.
Ozel iiniversitelere giden dgrencilerin orani ise %2’dir. Son yirmi yilda 6zel egitim
kurumlarinin 6zellikle de 6zel iiniversitelerin sayisinda ciddi bir artis olmustur. Ancak
0zel Ogretim kurumlarma giden ogrencilerin biiylk cogunlugu Bati Almanya

kaynaklidir (Reuter, 2002).

Egitim hizmetlerinin yiiriitiilmesinin eyaletlerin sorumlulugunda olan Almanya’da
son yillarda 6zel okul sayisinda ciddi artis olmasina ragmen ozellestirme egiliminin
artacagi distiniilmemektedir. Almanya okullarinin finansmaninda yerel otoritelerin pay1
%15°tir. Arica yerel otoriteler anaokullarinin okul binalarinin, teknik ve idari personelin
maliyetlerini de karsilarlar. Okullarda karar siireclerine veliler, kilise gibi devlet
gorevlileri haricindeki yapilar da dahil edilir (Daun, 2006:86-87). Goriildiigli {izere
Almanya okullar yerellesmenin getirdigi avantajlar1 kullanarak cevresel sartlara uygun
hizmet sunma sansina sahiptir. Karar almaya velilerin, yerel yonetimlerin ve ¢esitli

toplum kesimlerinin de dahil edilmesi etkililigi artirmaktadir.
2.5.4.2. Ingiltere Ornegi

Ingiltere’de egitim alaninda piyasa modeline benzer bir model ilkdgretim,
ortadgretim ve daha ileri Ogretim diizeyleriyle yiliksekégretimde uygulanmaya
caligilmaktadir. Bu baglamda en 6nemli mevzuat 6gelerini 1988 Egitim Reformu Yasast
ve 1992 Yiiksekogretim Yasast olusturmaktadir. Bunlarda birincisi ilkogretim ve

ortadgretimde miifredat kararlariin alinmasinda merkezi yapiyr giiclendirirken,
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finansman konularinda kararlarin alinmasinda okullara daha fazla yetki ve sorumluluk
vererek yerellesmeyi giiclendirmektedir. 1992 Yiiksekogretim Yasasi ise,
yiiksekogretimde dogrudan merkezden o seviye i¢in belirlenmis bir miifredat yoksa
kurumlarin kendi miifredatlarin1 olusturup yonetebilecekleri bir yap1 kurmalarina izin
vermekte, ayn1 zamanda da yiiksekogretim sektoriinde kurumlarin finansal 6zerkligini

artirmaktadir (Turner, 2004).

Devlet Egitim
Departmant
Standart
Belirleme
Birimi
Finansman Standart
Saglama Birimi Denetleme
Birimi
Egitim Egitim Egitim
Kurumu A Kurumu B Kurumu C
Ogrenenler

Kaynak: Turner, D. (2004)

Sekil 11. ingiltere’de piyasa benzeri egitim drgiitlenmesi

Sekil 11°de Ingiltere’deki yar1 piyasa oOzellikli egitim yapilanmasi
aciklanmaktadir. Buna gore ulusal hiikiimet yerel piyasanin nasil isleyecegine karar
verir ve egitim kurumlar1 i¢in para fonlarin1 dagitir. Kurumlarin fondan ne kadar pay

alacag1 hizmet sunduklar1 6grenci (miisteri) sayisina gore belirlenir. Ogrenciler grenim
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gormek i¢in istedikleri okulu tercih edebilirler. Hiikiimet piyasa kosullarin1 tam olarak
degilse de kismi olarak uygulamak amacindadir. Boylece yiiksekogretimde kurumsal
diizeyde bu kurumlarin birbirleriyle rekabet i¢inde olmasi istenmektedir (Turner, 2004).
Ulusal hiikiimet tarafindan dagitilan fonlarin 6grenci sayisina gore belirleniyor olmasi
da tiniversitelerin daha fazla 6grenci ¢ekmek- dogal olarak daha fazla maddi kaynak
elde etmek- icin birbirleriyle rekabet icine girmelerini saglamaktadir. Bu durumun

egitim hizmetlerinin sunumunda etkililigi ve kaliteyi artirmasi kaginilmazdir.
2.5.4.3. Cin Ornegi

Egitimde yerellesme adimlart ilk olarak 1985 yilinda baslamis ve okul
yonetiminde etkililigi artirmaya yonelik reformlarin yapildigi 1993 yilinda giiclenmistir.
Cin’de egitimde yerellesme reformlar1 6nemlidir ¢linkli merkezi hiikiimetin egitimdeki
asir1 kontrolcli ve merkeziyet¢i yapisi azaltilmistir. Bundan boyle devlet egitim ilgili
finansman, yasama ve planlama islerinde rehber rolii istlenmistir. Bu durum
ogretmenler, 6grenciler, veliler, okul yoneticilerinin yaninda bolgesel egitim hizmet

saglayicilari i¢in de ciddi degisimlere sebep olmustur (He, 2011).

1980’li yillarda yapilan ekonomik reformlar sonucu daha fazla 6zel tesebbiis
Cin’de is yapmaya baslamistir. 1999 yilinda Cin anayasasinda yapilan bir degisiklikle
serbest meslek sahiplerinin ve 0zel isletmelerin yasal haklarinin ve hisselerinin
korunacagi belirtilmistir. Boylece piyasa sartlarinda sermaye birikiminin 6nii agilmastir.
Ekonomik reformlar devletten egitim alaninda da reform beklentilerini artirmistir. Bu
beklentilere 6zel okullarin kurulmasina izin verilmesiyle cevap verilmeye ¢aligilmistir.
Sonugta dogrudan devlet denetimine tabi olmayan 6zel okullarin sayis1 gittikge artmaya
baslamistir. 1989°da %0,2 olan 6zel okul orani (1.058.544 egitim kurumundan 2,000’1
ozel okul) 2004 yilinda %9,3’e ¢ikmustir. 2004 yilinda 8445,043 egitim kurumundan
78,500’10 ozel okuldur (Pan ve Law, 2006). Goriildiigi lizere Cin’de 06zel egitim

kurumlarinin sayist artarken devlet kurumlarinin sayisinda azalma olmustur.

Egitim hizmetlerinin sunumunda devletin tek basina yeterli olamayacaginin
anlasilmas1 piyasa sartlarinda hareket eden 6zel kesim de dahil olmak iizere kamu
haricindeki kesimlere de izin verilmesinin Oniinii a¢gmistir. Egitimde kamu-6zel

ayirimuyla ilgili pek ¢ok ideolojik tartismalarin yasanmasina ragmen yiiksekogretim de
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dahil olmak iizere egitimde 0zel tesebbiis etkisini artirmigtir. Diinya ticaret orgiitiiniin
bir iiyesi olarak Cin’in egitim sektdriiniin kapilarini deniz asir1 rakiplere agmaktan bagka
caresi kalmamisti. Devlet kamu egitim sektoriinii korumaya yonelik tedbirler almaya
caligsa da ozel sektorden daha fazla aktér bu alanda rol oynamaya baslamistir (Mok,

2009).

Cin’de egitim sektoriiniin 6zellestirme uygulamalarina agilmasi 6nemlidir.
Yiikselen ekonomisi, sahip oldugu niifus ve diinya politikasinda etkisinin artmasi
sebebiyle Cin’de baslayan egitimde 6zellestirme uygulamalarinin yansimalarinin sadece
komsusundaki iilkelerde degil diinyada pek cok tlilkede hissedilmeye baslanacaktir.
Tekrar anlagilmaktadir ki kiiresellesme olgusu ve getirdigi etkiler sosyalist rejimlerde
bile uygulamalar1 etkileyebilmektedir ve lilkeler cevresel degisikliklerden kendilerini

alikoyamamaktadir.
2.5.4.4. ABD Ornegi

Ulkenin eyaletlerden olusan bir devlet olmasi nedeniyle egitim sistemi goz
Online almirken her eyaletin farkli bir egitim istemine sahip oldugunu unutmamak
gerekir. Amerikan anayasasi egitim hizmetlerinin sunulmasi bi¢imini eyaletlere
birakmistir. Bu nedenle 50 fakli eyaletteki egitim hizmetlerinin niteligi birbirinden
farkliliklar gostermektedir. Egitimdeki temel sorun i¢ bolgelerde bulunun sehirlerde iyi
okullariin eksikligidir. Bunun ¢6ziimii olarak da muhafazakarlar egitimde yerellesme
ve serbestlesmenin gerektigini savunmaktadirlar ( Brown, 2002). Buna bagli olarak okul
temelli yonetim anlayis1 ortaya ¢ikmis ve okullarda uygulamaya sokulmustur. Okul

temelli yonetim okullara daha fazla 6zerklik ve etkililigi artirmay1 amag edinmistir.

Amerikan okullarinda yerinden yonetim modelinin uygulanmasinda karsilagilan
baz1 zorluklar nedeniyle 6grenci basarisinin gelistirilmesine yonelik yeni bir taktik
gelistirildi: ozellestirme. Ozellestirme hareketi pazar ekonomisine dayanmaktadir.
Amaci okullari, hizmet sunumunda daha seffaf yapmak, miisteri taleplerine daha duyarl
hale getirmek ve velilere daha fazla se¢im hakki vermektir (Madsen,1996:4). Wells’e
gore (1991) Amerika’da Ozellestirmenin velilere okul se¢iminde daha fazla secenek
sunmast beklenen olumlu sonuglari bazen getirmemektedir. Aileler okul sec¢imini

yaparken akademik basariyr degil ik faktdriinii goz oniine alabilmektedirler. Ornegin
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Afrika kokenli Amerikan vatandaglart beyazlarin kurdugu okullarin daha kaliteli
oldugunu bilmelerine ragmen cocuklarini mahallelerinde daha ¢ok siyahlarin gittigi
okullara gondermektedir (Madsen, 1996:6). Anlasildig1 iizere bazi durumlarda
ulasilmak istenen hedef ile elde edilen sonuclar arasinda biiyiik farklar olabilmektedir.
Getirilen uygulamalardan en iyi sonuglarin alinabilmesi insanlarin bilingli hareket

etmesine baglidir.

Amerika’da egitimin 6zellestirilmesi hiikiimetin ek mali ve insan giicli yatirimi
yapmadan piyasa gii¢lerinden faydalanmasini kapsamaktadir. Baz1 kamu okullar1 6zel
sirketler tarafindan yonetilmektedir. Ancak egitimde 6zellestirme olgusuna tilkedeki iki

biiyiik 6gretmen sendikasi1 kars1 ¢ikmaktadir (Brown, 2002).

Amerika’da egitimde Ozellestirme yaklasimi cercevesinde ii¢ farkli kavramin
incelenmesinde yarar vardir. Bunlar s6zlesmeli okullar (Charter school), ev okullar ve

kupon yontemidir (vouchers).

Sozlesmeli Okullar (Charter School): Aslinda goriiniis itibariyle devlet okulu
statiistinde bulunan s6zlesmeli okullar 6zel yatirimcilar tarafindan belirli bir siire
faaliyet gostermek iizere agilir. Okul agmak isteyen yatirimci, bastan sona detayli bir
okul agma projesini eyalette komisyona sunar. Proje onaylaninca okul agilir ve yatirimci
okuldaki 6grenci basina devletten para alir. Bu okullar devlet okullarinin uymak
zorunda oldugu bazi yonetmelikler uymak zorunda kalmazlar. Ornegin personel
seciminde serbesttirler. Bu okullar devletin her sene yaptig1 genel basar1 6lgme sinavina
girmek ve belli bir basariyr tutturmak zorundadir (Salamone, 2000:245). Sozlesmeli
okullar 6grencilerden para alamazlar ancak bagis kabul edebilirler. Bu okullar belirli
alanlarda uzmanlagsmay1 saglamaktadirlar. Devlet okullarindaki 6grencilerin girmek
zorunda oldugu smavlara girerler. Eger okul basarisi belirli dl¢iilerin altindaysa devlet
bu okullar1 kapatabilir ya da el koyabilir. Ulkede 3.000 civarinda sézlesmeli okul
oldugu tahmin edilmektedir (Weil, 2002:155, Green, 2005:159, Madsen, 1996:188).
So6zlesmeli okullar devletin egitime yapmasi gereken yatirimlari 6zel sektore devretmesi
nedeniyle devlet tarafindan desteklenmistir. Bu sistemde hesap verebilirlik ¢ercevesinde

okullar olduk¢a bagimsizdirlar.
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Kupon Yontemi (Voucher system): Maddi durumu kisitl ailelere ¢ocuklarini
0zel okula gdonderebilmelerine imkan veren kupon yontemi ilk olarak 1990 yilinda
Milkwauke ve Cleveland sehirlerinde uygulamaya sokuldu. Bdylece anaokulundan
ilkogretimi bitirinceye kadar Ogrencinin 6zel okuldaki masraflari devlet tarafindan
desteklendi (Moe, 2001:3-4). Kupon yoOntemi yoksul bolgelerde getirdigi yliksek
maliyet nedeniyle c¢ok elestirilmistir. Uygulama giicligli nedeniyle c¢ok fazla
kullanilamamustir (Green, 2005:235).

Kupon yontemi liberal ekonomi goriislinii savunan Milton Friedman tarafindan
ilk olarak 1950’li yillarda ortaya atilmistir. Friedman kupon yontemiyle toplumun her
kesiminin 6zel okullardan yararlanabilecegini, bunun en iyi Ozellestirme yOntemi
oldugunu belirtmistir. Boylece okullar arasindaki rekabet artacak ve basarisiz olan okul
piyasadan ¢ekilecektir (Milton, 1997). Milton’in getirdigi bu 6neri Amerikan tarihinde
egitimin Ozellestirilmesini bir kamu politikas: olarak oneren ilk ciddi tekliftir (Weil,

2002:31).

Amerikan egitim sisteminde yaygin bir sekilde kullanilan {i¢iincii 6zellestirme
yontemi ise ev okullardir. Ev okullar resmi ve 6zel egitim kurumlar1 yerine gittikce
artan bir sekilde tercih edilen bir alternatiftir. Lines (1998) ve Ray’in (1999) bildirdigine
gore 1984 yilinda 15.000 civarinda 6grenci ev okullarda egitim goriirken bu rakam
1988’de yaklasik 300.000 6grenciye ve 1990’11 yillarin sonunda da 1.5 milyon civarinda
Ogrenciye ¢ikmistir (akt. Romanowski, 2001).

Ev okullarin ortaya ¢ikmasinda ve ¢ok tercih edilir olmasinda devlet okullarinda
verilen egitim ile ilgili bir¢ok endisenin dile getirilmesi biiyiik rol oynamistir. Bu
endiselerden bazilari, Ogrencilerin yeterli bilgi ve becerilere sahip olarak
yetistirilmemesi, kiiltliirel degerlerden uzaklasarak yabancilasmalar1 ve c¢ocuklarin
gelisim oOzelliklerine dikkat edilmemesidir (Collom ve Mitchell, 2005; Farris ve
Woodruff, 2000). Ortaya konan bu endiseler 6grenci velilerinin ¢ocuklarimin evde
egitim almalarini tercih etmesine sebep olmustur. Boylece ev okullarin sayist ciddi

bigimde artmustir.
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2.6. Tiirkiye’de Universiteler ve Yiiksekogretim

Yiiksekogretim kavrami ilk ve orta egitim kademesinden sonra gelen iist bir
ogretim basamagm ifade etmektedir. On lisans, lisans ve lisansiistii egitim
asamalarindan olusan yliksekdgretimde basar1 daha onceki kademelerde alinan egitime
baghdir. Yiiksekogretim toplumda ‘sosyal hareketliligi’ ve ‘iyilesmeyi’ saglama
yoniinde bireylere yeni firsatlar sunmasi agisindan énem tagimaktadir. Yiiksekogretim
kurumlart bilimsel aragtirmalar yapmak, yapilan arastirmalar sonucu elde edilen bilgi ve
bulgular1 yayinlamak suretiyle paylagsmak ve boylece bilimin gelismesine katki yapmak,
sahip oldugu bilgi giiciinii, toplumun tiim kesimleri ile kullanarak topluma yon vermek

yiiksekdgretimin amaglar1 arasinda sayilmaktadir (DPT, 2007: 6).

TURKIYE'DE YUKSEK OGRETIM

| TURKIYE CUMHURIYETI CUMHURBASKAMLIGI |

| HU:UMET |
: ¥
| YUKSEKOGRETIM KURULU (YOK)  [#===s=ssseees MILLI EGITIM BAKANLIGE |
* - . .
UNIVERSITELER
| ENSTITULER  (MS. MA, PhiD)
T r A
&
4 VETERINERLIK
: TP VE ECZACILIK DORT YILLIK A
2 FAKULTESE OKULLARL OKULLAR 1K1 YILLIK MESLEK
1 YUKSEKOKULLARD
ISANS I YUKSEKOKUL
4 _ _
ULKE CAPINDA OSYM SINAVI OSYMILE SINAVSIZ YERLESTIRME
ORTAOGRETIM
GEMEL LISELER, MESLEKI VE TEKNIK LISELER MESLEKI VE TEKMIK LISELER

Sekil 12. Tiirkiye’de yiiksekdgretimin yapist

Kaynak: TUSIAD (2008:59).

Yukarida Sekil 12°de Tiirkiye’deki yliksekogretim  yapisinin = semasi
goriilmektedir. Goriildiigli iizere Tiirkiye’de yliksekogretim hizmeti diger pek cok
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tilkede oldugu gibi iiniversite kurumlar1 aracilifiyla sunulmaktadir. Genel olarak,
tiniversitelerin onlisans ve lisans diizeyindeki yiiksekokul ve fakiiltelerine YOK
biinyesinde bulunan Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan her yil
iilke capinda gergeklestirilen merkezi sinavla; ortadgretim kurumlarindan mezun
adaylar arasindan, adaylarin tercihlerini de dikkate alarak, dgrenci secilir. Puanlarin
hesaplanmasinda; ortadgretim basari puani ile sinavda gosterilen performans birlikte
dikkate alinmaktadir. Mesleki ve teknik orta 6gretim kurumlarindan mezun olan
ogrenciler ise istedikleri takdirde bitirdikleri programin devami niteliginde veya buna en

yakin  programlarin  uygulandigi  meslek yiiksekokullarina sinavsiz ~ olarak

girebilmektedirler (MEB, 2011:43).

2547 sayil yiiksekogretim kanuna gore {liniversite bilimsel 6zerklige ve kamu
tiizelkisiligine sahip yliksek diizeyde egitim - Ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve
danigsmanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulug ve birimlerden
olusan bir yiiksekdgretim kurumudur. Universite bilgi icin insa edilen bir kurumdur.
Universite bilimsel faaliyetinde, esas itibariyle, uygulamaya, yarara yonelik bir amag
s6z konusu olmaksizin dogru bilgi (hakikat) pesindedir. Universite; bilgiyi iiretir,
Ogretir, sunar ve yayar. Bu dort temel islev aslinda {iniversitenin ne i¢in var oldugunu
yani misyonunu anlatir. Bilgi iretme islevini arastirma-gelistirme (AR-GE) faaliyetiyle,
ogretme iglevini egitim-0gretim faaliyetiyle, sunma islevini topluma danigsmanlik yapma

ve yayma islevini yayin yapmak suretiyle yerine getirir (Giinay,2004).

Ozer’e (2001) gore iiniversitenin temel islevi bilimsel arastirma yapmak, bilim
adami yetistirmek ve nihayet iiniversiteye girmis olan ogrencilere egitim ve Ogretim
yoluyla bir dalda uzmanlik ve formasyon kazandirmak; daha dogrusu, belli bir meslegin
Ogrenilmesi i¢in temel nitelikteki bilimsel bilgileri aktarmaktir. Bu agidan
yaklasildiginda topluma nitelikli is giiclinli saglayacak, belirli alanlarda yetismis insan
giiclinii ortaya ¢ikaracak kurumlar olarak iiniversiteler her iilke i¢cin vazgecilmez egitim

kurumlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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2.6.1. Cumhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize Universiteler

Cumhuriyet donemi Tiirk Yiiksekogretimi, iilkemizin olaganiistii siyasal
kosullarinda varlik bulan bir dizi tarihsel kirilmalar (1933, 1946, 1960, 1973, 1981) ve
tasfiyeler esliginde sekillenmistir. Yiiksekogretim tarihimizde 1900-1933 donemi
Dariilfinun’un yani Istanbul Universitesi’nin kurumsallasma siirecine tekabiil
etmektedir (Giinay ve Kilig, 2011). Istanbul Dariilfiinunu cumhuriyetin kuruldugu ilk
yillarda Tiirkiye’deki tek tlniversite olma 6zelligini tasimaktaydi. 1933 yilinda 2252
sayil1 kanunla gercgeklestirilen {iniversite reformu ile birlikte Dariilfiinun kaldirilmis ve
yerine Istanbul Universitesi kurulmustur. Istanbul Universitesi 1944 yilinda Istanbul
Teknik Universitesinin kurulusuna kadar tek iiniversite olma o6zelligini korumustur
(Arslan, 1999). Dariilfiinun’un kaldirilmasinda Mustafa Kemal tarafindan Isvigre’den
davet edilen Profesdr Alfred Malche nin “Istanbul Dariilfinunu Hakkinda Rapor”un da
etkili oldugu sOylenebilir. Bu raporda bilimsel ¢aligma ortaklig1 eksikligi, yaygin bir
aragtirma ortaminin olmamasi, 6gretim tiyelerinin kurum aidiyetinin zayiflig1, 6gretimin
toplumdan kopuk ve i¢ine kapanmis goriintiisii gibi hususlara dikkat ¢ekilmistir (Sagin,

2011).

Istanbul Dariilfiinunun kaldirilmas: Tiirkiye’de cumhuriyet ncesi dénemin
yiiksekdgretim deneyiminin bir kenara birakildigr koklii bir degisimin baslangici olarak

kabul edilebilir. Akyiiz (1999: 311) bu reformun getirdigi yenilikleri soyle siralamistir:

1. Ozerklik kaldirilmis, iiniversitenin, idari yonden, egitim bakanhigimin emri altinda
kurulmus herhangi bir okuldan farki kalmamistir;

2. Dariilfiinun hocalar: genis élgiide elenmis, 151 kisiden 59 u iiniversiteye alinmistir.
Nazi baskisindan kagcan Alman ve Orta Avrupali profesorlere kapilar agilmus,
bunlardan Tiirk hocalarim yetistirmeleri beklenmigtir,

3. Ilk kez Universite, Fakiilte, Rektor ve Dekan gibi kavramlar kesin olarak yerlesmeye
baslamistir;

4. Ders programlar: ve arastirmalar siki bir denetim altina alinmistir.

13 Haziran 1946 yilinda 4936 Sayil1 Yasa ¢ikarilmis ve hem iiniversiteye hem
de fakiiltelere tiizel kisilik ile bilimsel ve idari 6zeklik taninmistir. Bu kanun ile Ankara
Universitesi de kurulmustur. Istanbul Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi ve

Ankara Universitesi ayn1 kanuna baglanmistir. Boylece tek iiniversiteli sistemden gok
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tiniversiteli 6zerk ve tlizel kisilikli sisteme gecis saglanmis ve esgiidiim diizenlemeleri

yapimistir (Giinay, 2006).

Cok partili sisteme gegis ve yasanan degisimler egitim alaninda da kendisini
gostermeye baslamistir. 1955-1957 yillar1 arasinda c¢ok genis kapsamli bir egitim
hamlesi yapilarak Istanbul ve Ankara disindaki yerlesmelere de iiniversiteler kurulmaya
baslanmistir. Iste bu dénemde Trabzon’da, 20.05.1955 giin ve 6594 Sayili Kanun ile
Karadeniz Teknik Universitesi, ayn1 yil izmir’de 1955 y1l ve 6595 Sayili Kanun ile Ege
Universitesi kurulmustur. Bundan iki yil sonra Erzurum’da 31.05.1957 giin ve 6990
Sayili Kanun ile Atatiirk Universitesi ve 1959 yilinda 7307 Sayili Kanunla yine
Ankara’da Orta Dogu Teknik Universitesi kurulmustur. Universite sayisinin artmasinda
bu donemde gelismeye baslayan sanayi sektoriinde ¢alisacak uzman, teknik eleman ve
yetismis nitelikli is giicli ihtiyacinin iiniversiteler vasitasiyla saglanmasi amaci da

onemli bir etkiye sahiptir (Sargin, 2007).

Yiiksekogretim yapmak isteyenlerin sayisinin hizla artisi ve iiniversitelerin artan
talebe yanit veremeyisleri nedeniyle 8 Haziran 1965°te ¢ikan 625 sayili Ozel Okullar
Kanunuyla miihendislik, mimarlik, discilik, eczacilik, iktisat, gazetecilik gibi dallarda
yiilksekokullar acilmaya baslanmistir. Boylece, 06zel kesimin kar amaciyla
yiiksekogretim kurumlar1 kurabilecegi goriisii  yasal dayanagimi bulmus, 06zel
yiiksekokullarin kurulmasindaki yasal engeller asilmis, yasanin kabul edilmesinden
once kurulmus olan 6zel yliksekokullar da yasallagmistir. Bu durum, Tiirkiye’de
yiiksekogretimin 6zellestirilmesi konusunu giindeme getirmis; egitim, 6zel kesimin kar
saglayabilecegi bir alan olarak kabul edilmistir (Erguvan, 2010:23). Ancak 1971yilinda
0zel yiiksekokullar konusu Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriilmiis ve iiniversitenin ancak
devlet eliyle kurulabilecegi yoniindeki Anayasa hiilkmii esas alinarak bu yasa iptal

edilmistir (Akyliz, 1999, s.314).

1973 yilina gelindiginde ise ¢ikarilan 1750 sayili “Universite Kanunu” ve “1765
sayil1 “Universite Personeli Kanunu Tiirk iiniversitelerini tek bir cergeve icinde toplama
amact giitmenin yaninda, bir denetleme-planlama ve koordinasyon organi olarak
“Yiiksekogretim Kurulu”nun kurulmasini da 6ngériiyordu (Erdem, 2011). 1750 sayili
Universiteler Kanunu’nda ilk defa yiiksekdgretim kurulunun (YOK) olusturulmasindan

bahseden dordiincii madde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Onceki
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yasalara gore en 0zgiirliik¢li yasa olarak mevzuattaki yerini almis; ancak tam anlamiyla

uygulanamadan 1980 Ihtilali ile yiiriirliikten kaldirilmistir (Hatipoglu, 2000: 56).

1981 yilina gelindiginde ise yiiksekogretimde yeni bir donem baslayacaktir.
Askeri darbeden sonra 2547 Sayili YOK Yasas1 4.11.1981 tarihinde ¢ikarilmustir. 2547
sayili Kanun’la yapilan diizenlemeler sonucunda Tiirk yliksekdgretim sisteminde farkl
bakanliklarin biinyesinde bulunan akademi ve fakiilteler {iniversitelerin catisi altinda
toplanarak daha etkili bir planlama, koordinasyon ve egitim programlarinda miimkiin
diizeyde birliktelik saglanmaya calistlmistir (Dogramac1,2007:25). Ancak YOK ile
birlikte yiiksekogretim sisteminde biirokratik ve asir1 merkeziyet¢i bir yapt olusmustur.
Universitelerin YOK gibi asir1 merkeziyetci yapiya olan baghligi, ayn1 uygulamanin
liniversite yonetim sistemine de yansimasina yol a¢cmistir. Dolayisiyla dgrencisinden
calisanina, arastirma gorevlisinden dgretim tiyelerine kadar tiim katman ve kademeleri
ile iiniversiteler katilimer ve demokratik bir yonetim anlayisina kavusamamaiglardir. Bu
sistem sorunu, basta idari ve mali 6zerklik olmak iizere yonetime dair 6zerkligi ortadan
kaldirdig1 gibi dogrudan bilimsel (akademik) 6zerkligi de olumsuz yonde etkilemis
bulunmaktadir (DPT, 2007:16-17). Anayasa'nin 130. ve 131. maddeleriyle kendisine
verilen gorev ve yetkiler ¢ercevesinde Ozerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip bir
kurulus olan Yiiksekogretim Kurulu, tiim yiiksekogretimden sorumlu tek kurulus haline

gelmistir (YOK, 2013).

Anayasanin 131. maddesi geregi Tiirkiye’de kurulu bulunan tiim iiniversiteleri
yonetmek, denetlemek, bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek bu kurumlarin
kanunda belirtilen ama¢ ve ilkeler dogrultusunda kurulmasimni, gelistirilmesini ve
tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigcimde kullanilmasini saglamak
amaciyla kurulan YOK akademik cevrede pek ¢ok elestirinin odagi durumundadir. Bu
elestiriler YOK’{in asir1 merkeziyet¢i, biirokratik, otoriter ve miidahaleci oldugu
yoniinde ortaklagmaktadirlar. Burada ilging olan akademik cevrelerde dile getirilen
YOK ile ilgili memnuniyetsizligin neredeyse ayni sekilde resmi belgelerde de ele
alinmasidir. Ornek verecek olursak Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin 2007-
2013 yillarmi kapsayan 9. kalkinma planindaki Yiiksekogretim Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu da YOK ile ilgili olumsuzluklardan bahsetmektedir.
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1984 wyilina gelindiginde Tirkiye ilk Vakif {niversitesi olan Bilkent
Universitesiyle acildi. Anayasanin 130. maddesine uyarinca kanunda gosterilen usul ve
esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan, devletin
gbzetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim kurumlart kurulabilmesine izin verilmistir.
YOK ile baslayan Vakif iiniversitelerinin kurulmasi ayn1 zamanda Tiirk Yiiksekogretim
yapisinda Amerikan Modeline gegilmesinin énemli bir adimi olarak kabul edilmektedir.
ABD sisteminin etkileri ile vakiflarca kurulmaya baglanan kamu tiizel kisiligine sahip
vakif tiniversitelerinin sayisinda 6nemli artiglar olmustur(Balyer ve Giindiiz, 2011).

Universite sayisindaki 6nemli artislardan birisi 1992 yilinda yasanmis, 21 yeni
devlet iiniversitesi ve iki yliksek teknoloji enstitiisli, bunlara ek olarak, Tiirkiye nin
ikinci vakif iiniversitesi olan Kog¢ Universitesi kurulmustur. 1993 yilinda, Eskisehir’de
Anadolu Universitesi ikiye bdliinerek Osmangazi Universitesi olusturulmus, 1994
yilinda Galatasaray Universitesi ve iigiincii vakif {iniversitesi olarak Bagskent
Universitesi kurulmustur. Bu gelismeler sonucunda 1994 yilinda Tiirkiye’deki toplam
tiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiilerinin sayist 56’ya ulasmistir (YOK, 2007:44).

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde yiiksekogretimde 36 devlet ve 41 vakif
tiniversitesi kurulmus ve toplam tiniversite sayist 2013 yili Mayis ayi itibariyla 170’e
ulasmistir. Universite sayisinin artmasiyla birlikte yiiksekdgretime erisimde de 6nemli
ilerleme kaydedilmis olmakla birlikte, kalitenin artirilmasi ihtiyaci stirmektedir (DPT,

2013).

2010
2011

mDevlet vakif

Sekil 13. Devlet ve vakif iiniversitelerinin sayisindaki artig

Kaynak: Giinay ve Giinay, 201 1.
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Sekil 13°te 1993 yilindan 2011 yilina kadarki donemde hem devlet hem de vakif
tiniversitelerinin sayisindaki artis goriilmektedir. Son on yillik dénem icerisinde hem
vakif tiniversitelerinin hem de devlet Universitelerinin sayisinda ciddi bir artig
gozlendigi agiktir. Ayrica her ilde bir liniversite kurulmasi saglanarak yiiksekogretimin
arzinda daha dengeli bir politika olusturulmaya calisildigi soylenebilir. Ancak
Tiirkiye’de liniversite sayisindaki niceliksel iyilesmenin nitelik olarak gelisme gosterip

gostermedigi oldukca tartismali bir konudur.

Universite sayilarinin artmasia paralel olarak iiniversite egitimi alan 6grenci
sayisinda da ciddi artiglar olmustur. 1984 yilinda yiiksekogrenimdeki 6grenci sayisi
322.320 iken 2011 itibariyle bu say1 3.817.086°dir (Glinay ve Glinay, 2011). Gorilldigi
lizere Ogrenci sayisindaki biiylik artis yliksekdgretime olan talep fazlaligimi acik bir
sekilde gostermektedir. OECD raporlarina gore diger iilkelerdeki gostergeler de benzer

durumdadar.
2.6.2. YOK ve Universiteler

Anayasal bir kurum olarak YOK Tiirkiye’de yiiksekogretimin isleyis ve
idaresinde sorumlu tek c¢ati kurulus haline gelmistir. Kurulusundan bu yana
{iniversitelerde 6zerkligi ve dzgiirliikleri kisitladig1 suglamasiyla karsilasan YOK ’iin ¢ok
genis yetkilere sahip olmasi, basindan itibaren tartismalara yol acmustir. YOK ile
birlikte akademik ve idari pozisyonlar yeniden tanimlanmis ve atama ile yiikselme
usulleri yeniden belirlenmistir. Boylece, eskiden 6gretim iiyelerinin oylariyla secilen
rektdrler, YOK’iin belirledigi adaylar arasindan Cumhurbaskani tarafindan atanmaya
baslamistir (Giir ve Celik, 2011: 10). YOK ile ilgili bu tartismalara girmeden 6nce

YOK ’iin kurulusuna kadarki siirece bir goz atmak yararl olabilir.

Tablo 12. Cumhuriyet doneminde yliksekogretimde temel ve yasal degisiklikler

Tarih Yasa Degisikligi Konusu
1 1933 Universite Reformu Darulﬁmun Istgnbul Universitesine
doniistiiriilmesi.

Universite 6zerkligi, rektdr ve dekan
secimleri ve tiniversiteler aras1 kurul
olusturulmasi.

4936 Sayil1 Universiteler

2 1946 Kanunu

Universitelerin 6zerk ve kamu tiizel
kisiligine sahip olmasi.

w

1961 1961 Anayasasi

=

1971 Anayasa’nin 120. Maddesi Ogrenim ve 6gretim hiirriyetinin
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tehlikeye diismesi durumunda
hiikiimetin iiniversite yonetimine el

koyabilmesi.
1750 Sayili Universiteler Yiiksekogretim kurulu ve iiniversite
5 1973
Kanunu denetleme kurulu kurulmasa.

1750 sayili iiniversiteler Kanunu’nun
Yiiksekogretim Kurulu’nun kurulusu

6 1975 Anayasa Mahkemesi Karari ile ilgili maddesinin iptali ve Ozel
yiiksekogretim kurumlarinin
kapatilmasi.

2547 Sayili Yiiksekogretim

YOK ’iin kurulmas.
Kanunu

7 1981

Yiiksekogretim Kurulu’nun yapisinin

8 1987 301 Sayilh KHK - -
degismesi.

Rektorlerin Once Secimle
Belirlenmesi Sonra YOK ’iin
Ug Adayr Cumhurbaskanina
Bildirmesi

Rektorlerin secimle belirlenmesi,
YOK’iin Cumhurbagkani’na atanmak
tizere 3 aday belirlemesi.

9 1990

10 2003 Yap1 Degisimi

Korkut 2001; akt. Aypay, 2003

Tablo 12 incelendiginde goriilmektedir ki yaklasik her 10 yilda bir
yiiksekogretimle iligli kokli bir degisiklik getirilmistir. Erdogan’a (2007) gore
cumhuriyetin seksen yillik tarihsel gegmisinde, yiiksekogretimle ilgili diizenlemeler Tek
Partili Donem icinde yer alan 1933’de, Cok Partili Doneme gecilen 1946’°da, ordunun
yonetime el koydugu 1960, 1971 ve 1980’1 izleyen yillarda ger¢eklesmistir. Bu sekilde

yiiksekogretim hep devlet tarafindan yonlendirilmeye ve gelistirilmeye calisilmistir.

Bugiinden gegmise bakildiginda YOK iin varligi kimi hakli nedenlerle elestiriliyor olsa
da, 1981 yilina gelindiginde iiniversite, akademi ve yliksekokullarin daginik ve savruk
yapist bazi bilim adamlari tarafindan diizenleyici bir kurul olusturulmasinda hakli
gerekgeler olarak sunulmustur. Bu noktada YOK &ncesi donemde akademik ¢evrelerde

yasananlara dair su hususlar 6ne ¢ikmaktadir:

1- Se¢ime dayanan yonetim 6zerkliginin istenildigi gibi islememis olmasi,
2- Tagra iiniversitelerine ogretim iiyesi bulunamamasi,
3- Genel diizenleme ve esgiidiim eksikligi,

4- Egitim, arastirma ve yayinlarda etkin ve nesnel bir denetimin olmayisi.
(Tungay, 1984 akt. Giir ve Celik, 2011: 10).
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Goriildiigii iizere aslinda YOK de kuruldugu donemde bir ihtiyaca cevap
vermesi ve yliksekogretimdeki sikintilart ortadan kaldiracak bir kurul olarak tasarlandi.
Ancak sonraki donemlerde getirdigi katsayr uygulamasi, 6grencilerin kilik kiyafetiyle
ilgili getirilen yasaklayic1 uygulamalar, bazi 6gretim iiyelerinin ve elemanlarinin
gorevlerine son verilmesi gibi uygulamalarla bizzat kendisi bir sorun kaynagi olmaya
baslamistir. YOK baskic1, miidahaleci, otoriter, anti-demokratik, merkeziyet¢i, ideolojik
bir kurum olmakla elestirilmistir (Ozer, 2011). Bununla birlikte 1990 sonrasi tiim
kalkinma planlar1 ve neredeyse biitiin hiikiimet programlarmda YOK’iin yapisinin
degisecegi ifade edilmesine ragmen, bu siire zarfinda, YOK’{in yapisini degistiren
kapsamli bir yiiksekogretim reformu gerceklesmemistir (Giir ve Celik, 2011: 10). Bu
durum iilkemizde giinlimiiziin daha esnek bir yonetim yapisina sahip, akademik ve
bilimsel performansit 6ne ¢ikaran, daha nitelikli hizmet sunan, rekabetci, girisimci

tiniversitelerin ortaya ¢ikmasinin dniinde bir sorun olarak goriilmektedir.

2012 yilinda yiiksekdgretim ile ilgili en Onemli gelismelerden birisi,
yiiksekdgretim grencilerinden alinan 6grenci katki payinin kaldirilmasi olmustur. Buna
gore 2012-2013 egitim-0gretim yilinda 6grenimine devam eden veya yeni kayit
yaptiracak birinci 6gretim ve acik Ogretim Ogrencileri 6grenci katki payindan muaf
tutulmustur. Ancak ikinci 6gretime veya tiniversitelerin uzaktan 6gretim programlarina
devam eden veya yeni kayit yaptiracak 6grencilerden ve kendi imkanlari ile Tirkiye’de
yiiksekogrenim gormeye gelen yabanci 6grencilerden “6grenim iicreti” adi altinda
ogrenci katki payr alinmaya devam edilmistir. Ayrica, hazirlik sinifit veya yabanci dil
gelistirme programi hari¢ olmak {izere, on lisans, lisans ve lisansiistii diizeydeki
yiiksekogretim  programlarindan program siireleri sonunda mezun olamayan
ogrencilerden de katki payr alinmaya devam edilmistir (Giir, Ozoglu, Coskun ve

Gormez, 2012: 15).

2013 yilina gelindiginde YOK’iin yapis1 hakkinda yapilacak reform ¢alismalar
yeni anayasa calismalari ile birlikte yeniden giindeme gelmistir. Bu baglamda YOK
lizerinde bir siiredir calistig1 yeni YOK yasa tasarisin1 tamamlayarak 2013 yili Ocak ay1
icersinde Milli Egitim Bakanligi’na teslim etmistir. Taslakta dikkat ¢eken noktalardan
bazilar1 kar amagli 6zel {niversitelerin ve yabanci yliksekogretim kurumlarinin

kurulmasinin 6niinlin agilmasi, rektorlilk secimlerinin kurulacak iiniversite konseyleri
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aracililigiyla yeniden diizenlenmesi, Onceden atama yoluyla gelen dekanlarin
demokratik bir se¢im yoluyla gdreve getirilmeleri, liniversitelerin kurumsallagsmis ve

kurumsallagsmakta olan iiniversiteler diye ikiye ayrilmasi gibi maddelerdir.

Giiclii (2012) YOK Yasasr’nin elestirilerin odaginda olan YOK tarafindan
hazirlanmasinin yanls oldugunu savunmaktadir. Ciinkii YOK mevcut genis yetkilerini
kendi istegiyle birakmak istemeyecektir. Bu nedenle iki yila yakin bir zaman harcanarak
hazirlanan yeni YOK yasa taslagmin ne iiniversiteler ne de hiikiimet nezdinde kabul

gormedigini savunmaktadir.
2.6.3. Devlet ve Vakaf Universiteleri

1980 anayasasmin 130. Maddesine gore Tiirkiye’de Universiteler, ¢agdas
egitim-O6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina
uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortadgretime dayali, ¢esitli diizeylerde egitim-
ogretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigsmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet
etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip
olarak Devlet tarafindan kanunla kurulur (MEB, 2011:43). Tiirkiye’de yiiksekdgretim
hizmetleri devlet iiniversiteleri ve vakif {niversiteleri aracilifiyla verilmektedir.
Urettikleri hizmet agisindan ayni isleve sahip bu iki farkli {iniversite yapisinda bazi

farkliliklar bulunmaktadir.

Vakif ve devlet lniversiteleri arasinda goze carpan ilk fark finansman
kaynaklaridir. Vakif yiliksekogretim kurumlari, ilke olarak kendi kaynaklariyla egitim-
Ogretimlerini siirdiiren kuruluslardir. Bu bakimdan harcamalarinin ¢ok biiyiik bir kisma,
ogrencilerden alinan tcretlerle karsilanmaktadir. Diger bir ifadeyle vakif yiiksekogretim
kurumlari, devlet biitgesine herhangi bir yiik getirmemektedir denilebilir (Mutluer,
2008:18). Belli kosullar1 yerine getirmeleri ve talep etmeleri durumunda vakif
tiniversiteleri genel blitgeden de pay alabilmektedirler. Vakiflar tarafindan kurulmus
yiiksekogretim kurumlarinin giderlerine katkida bulunmak amaciyla; biitcede yer alan
O0denekle smnirli olmak {izere, ilgili vakif yiliksekogretim kurumunun bagvurusu,
Yiiksekogretim Kurulu'nun goriisii ve Milli Egitim Bakanligi’nin teklifi iizerine Maliye

Bakanliginca devlet yardimi yapilir (MEB, 2011:172). Devlet {iiniversitelerinin ise
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gelirlerinin biiyiilk kismi hazineden saglanmaktadir. Son yillarda {iiniversite-sanayi

isbirligini gelistirerek iiniversitelere kaynak arayislarin da arttig1 s6ylenebilir.

Tiirkiye’de 6zel ya da tiizel kisiler kar amacl iiniversite kuramamaktadir. Ozel
yiiksekogretim kurumlart (liniversite ve meslek yiiksekokullar1) yalnizca belirli
kosullarin yerine getirilmesiyle vakiflar tarafindan kurulabilmektedir. Vakiflara bagh
ozel yiiksekogretim kurumlart kurulmasina iligkin yasal c¢erceve Anayasa (1982),
Yiiksekogretim Kanunu ve Vakif Yiksekogretim Kurumlart Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Ozel iiniversiteler hak ve yetkiler bakimindan devlet iiniversiteleri ile
ayni hak ve yetkilere sahiptir. Benzer bi¢imde, akademik yonden de devlet
yiikksekdgretim kurumlariyla ayni akademik standartlar, kural ve ilkelere tabidirler
(MEB, 2011:172).

Akademik yoneticilerin goreve getirilme sekilleri ise devlet ve vakif
tiniversitelerinde farklilik gostermektedir. Devlet iiniversitelerinde rektorler, dgretim
tiyelerinin  sectigi alti adaydan, Yiksekogretim Genel Kurulu’nun gizli oyla
belirleyecegi ve sunacagi li¢ aday arasindan Cumhurbaskani’nca atanmaktadir. Vakif
tiniversitelerinde ise Rektor, Yiiksekdgretim Kurulu’nca onaylanan bir adayin miitevelli
heyeti tarafindan atanmasi ile goreve getirilmektedir. Ayrica, Devlet {liniversitelerinde
ita amiri Rektor iken, 1 Mart 2006 tarihinde c¢ikarilan 5467 sayili Kanunla vakif
{iniversitelerinde ita amiri miitevelli heyeti baskanlar1 olmustur (YOK, 2007: 45).

Sahip olunan akademik personel ve 6grenci sayilari acisinda da devlet ve vakif
tiniversiteleri arasinda ciddi farklar bulunmaktadir. Tirkiye’de egitim, genellikle
kamunun sunmasi gereken bir hizmet olarak algilanmakta ve yogun olarak bir kamu
hizmeti olarak sunulmaktadir. Buna bagl olarak, yliksekogretime ayrilan kaynaklarin
c¢ogunlugu kamudan karsilanmaktadir (Kiiciikcan ve Giir,2009: 69). Yiiksekogretime
olan talebin daha ¢ok kamu iiniversiteleri aracilifiyla saglanmasi yoniindeki egilim,
devlet tiniversitelerinin daha fazla 6grenci ve akademik personele ev sahipligi yapmasi
sonucunu ortaya ¢ikarmistir. OSYM (2011) Yiiksekdgretim Istatistikleri’ne gore 2010
yili itibariyle devlet iiniversiteleri 1.869.911 Ogrenciye sahipken bu rakam vakif

universitelerinde 193.244 tiir.
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Tablo 13. Devlet ve vakif {iniversitelerinde unvanlaria gore akademik personel sayilar

Kadro Unvam Devlet Universiteleri  Vakif Universiteleri
Profesor 16353 2681
Docgent 10114 1299
Yardime1 Dogent 24200 4833
Ogretim Gorevlisi 14690 3926
Okutman 6850 24717
Uzman 3271 182
Arastirma Gorevlisi 38333 2655
Cevirici 20 -
Egt-Ogrt. Plan. 18 2
Tanimsiz Unvan - 9
Toplam 113.849 18.064

Kaynak: YOK (2013).

Yiiksekogretim kurulunun web

sitesinden alinan verilere gore devlet

tiniversitelerindeki akademik personel sayisi toplamda 113.849’a ulasmisken, vakif

tiniversitelerinde bu rakam 18.064’¢ ulasmis durumdadir. Goriildigi lizere akademik

personel sayisinda da yine devlet liniversitelerinde sayisal iistiinliik goze ¢carpmaktadir.

Tablo 14. Vakif ve devlet Giniversiteleri arasindaki bazi farklar-benzerlikler

Devlet Universiteleri ~ Vakif Universiteleri

Akademik personel maasi Az Cok
Ogrenim iicreti Az Cok
Calisanin is giivencesi Cok Az

Mali esneklik Az Cok
Boliim fakiilte yapisi Tam Tesekkiillii Butik
Piyasa mantig1 Arz Talep
Ogrenci memnuniyetine Snem Az Cok
Yarigsmaci, Rekabet¢i karakter Az Cok
Ozerklik Az Cok

Kaynak: Vardar (2012).

Vardar (2012) vakif dniversiteleri ve devlet

uUniversiteleri  arasindaki

benzerlikleri ve farklar1 Tablo 14’te gdstermektedir. Buna gore vakif iiniversitelerinde
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akademik personelin maaslar1 devlet iiniversitelerine gére daha yiiksek buna karsilik is
giivencesi ise daha azdir. Vakif iiniversiteleri daha fazla mali esneklige ve rekabetci bir
karaktere sahiptir. Bu 6zellik onlarin piyasa mantigiyla hareket etmelerine ve talebin
cok oldugu boliimleri agmaya itmektedir. Ogrenci memnuniyeti vakif iiniversitelerinde
daha fazla Onem gosterilen bir durumken devlet iiniversitelerinde hayati derecede
onemli bir konu degildir. Vardir’in (2012) ortaya koydugu 6nemli farklardan biri de
ozerklik konusudur. Vakif iiniversiteleri devlet iiniversitelerine gore daha o6zerk bir
yapiya sahiptirler. Bu noktada OECD tarafindan belirlenen iiniversite ozerkligini

inceleyecek olursak 6zerk iiniversiteler:

1) Gayrimenkul ve diger donanimlarin miilkiyetine sahip olabilirler,

2) Bor¢lanarak fon yaratabilirler,

3) Yaratilan kaynaklari, kendi amaglar1 dogrultusunda bagimsiz harcayabilirler,
4) Akademik program ve ders igeriklerini belirleyebilirler,

5) Akademik personelin ise alinmasina ve isten ¢ikarilmasina karar verebilirler,
6) Calisanlarin ticretlerini belirleyebilirler,

7) Ogrenci kontenjanlarmi belirleyebilirler,

8) Ogrenci harglarim belirleyebilirler (YOK, 2007:42; Yavuz, 2012).

Bu ozellikler tniversite ozerkliginin daha ¢ok mali konularda 6ne c¢iktigim
gostermektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de bagis, kurucu vakfin destegi ve Ogrenim
ticretleri araciligiyla kendi gelir kaynaklarini olusturmaya calisan vakif {iniversiteleri
gelir kaynaklarimin neredeyse tamami hazine yardimlariyla karsilanan devlet
tiniversitelerine gore daha 6zerk bir yapiya sahiptir. Ancak 6zerklik siralamasinin diger
OECD iilkeleriyle kiyaslandiginda Tiirkiye’nin konumunun hi¢ i¢ agict olmadigi

goriilmektedir.

Vakif iiniversiteleri verdikleri hizmet itibariyle aslinda devletin hakim oldugu bir
alanda yar1 kamusal bir gorevi yerine getirmelerine ragmen zaman zaman c¢ok sert
elestirilerle de karsilasmaktadirlar. Mutluer (2008:6-7) vakif {iniversitelerine yapilan
elestirilerin bir kisminin vakif {iniversitelerinin bizzat kendilerinden kaynaklanan
sorunlar olmadig1 ve bir kismmin da uygulamalardaki aksakliklardan ileri geldigini

savunmaktadir. Buna gore:
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Vakif iiniversitelerinde egitim-6gretim géren 6grencilerin ¢ok biiyiik bir kisminmn gelir diizeyi
yerinde olan ailelerin ¢ocuklart oldugu, bu kisilerin Tiirkiye’de yiiksekégretim yapma imkani
bulamadiklar: takdirde ¢ogunun yurt disina ¢ikabilecekleri ve ogrencilerin yurt disina ¢ikisini
vakif iiniversitelerinin 6nledigi, bunun da oldukca biiyiik rakamlara ulasan déviz kaybina
ugramay engelledigi,

Yurt disina gitmeyip vakif iiniversitelerinde égrenim gérenler de, devlet iiniversitelerde yer
bosaltarak o yerleri daha diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklarina biraktigi; dikkate alindiginda, vakif

tiniversitelerin ne derece yerinde bir girisim oldugu kendiliginden ortaya ¢tkmaktadur.

Mutluer’in de belirttigi ilizere 6zel {iniversitelerin temsilcisi niteligindeki vakif
tiniversiteleri yurt disina tiniversite egitimi igin akitilacak paralarin oniinii kesmede 6nemli
yararlar saglamaktadir. Benzer sekilde akademisyenlere sundugu daha genis imkanlar ile
vakif iiniversiteleri yurt disina gidecek nitelikli akademisyenlerin yurtta kalmasina yardimet

olmaktadirlar.

Arguvan (2013) tarafindan bir arastirma ile vakif iiniversitelerinin etkilerini,
devlet ve vakif iiniversitelerinde calisan Ogretim elemanlarinin algilar1 gercevesinde
incelemektedir. Sonuclar Tablo 15°de goriilmektedir. Buna gore beyin gociinii
yavaglatmasi, girisimciligi gelistirmesi Tirkiye’nin bilimsel yayin sayisini artirmasi
ilkemiz itibari agisindan Onemli kabul edilebilir. Akademisyenlerin olumsuz olarak
nitelendirdikleri piyasa odakli davranis sergileme bir bakima olusan talep ve ilgiye
karsilik verme olarak diisiintildiiglinde olumlu etkilere doniik bir algi olarak da kabul

edilebilir.

Tablo 15. Vakif tiniversitelerinin etkilerine doniik akademisyen algilart

Olumsuz Etkilere Déniik Algilar Olumlu Etkilere Déniik Algilar

Yiiksekogretimi yayginlastiriyor /

Devlet tiniversitelerini zayiflatiyor .-
Universite mezunu sayisini artirtyor

Rekabet yaratiyor (iyi
Yiiksekogretimi ticarilestiriyor Ogrenci/0gretimelemant segmek/akademik
kalite konusunda)

Ogretim elemani-6grenci iliskisine zarar Is diinyas1 ve yurtdisiyla daha iyi iliskiler
veriyor kuruyor/ girisimciligi gelistiriyor

Yiiksekogretimin standartlarini diistiriiyor Turkiye'nin bilimsel yayin sayism

arttirtyor
Adaletsiz bir yliksekogretim sistemi ve Ekonomik hareketlilik, istihdam ve ek gelir
firsat esitsizligi yaratiyor yaratiyor
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Boliim acarken asir1 piyasa odakl Beyin gociinii yavaslatiyor
davranarak dengeleri bozuyor

Yurtdisina gidecek dgrencileri iilkede

Devlet liniversitelerini zayiflatiyor
tutuyor

Daha 6zgiirliik¢li ve esnek yapisiyla resmi
ideolojiye alternatif diisiinceler tiretebiliyor

Kabul gorsiin ya da gormesin vakif {niversiteleri Tiirkiye’de yerlerini
saglamlagtirmaya, hatta bazilar1 en iyi tiniversiteler icinde yer almaya bile baslamistir.
Ulkemizde isini ciddi olarak yerine getiren vakif iiniversitelerinin varlig1 iilkenin
gelecegi agisindan umut vericidir. Ancak bu kurumlarin toplumsal boyutta iilkeye daha
cok katkida bulunmasi, firsat esitsizligini gidermek i¢in burslu 6grenci sayisini
arttirmasi, 6grencilere ¢esitli 6deme kolayliklar1 sunmasi, is diinyastyla baglarini giiglii
tutarak toplumda nitelikli is goren sayisini arttirmasi gereklidir (Arguvan,2013). Devlet
ve vakif iiniversitelerini incelerken bu iki farkli kurumun belirli bir ihtiyaca cevap
verme ihtiyacindan ortaya c¢iktigini kabul ederek hareket etmek gerekir. Vakif
tiniversiteleri sagladigi yararlar ve yiiksekdgretimde kamunun yiikiinii hafifletmesi

nedeniyle giiniimiiz sartlarinda yararli kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2.6.4. Yiiksekogretimin Finansmam

Yiiksekogretimin  finansmaninda uygulanan yontemler iilkeden {ilkeye
farkliliklar gostermekle birlikte yapilan incelemelerde finansmanda devlet katkisinin
onemli bir yere sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Yiiksekdgretimin finansmaninda kamu
kaynaklarmin m1 yoksa 6zel finansman kaynaklarimin mi daha yogun kullanilmasi

gerektigi sorusu yliksekdgretimin nasil algilandigiyla iliskilidir.

Egitimin bir hizmet mi yoksa mal m1 oldugu konusundaki tartismalarda iki ug
egilim ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, egitimin kamu tarafindan sunulmasi
gereken bir hizmet oldugunu savunurken, diger bir grup gliniimiiz kosullarinda egitimin
bir mal olarak tanimlanabilecegini, bunu satin almak isteyenlerin de bedelini 6demesi
gerektigini savunmaktadir. Bireyler kendi geleceklerine yatirnm yaptiklarindan, bu
bireylerden har¢ alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir (Kiiclikcan ve Giir, 2009:66).

Bugiine kadar ¢esitli iilkelerde denen yontemlere baktigimizda ise dikkati ¢eken ilk
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husus bu yiiksekogretimin finansmaninda tiglii bir ¢éziimleme modelinin bulundugudur.

Bunlardan ilki, kamu kaynaklarmin {niversite harcamalarimi biitiiniiyle karsiladigi

yaklasimdir. Ikincisi, kamu kaynaklarimin yaninda dzel sermayenin de bir yatirim alan1

olarak yiiksekdgrenim sahasima girmesine dayal1 bir yaklasimdir. Uciincii bir yaklasim

ise kamu-0zel kaynaklarin birlikte kullanilmasi ve bunlara ilave olarak bir gesit yari

kamusal yar1 6zel nitelikli vakif benzeri kuruluslarin girisimciligi ile olusturulan

modeldir (Bilgin, 2009: 44). Tablo 16’da belirtilen bu ii¢lii yaklagimin gerekgeleri ve

sinirliklart goriilmektedir:

Tablo 16. Egitimde finansman yaklagimlarinin temel gerekgeleri ve sinirliklar

Egitimde Finansman
Yaklasimlari

Temel Gerekceleri

Smirhliklar:

Egitimde Kamu
Finansmam

Egitimin parasal
kaynaklari, kamu yonetimi
araciligiyla vergilerden
saglanir.

Firsat ve olanak esitligini

yiikseltir. Digsal kaynaklar1 goz

Oniine alir. Egitim ve isgilicii

piyasast hakkinda bilgi edindirerek
iyi kararlar alinmasinin temelini

olusturur. Ol¢ek ekonomisine
uygun egitim planlamasi
yapilmasini kolaylastirir.

Kamusal kaynaklar
daraldiginda egitimde
nitelik diiser. Sistemi
sorgulama ve
degerlendirme olanagi
sunmaz. Bireysel
tercihler dikkate
alimmayabilir.

Egitimde Ozel Finansman

Egitimden yararlanan
Ogrenciler ve aileleri
O0grenim fiyatin1 odeyerek
sisteme parasal kaynak
saglar.

Bedel 6deme kullanimda etkiligi
arttirir. Egitim siirecini yargilama

ve sorgulama olanag verir.

Bireysel tercihler dikkate alinir.

Egitimde esitsizlikler
artar. Bireysel yararlar
odakl1 egitime yonelim
baglar; digsal yararlar
ihmal edilir.

Egitimde Karma
Finansman

Egitime kamu kesiminin
yani sira egitimden yarar
saglayan Ogrenciler ve
ailelerin, isletmelerin ve
goniillii kuruluglarin da
parasal katkilar1 saglanir.

Egitimden yararlanan tiim

kesimlerin egitime ilgi diizeylerini
yiikseltir. Bir kaynaktaki daralma,
digeri ile telafi edilerek nitelik

diisiiriilmez. Hem etkinlik hem de

esitlige katkida bulunur.

Hangi kesimin
maliyetlere hangi
diizeyde katkida
bulunacaginin
belirlenmesi giictiir. Bu
sistemi kurma ve
yonetme maliyetleri
yiiksektir.

Kaynak: Tural, 2002:193

Tural’a (2002:193) gore sadece kamu finansmaninin benimsendigi modelde nitelik

sorunlar1 yasanabilmekte ve bireysel tercihler goz ardi edilmektedir. Egitimde sadece

0zel finansman modelinin tercih edilmesi durumunda ise bireyselciligin 6n plana
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cikmasiyla egitimin dissal-toplumsal yararlar1 ihmal edilebilir. Diger iki modelin
birlestirilmesiyle olusan karma modelde ise sistemi kurmak ve yonetmek olduk¢a zor

olsa da etkililik hem de nitelik bakimindan olumlu sonuglar alinabilir.

Tablo 17. Baz iilkelerde yiiksekdgretim seviyesinde harcamalarin dagilimi

Ulke Kamu Ozel
Avustralya 44.3 55.7
Avusturya 85.4 14.6
Belgika 90.3 9.7

Kanada 56.6 43.4
Danimarka 96.5 3.5

Fransa 84.5 15.5
Almanya 84.7 15.3
Yunanistan 99.7 0.3

Italya 69.9 30.1
Japonya 32.5 67.5
Hollanda 72.4 27.6
Portekiz 70.0 30.0
Ispanya 79.0 21.0
[sveg 89.3 10.7
Tiirkiye 98.6 1.4

Ingiltere 35.8 64.2
ABD 31.6 68.4
OECD ortalamasi 69.1 30.9

Kaynak: OECD, 2010 akt. Golpek, 2011.

Tablo 17°de bazi iilkelerde yiiksekogretim seviyesinde harcamalarin dagilimi
goriilmektedir. Buna gore Tiirkiye Yunanistan ve Danimarka ile birlikte
yiiksekogretimde 6zel kesim katiliminin en az oldugu iilkeler arasindadir. Bu durum
tilkemizde yliksekdgretimin finansmaninda daha ¢ok kamusal yontemin uygulanmakta
oldugunu gostermektedir. Oysa basarili diinya iiniversiteleri arasina kendi iilkelerinden
pek cok iiniversiteyi sokmay1 basaran Japonya, Amerika ve Ingiltere gibi iilkelerde 6zel
finansman kaynaklarindan harcanan oran kamusal kaynaklardan harcanan orandan daha

yiiksektir. Her ne kadar Tiirkiye’de kamu {iniversitelerinin kaynaklarini cesitlendirme
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gayretleri olmasma ve yeni pek c¢ok vakif iiniversitesi acilmasina ragmen yapilan

kamusal harcamalar tistiinliigiinii korumaktadir.

Yiiksekogretimin dogrudan devlet tarafindan parasizi olarak saglanmasi ne kadar
etkili ve adildir sorusunu gilindeme getirmektedir. Bu hizmetin devlet tarafindan
saglanmasinin rekabeti ve cesitligi engelledigi ve hizmetten yararlananlarin isteklerine
sirtint dondiigl gortisii yiiksektir. Mevcut sistemde yiiksekdgretimdeki Ogrencilerin
yaklasik %90°1 devlet {iniversitelerinde %10 ise vakif iiniversitelerinde 6grenim
gormektedir. Ancak bu durum finansman sistemi i¢in kaynak yetersizligine sebep
olmaktadir. 2009 yilinda Tirkiye'de ogrenci basina yapilan harcama OECD
ortalamasinin {igte birinden daha azdir (Aslan, 2011). Yiiksekogretimin finansmaninda
kamusal kaynaklara dayanan bir sitemde Tiirkiye gibi talebin ¢ok arzin smirli oldugu
iilkelerde kaynaklarin verimli kullanimini zorlastirmakta ve g¢ogunlukla kaynaklarin
yetersiz kalmasina sebep olmaktadir. Bu durum biit¢eden yiiksekdgretime ayrilan payin

ve dolayisiyla da 6grenci basina yapailan harcamalarin diismesine neden olmaktadir.

Tablo 18. Tiirkiye’de biitgeden yiiksekogretime ayrilan pay ve milli gelire orani

Yillar Yiiksekogretim Biitcesinin Yiiksekogretim Biitcesinin
Merkezi Biitceye Oram (%) Milli Gelire Orami (%)
2002 2,55 0,89
2003 2,27 0,94
2004 2,45 0,86
2005 3,34 1,07
2006 3,35 1,04
2007 3,21 1,05
2008 3,29 1,02
2009 3,33 0,79
2010 3,24 0,91
2011 3,68 0,95
2012 3,63 0,89

Kaynak: Egitim-Sen (2013)

Tablo 18’de Tiirkiye’de biitceden yiiksekdgretime ayrilan pay ve milli gelire

orant goriilmektedir. Burada iizerinde diisiiniilmesi gereken husus son 11 yilda kamu
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tiniversitelerinin sayisinda yaklagik iki kat bir artis olmasina ragmen yiiksekdgretim i¢in
biitceden ayrilan pay ayni oranda artmamistir. Bunun beraberinde getirecegi sorunlar
tiniversitelerde derslik, laboratuar, spor salonu gibi fiziki altyapi eksiklilerine sebep
olmakta ve bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerine daha az yatirim yapilmasi

sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Sosyal bir yatirim olan egitim hizmetinin sunulmasi maliyeti oldukga
yiiksek bir istir. Ozellikle de yiiksekdgretim cok bilyiikk oranda kaynak
gerektiren pahali bir hizmettir ilkdgretim ve ortadgretim daha ¢ok sosyal ve
toplumsal fayda sunarken yiiksekogretim sonucunda toplumsal faydalar
saglamakla birlikte daha ¢ok bireysel yararlarin saglandigi goriisii hakimdir. Bu
nedenle ilk ve orta 6gretim biiylik 6lciide toplum tarafindan (vergilerle), yiiksekogretim

ise 0grenim goren bireylerce finanse edilmelidir. Kisacasi, finansmana katilim, saglanan

faydaya paralel olmalidir (Gokge, 2011; Ergen, 2006; Ake¢a, 2011; Aslan, 2011).

Tablo 19. Yiiksekdgretimin kisisel ve toplumsal getirileri

Kisisel Toplumsal
Maliyetler Ogrenim Ucretleri, Programlarin Isletme Maliyetleri,
Harglar, Ogrenci Destegi,
Calisma Ogrencilerle Ilgili Ulusal Uretimden
Materyalleri, Vazgecilmesi

Daha Once Yapilan Harcamalar

Maddi Yiiksek Verimlilik ve Yiiksek Yiiksek Ulusal Verimlilik,
Yararlar  Getiri, Yiiksek Vergi Hasilati,
Daha lyi Is Firsatlari, Isgiiciine Daha Fazla Esneklik,
Yiiksek Tasarruflar, Daha Fazla Tiketim,
Kisisel ve Mesleki Hareketlilik Hiikiimete Daha Az Bagimlilik
Maddi Egitim Zenginligi, Sosyal Uyum, Kiiltiirel Miras ve
Olmayan Daha Iyi Calisma Kosullari, Sosyal
Yararlar  Bireysel Statiliniin Yiiksekligi, Cesitliligin Takdiri,

_Kaynak.' Vossensteyn, 2009 akt. Akca, 2012

Daha Yiiksek Is Tatmini,
Daha lyi Saglik ve Yasam
Beklentileri,

Gelismis Harcama Kararlari,
Daha Fazla Hobi Eglence
Faaliyetleri

Sosyal Hareketliligin Artisi,

Su¢ Oranlarinda Azalis,

Daha Fazla Bagis ve Yardim
Caligmalari, Yeni Teknolojilere
Uyum Kapasitesinde Artis,
Sosyal ve Siyasal Katilimda Artis
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Yiiksekogrenim goren bireylerden bu hizmetin karsiliginda bir bedel alinmasini
savunan goriise gore yiiksekogrenim kisisel getirileri toplumsal getirilerine gore daha
fazladir. Tablo 19°da bu durum Ozetlenmektedir. Buna gore Yiiksekdgretim goren
bireyler gérmeyenlere gore daha iyi is imkanlari, sosyal statii ve yiiksek is tatminine
sahip olmaktadirlar. Golpek’e (2011) gore gelir diizeyleri yiiksek oldugu halde, mezun
olundugunda ¢ok yiiksek getiriler saglayan programlarda biitiin vergi miikelleflerinin
Odedikleri vergilerle okumak, her egitim kademesinde gercek ihtiya¢ sahiplerini
minimum kaynakla yetinmeye mahkim etmek kamusal finansman sisteminin adaletsiz
bir sekilde kullanilmasma yol agmaktadir. Yiiksekdgretimde egitimin 6zel getirileri
sosyal getirilerine agir bastig1 halde, bunun maliyetine biitiin toplumun katilmasi kabul
edilemez bir durumdur. Bu durumda olmasi gereken sey, egitimin faydalar1 kimin i¢in

s0z konusu ise maliyetine de onun katlanmasi gerektigidir.

Yiiksekogretimde gelir diizeyi yiiksek olan ailelerden gelen 6grencilerden belirli
oranlarda katilim pay1 alinmasi baska bir ifadeyle yliksekdgretimin parali olmasi bazi
kesimlerce sosyal devlet anlayisina ters bir durum olarak kabul edilmektedir. Karma bir
finansman modeli icerisinde gelir diizeyine bagl bir katilim sistemi getirilerek maddi
giicli olmayan 6grencilerden bu katilim payinin alinmamasi saglanabilir. Buradan elde
edilecek kaynaklar maddi durumu zayif G6grencilere burs olarak yonlendirilebilir.
Burada temel hedef evrensel bir hak olan egitim hakkindan toplumun tiim bireylerinin
en iyl sekilde yararlanmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi ve smurli olan kamu

kaynaklarimi etkili kullaniminin saglanmasi olmalidir.

2.6.5. Tiirkiye’de Yiiksekogretimin Sorunlar

Tiirkiye’de cumhuriyetin ilk doneminden giliniimiize kadarki zaman dilimi iginde
yiiksekogretim alaninda Onemli gelismelerin yasandigi bir gergektir. Diinyada
yiiksekdgretimde gelisen egilimlere paralel olarak Tiirkiye’de de yliksekogretime karsi
olusan talepte ciddi bir artis meydana gelmistir. Bu talepleri karsilamada gerek yeni
tiniversitelerin acilmasi1 gerekse de bu kurumlarda ¢alisacak donanimli akademik
personelin yetistirilmesi hususunda sorunlar yasanmigtir. Yiiksekdgretim sistemimizin
yasadig1r bu sorunlarin biiyiilk kismi arz ve talep dengesizliginden kaynaklaniyor gibi
goriinse de sistemin yonetimi, finansmani1 ve bilimsel bilgi iiretme anlaminda isleyisi

gibi alanlarda da ¢ok ciddi eksiklikleri bulunmaktadir. Tiirkiye’de iiniversitelerin
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toplumun ihtiyaglarina cevap verebilmesi ve kiiresel diinyada bilgi olusturma, yayma ve
nitelikli insan yetistirme gorevini yerine getirebilmesi i¢in bu eksiklikleri bir an 6nce

gidermesi gerekmektedir.

Kiiglikcan ve Giir (2009: 36) yiliksekogretim sitemimizde ¢ok sayida ciddi
sorunun bulunduguna ancak bu sorunlarin ¢dziilmesinde siyasi ¢ekismeler nedeniyle

stirekli ertelemenin yasandigina isaret etmislerdir. Bu sorunlar sdyle siralanabilir:

1) Universitelerimiz toplumla biitiinlesememis ve toplumun ihtiyaglarina
kayitsiz kalmistir,

2) Yiksekogretimin  yonetimi demokratik  katilimciliktan uzak, asir
merkeziyet¢i ve mutlakiyetci bir yapidadir,

3) Kurumsal 6zerklik ¢ok sinirlidir,

4) Universiteler arasinda nitelik yoniinden énemli farkliliklar

5) Universitelerin bilimsel bilgiyi ortaya ¢ikarmada performanslar yetersizdir,

6) Universiteler arasinda rekabet yoktur.

7) Universitelerin altyapr eksikligi (kiitiiphane, laboratuar, spor salonu vb.)

vardir.

Tiirkiye’de yiliksekogretimde yasanan sorunlardan birisini de yeni {iniversite
acma konusu olmustur. OECD’nin 2012 yil1 verilerine gore, tim OECD iilkelerinde
yiiksekogretime giris oran1 % 62 civarindadir. Ancak bu oran Tiirkiye’de sadece % 40
civarinda seyretmektedir. Bu gostergeler yiiksekogretime giris bakimindan Tiirkiye nin
36 iilke icinde 31. sirada yer bulmasina neden olmaktadir. Benzer bir baska onemli
veriye gore 25-64 yas aras1 okullasma oraninda OECD ortalamas1 % 31 iken bu oran
Tiurkiye’de % 13’de kalmaktadir. Bu cergcevede, okullagma oraninin artirilmasini
saglayict yeni liniversiteler agilmasinin, iilkemiz bakiminda olduk¢a gerekli ve faydali
oldugu agiktir. Ancak tiiniversite sayilarinin ve Ogrenci kontenjanlarinin artiriimasi
konusundaki ¢alismalarin planli hedefler dogrultusunda olusturuldugunu séylemek

zordur (Erdogan, 2013: 63).

Balyer ve Giidiiz’e (2011) gére hem devlet hem de vakif {iniversitelerinin
sayisinda meydana gelen artis nicel olarak olumlu kabul edilse de niteligin ve

standartlarin saglanmasinda soru isaretleri vardir. Burada elestiri yapilan konu gerekli
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planlama, hazirliklar yapilmadan, 6gretim {iyesi yetistirilmeden siyasal ve sosyal
gruplarimin baskilart ile hareket edilmesi olmustur. Buna bagli olarak {iniversite agmak
fiziksel olarak {niversite tabelasinin asilmasi seklinde algilanmistir. Ayrica Ozel
tiniversite statiisiinde acilan vakif iiniversitelerinin, 6gretim elemani, arag, gere¢ ve
cesitli ihtiyaclarin1 gidermek i¢in, kamu kaynaklarinin seferber edilmesi elestirilen

konulardan birisidir (Balyer ve Giidiiz, 2011).

Universite sayisinin artirilmasinda gosterilen basar1 ne yazik ki dgretim iiyesi
sayisinin  artirilmasinda  yakalanamamistir.  Yasal diizenlemelerdeki eksiklikler
kullanilarak akademik kadrolar gerekli yeterliligi tasimayan kisilerce doldurulmus,
atama ve yiikseltme islemlerinde haksiz uygulamalar meydana gelmistir. Tiim bu
yasananlar yiiksekogretim kalitesini olumsuz etkilemis ve 6grencilerin bazi yeterlilikleri
kazanamadan mezun olmalarma sebep olmustur (Olmez-Kiyici, 2012: 21). Yeni agilan
{iniversitelere akademisyen yetistirme sorununa ¢oziim i¢in YOK bazi uygulamalar
yiiriirliige koymustur. Bunlardan birisi de Ogretim Uyesi Yetirme (OYP)
programlaridir. Su bilinmektedir ki bir akademisyenin yetistirilip akademik anlamda
yetkinlige ve olgunluga kavusmasi uzun bir zaman dilimini gerektirmektedir. Bu
nedenle yeni agilan tliniversitelerin akademik personel ihtiyact kisa vadede asilacak bir

sorun degildir.

Universitelerimizin ~ yasadigi  sorunlardan birisini de &zerklik konusu
olusturmaktadir. Ozerklik stratejik amagclar1 belirleme, akademisyenlerin segiminde
Olgiitler belirleme, toplumun farkli kesimleriyle 6zgiirce etkilesim, gelir kaynaklarini
saglama, arastirma icerik ve yontemlerine karar verme konularimi kapsamaktadir
(Kiiclikcan ve Giir, 2009:49). Tiirkiye’de tniversitelere devletin getirdigi baglayici
diizenlemeler kurumsal isleyiste baz1 sinirlamalarla karsilagiimasina sebep olmaktadir.
Sadece akademik yapinin ve ders igeriklerinin hazirlanmasi, akademik personelin isten
cikarilmasi ve 6grenci kayitlarina karar verilmesi noktalarinda kismi 6zerklige sahip
olan Tirkiye yliksekdgretimi, 2003 yilinda 6zerklik konusunda oldukga alt siralarda
derecelendirilmistir (TUSIAD, 2008: 18). Vakif ve devlet iiniversitelerinin 6zerklik
konusundaki karsilastirmas: yapilirsa vakif iiniversitelerinin daha avantajli oldugu
goriilmektedir. YOK’iin mevcut gorev ve sorumluluklari itibariyle {iniversite

0zerkliginin 6niindeki en 6nemli engel oldugu belirtilmektedir.

108



Universiteyi yonetecek rektor secimi de mevcut sistemin sorunlu yonlerindendir.
Devlet {iniversitelerinde rektorliik i¢in yapilan segimde en ¢ok oy alan 6 aday arasindan
3 kisinin ismi YOK tarafindan belirlenerek cumhurbaskanligma gonderilmektedir.
YOK, bazi iiniversitelerde aday siralarin1 belirlerken en ¢ok oy alan kimi adaylar1 ikinci
veya TUgciincii siraya indirerek daha az oy alanlart liste basi yapmis veya
cumhurbagkanina gonderilen 3 kisilik listede onlara yer vermemistir. Durumun daha
tehlikeli boyutu secilen rektoriin kendisine oy vermeyen dekan veya yoneticileri
gorevden alarak bir nevi cezalandirma yoluna gitmesidir (Dogramaci, 2007: 27). Bu
durum bilim adamlar1 arasinda ayriliklarin, kamplagmanin ve diismanligin olugmasina

zemin olusturarak onlarin enerjilerini bosa harcamalarina sebep olabilmektedir.

Yiiksekogretimin sorunlarini iiniversite personeli ¢ergevesinden ele alindiginda
akademik personelin 6zlikk haklarinin son derece yetersiz olmasi nedeniyle devlet
tiniversitelerindeki personelin vakif tiniversitelerini tercih ettigi goriilmekte bu durum
ise devlet tiniversitelerinin i¢ini bosalmasina neden olmaktadir. Bir baska 6nemli konu
tiniversitelerimizde ¢alisanlara kurum kimligi (aidiyet) verilememesidir. Bu durum
verimi diisiirmektedir. Ayrica akademik ve idari kadrolar icin gercek performans
Olctimleri ve buna gore ddiillendirme yetersizdir (Erkal (2010). Performans 6l¢iimlerinin
yetersizligi ve bu Ol¢glim sonuglarina gore odiillendirme sisteminin bulunmamasi
Ozveriyle calisan, nitelikli akademik personelin motivasyonu olumsuz etkilemektedir.
Erkal’in belirttigi bu sorunlar daha ¢ok devlet iiniversitelerimizin yasadigi sorunlardir.
Ozellikle performans 6l¢iimii ve odiillendirme sistemi vakif iiniversitelerinde daha

yogun kullanilmaktadir.

Ulkemizde yiiksekdgretim sisteminin organize bir kalite giivence yapilanmasi
yoktur. Tiirkiye’de, yliksekogretimde kalite giivence konusu son on yil i¢inde degisik
sekillerde glindemde olmasina karsin, son zamanlara kadar ulusal boyutta, yurt
disindaki bu alanda yasanan yeni olusumlara ve gelismelere paralel sistematik bir
yapilanma ig¢inde ele almmamistir (Altindz, 2011). Atilan adimlar sadece resmi
kurumlarca olusturulan yazili metinlerle sinirli kalmistir. Bu durum iiniversiteler
arasinda standartlarin ortaya konmasi, korunmasi ve siirdiiriilmesinde sorunlara sebep

olmaktadir.
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Gorildiigii lizere bilgi ¢aginda yiiksekogretim sistemiz pek ¢ok sorunla karsi
karstyadir. Universitelerimizin temel islevlerini yetirmesini engelleyen bu sorunlarin
¢Ozlimii i¢in koklii reformlarin yapilmasi gerektigi agiktir. Diinyada yasanan gelismelere
paralel, iilkemiz sartlarina uygun yeni bir yiiksekdgretim yapisi ve stratejisi igin
tiniversitelerimizin zaman kaybetmeye tahammiilii olmamalidir. Devlet Planlama
Teskilat1 (2013) raporunda da hedeflendigi lizere yiiksekdgretim sistemi en kisa
zamanda, hesap verebilirlik temelinde 6zerklik, performans odaklilik, ihtisaslasma ve

cesitlilik ilkeleri ¢ergevesinde kalite odakli rekabet¢i bir yapiya doniistiiriilmelidir.

2.7. Yiiksekogretim ve Ozellestirme

Diinyada ekonomi alanindaki neoliberal politikalarin etkisi yliksekdgretim
alaninda da kendisini gostermeye baslamigtir. Bunun sonucu olarak yiiksekogretimde
Ozellestirme, iiniversitelerin ticarilesmesi ve uluslararasilasma gibi terimler cokca
kullanilir olmustur. Bazilarina gore sosyal adaleti, esitligi ve egitim hakkini1 ortadan
kaldirma potansiyeli nedeniyle yiiksekogretimde ¢oOkiisii bazilarina gore ise
yiiksekdgretimde rekabeti artirmasi, devletin finansman anlaminda yiikiinii hafifletmesi
yoniiyle bir ¢ikis yolu olarak goriilen bu terimler bilim insanlar1 arasinda da ¢esitli

tartismalara yol agmaktadir.

Ekonomi alaninda temel goriis pek ¢ogu kabul etmese de sebepleri, etkileri ve
gelecek sonuglartyla birlikte devletin yiiksekdgretim harcamalarina ayirdigi biitgenin
azaltilmasi, bir baska deyisle iiniversitelerin kendi kaynaklarini olusturma arayisina
yonlendirilmeleri yliksekogretimin Ozellestirilmesi olarak diisiintilebilir. Kurumsal
ozerklik, bagimsiz-kamu, kamu-6zel, devlet destekli, serbestlesme gibi ifadeler
yiiksekogretimdeki ozellestirmenin ¢esitli yollarin1 tanimlamaktadir (Breneman &
Finney, 1997 ve MacTaggert, 1998 akt. Withney: 2003:53). Micheal ve Kretovics
(2005: 18) ise yiiksekogretimde Ozellestirme kavraminin diger Ozellestirme
tanimlarindan farkli oldugunu belirtmektedir. Buna yliksekégretimde 6zellestirme 6zel
yiiksekogretim kurumlarinin daha fazla sisteme katilmasini ifade etmektedir. Aksoy’a
(2011) gore ise egitimde Ozellestirme kavrami ile egitimi ticarilestirme, parasallastirma,
sermayelestirme, metalastirma, taseronlastirma ve piyasalastirma kavramlar1 birbiri

yerine ya da beraber kullanilabilmektedir.
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Glinlimiizde kurumlar nitelikli isgiiciine sahip olma temelinde bir birleriyle
rekabet halindedirler. Bu durum yiiksekdgrenim gdérmiis olmayr tam zamanl bir ise
sahip olmak i¢in zorunlu kilmaktadir. Her ne kadar artik gilinlimiizde iiniversite mezunu
olmak bile iyi bir is sahibi olmay1 garanti etmese de aileler egitimi ¢ocuklarmin
gelecegine yapilacak en degerli yatirim olarak gormektedirler. Bu gelismeler yiiksek
egitime olan talebin artmasina neden olmustur. Buna ragmen devletler egitim alanindaki
kamu harcamalarin1 azaltma yoluna gitmislerdir. Bu egilimler yiiksekdgretimde

Ozellestirmeyi ve piyasalagsmay1 ortaya ¢ikarmistir (Bray, 1999:11).

Yiiksekogretimde oOzellestirmenin kaginilmaz bir durum olarak karsimiza
cikmasinda bazi faktorler dikkat gekicidir. Bunlardan birincisi bilgi ekonomisinin
yiikselisidir. Refahin kaynaginin artik dogal kaynaklar ve isgiicii yerine bilgi ve
iletisimin oldugu bir cagda yasamaktayiz. Fiziki sermayeye Onem veren sanayi
toplumundan entelektiiel sermayeye Onem veren bir bilgi toplumuna gegis
yapilmaktadir. Bu nedenle nitelikli insan yetistirmede anahtar rol oynayan egitimin
onemi artmustir. ikinci faktdr égrenci beklentilerinin degismesidir. Artik dgrenciler
devam ettikleri okullardan daha kaliteli bir egitim, esnek 6gretim saatleri, giiler ylizli ve
yardimsever personel ve nitelikli hizmetler talep etmektedirler. Ayrica yiiksekdgretime
talep de artmaktadir. Amerika’da 1970’lerde % 42 olan yiliksekdgrenim gormek isteyen
Ogrencilerin orani artik % 65’lere ¢ikmistir. Bu talep artisin1 karsilamada devlet yetersiz
kalmaktadir. Boylece 6zel sektoriin bu alanda devreye girmesi gézlenmektedir (Levine,
2001:133-137). Anlagildig iizere bilgi toplumunun yiikselisi, 6grenci beklentilerinin
yiikselmesi ve yiiksekogrenime olan talebin biiyiik 6l¢iide artmasi yiiksekdgretimin arz
talep dengesinde oranlarin degigsmesine yol agmistir. Bu gelismeler sonucunda devlet
tiniversitelerinin talebi karsilamada yetersiz kalmasiyla 6zel sektor de devreye girmis ve

etkili bir aktor olarak devlet iiniversitelerine rakip olmuslardir.

Yiiksekogretimdeki uluslararast yeni egilimler beraberinde yeni olgular1 da
getirmektedir. Bunlardan birisi hi¢ ihtimal dahilinde goziikkmeyen iilkelerde bile 6zel
{iniversitelerin artmasidir. Ornegin Cin’de egitimde 6zellestirmenin yasallastiriimasini
takip eden 15 yil icinde 1236 0&zel iiniversite kurulmustur. Bu durum iiniversite
kurulmasi icin 6zel sektoriin hazir oldugu ve devlet finansmanina gerek olmadigi

sonucunu gozler oniline sermektedir. Kurulan tiniversitelerin bazilar1 kendilerini yeniden
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tasarlamak zorunda kalan geleneksel niversitelerdir (Zajda,2006:X). Artik
tiniversitelerin degisen diinya sartlarina ayak uydurabilmesi ve hayatta kalabilmeleri
kendilerini yeniden doniistiirlip olusan rekabetci yapida daha kaliteli hizmet sunmanin

yollarin1 aramaya bagli olacaktir.

Aktan’a (2007:1-3) gore kiiresellesme, bilgi toplumuna gecis, artan rekabet,
devletlerin kiiciilmeleri ve yeniden yapilanmalari, artan rekabet ve yliksekdgretime olan
talebin artiyor olmasi yiliksekogretimde degisimi etkileyen belli bash faktorlerdir.
Bunlardan devletlerin kiiclilmesi yiiksekogretimde Ozellestirme, yerellesme ve
finansmanin kamudan 6zel sektore dogru yonelmesi seklinde kendisini gostermektedir.
YiiksekOgretime olan talebin artmasiyla yiiksekdgretimin arzinda artis ve cesitlilik
meydana gelmis ve 0Ozel iniversitelerin sayisinda ciddi oranda artiglar olmustur

(Can,2007:1-2).

YONETIM
REFORMU

Grisimci Universite
Yonetim Modeli

YONETIM /
ILETiSIM
Paydaslarla Isbiriligi

ve Sosyal Sorumluluk

METEDOLOJI
Ogrenci Merkezli Egitim

PIYASA
REFORMLARI
Deregiilasyon,
Serbestlesme,
Ozellestirme

FELSEFE
Yasam Boyu
Ogrenme

Trendler
Ve
Paradigmalar

FELSEFE ve
METODOLOJI
Cok Disiplinli
Yaklagim

HIZMET SUNUMU
Uluslaras: Yiiksek
Ogretim

YONETIM
REFORMU
Hesap Verebilir
Ozerklik

KALITE
Kalite Giivence
Sistemleri ve
Akreditasyon

Kaynak: Aktan, C. C. (2006)
Sekil 14. Yiiksek 6gretimde global trendler yeni paradigmalar
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Sekil 14’te olusan yeni egilimler ve paradigmalar 1siginda uygulamalarda
meydana gelen degisimler goriilmektedir. Buna gore artik iiniversiteler de ayni 6zel
isletmeler gibi girisimci bir yonetim yapisina kavusacaklardir. Hizmet verilen hedef
kitle de daha genis bir alana yayilacak hatta bu {ilke sinirlarini da gegecektir. Bugiin
ABD deki pek ¢ok tiniversitede ¢ok degisik tilkelerden egitim almaya gelen 6grencileri
g6z Oniinde bulundurdugumuzda gelecek yillardaki daha rekabetci, nitelikli, 6grenci

memnuniyetini esas alan tiniversite modeli daha net ortaya ¢ikacaktir.

Yiiksekogretim alaninda o6zel sektérden de yararlanma egiliminin giig
kazanmasiyla yiliksekogretimin sunumunda devlet tekeli ortadan kalkmaya baglamistir.
Boylelikle bir kamu mal1 olan yiiksekogretim 6zel olarak da sunulmaya baslanmistir.
Her iilkede farkli uygulanmakla birlikte 1990 11 yillarin basindan itibaren, Uzak Dogu
iilkeleri ile eski sosyalist iilkelerde gelisen bu siire¢, Cin, Hindistan ve hatta Rusya’nin
da katilmasiyla gli¢lenerek stirmiistiir. Yiksekogretiminin finansmaninda 6zel sektorii
de devreye sokan bu yaklasim hemen hemen tiim gelismekte olan iilkelerde uygulama
alan1 bulmustur. Bunun sonucunda da gilinlimiizde bircok {iilkede devlet ve 0Ozel
{iniversitelerden olusan ikili bir yiiksekdgrenim yapisi ortaya ¢ikmustir (YOK, 2007:
20).

Tablo 20’de Brandenburg’un (2012) aktarimiyla devlet {iniversitelerinden 6zel
tiniversitelere donilisiimiin asamalar1 tablo olarak verilmektedir. Buna gore geleneksel
tiniversite anlayisinda tiniversitenin miilkiyeti devlete aittir. Gelir kaynaklarmin vergi
miikelleflerinden alinan vergilerle karsilanan bu iiniversitelerde devletin kontrol ve
denetimi yliksek diizeydedir. Ancak yiiksekogretimde 6zel kesimin agirlik kazanmasiyla
birlikte tiniversitelerin daha ¢ok 6zel isletme mantigiyla yonetilmeye baslandigi, devlet
kontroliiniin azaldig1 ve gelirlerin biiylik kisminin bu hizmeti alanlardan alinan 6grenim
ticretleriyle karsilandig1 goriilmektedir. Ayrica lniversiteler 6zellestik¢e kar amaci 6ne
cikmakta ve {liniversitenin amag¢ ve misyonu Ogrenci, miisteri ve sermaye sahiplerinin

isteklerine gore sekillenmektedir.
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Tablo 20. Devlet iiniversitelerinden 6zel tiniversitelere doniisiim

Yiiksek Derecede Kamusal Yiiksek Derecede Ozel
Boyutlar (Geleneksel) (Modern)
Amaglar
. Devlet Amaglar devlet Afn aglgr - Og..renc?lerm’
Misyon/ tarafindan N . ogrencilerin 6zel miisterilerin ve
. ve 0zel kesim NI )
Amac belirlenen acik ilgilerine gore sermaye
. tarafindan . LT
amaclara hizmet L sekillenir, temel sahiplerinin 6zel
belirlenir. . o N
eder. olarak meslekidir. ilgilerine gore
sekillenir.
Kamu sirketi gljatrn?en;zrcllézel )
Miilkiyet Devlete Aittir  veya anayasal Kamusal hesap Ozel, kar amagh
kurulus o1 s
verebilirlik
Gelir Biiyiik 6lciide Biiyiik olctide 6zel ~ Tamami 6zel
kaynaklar Kamu/ vergi kamu ama belli  ama ihtiya¢ sahibi  gelirler: bilyiik
miikellefleri oranda har¢ veya 0Ogrencilere devlet 6l¢iide 6grenim
maliyet paylasimi destegi iicretleri
Devlet Diger devlet Yiiksek derecede
Kontrolii  Yuksek devlet  kurumlarina ozerk; devlet Kontrol diger is
kontrolii oranla daha az kontrolii denetimle  alanlartyla sinirhidir
devlet kontrolii  sinirh
Yonetim  Akademik Akademik Akademik normlara Isletme gibi
Modeli normlar, normlar vardir baglilik azdir, yonetilir,
paylasilan ancak etkili yonetim kontrolii normlar igletme
yonetim, yonetim ihtiyac1  yiiksektir yonetiminden
otoriter degil hissedilir. almir

Kaynak: Johnstone, 1998: 6-12; Johnstone, 1999: 2; Tilak,2004: 12; akt. Brandenburg,2012:55

Ozel kuruluslar eliyle yiiksekdgretim hizmetinin verilmesi 5 farkli sekilde

incelenebilmektedir.

Bunlar:

1) Kar amaci giitmeyen (non-profit) vakif iniversiteleri (Harvard, Stanford)

2) Kar amaci giiden (for-profit) kurum tiniversiteleri (University of Phoenix)

3) Sirket (corporate) iiniversiteleri (Motorola University, Oracle University)

4) Sin1r Gtesi (transnational) tiniversiteler (Nottingham, The Appollo Group)

5) Sanal Universiteler (Tec de Monterrey)’dir (YOK, 2007:20-21).
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Ulkemizdeki duruma baktigimizda ise dzel iiniversite olarak nitelendirilebilecek
vakif iniversitelerinin kar amaci giitmeyen iiniversiteler olarak var oldugu
gorilmektedir. Gelirlerinin bliyiik boliimii 6grenci harglarina dayanan bu tiniversiteler
haricinde sirketlerin kar amacl {iniversite kurmalar1 hali hazirda yasal olarak miimkiin

degildir.

Ozellestirme politikalarinin yiiksekdgretimde uygulandig: yerlerde iiniversiteleri

tanimlayan 4 6zellik bulunmaktadir. Bunlar:

1) Kurumsal 6zerklik: Universite amacini, programlarini, 6diil ve ceza sistemini,
ogrenci kabul iglemleri ile iligili basamaklari, 6grenci sayilarini belirlemede tamamuiyla
Ozgirdiir. Bagka bir deyisle liniversite iirlinli belirleme, kaynaklari isleme ve dagitma
stireclerinde serbestlige sahiptir.

2) Kurumsal rekabet: Universitenin biitge ve kaynaklari sahip oldugu &grenci
sayisina gore belirleneceginden iiniversite standartlarini hep yiiksek diizeyde tutmaya
calisacaktir.

3) Ucretler: Universite dgrencilerden almacak iicretlerin ve kredi, burs olarak
verilecek yardimlarin kararlastirilmasinda tam yetkilidir.

4) Bilgi: Ogrenciler kendilerine yardimci olacak bilgiye ¢abuk bir sekilde
ulagirlar. Pazar teorisinde kalite, tiiketicilerin kendileri i¢in en uygun iiriinii almada var
olan bilgileri kullanmasiyla otomatik olarak tiiketici tarafindan korunur (Brown, 2011:

13-15).

Brown’un (2011) da belirttigi lizere pazar sartlarinda faaliyet gosteren Ozel
yiiksekogretim kurumlarinin kalite kontrolii ve denetim islemleri hizmet verdikleri
ogrenciler tarafindan gerceklestirilir. Bu nedenle verilen hizmetin kalitesi stirekli belirli
bir standardin iistiinde olmak zorundadir. Aksi takdirde zamanla daha az 6grencinin bu
kurumu tercih etmeye baglamasiyla bu tiniversitelerin rakipleri olan diger liniversitelerle

rekabet giicii azalir ve hayatin1 devam ettirmesi imkansizlasir.

Ozel yiiksekdgretim kurumlarinin devlet yiiksekdgretim kurumlarina gére daha
ogrenci merkezli oldugunu belirten Nicolescu (2007: 215) ise 6zel tiniversitelerde hem
akademik personelden hem de idari personelden Ogrencileri daha fazla dinleyerek

miimkiin 6l¢lide onlarin sorunlarini ¢é6zmeye caligmalarinin istendigini belirtmektedir.
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Biitce uygulamalar1 ve finansman konularinda pazar odakli hareket eden 0zel
tiniversiteler 6grenci ¢cekebilmek i¢in reklam c¢aligsmalari, brosiir dagitimi, lise ziyaretleri
gibi etkinlikler diizenlemektedir. Buradan anlasilacag iizere 6zel iiniversiteler 6grenci
cekebilmek i¢in daha fazla gayret gdostermekte bu da 6grenci yararmma uygulamalari
beraberinde getirmektedir. Buna karsilik Yildiz (2008) ise yiiksekdgretimin
ozellestirilmesinin ciddi zararlt yonlerinin de bulundugunu belirtmektedir. Bir politika
olarak yiiksekdgretimin 6zellestirilmesi egitim sistemini serbest piyasanin isleyisi igine
alarak kar amacli bir ticari kurum haline getirir ve buna bagli olarak egitim
hizmetlerinin iicretli hale gelmesine neden olur. Egitim kurumlarinin birer ticari igletme
olarak yapilandirilmast Ogrencileri sadece gelir kaynagi olan miisteriler konumuna
sokabilir. Ogrenciliin miisteri olarak goriilmesi ¢ikar iliskisine dayanan yapay insan
iligkilerinin gelismesine neden olabilir. Boylesi bir diizen icinde Ogretmenlerin bilgi
satan esnaf olarak goriilmesi kacinilmaz hale gelerek yoksul ve dezavantajli konumdaki
insanlar hayir kurumlarinin, zengin is sahiplerinin, sivil toplum kuruluslarinin insafina
birakilir. Bu durum sosyal bir hak olan egitim hakkinin kisitlanmasi ve kamusal

giivenceden yoksun birakilmasi anlamina gelmektedir (Y1ldiz, 2008)

Belfield ve Levin (2002) 6zellestirme uygulamalarinda hem destekleyen bir
kesimin hem de karst ¢ikan bir kesimin her zaman ortaya cikacagini belirtmektedir.
Ogretmen sendikalar1 6zellestirme sonucunda dgretmenlerin islerini kaybedebilecegini,
caligma sartlarmin kotiilesecegi ya da sosyal uyumun bozulacagi gerekgesiyle
ozellestirmeye kars1 sert bir tutum sergileyebilirler. Belirli bir kesim ise devletin bu
alandan c¢ekilmesiyle egitim kurumlar1 arasinda yarigmaci, rekabet¢i bir zemin
olusacagim1 savunmaktadirlar. Burada unutulmamasi gereken 6zellestirmenin pek cok
sorunla bogusan yiiksekogretim sistemimiz igin sihirli bir degnek olmayacagi
gercegidir. Ancak sistem igerisinde yapilacak reform caligmalarinda 6zel tiniversitelerde
uygulandiktan sonra ige yaradigi belirlenen 1yi uygulamalar devlet {iniversiteleri i¢in de

uyarlanabilir.
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2.7.1. Tiirkiye’de Vakif ve Devlet Universiteleriyle Tlgili Baz1

Arastirmalar

Ulkemizde vakif iiniversitelerinin sayisinin hizla artmasina paralel olarak devlet
vakif tiniversitelerini konu edinen karsilastirmali g¢alismalarin sayis1 da artmaya
baglamistir. Bu c¢aligmalarda verilen egitim hizmetlerinin niteligi, kurum imaji,
akademik personelin baglilik, tiikenmislik, is doyumu diizeyleri gibi konular agirlikli

olarak ele alinmustir.

Aktolga’nin (2006) devlet ve vakif iiniversitelerinin etkililigini akademisyen
goriiglerine gore karsilastirdigl arastirmasinda vakif tiniversitelerinin 6grenci bagliligi
olusturma, karar verme, Ogrenci gelisimi ve kariyer gelistirme konularinda devlet
tiniversitelerine gore daha basarili oldugu sonucu ¢ikmistir. Calisma bulgularina gore
vakif liniversitelerindeki 6gretim elemanlar1 iiniversitelerinden daha yiiksek diizeyde

memnuniyet duymaktadirlar.

Cagliyan (2007) “Tiikenmislik Sendromu Ve Is Doyumuna Etkisi (Devlet Ve
Vakif Universitelerindeki Akademisyenlere Yonelik Alan Arastirmasi)” isimli bir
aragtirma yapmistir. Aragtirma sonuglarina gore vakif iiniversitelerinde gorev yapan
akademisyenlerin devlet tiniversitelerinde c¢alisan akademisyenlere gore daha az
tikenme yasadiklari, buna paralel olarak daha yiiksek is doyumu yasadiklar

belirlenmistir.

Giiven’in  (2010) “Vakif Universitelerinde Gorev Yapan Okutmanlarin
Tiikenmislik Diizeyleri” isimli yiiksek lisans caligmasindaki bulgularina gore vakif
tiniversitelerinde goérev yapan akademisyenlerin tiikkenmislik diizeyleri devlet
tiniversitelerindekine gore daha diisiik bulunmustur. Yiiksel’in (2007) arastirmasinda ise
vakif Universitelerinde gorev yapan arastirma gorevlilerinin iletisim diizeyi devlet

tiniversitelerindeki arastirma gorevlilerinden daha yiiksektir.

Kisabacak (2011) yaptig1 arastirmasinda vakif {iniversitesinde ¢alisan
akademisyenlerin goziinden vakif iiniversitelerini incelemistir. Buna gore vakif

tiniversiteleri fiziki imkan, kiitiiphane ve diger olanaklar agisindan devlet
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tiniversitelerinden iyi durumdadir. Ayrica daha fazla akademik 6zgiirliik ve arastirma

firsatlarina sahiptirler.

Dilseker (2011)’in yapmis oldugu Hizmet Kalitesi, Ogrenci Memnuniyeti, Imaj,
Sadakat ve Tavsiye Etme Arasindaki Iliskinin Incelenmesi: Devlet ve Vakif Universitesi
Ornegi isimli arastirmada vakif iiniversitesindeki Ogrencilerin {iniversitelerinden

memnun olma diizeyi devlet liniversitelerindeki dgrencilere gore daha ytliksek ¢ikmustir.

Sisli (2012) “Kurum Kiiltiiri ve Kurumsal Imaj iliskisi Devlet ve Vakif
Universiteleri Uzerinde Bir Uygulama™ isimli bir yiiksek lisans ¢aligmasi yapmustir.
Calisma sonunda devlet iiniversitelerinde egitim ve Ogretim kalitesinin 6grenciyi is
diinyasina hazirlamada yetersiz kaldigi, 6grencilerin bilimsel ¢aligmalarinda tiniversite
tarafindan maddi ve manevi olarak yeterince desteklenmedigi, danigsman hocalarin
Ogrenciyi yeterince bilgilendirmedigi ve yeteri kadar yardimeci olmadigi, O6gretim
elemanlarinin 6grenciyi derse karst motive etmede yetersiz kaldigi, idari personelin
Ogrenci sikayetlerini dikkate almadigi bulgular1 elde edilmistir. Ayrica arastirma
sonuclarina gore vakif {niversitelerindeki ogrencilerin devlet {iniversitelerindeki
Ogrencilere gore, liniversitelerine yonelik gerek kurum kiiltiirii gerekse kurumsal imaj

algilarinin anlamli bir bigimde yiiksek oldugu belirlenmistir (Sisli, 2012).

Devlet ve vakif iiniversitelerini karsilastirmali olarak ele alan bu calismalar
incelendiginde c¢ikan sonuglar vakif {iniversitelerinin devlet iiniversitelerine gore daha
avantajli oldugu izlenimini vermektedir. Bunun sebepleri arastirilarak daha saglikli bir

yiiksekogretim modeli i¢in alinabilecek 6nlemler kararlastirilabilir.
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BOLUM III

3. YONTEM

Bu boéliimde arastirma modeli, arastirmanin evreni, veri toplama araglari, 6l¢ek
gelistirme asamasinda yapilan caligmalar, Olgeklerin gegerlilik ve gilivenirliklerine
yonelik ¢alismalar, veri toplama araglarinin uygulanmasi ve verilerin analizine iliskin

bilgiler yer almaktadir.

3.1. Arastirmanin Modeli

Bu arastirmanin modelini betimsel arastirma modellerinde yaygin bir sekilde
kullanilan iliskisel tarama modeli olusturmaktadir. Betimsel arastirmalarda var olan bir
olay ya da olgu var oldugu sekliyle incelenir. Iliskisel tarama modelinde ise iki ve daha
cok sayidaki degisken arasinda birlikte bir degisimin var olup olmadig1 ve eger varsa bu
degisimin derecesini belitlemeyi amaglar. iliskisel tarama modeli tam olarak bir neden-

sonug iliskisi vermemektedir (Karasar, 1999: 77-82).

3.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin ¢aligsma evrenini 2012-2013 akademik yilinda Tiirkiye’deki sekiz
vakif ve alt1 devlet {iniversitesinde gorev yapan akademik personel olusturmaktadir.
Orneklemi olusturan akademisyenlerin sayis1 ise toplam olarak 2.246’dr.
Yiiksekogretim Kurulu’nun 2013 yili verilerine gore devlet tiniversitelerinde 113.849
vakif liniversitelerinde ise 18.064 olmak iizere toplam 131.913 akademik personel gorev

yapmaktadir.

Calisma kapsamina almman ve resmi yazismalar sonucunda Olceklerin
tiniversitelerinde uygulanmasina izin veren devlet ve vakif tiniversitelerinin isimleri ve
bunlarda gorev yapan akademik personel sayis1 Tablo 21°de goriilmektedir. Akademik
personel sayilartyla ilgili istatistikler Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
(OSYM)’nin web sayfasindan alinmis olup 2012-2013 akademik yilindaki akademik

personel sayisini gostermektedir:



Tablo 21. Calisma evrenini olusturan devlet ve vakif tiniversiteleri

Universite Ad1 Akademik Personel Sayisi
Hacettepe Universitesi 3.884
Erciyes Universitesi 2.230
Yildiz Teknik Universitesi 1.716
Firat Universitesi 1.578
Gaziantep Universitesi 1.005
Siitcii Imam Universitesi 854
Baskent Universitesi 1.483
Yeditepe Universitesi 964
Istanbul Aydin Universitesi 556
Maltepe Universitesi 432
Yasar Universitesi 364
Zirve Universitesi 149
Mevlana Universitesi 144
Cag Universitesi 124
Toplam 15.788

Tablo 21°de goriildiigii lizere ¢alisma evrenindeki devlet ve vakif
tiniversitelerinde toplam 15.788 akademik personel gorev yapmaktadir. Calismada vakif
ve devlet iiniversitesi ayrimi yapilmasmin temel nedeni bu iki {iniversite tiiriinde
nispeten farkli calisma kosullarinin bulunmasi, finansman, yonetim, kadro ve akademik

personel maaslar1 gibi konularda bazi farkliliklarin varligidir.

Orneklem belirlenmesinde olasilikli olmayan érnekleme ydntemlerinden kolay
ornekleme (convenience sampling) yontemi kullanmilmistir. Kolay Ornekleme,
orneklemdeki birimlere ulasmada zorluk yasanmasi nedeniyle tercih sebebi olmaktadir.
Aragtirmaci erisilmesi kolay olan bir durumu secer ve Ornekleme girecek kisi sayisi
istenen Orneklem biiylikliigiine ulasincaya kadar devam eder. Son zamanlarda sik bir
sekilde karsilagtigimiz internet temelli anket uygulamalarinda kullanilan 6rnekleme
yontemi kolayda orneklemeye bir Ornektir (Kabakei-Yurdakul, 2013: 83; Cohen,
Manion ve Morrison,2007: 113). Arastirmada bu yontemin secilmesinde maliyet, hiz ve
erigilebilirlik gibi durumlarin g6z Oniine alinmasinin yaninda Ornekleme alinmasi

istenen her birime ulasmada zorluk da etkili olmustur. Ornegin arastirmanin basinda
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ornekleme dahil edilmis olan Gazi Universitesi, anket uygulamasi i¢in yapilan resmi
izin bagvurusuna olumsuz cevap verdiginden Orneklemden ¢ikarilmak zorunda
kalmistir. Ayrica Firat Universitesi rektorliigii araciligiyla anket uygulama izni istenilen
Marmara, Selcuk, Bilkent, Bahgesehir, Izmir Ekonomi, Okan, Sabanci, Istanbul Ticaret
ve Hasan Kalyoncu iiniversitelerinden konuyla ilgili olumlu veya olumsuz bir cevap

allmamamuistir. Bu iiniversiteler de zorunlu olarak 6rneklemden ¢ikarilmistir.

Anket uygulamasina izin veren iiniversitelerdeki akademik personele Olgme
araclarmin bulundugu web sayfasi linki e-posta aracilifiyla iletilmistir. Ilgili e-posta
metninde calisma bagligi, ¢alismanin hangi iiniversitede kim tarafindan yapildig1 ve
calismanin amaclar1 agik bir sekilde belirtilmistir. Ancak Ornekleme alinan
tiniversitelerde sayilar1 olduk¢a az olmakla birlikte bazi bdliimlerin web sayfalarinda
akademik personelin e-posta adresleri bulunamadigindan 6lc¢ekler ulastirilamamastir.
Veri toplama siireci sonunda geri doniisii saglanan yaklasik 7.000 olcek formu
icerisinden tam olarak doldurulmus olan toplam 2.246 adet olgek formu
degerlendirmeye alinmistir. Cohen, Manion ve Morrison’un (2007: 113) belirttigine
gore % 95 giiven diizeyinde % 5’lik hata pay1 gz Oniine almarak 150.000 kisilik bir
evrenden en az 383 kisilik 6rneklem alinmasi gerekmektedir. Bu ¢alismada yukarida
belirtilen kosullarda ulagilmasi1 gereken minumum o6rneklem sayisinin alt1 kat1 gibi bir

rakama ulasilmistir.

Tablo 22. Orneklemde ulasilan akademik personelin iiniversitelere gére dagilimi

Universite Tiirii Akademik Personel Sayis1 %
Devlet Universitesi 1272 56,6
Vakif Universitesi 974 43 .4
Toplam 2246 100

Tablo 22’de goriildiigii lizere bu aragtirmaya katilan akademisyenlerin %
56,6’sm1 devlet iiniversitelerinde ¢alisan akademisyenler olustururken, % 43,4’{inii ise
vakif tiniversitelerinde ¢alisan akademik personel olusturmaktadir. Buradan hareketle
vakif {niversitelerindeki akademisyenlerin calismaya anketleri doldurarak katilim

saglamada daha fazla goniilliilik gosterdikleri ve zaman ayirdiklar: sdylenebilir. Devlet
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tiniversitelerindeki akademik personelin sayica daha fazla olmasina ragmen arastirmaya

katilimlarinin diistik olmasi ise diistindiiriictidiir.

Tablo 23. Akademik personelin unvanlarina gore dagilimlari

Unvan Frekans Yiizde
Profesor 308 13,7
Docent 214 9,5
Yrd. Dogent 609 27,1
Ogr. Gér. 370 16,5
Okutman 151 6,7

Ar. Gor. 543 242
Diger 51 2,3
Toplam 2246 100,0

Tablo 23 incelendiginde en fazla katilimin % 27,1°lik bir oranla Yrd. Dogent
unvanl akademik personelden geldigi goriilmektedir. Bunu 24.2’lik bir oranla arastirma

gorevlileri takip etmektedir.

Tablo 24. Akademik personelin kidemleri

Kidem Frekans %
0-9 Yil 1081 48,1
10-19 Y1l 608 27,1
20 ve tizeri Y1l 557 24,8
Toplam 2246 100,0

Akademik personelin kidemleri incelendiginde tabloda goriildiigii gibi
calisanlarin yariya yakini 0 ile 9 yil arasinda kideme sahiptir. Bu durum arastirmaya
katilan akademik personelin % 48,1’lik kismi daha on yilin1 bile doldurmadigini
gostermektedir. Tablodaki verilerden hareketle arastirmaya goniillii olarak katilmada

kidem azaldikga katilim orani da artmistir denebilir.
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3.3. Arastirmada Kullanilan Veri Toplama Araclar:
3.3.1.0rgiitsel Baghlik Olgegi

Aragtirmanin amaglarin1  gerceklestirmeye yonelik {i¢ farkli GSlgme aract
kullanilmistir. Bunlardan birincisi Meyer ve Allen (1997) tarafindan gelistirilen
Orgiitsel Baglilik Olgegi’dir (Organiational Commitment Questionneire). Orgiitsel
baglilik diizeyini duygusal baglilik (6 madde), devam baglilig1 (6 madde) ve normatif
baglilik (alti madde) olarak ii¢ boyutta inceleyen olgek Tiirkiye’de isletme, saglik,
egitim gibi pek ¢ok alanda kullanilmustir. Olgek egitim alaninda Timurcanday-Ozmen,
Siiral-Ozer ve Yasar-Saatcioglu, (2005); Erdogmus (2006); Boylu, Pelit, ve Giiger,
(2007); Yalgin, (2009); Nartgiin ve Menep (2010); Kursunluoglu, Bakay ve Tanriogen
(2010); Tasdemir-Afsar, 2011; Kurtbas (2011) Aydemir ve Ersan (2011); Kaygisiz
(2012); Egriboyun, (2013) tarafindan kullanilmastir.

Orgiitsel baghilik olgegi 7’1i Likert tarzinda (“Kesinlikle katilmiyorum”,
“Katilmiyorum”, “Kismen Katilmiyorum”, “Kararsizim”, “Kismen Katiliyorum”,
“Katiliyorum”,  “Kesinlikle Katiliyorum”) derecelendirilmistir. Olgekte duygusal
bagliligi, devam bagliligini ve normatif baglhigi olgmek icin toplamda 18 soru
sorulmustur. Olgegin 1.,2.,3..4..5.,6. sorular1 duygusal baghlgi, 7..8.9.,10.,11.,12.
sorular devam baghiligini, 13.,14.,15.,16.,17.,18. sorular1 normatif baglilig1 6l¢cmektedir.
Olgekteki 3.,4.,5. ve 13. sorular ters yonlii sorulardir. Bu nedenle olumsuz ifade igeren
bu sorulara verilen yanitlar ters g¢evrilerek Onermelerin tek bir yonde toplanmalari

saglanmis ve analiz siireci bu sekilde gerceklestirilmistir.

Orgiitsel baglilik dlgeginin Tiirk kiiltiiriine uygun olup olmadigimi belirlemeye
yonelik 6nemli arastirmalardan birisi Wasti (2000) tarafindan gergeklestirilmistir. Wasti
(2000) tarafindan yapilan calismada, Meyer ve Allen tarafindan gelistirilen Orgiitsel
Baglilik Modeli’nin genel olarak Tiirk kiiltlirinde de gegerli olabilecegi sonucuna
varilmistir. Buna gore orgiitsel baglilik Tiirk calisanlar tizerinde de “duygusal baglilik”,

“devam bagliligi” ve “normatif baglilik” boyutlarinda gozlemlenebilmektedir.

Tasdemir-Afsar (2011) tarafindan gerceklestirilen tez ¢caligsmasi kapsaminda 570
kisilik 6rnek grubuna 18 maddelik &rgiitsel baglilik 6lgegi uygulanmustir. Olgegin
Croanbach Alpha katsayis1 0.82 olarak bulunmustur. Calisma kapsaminda 6l¢egin alt
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boyutlarinin i¢ tutarlilik katsayilar1 da hesaplanmis; duygusal baglilik alt boyutu i¢in
Croanbach alpha katsayis1 0.89, devam baglilig1 alt boyutu i¢in 0.79, normatif baglilik
alt boyutu i¢in ise 0.80 olarak bulunmustur.

Gergeklestirdigimiz bu arastirma i¢in 480 kisilik 6rnek grubuna orgiitsel baglilik
Olcegi uygulanmistir. Yapilan giivenilirlik analizlerinde 6lg¢egin biitiiniin Croanbach
Alpha katsayis1 0.83 olarak bulunmustur. Olgegin alt boyutlar1 icin Croanbach alpha
katsayisi duygusal baglilik boyutunda 0.90; devam baghlig1 alt boyutu i¢in 0.68 ve
normatif baglilik alt boyutu icin ise 0.78 olarak hesaplanmistir. Giivenilirlik analizi
sonucunda bulunan Alpha degeri 1'e yaklastik¢a giivenilirlik artmaktadir (Saruhan ve
Ozdemirci, 2005:184). Ozdamar’in (2002:263) belirttigine gére Croanbach alpha

katsayist;

0,00 <0 < 0,40 ise 6lcek giivenilir degildir.

0,40 <0< 0,60 ise 6l¢ek diisiik giivenilirliktedir.
0,60 <o < 0,80 ise 6l¢ek oldukcga giivenilirdir.

0,80 < a < 1,00 ise olcek yiiksek derecede giivenilir bir 6lgektir. Bu bilgiler 1s181inda

6l¢egin genel olarak yiiksek derecede giivenilirlige sahip olduguna karar verilmistir.
3.3.2. Algilanan Orgiitsel Destek Olcegi

Arastirmada kullanilan ikinci Olgek Eisenberger ve ark. (1986) tarafindan
olusturulan Algilanan Orgiitsel Destek Olgegidir. Algilanan orgiitsel destek dlgegi,
katihmcilarin - ¢alistiklart  kurumdan gelen destege yonelik algilarinin  diizeyini
belirlemek igin kullamlmistir (Giray, 2010: 64). Algilanan Orgiitsel Destek Olgegi’nin
(Perceived Organizational Support) 36 maddelik uzun formu 15 ve 8 maddeden olusan
kisa formlari da mevcuttur. Calismamizda 15 soruluk dlgek formu tercih edilmistir.

gerekli izinler alinmugtir.

Eisenberger ve ark. (1986) olgek iizerinde yaptiklari faktor analizi sonucunda
Olcek maddelerinin tek bir faktore yiiklendigi ortaya c¢ikmustir. Ayrica yapilan

giivenirlik analizi sonucunda 6lgegin Cronbach Alpha degerinin .97 olarak bulundugu
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rapor edilmistir. Olgek Tiirkiye’de &rgiitsel destek konusunda pek c¢ok calismada
basvurulan bir veri toplama aracidir. Ozdevecioglu (2003); Yokus (2006); Yiiksel
(2006); Simsek, Akgemci ve Kaplan (2008); Akin (2008); Ucar (2009), Cakar ve Yildiz
(2009); Colakoglu, Culha ve Atay’in (2010); Giray (2010); Ozdemir (2010); Giirbiiz
(2012) galismalarinda Algilanan Orgiitsel Destek Olgegi’nden yararlanmuslardir.

Algilanan orgiitsel destek 6lcegi Ozdemir (2010) tarafindan Tiirkgeye
uyarlanmis gecerlilik giivenilirlik calismalar1 yapilmistir. Olgek iizerinde yapilan faktor
analizi sonucunda 15 maddenin bir faktor altinda toplandig1 ve toplam varyansin 0,69
oldugu anlagilmistir. Maddelerin Cronbach alfa katsayis1 0,89, faktor yiikleri ise 0,62 ile
0,84 arasindadir. Bu arastirma icin 480 kisilik 6rnek grubuna algilanan orgiitsel destek
6l¢egi uygulanmis, yapilan giivenilirlik analizlerinde 6l¢egin biitiiniin Croanbach Alpha
katsayisinin 0.94 oldugu goriilmiistiir. Bu sonugla 6l¢egin yiiksek diizeyde giivenirlilige

sahip olduguna karar verilmistir.

Likert tipi 7 basamakli (1- kesinlikle katilmiyorum ve 7- kesinlikle katiliyorum)
cevap boliimiinden olusan algilanan Orgiitsel destek 6lceginde 4., 8., 11. ve 12. sorular
olumsuz ifadeler iceren sorulardir. Bu nedenle analiz siirecinde olumsuz ifade i¢ceren bu
sorulara verilen yanitlar ters ¢evrilerek Onermelerin tek bir yonde toplanmalar

saglanmstir.
3.3.3. Yiiksekogretimde Ozellestirmeye iliskin Goriisler Olgegi

Arastirmada kullanilan {igiincii Olgek ise arastirmaci tarafindan gelistirilen
Yiiksekdgretimde Ozellestirmeye Iliskin  Goriisler Olgegi’dir. Devlet ve vakif
tiniversitelerinde gorev yapan akademik personelin yiiksekogretimde ozellestirme
konusundaki goriislerini ortaya koymayi1 amaglayan olcek icin Biiylikoztiirk (2005)
tarafindan da ifade edilen dort asamali bir siire¢ takip edilmistir. Sekil 15 bu asamalari

sematik olarak gostermektedir:
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(e ) R
1LASAMA 2.ASAMA 3.ASAMA 4.ASAMA
Problemi Madde Yazma Uzman Gorisi On
Tammlama - Taslak Form Alma - On Uygulama
- Amag ve Olusturma Uygulama ve Ankete
1530?1 | Formu Son

elirleme olusturma Seklini
Verme
/N

—

Kaynak: Biiyiikoztiirk,2005
Sekil 15. Olgek gelistirme asamalari

Olgek gelistirme siirecinin ilk asamasinda arastirmanin problemi ve amaglar
belirlenmistir. Bu siirecte yurt ici ve yurt dis1 kaynaklarin detayli bir taramasi yapilmas,
egitimde Ozellestirme konusu derinlemesine incelenmeye calisilmistir. Konuyla ilgili
yurt disindaki kaynaklarin bazilarina erisimde yurt disindaki tiniversite kiitliphanelerinin
veri tabanlaridan da yararlanma yoluna gidilmistir. Ikinci asamada incelenen literatiir

ve ¢aligmalardan yola ¢ikilarak bir soru havuzu olusturulmustur.

Olusturulan soru havuzundaki maddeler Tiirk Dili ve Edebiyati alaninda uzman
bir 6gretmen ve bir 6gretim eleman ile birlikte incelenmistir. Ayrica pilot calisma
oncesi soru havuzundaki maddeler Siitcii Imam Universitesi Yabanci Diller
Yiiksekokulu’'nda gorevli Ogretim elamanlarindan olusan 10 kisilik bir gruba
incelenmesi i¢in verilmistir. A¢ik ve anlasilir olmayan maddeler 6neriler dogrultusunda
diizeltilmistir. Dil ve anlatim agisindan goézden gegirilen maddeler listelenerek taslak

form olusturulmustur.

Elde edilen taslak formun gecerlik caligmalar1 igin uzman goriisiine
bagvurulmustur. Konunun egitim, iktisat ve isletme konulariyla ilgili olmas1 sebebiyle
goriisiine bagvurulan uzmanlarin sayilarinin fazla tutulmasina ve uzmanlik alanlarinin
bu konuya odakl1 olmasina 6zen gdsterilmistir. Bu amagla Kahramanmaras Siitcii imam
Universitesi'nden Prof. Dr. Niyazi CAN (Egitim Y&netimi, Teftisi, Planlamasi ve
Ekonomisi) , Prof. Dr. Ismail BAKAN (Isletme), Dog. Dr. Seyhan TAS (Iktisat),
Mehmet Akif Ersoy Universitesi'nden Dog. Dr. Ali TAS (Egitim Yonetimi, Teftisi,
Planlamas1 ve Ekonomisi), Pamukkale Universitesinden Do¢. Dr. Celalettin

SERINKAN (Iktisat) , Isparta Siileyman Demirel Universitesinden Do¢. Dr. Ramazan
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ERDEM (IIBF), Firat Universitesi’nden Dog. Dr. Mukadder Boydak Ozan (Egitim
Yonetimi, Teftisi, Planlamast ve Ekonomisi) ve Dog¢. Dr. Burhan AKPINAR (Egitim
Programlar1 ve Ogretimi) olmak {izere sekiz akademisyenin goriislerine basvurulmustur.
Gelen goriisler ve tavsiyeler sonucunda 20 maddelik denemelik bir 6l¢ek olusturulmus

ve boylece 6n uygulama siireci baslatilmigtir.

On uygulama icin 2012- 2013 akademik yilinda Kahramanmaras Siit¢ii imam
Universitesi’nden 278 ve Yeditepe Universitesi’nden 202 olmak iizere toplam 480
kisilik ornek grubuna Yiiksekdgretimde Ozellestirmeye iliskin Gériisler Olgeginin
denemelik formu uygulanmustir. Siit¢ii Imam Universitesi’ndeki akademisyenlere dlgek
formlar1 elden dagitilmis ve geri toplanmustir. Yeditepe Universitesi’ndeki
akademisyenlere ise gerekli yasal izinlerin alinmasmin ardindan kurumsal web
sitelerindeki e-posta adreslerine e-posta gonderilerek anketlerin ulastirilmasi
saglanmistir. Arastirmada Olgme araclarindan elde edilen veriler yorumlanirken
ortalama puanlar ve derecelendirilmesi i¢in 7°1i Likert derecelendirme oOlgegi tercih
edilmistir. Buna gore sinif arali§i yontemi kullanilmis ve asagidaki degerler goz oniine

alinmustir.

Puan Sinirlar:: Secenekler: Agirlik Puani:
1.00-1.86 Hig katilmiyorum 1
1.87-2.72 Katilmiyorum 2
2.73-3.58 Genellikle katilmiyorum 3
3.59-4.44 Kararsizim 4
4.45-5.30 Genellikle katiliyorum 5
5.31-6.16 Katiliyorum 6
6.17-7.00 Tamamen katiliyorum 7

Olgekteki 4.,10.,11.,12.,13.,15.,18. ve 19. sorular ters yonlii sorulardir. Bu
nedenle anlamca yiiksekogretimde 6zellestirmeye karsit olumsuz ifade iceren bu sorulara
verilen yanitlar ters cevrilerek kodlanmistir. BOylece oOnermelerin tek bir yonde

toplanmalar1 saglanmis ve 6lgegin analiz siireci bu sekilde gerceklestirilmistir.

Toplanan veriler bilgisayar ortaminda SPSS (20.0) paket programina

aktarilmistir. Denemelik 6lgegin yapr gecerligini ortaya ¢ikarmak i¢in 6nce agimlayici
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faktor analizi yapilmistir. Faktor analizi birbirleri ile iliskili degiskenleri gruplayarak
ortak faktorleri ortaya koymaya yarar. Birbirleri iliskili bu degiskenler siniflandirilarak
bir kavrami, olusumu agiklamada yararlanilabilecek olanlar1 bir araya toplar (Henson ve
Roberts, 2006; Ozdamar, 2002:235-236; Tabachnick ve Fidel, 2007: 608). Verilerin
acimlayici faktdr analizine uygun olup olmadiginin belirlenmesi i¢in Kaiser-Meyer-
Olkin (KMO) katsayis1 ve Bartlett Sphericity (kiiresellik) testleri uygulanmistir. Kaiser-
Meyer-Olkin (KMO) testi 6rneklem biiyiikliigiiniin yeterli olup olmadigiyla ilgilenir.
KMO testinde bulunan deger 0.50’nin altinda ise kabul edilemez, 0.60 orta, 0.70 iyi,
0.80 cok iyi, 0.90 ise miikemmel olarak kabul edilir (Tavsancil, 2002: 50). Barlett testi
ise verilerin ¢ok degiskenli normal dagilimdan gelip gelmedigini sorgular. Barlett
testinde anlamlilik degeri .05°ten kiiciik oldugunda korelasyon matrisinden faktor
cikarilabilecegi anlamina gelir. Eger bu deger .05’ten biiyiikse faktor analizi yapilamaz
(Sencan, 2005:384). KMO ve Bartlett's Testi sonuclarina iliskin degerler Tablo 25°te

goriilmektedir:

Tablo 25. KMO ve Bartlett's testi sonuglari

Kaiser-Meyer-Olkin Orneklem Yeterliligi Testi. 937

Ki Kare 5745.352
Bartlett's Kiiresellik Tesi df 190

Sig. .000

Tabloda goriildiigli iizere Kaiser- Meyer-Olkin degeri .94 bulunmustur. Ayrica
Barlett testi sonuglar1 agimlayici faktor analizi yapilabilecegini gostermektedir. Bunun
tizerine eldeki veri setine dondiiriilmiis (varimax) temel bilesenler analizi (principal
component analysis) yontemine gore agimlayict faktor analizi yapilmistir. Temel
bilesenler analizi bir degisken azaltma ve anlamli kavramsal yapilara ulagmayi
amaglayan boylelikle de yorumlanmasi daha kolay olan bir istatistik yontemidir

(Biyiikoztiirk, 2010: 124, Tabachnick ve Fidell, 2007:607).

Olgekteki faktor sayisimi belirlemeden once dlgekteki maddelerin birbirleriyle
uyumunu gosteren korelasyon matrisi incelemeye alinmistir. Maddeler arasi korelasyon
matrisine bakildiginda dlgekteki “Yiiksekogretimde ozellestirme vakif {iniversitelerinin
sermaye birikimi olan biiyiik sehirlerde toplanmasina sebep olur” , “Yiiksekogretimde

ozellestirme vakif iiniversitelerinin sayisinin  hizla artmasit olarak kendini
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gostermektedir” ve “Yiksekogretimde Ozellestirme egitim hizmetlerinin 6zel isletme
anlayis1 ¢ercevesinde diizenlenmesini saglar.” maddelerinin 6l¢ekteki diger maddeler ile
korelasyon katsayilarinin .30 ve daha diisiik oldugu goriilmiistiir. Her ne kadar bazi
kaynaklarda 6rneklem sayisinin biiyiik oldugu veri setlerinde maddeler arasi korelasyon
degerinin .20 diizeyine ¢ekilebilecegi belirtilse de bu durum bu {i¢ maddenin diger
maddeler ile uyum diizeyinin olduk¢a diisiik oldugunu gosterdiginden Olgekten
cikarilmasima karar verilmistir. Kalan 17 madde iizerinden agimlayici faktor analizi

tekrarlanmistir.

Acimlayici faktor analizi yapilirken faktor sayisinin belirlenmesi ve ayni yapiy1
Olcemeyen maddelerin elenmesinde Biiyiikoztiirk (2010: 124-125) su olciitlerin dikkate

aliabilecegini belirtmektedir:

1) Maddelerin yer aldiklar1 faktordeki ylik degerinin yiiksek olmasi. Bu durum o
maddelerin birlikte bir kavrami, yapiy1 ol¢tiiglinii gosterir.

2) Maddeler tarafindan agiklanan varyansin tek faktorli 6lgeklerde en az %30 ve daha
fazla olmasi.

3) Her bir faktoriin 6z degerinin (eigen value) bir ya da birden yiiksek olmasi.

4) Faktorlerin 6z degerine bagl olarak ¢izilen ¢izgi grafiginin (scree plot) incelenmesi.

Ag¢imlayict faktor analizinde ¢ikarilacak faktor sayisinin belirlenmesi ¢ok
onemlidir. Bu nedenle yukarda belirtilen yontemlere ek olarak arastirmaci ¢alismadaki
kavramsal cerceveyi de dikkate almalidir. Diger faktorlere gore zayif olan ve bagka
caligmalarda tekrar1 miimkiin goériinmeyen faktorler degerlendirmeye alinmamalidir.
Eger arastirmaci sadece kanitlanabilir giivenilirlikte faktorler kullanmak istiyorsa
miimkiin olan en az sayida faktor ¢ikarimi yapilmalidir (Hancock ve Mueller, 2010: 99-
100; Tabachnick ve Fidell, 2007: 646). Ciinkii bir modelde ¢ok fazla faktoriin
cikarilmasi arastirmacinin daha az kavramsal degeri olan yapilar1 gelistirmesine ya da

gereksiz, karmasik teorilerin ortaya ¢ikmasina neden olabilir (Slocum, 2005: 31).

Literatiirde faktor sayisi belirlenirken tek bir teknik ve Olclit yerine farklh
Olgiitlerin  birlikte kullanilmasinin yararli oldugu belirtilmektedir. Ciinkii belirli
kosullarda tercih edilen her teknik her zaman uygun sonuglar1 vermemektedir (Pallant,

2007:182; Slocum, 2005: 30-31). Bir 6l¢ekteki faktor sayisinin belirlenmesinde en ¢ok
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tercih edilen teknikler arasinda maksimum olabilirlik, agirliksiz en kiiclik kareler,
genellestirilmis en kiigiik kareler, yaklasik hatalarin karekokii, Kaiser’in 6zdegerin
I’den biiylik kurali, Chattel’in ¢izgi grafigi incelemesi, birinci faktordeki 6zdegerin
ikinci faktordeki 6zdegere oraninin 3 kati1 olmasi kurali ve paralel analiz gibi teknikler

bulunmaktadir (Slocum-Gori ve Zumbo, 2011, Williams, Browns ve Onsman, 2012).

Bu aragtirmada faktor sayisi belirlenirken oncelikle ¢izgi grafigi incelenmistir.
Grafikte yiiksek ivmeli hizli disiislerin yasandigi faktor onemli faktor sayisini

vermektedir.

Scree Plot

107

&

Eigenvalue

4=

Component Number

Sekil 16. A¢imlayic1 faktor analizine iligkin ¢izgi grafigi

Sekil 16’da goriilen cizgi grafiginde yatay egrideki degerler madde sayisini
dikey cizgideki degerler ise 6z degerleri igaret etmektedir. Cizgi grafigi incelendiginde
yiiksek ivmeli ani disiisiin ikinci noktadan sonra keskin bir sekilde azaldigi
goriilmektedir. Birinci noktadan baglayarak gbzlenen inis egilimi varyansa yapilan katki

derecesini noktalarla gostermektedir. Noktalar arasi her aralik ise bir faktér anlamina
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gelmektedir (Cokluk, Sekercioglu ve Biiyiikoztiirk, 2012). Grafikte 6zdegeri birden
biiyiik iki bilesenin ortaya ¢iktig1 ve buradan hareketle dlgegin iki faktorlii bir yapidan
olusabilecegi diisliniilmiistiir. Ancak faktorlerin Ozdegerleri ve acgikladigr varyans
oranlar1 incelendiginde birinci faktoriin agikladigi varyans ve sahip oldugu 6zdeger ile
ikinci faktoriin agikladigi varyans ve sahip oldugu 6zdeger orani arasinda yaklasik 3.6
kat bir fark oldugu goriilmistiir. Bu durum 6l¢egin tek faktorlii bir yapida olabilecegini
gostermektedir (Slocum-Gori ve Zumbo, 2005; Dogan, 2002 ve Kaya, 2005 akt. Duru
ve Balkis, 2007; Gorsuch, 2003 akt. Slocom, 2005: 33).

Tablo 26. Varimax rotasyonu sonucunda ortaya ¢ikan 6zdegerler ve agiklanan varyans

Faktor Ozdeger Aciklanan Varyans
1 8.109 47703
2 2.251 13.244
3 961 5.652
4 699 4.114
5 668 3.930
6 541 3.180
7 507 2.983
8 450 2.646
9 434 2.555
10 371 2.183
11 363 2.135
12 336 1.977
13 332 1.951
14 304 1.789
15 270 1.589
16 260 1.529
17 143 841

Tablo 26 incelendiginde birinci faktdriin agikladigi varyansin ikinci faktoriin

acikladig1 varyansa oranla oldukga yiliksek oldugu goriilmektedir. Maddelerin birinci
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faktor altinda daha fazla faktor yiik degeri tagimasi, birinci faktoriin tek basma
acikladign ~ varyansin  47.703  olmasi  nedeniyle Olgegin  tek  faktorde
degerlendirilebileceginin kanit1 olarak diisiiniilmiistiir. Olcekten ¢ikarilacak faktor sayist

belirlendikten sonra faktor analizi 17 maddelik 6l¢ek iizerinde tekrarlanmistir

Varimax temel bilesenler analizi sonucunda olusan faktorler ve maddelerin

faktor yiik degerleri de Tablo 27°de goriilmektedir:

Tablo 27. Olgek maddelerinin faktor yiik degerleri ve madde toplam korelasyonlari

Faktor Madde
Yiiksekogretimde 6zellestirme, Yiki Toplam
Korelasyonu

Miisteri olarak goriilen 6grencilerin basari diizeylerini olumsuz etkiler. 630 594
Yiksekogretimin 6zellestirilmesi Tiirkiye sartlarinda yarardan ¢ok zarar 743

- 77 :
getirir.
Vakif tiniversitelerinin daha gii¢lii bir fiziki altyapiyla egitim hizmeti 631
sunmalarini saglar. 688 '
Vakif liniversitelerinde 6grenci basarisinin degerlendirilmesinde 605

PSR, . .641 :
objektifligi geri plana iter.
Veli. 6grenci ve iist yonetimin vakif iiniversitelerindeki 6gretim 497
elemanlar iizerindeki beklentisini artirarak onlarin kendilerini baski 531 '
altinda hissetmelerine sebep olur.
Ogretim elemanlarmin niindeki biirokratik engelleri azaltarak bilimsel 596
faaliyetler i¢in daha esnek bir ortam olugturur. 656 )
Vakif liniversitelerinin iilke ihtiyaglarina yonelik yeni programlar 681
acmalarini kolaylastirir. 736 '
Toplumda esitlik ve sosyal adalet duygusunu zedeler. 622 593
Universiteler arasinda rekabetin ve kalite arayiglarinin artmasini saglar. 781 725
Veli ve dgrencilere okul se¢ciminde daha fazla segenege imkan verir. 744 677
Calisanlarin performansini artirir. 785 726
Madde ve insan kaynaklarinin etkin kullanimini saglar. 805 749
Nitelikli 6gretim elemanlarinin hak ettigi ticreti almalarina imkan verir. 736 677
Egitimin ticarilestirilmesine ve 6grencilerin, velilerin miisteri olarak 600
goriilmesine sebep olur. 632 '
Calisanlarin sendikal ve sosyal haklarini kisitlar, iicretlerini diisiiriir. 556 520
Devletin tek bagina egitim hizmetlerini finanse etmede yetersiz kalmasi 704
nedeniyle gereklidir. 751 '
Devletin yiiksekdgretimdeki egitim harcamalarini azaltir. .585 522

Tablo 27°den anlasilacagi iizere Olcekte Ozellestirme ile ilgili goriisleri belirten
maddelerin tek faktordeki faktor yik degerleri .805 ile .531 arasinda degismektedir.
Olgekteki her bir maddenin madde toplam korelasyonlarina bakildiginda ise .749 ile

497 degerleri arasinda oldugu goriilmektedir. Faktor analizi sonucunda birinci
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uygulama sonrasi Slgegin genel giivenilirlik katsayisi .89 olarak bulunmustur. Ancak
diger maddelerle diisiik uyuma sahip ii¢ madde ol¢ekten atildiktan sonra yapilan
giivenilirlik analizinde cronbach alfa katsayisinin .93’e ¢iktig1 goriilmiistiir. Elde edilen
bu sonuclar yiiksekogretimde 6zellestirme ile ilgili goriisler 6lgeginin yliksek diizeyde

giivenilir bir 6lgek oldugunu gostermektedir.

Acimlayic1 faktdr analizi sonucunda ortaya c¢ikan tek boyutlu modelin
dogrulugunu smamak icin dlgege Amos 18 programi kullanilarak Dogrulayici Faktor
Analizi (Confirmatory Factor Analysis) yapilmistir. Ag¢imlayic1 faktor analizinde
faktorlerin belirlenmesi islemi yapilirken dogrulayici faktor analizinde ise (DFA)
belirlenen faktorler arasinda yeterli iliski olup olmadigina, bu faktdrlerin modeli
aciklamada ne kadar yeterli olduklarina bakilir. DFA yeni bir 6lgek gelistirilirken,
mevcut ya da yeni olusturulan bir dlcegin psikometrik 6zelliklerinin degerlendirilimesi
icin veya Olgeklerin yapt gegerliliklerinin sorgulanmasi amaciyla kulanilabilmektedir

(Harrington, 2009:5; Brown, 2006:1).

Yiiksekogretimde Ozellestirme ile Ilgili Goriisler Olgegi'ne uygulanan DFA
analizinde maksimum olabilirlik (Maksimum Likelihood) yontemi tercih edilmistir. Bu
yontemin secilmesinde DFA’nde maksimum olabilirlik yontemininin en ¢ok kullanilan
yontemlerden birisi olmasi, faktdr sayisinin dogru belirlenmesinde avantajlar sunmasi,
gozlenen veriler arasindaki iliskileri gostermede etkili ¢oziimler sunmasi ve modelin
yeterliginin sinanmasinda pek ¢ok uyum indeksi vermesi etkili olmustur (Harrington,
2009:28; Brown, 2006:21).Gelistirilen 6l¢ek iizerinde DFA icin Ki-kare uyum testi
(Chi-Square Goodness of Fit, y2), RMSEA (Root Mean Square Error of
Approximation), GFI (Goodness of Fit Index), CFI (Comparative Fit Index), NFI
(Normed Fit Index), TLI (Tucker Lewis Index) ve AGFI (Adjusted Goodness of Fit
Index) uyum indeksleri géz oniine alinmis ve tek faktorlii 6l¢ek yapisina iliskin degerler

Tablo 28’de gosterilmistir:

133



Tablo 28. Olgegin DFA uyum indeksleri

Olgiim fyi Uyum Kab“éff;"bi“r Modelin Uyum Degerleri
(2/sd) <3 <45 1,795
RMSEA <0.05 0.06-0.8 0.08
NFI >0.95 0.94-0.90 0.93
CFI >0.97 >0.95 0.920
GFI >0.90 0.89-0.85 0.860
AGFI >0.90 0.89-0.85 0.850
TLI >0.95 0.94-0.90 0.909

Tablo 28’de goriildiigii iizere DFA sonucunda DFA icin Ki-Kare Uyum Testi
(x2/sd: 1,795), iyilik uyum indeksi (GFI: 0.860), diizeltilmis iyilik uyum indeksi (AGFTI:
0.850 ), karsilagtirmali uyum indeksi (CFI: 0.920), normlastirilmis uyum indeksi (NFI:
0.93), Tucker-Lewis Katsayis1 (TLI: 0.909) olarak bulunmustur. Ozellikle Ki-Kare
Uyum Testi sonucu modelin olduk¢a iyi uyum gosterdigini belirtmekle birlikte
literatiirde Ki-Kare Uyum Testi sonuglarinin 6rneklem biiytikliigne bagli olarak kolayca
etkilenebildiginden bahsedilmektedir. 0.06-0.08 araliginda kabul edilebilir degerleri
veren Yaklasik Hatalarin Karekokii bu model i¢in (RMSEA: 0.08) olarak bulunmustur.
Tabloya gore karsilastirmali uyum indeksi (CFI: 0.920) olarak 6l¢iilmiistiir. Bu durum
kabul edilebilir uyum araligina yakindir. Brown’un (2006:87) belirttigine gore .90-.95
araligina yakin degerler kabul edilebilir bir modelin gostergesidir. Burada belirtilen
“yakin” ifadesi tesadiifi olarak kullanilmamaktadir ¢iinkii kesme degerleri i¢in kabul
edilebilecek sinirlar  diger farkli indekslerin de kullanimiyla dalgalanma
gosterebilmektedir. Ayrica Ayyildiz ve Cengiz’in (2006) belirttigi gibi uyum 1yiligi
indekslerinini iyi ¢ikmasi modelin tam olarak iyi bir model oldugunu ispatlamaz ama
kotii bir model oldugunu kesinlikle ispatlar. Uyum indeksleri konusu gelismekte olan
bir alandir ve her bir uyum indeksi i¢in baz1 6enmli kesme noktalar1 bulunmaktadir.
Ancak bu kesme noktalar1 i¢in belirlenen degerler bir kabullenmedir. Yeni olusturulan
bir modelin baz1 uyum indekslerinde kabul edilmis esik sinirlar altinda kalmasi normal
karsilanabilir. Bu calismada DFA sonucunda elde edilen uyum degerleri o6lgekteki

modelin kabul edilebilir diizeyde oldugunu gostermektedir.
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DFA iliskin AMOS grafik meniisii yardimiyla ¢izilen yol diyagrami Sekil 17°de

goriilmektedir:
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Sekil 17. Dogrulayici faktor analiziyle olusturulan yol diyagrami

Yol diyagrami incelendiginde maddelerin faktor yiikk degerlerini gormek
miimkiindiir. Burada elde edilen tiim standardize edilmis degerlerin 1’in {izerinde
olmamasi gerekir. Standardize edilmis ¢oziimleme degerleri her bir maddenin (gézlenen
degiskenin) kendi gizil degiskeninin ne kadar iyi bir temsilcisi olduguna iligskin fikir

vermektedir (Aytag ve Ongen, 2012). Diyagrama gore maddelerin yiik degerlerinin .48
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ile .89 arasinda degistigi goriilmektedir. Tabachnich ve Fidell’e (2007) gore faktor yiik
degeri .30’un altinda ise degerlendirilmeye alinmaz. Genel bir kural olarak da bir faktor
icin 0.71 lizeri olan faktor yiik degerleri milkemmel, 0.63 iizeri ¢ok iyi, 0.55 lizeri iyi

0.45 tizeri orta ve 0.32 tizeri zayif faktor yiik degerleri olarak kabul edilmektedir.

Gelistirilen 6l¢me aracinin farkli zamanlardaki uygulamalarda benzer sonuglar
vermesi bu Olgme aracinin giivenilirligini ortaya koymasi agisindan onemlidir. Bu
nedenle Yiiksekogretimde Ozellestirmeye Iliskin Goriisler Olgegi’ne iliskin kararlilik
katsayisim1 bulmak igin test- tekrar test teknigi uygulanmustir. Ilk uygulamada
Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi’nden 278 akademisyene uygulanan &lgek 2
hafta sonra ayn1 gruba tekrar uygulanmistir. Ancak ikinci uygulamada degerlendirmeye
elverigli 261 adet dlgek formu elde edilebilmistir. Eksik dolduruludugu tespit edilen 17
adet oOlgek formu degerlendirme disinda tutulmustur. Test-tekrar test uygulamasi
sonucunda iki Olglim arasindaki iliski korelasyon tekniklerinden Pearson momentler
carpimi korelasyon katsayisi ile hesaplanmistir. Test tekrar test analiz sonuglari Tablo

29°da goriilmektedir:

Tablo 29. Test-Tekrar test korelasyon sonucu

N Correlation Sig.
Olgiim 1- Olgiim 2 261 852 .000

Tablo 29 incelendiginde 6lgegin olumlu goriisler faktoriindeki puanlarin iki ayr1
uygulama sonucunda Pearson Momentler Carpimi Korelasyon katsayist ,852 (p=
0.000) bulunmustur. iki degisken arasindaki dogrusal iliskinin derecesinin koreasyon
katsayisinin  1’e yaklagmasiyla gili¢lendigi bilinmektedir. Test tekrar test analiz
sonuglarindan elde edilen bulgular iki ayr1 6l¢iim uygulamasi sonucunda elde edilen

Olcek puanlarin zamana bagli olarak degisim gostermedigini gostermektedir.

Olgek gelistirme asamasinda yapilan gegcerlilik ve giivenilirlik calismalariyla
elde edilen degerler sonucunda 6l¢egin bu calismada kullanilabilecek niteliklere sahip

bir 6l¢me araci oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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3.4. Verilerin Toplanmasi

Verilerin toplanmasi 6ncesinde arastirmada kullanilacak orgiitsel baglilik dlgegi
icin Prof. John Meyer’den e-posta yoluyla izin istenmistir. Algilanan orgiitsel destek
Olcegi i¢in ise Prof. Robert Eisenberger’den yine e-posta yoluyla izin istenmistir.

Kullanilacak bu 6l¢me araglari igin gerekli yazili izinler alinmistir.

Calismada kullanilacak veri araglarinin 6rneklemde belirlenen {iniversitelere
dagitilabilmesi i¢in 6ncelikle Firat Universitesi akademik etik kuruluna basvurulmustur.
Akademik etik kurulun calismanin yapilabilmesine onay vermesinin ardindan
orneklemde bulunan tiniversite rektorliiklerinden akademik personelden veri
toplanmasina yonelik resmi izin basvurular1 yapilmistir. Firat Universitesi rektorliigii
kanaliyla yapilan izin basvurularina Ege Universitesi ve Gazi Universitesi olumsuz

cevap vermistir. Bu nedenle bu liniversiteler 6rneklemden ¢ikarilmak zorunda kalmustir.

Verilerin toplanmast iki sekilde gerceklestirilmistir. Arastirmacinin goérev
yapt1ig1 Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi’nde 6lgek formlar1 elden dagitilmis ve
dagitilan formlar 1 hafta sonra toplanmistir. Orneklemde bulunan diger iiniversitelerdeki
akademisyenlere ise web tabanli anket (inter-survey) yardimiyla 6l¢ekler ulastirilmistir.
Boylece hedef kitleyle ulasmada daha ekonomik ve daha hizli hareket etme imkéani
dogmus ve zamandan tasarruf edilmistir. Web tabanli anket igin Firat Universitesi
sunucularinda yer alan http://e-mentorum.firat.edu.tr/limesurvey/index.php?sid=25795
&lang=tr web sayfasi linki kullanilmistir. Herhangi bir sorun yasamamak igin

doldurulan anketler haftada en az iki kez elektronik ortamda yedeklenmistir.

Orneklemdeki iiniversitelerde gorev yapan akademik personelin adreslerine iki
kez e-posta gonderimi yapilmistir. Bu e-postalarda arastirmanin adi ve amaci kisaca
belirtilerek  akademisyenlerden  http://e-mentorum.firat.edu.tr/limesurvey/index.php
?s1d=25795&lang=tr web sayfasindaki Ol¢ek sorularina cevap vermeleri istenmistir.
Ikinci e-posta ile ilk e-posta arasinda bir haftalik bir zaman farki olmasi1 gdz 6niinde
bulundurulmustur. Veri toplama asamasinda Firat Universitesi’nin web sitesi iizerinde
yenileme ¢alismalar1 baslamis ve {iniversite sunucularinda bulunan veritabanina teknik
bir sorun nedeniyle ulasilamaz olmustur. Ancak arastirmacinin haftada iki kez diizenli

olarak yaptig1 yedeklemeler sayesinde veriler kaybolmamistir. Bu gelismeler iizerine
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Olcek formlar1 http://tyavuz.com/anket/index.php?r=survey/index/sid/318151/newtest

/Y/Nang/tr adresine taginmis ve veriler bu adres lizerinden toplanmaya baglanmastir.

3.5. Verilerin Analizi

Verilerin analizinde SPSS (Statistical Package for Social Sciences) for Windows
20.0 paket programi kullanilmistir. Temel betimleyici istatistiki analizlerden frekans,
yiizde, aritmetik ortalama, standart sapma kullamlmstir. Olgek gelistirme asamasinda
acimlayic faktdr analizi (exploratory factor analysis) uygulanmistir. Orgiitsel baglilik,
algilanan Orgiitsel destek ve Ozellestirme ile ilgili goriisler arasinda bir iliski olup
olmadigin1 ortaya ¢ikarmak ve eger bir iliski varsa bunun diizeyini ve yoniinii
belirlemede korelasyon analizi ve regresyon analizi kullanilmigtir. Korelasyon katsayisi

-1 ile +1 arasinda degerler alir. Eger;
r = -1 ise, Tam negatif dogrusal bir iligki vardir.
r = +1 ise, Tam pozitif dogrusal bir iliski vardir.
r =0 ise, iki degisken arasinda iliski yoktur.

Pearson Korelasyon katsayisinin yorumlanmasinda asagidaki degerler dikkate

alinir:

r Aliski
0.00-0.25 Cok Zay:if
0.26-0.49 Zayif
0.50-0.69 Orta
0.70-0.89 Yiiksek
0.90-1.00 Cok Yiiksek

Ikili karsilastirmalarda t-testi, ¢oklu karsilastirmalarda ise tek yonlii varyans
analizi teknigine bagvurulmustur. Yapilan tek yonlii varyans analizi sonucunda gruplar
arasinda fark ¢ikmasi durumunda farkin nereden kaynaklandigini bulmak amaciyla Post

Hoc testlerinden LSD testi yapilmistir. Bu amagla olusturulan tablolar sadece anlamli
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degerleri (p<0.05) icerecek sekilde hazirlanmistir. Incelenen bulgular % 95 giiven

araliginda % 5 anlamlilik diizeyinde ele alinmistir.
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IV. BOLUM

4. BULGULAR ve YORUM

Bu baglik altinda arastirmanin amaglar boliimiinde verilen problemlerin

analizleri sonucu elde edilen bulgular ve yorumlar yer almaktadir.

4.1. Birinci Alt Problemlere iliskin Bulgular ve Yorum

Devlet ve vakif iiniversitelerinde gorev yapan Ogretim elemanlariin
algiladiklar1 orgiitsel destek diizeyinde cinsiyet, mesleki kidem, kurumda ¢aligsma siiresi,
unvan, idari gorev, sendika lyeligi degiskenlerine gore farklilagsma olup olmadigina
iligkin bulgular bu boéliimde ele alinmistir. Cinsiyet degiskenine gore yapilan tek yonlii

varyans analizi sonucunda elde edilen bulgular Tablo 30°da verilmistir:

Tablo 30. Devlet tliniversitelerinde algilanan drgiitsel destek diizeyinde cinsiyet degiskenine

iliskin t testi sonuglari

Levene Testi

4 Cinsiyet n X ort SS t SD p ¢
% p
T =
= £ Ekek 772 4063 129544
5 2 -143 1268 886 1.042 308
==
50 Kadm 498 4074  1.36360
& Erkek 460 4341 131185
£7 271 972 786 0.001  0.997
S 2
2 Kadn 514 4318 130476
=

Tablo 30 incelendiginde devlet iiniversitelerindeki ogretim elemanlarinin
algiladiklar1 Orgiitsel destek diizeyinde cinsiyet degiskenine gore anlamli farklilik
olduguna dair kanit bulunamamistir (p=.886>0.05). Benzer sekilde vakif
tiniversitelerinde de orgiitsel destek algisinda cinsiyet faktoriiniin etkisine yonelik bir
kanit bulunamadig1 goriilmektedir (p=.786>0.05). Elde edilen bu bulgular hem erkek
hem de kadin akademisyenlerin her iki kurum tiiriinde kendilerine saglanan orgiitsel
destegi benzer diizeyde algiladiklarin1 gostermektedir. Elde edilen bu veriler yurt i¢inde

ve yurt disinda yapilan pek c¢ok arastirma verisiyle uyumludur. Dee (1999); Foley,



Hang-Yue ve Lui (2005); Pack (2006); Fuller, Hester, Barnett, Frey ve Relyea (2006);
Yokus (2006); Kalagan (2009) ve Giirbliz (2012) yapmis olduklar1 arastirmalarda
cinsiyet faktoriiniin Orgiitsel destek iizerindeki etkisine dair bir bulguya
rastlamamislardir. Egriboyun’un (2013) yapmis oldugu arastirma da okul yoneticilerinin
ve Ogretmenlerin Orgilitsel destege iliskin algilarinin cinsiyete gore anlamli farklilik
olusturmadigini gostermektedir. Ancak devlet {iiniversitelerindeki akademisyenlerin
orgiitsel destek algist puan ortalamalarinin (X =4,067) vakif iiniversitelerindeki
akademisyenlerin orgiitsel destek algist puan ortalamalarindan ( X =4,329) daha diisiik
diizeyde oldugu goriilmektedir. Vakif iiniversitelerindeki 6gretim elamanlarinin orgiitsel
destek algisinin daha yiiksek diizeyde bulunmasinin sebebi vakif ve devlet
{iniversitelerindeki calisma kosullar1 ve maas farkindan kaynaklanabilir. Orgiitsel destek
algisinda calisma kosullari, o6diiller ve maas diizeyi gibi etkenlerin 6ne c¢iktig
alanyazinda belirtilmektedir (Rhoades ve Eisenberger, 2002; Kraimer ve Wayne, 2004;
Krishnan ve Mary, 2012; Colakoglu, Culha ve Atay, 2010; Allen, Shore ve Griffeth,
2003). Akgeyik’in (2012:48) Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi adina
yapmig oldugu akademik personelin maaslarini karsilastirmali olarak inceleyen
aragtirma bulgularinda da Tiirkiye’de Ozellikle son yillarda akademik personel
maaslarinin vakif liniversitelerinde tiim akademik pozisyonlarda belirgin bi¢imde daha
yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, yer yer iki katina ulasan bir maas
farklilig1 ortaya cikarmaktadir. Tuzgol Dost ve Cenkseven’in (2007) yapmis oldugu
arastirmada da devlet iiniversitelerindeki akademik personelin vakif iiniversitelerindeki
personele gore ekonomik sikintilarinin daha fazla oldugu bulgusu elde edilmistir. Bu
iki kurum tipinde Orgilitsel destek algisinda ortaya ¢ikan farkin baska bir sebebi de
Orgiitiin biiyiikligli olabilir. Rhoades ve Eisenberger’e (2002) gore resmi kural ve
yontemlerin biiyiik 6l¢ekli orgiitlerde daha fazla uygulandigi, ¢alisanlarin ihtiyaclartyla
fazla ilgilenilemedigi ve bunun sonucunda da biiylik Olcekli orgiitlerde c¢alisanlarin
orglitsel destek algilarinin kiigiik 6lgekli Orgiitlere gore diisiik oldugu sonucu elde
edilmistir. Sahip olduklar1 boliim, akademik personel ve 6grenci sayisi agisindan devlet
tiniversitelerine gore daha kiiciik olcekli bir yapiya sahip olan vakif iiniversiteleri

orgiitsel destek algis1 olusturmada daha basarili goriilebilir.
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Tablo 31. Devlet ve vakif liniversitelerinde algilanan orgiitsel destek diizeyinde mesleki kidem
degiskenine iliskin varyans analizi sonuglari

Mesleki — Kareler Kareler LSD
Kidem n X ort SS Var.Kay. toplam SD ort f p
1.Devlet Universitesi
0-9 Yil 4, 1.331 -
2) 935 405 139 e 1212 2 606
2’()1110'19 376 4114 12789 Glici 2216825 1267 1750 346 707
¢) 20 ve 350 4037 13538 Toplam 2218038 1269
uzeri Y1l

Toplam 1270  4.067 1.3221
2. Vakaf Universitesi
a) 0-9 Y1l 545 4202  1.3268

G.aras1 19.852 2 9.926

b) 10-19 231 4480 12 a<b
Yil 2087 G.ici  1643.526 971 1.693 5864 .003

c>a
tizeri Y1l

Toplam 974 4329  1.3075

Devlet ve vakif {iniversitelerinde algilanan orgiitsel destek diizeyine iliskin
mesleki kidem degiskenine gore farklilik olup olmadigini ortaya ¢ikarmak igin tek
yonlii varyans analizi yapilmistir. Tablo 31°de elde edilen bulgular goriilmektedir. Buna
gore devlet liniversitelerinde orgiitsel destek diizeyinde mesleki kidem degiskenine gore
anlaml farklilik olduguna iliskin kanit bulunamamistir (p=.707>0.05). Elde edilen
bulgular Bozkurt (2007), Annamalai, Abdullah ve Alazidiyeen (2010) ve Egriboyun
(2013) tarafindan yapilan arastirma bulgulariyla Ortiismektedir. Tabloya gore kidem
arttikca Orgiitsel destek diizeyi maddelerinin ortalamasinin az da olsa artti1
goriilmektedir. Devlet {iiniversitelerinde kidem degiskenine gore oOrgilitsel destek
diizeyinde en diisiik aritmetik ortalamaya sahip grubun 0-9 yil mesleki kideme sahip
ogretim elemanlarindan olustugu goriilmektedir. Bunun sebebi ise bu gruptaki 6gretim
elamanlarin daha ¢ok doktora derecesine sahip olmayan arastirma gorevlileri, okutman
ve Ogretim gorevlilerinden olusmasi, maaslarmin diger gruplardaki &gretim
elamanlarina gore daha diisiik seviyede olmasina bagli olarak calistiklar1 kurumun

kendilerine daha az deger verdigi yoniinde bir diisiinceye kapilmalari olabilir.

Vakif {iniversitelerinde ise Orgiitsel destek diizeyi puanlari agisindan mesleki
kidem siireleri arasinda istatistiksel olarak % 95 giliven diizeyinde farklilik vardir

(p=0,003<0,05). Katilimcilarin orgiitsel destek diizeyi mesleki kidemlerine gore
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incelendiginde; 0-9 yil arasinda bir siiredir mesleki kideme sahip 6gretim elemanlarinin

destek diizeyi puanlart X =4,202, 10-19 yil arasinda bir siiredir mesleki kideme sahip
6gretim 6gretim elemanlarinin destek diizeyi puanlart X —4,480, 20 yil ve daha fazla

bir siiredir mesleki kideme sahip 6gretim elemanlarmin destek diizeyi puanlart X

=4,500 olarak tespit edilmistir. Farkliligin kaynagin1 ortaya g¢ikarmak iizere yapilan

LSD testi sonuglarina gore vakif iiniversitelerindeki orgiitsel destek algis1 yoniinden 0-9
y1l arasinda mesleki kideme sahip 6gretim elemanlartyla mesleki kidemi 10-19 yil
arasinda olan Ogretim elemanlari arasinda mesleki kidemi 10-19 yil arasinda olan
ogretim elemanlari lehine anlamli farklilik oldugu goriilmektedir. Orgiitsel destek algist
yoniinden 0-9 yil arasinda bir siiredir mesleki kideme sahip 6gretim elemanlariyla 20 ve
tizeri yil kideme sahip 6gretim elamanlar1 arasinda kidemi 20 yil ve {izerinde olan
ogretim elemanlar1 lehine anlamli farklilik oldugu goriilmektedir. Bulgularda kidem
arttikga algilanan destek algisinda artis oldugu goriilmektedir. Bu durum Rhoades ve
Eisenberger (2002) ile Akalin’in (2006) arastirma bulgulartyla rtiismektedir. Buradan
hareketle vakif tiniversitelerindeki akademik personelin kidemlerinin artmasina paralel

olarak kendilerine verilen degerin arttigini diisiindiikleri sdylenebilir.

Tablo 32. Devlet ve vakif iiniversitelerinde algilanan orgiitsel destek diizeyinde kurumda
calisma siiresi degiskenine iligkin varyans analizi sonuglari

Kur. Cal. - Var.Ka Kareler LSD
siiresi N X ort S8 y. toplanu SD Kar. ort f P
1.Devlet Universiteleri
2)0-9 Y1l 730 4.118 1.3234 G.
10-1
b§>{110 9 362 3974 13107  arast 5.057 2 2529
G.ici 2212.980 1267 1.747 1.448 235
¢)20 ve
. 178 4.052 1.3364  Toplam 2218.038 1269
iizeri Y1l
Toplam 1270 4.067 1.3221
2.Vakaf Universiteleri
a)0-9 Yil 850 4.306 1.3157 G. a<b
?110-19 117 4563 11872 arasi 16.251 2 8.125 a>c
! G. igi 1647.126 971 1.696 4.790 009  b>
¢)20 ve
L 3.171 1.5257 Toplam 1663.377 973
tizeri Y1l
Toplam 974 4.329 1.3075
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Tablo 32’de algilanan Orgiitsel destek diizeyi ve kurumda cgalisma siiresi
degiskenine iliskin varyans analizi sonuglar1 goriilmektedir. Elde edilen bulgulara gore
devlet {iniversitlerinde oOrgiitsel destek dilizeyinde kurumda calisma siiresine gore
anlamli bir farklilik oldugu goriilmemistir (p=0,24> 0,05). Bu durum devlet
tiniversitelerinde gorevine yeni baglayan Ogretim elamanlariyla tecriibeli 6gretim
elemanlarina ayni diizeyde destek saglandiginin baska bir ifadeyle calisanlarda ¢alisma
siiresi arttikga algiladiklar1 destek diizeyinde O©nemli bir degisme olmadigimnin
gostergesidir. Bu durum devlet iniversitelerinde goreve yeni baglayan 6gretim
elamanlari i¢in olumlu bir durumken, kuruma yillarca emek vermis calisanlar i¢in bir
olumsuz algilanabilir. Bu bulgular Burke (2003), Laschinger, Purdy, Cho ve Almost
(2006) ve Giil’tin (2010) arastirma bulgulartyla uyumlu goriinmektedir. Vakif
tiniversitelerinde ise oOrglitsel destek diizeyi puanlari arasindaki fark kurumda g¢aligma
stiresine gore istatistiki olarak anlamli bulunmustur (p=0,009< 0,05). Kurumda ¢aligma
stiresi degiskeni bakimindan en yiiksek orgiitsel destek diizeyi ortalamasina 10-19 yil
aras1 kurumda calisma siiresine sahip akademisyenlerin sahip oldugu goriilmiistiir ( X
=4,563). Farkin kaynagini tespit etmek i¢in LSD testi yapilmistir LSD testi sonuglarina
gore Orgiitsel destek diizeyi puanlari arasindaki farkin kaynagi 10-19 yil kurumda
caligma siiresine sahip Ogretim elamanlariyla 0-9 yil ¢aligma siiresine sahip 6gretim
elamanlar1 arasinda 10-19 yil kurumda calisma siiresine sahip Ogretim elamanlar
lehinedir. 10-19 yil kurumda ¢alisma siiresine sahip 6gretim elamanlariyla 20 ve tlizeri
yil ¢aligma stiresine sahip 0gretim elamanlar1 arasindaki orgilitsel destek puani farki 10-
19 y1l kurumda caligma siiresine sahip 6gretim elamanlar1 lehine olusurken 0-9 yil
kurumda ¢aligma siiresine sahip 6gretim elamanlariyla 20 ve iizeri yil ¢aligma siiresine
sahip 6gretim elamanlar arasindaki orgiitsel destek puani farki 0-9 yil kurumda ¢aligsma
siiresine sahip Ogretim elamanlar1 lehine olugsmustur. 20 yi1l ve {izeri kurumda ¢alisma
siiresine sahip 6gretim elamanlar1 puanlarinin ( X =3,171) diger gruplara gére daha az
bulunmasinin sebebi bu gruptaki 6gretim elemanlarinin 20 yil ve iizeri ayn1 kurumda
calistiktan sonra kurumlarindan kendilerine daha ayricalikli bir sekilde yaklagsmasini

bekledikleri ama bu beklentinin gergeklesmedigi seklinde yorumlanabilir.
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Tablo 33. Devlet ve vakif iiniversitelerinde algilanan orgiitsel destek diizeyinde akademik
unvan degiskenine iliskin varyans analizi sonuglari

Akademik i — SS Var. Kareler «d Karele f LSD
Unvan X ort Kay.  toplam r ort P
1. Devlet Universitesi
a)Profesor 188 4.138 1.3198
b)Dogent 146 3.996 1.2961
¢)Yrd. Dog. 326 4.195 1.3125 G.aras1  16.401 2734
d)Ogr. Gor. 199 4135 1assy  Gieh 2201636 1263 O 0 o
¢)Okutman 63 3904 14093  loplam 2218.038 1269
f)Ar. Gor. 313 3.920 1.2940
g)Diger 35 4.025 1.3435
Toplam 1270 4.067 1.3221
2.Vakif Universitesi
a)Profesor 68 4.559 1.1985
b)Dogent 282 4.305 1.3313
G 49.503 avba>
©)Yrd. Dog. 171 4.280 1.2729 - arasl : 3251 .
- G.i¢ci  1613.874 967
4)Ogr. Gor. 88 4239 1.2803 ! 1.669 4.944 000 a>d
Toplam 1663.377 973
e)Okutman 230 4.086 1.2959 a>e
f)Ar. Gor. 16 4.488 1.2722 b>f
g)Diger 974 4329 1.3075 f<a
Toplam 119 4.836 1.2779

Devlet iiniversitelerinde algilanan orgiitsel destek algisinin akademik unvana
gore farklilik gosterip gostermedigini ortaya ¢ikarmak i¢in tek yonlii varyans analizi
uygulanmigstir. Sonuglar Tablo 33’te goriilmektedir. Elde edilen sonuglara gore orgiitsel
destek algisinin akademik unvana gore bir degisiklik gosterdigine yonelik kanit
bulunamamistir (p=0.15> 0.05). Elde edilen bulgular Dee (1999); Sel¢uk (2003) ve
Mary ve Krishnan’in (2013) bulgulariyla Ortiismektedir. Devlet {iniversitelerinde
arastirma gorevlileri ve okutmanlarin diger gruplara gore daha az Orgiitsel destek
diizeyine sahip olduklar1 goriilmektedir. Bunun sebebi okutman ve arastirma
gorevlilerinin diger gruplardaki akademik personele gore gorev tanimlarinin daha net
yapilmamis olmasi, ¢alisma kosullarinin, {icretlerinin beklenen diizeyde olmamasi ve
rektorliilk secimlerinde oy kullanabilme gibi kendilerini ilgilendiren konularda karar
verme siireclerinde etkili olamamalarindan kaynaklanmis olabilir. Onderoglu’na (2012:

12) gore calisanlar kurumda alinan kararlarda s6z sahibi olduklarinda kendilerini degerli
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hissederler. Bilindigi tlizere devlet iiniversitelerinde rektorlik secimlerinde sadece
Ogretim tiyeleri oy kullanma hakkina sahiptir. Se¢imlerde oy kullanamayan okutman ve
arastirma gorevlilerinin algiladiklar1 destek puan ortalamalarinin diisiik ¢ikmasinin bir
gerekcesi de bu olabilir. Vakif iiniversitelerinde ise 6gretim elamanlarinin orgiitsel
destek algisinin unvan degiskenine gore istatistiki olarak anlamli oldugu goriilmektedir
(p=0,00< 0,05). Farkin kaynagini bulmak i¢in yapilan LSD testi sonuglarina gore
profesor unvanli katilimcilar ile dogent, yardimci dogent, d6gretim gorevlisi ve okutman
unvanlt katilimcilar arasinda profesér unvanli katilimcilar lehine anlamli fark oldugu,
docent unvanl katilimeilar ile arastirma gorevlisi unvanina sahip katilimcilar arasinda
docent unvanina sahip katilimcilar lehine anlamli fark oldugu goriilmiistiir. Profesor
unvanl katilimeilarm en yiiksek ortalamayla (X =4,836) orgiitsel destek algisina
sahiptir. Bu durum vakif {niversitelerinin profesér unvanli 6gretim elamanlarini

kurumlarinda tutmak i¢in daha iyi sartlar saglamasiyla acgiklanabilir.

Tablo 34. Devlet ve vakif iiniversitelerinde algilanan orgiitsel destek diizeyinde idari gérev
degiskenine iligkin t testi sonuglari

idari Levene Testi

'g Gorev X ort §§ t SD P f p
v 2
i; Z Evet 449 4.300 1.2914
z ) 4.679 1268 . 001 851 356
:5 Hayir 821 3.940 1.3221
47
2 Evet
“_@ 'z 41l 4.316 12577 - 261 972 794 1.099 295
s 2
S Hayr 563 4333 1.3437

Tablo 34’te algilanan orgiitsel destek diizeyi ve idari gorev degiskenine iliskin t
testi sonuglart goriilmektedir. Analiz sonucuna gore devlet iiniversitelerindeki akademik
personelin orgiitsel destek diizeyi puanlarinda ve idari goreve sahip olma degiskeni
acisindan istatistiksel olarak %95 giiven araligi diizeyinde farklihk vardir
(p=0.001<0.05). Bu farklilik idari bir goreve sahip olan akademik personel lehine
olugsmaktadir. Buna goére kurumda idari bir géreve sahip 6gretim elamani idari gorevi
olmayan ogretim elamanina kiyasla kurumun kendisine daha c¢ok deger verdigini

hissediyor yorumu yapilabilir. Vakif {iniversitelerinde ise orglitsel destek algisinda idari
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goreve sahip olup olmamanin etkisine yonelik t-testi sonuglart anlamli bulunmamistir
(p=0.295> 0.05). Bu durum vakif tiniversitelerindeki akademik personelin idari goreve
sahip olup olmamay1 Orgiitsel destek algilariyla iliskilendirmedigini gostermektedir.
Ancak devlet {iniversitelerinde idari bir goreve sahip olup olmamak akademik

personelin orgiitsel destek diizeyleri agisindan anlamli bir farklilik olusturmaktadir.

Tablo 35. Devlet ve vakif iiniversitelerinde algilanan 6rgiitsel destek diizeyinde sendika tiyeligi
degiskenine iliskin t testi sonuglari

Sendika — Levene Testi
PR n X ort SS t SD p
‘7 Uyeligi f p
- s
2 @
> = Evet 405 3.905 1.2560
S = -3.009 1268 . 003 851 356
=
= Hayir 865 4.144 1.3459
?  Evet 17 4324 13073
- =
= 2 -.753 972 452 .090 .764
| QO
® 2 Hayr 957 4565 1.3354
=

Devlet iiniversitelerinde algilanan orgiitsel destek algisinin sendika iiyeligine
gore farklilasip farklilasmadigini gérmek igin t testi yapilmistir. Sonuglar Tablo 35°te
goriilmektedir. Elde edilen sonuglar oOrgiitsel destek algisinin sendika {yeligi
degiskenine gore istatistiki olarak anlamli bir farklilifa isaret ettigini gdstermektedir
(p=0.003< 0.05). Bu fark sendika iiyeligi olmayan 6gretim elamanlari lehinedir. Buna
gore sendika iiyesi olmayan 0gretim elamanlar1 sendika iiyesi olan 6gretim elamanlarina
oranla daha yiiksek Orgiitsel destek algisina sahiptir. Bu durum orgiitsel destek algisi
nispeten daha diisiik olan akademisyenlerin ihtiya¢ duyduklar: bu destegi sendika tiyesi
olarak elde etmeye c¢alistiklar1 seklinde aciklanabilir ve Orgiitsel destek diizeyi arttikca
sendikaya liye olma egilimi azalmaktadir yorumu yapilabilir. Vakif {iniversitelerinde
algilanan Orgiitsel destek algisinin sendika tiyeligine gore farklilasip farklilasmadiginm
gormek icin yapilan t-testi sonuclart istatistiksel olarak anlamli bulunmamistir
(p=0.452> 0.05). Burada dikkat ¢eken husus vakif iiniversitesindeki katilimcilardan
sendika iiyesi olan kisi sayisinin devlet iiniversitelerindeki sayiya gore ¢ok daha az
olmasidir. Vakif iiniversitelerindeki 6gretim elamanlar1 sendika {iyesi olmaya daha

cekimser yaklagmaktadir denebilir. Bunun sebebi vakif {iniversitelerinde sendika iiyesi
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olmanin iist yonetim tarafindan hos karsilanmamasi ya da vakif iiniversitelerindeki

Ogretim elemanlarinin sendika iiyeliginin gerekliligine inanmamalar1 olabilir.

4.2. ikinci Alt Problemlere Iliskin Bulgular ve Yorum

Devlet ve vakif iiniversitelerinde gorev yapan 6gretim elemanlarinin orgiitsel
baglilik diizeyinde cinsiyet, mesleki kidem, kurumda c¢aligsma siiresi, unvan, idari gorev,
sendika iiyeligi degiskenlerine gore farklilasma olup olmadigina iligkin bulgular bu
boliimde ele alinmistir. Cinsiyet degiskenine gore yapilan tek yonlii varyans analizi

sonucunda elde edilen bulgular Tablo 36’da verilmistir:

Tablo 36. Devlet ve vakif iiniversitelerindeki 6gretim elemanlarinin orgiitsel baglilik diizeyinde
cinsiyet degiskenine iliskin t-testi sonuglar1

Y L Testi
Cinsiyet n X ort SS t SD p evene Testi

2 f p
- =
T £ Erkek 773 4.240 99824
g2 713 1268 476 427 0514
‘s
=) Kadin 497 4.199 1.01146
g Erkek 460 4.271 1.0027
) = 1.331 971 184 0978 0.323
= 5
> g Kadim 513 4.183 1.0477
)

Devlet ve vakif {iniversitelerinde orgiitsel bagliligin cinsiyet degiskenine gore
faklilasip farklilagmadigini ortaya ¢ikarmak i¢in yapilan t testi sonuglarit Tablo 36’da
goriilmektedir. Elde edilen bulgulara gére hem devlet hem de vakif {iniversitelerinde
orgiitsel baglilik diizeyinde cinsiyet de8iskenine gore istatistiksel olarak anlamli bir
farklilik olduguna yonelik bir kanita rastlanmamistir (Devlet: p=0.43>0.05; Vakif:
p=184>0.05). Bu durum 6gretim elemanlarinin mesleklerine olan bagliliklarinin kuruma
olan bagliliklarindan daha giiclii olmasindan kaynaklanabilir. Elde edilen bulgular
alanyazinda yapilmis pek ¢ok arastirmayla uyumludur (Harshbarger, 1989; Mathieu ve
Zajac,1990; Durna ve Eren, 2005; Timurcanday-Ozmen vd, 2005; Pelit, Boylu ve
Gliger, 2007; Kurtbas,2011; Giirbiiz, 2012, Salihoglu, 2013. Ancak Mowday vd. (1982),
Giiglii (2006), Balay (2000) ve Usta (2013) yaptiklar1 arastirmalarda cinsiyet ve baglilik

arasinda pozitif bir iligski olduguna dair bulgular elde etmislerdir
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Tablo 37. Devlet ve vakif tiniversitelerindeki dgretim elemanlarinin 6rgiitsel baglilik diizeyinde
mesleki kidem degiskenine iliskin varyans analizi sonuglari.

Mesleki — Kareler LSD
N X ort SS Var.Kay. sd Karelerort F P
kidem toplam

1.Devlet Universiteleri

a) 09yl 536 4131 9954

b) 10-19

376 4224 1.0162 G. aras1 11.655 2 5.828
Yil G.ici 1265576 1267 999  5.834 003 ase
€) 20 ve 358 4364 9876  Toplam 1277231 1269
tizeri Y1l

Toplam 1270  4.224  1.0032

2. Vakaf Universiteleri
Q) 09yl 54 4174 107723 —

b) 10-19 231 4.251 99187 G..aras1 3.962 2 1.981

il G.igi 1021358 970  1.053  1.881 .153 -

c)20 ve 198 4334 91512 Toplam 1025320 972
iizeri Y1l -

Toplam 973 4225 1.02706

Devlet tiniversitelerinde gorevli 6gretim elemanlarinin kidem degiskenlerine
gore oOrgiitsel baglilik diizeylerini belirlemek {izere yapilan varyans analizi sonuglari
Tablo 37°de goriilmektedir. Elde edilen bulgular orgiitsel baglilik diizeyinde mesleki
kidem degiskenine gore anlamli bir farklilik oldugu goriilmiistiir (p=0.03< 0.05).
Yapilan LSD testine gore kidemi 0-9 yil olan 6gretim elemanlar: ile kidemi 20 yil ve
tizeri olan Ogretim elemanlarimin goriisleri arasinda kidemi 0-9 yil olan &gretim
elemanlar1 lehine anlamli farklilik oldugu goriilmektedir. Goreve yeni baslayan 6gretim
elemanlarinin mesleki kidemi arttik¢ca (0-9 yil) = 4.131, (10-9 yil) = 4.224, (20+) =
4.364 orgiitsel baghlik diizeylerinin arttigi goriilmektedir. Bu durum kideme bagl
olarak alinan akademik iinvanlar ve akademik gorevlerden kaynaklaniyor olabilir.
McCaul, Hinsz ve McCaul (1995), Eisenberger, Rhoades ve Cameron, (1999), Durna ve
Eren (2005), Usta (2013) yapmis olduklar1 arastirmalarda kidem ile orgiitsel baglilik
arasinda pozitif bir iligki oldugunu savunmuslardir. Vakif iiniversitelerindeki 6gretim
elamanlarinin orgiitsel baglilik diizeylerinin mesleki kidem durumuna gore farklilik
gosterip gostermedi8ini inceleyen varyans analizi sonucuna gore Orgiitsel baglilik
diizeyi puanlar1 ile mesleki kidem degiskeni arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
farklilik gorilememistir (p=0.153> 0.05). Aradaki fark istatistiksel agidan anlamli

olmasa da kidem arttikca oOrgiitsel baglilik diizeyi puanlarinin arttigi goriilmektedir. Bu
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yoniiyle bulgular devlet {iniversitelerinde kidem degiskenine iligskin baglilik diizeyi ile

ilgili bulgularla 6rtiismektedir.

Tablo 38. Devlet ve vakif iiniversitelerindeki 6gretim elemanlarinin 6rgiitsel baglilik diizeyinde
kurumda caligma siiresi degiskenine iliskin varyans analizi sonuglari

Kur. Cal. — Kareler LSD

Siiresi X ort SS Var.Kay. toplami SD Karelerort f p
1.Devlet Universiteleri

a) 0-9 Yil 730 4.150 1.01932

b) 10-19 G.aras1  17.490 2 8.745 a<c

vil 362 4238 96927 G ¢ 1259741 1267 bos 5705 000 b<e

920 ve Toplam 1277.231 1269 ’ ) '

L 178 4.499  .96006

iizeri Y1l

Toplam 1270  4.224  1.0032
2.Vakaf Universiteleri
a) 0-9 Yil 850 4.184 1.03316

G.aras1 14.123 2
- a<b
b) 10-19 116 4543 92697  G.ici  1011.197 970 1062
Yil 1042 6774 001
920 ve Toplam 1025.320 972

7 3.849 1.01111
tzeri Y1l

Toplam 973 4225 1.02706

Devlet iiniversitelerindeki 6gretim elemanlarinin orgiitsel baglilik diizeyinde kurumda
caligma siiresi degiskenine iligkin varyans analizi uygulamasi sonucu p=0,000 olarak tespit
edilmis ve p<0,05 oldugu icin orgiitsel baglilik puanlart agisindan kurumda g¢alisma
siireleri arasinda istatistiksel olarak % 95 giiven diizeyinde farklilik oldugu goriilmiistiir.
Farkliligin hangi gruptan kaynaklandigini tespit etmek i¢in ise LSD testi uygulanmistir.
LSD testi sonuglar1 neticesinde; 10-19 yil arasinda bir siiredir kurumda goérev yapmakta
olan 6gretim elemanlar1 0-9 yil arasinda bir siiredir kurumda gorev yapmakta olan
ogretim elemanlarindan kurumlarina kars1 daha fazla orgiitsel baghlik hissetmektedirler.
20 y1l ve daha fazla bir stiredir kurumda gorev yapmakta olan 6gretim elemanlar1 0-9 ve
10-19 yil arasinda bir siiredir kurumda gorev yapmakta olan 6gretim elemanlarindan
daha fazla baglilik hissetmektedirler. Kurumda calisma siiresi arttik¢a bagliligin artmasi
baska arastirma bulgularinda da yer almistir. Allen ve Meyer (1993) Balay (2000),
Yalgin ve Iplik (2005), Giiner (2007) yaptiklari ¢aligmalarda baglilk ve kurumda
calisma siiresi arasinda pozitif bir iliski bulundugunu c¢aligsma siiresi arttikga bagliligin
da artacagini belirtmislerdir. Varyans analizi sonucunda baglilik puani ortalamasi en az

olan grup calisma siiresi en az olan gruptur. Spagnoli ve Caetano (2012) kurumdaki ilk
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yillarda baglilik diizeyinin diisiik olacagini, bunun sebebi olarak da biiyiik beklentilerle
ise baglayan personelin bu beklentilerine karsilik bulamamalar1 olabilecegini
belirtmektedir. Vakif iiniversitelerindeki 6gretim elemanlarinin kurumda ¢alisma
siirelerine gore orglitsel baglilik diizeylerini belirlemek iizere yapilan varyans analizi
sonuglar1 da Tablo 38’de goriilmektedir. Buna gore orgiitsel baglilik diizeyinde calisma
stiresine gore anlaml1 bir farklilik goriilmektedir (p=0,001< 0,05). Farklili§in kaynag: 0-
9 yil ¢alisma siiresine sahip olan akademik personel ile 10-19 yil ¢alisma siiresine sahip
akademik personel arasinda 0-9 yil ¢alisma siiresine sahip olan akademik personel

lehine olusmustur.

Tablo 39. Devlet ve iiniversitelerindeki 6gretim elemanlarinin orgiitsel baglilik diizeyinde
akademik iinvan degiskenine iliskin varyans analizi sonuglar1

Akademik — SS Var. Kareler «d Kareler F P LSD
Unvan X ort Kay. toplamm ort
1.Devlet Universitesi
a)Profesor 188 4351 9234 Do,
b)Docent 146 4332 .9869 a>f
b>e
oYrd.Dog. 327 4297 10108 G ang 16700 6 2.783 bof
d)Ogr. Gor. 198 4191 10741 G ici  1260.531 1263 998 2789 011  c>e
e)Okutman 63 3.999 9900 Toplam 1277.231 1269 oof
f)Ar. Gor. 313 4.079 9819
o)Diger 35 4308 1.0570
Toplam 1270 4224 1.0032
2.Vakaf Universitesi
a)Profesor 119 4.470 .8568
b)Dogent 68 4.160  1.1277
o)Yrd.Dog. 282 4181 9647 G ang 12722 6 2.120 -

00m. Gor. 171 4264 10514 Geigi 1012598 966 1048 2023 060

)Okutman 88 4202 10482 Toplam 1025320 972
f)Ar. Gor. 229  4.124 1.1014
g)Diger 16 4586  1.1302

Toplam 973 4225 1.0271

Devlet ve vakif iiniversitelerindeki 6gretim elemanlarmin akademik {invanlarina
gore oOrgiitsel baglilik diizeylerini belirlemek {izere yapilan varyans analizi sonuglari

Tablo 39°da goriilmektedir. Buna gore devlet iniversitelerinde oOrgiitsel baglilik
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diizeyinde akademik tinvana gore anlamli bir farklilik oldugu goriilmiistiir (p=0.011<
0.05). Farkin hangi gruplar arasinda olustugunu incelemek i¢in LSD testi yapilmistir.
Buna gore profesor tinvanli 0gretim elamanlariyla okutman ve arastirma gorevlisi
unvanlarindaki Ogretim elamanlarinin puanlari arasinda profesér unvanli Ogretim
elamanlar1 lehine fark oldugu goriilmiistir. Dogent unvanli 6gretim elamanlariyla
okutman ve aragtirma gorevlisi unvanlarindaki 6gretim elamanlarinin puanlari arasinda
dogent unvanli 6gretim elamanlar1 lehine fark oldugu goriilmiistiir. Yardime1 Dogent
unvanlt 6gretim elamanlariyla okutman ve arastirma goérevlisi unvanlarindaki 6gretim
elamanlarinin puanlari arasinda yardimci dogent unvanli 6gretim elamanlari lehine fark

oldugu gorilmistir. Unvan degiskenine gore orgiitsel baglilik diizeyi puanlar
ortalamalar1 en yiiksek olan katilimeilar profesorlerden olusurken ( X =4.351) en diisiik
orgiitsel baglilik diizeyi puanlar1 ortalamalar1 okutmanlarda ( X =3.999) ve arastirma

gorevlilerinde (X =4.079) gozlemlenmistir. Profesor iinvanli katilimcilarin orgiitsel
baglilik diizeylerinin yiiksek olma sebebi mesleki kidem ile kurumda ¢alisma siirelerinin
yiiksek olmasindan ve idari gorevlerde daha fazla bulunmalarindan kaynaklantyor
olabilir. Ayrica devlet liniversitelerinde profesor ve dogent kadrolarin daimi statiideki
kadrolar olmasi ve maaslarinin diger iinvanlara gore daha yiiksek olmasi baglilig
olumlu etkilemis olabilir. Okutmanlar ve arastirma gorevlilerinin orgiitsel destek puan
ortalamalarin diger gruplara gore daha diisiik ¢cikmasinin sebebi calisma kosullarindan
ve kadro statiilerinden kaynaklanmis olabilir. Ayrica bu gruptaki akademisyenlerin
maaglariin  diger gruplara gore diisiik olmasi baglilikk diizeyinin diislik
gozlemlenmesine yol agmis olabilir. Arastirma bulgulari Boylu, Pelit ve Gocer (2007)
ile Kurtbas’in (2011) arastirma bulgulariyla uyumludur. Ancak Aydemir ve Ersan’in
(2011) yapmis oldugu Yeni Kurulan Universitelerde Orgiitsel Baghilik Sorunu isimli
aragtirma bulgular1 daha farkli ¢ikmistir. Buna gore akademik personelin oOrgiitsel
baghlik diizeylerinin unvana gore anlamli farkliliklar gdsterdigi, ogretim iiyelerinin
diger akademik personele gore daha diisiik orgiitsel baghlik diizeylerine sahip olduklari
goriilmistiir. Tablo 40°da vakif iiniversitelerindeki Ogretim elamanlariin orgiitsel
baglilik diizeylerinin akademik unvan durumuna iliskin varyans analizi sonuglarina
bakildiginda ise Orgiitsel baglilik diizeyi puanlari ile unvan degiskeni arasinda

istatistiksel olarak anlamli bir farklilik goriilememistir (p=0,06> 0,05). Bu durum vakif
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ve devlet iiniversitesi gibi iki ayr1 kurum tiiriinde Orgiitsel bagliligin belirleyicilerinin

farkli oldugunu gostermektedir.

Tablo 40. Devlet ve vakif iiniversitelerindeki 6gretim elemanlarinin 6rgiitsel baglilik diizeyinde
idari gorev degiskenine iligkin t testi sonuglari

idari — Levene Testi
n X ort SS t SD p
7 Gorev f p
]
~—
2
> = Evet 449 4.409 9748
= 4.899 1268 . 000 2178  .140
=
= Hayir 821 4.123 1.0047

Evet 411 4.264 1.02546
1.031 971 303 0.003  0.955

Vakif
Universitesi

Hayir 562 4.196 1.02818

Ogretim elamanlarinin 6rgiitsel baglilik diizeylerinin idari géreve sahip olup
olmama durumuna gore degisiklik gosterip gostermedigini incelemek igin t testi
yapilmistir. Tablo 40’daki analiz sonucuna gore devlet iniversitelerinde oOrgiitsel
baghlik diizeyi puanlari agisindan idari bir goreve sahip olup olmama arasinda
istatistiksel olarak % 95 giiven diizeyinde farklilik vardir (p=0.000< 0.05). Farklilik
idari bir goreve sahip olan akademik personel Ilehinedir. Bu durum devlet
tiniversitelerinde idari goreve sahip olan akademik personelin daha fazla kuruma
baglihik gelistirdigini gostermektedir. Demirkol (2014) yapmis oldugu Egitim
kurumlarinda orgiitsel baglilik: Meslek yiiksekokullar: tizerine bir arastirma isimli
aragtirmasinda katilimcilarin baglilik ile ilgili goriiglerinin idari gorev yapip yapmamaya
gore istatistiksel olarak farklilik gdstermedigi sonucuna ulagsmistir. Topaloglu, Kog ve
Yavuz (2008) ise Ogretmenlerin Orgiitsel Bagliliginin Bazi Temel Faktorler Agisindan
Analizi 1simli arastirmalarinda 6gretmenlerin baglhiliklarinin ortalamalart ile idarici olup
olmadig1 degiskeni arasindaki iliski sonucunda idarecilik gorevi yapan Ogretmenlerin
baghiliklarinin ortalamasimin daha yiiksek oldugu sonucuna ulagsmiglardir. Bu bulgu
aragtirma bulgulanyla ortiismektedir. Tablo 40°da vakif {iniversitelerinde oOrgiitsel
baglilik diizeyinin idari goreve sahip olup olmama durumuna gére durumunu inceleyen
t testi sonucuna gore Orgiitsel baglilik diizeyi puanlarinin idari goreve sahip olup

olmama degiskeni acgisindan istatistiksel olarak anlamli bir farklilik gostermedigi
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goriilmiistiir (p=0.303> 0.05). Fark anlamli olmasa da idari bir gdéreve sahip olan
katilimcilarin baghilik puani ortalamalar1 idari goreve sahip olmayan katilimcilardan
daha yiiksek bulunmustur. Devlet {iniversitelerinde idari gorev degiskenine iliskin
baglilik diizeyinde anlamli farklilik ortaya ¢ikarken vakif liniversitelerinde ¢ikmamasi
devlet {niversitelerindeki akademisyenlerin idari bir goéreve sahip olmalarinin

bagliliklarin1 daha fazla etkiledigi seklinde yorumlanabilir.

Tablo 41. Devlet ve vakif {iniversitelerindeki 6gretim elemanlarinin 6rgiitsel baglilik diizeyinde

sendika tiiyeligi degiskenine iligkin t testi sonuglari

Sendika _ Levene Testi
. n X ort SS t SD P
‘7 Uyeligi f p
- =
2 7
z 5 Evet 406 4.117 9773
= 2.613 1268 .009 1.050  0.304
g
ind Hayir 864 4.275 1.0118
'z Evet 17 4.346 84990
) ‘é 491 971 924 1172 0279
g 2
2 Hayr 956 4226 10302
1

Ogretim elamanlarmin sendika iiyesi olup olmama durumuna gore oOrgiitsel
baglhilik diizeylerini belirlemek {izere yapilan t testi sonuglart Tablo 41°de
goriilmektedir. Analiz sonucuna gore devlet iiniversitelerinde sendika iiyesi olup
olmama agisindan Orgiitsel baglilik diizeyi puanlarinda istatistiksel olarak % 95 giiven
diizeyinde anlamli farklilik vardir (p=0.009< 0.05). Bulgular sendika iiyesi olan
katilmcilarin daha diisiik ortalamayla oOrgiitsel baglilik diizeyine sahip olduklarini
gostermektedir. Sendika {iyesi olmayan katilimcilarin orgilite baglilik diizeyleri daha
yiiksek bulunmustur. Vakif {iniversitelerindeki 6gretim elamanlarinin sendika iiyesi
olup olmama durumuna gore oOrgiitsel baglilik diizeylerine iliskin t testi sonuglarinda
istatistiksel olarak anlamli farklilik bulunamamistir (p=0.924> 0.05). Bulgular sendika
tiyesi olan katilimecilarin daha yiiksek ortalamayla oOrgiitsel baghlik diizeyine sahip

olduklarini gostermektedir.
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Devlet ve vakif iiniversitelerindeki Ogretim elamanlarimin orgiitsel baglilik

diizeyleri biribirine ¢ok yakin bulunmustur (Devlet X = 4.224; Vakif X =4.225). Bu
iki kurum tiiriinde de oOrgiitsel baglilik diizeyinin Kararsizim diizeyinde bulunmasi
tiniversitelerimiz agisindan olumsuz bir durumdur. Ciinkii kendisini kuruma yeteri kadar
bagli hissetmeyen akademik personelin performansi ve isteki verimligi diisebilir ya da

Oniine daha 1yi firsatlar geldiginde hi¢ diisiinmeden kurumdaki isinden ayrilabilir.

4.3. Ugiincii Alt Problemlere iliskin Bulgular ve Yorum

Devlet ve vakif dniversitelerinde gorev yapan O&gretim elemanlarinin
ozellestirmeyle ilgili goriislerinde cinsiyet, mesleki kidem, kurumda c¢alisma siiresi,
unvan, idari gorev, sendika liyeligi degiskenlerine gore farklilasma olup olmadigina
iliskin bulgular bu béliimde ele alinmistir. Cinsiyet degiskenine gore yapilan t testi

sonucunda elde edilen bulgular Tablo 42°de verilmistir:

Tablo 42. Devlet ve vakif iiniversitelerindeki 6gretim elemanlarinin yiiksekdgretimde
ozellestirmeyle ilgili goriislerinde cinsiyet degiskenine iliskin t testi sonuglari

Levene Testi

Cinsiyet n X ort SS t SD p

‘@ f p

2
.
o
T £ Erkek 774 3,857 1.0427
2 4.869 1270 .000 1294 0.255

=

= Kadmn 498  3.571 98758

Z Bk 460 4261 99772
ZF 3.070 972 0.002 0.834  0.361
< D
> 2 Kadn 514 4062 101703

)

Devlet tiniversitelerindeki ogretim elemanlarinin yiiksekogretimde

ozellestirmeyle ilgili goriislerinde cinsiyet degiskenine iligkin istatistiki olarak anlaml
bir farklilik oldugu Tablo 42’de goriilmektedir (p=0.000< 0.05). Erkek katilimcilarin
yiiksekogretimde ozellestirmeyle ilgili goriislerinin  puanlart (X =3.857) kadm
katilmcilara oranla daha yiiksek bulunmustur (X =3.571). Bu durum akademik
personel kimligi yaninda bir es, bir anne roliinii de iistlenen kadin katilimcilarin
Ozellestirme sonucunda is yiiklerinin ve c¢alisma saatlerinin artacagi endisesi

tagimasindan kaynaklaniyor olabilir. Belfield’in (2003) yilinda yapmis oldugu Egitimin
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Ozellestirilmesi, Ingiltere Ornegi isimli arastirmada da cinsiyet degiskeni agisindan
anlamli bir farklihga rastlanmistir. Ingiltere 6rneginde de kadin katilimcilar erkek
katilimcilara oranla 6zellestirmeye daha az destek vermektedir. Aksoy’un (2006) yaptigi
arastirmada ise kadin katilmcilarin  %80’1  saglik sisteminde Ozellestirme

uygulamalarina karsi oldugunu belirtmistir.

Vakif tiniversitelerindeki Ogretim elemanlarinin yiiksekdgretimde
Ozellestirmeyle ilgili goriislerinde cinsiyet degiskenine iligkin t testi sonucu Tablo 42°de
incelendiginde istatistiki olarak anlamli bir farklilik oldugu (p=0.002< 0.05)
goriilmektedir. Erkek katilimcilarin yiiksekogretimde 6zellestirmeyle ilgili goriislerinin
puanlar1 ( X =4.261) kadmn katilimcilara oranla daha yiiksek goriinmektedir ( X =4.062).
Elde edilen bu bulgu devlet tiniversitelerindeki analiz sonuglariyla uyusmaktadir. Ancak
vakif {iniversitelerindeki ¢alisanlarin yiiksekogretimde 6zellestirmeye iliskin goriisleri
nispeten daha olumludur denebilir. Bunun sebebi olarak devlet iiniversitelerindeki
akademisyenlere kiyasla vakif iiniversitesindeki akademisyenlerin daha yiiksek orgiitsel

destek diizeyi puanlarina sahip olmalar1 sdylenebilir.

Tablo 43. Devlet ve vakif liniversitelerindeki 6gretim elemanlarinin yiiksekdgretimde
ozellestirmeyle ilgili goriislerinde mesleki kidem degiskenine iliskin varyans analizi sonuglari

Mesleki _ Kareler Kareler LSD
X ort SS Var.Kay. SD f p
kidem toplam ort

1.Devlet Universiteleri

a) 0-9 Yil 536  3.679 1.044 --

2);1]10-19 377 3814 1.006 G.arasi = 4.422 2 2211

G.igi 1345493 1269  1.060 g5 125 N
)20 ve 359 3.773 1.033 Toplam 1349915 1271
tizeri Y1l

Toplam 1272 3.745 1.031

2. Vakaf Universiteleri

a) 0.9yl 545 4031  1.043

a<b
b 10-19 231 4270 985  Garast  20.114 2 0.057 .
il G.igi 976992 971 1006 9906 o000 -2
¢) 20 ve Toplam  997.107 973

1 4. .
tizeri Y1l %8 363 908

Toplam 974  4.156 1.012
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Ogretim elamanlarmin  yiiksekdgretimde Ozellestirmeyle ilgili gériislerinde
mesleki kidem degiskenine gore farklilik olup olmadigini inceleyen varyans analizi
sonuclart Tablo 43°te verilmistir. Analiz sonucuna gore devlet {iniversitelerinde
yiiksekogretimde oOzellestirmeyle ilgili goriislerde mesleki kidem degiskeni agisindan

istatistiksel olarak anlamli bir farklilik goriilememistir (p=0.125> 0.05). Katilimcilarin
tiim mesleki kidem gruplarinda Szellestirme ile ilgili goriislerinin puan ortalamalar1 X

=3.679 ile X =3,814 arasinda degismektedir. Bu durum kidem degiskeni acisindan
Ogretim elamanlarimin isleriyle ilgili 6zellestirmeden kaynaklanacak herhangi bir
degisime hazir olmadiklar1 seklinde yorumlanabilir. 20 yil ve iizeri kideme sahip
ogretim elamanlariin 6zellestirme ile ilgili gortislerinin puan ortalamalarinin 10-19 yil
kideme sahip Ogretim elamanlarinin puan ortalamalarindan daha diisiik ¢ikmasi
Hargreaves’in (2005) yaptig1 arastirma bulgulartyla ortiismektedir. Hargreaves (2005)
kariyerlerinin sonlarma yaklagmakta olan kidemli Ogretmenlerin isleriyle ilgili

degisimlere kars1 daha tutucu ve isteksiz yaklastiklari sonucuna ulagsmstir.

Vakif tiniversitesindeki 0gretim elamanlarinin yiiksekogretimde 6zellestirmeyle
ilgili goriislerinde mesleki kidem degiskenine gore farklilik olup olmadigini inceleyen
varyans analizi sonuglari Tablo 44’te goriilmektedir. Analiz sonucuna gore
yiiksekogretimde Ozellestirmeyle ilgili goriislerde mesleki kidem degiskeni agisindan
istatistiksel olarak anlamli bir farklilik oldugu goriilmistiir (p=0.00< 0.05). Farkin hangi
gruplar arasinda kaynaklandiginmi incelemek {izere LSD testi yapilmistir. LSD testi
sonuglarma gore kidemi 0-9 yil arasinda olan katilimcilar ile kidemi 10-19 yil olan
katilimcilar arasinda 10-19 yil kideme sahip katilimcilar lehine farklilik goériilmustiir.
Yine kidemi 0-9 y1l arasinda olan katilimeilar ile kidemi 20 y1l ve {izeri olan katilimcilar
arasinda 20 yil ve lzeri kideme sahip katilimcilar lehine farklilik oldugu tespit
edilmistir. 0-9 y1l kideme sahip katilimcilarin yiiksekogretimde ozellestirmeye iligkin
puan ortalamasi (X=4.031) diger tiim gruplardan daha diisiik diizeyde gézlemlenmistir.
Bunun nedeni bu gruptaki katilimeilarin diger gruplardaki katilimcilara gore daha diisiik
ticret ve daha fazla ¢aligma saatlerine sahip olmalarindan kaynaklaniyor olabilir. Vakif
tiniversitelerinde mesleki kidem arttikga Ozellestirmeye iliskin goriisler daha olumlu
hale gelmektedir. Bu durum kidemin artmasiyla birlikte vakif tiniversitelerinin tecriibeli
personelini elde tutabilmek icin onlara daha fazla yatirirm yapmasindan, 6gretim

elamanlarinin  maaglarinin  artmasindan ya da ¢alisma kosullarinin daha da

157



iyilesmesinden kaynaklaniyor olabilir. Ozellestirme goriisleriyle ilgili elde edilen
bulgular vakif iiniversitelerinde algilanan Orglitsel destek algilarma iligkin bulgularla
paralellik gostermektedir. Algilanan orgiitsel destek algis1 yiikseldikge yliksekdgretimde

Ozellestirmeye iligkin goriisler de daha olumlu olmaktadir.

Tablo 44. Devlet Universitelerindeki 6gretim elemanlarimin yiiksekdgretimde 6zellestirmeyle
ilgili goriislerinde kurumda calisma siiresi degiskenine iliskin varyans analizi sonuglari

- Kareler LSD
Kay. D Karel f
X ort SS  Var.Kay toplami S areler ort p

Kur.Cal.
Siiresi

1.Devlet Universiteleri
a) 0-9Yil 731 3744 1.06252 -
b) 10-19

vil 363 3.751 101372 G. aras 016 2 .008

G.ici  1349.898 1269 1.064 008 992 -
¢)20 ve 178 3741 96858  Toplam 1277.231 1271
tizeri Y1l ’

Toplam 1272  3.745 1.04123
2.Vakaf Universiteleri
a) 0-9Yil 850 4.116 1.0073

_ a<b
;)110 19 17 4470 9903 G.aras1 13.950 2 6.975
! G. ici 983.157 971 1.013  6.889 .001 b>a
©)20ve 1.1472
. 7 3.773 . Toplam 1025.320 973
tizeri Y1l

Toplam 974  4.156 10123

Devlet iiniversitelerinde gorev yapan 6gretim elamanlarinin yiliksekdgretimde
ozellestirmeyle 1ilgili goriislerinde kurumda ¢alisma stiresi degiskenine gore farklilik
olup olmadigini inceleyen varyans analizi sonuglari Tablo 44’ta verilmistir. Analiz
sonucuna gore yiiksekogretimde oOzellestirmeyle ilgili goriislerde kurumda c¢alisma
siiresi degiskeni agisindan istatistiksel olarak anlamli bir farklilik goriilememistir
(p=0.467> 0.05). Katilimcilarin tiim mesleki kidem gruplarinda 6zellestirme ile ilgili
goriiglerinin puan ortalamalar1 X =3.744 ile X =3.751 arasinda degismektedir. Vakif
tiniversitelerindeki Ogretim elamanlarinin  yiiksekogretimde oOzellestirmeyle ilgili
goriislerinde kurumda calisma siiresi degiskenine gore farklilik olup olmadigim
inceleyen varyans analizi sonuglari istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (p=0.001<
0.05). Farkin hangi gruplar arasinda kaynaklandigini incelemek {izere LSD testi
yapilmistir. LSD testi sonuglarina gére kurumda g¢aligma siiresi 0-9 yil arasinda olan
katilimcilar ile kurumda g¢alisma stiresi 10-19 yil olan katilimcilar arasinda 10-19 yil

kurumda calisma stiresi sahip katilimcilar lehine farklilik goriilmiistiir. Baska bir
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ifadeyle 10-19 yil kurumda calisma siiresine sahip vakif iiniversitesi Ogretim
elamanlarinin yliksekogretimde ozellestirmeye iliskin goriisleri diger tim gruplara gore
daha olumlu gerceklesmistir. Bu durum vakif iiniversitlerinde 10-19 yil kurumda
caligma siiresine sahip akademisyenlerin hem gen¢ hem de tecriibeli olmalar1 nedeniyle
Ozellestirmenin kendilerine yarar saglayacagini diisiinmelerinden kaynaklanmis olabilir.
20 y1l ve lizeri kurumda ¢alisma stiresine sahip 6gretim elamanlarinin yiiksekdgretimde
Ozellestirmeye iliskin en diisiik puan ortalamasina sahip olmasinin sebebi bu gruptaki
Ogretim elemanlariin orgiitsel destek puanlarinin da diger gruplara gore oldukca diisiik

¢ikmasi olabilir.

Tablo 45. Devlet ve vakif niversitelerindeki Ogretim elemanlariin yiiksekogretimde
ozellestirmeyle ilgili goriislerinde akademik unvan degiskenine iligkin varyans analizi sonuglari

. — Var. Kareler Kareler LSD
Akademik Unvan N X ort SS Kay. toplam SD ort f p
1.Devlet Universitesi
a)Profesor 189 3.734 1.03094
b)Dogent 146 3.851 1.03333
¢)Yrd. Docent 327 3.871 1.01820 G. aras 20.224 6 3371 b>f
d)Ogr. Gér. 199 3786 1.07905 G.ici 1329.690 1265 1.051 3.207 .004 o>t

d>f
¢)Okutman 63  3.636 1.10345 Toplam 1349915 1271
f)Ar. Gor. 313 3.552 99068
2)Diger 35 3883 85470
Toplam 1272 3.745 1.03058
2.Vakaf Universitesi
a)Profesor 119 4.500 94274 a>b.d
b)Dogent 68 4449 94668 b>c.e
G 34.632 6 e
. arasi .
¢)Yrd. Docent 282 4.157 95468 o osrirs oo 5772 oof
N . . 1C1 .
d)Ogr. Gor. 171 4132 1.05321 ¢ 995 5799 000 e<a
¢)Okutman 88 3998 107507 1oplam  1025.320 973 t<a
f)Ar. Gor. 230 3.943 1.01651 £<b
g)Diger 16 4.509 1.02312
Toplam 974 4.156 1.01231
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Devlet  iiniversitelerindeki ~ Ogretim  elemanlarinin  yiiksekogretimde
ozellestirmeye iliskin goriislerinde akademik unvan degiskenine gore anlamli farklilik
olup olmadigmi incelemek iizere yapilan varyans analizi sonuglar1 Tablo 45°te
goriilmektedir. Buna gore 6gretim elemanlarinin yiiksekogretimde 6zellestirmeye iliskin
goriislerinde akademik unvana gore anlamli bir farklilik oldugu goriilmiistiir (p=0.004<
0.05). Farkin hangi gruplar arasinda olustugunu incelemek i¢in yapilan LSD testi
sonuglar1 ise dogent linvanli 6gretim elamanlariyla arastirma gorevlisi unvanlarindaki
Ogretim elamanlariin puanlar1 arasinda dogent unvanli 6gretim elamanlar1 lehine fark
oldugu goriilmistiir. Yine yardimci dogent unvanlt 6gretim elamanlariyla arastirma
gorevlisi unvanlarindaki 6gretim elamanlarinin puanlar1 arasinda yardimci dogent
unvanli 6gretim elamanlari lehine fark oldugu gériilmiistiir. Ogretim gérevlisi unvanl
Ogretim elamanlariyla aragtirma gorevlisi unvanlarindaki 6gretim elamanlarinin puanlar
arasinda da Ogretim gorevlisi unvanli Ogretim elamanlar1 lehine fark oldugu
goriilmustiir. Unvan degiskenine gore yiiksekogretimde 6zellestirmeye iligkin goriislerin
puan ortalamasi en diisiik olan katilimcilar arastirma gorevlilerinden olusmaktadir ( X
=3.552). Bunun sebebi arastirma gorevlilerinin daha az tecriibe ve unvana sahip geng
akademisyenlerden olusmasi sebebiyle 6zellestirme sonucunda isiz kalacaklart gibi bir
endiseye kapilmalarindan kaynaklaniyor olabilir. Yine 6zellestirme sonucunda calisma

sartlarinin agirlagabilecegi korkusu bu duruma sebep olmus olabilir.

Vakif iniversitelerindeki 6gretim elemanlarinin akademik unvanlaria gore
yiiksekogretimde ozellestirmeye iliskin goriislerinde faklilik olup olmadigini belirlemek
lizere yapilan varyans analizi sonuclart Tablo 45°te goriilmektedir. Buna gore
yiiksekdgretimde oOzellestirmeye iliskin akademisyen goriislerinde akademik unvana
gore anlamli bir farklilik oldugu gorilmiistiir (p=0.00< 0.05). Farkin hangi gruplar
arasinda olustugunu incelemek i¢in yapilan LSD testi sonuglarina gore profesor tinvanlt
Ogretim elamanlartyla yardimci dogent, Ogretim gorevlisi, okutman ve arastirma
gorevlisi unvanlarindaki Ogretim elamanlarinin puanlar1 arasinda profesdr unvanh
Ogretim elamanlar1 lehine fark oldugu goriilmistiir.  Dogent unvanli Ogretim
elamanlariyla yardimci dogent, Ogretim gorevlisi, okutman ve arastirma gorevlisi
unvanlarindaki 6gretim elamanlarinin puanlar1 arasinda dogent unvanli &gretim
elamanlar1 lehine fark oldugu goriilmiistiir. Yardimci Dogent unvanli Ggretim

elamanlariyla profesdr, docent ve arastirma gorevlisi unvanlarindaki Ogretim
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elamanlarinin puanlari arasinda yardimci dogent unvanli 6gretim elamanlari lehine fark
oldugu gorlilmiistiir. Vakif {iniversitelerinde Ogretim elemanlarinin  unvanlar
yiikseldikce ozellestirmeye iliskin goriisleri daha olumlu hale gelmektedir. Ogretim
elemanlarinin yiiksekogretimde ozellestirmeyle 1ilgili goriisleri kurum tiirii dikkate
alinarak incelendiginde bazi farkliliklar goze ¢arpmaktadir. Devlet iiniversitelerindeki
Ogretim elamanlarmin tim wunvan tiirlerinde O&zellestirmeye bakis agis1  vakif
tiniversitelerindeki Ogretim elamanlarina gore daha olumsuz yondedir. Ancak her iki
kurum tiirlinde de arastirma gorevlilerinin 6zellestirmeye olan yaklasimlarinin diger

gruplara gore daha olumsuz bulunmustur.

Tablo 46. Devlet ve vakif {iniversitelerindeki ogretim elemanlariin yiiksekogretimde
ozellestirmeyle ilgili goriislerinde idari gorev degiskenine iligkin t testi sonugclari

idari _ Levene Testi
N Xort sS ¢ SD p
Gorev f p

Evet 450 3.782 1.00318
947 1270 344 1.849 174

Devlet
Universitesi

Hayir 822 3.725 1.05014

Evet 411 4.207 .98444
1.343 972 0.180 1.970 0.161

Vakaf
Universitesi

Hayir 563 4.119 1.03146

Devlet ve vakif iiniversitelerinde gorev yapan Ogretim elamanlarinin
yiiksekogretimde oOzellestirmeyle ilgili goriislerinde idari gorev degiskenine gore
farklilik olup olmadigmi inceleyen t testi sonuclar1 Tablo 46’da verilmistir. Analiz
sonucuna gore yiiksekogretimde 6zellestirmeyle ilgili goriislerde idari gorev degiskeni
agisindan her iki kurum tiirlinde de istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
goriilememistir (Devlet: p=0.344> 0.05; Vakif: p=0.180> 0.05). Idari gorevi olan
katilimcilarin 6zellestirmeye iliskin goriislerinin puan ortalamasi idari goreve sahip
olmayan katilimcilara oranla az yiiksek bulunmustur. Bunun sebebi idari goreve sahip
akademisyenlerin  6zellestirmenin ~ kurum  verimliligini  artiracagr  yOniindeki
beklentilerinden kaynaklaniyor olabilir. Elde edilen bulgular Addi-Raccah’in (2012)

bulgulartyla uyumludur. Israilli &gretmenlerin &zellestirmeye iliskin tutumlarini
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belirlemeyi amaglayan1 c¢aligmasinda Addi-Raccah (2012) idari goreve sahip

ogretmenlerin 6zellestirmeye daha olumlu baktiklarini belirtmektedir.

Tablo 47. Devlet ve vakif {iniversitelerindeki 6gretim elemanlarinin yiiksekdgretimde
ozellestirmeyle ilgili goriislerinde sendika iiyeligi degiskenine iligkin t testi sonuglari

Sendika N Levene Testi

. X SS t SD P
Uyeligi X ort f p

Evet 407 3.713 1.12494

Devlet
Universitesi

- 760 1270 .0.000 13.964 0448
Haywr 865 3760 98338
‘3
w =  Bve 17 3970 1.18959 -762 972 0001 3982 0410
= £
S 2
2 Hayr 957 4160  1.00930
)

Devlet ve vakif iiniversitelerinde gorev yapan Ogretim elamanlarinin
yiiksekdgretimde Ozellestirmeyle ilgili goriislerinde sendika degiskenine gore farklilik
olup olmadigini inceleyen t testi sonuglari Tablo 47°de verilmistir. Analiz sonucuna
gore devlet tiniversitelerinde yiiksekogretimde 6zellestirmeyle ilgili goriislerde sendika
tiyeligi degiskeni acisindan istatistiksel olarak anlamli bir farklilhik goriilmektedir
(p=0.000< 0.05). Bu farklilik sendika iiyeligi olmayan akademik personel lehinedir.
Bagka bir ifadeyle sendika {iyesi olmayan katilimcilarin yiiksekogretimde
ozellestirmeyle ilgili goriisleri sendika iiyesi olanlara gore daha olumludur denebilir. Bu
bulgu Aksoy’un (2006) arastirma bulgulariyla uyumlu goéziikmektedir. Aksoy’un
arastirmasinda da sendika {iyesi olan katilimcilar 6zellestirmeye karsi daha olumsuz

tavir sergilemektedirler.

Vakif {iniversitelerinde gorev yapan Ogretim elamanlarinin yliksekogretimde
ozellestirmeyle ilgili goriislerinde sendika iiyeligi degiskenine gore farklilik olup
olmadigini inceleyen t testi sonuglari Tablo 47°de verilmistir. Analiz sonucuna gore
yiiksekogretimde ozellestirmeyle ilgili goriislerde sendika iiyeligi degiskeni agisindan
istatistiksel olarak anlamli bir farklilik gortilmektedir (p=0.001< 0.05). Bu farklilik
sendika iiyeligi olmayan akademik personel lehinedir. Bagka bir ifadeyle sendika {iyesi

olmayan katilimcilarin yiiksekdgretimde 6zellestirmeyle ilgili goriisleri sendika iiyesi
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olanlara gore daha olumludur denebilir. Bu durumun sebebi sendikalarin 6zellestirme
sonucunda personelin ticretlerinin diisecegi ve hak kayiplarina ugrayacagi endisesinin
sendika {yeleri tarafindan da paylasiliyor olmasindan kaynaklanabilir. Vakif
tiniversitelerinde yliksekogretimde oOzellestirmeyle ilgili goriislerde sendika tyeligi
degiskenine iligkin elde edilen bulgular devlet {liniversitelerinden elde edilen bulgularla
ortiismektedir. Buna gore her iki kurum tiiriinde de sendika iiyesi olan akademik
personel yiiksekogretimde oOzellestirmeye daha mesafeli yaklagmaktadirlar yorumu

yapilabilir.

Vakif iiniversitelerindeki 6gretim elemanlarinin yiiksekogretimde 6zellestirmeye
iliskin goriislerinin puan ortalamalari ( X =4.156) ile devlet tiniversitelerindeki 6gretim
elemanlarimin  yiiksekogretimde — Ozellestirmeye  iliskin ~ gorliglerinin ~ puan
ortalamalarindan ( X =3.745) daha yiiksek bulunmustur. Yani vakif {iniversitelerindeki
Ogretim elemanlariin yiiksekdgretimde 6zellestirmeye iligkin goriisleri daha olumludur.
Bunun sebebi 6gretim elamanlarinin devlet tiniversitelerindeki meslektaslarina kiyasla
daha iyi fiziki imkanlara sahip kurumlarda goérev yapiyor olmalari, {icretlerinin daha
yiiksek olmast ve kurumun kendilerine gergekten deger verdigini hissetmelerinden

kaynaklanabilir.

Her ne kadar yiiksekogretimde 6zellestirmeye iliskin goriisler vakif iiniversitesi
calisanlarinda devlet {iniversitelerindekine oranla nispeten olumlu goriiniiyor olsa da
ogretim elamanlarinin yliksekdgretimde 6zellestirme konusunda bazi ¢ekinceleri oldugu
goriilmektedir. Ornegin hem devlet hem de vakif iiniversitesi dgretim elamanlar
yiiksekogretimde oOzellestirme uygulamalar1 sonucunda egitimin ticarilesecegi ve
ogrenci ve velilerin miisteri goziiyle goriilecegi (X =5.17) konusunda endise
tasimaktadirlar. Diger taraftan da Ozellestirme ile birlikte veli ve Ogrencilerin okul
se¢iminde daha fazla secenege sahip olmasi imkani (X =4.98) ozellestirmenin en
onemli yarar1 olarak iki {iiniversite tiiriindeki Ogretim elemanlar1 tarafindan One

¢ikarilmaktadir.

Bu arastirma bulgulariyla ortaya konan goriis ayriliklar1 Addi-Raccah (2012)
tarafindan yapilan aragtirma bulgulariyla Ortlismektedir. Addi-Raccah 6gretmenlerin

egitimde Ozellestirmeye iliskin goriislerini sorguladigi arastirmada 6gretmenlerin bu
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konuya iligskin goriislerinin li¢ gruba ayrildigini belirlemistir. Buna gore dgretmenlerin
bir kism1 egitimde 6zellestirme konusunda karsit bir tavir almis, bir kism1 6zellestirme
yanlisi tavir almistir. Ama arastirma grubundaki 6gretmenlerin biliyiik cogunlugu ise bu
konuda hem olumlu hem de olumsuz tavirlari birlikte iceren goriisler belirtmislerdir. Bu
konuda karmagik disiinceye sahip Ogretmenler egitimde Ozellestirmenin egitim

kalitesine olumlu etki yaparken sosyal esitsizligi artiracagindan endise duymaktadirlar.

4.4. Dordiincii Alt Problemlere Iliskin Bulgular ve Yorum

Devlet iiniversitelerinde algilanan orgiitsel destek diizeyinin yiiksekdgretimde
ozellestirmeyle ilgili goriisleri yordayip yordamadiginin incelendigi bu bdliimde yapilan
basit dogrusal regresyon analizi bulgular1 yer almaktadir. Regresyon analizi, aralarinda
iligki olan iki ya da daha fazla degiskenden birinin bagimli degisken, digerinin bagimsiz
degisken olarak ayrimi ile aralarindaki iligkinin matematiksel esitlik ile aciklanmasi
siirecini anlatir (Biiyiikoztiirk,2010:91). Regresyon tablosunda gériinen R* korelasyon
katsayisinin karesidir ve determinasyon katsayisini ifade eder. Yordayan (bagimsiz)
degiskenin, yordanan (bagimli) degisken lizerindeki degisimi agiklama oranini verir.
Adjusted R kare (diizeltilmis R?) ise agiklanan degisime sans eseri etki eden hatalardan
arindirilmis degeri ifade eder. Bu haliyle diizeltilmis R kare hesaplanmis R kareden
kiiciiktiir. Orneklem mevcudu yordayici degisken sayisina oranla ¢ok biiyiik degerlere
ulastiginda R kare ile diizeltilmis R kare arasindaki degerler birbirine yaklasir (Can,

2014:243).

Tablo 48. Devlet iiniversitelerinde Orglitsel destek algisinin 6zellestirme goriisleri {izerindeki
etkisini gosteren basit dogrusal regresyon analizi sonuglari

Bagimsiz Bagimh R Adjusted - P Bagimsiz Model
Degisken Degisken R? Beta B t
Orgiitsel ~ Ozellestirme

.010 .009 13.066 0.000 0.101 0.079 3.615

Destek goriisi

Tablo 48’de goriildiigii iizere devlet iiniversitelerinde gorev yapan O6gretim
elemanlarinin Grgiitsel destek diizeylerinin 6zellestirme goriislerini etkileme durumunu
test etmek i¢in yapilan basit dogrusal regresyon analizi sonuglar istatistiksel olarak
anlamhdir (F=13.066; p=0.00<0.05). Katilimcilarin 6rgiitsel destek maddelerine iliskin

goriigleri 0zellestirmeye iliskin goriislerinin % 1’ini agiklamaktadir (RZ: 0.01). Devlet
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tiniversitelerinde gorev yapan 6gretim elemanlarinin 6zellestirme ile ilgili goriislerinin
%96’s1 diger degiskenler tarafindan agiklanmaktadir. Bu durum devlet iiniversitelerinde
Ozelestirme ile ilgili goriislerin yordayiciliginda orgiitsel destek diizeyi puanlarinin

aciklayicilik giiciiniin zay1f oldugunu gostermektedir.

Devlet {iniversitelerinde Orgiitsel baglilik  diizeyinin  yliksekdgretimde
Ozellestirmeyle ilgili goriisleri yordayip yordamadigina iliskin bulgular Tablo 49°’da

gosterilmektedir:

Tablo 49. Devlet iiniversitelerinde orgiitsel baglilik diizeyinin 6zellestirme goriisleri {izerindeki
etkisini gosteren basit dogrusal regresyon analizi sonuglari

Bagimsiz Bagimh R Adjusted - P Bagimsiz Model
Degisken  Degisken R? Beta B t
Orgiitsel ~ Ozellestirme

.002 .001 2.763 .097 .047 0.48 1.662

Baglilik gOriisii

Katilimcilarin 6rgiitsel baglhilik diizeyleri ile 6zellestirme goriislerini etkileme
durumunu test etmek icin yapilan regresyon analizi sonuclarinda baglilk diizeyinin
oOzellestirme goriisleri lizerinde etkisi olduguna dair bir kanit bulunamamistir (F=2.763;
p=0.097>0.05). Bu durum devlet iiniversitlerinde 6zellestirme goriisleri lizerinde maas,
calisma sartlar, is giivencesi gibi etmenlerin daha fazla etklili olabilecegini

gostermektedir.

~ Devlet
Universitelerinde o
Rl
_ Algilanan 1
Orgiitsel Destek
Ozellestirmeye

Lo Ihskin Goriisler

Devlet e
Universitelerinde
Orgiitsel Baghhk

Sekil 18. Devlet iiniversitelerinde 6zellestirmeye iliskin goriislerin algilanan orgiitsel destek ve
orgiitsel baglilik diizeylerinden etkilenme durumuna iligkin regresyon modeli
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Sekil 18’de devlet iiniversitelerinde 6zellestirmeye iliskin goriislerin algilanan
orgiitsel destek ve oOrgiitsel baglilik diizeylerinden etkilenme durumuna iligkin regresyon
modeli goriilmektedir. Regresyon modeline iligkin parametreler incelendiginde
yordayict degiskenlerden algilanan destek diizeyinin ile 6zellestirmeye iliskin goriisler

arasindaki iliski derecesi B=0.101 olarak tespit edilmistir (t=3.615; p=0.00<0.05).

Ancak orgiitsel bagliligin 6zellestirme ile ilgili goriislerin puaninda anlamli bir yordayici
olmadig1 tespit edilmistir (p=0.097>0.05). Devlet {iniversitelerinde algilanan destek
diizeyinde 1 birimlik artis olmasi durumunda yiisekdgretimde oOzellestirmeye iliskin
goriislerin puan diizeyinde 0.101 oraninda bir artis ger¢ceklesmektedir. Bu durum orgiitsel
destegin devlet iiniversitelerindeki yiiksekogretimde 6zellestirmeye iliskin goriisler tizerinde

az da olsa etkisinin oldugunu gostermektedir.

Vakif iiniversitelerinde algilanan orgiitsel destek diizeyinin yiiksekdgretimde
ozellestirmeyle ilgili goriisleri yordayicilik diizeyinin incelendigi analiz sonuglarinda

bulgular Tablo 50’de gosterilmektedir.

Tablo 50. Vakif tiniversitelerinde algilanan 6rgiitsel destek diizeyinin 6zellestirme goriisleri
tizerindeki etkisini gosteren basit dogrusal regresyon analizi sonuglari

Bagimsiz Bagimh R Adjusted - P Bagimsiz Model
Degisken Degisken R? Beta B t
Orgiitsel ~ Ozellestirme

0.210 0.209 257.684 0.000 0.458 0.354 16.053

Destek gOriisii

Vakif iiniversitelerindeki ogretim elemanlarinin orgiitsel destek diizeylerinin
ozellestirme gortislerini etkileme durumunu test etmek igin yapilan basit dogrusal
regresyon analizi sonucglarinin istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir
(F=257.684; p=0.00<0.05). Katilimcilarin orgiitsel destek maddelerine iliskin gortisleri
ozellestirmeye iliskin goriislerinin % 21%ini aciklamaktadir (R*= 0.21). Bu durum
orglitsel destek puanlarinin yliksekogretimde ozellestirmeye iliskin puanlar1 pozitif
yonde anlamli olarak yordadigina isaret etmektedir. Vakif tiniversitelerinde gérev yapan
ogretim elemanlarinin 6zellestirme ile ilgili goriislerinin %79’u diger degiskenler
tarafindan agiklanmaktadir. Burada dikkat ceken durum devlet iiniversitelerinde
orgiitsel destek diizeyinin ozellestirme ile ilgili goriisleri yordama giicii (R’= 0.01)

oldukca zayif kalirken vakif iiniversitelerinde ise orgiitsel destek diizeyinin 6zellestirme
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ile ilgili goriisleri yordama giiciiniin (R?=0.21) daha yiiksek bulunmasidir. Bu durum
Vakif tiniversitesindeki 6gretim elamanlarinin sahip olduklar orgiitsel destek algisi ve
vakif TUniversitelerindeki deneyimleri nedeniyle 06zellestirme konusunda devlet
tiniversitelerindeki akademisyenlere gore daha az ©On yargili olduklar1 seklinde

yorumlanabilir.

Vakif  tniversitelerinde  oOrgiitsel  baglilikk  diizeyinin  yiliksekdgretimde
Ozellestirmeyle ilgili goriisleri yordayicilik diizeyinin incelendigi analiz sonuglarinda

bulgular Tablo 51°de gosterilmektedir.

Tablo 51. Vakif iiniversitelerinde orgiitsel baglilik diizeyinin 6zellestirme goriisleri iizerindeki
etkisini gosteren basit dogrusal regresyon analizi sonuglari

Bagimsiz Bagimh R Adjusted - P Bagimsiz Model
Degisken  Degisken R? Beta B t
Orgiitsel ~ Ozellestirme

0.144 0.143 162.822 0.000 0.379 0.373 12.760

Baglilik gOriisii

Vakif iiniversitelerindeki O0gretim elemanlarin orgiitsel baglilik diizeylerinin
ozellestirme goriliglerini yordaylp yordamadigina iliskin yapilan basit dogrusal
regresyon analizi sonuclarinin istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir
(F=162.822; p=0.00<0.05). Buna gore arastirmaya katilan vakif {iniversitesi 6gretim
elemanlarinin  Orgiitsel baghilik diizeyleri yiiksekogretimde ozellestirmeye iliskin
goriiglerinin %14 iinii aciklamaktadir (R’= 0.14). Katihmeilarin 6zellestirme ile ilgili
goriislerinin %86’°s1 diger degiskenler tarafindan aciklanmaktadir. Bagimli ve bagimsiz
degiskenler arasindaki iliskinin dogrusal olup olmadigini incelemek i¢in yapilan
varyans analizi sonuclarina gore degiskenler arasindaki iligkinin p<0.01 Onem
diizeyinde dogrusal oldugu tespit edilmistir (F=162.822). Yapilan regresyon analizi
sonucuna gore, vakif {niversitelerindeki 6gretim elemanlarinin orgiitsel baglilik
diizeyleri puanlar1 Ozellestirme goriislerine iliskin toplam varyansin %14 tinii

etkilemektedir.
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Vakaf
Universitelerinde
Algilanan
Orgiitsel Destek
Ozellestirmeye
Tligkin Gorisler

_ Vakf 5
Universitelerinde §= n37
Orgiitsel Baghlik

Sekil 19. Vakif tiniversitelerinde 6zellestirmeye iliskin goriislerin algilanan 6rgiitsel destek ve
orgiitsel baglilik diizeylerinden etkilenme durumuna iliskin regresyon modeli

Sekil 19°da vakif iiniversitelerinde ozellestirmeye iliskin goriislerin algilanan
orgiitsel destek ve orgiitsel baglilik diizeylerinden etkilenme durumuna iligkin regresyon
modeli goriilmektedir. Regresyon modeline iliskin parametreler incelendiginde
yordayici degiskenlerden algilanan destek diizeyi ile Ozellestirmeye iliskin goriisler

arasindaki iliski derecesi = 0.458 olarak tespit edilmistir (t=16.053; p= 0.000<0.05).

Orgiitsel baglilik diizeyi ile dzellestirmeye iliskin goriisler arasindaki iliski derecesi ise
B= 0.379 olarak tespit edilmistir (t= 12.760; p= 0.000<0.05). Baska bir ifadeyle vakif
tiniversitelerinde algilanan orgiitsel destek diizeyinde meydana gelen 1 birimlik artig
Ozellestirme 1ilgili goriislerin diizeyinde 0.458 birimlik bir artisa sebep olmaktadir.
Benzer sekilde vakif iiniversitelerinde orgiitsel baglilik diizeyi 1 birim arttiginda
ozellestirme ilgili goriislerin diizeyi de 0.379 birim artmaktadir. Bu bulgudan hareketle
vakif tiniversitelerinde hem orgiitsel destek hem de baglilik yiiksekogretimde 6zellestirmeye
iliskin goriisleri anlaml sekilde etkiledigi goriilmektedir. Yiiksekogretimde 6zellestirmeye
iliskin goriislerde meydana gelen degisimde oOrgiitsel destek diizeyinin payi, baglilik
diizeyine oranla daha fazladir. Bunun sebebi orgiitsel destek algisinin olusumunda etkili
olan maas, para odiilleri, terfi imkanlari, is kosullar gibi etmenlerin 6zellestirme goriisleri

tizerinde de oldukga etkili olmasindan kaynaklanmis olabilir.
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BESINCI BOLUM

5.1. Sonuc, Tartisma ve Oneriler

Bu boliimde arastirma sonucunda ulasilan sonuglar, tartisma ve bunlara dayali

olarak gelistirilen 6neriler bulunmaktadir.
5.1.1. Algilanan Orgiitsel Destek Boyutuna iliskin Sonuclar

Arastirma sonuclar1 devlet ve vakif tiniversitelerindeki 0gretim elamanlarinin
orgiitsel destek algi diizeylerinin kurum tipine gore farklilik gosterdigine isaret
etmektedir. Vakif iiniversitelerinde gérev yapan 6gretim elamanlarinin 6rgiitsel destek
algis1 puan ortalamalar1 devlet iiniversitelerindeki 6gretim elamanlarinin orgiitsel destek
algis1 puan ortalamalarindan daha yiiksek diizeyde bulunmustur. Buna  goére  vakif
tiniversiteleri ¢alisanlarina degerli olduklarin1  hissettirme noktasinda devlet

tiniversitelerine gére daha basarilidir.

Hem vakif hem de devlet iiniversitelerinde cinsiyet degiskeninin orgiitsel destek
algist lizerinde anlamli farklilik olusturduguna dair kanit bulunamamistir. Ancak vakif
tiniversitelerinde erkek katilimecilarin puan ortalamalart kadin katilimcilardan az bir

farkla yiiksek bulunmusken devlet iiniversitlerinde tam tersi bir sonug elde edilmistir.

Mesleki kidem degiskeni acisindan vakif {iniversitelerindeki akademik
personelin oOrglitsel destek algis1 puanlarinda anlamli farklik goriilirken devlet
tniversitelerinde ise anlamli farklilik goriilmemistir. Vakif tniversitelerinde kidem
arttikca akademik personelin orgiitsel destek algisi puanlarinda artig gézlemlenmistir.
Devlet iiniversitelerindeki akademik personelden 10-19 yil mesleki kideme sahip
calisanlar en yliksek destek algis1 puanina sahiptir. Kidemi 20 y1l ve {izeri olan 6gretim
elemanlarinin Orgiitsel destek algilarinin kidemi 10-19 yil olan 6gretim elemanlarinin

orgiitsel destek algilarindan daha diisiik diizeyde bulunmasi dikkat ¢ekicidir.

Vakif liniversitelerindeki akademik personelin orgiitsel destek algis1 puanlarinda
unvan degiskeni acisindan anlamh farklik goriiliirken devlet {iniversitelerinde akademik
personelin Orgiitsel destek algisi puanlarinda ise anlamli farklilik goriilmemistir. Vakif

tiniversitelerinde profesér unvanli 6gretim elamanlar1 en yiiksek ortalamayla Grgiitsel



destek algisina sahipken en diigiik Orgiitsel destek algisi puanina aragtirma gorevlileri
sahiptir. Devlet iiniversitelerinde yardimci dogent unvanli 6gretim elamanlari en yiiksek
ortalamayla orgiitsel destek algisina sahipken en diisiik orgiitsel destek algisi puanina

arastirma gorevlileri ve okutmanlar sahiptir.

Ogretim elamanlarmin idari gorev degiskenine gore orgiitsel destek algilart
kurum tiirtine gore farklilagmaktadir. Devlet iiniversitelerindeki 6gretim elamanlarinin
orglitsel destek algilarinda idari géreve sahip olup olmamak anlamli bir farkliga yol
acarken vakif {iniversitelerinde bodyle bir durum goézlenmemistir. Devlet
tiniversitelerinde idari goreve sahip katilimcilarin idari goérevi olmayan &gretim

elamanlarina gore daha yliksek diizeyde destek algisina sahip oldugu goriilmiistiir.

Sendika {iyeligi degiskeninin devlet {iniversitelerindeki 6gretim elamanlarinin
orgiitsel destek algilarinda anlamli farklilhik olusturdugu gozlenirken vakif
tiniversitlerinde ise anlamli bir farklilik olusturmamaktadir. Hem devlet hem de vakif
tiniversitelerinde sendika iiyesi olmayan 6gretim elamanlarinin 6rgiitsel destek diizeyleri
sendika tiyesi olanlara gore daha yliksek bulunmustur. Burada dikkat ¢ekici bir nokta da
vakif liniversitelerinden arastirmaya katilanlardan sendika iiyesi olan akademik personel

sayisinin devlet tiniversitlerindekine kiyasla ¢cok az olmasidir.
5.1.2. Orgiitsel Baghhk Boyutuna fliskin Sonuclar

Arastirma sonuglart devlet ve vakif lniversitelerindeki 0gretim elamanlarinin
orgiitsel baghlik diizeylerinin kurum tipine gore istatistiki olarak anlamli farklilik
gostermedigi  yoniindedir. Yine benzer sekilde hem devlet hem de vakif
tiniversitelerinde cinsiyet degiskenine gore Ogretim elemanlarinin orgiitsel baglilik
puanlar1 lizerinde anlamli bir farklihiga rastlanmamistir. Bu durum her iki kurum
tirinde de ogretim elamanlarinin meslege olan yiiksek baghlik diizeyinden

kaynaklanmis olabilir.

Hem devlet hem de vakif iiniversitelerinde orgiitsel baglilik diizeyine iliskin
bulunan puanlar kararsizim diizeyinde oldugundan yiiksekogretim kurumlarinin
caliganlarinda istenilen 6lgiide baglilik olusturamadigini gdstermektedir. Ogretim

elamanlarinin baghlik diizeyinin beklenen dogrultuda olmamasi hem devlet hem de
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vakif tniversitelerinde akademik personelin kolay bir sekilde kurumdan ayrilmasina
sebep olabilir. Personel devir hizinin artmasina sebep olacak bu durumun 6niine gegmek

icin gerekli caligmalarin baglatilmasinda yarar vardir.

Mesleki kidem degiskeni vakif iiniversitelerindeki Ogretim elamanlarinin
baghlik diizeyinde anlamli farklilifa yol agmazken devlet iiniversitelerindeki 6gretim
elamanlarinin baglilik puanlarinda mesleki kidem degiskeni agisindan anlamli farklik
gorilmistir. Her iki kurum tiriinde de kidem arttikca oOrgiitsel baglihik diizeyi
puanlariin  bir miktar arttig1 goézlemlenmistir. Devlet {iiniversitelerinde unvan
degiskenine gore oOrgiitsel baglilik diizeyi puanlari ortalamalari en yiiksek olan
katilimcilar profesorlerden olusurken en diisiikk oOrgiitsel baglilik diizeyi puanlari

ortalamalar1 okutmanlarda ve arastirma goérevlilerinde gézlemlenmistir.

Kurumda ¢alisma siiresi her iki kurum tiiriindeki 6gretim elamanlarinin baglilik
diizeyi puanlarinda anlamli farkliliga yol agmaktadir. Devlet iiniversitelerinde en yiiksek
baglilik puan ortalamasi 20 yil ve iizeri kurumda c¢alisma siiresine sahip Ogretim
elamanlarinda gozlenirken vakif {niversitelerinde durum tam tersidir. Vakif
tiniversitelerinde en diisiik bagllik puan ortalamasi 20 yil ve iizeri kurumda calisma

siiresine sahip 6gretim elamanlarinda goriilmiistiir.

Vakif tiniversitelerinde 6gretim elamanlarinin rgiitsel baglilik diizeyi akademik
unvan degiskenine gore anlamli farklilik gostermezken devlet tiniversitelerinde 6gretim
elamanlarimin orgiitsel baglilik diizeyi akademik unvan degiskenine gore anlamh
farklilik gostermektedir. Devlet iiniversitelerinde unvan degiskenine gore oOrgiitsel
baglilik diizeyi en yiiksek olan katilimcilar profesorlerden olusurken en diisiik orgiitsel

baglilik diizeyi okutmanlarda ve arastirma gorevlilerinde gozlemlenmistir.

Devlet iiniversitelerindeki 6gretim elemanlarinin orgiitsel baglilik diizeyi idari
gorev degiskeninden etkilenirken, vakif {niversitelerindeki Ogretim elemanlarinin
orglitsel baghilik diizeyinde idari gorev degiskenine gore anlamli farklilik
goriilememistir. Devlet tiniversitelerinde idari bir géreve sahip olmak, idari goreve sahip

olmayanlara kiyasla katilimcilarin kuruma daha fazla baglanmasini saglamaktadir.
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Sendika iiyeligi degiskeninin vakif iiniversitelerindeki akademik personelin
orgiitsel baglilik diizeyinde anlamli bir etkisi olmazken, devlet liniversitelerinde sendika
iiyesi olan Ogretim elemanlarinin baglilik diizeyinde anlamli bir farklilik olusturdugu
sonucuna ulasilmistir. Sendika iiyesi olan devlet {iniversitesi akademisyenleri sendika

tiyesi olmayanlara gore daha diisiik diizeyde baglilik diizeyi sergilemektedirler.

Devlet ve vakif iiniversitelerindeki Ogretim elamanlarimin orgiitsel baglilik
diizeyleri biribirine ¢ok yakin bulunmustur. Aradaki fark istatistiki olarak anlamli
degildir. Hem devlet hem de vakif {iniversitelerindeki akademisyenlerin Orgiitsel
bagliliklarinin =~ “kararsiz”  diizeyinde c¢ikmasi kurum tiiriine  bakilmaksizin
yiiksekogretim sistemimizin geneline yonelik bir memnuniyetsizligin gostergesi olarak
kabul edilebilir. Bu durum Tirkiye’de yiiksekdgretim sistemizin yeniden

yapilandirilmasi ihtiyacini ortaya koymaktadir.

5.1.3. Yiiksekogretimde Ozellestirmeye Yonelik Goriislere Tliskin

Sonuclar

Bu arastirmada devlet ve vakif {niversitelerindeki Ogretim elamanlarinin
ozellestirmeye yonelik goriislerinde anlamli farklilik bulunduguna yonelik sonuglar elde
edilmistir. Vakif iiniversitesi Ogretim elemanlarinin yiiksekogretimde ozellestirmeye
iliskin goriisler 6lgegindeki puan ortalamalar1 devlet {iniversitesindeki akademisyenlerin
puan ortalamalarindan yiiksek bulunmustur. Vakif {liniversitelerindeki akademisyenler
devlet {liniversitelerindeki meslektaslarina gore Ozellestirmeye karsi daha olumlu
goriisler tagimaktadir. Ancak her iki kurumda da ozellestirmeye yonelik goriislerin
“kararsiz” diizeyinde bulunmas1 akademisyenlerin 0Ozellestirme uygulamalarinin
yiiksekogretim sistemimizdeki sorunlarin ¢oziimiinde tek basma etkili olamayacagini

diisiindiiklerini gostermektedir.

Cinsiyet degiskenine gore yiiksekdgretimde ozellestirmeye iliskin goriislerde
hem devlet hem de vakif liniversitelerindeki 6gretim elamanlarinin goriislerinde anlaml
farklik olusmaktadir. Her iki kurum tiiriinde de erkek katilimcilarin Ozellestirmeye

yonelik goriisleri kadin katilimcilarin goriislerine gore daha olumludur.
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Devlet iiniversitelerinde 6gretim elamanlariin yiliksekogretimde 6zellestirmeyle
ilgili goriislerinde mesleki kidem degiskenine gore anlamli farklilik bulunamazken vakif
tiniversitelerinde Ogretim elamanlarimin  yiiksekogretimde Ozellestirmeyle ilgili
gorlslerinde mesleki kidem degiskenine gore anlamli farklilik bulunmustur. Vakif
tiniversitelerinde 20 y1l ve {izeri kideme sahip olan dgretim elamanlarinin 6zellestirmeye

iliskin goriisleri diger gruplara gore daha olumludur.

Akademik unvana gore 6zellestirme ile ilgili goriislerde hem vakif iiniversitesi
hem de devlet tniversitesi O0gretim elamanlarinin puanlarinda anlamli farkliliklar
olusmustur. Her iki kurum tiirtindeki aragtirma gorevlilerinin 6zellestirmeye yoOnelik
goriiglerinin puan ortalamasi diger tiim gruplardan daha diistiktiir. Aragtirma gorevlileri

ozelestirmeye karsi en fazla olumsuz goriise sahip grubu olusturmustur.

Her iki kurum tiirtindeki katilimcilarin 6zellestirmeye yonelik goriislerinde idari

goreve sahip olma degiskeninin anlamli bir etki olusturmadig1 gorilmistiir.

Sendika {iyeligi degiskeninin vakif ve devlet Tliniversitelerindeki 6gretim
elemanlarinin  6zellestirmeye yonelik goriislerinde anlamli farklilik olusturdugu
sonucuna ulasilmistir. Her iki kurumda da sendika iiyesi olmayan katilimcilar sendika
iiyesi olan katilimcilara gore yiiksekogretimde oOzellestirme hakkinda daha olumlu

diisiincelere sahiptir.

Arastirmanin sonuglar1 vakif ve devlet liniversitelerindeki 6gretim elamanlarinin
ozellestirmeye iliskin goriislerinin 6zellestirmenin olumlu ve olumsuz yonlerini birlikte
yansittigint gostermektedir. Buna gére hem devlet hem de vakif iiniverstilerindeki
ogretim elamanlar1 yliksekogretimde ozellestirme uygulamalarinin yararlar1 yaninda
zararlarinin da olabilecegini diisiinmektedirler. Buna gore 6gretim elamanlarinin en ¢ok
kaygi duydugu durum yiiksekogretimde 6zellestirme uygulamalar1 sonucunda egitimin
ticarilesecegi ve 6grenci ve velilerin miisteri goziiyle goriilecegidir. Bununla birlikte
ozellestirme ile birlikte veli ve 6grencilerin okul se¢ciminde daha fazla secenege sahip
olmas1 imkani yiiksekdgretimde 6zellestirmeyle ilgili en fazla puan ortalamasina sahip

olumlu goriis olarak gozlemlenmistir.
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5.1.4. Orgiitsel Destek ve Baghihk Diizeyinin Yiiksekogretimde
Ozellestirmeye Yonelik Goriisleri Yordayicihgina fliskin Sonuglar

Arastirmada incelenen alanlardan birisi de orglitsel destek ve orgiitsel bagliligin
yiiksekogretimde 6zellestirmeye yonelik goriisleri yordayip yordamadigidir. Regresyon
analizi sonuglar1 devlet iniversitelerinde Ozellestirme ile ilgili goriislerin
yordayiciliginda orgiitsel destek diizeyi puanlarinin agiklayicilik giicliniin ¢ok zayif
oldugunu gostermektedir (R’= 0,04). Istatistiksel olarak anlamli bulunan regresyon
modeline gore devlet liniversitelerinde algilanan destek diizeyinde 1 birimlik artis olmasi
durumunda yiisekdgretimde oOzellestirmeye iliskin goriislerin puan diizeyinde 0,069

oraninda bir artig gergeklesmektedir.

Vakif tniversitelerinde ise algilanan oOrgiitsel destek diizeyi yiliksekdgretimde
ozellestirmeye yonelik gorlislere iligkin puanlar1 pozitif yonde anlamli olarak
yordamaktadir (R?=0,21). Yapilan regresyon modelinin istatistiksel olarak anlamli
oldugu goriilmiistir. Buna gore vakif {niversitelerinde algilanan orgiitsel destek
diizeyindeki 1 birimlik artig 6zellestirme ilgili goriislerin diizeyinde 0.458 birimlik bir
artisa sebep olmaktadir. Hem devlet iiniversitelerinde hem de vakif {iniversitelerinde
algilanan oOrgiitsel destek diizeyi yiiksekogretimde ozellestirme ile ilgili gorisleri

etkilemektedir.

Orgiitsel  baghligm ve devlet iiniversitelerindeki  akademisyenlerin
yiiksekdgretimde Ozellestirmeye iliskin goriislerinin etkilesim durumu incelendiginde
devlet {niversitelerindeki Ogretim elamanlariin oOzellestirme ile ilgili goriislerinin
orgiitsel baglilik degiskeninden etkilenmedigi ortaya c¢ikmistir. Ancak vakif
tiniversitelerindeki  akademisyenlerin ~ orgiitsel ~ baghlik ve  yiliksekogretimde
ozellestirmeye iliskin goriisleri yordayicilik bakimindan anlamli farkliliga sahiptir.
Buna gore vakif iiniversitesi 0gretim elemanlarinin yiiksekogretimde 6zellestirmeye

iliskin goriislerinin %14°1 orgiitsel baglilik diizeyi puanlar tarafindan agiklanmaktadir.

Vakif iniversitelerinde Ozellestirme ile ilgili goriisleri yordama diizeyi en
yiiksek baglilik boyutu duygusal baglilik olarak tespit edilirken en diisiik yordayicilik
giicii devam baglilig1 boyutunda gergeklesmistir.
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5.2. Tartisma

Hem yerel hem de kiiresel 6lgekte rekabetin arttigi, kurumlarin nitelikli insan
giicine olan ihtiyacin {ist seviyelere ¢iktig1 giiniimiizde neoliberal ekonomi
politikalarinin etkisi hayatin her alaninda kendisini hissettirmektedir. Bu durumun
yiiksekogretimde bir yansimasi olarak vakif iiniversitelerinin sayisinin hizla artmasi
dikkat c¢ekmektedir. Tirkiye’deki vakif {niversiteleri diinyadaki Orneklerine
bakildiginda 6zel tiniversitelerin Tiirkiye’ye 6zgii temsilcileri olarak diistintilmektedir.
Bu baglamda devlet ve vakif iiniversitelerindeki 6gretim elamanlariin orgiitsel destek,
orgiitsel baghilik diizeyleri ve yiiksekogretimde oOzellestirmeye iliskin goriislerini
incelemeyi amaglayan bu calisma yiiksekogretimde 6zellestirme kapsaminda alandaki

ilk ¢alismlardan biridir.

Bu boliimde konuyla ilgili daha 6nce yapilmis ¢alismalar dikkate alinarak genel
bir durum degerlendirmesi yapilmaya calisilacaktir. Calismada yliksekogretimde
Ozellestirme kavrami devlet tiniversitelerinin miilkiyetinin 6zel sektore devredilmesi
olarak degil yiiksekogretim alaninda devlet kurumlarinin yaninda finansmani ve
yOnetim yapist itibariyle tamamiyla devlet destegine bagimli olmayan yiiksekdgretim
kurumlarmin da yliksekdgretim sisteminde daha fazla yer almaya baslamasi olarak
distiniilmiistiir. Zaten hali hazirdaki yasal cerceve ve hukuksal metinlerde 6zel

universite kavrami bulunmamaktadir.

Aragtirma bulgular1 katilimcilarin  yiiksekdgretimde 6zellestirmeye iligkin
goriiglerinin  kurum tiirtine goére farklilik gosterdigine isaret etmektedir. Vakif
tiniversitelerinde gorev yapan katilimcilar devlet iiniversitelerindeki meslektaslarina
oranla Ozellestirmeye daha olumlu bakmaktadirlar. Ancak hem devlet hem de vakif
tiniversitelerindeki katilimcilarin 6zellestirme konusunda bazi endiselere de sahip
olduklar1 goriilmektedir. En biiyiilk endise egitimin ticarilesecegi korkusudur. Addi-
Raccah (2012) da yapmis oldugu arastirmasinda 6gretmenlerin 6zellestirmeye iligskin
hem olumlu hem de olumsuz goriisleri beraber degerlendirdigini bildirmistir. Belfield
ve Levin (2002) 6zellestirme uygulamalarinda hem destekleyen bir kesimin hem de
karst ¢ikan bir kesimin her zaman ortaya cikacagm belirtmektedir. Ogretmen

sendikalar1 6zellestirme sonucunda 6gretmenlerin islerini kaybedebilecegini, caligma
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sartlarinin kotlilesecegi ya da sosyal uyumun bozulacagi gerekcesiyle ozellestirmeye

kars1 sert bir tutum sergileyebilirler.

Devlet  iiniversitelerindeki ~ Ogretim  elamanlarmin  yiiksekdgretimde
Ozellestirmeye iliskin daha olumsuz bir yaklasim i¢inde olmalar1 6zellestirme algisina
yonelik baska arastirma bulgularinda da goriilmektedir. Ornegin Erdogan’in (2011)
Ozellestirmenin Calisan Beklentileri A¢isindan Degerlendirilmesi ve Bir Ornek Olay
Incelemesi isimli yiiksek lisans tez arastirmasi ¢alisanlarin &zellestirme konusunda
genel olarak olumsuz beklentiler icerisinde olduklarin1 gostermektedir. Calisanlarin
cevaplarina gore beklentilerini olumsuz etkileyen unsurlara bakildiginda, iicretlerde

diisme olacagi diisiincesi, is kaybi riski gibi psikolojik etkenler oncelikle sayilabilir.

Harmanci  (2010)’da  hemsirelerin ~ saglik  hizmetlerinde  6zellestirme
uygulamalarina iligkin algilarimi belirlemek amaciyla bir ¢alisma yapmistir. Bulgulara
gore Ozellestirme ile ilgili algi puan ortalamalarinda, yas, egitim durumu, deneyim,
pozisyon, istihdam bi¢imi, gelir durumu, medeni durum, ¢ocuk sayisi, calistigr kurum,
iiye oldugu mesleki orgiit, sendikaya iiye olma durumu, iiye oldugu sendika bagimsiz
degiskenlerine bagli olarak anlamli farklilik bulunmustur. Harmanci’nin (2010)
arastirma  sonuclarina gore hemsireler Ozellestirme uygulamalarini,  genel
Ozellestirmeleri, saglikta oOzellestirmeleri ve Ozellestirmelerin hemsirelige etkisini
olumsuz algilamaktadirlar. Bu yapilan aragtirmanin bulgulari1 da devlet tiniversitesindeki
katihmcilarin  yliksekdgretimde Ozellestirme uygulamalarinin ciddi  olumsuzluklara

sebep olabilecegini diigiindiiklerini gostermektedir.

Bu arastirmada devlet ve vakif lniversitelerindeki katilimeilarin algiladiklari
orglitsel destek diizeyleri incelendiginde vakif iiniversitelerindeki katilimcilarin daha
yiiksek orgiitsel destek algisina sahip olduklar1 goriilmiistiir. Benzer sekilde Tiirkiye’de
yapilan vakif ve devlet lniversitelerini karsilastirmali olarak inceleyen pek c¢ok
arastirmada vakif {iniversiteleri daha avatajli olarak goriilmektedir. Ornegin Civilidag
(2011)’in yapmus oldugu “Universitelerdeki égretim elemanlarinin psikolojik taciz

1

(mobbing), is doyumu ve algilanan sosyal destek diizeyleri” isimli arastirmada vakif
tiniversitelerindede gorev yapan ¢gretim elemanlarinin i doyumu puan ortalamalarinin
devlet {iniversitelerinde gorev yapan 6gretim elemanlarina gore anlamli diizeyde daha

yiiksek oldugu bulunmustur. Giilnar (2012) ise arastirmasinda vakif iiniversitelerindeki
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arastirma gorevlileri orta diizeyde is tatminine sahipken, kamu 6rnekleminde yer alan
arastirma gorevlileri ise “diisiik” diizeyde is tatminine sahiptir. Kisabacak’in (2011)
nitel ¢alismasi da akademisyenlere gore, Ozel iniversitede calismanin iki Onemli
avantaji bulunmaktadir. Bunlar akademik 6zgiirliik ve arastirmaya ayrilan kaynaklardir.
Ozel sektor-iiniversite isbirligi bazi  engellerinden dolayr elestirilse  de,

akademisyenlerce cok desteklenmektedir.

Giiven (2010)’in  “Vakif Universitelerinde Gorev Yapan Okutmanlarin

>

Tiikenmislik Diizeyleri” isimli yliksek lisans calismasindaki bulgularina gore vakif
tiniversitelerinde gorev yapan akademisyenlerin tiikkenmislik diizeyleri devlet
tiniversitelerindekine gore daha diisiik bulunmustur. Dilseker (2011)’in yapmis oldugu
Hizmet Kalitesi, Ogrenci Memnuniyeti, Imaj, Sadakat ve Tavsiye Etme Arasindaki
[liskinin Incelenmesi: Devlet ve Vakif Universitesi Ornegi isimli arastirmada vakif

tiniversitesindeki Ogrencilerin {iniversitelerinden memnun olma diizeyi devlet

tiniversitelerindeki 6grencilere gore daha yiiksek ¢ikmustir.

Sisli (2012)’nin arastirma sonuglar1 ise vakif {niversitelerindeki 6grencilerin
devlet liniversitelerindeki 6grencilere gore, liniversitelerine yonelik gerek kurum kiiltiirii
gerekse kurumsal imaj algilarinin anlamli bir bigimde yiiksek oldugunu gostermistir.
Cagliyan (2007) yaptig1 arastirmada vakif {iniversitelerinde gorev yapan
akademisyenlerin devlet tiniversitelerinde c¢alisan akademisyenlere gore daha az
tikenme yasadiklarini, buna paralel olarak daha yiiksek is doyumu yasadiklarini
belirlemistir. Balay (2012) “Ogrenen Orgiit Algisinin Orgiitsel Baglhiliga Etkisi: Ozel ve
Devilet Universitesi Arasinda Bir Karsilastrma” isimli arastrmasinda  Zirve
Universitesi ve Harran Universitesinden 172 8gretim elamanini ¢alisma grubu olarak
belirlemistir. Arastirmada O’Reily ve Chatman’in (1986) uyum, o6zdeslesme ve
i¢sellestirmeye dayali baglilik yaklasimi esas alinmistir. Arastirma sonunda, vakif
tiniversitesinde gorev yapan O0gretim elemanlari, devlet liniversitesinde gorev yapanlara

gore ¢alistiklart kuruma daha ytiksek diizeyde baglhlik duyduklarini belirtmislerdir.

Gorildiigii lizere vakif ve devlet iiniversitelerini ele alan ¢alismalarda vakif
tiniversiteleri pek ¢cok yonden daha iyi durumda goriinmektedir. Ancak fiziki imkén ve
donanim, yiiksek ticret, daha iyi ¢alisma kosullar1 sunmasina ragmen verilen egitimin

kalitesi ve iiniversitelerimizin diinya siralamast hala sorgulanmaktadir. Buradan
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hareketle yiiksekogretimde yapisal degisikliklere ve reformlara ihtiyag oldugu
goriilmektedir. Ancak bu reformlarin sadece 6zel sektoriin de bu alana dahil edilerek
gerceklestirlmesi zor goriinmektedir. Hem yiiksekogretimde ozellestirme karsitlarini
hem de destek¢ilerini memnun edecek rasyonel yeni bir yiiksekdgretim ve {iniversite

yapisina ihtiya¢ oldugu goriilmektedir.

5.3. Oneriler

Devlet ve vakif iiniversitelerindeki orgiitsel baglilik, orgiitsel destek diizeyi ve
Ozellestirmeye iliskin goriisleri ortaya koymaya calisan bu arastirmanin sonuglari
yiiksekdgretim sistemimize yonelik ilging bulgular sunmaktadir. Arastirma sonuglari
devlet tiniversitelerinin calisanlarinda orgiitsel destek olusturmada vakif {iniversiteleri
karsisinda yetersiz kaldigini ortaya koymaktadir. Bunun oniine gegilmesi i¢in gereken
adimlar atilmalidir. Aksi takdirde istihdam, ticret, ddiillendirme politikalar1 agisindan
devlet lniversitelerinden daha fazla imkana ve esneklige sahip vakif {niversiteleri
devlet tiniversitelerinden daha kolay 6gretim elamani transferi gerceklestirmeye devam
edecektir. Bu durum Oniimiizdeki yillarda nitelikli 6gretim elamanlarmin devlet
tiniversiteleri yerine vakif liniversitelerini tercih etmesine ve devlet iiniversitelerindeki

nitelik sorunun bagska bir boyut kazanmasina sebep olacaktir.

Arastirma sonuglart akademik personelin Orgiitsel baglilik diizeylerinin hem
devlet tniversitelerinde hem de vakif iiniversitelerinde istenen diizeyde olmadigim
gostermektedir. Ozellikle arastirma gorevlilerinin hem 6rgiitsel baglilik hem de drgiitsel
destek puanlar1 her iki kurum tlirlinde de diisiik bulunmustur. Bu durum
akademisyenlige yeni adim atmis bir 6gretim elamaninin meslegin ilk yillarinda isinden
sogumasina sebep olarak verimini distirebilir. Bunun Oniine gecilebilmesi icin
akademik personelin 6zliik haklarinda ve {cretlerinde iyilestirmelerin yapilmas: yararli
olabilir. Giiniimiiz kosullarinda vakif {niversitesi O6gretim elemanlar: ile devlet
tiniversitesi Ogretim elamanlarinin maaslarinda iki kata yakin farkliligin oldugu

bildirilmektedir. Bu farkliligin azaltilmasi i¢in ¢calismalar yapilmasi gereklidir.

Orgiitsel baglilik ve orgiitsel destek calisanlarin is motivasyonu, stres diizeyi,
iste ve kurumda kalma istegi gibi performanslarina dogrudan etki eden iki dnemli etken

konumundadir. Calisanlarin kuruma fedakarlik yapmas: i¢in bu iki 6zelligi yiiksek
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derece hissetmeleri gerekmektedir. Devlet {iniversiteleri bu iki alanda vakif

tiniversitelerindeki iyi uygulamalar1 kendi biinyelerine tastyabilirler.

Devlet tliniversitesindeki 6gretim elamanlarinin yiiksekogretimde 6zellestirmeye
iliskin goriisleriyle vakif iiniversitelerindeki ogretim elamanlarinin yiiksekogretimde
Ozellestirmeye iliskin goriisleri arasinda farklilik oldugu bu arastirma sonuglarindan
biridir. Devlet iiniversitelerindeki akademisyenlerin yiiksekogretimde Ozellestirmeye
yonelik olumsuz goriislerine dayanak olan hususlar dikkate almarak YOK kanununda
yapilacak diizenlemelerle yliksekdgretimin finansal, yonetsel ve kurumsal ihtiyaglarina
cevap verecek yeni bir model gelistirilmesi zorunlu goriinmektedir. Bunun i¢in kamu ve
0zel sektor oncliginde c¢alisanlarina degerli olduklarini daha fazla hissettiren, karara

daha fazla katilim saglandig1 karma bir model gelistirilebilir.
Arastirmacilar i¢in gelistirilebilecek oneriler soyle siralanabilir:

1) Bu aragtirma yiiksekdgretim kurumlarini igeren nicel bir arastirmadir. Konu ile ilgili
daha kapsamli nitel arastirmalar yapilabilir.

2) Bu arastirmada demografik 6zellikler olarak cinsiyet, kidem, kurumda c¢aligsma siiresi,
unvan, idari gorev ve sendika lyeligi gibi degiskenler ele alinmistir. Arastirmanin
kapsami gelir durumu, bagl bulunulan fakiilte ve liniversitelerin idari personeli de dahil
edilerek genisletilebilir.

3) Egitimde 6zellestirme konusu 6gretmenleri kapsayacak sekilde tekrar edilebilir.

4) Egitimde Ozellestirme konusunda yiiksekogretimdeki Ogrenci, veli gibi diger

paydaslarin da goriislerini degerlendirecek ¢aligmalar yapilabilir.
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Ekler: Olcek Formlar:

Sayin Hocam,

Deviet Universiteleri Ve Vakif Universitelerindeki Ogretim Elemanlarinin Algilanan
Orgiitsel Destek, Orgiitsel Baghlik Diizeyleri Ve Yiiksekogretimde Ozellestirmeye Iliskin
Goriiglerinin Karsilagtirdmas: isimli ¢calisma i¢in sizlerin goriislerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Liitfen asagidaki ankette yer alan sorular1 dikkatlice okuyup sizin i¢in uygun segenegi
isaretleyiniz. Vereceginiz cevaplar bu bilimsel ¢alismanin tek veri kaynagi olacagindan
yardimlariniz son derece onem tagimaktadir. Anket kagitlarina isim yazmaniza gerek yoktur.
flgi ve yardimlariniz i¢in gok tesekkiir ederiz.

Ramazan Yirci

1. BOLUM Kisisel Bilgiler
1) Cahstigimz Kurum:  Devlet Universitesi [] Vakif Universitesi []
2) Akademik Unvaniniz:

Profesér: [_] Docent: [ yrd. Dog¢  Ogr. Gor.: [] Okutman: ] Ar.Gor: [] Diger: []

7) Herhangi Bir Sendikaya Uye misiniz? Evet[ | Hayir[_]
8) idari Goreviniz Var m1?  Evet[ | Hayl ]

Liitfen gortislerinizi asagidaki degerlendirme anahtarina gore belirtiniz

Kesinlikle KATILMIYORUM 1 2 3 45 6 7 Kesinlikle KATILIYORUM

Liitfen Asagidaki Sorulara Size Gore En Uygun Cevabi Isaretleyiniz 1/2(3

Calistigim kurumda, kurumun kendi iyiligine olan katkilarima deger verilir.

Calistigim kurumda gosterdigim ekstra caba takdir edilir.

Calistigim kurumda benim hedeflerime ve degerlerime giiclii bir sekilde saygi gosterilir.

Calistigim kurumda sikayetlerim goz ardi edilir. (R)

Calistigim kurumda beni etkileyecek kararlar alinirken, benim yararim géz 6niinde bulundurulur.

Bir problemim oldugunda ¢alistigim kurum yardim i¢in hazirdir.

Calistigim kurumda gikarlarim gozetilir.

Isimi olabilecek en iyi sekilde yapsam bile, ¢alistigim kurumda bu fark edilmez. (R)

Ozel bir iyilige ihtiyacim oldugunda calistigim kurum bana yardim etmeye istekli olur.

.| Calistigim kurumda, isteki genel tatminim dikkate alinir.

.| Imkan olsa ¢alistigim kurum gérevimin disinda da isler yiiklemek ister. (R)

|| S| o| | v s| W=

.| Calistigim kurumda bana ¢ok az ilgi gosterilir. (R)

—
98]

.| Calistigim kurumda goriislerim énemsenir.

,_
o

.| Calistigim kurumda, isteki basarilarimla gurur duyulur.

N N R R R R R AR B
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15.

Calistigim kurum, isimi olabildigince ilgi ¢ekici hale getirmeye calisir.

16.

Emekli oluncaya kadar bu kurumda c¢alismak beni mutlu kilar.

17.

Kurumun sorunlar1 kendi sorunlarim gibidir.

18.

Kendimi bu kuruma ait hissetmiyorum.

19.

Bu kuruma kendimi duygusal olarak bagli hissetmiyorum. (R)

20.

Kendimi bu kurumun aile iiyesi gibi hissetmiyorum. (R)

21.

Bu kurumun benim i¢in 6zel bir anlami1 var. (Duygusal)

22.

Bu kurumda hem istekli oldugumdan hem de ihtiyacim oldugundan ¢alisiyorum.

23.

Istesem bile su anda bu kurumdan ayrilmam benim i¢in ¢ok zordur.

24.

Bu kurumdan su anda ayrilirsam hayatim alt iist olur.

25.

Bu kurumdan baska bir yerde ¢aligsmak i¢in ¢ok fazla segenegim yok.

26.

Bu kuruma ¢ok fazla emek vermemis olsaydim, baska bir yerde ¢alismay1 diisiinebilirdim.

27.

Bu kurumdan ayrilmamin olumsuz sonuglarindan birisi yeni bir is bulmanin zorlugudur.

28.

Bu kurumda kalmak i¢in bir zorunluluk hissetmiyorum. (R)

29.

Benim i¢in daha avantajl olsa da, kurumumdan su anda ayrilmay1 dogru bulmuyorum.

30.

Kurumumdan simdi ayrilsam kendimi su¢lu hissederdim.

31.

Bu kurum benim sadakatimi hak ediyor.

32.

Kendimi buradaki insanlara karsi sorumlu hissettigim i¢in kurumumdan su anda ayrilmazdim.

33.

Kurumuma ¢ok sey bor¢luyum.

N N N R e N N R R R R R E R R

Yiiksekogretimde ozellestirme,

Devletin tek basina egitim hizmetlerini finanse etmede yetersiz kalmasi nedeniyle gereklidir.

Devletin yiiksekdgretimdeki egitim harcamalarini azaltir.

Vakif iiniversitelerinin {ilke ihtiyaclarina yonelik yeni programlar agmalarini kolaylastirir.

Toplumda esitlik ve sosyal adalet duygusunu zedeler. (R)

Universiteler arasinda rekabetin ve kalite arayislarinin artmasini saglar.

Veli ve 6grencilere okul se¢iminde daha fazla secenege imkan verir.

Calisanlarin performansini artirir.

Madde ve insan kaynaklarinin etkin kullanimini saglar.

Nitelikli 6gretim elemanlariin hak ettigi iicreti almalarina imkan verir.

.| Egitimin ticarilestirilmesine ve 6grencilerin, velilerin miisteri olarak goriilmesine sebep olur.

.| Caligsanlarin sendikal ve sosyal haklarini kisitlar, iicretlerini diisiiriir. (R)

.| Misteri olarak goriilen 6grencilerin basar1 diizeylerini olumsuz etkiler. (R)

.| Yiiksekogretimin 6zellestirilmesi Tiirkiye sartlarinda yarardan ¢ok zarar getirir. (R)

.| Vakif liniversitelerinin daha gii¢lii bir fiziki altyapiyla egitim hizmeti sunmalarini saglar.

.| Vakif {iniversitelerinde 6grenci basarisinin degerlendirilmesinde objektifligi geri plana iter.

[UNINY NV USRI [F U, U - —
NI N I I N NS R L B R I B Rl I

| Veli, 6grenci ve iist yonetimin vakif Universitelerindeki 6gretim elemanlar1 iizerindeki

beklentisini artirarak onlarin kendilerini baski altinda hissetmelerine sebep olur. (R)

e RN RN E NN R E R RIS

[u—
~

|Ogretim elemanlarinim &niindeki biirokratik engelleri azaltarak bilimsel faaliyetler i¢in daha

esnek bir ortam olusturur.

N

(R): Tersten kodlanan maddde
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Ek 2. Arastirma Izin Yazlari

T.C.
FIRAT UNIVERSITESI REKTORLUGU -

Sayn: B.30.2.FIR.0.05.00.00/15 15. 10,2012
Konu: Ramazan YIRCI

EGITIM BILIMLERI ENSTITUSTU MUDURLUGUNE

ILGI: Enstitiiniiziin 20.09.2012 tarih ve B.30.2.FIR.0.43.00 /662 sayil: yazisi

' ilgi yaziniz ile Akademik Etik Kurulu'nda gériigiiliip karar alinmasin istediginiz anket
calismasi, kurulumuzun 03.10.2012 tarih  2012/5 sayili  oturumunda  gorigtlmistir.
(Calismamzda “kisisel ve toplumsal magduriyete ve bilimsel etik kural ihlaline vol acabilecek
herhangi bir madde / ifadenin yer almadigina © kanaat getirilerek ETIK KURULU ONAY]
verilmistir.

Bilgilerinizi rica ederim.
e ’H/
T 0
Prof. Dr. Ahmet KAZEZ
Rektior Yardimcis
’ Akademik Etik Kurulu Baskani

207



T.C.
FIRAT UNIVERSITESI REKTORLUGT
Genel Sekreterlik
Say1 :11611387-199.2-10 — 772 07.01.2013
Konu :Ramazan YIRCI
i Universitemiz Egitim Bilimleri Enslilﬁs_i} I\wdﬁrlﬁ.gﬁ‘nﬁn, Egitim Yonetimi, Teftigi,
Planlamasi ve [Ikonomisi Anabilim Dal Ogretim Uyelerinden Dog. Dr. Ibrahim

KOCABAS'In  damgmam  oldugu doktora ogrencisi Ramazan YIRCI'nin “Devlet
Universiteleri ve Vakif Universitelerindeki Ogretim  Elemanlarmin - Algilanan  Orgiitsel
Destek, Orgiitsel Baghlik Diizeyleri ve Yiksekogretimde Ozellestirmeye Iliskin Gériislerinin
Kargilastirilmast™ konulu anket galigmasim Universitenizde uygulamas: gerekmektedir.

Bilgileriniz ile adi gecenin s6z konusu uygulamayi yapabilmesi igin gerekli iznin

verilmesi hususunda geregini miisaadelerinize arz ederim.
Prof. Dr.

Kutbeddin DEMIRDAG
Rektor

Ekler
1-Yazi (2 Sayfa)
' 2-Anket (20 Sayfa)

Dafiym
Tgili Universitelere

07.01.2013 Memur : T. KONANC T¥ .
Sef :S.TEMIZ O
Sube Midiirii  : M. H. Klu(z#1
Genel Sek.Yrd. : B. GULERT) o

Genel Sekreter : Prof. Dr. S. TANYILDIZI

Firat Universitesi Rektorliigt 23119 ELAZIG www. firat.edu.tr.
Telefon (0424) 2370000- (3081-3082)Fax  (0424) 241 5535
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T.C

SEy, FIRAT UNIVERSITESI REKTORL UG
< O = S
& ED o Genel Sekreterlik
oo
Sayi  :B.30.2.FIR.0.70.00/199.2-988- |1laba % 01/11/2012

Konu : Ramazan YIRCI

YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGINA
ANKARA

Universitemiz Egitim Bilimleri Enstittisii Egitim Yonetimi, Teftisi, Planlamasi ve
Fkonomisi Anabilim Dali Ogretim Uyelerinden Dog.Dr. ibrahim KOCABAS'in danisman
oldugu doktora Ogrencisi Ramazan YIRCi'nin, “Deviet Universiteleri ve Vakif'
Universitelerindeki  Ogretim  Elemanlarimin ~ Algilanan  Orglitsel  Baghlk  Dizeyleri  ve
Yiiksekogretimde Ozellestirmeye iliskin Gériislerinin Karstlastiriimasi” konulu tezinin anket
caliymasina  dayali uygulama biliimiinit yurt geneli devlet ve vakif Gniversitelerinde

uygulayabilmesi i¢in gerekli iznin verilmesi hususunu arz ederim.

Prof. Dr. Kutbeddin DEMiRDAG
Rektor

EKLER:

Ek-1. Etik Kurul Onayi
Ek-2. Tez Onerisi
Ek-3. Anket Calismast
Ek-4. Dilekge, Yaz

01/11/2012 Sef :S. TEMIZ vV
Sube Mudira  : M. H. KILICKh
Genel Sek.Yrd. ; B.GULER Y
Genel Sekreter  : Prof. Dr. S. TANYILDIZI >

Firat Universitesi Rektorlagii 23119 ELAZIG www.firat.edu.tr.
Telelon (0424) 2370000 — (3081-3082) Fax: (0424) 241 55 35




ZIRVE

UNIVERSITESI
[GoA e AN E

Say1 : B.30.2.ZRV.0.00.00/ 8% 21/01/2013
Konu: Ramazan Yirci'nin anket calismasi

FIRAT UNIVERSITESI REKTORI TIGUINE
ELAZIG

Ilgi: 07/01/2013 tarih ve 1161 1387-199.2-10/192 sayih yaziniz.

' ilgi yvaz geregi. Universiteniz Egitim Bilimleri Enstitiisii Egitim  Yénetimi.
Petusi. Planlamas: ve Ekonomisi Anabilim Dali Doktora Programi 6grencisi Ramazan
Yirei'nin “Devlet Universiteleri ve Vakif Universitelerindeki Ogretim Elemanlarinn
Algilanan - Orgiitsel  Destek,  Orgiitsel  Baglhilik Diizeyleri ve Yiksekogretimde
Ozellesurmeye lliskin  Gortiglerinin Kargilastinlmasi™ konulu anket calismasini
Universitemizde uygulamasi Rektdritigiimiizee uygun gorilmustir,

Bilgileriniz ve geregini arz ederim.

Prot. Dr. Adnan KISA
Rektor

Kizilhisar Kampisi 27260 Gaziantep/Turkiye

Tel: 0 342 211 66 66 Faks: 0 342 211 66 77
www.zirve. edu.tr / info@zirve.edu.tr
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. NN ' ' T.C.
% YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI

_(Giden No

Sayi:  B.08. 6.YOK.0.72-199 RS \’lwmii\cl\m|t‘ih‘xlr\I“m

: vl 2012 - 56303
Konu: Anket 25 12:2032

FIRAT UNIVERSITESI REKTORLUGUNE

ILGI: 01/11/2012 tarih ve B.30.2.FIR.0.70.00/ 199.2- 98811448 savili vazis,

Universiteniz  doktora Garencisinin diger iiniversitelere ankel
verilmesine  iligkin  1alebiniz  incelenmis olup.  konuya iliskin
Rektorltgiiniizee bagvurulmasi gerektigi hususunda bilgilerinizi ric

uvgulamasina izin
itlgili  {iniversitelere
a ederim.

>
/-//’_ & e
=

e
o
=

Profl Dr. M. AL Yekta SARAC
Bagkan Vekili

o
9. Cud. 06539 Bilkent / ANKARA Ayrmub Bilgi Icin irtibat:

Telefon @ (0312) . > Faks: (0312)

e-posta ... RO @yok.gov.ir Elektronik Af: www.yok.gov.te 2
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Yildiz Universitesi

YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI
Rektorliik

Sayl  :B.30.2.YIL 0.00.00.00/ QLY — 30.S rarih 34.01. 2013

Konu

FIRAT UNIVERSITESI REKTORLT GUNE
Ilgi: 11611387-199.210 192 sayi ve 07.01.2013 tarihli vazimiz

llgi yazimza istinaden Ramazan YIRCI “Devlet Universiteleri ve Vakif Universitelerindeki
Ogretim  Elemanlarinmn Algilanan  Orgiitsel Destek. Orgiitsel Baghhk Diizevleri ve
Yiiksekogretimde (',')/.cilc.mx'n'xc_\c iliskin - Gortislerinin Karstlasurilmasi™  konulu  anket
calismasim Universitemizde isteven Ogretim Elemanlarina uygulayabilir.

Geregi icin bilgilerinizi arz ederim

Saveilarunla,

i ¥V
[ ProlDr.ismail YUKSEK
. Rekwor

Yildiz Kamplisi 34349 Yildiz / istanbul Tel:(0212) 383 70 70 Fax:(0212) 261 42 84
e-posta: webadmin@yildiz.edu.tr web: http://www.yildiz.edu tr
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y

YEDITEPE UUNIVERSITESI
REKTORLUGL

11.02.2013
S, ¢ ;m_‘;7|<w.1|7a'~|l-63/l°3(1

Konu : Ramazan YVIRCI Hk

FIRAT UNIVERSITESI REKTORLUGUNE

figi: 07.01.2013 tarih ve 1161 1387-199.2-10/192 sayili yazimiz.

llgi yazinizda talep etmis oldugunuz anket ¢alhismasinm Universitemizde uygulanmasi
uygun goriilmiigtir. Geregini bilgilerinize saygilanimla arz/rica ederim,

Prof. D& Nurcan BAQ

Rektsr

Yeditepe Universitest 26 Afustos Yerlestmi, laGnu Mahalles Ky 1sdag Cadidesi 34755 Kadikoy - Erenkay / istanhul

Fel: (02160 578 00 1K) Faks: (0216) 578 06 24 . REvee
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s
YASAR UNIVERSITESI REKTORLUGT

Say1 : B.30.2.YSR.0.00.00.00/041-205 25/01/2013
Konu : Aragtirma izni Hakkinda

Firat Universitesi Rektrliigiine

figi : 07.01.2012 tarih ve 1161 1387-199.2-10-192 sayih yaziniz

Universiteniz Egitim Bilimleri Enstitiisti Midiirligi Egitim Yénetimi, Teftisi, Planlamas:
ve Ekonomisi Anabilim Dali doktora 6grencisi Ramazan YIRCI'nin “Devlet Universiteleri ve
Vakif Universitelerindeki Ogretim Elemanlarimn Algilanan Orgiitsel Destek, Orgiitsel Baglilik
Diizeyleri ve Yiiksekdgretimdeki Ozellestirmeye iliskin Goriglerinin Kargilagtinilmasi™ konulu
anket ¢alismasim Universitemizde uygulamas Rektdrligiimiizee uygun goriilmiistilr,

Bilgilerinize arz ederim.

Saygilarimla,

Prof. Dr. Marat BARK.JN
Rektor

IR W L
k Yasar Kampiisii Universite Caddest Agagh Yol No:35-37 Bornova, [ZMIR + Tei : 450232 411 5000 « Faks: +90 2323745474 » www.yasar.edu.tr
Kampiisii Sehitler Caddesi 1522 Sokak No: 6 35230 Alsancak, IZMIR * Tel - +90 232 463 3344 - Faks: +902323745474 + e-posta: info@yasar.edu.tr
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M MANA I.C. MEVLANA UNIVERSITESI

UNEIVERSTTES I

Sayr  :B.08.6.YOK.2.MV/114 06/03/2013
Konu : Ramazan YIRCI Hakkinda

T.C.
FIRAT UNIVERSITESI REKTORLUGUNE

. flgi: 07.01.2013 tarih ve 11611387-199.2-10-192 sayih yaziniz.

llgi yazinz ile belirtilen Universiteniz Fgitim Bilimleri Enstitiisi Mitdiirliigii' nin Egitim
Yonetimi, Teftigi. Planlamas: ve Ekonomisi Anabilim Dali Ogretim Uyelerinden Dog. Dr. ibrahim
KOCABAS"In damgman oldugu doktora dgrencisi Ramazan YIRCI'nin yapmus oldugu anket

galismasi Universitemiz Egitim Fakiiltesi Ogretim Uyelerince doldurularak formlar eklerde

sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

S
- 4

Prof. Dr. Bahattin ADAM

Rektor
Ek: Anket Formlan
=
v‘l‘.’. T ‘;
qc -
= wir
LC

Adres: Yeni Istanbul Cad. No:235 42250 Sealgukiu / KONYA Tel: +90 444 42 43 Faks: +90 241 11 11 www aevlané.éau.!?
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MERSIN UNIVERSITESI REKTORLUGU

Genel Sekreterlik e
Say1  : B.08.6.YOK.2 ME.0.70.0.03-605.01 - f{[, /A 4Is 21012013

Konu : Anket Calismas

FIRAT UNIVERSITESI REKTORLUGUNE
lgi : 07/01/2013 tarihli ve 11611387-192.2-10-192 savili yaz,

flgi vazimizda belirtilen Universiteniz Egitim Bilimleri Enstitisi Giizel doktora
Ggrencisi Ramazan YIRCI'nin “Devlet Universiteleri ve Vakif Universitelerindeki Ogretim
Elemanlarimm Algilanan Orgiitsel Destek. Orgiitsel Baghlik Diizevleri ve Yitksekogretimde
Ozellestirmeye ligkin Goriiglerinin+~ Kargilasunlmasi™  konulu  anket galismasin
Universitemizde uygulama iste@i. s6z konusu calismamn sonucunun Rektdrliigiimiize
gonderilmesi kosuluyla uygun gorilmiistir.

Bilgilerinize arz ederim. : '

Prof. Dr. Yiiksel OZDEMIR

Rektor a.
. Rektir Yardimars
MEU Ciftlikkdy Kampusa 33343 Yemgehir / MERSIN Avrralt bilgi igin srubat - [brahim KOC Sef (3723) AN
Telefon ; (U324) 361 0001 (Pbx)  Faks: (0324) 361 00 73 o 27 KO

eposta infolamersin.edy. it Elekironih A2 www. mersinedu tr

MEU ID.FR-A0 100 Yayin Tasihi 100472012
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SF
v /,E_)};,‘.ia “nity DOnya Okulu
% MALTEPE UNIVERSITESI
o Istanbul

REFVK T O R -0 K

Sayy ' B302.MLTO0700000/0003- fo{ Istanbul. 28.01.201 3
Konu : Konferans

FIRAT UNIVERSITESI REKTORLUGUNE

. ILGI: 07.01.2013 tarihli 192 say1ll yaziniz.

ligi yazimz dogrultusunda Doktora Ogrenciniz Ramazan YIRCI'nin “Devlet
Universiteleri ve Vakif Universitelerindeki Ogretim  Elemanlarnin Algilanan  Orgiitsel
Destek, Orgiitsel Baghlik Diizeyleri ve Yiksekdgretimde O ellestirmeye Tliskin Gériiglerinin
Karsilagtinlmas:  “  konulu  anket calismasini  Universitemizde uygulamas:  talebi
Rektérhigiimiizee uvgun gbrilmiistiir.

Bilgilerinize saygilarimla arz ederim,

o 5;2/7(7\//_/‘[2’3/}77)7 N

. Prof. Dr. Kemal KOYMEN
Rektor

+90 (0216) 626 10 50 +90 {0216) 626 10 00 maltepe@maltepe.edu.tr

nara Egitim Koyu 34857 Maltepe +90 (0216) 626 10 70 www.mal
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T.C.
KAHRAMANMARAS SUTCU iMAM UNIVERSITESI REKTORLUGU
Personel Daire Bagkanlig:

SAYI :B.08.6.YOK.2.KH.0.71-903.07.03/.326 ; (&S~ [.2 012013
KONU : Ramazan YIRCi

FIRAT UNIVERSITESI REKTORLUGUNE

figi : 07.01.2013 tarih ve 1161 1387-199.2-10-192 sayih yaziniz.

Universiteniz Egitim Bilimleri Enstitast doktora Ogrencisi Ramazan YIRCI'nin “Devlet
Universiteleri ve Vakif Universitelerindeki Ogretim Elemanlarimin  Algilanan Orgiitsel  Destek,
Orgiitsel Baghhk  Diizeyleri ve Yiiksekgretimde ('jzclle;'lirme)'c Iliskin  Goraslerinin
Karsilastinlmas:™ konulu anket ¢alismasini Universitemizde uygulamas1 Rektorliigiimiizee uygun
goriilmiistiir.

Bilgilerinize arz ederim.

f. Dr. Cemal TUNCHR
Rektdr a.
Rektor Yardis

Txvsar Yerleskesi Kayseri yolu ozeri 10, Km Kahramanmaras Telefon: (03443 230 11 92 Fax (03441 280 12 02 e-posta; personcli@ksu edo e
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T.C.

(STANBUL Py s .
ISTANBUL AYDIN UNIVERSITESI
REKTORLUK
Sayr 8.30.Z.AYD.U.U().00.00—59"/350 19/01/2013
Konu : Ramazan YIRC| Hk. Istanbul
TC.

FIRAT UNIVERSITESI REKOTURLUGUNE

ILGI: 07/0172013 tarih ve 11611387-199.2-10-192 sayth yazmiz.

y flgi vazimz ile istenilen. Universiteniz Egitim  Bilimleri Enstitiisii Miidiirligii niin.  Fgitim

’ Yonetimi, Teftisi, Planlamasi ve Fkonomisi Anabilim Dali Ogretim Uyelerinden Do¢. Dr. [brahim

ROCABAS m danmisman: oldugu doktora dgrencisi Ramazan YIRCI nin “Devlet Universiteleri ve Vakif

Universitelerindeki Ozretim Elemanlarim Algilanan Orgtitsel Destek, Orgiitsel Baghilik Diizeyleri ve

Yiiksekdgretimde C')zellemrmeyc Hiskin  Gériislerinin Karsiiagtirilmas:™ konulu  anket galismasim
Universitemizde uygulamasi uygun gériillmiistiir.

Bilgilerinizi saye ile arz ederim

Prof. Dr. Mustafa CIKRIKC1
Rektor Vekili

| FLORYA YERLESKESE Inédnil Caddesi No: 40 KUcikgekmece / ISTANBUL Tel: 0212 425 81 51 Faks: 0212 425 57 59
Tel: 0212 442 61 60 Faks: 0212 442 61 46

' BAHCELIEVLER YERLESKESE Adnan Kahveci Bulvar No:78 Bahgelievier / ISTANBUL

| www.aydin.edu.tr info@aydin.edu.tr
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06100 Sihhiye-Ankara

HACETTEPE ﬁNiVERSiTESi Telefon: 0 (312) 305 1082 - Faks: 0 (312) 310 0580
GlRislMSEL OLMAYAN E-posta: goetik@hacettepe.edu.tr
KLiNiK ARASTIRMALAR ETiK KURULU

B4 Mart 20

151~ 68

£iBi30:2: .0.05.07.00 3 S %
sayi: B.30.2HACO.05 TR ) ¢ TIRMA PROJESE DEGERLENDIRME RAPORU

Toplanti Tarihi : 13.02.2013 CARSAMBA

Toplanti No :2013/03

Proje No : GO 13/112(Degerlendirme Tarihi 13.02.2013)
Karar No GO 13/112-15

Yildiz Teknik Universitesi Egitim Fakiiltesi, ogretim iiyelerinden Dog. Dr. Ibrahim
Kocabas’m sorumlu arastirmaci oldugu Ramazan Yirci ile birlikte ¢ahsacaklari GO 13/112
kayit numarali ve “Deviet Universitesi ve Vakif Universitelerindeki Ogretim Elemanlarinin
Algilanan Orgiitsel Destek, Orgiitsel Baglilik Diizeyleri ve Yiiksekigretimde Ozellestirmeye
Iliskin Gériislerinin Karsilastirdmast” bashkl proje onerisi Kurulumuzda degerlendirilmis
olup, igerik agisindan uygun bulunmugtur. Ancak iiniversitemizde benzer galismalar gerek
kendi kurumumuz, gerekse farkli iiniversiteler tarafindan tekrarlamali olarak yapilmistir.
Benzeri bir ¢alismanin Hacettepe Universitesinde tekrar uygulanmast idari izin gerektiren bir
konudur. Rektorliigiimiizden onay alinmasi sarti ile protokol etik agidan uygun bulunmustur.

1.Prof. Dr. Nurten Akarsu %askan) 9 Prof. Dr. M¢lahat Gérdﬁ{éus (Uye)

[ZINLI i — )

2. Prof. Dr. Niiket Ornek Buken (Uye) 10. Dog. Dr. R. Koksal Ozgiil ~AUye)

iZINLI , i

3. Prof. Dr. Hakan S. Orer (Uye) 11.Prof. Dr. Cansin Sagkesen (Uye)

g v
/ /\/] | |

4. Prof. DrySevda F./Miiftiioglu (Uye) 12. Dog. Dr. Ayse Lale Dogan (Uye)
[ZINLI .

5. Prof. Dr. Cenk Sokmenstier (Uye) 13 Dog. Dr. S. Kutay Demirkan (Uye)
KATILMADI )

6. Prof. Dr. Volga ILayrake¢i Tunay, Zﬂye) 14. Yrd. Dog. Dr. H. Hiisrev Turnagdl (Uye)

7. Prof. Dr. SOI\Z%? (Uye) 15. Av. Meltem Onurlu/wlj\ﬁ (Uye)

Y5-5-Ae X

8. Prof. Dr. Yilmaz Selim Erdal (Uye)
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(AN TiC.

-" GAZIANTEP UNIVERSITESI

1973 Rektirliik
Savi: 87841438-044- 923 0 4 o 19.02.2013
Konu : Arastirma Izni Q \l A8

T:C,
FIRAT UNIVERSITESI REK TORLUGUNE

Tlgi : 07.01.2013 tarih ve 11611387-199.2-10-192 sayih vaziniz.

Universiteniz Egitim Bilimleri Enstitiisii  Egitim  Yonetimi, Teftisi. Planlamasi ve
Ekonomisi Anabilim Dali doktora $grencisi Ramazan Yirci'nin “Devlet Universiteleri ve Vakaf
Universitelerindeki Ogretim Elemanlarimin Algilanan  Orgiitsel  Destek, Orgiitsel  Bagimbilik
Diizeyleri ve Yitksekogretimde Ozellestirmeye iliskin Goritlerinin Karstlastirilmast™ konulu anketi
Universitemizde uygulanmasi Rektorlitkge uygun gdrilmiistiir.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

EPT AL GU
Rektor V.

<0 W et

Es ey

TR PN LV D
T sy,

- ————

. 7 Ve Tes ’
Tel: (0342) 360 10 20 Faks: (0342) 360 10 13 E-mail: gensek@gantep.edutr * ~
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T.C.
GAZI UNIVERSITESI REKTORLUGT
Genel Sekreterlik

Sayl :82642947-044 - 491 1929 Z5 /91 2013
Konu : Ramazan YiRCi

FIRAT UNIVERSITESI REKTORLUGUNE
Genel Sekreterlik

Ilgi  :07.01.2013 tarih ve 192 sayih yvazimz,

Universiteniz Egitim Bilimleri Enstitiist Midirligt, Egitim Yonetimi, Teftisi,
Planlamasi ve Ekonomisi Anabilim Dal  Ogretim Uyelerinizden Dog.Dr.ibrahim
KOCABAS§ n  damsmani  oldugu doktora &grencisi Ramazan YIRCi'nin “Devlet
Universiteleri ve Vakif Universitelerindeki Ogretim Elemanlarmin Algilanan  Orgiitsel
Destek, Orgiitsel Baghlik Diizeyleri ve Yiiksekogretimde Ozellesmeye Iliskin Goriislerinin
Kargilastinlmas1™ konulu anket ¢alismasim Universitemizde uygulamas: Rektérligiimiizee
uygun goriilmemistir.

Bilgilerinize arz cderim.

Gazi Universitesi Rektorliugn, 06500 Teknikokullar ANKARA Tel: (0312) 202 20 73-77 Fax: 0{312) 202 26 48
e-mail: gensek. @ gazi.edu.tr Flektronik AZ: www.gensek. gazi, edu.tr
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T:C:
FIRAT UNIVERSITESI REKTORLUGU

= & Genel Sekreterlik
= i
il {‘.

; e 194 ; .
Sawvi :11611387-1_‘)‘).2-10 ¥ 05.02.2013
Konu :Ramazan YIRCI

EGITIM BILIMLERI ENSTITUSU MUDURLUGUNE

ilgi :Egitim Bilimleri Enstiti Midirltigii niin, 30.10.2012 tarihli ve
B.30.2.FIR.0.43.00/786 sayih vazisi.

Enstitiniiz Egitim Yonetimi. Teftisi, Planlamas: ve Ekonomisi Anabilim Dali
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