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Dijital ekonomi, son yillarda hizla biiytliyerek kiiresel ekonominin énemli bir
parcasi haline gelmistir. Ancak bu yeni ekonomik yapinin ortaya ¢ikardigi en biiyiik
zorluklardan biri, vergi matrahinin asinmasi sorunudur. Vergi matrahinin aginmasi,
ozellikle dijital platformlarda faaliyet gosteren kiiresel sirketlerin yerel vergi
mevzuatlarindan kacinarak, gelirlerini diisiik vergi oranlarina sahip iilkelerde
toplamastyla ortaya cikar. Bu husus hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelerde
vergi gelirlerinin azalmasina ve vergi adaletsizliginin artmasina yol agmaktadir.

Dijital ekonominin yayginlagsmasi ile birlikte, internet ilizerinden yapilan
ticaretin ve dijital hizmetlerin artmasi, geleneksel vergi sistemlerinin yetersiz
kalmasina neden olmustur. Dijital platformlar, fiziksel sinirlar1 asarak kiiresel
pazarlara ulasirken, bu platformlarin  sagladigi  gelirlerin  ¢ogu, vergi
yilikiimliiliiklerinin yerine getirilmedigi diisiik vergi oranlarina sahip iilkelerde
toplanmaktadir. Ornegin, sosyal medya ve cevrimici perakendecilik gibi alanlarda
faaliyet gosteren biiyiik dijital sirketler, genellikle vergi cennetlerinde bulunan
subeleri araciligiyla gelirlerini raporlarken, faaliyet gosterdikleri iilkelerde vergi
o0demekten kagimmaktadirlar. Bu durum, iilkelerin vergi gelirlerini olumsuz yonde
etkileyerek kamu hizmetlerinin finansmanini zorlagtirmaktadir.

Tiirkiye, dijital ekonomide vergi matraht asinmasi sorunuyla miicadele eden
tilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirk vergi mevzuati, dijital ekonomi ile uyumlu hale
getirilmesi gereken birgok bosluga sahiptir. Ozellikle dijital hizmetlerin ve ¢evrimigi
ticaretin hizli biiyiimesi, vergi denetimlerinin etkinligini zorlastirmaktadir. OECD,
2015 yilinda BEPS projesi kapsaminda toplam 13 nihai rapor yayimlayarak bu
konuda kapsamli agiklamalarda bulunmustur. BEPS Eylem Planlari, OECD iiyesi
iilkeler agisindan baglayict kurallar niteliginde degildir. Ancak, iiye iilkelerin bu
planlar1 dikkate almas1 ve i¢ mevzuatlarinda gerekli diizenlemeleri yapmalar1 biiylik



onem tagimaktadir. Tiirkiye de oncelikle BEPS Eylem Planlar1 dogrultusunda kendi
vergi mevzuatinda cesitli degisiklikler gerceklestirmis ve sorunlar1 ¢ozebilmek igin
dijital platformlardan gelir elde eden biiyiik sirketlere yonelik vergi diizenlemeleri
getirmistir. 2020 yilindan bu yana dijital hizmet vergisi uygulamasi devreye
sokulmustur. Miiteakiben BEPS 2.0 projesi kapsaminda 08.10.2021 tarihinde
“Ekonominin Dijitallesmesinden Kaynaklanan Vergi Zorluklarina Yénelik Ikili (Iki
Avyakli/Siitunlu) Coztim Bildirisi” 136 iilke tarafindan kabul edilmistir. Bu durum
kiigiik ve orta dlgekli isletmeler de dahil olmak iizere, cok uluslu sirketler ile ilgili
yeni bir kiiresel kurumsal vergi uygulanmasi beyamdir. Ilgili iilkeler, kendi vergi
oranlarint uygulayarak kurumlar vergisi alabileceklerdir. Beyanda yer alan
Onerilerden biri olan “Kiiresel Asgari Vergi” 30-31.10.2021 tarihleri arasinda
Italya’da yapilan G20 Zirvesi’nde onaylanmistir. Ancak getirilen mevcut vergilerin
uluslararasi alanda biiytik sirketler tarafindan yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmedigi
ve diisiik vergi oranlar1 nedeniyle sorunlarin devam ettigi goriilmiistiir. Bu tezde,
dijital ekonomide vergi matrahinin asinmasi sorunu ele alinarak, Tiirkiye'nin mevcut
vergi diizenlemeleri ve dijital hizmetlere yonelik yapilan reformlar incelenmistir.
Dijital ekonomiyle ilgili vergi diizenlemelerinin gelistirilmesi, uluslararasi is
birliginin artirilmas1 ve kiiresel vergi standartlarinin benimsenmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Dijital ekonomi, geleneksel vergi sistemlerinin sinirlarini
zorlayarak, ulusal ve uluslararas: diizeyde daha giiclii bir vergi diizenlemesi talep
etmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin dijital ekonomiye yonelik vergi politikalarini
daha etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde diizenlemesi 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Ekonomi, Vergi Matraht Asinmasi, Tiirk Vergi
Mevzuati, Dijital Hizmet Vergisi, BEPS.
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In recent years, the digital economy has grown rapidly and become a vital
component of the global economic system. However, one of the most significant
challenges emerging from this new structure is the issue of tax base erosion. Tax base
erosion primarily occurs when multinational enterprises operating on digital platforms
avoid local tax regulations by channeling their profits to jurisdictions with low tax
rates. This situation has led to declining tax revenues and growing tax inequities in
both developed and developing countries. With the expansion of the digital economy,
the increase in online trade and digital services has revealed the inadequacy of
traditional taxation systems. Digital platforms transcend physical borders and reach
global markets, yet the majority of the income they generate is often accumulated in
low-tax jurisdictions where tax obligations are minimal. For instance, large digital
corporations operating in sectors such as social media and online retail typically report
their revenues through subsidiaries located in tax havens, thereby avoiding taxation in
the countries where they conduct substantial business activities. This trend adversely
affects national tax revenues and hinders the financing of essential public services.

Turkey is among the countries confronting the challenge of tax base erosion in
the digital economy. The Turkish tax framework contains various gaps that need to be
harmonized with the dynamics of the digital economy. The rapid growth of digital
services and e-commerce has made effective tax auditing increasingly difficult. In
response to these global developments, the Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD) published 13 final reports in 2015 under the Base Erosion
and Profit Shifting (BEPS) project, providing comprehensive guidelines on addressing
these issues. Although the BEPS Action Plans do not constitute legally binding rules
for OECD member states, they serve as essential references for domestic legislative
reforms.

In alignment with the BEPS framework, Turkey has implemented several
amendments to its tax legislation and introduced specific tax regulations targeting
large corporations generating income from digital platforms. Since 2020, the Digital
Services Tax has been in effect. Furthermore, within the scope of the BEPS 2.0
initiative, on October 8, 2021, the “Statement on a Two-Pillar Solution to Address the
Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy” was endorsed by 136
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countries. This agreement represents a global commitment to a new international
corporate tax regime applicable to multinational enterprises, including small and
medium-sized entities. Under this framework, participating countries will be able to
apply their respective tax rates and levy corporate taxes accordingly. One of the key
proposals, the “Global Minimum Tax,” was officially approved during the G20
Summit held in Italy on October 30-31, 2021.

Nevertheless, despite these advancements, multinational corporations continue
to exploit low-tax jurisdictions, and compliance with international tax obligations
remains insufficient. This study examines the issue of tax base erosion in the digital
economy, focusing on Turkey’s current tax regulations and reforms targeting digital
services. It emphasizes the necessity of enhancing tax policies concerning the digital
economy, strengthening international cooperation, and adopting uniform global tax
standards. The digital economy challenges the boundaries of traditional tax systems
and calls for more robust national and international taxation frameworks. In this
context, it is crucial for Turkey to develop more effective and sustainable tax policies
addressing the realities of the digital era.

Keywords: Digital Economy, Tax Base Erosion, Turkish Tax Legislation, Digital
Services Tax, BEPS
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GIRIS

Dijital ekonomi, kiiresel ticaretin onemli bir alan1 haline gelmis olup, 6zellikle
internet {izerinden saglanan dijital hizmetler ve iirlinlerin ticaretinin artisiyla birlikte,
geleneksel vergi sistemlerinin yetersiz kalmasma yol agmistir. Vergi matrahimin
asinmasi, dijital platformlar iizerinden yapilan ticaretin vergi sistemlerine dahil
edilmemesiyle ilgili bir sorundur ve iilkelerin vergi gelirlerinde ciddi kayiplara neden
olmaktadir (Organ ve Cavdar, 2012). Bu durum, dijital platformlarin ulusal sinirlari
asarak diisiik vergi oranlarina sahip tilkelere yonelmesi ve vergi 6demekten kaginmasi
sonucunu dogurmaktadir. Bu baglamda, dijital ekonominin biiyiikliigiine paralel
olarak, vergi reformlariin gerekliligi biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Tiirkiye nin dijital
ekonomi alanindaki mevcut durumu, bu reformlarm hizla yapilmasin1 zorunlu
kilmaktadir (Beydemir, 2022).

Tiirkiye’de dijital platformlarin hizla biiyiimesi ve e-ticaretin giderek daha
fazla yerel ekonomiyi etkilemesi, vergi matrahinin asinmasi sorununu giindeme
getirmistir. Dijital ekonomiyle 1ilgili Tiirkiye’de yapilan diizenlemeler ve
vergilendirme uygulamalari, uluslararasi diizeydeki dijital ticaretin boyutlariyla basa
ctkmak icin yeterli degildir (Mastar Ozcan, 2016). Bu nedenle, Tiirkiye’nin dijital
ekonomiye iligkin vergi diizenlemelerini giincellemesi, daha etkili bir sekilde dijital
hizmetlerden elde edilen gelirleri vergilendirmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin vergi
politikalarindaki  eksikliklerin  giderilmesi, {lkenin ekonomik biiylimesinin
siirdiriilebilirligi agisindan kritik 6neme sahiptir. Bu c¢alismanin amaci, dijital
ekonominin Tiirkiye iizerindeki etkilerini degerlendirerek, dijital platformlardan elde
edilen gelirlerin daha adil bir sekilde vergilendirilmesi i¢in O6nerilerde bulunmaktir

Dijital ekonominin biiylimesi, sadece Tiirkiye i¢in degil, tiim diinyada vergi
sistemleri lizerinde baski olusturmustur. Kiiresellesen dijital platformlar, iilkelerin
sinirlarii asarak farkli yerlerde faaliyet gostermekte ve yerel vergi yasalarindan
kaginmaktadir. Bu durum, sadece gelismis iilkeleri degil, ayn1 zamanda gelismekte
olan iilkeleri de olumsuz etkilemektedir (Yiice ve Akbulut, 2018). Tiirkiye, dijital
ekonomi alaninda hizl bir bliytime kaydederken, ayn1 zamanda vergi matrahi aginmasi
sorunuyla da kars1 karsiyadir. Dijital hizmetler vergisi gibi adimlar atilmis olsa dahi
bu vergiler, dijital platformlardan elde edilen gelirlerin biiyiik kismini vergiye tabi
tutmakta yetersiz kalmaktadir (Akkaya ve Gergek, 2019). Arastirma dijital ekonomi
karsisinda Tirkiye’ nin vergi diizenlemelerinin etkinligini inceleyecek ve bu alandaki
stratejik eksiklikleri belirleyecektir.

Dijital platformlar iizerinden gerceklestirilen ticaretin vergilendirilmesi,
ekonomik esitsizligi artirabilir ve yerel igletmelerin dijital platformlara karsi rekabet
sansini kisitlayabilir. Bu baglamda, dijital platformlarin gelirlerinin vergilendirilmesi
hem yerel hem de kiiresel ekonomi acisindan adaletin saglanabilmesi i¢in dnemlidir.
Tiirkiye’nin bu soruna yonelik reform yapmasi, {ilkenin dijital ekonominin
etkilerinden en iyi sekilde yararlanabilmesi i¢in kritik bir adimdir.

Aragtirmanin Tirkiye agisindan 6nemi, dijital ekonominin kiiresel diizeydeki
etkilerinin {ilke igindeki yansimalarini incelemek ve bu alanda Tirkiye’nin vergi
sistemine yonelik stratejik reformlar 6nermektir. Dijital ekonomiye adapte olan vergi
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sistemleri, sadece yerel diizeydeki vergi gelirlerini artirmakla kalmayacak, ayni
zamanda Tiirkiye’nin kiiresel dijital ticarette daha adil ve siirdiiriilebilir bir ekonomik
sistem olusturmasina katkida bulunacaktir. Arastirma, dijital ekonomi ve vergi matrahi
asinmasi sorunlartyla miicadelede Tiirkiye’nin karsilastig1 zorluklara ¢6ziim yollar
sunmay1 amaclamaktadir.
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BIiRINCi BOLUM

DIJITAL DONUSUM VE VERGISEL BOYUTU

Dijital dontigiim, ekonomik ve toplumsal yapinin temellerini yeniden
sekillendirirken, vergi sistemleri lizerinde de koklii etkiler yaratmaktadir. Dijital
doniistimiin vergisel boyutu, devletlerin gelir toplama yontemlerinden vergi denetim
stireclerine kadar pek ¢ok alanda dijital teknolojilerin entegrasyonu anlamina gelir. Bu
dontisiim, hem miikelleflerin hem de vergi idarelerinin is yapis bigimlerini degistirerek
daha seffaf, hizli ve etkin bir vergi yonetimi saglamay1 amaglar.

Dijital doniisiimiin vergisel alandaki en belirgin yansimasi, vergi siireclerinin
dijital platformlara taginmasidir. E-fatura, e-defter, e-arsiv, e-irsaliye ve e-makbuz gibi
uygulamalar, mali belgelerin elektronik ortamda diizenlenmesine ve saklanmasina
imkan tanimaktadir. Bu uygulamalar sayesinde hem isletmelerin muhasebe islemleri
kolaylasmakta hem de vergi idareleri gercek zamanli veri akisiyla kayit dig1 ekonomiyi
daha etkin sekilde izleyebilmektedir. Ayrica, dijitallesme sayesinde denetim siiregleri
otomatiklesmekte, hata pay1 azalmakta ve vergi uyumu artmaktadir. Bunun yaninda,
dijital dontisiim kiiresel 6l¢ekte yeni vergi tartismalarini da beraberinde getirmistir.

Dijital ekonominin sinir tanimayan yapisi, 6zellikle ¢ok uluslu teknoloji
sirketlerinin faaliyet gosterdikleri iilkelerde vergi ddemeden kazang elde etmesine
neden olmustur. Bu durum, “dijital hizmet vergisi” gibi yeni vergi tlirlerinin ortaya
cikmasina yol agmistir. Boylece tilkeler, dijital faaliyetlerden elde edilen gelirlerin adil
ve dengeli sekilde vergilendirilmesi i¢in uluslararast diizeyde 1is birliklerine
yonelmistir. Bu nedenle dijital doniisiim vergisel agidan yalnizca teknolojik bir yenilik
degil, ayn1 zamanda mali disiplinin gii¢lendirilmesi, vergi tabaninin genisletilmesi ve
kamu gelirlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan stratejik bir gerekliliktir. Dijitallesen
vergi sistemleriyle birlikte hem miikellef memnuniyetini artirmakta hem de devletin
mali yonetimini daha seffaf, hizli ve etkin hale getirmektedir. Bu nedenle dijital
doniisiim, modern vergi politikalarinin ayrilmaz bir unsuru haline gelmistir.

1.1. Dijitallesme ve Dijital Doniisiim Kavramlan

Dijitallesme ve dijital doniisiim kavramlari, giiniimiiziin hizla degisen teknoloji
caginda siklikla birbiriyle karigtirilan ancak farkli anlamlara sahip iki 6nemli olgudur.
Dijitallesme, en basit tanimiyla analog verilerin dijital formata doniistiiriilmesi
siirecidir. Bu siireg, bilgi, belge veya islemlerin dijital araglar araciligiyla
kaydedilmesi, saklanmas1 ve islenmesini kapsar. Ornegin, kagit iizerindeki belgelerin
taranarak dijital ortama aktarilmasi ya da manuel veri girislerinin yazilim sistemleri
izerinden yapilmasi dijitallesmeye Ornektir. Dijitallesmenin temel amaci, verimliligi
artirmak, hatalar1 azaltmak ve bilgiye erisimi kolaylagtirmaktir. Buna karsilik dijital
dontiisiim, yalnizca teknolojinin kullanilmasindan 6te, kurumlarin, isletmelerin veya

1



toplumlarin is yapis bigimlerini kokten degistiren stratejik bir doniisiim stirecidir.
Dijital doniislim, dijitallesmenin dogal bir devamui niteligindedir; ancak daha derin bir
kiiltiirel ve yapisal degisimi ifade eder. Bu siirecte sadece teknolojik araclar degil, is
stirecleri, kurum kiiltiirii, yonetim anlayis1 ve miisteri iliskileri de dijital teknolojiler
dogrultusunda yeniden sekillenir. Ornegin, bir sirketin miisteri hizmetlerini yapay zeka
araciligiyla yiiriitmesi, veri analitigini karar alma siireglerine entegre etmesi veya
uzaktan c¢alisma sistemlerini kalici  hale getirmesi dijital doniisiimiin
gostergelerindendir.

Ozetle, dijitallesme bir arag veya altyapi degisimini ifade ederken, dijital déniisiim
bu araglarin kullanimiyla ortaya ¢ikan kapsamli bir zihniyet ve sistem doniistimiidiir.
Dijitallesme olmadan dijital doniisiim gergeklesemez; ancak dijitallesmek, doniisiim
icin tek basina yeterli degildir. Basarili bir dijital dontisiim, teknolojiyi stratejik bir
vizyonla birlestiren, insan faktoriinii merkezde tutan ve siirekli yenilik kiiltiiriinii
benimseyen bir yaklasim gerektirir.

1.1.1. Globallesme ve Dijitallesme

Globallesme kelimesi dilimize Fransiz dilinden “ kiire” kelimesinin tliretilmesi
ile gecmistir. Globallesme kelime anlamu ise, kiiresel, biitiinsel ve genel demektir.
Diinya genelinde ortaya ¢ikan durumlari nitelemek ve genellemek icin bu kelime
kullanilir. Globallesme ya da kiiresellesme ifadesi, kiiltiirlerin, fikirlerin ve tirlinlerin
uluslararasi biitiinlesmesi ve diinya geneline hizla yayilmasi siirecini ifade eder. Bu
kelime, uluslararas iliskilerde, ekonomide ve bir¢ok alanda kullanilmaktadir. 1980’1i
yillarla beraber toplumsal hayatimizda sik¢a deginmeye basladigimiz bu kavram
etkisini giinden giine artirmistir. Soguk savasin sona ermesinin en ikonik Ornegi ile
Berlin duvar1 yikilmis, ¢ift kutuplu diizenin sonu gelmis ve diinya tek kutuplu bir
diizenin hegemonyasinin basladigin1 iyiden iyiye hissetmeye baslamistir. 1990’1
yillarin baglarindan itibaren, Atlantik- Bati hakim diinya diizenini yayma ideallerinin
mottosunu “globallesme” kavrami olusturmaktadir. Diinya genelinde kiiresellesmenin
hiikiim stirdiigi bir déonemden gecilmektedir. Kiiresel karar vericiler ve bircok
uluslararas1 kurulus bu kavrami 6ziimseyerek hayata gecirmistir. Bu nedenle devlet
politikalarindan ekonomik hayata, sosyal yasamdan, devlet-birey iliskilerine,
insanlarin olusturduklar: tiim organizasyonlarda bu kavram sik¢a goriilmektedir.

Dijitallesme ise, teknolojik gelismelerin isletme ve toplum hayatina hizla
entegre edilmesi siirecidir. Bu siirecte birgok dzellik dikkat cekmektedir. ilk olarak,
dijitallesme ile is siiregleri daha hizli, daha verimli ve etkili hale gelir. Isletmelerin
teknoloji ile uyum saglamalar1 sonucunda miisteri memnuniyeti artar ve rekabet
avantaj1 elde etmeleri miimkiin hale gelir. Dijitallesme ile birlikte, veri, bilgi depolama
ve bunlarin paylagim islemleri daha kolay hale gelir. Yapay zeka ve biiyiik veri analizi
gibi teknolojilerle, veriler daha hizli ve dogru bir sekilde islenir ve igletmelerin veri
analizi yaparak daha iyi kararlar almalarina olanak tanir. Dijitallesme siiregleri
sayesinde isletmelerin pazarlama stratejileri degisir. Dijital medya kanallar
kullanilarak daha genis kitlelere erisim saglanir ve pazarlama maliyetleri azaltilir.
Ayrica, dijital pazarlama sayesinde miisterilerle daha iyi bir etkilesim saglanir. Netice
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itibariyle, dijitallesme ile birlikte isletmeler daha hizli, verimli ve &zellestirilmis
hizmetler sunabilirler. Dijital teknolojiler sayesinde isletmelerin veri analizi yaparak
daha iyi kararlar almalar1 ve pazarlama stratejilerini degistirmeleri miimkiin olur. Bu
nedenle, isletmelerin dijitallesmeyi yakindan takip etmeleri ve teknolojik gelismelere
uyum saglamalar1 6nemlidir.

Dijitallesme, giinlimiizde isletmelerin ve toplumun karsi karsiya kaldigi en
onemli konulardan biridir. Dijitallesmenin 6nemi, teknolojik gelismelerin hizla devam
etmesiyle birlikte giderek artmaktadir. Isletmelerin dijitallesmeyi yakindan takip
etmeleri ve teknolojik yeniliklere uyum saglamalari, rekabet avantaji elde etmeleri i¢in
onemlidir. Dijitallesmenin birgok faydas1 vardir. 1k olarak, dijitallesme ile is siirecleri
daha verimli hale gelir. Dijital teknolojiler sayesinde igletmeler, is slireclerini daha
hizli ve daha dogru bir sekilde yonetebilirler. Bu sayede, isletmelerin miisteri
memnuniyeti artar ve rekabet avantaji elde etmeleri miimkiin olur. Diger bir
perspektiften bakacak olursak, dijitallesme sayesinde isletmelerin veri analizi yaparak
daha iyi kararlar almalar1 miimkiin olur. Dijital teknolojiler sayesinde isletmeler,
kurumlar ve devletler verileri daha hizli ve daha dogru bir sekilde analiz edebilir ve
misteri ihtiyaglarina daha uygun hizmetler sunabilirler.

Globallesme ve dijitallesme, birbirini etkileyen ve hizla gelisen iki temel
kavramdir. Globallesme, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal iligkilerin ulusal sinirlar1 agarak
diinya ¢apinda yayilmasmi ifade eder. Bu siireg, Ozellikle iletisim ve ulagim
teknolojilerindeki gelismelerle hiz kazanmistir (Beydemir, 2022). Dijitallesme ise
teknolojinin giinlilk yasamin her alanina entegre olmasiyla sekillenir; ozellikle
internet, bulut bilisim ve mobil teknolojiler sayesinde globallesme ¢ok daha hizli ve
etkili hale gelmistir. Dijitallesme, isletmelerin diinya ¢apinda pazarlara ulagmasin
Djjitallesme, globallesmeyi sadece ekonomik alanda degil, kiiltiirel alanda da
pekistiren bir ara¢ olmustur. Dijital medya, insanlarin farkli kiiltiirlerle etkilesime
gecmesini ve kiiresel bir kiiltlir havuzunun olusmasini hizlandirmistir (Golgek, 2023).
Sosyal medya platformlari, bireylerin ve topluluklarin diinya genelindeki diger
insanlarla baglant1 kurmalarini saglamaktadir.

Dijitallesme, globallesmeyi sadece ekonomik alanda degil, kiiltiirel alanda da
pekistiren bir ara¢ olmustur. Dijital medya, insanlarin farkl kiiltiirlerle etkilesime
geemesini ve kiiresel bir kiiltiir havuzunun olusmasini hizlandirmistir (Golgek, 2023).
Sosyal medya platformlari, bireylerin ve topluluklarin diinya genelindeki diger
insanlarla baglanti kurmalarmi saglamaktadir. Bu etkilesim, global Kkiiltiiriin
giiclenmesine ve farkl kiiltiirel degerlerin birbirine yakinlagmasina yol agmaktadir.
Kiltiirel smirlar giderek daha belirsiz hale gelirken, dijital teknolojiler bu gecisi
hizlandiran baglica unsurlardan biri olmustur (Zivali ve Demirli, 2022).

Globallesme ve dijitallesme arasindaki iliski, dijital teknolojilerin diinya
genelinde hizla yayilmasiyla dogrudan baglantilidir. Internetin yayginlagmasi, kiiresel
ticaretin dijital platformlar iizerinden yapilmasina olanak tanimis, firmalar cografi
sinirlamalar1 agarak kiiresel pazarlara acilabilmistir (Akkaya ve Gergek, 2019).
Ornegin, e-ticaret siteleri ve dijital pazarlama stratejileri, diinya ¢apindaki milyonlarca
tiikketiciye kolayca ulasmayr miimkiin kilmaktadir. Bu durum, sirketlerin daha genis



bir miisteri kitlesine ulagsmalarin1 saglarken, ayn1 zamanda dijitallesmenin ekonomik
biiylimeye katkida bulunmasina olanak tanimaktadir (Kdse, 2022).

1.1.2. Dijital Doniisiim

Teknolojik agidan internetin bulundugu network, yapay zeka ve robotlarin rol
oynamakta oldugu sayisallasma dinamiginin evreni dijitallesme siireci olarak ifade
edilebilmektedir. Dijitallesme olgusu ayn1 zamanda bilginin sayisallastirmasi seklinde
de tanimlanabilmektedir. Erisilen verilerin sayisallastirilmasi ile tiirlii platformlarda
yer almasi siirecini kapsamaktadir. Sayisallagtirma islemi ise bilgisayar ortaminda
analog islemlerin saklanmasiyla sayisallasan bir formatta doniistiiriilmesidir (Bozkurt
ve Durgun Kaygisiz, 2024:31).

Dijital teknolojiler ve ¢dziimleri bir isletmenin her alanina entegre halinde
olmay1 igerir. Bu teknolojik bir degisim kadar kiiltiirel bir degisimdir, isletme
sekillerinde organizasyonlarin radikal degisimler yapilmasin1i ve miisteri
deneyimlerini gerektirmektedir. Dijital ¢ézlimler ayn1 zamanda is giiciinii artirmaya
yardimc1 olmaktadir. Dijital donilisiim iizerine 21. Yiizyilda yapilan arastirmalar
akademi ve toplum biinyesinde biiyiik ilgi gormiistiir. Hem isletmeler hem de akademi
dijitallesmenin is diinyast ve kurumlar {izerindeki onemli etkisi konusunda benzer
diistinceler mevcuttur. Dijital doniisiim inovasyonu, rekabet giiciinii ve verimliligi
artirarak ekonomik gelisim firsatlari ile isletmeleri ve toplumu derinden
etkilemektedir. Mevcut literatiir dijital doniisiimiin belirli yonlerine odaklanmis ancak
stirecin dogas1 ve amaglarina dair kapsamli bir plan olusturamamistir.

Devletin gorev ve sorumluluklarini yerine getirmek i¢in ihtiya¢ duydugu vergi
gelirlerini tahsil etmek ve vergi yonetimi kapsaminda gelir politikalarini ytiriitmek
“vergi idarelerinin” gorevidir (Arikan, 1998:127)’den aktaran (Keskin Cakmak,
2025:227). Dijitallesme, vergi idareleri agisindan biiyiikk bir firsat olarak
gorilmektedir. Cilinkii dijital teknolojiler sayesinde vergi kurumlari, ekonomiye ve
miikelleflerin faaliyetlerine iligskin daha kapsamli ve dogru verilere erisebilmekte; bu
da vergi agiZinin azalmasina katki saglamaktadir. Ayni zamanda dijital doniisiim, hem
vergi idaresinin vergi toplama siirecindeki maliyetlerini hem de miikelleflerin vergiye
uyum i¢in katlandigi maliyetleri azaltma potansiyeline sahiptir. Bu yoniiyle
dijitallesme, vergiye goniilli uyumu tesvik eden Onemli bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, OECD’nin Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi (BEPS)
girisimleri, Otomatik Bilgi Degisimi uygulamalari, Ortak Raporlama Standartlari,
Avrupa Birligi biinyesinde yapilan vergi diizenlemeleri ve vergi miikelleflerinden
gelen seffaflik talepleri gibi gelismeler, vergi sistemlerinde yeni zorluklar
yaratmaktadir. Dijital doniislimiin hizla yayilmasi, kamu politikalar1 agisindan da
birgok yeni sorun ve diizenleme ihtiyacini beraberinde getirmektedir.



1.2. Dijital Ekonominin Kavramsal Cercevesi

Ekonomi, insanlarin sinirl kaynaklarla sinirsiz olan ihtiyaglarini nasil ve ne
Sekilde karsilamaya g¢alistigini inceleyen bir sosyal bilim dalidir. Ekonomi; iiretim,
tilketim, bollisim ve ticaret gibi faaliyetleri anlamaya ve agiklamaya c¢alisir.
Cogunlukla iktisat kavrami ile benzer anlamda kullanilmaktadir. Ancak, insan
uygarligiin diinya sahnesinde yer aldig1 giinden bugiine toplumlarin, halklarin ve
devletlerin en temel problemi olmustur. Ekonominin otoriteler tarafindan iyi
yonetilemedigi donemlerde i¢ karigikliklar, savaslar, ihtilaller, darbeler ve protestolar
eksik olmamis iyi yonetildigi gelir dagiliminda adaletin saglandig1 toplumlarda ve
iilkelerde baris ve konsensus hiikiim siirmiistiir. Insan hayatina yon veren yegane
unsurlardan biri olan ekonominin modern toplumda olusturdugu reaksiyon sonucunda
teknoloji ve reformlarin etkisiyle dijitallesmeye kapi araladigi yadsinamaz bir
gercektir. Bu sebeple dijital ekonomi modern yasamin, devletlerin, toplumlarin ve
sermayenin vazgecilmez bir pargasi haline gelmistir.

Dijital Ekonomi, dijital teknolojilerin, internetin ve diger elektronik araglarin
ekonomik faaliyetlerdeki kullanimini ifade etmektedir. Dijital ekonomi terimi ile
elektronik ticaret (e-ticaret) teriminin genellikle birbiri yerine kullanildig1 goriilmekle
birlikte dijital ekonomi, icerisinde e-ticareti de barindiran bir iist kavramdir. Dijital
ekonomi; e-ticaret, ¢gevrimi¢i uygulama magazalari, web tabanli reklamcilik, bulut
bilisim, iic boyutlu baski, dijital (sanal) para kullanimi gibi faaliyetlerin veya is
modellerinin tiimiinii icermektedir (Mastar Ozcan, 2016:73).

Giiniimiiz ¢aginda Bilisim ve Iletisim Teknolojileri (BiT)’de meydana gelen
degisim, doniisiim ve internetin yasamin tiim alanlarinda genis olarak kullanilmasi,
dijital alanlardaki ticari islemlerin yaygin olarak kullanilmasina zemin hazirlamistir.
Ortaya ¢ikan yeni BIiT’in kullanilmaya baslanmasi ekonominin teorik kismma yeni
kavramlar kazandirmistir. Bu kavramlar; “internet ¢ag1 “ ,*“bilgi teknolojisi devrimi “,
“dijital ekonomi ““ olarak siralanabilir. Uluslararas: literatiiriinde dijital ekonomi
kavrami; tekonomi, enformasyon ekonomisi (informationeconomy), ag ekonomisi
(network economy), bilgi ekonomisi (knowledgeeconomy), agirliksiz ekonomi
(weightlesseconomy) ve yeni ekonomi (neweconomy) isimlerle anilmaktadir
(Artar,2019:2).

OECD, “Dijital Ekonomiden Kaynaklanan Vergilendirme Problemlerinin
Belirlenmesi” adli raporunda dijital ekonomi faaliyetlerini/is modellerini asagidaki
sekilde smiflandirilmistir (OECD, 2015, s. 54-64)’den aktaran (Artar, 2019:2-3).

e Elektronik Ticaret,

e Web Tabanli Reklamcilik/Internet Reklamciligy,

¢ Bulut Bilisim,

e Elektronik Odeme Hizmetleri,

e Uc Boyutlu Yazicilar,

e Uygulama Magazalari,

e Yiiksek Frekansl Islemler,

e Katilima Dayali Ag Platformlari.



1.2.1.Dijital Ekonominin Konusu ve Kapsamm

Teknolojinin diinyada hizla yayilip kullanilmaya baslamasi; “internet ¢agi”,
“bilgi teknolojisi devrimi” ve “dijital ekonomi” gibi terimleri hayatimiza sokmustur.
Diinya genelinde ise “enformasyon ekonomisi, ag ekonomisi, bilgi ekonomisi, dijital
ekonomi, agirliksiz ekonomi ve yeni ekonomi” terimleri birbiri yerine
kullanilmaktadir (Mastar Ozcan, 2016:73). Dijital ekonomi, teknolojik yenilikler ve
internetin kullaniminin is yapma bic¢imlerini degistirdigi ekonomik faaliyetleri ifade
eder. Dijital ekonomide, ¢evrimigi platformlar ve dijital araglar ticaret, is siirecleri,
finansal hizmetler ve tiiketici etkilesimlerini yonetir (Cakir, 2023). Bu alanda en
yaygin faaliyetler arasinda e-ticaret, dijital 6deme sistemleri, veri analitigi ve bulut
teknolojileri bulunur. Dijital ekonomi, geleneksel ekonomik modellerin O6tesine
gecerek, tim diinyada zaman ve mekan smirlamalarini ortadan kaldirir. Boylece
isletmeler, kiiresel pazarlarda hizlica yer alabilir ve daha verimli hizmet sunabilirler.

Dijital ekonomi, ayn1 zamanda veri ve bilgi teknolojileri sektoriindeki hizli
gelismelerle de sekillenmistir (Yilmaz vd., 2018). Dijitallesme, is yapis sekillerini ve
tilketici aligkanliklarini degistirirken, birgok sektoriin dijital ortama tasinmasina
olanak saglamistir. Bu durum, dijital platformlarin hizli biiyiimesiyle birlikte is giici,
tiretim ve tiiketim siireclerinde de degisiklikler yaratmaktadir. Dijital ekonomi,
ozellikle teknolojiye dayali is modelleri, ¢evrimigi perakende, dijital hizmetler ve
mobil ticaret gibi alanlarda biiytik bir etkiye sahiptir (Ulun, 2021).

Dijital ekonominin en énemli 6zelligi, yliksek derecede baglantili bir kiiresel
ag lzerinden yiiritiilen ticaretin olmasidir. Tiiketiciler ve isletmeler arasinda dijital
platformlar iizerinden gergeklesen aligverisler, bu ekonominin temel yap1 taslarini
olusturur. Bu tiir etkilesimler, bilgiye hizli erisim, otomatiklestirilmis hizmetler ve
kisisellestirilmis deneyimler gibi bircok avantaj sunar. Ancak, bu sistemde vergi
matrah1 aginmasi gibi sorunlar da ortaya c¢ikabilmektedir, ¢linkii dijital ortamda
gelirlerin tespiti ve vergiye tabi tutulmasi geleneksel sistemlerden ¢ok daha
karmagiktir (Alp, 2022).

Bir diger 6nemli unsur da dijital ekonominin Olgeklenebilirligidir. Dijital
platformlar, diisiik maliyetle biiyiik bir kullanici kitlesine ulagma imkani saglar. Bu,
kiictik isletmelerin bile kiiresel pazarlara giris yapabilmesini miimkiin kilar. Ancak, bu
genis erisim ayni zamanda vergi denetimi konusunda gii¢liikler yaratabilir. Dijital
hizmetler ve ticaretin sinirlar1 asan dogasi, vergi otoritelerinin gelirleri dogru bir
sekilde tespit etmelerini zorlastirmaktadir (Ozbay ve Geng, 2023).

Dijital ekonomi, vergi politikalarini ve diizenlemelerini yeniden sekillendirme
ihtiyact dogurur. Dijitallesen diinya, geleneksel vergi sistemlerinin gerisinde
kalmasina yol agabilir, bu da vergi adaletsizligine ve matrah kaybina neden olabilir.
Bu durum, devletlerin dijital ekonomiyi diizgiin bir sekilde vergilendirebilmesi igin
yeni yasalar ve diizenlemeler gelistirmesini gerektirir (Golgek, 2023).

Dijital ekonomi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin ekonomik faaliyetlerin
merkezine yerlestigi ve geleneksel is modellerinden biiylik 6l¢iide farklilasan bir
ekonomik yap1 sunar (Yayman, 2022). Bu ekonomi tiirii, mal ve hizmet iiretiminden
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tiikketimine kadar tiim siireglerin dijital platformlarda yiiriitiilmesini icerir. internet
teknolojisinin yayginlagmasi, ticaretin fiziksel sinirlardan bagimsiz hale gelmesini ve
verilerin ekonomik kararlarin temel unsuru olarak kullanilmasini saglamistir. Bu
durum, dijital ekonominin geleneksel ekonomik sistemlerden daha esnek, hizli ve
yenilik¢i bir yapiya sahip olmasina yol agmustir (Topgu, 2021).

Dijital ekonominin temelinde, verilerin bir kaynak olarak kullanilmasi yer alir.
Biiytlik veri analitigi, isletmelerin miisteri davraniglarini anlamasinmi1 ve stratejilerini
buna gore sekillendirmesini miimkiin kilar. Bu yaklagim, kisisellestirilmis hizmetlerin
sunulmasin1  kolaylastirirken, ayni zamanda tiiketici aligkanliklarinin ~ daha
derinlemesine analiz edilmesine olanak tanir. Ote yandan, veri odakli bu yapi, veri
giivenligi ve gizliligi gibi yeni etik ve hukuki tartismalar1 da beraberinde getirmektedir
(Mastar Ozcan, 2016).

Kiiresel baglantilar, dijital ekonominin bir diger ayirt edici Ozelligidir.
Internetin sagladig1 erisim olanaklar1 hem bireyler hem de isletmeler igin diinya
genelinde yeni pazarlara ulagsmay1 kolaylastirir. Kiiglik ve orta dlgekli isletmeler,
kiiresel ticaretin bir parcasit olabilmek icin dijital platformlar1 etkin bir sekilde
kullanabilmektedir. Ancak bu, uluslararasi vergi diizenlemeleri ve yasal standartlarin
uyumlastirilmasini gerektiren zorluklar dogurur (Avct, 2017).

Dijital ekonomi, ayn1 zamanda igglicii piyasasini da yeniden sekillendirmistir.
Uzaktan ¢alisma modelleri, gig ekonomisi ve serbest ¢alisanlarin sayisindaki artis, is
yapma bigimlerinde esneklik saglamistir. Bununla birlikte, dijitallesmenin diisiik
vasifl isgiicii lizerindeki etkileri tartisilmaktadir. Teknolojik gelismeler, belirli meslek
gruplarini otomasyon yoluyla tehdit ederken, teknolojiye uyum saglayabilen bireyler
icin yeni kariyer firsatlar1 yaratmaktadir (Cakir, 2023).

Netice itibariyle, dijital ekonomide platform temelli is modellerinin artisi
dikkat cekicidir. Amazon, Uber ve Airbnb gibi platformlar, tiiketiciler ve hizmet
saglayicilar arasinda dogrudan baglantilar kurarak ag etkilerinden faydalanir. Bu
platformlarin hizli biiylimesi, rekabetin dogasini degistirirken piyasa konsantrasyonu
ve tekellesme gibi sorunlar1 da glindeme getirir. Dijital ekonomi, tiim bu 6zellikleriyle
sadece ekonomik stirecleri degil, toplumsal ve hukuki yapilar1 da doniistiirmektedir.

1.2.2. Dijital Ekonominin Dinamikleri

Dijital ekonomi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin (BIT) ekonomik yapilar
tizerindeki etkisiyle sekillenen yeni bir ekonomik diizendir. Dijitallesme, sanayi
devrimi ile birlikte global ekonomideki en 6nemli gelismelerden biri haline gelmistir.
Globallesme o6zellikle de ticari islemlerin dijitallesmesine neden olarak, dijital
ekonomi kavramimi giindeme getirmistir. Teknolojide yasanan gelismeler ulusal ve
uluslararasi Olgekte liretim yapan isletmelerin faaliyetlerinde dinamik degisimlere
sebep olmaktadir (Akkaya ve Gergek, 2019:167). Bu ekonomi bi¢iminde fiziksel
sermayenin yerini veri, bilgi, yazilim ve ag altyapilar1 gibi dijital unsurlar yer
almaktadir. Literatlirde yer alan bu tanimlar disinda dijital ekonomi kavramina ilk
olarak Don Tapscott’un 1996 yilinda yayimlanan “7he Digital Economy: Promise and



Peril in The Age of Networked Intelligence” adl1 eserinde yer verilmis olup Tapscott
ad1 gecen eserinde dijital ekonomiyi, “dijitallesme, bilgi, sanallastirma, aglar arast
iletisim, yenilik ve kiiresellesme” kavramlar1 ¢ercevesinde agiklamistir (Tapscott,
1996) ‘dan aktaran Topcu, 2021:456).

Dijital ekonominin dinamikleri, teknolojik gelismelerin ve dijitallesmenin
etkisiyle devamli olarak degisim gostermektedir. Yillardir siiregelen aliskanliklarin
dijital ortama gecisi sonucunda ¢ok uluslu sirketler sinir 6tesi dijital hizmetler sunarak
yeni is alanlar1 ve istihdam sahalar1 yaratmis, rekabet ve kalite ylikselmistir. Dijital
ekonomi, mobil iletisimi, bilgi iletisimini ve internet teknolojilerini biitiinlestiren
ekonomik iligkilerin bir parcasi olarak sunulmaktadir. Modern dijital teknoloji,
sirketler, bankalar, hiikiimet ve halk arasindaki iletisimi etkin bir sekilde yonetmekte,
uzun siiredir var olan araci zincirlerini ortadan kaldirmakta; ayrica satislar, krediler,
kiralamalar, vergiler, para cezalari, licretler, diger 6demeler ve uzlastirmalar gibi
cesitlendirilmis  islem ve  operasyonlarin  {ilkeler aras1 uygulanmasini
hizlandirmaktadir. Dijital ekonomi, dijital verilerin kullanilarak iiretimin verimliligini
onemli Olgiide artirabilecegi ekonomik bir faaliyettir diger bir deyisle, “dijital
ekonominin karakteristik bir 6zelligi, kisisel bilgiler de dahil olmak iizere bilgilerin
kullanimi  yoluyla tiim katilimcilarin  ihtiyaclarinin - maksimum  diizeyde
karsilanmasidir (Yayman, 2022:119).

1.2.3. Dijital Ekonominin Ozellikleri

Dijital ekonomi; internet, mobil cihazlar, bulut bilisim, biiylik veri, yapay zeka
gibi dijital teknolojilerin ekonomik yagsamla biitiinlesmesi sonucu ortaya ¢ikan yeni bir
ekonomik diizeni ifade eder. Bu sistemde ekonomik iligkiler zaman ve mekan
sinirlarindan biiyiik 6lciide bagimsiz hale gelirken, bireyler ve kurumlar arasinda
dijital aglar lizerinden siirekli etkilesim kurulur. Geleneksel iiretim faktorlerinin yerini
giderek veri, dijital icerik ve teknoloji altyapis1 almaktadir. Dijital ekonomi kavrami,
Tapscott tarafindan 1996’da yayimlanan “The Digital Economy: Promise and Peril in
the Age of Networked Intelligence” isimli kitabi ile literatiire kazandirilmigtir. Don
Tapscott bu kitabinda “dijital ekonomi” kavraminin 12 ayirt edici 6zelligini su sekilde
aciklamistir (Tapscott, 1996)’dan aktaran Akkaya ve Gergek, 2019:168). “Bilgi
(Knowledge): ,Dijitallesme (Digitalization), Sanallastirma (Virtualization), Kiigiik
parcalara ayirma (Molecularization), Aglar arasi iletisim (Integration/Internetworking)
,Aracinin olmamasi (Disintermediation), Yakinsama (Convergence) ,Yenilik¢ilik
(Innovation) ,Tiiketerek tiretme (Prosumption), Anlik/Hiz (Immediacy), Kiiresellesme
(Globalization) ,Uyumsuzluk (Discordance) “ seklinde siralanmistir. Kavramlar
aciklayacak olursak;

Bilgi (Knowledge): Dijital ekonomide ana iiretim faktorii bilgiye dayalidir.
Diger faktorler geri planda kalmaktadir. Bu durum isletmeleri elemanlarinin
diistincelerini giincellemeye, bilgi is¢ilerinin ise yeteneklerini koruyup gelistirmeye
ugragacaklar1 manasini tagimaktadir.



Sayisallastirma (Digitalization): Bilgi, sifir ve birlerden olusan dijital
bicimiyle sayisal ortamda saklanabilir hale gelmistir. Gegmiste, bilginin analog ya da
fiziksel bi¢imde var oldugu donemde iletisim, insanlarin fiziksel hareketliligiyle
sinirliydi.  Ancak giliniimiizde, dijital cihazlar sayesinde bilgi dijital forma
dondstiirtilerek kiiresel olgekte hizli, kolay ve serbest bigimde dolasabilmektedir.

Sanallastirma (Virtualization): Fiziksel bir donanim kaynaginin 6rnegin bir
sunucu, depolama birimi veya ag yazilim araciligryla birden ¢ok bagimsiz ve izole
edilmis sanal kaynak gibi ¢alistirilmasini saglayan bir teknolojidir.

Kiiciik parcalara ayirma (Molecularization): Bir biitiiniin daha kolay
anlasilmasi, islenmesi veya yonetilmesi amaciyla, daha kiigiik ve bagimsiz kisimlara
boliinmesi anlamina gelir.

Aglar arasi iletisim (Integration/internetworking): Farkli yerlerde bulunan
bilgisayarlarin veya cihazlarin birbirini anlayarak haberlesmesidir. Internet bu
iletisimin en biiylik Ornegidir. Evdeki telefonun, baska bir iilkedeki sunucuya
baglanarak bir web sitesini agmasi, aglar arasi iletisim sayesinde olur.

Aracinin olmamasi (Disintermediation): Bir iiriin ya da hizmetin, araci kisi
veya kuruluslara ihtiya¢c duymadan, dogrudan iireticiden tiiketiciye ulastirilmasidir. Bu
durum, teknolojinin ve Ozellikle internetin gelismesiyle birlikte bir¢ok sektorde
yayginlagsmstir.

Yakinsama (Convergence): Farkli baglangic noktalarindan ¢ikan siireclerin,
fikirlerin, teknolojilerin ya da matematiksel dizilerin zamanla birbirleriyle benzerlik
gostermesi, ortak bir noktaya yaklagsmasi ya da ayni hedefe ulagsmasi durumudur.
Ornegin Akilli telefonlar, kamera, internet, sesli arama ve bilgisayar1 bir cihazda
toplar. Bu, teknolojik yakinsamadir.

Yenilik¢ilik (Iinnovation): Mevcut durumun otesine gecerek yeni fikirler,
tirtinler, yontemler ya da aksiyonlar gelistirme siirecidir. Kisaca agiklayacak olursak,
yenilik¢ilik bir seyi tamamen yeni yaratmak ya da var olan1 daha iyi, daha verimli,
opsiyonel ve etkili hale getirmektir.

Tiiketerek iiretme (Prosumption): Bireylerin yalnizca {iriin veya hizmeti
satin alip kullanmakla kalmayip, ayn1 zamanda o {iriin veya hizmetin olusumuna katki
saglamasidir. Yani bireyler artik sadece tliketen degil, ayn1 zamanda igerik, fikir,
yorum, tasarim ya da veri iireterek iiretim siirecine aktif olarak katilan kisiler haline
gelmistir.

Anhk/Hiz (Immediacy): Bilginin, igerigin ya da deneyimin gecikmeden,
dogrudan ve ivedi bir sekilde sunulmasi durumunu ifade eder. Bireylerin bilgiye,
hizmete veya iletisime zaman kaybetmeden, dogrudan ulasma beklentisini tanimlar.

Kiiresellesme (Globalization): Kiiltiirlerin, fikirlerin ve iirlinlerin uluslararasi
biitiinlesmesi ve diinya geneline hizla yayilmasi siirecini ifade eder. Kompleks bir
kavram olup biitiin sektor, sanat, akademi ve meslek gruplarinda yaygin bir bicimde
kullanilmaktadir.



Uyumsuzluk (Discordance): Birbiriyle ¢elisen uzlasamayan durum, davranig
ve iliskilerin dengesiz iligkiler ag1 olarak nitelendirilmektedir. Burada unsurlarin bir
birbirleriyle uyugsmamasi séz konusudur.

1.2.4. Dijitallesme ile Gelen Firsatlar, Zorluklar ve Riskler

Dijital devrim, kiiresel ekonominin tiim alanlarinda 6nemli degisikliklere yol
acmistir. Bu degisimlerden en 6nemli ve etkili olanlart arasinda, "biiyiik veri", "bulut
bilisim", "yapay zeka", "makine 6grenme" ve "Web 3.0" gibi yeni dijital {iriin ve
teknolojilerin ortaya ¢ikmasi yer almaktadir. Bu teknolojik doniisiim, isletmelerin ve
bireylerin giinliik yasamlarin1 ve faaliyetlerini biiyilik 6l¢iide etkilemekle kalmayip,
vergilendirme siirecleri ve vergi politikalari {izerinde de 6nemli etkiler yaratmaktadir.
Bu baglamda, s6z konusu dijital iiriin ve teknolojilerin vergilendirme agisindan
miikellefler ve vergi idareleri i¢in ne tiir zorluklar ve firsatlar dogurdugunu incelemek
biiylik 6nem tagimaktadir (Golgek, 2023:561).

Dijitallesmenin yayginlasmasiyla birlikte bilgi, belge, {liriin ve hizmetlere
ulasma olanaklar1 ¢ok hizli ve ¢ok pratik bir hale gelmistir. Onceki dénemlerde
ulagilmas1 daha zor olan ve zaman alan bircok bilgiye giiniimiizde teknolojik
gelismeler araciligiyla anlik olarak erisim saglayabilmek miimkiin hale gelmistir.
Gilindelik yasamin olagan araglarindan akilli telefonlar veya tabletler ile aninda ve hizli
bir sekilde sirsiz veriye kisitlama olmaksizin ulagsmak kullanicilar1 memnun
etmektedir. Sanal mekanlar dijitallesme kapsaminda olusmus, toplumlara her
konudaki bilgileri anlik olarak erisim imkani saglamasiyla zaman kavramini kendi
icinde bir avantaja ¢evirmistir. Bilgiye erisim saglandig sirada, bireylerin 6niinde yer
alan bircok engel ortadan kaldirilmistir. Gegmis donemlerde yasanan bilginin
kaybolmasi, tahribati, takip edilememesi, kontrol edilememesi gibi tecriibeyle sabit
hale gelen sorunlarin 6niine gecilmistir. Enformasyona dayali aglar giindelik hayati
orgiitlii bir sisteme ¢evirmistir. Giindelik hayatin enformasyona dayali dijitallesmesini
gerek devlet gerek ozel sektor kurumlarinin isleyislerinde, ev merkezli ¢alisma
diizeninde, telealigveris-online tiiketici hizmetlerinde, saglik hizmetlerinde, egitim-
Ogretim ve sosyal hizmette, eglence sektoriinde ve giindelik hayatin isleyen
mekanizmalarinda aktif olarak gormek gittik¢e siradanlasacaktir. Dijitali boylesine
yayginlastiran unsur kiiresellesmedir (Cift¢i ve Karakas, 2019:9).

Dijitallesmenin giindelik yasantimiza yonelik bir¢ok olumlu etkisinin var
oldugunu degerlendirmekle birlikte, sagladigi avantajlarinin  yaninda farkh
dezavantajlar1 da mevcuttur. Gliniimiizde kitleler arasi iletisimin ve veri akiginin pratik
ve hizlica yerine getirilebilmesi en biiyiik avantajlardan biri olmustur. Ancak
beraberinde yerini aldig1 mesleklerin yok olmasina sebep olmasi, o meslek grubundaki
igsizligi artirmasi, diinyada herkesin dijital kaynaklara ayni imkanlarla ulasamamasi
sebebiyle rekabette haksizlig1 ortaya ¢ikarmasi, kotii niyetli dijital korsanlarin 6zel ve
kisisel bilgilere ulasmasi, siber zorbaliklarin artiga gegmesi dezavantajlar olarak ortaya
cikmaktadir. Gergeklestirilen bir arastirmadan elde edilen bulgulara goére teknoloji ve
internet kullaniminin artmasiyla 2030’lu yillara gelindiginde 400-800 milyon kiside
meslek kaybi yasanabilecegi, bunun yaninda 75-375 milyon kisinin ise yeni meslek
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gruplarinda hizmet vermeye baslayacagi belirtilmistir. Bu c¢alismada meslek
gruplaria olan talebi karsilamak tizere yaklasik 900 milyon yeni is olanaklarina
ihtiya¢ duyulacaktir (Chui ve McKinsey, 2017)’ ye gore (aktaran Bozkurt ve Durgun
Kaygusuz, 2024:33). Bu calismaya bakilarak dijital doniisiimle birlikte istihdamda
kayiplar yasanacagi on goriilse de olusacak yeni is olanaklar1 istihdamdaki agigi
kapatmaya yardimci olacaktir. Kisiler kendilerini siirece adapte ederek ve gelistirerek
yeni meslek dallarina gecis yapabilecek nitelikte olmalidir. Dijital teknolojilerin
hayatimiza girmesinden once isler cogunlukla insan giiciiyle yapilmaktaydi. Dijital
teknolojilerin daha fazla alanda bulunmasiyla bir isin daha az insan giicii ve daha kisa
zamanda yapilmasini saglamaktadir. Bu durum beraberinde igsizlik sorununu da
getirmektedir. Ancak diger sanayi devrimlerinde oldugu gibi issizlik sorunundaki
¢oziim ihtiyac1 zamanla yerini istihdama birakacaktir. Uretimin ve talebin artmasiyla
yeni is olanaklar1 ortaya c¢ikacak ve istihdam ig¢in yararli bir alan olusturacaktir.
Dolayisiyla dijitallesme ile bazi mesleklerdeki ihtiyacglar azalirken yeni olusacak
mesleklere de calisan ihtiyaci artacaktir (Bozkurt ve Durgun Kaygusuz, 2024:33).

Dijital ekonomi, siirlarin 6nemsizlestigi, fiziksel varliklarin yerini dijital
varliklarin aldigt ve is modellerinin hizla doniistigi yeni bir diinya diizeni
yaratmaktadir. Bu doniisiim, mevcut vergi sistemlerinin ve uygulamalarinin, dijital
ekonominin 6zgiin yapisi ve ihtiyaclarina cevap verme kapasitesini sorgulamaktadir.
Dijital ekonominin getirdigi hizli ve siirekli degisim, geleneksel vergi sistemlerinin
giincelligini ve etkinligini kaybetme riskiyle kars1 karsiya birakmaktadir. Bu durum
hem miikellefler hem de vergi idareleri i¢cin 6nemli zorluklar ve firsatlar1 beraberinde
getirmektedir. Miikellefler agisindan, dijital ekonomi sayesinde yeni is modelleri ve
gelir akiglart gelistirme imkani dogmustur. Ayn1 zamanda, miikellefler icin vergi
planlamas1 ve uyum siireclerinde karmasiklik ve belirsizlik artmistir. Ozellikle, dijital
ekonominin dogas1 geregi, fiziksel varlik ve smirlarin belirsizlesmesi, vergi
miikellefiyetinin tespiti ve vergi yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi konusunda
sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu zorluklar, miikelleflerin vergi planlamas1 ve uyum
stireclerinde daha fazla ¢aba harcamalarini ve daha etkin stratejiler gelistirmelerini
gerektirmektedir. Vergi idareleri agisindan ise dijital ekonomi, yeni diizenleme ve
denetim zorluklar1 dogurmaktadir. Dijital ekonominin getirdigi yeni is modelleri ve
teknolojiler, vergi idarelerinin geleneksel vergilendirme yaklagimlarini ve
yontemlerini yeniden gdzden gecirmelerini zorunlu kilmaktadir. Bu siirecte, vergi
idarelerinin, vergi kayip ve kagagi riskini minimize etmek i¢in daha etkin ve inovatif
vergi denetim ve toplama yontemleri gelistirmeleri beklenmektedir. Bununla birlikte,
dijital ekonomi vergi idareleri i¢in énemli firsatlar da sunmaktadir. Oncelikle, dijital
teknolojiler sayesinde vergi idareleri, miikellefler ve diger paydaslarla daha hizli ve
etkin iletisim kurabilme imkan1 elde etmektedir. Ayrica, biiyiik veri, yapay zeka ve
makine 6grenme gibi teknolojilerin kullanimiyla, vergi idareleri daha sofistike risk
analizleri ve denetim stratejileri gelistirebilmekte ve vergi uyumu siireglerini daha
verimli hale getirebilmektedir. Bu baglamda yeni dijital teknolojilerin CUS ’lerin vergi
planlamalarinda ne gibi zorluklar ve firsatlar yarattig1 6nem arz etmektedir (Golgek,
2023:561,562).

Dijitallesme her gecen giin kiiresel bir yapiya biiriinse de gilinliilk yasamda da
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vazgecilmez oldugu toplumun bir kanis1 haline gelmistir. Saglamis oldugu faydalar ile
bireyler tarafindan daha fazla benimsenmektedir. Bireyler tarafindan
benimsenmesinin yaninda kiiltiir, ekonomi, siyaset, hukuk, saglik ve egitim gibi
kitleleri etkisi altina alan bir olgudur. Kapsaminin bu kadar genis capli olmasi
dijitallesmeyi giiglendirmektedir (Bozkurt ve Durgun Kaygusuz, 2024:33).

1.3. Dijitallesmenin Vergisel Boyutu

Dijitallesme, bilginin sayisallagtirilmasi anlamina gelmektedir. Elde edilen
verilerin  sayisallastirilarak  degisik platformlarda yer edinme siireci olarak
tamimlanmaktadir (Erséz ve Ozmen, 2020:172). 1980°li yillar ile birlikte giindelik
ekonomik hayata, 1990’l1 yillara girilmesiyle birlikte, toplumsal yasama dijital
teknolojilerin miidahil oldugu dénemler baslamistir.

Vergi dolayisiyla devlet ve bireyler arasinda bir borg-alacak iliskisi
dogmaktadir. Bu da her iki tarafa da sorumluluk yiiklemektedir (Arikan ve Tosuner,
2018:43). Vergilerin miikellefler ve sorumlular nezdinde toplanmasinda yasanilan
problemler sonrasinda devletlerin gayretleri ve ¢aligmalar1 iizerine, modern anlamda
uluslararasi alanda yapilan ilk calismalar Avrupa Ekonomik Toplulugunun diinya
sahnesine ¢ikmast ile birlikte gerceklesmistir. Uluslararast mal ve hizmet
hareketlerinin kademeler halinde serbestlestirilmesi ve sermayenin iilkeler arasindaki
hareketliligine iligkin engellerin kaldirilmasina iliskin atilan adimlar, giderek tilkelerin
mal, hizmet ve faktdr piyasalarinin ulusal olma o6zelligini yitirmesine zemin
hazirlamaktadir.

Kiiresellesme siirecinde, uluslararasi is boliimiiniin farkli bir sekle doniistiigii,
bir malin {tretim siirecinin degisik asamalarinin, alternatif iiretim yerlerinin
karsilagtirmali  istiinliiklerine  bagli  olarak, diinyanin farkli iilkelerinde
gerceklestirebilmesinin olanakli hale geldigi goriilmektedir. (Turhan, 2020). S6z
konusu durum dijitallesmeyi vergisel anlamda vergi toplayan kurumlar ve otoriteler
bakimindan zorunlu hale getirmistir. Bu nedenle vergilerin tahsili, denetimi ve
miikelleflerin kontroliinii saglamak maksadiyla dijital caligmalar 1s1ginda ¢oziim
yollar1 aramak tartismasiz bir sekilde 6nemli hale gelmistir.

1.3.1.Vergilendirmeye Konu Olan Dijital Ekonominin Potansiyel Biiyiikliigii

Dijitallesme siirecinin hiz kazanmasiyla birlikte dijital ekonomi, kiiresel
ekonomik yapmin temel unsurlarindan biri haline gelmistir. Internete dayali ticaret
modelleri, ¢evrimici hizmet saglayicilar, dijital reklamecilik faaliyetleri ve veri temelli
uygulamalar bu ekonomik doniisiimiin baslica bilesenleri arasinda yer almaktadir. S6z
konusu gelismeler, yalnizca ekonomik yapr iizerinde degil, kamu maliyesi agisindan
da yeni firsatlar ve bazi zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Dijital ekonominin geleneksel
sektorlere kiyasla cok daha dinamik bir biliylime gostermesi, devletlerin vergi
tabanlarim dijital faaliyetleri de kapsayacak sekilde yeniden diizenleme ihtiyacinm
dogurmustur. Ozellikle e-ticaret hacminin her gegen yil artmasi ve dijital platformlarin
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milyonlarca kullanictya hizmet sunmasi, bu alanda ciddi bir vergi potansiyeli
bulundugunu gostermektedir. Ancak dijital hizmetlerin ¢ogunlukla sinir 6tesi nitelik
tagimasi, mevcut vergi sistemlerinin bu gelirleri tam anlamiyla kapsam altina almasini
giiclestirmektedir. Cok uluslu dijital sirketlerin, hizmet verdikleri tilkelerde fiziksel bir
varlik bulundurmaksizin faaliyet gostermesi, bu iilkelerde gelir elde etmelerine
ragmen diislik ya da hi¢ vergi 6dememelerine yol acabilmektedir. Bu durum, vergi
adaleti ve mali siirdiiriilebilirlik acisindan 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Bu
nedenle pek c¢ok iilke, dijital ekonomiden elde edilen gelirlerin etkin bir sekilde
vergilendirilmesi amaciyla yasal ve yapisal diizenlemelere yonelmektedir. Kiiresel
diizeyde yapilan projeksiyonlar, dijital ekonominin Onlimiizdeki donemde diinya
genelinde gayrisafi yurt i¢i hasila igerisindeki payinin onemli 6l¢iide artacagini
ongormektedir. Dijital ekonominin biiyiilk bir hizla gelisimini = siirdiirdiigii
bilinmektedir. Geleneksel is modellerinin yerini alan yeni dijital i modelleri giin
gectikce daha da onemli hale gelmekte ve dijital ekonominin getirdigi ekonomik
birikim artmaktadir. Tirlerine goére dijital ekonominin unsurlarinin 2018 yilindaki
biiyiikleri ve 2025 yili tahminleri asagidaki gibidir (T.C. Cumhurbagskanlig: Strateji Ve
Biitce Baskanligi, 2023:8).

Tablo 1: Teknoloji Unsurlarmmin Tahmini Piyasa Degeri (Milyar dolar)

2018 2025
(tahmini)

3D yazicilar ' 10 | 44
5G | 1 [ 277
Blok zincir teknolojileri [1 | 61
Biiyiik Veri (Big Data) | 32 [ 157
Drone teknolojisi | 69 [ 141
Genetik Miihendisligi teknolojileri/ Genom Diizenleme | 4 [ 10
Giines Enerjisi Teknolojileri | 54 [ 344
Nesnelerin Interneti (IoT) [130 [ 1500
Robot teknolojisi/ Robotik teknoloji 32 | 499
Yapay zeka (Al 16 191

Kaynak: (Statista, 2021) ‘den aktaran (T.C. Cumhurbagkanligi Strateji Ve Biitce
Bagkanligi, 2023:8).

Tablo 1'de sunulan veriler 1518inda farkl dijital teknoloji alanlarimin 2018—
2025 yillan arasindaki piyasa biiyiikliiklerini karsilastirmali olarak gdsterilmistir. Bu
alanlar arasinda, 6zellikle 5G, nesnelerin interneti (IoT), robot teknolojisi, yapay zeka
(AI) ve blok zincir teknolojileri biiyiime oranlar1 dikkat cekmektedir. Ornegin;
2018’de yalnizca 1 milyar dolar biiyiikliige sahip olan 5G teknolojisinin 2025 yilina
kadar 277 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir. Bu yaklagik 277 katlik bir
biliyiimeye isaret etmektedir ki bu durum, yeni nesil iletisim altyapilarmin dijital
ekonominin merkezine oturacagini agik¢a gostermektedir. Benzer sekilde, [oT'nin 130
milyar dolardan 1.500 milyar dolara ytlikselmesi, veri liretimi ve makine iletisiminin
dijital sistemlerdeki roliinii vurgulamaktadir. 2018-2025 yillar1 acisindan yapilan
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piyasa deger tahminleri, dijital ekonominin yalnizca biiylimekle kalmayip yapisal
olarak c¢esitlendigini ve ¢ok sektdrlii bir etki alanina yayildigini gostermektedir. 5G,
IoT, yapay zekd ve robot teknolojileri gibi alanlar, dijitallesmenin yOniini
belirlemektedir. Bu teknolojilerin vergilendirilmesi, regiilasyonu ve tesviki tilkelerin
dijital ekonomideki konumlarint dogrudan etkileyecegi goziikmektedir.

1.3.2. Dijital Ekonomiden Elde Edilen Gelirler

Dijital ekonomi c¢ergevesinde olusan gelirler, internet ve ¢esitli dijital
teknolojilerin kullanildigi ekonomik faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Bu gelirler,
dogrudan dijital iirlin ve hizmetlerin satisindan elde edilebildigi gibi; veri kullanima,
dijital reklamcilik, abonelik sistemleri ve lisanslama gibi dolayli gelir kalemlerini de
kapsamaktadir. E-ticaret platformlarindan saglanan gelirler, dijital icerik iiretimi ve
dagitimi, cevrimici hizmet abonelikleri, bulut bilisim ¢oziimleri ve mobil uygulamalar,
dijital ekonominin temel gelir kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Bunun yani sira,
biiyiik teknoloji firmalarinin sagladig dijital reklam hizmetlerinden elde edilen gelirler
de bu kapsamda degerlendirilmektedir. Ozellikle sosyal medya platformlari, arama
motorlar1 ve dijital yayincilik mecralarinda kullanici verilerinin analiz edilerek hedefli
reklamcilik faaliyetlerinde kullanilmasi, bu gelirlerin 6nemli bir bdoliimiinii
olusturmaktadir. Bu durum, dijital veri liretiminin ekonomik degerini agikca ortaya
koymaktadir. Ayrica, yazilim gelistirme, yapay zekad uygulamalari ve c¢evrimigi
danigmanlik gibi yiiksek katma degerli dijital hizmetler, dijital ekonominin 6nemli
gelir kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Bu hizmetlerin ¢cogu sinir 6tesi nitelikte
sunuldugundan, elde edilen gelirler kiiresel 6l¢ekte dagilim gostermekte ve geleneksel
vergi diizenlemelerinin disinda kalabilmektedir. Dolayisiyla, dijital ekonomiden elde
edilen gelirler hem ekonomik biiyiime hem de kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligi
acisindan stratejik bir neme sahiptir.
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Tablo 2: Dijital Ekonomiden Elde Edilen Gelirler (Milyar dolar)

2020 2021
| Dijital medya (video oyunlari, YouTube gibi, Netflix | 250 milyar dolar | 294 milyar dolar
gibi), e-kitap ve diger e-yayinlar, dijital miizik
| Dijital reklam | 398 milyar dolar | 466 milyar dolar

| Dijital saglik (fitness, akilli saat, uzaktan doktor |

hizmetleri, e-eczane)

| e-Hizmetler (restoran yemek
cevrimigi gida teslim uygulamalari, etkinlik bilet
ahmlan, arkadashk uygulamalari)

| e-Ticaret

| Fintech (finansal teknoloji tiriinleri, dijital Gdeme, |

neobanking, dijital yatirim)
' Sosyal medya reklamlar (dijital medyann altinda)

“Telefon ve bilgisayar teknolojler

teshm hizmetleri,

104 milyar dolar
263 milyar dolar
| 2,8 trilyon dolar
8,5 milyar dolar

| 131 milyar dolar
' 695-1n'i'1yar dolar

1129 milyar dolar
327 milyar dolar
- 3.3 trilyon dolar

| 11,3 milyar dolar

| 154 milyar dolar

737 m-i'l"yar dolar

_Ula;um hizmetleri {us;ak biletleri. toplu tasima, arag | 753 miiyar dolar | 976 m-ilyar dolar

kiralama, bisiklet paylagsma, scooter paylasma,
| Veri hizmetleri (ag alt yapis1, sunucular, depolama) | 298 milyar dolar | 316 milyar dolar
Kaynak: (Statista, 2021) ‘den aktaran (T.C.

Baskanligi, 2023:9).

Cumhurbagkanlig1 Strateji Ve Biitge

Ilgili verilerde e-ticaretin paymin diger sektdrlere gore ¢ok fazla olmasinda, e-
ticaretin miisterilere sagladig1 ¢esitli avantajlarin (farkli saticilarin fiyatlar1 arasinda
kiyaslama yapilabilmesi ve bilgi eksikligini azaltmasi gibi) etkili oldugu one
striilebilir. Covid-19 sonrasinda insanlarin evden ¢ikamadigi bir donemde
aligverislerin de e-ticaret araciligiyla gerceklestirilmesi de sektore olan ragbeti artirmis
olabilir. (T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji Ve Biitce Baskanligi, 2023:9). Ayrica 2021
yilina ait verilerin artmasinin altindaki bir diger nedenin vergi idarelerinin durumsal
farkindaliginin teknolojik gelismelerle artmis oldugu 2020 yilina nazaran daha etkin
bir vergi denetiminin yapildig1 goz oniinde bulundurulmalidir.

1.3.3. Dijital Ekonomide Potansiyel Vergi Alanlari

Dijital ekonomi bir¢ok is modelinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. OECD
tarafindan yeni i1$ modelleri hakkinda asagidaki gibi bir siralama yapilmasina ragmen
bu kapsam ¢ercevesinde smirlandirma yapmak imkansizdir. Bunun baslica sebebi
teknolojinin her gegen giliniin de8isime ugramasidir. Ayrica asagida siralanan
modellerin bir kismmin birbirini tamamlayic1 dzellige sahiptir. Ornegin, 6deme
hizmetleri e-ticaret ve bulut bilisimle tamamlayict 6zellige sahiptir (Turan, 2021:3).
Dijital ekonomi yenilik ve degisim arz eden bir ekonomi modeli olmasi sebebiyle, son
yillarda birbiriyle baglantili ama bir o kadar da uzak yeni vergi alanlar1 olusumuna
sebep vermistir. Bunlar1 cogaltmak miimkiindiir.
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1.3.3.1. Elektronik ticaret (E-ticaret)

Iletisim teknolojilerinin ve internet kullanimiin hizla gelismesi ile diinyada
yeni bir ekonomik diizenin yayginlastig1 goriilmektedir. Buna bagh olarak; cografi
sinirlar ortadan kalkmuis, satici ile alicinin bulustugu yer olan pazarlar farkli bir boyut
kazanmis ve saticilar tiim diinyay1 miisteri kabul ederek ticari faaliyetlerini web tabanl
sistemlere kaydirmiglardir (Civan ve Bal, 2002: 1011). 6563 sayili Elektronik
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 2. Maddesinde “Fiziki olarak karsi
karsiya gelmeksizin, elektronik ortamda gerceklestirilen ¢evrim i¢i iktisadi ve ticari
her tiirlii faaliyeti, ifade eder “ seklinde tanimlanmustir.

Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organisation, WTO) elektronik ticaret
kavramini, “mal ve hizmetlerin iretim, reklam, satis ve dagitimlarinin
telekomiinikasyon aglar tizerinden yapilmasi” seklinde tanimlamistir. OECD’ye gore
e-ticaret, Sayisallagtirilmis yazili metin, ses ve goriintliniin islenmesi ve iletilmesine
dayanan kisileri ve kurumlar ilgilendiren tiim ticari islemlerdir. Dogrudan
pazarlamanin bugiin ulastig1 en son nokta olarak karsimiza ¢ikan “Elektronik Ticaret”
kavrami kar amaci giiden ve giitmeyen tiim kuruluslari kapsamaktadir (Dogan ve
Hamsioglu, 2002: 886). E-ticaret modelleri temel olarak; isletmeden isletmeye
(Business to Business, B2B), isletmeden tiiketiciye (Business to Consumer, B2C) ve
tiikketiciden tiiketiciye (Consumer to Consumer, C2C) seklinde gerceklestirilmektedir.
Bunlarin basinda e- ticaretin biiyiik bir oranin1 B2B olarak gerceklestirilen islemlerden
olugmaktadir. Ardindan B2C ve C2C ticaret modeli yer almaktadir (OECD, 2015(b))’
den aktaran (Turan, 2021:3-4).

1.3.3.2. Web Tabanh Reklamcilik/Internet Reklamecihig

Geleneksel olarak gergeklestirilen pazarlama calismalarina benzer olarak
internet {izerinde yapilan pazarlama seklidir. Internet tabanl uygulamalarda ve web
sitelerinde ses, goriintii, animasyon gibi teknolojilerin kullanildig1 online Pazarlama
igerisinde yer alan reklamlara internet reklamlari denilmektedir (Ozen ve Sari,
2008:15). Internet reklamcihifi sayesinde tiiketici, daha fazla bilgi igin reklami
tiklayabilmekte ve istedigi takdirde reklama konu iirlinii satin alabilmektedir (Mastar
Ozcan, 2016: 75). Web tabanli reklamcilik veya internet reklamcilig1 genellikle; arama
motoru reklamlari, e-mail reklamlari, igerik reklamlari, sosyal medya reklamlari, web
sitelere ait reklam alanlar1 ve reklam siteleri olarak siniflandiriimaktadir. Ozellikle
yeni donem Blogger, Youtuber, Vlogger olarak nitelendirilen iinlii isimlerle is birligi
veya Influencer seklindeki sosyal medya aktorleri internet reklamciliginda 6zellikle
glinlimiiz dijital diinyasinda 6nemli bir yer tutmaktadir.

1.3.3.3. Bulut Bilisim
“Cloud Computing” kavrami Tiirk¢e’ye genellikle “Bulut Bilisim” olarak
cevrilmistir. Bulut Bilisim tiim verilerin, bilgilerin, belgelerin, yazilimlarin,
uygulamalarin web bulutu {lizerinde yer alan sanal bir alanda depolanmasini ve ag
tizerinden ulasilmasini saglayan bir teknolojidir. Bagka bir sekilde tanimlarsak, bulut
bilisim kullanicilarin sunucu kaynaklarini ortak kullanmalarina imkan veren ve
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yonetilmesinin goreceli olarak basit oldugu diisiiniilen bir teknolojidir. Bulut Bilisimin
mekansal 6zelligini 6n plana ¢ikararak yazilim ve donanimdan meydana gelen bir veri
merkezi olarak tanimlamaktadir. Bulut Bilisimin donanimsal kaynaklar1 servis olarak
sunmasina odaklanan tanimlamaya gore ise isletmelerin kendi altyapilarina internet
tizerinden ulasabilmesini saglayan bir teknolojidir.

1.3.3.4. Elektronik Odeme Hizmetleri

Elektronik para kurulusu nezdinde agilan, alinan fon tutar1 kadar 6deme islemi
yapilmasini saglayan g¢evrim i¢i hesaplardir. Elektronik para hesabi ile mal veya
hizmet aliminin yani sira her tiirlii 6deme islemleri de yapilabilir. Sahibine siireye veya
tutara bagl olarak getiri saglamaz, kredi imkani sunmamaktadir. Kredi karti, banka
kart, sanal kart, e-cek ile online olarak yapilan O6demeler elektronik 6deme
hizmetlerine dahildir. Bununla birlikte, elektronik 6deme sistemi veya online 6deme
sistemi olarak da adlandirilir. Ayrica e-6demeler diinya genelinde e-payment olarak
geemektedir.

1.3.3.5. U¢ Boyutlu Yazicilar

En basit haliyle ti¢ boyutlu yazici, bilgisayar ortaminda saklanan verinin
fiziksel gercek nesnelere doniistiiriilmesini saglayan cihazlardir. Bu teknoloji ayni
zamanda, geleneksel imalat yontemleri ile elde edilemeyecek geometrileri de
tiretebilmektedir. Gegmisine baktigimiz zaman ilk ornekleri 80’li yillarda ortaya
cikmistir. Son yillarda ise hizli prototipleme alaninda fazla ilgi gérmesi, pratik elde
edilebilir bir forma kavusmasi ile yayginlagsmaya baslamistir 3 boyutlu iiretim olarak
da adlandirilan bu teknoloji, masaiistii imalat ya da eklemeli iiretim (additive
manufacturing) olarak da kabul goéren iiretim bicimidir. Bu yazicilar, iiretimi
gerceklestirebilmek icin birgok farkli teknoloji kullanabilmektedirler. Teknolojiler
arasindaki farkliliklar genellikle katmanlarin nasil olusturuldugu ile alakalidir (Sahin,
Turan, 2018:100).

1.3.3.6. Uygulama Magazalar

Uygulama magazalari, genellikle bir isletim sisteminin pargasi olarak saglanan
bir dijital dagitim platformu tiiriidiir. Akilli telefonlar ve tabletler yoluyla internet
erisiminin artmasi, ¢evrimi¢i hizmetlerin kullaniminin artmasina ve dolayisiyla
uygulama magazalarinin gelismesine neden olmustur. Uygulama magazalar,
genellikle tiiketiciler tarafindan erisilebilen, bilgileri goriintiileyebilen, uygulamay1
cihaz lizerinden satin alarak otomatik olarak indirip ylikleyebilen merkezi perakende
platformlar seklinde gelismistir (OECD, 2015a:58) ’ye gore (aktaran Artar,
2019:12,13). Birgok cevrimigi site ve servis, internet adresini girerek ulagsmaktan daha
kolay, daha hizli ve 12 daha etkin olan bagimsiz uygulamalar1 kullanicilarina
sunmaktadir. Bazi uygulama magazalari, yalnizca belirli bir cihaza sahip tiiketiciler
tarafindan kullanilabilirken bazi uygulama magazalarina belirli bir igletim sistemini
kullanan herhangi bir cihazin tiiketicileri erisebilmektedir (OECD, 2015a:58) ’ye gore
(aktaran Artar, 2019:12,13). Sosyal medyada ve toplumda en ¢ok bilinen uygulama
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magazalar1 arasinda; Google Play Store, Apple App Store yer almaktadir. Mobil
uygulamalara 6rnek olarak WhatsApp, Messenger, Instagram ya da Facebook’un
mobil uygulamalar1 yer almaktadir.

1.3.3.7. Yiiksek Frekansh Islemler

Finans piyasalarinda son derece hizli ve yogun islem yapma olanagi saglayan
gelismis bir algoritmik ticaret yontemidir. Bu sistem, saniyenin ¢ok kiiciik dilimlerinde
gerceklesen islemleri miimkiin kilan karmasik bilgisayar algoritmalarina dayanir.
HFT’nin en ayirt edici 6zelligi, islemlerin olaganiistii bir hizda yiiriitiilmesidir;
saniyenin milyonda biri kadar kisa siirede bile binlerce islem yapilabilmektedir. Bu
yiiksek hiz unsuru, HFT’yi diger geleneksel ticaret yontemlerinden agik bi¢imde
farklilastirir. HFT algoritmalari, karmagsik matematiksel modeller kullanarak piyasa
verilerini gercek zamanli olarak analiz eder ve insan miidahalesine ihtiyag duymadan
otomatik ticaret kararlar1 alir. Bu siiregte fiyat degisimleri, piyasa likiditesi ve cesitli
ticaret sinyalleri dikkatle degerlendirilir. HFT stratejilerinin temelinde, piyasadaki
kiigiik fiyat dalgalanmalarindan hizli sekilde kazang saglamak yer alir. Bu sistem, her
islemde diisiik riskli ve kisa vadeli kiigiik karlar elde etmeyi amaglar; genellikle yiiksek
kaldirag kullanmaz ve uzun siireli pozisyonlar tagimaz. Gilintimiizde HFT, kiiresel
finans piyasalarinin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri’'nde 2024 yil1 verilerine gore, borsa islemlerinin yaklasik yiizde 65°1,
Avrupa piyasalarinda ise yaklasik yiizde 40’1 yiiksek frekansh islem sistemleri
aracilifiyla gerceklestirildigi tahmin edilmektedir.

1.3.3.8. Katihma Dayah Ag Platformlar

Internet ortaminda insanlarin bir araya gelerek bilgi paylastigi, igerik
olusturdugu, tartigmalara katildigi ve birlikte lretim yaptig1 sistemlerdir. Bu
platformlarda kullanicilar sadece izleyici degil; icerik yazabilir, yorum yapabilir, oy
verebilir veya kendi fikirlerini paylasabilir. Yani kullanicilar sistemin aktif bir parcasi
héline gelir. Ornek verecek olursak, Youtube, Microsoft Teams, Whatsapp gruplar,
Zoom vb. platformlari siralayabiliriz.

1.3.3.9. E-Spor

Genellikle konsol oyunlari, bilgisayar oyunlari, mobil oyunlar gibi ¢esitli
dijital oyunlar1 igermektedir. Glinlimiizde birgok e spor kuliibii kurulmustur ve e-spor
oyuncular1 ticret geliri elde etmektedir. Uluslararasi ve ulusal anlamda popiiler
turnuvalarda popiiler oyuncular boy gostermektedir. Ozellikle geng olarak
nitelendirilebilecek kitleler lizerinde popiilerligi giinden giine artmaktadir. Kuliiplerin
cesitli turnuva/miisabakalardan elde ettigi kazanclar, sponsorluk gelirleri ve sosyal
medya platformlari tizerinden gelirler, taraftar tokenlar1 ve sporcularin iicret kazanglari
vergilendirilebilir kazang olarak goriilmektedir.
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1.3.3.10. Blok Zincir Teknolojileri, Kripto Paralar, NFT

Giliniimiizde dijitallesmenin hiz kazanmasiyla birlikte bilgi teknolojilerinde
kokli stratejik degisimler yaganmaktadir. Bu doniisiimiin merkezinde yer alan blok
zincir (blockchain) teknolojisi, yalnizca finansal islemleri degil; veri giivenligi, kimlik
dogrulama, dijital miilkiyet ve dagitik sistemler gibi bir¢ok alani yeniden
sekillendirmektedir. Blok zincir teknolojisinin bir uzantisi olarak ortaya ¢ikan kripto
paralar ve degistirilemez tokenlar (non-fungible tokens, NFT) ise ekonomik,
teknolojik ve Kkiiltiirel diizlemde yeni tartismalarin dogmasina neden olmustur.

Blok zincir, merkezi bir otoriteye ihtiya¢ duymadan calisan, dagitik bir dijital
kayit sistemidir. Bu sistemde veriler, “blok™ ad1 verilen yapilarda toplanir ve her blok,
bir onceki blogun kriptografik 6zetini (hash) icerecek sekilde birbirine baglanarak
zincir olusturur. Bu yap1 sayesinde verilerin geriye doniik olarak degistirilmesi
neredeyse imkansiz hale gelir ve sistemin giivenligi konsensiis mekanizmalari
aracilifiyla saglanir. Blok zincir teknolojisi ilk kez 2008 yilinda, Satoshi Nakamoto
takma admi kullanan bir kisi veya grup tarafindan, dijital para birimi Bitcoin’in
altyapisini olusturmak amaciyla gelistirilmistir. Kripto paralar, blok zincir teknolojisi
lizerine insa edilmis, merkezi olmayan, sifreleme temelli dijital deger birimleridir. Tk
ornegi olan Bitcoin (2009), geleneksel finansal aracilar1 ortadan kaldirarak dogrudan,
giivenli ve sansiire dayanikli bir 6deme sistemi sunmay1 hedeflemistir.

Zamanla Ethereum, Solana ve Cardano gibi farkli blok zincir platformlar
tizerinde ¢ok sayida kripto varlik ortaya ¢ikmistir. Kripto paralar “degistirilebilirlik™
(fungibility) 6zelligine sahiptir; yani her birim, diger birimle esdeger kabul edilir.
Bununla birlikte bazi kripto varliklar yalnizca deger aktarimi i¢in degil, ayn1 zamanda
akilli sozlesmelerin yiiriitiilmesi, merkeziyetsiz finans (DeFi) islemleri ve oyun igi
ekonomiler gibi alanlarda da kullanilmak {izere tasarlanmistir. Ancak bu yeni finansal
diizen, diizenleyici meydan okumalar ve teknik zorluklar gibi bir dizi sorunu da
beraberinde getirmistir (Huseynli, 2024:54).NFT (Non-Fungible Token), kripto
pazarlarinda alinip satilabilen benzersiz tokenlerdir. NFT, dijital bilgileri depolamak,
organize etmek, tagimak ve programlamak ic¢in yeni bir yontemdir. Sanat, oyun,
eglence, finans, tedarik zincirleri ve fiziksel diinya miilklerinin sertifikasyonu gibi
bir¢ok alanda kullanilabilen bu teknoloji hem sahibine hem de tireticisine yeni firsatlar
sunmaktadir. NFT' lerin bu genis kullanim alanlari, dijital varliklarin miilkiyetini,
ticaretini ve izlenmesini saglayarak bircok sektdrde yeni olanaklar yaratmaktadir
(Diizenli ve Perdahgi1 2024:17). Temel islevi, dijital i¢eriklerin miilkiyetini ve sahiplik
gecmisini seffaf bicimde kayit altina almaktir. Bu yoniiyle NFT ler, telif hakki
yonetimi, dijital koleksiyonculuk, icerik iireticilerine dogrudan gelir modelleri
olusturma gibi alanlarda kullanilmaktadir. Gorsel sanat eserlerinden miizik
parcalarina, oyun ici 6gelerden sanal arazilere kadar genis bir dijital igerigi temsil
etmektedir.
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1.3.3.11. Metaverse

Gelecegin teknolojileri arasinda yer alan metaverse alemi, potansiyel olarak
onemli gelir kaynagi olarak goriilmektedir. Metaverse evreninde diizenlenen
konserler, verilen egitimler, emlak alim-satimlar1 ya da ticari islemler yeni kazang
imkanlar ortaya ¢gikarmaktadir. Tipk: geleneksel ticari islemlerin elektronik ticarete
konu olmasi gibi, ¢esitli etkinliklerin metaverse evreninde sunulmasit da
vergilendirilmemis kazang¢lar meydana getirmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji
Ve Biit¢e Bagkanligi, 2023:12). Sanal miilkiyet, dijital hizmetler ve kullanic1 temelli
gelirler gibi unsurlar, vergi idareleri i¢in yeni diizenleme ve denetim tekniklerini
zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, hem ulusal vergi sistemlerinin dijitallesmeye
uyumlu hale getirilmesi hem de uluslararasi is birliginin giliglendirilmesi gerekmekte
bununla ilgili mevcut calismalar devam etmektedir.

1.4. Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi

Kiiresellesmenin etkisiyle hiz kazanan djjitallesme siireci, ekonomik
faaliyetlerin Onemli bir bdoliimiiniin fiziksel ortamlardan dijital platformlara
taginmasina neden olmustur. Bu doniisiim, klasik vergi sistemlerinin dayandigi cografi
yerlesiklik, fiziki varlik ve maddi islem temelli yapilart zayiflatmis; vergisel
egemenlik, miikellefiyetin belirlenmesi ve gelir tespiti gibi temel vergisel ilkelerin
yeniden ele alinmasini zorunlu kilmistir. Bu baglamda, dijital ekonominin
vergilendirilmesi, ¢cagdas vergi hukukunun en karmasik ve ¢ok boyutlu meselelerinden
biri haline gelmistir. Dijital ekonominin ortaya ¢ikisi, klasik vergi hukukunun
dayandig: yerellik, miilkiyet, kalic1 is yeri ve fiziksel varlik gibi temel kavramlar
tartigmaya agmustir. Ozellikle internet temelli ekonomik faaliyetlerin, geleneksel
anlamda bir “pazar” alanmna ihtiya¢ duymaksizin yiiriitilmesi, mevcut vergi
sistemlerinin yeniden yapilandirilmasin1 zorunlu kilmistir. Ayrica dijitallesme ile
birlikte ortaya c¢ikan yeni meslek alanlar1 ve ticaret bicimleri, mevcut vergi
mevzuatlarinin uygulanabilirligini sinirlamakta; dolayisiyla vergilendirme siirecinde
¢Ozlim bekleyen yeni sorun alanlar1 dogurmaktadir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, ekonomik iglemlerin herhangi
bir fiziksel varlik ya da cografi sinira bagl kalmaksizin gerceklestirilmesine olanak
tammustir. Ozellikle e-ticaret gibi islemler sayesinde uluslararasi ekonomik faaliyetler
hem pratiklesmis hem de ivme kazanmistir. Bu dijital faaliyetler araciligiyla kullanici
verilerinden gelir kazanci ve yeni kazang ¢esitlerinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu
cercevede dijitallesme ve vergilendirme, birbirinden bagimsiz diisiiniilemeyecek kadar
yakin iki kavram olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Dijitallesmenin artmasi, geleneksel
vergi sistemlerinin yetersiz kalmasma ve dolayisiyla vergi tahsilat oranlarmin
diismesine neden olmustur. Bu durum, toplam vergi gelirlerinde azalmaya ve
dolayisiyla kamu harcamalarinin finansmaninda zorluklara yol agmaktadir. Buna
karsilik, kamu idarelerinin artan teknolojik ihtiyaglari, kamu harcamalarimin da
yiikselmesine neden olmaktadir. Nitekim 2008 Kiiresel Finans Krizi ve COVID-19
pandemisi gibi olaganiistlii donemlerde gerceklestirilen kamu miidahaleleri sonucunda
bircok gelismis iilkenin mali hareket alan1 daralmis; kamu borg¢ ylikii 6nemli 6l¢iide
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artmigtir.

Dijital hizmetlerin vergilendirilmesi, son yillarda vergi otoriteleri ve politika
yapicilar arasinda yogun sekilde tartisilan konular arasinda yer almaktadir. Internetin
ve dijital teknolojilerin yayginlasmasi, isletmelerin fiziksel varlik bulundurmaksizin
kiiresel Olcekte faaliyet gosterebilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu durum, o6zellikle
cok uluslu dijital platformlar agisindan, mevcut yerel vergi mevzuatlarinin etkili
bicimde uygulanmasini zorlagtirmaktadir. Dijital hizmetler; ¢evrim i¢i reklamcilik,
dijital {iriin satislar1 ve kullanici verilerinden elde edilen kazanclar gibi birgok alanda
gelir tiretmektedir. Ancak bu gelirlerin hangi iilke tarafindan vergilendirilecegi
konusu, ciddi bir belirsizlik yaratmakta ve uluslararasi vergilendirme ilkeleri agisindan
sorun teskil etmektedir (Zivali ve Demirli, 2022).

Bir dijital sirketin herhangi bir iilkede fiziksel bir ofis bulundurmadan gelir elde
etmesi, “ekonomik varlik” ile “vergisel yiikiimliilik™ arasindaki iliskinin yeniden
tanimlanmasini gerekli kilmaktadir. Ayrica dijital ortamda elde edilen gelirlerin
hukuki niteligi, hangi anda vergilendirilmesi gerektigi ve hangi vergi tiirline tabi
olacag gibi teknik detaylar, uygulamada ¢ok sayida sorunu beraberinde getirmektedir.
Dijital hizmetlerin vergilendirilmesine yonelik ilk adimlar, dijital platformlarin gelir
elde ettikleri pazarlarda da vergi ylikiimliiliigiine tabi olmalarin1 saglamak amaciyla
atilmistir. Ornegin Avrupa Birligi, dijital hizmet saglayicilarmin kullanicilar {izerinden
elde ettikleri gelirlerin vergilendirilmesini ongéren Dijital Hizmet Vergisi (DHV)
uygulamasini hayata gecirmistir (Topcu, 2021). Bu tiir diizenlemeler, vergi
miikelleflerinin kazang¢larini diisiik vergi oran1 uygulayan iilkelerde (vergi cennetleri)
beyan etmelerini engellemeyi amac¢lamaktadir. Bununla birlikte, dijital platformlarin
“yerlesiklik™ kriterine gore vergilendirilmesi de 6nemli bir tartisma alani haline
gelmistir. Geleneksel vergi sistemleri, vergi ylikiimliliiglini sirketlerin fiziksel
varliklarina gore belirlerken, dijital ekonomide bu yaklasim yetersiz kalmaktadir
(Akkaya ve Gergek, 2019). Dijital hizmet saglayicilarmin, fiziki bir ofis
bulundurmaksizin gelir elde edebilmeleri, bu sirketlerin hangi iilke nezdinde miikellef
sayilacagma iliskin karmasik bir yap1 ortaya koymaktadir. Bu ¢ercevede, OECD ve
Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluslar, dijital hizmetlerin adil ve etkin bigimde
vergilendirilmesine yonelik cesitli Oneriler gelistirmektedir. Bu Oneriler, dijital
platformlarin faaliyet gosterdikleri pazarlarda vergilendirilmesini ve vergi matrahinin
asindirilmasinin dniine gecilmesini hedeflemektedir (Yilmaz vd., 2018).

Netice olarak dijitallesme, ekonomik yapilarin ve is modellerinin doniigiimiinii
beraberinde getirirken, bu donilisiimiin vergi sistemlerine de dogrudan yansidig
aciktir. Dijital ekonominin vergilendirilmesi, yalnizca teknik bir maliye politikasi
meselesi  degil; aynm1 zamanda ekonomik egemenlik, kamu gelirlerinin
stirdiiriilebilirligi ve uluslararasi vergi adaleti agisindan da stratejik dneme sahiptir.
Mevcut vergi sistemlerinin dijitallesme karsisinda yasadigi uyum sorunlart hem ulusal
diizenlemeler hem de uluslararas is birligi yoluyla giderilmelidir. Aksi takdirde, dijital
ekonomide ortaya ¢ikan gelirlerin etkin bicimde vergilendirilmesi miimkiin olmayacak
ve bu durum, kamu maliyeleri agisindan ciddi riskler doguracaktir.
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1.4.1. Dijital Ekonominin Vergilendirilmesinde Temel Prensipler

Kiiresellesmenin hiz kazandig1 glinlimiiz ¢aginda dijital iiriin ve teknolojilerle
biitiinlesen mal ve hizmetlerin hacimce biiyiiyerek, genislemesi yeni is alanlarina ve
fikirlerine yonelimi arttirmistir. Dijital ekonomide yasanan gelismeler geleneksel
iktisadi yapiya yeni bakis acilar1 kazandirmakta ve iilkelerin vergi hukukunda gesitli
sorunlara yol agmaktadir (Yildiz, 2024:126). Ekonomide yasanan bu degisim ve
dontisiimde vergisel uyum tiim iilkeler i¢in var olan yapiy1 yetersiz birakmistir. S6z
konusu bu yetersizlikler diinya tilkelerini kiiresel 6l¢ekte tedbirler almaya yoneltmistir.
Ulkeler arasinda isbirligi ve vergisel uyumun arttirilmasi amaciyla OECD/G20
kapsaminda baglatilmis Base Erosionand Profit Shifting (BEPS) Projesi ¢ok uluslu
sirketlerin 6nemsemedigi vergi sisteminin revize edilerek diizenlemesi amacini tagityan
bir proje olarak karsimiza g¢ikmaktadir (Akkaya ve Gergek,2019:169). Temmuz
2013°de OECD Mali Isler Komitesi tarafindan “Matrahin Asindirilmasi ve Karmn
Aktarilmasina Iliskin Eylem Plan1 (Action Plan on Base Erasionand Profit Shifting)”
G/20 iilkeleri katilimecilarina sunulmustur. Sunulan Eylem Planinin kapsami
temellendirildiginde matrahin asindirilmasi1 ve karin aktarilmast mevzusunda
yapilmasi 6nem arz eden ¢alismalar1 ve 6nleyici tedbirleri agiklamakta, ayn1 zamanda
bunlarin uygulanma tarihini belirttigi gériilmektedir.

BEPS ii¢ temel ilke lizerine konumlandirilmistir. Bunlarda ilki; devletler arasi
ticari faaliyetlere etki eden ulusal kanunlarin birbirleriyle uyumlastirilmasi, ikincisi;
mevcut yapinin uluslararasi standartlara uygun olarak giiclendirilmesi, ligiinciisii ise;
seffafligin arttirilmasi olarak agiklanmaktadir (Saragoglu,2015:84). Bu konuyla alakali
daha kapsamli inceleme yapilmasi i¢in “Dijital Ekonomide Goérev Giicii” adinda
komisyonun kurulmasi giindeme gelmistir. Ad1 gecen komisyon tarafindan yapilan
caligmalar sonucunda Ekim 2015 ‘te bir rapor hazirlanarak yaymna koyulmustur. Bu
raporun igerigi incelendiginde; dijital ekonomiden kaynakli vergisel sorunlar ve bu
sorunlar i¢in ¢6zlim Onerilerinden olustugu goriilmektedir. S6z konusu eylem planina
iligkin final raporu 2015 yilinda yayimlanmistir. Eylem planinda 6ncelikli olarak
dijital ekonominin vergilendirilmesinde Ottowa Konferansi’nda da kabul edilen vergi
sistemlerinin sahip olmasi1 gereken temel ilkeler bir kez daha vurgulanmistir. Bu
ilkeleri asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir (OECD, 2015) ‘den aktaran (Mastar
Ozcan, 2016:78).

Tarafsizhik: Vergilendirme sistemi notr ve adil olmalidir. Bu sayede optimal kaynak
dagilimi gercekleserek, verimlilik artis1 saglanacaktir.

Etkinlik: Uyum maliyetleri en aza diistiriilmelidir.

Kesinlik ve Basitlik: Vergi kurallari acik ve anlasilabilir olmalidir. Vergi
sistemlerinin karmasik yapida olmasi miikelleflerin agresif vergi planlamasina
basvurmasini saglayacaktir. Bu durumda vergi kayiplarinin daha da artmasina neden
olacaktir.
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Esneklik: Vergi sistemleri, is diinyasinda ve teknolojide meydana gelen degisimlere
uyum saglayacak yapida olmalidir. Aksi takdirde kamu hizmetlerinin finansmant i¢in
gerekli gelir kaynaginin elde edilmesi imkansiz hale gelecektir.

Yukarida belirtilen temel prensiplerin dikkate alindigi bir vergilendirme
sistemi, hem dijitallesmenin yarattig1 firsatlarin kamu gelirine doniismesini saglayacak
hem de vergi sisteminin mesruiyetini ve etkinligini artiracaktir.

1.4.2. Dijitallesmenin Vergi Yonetimine Sundugu Firsatlar ve Zorluklar

Teknolojinin insan hayatinin hemen her animi sekillendirmeye basladigi
21.yiizyilda, devletin de bundan etkilenmesi kaginilmazdir. Bir iilkede, yerli ve
yabanci yatirimcilarin teknolojiye iligkin yatirimlar yapabilmesi, halkin buna adapte
olmasi ve o iilkenin teknoloji bileskesinde diger devletler ile iletisim saglayabilmesi,
devletin teknolojiye bakis agis1 ile yakindan iliskilidir. (Celebi ve Kovancilar,
2021:165).

Cagimizda dijjitallesme, kamu yoOnetimi basta olmak iizere bir¢cok alanda
radikal doniisiimlere yol agmaktadir. Bu doniistimden en ¢ok etkilenen alanlardan biri
de vergi yonetimidir. Vergi idareleri, teknolojik gelismelerin sundugu imkéanlar
sayesinde hizmet sunumunu ve denetim siireglerini daha etkili ve verimli hale getirme
firsatina sahip olmaktadir. Dijital teknolojiler, vergi idarelerine miikelleflerle daha
hizli ve seffaf bir iletisim kurma olanagi tanimaktadir. Elektronik beyanname
sistemleri, dijital arsivleme, gevrim i¢i tahsilat ve mobil uygulamalar sayesinde
vergiyle ilgili islemler hem idare hem de miikellef a¢isindan kolaylasmistir. Bu durum,
vatandaslarin vergiye uyum diizeyini artirirken, idarenin islem maliyetlerini
diistirmektedir. Ayrica, biiyiik veri analitigi, yapay zekd ve otomasyon gibi ileri
teknolojiler, vergi denetimlerinin daha hedefli ve etkili yapilmasina olanak saglar. Bu
araglar sayesinde riskli miikelleflerin tespiti daha hizli yapilabilmekte, boylece vergi
kayip ve kacagina kars1 daha etkin miicadele verilebilmektedir, ek olarak dijitallesme
uluslararast vergi is birliklerinin gelismesini de desteklemektedir. Farkli iilkeler
arasinda dijital veri paylasimi, seffaflik ilkesini giiclendirmekte ve vergi kagakc¢iliginin
onlenmesine katki saglamaktadir. Dijitallesme, vergi otoritelerinin ekonomiye ve
miikelleflerin faaliyetlerine iliskin daha fazla bilgi edinmelerine ve boylelikle vergi
acigmi kapatmalarina yardimci olma gibi nedenlerle hiikiimetler agisindan oldukca
cazip olmaktadir. Ayrica dijitallesme hem vergi idaresinin vergi toplama maliyetini
hem de miikelleflere olan maliyetini azaltabilme potansiyeline sahip bulunmaktadir.
Bu durum vergiye uyum siirecine de katki saglamaktadir (ICAEW, 2019:4)’den
aktaran (Birinci, 2019:507-508).

Yakin bir zamana kadar vergi idareleri dijitallesmedeki artig diizeyini idare
edebilmekteydi. Ancak gectigimiz birkag yil icerisinde sosyal medya kullanimindaki
artis ile birlikte bilgi akisi son derece karmasik sorunlari beraberinde getirmistir.
Ustelik OECD’nin Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi (BEPS), Otomatik Bilgi
Degisimi, Ortak Raporlama Sistemleri, AB biinyesinde vergi kurallarmin degisimi,
vergi miikelleflerinin kamu vergi seffaflig1 talepleri gibi bir¢ok proje ve uygulama
ilave zorluklar olugturmaktadir (Pwc, 2017:4) *den aktaran (Birinci, 2019:508). Dijital
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doniistimiin yol actig1 degisimin yayima alan1 ve hiz1 ¢ok sayida kamu politikasi
sorununu da beraberinde getirmektedir. Ayrica politikalarin gelistirilmesini ve
uygulanmasini1 destekleyecek yeni araglarin ortaya c¢ikmasiyla birlikte politika
yapmanin dogasi da degismektedir (OECD, 2018b:1) ’den aktaran (Birinci, 2019:508).

Dijital ekonomiyle birlikte ortaya c¢ikan yeni is modelleri (6rnegin dijital
platformlar, e-ticaret, sanal hizmetler) geleneksel vergilendirme yontemlerini yetersiz
birakmakta, mevcut yasal c¢ercevelerin bu yeni yapilara uyum saglamasini
zorlagtirmaktadir. Bununla birlikte, dijital ortamda gergeklestirilen islemlerin sinir
Otesi niteligi, gelirlerin hangi iilkede vergilendirilmesi gerektigi konusunda
belirsizlikler yaratmaktadir. Bu durum, ¢ok uluslu dijital sirketlerin diislik vergili ya
da vergi avantaji saglayan iilkelere yonelmesine neden olabilmektedir.

Netice itibariyle; dijitallesme, vergi yonetimi agisindan hem biiyiik firsatlar
hem de ciddi yapisal zorluklar barindirmaktadir. Bu siirecin saglikli sekilde
yOnetilebilmesi i¢in hem mevzuatin hem de idari kapasitenin teknolojik doniisiime
uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Boylece daha etkin, adil ve seffaf bir vergi
sistem meydana gelecektir.

1.4.3. Dijital Ekonominin Vergilendirilmesinde Karsilasilan Sorunlar

Dijital ekonomi, geleneksel is modellerinden farkli olarak fiziksel varliga
ihtiyag duymadan gelir elde edilebilen bir yapiya sahiptir. Bu durum, mevcut vergi
sistemlerinin dijital faaliyetleri yakalamakta yetersiz kalmasina neden olmaktadir.
Dijital ekonomi ve vergilendirme iliskisi en temelde vergi hukukunun yorumlamaya
iliskin “ekonomik yaklasim” ilkesiyle baglantilidir. Bu sebeple ekonomik yaklasimi
aciklamak yerinde olacaktir. Ekonomik yaklasim vergiyi doguran olaylarin
saptanmasinda ve vergi kanunlarin hiikiimlerinin yorumlanmasinda hukuki bi¢cimlerin
Otesine gecilerek gercek ekonomik nitelik ve igeriklerin esas alinmasi anlamina
gelmektedir. Vergilendirme yetkisi, devletin egemenlik hakkina dayanarak vergi alma
konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii olarak tanimlanmaktadir. Bu yetki
devletin mali alanda siirdiirdiigii hakimiyetin bir diger deyisle harcama yapma, biit¢e
yapma, kanun yapma ve bor¢glanma yetkisi gibi 6nemli yetkilerinden birisidir. Devletin
sosyal devlet ilkesinin kapsadigr yiikiimliiliiklerini getirebilmesi i¢in, 06zel
sermayedarlar tarafindan olusturulan kaynaklarin bir boliimiiniin devlete aktarilmasi
ve bunlarin devlet tarafindan kamusal harcamalara doniistiiriilmesini gerektirmektedir.

Mevcut uluslararast vergilendirme kurallari; karin, fiziksel varligin (sabit
igyerinin) bulundugu yerde vergilendirilmesi esasina dayanmaktadir (Berk, 2018) ’ye
gore (aktaran Mert ve Bayar, 2020:31). Dijital doniisiim ile birlikte fiziki varligin artik
onemini kaybetmesi bu faaliyetlerin vergilendirilmesinde temel sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bir baska ifade ile dijitallesme, isletmelerin yerel diizeyde
herhangi bir hukuki veya fiziksel varliga ihtiya¢ duymadan pazardaki paylarini
artirmalarin1 ve elde ettikleri kari vergi disi birakmalarini miimkiin kilmaktadir
(European Parliament, 2016: 23)’ den aktaran (Mert ve Bayar, 2020:31). Buradaki
temel sorun, dijital ekonomide fiziki varligin 6nemini kaybetmesi, maddi olmayan
varliklarin 6neminin ve mobilitesinin artmasi ve dijitallesmenin neden oldugu yeni is
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modellerinin, isletmelerin belirli bir lilkede fiziki bir varliga sahip olmadan biiyiik
kazanglar elde etmesine olanak saglamasidir. Bu tiir kazanglarin uluslararasi vergi
sistemi altinda vergilendirilmesi giictiir. Ciinkii uluslararas1 vergi sistemi bir tilkedeki
fiziki varlikla baglantili sekilde islemektedir (Olbert ve Spengel, 2017:4; Tax Journal,
2018:8)’den aktaran (Birinci, 2019:510). Diger taraftan dijital ekonomide gerceklesen
islemlerle ilgili olarak miikelleflerin gergcek kimligini ve islemlerin vergisel agidan
durumunu belirlemek ulusal vergi otoriteleri i¢in oldukga giigtiir (Budak, 2017:298;
Peng, 2016:348) *den aktaran (Birinci, 2019:510). Dijitallesme ile ilgili bir diger sorun
ise dijital i3 modellerinin ¢esitliligidir. Bu durum dijital ekonomi ile ilgili tek bir
vergisel dnlemin olusturulmasini engellemektedir (Tax Journal, 2018:8) ’den aktaran
(Birinci, 2019:512). Tiim bunlar neticesinde lilkelerin vergi yasalar1 ve uluslararasi
vergi diizenlemeleri dijital ekonomi ile uyumlagtirllamamakta ve iilkelerin vergi geliri
kayiplari ciddi boyutlara ulagmaktadir.

Dijital ekonominin vergilendirilmesi ile ilgili sorunlari asagidaki sekilde
Ozetleyebiliriz

* Vergiyi kimin beyan edip 6deyecegi (miikellef),

* Uygulanacak vergi rejimine karar verilmesi (kaynaktan kesinti, dogrudan vergileme
vb.),

* Gelirin elde edildigi yerin belirlenmesi (vergiyi doguran olayin olustugu yer),
* Gelir tiiriiniin ne olduguna karar verilmesi (ticari, gayri maddi hak vb.),
* Gelir tutarinin ve matrahin belirlenmesi,

* Harcama lizerinden alinan vergilerin nasil uygulanacagina karar verilmesi (KDV,
OTV gibi) seklindedir.

Bunlara ek olarak dijital ekonominin cesitliligi gozetildiginde tek bir
vergilendirme rejiminin uygulanmasinin zorlugu (Tax Journal, 2018:8)’ den aktaran
(Birinci, 2019:510). Dijital siireglerin miikelleflerin gercek kimliklerinin tespitini
zorlastiran sanallagtirma ve gizlilik 6zelliginin varligi (Peng, 2016:348)’ den aktaran
(Birinci, 2019:510). Diger sorunlar olarak yer verilmektedir.

Online faaliyet gosteren ve fiziki varligt olmayan bu yeni isletmelerin
geleneksel vergi sistemlerince vergilendirilememesi sebebiyle dijital sirket gelirlerinin
bliylik kismi gelirin elde edildigi yetki alanlarinda vergilendirilemediginden
geleneksel sirketlere kiyasla bu sirketlerin efektif vergi yiikii daha diisiik olmaktadir.
(European Union ve OECD, 2018)’ den aktaran (Birinci, 2019:510). AB iiye
devletlerinde yapilan bir aragtirmada, geleneksel isletmelerin tasidig yiikiin yarisindan
dahi az oldugu tahmin edilmektedir. (Morinobu, 2018)’ den aktaran (Birinci,
2019:513). Ayrica, bu sirketler belirli olanaklardan yararlanarak gelir elde ettikleri
iilkeye adil vergi paylarmi 6demeyerek toplumun alacagi hizmetler noktasinda
magduriyet yaratmaktadir. (European Commission, 2018)’ den aktaran (Birinci,
2019:510-511). Sabit igyeri esasli mevcut sistemde, neredeyse vergisiz olarak sinir
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Otesi dijital ekonomik faaliyet yiiriitiilebilmektedir. Ayn1 zamanda patent, yazilim,
dijital icerik, telif hakki gibi gayri maddi haklar, vergi matrahini azaltmak i¢in ytliksek
vergili tlkelerde kullanilabilmekte, kaynaklar vergi cennetine aktarilabilmektedir.
(Morinobu, 2018)’ den aktaran (Birinci, 2019:511). Matrah asindirmasi ve kar
aktarimimi kolaylastiran, kurumlar vergisi ve KDV bagimlilig1 ¢cok oldugu i¢in daha
cok gelismekte olan iilkeleri zarara ugratan (Li, 2018:480-522)’ den aktaran (Birinci,
2019:522). Dijital ekonominin dogrudan vergiler agisindan iilke gelirlerini azalttig
yoniinde degerlendirme yapilabilir. S6z konusu durum dogrudan vergiler agisindan
siralanan sorunlari yaratmaktadir. Dogrudan vergiler agisindan sorunlar1 temel
anlamda tice ayrabiliriz (Artar, 2019: 67). Bunlar:

* Nexus (rabita, bag),
,*» Veri (data),
* Gelirin niteligidir (karakterizasyon)

(Artar, 2019: 67). Mallarin, hizmetlerin ve maddi olmayan varliklarin uluslararasi
ticareti, 6zellikle bu tiir iiriinlerin yurt disindan satin alindig1 durumlarda, dolayl
vergiler (6zellikle KDV sistemleri) i¢in zorluklar yaratmaktadir. KDV ac¢isindan
sorunlar, fiziksel ve dijital iirlinlerin ayrimindan kaynaklanmaktadir (Artar, 2019: 78).

Fiziki {riinler giimriiklerden gectigi i¢in vergilendirme acisindan bir sorunla
karsilasilmamasina ragmen, dijital {irlinlerde islemlerin elektronik ortamda
gerceklestirilmesinden dolayr {ilkelerin vergi idareleri agisindan bunlarin tespiti
imkansizlagmakta ve vergilendirmeye yetkili olan {ilkenin belirlenmesinde sikintilar
yasanmaktadir (Kara ve Oz, 2016: 34-35)’den aktaran (Artar, 2019: 78). Bu nedenle,
dijital ekonomik is modellerinin ortaya ¢ikmasindan sonra bu zorluklarin katlanarak
arttigr goriilmektedir. Zira teknolojik gelismeler, internet lizerinden aligverisi ve
isletmelerin fiziksel olarak veya baska bir sekilde tiiketicinin {ilkesinde bulunmasi
gerekmeden diinya capindaki tiiketicilere mal veya hizmet sunma kabiliyetlerini
onemli ol¢giide artirmistir (OECD, 2015a, s. 120)’den aktaran (Artar, 2019: 78). Bu
durum, iilkelerin KDV gelirlerinin asinmasina neden olmaktadir.

Dijital ekonominin vergilendirilmesinde damga vergisi, giimriik vergisi ile
BSMV’ den kaynaklanan birtakim sorunlarla da karsilasilabilmektedir. Ornegin dijital
mal ve hizmetlerin giimriikten gegcme zorunlulugu olmadigindan ya vergiden muaf
edilmesi ya da islemin muhataplarinin sorumlu tutulmasi gerekmektedir (Kara ve Oz,
2016: 35) ’den aktaran (Artar, 2019: 78). Dijital ekonominin vergilendirilmesinde
yasanan zorluklar, sadece wulusal diizeyde degil, kiiresel Olgekte ¢oziimler
gerektirmektedir. Ancak kalici bir ¢6zlim i¢in iilkeler arasinda uyumlagtirilms, adil ve
uygulanabilir vergi politikalarinin gelistirilmesi kaginilmazdir.
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IKINCi BOLUM
DIJITAL EKONOMIDE MATRAH ASINMASI VE KAR AKTARIMI

Giliniimiizde dijital teknolojilerin hizli gelisimiyle birlikte ekonomi de
doniistime ugramis, geleneksel is modelleri yerini dijital platformlar {izerinden
yiiriitiilen faaliyetlere birakmistir. Bu doniisiim, birgok firsat sunarken ayni1 zamanda
vergi uygulamalar1 agisindan onemli sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bu
sorunlarin basinda ise "matrah asinmas1" ve "kar aktarrmi" gelmektedir. Ozellikle
dijital ekonomide faaliyet gosteren cok uluslu sirketlerin, vergi yilikiimliiliiklerini
azaltmak amaciyla bagvurdugu bu yontemler, iilkelerin vergi gelirlerinde ciddi
kayiplara yol agmaktadir.

Dijital ekonomi, fiziksel sinirlarin 6tesinde hizmet ve {iriin sunabilen yapisi
sayesinde sirketlere genis bir hareket alam saglamaktadir. Ornegin, bir dijital platform
Tiirkiye’de milyonlarca kullaniciya hizmet verirken, bu sirketin iilkede fiziksel bir
ofisinin veya c¢alisaninin bulunmasi gerekmez. Bu durum, ilgili iilkede vergi
yiikiimliiliigi dogmasin1 zorlastirmakta ve dijital sirketlerin elde ettikleri gelirin
bulunduklar iilkelerde vergilendirilmemesi sonucunu dogurabilmektedir.

Dijital ekonomide vergi kayiplarin1 6nlemek amaciyla OECD onciiliigiinde
"Matrah Asinmasi ve Kar Aktarimi (BEPS) Projesi" baslatilmistir. Bu kapsamda
tilkeler arasinda bilgi paylasimi artirilmig, dijital faaliyetlerin hangi iilke tarafindan
vergilendirilecegine dair yeni kurallar gelistirilmistir. Son olarak 2021 yilinda 6nerilen
kiiresel asgari kurumlar vergisi, biiyiik dijital sirketlerin vergi cennetlerinden
faydalanmasini sinirlamay1 hedeflemektedir.

2.1. Dijital Ekonomide Matrahin Asindirma Yoluyla Kar Aktarimm

Dijital teknolojilerin hizla gelismesiyle birlikte, ekonomik faaliyetler de
geleneksel sinirlarin 6tesine gegerek dijitallesmistir. Bu reformlar, bir yandan yeni is
modellerini ve kiiresel dl¢ekte biiylime firsatlarin1 beraberinde getirirken, diger agidan
ulusal vergi sistemleri acisindan ciddi yapisal sorunlara yol agmistir. Bu sorunlarin
basinda, matrah asindirma ve kar aktarimi yontemleriyle iilkelerin vergi gelirlerinin
azaltilmas1 gelmektedir. Ozellikle dijital ekonomide faaliyet gdsteren gok uluslu
sirketlerin, farkl iilkelerin vergi politikalarindan yararlanarak vergi yiikiimliiliiklerini
en aza indirgemeleri, uluslararasi vergi kurallarim1 tehdit eder asamaya gelmistir.

Matrah asindirma, sirketlerin vergiye tabi tutulacak kazanglarini, ¢esitli hukuki
yollarla azaltma stratejileridir. Bu stratejiler arasinda en yaygin olani ise kar
aktarimidir. Kar aktarimi, ¢ok uluslu bir sirketin, elde ettigi kazanci diisiik vergili ya
da vergi cenneti olarak bilinen lilkelere yonlendirmesiyle gergeklestirilir. Bu islem
genellikle grup ici iglemler, lisans anlagmalari, transfer fiyatlandirmasi veya finansal
bor¢lanmalar {izerinden yiiriitiiliir. Ornegin, bir dijital platform Tiirkiye’de yiiksek
gelir elde etmesine ragmen, yazilim lisansini Irlanda’daki bir bagh sirketinden “yiiksek
bedelle” kiraliyor gibi gostererek Tiirkiye’deki karini azaltabilir. Bu yontemle, kazang
Irlanda’ya aktarilirken, Tiirkiye’deki vergi matrahi suni olarak diisiiriiliir. Boylece
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sirket hem daha az vergi 6der hem de vergi avantaj1 elde ettigi iilkede daha fazla net
kazang saglar. 2013 yilinda G20’nin talebi dogrultusunda OECD tarafindan genel
olarak iilkelerin karsilagtiklar1 vergi kayiplarin1 engellemek adina “Addressing Base
Erosion and Profit Shifting” (BEPS/Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi) Eylem Plani
baslatilmistir.

BEPS; kanunlardaki bosluklar ve uyumsuzluklarin kullanilarak kazancin
ekonomik faaliyeti ya ¢ok az olan ya da olmayan ancak diisiik vergili ya da vergisiz
yerlere sanal bir sekilde kaydirilmasi sonucu olarak 6denecek toplam kurumlar
vergisinin azalmasi ya da yok edilmesine yonelik gelistirilen vergi planlama
stratejilerini ifade etmektedir. (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji Ve Biitge Bagkanligi,
2023:15). BEPS Projesi, ¢ok uluslu sirketlerin kazanglarin1 ekonomik faaliyetin
gerceklestirildigi ya da degerin yaratildigi yerden farkli yerlere kaydirmalarini
kolaylastiran uluslararas: vergi sistemlerindeki bosluk ya da uyumsuzluklar1 hedef
almigtir. Bu projenin birinci eylem plani ise dijitallesmenin dolaysiz ve dolayli
vergilendirme agisindan neden oldugu vergisel sorunlarin ele alinmasidir (OECD,
2018a:17-18)’den  aktaran (Birinci, 2019:513). BEPS eylem planlarinin
uygulanmasinin dijital ekonomi ve vergi konusundaki uluslararasi anlagmazliklarin bir
kismini ortadan kaldirmasi beklenmektedir (OECD, 2015:87, 137)’den aktaran (T.C.
Cumhurbagkanlig1 Strateji Ve Biit¢e Baskanligi, 2023:16).

2.1.1. Vergi Matrahinin Asinmasi ve Kar Aktarim Kavramlari

Vergi matrahinin asinmasi, bir vergi miikellefinin, vergiye tabi geliri veya
varliklarimi gizleyerek, vergi 6deme yiikiimliiliigiinii azaltmasi anlamina gelir. Bu
durum, vergi miikelleflerinin gelirlerini ya da servetlerini diisiik gostererek, vergi
0deme yiikiimliiliiklerinden kag¢inmalarina olanak tanir. Vergi matrahi asinmasi,
genellikle vergi kagirma veya vergi planlamasi yoluyla gergeklestirilir. Dijital
ekonomide, bu durumun ortaya ¢ikma olasiligi daha yiiksektir, cilinkii dijital
platformlar {izerinden yapilan islemler ¢ogu zaman denetlenmesi zor olan sanal
ortamlar iizerinden gerceklesir (Taraktas, 2019).

Vergi matrah1 aginmasi, genellikle ¢esitli stratejilerle yapilir. Bunlar arasinda
gelir gizleme, yiiksek harcamalar gostererek gelirleri diisiik gosterme, yabanci vergi
cennetlerinde gelir raporlama ve dijital hizmetlerin yerel para biriminden farkli para
birimleriyle 6denmesi gibi yontemler yer alir (Mercan, 2023). Bu tiir uygulamalar,
vergi oranlarinin diisiik oldugu iilkelerde yapilan islemlerle birleserek, vergi matrahini
ciddi sekilde asindirabilir. Dijital platformlar, bu tiir stratejilerin daha kolay
uygulanabilmesine olanak tanir, ¢linkii dijital ortamda yapilan islemlerin kaydedilmesi
ve denetlenmesi geleneksel ticaret sistemlerine gore daha zordur (Golgek, 2023).

Kar aktarimi ise, isletmelerin farkli boliimleri, subeleri ya da istirakleri
arasinda elde edilen kazanglarin, vergisel ya da finansal nedenlerle baska birimlere
yonlendirilmesi islemidir. Bu kavram genellikle ¢cok uluslu sirketlerde ya da biiyiik
Olcekli istiraklerde sik¢a goriilmektedir. Kar aktariminin temel amaci, toplam vergi
yiikiinii azaltmak veya finansal tablolar1 daha avantajli gostermek olabilir. Sirketler,
kar eden bir birimden, zarar eden ya da daha diisiik vergilendirilen birime kaynak
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transfer ederek vergi planlamasi yapabilirler. Kar aktarimi gesitli yontemlerle
gerceklestirilebilmektedir. Bunlar;

e Transfer Fiyatlandirmast ile Ortiilii Kazang Dagitimu,
e Vergi Cennetleri Yoluyla Vergiden Kaginma,

e E-Ticaretteki vergileme Zorluklarindan Yararlanma,
e Tercihli Vergi Rejimlerini Kullanma,

e Blockchain Teknolojisi Yardimiyla Kar Aktarima,

e Sanal Varliklar Nedeniyle Vergileme Zorluklari,

e Kripto Varliklar Yoluyla Gelirlerin Gizlenmesi,

e Sanal Isyeri Uygulamalari,

e Hibrit Uygulamalarin Yarattigi Aciklar

Seklinde gergeklestirilmektedir. Kar aktarimi planlama itibariyle mesru
oldugu varsayilabilir, ancak ekonomik gercegi yansitmadigi degerlendirilmelidir.

2.1.2. Matrah Asindirma ve Kar Aktarma Nedenleri

Dijital ekonominin hayata girmesi ile birlikte bireylerin ve kurumlarin ticari
faaliyetleri de degisiklik gostermistir. Bu durum pek c¢ok kisi ve kurumun is
modellerini degistirmis, 6zellikle sirketler dijital olarak kiiresel diizeyde faaliyetlerini
gerceklestirmeye baglamistir. Bu yeni ekonomik model olduk¢a 6nemli bir sorunu da
beraberinde getirmistir  (Ozgelik, 2019:6)’den aktaran (Artug, 2022:316).

Dijitallesmenin vergilendirme {izerinde pek c¢ok etkisi bulunmaktadir.
Dijitallesme bir yandan ulusal diger yandan uluslararas: diizeyde vergi politikalarini
ve vergi idarelerini etkilemekte, yeni araclar sunmakta ve dolayisiyla yeni zorluklar
ortaya c¢ikarmaktadir. Bu anlamda dijitallesmenin vergilendirme alanina etkileri,
uluslararasi vergi kurallarinin ‘amaca uygun’ olarak devam edip etmedigi konusundaki
kiiresel tartismanin merkezinde yer almaktadir (OECD, 2019) ’den aktaran (Artug,
2022:316).

S6z gelimi dijitallesme, vergi matrahi asinmalarina sebebiyet verecek pek ¢cok
faaliyetin gerceklestirilmesine zemin hazirlamistir. Vergilendirmeye esas olan
kazancin belirlenmesinde temel alinan kisim matrah olarak isimlendirilmektedir.
Matrahi, vergi oranmin uygulandigi deger olarak da belirtmek miimkiindiir.
Miikelleflerin 6demesi gereken vergileri azaltmak adina vergi matrahini1 diigiirmeye
doniik her cesit tesebbiis, matrah asindirma seklinde tanimlanmaktadir. Matrah
asindirma, gayri hukuki bigimde vergi ddemekten kacinma girisimleri yani vergi
kagake¢iligr seklinde olabilmekte, bunun yaninda vergi mevzuatindaki bosluklardan
yararlanarak, olmas1 gerekenden diisiik vergi 6deme girisimleri yani vergiden kaginma
seklinde de ger¢eklestirilebilmektedir (Yilmaz, Kizil ve Aslan, 2018:406) ’den aktaran
(Artug, 2022:316). Miikellef bu eylemiyle yasalar ¢ergevesinde herhangi bir ihlali
bulunmaksizin vergi yiikiimliiliiklerini azaltmaktadir (Kara ve Oz, 2024:467).
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Dijital ekonominin yiikselisi, diinya ¢apinda zararli vergi rekabetini, gayri
maddi hak transferlerini ve sinir 6tesi hizmetleri artirmistir. Finansal piyasalarda islem
goren c¢ok farkli bor¢lanma ve yatirnm enstriimanlarinin ilkelerce farkli farkli
tanimlanmalari, gelirin tiirlinde yapilan manipiilasyonlar, transfer fiyatlandirmalari,
diisiik vergili tilkelere kazancin kaydirilmasi, yliksek vergili lilkelerde maliyetlerin
toplanmasi, ¢ifte vergilendirmeyi dnleme anlasmalarinin CVOA istismari, sirketler
arasinda emsal faiz oranindan farkli oranlarin uygulanmak suretiyle asir1 kredi faiz
giderleri veya gelirlerinin mevcudiyeti vs. yollarla CUS’ler tarafindan yapilan
vergiden kacinma/vergi kacirma faaliyetleri kurumlar vergisi gelirlerini
asindirmaktadir. (Kara ve Oz, 2024:467-468). CUS’ler ve sirketlerin matrah asindirma
ve kar aktarma gerekgelerini siralayacak olursak;

e Tesvik ve Muafiyetlerden Yararlanma,
e Diisiik Vergili Ulkelere Kar Kaydirma,
e Tesvik ve Muafiyetlerden Yararlanma,
e Transfer Fiyatlarin1 Ayarlama,

e Giderleri Sisirme,

e ¢ Borg ve Faiz Kullanim,

e Marka ve Patent Gelirlerini Aktarma,
e Nakit Yonetimi,

e Muhasebe Yontemleriyle Oynama,

e Uluslararasi Anlasma Avantajlari

Seklinde belirtebiliriz.
2.2. Dijital Ekonomide Matrah Asindirma ve Kar Aktarim Yoéntemleri

Dijital ekonomi, isletmelerin fiziksel ve yerel bir varlik gostermeden, sadece
dijital platformlar araciligiyla farkli iilkelerde gelir elde edebildigi bir ekonomik
yapidir. Bu yapi, ¢ok uluslu sirketlere vergiden kaginmak igin bazi firsatlar sunar. Iste
bu noktada "matrah agindirma" ve "kar aktarimi" devreye girmektedir.

Dijital ekonomi, geleneksel vergi sistemlerinden ¢ok daha karmasiktir. Bu
sistemde vergi matrah1 asinmasini engellemek icin iilkeler, yeni diizenlemeler ve
dijital platformlar i¢in vergi uyum programlar1 gelistirmek zorundadir. Dijital
gelirlerin takibi, vergi otoritelerinin daha seffaf ve etkili veri toplama mekanizmalarina
sahip olmalarini1 gerektirir. Ayrica, dijital ekonomi ile ilgili vergi diizenlemelerinin
uluslararasi diizeyde koordine edilmesi dnemlidir (Alp, 2022).

Uluslararas1 diizeyde dijital vergi diizenlemeleri {izerinde yapilan ¢aligmalar,
vergi matrah1 asinmasinin 6nlenmesi agisindan biiyiik bir adim olmustur. OECD gibi
uluslararas1 kuruluslar, dijital ekonominin vergilendirilmesi konusunda kiiresel
diizeyde ortak bir ¢erceve olusturmayi hedeflemektedir. Bu tiir isbirlikleri ve dijital
ekonominin sundugu zorluklarla basa ¢ikilabilmesi i¢in gereklidir (Topgu, 2021).

Vergi matrahiin asinmasi, dijitallesmenin etkisiyle giderek daha karmasik
hale gelen bir sorundur. Ilk olarak, dijital platformlar iizerinden yapilan islemlerin
yerel vergi yasalariyla uyumlu olmamasi bu sorunun temel nedenlerinden biridir
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(Kaya ve Akcay, 2017). Dijital sirketler, fiziksel varlik bulundurmadan farkli iilkelerde
faaliyet gostererek vergi matrahlarini asindirabilir. Ozellikle biiyiik dijital firmalar,
gelirlerini diigiik vergi oranlarina sahip iilkelerde raporlama yaparak, yiiksek vergi
yiikiimliiliiklerinden kaginma yoluna giderler. Bu, lilkeler aras1 vergi rekabetini ve
esitsizligi artirir (Yilmaz vd., 2018). S6z konusu yontemler ve agiklamalar1 asagida
yer alan Tablo-3 iizerinden sunulmustur.

Tablo 3: Dijital Ekonomide Vergi Matrahinin Asinmasi

Asama Aciklama

Dijital platformlar, fiziksel varlik gerektirmedigi i¢in
farkli tilkelerdeki gelirlerin dogru bir sekilde
vergilendirilmesi zorlagir.

1. Dijital Platformlarin
Kiiresel Dogasi

Cok uluslu sirketler, gelirlerini diisiik vergi oranlarina

2. Transfer sahip iilkelerde gostererek vergi ylikiimliiliiklerini
Fiyatlandirmasi azaltabilirler. Bu da vergi matrahinin asinmasina neden
olur.

o Cifte vergilendirme anlagsmalarinin suistimali, dijital
3. Hibrit Yapilar ve

Cifte Vergilendirme sirketlerin gelirlerini diisiik vergili iilkelerde raporlama
i i i

yaparak diger iilkelerde vergi 6dememelerine yol acar.

4. Fikri Miilkiyet ve Dijital hizmet saglayicilari, fikri miilkiyetlerini diisiik

vergili iilkelere transfer ederek vergi yiikiimliiliiklerini
Dijital Varhklar

azaltabilirler.

Dijital platformlar, fiziksel varlik bulundurmadan gelir
elde edebildigi i¢in, yerlesiklik kriterleri dijital
ekonomiye uyumlu hale getirilmelidir.

Kaynak: Arastirmaci Tarafindan Olusturuldu. (Artar, 2019), (Golgek, 2023).

5. Yerlesiklik ve Fiziksel
Varhk Gereksinimleri

Dijital ekonomide matrah agindirma ve kér aktarimi yontemleri, tilkelerin vergi
gelirlerini ciddi bicimde azaltmaktadir. Bu nedenle OECD, BEPS (Base Erosion and
Profit Shifting) projesi kapsaminda bu uygulamalara karsi global onlemler
gelistirmektedir. Ayrica, dijital sirketlerin faaliyet gosterdigi iilkelerde vergi
O0demesini saglamak amaciyla dijital hizmet vergisi gibi yeni vergi tiirleri de
uygulanmaya baslamistir. Calismamizin ilerleyen bdliimlerinde ayrintili olarak
deginilecektir.

2.2.1. Transfer Fiyatlandirmasi ile Ortiilii Kazan¢ Dagitin

Transfer fiyatlandirmasu, iligkili kisiler arasinda yapilan mal ve hizmet alim ya
da satiminda uygulanan fiyat veya bedeli ifade eder. Bu kavram iliskili kisiler
arasindaki mal ve hizmet alim satimlarinin, iktisadi ve ticari kosullar dikkate alinarak
nasil belirlenmesi gerektigi yoniindeki temel kurallarin ortaya konulmasini
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saglamaktadir. Ortiilii kazang dagitimi ise kurum kazancinin vergilendirilmeden
kurum disma aktarilmasini ifade etmektedir (Nas, 2019:28). Basitge sdylemek
gerekirse; bir sirketin kendi grup sirketleriyle yaptig1 ticarette uyguladig: fiyatlardir.
Hukuk aleminde “Pegeleme veya Muvazaa” olarak da nitelendirilmektedir. Amag, bu
fiyatlarin piyasa kosullarma uygun olup olmadiginmi belirlemektir. Ciinkii sirketler
bazen vergiden kaginmak veya kar1 baska bir lilkedeki birime aktarmak i¢in fiyatlar
suni bir bigimde degistirebilirler. Transfer fiyatlandirmasina iliskin 6rnek verecek
olursak, bir sirketin Tiirkiye’deki kolu, yurt digindaki grup sirketine mal satiyor. Eger
bu satig1 piyasa fiyatindan ¢ok daha diisiik bir bedelle yaparsa, Tiirkiye’deki kazang
azalmis olur. Bu da Tiirkiye’de sirket tarafindan 6denecek verginin azalmasi anlamina
gelmektedir. KVK’nun 13.maddesine gore; transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii
kazang dagitimi, kurumlarin iligkili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak
tespit ettikleri bedel veya fiyat iizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda
bulunarak kazancin tamamen ve kismen dagitilmasi islemidir. (Nas, 2019:28).
Ogretide, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi kavrami farkl
sekillerde tamimlanmustir. Yapilan bir tantmlamayi gore, (Oncel, Cagan ve Kumrulu,
2008:341)’ye gore (aktaran Nas, 2019:28). Bu kavram; bir sermaye sirketine veya
vergilendirilmemis gelirin, kdrdan pay verme ya da sermayenin geri O6denmesi
durumlart diginda, ortaklara ya da onlarin yakinlarma aktarilarak kurumlar vergisi
matrahindan kagirilmasini ifade etmektedir.

Danistay, ortiilli  kazang dagitimini, “miikellefin vergilendirilmemis
kazancinin, yasal kazan¢ dagitimi ya da sermayenin geri 6denmesi s6z konusu
olmadan ortaklarin yakinlarina aktarilmasi” seklinde tanimlamaktadir. (Danistay 4.
Dairenin 17.02.2005 tarth ve E: 2004/1777, K: 2005/238 sayili Karari,
https://karararama.danistay.gov.tr/ (Erisim tarthi:23.10.2025). Yukarida transfer
fiyatlandirmast yoluyla ortiilii kazang ile ilgili yapilan tanimlamalarin ortak 6zelligi
miikellefe ait kazancin tamamen ya da kismen vergiye tabi tutulmaksizin kurum disina
c¢ikarilmasi ile 1lgisi bulunmaktadir. Ayrica ortiilii kazang dagitimindan bahsedebilmek

icin dogrudan ya da dolayl bir ortaklik iligkisinin ve menfaat aktarimiin mevcut
olmas1 gereklidir (Nas, 2019:29).

2.2.2. Vergi Cennetleri Yoluyla Vergiden Ka¢cinma

Vergi cenneti, ekonomik faaliyetlerin gercek mahiyetine bakilmaksizin,
yabanci yatirimcilara vergi avantaji saglayan, ¢ogu zaman seffaf olmayan ve bilgi
paylasiminda sinirli olan iilke ya da bdlgelerdir.

Bu bolgelerin temel 6zellikleri sunlardir:
e Gelir veya kurumlar vergisinin ¢ok diisiik ya da sifir olmasi,
o Finansal gizlilik ve bankacilik sirrinin katiligi,
e Uluslararasi bilgi degisimi mekanizmalarina katilmama,

o Gergek ekonomik faaliyet gerektirmeden sirket kurulabilmesi.
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Ormek verecek olursak; Cayman Adalari, Bermuda, Bahamalar, Liiksemburg veya
Monako gibi yerler tarihsel olarak vergi cenneti olarak anilmaktadir.

Vergi cenneti, ¢ok diigiik vergi oranlarina ve vergiyle ilgili kolayliklara sahip
olan, yabanc1 yatirimcilara hitap edecek sekilde diizenlenmis, globallesme ile birlikte
hem bireylere hem de isletmelere vergi yiiklerini azaltmak i¢in firsatlar sunan 6zel
yerler seklinde tanimlanabilir (Birinci, 2018:72). Ancak vergi cenneti ile ilgili olarak
yapilan bu tanimlarin her biri olduk¢a siirli tanimlardir.

OECD, 1998 yilinda yayinladig1 “Zararli Vergi Rekabeti: Yiikselen Global Bir
Konu” adli raporunda, bir iilkenin vergi cenneti olarak nitelendirilebilmesi icin
tasimas1 gereken kriterleri;

1) sifir ya da ¢ok diisiik oranli bir vergi,
i1) seffafligin olmamasi veya eksik olmasi,
i11) etkin bir bilgi degisiminin olmamasi,

iv) ortada gegerli bir iktisadi faaliyetin bulunmamas: seklinde ifade etmistir (OECD,
1998: 23)’den aktaran (Birinci, 2018:72).

OECD 2001 Ilerleme Raporu’nda da bir yerin vergi cenneti olarak
nitelendirilebilmesi i¢in sifir ya da diisiik oranli bir verginin uygulanmasinin tek basina
yeterli olmadigini, her yargi alaninin dogrudan vergi koyma ya da koymama hak ve
yetkisi ile uygun vergi oranini belirleme hakkina sahip oldugunu, dolayisiyla diger
kriterlerin de dikkate alinmasi gerektigini ifade etmistir (OECD, 2001: 7) *den aktaran
(Birinci, 2018:72).

Vergi cennetleri ozellikle yiiksek vergili tlkelerin farkli mobil firmalar
aracihigiyla vergi oranlarim farklilastirmasina olanak saglamaktadir. Ornegin diisiik
vergi oranlarindan yararlanmak ¢ok uluslu sirketler tarafindan yaygin olarak kullanilan
bir vergiden ka¢ginma yontemidir. Cok uluslu sirketler patent ya da finansal varlik gibi
likit degerlerin getirileri tlizerindeki gelir vergisini azaltmak i¢in bu varliklar diisiik
vergili iilkelerdeki bagl ortakliklara tahsis edebilmekte, sifir ya da sifira yakin bir
oranda kurumlar vergisi uygulayan vergi cenneti iilkelere bor¢ verme ve diisiik vergili
tilkelerden borg¢lanma yoluna gidebilmektedirler (Birinci, 2018:72). Bu baglamda,
CUS’ler agisindan vergi cennetleri (tax havens), diisiik veya sifir vergi oranlariyla
yatinm c¢ekmeyi amaglayan tllke veya bolgeler olarak o©ne c¢ikmaktadir.
Bu iilkeler araciligiyla gerceklestirilen islemler, genellikle vergiden kacinma veya
vergi planlamasi stratejilerinin bir pargasi haline gelmistir.

2009 yilinda OECD, iilkelerin kendisiyle isbirligi yapip yapmamasi ve
uluslararasi1 vergi standartlariyla ilgili diizenlemeleri kabul edip yiiriirliige koyup
koymamasina gore farkli listeler olusturmustur. OECD’de su anda ti¢ farkli liste s6z
konusudur. Bunlar: Beyaz, Gri ve Kara Listelerdir (Gravelle, 2015)’den aktaran
(Oztiirk ve Ulger, 2016:121).

e Beyaz Liste, uluslararast diizeyde kabul edilmis vergi standardina uymay1 kabul
eden ve uyan iilkelerdir.

33



e Gri Liste, uluslararasi diizeyde kabul edilmis vergi standardina uymayi kabul eden

ancak heniiz biiyiik 6l¢iide uygulamayan tlkelerdir.

e Kara Liste, uluslararasi diizeyde kabul edilmis vergi standartlarin1 uygulayacagini

taahhiit etmeyen yani igbirligi yapmayan iilkeler seklindedir.

Asagida OECD ve AB’nin 2025 yili verileri ile olusturulan listelerde yer alan iilke

ornekleri tablo halinde sunulmustur.

Tablo 4: OECD ile isbirligi Ulkeler Listesi

Beyaz Liste (Uyumlu)|/Gri Liste (Taahhiitlii)|Kara Liste (Uyumsuz)
Avustralya Ermenistan Bahamalar
Avusturya Belize Vanuatu
Belgika Cezayir Samoa
Kanada Angola Palau
Fransa Fildisi Sahili Seyseller
Almanya Kenya Bermuda
Isvicre Laos —
Hollanda Liibnan —

Ingiltere Monako —

Ispanya Namibya —

Italya Nepal -

Irlanda Venezuela —
Liiksemburg — B

Yeni Zelanda — —
Singapur — B

Japonya — _

Giiney Kore — _
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Kaynak: Arastirmaci tarafindan olusturuldu (OECD, AB, 2025).

Sonug olarak, gelismekte olan iilkelerin vergi cenneti lilkelerden kaynaklanan
kayiplarinin, gelismis {ilkelerden aldigi yardimlarin {i¢ katt oldugu tahmin
edilmektedir. Bu rakam kalkinmanin finansmani i¢in kullanilabilecek 6nemli bir
kaynaktir. Ancak vergi kolayliklar1 disinda bagka nedenlerle de bireyler ve kurumlar
vergi cennetlerinde yatirim yapmaktadirlar. Ayrica, zayif ekonomisi olan ve yeterince
gelismemis bankacilik sistemine sahip iilkelerde yasayan varlikli bireyler ile isletmeler
de ulusal para birimi degerinin inis ve ¢ikislar1 ile bankalarla olan iligkilerinde
yasayacaklari1 sorunlar nedeniyle varliklarini yurt disinda tutmak istemektedirler. Bu
ayn1 zamanda onlara, kambiyo kontrollerinden kaginma olanag1 da saglamaktadir (Oz,
2005: 133-134) *den aktaran (Oztiirk ve Ulger, 2016:125).

Diinya her ne kadar bu merkezlerle ilgili diizenleme ve denetlemelerle var olan
yapty1 degistirmeye c¢aligsa da bu degisimin kisa vadede gergeklesmesi zor
goriinmektedir. Ciinkii iddia edildigi gibi vergi cennetlerinin kara para aklama ve kayit
dis1 ekonomi i¢in kullanimi s6z konusu ise bu olgu ortadan kaldirilamadig: siirece
vergi cennetleri her zaman var olacaktir. (Oztiirk ve Ulger, 2016:125-126).

2.2.3. E-Ticaretteki Vergileme Zorluklarindan Yararlanma

Bireylerin geliri genellikle gelir vergisi lizerinden vergilendirilirken, sirketler
ise yil icinde elde ettikleri kazanglar iizerinden kurumlar vergisi 6demektedirler.
Ancak, sanal ortamda gerceklestirilen mesleki ve ticari faaliyetlerden elde edilen
kazanglarin mevcut mevzuat igerisinde degerlendirilmesi, vergileme konusunda
siirekli olarak karsilagilan sorunlari kaginilmaz hale getirmektedir. Bu sorunlar,
teknolojik gelismelerden kaynaklanan yeni zorluklarla birlikte vergi dairelerinin uzun
bir siiredir giindeminde olan ve her giin gelisen teknolojilerle daha da karmagik hale
gelen sorunlardir (Varnali, 2024:199).

E-ticaret ve kiiresellesme, diinya genelinde ticaretin 6nemli bir parcasi haline
gelmistir. Bu gelismeler, cografi sinirlar1 asan islemleri kolaylastirmis ve uluslararasi
ticareti hizlandirmistir. Ancak bu siirecler, vergilendirme konusunda yeni zorluklar
yaratmistir. E-ticaret, sinir 6tesi islemleri artirarak iilkeler arasinda ¢ifte vergilendirme
sorunlarina yol agmaktadir. E-ticaretin fiyatlandirilmasi, vergi cennetleri, transfer
fiyatlamas1 ve vergi rekabeti gibi konular da vergi sorunlarini derinlestiren faktorler
arasindadir. (Varnali, 2024:209).

E-ticaret, kiiresel capta hizli bir sekilde biiyliyen bir alan olarak, vergi
uygulamalar1 agisindan birgok karmasikligi da beraberinde getirir. Ozellikle farkl
iilkelerin vergilendirme sistemlerinin uyumsuzlugu, sinir 6tesi islemlerdeki denetim
eksiklikleri ve dijital hizmetlerdeki vergilendirme bosluklari, isletmeler i¢in c¢esitli
avantajlar yaratabilir. Bu firsatlar; Sinir Otesi Satislarda Vergi Uyumsuzlugunun Lehe
Kullanilmas, Dijital Uriin ve Hizmetlerde Vergi Bosluklari, E-Ticaret Platformlar1 ve
Vergi Bildirimleri, Stratejik Sirket Konumlandirmas: seklinde orneklendirilebilir.
Nitelendirecek olursak;
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a. Sirketler her tilkede yer alan e-ticaret gelirlerini ve KDV uygulamalarin1 farkli
sekilde diizenler. Kiiglik dl¢ekli veya uluslararasi satis yapan bir isletme, yliksek vergi
uygulayan bir iilkede fiziksel varlik gostermedigi siirece o ilkenin vergi
yiikiimliiliiglinden kaginabilir.

b. Yazilim, e-kitap, online egitim veya dijital medya gibi iirlinler, fiziksel bir varlik
tasimadiklart i¢in bir¢ok tlkenin geleneksel KDV veya satig vergisi kapsaminin
disinda kalabilir. Isletmeler, bu bosluklardan yararlanarak dijital iiriin satislarmi
optimize edebilir ve vergisel yiikii azaltabilir.

c.Baz1 e-ticaret platformlari, saticilar adina vergileri toplamak ve bildirmekle
sorumludur, fakat her platform tiim tilkelerde ayni yiikiimliiliigli yerine getirmez. Bu
durum, vergilendirme uygulamalarinda bosluklar olusturarak isletmelere stratejik
avantajlar saglayabilir.

d.E-ticaret isletmeleri, sirketlerini diisiik vergi oranlarina sahip tilkelerde veya 6zel
ekonomik bolgelerde kurarak vergisel avantaj elde edebilir.

2.2.4. Tercihli Vergi Rejimlerini Kullanma

Globallesmenin sonucunda artan e-ticaret faaliyetleri, iilkelere sirketler
kuracak ve sermaye yatirimi yapacak firmalarin vergilendirilmesi i¢in yetki sahalar
arasindaki hareketleri artirmistir. Sirket yatirimeilariin, birden ¢ok iilkeyle anlagmasi
olan firmalarin sermayelerini veya faaliyetlerini kolayca bilgisayar tabanli islemlerle
bir iilkeden digerine tasiyabilmeleri miimkiindiir. Ekonomik olarak gelismekte olan
uluslarin kalkinmasi igin para destegine ve yabanci finansorlere olan biiyiik ihtiyaglar
g6z Oniinde bulunduruldugunda, hareketli para sermayeleri tiim uluslar i¢in 6nemlidir.
Yatirim ve sermaye doniisiimlerinin artan oranla gergeklesmesi, her gecen giin uluslar
icin daha da biiyiik bir 6neme sahip hale gelmektedir. Uluslararas1 diizeyde artan
yatirnmlarin ve sermayelerin kendi iilkelerine cekilebilmesi icin ciddi bir rekabet
ortami olugmaktadir. Sonug olarak, kiiresel sermayenin siirekli iilkelere gelmesi ve
ekonomik olarak yasanan piyasalardaki biiyiimeler, iilkelerin vergi politikalarini ve
tercihli vergi rejimlerini uygulamaya mecbur kilmaktadir (Cevik, 2004:2-4)’den
aktaran (Varnali, 2024:213).

Tercihli vergi rejimleri, devletlerin bazi sektorleri, bolgeleri veya yatirim
tiirlerini tesvik etmek amaciyla uyguladigi diisiik vergi oranlar1 veya vergi muafiyetleri
sunan 0zel diizenlemelerdir. Bu rejimler, isletmelerin maliyetlerini azaltmalarina ve
uluslararasi rekabette avantaj elde etmelerine olanak tanir.

OECD, vergi cennetlerinin ve tercihli vergi rejimlerinin sundugu cazip
avantajlarin ve bunlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan zararli vergi rekabetinin,
uluslararas1 yatirnm kararlarinda carpikliklara yol agarak ulusal vergi tabanlarim
erozyona ugrattigini, vergiden kaginma ve hatta vergi kacakgiligini tesvik ettigini ifade
etmektedir (Karaca, 2001:97)’den aktaran (Oz ve Yarasir, 2009:27). Olumsuz etkilerin
giderilmesi amaciyla OECD 1996 yilindan itibaren vergi cenneti lilkeler, vergi cenneti
olmayan {ilkelerde de uygulanmakta olan tercihli vergi rejimleri ve zarar verici
(haks1z) vergi rekabeti ile miicadele yoluna girmistir.
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Tercihli vergi rejimleri, devletlerin belirli bdlgelerde veya sektorlerde
ekonomik gelisimi tesvik etmek, yatirimlar1 artirmak ve ihracati desteklemek amaciyla
uyguladigi 6zel vergi rejim tiirleridir. Bu uygulamalar, vergi oranlarini diisiirmek, bazi
vergilerden muafiyet saglamak veya yatirimcilara dogrudan tesvik sunmak seklinde
olabilir. Ornegin, Serbest Bolgeler (Free Zones) ve Ozel Ekonomik Bolgeler (OEB),
devletler tarafindan yatirimcilar: gekmek amaciyla kurulan alanlardir. Bu bolgelerdeki
sirketler, genellikle Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi, KDV, Giimriik Vergisi gibi
vergisel avantajlardan ve muafiyetlerden yararlanmak suretiyle maliyet, kar ve
uluslararasi rekabette pozitif degerler elde ederler.

2.2.5. Blockchain Teknolojisi Yardimiyla Kar Aktarim

Calismamiz igerisinde tanmimlamasi yapmistik. Ancak tekrar {iizerinde
deginecek olursak; Blok zincir merkezi olmayan, dagitik bir dijital defter sistemidir.
Bu sistemde veriler, blok adi verilen yapilarda gruplanmakta ve bu bloklar zaman
damgali, kriptografik olarak birbirine bagli bir zincir seklinde organize edilmektedir.
Her blok, bir dnceki blogun 6zetini (hash) igerdiginden, geriye doniik veri degisikligi
teknik olarak miimkiin olmakla birlikte olduk¢a maliyetlidir. Blok zincirin giivenligi
ve isleyisi, konsensiis mekanizmalar1 adi verilen algoritmalar araciligiyla
saglanmaktadir. (Giil, 2019: 186).

Blockchain teknolojisi, sirketlerin kar paylarini dogrudan pay sahiplerine hizl
ve glivenli bir sekilde aktarmasina olanak tanir. Akilli s6zlesmeler (Smart Contracts),
Onceden belirlenmis kurallar dahilinde kar payr dagitimi otomatik olarak
gerceklestirilir. Ornegin, kar belli bir oranda hissedarlara esit sekilde béliistiiriiliir ve
sistem bunu otomatik olarak uygular.

a. Diisiik islem maliyeti: Banka ve araci kurumlara 6denen iicretler azalir veya
ortadan kalkar.

b. Hizli ve siir otesi transfer: Blockchain, global dlgekte saniyeler i¢inde
giivenli para transferine imkan verir.

c. Seffaflik ve denetlenebilirlik: Tiim islemler blockchain iizerinde kayithdir,
bu sayede pay sahipleri dagitimi gercek zamanli olarak gorebilir.

Ezciimle, blockchain teknolojisi kar aktariminda aracilar1 azaltir, siireci hizlandirir ve
maliyetleri diisiiriir, ayn1 zamanda pay sahiplerine seffaf ve korunakli bir dagitim
mekanizmasi sunar.

2.2.6. Sanal Varhiklar Nedeniyle Vergileme Zorluklar:

Sanal Dijital Varliklarin (Virtual Digital Assets) tanimi: Gelir Vergisi Kanunu
(ITA), Sanal Dijital Varliklar1 (VDA) digerlerinin yanmi sira kriptografik yollarla
tiretilen veya bagka bir sekilde elektronik olarak aktarilabilen, saklanabilen veya alinip
satilabilen herhangi bir bilgi veya kod veya say1 veya simgeyi igerecek sekilde
kapsamli bir gercevede tanimlamaktadir (Bozdoganoglu,2023:216).
Glinlimiizde dijitallesmenin hizla artmasiyla birlikte kripto paralar, NFT ler ve
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benzeri sanal varliklar ekonomik sistemin 6nemli bir pargasi haline gelmistir. Ancak
bu yeni dijital varlik tiirlerinin ortaya ¢ikisi, mevcut vergi sistemlerinde onemli
bosluklar ve belirsizlikler yaratmistir. Devletler, bu varliklarin nasil tanimlanacagi,
hangi islemlerin vergilendirilecegi ve vergilendirmenin ne zaman gerceklesecegi
konularinda ortak bir anlayis gelistirmekte zorlanmaktadir.

Sanal varliklarin vergilendirilmesindeki ilk zorluk, tanim karmasasindan
kaynaklanmaktadir. Her iilke, sanal varliklar1 farkli bi¢cimlerde degerlendirmektedir:
bazilar1 bunlar1 “menkul kiymet”, bazilar1 “emtia”, bazilar1 ise “dijital varlik” olarak
siiflandirmaktadir. Bu farklilik hem ulusal diizeyde hem de uluslararasi islemlerde
vergi uyumunu gii¢clestirmektedir. Ayn1 varlik bir iilkede gelir olarak
vergilendirilirken, bagka bir iilkede sermaye kazanci olarak degerlendirilebilir. Bu
durum cifte vergilendirme veya hi¢ vergilendirilmeme riskini ortaya ¢ikarir.

Bir diger 6nemli sorun iglemlerin izlenebilirligi ile ilgilidir. Sanal varliklarin
merkeziyetsiz yapisi, kullanicilarin kimliklerini gizlemelerine ve islemleri denetimden
yoksun bi¢imde gerceklestirmelerine olanak tanir. Bu durum, vergi idarelerinin gelir
ve kazanglar1 dogru bicimde tespit etmesini zorlastirir. Ozellikle “peer-to-peer”
transferlerin ve yurt dis1 borsalar {izerinden yapilan iglemlerin takibi, teknik altyap1 ve
uluslararast is birligi gerektirir.

Ayrica, degerleme zorluklar1 da vergilemede 6nemli bir engel olusturmaktadir.
Sanal varliklarin fiyatlar1 yiiksek degiskenliklere sahiptir; kisa siirede ciddi deger
artiglar1 veya diisiisleri yasanabilir. Bu durum, vergilendirme zamaninin belirlenmesi
ve matrahin hesaplanmas: agisindan problem yaratmaktadir. Ornegin, bir yatirimei
kripto para iizerinden kazan¢ sagladiginda bu kazancin hangi kur {izerinden
degerlendirilecegi, hangi tarihin esas alinacagi gibi konular sik sik tartigma konusu
olmaktadir.

E-para, diinya genelinde ankesorlii telefon kartlarina benzer sekilde akilli
kartlarda kullanilabildigi yerlerde, biiyiik o0l¢lide vergi kagirma potansiyeli
olusturabilir. Son yillarda, diinyay1 saran vergi kagirma ve kayit dis1 ekonominin artma
thtimali ytiksektir. Diger yandan, e-para biiyiik miktarlarda akilli kartlar {izerinde
taginabildigi i¢in ve yasadisi ekonominin boyutunu biiyiiten potansiyeliyle dikkat
cekmektedir (Varnali, 2024:208).

Sanal ortamda gonderilen dijital veriler, islenmesine katilanlarin adreslerini
veya aligverisin {icreti ve diger detaylarin1 gostermez. Kriptolojinin hizla gelismesiyle
birlikte, bilgi edinme hakki da ayrintili bir sekilde kademelendirilmektedir. Bilgilerin
detaylar1 belirlenebilse de sifreleme sebebiyle bilginin net bir sekilde algilanmasi tam
olarak miimkiin olmayabilir. Dolayistyla, sanal ortamda yapilan bir islem, denetim ve
kontrol izi birakmamaktadir. Ilk sorun sifreleme, ikinci sorun ise e-para isleminin
yapildigina dair bilgi elde etme yolunu kapatir. Diger taraftan, sanal ortamda
bankacilik ve benzeri ekonomi ile ilgili hizmetlerde miisterilerin kisisel bilgilerinin
siki bir sekilde korunmasi sonucunda, vergi dairesinin kontrol, denetim yapma ve bilgi
toplama imkani kesin olarak ortadan kalmaktadir. Bu durum, vergi kagirmak isteyenler
icin ¢ok cazip secgenekler sunmaktadir (Yalt1,2003:200)’den aktaran (Varnal,
2024:209). Mevzuat eksikligi ve dilizenleyici belirsizlikler hem miikellefler hem de
vergi idareleri agisindan giiven sorununa yol agmaktadir. Sanal varlik islemlerinin
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nasil beyan edilecegine iliskin acik kurallarin olmamasi, goniillii uyumu azaltmakta ve
vergi kayiplarini artirmaktadir. Tiim bu zorluklar, sanal varliklarin vergilendirilmesi
konusunda kiiresel Olgekte ortak standartlara duyulan ihtiyaci ortaya koymaktadir.
Uluslararas1 kuruluslar, 6zellikle OECD ve FATF gibi yapilar, bu konuda rehber
niteliginde caligmalar yiiriitmekte olsa da uygulamada tam bir birlik heniiz
saglanamamugtir.

2.2.7. Kripto Varliklar Yoluyla Gelirlerin Gizlenmesi

TDK kripto paranin tanimini, “Takas islemlerinde kullanilabilen, tamamen
dijital, sifrelenmis sayisal para.” Seklinde tanimlamaktadir. Bununla birlikte,
kriptonun c¢esitli dillerde birtakim anlamlar1 oldugu degerlendirildiginde genellikle
gizli, sakli anlamlarinda kullanildig1 goriilmektedir. Kripto varliklar ise, giiniimiiz
dijital ekonomisinde toplumsal anlamda bireylerin ya da sirketlerin ¢okca kullandig:
bir emtia tlirline donligmiistiir. Geleneksel bicimde bir para tanimi yapmak i¢in
toplumsal, ekonomik, iktisadi ve mali yoOnlere deginmenin yeterli olacagi
diistiniilmektedir. Kripto paranin tanimini yapmak i¢in ise bu smirlarin yeterli
olmayacagi, post modern dogasi geregi de sinirlar1 ortadan kaldirmaya endeksli oldugu
ifade edilebilir.

Kripto varliklarin sikga gelirlerin aklanmastyla iliskilendirilmesinin temelinde
blok zinciri teknolojisinin iki belirgin 6zelligi yatmaktadir: ag islemlerinin dagitik
(merkeziyetsiz) yapisi ve kullanicilarin kismi anonimligine izin veren yapisi. Bu
ozellikler, smir Otesi su¢ gelirlerinin aklanmasina yonelik yeni yoOntemlerin
gelismesine zemin hazirlamistir. Blok zinciri kaynakli 6zellikler nedeniyle kripto
varliklar, su¢ gelirlerinin aklama siirecinin {i¢ klasik asamasinda da kullanilabilir.
Birinci asama olan yerlestirmede, elde edilen nakit veya diger degerler dogrudan kripto
paralara donistiriiliir. Esler arasi (P2P) islem imkéni, aracisiz ve dogrulama
gereksinimi  olmaksizin  taraflarin  birbirleriyle dogrudan islem yapmasim
sagladigindan, geleneksel bankacilik ve finans sistemlerindeki siki denetim
mekanizmalarindan kagis imkani verir. Yerlestirme genellikle kripto borsalar1 veya
diizenlemeye tabi olmayan kripto ATM’leri araciligiyla gerceklesir; bu asamada
“saman adamlar” olarak adlandirilan, KYC dogrulamasindan sorunsuz gegebilecek
temiz kayith tiglincii kisiler kullanilabilir. Bu asamada kiiciik miktarlara bolerek farkl
yerlere dagitma siklikla basvurulan bir taktiktir. Ikinci asama olan ayristirmada,
fonlarin kaynagiyla olan iligkisini koparmak amaciyla karmasik ve izlenebilirligi
azaltacak hareketler yapilir. Karigtirma hizmetleri, farkli islemleri ve adresleri
ongoriilemeyen kombinasyonlarla birlestirip kimlik takibini zorlastirir; ayrica gegici
clizdanlar, yedek adreslere yonlendirmeler veya farkli borsalar ve gizlilik odakli
varliklar araciligiyla yapilan ¢ok katmanli transferler yoluyla izlerin silinmesi
hedeflenir. Bu agama, amaglanan anonimlige ulasmak icin sayisiz ve gesitli islem
tiiriinii kapsadigindan en karmasik béliim olarak kabul edilir. Ugiincii ve son asama
olan biitiinlestirmede ise temizlenmis goriinen kripto varliklar tekrar gercek
ekonomiyle bulusturulur: sanal veya gercek mal ve hizmet satin alinabilir, takas
platformlar1 yoluyla paraya cevrilebilir ya da donanim ciizdanlar1 araciligiyla fiziksel
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olarak tagmabilir. Gizlilik odakli varliklarin ve cesitli borsalarin katmanlagmasi
sonucunda elde edilen para, geleneksel finans sistemine yasal goriiniimlii islemlerle
sokulur. Bu nedenle kripto varliklar aklama zincirinin her ii¢ asamasinda da aract
olabilmektedir. Genel olarak, kriptoyla aklama yontemleri kapsamli ve teknik agidan
karmasik olup 6zellikle katmanlama siireci, kara para aklama ve terérizmin finansmani
ile miicadele birimleri i¢in 6nemli zorluklar dogurmaktadir. Buna karsin denetimsel
engelleri asmaya yonelik izleme, iz siirme ve analiz araglar siirekli gelistirilmekte;
diizenleyici ve teknolojik c¢oziimlerle bu alandaki risklerin azaltilmasina
calisgtlmaktadir. Kripto varliklar yoluyla gelir gizlemenin temelinde, islemlerin
izlenmesinin zor olmasi1 yatmaktadir. Geleneksel finans sistemlerinde banka islemleri
denetim altindayken, blok zinciri teknolojisine dayali sistemlerde kullanicilar, gergek
kimliklerini ifsa etmeden sanal cilizdanlar iizerinden islem yapabilmektedir. Bu da
ozellikle yiiksek tutarli transferlerin tespiti ve kaynagmin belirlenmesini
zorlagtirmaktadir. Bu tiir islemler, yasa dis1 kazanglarin aklanmasi veya beyan dist
gelirlerin saklanmasi i¢in elverigli bir zemin yaratmaktadir.

2.2.8. Sanal Isyeri Uygulamalar

Glinlimiiz diinyasinda bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler, is
yapma bigimlerini kokten degistirmistir. Ozellikle internetin yayginlasmasiyla birlikte,
calisma ortamlar1 fiziksel mekanlardan dijital ortamlara taginmaya baslamistir. Bu
dontisimiin en Onemli sonuglarindan biri de sanal isyeri uygulamalaridir.
Sanal isyeri, ¢alisanlarin ayni fiziksel mekanda bulunmadan, dijital platformlar
tizerinden ig birligi yapabildikleri, iletisim kurabildikleri ve projelerini yiiriitebildikleri
modern bir ¢alisma modelidir.

Sanal isyeri, geleneksel ofis ortaminin internet tabanli bir versiyonu olarak
tanimlanabilir. Bu uygulamalar, ¢alisanlarin cografi konumdan bagimsiz olarak ortak
hedefler dogrultusunda birlikte caligmalarina olanak tanir.
Sanal igyeri ortaminda iletisim, toplantilar, belge paylasimlari ve gorev yonetimi
tamamen c¢evrimi¢i araglar {izerinden yiiriitiiliir. Boylece zaman ve mekan
sinirlamalari ortadan kalkar.

213 sayili Vergi Usul Kanunu 156. maddesinde isyeri “Ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyette is yeri;, magaza, yazihane, idarehane, muayene hane, imalathane
sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik,
hayvanciulik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat
santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina
tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir.” seklinde tanimlanmis ve isyeri
hiikmiinde olan yerler belirtilmistir.

Madde hiikmiinden anlagilacag: gibi ticari veya mesleki faaliyetin icrasina
tahsis edilmis ya da bu faaliyetlerde kullanilan yerler isyeri hiikmiinde olacaktir.
Yazihane veya idarehane gibi faaliyetin dogrudan icra edilmedigi veya faaliyetlerde
dogrudan kullanilmayan yerler de isyeri tanimi i¢inde yer almaktadir. Buradan
hareketle sanal ofislerin igyeri sayilmasinda herhangi bir sakinca yoktur. Dogrudan
kazancla iliskisi olmasa da ofis ihtiyaglari i¢in kullanilan bu yerler faaliyette kullanilan
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yer sayilacaktir (Erey ve Erey, 2019:120).

Sanal isyeri uygulamasi ile ¢alisanlar, internet baglantisi olan her yerden
sisteme giris yapabilirler. Bu durum sirketler lehine maddi anlamda birtakim
menfaatler saglamaktadir. Ornegin, calisanlarin yol, yemek, 1stnma ve maddi olarak
bulunduklar1 isyerlerindeki gibi kisisel ihtiyaclarini karsilamaksizin daha ekonomik
bir sekilde verim almalarim1 saglamaktadir. Ayrica anlik mesajlasma, sesli ve
gorintiilii toplantilar yapabilir, belgeler, tablolar ve projeler ayni anda birden fazla kisi
tarafindan diizenlenebilmektedir. Ek olarak, dosyalar giivenli bir sekilde bulut
sistemlerinde saklanabilir ve bdylece bilgi kayb1 riski azalabilir. Yine bunun yaninda
olumsuz yanlar1 da mevcuttur. Ornegin; kurum igi aidiyet duygusu ve empati 6zelligi
gelismeyebilir, denetimler teknolojik Olglitlerle sinirli kalabilir ve hiyerarsik
yonetimde birtakim zaaflar yasanabilmektedir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, 19.04.2001 tarth ve
E.2000/6449, K.2001/1618 sayili karar; “Diizenledigi faturalarda belirtilen hacimde
ticaret yapacak organizasyona sahip olmama, isyeri, depo, nakil vasitasi, sermaye
durumu, ¢alistirdiklart is¢i sayisi, bankaculik islemleri gibi ticari aktiviteyi saglayan
unsurlara ya hi¢ sahip olmadiklart ya da kiiciik olgekte is yapacak diizeyde
bulunduklar, bilinen is yeri ve ortaklarin ikametgah adreslerinde bilinip
taminmadiklar, ilgili firmalara ve ortaklara ulasamadigi, firmalarin sik sik el
degistirdigi ortaklarimin da genelde ayni kisilerin oldugu, yiiksek miktarlarda katma
deger matrahi vergisi beyan etmelerine karsilik, bazi firmalarin bazi firmalarin
beyannamelerinde hicbir donem odenecek katma deger vergisi ¢ikmamasi, bazi
firmalarin kurumlarin kurumlar vergisi ve katma deger vergisi beyannamelerini
vermedikleri ve benzeri hususlarin sabit olmasi, o firmalarin diizenledikleri belgelerin
muhteviyatt itibariyla sahte ve yaniltici oldugunun géstergesidir.” Seklindedir.

Danigtay kararindan da anlasildigi lizere bazi faaliyetler i¢in isyerlerindeki
unsurlarin faaliyet hacmine ulagmaya yetecek olmamasi faaliyetin olmadigina delil
olarak kullanilabilir. Bu dogrultuda sanal ofis olarak kullanilan isyerinin faaliyet
varlig1 i¢in ispat vasitasi olamayacag tabidir. Ancak faaliyet i¢in miistakil bir igyerinin
olmasina gerek duyulmayan sektorlerde sanal ofis olmasi sebebiyle faaliyete de
stipheli yaklagilmas1 diisiiniilemez. Vergiyi doguran olayin ger¢ek mahiyeti esas
alindigindan igyeri sartt Vergi Usul Kanununda getirilmedigi i¢in sanal ofislerde
faaliyet gosterilmesinin (faaliyeti isyerine ve igyeri imkanlarina dayanan sektorler
hari¢) sakincas1 yoktur (Erey ve Erey, 2019:120).

Ozet olarak degerlendirecek olursak, sanal isyeri uygulamalar1 dijital cagin is
yapma bi¢imini radikal bi¢cimde degistirmistir. Dogru sekilde kullanildiginda,
isletmelere vergisel avantajlar kazandirmaktadir.

2.2.8.1.Yerlesiklik ve Fiziksel Varhklarin Onemi

Yerlesiklik ve fiziksel varliklar, dijital ekonomide vergi matrahi asinmasi
sorununu anlamada 6nemli bir rol oynamaktadir. Dijital platformlar, fiziksel bir varlik
gerektirmeksizin, bir lilkede faaliyet gostererek gelir elde edebilirler. Ancak, vergi
yasalar1 genellikle isletmenin fiziksel bir varligina dayali olarak vergi ylikiimliiliikleri

41



belirler. Bu durum, dijital platformlarin yerel vergi diizenlemelerinden kagmalarina
olanak taniyabilir (Alp, 2022). Bircok tilkenin vergi yasalari, fiziksel varlik veya belirli
bir yerlesik ofis talep ederken, dijital sirketler sadece internet lizerinden hizmet vererek
bu tiir gerekliliklerden kacinabilmektedir. Boylece, dijital ekonominin kiiresel dogasi
ve yerlesiklik kriterlerinin eksikligi, vergi matrahinin asinmasina neden olmaktadir
(Kose, 2022).

Yerlesiklik, vergi yasalar1 agisindan belirleyici bir faktordiir. Bir sirketin vergi
yiikiimliiliiklerinin hangi iilkede yerine getirilecegi, bu sirketin o iilkede yerlesik olup
olmadigina baghdir (Simsek ve Yay, 2023). Dijitallesen diinyada, bir¢ok dijital
isletme, fiziksel ofisler agmadan veya baska bir yerde yerlesik olmadan kiiresel bir
pazar iizerinden gelir elde etmektedir. Bu durum, yerel vergi otoritelerinin sirketin
gelirini dogru bir sekilde izlemelerini ve vergilendirmelerini zorlastirmaktadir. Dijital
ekonomi, fiziksel varliklarin 6nemini yadsiyacak sekilde sekillenirken, iilkeler bu
degisime ayak uydurmakta zorluk ¢ekmektedir (Zivali ve Demirli, 2022).

Fiziksel varliklarin eksikligi, dijital sirketlerin vergi 6dememek i¢in bazen
vergi cennetlerinde faaliyet gostermelerine olanak tanir. Birgok dijital isletme, vergi
oranlarinin  diisik oldugu veya sifirlandigr iilkelerde ofis acarak vergi
yiikiimliiliiklerinden kaginir (Akkaya ve Gergek, 2019). Bu durum, o6zellikle dijital
hizmet saglayicilart i¢in gegerli olup, vergi sisteminin zayif oldugu yerlerde faaliyet
gostererek yerel vergi yasalarindan kagmalarina olanak tanir. Ayrica, dijital varliklar,
fiziksel varliklarla karsilastirildiginda daha zor izlenebilir, bu da vergi denetimlerinin
verimli bir sekilde yapilmasini engeller (Ulun, 2021).

Yerlesiklik ve fiziksel varliklarin 6nemi, dijital ekonomi ile birlikte degisen
vergi politikalar1 karsisinda yeniden sekillenir. Dijitallesme, bir isletmenin faaliyet
gosterdigi iilkeyle ilgili fiziki baglantilar kurmadan gelir elde etmesini saglar. Ancak
vergi sistemleri genellikle bu fiziki baglantilara dayanir. Bu nedenle, dijital hizmet
saglayicilar1 yerel vergi otoritelerinden kacinarak vergi matrahini asindirabilirler.
Yerlesiklik, ayn1 zamanda vergi sistemlerinin dijitallesen ekonomiye uyum saglamak
i¢in yeniden yapilandirilmasin1 zorunlu kilmaktadir (Alp, 2022). Dijitallesen diinya,
fiziksel varliklarin yerini dijital varliklarin almasi ile ilerlemektedir. Bu durum, dijital
hizmet saglayicilarimin  gelirlerinin - dogru  bir sekilde vergilendirilmesini
zorlastirmaktadir. Ulkeler, dijital platformlarin faaliyet gosterdigi alanlarda, vergi
yiikiimliiliiklerinin dogru bir sekilde belirlenmesi ve matrah aginmasinin engellenmesi
icin yeni diizenlemeler ve vergi stratejileri gelistirmelidir. Yerlesiklik ve fiziksel
varliklar, dijital ekonominin gelecegi i¢in kritik dneme sahiptir ve dijital ekonominin
vergi yilikiimliiliklerini yerine getirmesi adma bu kavramlarin yeniden
degerlendirilmesi gerekmektedir (Sezen ve Kutbay, 2024).

Yerlesiklik ve fiziksel varliklar, vergi sistemlerinin temel yap: taslaridir ve
ozellikle dijital ekonomi ile birlikte vergi ylikiimliilikklerinin belirlenmesinde kritik
oneme sahiptir. Geleneksel vergi sistemlerinde, bir sirketin vergiye tabi tutuldugu tilke
genellikle o sirketin fiziksel olarak bulundugu iilkedir (Yayman, 2022). Yerlesiklik
kavrami, vergi yiikiimliiliigliniin belirlendigi temel faktorlerden biri olarak kabul
edilir. Sirketlerin bir iilkede yerlesik olup olmamalari, o iilkenin vergi yasalarina tabi
olup olmayacaklarini belirler. Bu durum, fiziksel varlik gereksinimi olmayan dijital
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hizmet saglayicilar1 i¢in sorun olusturabilir, ¢linkii dijital hizmetler sinirlar1 asarak
fiziksel varlik bulundurulmaksizin faaliyet gosterebilmektedir (Avci, 2017).

Dijitallesen ekonomi, fiziksel varlik gereksinimini neredeyse ortadan
kaldirmistir. Dijital platformlar, ¢evrimig¢i hizmetler sunarak fiziksel ofis veya tesis
gereksinimi olmadan gelir elde etmektedir. Bu durum, yerlesiklik ve vergi
yiikiimliiliiklerinin belirlenmesinde belirsizliklere yol agmaktadir (Golgek, 2023).
Bir¢ok dijital hizmet saglayici, vergi oranlarinin diisiik oldugu iilkelerde yerlesik
olmadan faaliyet gosterebilir, bu da vergi otoritelerinin gelirleri dogru bir sekilde tespit
etmesini zorlagtirir. Bu nedenle, dijitallesme ile birlikte yerlesiklik kavraminin
giincellenmesi gerekliligi artmistir. Yerlesiklik kriterlerinin dijital hizmetler igin
yeniden tanimlanmasi, vergi matraht asinmasinin Onlenmesine yardimci olabilir
(Organ ve Cavdar, 2012).

Fiziksel varliklarin 6nemi, vergi yasalarinin sirketlerin faaliyet gosterdigi yerin
belirlenmesinde kullanilmasiyla ortaya c¢ikar. Bu durum, geleneksel vergi
diizenlemeleri i¢in olduk¢a uygunken, dijital ekonominin gelismesiyle birlikte bu
kriterlerin yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Dijital platformlar, bir iilkenin sinirlarin
asarak kiiresel 0lgekte faaliyet gosterebildikleri i¢in, bir iilkenin vergi otoritelerinin bu
platformlar iizerinden elde edilen gelirleri izlemeleri zorlasmaktadir. Ornegin, biiyiik
teknoloji sirketleri, veri merkezleri veya sunucular1 farkli iilkelerde barindirabilir,
ancak bu fiziksel varliklar ¢gogu zaman gelirlerinin bulundugu iilkenin vergi otoriteleri
tarafindan denetlenememektedir (Birinci ve Eser, 2017).

Yerlesiklik ve fiziksel varliklarin 6nemi, vergi matrahinin adil bir sekilde
belirlenmesinde de belirleyici bir faktordiir. Dijital ekonomideki faaliyetlerin dogru
bir sekilde vergilendirilmesi i¢in, bir sirketin faaliyet gosterdigi tilkelerde dogru vergi
yiikiimliilikkleri belirlenmelidir (Golgcek, 2023). Sirketler, vergi oranlarinin diisiik
oldugu iilkelerde faaliyet gostererek gelirlerini bu iilkelerde raporlama yapabilirler.
Ancak, vergi sisteminin dijital platformlar i¢in uyumlu hale getirilmesi, adil bir vergi
diizeni olusturulmasii saglayacaktir. Yerlesiklik ve fiziksel varlik kavramlari, bu
stirecte sirketlerin dogru bir sekilde vergilendirilmesi i¢in glincellenmeli ve dijitallesen
ekonominin ihtiyaglarina uygun hale getirilmelidir (Birinci ve Eser, 2017).

Sonug¢ olarak, dijitallesen ekonominin yerlesiklik ve fiziksel varlik
kavramlariyla iligkisi, vergi yasalarmin evrimlesmesini gerektirmektedir. Dijital
platformlarin kiiresel Olgekte faaliyet gdstermesi, vergi denetimlerinin etkinligini
zorlagtirirken, yerlesiklik kriterlerinin gilincellenmesi bu sorunlarin ¢dziilmesinde
onemli bir adim olabilir. Yerlesiklik ve fiziksel varliklarin dijital ekonomiyle uyumlu
hale getirilmesi, vergi adaletinin saglanmasi ve vergi matrahi asinmasinin énlenmesi
icin kritik bir stratejidir. Bu siireg, dijital ekonomiye uygun vergi sistemlerinin
gelistirilmesi icin temel bir zemin olusturacaktir.

2.2.9. Hibrit Uygulamalarin Yarattig1 Aciklar

Hibrit uygulamalar, is siireclerinde hem geleneksel (fiziksel) hem de dijital
(sanal) yontemlerin birlikte kullamldig: sentezlenmis sistemleri ifade eder. Ozellikle
uzaktan calisma modelleri, dijital hizmetler, e-ticaret ve ¢ok uluslu sirketlerin karma
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faaliyet yapilar1 bu kapsamdadir.

Klasik vergi sistemleri, genellikle bir isletmenin fiziksel varlig1 (isyeri, sube)
tizerinden vergilendirme yapmaktadir. Ancak hibrit uygulamalar burada siireci
karmasiklasmaktadir. Ornegin, bir sirketin merkezi baska bir iilkedeyken calisanlar:
farkli iilkelerde uzaktan hizmet verebilir. Bu durumda hangi iilkenin vergi alma
hakkina sahip oldugu tartismali hale gelmektedir.

Hibrit uygulamalarin yayginlagmasiyla birlikte geleneksel vergi sistemleri
yetersiz kalmaya baglamistir. Dijital gelirlerin artmasi, sanal ¢alisma modellerinin
cogalmasi ve uluslararasi ticaretin karmasik hale gelmesi, devletlerin vergi kaybina
yol acan yeni agiklar dogurmustur. Baslica vergisel agiklari siralayacak olursak;

a. Transfer Fiyatlandirmasi Sorunlari

Cok uluslu hibrit isletmeler, dijital hizmetlerini birden fazla iilkede sunar. Bu
durumda sirketler, gelir ve maliyet dagilimin1 grup i¢i fiyatlandirmalar yoluyla
maniplile ederek vergi matrahin1 yapay olarak diisiirebilirler. Boylece kazang diisiik
vergili lilkelere kaydirilir ve vergi kaybi olusur.

b. KDV (Katma Deger Vergisi) Takibi Zorluklari

Dijital hizmetlerin hangi iilkede tiiketildigini ve hizmetten yararlanan kisinin
kim oldugunu belirlemek ¢ogu zaman miimkiin degildir. Bu durum, KDV tahsilatinin
eksik yapilmasina veya ayni islemin birden fazla iilkede vergilendirilmesine neden
olabilir. Ozellikle dijital igerik, abonelik ve gevrim igi egitim hizmetlerinde bu tiir
aciklar sikca goriilmektedir.

c. Kripto ve Sanal Gelirlerin Denetim Eksikligi

Bazi hibrit uygulamalar, 6demelerde kripto para veya dijital varliklar
kullanmaktadir. Bu durum, geleneksel vergi sistemlerinde tanimlanmamis yeni gelir
tiirlerinin ortaya ¢ikmasina yol acar. Kripto islemlerinin izlenmesi ve kayda alinmasi
zor oldugundan, gelirlerin bir kismi1 kayit dist kalabilir ve vergi denetimi etkinligini
yitirebilir.

Hibrit uygulamalar, dijital ekonominin gelisimini desteklese de mevcut vergi
sistemleri bu doniisiime tam olarak uyum saglayamamistir. Gelirin kaynaginin tespit
edilmesi, sinir Otesi vergilendirme ilkelerinin netlestirilmesi ve kripto varliklarin
mevzuata entegre edilmesi, bu vergisel agiklarin giderilmesi agisindan kritik dneme
sahiptir. Vergi idarelerinin dijital denetim araglarini giiclendirmesi ve uluslararasi
vergi is birliklerinin artirilmasi, hibrit ekonominin saglikli bicimde vergilendirilmesini
saglayacaktir.

2.3. Dijital Ekonomide Matrah Asinmasi Sorununa Kars1 Yapilan Calismalar

Dijital ekonominin ylikselisi, vergi sistemlerinde 6nemli zorluklara yol
acmaktadir. Bu sorunlara karsi, kiiresel ve ulusal diizeyde g¢esitli onlemler ve
diizenlemeler gelistirilmistir. OECD'nin BEPS Eylem Plan1 ve Tiirkiye'nin dijital
hizmet vergisi gibi uygulamalar, dijital ekonominin vergilendirilmesindeki
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adaletsizlikleri azaltmayr ve vergi matrahlarinin asindirilmasimi engellemeyi
hedeflemektedir. Ancak, bu Onlemlerin etkinligi, uluslararasi is birligi ve
diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasina baglidir.

Dijital ekonominin yiikselisi, vergi sistemlerinde 6nemli matrah asindirma ve
kar kaydirma (BEPS) sorunlarina yol agmaktadir. Bu sorunlara karsi, kiiresel ve ulusal
diizeyde c¢esitli Onlemler ve diizenlemeler gelistirilmistir. Dijital ekonominin
vergilendirilmesi konusunda “agresif vergi planlamasina karsi iilkeler arasi tedbir
alinmasi, devletler arasi is birligi ve vergi uyumlastirilmasi” ig¢in yiiriitiilen
calismalarda OECD ve G20’nin beraber yiiriittiigli ¢alismalar 6n plana ¢ikmaktadir
(Akkaya ve Gergek, 2019:169).

Tiirkiye de OECD iiye iilkelerden olmasi nedeniyle bu sistemde icra edilen
koordinasyon c¢aligmalarinda bizzat yerini almaktadir. Dijital ekonominin
vergilendirilmesi i¢in ilk ¢alismalardan bir tanesinin e-ticaretin vergilendirilmesine
yonelik oldugu goriilmektedir. Kanada’nin Ottawa sehrinde 1998 yilinda OECD’ nin
onciiliigiinde yapilan “A Borderless World: Realizing the Potential of Electronic
Commerce” 1simli konferansta e-ticaret lizerinden vergi avantaji elde edildigine vurgu
yapilmis ve geleneksel sirketlerle benzer sekilde vergilendirilmesi gerektigi Onerisinde
bulunulmus ve iilkeler i¢in yol gdsterici belirli ilkeler {izerinde durulmustur (Muter,
Celebi ve Saking, 2016:224).

2000’1 yillarin  ardindan da OECD tarafindan dijital ekonominin
vergilendirilmesi konusunda cabalar devam etmistir. Fakat cabalara ragmen mevcut
vergilendirme yetkisi dijital ekonominin getirdigi yeni kavramlara karsi yeterince
karsilik verememis, diizenlemeler eksik kalmistir (Lucas-Mas ve Junquera-Varela,
2021:5)’den aktaran (T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji Ve Biitge Baskanligi, 2023:15).
Mevcut galigmalarin birtakim sorunlar1 ¢6zdiigii anlasilmakla birlikte yasanan dijital
revizeler kamu idareleri ve uluslararasi kuruluslarin daha fazla ¢aba sarf etmesine yol
acmistir.

2.3.1. Tek Tarafli Onlemler

Vergi matrahinin aginmasi, dijital ekonominin etkisiyle kiiresel bir sorun haline
gelmistir ve bu siire¢ birka¢ asamada gergeklesir. ilk olarak, sirketler, dijitallesmenin
sundugu firsatlardan yararlanarak gelirlerini  diisiik vergili ya da hig
vergilendirilmeyen yargi alanlarina kaydirir (Simsek ve Yay, 2023). Bu durum,
ozellikle dijital hizmet sunan firmalarin fiziksel bir varlik olmadan farkl: iilkelerde
faaliyet gosterebilmesinden kaynaklanir. Bdylece, sirketler faaliyet gosterdikleri
ilkelerde yeterli vergi 6demezken, matrah asinmasi siireci hizlanir (Ubay, 2020).

Dijital ekonominin hizli gelisimi, iilkelerin vergi sistemlerinde ciddi uyum
sorunlarina yol agmistir. Ozellikle ¢ok uluslu dijital sirketlerin, fiziksel varlik
bulundurmadiklar {ilkelerde yiiksek gelir elde etmeleri, bu kazanglarin adil bigimde
vergilendirilmesini giiclestirmistir. Bu durum, matrah asinmasi (base erosion) ve kar
kaydirmasi (profit shifting) olarak adlandirilan vergi kayiplarini artirmis; tlkeler de
¢Ozlim arayisina girmistir. Uluslararas1 diizeyde OECD’nin BEPS (Base Erosion and
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Profit Shifting) projesiyle ortak bir yap1 kurulmaya ¢alisilsa dahi, bu siire¢ yavas
ilerledigi icin birgok iilke tek tarafli onlemler gelistirmistir.

Vergi yiikiiniin azaltilmas1 amaciyla gelirin cesitli vergilendirme alanlari
arasinda aktarilmasi yeni bir olgu degildir. Yillardir diinyadaki siyasi liderler, medya
ve sivil toplum kuruluslari, vergiye tabi gelirlerini ya da kazanglarimi ekonomik
faaliyetin az oldugu ya da hi¢ olmadig1 diisilk vergi oran1 uygulayan iilkelere
kaydirarak farkli vergi sistemleri arasindaki bosluklardan yararlanan ¢ok uluslu
sirketlerin vergi planlamalar ile ilgili endiselerini dile getirmektedirler. Bu endiseye
cevaben G20’nin talebi {izerine Temmuz 2013’de OECD, 15 eylem planindan olusan
ve BEPS olarak nitelendirilen Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi Projesini
gelistirmistir (OECD, 2018b:1)’den aktaran (Birinci, 2019:513).

BEPS Projesi, cok uluslu sirketlerin kazanglarin1i ekonomik faaliyetin
gerceklestirildigi ya da degerin yaratildigi yerden farkli yerlere kaydirmalarini
kolaylastiran uluslararast vergi sistemlerindeki bosluk ya da uyumsuzluklar1 hedef
almistir. Bu projenin birinci eylem plami ise dijitallesmenin dolaysiz ve dolayl
vergilendirme agisindan neden oldugu vergisel sorunlarin ele alinmasidir (OECD,
2018a:17-18) ’den aktaran (Birinci, 2019:513). Konu itibariyle, OECD tarafindan
2013 yilinda ilan edilen Matrah Asinmasi ve Kar Artirimi Eylem Plan1 (Base Erosion
and Profit Shifting-BEPS) vergilendirmenin gelecegi a¢isindan énemli bir ¢aligmadir
(Ozcan ve Cura, 2022:466).

BEPS Projesini ylirlitmek amaciyla OECD ve G20 iilkeleri de dahil olmak
lizere 45°den fazla iilkenin katilimiyla Mali Isler Komitesine bagl olarak Dijital
Ekonomi Calisma Grubu kurulmustur. 2015 BEPS Projesi ile ilgili birinci eylem
raporunun hazirlanmasinda, 1998 tarihli “Ottawa Elektronik Ticaret: Vergilendirme
Cerceve Kosullar1” raporunun yanisira “Isletme Kazanglariin Vergilendirilmesi I¢in
Mevcut Anlasma Normlarinin Uygulanmasini izleme Teknik Danisma Grubu’nun
caligmalar1 da esas alinmistir. Bu dogrultuda dijital ekonominin vergi sorunlarina
yonelik 2015 BEPS Eylem Raporu, Ekim 2015°de BEPS paketinin bir parcasi olarak
yaymlanmistir (OECD, 2018a:18) ’den aktaran (Birinci, 2019:514).

BEPS, G20 iilkeleri tarafindan imzalanan dijital ekonomi ile uluslararasi
vergileme arasindaki en kapsamli degisikligi iceren ve dijital ekonominin yol agtig1
vergilemeye yonelik sorunlarin ¢6zliimii i¢in 6neriler sunan bir projedir. BEPS kendi
igerisinde 15 eylem planinin yer aldigi bir ¢aligmadir (Akkaya & Gergek, 2019:17;
Gianni, 2018:257)’den aktaran (Ozcan ve Cura, 2022:467).

BEPS eylem plani iizerinden matrah asindirmasini azaltmaya veya karin
aktarilmasina yonelik yapilmasi gerekli faaliyetler 15 baslik olarak ilan edilmistir.

BEPS Eylem Plani, dijital ekonominin vergilendirilmesine iliskin temel
zorluklart ele aldiktan sonra, matrah asinmasina yol agan faktorleri belirtmekte ve bu
konuyla nasil miicadele edilmesi gerektigine iliskin ¢6ziim Onerileri {izerine
yogunlagmaktadir (Artug, 2022:318). BEPS Eylem Plan1 asagida yer verilmistir.

BEPS, 15 bagslik altinda toplanmis eylem planlarindan olugsmakta olup, bu
basliklar, 6zetle sOyledir:

1.Eylem Plani : Dijital ekonomiye iligskin sorunlarin tespiti

2.Eylem Plani: Hybrid Anlasmalarinin Etkilerini Ortadan Kaldirma
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3.Eylem Plani: Kontrol Edilen Yabanci Kurumlar

4.Eylem Plant: Faiz indiriminin sinirlandirilmasi

5.Eylem Plani: Zararl vergi uygulamalari

6.Eylem Plani: Vergi anlagsmalarinin kétiiye kullaniminin 6nlenmesi
7.Eylem Plani: Daimi igyeri statlisii

8,9,10. Eylem Planlar1: Transfer fiyatlandirmasi

11.Eylem Plani: BEPS data analizleri

12.Eylem Plan1t: Zorunlu Bildirim Kurallari

13.Eylem Plani: Ulke Bazli Raporlama

14 Eylem Plani: Karsilikli Anlasma Usulii

15.Eylem Plani: Vergi anlagmalarinda ¢ok tarafli araglar (OECD, 2024).

BEPS Eylem Plani, uluslararasi diizeyde vergi antlasmalarinda ve
mevzuatlarinda koklii degisiklikleri Oneren ve savunan vergilemede kapsamli
dontisiimleri iceren ve uluslararasi vergileme standartlar gelistiren bir plandir (Birinci
& Eser, 2017:451; Gianni, 2018:257)’den aktaran (Ozcan ve Cura, 2022:469).

BEPS eylem plami takip edilerek OECD, Mart 2018’de dijitallesmeden
kaynaklanan vergisel problemler ile ilgili olarak dijitallesmis is modellerinin
ozelliklerini ve deger yaratma yollarini ve potansiyellerini analiz eden “Gegici Rapor:
Dijitallesmeden Kaynaklanan Vergisel Sorunlar” adli gegici bir rapor yayinlamistir.
Raporda dijital ekonominin vergilendirilmesi ile ilgili bir dizi se¢enek ele alinmis,
ancak net bir sonuca varilamamaistir (European Union ve OECD, 2018). 110°dan fazla
OECD iiyesi lilkenin goriis birligine vardigi raporun 2020 yilinda nihai rapor halini
almasi planlanmistir (OECD, 2018a:19) ’den aktaran (Birinci, 2019:514).

Avrupa Komisyonu 21.03.2018’de, G20 Maliye Bakanlar1 toplantisinin
hemen ardindan “dijital ekonominin adil bir sekilde vergilendirilmesi” i¢in genis
kapsamli iki yasal Oneride bulunmustur (Morinobu, 2018) ’den aktaran (Birinci,
2019:514).

Birinci Oneri, dijital faaliyetler i¢in kurumlar vergisi kurallarinin reforma tabi
tutulmasidir. Bu oOneri liye ilkelerin kendi yetki alanlarinda elde edilen kazanglari
orada sirketin fiziki bir varligi bulunmasa dahi vergilendirmesini amaglamaktadir.
Yeni kurallar ile birlikte online isletmeler, belirli bir isyerinden faaliyet gosteren
geleneksel isletmelerle ayni diizeyde kamu maliyesine katkida bulanabilecektir. Bu
dogrultuda dijital bir platformun {liye devletlerden birinde vergilendirilebilir dijital bir
varhifa ya da dijital daimi isyerine sahip sayilabilmesi i¢in birtakim kriterler
belirlenmistir. Dolayisiyla bir isletmenin asagidaki kriterlerden birini saglamasi
halinde, bir iiye devlette 6nemli bir dijital varli1 ya da dijital daimi igyeri oldugu kabul
edilecektir. Bu kriterler (European Commission, 2018)’den aktaran (Birinci,
2019:514).

- Bir vergilendirme doneminde iiye bir iilkenin dijital hizmet saglama gelirinin
yillik 7 milyon avroyu agmasi,

- Bir vergilendirme doneminde iiye bir iilkedeki dijital hizmet kullanici
sayisinin 100.000’1 agmasi,
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- Bir vergilendirme doneminde iiye bir iilkedeki dijital hizmet sozlesme
sayisinin 3.000°den fazla olmasidir. Boylelikle dijital kazancin nerede elde edildigi ve
vergilendirildigi arasinda gercek bir baglanti saglanabilecektir.

Ikinci &neri ise, dijital faaliyetlerden elde edilen belirli gelirler iizerinden gegici
bir verginin alinmasidir. S6z konusu gegici vergi ile hali hazirda etkin bir sekilde
vergilendirilemeyen faaliyetlerin iiye devletler i¢in dogrudan gelir yaratmasi
amaclanmaktadir. Bu dolayli vergi mevcut vergi anlagsmalarindan tamamen kagmis
belirli dijital faaliyetlerden elde edilen gelirlere uygulanacaktir. Bu sistemin yalnizca
kapsamli reform uygulanana kadar ve c¢ifte vergileme olasilifin1 azaltacak
mekanizmalar uygulamaya konuluncaya kadar gegici bir 6nlem olarak uygulanmasi
ongoriilmektedir. Ayrica bu verginin, kullanicilarin deger yaratiminda 6nemli bir role
sahip olan ve mevcut vergi kurallar1 ile elde edilmesi son derece gili¢ olan
faaliyetlerden elde edilecek gelirlere uygulanmasi Ongoriilmektedir (European
Commission, 2018) ’den aktaran (Birinci, 2019:515).

Cagimizda bircok uluslararast sirket ve kurulus dijital ekonominin
vergilendirilmesi konusu iizerine odaklanmistir. Ancak dijital ekonominin temel
dinamikleri sebebiyle bu konu oldukg¢a problemli ve ¢oziimii i¢inden ¢ikilmaz bir hale
gelmistir. Dijital islemler sinir 6tesi faaliyetlerini diger iilkelerde herhangi bir fiziki
varliga sahip olmadan gercgeklestirebildikleri igin isletmelerin kar elde ettikleri
tilkelerde vergilendirilmelerinin iilkenin tek tarafli ¢abasi ile saglanmasi miimkiin
goriinmemektedir. Bu nedenle vergi matrahlarinin asindirilmasi ve kar kaydirilmasi
sorunlarina karsi bazi iilkeler tek tarafli onlemler almislardir. Ancak, bu onlemler
uluslararasi ticaret iliskilerinde gerilimlere yol agmaktadir (Birinci, 2019:515). Tek
tarafli 6nlemlerin baslica tiirlerini agiklayacak olursak;

a. Dijital Hizmet Vergisi

Dijital ekonominin vergilendirilmesinde ortaya ¢ikan sorunlari iilkelerin tek
baslarina ¢ikaracaklar1 kanunlara ¢6ziime kavusturabilmesi miimkiin degildir (Mastar
Ozcan ve Cura, 2022:461). En yaygin tek tarafli énlem tiiriidiir. Bu vergi, dijital
platformlar iizerinden elde edilen gelirler (6rnegin ¢evrim i¢i reklam gelirleri, kullanici
verilerinden elde edilen kazanglar, dijital pazar yerlerinden alinan komisyonlar)
lizerinden alnir. Ornegin Fransa, Italya, Ispanya, Tiirkiye gibi iilkeler belirli bir ciro
esigini asan dijital sirketlerden DST almaktadir. Tiirkiye’de 2020°de yiiriirliige giren
Dijital Hizmet Vergisi Kanunu bu kapsamda 6nemli bir 6rnektir.

b. Ekonomik Varhk Kriteri
Bazi iilkeler, “fiziksel varlik” yerine “ekonomik varlik” kavramini getirmistir.

Buna gore, bir sirketin iilkedeki kullanici sayisi, dijital etkilesimi veya gelir diizeyi
belirli bir esigi astiginda o iilkede vergiye tabi tutulabilir.
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c. Stopaj Uygulamalar

Bazi iilkeler, dijital hizmet saglayicilara yapilan 6demeler {izerinden stopaj
(gelir kesintisi) yoluyla vergi almay1 tercih etmektedir. Bu yontem, 6zellikle yabanci
dijital platformlardan yapilan reklam ve hizmet alimlarinda kullanilmaktadir.

Sonug olarak tek tarafli 6nlemler, dijital ekonominin mevcut vergi sistemini
zorlamas1 sonucunda iilkelerin kendi ¢ikarlari1 koruma refleksiyle gelistirdigi
stireklilik arz etmeyen ¢ozlimlerdir. Ancak kalici ve siirekli bir vergi sisteminin
olusturulmasi, iilkelerin ¢ok tarafli ig birligi i¢inde ortak kurallar belirlemesiyle
mimkiin olacaktir. OECD ve G20 c¢ercevesinde ylriitiilen dijital ekonominin
vergilendirilmesi ¢aligsmalari bu siirecin temelini olusturmaktadir.

2.3.1.1. Ulkelerin Dijital Ekonomiye Yonelik Dolaysiz Vergi Tedbirleri

Dijitallesme siireci, tilkelerin ekonomik yapisini koklii bicimde degistirmis ve
geleneksel vergi sistemlerinin yetersiz kalmasina neden olmustur. Ozellikle dijital
sirketlerin fiziksel bir varlik bulundurmadan bagka iilkelerde gelir elde edebilmesi,
mevcut vergi kurallarinda 6nemli bosluklar yaratmistir. Bu nedenle birgok iilke, dijital
ekonomiden elde edilen gelirleri daha etkin bigimde vergilendirebilmek i¢in dolaysiz
vergi tedbirleri gelistirmistir.

Dolaysiz vergiler, gelirin, kazancin veya servetin dogrudan vergilendirilmesine
dayanan vergilerdir. Bu vergi tiirlinde sabit veya sabit kabul edilen ve dolayisiyla
tahmini daha 6nceden miimkiin servet, gelir, kazang ve irat gibi konular iizerinden
genellikle vergi liste ve cetvellerinden yararlanilarak tahsil edilen vergilerdir (Turhan,
2020:105).

Dijital ekonomi baglaminda dolaysiz vergi tedbirleri, dijital faaliyetlerden elde
edilen kazanglarin tespit edilerek gelir veya kurumlar vergisi yoluyla
vergilendirilmesini amaclar. KPMG verilerine gore 31 {ilkenin dogrudan dijital
vergiler iizerinde yasal diizenlemeye gittigi 4 iilkenin hazirlik asamasinda oldugu, 7
tilkenin kiiresel ¢ozlimii bekledigi ve 6 iilkede ise diizenlemenin yasalasma agsamasinda
oldugu goriilmektedir (KPMG, 2022:80)’den aktaran (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji
Ve Biitce Bagkanligi, 2023:25).
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Tablo 5: Ulkelerin Dijital Ekonomiye Yonelik Dolaysiz Vergi Tedbirleri

Yiirirliik
Ulke Tiir Durumu/ Oran Matrah/Konu
Tarihi
Dijital AB OECD'nin BEPS kapsamindaki ¢alismalarmin nihayete ermesini beklemekiedir.,
Dengeleme Hazirlk Uluslararast mutabakat saglanamazsa kendi Siitun 1 ve Siitun 2 kapsamindaki bazi kurallar
AB 8 %3 5 P
Vergisi Agamasmda 2 kendi hukuk sistemine entegre etmeye yonelik hazirhklar icerisindedir. AB i¢i yillik hasilat
(Digital Levy) esigi: 50 milyon Euro, Kiiresel yillik hasilat egigi: 750 milyon Euro
Arjantin Sgriglsiﬁ'm‘*‘ ?’l‘;“l"zlg?]‘;m %5-%10-%15 | Dijital ortamdaki bahislerden
Avus- Dijital Hizmet | Yiiriirliikte, %5 Dijital ortamdaki reklamlar, yazilim ve web sitesi iizerinden gelirlerden, Ulke igi yillik hastlat
turya Vergisi 1.1.2020 ” esigi: 50 milyon Euro, Kiiresel yillik hasilat egigi: 750 milyon Euro
Birlegik | Dijital Hizmet | Yiiriirlitkte, %2 Sosyal medya, internet arama motorlan ve dijital pazaryerlerinden, iilke i¢i yilhk hasilat egigi
Krallik Vergisi 1.4.2020 i 25 milyon Pound, Kiiresel yilhik hasilat esigi 500 milyon Pound
—— f*ff“i‘? - Dijital reklamerlik, dijital ortamdaki kullanict verileri ve alict ve saticilar arasmdak dijital
(ekya VE.: ' . “;;“ SINAM 1 005 ya da %7 | aracilik hizmetlerinden, Ulke ici yillik hasilat esigi: 100 milyon CZK, Kiiresel yillik hasalat
B g('jndi'lrﬁldﬁ esigi: 750 milyon Euro
Yiiriirlitkte,
1.1.2019 fakat _— — :
verpi o Fransiz Dijital Varhk Uygulamasiyla kiiresel diizeyde faaliyet gosteren dyjital sirketlerin
Pt Dijital Hizmet eligrlerinin %3 Fransa'da elde ettigi aract hizmetleri ve kullamer verilerine dayali reklam hizmetlerinden elde
Vergisi tgo " ’ edilen gelirlerden, Ulke igi y1llik hastlat esigi: 50 milyon Euro, Kiiresel yillik hasilat esigi: 750
Se?]e milyon Euro
ertelenmigtir
I({l‘)"d‘s‘a" ES:TI' Bl | e Dijital PEyle ligkilendirilebilecek kaynaklardan elde edilen gelirerden
Hindistan | Dengel Yiiriirliikte, PO
(zl)" stan V:;lgiiieme l:I;Blu 6 "t %6 Dijital reklamlar iizerinden
Difital Hizmet | Yiiriilikie Dijital aracihik hizmetlerinden, dijital reklam hizmetlerinden ve kullamer verilerinin satisindan
ispanya Ve‘rl . = léll‘"zg‘m“‘ %3 elde edilen briit gelirlerden, yillik filke igi hastlat esigi 3 milyon Euro, kiiresel hasilat esigi 750
8 - milyon Euro
ftalya Dijital Hizmet | Yiirtirliikte, %3 Dijital reklamlar, kullanicilann mal ve hizmet satin almasina ve satmasina imkdn saglayan
Y Vergisi 1.1.2020 i platformlar ve kullamcilarin verilerinin satilmasindan elde edilen briit gelirler iizerinden
Dijital igerikler (miizikler, videolar, uygulamalar, e-kitaplar, filmler), kullamci verilerinden
Ditital Hizmet | Yiiriicliikte elde edilen gelirlerden, aracilik hizmetlerinden, medya gelirlerinden, bulut teknolojilerinden,
Kenya v é]r isi 1.1.2021 ! %1,5 elektronik bilet satigt ve elektronik rezervasyon uygulamalarindan elde edilen gelirlerden, e-
g e ogrenme (gevrimici kurslar, sertifikalar ya da video kaydi yoluyla verilen egitimler)
uygulamalarindan elde edilen gelirlerden. ..
Turistik
amagh, dijital
platformlar
Lo :ig;i‘éff;'r‘f f;‘;‘i‘%‘é‘;‘; Dijital platformlar aractligiyla elde edilen kiralama ficretlerinden
kiralama
licretleri igin
gelir vergisi
1.7.2019'dan
SL12.2022% | pyiiial reklamlarin yayilanmasindan elde edilen cirolar Gzerinden, yillik ke ici hasilat esifs:
Macaris- Diji[ﬂ] Reklﬂ"] YLll'lIl}le[C kﬂdﬂl' %0"([ HE;F 160 In:l'i'l Ol'lll Yaymlanmasimdan €lde cdiien cirl T uzerinden, yiuhk u 1¢1 hasi CHIZL
tan Vergisi (DAT) | 1.7.2017 indirilmistir. AL
Sonrasinda
%1.5
Malezva Damga Yirdrlikte, Farkli oranlar | Malezya'daki bir faaliyetle iligkili bir e-ticaret islemi yapildiysa, gelirin hangi iilkede elde
¥ Vergisi/Stopaj | 13.5.2019 Jtutarlarda edildigine bakilmaksizin Malezya'dan elde edilmig sayilir ve vergilendirilmektedir.
Onemli
Miktarda Asafdaki dort kalemden 45 Milyon NGN (yaklagik 115.000 dolar) iizerinde gelir va da ciro
Ekonomik Viiriirlikte elde edilmesi durumunda vergi alinmaktadur:
Nijerya Varlik 3.9.2020 ? %6 Film, miizik, oyun, e-kitap gibi dijital igerik saglanmas, dijital ortamdaki verilerinin toplanip
(Significant - iletilmesi, dijital platform iizerinden mal ve hizmetlerin saglanmasu, dijital platform, web sitesi
Economic gibi araglarla uluslararas: tedarikgiler ile Nijerya'hlar arasinda dijital aracihifin yapilmas
Presence)
[kameti olmayan kigiler tarafindan 6demesi gergeklesen; gevrimigi reklameilik, web sitelerinin
D Viiriirlikt tasarum, olugturulmasi, depolamast veya bakimi, dijital igerigin yiiklenmesi, saklanmas: veya
Pakistan Vamgaiﬂ‘Sl " 1;1—;;){13 % %5 dagitilmasi igin herhangi bir tesis veya hizmet saglanmasi, Pakistan'daki kullamicilarla ilgili
agisiblopd) | 2.5 verilerin ¢evrimigi toplanmasi veya iglenmesi, cevrimigi mal satigi igin herhangi bir tesis veya
hizmetler veya baska herhangi bir ¢evrimigi kolaylik iizerinden alinmaktadir
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: Dijital Hizmet | Yiiriirliikte, i gy e .
Polonya Vergisi 1.7.2020 %1,5 Gorsel-igitsel medya hizmetler erigim ticretlerinden
: Exhibition Yiiriirliikte, i Video paylagim siteleri de dahil, gorsel, isitsel, ticari haber kanallarindan ddenen briit ticretler
Pkl | rewy 17.2.2021 i iizerinden
Slovakya Dijital Hizmet | Yiiriirliikte, w5 Slovakya'da kalict i§ yerine sahip olmadan, Slovakya’daki ulagim ve konaklama hizmetlerine
Y Vergisi 1.1.2018 " yonelik faaliyet gisteren yabaner dijital platformlara yapilan 6demelerden
; Yerlesik olmayan kigilerin agagidaki iki geliri Gizerinden gelir elde edilmesi.
Yerlesik ) i 5 . N
olmayan 1) Uruguay topraklarinda bulunan misterilere yurt digindan elektronik yollarla saglanan
Urugua Kisilerden Yiiriirliikte, w12 pgorsel-isitsel hizmetler (or. video, film ve miizik akigt hizmetleri)
Guay § : 1.1.2018 ! 2) Alie1 ya da saticimin birinin ya da her ikisinin Uruguay’da olmasi ve bu kisilerin gesitli
alman gelir PR L A ;
p— konaklama ulagim gibi hizmetlerin yurtdigindan saglanmasi durumunda elde edilen
5 gelirler
Dijital
platformlar
ok aracthgiyla S
Tunguly- kisa vadeli Yurirlobee, Dijital platformlar aracihigiyla kisa vadeli kiralama ticretlerinden
tan Kiralama 16.7.2019
iicretleri igin
Gelir Vergisi

Kaynak: KPMG (2022); Asquith (2022)’den aktaran (T.C. Cumhurbaskanligi
Strateji Ve Biitce Bagkanligi, 2023:26-28).

Ozellikle AB genelinde bircok iiye beraber hareket etmekte ve benzer vergi
Onlemleri alinmaktadir. Ayrica iiye tiilkelerin, ekstra vergi onlemleri de aldigi
goriilmektedir. Buna karsin ABD’nin dogrudan vergileme icin onlem almadigi
goriilmektedir. Esasinda yukarida da ifade edildigi iizere, kiiresel ¢apta faaliyet
gosteren en onemli dijital sirketlerin ABD menseine sahip olmasi ABD’nin bu tarz
uygulamalarina engel olmaktadir.

Tablodan da anlasilacag iizere bir¢ok iilkenin dijital hizmet ve benzeri dijital
vergileri uygularken belirli “esik™ degerler belirledigi ve bu tutarlarin iizerinde gelir
elde eden sirketleri vergilendirdigi goriilmektedir. Bunun haricinde bir¢ok iilkenin
“vert vergisi” ya da kullanic1 verilerinin pazarlanmasindan elde edilen gelirler
tizerinden alternatif bir vergi aldig1 goriilmektedir. (T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji Ve
Biitce Baskanligi, 2023:29).

Ulkelerin dijital ekonomiye yonelik dolaysiz vergi tedbirleri, dijital ¢agmn
gerektirdigi yeni vergi anlayisinin bir yansimasidir. Bu tedbirler, uluslararasi diizeyde
adil bir vergi paylagimi saglanana kadar gegici ama gerekli Onlemler olarak
degerlendirilmektedir. Uzun vadede ise, iilkelerin bu uygulamalar1 kiiresel vergi
reformu cer¢evesinde uyumlastirmasi, dijital ekonominin siirdiiriilebilir ve adil
bicimde vergilendirilmesi i¢in kaginilmaz goriinmektedir.

2.3.1.2. Ulkelerin Dijital Ekonomiye Yonelik Dolayl Vergi Tedbirleri

Dijital ekonominin hizla biiylimesi, mal ve hizmetlerin geleneksel ticaret
kanallarindan sanal ortama taginmasina yol agmis ve bu durum iilkelerin vergi
sistemlerinde énemli uyum sorunlart dogurmustur. Ozellikle dolayli vergilendirme
alaninda ortaya ¢ikan bu sorunlar, devletleri yeni diizenlemeler yapmaya yoneltmistir.
Birgok iilke, dijital ortamda sunulan mal ve hizmetlerin vergilendirilmesini saglamak
amactyla Katma Deger Vergisi (KDV) ve Genel Satis Vergisi (GST) sistemlerini
dijital hizmetleri kapsayacak bicimde genisletmistir. Bu kapsamda Avrupa Birligi,
2015 yilindan itibaren dijital hizmetlerde KDV’yi “tiiketicinin bulundugu tilke”
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esasina gore uygulamaya baslamis, Avustralya, Norveg, Kanada ve Yeni Zelanda da
benzer modelleri benimsemistir. Boylece, dijital platformlar yerel isletmelerle esit
vergi ylikiine tabi tutulmustur. Ayrica, bazi {ilkeler yabanci dijital hizmet
saglayicilarinin vergi sistemine kayit olmasini zorunlu hale getirerek, sinir otesi
islemlerin vergilendirilmesini kolaylastirmistir. Ornegin Avustralya ve Yeni Zelanda,
yabanci platformlarin satislarini beyan edip KDV 6demesini sart kosmustur. Buna ek
olarak, Meksika ve Sili gibi iilkeler, dijital platformlar1 vergi tahsilatinda araci
konumuna getirerek islem bazinda otomatik vergi kesintisi sistemine gecmistir.

Bazi gelismekte olan iilkeler ise dijital hizmetlerden elde edilen gelirleri stopaj
veya damga vergisi yoluyla dolayl1 bigimde vergilendirmektedir. Ornegin Malezya ve
Pakistan, yabanci dijital hizmet saglayicilarina yapilan 6demelerden belirli oranlarda
stopaj kesintisi yapmaktadir.

Bununla birlikte, Avrupa Birligi birlik biinyesinde gergeklestirilen, elektronik
olarak alinan web sitesi tedariki, web hosting, yazilimin uzaktan bakim onarimi ve
tedariki, veri tabanlari, online aligverislerde tiikketimin yapildig: iilkede KDV ’nin
uygulanabilirligi ile 1ilgili olarak ortak kurallarin uygulanmasi gerektigini
belirtmislerdir. Bu baglamda 2015 yilinda dijital olarak sunulan mal ve hizmetlerdeki
KDYV i¢in “Mini Tek Durak Noktasi (Mini One Stop Shop-MOSS)” isimli sistem
uygulanmaya baslanmistir. Bu yapilan diizenleme; dijital iiriinler ve online 6deme
sistemleri gibi alanlarda ¢alisan firmalar i¢in gecerlidir (Budak, 2018:138)’den aktaran
(Ozcan ve Cura, 2022:463).

MOSS’ gbre mal ve hizmet verenler, AB iiyesi iilkelerden herhangi birinde bu
sisteme kaydolmakta ve ¢eyrek aylik donemlerde elektronik ortamda KDV beyaninda
bulunabilmektedirler. Toplanan KDV sisteme aktarilmakta ve sistemde toplanan KDV
ilgili iilkelere elektronik olarak aktarilmaktadir (Kilicer & Peker, 2020:94-95) *den
aktaran (Ozcan ve Cura, 2022:463).

MOSS sistemi Oncesinde katma degeri vergilendirme yetkisi hizmeti sunan
tilkenin mukimi oldugu {ilkeye aitti. Bu durumda, Liiksemburg’dan saglanan B2C
hizmete %15 KDV, Danimarka’dan saglanan ayni hizmete ise %25 KDV
uygulanmaktaydi. Ayrica, eger B2C seklindeki hizmet, ABD’den saglaniyorsa biiyiik
bir sorundu. Cilinkii Amerikan hukuk sisteminde KDV uygulamasi bulunmamakta
Genel Satis Vergisi (GST) uygulanmaktadir (Ozcan ve Cura, 2022:463). Bu sebeple
Amerika’dan verilen bu hizmet bakimindan bir vergilendirme yapilamamaktaydi. Bu
tiir elektronik olarak saglanan hizmetlerin AB’li tedarik¢ilerini korumak ve adaletli bir
i¢ pazar meydana getirebilmek i¢cin miisterinin mukim oldugu iiye iilkede yani tiiketim
yeri prensine gore vergilendirilmesi gerektigi kabul edilmis ve MOSS uygulamasi
sayesinde Ingiltere’deki bir miisteri Finlandiya’daki firmadan cep telefonuna bir
uygulama aldiginda Finli firmanin miisteriye ingiltere’de gecerli KDV yi uygulamasi
gerekmekte ya da Ispanya’da yasayan bir tiiketici Amerikan kanallarina erisim igin
odeme yaptiginda, Amerikali sirketin Ispanya icin gecerli KDV’yi tahsil etmesi
gerekir (Ozcan ve Cura, 2022:463).

KDV agisindan sadelesmis bir uyum rejimi olan MOSS uygulamasi ile Avrupa
Birligi 2015 yilinda 3 milyar Avro katma deger vergisi tahsil etmistir (Eroglu & Aksu,
2019:564-565) )’den aktaran (Ozcan ve Cura, 2022:463-464). MOSS sisteminin
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isleyebilmesi i¢in (Cetin Gerger & Gergek, 2016: 67-68) *den aktaran (Ozcan ve Cura,
2022:464). KDV Bilgi Degisim Sistemi (VIES), Birlik haricinde e-ticarette elektronik
hizmetlerde vergileme (VOES), OTVye iliskin Ozel Tiiketim Vergisine Tabi Mallar
Hareket Kontrol Sistemi (EMCS Excise Movement Control System) gibi bilgi islem
sistemleri olusturulmas1 gerekmektedir (Ozcan ve Cura, 2022:464). Netice olarak,
dijital ekonomiye yonelik dolayli vergi tedbirleri, iilkelerin vergi tabanin1 koruma ve
adil rekabeti saglama cabasinin bir yansimasidir. Ancak iilkeler arasinda uygulama
farkliliklarinin  bulunmasi, uluslararasi vergi uyumunu giiclestirmekte ve c¢ifte
vergilendirme riskini artirmaktadir. Bu nedenle, dijital ekonominin etkin bigimde
vergilendirilebilmesi i¢in uluslararasi is birligi ve ortak standartlarin gelistirilmesi
bliyiik 6nem tagimaktadir.

2.3.2. OECD’nin Cahsmalari

OECD 1961 yilindan giiniimiize dek, ¢ok tarafli ve ikili vergi anlagmalar1 gibi
konulardaki ¢alisma ve arastirmalart G/20, Birlesmis Milletler (UN) gibi 6nemli
kuruluslarla ig birligi igerisinde ytiriiterek, uluslararasi dlgekte yol gosterici yargi
kararlar1 ve tavsiyeler olusturarak uluslararasi vergi hukukunun temelini olugturmustur
(Avi-Yonah, 2004, s.497)’den aktaran (Eroglu, 2025:476).

Dijitallesmenin  kiiresel ekonomiyi doniistiirmesi, uluslararasi vergi
uygulamalarinda yeni sorunlar yaratmistir. Fiziksel varlik gerektirmeyen dijital
faaliyetler, sirketlerin farkli {ilkelerde gelir elde etmesine ragmen vergi
yiikiimliiliiklerini azaltabilmesine imkan tanimaktadir. Bu durum, iilkelerin vergi
gelirlerini olumsuz etkileyen matrah asinmasi sorununu gilindeme getirmistir.
Uluslararasi alanda yer alan hukuk uygulamalar1 6zelinde, OECD tarafindan yaratilan
normlarin uygulanabilirligi bu dogrultuda bir ¢ergeve islevi gormektedir.

OECD djjital ekonomik siire¢ igerisinde ortaya c¢ikacak vergilendirme
zorluklarmin Ustesinden uluslararasi bir is birligi ile gelinecegini Onermektedir
(Eroglu, 2025:476). Dijitallesme ve dijitallesmenin 6zellikle piyasalara da hizla
yayilmasi ile CUS’ler i¢in s6z konusu olan ve uluslararas: vergi rekabetini bozmaya
yonelik olan faaliyetlerin bertarafina yonelik, Matrah Erozyonu ve Kar Kaydirma
(BEPS) Kapsayici1 Cerceve (Kapsayicit Cergeve) OECD/G20 tiyeleri, 8 Ekim 2021'de
ekonominin dijitallesmesinden kaynaklanan vergi zorluklarini ele almak ig¢in iiye
iilkelerin kurumlar vergilerinde yer almak iizere Iki Siitunlu Céziim Beyan1 (OECD,
2021a)’den aktaran (Eroglu, 2025:477). ile gelir lizerinden alinan vergiler i¢in ve bir
digeri de KDV'nin ¢evrimi¢i mal ve hizmet satiglarina dayatilmasii ve tahsilatini
koordine etmek i¢in net bir standart olusturmustur. Bu duruma literatiirde Two-Pillar
(Iki Siitun) yaklasimi denilmektedir. Kisaca aciklayacak olursak; Siitun 1 karin
yeniden dagitimindan bahsederken, siitun 2 CUS’ ler i¢in kiiresel asgari vergiden
bahsetmektedir.

OECD anlagmasindan kisa bir siire sonra, Avrupa Komisyonu, bir yil sonra
Konsey tarafindan kabul edilen Aralik 2021'de AB'de asgari verginin ihdasi i¢in bir
oneri sunmus ve Ikinci Siitun (Konsey Direktifi (AB) 2022/2523) 31 Aralik 2023'te
AB'de yiiriirliige girmistir.
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Sonug olarak, AB Uye Devletlerinde faaliyet gdsteren CUS’lar artik en az
%15'lik asgari bir nitelikli kurumlar vergisi oranina tabidir. Bu yasa iki asamada
gerceklesecek ve Geliri Dahil Etme Kurali (GDEK) bu yil uygulanirken, Yetersiz
Vergilendirilmis Odemeler Kurali (YVOK)nin basvurusu 2025'e ertelenmistir.
Avustralya, Japonya, Norveg, Giiney Kore, Birlesik Krallik ve digerleri de 2024'te
Ikinci Siitun'u yiiriirliige koymustur (Eroglu, 2025:477).

2.3.2.1 BEPS Final Raporu (Eylem 1)

2015 yili BEPS Eylem Plant 1 Raporu, dijitallesmenin ve bazi sirket
modellerinin kiiresel boyutlardaki vergilendirme i¢in O6nemli zorluklar ortaya
cikardigimi gostermistir. S6z konusu rapor, dijitallesmenin giderek biiyiimesi ve
yayillmasit nedeniyle dijital ekonomiyi, geleneksel ekonomiden vergi amaciyla
korumanin imkansiz olmasa bile zor olacagini da nitelendirmistir. Plan, dijitallesmeyi
bilgi iletisim teknolojisi alanindaki ilerlemelerin getirdigi tiim sektorleri etkileyen
doniistiirlicii bir zaman dilimi olarak gormektedir (OECD, 2015: 11)’den aktaran
(Zrvali ve Demirli, 2022:1131).

G20 iilkeleri tarafindan da onaylanan BEPS Eylem Plani’nin 2015 tarihli Final
Raporu’nda vergilemede karsilagilan sorunlarin giderilmesinde dikkat edilmesi
gereken ilkeler siralanmistir. S6z konusu ilkeler, 07-09 Ekim 1998 tarithinde OECD
tarafindan diizenlenen Ottowa Konferansi’nda belirlenmistir. (Ozcan ve Cura,
2022:469).

Ottowa Konferansi’nda belirlenen vergileme ilkeleri;

Tarafsizlik; e-ticaret ve geleneksel ticaretin birbirlerine iistiin taraflar1 yoktur.
Bu nedenle, miikelleflerin 6zellikle vergisel avantajlar nedeniyle bunlardan birine
yonlendirilmesi s6z konusu olmamalidir,

Sadelik ve Basitlik; vergi kanunlari, miikelleflerin vergisel sonucu dnceden
bilebilecekleri sekilde acik ve basit olmalidir,

Etkinlik ve Adalet; vergilerin dogru zamanda ve miktarda alinmasi ve bu
konuda adaletli olunmasi gerekmektedir. Vergi kagirma ve vergiden kaginma konulari
en aza indirilmelidir,

Esneklik; var olan vergi kurallar, e-ticaretle ortaya ¢ikacak yeni gelir
unsurlarini da vergilendirebilecek bi¢imde esnek olmalidir,

Verimlilik; vergi idarelerinin ve miikelleflerin katlanacaklar1 maliyetler
olabildigince en aza indirilmelidir,

Cifte Vergilendirmeden Kaginma, miikelleflerin ayn1 gelir unsuru iizerinden
birden fazla devlet tarafindan vergiye tabi tutulmasi durumudur. Baska bir ifadeyle,
ayni kazan¢ hem kaynak tilke “gelirin elde edildigi iilke” hem de ikamet iilkesince
“gelir sahibinin yerlesik oldugu {iilke” vergilendirildiginde uluslararast c¢ifte
vergilendirme ortaya ¢ikar. Bu kapsamda; uluslararas1 ¢ifte vergilendirmede e-
ticaretin getirdigi onemli sorunlardan biri ve vergilendirme yetkisinin bir yansimasi
olarak, devletlerin vergileme haklarin1 kullanma istegi, ¢ifte vergilemeye yol acacak
ve bu durum e-ticarete yonelen ¢evrelerde endise yaratacaktir. Bu nedenle uluslararasi
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vergileme kurallari ile devletlerarasinda bir vergileme diizeni kurulmalidir seklinde
siralanmaktadir (OECD, 2001:10-11)’den aktaran (Ozcan ve Cura, 2022:470).

BEPS Eylem Plant’nin birinci eylemi, dijital ekonominin vergileme alaninda
yarattig1 sorunlarin tespitine ve sorunlarin ¢dzlimiine odaklanmistir. Bu kapsamda
Dijital Ekonomide Gérev Giicii” adiyla OECD Mali Isler Komitesi (CFA) biinyesinde
bir komisyon kurulmustur. Komisyon 2013 yilinda kurulmus ve rapor hazirlama
caligmalarina baslamistir. Raporda ilk tespit olarak dijital isyeri kavraminin
tanimlanamamis olmasi, dijital ekonominin gelismesine bagli olarak ortaya ¢ikan yeni
is modellerinin agresif vergi planlamasina neden oldugudur (Kara & Oz, 2016:32).

BEPS final raporu kapsaminda siireklilik ve iglevsellik talep edilen bilgi
degisimi siireci ve 6zellikle transfer fiyatlandirmasina yonelik diizenlemeleri ile vergi
denetim mekanizmasinin hem giiclendirilmesi hem de vergi kayiplarinin Oniine
gecilmesi hedeflenmektedir. Rapor 6nerilen politika alternatifleri, dijital ekonomide
adil ve stirdiiriilebilir bir vergilendirme sisteminin olusturulmasina yonelik 6nemli bir
¢erceve sunmaktadir.

2.3.2.2. BIT Vergisi

Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT), giiniimiiz ekonomilerinin dijital
doniisiimiinde temel rol oynayan altyap: ve hizmetleri ifade eder. Internet, mobil
iletisim, yazilim, dijital platformlar, bulut bilisim ve yapay zeka gibi teknolojiler,
ekonomik faaliyetlerin biiyiik bolimiinii dijital ortama tagmmistir. Bu doniislim,
tilkelerin vergi sistemlerinde de 6nemli etkiler yaratmigtir. Dijital ekonominin hizla
bliylimesiyle birlikte, geleneksel vergi yapilart dijital hizmetlerden dogan gelirleri
yeterince kapsayamamaya baslamigtir.

Vergi otoritelerinin vergi miikelleflerini basit terimlerle tanimlamalar
gerekmektedir. Ozellikle tamimlama, vergi miikelleflerinin ticari bir iliski
icerisindeyken hangi iilkede oldugunu belirlemek ve bdylece yanlis iilkeye vergi
ddememek icin gereklidir. Ilgili miikellefler arasinda anlasma sz konusuysa (ana ve
yan sanayi kuruluslar gibi) vergi ylikiimliiliigiiniin dogru sekilde boliinebilmesini ve
vergi oranini degistirebildigi i¢in elde edilen gelirin tipi ya da 6demenin yapildig:
tilkeyle ilgili ayrint1 bilgilerin bilinmesi 6nemlidir. Kisaca internet iizerinden yapilan
ticari aktivitenin, kalic1 bir kurum tarafindan gergeklestirilmis oldugunu diisiindiirecek
kadar gecerli olup olmadiginin belirlenmesi i¢in ayrintili kurallara gereksinim vardir
(Hardy & Horner, 1999:3)’den aktaran (Gokbunar, 2003:40).

E-ticaretin gergeklestigi internet ortami, bir¢cok acidan vergi denetimini
giiclestirecek ozellikler tagimakta ve bunun sonucu olarak da vergi kagirma/vergiden
kaginmaya elverisli bir ortam olugturmaktadir. Dogrudan e-ticarette sanal veya sayisal
mal ve hizmetlerin siparisi, Odenmesi ve teslimi elektronik ortamda
gerceklestirilmekte olup; fiziki mal ve hizmet, fiziki bir 6deme mekani/teslim yeri,
alic1 ve satici arasindaki islemlere aracilik eden bir licilincii taraf yoktur. Bu nedenle
elektronik ortamda verilen hizmeti (danismanlik hizmeti v.b.), fiziki dolagimi sart
olmayan mal transferini (yazilim ve kitap, gazete ve miizik eserleri ticareti v.b.) ve
sermaye hareketlerini (kisisel ve kurumsal tasarruflar v.b.) elektronik ortamda
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vergilemede giicliikler vardir. Sinir 6tesi islemlerin s6z konusu oldugu durumlarda
vergileme hakkinin hangi iilkeye ait olacagi sorunu da ortaya ¢ikmaktadir. E-ticaretin
cografi siirlar ile kayitli olmadigi dikkate alindiginda vergileme alanindaki sorunlarin
onemli bir boliimiinlin {ilkeler arasinda vergileme hakkinin bdliisimi ile ilgili
olacagin1 6ngérmek de giic olmayacaktir (Gokbunar, 2003:40).

Klasik vergi sistemleri, vergileme hakkini genellikle fiziksel varlik kavramina
dayandirmaktadir. Ancak dijitallesme, isletmelerin bir {ilkede fiziki olarak
bulunmadan gelir elde etmesine imkan tanimustir. Ornegin; bir sosyal medya sirketi,
Tiirkiye’de ofis agmadan Tiirk kullanicilarina reklam hizmeti sunarak gelir elde
edebilir. Mevcut vergi kurallar1 bu durumu yakalamakta yetersiz kalmaktadir. Iste bu
boslugu doldurmak amaciyla devletler, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Vergisi (BIT
Vergisi) ad1 altinda yeni vergisel diizenlemelere yonelmistir. Bu vergi tiirlinlin ortaya
cikisinda en 6nemli husus, dijital ekonomiden elde edilen kazanglarin devletler
tarafindan vergilendirilmesini saglamaktir.

E-ticaretin vergilendirilmesi konusunda, bir dolayli vergi olarak onerilen “bit
vergisi” ile mal veya hizmetlerin vergilendirilmesinden ¢ok, satis aninda kullanilan
bilgilerin vergilendirilmesi Ongoriilmektedir. Bit vergisinde matrahi, gonderilen
veriler olusturacaktir. Boyle bir uygulama sadece ticari islemlerin degil, haberlesme
amagch elektronik igslemlerin de vergilendirilmesine yol agacaktir. Ancak, bit vergisi
sadece elektronik noterler kanaliyla yapilan islemlerde ve damga vergisi yerine
kullanilan 6zel bir e-ticaret vergisi olarak diisiiniilebilir. Genel olarak Bit Vergisi
diisiincesi, internetten gonderilen her bir “bit”e vergi uygulanmasidir. Bu vergiyle, e-
ticaretin geleneksel ticaret yoluyla elde edilen vergi gelirlerinin azalmasiyla ortaya
cikan vergi kaybini Onleyebilecegi ongoriilmektedir (Gokbunar, 2003: 41, Cangir,
1999:,Anbar, 2001: 22)’den aktaran (Ceran ve Cigek, 2007:297).

Ornegin, Macaristan hiikiimeti, 2014 yilinda, gigabayt veri trafigi basina 150
Macar forinti (HUF) (0,60 ABD dolar1) olarak belirlenen bir vergi getirmis; ancak
halkin asir1 tepki vermesi nedeniyle vergiyi geri ¢ekmek zorunda kalmistir. Mayis
2013'te Fransa, akilli telefonlar ve tabletler araciligiyla internete erisimde %1'lik bir
“internet vergisi’nin yasalagsmasini degerlendirmistir. Verginin getirilmesindeki
maksat, Fransiz kiiltiirel iceriginin gelistirilmesi olarak ac¢iklanmistir. Ancak, cihaz
tireticilerinin gili¢lii muhalefeti, teklifin Eyliil 2013'te geri ¢ekilmesine yol agmuistir.
Eyliil 2015'te, Pakistan, toplam faturanin 1.500 Rs’nin (20 USD) ve internet hizinin 2
mbps'nin lizerinde oldugu durumlarda genis bant kullanimina %19,5 oraninda vergi
getirmistir (Rukundo, 2020:14-15)’den aktaran (Yayman, 2022:125).

BIT Vergisi, dijitallesme siirecinin vergi politikalari iizerindeki etkisine verilen
bir yanittir. Bu vergi tiirii, dijital ekonominin yarattig1 adil vergileme, gelir paylasimi
ve uluslararasi vergi uyumu sorunlarint ¢ézmeye yonelik onemli bir ara¢ olarak
goriilmektedir. Ancak dijital ekonominin hizli evrimi dikkate alindiginda, BIT
Vergisinin kalic1 bir ¢6ziim degil, kiiresel diizeyde gelistirilecek daha biitiinciil bir
vergi reformunun gegici adimi oldugu diisiiniilmektedir.
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2.3.2.3. OECD/G20 Kapsayic1 Cercevesi (OECD-IF)

BEPS ile ilgili OECD/G20 Kapsayici Cergevesi (OECD-IF), gelismekte olan
ekonomiler de dahil olmak iizere ilgili iilkelerin BEPS ile ilgili konularda standartlarin
gelistirilmesine katilabilmelerini saglamak i¢in 2016 yilinda olusturulmustur
(Yayman, 2022:125-126). 24" Afrika tilkesi olan 134 iilke, bu Kapsayict Cercevenin
tiyesidir. Mart 2018'de OECD-IF, dijital ekonominin vergilendirilmesine iligkin bir ara
rapor yaymnlamistir. Rapor, farkl iilke gruplar tarafindan benimsenen {i¢ yaklagimi
kabul etmistir (Yayman, 2022:125-126).

Birinci grup; sanal ekonomiye iliskin vergi konularini uluslararasi diizeyde
benzersiz bir zorluk olarak gérmiis ve sabit igyeri ile kar tahsisi kurallarinda degisiklik
yapilmasi gerektigini savunmustur.

Ikinci grup; zorlugu dijital ekonomiden daha genis olarak gérmiis ve cok daha
genis ¢Oziimler savunmustur.

Ucgiincii grup; mevcut kurallarin yeterli oldugunu savunmustur (Rukundo,
2020, s. 8-10)’den aktaran (Emiroglu, 2024:41). OECD-IF, 2020 yilina kadar dijital
ekonomi vergilendirme sorununa kiiresel bir ¢dzlime yol acacak bir ¢alisma programi
tizerinde anlagsmistir (Rukundo, 2020:13-14) *den aktaran (Yayman, 2022:126).

2.3.2.4. Ekonominin Dijitallesmesinden Kaynaklanan Vergi Zorluklarina
Yonelik ikili (iki Ayakly/Siitunlu) Coziim Bildirisi

OECD ve G20 iilkeleri tarafindan gelistirilen uluslararasi bir vergi reformu
girisimidir. Bu bildiri, dijital ekonominin hizla biiylimesiyle birlikte ortaya ¢ikan
uluslararas1 vergi adaletsizliklerini ve vergi kacakciligi sorunlarmin ¢oziilmesi
gereken temel vergisel problemleri mevcuttur. Giiniimiizde dijital sirketler (6rnegin
Google, Meta, Amazon gibi) bir iilkede fiziksel olarak bulunmadan orada gelir elde
edebilmektedir. Mevcut vergi sistemleri ise genellikle “fiziksel varlik” esasina
dayandigi icin bu gelirler o tilkede vergilendirilememektedir.

OECD, 2020'de dijital ekonominin vergilendirilmesini yeniden go6zden
gecirmeyl taahhiit etmis; ayrica, {ilkelerin mevcut anlagma yiikiimliiliiklerine
uymalarini, Onerilen ¢oziimleri benimsemelerini tavsiye etmistir. Ekim 2020'de
OECD, uluslararas1 vergi sistemi reformu Onerilerinin “planlarini” yaymlamistir.
Oneriler iki “siituna bdliinmiistiir. Birinci siitun, yetki alanlar1 arasinda vergilendirme
haklarinin tahsisini ele alir ve yeni kar tahsisi ve bag kurallar1 i¢in Onerileri
degerlendirir. En biiyiik ¢ok uluslu sirketlere gore lilkeler arasinda daha adil bir kar
dagilimi1 ve vergilendirme haklar1 algis1 saglamayr amaclamaktadir (Yayman,
2022:128). OECD’nin belirledigi cerceveye gore, 8 Ekim 2021 ile 31 Aralik 2023
tarihleri arasinda yeni dijital hizmet vergilerinin uygulanmamasi ya da mevcut
vergilerin genisletilmemesi Ongdrilmiistiir. Ayrica, Cok Tarafli Sozlesmenin
yiriirlige girdiginde, anlagmay1 imzalayan iilkeler mevcut dijital hizmet vergilerini
durduracak ve gelecekte bu tiir tek tarafli vergisel uygulamalara bagvurmamay1 taahhiit
edeceklerdir. Bu diizenleme, uluslararas: vergi sisteminde tek tarafli vergilendirme
girisimlerinden dogabilecek ticari anlagmazliklar1 6nlemeyi hedeflemektedir. Birinci
Stitun’un  0zli, pazar {ilkelerine c¢ok wuluslu sirketlerin tiiketiciye yonelik
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faaliyetlerinden elde ettikleri artik karin belirli bir kismi iizerinden vergilendirme
hakki taninmasidir. Bu “artik karin paylagtirillmast” yontemi formiil esasli bir
yaklagima dayanmaktadir. Buna gore, cok uluslu isletmelerin elde ettigi toplam artik
kar belirlenir ve bu kar, gelir elde edilen iilkeler arasinda 6nceden belirlenmis bir
formiile gore dagitilir. Yeni vergilendirme hakkindan yararlanacak iilkeler ¢cok uluslu
sirketin en az 1 milyon euro gelir elde ettigi iilkeler olacaktir. GSYH'si 40 milyar
euronun altinda olan daha kiiciik yetki alanlar1 i¢in esik 250.000 euro olarak
belirlenecektir (Yayman, 2022:128).

Ikinci siitun, ok uluslu sirketlerin nerede olursa olsun minimum diizeyde vergi
O0demelerini saglayarak diisiik veya sifir vergiye tabi kuruluslara kar kaydirmanin
devam eden riskini ele almayr amaglayan “Kiiresel Anti-Baz Erozyonu” (BEPS)
onerisidir. BEPS kapsaminda {ilkeler; kurumlar gelir vergisine ve kendi vergi
oranlarina sahip olup olamayacaklarina karar vermede Ozgiir kalacaklar, ancak
kapsama girmeyen diger iilkeler, gelirin asgari oranin altinda etkin bir oranda
vergilendirildigi durumlarda yeni kurallar uygulayabileceklerdir (Yayman, 2022:128).

Burada BEPS birbiriyle baglantili iki kuraldan bahsetmektedir.

a. Gelire Dahil Etme Kural

Birinci kural, bir iilke sinirlar1 disinda faaliyet gosteren bir bagli kurulusun veya
subenin elde ettigi gelir, eger belirlenmis asgari vergi oranimnin altinda
vergilendiriliyorsa, bu gelirin ana sirkete ait iilkede tekrar vergilendirilmesini 6ngoriir.
Yani, bir¢cok uluslu sirket diisiik vergili bir iilkede kazang elde ederse, bu kazan¢ ana
tilke tarafindan tamamlayici vergiye tabi tutulmaktadir. Bu mevcut sistem, sirketlerin
karlarin1 diistik vergili iilkelere aktarmasinin 6niine gegmeyi hedeflemektedir.

b. Yetersiz Vergilendirilmis Odemeler Kurah

Ikinci kural ise, temel asindirict ddemeler olarak adlandirilan ve diisiik vergili
tilkelere yapilan 6demeleri hedef alir. Bu 6demeler, genellikle grup i¢i faiz, lisans veya
hizmet bedelleri gibi, karin yiiksek vergili tilkeden diisiik vergili lilkeye aktarilmasini
saglayan kalemlerdir. Mevcut 6demelere yonelik kesintilerin reddedilmesi veya stopaj
vergisi uygulanmasi mimkiindiir. Boylece, gelirlerin vergi dis1  kalmasi
engellenmektedir. Bu iki kural yalnizca dijital alanlarla da sinirli kalmamakta, diger
tiim cok uluslu sirketleri kapsamaktadir. Maksat, iilkeler arasinda vergi oranlarini
diistirerek yatinm ¢ekme yarigina yol acan “dibe dogru vergi rekabetinin Oniine
gegmek ve sonlandirmaktir. Ek olarak, kiiresel Olgekte faaliyet gosteren tiim
isletmelerin asgari bir vergi orant %15 iizerinden vergilendirilmesi saglanmasi
nedeniyle vergi matrahinin aginmasinin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir.

Son olarak, 08.10.2021 tarihinde “Ekonominin Dijitallesmesinden
Kaynaklanan Vergi Zorluklarina Yonelik ikili (Iki Ayakli/Siitunlu) Coziim Bildirisi”
136 iilke tarafindan kabul edilmistir. Belge, 01.07.2021 tarihli beyani destekler
mahiyettedir. Yani dijital sirketler de dahil olmak iizere en biiyiik ¢cok uluslu sirketler
ile ilgili “yeni bir kiiresel kurumsal vergi uygulanmasi” beyanidir. ilgili iilkeler, kendi
vergi oranlarim1 uygulayarak kurumlar vergisi alabileceklerdir. Beyanda yer alan
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Onerilerden biri olan “Kiiresel Asgari Vergi”, 30- 31.10.2021 tarihleri arasinda
Roma’da (Italya) yapilan G20 Zirvesi’nde onaylanmistir (Yayman, 2022:129).

2.3.2.5. Kiiresel Matrah Erozyonuna Kars1 Gelistiren Kurallar Hiyerarsisi:
Yukaridan Asagiya Yaklasimi

Kiiresellesme ve dijitallesmenin etkisiyle birlikte, cok uluslu sirketlerin farkl
ilkelerdeki vergi oranlarindan yararlanarak karlarimi digiik vergili bolgelere
aktarmalar1 6nemli bir matrah asinmasi sorunu haline gelmistir. Bu durum, tlkelerin
vergi gelirlerinde ciddi kayiplara yol agmis ve uluslararasi diizeyde “matrah erozyonu”
olarak adlandirilan olguyu ortaya g¢ikarmistir. Bu soruna ¢oziim getirmek amaciyla
OECD tarafindan baglatilan BEPS projesi, kiiresel vergi sisteminde adaletin
saglanmasina yonelik kapsamli bir ¢erceve sunmustur.

Bu ¢ergevede gelistirilen ikinci Siitun asgari kurumlar vergisi uygulamasini
temel almakta ve belirli bir kurallar hiyerarsisi ¢er¢evesinde yiiriitiilmektedir. Ikinci
Stitun kapsaminda olusturulan kurallar hiyerarsisi, “yukaridan asagiya yaklasim
ilkesiyle diizenlenmistir. Bu yaklasim, vergi gelirlerinin hangi diizeyde tahsil
edilecegini belirleyen bir dncelik sirasina dayanmaktadir. Hiyerarsinin en {istiinde yer
alan Gelire Dahil Etme Kurali, ana sirketin bulundugu iilkeye, diisiik vergili istirak
gelirleri iizerinden tamamlayict vergi uygulama hakki tanir. Eger bu kural
uygulanmazsa, ikinci asamada Yetersiz Vergilendirilmis Odemeler Kurali devreye
girmekte ve diger grup iilkeleri diisiik vergili 6demelere karsi onlem alabilmektedir.
Ek olarak, ozellikle gelismekte olan iilkeleri korumak amaciyla Vergiye Tabi Olma
Kurali da kullanilabilmektedir. Bu kural, belirli 6demelerin asgari bir oranin altinda
vergilendirilmesi durumunda kaynak iilkeye ilave vergi koyma hakki verir. Sz
konusu siralama, kiiresel dlgekte vergi gelirlerinin kaybolmamasini saglar ve her
durumda bir llkenin vergi hakkini kullanmasina imkan tanir. Boylece ¢ok uluslu
sirketlerin higbir ililkede vergi ddemeden faaliyet gdstermesinin Oniine gegilmesi
miimkiin hale gelmektedir (Eroglu, 2025). Yukaridan asagiya yaklasim, kiiresel vergi
sisteminde adil, diizenli ve siirdiiriilebilir bir vergilendirme yapisi kurmak i¢in
gelistirilen onemli bir ilkedir. Bu ilke sayesinde, vergi matrahinin asmmasinin
onlenmesi, iilkeler aras1 vergi rekabetinin dengelenmesi ve sirketlerin asgari diizeyde
vergi 0demelerinin saglanmasi miimkiin hale gelmistir.

2.3.3. Avrupa Birligi’nde Dijital Ekonomiyi Vergilendirme Calismalari

Avrupa Birligi (AB) yonergeleri, dijital ekonomi ve vergi matrahinin aginmasi
konusunda belirli standartlar ve diizenlemeler getirerek iiye devletlerin vergi
politikalarini sekillendirir. AB'nin bu alandaki yaklasimi, vergi adaletini saglamay1 ve
dijitallesen ekonomiye uygun vergi sistemlerini olusturmay1 amaglamaktadir. Dijital
ekonomi lizerinden elde edilen gelirlere vergi uygulanmasi, 6zellikle dijital hizmet
saglayicilar1 ve ¢ok uluslu sirketler i¢in zorlayict bir konu olmustur (Cakir, 2023).

AB, dijital iriinler ve hizmetlerin vergiye tabi tutulmasi icin g¢esitli
diizenlemeler getirmistir. Bu diizenlemeler, 6zellikle AB {iye iilkeleri arasinda vergi
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uyumunu artirmaya ve vergi kayiplarin1 engellemeye yonelikti. AB’nin bu alandaki
yonergeleri, global vergi reformuna katki saglamak amaciyla, BEPS (Base Erosion
and Profit Shifting) projeleriyle uyumlu sekilde sekillendirilmektedir (Kaya ve Akgay,
2017).

AB, dijital ekonomiyi vergiye tabi tutmanin yam sira, dijital hizmetlerdeki
vergi kayiplarmi ortadan kaldirmay1 hedefleyen politikalar gelistirmistir. Ozellikle,
dijital platformlardan elde edilen gelirlerin dogru bir sekilde vergilendirilmesi icin
yeni diizenlemeler getirilmistir. Dijitallesme ile birlikte, bazi biiyiik sirketlerin
gelirlerini diigiik vergi oranlarina sahip iilkelere kaydirmasi, vergi matrahini agindirma
sorununu derinlestirmistir (Beydemir, 2022).

Bu baglamda, AB yonergeleri, dijital hizmetlere uygulanacak vergi
diizenlemelerinin yerellestirilmesini saglayarak, bu tiir vergi kayiplarini azaltmaya
yoneliktir. Yonergeler, ayn1 zamanda iiye lilkelerde vergi tabanlarinin korunmasini
saglayacak diizenlemeleri de igermektedir. AB’nin bu yonergeleri, dijitallesen
ekonomiye paralel olarak, vergi sistemlerini modernize etmeyi hedeflemektedir
(Taraktas, 2019).

Bununla birlikte, dijitallesmenin global etkileri nedeniyle, AB yalnizca i¢
diizenlemelerle degil, ayn1 zamanda uluslararasi diizeyde isbirlikleri olusturarak,
dijital hizmetlerde vergi uyumu saglamaya ¢alismaktadir. Bu kapsamda, AB'nin dijital
ekonomi icin belirledigi vergi kurallari, diinya genelindeki vergi reformu
hareketleriyle uyumlu sekilde sekillendirmistir (Cakar, 2023).

Bir diger 6nemli konu, AB’nin dijital hizmetlerin vergilendirilmesi i¢in bir
dijital vergilendirme Onerisi gelistirmesidir. AB, dijital platformlarda faaliyet gosteren
sirketlerin gelirlerini dogru sekilde vergilendirmek amaciyla, dijital servisler
tizerinden elde edilen gelire iliskin vergi reformlart onermektedir. Bu reformlar,
AB’nin dijital ekonomiye dair attig1 6nemli adimlardan biridir ve dijital ekonomiyle
birlikte gelen yeni zorluklar1 agmay1 hedeflemektedir (Alp, 2022). AB’nin 6nerileri,
dijitallesen ekonomiyi daha verimli ve vergiye uygun hale getirmeyi amaglamaktadir.
AB’nin dijital ekonomiye iliskin vergilendirme stratejileri, yalnizca i¢ pazarda degil,
ayni zamanda global dlcekte de genis bir etki yaratmayr amacglamaktadir (Yayman,
2022).

Avrupa Birligi (AB), dijital hizmetlerin vergilendirilmesi konusunda ¢esitli
yonergeler gelistirmistir. Bu yonergeler, dijital ekonomiyle ilgili vergi politikalarinin
uyumlu hale getirilmesi, vergi kayiplarinin 6nlenmesi ve dijital platformlarin daha adil
bir sekilde vergilendirilmesi amaciyla olusturulmustur (Gélgek, 2023). Dijital hizmet
vergisi (DHV) ve dijital platformlar iizerinden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi,
AB'nin bu alandaki en Onemli diizenlemelerindendir. AB, dijital hizmetlerin
kullanicilarin =~ bulundugu  {ilkelerde  vergilendirilmesini  savunarak, dijital
platformlardan elde edilen gelirlerin yerel ekonomilere daha adil bir sekilde
aktarilmasini amaglamaktadir (Birinci ve Eser, 2017).

Bir¢ok Avrupa vergi idaresi makami, Google, Apple, Facebook ve Amazon’un
(genellikle GAFA olarak anilir), Avrupa pazarindaki kurumlar vergisi hacmine gore
adil bir pay 6demedigini diisiinmekteydiler. Bu goriis zaman i¢inde artt1 ve Mart
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2018’de Avrupa Komisyonu'nun, AB’de is yapan biiyiik cokuluslu teknoloji
sirketlerine yonelik bir dijital vergi tasaristyla sonuglandi (Taraktas, 2019:95).

AB yonergeleri, dijital platformlarmn gelirlerinin dogru bir sekilde
vergilendirilmesi i¢in yeni vergi kurallar1 gelistirmeyi hedefler. Dijital platformlar,
internet tlizerinden ¢esitli hizmetler sunarken, bu hizmetlerin hangi iilkelerde
vergilendirilecegi konusunda zorluklar yasanabilir. AB, bu sorunu asmak i¢in dijital
hizmetlerin, hizmetlerin saglandig1 tlkelerde vergilendirilmesini saglayacak bir
cerceve Onerisi sunmugtur. Yonergeler, dijital platformlardan elde edilen gelirin yerel
pazarlarla daha uyumlu bir sekilde paylasilmasini ve dijital platformlarin vergi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglayacak diizenlemeleri igerir (Yilmaz vd.,
2018). Bununla birlikte, AB'nin dijital hizmetler vergilendirilmesine iliskin onerileri,
vergi cennetlerinin kullanimini azaltmay1 da hedefler. Dijital hizmet saglayicilari,
diisiik vergi oranlar sunan iilkelerde gelirlerini kaydirarak vergi yiikiimliiliiklerinden
kacinabilmektedir. AB, bu durumu engellemek icin dijital hizmetlerin
vergilendirilmesini kiiresel 6lgekte uyumlu hale getirmeyi amaglar. Dijitallesmenin
getirdigi yenilikler, vergi matrah1 asinmasi gibi sorunlar1 da beraberinde getirirken,
AB bu zorluklarin iistesinden gelmek ic¢in cesitli diizenlemeler getirmistir (Kose,
2022).

AB'nin dijital ekonomiye yonelik vergi diizenlemeleri, vergi rekabetinin
onlenmesine ve dijital hizmetlerin dogru bir sekilde vergilendirilmesine katki saglar.
AB'nin 6nerdigi diizenlemeler, dijital hizmet saglayicilarinin gelirlerinin dogru sekilde
raporlanmasini ve vergi 6demelerini daha seffaf hale getirir (Celener, 2017). Bu siireg,
dijital ekonominin biiyiimesini desteklerken, ayn1 zamanda vergi kayiplarinin
engellenmesine de yardimci olur. Dijital hizmetlerin vergilendirilmesine iliskin AB
yonergeleri, yerel ve kiiresel diizeyde vergi adaletini saglamak i¢in kritik bir 6neme
sahiptir (Topgu, 2021).

Diyjital ekonominin hizli ve devrimsel gelisimi Oniimiizdeki yillarda da
bliylimeye devam edecegini ispatlamaktadir. Ancak, dijital ekonomi iki temel hedefe
yonelik politikayr uygulamaya koymadik¢a yaratilan katma deger biiylik iilkelerden
kagacak ve dolayisiyla yeni igler yaratmayacaktir. Bu iki temel politika hedefi; yerel
dijital ekonominin organik biiyiimesini tesvik etmek ve ekonominin geri kalanina
ulasan verimlilik artislarinin  yayilmasini diizenlemektir. Vergi politikas1 bu
politikanin en 6nemli bir aracidir. Dijital ekonomi sirketleri arasindaki adil rekabeti
tesvik etmek, AR-GE cabalarini kanalize etmek ve devletin bu gecisi desteklemek i¢in
ithtiya¢ duydugu vergi gelirlerini olusturmak i¢in kullanilmalidir (Taraktas, 2019:105).

Ozetle, AB'nin dijital ekonomiye yonelik vergi diizenlemelerinin etkili
olabilmesi ic¢in uluslararasi is birligini tesvik etmesi 6nemlidir. Dijital platformlar,
kiiresel dlcekte faaliyet gdsterdiginden, bu platformlarin gelirlerinin vergilendirilmesi
icin uluslararast diizeyde ortak bir diizenleme gerekmektedir. AB, OECD ve diger
uluslararas1 kuruluslarla is birligi yaparak dijital hizmetlerin vergilendirilmesi
konusunda kiiresel bir ¢6ziim bulmayr hedeflemektedir. Bu tiir is birligi, dijital
ekonominin gelecekteki biiylimesi ve vergi matrahi asinmasinin énlenmesi i¢in biiyiik
Onem tasimaktadir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE DiJITAL EKONOMININ VERGILENDIRILMESi CALISMALARI
VE MATRAH ASINMASINA KARSI COZUM ONERILERI

21. yiizyilin en belirgin ekonomik doniisiimlerinden biri dijitallesmedir. Dijital
ekonomi, mal ve hizmetlerin iiretim, dagitim ve tiiketim siireclerinde dijital
teknolojilerin yogun bi¢imde kullanilmasiyla olusmaktadir. Bu doniisiim, vergi
sistemlerinde koklii degisiklikleri zorunlu kilmistir. Geleneksel vergi sistemleri,
gelirlerin vergilendirilmesi icin isletmenin fiziksel varligini esas alirken; dijital
ekonomide bu kriter cogu zaman ortadan kalkmistir.

Dijital ekonominin vergilendirilmesi konusunda giiniimiizde bir¢ok problem
mevcuttur. Vergi oranlarinda ve toplanan vergi gelirlerinde ciddi seviyede diisiis
yasanmakta, kamu harcamalarina ayrilan paylar gittikce diismektedir (IMF,
2022:26)’den aktaran T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji Ve Biitce Baskanligi, 2023:23).
Biiytik dijital sirketlerin (6rnegin Google, Meta, Amazon, Netflix vb.) Tiirkiye gibi
tilkelerde kullanic1 tabani olusturarak gelir elde etmeleri, ancak fiziksel varlik
bulundurmamalari, vergi matrahinin asinmasina ve adil rekabetin bozulmasina yol
acmaktadir. Bu nedenle dijital ekonominin vergilendirilmesi hem ulusal vergi
politikalarinin hem de uluslararasi is birligi ¢abalarinin odak noktasi haline gelmistir.
Tiirkiye, dijital ekonomiden 6nemli Ol¢lide fayda saglayan bir kullanic1 pazarina
sahiptir. Ancak, ¢ok uluslu dijital sirketlerin elde ettikleri gelirlerin biiyiik boliimii
Tiirkiye disinda vergilendirilmektedir. Matrah asinmasi; soyut varlik transferleri,
lisans bedelleri veya hizmet sozlesmeleri lizerinden vergi cennetlerine kar aktarimi
yoluyla gerceklesmektedir. Bu durum, Tiirkiye nin vergi gelirlerinde kayiplara yol
acmakta ve yerli isletmelerin rekabet giiclinii zayiflatmaktadir.

Tiirkiye’de dijital ekonominin vergilendirilmesi yeni bir silire¢ olarak
degerlendirilmektedir. Bununla ilgili ¢calismalar ve taslak vergilendirme caligmalari
devam etmektedir. Burada ¢6ziim olarak hem ulusal hem de uluslararasi kuruluslardan
yararlanarak bir is birligi gelistirilmesi lizerinde durulmaktadir. Caligmamiz igerisinde
siklikla deginecegimiz, en 6nemli konu matrah aginmasinin 6nlenmesidir. S6z konusu
stirec yeni vergiler getirmekle degil, uluslararas1 is birligi, dijital denetim
teknolojilerinin kullanimi ve veri ekonomisinin adil paylagimi ile miimkiindiir. Bu
baglamda, Tiirkiye’nin hem ulusal politikalarini giiclendirmesi hem de kiiresel vergi
reformlarina aktif katki sunmasi gerekmektedir.

3.1. Tiirkiye’de Dijital Ekonomi ve Vergilendirme Konusunda Yapilan
Calismalar

Tiirkiye, dijital ekonominin yiikselmesiyle birlikte vergi matrah1 asinmasi
sorunu ile kars1 karsiya kalmaktadir. Son yillarda dijitallesme, Tiirkiye'nin
ekonomisini doniistiirmekte ve 6zellikle internet tabanli isletmelerin artisiyla birlikte

62



vergi kayiplarin1 da beraberinde getirmektedir (Gokbunar ve Utkuseven, 2002).

Dijital hizmetler, e-ticaret ve ¢cevrimigi platformlar gibi faaliyetler, yerel vergi
diizenlemelerinin yetersiz kaldig1 alanlarda faaliyet gostermeye baslamaktadir. Bu
durum, dijital ekonominin vergi yiikiimliiliikklerini yerine getirmede sorunlar
yaratmakta, vergi matrahinin asindirilmasi gibi olumsuz sonuglara yol agmaktadir
(Y1lmaz vd., 2018).

Tiirkiye'deki mevcut vergi yapisi, dijital ekonomiye yonelik gelismeleri tam
anlamiyla karsilayacak diizeyde degildir. Tiirkiye'deki vergi yasalari, biiyiik 6l¢iide
fiziksel varliklara dayalidir ve dijital faaliyetleri denetlemek konusunda zorluk
yasamaktadir (Mercan, 2023). Dijital isletmeler, yerlesik olmadan faaliyet
gosterdikleri i¢in, gelirlerin dogru bir sekilde belirlenmesi ve vergilendirilmesi,
geleneksel vergi sistemlerinin kapasitesinin disina ¢ikmaktadir. Tiirkiye'nin dijital
ekonomiyi vergilendirmeye yonelik yetersizligi, kiiresel dijital platformlarla rekabet
edebilmek i¢in yeni bir vergi diizenlemesinin gerekliligini ortaya koymaktadir (Birinci
ve Eser, 2017).

Tiirk vergi sisteminin dijital ekonomiye uyum saglamasi i¢in reformlar ve
degisiklikler gerekmektedir. Tiirkiye'de dijital isletmelerin vergi yiikiimliiliikleri
genellikle geleneksel is yapis sekillerine dayalidir ve dijital platformlar igin
ozellestirilmis diizenlemeler bulunmamaktadir. Bu da dijital ekonominin biiyiimesiyle
birlikte vergi kayiplarii artirmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye'de dijital platformlarin
vergi ylikiimliiliiklerini yerine getirmeleri adina, yeni ve etkin vergi diizenlemeleri
yapilmasi gereklidir. Bu diizenlemeler, dijital ekonomiyi diizenlemek ve vergi matrahi
asimnmasini engellemek amaciyla olusturulmalidir (Miynat ve Canbay, 2019).

Asagida yer alan tabloda Tiirkiye’de dijital ekonominin giincel durumuna ve
yapilan ¢alismalara yonelik bir tasnifleme yapilmistir.

Tablo 6: Dijital Ekonomiyle Ilgili Tiirkiye’nin Mevcut Durumu
Konu Aciklama

Tiirkiye, 2019 yilinda dijital hizmet vergisini uygulamaya
1. Dijital Hizmet koyarak dijital platformlarin yerel pazarlardan elde ettigi
Vergisi (DHV) gelirlerin  vergilendirilmesini sagladi. Ancak, verginin
kapsamu ve etkisi iizerine tartismalar devam etmektedir.
Tiirkiye, dijital ekonomiyle uyum saglamak i¢in dijital vergi
diizenlemelerini giiclendiriyor, ancak dijital platformlardan
elde edilen gelirlerin dogru sekilde vergilendirilmesi i¢in
yerlesiklik kriterlerini uyumlu hale getirme konusunda

2. Dijital Ekonomi ile
Uyum Saglama

zorluklarla karsilasiyor.

Tiirkiye, OECD'nin BEPS projelerine ve Avrupa Birligi'nin
3. Uluslararasi dijital vergi diizenlemelerine uyum saglamak i¢in ¢esitli
Taahhiitler adimlar atmistir. Ancak, uluslararasi is birligi ve kiiresel

diizenlemelere uyum konusunda daha fazla ¢aba gereklidir.
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Konu Aciklama

Tiirkiye, e-fatura ve e-defter sistemlerini zorunlu hale
4. E-Fatura ve E- getirerek dijitallesen ekonomiye uyum saglamistir. Bu
Defter Uygulamalar1 uygulamalar vergi denetimlerini hizlandirmak ve seffaflik
saglamak i¢in kritik 6neme sahiptir.

Tiirkiye, dijital hizmetlerden elde edilen gelirlerin yerel
5. Dijital Hizmetlerin ekonomiye dogru sekilde entegre edilmesini saglamay1

Kiiresel hedeflemektedir. Ancak, dijital platformlarin kiiresel dogasi,
Vergilendirilmesi bu  gelirlerin  dogru  sekilde  vergilendirilmesini
zorlagtirmaktadir.

Kaynak: Arastirmaci Tarafindan Olusturuldu. (GIB, T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji
Ve Biitce Bagkanligi, 2023).

Tiirkiye’de dijital ekonominin vergilendirilmesine iliskin diizenlemeler genel
olarak lige ayrilabilmektedir. Bunlar B2C tiirtinde e-ticaret, KDV ve Dijital Hizmet
Vergisi seklindedir (Ubay ve Unsal, 2021:5) Ilk olarak Hazine ve Maliye Bakanlig
biinyesinde elektronik ortamda beyanname verme, teblig islemleri vs. hizmete
gecirilmistir. Ozellikle son dénemde mukim olmayan isletmelerin, KDV tahsil edip
O0demesi gerektiginin hilkkme baglanmasi, ¢evrimici reklamlara uygulanan stopaj ve
son olarak dijital hizmet vergileri son donemde alinan 6nemli kararlar olarak goze
carpmaktadir. (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji Ve Biitce Baskanligi, 2023:35)

Mevzuatta yapilan ilk diizenlemeleri 2015 yilinin sonuna kadar
gotiirebilmektedir. Aralik 2015°de Vergi Usul Kanununda yapilan degisikliklere gore
e-ticaret islemlerinin seffafligina yonelik onlemler alinmis ve elektronik ortami da
dikkate alarak is yeri taniminda diizenlemelere gidilmesi yoniinde Maliye Bakanlig
(Hazine ve Maliye Bakanlig1) yetkili kilinmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji Ve
Biitce Bagkanligi, 2023:35-36).

Yine 2016 yilinda Vergi Usul Kanunu 11. maddeye getirilen ek fikrada vergi
sorumlulugu elektronik ortamda gerceklestirilen islemleri kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Benzer sekilde Katma Deger Vergisi Kanunu 9. maddeye getirilen ek
fikrayla Tiirkiye’de ikametgahi, i yeri, kanuni merkezi ve is merkezi bulunmayanlar
tarafindan KDV miikellefi olmayan kisilere sunulan hizmetler i¢cin KDV kesilip beyan
edilmesi ve 6denmesi kararlastirilmistir. 2018 yilinda yapilan bir diger diizenlemeyle
yurtdisindan Tiirkiye’de tiiketicilere yonelik hizmet satiglarinin vergilendirilmesi
kararlastirilmistir (Sagli, 2020; Turan, 2021:13)’den aktaran (T.C. Cumhurbaskanlig
Strateji Ve Biitce Bagkanligi, 2023:36).

Dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik son donemde alinan tedbirler
degerlendirildiginde 476 sayili Cumhurbagkan1 Karariyla ¢evrimi¢i reklam stopaji
uygulamasi baslamistir. S6z konusu dijital reklam hizmeti karsiliginda yapilan
O0demelerin, 6demeyi alan kisi vergi miikellefi olmasa dahi vergi kesintisi yapilacagi
hiikme baglanmistir. “5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 30. maddesi
kapsaminda, tam miikellef kurumlarin KVK 'min 15. maddesi kapsaminda ve 193 sayili
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Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesi kapsaminda, internet ortaminda verilen reklam
hizmetlerine iliskin olarak, bu hizmeti verenlere veya internet ortaminda reklam
hizmeti verilmesine aracilik edenlere yapilan édemeler iizerinden, KVK madde 15.
kapsaminda %0, Gelir Vergisi Kanunu (GVK) 94 ve Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)
30. maddeler kapsaminda %15 oranminda vergi stopaji yapilacagi” hiikme
baglanmistir.

Bir diger onemli diizenleme 7194 sayili Kanun ve 7 Aralik 2019 tarihinde
30971 Sayili Resmi Gazete’de yayimlan Dijital Hizmet Vergisi ihdas edilmistir.
Sirketlerin tam ya da dar miikellef olmasina bakilmaksizin, Tiirkiye’de elde ettigi
hasilatin 20 milyon Tiirk liras1 veya diinya genelindeki hasilatt 750 milyon Euro (veya
muadili yabanci para karsilign Tiirk lirasi) ve iizeri olmasi durumunda verginin
uygulanacag kararlastirilmustir. Tlgili CUS’lere uygulanacak vergi oran1 %7,5 olarak
belirlenmigtir. Dijital Hizmet Vergisi 20 Mart 2020 tarihinde 7194 sayili Dijital
Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanunla diizenlenmistir.

Dijital Hizmet Vergisi (DHV), diger dolayli ve dolaysiz vergilerden farkli
Ozellikler gostermesi nedeniyle ayrica degerlendirilmesi gereken bir vergidir.
Geleneksel vergi diizeninde, uluslararas1 diizeyde cifte vergilendirmeyi Onlemek
amaciyla tilkeler arasinda ¢ok sayida gifte vergilendirmeyi Onleme anlagmasi
yapilmistir. Ancak, dijital ekonominin ortaya ¢ikardigi yeni gelir tiirleri bu
anlagsmalarin kapsami disinda kalmis, bu da vergi sistemlerinde bosluklara yol
acmustir. Bu cergevede, ¢ok uluslu dijital sirketler Tiirkiye’de 6nemli 6l¢lide ekonomik
faaliyet yiiriitmelerine ragmen, fiziksel is yeri bulundurmamalari nedeniyle eski
mevzuata gore Tiirkiye’de vergiye tabi tutulamamislardir. S6z konusu durum Tiirkiye
acisindan ciddi bir vergi kaybina neden olmustur. Bu eksikligi gidermek amaciyla
getirilen Dijital Hizmet Vergisi, Tiirkiye’yi kiiresel Olgekte bu alanda diizenleme
yapan ilk iilkelerden biri haline getirmistir. Vergi’nin yiirlirliige girmesiyle beraber
ozellikle ABD ile Tiirkiye arasinda ¢ifte vergilendirme ve verginin hukuki niteligi
lizerine tartigmalar giindeme gelmistir. ABD yonetimi, bu verginin Amerikan dijital
sirketlerini hedef aldig1 gerekgesiyle bazi yaptirim kararlar1 almayr degerlendirmis,
ancak iki iilke arasinda yapilan diplomatik goriismeler sonucunda bu kararlarin
uygulanmasi ertelenmistir.

Dijital Hizmet Vergisi, Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan yayimlanan
biitge gelir istatistiklerinde, “gelir lizerinden alinan vergiler” kategorisinde degil;
“dahilden alinan mal ve hizmet vergileri” arasinda siniflandirilmaktadir. Bu
siiflandirma, verginin dogrudan gelir ya da kazang tizerinden degil, dijital ortamda
sunulan hizmetin ekonomik degerine gore alinmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica,
resmi istatistiklerde Dijital Hizmet Vergisi tahsilatlar1 yillar itibariyla izlenmekte ve
merkezi yonetim biit¢e gelirleri i¢erisindeki pay: belirli araliklarla raporlanmaktadir.
Bu veriler, dijital ekonominin Tiirkiye biitcesi acisindan artan onemini ve Dijital
Hizmet Vergisi’nin mali sistemdeki agirligini agikca ortaya koymaktadir.

Tiim bunlarla birlikte, 7253 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunla beraber sosyal ag saglayicilarina
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temsilcilik agma zorunlulugu getirilmistir. Bu diizenleme mali ve mali olmayan
amaglar dogrultusunda atilmis olup, hem ilgili kuruluslarin miikellef olmasi
amaglanmis hem de sosyal ag platformlar1 {izerinden yasadist icerik paylasilmasinin
Oniine gecilmesi amaglanmistir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji Ve Biitce Baskanligi,
2023:37).

Dijital ekonominin hizla gelismesi, yalnizca miikelleflerin faaliyetlerini degil,
vergi idaresinin isleyisini de doniistiirmiistiir. Bu doniisiim dogrultusunda Gelir idaresi
Baskanligi (GIB), dijitallesme siirecine uyum saglayarak daha etkin, seffaf ve
erigilebilir bir vergi sistemi olusturmak amaciyla bir dizi yeniligi hayata ge¢irmistir
(GIB, 2024). Bu kapsamda uygulamaya alian en énemli projelerden biri, 1999 yilinda
devreye giren Internet Vergi Dairesi olmustur. Tiirkiye nin ilk e-devlet uygulamalari
arasinda yer alan bu sistem, miikelleflerin vergiyle ilgili bir¢cok islemi ¢evrim i¢i olarak
yapabilmelerine olanak tamimaktadir. Ornegin, 2021 yili verilerine gére GIB’in
internet portali 17 milyondan fazla kez ziyaret edilmistir. Bu durum, dijital kanallarin
vergi hizmetlerinde ne kadar yaygin sekilde kullanildigini gostermektedir.

GIB, yalnizca resmi platformlarla sinirli kalmayip sosyal medya kanallarini da
etkin bigimde kullanmakta; miikelleflerle dogrudan iletisim kurarak bilgilendirme ve
farkindalik ¢caligmalarini bu mecralar tizerinden yiiriitmektedir. Kurumun genel hedefi,
dijital araglardan yararlanarak vergi sisteminin etkinligini, erisilebilirligini ve denetim
kapasitesini artirmaktir.

GIB, dijitallesme siireciyle uyumlu olarak miikelleflerin hizmetine gok sayida
elektronik uygulama sunmustur. Bunlar arasinda e-Beyanname, Elektronik OTV
Uygulamalar1 (OTVBIS), e-Fatura ve e-Arsiv Fatura sistemleri; e-Irsaliye, e-Defter,
e-Bilet, e-Yoklama, e-Tebligat, e-Serbest Meslek Makbuzu, e-Miistahsil Makbuzu ve
e-Dekont uygulamalar1 yer almaktadir. Ayrica Gelir ve Kurumlar Vergisi Standart
lade Sistemi (GEKSIS), Hazir Beyan Sistemi, Interaktif Vergi Dairesi, Engelli Vergi
Indirim Sistemi (EVIS), Izaha Davet Otomasyon Programi, e-Haciz, Bankalar
Araciligiyla Tahsilat ve e-Tahsilat Sistemi gibi dijital ¢oziimler de vergi islemlerini
kolaylastirmakta ve biirokrasiyi azaltmaktadir.

Dijital doniigiimiin etkisi yalnizca vergi tahsilat siireglerinde degil, denetim
mekanizmalarinda da kendini gdstermektedir. Giliniimiizde etkin bir denetim,
elektronik ortamda veri analizi ve dijital izleme araglarinin kullanimini zorunlu hale
getirmistir. Bu dogrultuda Vergi Denetim Kurulu (VDK), dijital teknolojilerin
sundugu imkanlardan yararlanarak denetim siire¢lerini modernize etmistir. Kurulun
kullandig1 elektronik sistemler arasinda VDK-RAS (Risk Analiz Sistemi), VDK-
VEDAS ve e-Viz Sistemi gibi uygulamalar yer almakta; bu sistemler sayesinde risk
odakl1 denetim modeli daha etkin bir bicimde uygulanmaktadir. Dijitallesme yalnizca
vergi miikelleflerinin beyan ve 6deme siireglerini degil, vergi idaresinin ydnetim
anlayisini da doniistiirmiis; boylece Tiirkiye, dijital vergi yonetimi alaninda 6nemli bir
ilerleme kaydetmistir.
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3.1.1. Ust Politika Belgelerinde Dijital Ekonomi ve Vergilendirme Konusu

Tiirkiye’nin dijital ekonomi yolculugu, vergileme sistemlerini de yeniden
sekillenmektedir. Geleneksel “maliye-vergi” paradigmasi, fiziksel varliklarin ve yerli
iiretimin vergilendirilmesi iizerine kuruluyken, dijital ekonomi; veri, platformlar, sanal
igyerleri, siir Otesi hizmetler gibi yeni unsurlarla gelisim silirecine evrilmistir. Bu
doniisiim hem vergi idaresi hem de miikellefler agisindan yeni yiikiimliilikler, yeni
hacimler ve yeni riskler getirmektedir.

Politika belgeleri ile Orta Vadeli Program 2023-2025, yillik programlar ve
kalkinma planlar1 dijital ekonomi ve vergilendirme arasinda giderek artan bir iliski
kurmaktadir. Bu belgelerde 6ne ¢ikan ii¢ temel nokta sunlardir:

o Dijital ekonominin biiylimesi ve doniisiimiiniin vergilendirme sistemine
getirdigi yeni ylkiimliiliiklerin fark edilmesi, Vergilemede adalet, etkinlik ve
kayit dis1 ekonomiyle miicadele gibi klasik vergi politikasi Onceliklerinin,
dijital doniisim baglaminda yeniden formiilasyonu, Uluslararasi vergi
diizenlemeleriyle, dijitallesmenin smir otesi Ozellikleriyle ve yeni 1is
modelleriyle uyum saglamasi olarak siralanabilmektedir.

2023-2025 Orta Vadeli Programi grubunun raporunda; “Dijital
ekonominin saglikli olarak kavranmasi ve vergilendirilmesine yonelik
calismalara devam edilecegi” Bu tiir ifadeler, dijital ekonomi-vergilemesi
iligkisinin ~ politika glindeminde yer aldigim1 gostermektedir (T.C.
Cumhurbaskanhg Strateji Ve Biitce Baskanlhigi, 2023:35). Ozellikle, 11.
Kalkinma plani, 2023-2025 Orta Vadeli Programi ve 2020-2025 Yillan
Cumbhurbaskanligt  Yillik Programlar1 yer alan dijital ekonominin
vergilendirilmesi ¢aligmalarinin devam edilecegi yoniindeki hedefler, politika
belgelerindeki en onemli hususlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna ek
olarak dijital ekonominin vergilendirilmesi konusunda politika belgelerindeki
yol gosterici stratejilerin gelistirmeye devam etmesi Tiirkiye ekonomisi ve
diizeni bakimindan 6nem arz etmektedir.

Politika belgelerinde bu durum su sekilde degerlendirilebilir (11. Kalkinma Plani):

» Dijital ekonomi biiylimektedir, bu durum devletin vergileme alaninda yeni bir
sorumluluk alani olustugu degerlendirilmelidir.

e Vergilemede adalet ve etkinlik hedefleri, dijital ekonomi baglaminda 6zel bir
vurgu kazaniyor; ciinkii dijital faaliyetler geleneksel kayit sistemlerini
asabiliyor, dolayisiyla kayit disiligin 6niine gecmek stratejik bir hedef haline
gelmektedir.

o Dijital ekonominin vergilendirilmesi i¢in mevzuatin, denetim tekniklerinin ve
miikellef uyumunun yeniden diisiiniilmesi gerekmektedir.

o Dijital teknolojiler; yapay zeka, biiyiik veri, vb. vergi idaresinin yeni araglari
olarak 6ne ¢ikmis ve denetim yollar1 uyum siireclerinin etkinligini artirmistir.
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o Uluslararasi diizlemde ise Tiirkiye, dijitallesmeyle ilgili vergi kayiplarmin ve
vergi rekabetinin artabilecegi bir ortamda; bu yiizden global standartlarla
OECD BEPS c¢aligmalar1 uyumu gozetilmektedir.

Seklinde agiklayabiliriz. Ayrica, Tiirkiye’de Ust Politika Belgelerinde Dijital
Vergilendirmeye iliskin One Cikan Politikalar ve Hedefleri 6zetleyecek
olursak (Orta Vadeli Program, 2019-2021, 2020-2022, 2023- 2025, 2022-2024,
2021-2023);

a. Dijital Ekonominin Tanimlanmas ve izlenmesi

Dijitallesme, ekonomik deger yaratiminda “kullanict verisi”, “platform
ekonomisi” ve “algoritmik iiretim” gibi yeni unsurlar1 6ne ¢ikarmaktadir. Bu durum,
mal ve hizmet tiretiminde mekandan ve fiziki varliktan bagimsiz bir deger zincirinin
olugsmasina yol ag¢maktadir. Dolayisiyla dijital ekonominin dogru big¢imde
tanimlanmast ve kapsaminin belirlenmesi, vergi matrahinin tespiti agisindan kritik
Oneme sahiptir. Politika belgelerinde bu cercevede, dijital faaliyetlerin 6l¢timlenmesi
ve kayit altina alinmasina yonelik veri temelli bir izleme sisteminin gelistirilmesi
hedeflenmektedir.

b. Vergi Tabaninin Genisletilmesi

Dijital ekonomi, yeni gelir kaynaklarimin ve ekonomik aktorlerin ortaya
cikmasini saglarken, ayni zamanda vergisel acidan yeni risk alanlar1 da dogurmaktadir.
E-ticaret, dijital hizmetler ve platform temelli gelir modelleri, mevcut vergi tabaninin
disinda kalabilmekte; bu durum kayit disiligin artmasina, sahte belge kullaniminin
yayginlagsmasina ve vergi uyumunun zayiflamasina yol acabilmektedir. Bu nedenle
politika belgelerinde, dijital gelir kaynaklariin etkin bicimde tespit edilmesi ve vergi
tabanina dahil edilmesi oncelikli hedeflerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

¢. Mevzuatin Giincellenmesi

Dijital ekonominin dinamik yapisi, mevcut vergi mevzuatinin teknolojik
doniislime uyumunu zorunlu kilmaktadir. Vergi kanunlarinin dijital ortamda
gerceklesen islemleri kapsayacak bicimde yeniden diizenlenmesi; e-fatura, e-defter ve
elektronik  hizmet uygulamalarinin yayginlastirllmast; dijital ortamda vergi
yiikiimliiliiklerinin sadelestirilmesi, bu kapsamda vurgulanan baslica adimlardir.
Boylece mevzuatin hem teknolojik yenilikleri kapsamasi hem de idari siireclerde
verimliligi artirmast hedeflenmektedir.

d. Denetim ve Veri Analitigi Kapasitesinin Gelistirilmesi

Vergi idarelerinin dijital ¢agin gerekliliklerine uyum saglamasi, yalnizca
mevzuat diizeyinde degil, idari kapasite bakimindan da 6nem tagimaktadir. Politika
belgelerinde, vergi denetim siireclerinde yapay zeka, biiyiik veri analitigi ve uzaktan
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denetim gibi ileri teknolojilerin kullanilmasi planlanmaktadir. Bu sayede dijital
ortamdaki ekonomik faaliyetlerin daha etkin bigimde izlenmesi, risk analizlerinin

giiclendirilmesi ve kayit disilikla miicadelede yeni nesil yontemlerin benimsenmesi
ongoriilmektedir.

e. Uluslararasi Vergi Standartlariyla Uyum

Dijital ekonominin sinir asan dogasi, ulusal vergi sistemlerinin tek basina
yeterli olamayacagi bir ortam yaratmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, uluslararasi
vergilendirme standartlariyla uyumlu politikalar gelistirme yoniinde kararli bir tutum
sergilemektedir. OECD’nin Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi (BEPS) eylem plan,
dijital hizmet vergisi uygulamalar1 ve ¢ok uluslu dijital sirketlerin vergilendirilmesine
yonelik kiiresel diizenlemeler, politika belgelerinde referans alinan uluslararasi
gercevelerdir.

f. Vergisel istisna ve Muafiyetlerin Gozden Gegirilmesi

Dijital sektorlere yonelik vergi tesvikleri ve muafiyetler, yenilik¢iligi tesvik
etmekle birlikte kamu gelirlerinde denge sorunlarina da yol acgabilmektedir. Bu
nedenle son donem politika belgelerinde, dijital alanlarda uygulanan istisna ve
muafiyetlerin etkinlik analizine tabi tutulacag: belirtilmektedir.

Genel anlamiyla dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik politika
yonelimi, yalnizca yeni gelir kaynaklarin1 tanimlamakla sinirhi kalmayip; aym
zamanda vergi sisteminin dijital donilisiimiinii biitiinciil bir reform alanm1 olarak ele
almaktadir. Tirkiye, dijitallesmenin getirdigi firsatlar1 degerlendirirken, vergi
adaletini ve uluslararas1 rekabet giiciinii korumay:1 amaglayan bir denge politikasi
benimsemektedir. Politika belgelerinde “dijital ekonomi ve vergilendirme” arasindaki
iligki artik bir yan konu degil, merkezi bir konu haline gelmistir. Ancak bu doniisiimiin
fiili gerceklesmesi i¢cin somut uygulama planlari, kaynak tahsisi, kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi gibi adimlarin hizla atilmasi gerekmektedir.

3.2. Uluslararasi Diizenlemeler ve Tiirkiye'ye Etkileri

Kiiresel 6l¢gekte yasanan dijital dontisiim, ekonomik faaliyetlerin yapisini kokli
bicimde degistirmistir. Mal ve hizmetlerin siir 6tesi dijital platformlar araciligiyla
sunulmasi, geleneksel vergilendirme sistemlerinin yetersiz kalmasina yol agmistir. Bu
dontigiim, tllkeleri hem gelir kayb1 riskine hem de adil vergilendirme sorununa karsi
yeni diizenlemeler yapmaya zorlamaktadir.

Dijitallesme, vergi sistemleri agisindan temel bir sorun yaratmaktadir:
ekonomik deger yaratimi artik fiziksel varliga dayanmamakta, dijital ortamda kullanici
verileri, yazilim ve ag etkileri lizerinden gergeklesmektedir. Bu durum, 6zellikle ¢cok
uluslu teknoloji sirketlerinin kazanglarim1 diisiik vergi oranina sahip iilkelere
kaydirmasina olanak tanimaktadir.

Bu soruna ¢oziim bulmak amaciyla OECD ve G20 tarafindan “Matrah
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Asindirma ve Kar Aktarimi1 (BEPS)” projesi kapsaminda iki agamali bir reform paketi
gelistirilmistir. “Iki Siitun Yaklasimi1” olarak bilinen bu yap, dijitallesmenin vergisel
etkilerini kiiresel 0l¢ekte diizenlemeyi hedeflemektedir.

e Siitun 1, dijital faaliyetlerden elde edilen karin, hizmetin tiiketildigi iilkelere
orantili sekilde paylastirilmasimi ongormektedir. Bu sayede, fiziksel varligi
olmasa dahi bir tilke pazarinda 6nemli gelir elde eden dijital sirketler o {ilkede
vergiye tabi tutulabilecektir.

o Siitun 2 ise kiiresel Olgekte en az %15°lik bir asgari kurumlar vergisi
uygulamasini zorunlu kilmaktadir. Amag, biiylik ¢ok uluslu gruplarin vergi
cennetlerinde kar biriktirmesinin 6niine gegmektir.

Bu cergevede, iilkeler tek tarafli olarak uyguladiklari Dijital Hizmet Vergisi gibi ulusal
vergilerden zamanla vazgecgerek c¢ok tarafli, esglidiimlii bir sisteme gegmeyi
hedeflemektedir. Ancak uygulama siireci, ozellikle gelismekte olan {ilkelerin gelir
beklentileri ve ulusal ¢ikarlart nedeniyle halen tamamlanmamustir.

Uluslararas1  diizenlemelerin ~ Tiirkiye  agisindan  etkilerini  ayrica
degerlendirecek olursak; bunlari Mali etkiler ve Hukuki etkiler olarak siralayabiliriz.
Tiirkiye, hem ulusal diizeyde Dijital Hizmet Vergisi gibi yenilik¢i araclar gelistirmis
hem de OECD’nin “iki Siitun” modeline uyum saglayarak uluslararasi vergi
reformuna katilim gostermistir. Kisa vadede bu adimlar, vergi tabanin1 genisletmis ve
kamu gelirlerini artirmistir. Uzun vadede ise Tiirkiye’nin dijital ekonomi politikalarini
uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirmesi hem mali siirdiiriilebilirlik hem de
kiiresel ekonomik entegrasyon acisindan kritik 6neme sahiptir.

3.2.1. Tiirkiye’nin BEPS Eylem Planina Yaklasim

Kiiresel dl¢ekte faaliyet gosteren sirketlerin vergi planlamasi yoluyla karlarii
diisiik vergili iilkelere aktarmalari, iilkelerin vergi gelirlerini azaltan 6nemli bir sorun
haline gelmistir. Ik bakista dijital ekonominin biiyiimesinin gelismis iilkelerin vergi
gelirleri agisindan avantaj yarattig1 diisiiniilse de dijital ekonominin sinirlara dayali
olarak faaliyet gostermemesi nedeniyle yine geligmis lilkeler acisindan vergilendirme
konusunda sorunlar ortaya ¢ikmistir (Biger ve Erginay, 2015:57).

OECD ve G20 iilkeleri bu sorunu ¢6zmek amaciyla 2013 yilinda BEPS Eylem
Plani’nmi yiiriirliige koymustur. Bu plan, ¢ok uluslu sirketlerin vergi matrahlarinm
asindirmalarin1 6nlemek ve vergi gelirlerini adil bigimde paylagmak i¢in 15 eylemden
olusmaktadir. Tiirkiye, kiiresel vergi reformlarinin disinda kalmamay1 tercih etmis ve
BEPS siirecine aktif bicimde dahil olmusg, hem ulusal gelir tabanini koruma hem de
uluslararas1 standartlarla uyum saglama hedefi benimsemistir. Tiirkiye’nin BEPS’e
yaklasimi, ekonomik egemenligini kiiresel sistem iginde gliglendirme ¢abasinin da bir
yansimasi olarak degerlendirilmelidir. Kiiresel vergi adaletine katki sunma iradesi ile
ulusal ekonomik ¢ikarlarin1 koruma stratejisi arasinda dengeli bir ¢izgide
sekillenmektedir. Tirkiye, transfer fiyatlandirmasi, iilke bazli raporlama ve dijital
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hizmet vergisi gibi alanlarda 6nemli adimlar atarak BEPS standartlarina biiyiik 6l¢iide
uyum saglamaistir.

Tirkiye’nin BEPS siirecine katilimi ve uyum stireglerini kisaca agiklarsak ;
a. BEPS Kapsayic1 Cercevesine Katilhm

Tirkiye, OECD’nin oOnciiliigiinde olusturulan BEPS Kapsayic1i Cercevesine
katilim 2015 yilinda katilmistir. Bu katilim, Tiirkiye’nin sadece gézlemci degil, karar
alma siireclerine aktif katilan bir iiye olmasini saglamistir. Boylece Tiirkiye, BEPS
standartlarini i¢ hukuka aktarma ve raporlama yiikiimliiliiklerini tstlenmistir (Zivali
ve Demirli, 2022).

b. Transfer Fiyatlandirmasi ve Ulke Bazh Raporlama

BEPS Eylem Plani’nin 6nemli bilesenlerinden biri olan transfer fiyatlandirmasi,
Tiirkiye’nin vergi mevzuatinda da oncelikli reform alami olmustur. Gelir Idaresi
Bagkanligi, 2019 yilinda “Ulke Bazli Raporlama” diizenlemesini yiiriirliige koyarak
cok uluslu isletmelerin farkli tilkelerde elde ettikleri gelir, calisan sayisi, ddenen vergi
gibi bilgileri raporlamasini zorunlu hale getirmistir. Bu uygulama, hem seffaflig
artirmakta hem de olas1 kar aktarimi risklerini tespit etmeyi kolaylastirmaktadir (T.C.
Cumhurbagskanlig1 Strateji Ve Biitce Bagkanligi, 2023).

c. Dijital Hizmet Vergisi ve BEPS 1. Eylem Plam

Tiirkiye’nin BEPS’e yaklagiminin en dikkat cekici yonlerinden biri, dijital
ekonominin vergilendirilmesine yonelik tutumudur. BEPS’in 1 numarali eylem plani,
dijital faaliyetlerin vergilendirilmesine iligkin wuluslararas1 ¢o6ziim arayislarini
icermektedir. Ancak kiiresel uzlasma geciktigi i¢in Tiirkiye 2020 yilinda Dijital
Hizmet Vergisi Kanunu’nu yiiriirliige koymus ve Google, Facebook, Netflix gibi
dijital devlerin Tiirkiye’de elde ettigi gelirler lizerinden vergi alinmasini saglamistir.
Bu adim, Tirkiye’nin hem BEPS ilkeleriyle uyumlu hem de kendi ekonomik
c¢ikarlarini koruyan bagimsiz bir politika gelistirdigini géstermektedir

Diger yandan, OECD Eylem Plani ¢ergevesinde belirlenen bu eylemin temel
amaci, dijital ekonomiden kaynaklanan sorunlar ve bu sorunlar1 dogrudan ve dolayl
vergileme agisindan biitiinsel bir yaklasim ile ¢6zmek icin alinacak 6nlemleri belirten
bir rapor hazirlamaktir. Eylem Plan1 kapsaminda olusturulan OECD Dijital Ekonomi
Calisma Grubu gergeklestirdigi toplantilarinda;

(1) Dijital ekonomiden kaynaklanan sorunlarin tespiti ve bunlarin
vurgulanmasi,

(1)  Dijital ekonomide goriillen is modelleri ve bunlarin 6zelliklerinin
belirlenmesi ile bu 6zelliklerin projeye etkileri ve
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(1)  Dijital ekonomide goriilen matrahin asindirilmas: ve karin aktarilmasi
sorununa karsi ne tiir 6nlemlerin alinacagi konular1 ele almistir (Biger ve
Erginay, 2015:57).

Ancak, BEPS uygulamalarinin tam anlamiyla etkin olabilmesi i¢in uluslararasi
bilgi paylasim altyapisini giiglendirmesi, vergi denetim kapasitesini artirmasi ve dijital
ekonomideki hizli doniisiime uygun yeni diizenlemeler gelistirmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin BEPS siirecine katilimi yalnizca bir vergi politikas: tercihi degil, ayni
zamanda ekonomik egemenligini kiiresel vergi sisteminde yeniden konumlandirma
cabasi olarak degerlendirilmelidir.

3.2.1.1. BEPS 1. Eylemi: Dijital Ekonomi

OECD’nin BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) Projesi, dijital ekonomi
tizerinde Onemli etkiler yaratmaya devam etmektedir. BEPS’in 1. Eylemi, dijital
ekonomi tizerine odaklanir ve dijitallesmenin vergilendirilmesi konusunda yasanan
zorluklar1 ¢cozmeye yonelik stratejiler gelistirmektedir. Bu eylemin temel amaci, dijital
hizmetler sunan biiylik ¢ok uluslu sirketlerin vergi matrahlarini asindirmalarinin dniine
geemektir (Zivali ve Demirli, 2022). Dijital ekonominin dogasinda bulunan sinirsiz
smir Stesi faaliyetler, birgok iilkenin vergi sistemini zorlamaktadir. Ozellikle yerlesik
fiziksel varliklarin olmayis1 ve dijital platformlarin kullanici verilerinden gelir elde
etmesi, sirketlerin hangi iilkelere vergi Odeyecegi sorusunu karmagik hale
getirmektedir. BEPS 1. Eylemi, dijital hizmetlerin vergilendirilmesini uluslararasi
diizeyde yeniden diizenlemeyi hedeflemektedir (Alp, 2022).

Dijitallesen ekonomi, geleneksel vergi kurallarinin yetersiz kaldig: bir alan
haline gelmistir. Cevrimigci ticaretin artmasiyla birlikte, bir¢cok dijital platform, fiziksel
bir varlik bulundurmadan diinya ¢apinda hizmetler sunabilmektedir. Bu durum,
geleneksel vergi sistemlerinin bu hizmetlerin gelirlerini dogru sekilde takip etmesini
zorlastirmaktadir. BEPS 1. Eylemi, dijital ekonominin dogasina uygun yeni vergi
kurallar1 belirleyerek, dijital platformlardan elde edilen gelirlerin dogru ve adil bir
sekilde vergilendirilmesini amaclamaktadir. Ayrica, dijital ekonomiye yonelik vergi
yasalarinin uluslararas: diizeyde uyumlu hale getirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Bu sayede, vergi kacak¢iliginin ve vergi matrahinin asindirilmasinin 6niine gecilmesi
beklenmektedir (Mastar Ozcan, 2016).

BEPS 1. Eylemi kapsaminda, dijital ekonomiyle ilgili vergi uyumsuzluklarinin
Oniline gegilmesi i¢in iilkelere yeni kurallar getirilmistir. Bu kurallar arasinda, dijital
hizmetlerin yerel ekonomilere katkisinin dogru sekilde o6l¢iilmesi ve dijital
platformlardan elde edilen kazanglarin adil bir sekilde paylastirilmasi da yer
almaktadir. OECD, dijitallesen ekonomi i¢in yeni bir vergi ylikiimliiliigii belirlemeyi
amaglamaktadir; bu, dijital platformlarin hizmet verdigi iilkelerde daha fazla vergi
O0demelerine yol agabilir (Celener, 2017). Ayrica, dijital hizmetlerin fiziki varliklar
olmadan sunulmasi, vergi miikelleflerinin hak ettigi vergi gelirlerinden mahrum
kalmalarmma yol acabilmektedir. Bu nedenle, dijital ekonomiye yonelik vergi
sisteminin yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir (Yiice ve Akbulut, 2018).
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OECD, dijital ekonomi konusunda yaptig1 ¢alismalarla, dijital hizmetler sunan
sirketlerin gelirlerinin adil bir sekilde paylagilmasini saglamay1 hedeflemektedir. Bu
eylemin bir parcasi olarak, dijital platformlar icin vergi yiikiimliiliiklerinin
belirlenmesi ve belirli kriterlere gore yerel vergi miikellefiyetlerinin netlestirilmesi
gerekmektedir. Ozellikle, dijital ekonomide faaliyet gosteren biiyiik teknoloji
firmalarinin, vergi cennetlerinde faaliyet gostermelerini engellemeyi amacglayan
stratejiler 6ne ¢ikmaktadir. Dijital hizmetlerden elde edilen gelirlerin paylastirilmasi,
vergi miikelleflerinin adaletli bir sekilde yiikimliiliiklerini yerine getirmelerini
saglamak i¢in 6nemlidir (Miynat ve Canbay, 2022).

BEPS 1. Eylemi, dijital hizmetlerin vergilendirilmesi i¢in kapsamli bir
yasal g¢erceve sunarak, dijital ekonomi alaninda adaletsiz vergi uygulamalarini
engellemeye yonelik bir reformun temelini atmaktadir. Ancak, dijitallesen ekonominin
siirekli degisen yapis1 ve kiiresel olgekte faaliyet gosteren cok uluslu sirketlerin
stratejileri gdz Oniine alindiginda, BEPS 1.Eylemi’nin uygulamalar1 hala
gelismektedir. Dijital ekonomiye uyumlu vergi kurallarinin olusturulmasi, uluslararasi
isbirligi ve ortak diizenlemelerle miimkiin olabilecektir. Bu siirecin ilerlemesi, dijital
ekonominin daha siirdiiriilebilir ve adil bir sekilde vergilendirilmesine olanak
saglayacaktir (Avet, 2017).

BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) 1. Eylemi, dijital ekonominin
vergilendirilmesine yonelik kiiresel bir ¢oziim arayisidir ve dijital platformlar
tizerinden elde edilen gelirlerin adil bir sekilde vergilendirilmesini saglamayi
amaglamaktadir (Celener, 2017). Dijital ekonomi, fiziksel varliklar gerektirmedigi
icin, dijital hizmetler sunan ¢ok uluslu sirketler, faaliyetlerini birgok farkli {ilkede
gerceklestirip gelirlerini diigiik vergi oranlarina sahip bolgelere kaydirabiliyor. Bu da
vergi matrahinin asinmasina neden olmaktadir. BEPS 1. Eylemi, dijital ekonominin
vergiye tabi tutulmasinda yasanan bu tiir zorluklarin ¢oziilmesini hedefler ve dijital
platformlarin gelirlerinin dogru sekilde vergilendirilmesini saglamak i¢in tilkelere yeni
kurallar 6nerir (Yayman, 2022).

BEPS 1. Eylemi, dijital ekonominin biiylimesiyle birlikte ortaya ¢ikan vergi
uyumsuzluklarin ele alir. Dijital platformlar, vergi yiikiimliliiklerini sadece fiziksel
bir varlik veya yerlesik bir ofis kurarak yerine getirmek yerine, gelirlerini genellikle
vergi cennetlerinde raporlama yaparak minimize ederler. Bu da, dijital hizmet
saglayicilarimin  vergilendirilmelerini daha karmasik hale getirir. Eylem, dijital
platformlarin faaliyet gosterdigi iilkelerde vergi ylikiimliiliiklerinin belirlenmesinin
zor olduguna dikkat ceker ve yerlesiklik kriterlerinin dijitallesen diinyaya
uyarlanmasini 6nerir (Sezen ve Kutbay, 2024).

Bir diger onemli hedef, dijital hizmetlerin yerel pazarlarda saglanan degerle
orantili sekilde vergilendirilmesidir. Dijital platformlar, kullanicilar tarafindan
saglanan veri ve igerikten gelir elde ederken, bu gelirlerin hangi iilkede
vergilendirilecegi sorusu ortaya ¢ikar. BEPS 1. Eylemi, dijital platformlarin gelirlerini
elde ettikleri iilkelerde, daha dogru ve adil bir sekilde vergilendirilmesi i¢in yeni bir
diizenleme Onerir. Bu, dijital sirketlerin faaliyet gosterdigi {ilkelerde vergi
yiikiimliliiklerini yerine getirmelerini saglamak ve vergi kayiplarini engellemek
amaciyla énemli bir adimdir (Mercan, 2023).
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Eylemin diger bir yonii ise, dijital hizmetlerden elde edilen gelirlerin daha iyi
izlenebilmesi ve raporlanabilmesi icin teknolojik altyapilarin giiclendirilmesidir.
Dijital platformlarin gelirleri genellikle veri, reklam ve hizmet satiglarindan elde
edildigi i¢in bu gelirlerin dogru bir sekilde izlenmesi biiyiik bir zorluktur. BEPS 1.
Eylemi, dijital ekonominin getirdigi yeniliklerin takip edilmesi i¢in vergi
denetimlerinin dijitallesmesini 6nermektedir. Bu, dijital platformlarin faaliyetlerinin
daha seffaf bir sekilde izlenmesini ve vergilendirilmesini saglayacaktir (Celener,
2017).

Ozetle, BEPS 1. Eylemi, dijital hizmetlerin kiiresel dlgekte esit ve adil bir
sekilde vergilendirilmesi i¢in uluslararasi is birligini tesvik eder. Dijital platformlar
siir  tanimadiklar1  i¢in, bu platformlarin  gelirlerinin  dogru bir sekilde
vergilendirilmesi i¢in tilkeler arasindaki is birligi biiyilk 6nem tasir. OECD’nin
onerdigi bu eylem, iilkeler arasi1 vergi rekabetini azaltarak, dijital ekonomide vergi
adaletinin saglanmasina yardimeci olmay1 amaglar.

3.1.2.2. BEPS 2. Eylemi: Asgari Vergi

BEPS 2. Eylemi, vergi matrahinin asindirilmast ve kar transferlerinin
engellenmesi amaciyla kiiresel 6l¢ekte sirketlerin minimum vergi yiikiimliiliikklerinin
belirlenmesini 6neren bir strateji olarak ortaya ¢ikmistir (Yilmaz vd., 2018). Bu eylem,
ozellikle cok uluslu sirketlerin, diisiik vergi oranlar1 uygulayan iilkelerde karlarinm
bildirerek vergi yiikiimliiliiklerinden ka¢inmalarini engellemeyi amaglamaktadir.
Asgari vergi, bu tiir sirketlerin gelirlerini belirli bir seviyede vergilendirmeyi zorunlu
kilarak, vergi yarigsinin olumsuz etkilerini azaltmay: hedefler (Organ ve Cavdar, 2012).
Eylem, diisiik vergi cennetlerinde faaliyet gosteren firmalarin daha yiiksek vergi
yiikiimliiliiklerine tabi olmalarini saglayarak, adaletsiz rekabetin Oniine ge¢meyi
amaglar. Bu strateji, kiiresel vergi adaletsizligini azaltmayi ve vergi tabanlarinin
korunmasini saglamay1 hedefler (Cakir, 2023).

Asgari vergi, sirketlerin kazanglarini diisiik vergi oranlaria sahip tilkelerde
raporlayarak vergi ylikiimliiliiklerini azaltmalarin1 engellemeye yonelik bir yontem
olarak tanimlanabilir. BEPS 2. Eylemi, yerel vergi kanunlarimi etkileyen ve
uluslararasi vergi rekabetini sekillendiren bir sistem Onerisi sunar. Bu eylemle, iilkeler
aras1 vergi orani farklar1 ve vergi indirimleri nedeniyle yasanan vergi kayiplarinin
oniine gecilmesi hedeflenmektedir (Alp, 2022). Kiiresel dlcekte minimum vergi
oranlar1 belirlenmesi, sirketlerin vergi 6demelerinin daha adil bir sekilde dagilmasini
saglamay1 amaclar. Bu diizenleme, vergi cennetlerinde faaliyet gosteren biiylik
sirketlerin, diisiik vergilerle kar transferi yapmalarini engellemeyi amaclar (Yilmaz
vd., 2018).

BEPS 2. Eylemi, asgari vergi uygulamasinin saglanabilmesi i¢in kiiresel bir
isbirligi gerektirir. Bir¢ok tilke, vergi oranlarmin diigiik oldugu yerlerde sirketlerin
gelirlerini sigirerek vergi matrahlarini asindirmalarini engellemeye ¢alismaktadir. Bu
baglamda, BEPS 2, kiiresel bir vergi cercevesi olusturarak uluslararasi diizeyde
isbirligi yapilmasini tesvik eder (Sezen ve Kutbay, 2024). Ulkeler, bu ¢erceveye dahil
olarak belirli bir asgari vergi oranin1 uygulamayi taahhiit eder. Boylece, dijitallesen
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ekonominin yarattifi vergi bosluklarinin doldurulmasi saglanabilir ve vergi
gelirlerinin daha adil bir sekilde dagilmasi temin edilebilir (Karagor vd., 2020).

Eylemin etkinligi, iilkelerin uyguladiklar1 vergi politikalar1 arasindaki uyumu
saglama noktasinda biiylik 6nem tasir. Asgari vergi, 6zellikle ¢cok uluslu sirketlerin
yerel vergi yiikiimliiliikklerinden kagmalarini engellemeye yonelik bir mekanizma
olarak on plana ¢ikmaktadir. BEPS 2. Eylemi, vergi kayiplarin1 engellemek igin,
sadece asgari vergi oranlarin1 degil, ayn1 zamanda sirketlerin vergi O0deme
politikalarinin da izlenmesini gerektirir. Uluslararasi igbirligiyle, bu uygulama
sirketlerin global diizeyde daha adil bir sekilde vergilendirilmelerini saglamak igin
onemli bir adim olacaktir (Celener, 2017).

BEPS 2. Eylemi, dijitallesen ekonomiyle birlikte artan vergi kagak¢iligini
engellemeye yonelik bir dizi onlem igerir. Asgari vergi uygulamasi, bu amaca
ulasabilmek i¢in uluslararasi vergi sistemini modernize etmeyi hedefler. Kiiresel vergi
uygulamalarindaki uyumsuzluklari ortadan kaldirarak, tiim tilkelerin daha esit ve adil
bir sekilde vergi gelirlerinden faydalanmasi saglanabilir. Asgari vergi, vergi
kayiplarin1 azaltmanin yami sira, ¢ok uluslu sirketlerin daha yiiksek vergi
yiikiimliiliikleriyle faaliyet gosterdigi bir diinya yaratmay1 amaclar (Alp, 2022).

BEPS 2. Eylemi, dijital ekonomide vergi matrahinin agindirilmasini1 dnlemek
amaciyla kiiresel bir asgari vergi diizenlemesi getirmeyi hedeflemektedir. Bu eylem,
sirketlerin karlarmi diisiik vergi oranlarina sahip tilkelerde raporlama yaparak vergi
yiikiimliiliiklerinden kagmalarimi engellemeyi amaglar (Yaymaz, 2022). Ozellikle ¢ok
uluslu sirketlerin vergi cennetlerine kaydirdigi gelirleri izlemek ve adil bir vergi
dagilimi saglamak icin bir asgari vergi orani belirlenmesi gereklidir. BEPS 2. Eylemi,
sirketlerin uluslararas1 alanda daha adil bir sekilde vergilendirilmesi i¢in bu tiir bir
asgari vergi uygulamasini onerir (Kaya ve Akcay, 2017).

Asgari vergi, farkli tilkelerde uygulanan vergi oranlarinin birbirini etkileyen bir
yap1 olusturmasina olanak tanir. Bu uygulama, vergi cennetlerine karsi bir engel teskil
eder, c¢iinkii sirketler artik bu tiir diisiik vergi oranlarindan faydalanarak vergi kagirma
stratejileri uygulamakta zorlanacaklardir. Asgari vergi orani, kiiresel vergi
sistemindeki esitsizlikleri ortadan kaldirmak ve sirketlerin gelirlerini dogru bir sekilde
vergilendirmek i¢in 6nemli bir adimdir. BEPS 2. Eylemi, diisiik vergi oranlarina sahip
tilkelerde gelir gosteren sirketlerin, yiiksek vergi oranlarma sahip iilkelerde vergi
O0demelerine olanak taniyacak diizenlemeler onerir (Celener, 2017).

Bu eylemin bir diger amaci, vergi rekabetinin olumsuz etkilerini azaltmaktir.
Diisiik vergi oranlarina sahip {ilkeler, yatirim ¢ekmek amaciyla sirketlere vergi
avantajlar1 sunmaktadir. Ancak bu durum, global diizeyde vergi tabanlarinin
asindirilmasina yol agmakta ve gelismekte olan iilkeler gibi diisiik vergi gelirine sahip
tilkelerin ekonomik biiylimelerini engellemektedir. BEPS 2. Eylemi, asgari vergi
oranlarinin belirlenmesiyle birlikte, bu tiir vergi rekabetinin adil bir sekilde denetim
altina alinmasini amagclar (Yiice ve Akbulut, 2018).

Asgari vergi uygulamasimin etkili olabilmesi i¢in {ilkelerin ortak bir anlayisa
sahip olmalar1 gerekmektedir. BEPS 2. Eylemi, vergi sistemlerinin uyumlu hale
getirilmesini ve ¢ok uluslu sirketlerin vergi yiikiimliiliiklerini global dlgekte yerine
getirmelerini tesvik etmeyi amaclar. Ancak, her iilkenin ekonomik ¢ikarlar1 farkli
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olacag igin, bu tiir bir diizenlemenin uygulanmasi zorlu bir siireg olabilir. Ulkeler arasi
miizakereler, asgari vergi oranlarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda belirleyici
bir rol oynamaktadir (Simsek ve Yay, 2023). Kisaca degerlendirecek olursak, BEPS
2. Eylemi, global vergi sisteminin daha esit ve seffaf hale getirilmesi adina kritik bir
adim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Asgari vergi uygulamalari, vergi matrahi
asinmasinin engellenmesine yardimci olabilir ve ¢ok uluslu sirketlerin gelirlerini
dogru bir sekilde vergilendirilmesini saglar. Bu eylem, dijital ekonominin kiiresel
Olcekte daha adil bir sekilde yonetilmesine olanak taniyacak ve uluslararas: diizeyde
vergi kayiplarini dnleyecektir.

3.2.2. Avrupa Birligi Yonergeleri

Avrupa Birligi (AB) yonergeleri, dijital ekonomi ve vergi matrahinin asginmasi
konusunda belirli standartlar ve diizenlemeler getirerek iiye devletlerin vergi
politikalarini sekillendirir. AB'nin bu alandaki yaklasimi, vergi adaletini saglamay1 ve
dijitallesen ekonomiye uygun vergi sistemlerini olusturmay: amaglamaktadir. Dijital
ekonomi tizerinden elde edilen gelirlere vergi uygulanmasi, 6zellikle dijital hizmet
saglayicilart ve ¢cok uluslu sirketler i¢in zorlayicr bir konu olmustur (Cakir, 2023).

AB, dijital {riinler ve hizmetlerin vergiye tabi tutulmasi icin g¢esitli
diizenlemeler getirmistir. Bu diizenlemeler, 6zellikle AB {iye iilkeleri arasinda vergi
uyumunu artirmaya ve vergi kayiplarini engellemeye yonelikti. AB’nin bu alandaki
yonergeleri, global vergi reformuna katki saglamak amaciyla, BEPS (Base Erosion
and Profit Shifting) projeleriyle uyumlu sekilde sekillendirilmektedir (Kaya ve Akcay,
2017).

Dijital ekonomiyi vergiye tabi tutmanin yan sira, dijital hizmetlerdeki vergi
kayiplarim ortadan kaldirmay: hedefleyen politikalar gelistirmistir. Ozellikle, dijital
platformlardan elde edilen gelirlerin dogru bir sekilde vergilendirilmesi i¢in yeni
diizenlemeler getirilmistir. Dijitallesme ile birlikte, baz1 biiylik sirketlerin gelirlerini
diisiik vergi oranlarina sahip iilkelere kaydirmasi, vergi matrahini agindirma sorununu
derinlestirmistir (Beydemir, 2022). Bu baglamda, AB yonergeleri, dijital hizmetlere
uygulanacak vergi diizenlemelerinin yerellestirilmesini saglayarak, bu tiir vergi
kayiplarin1 azaltmaya yoneliktir. Yonergeler, ayn1 zamanda iiye iilkelerde vergi
tabanlarmin korunmasini1 saglayacak diizenlemeleri de igermektedir. AB’nin bu
yonergeleri, dijitallesen ekonomiye paralel olarak, vergi sistemlerini modernize
etmeyi hedefler (Taraktas, 2019).

AB, dijjital ekonomide vergi matrahinin aginmasi sorunu i¢in ayrica, dijital
platformlar araciligiyla saglanan hizmetlerin vergilendirilmesi noktasinda cesitli
kilavuzlar yayimlamistir. AB'nin bu alandaki stratejisi, dijital hizmetlerin yerel vergi
diizenlemelerine entegre edilmesini saglamak ve vergi adaletini temin etmektir.
AB'nin bu yonergeleri, dijital hizmet saglayicilarinin vergi ylikiimliiliiklerini yerine
getirmesini saglamak icin bir cerceve sunmaktadir (Mastar Ozcan, 2016). Bununla
birlikte, dijitallesmenin global etkileri nedeniyle, AB yalnizca i¢ diizenlemelerle degil,
ayni zamanda uluslararasi diizeyde koordinasyon olusturarak, dijital hizmetlerde vergi
uyumu saglamaya ¢alismaktadir. Bu kapsamda, AB'nin dijital ekonomi i¢in belirledigi

76



vergi kurallari, diinya genelindeki vergi reformu hareketleriyle uyumlu sekilde
sekillenmektedir (Cakir, 2023).

Bir diger 6nemli konu, AB’nin dijital hizmetlerin vergilendirilmesi i¢in bir
dijital vergilendirme onerisi gelistirmesidir. AB, dijital platformlarda faaliyet gosteren
sirketlerin gelirlerini dogru sekilde vergilendirmek amaciyla, dijital servisler
tizerinden elde edilen gelire iliskin vergi reformlari 6nermektedir. Bu reformlar,
AB’nin dijital ekonomiye dair attig1 6nemli adimlardan biridir ve dijital ekonomiyle
birlikte gelen yeni zorluklari agmay1 hedeflemektedir (Alp, 2022). AB’nin Onerileri,
dijitallesen ekonomiyi daha verimli ve vergiye uygun hale getirmeyi amaglamaktadir.
AB’nin dijital ekonomiye iliskin vergilendirme stratejileri, yalnizca i¢ pazarda degil,
ayn1 zamanda global Olgekte de genis bir etki yaratmayr amaglamaktadir (Yaymaz,
2022).

Avrupa Birligi, dijital hizmetlerin vergilendirilmesi konusunda g¢esitli
yonergeler gelistirmistir. Bu yonergeler, dijital ekonomiyle ilgili vergi politikalarinin
uyumlu hale getirilmesi, vergi kayiplarinin 6nlenmesi ve dijital platformlarin daha adil
bir sekilde vergilendirilmesi amaciyla olusturulmustur (Golgek, 2023). Dijital hizmet
vergisi (DHV) ve dijital platformlar iizerinden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi,
AB'nin bu alandaki en oOnemli diizenlemelerindendir. AB, dijital hizmetlerin
kullanicilarin =~ bulundugu iilkelerde  vergilendirilmesini  savunarak, dijital
platformlardan elde edilen gelirlerin yerel ekonomilere daha adil bir sekilde
aktarilmasini amaclamaktadir (Birinci ve Eser, 2017).

AB yonergeleri, dijital platformlarin gelirlerinin  dogru bir sekilde
vergilendirilmesi i¢in yeni vergi kurallar1 gelistirmeyi hedefler. Dijital platformlar,
internet lizerinden c¢esitli hizmetler sunarken, bu hizmetlerin hangi iilkelerde
vergilendirilecegi konusunda zorluklar yasanabilir. AB, bu sorunu agmak i¢in dijital
hizmetlerin, hizmetlerin saglandig1 iilkelerde vergilendirilmesini saglayacak bir
cergeve Onerisi sunmustur. Yonergeler, dijital platformlardan elde edilen gelirin yerel
pazarlarla daha uyumlu bir sekilde paylasilmasini ve dijital platformlarin vergi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglayacak diizenlemeleri igerir (Yilmaz vd.,
2018).

Bununla birlikte, AB'nin dijital hizmetler vergilendirilmesine iliskin onerileri,
vergi cennetlerinin kullanimini azaltmay1 da hedefler. Dijital hizmet saglayicilari,
diisiik vergi oranlar1 sunan tlkelerde gelirlerini kaydirarak vergi yiikiimliiliiklerinden
kacinabilmektedir. AB, bu durumu engellemek i¢in dijital hizmetlerin
vergilendirilmesini kiiresel dlcekte uyumlu hale getirmeyi amaglar. Dijitallesmenin
getirdigi yenilikler, vergi matrah1 asinmasi gibi sorunlar1 da beraberinde getirirken,
AB bu zorluklarin {istesinden gelmek icin cesitli diizenlemeler getirmistir (Kose,
2022).

AB'nin dijital ekonomiye yonelik vergi diizenlemeleri, vergi rekabetinin
onlenmesine ve dijital hizmetlerin dogru bir sekilde vergilendirilmesine katki saglar.
AB'nin 6nerdigi diizenlemeler, dijital hizmet saglayicilarinin gelirlerinin dogru sekilde
raporlanmasini ve vergi 6demelerini daha seffaf hale getirir (Celener, 2017). Bu siireg,
dijital ekonominin biiyiimesini desteklerken, aym1 zamanda vergi kayiplarinin
engellenmesine de yardimer olur. Dijital hizmetlerin vergilendirilmesine iliskin AB
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yonergeleri, yerel ve kiiresel diizeyde vergi adaletini saglamak icin kritik bir dneme
sahiptir (Topgu, 2021).

Hal boyleyken, AB'nin dijital ekonomiye yonelik vergi diizenlemelerinin etkili
olabilmesi ic¢in uluslararasi is birligini tesvik etmesi 6nemlidir. Dijital platformlar,
kiiresel 6l¢ekte faaliyet gosterdiginden, bu platformlarin gelirlerinin vergilendirilmesi
i¢cin uluslararas1 diizeyde ortak bir diizenleme gerekmektedir. AB, OECD ve diger
uluslararast kuruluglarla is birligi yaparak dijital hizmetlerin vergilendirilmesi
konusunda kiiresel bir ¢oziim bulmayr hedeflemektedir. Bu tiir is birligi, dijital
ekonominin gelecekteki biiylimesi ve vergi matrahi aginmasinin 6nlenmesi i¢in biiyiik
Onem tagimaktadir.

3.2.3. Tiirkiye'nin Uluslararasi1 Taahhiitleri

Tiirkiye, dijital ekonomide vergi matrahinin asinmasi sorununa ¢oziim
bulabilmek i¢in, uluslararasi taahhiitlerini yerine getirmek amaciyla ¢esitli anlagmalar
ve projelere katilmaktadir. Tiirkiye nin katildig1 bu projeler arasinda OECD’nin BEPS
(Base Erosion and Profit Shifting) projeleri 6ne ¢ikmaktadir. BEPS projeleri, 6zellikle
dijital ekonomiyle ilgili ortaya ¢ikan vergi kagakciligina karsi miicadele etmeyi
hedefler (Birinci ve Eser, 2017).

S6z konusu projelere taraf olarak, dijital hizmetlerin vergilendirilmesinde daha
adil ve seffaf bir sistem gelistirmek i¢in ¢aba sarf edilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’nin
katildig1 bu projeler, dijitallesmenin getirdigi vergi kayiplarini engellemeye yonelik
bir dizi strateji gelistirmektedir. Tirkiye’nin uluslararasi taahhiitleri, dijital
ekonominin zorluklarina kars1 daha giiclii bir vergi politikas1 gelistirmek i¢in kritik bir
rol oynamaktadir (Taraktas, 2019). BEPS projeleri ile uyumlu olarak, dijital
ekonomideki vergi matraht asindirilmasini 6nlemek i¢in adimlar atmaktadir.
Uluslararas1 diizeyde dijital hizmetlerin vergilendirilmesi konusunda taahhiitlerde
bulunan Tiirkiye, bu siiregte vergi uyumunu artirmaya yonelik reformlar yapmaktadir.
Tiirkiye’ nin katildig1 bu uluslararasi anlagmalar, sadece i¢ vergi sisteminin degil, aynm
zamanda global vergi uyumunun saglanmasina da katki saglamaktadir (Akkaya ve
Gergek, 2019). Tiirkiye’nin taahhiitleri, dijital ekonomideki yeni vergi dinamiklerine
uyum saglamak icin biiyiik 6nem tagimaktadir. Tirkiye, uluslararasi alandaki bu
taahhiitleri yerine getirerek, dijital hizmetlerin daha etkili bir sekilde
vergilendirilmesini amaglamaktadir (Yiice ve Akbulut, 2018).

Tiirkiye’nin katildig1 uluslararas: taahhiitler, dijitallesen ekonomi {izerinden
elde edilen gelirin dogru sekilde vergilendirilmesini saglamak amaciyla 6nemli bir
adim teskil etmektedir. Bu taahhiitler, vergi matrah1 asindirma ve kar transferinin
Onlenmesi amaciyla kiiresel isbirliklerinin saglanmasinda temel rol oynamaktadir.
Tiirkiye’nin bu taahhiitlere olan bagliligi, vergi adaletinin saglanmasinda ve dijital
hizmetlerin vergilendirilmesinde giiglii bir temel olusturmaktadir. Tiirkiye, bu kiiresel
taahhiitler dogrultusunda, dijital ekonominin getirdigi zorluklara kars: etkili ¢oziimler
gelistirmektedir (Avcei, 2017).

Diyjital ekonomideki vergi matraht asindirma sorunuyla miicadelede
uluslararasi diizeyde daha fazla isbirligi yapmak ve kiiresel vergi reformlariyla uyumlu

78



olmak i¢in ¢caligmalarini siirdiirmektedir. Bu ¢aligmalar, dijital ekonomiyle ilgili global
vergi diizenlemelerinin Tiirkiye’de de benimsenmesine olanak tanimaktadir.
Tiirkiye nin uluslararas: taahhiitleri, dijital hizmetlerin vergilendirilmesi konusunda
giiclii bir yonlendirme saglamaktadir. Tiirkiye, uluslararas1 platformda yer alarak,
dijital ekonominin gelecekteki sorunlarina karsi seffaf ve etkin bir vergi politikasi
gelistirmeyi amaclamaktadir (Kose, 2022).

Tiirkiye, dijital ekonominin zorluklar1 ve firsatlar1 karsisinda, uluslararasi
taahhiitlerini yerine getirmeye biiylik 6nem vermektedir. Bu taahhiitler, Tiirkiye'nin
dijitallesen ekonomiyle uyum saglamasi, kiiresel vergi standartlariyla entegrasyonunu
giiclendirmesi ve vergi adaletini saglamas1 agisindan kritik bir rol oynamaktadir (Alp,
2022). Tirkiye, OECD’nin BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) projelerine
katilarak dijital ekonomi tizerinden elde edilen gelirlerin daha adil bir sekilde
vergilendirilmesi i¢in kiiresel diizeyde is birligi yapmaktadir. BEPS projeleri, dijital
platformlarin yerel vergi yasalarina uyum gdstermemesi ve vergi matrah1 aginmasini
engellemeye yonelik dnlemler almay1 hedefler (Ubay, 2020).

Tiirkiye’nin bir diger 6nemli uluslararasi taahhiidii, Avrupa Birligi (AB) ile
yapilan ticaret ve vergi diizenlemelerine uyum saglamaktir. AB, dijital hizmetlerin
vergilendirilmesi konusunda kapsamli yonergeler gelistirmistir ve Tirkiye, bu
yonergeler dogrultusunda vergi diizenlemelerini giincelleyerek AB standartlarina
uyum saglamayr hedeflemektedir. Dijital platformlarin vergilendirilmesinde
karsilasilan zorluklar1 asabilmek icin, Tiirkiye, AB ile is birligi yaparak dijital vergi
diizenlemelerini benimsedi. Bu is birligi, Tiirkiye’nin dijital ekonomiyi siirdiiriilebilir
bir sekilde biiylitmesine katkida bulunacaktir (Mercan, 2023).

Tiirkiye’nin, kiiresel vergi diizenlemelerine uyum saglamasi, ayni zamanda
uluslararasi ticaretin adil bir sekilde yapilmasini da destekler. Cok uluslu sirketler,
vergi yikiimliiliikklerinden kaginmak amaciyla gelirlerini diisiik vergi oranlarina sahip
iilkelerde raporlama yapmaktadir (Akkaya ve Gergek, 2019). Tirkiye, bu durumu
engellemek icin OECD ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluslarla is birligi
yaparak, dijital platformlardan elde edilen gelirlerin dogru bir sekilde
vergilendirilmesi i¢in ortak ¢oziimler gelistirmektedir. Tiirkiye nin bu uluslararasi
taahhiitlere uyum saglamasi, sadece yerel vergi gelirlerini artirmakla kalmayacak, ayn1
zamanda kiiresel Olcekteki vergi adaletsizligini de ortadan kaldirmaya yardimci
olacaktir (Sezen ve Kutbay, 2024).

Uluslararas1 taahhiitler, Tirkiye'nin dijital hizmet vergisi uygulamalariyla
uyumlu hale gelmesini saglarken, ayni zamanda dijital ekonominin dinamiklerine
uygun vergi politikalarinin gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Dijital
hizmetlerin vergilendirilmesi, yalnizca biiylik dijital platformlar i¢in degil, aym
zamanda kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmeler i¢in de diizenlemeler gerektirir (Kose, 2022).
Dijital hizmetlerden elde edilen gelirleri vergilendirmek amaciyla yeni yasalar ve
diizenlemeler getirerek uluslararasi taahhiitleri yerine getirmeye ugras vermektedir.
Bu siiregte, Tiirkiye’nin dijital platformlardan elde edilen gelirlerin izlenmesi ve
vergilendirilmesi i¢in gelismis veri analitifi ve denetim sistemlerine de yatirim
yapmasi1 gerekmektedir.
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Tiirkiye'nin uluslararas1 taahhiitlerine uyum saglamasi, sadece vergi
diizenlemeleriyle smirlt degildir. Dijitallesen ekonomiyi uluslararas1 6lgekte
sirdiiriilebilir  bir sekilde yonetebilmek icin diger iilkelerle is birligini
giiclendirmelidir. Bu, dijital platformlarin etkin bir sekilde vergilendirilmesi ve vergi
kayiplarinin 6nlenmesi agisindan énemli bir adimdir. Tiirkiye Cumhuriyeti yiiriitme
ev idaresi uluslararasi diizeydeki vergi diizenlemeleri ile uyumlu bir politika izleyerek
dijital ekonomisini daha verimli ve adil bir sekilde yonetmeye adaydir.

3.3. BEPS Eylem Plam Kapsaminda Tiirkiye’de Vergi Mevzuatinda Yapilan
Diizenlemeler

Kiiresellesme ile birlikte sermayenin sinir 6tesi hareketliligi artmis, ¢cok uluslu
sirketler vergi yiiklerini azaltmak amaciyla farkli lilke mevzuatlarindaki bosluklardan
faydalanarak kazanglarini diisiik vergili iilkelere aktarmaya baglamistir. Bu durum,
tilkelerin vergi gelirlerinde ciddi kayiplara neden olmustur. OECD ve G20 iilkeleri bu
sorunu gidermek i¢in 2013 yilinda BEPS (Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi)
projesini baslatmistir.

BEPS ile miicadelede Ongoriilen sonuglarin elde edilmesi igin {i¢ yOntem

gelistirilmektedir:

I- Cok tarafli vergilendirme anlagmalari yaparak gelismekte olan tilkelerde
yeknesaklik saglanmak

2- Gelismekte olan {ilkelerin i¢ hukukta belirli diizenlemeler yaparak farkli
uygulamalari azaltmak

3- Transfer fiyatlandirmasi rehberinde yapilacak degisikliklere uyum saglama
seklinde siralayabiliriz.

BEPS, iilkelerin vergi tabanlarin1 korumayi, ¢ok uluslu isletmelerin seffafligini
artirmay1 ve uluslararasi1 diizeyde adil vergilendirme sisteminin uygulanmasini
amaclamaktadir. Tiirkiye, 2017 yilinda OECD’nin BEPS projesine katilarak bu
stirecin aktif bir parcasi olmustur. Katilimin ardindan Tiirk vergi mevzuatinda 6nemli
diizenlemeler yapilmis hem i¢ hukuk hem de uluslararasi yiikiimliiliklerle uyum
saglanmisgtir.

Tiirkiye’de de benzer sekilde vergi idaresi, dijital ekonomi uygulamalar
dolayisiyla yasanan gelir kaybina engel olmak i¢in harekete ge¢cmistir. Bu kapsamda
dijital yolla yapilan satislarin takip edildigi bir yazilimin hayata gecirildigi 2013 yili
icinde duyurulmustur. Ancak, s6z konusu yazilim sadece Tiirkiye’de kayitl bulunan
sirketlerin faaliyetlerini takip edebilmektedir (Gedik, 2020:32-33).

Bununla birlikte, Tiirkiye 6zelinde yapilan ¢alismalar, BEPS uygulamalarinin
ozellikle transfer fiyatlandirmasi, bilgi degisimi, dijital hizmet vergisi ve zararli vergi
uygulamalarinin Onlenmesi alanlarinda 6nemli yapisal doniigiimler yarattigini
gostermektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin vergi mevzuatinda yaptig1 diizenlemeler,
BEPS temel ilkelerinin ulusal 6lgekte kurumsallasmasina yonelik bir siire¢ olarak
degerlendirilebilir.
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a. Transfer Fiyatlandirmasi ve Raporlama Sistemi

BEPS’in 8, 9 ve 10 numarali eylem planlari, transfer fiyatlandirmasi
uygulamalarinin giincellenmesini ve “gercege uygunluk™ ilkesinin gii¢lendirilmesini
ongormektedir. Tiirkiye’de transfer fiyatlandirmasi 2007 yilindan itibaren 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. maddesi ile yasal zemine kavugsmustur. KVK 13.
maddesinde yer alan dlizenlemeye gore; “Kurumlar, iliskili kisilerle emsallere
uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat tizerinden mal veya
hizmet alim ya da satiminda bulunursa, kazang tamamen veya kismen transfer
fivatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilmig sayilir. Alim, satim, imalat ve ingaat
islemleri, kiralama ve kiraya verme islemleri, odiing para alinmasit ve verilmesi,
ikramiye, ticret ve benzeri odemeleri gerektiren islemler her hal ve sartta mal veya
hizmet alim ya da satimi olarak degerlendirilir”. Madde hiikmiinde ayrica “iliskili
kisi, emsallere uygunluk ilkesi ile karsilastirilabilir fiyat yontemi, maliyet arti yontemi,
veniden satis fiyati yontemi, islemsel kar yontemleri ve diger yontemlere” yer verilmis
bu kapsamda “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitim1 Hakkinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi” mevzuatinda ¢esitli
degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisikliklerden transfer fiyatlandirmasi ve
raporlamada yapilan diizenlemeler 6nem arz etmektedir. Buna gore, bahsedilen
Kararname’de transfer fiyatlandirmasi, OECD standartlarina uygun olarak ii¢ katmanl
raporlama sistemini getirmistir:

e Genel Rapor: Sirket grubunun kiiresel faaliyetlerine iligkin genel bilgiler.
e Yerel Rapor: Tiirkiye’deki islemlere 6zel fiyatlandirma ve analiz bilgileri.
« Ulke Bazli Rapor: Cok uluslu sirketlerin her iilkedeki gelir, calisan, ddenen
vergi ve faaliyet bilgilerinin yer aldig1 rapor.
Bu diizenlemeler, Tiirk vergi idaresine kiiresel sirketlerin kar dagilimini analiz etme
ve olas1 kar aktarim risklerini tespit etme imkani tanimistir.

Transfer fiyatlandirmas1 ile 1ilgili BEPS 8. Eylem Plani; “transfer
fiyatlandirmasi kurallarinin, gayri maddi varliklar yoluyla yaratilan deger ile uyumlu
sonuglar vermesini saglama”; 9. Eylem Plant: “risk ve sermaye transferi yoluyla
yaratilan deger ile uyumlu sonuglar vermesini saglama” ve 10. Eylem Plan1 da “diger
yiiksek riskli islemler yoluyla yaratilan deger ile uyumlu sonuglar vermesini
saglamaktir” (Gedik, 2020:42).

b. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinda BEPS Uyumlu Revizyonlar

Cifte vergilendirme, dijital ekonominin en biiyiik sorunlarindan biridir. Kiiresel
Olgekte faaliyet gosteren dijital isletmeler, farkl: tilkelerde gelir elde etmekte ancak
bu gelirlerin hangi lilke tarafindan vergilendirilecegi konusunda belirsizlikler
yasanabilmektedir (Karagar vd., 2020). Cifte vergilendirme, ayn1 gelirin birden fazla
tilkede vergilendirilmesi durumunu ifade eder. Dijital ekonomide, 6zellikle sinir
Otesi faaliyet gosteren sirketler, farkli vergi yasalarina tabi olduklari i¢in bu tiir
sorunlarla karsilagmaktadirlar. Bu durum, hem vergi miikellefleri hem de vergi
otoriteleri i¢in karmasik bir durumu ortaya ¢ikarir (Beydemir, 2022).
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Cifte vergilendirme, dijital hizmet saglayicilarinin yerel vergi diizenlemelerine
kars1 zorlanmalarina yol acar. Ornegin, bir dijital sirket birden fazla iilkede faaliyet
gosterdiginde, her bir {ilkede farkli vergi yasalar1 ve oranlart bulunur (Kdse, 2022).
Bu nedenle, sirketlerin bu iilkelerdeki gelirleri lizerinden ¢ift vergilendirme riskiyle
karsilagmalart miimkiindiir. Cifte vergilendirme, dijital ekonominin vergi matrahinin
asinmasina neden olan onemli bir faktordiir cilinkii sirketler, ¢ifte vergilendirme
riskinden kaginmak i¢in gelirlerini diisiik gostererek vergi ylkiimliiliiklerinden
kacabilirler (Organ ve Cavdar, 2012).

BEPS’in 6. eylem plani, “anlagma suiistimalini” engellemeyi hedeflemektedir.
Tiirkiye bu kapsamda, 2021 yilinda Cok Tarafli Vergi Anlagmasinmi yiiriirliige
koymustur. Mevcut ¢ifte vergilendirmeyi dnleme anlagmalarinin BEPS ilkeleriyle
otomatik uyumunu saglamaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye, anlagmalara “Amag ilkesi”
hiikkmiinii ekleyerek, yalnizca gergek ekonomik faaliyeti olan yatirimcilarin vergi
anlagmalarindan yararlanabilmesini giivence altina almistir. Bu diizenleme, hem vergi
matrahini korumus hem de anlagmalarin kétiiye kullanilmasinin 6niine gegmistir.

c. Dijital Hizmet Vergisi ve Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi

Dijital hizmetler, 6zellikle internet iizerinden saglanan ¢evrimigi platformlar,
e-ticaret ve dijital igerik sunumlari, son yillarda hizla artan bir sektordiir. Tiirkiye’de
dijital hizmetler, genellikle vergi matrahi asinmasina neden olabilen alanlar arasinda
yer alir. Dijital isletmeler, fiziksel varlik gereksinimi olmadan gelir elde edebilirler
ve bu da onlar1 vergi yiikiimliiliikklerinden kaginma konusunda avantajli hale getirir
(Simsek ve Yay, 2023). Tirkiye'deki mevcut vergi yapisi, dijital hizmetlerin
ozelliklerine uygun degil ve bu nedenle dijital hizmet saglayicilari, vergi
denetimlerinden kacabilmektedirler. Cevrimigi ticaret yapan isletmelerin ¢ogu,
geleneksel is modellerine kiyasla daha diisiik vergi ylikiimliiliikleriyle faaliyet
gosterebilmektedirler (Avcei, 2017).

Tiirkiye'nin dijital hizmetleri vergilendirme konusunda yasadigi zorluklarin
basinda, dijital platformlarin sinirlar1 agan dogasi gelir. Dijital hizmetler, internet
tizerinden kiiresel 6l¢ekte faaliyet gosterdigi igin, bu hizmetleri saglayan igletmelerin
hangi iilkede vergi Odeyecegi konusu belirsizlesmektedir. Tirkiye, dijital
platformlardan elde edilen gelirlerin izlenmesi ve vergilendirilmesi konusunda ciddi
zorluklarla kars1 karsiyadir (Beydemir, 2022). Ayrica, dijital hizmet saglayicilarinin
cogu, vergi cennetlerinde faaliyet gostererek vergi oranlarini minimize etmektedir.
Tiirkiye, bu sorunun iistesinden gelebilmek i¢in, dijital platformlar i¢in yeni vergi
diizenlemeleri getirmelidir (Yiice ve Akbulut, 2018).

BEPS’in 1 numarali eylem plani, dijitallesen ekonomilerde vergilendirme
yetkisinin adil dagitimini konu almaktadir. Tiirkiye, kiiresel diizeyde ortak bir ¢6ziim
gelistirilememesi nedeniyle 2019 yilinda 7194 sayili Kanun ile Dijital Hizmet
Vergisi’ni uygulamaya koymustur. Bu vergi, Tirkiye’de dijital platformlar
araciliglyla elde edilen gelirlerin (6rnegin ¢evrimi¢i reklam, sosyal medya
hizmetleri, veri satisi, dijital icerik hizmetleri) iizerinden alinmaktadir. Tiirkiye bu
adimla, dijital devlerin {ilke i¢inde olusturduklari ekonomik degeri vergilendirme
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yetkisini fiilen kullanmaya baslamis ve BEPS’in “vergide adalet” hedefini ulusal
Olcekte somutlastirmistir (https://gib.gov.tr/mevzuat/kanun/465 ,Erigim
Tarihi:29.10.2025).

d. Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanclari

Kontrol edilen yabanci kurum kazanglari, vergi miikelleflerinin ikamet
ettikleri iilkenin vergi matrahindan siyrilmasi ve geliri vergi miikellefleri tarafindan
kontrol edilen yabanci bir sirkete kaydirilmasi riskine yanmit verir. Tirk vergi
mevzuatinda kontrol edilen yabanci kurum kazanglar1 (KEYK), tam miikellefiyete
tabi kurumlarin aslinda Tiirkiye’de degerlendirmeleri gereken kaynaklarini ticari,
sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan yatirimlarla sirf vergi avantaji dolayisiyla
“vergi cenneti” olarak adlandirilan {ilkelere kaydirmalarimin 6nlenmesi amaciyla
getirilmis bir diizenleme olup tam miikellefiyete tabi kurumlarin kontrollerinde
bulunan yabancit kurum kazanglarimin dagitilsin veya dagitilmasin Tiirkiye’de
kurumlar vergisine tabi tutulacag: hiikmiinii haizdir (Gedik, 2020:37).

S6z konusu diizenleme Tiirk vergi sistemine 2006 yilinda girmis olup, 5520
Sayili Kanun gerekgesinde; “vergi kayip ve kagagina yol agan ve vergiden
kaginmada kullanilabilen baz1 iilkelerdeki istiraklere iligkin islemlerin
diizenlenmesinin amaglandig1” belirtilmistir. KVK 7/1. maddesinde yer alan
diizenlemeye gore “kontrol edilen yabanci kurum, tam miikellef gercek kisi ve
kurumlarin, dogrudan veya dolayli, ayr1 ayr1 veya birlikte, sermayesinin, kar payimin
veya oy kullanma hakkinin en az %50’sine sahip olmak suretiyle kontrol ettikleri
yurtdist istiraklerdir.” denilmektedir. Bu madde, Tiirk mukimi kurumlarin veya
gercek kisilerin kontrol ettikleri yabanci sirketlerin kazanglarinin belirli sartlar
altinda Tiirkiye’de vergilendirilmesini 6ngormektedir.

e. Faiz Gider Kisitlamasi ve Asir1 Borclanmanin Onlenmesi

BEPS’in 4. eylem plani, “asir1 bor¢lanma yoluyla matrah agindirmayr” hedef
almaktadir. Tirkiye, bu ¢ercevede 2021 yilinda 7256 sayili Kanun ile yeni bir
diizenleme getirmistir. Buna gore, finansman giderlerinin belirli bir oran1 %10’u
asan kismi vergi matrahindan indirilememektedir. Bu kural, grup i¢i bor¢lanmalarin
vergi avantaji amaciyla kullanilmasinin 6niine ge¢cmekte, isletmelerin sermaye
yapisin1 yapay bi¢cimde degistirmesini engellemektedir. Tirk vergi mevzuatinda
GVK 41. maddede, KVK’da 10, 11, 12, 22 ve 30. maddelerde faiz indirimi ile ilgili
hiikkiimler ~ yer  almaktadir  (https://gib.gov.tr/mevzuat/kanun/435  ,Erisim
Tarihi:29.10.2025). GVK “gider kabul edilmeyen 6demeler” baglikli 41/4.madde
diizenlemesine gore, gergek kisi isletmelerinde isletme sahibinin kendisinin, esinin
ve ¢ocuklarinin isletmede cari hesap ya da diger sekillerdeki alacaklar1 {izerinden
yiiriitiilecek faiz indirimi, gider kabul edilmeyecektir (Gedik, 2020:40).

Netice itibariyle, BEPS kapsamindaki diizenlemeler Tiirkiye’nin vergi
sisteminde seffaflik, veri temelli denetim ve uluslararasi uyum gibi alanlarda 6nemli
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déniisiimler yaratmustir. Ozellikle Ulke Bazli Raporlama uygulamast, vergi idaresine
cok uluslu isletmelerin kiiresel gelir dagilimini analiz etme kapasitesi kazandirmistir.
Tiirkiye’nin BEPS siirecine yaklagimi, yalnizca uluslararasi ylikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi degil, ayn1 zamanda ulusal vergi egemenligini dijital cagin gereklilikleri
dogrultusunda yeniden tanimlama g¢abasi olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye, bu
reformlarla birlikte kiiresel vergi adaleti arayisinda etkin bir aktér olma yolunda
Onemli bir mesafe almistir.

3.4. Tiirkiye’de Dijitallesme ve Vergilendirmede Temel Sorunlar

Dijitallesme, ekonomik ve toplumsal hayatin her alaninda kokli degisiklikler
yaratmaktadir. Tiirkiye’de de kamu hizmetlerinden 6zel sektore kadar bir¢ok faaliyet
dijital doniislim siirecine girmistir. Ancak dijitallesmenin hizina karsin, bu doniisiimiin
vergilendirme sistemine tam olarak yansitilamadigi goriilmektedir. Dijital ekonominin
karmagik yapisi, mevcut vergi mevzuatinin sinirlarini zorlamakta ve yeni sorun
alanlar1 dogurmaktadir. Tiirkiye'deki vergi otoriteleri dijital platformlarin vergi
denetimlerinde ciddi zorluklarla karsilasmaktadirlar. Dijitallesen ekonomi, vergi
miikelleflerinin gelirlerini farkli iilkelerden kagirmalarina olanak taniyacak kadar
esnektir. Bu da, Tiirkiye'nin yerel vergi diizenlemeleri ile dijital platformlarin kiiresel
operasyonlar1 arasindaki uyumsuzluklari ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye, dijitallesen ekonomiyi diizenlemek icin yerel vergi yasalarini revize
etmeli ve dijital isletmelerin yerel yasalarla uyumlu bir sekilde faaliyet gostermelerini
saglamak icin uluslararasi igbirligi gelistirmelidir (Taraktas, 2019). Ancak, dijital
platformlarin kiiresel dogas1 ve geleneksel vergi sistemlerinin yetersizligi, vergi
matrah1 asinmasi gibi zorluklara yol agmaktadir (Topgu, 2021). Dijital hizmetlerden
elde edilen gelirlerin vergiye tabi tutulmasi, yerel ve uluslararasi diizeyde adil bir vergi
sistemi olusturulmasmna yardimei olabilir. Ozellikle BEPS Siitun 1 ve Siitun 2
kapsaminda kiiresel diizeyde yapilacak vergi diizenlemelerine uyum saglamak i¢in,
yol haritasinin uygun sekilde olusturulmasi 6nem tasimaktadir. Her ne kadar Aralik
2022 itibartyla 138 iilke BEPS kapsaminda ortak bir mutabakata varsa bile, BEPS’in
uygulama agamasmin gecikmesi, ertelenmesi ya da iptal edilmesi durumunda
Tiirkiye’nin alternatif senaryolar icin ¢esitli Onlemler almasi onemlidir. BEPS
zamaninda uygulansa bile, iilkelere saglanan esneklikler ¢ergevesinde Tiirkiye’nin
gerekli tedbirleri alarak yeni vergiler koyma ve mevcut vergileri diizenlemek adina
caligmalarda bulunmasi1 gereklidir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji Ve Biitce
Baskanlig1, 2023:38-39).

3.4.1. Dijital Ekonominin Tamimlanmasi ve Tam Miikellef Gerc¢ek Kisiler Icin
Gelir Unsurlar1 Arasindaki Belirsizlikler

Dijital Ekonomi, bilgi ve iletisim teknolojileri tarafindan saglanan ekonomik
faaliyetlerin, ticari islemlerin ve mesleki etkilesimlerin diinya capinda olusturdugu ag
olarak tanimlandigindan dijital teknolojilere dayanan ekonomi olarak da ifade
edilmektedir (Rouse, 2017)’den aktaran (Akkaya ve Gergek, 2019:168). OECD’ye
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gore dijital ekonomi ise, “teknolojiyi daha ucuz ve daha giiclii yapan ve is siire¢lerinin
gelistirilmesini standartlagtiran ve ayni zamanda ekonomideki biitiin sektorlerde
yeniligi destekleyen bilgi ve iletisim teknolojisi tarafindan getirilen degisim
siireclerinin bir sonucudur” seklinde tanimlanmistir (OECD, 2015: 11) ’den aktaran
(Akkaya ve Gergek, 2019:168). Baska bir tanim daha yapmak gerekirse, dijital
araclarin, mobil aglarin ve sosyal medya hesaplarinin yiiksek iletisim teknolojilerinden
faydalanmak suretiyle mali iliskilerde kullanilmas1 seklinde ayrica tanimlanabilir.

Tiirkiye'nin mevcut vergi yapisi, dijital ekonominin gereksinimlerine tam
olarak uyum saglamaktan uzaktir. Geleneksel vergi sistemleri, biiyiik 6l¢iide fiziksel
varliklarin ve yerlesik isletmelerin vergilendirilmesine dayanmaktadir. Ancak,
dijitallesen diinyada, isletmeler fiziksel varliklar olmadan kiiresel olgekte faaliyet
gosterebilmektedir. Bu, yerel vergi sistemlerinin dijital platformlar etkili bir sekilde
vergilendirememesine neden olmaktadir. Tiirkiye'deki vergi yasalari, dijital ekonomi
tarafindan ortaya ¢ikan bu yenilik¢i is yapma yoOntemlerine gore yeniden
sekillendirilmelidir. Ozellikle e-ticaret, dijital hizmetler ve ¢evrimigi platformlar gibi
alanlarda mevcut yasal diizenlemeler yetersiz kalmaktadir (Kose, 2022).

Etkin bir vergi sisteminin insasi i¢in, dijital ekonominin tanimlanmasi ve
problemlerin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin uzun
vadeli kalkinma stratejisi diisiiniildiigiinde, dijital ekonominin yalnizca mali amagla
gelir getirici yoniine odaklanilmamali, bunun yaninda dijital ekonominin getirdigi
firsatlar1 dikkate alacak ve ekonomik biiyiime ve kalkinmay tesvik edecek bir vergi
yapist insa edilmelidir (T.C. Cumhurbagkanligi Strateji Ve Biitge Baskanligi,
2023:39).

3.4.1.1. Esnaf Muafhginda internet ve Benzeri Elektronik Ortamlar Uzerinden
Yapilan Satislarda “Tutar Esigi”

Gelir Vergisi Kanunu’nun 9. maddesi, “vergiden muaf esnaf” kavramini
diizenlemekte ve bazi kiigiik capli iiretim ve satis faaliyetlerini vergi yiikiimliiliiglinden
istisna tutmaktadir. Ancak 2019 yilinda yapilan degisiklikle, bu muafiyetin kapsami
ozellikle internet ve benzeri dijital platformlarda satis yapanlar agisindan
smnirlanmistir.  Diizenlemeye gore, evlerinde kendi emekleriyle, disaridan is¢i
calistirmadan ve motor giicli kullanmadan iiretim yapan kisiler, is yeri agmaksizin
tirlinlerini dogrudan satabiliyorsa vergiden muaf sayilmaktadir. Fakat bu kisiler ayni
irlinleri ¢evrimigi ortamda satmaya basladiklarinda, muafiyet artik kosulsuz degildir;
yillik satis tutarlari, o yil i¢in gecerli olan briit asgari licret toplamin1 agmamak
zorundadir (https://gib.gov.tr/mevzuat/kanun/433 , Erisim Tarihi:30.10.2025).

Ornegin 2023 yili i¢in bu tutar 120.096 TL olarak belirlenmistir. Bu siirmn
asilmasi durumunda kisi, “esnaf muafligi” kapsamindan ¢ikmakta ve ticari kazang

hiikiimlerine gore vergilendirilmek zorunda kalmaktadir. Dolayisiyla ayni el emegi
tirtinii satan iki kisi arasinda, biri yalnizca fiziki olarak satig yapiyorsa tamamen muaf
olurken, digeri internet iizerinden satis yapiyorsa belirli bir tutar esifine tabi
tutulmaktadir. Bu durum, ayni tiretim faaliyeti i¢in iki farkli vergilendirme sisteminin
olugmasina yol agmakta ve geleneksel “is yeri” kavraminin dijital ortamda yeniden
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tanimlanmas1 sonucunu dogurmaktadir. Baska bir ifadeyle, internet {izerinden satig
yapan kiigtik iireticiler i¢in artik “is yeri” dijital ortama taginmis; bu da klasik muafiyet
anlayisinin sinirlarini degistiren bir uygulama haline gelmistir.

3.4.1.2. Esnaf Muafliginda Internet ve Benzeri Elektronik Ortamlar Uzerinden
Yapilan Satislarda Gelir Vergisi Tevkifati Uygulamasi

Gelir Vergisi Kanunu’nun 9. maddesine 2021 yilinda eklenen 10. fikra ile,
evlerinde kendi el emegiyle iirettikleri iiriinleri internet {izerinden satan kisiler icin
yeni bir vergilendirme yontemi getirilmistir. Bu diizenlemeye gore, ayr1 bir is yeri
acmadan, sanayi tipi veya seri iiretim yapabilen makineler kullanmadan iiretim
yapanlar, “Esnaf Vergi Muafiyeti Belgesi” alarak bu muafiyetten yararlanabilir. Ancak
muafiyetin gecerli sayilabilmesi i¢in satiglardan elde edilen tiim gelirlerin yalnizca
Tiirkiye’deki bankalarda agilmis ticari hesaplar araciligiyla tahsil edilmesi zorunludur.
Bankalar, bu hesaplara yatan tutarlar lizerinden otomatik olarak %4 oraninda gelir
vergisi tevkifati eger en az bir is¢i on giin siireyle calistiriliyorsa %2 yapmakla
yikiimlidiir (https://gib.gov.tr/mevzuat/kanun/433 , Erisim Tarihi:30.10.2025). Bu
sistem, klasik anlamda esnaf muafiyetinden farkli bir yap1 ortaya koymaktadir. Zira
“muafiyet” kavrami vergiden tamamen istisna olmayi ifade ederken, burada muafiyet
kapsaminda sayilan kisilerden yine de bir oranda vergi kesintisi yapilmaktadir.

Dolayisiyla, esnaf muafligi bashigi altinda yeni bir vergilendirme yontemi olan
“tevkifat usulii” olusturulmustur. Ayrica bu kisilerin yillik satis hasilati belirlenen
siir1 asarsa, izleyen yildan itibaren ger¢ek usulde vergilendirilmeye baslanir ve
muafiyet hakki sona erer. Bu diizenleme ile, Gelir Vergisi Kanunu’nun ayni
maddesindeki 6. fikrada yer alan hiikiimlerle birlikte degerlendirildiginde uygulamada
bazi karisikliklara yol agmaktadir. Cilinkii her iki fikra da “evlerde imal edilen mallar™
konu almakta, ancak biri satis tutar1 sinirina gore muafiyet tanirken, digeri tevkifat
yoluyla vergi uygulamasi getirmektedir. Boylece ayni faaliyeti yiiriiten kisiler i¢in hem
muafiyet hem de tevkifat esasina dayanan iki farkli vergi rejimi dogmakta; bu da esnaf
muaflig1 sisteminin anlagilmasini ve uygulanmasini karmagik hale getirmektedir (T.C.
Cumhurbagskanlig1 Strateji Ve Biitce Bagkanligi, 2023).

3.4.1.3. Sosyal Icerik Ureticilizi ile Mobil Cihazlar Icin Uygulama
Gelistiriciliginde Kazanc istisnas:

Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen miikerrer 20/B maddesiyle, dijital ekonomi
icinde gelir elde eden iki yeni meslek grubuna 6zel bir vergi istisnasi getirilmistir:
sosyal igerik lreticileri ve mobil uygulama gelistiricileri. Bu diizenlemeyle, internet
tizerinden metin, video, ses veya gorsel igerik paylasarak gelir saglayan bireyler
“sosyal igerik treticisi”, akilli telefon veya tablet gibi cihazlara yonelik yazilim
gelistirenler ise “mobil uygulama gelistiricisi” olarak tanimlanmistir. Her iki grubun
da bu faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar, belirli kosullar altinda gelir vergisinden
istisna edilmistir. Bu istisnadan yararlanabilmek icin, kisilerin Tiirkiye’de bir banka
hesab1 agmasi ve tiim gelirlerini yalnizca bu hesap tlizerinden tahsil etmesi zorunludur.
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Ancak, yasa ayni zamanda bankalara bu hesaplara yatan tutarlar iizerinden %15
oraninda gelir vergisi tevkifati (kesintisi) yapma yiikiimliiligii getirmistir. Boylece, bir
yandan gelir vergisi muafiyeti taninirken, diger yandan bu gelirler tizerinden otomatik
bir vergi kesintisi uygulanmaktadir. Bu durum, kanun sistematigi agisindan bir ¢eliski
dogurmaktadir; ¢linkii “istisna” kavrami aslinda vergilendirmeyi tamamen diglayan bir
yap1y1 ifade ederken, burada istisna hiikmii i¢inde bir tiir vergilendirme mekanizmasi
Ongoriilmiustiir. Ayrica, bu faaliyetlerden elde edilen toplam kazancin 1.900.000 TL yi
(Gelir Vergisi Kanunu’nun 103. maddesindeki dordiincli dilim tutar1) agmasi
durumunda, istisna hakki sona ermektedir (https://gib.gov.tr/mevzuat/kanun/433 ,
Erisim Tarihi:30.10.2025). Boylece belirlenen sinir hem muafiyet esigi hem de fiilen

beyan zorunlulugunu doguran bir tutar haline gelmistir. Bu yoniiyle diizenleme, dijital
gelirlerin vergilendirilmesinde modern bir adim olsa da “istisna” ve “tevkifat”
kavramlarini aynit maddede bir araya getirmesi nedeniyle teknik ve sistematik agidan
tartismali bir yapr ortaya koymaktadir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji Ve Biitge
Baskanligi, 2023).

3.4.2. Kullanic1 Verilerinden Elde Edilen Kazanclarin Vergilendirilmesi

Dijitallesmenin hiz kazandig1 glinimiizde, kullanici verileri artik ekonomik
degeri yiiksek bir meta haline gelmistir. Internet ortaminda bireylerin biraktig1 izler
arama gecmisi, sosyal medya etkilesimleri, konum bilgileri, aligveris tercihleri gibi
veriler isletmeler tarafindan analiz edilerek reklam, pazarlama, iirliin gelistirme ve
yapay zeka uygulamalari i¢in kullanilmaktadir. Bu verilerden dogrudan ya da dolayl
bicimde gelir elde eden sirketler agisindan, bu kazanglarin nasil vergilendirilecegi
onemli bir tartisma konusu haline gelmistir.

Kullanict verilerinden elde edilen kazanglarin vergilendirilmesinde temel

zorluk, bu gelirin nerede ve hangi faaliyet tiiri kapsaminda dogdugunun
belirlenmesidir. Ciinkii veriler ¢ogu zaman simir 6tesi dijital platformlar araciligiyla
toplanmakta, analiz edilmekte ve islenmektedir. Bu durum, klasik vergi sisteminin
dayandigr “yerellik” ve “fiziksel 1§ yeri” kavramlarini yetersiz birakmaktadir.
Geleneksel vergilendirme ilkeleri, bir isletmenin kazang elde ettigi lilkeyle fiziksel bir
bag kurmasmi sart kosarken, dijital ekonomide gelir cogu kez sanal ortamda ve
otomatik sistemler araciligiyla dogmaktadir.
Son yillarda, teknoloji ve dijitallesmeyle ilgili ¢alismalarda biiyiik veri (big data)
kavrami On plana ¢ikmaktadir. Biiyiik veri; gozlemlerden, arastirmalardan, arama
motorlarindan, bloglardan, forumlardan, sosyal medyadan ve diger bir¢ok kaynaktan
elde edilen verilerin anlamli ve islenebilir hale getirilmis bigimine denmektedir (T.C.
Cumhurbagkanlig1 Strateji Ve Biit¢e Baskanligi, 2023:45).

Tiirkiye agisindan bakildiginda, iilkedeki yiiksek kullanici sayisi nedeniyle
ortaya ¢ikan veri hacmi olduk¢a biiyiiktlir ve bu verilerden elde edilen ekonomik
kazang potansiyeli ciddi boyuttadir. Ancak bu verilerin 6nemli bir kismu Tiirkiye
disindaki merkezlerde islenmekte ve gelir yaratici faaliyetlere doniistiiriilmektedir.
Dolayisiyla, Tiirkiye sinirlar iginde iiretilen kullanici verilerinin bagka ilkelerde
ekonomik ¢ikara doniistiirilmesi, bu gelirlerin ne kadarimin Tiirkiye’de
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vergilendirilmesi gerektigi sorusunu giindeme getirmektedir. Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferansi’'nin UNCTAD 2021 tarihli Dijital Ekonomi
Raporu’nda da vurgulandigi lizere, sinir Otesi veri akiglarinin yonetimi kiiresel
diizeyde ciddi bir yonetisim boslugu i¢indedir. Her iilke kendi ¢ikarlarim1 gozeten
ulusal diizenlemelerle bu alan1 kontrol etmeye ¢alissa da, kiiresel dlgekte kapsayici ve
adil bir sistem heniiz olusturulamamistir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji Ve Biit¢e
Baskanlig1, 2023). Bu nedenle, veri akislarindan dogan ekonomik kazanglarin iilkeler
arasinda hakkaniyetli bir bi¢imde paylasilmasini saglayacak uluslararasi bir
¢ergevenin olusturulmasi zorunluluk haline gelmistir. Tiirkiye 6zelinde ise, kullanici
verilerinin yurtdisinda ekonomik degere doniistiiriilmesine ragmen bu kazanglarin
yerel vergi sistemine yansitilamamasi, dijital ekonominin en Onemli vergisel
sorunlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.4.3. Sanal s Yeri Kavramindaki Belirsizlik

Dijitallesen diinya, fiziksel varliklarin yerini dijital varliklarin almasi ile
ilerlemektedir. Bu durum, dijital hizmet saglayicilarinin gelirlerinin dogru bir sekilde
vergilendirilmesini zorlastirmaktadir. Ulkeler, dijital platformlarin faaliyet gosterdigi
alanlarda, vergi yikiimliliiklerinin dogru bir sekilde belirlenmesi ve matrah
asinmasinin engellenmesi i¢in yeni diizenlemeler ve vergi stratejileri gelistirmelidir.
Yerlesiklik ve fiziksel varliklar, dijital ekonominin gelecegi icin kritik dneme sahiptir
ve dijital ekonominin vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi adina bu kavramlarin
yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir (Sezen ve Kutbay, 2024).

Yerlesiklik ve fiziksel varliklar, vergi sistemlerinin temel yap: taslaridir ve
ozellikle dijital ekonomi ile birlikte vergi yiikiimliiliiklerinin belirlenmesinde kritik
oneme sahiptir. Geleneksel vergi sistemlerinde, bir sirketin vergiye tabi tutuldugu iilke
genellikle o sirketin fiziksel olarak bulundugu tilkedir (Yayman, 2022).

Yerlesiklik kavrami, vergi yiikiimliiliigiiniin belirlendigi temel faktorlerden biri
olarak kabul edilir. Sirketlerin bir iilkede yerlesik olup olmamalari, o iilkenin vergi
yasalarina tabi olup olmayacaklarini belirler. Bu durum, fiziksel varlik gereksinimi
olmayan dijital hizmet saglayicilar1 i¢in sorun olusturabilir, ¢linkii dijital hizmetler
siurlar asarak fiziksel varlik bulundurulmaksizin faaliyet gosterebilmektedir (Avci,
2017).

Bilisim ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelisim, ekonomik faaliyetlerin
yiirlitiilme bi¢ciminde koklii bir doniisiim yaratmuis, isletmelerin 6rgiitlenme yapisindan
iiretim yontemlerine, pazarlama stratejilerinden karar alma siireclerine kadar pek ¢ok
alan1 yeniden sekillendirmistir. Bu doniisiimiin en dikkat ¢ekici sonucu ise, fiziksel bir
mekana bagli olmaksizin faaliyet gosterebilen sanal isletmelerin ortaya cikmasi
olmustur. Dijital ekonomiyle birlikte “is yeri” kavrami, geleneksel anlamini biiyiik
Olciide yitirmis; ticari islemler artik fiziksel bir mekan gerekmeksizin, tamamen sanal
ortamda gergeklestirilebilir hale gelmistir.

Bu durum, vergilendirme ac¢isindan biiyiik bir belirsizlik yaratmaktadir. Ciinkii
mevcut vergi mevzuati, miikellefiyetin belirlenmesinde “is yeri” kavramini temel
almaktadir. Ornegin, Kurumlar Vergisi Kanunu'na gore, kanuni veya is merkezi

88



Tiirkiye’de bulunan kurumlar tam miikellef sayilarak tiim kazanglari iizerinden
vergilendirilirken, yalnizca Tiirkiye’de is yeri bulunan veya daimi temsilci araciligiyla
faaliyet gosteren yabanci kurumlar ise yalnizca Tiirkiye’de elde ettikleri gelirler
tizerinden vergiye tabidir. Benzer sekilde, Gelir Vergisi Kanunu da ticari kazancin
Tirkiye’de elde edilmis sayilmasi i¢in Tiirkiye’de is yeri veya daimi temsilci
bulunmasini sart kogsmaktadir.

Ancak sorun suradadir ki, dijital ekonomide faaliyet gosteren bir¢ok isletmenin
artik fiziksel bir adresi veya temsilcisi bulunmamaktadir. Buna ragmen bu isletmeler
Tiirkiye’deki kullanicilar iizerinden gelir elde edebilmekte, dolayisiyla ekonomik
faaliyetlerini ““sanal bir ig yeri” iizerinden yiirlitmektedir. Buna karsin Vergi Usul
Kanunu’nda is yeri tanimi hala geleneksel simnirlar i¢inde kalmis, magaza, depo,
imalathane, otel gibi fiziksel mekanlar1 esas almis ve dijital ortamlara iliskin herhangi
bir ifade igermemistir (https://gib.gov.tr/mevzuat/kanun/434 , 30.10.2025).

Sonug olarak, mevcut yasal diizenlemelerde “sanal is yeri” kavraminin yer

almamasi, dijital ticaretin vergilendirilmesinde ciddi bir bosluk yaratmaktadir.
Bugiiniin dijital ekonomisinde gelir elde eden pek ¢ok isletme, mevcut tanimlarin
disinda kaldigr icin vergi yiikiimliiliiklerinden kag¢inabilmekte; bu da hem mali
kayiplara hem de vergi adaletsizligine neden olmaktadir. Dolayisiyla, vergi sisteminin
dijitallesme siirecine ayak uydurabilmesi i¢in “sanal is yeri” kavraminin agik ve
kapsayici bi¢imde tanimlanmasi artik kaginilmaz hale gelmistir.

3.4.4. Kripto Varliklarin Vergilendirilmesi

Kripto para birimlerine yatirim yapilmasina ve kripto para birimlerinin
kullanimina izin verilmesinde ortaya ¢ikan sorunlardan biri de vergilendirme konusu
olmaktadir. Bu konudaki zorluk, kripto para birimlerinin nasil kategorize edilecegi ve
vergilendirme amaciyla bunlar1 igeren belirli faaliyetlerin belirmesidir. Kripto para
birimi bir menkul kiymet, sermaye varligi, emtia veya para birimi olarak
tanimlanmaktadir. Tanimlama konusunda kiiresel bir standart olmamasina ragmen
kripto paralarin riskleri ve suiistimalleri hakkinda diinya bir fikir birligi ig¢indedir.
Tanimlamalarin her birinin Bitcoin’in benimsenme sekli ve vergilendirilmesi iizerinde
farkli bir etkisi olacaktir. Madencilikten veya kripto para birimlerinin satisindan elde
edilen kazanglarin gelir veya sermaye kazanci olarak kategorize edilip edilmeyecegine
karar vermek gecerli olacak vergi dilimini belirleyecektir (Agbo ve Nwadialor, 2020:
96) ‘den aktaran (Gediz Oral ve Yesilkaya, 2021:86).

Giliniimiizde hem diinyada hem de Tiirkiye’de hizla yayginlasan kripto
varliklar, 6zellikle Bitcoin gibi dijital para birimleri, finansal sistemde 6nemli bir yer
edinmigtir. Ancak bu varliklarin alim satimin1 gerceklestiren platformlar ve ilgili
aktorler hakkinda Tiirkiye’de heniiz kapsamli bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.
Devletler, kripto varliklardan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesine biiyiik ilgi
gostermelerine ragmen, blok zincir teknolojisinin karmasik yapis1 ve islemlerin farkl
yollarla  gergeklesebilmesi, bu gelirlerin tespit edilip vergilendirilmesini
zorlastirmaktadir.
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Bitcoin, blok zincir teknolojisinin ilk 6rnegi olarak ortaya ¢ikmis olsa da, kripto
varliklarin merkeziyetsiz yapisi ve teknik 6zellikleri nedeniyle iilkelerin mali idareleri
bu varliklarin hukuki statiisii konusunda ortak bir tanimlamaya ulagamamistir. Vergi
idareleri agisindan en biiyiik giicliik, bireylerin kripto varlik alim satimindan elde
ettikleri kazanglarin nasil izlenecegi ve vergilendirilecegi noktasinda yasanmaktadir.
Cinkii  bu gelirlerin  dogrulanmasim1i  saglayacak etkin sistemler heniiz
olusturulamamustir.

Kripto varliklarin vergilendirilme sekli, 6ncelikle bu varliklarin hukuki agidan
nasil smiflandirildigina baghdir. Uluslararast alanda bu konuda ortak bir yaklagim
bulunmamakla birlikte, OECD f{ilkelerinin ¢ogu kripto varliklar1 “gayrimaddi hak”
olarak degerlendirmektedir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji Ve Biitgce Baskanligi,
2023). Bu dlkelerin bir kisminda kripto kazanglart beyan esasina gore
vergilendirilirken, biiyilk cogunlugunda kripto varliklarin satis1 Katma Deger
Vergisi’'ne tabi tutulmamaktadir. Avrupa Birligi 6zelinde ise 6nemli adimlar atilmistir.
Nitekim 16 Mayis 2023 tarihinde AB Konseyi (ECOFIN), Avrupa genelinde kripto
varlik piyasasini diizenleyen ilk yasal cergeveyi onaylamis ve bu diizenlemenin 2024

yilinda yiirirliige girmesi kararlastirilmistir (https://www.ab.gov.tr/avrupa-birligi-
kripto-varlik-piyasasina-iliskin-ilk-yasal-cerceveyi-kabul-etti_53488.html ,T.C.
Disisleri  Bakanligt  Avrupa  Birligi  Bagkanligi, 17/05/2023,  Erigim
Tarihi:31.10.2025). Ayrica, kripto varlik transferlerinin takibini saglayan ve kara para

aklama ile terdr finansmanin1 engellemeyi hedefleyen bir tiiziik de kabul edilmistir.
Bu sayede AB iilkeleri arasinda kripto varlik islemlerine iliskin otomatik bilgi
paylasimi yapilabilecek ve bu varliklarin vergilendirilmesi daha miimkiin hale
gelecektir.

Tiirkiye’de ise mevcut vergi mevzuatinda kripto varliklarin hukuki statiisiine
iliskin a¢ik bir dlizenleme bulunmamaktadir. Ancak, 30 Nisan 2021’de yliriirliige giren
ve Merkez Bankasi tarafindan hazirlanan (Resmi Gazete, Say1 : 31456). “Odemelerde
Kripto Varliklarin Kullanilmamasina Dair Y 6netmelik” , kripto para ve kripto varliklar
hakkinda diizenleme yerine, sinirlandirmalar getirmistir. Soyle ki;

“Odemelerde kripto varliklarin kullanilmamast

MADDE 3 — (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda kripto varlik, dagitik defter
teknolojisi veya benzer bir teknoloji kullanilarak sanal olarak olusturulup dijital aglar
tizerinden dagitimi yapilan, ancak itibari para, kaydi para, elektronik para, odeme
aract, menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi araci olarak nitelendirilmeyen gayri
maddi varliklart ifade eder.

(2) Kripto varliklar, 6demelerde dogrudan veya dolayli sekilde kullanilamaz.

(3) Kripto varliklarin édemelerde dogrudan veya dolayl sekilde kullaniimasina
vonelik hizmet sunulamaz.

Odeme hizmetlerinin sunulmasinda ve elektronik para ihracinda kripto varliklarin
kullanilmamas

MADDE 4 — (1) Odeme hizmeti saglayicilari, 6deme hizmetlerinin sunulmasinda ve
elektronik para ihracinda kripto varlhiklarin dogrudan veya dolayli olarak
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kullanilacag1 bir sekilde is modelleri gelistiremez, bu tiir is modellerine iliskin
herhangi bir hizmet sunamaz.

(2) Odeme ve elektronik para kuruluslari, kripto varhiklara iliskin alim satim, saklama,
transfer veya ihrag¢ hizmeti sunan platformlara veya bu platformlardan yapilacak fon
aktarimlarima aracilik edemez. ” Seklindedir.

S6z konusu yonetmelikle birlikte, kripto paralara iliskin hukuki ¢erceve ilk kez
acik bir sekilde tanimlanmistir. Buna gore, “dagitik defter teknolojisi veya benzer bir
sistem kullanilarak dijital ortamda olusturulan ve aglar lizerinden dagitimi yapilan,
ancak itibari para, kaydi para, elektronik para, 6deme araci, menkul kiymet ya da baska
bir sermaye piyasasi araci olarak kabul edilmeyen gayrimaddi varliklar” kripto varlik
olarak adlandirilmigtir. Bu tanim, kripto varliklarin hukuki statiisiinii belirlemek
acisindan 6nemli bir adim niteligindedir. Ayrica bu yaklasim, gelecekte yapilacak
olas1 yasal diizenlemelerle kripto varliklardan elde edilen kazanglarin “gayrimaddi hak
gelirleri” kapsaminda vergilendirilebilecegine isaret etmektedir. Bununla birlikte,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, baska bir kurum tarafindan farkli sekilde
tanimlanmamis olan kripto varliklar1 “gayrimaddi varlik” olarak degerlendirmektedir.
Baska bir deyisle, bu tanimlama kripto varliklarin ilerleyen siiregte vergi mevzuati
icine alinmasinin Oniinii agmaktadir.

Bu tanimlama ¢ercevesinde kripto paralarin, gelir, kurumlar ve katma deger
vergisi kapsamina girebilecegini  sOyleyebiliriz.  Gelir vergisi ag¢isindan
degerlendirildiginde; kripto paranin Gelir Vergisi Kanunu’nda sayilan yedi gelir
unsurundan hangisine girecegi belirsizdir. Bu kapsamda Kanun’da sayilan “gibi
haklar” ifadesiyle gayri maddi haklarin vergilendirilmesine konu olan “deger atis
kazanc1” olarak vergilendirilebilir. Fakat bu durum madencilik kazanglarini degil,
kripto varliklarin elden ¢ikarilmasindan elde edilen kazanglar kapsayacaktir (Gediz
Oral ve Yesilkaya, 2021:89).

Kurumlar Vergisinde ise kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan elde edilmis
kurum kazancglar1 kurumlar vergisine tabi olacaktir (Kaplanhan, 2018: 118). KDV
acisindan ise islemlerin Tiirkiye’de yapilmasi sartiyla kripto paranin teslimi KDV ’ye
tabi olacaktir (Giinay, 2018: 71-72; Kaplanhan, 2018: 118)’den aktaran (Gediz Oral
ve Yesilkaya, 2021:89). Her ne kadar bu varliklar bir degisim araci olarak
kullanilabilse de, tam anlamiyla ulusal para birimleri gibi goriilmemekte; bu
yaklasimin OECD iilkelerinin genel tutumuyla paralellik gosterdigi ifade edilebilir. Bu
nedenle mevcut vergi kurallarin1 dogrudan kripto para birimlerine uygulamak yerine,
bu yeni dijital varliklarin kendine 6zgii 6zelliklerini ve ortaya ¢ikardigi sorunlar
dikkate alan 6zel bir yasal diizenleme yapilmas1 gerekmektedir. Kripto varliklar, klasik
finansal araclardan farkli bir yapiya sahip oldugu icin, geleneksel kurallarin aynen
uygulanmasi hem yetersiz kalacak hem de adil bir vergilendirme sisteminin olusmasini
engelleyecektir. Bu nedenle, kati tanimlamalara dayanan bir yaklasimdan uzak
durularak, gelismelere uyum saglayabilecek esnek bir vergi politikasi benimsenmesi
daha uygun olacaktir.
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3.4.5. Dijital Ekonomide Altyapi Maliyetlerinin Artis1

Dijital ekonominin hizli gelisimi, iilkelerin vergi politikalarinda Onemli
degisiklikler gerektirmistir. OECD’nin 2021 yilinda duyurdugu Matrah Asindirma ve
Kar Aktarimi (BEPS) Projesi kapsaminda hazirlanan Dijital Ekonominin
Vergilendirilmesine yonelik Siitun 1 ve Siitun 2 ¢oziimleri, aralarinda Tiirkiye’nin de
bulundugu 138 iilke tarafindan kabul edilmistir. Bu anlasmayla birlikte, tilkeler 8 Ekim
2021 ile 31 Aralik 2023 tarihleri arasinda yeni bir dijital hizmet vergisi veya benzeri
uygulama getirmemeyi taahhiit etmislerdir. Mutabakatin yiiriirliige girmesiyle mevcut
Dijital Hizmet Vergisi uygulamalarinin da kaldirilmasi planlanmaktadir. Ancak bu
stirecte, Ozellikle kiiresel Olcekte faaliyet goOsteren internet tabanli hizmet
saglayicilarin 6rnegin “OTT” (Kiiresel internet Goriintii Akis1) neden oldugu altyapi
maliyetleri 6nemli bir sorun haline gelmistir. Bu sirketler, hizmet verdikleri iilkelerde
bliylik miktarda veri trafigi olusturarak internet altyapisini yogun bir sekilde
kullanmakta, fakat 6dedikleri vergiler bu altyap:r kullaniminin yarattigi mali ytikii
karsilamamaktadir. Internet trafigindeki bu yogunluk, hizmet saglayicilarin
kullanicilarina kesintisiz baglant1 sunabilmek i¢in siirekli altyapi yatirimlar
yapmalarint  zorunlu  kilmaktadir. Ustelik kullanicilar, baglanti  sorunlar
yasadiklarinda bu durumu genellikle icerik saglayicilara degil, internet servis
saglayicilarina yiiklemekte, bu da servis saglayicilar iizerinde ek Dbaski
olusturmaktadir. Diger yandan, bir¢ok dijital platform dogrudan iicret almadan hizmet
sunmakta, gelirlerini kullanici verilerinin analiz edilmesiyle olusan “biiyiik veri” (big
data) tizerinden elde etmektedir. Bu durum, s6z konusu platformlarin iilkelerde
dogrudan gelir beyan etmeden biiyilk miktarda veri ve trafik olusturmasina yol
acmaktadir. Sonug olarak, bu sirketlerin yarattig1 ekonomik deger ilgili iilkelerde fiilen
vergilendirilememekte, buna karsin altyapr maliyetleri artmaya devam etmektedir.
Bu cercevede, dijital ekonomide vergi adaletini saglamak ve altyapr maliyetlerini
dengelemek amaciyla yeni, kapsamli ve teknolojiye uyumlu diizenlemelere duyulan
ithtiyaci agik¢a ortaya koymaktadir.

3.5. Dijital Ekonomide Vergi Matrahinin Asinmasi Sorunu Co6ziim Onerileri

Kiiresellesme ile birlikte sermaye ve isgiiclinlin uluslararas1 alanda serbest
hareket etme imkan1 kazanmasi ve bunu destekleyen teknoloji ve telekomiinikasyon
alanindaki gelismeler sirketlerin faaliyetlerini bir {ilkeden baska bir iilkeye
kaydirmalarina imkan tanimistir. Bu siiregte vergiler, iilkelerin i¢ hukuk kurallarina
uygun olarak karar verdikleri ve uyguladiklar1 bir alan olmaktan ¢ikarak yabanci
sermayenin iilkeye gelmesini saglamak ic¢in uluslararasi konjonktiire uygun olarak
kararlarin alindig1 bir alan haline gelmistir (Mastar Ozcan, 2016:75).

Dijital ekonomide vergi matrahinin asinmasi, Ozellikle sinir o6tesi dijital
ticaretin yayginlasmasiyla birlikte daha biiyiikk bir sorun haline gelmistir. Dijital
platformlar iizerinden gergeklestirilen islemler, geleneksel vergi denetim
sistemlerinden kagmay1 miimkiin kilar (Taraktas, 2019). Internet {izerinden yapilan
islemlerin takibi ve vergilendirilmesi, yerel diizenlemelerin yetersiz kalmasina yol
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acabilir. Bu durum, dijital platformlardan elde edilen gelirlerin dogru sekilde
raporlanmamasina ve dolayisiyla vergi matrahinin asinmasina neden olabilir (Birinci
ve Eser, 2017).

Ornegin, dijital hizmet saglayicilar, gelirlerini diisiik gdstererek ya da vergi
cennetlerine kaydirarak vergi yiikiimliiliiklerinden kaginabilirler. Dijital {iriinlerin ve
hizmetlerin sanal ortamda alinip satilmasi, bunlarin nerede {iretildigi ve hangi iilkede
tiikketildigi gibi hususlarin belirsizlesmesine yol acar. Bu durum, vergi otoritelerinin
dogru bir vergi matrahi tespiti yapmalarini zorlagtirir (Karagar vd., 2020). Asagida yer
alan Tablo-6 igerisinde “ Dijital Ekonomide Vergi Matrahinin Asinmasi Sorunu” ile
ilgili birtakim tespitlere yonelik degerlendirmelere yer verilmistir.

Tablo 6: Dijital Ekonomide Vergi Matrahinin Asinmasi Sorunu

Asama Aciklama

Dijital platformlar, fiziksel varlik gerektirmedigi i¢in
farkl tilkelerdeki gelirlerin dogru bir sekilde
vergilendirilmesi zorlagmaktadir.

1. Dijital Platformlarin
Kiiresel Dogasi

Cok uluslu sirketler, gelirlerini diisiik vergi oranlarina

2. Transfer sahip iilkelerde gostererek vergi ylikiimliiliiklerini
Fiyatlandirmasi azaltabilirler. Bu da vergi matrahinin asinmasina neden
olmaktadir.

Cifte vergilendirme anlagmalarinin suistimali, dijital

3. Hibrit Yapilar ve sirketlerin gelirlerini diisiik vergili iilkelerde raporlama
Cifte Vergilendirme yaparak diger iilkelerde vergi 6dememelerine yol
acmaktadir.
4. Fikri Miilkiyet ve Dijj it.al. lfizmet saglayicilar, fikri mii.lki?/ejt‘leri‘r.li”dﬁsﬁ‘k.
vergili iilkelere transfer ederek vergi yiikiimliiliiklerini
Dijital Varhklar
azaltmaktadirlar.
5. Yerlesiklik ve Dijital platformlar, fiziksel varlik bulundurmadan gelir
Fiziksel Varhk elde edebildigi i¢in, yerlesiklik kriterleri dijital
Gereksinimleri ekonomiye uyumlu hale getirilmelidir.

Kaynak: (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji Ve Biitge Bagkanligi, 2023).

Dijital ekonominin kiiresel, fiziksel varliktan bagimsiz yapisi; transfer
fiyatlandirmasi, hibrit yapilar, fikri miilkiyet transferleri ve yerlesiklik kriterleri gibi
alanlarda mevcut vergi sistemlerini yetersiz hale getirerek uluslararasi diizeyde adil ve
uyumlu bir vergilendirme modeline duyulan ihtiyact ortaya koymaktadir. Coziim
olarak,

OECD tarafindan gelistirilen BEPS (Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi)
Eylem Plani, dijital ekonomiden kaynaklanan vergisel sorunlarin ¢dziimiine yonelik
onemli bir cergeve sunmaktadir. BEPS kapsaminda alinacak oOnlemler, satigin
gerceklestigi lilke, ana sirketin bulundugu iilke ve her iki iilkeyi ilgilendiren ortak
tedbirler olarak siniflandirmak miimkiindiir (Mastar Ozcan, 2016).
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a. Satisin Gergeklestigi Ulke Bakimindan Onlemler:

Bu iilkede uygulanabilecek ilk tedbir, BEPS’in 6. ve 7. Eylem Planlar
dogrultusunda hareket edilmesidir. 6. Eylem Plan1 olan “Anlasma Suiistimallerinin
Onlenmesi” kapsaminda, yerel miisteriler tarafindan dijital hizmet saglayicisina
yapilan 6demeler lizerinden vergi tevkifati uygulanmasi gliindeme gelebilir. 7. Eylem
Plan1 ise “Dijital Isyeri” kavraminimn tanimlanmasini gerekli kilar.

Geleneksel “igyeri” tanimi, dijital faaliyetlerin dogas1 geregi yetersiz
kalmaktadir. Zira giiniimiizde bir¢ok isletme, fiziksel bir mekana sahip olmadan,
tamamen dijital platformlar {izerinden ticari faaliyetlerini siirdiirebilmektedir. Yazilim,
miizik, e-kitap veya dijital i¢eriklerin internet {izerinden satilmasi, klasik anlamda bir
daimi igyeri tanimini zorlastirmistir. Bunedenle OECD Model Anlagsmas1 2003 yilinda
degistirilerek, bir isletmenin kendi web sitesini barindiran sunucunun bulundugu yerin
igyeri sayilabilecegi belirtilmistir. Ancak bu diizenleme dahi dijital ekonominin
karmagik yapisi karsisinda yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle yeni bir “dijital isyeri”
tanim1 yapilmasi gereklidir. Bu tanim kapsaminda isletmenin temel faaliyetlerinin
dijital mal veya hizmetlerin sunumu olmasi, kazancinin biiyiik kismini bu satiglardan
elde etmesi, sabit bir isyeri olmadan elektronik ortamda faaliyet gOstermesi ve
islemlerin internet veya telefon aracilifiyla gergeklestirilmesi gibi kriterler dikkate
alimmalidir. Ayrica O6demelerin kredi karti veya benzeri elektronik yontemlerle
yapilmasi da bu yapinin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.

b. Ana Sirketin Bulundugu Ulke Bakimindan Onlemler:

Dijital iirtinlerin vergilendirilmesinde karsilasilan bir diger temel sorun, elde
edilen gelirin niteligidir. OECD Model Anlagmasi’na gore dijital tiriinlerin indirilmesi,
lisanslanmasi, veri depolama hizmetleri, reklam gelirleri veya cevrim i¢i miisteri
hizmetlerinden elde edilen kazanglar ticari kazang olarak degerlendirilir. BEPS nihai
raporunda ise dijital ekonomide elde edilen kazanglarin “kontrol edilen yabanci
kurum” kazanci kapsaminda degerlendirilmesi ve bu kazanglarin ana sirketin
bulundugu iilkede vergilendirilmesi 6nerilmektedir. Bu siirecte “asir1 kar yaklagim1”
benimsenerek, gayri maddi haklardan dogan normal getirinin {izerinde kalan kisim
kontrol edilen yabanci kurum kazanci olarak dikkate alinmalidir. Boylece dijital
sirketlerin diislik vergili iilkelere kar aktarmalar1 6nlenmeye ¢aligilmaktadir. (Birinci
ve Eser, 2017).

¢. Her iki Ulkeyi Ilgilendiren Ortak Onlemler:

Satisin gerceklestigi iilke ile ana sirketin bulundugu iilkenin ortaklasa
uygulamasi gereken tedbirler de bulunmaktadir. Bunlarin basinda hibrit araclara
iliskin diizenlemeler ve faiz giderlerinin sinirlandirilmast gelmektedir. Dijital
sirketlerin siklikla basvurdugu yontemlerden biri, gayri maddi varliklarin1 (6rnegin
marka, patent, yazilim hakki gibi) vergi cennetlerinde bulunan bagl sirketlere
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devredip bu varliklar1 yiiksek bedellerle geri kiralamaktir. Bu durum, tilkelerin vergi
gelirlerinde ciddi azalisa neden olmakta ve vergi idarelerinin denetim kapasitesini
sinirlamaktadir. BEPS bu durumu engellemek amaciyla otomatik bilgi degisimi
sistemini tesvik etmekte ve transfer fiyatlandirmasina iligkin belgelendirme
yiikiimliiliiklerini giigclendirmektedir. Boylece uluslararasi bilgi paylasimi artirilarak
dijital ekonomide vergi kayiplarinin oniine gecilmesi hedeflenmektedir.

d. Transfer Fiyatlandirmasi ve Gayri Maddi Haklarin Rolii:

Dijital ekonomide transfer fiyatlandirmasi uygulamalari, 6zellikle grup igi
islemlerde kullanilan gayri maddi varliklarin emsal degerinin belirlenmesi noktasinda
onemli sorunlar dogurmaktadir. Bu ¢ercevede OECD, gayri maddi varlik taniminm
genisleterek revize etmistir. Yeni tanima gore gayri maddi varlik; fiziksel veya finansal
nitelikte olmayan, ticari faaliyetlerde kullanilabilen, devredilebilen veya kontrol
edilebilen ve bagimsiz isletmeler arasinda transfer edildiginde tazminat dogurabilecek
ekonomik deger tasiyan unsurlardir. BEPS’in 8 ve 9 No’lu Eylem Planlari, bu
varliklarin taniminin agikca ortaya konulmasini, deger yaratiminda hangi tarafin katki
sagladiginin tespit edilmesini ve buna uygun bir kar dagilimi yapilmasini
ongdrmektedir. Bu diizenlemelerle gayri maddi haklarin diistik vergili iilkelere haksiz
bicimde aktarilmasi engellenmeye ¢aligilmaktadir.

Dijital ekonominin vergilendirilmesinde yasanan sorunlar, klasik vergi
sistemlerinin  fiziksel isyeri ve yerlesiklik kavramlarma dayanmasindan
kaynaklanmaktadir. BEPS Eylem Plani, bu yeni ekonomik yapiya uygun olarak dijital
isyert taniminin giincellenmesi, asir1 karlarin denetim altina alinmasi, transfer
fiyatlandirmast kurallarinin gili¢lendirilmesi ve uluslararas1 bilgi paylasiminin
artirilmasi gibi onlemlerle dijital ekonomide adil ve etkin bir vergilendirme sisteminin
olusturulmasini amacglamaktadir. Gelinen noktada dijital ekonomide vergi matrahinin
asmnmasm engellemek igin inovatif yaklasimlar gelistirilmelidir. Ozellikle dijital
hizmetlerin ve e-ticaretin hizla biiylidiigli bir ortamda, vergi matrah1 aginmasi gibi
sorunlarin oniine gecebilmek i¢in daha etkili ve esnek vergi diizenlemelerine ihtiyag
vardir.

3.5.1. Vergi Politikalar1 ve Reformlar

Tiirkiye’nin dijital ekonomiye yonelik vergi politikalari, 6zellikle 2016
yilindan itibaren hizla gelisen dijital faaliyetlerin vergilendirilmesine yonelik kapsamli
adimlar igermektedir. Bu donemde, dijjital platformlar araciligiyla gerceklestirilen
ticari islemlerin vergisel denetimini giiclendirmek amaciyla hem bilgi toplama hem de
stopaj uygulamalar1 devreye sokulmustur. Ilk olarak, 2016 yilinda yiiriirliige konan
diizenlemelerle birlikte, internet servis saglayicilar1 ve reklam ajanslari gibi dijital
aracilara, Tiirk miisterilerle yapilan islemlere iliskin aylik bazda veri bildiriminde
bulunma zorunlulugu getirilmistir. Bu diizenleme, dijital ortamda ger¢eklesen mal ve
hizmet satiglarinin seffaf bir sekilde izlenmesini hedeflemis, vergi tabaninin
asinmasina yol agan kayit dis1 dijital gelirlerin tespit edilmesini kolaylastirmistir.
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Ayn1 y1l Tiirkiye, dijital reklameilik hizmetleri ve diger ¢evrimici faaliyetler
tizerinden yapilan 6demelere yonelik bir stopaj vergisi yiikiimliiligt getirmistir. Bu
kapsamda, Tiirkiye’de yerlesik olmayan hizmet saglayicilara yapilan online reklam
O0demeleri lizerinden %15 oraninda vergi kesintisi uygulanmaya baslanmistir. Boylece,
yabanci dijital firmalarin Tirkiye’deki ekonomik faaliyetlerinden elde ettikleri
gelirlerin vergi sistemine dahil edilmesi saglanmistir. Stopaj oranlari, hizmeti sunan
kisinin veya kurumun Tiirkiye’deki vergi miikellefiyeti durumuna gore farklilik
gostermekte; yerli kurumlar i¢in %0, dar miikellef kurum ve gergek kisiler i¢in ise
%15 oraninda uygulanmaktadir. Bu farklilastirma, vergilendirmede hem adaleti
saglamay1 hem de yerli firmalarin rekabet giiclinii korumay1 amaglamaktadir. Buna ek
olarak Tirkiye, dijitallesmenin vergisel etkilerini diizenlemek {izere “elektronik
igyeri” kavramini hukuk sistemine dahil etmistir. Bu kavram, dijital ortamda faaliyet
gosteren kisi ve kurumlarin fiziksel varliklart olmasa dahi Tiirkiye’de ekonomik
faaliyette bulunmalari durumunda vergi sorumlulugu tasimalarini 6ngdrmektedir.
Ayrica, bu faaliyetlerde aracilik yapan ya da 6demeleri tahsil eden kisi ve kuruluslar
da stopaj vergisinin 6denmesinden miiteselsilen sorumlu tutulmustur. Bir baska
onemli reform ise 2018 yilinda yiiriirliige giren diizenleme ile yurt disinda yerlesik
dijital hizmet saglayicilarina Katma Deger Vergisi (KDV) yiikiimliiligii getirilmesidir.
Bu uygulama, 6zellikle elektronik hizmetler sunan yabanci sirketlerin Tiirkiye’deki
bireylere sagladiklar1 hizmetlerden dogan gelirlerin KDV kapsamina alinmasini
saglamistir. Boylelikle, hem yerli hem de yabanci dijital aktorler igin esit vergisel
yiikiimliiliik kosullar1 olusturulmustur (Birinci, 2019). Diger bir 6nemli reform ise,
2020 yilinda yiiriirliige giren Dijital Hizmet Vergisi (DHV) olmustur. Bu vergi,
Tiirkiye’de kullanic1 tabanina dayali olarak gelir elde eden dijital platformlarin
ornegin ¢evrimigi reklam, dijital icerik satisi, veri paylasimi veya sosyal medya
hizmetleri sunan sirketlerin kazanglarinin belli bir oran iizerinden vergilendirilmesini
saglamistir. DHV, matrah teknigi agisindan advalorem matraha sahiptir. Zira belirli
bir ekonomik deger matrah olarak kabul edilmekte ve bu matrah {izerinden bir vergi
hesaplanmaktadir (Tosuner ve Arikan, 2016, s. 79). Tirkiye’de fiziksel varlig
bulunmayan dijital firmalarin da ekonomik faaliyetlerinden kaynaklanan gelirlerinin
vergilendirilmesi saglanmgtir. Ozellikle dijital platformlar ve biiyiik teknoloji
sirketleri, hizmet sagladiklar1 iilkelerde vergi yiikiimliiliiklerinden kac¢inmak igin
karlarin1 diisiik vergi oranlarina sahip iilkelere kaydirmislardir. Bu sebeple, iilkeler
dijital hizmet vergisi uygulamalarina yonelmislerdir. Avrupa Birligi ve bircok iilke,
dijital hizmetlerden elde edilen gelirlerin yerel pazarlarda vergilendirilmesini
saglamak icin dijital hizmet vergisi uygulamalarini giindeme almistir (Topgu, 2021).
Tiirkiye’de 2020 yilinda dijital hizmet vergisini hayata gecirerek dijital reklam
hizmetleri, dijital platformlardan elde edilen gelirler gibi faaliyetlere vergi
uygulamaya baslamistir. Bu vergi, dijital hizmet saglayicilarina yonelik olup, yerel
vergi miikelleflerinden farkli olarak, 6zellikle kiiresel dijital devlere odaklanmistir
(Alp, 2022).

Tiim bunlarla birlikte, Tiirkiye OECD’nin Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi
(BEPS) girisimlerine aktif katilim gostermekte ve bu kapsamda gelistirilen uluslararasi
standartlar1 i¢ hukuka uyarlamaktadir. Ozellikle transfer fiyatlandirmasi, iilke bazl
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raporlama ve otomatik bilgi degisimi uygulamalar1, ¢ok uluslu sirketlerin kazanglarini
diistik vergili lilkelere kaydirmasini engellemek amaciyla Tiirk vergi sistemine entegre
edilmistir. Ayrica, 4025 sayili Cumhurbaskan1 Karartyla 21 Nisan 2017 tarihinde
Paris’te imzalanan “Finansal Hesap Bilgilerinin Otomatik Degisimine Iliskin Cok
Tarafl1 Yetkili Makam Anlagmas1”, 3 Subat 2020 tarihi itibariyle gegerli olacak sekilde
yiriirliige girmistir. “Bu Anlagma kapsaminda Tiirkiye ilk otomatik bilgi degisimini
2019 yili finansal hesap bilgilerine iliskin olacak sekilde 1 Eyliil 2021 tarihine kadar
yapmustir. 2020 yilina iliskin bilgileri ise standart takvime uygun sekilde 30 Eyliil 2021
tarihine kadar devam etmistir. Pwec, Vergi Biilteni, 2021/42,
https:// www.pwc.com.tr/tr/hizmetlerimiz/vergi/bultenler/2021/vergi-konularinda-
otomatik-bilgi-degisimini-duzenleyen-cok-tarafli-yetkili-makam-anlasmalari.html,
Erisim Tarihi:31.10.2025). Seklinde bir diizenleme getirilmistir. Yani 2019 yilindan
itibaren Tirkiye, Otomatik Finansal Hesap Bilgisi Degisimi Anlagmasi ¢ercevesinde
diger iilkelerle vergi bilgisi paylasimina baslamis, bu sayede uluslararasi seffaflik
artmistir. Ayrica, dijitallesmenin getirdigi yeni ekonomik modellerin vergilendirilmesi
konusunda Gelir Idaresi Baskanhig1 dijital vergi altyapisim giiglendirmis, e-fatura, e-
arsiv, e-defter ve e-belge sistemlerini yayginlagtirarak kayit dist islemlerin tespitini
kolaylagtirmigtir.

Tiirkiye'nin vergi reformlarinda bir diger 6nemli alan ise vergi adaletsizligini
azaltmak ve vergi kacakeiligini engellemektir. Uluslararasi ¢ok uluslu sirketlerin vergi

cennetlerinde faaliyet gostererek diisiik vergi oranlarindan faydalanmasi, yerel
ekonomilerde ciddi kayiplara yol agmaktadir. Tiirkiye, bu sorunun iistesinden gelmek
icin OECD'nin BEPS projeleri ile uyumlu olarak, vergi cennetlerinin kullanimi ve
transfer fiyatlandirmasi gibi konularda daha siki diizenlemeler getirmeyi
planlamaktadir. Bu tiir reformlarla, dijital platformlar ve ¢cok uluslu sirketler i¢in daha
seffaf ve adil bir vergi ylikiimliiliigli saglanabilir hale gelecektir.

Vergi reformlarinin bir diger hedefi, Tiirkiye nin dijitallesen ekonomiye daha
uygun bir vergi yapisi gelistirmesidir. Kiiresel ¢apta uygulamaya konulan dijital vergi
yasalari, Tiirkiye'nin bu yasal diizenlemelere uyum saglamasini zorunlu kilmaktadir.
Tiirkiye, dijital hizmetlerden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi konusunda daha
etkin adimlar atarak, vergi gelirlerini artirmay1 ve dijital platformlardan elde edilen
gelirin yerel ekonomilere yansimasini saglamay1 amaglamaktadir (Organ ve Cavdar,
2012). Ancak bu siirecte, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin vergi yiikii gdz Oniinde
bulundurularak, daha adil ve siirdiiriilebilir bir vergi politikasi olusturulmalidir.

Dijital vergi reform siireci, hem miikelleflerin vergiye uyum maliyetini
azaltmis hem de idarenin denetim kapasitesini artirmistir. Ancak tim bu ulusal
diizenlemelere ragmen, dijital ekonominin dogas1 geregi simir Otesi islemlerin
yogunlugu, ¢ifte vergilendirme riski ve idari maliyetlerin artmasi gibi yeni sorunlar
ortaya c¢ikarmaktadir. Bu nedenle, sadece ulusal diizeyde alinan dnlemlerin vergi
matrahinin aginmasi sorununu tam anlamiyla ¢ézmeye yetmeyecegi agiktir. Dijital
ekonominin vergilendirilmesinde kalic1 ve etkin ¢ézlimler {iretilebilmesi i¢in, OECD
ve G20 gibi uluslararast platformlar araciligiyla cok tarafli is birliklerinin
giiclendirilmesi ve kiiresel diizeyde uyumlu vergi standartlarimin gelistirilmesi
gerekmektedir. Tirkiye nin attig1 adimlar dijital gelirlerin vergilendirilmesi yoniinde
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onemli bir ilerleme saglamis olsa da, dijital ekonominin sinir tanimayan yapisi, ulusal
politikalarin etkisini sinirlamakta; bu nedenle, vergi matrahinin asinmasina karsi
miicadelede uluslararasi koordinasyonun vazgeg¢ilmez oldugu goriilmektedir.

3.5.1.1. Dijital Hizmet Vergisi Uygulamalari

Dijital Hizmet Vergisi (DHV), iilkelerin, dijital ekonomi tarafindan yaratilan
ve geleneksel vergi yapilarinin diginda kalan vergi matrahlarini kapsayacak sekilde
diizenlenmis bir vergilendirme mekanizmasidir. Tiirkiye, 2020 yilinda Dijital Hizmet
Vergisi Kanunu'nu yiiriirliige koyarak, dijital platformlardan elde edilen reklam,
igerik, veri satiglar1 gibi gelirlerin vergilendirilmesini amag¢lamistir (Yayman, 2022).
DHYV, yalnizca belirli bir gelir esigini asan biiylik dijital hizmet saglayicilarini
hedeflemektedir. Bu, kii¢iik ve orta dlcekli dijital isletmeleri korurken, vergi yiikiini
daha ¢ok uluslararasi devlere yiiklemeyi hedefleyen bir yapidir (Celener, 2017).

Bu vergilendirme modeli, dijital platformlarin ¢ogunlukla yerel fiziki varliklar
olmadan hizmet sagladigi, ancak yine de o iilkede 6nemli gelir elde ettigi ger¢egine
dayanir. Ornegin, sosyal medya platformlari, video yaym hizmetleri ve ¢evrimigi
aligveris siteleri, kullanici verilerinden ve reklam gelirlerinden biiyiik kazang saglar,
ancak bu gelirler geleneksel vergi diizenlemelerine genellikle dahil edilmez. DHV, bu
boslugu doldurmayi hedeflemektedir ve Tirkiye'nin vergi gelirlerini artirmasinda
kritik bir rol oynamaktadir (Sezen ve Kutbay, 2024).

Tiirkiye, dijital ekonominin vergilendirilmesi konusunda diinyadaki
gelismeleri yakindan izleyen ve bu alanda hizli sekilde diizenleme yapan tilkeler
arasinda yer almaktadir. Tiirk vergi sisteminde Kurumlar Vergisi Kanunu’nun (KVK)
3. maddesi, kurumlarin vergilendirilme esaslarin1 belirlemektedir. Buna gore, kanuni
veya is merkezi Tiirkiye’de bulunan kurumlar tam miikellef sayilmakta ve hem yurt
ici hem de yurt dis1 kazanglar iizerinden vergilendirilmektedir. Buna karsilik, kanuni
ve i merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye’de bulunmayan kurumlar ise dar miikellef
olarak yalnizca Tiirkiye’de elde ettikleri kazanglar iizerinden vergi ddemektedir.
Ayrica KVK’nin 3/3-a bendine gore, yabanci kurumlarin Tiirkiye’de is yeri veya daimi
temsilci bulundurmalar1 hélinde, bu is yerlerinde ya da temsilciler araciligiyla elde
edilen ticari kazanglar dar miikellef kurum kazanci olarak kabul edilmektedir. Vergi
Usul Kanunu (VUK) da “is yeri” kavramini ticari, sinai, zirai veya mesleki faaliyetin
yiriitiildiigl fiziksel yerler olarak tanimlamaktadir.

Bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, bir kurumun Tirkiye’de
vergilendirilebilmesi i¢in ya tam miikellef ya da dar miikellef statiisiinde olmas1 ve en
onemlisi Tirkiye’de bir is yerinin bulunmasi gerekmektedir. Ancak dijital ekonomi
s0z konusu oldugunda, faaliyetlerin ¢ogu fiziki bir varlik gerektirmediginden mevcut
mevzuat bu alan1 kapsamakta yetersiz kalmaktadir. Dijital hizmet sunan biiyiik ¢ok
uluslu sirketlerin Tiirkiye’de ofisleri veya temsilcileri bulunmadigi igin bu sirketlerin
Tiirkiye’den elde ettikleri biiyiik gelirler, mevcut vergi kanunlar1 cergevesinde
vergilendirilememekteydi.

Bu boslugu gidermek amaciyla, uluslararasi alanda hentiz dijital ekonominin
vergilendirilmesine iliskin ortak bir sistem olusturulamamisken, Tiirkiye kendi ulusal
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¢cozlimiinli gelistirmistir. Bu kapsamda, 5 Aralik 2019 tarihinde kabul edilen 7194
sayili Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile dijital hizmetlerden elde edilen gelirlerin
vergilendirilmesi hedeflenmis ve s6z konusu kanun 1 Mart 2020 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Bu vergiyle amaclanan, Tiirkiye’de fiziki varli§i bulunmayan dijital
platformlarin, iilke smirlar1 i¢inde elde ettikleri hasilat lizerinden vergiye tabi
tutulmasidir. Dijital hizmet vergisinin kapsamina; ¢evrim ici reklam gelirleri, dijital
ortamda sunulan igerik satislari, ¢cevrim i¢i 6deme ve aracilik hizmetleri, danismanlik
ve finansal hizmetler gibi gelir kalemleri girmektedir. Yirtrliige girdigi 2020 yilindan
bu yana yillar itibariyle hazineye katkisi 2020 yilinda 1.060.932,00 TL, 2021°de
2.829.623,00 TL, 2022’de 5.475.048,00 TL, 2023°de 10.310.430,00 TL, 2024°de
20.985.801,00 TL ve 2025 yil1 Nisan ay1 da dahil ilk dort aylik katkis1 9.036.706,00
TL olarak geceklesmistir. Yine yillar itibariyle toplam vergi gelirleri igerisindeki
payima bakildiginda 2020 yilinda %0,13, 2021°de 9%0,24, 2022°de %0,23, 2023’de
%0,23 ve 2024’te %0,29 oraninda katkisi olmustur. 2020 yilindaki paymnin diger
yillara nazaran bariz oranda diisiik olmasinin sebebi vergileme doneminin 9 ay ile
sinirli oldugunu da belirtmek durumundayiz. Totalde 2024 yili itibariyle tiim vergi
gelirleri icerisinde %0,29’luk bir oranla ¢ok diisiik bir katkist oldugu diisiiniilecek
olursa da ayni1 yil kendisine kiyasla daha eski ve koklii olan veraset ve intikal vergisinin
tim vergi gelirleri igerisindeki paymin %0,088 (2024’te genel biitceye katkisi
6.439.758,00 TL, 2025 yil1 Nisan ayi itibariyle ise 2.082.241,00 TL), ozel iletigim
vergisinin %0,41 ve sans oyunlar1 vergisinin de %0,50 oraninda gergeklesmis olmasi
gorece heniiz daha yeni olan bu verginin ¢ok da basarisiz olmadigin1 gozler oniine
sermektedir (Cakir ve Yoruldu, 2025:157). Boylece Tiirkiye, dijital ekonomideki
kazanglarin adil bigimde vergilendirilmesi yoniinde 6nemli bir adim atmis ve ulusal
vergi mevzuatini dijital cagin gereksinimlerine uygun hale getirmistir.

Dijital Hizmet Vergisi'nin uygulanmasi, ulusal ekonomik siirdiiriilebilirlik
acisindan onemli avantajlar saglasa da, uluslararasi ticaret ve ekonomik iligkilerde
tartismalara yol agmaktadir. Ozellikle ABD merkezli biiyiik dijital platformlar, Dijital
Hizmet Vergisi'nin, ¢ift vergilendirme ve ticari adalet ilkelerine aykir1 oldugunu 6ne
siirerek uygulamaya tepki gostermistir. Bunun sonucunda, bazi iilkeler arasinda
diplomatik ve ekonomik gerilimler yasanmistir. Ancak, Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkeler i¢in DHYV, dijitallesen ekonomide adil vergi paylasimini saglamada bir arag
olarak goriilmektedir (Avci, 2017). Dijital Hizmet Vergisi iilkelerin dijital
ekonomideki vergilendirme kapasitelerini artirmak i¢in 6nemli bir adimdir. Ancak, bu
tiir vergilerin siirdiiriilebilirligi i¢in uluslararas: diizeyde uyum ve isbirligi gereklidir.
OECD'nin BEPS projesi ve Avrupa Birligi'nin dijital vergilendirme konusundaki
direktifleri, bu baglamda global bir ¢oziim arayisinin 6rnekleridir. Tiirkiye'nin bu tiir
uluslararasi girisimlere katilimi, hem ulusal gelirlerin artirilmast hem de uluslararasi
diizenlemelere uyum ag¢isindan 6nemlidir (Zivali ve Demirli, 2022).

Dijital Hizmet Vergisi, ayrica vergi cennetleri lizerinden gelir kaydirarak vergi
yiikiimliiliiklerinden kac¢inan biiyiik teknoloji sirketlerine karst bir onlem olarak
tasarlanmistir. Cogu dijital platform, gelirlerini diisiik vergi oranlar1 sunan iilkelerde
raporlayarak, bu iilkelerde vergi 6demekten kaginmakta ve bu durum vergi kaybina
yol agmaktadir (Beydemir, 2022). DHV, bu tiir vergi kagakgiliklarint engellemek ve
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dijital platformlarin yerel ekonomilere daha fazla katki saglamasini saglamak amaciyla
onemli bir aragtir. Tiirkiye'nin dijital hizmet vergisi uygulamasi, dijital ekonominin
biiyiimesine paralel olarak, daha siirdiiriilebilir bir vergi yapisinin olusturulmasina
katki saglamay1 hedeflemektedir (Celener, 2017).

Dijital hizmetlerin vergilendirilmesi konusunda daha genis bir uluslararasi is
birligi gereklidir. Dijital platformlarin kiiresel dogasi, vergi uygulamalarinin ulusal
sinirlarla  smirli kalmayip kiiresel Olgekte uyumlu hale getirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Tirkiye'nin, OECD ve Avrupa Birligi ile isbirligi yaparak dijital hizmet
vergisi uygulamalarin kiiresel diizeydeki vergi reformlartyla uyumlu hale getirmesi
onemlidir. Bu tiir uluslararasi isbirlikleri, dijital hizmetlerin vergilendirilmesinde daha
seffaf ve adil bir diizen olusturulmasini saglayacaktir.

3.5.1.2. Yerlesiklik Kriterlerinin Giincellenmesi

Dijital ekonominin hizli gelisimi, Tiirkiye’de vergi matrahinin asinmasi
sorununu giindeme getirmistir. Geleneksel vergi sistemleri, fiziksel varliga dayali
kazang elde etme anlayisi lizerine kurulmustur; ancak dijital sirketler, faaliyetlerini
cogunlukla sanal ortamda ytiriittiiklerinden dolay1r mevcut “yerlesiklik” yani is yeri
veya sabit mekan kriterleri bu yeni ekonomik yapiy1 karsilayamaz héle gelmistir. Bu
durum, dijital sirketlerin Tiirkiye’de biiyiik gelirler elde etmesine ragmen, iilkede fiziki
bir is yeri veya temsilcilikleri bulunmadigi i¢in vergilendirilememelerine yol
acmaktadir. Boylece vergi matrahi, yani devletin vergilendirebilecegi gelir tabani,
dijital ekonomide ciddi bi¢imde aginmaktadir.

Geleneksel anlamda yerlesiklik, bir isletmenin belirli bir iilkede fiziksel olarak
bulunmasiyla tanimlanirken; dijital ekonomide bu tanim artik yetersiz kalmaktadir.
Dijjital platformlar, Tiirkiye’deki kullanic1 verileri, dijital reklam gelirleri, ¢cevrim ici
satiglar veya hizmetler lizerinden kazang saglayabilmekte, fakat bu gelirlerin vergisel
anlamda “Tirkiye’de elde edilmis” sayilip sayilmayacagi belirsiz kalmaktadir. Bu
nedenle, “dijital i yeri” kavraminin vergi mevzuatina entegre edilmesi, yani bir
sirketin Tirkiye’de kullanici etkilesimi veya dijital varlig1 yoluyla gelir elde etmesi
durumunda burada yerlesik sayilmasi yoniinde yeni diizenlemelere ihtiyag vardir.

Dijital ekonomide vergi matrahinin asinmasimi Onlemek icin yerlesiklik
kriterlerinin giincellenmesi gereklidir. Geleneksel vergi sistemlerinde yerlesiklik,
fiziksel varliklarin bulundugu {ilke ile iliskilendirilir. Ancak, dijitallesme ile birlikte
fiziksel varlik gereksinimi olmadan gelir elde eden sirketlerin vergilendirilmesi,
mevcut yerlesiklik kriterlerini yetersiz hale getirmistir. Bu durum, dijital platformlarin
vergilendirilmesinde ulusal ve uluslararasi diizeyde yeni diizenlemelere ihtiyag
dogurmustur (Yiice ve Akbulut, 2018).

Yerlesiklik kriterlerinin gilincellenmesi, vergi yiikiimliiliiklerinin sadece
fiziksel varliklarin varhigiyla degil, dijital hizmet saglayicilarinin belirli bir tilkede elde
ettikleri ekonomik degerle iliskilendirilmesi anlamina gelir. Bu yaklasim, 6zellikle
kullanic1 verilerinin ve g¢evrimigi reklamciligin 6nem kazandigir bir cagda, dijital
ekonomiye daha uyumlu bir vergilendirme sistemi saglar. OECD'nin BEPS projesi
kapsaminda 6nerdigi bu tiir reformlar, dijital hizmetlerin vergilendirilmesinde daha
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adil bir diizen olusturmayr hedeflemektedir. Tiirkiye, yerlesiklik kriterlerinin
giincellenmesi noktasinda 6nemli adimlar atmistir. Yeni diizenlemeler, dijital hizmet
saglayicilarmin ~ Tiirkiye'de elde ettigi  gelirleri vergi kapsamina almay1
amagclamaktadir. Ornegin, dijital reklamcilik ve veri isleme gibi faaliyetlerden elde
edilen gelirlerin vergilendirilmesi, yerlesiklik kriterlerinin dijital ekonomiye
uyarlanmasinin bir yansimasidir. Bu tiir reformlar, hem vergi gelirlerini artirma hem
de dijital platformlarin sorumluluklarini artirma agisindan etkili olmustur (Cakar,
2023).

Yerlesiklik kriterlerinin glincellenmesi, uluslararas1 diizeyde de biiyiik
tartismalara yol ag¢maktadir. Dijital ekonomide kiiresel oyuncularin yerlesiklik
kriterlerinden kaginarak vergi yiikiimliiliiklerinden kurtulmas, iilkeler arasinda vergi
rekabetini artirmaktadir (Yayman, 2022). Bu nedenle, OECD ve Avrupa Birligi gibi
kuruluslar, yerlesiklik kriterlerini dijital ¢cagin gerekliliklerine uygun hale getirmek
icin yeni standartlar gelistirmektedir. Tiirkiye'nin bu siirecte uluslararasi igbirliklerine
katilimi, reformlarin basarisi agisindan kritik dneme sahiptir (Alp, 2022).

Yerlesiklik kriterlerinin dijital ekonomi baglaminda yeniden tanimlanmasi,
ulusal ve uluslararasi diizeyde vergilendirme sistemlerinin daha adil ve siirdiiriilebilir
olmasini saglayabilir. Tiirkiye, bu alandaki boslugu kapatmak amacryla 2020 yilinda
yiirlirliige giren Dijital Hizmet Vergisi ile nemli bir adim atmistir. Ancak bu vergi,
kalic1 ve kapsamli bir ¢6ziim olmaktan ziyade gegici bir dnlemdir. Uzun vadede dijital
ekonominin vergilendirilmesinde adaletin saglanabilmesi i¢in, OECD ve G20
tilkelerinin tizerinde ¢alistig1 “dijital kalict i yeri” ve “pazar lilkesinde vergilendirme
hakk1” gibi kavramlarin Tiirk vergi sistemine uyarlanmasi gerekmektedir. Bu sekilde,
sadece fiziksel varliga degil, dijital faaliyet ve kullanici yogunluguna dayali bir
yerlesiklik anlayis1 benimsenerek hem vergi matrahinin asinmasi 6nlenebilir hem de
dijital ekonomide adil bir vergilendirme sistemi kurulabilir.

3.5.2. Teknolojik Altyapimin Giiclendirilmesi

Dijital ekonominin gelisimiyle birlikte, teknolojik altyapinin gii¢lendirilmesi,
etkin bir vergi sisteminin olusturulmasi icin kritik hale gelmistir. Ozellikle dijital
hizmetlerin ve gelirlerin izlenmesi i¢in modern teknolojilere yatirim yapilmasi,
tilkelerin vergi kayiplarimi 6nlemelerinde biiyiik rol oynar. Tiirkiye nin bu alandaki
teknolojik altyap1 eksikliklerini gidermesi, dijital ekonomideki gelirlerin daha seffaf
bir sekilde denetlenmesini saglayacaktir (Mercan, 2023).

Teknolojik altyapinin giiclendirilmesi, dijital ekonominin verimli bir sekilde
islemesi icin kritik Oneme sahiptir. Dijital hizmetlerin etkin bir sekilde
vergilendirilmesi, vergi denetimlerinin dogru bir sekilde yapilabilmesi, veri
giivenliginin saglanmas1 gibi temel unsurlar, giiclii bir teknolojik altyap: gerektirir
(Birinci ve Eser, 2017). Ozellikle biiyiik veri analitigi, yapay zeka ve blockchain gibi
teknolojiler, dijital ekonominin sundugu firsatlar1 takip etmek ve vergi miikelleflerinin
yiikiimliliiklerini denetlemek icin kullanilmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan
ilkeler, bu teknolojileri kullanarak dijital platformlardan elde edilen gelirleri dogru
sekilde izlemeye ve vergi kagak¢iliginit 6nlemeye yonelik adimlar atmaktadir (Mercan,

101



2023). Bununla birlikte, dijital hizmetler ve c¢evrim i¢i platformlar, faaliyetlerini
cogunlukla sanal ortamda yiiriittiglinden, geleneksel denetim yontemleri yetersiz
kalmaktadir. Bu durum, hem vergi matrahinin dogru sekilde belirlenmesini hem de
vergilerin zamaninda tahsil edilmesini zorlagtirmaktadir.

Dolayisiyla dijital ekonomideki gelirler, cok sayida kiigiik islemden veya farkl
cografi bolgelerden elde edilebildigi icin, vergi idarelerinin bu gelirleri takip
edebilmesi ancak gelismis veri analiz sistemleri, otomatik bilgi toplama
mekanizmalar1 ve ¢apraz veri kontrol altyapisi ile mimkiindiir. Tiirkiye’de Gelir
Idaresi Baskanhg (GIB), bu alanda e-fatura, e-arsiv, e-defter gibi elektronik kayit
sistemleri ile dijital islemleri izleyebilmekte ve sirketlerin beyan ettikleri gelirleri
karsilastirabilmektedir. Ancak, dijital ekonomide ortaya ¢ikan yeni is modelleri ve
karmagik veri akiglart goz Oniinde bulunduruldugunda, mevcut altyapinin daha da
gelistirilmesi gerekmektedir. Buna ek olarak, yapay zeka ve biiyiik veri analitigi gibi
ileri teknolojilerin kullanimi, vergi denetimlerinde etkinligi artirabilir ve vergisel
kayip ile matrah asmmasini azaltabilir. Ozellikle ¢ok uluslu dijital sirketlerin
Tiirkiye’den elde ettigi gelirlerin tespiti ve vergilendirilmesi, ancak gii¢lii ve akilli bir
teknolojik altyap1 ile miimkiin olacaktir.

Dijital vergi denetimlerinin etkinligi, altyapi yatiriminin yani sira dijital
okuryazarligin artirllmasina da baghidir. Vergi miikellefleri, dijital platformlarda gelir
elde ettiklerinde, bu gelirlerin dogru bir sekilde vergilendirilmesi i¢in ilgili sistemleri
kullanmaya yatkin olmalidir. Bu noktada, vergi otoritelerinin hem dijital altyapiy1r hem
de dijital vergi miikelleflerini egitme konusunda 6nemli bir rolii vardir. Egitim
programlar1 ve dijital denetim araglarinin yayginlastirilmasi, vergi miikelleflerinin ve
vergi otoritelerinin dijitallesen ekonomiye uyum saglamasini hizlandiracaktir (Zival
ve Demirli, 2022).

Teknolojik altyapinin giiclendirilmesi ayn1 zamanda veri glivenligini de igerir.
Dijjital platformlar iizerinden elde edilen gelirlerin dogru bir sekilde raporlanmasi i¢in,
bu verilerin giivenli bir sekilde saklanmasi ve korunmasi gerekmektedir. Dijital vergi
denetimlerinin etkinligi, glivenli veri paylasimina dayanmaktadir ve bu nedenle veri
giivenligi teknolojilerinin giiclendirilmesi, dijital ekonominin verimli bir sekilde
islemesi i¢in temel bir gerekliliktir (Topgu, 2021).

Glglii bir teknolojik altyapi, dijital ekonominin kiiresel oOlgekte daha
stirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesini saglar. Dijital hizmetlerin vergilendirilmesi
yalnizca yerel diizeyde degil, ayn1 zamanda uluslararasi diizeyde de is birligi ve uyum
gerektiren bir siirectir. Bu baglamda, dijital vergi diizenlemelerinin ve denetim
sistemlerinin giiclendirilmesi, Tiirkiye'nin ve diger lilkelerin dijital ekonomiden elde
ettigi gelirlerin daha adil bir sekilde dagitilmasina olanak tantyacaktir.

3.5.2.1. Veri Analitigi ve Takip Sistemleri

Tiirkiye’de dijital ekonomide vergi yonetiminin etkinligini artirmak i¢in veri
analitigi ve takip sistemleri temel bir rol oynamaktadir. Dijital platformlar ve ¢cevrim
ict hizmetler gelirlerini fiziksel sinirlar olmaksizin elde ettiginden, geleneksel denetim
yontemleriyle bu kazanglarin dogru sekilde tespit edilmesi oldukga giictiir. Bu nedenle
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Gelir idaresi Baskanhig:i (GIB) ve ilgili kurumlar, dijital ekonomideki islemleri
izlemek ve vergi matrahini dogru belirlemek amaciyla gelismis veri analitigi ve takip
altyapilarina ihtiya¢ duymaktadir.

Veri analitigi sistemleri, milyonlarca islem ve farkli veri kaynagindan gelen
bilgileri otomatik olarak toplayip siniflandirarak anlamli sonuglar iiretir. E-fatura, e-
arsiv, e-defter ve Kurgan gibi elektronik kayit sistemlerinden elde edilen bilgiler,
sirketlerin beyanlariyla karsilagtirilarak tutarsizliklar tespit edilebilmekte ve olasi
vergi kayiplar1 minimize edilmektedir. Ozellikle Son dénemde birgok yeni tartigmaya
yol agan, Vergi Denetim Kurulunun 01.10.2025 tarihinden itibaren uygulamaya
koydugu ve kisaca “KURGAN” olarak anilan “Kurulus Gozetimli Analiz Sistemi”
miikelleflerin ¢esitli gerekgelere 15181nda islem risklerini anlik olarak tespit etmektedir.
Yapilan risk analizleri ¢cergevesinde miikellefler vergi incelemesi i¢in segilmekteyken,
bu defa Vergi Denetim Kurulunun miikellefleri kendileri ile ilgili risk emarelerinden
erkenden bilgilendirerek gerekli tedbirleri almaya tesvik eden bir anlayisa gectigi
goriilmektedir  (Oner, KPMG: 21.10.2025https://kpmgvergi.com/blog/kurgan-
yazilari-ve-yeni-bir-denetim-yaklasimi/1363 ,Erisim Tarihi:31.10.2025). Gelinen son

asamada sistemin olumlu ve olumsuz taraflarindan kisaca bahsetmemiz gerekirse,
Vergi Denetim Kurulu (VDK), KURGAN sistemi araciligiyla elde edilen veriler
dogrultusunda sahte fatura diizenleme veya kullanma riski tasiyabilecek miikellefleri
tespit etmekte ve bu tespitler lizerinden bir 6n uyar1 mekanizmasi uygulamaktadir. Bu
mekanizma, miikellefleri dogrudan bir islem yapmaya zorlamamakta; sadece kendi
kayitlarimi gozden gegirerek riskli tedarikeileri konusunda farkindalik kazanmalarini
saglamaktadir. Boylece VDK, goniillii uyum politikasi gercevesinde miikelleflerin
davraniglarin1 yonlendirmeyi ve potansiyel riskleri azaltmay1 hedeflemektedir.

On uyar1 yazlari, miikelleflerin sadece durum tespiti yapmalarini talep
etmekte, herhangi bir diizeltme, itiraz veya islem ylkimliliigli getirmemektedir.
Ancak ilerleyen asamalarda, s6z konusu tedarikgilerle ilgili yapilacak denetimlerin
sonuglarina gore, miikelleflerin “sahte belge kullanma kast1” agisindan inceleme riski
hatirlatilmaktadir. Bu durum, miikellefleri ge¢mis islemlerini gozden gecirmeye ve
risk almak istememeleri halinde, bazi kayitlarin1 diizeltmeye yonlendirmektedir.
Boylece miikellefler, olas1 bir incelemeye karsi islemlerini ispatlayabilir duruma
gelmekte veya kayitlardan bazi islemleri ¢ikararak beyannamelerini revize etmeyi
tercih edebilmektedir.

Ancak bu uygulamanin yasal ¢ergevede bazi sorunlar dogurdugu
goriilmektedir. Oncelikle, KURGAN sistemiyle tespit edilen “potansiyel riskli
firmalar” heniiz vergi inceleme raporu veya kesin yargi karariyla kesinlesmemistir.
Buna ragmen bu firmalarin miisterileri olan miikelleflerin “siipheli” firmalarla
iliskilendirilmeleri, vergi mahremiyeti ve ticari itibar acisindan olumsuz sonuglar
dogurabilmektedir. Ayrica 6n uyar1 yazilarinda, riskin hangi gerekceye dayanarak
tespit edildigi agciklanmamakta; 6rnegin, firmanin adresinde bulunamamasi, ortaklar
hakkinda rapor bulunmasi veya beyanlari ile iglem hacmi arasindaki uyumsuzluk gibi
bilgiler verilmemektedir. Bu belirsizlik, miikellefleri kendi islemlerini gereksiz
diizeltmeye veya mali kayiplara raz1 olmaya yonlendirebilmektedir.
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Veri analitigi sistemlerinden devam edecek olursak oOrnegin; kullanici
davraniglari, cevrim i¢i islem hacmi ve dijital platformlardaki gelir akislar1 gibi biiyiik
veri kaynaklarinin analizi, dijital ekonomide matrah aginmasini 6nlemede etkili bir
aractir. Biiyiikk veri analitigi sayesinde ¢evrimic¢i reklam gelirleri, abonelik tabanh
hizmetlerden elde edilen kazanglar ve diger dijital gelirler detayli sekilde izlenebilir
ve seffaflik saglanabilir (Artar, 2019).

Bu sistemlerin kurulmasi baslangigta yiiksek maliyetli olabilir; ancak uzun
vadede vergi gelirlerini artirma ve kayiplar1 6nleme potansiyeli, yapilan yatirimlarin
geri doniisiinii garanti eder. Veri analitigi ve takip altyapisi ayn1 zamanda vergi
uyumunu da artirir; dijital hizmet saglayicilarin gelirlerini farkli tilkeler arasinda
bolerek elde ettigi vergi avantajlarini tespit etmek ve gelir dagilimlarini denetlemek
miimkiin hale gelir. Ulusal sistemlerin uluslararasi standartlarla uyumlu ¢alismast,
OECD ve AB gibi kuruluslarin 6nerdigi kriterler dogrultusunda kiiresel vergi
uyumunu giiglendirir ve dijital ekonomide daha adil bir vergi rekabeti ortami olusturur.

Dijital platformlardan elde edilen verilerin islenmesi ve analiz edilmesi
stirecinde veri giivenligi de kritik bir konudur. Hem kullanicilarin kisisel bilgileri hem
de ticari verilerin korunmasi, vergi denetimlerinin giivenilirligi agisindan énem tasir.
Bu nedenle veri analitigi ve takip sistemleri, sadece dijital gelirlerin dogru tespit
edilmesini saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda veri mahremiyetinin korunmasina da
katkida bulunur (Sezen ve Kutbay, 2024).

Genel olarak, Tiirkiye’de veri analitigi ve takip sistemlerinin gili¢lendirilmesi,
dijital ekonomide vergi denetimlerini etkin héle getiren temel bir unsurdur. Bu
sistemler, dijital hizmetlerden elde edilen gelirlerin dogru sekilde izlenmesini ve
vergilendirilmesini saglayarak vergi matrahinin korunmasina yardimci olur.
Teknolojik altyapmin gelistirilmesi ve uzman personelin egitilmesiyle birlikte,
Tirkiye dijital ekonomiden elde ettigi gelirleri artirabilir ve siirdiiriilebilir bir dijital
vergi politikasi olusturabilir.

3.5.2.2. E- Fatura, E-Defter , E-Beyanname Uygulamalar

Tiirkiye’de dijital doniisiim siirecinin 6nemli unsurlar1 olan e-fatura, e-defter
ve e-beyanname uygulamalari, dijital ekonomide vergi matrahinin aginmasi sorununu
azaltma yOniinde giiclii bir etki yaratmistir. Bu sistemler, vergiye tabi iglemlerin dijital
ortama taginmasi sayesinde kayit dis1 ekonomiyi daraltmakta, sahte belge diizenleme
ve gelir gizleme gibi vergi kayiplarina yol acan uygulamalar1 biiyiik ol¢iide
engellemektedir. Elektronik ortamda diizenlenen faturalar ve kayitlar, islemlerin
izlenebilirligini artirir ve mali denetim siireclerini kolaylastirir. Bu sistemlerin
uygulanmasi, vergi kacagmi onlemede etkili bir rol oynar. Tiirkiye, Gelir idaresi
Bagkanhigi (GIB) araciligiyla bu sistemleri aktif olarak tesvik etmekte ve bu
uygulamalarin kullanimin1 zorunlu hale getirerek dijitallesme siirecinde 6nemli
adimlar atmaktadir.

E- fatura uygulamasi, isletmelerin is silireglerini kolaylastirmasinin yani sira,
cevresel faydalar da saglamaktadir. Kagit kullanimini minimuma indiren bu uygulama
hem maliyetleri diistirmekte hem de c¢evresel siirdiiriilebilirligi desteklemektedir. 397
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Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligin yayimu ile birlikte Elektronik Fatura
Uygulamasina (e-Fatura Uygulamasi) GIB tarafindan baslanmistir. Elektronik Fatura
Uygulamasi, standartlara uygun e-Faturalarin, taraflar arasinda giivenli ve saglikli bir
bicimde dolasimini saglamak amaci ile olusturulan uygulama olarak ifade
edilmektedir (Uzun Kocamis ve Kekeg, 2017:277). 2024 yil1 verilerine gore e-fatura
uygulamasindan yararlanan miikellef say1s1 “1.563.603” olmustur (GIB, 2024).

E-defter uygulamasi ise, isletmelerin mali kayitlarii elektronik ortamda
diizenli bir sekilde tutmasini1 ve gerektiginde otoritelerle paylasabilmesini saglar. Bu,
hem denetimlerin hizli bir sekilde yapilmasina olanak tanir hem de olas1 vergi
usulsiizliiklerinin 6niine gegmistir (Yayman, 2022). 2024 yili verilerine gore e-defter
uygulamasindan yararlanan miikellef sayis1 “781.584” olmustur (GIB, 2024).

E-beyanname uygulamasi, miikelleflerin vergi bildirimlerini elektronik
ortamda dogrudan GiB’e iletmesine olanak taniyarak beyan siirecini hizlandirmakta
ve hata paymi azaltmaktadir. Ayn1 zamanda, vergi idaresinin beyan verilerini diger
dijital kayit sistemleriyle karsilagtirmasina imkan vererek, tutarsizliklarin erken
tespitini saglar. Bu durum, hem goniillii uyumu tesvik eder hem de vergi tabaninin
genislemesine katkida bulunmaktadir. E-beyanname uygulamasi, miikelleflerin
vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirirken bilgi ve iletisim teknolojilerinden (BIT)
etkin bigcimde yararlanmasini saglamak amaciyla gelistirilmis bir dijital sistemdir. Bu
uygulama sayesinde beyannameler ile bunlara iliskin bildirim ve ekler, elektronik
ortamda kolay, hizli, giivenli ve ekonomik bir sekilde hazirlanip vergi idaresine
gonderilebilmektedir. Bdylece, beyannamelerin doldurulmasi siirecinde ortaya
cikabilecek hatalar en aza indirilerek mikelleflerin magduriyet yasamasi
onlenmektedir. Ayrica e-beyanname sistemi, vergi dairelerinin beyanname kabulii,
tarh, tahakkuk ve tahsilat gibi islemlerinde is yiikiinii azaltmakta, idarenin zaman ve
kaynak verimliligini artirmaktadir. Bunun sonucunda, hem miikellefler vergisel
islemlerini daha kolay ve hizli sekilde tamamlayabilmekte hem de vergi idaresi diger
hizmet alanlarinda miikelleflere daha etkin ve kaliteli hizmet sunabilmektedir.

GIB verilerine gére 2024’te aylik ortalama 9,2 milyon olmak {izere yillik
toplam 111 milyon beyanname elektronik ortamda verilmistir.

Tiirkiye’de  e-fatura, e-defter ve e-beyanname kullanimi hizla
yayginlagsmaktadir, ancak bu sistemlerin kullaniminin daha kiiciik isletmelere ve
bireysel miikelleflere yayilmasi gerekmektedir. Ozellikle dijital ekonomide faaliyet
gosteren bireyler ve kiigiik 6lgekli isletmeler, bu sistemlere entegre edildiginde vergi
matrahinin daha genis bir tabana yayilmasi saglanabilir. Devlet, bu entegrasyon
stirecini tesvik etmek icin tesvikler sunmali ve gerekli altyapr destegini saglamalidir
(Karagar vd., 2020). GIB tarafindan hayata gegcirilen bu uygulamalarinin basarisi, etkin
bir egitim ve destek programiyla miimkiin olabilir. Isletmelerin bu sistemleri etkin bir
sekilde kullanabilmesi i¢in kullanici dostu arayiizler gelistirilmesi ve teknik destek
verilmesi gerekmektedir. Ayrica, bu sistemlerin yayginlastirilmasi i¢in diizenlenen
kampanyalar, isletmelerin katilim oranlarni artiracaktir. Dijitallesen diinyada vergi
miikelleflerinin islerini kolaylastiran, vergi yonetimini hizlandiran ve vergi kaybim
engellemeyi amaclayan 6nemli araglardir. Tiirkiye’de e-fatura, 2014 yilinda zorunlu
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hale getirilmis, ardindan e-defter uygulamalar1 ve diger uygulamalar da devreye
sokulmustur.

E-fatura ve e-defter sistemlerinin kullanimi, vergi beyannamelerinin
hazirlanmasinda biiyiik kolaylik saglar. Bu uygulamalar sayesinde, isletmelerin mali
kayitlar1 daha diizenli bir sekilde tutulur ve dijital ortamda denetim yapilabilir.
Tiurkiye'deki e-fatura ve e-defter uygulamalarinin yayginlastirilmasi, vergi
otoritelerinin is yiikilinii onemli 6l¢lide hafifletmis ve denetim siireclerini daha verimli
hale getirmistir. Bununla birlikte, sistemlerin etkinligi, isletmelerin bu yeni dijital
diizenlemelere ne kadar hizl1 adapte olabildigiyle dogrudan iliskilidir. Ozellikle kiigiik
ve orta Olgekli isletmelerin bu sistemlere entegrasyonu, hem ekonomik hem de
egitimsel anlamda 6nem tasir (Ulun, 2021).

Bu sistemlerin bagarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, teknolojik altyapinin
giiclendirilmesi ve kullanici egitimlerinin yayginlastirilmas1  gerekmektedir.
Isletmelerin e-fatura, e-defter ve e-beyanname gibi dijital platformlari etkili bir sekilde
kullanabilmesi i¢in vergi uzmanlarina ve yazilim gelistiricilere ihtiya¢ duyulmaktadir
(Akkaya ve Gergek, 2019). Ayrica, vergi miikelleflerinin dijitallesme siirecine
adaptasyonunu saglamak igin, devletin ¢esitli tesvikler ve destekler sunmasi
gerekmektedir. Bu destekler, dijitallesmenin isletmelere maliyet agisindan yik
getirmesinin dniine gegebilir ve dijital vergi sistemine gegisi hizlandirdigi GiB verileri
tizerinden acgikg¢a goriilmektedir.

Tiirkiye, bu uygulamalar1 basarili bir sekilde devreye sokmus ve vergi
miikelleflerinin dijital ortamda islem yapmasin1 saglayarak vergi kacakc¢iliginin
onlenmesine katkida bulunmustur. Gelecekte, dijital vergi sistemlerinin daha da
giiclendirilmesi ve tiim isletmelerin bu sistemlere entegre olmasiyla birlikte, vergi
yonetimi daha siirdiiriilebilir bir hale gelecektir.

3.5.3. Bilinclendirme ve Egitim Faaliyetleri

Tiirkiye’de dijital ekonomide vergi matrahinin aginmasi sorununu onlemede
bilinglendirme ve egitim faaliyetleri, hem miikelleflerin hem de vergi idaresi
calisanlarinin dijital doniisiime uyum saglamasi acisindan biiylik 6nem tasimaktadir.
Dijitallesen ekonomik faaliyetlerin karmasik yapisi, geleneksel vergi bilgi ve
uygulamalarmin &tesinde bir bilgi diizeyi gerektirmektedir. Bu nedenle, Gelir Idaresi
Baskanligi (GIB), Vergi Denetim Kurulu (VDK) ve diger kamu kurumlari,
miikelleflerin dijital vergi sistemlerini dogru kullanabilmeleri ve goniilli uyumun
artirilabilmesi amaciyla cesitli egitim, seminer, rehber ve farkindalik programlari
yiiriitmektedir.

Bu kapsamda miikellefler i¢in hazirlanan rehberler, ¢evrim ici egitimler,
bilgilendirme videolar1 ve e-devlet {izerinden erisilebilen yardim platformlari, dijital
beyan, e-fatura, e-defter, e-beyanname gibi uygulamalarin dogru ve etkin
kullanilmasini saglamaktadir. Ayrica, vergi matrahinin asinmasina neden olabilecek
hatal1 iglemler veya yanlis beyanlar konusunda bilgilendirme yapilmakta,
miikelleflerin vergiye goniillii uyumu tesvik edilmektedir. Universiteler ve meslek
odalar1 da bu siirecte aktif rol oynayarak, dijital vergi sistemlerine iliskin seminerler,
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akademik caligmalar ve 1is birlikleriyle farkindaligin artinlmasina katkida
bulunmaktadir.

Bu faaliyetlerin hedef kitlesi genis olmalidir. Vergi miikellefleri, dijital
ekonomide faaliyet goOsteren girisimciler ve e-ticaret isletmecileri, egitim
programlarinin  &ncelikli hedefleri arasinda yer alabilir. Ozellikle, dijitallesme
siireclerine yeni katilan bireylerin ve kiigiik isletmelerin bilinglendirilmesi, vergi
uyumunu artiracaktir. Egitim programlari, uygulamali oturumlar ve c¢evrimigi
kaynaklarla desteklenerek etkili bir sekilde sunulabilir (Ubay, 2020).

Dijitallesmenin avantajlarinin ve yasal yiikiimliiliiklerinin dogru bir sekilde
anlasilmasi, vergi kacagmi azaltabilir. Ornegin, dijital hizmet saglayicilarinin
gelirlerini beyan ederken hangi kurallara uymasi gerektigi konusunda verilen
egitimler, uyum oranini artirabilir. Ayn1 zamanda, vergi sistemiyle ilgili yeniliklerin
acik bir sekilde anlatilmasi, bireylerin ve isletmelerin bu sisteme karst olumlu bir
tutum gelistirmesini saglayabilir. Egitim faaliyetlerinin siirekliligi de 6nemlidir. Dijital
ekonomi, hizl1 bir sekilde degisen bir alan oldugundan, bu alanda faaliyet gosterenlerin
stirekli gilincel bilgiye erisebilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, diizenli seminerler,
cevrimigi kurslar ve rehber niteliginde dokiimanlar hazirlanarak miikelleflerin bilgiye
erisimi kolaylagtirilabilir. Ayrica, vergi otoritelerinin sosyal medya ve dijital
platformlar1 daha etkin kullanmasi, bilin¢lendirme faaliyetlerinin erisimini
genisletebilir (Celener, 2017).

Dijital ekonomide vergi matrahinin aginmasiyla miicadelede bilinglendirme ve
egitim faaliyetleri, yalnizca teknik bilgi aktarimi degil, ayn1 zamanda vergi bilincinin
giiclendirilmesini ve dijitallesen ekonomide adil bir vergilendirme kiiltiiriiniin
yerlesmesini amaclamaktadir. Bu c¢abalar, hem miikelleflerin vergiye goniillii
uyumunu artirmakta hem de dijital ekonomiden elde edilen gelirlerin etkin bigimde
vergilendirilmesine katki saglayacaktir.

3.5.3.1. Vergi Bilinci Olusturma

Vergi bilincinin gelistirilmesi, toplumda vergiye goniillii uyumun saglanmasi
ve vergi kagak¢iliginin 6nlenmesi agisindan biiytik bir 6neme sahiptir. Vergi bilincine
sahip bireyler, vergi 6demelerini yalnizca yasal bir zorunluluk olarak degil, ayni
zamanda toplumsal refaha katki sunan bir vatandaslik gérevi olarak goriir. Verginin
devletin varlig1 i¢in temel bir unsur oldugunu kavrayan bireyler, kamu hizmetlerinin
stirdiiriilebilirligi agisindan verginin roliinii daha iyi anlar ve bu bilingle hareket eder.
Bu nedenle, vergi bilincini artirmak amaciyla toplumun farkli kesimlerine yonelik
planli ve siirekli bilgilendirme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu
caligmalar, hem kamu kurumlari hem de egitim kurumlart araciligiyla
yayginlastirilmalidir. Ozellikle vatandaslik bilgisi derslerinde, vergi kavraminin
sadece ekonomik bir yiikiimliilik degil, toplumsal dayamigmanin bir gostergesi
oldugu; vergi 6demelerinin toplumun ortak yasamini finanse eden temel araglardan
biri oldugu felsefi ve sosyolojik bir yaklasimla anlatilmalidir. Boylece bireylerde,
“vergilendirilmis kazang¢ kutsaldir” anlayis1 benimsetilerek, devlet ile vatandas
arasindaki karsilikli giiven iliskisi giiglendirilebilir.
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Vergi bilinci olusturma siirecinde iletisim stratejilerinin dogru planlanmasi da
bliyiik 6nem tasir. Toplumun genis kesimlerine ulasmak icin hem dijital hem
geleneksel medya araclarindan yararlanilmalidir. Televizyon programlari, radyo
yayinlari, sosyal medya kampanyalar1 ve kamu spotlar1 araciligiyla vergilerin nasil
toplandigi, hangi hizmetlerde kullanildigi ve toplumun refahina nasil katki sagladigi
acik bir dille anlatilabilir. Ozellikle geng niifusa hitap eden dijital platformlarda
hazirlanan interaktif igerikler, vergi bilincinin erken yaslarda kazandirilmasinda
oldukea etkili olacaktir. Egitim, bu siirecin temel yapi taglarindan biridir. ilkokuldan
tiniversiteye kadar her kademede vergi bilincine yonelik egitimlerin verilmesi, uzun
vadede toplumsal farkindaligin artmasina katki saglar. Okullarda miifredata dahil
edilecek vergi bilinci dersleri, ¢ocuklara vergi kavramini kiigiik yasta tanitirken,
tiniversitelerde diizenlenecek seminerler ve atdlye caligmalari, geng yetiskinlerin vergi
sisteminin isleyisi hakkinda derinlemesine bilgi edinmelerini saglar.

Bununla birlikte, vergi otoritelerinin topluma kars1 seffaf bir iletisim politikas1
benimsemesi, vergiye yonelik glivenin artmasi acisindan son derece dnemlidir. Vergi
gelirlerinin hangi alanlarda kullanildigina dair diizenli raporlarin kamuoyuyla
paylasilmasi, vatandaslarin 6dedikleri vergilerin somut sonuglarini gormelerine
yardimci olur. Saglik, egitim, altyapt ve sosyal hizmetlerde kullanilan vergi
gelirlerinin seffaf bicimde agiklanmasi, bireylerin vergi 6deme konusundaki olumlu
tutumlarmi pekistirir. Bu durum, vergi sistemine duyulan giivenin artmasina ve
gbniillii uyumun giiclenmesine katkida bulunur. Vergi bilinci yalnizca bireyler
diizeyinde degil, isletmeler acisindan da gelistirilmelidir. isletmelerin vergi mevzuati,
beyan siiregleri ve dijital vergi uygulamalar1 hakkinda bilin¢lendirilmesi, hem mali
disiplinin saglanmasina hem de kayit dis1 ekonominin 6nlenmesine yardimci olur.
Ozellikle dijital ekonomide faaliyet gdsteren isletmelerin, dijital hizmet vergisi gibi
yeni diizenlemelere iligkin bilgi sahibi olmalari, adil bir vergi sistemi kurulmasi
acgisindan onemlidir.

Vergi bilincinin artirilmasi yalnizca cezai yaptirnmlarla degil, egitim, iletisim
ve seffaflik temelli bir yaklagimla miimkiindiir. Medya kampanyalari, kamuoyu
bilgilendirme projeleri, okullarda verilen egitimler ve toplumun farkli kesimlerine
yonelik seminerler bu silirecin tamamlayici unsurlaridir. Verginin devletin devamlilig
i¢in bir zorunluluk, toplumun refahi i¢in bir ara¢ oldugu bilincinin yayginlagmasi, hem
bireysel hem kurumsal diizeyde vergiye goniillii uyumu artiracaktir. Ornegin, GIB
tarafindan, miikelleflerin vergisel haklar1 ve yilikiimliiliikleri konusunda dogru bilgiye
ulasmalar1 ve vergi bilincinin artirilmas1 amaciyla hazirlanan bu yayinlar GIB internet
sayfast ve sosyal medya hesaplarinda paylasilmaktadir. Bu kapsamda 2024 yilinda
toplam 23 rehber ve 14 brosiir toplamda 37 yayin kamuoyuyla paylasilmis, Facebook,
Instagram, LinkedIn, X, Youtube ve WhatsApp toplam takipgi sayisi: 493.809 kisiye
ulagsmistir (Keskin Cakmak, 2025:229). Bdyle bir biling ortami, Tiirkiye’de daha adil,
seffaf ve siirdiiriilebilir bir vergi sisteminin insa edilmesine olanak tanir. Vergi
bilincinin yiiksek oldugu toplumlarda kayitdisilik azalir, vergi adaleti gili¢lenir ve
kamu gelirlerinin etkin kullanimiyla ekonomik biiyiime desteklenir. Dolayisiyla vergi
bilinci olusturmak, yalnizca mali bir gereklilik degil, ayni zamanda toplumsal
kalkinmanin ve demokratik devlet yapisinin en temel dayanaklarindan biridir.
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3.5.3.2. Isletmelere Yénelik Egitim Programlar

Dijital ekonominin hizli gelisimi, isletmelerin vergi yiikiimliiliiklerini yerine
getirme bicimlerini 6nemli Olgiide etkilemis ve bu durum, vergi uyumunun
saglanmasmi zorlastirmistir. Ozellikle dijital platformlar iizerinden gelir elde eden
isletmelerin sayisindaki artis, vergi mevzuatinin dogru sekilde anlagilmasini ve
uygulanmasini her zamankinden daha 6nemli hale getirmistir (Taraktas, 2019).

Bu noktada isletmelere yonelik egitim programlari, dijitallesen ekonomik
sistem i¢inde vergi bilincini artirmanin ve vergiye goniillii uyumu giiglendirmenin en
etkili yollarindan biridir. Bu programlar, isletme sahiplerine ve c¢alisanlarina vergi
mevzuatindaki giincel diizenlemeleri, dijital hizmet vergisi gibi yeni uygulamalar1 ve
yiikiimliiliikleri 6gretmeyi amaclamaktadir. Ayrica dijital vergi sistemlerine gegis
stirecinde karsilasilabilecek sorunlarin asilmasina katki saglayarak isletmelerin dijital
dontisiimiinii desteklemektedir. Egitim igeriklerinin isletmelerin faaliyet alanlarina
gore sekillendirilmesi, programlarm etkinligini artirmaktadir. Ornedin e-ticaret
isletmeleri dijital platformlarda gecerli vergi diizenlemeleri hakkinda bilgiye ihtiyag
duyarken, kiiclik 6lgekli isletmelerin temel muhasebe ve beyan siire¢leri konusunda
egitilmeleri gerekmektedir. Bu nedenle, sektor bazli egitim modiillerinin gelistirilmesi
Onem tasimaktadir.

Egitimlerin c¢evrimici veya yiiz yiize olarak diizenlenmesi erisim kolayligi
saglamaktadir; cevrimi¢i seminerler zaman tasarrufu saglarken, yiiz yiize atdlye
calismalar1 daha interaktif bir 6grenme ortami sunmaktadir. Egitim materyallerinin
acik, sade ve ulasilabilir olmas1 da isletmelerin bilgiye kolay erismesini destekler.
Bununla birlikte, egitimlerin basaris1 kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinin is
birligiyle dogrudan iliskilidir. Gelir Idaresi Baskanligi’nin Ticaret Odalar1 ve Esnaf
Birlikleriyle ortak yiiriittiigii egitimler, yerel diizeyde farkindaligin artmasina ve daha
genis kitlelere ulasilmasina olanak tanir. Dijitallesen vergi sistemleri kapsaminda,
isletmelerin sadece teorik degil ayni zamanda teknik bilgilere de ihtiya¢ duydugu
aciktir. Bu nedenle egitim programlari, e-fatura, e-defter ve benzeri dijital
uygulamalarin kullanimini 6gretmeli, bu araglarin vergi beyani ve mali raporlama
stireclerindeki roliinii agiklamalidir. Boylece isletmeler dijital vergi sistemlerine uyum
saglayarak hata riskini azaltabilir ve vergi denetimlerinde sorun yasamazlar. Ayrica bu
tir egitimler, dijital hizmet vergisi ve diger dijital vergi diizenlemelerinin dogru
anlasilmasini saglayarak vergi kayiplarin1 6nlemeye yardimci olur. Egitimlerin sadece
bir defalik degil, diizenli araliklarla glincellenmesi de biiylik 6nem tasir ¢iinkii dijital
ekonomi siirekli gelismekte ve buna paralel olarak vergi yasalar sik sik degismektedir.
Egitimlerin giincel bilgilerle desteklenmesi, isletmelerin mevzuat degisikliklerine
hizla uyum saglamasini ve olas1 vergi hatalarini en aza indirmesini saglar.

Ozetle, dijital ekonomide vergi uyumunu artirmada isletmelere yonelik egitim
programlari ¢ok Onemli bir aragtir. Bu programlar, igletmelere yalnizca yasal
yiikiimliliiklerini 6gretmekle kalmaz, ayn1 zamanda vergi sisteminin seffafligini ve
adaletini gii¢lendirir. Tiirkiye’de bu tiir programlarin yayginlastirilmasi, dijitallesen
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ekonomide vergi bilincinin gelismesine, vergi kayiplarmin azaltilmasimma ve hem
isletmelerin hem de devletin kazanimlarinin artmasina 6nemli katki saglayacaktir.

SONUC VE ONERILER

Dijitallesmenin hiz kazandigi gilinlimiizde, ekonomik faaliyetlerin internet
tabanl platformlar iizerinden yiiriitiilmesi, geleneksel vergi sistemlerini 6nemli 6l¢iide
zorlamaktadir. Dijital ekonomi, iiretimden pazarlamaya, danigmanliktan finansal
hizmetlere kadar pek ¢ok siireci sanal ortama tasimis ve bdylece isletmelerin fiziki bir
varlik gostermeden gelir elde edebilmesine olanak tanimistir. Ancak bu durum,
mevcut vergi kurallarinin yetersiz kalmasina neden olmus; 6zellikle kurumlar vergisi
ve katma deger vergisi acisindan vergi matrahinin asinmasi sorununu giindeme
getirmistir. Kazanglarin dijital ortamda elde edilmesi, “kaynak ilkesi” gibi geleneksel
vergilendirme esaslarinin iglevini yitirmesine yol agmis, bu da iilkeler arasinda gelir
kayb1 ve rekabet dengesizligi yaratmistir.

Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde, dijital ekonominin vergilendirilmesine
yonelik adimlarin, kiiresel dl¢cekte yasanan doniisiime tam anlamiyla yanit veremedigi
goriilmektedir. Dijital Hizmet Vergisi gibi yenilik¢i diizenlemeler 6nemli bir baglangi¢
olsa da, sistemin karmasikligt ve uygulamada ortaya c¢ikan belirsizlikler hem
miikellefler hem de idare acisindan bazi sorunlar yaratmaktadir. Mevcut yapi, ¢cok
uluslu sirketlerin sistemdeki bosluklardan yararlanarak vergi ylkiimliiliiklerini
azaltmalarina zemin hazirlamakta ve bu durum vergi adaletini zedelemektedir.

Uluslararasi diizeyde ise OECD’nin BEPS girisimi ve Avrupa Birligi’nin dijital
vergilendirmeye iliskin caligmalarinin, iilkelerin ortak hareket etmesi gerektigini
acikca ortaya koydugu goriilmektedir. Tirkiye’nin bu silireglere uyum saglama
cabalar1 olumlu bir yonelim olsa da uygulamada karsilasilan teknik ve hukuki
zorluklarin asilmasi igin daha fazla caba gerekmektedir. Ozellikle teknolojik
altyapinin  giliglendirilmesi, vergi denetiminde dijital araclarin etkin bicimde
kullanilmas1 ve uluslararasi is birliginin artirilmasi bu noktada kritik 6neme sahiptir.
Teknolojinin vergi sistemine entegrasyonu, Tirkiye’nin dijital ekonomide vergi
kaybini azaltma hedefini destekleyecektir. E-fatura, e-defter ve dijital beyan sistemleri
gibi uygulamalarin yayginlastirilmasi, gelirlerin daha seffaf bicimde izlenmesini
saglayarak kayit dis1 ekonomiyi azaltabilir. Bunun yaninda, veri analitigi ve yapay
zeka gibi teknolojilerin kullanimi, vergi kacakeiligi yontemlerini tespit etmede etkili
bir ara¢ olabilir. Ancak, bu teknolojilerin etkin kullanilabilmesi i¢in vergi idaresi
personelinin ve isletmelerin dijital okuryazarligmmin artirilmasi biiyilk 6nem
tasimaktadir.

Dijital ekonomide vergi matrahinin asginmasini 6nlemek ic¢in sadece teknik
diizenlemeler degil, ayn1 zamanda toplumsal farkindaligin da gli¢lendirilmesi
gerekmektedir. Vergi bilincinin artirilmasi, vatandaslarin 6dedikleri vergilerin
topluma sagladigi faydalar1 kavramalarina yardimci olacak ve sistemin mesruiyetini
pekistirecektir. Bu kapsamda egitim faaliyetleri, bilgilendirme kampanyalar1i ve
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miikellef destek programlariyla vergi uyum kiiltlirliniin yayginlagtirilmast 6nem
tagimaktadir. Ayrica kii¢iik ve orta Olgekli isletmelerin dijital sistemlere gegisinde
karsilasabilecekleri maliyet ve teknik zorluklar dikkate alinarak tesvik mekanizmalari
olusturulmalidir.

Sonug olarak, dijital ekonominin biiylimesiyle birlikte geleneksel vergi
sistemleri doniisiim ihtiyaciyla karsi karsiya kalmistir. Tiirkiye’nin dijital hizmet
vergisi gibi uygulamalari, vergi kayiplarini azaltma yoniinde atilmis 6nemli adimlar
olmakla birlikte, daha biitiinciil bir stratejiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu stratejinin
temel bilesenleri; uluslararast is birligi, teknolojik altyapmin giiclendirilmesi,
mevzuatin sadelestirilmesi ve toplumsal vergi bilincinin artirtlmasi olmalidir. Bu
unsurlar bir araya getirildiginde, dijital ekonominin sundugu firsatlar degerlendirilerek
vergi adaleti korunacak ve siirdiiriilebilir bir ekonomik yap1 olusacaktir.

Dijital ekonomide vergi matrahinin aginmasi sorununu ¢ézmek i¢in Oneriler
gelistirmek, hem ulusal diizeyde vergi kayiplarini 6nlemek hem de uluslararasi
standartlara uyumu saglamak acisindan hayati Onem tasir. Tirkiye'nin dijital
ekonomiye uyum saglayabilmesi ve bu siiregte karsilagilan zorluklarin iistesinden
gelebilmesi icin teknolojik altyapinin giiclendirilmesi, diizenleyici c¢ergevelerin
modernize edilmesi ve paydaslar arasinda is birliginin artirilmasi gereklidir. Bunun
yani sira, bilinglendirme ve egitim programlariyla vergi uyumunun tesvik edilmesi,
sistemin stlirdiiriilebilirligini artiracak kritik unsurlardan biridir.

Asagidaki oneriler, dijital ekonomide vergi matrahinin aginmasini 6nlemeye
yonelik kapsamli bir yaklagim sunmay1 amaglamaktadir. Bu 6neriler hem diizenleyici
otoritelere hem de 6zel sektor ve akademik cevrelere rehberlik edebilecek sekilde
tasarlanmistir. Tiirkiye'nin dijital ekonomiyi etkin bir sekilde vergilendirebilmesi i¢in,
yenilik¢i  ¢oziimlerle mevcut yapinin eksikliklerinin  giderilmesi  gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu bilgiler 1s1g81nda asagidaki 6neriler sunulmustur;

e Dijital Hizmet Vergisi Kapsaminin Genisletilmesi: Uluslararas: sirketlerin

Tiirkiye'deki dijital hizmetlerden elde ettikleri gelirin adil bir sekilde

vergilendirilmesi i¢in daha genis kapsamli diizenlemeler yapilmalidir.

e Dijital Hizmet Vergisi (DHV) kapsaminda, “Miikellefin Tiirkiye’de
ikametgahinin, i yerinin ya da kanuni ve is merkezinin bulunmamasi
durumunda veya gerekli goriilen diger hallerde, Hazine ve Maliye Bakanligi
vergi alacaginin giivence altina alinmasi amaciyla, vergilendirilen islemlere
taraf olan ya da bu iglemlere aracilik edenleri verginin 6denmesinden sorumlu
tutabilir” hiikmii ile vergi giivenligi acisindan énemli bir tedbir getirilmistir.
Ancak, bu diizenleme sorunun koklii bir ¢6ziimii niteliginde degildir. Kalici1 bir
¢Oziim saglanabilmesi i¢in, vergilemeye iliskin sekli ve usuli esaslar
diizenleyen Vergi Usul Kanunu’nda, igyeri taniminin yalnizca fiziki
mekanlarla sinirli kalmayip dijital platformlar: ve sanal faaliyet alanlarini da
kapsayacak bigimde genisletilmesi gerekmektedir. Aksi halde, mevcut vergi
prensiplerinin dijital faaliyetleri yeterince kapsayamamasi, vergilemede adalet
ve esitlik ilkelerinin zedelenmesine yol acacaktir.
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Bu yeni ekonomik diizende basarili bir vergi planlamasi yapabilmek icin
isletmelerin, vergi idarelerinin ve uluslararasi paydaslarin isbirligi icinde
hareket etmesi bilyilk dnem tasimaktadir. isletmelerin ve vergi kurumlarinin
biiyiik veri analitigi, bulut bilisim, yapay zekd ve Web 3.0 gibi yenilik¢i
teknolojileri benimsemeleri, hem vergi siireclerinin etkinligini artiracak hem
de dijital doniistime uyum saglamalarin1 kolaylastiracaktir.

Vergi idarelerinin dijitallesme siirecine ayak uydurarak teknoloji tabanl
denetim ve tahsilat sistemlerini gelistirmeleri, gelir kaybin1 6nlemeye ve vergi
uyumunu artirmaya katki saglayacaktir. Uluslararasi diizeyde ise devletler ve
cok tarafli kuruluslar, dijital ekonominin sinir 6tesi dogasindan kaynaklanan
vergi kacakeiligr ve agresif vergi planlamasi gibi sorunlar1 ¢6zmek amaciyla
ortak politikalar gelistirmeli ve kiiresel isbirligini giliglendirmelidir. Vergi
kacirmay1 tespit eden yapay zeka sistemleriyle veri analitigi ve yapay zeka
teknolojilerinden faydalanarak, vergi kagirma girisimlerinin daha etkin bir
sekilde tespit edilmesi saglanabilir. Bu kapsamda, vergi politikalarinin
teknolojik gelismeler dogrultusunda diizenli olarak giincellenmesi, sistemin
stirdiiriilebilirligini ve adaletini saglamada kritik bir adimdir.

Dijital ekonomide veri giivenligi ve gizlilik konular1 da biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Hem isletmelerin hem de vergi idarelerinin giiglii siber giivenlik
Onlemleri uygulayarak bilgi glivenligini korumas1 gerekmektedir. Yapay zeka
ve otomasyonun vergi sistemine entegrasyonunda ise etik ilkelere ve seffafliga
dikkat edilmelidir. Bu teknolojik doniisiim siirecinde sektorler arasi ve
disiplinler aras1 isbirligi tesvik edilerek, teknoloji ve vergi politikalarinin uyum
icinde ¢aligmasi saglanmalidir.

OECD’nin BEPS (Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi) raporlar ¢ercevesinde
ortaya koydugu oneriler ve bu siirece diger iilkelerin yaklasimlar1 dikkatle
izlenmelidir. Dijital ekonomide adil bir vergilendirme sistemi kurabilmek i¢in,
bir yandan yiiksek vergi gelirlerinin toplumsal refahi artirici etkisi
degerlendirilirken, diger yandan diisiik vergi oranlarina sahip tilkelerin yatirim
cekme stratejilerinin olast sonuglart da iyi analiz edilmelidir. Bu kapsamda,
dijital ekonominin dogurdugu firsatlar ve riskler dengeli bir sekilde ele
alinmali; elde edilen bulgular dogrultusunda, ulusal mevzuatta dijital
vergilendirmeye iligkin uyumlu ve tutarli diizenlemelere yer verilmelidir.
Ayrica, uluslararasi diizeyde ortak ¢coziimler gelistirme ¢abalar1 desteklenmeli
ve kamuoyunda vergi bilincini giliclendirecek politikalarla toplumsal
farkindalik artirilarak vergi rekabeti ve kagirmayi azaltic1 6nlemler alinabilir.
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Dijital Hizmet Vergisi (DHV) yiiriirliige girmeden once, 2019 yili baslarinda
dijital reklam hizmetlerine yonelik olarak getirilen %15 oranindaki gelir ve
kurumlar vergisi tevkifati uygulamasi, giiniimiizde DHV ile birlikte
degerlendirildiginde ayn1 gelir unsuru lizerinden iki kez vergi alinmasi riskini
dogurmustur. Bu durum, vergi sisteminde karmasaya yol acabilecegi gibi,
miikellefler acisindan ¢ifte vergilendirme ve hak ihlali olasiligin1 da
artirmaktadir. Dolayisiyla, mevcut mevzuatin bu tir c¢akismalar1 ve
adaletsizlikleri Onleyecek sekilde yeniden diizenlenmesi, vergi sisteminin
bitiinliigii ve saglikli isleyisi ag¢isindan biiylik 6nem tasimaktadir.

Teknolojik Altyapinin Giiglendirilmesi: E-fatura, e-defter, e- beyanname ve
diger dijital uygulamalarin kullaniminin artirilmasi i¢in teknolojik yatirimlara
oncelik verilmelidir.

Devletler, vergi politikalarini olustururken paydaslarla siirekli diyalog halinde
olmali ve dijital ekonominin dogurdugu yeni firsatlar1 degerlendirirken ayni
zamanda riskleri de yonetebilmelidir. Vergi bilinci olusturma kampanyalari
diizenlenerek hem bireylerde hem de igletmelerde vergi bilincini ve uyumu
artirmaya yonelik ¢alismalar yapilmalidir.

Dijital Hizmet Vergisi Gelirlerinin Seffaf Yonetimi: Bu gelirlerin hangi
alanlarda kullanildiginin agikg¢a belirtilmesi, kamuoyunun giivenini artirabilir.
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