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ONSOZ

Bu tez calismasi, dogal afetlerin ekonomik ve sosyal etkilerini inceleyerek,
afet finansman1 alaninda Tiirkiye 6zelinde kapsamli bir degerlendirme yapmay1
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akademik olarak derinlemesine ele alinmasini gerekli kilmistir.

Tez stirect boyunca akademik bilgi birikimimin yani sira analiz yetenegimi
de gelistirme firsat1 buldum. Bu siire¢, sadece akademik degil, ayn1 zamanda kisisel
anlamda da biiyiik bir 6§renme ve gelisme donemine doniigmiistiir.

Bu ¢aligmanin ortaya ¢ikmasinda kiymetli katkilarini ve yol gostericiligini
hicbir zaman esirgemeyen danismanim Saym Prof. Dr. Ahmet Emre Biber’e en
icten tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica arastirma siirecinde veri temininde destek
saglayan kurumlara ve ilgili uzmanlara da siikranlarimi belirtmek isterim.

Tez calismam siiresince beni her zaman sabirla destekleyen, moral ve
motivasyon kaynagim olan anneme de goniilden tesekkiir ederim.

Bu c¢alismanin, dogal afetlerin finansmani ve ekonomik etkileri iizerine
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OZET

DOGAL AFETLERIN FINANSMANI VE EKONOMIYE ETKIiLERi:
TURKIYE OZELINDE BiR INCELEME
YUKSEK LiSANS TEZi
OZDE GURSEN
BOLU ABANT iZZET BAYSAL UNIVERSITESI
LiSANSUSTU EGITIM ENSTITUSU

BANKACILIK VE FINANS ANA BiLiM DALI

BANKACILIK VE FINANS YUKSEK LIiSANS PROGRAMI
(TEZ DANISMANI: PROF. DR. AHMET EMRE BiBER)

BOLU, HAZIRAN - 2025
XII + 70 sayfa

Bu tezde, dogal afetlerin Tiirkiye ekonomisi {izerindeki etkileri ve bu
afetlerin finansmani detayl bir sekilde incelenmistir. Calismada, afetlerin sadece
fiziksel yikimla smirli kalmayip, sosyo-ekonomik dengeleri derinden sarstigi;
ozellikle kamu biit¢esi, sigorta sistemi ve afet sonrasi iyilestirme maliyetleri
acisindan ciddi yiikler olusturdugu ortaya konmustur. Tiirkiye’de yasanan biiyiik
depremler Ozelinde yapilan analizlerde, afet sonrasi maliyetlerin biiyiik oOlciide
kamu kaynaklariyla karsilandigi, sigortalilik oranlarinin ise bolgesel esitsizlikler
gosterdigi saptanmustir. Calisma kapsammda TUIK, AFAD ve DASK verileri
kullanilarak yapilan degerlendirmelerde, afetlerin gog¢, issizlik, konut ihtiyaci ve
altyap1 hasar1 gibi alanlarda uzun vadeli etkiler yarattig1 belirlenmistir. Zorunlu
Deprem Sigortasi’nin (DASK) finansal yiikii hafifletme potansiyeli olmakla
birlikte, sigorta bilincinin diisiik oldugu bdlgelerde bu mekanizmanin sinirh kaldigi
tespit edilmistir. Sonu¢ olarak, afet Oncesi risk azaltma yatirimlari, kamu-6zel
sektor is birlikleri ve alternatif finansman araglarmin (6rnegin afet tahvilleri)
Tirkiye agisindan daha stirdiiriilebilir bir afet yonetim yapis1 olusturmak i¢in kritik
oldugu vurgulanmustir.

ANAHTAR KELIMELER: Dogal Afetler, Ekonomi, Depremin Finansmani,
Risk, Sigorta



ABSTRACT

FINANCING OF NATURAL DISASTERS AND THEIR EFFECTS ON
THE ECONOMY: CASE OF TURKIYE
MASTER THESIS
OZDE GURSEN
BOLU ABANT IZZET BAYSAL UNIVERSITY
INSTITUTE OF GRADUATE STUDIES
DEPARTMENT OF BANKING AND FINANCE
(SUPERVISOR: PROF. DR. AHMET EMRE BIiBER )

BOLU, JUNE 2025
XII + 70 pages

This thesis comprehensively examines the economic impacts of natural
disasters in Tiirkiye and the financing mechanisms used to address them. The study
reveals that disasters not only cause physical destruction but also deeply disrupt
socio-economic balances, placing significant burdens on public budgets, insurance
systems, and post-disaster recovery expenditures. Analyses of major earthquakes in
Tiirkiye show that post-disaster costs are largely covered by public resources, while
insurance coverage remains uneven across regions. Using data from TURKSTAT,
AFAD, and TCIP, the study demonstrates that disasters have long-term effects on
migration, unemployment, housing demand, and infrastructure damage. Although
the Turkish Catastrophe Insurance Pool (TCIP) has the potential to mitigate
financial burdens, its effectiveness is limited in regions with low insurance
awareness. As a result, the study emphasizes the importance of pre-disaster risk
reduction investments, public-private partnerships, and alternative financing
instruments—such as catastrophe bonds—for building a more sustainable disaster
management framework in Tiirkiye.

KEYWORDS: Natural Disasters, Economy, Earthquake Financing, Risk,
Insurance
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1. GIRIS

. Dogal afetler, tarih boyunca toplumlarin sosyoekonomik yapilar izerinde
derin ve kalict etkiler yaratmus; yalnizca fiziki tahribatla sinirli kalmayan, ayni
zamanda ekonomik ve sosyal sistemlerin biitiiniinii sarsan olaylar olarak literatiirde
genis yer bulmustur. Deprem gibi, sel, firtina vb. afetler, aniden ve ¢ogunlukla
ongoriilemez bigimde meydana gelenek, toplumlarm yasam standartlarini
disiirmekte, kamu kaynaklarii zorlamakta ve ekonomik istikrar1 tehdit etmektedir.
Bu baglamda, afetlerin finansmani1 ve ekonomiye olan etkileri, 6zellikle afet riski
yiiksek olan tilkeler agisindan hem kamu maliyesi hem de kalkinma planlamasi

acisindan kritik bir 6neme sahiptir.

Dogal afetlerin ortaya ¢ikardigi ekonomik kayiplar; dogrudan (altyap:
hasari, bina yikimi, tiretim durmasi) ve dolayl (vergi gelirlerinde azalma, is giicii
kaybi, artan kamu harcamalar1) etkileri olarak iki ana kategoride
smiflandirilmaktadir. Afet sonrasi yeniden yapilandirma stiregleri, biiyiik miktarda
finansal kaynak gerektirmekte ve bu durum, ozellikle gelismekte olan iilkelerde
kamu biitgeleri iizerinde ciddi baskilar yaratmaktadir. Ayrica, afetler sonrasinda
ekonomide yasanan belirsizlik, yatirimci giiveninin sarsilmasma ve ekonomik
bliylimenin yavaglamasma neden olmaktadir. Afetlerin etkilerini yalnizca kisa
vadeli degil, uzun vadeli kalkinma siireclerini de dogrudan etkilemekte; bolgesel

esitsizlikleri derinlestirmekte ve yoksulluk oranlarinda artisa yol acabilmektedir.

Afet riskinin yiiksek oldugu cografyalarda, afetlerin ekonomik etkilerini
azaltmak ve yeniden yapilandirma siireclerini daha etkin yonetmek amaciyla
finansman aracglar1 gelistirilmistir. Bu araglar arasinda merkez biitce kaynaklari,
olaganiistii hal fonlari, afet sigortalari, yeniden sigorta sistemleri, uluslararasi kredi
ve hibeler ile katastrofik tahviller yer almaktadir. Finansman araglarinin
cesitlendirilmesi, afet sonrasi mali yiikiin yalnizca kamu sektdrii {izerinde
kalmamasini saglamakta, ayn1 zamanda 6zel sektoriin ve sigorta piyasalarinm bu
stirecte daha etkin sekilde dahil olmasina imkan tanimaktadir. Ancak bu sistemlerin
etkinligi, iilkelerin kurumsal kapasitesine, mali disiplinine ve afet yOnetimi

konusundaki hazirlik diizeyine bagh olarak degiskenlik gostermektedir.



Ozellikle deprem riski yiiksek olan iilkelerde, afetlerin etkilerini
hafifletecek Onleyici politikalarmm yani swra, etkin finansman stratejilerinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu stratejiler yalnizca afet sonrasinda degil, ayni
zamanda afet 6ncesine hazirlanma ve risk azaltimi1 asamalarina da odaklanmalidir.
Onleyici harcamalar, uzun vadede afetlerin yol agacag1 kayiplar1 azaltmakta ve
kamusal maliyetlerin diismesini saglamaktadir. Bu nedenle afet finansmani,
yalnizca kriz aninda kullanilan bir kaynak araci degil; siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasmak icin temel bir planlama aracidir. Bir bagka deyisle, afet
yonetimi ile ekonomik yOnetim arasinda giiglii bir entegrasyon kurulmasi

gerekmektedir.

Tiirkiye, sahip oldugu jeolojik, topografik ve iklimsel 6zellikler nedeniyle
bircok farkli dogal afet tiiriine maruz kalma potansiyeli yiiksek bir iilkedir.
Ozellikle Kuzey Anadolu Fay Hatt1, Dogu Anadolu Fay Hatt1 ve Bat1 Anadolu Fay
Hatlar1 iizerinde yer almasi nedeniyle, Tiirkiye’nin biiyiik bir kism1 aktif deprem
riski altindadir. Tarihsel siirecte yasanan 1999 yili Marmara Depremi, 2011 yil1 Van
Depremi ve son olarak 2023 yilinda gerceklesen asrin felaketi Kahramanmarasg
merkezli depremler, yalnizca fiziksel yikima degil, ayn1 zamanda kamu
maliyesinde biiyiik agiklarin olusmasina ve ekonomik faaliyetlerin durma noktasina
gelmesine neden olmustur. Bu afetler, Tiirkiye’de afet finansmanina dair mevcut
yapilarin gézden gegirilmesi ve yeni stratejilerin gelistirilmesi gerektigini agik bir

sekilde ortaya koymustur.

Bu baglamda, ¢alismanin temel amaci; dogal afetlerin ekonomiye olan
etkilerini ¢ok yonlii olarak incelemek ve bu etkilerin nasil finanse edildigi
konusunda mevcut mekanizmalar1 analiz etmektir. Ayrica, Tiirkiye 6zelinde 1999
— 2023 doneminde yasanan depremlerin ekonomik sonuglari incelenerek, mevcut
afet finansman sistemlerinin yeterliligi degerlendirilecek ve alternatif finansman
modelleri tartismaya acilacaktir. Bu ¢ercevede, afet sonras1t mali miidahalelerin ne
Olctide etkili oldugu ve afet dncesi alinan tedbirlerin ekonomik agidan nasil katk1

sundugu da degerlendirilecektir.

Sonug olarak, afetlerin yalnizca birer doga olay1 degil; ciddi ekonomik ve
finansal sonuglar1 olan kriz durumlar1 oldugu gergegi gbéz Oniinde

bulundurulmalidir. Bu nedenle afet finansmani, klasik biitce disiplini



yaklagimlarinin Otesine gegerek, afet riskinin finansal siirdiiriilebilirlik ilkeleri
cergevesinde yonetilmesini gerektirmektedir. Bu ¢alismanin katkisi, afet-finans-
kalkinma iliskinini Tiirkiye 6rnegi iizerinden derinlemesine analiz edilmesi ve

politika onerileri sunulmasi yoniinde olacaktir.

Calisma genel hatlar1 ile birlikte toplam bes bolimden olusmaktadir.
Calismanin ilk boliimiinde, dogal afet kavramindan, afet tiirlerinden ve Tiirkiye’de

1999 — 2023 donemlerinde ger¢eklesen depremler hakkinda bilgiler paylagilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, dogal afetlerin yalnizca fiziksel ¢evreye
degil, ayn1 zamanda ekonomik yapilar ile toplumsal yasami nasil derinden
etkiledigi ele alinmistir. Dogal afetlerin meydana gelmesiyle birlikte ortaya ¢ikan
dogrudan ve dolayli ekonomik kayiplari, iiretim siireclerinin kesintileri, kamu
maliyesine ek yiikleri ve is giicli iizerinde yasanan dalgalanmalar cercevesinde

degerlendirilmistir.

Calismanin iigiincii boliimiinde, dogal afetlerin olusturdugu ¢ok yonlii
tehditlerin etkili bir sekilde yonetilmesine yonelik olarak gelistirilen afet yonetimi
yaklasimlar1 ile bu silireglerin finansal boyutu olan afet risk finansmani ele
almmistir. Afet yonetimi, yalnizca miidahale ve iyilestirme silireg¢lerinden ibaret
olmayip, afet 6ncesi hazirlik, risk azaltimi, erken uyari sistemleri ve afet sonrasinda

yeniden yapilandirma gibi biitiinciil asamalar1 kapsamistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde, onceki boliimlerde yapilan analizlerin
genel bir degerlendirmesi sunulmus; arastirma siirecinde kullanilan literatiir
taramasi, yontemsel yaklasim, kapsam belirleme siireci ve veri seti incelemeleri
biitiinciil bir ¢cercevede ele alinmistir. Bu kapsamda, afetlerin ekonomik ve sosyal
etkilerine iligkin mevcut kuramsal yaklasimlar ile Tiirkiye 6zelinde yapilan
uygulamali analizler karsilastirmali bicimde degerlendirilmistir. Caligmada
kullanilan nitel yontem, secilen veri setlerinin agiklanmasiyla desteklenmis;
bulgularin gegerliligi ve gilivenilirligi lizerine ¢ikarimlarda bulunulmustur. Ayrica
afet risk yonetimi ve finansmani ac¢isindan ulasilan sonuglar, literatiirde yer alan
mevcut bilgiler 15181nda tartigilarak farkl iilke 6rnekleriyle bag kurulmustur. Bu
boliim hem ¢alismanin genel sonuglarini 6zetlemekte hem de gelecekte yapilacak

aragtirmalara ve politika yapicilar i¢in Onerilere zemin olugturmaktadir.



Calismanin besinci ve son boliimiinde, arastirma siireci boyunca elde edilen
sonuglar dogrultusunda genel bir degerlendirmede bulunulmus ve konuya iliskin

cesitli sonuglara ulasilmistir.

1.1 Dogal Afetler ve Tiirleri

Afet, tehlikenin ger¢eklesmesiyle ortaya cikan bir sonugtur. Tehlike,
gerceklesmesi istenmeyen, gergeklesmesi halinde can ve mal kayiplarina, zarar ve
ziyana neden olacak olaylardir. Tehlikenin gergeklesmesi sonucu toplumun yasam
cercevesine ait mevcut diizenin ve kosullarin toplumun uyum gosteremeyecegi
seviyede fiziksel, ekonomik, sosyal zararlara neden olacak sekilde bozulmasi ‘Afet’
olarak tanimlanir (Turoglu, t.y).

Tablo 1. 1999 — 2011 Doneminde Tiirkiye’de Meydana Gelen Y1kici Depremler

Ekonomik

. Hasarh | Hasarh Hasar
Yil Yer MW | Olen | Etkilenen .
Konut Isyeri (Milyon

Dolar)
1999 | Kocaeli | 7,6 | 17127 | 1358953 | 133683 | 20828 20000
1999 | Diizce | 7,1 845 224948 | 205100 | 32755 1000
2011 | Van 7,0 644 33043 49674 6641 1500

Kaynak: (Akar, 2013)

1.2 Jeolojik Afetler

1.2.1 Deprem

Deprem, Diinya’nin yer kabugundaki ani bir enerji salinimmin yarattigi
sismik dalgalarin sonucudur. Depremler yeryiiziinde titresim, sarsma ve jeolojik
faylarda yer alan kaymalar olarak kendini gosterir (Gokgekus, Barlas, Almuhisen ,

& Eyni, 2018).



Sekil 1. Depremin Yol Ac¢tig1 Kaza Dizisi

Yoaprve
kanal
tahnplen dahale ve tahkyelerde
klar
. 'I.vn‘.
Tagua
ststenu 1tlasy
. *Nukleer kriz
1k Olav; ts "“ e — *Hasarlar
*Insan kayiplan
Deprem - *Maddi kayiplar
Nukloer
cakté 3
pat
Binalara sel
Bina baskani Radyoaktif
hasarlart pargacik saliunu
gevie kb

ekink ve
Elekrik aedan yoksun
sebeke iflass " bir gehir

Kaynak: (Gokgekus, Barlas, Almuhisen , & Eyni, 2018)

Yerkabugunu olusturan levhalarin birbirine siirtiindiikleri, sikistirdiklar1 ve
hatta birbirlerinin tstiine ¢iktiklar1 ya da altina girdikleri bu levhalarin sinirlar
diinyada depremlerin olduklar1 yerler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. itilmekte olan
bir levha ile diger levhanin arasinda siirtiinme kuvveti asildigi zaman bir hareket
olusur. Bu hareket ¢ok kisa bir zaman biriminde gerceklesir ve sok niteligindedir.
Sonunda ¢ok uzaklara kadar yayilabilen deprem (sarsint1) dalgalar1 ortaya ¢ikarir.

(Isci, 2008).

1.2.2 Heyelan

Heyelanlar, depremler, su baskinlar1 gibi, dogal afetler icerisinde yer alirlar.
Bu da heyelanlarin bir kiitle hareketi olmasindan ¢ok bir afet oldugu gergegidir
(Oztiirk, 2002).

Heyelan, zemin veya kaya Kkiitlelerinin fark edilebilir dl¢lide asagir dogru
kaymas1 veya hareket etmesidir. Kisacasi, her tiirli yamag¢ duyarsizligi i¢in
kullanilan genel bir terimdir (Okan, t.y).

Heyelanlar, genel anlamu ile kiitle hareketleri, jeolojik — jeomorfolojik —
klimatolojik — meteorolojik etken ve siirecler ile insanlarm cesitli etkinliklerine
bagl olarak, yamag¢ dengesinin (stabilitesinin) bozulmasiyla ortaya ¢ikmaktadir

(Oztiirk, 2002).



1.2.3 Yanardag Patlamalan

Diinyanin i¢ tabakasinda bulunan erimis kayalarin (magma) yeryuvarlaginin
yiizeyinden digar1 piiskiirerek ¢iktigi cografi yer sekillerine yanardag, buralarda
meydana gelen pliskiirme ve hareketlenmelere de ‘yanardag patlamalar1’ adi verilir.

Aktivite bakimindan g¢esitlilik gostermekte olan yanardag patlamalari,
onlarca kilometrelik alanlara yayilarak can ve mal kayiplarina sebep olabilirler
(Kutluay, 2023).

Etkileri, yanardag patlamasi, diisen kayalar ve volkanik piiskiirtmenin
kendisidir. Dahasi, volkanin patlama esnasinda lav iiretebilir ve yanardagdan ¢ikan
lav asir1 sicaklik sebebiyle bircok yapiyi, bitkiyi ve hayvani yok edebilir. Genellikle
sogutulmus kiil anlamina gelen volkanik kiil, bir bulut olusturabilir ve yakin yerlere
kalin bir tabaka seklinde yerlesebilir. Bu kiil, su ile karistirildiginda beton benzeri
bir malzeme olusur. Yeterli miktarda kiil, agirliginin altinda catilarin ¢okmesine
neden olabilir, ancak kiiciik miktarlarda bile teneffiis edilirse insanlara zarar
verebilir (Gokcekus, Barlas, Almuhisen , & Eyni, 2018).

Sekil 2.Diinyanin Aktif Volkanlarin1 Gosteren Harita
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Kaynak: (Gokgekus, Barlas, Almuhisen , & Eyni, 2018)

1.3 Meteorolojik Afetler

1.3.1 Sel

Sel, asir1 yagislara bagl olarak olusan taskin suyun karayr kaplamasidir
(Gokeekus, Barlas, Almuhisen , & Eyni, 2018). Meteorolojik dogal afetlerden olan
sel, ylizeyi bir siireligine tamamen ya da kismen su altinda birakan, ani ve biiylik su

baskinlaridir. Ozellikle deniz, akarsu, gol gibi bilyiik su birikintilerinin asir1 suyla



dolmas1 sonucu ortaya ¢ikan sel baskinlari, meydana geldigi bolgede can ve mal

kayiplarina yol acabilmektedir (Kutluay, 2023).

1.3.2 Hortum

Hortum, diinyanin yiizeyiyle ve bir kiimiillonimbus bulutuyla veya nadir
durumlarda kiimiiliis bulutunun tabaniyla temas halinde olan siddetli ve tehlikeli bir
donen hava siitunudur. Ayrica bir twister veya siklon olarak da anilir, fakat siklon
kelimesi daha genis anlamda meteorolojide kullanilan kapali herhangi bir diisiik

basingl sirkiilasyon i¢in kullanilir (Gokgekus, Barlas, Almuhisen , & Eyni, 2018).

1.3.3 Orman Yanginlan

Ormanlar, yalnizca agaglardan ibaret degildir; aslinda yosunlardan
mantarlara boceklerden mikroorganizmalara kadar sayisiz canlinin bir arada
yasadigi, kendi i¢ dinamikleri ve hatta kendine 6zgii iklimi olan karmagik
ekosistemlerdir.

Yangin dedigimiz olgu ise basit gibi goriinse de aslinda ii¢ temel unsurun—
181, oksijen ve yanic1 madde—bir araya gelerek olusturdugu kimyasal bir tepkime
sonucu ortaya ¢ikar. Bu ii¢lii birlesim "yangm iiggeni" olarak tanimlanir ve bu
denge bozuldugunda kontrolsiiz yikimlar meydana gelebilir.

Orman yanginlar1 ise bu baglamda sadece fiziki bir tahribat degildir; ¢iinkii
bir yangim, orman igerisindeki tiim canli ve cansiz yanici unsurlar1 etkileyerek
dogrudan ekosistemi hedef alir. Bu yanginlar ister dogal yolla ister insan hatasiyla
baslasm, yayilma kosullar1 uygun oldugunda hizla biiyiiyerek geri doniisii zor

zararlar birakabilir (Ergiin, 2023).

1.4 insan Kaynakh Afetler

Insanlarm neden oldugu, biiyiik can ve mal kayiplarina yol agan yangimlar,
patlamalar, kontrol edilemeyen niikleer faaliyetler, biiyliikk Olcekli kazalar,
ekonomik, politik ya da dini amaglarla gergeklestirilen eylemler, toplumsal
catigmalar ve savaglar gibi tehlikeli olaylar; yalnizca fiziksel yikimlara neden
olmakla kalmaz, ayn1 zamanda sosyal yapiy1, ekonomik dengeyi ve toplumsal
psikolojiyi derinden sarsan krizler dogurur. Dogal kaynakli sayilan ancak insanlarin
olusumunda etkili oldugu, toplu dliimlere ve ¢cevrenin bilyiik zarar gérmesine sebep

hava, su ve toprak kirliligin, asit yagmurlari, toprak erozyonu gibi afetler de bu



duruma Ornektir. Bunlar; tasimacilik kazalari, niikleer, biyolojik, endiistriyel
kazalar, kimyasal kazalar, asir1 kalabaliklardan meydana gelen kazalar, gocmenler

ve yerlerinden edilenler vb.dir (Glindogdu, 2019).

1.5 Tiirkiye’deki Dogal Tehlikeler

Antik c¢aglardaki tabletler, arkeolojik kazilar ve bunlardan elde edilen
belgeler incelendiginde Anadolu’nun M.O 2000 ile M.S 2000 yillar1 araligini
kapsayan en uzun deprem kayitlarina sahip olan bir bdlge oldugu sdylenebilir
(Dolek, 2016).

Diinya genelindeki dogal afet tiirleri ele alindiginda, tanimlanan 31 afet
¢esidinin 28’ inin meteorolojik kdkenli oldugu goriilmektedir. Dogal afetlerin tiirleri
ve etkileri iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Ornegin, Akdeniz
havzasinda en sik karsilagilan afetler arasinda kuraklik, seller, orman yanginlari,
heyelanlar, dolu firtinalari, ¢iglar ve don olaylar1 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de ise
ozellikle meteorolojik nitelikli afetler olan dolu, sel ve taskinlar, don, orman
yangmlari, kuraklik, siddetli yagis, firtina, yildirim, kar ve ¢ig olaylar1 oldukca
yaygmdir (Yilmaz, 2022).

Tiirkiye, bulundugu cografi konum, sahip oldugu iklim ¢esitliligi ve jeolojik
yapisi itibariyla bir¢cok dogal afet tiiriine agiktir. Bu afetler; can ve mal kayiplarina,
ayni zamanda ekonomik ve sosyal diizeyde ciddi sorunlara yol ag¢maktadir.
Tirkiye’de en sik karsilasilan dogal afet tiirlerinin basinda depremler, seller,
heyelanlar, orman yanginlar1 ve ¢iglar gelmektedir.

Depremler: Tiirkiye, Kuzey Anadolu, Dogu Anadolu ve Bat1 Anadolu fay
hatlarinin  kesistigi bir bdlgede yer aldigindan, sismik hareketlerin siklikla
gbzlemlendigi bir lilkedir. Depremler, yer kabugundaki kirilmalar ya da kaymalar
sonucunda olusan sismik dalgalarin yeryiiziine ulagmasiyla meydana gelir.

Yalnizca can ve mal kaybina yol agmakla kalmayip, ayn1 zamanda altyap1
sistemlerinden ulagima, saglik ve egitim hizmetlerinden turizme kadar pek c¢ok
sektorii de olumsuz etkileyebilmektedir. Tiirkiye’de 2021 yili icerisinde 23.753
deprem kaydedilmistir. Tarihimizde biiyiik yikimlara neden olan 6nemli depremler
arasinda 1939 Erzincan, 1999 Marmara ve 2011 Van depremleri bulunmaktadir.

Seller: Tirkiye’de seller 6zellikle yaz aylarinda etkili olan ani ve yogun
yagislarla birlikte sikca meydana gelmektedir. Bu durum, akarsu yataklarinin

tagmasi, yer alt1 sularmin ylikselmesi, karlarin hizla erimesi ya da deniz



seviyesindeki gecici yiikselmelerle daha da siddetlenebilir. Sel felaketleri hem
kirsal hem de kentsel alanlarda ciddi zararlara neden olmakta; tarim arazileri,
yerlesim yerleri ve altyapi lizerinde yikict etkiler birakmaktadir. Ayrica, iklim
degisikliginin de etkisiyle bu tiir afetlerin sikligt ve siddetinde artig
godzlemlenmektedir.

Seller, tarim arazilerini, yerlesim alanlarimi, altyapiy1 ve ulagimi zarar verir.
Tiirkiye’de 2021 yilinda 107 sel ve su baskinit meydana gelmistir. Tiirkiye tarihinde
en biiyiik seller ise 1998 Adana, 2009 istanbul ve 2020 Rize selleridir.

Heyelanlar: Tiirkiye’de heyelanlar, 6zellikle kis ve ilkbahar aylarinda yogun
yagislarin ardindan sikca meydana gelmektedir. Heyelan, yamaglarda yer alan
toprak, kaya ya da camur kiitlesinin yer ¢ekiminin etkisiyle asag1 dogru kaymasi
sonucunda olusur.

Bu olaylar, basta yerlesim alanlar1 olmak iizere, tarim arazilerini, karayolu
ve demiryolu hatlar1 gibi altyapi sistemlerini ciddi sekilde tehdit eder. Tiirkiye'de
2021 yili igerisinde toplam 39 heyelan olay1 kaydedilmistir. Ulke tarihinde en
biiyiik heyelanlar arasinda 1995 Artvin, 2005 Rize ve 2019 Ordu heyelanlar1 yer
almaktadir.

Orman Yanginlari: Tiirkiye’de orman yanginlari, 6zellikle yaz aylarinda
artan sicaklik, kuraklik ve riizgarin etkisiyle sik¢a meydana gelir. Bu yanginlar;
insan kaynakli ithmaller, kazalar, kasith ¢ikarilan yanginlar (kundaklama) ya da
yildirim gibi dogal etkenlerle ortaya ¢ikabilmektedir.

Orman yanginlar1 yalnizca ekosisteme degil, ayn1 zamanda biyolojik
cesitlilige, tarim faaliyetlerine, bolgesel iklime ve turizm sektoriine de zarar verir.
2021 yilinda Tirkiye genelinde 66 biiylik orman yangini kaydedilmistir. Son
yillarda yasanan en biiyiik orman yangmlari arasinda 2008 Antalya, 2019 Mugla ve
2021 Antalya—Mugla yanginlar1 6ne ¢ikmaktadir.

Ciglar: Tiirkiye’de ¢1g olaylari, 6zellikle kis aylarinda yiliksek rakimli ve
egimli daglik bolgelerde meydana gelir. C1g; kar tabakasinin yapisal dengesini
kaybederek, yer ¢ekimi etkisiyle yamactan ani sekilde kaymas1 sonucu olusur.

Ciglar, 6zellikle kirsal kesimlerde yer alan kdyleri, ulasim yollarini, altyap1
sistemlerini ve hayvancilik faaliyetlerini tehdit eder. 2021 yilinda {ilke genelinde
880 ¢18 olay1 kayda gegmistir. Tiirkiye tarihinde biiylik yikimlara neden olan ¢1g
felaketleri arasinda 1954 Kars, 1998 Erzurum ve 2020 Van ¢iglar1 sayilabilir
(Cokol, 2023).



Dogal afetler igerisinde en ¢ok etkileyen, sonuclari itibariyle en yikici olan,
sliphesiz depremlerdir. Son yiizyillda iilkemizde meydana gelen depremler
incelendiginde yaklagik on yilda bir deprem yasandigi goriilir. 1999 Marmara
depremi hari¢ tutulursa, son 60 yilda Tirkiye’de meydana gelen can ve mal

kayiplarinin %65’ine depremler neden olmustur (Dolek, 2016).

1.5.1 Golciik Depremi

Yalova, cografi olarak Samanli Daglarmin kuzeyinde ve Marmara
Denizi’nin glineydogu kesiminde yer almaktadwr. 6 Haziran 1995 tarihinde il
olmustur. Yalova’nin Bursa ve Kocaeli sehirlerine kara sinir1 bulunmaktadir.
Ayrica Istanbul’a denizden ulasim saglanabilmektedir.

1999 Marmara Depremi yikiciligi, can kayiplar1 ve gerceklestigi bolge
acisindan Tiirkiye tarihinin en Oonemli afetlerinden birisidir. 1999 depreminden

sonra Tirkiye’de afet yaklasiminda onemli degisiklikler meydana gelmistir. Afet

duyarhilig1 artmis, interdisipliner bakis giic kazanmistir, sehir yonetimleri 6n plana
cikmustir (Rafizade, 2022).
Sekil 3.Deprem Oncesi Golciik

Kaynak: (Divan, 2019)

17 Agustos 1999 Golciik Depremi, Tiirkiye’nin yakm tarihinde yasadigi en
yikict afetlerden biri olarak kayitlara gecmistir. Yerel saatle 03:02°de meydana
gelen depremin merkez iissii Kocaeli ili Golciik ilgesi olup, 40,70° kuzey enlemi ve
29,91° dogu boylaminda, moment biiyiikligii (Mw) 7.6 olarak ol¢lilmiistiir.
Yaklasik 45 saniye siiren bu sarsmti, yalnizca Kocaeli ile smirli kalmamuis;
Ankara’dan Izmir’e kadar genis bir alanda ve 6zellikle Marmara Bolgesi genelinde

siddetli sekilde hissedilmistir. Resmi verilere gore, deprem sonucunda 17.480 kisi
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hayatin1 kaybetmis, 23.781 kisi yaralanmig, 505 kisi kalict sakatlik yasamus,
285.211 konut ve 42.902 is yeri hasar gormiistiir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi

tarafindan 2010 yilinda yayimlanan Meclis Arastirma Raporu’nda can kayb1 sayis1
18.373 olarak giincellenmistir (AFAD, 2019).
Sekil 4.Deprem Sonrasi1 Golciik

Kaynak: (Divan, 2019)

Deprem sonrasi olusan hasarin gorsel olarak tespit edilebildigi alanlar,
ozellikle goriintii merkezine yakin bolgelerdeki acik renkli yigilimlar araciligiyla
belirlenmistir. Bu agik renkli yigilmalar, deprem hasarinin bir tiir gérsel imzasi
olarak degerlendirilmistir. Bu yaklagimla elde edilen uzaktan algilama goriintiileri,
iic ana deprem hasar1 bdlgesini belirgin bigimde ortaya koymustur.

Deprem oncesi ve sonrasi uzaktan algilama verilerinin smiflandirilmasiyla
yapilan karsilastirmalar sayesinde, deprem kaynakli degisikliklerin detayli bigimde
belirlenmesi miimkiin olmustur. Ozellikle kiy1 seridindeki morfolojik degisimler ve
hasar goren bolgelerin sinirlarinin saptanmasi agisindan bu yontem etkili sonuglar
vermistir (Divan, 2019).

Genel olarak degerlendirildiginde, Marmara Bdlgesi tektonik agidan
oldukca aktif bir yapidadir. Bolge tarih boyunca sik sik siddetli depremlere sahne
olmus ve olmaya devam etme potansiyelini tasimaktadir. Her ne kadar fay
hatlarinin ¢ogu kisa segmentlerden olussa da, daha uzun fay hatlarinin bolgeye
sokulmus olmasi, Marmara Bolgesi ac¢isindan ciddi bir deprem riski yaratmaktadir

(Sezer, 2003)

1.5.2 Diizce Depremi
17 Agustos 1999 Kocaeli depremi, yalnizca Marmara Bolgesi'ni degil, Bat1
Anadolu’nun biiyiikk bir bolimiinii etkileyen ve 20.ylizyillm en yikict
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depremlerinden biri olarak tarihe ge¢mistir. Moment biiyiikliigii (Ms) 7.4 olan bu
deprem 18.000’in iizerinde insanin yasamini yitirmesiyle ¢ok biiyiik bir insani ve
yapisal yikima neden olmustur. Ayn1 zamanda bu deprem, uzun siiredir bilyiik
sismik hareketliligin goriilmedigi Kuzey Anadolu Fay Zonu’nun bat1 kesiminde
yeniden bliylik bir sismik aktivite siirecini baglatmistir Kocaeli depreminin
iizerinden heniiz iki ay gegmisken, 12 Kasim 1999 tarihinde saat 18:57’de, bu kez
Diizce ve cevresini etkileyen bir bagka biiyilkk deprem (Ms = 7.2) meydana
gelmistir. Bu ardisik depremler, Tiirkiye’nin deprem kusaginda yer aldigini bir kez
daha ac1 bir sekilde hatirlatmis ve 6zellikle afet yonetimi, yap1 giivenligi ve kent
planlamast konularinda ciddi eksikliklerin ortaya c¢ikmasina neden olmustur

(Ozden, ve digerleri, 2000).

Sekil 5. a-b. 12 Kasim 1999 Diizce Depremi Yiizey Kirig1 ve Atim Dagilim

Haritasi

Kaynak: (Ozden, ve digerleri, 2000)

1.5.3 Van Depremi
23 Ekim 2011 Van Depremi merkez {issii Van’in Tabanli Kdyii olan ve yerel

saatle 13:41°de meydana gelen biiyiik bir sarsinti olarak kayitlara ge¢cmistir.
Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii
(KRDAE) ile United States Geological Survey (USGS) tarafindan depremin
moment biiyiikliigii Mw 7,2 olarak rapor edilmistir. Bu yikict deprem sonucunda
600’den fazla vatandas hayatini kaybetmis, yaklasik 100 bina tamamen ¢okmiis,
cok sayida yapi ise agir hasar almistir. Deprem, yalnizca can kaybi ve fiziksel

yikimla smirli kalmamig; ayni zamanda bolge halkimin barmma, saglik, ulasim ve
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temel ihtiyaglara erisim gibi yasamsal alanlarda ciddi magduriyet yasamasina yol

acmistir (Bedirhanoglu, 2011).

Sekil 6. Van Depremi Sonrasi

Kaynak: (Bedirhanoglu, 2011)

Deprem, merkez iissii Van olmakla birlikte, etkisi yalnizca bu il ile smirl
kalmamistir. Mus, Bitlis, Batman, Agri, Diyarbakir, Mardin, Erzurum, Siirt, Sirnak,
Iskenderun ve Hatay gibi cevre illerde de giiclii bir sekilde hissedilmistir. Bunun
yani sira, Tiirkiye’nin smir komsular1 olan Iran ve Irak’m sinira yakm yerlesim
birimlerinde de depremin etkileri algilanmistir. Bu durum, depremin bolgesel
Olcekte ne denli genis bir alana etki ettigini ve sinir asan sonuglar dogurdugunu
acikca ortaya koymaktadir (Laginer & Yavuz, 2013).

Depremin siddeti dikkate alindiginda, can ve ekonomik kayiplarin gérece
smirlt kalmasina ragmen, bolgede ortaya ¢ikan barmma ihtiyaci oldukea yiiksek
olmustur. Bu durum, dogrudan hasarl1 bina sayismin fazlaligiyla iliskilidir. Fiziksel
yapmin kirilganligi, yani bolgenin fiziki dokusunun hassasiyeti, bolgenin sosyal ve
ekonomik kirilganliklariyla birlestiginde, zarar gorebilirlik acisindan oldukca
olumsuz bir tablo ortaya ¢cikmistir. Bu da afetin etkilerini sadece yapisal degil,

toplumsal agidan da derinlestirmistir (Ozceylan & Coskun, 2012).

1.5.4 Izmir Depremi
30 Ekim 2020 izmir Depremi 6.9 biiyiikliigiinde meydana gelmistir. Siddetli

depremin ardindan biiyiik derecede can ve mal kayiplar1 ortaya ¢ikmistir. Deprem
sonucunda Bayrakli ve Bornova ilgelerinde 116 kisi hayatin1 kaybetmis ve cok

sayida bina yikilmis, agir hasar almistir (Sikar, 2023).
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1.5.5 Kahramanmaras Depremi
“Asrin felaketi” olarak nitelendirilen 2023 Kahramanmaras Depremleri, 6

Subat 2023 tarihinde, art arda meydana gelen iki biiylik sarsint1 ile Tirkiye’yi
derinden sarsmustir. Ik deprem, Kahramanmaras ili Pazarcik ilgesi merkezli ve Mw
7.7 biiyiikliigiinde, ikinci deprem ise ayni giin igerisinde Elbistan merkezli ve Mw
7.6 biiylikliigiinde kaydedilmistir.

Bu yikici depremler, yalnizca Kahramanmaras’1 degil; Gaziantep, Sanlurfa,
Hatay, Kilis, Malatya, Adana, Diyarbakir, Adiyaman, Osmaniye olmak iizere
toplam 11 ili dogrudan etkilemis, biiyiik ¢apta can ve mal kaybina neden olmustur.
1 Mart 2023 tarihli AFAD verilerine gore, depremlerin ardindan 11.020 artci
sarsint1 kaydedilmigstir. 20 Mart 2023 tarihinde ise AFAD Baskan1 Yunus Sezer
tarafindan yapilan aciklamaya gore, 50.096 vatandasimiz hayatin1 kaybetmistir
(Sikar, 2023).

Depremlerin es zamanli olarak ¢ok sayida ili etkilemesi ve etkisinin biiyiik
olmasi, deprem kaynakli kriz yonetimi olgusunu hem kamuoyunun hem de
literatiirtin giindemine tagimaistir.

Tirkiye, bu siirecte yasanan biiyilkk yikim ve kaynak ihtiyaci nedeniyle
uluslararas1 yardim cagrisinda bulunmus, AFAD Tiirkiye Afet Miidahale Plani
cercevesinde en yiiksek acil durum seviyesi olan ve "uluslararasi destege ihtiyag

duyuldugu" anlamina gelen 4. seviye afet durumu ilan edilmistir (Salik Ata, 2023).
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2. MATERYAL ve YONTEM

2.1 Dogal Afetlerin Ekonomik ve Sosyal Etkileri

Dogal afetler, yalnizca fiziksel yikimla smirli kalmayan, toplumlarin
ekonomik dengelerini ve sosyal yapisini derinden sarsan ¢ok yonlii olaylardir.
Afetlerin yarattig1 dogrudan ve dolayli ekonomik kayiplar; tiretim, istthdam, kamu
harcamalar1 ve yatirim kararlar1 iizerinde belirleyici etkiler yaratirken, sosyal
boyutta barinma, saglik, egitim ve toplumsal dayanigma gibi alanlarda kalici
sorunlara yol agabilmektedir. Bu boliimde, dogal afetlerin ekonomik ve sosyal
etkiler1 biitiinciil bir bakis agisiyla ele alinacak ve afet sonrasi ortaya ¢ikan yapisal
dontistimler degerlendirilecektir.

Tirkiye’de aktif deprem kusagiiizerinde yer almakta ve siirekli olarak yikici
depremlere maruz kalmaktadir. Tiirkiye’nin 1980 — 2020 yillar1 arasinda yasadigi
Marmara, Diizce ve Van depremlerinin iilkemiz ekonomisine ¢cok onemli dlciide

maliyetler yiikledigi bilinmektedir (Avdar & Avdar, 2022).

2.2 Dogal Afetlerin Ekonomik Etkileri

Dogal afetler, ulusal ekonomi iizerinde ¢ok yonlii ve kapsamli etkiler
yaratmaktadir. Afetlerin ardindan, iilkelerin ¢ikti ve tretim fonksiyonlarinda
zorunlu degisiklikler meydana gelmekte; bu durum, ekonomi politikalarinin
uygulanmasi, kalkinma planlarinm siirdiiriilmesi, tiretim siirekliligi, beseri sermaye
gelisimi, 6demeler dengesi ve verimlilik potansiyeli agisindan ciddi olumsuzluklara
yol agmaktadir. Afet sonrasi donemde ilk etkiler genellikle niifus yapisi ve yasam
kalitesinde goriiliirken, miidahale ve acil yardim asamalarinda ise 6zellikle iiretim
sermayesi iizerinde yikici etkiler olusmaktadir (Karatag, 2020).

Biiyiik 6lgekli dogal afetler, kisa vadede istihdam, ekonomik biiyiime ve
enflasyon lizerinde negatif etkiler yaratmaktadir. Uzun vadede ise miilkiyet kayb,
kalkinma hizinin diismesi ve ekonomik biiylimenin yavaslamasi gibi kalic1 etkilerle
karsilasilmaktadir. Ancak bu olumsuz etkilerin Onlenebilir ya da azaltilabilir
nitelikte oldugu da unutulmamalidir. Ornegin, hidrolojik karakterli afetlerin (sel,
taskin vb.) tekrarlayan dogasi, iilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarinda uyum ve
direng gelistirmeye tesvik edici bir rol oynayabilir. Buna karsin, jeolojik afetler
(deprem, volkanik patlama vb.) daha nadir ve dngoriilmesi gii¢ olaylar oldugundan,

risklerin tamamen ortadan kaldirilmasi miimkiin olmayabilir. Bu tiir afetlerin
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potansiyel maliyetleri, ekonomik kalkinma siireci boyunca katlanarak artis
gosterme egilimindedir.

Dogal afetlerin ekonomilere yiikledigi maliyetler, genel olarak dogrudan
maliyetler, dolayli maliyetler ve ikincil maliyetler olmak {izere {i¢ ana grupta
incelenmektedir. Dogrudan maliyetler, afetin hemen ardindan ortaya ¢ikan ve
genellikle fiziksel varliklardaki kayiplar1 kapsayan maliyetlerdir. Bu kapsamda;
sabit varliklar, sermaye mallari, stoklardaki mamul, yar1 mamul ve ham madde
kayiplari ile birlikte, acil yardim ve miidahale harcamalar1 da yer almaktadir.

Buna karsilik, dolayli maliyetler, dogrudan fiziksel hasarlarin dolayh
sonuclarindan kaynaklanan ekonomik kayiplari ifade etmektedir. Bu maliyetler,
iretim faaliyetlerinin durmasi, kar, satig ve licretlerde meydana gelen azalmalar,
altyap1 hasarlar1 nedeniyle firmalarin kapanmasi gibi daha karmasik ve 6lciilmesi
gii¢ siirecleri icermektedir. Dolayli maliyetler, genellikle daha uzun vadeli etkiler
gosterdigi icin, afetin ekonomik etkilerinin ger¢ek boyutunu anlamada kritik bir rol
oynamaktadir. Dogal afetlerin neden oldugu hem dogrudan hem de dolayli
maliyetler afetten sonra goriinen ikincil maliyetlere neden olmaktadir. Ikincil
maliyetler ekonomide sadece hem madde almimi ve kamu gelirlerini
etkilemektedir. Bdylece dogrudan ve dolayli maliyetlerin etkileri 6demeler
dengesine ve bor¢lanma seviyesine yayilmaktadir (Akar, 2013).

Dogal afetlerin yasandigi bolgede aktivitelerin durmasi, fiyatlar lizerinde de
etkili olur. Afet yasanan bolgede fiyatlarin genellikle yiikselme egiliminde
oldugunu goriiriiz. Fiyatlardaki artiglarin enflasyonu da etkiledigi aciktir. Temel
gida ve zorunlu ihtiyaglarin karsilayabilecek maddelerin fiyatlarinin asir1 derecede
pahalilastigina dair fahis fiyat uygulamalarmin olusumundan s6z edebiliriz. Bu
durum 6zellikle enflasyonun iizerinde yukar1 yonlii bir baski olusturur. Yasanan
enflasyonun da baskilanmasi i¢in, Merkez Bankasi faiz artigina gider. Yapilan faiz
artis1 da iilkeye yonelik yatirimlarin diismesine neden olur. Dogal afetler iilkelerin
ekonomik bilyiimesine de negatif etki verir (Incekara, 2020).

Dogal kaynakl afetler, 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomiler
icin kalkinma siireci, kamu maliyesi ve makroekonomik biiylime iizerinde son
derece ciddi sonuglar dogurmaktadir. Bu tiir ekonomilerde meydana gelen yikici ve
genis ¢apl afetler, yalnizca fiziksel hasarla sinirli kalmayip, ayni zamanda
yoksullugun artmasma, ekonomik yapmin zayiflamasina ve biitce aciklarinin

derinlesmesine neden olmaktadir. Bu baglamda, dogal afetlerin etkilerinin ve
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siddetlerinin {ilke bazinda 6zgiil kosullarla birlikte degerlendirilmesi, etkili bir
afetle basa ¢ikma stratejisi gelistirmek ve afet risk azaltim programlarini uygulamak
acisindan biiyiik dnem tasimaktadir. Ozellikle Tiirkiye 6zelinde, afetlerin neden
oldugu sosyal ve ekonomik zararlarin belirlenmesi, bu zararlarm etkilerinin
azaltilmasma yonelik dnleyici politikalarin gelistirilmesi i¢in kritik bir gerekliliktir
(Avdar, 2022).

Bir dogal afet meydana geldiginde, kamu biitgesi iki temel agidan
savunmasiz hale gelmektedir. Ilk olarak, afetin ardindan ekonomik faaliyetlerde
kisa vadeli bir daralma yasanmakta ve bu durum kamu gelirlerinde azalmaya yol
acmaktadir. Gelir lizerindeki bu etkinin diizeyi; iilkenin ekonomik cesitliligine ve
vergi gelirlerinin sektorel dagilimma baghdir. Ornegin, gelir vergileri, tiiketim
vergileri veya giimriik vergileri gibi cesitli kalemlerin her biri, afetin etkiledigi
sektdrlerdeki daralmadan farkli diizeylerde etkilenebilir. ikinci olarak, afet sonrasi
siirecte artan yardim, iyilesme ve yeniden yapilanma harcamalari, kamu
harcamalar1 tizerinde ciddi bir baski olusturmaktadir. Bu tiir harcamalar, genellikle
acil ihtiyaglara yonelirken; beseri sermaye yatmrimlar1 ya da ekonominin uzun
vadeli potansiyel biiyiimesine katki saglayan harcamalar geri plana itilebilmektedir.
Bu da biitce dengesi iizerinde kalici ve yapisal bozulmalara yol agabilmektedir
(Keyifli, 2020).

Psiko-sosyal, sosyo-demografik, sosyo-politik ve sosyo-ekonomik
etkilerden olusan dogal afetlerin sosyal etkileri, afetlerden hemen sonra kendilerini
gosterebilecekleri gibi uzun yillar sonra da ortaya ¢ikabilir. Bu etkiler kisaca
aciklanacak olursa; Psiko-sosyal etkiler; kaygi, depresyon ve {iziintii gibi duygusal
eylemler ile uyku ve istah bozukluklari, ritualistik davranislar ve madde bagimliligi
gibi davranigsal etkilerdir. Ayn1 zamanda yorgunluk, sindirim sistemi bozuklugu,
yiiz hareketlerinde bozukluk gibi psikofizyolojik etkiler ile dikkat eksikligi,
konsantrasyon bozuklugu, konflizyon gibi biligsel belirtiler de psiko-sosyal
etkilerdir. Sosyo-demografik etkiler; yas, din, dil, cinsiyet, etnik grup, meslek,
egitim, medeni durum gibi sosyo-demografik 6zelliklerde meydana gelen etkilerdir.
Afetler dolayisiyla pek ¢ok insan bulunduklar1 yerlesim yerinden tasmmak,
egitimlerini yarim birakmak ve mesleklerini degistirmek zorundadirlar. Sosyo-
politik etkileri; 6zellikle afet yonetimi ve afetle miicadele konusunda basarili
olamamasi sonucu sosyal aktivizme neden olabilmektedir. Afet donemlerinde

insanlar magdurdur ve psikolojik acidan kotii durumdadirlar. Bu durumda da
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insanlar i¢in bir ¢atigma ortami yaratmaktadir. Sosyo-ekonomik etkiler; dogrudan
ve dolayli maliyetleri ifade etmektedir. Dogal afetlerin dogrudan maliyetleri,
iilkelerin veya bolgelerin alt yapi, bina, stok mallar gibi fiziksel sermayesinde
meydana gelen bozulmalar1 ve hasarlar1 kapsarken; dolayli maliyetler, dogal
afetlerin mal akis1 iizerindeki olumsuz etkisi sebebiyle afetten sonra iiretimin
yapilamamasindan kaynaklanan maliyetlerdir.

Afet rezerv fonu, dogal afetler sonucunda ortaya ¢ikan kiiciik olgekli ve
tekrarlayan zararlar1 karsilamaya yonelik bir afet riski finansman aracidir. Bu fonlar
genellikle yillik biitce ddenekleriyle finanse edilmekte olup, mali yil sonunda
kullanilmayan bakiyeler ya bir sonraki yila devredilerek biriktirilmekte ya da belirli
bir siire sonunda zaman agimina ugrayarak sistem digina ¢ikmaktadir. Afet rezerv
fonlarmin en 6nemli avantaji, afet aninda ortaya ¢ikan acil finansman ihtiyacina
hizl1 yanit verebilme kapasitesine sahip olmalaridir. Bu yoniiyle, afet yonetiminde
zaman kaybini Onleyerek miidahale kapasitesini artirmakta ve kamu maliyesi
iizerindeki ani baskiy1 kismen hafifletmektedir (Yavuz & Dikmen, 2015).

Literatiirde dogal afetlerin gelir {izerindeki etkisini inceleyen cesitli ampirik
calismalarda, afetlerin kisi basma diisen geliri negatif yonde etkiledigi sonucuna
ulagilmistir. Afetlerin ekonomik etkileri, yalnizca genel gelir diizeyini azaltmakla
kalmamakta, aymi zamanda farkli gelir gruplarindaki hane halklarmi farkh
diizeylerde etkilemektedir. Ozellikle diisiik gelirli birey ve gruplar, afetlerin
yaratmis oldugu sosyoekonomik sonuglara karsi daha kirilgan bir yap1
sergilemektedir. Ayrica, kisi basma diisen gelir ile dogal afet riski arasinda negatif
yonlii bir iliski oldugu da literatiirde vurgulanmaktadir. Bu iligkiye gore, kisi bagina
diisen gelirin artmasi, afet riskine kars1 alinan 6nlemlerin etkinligini artirmakta ve
afetlerin yarattig1 zararlar1 azaltmaktadir. Bu yaklagimi destekleyen goriise gore,
daha yiiksek gelir seviyesine sahip iilkelerde afetlerin ekonomik ve toplumsal
etkileri, kurumsal kapasitenin, altyapt dayanikliliginin ve sosyal koruma
mekanizmalarmin daha giiclii olmasi nedeniyle daha sinirli kalmaktadir (Akar,
2013).

Dogal afetlerin beseri ve fiziki sermayeyi olumsuz etkilemesi nedeniyle dig
ticarette azalma goriinmektedir. Dogal afet nedeniyle liretimde ve gelirde meydana
gelen azalma, ayni zamanda 6zel sektdr yatirimini ve harcamalarini azaltmaktadir.

Bu azalma toplam talebi olumsuz etkilemekte ve bu da dis ticareti hacmini
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azaltmaktadir. BoOyle bir durumda da iilkeler 6deme dengesi aciklariyla
karsilasabilmektedir (Akar, 2013).
Tablo 2. Temel Isgiicii Gostergeleri (2021, +15 yas, bin kisi)

15 ve Isgiicii Issizli

daha Isgiiciin ne | Istihda k

yukari e dahil | katilm m | oram

yastaki olmaya | a oram oram | (yiizd

niifus | isgiicii | istihdam | lssiz nlar | (yiizde) | (yiizde) e)

TR63 2.401 1.154 957 197 1.247 48,1 39,9 17,1

TRCI 1.936 969 871 98 967 50,0 45,0 10,1

TRC2 2.474 1.004 854 151 1.469 40,6 34,5 15,0

TRBI 1.352 653 587 67 699 48,3 434 10,2

TR62 3.137 1.579 1.371 208 1.558 50,3 43,7 13,2
Bolge

Toplam 11.300 5.359 4.640 721 5.940 47,4 41,1 13,5

Tiirkiye 63.704 | 32.716 28.797 | 3.919 | 30.989 51,4 45,2 12,0

Kaynak: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/03/2023-

Kahramanmaras-ve-Hatay-Depremleri-Raporu.pdf

Veriler, Tiirkiye’nin bazi bolgelerinde isgiicii piyasas1 gostergelerinin iilke
ortalamasinm oldukea gerisinde oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle TRC2 ve
TR63 bolgelerinde hem diisiik istihdam oranlar1 hem de yiiksek issizlik oranlari, bu
bolgelerde ekonomik faaliyetlerin ¢esitliliginin smirl oldugunu, isgiicii piyasasmin
ise yiiksek kirilganlik tasidigini gostermektedir. TRC1 ve TR62 bolgeleri ise
isglictine katillm ve istthdam agisindan gorece daha iyi bir performans

sergilemektedir.

Sekil 7. Issizlik istatistigi, Subat 2023
(%)
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistigi, Subat 2023

Issizlik orani, 2021 yil1 basinda %13,2 olan issizlik orani, 2022 ortalarinda
%10,7 seviyesine kadar gerilemis, 2023 yili subat ayinda ise %10,0 diizeyinde
seyretmistir. Zamana bagli eksik istihdam ve igsizlik biitiinlesik orani, 2021°de
%19,6 seviyesinde baslayip, 2022 sonlarma dogru %15,3'e kadar gerilemistir.
Ancak 2023 Subat ayinda tekrar %16,0 seviyesine yiikselmistir. Bu veri, istihdamda
olan bireylerin 6nemli bir kisminin tam kapasiteyle ¢aligmadigini gostermektedir.
Issiz ve potansiyel isgiiciiniin biitiinlesik orani, %22,3 ile baslayan bu gosterge,
2022 ortasmmda %14,8’e kadar diisse de 2023°te tekrar %17,9 seviyesine
ylikselmistir. Bu durum, is aramaktan vazgecen ancak calismaya hazir olan
bireylerin de énemli bir potansiyel olusturdugunu ortaya koymaktadir. Atil isgiicii
orani, 2021 yilinda %28,1 gibi oldukga yiiksek bir seviyede baglamis, zaman i¢inde
kademeli olarak diiserek 2022°de %21,9 seviyelerine inmistir. Ancak 2023 te tekrar
%23,4 seviyesine yiikselmistir. Atil isgiicii oraninin bu denli yiiksek seyretmesi,
Tirkiye'de sadece igsizlik degil, eksik istihdam, géniilsiiz yar1 zamanlh ¢alisma ve
1s aramayan ama ¢alismaya hazir niifusun biiyiikliigiinii de ortaya koymaktadir.

Sekil 8. Issizlik Istatistigi, Mart 2023
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Mart 2023

Issizlik orani, 2021 Mart aymda %12,9 olan issizlik orani, 2022’nin ilk
ceyreginde %11,2’ye, 2023°te ise %10,0 seviyelerine kadar gerilemistir. Zaman
bagl eksik istihdam ve igsizlerin biitiinlesik orani, 2021°de %16 seviyesinde olan
bu oran, 2023 Mart itibariyla hald %15,1 seviyesindedir. Issiz ve potansiyel
isgiiciiniin biitlinlesik orani, bu oran, is aramayan ancak c¢alismaya hazir niifusu da
kapsadig1 i¢cin daha kapsamlidir. 2021°de %17,9 olan oran, 2023’te yine %17,2

diizeyindedir. Bu, i aramaktan vazgecen ama is giiciine katilabilecek dnemli bir
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potansiyelin varligina isaret etmektedir. Atil isgiicii orani, en genis taniml1 gosterge
olan bu oran, 2021 Mart’ta %25,5 iken, 2023 Mart’ta hala yiiksek bir diizeyde
(%21,8) seyretmektedir. 2023 Ocak ayinda %?23,4 seviyesine ¢ikmis ve ardindan
hafif bir diislis gostermistir. Bu durum, ekonomik toparlanmaya ragmen isgiicii
piyasasinda gizli igsizlik ve kapasite alt1 caligma gibi yapisal problemlerinin
stirdliglinii ortaya koymaktadir.

Afetler, kalkinma siirecinin her zaman dogrusal bir seyir izlemedigini ve
gelismenin zaman zaman siireksizlikler, kesintiler ve altiist oluslarla karakterize
olabilecegini acik bicimde gostermektedir. Dogal afetlerin etkisi yalnizca
ekonomik biiyiime iizerinde degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal gelisme
stirecleri lizerinde de derinlemesine hissedilmektedir. Afetlerin birincil etkilerinin
otesinde, iilkelerin ya da bolgelerin uzun vadeli kalkinma hedefleri tizerinde kalict
sonuglar dogurdugu goriilmektedir. Afetlerin yol ag¢ti1 zararlar yalnizca can
kayiplariyla sinirlt degildir; ayni zamanda aile yapisi, sosyal dokular ve dogal
kaynaklar iizerinde de geri dondiiriilemez nitelikte yikici etkiler birakmaktadir.
Ornegin, yok olan ormanlar, tahrip edilen tarim alanlar1 ve bozulan ekosistemler,
stirdiiriilebilir kalkinma agisindan telafisi giic kayiplar yaratmaktadir. Bununla
birlikte afetler, yoksullugu derinlestirebilir, sosyal esitsizlikleri artirabilir ve bu
durumun sonucu olarak toplumsal gerilimleri koriikleyebilir. Bu tiir sosyal
kirilmalar ise dogrudan demokratik siireclerin isleyisini ve yerel yOnetisim
mekanizmalarin etkinligini zayiflatabilir. Ayrica, afetler sonrasinda yeniden insa
stireci i¢in gerekli olan sabit sermayenin eksikligi, 6zellikle diisiik ve orta gelirli
iilkelerde kalkinma siirecini yillarca geriye itebilecek bir engel haline gelebilir. Bir
ekonominin sektdrel ¢esitliligi, cografi ve finansal biitlinlesme diizeyi, ekonomik
uzmanlagma seviyesi ve kamu gelirlerini artirma kapasitesi, o iilkenin geligsmislik
sathasiyla birlikte, afetlere karsi kirilganlik diizeyini dogrudan etkilemektedir
(Inmez, 2005).

Oncelikle, ekonomiyle baglantili giivensizlik unsurlar1 her zaman olumsuz
bir gosterge olarak degerlendirilmemelidir. Toplumsal hiyerarsinin tim
katmanlarinda var olan rekabet, belirli diizeyde giivensizlik yaratmakla birlikte,
ayni zamanda ekonomik ve sosyal dinamiklerin harekete gecirici bir unsuru olarak
islev gorebilmektedir. Bu baglamda, gilivensizlik 6gesi mutlak bicimde negatif bir
unsur olarak degerlendirilemez. Ikinci olarak, askeri giivenligin ekonomik

boyutlar—o0rnegin savunma harcamalar1 ve savunma ekonomisi—her durumda

21



dogrudan ekonomik giivenlik kavramiyla eslestirilemez. Bu tiir harcamalar stratejik
birer unsur olmakla birlikte, her zaman ekonomik giivenligin temel bir bileseni
olarak diisiiniilmemelidir. Ugiincii olarak, genisletilmis giivenlik anlayisi, dolayli
olarak ekonomik faaliyetlerin diger giivenlik sektorleriyle karsilikli bagimlilik
icinde oldugunu ortaya koymaktadir. Bu anlayig, ekonomik giivenligin sadece
ekonomik performansla sinirli olmadigini; ¢cevresel, toplumsal, teknolojik ve politik
giivenlik alanlartyla da siki iliskiler i¢inde oldugunu wvurgular. Son olarak,
ekonomik giivenlik kavramu, 6zellikle Uluslararasi iliskiler, giivenlik ¢alismalar1 ve
baris arastirmalar1 gibi disiplinler aracilifiyla yalnizca devlet merkezli bir
perspektiften degil, ayn1 zamanda birey merkezli bir giivenlik anlayisina dogru
evrilmistir. Bu doniistimle birlikte, yasam kosullar1 ve bireysel refah, ekonomik
giivenligin temel bilesenleri olarak ele alinmaya baslanmistir (Mesjasz, 2008).
Vatandaslarm, dogal afetlerin olas1 maliyetlerini azaltmak amaciyla
bagvurabilecekleri iki temel strateji bulunmaktadir. Bunlardan ilki, bireylerin riskli
bolgelerde yasamaktan kacinmalar1 ve bu bolgelere ekonomik yatirim
yapmamalaridir. Ikinci strateji ise, afetlere kars1 daha dayamikli altyap1 ve binalarin
insa edilmesidir. Ancak bu stratejilerin uygulanabilirligi, her durumda miimkiin ya
da esit derecede erisilebilir degildir. Ornegin, Istanbul gibi yiiksek deprem riski
tastyan bir sehir, sahip oldugu tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik ¢ekicilik nedeniyle
her donem yogun niifus ve yatirim baskisi altindadir. Dolayisiyla, riskli bolgelerden
tamamen uzak durmak, bircok birey ve kurum igin gercek¢i bir secenek
olmayabilir. Ikinci strateji olan dayanikli yapilarin insasi, genellikle yiiksek maliyet
gerektirdiginden, her gelir grubundaki birey tarafindan uygulanabilir degildir.
Ustelik, bu tiir yatirim yapmaya istekli olan kisilerde bile, insa edilen yapinimn
gercekten afetlere ne Olgiide dayanikli olduguna dair giiven eksikligi
olusabilmektedir. Bu durum, afetlere dayanikli yapilarin yayginlagmasini ve tesvik
ediciligini azaltmakta, dolayisiyla bireyleri alternatif risk yOnetimi aracglarina,

ozellikle de sigortaya yoneltmektedir (Gezgin, 2018).

2.3 Dogal Afetlerin Sosyal Etkileri

Afet sonrasi donemde, acil durumun bertaraf edilmesinin ardindan
odaklanilmas1 gereken temel hedef, yalnizca zarar goren birey ve topluluklarin
desteklenmesi degil; ayn1 zamanda yerel ekonomik canlilifin yeniden tesisi,

altyapinin gii¢clendirilmesi, sanayi ve ticaretin canlandirilmasi, toplum egitiminin
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artirllmasi ve psikososyal destek mekanizmalarinin saglanmasidir. Bu biitiinciil
yaklagimla amaglanan, toplumun gelecekte karsilasabilecegi olasi afetlere karsi
daha direngli hale getirilmesidir.

Bu baglamda iyilestirme, yani “recovery” silireci; afete ugrayan
topluluklarin yagam kosullarin1 yeniden insa etmek ve bu siirecte afet risklerini
azaltmaya yonelik sistematik diizenlemeler yapmak amaciyla alman karar ve
uygulamalarin biitiiniinii ifade eder. Afetlerin ardindan gergeklestirilen acil
miidahale gorevleri tamamlandiktan sonra, iyilestirme siirecinin temel amaci, yerel
topluluklarin ve bireylerin en kisa siirede afet Oncesi yasamsal diizeylerine
kavusturulmasidir. Normale doniis siirecinin miimkiin oldugunca kisa tutulmasi
hem toplumsal hem ekonomik toparlanma agisindan kritik 6neme sahiptir. Bir
afetin hemen ardindan baglatilan ve afet biiyiikliigline bagh olarak birkac yil
stirebilen tiim planlama, onarim ve yeniden yapilandirma faaliyetleri, iyilestirme
evresi kapsaminda degerlendirilir (Tetik & Gokce, 2012).

Afetlerin ardindan yasanabilecek zorunlu go¢ hareketleri, yalnizca fiziksel
yer degisikligini degil; ayni zamanda sosyal yapmin doniigiimiinii ve giinliikk
yasantinin temel dinamiklerinde kokli degisimleri beraberinde getirebilmektedir.
Go¢ eden niifusun azalmasiyla birlikte, etkilenen bolgelerde ekonomik faaliyetler
zayiflamakta, bolge gelirleri diismekte ve buna bagl olarak iiretim hacmi
azalmaktadir. Ayrica, afetin nedenlerine iliskin toplumsal algilar da sosyal yapiy1
derinden etkileyebilmektedir. Afetin nedenini inangsal, ideolojik ya da teknolojik
faktorlere baglayan birey ve topluluklar, Onceki yasam tarzlarinda kokli
degisiklikler yaparak aligkanliklarini tamamen terk edebilmektedir. Bu tiir
davranigsal doniisiimler, yalnizca bireysel diizeyde degil, kolektif kimlik ve
toplumsal diizen iizerinde de uzun vadeli etkiler yaratabilmektedir (Karatag, 2020).

Dogal afetler, yalnizca fiziksel yikimlara neden olmakla kalmaz; ayni
zamanda ekonomik, sosyal ve psikolojik boyutlartyla hem birey hem de toplum
iizerinde derin etkiler birakir. Bu ¢ok boyutlu etkiler, afetlerin karmagsik dogasini ve
yonetim siireglerinin ¢ok disiplinli yaklasim gerektirdigini agik¢a ortaya
koymaktadir.

Ornegin, 1999 Marmara Depremi, yalnizca kriz bolgesindeki bireyleri degil,
tilke genelindeki milyonlarca insan1 ekonomik kayiplar, insan cani kayb1 ve igsizlik
gibi nedenlerle psikolojik olarak da olumsuz yonde etkilemistir. Bunun yani sira,

Tiirkiye ile ticari iligkiler ytiriiten dis tlilkeler de bu afetin dolayl etkilerine maruz
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kalarak benzer bicimde ekonomik zararlar yasamistir. Bu kapsamli etkiler dikkate
alindiginda, afet yonetimi siireci, yalnizca teknik ya da lojistik bir faaliyet olmaktan
cikmakta; bagimsiz ve ¢cok yonlii bir uzmanlik alani olarak degerlendirilmektedir.
Glinlimiizde, afet yonetimi lizerine yapilan ¢caligmalarin artmasi gerektigi, bu alanin
gerek akademik gerekse uygulamali diizeyde daha fazla gelistirilmesi gerektigi
aciktir (Kukuoglu, 2018).

Afetler denildiginde genellikle 6n plana ¢ikan etkiler, can ve mal kayiplari
olmaktadir. Ancak afetlerin yalnizca fiziksel degil, ayn1 zamanda uzun vadeli ruhsal
ve psikolojik etkiler dogurdugu da g6z ardi edilmemelidir. Bu baglamda, yasanan
afetlerin neden oldugu psikolojik travmalar, yalnizca afete dogrudan maruz kalan
bireylerde degil; ayn1 zamanda yardim ekiplerinde, afetzedelerin yakin ¢evrelerinde
ve hatta olaylara medya araciligiyla taniklik eden bireylerde de goriilebilmektedir.

Afetlerden etkilenen bireyler, etkilenme diizeylerine gore farkli gruplarda
degerlendirilmektedir. Afet bdlgesinde ikamet eden ve afeti dogrudan yasayan
bireyler “birincil magdurlar” olarak adlandirilmaktadir. Bu kisilerin aileleri ve
yakin g¢evresi ise “ikincil magdurlar” olarak tanimlanir. Afet sonrasi bolgede gorev
alan resmi kurum caliganlari, sivil toplum kurulusu mensuplar1 ve goniillii yardim
eden bireyler, “iiglinciil magdurlar” grubunu olusturmaktadir. Son olarak, afeti
dogrudan yasamamis olmakla birlikte, olaylari medya araciligiyla izleyen ve
dolayli olarak psikolojik etkilenme yasayan bireyler, “dordiinciil magdurlar” olarak
smiflandirilmaktadir.

Bu cerceve, afetlerin yalnizca fiziksel sonuglar1 degil, ayni zamanda
toplumsal ruh saghigi lizerindeki genis kapsamli etkilerinin de dikkate alimmasi
gerektigini ortaya koymaktadir (Altun, 2018).

Afet kavram, yalnizca fiziksel bir yikimi degil, ayn1 zamanda insan-doga-
toplum etkilesiminin kirilgan noktalarinda ortaya ¢ikan sistematik kesintileri ifade
eder. Bu baglamda, afeti tetikleyen dort temel unsurdan s6z edilmektedir; bunlar
genellikle birbirleriyle ortiisen ve birbiriyle iligkili sistemik kriz dinamikleridir:

e Dogal tetikleyiciler: Depremler, seller, ¢iglar, firtinalar gibi doga

kaynakli olaylardir.

e Siddet temelli tetikleyiciler: Savaslar, i¢ ¢catismalar, silahli saldirilar gibi

insan kaynakl yikici gii¢ kullanimidir.

e Teknolojik tetikleyiciler: Endiistriyel kazalar, niikleer sizintilar, petrol

sizintilar1 ve tehlikeli atik salimlar1 gibi teknoloji kaynakl felaketlerdir.
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e Toplumsal-kurumsal kotiilesme  (deterioration): Azalan kamu
hizmetleri, altyap1 ¢okiisleri, cevresel bozulma ve yonetisim eksikligi
gibi siiregen risk durumlaridir.

Bu unsurlar, yalnizca olayin kendisiyle degil, ayn1 zamanda olaymn insan
topluluklar1 tizerindeki etkileriyle birlikte degerlendirilmelidir. Burada tehlike
(hazard) kavrami, atmosfer, litosfer, hidrosfer ya da biyosferde meydana gelen
olagan dis1 (ekstrem) olaylari; yani yasami ve miilkiyeti tehdit eden jeofiziksel
stirecleri ifade eder.

Ancak bir dogal olaym tehlike olarak tanimlanabilmesi i¢in, insan
yerlesimleri, arazi kullanimi ve sosyoekonomik organizasyon bi¢imleriyle
kesigsmesi gerekir. Bu kesisim noktasi, toplumlarin dogal tehditlere kars:
duyarliligmi ve kirilganligimi ortaya koyar.

Kirilganlik (vulnerability), insan topluluklarinin bu tiir tehlikeleri algilama,
Onleme, kontrol etme ve uyum saglama kapasitesiyle dogrudan iligkilidir. Bu
nedenle afet yalnizca fiziksel bir olay degil, ayn1 zamanda toplumsal yapmin

dayanikliligina dair bir sinavdir. (Inmez, 2005).
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Kaynak: (Inmez, 2005)

Tim dogal afetlerde oldugu gibi, depremi bireyler acisindan bas edilmesi
gii¢ kilan en temel unsur, onun 6ngoriilemez ve 6nlenemez dogasidir. Depremin ne
zaman ve nasil gercekleseceginin kestirilememesi, bireylerde yogun ¢aresizlik ve
umutsuzluk duygularina yol agmaktadir. Ancak, bu belirsizlige ragmen, depremin
Oncesi, sirast ve sonrasinda yapilmasi gerekenlere dair bilgiler uzmanlar tarafindan
sistematik olarak ortaya konulmus ve toplumla paylasilmistir (Culfa, 2020).

Depremler gibi ani ve yikict doga olaylari, yalnizca can ve mal kaybina
neden olmakla kalmaz; ayn1i zamanda bireylerin giivende olma hissini
zayiflatmakta, yogun olumsuz duygular ve ¢ogu zaman psikolojik travmalar
yaratmaktadir. Ozellikle deprem gibi, dnlenmesi miimkiin olmayan ve cografi
olarak kaginilmaz dogal afetlerle yagamay1 bilmemek, yasanan travmalarin yalnizca
kisa vadeli degil, ayn1 zamanda uzun vadeli ve kalic1 psikolojik etkiler dogurmasina
neden olmaktadir. Bu etkiler, yalnizca depremi dogrudan yasayan bireyleri degil;

toplumun tamamini, hatta henitiz dogmamus kusaklari bile etkileyebilmektedir.
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Bu nedenle hem bireysel hem de toplumsal diizeyde, depremlerle basa
cikmaya yonelik stratejilerin gelistirilmesi bir zorunluluk halini almistir. Deprem
gibi, insan yasamini1 tehdit eden ve beklenmedik bigimde gerceklesen afetlerle ilgili
olarak yapilacak her tiirlii faaliyet, bas etme kapasitesini artirmak agisindan biiyiik
Oonem tagimaktadir. Bu baglamda, yalnizca devletin ve kamu kurumlarinin alacagi
onlemler degil, bireylerin gosterecegi bas etme davranislar1 da afet yonetiminin
onemli bir pargasi olarak degerlendirilmelidir. Deprem c¢antasi hazirlamak, yasam
iicgeni olusturmak, binalarin dayanikliligini artirmak, afet sonrasi psikolojik destek
almak gibi bireysel diizeyde atilacak adimlar, depremle basa ¢ikma stratejileri
arasinda yer almaktadir (Culfa, 2020).

Deprem, insan yasamii dogrudan tehdit eden ve sonuglar1 itibariyle ciddi
fiziksel, ekonomik ve psikolojik sorunlara yol agabilen bir dogal afettir. Bu nedenle,
depremle ilgili alinmasi gereken oOnlemler ii¢ asamali bir siire¢ icinde ele

almmalidir: deprem 6ncesi, deprem ani ve deprem sonrasi.

Deprem Oncesi asama, riskin azaltilmasi ve hazirlikli olunmasi agisindan

kritik bir donemdir. Bu asamada yapilabilecek temel faaliyetler sunlardir:

e Toplumun, deprem aninda nasil hareket etmeleri gerektigi ve acil
durumda yanlarinda neler bulundurmalar1 gerektigi konusunda
bilgilendirilmesi ve egitilmesi,

e Kamu kurumlar1 biinyesinde yer alan sivil savunma birimlerinin etkin
bicimde yapilandirilmasi ve diizenli olarak tatbikat ve egitim
programlarina dahil edilmesi,

e Afet aninda kullanilacak ara¢ ve gereglerin islevsel, erisilebilir ve
kullanima hazir halde tutulmasi,

e En Onemlisi, binalarin ve altyapinin depreme dayanikli sekilde inga

edilmesi ve mevcut yap1 stokunun gii¢lendirilmesidir.

Deprem 6ncesi bu hazirliklar hem can kayiplarint azaltmak hem de afet
sonrasi toparlanma siirecinin daha hizli ve etkili yiiriitiilebilmesini saglamak adina

yasamsal 6nem tasimaktadir.

Deprem ani, bireylerin can giivenligini korumaya yonelik dogru ve bilingli
davraniglar1 sergilemesinin hayati 6nem tasidigr bir donemdir. Bu asamada,

bireylerin sogukkanli kalmalarin1 saglayacak egitimlerin 6nceden verilmis olmasi
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biiyilk 6nem tasir. Nasil hareket etmeleri gerektigi, nerede konumlanmalar1
gerektigi ve kendilerini en giivenli sekilde nasil koruyabilecekleri konularinda
onceden saglanan bilgilendirme, panik davraniglarinin azaltilmasinda kritik bir rol
oynar. Ayni sekilde, kamu hizmetleri agisindan da bu donemde yiiriitiilecek arama-
kurtarma ve acil yardim faaliyetlerinin planlamasi 6nceden yapilmali ve uygulama
asamasinda koordinasyon iginde yiiriitiilmelidir. Ozellikle ilk miidahale siirecinin
organizasyonu hem hayatta kalma oranini artirmakta hem de sonraki iyilestirme
stirecine zemin hazirlamaktadir.

Deprem sonrasi asama ise hem fiziksel hem de psikososyal iyilestirmeye
odaklanir. Oncelikli olarak, depremi yasamis bireylerin barmma, beslenme, saglik
ve giivenlik gibi temel ihtiyaclarinin karsilanmasi, psikolojik destek saglanmasi ve
gecici ya da kalici istihdam olanaklarini sunulmasi gerekmektedir. Bu siirecte
devlet kurumlari ile sivil toplum kuruluslariin is birligi igerisinde hareket etmesi,
yardim ve destek hizmetlerinin etkinligini artirmaktadir (Kula, 2002).

Afet yonetiminde etkinlik ve basari, yalnizca afet anindaki miidahaleye
degil, ayn1 zamanda Onceden yapilan planlama ve hazirliklara da baglidir. Bu
nedenle, afet durumlarinda gorev alacak kisi ve kuruluslarin 6nceden belirlenmesi,
isleyisin hizli ve etkili bir bicimde yiiriitiilmesi agisindan hayati 6neme sahiptir.
Kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyon saglanmali, farkli diizeylerdeki tiim
kamu ve sivil aktérler esgiidiim iginde ¢alismalidir. Ozellikle sivil toplum orgiitleri,
afet yonetiminin planlama, miidahale ve iyilestirme asamalarinda toplumun diger

kesimleriyle is birligi i¢inde hareket etmek zorundadir.

Ayrica, afetlere hazirlik siirecinde toplumun bilinglendirilmesi ve egitilmesi
biiyilk 6nem tagimaktadir. Egitim programlarinin 6zellikle kazalarin 6nlenmesi, ilk
yardim, giivenli tahliye, barinma ve saglik hizmetlerine erisim gibi hayati konular1
kapsamas1 gerekmektedir. Afet bolgelerinde ise dncelikle iletisim ve giivenligin
saglanmasi, ardindan ¢evre sagligiyla ilgili temel gereksinimlerin karsilanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda; barmak temini, temiz suya erigim, atiklarin yonetimi,
gida giivenligi ve kemirici/bocek kontrolii gibi uygulamalarla, afete ugrayan
bireylerin giinliilk yasamlarmim diizenlenmesi Oncelikli olmalidir (Cobanoglu &
Giiler, 2023).

Ote yandan, afetlerin etkileri sosyal ve ekonomik esitsizliklerle dogrudan

iligkilidir. Yapilan arastrrmalar, yoksulluk, igsizlik ve gelir dagilimindaki

28



dengesizliklerin, afetlere karsi zarar gorebilirligi ciddi 6l¢lide artirdigini ortaya
koymaktadir. Bu baglamda, yoksul ve issiz bireylerin ister dogal ister teknolojik ya
da insan kaynakli afetler olsun, bu tiir olaylardan ¢ok daha fazla etkilendigi ve
karsilastiklar1 afetlerle bas etme kapasitelerinin son derece sinirli oldugu

belirlenmistir (Ergiinay, 1996).

2.4 Dogal Afetlerin Sigorta ve Finansman Boyutu

Afet oncesinde ve sonrasinda yapilabilecek birgok finansman ve sigorta
siireci ve secenekleri vardir. Insanlar kendi tercihlerini, yasamlarmi dncelik alarak,
mutlaka bir sigortalama ya da finansal destek hazirlig1 yaparak karar vermelidir.
DASK, afet rezerv fonu, afet sigortasi, afet tahvili ve olagantistii durum kredisi gibi
bircok sigorta tiirii ve finansman ¢esidi bulunmaktadir.

Sigorta, afet sonrasi durumu iyilestirme ve riskleri yonetme konusunda
onemli bir rol oynamaktadir. Ciinkii sigorta, ¢cok sayidaki sigortali iizerindeki
riskleri dagitarak riski azaltmakta ve afet sonrasinda insanlarin ayaklar: lizerinde
durmasima yardimci olmaktadir (Yavuz & Dikmen, 2015).

Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK), 2000 yilinda kurulmus olup,
Zorunlu Deprem Sigortasr’nin edindirilmesi, uygulanmasi ve yonetilmesi
faaliyetlerinden sorumlu olan tiizel kisilige sahip bir kamu kurulusudur. Kurumun
temel amaci, deprem kaynakli maddi zararlarin ekonomik etkilerini azaltmak ve
bireylerin afet sonras1 yagamlarina asgari diizeyde kesintiyle devam edebilmelerini
saglamaktir. Zorunlu Deprem Sigortasi, konutlarda meydana gelen deprem ve
deprem kaynakli maddi zararlar1 karsilamaya yonelik bir teminat sistemidir. Bu
sistem sayesinde, depremin yikici etkileri karsisinda bireylerin ekonomik agidan
korunmas1 ve yasamin deprem oncesindeki temel standartlarinda siirdiiriilebilmesi
hedeflenmektedir (DASK, 2025).

Tiirkiye’de, 6zellikle deprem riski yiiksek bolgelerdeki altyapi tesislerinin,
kamu yapilarinin ve afet sonras1 hizmet vermeye devam etmesi gereken hastane,
okul, istasyon ve agik toplanma alanlarinin gii¢lendirilmesi ve iyilestirilmesi biiytik
bir zorunluluk arz etmektedir. Ancak, bu tiir calismalarin kisa siire i¢inde
tamamlanmasi1 hem teknik hem de yonetsel agilardan oldukga giictiir. Bu nedenle,
oncelikli miidahale alanlarmin belirlenmesi ve bu dogrultuda her yil diizenli,
stirdiiriilebilir ve planli kaynak tahsisi yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu

faaliyetlerin etkin ve kesintisiz bi¢gimde siirdiiriilebilmesi i¢in, bu siireclerin siyasi
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yonetimlerin degisken kararlarindan bagimsiz, kurumsallagsmis bir yap1 tarafindan

yiiriitiilmesi zorunlu hale gelmektedir (Gezgin, 2018).

2.5 Afet Yonetimi ve Afet Risk Finansmani

Gliniimiiz Tiirkiye’sinde yasanan bir¢cok felaketin basinda gelen afetlerde
depremin etkilerini yazsak ve bunlarin ¢6ziim 6nerilerini sunsak bile 6niine gecmesi
zor olabiliyor. En iyi sekilde yonetebilmek tamamen bizim elimizdedir. Bunun igin
hem finansman alaninda hem de saha anlaminda olsun ileri diizey donanima
thtiyacimiz vardir. Bu boliimde afet yonetimini ve bu ydnetim esnasinda afet
durumunda yasanacak finansman zorluklarinin nasil tolere edilebilecegi

incelenecektir.

2.6 Afet Yonetimi Kavrami ve Asamalari

1999 yilinda meydana gelen Golciik ve Diizce depremleri, Tirkiye’de
modern ve biitiinlesik bir afet yonetim sisteminin kurulmasi gerekliligini agik
bicimde ortaya koymustur. Bu depremler sonrasinda, afetlere miidahale anlayiginin
yalnizca kriz anina odakli olmaktan ¢ikarilmasi ve onleyici, hazirlayici, miidahaleci
ve iyilestirici agamalari iceren ¢ok katmanli bir sistemin insa edilmesi ihtiyaci net
bir sekilde hissedilmistir. Bu dogrultuda yapilan yasal diizenlemeler ve kurumsal
yapilanmalar, 6zellikle kriz yonetimi konusundaki toplumsal bilincin gelismesine
ve yonetsel kapasitenin artmasina katki saglamistir. Bu siirecin 6nemli bir dontiim
noktasi olarak, 2009 yilinda Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanligi’nin (AFAD)
kurulmasi, afet yonetiminin merkezi bir yapi altinda koordineli yiiriitiilmesini
miimkiin kilmistir. 23 Ekim 2011 Van Depremi, bu alandaki doniisiim ¢abalarmin
sahada test edildigi ve yeni sistemin islerliginin sinandig1 bir milat olarak kabul
edilmektedir. Ayni sekilde, 15 Aralik 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6306 sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun (Kentsel
Doéniisiim Kanunu) da afetlere karsi 6nleyici politika uygulamalarmin somut bir
sonucu olarak 6ne ¢gikmistir. Bu gelismelerin devamu niteliginde, 2019 yili temmuz
aymda Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen On Birinci Kalkinma
Plan1 kapsaminda, afet yonetimine iligkin 2023 hedefleri acik bir bicimde
tanimlanmis ve ulusal 6l¢ekte bir vizyon ortaya konulmustur (Sahin, 2019).

Afet yonetimi, bir tehlikenin ortaya c¢ikmasinin muhtemel oldugu

durumlarda, bu tehlikenin gerceklesme olasiligini azaltmayi hedefleyen; ayni
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zamanda toplumun gilivenligini saglamaya yonelik sistematik ¢abalar biitliniidiir.
Afet yonetimi, yalnizca bir miidahale siireci degil; ayn1 zamanda bilimsel bilgi,
teknolojik araclar ve kurumsal kapasitenin biitlinlesik sekilde kullanildigi, cok
disiplinli bir uzmanlik alan1 olarak da degerlendirilebilir. Bu cercevede, afet
yonetimi yalnizca dogal afetlerle degil, ayn1 zamanda beseri kaynakli afetlerle de
ilgilenmekte; ortaya ¢ikan durumlarla miicadele etmek ve zararlari en aza indirmek
amaciyla Onleyici, hazirlayici, miidahaleci ve iyilestirici plan ve programlarin
gelistirilmesini ve uygulanmasini kapsamaktadir. Dolayisiyla afet yonetimi hem
riskin azaltilmast hem de afet sonrasi toparlanma siireclerinin etkin bigimde
planlandigi, toplumun direncini artirmaya yonelik bir yonetisim modeli olarak da
ele alinmalidir (irdem & Mert, 2023).
Sekil 10. Afet Risk Yonetimi
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Kaynak: (Sahin, 2019)

Afet yonetimini, genel olarak afet dncesi ve afet sonrasi olmak iizere iki
temel doneme ayrilmaktadir. Afet 6ncesi yonetim, afet heniiz gergeklesmeden 6nce
yapilan hazirlik, planlama ve zarar azaltma faaliyetlerini kapsamaktadir. Bu siirec,
literatiirde siklikla risk yonetimi basligi altinda ele alinmakta ve amag, olas1 riskleri
tamamen ortadan kaldirmak ya da en aza indirmektir. Ote yandan, afet sonrasi
yonetim, afetin meydana geldigi andan itibaren baglayan ve sonrasindaki
toparlanma siirecini igeren ¢alismalar1 kapsamaktadir. Bu donem, genel olarak kriz
yonetimi olarak adlandirilir ve ilk yardim, arama-kurtarma, gecici barinma, temel
ihtiyaglarin karsilanmasi gibi acil miidahale siireclerini icerir. Bu cercevede afet

yOnetimi siireci, kavramsal olarak dort ana asamada ele alinabilir. Her ne kadar bu
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asamalar bazen ¢akissa ya da eszamanl yliriitiilmesi gerekse de analiz ve planlama

acisindan asagidaki gibi siniflandirmak miimkiindiir:

e Kayip, Zarar Azaltma ve Onleme: Afet ger¢eklesmeden once riskleri
tanimlamay1, zayif noktalar1 belirlemeyi ve gerekli onleyici tedbirleri
almay1 igerir.

o Afet Hazirlik: Toplumu bilinglendirme, tatbikatlar, erken uyar1
sistemleri, afet planlarmin olusturulmasi gibi hazirlik faaliyetlerini
kapsar.

e Miidahale, ilk Yardim ve Kurtarma: Afetin hemen ardindan baslayan,
yasam kurtarmaya ve acil ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik miidahale
stirecidir.

e lyilestirme ve Yeniden Yapilandirma: Fiziksel, sosyal ve ekonomik
acidan normale doniisii saglamaya yonelik orta ve uzun vadeli

rehabilitasyon faaliyetlerini icerir.

Bu yapi, afet yonetiminin yalnizca kriz aninda degil; 6ncesinde planlama ve
sonrasinda toparlanma siiregleriyle birlikte ele alinmasi gereken ¢ok asamali bir

stire¢ oldugunu gostermektedir (Yaman & Diiger, 2017).

2.6.1 Risk Yonetimi
Risk, belirli bir zaman ve mekanda ortaya ¢ikabilecek tehlikeli bir unsurun,

can ve mal kaybina neden olma olasiligidir. Riskin diizeyi; tehlikenin biiyiikligii,
bu tehlikeye maruz kalma durumu ve mevcut koruma kapasitesindeki gii¢lii ya da
zayif yonlere bagl olarak degiskenlik gostermektedir. Bu nedenle, riskin dogru
analiz edilmesi ve etkin yonetilmesi, bir afetin yol agacagi zararlarin azaltilmasinda

hayati bir rol oynamaktadir (Sahin, 2019).

2.6.1.1 RISK ANALIZI VE ZARAR AZALTMA
Risk analizi ve zarar azaltma evresi, afet yonetim planinn ilk ve en kritik

asamasini olusturmaktadir. Bu asamada yiiriitillen caligmalar, iilke ve bdlge
diizeyinde ele alindigindan, ¢ok sayida yerlesim birimini ve genis niifus gruplarim
kapsamaktadir. Bu evrede yiiriitiilmesi gereken temel faaliyetler arasinda:

e Afet risklerini 6nleyici mithendislik 6nlemlerinin gelistirilmesi,

e Altyapi sistemlerinin giiclendirilmesi,
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Bu 6nlemlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi yer almaktadir.

Bu baglamda afet olaylari, “olay, acil durum ve afet” olarak

smiflandirilabilir; bu siniflama, miidahale ve yoOnetim stratejilerinin farkli

diizeylerde organize edilmesini miimkiin kilmaktadir (Sahin, 2019).

2.6.1.2 HAZIRLIK
Hazirlik agamasi afet gerceklesmeden once, bir 6nceki risk analizi ve zarar

azaltma siirecinden elde edilen verilerle hareket edilerek, olas1 afet senaryolarma

kars1 Onceden plan gelistirme ve kaynak organize etme faaliyetlerini

kapsamaktadir. Yerel diizeyde yiiriitiilen bu calismalar, ozellikle yerlesim

merkezlerine 6zel ihtiyaclarin belirlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir (Sahin,

2019).

Bu evrede vyiiriitiilen baglica faaliyetler sunlardir:

Acil eylem planlarmin hazirlanmasi,

Tahliye planlarinin olusturulmasi ve toplanma alanlarinin belirlenmesi,
Il diizeyinde miidahale planlarinin hazirlanmasi ve periyodik olarak
giincellenmesi,

Bolgesel techizat merkezlerinin kurulmasi ve afet aninda ihtiyag

duyulacak kritik malzemelerin stoklanmasi.

Ayrica, bu sliregte tiim yoOnetim birimlerinin kendi gorev alanlari

dogrultusunda:

Acil durum goérevlerini listlenecek personelin atanmasi,

Yetki ve sorumluluklarmn acik bi¢imde tanimlanmasi,

Gerekli donanim, arag-gere¢ ve personel kaynaklariin planlanmasi,
Erken uyar1 ve tahmin sistemlerinin kurulmast,

Afet egitimi ve tatbikatlarin belirli araliklarla uygulanmasi biiyiik 6nem

tagimaktadir(Yaman & Diiger, 2017).

2.6.2 Kriz Yonetimi
Bu asama, afet yonetim planmin afet swasi ve sonrasinda yiiriitiilecek

faaliyetleri dahilinde; arama kurtarma, sosyal hayatin normale dondiiriilmesi ve

iyilestirme faaliyetlerinden olusan evredir (Sahin, 2019).
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2.6.2.1 MUDAHALE
Miidahale evresi, afetin meydana gelmesiyle birlikte baslayan ve afet

tiiriine, biyiikliigiine ve etkilenen alanin 6zelliklerine bagl olarak genellikle azami
iki ay siiren kritik bir donemdir. Bu evrede yiiriitiilen faaliyetlerin temel amaci;
mimkiin olan en kisa siirede olay yerine miidahale ederek, arama-kurtarma
calismalariyla azami sayida can kaybint Onlemek, ilk yardim hizmetleriyle
yaralilarin tedavisini saglamak ve toplumun temel ihtiyaglarmni karsilamaktir
(Sahin, 2019).

Bu kapsamda yiiriitiilen baglica faaliyetler sunlardir:

e Miidahale ekiplerinde gorev alacak personelin 6nceden belirlenmesi,

e Afet bolgesindeki halkin uyarilmasi, giivenli alanlara tahliye edilmesi
ve uygun kosullarda gecici barmmalarinin saglanmasi,

e Halkin diizenli olarak bilgilendirilmesi, afet siireci boyunca iletisim

kanallarinin agik tutulmasi,
e Arama-kurtarma caligmalarinin koordineli bi¢imde yiiriitiilmesi,
e Tibbi yardim ve ilk yardim hizmetlerinin organize edilmesi,
e Hasar tespit ¢aligmalarinin baslatilmasi,

e Gerekli durumlarda bolge disindan yardim talebinde bulunulmasi

(Yaman & Diiger, 2017).

2.6.2.2 IYILESME
Iyilesme evresi, afetin dogrudan etkilerinin kontrol altma almmasmin

ardindan baslayan ve etkilenen bdlgelerde hayatin normale dondiiriilmesini
amagclayan uzun vadeli bir siirectir. Bu asamanin temel amaci; haberlesme, ulasim,
elektrik, kanalizasyon, egitim altyapisi, kalic1 konutlarin insas1 ve temel ihtiyaglarin
karsilanmasi gibi alanlarda kapsamli ¢aligmalar yaparak, bolgenin sosyal ve
ekonomik yapisini yeniden tesis etmektir (Sahin, 2019).

lyilestirme asamasi, afet sonrasi yikima ugrayan bolgelerde fiziksel,
ekonomik ve sosyal diizenin yeniden tesis edilmesini amaglayan kapsamli ve uzun
vadeli bir siirectir. Bu evre; yikilmis veya agir hasar gérmiis konutlarin yeniden
ingasmi, kamusal hizmetlerin (saglik, egitim, ulasim, glivenlik) tekrar isler hale
getirilmesini, ticaretin ve iiretimin yeniden baslatilmasini ve altyapmin onarimi ve
yeniden insasma yonelik hizli ve etkin kararlarin alinmasini igermektedir(Yaman

& Diiger, 2017).
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2.7 Tiirkiye’deki Afet Yonetimi Politikalar

Afet yonetimi; yalnizca tek bir disipline ait bir uzmanlik alan1 olmayip, ¢cok
sayida bilim dalinim ig birligiyle ele alinmasi gereken disiplinler arasi bir konudur.
Afetlerin neden oldugu etkiler ve sonuclar; teknik, sosyal, ekonomik, ¢evresel ve
hukuki boyutlartyla birlikte ele alinmali ve bu baglamda ¢ok boyutlu bir yaklagim
gelistirilmelidir. Ayrica, afetler dogalar1 geregi yalnizca belirli bir grubu degil,
toplumun tiim bireylerini etkileyen olaylardir. Bu nedenle, afetlerle miicadele
yalnizca belirli bir kurumun ya da kesimin sorumluluguna birakilmayacak kadar
kapsamli bir siirectir. Etkin bir afet yonetimi; birlikte hareket etme, ortak miicadele
ve kolektif sorumluluk anlayisini gerektirir (Azimli Cilingir, 2018).

Tiirkiye’de afet yOnetim sistemi ve uygulanan afet politikalarmin
dontistimii, tarihsel siire¢ icerisinde genellikle dort temel doneme ayrilarak
degerlendirilmektedir. Bu donemsel siniflamalar, afetlere yaklasim bi¢iminde
meydana gelen kurumsal, yasal ve uygulamaya yonelik degisimleri yansitmaktadir.
Anadolu cografyasi, tarih boyunca bir¢ok yikici afete maruz kalmis; bu durum, bazi
antik kentlerin tamamen terk edilmesine yol acarken, diger bazi yerlesim yerleri ise
afetlere ragmen yasamin devam ettigi, direngli kentler olarak varliklarini
siirdiirmiistiir. Ozellikle giiniimiiz Anadolu kentlerinin biiyiik bdliimii, tarihsel
stirecte deprem, sel, yangin ve diger dogal afetlerle kars1 karsiya kalmis olmalarina
ragmen terk edilmemis; bu yerlesimlerde yasam bi¢imi, afet riskiyle birlikte yasama
kiiltiirii etrafinda sekillenmistir. Ancak, Tiirkiye'nin deprem tehlike haritasinda da
acikca goriildiigli iizere, iilkenin biliyiikk bir boliimii yliksek afet riski altinda
olmasina karsim, etkin ve siirdiiriilebilir risk azaltic1 politikalar gegmiste yeterince
gelistirilememis ve uygulanamamustir. Bu nedenle, olast afet riskleriyle birlikte
yasama zorunlulugu, Anadolu kentlerinde bir yasam pratigine doniismiis, hatta bu
durum yerlesim kiiltliriiniin bir pargasi haline gelmistir (Tercan, 2018).

Afet ya da dogal afet yonetimi agisindan kritik 6neme sahip bilesenlerden
biri de kurumsal ¢ergeve i¢inde ele alinmasi gereken hukuksal diizenlemelerdir. Bu
diizenlemeler, yalnizca normatif bir yapi olusturmakla kalmaz; ayni zamanda
iligkili olduklar1 politika alani i¢in uygulamaya elverisli bir yasal zemin yaratir.
Dolayisiyla, afet yonetimi alaninda gelistirilen politikalarin etkinligini ve
stirdiiriilebilirligini saglamak, biiyiik 6l¢lide bu hukuki altyapmin varligma ve

islerligine baghdir (Aydiner, 2014).
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2.7.1 Yasal Diizenlemeler

Yasal diizenlemeler acisindan Tiirkiye'de afet yonetimi alanindaki en
onemli doniim noktasi, kuskusuz 17 Agustos 1999 Marmara Depremi olmustur.
Genis bir cografyada etkili olan bu deprem, yalnizca biiyiikk can kayiplarina ve
fiziksel yikima neden olmakla kalmamis; ayn1 zamanda Tiirkiye’de mevcut afet
yonetimi anlayiginin ve kurumsal yapisinin yetersizliklerini act bigimde ortaya
koymustur. Bu felaketin ardindan, 6zellikle normal yasama doniisiin saglanmast,
ekonomik toparlanmanin hizlandirilmasi ve afet risklerine kars1 daha etkin hukuki
diizenlemelerin yiirlirliige konulmasi amaciyla 6nemli yasal adimlar atilmistir. Bu
kapsamda, 27 Agustos 1999 tarihli ve 4452 sayili “Dogal Afetlere Kars1 Alinacak
Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak
Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu” yiirliriige girmistir. S6z konusu Yetki
Kanunu, merkezi yonetimin afet sonrasi miidahale ve yeniden yapilandirma
stireclerinde hizli ve etkili karar alabilmesini saglayacak yetkileri tanimis; bu
cercevede 1999 Agustos’tan 2000 Temmuz’una kadar olan siirecte ¢ok sayida
kanun, kanun hitkmiinde kararname (KHK), tiiziik ve yonetmelik ¢ikarilmistir. Bu
yasal diizenlemeler, afet yonetim sisteminin hukuki altyapisinin giiglendirilmesine
yonelik ilk kapsamli adimlar olarak degerlendirilmekte; ayn1 zamanda, Tiirkiye'de
afet risklerinin kurumsal diizeyde ele alinmasinin baslangi¢ noktasi olarak kabul

edilmektedir (Azimli Cilingir, 2018).

Alt1 maddeden olusan Kanunun amaci ilk maddesinde ayrintili olarak

belirtilmistir:

“Dogal afetlere kars1 aliacak dnlemlerin belirlenmesi, bu afetler nedeniyle
dogan zararlarin giderilmesi, yeni yerlesim alanlarmin kurulmasi, imar, ihale,
miiteahhitlik, miisavirlik hizmetleri ile kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma, sivil
savunma, mevcut fonlarn igleyisi ve gerektiginde ilave fon kurulmasi, her tiir bagis
ve yardimlarmn etkin kullanimi, ekonomik konularda diizenleme, dogal afetler
sonucunda dogacak zararlarin karsilanmasma yonelik bir sigorta sisteminin
olusturulmas1”.

4452 sayil1 Yetki Kanunu kapsaminda ¢ikarilan diizenlemelere, 02 Aralik
1999 tarihinde yapilan bir eklemeyle, afet bolgesinde yeni belediyelerin
kurulmasina olanak taniyan hukuki altyap1 da olusturulmustur. Bu diizenleme, afet

sonras1 yeniden yapilandirma siirecinde yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve
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hizmet kapasitesinin artirilmast amaciyla atilmis 6nemli bir adimdir(Aydiner,
2014).

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde Marmara Bolgesi'nde meydana
gelen depremler, Tiirkiye'yi yalnizca fiziksel anlamda degil, ayni zamanda
ekonomik ve sosyal boyutlarda da derin bir yikima siiriiklemistir. Bu depremler,
afet yonetiminin yalnizca miidahale ve iyilestirme asamalariyla smirli kalmamasi,
ayni zamanda yeniden inga ve risk paylasimina yonelik mekanizmalarin
gelistirilmesi gerektigini net bicimde ortaya koymustur. Bu baglamda, afet sonrasi

[3

donemin Onemli bir yap1 tasi olarak goriilen “yeniden insa ve riskin sigorta
sistemiyle paylasim1” anlayisi, Tiirkiye’de kurumsal olarak ilk kez somut adimlarla
giindeme gelmistir. Bu ¢ercevede, deprem kaynakli zararlarin finansal etkilerinin
hafifletilmesi amaciyla Zorunlu Deprem Sigortasi sisteminin olusturulmasi zorunlu
hale gelmistir. Bu dogrultuda, ilk hukuki adim, 25 Kasim 1999 tarihinde Bakanlar
Kurulu tarafindan almman kararla, 587 sayili “Zorunlu Deprem Sigortasma Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname™nin ¢ikarilmasi olmustur. Bu kararname, hem Dogal
Afet Sigortalar1 Kurumu'nun (DASK) kurulus siirecinin temelini olusturmus hem
de Tiirkiye’de zorunlu deprem sigortasi sisteminin kurumsal altyapisini olusturacak
ilk kapsamli yasal diizenleme olarak tarihe ge¢gmistir (Gezgin, 2018).

S6z konusu KHK’nin birinci maddesi zorunlu deprem sigortasiin amacini

belirtmektedir:

“...meydana gelecek deprem afeti sonucu bina maliklerinin veya intifa
hakk: sahiplerinin, binalarin ziyai veya hasarlanmasi nedeniyle ugrayacaklari
maddi zararlarin karsilanmasmi teminen zorunlu deprem sigortasi yaptirmalarina
iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.” (Aydmer, 2014).

1999 Marmara Depremleri sonrasinda, Tiirkiye’de afet yonetimi alaninda
yalnizca kurumsal degil, ayn1 zamanda mevzuat temelli kapsamli bir doniisiim
slireci baglamistir. Bu siiregte hem yeni yasal diizenlemeler yapilmig hem de mevcut
yasal cergevelerde afet riski yonetimine iligkin hiikiimler revize edilmistir. Bu
kapsamda cikarilan ya da giincellenen 6nemli mevzuat incelendiginde, 6zellikle
yerel yonetimlerin afet riskinin azaltilmasi ve afetlere hazirlik konusunda merkezi
bir rol tistlendikleri goriilmektedir. Su yasal diizenlemeler bu doniisiim siirecinin
temel yap1 taslarini olusturmustur:

e 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu,
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e 5393 sayili Belediye Kanunu,

e 5355 sayil1 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu,

e 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu,

e 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda

Kanun,

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu.

Bu mevzuat ile yerel yonetimlere; risk analizi yapmak, yapilasmay1
denetlemek, kentsel doniisiim projeleri yiiriitmek, kaynak tahsisinde oncelik
vermek, halki bilgilendirmek ve afet sonrasi hizmetlerin koordinasyonunu
saglamak gibi gorevler verilmistir. Boylece, afet riskinin azaltilmasi yalnizca
merkezi idarenin degil, yerel diizeyde planlama ve uygulama giiciine sahip

kurumlarin da sorumluluk alanma dahil edilmistir. (Aydiner, 2014).

2.8 Yabana Ulkelerdeki Afet Yonetimi Politikalar

Afet direnci 6zellikle dogal afetlerin sik goriildiigii Japonya gibi iilkelerde,
kentsel planlamanin ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalarmin kritik bir bileseni
haline gelmistir. Japonya, afet risklerinin azaltilmasi ve toplumsal direncin
artirilmasi alaninda diinya genelinde oncii iilkeler arasinda yer almakta; bu
dogrultuda c¢esitli stratejik planlar, yapisal onlemler ve yonetisim modelleri
uygulamaktadir. Afet direnci kavrami; bir sehrin veya toplumun farkli tiirdeki
tehlikelere karst dayanabilme, uyum saglayabilme ve afet sonrasinda temel
islevlerini siirdiirebilme kapasitesini ifade eder. Bu baglamda, fiziksel altyapinin
korunmasi, toplumsal organizasyonun devamliligi1 ve afetlerin bireyler iizerindeki
olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi 6ncelikli hedefler arasinda yer alir. Japonya,
bu hedefler dogrultusunda dayanikli altyapilarin insasi, mevcut yapilarin afetlere
kars1 giiglendirilmesi ve toplum temelli afet hazirlik programlarmin gelistirilmesi
konularinda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Ulkenin afet yonetim sistematigi,
yalnizca kriz anina odaklanmamakta; ayn1 zamanda onleme, hazirlik, miidahale ve
iyilestirme evrelerini kapsayan biitiinciil bir afet donglisii yonetimi anlayisina
dayanmaktadir. Ayrica Japonya, afet direncini kentsel siirdiiriilebilirlik
politikalariyla entegre eden kapsamli bir yaklasim benimseyerek, afetlere karsi
dayanikli sehirlerin ayni zamanda ¢evresel, ekonomik ve sosyal agidan

stirdiiriilebilir sehirler olmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Bu yaklasim, gelecege
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doniik sehircilik uygulamalar1 agisindan model teskil edebilecek 6nemli fikir ve
uygulamalar1 igermektedir (Akgaoglu, 2024).

Japonya, ii¢ kademeli bir yonetim tarafindan yonetilir: ulusal hiikiimet,
vilayet ve belediyeler. Her seviyenin baskani, bir ulusunkine benzer bir yapida o
yargi yetkisinin tiim sorumlulugunu istlenir. Kapsamli afet 6nleme planlari, her
asamada gerceklestirilecek rollere uygun gelistirilir.

Afet durumunda veya afet riskinin s6z konusu oldugu durumlarda, Bakanlar
Kurulu, ilgili bakanlik ve kuruluslarn is birligiyle, normal zamanlarda seviye 1’den
baslayarak yikici bir afet meydana geldiginde seviye 5’e kadar her afet seviyesine
karsilik gelen karsi tedbirleri almakta onciiliik etmektedir (Ogata, 2016).

Japonya 1947 tarihli Afet Yardim Yasasi’ndan bu yana yiirtirliikte olan bir
afet yonetimi sistemine (Risaster Relief Act, 1947) sahiptir. Bu tarihten itibaren
meydana gelen dogal felaketler, mevcut sistemi iyilestirmenin Oniinii agmistir.
1959°’da yasanan Isewan Tayfun’unun Japonya’da yarattigi tahribat 1961 yilinda
Afete Karst Onlemler Temel Yasasr’nin yiiriirliige alinmasmi saglamistir. Bu
baglamda, s6z konusu kanun afet miidahalesinde merkezi hiikiimetin ve yerel
idarelerin rollerini ve sorumluluklarini agik¢a tanimlamistir. Bu kanun kapsaminda
merkezi hiikiimet stratejik planlama ve kaynak tahsisini koordine ederken, yerel
idareler bolgesel bilgi ve kaynaklarini kullanarak hizli ve etkili miidahalelerde
bulunmakta gorevlendirilmistir. Ayrica, yasa kapsaminda sivil toplum
kuruluslarmin ve diger paydaslarin afet yonetimi siireclerine katilim tesvik edilerek
toplumun tiim kesimlerinin afetlere karsi daha direngli hale gelmesi hedeflenmistir.
Boylece, Isewen Tayfunu gibi felaketlerden ¢ikarilan dersler, Japonya’nin afetlere
kars1 daha hazirlikli ve dayanikli bir yapr olusturmasina katki saglamistir
(Kiictikyagci, 2024).

Japonya'da deprem yonetmelikleri konusunda ilk sistematik ¢aligmalar 1915
yilinda baslatilmis olup, 1995 yilina kadar toplam 11 kez giincellenmistir. Bu
giincellemeler, iilkede yasanan biiyiik depremlerin ardindan edinilen deneyimler
dogrultusunda gerceklestirilmis ve binalarin yatay yiik katsayilar1 artirilmis, ayrica
etrive (etriye) araliklar1 daraltilarak yapilarin stinekligi gii¢clendirilmistir.
Y onetmeliklerin evriminde 6zellikle su depremlerin etkili oldugu goriilmektedir:

e 1923 Biiyiikk Kanto Depremi,

e 1948 Fukui Depremi,

e 1964 Nigata ve 1968 Tokachi-Oki Depremleri,
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e 1978 Miyagi-Ken Oki Depremi,
e 1995 Hyogo-Ken Nanbu (Kobe) Depremi.

Bu depremler hem yapisal yetersizliklerin hem de mevzuattaki eksikliklerin

goriliniir hale gelmesine yol agmis, bu dogrultuda deprem ydnetmelikleri her bir

biiyiik afetin ardindan revize edilmistir. Ozellikle 1981 yilinda yiiriirliige giren

deprem ydnetmeligi, Japonya'da binalarmn depreme dayanikliligina iliskin ¢agdas

yaklagimin temelini olusturmustur. Bu tarihten sonra yapilan binalar; kiigiik ve orta

biiytiikliikteki depremlere birden fazla kez dayanabilecek, biiyliikk depremlere ise

yapisal ¢okmeden yalnizca bir kez etkilenmeyecek sekilde tasarlanmistir. Bu

yaklagim, Japonya’nin performansa dayali yapi1 tasarimi anlayisin1 benimsedigini

ve can giivenligi ilkesini esas aldigini1 gostermektedir (Gover, 2023).

Tablo 3. Japonya ve Tiirkiye Afet Yonetimi Karsilastirmasi

Bashk

Japonya

Tiirkiye

1. Yasal ve

Japonya’da afet yOnetimi,

Afet Onleme Yasasi

cercevesinde diizenlenir.
Igisleri Bakanligina bagh

Yangin ve Afet Yonetimi

Tirkiye’de  afet

AFAD (Afet ve Acil Durum

yOnetimi,
Y onetimi Baskanlig1)
koordinasyonunda

yiiriitiilmektedir. 2009 yilinda

egitimi esastir. Her yil

binlerce tatbikat yapilir.

Kurumsal Ajansi koordinasyon | kurulmustur. Afet ve Acil
Yapi gbrevini  yiriitiir. Ayrica | Durum Miidahale Hizmetleri
merkezi ve yerel yonetimler, | YOnetmeligi ile gorevler
Ozel sektor ve sivil toplum | belirlenmistir. i1 AFAD
kuruluslar1 arasinda net is | miidiirliikleri ve yerel
boliimii vardir. yonetimler sahada sorumludur.
Japonya’nin yaklasimi risk | Tirkiye’de afet yonetimi daha
azaltma temellidir. Afet | ¢ok kriz an1 ve sonrasi odakli
2. Risk | olmadan ©Once planlama, | gelismistir. Son yillarda AFAD
Y onetimi bina yoOnetmelikleri, erken | ile birlikte risk azaltma ve
Odakhhk uyar1 sistemleri ve toplum | hazirlhik c¢aligmalar1 artmustir;

ancak uygulamada afet sonrasi

miidahale agirliklidir.

3. Altyap1 ve
Teknoloji

Japonya, diinyanin en

gelismis erken uyarl

Tiirkiye’de Kandilli Rasathanesi
ve AFAD tarafindan erken uyar1
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sistemlerine  ve deprem
izleme altyapisina sahiptir.

Yiiksek teknoloji ile entegre

sistemleri kullanilmaktadir.
Ancak kapsam, yayginlik ve

entegrasyon agisindan Japonya

Planlama ve

uyart sistemleri, cep | seviyesinde degildir. Uyarilar
telefonlarma ve | daha ¢ok resmi kurumlar
televizyonlara birkag | lizerinden gecikmeli
saniyede uyart iletir. verilmektedir.

Japonya’da deprem | Tiirkiye’de 1999  Marmara
yonetmeligi son derece | Depremi sonrasi yapi

4. Kentsel ' o

katidir. Binalar ¢ok yiiksek | standartlar giincellenmistir.

tilke genelinde tatbikatlarla

anilir.

v sismik dayaniklilik | Ancak uygulamada ruhsatsiz
ap1
P standartlarina  gore insa | yapilasma, denetim eksiklikleri
Standartlan
edilir. Yerel yonetimler sik1 | ve imar aflar1 ciddi bir sorun
denetim uygular. teskil etmektedir.
Japon halk1 afetlere kars1
Tirkiye’de son yillarda afet
yiiksek farkindalik
farkindalig1 artmakla birlikte,
seviyesine sahiptir. - .
S. Toplum toplumsal biling diizeyi
Okullarda  afet  egitimi - .
Katihmm  ve Japonya’nin gerisindedir.
zorunludur. Her yil 1 Eyliil N
Biling . AFAD tarafindan egitim
“Afet Onleme Giinii” olarak ‘
kampanyalar1 yiiriitiilmektedir

ancak kapsayiciligi sinirhidir.

6. Finansman

ve Sigorta

Japonya'da afet finansmani

merkezi biitgeden, sigorta
sistemlerinden  ve  Ozel
fonlardan karsilanir.

Zorunlu deprem sigortasi

yaygindir.  Afet  sonrasi

toparlanma hizlidir.

Tirkiye’de DASK (Zorunlu
Deprem Sigortast) mevcuttur;
ancak sigortalilik orant %55
civarindadir.  Afet  sonrasi
finansman biiyiik oranda kamu
kaynaklar1 ile karsilanir ve siireg

daha yavastir.

Tablo 2.3’ten hareketle Japonya’nin afet yonetimi yaklagimi, proaktif,

teknolojik temelli ve toplum merkezlidir. Afetler yasanmadan once hazirlik ve

onleme faaliyetlerine biiyiik 6nem verilir. Tiirkiye’de ise sistem daha ¢ok reaktif

niteliktedir. Afet sonras1 miidahale kapasitesi gii¢clii olmakta birlikte, afet dncesi

hazirlik,
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bulunmaktadir. Tiirkiye’nin afet yOonetimi kapasitesi son yillarda AFAD’in
calismalariyla ilerleme kaydetse de Japonya’nin biitiinciil ve uzun vadeli kiiltiiriiyle

karsilastirildiginda yapisal eksiklikler hala mevcuttur.

2.9 Afet Risk Finansmani ve Sigorta Mekanizmalan
Dogal afetlerin neden oldugu ekonomik zararlarin karsilanmasinda,
Ozellikle afet oOncesi donemde gelistirilen finansal araglar kritik bir rol
oynamaktadir. Bu araglar, afet sonras1 donemde devreye giren mekanizmalari
destekleyici nitelikte olup, afet yonetimi finansmaninin biitiinciil ve proaktif bir
yaklagimla ele alinmasmi saglamaktadir. Kisa vadeli acil bir miidahaleyi; orta
vadede 1iyilestirme ve toparlanmayi; uzun vadede ise yeniden yapilanmay1
gerektirmektedir. Afet oncesi finansal araglar; afet rezerv fonu, afet sigortasi, afet
tahvilleri ve olaganiistii durum kredisi olusturmaktadir (Yavuz & Dikmen, 2015).
Afet sigortasinin diger sigortalardan farki, olasi tazminatlarin biiyikligi,

birbirine bagimlilig1 ve rastgeleligidir.

Bir sigorta sirketi, sel, kaswrga ve deprem gibi dogal afetlerden
kaynaklanabilecek potansiyel hasarlar1 analiz etmek amaciyla portfoy analizi
yontemi kullanarak afet riskinin biiyilikliigiinii 61¢ebilir. Bu analiz siirecinde, gecmis
veriler ve risk gostergeleri dogrultusunda olusturulan hasar dagilimlari, cesitli
senaryolara dayanan simiilasyon modelleri ile desteklenmektedir. Boylece sirket,
farkl afet tiirlerine karsi portfoyiinde maruz kalabilecegi olas1 kayiplar1 6nceden

tahmin edebilir.

Sigorta sirketlerinin afet riskini finanse etme ve yonetme siireclerinde
basvurabilecegi geleneksel yaklasimlardan biri, bilancoya dogrudan sermaye
eklemektir. Bu yontem, potansiyel afet hasarlarini karsilayabilmek amaciyla 6z
kaynaklarin giiclendirilmesini 6ngoriir. Sirket, bdylece biiyiik capli zararlarin
finansmanini, i¢ kaynaklarla karsilamay1 hedefler. Ancak bu yontemin énemli bir
firsat maliyeti bulunmaktadir. Ciinkii diisiik olasilikla gerceklesebilecek, ancak
yiiksek maliyetli afet riskleri i¢in bilyiik tutarlarda sermaye baglanmasi, sermayenin
etkin kullanimini azaltir ve kaynaklarin verimsiz tahsisine yol agabilir. Bu durum,
ozellikle sermaye maliyetinin yiiksek ve piyasa rekabetinin yogun oldugu sigorta
sektorlerinde, sirketler agisindan stratejik bir dezavantaj olusturabilir. Bu nedenle,

dogrudan sermaye artirimi afet risklerinin finansmaninda tek bagina yeterli veya
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sirdiiriilebilir bir ¢oziim olarak goriilmemektedir. Sigorta sirketleri bu gibi
durumlarda, genellikle sermaye gereksinimini azaltacak risk transferi stratejilerine
(6rnegin reasiirans, afet tahvilleri veya parametrik sigorta ¢oziimleri)
yonelmektedir. BOylece hem riskin yayilmasi saglanmakta hem de sermaye
etkinligi korunmaktadir.

Sigorta sirketlerinin afet risklerini finanse etmede ve bu riskleri azaltmada
bagvurduklar1 geleneksel yontemlerden bir digeri, reaslirans uygulamasidir.
Reasiirans, sigorta sirketlerinin iistlendikleri biiylik riskleri, daha genis bir risk
havuzuna yaymak amaciyla bagka bir sigorta sirketine, yani reasiirans sirketine
devretmelerini saglayan bir risk transfer mekanizmasidir. Bu yontem sayesinde
sigorta sirketleri, kars1 karsiya kaldiklar1 potansiyel biiylik zararlarin bilangolar
tizerindeki olumsuz etkisini smirlandirabilir ve sermaye gereksinimlerini
diisiirebilir. Reasiirans uygulamasi iki temel bicimde gerceklestirilir; Ilki, oransal
reaslirans olup, sigorta sirketi riske maruz tutarm belirli bir ytizdesini (6rnegin %20)
reasiirans sirketine devreder. Bu durumda, hasarm ayni1 orandaki bolimii de
reasiirans sirketi tarafindan karsilanir. kincisi ise, asir1 zarar (excess of loss)
reasiiransi olup, sigorta sirketi belli bir zarar tutarmna kadar (6rnegin 10 milyon
TL’ye kadar) sorumlulugu iistlenir; bu seviyeyi asan zararlar ise tamamen reasiirans
sirketi tarafindan karsilanir. (Anbar, 2008).

Olasi bir deprem sonrasi yasamin siirdiiriilebilirligi ve afetle etkin miicadele
saglanabilmesi acisindan sigortanin onemi, bir kez daha agik bicimde ortaya
¢ikmaktadir. Giivence ve siirdiiriilebilirlik kavramlarmin somut karsili§i olan
sigortalama, yalnizca zorunlu deprem sigortasiyla sinirli tutulmamalr; 6zellikle
deprem riski yliksek bolgelerde daha kapsayici sigorta liriinleri ve stratejileri
gelistirilmelidir. Bu baglamda, sigorta sektorii yalnizca zarar1 karsilayan bir
finansal mekanizma degil, ayni zamanda hasar Onleyici bir aktdr olarak da
konumlandirilmalidir. Sektoriin, riskin gergeklesmeden oOnce tanimlanmasi ve
azaltilmas1 yoOniinde proaktif bir rol {stlenerek, yap1 giivenligini artiric
uygulamalar1 tesvik etmesi, sigortalilik bilincini yayginlastirmas: ve zarar azaltici

faaliyetleri desteklemesi gerekmektedir. (Yiyin, 2023).
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3. BULGULAR

3.1 Literatiir Taramasi

Altun (2018), calismasinda afet ve afet ile ilgili kavramlar1 ele alarak afet
tiirleri iizerinde durmustur. Sonrasinda afetlerin yol actig1 ekonomik, fiziki, sosyal
ve psikolojik sonuglarda Tiirkiye’nin yasadigi afet ornekleri lizerinde durarak,
Tiirkiye’nin %93’liikk bolimiiniin deprem riski altinda oldugu kanisma varmistir.
Ayrica afetlerin yagsandig1 bolgelerde de 6zellikle fiziki kayiplar yani sira ekonomik
olmak tizere sosyal ve psikolojik ag¢idan da 6nemli sonuglar dogurdugu sonucuna
ulagmustir.

Sahin (2019), calismasinda iilkemizde mevcut afet yonetiminin durumunu
incelemis, eksik oldugunu diisiindiigii risk yonetimini ele almigtir. Afet yonetimi
planinin afet sonrasinda uygulanan ilk yardim ve miidahale faaliyet oldugu algisina
dayandigin1 ve bundan dolayr da basarisinin daha c¢ok bu algiya gore
degerlendirildigi sonucuna ulagsmistir. Pansuman olarak goriinen bu politikadan
vazgecilmesi gerektigine, afet yonetiminin afet 6ncesi, siras1 ve sonrasma doniik
olarak yenilen diizenlenmesi konusunda onerilerde bulunmustur.

Kula (2002), ¢alismasinda dogal felaketlerden sonra insanlar lizerindeki
etkileri lizerinde incelemelerde bulunmustur. Sonucunda insanlarin kendisinden ya
da fiziki ve sosyal ¢evresinden kaynaklanabilecek birtakim sorunlarla
karsilagtiginda onlarla basa c¢ikarken Ozellikle 17 Agustos depreminden sonra
karsilagilan psikolojik sorunlarla dinin de basa ¢ikma metodu olarak kullanildigi
gozlemlendiginin sonucuna ulagmustir.

Anbar (2008), calismasinda afetlerin gerceklesme hizinin diisiik olmasina
karsin, biiyiik hasarlara yol agtigindan kaynakl son yillarda olusan afet sayilarinin
ve siddetlerinin de artmasiyla birlikte afet tahvillerinin, sigorta ve reasiirans
sirketlerinin etkilerini incelemistir. Sonucunda DASK’mn {istlendigi risk fazla
oldugu i¢in ek olarak gerekirse sigorta ve reasiirans sirketleri, uluslararasi piyasalar
da kullanilarak, afet tahvilleri ihraciyla riskleri daha da azaltilabilecegi sonucuna
ulagmustir.

Karatag (2021), calismasinda Tiirkiye’de 1960 — 2018 yillar1 arasinda
yasanan dogal afetlerin yasattig1 maliyet ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi
incelemistir. Sonucunda Tiirkiye’de 1960-2018 yillar1 arasinda yasanan dogal

afetlerin maliyeti ile ekonomik biiyiime arasinda uzun dénemde negatif bir iligki
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oldugu, ayrica nedenselligin ekonomik biiyiimeden dogal afet maliyetine dogru
yoneldigi sonucuna ulasilmigtir.

Gover (2023), calisgmasinda Tiirkiye’nin ve Japonya’nin deprem iilkeleri
olmalarindan kaynakli, her iki iilkenin de dogal afet Oncesinde, aninda ve
sonrasinda yasadiklar1 siliregleri yani kisaca afet yoOnetimleri hakkinda
karsilastirmalarda bulunmustur. Neticede elde edilen veriler ile birlikte Japonya ile
ilgili kamuoyunda olusan yargida haklilik pay1 ile birlikte Japonya’nin Tiirkiye’ye
kiyasla daha direngli ve basarili bir afet yonetimi alt yapisina sahip oldugu ve
bunlarin sebebinin de Japonya’nin sahip oldugu toplumsal ve kiiltiirel farkliligindan
kaynaklandig1 kanisia varmustir.

Kiiciikyagc1 (2024), calismasinda Japonya ve Tiirkiye’de bulunan
belediyelerin afet yonetim siirecleri, uygulama farkliliklar1 ve etkilerini analiz
etmistir. Sonucunda Tirkiye’deki belediyelerin kapasitelerinin artirilmasi
gerektigine, miilkiyet diizenlemelerine, afet biitcelerinin olusturulmasma ve
belediye hukuki sorumluluklarinin iliskilerinin diizenlenmesi gerektigi kanaatine
varmistir.

Yiyin (2023), calismasinda 6 Subat 2023 tarithinde gerceklesen depremde
ortaya ¢ikan hasarlarm ve almmasi gereken dersleri, depremin yarattig1 sektor
vurgunlari, sigorta sektorlerinin yasanan felaket sonrasinda aldiklar1 dnlemleri
incelemektedir. Sonucunda iilkemizin deprem agisindan ytiksek risk teskil ettigine,
sigorta sektorleri basta olmak {tizere bircok sektoriin yara ve hasar aldigma
ulagilmistir.  Riskli  yap1 tespitlerinin  tesviklerinin  saglanmasi,  yapi
performanslarmin analizleri, DASK ve diger sigorta sirketlerinin tek bir ¢at1 altinda
toplanmasi, sigorta bilincinin arttirilarak prim iiretimlerini yiikseltecek ¢calismalarin
yapilmasi da not diistilmiistiir.

Aktiirk ve Albeni (2002), caligmalarinda dogal afetlerin ekonomik
performansini nasil etkiledigi, 1999 Marmara depremi 6rnegi ile ele alarak, deprem
oncesi ve sonrasinda ekonomik gostergeleri degerlendirmesini yapmiglardir.
Sonucunda Marmara depreminin ekonomik iizerindeki etkisinin, 6nceki depremlere
kiyasla daha yiiksek oldugu, bunun nedeninin bolgenin ekonomik agidan gelismis
olmasindan kaynaklandigina ulagilmistir. 1998 sonrasinda makro-ekonomik
gostergelerin olumsuzluklarinin tiimiiyle deprem maliyetlerine baglanmasmin yine

de miimkiin olmadig1 vurgulanmistir.

45



Akar (2013), calismasinda dogala afetlerin tanimlari, smniflandirilmasi,
maliyet unsurlar1 ve tiirleri tizerine kapsamli bir inceleme yapmis; bunun yani sira,
Tiirkiye’de dogal afetlerin kamu maliyesi ve makroekonomik gostergeler
iizerindeki etkilerini ayrmntili bigimde ele almistir. Calismada, 6zellikle Tiirkiye’de
meydana gelen depremlerin ekonomik biiyiime, kamu harcamalar1 ve biitge dengesi
iizerinde ciddi etkileri yarattigi vurgulanmustir. Bununla birlikte, afet sonrasi
uygulamaya konulan ‘deprem vergileri’ gibi mali araglarin, bu olumsuz ekonomik
etkileri kismen hafiflettigi sonucuna ulagmastir.

Bardakc¢1 ve Demirtas (2023), calismalarinda 6 Subat depreminin yarattigi
etki incelenerek Tirkiye nin bulundugu deprem kusaginda yer almasiyla alakali
olarak alinmas1 gereken Onlemlerin tespiti i¢in ¢aligilmis. Tiirkiye Cumhuriyeti,
deprem kusaginda yer alan iilke olmasindan kaynakli mevcudiyetinin devamlilig1
icin Ozellikle Marmara bolgesi icin acil onlemler alinmasi gerektigi sonucuna
varilmistir. Ayrica sanayi ve tarim alanlarina zarar verilmeden, cesitli illere
tasinmasi gerektigi ve niifus yogunlugunun azaltilmasi gerektigi de vurgulanmaistir.
Sadece bunlar degil ayn1 zamanda dis ticaret {izerindeki etkisini azaltmak i¢in de
altyap1 ve bina gilivenliklerinin saglanmasina ek olarak tedarik zincirlerini ve
lojistigin ¢esitlendirilmesi de onerilmistir.

Yavuz ve Dikmen (2015), ¢alismalarinda insanlar1 fiziksel, sosyolojik ve
ekonomik acgidan etkileyen dogal afetlerin finansmaninda kullanilan finansal
aracglarin analiz edilmesi amag¢lanmislardir. Calismanm sonug¢ kisminda fiziksel
acidan binalarm, altyapilarin ve mallarin zarara ugramasina sebebiyet veren dogal
afetlerin ayn1 zamanda sosyal agidan da toplumun huzurunu ve insanlarin
psikolojilerinin bozulmasina; ekonomik a¢idan biit¢e agiklarinin artmasina neden
oldugu sonucuna varilmistir. Hiikiimetlerin yasanilan felaketler agisindan siireci
yonetebilmeleri i¢in, yeniden yapilanmay:1 hizlandirabilmek i¢cin dogal afetlerin
etkilerini azaltmak acisindan kullanilan finansal araglar1 kullanmalar1 yoniinde
onerilerde bulunulmustur. Bu araglar; afet rezerv fonu, afet sigortas, afet tahvilleri
ve olaganiistli durum kredisidir.

Oztiirk (2024), ¢alismasinda Maras’ta meydana gelen afetin ve bu afetin
iktisadi hayata olan etkisini incelemistir. Sonucuna bakildiginda 6 Subat 2023
depremlerinde goriildiigli iizere, afetlerin ¢ok agir sonuglar1 olsa bile iktisadi
hayatin temelinin bir¢ok iiretim alanina dayanmasindan kaynakli olarak yasanan ve

yasanmast muhtemelen olan felaketlerin sonug¢larinin daha az hissedilmesine
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sebebiyet vermistir. Bu da Marag’in iktisadi anlamda temelinin saglam olmasindan
kaynaklandig1 sonucuna ulasilmistir.

Keyifli (2021), ¢aligmasinda dogal afetlerin biitge aciklar1 iizerindeki
etkilerini ampirik yontemlerle analiz etmeyi amaglamistir. Caligmanin sonucunda,
enflasyon ile biit¢ce aciklari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki oldugu
tespit edilmis; bu durum, dogal afetlerin makroekonomik istikrar iizerindeki dolayl1
etkilerini anlamada 6nemli bir bulgu olarak degerlendirilmistir.

Tiimer (2024), calismasinda Oncelikle afet yonetiminin genel cercevesine ve
onemine deginmis, ardindan afet yonetiminde risk azaltma kavramini ele alarak,
ulusal ve uluslararas1 diizeyde yiirlitiilen risk azaltma calismalarini agiklamistir.
Caligmanin sonucunda, afet yonetimi ve risk azaltma siireclerinde yerel
yonetimlerin rolii {izerine kapsamli degerlendirmelerde bulunulmustur. Sonucunda
yerel yonetimlere yeterli diizeyde gorev, yetki ve kaynak saglanmasi halinde bu
kurumlarin afet yonetimi stireglerini etkin bigimde yiiriitebilecegi ve modern afet

yonetimi anlayisi iginde kritik bir role sahip oldugu kanaatine varmustir.

3.2 Yontem ve Kapsam

Bu arastirmada, dogal afetlerin ekonomik ve sosyal etkilerinin finansal
boyutunu analiz etmek amaciyla nitel arastirma yOntemi c¢ercevesinde
yapilandirilmistir. Arastirmada agirlikli olarak literatiir taramasi teknigi kullanilmis
olup, konuya iliskin mevcut akademik yayinlar, yasal diizenlemeler, stratejik
belgeler ve kurum raporlar1 incelenmistir. Bu ¢ergevede dokiimiin analizi yontemi
uygulanmis, afet finansmanina iligkin politikalar, yonetmelikler ve uygulamalar
sistematik bir bicimde degerlendirilmistir.

Calismanin kapsami, dort temel boyutta belirlenmistir:

Cografi kapsam: Tirkiye sinirlari igerisinde yer alan ve ge¢miste biiylik
olcekli depremler yasamus iller esas almmistir. Bu baglamda Gélciik, Diizce, izmir,
Van illeri ile birlikte, 2023 yilinda meydana gelen yikici depremler nedeniyle 6zel
olarak Kahramanmaras ili detayli sekilde analiz edilmistir. Bu iller, afet sonrasi
olusan ekonomik yikimimn biiylikliigi ve finansal miidahale mekanizmalarinin
isleyisi acisindan karsilagtirmali analiz imkan1 sunulmustur.

Zamansal kapsam: Calisma, Tirkiye’de afet yonetimi ve finansmani
alaninda 6nemli kirilmalarin yasandigi 1999 Marmara Depremi sonrasindan

baglayarak, 2023 Kahramanmaras Depremi dahil olmak tizere 1999 — 2023 yillar1
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arasindaki donemi kapsamaktadir. Bu tarih araligi, afetlere yonelik finansal ve
kurumsal doniigiimlerin incelenmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Konusal kapsam: Arastirmanin temel konusu, dogal afetlerin yol actig1
ekonomik ve sosyal etkilerin finansmani siiregleri izerinden degerlendirilmesidir.
Bu kapsamda afetlerin kamu biitgesi iizerindeki etkileri, 6zel sektoriin rolii, sigorta
sistemleri ve afet sonras1 ekonomik toparlanma politikalar1 incelenmistir.

Hedef Kkitle: Arastirmada baslica veri ve politika iiretici kurumlar
hedeflenmektedir. Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK) basta olmak tizere, Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1 (AFAD), Hazine ve Maliye Bakanligi, Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, yerel yonetimler ile dzel sigorta sirketleri
ve afet sonrasi miidahalede yer alan diger kamu ve o6zel kuruluslar analiz
cercevesine dahil edilmistir.

Bu cercevede, arastirma hem kavramsal hem de uygulamali diizeyde afet
finansman1 ve afet yonetimi alanindaki mevcut durumun analitik bir

degerlendirmesini sunmay1 hedeflemistir.

3.3 Veri Seti

3.3.1 DASK
DASK bilgilerine gore tiim bu bilgilere ele alininca polige sayilari, sigorta

oranlar1 ve yillik prim gelirleri incelenmistir. Odenen tazminatlar, cografik
bolgelerin sigorta dagilimlarma bakilmistir.

Tablo 4. DASK 2000 — 2023 Yillar1 Arasinda Police Uretimi

. ] PRIM
) POLICE ADET PRIM (000
TARIH ARTIS
ADET (000) | ARTIS (%) TL)
(%)
27/09 —
159 - 3.766 -
31/12/2000
2001 2.427 - 54.526 -
2002 2.128 -12,40 65.756 20,60
2003 2.022 -5,00 85.688 30,30
2004 2.090 3,40 12.6216 47,30
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2005 2.417 15,60 15.9085 26,00
2006 2.555 5,70 205.799 29,40
2007 2.617 2,50 234.615 14,00
2008 2.844 8,60 272.637 16,20
2009 3.435 20,80 322.065 18,10
2010 3.316 -3,50 319.415 -0,80
2011 3.725 12,30 378.782 18,60
2012 4.876 28,50 509.771 34,60
2013 6.029 26,00 674.134 32,20
2014 6.808 12,90 753.881 11,80
2015 7.230 6,20 786.072 4,30

2016 7.628 5,50 876.140 11,50
2017 8.284 8,60 1.020.136 16,40
2018 8.846 6,80 1.176.967 15,40
2019 9.490 7,30 1.322.661 12,40
2020 9.992 5,30 1.629.511 23,20
2021 10.532 5,40 1.693.202 3,90

2022 10.941 3,90 2.424.323 43,20
2023 11.656 6,50 4.746.924 95,80
2024 11.253 -3,50 1.3120.778 176,40

01/01/2025 -
18/05/2005 4.227 - 5.891.005 -

Kaynak: https://www.dask.gov.tr/tr/police-uretim
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Tablo 2.4. incelendiginde, 2000 yillarinda yalnizca 159 bin police sayist,
yillar igerisinde kademeli artislarla 2023 yilinda, 11,6 milyona ulagsmistir. Bu
biiyiime, DASK sistemine olan katilimimn giderek arttigini, kamuoyunda deprem
bilincinin zamanla gelistigini gostermektedir. Ancak 2024 yilinda %3,5’lik bir
diisiisle 11,25 milyona gerileme, potansiyel olarak ekonomik durgunluk, prim
artiglar1 veya sistemden memnuniyetsizlik gibi faktorlere baglanabilir.

Toplanan prim miktari, 2000 yillarinda yaklagik 3,7 milyon TL iken, bu
rakam 2023’te 4,7 milyar TL’ye, 2024 te ise dramatik bir artigla 13,1 milyar TL’ ye
yiikselmistir. Ozellikle 2023 Kahramanmaras depremlerinin ardindan 2024’teki
%176,4’lik prim artis1, sigorta degerlemelerindeki yeniden hesaplamalar, artan risk
algis1 ve police fiyatlarinda yapilan ytliksek orandaki diizenlemelerin sonucu olarak
degerlendirilebilir.

Ozellikle 2021 sonras1 ddnemde prim artislarmin police artislarmin olduk¢a
oniinde seyretmesi hem enflasyonun etkisini hem de sigorta bedellerindeki yeniden
degerlemeleri yansitmaktadir. Bu durum, prim gelirlerinin yiikselmesinde miktar
degil, birim police basma diisen primin artisinin daha etkili oldugunu ortaya
koymaktadir.

2025’ ilk 5 ay1 i¢in bildirilen 4,2 milyon police ve 5,89 milyar TL prim,
yil sonunda yeni bir artig ivmesi olabilecegini diisiindiirmektedir. Ancak polige artig
oranlar1 heniliz yavas seyretmektedir. Bu da sigortalilik oranlarinda belirli bir
doygunluga yaklasildigini1 veya fiyat politikalarinin erisilebilirlik {izerinde
smirlayici etkiler yarattigimi diisiindiirebilir.

Tablo S. Yiiriirliikte Olan Policeler

SIGORTAL . . .
.. KONUT POLICE | SIGORTALIL . PRIM
BOLGE I KONUT . PRIM
SAYISI DAGILIM IK ORANI ORANI
SAYISI
MARMAR | 6.840.00 6.413.69
4.389.413 %38,70 %64,20 %44,40
A 0 4.646
IC
3.780.00 1.613.36
ANADOL 1.881.226 %16,60 9%49,80 %11,20
0 0.775
8]
2.970.00 2.481.31
EGE 1.670.430 %14,70 %56,20 %17,20
0 3.324
. 2.517.00 1.473.64
AKDENIZ 0 1.393.286 %12,30 %355,40 0.277 %10,20
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KARADE | 1.933.00 1.035.56
, 864.469 %7,60 %44.70 %7,20
Niz 0 4.565
GUNEY
DOGU 1.124.00 574.575.
602.437 %5,30 %53,60 %4.,00
ANADOL 0 089
U
DOGU
854.666.
ANADOL | 868.000 527.066 %4,70 %60,70 63 %5,90
U
20.032.0 14.446.8
TOPLAM 11.328.327 %100 %56,60 %100
00 15.438

Kaynak: https://www.dask.gov.tr/tr/yururlukteki-policeler

Tiirkiye genelinde Zorunlu Deprem Sigortas1 (DASK) kapsamindaki
sigortali konut sayisi, toplam 20,03 milyon konuttan 11,33 milyonuna ulasmais olup,
bu da iilke genelinde yaklasik %56,6’lik bir sigortalilik oranina tekabiil etmektedir.
Ancak bu oran bolgeler arasinda ciddi farkliliklar gdstermekte, sosyoekonomik
gelismislik diizeyi, deprem riski algis1 ve sigorta bilinci gibi etmenlere bagli olarak
diizensiz bir dagilim sergilemektedir.

Marmara Bdlgesi, hem en yiiksek sigortalilik oranma (%64,2) hem de
toplam prim gelirinin yaklasik yarisma (%44.,4) sahiptir. Bu durum, bdlgenin
yiiksek niifus yogunlugu, biiyiik sehirlerin (Istanbul, Kocaeli vb.) varligi ve 1999
Marmara Depremi’nin toplumda biraktigr kalic1 risk farkindaligi ile dogrudan
iligkilidir. Ayrica yiiksek emlak degerleri, sigorta primlerini yukar1 gekmektedir.

Ege ve Akdeniz bolgeleri, sigortalilik oranlarinda %55’in iizerinde kalarak
Tiirkiye ortalamasina yakin bir goriiniim sergilemektedir. Ozellikle Ege Bolgesi,
yiiksek konut degeri ve kentsel yapilagsma orani nedeniyle toplam prim {iretiminde
%17,2 gibi dikkat cekici bir paya sahiptir. Akdeniz’de ise benzer sigortalilik
oranina ragmen prim tiretimi daha diisiiktiir; bu durum, emlak degerlerinin gorece
diisiik olmasi ile agiklanabilir.

I¢ Anadolu’da konut sayisma oranla sigortalilik orani ortalamanin altinda
kalmakta (%49,8), ancak bolge, Tiirkiye’deki toplam poligelerin %16,6’sin1
olusturarak 6nemli bir hacme ulagmaktadir. Dogu Anadolu’da ise sigortalilik orani
gorece yiiksek goriinmekle birlikte (%60,7), toplam prim {iretimi yalnizca
%35,9’dur. Bu durum, sigorta kapsamina alman konutlarin piyasa degerlerinin

gorece diislik olmasi ile agiklanabilir.

51



https://www.dask.gov.tr/tr/yururlukteki-policeler

Karadeniz ve Giineydogu Anadolu bolgeleri hem sigortalilik oranlarinda
hem de prim iiretiminde en alt siralarda yer almaktadir. Bu durum, bolgelerdeki
sosyoekonomik kosullarin gorece zayif olmasi, sigorta farkindaligmin diisiik
olmasi ve yapi1 envanterinin biliylik boliimiiniin kirsal nitelikte olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ozellikle Giineydogu’da sigortalilk oraninin %53,6’ya
ulagmasma ragmen toplam prim {iiretiminin %4’te kalmasi, sigorta primlerinin
diistikligiinii ve konutlari maddi degerlerinin diisiik oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye genelinde DASK kapsamindaki sigortalilik diizeyi %56,6 ile orta
seviyede seyretmektedir. Ancak bolgeler arasinda ciddi bir esitsizlik s6z konusudur.
Marmara ve Ege gibi yiiksek gelirli ve kentsel bolgeler sigorta sisteminden daha
etkin faydalanirken, Dogu ve Giineydogu’daki bolgelerde hem katilim hem de prim
iiretimi smirh kalmaktadir. Bu tablo, sigorta sistemine yonelik bolgesel tesvik ve

farkindalik politikalarmin gerekliligine isaret etmektedir.

3.3.1.1 ODENEN TAZMINATLARIN SARTLARI
Sigorta kapsami disinda kalan binalar;

- 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu’na tabi olan ve
kamu hizmeti binas1 olarak kullanilan binalar ve bagimsiz boliimler,

- Koy niifusuna kayith ve kdyde siirekli oturanlarca kdy yerlesik alanlar1 ve
civarinda ve mezralarda yapilan binalar,

- Tamamu ticari veya smai amagla kullanilan binalar,

- Projesi bulunmayan ve miithendislik hizmeti gérmemis binalar,

- Tastyict sistemi olumsuz yonde etkileyecek sekilde tadil edildigi veya
zayiflatildig tespit edilen binalar,

- Taswyict sistemi olumsuz yonde etkileyecek sekilde ilgili mevzuata ve
projeye aykir1 olarak insa edilen binalar,

- Yetkili kamu kurumlar1 tarafindan yikilmasina karar verilen binalar ile
mesken olarak kullanima uygun olmayan, bakimsiz, harap veya metruk

binalar.
Teminat disinda kalan haller;

- Enkaz kaldrma masraflari, kar kaybi, is durmasi, kira mahrumiyeti,
alternatif ikametgah ve igyeri masraflari, mali sorumluluklar ve benzeri

dolayl1 zararlar,
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- Her tiirlii taginir mal, esya ve benzerleri,

- Oliim dahil olmak iizere tiim bedeni zararlar,

- Manevi tazminat talepleri,

- Deprem ve deprem sonucu olusan yangin, infilak, dev dalga (tsunami) veya
yer kaymasinin diginda kalan hasarlar,

- Belirli bir deprem hadisesine bagli olmaksizin binanin kendi kusur ve

ozellikleri nedeniyle zamanla olusan hasarlar.

Zorunlu Deprem Sigortas1 (DASK) kapsaminda, her bir hasar durumunda
sigorta bedelinin %2’si oraninda “tenzili muafiyet” uygulanmaktadir. Bu
kapsamda, DASK yalnizca muafiyet tutarini agan zararlar i¢in tazminat 6demekle
yikiimliidiir. Ayrica, muafiyetin degerlendirilmesinde zaman kriteri esas
almmakta; 72 saatlik bir siire zarfinda meydana gelen tiim hasarlar tek bir hasar
olarak kabul edilmektedir.

Sigorta tazminatmin hesaplanmasinda ise, hasarin tam veya kismi olmasina
bakilmaksizin, rizikonun gergeklestigi yer ve tarih dikkate alinarak, benzer yapi
ozellikleri g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle binanin piyasa rayigleri tizerinden
yeniden yapim maliyeti esas almir. Ancak, bu hesaplama sonucunda belirlenen
tazminat tutari, higbir durumda sigorta poligesinde belirlenen sigorta bedelini

asamaz (DASK, 2011).

3.3.2 TUIK

3.3.2.1 AFET SONRASI EKONOMIK BUYUME
2023 yilinda meydana gelen Kahramanmaras merkezli depremde, Tiirkiye

ekonomisi iizerinde Onemli etkilere yol agmistir. Ancak, aliman Onlemler ve
uygulanan politikalar sayesinde ekonomik biiyiime siirdiiriilmiistiir.

Dogal afetlerin ekonomik etkilerini analiz etmek amaciyla, literatiirde
siklikla girdi-¢ikt1 modelleri ile hesaplanabilir genel denge (CGE) modelleri
kullanilmaktadir. Girdi-¢ikt1 modelleri, ekonomik sektorler arasindaki girdi
iliskilerini ve karsilikli bagimliliklar1 dikkate alarak, bir sektdrde meydana gelen
aksakliklarin ekonomi genelinde nasil yayildigini analiz etmeye olanak tanir. Bu
modeller, 6zellikle dogrudan ve dolayl etkilerin sektdr bazinda hesaplanmasinda
giiclii bir ara¢ sunmaktadir. Buna karsmn, hesaplanabilir genel denge modelleri

(CGE), fiyat mekanizmasini ve ekonomik aktdrlerin davranigsal tepkilerini
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icerebilecek sekilde tasarlandigindan, arz ve talep lizerindeki etkileri daha esnek ve
gercekei bir cergevede degerlendirme imkani sunar. Bu modeller, 6zellikle afet
sonrast donemde kaynak yeniden tahsisi, tliketici ve iretici davranislarindaki
degisimler ve fiyat ayarlamalar1 gibi dinamikleri modellemek agisindan avantaj

saglamaktadir (Pinar, Taymaz, & Yilmaz, 2025).

3.3.2.2 DEPREMIN EKONOMIK ETKILERT
Sekil 11. Depremin Ekonomik Maliyet Tahmini (Milyar Dolar)

Disiik  Yiiksek

Toplam Etki 69,8 87,2
GSYH Orani %8,2  %10,3

Dogrudan Konut ve Sermaye Stoku Etkisi 61,2 75,7
Konut stoku (Yikilan, ¢cok, orta ve az hasarli) 43,7 53,8
Sermaye stoku (Yikilan, cok, orta ve az hasarli) 8,5 10,7
Altyapi Sermaye Stoku 8,0 10,0
Yikilan Ev-Isyeri Altinda Kalan Esya ve Tasit Kaybi 1,0 1,2

Dolayh Etki 8,6 11,6
Uretimdeki Kayip (en az 1,5 ve en gok 2,5 ay) 6,1 8,1
Acil Kurtarma, Enkaz Kaldirma vd. 2,5 3,5

ikincil Etkiler

Cari Acik etkisi 8,0 12,0
istihdam kaybi (1,5 ve 2,0 ay icin, bin kisi) 300 400

Kaynak: https://sarkac.org/2023/02/6-subat-2023-kahramanmaras-

depremlerinin-ekonomik-etkisi/?7utm source

Bu sekilde, afetlerin yalnizca fiziksel degil, ekonomik ve sosyal
strdiiriilebilirlik agisindan da c¢ok boyutlu etkiler yarattigini gostermektedir.
Ozellikle yiiksek senaryoda GSYH’nin %10’unun asilmasi, Tiirkiye gibi
gelismekte olan {ilkelerde afet risk finansmaninin kurumsal bir ¢erceveye
oturtulmasinin zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

Oneri olarak; afet riskine karsi rezerv fonlarin giiclendirilmesi, DASK
kapsaminin genisletilmesi ve sigortalilik oranlarmin artirilmasi, kamu — 6zel sektor
is birligi ile altyapilarin dayanikliliginin artirilmasi ve yerel yonetimlerin kriz
sonrast yeniden inga kapasitesinin desteklenmesi sunulabilir.

Yukarida varsayilan alt ve iist maliyet tahminlerine dayanilarak yapilan
hesaplamalar, deprem sonucu yikilan veya farkli diizeylerde hasar goren (¢ok, orta
ve az hasarli) konut stokunun yeniden insasi, giiclendirilmesi ve onarimi igin

gerekli toplam maliyetin 43,7 ila 53,8 milyar ABD dolar1 arasinda olacagini
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gostermektedir. Benzer sekilde, igyerlerindeki bina ve sermaye stokunda meydana
gelen zararlarin telafisi i¢in en az 8,5 milyar dolar, en fazla 10,7 milyar dolarlik bir
yatirim gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, altyap1 sermaye stoku tizerindeki
etkinin giderilmesi i¢in ise 8,0 ila 10,0 milyar dolar arasinda bir maliyet
ongoriillmektedir. Bu tahminler, biiylik 6lgekli dogal afetlerin sadece konut sektorii
iizerinde degil; liretim kapasitesi, altyap1 hizmetleri ve ekonomik istikrar iizerinde
de ¢ok yonlii ve yiiksek maliyetli etkiler yarattigimi ortaya koymaktadir. (Y1lmaz K.
, 2023).

Sekil 12. Yeniden Yapim, Gii¢clendirme ve Tamirat Birim maliyeti (Milyon TL)

ingaat ve giiclendirme maliyeti Diisiik Yiiksek
isyeri Bina - Yeniden Yapim 4 5
isyeri Bina - Orta hasarli 2 2,5
Isyeri Bina - Az hasarli 1 1,25
Konut Bag, Birim - Yeniden Yapim 1,3 1,6
Konut Bag. Birim - Orta hasarli 0,25 0,315
Konut Bag. Birim - Az hasarli 0,1 0,125
Kaynak: https://sarkac.org/2023/02/6-subat-2023-kahramanmaras-

depremlerinin-ekonomik-etkisi/?utm_source

Sonug olarak, 6rnek olarak ele alman 2023 yilinda ki Kahramanmaras
depreminin yasanmasina ragmen Tlirkiye ekonomisi her olumsuzluga ragmen %4,5
oraninda biiylime gostermistir. Ancak, elbette depremlerin neden oldugu ekonomik
kayiplar mevcuttur. Yasanan kayiplarin yeniden yapilandirilarak, bu yapilandirma
esnasinda ya yarattig1 maliyet, iilke ekonomisini derinden etkilemis ve {lizerine yiik
olmustur. Bu durum da afetlere kars1 daha dayanikli bir ekonominin olmasinin

gerekliligini bir kez daha gozler 6niine sermistir.
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3.3.2.3 NOUFUS VERILERI
Tablo 6. Depremde Etkilenen Niifus (2022 ve 2023) ve Hasar Goren iller

s 2 z = = = -~ = o = . = gz
3 £ 52 S 53 |f:7 B 22 |z |5&|¢E %3 | 38 |Ez
= 2 : SR g |57 |2 2085 | B8 |E:
- = < =} >~
1 Adana 2274106 138544 163 34 15320 2270298 3808 31 36 2970 5037 39993
2 Adiyaman 635169 7337 90 39 1852 604978 -30191 5953 2329 20201 4629 38576
3 Diyarbakir 1804880 15101 120 443 1728 1818133 13157 45 59 5478 2789 48669
4 Elazig 591497 9383 70 3,1 4238 604411 12914 58 44 10693 307 9868
5 Gaziantep 2154051 6803 316 3,97 15567 2164134 10083 4060 1994 14047 5524 68429
6 Hatay 1686043 5524 289 3,65 5250 1544640 141403 13861 9037 56246 13032 117053
7 K.Maras 1177436 14520 82 3,68 4547 1116618 -60818 7396 4423 35229 5987 79027
8 Kilis 147919 1412 104 3,46 1676 155179 7260 13 29 1106 486 11191
9 Malatya 812580 12259 69 33 4844 742725 -69855 5611 1841 35726 2490 52030
10 Osmaniye 559405 3320 179 3,46 934 557666 -1739 678 530 9010 1094 35006
11 Sanhurfa 2170110 19242 116 5,12 8242 2213964 43854 707 730 8093 2806 120159
12 Batman 634491 4477 136 4,7 1033 647205 12714 1 0 61 18 909
13 Bingol 282556 8003 34 34 487 285655 3099 11 4 1005 65 883
14 Kayseri 1441523 16970 85 32 20184 1445683 4160 13 29 1106 45 4273
15 Mardin 870374 8780 99 44 3506 888874 18500 4 0 272 14 997
16 Nigde 365419 7234 50 3 410 377080 11661 0 2 29 25 271
17 Sivas 634924 28164 22 3,1 7401 650401 15477 9 1 234 23 574
18 Tunceli 84366 7582 11 2,5 397 89317 4951 0 0 128 0 167
Toplam 18.326.849 189.955 97.618 18.176.961 149.888 38.451 21.088 201.634 44371 628076

Kaynak: ((Tiirkiye Belediyeler Birligi [TBB], 2024)

Gegici barinma hizmetleri kapsaminda, depremin ardindan toplam
1.188.218 afetzede, kamu kurumlarina ait tesislerde barindirilmistir. Bu kisilerin
477.952°si Kredi ve Yurtlar Kurumu (KYK) yurtlarinda, 712.266°s1 ise Milli
Egitim Bakanligi’'na (MEB) bagh yurtlarda konaklamistir. KYK yurtlarinda
barmnan afetzedeler, 15 Agustos 2023 itibariyle baslatilan kira ve konteyner destegi
programi dogrultusunda yurtlardan tahliye edilerek alternatif barinma imkanlarina
yonlendirilmis, bdylece bu yurtlar yeni egitim-6gretim donemine hazirlanmastir.
Sonu¢ olarak, KYK yurtlarinda barinan afetzede kalmamistir. 7 Subat 2024
itibariyle,

e MEB tesislerinde barinan kisi sayisi: 39,

e Diger kamu tesislerinde barinan kisi sayisi: 801,

e Toplam tesis barimmas1 devam eden kisi sayisi: 840°’tir.

Ayni tarih itibariyle, gegici yerlesim alanlar1 kapsaminda;

e 414 ayr1 konteyner kentte toplam 215.109 konteyner kurulmustur,

e Bu konteynerlerde 691.959 afetzede barmmaktadir.

Konteyner kentlerde altyap1 ve gilivenlik hizmetlerinin yani sira;
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e Sosyal donatilar (okul, mescit, ¢cocuk oyun alanlar1, mobil mutfaklar),

e Psikososyal destek hizmet alanlari,

e Saglik ocaklar1 gibi yapilar da olusturulmustur.

Bu veriler, afet sonrasi gegici barinma hizmetlerinin kapsami ve ¢ok yonlii
altyapt ihtiyaclarinin yonetimi agisindan Tiirkiye'nin afet yonetim sisteminin
kapasitesine dair dnemli bir tablo sunmaktadir ((Tirkiye Belediyeler Birligi [TBB],
2024).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2023 yilma ait i¢ goc istatistiklerini
yayimlamistir. Verilere gore, 2023 yilinda Tiirkiye’de iller arasinda go¢ eden kisi
sayist 3.450.953 olarak gerceklesmistir. Bu rakam, iilke genelinde i¢ gog
hareketliliginin 6nemli bir artis gdsterdigini ortaya koymaktadir. iller aras1 gé¢ eden
niifus orani, 2007-2008 doneminde 9%3,18 seviyesindeyken, yillar icerisinde
dalgali bir seyir izlemis ve 2023 yilinda %4,04 ile son yillarin en yliksek diizeyine
ulagmustir (Gog, 2024).

3.3.3 AFAD

3.3.3.1 YILLARA GORE AFET VERILERI
Sekil 13. 2023 Y1l Doga Kaynakli Olay Istatistikleri

2023 Yiinda meydana gelen dogal afet olaylarina iligkin tablo ve grafikler asagida
bulunmaktadir. (Veriler AYDES (Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi)'ten derlenmistir.)

CIG / ASIRI KAR TiPi YAGISI 93
DEPREM* 830
HEYELAN 564
ORMAN YANGINI 1711
MADEN KAZASI 7

SU BASKINI 2028
Genel Toplam 5233

Kaynak: https://www.afad.gov.tr/afet-istatistikleri

C1g ve asirt kar tipi yagisi, sayica daha az goriilmekle birlikte bu tiir olaylar
yiiksek rakimli bolgelerde can kaybi riski tasimaktadir. Erken uyar1 sistemlerinin
giiclendirilmesi bu tiir afetlerde kritik rol oynamaktadir.

830 deprem olay1, Tiirkiye nin aktif fay hatlar1 tizerinde bulunmasinin dogal
bir sonucu olup, 6zellikle 6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremler, bu
yilin afetsel yiikiinii bliylik oranda belirlemistir. Bu baglamda, afet dncesi risk
azaltma yatirimlar1 ve zorunlu sigorta kapsamlarinin yayginlastiriimas: 6nem arz

etmektedir.
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Heyelan olaylarmin biiyiik boliimii Karadeniz Bolgesi’'nde yogunlagsmakta
olup, topografik egimler, yogun yagislar ve plansiz yapilasma bu afet tiiriiniin ana
nedenleri arasinda yer almaktadir.

Ikinci en yaygin afet tiirii olan orman yanginlari, kiy1 blgelerdeki kuraklik,
asir1 sicakliklar ve insan kaynakli hatalar nedeniyle artis gostermistir. Bu durum,
cevresel silirdiiriilebilirlik  ve biyolojik ¢esitlilik agisindan ciddi  tehdit
olusturmaktadir.

Her ne kadar sayica az goriinse de maden kazalar1 genellikle cok yiiksek can
kaybi riski tasir. Bu nedenle is saghgi ve giivenligi politikalarinin afet yonetimi
perspektifiyle entegrasyonu 6nemlidir.

Su baskinlari, iklim degisikligi kaynakli asir1 hava olaylarinin (ani
saganaklar, kisa slirede yogun yagis vb.) ve kentlesme politikalarinda yetersiz
altyapinin bir sonucu olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de sel ve tagkin riskine kars1
ozellikle kent i¢i yagmur suyu drenaj sistemlerinin giliclendirilmesi ve dogaya
uyumlu sehir planlamasi gerekmektedir.

2023 yilinda yasanan afet sayisi, afet risklerinin Tirkiye genelinde sadece
jeolojik degil, ayn1 zamanda iklimsel ve insan kaynakli oldugunu gostermektedir.
Bu baglamda:

eUlusal afet risk azaltma stratejilerinin bolgesel kirilganliklar
gozetilerek giincellenmesi,

eYerel yonetimlerin kurumsal kapasitesinin artirilmasi,

eErken uyari sistemlerinin yaygimlastirilmasi,

eAfet sonrasi degil, afet oncesi Onlem temelli yaklagimin
benimsenmesi,

gerekmektedir.
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Sekil 14. 2022 Y11 Doga Kaynakli Olay istatistikleri

2022 Yilinda vuku bulan dogal afet olaylarina iligkin tablo ve grafikler agagida
bulunmaktadir. (Veriler AYDES-Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi)'ten derlenmistir.)

CIG : 18
DEPREM : 21.054
DIGER** : 451
HEYELAN : 859
KAYA DUSMESI : 137
OBRUK . 13
SEL/SU BASKINI*** : 450
GENEL TOPLAM : 22,982

Kaynak: https://www.afad.gov.tr/afet-istatistikleri

2022 yilinda Tiirkiye genelinde toplam 22.982 dogal afet vakasi kayitlara
gecmistir. Bu sayi, dnceki yillarla kiyaslandiginda olaganiistii yiiksek bir diizeyi
temsil etmekte ve Ozellikle deprem kaynakli afetlerin belirleyici bir agirhik
tasidigini gostermektedir.

Depremlerin baskin niteligi, 2022 yilinda kaydedilen 21.054 deprem,
toplam afetlerin %90’indan fazlasini olusturarak sismik hareketliligin olaganiistii
seviyede oldugunu ortaya koymaktadir. Bu yiiksek frekans, Tiirkiye’nin aktif fay
hatlar1 tizerindeki jeolojik gercekligini yeniden teyit eder niteliktedir. Ancak bu
verilerin biliyiik boliimii mikro sismik (diisiikk siddetli) depremlerden olusmakla
birlikte, yine de afetsellik potansiyelinin ne denli siirekli ve yaygin oldugunu
gostermektedir.

Heyelan ve su baskini olaylari, Heyelan (859) ve sel/su baskini (450) gibi
afetler, 6zellikle Karadeniz ve Marmara bolgelerinde egimli araziler ile yogun yagis
alan yerlesimlerin etkisiyle olugmaktadir. Bu durum, iklim degisikligine bagli
ekstrem hava olaylariyla birlikte diisiiniildiigiinde artan riskin gostergesidir.

Ikinci dogal tehlikelerden sayilan kaya diismesi, obruk ve ¢1g, Kaya diismesi
(137), obruk (13) ve ¢1g (18) olaylar1 say1 bakimindan daha diisiik olsa da 6zellikle
kirsal alanlarda ani can kaybi riski tasgimaktadir. Bu afet tiirleri, 6zellikle yerel

yonetimlerin mikro diizey afet planlamasinda dikkate almasi1 gereken afet tiirleridir.
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Sekil 15. 2020 Y11 Doga Kaynakli Olay istatistikleri

2020 Yihnda vuku bulan dogal afet olaylarina iligkin tablo ve grafikler asagida
bulunmaktadir.(Veriler AYDES-Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi)'ten derlenmistir.)

(o¢] 11
DEPREM* 321
DIGER** 270
HEYELAN 107
KAYA DUSMESI 17
OBRUK 2
SEL/SU BASKINI*** 177
Genel Toplam 905

Kaynak: https://www.afad.gov.tr/afet-istatistikleri

Tablo, Tiirkiye’de 2022 yilinda Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi
(AYDES) tarafindan kaydedilen dogal afet verilerini icermektedir. Toplamda
22.982 afet olay1 gerceklesmis olup, bu say1 hem afet ¢esitliligi hem de siklig
acisindan dikkat ¢ekici bir durumu ortaya koymaktadir.

2022 yili i¢inde tespit edilen 21.054 adet deprem, Tiirkiye’ nin aktif sismik
kusaklar tizerindeki konumunun dogrudan bir gostergesidir. Bu yiiksek sayi, her ne
kadar mikro sismik (kii¢iik Ol¢ekli) depremleri de icerse de siirekli bir sismik
hareketlilik riski altinda olundugunu kanitlamaktadir. Ayrica bu veriler, Tiirkiye’de
afete direncli sehirlesme ve yapilasmanin ne kadar elzem oldugunu bir kez daha
ortaya koymaktadir.

Heyelan (859), sel-su baskini (450) ve kaya diismesi (137) olaylari,
Tirkiye'nin 6zellikle Karadeniz ve Dogu Anadolu gibi yiiksek yagis alan ve egimli
bolgelerinde yogunlagmaktadir. Bu afet tiirleri hem iklim degisikliginin etkileri
hem de plansiz yapilasmanin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

Obruk (13) ve ¢18 (18) gibi afet tiirleri sayica diisiik goriinmekle birlikte,
yerel dlgekte ani ve dliimciil riskler tastyan olaylardir. Ozellikle Konya Ovasi’nda
artan obruk vakalari, yer alt1 su kaynaklarinm siirdiiriilemez kullanimina isaret
etmektedir.

451 olaylik "Diger" kategorisi; endiistriyel kazalar, yangnlar, kimyasal
sizmtilar gibi AYDES tarafindan smiflandirilmamis afet tiirlerini icerebilir. Bu
verinin netlestirilmesi, ulusal afet istatistiklerinin standardizasyonu agisindan
gereklidir.

Sonug ve Oneriler; deprem riski, Tiirkiye’deki afet yonetimi politikalariin

merkezinde yer almaya devam etmelidir. Iklim degisikliginin tetikledigi afetler,
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onlimiizdeki yillarda daha da artacagi ongoriilen riskler arasinda yer almaktadir.
Bolgesel afet tiirlerine yonelik mikro-bdlgeleme, yerel yonetimlerin afet hazirlik
planlarini1 daha etkin hale getirecektir. Afet sonrasi miidahale yaklagiminin 6tesine
gegilerek, afet oncesi risk azaltma ve direnclilik insas1 odakli bir politika doniigiimii

zorunludur.

3.4 Bulgular ve Degerlendirme

Tiirkiye'de dogal afetlerin finansmaninda O©nemli bir ara¢ olarak
konumlandirilan Dogal Afet Sigortalar1t Kurumu (DASK) verileri incelendiginde,
afet riski yliksek bolgelerde sigortalilik oranlarmin iilke ortalamasmin altinda
kaldig1 gozlemlenmistir. Bu durum, ozellikle yiiksek risk tasiyan fay hatti
iizerindeki illerde afet sonrasi mali ylikiin biiylik oranda devletin omuzlarinda
kalmasina neden olmaktadir. Ayrica sigorta sisteminin etkinligi acisindan
degerlendirildiginde hem rezerv birikiminin yetersizligi hem de alternatif
finansman araglarinin sinirliligi, merkezi kamu biitgesi iizerinde ek baskilar
olusturmustur.

Zorunlu deprem sigortasinin, 1999 Marmara Depremi’nin ardindan
uygulamaya konulmus olmasi, sistemin dogasi geregi reaktif bir yapida
sekillendigini gostermektedir. Bununla birlikte poligelerin yalnizca konutlarla
smirlt tutulmasi ve her kosulda zorunlu kilinmis olmasi, kapsayiciligr daraltan ve
etkililigi siirlayan unsurlar arasinda yer almaktadir. Kapsam dis1 kalan is yerleri,
kamu binalari, kirsal yapilar ve altyap1 sistemleri gibi ¢ok sayida unsurun sigorta
sistemi diginda birakilmasi, felaket sonrasi zararlarm biiyiik bir kisminin dogrudan
merkezi yOnetim tarafindan karsilanmasma yol a¢maktadir. Bu da kamu
maliyesinde dengesizlik yaratmakta ve biitge lizerinde 6ngoriilemeyen agiklarin
olusmasina sebebiyet vermektedir.

Yapilan analizlerde, afet sonrasi kamu harcamalarinin genellikle merkezi
biitceden karsilandig1 ve bu nedenle kamu maliyesinde fiskal siirdiiriilebilirligin
zedelendigi saptanmustir. Ozellikle biiyiik dlgekli depremler sonrasi ortaya ¢ikan
finansman ihtiyaci, kamu borclanmasini ve biitce agiklarini artirict etkide
bulunmustur. Bu baglamda, riskin tamaminin devlet iizerinde kalmasinin 6nlenmesi
ve Ozel sektoriin risk paylasimma daha etkin sekilde dahil edilmesi i¢in fon

cesitliliginin artirilmasi, rezerv sistemlerinin gii¢lendirilmesi ve afet tahvilleri,

61



sigorta teminatl senetler gibi alternatif finansman enstriimanlarinin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Ote yandan afetlerin ekonomik etkilerinin yalnizca kisa vadede degil, uzun
vadede de yapisal sonuglar dogurdugu goézlenmistir. Nitekim afet sonrasi yeniden
inga siireci, kisa vadede insaat sektoriinde gecici bir biiylimeye neden olsa da bu
artig, stirdiirtilebilir kalkinma hedefleri agisindan kalic1 bir fayda yaratmamaktadir.
Uzun vadeli perspektiften bakildiginda, iiretim kapasitesindeki kayiplar, altyap1
hasarlar1 ve sosyal sermayedeki tahribat, ekonomik toparlanmay1 geciktirmekte ve
kalkinma tizerinde kalic1 olumsuzluklara yol agmaktadir.

Bu nedenle afet risklerinin finansmanida sadece zararlari telafi etmeye
odaklanan geleneksel yaklagimlarin 6tesine gecilerek, risk azaltma odakli 6nleyici
mali mekanizmalarin giiclendirilmesi hem kamu maliyesinin yiikiinii azaltacak hem

de afetlere kars1 ekonomik direngliligi artiracaktir.
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4. SONUC ve ONERILER

Bu tez calismasinda, dogal afetlerin Tiirkiye ekonomisi lizerindeki etkileri
ile bu afetlerin finansmanma yonelik gelistirilen politikalar ¢ok boyutlu olarak
incelenmistir. Ozellikle 1999 Golciik, 2011 Van ve 2023 Kahramanmaras
depremleri gibi Tiirkiye tarihine damga vuran biiyiik 6l¢ekli depremler {izerinden
yiiriitiilen analizler, afetlerin yalnizca fiziksel yikima yol agmakla kalmadigini; ayni
zamanda kamu maliyesi, ekonomik biiylime, istihdam, gelir dagilimi ve sosyal
yapilar iizerinde de derin etkiler yarattigmi gostermektedir.

Tiirkiye, jeolojik konumu itibariyla yiiksek deprem riski tastyan bir lilke
olup, afetlere kars1 kurumsal hazirlik diizeyi ve finansal kapasitesi her ne kadar
zaman igerisinde gelismis olsa da yasanan biiyiik afetlerde mali yiik halen biiyiik
Olciide merkezi biitce tarafindan karsilanmaktadir. DASK gibi mekanizmalarla
zorunlu deprem sigortasi sisteminin tesis edilmis olmasi, sigorta penetrasyonunun
artmasini saglasa da ulasilan sigortalilik oranlarinin hala iilke genelinde yeterli
diizeyde olmadig1 goriilmektedir. Bolgesel dagilimlara bakildiginda, Marmara ve
Ege Bolgeleri sigortalilik oranlarinda nispeten daha iyi bir konumda yer alirken,
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde bu oranlarin diisiik seviyelerde
seyretmesi, afet riskinin hala biiylik 6lgiide kamusal kaynaklarca tstlenildigini
ortaya koymaktadir.

DASK verilerinin yillik prim, polige sayis1 ve sigortalilik oranlar1 agisindan
degerlendirilmesi, sigortaciligi zaman icerisinde gelistigini gostermektedir. Ancak
ozellikle 2023 Kahramanmaras depremi sonrasi yeniden dikkat ¢eken bir gergek,
finansman araglarinin halen dar kapsamli, sinirli ve ¢cogunlukla merkeziyet¢i bir
yaptya sahip oldugudur. Bu durum, afet sonrasi miidahale siireglerinin etkinligini
azaltmakta; ekonomik toparlanma siirecini ise uzatmaktadir. Ozellikle konut
sektorii, altyapt ve ulastrma gibi kamu yatirimina dayali alanlarda afet sonrasi
ortaya ¢ikan ylikler, kamu maliyesi agisindan ciddi agiklar dogurmakta ve vergi
gelirleri ile yeniden yapilanma harcamalar1 arasinda bir dengesizlik
olusturmaktadir.

Aragtirma kapsaminda ulasilan bulgular, afetlerin yalnizca kisa vadeli
krizler olarak degerlendirilmemesi gerektigini, tam aksine ekonomik
stirdiiriilebilirlik, kalkimma hedefleri ve kamu mali disiplini agisindan uzun vadeli

planlamalarin pargasi haline getirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Afetlerin
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ardindan yasanan ekonomik dalgalanmalar, yatirimci glivenini sarsmakta; is giicii
kayplari, iiretim diisiisii ve kamu harcamalarinin artist gibi etkenler de ekonomik
biiyiime tlizerinde bask1 olusturmaktadir. Nitekim afetlerin dogrudan maliyetlerinin
yant sira dolayli ve ikincil maliyetlerinin de uzun vadede iilkenin kalkinma
potansiyelini olumsuz etkiledigi goriilmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye'de afetlerin finansmani konusunda daha kapsayici,
cok kaynakli ve Onleyici niteligi gii¢lii finansal mekanizmalarin gelistirilmesi
kacmilmazdir. Katastrofik tahviller, rezerv fonlar, sigorta havuzlari, uluslararasi
yeniden sigorta sistemleri ve kamu-o6zel is birlikleri gibi alternatif finansman
modelleri bu baglamda degerlendirilmelidir. Ayrica afet oncesi doneme yonelik
risk azaltma yatimrimlarmin arttirilmasi, sigorta bilincinin yayginlastirilmasi ve
bolgesel farkliliklarin giderilmesi yoniinde sosyal politikalarin entegrasyonu biiyiik
onem arz etmektedir.

Bu baglamda, afetlerin finansal yonetimi yalnizca kriz anina iligkin bir
politika alan1 degil; kalkimma planlarmin, sosyal politikalarn ve maliye
politikalarmin ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmelidir. Tirkiye'nin afet riski
yiiksek bir iilke oldugu gercegi géz 6niinde bulunduruldugunda, ekonomik giivenlik
ve toplumsal direnglilik agisindan afet finansmani konusu, stratejik bir dncelik
olarak ele alimmalidir.

Bu tez calismasinda, dogal afetlerin Tiirkiye ekonomisi ilizerindeki ¢ok
yonlii etkileri ile afet risklerinin finansmanina yonelik mevcut uygulamalar detayli
bigimde incelenmistir. 1999-2023 donemine ait ampirik gézlemler, Tiirkiye nin
Ozellikle deprem basta olmak iizere tekrarlayan ve yiiksek yikiciliga sahip afet
tiirlerine maruz kaldigini, bu afetlerin makroekonomik istikrar, kamu biitgesi,
sigorta piyasasi ve toplumsal refah diizeyi iizerinde ciddi kirillganliklar yarattigimi
gostermistir.

Calismanin temel bulgularindan biri, Tiirkiye’de afet finansman yapisinin
biiyilk Ol¢iide reaktif bir nitelik tasidigidir. Yani mevcut sistem, afet sonrasi
miidahalelere ve harcamalara odaklanmakta; afet Oncesi risk azaltma ve
dayaniklilik artirma stratejileri ise ikincil planda kalmaktadir. Bu durum, afetlerin
uzun vadeli ekonomik ve sosyal etkilerini daha da derinlestirmektedir. Ozellikle
Zorunlu Deprem Sigortast (DASK) sisteminin dar kapsamli olmasi, bolgesel

sigortalilik oranlarmnm diisiik diizeyde kalmas1 ve finansal okuryazarlik eksikligi
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gibi faktorler, afet sonrasi mali yiikiin biiyiik 6l¢iide merkezi kamu kaynaklarina
yiikklenmesine neden olmaktadir.

Bu tespitler dogrultusunda, Tiirkiye’nin afetlere karsi daha direngli ve
stirdiiriilebilir bir finansal yap1 kurabilmesi i¢in asagidaki stratejik politika Onerileri
geligtirilmistir.

Zorunlu Deprem Sigortasi’nin Kapsamimin Genisletilmesi: Mevcut sigorta
sisteminin yalnizca konutlara odaklanmasi, afet sonrasi finansal koruma
kapasitesini sinirlandirmaktadir. DASK kapsami; igyerleri, kamu binalari, kirsal
alan yapilar1 ve altyap1 unsurlarint da igerecek sekilde genisletilmelidir. Ayrica,
prim farklilastirmasi ile diistik gelir gruplarmin sisteme erisimi kolaylastirilmali ve
sigortalilik oranlar1 dijital denetim mekanizmalariyla izlenmelidir.

Alternatif Finansman Mekanizmalarinin Kurumsallastirilmas::  Afet
tahvilleri (cat bonds) gibi sermaye piyasasi enstriimanlari, devletin biitce iizerindeki
yiikiinii azaltacak ve uluslararasi sermayeyi afet finansmanina entegre edecek
onemli araglardir. Yeniden sigorta mekanizmalarinin yaygmlastirilmas: ve yasal
statiiye sahip afet rezerv fonlarinin olusturulmasi, finansal kapasitenin siirekliligi
acgisindan kritik 6nemdedir.

Risk Azaltmaya Yonelik Onleyici Harcamalarin Onceliklendirilmesi: Afet
sonrast miidahaleye odaklanan geleneksel yaklasim, uzun vadeli ekonomik
kayiplar1 azaltmakta yetersiz kalmaktadir. Giiglendirme, mikro-zon haritalama,
erken uyar1 sistemleri gibi onleyici yatirimlarin hem merkezi biitceden hem de yerel
yonetimlere saglanacak sartli fonlarla desteklenmesi gerekmektedir.

Sigorta Bilinci ve Finansal Okuryazarligi Gelistirilmesi: Toplum genelinde
afet risklerine karst duyarliligin artirilmasi, yalnizca teknik degil ayni zamanda
kiiltiirel ve davranigsal bir doniisiimii gerektirmektedir. Bu baglamda, sigorta ve
afet finansmani konularinin egitim sistemine entegre edilmesi ve medya destekli
farkindalik kampanyalar1 ytiriitiilmesi onerilmektedir.

Kamu-Ozel Sektor Is Birliklerinin Gii¢lendirilmesi: Afet sonrasi yeniden
inga, gecici barmma ve altyapr projelerinde kamu kaynaklarmm smirliligi goz
Oniline alindiginda, 6zel sektoriin teknik ve mali kapasitesinden yararlanilmasi
gereklidir. Performansa dayali finansman modelleriyle desteklenen PPP projeleri,
uzun vadede maliyet etkinligini ve hizmet kalitesini artiracaktur.

Yerel Yonetimlerin Finansal Kapasitesinin Artirilmasi: Afetlerin etkileri

cogunlukla yerel diizeyde hissedildiginden, belediyeler ve il 6zel idarelerinin afet
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oncesi hazirlik ve afet sonras1 miidahale kapasitesi giiglendirilmelidir. Ozerk afet
biitceleri, yerel diizeyde miidahale hizin1 artiracak; garanti fonlar1 ise afet sonrasi
finansmana erisimi kolaylastiracaktur.

Uluslararast Kurumlarla Cok Yénlii s Birligi Aglarmm Kurulmasi: Afet
risk yonetiminde finansal ve teknik kapasitenin artirilmasi, kiiresel aktorlerle
kurulacak stratejik ortakliklarla miimkiindiir. Diinya Bankasi, UNDP, OECD gibi
kuruluslardan saglanacak teknik destek ve fon kaynaklarinin yani sira IPA ve Yesil
Iklim Fonu gibi araclar da etkin sekilde kullanilmalidir.

Sonug olarak, Tirkiye’de afet yonetiminin yalnizca kriz anma degil, riskin
onceden ongoriilmesine ve sistematik bicimde azaltilmasma dayali bir doniisiime
ithtiyaci oldugu aciktir. Bu dogrultuda, afet finansmaninin klasik biit¢e yapilarmin
Otesine gegerek, cok aktorlii ve ¢ok kaynakli bir yapiya kavusmasi; afetlerin
ekonomik ve sosyal etkilerini asgariye indirme noktasinda temel oncelik olarak

degerlendirilmelidir.
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