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ONSOz

Tarkiye yabanci yatirimcilari  Glkesine ¢ekmek gayesi ile pozitif
dizenlemeler yapan ilk Ulkelerden birisidir. 1950’li yillardan gundmuze kadar
gecen siure icinde U¢ degisik kanun kabul edilmistir. Kabul edilen kanunlara
bakildiginda dénemleri itibariyla en liberal kanunlardan oldugu kabul edilmesine
ragmen, bir tirlll istenen oranda yabanci sermaye cekebilmis degildir. Ozellikle
yararlikte olan 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu dinyanin en
liberal kanunlarindan birisi olmasina ragmen, yabanci sermaye c¢eken Ulkeler

siralamasinda arzu edilen yerde oldugumuz sdylenemez.

Bu calismamizda, Turkiye'nin yabanci sermaye mevzuatini, bir kisim Ulke
hukuklarinda yer alan dlUzenlemelerle Kkarsilastirmali olarak ele almaya
calisacagiz. Calismamizda, konunun &zelligi dolayisiyla salt hukuki boyutu ele
almayacagiz, bunun yaninda gerekli oldugu 6lctide, ekonomik ve sosyal boyutu da

ele almaya calisacagiz.

Ulkemizde Dogrudan yabanci yatirnmlarin ekonomik boyutuna iliskin cok
sayida calisma yapilmasina ragmen, hukuki boyut oldukca ihmal edilmistir. Bu

sebeple, hukuki boyutta yogun olarak yabanci kaynak kullandik.

Dogrudan yabanci yatirirm konusu; uluslararasi ticaret, uluslararasi tahkim
ve yabancilar hukuku gibi bircok alanla ilgili genis bir konudur. Bu agidan, yerli
literatirde yeterince incelenmis olan s6z konusu alanlarin dogrudan yabanci

yatirimla baglantisi sinirl dizeyde ele alinmis, ayrintiya girilmemigtir.

Doktora tez g¢aligmasinin her agsamasinda olaganuUstlu katki saglayan tez
Danigmanim Sayin Hocam Prof.Dr. Vahit DOGAN’a sonsuz miitesekkirim. Ayni
sekilde, tez izleme jurisinin degerli Gyelerine de yapmis olduklari katkilari i¢in gok
tesekklr ediyorum.

Hasn TURANLI
HAZIRAN 2008, ANKARA
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GIiRiS
I. ARASTIRMANIN AMACI VE KAPSAMI

GUnUmudzde yabanci yatirima agirlik veren ekonomik kalkinma modeli;
Ozellikle gelismekte olan Ulkeler agisindan, dis bor¢ ya da asin tasarruf
6nlemlerine gidilmeksizin blylk sermaye birikimi saglamak, teknoloji transferi
ile Oretim kapasitesini artirarak ekonomik blUyime ve gelismeyi
gerceklestirmek icin tercih edilen bir modeldir. Ozellikle gelismekte olan ve
gelismis Ulkeler, yabanci yatirimcilarin, kendi topraklari Uzerinde yatirim
yapmalarini talep etmekte ve bu amagla, yatirim ikliminin iyilestiriimesi icin

cesitli dnlemler almaktadirlar.

Ulkemizde de yabanci yatirim konusu, Cumhuriyet ile birlikte artan bir
6neme sahip olmus, her iktidar ddneminde kalkinma programlarinin éncelikli

unsurlari arasinda yer almigtir.

Tarkiye’de yabanci yatirimlarin desteklenmesine iligkin ilk somut adim
1923 yilinda izmir iktisat Kongresi kararlari ile atilmig, ilk kanuni diizenleme
de 1951 yilinda kabul edilmigtir. 1954 yilinda kabul edilen 6224 Sayil
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ise, ddénemin kosullari dikkate alindiginda

oldukca liberal bir anlayigi yansitmakta idi.

6224 Sayili Kanun, genel hikimleri diizenlemekle birlikte uygulamada
birgok sorunlar yasanmig, her iktidar ddneminde farkli uygulamalar
gerceklestiriimis ve ithal ikameci ekonomi politikalari nedeniyle yabanci
yatinmlar, 1980 yilina kadar istenilen diizeye ulasamamistir.

24 Ocak 1980 Kararlar ile Turkiye’nin ekonomi politikasi timuyle
degismis, ithal ikameci ve korumaci ekonomik anlayisin yerini, ihracata
dayall, serbest piyasa ekonomisini benimseyen liberal bir anlayis almigtir.

1980 yilindan itibaren mevzuatta da énemli degisiklikler gerceklesmis,
18/1980 Sayili Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi ile uygulamaya iligkin



¢ok Onemli bir adim atimistir. S6z konusu Kararname, 1992 ve 1995

yillarinda iki kez degisiklige ugramigtir.

Siyasi iktidarlar, yabanci sermayenin istenilen dizeye gelemeyisini
daima hukuki cercevenin yetersizligine baglamislar, siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik, sosyal, klltirel ve egitim yetersizligi gibi konulari g6z ardi
etmislerdir.

Ulkemizde yabanci yatirimlar konusunda, 1980 yilina kadar énemli bir
gelisme kaydedilmemistir. 1980 yilinda dbénemin HUkUmeti tarafindan
Tarkiye’nin ekonomik kurgusu timuyle dedistirilerek kapali ve ithal ikameci
yapidan serbest piyasa ekonomisine gecis karari ile ihracatgi, dis dinya ile
blatinlesmeyi amaclayan liberal bir yapi benimsenmis ve bu alanda mevzuat
calismalarina baslanmistir. Yabanci yatirimlar i¢cin de bu karar bir dénim
noktasi olmustur.

Yabanci yatirnm ikliminin degistiriimesinde en 6nemli adim, 2003
yilinda kabul edilen 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’dur. Bu
Kanun ile Tarkiye’nin yabanci yatirnm politikasi serbestiyi esas alan bir
cizgiye oturtulmustur. Bu Kanun, uluslararasi yatirrm alaninda benimsenen
ilkeleri esas almistir.

Aragtirmanin amaci; Turk Hukukunda, dogrudan yabanci yatirimlara
yonelik dizenlemelerin, tarihsel sire¢ ve karsilastirmal hukuk ¢cercevesinde

incelenmesi ve uluslararasi yatirim ilkeleri ile belirlenmesidir.

Dogrudan yabanci yatirnm dizenlemelerinin tez olarak secilmesinin
ana nedeni; Ozellikle son yillarda, bu alanda getirilen yeni dizenlemelerin,
Turk Anayasasi ve yurarlikte bulunan diger mevzuat ile uyum iginde olup
olmadigi, eski ve yeni mevzuatin celigkili noktalarinin agiga c¢ikariimasi,
uluslararasi yatirnm kurallarinin uyarlanmasinda dikkat edilen hususlar, diger
ulkelerin mevzuatlarinda bu ilkelerin yer alis bigimleri gibi konularda,
kapsamli bir incelemeye gereksinim duyulmasidir.



Arastirmada, konunun ekonomik boyutundan ziyade hukuki boyutu
incelenmekle birlikte, ekonomik boyutunun da etkileri vurgulanmigtir. Bu
anlamda, her iki hususun da incelenmesi bakimindan 6rnek bir tez oldugu

kanaatindeyiz.
Il. ARASTIRMANIN PLANI

Yabanci yatirnmlar; Glkemizde, siyasi ve ekonomik boyutu oldukca
genis olarak incelenmis buna karsin hukuki boyutu Gzerinde ¢ok durulmamis
bir konudur. Bu nedenle, yabanci yatinmlarin hukuki boyutu incelenirken
dogal olarak siyasi ve ekonomik boyutuna da deginmek gerekmektedir. Biz
de tezimizde, hukuki boyutuna agirlik vermekle birlikte, diger iki boyutuna da
degindik.

Tezimiz, 0¢ bdélimden olusmaktadir. Birinci bélimde, yabanci
yatirmlarin 6nemi, Dlinyada yabanci yatirimlarin durumu ve gelecege
yonelik beklentiler ele alinmaya calisiimistir. Bu baglamda, uluslararasi
literatrde, yabanci yatinm kavrami ve 6zellikle dogrudan yabanci yatirnmin
anlami, unsurlari, dogrudan yabanci yatirimi belirleyen etkenler ve dogrudan

yabanci yatinmin etkileri incelenmistir.

ikinci boéltimde, karsilastirmali hukukta dogrudan yabanci yatirimlarin
ne sekilde dizenlendigi, yabanci yatirrma yonelik yaklagimlar ve uluslararasi

yatinnm ilkeleri incelenmisgtir.

Uglincli Bélimde, Tirk Hukukunda, yabanci yatirim mevzuatinin
taringcesi, yabanci yatirma iliskin pozitif dizenlemeler ve idari yapi
incelenmistir. Ulkemizde, son yillarda Avrupa Birligine uyum calismalari
cercevesinde, yabanci yatirm iklimindeki degisiklikler ele alinmis,
uluslararasi literatirde de benimsenen ve yeni dizenlemelere ithal edilen
yatirnm kavramlari Uzerinde durulmustur. Hukuki boyuttaki degisiklerin énemi

tartisiilmaz olmakla birlikte, getirilen yeni dizenlemelerin hayata gegirilmesi



konusunda Kkarsilasilan guclikler ve o6nerilen ¢ézim yollari da (zerine

disilen konulardir.

Ucgiinci Béliimde, Tiirk hukukunda uluslararasi tahkime dair hususlar
sinirh bigimde ele alinmigtir. Ayni sekilde, Turk Hukukunda yabancilarin

tasinmaz edinimleri konusuna da sinirli seklide deginilmistir.

Sonu¢  béliminde, dogrudan yabanci yatinmlara yoénelik

dizenlemeler konusunda bazi dneriler getirilmistir.



BiRINCi BOLUM
DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR

. YABANCI YATIRIM KAVRAMI, CESITLERI, AYIRICI ETKENLER VE
AYRIMIN ONEMiI

A. Yabanci Yatirnm Kavrami

Yabanci yatirim; birgok uluslararasi anlasmada yer almasina ragmen
uluslararasi hukukta tanimi yapiimamis bir kavramdir’. Bununla birlikte
Ulkeler, yaptiklan ikili anlagsmalarda kendi anlayiglarina uygun tanimlar
yapmay! tercih etmektedirler. Yapilan tanimlarda bazen kalkinma, bazen de

teknoloji transferinin 6n plana ¢iktigr gérulmektedir.

Uluslararasi yatinm anlagsmalarinda yer alan yatirrm kavraminin,
kalkinma ile yakin ilgisi vardir. Glnkl bu kavram, s6z konusu anlagsmalarin
kapsami ve amacini da belirlemektedir®. Ozellikle gelismekte olan Ulkeler
bakimindan esas konu, yatirrmin, dar anlamda sadece dogrudan yabanci
yatirnmi (DYY) veya genis anlamda yabanci yatirimcilarla baglantili her tarli
yatirnmi icerip icermedigi hususunda odaklanmaktadir. Gelismekte olan
ilkeler, DTO Calisma Grubu toplantilarinda Ticaret ve Yatirm arasindaki
iliskiler hususunda dar anlamda yatirmi tercih etmelerine ragmen,
uluslararasi yatirnm anlagmalarinda yer alan yatinm kavrami ile genig
anlamda yatirim tanimina olan egilimin artmis oldugu gériilmektedir®. Ancak,
yatirrm taniminin DYY’lari ¢cekme veya onlardan yararlanma hususunda
dogrudan bir etkisi yoktur®. Tabii ki, belirli bir sermaye akisinin (capital flow)
veya yurt digindan getirilen bir varligin (asset) yabanci yatirm olarak

tanimlanmasi, yatirim sahibine bazi haklar taninmasina ve bdylece yatirimin

! Bilgin Tiryakioglu, Dogrudan Yatirimlarin Uluslararasi Hukukta Korunmasi, Ankara, 2003, 5.9
2 World Investment Report (WIR) 2003. Foreign Policies for Development: National and International
Perspectives, UNCTAD, United Nations, s.99.

* WIR 2003, 5.99.

* WIR 2003, 5.99.



kolaylastirimasina imkan saglayabilir®. Ote yandan belirli bir tipteki sermaye
akisinin, makroekonominin yénetiminde yol acacagd olasi karmasik etkileri,
kimi zaman yatinm yapilan Glkenin denetim alani digina ¢ikilmasi ile de
sonuglanabilir®. Bu nedenlerle tanim konusu hem ulusal mevzuatta hem de

uluslararasi anlasmalarda énem kazanmaktadir.

Yabanci yatirnm kavrami Uzerinde anlagsma saglanmig genel bir tanim
mevcut degildir’. Uluslararasi yatinm anlasmalarinda, varlik tabanli (asset
based), islem tabanli (transaction based) ve tesebbls tabanli (enterprise

based)® olmak lizere (g farkli tanimlamanin yapildigi gériilmektedir.

Varlik tabanh tanimlar, yatinmin korunmasi anlagmalarinda yaygin
olarak kullanilir. Bu tanimlar kapsam itibariyle genis tutulmakta ve varliklarin
yani sira sermaye akisl, tasinir ve tasinmaz mallar, sirketler Gzerindeki
menfaatler, alacaklar, entelektiiel mulkiyet haklar (fikri ve sinai haklar) ve
imtiyazlar bu kavram iginde miitalaa edilmektedir®.

islem tabanli tanimlarda ise, yabanci varliklar degil, yatirnmcilarin yerli
varliklari iktisap edebilecedi mali akislar esas alinmaktadir. Ornegin OECD
Sermaye Hareketlerinin Liberallestiriimesine Dair Kanun (OECD Code of
Liberalisation of Capital Movements)'da yatirrm tanimlanmamis ancak
liberallesme yUkimlaligine tabi yerlesik (resident) ve yerlesik olmayanlar
(non-resident) arasindaki sermaye transferlerinin, ic ve dis yatinm da dahil

olmak Uzere bir listesi yapllmlstlr"’. Tesebblsill esas alan tanimlarda ise,

3 Nitekim bir tanimlamada “Yabanci yatirim, yatirilabilir kaynaklarin kisi ve kuruluslar tarafindan bir
baska iilkeye tasinmasidir” seklinde ifadeye yer verilmistir. Bkz. DPT: 2514. OIK: 532 Dogrudan
Yabanci Sermaye Yatirimlart Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, (Erisim)
http://ekutup.dpt.gov.tr/yabancds/oik532.pdf 14 Ekim 2004, s.6.

® WIR 2003, 5.99.

7 WIR 2003, s.100.

¥ WIR 2003, s.101.

’ WIR 2003, s.101.

' WIR 2003, 5.101.




yatirmlarin liberallesmesi ve korunmasi konulari, evsahibi Ulkedeki
tesebbuslerle sinirlandirimistir'™.

Gorialdaga gibi yatinm kavrami, daha ziyade her enstriimanin kapsami
ve amacl ile baglantili olarak tanimlanmaktadir. Buna ragmen sayilan
kategoriler arasinda kesin bir ayrim yapmak her zaman mimkin olmayabilir.
Ornegin kili Yatirm Anlasmalar’'nda (Bilateral Investment Agreements)
genellikle yatinmin korunmasi hedef alinmakla birlikte liberallestirme etkisi de
g6z ardi edilmemektedir.

Yatirnm kavramindan sonra yatirima iliskin genel bir islevsel ayrima da
gidilebilmektedir. Bu baglamda, yabanci yatinmlari, “Portféy Yatinmlar
(Portfolio Investments)” ve “Dogrudan Yatirimlar (Direct Investments)” olmak

tizere iki ana boliimde incelenmektedir'?.

Yabanci yatirimlarla ilgili olarak sik kullanilan iki kavram daha vardir:
Kaynak Ulke ve evsahibi llke. Yatirnmcinin tabiiyetinde bulundugu (lke,
kaynak Ulke (home country), yatirnmin yapilacagi tlke ise evsahibi tlke (host

country) olarak nitelendirilmektedir'®.
B. Yabanci Yatirimin Cesitleri

Yabanci yatinm; yatinmin amaci ve denetimi nazara alinarak
“Dogrudan Yabanci Yatirim (DYY)” ve “Dolayli Yabanci Yatirim” olmak Gzere

ikiye ayrilmaktadir.

"' WIR 2003, 5.101.

2 ). Edward Coyne, Targeting the Foreign Direct Investor, Kluwer Academic Publishers,
Boston/Dordrecht/London, 1995, s.16, WIR s.100.

'3 Kimi yazarlar iilke yerine devlet tabirini kullanmayu tercih etmistir. Biz, calismamizda iilke tabirini
kullanmayi tercih ettik. Bkz. Tiryakioglu, a.g.e. s.9.



1. Dogrudan Yabanci Yatirim (DYY)

Bir tanima go6re; DYY, yabanci varliklarin kontrol amaciyla satin
alinmasidir'. ABD Hukukunda yapilan tanima gére “dogrudan yabanci
yatirnm, sermayesi paylara boélinmuUs (incorporated) bir ortakligin oy
haklarinin % 10 veya daha fazla oranda satin alinmasi veya kontrol edilmesi
ya da sermayesi paylara bdlinmemis (unincorporated) bir ortaklikta esit
haklara sahip olunmasidir’®. DYY édemeleri normal olarak kar payi (temettl,
avans gelirleri: retained earnings), isletme 6demeleri (royalty payments) ve

ybnetim édemeleri (management payments) seklindedir.

Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati (OECD) belgelerinde dogrudan yatirnm “bir yatirimci tarafindan,
kendi ekonomisinden farkli bir ekonomide yerlesik bir tesebblse, sirekli bir
menfaat temini amaciyla yapilan uluslararasi yatirrm kategorisi” olarak
tanimlanmistir'®. Burada (zerinde durulan 6lciit, sirekli menfaat iligkisinin

varligidir.

OECD Sermaye Hareketlerinin Serbestlestiriimesine iligkin Kod Ek-
A’da yer alan listede ise dogrudan yatirim séyle tanimlanmistir'”: “Dogrudan
yatirnm, uzun sureli ekonomik iligki tesis etmek amaciyla, yénetimi Gzerinde
etkili bir bicimde s6z sahibi olacak sekilde yapilan yatirirmdir’. Bu maksatla;

a. Ulkede ikamet etmeyen kisilerce;

4 MGMT/IBUS 450: The International Environment of Business International Investments Theory,
(Erisim) http://www.voxprof.com/eden/Teaching/MGMT-450-Fall-2003-Syllabus-Eden.pdf 14 Nisan
2004, s.1.

" MGMT/IBUS 450, s.1.

' Direct investment: is a category of international investment made by a resident entity in one
economy (direct investor) with the objective of establishing a lasting interest in an enterprise resident
in an economy other than that of the investor (direct investment enterprise). “Lasting interest” implies
the existence of a long-term relationship between the direct investor and the enterprise and a
significant degree of influence by the direct investor on the management of the direct investment
enterprise. Direct investment involves both the initial transaction between the two entities and all
subsequent capital transactions between them and among affiliated enterprises, both incorporated and
unincorporated. IMF/OECD Glossary, 14 Nisan 2004i s.2 (Erisim) www.imf.org/library/glossary/pdf,
7 OECD Code of Liberalization of Capital Movements 2003 Edition, (Erisim)
www.oecd.org/publications/e-books/pdf/c31.pdf 24 Nisan 2004, s.29




1. Tumuyle iktisap edilen bir tesebbls veya bagl sirket veya
sube tesisi veya genigletimesi veyahut mevcut bir
tesebbUstn mulkiyetinin tamayle iktisabi,

2. Yeni veya mevcut bir tegebblse istirak,

3. Bes yil veya daha uzun sdreli 6ding alma,

b. Ulkede ikamet eden yabanci kisilerce;

1. TUmuyle iktisap edilen bir tesebbis veya bagl sirket veya
sube tesisi veya genigletimesi veyahut mevcut bir
tesebbisin malkiyetinin timuyle iktisabi,

2. Yeni veya mevcut bir tesebblise istirak,

3. Bes yiIl veya daha uzun sireli 6éding alma” seklindeki
yatirnmlar, DYY tanimina girmektedir.

Diger bir tanimlamaya gére, “DYY; tasinir veya tasinmaz varliklarin bir
Ulkeden baska bir Glkeye, bu varliklarin sahibinin kismen veya tamamen
denetimi altinda o dlkenin refahini arttirmak icin kullanimi amaciyla
transferidir'®.

DYY konusunda Uzerinde en ¢ok durulan kavramlar “yabanci bir
tesebblse ya da ekonomik bir varliga yatirrm yapiimasi, bunlarin satin
alinmasi ya da kontrol edilmesi”dir'®.

Dogrudan yatirm cesitli sekillerde tezahiir edebilir. Ornegin, evsahibi
ulkede kurulmus olan bir girketi satin alma veya yeni bir sirket kurma sekilde
olabilecedi gibi bir sirket icin kurulus sermayesi saglama veya mevcut bir
sirketin sermayesini artirma yoluyla da gerceklesebilir. Kurulan sirket

18 Tiryakioglu, a.g.e. s.10’dan atifla Sornarajam, M.:International Law, s.4.

19 Aristidis Bitzenis, The Most Important Barriers Underliying Limited FDI Flows, the Case of
Bulgaria, (Erisim)
http://www.city.academic.gr/material/academic_staff/business administration/bitzenis/BITZENIS B
ARRIERS OF FDI october 2003.pdf 15 Mart 2004, s.4.
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tamamen yabanci sermayeli olabilecedi gibi yerli tesebbils ile ortaklik

seklinde de olabilir®.

Yabanci yatirrmci, kurdugu tesebbuslerinin, yabanci Ulkelerde bir
subesini agmak suretiyle de dogrudan yatirrmda bulunabilir. Dig kaynaklari
saglayan yabanci sermayedar, o Ulkede yapmis oldugu fiziki yatirrmin

sonucu ortaya ¢ikan dretim biriminin, yani sirketin sahibi olur?".

Dogrudan yatirim denilince akla gelen diger bir kavram ise “gok uluslu
sirket (multinational corporation) ya da cokuluslu sirkettir (transnational
corporation)”. Kendi Ulkesinin disinda birden fazla llkede devamh sinai
faaliyet gosteren sirketler cok uluslu sirket olarak kabul edilmektedir®.
Burada blyUklik degil sureklilik ve sinai faaliyet 6lgit olarak alinmistir. Diger
6nemli bir unsur, birden fazla Ulkede Uretim yapilmasidir. Bu sirketlerde
yatirnm, Uretim ve pazarlama kararlari ana merkez tarafindan alinir, subeleri

ve bagl sirketleri araciligi ile uygulanir®.

Dogrudan yabanci yatinm, Tdrk Hukukunda, 4875 sayili Kanun
m.2b’de genis bigimde tanimlanmistir®. Esasen yatirim kavrami, yeni yatirim

20 Ryfat Erten, Dogrudan Yabanci Yatirinmlar Kanununun Tiirk Yabancilar Hukuku Sistemi
Icindeki Yeri ve Rolii, Ankara, 2005, 5.31.

2 Ridvan Karluk, Tiirkiye’de Yabanci1 Sermaye Yatirnmlari, Istanbul, 1983, s.14.

2 T.Giingor Uras, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari, Istanbul, 1979, s.37.

3 Filyal; ana sirketin etkin denetimi altinda, ya bagli bir sirket (hisse senetlerinin cogunlugu veya %
25’1 ana sirkete bagli) veya ortak bir sirket (bu halde ise hisse senetlerinin en az % 10’u ana sirkete ait
olacak ve politikalar1 yine ana sirket tarafindan belirlenecek) halinde calisan isletmelerdir., Karluk,
a.ge,s.14.

4875 SK. m.2 b) Dogrudan Yabanci Yatirim: Yabanci yatirimcr tarafindan, 1) Yurt disindan
getirilen; - Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast’nca alum satimi yapilan konvertibl para seklinde nakit
sermaye,

— Sirket menkul kiymetleri (devlet tahvilleri haric),
— Makine ve techizat,

— Sinai ve fikri miilkiyet haklart,

2) Yurt icinden saglanan;

-Yeniden yatirnmda kullanilan kar, hasilat, para alacagi veya mali degeri olan yatirimla ilgili
diger haklar,

- Dogal kaynaklarin aranmast ve ¢ikarilmasina iliskin haklar,
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anlasmalarinda da, anlasmanin uygulanmasinda da esneklik saglanmak

lizere olabildigince genis tutulmustur?.

4875 sayili Kanun’da yatirimin tanimi yapilirken, m.2. b fikrasinda
sayilan ekonomik kiymetler araciligiyla, i) Tarkiye'de yeni sirket kurmayi ya
da sube agmayi, ii) Menkul kiymet borsalar disinda hisse edinim veya
menkul kiymet borsalarindan en az /10 hisse orani ya da ayni orandan oy
hakki saglayan edimler yoluyla mevcut bir girkete ortak olma &lcUtleri,
dogrudan yabanci yatirim icin yeterli géralmustar.

2. Dolayli Yabanci Yatirim

Dolayli yabanci yatirim ise genellikle “Yabanci Portféy Yatirnmi (YPY)”
olarak ele alinmakta ve “sahibinin aktif ydnetimi veya kontrolinu
gerektirmeyen menkul kiymet ve diger mali varliklarin pasif olarak elde
bulundurulmasi” seklinde tanimlanmaktadir®®. YPY’nin déniisti normal olarak

kar 6demeleri veya oydan yoksun (non-voting) pay senetleri bicimindedir.
3. Dogrudan-Dolayli Yabanci Yatirim Ayrimi

Dogrudan ve dolayli yatirrm arasindaki farklari belirlemek bazi
durumlarda oldukga zor olabilmektedir. CUnkl yabancilarin, yatirimin
ybnetiminde ne oranda rol oynadigi ya da denetimin saglanmasi igin bir
tesebblse ne oranda ortak olunmasi gerektigi gibi hususlarin tespiti her

zaman agik olmayabilir®’.

Gibi ekonomik kiymetler araciligryla;
i.  Yeni sirket kurmay! veya sube acmayu,

ii. Menkul kiymet borsalar1 disinda hisse edinimi veya menkul kiymet borsalarindan en az %10
hisse oran1 ya da ayni1 oranda oy hakki saglayan edinimler yoluyla mevcut bir sirkete ortak
olmayu.

 Tiryakioglu, a.g.e. s. 167.
> MGMT/IBUS 450, s.1.
7 Coyne, a.g.e. s.16.
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YPY’da daha cok elde edilecek gelirler, uluslararasi faiz farkhliklari,
sermayenin degerlenmesi ve pazar riskinin dagitimi gibi etkenler én planda
tutulurken® DYY’da, kurulacak veya istirak edilecek sirketin faaliyetlerinin
kontrol altina alinmasi nem tasir®®. Bazi yazarlar da iki yatirim tGrnd ayiran
en énemli unsurun “denetim “oldugunu belirtmektedir®®. Bazi yazarlar ise,
“yabanci ortakh bir sirketin denetimindeki Uretim faaliyetinin dogrudan
yabanci yatirnm olmayacagl, esasen yabanci sermaye transferi olarak da
adlandirilabilecek yabanci yatirrmdan ziyade belirli faaliyetlerde uluslararasi
idari denetimin uzantisinin dogrudan yabanci yatirrm oldugu” seklinde
distinceler ileri strmislerdir®’. Dogrudan yabanci yatinmda yatirmel,
sirketin denetim ve yoénetimi Uzerinde etkili iken dolayli yatirrmda sadece
sirket payina sahip olabilmekte ve gelirinden yararlanabilmektedir®?.

Yatinmcinin yénetimde s6z sahibi olma egilimi, genellikle yatirrmin
boyutu ya da tabiati ile iligkilidir. Uretim tesislerinin insasi, oy hakkina sahip
paylardan bilylk miktarlarda alinmasi ya da tasinmaz edinilmesi gibi
faaliyetler genellikle tesebbliisliin yénetimine de dahil olunmasi konusunda bir
gbsterge olarak kabul edilmektedir®. Ote yandan borglanma araglar ya da
pay senetlerinin kl¢lk bir kisminin satin alinmasi gibi durumlarda yénetime
mudabhil olmak gibi bir egilim sz konusu degildir.

Bir anlayisa gdre ayrimi belirleyen ana etkenler, denetim ve risktir®.

Bu nedenle dogrudan yatirimi blydk élctide ¢ok uluslu sirketler yapmaktadir.

ABD Ticaret Bakanhdinin dogrudan-dolayli yatirm ayriminin

tespitinde kabule ettigi % 10 orani, ABD Hazine Bakanliginin vergilendirmede

*¥ Kinga Z Elo, “Quality of Foreign Direct Investments Under Country Risk With Incomplete
Markets”. (Erisim) www.ecom.unimelb.edu.au/iaesrtwww/people/kelo/pdf/investors.pdf 15 Eyliil
2004, s.3.

» Zeki Dosliioglu, Disaridan Yerlesik Kisi ve Kuruluslarin Tiirkiye’deki Portfoy Yatirimlari,
Para ve Sermaye Piyasas1 Dergisi, 1989, S.127, s.7.

30 Tiryakioglu, a.g.e. s.10.

31 Bitzenis, a.g.e. s.4.

32 Tiryakioglu, a.g.e. s.11., Oznur Yiiksel, Uluslararasi isletme Yonetimi ve Tiirkiye Uygulamalari,
Ankara, 1999, s.123.

33 Coyne, a.g.e. s.16.

3 Tiryakioglu, a.g.e. s.11.
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kullandigi bir ayrimdir. Bu oran, dogrudan-dolayli yatirirm ayrimi bakimindan
belirleyici degildir®®. Yénetime katilim icin kimi zaman % 10’dan kiigik bir pay
sahipligi yeterli iken bazi durumlarda c¢ok daha ylUksek oranlarda dahi

ybnetime katim mimkin olmayabilir.

OECD de, Uyelerinin %10 oranini kullanmasini tesvik etmektedir.
Maksat bu konuda yapilacak istatistiki calismalar icin ortak bir standart

belirlemektir. Baglayici bir islevi yoktur®.
4. Dogrudan-Dolayh Yabanci Yatirim Ayriminin Onemi

Dogrudan ve dolayli yatirrm ayriminin uygulamadaki énemi, evsahibi
ulkenin kalkinma planina olan etkisidir. Dogrudan yatirim, dolayh yatirim gibi
hareketli olmadigindan, evsahibi Glke, orta ve uzun vadeli kalkinma
planlarinda dogrudan yatirimin Glke ekonomisine katkilarini hesaplayabilir,
tesvik, vergilendirme, ek kolayliklar, altyapi vb. hususlari plana dahil edebilir.
Dogrudan yatirrm, gelismis veya gelismekte olan Ulkeler icin yasamsal
dneme sahiptir. Ozellikle tilkemiz gibi gelismekte olan ulkeler agisindan DYY,
gelismenin motorudur. Bu bakimdan dogrudan-dolayli yatirrmin kuramsal
ayrimlarindan ¢ok, Ulkeye yapacagl etki ve gelecege iliskin tasarruflara
katkisi &nem tasir. Ote yandan dogrudan yatirimcinin evsahibi tilkedeki fiziki
varligi, cok uluslu sirketlerin evsahibi Ulkedeki menfaatleri dolayisiyla
uluslararasi iligkilerdeki roll, diger bir deyimle dogrudan yatirrmin evsahibi

Ulkeye etkileri her acidan énem tagir.

3 Coyne, a.g.e. s.16.
36 Coyne, a.g.e. s.16.
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. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMI BELIRLEYEN ETKENLER,
YABANCI YATIRIMIN EVSAHIBiI ULKE AGISINDAN ETKILERI

A. Dogrudan Yabanci Yatirimi Belirleyen Etkenler
1. Genel Olarak

GUndmuzde ¢ok uluslu sirket (multinational corporation:MNC) ya da
cokuluslu sirket (transnational corporation:TNC) adi verilen sirketlerin,
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerdeki agirliklari ve kiresel gelismeye
etkileri artan bir 6nem kazanmaktadir. Cok uluslu sirketlerin herkes
tarafindan kabul géren bir tanimi olmamakla birlikte®”, ézelliklerine gére bazi
tanimlamalara bagvurmanin miUmkin oldugu gériimektedir. Buna goére,
sirketin blydkligu, Gretim hacmi, diger Ulkelerdeki kaynaklarinin degeri ve
uluslararasi yayginhg@i, bir sirketin ¢ok ulusluluk 6zelliginin gdstergesi
olabilmektedir®. Bir bagka tanimlamada ise, (retime ydnelik kararlarin bir
merkezden alinmasi ve denetlenmesi dlgltleri agirik kazanmaktadir®,
Sonug¢ olarak, ¢ok uluslu sirketler, blylk Uretim kapasitesine sahip, ana
sirketin tabi oldugu devletin disinda baska devlet topraklarinda da faaliyet
gOsteren, genellikle ana sirket tarafindan denetlenen sirketler olarak
tanimlanabilir. Buradaki en belirgin Ol¢it, birden fazla devlet topraklarinda
yatinnm yapmalari ya da Uretim amagl faaliyet géstermeleridir.

Bir sirketin, kendi Ulkesinden baska bir Ulkede yatirim yapmasi i¢in s6z
konusu sirket acgisindan yatirrmi daha akilci kilan bircok etkenler olmasi
gerekir. Gunki normal kosullarda bagka Ulkelerde yatirim yapmanin ek
giderleri vardir. Ornegin, yabanci bir Glke olusu nedeniyle bu iilkenin siyast,
ekonomik, toplumsal yapisi, isglcl, altyapr olanaklar vb. birgok konuda
aragtirma yapilmasi, danigsmanhk sirketlerine yapilan 6demeler, yatinm ve
sonrasinda karsilasmasi olasi gesitli riskler (el koyma, millilestirme, siyasi

yapinin degismesi, yabanci dismanhgr vb.), yerel is iligkileri, seyahat

37 Cem Alpar, Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma, Ankara, 1977, 5.25.
38 Alpar, a.g.e. s.24
39 Alpar, a.g.e. s.25
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masraflari, degisik bir dil ve kiltir ortaminda faaliyet gosterme gibi etkenler;
sirket agisindan Ustesinden gelinmesi gereken birgok sorunu da beraberinde
getirmektedir®. Yabanci bir iilkede yatirim ve retim yapmak yerine, ihracat
yoluna da gidilebilmesi mumkin iken neden dogrudan vyatirim tercih
edilmektedir? Ustelik dogrudan yabanci yatinmlarin gelisim hizina
bakildiginda, Ulkeler arasi ticaretten c¢ok daha ileride oldugu
gbzlemlendigine*' goére tim bu olumsuziuklarina ragmen sirketleri buna
yOnelten etkenler nelerdir? Sayilan engellere ragmen yabanci yatirimlarin
surekli artis gb6stermesinin  nedenleri  hususunda farkli yaklasimlar

bulunmaktadir.

Bazi yazarlar konuyu genel bir ¢ercevede mikro ve makro nedenler
basligi altinda incelemis** ve mikro nedenler arasinda oncelikle kar
gudusini ve o6zellikle ucuz is gucunden kaynaklanan kar gudusuni 6ne
stirmislerdir®®. Ginimiizde DYY’larin en gok yer aldigi ABD’de is gliciiniin
ucuz olmadidi ve bu goérisun tam olarak gergcedi yansitmadigr da ileri
strlilmektedir**. Ote yandan DYY’larin gelismekte olan (lkelere kaymasi ve
bu Ulkelerde is glicinin nispeten ucuz olmasi kargisinda ucuz iggtcunin bir

etken oldugu disitncesine katiliyoruz.

Uluslararasi sermaye hareketlerinin mikro nedenleri konusunda bir
baska dusunce, faiz oranlarinin bu hareketlenmede etkili oldugu yolundadir.
Buna goére, sermaye maliyeti bir bagka Ulkede daha dusuk olacaksa sermaye

de o Ulkeye kayacaktir*®. Bu disiince, portfdy yatirimlar agisindan dogru

0 Baran Tuncer, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Sorunu, Ankara, 1968, s.34.

' WTO News: 1996 Press Releases, Press/57, 9 October 1996, “Trade and foreign direct investment”,
New Report by the WTO, s.1

*2 Foreign Direct Investment, Development and The New Global Economic Order:

A Policy Brief For The South, Geneva, 1997, s.41

4 Alpar, a.g.e. s.47, Tiirker Minibas, Az Gelismis Ulkelerde Kalkinmanin Finansman Politikalari
ve Tiirkiye, Istanbul, 1989, 5.60, Ahmet Ulusoy, Birol Karakurt, “Gelismekte Olan Ulkelere Yénelik
Sermaye Hareketleri: Nedenleri ve Etkileri”, iktisat, isletme ve finans, Ekim 2004, s.104. Tuncer,
a.g.e.s.34.

44 Foreign Direct Investment, Development and The New Global Economic Order, s.42

4 Alpar, a.g.e. s.51.
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olmakla birlikte dogrudan vyatinmlar acisindan gecerli degildir. CUnki
dogrudan yatirimlar, kisa vadeli beklentilerle yapiimamaktadir.

Makro nedenler arasinda ise, Ozellikle zengin ulkelerin kendi
tabiiyetindeki sirketleri baska (lkelere yatirm yapma ve onlarin dogal
kaynaklarina ulasma, siyasi ve ekonomik nifuzlarini artirma konusundaki
politikalari 6ne siriilmistiir*®. Alman sirketlerinin son yillarda Dogu ve Orta
Avrupa Ulkelerine, ABD’li sirketlerin ise Rusya’ya yatirim tercihlerinde makro
nedenlerin agirlikli rol oynadigr dagtnulebilir.

Bazi yazarlara g6re ¢ok ulusluluk, bir sirket agisindan basarn ve
gelismenin simgesi olarak gériilmektedir*’. Bu sirketlerin miisteri portféyiiniin
ve rakiplerinin de uluslararasi bir yapiya dénismesi, sirketler acisindan da

uluslararasi olmanin énde gelen etkenlerindendir.

Bir kisim yazarlar ise ¢ok uluslu sirketlerin genis bir cografyaya
yayilarak uluslararasi rekabet olanagini ve ydnetimsel becerilerini artirdigini
ileri sirmustir*®. Bu gorisii paylasanlar, ayni zamanda bircok iilkede iretim
yapma ve o Ulkelerin ekonomik sistemine dahil olma, yani internalizasyon

talebinin de etkili oldugunu ileri stirmektedir*.

Cografya avantaji, bir Glkenin konumu itibariyle nihai pazara/pazarlara
olan yakinhgi, internalizasyon ise bir sirketin yabanci bir Glkedeki bagka bir
sirkete lisans hakkini satmak veya alt s6zlesme (sub-contract) yapmak yerine
kendisinin (retim yaparak pazara dahil olma istegidir’®. Ozellikle pazar
islemleri maliyetinin yiksek oldugu durumlarda ve teknolojinin yerel teknoloji

46 Foreign Direct Investment, Development and The New Global Economic Order, s.43.

“TL Lam and L. P. White, “An Adaptive Choice Model of the Internationalization

Process” International Journal of Organizational Analysis, April 1999 5.292.

BWTO News, s.6.

* Ivar Kolstad, Line Tondel, “Social Development and Foreign Direct Investments

in Developing Countries” (Erisim) www.cmi.no/publications/2002/rep/r2002 11.pdf 13 Eyliil 2004,
s.9.

50 Foreign Direct Investment, Development and The New Global Economic Order, s.43, WTO News,
s.6.




17

ile  desteklenmesinin  gerekti§i durumlarda internalizasyon tercih
edilmektedir®’.

Sonug olarak, sirketler agisindan faaliyetlerini uluslararasi bir yapiya

dénustirmenin baglica nedenleri sdyle siralanabilir:

) Pazarin genigletilmesi,

) Ucuz isglcl ve ylksek kar gidisa,

c) Ig pazara dahil olma (internalizasyon) arzusu,
) Dogal kaynaklara erigim,

) Rekabet riskinin en aza indirgenmesi,

f) Alternatif Grlnler ve arzin yikseltiimesi.
2. Yabanci Yatinmlar Cazip Kilan Etkenler

Doktrinde, cok uluslu sirketlerin yatirim tercihinde rol oynayan etkenler
konusunda yapilan arastirmalarin bir kisminda, evsahibi Glkenin kisi basina
dusen geliri, pazar boyutu, blyime orani, sanayilesme hizi, kentlesme,
altyapi gibi pozitif unsurlar ile yiksek enflasyon, cari hesap aciklari ve politik
istikrarsizlik gibi negatif unsurlar vurgulanmisken® bir kisim calismalarda,
ekonomik ve siyasi kosullar, yatinmlar tesvik etme felsefesine sahip genel
bir hukuki cerceve ve idari dizenlemeler olmak Uzere doért ana unsur

tizerinde durmuslardir®.

Yatinm etkenleri konusunda degisik bir yaklagim getiren yazarlar ise,
yatirnm etkenlerini i¢ (internal) ve dig (external) etkenler olarak ele almis ve i¢
etkenler arasinda sirketin buyime, kér, teknoloji kazanimi gibi etkenleri

S'wTO News, s.5.

52 Nagesh Kumar “Foreign direct Investment and Technology Transfers In Development: A
Perspective On Recent Literature”, The U.N. University, Institute For New Technologies,
14.7.2004, s.7. (Erisim) www.intech.unu.edu/publications/discussion_papers/9606.pdf

Melek Us « Tiirkiye’de Yatirnm Ortamm” (Erisim) www.tisk.org.tr/isveren-sayfa/asp 1 Haziran
2004, s.1.
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siralarken dis etkenler arasinda da insan kaynaklari, pazar hacmi ve politik
iklim gibi etkenleri dile getirmistir®.

BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) Dinya Yatirim
Raporunda ise, DYY belirleyicileri daha sistematik bir yaklagim icinde ¢ ana
baslik altinda incelenmistir®®: (i) Siyasi etkenler, (i) Yatinm ortamina iliskin
etkenler, (iii) Ekonomik etkenler. Bu ayrim iginde, yatirrm ortamina iligkin
etkenler; yatirnmlarin promosyonu (imaj yaratiimasi, Ulkenin pazarlanmasi
vb.), yatirrm tesvikleri, maliyetler (rGgvet, blrokratik etkinlik vb), yatirm

sonrasl hizmetler ve sosyal etkenler olarak vurgulanmisgtir.

Biz de calismamizda DYY etkenlerini, dért baslk altinda ele aldik.
Bunlar, siyasi, yatirrm ortamina iligskin, sosyal ve ekonomik etkenler olarak

siralanabilir.
a. Siyasi Etkenler

Siyasi etkenler basligi altinda en cok telaffuz edilen husus siyasi
istikrardir. Siyasi istikrar, ¢ok uluslu sirketlerin dogrudan yatirim tercihinde rol
oynayan etkenlerin basinda gelmektedir®®. Gunk( dogrudan yabanci yatirim
orta ve uzun vadelidir ve Ulkedeki siyasi istikrarsizliktan yogun olarak
etkilenir. Ulkede izlenen politikalarin stirekli degisiklik arz etmesi durumunda
siyasi risk etkeni artar ve yatirimcinin tercihi etkilenebilir. Siyasi istikrarsizlik,

uzun vadeli planlamalari olumsuz etkiler.

Bir Ulkede, siyasi y6netim sekli ne olursa olsun, esas olan belirli bir
ybnetim biciminin uzun siire gecerli oimasidir. Ulkedeki ydnetimin demokratik
esaslara dayali olmasi, yabanci yatirimlar agisindan olumlu bir etkendir®’.

54 Steven J Zitta, Thomas L Powers “ Motives for Foreign Direct Investment in the United States”,
Thunderbird International Business Review May—June 2003, Vol.45, Iss.3 5.276-288.

55 WIR1998 “Trends and Determinants”, UN, New York and Cenova, 1998, s.91.

56 Tuncer, a.g.e. s.35.

37 Siyasi ve sosyal haklarin DYY’a etkileri konusunda yapilan arastirmalara gore baskici yonetimin
hakim oldugu ve demokratik haklarin kisitlandig: iilkeler, yabanci yatirimcilar agisindan elverisgli
iilkeler olarak degerlendirilmemektedir. Bkz. Kolstad, a.g.m. s.4, Philippe Harms, W.Heinrich
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Daha da 6nemli olan husus, demokratik olsun ya da olmasin mevcut yonetim
seklinin sdrekliligidir.  Demokratik olmayan Ulkelere de yabanci yatirm
planlamasi yapilabilir. Ancak siklkla rejim degisikligine ugrayan Ulkelerde

siyasi istikrarsizliktan sz edilir ve siyasi risk ylksek olur.

Evsahibi llkede meydan gelen siyasi olaylar, gelecekte o Ulkenin
siyasi rejimindeki olasi degisiklikler icin de ipucu olabilmektedir. Kisa émurll
hikimetler, genel grevler, paranin blylk capli deger kaybi, kapatiimasi
olanaksiz genis bltce aciklari vb. olaylar, siyasi istikrarsizligin habercisi
olarak algilanabilmekte ve yatirimei agisindan risk etkeni olmaktadiriar®®. Bu
anlamda siyasi istikrarsizlik, risk etkenlerinin baginda gelmektedir. Siyasi
istikrarsizh@in yani sira etnik gerilimler ve i¢ huzursuzluklar da yatirimcilar

icin caydirici rol oynamaktadir>.
b. Yatirnm Ortamina iligkin Etkenler

Uluslararasi literatirde, yabanci yatirimlar ile evsahibi Glke arasindaki
iligkinin tesisinde “Ulusal Muamele (National Treatment)” ya da “Ulusal
Dizenleme (National Regulation)” adi verilen ve sadece hukuki diizenlemeyi
degil genel olarak yatirrmcinin yatirrm sirecinin tUmdnde karsilasacagi
muameleyi de icerecek sekilde genel bir batini ifade eden kavramlar
kullaniimaktadir.

DYY etkenleri konusu Uzerine inceleme yapan bir kisim yazarlar,
evsahibi Ulkenin yabanci yatirimlar konusunda benimsemis oldugu ulusal
muamelenin  yatinmcilarin ~ tercihinde en 6nemli etken oldugunu
savunmaktadirlar®®. 2003 yili Diinya Yatinm Raporu'nda belirtildigi gibi bir

Ursprung, “Do Civil and Political Repression Really Boost Foreign Direct Investments?”,
Independent Institute Working Paper, No: 36, May, 2001, s.4.

38 Kolstad, a.g.m. s.10.

% Siyasi istikrarsizigin DYY iizerindeki olumsuz etkileri en net olarak Afrika iilkelerinde
goriilmektedir. Zengin petrol ve dogal kaynaklarin bulundugu bazi iilkeler disinda Afrika iilkelerine
yonelik DYY’lar cok diisiik seviyededir. 2000 yilinda Afrika iilkelerinin toplam DYY’lar icindeki
pay1 %0,7 seviyesindedir. Bkz. Kolstad, a.g.m. s.18.

60 Coyne, a.g.e. s.59.
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devletin, yabanci yatirimciya en az kendi Glkesindeki yerli yatirimci ile benzer
sartlarda yatinm ortami saglama ilkesi olarak da tanimlanan “ulusal
muamele”, ¢ok uluslu sirketlerin yatirim tercihlerini ginimuzde artan oranda

etkilemektedir.

Ulusal muamele, Ulkenin gelisme stratejisi ile yakindan ilgilidir. Eger
bir Ulke gelisme stratejisi icinde yabanci yatirirma yer vermisse bu durumda
ulusal muamele de bu amaca yoénelik olarak belirlenir. Uluslararasi
literatirde, DYY’larin gelisme stratejisinin bir parcasi olmasi durumunda
gelisme hedeflerinin 6nceden belirlenmesi ve yabanci yatirimlarin bu
hedeflere ne sekilde katki saglayacak ise o ydnde tesvik edilmesi gerektigi

vurgulanmaktadir®’.

DYY’lari hedeflemek veya bu yatirnmlardan elde edilecek verimin
arttirlmasi kendi basina bir strateji degildir®>. Onemli olan yéneticilerin,
DYY’lar kullanarak gelisme stratejisinin, DYY’lar olmaksizin izlenecek bir
stratejiden daha etkin oldugu konusunda kesin kararli olmalari ve bir kez bu
karari verdiklerinde DYY’larin yararlarinin en Ust dizeye cikarilmasi ve
maliyetlerinin en aza indirgenmesi i¢in uygun politikalarin belirlenmesine

gayret etmeleridir.

DYY’larin bir strateji olarak belirlenmesinde Ulkenin icinde bulundugu
kosullar da etkendir. Ornegin yerli yatirnmcilarin teknolojik diizeylerinin gok
disuk olmasi durumunda yUksek teknolojiye sahip yatirimlarin kabul edilmesi
DYY’dan beklenilen faydayi saglayamayacagi gibi zararli da olabilecektir®.
Bu nedenle, evsahibi Ulke, yabanci yatirimlarin tlke kosullarina uygun olarak

tesvik edilmesine 6zen gdstermelidir.

Gelismekte olan Ulkelerde ulusal politika konusundaki tartismalar ¢

ana esasta digumlenmektedir. Bunlar;

5l Velde, a.gm.s.11.
62 Velde, a.g.m. s.12.
63 Velde, a.g.m. s.13.
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a) DYY’larin Glkeye ¢ekilmesi,
b) DYY’lardan daha fazla yararlanma,
c) Cok uluslu sirketler konusundaki endiselerin giderilmesi olarak

sayilabilir.

Ulkeler, DYY’lari farkli ydntemler kullanarak cazip hale getirmeyi
hedeflemektedir. Bir kismi sadece yabanci yatirimlarin kabull ve faaliyetleri
icin mevcut kosullari liberallestirmeyi yeterli bulmaktadir. Bu Ulkeler, belirli bir
alanda yatinm tercihi yapmamakta ve genel olarak yabanci yatirimcilar igin
elverigli ortami tesis etmektedir. Bir kisim (Ulkeler ise, belirli bir alanda
yatirnmlarin yogunlasmasi igin 6zel bir ¢caba sarf etmekte ve daha elverisli
yatirnm iklimi tesis etmektedir. Bu hususta, Bulgaristan, Romanya, Cek
Cumbhuriyeti ve Polonya 6rnek olarak gésterilebilir®.

Yabanci yatirimcilarin  korunmasi  kapsaminda, esas olarak
millilestirme veya el koyma durumlarinda tazminat 6denmesi, uyusmazliklarin
¢6zim0 ve fonlarin transferine yoénelik olarak teminat verilmesini igeren

tedbirlerin alindigi gértlmektedir.

DYY akisinin desteklenmesi, en genel anlamiyla bir tlkenin imajinin
zenginlestiriimesidir. Ulkenin imajinin zenginlestiriimesi ise, yatinm firsatlari
konusunda bilgi verilmesi, yer g0steriimesi, kurumsal ve idari kolayliklar
saglanmasi ve yatinm sonrasi hizmetlerin surekliligidir. Burada kilit nokta,
finansman, bdtce ve diger tesviklere yodnelik dizenlemelerin ortaya
konulmasi ve yabanci vyatinmcilarin cesaretlendiriimesidir.  Yabanci
yatirnmcilarin  bilgilendiriimesi konusu da bu noktada blydk 6nem
tagimaktadir. Yabanci yatinmci, yerli yatinmciya gbére bilgilendirme
konusunda daha zayif bir konumdadir ve bu nedenle de diger yatirimcilarin

adimlarini takip edecektir®®.

4 WIR 2003, 5.86.
65 Velde, a.g.m. s.12.
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Gelismekte olan Ulkeler agisindan dogrudan yabanci yatirimlar,

devletin gelisme stratejisinin temel unsurlarindan biridir®®.

Yabanci yatirrm ortamina iligkin etkenlere ve ulusal muamele
kavramina genel olarak degindikien sonra, s6z konusu etkenleri iki alt
baslikta incelemeyi uygun bulduk. Bunlar; kanuni ve idari dizenlemelerle
tesvik konularini da iceren ulusal mevzuat ve evsahibi tlke halkinin tarihi ve

klltdrel yapisini da banyesinde barindiran sosyal etkenlerdir.
(1) Ulusal Mevzuat
(a) Kanuni Diizenlemeler

Yabanci sermayenin bir Glkede yatirirm yapmasinda, yabanci yatirim
konusunda kapsamli ve seffaf bir dizenleyici g¢ergcevenin rol oynadigi
doktrinde genel olarak kabul edilmektedir®”. Dogrudan yabanci yatirimlardan
beklenen yararin en st dizeye cikarilabilmesi igin, Ulkelerin, yabanci
yatirnmlari ¢gekecek ve bu yatirimlardan en ¢ok verimi saglayacak kanuni ve
idari dizenlemeleri yapmalari gerekirﬁs. Yabanci yatirimcilar icin, evsahibi
Ulkenin yatirnm ikliminin elverigli olmasi halinde yatirrmin bu Ulkelere

ybnelmesi beklenmelidir. Bu iklim iginde ekonomik istikrar dnemlidir ama

% TBMM Tutanak Dergisi, C.17, Dogrudan Yabanci Yatirtmlar1 Kanunu Tasarisi ve Plan ve Biitce
Komisyonu Raporu (1/327), s.2: Ulkemizde de 6zellikle 1980 yilindan itibaren yabanci yatirimlarin
devlet politikasi olarak ele alma egilimi artmig, ancak istenilen diizeye getirilememistir. Dogrudan
Yabanci Yatirrmlar Kanunu ile ilgili Meclis goriismelerinde Tiirkiye nin ulusal politikas: ile yabanci
yatirimlar arasinda 6nemli bir bag olduguna isaret edilmistir®®. Ayni sekilde soz konusu Yasanin genel
gerekgesinde de “Tiirkiye’nin dogrudan yabanci yatirimlar alaninda hi¢bir zaman kendisinden
beklenilen performansi sergileyemedigi, bu sonucun dogmasina yol agan en onemli unsurun ise,
dogrudan yabanci yatirimlarin ekonomik kalkinma stratejisinin temel bileseni haline getirilememis
olmasinin yattig1” vurgulanmistir.

57 Minibas, a.g.e. s.61, Markus Taube, Mehmet Ogiitcii “Main Issues on Foreign Investment in
China’s Regional Development: Prospects and Policy Challenges”, (Erisim)
http://www.oecd.org/dataoecd/30/23/1939560.pdf 01 May1s 2006, s.10.

% Thomas Andersson, Multinational Investment In Developing Countries, London and New York,
1991, s.171.
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aranmas! gereken diger bir husus, yatinm icin elverisli bir hukuki

yapilanmanin da var olmasidir®®.

Yabanci yatirimlara iligkin dizenlemeler, kimi tlkelerin anayasalarinda
yer alan bazi hikumlerle™ kimi dlkelerde ise “‘dogrudan yabanci yatirimlar”

baslikli kanunlarla’ yabanci yatirmlar igin hukuki zemin saglanmaktadir.

Gelismekte olan dlkeler, yabanci vyatinmlara iliskin mevzuatin
iyilestirimesi konusunda siirekli bir ¢aba icindedirler. Ornegin Hindistan'da
yapilan bir arastirma sonucunda, yabanci yatinmlarin gelismesi igin gerekli
gordlen unsurlarin baginda, bagimsiz bir dizenleyici yapilanmaya ihtiyag
duyuldugu, bu vyapillanmanin ana unsurlarinin, yabanci yatirimlari
ybnlendirecek idari bir organ, hikimet destegdi, mali destek, tesvik edici Ucret
ve vergi politikasi ve tim bu hususlari hukuki bir zemine oturtacak mevzuatin
bir an énce hayata geciriimesi gerektigi vurgulanmistir’?. Hikiimet destegi
konusunda ise, Ozellikle yabanci vyatinmcilar igin taginmaz edinimi
konusunda kolaylik taninmasi, gerektigi hallerde yatirrm bdlgesinde yer

tahsisi ve altyapi olanaklarinin genisletiimesi tizerinde durulmustur”.

Doktrinde bir kisim yazarlar’, evsahibi (ilkenin kanuni diizenleme ve
tesviklerinin ¢ok uluslu sirketlerin yatinm kararini distUndldiglu kadar
etkilemedigini, s6z konusu sirketlerin agirlikli olarak Ulkedeki dogal kaynaklar
ve uUlkenin uzun vadedeki ekonomik performansi Uzerinde durdugunu ileri

sturmektedirler. Bunlara goére, en yoksul Ulkelere ydnelik bir arastirmada

% Carin Persson, Dumitru Slonovschi “New Patterns of Foreign Direct Investments, Indirect
Internationalisations of MNCs Using Platform Countries”, (Erisim)
www.handels.gu.se/epc/archive/00003679/01/inlaga_2003_49.pdf 13 Eyliil 2004, s.26.

" Ornegin Malezya Anayasasinda yabanci yatirimlarin tazminat 6denmeksizin millilestirilemeyecegi
garanti altina alinmistir. Vincest Cable, Bishnodat Persaud, Developing With Foreign Investment,
London, New York, Sydney and the Commonwealth Secretariat, 1987, s.108.

& Tiirkiye, Iran, Dominik Cumhuriyeti, Cin, Rusya, Yugoslavya, Ispanya, Filipinler ve bir¢ok iilkede
“Yabanci Yatirimlar1 Kanunu” adi altinda dogrudan yabanci yatirimlarina dair yasal diizenlemeler
kabul edilmistir.

’Hemant Sahai, Impact of Reforms on Investments, Effective Regulation & Role of Government,
New York, 2004, s.4-5.

3 Sahai, a.ge.s.7.

74Nagesh Kumar, “Determinants of Export Orientation of Foreign Production By U.S. Multinationals:
An Inter-Country Analysis” Journal of International Business Studies. Vol. 25, No.1 1994, s.150.
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kanuni g¢ercevenin yatinnm kararinda biyidk bir engel olusturmadigi, 6zellikle
son yillarda yapilan DYY rejiminin liberallesmesi dislncelerinin i1siginda bu
sonuca varildigi ileri strilmektedir”. Ayni sekilde, 30 Afrika Ulkesinde
yapilan bir arastirmada yatirrm kararlarinda, kanuni cergevenin olumsuz
etkisinin %5’den daha az seviyede goéruldtugu ileri strtilmektedir. Afrika’daki
yabanci yatirimcilar Dinya Bankasi ya da IMF ile ydratilecek bir reform
programinin istikrar belirtisi olacagini kabul etmekle birlikte bunun yatirim
kararlarinda énde gelen bir unsur olmadigini da diistinmektedir’®.

Yabanci yatirnmlar mevzuati, Glkeden Ulkeye farklilk gbéstermektedir.
Oncelikle belirtmek gerekir ki, yabanci yatinmi tiimiyle reddeden ve bu
maksatla da mevzuatini yabanci yatirimi yasaklayacak sekilde diizenleyen
Ulke mevcut degildir. En totaliter Glkelerden en demokratik Ulkelere kadar
genis bir yelpazede yer alan birgok Ulke, yabanci yatirimlar i¢in bir takim
dizenlemeler getirmigtir. Yabanci yatinm mevzuatinin liberallesmesi her
zaman Ulkenin demokratik yapisi ile dogru orantili degildir. Mevzuat
acisindan bakildiginda totaliter ybnetime sahip Ulkelerin  mevzuati,
demokratik Ulkelerin mevzuatindan daha liberal olabilmektedir. Totaliter
rejimler, 6z kaynaklarini tesvik etmek ve gelismeyi dahili bir hareket olarak
gbrmek yerine, sadece dis yardim ve yabanci yatirim Gzerine inga edilmis bir
gelisme politikasi benimseyebilirler. Ozellikle dogal kaynaklarin bol oldugu
totaliter Ulkelerde ydneticiler, rejimi ayakta tutabilmek igin kaynaga yonelik

yabanci yatirimcilari tercih edebilmektedirler.

Hukuki altyapinin DYY Uzerindeki ne derece etkili oldugu konusunda
farkli dusinceler goérilmekle birlikte, Gzerinde anlasma saglanan bir husus,
mevzuatin yabanci yatirim iklimine olumlu ya da olumsuz bir katki sagladigi
yoénindedir. Ornedin Rusya’nin olaganiistii dogal kaynaklari, yetismis insan

glcl ve birgcok avantajlarina ragmen yeterli seviyede yabanci yatirimin

75 Bailey, Michael/ Green Duncan/Hardstaff Peter/ Hilary, John: Unwanted, Unproductive and
Unbalanced: Six Arguments Against Investment Agreement at the WTO, (Erisim)
www.wdm.org.uk/combriefs/wtoinvestment.pdf, 10 Mayis 2004, s.4

7 Bailey/ Green/Hardstaff/ Hilary, a.g.m. s.4
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yOnlendirilememesinde, kanuni dizenlemelerin yetersizligi ve uygulamadan
kaynaklanan sorunlar oldugu ileri siriilmektedir’”. Tirkiye'de de yabanci
yatirnminin istenilen diizeye gelememesinde kanuni ve idari diizenlemelerin
de kismen etkili oldugu degerlendirilerek son yillarda 6énemli degisiklikler

yapimistir.

Uluslararasi hukukun temel ilkeleri uyarinca her devletin kendi Ulkesel
egemenlik alani, yani kendi topraklari Gzerindeki yatirimlari denetleme hakki
bulunmaktadir. Bu husus UNCTAD 1999 a maddesinde de ifade edilmigtir.
Denetleme Onlemleri belirli bir sektérin kismen veya tamamen DYY’in
yasaklanmasindan basglayarak cesitli kisitlamalara gidildigi-6rnegin, yerli
yatirmcilarla ortak tesebbis kurma veya ydnetime katilma ya da belirli bir
kurum tarafindan denetlenme gibi genis bir yelpazede ele alinabilir’®.

Bir kisim Ulkeler denetleme yetkisini genis tutmakta ve mevzuatini,
izin ve onay sistemi izerine inga etmektedirler (iran drneginde oldugu gibi).
Bir kisim Ulkeler ise, yabanci yatirimi, kalkinma politikasinin ana unsuru
olarak belirleyerek timuyle liberal bir yatirnm mevzuati benimsemislerdir. Bu
Ulkelerde yabanci yatirrm mevzuati, yerli yatinmci ile esitlik, uluslararasi
tahkim gibi bu alanda belirlenen uluslararasi standartlari 6ngérmekte,
yabanci yatinmci da 6zel kanunlarla getirilen sinirlamalar diginda izin
almaksizin ve genellikle bildirime dayali olarak faaliyet gdstermektedir.
Ozellikle gelismekte olan (ilkelerde yabanci yatirrm mevzuatlarini liberal
esaslara dayall olarak yeniden dizenleme cabasi gértlmektedir. Bu Ulkeler,
genellikle bir yabanci danigsmanlik kurulusu ile igbirligi yaparak yenileme

calismasini gerceklestirmektedir’.

" Roman A. Eliassov, “The Impact of Foreign Direct Investment In the Case of the Beer

Industry In Russia” (Erisim)

www.etdindividuals.dlib.vt.edu:9090/archive/00000036/01/Thesis. 1.pdf.pdf, 31 Agustos 2004, s.10.
7 WIR 2003, 5.102.

" Tiirk Hukuk mevzuatindaki yenileme calismalar1 da FIAS adi verilen bir kurulusun destegi ile
gercgeklestirilmisgtir.
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(b) idari Diizenlemeler

idari diizenlemeler, yabanci yatirm mevzuatinin uygulamaya
yansitilmasidir. S6z konusu diizenlemeler, yabanci yatirrmin yogun oldugu
gelismis Ulkelerde kolaylik, yabanci yatirnm ikliminin hentz olusmadigi bazi
gelismekte olan Ulkelerde ise karmasik onay mekanizmalarini iceren, blyUk

capta zaman ve mali kayiplara sebebiyet veren engeller olarak belirmektedir.

Az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde kanuni diizenlemeler basit ve
acik olsa bile ayni konuda degisik idari birimlerin farkh uygulamalarn vardir.
Ote yandan séz konusu idari unsurlarin kisisel girdileri oldukga yogun ve
etkin olabilmektedir. Bu konuda yapilan arastirma sonuglarina gére DYY
Ozerindeki ulusal denetime iliskin tartismalarin temel noktasi idari otoritelerin

keyfi uygulamalari olmustur®.

idari diizenlemelere bagll olarak birokratik rekabet de DYY’larin
Uzerindeki etkili unsurlardan birisidir. Genellikle devlet denetimi icin tek bir
organin yetkilendiriimesine ragmen uygulamada, bircok kamu kurulusu bu
faaliyete dahil olmaktadir®'. Bu baglamda, cesitli tilkelerde, merkez bankasi,
meclis komiteleri, planlama teskilatlari, hazine, dis ticaret, sanayi, endlstri,
dis isleri, bélgesel kalkinma, bilimsel ve teknik arastirma kurumu ve hatta
bazi durumlarda askeri yetkililer ve cumhurbaskanhdi makami da midahale
edebilmektedir®. Bu organlar kimi zaman uyumlu, kimi zaman da birbirlerinin
g6rev alanlarina muadahale ederek DYY politikalarinin  uygulanmasini

etkilerler.

Yabanci yatinmlara yoénelik idari engeller denilince, genellikle
yatirimlarin Ulkeye girigi, tesisi ve isletimine yénelik olarak, blurokratik, teknik
ya da yapisal birtakim geciktirici, ¢esitli dublikasyonlara yol agan, gereksiz
masraflara neden olan etkenler akla gelir. Ama yapilan bir takim arastirmalar

idari engellerin bazi Ulkelerde ¢ok daha karmasik oldugunu, hikimet

80 Robinson, a.g.m. s.44.
81 Robinson, a.g.m. s.49.
82 Robinson, a.g.m. s.49.
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politikalari, hukuk sistemlerinin farklilidi gibi kurumsal nedenlere dayandigini
gdstermistir® .

Hemen her Ulkede var olan s6z konusu dizenlemelerin yaygin
gerekcgeleri; cevrenin korunmasi, kamu saghgi ve guvenligi ile kalite
kontroltidiir. idari diizenlemeler, uluslararasi literatiirde genellikle Gi¢ baghk

altinda ele alinmaktadir:
(aa) Ulkeye Giris Prosediirii

Ulkeye giris prosediirii, yabanci sirketin yatinm yapacagi Glkenin idari
makamlarina yapacagi basvuru ile baglar. Bu bagvuru ile birlikte, sirketin ve
yatirnm kodunun kaydi, yerli bir bankaya para yatirilmasi, ikamet ve galisma
izni, vergi dairesine kayit, is ve ticaret yapma izni, istatistiki kayit, saglik ve
konaklama plani, sosyal sigorta kaydi gibi bircok idari faaliyet de basvuru ile
birlikte baglatilir®.

Ulkeye giris prosediriinde yatirmcilar agisindan en cok karsilasilan
sorun birden fazla merci ile muhatap olmalandir. Yatirmcilar sayilan tim
faaliyetler icin tek bir temas noktasi (one-stop shop) talep ederler. Bu temas
noktasi genellikle bir hUkimet organi olup birgok resmi, yari resmi ya da 6zel
kurulugla igbirligi halindedir. Bu organ, yabanci yatirrmcinin 6zellikle yerel
makamlarla iligkilerinde etkili olmalidir. ClUnkl yerel makamlar mevzuat
dahilinde olmayan birtakim taleplerde bulunabilmektedir. Bu talepler
genellikle bagig, yardim, katki pay! gibi adlar altinda yapilmakta ve oldukca
blylk meblaglara ulagmaktadir.

8 Jacques Morisset, Olivier Numenga Neso “Administrative Barriers to Foreign Investments in
Developing Countries” Policy Research Working Paper, (Erigim)

www.wds.worldbank.org/servlet/ WDSContentServer/WPSP/IB/2002/06/24/00009496_02061104142
385/Rendered/PDF/multiOpage.pdf 24 Nisan 2004, s.4.

84 Morisset/Neso, a.g.m. s.5.
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(bb) Arazi Tahsisi, Yerlesim ve Altyapi Tesislerine Iiligkin

Diizenlemeler

Arazi konusu 0Ozellikle Afrika, Dogu ve Orta Avrupa Ulkelerinde hassas
bir konudur®. Bu nedenle yatirmcilar araziyi satin alma yerine kiralama
yoluna giderler. Arazi tahsisinin yani sira site denetlemesi ve genel onaylar,
ingaat izni, elekirik ve gu¢ baglantilari, kanalizasyon ve atik su giderleri,

posta ofisi gibi alt yapi hususlari da giindeme gelmektedir®®.
(cc) isletime iligkin Diizenlemeler

isletime iliskin diizenlemeler konusunda, Tirkiye’'nin de dahil oldugu
32 gelismekte olan Ulkede, FIAS ve USAID tarafindan yapilan arastirma
sonuglari ilging verileri ortaya koymaktadir¥’. Bu baglamda, ithalat-ihracat
izinleri, ithalat-ihracat yetki siireci, déviz denetimi, biitce durum belgesi (fiscal
situation certificate), saglik ve glvenlik denetimleri, is denetimleri, sosyal
yardim plani 6demeleri (social welfare plan payments) gibi konular giindeme

gelmektedir®.

Yapilan aragtirmada, Glkelerin bir kisminda yabanci yatirnmcilara, yerli
yatirimcilarla esit muamele uygulanacagi kabul edilmekle birlikte, yatirim igin
yapiimasi gerekli usule iligkin iglemler icin yapilan harcamalar arasinda
biyiik farkhliklar oldugu tespit edilmistir®®.

idari engeller konusuna, sadece llkeye giris, arazi tahsisi ve igletim
engelleri olarak bakilirsa yuzeysel bir yaklagim olur. Bu engellerin arkasinda

85 Morisset/Neso, a.g.m. s.6.

86 Morisset/Neso, a.g.m. s.6.

8Morisset/Neso, a. g.m. s.10: Ornegin, arazi alimi konusunda eger devlet arazisi alimi s6z konusu ise
Tiirkiye’de bu konuda karsilagilan prosediir sayis1 125’e kadar ¢ikabilmekte idi (2001 yil1 verilerine
gore) Ayni aragtirmada, idarl prosediirler i¢in harcanilan zamanin giin olarak hesaplanmasi sonucu
Tiirkiye 1106 giin ile en ¢ok zaman kaybina neden olan iilke konumundadir®’. Tiirkiye’yi Mozambik
((731), Bulgaristan (702), ve Romanya (634) izlemektedir. En diisiik giin sayis1 Giiney Afrika’dadir
(26 giin).

88 Morisset/Neso, a.g.m. s.6.

% Morisset/Neso, a.g.m. s.13: Buna gore, resmi bagvuru harci Romanya, Nijerya ve Mozambik’te
10000 Dolar1 agmaktadir. Genel toplama bakildiginda, Mozambik (6695 Dolar), Tiirkiye (6480 Dolar)
ve Romanya (6207 Dolar) ilk ii¢ siradadir.
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daha kurumsal, daha yapisal baska meseleler bulunmaktadir. Bunlar
arasinda, Ulkedeki yonetimin seffafligi, ticaret politikasinin acikligi, risvet ve
yolsuzluk gibi etkenler de vardir. Ornegin Rusya Federasyonu’na yénelik bir
calismada®, en biyik alti yatirim engeli sdyle siralanmistir: Yilksek vergi
oranlari, vergi dizenlemeleri, kamu sektériindeki yolsuzluk, enflasyon, finans
erisiminde karsilasilan sorunlar ve yargi sisteminin igleyisi. Bu engelleri, basit
bir bicimde prosediir sorunlari olarak nitelendirmek dogru degildir. Ote
yandan yabanci yatirimlar konusunda blylk mesafe kat eden Barbados’'daki
dizenlemelerin “olagandstd basitligi, 6zgur yaklasimi ve kirmizi gizgilerin
yoklugu” literatiirde dne ¢ikan bir drnektir®’. Malezya'da, yabanci yatinmiar
konusundaki denetlemelere ragmen, “tek durakh” bir sistemin olusu, yabanci
yatinmeilar icin bir tercih nedeni olmustur®. Her iki Ulkede de mevzuat
degisiklikleri kisa slUrede uygulamaya konulmustur. Bu nedenle, sadece
hukuki ve idari dizenlemelerin degistiriimesi degil ayni zamanda bu

degisikliklerin uygulamaya da yansitiimasi gereklidir.
(2) Uluslararasi Yatirirm Anlagmalari

Yatirnm kurallari ¢ok cesitlidir. Bu kurallarin  ortaya koydugu
yukimltlikler cografi alan ve kapsam bakimindan degisiklikler
gbstermektedir. Bunlarin bir kismi DYY politikalarinin sadece belirli bir
bdIUmUnG yansitir. Baylk ¢codunlugu ise hem i¢ hem de dig yatirrma ydnelik
esaslar ortaya koyar (Rekabet kurallari vb.). Yabanci yatirimlar séz konusu
oldugunda, yatirim unsurlarinin evsahibi Ulkeye girisinden baslayarak, yatirim
alanlar, uygulanacak rejim, igletimleri dahil birgok konu gindeme gelir.
Ulkelerin yaptiklari uluslararasi yatirim anlasmalarinda, yabanci yatirimlara
bakis acilarini tespit etmek muumkinddr. Bu anlagsmalar genel olarak

incelendiginde asagida belirtilen esaslari gormek mumkuandur:

% RUSSIA: Administrative Barriers to Investments Within Subjects of the Russian Federation,
September 2001, FIAS, (Erisim) www.fias.net/documents/RUSSIA2-chptl.pdf, 13 Nisan 2004 s.6.

o1 Cable/Persaud, a.g.e. s.14.

22 Cable/Persaud, a.g.e. s.14.
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a) DYY engellerinin giderilmesi,

b) Yabanci yatinmcilara  ybnelik  islem standartlarinin
yukseltiimesi,

c) Yabanci yatirimcilarin korunmasi,

d) DYY akiginin desteklenmesi.

Goraldaga gibi, uluslararasi yatinm anlagsmalarinin temel amaci,
yabanci yatinmlarin tesviki ve bu amagla Ulkelerin ortak prensiplerde

anlasmalaridir.

Uluslararasi yatinm kurallarinin olusturulmasina iliskin en 6énemli
girisim Il. Diinya Savasindan sonra Havana Sézlesmesi ¢ergevesinde ortaya
cikmis ancak basarisizlikla sonuglanmlstlrgs. Daha sonraki yillarda da
gbéraldaga gibi  iki tarafli yatinm anlasmalari daha verimli sonuglar
dogurmaktadir.

Yatinnm konusunda iki tarafli anlagmalarin yani sira bdlgesel ve ¢ok
tarafli anlasmalar da imzalanmaktadir. Ayrica, 1995 yilinda, OECD nezdinde
OECD uyesi Ulkelerle AB ve OECD Uyesi olmayan ulkelere de agik bir “Cok
Tarafli Yatinm Anlagmasi (MAI)” imzalanmasi girisimi yapiimis ancak
basarisiziga ugramistir™®. Asagida ikili, bélgesel ve ¢ok tarafli anlagsmalarina
kisaca deginilmistir.

(a) iki Tarafli Yatirnm Anlasmalari

iki tarafli yatirim anlasmalari, (llkeler arasindaki genel ekonomik
anlagsmalardan kaynaklanan ve vyatinm konusundaki esaslari 6ngéren
anlasmalardir. Birlesmig Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD)
iki tarafli yatinm anlagmalarini sdyle tamimlamaktadir: “iki tarafli yatirm

anlagmalari; iki Olke arasinda, taraflardan her birinin topraklari Gzerinde

> WIR 2003, 5.88.
o Tiryakioglu, a.g.e. s.125.
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yerlesik sirketler tarafindan karsilikli olarak yatirimlarin cesaretlendirilmesi,
195

tesviki ve korunmasi amaciyla yapilan anlagsmalardir™>.

iki tarafli yatirm anlagmalarinin amaci; sermayenin yani sira
teknoloji, ydnetim becerisi ve ¢esitli pazarlara giris sansini getiren, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarini taraf Glkeler arasinda tesvik etmek ve ilgili
llkenin hukuk diizeni icinde yatirimlarin korunmasini saglamaktir®®. Bu
anlagsmalar genel olarak “yatirrmlarin  karsilikli  tesviki ve korunmasi

anlasmalar” olarak adlandiriimaktadir.

iki tarafli yatinm anlasmalari, son yillarda hizla artis gdstermistir®.
1959’da ilk anlagmanin imzalanmasindan itibaren 2002 yilina kadar sayilari
2181’e ulasmistir. Ozellikle 1990’larin ikinci yarisindan sonra say! olarak ikiye
katlanmisgtir. GUnimuzde 176 llke tarafindan iki tarafli yatinrm anlagsmasi
imzalanmistir. Gelismekte olan (lkelerde daha fazla sayida anlasma
imzalanmaktadir. Bu anlagmalar énce korunma sonra da liberallesme Uzerine
odaklanmigtir. GUnimUzde de korunma, tabi olacaklar rejim ve
uyusmazliklarin ¢6zimu konulari Gzerinde durulmaktadir. Ancak bazi tlkeler,
kurulus hakki, performans ihtiyaclari ve Kkilit personelin c¢alismasi gibi
konulara da hikmedilmesini talep etmektedir. Bu tip degisiklikler, iki tarafli
yatirnm anlagmalarinin kapsamini genigletmekte ve daha uzun vadeli etkiler

gdstermektedir®.

iki tarafli yatinm anlagmalari, baslangicta komsu Ulkeler arasinda
imzalanmakta iken ginimuizde ¢ok uzak Ulkelerle de imzalanabilmektedir.
Anlagsmalarda yer alan hususlar, yatirrmin 6ncesi ve sonrasinda ulusal
muamele (national treatment), en c¢ok kayrilan Ulke (most-favoured-
nation:MFN-treatment), performans ihtiyaclarina yénelik yasaklamalar, el

koyma ve tazminat dahil tesvik ve koruma, devlet-devlet, yatirimci-devlet

> UNCTAD, 2004b (Erisim)  http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intltemID=2095&lang=1
11 Ocak 2004, s.3.

% iki tarafli yatirm anlagmalar1 hk.da bkz Tiryakioglu, a.g.e. s.160 vd.

7 WIR 2003, 5.88.

% WIR 2003, 5.89.
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uyusmazliklarinin ¢6zimu, sermaye, gelir, kar ve igletme payi (royalty) dahil
tim 6demelerin serbestge transferi igin transfer hilkimlerinden olugsmaktadir.
Japonya-Singapur arasinda imzalanan “Yeni Dénem Ekonomik Ortaklik
Anlasmasi” bu hikimlerin timUnG igeren bir anlagsma Ornegi olarak

gOsterilebilir.

iki tarafli yatirim anlagmalarinin, DYY’lar Gizerindeki etkisi konusunda
istatistiki bir gésterge bulunmamakla birlikte, kiresel DYY’lar (izerinde az da
olsa olumlu bir etkisi bulundugu sdylenebilir®. Diinya Bankasi Raporlarina
gbre ise iki tarafli yatirrm anlasmalarinin DYY’lar (zerindeki etkisi minimal
seviyededir'®. Yatirimcilar agisindan bakildiginda, evsahibi {lkenin DYY’lar
konusundaki tutumunun degistigi ve yatinm ikliminin iyilestiginin bir
gOstergesi olarak degerlendirildigi séylenebilir.

iki tarafli yatinm anlasmalari, esas olarak gelismekte olan (ilkelere gok

uluslu anlasmalardan daha fazla esneklik saglar'®’

. Bu tip anlagmalar hizli
sonug verir. Blydk ¢ogunlugu yatinm sonrasindaki adimlari icerir ve bu da
evsahibi Ulkelerin yatinmin kabull ve tesisi konusunda karar verme
sirecinde &zerk davranmasini saglar'®. ki tarafli yatirm anlasmasinin en
blyUk dezavantaji ise, 6zellikle pazarlik gict zayif tlkelerin gelismis Ulkelerle

yaptigr anlasmalarda kendini gdsterir. Taraflarin asimetrik yani benzes ve

% UNCTAD 1998a, WIR 2003, s.89.

100 Unwanted.., s.2.

101 Tiirkiye; A.B.D., Almanya, Arjantin, Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan, Banglades, Belarus,
Belgika, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Cezayir, Cek Cumhuriyeti, Cin Halk Cumbhuriyeti, Danimarka,
Endonezya, Estonya, Etyopya, Fas, Filipinler, Finlandiya, Giiney Afrika Cumhuriyeti (GAC), Giiney
Kore, Giircistan, Hirvatistan, Hindistan, Hollanda, 1ngiltere, Iran, 1Spanya, Israil, 1sveg, isvigre, italya,
Japonya, Katar, Kazakistan, Kirgizistan, Kuveyt, Kiiba, Letonya, Litvanya, Liiksembourg, Macaristan,
Makedonya, Malezya, Misir, Mogolistan, Moldova, Nijerya, Ozbekistan, Pakistan, Polonya, Portekiz,
Romanya, Rusya Federasyonu, Slovakya, Sudan, $ili, Tacikistan, Tunus, Tirkmenistan, Ukrayna,
Urdiin, Yemen, Yugoslav Federal Cumhuriyeti (YFC) ve Yunanistan ile yatirimlarin karsilikli tesviki
ve korunmasi anlagsmalari imzalamistir. Bu iilkelerden Cezayir, Etyopya, Fas, Filipinler, Finlandiya,
GAC, Hindistan, iran, 1talya, Katar, Nijerya, Portekiz, Slovakya, Sudan, Sili, Urdiin, Yemen ve YFC
ile imzalanan anlagmalar heniiz onaylanip yiiriirliige girmemistir. Bahreyn, Malta, Mauritius, Oman,
Singapur, Slovenya, Tayland ve Vietnam ile yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmasi anlagmalari
imzalanmas: igin baslayan miizakereler halen devam etmektedir. Avustralya, Birlesik Arap
Emirlikleri, Fransa, Norve¢ ve Uruguay ile bu anlagsmalarin miizakereleri tamamlannuis olup nihai
metin {izerinde mutabakat saglanmis ve imza agamasina gelinmistir.

102 WIR 2003, 5.93
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dengeli olmadigi bu anlagsmalarda, yatirnmcinin korunmasi temel amag
olmakta ve birgok liberallesme sarti konulmakta ancak diger tarafin talepleri
g6z ardi edilebilmektedir. Boylece gelismis Ulkelerin sartlari, anlagmanin
bliylk kismini olusturmakta diger taraf ise “esneklikten” yeterince
yararlanamamaktadlrm. Ayrica iki tarafli anlagmalarin kapsami ve taraflarin
kendi sartlarini tanimlamadaki 6zgurltkleri sonucta belirsizlige, potansiyel

olarak tutarsiz kurallara ve hukuki uyusmazliklara sebep olabilmektedir'®.

(b) Boélgesel ve Bélgelerarasi Yatirirm Anlagmalari

Yatirrm konusunun yer aldigi bdlgesel ve bdlgelerarasi anlagsmalar
hizla artis gdstermektedir'®. Gecmisten glinimiize, sadece yatirimi ele alan
bdlgesel ve bdlgelerarasi anlasmalara; OECD Code of Liberalisation
(Liberallesmeye Dair Kanun) (1961), OECD Declaration and Decisions on
International Investment and Multinational Enterprises (Uluslararasi Yatirim
ve Cok Uluslu Tesebbiislere Dair Deklarasyon ve Kararlar 1976)'%,
gelismekte olan ulkeleri de igine alan Framework Agreement on the ASEAN
Investment Area (ASEAN Yatinm Bélgesine Dair Cerceve Anlasma)'®’ ve
Andean Community (ANDEAN Toplulugu)'® 291 No.lu karar érnek olarak
gosterilebilir. ki tarafli yatinm anlasmasi ve iki Tarafli Serbest Ticaret
Anlagmalarinin aksine bdlgesel ve bdlgelerarasi anlasmalarin timi baglayici
degildir'®.

GUnumUzde birgok ticaret anlagsmasi aslinda yatirnm anlagsmasi niteligi
de tagimaktadir. NAFTA'"® ve MERCOSUR'"" Anlasmalari buna érnek olarak

19 WIR 2003, 5.93

"% WIR 2003, 5.93

199 WIR 2003, .91

106 (Erisim) http://www.oecd.org/document/24/0,3343,.en_2649 34887 1875736_1_1_1_1,00.html
(14.07.2007)

107 (Erisim) http://www.aseansec.org/6466.htm (14.07.2007)

108 (Erisim) http://www.comunidadandina.org/endex.htm (14.07.2007)

' WIR 2003, .91

1o (Erisim) http://www.international.gc.ca/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/nafta-
alena/index.aspx (14.07.2007)
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gosterilebilir' 2.

Bu tdr anlagmalardaki esas; sadece bdlgesel ticaret degil
ayni zamanda DYY’lara y6nelik kisitlamalarin kaldirimasi ve isletime dair
kisitlamalarin azaltilmasi yoluyla daha elverigli bir ticaret ve yatirnm ¢ercevesi

saglamak ve bélgeler dahilinde ticaret ve yatirim akisini artirmaktir'™®.

ikili anlagmalara gdére daha genis bir spektrumu kapsayan bdlgesel
anlagsmalar, takasa da (tradeoff) izin verirler. Bolgesel anlagsmalarda DYY
akisini etkileyen ana ekonomik belirleyici, pazar etkenidir. Bu da esasen
DYY’larin degil ticari engellerin azaltiimasinin bir sonucudur. Bélgesel
anlagmalarin en énemli dezavantaji s6éz konusu bdlge disinda kalan Ulkeler

acisindan ayrimci olabilmeleridir.
(c) Cok Tarafli Yatirirm Anlagmalari
(aa) Genel Olarak Cok Tarafli Yatinm Anlagmalari

DYY ile ilgili olarak Il. Diinya Savasi sonrasinda kapsamli ¢ok tarafli
anlasma yapilmasina ydnelik gayretler cogunlukla basarisizliga ugramistir.
Bunlarin arasinda en ¢ok bilinenleri, taslak “United Nations Code of Conduct
on Transnational Corporations” (BM Ulusasir Sirketlerin idaresi Kanunu) ve
taslak “Multilateral Agreement on Investments” (Cok Tarafli Yatirm
Anlasmasi) olarak sayilabilir. Ote yandan baglayici nitelikte olmayan “Diinya
Bankasi’'nin Dogrudan Yabanci Yatinmlarina iliskin Muamele Esaslar”
1992’de ydrlrlige girmig ve yatirmcilara yonelik muamele igin belirli
standartlar getirmistir. Béylece yatirimcilar agisindan ilk kez uluslararasi bir

uzlasma saglanabilmistir.

Belirli yatinmlara ydnelik gayretler de sonu¢ vermis ve 6rnegin
“Devletler ile Diger Ulke Yurttaslari arasindaki Yatirrm Uyusmazliklarinin
G6zumulne Yonelik Sézlesme” (ICSID) yatirim uyusmazliklarinin ¢ézimda igin

11 (Erisim)

http://www.ekodialog.com/ekonomi_kurumlari/mercosur_orta_guney_amerika_ortak pazari.html
(14.07.2007)

"2 WIR 2003, 5.91

'3 WIR 2003, 5.91
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bir cerceve saglamistir. Ayrica, ILO “Tripartite Declaration of Principles
Concerning Multinational Enterprises and Social Policy“ (Cok Uluslu
Girisimler ve Sosyal Politika Hakkindaki ilkeler Uglii Taraf Deklarasyonu) cok

cesitli is konularini kapsamaktadir.

Cok Uluslu Yatirrm Garanti Ajans’ini Kuran Sézlesme (MIGA) (m.1/a)
ulusal ve bdlgesel yatirrm garanti s6zlesmelerini ¢ok uluslu bir s6zlesme ile
takviye ederek DYY’larin hukuki korunmasini artirmistir'**. Ajans’in amaci,
m.2'de yer almigtir. Hedefi, Gye Ulkeler arasinda ve 6zellikle gelismekte olan
ulkelere verimli amaglara yonelik yatinmlarin akisini temin etmektir. Boylece
“International Bank for Reconstruction and Development-IBRD” (Uluslararasi

115

imar ve Kalkinma Bankasi)'"®, “International Finance Corporation-IFC”

)'"® ve diger uluslararasi kalkinma

(Uluslararasi Finansman Kurumu
finansmani kuruluslarin c¢alismalarini desteklemis olacaktir. Kurulus bu

amaca ulagsmak icin yine ayni maddede yer alan su faaliyetleri ylrtar:

a) Diger Uye Uulkelere, bu Uulkedeki yatirimlari nedeniyle maruz
kalabilecekleri ticari olmayan risklere karsi, mukerrer ve ortak
sigortalamalar da dahil olmak Gzere garanti verme,

b) Yatirnmlarin kalkinmakta olan tye Ulkelere ve bunlar arasinda DYY
akisini gelistirmek i¢in tamamlayici uygun ¢alismalar yapma,

c) Hedefe ulasmada gerekli olabilecek veya istenebilecek diger

benzer yetkileri kullanma.

Kurulus; Guvernirler Konseyi, Yonetim Kurulu, Bagkan ve Kurulusun
belirledigi isleri yapacak personelden olusur (m.30). Bu anlagsmaya goére bir

yatirirmin garanti edilebilmesi icin gerekli sartlar sunlardir:

4 Tirkiye MIGA Sozlesmesini 1988°de onaylamis ve 27.08.1988 tarihinden itibaren gegerli
kilmigtir. Ancak bu sozlesme ile garanti kapsamina alinan yatirimlar yok denecek kadar azdir.

15 (Erisim)

http://tr.wikipedia.org/wiki/Uluslararas%C4%B1 %C4%B0Omar_ve Kalk%C4%B lnma_Bankas%C4
%B1 14.07.2007

116 Tung Evcimen, Uluslararasi Finans, (Erisim) http://www.evcimen.com/wht006.htm 14.07.2007
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a) Kurulusun karsilayabilecegi riskler. Bunlar sézlesmede yer almigtir.
Buna gobre; Doviz transferi (m.11/i), kamulastirma vb. 6nlemler
(m.11/ii), s6zlesmenin ihlali (m.11/iii), savas ve i¢ kargasa hali
(m.11/iv), zararlarin karsilanamayacag! durumlar (m.11/c).

b) Evsahibi hikimetin, garanti sahibinin kabul etmis veya sebep
oldugu bir faaliyeti veya ihmali,

c) Garanti s6zlesmesinin akdedilmesinde dnce veya evsahibi Ulkenin
neden oldugu herhangi bir fiili ihmal veya bagka bir olaydan dogan

zararlar tazmin edilemez (m.11/c).

TRIM'lere yénelik DTO Anlasmasi birtakim ticari baglantili yatirm
Onlemlerini yasaklar. (Bu ilke, Uruguay Goérasmelerinin bir parcasi olarak
benimsenmistir). Ote yandan, Uruguay Gérlismelerinin bir sonucu olarak
benimsenen “General Agreement on Trade in Services” (Hizmet Ticareti
Genel Anlagsmasi)da DYY’lara yonelik olarak “ticari varlhk (commercial
presence)” dahil olmak Utzere tim uluslararasi hizmetlerle ilgili kapsamli bir

kurallar serisi sunmaktadir.

DTO Bakanlar Konferansinin Doha'da, Kasim 2001’deki Dérdiinci
Toplantisinin Deklarasyon bdlimiinde, DTO (yelerinin ticaret ve yatirm
iliskisi konusunda bir galisma programi lizerinde anlastiklari belirtilmistir. Uye
Ulkeler bu programla birlikte asil olarak UNCTAD kurallarinin etkin olarak
uygulanmasi icin guglendirilmis teknik yardim ihtiyacini kabul etmislerdir.

Calisma Grubu’'nun gériismeleri DTO Genel Konseyine rapor edilmektedir.

Cok tarafli anlagmalarin faydalari konusunda distinceler, dncelikle bu
tip anlagsmalarin sundugu c¢ok tarafli baglayici kurallarin  yatirimi
genigletecedi, daha seffaf, istikrarli, tahmin edilebilir ve glvenli bir yatirim
ortami saglayacagi yéntundedir. Uluslararasi yokamlultkler, evsahibi tlkenin
ic hukukunun yaratabilecegi istikrarsizlik ile yabanci yatirnmcinin algilayacag:
risk arasindaki farkin ve dolayisiyla yatinmcinin risk algilamasinin

azalmasina yardimci olabilir.
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Bazi Ulkeler, ¢ok tarafli yatinm anlagmalarini, ikili ve bolgesel yatirim
anlasmalarini tamamlayici bir arag ve daha genis bir hukuki zemin olarak
gérmektedir. Gergekten de bu anlagsmalar digerleri icin bir zemin
olusturmaktadir. Ancak bazi dlkeler, bu zeminin seviye bakimindan
beklenenden daha diisiik olabildigi endisesini tasimaktadir'’. Diger bir
deyimle, bu anlasmalarin saglayacagi korumanin ikili ve bdlgesel

anlasmalardan daha disuik oldugu distincesi dogabilmektedir.

Cok tarafli anlagsmalarin zemini disik veya ylksek olsa da bu
anlagsmalar higbir zaman ikili ve bdélgesel anlagsmalar icin bir cerceve
olusturmayacaktir.

(bb) Cok Tarafli Yatirnm Anlagmasi Girigimi

Cok Tarafli Yatinrm Anlasmasi (MAI) taslagi, yabanci yatinmlar
konusunda standart bir ulusal muamele esasi {izerine insa edilmistir''®. Diger
bir deyimle anlagma, yabanci ve yerli yatirnmcilarin esit muamele gérmelerini,
uluslararasi yatirim gsirketlerinin, kaynaklar, isgtici ve pazar agisindan yerli
sirketlerle rekabet imkanina kavusmalarini hedeflemektedir'™.

CTYA ile yabanci yatinmcilarin, ulusal glvenlik endUstrileri diginda
ekonominin tim sektérlerine yatirrm imkani bulmasi saglanacak ve ulkelerin
yatirirmci haklarina iligkin dizenlemeleri degistirmeleri de engellenecektir. Bu
da bir bakima kiresel boyutta yatirimlarin liberallesmesi ve ekonomik

kiiresellesme ydniinde dnemli bir adimi teskil edecektir'%°.

"7 WIR 2003, 5.94.

"8 Francesca Di Mauro “Never Say MAI: Why has the Multilateral Agreement on Investment not
been Signed Yet?” Center for EU Policy Studies, October 2, 1998, s.1.

119 Mark Vallianatos, Multilateral Agreement on Investment Volume 2, Number 39.

July 1997, (Erisim) www.lehmanlaw.com/FAQ/faq/FDLhtm 24 Nisan 2004, s.1.

120 Vallianatos, a.g.m. s.2.
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Anlagsma taslagi, genel olarak yabanci yatirnmlara yoénelik tim

engellerin kaldiriimasi yénindedir. Ancak, taslak hakkinda birgok endigeler

de dile getirilmistir. Bu endiseler bes ana baslikta toplanmaktadir'?'. Bunlar;

a)

Yabanci sirketlerin ulusal sirketler olarak muamele gérmesi: Birgok
ulke, yabancilarin yerli sirketlerle esit haklara sahip olmasinin,
yatirnm platformunda yerli-yabanci ayriminin kaldiriimasinin ulusal
ekonomiye zarar verecegini savunmaktadir.

Gok uluslu sirketlere taninacak menfaatlerin boyutu: Gok uluslu
sirketlerin faaliyetleri ve kiresellesmeye, 6zellikle gelismekte olan
ulkelerde 6énemli bir kesim endige ve ihtiyatla yaklagsmaktadir. MAI,
mevcut sekliyle cok uluslu sirketlerin hareket alanini genisletmekte
ve birgok olanaklar tanimaktadir. Bu olanaklarin boyutu konusunda
endiseler stirmektedir.

Sirketlerin  performans  zorunluluklarina iligkin  yasaklama
getiriimesi: Ulkelerin yabanci yatinmcilara, belli oranlarda yerli
isglcu istihdami, Oretim kapasitesi, sermaye katihmi, teknoloji
transferi vb. konularda kosullar getirmesinin yasaklanmasidir.

El koymanin sinirlandiriimasi: Burada el koyma ile ilgili olarak bazi
uluslararasi standartlarin 6rnegin, kamu yarari, ayrimci olmama ve
tam ve hizli bir sekilde tazminat 6denmesinin yani sira el koyma
benzeri bir etkiye sahip herhangi bir eylemin yasaklanmasi gibi
ilging bir dizenleme getirilmistir.

MALI karsitlari, el koyma konusundaki sartin; 6rnegin cevresel, sagliga

iliskin ya da isci haklarina iliskin bir kanunun, sirket karini tehdit etmesi

durumunda, bir cesit el koyma olarak degerlendirilebilerek Anlasma ile

122

yasaklanabilecegini ileri stirmuUslerdir'=<.

MAI konusundaki diger bir endise de, her Ulkeden tim ¢ok uluslu

sirketlere ayricalik taninmasi konusudur. Clnk( bu durumda &érnegin insan

121 Stephen J. Kobrin, “The MAI and the Clash of Globalizations” , Foreign Policy, Fall 1998, s.1.
122 Kobrin, a.g.m. s.1.
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haklarinin ihlal edildigi Glkelerin uyrugundaki birgok uluslu sirket de ayni
sekilde ayricaliklardan yararlanabilecektir.

MAI konusundaki endiselerin en genel olani ise, evsahibi Ulkelerin,
blyUk capli yabanci sirketlerin kligtk yerli endUstrileri ortadan kaldirmalarini
dnlemeleri imkani kalmayacag konusundaki disinceleridir. Ornegdin bu
anlasma ile Filipinlerin yabancilara, kirsal kesimde bankacilik faaliyetlerini
yasaklamasi ya da Honduras'in orman sanayiini yabancilara kisitlamasi
olanaklar artik kalmayacaktir. Bunun gibi birgok 6rnekten de anlasilacagi gibi
MAP'nin, 6zellikle gelismekte olan dlkelerin tim cevresel ve toplumsal
korunma g¢abalarini yok edecegi konusunda yerlesik bir diigtince hakimdir.

MAI taslagi, ¢ok tartisilan, ¢ok elestirilen bir metin olmustur. Doért yillik
bir stre¢ icinde Ozellikle gelismekte olan Ulkelerden tepki toplayan taslak
imzalanmamis olup yeni miizakere ortami olarak halen DTO nezdinde
g6rusilmektedir. Ancak, yukarida agikladigimiz gerekcgelerle mevcut sekliyle
bu taslagin imzalanmasinin olanaksiz oldugu kanaatindeyiz.

(3) Tesvikler
(a) Tesvik Kavrami ve Cesitleri

Tesvik, OECD tarafindan kabul géren tanim itibariyle “bir yatirimin
maliyetini veya potansiyel karini etkileyerek veya yatirnmla ilgili risklerini
degistirerek yatinmin blyUkligand, bélgesini ve sektérini etkilemek igin
hazirlanan hitkiimet énlemleridir”#3.

Tesvik, hukimetler agisindan bir yUk, kullanan sirketler agisindan bir

avantajdir'®*. Bu bakimdan tesvikin avantajlari, maliyetini karsilamalidir.

Bir kisim yazarlar, DYY’I ¢ceken etkenler arasinda birinci sirada

125

“tesvikler’in geldigini ileri sirmektedir <° . Bu duslnceyi paylasanlara gore

122 UNCTAD, World Investment Report, New York, 1994, s. 290.
2*Mustafa Duran, “Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari”, (Erisim)
www.treasury.gov.tr/yayin.htm 15 Agustos 2004, s.11.
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dogrudan veya dolayli olarak yapilan cesitli tesvikler, klresel yatirimci
sirketlerin karlarini daha da arttirmaktadir. Ote yandan bir kisim yazarlar da
tesviklerin 6zellikle gevsek tabanl (foot-loose) yani hizla yer degistirebilen
yatirimlarla ihracat eksenli yatirrmlarda, komsu Ulkelerle benzerlik gésteren
Ulke ya da boélgelerde ve yatirim ikliminin diger unsurlarinin elverigli oldugu
yerlerde etkin oldugunu ileri sirmektedir'?®.

Uluslararasi literatlrde tesvik konusu ¢ baslik altinda ele alinmistir.
Bunlar;

a) Mali tegvikler (Financial incentives): Evsahibi Ulke tarafindan
yabanci yatinmciya dogrudan yatirnm kredisi verilmesi,

b) Butce tesvikleri (Fiscal incentives): Yabanci yatinmciya vergi tatili
uygulanmasi'®’, vergi yikiniin azaltimasi, 6rnedin, ithalat
gumriok muafiyetleri, ara girdi ve sermaye Urlnlerinden vergi
muafiyeti,

c) Dolayli tesvikler (Indirect incentives): DYY’larin ké&r oranlarinin
cesitli sekillerde artinimasidir.  Ornegin, hilkimetler yabanci
yatinmcilara toprak ve altyapi kolayliklari saglayabilirler ya da
yabanci sirkete, hikimet ihalelerine tercihli erisim seklinde
imtiyazli pazar pozisyonu, tekel hakki, ithalat rekabetinden

korunma ya da 6zel muamele seklinde olanaklar saglayabilirler.

Yatirnm tesviki konusunda en belirleyici etken DYY’larin cesididir.
Buyuk ve dinamik bir ekonomi, daha kigik ve az dinamik olan ekonomiye
nazaran daha cekici tesviklere yer vermek zorundadir. Ornegin Cin’e yénelik
DYY’larin gok buydk caplh olmasinin nedeni uyguladigi tegvikler degil bu

tlkenin blyuk ve dinamik bir ekonomik yapiya sahip olmasidir.

12 Hasan Giirak “Kiiresellesme Nereye Gétiiriiyor? Dogrudan Yabanci Yatirimlar, Verimlilik ve Gelir
Dagilimi” (Erisim) www.iibf.sakarya.edu.tr 14 Nisan 2004, s.8-10.

126 VELDE, a.g.m. s.17.

127 Vergi tatili kurum ve gelirler vergisinin belirli bir siire ya da siirekli olarak tatil edilmesidir, bkz.
Duran, a.g.m. s.40.
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Baz yazarlar, tesvikleri, amaclarina, kapsamina, verilis agamalarina,
kullanilan araglara ve kaynaklarina gbére olmak Uzere bes grupta ele
almistir'®. Bir yazara gére de en c¢ok basvurulan tesvikler sdyle
siralanabilir'#°:

) Gelir/kurumlar vergisi muafiyeti,
) Gelir/kurumlar vergisi indirimi,
c) Yatirim/yeniden yatirim indirimi,
) Sermaye mallari ithalatinda giimrik muafiyeti,
) Sermaye mallarinda katma deger vergisi muafiyeti,
f) Hizlandirilmis asinma pay! (amortisman),
g) Subvansiyonlu krediler,
h) Yerel ydnetimlerin vergilerinde indirim/muafiyet,
i) Hammadde ithalatinda vergi muafiyeti,
j) Kullanilan hammaddeler icin katma deger vergisi muafiyeti,
k) Hammadde ihracatinda katma deger vergisi muafiyeti,
) ihracat gelirlerinin imtiyazh kullanimi,
m) Zarar indirimi,

n) Altyapi hizmetleri (bina, arazi, yol, vb.).

Bu sayilanlarin blyUk bdlimi vergi muafiyeti ve birtakim imtiyazlari

icermektedir.

Tegvik kavrami, sadece vyabanci yatirrmciya saglanan bazi
ayricaliklari degil daha genel anlamda, yabanci yatirmcilyr cezbeden ve
ulkenin  kendi sosyo-kultirel yapisindan kaynaklanan olgularn da
icerebilmektedir. Bu gercevede, Ulke halkinin yabanci yatirrmciya yaklagimi,
hikimet kuruluslarinin igbirligi, kamuoyunun yonlendiriimesi, halkin egitimi

vb. hususlar, sadece vergi muafiyeti vb. somut tegvik etkenlerinin yaninda

128 Duran, a.g.m. s.28 vd.
129 Giirak, a.g.m. s.8-10.
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onemli birer etken olabilmektedir. Genel olarak yatirim iklimi olarak da'*°

adlandirilabilecek yatirim ortamini sekillendiren unsurlar, ekonomik etkenlerin

yani sira bir dizi etkenlerden olusmaktadir.

Ekonomi literatiriinde tesvik sisteminin, yatinmci tdrine goére

degisiklik gdstermesi gerektigi de ileri siiriilen bir diger husustur''. Ornegin,
blylk sermaye sirketlerine yénelik tesvikler yatirirm miktarinin bir fonksiyonu
olmalidir'®?. Konuya pazar arayan sirketlerin éncelikleri agisinda bakildiginda

ise U¢ Oncelik Gzerinde durulmaktadir:

a) Mall dncelikler: Doviz denetimlerine tabi sirket kari, temetti ve
sermayenin kaynak Ulkeye transferi, mali &ncelikler olarak
siralanabilir. Yatirnrmci sirketlerin  dnceligi dogal olarak sirket
menfaatlerinin en iyi bicimde korunmasidir. Bu baglamda, sirket
kari, temettl ve sermayenin bir bdéliminin kaynak Ulkeye
serbestce doénebilmesi yatirim kararinda en 6nemli etkendir.

b) iktisap-yatirnm 6ncelikleri: Bu baglamda ortaklik sinirlamalari,
iktisap  konusundaki  farkliliklar, ka&rin  yeniden yatirrma
dénusturdlmesi gibi hususlar 6n plandadir. Yatinmcilar agisindan
diger bir husus, kendi varliklar Uzerinde serbestge tasarrufta
bulunup bulunamayacaklaridir.

c) Uke sartlarindaki  6ncelikler: ~ Ulkenin istikrar,  hukuki
dizenlemelerin acikh@i, devlet kurumlarinin bditinlesmesi gibi

konular, Ulke sartlarindaki dncelikle olarak siralanabilir.

Yatinmcilarin Glke tercihinde belirli bir oranda barig ve diizen olgusu
da énem tasimaktadir. Yatinmci genellikle belirsizlikten cekinir. Ozellikle
evsahibi Ulke pazarina yoénelik yatirnm yapanlar igin 6ngoérulebilirlik dnem

tagir. Yatirimlar daha ¢ok hammaddeye yOnlendiren ¢ok uluslu sirketlerin

B0 Bu deyim Pang Ang Fong’un “Foreign Investment and The State In Singapure” makalesinden
almmustir. Bkz. Cable, a.g.e. s.86.

131 Coyne, a.g.m. s.57.

132 Coyne, a.g.m. s.57’den atif: ROLFE, R; RICKS, D.; POINTER, M.; and McCARTHY, M, 1993:
Determinants of FDI Preferences of MNE’s. Journal of International Business Studies, vol. 24, No.2,
(Spring 1993), 5.352, Coyne, a.g.m. s.104.
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oncelikleri ise pazar arayisindaki yatirimcilardan daha farkhdir. Bu tdr
yatirnmcilar igin, mulkiyet endiseleri ikinci planda iken, 6ncelikli olarak BM
Cokuluslu Sirketler ve Yoénetim Dairesi (UN Transnational Corporations and
Management Division 1992) tespitlerine gére, bir tesvik sisteminin etkinligi,
bu sistemin etkinligi, tarafsizligi, basitligi ve idari yapinin hizi ve agik olusu ile
ilgilidir'®°.

Tesvik konusundaki genel bir agiklamadan sonra baslica iki tegvik
unsurunu yani vergi tesviki ve serbest bolgeleri inceleyebiliriz.

(b) Vergi Alanindaki Tesvikler

Evsahibi devletin, vergi politikasinin dogrudan yabanci yatirimlar
Uzerine etkisi konusunda yapilan calismalar, vergilendirme ile yabanci
yatirim tercihi arasinda ters orantili bir iligkinin varligini isaret etmektedir. Bir
rapora gore, vergi oraninda ortalama % 3,3’lUk bir azalma DYY’da % 3,3
oraninda bir artisa sebep olmaktadir'*.

ihracat eksenli yatinmcilar agisindan istihdam giderleri ve vergi
tesvikleri, blylk pazar arayisindaki yatirrmcilara goére daha &ncelikli
unsurlardir’®®. Bu gO6ris sahibi yazarlar, 6zellikle gelismekte olan Ulkelerin,
yabanci yatirrmciyr ¢gekebilmek igin daha ¢ok sayida Serbest Ticaret Bolgesi
(Free Trade Zone) olusturmasini dnermektedir'®.

DYY, bazi uygulamalarda cifte vergilendirmeye de tabi olabilmektedir.
Diger bir deyimle hem evsahibi hem de kaynak Ulke tarafindan

137

vergilendirmeler de s6z konusu olabilmektedir Bu durumu 6nlemek

amaciyla, birgok Ulke tarafindan, OECD tarafindan benimsenen Model Vergi

'** U.N.1992. Formulation and Implemetation of Foreign Investment Policies. Selected Key Issues,

N.Y. : Transnational and Management Division, Department of Economic and Social Development, s.
64.

" Ruud A De Mooij., Sjef Ederveen “Taxation and FDI: A Synthesis of Empirical Research”
November 2001, (Erisim) http://www.cesifo.de/~DocCIDL/588.pdf 14 Nisan 2004, s.7.

35 Coyne, a.g.m. s.56.

136 Coyne, a.g.m. s.56.

B De Mooij/Ederveen, a.g.m. s. 11.
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So6zlesmesi (Model Tax Convention) esas alinarak kargsilikli vergilendirmenin
dizenlenmesi anlagmalari imzalanmistir. AB Mevzuatinda yer alan Ana
Sirket-Sube Direktifi  (Parent-Subsidiary Directive), Birlik icinde, cifte
vergilendirmenin Onlenmesi icin, Uye Ulkelerin kredi veya muafiyet
sistemlerinden herhangi birini benimsemesini 6ng<‘5rm[]§t[]r138. Yunanistan,
irlanda, ispanya ve ingiltere, kredi sistemini, diger AB iilkeleri ise muafiyet
sistemini benimsemistir'°.

Muafiyet (veya Ulkesel vergi) sisteminde, evsahibi Ulkede
vergilendirilen gelir,  kaynak (lkede vergiden muaf tutulur. Ornegin
Almanya’da yatirnm yapan bir Hollanda sirketi sadece Alman vergi sistemine
tabi tutulur.

Kredi sisteminde (veya kiresel vergilendirme), evsahibi Glkedeki vergi
yukimlaliga kaynak Glkedeki vergilere karsi kredilendirilir. Diger bir deyimle,
kaynak Ulkedeki verginin evsahibi Ulkeden ylksek olmasi durumunda aradaki
fark kaynak Ulkeye 6denir. Ornegin, Yunanistan'daki vergi orani % 40,
Danimarka’da ise %32’dir. Danimarka’da faaliyet gésteren bir Yunanl sirket,
%32 vergiyi 6dedikten sonra Yunanistan'da, aradaki farki yani %8'i 6demekle

yikimlidur'*®. ABD ve Japonya kredi sistemini benimsemistir.

Sonug olarak, ylksek vergi oranlari yabanci yatirmcilar i¢in caydirici
bir unsurdur. Bu nedenle, AB iginde sirketler igin ortalama gelir vergisi 1990
yilinda % 38 iken 2002'de bu oran %32’ye diisiiriimustir'*'.

DYY’larda vergi tesviklerinin etkisi konusunda yapilan c¢alismalarda
kesin bir sonu¢ ortaya konabilmis degildir. Bu konudaki ¢aligmalarin bir

B8 De Mooij/Ederveen, a.g.m. s. 11.

139 AB’deki sistemlerle ilgili olarak bkz. CEC (2001)
10 pe Mooij/Ederveen, a.g.m. s. 12.

" De Mooij/Ederveen, a.g.m. s. 7.
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kisminda, vergi ve DYY arasinda pozitif bir etkiye isaret edilirken, diger bir
142

kisminda, negatif bir etki oldugu vurgulanmaktadir ™.

Vergi tesviki cogunlukla belirli bir hedefe yénlendiriimektedir. Vergi
tegviklerinin Ozellikle hareketli (mobil) sirketler, 6rnedin banka, sigorta
sirketleri ve internet baglantili sirketler Gzerinde etkili oldugu c¢inkd bu
sirketlerin degdisik Ulkelerin vergi tegviklerinden yararlanabildikleri tespit
edilmistir' .

Vergi tesviklerinin bir cesidi olan vergi tatilleri, gelismekte olan
tlkelerin en ¢ok uyguladigi tesvik yontemidir'**. UNCTAD’a gére 67 ilke bu
tesviki uygulamaktadir. Vergi tatillerinden kisa zamanda yatirrm yapip
Uretime gecen sirketler yararlanabilmektedir. Bu sirketler kisa vadeli yatirim
yapan gevsek tabanh sirketlerdir ve bir slire sonra vyatirm, Ulke
degistirebilmektedir. Bu nedenle de vergi tatili uzmanlarca elestirilen bir
tesvik olmaktadir'®.

Vergi tegvikinin en ¢ok elestirilen yénl, hikimetlerin vergi tesviki
yarigini abartarak kendi yurttaglarinin yasam dizeyini disdrmeyi gbze
almalaridir'®®. Gercekten de vergi tesviklerindeki asiri uygulamalar, biitce
gelirini etkileyebilmektedir. Ornegin Tunus, 2001 yilindaki toplam &zel yatirim
degerinin %20’si civarinda bir vergi kaybina ugramistir. ABD'de Alabama
eyaleti, 1996 yilinda, Mercedes Benz sirketine yatinm Kkarsiliginda, isci
basina 200.000 ABD Dolari stibvansiyon 6demistir. Daha carpici bir 6rnekle,
Almanya, Dow ila¢ sirketine, isci basina 3.400.000 ABD Dolari stibvansiyon

saglamistir'*’. Bu drnekler, tesviklerin boyutu hakkinda fikir verebilmektedir.

42 Bekir Govdere, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmin Belirleyicilerinin Giiniimiizdeki
Gecerliligi” (Erigsim) www.dtm.gov.tr/fead/ DTDERGI/nisan2003/yab.ser.htm 01.06.2004 s.4.

143 Jacques Morisset “Tax Incentives”, (Erisim) www.fias.net/documents/Morissettax02-04-3b.pdf
18.08.2004 s.2.

144 Morisset, a.g.m. s.3.

195 Morisset, a.gm.s.2.

146 Morisset, a.g.m. s.3.

147 Morisset, a.g.m. s.3.
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Vergi tesviklerinin uygulanmasinda bir diger énemli husus ayrimcilik
yapilip yapiimadigidir. Belirli sirketlere karsi ayrimci bir tutum gdsterilmesi,
yatinmcilarin Glkeye karsi guvenilirlik konusunda ihtiyatli yaklasmasina
sebep olacaktir. Ayrimci olmayan devletler, beklentilerine kargilik veren tim
sirketlere ayni tesviki uygulayacaklardir. Ornegin, Singapur ve Irlanda, vergi
tesvikleri sayesinde yabanci yatirimciylr cekmede basarili 6rneklerdir. Her iki
Ulke de dengeli bir politika izleyerek yabanci yatirrmcilara gliven vermislerdir.
Bir kisim Ulkeler ise, ayrimci politikalar nedeniyle vergi tegviklerine ragmen
yabanci yatirimclyl cekmede basarili olamamistir. Ozellikle politik ve
kurumsal risk seviyesi yiksek olan Ulkelerin vergi tesvik politikalari basarili
olmamistir. Bu (lkelerde, vergi ydneticilerinin keyfi uygulamalari sonugta
yolsuzluk olaylarinin artmasina da sebebiyet vermistir.

(c) Serbest Bolge Rejimi

Serbest bdlge; bir Ulkenin siyasi sinirlari icinde kalmakla birlikte
gumrlk hatti disinda sayilan, Glkede gegcerli ticari, mali ve ekonomik alanlara
iliskin hukuki ve idari dizenlemelerin kismen veya tamamen uygulandidi,
dlkenin diger kisimlarina gére daha genis tesviklerin saglandigi, sinirlan gitle
ya da duvarla gevrilerek Ulkenin diger yerlerinden fiziki olarak ayrilan

148

alandir Diger bir tanima gére de; bir Ulkenin siyasi sinirlari icinde

bulunmakla birlikte, &zellikle gimrik uygulamalar gibi cesitli dis ticaret
kisittamalarinin  disinda birakilmis alanlar olarak ifade edilmektedir'*°.
Serbest bdlgelerin baslica amaglari; gelismekte olan (lkelerde ihracatin
artirlmasi, yabanci yatirnmlarin 6zendirilmesi, teknoloji ve bilgi transferi ve
yerli isgiicline istihdam olanaklari yaratiimasi olarak 6zetlenebilir°.
Gelismekte olan Ulkelerin biytk béliminde, bir yandan ihracat eksenli

(export-oriented) yatirnmci c¢ekilmeye calisiimakta 6te yandan da ylksek

148 Erol Bektas “Serbest bolgelerde oTv Uygulamasi1”, Vergi Diinyasi, S.252, Ankara 2002, s. 28,
Velde, s.22.

9 Liitfia Oztiirk, Avrupa Birligi Siirecinde Serbest Bolgeler, (Erisim)
http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ DTDERGI/nisan2003/AB.htm 21.04.2004, s.1.

150 Oztiirk, a.gm.s.l.
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seviyedeki koruma Onlemleri nedeniyle i¢ maliyet ylkselmektedir. Bu sorunun
kismen ¢6zUmu icin gelismekte olan Ulkelerde serbest bélge uygulamalarina

genis yer veriimektedir™".

Bu boélgeler ayni zamanda, ihracat eksenl
yatinmlar igin gerekli gortlen altyapi gelisimi hazir bolgeler olarak faaliyet
gOsterebilir. Malezya 6érneginde de goruldiglu gibi serbest bdlgeler, blaylk

152

miktarda yabanci yatirimciyr g¢ekebilmistir >, Ancak kimi (Ulkelerde ayni

basarlyl gdzlemlemek mimkin olmamistir'®.

Bazi yazarlara gb6re de
DYY’lar buydk oranda disik maliyet ve dogal kaynaklara baglli ise de
endustriyel olanaklar ve evsahibi Ulkenin ihracat islem bdlgeleri (export
processing zones) yani serbest bdlgeler de blyik bir ¢ekicilik
saglamaktadir'?.

Bazi Ulkeler, serbest boélgelerin kullanimina iliskin olarak bazi tedbirler
ongdrmistir. Ornegin Urdiin’'de serbest bdlge olarak tahsis edilen alanlarda
faaliyet gostermek icin 6ngérulen sartlar; (i) projenin yeni bir teknoloji
icermesi ve Ulkeye yeni endustriler getirmesi, (ii) yerel ham madde veya
bilegenlerini kullanmasi, (iii) Yerli isgiictini kullanmasi, (iv) ithalat ihtiyacini
azaltmasi seklinde belirtilmistir'*°.

Tarkiye’de serbest bdélge uygulamasi, ihracat rejiminin benimsendigi
1980 yilindan sonra 6nem kazanmigtir. Halen 20 adet serbest bdlge

bulunmaktadir'®.

Tarkiye'de serbest bolgelerin faaliyetleri, 3218 sayili
Serbest Boélge Kanunu’'nda dizenlenmistir. Ancak, 4458 sayih Gumrik
Kanunu ile Serbest Bélge Kanunu arasinda gesitli farklihklar bulundugu

doktrinde kabul edilmektedir'®’.

151 Cable/Persaud, a.ge.s.12.

152 Cable/Persaud, a.ge.s.12.

'3 Alt Afrika Saharanlari ve Hindistan’da serbest bolgeler beklenen basariy1 gdsterememistir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz. Cable/Persaud, a.g.e. s.12.

154 Kumar, FDI and Technology, s.8.

155 jordan, 2005 Investment Climate Statement, (Erisim)
http://www.state.gov/e/eb/ifd/2005/42064.htm 11.05.2005, s.3.

156 Oztiirk, a.gm.s.l.

57 Oztiirk, a.g.m.s. 5-7.
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(4) Tesviklerin Etkinligi

Tesviklerin yatirnmci agisindan etkinligi konusunda bir¢cok arastirma
yap|Im|§t|r158. Bu arastirmalarin bir béliminde tesviklerin beklenen etkiyi
saglamadigi ileri srultrken_bir b6liminde de ¢ok yararli sonuclar verdidi ileri

strilmastar'™®.

Literatirde yabanci yatinmcilarin 6zellikle gelismekte olan Ulkelere
ybnelik tercihinde en 6nemli etkenin, o Ulkenin i¢ pazarina ulasim oldugunu
ileri stiren yazarlar160 vergi tesvikleri ve ucuz is gicindn sanildigr kadar etkili
olmadigini vurgulamaktadir. Ornegin Malezya’da i¢c pazari hedefleyen
yatirnmcilar i¢in ucuz isgucii sadece % 10 oraninda bir tercih sebebi
olmustur'®'. Benzer sekilde, acik ekonomi, tesvikler ve vergi oranlarinin da
beklendigi kadar belirleyici olmadigi saptanmistir'®®. 1982-1988 déneminde
42 (Ulkede yapilan incelemede ABD’nin, DYY’lari ¢cekmede en o&nemli
etkenlerin kaliteli altyapi, sanayilesme dizeyi ve pazar genigligi oldugu
belirlenmistir'®®. 1990 yilinda yapilan benzer bir calismada da liberallesmenin
DYY Uzerinde 6nemli bir etken olmadigi, yabanci yatirrmcinin devletin DYY
politikasindan ziyade Ulke ekonomisinin bulyUkliglu ve gelismisliginden

etkilendigi ortaya konulmustur'®.

Tesviklerin etkinligi konusunda yapilan arastirmalar, c¢esitli tesvik
tdrlerinin, her durumda ayni etkiyi géstermedigini ortaya koymustur.

Bazi yazarlar “pelirli bir etkenin etkinliginin yatirrmcinin ézel durumuna
bagll olduguna” isaret etmektedirler'®®. Bir baska ifade ile “bir yatirm
tesvikinin ¢ekiciligi” bir dizi etkene baglhdir. Bunlar; “yatinmin piyasaya

yonelimli olmasi, yatirimin tard (ilk yatinrm, genigleme yatirimi), tlke, Grdn,

"% Ayrintili bilgi icin bkz. Duran, a.g.m. 5.86 vd.
'3 Alpar, a.g.m. s.166.

160 Cable/Persaud, a.g.e. s.10.

ol Cable/Persaud, a.g.e. s.10.

162 Kumar, FDI and Technology Transfer, s.7.
163 Kumar, a.g.m. s.7.

164 Kumar, a.g.m. s.8.

165 Kumar, a.g.m. s.7.
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yatirnm 6lcegi, isglct hacmi ve yatirm yili” olmak Uzere yedi baslikta

toplanmaktadir'®®

. Bunun anlami, butin tesviklerin her yatirrmciya ayni
dlciide cazip goérinmeyecegidir. Ote yandan tesviklerin tercihi bazen
isletmelerin yerlestigi Ulkeye baglh olarak farklilasabilmektedir. Piyasaya
uzaklik, piyasa hacmi, bayime orani, politik risk ve enflasyon orani gibi
bircok etken, Ulkeler arasinda &nemli farklilklar gdstermektedir. Ornegin,
kurumlar vergisi orani disik oldugu zaman, vergi muafiyetleri énemsiz hale

gelebilmektedir.

Tesviklerin etkinligi, Uretime konu olan drine bagh olarak da
degisebilmektedir. Ornegin, imalat sektdrl yatinmlari, cok daha biyiik sabit
sermaye yatirimi gerektirmektedir. Sonu¢ olarak, bu tdr yatinmlarda,
varliklarin satin alinmasi veya asinma payi hesabina iligkin tesvikler 6nem
kazanirken, s6z konusu tesvikler hizmet sektérl icin ¢ok da anlamli
degildir'®’.

Tesviklerin etkinligi konusundaki diger bir Olglt ise, yatirnmcinin
6lcegidir. Bayuk yatirimcilar, érnedin hizlandiriimis asinma payi yontemini
tercih etmektedirler. Bu yontemde, yatinmin ilk yillarinda daha fazla aginma
payl ayrilmasi s6z konusudur. Bdylece daha az vergi 6denmesi mimkin
olur. Kiglk vyatinmcilar icin ise, bu tesvik unsuru fazlaca bir dnem

tasimamaktadir.

Tesvikler, yatinmin yapildigi yila gére etkinlik kazandigi gibi etkinligini
de kaybedebilir. Bu tamamen ekonomik kosullara baghdir. Dolayisiyla, 2003
yilinda yabanci yatirimci i¢cin énemli olan etken, 2008 yilinda ayni derecede

cekici olmayabilir'®®.

166

Kumar, a.g.m. s.7
167

Govdere, a.g.m. s.7.
168

Govdere, a.g.m. s.7.



50

Yabanci yatirimlari konusunda son yillarda énemli basarilar elde eden
Singapur’da tegviklere iliskin bir degerlendirmede éne c¢ikan hususlar su

sekilde dzetlenebilir'®:

a) Sermaye akisi ve karin doénlsit konusunda hi¢c bir kisitlama

olmamasi,
b) Iktisap konusunda hig bir kisittama olmamasit,
c) Mallarin Glkeye girisi ve ¢ikisina iliskin bir kisittama olmamasi,
d) Mikemmel altyapi,
e) Kolayca uyum saglayan, egitilebilir ve artan 6lgiide Ingilizce

konusan isguca,

f) Becerili ve profesyonel personel sayisindaki hizh artig,

g) Sanayi sektdriinde barisgi ve igbirligine yatkin sendikalar,

h) Yeterli ve yardimsever hikimet ajanslari,

i) Dig Ulkelerden gelen ve bu uUlkeye yerlesen Kisiler icin iyi yasam
kosullari.

Ham madde yatirimcilari i¢cin mali konular da pazar arayisindaki
sirketler kadar 6ncelikli degildir. Bu tip yatirirmcilar genellikle blylk sirketler
olduklari icin evsahibi Ulke ile mali dizenlemeler konusunda daha yakin
isbirligi icine girebilmektedirler'”®. Ham madde yatirimcilari igin en biyik

oncelik Griinln transferi Gizerinde yogunlasmaktadir'”

. Bu tdr yatirmcilar,
idari sorunlarin Ustesinden gelebilecek yeterlilikte olmakla birlikte Grindn
transferi konusunda sorunlarla karsilasabilmektedir. Ote yandan fiyat

indirimleri de bu yatirimcilar agisindan 6nem tagimaktadir.

Sonu¢ olarak belitmek gerekirse, tesvikler sadece 0&zenle
kullanildiklan ve diger politika ve strateji paketinin tamamlayici bir parcasi

olduklari durumlarda yararli olmaktadir.

169 Cable/Persaud, a.g.e.s.78
170 Coyne, a.g.m. s.166.
! Coyne, a.g.m. 5.167.
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c. Sosyal Etkenler

Yabanci yatirrmi etkileyen etkenlerden biri de evsahibi Ulkenin
toplumsal yapisidir. Yabanci yatirimcilar acisindan toplumsal etkenler, yani
egitim, kaltirel doku ve yabanciya kargi hosgéri gibi etkenler, yatirimin
tiriine gére farkl etkilere sahiptir. Ornegin bilisim alaninda yatirnm planlayan
yatirimci icin eg@itim dizeyi ve nitelikli isgtici énemli iken dogal kaynaklara
yonelik DYY’lar icin bu sayilanlar dnemli gériilmemektedir. Ote yandan tekstil
alaninda yatinm icin éncelikli tercih ucuz ve niteliksiz isgtictidiir' . Ancak bu
dalda da yogun olarak yerli isgliciinden yararlanilacagi icin insan iligkileri ve
hosgdri 6nem kazanmaktadir.

Evsahibi Ulke halkinin yabanci yatinmcilara bakis agisi toplumsal
etkenlerin temelini olusturmaktadir. Bir kisim yazarlarin da isabetli olarak
vurguladigi gibi, bazi devletler yabanci yatirnmcilari Glkesine ¢cekebilmek igin
son derece liberal bir rejim izlemelerine ragmen toplumun degisik
katmanlarindan, yabanci yatirrma yodnelik “kategorik bir dismanlik”

izlenmektedir'’,

Bu dismanligin temelinde, yabanci sermayenin tarihsel
stre¢ icinde baslangigta bir sdmirl araci olarak gelismis Ulkelerden
gelismemis ya da az gelismis Ulkelere yoénelik olarak kullanilmasindan
kaynaklanan endise ve korku yatmaktadir. GUnimizde ise, yabancilarin
yatirrm bahanesi ile Ulke topraklarini ele gecirecekleri gibi oldukc¢a radikal

yaklasimlar da mevcuttur.

Yabanci yatirmlar s6éz konusu oldugunda, en istenmeyen olgu ise

yolsuzluktur”“. Yapilan arastirmalar yolsuzluk ile halkin kilttrel ve ekonomik

yapisi arasinda yakin iliski oldugunu gdstermistir'”°.

172 K olstad, a.g.m. s.6.

173 Bilgin Tiryakioglu, “Dogrudan Yabanci Yatirimlara {liskin Uluslararasi Diizenlemeler”, (Erisim)
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/kitap2/dogrudanyabyatirimci.doc 13 Ekim 2004 s.1.
174Christopher J Robertson, Andrew Watson, “Corruption and Change: The impact of Foreign Direct
Investment, College of Business Administration”, Northeastern University, Boston, Massachusetts,
U.S.A., Strategic Management Journal ,Vol: 25: 2004, s.386.

175 Robertson/ Watson, a.g.m. s.386.
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Uluslararas! ticarette yolsuzluk G¢ sekilde kendini gdésterir. Bunlar,

riigvet, santaj yoluyla gasp ve zimmetine para gecirmedir'’®

. Rusvet ve
yolsuzluk olaylarinin ABD, Fransa gibi gelismis Ulkelerden Endonezya ve
Arjantin gibi gelismekte olan dlkeleri igcine alan genis bir yelpazeyi kapsadigi
gorilmektedir'””. Bazi yazarlar yolsuzlugun, yabanci yatirimlar Gizerinde vergi
oranlarinin %50 olmasina esdeger bicimde olumsuz etki yarattigini ileri
stirmektedir'’®. Yolsuzluk, ekonomik karar verme siirecini, sektdrel dncelikle
teknoloji tercihlerini bozar ve ekonomide belirsizlik yaratir'”.

Yolsuzluk ile idari engeller arasinda bulylk bir baglanti oldugu
belirlenmistir. Yolsuzluk seviyesinin ylksek oldugu ulkeler, genellikle idari

islemlerin yilksek maliyetli oldugu (lkelerdir'.

Ayni Ulkelerde kamu
calisanlarinin gelirlerinin 6zel sektére gbre distk oldugu da gdzlemlenmisgtir.
DusUk Ucret, yuksek maliyetli idari islemler ve agik olmayan bir ydnetim sekli,
birden fazla merciinin midahalesi, rigvet aginin en alt seviyeden en Ust

seviyeye kadar dizgln iglemesi igin elverisli bir ortam saglamaktadir.

OECD tarafindan olusturulan rigvetle micadele (antibribery) paktina
32 udlkenin katilmi da yolsuzluk konusunda gelinen noktayr ve Ulkelerin
tepkisini ortaya koymaktadir'®'.

Tarkiye’'de yolsuzluk konusu her zaman giindemde olmus, tim siyasi
partilerin programlarinda her almis ama higbir iktidar déneminde de kokla bir
¢6zime kavusturulamamistir. Tarkiye'nin kosullari da yukarida sayilan
Ozellikleri tagimaktadir. Bu agidan rlgvet agini ortadan kaldirmak sadece
mevzuat degisikligi ile mimkin degildir. Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu'nun gortsudlmesi esnasinda da “Yapilmasi gereken 6nemli bir sey,

siyasetin ve kamu bdrokrasisinin risvet ve yolsuzluklardan arindiriimasi,

176 Robertson/ Watson, a.g.m. s.386.

177 Robertson/ Watson, a.g.m. s.386-388.

178 Kolstad, a.g.m. s.12.

17 Where Do Foreign Direct Investments Rank Bulgaria, s.13.
180 Morriset, a.g.m. s.18.

181 Robertson/ Watson, a.g.m. s.394.
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kurtulmasidir”  seklinde sézlerle konunun 6nemi bir kez daha
182

vurgulanmigtir'=<.
Yabanci yatirimcilarin karsilastigi risvet vb. olaylarin énlenmesinde
en etkili ydontem, tim faaliyetlerin merkezde tek bir yetkili merci tarafindan

18 Ote yandan yerel

ybnetiimesi ve tim faaliyetlerin kayit altina alinmasidir
makamlarin keyfi uygulamalarina son verilmesi ve uyusmazliklarin kisa

sUrede ¢d6zime kavusturulmasi gerekir.
d. Ekonomik Etkenler

Ekonomik etkenler s6z konusu oldugunda, ekonomik istikrar basta
olmak Uzere, pazar hacmi, dis ticaret, enflasyon orani, 06zellestirme
gayretleri, rekabet ve finans politikasi gibi makroekonomik dlizeyde etkin
ekonomik etkenler ile yatirnmci diizeyinde blyik énem tagiyan vergilendirme,
gelirlerin transferi ve kambiyo konulari gindeme gelmektedir.

Bir Glkenin ekonomik olarak c¢ekici olmasi, cesitli tirdeki yatirimcilara
sadlanan avantajlara baghdir. Ornegin pazar arayan yatirimcilar genis ve
buyume egilimindeki pazarlari tercih etmektedir. Dogal kaynaklara ilgi duyan
yatirnmcilar, zengin kaynaklara sahip Ulkelere ydnelmektedir. Performans
etkinligi arayan yatinmcilar ise rekabet¢i ve ihracata yonelik Gretim igin
elverigli Ulkeleri tercih etmektedir.

UNCTAD 1998 Raporunda, yabanci yatirimlarin yonelimi G¢ baslk
altinda ele alinmistir. Bunlar; (i) Pazara Yoénelim, (i) Kaynaga, stratejik
varliga yonelim ve (iii) Etkinlige ydnelim olarak siralanmistir. Pazara yénelim

icin;

a) Pazar blydkligu ve kisi basina ulusal gelir,
b) Piyasanin blylimesi,
c) Bodlgesel ve klresel piyasalara giris imkanlari,

182 Yakup Kepenek, TBMM tutanak Dergisi, C.17, s.20.
'83 Where Do Foreign Direct Investments Rank Bulgaria, s.13.
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d) TuUketici tercihleri,

e) Piyasalarin yapisi gibi etkenler siralanabilir.
Kaynaga, stratejik varliga yénelmede;

a
b

) Hammaddeler,
)
c) Vasifli isgtcda,
)
)

DusUk Gcretli vasifsiz isguca,

d

e

Fiziki altyapi (havaalanlari, enerji, yollar ve telekomUnikasyon),

AR-GE olarak siralanmistir.
Etkinlige yonelmede ise;

a) Kaynaklarin/varliklarin maliyeti ve isgtctnin verimliligi,

b) Diger girdilerin maliyeti (iletisim, ara mallar),

c) Bodlgesel butliinlesme (entegrasyon) anlagsmasina tyelik,

d) Teknolojik, yenilikgi ve diger yaratilmisg varliklar (markalar vb.)

olarak siralanmaktadir.

Gelismekte olan (lkelerin genel ekonomik sorunlarinin basinda
sermaye ve déviz yoklugu gelmektedir'®. Bu duruma katkida bulunan ok
sayida etken vardir. Bu etkenler; gelismemis mali pazarlar, dis borgclar,
endustrilesmis Ulkelerle ticarette karsilagilan engeller, zayif makro-ekonomik
politikalar olarak siralanabilir'®. Bu (lkelerde isgiicli ucuz ancak sermaye
yetersizdir. Bu nedenle sermaye transferi, gelismekte olan dlkeler igin
yabanci yatinmi gekici kilar'®. Ote yandan gelisim icin hayati olan diger
etkenler de bu ilkelerde yeterince mevcut degildir. Ozellikle, teknoloji,
gelismis isglcU, tesebbls becerileri vb. Tim bu etkenler, dogrudan yabanci
yatinmlarin cekiciligini saglar. Gergekten de gelismekte olan (lkelerde,

184 Andersson, a.g.e. s.172.

185 Andersson, a.g.e. s.172.

'8 Hasan Sabir “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirmlarim Gelismekte Olan Ulkelere Yénlendirici
Politikalar” (Erigim) http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/Ekim2002/sabir.htm 22.4.2004,
s.1.
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yabanci sermaye, sadece mali acindan degil ayni zamanda yukarida sayilan
187

etkenlerin de en yaygin kaynagidir=".

Geligsmis Ulkelere bakildiginda en temel 6zellik olarak bu Ulkelerin
“pazar-dostu” (market-friendly) politikalari benimsedikleri, saglam makro
ekonomik ybnetimlere sahip olduklar, Ulkeye giris ve cikista istikrarli ve
ayrimci olmayan politikalar uyguladiklari, rekabeti tesvik ettikleri ve insan
sermayesine (human capital) yani nitelikli insan glctine dnem verdikleri

gorilmektedir'®®

. S6z konusu Ulkelerin yabanci yatinmcilari gekmek igin
yaygin tesvik politikalari uyguladiklari da dikkati cekmektedir. Ote yandan bu
Ulkelerin pazar hacimleri gok genistir. Pazar hacmi, bir Glkenin GSYIH ile
6lcaliir'®. Bu baglamda, pazar hacmi hem gelismis hem de gelismekte olan

dlkeler icin 6nem arz etmektedir.

Gelismekte olan Ulkeler de pazar dostu politikalara yer vermektedir.
Ancak bu Ulkelerin zayif pazar yapilar oldugu ve ulusal politikalari muhafaza
konusunda daha tutucu davrandiklari gézlenmektedir.

Ekonomik etkenler konusunda birgok arastirma yapilmistir. En 6nemli
iki ekonomik etkenin tesvik ve pazar hacmi oldugu ileri strtilmekle birlikte

agirhgin hangisinde oldugu konusunda tartismalar strmektedir. Bir kisim

yazarlar pazar hacminin tesviklerden daha &nemli oldugunu belirtmistir'®°.

191

Bunun aksine gérisler de ileri siriiimiistir'®'. Ote yandan Asya deneyiminde

de géraldiugu gibi DYY, sadece liberal bir ticaret, yatirim rejimi ve tegviklere
degdil evsahibi Ulkenin kisi basina disen ulusal geliri, blyime, altyapi

olanaklari ve uygun isgiicli gibi etkenlere de baglidir'®2.

187 Andersson, a.g.e. s.173.

185 WIR 2003, 5.86.

189 Govdere, a.g.m. s.4.

%0 Coyne, a.g.m. 5.53.

191 Coyne, a.g.m. s.56.

192 Foreign Direct Investment, Development and The New Global Economic Order, s.71
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e. Etkenlerin Bileskesi: Ulkelere Ait Risk Degerlendirmesi

Risk analizi konusuna girmeden dnce, yatirim agisindan risk kavramini
tanimlamak gerekir. Yatirrm acisindan risk “bir yatirrmin, evsahibi Ulke
hikimetinin bazi eylemleri sonucu timuyle kaybedilmesi, evsahibi Ulkedeki
ekonomik kosullarin degisimi sonucu kar marjinin beklenenin ¢ok altina
dismesi” olarak tanimlanabilir. Uluslararasi bazi kuruluglar, yabanci yatirim
sirketleri icin, yukarida belirtilen etkenleri istatistiki verileri kullanarak bir
degerlendirmeye tabi tutarlar. Yabanci yatinm etkenlerine ydénelik
incelemelerde siklikla kullanilan bu degerlendirmelere “llke risk analizi
(country risk analysis)” adi verilmektedir'®. Bazi yazarlar buna “Yatirim Risk
Endeksi (Operation Risk Index) adini vermekte ve 15 degisik etkenin bu

endekste yer aldigini belirtmektedir'®.

Ulke risk analizinde yer alan baslica etkenler sdyle siralanabilir'®*:

a
b

) Siyasi risk,
)
c) Transfer riski,
)

)

Ekonomik risk,

d
e) Ulkesel konum ya da komsuluk riski,

Doviz Kuru riski,

f)  Egemenlik riski.

Tum bu etkenler, yabanci yatirirmcinin yatinm beklentisini etkiler.
Yabanci sirketlerin analiz uzmanlari, yatirnm yapmayi hedefledikleri Glkelerin
risk haritasini olustururlar. Sayilan etkenlerden her biri icin farkh bir harita
olusturulur ve sonugta tim degerlendirmeler birlestirilerek yatirm risk

degerlendirmesi yapilir'®®.

" Duncan H Meldrum “Country Risk and Foreign Direct Investment” (Erisim)

www.nabe.com/qm99/meldrum.pdf 25 Mayis 2004) s.2.

194 Laura Resmini, “The determinants of foreign direct investment in the CEEC.s” Economies of
Transition (Volume 8, 2000), s.676.

195 Meldrum, a.g.m. s.2.

196 Meldrum, a.g.m. s.2.
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Risk degerlendirmesi, yatirim tipine goére degismektedir. Ornegin kisa
vadeli yatirrmlarda, ekonomik, politik ve konumsal riskler disik iken uzun
vadeli dogrudan yatirimlarda en yilksek risk grubunu olusturmaktadir'®’.
Yatinm sgirketleri, s6z konusu risk raporlarini degisik kaynaklardan
edinebilmektedir'®.

Gorildagu gibi, siyasi, hukuki ve sosyal etkenler baslgi altinda
incelenen konular evsahibi Ulkeye iligkin degerlendirmeler yapildiginda ayni
zamanda birer risk etkeni olarak ele alinmaktadir. Uluslararasi sirketler
acisindan bakildiginda ise daha énce de belirtildigi gibi bu sirketlerin énceligi
yatirrmdan saglanan maksimum kéardir. Yiksek riske ragmen kér payinin

yiiksek olmasi durumunda, tercih yatirrmdan yana da olabilmektedir'®°.

B. Dogrudan Yabanci Yatinmin Evsahibi Ulke Acisindan Etkileri

Bir Glkenin kalkinmasi icin temel etken ekonomik gelismedir.
Ekonomik gelisme icin temel etkenler ise yatirm ve Gretimdir®®. Yatinm ve
dretim oranini, o Ulkedeki tasarruf orani belirler. Tasarruf buyuk ve aktif
sermayeye doénusebiliyorsa yatirim ve Uretim de o oranda biydk olur. Ancak
cari harcamalar ve tuketim egilimi ylksek ise tasarruf ve dolayisiyla da
yatirnm orani kiictlir®®'. Gelismekte olan (lkelerin temel sorunu budur. Bu
llkelerde, tasarruf egilimi disik, tiketim egilimi ise yiiksektir®. Diger bir
deyimle bu Ulkelerde yatirim ve Uretim az, distk Ucretlerden dolayi tiketimin
tasarrufa orani yuksek, sermaye birikimi zayif ve blydk yatirnmlar az olur. Bu
Ulkelerde, gelirin dnemli bir bolima ithalata gider ve blylk ticaret agiklari

ortaya c¢ikar. Kisir bir déngu icinde, tasarrufun biyik boélimu ithal Grinlere

197 Meldrum, a.g.m. s.7.

"% Meldrum, a.g.m. s.16”dan alint1. S6z konusu Kaynaklara birkag 6rnek: The Economist Intelligence
Unit (EIU), Political Risk Services’ Risk Letter and International Country Risk Guide, Standard &
Poor’s DRI and risk rating, The WEFA Group, Standard &Poor’s, Moody’s, Euromoney, BERI,
Rundt’s.

1 DPT: 2514. OIK: 532, 5.10.

200 yohn Calverley, The Investor’s Guide to Economic Fundamentals, England, 2002, s.5.

201 Calverley, a.g.e. s.5.

202 Minibas, a.g.e. s.18.
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harcanir, déviz kithgi ortaya cikar ve ic tasarruf yetersiz kalir’®. i¢ tasarruflar
yetersiz kalinca “sanayilesmenin ana damari olan yatinmlar®®”
aksamaktadir. Bu durumda yatinmin bir bagka mali kaynaktan yapilmasi
beklenir®®. Bu kaynak yabanci yatinm ve 6zellikle de dogrudan yabanci
yatirnmdir. Dogrudan yabanci yatirrm da bir nevi borclanma gibidir. Ancak,
diger borglardan, 6rnegin dis bor¢ ve portfdy yatinrmindan farkh olarak

dogrudan yatirim, gelir olarak geri déner®.

DYY’larla ilgili istatistiklere bakildiginda, beklenenin aksine en cok
dogrudan yabanci yatinm c¢eken Ulkelerin gelismis Ulkeler oldugu
g6rilmektedir. Bu saptama, dogrudan yabanci yatirima bir sémiri vasitasi
olarak bakan bazi gevrelerin distigl yanilginin da gdstergesidir. Ornegin
ABD, dinyanin en ¢ok yabanci yatirnmci c¢eken Ulkesidir. Avrupa ve
Japonya’da da ¢ok blyuUk uluslararasi sirketler faaliyet gdstermektedir. Ancak
kapasite agisindan en biyilk olanlarr ABD’'de bulunmaktadir®®. Bunun
baslica nedeninin, ABD’nin diger ulkelerden beyin glcind c¢ekebilmesi
oldugu ileri stirlilmektedir®. Ancak yatirim tercihlerini sadece beyin giiciiniin
etkilemedidi ayni zamanda bu Ulkede genis altyap! olanaklarinin, buyuk
pazar hacmi ve ylUksek alim gUclinin de O6nemli birer etken oldugu

unutulmamalidir.

DYY’larin evsahibi Ulke agisindan olumlu etkileri otomatik olarak
kazanilamaz®®. Bu, o (lkede uygulanan politikalara ve diger etkenlere
baghdir. DYY’lari geligsme stratejisinin bir pargasi olarak kullanmak isteyen

devletlerin DYY’lari ¢ekmek, gelistirmek ve yabanci sirketlerle vyerli

203
Tuncer, a.g.e. s.7.

204 Minibas, a.g.e. s.20.

*% DPT: 2514. OIK: 532, .7.

206 Minibasg, a.g.e. s.58.

201, A.Cynthia Beltz “The Foreign Investment Debate: Opening Markets Abroad or Closing
Markets at Home?” The AEI Press, Washington D.C., 1995, s. 36.

208 Beltz, a.g.e. s.37.

2 Dirk Williem Velde, “Policies Toward Foreign Direct Investment in Developing Countries:
Emerging Best-Practices and Outstanding Issues”, Overseas Development Institute, London, March
2001, (Erisim) www.odi.org.uk/iedg/FDI-conference/Dwpaper.pdf s.1.
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yatinmcilar arasinda baglanti olusturmak icin c¢aba sarf etmeleri
210

gerekecektir®".

DYY’lar, sinirlandiriimaktan ziyade tesvik edilmelidir. Glnkl( ekonomik
blylmenin ve yenilesmenin motorudur ve yatirim yapilan Ulkenin fiziki
altyapisi, calisanlarin egitimi ve halkin genel yasam standardi Gzerinde ¢ok
énemli katkilari vardir. Ote yandan ¢ok uluslu sirketlerin (iretim teknikleri, ileri

teknoloji transferinin hizlandiriimasini saglar®'".

DYY’larin, evsahibi Ulkedeki vyerli sirketlerin rekabet glcUnuU
zayiflatacagr seklinde savlar da ileri sdrtlmektedir. Yabanci yatirrm dogru
yOnlendirildiginde evsahibi Ulkedeki rekabeti zayiflatmaz, tam tersine
rekabetin hacmini genigletir, tekelci pazari kigultar, yerli Gretimi arttirir ve

daha kaliteli mallarin daha diisiik maliyetle (iretimini saglar?'2.

Genel bir giristen sonra, DYY’larin olumlu etkileri konusuna
deginebiliriz.

1. Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Evsahibi Ulke Acisindan Olumlu
Etkileri

DYY’larin, 0©zellikle gelismekte olan Ulkelere katkisi konusunda
doktrinde yayimlanmis birgok eser bulunmaktadir®’®. Bu katkiyi tek bir paket
icinde, sermaye, teknoloji, girisimcilik ve ydnetimsel, mesleki ve teknik
uzmanhk olarak ele alanlar oldugu gibi daha genis bir yaklasim icinde

stratejik ve makroekonomik yararlari 6n planda tutanlar da olmustur?™.

Cok uluslu sirket yatirimlari, evsahibi Glkenin uluslararasi sermayeye
erisimi icin sUrekli bir zemin hazirlar. Gelismekte olan Ulkelerin karsilastiklari
en 6nemli sorun, blylk yatirimlar gerceklestirecek sermayeden yoksun

210 Velde, a.g.m. s.1.

2 Beltz, a.g.e. s. ix, Xx.

212 Beltz, a.g.e. s. x.

213 Coyne, a.g.m. s.39.

214 T Brewer, K. David, L Lim “Investing in Developing Countries. A Guide for Executives”
Lexington Books, D.C. Health&Company, s. 82.
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olmalandir. Bu agidan, yabanci sermaye girisi, buydk yatinmlarin
gerceklesmesi icin 6nem tasir.

Yabanci yatirimlarin evsahibi Ulke ihracatini arttirdigi belirlenmistir®'®.

Ote yandan, genelde yabanci yatirimcilar calisanlarina yerli sirketlerden

daha yiiksek ticret 6demektedir?'®.

a. Teknoloji ve Yonetim Becerisine Etkileri

“Tarkiye’nin ¢cok uluslu pazarlara girmesi meselesinin énande her tarla
tercihten 6te, temel problemi,... milli teknoloji Gretimi ve milli teknoloji birikimi
sorunu vardir. Bu asamaya ulagsmaksizin, kiminle ortakhda girilirse girilsin,
Tirkiye teknoloji satin alan bir lke statlisiinden kurtulamayacaktir?'”. Bu
tespit, gelismekte olan Ulkelerin temel sorununu da dile getirmektedir.
Teknoloji transfer edemeyen Ulkelerin gelisme hizi son derece disuktar. Bu
dlkeler, tarim ve kiglUk sanayi Urlnleri disinda hicbir sey Uretemezler ve disa
bagimhliktan kurtulamazlar. Ulusal teknolojinin 6z kaynaklarla gelismesi icin
devlet butgesinden bir bélim 6denegin AR-GE calismalarina tahsis edilmesi
ve yerli yatinmcilarin AR-GE faaliyetine yatinm yapmasi gereklidir®'®. Ancak
6zellikle know-how teknolojilerinin kazaniimasinda yabanci yatirimlarin baydk

katkisi olmaktadir®'®,

Bu acidan gelismekte olan ulkeler, yerli yatirnmcilari
AR-GE faaliyeti icin desteklerken ayni zamanda yabanci yatirimcilari da

know-how uygulamalari konusunda desteklemelidir.

Teknoloji, bir Glkenin sanayilesme c¢abalarinda biyidk énem tasiyan
dis kaynakl bir girdidir*®. Teknoloji transferi, yabanci sermaye olgusunda

215 Matthew Dawis, “Effects of Multinational Company Investments” (Erisim) www.ecpit.org. 23
Nisan 2004) s.24.

216 Dawis, a.g.m. s.24.

27 {lhan Tekeli, Selim Ilkin, Tiirkiye ve Avrupa Birligi, Ankara, 2000, s. 24’den alinti, Agdh Oktay
GUNER’in konusmasi.

28 George R Clarke, “How Institutional Quality and Economic Factors Impact Technological
Deepening In Developing Countries” Journal of International Development, J.Int.Dev.13 1097-
1118 (2001) DOI:10.1002/jid 841, s.1098.

> Clarke, s.1103.

220 Nagesh Kumar, “Foreign direct Investment and Technology Transfers In Development: A
Perspective On Recent Literature”, The U.N. University, Institute For New Technologies, (Erisim)
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cok boyutlu bir tartisma konusudur. Bazi yazarlara gére DYY, esasen blylk

dlclide bir teknoloji ve érgiitsel bilgi transferidir®’

. Teknoloji agirlikli sermaye
yatirnmlarinin en baylk o6zelligi az ve ylUksek nitelikli personel istihdam

etmesidir.

Ote yandan gelismis (lkelerin (retim standartlarina erisme
zorunlulugu sebebiyle gelismekte olan Ulkelerin teknoloji transferi yasamsal
6nem tagir. Bu nedenle ileri teknoloji kullanan yabanci yatirrmcilarin tesviki
gelismekte olan tlkeler icin zorunludur.

Cok uluslu sirketler acisindan bakildiginda, bu sirketlerin ileri teknoloji
kullanan endustrilere yoOneldikleri, AR-GE’ye 6nem verdikleri ve yatirm
yaptiklari Ulkede yerli Ureticilerle rekabet edebilmek icin teknolojilerini
yeniledikleri gériilmektedir®®.

Geligmekte olan dlkeler, DYY’lari tesvik ederek sadece yabanci
teknolojileri kazanmayi degil, ayni zamanda yerli sirketler Gzerinde teknolojik
serpisme (technological spill-over) etkisini de sadlamayi hedeflemektedir®®,
Bazi vyazarlar bu etkiye “teknolojinin yayihm (diffusion) etkisi” adini
vermistir??.

Esasen teknoloji transferi sadece gelismekte olan Ulkeler agisindan
degil gelismis Ulkeler agisindan da 6énem tasir. Yapilan arastirmalara gore
6rnegin Japonya ve Gulney Kore, yabanci teknolojilerden uzun slre
yararlanmistir®®. Burada asil yanitlanmasi gereken soru, gelismekte olan
ulkeler agisindan DYY’larin teknoloji transferi icin en ucuz ve etkin yol olup
olmadig ya da dogrudan mal ve lisans almi ile teknolojiyi elde etmenin

muimkadn olup olmadigr meselesidir.

www.intech.unu.edu/publications/discussion_papers/9606.pdf, 26 Nisan 2004, s.2, Minibas, a.g.e.
s.62.

22! persson / Slonoschi, a.g.m. s.25.

222 Kamal Saggi, “Trade, Foreign Direct Investment and International Technology Transfer: A
Survey”’, The World Bank Research Observer, Vol.17, No.2, Fall 2002, s. 207.

22 Saggi, a.g.m. 5.208.

24 WTO News, s.10.

225 Foreign Direct Investment, Development and The New Global Economic Order, s.62.
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ik bakista DYY, teknoloji transferi agisindan daha uzun ve pahali bir
yontem olarak dusUndlebilir. Ancak, 6zellikle uzun vadede ortaya c¢ikan
maliyet birikimleri (satici girketlerle, ihracat/ithalat sirketleri ile ve yabanci
lisans kuruluglariyla yapilan sézlesmeler ve kalite guvencesi gibi konular),
aretici firmanin, Gretim faaliyetini i¢sellestirmek (internalize) igin 6nemli
etkenler olmaktadir. Ayrica gelismig teknoloji Gzerinde bir tekel (monopoly)
oldugu durumlarda DYY’dan baska bir yol olmadigi sonucuna varilacaktir??®.

Cok uluslu sirketlerin evsahibi Ulkeye teknoloji transferi yéntemi de
6nemlidir. Yapilan bir arastirmaya goére, s6z konusu sirketlerin %70Q’i, islem
(process) teknolojisini gelismekte olan dlkenin kosullarina

uyarlamamislardir®’

. Bu sirketler, gelismis Ulkelerdeki yatirnmlarina gére
daha fazla insan glci kullanmayi tercih etmektedir. Yabanci yatinmcilar,
Ozellikle yiksek teknolojiye sahip olmalari ve farkh Grin potansiyeline sahip
olmalari durumunda ve lisans yoluyla teknoloji transferinin yliksek maliyetli

olmasi halinde DYY'I tercih ederler®?,

Teknoloji kullanimi konusunda yabanci yatirimin, i¢ pazar veya ihracat
eksenli olup olmadigi da etkilidir. Genel olarak i¢c pazar eksenli yabanci
yatirimlarin, ihracat eksenli olanlara nazaran teknoloji yogunluklu oldudu,
ihracat eksenli yatirnmlarin ise yerli yatirnmlarla ayni ya da benzer teknolojiyi

kullandiklari gdzlemlenmistir®®®.

Gelismekte olan Ulkeler agisindan bakildiginda "teknolojik yenilik"
mutlaka "yeni teknoloji (retmek" anlamina gelmez®®. Gelismis (lke
sirketlerinin sahip oldugu teknolojilerin gogu gelismekte olan Ulke ekonomileri
icin "yeni" teknoloji niteligine sahiptir. Onemli olan yerli sirketlerin bu
teknolojilerden ne oranda yararlanabilme olanaklarina sahip oldugudur.

Zaman iginde ayni 6lcekte, ayni piyasada ve benzer Grunler Ureten ulusal ve

226 Foreign Direct Investment, Development and The New Global Economic Order, s.63

227 Kumar, a.g.m. s.31.

228 B Keith Mascus, “Intellectual Property Rights and FDI”, (Erigim)
www.adelaide.edu/auspicies/0022.pdf 12 Nisan 2004, s.7, Alpar, a.g.e.s.95.

229 Kumar, a.g.m. s.32.

230 Giirak, a.g.m. s.11-12.
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yabanci sirketler birbirleriyle rekabete giristiklerinde, yerli sirketlerin hayatta
kalma stratejisinin bir pargasi olarak, ¢ok uluslu sirketlerinkine benzer
teknikleri benimseme egilimine girdigi gézlenir. Bdylece, teknik kapasitelerini
geligtirdiklerinde, ¢ok uluslu sirket rekabeti, yerli sirketleri yenilik yapmaya ve
AR-GE’ ye tesvik edebilir.

Teknoloji transferinin etkisi konusunda son olarak su hususu
belitmekte yarar vardir. Yabanci yatirnmci, getirdigi Ustin teknolojiyi yerli
ortagl ya da imalatci ile paylasmadidi sdrece, teknolojinin yayilim etkisini
beklemek mumkin degildir. Yerli isgtctinin, yeni teknolojiyi kullanma
kapasitesini gelistirmeden sadece kendi getirdigi personel tarafindan kapali
bir alanda kullanilmasi durumunda teknoloji transferinin bir yarar

olmayacaktir.
b. Rekabet Ortamina Etkileri

Rekabete iligkin mevzuatin amaci, ulusal sinirlar icinde faaliyet
gOsteren yerli veya yabanci bdtin gsirketlerin  hdkim durumu kétlye

kullanmamalarini  saglamaktir®"

. Bir bagka amaci ise, 6zellikle yabanci
sirketlere yonelik olarak, yerli sirketlerin, aralarinda anlagarak anti-rekabetgi

davraniglara girismelerini 6nlemektir.

DYY rejimlerinin liberallesmesi durumunda, ulusal mal ve hizmet
piyasalarindaki rekabete katkida bulunmasi da olagan bir sonugtur. CUnku
bdylece, yabanci sirketler hareket serbestisine kavusur ve evsahibi Ulkedeki
piyasalarin yapisini etkileyerek, uygun sartlar altinda rekabeti glclendirebilir.
DYY sonrasinda, ¢ok uluslu sirketlerin davranigi, rekabeti artirici oldugu
takdirde, s6z konusu yatirimlar, tretim etkinligi ve tiketicinin alim glcinin

yUkselmesi agisindan biyik yararlar saglayabilir.

Yabanci yatirmlarin yarattigi rekabet ortaminda vyerli sirketlerin

teknolojik kapasitelerini artirarak rekabet baskisi ile basa ¢cikmalari mimkan

I Giirak, a.g.m. s.11.
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go6rilmekle birlikte ulusal sirketlerin yabanci yatirnmcilarla ortaklik kurarak
teknolojik kapasitelerini artirmalari da s6z konusu olabilir. Ancak yabanci
yatirnmcilarin pazar paylarn ¢ok buylk ve vyerli sirketlerle ortaklik kurma
konusunda isteksiz olmalarn durumunda vyerli gsirketlerin rekabet olanagi

ortadan kalkabilir.

Cok uluslu bir sirketin piyasaya girisi ile birlikte artan rekabetin,
tiketiciler agisindan 6nemli olan fiyat dusUslerine yol actigini gésteren,

herhangi bir istatistiki deger bulunmamaktadir®®

. Ancak, bu sirketlerin
katihmi ile birlikte piyasalardaki rekabetci baskilarin artmasiyla, 6zellikle
gelismekte olan ekonomilerde Urln ¢esitlerinin genislemesi, Urin kalitesinin
artmasi ve yeni UrUnlerin piyasaya surllmesi gibi sonuglar dogurdugunu

gOsteren dikkate deger kanitlar da yok degildir.

Sonu¢ olarak saglikli bir rekabet politikasi ve bu c¢ercevede
hazirlanacak yasal dizenleme, yabanci yatirimcilara seffaf ve kararh bir
ortam sunarak, dogrudan yabanci yatirimlar igin c¢ekici bir ¢evrenin

olusturulmasina énemli katkilarda bulunabilir?®®,

c. Ekonomik Kalkinmaya ve Buyumeye Etkileri

DYY’larin, gelismekte olan Ulkelerde ekonomik kalkinmaya etkileri
konusunda ekonomistler arasinda goérus birligi olustugu sdylenemez. Bir
kisim yazarlar, yabanci yatirimcilarin getirdigi sermaye ve teknoloji ile
yarattigi katma degerin gelismekte olan Ulkelerde sanayilesmeyi artirdigini
ileri surmekte, diger bir kisim yazarlar ise yabanci sermayeye bagli
sanayilesmenin gelismekte olan Ulkelerin kalkinmasini geciktirdigini ileri

stirmektedir®*,

22 Gijrak, a.gm.s.9.
233 Giirak, a.g.m. s.12.
234 Alpar, a.g.e. s.67.



65

Ote yandan, yapilan arastirmalara gére DYY’lar, evsahibi Ulkedeki
ekonomik bilyimeye de olumlu katkida bulunmaktadir®®®. Clinkii DYY’lar,
gelismekte olan dlkelerin en biyldk sorunu olan sermaye birikimini
saglamakta ve teknoloji transferinin en etkin yolu olmaktadir. DYY’lar yoluyla
gelen sermaye, planli yatinmlar icin gereken tasarrufu saglamaktadir®®.
Bunun yani sira, DYY’lar, Ozellikle kisisel sermayenin esik dizeyinde
(threshold stock) yani ¢ok disiUk seviyede oldugu gelismekte olan Ulkelerde
yerli yatinmlardan daha iretkendir®®’. Yabanci yatinmcilar, Gretimde yerli
girdiler kullanmalari nedeniyle birgok yeni sanayiinin kurulmasini ya da var
olanlarin kapasitelerini artirmalarini tesvik ederler ve ekonomik blylimeye

katki saglarlar®®,
d. Yatinm Sermayesinin Hareketliligi ve Uretkenlige Etkileri

Sermaye, Ozellikle gelismekte olan Glkeler bakimindan en 6énemli
dretim girdisidir®®. Ote yandan az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde
sermaye, isglcl ve topraga nazaran ¢ok daha kisitlidir. Bunun nedeni ise
yerli sermaye olusumunun disik seviyede olmasidir. Bu Ulkelerde kigsi
basina disen ulusal gelir seviyesi de dusUktir. Bireylerin tiketim egilimi
gelismis Ulkelerdekine gbre daha ylUksek oldugundan tasarruf ve dolayisiyla
da sermaye birikimi egilimi daha dusudktar.

Burada vurgulanmasi gereken diger bir konu ise, tlketim egiliminin
sanayi Urlnlerine yonelik olmasi nedeniyle, yatirim Grtnlerine ve ara mallara

yonelik tiketim cok zayif kalmasi ve dolayisiyla da yatinm sermayesinin

235 Saggi, a.g.m. s.218, Alpar, a.g.e. 5s.68, Ahmet ULUSOY, Birol KARAKURT, “Gelismekte Olan
Ulkelere Yénelik Sermaye Hareketleri: Nedenleri ve Etkileri” iktisat, isletme ve finans, S.223, Ekim
2004, s.111-112.

236 Alpar, a.g.e. s.69.

27 Saggi, a.g.m. 5.218.

238 Alpar, a.g.e. s.70.

239 Diinyada ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye, s.25



66

istenilen seviyede olmamasidir. Bir kisim yazarlar buna “gésteris etkisi” adini
240

vermistir=".

Gelismis Ulkelerin tiketim egdilimlerine benzer egilimler az gelismis ve
gelismekte olan Ulkelere de yansimaktadir. Ancak bu Ulkelerde Uretim zaten
yetersiz oldugundan, cogunlukla ithal olan Grtnler gelismis Ulkelerdekine
nazaran daha pahali olmakta, alim gucinin dasiklGglu nedeniyle zaten
distk olan gelirin tmu tuketime harcanmaktadir. Bdyle bir kisir dénginin

tek ¢6zimu disaridan sermaye hareketidir.

Sermaye; Uretkenlik agisindan ele alindiginda, aktif ve pasif olarak iki
sinifa ayrilabilir. Aktif veya Uretken sermaye, olusumundan sonra ekonomide
dogrudan yeni istihdam veya gelir saglayan sermaye turaddr. Pasif sermaye
ise, bdyle bir etkiye sahip olmayan yani altin, gmus gibi degerli madenlere

ve konut yapimi gibi bazi yatirmlara déniisen sermayedir®*'.

Sermayenin
kisith oldugu ortamda, pasif sermayenin Uretken sermayeye ddndstirilimesi
6nem kazanir. Ancak bunun pek de mimkin olmadidi gézlemlenmistir.
Yatinm turl dodrudan yabanci yatirim ise, sermaye yapisi itibariyle aktif
sermaye oldugu icin Ulkedeki lretkenlik kapasitesi artar®*.

Tarkiye agisindan bakildiginda, 6zellesme sireci iginde olmakla
birlikte 6nde gelen ekonomik tesebbuslerin buyik kismi hélihazirda devletin
kontrolindedir. Yani, devlet, Ulkedeki en bulyldk yatirrmci olma 6zelligini
muhafaza etmektedir. Etkin ve verimli bir yapilanma i¢inde olmayan devlet
tesebbusleri kurum zararlarinin yani sira asiri personel istihdami vb.
nedenlerle kamu harcamalarini azaltamamakta ve genel sermaye olusumuna
bir katkida bulunamamaktadir. Savunma harcamalarn gibi dénlisi olmayan
giderleri de buna ekledigimizde devletin mevcut ekonomik yapi iginde
kalkinmaya katki saglamasini beklemek yararsiz olur. Sonug olarak Glkemiz

acisindan da yabanci sermaye mutlak 6nem tasimaktadir.

20 Diinyada ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye, s.26.
241 Diinyada ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye, s.27.
242 Tuncer, a.g.e. s.42.
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e. isglicli ve Gelir Dagilimina Etkileri

issizlik sorunu hem gelismis Ulkeler hem de gelismekte olan Glkeler
acisindan en buydk sorundur. NoOfus artiginin durma noktasina geldigi
ulkelerde bile igsizlik bir sorun iken tlkemiz gibi nUfus artiginin yiksek oldugu
gelismekte olan Ulkeler bakimindan yasamsal bir sorun olmaya devam

etmektedir.

Cok uluslu sirketlerin istihdam guct 1970 ortalarinda 45 milyon iken

1990’ yillarda 70 milyona ylkselmistir?*,

DYY’larin istihdam dolayisiyla
igsizligin giderilmesi GOzerindeki etkisini tam olarak o6lcmek mumkin
degildir***. Bununla birlikte, gok uluslu sirketlerin gelismis lkelerde teknoloji
yogun, gelismekte olan Ulkelerde ise emek yogun yatirmi tercih ettikleri
gerceginden hareketle, 06zellikle gelismekte olan Ulkelerdeki yabanci
yatinmlarin istihdama bilyilk katkisinin oldugu sdylenebilir®®.

Normal olarak c¢ok uluslu sirketlerin, vyerli yatirnmcilara gore
calisanlarina daha yilksek iicret &demeleri beklenebilir**®. Ancak bu tespit
daha c¢ok kalifiye isciler agisindan dogrudur. Kalifiye olmayan iscilerse yerli
sirketlerde calisanlarla ayni lcreti almaktadir. Ote yandan, Giiney Kore,
Singapur ve Tayvan'da ihracat eksenli yatirimlara yénelik bir arastirmada,

247 i¢ pazar

Ucret tabani bakimindan 6nemli bir fark tespit edilememistir
eksenli yatirirmlarin sermaye orani yiksek oldugu i¢in ¢alisanlarin Gcretleri de

daha yuUksek olabilmektedir. Ancak genel olarak yabanci sirketlerin

MW, Mickiewicz, S. Radosevic, U. Varblane, “ The Value of Diversity: Foreign Direct Investment

and Employment in Central Europe During Economic Recovery”, (Erisim)

www.one-europa.ac.uk/pdf/slavow5.pdf 13.09.2004 s.5.

2% Faruk Cémert, “Istihdam Sorunu ve Yabanci Sermaye” (Erisim)
www.treasury.gov.tr/makaleler/faruk.pdf 15.08.2004 s.7.

2 Alpar, a.g.e. 5.69, Hayrettin Demircan, “Diinyada ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlart ve

Stratejileri” (Erisim) http://www.hazine.gov.tr/arastirma_inceleme/ar_inc_35.pdf 15.08.2004 s.11.

246 Kumar, a.g.e. s.32.

247 Kumar, a.g.e. s.32.
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gelismekte olan dlkelerde, gelismis Ulkelerdeki calisanlari kadar degdil ama

yerli sirketlere gére daha yilksek Uicret ddedikleri sdylenebilir?*®.

Cok uluslu sirketlerin isglclt egitim ve hareketliligi de yerli sirketlere

249

oranla daha yilksektir™®. Ozellikle meslek ici egitim (on-the-job-training)

yabanci sirketlerde yodun olarak basvurulan bir hizmet ici egitim tartdur.

Gok uluslu sirketlerin evsahibi Ulkeye yeni teknoloji ve Uretim
yontemleri getirmeleri durumunda mevcut sirketlerden daha yiksek nitelikli

personel istihdam etmeleri beklenecektir®®.

GUnumUzde egitimli insan
birikimine, insan sermayesi (human capital) adi da verilmekte ve ekonomik
girdi olarak buytk 6nem tasimaktadir. DYY’lar, insan sermayesinin artmasina
olumlu katkida bulunur®'. Bu ayni zamanda vasifli ve vasifsiz calisanlar
arasindaki gelir farkinin giderek biyliyecegi anlamina da gelmektedir®?.
Ucuz ve nitelikli istihdam konusunda ABD’de son yillarda buyik bir
kaygl duyulmaktadir. Kaynaklarin disariya yénelmesi (outsourcing) riskinden
kaynaklanan bu kayginin temelinde ABD bilisim sirketlerinin, varliklarini
agirlkli olarak Hindistan’a kaydirmalari yer almaktadir. Istatistiki rakamlara
g6re, ABD’de bilisim alaninda 2008 yili sonuna kadar yaklasik 800.000, 2010
yilina kadar da 3,4 milyon kisi issiz kalacaktir®>. Bu veriler, ucuz ve egitimli

isglctndn DYY’lari agisindan 6nemini vurgulamaktadir.
f. ihracat Uzerindeki Etkileri

DYY’larin ihracat Gzerindeki etkisi olumludur. Ancak bu etkinin
istenilen dUzeyde olabilmesi yabanci vyatirrmin ihracat eksenli olup
olmamasina gére degisir. Ornegin Malezya ve Endonezya'da yabanci

248 Kumar, a.g.e. s.33.
249 Kumar, a.g.e. s.27.
2% Arturo Ramos, “Foreign Direct Investment as A Catalyst for Human Capital Accumulation”,
(Erisim) http://nils.lib.tufts.edu/Fletcher/foreigndirectinvestment.pdf 19 Mayis 2004, s.10.
21 Alpar, a.g.e. s.70.
2 Ramos, a.g.m. s.16.
23 CNN Contents, Debate Program:Outsourcing , www.cnn.com (12.9.2004)
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yatinmlarin %70’ ihracat eksenlidir®®*. Bu ulkelerde DYY’larin biyik bir
bélimu ihracata yoneliktir.

DYY’lar, evsahibi Glkenin ihracat acgisindan rekabet glcini buylk

orandan artirmaktadir®®,

Daha 6nce de belirtildigi gibi DYY’lar dort ana
kategoride ele alinmaktadir. Bunlardan ihracat eksenli olanlar, kaynak, pazar
ve stratejik eksenli olanlara gore farklilik arz eder. ihracat eksenli DYY’lar,
¢ok uluslu sirketin diger birimleri ile butinlesme halinde olup diger yatirim

tiirlerine gore ticaret ile yakin iliski icindedir®®.

g. Odemeler Dengesine ve Mali Krizlere Etkileri

Gelismekte olan ulkeler bakimindan ekonomide karsilasilan en blytk
sorunlardan biri de 6demeler dengesidir (balance-of-payments). Bu Ulkeler
icin 6demeler dengesini saglamanin en yaygin yolu dis bor¢clanmadir. Dig
bor¢clanma sadece 6édemeler dengesinin kurulmasi icin degil, ayni zamanda
yatinrm amaciyla da kullanilir. Ancak uygulamada bu kaynak genellikle
Uretken olmayan yatirimlar icin sarf edilmektedir. HUklimetler, gelecege
yonelik sonuglar doguran bu borglari genellikle karsiliksiz borg gibi
algiladiklart i¢cin kisa vadede etkilerini gOsteren bir politik yatirrm ya da
cankurtaran simidi gibi gbérmekte ve bu kaynaklar kisa zamanda
tiketilebilmektedir. Oysa yabanci yatirrmci 6zel tesebbis oldugundan
yatirrmin kér etmesi icin en verimli ve Uretken alan ve yontemleri sececektir.
Yabanci sirketler, evsahibi Ulke iginde Urettikleri mali kolaylikla ihra¢ ederek
ddemeler dengesine olumlu katkida bulunurlar®®’. Bu katkinin orani, “ithal
ikamesi ve ihracat gelirlerinin, Uretim etkenleri payr ve girdi ithalati igin
yapilan doviz transferleri ve ddviz olarak gelen sermaye ile yatirrmin asinma

pay! degeri arasindaki farkin blyiklagi” ile baglantilidir®®®,

254 Kumar, a.g.e. s.29.

2% Matija Rojec, “Subsidiary Exports: A Conceptual Framework and Empirical Evidence”, Journal
of International Relations and Development, Vol.3, No.2, 2000, s.1.

26 Rojec, a.g.m. s.4.

27 Alpar, a.g.e. s.69.

258 Alpar, a.g.e. s.80.
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DYY, diger sermaye akislarina gére daha istikrarhdir. Glnki DYY’in
uzun vadeli olma 6zelligi, yatinmcilarin kisa vadeli ekonomik sarsintilardan
etkilenmesini énler. Ote yandan, geri 6demelerin ekonomik durumla baglantili
olmadigi bor¢ sermayesinden farkh bicimde DYY, yatirnmci ile evsahibi tlke
arasinda bir risk paylasimi saglar. Clnki DYY bir cesit “devlet destegidir”
(state contingent). Yani yatirnm yapilan hizmetin karsiligi, evsahibi Glkenin
ekonomik zenginligine katkidir®®®.

DYY’larin mali krize karsl koruyucu islevi konusunda da incelemeler
yapiimistir. Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde karsilasilan sorunlardan biri
de meydana gelen mali krizlere bir de diger Ulkelerden para akiginin aniden
durmasidir’®. Sonuc olarak banka ve para krizleri cari hesaplarda biiyik
dalgalanmalara sebep olurlar. Buna karsin DYY’lar daha gUvenilir bir
finansman araci olarak goérillmektedir®®'. Gunki DYYlar, kriz tehlikesini
g6rdigu anda Ulkeyi terk etme gibi bir secenede sahip degildir. Dinya
Bankasinin 1999’da belirttigi gibi, DYY, sermaye ddnuslerine ve diger akiglar
etkileyen bulasici kétlluklere daha az maruz kalir ¢inktd blyik, sabit ve
akiskan olmayan varliklar; mevcut yatirrmin aniden c¢ekilmesini, kisa vadeli
banka borglari ya da menkul degerlerin satisina gére cok daha giiclestirir®®?,
Bundan su sonucu ¢ikarmak da mumkindir: DYY’lar dis borca gére sadece
daha gulvenilir degil ayni zamanda olasi bir mali krizi azaltici yapiya da

sahiptir?®,

h. Gelismis Ulkelerle Biitiinlesmeye Etkileri

Gelismekte olan Ulkelerin gelismis Ulkelerle butinlesmeleri, 6zellikle,
gumruk birligi, mali konular, para piyasalari, vb. konularda ayni standartlara
kavugsmasiyla mamkdn olur. DYY’lar, bu sayilan hususlarda butlinlesmeyi

hizlandirici etki yaratir.

2% Foreign Direct Investment In Emerging Market Countries, s.11.

260 Edquardo Fernandez- Arias, Ricardo Hausmann, “Is FDI a Safer Form of Financing?”’, New
Orleans, March 26, 2000, (Erisim) www.igdb.org./res/publications/pubfiles 24 Nisan 2004 s.2.

26! Fernandez-Arias/Hausmann, a.g.m. s.3.

262 Fernandez-Arias/Hausmann, a.g.m. s.3.

263 Fernandez-Arias/Hausmann, a.g.m. s.8.




71

Gelismekte olan Ulkeler genellikle baglantisiz Ulkelerdir ve gelismis
Ulkelere oranla devlet butcesinden savunmaya daha cok pay ayirirlar.
DYY’lar ise genellikle ¢ok uluslu sirketler tarafindan gerceklestirilir ve ana
sirketin tabi oldugu Ulke ile stratejik iliskileri vardir. DYY’lar, evsahibi Ulke ile
cok uluslu sirket arasinda da stratejik bir bag olusturur. Ginki DYY’lar uzun
vadelidir ve ¢ok uluslu sirketlerin beklentileri de gelecege ydneliktir. Bu Ggli
iliski, aslinda kaynak Ulke ile evsahibi Ulke arasinda menfaate dayal bir
yakinlagsma saglar. GinimUzde stratejik ortaklik adi verilen devletlerarasi bu
bag, kaynak devleti, uluslararasi platformda evsahibi devlet acisindan siyasi
destek saglamaya®* ve gerektiginde de savunucu bir rol istlenmeye zorlar.
DYY’larin farkh Ulkelerden olmasi durumunda daha da karmagsik bir iligki
ortaya c¢ikar. Evsahibi Ulke ydneticileri, bu iligkiden yararlanarak savunma
giderlerini kisma yoluna gidebilir ve tasarruf ettigi kaynaklar kalkinma amagli
kullanabilir.

2. Dogrudan Yabanci Yatinmlarin Evsahibi Ulke Acisindan
Olumsuz Etkileri

Bir kisim yazarlara gore yiksek nitelikli DYY’lar yerel kapasitenin
gelismesini garanti etmeyecegi gibi bazen de engelleyebilir®®® . DYY’lara
muhalif ddsdnceler, rekabete olan etkisi dolayisiyla yogun olarak yerli
yatinmcilardan kaynaklanmaktadir. Yerli yatirimcilar, devletin yabanci
yatinmciya 0zel birtakim tegvikler ve slUbvansiyonlar sagladigini, altyapi
imkanlarinin goreceli olarak adil olmadigini ve tim bu farkhliklar nedeniyle

yabanci yatirimeilarin yiiksek kar elde ettiklerini ileri siirmektedir?®®.

Siyasi ve ideolojik alanda, ekonomik bagimsizlik ve kendi kendine
yeterliligi talep eden milliyetci kesimler, yabanci yatirimlari, yeni sémurge

(neo-colonial) ve egemenlik ve bagdimsizliga midahale olarak gérmekte ve

264 Bedriye Tungsiper, Sakir Sakarya, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1 ve IMKB
Imalat Sanayiindeki 500 Biiyiik Firma Uzerine Bir Inceleme, (Erigim)
http://bsy.marmara.edu.tr/TR/sempozyum _bildirileri/BEDRIYE%20TUNCSIPER-
SAKIR%20SAKARYA 83-93 .pdf 14 Ekim 2004, s.84.

265 Velde, a.g.m. s.2.

266 Coyne, a.g.m. s.40.
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kars! cikmaktadirlar®®’. Gilinimiizde de bu diisiince sahiplerine gére, yoksul
Ulkeler cokuluslu sirketler tarafindan sémartlmektedir. Bu sirketler, yeni
ekonomik emperyalizmin askerleridir®.

Radikal digtnceler disinda DYY’lara bilimsel elegtiri getiren yazarlarin
en biydk cekincesi, cok uluslu sirketlerin kiresel kar yénetimi stratejisine
uygun olarak gelismekte olan Ulkede elde ettigi karin bir bélimini veya
tamamini transfer etmesi durumunda, bunun gelismekte olan Ulke agisindan
bir gelir kaybi, kérin transfer edildigi Ulke icin ise bir kazang olacagi
seklindedir. Buna gére; sonugta kiresel gelir dagilimi, kar transferi kadar
gelismis Ulke lehine 6te yandan ise gelismekte olan Ulke aleyhine bozulacak
ve klresel gelir dagiimindaki bozukluk, azalmak bir yana daha da artacak,
zengin Ulkeler ve dev sgirket sahiplerini daha da zenginlegsecek, refah
seviyeleri artacaktir®®. Gelir farkinin kapatilmasi durumunda ise gelismekte
olan Ulke, DYY’in kagis! ile birlikte Gretim kapasitesinin yaninda katma deger,
istihdam, vergi geliri gibi alanlarda da bir kayba ugrayacaktir?’°.

Sermaye cekmeye calisan Ulkelerde hikimetlerin genellikle kamu
mallarini azalttidi ve c¢ok uluslu sirketlerin yatirimi icin c¢esitli tegvikler
kullandiklari, buna kargin s6z konusu sirketlerin, disiuk Ucret, k6t calisma
kosullari, is organizasyonuna karsit tutumlari ve c¢evre kirlenmesi gibi

sonuclar yarattigi 6ne sirilmektedir?”

. Benzer sekilde DYY’I tesvik yerine
“ortak yatirimlarin” veya patent/lisans kullanim hakkinin kiralanmasinin/satin
alinmasinin klresel rekabetin artmasina daha c¢ok katkisi olacag: da ileri

strtilmektedir®’2.

DYY alanindaki baslica endigeler sdyle siralanabilir:

267 Coyne, a.g.m. s.40.

268 Coyne, a.g.m. s.41-42.

269 Giirak, a.g.m. s.7.

270 Giirak, a.g.m. s.8, Alpar, a.g.e. s.70.

27! Erik Leaver (IRC), John Cavanagh (IPS), “Controlling Transnational Corporations”, Vol.1, No.6,
Nov 1996, s.1.

2 Giirak, a.g.m. s.12.
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a) Yabanci ortaklarin rekabet karsiti tutumu,

b) Yurt disina belirsiz araliklarla para transferi sonucu 6demeler
dengesinin bozulmasi,

c) Vergi kacirma vb. girisimlerde bulunulmasi,

d) Yerli yatinmcilarin devre disi birakilmasi, baski altina alinmasi ve
girisimcilik ruhunun geligsiminin engellenmesi,

e) Yerli Urdnlerin, teknolojilerin ve uygulamalarinin devre digl
birakilmasi ve bunun getirdigi sosyo-kulttrel olumsuz etkiler,

f) Gok uluslu sirketlere Ozellikle ihracat bdlgelerinde taninan
ayricaliklar ve vyerli yatirmcilardan farkli uygulamalara tabi
tutulmalari,

g) Gok uluslu sirketlerin gelismekte olan (lkelerde bdlgesel
esitsizlikleri artirmasi,

h) Ekonomik konular ve karar verme sirecinde asiri etkileme, bunun
endustriyel gelisim ve ulusal glvenlik Gzerinde olumsuz etkileri,

i) ileri yillarda ddemeler dengesi tizerinde bilyiik baski olusturacagi,

i) Cevre kirliligine sebep olabilecek faaliyet ve teknoloji transferi.

Gok uluslu sirketlerin i¢c pazara girmesiyle birlikte, o Ulkenin pazar
yapisinda kimi zaman asiri bir sisme ve anti-rekabetci davraniglarin olmasi
da olasidir. Bir kisim yazarlar, ¢cok uluslu sirketlerin hikimetlerle pazarlik
gucl dolayisiyla, kendileri igcin en uygun bdlgeleri secerek baslangictan
itibaren rekabet Gstinliigi elde ettigini ileri siirmektedir?”®. Ote yandan, séz
konusu sirketlerin genellikle sermaye ve isgucul, ulusal sirketlerden daha
blyldk oldugu icin, hem daha ¢ok Uretim olanagina hem de daha buyik bir
pazar gucine sahip olduklari bilinen bir olgudur. Bu gucu dolayisiyla ¢ok
uluslu girketlerin yerli sirketlerin pazar payini anti-rekabetci eylemlerle
daraltmalari durumunda yerli gsirketlerin  Gretimi, durma noktasina
gelebilecektir. Ozellikle i¢ pazara dénilk lretimde, koruyucu énlemler sonucu
uluslararasi rekabetle kargilagsmayan yatirrmci sirketin tekelci bir gug

m Alpar, a.g.e.s.113.
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saglamasi mimkiindir®™. Yerli Oreticilerin son yillarda ¢ok uluslu sirketleri
rekabet otoritelerine sikayet etmelerindeki temel gerekce de budur. Ornegin,
1990-95 yillarinda ingiltere’de sikayet edilen tekel ve birlesmelerin dnemli bir

kismini yabanci sermayeli sirketler olusturmustur.

Yerli sirketlerin yabanci rakipleriyle rekabet edebilmeleri temelde bu
sirketlerin yeniden yapilanma siirecindeki basarilarina baghdir?”®. Aksi
durumda piyasada basarili yabanci ve basarisiz yerli olmak Gzere iki farkli
sektor olusur®’®.

DYY’lara yonelik bir diger elestiri, yabanci sirketlerin gergek karlarini
gizleyip, dolayli yollardan kar transferine ydnelmeleridir. Ozellikle fiyat
denetiminin yapildigi sektérlerde (6rnegin ilac sektdrl) yabanci sirketlerin,
karlarini  yiksek satig fiyatlariyla degil, yavru sirkete sagladiklari
hammaddelerin fiyatlarini, diinya ortalamasinin tzerinde tutarak elde ettikleri
ileri stirlilmektedir®’’.

Cok uluslu sirketlerin, 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde, bu Ulkelerin
kalkinma politikasi ile uyumlu yatinm politikasi izlemedikleri, genellikle
gelismis bolgelerde yatinmi tercih ederek, zaten var olan bdlgesel
esitsizlikleri (regional disparities) daha da kétilestirdikleri de, yabanci

278 " Buna

yatirrma yoénelik elestirilerin énemli bir bolimuni olusturmaktadir
kargin, yabanci sermayenin dogasinda kar etme amaci bulundugundan,
yabanci yatirimcilari ulusal politikalara uymaya ve dolayisiyla az gelismis
bélgelerde yatirnm yapmaya zorlamak pazar ekonomisi ile uyusmamaktadir.
Bu durumda, tesvik dnlemlerini az gelismis bolgeler icin daha genis tutmanin

yarari vardir. Cin érneginde de gorildigi gibi, tesvik politikalari esnek ve

7 Alpar, a.g.e. 5.62.

%75 Sinisa Kusic, Vladimir Cvijanovic, “The Importance of Foreign Direct Investments for Stimulating
Economic Growth in Croatia” (Erisim), www.ekonomijamoderma.inet.hr/Cvijan Kuzic tekst.pdf

17 Eyliil 2004 s.5.

276 Rusic/Cvijanovic, a.g.m. s.5.

27 Alpar a.g.e. s.91.

278 Alpar, a.g.e. s.199.
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bdlgesel olmaldir. Bu bdélgelerde vergi tegviklerinin yani sira, bedelsiz arazi

temini vb. énlemler de uygulamaya konulabilir.

Yabanci yatirirma ydénelik diger bir elestiri ise, bunlarin ileride 6demeler
dengesi Uzerinde buyldk bir baski olusturacagi, buna karsin baslangicta

beklenilen net kaynak transferine sebebiyet vermedigi seklindedir®’®.

DYY’larin kisa vadede yararlari gortlmekle birlikte uzun vadede
cevreye ve dodal kaynaklar bilylik zarar verebildigi de dne siirlilmektedir®° .
Bir diger elestiri de, yabanci yatirrmcinin beraberinde getirdigi calisanlarin,
Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde bdlge halkinin geleneksel yapisini

bozdugu ve bdélgenin toplumsal dokusuna zarar verdigi seklindedir.

Gelismis ve gelismekte olan (lkelerde goérilen bu endigeler
gunimizde azalmakla birlikte bazi Ulkelerin yabanci yatirim politikalarini
etkileyebilmekte ve bu Ulkeler DYY’lari kontrol etme ve hatta cesitli yollarla
engelleme ihtiyacini duymaktadlrlar281. Bunlarin bir kismi dogrudan bir kismi
ise dolayll engellemelerdir. Dogrudan engellemeler, &zellikle yatirimin
sinirlandiriilmasi ya da izin verilen yabanci sermayenin ylzde olarak

sinirlandiriimasi  seklinde tezahiir  etmektedir®®. Yabanci personel

sinirlamalari da yatinmeci agisindan géz dniine alinan bir etkendir®®,

3. DYY’lara Yonelik Denetim Sorunu

DYY’larin evsahibi Ulke tarafindan denetime tabi tutulmasi, doktrinde
tartisilan bir husustur. Bir kisim yazarlar, birtakim denetim mekanizmalarinin
gerekli oldugunu ileri siirerken®® bir kisim yazarlar ise, glinimiizde gelismis

ya da gelismekte olsun tim Ulkelerin, yabanci sermayeyi nasil denetlenecegi

2 Tuncer, a.g.e. s.45.
280 Foreign Direct Investment, Development and the New Global Economic Order, s.47.
21 WIR 2003, 5.88.
282 Beltz, a.gm. s.4.
283 Coyne, a.g.m. s.185.
4 Baran, a.g.m. s.70.
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degil nasil c¢ekici hale getirilecegi sorusuna yanit aradigint ileri

stirmektedirler®®®,

“‘DYY’lar bir Ulkenin kalkinma hedeflerine destek saglayan bir arag
olarak kullanildiklari siirece dnemlidir?®®. Gunki DYY’larin bir ekonomik
kalkinma araci olarak kullanilmasi, bu kullanimi saglayacak denetim
unsurlarinin da varligini gerektirir. DYY’lar Uzerinde denetim kurulmasi;
evsahibi Ulkede faaliyet gbstermenin o6tesinde &ncelikle evsahibi Ulkenin
DYY'Iin faaliyet alani, niteligi ve Ulkeye saglayacagdl katkiya iliskin bir 6n
degerlendirme olanadini saglayacaktir. Evsahibi Ulke, DYY’in (lkenin
kalkinma stratejisine saglamasi olasi katkiyr degerlendirebilecek konumda

olmalidir.

Denetim konusunda planli ekonomiler ve serbest ekonomilerde de
farkh anlayiglar hakimdir. Planli ekonomilerde devletin roli daha etkin iken
serbest ekonomilerde, 6zel sirketler daha etkin olup devletin islevi daha ¢ok
esgldim saglamaktir®®”. Ancak ekonominin tiimilyle piyasa kurallarina gére
ybnlendirildigi Glkelerde bile devletin genel bir denetim 6devi oldugu kabul
edilmelidir. Bu noktada tanimlanmasi gereken husus denetimin sinirlarinin
belirlenmesidir. Denetim, iran érneginde oldugu gibi yabanci sermayenin
bagvurusundan itibaren her adimda izin ve onayi gerektiren caydirici bir
yapida mi olmalidir yoksa ana ilke olarak serbesti istisnai olarak da izin ve

onay sistemi mi getirilmelidir?

Yabanci yatinmlara y6énelik denetleme sorunu, devletin genel ekonomi
politikasiyla ilgilidir. Ornegin, AB mevzuatinda sermayenin serbest dolasimi
ilkesi kabul edildigine gére AB Uyesi Ulkeler serbestlyi esas alacaktir. Aksi
takdirde Ikinci Béliimde de incelenecedi gibi, konunun Avrupa Birligi Adalet

Divanina gétiriimesi ve ilkeler aleyhine karar alinmasi kaginilmazdir. Ote

285 Sabir, a.g.m. s.2.

%8 Where Do Foreign Direct Investments Rank Bulgaria, EPI Working Papers Series
May 2004, (Erisim) www.epi_bg.org/ _en /Publications/work corr.pdf 17 Eyliil 2004 s.1
287 Duran, a.g.m. s.65.
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yandan iran érneginde oldugu gibi, hicbir Bloga tye olmayan (lkeler de kendi

tercihlerini belirlerler.

DYY’larin denetlenmesi konusu, G¢ farkli denetim ydnetimini

icermektedir. Bunlar;
a) DYY’larin Ulkeye girigsinden dnce bir denetime tabi tutulmasi,
b) Giris asamasinda denetlenmesi,
c) Yatinnmi muteakip faaliyetlerinin denetlenmesi olarak siralanabilir.
a. DYY’larin lilkeye girisinden 6nce denetime tabi tutulmasi

DYY’larin evsahibi Glkeye girisinden dnce denetlemeye tabi tutulmasi
esasen bir secicilik meselesidir. Segiciligin DYY’lar (zerinde olumsuz bir
etkisi olup olmadigina dair istatistiki bir veriye rasttanmamakla birlikte, belirli
alanlar disinda secici davranmanin yabanci yatirimcilar agisindan caydirici
bir etki birakacagr sonucuna ulagilabilir. Her ne kadar secicilik
degerlendirmesi i¢sel yani evsahibi Ulkenin, diger etkenlerden bagimsiz
olarak kendi kalkinma planina uygun olarak yapacagi bir degerlendirme olsa

da yabanci yatirimciyi sarekli bir tereddt ile karsi karsiya birakacaktir.

Denetim konusunda birgok Ulkenin yabanci yatinm yasalarinda c¢esitli
dizenlemeler vardir. Esasen, hicbir Glkenin denetimi timuiyle reddederek
Ulkesine giren yabanci yatirnmcilari tiOmiyle serbest birakmasi da

288 (Ozellikle, bazi alanlarda yatirim icin devletten izin alinmasi

disUnllemez
kosulu birgok tilkenin mevzuatinda yer almaktadir. Ornegin Litvanya’da insan
sagligina, yasamina ve cevreye yonelik tehlike olusturabilecek faaliyetler icin
lisans (izin) alinmasi gerekmektedir. Ote yandan birgok (lke, belirli alanlarda
faaliyet gbsterecek yabanci yatirimcilarin, bu alanlarda faaliyet gésteren

timuyle yabanci sermayeli sirket olusumuna, bir yerli girisimin tUmUn0U satin

288 Tiryakioglu “DYY’larin Uluslararasi...” s.80, Toward New Rules on International Investments,
Institute for International Economics, (Erisim)
http://www.iie.com/publications/chapters_preview/54/4iiel117.pdf 22 Ekim 2004, s.29.
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almalarina ya da kontrol etmelerine kisitlamalar getirmistir. Ozellikle, ulusal
ve uluslararasi givenlik ve kamu saghgi, bu denetiminin baglica gerekgelerini

olusturmaktadir.

Sermaye Hareketlerinin Liberallestiriimesine iliskin OECD Kodu m.3
“Kamu Ddizeni ve Guvenligi” basligi altinda, bu Kod hikdmlerinin, Uye
Ulkelerin asagidaki hallerde gerekli gérdiginde tedbir almasina engel
olusturmayacag! 6ngorilmustir®®:

a) Kamu ddzeninin sdrekliligi ve kamu sagliginin, ahlakinin ve
glvenliginin korunmasi,

b) Temel glvenlik menfaatlerinin korunmasi,

c) Uluslararasi baris ve guvenlige iligkin yukimlultklerinin yerine

getirilmesi.

Evsahibi Ulke topraklarinda yatirrm yapan DYY’larin evsahibi Ulkeye
girisi asamasinda denetimi 6ngdren bir baska lUlke Japonya’dir. Mali keiretsu
adi verilen kisitlama ile, yabanci sirketlerin Japon sirketlerini timUyle satin
almalarina kisitlama getirilmistir®®®. Tiirk hukukunda da yabancilarin faaliyet
gbstermesine kisitlama getirilen yatirim alanlari vardir. Petrol Yasasi, Maden
Yasasi, Kabotaj Yasasi, Sivil Havacilik Yasasi vb. Yasal dlizenlemeler,

yabancilarin yatirnm alanlarini sinirlamaktadir.

Secicilik evsahibi Ulkenin belirleyecegdi tesvik énlemleri icin de bir
rehber olusturmaktadir. CUnkd devletin belirli yatirnm sektérlerini segmesi
durumunda bu sektérlere yoénelik tesvikler agirlik kazanacak ve diger
sektorlerin vergi yiki artabilecektir®®'.

DYY’lara ydnelik sinirlamalarin etkileri konusunda, Giney Kore ve
Tayvan’daki uygulamalar Uzerinde yapilan bir arastirmaya gére hem Gilney
Kore hem de Tayvan’in, Ulkelerine DYY girisi ve mulkiyet konusunda énemli

289 OECD Code of Liberalization of Capital Movements, 2003 Edition, Article3.
20 «“Toward New Rules...” 5.49.
21 Duran, a.g.m. s.65.
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sinirlamalar getirdikleri saptanmistir. Giney Kore 6rneginde, DYY’lar
karmasik teknolojinin kritik ara girdilerini saglayan sanayi dallarina ve déviz
girdisi ve is saglayan isglclt yogunluklu ihra¢ Grlnleri sanayiine
yonlendirilmistir. Bu Ulkede, dayanikli tUketim mallari sanayiine yabanci
yatirim yapilmasi yasaklanmistir. Bunun 6tesinde, her iki Ulkedeki hukimetler
ortak girisimi tesvik etmeye gayret gdstermisler, tercinen de yerli sirketin
cogunluk saglayacak sekilde, teknoloji transferini kolaylastirici ve yénetimsel
becerileri gelistirici olmasini hedeflemiglerdir. Her iki Glke hikimetlerince,
yerli girketlerin ihtiyaglarina yonelik teknolojik serpilme etkisinin (spill-over
affect) en Ust seviyeye cikarilmasi, yatirnmcilarin istenilen tardeki teknolojileri
getirmeleri ve alt-s6zlesmeci vyerli sirketlere teknoloji transferi yéninde
dnlemler alinmistir. Ote yandan GCin, Malezya ve Singapur, yabanci
yatirimlari i¢gin daha fazla talepte bulunmasina ragmen bu Ulkeler de ulusal
dnceliklerine uygun olarak segici bir politika izlemislerdir.

Evsahibi Glkenin DYY’lara y6nelik olarak secici davranmasi konusunda
Dogu Asya deneyiminden de bazi dersler alinmistir. Bunlardan birincisi;
DYY’lara, ulusal politikanin bir pargasi olarak stratejik bir yaklagim getirilmesi
ve secici davraniimasi gerektigidir. ikinci husus ise; bir Glkenin DYY’lari
rejiminde liberallesme gerceklestiriimesi ile DYY akisi arasinda fazla bir
baglanti olmadigidir. Ornegin, Cin, Hindistan’a nazaran birka¢c kat daha
dizenleyici bir politika uygulamasina ragmen bu Ulkeden cok daha fazla
yabanci yatirnmci ¢ekmektedir. Cin; kendi grubunda, olagantstli blylk ic
pazari nedeniyle kati kurallar bakimindan istisnai bir 6rnek olarak
disunulebilir. Ancak ¢ok daha kigik Giney-Dodu Asya Ulkeleri, 6rnegin
Malezya ve Tayland da, oldukga kati sayilabilecek rejimlerine ragmen
drnegin Latin Amerika Ulkelerinden ¢ok daha fazla DYY ¢ekmektedirler. Bu
arada en liberal rejimlere sahip Afrika Ulkeleri ise DYY konusunda en
gerilerde yer almaktadir.
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b. Girigs Asamasinda Denetlenmesi

Evsahibi Glkeden giris onay! alan yabanci yatirrmcinin, tlkeye girisi
esnasinda denetleme adina bazi engellemelerle karsilasmasi olasidir. Bazi
Ulkelerde yatinm prosediri uzun zaman alabilmekte ve masrafli
olabilmektedir. Gelismis Ulkelerde acikhk politikasinin geregi olarak yabanci
yatirnmcilarin  kargilasacaklari muamele yerli yatinmcilara uygulanan
muamele ile ayni olmaktadir. Ancak gelismekte olan Ulkelerde, ydnetimsel
sorunlar, birden fazla merciin midahalesi, risvet, yerel uygulama farkhliklari,
yabanci yatinmcilarin, yasal olarak yerli yatirnmcilarla esit muamele gérmeleri

gereken durumlarda bile dnemli bir sorun olmaya devam etmektedir.
c. Faaliyetlerinin Denetlenmesi

Denetimle ilgili en édnemli sorun ise, evsahibi Ulkenin, topraklarinda
yatirnm yapan yabanci sirketlerin faaliyetlerine midahale etmesi hususudur.
Ulkeye giris icin gerekli izinleri alan, giris esnasinda bircok engeli asan
yabanci yatirrmcinin yatinmini tamamlayip Uretim asamasinda gelmesini
muteakip, evsahibi Ulke tarafindan cesitli nedenlerle faaliyetlerinin
denetlenmesi ve engellenmesi yatirim guivencesi sorununu da beraberinde
getirmigtir. Bu nedenle de yabanci yatinmcilar, uluslararasi hukuktan
kaynaklanan bazi haklar talep etmektedir. Bunlarin basinda da, uluslararasi
tahkime muracaat hakki gelmektedir.

ll. DUNYADA DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARIN DURUMU VE
BEKLENTILER

A. Genel Olarak Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Durumu

En son OECD ve Birlesmis Milletler verilerine gbére, 1967 yilinda
DYY’larin toplam degeri 105 milyar ABD dolar iken 20 yil sonra bu rakam
650 milyar dolara yulkselmis, 2003 yilinda ise dinyadaki toplam yabanci
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sermaye stokunun 1,5 trilyon dolar oldugu hesaplanmistir®®2. Yani, bitiin
dinyada 1,5 trilyon dolar tutarinda yabanci sermaye yatirrmi yapilmistir.
Toplam dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin %98’i gelismis sanayi
ulkelerince yapilmaktadir. Tim yabanci sermaye yatirimlarinin %80’i
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Japonya, Almanya, ingiltere ve Fransa
tarafindan yapilmaktadir. Bu yatirimlarin %80’i yine gelismis Ulkelere
gitmektedir. ABD kaynakli DYY’lar toplami Almanya’dan %32, Japonya’'dan
ise %100 daha fazladir.

1980 Oncesinde %10-15 dlzeyinde bulunan azgelismis, ya da
gelismekte olan Ulkelerin yabanci sermaye yatirimlarindan almakta olduklari
pay, bugln ylzde yirmilere yUkselmistir. Ancak yuzin Uzerinde Ulke
tarafindan bélustlmek durumunda olan bu pay, cetin bir rekabet meselesi
haline gelmistir. Ulkeler bu rekabette 6n siralari alabilmek ve dis yatirimlari
kendi saflarina c¢ekebilmek igin yabanci sermayeye ilave bazi imkéanlar
tanimakta, ya da yabanci sermaye &zel olarak tesvik edilmektedir. Bu
tesviklerin basinda; altyapisi hazirlanmis arsa, hatta bina tahsis edilmesi,
devlet dairelerinde kirtasiyeciligin azaltiimasi ve izin keyfiyetinin kaldiriimasi
ve dzel vergi muafiyetinin taninmasi gelmektedir. Ustelik bu ézel tesvikler,
esasen varolan istikrarli ortama, nispeten gelismis finans kesimine,
enflasyona endeksli etkenlere, ya da sermaye igin gelistirilmis koruyucu
mekanizmalara (hedging) ve benzeri unsurlara ilaveten taninmaktadir. Butln
bunlarin 6tesinde, yatirnm yapilmasi distndlen Glke ydnetimlerinin diyaloga
acikhgr ve uluslararasi camiayla kaynasma konusundaki kararhhgi, yine
yabanci mitesebbisin dnem verdigi hususlardir®®.

Klresel cercevede yabanci yatirnmlar 2001 yilinda %41 ve 2002
yilinda ise % 46 oraninda azalmistir®®*. 2002 yili temel alindiginda, bu oran
gelismis Ulkelerde %22 iken gelismekte olan Ulkelerde %23, Afrika’da %41,

292 Coyne, a.g.m. s.37.

2 Yiicel Giiglii, “Yabanci Sermaye Cekimi, Yatirimlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasi
Anlagsmalar1” (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupe/ues-8/yabancisermaye.htm

14 Mayis 2004 s.2.

** WIR 2003, s. 3.
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Latin Amerika ve Karaipler'de %33 oraninda gergeklesmistir. Asya ve Pasifik
Ulkelerinde, Cin’deki ylkselis nedeniyle genel olarak diisis daha az olmustur.
OECD’e liye Ulkelerde toplam DYY miktari 2002 yilinda 535 milyar Dolar iken
bu rakam 2003 yili icin 384 milyar dolardir. Yani yaklasik %28 oraninda bir
dustis vardir’®. DYY disisii en cok ABD’ye ydnelik DYY’larde goriimiistir.
Bu Ulkeye DYY’lar, 2002 yilinda 72 milyar ABD Dolari iken 2003 yilinda 40
milyar ABD Dolarina digmustQr.

Orta ve Dogu Avrupa, klresel dislse direnmis ve DYY orani %15
yUukselmistir. Buna ragmen bdlgedeki 10 Ulkede dislUs gbézlenmis Uretim ile
hizmet sektérleri kbt darbe almigtir.

DYY diisiistiniin baslica kiiresel etkenleri sunlardir®®:

a
b

) ABD ekonomisindeki toparlanma,
)

c) Japon ekonomisindeki gerilemenin derinlesmesi,
)
)

Kiresel veya bélgesel ticaret girisimleri,

d
e

Orta Dogu’daki sorunlar,
Enerji fiyatlarinin degiskenligi.

Yatinm indeksine bakildiginda séyle bir tablo ile kargilagsmak

mimkindir®®’:

a) Avrupa; yatinmcilar icin artan 6lcide cekici olmaktadir. En cok
yatirm vyapilan Ulkeler, Rusya, Polonya ve Cek Cumbhuriyetidir. Avrupa
Birligine tye Ulkeler yatirim igin yine diger tUye Ulkeleri tercih etmektedir. Bu
siralamada Liksemburg, Fransa, Hollanda, Almanya ©6nde gelen

tlkelerdir?%,

% Directorate For Financial And Enterprise Affairs Trends And Recent Developments In Foreign
Direct Investment, June 2004, (Erisim) www.oecd.org/dataoecd/37/39/32230032.pdf 30.08.2004 s.1.
29 EDI Confidence Index (Global Business Policy Council), September 2002, Vol.5, s.5

27 BDI Confidence Index, s.7.

298 Bkz. Directorate For Financial And Enterprise Affairs, s.2, tablo 1. OECD DYY Siralamasi.
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b) Turkiye; Afrika, Yakin ve Orta Dogu Bolgelerinde en parlak llke
olarak nitelendirilmektedir. Uzun vadeli yapisal reformlarin ve yabanci
yatirnmcilara iliskin hukuki diizenlemelerin DYY beklentisini yUkseltebilecegi

degerlendiriimektedir.

c) AB’ye 2004 yilinda GOye olan Ulkeler arasinda Polonya DYY
konusunda lider konumunu muhafaza etmektedir. Bolgedeki beklentiler artan
dlcide Batili Ulkelerin, temelde ise Almanya'nin taleplerine baglidir®®®.
Macaristan’daki DYY motivasyonu, yerel-pazar faaliyetinden ihracat eksenli
girisimlere ydnelmistir. Polonya’da da buyuk ve genigleyen i¢c pazar, artan
oranda vyatinmci ¢ekmekle Dbirlikte yeni projeler AB’ye ihracati
hedeflemektedir®®.

d) Gineydogu Asya; DYY’larda Dogu Avrupa igin ciddi bir rakip
degildir. Dogu Avrupa’daki ana yabanci pazar Bati Avrupa iken, Gineydogu
Asya’daki ¢ok uluslu sirketler ihracat faaliyetlerini ABD ve Japon pazarlarina

odaklamaktadirlar®®'.

e) Almanya; Orta Avrupa’daki en blyldk yatinmci olup onu ABD
izlemektedir. Avrupa’nin sermaye ihra¢ eden diger gucli Glkeleri, Fransa,
italya, Hollanda, isvicre ve Iingiltere de hemen hemen tim Dogu Avrupa
ulkelerinde 6nemli yatirnmlara sahiptir. Japonya, bdlgede ¢ok zayif bir varlik
gbstermektedir. ABD, birinci hedefinde Polonya olmak Gzere genellikle blylk
yatirimlari tercih etmektedir. Avusturya’nin bélgede dnemli yatinmlari vardir.
Ornegin, Slovenya’da Avusturya birinci yatirimei Glke konumundadir. Ayni
durum Slovakya icin de s6z konusudur. Bulgaristan ve Romanya, sinir
komgulari olmalari nedeniyle, Tirkiye ve Yunanistan’dan 6nemli &lgtde
yatinmci  ¢cekmektedir. Rusya, Polonya disinda 6nemli bir varlik

gbsterememektedir.

299 . . o .
Foreign Investments: New Trends in Transition Countries, s.4.

300 . . .\ .
Foreign Investments: New Trends in Transition Countries, s.4.

301 . . o .
Foreign Investments: New Trends in Transition Countries, s.4.
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f) Uretim alanindaki DYY’lar, otomobil, elektronik ve insaat
malzemelerine yogunlasmistir. iletisim ve banka ozellestirmelerinde geri
kalan (lkelerde Uretim alanindaki DYY’lar %50yi asmistir. Sadece
Macaristan’da, tim sektorlerde 6zellestirme hizli ilerledigi icin Gretim sektérl

% 40’1n biraz altinda kalmaktadir.
B. Dogrudan Yabanci Yatirimlardaki Azalma Egiliminin Nedenleri
1. Makroekonomik Nedenler

En 6nemli makroekonomik etkenler, yavas blyime ve hatta bazi
Ulkelerde buydmenin durmasi, ekonomik yavaslama nedeniyle para
transferlerinin  dismesi sonucu borsaya kayith sirketlerin  kapital

degderlerindeki azalma olarak gosterilebilir.

Dinyada GDP oraninin 2000'de %4,7'den 2001 yilinda %2,3'e
distigl ve 2002'de %3e ciktigi hesaplanmaktadir®®. ABD’de borsa asiri
degerlenmig, tasarruf orani azalmig ve 6zel sirketlerin borgclanma orani asiri
yukselmis, dis bor¢ oraninda buyudk artis goralmus ve cografi belirsizliklerden
dolayr da bu durum daha da kétilesmistir. Ote yandan Japonya uzun sireli
ekonomik durgunluktan henlz kurtulmaya basglamistir. Avrupa Ulkeleri ise
son yillarda blylme bakimindan, gecmisteki basariyl kazanamamiglardir.
Gelismekte olan (lkeler agisindan bakildiginda ise, mali krizler (Ozellikle
Arjantin), baslica ihracat pazarlarindaki gerileme ve diisen emtia (commaodity)
fiyatlari, bilylimeyi yavaslatmistir®®,

2001 yilinda baglayan dusis, gelismis ve gelismekte olan Ulkeler
bakimindan &énemli farklihklar arz etmektedir. Birlesme ve satin alma

392 WIR 2003, .15
393 WIR 2003, 5.15
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(Mergers&Acquisitions: M&A) ozellikle gelismis (lkelerde azalmistir®®.

DYY’daki azalmada ABD, tek basina % 38 ile basi cekmektedir.
2. Mikro Ekonomik Nedenler

Sirket kéarlarindaki azalma, ¢ok uluslu sirketlerin yabanci Ulkelerdeki
tesebbuslerinin  borglarini  finanse etme konusundaki yetenekleri ve
isteklerinin azalmasi ve sirketlerin yeniden yapilanmalarinda goérilen

azalmalar ana etkenlerdir®®.

istatistiklere gére 2002 yilinda 30 (lkeden
11’inde ortak yatinm (intra-company) sirketleri borclanmis durumdaydi. Ote
yandan ABD ile AB arasinda faiz oranlarindaki farklar ve AB Ulkelerinin
ABD’de daha az sayida M&A’leri finanse etme ihtiyaci, ABD’ye olan para

transferini de azaltmigtir.

Esas olarak M&A transferleri ve 6zellestirme yoluyla olusturulan bazi
sirketlerin (6r. TelekomUnikasyon) biyUimelerinde gértlen diasts DYY’larin
da azalmasina sebep olmustur. Telekominikasyon alaninda yeniden
yapillanma arz ve talepteki degisikliklere, teknolojik gelismelere ve sirket
sayisinda artisa sebep olmakta idi. Fakat Avrupali sirketlerin 3-G lisanslarinin
asir pahali olusu karlarda da belirgin bir azalmaya sebep olmus ve blylmeyi

neredeyse durdurmustur®®.
3. Kurumsal Nedenler

Ozellestirmenin azalmasi gibi bazi kurumsal etkenler de DYY’larda
disUse sebebiyet vermigstir. Brezilya, Macaristan ve Polonya gibi Ulkelerde

3% Hazine Miistesarligi Yabanci Sermaye Genel Midiirliigii: Yabanci Sermaye Raporu 2002,
(Erisim) http://www.treasury.gov.tr/duyuru/basin/rapor_turkce.pdf 14 Ekim 2004 s.3.

% WIR 2003, 5.17

305WIR 2003, .19, 3-G, telekomiinikasyon alaninda kullanilan bir terim olup 3.nesil (third generation)
anlamina gelmektedir. Son yillarda yatirnmcilar agisindan en karli goriinen telekominiikasyon
alanindaki rekabet, AB iiyesi iilkelerde bu alanda faaliyet gosteren sirketlerin, 3-G lisansi icin
olaganiistii 6deme yapmak zorunda kalmalar1 nedeniyle yatirimlarin durma noktasina gelmesine yol
acmuistir. Bkz. Modern Telecommunications Companies: The Potential Bane Of Many An
Economy, (Erisim)

http://www.targetnewspapers.com/updates/articles/Articles %202001/May%202001/010511A.HTM
19 Eyliil 2005 s.1.
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Ozellestirme yoluyla gelen yabanci yatirimlar, 6zellestirme faaliyetinin blylk
oranda tamamlanmasi nedeniyle 2002 yilinda azalmistir’®”. Sirket
skandallari, buydk sirketlerin kapanmasi ve bununla baglantih olarak given
azalmasi bazi sanayi dallarina darbe vurmustur (Enerji, iletisim ve bilgi
teknolojisi gibi). Bu alanlar, 1990l yillarda en ¢ok yatirim yapilan alanlardi.
Tom bu etkenler, sirketlerin yeni yatirrm ve yeni risk alma isteklerini de

azaltmistir.
C. Gelismisglik Diizeyine Gore DYY’larin Durumu ve Beklentiler
1. Gelismekte Olan Ulkeler

Gelismekte olan Ulkeler kavrami oldukga genis bir yelpazeyi igerir. Bu
kategoriye Tarkiye gibi yiz yila yakin demokrasi gelenegdi olan bir Glke girdigi
gibi 1990 yilinda Sovyetler Birliginin pargalanmasi sonucu ortaya ¢ikan yeni
ulkeler, son yillarda ekonomik olarak da hizla blydyen Cin, Hindistan gibi
Ulkeler de girmektedir.

Biz yabanci yatirnmlara yoénelik incelememizde konuya ekonomik
perspektifle yaklastigimiz icin bu Ulke ekonomilerinin timind “emerging
economies” yani ylUkselen ekonomiler bashgl altinda incelemekteyiz. Bu
gruba AB’ye 2004 yilinda Gye olan Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti
gibi Dogu ve Orta Avrupa ulkelerinin yani sira Cin, Brezilya, Meksika,
Singapur, Tayland gibi Uzak Asya ilkeleri girmektedir®®. Ulkemizi de bu
siniflamaya déahil etmek dogru olacaktir.

Yikselen ekonomiler, gelismis ekonomilere nazaran hem fiziksel
sermaye ve altyapl hem de insan sermayesi yani egitim ve beceri agisindan
daha yiiksek yatirima ihtiyac duyarlar. Ornegin bazi Asya ulkelerinin yillik %8

397 WIR 2003, 5.19

308 Velde, a.g.m. s.6, Bu iilkeler: Arjantin, Bolivya, Brazilya, Bulgaristan, $ili, Cin, Kolombiya, Kosta
Rika, Hirvatistan, Cek cumhuriyeti, Dominik Cumhuriyeti, Ekvator, Misir, El Salvador, Macaristan,
Hindistan, Endonezya, Urdiin, Malezya, Meksika, Fas, Panama, Pakistan, Paraguay, Peru, Filipinler,
Polonya, Romanya, Rusya Federasyonu, Slovak cumhuriyeti, Gliney Afrika, Tayland, Tunus, Tiirkiye,
Ukrayna, Uruguay, Veneziiella ve Vietnam. Bkz. “Foreign Direct Investment In Emerging Market
Countries”, s.13
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ve daha yiksek blylime hizi yakalayabilmelerinin sebebi yatirnm/GSMH
oraninin en az %25 (Hong Kong) ve genellikle %30 veya daha yuksek
seviyede olmasidir. Gelismis Ulkelerde ise bu oran %20 civarindadir. Ancak
bircok gelismekte olan Ulke, ulusal sermaye yetersizligi nedeniyle yabanci

sermayeye ihtiya¢ duymaktadir®®®.

Gelismekte olan (lkelerin 6ncelikli ihtiyaci yapisal degisimdir®™®.

Yapisal degisim kavrami birgok alanda kullaniimakla birlikte ekonomik

anlamda, baslica yapisal reformlar sdyle siralanabilir®'':

a
b

) Saglam para ve butce politikasi,
)

c) Ozel sektérde rekabetin maksimize edilmesi,
)
)

Kamu sektdrinin is diinyasinda minimize edilmesi,

d
e

Alt yapi ve insana yatirim,
Dis borg yénetimi.

Yapisal reformlarin her birinin yabanci sermaye ile baglantisi vardir.
Ornegin kamu sektériinin is diinyasinda aktif olarak yer almasi yabanci
sermayeyi olumsuz etkilemektedir. CUnk( c¢ok uluslu sirketler kamu
sektdriine ait isletmelerle ortaklik kurmak istemezler. Ote yandan altyapisi
yetersiz olan bdlgeler yatinm agisindan tercih edilmez. Gelismekte olan
ulkelerin sayillan reformlari hizla hayata gecirmeleri yabanci sermaye
bakimindan blyik 6nem tagir.

Gelismekte olan Ulkelerin yabanci yatirimlari ¢ekmek igin yapisal
reformlar disinda yabanci yatirimciyi yénlendirici bir hukuki yapiya da ihtiyag
vardir®®.  Buna ragmen sdz konusu ilkelerin yabanci sermaye konusunda
son yillarda hizli gelisme go6sterdigi de dikkati ¢cekmektedir. Neden bu

Ulkelere yatinm talebi artmistir? Her seyden énce, bu Ulkelerin ekonomileri,

309 Calverley, a.g.e. s. 99.

310 Calverley, a.g.e. s. 99.

3 Calverley, a.g.e. s.100 vd.
32 Coyne, a.g.m. s.182.



88

gelismis Ulkelere gore daha hizli bilyimektedir®'®. Ote yandan gelismekte
olan Ulkelerde hiUkimetler DYY’lar agisindan en uygun ortami saglama
¢abasi icindedirler. Hikimetler, DYY’larin ekonomik gelisme ve yoksullugun
azaltlmasi Uzerindeki olumlu etkilerini gérmekte ve Ulkelerindeki DYY

rejimlerini liberallestirmektedir>'*

Suphesiz ki, her udlkenin DYY’lari
cekmedeki amaci farkh olabilir (Teknoloji, pazara erisim, blyime,
yoksullugun azaltiimasi). Ote yandan DYY’larin etkisi her zaman istenildigi
gibi de olmayabilir (yerel olanaklarin atillagsmasi, ¢evresel zararlar, bireysel

ve bolgesel esitsizlikler vb.).

Gelismekte olan DYY’lar temelde Uretim (petrol vb.) imalat ve igleme
(process) alanlarinda yodunlasmaktadir®™®. Bunun nedeni, gelismekte olan
Ulkelere yapilan yatirrmlardan elde edilen Kkarin tekrardan yatirima
doénistirilmeyip ana sirkete gdénderime egilimidir®'®. Gergekten de
gelismekte olan Ulkelerle gelismis Ulkeler arasinda, yabanci yatirrmdan elde
edilen karin déniisimi konusunda biyik farkliliklar oldugu belirlenmistir®'’,
Gelismekte olan Ulkelerde imalat agirlikli yatinm yapilmasinin bir diger
nedeni de bu Ulkelerde Ucretlerin disuk olmasi dolayisiyla maliyet girdilerinin
de disiik olmasidir. Ornegin cok uluslu otomotiv, lastik veya kimya sektérii
devleri; Tuarkiye, Romanya, Polonya gibi Ulkelerde, gelismis Ulkelerdeki
teknoloji ile Uretim yaptiklarinda daha ylksek kar orani saglamaktadirlar. Bu

da disiik Gicret seviyelerinden kaynaklanmaktadir®'®.

33 Calverley, a.g.e. s.185.

314 Velde, a.g.m. s.4.

’1 Dale R Weileg, Neil F Gregory, Dileep M Wagle, “Foreign Direct Investment, Executive
Summary” (Erisim) www.2.ifcorg/publications/pubs/loe/loeS/index.html 28 Mayis 2004, s.1.
Ulusoy/Karakurt, a.g.m. s.105.

316 Ulusoy/Karakurt, a.g.m. s.105.

3 Ulusoy/Karakurt, a.g.m. s.105 atif No.9: Bu oran Kanada’da %72, Japonya’da %90,5, Az gelismis
iilkelerde  %10,8dir. (S. Sonmez, “Diinya Ekonomisinde D&niisiim: Somiirgecilikten
Kiiresellesmeye”, Ankara, 1998, s.111)

318 Giirak, a.g.m. s.2.
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2. Gelismis Ulkeler

Gelismis Ulkelerde DYY’lara iliskin dizenlemelerde 1950’li yillardan
gunimuize degin liberallesme calismalari gézlemlenmektedir. Yeni ulusal
politika 6nlemlerinin % 95'i DYY’lar lehine olmustur. Bu 6nlemler arasinda
vergi tesvikleri (Belcika, Kanada ve irlanda), garantiler (Belgika, irlanda ve
Yeni Zelanda), Glkeye giris konusunda kisitlamalarin kaldiriimasi (Japonya
ve Norveg), ve IPA’larin veya tek durakl bilgi merkezlerinin teskili (Hollanda

ve Portekiz’de oldugu gibi) sayilabilir®'®.

Geligmis Ulkelere ybdnelik DYY’lar 2002 yilinda %22 dlserek, 460
milyar Dolara gerilemistir. Bu rakam 2001’de 590 milyar Dolar idi**°. Ancak
gelismis Ulkelerin DYY’lar payinda bir degisiklik olmamigtir (Toplam DYY’larin
%70’den fazlasi bu Ulkelerdedir). Toplam miktardaki dislUse ragmen 26
dlkenin 9'unda DYY’larinda artis kaydedilmigtir. 2002 yilinda en ¢ok DYY
alan Ulkeler Liksemburg, Fransa ve Almanya iken 2003 yilinda Almanya 12
milyar ABD Dolarn ile buyuk bir disls yasamistir. Fransa ve Ozellikle
Liksemburg’da, DYY bakimindan biydk artis yasanmistir. 2001 yilinda en
cok DYY ceken ABD, 2002'de ilk 3’e girememistir. ispanya, hem ige hem de
disa yonelik DYY’larda biiyilk basari elde etmistir®?'.

Gelismis Ulkelerin bircogunda IPA’lar, DYY’lari c¢cekmede cesitli
zorluklarla karsilagsmiglardir. IPA’larin  olduk¢a biydk cogunlugu DYY
projelerini ya fesih ya da ertelemek zorunda kalmislardir. Bir kisim projeler de
parcalanmis (divestment) ya da ¢api kigultiimustar.

Luksemburg gibi kiiglk bir Glkenin DYY’larda ilk sirayr almasi ilgingtir.
Bu Ulkedeki yerli ve yabanci yatirnmlar deger olarak oldukga yakindir ve
yatinmlar Gretim ile hizmet sektorleri Uzerinde yogunlasmaktadir. Ayni
dénemde gerceklesen i¢c ve dis para transferleri, diger Ulkelerdeki yasanan

parasal sorunlarin yasanmasini énlemektedir. Ote yandan, Liiksemburg,

*1Y WIR 2003, 5.74.
29 WIR 2003, 5.68.
32 Ispanya 2002’de 35,9, 2003’de 25,6 milyar Dolar yatirim ¢ekmistir.
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sirketler agisindan belirli vergi muafiyetleri tanimaktadir.  Ornegin, 2000
yiinda haberlesme alaninda gerceklesen bir transfer (Vodafone-
Mannessmann birlesmesi) bu Ulkeye blyluk miktarda DYY akigina ve sonucta
diinyada ikinci siraya cikmasina sebep olmustur. Ote yandan menkul
degerler, sirketler arasi borglar ve yatirrm kazanglari bir sirketin yurt disinda
baska tesebbusler Uzerinde uzun vadeli menfaat sagliyorsa DYY olarak
kabul edilmelidir. Bu, holding sirketler gibi 6zel maksatl tesebbuUsler igin de
sdz konusudur®®®. Holding sirketler, bir Glkedeki yabanci ortaklarina fon
transferi yapabilmekte ve bu fonlar bagka bir Ullkeye DYY olarak
kayabilmektedir (Bu isleme “transshipped investment” adi verilmektedir.)
2000 yilinda Luksemburg’a bu sekilde aktarilan fonlar toplam DYY fonlarinin
% 80’ini olusturmaktadir®®®, Ulke ici DYY’lar agisindan Yunanistan'da diisis
gorillirken, Avusturya’da 2003 yili daha iyi bir yil olmustur®?*. AB’den ABD’ye
DYY akigl keskin bicimde dismistir. ABD’deki bashca DYY kaynaklari,
Fransa, Ingiltere Japonya ve Avustralya olmustur. Ote yandan Fransa, DYY
ceken llkeler siralamasinda ABD ve ingiltere'den sonra 3. ke
konumundadir ve yabanci girketler, bu Glkedeki 6zel sektdrin %30'unu ve

toplam ihracatin 1/3°0nl karsilamaktadir®®.

AB’ye yobnelik DYY’lar %4 oraninda dusus gostermigtir. Yatinmlarin
blyldk bir bélima Liksemburg, Finlandiya (Blylk oranda Sonere-Finlanda
ve Telia-isvec’in birlesmesi dolayisiyla), irlanda (Kismen Jefferson Smurfit

Grubunun iktisap edilmesi dolayisiyla) ve Alimanya’ya yonelmigtir.

2002 yihinda diger Bati Avrupa ulkelerine ybénelik DYY’larda da dusis
olmustur. Norveg’e yonelik olanlarda kokli bir diisiis izlenirken, izlanda ve

isvigre’ye yonelik DYY’larda artma gézlenmistir.

322 IMF 1993, 5.365, 372-373.

32 WIR 2003, 5.69.

324 Yunanistan, 2002’de 0,1, 2003’de 0,6 milyar Dolar, Avusturya ise 1,0 ve 6,9 milyar Dolar yatirim
cekmigtir. Bkz. Directorate For Financial And Enterprise Affairs, s.2, tablo 1. OECD DYY
Siralamasi.

32 WIR, 5.73.
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Diger gelismis Ulkelere ydnelik yatirnmlar dengeli degildir. Ornegin
Japonya’ya yonelik DYY’lar, Amerikan sirketlerinin Japon finans sirketlerini
satin almalari dolayisiyla artmistir. Ote yandan Avustralya’ya yénelik DYY’lar
tice katlanmistir. Ulke ici DYY’larin performansindaki énemli bir husus da
sinir 6tesi M&A’lardaki dengesizliktir. Gelismis Ulkelerde sinir 6tesi M&A'lar
2002 yilinda %37 oraninda azalarak 496 milyar $'dan 311 milyar $'a
dismdastr. Gelismis Ulkelerden disariya DYY’lar da %9 oraninda
dismastir. Disa yonelik DYYlar cogunlukla hizmet sektériinde

gorilmistur’?e.

326 WIR 2003, 5.73.



iKiINCi BOLUM

KARSILASTIRMALI HUKUKTA YABANCI YATIRIMLARIN
DUZENLENMESI

I. YABANCI YATIRIMLARA YONELIK YAKLASIMLAR
A. Genel Olarak

GUnumuUzde, DYY, 6zellikle gelismekte olan Ulkelerin kalkinma motoru
olarak  kabul edilmektedir. Ancak yabanci yatinrm mevzuatinin
liberallesmesinde de degisik nedenlerden kaynaklanan endiseler etkin
olmaktadir. Bu sebeple hi¢bir denetime tabi olmaksizin Ulkesine kabul eden
devlet yoktur®*’. Mutlak serbestinin ulusal egemenligi olumsuz ydnde
etkileyebilecegi endisesi mevcuttur®?®, Bunlara gére artan ticaret ve yatirm
akisi ve bu alanlarda kabul edilen ¢ok tarafli dizenlemeler, devletlerin “ulusal
mevzuatl duzenleme” konusundaki egemenliklerini etkisiz kilabilecektir.
Ozellikle uluslararasi yatinm anlasmalari, taraf devletlerin egemenlik

329 Ozellikle gevrenin korunmasi, tiketici

haklarinin kapsamini daraltmaktadir
sagligr ve guvenligi, ulusal guvenlik ve kamu yarari gibi konularda devletin
benimsedigi ilkelerle yatirrm anlagmalarinin ¢atismasi durumunda, hangi
kuralin uygulanacagi problemleri ortaya ¢cikmistir®*’. Bu baglamda, cok tarafli
anlasmalarin, sayilan konularda uygulanan ulusal dUzenlemeleri
zayiflatabilecegi ve hatta ortadan kaldirabilecegi seklindeki algilamalar da®",
yabanci yatirrma ydnelik kisitlamalarin yaygin gerekgeleri olarak kabul

edilmektedir. Bu dusinceler 1siginda, DYY’larin en yodun oldugu Ulkelerde

327 «Toward New Rules..” .49,

328 Open Markets Matter: The Benefits of Trade and Investment Liberalisation, s.2.
http://www.dfat.gov.au/trade/negotiations/trade_liberal.pdf 23.12.2004

329 Rudolf Dolzer “The Impact of International Investment Treaties on Domestic Administrative Law,
(Erisim)

http://iilj.org/global _adlaw/documents/THEIMPACTOFINTERNATIONALINVESTMENT.pdf
13.09.2007, s.2. Yazara gore, Ozellikle idare hukuk alaninda egemenlik haklar1 daralmaktadir.
Yabanci yatirimcilarin, idarf diizenlemelerin agikligi ve sik sik degismezligi esasin1 benimsemeleri ve
evsahibi iilkenin, egemenligi denetim altinda tutuma arzusu, yatirrm anlagmalarinda gozetilmesi
gereken bir dengedir. Ancak bu denge, genel olarak yabanci yatirimer lehine degismektedir.

330 Open Markets Matter, s.2.

31 Open Markets Matter, s.2.
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de kisitlamalari beraberinde getirmektedir. Ornegin yabanci yatinm politikasi
acisindan oldukca liberal kurallara sahip olan ABD, belirli sektérlerde
sinirlayict politikalar izlemektedir. Yabanci yatinmcilar, ABD’'de radyo
yayincihdi, deniz tasimacihdi, ndkleer enerji, petrol boru hatti ve ic hava
ulasimi alanlarinda tek baslarina yatirrm yapamazlar veya denetime sahip
olamazlar. Esasen tum Ulkelerin benzer sekilde sektdrel kisitlamalari
vardir®®,

Ayni sekilde yabanci yatirimcilarin yerli sirketleri blok olarak satin
almalarini énleyici tedbirler alan Ulkeler de vardir. Bazi tlkelerde “green-field”
adi verilen sanayi disi yatirimlarda bile ulusal glivenlik gerekgesiyle kisitlama
getirilmistir®®. Bazi iilkelerde ise tamamen ekonomik gerekgelerle, yabanci
yatinmlar kisitlamistir. Ornegin Japonya'da, mali keiretsu adi verilen
sinirlamalarla Japon tabiiyetinde olmayan sirketlerin Japon sirketleri
devralmalari énlenmistir®3*.

Konuya agiklk ilkesi agisindan bakildiginda, yabanci yatirimcilara
hangi haklarin taninmasi ve hangi kisitlamalarin getirilmesi gerektigi
tartismasi surekli gindemde olmustur. Aciklik ilkesi, genel bir tanimla,
yatirnmin énlndeki engellerin kaldiriimasi, serbestinin esas kisitlamalarin
istisna olmasi halidir. Bu ilkeden hareketle, kisitlamalar icin, ulusal glvenlik,
yerli yatirrmcinin  korunmasi ve ulusal topraklar Uzerindeki ekonomik
faaliyetlerin  ulusal denetime baglh olmasi gibi gerekgeler ileri
stirliimektedir>®®.

Bazi Ulkeler ise, tarihsel nedenlerle, diger Ulkelerden gelecek
yatirnmcilarin - 6ncelikle geldikleri Ulkelerin  menfaatlerini gbzetecekleri
endigesi, yabanci yatirmciya kisitlayici kurallar konulmasina sebep

olmaktadir. Ayrica, hangi sektoérlerde yabanci yatinmciya izin verilmesi

332 Toward New Rules.., s.50. OECD iilkelerinin kisitlamalar listesine bakildiginda ABD’nin
belirledigi kisitlamalardan farkli olmadig1 da goriilecektir.

333 By iilkelere 6rnek olarak ABD, Fransa, Macaristan verilebilir.

34 Toward new Rules, s.51.

335 Toward new Rules, s.51.
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gerektigi, yabanci yatirrmcinin denetlenmesi (diger bir deyimle yatirnmin
giristen itibaren gbzden geciriimesi, taranmasi: screening), yabanci
yatinmciya vyerli ortak zorunlulugu getiriimesi gibi hususlar, yabanci
yatirnmcilara ydénelik politikalarin belirlenmesinde rol oynamaktadir. Bu
cercevede, bazi Ulkeler, yabanci yatirrm politikalarini timuayle sinirlayici bir
yaklasim iginde olmalarina ragmen (ér. iran), genellikle serbesti ilkesi kabul

edilmektedir.

Yabanci yatirirma ydénelik politikalarin belirlenmesinde bir diger etken,
evsahibi Ulkenin yabanci yatirirmciya mudahalesidir. Bu kapsamda,
midahaleden maksat, uygulanacak tesvikler ve performans ihtiyaglaridir®®,
Performans ihtiyacglari denildiginde akla gelen ilk konu, yabanci yatirimin
Ulkenin ulusal guvenligi bakimindan bir tehdit olusturup olusturmadididir.
Ornegin, yabanci denetimindeki sirketler, AR-GE konusunda hangi diizeye
ulagsmali ve glvenlik denetimi nasil saglanmahdir? Bu sorularin yanitlari
sonug olarak iki temel yaklasimi ortaya koymustur. Bunlar, rasyonel diizeyde

sinirlayici yaklasim ve timayle sinirlayici yaklasim olarak 6zetlenebilir.
B. Yabanci Yatirnmi Kisitlayici Yaklagim

Yabanci yatirnmi kisitlayici yaklagim, tarihsel, kaltirel, siyasi ve
ekonomik nedenlere bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kisitlamalar, belirli
sektbrlere girisin engellenmesi, karmasik onay mekanizmalari, ylUksek
vergiler, karmasik tesvik rejimleri, yabanci ortaklik payina getirilen
sinirlamalar ve tasinmaz mallara yoénelik kisittamalar seklinde kendini

gostermektedir®®’.

Doktrin ve uygulamada, icinde yabanci unsur bulunan her faaliyetin,
Ulke gelecegdi icin potansiyel tehdit olusturabilecedi, bu sebeple gerekili

6nlemlerin alinmasi gerektigi de savunulmaktadir. Bu distnceyi benimseyen

336 Toward New Rules, s.52.

7 Weigel/Gregory/ Wagle, a.g.m. s.3.
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Ulkeler pozitif dizenlemelerinde bazi ilkeler benimsemiglerdir. Bu baglamda,
yabanci yatirrmin her agsamada denetlenmesi, yerli yatirrmcinin korunmasi,
devletin kendi topraklari Uzerinde mutlak egemenlik anlayisinin yabanci
yatinmlari da kapsayacak sekilde kati ve &dinstz olarak uygulanmasi
gerektigi kabul edilmektedir. Ayrica ulusal hukukun yabanci unsurlu
ekonomik faaliyetlerde esas alinmasi, ulusal mahkemelerin yetkisinin
taninmasi, yabancilarin arazi ediniminin kisittanmasi, yabanci yatirimcinin
gelirleri ve yurt disina para transferinin denetim altina alinmasi da kabul
gbrmektedir. Bu anlayis yabanci yatirmlarin Ulkeye gelisini olumsuz

etkilemektedir®3,

DYY’a yonelik kisitlamalara yol agan diger bir etken ise, devletin
ekonomi lzerindeki etkinligidir®®®. Fiyatlar (zerindeki kontrol, dogal
kaynaklarin ¢ikarilmasi ve islenmesinden devletin belirli oranda pay almasi
ya da buyuk devlet tekellerinin bulunmasi yabanci yatirimlari olumsuz yénde
etkilemektedir. Kisitlayici anlayigi kabul eden llkelerde, 6zellikle ¢ok uluslu
sirketlerin yatinm yaptiklari gorGimektedir. Bu husus, DYY c¢ekme
bakimindan birincil etken olmadidini, énemli olanin yatinmin karhlig
oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bagka bir deyimle yabanci yatirimci igin

yatirim ikliminden bagka etkenler de yatirim kararinda etkili olmaktadir.

Yabanci yatirrmi  kisitlayict  yaklagim, Ulkeden Ulkeye dedisik
kisittamalar da beraberinde getirmekle birlikte, her gecen gin deger
kaybettigi ve ulkelerin DYY c¢ekebilmek igin pozitif dizenlemelerinde

liberallesmeye qittikleri gozlenmektedir. Bu acgidan, kuramsal olarak kisitlayici

3 By anlayisa ragmen, devletler, egemenlik haklarini siirlamaksizin yabanci yatirimi nasil
cekebilecekleri yolunda caligmalar yiiriitmektedir. Ciinkii yabanci yatirimciya taninacak her tiirli
kolaylik, devletin kendi topraklar: iizerindeki denetim haklarini da zorlastiracaktir. Ornegin, yabanci
yatirimeinin, evsahibi devlet aleyhine, dava agabilme hakki, klasik anlamda Devlet-birey iliskilerinin
otesinde, Devlet-Cok Uluslu sirket iligkisi ve bundan dogan uyusmazliklarin, Devletin yargi yetkisi
disinda bir bagka kurum tarafindan goriisiilmesi anlamina gelir. Bkz. Dolzer, a.g.m. s.4.
339Weigel/Gregory/ Wagle, a.g.m. s.3.
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anlayisin belirli alanlar diginda yavas yavas ortadan kalktigi ve yerini serbesti

anlayisina biraktigi séylenebilir®*°.

Il. KISITLAYICI YAKLASIMIN YASAL DUZENLEMELER ETKILERI
A. izin ve Onay Gerekliligi

GUndmuizde, uluslararasi yatinmin liberal bir anlayis iginde
gelisebilecegi esasindan hareketle, DYY i¢in bircok Ulkede bildirimde
bulunmak yeterli olmakla birlikte, belirli alanlarda yatirim igin izin ve onay

sistemi 6ngdrilmektedir.

izin ve onay sisteminin en kati bicimde uygulandidi tlkelerde yatirim
yapmayl amagclayan yabanci yatinmcilarin, bu amagla olusturulan
Kurullardan izin almalari gerekmektedir (Or. iran).

Bir kisim Ulkelerde ise izin ve onay sistemi belirli alanlarda
uygulanmaktadir. Bu sistem, diinyanin en ¢ok dinyanin en ¢ok yatirim ¢geken
Ulkesi ABD’de uygulanmaktadir. ABD’de, iletisim sektdriinde, bu tip bir
kisittama vardir. 1934 tarinli ABD Radyo ve Televizyon (Broadcast
Television) Yayinciligi Yasasi, Ulke topraklari Gzerinde yabancilarin radyo ve
televizyon yayinlarinin  igletimi ve denetimi konusunda kisitlama
getirmektedir**'. Benzer sekilde, uydu haberlesmesi (COMSAT), telefon ve
telgraf alanlarinda da yabanci yatirnmcilara kisitlama getirilmigtir. Yabanci
yatirrmcilarin, haberlesme, ABD sahillerinde tagsimacilik, nikleer eneriji, petrol
boru hatti tagsimacihdi ve i¢ hatlarda hava tasimacihdi alanlarinda timayle
yabanci sermayeli olarak faaliyet gdstermeleri ya da sirketin kontrollind

ellerinde bulundurmalari yasaktir®*?,

*incelememizde kisitlayict anlayisin bir biitiin olarak var olmadigim, sadece belirli yatirim
alanlarinda siirdiigiinii saptadik. Bu bakimdan, inceleme yontemi i¢inde yapilan tasnif, kati kurallara
baglanmamugtir.

341 Alexander J.D Reus,. (Germany),, LL.M., Becker & Poliakoff, P.A., Foreign Investments in the
U.S.Restrictions and Reporting Requirements, Munich, 1999, s.2.

32 «Toward New Rules..” 5.49, Avrupa Komisyonu 2003 Raporu: Report on United States Barriers on
Trade and Investment , European Commission, Brussels, December 2003, s. 12 :ABD’de kiy1 ve
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ABD’de Ulusal Savunma Yetkilendirme Yasasi, Savunma ve Eneriji
Bakanliklari ile sézlesme yapan bir Amerikan sirketi ile ortak calismayi
amaclayan yabanci yatirimcilarin, bu amagclarini énceden bir raporla ABD

makamlarina bildirmelerini zorunlu kilmistir®*®

. Ortak faaliyet 6éncesinde, s6z
konusu raporun incelenmesi ve Amerikali makamlarca s6z konusu alanlarda
ortak faaliyetin ulusal menfaatlere halel getirmeyeceg@i sonucuna varildiginda
izin veriimektedir. Ote yandan ABD ulusal savunmasi ile ilgili islemlerde de
izin alma zorunlulugu vardir. ABD'de, 1976 tarihli Uluslararasi Yatirrm ve
Ticaret Yasas! geregince hisselerinin %10’'u ya da oy hakkina sahip
hisselerin ¢ogunlugunun, dogrudan ya da dolayll olarak yabancilarin
denetimine ge¢mesi durumunda bu sirketlerin de bilgi vermesini zorunlu

kilmaktadir®*.
B. Farkli Muamele

GUnumuizde birgok Ulke, yabanci yatirimcilarin yerli yatinmcilarla ayni
kurallara tabi oldugu (esitlik) ilkesini benimsemekle birlikte, belirli alanlarda
yabancilarin faaliyetlerine kisittamalar getirmektedir.

Bazi yazarlar, [Ulkelerin gelisim sdrecinin baslarinda, sanayi
politikasinda yerli-yabanci yatinmci ayriminin yapildigini ileri siirmektedir®*,
Bu baglamda, s6z konusu Ulkelerin, 6zellikle ulusal sanayinin olusumu igin
mulkiyet, ihracat ve yerel istihdam, yerli sirketlerle ortak girisimde israrcilik ve

kahverengi alan (Brown-field) yatirimlarinda bir kisim kisitlalar getirdikleri

dahili sularda tagimacilik alaninda yabanci yatirimi, Jones Kanunsi ve ABD Dis Kit’a Kiyr Topraklar
Kanunu (US Outer Continental Shelf Lands Act) ile kisitlanmigtir. Bu Kanunlar, ayn1 zamanda
balik¢ilik, deniz dibini tarama (dredging), kurtarma (salvaging) gibi faaliyetleri de kapsamaktadir.
ABD Balikcilik Kanununa gore (American Fisheries Act 1998),balikcilik gemisi sirketlerinin mal
varliginin en az %75’1 ABD vatandaslarinin miilkiyetinde ve kontroliinde olmalidir.

33 Reus, a.g.e. s4.

344 Reus, a.g.e. s.5.

s Bailey/ Duncan/Hardstaff/ Hilary, a.g.m. s.3.
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gorilmektedir®*®. Bu Ulkelerin bir bélimiinde yerli sanayi belirli bir diizeye

ctkinca farkl muamele ilkesinde vazgecilmis, esitlik ilkesi benimsenmistir.

Farkh muamele ilkesi, dinyada en fazla yabanci sermaye c¢eken
Ulkelerden birisi olan Cin’de de uygulanmaktadir. Son yillarda yabanci
yatirmcilar agisindan son derece cazip bir konuma gelen Cin’de yerli
yatirnmcilar, yasal olarak daha énceliklidir. Gin’de gelir vergisi Kanununa gére
dlinya standartlarinda son teknolojiyi getiren ortak girisim gelir vergisinden ilk

iki yil igin muaf tutulabilir®*’

. Ortak tesebbis, net kardaki payinin hepsini ya
da herhangi bir kismini digari transfer etmez, Cin topraklarinda yeniden
yatirrmda kullanirsa ddedigi gelir vergisinin bir kisminin iadesini isteyebilir
(m.7/son). Yatinmlarla ilgili makine ve tecghizat ithal gimrik ve muamele
vergisi niteligini tasiyan konsolide sanayi ve ticaret vergilerinden muaftir.
Kiralama (leasing) kapsaminda ithal edilecek makine ve techizat tedarikinde
6denmesi gereken gimrik vergisi ve konsolide sanayi ve ticaret vergilerinin

%50’si alinir, kalani alinmaz®*8.

Bazi Ulkelerde ise, belirli alanlarda farkli muamele ilkesi
uygulanmaktadir. Ornegin, ABD'de 6zellikle bilim ve teknolojik arastirma
bakimindan farkli muamele ilkesi gecerlidir. Diger bir deyimle, ABD’de yatirim
yapan yabanci yatirrmcilarin, AR-GE alaninda faaliyet gdstermeleri yerli

yatirimcilara gére daha kisithdir®*.

C. Tasinmaz Ediniminde Kisitlama

Tasinmaz edinimi, ginimudzde yabanci yatirnmcilar agisindan oldukca

yogun sekilde sorun yasanan alanlardan biridir.

346 Bailey/ Duncan/Hardstaff/ Hilary, a.g.m. 5.3, Kahverengi alan (Brown-field) Yatirimlari: Makine
ve Techizat agirlikli olan bu yatirim tiirti, literatiirde sanayi yatirimlar: olarak da adlandirilmaktadir.
347 7hu Boatai “Cin’de Yabanci Sermaye Yatirimi ve Kullanimi”, Yeni Is Diinyas1 Dergisi, S. 53,
s.44.

348 Erten, a.g.e.s.43.

349 Report on United States Barriers to Trade and Investment, 2003 s.8
http://trade-info.cec.eu.int/doclib/docs/2003/december/tradoc_115383.pdf (24.12.2004)
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Tasinmaz edinimi konusunda birgcok Ulke mevzuatinda yasaklama ya
350 351

da sinirlamalar kabul edilmektedir Ornegin Avusturya®°, Cek Cumhuriyeti®®’,
Finlandiya®?, Yunanistan®®, Macaristan®**, izlanda®®°, irlanda®*®, Meksika®”’,
Yeni Zelanda®®, Polonya®”®, ve Ispanya®® tasinmaz edinimine kisitlamalar
getirmigtir. Birgok Ulke 0zellikle tarim ve ormancilik konularinda faaliyet
gbsterecek yabanci yatirimcilarin arazi edinimini yasaklamis ya da 6zel izne
baglamistir. Yabancilarin tasinmaz edinimine timuyle yasaklama getiren tek
lilke iran’dir®®’,

ABD’de yabancilarin tasinmaz edinimi hususunda Federal bir
sinirlama s6z konusu degildir ancak bazi eyaletlerde tarim arazisi edinim
konusunda kisitlama mevcuttur®®?. ABD 1978 tarihli Tarimsal Yabanci
Yatinm Bildirim Yasasi (The Agricultural Foreign Investment Disclosure Act
of 1978), tarim arazisi olan ya da Uzerinde bir menfaat elde eden yabanci
uyruklu Kisilerin bir raporla durumu bildirmelerini zorunlu kilmigtir. Yabanci
uyruklu kigilerin iglettigi tarimsal isletmeler, ABD Tarimsal istikrar ve
Muhafaza Hizmetleri Kurumu’nun (Office of the Agricultural Stabilization and

Conservation Service) denetimine tabidir.

30 OECD Code of Liberalization of Capital Movements, s.48: Serhler boliimiinde Avusturya,

Hiikiimet tarafindan DY Y cilerin tasinmaz edinimi i¢in kisitlama koyabilecegini belirtmistir.

3! Cek Cumhuriyetinde; yabanci yatirimeilarca tarim ve orman arazisinin satin alinmasi yasaktir.

2 Aaland Adalarinda tasinmaza yatirim yapmak yasaktir.

3 Simir bolgesinde AB iiyesi olmayan yabanci yatirimeilarin tasginmaz edinimi yasaktir,

% Ulkede ikamet etmeyen yabanci yatirimeilarin taginmaz almasi yasaktir.

353 yabanci gercek kisilerin tasinmaz edinimi yasaktir.

3% AB iiyesi olmayan iilkelerden yatirimcilarin tarim amagh taginmaz edinimleri 6zel izne tabidir.

37 Yabanci yatirimceilar tarafindan tarim, hayvancilik ve ormancilik maksadiyla arazi alimi yasaktir.
%8 Kirsal kesimde ve sahile yakin adalarda tasinmaz alim yasaktir.

3% Tarim ve ormancilik icin arazi edinimi izne tabidir.

30 AB tiyesi olmayan iilke hiikiimetlerinin, kamu tesebbiislerinin ve resmi kurumlarin taginmaz
edinimi kisitlamaya tabidir.

1 fran’da, yabanci yatirimlarini diizenleyen “Yabanct Yatirmmin Tesviki ve Korunmasi Yasasi
(Foreign Investment Promotion and Protection Act ( FIPPA)” yabanci yatirima onemli olgiide
kisitlamalar getirmektedir).

362 Reus, a.g.m. s.3.
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D. Ulusal Hukukun Gecerliligi ve Ulusal Mahkemelerin Yetkisi

GUnUmilzde, yabanci yatirimlardan kaynaklanan uyusmazliklarda,
ulusal hukukun yani sira uluslararasi tahkim ve diger alternatif ¢éztim yollari
da de bircok (lkede kabul edilmistir. Ote yandan érnegin ABD yasalari,
sadece ABD topraklarinda degdil onun disinda da gecerli kilinmaktadir.
Extraterritoriality adi verilen ve Ulke diginda da ABD Hukukunun gecerli
olacagini savunan bu dusince temelde, Amerikan sirketlerinin c¢ikarlarini

korumayi amaglamaktadir®®?.

E. Gelir Transferinin Sinirlandiriimasi

Doktrinde, yabanci yatirim sonucu elde edilen gelir ve karin yurt disina
transferi konusunda, ekonomik gerekgelerle bazi kisitlamalar getirilmesi

gerektigi ileri strllmektedir®®*.

Bunun temel gerekgesi ise, yerli ve yabanci
ulkelerin faiz oranlari arasindaki farklar ve buyuk miktarlarda para transferi
durumunda evsahibi Ulkenin esnek bir dbdviz kuru rejimini muhafaza
edememesi olarak gosteriimektedir. Bulyidk miktarlarda para girisi ve
cikisinin, Ulke ekonomisinde patlama (boom) etkisi gdsterebildigi ve para
politikasina olumsuz etkileri oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle nakdi
sermayenin yurt disina ¢ikisina bazi kisitlamalar getiriimesi gerektigi ileri
sUrdlmektedir. Bu hususta gecici ya da kalici kontrol énlemlerin alinmasi
6nerilmektedir.  Gegici  6nlemler, 06zellikle olaganisti  durumlarda
(extraordinary period) caydirici bir etki yaratmakta, bu baglamda hem olasi
bir rekabet kaybini dnlemekie hem de makroekonomik dengesizlikleri

365

giderebilmektedir™>. Kalici kontrol &6nlemleri ise, normal durumlarda da

uygulanmasi gereken onlemler olarak da adlandiriimaktadir®®. Ornegin

363 Report on United States, s.10.

3%% Graham Bird, Ramkishen S Rajan, “Restraining International Capital Movements: What Does
It Mean?” March 2000, s.10.

365 Bird/Rajan, a.g.m. s.11.

366 Bird/Rajan, a.g.m. s.12.
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ABD’den 10.000 ABD Dolari ve Ustinde doéviz ¢ikisi yapabilmek i¢cin gimrik

yetkililerine haber vermek gerekmektedir®®’.

lll. KISITLAYICI YAKLASIMI BENIMSEYEN ULKELER

Kisitlayici yaklagimi benimseyen iilkelerden 6zellikleri dolayisiyla iran

ve Gin incelememize konu olmustur.
A.iran
1. Genel Olarak

iran, uluslararasi yatirim ilkelerini benimsemeyen (ilkelerden biridir. Bu
acidan, Iran mevzuatinda yer alan kisitlamalarin, diinya standartlarinin
altinda olmasi dogaldir. Yabancilarin tasinmaz ediniminin yasaklanmig
olmasi, izin ve onay sisteminin karmasikhgi, millilestirme konusundaki kati
yaklasim ve uluslararasi tahkime kapali bir sistemin yabanci yatirimcilar
acisindan caydirici olmasi, DYY’larin bu Glkeye akisini engellemektedirsas.

iran’da, yabanci yatinmlara yonelik olarak “Yabanci Yatirmin Tegviki
ve Korunmasi Kanunu (Foreign Investment Promotion and Protection Act:
FIPPA)” yirirliiktedir. Bu Kanuna gére iran’a yabanci yatinm sadece mevcut
ya da yeni iran uyruklu sirketlere, yabanc kisilerin, ortak olmalari seklinde
gerceklesebilmektedir®®®. Yabanci sermaye orani olagan kosullarda en ¢ok
%49 olabilmekle birlikte, yatinrmin  &zelliklerine gére bu oran

degisebilmektedir®”.

367 Raus, s.3.

368 Foreign Investment Promotion And Protection Act( FIPPA) (Erisim)
http://www.iranmania.com/news/economy/features/fippa/default.asp (21.12.2004)

369 Foreign Investments in Iran, s.2 (Erisim) http://www.irvl.net/foreign_investments_in_iran.htm
(21.03.2005)

370 Foreign Investments in Iran, s.2
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2. iran Yabanci Yatinmin Tesviki ve Korunmasi Kanunu’nda Yer
Alan Temel Hususlar

Yabanci gercek veya tizel kisiler ile iran yurttagi olup da yabanci
sermaye kullanan ve yatirim lisansina sahip kigiler, yabanci yatirimci olarak
tanimlanmistir®” .

Yabanci sermayenin tanimi ise olduk¢a kapsamli tutulmustur. Bu
baglamda, Ulkeye yurt disindan getirilen her tirli nakdi veya maddi degeri
olan mal, makine ve techizat, patent hakki, know-how, ticari markalar ve
isimler, 6zel hizmetler, yabanci yatirimcilarin transfer edilebilir hisseleri,
Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan diger seylerin timu yabanci sermaye

olarak kabul edilmistir®’2.

a. Yabanci Yatirimin Kabulii icin Genel Kriterler

iran’da Yabanci yatirrminin kabulil icin gerekli kosullari su sekilde

6zetlemek mUmkindir (m.2)

a) Ulkenin ekonomik kalkinmasina yardimci olmak, teknolojiyi
gelistirmek, Uretim kalitesini artirmak,

b) Ulusal glvenlik ve kamu yararini tehdit etmemek, tlke ekonomisine
zarar vermemek, yerli yatirnmcilara yonelik haksiz rekabete sebep

olmamak,
c) Tekel olusturmamak,

d) Yabanci yatinmcilarin ic pazardaki mal ve hizmet sunumu, ilgili
sektérdeki toplam degerin %25’ini gegemez. Bu oranlar, yatirrmin
petrol disinda ve sadece ihracata yonelik olmasi halinde gecerli
olamaz.

3 Foreign Investment Promotion and Protection Act: FIPPA, m.1
312 (Foreign Investment Promotion and Protection Act: FIPPA) m.1
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e) Yatirrm alanlan ve tavanlari Yénetmelikle belirlenir ve Bakanlar

Kurulunca onaylanir.

iran’da yabancilarin tagsinmaz edinimi yasaktir. Ancak, yatirnm amagl

olarak tasinmaz tahsisati yapilabilmektedir.
b. Koruma Onlemlerinden Yararlanmanin Kosullari

Yabanci sermaye, asagidaki kosullarin varligi halinde bu Kanunun

sagladigr koruma énlemlerinden yararlanir (m.3):

a) Yabanci yatinm kapsamindaki tim yatirmlar “toplumsal (sivil)
katilim”, “geri satin alim” ve “yap-iglet-devret” dizenlemelerine
gére yapilacak ve sermaye karlari sadece projenin ekonomik
performansina dayali olup hikimetten, kamu sirketlerinden veya

bankalardan saglanacak teminatlara bagh olmayacaktir.

b) Yabanci bir hikiimet veya hikiimetlerin iran’daki yatirimlari islam
Danisma Meclisi tarafindan her Ulke igin ayri ayri (case-by-case)
onaylanmak zorundadir. Yabanci devlete ait sirketlerin yatirimi ise

Ozel yatirnm olarak degerlendirilecektir.
c. Yabanci Yatirnmi Kabule Yetkili Makamlar

iran’da, yabanci yatirnmcilara destek olmak amaciyla iran Ekonomik
isler ve Finans Bakanligina bagl “Yatirnm, Ekonomik ve Teknik Yardim
Tegkilati” kurulmustur. Ayrica Yiksek Konsey ve Yabanci Yatirrm Kurulu

vardir’’,

373 . .
Foreign Investments in Iran, s.3
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d. Yabanci Sermayenin Teminat Altina Alinmasi ve Transferi

Bu Kanun hikimlerine gore faaliyet gésteren yabanci yatirimlar, yerli
yatirnmlara saglanan tim haklardan, korumalardan ve kolayliklardan esgit
sekilde yararlanacaktir (m.8).

Yabanci yatirmlar, kamu vyarar gerektirmedikgce el koyma veya
millilestirmeye tabi olmayacaktir. Gerektigi hallerde ise, kanuna uygun
olarak, ayrimcilik yapmayacak sekilde ve yatirrmin gercek degeri dikkate
alinarak, el koymadan hemen 6nce uygun bir miktar tazminat 6édenecektir
(m.9). Ote yandan tazminat basvurusu, el koyma veya millilestirmeden
sonraki 1 yil icinde Yabanci Yatinmlar Kurulu’na yapilacaktir.

e. Yabanci Sermayenin Kabulii, Ulkeye Giris ve Cikisina iligkin
Sartlar

Yabanci sermaye, Ulkeye, asagidaki sekillerden biri veya birkaci ile
girebilir (m.11):

a) Rial’a gevrilmek Uzere nakit para,

b) Rial’a gevrilmeyen ancak yabanci yatirimla ilgili dogrudan yapilacak

alimlar ve mallar i¢in nakit para,

c) Yetkili makamlarin degerlendirmesine bagli olarak nakdi olmayan
degerler.

Yabanci sermaye ve elde edilen kér ya da Ulkede kalan miktar, (¢ ay
O6nceden bildirilmek sartiyla, yasal kesintiler yapildiktan sonra ve Ekonomik
isler ve Maliye Bakanh@inin teyidinden sonra, yurt disina transfer edilebilir
(m.13).

Yabanci yatirima ait hisse senetleri, vergi kesintileri ve diger kesintiler
ile Kurulun onayindan ve Ekonomik isler ve Maliye Bakanliginin teyidinden
sonra yurt digina transfer edilebilecektir (m.14).
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f. Uyusmazlhiklarin Cozimu

HOkimet ile yabanci yatinmcilar arasinda, bu Kanun hikimleri
cercevesinde karsilikli  yOkimlGlUklerden kaynaklanan uyusmazliklar,
gbrismeler yoluyla c¢cbézllemedidi veya yabanci yatirimcinin hikimetiyle
yapilan Ikili Anlasma cercevesinde taraflarca baska bir ¢dzim yolu
kararlastinlmamigsa, i¢ hukuk yollarina basvurulacaktir (m.19). Diger bir
deyimle, iran, uyugmazliklarin ¢ézimiinde uluslararas! alanda kabul géren
uyusmazlik ¢ézim yollarini benimsememis, kendi hukukunun uygulanacagini

ve uyusmazlhigin kendi mahkemelerinde ¢ézimlenmesini benimsemistir.
B. Cin

Gelismekte olan Ulkeler siniflandirmasinda yer alan ve son yillarda
DYY’lar acisindan olaganlstli bir gelisme gbsteren Cin’in 6zel olarak
incelenmesinde yarar géruyoruz. Bu incelemeden ¢ikan sonuglar, bizi bazi

genel degerlendirmelere de gbétirebilecektir.
1. Genel Olarak DYY’larin Durumu

1979 yilina kadar kapali bir ekonomik politika izleyen Cin, 5. Ulusal
Halk Kongresinin 01 Temmuz 1979 tarihli toplantisinda kabul edilen ve 8
Temmuz 1979°da yayimlanan Cin ve Yabanci Sermaye Kullanan Ortak
Tesebblsler Hakkinda Cin Halk Cumhuriyet Yasasi (Sino-Foreign Joint
Venture Yasasi) ile birlikte bu tlkeye yabanci sermaye akisi baslamistir®™*,
1980’li yillarda oldukga yavas gelisen yatirrmlar 1990 yilindan itibaren ivme
kazanmis ve 1998 yilinda DYY sermayesi toplam 257 milyar ABD Dolarina
ulasmistir®”. Bu dénemde yatirimlarin bilyik bélimi Hong Kong, Tayvan ve

diger gelismekte olan Asya Ulkelerinden gelmistir.

374
Erten, s.41.

375 Kevin Hongling Zhang, “What Attracts Foreign Multinational Corporations to China?”

Contemporay Economic Policy, Vol. 19, No.3, July 2001, s. 336-346.
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Gin, acik-kapi (open-door) politikasini benimsedikten sonra olaganuUstu
bir DYY merkezi olmus ve 2003 yilinda dinyada en fazla yabanci yatirm
alan Ulke konumuna gelmistir. Genel bir yaklasimla, Gin’in bdylesine hizli
gelisme gobstermesinde en blyUk etkenler; blylk pazar yapisi, liberallesen
yabanci sermaye politikasi ve gelisen altyapisinin roli oldugu kabul
edilmektedir®’®.

Cin ile érnegin hemen hemen ayni nifus yapisina sahip ve yabanci
yatinmcilar  bakimindan  benzer  Gzellikler  gbsteren  Hindistan’i
karsilastirdigimizda DYY’in gelisimi agisindan farkh bir ¢izgi icinde olduklar
gorulmektedir. Her iki Glke de ekonomik blydme bakimindan énemli adimlar
atmaktadir. Fakat Cin'in son yillardaki DYY performansina baktigimizda
Hindistan’a oranla biiyiik bir gelisme icinde oldugunu séyleyebiliriz. Ornegin,
Gin’e yonelik DYY’lar 1990 yilinda 3,5 milyar ABD Dolari iken bu rakam

2002'de 52,7 milyar dolar olmustur®”’.

Buna karsilik ayni dbénemde,
Hindistan'daki DYY’lar, 0,4 milyar dolardan 5,5 milyar dolara yukselmistir.
DYY, Cin’in UOrlGn ihracatina, 1989-2001 arasinda, yillk %15 oraninda
katkida bulunmustur. 1989 yilinda yabanci baglantili olan miktar % 9'dan az
iken 2002’de bu rakam % 50’ye ulagmistir. Bazi ylksek teknolojili Grinlerde
ise, drnedin elektronik devrelerde %91, mobil telefonda % 96 olmustur®’®.
2000-2001 arasinda DYY’larin yaklasik 2/3'0 Uretime y®nelmistir. 2002
yllsonu itibariyle gelismekte olan Ulkeler arasinda Gin, 52,7 milyar Dolar ile

en dnemli payr almistir®”®.

2. Yatirnm Artisini Belirleyen etkenler

Cin'e yobnelik bu talebin nedenleri ¢ ana baglik altinda
incelenebilir. Bunlar, genel ekonomik yapi, gelisme stratejileri ve politikalar

ve denizasiri baglantilardir.

376 Zhang, a.g.m. s.338

77 WIR 2003, 5.43.

78 WIR 2002, 5.162-163.

379 Tungsiper/ Sakarya, a.g.m. s.1.
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a. Genel Ekonomik Yapi

Gin'e yonelik DYY’lardaki bu olaganudstl artis konusunda en temel
etken, bu dlkenin genel ekonomik yapisidir. Yine Hindistan ile mukayese
edildiginde kisi basina digsen ulusal gelir daha ylksek olup bu da DYY’lari
ceken bir etkendir. Ote yandan Cin halkinin egitim diizeyi daha yilksek olup
egitimli isglici de DYY’lar bakimindan olumlu etkenlerden biridir. Cin’in
fiziksel altyapisi 6zellikle sahil kesimlerinde daha gelismistir. Hindistan’in
teknolojik altyapisi, 6zellikle bilisim teknolojisi agisindan daha ileri

durumdadir.

Gin’deki hizlh kalkinma, dayanikli ve dayanikli olmayan mallar
bakimindan i¢ talebi de artirmigtir. Artan talep ise, pazar arayan birgok
yatirnmciyl bu lUlkeye ¢ekmektedir. Yabanci yatirrmcinin artmasi da dretimi
destekleyen yerli yatirnmciyi tesvik etmektedir.

Cin’de hemen her alan yabanci sermayeye acik olmakla birlikte daha
¢cok enerji, haberlesme, makine, imalat, elekironik, aydinlatma, tekstil, gida
maddeleri sanayii, tarim ve hayvancilik, bankacilik, turizm, orman sanayii ve

insaat malzemeleri sanayii agirliklidir®®.

b. Geligsme Stratejileri ve Politikalar

Gin, 1979'dan itibaren kapilarint DYY’lara agmis ve endUstriyel

kalkinma igin yatirnm rejimini her gecen giin daha da liberallestirmistir®®’,

1991 yilinda agiklik politikasini ilke edinen Cin’de, DYY surekli bir artis egilimi
yakalamigtir. Bu baglamda hikimet 4 6zel yatirrm alani ve 14 acgik sehir

tesis ve ilan etmistir®®2.

380 Boatai, a.g.m. s.45.
31 WIR 2003, s.44.
382 Zhang, a.g.m. s.341.
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Surekli liberallesmeye, ortak girisim (joint venture) i¢in zorlamalara ve
belirli alanlardaki kisittamalara ragmen Cin, 6zellikle ihracat eksenli DYY’lari,

yerli yatirnmlara tercih etmistir.

Cin’'in 2001 yilinda DTO’ne katiimi, daha elverisli DYY ortamina yol
acmistir. Hizmet sektérlerindeki liberallesmenin artmasi ile Cin’in yatinm
ortaminin daha da zenginlesecegi degerlendiriimektedir®®. Ornegin 2004
yilinda kiralama (leasing), depolama ve toptan satis (storage and wholesale)
ve perakende satis (retail), 2005 yilinda reklam ve coklu model nakliye
hizmetleri icin yatinm izni verilmigtir. Gin’de, yabanci yatirnmcilar igin
dizenlenen vergi oranlari gelismekte olan Ulkelerle karsilastinidiginda
oldukga diisiik seviyededir®®*.

Gin’in yatinm politikasindan ilging sonuglar ¢ikarmak mumkandir.
Ornegin eger kiyi bélgelerinde yatinm kolayliklari sonucu DYY miktari
artiyorsa bu durumda i¢ ve dolayisiyla daha az yatirrm ¢eken bélgelere daha
cok yatinm kolayhgdi saglamak gerekir. Diger bir deyimle homojen bir yatirim
politikasi uygulamak yerine esnek ve yerel politikalar daha etkin

olmaktadir®®.

c. Denizasin Baglantilar

Ekonomik ve politik etkenlerin yani sira Cin’in Glke disindaki sebekeleri
de bu Ulkeye DYY’larin yoénlendiriimesinde etkili olmaktadir. Cin diginda ¢ok
sayida Cinli yasamasi ve bu insanlarin Ulkeleriyle yakin baglarini muhafaza
etmeleri 6nem tasimaktadir. Ornegin, Cin ile bircok kiiltirel baglari olan
Tayvan'dan bu Ulkeye dnemli miktarda yabanci sermaye akisi olmustur®®.
Benzer sekilde, Hong Kong, Macau ve Singapur’dan da bu Ulkeye blylk bir

3 WIR 2003, 5.45

3 Bekir Govdere, “Cin Dogrudan Yabancit Sermaye Yatirimlarinit Cekmede Neden Basariliridir:
Islem Maliyetleri Yaklasimi. (Erisim) http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan99/cin.htm
21 Nisan 2004, s.2.

38 Zhang, a.g.m. s.343.

386 Zhang, a.g.m. s.341.
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sermaye akisi olmus ve Cin kisi basina disen ulusal geliri diisiik olmasina
ragmen DYY’larin ilgi odagdi haline gelmistir.

Dlnyanin en zengin 500 firmasindan yaklasik % 80’i Gin’de yatirhm

387 Her iki Ulkenin ortak

yapmistir. Bu rakam Hindistan i¢in % 37 civarindadir
olan yani ise, ekonomik kalkinmalarinda, gelecekte de DYY’lari bir arac

olarak gérmeleridir.
3. Cin Yabanci Yatirirm Mevzuatindaki Kisitlamalar

Cin’de yatirm iklimi saydam degildir. Kanunun garanti altina aldigi
haklar, yerel yOneticiler veya bir devlet kurumu tarafindan timulyle veya
kismen kaldirilabilir ya da ek yuakomltlikler getirilebilir. Bir gsirket, yerel
yOnetim tarafindan kanuni olmadigi halde belirli bir 6deme yapmakla
yukimlG  tutulabildigi  gibi  zorunlu  bazi  muamelelerden  muaf
tutulabilmektedirler®®. Cin’de bu gibi durumlarla sikga karsilagiimasinin
nedeni, Cin'in gergek hakimi olan Cin Komunist Partisinin, Anayasa ve
Hikimet Gstil konumudur®®,

Gin yatirnm mevzuati, yabanci yatirnmcilar agisindan birgok birokratik
sorunu da barindirmaktadir. Bu baglamda DYY yapmak isteyen tesebbus, is
kayit basvurusundan 30 giin sonra mali makamlara kayit igin basvurmalidir.
Bu maksatla, yabanci yatirimcilar, “Mali Kayit Formu (Financial Registration
Form)” doldurmalidir. Bunun yani sira, bir sirketin kurulabilmesi i¢in “Onay
Belgesi (approval certificate for establishment of an enterprise)”, “Fizibilite
inceleme Raporu (Feasibility Study Report)”, “DYY Sézlesmesi”, “Ortaklik
Belgesi”, ilgili onay belgeleri, “Iis izni (Business Licence)” belgesi ve DYY’In

mali yénetim sistemi ve ilgili belgeleri de teslim edilmelidir.

*7 WIR 2001, 5.26

8 Anyuan Yuan, “Company Law and Laws for Foreign Invested Enterprises”, Northwestern
Journal of International Law and Business, 20/475 (2000), s.482.

389 Yuan, a.g.m. s.482.
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Ote yandan DYY temsilcisi, yetkili mali ya da idari makama ve yerel
vergi blrosuna dizenli bir bicimde mali durum raporu vermek zorundadir.
Yillk mali beyanlar ve tasfiye raporlar, Cinli bir kamu muhasebecisi

tarafindan hazirlanmig bir denetgi raporu ile birlikte verilmelidir.
a. Farkli Muamele

Cin’de yerli yatinmcilarla yabanci yatirmcilar arasinda esitlik séz
konusu degildir. Sirket kurulusu, onay standardi, yonetimsel yapi, gelir vergisi

islemleri ve giimriik tarifeleri bakimindan énemli ayrimlar vardir®®.

Yabanci ve yerli sirket ayrimindaki tek él¢it, sermayenin Cin topraklan
digindan gelmesi halinde yabanci sirket olarak kabul edilmesidir (Bu yatirimin
Cinli sahislar veya sirketler tarafindan yapilmis olmasi durumunda bile
yabanci sayilir). Bu standardi inceleyen makam, Dis Ticaret ve Ekonomik

isbirligi Bakanhgidir.

Cin Gelir Vergisi Kanunu’na gore dlinya standartlarinda son teknolojiyi
getiren ortak girisim gelir vergisinden ilk iki yil icin muaf tutulabilir (m.7/111)%".
Ortak girisim, net ké&rdaki payinin hepsini ya da herhangi bir kismini disari
transfer etmez ve Cin topraklarinda yeniden yatirrmda kullanirsa 6dedigi gelir
vergisinin bir kisminin iadesini isteyebilir (m.7/son). Yatirimlarla ilgili makine
ve techizat ithal gumrik ve muamele vergisi niteligini tasiyan konsolide
sanayi ve ticaret vergilerinden muaftir. Kiralama igleri (leasing) kapsaminda
ithal edilecek makine ve techizat tedarikinde 6denmesi gereken gumrik
vergisi ve Kkonsolide sanayi ve ticaret vergilerinin %50’ alinir kalani

alinmaz®®,

Gin Gelir Vergisi Kanunu'na goére petrol, dogal gaz ve diger dogal
kaynaklari igleten sirketlerin gelir vergisi orani bagdimsiz olarak belirlenir

30 Yuan, a.g.m. s.480.
391 Boatai, a.g.m. s.44.
392 Erten, a.g.e. s.43.
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(m.3). Eger sirkette yabanci ortak elde ettigi kari Ulke disina transfer ederse

bu kar transferinin Uzerine %10 ek vergi konur (m.4).
b. izin ve Onay Gerekliligi

Gin’de sirket kurulusu bakimindan izin ve onay sistemi ydrUrliktedir.
Dis Ticaret ve Ekonomik Igbirligi Bakanligi onay, Devlet Sanayi ve Ticaret
idari Makami (State Administrative of Industry and Commerce) ise, sirketlerin

ve ig Orgutlerinin kaydi ile yakimludur.
4. Cin Yatinm Mevzuatinda Yer Alan Baglica Dizenlemeler
a. Yabanci Ortak Girisim Kanunu

Cin’de 1979 yilinda yarirlige giren “Yabanci Ortak Girisim Kanunu”
(Sino-Foreign Joint Venture), bu Glkede DYY’larin temel hukuki dayanagidir.
Bu Kanun hikimleri genel olarak yabanci sermayenin masterek bir girisime
katihm oranini ve seklini diizenler. Buna gére; Cin’de yabanci sermayenin bir
sirkete istirak edebilmesi i¢in yabanci istirakginin yatirrm orani genel olarak
%25'den az olmamalidir (m.4/1, f.2.c). Bu halde girisimin kar, risk ve zarari,
girisime katilan taraflarin kayith sermayeye olan katilimlari oraninda
paylastirilacaktir (m.4/11). Ayrica ortak girisimin sinirl sorumlu girket seklinde
kurulmas! da kanuni bir zorunluluktur (m.4/1, f.c.1) 3%. Ortak girisime katilan
her bir taraf girisime nakit, maddi mal veya fikri mualkiyet haklari ile katilabilir.
Yabanci bir igtirakgi tarafindan getirilecek olan teknoloji ile maddi ya da gayri
maddi mallarin Cin’in ihtiyaglarina ve gelismesine uygun olmasi gerekir
(m.5).

393 Foreign Direct Investments to China And Southeast Asia: Has ASIAN Been Losing Out? Feature
Article, Foreign Direct Investments, (Erisim)
www.mti.gov.sg./public/PDF/CMT/NWS 20020Q3 FDI1pdf?sid=165etcid=1418 30.08.2004 s.2.
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b. Yabanci Yatirnmh Tesebbusler Kanunu

Gin yabanci yatirm mevzuatinda yer alan ikinci 6nemli Kanun ise
“Yabanci Yatirrmh Tegsebbusler (FIE: Foreign Invested Enterprise)
Kanunu”dur®®*. Bu Kanun hikiimlerince, Ug tir ortak girisim éngérdlir. Bu

girisim tarleri sdyle 6zetlenebilir:

a) Sermayeye Dayali Ortak Girisim (Equity Joint Venture:EJV): Bu,
hem Cinli hem de yabanci yatirrmcilarin olusturdugu ve yabanci sermayenin
toplam icinde en az %25 oldugu sinirli sorumlu bir girket tGradar. EJV;
bugline degin Cin’e yatirrm yapan yabanci sirketlerin en ¢ok tercih ettigi

sirket olusumudur.

b) Sézlesmeye Dayali Ortak Girisim (Contractual Joint Venture: CJV):
Bu olusumun EJV’den farki; ortakhk kurallari ve kar dagitimi konularinda
daha esnek bir yapiya sahip olmasidir®®. Baska bir deyimle CJV, tiizel kisilik
icin gereken ylUksek standartlara sahip olmak zorunda degildir. CJV’nin diger

bir 6zelligi ise yabanci sermaye katkisinin daha az olmasidir.

c) Tumuyle Yabanci Sermayeli Sirket: Bu tir sirket, 6n sartlara sahip
oldugu takdirde tuzel kigilik kazanir.

IV. YABANCI YATIRIMA SERBESTi TANIYAN YAKLASIM VE ULUSLAR
ARASI YATIRIM STANDARTLARI

A. Genel Olarak

Yabanci sermayeye karsi, Il. Dinya Savasl sonrasinda "yabanci
sermayeyi nasil kontrol ederim" seklindeki olumsuz yaklagsim, 1980’li yillarda
yerini "yabanci sermayeyi nasil cezbederim"e birakmistir®®. Bu baglamda,
1980 yilindan itibaren gelismekte olan iilkeler basta olmak Gizere DTO'ne lye

34 Yuan, a.g.m. s.479.
395 Yuan,,a.g.e s.480.
39% Sabir, a.g.m. s.2.
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ulkeler, DYY'Iin yararlarini artirmak ve yan etkilerini azaltmak igin c¢esitli
6nlemler almaya baglamislardir.

GUnimUzde, uluslararasi ticarette kullanilan enstrimanlar, cografi
alan ve kapsama, 6zel bir icerige ve hukuki yapiya sahiptir. Bununla birlikte,
uluslararasi yatirim alaninda, Uzerinde mutabik kalinmis tek bir enstriman

mevcut degildir®®’

. Cok tarafli, iki tarafli ve bdlgesel anlagsmalarin timu bir
araya getirilse bile bir metin (zerinde uzlagsmak olanaksizdir. Ancak,
uluslararasi yatirim alanindaki anlagsmalara son yillarda eklenen bazi klozlar,
iizerinde uzlas! saglanan birtakim standartlara déniismistir. Ote yandan,
Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi gdérismelerinin sonuncusu
olan Uruguay muzakere sureci 15 Aralik 1993 yilinda sona erdiginde, sadece
gumrik vergilerinin azaltilmasi degil, ayni zamanda uluslararasi ticaretin
daha liberal ve daha dizenli bir hale getirilmesini kabul eden bir “Nihai Senet”
imzalanarak, tum Ulkelerin taraf oldugu 29 anlagsma bir paket halinde kabul
edilmistir*®.

GATT’I Diinya Ticaret Orgiitiine dénistiiren Uruguay miizakere siireci
sonunda imzalanan 29 anlasma iginde, uluslararasi yatirrm standartlarinin
onemli bir kismi yer almistir. Bu baglamda, entelektiel mdalkiyet haklari
olarak da adlandirilan “Fikri ve Sinai Mulkiyet Haklarinin Korunmasina Dair
Anlagsma” (Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property
Rights, Including Trade in Counterfeit Goods)**®, “Uyusmazliklarin
Coézumine Dair Kural ve Usullere iligkin Anlasma” (Understanding on Rules
and Procedures Governing the Settlement of Disputes) ve “Yatirm
Onlemlerinin Ticaretle ilgili Vechelerine Dair Anlasma” (Agreement on Trade
Related Aspects of Investment Measures) baslica dizenlemeler olarak

sayilabilir.

397 Why do weed multilateral rules on FDI? (Erisim)
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2005/june/tradoc_113538.pdf 24.5.2004, s.2.

398 Sekiz Cok Tarafli Miizakere Turu, (Erisim)
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay& yayinlD=195 &icerikID=294&dil=TR
24.05.2004 s.1.

39 Bkz. http://www.econ.iastate.edu/classes/econ355/choi/wtouru.htm#fe Agreement 24.08.2004 s.1.
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DYY’lara yonelik kisitlayici politikalarin DYY’in yararini distrdigu ve
maliyetini ylkselttigi diislincesi, istatistiki verilerde de gériilmektedir*®.
Burada gérulen en belirgin husus, dizenleyici islemlerin ve ekonomik koruma
politikalarinin  maliyeti, yetersiz proje yapilari, vergi tegviklerinden
kaynaklanan gelir kayiplaridir. Bu ve benzeri nedenlerle, DYY c¢ekmeyi
hedefleyen Ulkelerin yatirnm politikalari daha liberal bir yapiya kavusmaya
baslamistir®®’. Bu siireg, liberal politikalarin yararlari gériillmeye baslandikca,
bu politikalari benimseyen Ulke sayisinin da artacagr seklinde
yorumlanmaktadir®®?.

Bir gbrise gbre, yatirrm iklimi uygun oldugu sdrece, kiresel
bltiinlesme de DYY akisini desteklemeye devam edecektir. Buna gore,
kiresellesme, yabanci ve yerli tesebbisler arasinda, dolayisiyla da gelismis
ve gelismekte olan ilkeler arasindaki farkin kapatiimasini saglayacaktir. Ote
yandan, Kkiresellesme Kkarsiti didsinceye goére, kiresellesme sireci
uluslararasi  sermayenin  egemenligine  vurguda  bulunmaktadir*®.
Klresellesmenin birgok tanimi arasindan konumuzla ilgisi bakimindan su
tanima da burada yer vermekte fayda vardir: Klresellesme ayni zamanda
Ulkelerin sahip olduklari maddi ve manevi deg@erlerin ulusal sinirlar asarak
dinya ¢apinda yayillmasi ve farklliklarin bir batiinlik ve uyum icinde ortadan
kalkmasidir*®. Diger bir deyimle, kilresellesmenin ekonomik boyutunda, gok

uluslu sermaye agirlik kazanmaktadir.

Yatirim politikalarina bakildiginda, bir¢gok Ulkenin, bazi istisnai haller
disinda uluslararasi yatirim icin belirlenen ortak standartlari benimsedikleri
goOrilmektedir. Ayni sekilde, yabanci yatirma getirilen kisitlamalarda

benzerlikler oldugu goérilmektedir.

400 Weigel, s.4.

401 Weigel, s.4.

402 Weigel/Gregory/ Wagle, a.g.m. s.5.

403 Halil Mutioglu: Kiiresellesme ve E-(TiK) Devlet, (Erigim)
http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=178 28.07.2005, s.1.

404 Mutioglu, s.1’den naklen: MASCO M, Kiiresellesmenin Ekonomik Yonden Analizi, Yonetim

Ekonomi Dergisi, Say1:4, Manisa, 1998 s.348.
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Yabanci yatirrma yoénelik hukuki dizenlemelerin liberal bir yapiya
kavusturulmasi énemli olmakla birlikte, daha 6énemli olan husus, 6zellikle
idari makamlarin bu mevzuati uygulama konusunda O6zenli ve isteKili
davranmalaridir. Ayni sekilde mevzuatta sik sik degisiklik yapilmasi da

yabanci yatirimci acisindan arzu edilen bir husus dedgildir.

Yabanci yatirnma serbesti taniyan yaklasimin belirledigi bir takim
uluslararasi yatinm standartlari oldugu kabul edilmektedir. Yabanci yatirimi
ekonomi politikasinin tamamlayicisi olarak benimseyen birgok Ulke s6z

konusu standartlari ulusal mevzuatina dahil etmistir. Bu standartlar;

) Serbestce yatirrm hakkinin taninmasi,

) Seffaflik,
c) Esit muamele,

) Anlagmazliklarim ¢6ziminde uluslararasi tahkim ve diger alternatif
uyusmazlik ¢6zim (ADR) yéntemlerinin benimsenmesi,
e) Millilestirme ve devletlestirmeye karsi korunma,
f) Rekabet politikasinin strdirtlmesi,
g) Fikri mulkiyet haklarinin korunmasi,
h) Yabanci personel istihdaminda serbesti ve ¢calisma kosullari,
i) Performans kosullarinin aranmamasi,

) Transfer serbestisi olarak sayilabilir. Bunun disinda, cevre
standartlari da bu listeye eklenebilir*®®.

Ote yandan, APEC (Asia Pacific Economic Cooperation-Asya Pasific

Ekonomik Isbirligi Orgiti)e tye Ulkelerin*®, 1994 yilinda yapilan Altinci
Bakanlar toplantisinda, baglayici olmayan yatirim ilkeleri basligi altinda;

seffaflik, ayrimcilik yapmama, yatinm tesvikleri, performans kosullari, el

405 Toward New Rules, s.51-67.

406 APEC’e tiye iilkeler: Avusturalya, Brunei Darussalam, Kanada, Sili, Cin Halk Cumhuriyeti, Hong

Kong-Cin, Endonezya, Japonya, Kore Cumhuriyeti, Malezya, Yeni Zelanda, Meksika, Papua Yeni

Gine, Peru, Filipinler, Rusya, Singapur, Cin Taipei, Tayland, ABD, Vietnam. Bkz.
http://www.apecsec.org.sg/content/apec/member_economies.html 10 Eyliil 2007
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koyma ve tazminat, kendi Ulkesine geri gbnderme (repatriation) ve
degistirilebilirlik (convertibility), uyusmazliklarin ¢ézimda, personel girisi, gifte
vergilendirme, yatirrmci tutumu ve sermayenin disariya gikariimasi” gibi
hususlara yer verilmistir*®”.

Uluslararasi yatirnm standartlarindan, o6zellikle serbestce yerlesim

hakki, seffaflik, esitlik ve performans kosulu arasinda yakin bir iliski vardir.
B. Uluslararasi Yatirirm Standartlari
1. Yatinm Hakki

Bir yatirirmci, yatinm yapmay! planladigi tlkede, 6nceden bazi izin ve
onay usullerine tabi ise, bu kendisine ek kulfet getirecegi icin caydirici bir
unsurdur. Yabanci yatirrmci agisindan en 6nemli husus, yatirrm yapmayi
planladidi Glke mevzuatinin, yatirim igin izin ve onay prosedirt 6ngérmemis
olmasidir. CUnkU izin ve onay proseddr(, kimi zaman aylarca sirebilecek ve
birgok idari mekanizmanin dahil oldugu bir bekleme sirecini de beraberinde

getirmektedir.

Yatinm hakki, ekonomik vatandaslik statisinin tesisi agisindan
biylk 6nem tasir*®. Ekonomik vatandaslk kavrami; mallarin alim ve
satiminin serbestge yapilabilmesi, sbézlesme imzalanabilmesi, izin ve
yetkilendirme i¢in basvuru hakki, dretim, depolama ve ihra¢ gibi ekonomik
faaliyetleri serbest¢ce yerine getirme hak ve 6zgurligl olarak
tanimlanmaktadir*®. Yatinmei icin 6zellikle milkiyet hakkinin garanti altina

alinmis olmasi dnem arz etmektedir.

Karsilastirmali hukukta, bazi Ulkelerin belirli alanlarda izin ve onay

sistemini, bazi Ulkelerin de timuyle bilgilendirme sistemini benimsediklerini

407 Konrad von Moltke, “An International Investment Regime? Issues of Sustainability”, (Erisim)
http://www.iisd.org/pdf/investment.pdf 06.09.2007 s.36.

408 Moltke, a.g.m. s.56.

409 Moltke, a.g.m. s.57.
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gdérmekteyiz*'®. Ancak bildirimde bulunma sisteminin gecerli oldugu Glkelerde
bile belirli alanlardaki yatirimlarin én izne tabi oldugu goértlmektedir. Diger bir

deyimle, hicbir Ulke, yabanci yatirrmciya her alanda, timuyle yatirirm hakki

411

vermemektedir® . Birgcok Ulke, guvenlik gerekgeleriyle yerli yatirimlarin blok

olarak satisini engelleyici kanunlara sahiptir*'2,

Bildirimde bulunma sisteminin temel unsuru ise, yatirimci tarafin,

evsahibi Olkeye, sadece istatistiki amagclarla yatirm hakkinda bilgi

413

vermesidir*'®. Onceden izin ve onay gerektiren yatirmlar icin bu kural gegerli

410 Ornegin bilgilendirme sistemini esas, izin ve onay sistemini istisnai olarak benimseyen
Yugoslavya’da Yabanci yatirimeilarin yatirim i¢in hangi alanlarda izin almalar1 gerektigi Yugoslavya
Yabanci Yatirnmlar Kanununda diizenlenmistir.

Ispanya’da da yabanci yatiimecilar, idard, istatistiki ve ekonomik amagclarla, Ekonomi ve
Maliye Bakanligi Yatirimlarin Kaydi Genel Miidiirliigiine bildirimde bulunmalidir. Ispanya’ya, vergi
cenneti olarak kabul edilen iilkelerden yapilan yatirimlar ise 6nceden bildirime tabidir. Ote yandan
onceden satigsa sunulan menkul degerlerin ikinci el piyasasinda satimi bildirime tabi degildir. Bunlar
igin 6zel bir borsa kaydi tutulmasi da gerekmemektedir. ispanya’da bildirimin zorunlu tutuldugu
haller de vardr.

Filipinler’de, Yabanci Yatirimlart Kanunu uyarinca, yabanci yatirnmci Borsa Komisyonu
(SEC) ve Ticaret Diizenleme ve Tiiketicinin Korunmasi Biirosu (BTRCP) tarafindan 6n izne tabi
tutulur. Ayrica Filipinler Cevre ve Dogal Kaynaklar Departmani; SEC’e, yatirimla ilgili goriis
bildirmek zorundadir. Filipinler Cumbhuriyetinde, uyusturucu maddelere karsi yiiriitilen miicadele
Yabanci Yatirimlar1 Kanununda da ayrica bir madde ile diizenlenmistir. Bu da, baz iilkelerin duyarl
olduklar1 konularda 6zel diizenlemeler yaptiklarin1 gostermektedir.

Dominik Cumhuriyeti Yabanci yatirnmlar kanununda ise, zehirli, tehlikeli ya da radyoaktif
maddelerin atimina sebep olacak, kamu saghgi ve cevreyi olumsuz etkileyebilecek faaliyetlere,
Hikiimetten 6zel izin alinmadig siirece ulusal savunma ve giivenlik ile baglantili materyal ya da
techizatin iiretimi alanlarinda yabanci yatirim yapilmasi yasaktir.

ABD’de, 1988 tarihli Ticaret Antlasmasmin, Savunma Uretimi Kanununa Exon-Florio adl
degisikligi getiren 5021 no.lu Bolimiinde ABD Bagkanina, eyaletler arasi ticarete katilan tiizel
kisilerin, birlesme, satin alma ya da devralma gibi faaliyetlerle yabancilarin denetimine ABD ulusal
giivenligine etkilerini arastirma yetkisi verilmistir. Bu kontrol, Hazine Bakanliginin baskanliginda
toplanacak ABD’deki Yabanci Yatirimlar1 Komitesi (CFIUS) tarafindan yapilacaktir. Ayrica, ABD
Bagkaninin, bu tip transferlerin ulusal giivenligi tehdit ettigi gibi bir sonuca varmast durumunda s6z
konusu transferleri askiya almasi ya da yasaklamasi ve hatta varliklar1 zorla bolmesi (divestment) de
giindeme gelebilecektir. Boyle bir bolinme durumunda yargi yoluna basvurma ya da tazminat
o0denmesi s6z konusu degildir.

41 Toward New Rules, s.49
412 Toward New Rules, $.49
413 Roy Nixon, “Transparency obligations in international investment agreements” (Erisim)
http://www.treasury.gov.au/documents/876/PDF/International_investment_agreements.pdf
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degildir. izin ve onay sisteminin gecerli oldugu Ulkelerde de, buna iligkin
usullerin seffaf ve anlasilabilir olmasi, mevzuata ve idari dizenlemelere

kolaylikla erisilebilir olmasi 6nem tasimaktadir*'.

2. Seffaflik

Seffaflik, uluslararasi yatirim standartlari arasinda 6nemli bir yere

415 Seffaflik, temel olarak evsahibi (ilkenin hukuki, idari ve mali

sahiptir
alanlarda agik, kolay anlasilabilir, ayrimci olmayan duzenlemelere sahip
olmasini gerektirir ve o Ulkenin ulusal kdltGrG, tarihi ve degerleriyle de
yakindan ilgilidir. ~ Seffaflik, OECD Uluslararasi Yatinm ve Cok Uluslu
Tesebblsler ve Liberallesme Kodu gibi temel metinlerde yer alan

degerlerden biridir*'®.

Seffafligin Gzerinde uzlasiimis bir tanimi olmamakla birlikte bir kisim
belgelerde, karar verme slrecini etkileyen hukuki, idari ve diger kamusal
dizenlemeler hakkindaki bilgilerin zamaninda ve kolaylikla erisilebilir olmasi,
diger bir kisim belgelerde ise, daha genis bir bakis acisi ile politika yapicilarin
(policy-maker) ya da karar vericilerin (decision-maker) niyetlerinin kamuya
acik olmasi seklinde tanimlanmistir.*!’

Seffafigin saglanmasinda temel aktér hikamettir. Eger hukuki yapi
son derece karmasik ya da tanimlanmasi zor, maliyetler &nceden

dlclilemeyecek kadar belirsiz ise bu durumda, seffafliktan s6z edilemez*'®.

OECD s ve Sanayi Danisma Komitesi (OECD Business and Industry
Advisory  Committee) tarafindan, son zamanlarda yapilan bir
degerlendirmede “Is diinyasinin bakis acisiyla bakildiginda, seffaflik, riskleri

08.09.2007 s.9.

414 Toward New Rules, s.50.

415 pyublic Sector Transparency and International Investment Policy, OECD Directorate For Financial,
Fiscal And Enterprise Affairs, 11 April 2003, (Erigim)
http://www.oecd.org/dataoecd/45/22/2506884.pdf 08.09.2007 s.1.

416 pyblic sector, s.4, Moltke, a.g.m. s.78.

417 public sector, 5.8, Nixon, s.2.

418 public sector, s.7.
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ve belirsizlikleri en aza indirger, uzun vadeli yatirnmi tegvik eder, rlgvet
(bribary) ve yolsuzluk (corruption) ihtimallerini azaltir, gizli yatirrm engellerini
aciga cikarir, “nazik” yatirm kurallari hakkinda bilgi saglar, evsahibi ve
kaynak dlke arasindaki anlagsmazlik durumlarini ortadan kaldirir, firmalar
arasinda hareket serbestisi yaratir ve surdirllebilir kalkinmayi kolaylastirir”

ifadesine yer verilmistir*'®.

Seffafligin saglanmasi konusunda alinmasi gereken énlemler de séyle
420

siralanabilir

a) Uluslararasi yatirimcilara, ilgi alanlarn hakkinda bilgi verilmesi,

b) Seffaflik zorunlulugunun sinirlari (givenlik bunlar arasinda en
gbze carpandir),

c) Uluslararasi yatinmcilara ve diger hikimetlere, politika
bilgilerinin aktarilmasinin teminat altina alinmasi (6rnegin
mevzuat degisikliklerinin, idari islemlerdeki degisikliklerin
bildirilmesi, ulusal ¢apta tek bir giris noktasi tesisi).

Uluslararasi yatirrm standartlarindan seffafligin saglanmasindaki en
6nemli hususlardan birisi de, yatirnm konusunda merkezi hikimete bagl tek
bir kurulusun varligi, yani tek istasyon (one-station) tesisidir*?’. Bu
uygulamanin en blylk avantaji, farkli mercilerin farkli uygulamalarini
6nlemek ve yatirnm iklimi konusunda glven tesis etmektir. Giiven tesisinin en
6nemli gostergesi, seffafliktir. Seffaflik, iki tarafli yatirrm anlagmalarinda da

422

yer almaktadir Seffafhdin ihlali ile ilgili olarak ICSID’'da acilan ve

sonuclanan davalar vardir*®.

419 Nixon, s.3.
420 pypblic sector, s.9.
2! Vahit Dogan, Ulkemizde Yabanci Sermaye ile flgili Problemlere Genel Bakis ve Coziim Onerileri,
Tiirk Hukuk Dergisi, Mayis-Haziran 2007, S.122, s.25.
22 Nixon, a. g.m. s.8. Ornegin, Avusturalya-Cin arasinda 1988 yilinda imzalanan ITA m.6: Sozlesmeci
taraflar, diger tarafin kendi topraklar1 tizerindeki yatirimlarini etkileyebilecek yasa ve politikalarin
anlasilmasini saglamak maksadiyla;

a. Soz konusu yasa ve politikalarin kamuya agik ve erisilebilir olmasini,

b. Talep edildiginde, belirli yasa ve belgelerin diger tarafa teminini,
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3. Esit Muamele

Esit muamele; yabanci yatirrmcinin yerli yatinmcilarla ayni kurallara
tabi tutulmasi demektir. Diger bir deyimle esit muamele ilkesi geregince bir
ulusal ekonomide faaliyet gdsteren yabanci yatirimcilarin, ayni sektérde
faaliyet gbsteren rakip yerli sirketlerle kesinlikle ayni hukuki dizenlemelere
tabi olmasi, herhangi bir istisna ya da farkli bir dizenleme var ise bu
diizenlemenin de tiimiyle seffaf olmasi anlamina gelmektedir*®*. Esit
muamele ya da yabancilarla yerli yatinmcilar arasinda ayrim yapmama
ilkesi*®, kuramsal olarak uluslararasi yatinm rejimlerinin  temel
ilkelerindendir*®®. Esit muamele, literattirde, “adil ve esit muamele” (fair and
equitable treatment), “ulusal muamele” (national treatment) ve “En c¢ok

kayirilan ulus” (most favoured nation) kavramlariyla agiklanmigtir.

c. Talep edildiginde, diger tarafa belirli yasa ve politikalarin agiklanmasi igin
miizakerelerde bulunulmasini saglayacaklardir.

Benzer ifadeleri iceren bir bagka Anlagma da, Singapur-ABD Serbest Ticaret Anlagmasidir.
43 TECMED-Meksika davasinda, Meksikali makamlarin tutarsiz ve seffaflik ilkesi ile
bagdasmayacak sekilde davrandiklari, bununla ayn1 zamanda adil ve esit muamele ilkesini de ihlal
ettikleri ileri siiriilmiistiir. Dava konusu olayda, Meksika’da faaliyet gosteren bir Ispanyol firmasinin
lisanst, birtakim yerel protestolar ve politika degisiklikleri sonucu, farkli gerekgelerle iptal edilmisti.
Meksika-Ispanya arasindaki Tki Tarafli Yatinm Anlasmasinda ongoriilen seffaflik ve adil ve esit
muamele ilkesinin Meksika tarafindan ihlal edildigi ileri siiriilmiis, dava sonucunda, Meksika’ nin;
iilkeye yatirnm yapan yabanci yatirimciya, temel beklentilerini ihlal edecek sekilde muamele
yapmamasi gerektigi, yabanci yatirimcilarla iligkilerinde, tiimiiyle seffaf, adil ve esit davranmasi
gerektigi, daha 6nce konulan kurallarin degistirilmemesi gerektigi ciinkii yabanci yatirnmcinin 6nceki
kurallara giivenerek yatirim yaptig1 vurgulanmistir. Tahkim divani, Meksika’nin davraniginin; tarafsiz
bir gozlemci tarafindan adil ve esit muamele olarak degerlendirilebilecek davramslarla celisecek
sekilde miiphem oldugu, seffaf olmadig1 sonucuna varmistir. Bkz.Dolzer, a.g.m. s.11.
42* Toward new rules, s. 51.
423 Ayrim yapmama (non-discrimination) ilkesi sadece kasitli ve acgik bir ayrimciligr degil aym
zamanda fiili (de facto) ayrimcilik yapmamay1 da kapsamaktadir. S.D. Myers-Kanada davasinda,
UNICITRAL Tahkim Divaninin verdigi karar (Doc 742416:01 13 Kasim 2000), PCB’nin (atik
malzeme) Kanada’dan ABD’ye ihracini yasaklayan Kanada Hiikiimetinin, NAFTA m.1102’yi ihlal
ettigi yoniinde idi. Divan, Kanada’nin bu yasaklamayi, Kanada atik malzeme sanayiini korumak icin
koydugunu ve bunun da fiili (de facto) ayrimcilik oldugunu hitkkme baglamistir.
The Harrison Institute for Public Law Georgetown University Law Center: International Trade and
Investment Rules and State Regulation of Desalination Facilities, (Erigim)
http://www.coastal.ca.gov/energy/harrison-desalination.pdf 07.09.2007, s.28.

426 Moltke, Konrad von, “Discrimination and Non-Discrimination in Foreign Direct Investment,
Mining Issues”, International Institute for Sustainable Development, (Erisim)
http://www.oecd.org/dataoecd/1/59/1819921.pdf 21.12.2004, s.5.
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a. Adil ve Esit Muamele

“Fair and equitable treatment” olarak literatire gecen adil ve esit
muamele, sadece esit muameleyi degil ayni zamanda adil muameleyi de
kapsamaktadir*?’.

Her Glke, yerli yatinmcilarin, rekabetci bir ekonomik dliizende, ayrim
yapmaksizin belirli bir kurumsal yapi icinde, 6rnegin anayasal guvenceler,
idar? usuller, seffaflik ve yargisal denetim gibi dizenlemelere bagl kalarak
faaliyet gbstermesi icin édnlem alir. Ayni sekilde, yabanci yatirnmcinin da,
yatinm yaptigi Ulkede en az yerli yatirrmci kadar bu kurumsal yapidan
yararlandiriimasi amaglanmalidir*?®,

Adil ve Esit muamele, MAI Anlagmasi taslaginda da yer alan bir
husustur*?®. S6z konusu taslakta, esitlik ilkesinin bir adim daha ilerisine
gidilerek, vyerel tesebblslere uygulanan bazi kosullarin yabancilara
uygulanmamasini  6ngdrmektedir. MAI'nin  kabul gbérmemesinin temel
nedeninin, esitligin yabanci yatirrmcilar lehine bozulmasi oldugu ileri

strtlmektedir*.

Bu dislnceye goére, ¢ok uluslu sirketler, MAl'e taraf olan
devletleri, herhangi bir uyusmazlik durumunda, anlagsmanin ihlal edildigi
gerekgesi ile uluslararasi platformda dava edebilecek ve buna karsin
devletlerin hak arama yollari tikanacaktir®®'.

DTO'ne ye ilkelerin yabanci yatinmeilarla ilgili hukuki diizenlemeleri
genellikle esitlik ilkesini 6ngérmekle birlikte uygulamada bu esitligi saglamak

genellikle mimkin olmamaktadir.

27 Fair and Equitable Treatment in International Investment Law, September 2004 (Erisim)
http://www.oecd.org/dataoecd/22/53/33776498.pdf 03 Eyliil 2007, s.2.

428 Moltke, “Discrimination..” s.6.

429 Mark Vallianatos, “Multilateral Agreement on Investment” Friends of the Earth, Volume 2,
Number 39,July 1997, (Erisim) www.lehmanlaw.com/FAQ/fag/FDLhtm 22 Ekim 2004 s.3.

430 Ute Collier, MAI The Multilateral Agreement on Investment, Opening the doors to corporate
plunder? (Erisim) www.gwb.com.au/gwb/news/mai/marmai.html 19 Temmuz 2004 s.1.

a1 Collier, a.g.m. s.1.
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Adil ve esit muamelenin, uluslararasi yatirrm anlagsmalarina
yansitilmasinda, iki farkli yaklagim vardir. Almanya, isvicre ve Isve¢'in icinde
bulundugu Ulkeler, 6zerk, anlagsma tabanli bir standart getirmekte, ABD,
Fransa ve ingiltere’nin icinde bulundugu ikinci grup Ulkeler ise “uluslararasi

hukuka uygun adil ve esit muamele” yaklasimini benimsemektedir**.

b. Ulusal Muamele

Ulusal muamele, yerli yatinmcilara uygulanan kurallarin yabanci

yatirimcilara da uygulanmasi anlamina gelmektedir*®.

Literatirde, adil ve esit muamele ile ulusal muamelenin ayni anlami
tasidigi  gorilmektedir*®**.  Ulusal muamele konusunda, Ulkelerin
uzlasamadiklari alanlarin basinda ulusal gutvenlik gelmektedir. Bu alanda
faaliyet gosteren yerli sirketlere saglanan kolayliklardan yabanci sirketlerin de
yararlanip yararlanamayacadl hususu genel bir tartisma konusu

olmaktadir*®.

c. En Cok Kayirilan Ulus

Uluslararasi terminolojide, “fair and equitable treatment’in yani sira

“most favoured nation (MFN)” yani “en ¢ok kayirilan ulus” seklinde*®®

yer alan
ilke, bir Glkenin diger bir Ulke ile yaptigi ticaret anlasmalarinda sagladigi
muamele esas alinarak diger Ulkelerle yaptidi ticaret anlagmalarinda bu
muameleden daha azini saglamayacagini, hangi Ulkeye en ¢ok olanak
sagliyor ise, diger Ulkelere de ayni oranda olanak saglamasini éngéren bir
ilke olup, OECD ulkelerince de benimsenmigtir. MFN Sarti (Clause) olarak da
adlandirilan bu ilke, yatinm alanindaki ekonomik serbestinin 6nemli

enstrimanlarindan biri olmustur. MFN sarti, degisik Ulkelerden yapilacak

2 Dolzer, a.gm.s.9.

433 Toward New Rules, s.51.

434 Moltke, “Discrimination” s.73.

435 Toward New Rules, s.51.

436 «“Most Favoured Treatment in International Investment Law”, OECD Working Papers on
International Investment, no:2004/2 (Erisim) http://www.oecd.org/dataoecd/21/37/33773085.pdf
10.08.2005 s.2.




123

DYY’larda, yatirimcilar igin adil bir zemin hazirlamasi agisindan 6nem

tasir*®’.

MFEN ilkesi, uluslararasi yatirrm alaninda, yabanci yatirimcilara ve
yatirnmlara saglanan yararlarin en Ust dizeye c¢ikarilmasi ve yatirim ikliminin
cok taraflilastirimasi (multilateralization) olarak yorumlanmaktadir®®®, MFN
ilkesinin, esitlik acisindan 6nemi vurgulanmakla birlikte, bu ilkenin, bir
anlasmanin maddesi olmamasi durumunda, evsahibi Ulkenin ayrimcilik
yapma hakkinin bulundugu seklinde bir disince de ileri strilmis ancak
kabul gérmemistir*®®.

Avrupa Ulkeleri agisindan bakildiginda, genel olarak Uye (ilkelerin, Gye
olmayan Ulkelerle yaptiklari iki tarafli yatirrm anlagmalarinin benzer hiktmler
icerdigi sonucuna varilabilir. Ornegin ingiltere’nin taraf oldugu anlasmalarda,
yatirnmlarin  yénetimi, kullanimi, idamesi ve sona erdirilmesinde, taraf
ulkelerin kendi yatinmcilarina veya dglunct Ulke yatirnmcilarina yonelik
muameleden daha elverigsiz muamele saglamayacagr esasi gecerlidir.
Burada dikkat ¢eken husus, 6rnegin NAFTA Anlasmasinda gegen, yerlesim
(establishment), satin alma (acquasition), genisleme (expansion) terimleri
yerine yobnetim (management), kullanim (use), idame (maintenance)
s6zciklerinin tercih edilmis olmasidir. Bu da Ingiltere’nin taraf oldugu
anlagmalarda daha c¢ok vyatirrm denetimcisi gorinim0O arz ettigini
gbstermektedir. Esasen Avrupa Ulkeleri ile Kuzey Amerika Ulkelerinin,
temelde esit muameleyi benimsemelerine ragmen, farkli yaklasimlar
6ngordukleri sonucuna varilabilir. Avrupa modelinde, yabanci yatirim
hakkinda bazi g¢ekinceler goérulmekte, oysaki Kuzey Amerika modelinde,

pazar erisimi agirlik kazanmaktadir*°.

437 Philippe Gugler, Vladimir Tomsik, “International Agreements on Foreign Direct Investments:
Liberalization or Protection” (Erisim) http://www.unifr.ch/pes/pdfs/Paper Madrid.pdf 13 Eylil 2007
s.2.

438 Most Favoured Treatment in International Investment Law, s.2

439 Most Favoured Treatment in International Investment Law, s.3

440 Gugler/Tomsik, a.g.m. s.12.
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Esitligin yerlesmesi igin 6ngoérilen yapilanmada, i¢ hukuka bazi
yabanci standartlarin dayatilmasi yéntemi kullaniimaktadir. Bu noktada
dikkat edilmesi gereken husus, uluslararasi standartlari i¢ hukuka ithal
ederken yerli yatirrmciyr dezavantajli bir konuma dastirmemektir. Diger bir
deyimle, uluslararasi standartlar benimsenirken, yabanci yatirimci ile kamu
yarari arasinda bir denge gdzetilmelidir**'.

Ote yandan, yerli yatinmcilara taninan bazi haklarin, érnegin segim
kampanyasina katkida bulunma hakkinin, yabanci yatirimciya taninmasi
mumkin muoddr? Bazi sanayi dallarinda, 6rnegin silah sanayiinde, yerli
yatirmcilara taninan kolayliklardan yabanci yatirimcilarin yararlanmasi

saglanmali midir?

Yerli ve yabanci yatirnmcilarin her alanda ayni hak ve yokimluliklere

sahip olmalar dustnilemez. Ulusal glivenlik**?

, kamu vyarari, ulusal
ekonominin  guglenmesi gibi ilkeler, yabanci yatinmcilarin, yerli
yatirmcilardan, belirli alanlarda farkh muameleye tabi tutulmalarini
gerektirmektedir. Onemli olan husus, yabanci yatinma agik olan alanlarda,

yerli ve yabanci yatirrmcilarin esit muameleye tabi tutulmasidir.

Esitlik ilkesi, DTO’ne mensup hemen tiim {lkelerce benimsenmektedir.
Son zamanlarda, ABD ile Avusturalya®*®, Orta Amerika**, Sili**°, Fas**® ve
Tunus*” arasinda imzalanan Serbest Ticaret Anlasmalarinda, yatirima iligkin

boélimlerde s6z konusu ilkeye yer verilmigtir. Egitlik ilkesinin, c¢ok tarafli

“1 Moltke, “Discrimination”, s.6.

42 Toward New Rules, s.51

443 ABD-Avusturalya Serbest Ticaret Anlagsmasi, 01 Mart 2004

444 ABD-Orta Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi, 28 Ocak 2004. Orta MAerkia Ulkeleri: Kosta Rika,
EL Salvador, Guatemala, Honduras, Nikaragua.

45 ABD-Sili Serbest Ticaret Anlasmasi, 06 Haziran 2003

446 ABD-Fas Serbest Ticaret Anlagmasi, 15 Haziran 2004

447 ABD-Tunus Serbest Ticaret Anlagmasi, 06 Mayis 2003.
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anlasmalarda da yer aldigi gériilmektedir**®. S6z konusu ilke, éncelikli kosul
(over-arching requirement) olarak benimsenmektedir.

4. Uluslararasi Uyusmazlik C6ziim Yoéntemlerinin Kabull
a. Genel Olarak

Cok uluslu sirketlerin, yabanci yatirrm tercihlerinde rol oynayan
etkenlerden birisi de hi¢ slphesiz, anlasmazliklarin ¢éziminde ulusal hukuk
ve ulusal mahkemelerin yetkisi disinda, daha bagimsiz ve daha hizl isleyen
uluslararasi alternatif ¢ézim ydntemleri ve aracglarinin kullaniimasina olanak
taninmasidir. Ote yandan, uluslararasi ticari uyusmazliklarin ¢éziim ydntemi
olarak ulusal mahkemelere basvurulmasi c¢ogunlukla amaca uygun
gorilmemektedir**®. Ulusal mahkemelerin tabi olduklari usul hukukunun siki
kurallara baghhgr ve uzun sdreli olusu, ulusal mahkemelerin tarafsiz
kalamayacag! endisesi, uyusmazligin ¢ézimlenmesi sonrasinda kararlarin
icrasindaki gucltkler, taraflar alternatif ¢6zim vyollarina basvurmaya
zorlamaktadir. GUnUmuUzde, uluslararasi ticari faaliyetlerin karmasikligi,
birden fazla edim ve ifa yerinin bulunmasi, sézlesmelerin cogunlukla ingilizce
yazilmasi ve uyusmazlik durumunda ingilizce metnin esas alinmasi,
uluslararasi ticarete iliskin enstrimanlarin giderek artmasi; uyusmazliklarin
¢6zUmu icin, uluslararasi ticari konularda uzmanlasmis, taraf devletle veya
cok uluslu sirketlerle organik bagr olmayan ve dolayisiyla tarafsiz kalmasi
daha yuksek olasilikh, kurumsal hakem kurullari ya da bu alanda taninmig
kisilerin atanacagi kurullara basvurulmasini zorunlu kilmaktadir. Alternatif

¢6zim yolu olarak benimsenen uluslararasi tahkim kurullarinin bile, ¢6ziime

448 Ornegin, BM Ulusasir1 Sirketlerin Yonetimine Dair taslak Kod md.48’de: Ulusasin sirketler,
faaliyet gosterdikleri iilkelerin kanunlarina, tiiziiklerine ve idari uygulamalarina gore, adil ve esit (ve
ayrimcilik yapilmayacak sekilde) muamele gormelidirler” hitkmiine yer verilmistir. Ayni sekilde,
1992 DYY Muamelesine Dair Diinya Bankacilik Rehberi m.III (2): Her Devlet, diger bir Devletin
yatirimlarina karsi, bu Rehberde tavsiye edilen standartlara uygun olarak adil ve esit muamele
yapacaktir” seklinde bir diizenleme getirmistir. Ayn1 Rehberde, m.II(3), yabanci yatirimcilara, kisisel
ve miilkiyete iliskin haklarin giivenligi, izin ve lisanslarin verilmesi, gelir ve kar transferinin
saglanmasi, sermayenin iilke disina ¢ikarilmasi gibi hususlarda muamele standardinin getirilmesini
ongormiistiir. “Fair and Equitable Standard.” s.6

9 Cemal Sanli, ‘“Uluslararas1 Ticari AKkitlerin Hazirlanmas1 ve Uyusmazhiklarin Coziim
Yollar1”, Istanbul, 2002, s. 82.
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ulasmada yetersiz kaldigi degerlendiriimektedir. Bu cercevede, Kanada'da
yerlesik bir uluslararasi teskilat olan “Uluslararasi Surdurllebilir Kalkinma
Enstitist (International Institute for Sustainable Development) tarafindan
yuritilen “Surdirilebilir Kalkinma icin Yatinima iligkin Uluslararasi Model
Anlagsma” calismasinda, bdyle bir anlagsmanin temel unsurlarindan birisinin,
yatirnmci-devlet arasindaki uyusmazliklarin ¢6zimuinde, ¢6zUm slrecinin
sonugsuz kalan bir tahkimden ziyade kurallari belirli ve sonuca ulastirici bir

stirecin belirlenmesi oldugu vurgulanmistir®®.

b. Yabanci Yatirnmlarda Uyusmazlik Taraflari

Yabanci yatinmlarda, iki farkl uyusmazlik zemininden sbz
edilmektedir. Bunlardan birincisi, devletlerarasi uyusmazlik (state to state
disputes) ikincisi ise devletlerle yatirnmcilar arasinda dogan uyusmazliklardir
(enterprise to state disputes).

(1) Devletlerarasi Uyusmazliklar

Devletlerarasi uyusmazliklarin ¢ézdm usulinin temel unsurlar séyle

siralanabilir:

a) Aralarindaki uyusmazlikla ilgili bir adim atan taraf, bu niyeti
hakkinda diger taraf veya taraflara bildirimde bulunmal,

b) Taraflar uyusmazhgr gérismeler yoluyla ¢ézmeye calismal,

c) Goérisme yoluyla c¢b6zime ulasilamadigi durumda, taraflar
uyusmazligi, uzman Kkigilerden olusan ve hakemlik ehliyetine
sahip bir panele tagimalidir. Bu panelde, Ug¢lncu kisilerle birlikte
taraflarin segecekleri kisiler de gérev aimalidir®’.

Uyusmazhk ¢6zim usulinin temel unsurlari bu sekilde siralandiktan

sonra, kullanilan yéntemlere de kisaca deginmekte yarar vardir.

430 TISD Model International Agreement on Investment for Sustainable Development, (Erisim)
http://www.iisd.org/pdf/2005/investment _model int agreement.pdf 04.09.2007 s.6.
B Toward New Rules, s.57.
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Devletlerarasindaki uyusmazliklarin ¢éziminde kullanilan iki ve Ug
452,

tarafli ydontemler sdyle siralanabilir™=<:
a) Gorlisme ve danisma (negotiation and consultation),
b) Ad hoc devletlerarasi tahkim (arbitration),
c) Uyusmazliklarin ¢6zUm0 igin kurumsal tahkim veya hukuki
diizenlemelerin kabuli*®,

d) Siyasi ya da idari kurumlarin baglayici olan kararlarini benimseme.

Goérisme ve danisma, esasen birbirinden farkl degil birbirini
batlnleyici birer yontem olup uyusmazlklarin ¢éziminde yaygin olarak
kullanilir. Bu yéntem, sadece uyusmazhdin varhid durumunda degil,
uyusmazliktan 6nceki asamada taraflarin sézlesmelerin yorumuna iligkin
olarak basvurduklari bir yoldur**. Bu baglamda DTO'niin kabul ettigi
“Anlasmazliklarin Cézimune Dair Mutabakat Muhtirasi (Dispute Settlement
Understanding)” Gye Ulkelerin aralarindaki uyusmazliklarin ¢6zimu sirecinde
danismalara bir 6n adim olarak basvurulmasini gerekli kilmistir (DTO
Anlagmasi m.4).

Ad hoc, Latince bir kavramdir ve “bu maksatla, bunun igin” anlamina
gelmektedir®®®. Bu cercevede, ad hoc tahkimde, taraflarin &zerkligi, tahkim
divaninin olusumunda temel kuraldir**®. Ad hoc tahkim, taraflarin kendilerinin
kaleme aldigi veya atifta bulundugu belirli kurallara, onlarin veya taraflarin
verdigi yetkiye dayanarak hakemlerin kontroliinde gerceklesir*®”. Bu tahkim
sUrecinde divan, ya taraflarina uyusmazliga diusmeleri halinde uygulanacak
anlasmanin hiktmlerine (compromis) ya da daha &nceden gérUstlen ve

uyusmazliklarin ¢ézimune iligkin diizenlemelerde yer alan (standart kural ve

452 Dispute Settlement: State-State, UNCTAD Series on issues in international investment
agreements, United Nations, New York and Geneva, 2003, s. 15

3 Kurumsal tahkim konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Banu Sit “Kurumsal Tahkim ve Hakem
Kararlarmin Tanmnmasi ve Tenfizi”> Ankara, 2005.

454 Dispute Settlement, s.16

3 Feyiz Erdogan “Uluslarasi Hukuk ve Tahkim” Ankara, 2004, s.136.

456 Erdogan, a.g.e. s.136, Dispute Settlement, s.17.

7 Cemal Sanli, “Uluslararasi Ticari Akidlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazhiklarin Co6ziim
Yollarr”, istanbul, 2002, s.240.
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usuller) hikiimlere basvurur®®.  Bu hikimler normal olarak asagidaki
faaliyetleri isaret eder:

a) Tahkim sireci igin hakemlerin, tahkim yerinin ve dilinin segimi,

b) Tahkim paneli icin yetki kurallarinin (terms of reference)
belirlenmesi,

c) Tahkim sdreci icin zaman sinirinin konulmasi, panel ve taraflar
icin, durum brifingleri, arguman ve delil sunulmasi gibi esaslar

iceren calisma kurallarinin belirlenmesi*®®.

Devletler, uyusmazliklarin ¢éziminde ad hoc tahkim kurullarinin yani
sira uzman kurumlarin kurallarini, usullerini ve imkanlarini kullanmay: tercih
edebilir. Devletlerarasi uyugsmazlklarin ¢6zimuG icin halen tek bir kurum
faaliyet gostermektedir: Daimi Tahkim Divani (Permanent Court of
Arbitration-PCA). Diger kurumsal yapilar, érnegin ICSID ve ICC, Devlet-
Yatinmci uyusmazliklarinin ¢ézima icin teskil edilmistir. Esasen, ICSID
usulleri, Devletlerarasi uyusmazlklari kendi yetkilerinin tamamen diginda
tutar ve sadece s6zlesme tarafi bir devlet ile diger bir s6zlesmeci devlete tabi

bir silje arasindaki uyusmazliklarin ¢cdziimiine iliskin esaslari belirler*®.

Devletlerarasi uyugsmazliklarin ¢6zimu igin teskil edilen Daimi Tahkim
Divani (PCA), 1899 La Haye Sdzlesmesi ile gerceklestirilen ilk érgutlenmedir.
Divan, tahkimin yani sira, dostca girisim, arabuluculuk, arastirma-sorusturma

ve uzlastirma hizmetleri de saglar*®’.

Onceden kurallari belirlenmis daimi bir kurumun uyusmazliklarin
¢6zimu icin secilmis olmasi, zaman kaybini énler ve ad hoc tahkimde

karsilagilan hakem tespiti, ad hoc s6zlesme hazirlanmasi, yerin belirlenmesi

458 Dispute Settlement, s.17.
459 Dispute Settlement, s.17.
460 Dispute Settlement, s.18.
461 Erdogan, a.g.e. s.39.
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vb. bircok sorunun &nceden giderilmesini saglar*®?. Ayrica bu mahkemelerin
sagladigi itibar, devletlerin tercihinde énemli bir etkendir.

Devletlerarasi uyusmazliklarin ¢ézimuinde uluslararasi kuruluglarin
nezdinde faaliyet gbsteren daimi siyasi kurumlar da rol oynayabilir. Bu
kurumlarla ilgili genel endise, siyasi kimlikleri nedeniyle kararlarinin siyasi
nitelikli olabilecegi ve yeterince baglayici etkisi olmayabilecegdi Uzerinde
yogunlasmaktadir*®®. Bu kurumlara érnek olarak, Giiney-Dogu Asya Ulkeleri
Yatirm Anlasmasi (ASEAN) ile teskil edilen Ust Diizey Ekonomik Biirokratlar
Toplantisi Dernegi’dir.

Devletlerarasi  uyusmazliklarin  ¢6ziminde verilen  kararlarin
baglayiciligi konusunda fazla sorun yasanmamaktadir. CUnkl neticede
devletin sorumlulugu s6z konusudur. Ancak kimi zaman uyusmazlik konulari,
millilestirme ve el koyma (nationalization and expropriation) gibi hususlara
muteallik olabilecedinden uyusmazlhk konusunun tespitinde blylk bir hata
yasanabilir. Bu nedenle devletlerarasi uyusmazliklarla ilgili verilen kararlar
icin temyize basvuru yolu sakli tutulmalidir®®®. Bu yaklasim, DTO Anlagmasi
ve Eklerinde yer alan Devletlerarasi ticari uyusmazlik konulari ile ilgili olarak
kabul edilmistir. DTO Uyusmazlik Cézimi Mutabakat Muhtirasi; Panel
Raporu ve Panel tarafindan gelistirilen hukuki yorumlarda yer alan hukuki
konularda Temyiz Organi’na basvuru imkani saglamistir®®®.

(2) Devletler ile Diger Devlet Vatandaglari Arasindaki
Uyusmazlhiklar

Devletler ile diger devlet vatandaglari arasindaki uyusmazliklar igin
“Devletler ile Diger Devlet Vatandaslari Arasindaki Yatirim Uyusmazliklarinin
Go6zumlenmesi Hakkinda Sézlesme (ICSID)” ile yatinm uyusmazliklarinin

¢6zUmU icin merkezi Washington’da bulunan bir merkezin olusturulmasi

462 Dispute Settlement, s.18.
463 Dispute Settlement, s.18.
do4 Dispute Settlement, s.21.
465 Dispute Settlement, s.22.
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amaglanmigtir. ICSID, uyusmazliklari ¢ézmekten ziyade uyusmazliklarin
466

¢6zUmua icin hukuki cerceveyi saglar™".

Yabanci bir devlet ile yatirnm konusunda uyusmazlik yagayan yatirimci
ya da ICSID Soézlesmesine taraf devlet, uyusmazligini ICSID nezdindeki
Tahkim Kurulu tarafindan ¢ézilmesi icin basvuruda bulunabilir. ICSID
tahkimin amaci, yabanci yatirnmcilarin yatinm yaptiklari devlet ile
uyusmazliga duastikleri durumlarda, uyusmazhgin uluslararasi ticaretin
gereklerine uygun olarak ¢6ézimlenmesini ve verilecek kararin icrasini

%7 Turkiye bu Sézlesme’yi 1987 yilinda imzalamistir®®. Bir

saglamaktir
uyusmazligin ICSID’a gére ¢ézimlenmesi icin, taraflarin bu hususta yazil bir
anlagsma yapmalari, taraflardan birinin devlet, digerinin yabanci bir devletin
tabiiyetinde olmasi ve uyusmazligin yatinmdan kaynaklanmis olmasi

gereklidir*®®.

Soézlesme, uzlastirma (m.28-35) ve tahkim (m.36-55) olmak Uzere iki
tip uyusmazlik ¢dzim  ydntemi  6ngdrmektedir’’®.  Uzlastirmada,

uzlagsmacilarin ¢ézim &nerisi, tahkimde ise hakemlerin karari dnem tasir.

Ulkeler acisindan bakildiginda, &zellikle gelismekte olan ilkelerin,
ulusal mevzuatinda, yabanci yatirnmcilarla aralarinda ¢ikabilecek yatirimdan
kaynaklanan uyusmazliklar i¢in ICSID’a bagvurulabilecegine dair hukiumlere

yer vermektedir*’'.

466 Tiryakioglu, a.g.e. s.150.

7 Ziya Akinct , “Milletlerarasi Tahkim”, Ankara, 2003, s.41.

%% ICSID Sozlesmesi Tiikiye tarafindan 27.05.1988 tarih ve 3460 S.K. ile kabul edilmistir. RG.
02.06.1988-19830.

469 Akinc, a.g.e. s.42, Tiryakioglu, a.g.e. s.149.

470 {lhan Yilmaz, Uluslararas: Yatirrm Uyusmazlhiklarinin Tahkim Yoluyla Coziimii ve ICSID
Yargilama Yetkisi, Istanbul, 2004, s.37.

4 Tirkiye, ICSID Sozlesmesi'ne iki konuda c¢ekince koymustur. Birincisi, Tiirk mahkemelerinin
miinhasir yetkisine giren, Tiirkiye’deki taginmazlarin aynindan kaynaklanan uyusmazliklar ICSID’a
gotiiriilemeyecek ve miinferit ikili anlasmalarda yatirim uyusmazliklarinin Lahey (The Haig) Adalet
Divanr’na gétiiriilmesine iliskin 64.maddesi Tiirkiye acisindan uygulanmayacaktir. Tiryakioglu, s.149.
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(3) Uluslararasi Uyusmazliklarin Cé6ziiminde Diger Merciler
(a) DTO Uyusmazlik Céziim Organi

Uruguay muzakereleri sonucunda imzalanan anlagmalardan biri de,

uyusmazliklarin ¢6zimi ile ilgilidir*”?

. Uyusmazliklarin ¢6zima ile gorevli
organ “Uyusmazhik Co6zim Kurumu (Dispute Settlement Body)'dir.
Uyusmazhgin ¢ézimd bakimindan Panel sdrecinin  énemli bir roll
bulunmaktadir*’®. iki tlke arasinda uyusmazlik ¢iktiginda, ilk 60 glinlik sire
gbrisme (consultation) dénemi olup bu sire icinde Ulkeler birbirleriyle
gbriserek sorunu gidermeye calisacaklardir. Bu slrecte bir anlagsma
saglanamadigi takdirde, ikinci asamaya yani panel sirecine gecilecektir. Bu
durumda, basvuru yapan udlke, panelin toplanmasini talep edecektir. Panel,

resmi olarak Uyusmazlik C6zim Organina yardimcidir.

Panelin nihai raporu altl ayda, acil durumlarda ise U¢ ayda taraflara
gbnderilmelidir (m.12/12). Panel, taraflarin géruslerini yazili olarak aldiktan
sonra s6zli agiklamalarini da dinler. Sonrasinda, taslak raporun ana hatlarini,
gbrugleri icin taraflara sunar. Sonrasinda da bu goruglerle birlikte gegici bir
rapor yayinlar. Son olarak da nihai bir rapor hazirlar ve yayinlar (m. 15/2).
Panelin hazirladigi Rapor, taraflarca temyiz edilebilir. Temyiz basvurusu,
G6zum Kurumunca teskil edilen 7 kisilik Daimi Temyiz Organi (Standing
Appellate Body) tarafindan gértsulir. Organin verdigi karar Kuruma sunulur.
Kurum bunu otuz gin igcinde oybirligi ile reddetmezse, taraflarca kayitsiz
sartsiz kabul edilmelidir (m.17/14). Bu karar dogrultusunda, hatali bulunan
tlkenin kararda belirtilen tavsiyelere (recommendations) uymasi beklenir.
Uymadigi takdirde, diger taraf, C6zim Organindan, sinirli ticari yaptirimlar
icin izin talep eder. Organ, 30 gin iginde, bu yetkiyi vermek zorundadir
(m.22/2).

472 Chapter 3: Settling Disputes (Erigim)

http://www.wto.org/english/thewto _e/whatis e/tif e/utw chap3 e.pdf 05.09.2007. s.1.

Ote yandan, DTO Uyusmazlik Coziimiine ait ilkelerin, uluslaras1 yatirim rejimi i¢in uygun olmadigini
ileri stiren yazarlar da vardir. Bkz. Moltke, “An International..” s. 72.

473 Erdogan, a.g.e. s.180.
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(b) MTO Tahkim Komisyonu

MTO Tahkim Komisyonu; tahkim, uzman gérisl, arabuluculuk
(mediation), uyusmazlik kurullari (dispute boards) ve diger alternatif ¢6zim
yOntemlerini  kullanarak, uluslararasi ticari uyusmazliklarin ¢dzimine

yardimei olur*’.

MTO Tahkim Komisyonu blnyesinde faaliyet gdsteren Tahkim Divani
(ICC Court of Arbitration) uluslararasi ticari uyusmazliklarin ¢ézimuinde en
cok basvurulan tahkim kurulusudur®”. ICC Tahkim Divaninin yetkili olabilmesi
icin, s6zlesme taraflarinin, ICC Tahkim Divaninin, uyusmazlik ¢c6éziminde
yetkili oldugunu s6zlesme maddesi olarak koymalari gerekir (Standard ICC
Arbitration Clause)*®. Taraflar ICC Tahkim divanini yetkili makam olarak
belirtmemis ise uyusmazlik ¢iktiktan sonra da bu konuda yazili bir anlagsma
yapabilirler*””. MTO Tahkim Divani, MTO tarafindan hazirlanan MTO AGY
Kurallari adli belgedeki esaslara gére hareket eder*’®.

Ozellikle gelismekte olan (lkelerde, yatinmci-devlet arasindaki
uyusmazliklarda, ¢6zUm sdrecinin uzunlugu, yidksek maliyetli olmasi ve
yatirnmci-devlet iligkisinin zarar gérme olasihgi, yatirimci agisindan bazi

4% Ote yandan, yabanci yatirimci; evsahibi

cekincelere yol agmaktadir
dlkenin hukuk sistemi hakkindaki bilgi yetersizligi ve duydugu guvensizlik

nedeniyle o devletin mevzuatina ve yargilamasina tabi olmayi

474 «What do we do?” (Erisim) http://www.iccwbo.org/policy/arbitration/id1777/index.html
07.09.2007 s.1.

475 «Arbitration Today” (erisim) http://www.iccwbo.org/court/arbitration/id4584/index.html
07.09.2007, s.1.

476 Standart Tahkim Divam yetkilendirme maddesi: “All disputes arising out of or in connection with
the present contract shall be finally settled under the Rules of Arbitration of the International Chamber
of Commerce by one or more arbitrators appointed in accordance with the said Rules." Bkz.
http://www.iccwbo.org/court/arbitration/id4399/index.html 07 Eyliil 2007

*""Bkz. “If your contract does not include an ICC Arbitration Clause, you can conclude a written ICC
agreement to arbitrate”. (Erisim) http://www.iccwbo.org/court/arbitration/id4399/index.html
07.09.2007

8 MTO AUY Kurallari icin bkz.
http://www.iccwbo.org/uploadedFiles/Court/Arbitration/other/adr_rules.pdf 07.09.2007

479 Report of the Expert Meeting on Development Implications of International Investment
Rulemaking, , m.23 (Erigim) http://www.unctad.org/en/docs/c2em21d3 en.pdf 04.09.2007 s.5.
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istememektedir*®®. Bu nedenle, uluslararasi ¢6zim yollarina basvuru hakki,

uluslararasi yatirim standartlari bakimindan 6nem tasimaktadir.
5. Millilestirme ve Devletlestirmeye Karsi Koruma

GUnOmulzde uluslararasi sirketlerin yabanci Ulkelerde mevcut mal
varliklarinin - millilestiriimesi ya da devletlestiriimesinin gerektigi hallerde
ayrimci olmayan bir politika izlenmesi ve hukuka uygunluk kosulunun
aranmasl, tim Ulkelerin ortaklasa benimsedikleri ilkelerdendir®®'. Her iki
durumda da uygun bir tazminat 6denmesi 6ngoériimektedir. El koyma
(expropriation) konusunda bir bagka ilging saptama da sudur: El koymaya
daha istekli olan devletler (hdkimetler), 6zel kigilerin taraf oldugu
anlagmazliklarda da 06zel mdalkiyet haklarina daha az saygil
olabilmektedirler*®.

NAFTA BoOlim 11'de yer alan “el koyma” hikmd, tazminat
yukimltligunin, sadece filen el koyma durumunda degil ayni zamanda,
yatinmin, idare tarafindan uygulanacak bir dizenleyici islem nedeniyle
neredeyse el koyma olmus kadar bir deger kaybina ugramasi durumunda da
gerceklesecegini ifade etmektedir*®®. ABD Anayasasinda yer alan “el koyma
sarti (takings clause)” ile NAFTA Bo6lim 11°deki el koyma sarti birbirinden
oldukga farkhdir. ABD Anayasasi’'ndaki sart, yatirrmi sadece bir mulk
(property) olarak gérmekte, BoOlim 11°deki hikim ise, daha genis bir

480 Dogan, “Ulkemizde Yabanci Sermaye...”, s.18.

1 Toward New Rules, s.52.

482 George Clarke “How Institutional Quality and Economic Factors Impact Technological Deepening
in Developing Countries”, Journal of International Development, 13, 1097-1118 (2001) DOI:
10,1002/jid.841, s.4.

8 “International Trade and Investment Rules and State Regulation of Desalination Facilities” The
Harrison Institute for Public Law Georgetown University Law Center: Dolayli el koymanin
kapsami konusunda tam bir uzlagi saglanamadig ileri siirilmektedir. Yazar, dolayli elkoymanin,
kapsami tam olarak tanimlamamakla birlikte bir Anlagsmaya konulmus olmasinin da, devletin cevre,
vergi ve hatta is hukuku alanlarinda bile diizenleme yapma hakkini ve dolayisiyla egemenlik hakkini
kisitladigint ileri stirmektedir. (Erisim) http://www.coastal.ca.gov/energy/harrison-desalination.pdf
07.9.2007, s.28, Dolzer, a.g.m.s.6.
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yaklasimla, gelir ve kar da dahil olmak (zere ekonomik menfaatleri

(economic interests) kapsamaktadir®*,

6. Rekabet Politikasinin Sirdirilmesi

Ayni ya da benzer pazarda faaliyet gbsteren yabanci ve yerli
yatirnmcilarin, ayni yukamlaliklere tabi tutulmasi, surddrdlebilir rekabet

bakimindan énem tasimaktadir*®®.

Rekabet politikasi, antitrést ve kisitlayici uygulamalarin yani sira,

sirketlere yénelik devlet yardimlarinin dnlenmesini de kapsar*®.

Kuresel
ekonominin  dngdrdigu rekabet politikalari, Ulkeden Ulkeye farkhlik
gostermektedir. Bazi iilkelerde (Ornegin ABD), rekabeti ihlal edici davranislar
ceza hukukunun konusu iken bazi Ulkelerde 6zel hukuk meselesi olarak
gorilmektedir*®’.

Uluslararas! yatirimlarda, rekabete iligkin sorunlar en ¢cok birlesme ve
satin almada (M&A) yasanmaktadir. ABD’de, birlesme sonucu pazarda satig
yogunlugunun olmasi durumunda, tUketici acisindan belirgin bir tasarruf
saglayacak dizeyde maliyet indirimi yaratiyor ise bu durumda “etkinlik
savunmas!” (efficiency defence) adi verilen gerekgelendirmenin gecerli
oldugu, Avrupa’da ise, boOyle bir gerekgenin kabul edilmedigi

488

g6rilmektedir Japonya'da ise siki bir “Antitekel” Kanunu yar0rlikte

olmasina ragmen, hikimetin bu Kanunu 6zellikle blylk sirketlere karsi
uygulamada yetersiz kaldigi ileri stiriimektedir*®.
Literattrde, rekabete iligkin bir uluslararasi rejim belirlenmesi konusu,

yatinm konusu kadar tartisiimamistir*®. DTO tarafindan diizenlenen Doha

484 The Harrison Institute, s.30

485 «Report of the Expert Meeting on Development Implications of International Investment
Rulemaking”, (Erisim) http://www.unctad.org/en/docs/c2em21d3 en.pdf 04 Eyliil 2007 s.3.

436 Toward New Rules, s.63.

7 Toward New Rules, s.63.

488 Toward New Rules, s.63.

49 Toward New Rules, s.64.

490 Moltke, “An International Investment..”, s.78.
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Bakanlar Kurulu toplantisi neticesinde 14 Kasim 2001 tarihinde yayinlanan
bildirgede, ticaret ve rekabet arasindaki etkilesimi (interaction) arastiran
calisma grubunun esas olarak; seffaflik, ayrimcilik yapmama ve adil

muamele gibi ilkeler {izerinde yogunlasmasi gerektigi bildirilmistir*®’.

7. Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklarinin (FSMH) Korunmasi

Fikri ve sinal milkiyet haklarinin korunmasi hususu, Uruguay
muzakereleri sonucunda mutabik kalinan Nihai Senet icindeki “Taklit
(Counterfeit) Mallarin Ticareti Dahil Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklarinin Ticari
Yénine lliskin Anlasma (TRIP’s)"**? ile DTO’'ne Uye iilkelerce benimsenmis
bir konudur. Anlasmanin 1. Bélimunde, Uye Ulkelerin, fikri ve sinai haklarin
korunmas! konusunda, yabanci yatirimcilari, kendi yatirrmcilarindan daha az
kayirici olmayacak sekilde ulusal muameleye tabi tutmalari istenilmektedir.
Bu Bélimde, ayni zamanda, en ¢ok kayirilan ulus (MFN) ilkesine de yer

verilmigtir.

ikinci Boliimde, her bir fikri ve sinai milkiyet hakkina atifta
bulunulmustur. Telif haklar (copyright) konusunda, Edebi ve Sanatsal
Urtinlerin Korunmasina Dair Bern Sézlesmesi’'nin en son degisikliklerine
(Paris 1971) uyulmasi 6ngérilmustir. Burada, ticari ve hizmet markalari ile
ilgili olarak, ne tir isaretlerin korunmaya deger oldugu belirtiimistir. Cografi
gOstergelerle ilgili olarak; tUketicinin, mallarin menseine iliskin yanilgisina ve
haksiz rekabete yol acacak bir géstergeyi kullanmasinin énlenmesi gerektigi
belirtilmigtir. Sinai tasarimlar da en az 10 yil sireyle koruma altina alinmigtir.
Patent haklan konusunda, 1967 “Paris S6zlesmesi’nin hikimlerine atifta
bulunulmustur. Anlasmada, her tlrlQ icat igin patent koruma suresinin 20 yil
oldugu, hikme baglanmigtir. Entegre devre tasarimina iliskin olarak, Mayis

1989’da imzaya aclilan “Entegre Devreler Bakimindan Fikri ve Sinai Haklara

“1 Ministrial Declaration, m.25 (Erisim)

http://www.wto.org/english/thewto_e/minist e/minO1 e/mindecl e.htm#interaction 5 Eyliil 2007

492 Bkz. Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights, Including Trade in
Counterfeit Goods (TRIP’s) (Erisim)

http://www.wto.org/english/docs _e/legal e/ursum e.htm#nAgreement 15 Eyliil 2007.
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Dair Washington Anlagmasi’na atifta bulunulmus ve bazi ek haklar
getirilmigtir. Ornegin, 10 yilhk koruma hakki bunlardan biridir.

Anlagsmada, ticari degeri olan ticari sirlar ve know-how’lar da koruma
altina alinmigtir. ikinci Bélim Son Kisim ise, sézlesmeye dayanan lisanslarin,
rekabet karsiti uygulamalara yol agabileceg@i distncesi ile FSMH’larina iliskin
lisanslama uygulamalarinin, haksiz rekabeti dogurma olasiligi gindeme

geldiginde tye ulkelerin bu konuyu muzakere etmeleri hikme baslanmistir.

Uciincii Bélimde, dye (lkelerin, i¢ hukukunda, FSMH’larinin etkin
olarak korunabilmesi icin gerekli duzenlemeleri getirme yukdmlalUkleri

vurgulanmigtir.

Goraldaga gibi, Uruguay Muizakereleri sonunda imzalanan Nihai
Sened’de FSMH’larinin korunmasi konusundaki Anlagsmada, bir kez daha en

¢cok kayirilan ulus (MFN) ve ulusal-muamele ilkesine yer verilmistir.

TRIP’s Anlagmasinin hiktmleri, fikri ve sinal haklar konusunda
oldukga ayrintili dizenlemeler getirmekle birlikte, Gye Ulkelerin, bu alanda,
kendi i¢c hukuklarindaki dizenlemelerinin yeterlililigi konusunda tartismalar
sirmektedir*®®. En azindan, Uye (lkelerin, minimal kabul edilebilir
standartlara iligkin ortak bir metin (zerinde uzlagsmalari ve belirli usul
farkliliklarinin giderilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (6rnegin ABD, patent
hakkini, ilk icat eden esasina gbére vermektedir. Oysaki bircok Ulkede, ilk
basvuru yapana patent hakki verilmektedir)*®*.

8. Yabanci isgiicii istihdaminda Serbesti ilkesi ve Calisma
Standartlari

Uluslararasi sirketlerin, yabanci Ulkelerdeki bagli kuruluslarinda
(affiliated), ana sirket (parent) tarafindan géreviendirilen teknik ve idari

isglcindn istihdami, ginimuizde kabul géren bir prensiptir. Bu personelin,

493 Toward New Rules, s.66.
494 Toward New Rules, s.66.
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6zel vize hikumlerine tabi olmasi ve evsahibi lGlkede kalici olmayan yabanci
personel statlisinde calistirlmasi birgok Ulke tarafindan benimsenen bir
uygulamadir®®. Ozellikle kilit personelin istihdaminda, ulusal isgiicli yerine

sirket ihtiyacina dncelik taninmasi 6nem kazanmaktadir.

Ote yandan, uluslararasi sirketlerin yatiim yaptiklari (Ulkelerde,
calisma standartlarinin, uluslararasi dizeyde kabul edilebilir standartlarin
altinda olmasi, &zellikle ABD ve Avrupa Ulkelerince kaygi duyulan bir husus

49 (5zellikle Uluslararasi Galisma Orgiti-ILO tarafindan konulan

olmustur
cocuk isci calistirma yasagl ve emniyetsiz ¢alisma kosullari konusundaki
standartlar). Cok uluslu sirketlerin bu yasaga uymalarini saglayacak bir takim

uluslararasi enstriimanlara ihtiyag duyulmaktadir*®’.

9. Performans Kosullarinin Aranmamasi

Performans kosullari meselesi, uluslararasi yatinm konusundaki
tartismalarda o6nemli bir rol oynamaktadir. Performans kosullari, yerli
yatirnmcilara uygulanan bazi kosullardan farkli olan ya da dyle géziken ve
evsahibi Ulkenin, yatirrma onay vermesi igin yerine getiriimesi gerekli olan
kosullardir*®.  Ozel durumlar nedeniyle vyerli yatinmcilardan farkli
uygulamalara tabi tutulan yabanci yatinmcilar agisindan bu ayrim biylk
sorun teskil etmeyebilir. Ancak ayni alanda yatinm yapan yerli ve yabanci
yatinmcilara farkh performans kosullari uygulanmasi, karar verme surecini

499

olumsuz etkiler. Taslak MAI, bu konuda kargi tavir almistir Taslak

495 Toward New Rules, s.53.
49 Toward New Rules, s.66.
497 Toward New Rules, s.66.
498 Moltke, “An International Investment..”, s.74.
499 Moltke, “An International Investment..”, s.74.
Taslak Cok Uluslu Yatirrm Anlagmasi EK-2’de yer alan hiikiimde; Sozlesmeci taraflardan hic biri,
Sozlesmeci taraf olsun ya da olmasin, kendi topraklarinda yapilan yatirima dair, yerlesim, satin alma,
genigleme, isletim veya yonetime iliskin olarak, asagidaki kosullar1 dayatmayacak veyahut herhangi
bir taahhiit veya yiikiimliilik uygulamayacaktir:

i) Belirli bir seviyede mal ve hizmet ihraci,

ii) Yerli pazarda belirli bir diizeyde memnuniyet saglanmast,

iii) Topraklar1 iizerinde iiretilen mal ve saglanan hizmetlere iligkin satin almalarda,
kullanmalarda bir tercihe zorlanmasi,
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Anlagsmada yer alan maddeler, performans kosullari meselesinde yasanan
anlasmazliklarin tmuni kapsamaktadir. Hikimetlerin, yerli yatinmcilardan
s6z konusu kosullari aramalarinda bir sorun olmadigi, ancak yabanci
yatinmcilara da  bunlarin  dayatilmasinin, yatinm  standartlanyla
bagdasmadigi ileri siriilmektedir’®. Bu gérise katilmak mimkin degildir.
Her seyden Once, evsahibi Ulke hukuk dizeninin yerli yatirimcilar igin
6ngdrduglu standartlar, yabanci yatirimcilar icin de gecgerli olmahdir. Aksi
takdirde, yabanci yatirimcilar lehine pozitif bir ayrimcilik séz konusu olur ve
rekabeti engelleyici bir durum ortaya ¢ikar. Bu nedenle, performans kosullar
acisindan, yerli yatinmcilar igcin 6ng6rulen kosullarin yabanci yatirirmcilara da
uygulanmasi gerekir. Ornegin, yerli sirketlerden, AR-GE icin belirli diizeyde
fon aktarmalari gerekli goériliyorsa bdyle bir uygulamanin, ayni alanda

faaliyet gésteren yabanci sirketlerden de talep edilmesi gerekmektedir.
10. Transfer Serbestisi

Uluslararasi yatinm anlagsmalarinda, uluslararasi sirketlerin, faaliyet

gOsterdikleri Ulke disina fon transferi ve &deme yapmalarinin serbest

501

olduguna dair hikim konulmasi gerekmektedir™'. Séz konusu transferler;

kar, temettl, faiz, sermaye kazanclari, telif ve lisans hakki Ucretleri (royalty

iv) Yatirimla ilgili yapilan ithalat hacmi ya da degerini, yapilan ihracatla ya da yabanci
degisim akis1 (exchange inflow) ile bir sekilde iliskilendirmek,

v) Kendi iilkesinde yapilan mal veya hizmet satisini, yatirrmcinin yurt digina yaptigi ihracat
hacmi ile sinrlandirmak,

vi) Rekabet yasalarinin ihlali neticesinde, mahkeme, idari bir kurul ya da rekabet kurumunca
verilen tazminat kararlarinin icrasma yonelik bir taahhiit veya yiikiimliiligtin yerine getirtilmesi
disinda, kendi topraklarindaki gercek veya tiizel kisilerin uhdesindeki bilgileri havi teknoloji transferi
veya {lretim islemi veya diger bazi Ozel nitelikli bilgileri aktarmak (TRIP’s Anlasmasinin
hiikiimleriyle celisecek sekilde hareket etmek)

vii) Idare merkezini, Sozlesmeci tarafin topraklarinda belirli bir bolgesinde ya da diinya
pazarlarinda konuslandirmak,

viii) Miinhasiran s6zlesmeci tarafin topraklarindan belirli bir bolge ya da diinya pazarina, bir
ya da daha fazla miktada mal veya hizmet saglamak,

ix) Kendi topraklan {iizerinde, belirli bir diizeyde veya degerde, iiretim, yatirim, satis,
istihdam veya aragtirma gelistirme elde etmek,

x) Belirli bir diizeyde yerel personel istihdam etmek,

xi) Ortak girisim tesis etmek,

xii) Minimum diizeyde de olsa yerel ortak katilimi saglamak.

500 Moltke, “An International Investment..” s.74.
S0 Toward New Rules, s.58.
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and licencing fees), teknik destek Ucretleri, yénetim Utcretleri, miulk satigsindan
elde edilen gelirler ve malzeme girdi Gcretlerini (ham madde ve yari
mamullerin islenmesi sonucu elde edilen gelirler) kapsar. Evsahibi ve kaynak
Ulkeler, bu transferlere kisittama getirmemelidir (Hukuki dayanaklar harig).
Burada belirtiimesi gereken husus, evsahibi Ulkenin ddemeler dengesinde
asin  bir dislUs yasanmasi halinde, Uluslararasi Para Fonu (IMF)
Anlasmasinin ilgili maddeleri geregince kisitlayici 6nlemler

alinabilmektedir®®.

V. MUKAYESELi HUKUKTA YABANCI YATIRIMA SERBESTi TANIYAN
ULKELER

A. AB’ye Yeni Katilan Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin DYY
Perspektifi

AB’ye 2004 yilinda tam Uye olan Ulkelerin blyUk kismi gegis strecinde
olan eski Dogu Blogu tilkeleridir. Bu Ulkeler arasinda Polonya®®, Macaristan,

502 Toward New Rules, s.53.

%% Polonya, AB’ye yeni katilan ve gegis siirecindeki iilkeler arasinda en yogun DYY ceken iilkedir.
01 Ocak 2001 tarihinden itibaren Polonya’da yerlesik olmayan kisiler, 19 Kasim 1999 tarihli Ticari
Faaliyetler Yasast ve 15 Eyliil 2000 tarihli Ticari Sirketler Yasasina gore ticari faaliyetlerini
yiiriitmektedirler. Polonya yatirim mevzuatinda da yabanci yatirimcilar, yerli yatirimcilarla esit
muameleye tabidir. Yabanci yatirrmceilarin, girket kurmak icin herhangi bir devlet kurulusundan izin
alma zorunlulugu yoktur. Sirket kuruluslarinda, Polonya Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca
sirketlerin tescili s6z konusudur. Tescil ve tiizel kisilik kazanilmas1 da, Ekonomi Mahkemelerince
kararlastirilmaktadir. Yabanci yatirimcilar, asagidaki sirket tiirlerini kurabilirler:

1. Limited Ortaklik (Spédtka komandytowa);
2. Sinirh Sorumlu Sirket (Spétka z ograniczonq odpowiedzialnosciq - Sp. 7 0.0.);
3. Anonim Sirket (Spdtka Akcyjna - SA).

Bunlara ek olarak, yabanci yatirimcilarin sube, temsilcilik ofisleri veya gercek kisi tacir olarak ticari
faaliyet gostermeleri miimkiindiir. Ancak bu faaliyetlerde bulunabilmeleri icin, kendi iilkelerinde de
benzer kolayliklarin saglanmasi kosulu diger bir deyimle karsiliklilik ilkesi aranmaktadir. Yabanct
yatirimcilar, Polonya Borsasina kayithi Sirketlerden hisse senedi satin alabilirler. Belirli alanlarda
(madencilik, hava tasimaciligi, silah sanayii vb.) faaliyet gosterebilmek icin lisans alinmasi
gerekmektedir. Polonyada %100 yabanci sermayeli sirket kurulmasi mevcut yasa uyarinca
miimkiindiir. Bazi alanlarda, belirli oranda yerli sermayenin katihmi sarttr (Ornegin
yayincilik).Polonya’ya yonelik DYY’lar 1995 yilinda ivme kazanmistir. DY'Y miktar1, 2000 yilinda
biiyiik bir artis gostererek 9,3 milyar Dolar1 bulmugtur. Bu artista ana etken 4 milyar Dolara satilan
Polonya Telekomiinikasyon Sirketidir. 2000 yilsonu itibariyle toplam DYY degeri 65 Milyar Dolarin
iistiindedir. Bu miktarla Polonya, CEE iilkeleri i¢inde lider konumundadir. Ancak DYY/Kisi basina
gelir oran1 agi1sindan Macaristan, Estonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovenya’dan sonra besinci siradadir.
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Cek Cumhuriyeti®®, Slovenya®® ve Estonya®®, 6ncli besli olarak

aniimaktadir’®. Bes ilkenin yani sira Litvanya®®, Letonya®® ve Slovakya®'°

DYY artisinda 6zellestirme calismalart etkili olmustur. Ana yatirim alanlari, tiretim (%38) (ulagim
araci ve yiyecek), finans (%21) ve yedek parca sektorii (%12) olmustur. 2002 yil1 itibariyle en biiyiik
yatirin sirastyla Fransa (%18,7) , ABD (%13,4), Almanya (%12), Hollanda (%?9), ingiltere (%6,2) ve
Italya (%5,7) yapmustir.

Polonya hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.polbizbkk.com/foreign investments.htm

19Eyliil  2004. Foreign Direct Investments, (Erisim) www.balticdata.info/latvia/macro-

economics/poland _macro_economics foreign direct investments summary.htm 14.03.2006.

204 Cek Cumbhuriyetinde yerli ve yabanci yatirimcilar icin esit muamele ilkesi benimsenmistir.

Bankacilik ve silah sanayii disinda yabanci yatirnmcilarin faaliyetlerine herhangi bir izin ya da onay
s6z konusu degildir. Yabanci yatirnmcilarin yurt disina sermaye ya da kar aktariminda herhangi bir
kisitlama s6z konusu degildir. Bu iilke, MIGA’ya iiye olup bir¢ok iilke ile ikili yatirrm anlagmasi
imzalamistir. Cek Cumbhuriyeti, AB’ye yeni katilan ve gegis siirecinde bulunan ve dogrudan yabanci
yatirrmcilarin yogun ilgi gosterdigi iilkelerden biridir. 1998 yilinda yiiriirliige giren yatirim tesvikleri,
hem yesil alan (green-field) hem de kahverengi alan (brown-field) projelerinde yogun bir DYY akis1
saglamis ve 1993 yilindan giiniimiize kadar toplam DYY miktar1 40 milyar euro’yu asmistir. Cek
Cumbhuriyetinde devam eden 6zellestirme programi, bu iilkeye DYY’larin yonlenmesinde 6nemli bir
etken olmustur. DYY’larin yillara gére dagilimina bakildiginda, 2002 yilinda 9 Milyar euro, 2003
yilinda 1.8 Milyar Euro 2004 yilinda toplam 3.6 Milyar Euro tutarinda DYY yatirim gergeklestigi
goriilmiistiir. Cek Cumhuriyetinde AB Uyesi iilkelerde yerlesik yabanci yatirimcilar, tarimsal ve
orman arazileri disinda tasinmaz mal edinebilirler.

Cek Cumhuriyeti hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz.

http://www.czechinvest.org/web/pwci.nst/pages/A0A24B29B3884F8AC1256EC30077CBA8?OpenD
ocument 19.9.2005.

°% Slovenya, AB’ye 2004 yilinda iiye olan ve gegis siirecindeki iilkelerden biridir. 2001 yilinda bu
tilkeye yonelik DYY 412 milyon euro, 2002 yilinda 1,7 milyar euro’ya ulamis ancak 2003 ve 2004
yillarinda 6nemli bir diisiis gozlenmistir. Slovenya, DY Y 1n tesviki amaciyla ii¢ hususta 6nlem almay1
hedeflemistir. Bunlar; (i) Sanayi bolgelerine erisimin iyilestirilmesi, (ii) Yatirimlar i¢in mali
tegviklerin yiriirlige konulmast, (iii) DYY 1n tesviki ve Slovenya’nin DYY i¢in Pazar olusturulmasi
amactyla kurumsal onlemlerin alinmasi. Slovenya’nin DYY hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Report
on Structural Reforms in Slovenia, Republic of Slovenia, (Erisim)

http://www.sigov.si/zmar/aprojekt/aerp/cardiffr/cardiffrO4.pdf 19.09.2005.

°% Estonya, CEE iilkeleri arasinda 2004 yil itibariyle kisi bagina diisen 550 euro ile DYY bakimindan
onde gelen iilkelerden biridir. Estonyali firmalarda ozellikle Letonya ve Litvanya’da yatirim
yapmlslardlrSOG. Estonya’ya yatirnm yapan yabanct firmalar, yerli firmalarla aymi hak ve
yiikiimliiliiklere sahiptir.  Ote yandan yabanci firmalarin, kir ve sermaye transferinde sinir
bulunmadig1 gibi tasinmaz alimlarinda da sinir yoktur. Toplam iki adet serbest bolge mevcut olup
(Muuga Limani ve Sillamie) yabanci yatirnmcilar igin ¢ekici olanaklar saglamaktadir. 2004 yilinda
DYY girisi 742,2. milyon euro’ya ulagsmistir. Estonya ticaret ve yatirim mevzuati, diinyanin en liberal
mevzuatlari1  arasindadir.  Estonya’daki DYY  hakkinda  ayrmmtili  bilgi  i¢in  bkz.
http://www.vm.ee/estonia/kat_172/281.html http://www.exportmichigan.com/cg_e_estonia.htm
14.08.2005.

507 Persson/Slonovichi, a.g.m. s.43.

% Litvanya’ya 1999 yilsonu itibariyle DYY akist 2,1 milyar dolara ulamustir. Ayni1 donemde, Baltik
iilkeleri arasinda DYY agisindan en cazip kosullar1 Litvanya saglamistir. Ulkeye, en ¢ok yatirimi
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da 2004 yilinda tam utye olmuslardir (2004 yilinda tam Oye olan Malta ve
Kibris Rum Kesimi, gecis surecinde Ulkeler olmadiklari i¢in bu incelemede

Nordik Ulkeleri ve ABD’nin yaptig1 goriilmektedir. Litvanya’nin 2004 yilinda AB’ye iiye olmasini
miiteakip bu iilkeye yonelik DYY akisinda biiyiik bir hizlanma goriilmiis ve 2004-2006 yillari
arasinda 700 milyon dolarlik bir DYY girisi saglanmistir.

Litvanya’daki DYY hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
http://www.oecd.org/dataoecd/57/22/1922640.pdf
http://www.locomonitor.com/index.cfm?page_title=FDI1%20By%20Country&child page=Europe%?20
%28Developing%29&c=Lithuania&showYr=1 15 Ekim 2004

509 Letonya da bagimsizligim1 kazandiktan sonra yabanci yatirimcilar igin cekici bir iilke olmustur.
2003 yili sonu itibariyle toplam 2,8 milyar Euroluk DY'Y gerceklesmistir. Esas olarak Isve¢, Almanya,
Danimarka, Finlandiya, Norve¢ ve Estonya kaynakli DYY’lar toplam miktarin %50’ini
olusturmaktadir. Letonya’ya DYY yonelisinin temelinde ii¢ neden yatmaktadir. Bunlar;

(1) Baltik Denizi Dogu ve Bat1 sahilleri arasinda isletim giderlerindeki belirgin farkliliklar,

(2) Sirket gelir vergisinin standart %15 olmasi,

(3) Hizla biiyiiyen Batlik pazarina yatirrm yapan yabancilar Rusya ve BDT (CIS) iilkelerine
yatirim firsatlart aramaktadir. Letonya ile ticaret yapan iilkeler siralamasinda ABD, Hollanda ve
Ingiltere basica iilkeler olarak sayilabilir. Doguda ise Rusya, baslica ihrag iiriinleri icin transit gecis ve
katma degerli lojistik faaliyetleri i¢in bu iilkeyi se¢mistir. Letonya’da da yabanci yatirnmcilar, yerli
yatirimcilarla ayni hak ve yiikiimliilitklere sahip olup, herhangi bir sektorel sinirlama mevcut degildir.
Gelir ve sermayenin transferinde de herhangi bir sinirlama yoktur. Tasinmaz alimi tiimiiyle serbesttir.
Letonya’da FICIL adi verilen Yabanct Yatirnmci Konseyi ile Hiikiimet arasinda siki bir is birligi
vardir. Ote yandan LIDA adi verilen Letonya Yatirim Gelistirme Kurumu, yatirim projelerinin yer
secimi ve uygulanmasi gibi hizmetleri yiiriitmektedir. Yabanci yatirimcilar icin tek istasyon olma
ozelligini tasityan bu Kurum, yukarida sayilan islevlerinin yani sira, is firsatlart ve yatirim tesvikleri,
titerim tesisleri ve arazi bakimindan en iyi taginmaz secimleri, Letonyali is ortaklari ile temas ve
baslangic prosediirii bakimindan hukuki destek saglar. Letonya’da toplam 4 adet Serbest Bolge ( 3
adedi Ventspils, Riga ve Liepaja Limanlarinda, biri ise Dogu Letonya’da Rusya ve Belarus sinirina
yakin Rezekne sehri yakininda) bulunmaktadir. Bu bolgelerde yatirnm yapan sirketler i¢in %80
oraninda emlak ve sirket gelir vergisi iadesi uygulanmaktadir. KDV muafiyetinin yam sira petrol
irtinlerinde vergi muafiyeti de vardir. Toplam 2,4 milyonluk bir niifusa sahip Letonya’ya yonelik
DYY’lar 1994 yilinda artmaya baslamis ve 2001 yilinda CEE iilkeleri arasinda en cok DYY ¢eken ilk
bes iilke arasina girmistir. Bu iilkeye yonelik DYY’larin artmasindaki en biiyiik etken 6zellestirme
programlarinin basarili bir sekilde yiirtitiilmesidir. 2001 yili itibariyle toplam DYY degeri 2,1 milyar
dolar1 agsmistir. DYY’lar, bu tilkede cari acigin kapatilmasinda énemli bir rol oynamaktadir. En ¢ok
yatirimi Isveg, Almanya, Danimarka, Norveg, ABD ve Estonya uyruklu sirketler yapilmustir.
Letonya’daki DYY hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
http://www.am.gov.lv/en/policy/economic/business-opportunities/ Foreign Direct Investments,
www.balticdata.info/latvia/macroeconomics/latvia_macro_economics_foreign_direct investments_su
mmary.htm 15.09.2004

>19 Slovakya’ya DYY akist 2004 yilinim ilk yarisinda 600 milyon dolara ulasmistir. Toplam DYY

degeri 11 milyar dolar seviyesindedir. En ¢ok Almanya’dan yatirim almaktadir (2.64 milyar dolar).
Agirlikli olarak sanayii yatirimlar: tercih edilmektedir. Yatrmmin % 82’si Bratislava bolgesine
yapilmistir. Slovakya gosterdigi ekonomik gelismeye ve basarili 6zellestirme programina paralel bir
yabanci sermaye akisi saglayamamistir. Bu durum yalmzca politika belirsizliginden degil, i¢
piyasasinin kiigiikliigiinden de kaynaklanmaktadir. Slovakya’nin DY Y lar hakkinda ayrintili bilgi i¢in
bkz. Foreign direct investments at Sk19.9 billion, (Erisim)
www.slovakspektator.sk/clanok _koment.asp?cl=7135 15.09.2004.
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yer almamaktadir). Bulgaristan®'’ ve Romanya, 2007 yilinda tam (ye
olmustur. Bu Ulkelerin yeniden yapilanma (reform) suregleri farkli olmakla
birlikte ortak olan yanlari da vardir. S6z konusu Ulkelerin timi gecis
strecindedir. Gegis slreci de kendi icinde dort degisim slrecini icermektedir.
Bu dlkelerin bir kismi asagida belirtilen sdreclerin bir bélimand yasamis, bir

bdlimand de halen yasamaktadir.

Bu sureclerden birincisi siyasi degisim surecidir. Sosyalist ideolojinin
yerini ¢ok partili demokratik rejim almigtir. Komunist rejimin gegerli oldugu
Ulkelerde bu slre¢ daha yavas ve gugclikle islemisken Baltik Ulkelerinde
(Estonya, Letonya, Litvanya) demokratik rejime gecis cok daha kolay

gerceklesmistir’'2.

Rejim degisikligi ile birlikte yasanan toplumsal degisimler,
siniflar arasi esitsizliklerin artmasina, yolsuzluk ve asin milliyetgilik

akimlarinin guglenmesine yol agmistir.

ikinci stire¢ makroekonomik degisikliklere iligkindir. Bu siirecte, planli
ekonomiden pazar ekonomisine gegis, devlet tesebblslerinin 6zellesmesi,
dretimin yeniden yapilanmasi vb. birgok degisiklikler yasanmistir.

Uglincli siireg, kurumsal degisikliklerle ilgilidir. Pazar ekonomisine
gecis beraberinde birgok kurumsal yeniden yapilanmayl da beraberinde
getirmistir. Bu sUre¢ daha yavas islemektedir. TUm hukuk mevzuatinin énce
demokratik ve liberal bir rejimin gereklerini sonraki asamada da Birligin
6ngdbrdiga Olcitleri kargilamasi zorunlulugu, bu sirecin yavas isleyisinin en
blyUk etkenleridir.

St Bulgaristan, son birka¢ yildir Pazar ekonomisinin gereklerini yerine getirmek ve liberal bir
anlayisla yabanci sermayeyi ¢cekebilmek icin bir dizi onlemler almistir’'’. Bu baglamda, 2004 yilinda
Yatirim Tesvik Yasasi kabul edilmis ve yatirimcilar i¢in bir¢ok tesvik onlemleri yiiriirlige girmistir.
Bulgaristan’a DY'Y miktar1 2004 yilinda 483 milyon Euro iken bu rakam 2005 yilimin ilk yarisinda
421 milyon Euro’ya ulasmustir. En biiyiik yatirimcilar siralamasinda, Alman, Belgikali, ftalyan ve
Hollandali firmalar yer almaktadir. Bulgaristan’daki DYY hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.
http://www.bnr.bg/RadioBulgaria/Emission English/Theme Economy/Material/ezekiev.htm

512 persson/Slonovichi, a.g.m. s.54.
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Sonuncu slireg ise davranig degisikliklerine iliskindir. Bu sirec timuyle
toplumsal ve kdlturel etkilesimle ilgilidir ve uzun bir zaman diliminde
gerceklesebilecektir.  Kurumlarin  demokratiklesmesi  sonugta bireysel
demokratik davranis bicimleriyle gercekleseceginden bu sirec icinde egitim
basta olmak Uzere demokrasi kdltirinin tim unsurlar toplum bireyleri

tarafindan kazanilmak zorundadir.

Goraldaga gibi AB’ye yeni katilan Ulkeler son iki slreci, yani kurumsal
ve davranis degisikliklerini yagsamaktadir ve her alanda oldugu gibi DYY
rejimlerini de AB duzenlemeleriyle uyumlagtirmak zorundadirlar. Bunun iki
amaci vardir. Birincisi, gerekli uyum saglamak ikincisi de bdlgesel kalkinma
fonlari gibi AB kaynaklarindan sagladiklari yarari en (st seviyeye

cikarmaktir'®,

DYY alaninda AB dlzenlemeleriyle uyumsuz olan konulara
ornek olarak Slovakya'nin yabanci yatirimcilar igin 6zel tegvikleri ve
Macaristan’in sadece biylk yatirimcilara sagladigr 10 yillik vergi muafiyeti
gOsterilebilir. Her iki Ulke de s6z konusu tesvikleri 2002°de kaldirmistir. AB
ayeligi altinda uluslararasi rekabeti kaybetmemek igin bazi katilimci Glkeler

de sirket vergilerini distrmektedir.

Yeni katilan Glkeler, yatinmin tesviki icin, bolgesel kalkinma fonlari gibi
kendilerine saglanan imkanlardan en iyi nasil yararlanabileceklerini
d6grenmelidir. SOz konusu Ulkeler ayni zamanda AB’nin ekonomik kalkinma
icin sagladigi kaynaklardan yoOnetimi icin gerekli kurumsal cergceveyi de

gelistirmelidir®“.

Baslangicta gelismis Ulkeler icin tasarlanan bu fonlar
gelismis idari yeteneklere ihtiyagc duymaktadir. Henliz GOyeligi kazanmamis
diger bazi Glkelerin yapmasi gereken faaliyetlerden birisi de DYY politikalarini

ve Onlemlerini gelistirmektir.

1990’ yillarin bagindan itibaren, Merkezi ve Dogu Avrupa ilkeleri, iki
Tarafli Yatinrm (BIT) ve Cift Vergilenmenin Onlenmesi Anlasmasi (DTT)

513 WIR 2003, s.64.
514 WIR 2003, s.64.



144

imzalamada c¢ok aktif olmuslardir ve bu rakamlar, 2002 yilinin sonuna kadar
700 BIT ve 600’den fazla DTT kabul edilmesine kadar uzanmistir. 2002'de
imzalanan BIT’lerin yarisina yakini gelismekte olan ilkelerle yapilmistir®™,
Bu Ulkeler dncelikle komsular ve gelismis Glkelerle anlasma imzalayarak BIT
sebekesi bakimindan cografi kaplama alanlarini doldurmak Gzeredirler.
DTT lerin cogu gelismis lkelerle imzalanmistir®'.

Merkezi ve Dogu Avrupa (CEE) Ulkelerinin AB ile yaptigi iki tarafli ya
da bolgesel anlagmalarin tima taraflarin uluslararasi ekonomik iligkilerini
yansitan yatirnm sartlarini icermektedir. Boélgedeki 19 Ulkeden 4’0 hari¢
(Arnavutluk, Beyaz Rusya, Bosna Hersek ve Sirbistan) bu tip anlagmalar
imzalamiglardir. Yatirima iligkin sartlar iki taraf arasinda derin ekonomik
bltlinlesmeyi yansitan genis kapsamh birgok konuyu igermektedir. Bu
anlasmalarin timunde, transferlerin garanti altina alinmasi, fikri ve sinai
haklarin korunmasi ve devletlerarasi uyusmazliklarin ¢ézim mekanizmalari

yer almaktadir.

AB’nin hukuki rejimi; kisilerin, mallarin ve sermayenin Birlik i¢inde
serbest dolasimi igin gerekli gerceveyi, ulusal muamele ve rekabet esitligini
saglamaktadir. AB’ye katilimci olmayan (lkelerde liberallesme faaliyetleri
daha sinirli olabilir. Ancak bu Ulkelerin, AB ile yaptiklar ticaret anlasmalari,

pazar bOyukligunu etkileyebilir.
B. DYY’lara Serbesti Taniyan Ulkeler

AB’ne Uye Ulkeler, genel olarak yabanci yatirrma serbesti tanimistir.
Bu Ulkelerden 6zellikle, Romanya, Macaristan ve ispanya’nin DYY durumu
ve mevzuatl incelenmistir. Ote yandan, bagimsiz blokta yer alan Yugoslavya
Federal Cumbhuriyeti ile son yillarda &zellikle dogal kaynaklar nedeniyle

yabanci yatirimcilarin ilgisini ceken Rusya’nin da DYY durumu ele alinmigtir.

15 WIR 2003, s.64.
16 WIR 2003, s. 65.
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1. Romanya

Yaklagik 22,5 milyon nufusu ile yeni katilan 12 dlke arasinda en
yuksek niufusa sahiptir. 1999-2000 yillarinda, bu Glkeye toplam 6 milyar dolar
seviyesinde DYY gerceklesmistir. Pazar hacmine goére oldukca dusik
seviyede DYY ceken Romanya her yil DYY potansiyelinin 2/3’Gn0 yolsuzluk

olaylari nedeniyle kaybetmektedir’"’.

Romanya siyasi ve ekonomik agidan
istikrarsiz bir (ilke konumundadir°'®. Demokratik yasama gectikten sonra,
6zellikle 1990l yillardan itibaren yabanci yatirimi bir gelisim modeli olarak
benimsemis ve yabanci yatirnmcilara tam serbesti tanimistir. Bu baglamda,
yabanci yatirimcilar hicbir kisittamaya bagh kalmaksizin, her alanda yatirim
yapabilmekte, sirket gelirlerini yurt digina serbestge ¢ikarabilmektedir. Bunun

6tesinde yabanci yatirnmcilar igin ¢esitli tesvikler kabul edilmistir.
a. Temel ilkeler

Romen mevzuatinda yabanci yatirrm konusunda, uluslararasi yatirim

alaninda benimsenen ilkelerin timi kabul edilmistir. Bu baglamda;

a) Esit muamele®',

b) %100 yabanci sermayeli sirket kurma hakki,

c) Bankacilik, finans ve sigorta disindaki alanlarda yatirrm yapma
hakki,

d) Millilestirme, el koyma vb. her tirll islemlere karsi garanti,

e) Gumrik muafiyeti ve tegviklerden yararlanma,

f) Tasinmaz mal edinimi,

g) Uyusmazliklarin ¢6ziminde uluslararasi alanda kabul edilen

ilkelerin benimsenmesi.

317 persson/Slonovichi, a.g.m. s.64.
518 Persson/Slonovichi, a.g.m. s.124.
519 Romania Investor’s Guide 2004, s.277.
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b. Pozitif Diizenlemeler

Pozitif dizenlemede, dogrudan yatirim; yasal bigcimde kurulmus bir
sirketin devralinmasi ya da bir sirket kurulmasi, borsada kayitli bir sirketin
hisselerinin satin alinmasi ya da yurt disinda kurulu bir girketin Romanya’da

sube agmasi yoluyla;

a) Ulusal para ya da déviz ile mali katki saglamasi,
b) Ayni, sabit veya tasinir varliklar getirilmesi,
c) Sirketlerin mal varliklarinin herhangi bir yasal ydéntemle artiriimasi

olarak tanimlanmaktadir®?°.

Romen Hukukunda, ekonomiye belirgin etkisi olan dogrudan yatirim
kavramina yer verilmigtir. Buna goére; toplam degeri 1 milyon Dolara esit ya
da bu degeri asan miktarda yatirnm, ekonomi Uzerinde belirgin etkisi olan

yatinmdir®',

Bu nitelikteki yabanci yatinmcilarin, 6ngortlen tesviklerden
yararlanabilmeleri bir kisim sartlarin varligina baglanmistir’®?. Ongériilen

sartlari tasiyan yabanci yatirimcilara uygulanacak tesvikler sunlardir: °2

a) Teknolojik cihaz, tesisat, Olcme ve kontrol mekanizmalari,
otomasyon ve yazili cihazlari igin gimruk vergisi muafiyeti,

b) 01 Ocak 2002 itibariyle, Avrupa Birligine Gye Ulkelerden ithal edilen
her turld sanayi mallarina yénelik gimrik vergisi muafiyeti,

c) Yeni yatirnmin, degerinin %20 az hesaplanarak vergilendiriimesi,

%0 241/1998 sayili Kanun tarafindan degistirilen 92/1997 sayili Dogrudan Yatirimin Tesviki

Konusunda Hiikiimet Acil Durum Kararnamesi, m.1 Romania Investor’s Guide 2004, s.278.

321 Ekonomi Uzerinde Belirgin Etkisi Olan Dogrudan Yatirnmin Tesvikine Dair 332/2001 Sayili
Kanun, m.1. Bkz. Romania Investor’s Guide 2004, s.278

322 S5z konusu sartlar soyledir: i) Yatirmmin, Kanun yiiriirliige girdikten sonra yapilmis olmasi, ii)
Yatirnm degerinin Lei veya diinya pazarlarinda degistirilebilir doviz cinsinden olmasi, iii) Yetkili
makamlara bagvuru ve kayittan sonra 30 ay i¢inde gerceklesmis olmast, iv) Cevre Koruma mevzuatina
aykirt olmamsi, v) Romanya’nin giivenligi ya da savunmasina zarar vermemesi, vi) Kamu diizeni,
sagligi veya genel ahlaka aykirt olmamasi. Romania Investor’s Guide 2004, s.279.

523332/2001 sayilt Yasa, Romania Investor’s Guide 2004, s.279.
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d) Yerel yénetimlerce taninacak diger tesvikler.

Mevzuatta 6ngérilen sartlari tasidigr icin s6éz konusu tesviklerden
yararlanan yabanci yatirimcilar, cezai énlemlerle de karsilasabilirler®®*. Bu

baglamda;

a) Yatinmin en az 10 yil sdreli olmasi, bu sireden énce yatirrma son
verilmesi durumunda tuim vergi muafiyeti veya indirimlerinin
6denmesi,

b) Varliklarin, tesviklerin kullanimindan sonraki iki yil iginde geri
cekilmesi durumunda, uygulanan tegvik degeri kadar miktarin geri

6denmesi (reimbursement).

Romen hukukunda, kiclk ve orta boy isletmelerin, tegviklerden
yararlanabilmeleri igin; mikro (en ¢ok 9 isci), kigUik (en ¢ok 10-49 isci) ve
orta boy (50-249) isletmelerin, yillik cirosunun 9 milyon Euro’dan az

olmamasi kosulu dngdrilmstiir®.

2. Macaristan

Macaristan’in ekonomik acidan liberallesme cabalari siyasi agidan da
liberallesmesini kolaylastirici bir etken olmustur. Bu Ulkeye 2002 yilinda 1,5
milyar Dolarlk DYY akisi saglanmakla birlikte, DYY akiginin istenilen
seviyede olmadigi kabul edilmektedir®®®. Macaristan’in en énemli sorunu
Ozellestirme cabalarinin hizli olmayisidir. Bu Ulkeye kigUk ve orta boy
isletmeler, ortak girisim, blyUk sirketler ise sirket kurma (green-field) yoluyla
DYY yapmaktadirlar. DYY’lar 1990’1 yillarin ilk yarisinda Macaristan’da
ekonominin sermaye gereksiniminin dengelenmesine olumlu katkida

527

bulunmustur Blyuk miktarda cari hesap aciklarinin desteklenmesine

524 Romania Investor’s Guide 2004, s.280.
325 133/1999 sayil Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin Kurulmas ve Gelistirilmesine Iliskin
Kanun, Romania Investor’s Guide 2004, s.281
526 persson/Slonovichi, a.g.m. s.62.
27 Jerome S gard, “DFI and Productivity Growth in Hungarian Firms 92-99”, Nov.2001 (Erisim)
www.eres.bus.umich.edu. 14 Mart 2004, s.5.
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yardimci olmus ve 1992-93 banka krizi ve 1995 makroekonomik istikrar
programinda Devletin dis borglarinin dizenli bir sekilde azaltiimasinda rol
oynamislardir. Ote yandan 1990l vyillarin basinda biylk devlet
tesebblslerinin - mimkin oldugunca kisa bir zaman dilimi iginde
Ozellestiriimesi karari ile DYY’lar arasinda siki bir iligki vardir. Bunun sonucu
olarak 6ddemeler dengesinde agirlikli olan faiz 6demelerinin yuka azaltilimig
ve verimlilik hizla artmistir. Konsolide bazda 1998 yilinda Uretim ve insaat
sektérlerinde yabanci yatirimcilarin orani % 54’e ulasmistir®?®. Petrol sanayii
neredeyse tumuyle yabancilarin kontroliinde olup (istihdam orani %99,8) , bu
oran elektronik makinelerinde %72,2, kimya sanayiinde %69,3, nakil
araglarinda ise %57 civarindadir®®®.

Macaristan da, tipki Romanya gibi, demokratik yasama gectikten
sonra, yabanci yatirnmi bir gelisme modeli olarak benimsemis ve yabanci
yatinnmcilara tam serbesti tanimistir. Sosyalist dizende son derece kisitlama
getiren yabanci yatinm mevzuati, demokratik sistemle birlikte timuyle
serbesti taniyan bir gérinime burinmustir. Macar vatandagi veya yabanci
gercek ya da tizel kisiler serbestce sirket kurabilirler. Tek bir kigi bile bir
anonim ya da limited sirket kurma hakkina sahiptir. Aranan tek kosul, kurulan

sirketlerin merkezinin Macaristan’da bulunmasidir®®°.

a. Temel ilkeler

a) Yerli ve yabanci yatinmcilara ayni hak ve yukamlulikler 6ngoren
esitlik ilkesi, Macar hukukunda da gecerlidir®'. Macar Yatirim Yasasi;
Yabanci yatirmcilar i¢in ulusal muameleyi garanti etmekte, el
koymaya karsi koruma saglamakta ve kér ve sermayenin serbestce
transferini garanti etmektedir.

528 Sgard, a.g.m. s.8.

529 Mickiewicz, a.g.m. s.13.

33 Where Do Foreign Direct Investments Rank Bulgaria, EPI Working Papers Series, May
2004 (Erisim) www.epi_bg.org/ en /Publications/work corr.pdf 13 Mayis 2005, s. 32.

3! Where Do Foreign..s. 32
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b) Mevcut yasalara gére Macaristan’da ticari sirket kurmak igin 6zel bir
izne gerek yoktur®®. Yabanci yatinmcilar, Macaristan'da temsilcilik ve
sube acabilirler. Temsilcilikler, irtibat amacli kurulabilir ve ticari faaliyet
yuritemezler, subeler ise her t0rl0 ticari faaliyet yGratmekte

serbesttirler®?,

c) Tarmsal arazi ya da korumali bdlgeler disinda yabancilarin
taginmaz edinim hakki olmakla birlikte izne tabidir >**. Ote yandan
timdlyle yabanci sermayeli olsa bile Macar Ticaret Siciline kayitli

sirketlerin taginmaz edinimi i¢in izin almalar gerekmemektedir.
b. AB’ye Katilimi Miiteakip Ortaya Cikan Yeni Olugsumlar

Macaristan’in AB’ye katilimdan sonra sirket yapilanmalarinda bazi
degisiklikler meydana gelmistir. Klasik anlamda sirket olugsumlarinin yani
sira, Avrupa Ekonomik Menfaat Gruplanmasi (European Economic Interest
Grouping), Avrupa Sirketi (Avrupa Anonim Sirketi) (European Company:
European Joint-Stock Company) ve Avrupa Kooperatif Toplulugu (European
Cooperative Society) basliklari altinda yeni olugsumlar faaliyet géstermeye
baslamistir. Avrupa ekonomik Menfaat Grubu'nun amaci; UOyelerinin
faaliyetlerini kolaylastirmak ve gelistirmek olup gelir elde etmek gibi dogrudan
bir hedefi bulunmamaktadir. Esas islevi ise, Topluluk Pazarinda yeknesak
kosullarin uygulanmasini saglamak, kuglk ve orta boy isletmeler arasinda
etkin ve esnek bir igbirligi ortami yaratmaktir. Kurulus icin Macar veya
yabanci uyruklu en az iki kurucu Uye gereklidir. Bu sirket tird, 25 Temmuz
1985 tarihli ve 2137/85 sayi AB Konsey Tuziglu (EEC) ile hayata

gecirilmistir’®.

> Hungarian Trade and Development Agency, General Regulations (Erisim)

http://www.itd.hu/itdh/lid/splash;jsessionid=9A8CAB893265F3FBO8S6A3F1AA9BIEB3, 26 Kasim
2005, s.1.

533 Hungarian Trade and Development Agency, Corporate Law, s.2. Bu bakimdan Tiirk Hukuk ile
Macar Hukuk arasinda benzerlikler bulunmaktadir.

534 Hungarian Trade and Development Agency, Foreign Ownership, s.1

3% Hungarian Trade and Development Agency, Corporate Law, s.3—4.
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Avrupa Sirketi, Macar anonim girket tlrine benzemektedir. Tipik
olarak, en az iki Uye devlette kayith iki anonim sgirketin birlesmesi ile
olusmaktadir. Bu nedenle, Macaristan’da kayitli bir anonim sirket, sadece
ayni anda birka¢ Uye devlette varligi olmasi dolayisiyla bir Avrupa Sirketine
dénisemez. SQirketin kayith oldugu Uye devletlerde de vergi 6demesi
gerekmektedir ancak cifte vergilendirmenin énlenmesi sézlesmeleri, merkezi
Macaristan’da olan ancak diger Ulkelerde faaliyet gbsteren sirketlerin sadece
o Ulkelere vergi 6demelerini 6ngérmektedir. Avrupa Sirketi, 8 Ekim 2001 tarih
ve 2157/2001 sayih Tazik (EEC) ile dizenlenmigtir. Sirketin en az sermayesi
120.000 Euro olmalidir.

Avrupa Kooperatif Toplulugu (European Cooperative Society), i¢c
anlagsmalarla is ve sosyal faaliyetlerini gelistirmeyi ve ayni zamanda da
bagimsizligini korumayi amaglamaktadir. Bu tip anlasmalar, genellikle
tasimacilik ve hizmet sektériine yodneliktir. Bu tip sirketlerin en az bes gercek
kisiden olusan kurucu Uyeleri ve bu kuruculardan en az ikisinin diger bir tye
Ulke yurttasi olmasi gereklidir. Avrupa Kooperatif Toplulugu, mevcut bir
kooperatifin bagka bir kooperatifle birlesmesi sonucu da olusabilir. Avrupa
Kooperatif Toplulugu, 22 Temmuz 2003 tarih ve 1435/2003 sayih Tuzuk ile

dizenlenmistir.
3. ispanya

ispanya da, yabanci yatirimi, ekonomik gelisimin ana unsurlarindan
biri olarak benimsemis ve genis 6lcide yabanci yatinmci ¢eken bir Glke
durumundadir. Onceki vyillarda, Ispanya’da bazi durumlarda Ispanyol
makamlarindan izin alma zorunlulugu getirilmis ve izin konusunda oldukca
ayrintili diizenlemeler mevcuttu®®. Ancak, Nisan 1999'da, Ispanya Kraliyet
HUkUmetinin 664/1999 sayili Karar ile 6érnegin silah Uretimi gibi dogrudan

dogruya ulusal guvenligi ilgilendiren konularda dahi yatirim igin hikimet

3% Bkz. Barcelona Stock Exchange, Foreign Investment, (Erisim)
http://www.borsabcn.es/bolsaben/navegacion.nsf/vweb/binve_ie_eng?OpenDocument 17.01.2005
s.1.
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onayinin alinmasini gerektiren didzenlemeler kaldirilmistir®®’. Ayni sekilde,
stratejik olarak degerlendirilen iletisim ve ulasim alaninda da izin sistemi

kaldiriimigtir.

ispanyol  yatirim  mevzuati, uluslararasi  yatirm ilkelerini
benimsemistir. Bu baglamda, yabanci yatirimcilara genis Olgclide yatirim
serbestisi taninmistir. Yabanci yatinmci kavrami da genis tutulmustur®3.
ispanyol yatirrm mevzuati, AB'nin 88/361 sayili Goklu Disipline iligkin Direktifi

ile uyumlu hale gelmigtir.
a. Temel ilkeler

a) Bildirimde Bulunma: ispanya’da izin degil bildirim sistemi gegerlidir.
Yabanci yatirimcilar, idari, istatistiki ve ekonomik amaclarla, Ekonomi
ve Maliye Bakanhgi Yatinmlarnn Kaydi Genel Mdurligine bildirimde
bulunmahdir. Vergi cenneti olarak kabul edilen Ulkelerden yapilan
yatinmlar ise dnceden bildirime tabidir. ispanya’da ikamet etmeyen
yabancilar, genel bir kural olarak yatirrm hakkinda bilgilendirmede
bulunmalidir. Ote yandan, hisse senedi, kredi kuruluslari ve mali
sektordeki diger kuruluslarin da dahil oldugu yatirim faaliyetlerinde

dnceden bildirim gereklidir’®.

b) Timuyle yabanci sermayeli sirket kurma: ispanya’da %100 yabanci

sermayeli sirket kurmak serbesttir>*°.

53 Bkz. Spain, 2006 Investment Climate, (Erisim) http://www.state.gov/e/eeb/ifd/2006/62035.htm
17.01.2005 s.1.
338 fspanya’da yabanci yatirmlari;
(1) Ispanyol sirketlerine ortak olarak (holding),
(2) Sube acarak veya bir subeler ag1 kurarak,
(3) Bu iilkede ikamet eden kisilerden menkul deger satin alinarak,
(4) Yatirim fonlarina katilarak,
(5) Ispanya’da tasinmaz alinarak,
(6) Ortak girisim, vakif, ekonomik amagl olusumlar, kooperatifler ve sahis sirketleri olusturarak
veya bunlara katilarak gerceklestirilebilir. Bkz. “Barcelona..” s.2.
53 «“Barcelona..” s.3.
540 “Investment Climate in Spain”, s.1.
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c) Seffaflik: ispanya, 1986 yilinda AB'ne tam (ye olduktan sonra

ticaret hukuku alanindaki dizenlemelerini yenilemis ve diger Avrupa

llkelerine nazaran daha seffaf bir yatirim iklimi benimsemistir®*'.

d) Uluslararasi Tahkime Bagvuru: ispanya’da yatirm yapan uluslar
arasi sirketler igin uluslararasi tahkime bagvuru olanagi Yasayla

hiikiim altina alinmistir**2.

e) Transferlerin serbestge ¢ikisi: ispanya yatirrm mevzuati, yurt disina
543

her tarl fon transferinin serbestce ¢ikisina izin vermektedir™™.
f) El Koyma ve tazminat: ispanyol mevzuati, millilestirme ve el
koymay! kural olarak yasaklamis, zorunlu hallerde ise tazminat

yOkimIGloga getirmistir™*,

g) Performans kosullarinin aranmamasi: ispanya’da yabanci yatirimin

girisi ve tesisi icin herhangi bir performans kosulu aranmamaktadir>®.

b. Pozitif Diizenlemeler

ispanya’da, 1989 yilinda 19/1989 sayili Sirketler Yasasinin yirirlige

girmesi ve bu Yasanin, Kraliyet Hikimetinin 22.12.1989 tarih ve 1564/1989

no.lu Karar ile onaylanmasi sonucunda, sirket kurmaya ait hukimler

sadelestirilimis ve kolaylastinimistir’*®. Kraliyet Hiikiimetinin Subat 1992'de

yurirlige giren 1816/1991 no.lu Karari, ispanya’da ikamet etsin ya da

547

etmesin, mali transferlerin timuiyle serbest birakilmasini saglamigtir’™’.

23.12.2003 tarih ve 60 sayih Tahkim Yasasi, yabanci yatirimcilari,

! “Investment Climate in Spain”, Transparency of Regulatory System, s.3.
42 Establishing a Business in Spain, (Erisim)
http://www.interes.org/icex/cma/contentTypes/common/records/viewDocument/0.,,00.bin?doc=48735

9 15.01.2005, s.1.

343 Spain, 2006 Invest Climate Statement, Conversion and transfer policies, s.3.

>4 Spain, 2006 Invest Climate Statement, Expropriaition and compensation, s.4.

545 Spain, 2006 Invest Climate Statement, Performance requirements and Incentives, s.4.
346 Establishing a Business, s.3.

547

Spain, 2006 Invest Climate Statement, s.2
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yatinmdan kaynaklanan uyusmazliklar icin uluslararasi tahkime bagvuru

olanagi saglamistir>*®.

4. Yugoslavya Federal Cumhuriyeti

Yugoslav mevzuatt genel olarak yabanci yatirrmcilarin  girket
kurmalarina ve ortakliklarda ¢ogunluk sermayesini elde bulundurmalarina izin
vermektedir. Yugoslav Hukuku, uluslararasi yatirim ilkelerini genel olarak
benimsemekle birlikte, uyusmazlik durumunda, taraflarin yerli veya yabanci,
kurumsal veya ad hoc tahkimi yetkili kilmalari diginda esas olarak Yugoslav
mahkemelerinde ¢bzilmesi esasini  getirmigtir. Diger bir deyimle
Yugoslavya, uyusmazlik durumunda uluslararasi ¢6zim yollarina
basvurulmasini kabul etmekle birlikte, esas olarak ulusal mahkemelerin

yetkisini tanimaktadir>*®.

a. Temel ilkeler

a) Bildirim sistemi gecerlidir. Normal olarak Yabanci yatirimcilarin

yatirim icin devletten izin almalari gerekmemektedir®>°.

b) Yatinm alanlari hususunda bazi istisnai alanlar diginda bir kisitlama

551

yoktur Bu istisnai alanlar, temel olarak Ulke guvenligi ve kamu

yararini ilgilendiren alanlardir. Goéruldugt gibi, Yugoslavya’da da

>*% Establishing a Business in Spain, s.1.

54 Bkz http://www.oea.serbian-church.net/projects/Economy/documents/foreign.html 17.01.2005 s.1.

3% Ancak asagidaki kosullarda Ticaret Bakanligindan izin almak zorundadirlar;

aa) Silah iiretimi ve dagitimi, medya, iletisim sistemleri alanlarinda yeni sirketler
kurmak ve yasak bolgelerde yatirim yapmak,

bb)  Mevcut bu tiir sirketlere yatirim yapmak veya bu sirketlerdeki hisselerin artirmak.
http://www.oea.serbian-church.net/projects/Economy/documents/foreign.html s.1.

31 Mevcut pozitif diizenlemeye gore, yabanci yatirimer olarak kabul edilebilecek Yabancilarin
faaliyet gosteremeyecekleri alanlar, silahlarin itiretimi ve dagitimi, kamu bilgi servisleri, iletisim
sistemleridir. Yabanci sirketler, yasak bolgelerde tesis kuramaz ve isletemezler.
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serbesti ilkesi gegerli olmakla birlikte, bircok llkede oldugu gibi, bazi

kisitlamalara yer verilmistir.

c) Yabanci yatirrmcinin, yatinm mevzuatinin degismesi durumunda
bile kendisine saglanan tesvikler konusunda devlet garantisi
sUrmektedir.

d) Sermayenin kaynagi dikkate alinmaksizin Yugoslavya’da kurulan
bir sirket, ulusal muameleye tabi olmaktadir. Diger bir deyimle

Yugoslav sirketi olarak kabul edilmektedir.
b. Tesvik Tedbirleri

Pozitif dizenlemelerde, yabanci yatirimlar icin 6ngérilen tesvikler
sOyle siralanabilir:

a) Yabanci yatirimcl, tesisler icin gerekli techizat ve diger malzemeleri
serbestce ithal edebilir,

b) Bir yatinm sekli olarak yeni teghizatin ithali “ex lege” olarak ithal
vergisinden muaftir.

c) Yerli yatinmcilarla ortaklik seklindeki bir sirket federal yasalar
uyarinca 6demelerini serbestce Ulke disina génderebilir,

d) Disaridaki yabanci yatirimcilara para transferi, vergileri 6dendikten
sonra serbestce yapilabilir,

e) Son olarak, yabanci kaynakli uzun vadeli yatirnmlarin (makine,
techizat vb.) gelir vergisi vergi yasalarinda belirtilen kosullara bagli
olarak azaltilmig vergiye tabidir.

5. Rusya

Genis dogal kaynaklarina ve yetismis insan gicline ragmen DYY’lar
konusunda istenilen dizeye gelememigtir. 1991-2001 yillari arasinda



155

Rusya'daki toplam DYY miktari 18,2 milyar ABD Dolari civarindadir®®.

Benzer blyUklUkteki Glkelerle karsilastirildiginda, Rusya’ya yénelik DYY’in ne

kadar diisiik seviyelerde kaldigi gériilebilir®3.

Rusya’nin en 6énemli yatirm engelleri; ekonomik, siyasi ve hukuki
istikrarsizlik ve organize suglarin yayginhigidir’>. Rusya'da yatirm iklimi
acisindan diger bir olumsuzluk ise tim Ulkede gegerli yeknesak bir idari
rejimin olmayigidir. Diger bir deyimle federal kanunlara aykin bélgesel

555

uygulamalarla karsilagilabilmektedir Ornegin 6nceden bilinmeyen ve

kanunda éngérilmeyen lisans ve izinler, gesitli fonlara “gdénalli” bagislar ve
ekstra lisans Ucretleri bdlgesel uygulamalarin en ¢ok gdze carpanlaridir™®.
Rus burokrasisi ve yolsuzlugun yatinm ortamini etkiledigi yaygin olarak dile
getiriimektedir>®’.

Rusya’'nin birokrasi, yolsuzluk, istikrarsizlik gibi yapisal sorunlarinin
yani sira vergi uygulamalarinda meydana gelen degisiklikler ve vergilerin
yUksek olusu da yabanci yatirrm karsisindaki engellerdendir. Rusya’da
yatinm yapmak isteyen yabancilarin; vergi muafiyetleri ve korumaci
politikalarin kaldirilmasi, esit ve adil bir rekabet ortaminin saglanmasi, vergi
yukdnin sonradan yukseltiimesinin 6énlenmesi gibi ilgin¢ talepleri oldugu

gdzlenmektedir®®,

Bu noktada vurgulanmasi gereken konu; yabanci
yatirimcilarin kendileri icin ayricaliklar, tesvikler talep etmemeleridir. Yabanci
yatirimcilar istikrarli bir yatirnm ikliminde rekabet kosullari talep etmektedir.

Yabanci yatirimlari, sadece tesvik ve saglanan ayricaliklarla gekilebilecegini

32 Mehmet Ogiitcii “Attracting Foreign Direct Investment for Russia’s Modernization” (Erisim)
http://www.oecd.org/dataoecd/44/45/1942539.pdf 24.01.2007 s.3.

>3 Ogiitii, s.3: Cin, sadece 2000 yilinda 46 milyar ABD Dolar1, ABD 2001 yilinda 200 milyar ABD
Dolar1 tutarinda DYY ¢ekmistir.

3% Roman A Eliassov, “The Impact of Foreign Direct Investment In the Case of the Beer Industry In
Russia “ (Erisim) www.etdindividuals.dlib.vt.edu:9090/archive/00000036/01/Thesis. 1.pdf.pdf 31.08.
2004 s.23.

535 “The Investment Environment In the Russian Federation: Laws, Policies and Institutions”, OECD,
May 2001; (Erisim) www.oecd.org/EN/document/0,EN-document-0O-nodirectorte-no-15-5025-
0.00.html 31.08.2004 s.21.

336 Eliassov, a.g.m. s.24.

557 Anders Aslund, “Think Again: Russia.” (Erisim)

www.foreignpolicy.com/issue julyaug 2001/TAjulyaug.html 31.08.2004 s.38.

538 Forecast Conference. Russia on the Rise (Erisim) www.amcham.ru/external/280202.html
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ileri sOren kisa vadeli dustncelerin yanhshg da bir kez daha
kanitlanmaktadir.

a. Temel ilkeler

Rusya, uluslararasi yatirim ilkelerinin énemli bir kismini benimsemis

ve yatirnm mevzuatina dahil etmistir. Bu baglamda;

a) Esit muamele,
b) Serbest yerlesim hakki,
¢) Uluslararasi tahkim,

d) Yabanci yatirnmciya tesvik ve kolayliklar saglanmasi gibi hususlar,

yatirirm mevzuatinda dizenlenmigtir.
b. Pozitif Dliizenlemeler

Rusya’da yabanci yatirimlar ile ilgili ilk yasal dizenleme, 4 Temmuz
1991’de kabul edilen “Yabanci Yatirimlar Kanunu’dur. Bu Kanun’un esas
amaci, yabanci donanim ve mall kaynaklarin ¢ekilmesi ve etkin
kullanimidir®®.

Rusya Federasyonu tarafindan 9 Temmuz 1999°da kabul edilen
“Yabanci Yatirnmlar Federal Kanunu” ise esas olarak, Rusya Federasyonu
topraklarinda faaliyet gbsteren yabanci yatirimcilara devlet garantisinin
tesisini 6ngérmektedir. Bu Kanun'da, yabanci yatirm ile dogrudan yabanci
yatirrm ayrimi getirilmigtir. Buna gére “dogrudan yabanci yatirim; mevcut
veya yeni tesis edilen bir Rus ticari organizasyonuna ait %10 veya daha fazla
hissenin en az 6 ay sure ile bir yabanci yatirrmci tarafindan satin alinmasi,
bir yabanci tlzel kisiligin Rusya’da sube agmasi ya da mali kiralamadir
(leasing)”. Ote yandan “yabanci yatirim” kavrami, daha genis bir perspektifte
ele alinarak, dogrudan yabanci yatirnmi da kapsayan her tirli yabanci

5% Eliassov, a.g.m. s.38.
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ekonomik varlik olarak tanlmlanm|$t|r56°. Bu kapsamda, her tarli nakit akis,
diger bir deyimle hisse senedi, tahvil vb. menkul kiymetler de yabanci

yatirima dabhildir.

Dogrudan yabanci yatirnmi 6zel olarak dizenleyen Federal Kanun,
ayni zamanda yabanci yatirimciya yerli yatinmciyla esit muameleyi garanti
etmektedir. Federal Kanun, Federe Devletlere, kendi butgelerinden
karsilamalari kosulu ile yabanci yatirimcilar lehine muafiyetler tanimalarina
imkan saglamistir. Ote yandan vergi, giimrilk vb. konularda ayrintili hilkkiimler
6ngdrmemis bu hususlari Federe Devletlerin kendi mevzuatlarina birakmigtir.
Bu diizenleme tarzi, karmasik yapi elestirilerini de beraberinde getirmistir®®’.

Rusya Federasyonunda yabanci yatirrmcilara yoénelik mevzuat
iyilestirme ¢alismalari sadece Yabanci Yatirimlar Kanunu’ndaki degisikliklerle
sinirl kalmamig ayni zamanda Vergi Kanunu’nda da énemli degisiklikler
yapilmistir. Ornegin, gelir vergisi orani %35'den %24’e disirilmistir’®. Ote
yandan Rusya ile bircok Ulke arasinda cifte vergilendirmenin kaldiriimasi
anlasmalari yapiimistir.

Rusya’da 1993 yilinda yabanci yatinmcilara 3 vyil sireyle borg
erteleme uygulanmasi kararlastirilmig, 1994 yilinda ise devlet kurumlarina
yabanci yatirimciyr tegvik edecek, yasal duzenlemeler, vergi ve gumrik
uygulamalari getirilmesi talimati verilmistir®®>.

Rusya’da ilk kez 1993 yilinda “Uluslararasi Ticari Tahkim Kanunu”
kabul edilmis, Moskova ve Sen Petersburg’da Tahkim Mahkemeleri
kurulmustur. Rusya Federal Anayasasi, yabanci ortakh sirketlerin
uluslararasi tahkim yoluna bagvurmalarina izin vermektedir. Ancak

uluslararasi tahkim kurullarinca verilen kararlarin Rusya Tahkim Mahkemeleri

560 Eliassov, a.g.m. s.38.
361 Eliassov, a.g.m. s.61.
562 Eliassov, a.g.m. s.44.
563 Eliassov, a.g.m. s.38.
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ve genel mahkemelerce taninmasi ve icra edilmesi konusunda sorunlar
564

yasanmaktadir>™".
Rusya’da 5 Mart 1999’da “Yabanci Yatirimcilarin Haklarinin ve hukuki

Menfaatlerinin Korunmasina Dair Federal Kanun” kabul edilmistir.

Rusya’da kanunlarin agik ve anlasilir olmamasi énemli bir sorun
olmakla birlikte daha 6énemli olan sorun, idari sistemin karmasikhgidir.
Rusya’da da vyabancilarin tek merci (one-stop station) ile muhatap
olmamalari sorunu da yasanmaktadir. Yabanci yatirimcilar devletin birgok
organi ile ayri ayri muhatap olmak zorundadir. Ornegin kayit yaptirmak igin
Maliye Bakanhgi, yerel makamlar ve merkezi hikimetin diger organlarina
basvurmalari gerekmektedir®®®. Her merciinin yabanci yatirmciya bakisi ve
uygulamasi farkli olabilmektedir. Keyfi uygulamalar yabanci yatirimci
acisindan caydirici olmaktadir.

364 Eliassov, a.g.m. s.47.
%65 Russia: Country Overview. s.12 www.geocities.com/Eureka/Plaza/6580/tdartO3k.html




UcUNcU BOLUM

TURK HUKUKUNDA DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARIN HUKUKI
CERCEVESI

I. TARIHSEL GELISIM
A. Osmanl imparatorlugu Dénemi
1. Genel Olarak

Tlrkiye’de, yabanci yatirmlarin tarihgesi Osmanli Devletinin son
dénemlerine kadar uzanmaktadir. Osmanli Devleti, 1838 yilinda ingiltere ile
imzaladigi ilk Serbest Ticaret Anlagmasi ile yabanci sermayenin girigine izin
vermistir®®. O dénemde yabanci yatinmlar cogunlukla ulastirma, elektrik,
havagazi gibi altyapi ile banka, sigortacilik gibi hizmet sektdrinde
gerceklesmistir. En cok yatirnm yapilan alan demiryolu ulagimidir. Osmanli

Devleti, yatirim yapan sirketlere bilyiik boyutlarda garanti vermistir®®’.

2. Kapitulasyonlar Donemi

Osmanli Devletinin, bu dénemde benimsedidi serbest ticaret politikasi,
bir kisim yabanci sermayeyi cekmekle birlikte temel olarak, Osmanli Devletini
bir agik pazar haline getirmistir"®®. Dis Glkelerden alinan borglari 6denemez
duruma gelmig, neticede Ulkede yatinm yapan yabanci sirketlerin
temsilcilerinin de yer aldigi Muharrem Kararnamesi ile Duyun-u Umumiye
yonetimi olusturulmustur. Bu ydnetimde yer alan yabancilar ayni zamanda
yatirnm yapan sirketlerin temsilcileri idi. Bu dbénemde yabanci sermaye
konusunda dizenleyici bir hukuki ¢erceve mevcut degildi. Bir kisim Ulkelerle
yapilan ikili anlagmalar yaninda, tek tarafli olarak verilen ekonomik imtiyazlar

da s6z konusu idi. Ekonomik imtiyazlar zamanla hukuki imtiyazlar da

566 Baltalimam Ticaret anlagmasi, Alpar, a.g.e. s.124, Hasan Sabir, “Atatiirk’iin iktisat Zihniyeti”
(Erisim) http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/nisan2003/Ataturk.htm 17 Nisan 2006 s.1.

267 Alpar, a.g.e. s.126 vd.

568 Sabir, a.g.m. s.1.
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beraberinde getirmistir. Oyle ki, yabanci yatinmci ile kisiler arasindaki
uyusmazliklarda, Osmanli Devletinin yargilama yetkisi bertaraf edilmistir.

O dbénemde gerceklesen yabanci yatirimlar, adeta bir sémirge

%9 O donemde,

Ulkesine yapilan yabanci yatinmlar andirmaktadir
yabancilarin emperyalist politikalari ve Osmanli Devletinin zaten yetersiz olan
mali kaynaklarini sémirmeleri, tam bagimsizlik konusunda Tark Ulusunun
duyarhliginin temel gerekgesidir. Kurtulus savasini muteakip Lozan
Antlagsmasi ve Cumbhuriyetin kurulmasi ile yabancilarin kamu alanindaki

faaliyetleri son bulmustur.
B. Cumhuriyet Donemi
1. 1923-1950 D6nemi

Cumbhuriyetin kurulmasi ile birlikte, yeni Turk Devletinin ekonomi
politikasinin belirlenmesi amaciyla 17.2.1923 tarihinde toplanan izmir iktisat
Kongresi'nde dénemin iktisat Bakani Mahmut Esat Bozkurt “Kanunlara sayg!
gbsteren yabanci sermayeye Turkiye’'nin diger Ulkelerden bile daha fazla

ayricalik tanimaya hazir oldugunu” agiklamistir°™.

Bu dénemde kamu hizmeti niteligi tagsiyan alanlarda faaliyet gbésteren
yabanci sirketler, bedelleri 6denerek millilestiriimigtir. (Millilestirme sireci 16
yil stirmistar)°"".

Ayni débnemde yabanci sermayeyi ilgilendiren hukuki diizenlemeler de
yapilmigtir. 20.02.1930 tarih ve 1567 sayili Turk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun®? ve 1947 yilinda bu Kanuna iligkin cikarilan 13 sayili

Bakanlar Kurulu Kararnamesi 6rnek olarak verilebilir. Bu Kararname ile

%% Murat Tiirkytlmaz, “Tiirkiye’ de Yabanci Sermayeye iliskin Hukuksal Diizenlemelerin Tarihsel
Gelisimi ve Konuya Iliskin Siyasal ve Ekonomik Nedenler” (Erisim)
http://www.turkhukuksitesi.com/makale 142.htm 17.04.2006 s.2.

370 Tiirkyillmaz, a.g.m. s.2.

571 Mehmet Selik, “Turkiye’de Ozel Yabanci Sermaye 1923-1960”, Tiirk Iktisadi Gelismesi
Arastirma Projesi, 1961, S.B.F. yayini, No:5. s.3.

2 RG 25.2.1930-1433.
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yabanci sermayeye iliskin bazi diizenlemeler yapilmistir’’®. Bu Kararnamenin
31. maddesi yabanci yatirim agisindan dikkate deger bir diizenlemedir. Buna
gbre "Yurdun kalkinmasi icin fayda milahaza edilen endistri, tarim,
ulastirma ve bayindirlik igleriyle, ihracati artirici mahiyette olan ticari iglerde
kullanilmak Uzere, yabanci memleketlerden ddviz ve tesisat olarak getirilen
sermaye gelirlerinin veya tesebbls mevcudunun kismen veya tamamen
harice transferini teminen gerekli iznin verilebilecedi hususunda Maliye
Bakanligi bu tesebbuslere kargi 6nceden taahhltde girebilir’ seklinde daha
dnceden gérilmeyen bir dilzenleme getirilmisti®™. Bu diizenleme ile birlikte
hikimet, yabanci sermayenin istedigi kosullari saglamasi halinde énceden
bazi taahhutlere girmeyi kabullenmekte idi.

2. 1950-1980 Donemi

1950 yilinda, iktidarin degismesi ile birlikte Devletin ekonomi
politikasinda da énemli bir degisim gerceklesmis; devletci ekonomik anlayis,
yerini liberal bir anlayiga terk etmistir. Bu iktidar, 6zel sekt6rin, 6zellikle de
yabanci sermayenin ekonomik kalkinmada daha etkin olmasini
destekliyordu. 1.3.1950 tarihinde kabul edilen 5583 sayili “Hazinece Ozel
Tesebblslere Kefalet Edilmesi ve Ddviz Taahhldinde Bulunulmasina Dair
Kanun’la Tarkiye'ye gelen yabanci sermayeye taninan transfer garantisi,

disaridan borg alacak yerli 6zel tesebbiise de taniniyordu®”.

Yeni iktidarla birlikte, yabanci yatirmlarin tegviki anlaminda ilk
dizenleme, 1.8.1951 tarihli ve 5821 sayilh “Yabanci Sermaye Yatirimlarini
Tegvik Kanunu” ile gerceklesmistir. Buna gbére “Memleket ekonomisine
yarayacak mabhiyette olmak, Turk hususi sermayesine acik iglerde
kullanilmak, herhangi bir inhisar ve imtiyazi tazammum etmemek sartiyla ve
sanayi, enerji, maden, bayindirlik, ulastirma ve turizm sahalarina yatirilmak

Uzere getirilecek yabanci sermaye” ayni Kanun'da yazili hak ve

573 Yabanci sermayenin gelis sekli, amaci, transferler konularinda ilk diizenlemedir.

574 Tuncer, a.g.e.s.73.
3 1923-2003 Tiirkiye Ekonomisi, (Erisim) http://www.treasury.gov.tr/makaleler/80yildergi.pdf
1410.2004 s.110, Tuncer, a.g.e. s.74.
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¢ Bu Kanun ile yabanci sermayeli

sirketlere, toplam karlarinin %10’unu transfer hakki taninmisti®””’.

menfaatlerden yararlanabilecekti

5821 sayili Kanun'da yer alan gelir ve sermaye transferine ait
sinirlamalarin yabanci yatirirmci acgisindan caydirict oldugu dusdndlerek,
18.1.1954 tarihinde 6224 sayili “Yabanci sermayeyi Tesvik Kanunu™"® kabul
edilmis ve 5821 sayili Kanun yardrlikten kaldiriimistir. 6224 sayih Kanun,
dénemin kosullari dikkate alindiginda olduk¢a liberal bir anlayisla

hazirlanmistir.

6224 sayili Kanun, genel ilkeleri belirlemis ancak uygulamayla ilgili
dizenlemelere girmemistir. Kanun’da kabul edilen ilkeleri su sekilde

Ozetleyebiliriz:

a) Yabanci yatinmcilarin, vyerli yatirmcilara taninan haklardan
yararlandiriimasi (m.10),

b) Yabanci ortaklarin kérlarinin transferi konusunda herhangi bir
sinirlama olmamasi (m.4-5),

c) Sirketlerin tasfiyesi halinde elde edilen gelirin yurt disina nakli
(m.5/11),

d) Yatinmlarin, Yabanci Sermayeyi Tesvik Komitesi tarafindan

verilecek izin ve onaya tabi olmasi (m.8).

Yatirimcilar agisindan genis serbesti taniyan s6z konusu Kanun'un 1.
maddesinde ise yabanci yatirimin;

a) Ulke gelisimine yararli olmasi,

576 Tuncer, a.g.e. s.74.

77 Alpar, a.g.e. s.141. Bu dénemde (1951-53) Tiirkiye’ye gelen yabanci sermayenin degeri 19 milyon
TL kadardi.

78 RG 23.1.1954- 8615.
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b) Turk 6zel tesebbusine agik bir faaliyet alaninda yatirirm yapilmasi
579

kosullari muhafaza edilmigtir°™.

6224 sayill Kanun, liberal yapisina ragmen, yabanci yatirimci igin izin
ve onay prosediri getirmistir. Bu amagla da “Yabanci Sermayeyi Tesvik
Komitesi’nin kararini ve “icra Vekilleri Heyeti’nin onayini zorunlu kilmistir. Bu
dénemde, yabanci yatiimcilarin ilk miracaat merci Ticaret Bakanhgi, Ic
Ticaret Genel Midirliigii, Yabanci Sermaye Sube Mudirligi idi°®. Burada
yapilan &6n incelemeyi muteakip formalitelerin tamam olmasi halinde
Komitenin incelemesine gdnderilirdi. Komitenin 15 gin i¢inde karar vermesi
gerekliydi. Komite kararlarina 30 giin iginde itiraz edilebilirdi. itiraz makami
ise, Maliye, Ticaret ve Sanayi Bakanliklarindan kurulu bir Komisyon idi®®'.
Komitenin kararini miiteakip icra Vekilleri Heyeti’nin onayi ile yabanci

yatirrmciya izin verilirdi.

Ayni dénemde dikkati ¢ceken diger bir dizenleme ise 07.03.1954 tarih
ve 6326 sayili Petrol Kanunu'dur®®. Anilan Kanun’'un amaci “Tirkiye
Cumbhuriyetindeki petrol kaynaklarinin 6zel tesebbls eli ve yardimiyla
gelistiriimesini saglamak” olarak belirtilmistir (m.2). Bu dizenleme de liberal
bir anlayisi icermekte idi®®®. Ancak 1973 yilinda yapilan bir degisiklik ile amag
maddesi “Turkiye Cumhuriyeti petrol kaynaklarinin ulusal ¢ikarlarina uygun
olarak degerlendiriimesi” seklinde yeniden diuzenlenmistir. Bu degisiklik, esas
olarak 70’li yillarda Dunyay etkisi altina alan petrol krizinin bir sonucudur.
1973 sonu itibariyle, 12 sirket Petrol Kanunu’na gére arama yapmak icin 81

ruhsatnameye sahipti®®.

579 Ayrica, 1995/4105 degisiklik ile iilke capinda tekel teskil edecek faaliyetlerde bulunan
kuruluslarda ¢ogunluk hissesine sahip bulunmamasi kosulu da sonradan getirilmistir.

580 Tuncer, a.g.e. s.75.

381 Tuncer, a.g.e.s.76.

2 RG 16.3.1954-8659

583 Tuncer, a.g.e. s.79.

o84 Alpar, a.g.e. s.140: Cumhuriyetin bu ilk doneminde yabanci sermaye nicelik olarak ele
alindiginda, 1951-1962 yillar arasinda toplam 234.2 milyon TL., birinci Plan donemi olan 1963-1967
yillar1 arasinda 394.2 milyon TL., ikinci Plan donemi 1968-1972 yillan arasinda 934.7 milyon TL.,
ticincti Plan Donemi 1973-1977 yillar1 arasinda 989.3 milyon TL. idi.
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Bu dénemde c¢ikarilan 17 sayih Tdrk Parasinin Kiymetini Koruma
Kararina gb6re faaliyette bulunan yabanci sermayeli sirketlerin toplam
sermayesi beklentinin cok altinda idi.°®. Sermaye yatirmlari icin verilen
izinlerle fiilen gergeklesen yatirimlar arasinda da buyik ugurum vardi. Ancak
her seye ragmen 6224 sayili Yasanin, yabanci yatirimlar Gzerinde olumlu etki

yaratmis ve artis kaydedilmistir®®.

3. 1980 ve Sonrasi

1980 yili Turkiye’de genel ekonomi politikasinin timuyle degisim
gecirdigi bir yildir. Bu dénemde ithal ikameci politika sona ermis ve ihracata
dayall kalkinma politikkasi yurirlige konulmustur®®”. 24 Ocak 1980
kararlariyla birlikte yabanci sermayenin Ulkenin kalkinmasi bakimindan
vazgecilmez bir etken oldugu zamanin yéneticileri tarafindan kabul edilmigtir.
Ozellikle 6224 sayili Kanun (zerinde yapilan degisikliklerle yabanci
sermayeye bircok yeni tesvikler taninmistir®®. Bu maksatla hazirlanan 8/168
sayill Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi 25.1.1980 tarihinde yUrarllige
girmis, Basbakanlida bagli Yabanci Sermaye Dairesi kurulmus ve daha
sonra da Devlet Planlama Teskilatina baglanmistir.

Bu dénemde Ulkeye gelen yabanci sermayenin yapisi da degismistir.
Bu baglamda hizmet sektérl, yabanci sermaye iginde énemli bir yer tutmaya
baslamistir. Ayni dénemde finans ve turizm sektériinde de énemli gelismeler
kaydedilmis ve Turkiye, dinya finans sistemi ile batinlesmeye baglamistir.
Tarkiye’de saglanan glven ortami ve yabanci sermayeye taninan blrokratik

o8 Alpar, a.g.e. s.138: 17 sayil1 Karara gore faaliyette bulunan 57 yabanci sirketin sermaye tutar1 72.1
milyon TL ve bu sermaye i¢inde yabanci ortagin pay1 %80 idi.

% Alpar, a.g.e. 5.142: 1976 yili istatistiki verilerine gore Tiirkiye’de yabanci yatirim siralamasinda
ABD sirketleri ilk sirada olup onlari, Almanya, Hollanda, 1ta1ya ve Fransa izlemistir. Burada donemin
AET iilkelerinin agirlig: dikkati cekmektedir.

%87 1923-2003 Tiirkiye Ekonomisi, s.5

% Tiirkiye’de Yabanci Sermaye: Karlilik, Yogunluk ve Teknoloji, 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu
Cergevesinde Bir Inceleme, Diinyada ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Beklentiler,
Yayimn No:13, YASED, Kasim 1988, s.3, 1923-2003 Tiirkiye Ekonomisi, s.27
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kolayliklarin Glkeye yeni sermaye girisine sebebiyet verdigi ddnemin

yazarlarinca da kabul edilmistir®®®.

Yabanci sermayeyi tesvik politikasi sonucu, 1980-1986 yillari
arasinda Turkiye’'nin en biyldk 500 sanayi kurulusu arasinda 33’Unin kismen
ya da tamamen yabanci sermaye ile kuruldugu tespit edilmistir®®. Bu
dénemde yabanci sermaye izinlerinde de blyik bir artis kaydedilmistir®®'.
Bu artista, 1980 sonrasi dénemde imzalanan ikili yatinm anlasmalarinin da

etkisi inkar edilemez®%.

8/168 sayili YSCK, 1986 ve 1992 yillarinda degistiriimis ve son olarak
7.6.1995 tarihinde 95/6990 sayili YSCK yartrlige girmistir. Bu Kararname ile
yabancilarin tekel ya da 6zel imtiyaz olusturmamak kaydiyla Tark &zel

sektérine acgik tim alanlarda yatirnm yapma serbestisi taninmistir.

“Tark Parasinin Korunmasina iligkin 30 sayili Karar’ da 1989 yilinda
degistirilmis ve gunUmuzde de gecerliligini koruyan “32 sayili Karar’
yirarlige girmistir’®. 32 sayili Karar'in 5.B8limiinde “Sermaye Hareketleri”
bashgl altinda Tarkiye'ye gelecek yabanci sermaye (m.12) ve Tlrkiye'den
gidecek yerli sermayeye iliskin esaslar yer almaktadir (m.13). 32 sayili Karar,
Tarkiye'de yerlesik kisiler (m.2/b) ve disarida yerlesik kisiler (m.2/c)’e iligkin
tanimlari icermektedir. Bu tanimlar yabanci yatinmlar agisindan da bulyudk
6nem arz etmektedir.

17.7.1991 tarih ve 436 sayili Kararname ile Yabanci Sermaye Genel
Mudurligl, Hazine ve Dig Ticaret Mistesarligi blnyesine alinmistir. Yabanci
Sermaye Genel MUdarligi 9.12.1994 tarih ve 4059 sayili Kanun ile Hazine
ve Dis Ticaret Mustesarliklarinin kurulmasi sonucunda Hazine Mdustesarligi
blnyesinde faaliyetine devam etmektedir.

% Atilla Bagriacik, “Bekledim de Gelmedin™ Nokta, S.38, 12—18 Kasim 1984, 5.22.

590 Tiirkiye’de Yabanci Sermaye: Karlilik, Yogunluk ve Teknoloji, s.7.

1 DPT: 2514. OIK: 532, s.14: 1980’de 97 milyon Dolardan (fiili giris 35 milyon Dolar), 1981’de
338 milyon Dolara (fiili giris 141 milyon Dolar) yiikselmistir.

%92 Hiiseyin Pazarci, “Uluslararasi Hukuk Dersleri”, 1.Kitap, Ankara 1979, s.28.

%%37.8.1989 T. ve 89/14391 sayih Karar, RG 11.8.1989-20249.
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2001 yil basinda Turkiye’de blylk bir siyasi ve ekonomik kriz
yasanmistirr®. 2001 krizini miteakip Hikimet tarafindan yeni bir ekonomi
politikasi belirlenmis ve “Ekonomik Politikalar Bildirgesi” adi altinda
kamuoyuna duyurulmustur. Séz konusu Bildirge’nin “Tirk Ekonomisinde Ozel
Sektdrin ve Yabanci Yatinmcinin RolUndn Artinllmasi” baslidr altinda “6nemli
bir miktara ulagsmis bulunan dis bor¢ stokunu azaltabilmek ve ekonomiyi
daha da modernize edebilmek igin orta vadede dogrudan yabanci sermaye
cekme zorunlulugu vardir” ifadesine yer verilmistir™®.

Bu dbénemde, dogrudan yabanci vyatirimlar, hdkimetin  énemli
dncelikleri arasina girmigtir. Dogrudan yabanci yatinmin Glkeye ¢ekilebilmesi
icin  makroekonomik istikrarin saglanmasi, 0&zellestirme programinin
ilerlemesi ve surekli dngorulebilir bir politika reformu slrecinin gerekliligi
lizerinde durulmustur>®®.

Yabanci sermayenin 1980—1990 yillari ile 1990—-1999 yillari arasindaki
oranina bakildiginda 1990 yilindan itibaren énemli bir artis oldugu sonucuna
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varilabilir Bu artis 2001 yilinda 3.288 milyar Dolar ile doruk dizeye

% Nisan 2001°de, Business Monitor International Ltd (BMI) verilerine gore Tiirkiye'nin puant
35,6’dan 35,3’e digmiis ve bu rakam gelismekte olan iilkeler arasinda en diisiik rakam olmugtur”*.
Ayn1 Kaynaga gore, yatirim ortami agisindan Tiirkiye 26. sirada yer almistir.

%03 Mayis 2001 tarihinde, Hiikiimet IMF’ye yeni bir Niyet Mektubu géndermis ve séz konusu
mektubun EK’ine de “Ekonomik Politikalar Bildirgesi’ni eklemistir. Bkz.
http://www.treasury.gov.tr/NiyetMektubu25062001.htm 13.10.2004

2% 18 Mart 2003’de aciklanan 59. Hiikiimet programinda “yatirim olmaksizin ekonomik biiyiime ve
ekonomik biiylime olmaksizin siirdiiriilebilir ekonomik politika iretilemez. Ulusal ekonominin
yeniden giiclendirilmesini amaglayan stratejik onceligimiz, ulusal sermayenin daha fazla katilimim
saglayarak ve dogrudan yabanci sermayeyi tesvik ederek yatirim oranini artirmaktir. Bu amaca uygun
makroekonomik politikalar gelistirilecek ve uygulanacaktir. Bunun yaninda 58. hiikiimetin genel
cergevesini olugturdugu yatirim ortaminin iyilestirilmesi projesine de 6zel 6nem verilecektir. Yatirim
ortaminin iyilestirilmesi, etkin ve amaca uygun yapisal reformlar, sanayi ve enerji sektoriiniin yeniden
yapilandirilmas: ve modernize edilmesi, tarim sektoriiniin yeniden canlandirilmasi, gida sektoriiniin
modernizasyonu, ormanciligin gelistirilmesi, kamusal isler ve konut sektoriiniin gelistirilmesi,
altyapinin rehabilitasyonu ve ulagimin modernizasyonu, iletisim ve enformasyon teknolojisinin
gelistirilmesi, turizmin gii¢lendirilmesi ve turizm sektoriinde iirtin ve hizmetlerin farklilagtirilmasi, su
kaynaklarinin etkin yonetimi, ¢evrenin korunmasi, KOBI’lerin ve kooperatiflerin desteklenmesi,
ozellestirme stirecinin  seffaf ve etkin gergeklestirilmesi, hizmetler sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasi, yabanci sermayenin tesvik edilmesi ve ihracatin artirilmasi yolu ile saglanacaktir.”
297 ybs2002¢eyrek, s.16: 1980-90 2,5 milyar Dolar, 1991-99 7.66 milyar Dolar, 2000: 1,7 milyar
Dolar, 2001:3.288 milyar Dolar. www.hazine.gov.tr 04.04.2004
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ulasmis, 2002 yilinda diislis gdstererek 1.042 milyar Dolara gerilemig®®,
2003 yilinda Haziran ayi itibari ile 150 milyon Dolara kadar dismustir.
Hazine MuUstesarligi, 4875 sayili Kanun’un yardrlige girdigi 2003 Haziran
débneminden sonra, yabanci yatinmlart konusunda istatistiki bilgi
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yayimlanmayacagini  duyurmustur Bu sebeple, sb6z konusu tarihten

sonraki istatistiki bilgiler yayinlanmamaktadir.

Tirkiye 1994-2003 yillar arasinda 10,6 milyar Dolarlik DYY c¢ekmis
buna karsin 3,6 milyar Dolarlik tlke disi yatirnmi olmustur. Ayni dénemde
érnegin Ispanya’nin 183,5, irlanda’nin 120, Gek Cumhuriyeti'nin ise 37,9
milyar Dolar DYY c¢ektigi gdéz 6nlne alinirsa Tarkiye’'nin yabanci sermaye
gelisi agisindan olmasi gereken, ya da arzu edilen dizeye ulastigini

séylemek zordur®®.

Turkiye'ye yonelik DYY’lar 2004 yilinda 2.857 milyon Dolar, 2005

yiinda ise 9.650 milyon Dolar civarinda idi®’.

Bu rakamlara, tasinmaz
ahmlar dahildir. Tasinmaz yatinmlarinin, dogrudan yabanci yatirm
kapsaminda olup olmadiklari tartisma konusu olmakla birlikte, yabanci
sermaye kapsaminda sayilmasi gerekmektedir. Bu baglamda, 2004 yilinda
tasinmaz yatirimi 1 milyar dolara ulasmistir®®. 2006 yilinda dogrudan yatirim
girisi 19.797 milyon Dolardir®®. 2007 yili Ocak-Agustos déneminde, sermaye

girisi 12.086 milyon Dolara ulasmistir®®.

> Tiirkiye’de yillara gore yabanci sermaye yatirmlari, www.hazine.gov.tr 19 Kasim 2004

% Bkz. www.hazine.gov.tr 2003 yili Haziran ayi itibariyle Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanct
sermaye yatirimlarinin toplam tutart 16.372 Milyar $ olmustur. Yine 2003 yili Haziran ay: itibariyle
Tiirkiye’deki yabanci sermayeli sirketlerin sayis1 farkli sektorler itibariyle toplam 6.511°dir. Bu
sirketlerden 139 tanesi Istanbul Sanayi Odasi(ISO) tarafindan hazirlanan Tiirkiye’nin 500 Biiyiik
Kurulusu i¢inde yer almaktadir. Yine bu 139 sirketten 29 tanesi halka acgik olup, hisse senetleri
IMKB’de islem gormektedir.

600 Gigli, a.g.m. s.3.

691 Bkz. http://www.tcberlinbe.de/tr/ekonomi/ekonomi06-2.htm 26.07.2006.

602 vatan Gazetesi, 01.12.2004, s.7.

693 Bkz. http://www.hazine.gov.tr/stat/yabser/ybs_bulten_Aralik2006.pdf 24.10.2007.
604 http://www.hazine.gov.tr/stat/yabser/AylikBulten Agustos.pdf 24.10.2007.
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Il. TURKIYE’'DE DOGRUDAN YABANCI YATIRIM iKLiMi
A. Genel Olarak

Turk hukuk mevzuatinda yabanci sermayeye yonelik dizenleme ilk
kez 1937 yilinda yapilmistir. Ancak yabanci sermaye yatirrmi 1950’lerde
baglamistir. 1954 yilinda ¢ikarilan 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu’'nun liberal bir gérisle hazirlandigi sdylenebilir. Ancak bu yaklagimin
uygulamada goértlmedigi saptanmistir. Bu nedenle 1980’lerin basina kadar
Tarkiye’ye gelen toplam yabanci sermaye miktari 300 milyon Dolara dahi
ulasamamisti. Ulkemizde yatinm yapan yabanci sirket sayisi ise 100’Gn

altinda kalmisti.

Tarkiye'nin uluslararasi standartlarda minimum yillik DYY potansiyel
35 milyar Dolar seviyesinde olmasina ragmen bu rakam 1 milyar Dolar
seviyesinde kalmistir®®. Diger bir deyimle her yil 34 milyar Dolarlik bir kayip
s6z konusudur. Turkiye neden DYY potansiyelini verimli olarak
kullanamamaktadir? Bu sorunun yanitini, Tirkiye’de yatinm ikliminde

bulmamiz mimkinddr.
B. Yatirim ikliminin Olumlu Taraflari

Tlrkiye’'nin, son yillarda yabanci yatinrmda bulyldk gelisme gdsteren
ulkelerle karsilastirildiginda birgok avantaja sahip oldugu gorulecektir. Bu

avantajlarn séyle siralamak mimkandur:

a) Genis bir i¢ pazara sahip olmasi.

895 TUSIAD:Investment Environment and Foreign Direct Investments, s.8 (Erisim)
www.tusiad.us/content/uploaded/ TURKEY INVESTMENT_ENVIRONMENT.PDF 13.09.2004.
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Tirkiye, 70 milyon ntfusa sahip, Avrupa ve Orta Dogu Ulkeleri icinde
en hizl nifus artisi gdsteren iilkelerden biridir. Ozellikle geng niifus orani ve

dolayisiyla isgicil, birgok tilkenin gok ilerisindedir®®.

b) Jeopolitik ve Jeoekonomik konumu.

Tarkiye cografyasi, jeopolitik ve jeoekonomik agidan birgok avantaj
saglamaktadir®’.  Avrupa’nin  Orta Doguya, Kafkaslara ve Tirk
Cumbhuriyetlerine acilan kapisidir. Yatirimcilar, Grlnlerini Ttrkiye Gzerinden

Orta Asya’ya kadar genis bir alana sevk edebilirler.

c) Oldukcga ylksek kalitede ara mal saglayabilecek kapasitede yerli
imalat sanayisine sahip olmasi. Bu baglamda Turkiye'nin genis bir KOBI

agina sahip olmasi 6nem arz etmektedir®®.

d) Avrupa Birligi'ne tam UOyelik sUrecinde olmasi ve gumrik birligine
katilmasi. Tarkiye, AB’ye tam (yelik slrecindedir ve mevzuatini, AB
muiktesebati ile uyumlastirma calismalarini hizla devam ettirmektedir. Bu
acidan cogunlukla Avrupa mengeli olan yabanci yatirimcilarin (ABD ve

Japonya dahil) farkli uygulamalarla karsilasmayacaklari agiktir.

e) Bblgede son yillarda meydana gelen gelismeler, ortaya ¢ikan yeni
pazarlar ve Turkiye'nin yakin bdlgesel isbirlidi iligkileri kurmasi. Sovyetler
Birliginin dagiimasindan sonra bagimsiz birer devlet olan Turk Cumhuriyetleri

ile ekonomik alanda kurulan iligkiler, 6zellikle enerji alaninda yogunlagsmistir.
f) TUrkiye’de birgok serbest bdlge ihdas edilmesi.

g) Kambiyo rejiminin serbest, Turk Lirasinin "konvertibl" hale

getirilmesi.

69 Adnan Kahveci, “Dis Ulkelerde Yabanc1 Sermaye Tecriibesi”, YASED 1985, s.53: “Tiirkiye i¢
Pazar acisindan Orta Dogunun en giiclii iilkesidir”., DPT: 2514 . OIK: 532, s.18.

607 Comert, a.g.m. s.16.

608 Gigli, a.g.m. s.4.
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h) Zengin ham madde kaynaklari®®.

Tarkiye’'nin yabanci yatirim i¢in gelismis altyapi ve iletisim olanaklarina
sahip oldugu iddia ediimesine ragmen®'®, dzellikle ulasim ve temel altyapi
olanaklarn (elektrik, su, atik su, haberlesme) acisindan yeterli oldugunu
sOyleyebilmek mUmkin  degildir.  Tarkiye’'nin  altyapr  olanaklarinin
zenginlestirmesi gerekli olmasina ragmen, bunun, altyapr sektorinin
serbestlestirimesiyle mimkiin olacagi kanaatindeyiz®'".

Bir kisim yazarlar ise Tarkiye'deki ucuz ve egitiimis is gUcUnin
yabanci yatirimci agisindan avantajli oldugunu ileri siirmektedirler®'?. Bu,
yabanci yatirimcilarin yerli isgucini istihdama yoénelik yatirimlar yapmasi
durumunda dogru bir degerlendirmedir.

C. Yatirim ikliminin Olumsuz Taraflari

Tarkiye’nin yabanci sermayeden hak ettigi pay!r alamamasini, basta
yapisal nedenler ve tarihi slire¢ olmak Uzere cesitli nedenlere baglamak
moOmkinddr. Turkiye'ye bir takim avantajlar saglayan cografyasi ayni
zamanda TuUrkiye’nin istenilen diizeyde gelisme ¢izgisine ulagsmasinda da en
blylk engeldir. Genis topraklar, sirekli gé¢ hareketleri ve bdlgesel kalkinma
farkhhklarinin tGmu olumsuz etkenlerdir. Gevre Ulkelerdeki istikrarsiz siyasi
rejimler de, Turkiye’deki yatirim iklimini olumsuz etkileyen dnemli etkenlerden
birisidir.

Tarkiye’'nin en blyUk sorunu, uzun sUredir yasanan siyasi ve

ekonomik istikrarsizhktir®'®

. Bu baglamda makroekonomik performanstaki
dalgalanmalar ve surdirllebilir kalkinmay! saglayacak surekli bir reform

sUrecinin bulunmamasi potansiyel yatirnmcilar agisindan bariz bir caydiricilhk

609 Comert, a.g.m. s.16, Gii¢li, a.g.m. s.4.
619 Comert, a.g.m. s.16, Giiglii, a.g.m. s.4, DPT: 2514- OIK: 532, 5.18
o' TUSIAD, s.6.
612 Comert, a.g.m. s.16, Gii¢li, a.g.m. s.4.
613
Us, a.g.m. s.1.
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unsuru olusturmaktadir®'®. Siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, yatirimcilarin
uzun vadeli projeksiyon yapmalarini engellemektedir. Bu nedenle son yillarda
portfdy yatinmlarinda buydk artis goéralmekle birlikte DYY’larda ayni artig

gbzlenememisgtir.

Yabanci kaynaklarin degerlendirmelerinde de ylkselen ekonomiler
arasinda sayilan Turkiye’nin pazar eksenli DYY igin potansiyel olarak uygun
bir Glke oldugu, ancak siyasi ve ekonomik riskler belli bir dizeye ¢ekilinceye,
blylme beklentileri belirleninceye ve blrokratik engeller kaldirnlincaya kadar,

somut gelisme beklemenin anlamsiz oldugu vurgulanmaktadir®'>.

YASED’in 2000 yilinda yaptidi bir arastirmaya gére asagida belirtilen

yedi sorun, Turkiye’nin en dnemli sorunlar olarak ortaya konulmustur616:

Siyasi istikrarsizlik,
Ekonomik istikrarsizlik,
Biirokrasi ve kirtasiyecilik®'’,

Hukuk ve adalet sistemindeki aksakliklarin ve yasalarin etkili bir
bicimde uygulanmamasinin yarattigi sorunlar®'®,

e) Kayit digi ekonomiden kaynaklanan rekabet ihlalleri,

f) Vergi sistemindeki aksakliklarin yarattigi sorunlar,

g) Yozlasma.

Siyasi ve ekonomik istikrarsizhdin tlkenin en énemli iki sorunu oldugu
degisik kaynaklarca da dogrulanmistir®®®. Ote yandan, kayit disi ekonomi,
Ozellestirmedeki gecikmeler, 6zel sektdrdeki iyi yonetisim (good governing)

14 Us, a.gm.s.l.

615 Foreign Direct Investment In Emerging Market Countries, Report of the Working Group of the
Capital Markets Consultative Group, (Erisim)
www.worldbank.org/prospects/workingpapers/fdi.dilek.pdf 01.06.2004 s.7.

616 Tiirkiye’de Yabanci Yatirimlar, YASED, s.3.

817 Ayni goriig i¢in bkz. DPT: 2514. OIK: 532, s.17.

o' DPT: 2514. OIK: 532, 5.17.

819 DPT: 2514. OIK: 532, s.16, Tungsiper/Sakarya, s.92.
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eksiklikleri de Turkiye'ye ydnelik DYY’larin yetersizligindeki etkenler olarak
620

ileri srtlmektedir™=.
TUSIAD'In yaptigi bir arastirmada, Tirkiye'de yabanci yatirmlara
yonelik istikrarll bir hukuki cercevenin tesis edilemedidi ve bunun caydirici bir

etken oldugu ileri sirilmektedir®

. Asagida kapsamli olarak ele alinacagi
gibi, DYY mevzuati ve Ozellikle 4875 sayih DYY Kanunu, yabanci yatirimci
acisindan uluslararasi standartlarin da 6tesinde kolayliklar saglamaktadir.
Dolayisiyla, mevzuattan kaynaklanan bir sorun olmadigi, sorunun,
uygulamadan kaynaklandigi sdylenebilir. Clnkd yabanci yatirnmcilarin, 4875
sayill Kanun’un kabull ile birlikte Tirkiye’de yatinm yapmalari igin gereken
hukuki altyapr son derece sadelestirilmistir. Yabanci yatinmin Ulkeye
girisinde dnemli bir sorun bulunmamaktadir. Ancak, yabanci yatirnmcilar da,

yerli yatinmcilarin kargilastiklari sorunlarla karsilagmaktadir.
lll. YABANCI YATIRIMA DAIR ANAYASAL iLKELER

Yabancilar hukukuna hékim olan ilkeler, Anayasa ve Turkiye’nin yapmis
oldugu ikili ve ¢ok tarafli s6zlesmelerden hareketle tespit edilebilir. Turkiye’'nin
taraf oldugu ikili ve cok tarafli sdzlesmelerde genel olarak yabancilara hak
tanimada i¢ hukuka uygun olma sarti 6ngérilmastir. Ancak, sézlesmelerde iki
temel ilkenin kabul edildigi gorlimektedir. Bunlar; karsilikli iglem sarti ve
6zellikle, yatirmlarin tesvikine iligkin ikili s6zlesmelerde, en fazla misaadeye

mazhar millet kaydidir®?,

Milli hukukta ise, Temel hak ve harriyetlerden yararlanma bakimindan
vatandas yabanci ayrimina yer verilmemis, esitlik esasi kabul edilmigtir.
Anayasanin “Kanun Oniinde Esitlik” kenar baghgini tasiyan m.10/I'e gére,

herkesin “dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distince, felsefi inang, din, mezhep ve

620 Ozgiir Caliskan, “Diinya Yatinm Raporu-2002 Cercevesinde Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Uzerine Degerlendirmeler” (Erigim)

http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ DTDERGI/OCAK?2003/diinya.htm 24 Nisan 2004, s.10.

I TUSIAD, s.5.

622 CELIKEL/GELGEL, s.53 vd.
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benzeri sebeplerle ayirim gbdzetiimeksizin kanun éninde esit” oldugu kabul
edildikten sonra 12 madde de, herkesin, “Kkisiligine bagl, dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hurriyetlere sahip” oldugu kabul
edilmigtir. Ancak, Anayasa’da yabancilarin temel hak ve hurriyetlerden
yararlanmasina vatandaslardan farkli bir kisim sinirlamalarin getirilebilecedi de
kabul edilmigtir. Yabancilarin temel hak ve hurriyetlerine getirilecek
sinirlamalarin igerik ve kapsamini tespit eden Anayasa hikmine goére, “Temel
hak ve harriyetler, yabancilar i¢in milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla
sinirlanabilir’(m.16).  Anayasada yer alan bu hiokimler birlikte
degerlendirildiginde, Tlirk hukukunda vatandas ile yabancinin esitligi
prensibinin kabul edildigi gérilmektedir. Ancak, 16 nci maddenin ifadesine
gbre, kanun koyucu gerekli gbérmesi halinde, yabancilarin Ulkede
yararlanabilecekleri haklara, milletlerarasi hukuka ugun sinirlamalari
yapabilecektir. Bagka bir ifade ile esitlik ilkesinin yaninda sinirlama ilkesinin de
kabul edildigini séylemek yanlis olmayacaktir. Ancak, anaysada yabancilarin
bir kisim haklardan yararlanamayacaklari da agik olarak didzenlenmistir(6rn.
Se¢me ve secilme hakki). Anayasanin verdigi yetkiye dayanarak kanun
koyucunun sinirlama yapabilmesi iki temel sarta baglanmigtir; yapilacak
sinirlamalarin “milletlerarasi hukuka uygun” olmasi ve “kanunla” yapilmasidir.
Milletlerarasi hukuktan maksat, TUrkiye'nin taraf oldugu ikili veya c¢ok tarafli
milletlerarasi antlasmalarin yaninda, milletlerarasi hukukun genel ilkeleridir.
Aksi ybnde yapilacak sinirlamalar, 6zellikle milletlerarasi hukuka aykiri
sinirlamalar, Anayasanin agik hikm(U geredi Anayasaya aykir yapiimis
sinirlamalar olarak kabul edilecektir. Tabii ki, yapilacak sinirlamalarin dar ve
teknik anlamda kanunla yapilmasi gereklidir.

Anayasa’da genel olarak yabancilar hukuku, 6zelde ise yabanci
sermaye ile ilgili bir kisim temel ilkeler kabul edilmistir. Bu ilkeler; esitlik,
karsihklihk ve millilestirmeye karsi koruma olmak (zere ¢ ana baslikta

incelenecektir.
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A. Esitlik ilkesi
1. Genel Olarak

Anayasanin “Kanun Oniinde Esitlik” kenar basligini tasiyan m.10/I'e
gb6re, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dislnce, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gdzetiimeksizin kanun éndnde esittir”.
Gorildaga gibi, vatandas-yabanci ayrimi olmaksizin “herkesin” kanun éniinde
esit oldugu anayasal bir ilke olarak kabul edilmistir. Esitlik ilkesi yabancilar
bakimindan da gecerlidir. Clinkii Anayasada yer alan hikme gére, “Temel
hak ve hurriyetler, yabancilar icin milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla
sinirlanabilir’(m.16). Bu hikimden hareket edildiginde, kanunlarda aksine bir
dizenlemeye yer verilmemis ise, yabancilar temel hak ve harriyetlerden Tark
vatandaslari gibi yararlanabileceklerdir®®. Baska bir anlatimla, Tirk yabancilar
hukukunda temel haklardan vatandas-yabanci ayrimi yapilmaksizin herkesin
yararlanmasi esasi kabul edilmistir®?*.

Yabanci sermaye bakimindan da esitlik ilkesi yeni bir ilke degildir.
Dogrudan yatirmlarin hiz kazandigi 1960’li yillardan itibaren uygulanmaya
baslanan ve yatirnmcilar agisindan énem tasiyan bir ilkedir®®®. Bu ilke, bircok
Ulkenin mevzuatinda yer aldigi gibi uluslararasi dizenlemelerde de yer
almaktadir. MAI taslagi da temelde esitlik ve ayrimcilik yapilmamasi ilkesine
dayanmaktadir.

Konuya, pozitif hukuk acgisindan bakildiginda ise, ilk kez 6224 sayili
Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu ile “Yerli ve yabanci sermayenin misavi
(esit) muamele gérmesi” bagligi altinda “Yerli sermaye ve tesebblslere
taninan batin haklar, muafiyetler ve kolayliklardan, ayni sahalarda ¢alisan
yabanci sermaye ve tesebblsler de ayni sartlar dahilinde istifade ederler”

hikm0 getirilmisti (m.10). 4875 sayili Kanun’da ise, “esit muamele” esasi

23 Erten, a.g.e.s.78.
62+ Aysel Celikel “Yabancilar Hukuku”, Yenilenmis 13.Basi, Istanbul, 2007, s.58.
625 Tuncer, a.g.e. s.35.
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26 jlk bakista bu iki hiikmiin ayni esas! icerdigine dair bir

kabul edilmigtir
izlenim edinilse de aslinda oldukca farkli esaslara dayanmaktadirlar. Eski
Kanun hdkmda, yerli yatirnmciya taninan olanaklardan yabanci yatirrmcinin da
ayni sartlar dahilinde yararlanabilecedi esasini kabul etmistir. Yani esitlik
sadece haklardan, muafiyetlerden ve kolayliklardan yararlanmaya iligkin idi.
Oysaki yeni dizenlemede her bakimdan esitlik kabul edilmistir. Diger bir
deyimle, sirket kurulugsundan personel istihdamina, vergilendirmeden gelir
transferine kadar her alanda yerli ve yabanci yatirnmcilar ayni muameleye
bagli olacaklardir. Sonu¢ olarak, haklardan yararlanmayi 6ngdren esitlik
anlayisi, yeni dizenleme ile esit muameleyi 6ngdren bir anlayisa

dénismustar.

Bazi yazarlar®®’, yabanci yatirm mevzuatinin serbestlestirimesi
konusunda en o&nemli gelismenin yabanci ve yerli yatirimcilarin esit
muameleye tabi tutulmasi oldugunu ileri sirmektedirler. Yerli ve yabanci
yatinmcilarin esit muameleye tabi tutulmasi ilkesinin altinda yatan temel
dislince, yabanci yatirimcilarin asgari olarak yerli yatirnmcilarin tabi oldugu
muameleye tabi olmasi, 6te yandan yatinrm konusundaki uluslararasi
standartlarin yine yabanci yatirimcilar igin timuyle gecerli olmasidir. Diger bir
deyimle, yabanci yatirimcilar yerli yatinmcilarla ayni muameleye tabi olacak
ama bunun O6tesinde uluslararasi tahkim gibi ulusal yargilamanin diginda
uluslararasi ¢6zim yollarindan da yararlanacaktir. Oysaki yerli yatirimci igin
uluslararasi tahkime gitme olanagi bulunmamaktadir. Clnk( uluslararasi
tahkim, icinde yabancilik unsuru bulunan sézlesmelerden dogan itilaflar icin

basvurulan bir ydntemdir®®.

Bu durumda esit muamele ilkesi yabanci
yatinmci lehine pozitif ayrimcilik olarak kabul edilebilir mi®*®? Bu soruya,
yabanci yatirnmciya uluslararasi standartlarda korunma saglanmasi ilkesi
cercevesinde cevap aranmalidir. Bir baska devletin egemenlik alani iginde,

kendi hukuk kurallarinin gecerli oldugu bir Ulkede ticari faaliyet gbsteren

626 4875 sayili Kanun m.3.a) 2 “Yabanci yatirimcilar yerli yatirimcilarla esit muameleye tabidirler”.
27 Giirak, a.g.m. s.11, Tiryakioglu “Diizenlemeler”, s.4.

628 Akinci, a.g.e. s.319, 4686 Sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu, m.1/IL.

629 Dogan, a.g.m. s.17.
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yabanci sermayeli bir tesebblsin, evsahibi (lkede karsilasacag!
uyusmazliklar igin yerli tesebbuslerle ayni hukuka tabi olma konusunda
genellikle bir c¢ekince yasadiklari bilinmektedir. CUnkl yabanci yatirimci
evsahibi Ulkenin hukuk normlarinin, uluslararasi standartlari saglayip
saglamadigi konusunda emin olamamakta, her zaman igin bir risk etkeni
olarak gérmektedir. Bu bakimdan, uluslararasi ticari uyusmazliklarin ¢6zim
yerleri olarak birgok devlet tarafindan taninan tahkim kuruluslarinin yetkisi
uluslararasi ticari s6zlesmelerde yer almaktadir.

icinde yabanci unsur barindirmayan uyusmazliklarda taraflar, kural
olarak ulusal mahkemelere ya da i¢ tahkime bagvurmak zorundadir.
Uluslararasi tahkim ise, yabanci unsurlu uyusmazliklarda 6ngdrilen bir
c6zim yodntemidir®®. Yerli yatinmcilara da, uluslararasi tahkime basvurma
olanaginin taninmasi i¢ hukuk normlarina glvensizlik anlamina gelir ki bu

kabul edilemez bir yaklagimdir.
2. Esitlik ilkesinin Pozitif Hukuktaki Yeri

Esit muamele ilkesinin uygulamada 6ne ¢ikan en 6nemli 6zelligi,
yabanci yatirnmcilarin, yerli yatirirmcilarda oldugu gibi herhangi bir izin ya da
onaya bagl olmaksizin, yasal yUkumlilUkleri yerine getirdikten sonra
faaliyetlerine baglayabilmeleridir. Bu ¢ercevede, 4875 sayili Kanun, izin ve
onay sistemini kaldirarak bildirimde bulunma esasini kabul etmistir®®'.

6224 sayilli Kanun'da yer alan ve 4875 saylli Kanun’da yerini
bilgilendirme sistemine birakan izin ve onay sistemi, halen birgok gelismis ve

632

gelismekte olan Ulkede gegerli bir sistemdir Her devletin Ulkesel

63 Cemal Sanli: Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin Coziim Yollari,
Istanbul, 2002, s.66.

63! m.1: “Bu Kanunun amaci,...izin ve onay sisteminin bilgilendirme sistemine déniistiiriilmesine ve
tespit edilen politikalar yoluyla dogrudan yabanci yatirnmlarin artirilmasina iliskin esaslari
diizenlemektir.

632 Eski Kanunda yabancilarin almasi gereken izinler konusunda herhangi bir diizenleme mevcut
degildi. Ancak bu Kanun kapsaminda hazirlanan Yabanct Yatirimlari Cergeve Kararnamesinde
Tiirkiye’de yatirim yapacak yabanci yatirnmcilarin almast gereken izinlere iligkin esaslar ayrintili
olarak diizenlenmistir.
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egemenlik ilkesi cergevesinde kendi topraklari Uzerinde faaliyet gosterecek
bir sirketin, gelis amacini, Ulkeye girisini, ekonomiye olan etkilerini, ¢cevreyle
etkilesimini, kisaca neler getirip neler gétirebilecegini bilme ve 6nlem alma
hakki vardir. Ancak yeni Kanun ile Ulkesel egemenlik hakki, yabanci

yatirimlar s6z konusu oldugunda, kullanilamaz hale getirilmistir.

Eski Kanun'da yerli ve yabanci sirketlerin esit haklara, muafiyetlere ve
kolayliklara tabi tutulmasi konusundaki hikme ragmen uygulamada bu ilke
ihlal edilmistir. 2002 yilinda yapilan bir arastirmaya gére; yabanci yatirnmcinin
uymak zorunda oldugu prosedldr sayisi; kurulus asamasinda Dilnya
ortalamasi/Turkiye oranlamasinda 11/22, arsa temininde 31/125, faaliyet
asamasinda ise 11/8'dir®®. Ayni arastirmaya gére prosediir icin harcanilan
gln sayisi oranlari, 68/121 ve 334/985'dir. Her prosedir icin maliyet yerli
yatinmci igin 832 Dolar iken yabanci yatirimci igin 6480 Dolardir®*. Bu
rakamlar, yabanci yatirnmcilarin yerli yatinmcilarla ayni kolayliklara, haklara
ve muafiyetlere tabi olmadigini somut olarak ortaya koymustur.

Yabanci yatinmcilarin  Tarkiye’'ye yatirnm icin  én izin alma
yUkimldlikleri yeni Kanun ile birlikte ortadan kaldirilmistir. Ote yandan 4875
saylll Kanun m.4/II' de “Yabanci yatirimcilar, yatinmlar ile ilgili istatistiki
bilgileri Mustesarlikgca hazirlanacak yoénetmelikle belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde Mustesarliga bildirirler. S6z konusu bilgiler istatistiki amaglar
disinda ispat araci olarak kullanilamaz” hiikmii yer almigstir®°.

Kanun'daki dizenlemeye gb6re, yabanci yatirimcilar, uluslararasi

anlagmalar ve 6zel kanun hikimlerinde aksine bir dizenleme 6ngérilmemis

633 Duran, e.g.e. s.70.

634 Duran, a.g.e. s.71.

635 Bkz. RG 20.8.2003 “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Y6netmeligi, Tkinci Boliim:
“Bilgi Isteme” baslig: altinda, Kurum ve Kuruluslardan Aliacak Bilgiler m.4, Sirket ve Subelerden
Istenecek bilgiler m.5’de diizenlenmistir. Bu kapsamda, ilgili Ticaret Sicil Memurlarimin, Kanun
kapsamindaki sirket ve subelerin kurulus asamasinda dolduracaklar1 “Sirket ve sube kurulus bildirim
formu ve dilekgelerinin bir niishasin1 Hazine Miistesarligina gondermeleri, ayrica sirket ve subelerin,
her yil dolduracaklar1 Faaliyet Bilgi formu ve sermaye odemelerine iligkin olarak sermaye bilgi
formlarin1 6demeyi takip eden ay i¢in de gondermeleri hitkme baslanmustir.
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ise, Turkiye’de yatirnm serbestisi kabul edilmistir. Diger bir deyimle yabanci
yatinmcilar artik, sirket ve sube kurulus izni, yerli sirketlere yabancilarin
istirak izni, yatirim izni, girketin faaliyet konusu degisikliklerine iligkin izinler,
sermaye artis ve hisse devir izinleri, dolayh istirak izinleri ve lisans, know-
how, teknik yardim, franchise anlagmalarinin tescili gibi izin ve onaylari
almak zorunda degildir. Yabanci sirketler, yerli sirketlerle ayni sekilde
kurulacaklar, ayni izinleri alacaklar ve esit muameleye tabi tutulacaklardir.
Yatinm serbestisinin sinirlari, yerli sirketlere getirilen sinirlamalarla ayni

olacaktir.

Bildirimde bulunma sisteminin, i¢ hukuk normlari ve Ozellikle
Anayasa’da yer alan bazi genel hikimler agisindan ele alinmasinda fayda
vardir. Bu baglamda m.48/2, m.167 ve m.56/2’de yer alan hudkimler
acisindan bildirimde bulunma sistemini ele almaya c¢alisacagiz.

— Anayasa’nin 48/2. maddesine godre “Devlet, 6zel tesebblslerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yurimesini, guvenlik ve
kararlihk icinde galismalarini saglayacak tedbirleri alir”.

— Anayasa’nin 167. maddesine gbére “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve
hizmet piyasalarinin saglikh ve dizenli iglemelerini saglayici ve gelistirici
tedbirleri alir; piyasalarda fiil veya anlasma sonucu dogdacak tekellesme ve
kartellesmeyi dnler”.

Dig ticaretin Ulke ekonomisinin yararina olmak Uzere dizenlenmesi
amaciyla ithalat, inracat ve diger dis ticaret iglemleri izerine vergi ve benzeri
yukumlidlikler disinda ek mali yakamlildkler koymaya ve bunlari kaldirmaya

kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir”.

— Anayasa’nin 56/2. maddesine gére “Cevreyi gelistirmek, ¢cevre saghgini

korumak ve gevre kirlenmesini dnlemek Devletin ve vatandaslarin édevidir”.

Devletin; yukarida sayilan 6devleri yerine getirebilmesi icin, yabanci

yatirimlari denetlemesi gerekir mi?
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Yabanci yatirimlara iligkin uluslararasi standartlar, ulusal guavenlik,
kamu gulvenligi, cevre kirlenmesi vb. endigelerle kisitlama getirilen belirli
alanlar diginda yabanci yatirirm serbestisinin mutlak olmasi gerektigi esasi
lizerine insa edilmistir®®. Bu standartlardan birisi de esit islem standardidir.
Diger bir deyimle devletin yabanci yatirrm UGzerindeki denetleme yetkisi,
ulusal mevzuatinda yerli tesebbuslerle ilgili denetim duzenlemeleri ile
sinirlidir. Bu dizenlemelerin 6tesinde sadece yabanci yatirimcilara yoénelik
bir takim denetleyici dizenlemeler 6ngérmek, esitlik ilkesine aykiri olacaktir.

Birinci Bélim’de Yabanci yatirimlarin olumsuz etkileri incelenirken, bu
yatinmlara iliskin endiseler arasinda, kamu guvenligi ve saghg: ile cevre

kirlenmesinin bulundugu da belirtilmisti®®’.

Gergcekten de en liberal
dizenlemeye sahip Ulkelerde bile kamu givenligi ve cevre saghgi konulari
yabanci yatirimcilarda aranan élgiitlerden olmustur®®. Oysaki 4875 sayili
Kanun'’da kamu guavenligi, sagligi ve cevre kirlenmesi vb. konularda zarar
verebilecek yatirimlarin 6n izne tabi olmasi gerektigine dair bir dizenlemeye
yer veriimemigtir. AB mevzuatinda da, Uye devletler arasinda sermaye
dolasimi  konusunda higbir sinirlama getirmeksizin tam bir serbestlik
tanimalarina ragmen, UGcuncu ulkelerle olan iligkilerde, terérizm gibi bir
tehdidin varligi halinde islemleri dondurma hakki kabul edilmigtir®®®.

Yabanci yatirimci igin elverigli yatirirm iklimi saglamak adina temel
korunma o6nlemlerini almamak esasen yabanci yatirrmcinin Ulkeye bakig

acisinda da olumlu bir sonu¢ dogurmayacaktir. Yabanci yatirimci, yatirnm

5% Fair And Equitable Treatment Standard in International Investment Law, (Erisim)
http://www.oecd.org/dataoecd/22/53/33776498.pdf 24.09.2006 s.3.

37 Bkz. Birinci Boliim, II-B, 2. Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Evsahibi Ulke Acisindan Olumsuz
Etkileri

638 Reus, a.g.m. s. 14.

639 Avrupa Ulkelerinin Devlet ya da Hiikiimet Bagkanlar1 ve Dis Isleri Bakanlan tarafindan 29 Ekim
2004 giinii Roma’da Avrupa Anayasasi’nmi teskil eden Antlasma imzalanmistir. Bu Antlagmanin
Madde I1I-58’de “‘ortaya konulan hedeflere ulagsmak icin gerekli oldugu durumlarda, terérizm ve
bununla ilgili faaliyetlerin 6nlenmesi ve onlarla miicadele bakimindan, Avrupa Kanunlari; sermaye
hareketleri ve 6demeleri ile ilgili gercek ya da tiizel kisilere, gruplara ya da devlet dis1 unsurlara ait,
satin alinan veya bulundurulan fonlarin, finansal varliklarin ya da ekonomik kazanglarin dondurulmasi
gibi idar 6nlemler i¢in bir ¢erceve tanimlayacaktir” hitkmiine yer verilmistir. (Erigim)
http://www.europa.eu.int/futurum/documents/press/pr090904 _en.pdf 28.09.2006.
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yapacag! tlkenin her seyden dnce kendi toplumuna deger veren, toplumu ve
cevreyi koruyan bir hukuki diuzenlemeye sahip olmasini bekleyecektir. Bu
sebeple, kamu dizeni, kamu gavenligi ve gevre konularinda sinirlayici bir
kisim tedbirler 6ngérmenin yabanci yatirimciyi caydirici etki yaratmayacagi
kanaatindeyiz.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile izin ve onay sistemi
kaldirilarak bildirimde bulunma sistemine iligkin dizenlemede yer alan en
ilging husus, verilecek bilgilerin sadece istatistiki amaclarla kullanilabilecegi,
ispat vasitasi olarak kullanilamayacagi seklindeki hikimdur (m.4/3). Diger bir
deyimle idareye verilecek bilgiler, idare ya da bagimsiz mahkemelerde,
taraflarca delil olarak kullanilamayacaktir. Bu hikmu, Kanunda yer alan yerli
ve yabanci yatinmcilarin esit muameleye tabi tutulmasi ilkesi ile
bagdastirmak mudmkun degildir. GUnkd vyerli yatirnmcilara iliskin benzer
bilgilerin delil olarak kullaniimasina yénelik bir engel s6z konusu degildir.

B. Karsilikhilik ilkesi
1. Genel Olarak

Doktrinde, karsihklihk ilkesi ile ilgili olarak degisik tanimlar
yapiimaktadir. Bir tanimlamaya goére karsiliklilik “en az iki devletin
vatandaglarina, birbirinin  Glkesinde  ayni  icerikteki  hakki  fiilen
tanimalar”dir®®. Baska bir tanima gére ise “yabanci kisinin, bir Gilkede, kendi
devletinin yabancilara tanidigindan fazla haklara sahip olmamasi” olarak
tanimlanmaktadir. Karsilikhlik, anlasma, kanuni bir hikim ya da fiili
uygulama ile ortaya ¢ikmaktadir. iki devlet arasinda var olan bir s6zlesmeye
dayaniyor ise, ahdi; bir s6zlesme olmamasina ragmen ulkelerin pozitif

dizenlemelerinde yer aliyor ise kanuni ve nihayet anlagsmalarda ya da

640 Celikel, “Milletlerarasi..”, s.385, Sargin, a.g.e. s.61.
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kanunlarda acik bir hikiim olmamasina ragmen uygulamaya dayaniyor ise,
fiili karsilikliliktan bahsedilmektedir®'.

Tark hukukunda karsiliklilik ilkesi, yabancilara hak tanima hususunda
kabul edilen anayasal ilkelerden birisi midir? Anayasa’da yer alan hukimlere
bir butliin olarak bakildiginda, bu ilkenin Turk yabancilar hukuku agisindan
anayasal ilkelerden birisi olmadigi sbylenebilir. Ancak, kargilikllik ilkesi Tark
yabancilar hukukunda ikili anlagsmalarda genel kabul géren ilkelerden birisidir.
Tarkiye’'nin taraf oldugu ikili yatirm anlagsmalarinin hemen hepsinde,
karsilikhlik ilkesine yer verilmistir®®. Tabii ki, ikili yatirm anlasmalarinda
karsihklihk ilkesine yer verilmis olmasi, bu ilkenin anayasal ilke olmasi
sonucunu dogurmaz. Doktrinde de, karsilikli islem esasi anayasal ilke olarak
kabul edilmemektedir. Anayasada yabancilar ile ilgili yer alan hikdmler
degerlendirildiginde karsiliklihk ilkesinin anayasal bir ilke oldugu sonucunu
doguracak bir hikim bulunmamaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesi,
yabancilarin tasinmaz edinmelerini duzenleyen Tapu Kanunu m.35
hidkmdntn iptali ile ilgili acgilan davalarda, Anayasa’nin baslangi¢
hikimlerinde yer alan bir kisim ifadelerden hareketle, karsilikli igslem sartinin
Tark yabancilar hukuku bakimindan anayasal bir ilke oldugu yéninde karar

vermistir.
2. Tirk Yabancilar Hukukunda Karsilikhlik ilkesi

Tark yabancilar hukukunda, karsilikli igslem esasi, ikili ve ¢ok tarafli bir
kisim uluslararasi s6zlesmelerde yer aldigi gibi, bir kisim kanunlarda da agik
olarak yer almigtir. Karsilikhlik iglem esasinin kabul edildigi alanlarda,
yabancilarin éngértlen hak kategorilerinde yararlanabilmesi, yabancinin
tabiiyet bagi ile bagh oldugu Ulkede Tirk vatandaslarinin ayni tir hak
kategorilerinden yararlanmalari sartina baglanmistir. Pozitif hukukumuzda

karsilikli islem sarti Tapu Kanunu, Sigorta Murakabe Kanunu gibi bir kisim

%41 Goloren Tekinalp, “Tiirk Yabancilar Hukuku”, 8.Basi, Istanbul, 2003, s.20; Vahit Dogan,
“29.12.2005 Tarih ve 5444 Sayili Kanuna Gore Yabancilarin Tiirkiye’de Gayrimenkul Edinmeleri”,
Prof.Dr. Fikret EREN’e Armagan, Ankara, 2006, s.481

642 CELIKEL/GELGEL, s.53 vd.
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mevzuatta yer almaktadir. Biz burada yabanci yatinmlarla dogrudan
baglantil  olmasi sebebi ile Tapu Kanunu'nda yabancilarin tasinmaz

ediniminde aranan karsilkli iglem sartini ele almayi uygun gérdik.
3. Karsilikhlik ilkesinin Uygulandigi Alan-Taginmaz Edinimi

Yabancilarin tasinmaz ediniminin, tarihsel nedenlerle, (zerinde en
fazla tartisilan konulardan birisi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Tasinmaz ediniminin  malkiyet ve miras olmak (zere iki boyutu
bulunmaktadir. Anayasa’da miulkiyet ve miras hakkini dizenleyen 35/I
maddesinde “Herkes, mulkiyet ve miras haklarina sahiptir’ ilkesi kabul
edilmigtir. Bu hikimden hareket edildiginde, mulkiyet ve miras hakki
bakimindan vatandas ile yabancinin esitligi esasinin kabul edildigi
g6rilmektedir. Tabii ki, hakkin varligi bakimindan vatandas ile yabancinin
esitliginin kabul edilmesi demek, yabancilar igin kisittama yapilamayacagi
demek degildir. Anayasa’nin “ Temel hak ve hurriyetler, yabancilar igin,
milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir” (m.16) hikma
cercevesinde yabancilarin mulkiyet ve miras haklarina sinirlama ya da
kisitlama getirilebilecegi gibi, haklarin kullanimi da bazi sartlara tabi
tutulabilecektir. Yapilacak sinirlamanin Anayasa’ya uygun olabilmesi igin,
milletlerarasi hukuka uygun sinirlamalarin yapiimasi gereklidir. Milletlerarasi
hukuka aykirn yapilacak sinirlamalarin Anayasa’ya aykiri olacagi hukmun

lafzindan acik olarak anlasiimaktadir.

Uluslararas! hukukta, mulkiyet ve miras hakki bakimindan genel kabul
gbéren kurallar var midir? Uluslararasi hukukta, miulkiyet hakkinin kabul
edilmesi gerektigi genel bir prensip olarak kabul edilse de, hakkin kullanimi
hususunda genel bir prensibin varligindan bahsedebilmek mimkin degildir.
insan Haklari Evrensel Beyannamesinde, “Herkesin tek basina veya
bagkalariyla ortaklasa mdalkiyet hakki vardir” ve “Hi¢ kimse keyfi olarak
mulkiyetinden yoksun birakilamaz”’(m.17) hikimleri ile mulkiyet hakkinin
temel insan hakki oldugu kabul edilmesine ragmen, hakkin kullanimi

hususunda izlenmesi gereken usul hususunda bir hikim bulunmamaktadir.
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Hemen her Glke, kendi menfaatlerini nazara alarak tasinmaz mdulkiyetinin

kullaniminin sartlarini ve usuliini tespit etmektedir.

Tark hukukunda da, yabancilar igin, mulkiyet ve miras hakkinin varlig
Anayasada acikca kabul edilmistir. Hakkin kullanimina iligkin sartlar ise,

Tapu Kanunu’nda ve ilgili diger mevzuatta tespit edilmigtir.
a. Tapu Kanunu’ndaki Dizenleme

2644 sayili Tapu Kanunu muhtelif tarihlerde yapilan degisikliklerle
glinimize kadar gelmistir. Yabancilarin tasinmaz Uzerindeki mulkiyet ve
miras haklarini kullanim esas ve usullini dizenleyen 35 ve 36 maddelerinde,
2003 yilindan itibaren cgesitli gerekgelerle degisiklikler yapilmigtir. Ancak,
yapilan degisikliklerle ilgili Anayasa Mahkemesinde acilan iptal davalari
sonucunda verilen kararlar yeni dizenlemeler yapilmasini gerektirmistir.
Ancak, 1934 tarihinde kabul edilen temel prensipler yapilan degisikliklerden
etkilenmemistir. Yabancilarin tagsinmaz tzerinde mulkiyet ve miras haklarini

kullanabilmeleri iki temel sartin varligina baglidir.
—Karsilikh iglem,
—Sinirlayict Kanun HikUmlerine Riayet.

Tapu Kanunu’nun yarrlige girmesinden sonra, karsiliklilik ilkesinin
kapsami hususunda farkh degerlendirmelerin yapilmasi, uygulamada
tereddltlere yol agcmis ve Bakanlar Kurulu 2/13349 sayili Karari ile, kanuni
karsihklihgin esas alinmasi, ancak fiili durumun da énemli olduguna karar

vermisti®*®.

643 Nuray Eksi “Yabancilarin Tiirkiye’deki Tasinmaz Mallar Uzerindeki Haklarr”, Istanbul, 2006,
s.5.; Dogan, “Yabancilarin Tiirkiye’de..” 5.482; Sargin, a.g.e. s.66.
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(1) Tapu Kanununda 2003 Yilinda Yapilan Degisiklik

Yabancilarin taginmaz edinimiyle ilgili olarak 2003 yilinda, 4916 sayili
Kanun ile Tapu Kanunu m.35'de degisiklik yapilmis, 36. madde ve 442 sayih
Kdy Kanunu’nun 87. maddesi yururlikten kaldiriimigti.

Yapilan degisiklikle ilk defa karsilikliik ilkesi tanimlanmaya
calisilmis®*,  karsilhikliigin  gerceklesmemesi veya kanuni sinirlayici
hiukimlere uygun olmamasi durumunda yabancilara kanuni miras yoluyla
intikal eden tasinmaz mallarin tasfiye edilerek bedele cevrilmeleri hikme
baglanmisti®*. Diger 6nemli husus ise, ilk kez sinirli ayni haklara iliskin bir
diizenleme yapilmasi idi®*®. Bu diizenleme ile sinirli ayni hakkin tesisinde

karsiliklilik sarti kaldirilmisti®’.

(2) Anayasa Mahkemesinin iptal Karar

Anayasa Mahkemesi nezdinde agilan ve 4916 sayili Kanun’un
19.maddesi ile degigtirilen Tapu Kanunu'nun 35. maddesinin iptali talepli
dava neticesinde, Anayasa Mahkemesi’nce; 26 Nisan 2005 tarih ve 25797
saylli Resmi Gazete de yayinlanan 2003/70 Esas; 2005/14 Karar sayili
Karari uyarinca, 4916 sayili Kanun’un 19.maddesi iptal edilmistir®*®. Anayasa
Mahkemesi'nin, iptal gerekgesi, Turkiye’de neden yabanci yatirim ikliminin
istenilen dlzeye gelemeyeceg@inin de acik bir ifadesidir. Anayasa

4 m.35/I:Karsilikli olmak ve kanuni sinirlamalara uyulmak kaydiyla, yabanct uyruklu gerek kisiler

ile yabanci iilkelerde bu iilkelerin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri,
Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlar1 iginde tasinmaz edinebilirler. Karsiliklilik ilkesinin uygulanmasinda,
yabanci devletin taginmaz ediniminde kendi vatandaslarina veya yabanci iilkelerde bu iilkelerin
kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerine tanidig1 haklarin, Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaglarina veya tcaret sirketlerine de taninmasi esastir.

645 m.35/1I: Tiirkiye Cumhuritei ile arasinda karsiliklilik olmayan devlet vatandaslarinin kanuni miras
yoluyla edindikleri taginmazlar ile kanuni kisitlamalara tabi alanlardaki taginmazlar, intikal islemleri
yapilarak tasfiye edilir ve bedele ¢evrilir”.

646 Eksi, a.g.e. s.9, m.35/VI: Yabanci uyruklu gercek kisiler ile yabanci iilkelerde bu iilkelerin
kanunlarina gore kurulan tiizel kisige sahip ticaret sirketleri lehine, tasinmaz izerinde sinirli ayni hak
tesis edilmesi halinde karsiliklilik sart1 aranmaz.

647 Eksi, a.g.e. s.9.

48 Bkz http://rega.basbakanlik.gov.tr/. Anayasa Mahkemesinin Iptal Karari.
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Mahkemesinin iptal gerekgesini, yatirnm iklimine etkileri baglaminda ele

almaya calisacagiz.

(a) Kanun’da, Tasinmaz Edinimine iligkin Usul ve Esaslarin
Gosterilmemis Olmasinin Yetki Devrine Sebebiyet Verecegi ve Hukuk
Devleti ilkesi ile Bagdagsmayacagi Gerekgesi.

Anayasa Mahkemesi, 35. maddenin ilk fikrasiyla yabanci gercek
ve tlzel Kisilerin tasinmaz edinmelerinin, “karsilikh olmak ve kanuni
sinirlamalara uyulmak” kosuluna bagh tutuldugunu ancak bu edinimin usul ve
esaslari gdsterilmedigini belirtmistir®®. Anayasa Mahkemesi, yabancilarin
tasinmaz edinimini, Glke b0Otinligl ve egemenligi ile dogrudan
iliskilendirmigtir. Bu baglamda, bdylesine o6nemli bir konuda, sadece
“karsiliklilk  ve kanuni sinirlamalara uyulmak” kosullarin  varhdinin
arastinlmasinin yeterli olmayacagi, tasinmazin yeri, arazi, arsa veya bina
olmasinin getirecedi farkliliklar, satin almanin amaci, kosullari ve devirde
uygulanacak usul ve esaslar gibi hususlarin Kanun'da duzenlenmesi
gerektigi vurgulanmistir. Yiksek Mahkeme, bu hususlarin Kanun'da
dizenlenmemis olmasinin, yabancilarin tasinmaz edinimi konusunda yetki
devrine yok acacagini, ayni sekilde, bu hususlarin yoklugunun, kanuni
dizenlemenin gerektirdigi aciklik, anlasilabilirlik ve sinirlari belirli kurallar
icermesi esaslarina, dolayisiyla hukuki givenlik gereklerine ve hukuk devleti

anlayisina aykiri disecegine karar vermistir.

% Dava konusu 35. maddenin ilk fikrasiyla yabanci gercek ve tiizel kisilerin tasinmaz edinmeleri,
“karsilikli olmak ve kanuni sinirlamalara uyulmak” kosuluna bagh tutulmus, ancak, bu edinimin usul
ve esaslart gosterilmemistir. Oysa hukuk devletinin yukarda belirtilen islevlerinin yasama
gecirilebilmesi icin, tilkenin biitiinligi, giivenligi, cografi 6zellikleri, stratejik konumu ve 6ncelikleri
gozetilerek yabancilarin alacagi tasinmazin yeri, arazi, arsa veya bina olmasinin getirecegi farkliliklar
ile satin almanin amaci, kosullar1 ve devirde uyulacak usul ve esaslar gibi hususlarin yasada
belirtilmesi gerekir. Bunlarin yasada diizenlenmemis olmasi, iilke biitiinliigii ve egemenligi ile
dogrudan ilgili oldugunda duraksama bulunmayan yabancilarin tasinmaz edinimi konusunda, yetki
devrine yol agacagi gibi yasalarin acik, anlasilabilir ve smirlari belirli kurallar icermesi gereginin

hukuk giivenliginin gerceklemesi icin 6n kosul kabul edildigi hukuk devleti anlayisina da aykir diiser.
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Anayasa Mahkemesi'nin yetki devrinden kast ettigi husus,
Kanun’la dizenlenmeyen bu hususlarin yiritme yani Bakanlar Kurulu
tarafindan dizenlenmesinin doguracag! sakincalardir. Burada vurgulanan ve
kanaatimizce en 6énemli husus, yabancilarin tagsinmaz satin alma amacinin
arastinimasidir. Ozellikle son yillarda, yabancilarin blyilk miktarlarda arazi
edinmelerinin altinda yatan gercek niyetin arastiriimamis olmasi, Ulkenin

gelecegi acisindan da kaygi uyandiricidir.

(b) Kanun’da Yabancilar Lehine Sinirli Ayni Hak Tesis Edilmesine
Dair Usul ve Esaslarin Belirlenmemis Olmasinin da Benzer Anayasal
Sakincalari Doguracagi Gerekcesi.

Anayasa Mahkemesi, sinirli ayni hakkin kullaniimasinin ¢ok uzun
slreye baglanmasi durumunda da, milkiyet hakkinin kullaniimasina benzer
bir durum ortaya ¢ikacagini ve dolayisiyla benzer sakincalari doguracagini

vurgulamistir®®,

(c) Bakanlar Kuruluna Taninan Yetkinin Anayasaya Aykirihgi
Gerekcesi

Anayasa Mahkemesi, “35. maddenin son fikrasinda da “kamu yarari
ve Ulke guvenligi bakimindan bu maddenin uygulanmayacag! yerleri
belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir” denilmesinin, “llke glvenligi” yaninda
“kamu yaran” gibi sinirlar belirsiz bir kavrama dayanarak Bakanlar Kurulu'na
bu maddenin uygulanmayacagi yerleri saptama konusunda genis bir takdir
yetkisi verilmesinin, yasama yetkisinin devrine yol agacagina ve bunun da

Anayasaya aykiri oldujuna karar vermistir®'. Milkiyet haklarinin

59 Dava konusu maddedeki yabancilar lehine taginmaz iizerinde sinirli ayni hak tesis edilmesinde de
kuskusuz ayn1 Anayasal sakincalar s6z konusudur. Ciinkii burada da tesis edilecek sinirli ayni hak
stiresinin ¢ok uzun olmasi halinde, miilkiyet hakkinin kullanilmasindan dogan sonuglara benzer bir
duruma yol acilacagindan bu hakkin da, amac, siiresi, tiirii gibi 6zellikler ile buna iligkin usul ve
esaslarin Yasa’da belirlenmemis olmast bu konularda yasama yetkisinin yiiriitmeye devri anlamina
gelmektedir.

5! Dava konusu 35. maddenin son fikrasinda da “kamu yarari ve iilke giivenligi bakimindan bu

maddenin uygulanmayacag yerleri belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir” denilmesi, boylece “iilke
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sinirlanmasina dair esaslarin kanun ile didzenlenmesi Anayasa’nin 35.
652

maddesi geregidir™>*.

iptal gerekcesinde de acik olarak ifade edildigi gibi, Bakanlar
Kurulu’na verilen yetki, Anayasa’nin 16 maddesinde ifadesini bulan, kanunla
sinirlama yapilacagina iligkin hiokidm ile uyumlu degildir. Ayrica, yetkinin
kullanim gerekcesi de, kapsami belli olmayan ve farkli sekillerde
yorumlanmaya musait kamu yarari kavramina dayanmis olmasi da, yetkinin
kullaniminda sUbjektivitenin olabilecegini gdstermektedir. Bakanlar Kuruluna
bu kadar genis takdir yetkisinin verilmesi, anayasanin 16 maddesi ile uyumlu
degildir. Bu sebeple, diger gerekgeler bir tarafa, kanunla diizenleme esasina

aykiri olan diizenlemenin iptali anayasanin ruhuna uygundur.
(3) Tapu Kanununda 2005 yilinda Yapilan Degisiklik

Anayasa Mahkemesi’'nin iptal kararindan sonra, Tapu Kanunu’nun 35.
maddesi, 2005 yilinda 5444 sayili Kanun ile yeniden diizenlenmistir®®:. Tapu
Kanunu m.35/I hikmu, yabanci uyruklu gergek Kigilerin, karsilikli olmak ve
kanuni sinirlamalara uyulmak kaydiyla tasinmaz edinebilecegini hikme

baglamistir®™*,

giivenligi” yaninda “kamu yarar1 gibi sinirlari belirsiz bir kavrama dayanarak Bakanlar Kuruluna bu
maddenin uygulanmayacagi yerleri saptama konusunda genis bir takdir yetkisi verilmesi, yasama
yetkisinin devrine yol agmaktadir.

Yabancilarin durumunun 6zel olarak diizenlendigi Anayasa’nin 16. maddesinde, temel hak ve
ozgiirliiklerin yabancilar igin, milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi
ongoriilmektedir. Dava konusu maddenin son fikrasiyla Bakanlar Kurulu’na verilen yetkinin
kullanilmasinin, ise yabancilar yoniinden sinirlama icerdigi agiktir. Bu sinirlamanin dogrudan yasayla
yapilmamas1 veya uygulamaya yonelik yetkilendirmenin sinirlarinin ve ilkelerinin belirlenmemesi

Anayasa’nin 16. maddesiyle de bagdagmamaktadir.

652 Eksi, a.g.e. s.22.

653 7.01.2006 tarih ve 26046 sayili RG.’de yayinlanan Tapu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun (Kanun No: 5444) (Kabul Tarihi: 29.12.2005)

53 Madde 35. — Yabanci uyruklu gercek kisiler, karsilikli olmak ve kanuni simrlamalara uyulmak

kaydiyla, Tiirkiye'de isyeri veya mesken olarak kullanmak iizere, uygulama imar plani veya mevzii
imar planm icinde bu amagclarla ayrilip tescil edilen taginmazlari edinebilirler. Sinirli ayni hak tesis
edilmesinde de ayni kosullar aranir. Yabanci uyruklu bir gercek kisinin iilke genelinde edinebilecegi
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Onceki diizenlemelerde, gercek kisiler icin “yabanci” kavrami

kullanilirken yeni dizenlemede “yabanci uyruklu” kavramina yer verilmigtir.

taginmazlar ile bagimsiz ve siirekli nitelikte siirli ayni haklarin toplam yiizol¢ciimi iki buguk
hektar1 gecemez. Bu fikrada belirtilen kosullarla, yiizol¢cimii miktarin1 otuz hektara kadar
artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Yabanci iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri,
ancak ozel kanun hiikiimleri ¢ercevesinde tasinmaz miilkiyeti ve tasinmazlar iizerinde sinirli ayni hak
edinebilirler.

Yabanci uyruklu gergek kisiler ile yabanci iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina gore kurulan
tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri lehine Tiirkiye'de tasinmaz rehni tesisinde birinci ve ikinci
fikralarda yer alan kayit ve sinirlamalar aranmaz.

Yabanci uyruklu gercek kisiler ile yabanci iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina gore kurulan tiizel
kisilige sahip ticaret sirketleri disindakiler Tiirkiye'de tasinmaz edinemez ve lehlerine sinirli ayni hak
tesis edilemez.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile arasinda karsiliklilik olan devlet vatandaslarinin kanuni miras yoluyla intikal
eden taginmazlar igin birinci fikrada belirtilen kayit ve siurlamalar uygulanmaz. Olime bagh
tasarruflarda yukaridaki fikralarda belirtilen kayit ve simirlamalar uygulanir. Tiirkiye Cumhuriyeti ile
arasinda karsiliklilik olmayan devlet vatandaslarinin kanuni miras yoluyla edindikleri taginmaz ve
sinirlt ayni haklarin intikal iglemleri yapilarak tasfiye edilir.

Karsilikliligin tespitinde hukuki ve fiill durum esas alinir. Bu ilkenin kisilere toprak miilkiyeti
hakkinin taninmadigi, tilke uyruklarina uygulanmasinda, yabanci devletin tasinmaz ediniminde kendi
vatandaslarina tanidig: haklarin, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina da taninmas esastir.

Yabanci uyruklu gercek kisiler ile yabanci tilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina gére kurulan tiizel
kisilige sahip ticaret sirketlerinin; sulama, enerji, tarim, maden, sit, inan¢ ve kiiltiirel 6zellikleri
nedeniyle korunmasi gereken alanlar, 6zel koruma alanlari ile flora ve fauna 6zelligi nedeniyle
korunmasi gereken hassas alanlarda ve stratejik yerlerde kamu yarari ve iilke giivenligi bakimindan
taginmaz ve sinirl ayni hak edinemeyecekleri alanlari, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin tescile esas
koordinatli harita ve planlari igeren teklifi tizerine belirlemeye ve yabanct uyruklu gercek kisilerin il
bazinda edinebilecekleri tasinmazlarin, illere ve il yiizolgiimiine gore binde besi gecmemek iizere
oranint tespite Bakanlar Kurulu yetkilidir. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin bagli oldugu
Bakanlik biinyesinde ilgili idare temsilcilerinden olugan komisyon tarafindan, bu madde uyarinca
Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler dahilinde calismalar yapilmak suretiyle kamu kurum ve
kuruluslarinin bu kapsamdaki teklifleri incelenip degerlendirilerek Bakanlar Kuruluna sunulur.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra belirlenecek askeri yasak bolgeler, askeri ve o6zel
giivenlik bolgeleri ile stratejik bolgelere ve degisiklik kararlarina ait harita ve koordinat degerleri Milli
Savunma Bakanliginca geciktirilmeksizin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin bagli oldugu
Bakanliga verilir.

Yukaridaki fikralarda belirtilen bolgeler igerisinde kalmasi nedeniyle kamulastirilmasi gereken ya da
tapu sicilinde serh verilmesine gerek duyulan parsellere iligkin bildirimler ilgili idarelerince tapu sicil
midiirliiklerine yapilir. Bu madde hiikiimlerine aykir1 edinilen veya kanuni zorunluluk disinda edinim
amacina aykiri kullanildig: tespit edilen taginmazlar ile smirli ayni haklar, Maliye Bakanliginca
verilecek siire icerisinde maliki tarafindan tasfiye edilmedigi takdirde tasfiye edilerek bedele cevrilir
ve bedeli hak sahibine 6denir.
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Bazi yazarlar bu degisiklikle, kanun koyucunun vatansizlarin Tarkiye’de
tasinmaz edinimini &nlemeyi amacladigini disiinmektedir®®. Biz de bu
go6ruse katiliyoruz. Yeni dlzenlemede, yabanci uyruklu gercek Kigilerin,
sadece isyeri ya da mesken amach olarak tasinmaz edinebilecekleri hikme
baglanmistir (m.35/1). Ote yandan, yabanci uyruklu gercek kisilerin, tasinmaz
Uzerinde mdulkiyet hakkinin yani sira sinirli ayni hak edinebilecekleri de

hukme baglanmigtir (m.35/1,2).

b. DYY Mevzuati Cercevesinde Yabanci Yatirnmcilarin Taginmaz

Edinimi

6224 sayilli Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu'nda yabancilarin
tasinmaz edinimine dair bir diizenleme mevcut degildi®*®. Bu husus, 4875
sayili Kanun’'un m.3 d fikrasinda “Tasinmaz Edinimi” baslhg altinda “Yabanci
yatinmcilarin Tirkiye’de kurduklari veya istirak ettikleri tlzel kisilige sahip
sirketlerin, Turk vatandagslarinin edinimine agik olan bdlgelerde tasinmaz
mulkiyeti veya sinirh ayni hak edinmeleri serbesttir” seklinde
diizenlenmistir®®”’.

Yabanci tizel kisilerin, Ozellikle yabanci sirketlerin tasinmaz
edinmeleri konusunda ise halihazirda tartisma yasanmaktadir®®. Yabanci

sirketlerin, dogrudan yatirm amaciyla tasinmaz edinimlerinde bir sorun

655 Dogan, Yabancilarin Tiirkiye’de Gayrimenkul Edinmeleri, s.486.
6% SARGIN, Fiigen: Yabanci Gergek Kisilerin Tiirkiye’de Tasimaz Mal Edinmeleri ve Sinirli Ayni
Haklardan Yararlanmalar1, Ankara, 1997, s.117

57 Yeni Kanun’un taslak metninde “yabanci yatirimcilarin... yatirim faaliyetlerinin geregi tasinmaz
miilkiyeti veya siirli ayni hak edinmeleri serbesttir” seklinde yapilan diizenleme daha sonra

degistirilerek ~ “yatinm  faaliyetlerinin geregi” ifadesi metinden ¢ikarlmistr®’.  Dikmen/

weas

Karahanogullari’nin hakli olarak isaret ettigi gibi bildirim sistemi getirilerek “geregi’ni denetleyecek
tim mekanizma ortadan kaldirildigina gore taslak diizenlemenin anlami da kalmayacakti. .

Dikmen/Karahanoglullari, a.g.m. s.11.

658 Dogan, a.g.m. s.488.
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yoktur®®®. Esasen, dogrudan yabanci yatirim cergevesinde, Tirk kanunlarina
uygun olarak Tarkiye'de kurulan sirketlerin tasinmaz edinimi igin karsiliklilik
sartina da gerek yoktur. Tartismali olan konu, yabanci sirketlere, yatirim
amaci disinda tasinmaz edinme hakkinin taninip taninmayacagidir®®. Yeni
dizenleme ile yabanci ticaret sirketlerinin tasinmaz edinmeleri, yatirm

amacina baglanmigtir®®’

. Tapu Kanunu m.35/ll hikmine gbre, yabanci
dlkelerin kendi kanunlarina gére kurulan tizel kisilige sahip sirketlerin, ancak
6zel kanunlar gergevesinde tasinmaz ya da sinirli ayni hak edinebileceklerdir.
Bu baglamda, Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, Turizmi Tesvik Kanunu
ve Petrol Kanunu kapsaminda, yabanci sirketlerin tasinmaz edinmeleri
mimkiindiir. Ote yandan, tiizel kisilige sahip yabanci sirketlerin disindaki
tizel kigilerin tagsinmaz ya da sinirli ayni hak edinemeyecekleri de agik¢a

hilkkme baglanmistir®®,

c. Degerlendirme

Yeni dizenleme ile yabanci gergek Kisilerin taginmaz edinimine iligkin
olarak, Kkargilikhlik sartinin gerceklemis olmasi, kanuni sinirlamalara
uyulmasi, edinilecek taginmazlarin igsyeri veya mesken olarak kullaniimasi ve
uygulama imar plani veya mevzii imar plani iginde bu amagla ayrilip tescil

edilen tasinmazlardan olmalari gerekmektedir®®.

Yabanci tizel kisiler agisindan ise, 4875 sayili DYY Kanunu ile
yabanci sermayeli Tark sirketlerine tasinmaz ediniminde hicbir kisitlama
getiriimemistir. Ancak, yabanci sermayeli sirket ile yabanci sirket kavramlari
cogu zaman birbirine karigtiriimaktadir. DYY Kanunu’'ndaki dizenleme

yabanci sermayeli TUrk sirketleri igcin gegerlidir.

659 4875 sayili Kanun, m.3-d) Tasinmaz Edinimi: Yabanci yatiimeilarin Tiirkiye’de kurduklari veya
istirak ettikleri tiizel kisilige sahip sirketlerin, Tiirk vatandaglarinin edinimine ac¢ik olan bolgelerde
taginmaz veya sinirli ayni hak edinmeleri serbesttir.

660 Dogan, a.g.m. s.490.

%! Dogan, a.g.m. 5.490.

662 Dogan, a.g.m. s.490.

663 Eksi, a.g.e. s.39.
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Ote yandan, 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bdlgeleri
Kanunu ile 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu da, yabancilarin

tasinmaz edinimlerine bazi sinirlamalar getirmektedir®*.

Kargiliklilik ilkesinin gergekten uygulanabilmesi igin, Turkiye'de
tagsinmaz ediniminin serbest birakildigi yabanci uyruklu kimselerin kendi
Ulkelerinde, Turk vatandaslarinin da ayni sekilde tasinmaz edinmeleri
konusunda ayni ya da benzer usullere tabi olmalari gerekir. Bu diglinceden
hareketle, mevcut dizenlemedeki haliyle, karsiliklilik ilkesinin birebir
uygulanmasindan ziyade, yabanci gercek Kkigilere ve 6zel kanunlar
cercevesinde yabanci sirketlere tek tarafli olarak Turkiye’de tasinmaz
edinimine serbesti taninmig gibidir. $So6yle ki, Kanun’da karsihklihgin
tespitinde hukuki ve fiill durumun nazara alinacaginin ifade edilmesinden
sonra, 6nceki dizenlemelerde yer almayan 6nemli bir istisna hukmune yer
verilmigtir. Buna gbre, “Bu ilkenin Kisilere toprak mdulkiyeti hakkinin
taninmadigi, Ulke uyruklarina uygulanmasinda, yabanci devletin tasinmaz
ediniminde kendi vatandaslarina tanidigi haklarin, Tlrkiye Cumhuriyeti
vatandaglarina da taninmasi esastir’. Hikiimde gayet agik olarak anlagildigi
gibi, kendi vatandaglarina tasinmaz Uzerinde mulkiyet hakki tanimayan Ulke
vatandaglarina, Tarkiye'de tasinmaz muilkiyeti taninmaktadir. Yabanci Ulke
kendi vatandaslarina tasinmaz Uzerinde mualkiyetten gayri ayni haklar
taniniyor ise ve bu haklardan Tdrk vatandaglari da yararlanabiliyor ise,
tasinmaz mdalkiyetini iktisap edebilmek icin gerekli olan kargilikli islem

sartinin gerceklesmis olacagi kabul edilmektedir.
C. Kisitlama
1. Kavram

Anayasada, herkesin “kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hurriyetlere sahip” oldugu hikme baglanmistir

(m.12). Temel hak ve hurriyetler bakimindan kabul edilen bu prensibe,

5% Ayrmtih bilgi icin bkz. Eksi, a.g.e. 5.42 vd.
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yabancilar bakimindan  milletlerarasi  hukuka uygun  sinirlamalar
getirilebilecegi kabul edilmistir (m.16). Anayasa’nin 16 nci maddesinde yer
alan hikimden hareket edildiginde, sayet kanunlarda bir sinirlama
yapilmamis ise, yabancilar ile Tdrk vatandaslan haklardan yararlanma
bakimindan esittir. Bu sebeple, gerekli goérilen alanlarda kanun koyucu
sinirlayici dizenlemeler yapmaktadir. Yabanci yatirrm mevzuati bakimindan
Kanun koyucu bir kisim alanlarda yabancilarin faaliyet gdstermesine
kisittama getirirken bir kisim alanlarda ise, 6nceden izin zorunlulugunu

getirmigtir.
2. Kisitlama Getirilen Faaliyet Alanlar

Tark hukukunda Anayasa’nin 16.maddesinin  verdigi yetkiye
dayanarak, kanun koyucu bir kisim alanlarda kisitlama getirmigtir.
Uluslararasi hukuka uygun olarak kanunla yapilan sinirlamalarin bizce

dnemli olanlarini burada ele almaya calisacagiz®®.
a. Petrol Arama, isletme ve Petrol Piyasasi

6326 sayili Petrol Kanunu®® m.1 hilkkmiine gére “Tirkiye'deki petrol
kaynaklari Devletin hikim ve tasarrufu altindadir”. Bu Kanun’un amacinin,
petrol kaynaklarinin ulusal menfaatlere uygun olarak aranmasi, gelistiriimesi
ve degerlendiriimesi oldugu hdkme baglanmistir (m.2). Petrol arama ve
isletme faaliyetlerinin mutlaka izne tabi oldugu da hiikme baglanmistir®®’.

Petrol Kanunu, tizel kisilige sahip yabanci sirketlere, tek basina ya da
bir Tdrk sirketi ile ortak olarak; izin, arama ruhsatnamesi, igletme

%5 yabanci yatirimeilara kisitlama getirilen diger alanlar, 625 sayili 6zel 6gretim Kanunu (m.5), 1380

sayili Su Uriinleri Kanunu (m.21) ve 5188 sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun (m.5).

%% Kabul tarihi:7.3.1954, RG. 16.3.1954-8659.
57 Madde 5/a - (Degisik madde: 13.05.1955 — 6558/1 md.) “ Bu kanuna gore miisaade, arama
ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi veya belge alinmadan hicbir petrol ameliyesi yapilamaz”.
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ruhsatnamesi verilebilecegini hikme baglamistir (m.6)%®®. Bu madde, DYY
Kanunu’'nda yer alan “yabanci yatirrmci” taniminin disina ¢ikmaktadir. Yani,
kendi devletinin kanunlarina gére kurulmus tizel kisiligi haiz bir girket, bir
Tark sirketi ile ortak olmaksizin, Tarkiye’de petrol arama ve igletmesi
yapabilmektedir®®. Ote yandan, petrol arama ve isletme hakkinin, yabanci
gercek Kisilere verilemeyecedi de kabul edilmistir. Yabanci devletin
tabiiyetindeki 6zel hukuk tlzel kisileri acisindan bir kisittama getirmeyen
Petrol Kanunu, yabanci devletlerin dogrudan ya da dolaylh olarak
ybnetiminde bulunan, mali ilgileri ya da c¢ikarlan bulunan tizel Kigilerle
yabanci bir devlet i¢in ya da yabanci bir devlet namina hareket eden Kisilerin
petrol isine giremeyecedini agikca hiltkme baglamistir®™.

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu®',  yurtici ve yurt disi
kaynaklardan saglanan petrolin, dogrudan veya islenerek, glvenli ve
ekonomik olarak rekabet ortami icinde kullanicilarin sunumuna iligkin piyasa
faaliyetlerini dizenlemeyi amaglamaktadir (m.1). Kanun, petrol piyasasinda
faaliyet goOsterecek gercek ve tizel kisilerin, EPDK’dan lisans almasini
zorunlu kilmaktadir (m.2/27).

58 Madde 6/11 (Degisik: 24.11.1994-4046/39 m.): Bu Kanundaki esaslara uygun olmak sartiyla,
sermayelerinde kamu pay1 bulunanlar da dahil, sermaye sirketlerine veya yabanci devlet mevzuatina
gore sermaye sirketi niteliginde bulunan 6zel hukuk tiizel kisilerine miisaade, arama ruhsatnamesi,
isletme ruhsatnamesi verilebilir”.

669 Celikel, Yabancilar Hukuku, s.175.

67 Madde 12 - 1. (Degisik bent: 13/05/1955 - 6558/1 md.) Yabanci devletlerin dogrudan dogruya
veya dolayisiyla idaresinde miiessir olabilecekleri mikyasta veya sekilde mali ilgileri veya menfaatleri
bulunan hitkmi sahislarla yabanci bir devlet i¢in veya yabanci bir devlet namina hareket eden sahislar;

a) Petrol hakkina sahip olamazlar ve petrol ameliyati1 yapamazlar;

b) Petrol ameliyatina liizumlu menkul ve gayrimenkul emvali satin alamazlar, bunlara sahip olamazlar
veya bunlar iizerinde hak veya menfaat tesis edemezler;

¢) Bir petrol ameliyatina miiteferrik veya onun bir kismini teskil eden tesisleri kuramaz veya
isletemezler.

2. (Degisik bent: 05.04.1973 — 1702/4 md.) Bakanlar Kurulu karartyla bu hiikme istisna taninabilir.
Bu karar aleyhine 1 inci fikradaki sahislar tarafindan adli ve idarl kaza mercilerine miiracaat
olunamaz.

67! Kabul tarihi: 4.12.2003, RG 20.12.2003-25322.
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Lisans kapsaminda faaliyette bulunacak 6zel hukuk tizel kisileri, 6762
sayll TTK hikdmlerine tabi tutulmustur (m.3b). Kanun’da, Tdrk parasini
koruma hakkindaki mevzuata atifta bulunularak, “TUrkiye'de piyasa
faaliyetlerinde bulunan ve yabanci devletler mevzuatina gére sermaye sirketi
niteliginde bulunan 6zel hukuk tizel kigileri, TUrk parasinin kiymetini koruma
hakkindaki mevzuata gore Turkiye'deki faaliyetleri bakimindan Turkiye'de
yerlesik sayilirlar” ifadesine yer verilmis ve dolayisiyla bu sirketlerin de lisans
alabilecekleri kabul edilmistir®”2. Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
32 saylll Kararda, “Disarnida yerlesik Kkigilerden Turkiye Cumhuriyeti
kanunlarina gére bir sermaye tahsisi suretiyle Turkiye'de sube a¢gmis olan
veya bir sirkete katilmis veya sirket kurmus gercek ve tlizel kisiler yalnizca bu
faaliyetleri dolayisiyla Turkiye'de yerlesik sayilirlar” hikmine yer verilmigtir.
Bu hikim ile, PPK'undaki hikim ayni sonucu saglamamaktadir. Kanun
koyucunun amaci, Turkiye’de dogrudan yatirm yolu ile yatinm yapan
yabanci sirketlerin Lisan alabilmelerini saglamak ise, yabanci sermaye

mevzuati ile baglanti kurulmasi daha dogru bir yaklasim olurdu.
b. Madencilik

3213 sayill Maden Kanunu®”® m.4 hitkmu ile madenler Devletin hiikiim
ve tasarrufuna birakilmistir. Maden hakkina iliskin diizenlemede, kimlere bu
hakkin verileceqi belirtiimistir. Buna goére; gercek kisi Turk vatandaslari, Turk
mevzuatina gére kurulmus tiizel kisi ticaret sirketleri, KiT ve diger kamu
kuruluslarina maden hakki verilmistir (m.6). Bu hikim geregi, yabanci
gercek kisilerin ve yabanci devlet mevzuatina goére kurulmus yabanci
sirketlerin maden hakki yoktur®”®. Ote yandan Tirkiye’de kurulan ve %100
yabanci sermayeli sirketler, TTK hokdmlerine gbre Tark girketi
sayllacagindan maden hakkina sahiptir. Ayni sekilde bir Turk sirketi ile

ortaklik kuran yabanci bir sirket de maden hakkina sahip olacaktir.

672 Celikel, a.g.e. 5.177.
673 Kabul tarihi: 4.6.1985, RG 15.06.1985-18785.
67 Celikel, a.g.e. s.173.
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Maden Kanunu, maden haklari ile ilgili tim faaliyetlerin denetimini
dngdérmiistir®”. Ote yandan, maden aramasi icin arama ruhsati (m.16),
arama ruhsati sahibinin galismalarin olumlu gittigini beyan etmesi halinde 6n
igsletme ruhsati (m.19), isletme ruhsati (m.24) ve isletme izni (m.26) verilir.

Goraldaga gibi, maden arama faaliyeti de izne ve ruhsata tabidir.
c. Sivil Havacilik

2920 sayili Tirk Sivil Havacilik Kanunu®’®, Tiirkiye sinirlari icinde
hava yolu ile yolcu ve yilk tasimaya iliskin hususlari diizenleyen kaynaktir®”’.
Kanunun, Kabotaj baslikli 31. maddesi hikmU geregince, llke icindeki hava

tagimaciiginin, Tirk hava araclar ile yapiimasi 6ngdrilmiistir®™®.

Ayni
Kanunun 3.b maddesinde “hava araci”, 3.c. ve 3.d maddelerinde de “devlet
hava araci” ve “TUrk sivil hava araci” tabirleri tanimlanmistir. TUrk sivil hava
aracl ise “Devlet hava aracglarn tanimi disinda kalan ve milkiyeti Tirk
Devletine veya kamu tizel kisilerine veya Turk vatandaslarina ait hava
araclar” olarak tanimlanmistir. Ote yandan, m.49'da bir sivil hava aracinin
hangi durumlarda Tirk sivil hava araci sayilacagl da belirtilmistir®”. Ayn
madde ile yabancilarin bir Turk havayolu girketine ortak olmalarina herhangi
bir sinirlama getiriimemistir. Sadece, sirketin yoénetim kurulu Uyelerinin
cogunlugunun Turk vatandasi olmasi ve ana sOzlesmeye gbre oy

cogunlugunun Turk ortaklarda olmasi esasi hikme baglanmistir.

675 Maden Kanunu madde 11 - Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, maden haklar ile ilgili biitiin
faaliyetlerin yiriitiilmesini ve vecibelerin yerine getirilmesini kontrol ve denetimini yapmak ve
yonlendirmek icin teknik ve mali konular1 yerinde incelemek maksadiyla ihtisaslasmis diger Devlet
kuruluslarindan da yararlanarak inceleme raporu hazirlatir.

676 Kabul tarihi:14.10.1983, RG. 19.10.1983-18196.

877 Celikel, a.g.e. 5.169.

678 m.31:Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi icinde, iki nokta arasinda havayolu ile ticari amagla yolcu, posta
ve yiik tagimalar1 Tiirk hava araclari ile yapilir.

679 Madde 49 - Bir sivil hava arac1 asagida belirtilen durumlarda da Tiirk sivil Hava aract sayilir.

Tiirk kanunlart uyarinca kurulup da;

a) Kamu Kurumu niteligindeki mesleki kuruluslar, dernekler, siyasi partiler, sendikalar veya
vakiflarin miilkiyetinde bulunan hava araglari, idarl organim olusturan kisilerin ¢ogunlugunun Tiirk
vatandasi olmasi,

b) Tirk Ticaret Siciline kaydedilmis ticari sirketler, kooperatifler ve bunlarin birliklerinin
miilkiyetinde bulunan hava araglari, sirketi idare ve temsil etmeye yetkili olanlarin ¢cogunlugunun
Tiirk vatandasi olmast ve sirket ana sozlesmesine gore oy ¢ogunlugunun Tiirk ortaklarda bulunmasi.
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Yabanci ulkeler ile TUrkiye arasinda hava ulastirma hizmeti gérecek
yabanci uyruklu isletmelere uygulanacak hiktdmler, Tarkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi s6zlesmeler uyarinca ve karsiliklilk ilkesi gbz édninde tutularak

saptanir (m.33).
d. Kara Sularinda Tasimacilik

815 sayili Tirkiye Sabhillerinde Nakliyati Bahriye (Kabotaj) ve
Limanlarla Kara Sulari Dahilinde icrayr San’at ve Ticaret Hakkinda Kanun®®,
Tark sahilleri arasinda yolcu ve esya tasimaciligi, kilavuzluk vb. faaliyetleri
sadece Turk Bayragini tasiyan gemilerin icra edebilecegini hikme

681

baglamigtir’™". Bu hikme aykin olarak faaliyet gdsteren yabanci bayrakli

gemiler igin bazi cezai yaptirimlar da 6ngérilmustir (m.5).

16.12.1999 tarih ve 4490 sayili Turk Uluslararasi Gemi Sicili Kanunu

2 ise, Turk

ile 491 sayill Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Dair Kanun®
denizciliginin geligtiriimesini hizlandirmak ve ekonomiye katkisini artirmak
amaciyla kabul edilmis olup, yabancilarin bu alanda faaliyet gdéstermelerine
daha esnek bir tutum sergilemistir. Burada, ulusal gemi sicilinin yaninda bir
de “uluslararasi gemi sicili’nin kurulmasina iliskin hususlar dizenlenmigtir.
“Tark Uluslararasi Gemi Sicili”, Denizcilik Mdustesarhdinin nezdinde
olusturulmustur (m.3). S6z konusu gemi siciline “TUrkiye'de mukim Turk ve
yabanci uyruklu gercek kisiler ile TUrkiye'de Tark mevzuatina gére kurulmus
sirketlere ait gemiler ve yatlar tescil ettirilebilir’ (m.5/1). Bu sicile tescil ettirilen
gemi ve yatlarin Turk Bayragi cekecekleri ve bu Kanun uyarinca Tirk
Bayradl ceken gemiler ve yatlarin ulusal mevzuatta taninmisg haklardan

yararlanacaklari hikme baglanmistir (m.7/l, 1l). Ayni maddede, 6762 sayili

%50 Kabul tarihi:19.4.1926, RG 29.4.1926-359

681 Madde 1 - Tiirkiye sahillerinin bir noktasindan digerine emtia ve yolcu alip nakletmek ve

sahillerde limanlar dahilinde veya beyninde cer ve kilavuzluk ve her hangi mahiyette olursa olsun

bilctimle liman hidematini ifa etmek yalniz Tiirkiye sancagini hamil sefain ve merakibe munhasirdir.
Ecnebi sefaini ancak memaliki ecnebiyeden almis olduklari yolcu ve hamuleyi Tiirk liman ve

limanlarina ihra¢ ederler ve Tiirk liman ve limanlarindan ecnebi Liman ve limanlarina gidecek yolcu

ve hamuleyi de alirlar.

*’RG 21.12.1999-23913.
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TTK. m.823 uyarinca Turk Bayragi ¢ekme hakkina sahip olmayan gemilerin
ve yatlarin, 815 sayil Kanun hikimlerinden yararlanamayacaklari da hukme
baglanmistir (m.7/1l).

e. Radyo ve Televizyon Yayinciligi

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda
Kanun'un®® 4756 sayili Kanun®* m.13 ile degistirilen m.29/h hilkkmiine gére
bir 6zel radyo ve televizyon yayin kurulusunda yabanci sermayenin payi
ddenmis sermayenin %25'ini gecemez. Onceki diizenlemede bu miktar %20

ile sinirlandiriimisti.
f. Telekomiinikasyon

406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu®®®, Tirk hukuk mevzuatinda,
uzerinde en cok degisiklik yapilan, eski ve yeni kavramlarin i¢ ige girdidi,
Ulkenin ulusal cikarlar acisindan buydk 6nem tasiyan cok karmasik bir

duzenlemedir.

406 S.K. m.1’de “Sermaye Sirketi: Bakanlik tarafindan aranacak
sartlan tasiyan, Tarkiye'de kurulmus veya kurulacak bir sermaye sirketi”
seklinde yer alan tanimlamayla, sermaye sirketinin Tlrkiye’de kurulmus

olmasini, diger bir deyimle Tirk sirketi olmasini zorunlu kilmigtir.

Telekominikasyon alaninda kurulacak bir sirketin yabanci ortakli
olamayacadi hususunda herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Ote
yandan, Telekominikasyon hizmetinin yarattlmesi, altyapisinin kurulmasi ve
isletiimesi hususunda, 406. S. K. m.2a “Hi¢ kimse Bakanlikla bir gbrev,
imtiyaz sézlesmesi yapilmis veya Bakanlk tarafindan bir telekomunikasyon
ruhsatl veya genel izin verilmis olmadik¢a, telekomulnikasyon hizmeti

yuritemez ve/veya altyapisi kuramaz ve igletemez” seklindeki diizenlemede,

683 Kabul tarihi:13.4.1984, RG.20.04.1994-21911.
684 Kabul tarihi: 15.5.2002, RG. 21.05.2002-24761.
885 Kabul tarihi:4.2.1924, RG. 21.02.1924-59.
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“hic kimse* tabiri kullanilarak, bu faaliyetleri yUrGtecek tim tesebbuslerin,
686

Bakanliktan izin almasi gerektigi vurgulanmistir™™.

406 S.K. m.6/ll ile isletmecilere ya da telekominikasyon sektériinde
yer alan gercek ve tizel kigilere, yabanci veya uluslararasi sirketlerle, sinir
6tesi telekomiinikasyon hizmetleri dahil, telekominikasyon alaninda her trll
ticari sézlesme yapma yetkisi taninmistir®’. Ek 33. madde ile Tirk SAT
A.S.’ye “yabanci operatérlere ait uydular Gzerinden haberlesme ve iletisim alt
yapisi kurma” hakki taninmigtir.

g. Banka ve Finans Kurumlari

688

5411 sayili Bankacilik Kanunu™® ile yurt diginda kurulmus bankalarin,

Tarkiye’de sube ve temsilcilik acmalari izin almalarn kosulu ile serbest

birakilmistir®®®. Ayni Kanun’un 6. maddesinde, kurulus ve Tirkiye'de sube

690

veya temsilcilik agma iznine iligkin hususlar dizenlenmistir Yabanci

%8 Madde 2 - (Degisik madde: 27.01.2000 — 4502 S.K./2. md.)

%87 Bk fikra: 27.01.2000 — 4502 S.K./m.5.

6% Kabul Tarihi 19.10.2005, RG.01.11.2005-25983.

9 Bkz. 5411 S.K. m.3, Tamimlar: Mevduat, Katilim, Kalkinma ve Yatirim Bankalarinin tanimlarinda,
“Yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye’deki subelerini, Merkez Sube’nin taniminda
ise; “Yurt disinda kurulu bir bankanin Tiirkiye'de actig1 subeyi, birden fazla subenin olmasi halinde
ise Kuruma bildirilecek ve Kurulca onaylanacak subeyi” seklinde tanimlanarak yabanci bankalarin
Tiirkiye’de sube agmalar1 konusunda serbesti taninmistir.

6% 5411 S.K. m.6: Tiirkiye'de bir bankanin kurulmasina veya yurt disinda kurulmus bir bankanin
Tiirkiye'deki ilk subesinin a¢ilmasina, bu Kanunda ongoériilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla
Kurulun en az bes iiyesinin ayn1 yondeki oyuyla alinacak kararla izin verilir.

Izin icin yapilacak basvurulara ve iznin verilmesine iliskin usul ve esaslar Kurulca cikarilacak
yonetmelikle belirlenir. izne iliskin karar, bagvurunun yapildig1 ya da basvuruda eksiklik bulunmasi
halinde, istenilen bilgi ve belgelerin tamamlandig1 tarihten itibaren ii¢ ay icinde ilgiliye bildirilir.
Eksikliklerin alt1 ay icinde giderilmemesi halinde basvuru gegersiz hale gelir.

Tiirkiye'de miinhasiran kiy1 bankaciligi faaliyetinde bulunmak iizere banka kurulmasi veya
yurt disinda kurulu bankalarca bu amacgla sube acilmasi, bunlarin faaliyet alanlari ile finansal
raporlama ve denetim usulleri ve faaliyetlerinin gecici veya siirekli olarak durdurulmasi hususlari
Kurul karariyla belirlenir.

Yurt disinda kurulu bankalar, mevduat veya kattim fonu kabul etmemek ve Kurulca
belirlenecek esaslara gore faaliyet gostermek kaydiyla, Kurulun izni ile Tiirkiye'de temsilcilik
acabilirler.



199

gercek ve tlzel kigilerin, Turkiye'de kurulacak bankalara ortak olmalari
691

hususunda herhangi bir kisitlayici hiUkim yoktur®".

5411 S.K. m.9’da, merkezi yurt diginda bulunan bankalarin Turkiye’'de
sube acmalarina iligkin kogullar dizenlenmistir. Ayni Kanun’un 10. maddesi
ile Tarkiye’de kurulan bankalarin ya da sube agma izni alan yabanci

bankalarin, ayrica kuruldan faaliyet izni almalar da zorunlu kilinmigtir.

Yabanci kisilerin Tirkiye’de mali faaliyetlerine iliskin diger bir
diizenleme ise, 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunudur®®2. Séz konusu
Kanun’un 10.maddesinde, kiralayan sirketlerin, anonim ortaklik seklinde
kurulabilecegi, yabanci kiralayan sirketlerin Tlrkiye’de sube ag¢malarinin,
Bankacilik Dlzenleme ve Denetleme Kurumu’nun 6n iznine tabi oldugu
belirtilmigtir. Kanun’'un 11. maddesinde en az sermaye miktari belirtilmigtir.
Buna gbére, Yabanci kiralayan sirketlerin Tirkiye'de sube agmalarinda
6denmis sermayeleri asgari iki milyon Dolar karsiligr Tark Lirasidir.

h. Savunma Sanayii

Savunma sanayii, Turkiye agisindan ayri bir 6nemi haizdir. Bir yandan
stratejik konumu ve cevre Ulkelerle sorunlari, diger yandan biyUk bir orduya
sahip olmasi, Turkiye'nin savunma sanayi alaninda, yabanci yatirrmciya bir
takim kisitlamalar getiriimesine yol agmistir. Bu alanda, en énemli kanuni
dizenleme, 5201 sayili Harp Ara¢ ve Geregleri ile Silah, Muhimmat ve
Patlayici Madde Ureten Sanayi Kuruluslarinin  Denetimi Hakkinda
Kanun’dur®®. Bu Kanun’un 10. maddesi ile 3763 sayili “Tirkiye'de Harp Silah
ve MOhimmati Yapan Hususi Sanayi Muesseselerinin Kontroli Hakkinda

Kanun” yararlikten kaldiriimigtir.

1 5411 SK. m.7, Tiirkiye’de kurulacak bankalarin anonim ortaklik olmasini zorunlu kilmistir.
Yabancilarin, Tiirkiye’de kurulacak A.S.’lere ortak olmalar1 hususunda, 6zel yasalardaki
diizenlemeler disinda herhangi bir kisitlama getirilmemistir. Ote yandan, ayn1 Kanunun 8.maddesinde,
bankalarin kurucu ortaklarimin haiz olmasi gereken kosullar siralanmistir. Bu kosullar arasinda,
kurucu ortaklarinin Tiirk tabiiyetli olmalarina iligkin herhangi bir diizenleme yoktur.

692 Kabul Tarihi: 16.06.1985, RG. 28.06.1985-18795.

%% RG. 03.07.2004-25551.
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5201 sayili Kanun, harp ara¢ ve gerecleri ile silah sanayii alaninda
yatirm ve Uretim yapmak isteyen tim yatirimcilarin tabi olacag: kurallari
dlizenlenmistir. Buna gbre; harp ara¢ ve geregleri ile silah, mihimmat ve
bunlara ait yedek parcalar ve patlayici maddeleri Uretecek kuruluslarin
kurulmasi ve isletiimesi, Sanayi ve Ticaret Bakanhdi’'nin gérisi alinmak
suretiyle Milll Savunma Bakanhgi’'nin iznine baghdir (m.3/). 5201 sayili
Kanun'un en ilging yani, bu alanda yatirm yapmak isteyen kuruluglarin
basvuru asamasinda, esas alinan bazi ilkelere gbre bir degerlendiriime
yapiimasini éngérmesidir. Bu ilkeler, Ulke glvenligi ve ekonomisi ile kamu

yarari olarak siralanmistir®®*,

Savunma sanayii agisindan bakildiginda, Ulke
glvenligi ve kamu yarari ilkelerine yer verilmesi dogal kargilanmalidir. Ancak,
ulke ekonomisinin de, degerlendirme olcltleri arasinda yer almasi, kanun
koyucunun, 4875 sayill Kanun’dan ziyade, 6224 sayili Kanun'da yer alan
ilkelere génderme yaptigini géstermektedir. Kanaatimizce de, dogru olan

yaklasim budur.
D. Ticari Olmayan Risklere Kargi Koruma

Yabanci yatirimcilarin, belli bir Glkede yatinm yapabilmeleri i¢in gerekili
sartlardan birisi de, ticari olmayan risklere kargi korunma énlemlerinin kabul
edilmesidir. Turk hukukunda, yabanci yatirimcilar, ticari olmayan risklere
karsi basta Anayasa olmak Uzere gerek i¢c hukuk kurallari gerekse
milletlerarasi  s6zlesmelerle  korunmuslardir.  Ticari olmayan riskler
denildiginde temelde iki husus akla gelmektedir: Kamulastirma ve

devletlestirme ya da millilestirme.

Kamulastirma, Anayasa m.46’da yer alan bir ilkedir. Kamu yararinin

gerektirdigi durumlarda, Devlet ve kamu tlzel kigileri, karsiliklarini pesin

5% Milli Savunma Bakanlig1, bu Kanun kapsamina giren kuruluslarin sivil amaca yonelik iiretimleri
haric olmak iizere, ulusal savunma ihtiyaclar1 digindaki siparislerin kabul edilip edilmeyecegi
hususundaki kararmi, iilke giivenligi ve ekonomisi ile kamu yarari acisindan Genelkurmay
Bagkanligi, Disisleri Bakanlhigi ve gerektiginde diger ilgili bakanliklarin da goriislerini alarak
inceledikten sonra, en gec bir ay igerisinde ilgili kurulusa bildirmek zorundadir (m.5 c/II).
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O0deyerek, 6zel mulkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir

kismini kamulastirmaya yetkili kilinmistir.

Devletlestirme ise Anayasa’nin 47. maddesinde dizenlenmigtir. Bu
madde geregince, kamu hizmeti niteligi tasiyan bazi 6zel tesebbuslerin,
kamu yararinin zorunlu kildigi hallerde devletlestirilebilecedi ifade edilmisgtir.
Tark hukukunda, kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbislerin
devletlestirilebilmesine iliskin 6zel bir diizenleme mevcuttur®™®. 3082 sayili
Kanun geregi, 6zel tesebblsler, ancak asagidaki kosullarin varlidi halinde

devletlestirilebilir (m.2).

a) Devletlestirilecek 6zel tesebbustn yaptigi hizmet veya Uretiminin Ulke
capinda kamu ihtiyacina hitap etmesi,

b) Bu hizmet veya dretimin, kontrol, rekabet, ikame veya baska
yollardan saglama imkaninin bulunmamasi,

c) Hizmet veya d(retimin yavaslatiimasi veya durdurulmasi halinde

kamunun buyuk zarar gérmesi.

Uluslararasi hukuk normlarina gére millilestirmede U¢ temel kosulun

gerceklesmesi durumunda kanuni oldugu kabul edilmektedir. Buna gore;

a) Millilestirmenin kamusal bir amaci olmali,

b) Ayrimci olmamali,

c) Gercek degeri esas alinarak tam olarak tazmin edilmelidir®®®.

Bu U¢ ilke evrensel olarak kabul gérmuUstir ve ginimuizde birgok Ulke
kendi ulusal mevzuatlarinda ve uygulamalarinda bu ilkelere yer vermistir. Bu

ilkeler ayni zamanda uluslararas! yatirim anlasmalarinin da bir parcasidir®®’.

693 20. 11.1984 tarih ve 3082 sayili “Kamu Yararinin Zorunlu Kildig1 Hallerde, Kamu Hizmeti Niteligi
Tasiyan Ozel Tesebbiislerin Devletlestirilebilmesi Usul ve Esaslar1 Hakkinda Kanun” RG 1.12.1984—
18592.

%° WIR 2003, 5.110.
697 Tirkiye'nin yapti§i yatirimlarin tesvikine iliskin ikili Analasamalarin hemen hepsinde,
millilestirme ya da devletlestirme i¢in uluslararasi hukukta genel kabul goren ilkelere yer verilmistir.
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Kamulastirma veya millilestirmeye kargi korunma esasen yeni degildir.
6224 sayill Kanun’da da kamulastirma konusunda &nemli kosullar

6ngoralmasta. Bu kosullar;

a
b

) Kamu yararinin gbézetilmesi,
)
c) Ayrimcilik yapiimamasi
)

Hukuki usullere uygun davraniimasi,

d) Adil bir tazminat 6denmesi olarak siralanabilir.

Ayni Kanun ile yatinrmcinin kamulagtirma veya millilestirme kararina
ya da bedele karsi idari veya yargi makamlarina basvurabilecegi
ongorilmasti. 4875 sayili Kanun'da “Dogrudan Yabanci Yatirimlara iligkin
Esaslar’ baglikli m.3/b “Kamulastirma ve Devletlestirme” bashgl altinda
“Dogrudan yabanci yatirimlar, yirdrlikteki mevzuat geregince; kamu yarari
gerektirmedikce ve karsiliklari  6denmedikge kamulastirilamaz veya
devletlestirilemez” denilerek millilestirmenin, uluslararasi standartlara uygun

olarak yapilabilecegi hikme baglanmistir.
IV. YABANCI YATIRIMLARIN HUKUKi CERCEVESI
A. Genel Olarak

Tirkiye’de hikimetler, Cumhuriyetin kuruldugu yillardan ginimuize
degin, yabanci sermaye konusunda olumlu ancak temkinli bir yaklagimi

benimsemiglerdir.

Turkiye, gerek AB’ne katilim sirecinde AB normlarina uyum, gerekse
yabanci sermayeyi ekonomik gelismenin temel unsuru olarak kabul ettigi icin,
yatirnm ikliminin dunya standartlarinda benimsenen ilkelere uygun olarak
yeniden dizenlemis ve esasen liberal yaklasimi benimsemis bir Ulkedir. Bu
cercevede, 2003 yilinda kabul edilen 4875 sayili Kanun ile giinimuzde birgok

Tiirkiye’nin yaptigi ikili yatirim anlagmalar1 icin bkz.
http://www.mfa.gov.tr/MFA_ tr/Kutuphane/IkiliVeCokTarafliAntlasmalar/UluslararasiAndlasmalar_ar
amaSonuclari.htm (22.12.2007)
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Ulke tarafindan da i¢ hukuka dahil edilen ve yabanci yatirimciya blyUk
6lglide kolaylik saglayan yatirim ilkelerini ulusal mevzuatina dahil etmistir.
Tirk Hukukunda, yabanci yatinmlarin hukuki ¢ergevesini incelemeden 6nce,

yabanci yatirirmci kavramini incelemekte fayda vardir.
B. Yabanci Yatirnmci

Yabanci yatinmci gercek kisi olabilecegi gibi tlzel kisi ve 6zellikle
ticaret sirketleri olabilir. Bu sebeple, 6ncelikle kisi ve Kisilik kavramlari
Uzerinde durmakta fayda vardir. Kigi, ginimuizde insanin fiziksel anlamdaki
varhgidir ve hukuki anlamda daha c¢ok kisilik kavraminin kullanildig
gorilmektedir®®. Kisilik, kisinin hukuki yetkinliklerinin ve hallerinin timand
icermekte ve temel bir statli anlami kazandirmaktadir®®. Bu baglamda, hak
sUjesinin ehliyetleri, kisilik haklari ve Kkisisel haller gibi kavramlar, Kisi
hukukunda temel kavramlar olarak yer almistir.

1. Yabanci Yatirirmci Gercek Kisi

Turk hukukunda yabanci kavramini agik olarak tanimlayan bir hikim
yoktur. Bu durumda, yabanci kavrami, esas olarak vatandas kavramindan
hareketle tanimlanabilir’®. Buna gére, “bir devletin Glkesinde bulunan ve o
devletin vatandashigini iddiaya hakki olmayan kimse” yabancidir’®'. Tirk
hukukuna goére “Turk vatandasi olmayan Kkisiler yabanci olup yabancilar
hukukunun siijeleridir” denilebilir’®. Baska bir ifade ile Anayasa’nin
66.maddesi geregince “Turkiye Cumhuriyetine vatandaslik bagi ile baglh olan
herkes Turk” olarak kabul edildigine gére, Turk vatandagi olmayan Kisiler,

Tirk yabancilar hukukunun sijesidirler’®.

698 Arat, a.g.e. s.2.

699 Arat, a.g.e. s.3.

700 Tekinalp, a.g.e. s.6.

01 Celikel, a.g.e. 5.17

702 Tekinalp, a.g.e. s.6.

703 Celikel, a.g.e. s.17, Dogan, “Tiirk Vatandashk Hukuku”, Ankara, 2006, s.37.
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Yatinm mevzuatinda, yabanci yatinmci kavrami, yabancilar
hukukunda tanimlanan yabanci kavramindan daha genis tutulmustur. 4875
saylll Kanun’da yabanci yatirrmci su sekilde tanimlanmistir: Yabanci
yatirnmci; Turkiye'de dogrudan yabanci yatirrm yapan, yabanci Ulkelerin
vatandasligina sahip olan gercek kisiler ile yurt diginda ikamet eden Tuark
vatandaslarini ifade etmektedir (m.2.a). Goérlldigu gibi, yabanci yatirimci
gercek Kisiler, yalnizca Tlrk vatandasi olmayan Kkisileri degil, yurtdisinda
ikamet eden Turk vatandaslarini da kapsamaktadir. Dolayisiyla, Tarkiye'de
yatinm yapmak isteyen yurtdisinda yerlesik Tark vatandaslari yabanci
yatirrm mevzuati kapsaminda yabanci yatirrmci olarak kabul edilmistir. Baska
bir anlatimla, mevcut dizenlemede, yabanci yatirrmci gergek kisinin, yabanci
kavramindan daha genis tutulduu sonucuna ulasilabilir. Ornegin
Almanya’da ikamet eden bir Tark, Tarkiye’de yasayan bir akrabasi ile ortak
bir yatinm yaptiginda onun getirdigi sermaye, yabanci sermaye olacak ve bu

ortaklik yabanci sermayeye taninan tim tesviklerden yararlanacaktir.
2. Yabanci Yatirnmci Tiizel Kisi ve Sirketlerin Tabiiyeti

Kisi sadece bir maddi varlik degil ayni zamanda hukuki bir varlktir. Bu
cercevede, insanin maddi varliginin diginda, soyut bazi varliklar da hukuk
diizenince taninmakta ve bu kisilere “tlizel kisi” adi verilmektedir’®. Bir ticaret
sirketinin hangi hallerde yabanci oldugunun tespiti, yabanci yatirimci ticaret
sirketlerinin tespiti bakimindan énem arz etmektedir. Sirketlerin tabiiyeti, hem
ic hukuktaki dizenlemeler hem de uluslararasi hukuk agisindan 6énem
tasimaktadir. i¢ hukuk acisindan (lkeye girig, iilke ici faaliyetleri, tesviklerden

yararlanma, sube agcma gibi hususlarda tabiiyet g6z éniine alinmaktadir’®.

704 Arat, a.g.e. s.6. .
5 Musa Aygiil, “ Milletleraras1 Ozel Hukukta Sirketlere Uygulanacak Hukukun Tespiti”,
Ankara, 2007 s.20.
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a. Ticaret Sirketlerinin Tabiiyetinin Belirlenmesinde Kabul Edilen
Sistemler

Uluslararasi hukukta, sirket tabiiyetinin belirlenmesinde iki temel sistem
vardir.  Bunlar kurulus yeri ve idare merkezi sistemi olarak
adlandiriimaktadir’®. Bunlarin disinda, ortaklarin tabiiyetine dayanan sistem,
sermayenin bulundugu yer sistemi ve kontrol sistemi gibi sistemler de kabul

edilmistir’®’”. Biz, kurulus yeri ve idare merkezi sistemlerini inceleyecegiz.
(1) Kurulus Yeri sistemi

Kurulus yeri, daha ziyade Ortak Hukuk (Common Law) sisteminin
gecerli oldugu ABD ve ingiltere’de kabul edilen bir sistemdir’®. Adindan da
anlasilacag! gibi, bu sistem, sirketin kuruldugu tlke hukukunu esas alir’®.
Bagka bir ifade ile sirket kurulus islemleri hangi Glke hukukuna uygun olarak
gerceklestirilmis ise, o llke tabiiyetinde kabul edilmektedir’*°.

Kurulug yeri sistemi de kendi iginde, “otorizasyon (yetkilendirme)” yeri,
s6zlesmenin yapildigi yer, kurulus iglemlerinin tekemmdl ettigi yer sistemi gibi
cesitlere ayriimaktadir’",

Birden fazla Ulkede kurulan sirketlerin, hangi hukuka tabi olacagi
noktasinda ise, sirketin ticari faaliyetlerinin yodunlastigi yer hukukunun esas

alinmasi gerektigi ileri siirlilmektedir’'2. Ancak bu ¢dz(im, tercih edilen kurulus

706 Arat, a.g.e. 5.64 vd.

707 Aygil, a.g.e. s.21, Celikel, a.g.e. s.27, Arat, a.g.e. $.89-92, Dogan, a.g.e. s.189 vd.
% Arat, a.g.e. 5.67, Aygiil, a.g.e. 5.22.

709 Dogan, a.g.e. s.190.

710 Aygil, a.g.e. s.22.

Arat, a.g.e. s.69 vd. Birden fazla iilkede kurulan sirketlere uygulanacak hukukun tespiti
bakimindan degisik hukuk sistemlerinin farkli yaklagimlar gosterdigi, bir kisim iilkelerin hukuk
sistemlerinin, bir sirketin birden fazla iilkede kurulmasina izin vermedigi, bir kisim iilkelerin ise, izin
verdikleri goriilmektedir. Ayn1 konuda bkz. Aygiil, a.g.e. s.22.

72 Aygil, a.g.e. s.22.
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yeri hukukuna go6re kurulmayan girketin gecgersizligi gibi bir durum
713

yaratacagindan, kurulus yeri teorisi ile bagdasmamaktadir’ ™.

Kurulus yeri hukukunun tercih edilmesinin baslica nedeni, kurucularin
iradesine 6nem vermesi, basit ve acik olmasidir’™®. Gercekten de, sekli
acidan kurulus yerinin belli olmasi, tabi olunacak hukukun belirlenmesi icin
yeterli bir dayanaktir. Bununla birlikte, sirketlerin, bazi ytkimltliklerden
kurtulmak icin, normal kosullarda kurulmasi gerektikleri Ulkelerden bagka
yerlerde kurulma yolunu secgebilmeleri, kurulug yeri sisteminin en sakincal
tarafl olarak ileri siirlilmektedir’'®. Giinimiizde, Kit'a Avrupa’si, kurulus yeri

sistemini terk etmistir’'®.

(2) Merkez Yeri sistemi

Merkez yeri sistemi gunimizde Kit'a Avrupa’sina hakim olan

sistemdir”"’

. Merkez yeri denildiginde, idare merkezi ve isletme merkezi
olmak Uzere iki farkl kavram akla gelmektedir. idare merkezi, sirketin hukuki
ve ekonomik faaliyetlerinin merkezidir’'®. Sirketin faaliyet amacina uygun
olarak yonetilmesi, sirket politikalarinin belirlenmesi, genel ve yénetim kurulu
toplantilarinin yapilmasi ve alinan kararlarin uygulamaya konulmasi gibi

hususlar, sirketin idare merkezinin islevleridir’*®.

b. Tirk Hukukunda Kabul Edilen Sistem

Turk hukukunda, sirketlerin tabiiyetinin tespiti konusunda agik bir
kanuni dizenleme mevcut degildir’?®. Bu konuda, 30 Kasim 1330 tarihli
Ecnebi Anonim ve Sermayesi Eshama Munkasim Sirketler ile Ecnebi Sigorta
Sirketleri Hakkinda Kanun-u Muvakkat (ESHK) m.1’de yer alan dizenleme

3 Aygiil, a.g.e, 5.24.

7% Aygiil, a.g.e. 5.22.

3 Aygiil, a.g.e. 5.22.

716 Arat, a.g.e. s.75.

"7 Arat, s.77, Aygiil, a.g.e. s.24, Dogan, a.g.e. s.190.
18 Arat, a.g.e. s.82, Aygill, a.d.e. s.26.

o Aygiil, a.g.e. s.26.

20 Dogan, a.g.e. s.191 vd.
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ile TTK. m.42, 300, 510 ve 511 hikiimlerine bakmak gerekmektedir’®'. Bu
baglamda, ESHK m.1 hikmdnce, yabanci uUlkelerde kurularak Turkiye'de
sube veya acente agcmak suretiyle faaliyet gdstermek isteyen sirketlerin
faaliyete baslamadan 6nce yapmalari gereken iglemler ve ibraz edilmesi
gereken belgeler tespit edilmistir. Bu madde, acik olarak Tiark sirketi olmak
icin sirketin TUrkiye’de kurulmasi gerektigini hikme baglamamis ancak aksi
ile kanit ydbnteminden yola ¢ikilarak yurt diginda kurulan sirketlerin TUrk sirketi
olmayacagi sonucuna variimistir. Diger bir deyimle, bir sirketin Tark sirketi
sayllmasi icin Tirkiye'de kurulmasi gerekmektedir’?>. TTK m.42 hikmi
geregince her tacirin ticari iletmesini ve sectigi ticaret unvanini, igletme

merkezinin bulundugu yer ticaret siciline tescil ettirmesi gerekmektedir.

Sirketlerin tabiiyeti konusunda basvurulabilecek bir diger hikim ise,
TTK m.300°ddr. Bu madde, anonim ortakliklarla ilgilidir. Buna gére “sirket
merkezinin bulundugu yer ticaret siciline tescil olunur”. Benzer bir dizenleme,
kolektif sirket icin (m.157), komandit sirket i¢cin (m.244) ve limited sirket icin
(m.511) yapiimigtir. Sonug olarak, Turkiye’de kurulan ve statlisiindeki idare

merkezi Tiirkiye’de olan ticaret sirketleri TUrk ticaret sirketleridir.

C. Yabanci Yatinmlara Yénelik idari Yapi
1. Karsilagtirmal Hukukta Yabanci Yatirimcilara Yénelik idari Yapi

Gelismekte olan Ulkelerin blylUk bir béliminde ¢ok uluslu sirketlerle

iligkilerden sorumlu olan “Yatirrm Tesvik Kuruluslar (Investment Promotion

Agencies:IPA)” vardir’®.  IPA’larin amaci; ilke yararina olmak (zere,

gereksinim duyulan sermaye, teknoloji, gelismis yo6netimsel beceriler ve

uluslararasi pazarlara erisimde hiikiimetlere yardimci olmaktir’®,

72 Aygil, a.g.e. s.33 vd.

22 Arat, a.g.e. s.103, Dogan, a.g.e. s.191.

3 Arat, a.g.e. s.108, Dogan, a.g.e. 5.226, Aygiil, a.g.e. s.19.

> VELDE, s.32

7% Strengthening Investment Promotion Agencies: The Role of the Private Sector, FIAS, March
1999, s. 1 www.fias.net/documents/Pas&Privatesector.pdf (18.08.2004)
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IPA’lar iki yonll bir igleve sahiptir. Bu kuruluslar bir yandan yabanci
yatinmciyl Ulkeye c¢ekme cabasi icinde iken o6te yandan da politika
belirlemede danigsmanlik yaparlar726. Bu faaliyet, hikimet kuruluglarina, yerli
ve yabanci yatirimcilarin yatirm ortamlarinin iyilestiriimesi igin hukuki ve

idar alanlarda danigmanlik saglamalar seklinde gergeklesir.
IPA’lar dort degisik hizmet gesidi saglar.

a) imaj olusturma,
b)

c) Yatirim hizmetleri,
)

d

Yatirim dretimi,

Politika destegi.
Bu kuruluglar érgitlenme agisindan ¢ farkli kategoriye ayrilmaktadir.

a) Hukimet kuruluslari,
b) Ozerk, yari idari kuruluslar (quasi-governmental organizations),

c) Ozel kuruluslar.

HOkUumet kuruluglarn genellikle DYY’lari gekecek beceri ve deneyimden
yoksundur ve esasen yaptiklari temel faaliyet, yatirirmlarin gézden gegirilmesi
ve onaylanmasi ile sinirlidir. Yari idari kuruluglar ise, is diinyasi ile daha
yakin iligki igindedirler. Yeterince desteklendikleri takdirde (Ust dizeyde, tek
bir bakanlik vb.) bu kuruluslar onay alinmasi vb. faaliyetlerde yardim
saglayabilirler. Bu faaliyetlerin timi genellikle tek bir kurulus tarafindan
gergeklestirilir ve buna tek durakli merci (one-stop shop) denilir™®’.

Ozel yatinm kuruluslari daha ¢ok is diinyasi ile iliski icindedir ve idari
organlarla temaslari zayiftir. Ancak s6z konusu kuruluglarin dis iligkileri daha
yogun oldugu igin hikimet ve yari idari kuruluslarla isbirligi blylk 6nem
tasir.

726 Strengthening Investment Promotion Agencies.., s.1
27 Velde, a.g.m. s.32.
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Uygulamada IPA’lar genelde kamusal organizasyon i¢inde (idari birim)
yer almalarina ragmen, 6zel sektdrle de ¢ok yakin irtibatl kurulug olarak
organize edilmektedir’?®, Her kurulus gibi IPA’larin da bir ydnetim kurulu
vardir. Bu Kurulda genellikle 6zel sektérden temsilciye yer verilmez. Cesitli
Ulkelerde faaliyet gbsteren 55 IPA icinde sadece %13’Unin ybnetim
kurulunda 6zel sektdrden temsilciye yer verildigi gérilmustir’.

IPA Yénetim Kurulu blnyesinde 6zel sektdrden de bir temsilci olmasi,
6zel sektérin bir kamu kurumunda kurumsal bir rol almasi, bilgi akisi ve geri
besleme saglanmasi, 6te yandan 6zel sektér yatirmcilarin devletle olan
iliskilerinde bir temas noktasi oldugunu bilmeleri acgisindan yararli

olacaktir’,

IPA’larin arastirma ve egditim kuruluslari ile igbirligi ve esgldimi de
6nemlidir. Bu agidan goérev alanlari mimkin oldugunca genisletilerek
yabanci yatirimcilarin yénlendiriimesinde [IPA’larin énemli 6l¢clide destegi
saglanabilir.

2. Tiirk Hukukunda Yabanci Yatirimlara Yénelik idari Yapi
a. Genel Olarak

Tirkiye’de 1980 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan serbest
piyasa ekonomisi, yabanci sermayenin tesviki ¢abalari ve bu maksatla
yapilan kanuni degisiklikler, tesvikler ve tanitim faaliyetleri etkili olmakla
birlikte istenilen diizeyde yabanci sermaye akigi saglanamamistir.

Tarkiye’de yabanci sermayenin tesviki icin yeni kanuni dizenlemeler
yapilmasi konusu, sadece bu alanda vyeni dizenlemeler yapma
gereksiniminden kaynaklanmamaktadir. Tirkiye 2001 yilindan itibaren her
alanda AB muiktesebati ile uyum c¢alismasina baslamistir. Bu baglamda,

728 Strengthening Investment Promotion Agencies s.3.
72 Strengthening Investment Promotion Agencies s.4.
730 Strengthening Investment Promotion Agencies s.6.
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basta Anayasa olmak Uzere, AB uyum sireci acgisindan gerekli gorulen
kanuni degisiklikler hazirlanan ulusal program cergevesinde ele alinarak

bircok kanun ya timuyle ya da kismen degistirilmigtir.

AB’ye tam Uyelik icin gerekli kosullar, Kopenhag Kriterleri adi altinda
belirlenmis ve tim aday Ulkelerce s6z konusu Olgltlere uyum icin yogun bir

calisma baslatiimistir. Kopenhag élcutleri ile ortaya konulan hedefler;

a) lyiisleyen bir pazar ekonomisi,

b) Birlik icinde rekabet¢i baskilara ve pazar guglerine direnme

kapasitesi,

c) Siyasi, ekonomik ve parasal birligi iceren GOyelik yukamlGliklerini

(istlenme yetenegi olarak siralanabilir®'.

Bu dlgitlerin gerceklestirilebilmesi, AB muiktesebatinin benimsenmesi
ile mimkindir. AB miktesebati icinde; lyi isleyen bir pazar ekonomisi ve
ekonomik birligin saglanmasina yonelik en 6nemli unsurlar ise, emegin,
mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimidir. Bunlarin iginde
sermayenin serbest dolasimi, yabanci sermaye yatirimlarini da igermektedir.
Nitekim Ulusal Program 2003 Belgesi Ekonomik Kriterler iginde, ekonomi
politikasinin dncelikleri arasinda, yabanci sermaye vyatirimlarinin tesviki
konusundaki adimlarin stirdiiriilecedi ifade edilmistir’2.

AB muktesebati ile uyum c¢alismalarinin sermaye hareketlerinin
serbestisine iliskin bélimad, sadece AB normlarina uygunlugu degil, esasen
Tarkiye'de yatirnm ikliminin iyilestiriimesini amaglamistir. Bu baglamda
dinyanin yabanci yatirnm alaninda ileri gelen Ulkelerinin yatirnm mevzuati
incelenmis ve yabanci yatinmlar konusunda danismanlik hizmeti veren

uluslararasi bir kurulus olan FIAS'tan”® da destek saglanmistir. FIAS ile

3! Bkz. http://www.foreigntrade.gov.tr/AB/ABgenisleme/kopenhag.htm 10.012005

32 Ulusal Program, http://www.belgenet.com/arsiv/ab/up 2003-4.html 11 Ocak 2005

733 FIAS hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. www.fias.net : FIAS, 1985 yilinda kurulan, hiikiimetlerin
talebi iizerine Dogrudan Yabanci Yatirimlari konusunda danigmanlik hizmeti veren bir Amerikan
kurulusudur. Diinya Bankasi, Uluslararast Finans Kurulusu (IFC), ICSID ve MIGA ile isbirligi
yapmaktadir. Baglica hizmet alanlari, hiikiimetlere yabanci yatirim alanindaki engellerinin tespiti,
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Hazine Mdistesarligi'nin ortak calismasi sonucu Subat 2001’de “Dogrudan
Yabanci Sermaye Yatinm Ortami Analizi” bashkli bir Calisma Raporu
hazirlanmistir. Bu Raporda “Ulkemizin yatirnmei dostu bir kanuni gercevenin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda geri kaldigi, burokrasinin zaman alici
ve etkin olmayan bir isleyise sahip oldugu, seffaf olmayan idari yapinin
yolsuzlugun engellenmesi yolunda bir engel tegkil ettigi” seklinde bazi
sonuglar elde edilmistir’®*. Bu calismada; hukuki ve idari diizenlemelere ait
bazi sorunlar ile 6zellestirme, vergi sistemi ve tegvik konularinda da rakip
llkelere gdre geri kalindigi tespitine ulasilmistir™®.

2001 sonrasinda, AB’ne uyum calismalarinin ivme kazandigi
dénemde, Hazine Mustesarligrnin da etkin bir konuma gelmesi sonucu,
yabanci yatirnma iligkin yilhk plan ve program hedeflerini, Glkenin genel
ekonomik durumunu ve diinyadaki yatirnm egilimleri ile ilgili kamu kurum ve
kuruluslar ile 6zel sektér meslek kuruluslarinin gérislerini dikkate alarak,
yabanci yatinmlar konusunda yatirrm &nceliklerini ve tanitim politikalarini
olugsturma goérevi Hazine Mustesarligi'na verilmigtir. Yabanci yatirim ikliminin
iyilestirilmesi, tesviklerin giindeme gelmesi, yabanci yatirimlarla ilgili olarak
izinfonay prosedirinin kaldirilmasi vb. tOm yeni dizenlemeler Hazine

Mustesarliginin koordineli galismalari sonucu gergeklesebilmigtir.

Hazine Mulstesarligi ve FIAS daha sonraki agsamada genis kapsamli
bir baska calismayi gerceklestirmis ve Eyliil 2001°de “Yatirmlarin Oniindeki
idari Engeller” raporu ile “Mevcut Sorunlar’ ve “Oneri ve Onlemler’
belirlenerek Tlrkiye'de Yatirnm Ortaminin lyilestirilmesi Reform Programi adi
altinda bir eylem plani, Bakanlar Kurulu'nun 11.12.2001 tarih ve P/2001/10
sayili Prensip Karariyla kabul edilmistir’®®. Bu programinin amaci “yatirim

ortaminin iyilegtirilmesi ile birlikte yerli ve yabanci yatirimlarin artiriimasi”

idari ve hukuki diizenlemelerin nasil olmasi gerektigi konularinda, DYY larin tegviki vb. konularda
danigmanlik yapmaktir.

34 Us, a.gm.s.l.

735 Us, a.g.m. s.1.

7362002 Yilinmn 2. Ceyreginde Yabanci Sermaye, s.11 (Erisim) www.hazine.gov.tr 21 Ocak 2004
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olarak belirlenmistir’’.

Ayrica, s6z konusu program ve bu kapsamda
yurdttlecek caligmalarin, kalkinma planlarn ve yillik programlar ile Avrupa
Birligi'ne uyum sdrecinde olusturulan ulusal programla uyumlu olmasi da

amaglanmistir’®,

b. Hazine Mustesarliginin Roll

13 Aralik 1983 tarih ve 188 sayili Kanun Hikminde Kararname (KHK)
ile Bagbakanliga bagli Hazine ve Disg Ticaret Mustesarligi kurulmustur.
Muistesarlik Biinyesindeki Kamu Finansmani, Dis Ekonomik iligkiler ve Banka
ve Kambiyo Bagskanliklari, Hazine fonksiyonlarini Gstlenmistir. Sonrasinda, 8
Haziran 1984 tarih ve 232 sayili KHK ile bu birimler Genel Mudurlik olarak
dizenlenmislerdir. S6z konusu KHK, bazi degisikliklerle 4 Nisan 1986 tarih
ve 3274 sayili Kanun ile kanunlagmisgtir. Bu yapi da, bazi alt birimlerin gérev
ve iglevlerini genisleterek ana hizmet birimi haline getiren 4 Mayis 1989 tarih
ve 376 sayill KHK ile bir kere daha degistirilmistir.

372002 Yilinn 2. Ceyreginde Yabanci Sermaye, s.11
¥ Hazine Miistesarliginin koordinatrliigiinde, 20 uluslararasi sirket yonetim kurulu iiyesi ve Tiirk
ozel sektoriinii temsil eden 4 kurulugun baskanlarindan olusan Yatinm Danisma Konseyi ilk
toplantistm 15 Mart 2004’ de Istanbul’da gergeklestirmis ve asagidaki sonuclara ulagilmistir:

» Bagta sektorel diizeyde ihtiyag duyulan islerin basitlestirilmesi olmak iizere idarl ve
biirokratik engellerin kaldirilmasi,

» Kanunlarin daha etkin uygulanmasi ve uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin mekanizmalarin
gelistirilmesi,

o+ Kurumlar vergisi ( 6zellikle Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlagmalari ile ilgili
hususlar) ve devlet yatirimlar: (6zellikle AR-GE yardimlari) rejimlerinin rakip iilkelerdekilerle rekabet
edilebilir hale getirilmesi,

* Standartlar ve diizenlemelerin Avrupa Birligi ile uyumlastirilmasi,

* Giimriiklerin, 6zellikle ithalat ve lisanslama siireclerinin etkinliginin artiritlmast,

o fhracat potansiyelinin artirilmasi ve giiglii insan kaynaklari kapasitesinden daha iyi
yararlanmak iizere Tiirkiye nin arastirma-gelistirme bazinin giiclendirilmesi,

 Is diinyasmm, Tiirkiye'nin giiclii yonleri konusunda bilgilendirecek ve iilkeye yeni
yatirimcilarin ¢ekilmesini saglayabilecek bir yatirim tesvik ajansinin kurulmas,

» Ulkenin, telekomiinikasyon, enerji ve ulagim gibi altyapt imkanlarimn gelistirilmesi,

* Egitim ve dgretime daha fazla yatirrm yapilmasi,

* Yatirimlar i¢in arazi ve arsa temin edilmesi,

» Fikri miilkiyet haklarinin korunmast,

» Ozellestirme programinin hizlandirilmas,

* Bir program déhilinde KOBI’lerin giiclendirilmesi ve tedarik zincirindeki fonksiyonlarinin

gelistirilmesi.
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Mdastesarlik Merkez Teskilati 14 Agustos 1991 tarih ve 436 sayili KHK
ile bir kez daha degisiklige ugrayarak, Devlet Planlama Tegkilati
blnyesindeki, Tesvik ve Uygulama, Yabanci Sermaye ve Serbest Bolgeler

Baskanliklarini, Genel MudurlUkler olarak blnyesine almigtir.

16 Eylll 1993 tarih ve 508 sayili KHK ile yeniden dizenlenen HDTM
bir kez daha yapisal degisiklige ugrayarak 9 Aralik 1994 tarih ve 4059 sayili
Kanun ile Dig Ticaret'ten ayrilarak "Hazine Mistesarligi" adi ile bugtnki adi

ve yapisina kavusmustur.

Yabanci sermaye yatirimlarinin, merkezi yapi icindeki temas noktasi

Hazine Mustesarligidir. 4059 sayili Kanun m.1 ile “...0Glkenin finansman
politikalari cercevesinde sermaye akimlarina iligkin diizenleme ve islemlerin
yapilmas!” vazifesi Mistesarligin sorumluluguna verilmistir. Ote yandan,
ayni Kanun ile Mistesarligin ana hizmet birimleri arasinda yer alan Yabanci
sermaye Genel Mudurligl, yabanci yatirimlar konusundaki faaliyetleri

yurdtmekle goérevlendirilmistir (m.2/f).

DYY alaninda, Hazine Mustesarliginin tstlendigi rol, DYY Kanununda
daha belirgin olarak yer almistir’®. Mustesarlik, DYY’lara yénelik politikalarin
genel cergevesini belirlemeye, bu amagla diger kuruluslarin faaliyetlerine
katilmaya yetkilendirilmistir (m.4). Sonug olarak, idari yapi i¢ginde, dogrudan
yabanci yatinmlarla ilgili her tirlG faaliyet Hazine Muistesarlidi’'nin uhdesinde

yuratilmektedir.
c. Yardimci Organlar

Yabanci yatirnmlarin  desteklenmesi c¢alismalari  ¢ergevesinde,
21.06.2006 tarihinde Kabul edilen 5523 sayili “Turkiye Yatirnm Destek ve
Tanitim Ajansi Kurulmasi Hakkinda Kanun”*® ve 25.01.2006 tarih ve 5449

saylh “Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

7 m.2-2)c) Miistesarlik: Hazine Miistesarligint” seklinde tantmlanmustir.

"0 RG.04.07.2006-26218.
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Hakkinda Kanun”*' ile kurulan Yatinm Destek ve Tanitim Ajanslari ile
bélgesel kalkinma (regional development) modelinin iglerlik kazanmasini

hedefleyen Kalkinma Ajanslarinin kurulmasina olanak taninmistir.

Turkiye’de, Yatinm Ortaminin lyilestirilmesi Reform Programinin
hayata gecirilmesi amaciyla “Yatinm Ortamini lyilestirme Koordinasyon
Kurulu (YOIKK)” teskil edilmistir. S6z konusu Plan cergevesinde yedi ana

konuda komiteler olusturulmasina karar verilmistir. Bunlar;

) Sirket kurulusu,

) Istindam,

c) Sektérel Lisanslar,

) Yatinm Yeri,

) Vergi ve Tesvikler,

f) GUmrlkler ve Standartlar,
g) Fikri MUlkiyet Haklari.

Bu komitelerin yani sira, “Dogrudan Yabanci Yatirrm Mevzuat” ve
“Yatirrm Promosyonu” konularinin da reform calismalarina dahil edilmesi

kararlastinimistir.
(1) Tarkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi

Tarkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi Kurulmasi Hakkinda
Kanun’'un genel gerekcesinde, yatinm destek ve tanitim kavrami;
“yatinmcilarin  bir Ulkeye veya bdlgeye yatirm yapma karari vermesi
surecinde etkili olabilecek tim konularda, s6z konusu kararin Ulkeye veya
bélgeye yatirrm yapiimasi dogrultusunda sekillendiriimesini saglayabilecek
her tirli girisimin baslatiimasi ve sirdiriilmesi” olarak tanimlanmistir’*.

Ayni metinde, 6zellikle kiiglk ve orta boy o6lcekli uluslararasi yatirimcilarin,

741 RG.08.02.2006-26074.

42 Kanun Tasarisinin Gerekeesi, http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1188.pdf 17.08.2007 s.4.
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yatirm yapacaklari Ulkenin kurumlari ve kanuni gergevesi hakkinda bilgi
sahibi olmadiklari ve bu nedenle yeterli bilgilendirme ve yénlendirmeyi
saglayacak kurumsal kapasitenin olusturulmasi ihtiyaci vurgulanmistir’*. Bu
kurumsal kapasitenin 6zel sektdr bakis agisina sahip olmasi gerektigi de
kaydedilmigtir. Bu baglamda, Turkiye’nin yabanci yatirrm alaninda rekabet

edebilmesi igin bdyle bir kurumsal kapasiteye duyulan ihtiyag vurgulanmigtir.

Genel Gerekge’de, Dinya Yatirm Promosyon Ajanslari Derneginin
(WAIPA) verilerine géndermede bulunularak, gercek anlamda yatirim destek
ve tanitim faaliyeti yUrtten Ulke sayisinin 100°Un Gzerinde oldugu belirtilmis
ve sbz konusu kuruluslarin %70Q’inin, 1990’ yillarda kurulmus oldugu
vurgulanmigtir™*,

Genel Gerekce'nin yani sira, Kanun maddelerinin gerekgelerine bir
butliin olarak bakildiginda, Turkiye'’de Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi’na
duyulan ihtiya¢ temel olarak su noktalarda toplanmistir:

a) Ulkedeki yatirm ortami ve olanaklarinin yatirimcilara tanitilmasi
¢abalarinin koordinasyonu,

b) Yatirnmcilarin, yatirrm &éncesi, yatirm asamasinda ve sonrasinda
bilgilendirme ve ydnlendirme hizmetleri ve buna iligkin stratejilerin
belirlenmesi,

c) Benzer alanda faaliyet gbsteren 6zel sektdr kuruluslarina destek

verilmesi.

Kanun gerekgesinde, Ajansin; hizla karar alabilen, hizla hizmet
sunabilen, degisen kosullara uyum saglayabilen, 6zel sektér yaklagimi ile
calisabilen, esnek bir yapida teskil edilebilmesi amaciyla gerekli yetki ve
kapasiteyi saglayacak idari ve mali ézerklige sahip bir yapiya kavusturulmasi

ongdrildigi belirtilmistir ®.

™3 Genel Gerekgee, s.4.
" Genel Gerekgee, s.4.
™ Genel Gerekgee s.6.
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5523 sayii Kanunun amaci; Ulkenin ekonomik kalkinmasinda
gereksinim duyulan yatirimlarin artinimasi igin Turkiye'de yatirnm yapiimasini
6zendirmeye ybnelik yatirim destek ve tanitim stratejilerinin belirlenmesi ve
uygulanmasi maksadiyla kurulan Turkiye Yatirm Destek ve Tanitim
Ajansi’'nin gorev, yetki ve teskilatini dizenlemektir (m.1). Goéruldigu gibi,
5523 sayili Kanun, Tirkiye'de FIAS benzeri bir olusumun kurulmasini
saglamayi ve yatirm faaliyetlerinin bu Ajans tarafindan koordine edilmesini
amagclamaktadir. Ote yandan, yatirm alaninda tanitim faaliyetlerinin de bu

kurum binyesinde yUritilmesi amaglanmistir.

Ajans blnyesinde, Yatirrm Tanitim Hizmetleri ve Yatirirm Hizmetleri
olmak Uzere iki ana birim olusturulmasi &ngoérilmustir (m.6). Ayrica,
Basbakan tarafindan belirlenecek bakanlar ve 6zel sektdr temsilcilerinden
olusan bir danigma kuruluna da yer verilmigtir (m.4). Ajansin Bagkani,
Bagbakana kargl sorumlu tutulmustur (m.6/3).

Ajans’da calisacak toplam personel sayisi 30 ile sinirlandiriimigtir.
Ajans’in gérev ve sorumluluklari ise genis bir yelpazeyi kapsamaktadir’®. Bir

"m..3. Ajansin gorevleri sunlardur:

a) Ulusal diizeyde yatirnm destek ve tanitim stratejisini, kalkinma ajanslar: ve ilgili diger kuruluslarla
isbirligi halinde belirlemek ve uygulamak.

b) Kamu kurum ve kuruluslari, kalkinma ajanslart ve 6zel sektor kuruluslarinca uluslararasi diizeyde
yiiriitiilen yatirim destek ve tanitim faaliyetlerini koordine etmek ve desteklemek.

¢) Yatirimcilara yonelik bilgilendirme ve yonlendirme hizmetleri tasarlamak ve sunmak;
yatirrmcilarin, yatirnm yapmadan Once, yatirim asamasinda ve yatirimlarini yaptiktan sonra ihtiyag
duyduklar bilgilendirme ve yonlendirme hizmetini kalkinma ajanslari ile isbirligi halinde saglamak.
¢) Yatirimlara iligkin izin ve onay islemlerinin tamamlanmasinda destek saglamak iizere ilgili kurum
ve kuruluslar ile kalkinma ajanslar1 nezdinde bu islemleri takip etmek.

d) Bakanlar Kurulunca yerli sermayeli yatirimlar ile dogrudan yabanci yatirimlar igin farkli veya ayni
olmak {iizere, yatirimin tiiriine, yerine, sermaye tutarina veya yatirimin saglayacagi istthdam imkan
gibi kriterlere gore belirlenecek yatirimlarin izin ve onay islemlerini ilgili kurum ve kuruluslar ile
kalkinma ajanslari1 nezdinde yatirimcilar adina yiiriitmek ve sonu¢landirmak.

e) Yatirnmcilarin karsilagabilecekleri engel ve sorunlari tespit ederek sorunlarin ¢oziimii konusunda
ilgili merciler nezdinde girisimde bulunmak.

f) Tiirkiye'de yatirimlarin artirilmasina katki saglayacak her tiirli bilgi ve veriyi olusturmak veya ilgili
kurum ve kuruluglardan toplamak, giincellemek ve dagitmak, ulusal ve uluslararasi kuruluslarla bu
konuda isbirligi yapmak.

g) Yatirnm destek ve tamitim faaliyetlerine etkinlik kazandirmak amaciyla gerekli politikalarin
olusturulmasina yo6nelik olarak ilgili merciler nezdinde girisimde bulunmak.

g) Yatirim ortaminin iyilestirilmesine iliskin reform siirecine katki saglamak, bu kapsamda oneriler
gelistirmek.
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yandan vyatirm tanitim 6te yandan ulusal ve uluslararasi yatirimcinin
bilgilendirilmesi, diger kurum ve kuruluglarla koordinasyon, yatirimlarin izin ve
onay islemlerini yatinmcilar adina yuritmek gibi ¢ok ayrintili faaliyetleri
yuritmek amaciyla kurulan Ajans’in, bu kadar kapsamli bir gorev cizelgesini,
6ngobrialen yapi icinde yaratmesi mamkin degildir. Ayrica, karar alabilme ve
uygulayabilme noktasindaki belirsizlik de, olusturulmaya caligilan yapinin
yetersizliginin bir go&stergesidir. $Sdyle ki, Ajans yalnizca tanitim ve
bilgilendirmeye yonelik faaliyetlerde bulunacak, bagskaca bir iglevi
olmayacaktir. Bdyle bir yapinin yabanci yatirmcilarin beklentilerine ve
Tarkiye’'nin yabanci yatinm cekce tesebbulslerine olumlu katki yapabilmesi
zor gbzUukmektedir.

Ajans’in, idari teskilatlanma bakimindan hangi statide oldugu
belirsizdir. Dogrudan dogruya Bagbakanliga bagh bir yapi gibi gérinmekle
birlikte, Kanun'’da hiokim bulunmayan hallerde Ajans’in 6zel hukuk
hukidmlerine tabi olmasi (Md.1/4), Ajans personelinin SSK’'na tabi olmasi
(Md.10/4), Ajans’in, bir kamu kurumu olmadigini gdéstermektedir. Buna
ragmen, Basbakanlikla ilgilendirilmigtir (Md.1/2).

(2) Bolgesel Kalkinma Ajanslari
(a) Genel Olarak

Boélgesel Kalkinma Ajanslarn (BKA) bircok Avrupa ulkesinde 1950'li
yillardan bu yana olusturulan ve bélgesel dlcekte ekonomiyi canlandirmak,
drgitlemek ve gelistirmek lzere faaliyet gdsteren kurumlardir’*’. Bélgesel

kalkinma ajanslarinin en 6nemli iglevi, yabanci yatirnmin kendi bdlgelerine

h) Gorev alanina giren konularda ulusal ve uluslararasi kongre, seminer ve benzeri toplantilara teknik
ve maddi katki saglamak, desteklemek, diizenlemek ve bunlara katilmak.

1) Ajansin gorev alanina giren konularda Tiirkce ve yabanci dillerde basili ve elektronik yayinlar
cikarmak ve bu tiir yayinlar1 desteklemek.

i) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

™7 yolkan Alacam, “Bolgesel Kalkinma Ajanslar1” (Erigim)

http://www.igeme.org.tr/TUR/bakis/sayi %2028/bakis2840.htm 27.11.2006, s.2.
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cekilebilmesi icin her tarli tanmitim ve tesvik c¢alismalarini  koordine
748

etmeleridir ™.

BKA igin farkli tanimlar yapilmigtir. Bir tanima gbére “merkezi
hikimetlerden bagdimsiz bir idari yapida, sinirlan ¢izilmis bir bdlgenin
girisimcilik potansiyelini geligtirip canlandirmak ve bdylece ekonomik
kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini kamunun
veya dzel sektdriin finanse ettigi bir kurulustur’’*. Avrupa Bélgesel Kalkinma
Ajanslari Birligi (EURADA) ise “sektorel ve genel kalkinma problemlerini
belirler, bunlarin ¢6zimine yo6nelik olanaklari ve ¢6zUmleri saptar bu
¢bzimleri geligtiren projeleri destekler” seklinde, daha c¢ok islevsel bir
tanimlama yapmistir°,

Kalkinma ajanslari, 6nceki yillarda Ingiltere ve italya’da kurulmustur.
ingiltere’de, 1998 tarihli Bolgesel Kalkinma Ajanslari Kanunu (Regional

Development Agencies Act) ile toplam 9 adet BKA kurulmustur”'.

ingiltere’de, BKA’nin roli; kendi bolgelerinde ekonomik kalkinmanin
stratejik itici glici olarak faaliyet gdstermeleri seklinde tanimlanmistir’2,
BKA, bdlgesel ekonomik kalkinma ve yeniden Uretimi (regeneration) koordine
etmeyi, bdlgelerin géreceli rekabeti gelistirmelerini ve bdlgeler arasindaki
mevcut dengesizlikleri azaltmay1 amaglamaktadir. Ote yandan, dahili yatinm
ve bolgesel ortaklarla igbirligi gibi konularda da &nci rol oynamayi
hedeflemektedir. Ancak, ingiltere’de kurulan BKA'larinin, Ulkedeki kuzey-

gliney farklilasmasini ortadan kaldirdi§i séylenemez”.

ingiltere’de, BKA'lari, sayilan hedeflere ulasmak maksadiyla, her

sektérden katihmin saglandigi  “Boélgesel Ekonomik Stratejiler (BES)”

748 Alagam, a.g.m. s.2.

49 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Bolgesel Gelisme Ozel intisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2000, (Erisim) http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/oik523.pdf 24.08.2007, s.1.

750 What We Do?, http://www.eurada.org/whatwedo.php?menu=2 24.08.2007, s.1.

5 hitp://www.dti.gov.uk/regional/regional-dev-agencies/index.html 01 Temmuz 2006, s.1

32 hitp://www.dti.gov.uk/regional/regional-dev-agencies/index.html s.1

733 Dogan, “Ulkemizde Yabanci Sermaye...”, s.20.
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gelistirmeye cabalamaktadirlar’™®. Séz konusu stratejiler, uzun vadeli

dénemlere ayrilabilmektedir’®.

Konuya, idari yapi acgisindan bakildiginda da, bdlgesel ajanslarin,

78 isveg

merkezi hikimet ile idari iligkilerinde sorunlar yasandigi izlenmistir
ve Norvec gibi, degisik bakanlklara ait kararlarin kolektif olarak alindigi
Ulkelerde, ajanslarla iliski daha kolay tesis edilirken, her bakanligin hikimet
adina ancak kendi basina karar aldigi Ulkelerde, ajanslarla ¢ok daha glg
olmaktadir. isve¢ 6rneginde, ajanslara verilecek tiim talimatlarin, kabinedeki
bakanliklarca miistereken kararlastirildigi  gériilmektedir. Ote yandan,
bakanliklarin da alinan kararlari veto etme hakki da bulunmaktadir. idari
yapilanma i¢inde, Danimarka ve Norveg'te, ajanslar bir bakanliga bagl olarak
faaliyet gosterirken, isve¢ ve Finlandiya’da bagimsiz olarak caligmalari
anayasal bir kural olarak belirlenmistir’®’.idari yapilanma iginde, bdlgesel
ajanslarin, basbakanlik altinda bir organa ya da bir bakanliga bagli olarak
yapilandiklari da gériilmektedir’™®®. Kamu-6zel sektér iliskisi de BKA'larinin
basarisinda etkili olmaktadir. ABD ve Danimarka 6érneginde, hikimetin 6zel
sektorle iligkilerinin daha siki oldugu, Almanya érneginde ise, daha gevsek

oldugu tespit edilmistir’.

734 “Bconomic Development and Regeneration”, (Erigim)
http://www.englandsrdas.com/economicdevelopmentandregeneration.aspx 24 Agustos 2007, s.1
Ingiltere’de Bolgesel Ekonomik Stratejiler hakkinda ayrintil bilgi igin bkz.
http://www.englandsrdas.com/regionaleconomicstrategies.aspx 24 Agustos 2007

3 Ornegin Dogu Ingiltere Bolgesi BES’i, 2021 yilina kadar uzun bir siireci kapsamaktadir.

Bkz. http://www.englandsrdas.com/filestore/Regional Economic_Strategy/eeda.pdf

% Lars Nikklakson “J oining-up for regional development: How governments deal with a wicked
problem, overlapping policies and fragmented responsibilities”, Stocholm, 2006, s.113

57 Niklasson, a.g.m. s.122 vd.

758 Fransa’da, onceleri Datar, simdilerde ise Diact adi verilen bu organ, Basbakanliga baglh olarak
faaliyet gostermekte ve bolgesel ya da yerel cikarillarin ulusal hiikiimetle koordinasyonunu
saglamaktadir. Ingiltere’de ise, Ingiliz Basbakan Yardimcilig1 Ofisi (The British Office of the Deputy
Prime Minister) benzer bir gorev tistlenmistir. Bkz. Niklasson, s.140.

739 Niklasson, a.g.m. s.134.
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(b) Tarkiye’de BKA’larin Teskili Calismalari

Tirkiye’de, 1990 yillardan itibaren bu tdr ajanslarin kurulmasi

konusunda bazi girisimler olmus ancak bu girisimler sonugsuz kalmistir’®°.

Tarkiye’nin en gelismis ili Kocaeli’'nde ortalama kisi basina disen gelir
6200 Dolar iken bu rakam Agrr’da 600 Dolar civarindadir’®’. AB (lkelerinde,
1/3 oranindaki fark Turkiye’de 1/10’a kadar dismektedir. Ayni sekilde,
Turkiye genelinde GSYiH 100 endeks alindiginda, Kocaeli bélgesi icin 168
olan endeks Van bélgesinde 24’e diismektedir’®.

Turkiye'de bolgesel gelismiglik farkhliklarinin azaltiimasi agisindan,
kalkinma ajanslarinin kurulmasi konusunda, 5449 sayili Kanun ile hukuki bir
zemin olusturulmustur. S6z konusu Kanun’'u incelemeden d&nce,

gerekgelerine deginmekte yarar vardir.

Kanun gerekcesinde, dncelikle, 8. Bes Yillik Kalkinma Planina (BYKP)
atifta bulunularak, “Planin temel amag, ilke ve politikalari arasinda
insanimizin hak ettigi yasam diizeyinin saglanmasi amaciyla gelir dagiliminin

dlzeltiimesine, yoksullukla mucadeleye ve bdlgesel gelismiglik farklarinin

0 DPT,2000, s.10, Bu konu, BKA’lari ilgili Kanun tasarisinin gerekcesinde de su sekilde
vurgulanmistir:...Kalkinma  planlarinin ~ sektorel — oncelikleri  ile  mekansal  boyutlarin
biitiinlestirilmesine yonelik olarak, bolgeler arasi geligmislik farklarini azaltmak ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 gerceklestirmek amaciyla, cesitli donemlerde muhtelif bolgesel gelisme planlar
hazirlanmistir. Bunlarin baglicalari; Dogu Marmara Planlama Projesi, Antalya Projesi, Cukurova
Bolgesi Projesi, Giineydogu Anadolu Projesi, Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi,
Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1 ve Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani'dir. Ancak, ¢ogu zaman
kalkinmada oncelikli yoreleri hedef alan destek uygulamalari, organize sanayi bolgeleri politikasi,
yatirrmlarda devlet yardimlar1 ve kirsal kalkinma projeleri ile birlikte yiiriirliilge konulan bolge
planlari, bolgeler arast gelismislik farklarinin azaltilmasinda ve hedeflenen gelisme diizeyini ve
ortamini olusturmada beklenen etkiyi doguramamustir. Anilan bolgesel kalkinma projelerinden GAP
disinda kalanlar kapsamli bir uygulama sans1 bulamamistir. Bastan bir enerji ve sulama projesi olarak
baslatilan ve daha sonra entegre bir bolgesel kalkinma projesine doniistiiriilen ve biiyiik 6lgekli
sektorel kamu yatirimlar ile desteklenen Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) hari¢ olmak iizere
hazirlanan bolge planlarinin hemen hemen tamami beklenen basariya ulasamamustir. (Erisim)
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss920m.htm 06.09.2007 s.5.

7! hitp://www.izto.org.tr/IZTO/TC/Duyuru-Etkinlik/Resmi+Zivyaretler/Toplantilar/dunya.htm (Kasim
2006) Rifat Hisarciklioglu’nun konugmasi.

762 Tiirkiye Cumbhuriyeti On Ulusal Kalkinma Plan1 (2004-2006) (Erisim)
http://www.dpt.gov.tr/bgyu/ouk/ukp2.pdf , 24.08.2004.




221

azaltiimasina 6énem verilecektir" (m.185) ifadesine yer verilerek, bdlgesel
kalkinmanin tasidigi nem vurgulanmistir. Ote yandan, 8.BYKP'da, planlarin,
programlarin ve bdlgesel planlarin hazirlik, uygulama, koordinasyon ve
izleme asamalarinin etkinligini artirmak Uzere, ihtiya¢ duyulan merkezlerde
birimlerin olusturulmasi icin Devlet Planlama Teskilati Mustesarligrnin,

gerekli dizenlemeleri yapmakla gérevlendirildigi de belirtilmistir.

Gerekcede, bdlgesel gelisme alaninda, AB’ne uyum sdrecinin bir
geredi olarak, yerlesim merkezlerinin kademelendirilmesi, iller arasindaki
islevsel iligkiler, cografi kosullar, istatistiki toplama ve plan yapma amacina
uygun olarak, AB istatistiki siniflandirmasina paralel bicimde, G¢ duzey
halinde Istatistiki B6lge Birimleri Siniflandiriimasi yapildigr belirtilmistir.

Kurulacak ajanslarin iglevsel olarak;

a) Yerel aktérler ve dinamikler arasinda sinerji olusturacak batin
kaynaklari harekete gecirecedi,

b) Yerel diizeyde planlama, programlama, proje tUretme ve uygulama
kapasitesini artiracagi,

c) Bolgelerde ve yerelde kaynaklarin etkili kullanimina yardimci
olacagi vurgulanmig, esnek olmayan, detayli, duragan ve her seyi
kontrol etmeyi amaglayan merkezi plan c¢alismalarinin yerelde
yeterli sahiplenme olusturmadigi, hatta yerel ve bireysel
farkliliklarin hayata geciriimesine engel oldugu ifade edilmistir. Bu
noktada, yerel ve bireysel farkliliklardan ne Kkast edildidi
anlasilamamakla birlikte, genel olarak farkliliklara dayanan

yaklasimlarin benimsenmesinin sakincasi da agiktir.

Kanun’da, Kalkinma Ajanslarinin kurulmasinin temel amaci, bdlgesel
gelismeyi hizlandirmak, Dbdlgelerarasi ve bdlge ici gelismiglik farklarini

azaltmak olarak ifade edilmistir (m.1). Kanun’da, Tlrkiye birtakim istatistiki
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bdlgelere ayriimis’?, sz konusu bélgeler kendi icinde, diizeylere ayriimistir.
Bu ayrimin, Tuirkiye'nin idari yapisina uygun olup olmadigi ayri bir
degerlendirme konusu olmakla birlikte, bazi Anayasal ilkelerin g6z ardi
edildiginde hi¢ siphe yoktur. Ornegin Anayasa’nin 123.maddesinde “idare,
kurulus ve gérevleriyle bir bitlindir ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulug
ve gorevleri, merkezden yOnetim ve yerinden ybnetim esaslarina dayanir.
Kamu tlzelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye
dayanilarak  kurulur.” Anayasa’nin 126.maddesi, merkezi idarenin,
127.maddesi ise mahalli idarelerin nelerden muitesekkil oldugunu
belirtmektedir. Anayasa’nin bu hukumleri ile 5449 sayili Kanun m.2 ve m.3’0n
uyustugu sdylenemez. Anayasa’nin ilgili hikimleri merkezden ve yerinden
ybnetimi 6ngérmektedir. Bodlgesel bir ydnetim, kurulus yapisinda mevcut
degildir. Ayni sekilde, idarenin kurulusu da sadece kanunla yapilmalidir.
Oysaki 5449 sayili Kanun m.2 ve m.3, Bakanlar Kurulu’na bu konuda yetki
vermektedir’®.

5449 sayili Kanun'un 2. Béliminde, “Gérev ve Yetkiler” bashgi
altinda, kalkinma ajanslarinin  gérev ve yetkileri ayrnintih  olarak

% m.2 a) Bolge: Ek 1 listede belirtilen Diizey 2 Istatistiki Bélge Birimini,
EK 1: Istatistiki Bolge Birimleri Stniflandirmast

TR1: istanbul, TR10: istanbul, TR2: Bati Marmara, TR21: Edirne, Kirklareli, Tekirdag, TR22:
Balikesir, Canakkale, TR3: Ege, TR31: {zmir, TR32: Aydin, Denizli, Mugla, TR33: Afyonkarahisar,
Kiitahya, Manisa, Usak,TR4: Dogu Marmara,TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir, TR42: Bolu, Diizce,
Kocaeli, Sakarya, Yalova, TRS: Bati Anadolu, TR51: Ankara, TR52: Karaman, Konya,TR6:
Akdeniz, TR61: Antalya, Burdur, Isparta, TR62: Adana, Mersin, TR63: Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye, TR7: Orta Anadolu, TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir, TR72:
Kayseri, Sivas, Yozgat,TR8: Bat1i Karadeniz,TR81: Bartin, Karabiik, Zonguldak, TR82: Cankiri,
Kastamonu, Sinop,TR83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat,TR9: Dogu Karadeniz,R90: Artvin,
Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon, TRA: Kuzeydogu Anadolu, TRA1: Bayburt, Erzincan,
Erzurum,TRA2: Agri, Ardahan, Igdir, Kars, TRB: Ortadogu Anadolu,TRB1: Bingol, Elazig,
Malatya, Tunceli, TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van, TRC: Giineydogu Anadolu, TRC1: Adiyaman,
Gaziantep, Kilis, TRC2: Diyarbakir, Sanliurfa, TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, Siirt.

7% Anayasa hukuku acisindan incelendiginde, s6z konusu Kanunun Anayasamin baslangic ilkelerine
uygunlugu hususunda da kuskular dogacag siiphesizdir.
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diizenlenmistir’®. Bu gérevlere bakildiginda, kalkinma ajanslarinin,
Tarkiye'deki genel blrokratik ve hantal devlet anlayisinin etkileri kolayhkla
gérllebilecektir. Tegkilat yapisindan da ayni sonuca ulagsmak mumkindr.
Ornegin, ydnetim kurulu baskani “vali” olarak belirlenmistir (m.8). Ingiltere
6rneginde, bdélgesel kalkinma ajanslarinin, hikiimet disi (non-governmental)

ve sivil toplum kurulugsu yapisi daha agik olarak goérUimektedir. Esasen,

7% Madde 5 — Ajansin gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Yerel yonetimlerin pldnlama calismalarina teknik destek saglamak.

b) Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmak;
bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve
sonuglarin1 Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligina bildirmek.

c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan yiiriitiilen ve bolge
plan ve programlar ac¢isindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek.

f) 4 iincii maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi ¢ercevesinde ajansa tahsis edilen kaynaklari,
bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

g) Bolgenin kaynak ve olanaklarimi tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi,
kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek.

h) Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla igbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak.

i) Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki alanina giren
izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire ig¢inde
sonuglandirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek.

j) Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicti egitimi
gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiicik ve orta oOlcekli isletmelerle yeni
girisimcileri desteklemek.

k) Tirkiye'nin katildig: ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin
bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak.

1) Ajansin faaliyetleri, mall yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak
yayinlanacag bir internet sitesi olusturmak.
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karakteristik yapisi ve iglevleri agisindan da kalkinma ajanslarinin, hikimet
disi kuruluglar olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, merkezi hikimetten
badimsiz olmasi gereken kalkinma ajanslarinin merkezi hikimet tarafindan
kuruldugu gorilmektedir®.

5449 saylli Kanunda, yatirrm destek ofislerinin  kurulmasi
6ngorulmustir (m.15). Bu ofislerin ana gorevi, bdlgelerine yatirnm yapmayi
planlayan 6zel sektdr yatirimcilarinin, izin ve ruhsat iglemlerini koordine ve

takip etmektir (m.15/a).
(3) Degerlendirme

Turkiye'de, bolgesel gelisim farkhliklarinin giderilmesi amaciyla
kurulan BKA'larinin, kurumsal yapisi ve finans kaynaklarina bakildiginda
kendilerinden beklenen verimi kargilayamayacaklari sonucuna ulagsmak zor
degildir. Geligmis (lkelerde bile, ingiltere drneginde oldugu gibi, oldukca
bagimsiz yapisina ragmen basarili olamayan BKA’larinin Turkiye’de, mevcut
yapisi ile bagari sansi yoktur. Ajanslarinin gérevlerine bakildiginda (m.20)
genellikle tanitim ve arastirma agirlikli olduklari gérilmektedir. Bu durumda,
ajanslarin, o6zellikle yatinm faaliyetlerine iligkin olarak, projelendirme,
koordinasyon ve takip konularinda etkin rol oynayamayacaklari agiktir.
Ayrica, mevcut yapisi sebebi ile, ciddi mali kaynak israfina da sebep
olabilecek niteliktedir.

D. Turk Hukukunda DYY’in Siniflandiriimasi

Turk hukukunda, dogrudan yabanci yatirrmin hangi sekillerde
olabilecegi, 4875 sayili Kanun’un 2. maddesinde dizenlenmistir. Buna gobre,
yabanci yatinnmcilar, Tarkiye’de TTK hikUmlerine gére sirket kurarak, mevcut
bir Tark sirketine ortak olarak ya da sube acarak faaliyet gdsterebilirler.

7% DEMIRCI, A.G: Bolgesel Kalkinma Ajanslari:
www.yayed.org/resimler/ekler/130_ek.doc?tipi=7&turu=X&sube=0 (Kasim 2006)
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Yabanci sirketlerin temsilcilik agmalari da serbesttir. Ancak temsilcilikler ticari
faaliyette bulunamaz.

1. Yabanci Sermayeli Sirket Kurma

4875 sayili Kanun ile, yabanci yatirimcilara Tarkiye’de %100 yabanci
sermayeli sirket kurma hakki taninmistir (m.2/b). Bu sirketi kurmak i¢in eski
Kanunda 6n izin sart kosulmus iken yeni dizenlemede herhangi bir izin

kosulu 6ngéralmemigtir.
a. Sirket Kurma Esaslari

Yukarida sirketlerin tabiiyetini aciklarken de ifade ettigimiz gibi,
Tarkiye'de kurulan girketler kurucularinin kim olduguna bakilmaksizin Tark
sirketi olarak kabul edilmektedir. Baska bir anlatimla, yabanci sermaye
mevzuati  kapsaminda  Turkiye’de  kurulan  sirketler,  kurucularina
bakilmaksizin, hak ve yukimlulikler bakimindan esit statide olacaklardir.
Dolayisiyla, TTK hikimlerine uygun olarak kurulus islemlerini tamamlayan

sirketler, sermaye yapisina bakilmaksizin, egit statiide kabul edilmislerdir.

Yabanci yatirrmcilar, TTK’'unda diizenlenen tim girket tlrlerini kurabilir
7670

mi? Yoksa sadece sermaye sirketlerini mi kurabilirler
Mevcut dizenlemeye goére, yabancilar TTK'unda didzenlenen tim
sirket tdrlerini ve BK'unda dizenlenen adi ortakhidi kurabilirler’®®. Ancak

yabanci yatirimcilarin gsahis girketi kurmalari, yatirrm beklentileri agisindan

77 YSCK Tebligi m.2- Disarida yerlesik kisi ve kuruluslar Tiirkiye'de yatrim yapmak ve ticari
faaliyette bulunmak iizere, Anonim veya limited sirket kurmak (yap-islet-devret projelerini
yiirlitmek tizere kurulacak sirketler anonim sirket statiisiinde olacaklardir) ve sube agmak igin,
asagidaki belgelerle HM Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigiine miiracaat ederler. Ayrica, YSCK,
m.3/c’ye gore sermaye olarak asgari 50.000 ABD dolar1 getirmeleri sarti bulunuyordu.

% DYY K. Uygulama Yo6netmeligi m.9 —Yabanci yatirnmcilarin kurabilecekleri veya istirak
edebilecekleri sirketler, Tirk Ticaret Kanunu'nda diizenlenen sirketler ile Borglar Kanunu’nda
diizenlenen adi sirketlerdir.

Adi ortaklik, konsorsiyum, is ortakligi, ortak girisim gibi isimler altinda s6zlesmeye dayali olarak
kurulan ve Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenen sirketlerin belirgin niteliklerini tasimayan ortakliklar,
Kanun’un uygulanmasi bakimindan adi sirket sayilirlar.
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dogru olmayan bir ydntemdir. Sahis sirketlerinin 6zellikleri’®® dikkate
alindiginda, yabanci yatirnmcilarin kolektif ya da adi komandit sirket kurmalari
uygun degildir ve zaten uygulama da karsilasilmamaktadir. Ote yandan tiizel
kisilerin ~ kolektif ve komandit girketlere ortak olamayacaklari da
(TTK.m.153,243/3) g6z 6nlne alinirsa yabanci yatirimcilarin, anonim ya da
limited sirket kurarak, mevcut bir sirketin hisse senetlerini alarak ya da bir

Turk ortakla birlikte ortak girisim tesis ederek yatirrm yapmalari beklenmelidir.

Yabanci yatirimcilarin timuyle yabanci sermayeli ya da bir Tark
sirketiyle ortak sermayeli bir sirket kurmalari durumunda TTK.'unun ilgili

hiikiimlerine tabi olacaklari belirtilmisti’”°.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi
tarafindan, anonim ve limited sirketlerin kurulusu ve ana sb6zlesme
degisikliklerine iligkin olarak 2003 yilinda “Anonim ve Limited Sirketlerin
Kurulus ve Ana sézlesme Degisikligi islemlerine lliskin Esaslar Hakkinda
771

Teblig-ic Ticaret 2003/3” Tebligi yayimlanmistir Yapilan degisiklikle,
anonim ve limited sirketlerin kurulusu icin kurulus asamasinda Sanayi ve
Ticaret Bakanlig’'nin izni gerekirken kanunda éngérulen yeni dizenleme ile

bazi istisnai haller disinda izin alma zorunlulugu kaldirlmistir’”2. Sézii gecen

% Hasan Pulagh, “Sirketler Hukuku”, Konya, 1995, s.8-9, Ibrahim Arslan, “Sirketler Hukuku
Bilgisi”’, 7.Basi., Konya, 2002, s.16, Gonen Eris, “Aglklamall-igtihatll Tiirk Ticaret Kanunu,
Ticari isletme ve Ticaret Sirketleri”’, Ankara, 1987, s.612 vd.: Sahss sirketleri (Kolektif sirket TTK
m.153-242, Komandit Sirket TTK.m.243-268), ozellikleri itibariyle, gercek kisiler arasinda kurulan ve
ortaklarinin sorumlulugu sirket alacaklarina karsi simirlandirilmamis sirketlerdir. Bu sirketlerde,
ortaklar, birbirlerini iyi taniyan ve giivenen kisilerdir, kisisel giiclerini ve itibarlar ile sirkete
katilabilirler. Ortaklar, sirket bor¢larindan dolayu, ii¢iincii kigilere tiim mal valiklar1 ile sorumludurlar.
Bu durumda, yabanci yatirimecilarin, sahis sirketleri kurmalari, beklentilerini karsilayamaz. Ote
yandan, Sanayi ve Ticaret Bakanligiin 2003 yilindaki Tebligi miinhasiran Anonim ve Limitet
sirketlerin kurulus ve sermaye degisikligine aittir.

" TTK.unda anonim ve limited sirketlerin kurulusuna ait esaslar, 4884 S.K. ile yeniden
diizenlenmistir. RG 17.06.2003-25141 Madde 2. — 6762 sayili1 Kanunun 273 iincii maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir:

Madde 273. — Sanayi ve Ticaret Bakanliginca yayimlanacak tebligle faaliyet alanlar1 tespit ve ilan
edilecek anonim sirketler Bakanligin izni ile kurulur. Bu sirketlerin esas mukavele degisiklikleri de
Bakanligin iznine tabidir. Bunun disinda anonim sirketlerin kurulusu ve esas mukavele degisiklikleri
Bakanligin iznine tabi degildir.

Madde 5. — 6762 sayih Kanunun 509 uncu maddesinin birinci fikrasi ile 514 iincii maddesi
yiiriirlitkkten kaldirilmistir."

"' RG 21.7.2003-25179

22006 yilinda, Tebligde yapilan degisiklikle, “bankalar, katilim bankalari, finansal kiralama

sirketleri, faktoring sirketleri, tiiketici finansmam ve kart hizmetleri sirketleri, varlik yonetim
sirketleri, sigorta sirketleri, holdingler, doviz biifesi isleten sirketler, umumi magazacilikla ugrasan
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teblig hikumleri cercevesinde, sirket kurulusu icin gerekli prosediri her bir

sirket tlrl icin kisaca ele almakta fayda gériyoruz.
(1) Anonim Ortakhk
(a) Ana s6zlesmenin Hazirlanmasi ve Notere Tasdik Ettirilmesi

Ozel kanunlarda aksine bir hiikim olmadikca Anonim ortakliklarin,
sermayelerinin en az 50.000 YTL olmasi ve en az 5 kurucu ortagin
bulunmasi gerekir (TTK m.272, 277, Teblig m.3). Anonim ortaklik ana
s6zlesmesinin, yazili yapiimasi, tim kurucular tarafindan imzalanmasi ve
noterlikce onaylanmasi gerekir (TTK.m.279). Ana sdzlesmede, kurucularin
ad ve soyadlari, adresleri, yabanci uyruklu ortak varsa bunlarin uyruklari
gbsterilmelidir. Ortaklik s6zlesmesinde, emredici hikimlere aykiri olmamak
kaydiyla, sirketin yonetim ve organizasyonu, sirketle pay sahipleri ve pay
sahiplerinin kendi aralarindaki iligkilerini diizenleyen kurallar yer alabilir’”®.

Ana s6zlesmede bulunmasi gereken zorunlu unsurlar TTK m.279’da

sayllmistir. Bunlar séyle siralanabilir:

a) Ortakh@in ticari unvani’’* ve merkezinin bulundugu yer’”,

sirketler, lisansli depoculukla ugrasan sirketler, tarim iriinleri lisansli depoculuk sirketleri, iiriin
ihtisas borsasi sirketleri, Sermaye Piyasas1 Kanununa tabi ve halka agik sirketler ile serbest bolge
kurucusu ve isleticisi girketlerin kuruluslar1 ve ana sozlesme degisiklikleri Sanayi ve Ticaret
Bakanligimn iznine tabidir” hitkkmii getirilmistir. (bkz. RG 15.3.2006-26463 Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin “Anonim ve Limited Sirketlerin Kurulus ve Ana Sozlesme Degisikligi Islemlerine
Iliskin Esaslar Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (I¢ Ticaret 2007/1)” m.1).

773

Pulash, a.g.e. s.191.

77 Ticaret iinvam Tiirkge olarak tespit edilir. Unvanda yer alan muhayyel (Diisiiniilmiis, Tasarlanmis)
adlar da Tiirkce olmalidir. Ancak, kanuna milli, kiiltiirel ve tarihi menfaatlerimize aykir1 olmamast,
sirketin faaliyet konusuna giren mal veya hizmetin tanitict ad veya markasinin yabanci dilde olmasi ve
yabanci ortak bulunmasi halinde, ticaret tinvaninda yabanci kelime bulundurulmasina izin verilebilir
(Teblig m.3 bb/IV).

775 Sirketin merkezi il ve ilge olarak ana sozlesmede gosterilir. Ayrica acik adresi de ana sozlesmeye

yazilir. Buna gore ana s6zlesmenin sirketin merkezinin gosterildigi maddesi;
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b) Ortakhdin amag ve konusu,

c) Ortakligin esas sermayesi, her payin itibari degeri, 6deme sekil ve
sartlari,

d) Paradan bagska sermaye olarak konan haklar ve mallarla bunlara
karsilik verilecek pay senetlerinin miktari,

e) Kurucularla ybdnetim kurulu Uyeleri ve diger Kisilere, sirket
kazancindan saglanacak 6zel menfaatler,

f) Sirket islerini yénetme ve denetleme ile yOkimlG olanlarin ne
suretle secilecekleri, bu kigilerin hak ve gérevleri,

g) Ortaklik genel kurullarinin ne surette davet edilecegi, toplantilarin
zaman! ve oy verme ile mizakere yapilmasi ve karar verilmesi
konularinin tabi oldugu kayit ve sartlar,

h) Sirket bir sdre ile sinirlandinimigsa bu sare,

i) Ortakhga ait ilanlarin ne suretle yapilacagu,

j) Ani kurulusta, her ortagin taahhUt etti§i sermayenin nevi ve pay

miktari.

Kurulus sartlarina bakildiginda, yabanci sermayeli anonim gsirketlerin
kurulugsunda, kurucularinin tabiiyetinin gdsterilmesi gereklidir. Diger sartlar

bakimindan 6zellik arz eden bir durum séz konusu degildir.
(b) Kurulusun Ticaret Siciline Tescili ve ilani

Ana sOzlesme noterden onaylandiktan sonra, onay tarihinden itibaren
15 gln igerisinde sirket merkezinin bulundugu veya bagh oldugu yerin Ticaret

Sicili Memurlugu 'na tescil ettirilmesi gereklidir (Teblig m.3, A) b).

“Sirketin - merkezi  .......ccooeierciiieiieiie, dir.  AdIesi  .ooccceeeeieeieeeeeee e dir. Adres
degisikliginde yeni adres, ticaret siciline tescil ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’'nde ilan ettirilir.
Tescil ve ilan edilmis adrese yapilmis tebligat sirkete yapilmis sayilir. Tescil ve ilan edilmis
adresinden ayrilmis olmasina ragmen, yeni adresini siiresi i¢inde tescil ettirmemis sirket icin bu
durum fesih sebebi sayilir.” seklinde diizenlenir.

Aynzt sicil bolgesinde olmak kaydiyla yalniz adres degisikligi icin ana sozlesmede degisiklik yapmak
zorunlu degildir. Ancak, merkez degisikligi ana sozlesme degisikligini gerektirir (Teblig m.3 cc)
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(2) Limited Ortakhik

Limited sirketin kurulabilmesi icin 6zel kanunlarinda aksine bir hikdm
olmadikca esas sermayesinin en az 5 milyar Tark Lirasi (5000 YTL) olmasi ve
en az iki gercek veya tlzel kisi kurucu ortagin bulunmasi gerekmektedir.
Ortak sayisi elliden ¢ok olamaz. (T.T.K.m. 504-507, Teblig m.4). Limited

sirketlerin kuruluguna ait diger esaslar, anonim gsirketlerle aynidir.

(3) Adi Ortakhk

Yabanci yatinmcilar, Turkiye’de sadece anonim ya da limited degil adi
bir ortaklk tesis ederek de yatirirm yapabilirler. Bilindigi gibi adi sirket, Turk
hukukunda Ticaret Kanununda degil Borglar Kanununda diizenlenmistir’”®.
Adi sirket, ayni zamanda diger sirket tUrlerinin de temelini olusturmakta ve
diger sirket tarleri, Kanunda 6ngoérulen kosullar saglamadiklar takdirde adi
sirket hikidmlerine tabi olmaktadir (m.520/11). Bu nedenle adi sirket kisaca
“birden fazla kiginin emek ve sermayesini birlestirmek suretiyle kazang
saglama amacini gerceklestirmek Uzere kurulan bir ortakhktir” seklinde
tanimlanabilir’”’.

Adi ortaklik igin bir girket sbzlesmesinin varligr yeterlidir. Turk
hukukunda s6zlesme serbestisi ilkesi gecerli oldugu icin, taraflar bir sézlesme
hazirlarken, kanunda belirtilen 6zel haller diginda, herhangi bir sekil sartina
uymak zorunda degildir. Ancak sirket sézlesmesinden s6z edebilmek igin bazi
temel unsurlarin da bulunmasi gerekir. Genel olarak sirket sdzlesmesinin
unsurlari, BK. m.520-522'de belirtiimistir. Buna gére, hangi tir olursa olsun bir
sirket s6zlesmesinde asgari olarak; (i) Kisi, (i) S6zlesme, (iii) Sermaye, (iv)
Ortak amag ve (v) Affectio societatis yani sirket kurma amaci olmalidir’’®.
Burada yer alan ortak amac¢ unsuru, sirket tlrine goére degisebilmekte,
6rnegin adi ortaklikta ortak amag¢ kazang paylagsmak iken (BK.m.522), kolekiif

ve komandit ortakliklarda ticari igletme isletmek (TTK.m.243), anonim

776 BK. m.520-541
m Pulasl, a.g.e. s.13, Arslan, a.g.e. s.33.
78 Pulasl, a.g.e. s.13, Arslan, a.g.e. s.7-13.
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(TTK.m.271/1) ve limited ortakliklarda (TTK.m.503/Ill) ise ekonomik olmak
seklinde ifade edilmektedir.

2. Kurulmus Sirkete Ortak Olma

Yabancilarin bir TlOrk sirketine sermaye katilmiyla ortak olmasi
durumunda, DYYK cergevesinde, dogrudan yabanci yatirim olabilmesi ve bu
Kanun hikimlerinden yararlanabilmesi icin girketin borsaya kayitli olmasi
halinde sirketin hisse senetlerinin en az %10 oraninda satin alinmasi ya da
ayni oranda oy hakki saglayan edinimlere sahip olmalari gerekir (4875 S.K.
m.2/b,ii). Borsaya kayitli olmayan bir sirketle sermaye ortakligi igcin %10 orani

aranmamisgtir.

DYY Kanunu’'nda &ngoérulen, borsaya kayith sirketlere ortak olma
durumunda, sirketin hisse senetlerinin en az %10 oraninda satin alinmasi ya
da ayni oranda hak saglayan edinimlere sahip olunmasi kaydinin esas amaci,
ortak olunan sirketle kalici ekonomik baglar kurulabilmesini temin etmektir’”®,

Yabanci sirketin bir Tark sirketinin tUmUnU satin almasi durumunda
artik ortakliktan degil satin almadan (acquisition) s6z edilir. Birlesmeler de bu
siniflandirmaya dahildir. Ancak birlesmede, en az iki sirketin bir s6zlesme ile

birlesmesi s6z konusu olur’®.
3. Sube veya irtibat Biirosu (Temsilcilik) Acma
a. Sube Acma
Sube; bir ortakligin merkeze bagli, dis iliskide bagimsiz, ayri bir

ybnetimi ve yeri bulunan bélimidir’®'. Bazi yazarlar, subenin kendi basina

ticari islem yapabilmesi gerektigini ileri siirmektedir’®?,

"Nahit Tore, “Diinyada Yabanci sermaye Akimlar1”, s.76. (Erigim)
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/kitap2/dunyayabsermaye.doc, 17.09.2007

780 Persson/Slonovochi, a.g.m. s.43.

781 Yilmaz, a.g.m. s.441.
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YSCK m.3/c geregi, kendi mevzuatina gére kurulan yabanci sirketlerin
Tarkiye'de sube agmalari durumunda da 50.000 ABD Dolari sermaye
getirmeleri gerekirken yeni dizenlemede bu kosul kaldiriimistir. Yabanci
sirketler Tirkiye’de, Sanayi ve Ticaret Bakanligrndan izin almak kaydiyla

sube acabilirler. Bu subeler de yerli ticari isletmeler gibi tescil olunur®.

Bu subeler icin ikametgahi Tlrkiye’de bulunan tam vyetkili bir ticari
mimessil atanmasi zorunludur. Birden fazla subesi varsa, ilk subenin
tescilinden sonra acilacak subeler, yerli ticari igletmelerin subeleri gibi tescil
olunur (TTK.m.42/111).

b. irtibat Biirosu (Temsilcilik) Acma

irtibat birosu bir yatirim modeli olmamakla birlikte yabanci sirketlerin,
yatinm yapmay planladiklari Ulkede, pazar arastirmasi yapmak ve fizibilite
raporlari hazirlamak amaciyla kurduklari birolar olup ana sirket ile surekli

784 Irtibat barolarinin ticari faaliyette bulunmalari yasaktir.

temas halindedirler
irtibat barolarinin agilmasi konusunda DYYK’da 6zel bir diizenleme vardir.

Buna go6re “Mustesarlik, yabanci Ulke kanunlarina gére kurulmus sirketlere,

82 Celal Gole, “Ticari Isletmenin Merkez ve Subesinin Tayini Sorunu”, Hirsch’e Armagan, Ankara,
1996, s.199.

783 Tiirkiye’de sube agmak isteyen sirketin (Ana sirketin) yetkili temsilcisi tarafindan Sube agmak igin
yapilacak bagvuru ve ekindeki belgeler Bakanliga gonderilir. Bagvuruda bulunmasi gereken bilgi ve
belgeler ise soyle siralanabilir:

— Sirketin ad1, uyrugu, kurulus tarihi, adres ve sermayesi,

— Sirketin Tiirkiye'deki yetkili temsilcisinin adi, uyrugu ve adresi,
— Subenin faaliyet alani,

— Ticaret Sicil Tiiziigii madde 29'a gore Taahhiitname,

— Yabanci dillerde hazirlanmis belgelerin tasdikli Tiirkce cevirileri ve asagida belirtilen belge ve
formlar gereklidir:

i) Sirketin Tiirkiye'de sube agma kararicinin yazili teyidi,
ii)Sirketin Ana S6zlesmesinin orijinal niishasi,
iii) Sirketin kurulus evraki ile halen faaliyetini siirdiirdiigiine dair faaliyet belgesi,

iv) Tiirkiye'deki temsilcisine tam sorumluluk ve yetki verildigini belirten vekaletname.

8 TUSIAD Raporu s.37.
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Tarkiye’de ticari faaliyette bulunmamak kaydiyla irtibat blrosu acma izni
vermeye  yetkilidir’ (m.3/h.). S6z konusu Kanun'un Uygulama
Yénetmeligi'nde, irtibat barolarinin kurulusu ve islevlerine iligkin diizenlemeler
mevcuttur. Buna gbére, Hazine MuUstesarligi, yabanci Ulke kanunlarina gére
kurulmus sirketlere, Turkiye'de ticari faaliyette bulunmamak kaydiyla irtibat

blrosu agma izni vermeye ve bu izinlerin stresini uzatmaya yetkilidir (m.6/1).

irtibat Birolarinin kurulmasi ve siire uzatimina iliskin miracaatlar,
istenilen bilgi / belgelerin tam ve eksiksiz olmasi kaydiyla, basvuru tarihinden
itibaren 5 is giinu iginde sonuclandirilir (m.6/11).

Yabanci sirketlerin, para ve sermaye piyasalari, sigortacilik gibi 6zel
mevzuatl bulunan alanlarda faaliyette bulunmak amaciyla irtibat btrosu agma
talepleri, ilgili 6zel mevzuati c¢ercevesinde yetkili kilinan kurum veya
kuruluglarca degerlendirilir (m.6/Ill).

4. Ozellik Arz Eden Dogrudan Yabanci Yatinmlar

Yabanci yatirm mevzuatinda, 4875 S.K. ile getirilen cerceve
dizenleme, genel anlamda dogrudan yabanci yatirima iliskin hususlan
dlizenlemekle birlikte, hem 4875 S.K. m.3/g hem de 4817 sayili Yabanci
Personelin Caligma izinleri Hakkinda Kanun m.23 uyarinca yayinlanan
“Dogrudan Yabanci Yatinmlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami

ku785

Hakkinda Yoénetmeli ile yabanci yatinm mevzuatina “6zellik arz eden

dogrudan yabanci yatirm” kavrami girmistir. “Ozellik arz eden dogrudan
yabanci yatirrm” bashgdi altinda ve esas olarak sermaye miktarini dikkate

alarak ayr bir diizenlemeye yer verilmistir’®.

85 R.G. 29.08.2003-25214.

78 Yonetmelik m.4: Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirim, 4875 sayili Kanun kapsamina giren
ve asagidaki sartlarin en az birini saglayan sirket veya subeyi ifade eder:
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“Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirim” siniflandirmasi, belirli
miktarin Uzerinde yabanci sermayeye gereksinim duymakla birlikte, ayni
zamanda ana sirketin birden ¢ok yabanci Ulkede dogrudan yabanci yatirimi

olmasini zorunlu kilmaktadir.

Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlara iliskin diizenleme, sdz
konusu yatirimlarda istihdam edilecek yabanci kilit personelin ¢alisma izni

hakkinda bazi kolayliklar getirmektedir.
E. Yabanci Yatinmcilara Saglanan Ozel Haklar
1. Genel Olarak

Anayasa’da yer alan, ¢alisma hak ve 6zgurligune iligkin dizenleme ile
‘herkes”in calisma hak ve 06zgurligine sahip oldugu ilke olarak
benimsenmistir (m.48). Ancak yine Anayasa’nin 16.maddesi uyarinca, bu hak
ve 0zgurltgin vyabancilar acisindan uluslararasi hukuka uygun olarak
kanunla sinirlandirilabilmesi mimkinddr (m. 16). Kanun koyucu, Anayasa’nin
verdigi yetki cercevesinde, yabancilarin ¢alisma haklarina yénelik bir kisim
sinirlayici dizenlemeler yapmistir. Genel kural niteliginde kabul edilebilecek
hiikiim, 5683 sayili “Yabancilarin Tirkiye'de Seyahat ve ikametleri Hakkinda

»787

Kanun m.15’de yer almaktadir. Buna gbre, yabancilar Turkiye’'de

kendilerine men edilmeyen igleri tutabileceklerdir. Bu dizenlemeden de,

® Yabanci ortaklarin toplam sermaye paymmn en az 400 milyar Tiirk Lirasi (400 bin YTL)
olmas: kaydiyla, sirket veya subenin son yil cirosunun en az 30 trilyon Tiirk Liras1 (30
milyon YTL) olmast,

® Yabanci ortaklarin toplam sermaye paymmn en az 400 milyar Tiirk Lirasi (400 bin YTL)
olmasi kaydiyla, sirket veya subenin son yil ihracatinin en az 1 milyon ABD Dolar1 olmasi,

® Yabanci ortaklarin toplam sermaye paymmn en az 400 milyar Tiirk Lirasi (400 bin YTL)
olmasi kaydiyla, sirket veya subede son yil i¢cinde Sosyal Sigortalar Kurumu’na kayith en az
250 personelin istihdam edilmesi,

e Sirket veya subenin yatirimda bulunacak olmasi halinde, ongoriilen asgari sabit yatirim
tutarinin en az 10 trilyon Tiirk Lirasi (10 milyon YTL) olmast,

®  Ana sirketin, merkezinin bulundugu iilke disinda en az bir iilkede daha dogrudan yabanci
yatirimi bulunmast.

8T RG.15.07.1950-7564.
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yabancilara bazi islerin yasaklanmasinin mimkuin oldugu anlasiimaktadir’®.

Ayni Kanun’un 7. maddesinde de “Sirf is tutmak igin gelecek sanat ve meslek
erbabl olup da tutacagr is, kanunlar geregince Turk vatandaslarina
hasredilmis bulunan” yabancilara ikamet tezkeresi verilmeyecegi hikme
baglanmistir. Ote yandan, 15.7.1950 tarih ve 5682 sayili Pasaport Kanunu
uyarinca da Turkiye'de yabancilara kanunla menedilmemis iglerden birini

tutacaklarini ispat edemeyenler Tirkiye’den igeriye sokulmaz (m.8/son).

Yabancilarin ¢calisma haklarina getirilen kisitlamalar, yabanci sermaye
bakimindan bazi 6zellikler arz etmektedir. 4875 sayili Kanun’da yer alan
hikme gbére, “bu Kanun kapsaminda kurulan sirket, sube ve kuruluslarda
istihdam edilecek yabanci uyruklu personele, Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanliginca calisma izni verimesi” ®ngérilmistir (m.3 g/)’®. Ayni
Kanun’un 3. maddesinde, 2007 sayili Kanun'u ydrUrlikten kaldiran 4817
sayill Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’a atif yapilarak, 4817
saylll Kanun’'un 23.maddesi uyarinca Hazine Miustesarligi ve Calisma
Bakanliginca mustereken hazirlanacak yénetmelikte, yabanci sermayeli sirket
ve kuruluglardan hangilerinin bu kapsama girecegi ile s6z konusu ydnetmelik
kapsaminda izin verilecek kilit personelin tanimi ve calisma izinlerine iligkin
6zel nitelikteki diger esas ve usullerin belirlenecegdi (m.3 g/ll) ve bu kapsamda
istihdam edilecek personele 4817 sayili Kanun’un 14. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin uygulanmayacagi, istihdam edilecek yabanci uyruklu
personele, 4817 sayih Kanunun 13. maddesinin birinci fikrasinin hangi
baglanmistir (m.3 g/lll). Bahse Konu Y&netmelik, 29.08.2003 tarihli RG’de

yayimlanarak yardrlige girmigtir.

788 Celikel, a.g.e. s.127.

8 6224 S.K.'nun 7.maddesi “Yabancilarin istihdamu” basligi altinda; “bu kanun geregince kurulan
bir tesebbiisiin etiit, kurulma ve isleme devrelerinde 2007 sayili “Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina
Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun” ve 2818 sayili Kanun ile getirilen kisitlamalarin
yabanci yatirimeilara, sayilan kosullar altinda Komitece uygulanmayacagini” hitkme baglamisti.



235

2. Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile Getirilen

Dizenlemeler
a. Genel Olarak

2003 yilinda 4817 sayili Kanun’'un kabulinden &nce, yabancilarin
Turkiye'de galisma izinleri igin, cok sayida kanun ve ydnetmelik ¢ercevesinde
islem yapmak gerekmekte idi’. 4817 sayill “Yabancilarin Galisma izinleri
Hakkinda Kanun™', Tarkiye’de yabancilarin ¢calismalarini izne baglamak ve
calisma izinleri ile ilgili esaslari belirlemeyi amaglamaktadir (m.1). Kanun,
Tarkiye’deki bagimli ve bagimsiz calisan yabancilari, bir igveren yaninda
meslek egditimi géren yabancilari ve yabanci ¢alistiran gergek ve tlzel kigileri
kapsamaktadir’®2. Kanun’un kapsam ile ilgili 2. maddesinde bazi durumlar
kapsam disinda tutulmustur’®,

Kanun kapsami diginda tutulan hallerden ilki, 11.2.1964 tarih ve 403
sayill  Tork Vatandaghdr Kanunu’nun 29.maddesinin  2.fikrasindaki

794

dizenlemedir Buna gbre, dogumla Tark vatandasi olan ancak sonradan

790 Aydogan ASAR, Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklari, 3.Basi, Ankara, 2006,
s.125.

79127.02.2003, RG. 06.03.2003-25040.

792 Pelin Giiven/ Yusuf Caliskan: Yabancilarin Tiirkiye’de Caligma Izinleri Hakkinda Kanun ile
Getirilen Yeni Degisiklikler, Prof.Dr. Aydin AYBAY’a Armagan, Istanbul, 204, s.204.

793 Madde 2- Bu Kanun;

403 sayili Tiirk Vatandashigi Kanununun 29 uncu maddesinin ikinci ciimlesi ile 5680 sayili
Basin Kanununun 13 iincii maddesi ve 231 sayili Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin kapsamina giren,

Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarinca kanunla verilen yetkiye dayanarak c¢alisma izni
verilen veya istihdam edilen ve Karsiliklilik ilkesi, uluslararast hukuk ve Avrupa Birligi hukuku
esaslar1 dikkate alinarak ¢alisma izninden muaf tutulan yabancilar disinda,

Tirkiye’de bagimli ve bagimsiz olarak c¢alisan yabancilari, bir isveren yaninda meslek
egitimi goren yabancilar1 ve yabanci calistiran gergek ve tiizel kisileri kapsar.

74 Madde 29 — (Degisik: 29.6.2004 — 5203/1 md.)
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icisleri Bakanligrndan, vatandasliktan ¢ikma izni alarak yabanci bir devlet
vatandagligini  kazanan Kkisiler ile bunlarin kanuni mirasgilarn diger
yabancilardan ayri bir statliye tabi tutularak, bu durumdaki kisilerin bazi
haklar bakimindan tipki Turk vatandaslari gibi haklara sahip olacaklari
hikme baglanmistir. Bunun amaci, yurt diginda yasayan vatandaslarin,
bulunduklari devletin vatandashgdini kazanma amaci ve bu devletlerin de
kendi vatandasliklarinin kazanilmasini, énceki vatandashgin terki sartina
baglamis olmalarn nedeniyle, sirf bu degisiklikten kaynaklanan magduriyetin
giderilmesidir”®°.

Kanun’la getirilen 2. istisna, Kanun’un kabul edildigi tarihte yrarlukte
olan 5680 sayili Basin Kanunu’nun 13. maddesi ve 231 sayili Basin Yayin ve
Enformasyon Genel MUdarliginin Teskilat ve Gorevleri hakkinda Kanun
HUOkminde Kararname kapsamina giren yabancilarin durumu idi. Ancak,
5680 sayili Basin Kanunu'nu yuUrirlikten kaldiran 9.6.2004 tarih ve 5187
saylll Basin Kanunu’'nda, sorumlu mudir olma sartlar arasinda “Tirk
vatandas! olma” sarti (m.5/1) yer almamis, buna karsilik, T.C. vatandasi
olmayanlar icin karsiliklilk sarti (m.5/f) getirimistir. Ote yandan, eski
Kanun’'un 13. maddesinde, muhabirlerin 5. maddenin 1, 2 ve 3.bentlerinde
yazili hallerden istisna tutuldugu da belirtilmisti.  Yeni Kanun'da ise,
mubhabirlerin nitelikleri hakkinda herhangi bir hiikme yer verilmemistir. Sonug
olarak, yeni Kanun uyarinca, karsilikli olmak sartiyla, yabancilarin sorumlu
miidir olmalari icin herhangi bir engel kalmadigi gibi, YCiHK’a gére calisma

izni almalarina da gerek bulunmamaktadir.

Bu Kanun geregince Tiirk vatandasligini kaybeden kisiler, kayip tarihinden baglayarak
yabanc1 muamelesine tabi tutulur. Ancak dogumla Tiirk vatandas: olup da, icisleri Bakanhgndan
vatandashktan cikma izni alanlar ve bunlarin vatandashktan ¢ikma belgesinde kayith resit
olmayan cocuklari; Tiirkiye Cumhuriyetinin milli giivenligine ve kamu diizenine iliskin
hiikiimler sakh kalmak kaydiyla, askerlik hizmetini yapma yiikiimliiliigii ve secme-secilme,
kamu gorevlerine girme ve muafen arac veya ev esyasi ithal etme haklar1 disinda, sosyal
giivenlige iliskin kazamlmis haklar1 sakhh kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili
kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak sartiyla Tiirk vatandaslarina taminan haklardan aynen
yararlanmaya devam ederler. Kanunun 33 ve 35 inci madde hiikiimleri saklidir.

793 Giiven/Caliskan, a.g.m. s. 206.
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YCIHK kapsami diginda kalan diger bir durum, bakanliklar, kamu
kurum ve kuruluglarinca kanunla verilen yetkiye dayanarak calisma izni
verilen veya istihdam edilen yabancilarin durumudur. Bu konuda, 6rnegin
2547 sayill Yiiksek Ogretim Kanunu’'nda dzel bir diizenleme vardir’®.

Kanun kapsami diginda tutulan son durum, Kkarsilikhlik ilkesi,
uluslararasi hukuk ve Avrupa Birligi hukuku esaslari dikkate alinarak ¢alisma

izninden muaf tutulan yabancilarin durumudur”®’.

YCIHK, yabancilarin hangi meslek ya da sanatlarda calisabilecegi
hususunda yeni bir diizenleme getirmemigtir. Yabancilar igin; sureli, stresiz,
bagimsiz ve istisnai ¢alisma izni olmak Uzere 4 cesit calisma izni
6ngorulmustir (m.5-8).

4817 sayili Kanun’un ana hatlari séyle 6zetlenebilir:

a) Tarkiye’'nin taraf oldugu iki ya da cok tarafli s6zlesmelerde aksi
6ngoralmedikgce, yabancilarin Tlrkiye’de bagimli veya bagdimsiz calismadan

once izin almalari gerekir (m.4).

b) Turkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sézlesmelerde aksi
6ngoralmedikge sdreli calisma izni, belirli bir igyeri veya igsletmede ve belirli

bir meslekte ¢calismak Uzere en ¢ok bir yil gegerli olmak Gzere verilir (m.5).

c) Turkiye'nin taraf oldugu ikili ya da cok tarafli sézlesmelerde aksi

ongorulmedikce Tarkiye'de en az sekiz yil kanuni ve kesintisiz ikamet eden

796 2547 S.K. Madde 34 - Yiiksekogretim kurumlarinda, sozlesme ile gorevlendirilecek yabanci
uyruklu 6gretim elemanlar, ilgili fakiilte, enstitii veya yiiksekokul yonetim kurulunun Onerisi ve
tiniversite yonetim kurulunun uygun goriisti iizerine rektor tarafindan atanirlar. Bunlar, 6gretim
gorevleri bakimindan, bu kanunda aylikli 6gretim elemanlari i¢in konulmus olan hiikiimlere tabidirler.

(Degisik: 17.8.1983 — 2880/17 md.) Yabanci uyruklu ogretim elemanlarinin bu sekilde
atanmalar1 veya gorevlendirilmeleri, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun Bakanlar Kurulu
kararmi gerektiren hiikiimlerine tabi olmadan, Yiiksekogretim Kurulunca Igisleri Bakanligina bildirilir
ve iki ay i¢inde alinacak olumlu goriis neticesinde ilgili iniversitesi ile s6zlesmesi yapilir.

7 Giiven/Caliskan, a.g.m. 5.209.
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veya toplam alti yilhk kanuni calismasi olan yabancilara, is piyasasindaki
durum ve calisma hayatindaki gelismeler dikkate alinmaksizin ve belirli bir
isletme, meslek, mulki veya cografi alanla sinirlandiriimaksizin slresiz ¢alisma

izni verilebilir (m.6).

d) Bagimsiz calisacak yabancilara, Tlrkiye’de en az bes yil kanuni ve
kesintisiz olarak ikamet etmis olmalari kosuluyla Bakanlikga bagimsiz

calisma izni verilebilir (m.7).

e) Kanunda, istisnai haller siralanarak, s6z konusu statllere sahip
yabancilara, éngoérllen silrelere tabi olmaksizin g¢alisma izni verilebilecegi
hukme baglanmigtir (m.8). Kilit personel olarak nitelendirilen yabancilar da bu
hikimde yer almaktadir (m.8/h).

b. Yabancilarin Calisma izinleri

Kural olarak, iki ya da ¢ok tarafli s6zlesmelerde aksi belirtiimedikge
yabancilarin Tarkiye’de bagimh ya da bagimsiz c¢alismadan &énce izin
almalari gerekir (YCIHK m.4/1). Kanunda belirtilen istisnalar diginda,
yabancilarin ¢alisma izinlerinin Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginca
verilecedi hUkme baglanmigtir (m.12).

YCIHK’'un 23. maddesi “6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu kapsaminda kurulan sirket ve kuruluslarda calistiriimak istenen
yabancilar, Hazine Mustesarligi ile mustereken c¢ikartilacak ydnetmelikle
belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde Bakanlik¢a verilen ¢alisma izni ile
calistinlabilirler.” hUkmUnd haizdir. 6224 sayili Kanun'u ydrUrlikten kaldiran
4875 sayill Kanun’da, yabancilarin ¢alistiriimasi hakkinda 6zel bir dizenleme

getirilmistir"®®.

798 4875 S.K. m.3/g Yabanci personel istihdam.
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Sonug¢ olarak, bazi kanunlarda yer alan istisnalar disinda, yabanci
sermaye, bayindirlik ve iskan, petrol ve turizm sektérleri gibi birgok alanda
g¢alisma izinlerinin verilmesi, Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhgi
biinyesinde toplanmistir’®.

3. DYY’larda Yabanci Personel istihdami Hakkinda Yoénetmelikle

(DYYPIHY) Getirilen Diizenlemeler

YCiHK'da genel olarak yabancilarin calisma izinleri hakkinda
dizenlemeler getirilmistir. S6z konusu Kanunun Uygulama Y&netmeligi'nde
ayni sekilde, yabancilarin galisma izinleri diizenlemistir®®. Ozellik arz eden
dogrudan yabanci yatirimlarda ¢alisacak yabanci personele iligkin olarak ayri
bir Yonetmelik hazirlanmig ve yartrlige konulmustur.

Dogrudan Yabanci Yatinmlarda Yabanci Personelin istihdami
Hakkindaki Yoénetmeligin amaci "4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun uyarinca; 4875 sayili Kanun cercevesinde faaliyette
bulunan sirket, sube ve irtibat blrolar kapsaminda istihdam edilecek yabanci
uyruklu personelin galisma izinlerine iligkin usul ve esaslari belirlemektir”
seklinde ifade edilmekle birlikte (m.1), Yonetmeligin kapsamina, “Bu
Yoénetmelik 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatinmlarda ve irtibat
birolarinda istihdam edilecek yabanci uyruklu kilit personele uygulanir (m.2)

Bu Kanun kapsaminda kurulan sirket, sube ve kuruluslarda istihdam edilecek yabanci uyruklu
personele, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢alisma izni verilir.

27.2.2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun 23 iincii
maddesi uyarinca Hazine Miistesarligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifinca miistereken
hazirlanacak yonetmelikte; yabanci sermayeli sirket ve kuruluslardan hangilerinin bu kapsama
girecegi ile s6z konusu yonetmelik kapsaminda izin verilecek kilit personelin tanimi ve calisma
izinlerine iligkin 6zel nitelikteki diger esas ve usuller belirlenir.

Bu kapsamda istihdam edilecek personele, 4817 sayili Kanunun 14 {incli maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi uygulanmaz. Istihdam edilecek yabanci uyruklu kilit personele, 4817 sayili
Kanunun 13 {incii maddesinin birinci fikrasinin hangi durumlarda uygulanacagi hazirlanacak
yonetmelikte belirlenir.

799 Giiven/Caliskan, a.g.m. s.219.
800 RG 29.08.2003-25214.
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seklinde bir sinirlama getirilmigtir. Diger bir deyimle, amac¢c ve kapsam
maddeleri celismektedir. Bu Ydnetmelik, sadece kilit personel grubuna
kimlerin girdigi konusunda, diizenleme getirmistir®".

Bahsedilen Yonetmelik'te, kilit personelden ne anlagiimasi gerektigi ve
kimlerin kilit personel statlsinde kabul edilebilecegi tespit edilmigtir.
Ongérillen sartlar tasiyan yabanci personel kilit personel olarak kabul
edilecektir. Buna goére kilit personel; “Tarkiye’de kurulu bulunan ve tlzel
kisilige sahip bir sirketin, agsagidaki sartlardan en az birini saglayan personeli

"Kilit personel" sayilir;

a) Sirketin Ust ydnetiminde ya da yUritme pozisyonunda c¢alismak,

b) Sirketin tamamini veya bir bdlUmUni yénetmek,

c) Sirketin denetgilerinin, idari veya teknik personelinin iglerini
denetlemek veya kontrol etmek,

d) Sirkete yeni personel almak ya da mevcut personelin isine son
vermek veya bu konularda teklif yapmak, alanlarindan en az bir

801 99.08.2003, RG. 25214

m.4/II[:Kilit Personel : Tiirkiye’de kurulu bulunan ve tiizel kisilige sahip bir sirketin, asagidaki
sartlardan en az birini saglayan personeli “Kilit Personel” sayilir;

a)

1) Sirketin iist yonetiminde ya da yiiriitme pozisyonunda ¢alismak,

2)Sirketin tamamini veya bir boliimiinii yonetmek,

3) Sirketin denet¢ilerinin, idari veya teknik personelinin islerini denetlemek veya kontrol etmek,
4) Sirkete yeni personel almak ya da mevcut personelin isine son vermek veya bu konularda teklif

yapmak,

Alanlarindan en az bir tanesinde gorev alan veya bu konularda yetki sahibi; sirket ortagi, yonetim
kurulu bagkani, yonetim kurulu tiyesi, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, sirket miidiirii, sirket

miidiir yardimcisi ve benzeri mevkilerde gorev yapan kisi,

b) Sirketin hizmetleri, arastirma cihazlari, teknikleri ya da yonetimi i¢in temel sayilan bilgiye sahip
kisi,

¢) Irtibat biirolarinda, yurt disindaki ana sirket tarafindan adina yetki belgesi diizenlenen en fazla bir
kisi.
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tanesinde gbérev alan veya bu konularda yetki sahibi; sirket ortag,
yonetim kurulu bagkani, yonetim kurulu tyesi, genel mudir, genel
madar yardimcisi, sirket mOdird, sirket madir yardimcisi ve
benzeri mevkilerde gérev yapan” Kigiler kilit personel olarak kabul
edilmislerdir.

YPISHY m.5 ile 6zellik arz eden DYY cercevesinde yapilacak
yatinmlarda istihdam edilecek kilit personele Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanliginca calisma izni verilecegi hikme baglanmigtir. Tabii ki, Kilit
personel kapsaminda kabul edilen kigilere calisma izni verilmesi, diger
personele gére daha kolaylastinimistir. Kilit personel konumunda olmayan
yabanci personel istihdami ile 6zellik arz etmeyen yabanci yatinmlarda
istihdam edilecek yabanci personel istihdami Yabancilarin Calisma izinler
Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dayanilarak c¢ikartiimis olan Uygulama
Yoénetmeligi hiktGmlerine tabidir.

4. Uluslararasi Tahkim
a. Genel Olarak

DYY Kanunu m.3-e fikrasinda, “Uyusmazliklarin Cézimi” bashgi
altinda yabanci yatirimcilarin, ézel hukuka tabi sézlesmelerden kaynaklanan
uyusmazliklarin  ¢dézimia ile kamu hizmeti imtiyaz sdézlesmelerinden
kaynaklanan yatirrm uyusmazliklarinin ¢6zimu igin ulusal ya da uluslararasi
tahkim ve diger uyusmazhk ¢6zim yollarina basvurabilecekleri hukme

baglanmistir®® .

Turk Hukukunda tahkim konusu ilk énce 1927 tarihli ve 1086 sayil
Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu’nda (HUMK) 8.Bap 516-536 maddeler

arasinda duizenlenmistir. Buradaki dizenleme taraflarin ulusal tahkime

892 m.3 e:“Ozel hukuka tabi olan s6zlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziimii ile yabanci

yatirrmcilarin idare ile yaptiklart kamu hizmeti imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden kaynaklanan
yatirrm uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesi icin; gorevli ve yetkili mahkemelerin yam sira, ilgili
mevzuatta yer alan kosullarin olusmasi ve taraflarin anlasmasi kaydiyla, milli veya milletlerarasi
tahkim ya da diger uyusmazlik ¢6ziim yollarina basvurulabilinir”.
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803 5718 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul

bagvurmasina iliskindir
Hukuku Hakkinda Kanun®* ve Yabanci Hakem Kararlarinin Taninmasi ve
icrasi Hakkindaki 10 Haziran 1958 tarihli New York Sézlesmesinde®® ise,
yabanci hakem Kkararlarinin taninmasi ve tenfizine iliskin didzenlemeler
bulunmaktadir. Bu nedenle, 4686 sayili Milletlerarasi Tahkim Kanunu
yurarlige girmeden 6nce taraflarin tahkime basvurmasi durumunda HUMK

hukdmleri gegerli idi.

DYY’larin tesviki kapsaminda, bir kisim yatirimlarin “yap-islet-devret”
modeli ¢ercevesinde yapilmasini saglamak amaciyla 8.6.1994 tarih ve 3996
sayilll “Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-iglet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptiriimasi Hakkinda Kanun” yurarlige girmistir. Yap-islet-devret modeli her
ne kadar kamusal bir hizmeti amaglamakta ise de, finansman bakimindan

yabanci sermayeyi amaglamaktadir®®®

. 3996 saylli Kanun’'un 5. maddesi
“Yiksek Planlama Kurulunca belirlenen idare ile sermaye sirketi veya yabanci
sirket arasinda imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte bir sézlesme yapilir. Bu

s6zlesme 6zel hukuk hikimlerine tabidir” seklinde diizenlenmisti.

Anayasa Mahkemesinin 28.6.1995 tarih ve 1994/71E. 1995/23K. sayili
Karari ile bu madde iptal edilmis ve “YUksek Planlama Kurulunca belirlenen
idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket arasinda bir s6zlesme yapilr’
seklinde revize edilmisti. Anayasa Mahkemesi’'nin iptal karari ile yap-iglet-
devret modelinde yabanci yatirimcilarla yapilan sézlesmelerin “imtiyaz teskil
etmeyecek bicimde” ve “6zel hukuk hikimlerine tabi olduguna” dair
dizenlemeler iptal edilmis ve dolayisiyla da tahkime basvuru hakki
konusunda tereddiitle yasanmisti®®’. Buna dayanak olarak ileri siirlilen husus
ise, yap-islet-devret s6zlesmelerinin 6zel hukuk nitelikli degil idare hukuk

nitelikli olduklari, idare hukuku nitelikli sézlesmelerden dodan uyusmazliklar

803 Akincy, a.g.e. s. 37.

804 Kabul Tarihi:27.11.2007 RG. 12.12.2007-26728.

895 RG. 25.09.1991-21002

806 Gikhan Kiirsat Yerlikaya, “Yap-islet-Devret Modeli, Hukuki Mahiyeti ve Vergilendirme, Ankara,
2002, s. 30.

807 Sanli, a.g.e. s. 221.
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icin tahkime bagvurulamayacag! ve bu nedenle de s6z konusu modelde de
808

tahkime basvuru hakki olmayacagi seklinde idi

Yabanci yatirnmcilarin, DYYK’unda &ngérilen usuller cgercevesinde
Tark ortaklari ile yaptiklari ve 6zel hukuk hidkimlerine tabi sézlesmelerden
dogan ihtilaflarin, sbézlesmede belirtilen yetkili hukuk ve mahkemelerde
gbrilmesi ya da uluslararasi tahkime bagvurulmasi konusunda bir sorun
yasanmamaktadir. ClUnku taraflarin timU 6zel hukuk gercek veya tlzel
kisileridir. Sorun, cok uluslu sirketlerin Turkiye’de bir kamu kurulusu ile
yaptiklari s6zlegsmelerden dogan ihtilaflarin ¢6zimu ile ilgilidir. Taraflardan biri
kamu kurulusu olunca yapilan is ya da verilen hizmet dolayl ya da dogrudan
kamuyu ilgilendirmekte ve dolayisiyla sézlesmenin de idari tabiati 6ne
cikmaktadir. Bu durum &zellikle yap-iglet-devret modelinde gértlmektedir.
Yap-iglet-devret modeli ile yapilacak s6zlesmeler, diger sézlesmelerden farkli
bir yapiya sahiptir. Oncelikle bu projelerin maliyeti ok yliksektir ve ifasi uzun
zaman almaktadir. Bu sdzlesmelerin sadece sb6zlesme metni degil,
s6zlesmeye ek sartnameler, teknik dokUmanlar da tamamlayici bir unsur
olarak sdzlesmenin bir pargasidir. Uzun zaman almasi, degisik iktidarlar
déneminde gerceklestiriimesi, ekonomik gelismelerden etkilenmesi gibi
etkenler, bunlarin yani sira s6zlesmeden dogan uyusmazliklar igin taraf
devletin ulusal mahkemelerinde goérilmesi konusunda karsi tarafin israrli
tutumu, yap-islet-devret projelerini Ustlenen yabanci yatirimcilari tedirgin

etmekte idi®®°.

AB’ne uyum sdreci kapsaminda yapilan mevzuat degisiklikleri
cercevesinde; Anayasa’nin 125 nci maddesine getirilen ek hikim®'® ile
uluslararasi tahkim yolu acilmistir. Ote yandan, 3996 sayili Kanun'un 5.
maddesi, 20.12.1999 tarih ve 4493 sayili Kanun m.2 ile yeniden dlzenlenerek

808 Sanli, a.g.e. s.222.

809 Akincy, a.g.e. s.34.

810 13.8.1999 tarih ve 4446 S.Y.m.2 ile getirilen Ek Hikiim: “Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlagma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli ve milletlerarasi tahkim yoluyla
coziilmesi ongoriilebilir. Milletlerarast tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar icin
gidilir”.
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“Yiksek Planlama Kurulunca belirlenen idare ile sermaye sirketi veya
yabanc sirket arasinda yapilacak s6ézlesme, 6zel hukuk hikimlerine tabidir”
hikm0 getirilmistir. Daha sonra, 21.01.2000 tarih ve 4501 sayih “Kamu
Hizmetleri ile ilgili imtiyaz Sartname ve Sdézlesmelerinden Dogan
Uyusmazliklarda Tahkim yoluna Basvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken
ilkelere Dair Kanun” ile kamu hizmeti imtiyaz ve sartlasma ve
sOzlesmelerinden  dogan  tahkimlerde  uyulmasi  gereken ilkeler

diizenlenmistir®'.

4501 sayih Kanun’da, yabancilik unsuruna yer verilerek “Yabancilik
unsuru: Sézlesmeye taraf kurulu veya kurulacak sirket ortaklarindan en az
birinin yabanci sermayeyi tesvik mevzuati hikimlerine gbre yabanci menseli
olmasi veya s6zlesmenin uygulanabilmesi i¢in yurt digi kaynakli sermaye
veya kredi veya teminat sbézlesmelerinin akdedilmesinin gerekli olmasi
hallerinden birini” seklindeki agiklama ile s6zlesmenin hangi hallerde yabanci
unsur tasiyacagi ve dolayisiyla tahkime gidilebilecegi ag¢iga kavusturulmustur.
Ote yandan, taraflarin Tiirkiye'de veya yabanci bir llkede, Tirk hukukuna
gb6re veya yabanci hukuka goére karar verecek ad hoc veya kurumsal tahkim
merkezleri nezdinde tahkime gidebilecekleri de hikme baglanmistir (m.3).
Ayni Kanun’da, tahkim yolunun éngérilmesi halinde tahkim anlagsmasinin,
s6zlesmeye konulan tahkim sarti veya ayri bir tahkim sézlesmesi seklinde
yapilabilecegi ve tahkim  sbdzlesmesinin, sbdzlesmenin  ylrarlige
konulmasindaki usull tabi oldugu da hikme baglanmistir (m.4/1). Ancak bu

Kanun’da tahkim prosedirt dizenlenmemigtir.

Uluslararasi tahkim konusundaki ayrintili dizenlemeler, 21.6.2001 tarih

ve 4686 sayili Milletlerarasi Tahkim Kanunu’nda yer almaktadir®'?. 4501

Sayili Kanun kapsamindaki tahkimler de 4686 Sayili Kanun’a tabidir ®'3.

811 Sanli, a.g.e. s.219.

$12 RG. 05.07.2001-24453.

813 4686 S.K. m.1/V: 21.01.2000 Tarihli ve 4501 Sayili Kamu Hizmetleri ile Ilgili Imtiyaz Sartlasma
ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmas: Halinde Uyulmasi
Gereken Ilkelere Dair Kanun uyarinca yabancilik unsurunun bulundugu kamu hizmetleriyle ilgili
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b. 4686 Sayili Kanuna Gére Uluslararasi Tahkim
(1) Kanunun Amaci ve Uygulama Alani

Yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklarin  ¢ézimlenmesinde
milletlerarasi tahkime basvurmanin usul ve esaslari, 4686 sayili Milletlerarasi

Tahkim Kanunu ile dizenlenmigtir (m.1).

4686 sayil Kanun, yabancilik unsuru tasiyan ve tahkim yerinin Turkiye
olarak belirlendigi veya bu Kanun hdkimlerinin taraflar ya da hakem
kurulunca secildigi uyusmazliklar hakkinda uygulanir (m.1). Ote yandan,
yabancilik unsurunun bulundugu kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sb6zlesmelerinden dogdan uyusmazliklarin milletlerarasi tahkim yoluyla

¢6zUlmesi de bu Kanun’a tabidir (m.1/IV son).

Uluslararasi tahkime gidebilmek icin gerekli sartlardan biri olan yabanci

unsur kavramindan kasit nedir?

Uluslararasi tahkime gitmenin 6n kosulu olan “Yabanci unsur”,
kanunlar inhtilafinin da temel kavramidir. Yabanci unsur “bir hukuki iligkinin,
yarg! organlarina basvurulacak tlke hukuku diginda, baska bir hukuk sistemi
ile olan baglantisi” olarak tanimlanmistir®'®. Baska bir ifade ile bir hukuki
muamelede taraflarin, vatandashgi, ikametgahi, mutat meskeni, islemin
yapildigi veya ifa edildigi yer, mallarin bulundugu veya vardigi yer veya fiilin

815

ifa edildigi yer bakimindan s6z konusu olmaktadir Yabanci unsur

kavramina, uluslararasi sézlesmelerle baglantisi agisindan bakildiginda ise,
uluslararasi sézlesmelerin iginde yabanci unsur bulunan sdzlesmelerden

daha genis bir anlam tasidigi da ileri stirliimektedir®'®.

imtiyaz sartlagma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi
de bu kanuna tabidir”.

814 Aysel Celikel, “Milletlerarasi Ozel Hukuk, Istanbul, 2000, s.7.

815 Giilsren Tekinalp, “Milletlerarasi Ozel Hukuk Baglama Kurallar”, 7.Basi, Istanbul, Subat
2002, s.14.

816 Cemal Sanli, Nuray Eksi, “Uluslararasi Ticaret Hukuku”, istanbul, 2000, s.8
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4686 sayili Kanun, hangi hallerde yabancilik unsurunun gerceklesmis
oldugunu da saymistir®'’. Yabanci sermaye mevzuati agisindan ézellik arz
eden nokta, Kanun'un 2/3 maddesinde yer almaktadir. Buna go6re, “Tahkim
anlasmasinin dayanagini olusturan asil sbézlesmeye taraf olan sirket
ortaklarindan en az birinin yabanci sermayeyi tesvik mevzuatina goére
yabanci sermaye getirmis olmasi veya bu sdzlesmenin uygulanabilmesi icin
yurt digindan sermaye saglanmasi amaciyla kredi ve/veya glvence
sb6zlesmeleri yapilmasinin gerekli olmasi” hallerinde yabanci unsurun varhigi
kabul edilmis ve Milletlerarasi Tahkim Kanunu’nun uygulama alanina dahil
edilmigtir. Bu dlUzenleme, yabancilik unsurunu, DYYK m.2'deki DYY
taniminin disina tasimistir. Buna gére, DYYK’'nun “Tanimlar” kenar bashkli 2.
maddesinde, dogrudan yabanci yatirimi tanimlarken, yabanci yatirrmcinin
Tarkiye'de yeni sirket kurmasi veya sube agmasinin yanisira, menkul kiymet
borsalari disinda hisse edinimi veya menkul kiymet borsalarindan en az %10

hisse orani ya da ayni oranda oy hakki saglayan edinimler yoluyla bir sirkete

817 Madde 2 - Asagidaki hallerden herhangi birinin varligi, uyusmazligin yabancilik unsuru tasidigim
gosterir ve bu durumda tahkim, milletlerarasi nitelik kazanir.

1. Tahkim anlagsmasinin taraflarmin yerlesim yeri veya olagan oturma yerinin ya da
igyerlerinin ayr1 devletlerde bulunmasi.
2. Taraflarin yerlesim yeri veya olagan oturma yerinin ya da isyerlerinin;

a) Tahkim anlagmasinda belirtilen veya bu anlasmaya dayanarak tespit edilen hallerde
tahkim yerinden,

b) Asil sozlesmeden dogan yiikiimliiliklerin onemli bir bolimiiniin ifa edilecegi yerden
veya uyusmazlik konusunun en cok baglantili oldugu yerden bagka bir devlette
bulunmast.

3. Tahkim anlagsmasinin dayanagini olusturan asil sdzlesmeye taraf olan sirket ortaklarindan
en az birinin yabanci sermayeyi tesvik mevzuatina gore yabanci sermaye getirmis olmasi veya bu
sozlesmenin uygulanabilmesi i¢in yurt disindan sermaye saglanmasi amaciyla kredi ve/veya giivence
sozlesmeleri yapilmasinin gerekli olmasi.

4. Tahkim anlagsmasinin dayanagini olusturan asil s6zlesme veya hukuki iligkinin, bir iilkeden
digerine sermaye veya mal gegisini gerceklestirmesi.

21.1.2000 tarihli ve 4501 sayili Kanun hiikiimleri saklidur.
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ortak olmasi hali de bu tanim icine alinmistir®”®. Bu hiikimden hareketle,

yabancilik unsurunun oldukga genis yorumlandigi sonucuna ulasilabilir®'®.

(2) Tahkim Anlagmasinin Tanimi ve Sekli

4686 sayili Kanun'da, tahkim anlagsmasinin tanimi ve sekli ayrintili
olarak dizenlenmigtir (m.4). Tahkim anlagsmasi, asil s6zlesmeye konulacak
tahkim sarti ya da ayr bir sbézlesme ile yapilabilir (m.4/1 son). Tahkim

anlagmasi yazil olarak yapiimalidir (m.4/Il).

Taraflar arasinda, ana sbézlesmenin gegersizligine yoénelik bir itirazin,
tahkim sarti veya anlagmasi icin de gecerli olup olmayacagi noktasinda genel
ilke olarak tahkim anlagmasinin asil sézlesmeden bagimsizligi ilkesi
benimsenmistir®®°. Diger bir deyimle, taraflar, tahkim sarti veya anlasmasinin
maddi gecerliligine uygulanmak Gzere ayrn bir hukuk secimi yapmamiglarsa

bu durumda Tirk hukukuna gére karara baglanacaktir®®'.

(3) Tahkim Anlagmasinin icrasi

Tahkim sarti veya tahkim anlagsmasi, taraflara, bu sart ya da
anlasmaya dayanarak uyusmazhigin ¢6zimuU i¢in tahkim yoluna
basvurabilmelerini saglar®®®. 4686 sayill Kanun m.5. tahkim itirazini
dizenlemektedir. Buna gére, tahkim itirazi ilk itiraza iliskin hukimlere tabidir
ve itirazin kabull halinde mahkeme davayi usulden reddeder (m.5/1,2. ve son
cumle). Mahkemenin, tahkim sarti ya da anlagsmasinin gecerliligini incelemesi
ve bu konuda karar vermesi s6z konusu degildir. Bu konuda, mahkeme degil
hakemler karar verir (m.7-H).

818 DYY Kanununda, yabancilik unsurunun olusumunun bazi kosullara bagl kilinmamasi, en azindan
kredi veya teminatin siiresi ile imtiyaz s6zlesmesinin siiresi arasinda bir oran 6ngoériilmemis olmasi
elestirilmistir. Bkz Dogan, “Ulkemizde...”, s.26.

819 Sanli, a.g.e. s.226.

820 Sanli, a.g.e. s.231.

821 Sanli, a.g.e. s231.

822 Akinci, a.g.e. s.84.
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Hakemlerin, ihtiyati tedbir ya da ihtiyati haciz karan verme yetkileri
vardir (m.6). Ancak bu yetkileri sinirli él¢tdedir. Taraflardan biri, hakem veya
hakem kurulunun, ihtiyati tedbir veya ihtiyati haciz kararini yerine getirmezse,
karsi taraf, bu konuda karar verilmesi icin mahkemeden yardim talep edebilir
(m.6/1ll).

Taraflar, hakem sayisini belirlemekte serbesttirler. Hakem sayisinin
tek sayl olmasi gerekir. Taraflarca bu sayinin ¢ift sayr olarak belirlemesi
halinde, taraflarin hakem sayisini belirlemedikleri ve Kanun geregince hakem
kurulunun 3 kisiden olusacadi kabul edilmelidir (m.7A)%. Hakem olarak
gercek kisiler segilebilir (m.7B1)%* .

Tahkim davasinin agildigi tarih, davacinin hakemini diger tarafa
bildirdigi veya hakem sec¢imi icin mahkemeye veya yetkili kuruma
basvuruldugu tarihtir (m.10/1). Tahkim siresi, tek hakemli davalarda, hakemin
secildigi, birden ¢ok hakemli davalarda ise, hakem kurulunun ilk toplanti

tutanaginin diizenlendigi tarihte baslar (m.10B)%°.

Tahkim yargilamasi, olduk¢ca karmasik bir sdrectir ve konumuz

itibariyle ayrintilarina girilmeyecektir®%°,

(4) Tahkim Davasinin Sona Ermesi

Tahkim davasi, kural olarak hakem ya da hakem kurulunun, nihai
kararini vermesi ile sonuglanir. Ancak, hakem kurulunun karari diginda bazi

durumlarda da dava sona erebilir®®’.

Dava, davalinin onayi ile davaci tarafindan geri alinabilir ve hig

acllmamis sayilir (m.13.B1).

823 Akincy, a.g.e. s.95.

824 Akinci, a.g.e. s.96. bkz. dipnot.197: Tiizel kisilerin de hakem olarak secilebilecegini ileri siiren
yazarlar vardir.

825 Akanct, a.g.e. s.120.

826 Tahkim siireci icin bkz. Akinci, a.g.e. s.119 vd. Sanly, a.g.e. s.232 vd.

827 Akincy, a.g.e. s.171.
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Davanin agilmasindan sonra, davacinin hukuki yarari veya davanin
konusu ortadan kalkarsa dava konusuz kalir®®. Ancak davanin konusuz
kalmasi durumunda davanin sona erecegine dair Kanun'da bir hikim
bulunmamaktadir. Bu durumda, hakemin veya hakem heyetinin, davanin
konusuz kalmasi nedeniyle esas hakkinda bir karar vermeyerek yargilamaya
son vermesi gerekir®®.

Dava, tahkim siresinde ¢ézimlenemezse, taraflarin anlasamamalari
halinde taraflardan birinin basvurusu halinde asliye hukuk mahkemesince
uzatilabilir (buradaki goérevli ve yetkii mahkeme m.3'de Dbelirtilen

mahkemedir). Bagvurunun reddi Uzerine yargilama sonar erer (m.13 B4.).

Taraflarca, hakem kurulunun oybirligi ile karar vermesi 6ngdérilmesine
ragmen, hakem kurulunun oybirligi ile karar vermemsi durumunda da

yargilama sona erer (m.13.B5).

Yargilamay! sona erdiren diger bir durum ise, taraf olma niteliginin

kaybedilmesidir®®°.

Tahkim avansinin yatirlmamasi durumunda da yargilama sona erer
(m.16C)%",

828 Akinct, a.g.e. s172.

89 Akinci, a.ge. s.173. 4686 S.K. m.13B)3. “Hakem veya hakem kurulu, bagka bir sebeple
yargilamanin siirdiiriilmesini gereksiz veya imkansiz bulursa” hiikkmii ¢ercevesinde, davanin konusu
kalmasi halinde de yargilamanin siirdiiriilmesinin gereksiz veya imkansiz bulunmasma karar
verilebilir.

39 Akinct, a.g.e. 5.174. 4686 S.K. m.11B “ Tahkim yargilamasin taraflarindan birisinin taraf olma
niteligini kaybetmesi halinde, hakem veya hakem kurulunca tahkim yargilamasi ertelenerek, tahkim
yargilamasinin devami amaciyla ilgililere bildirimde bulunulur. Bu durumda tahkim siiresi islemez.

Alt1 ay icinde bildirim yapilmaz veya bildirimde bulunulanlar tahkim yargilamasina devam
edeceklerini agikca diger tarafa ya da hakem veya hakem kuruluna bildirmezlerse, tahkim yargilamasi
sona erer.” hitkkmiinii getirmistir.

831 Akinct, a.g.e. s.175.
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Uluslararasi Tahkim Kanununun, tahkim usulline dair hikimlerine
kisaca deginilmistir. 4686 sayili Kanun, uluslararasi tahkim agisindan,

ayrintil ve agiklayici bir dizenlemedir.
5. Kambiyo Mevzuatinda Saglanan Kolayliklar

20.2.1930 tarih ve 1567 sayill Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda

Kanun'un®? 1.

maddesi, Bakanlar Kurulu'na, Turk Parasinin kiymetinin
korunmasina iligkin karar alma yetkisi vermistir. Bakanlar Kurulu bu yetkiye
dayanarak birgcok kez, Turk Parasinin kiymetinin korumasi hakkinda Kararlar
almistir. GinimUzde de gecerliligini koruyan son karar 1989 yilinda alinan

32 sayili Karar'dir.

32 Sayill Karar, kapsam itibariyle ¢cok énemlidir. Bu Karar, Tirk
Parasinin korunmasi igin alinmasi gereken Onlemlerin yani sira birgok
konuyu diizenlemistir. Ornegdin sdz konusu Kararn “Tanimlar’ baslikl 2.
maddesinde “Turkiye’de yerlesik kigiler” (m.2/b) ve “disarida yerlesik kisiler”
(m.2/c) tanimlanmistir®®. Bu tanimlarin konumuz agisindan dnemi ise, 32
saylh  Kararin  “TUrkiye’'ye gelecek yabanci  sermaye” baglikli

12.maddesinden kaynaklanmaktadir®*.

2 RG 25.2.1930-1433.

833 m.2/b) Tiirkiye'de yerlesik Kisiler: Yurt disinda isci, serbest meslek ve miistakil is sahipleri dahil
Tiirkiye'de ikametgdh sahibi gercek ve tiizel kisiler ile yerlesmek niyetiyle bir takvim yili icinde
Tiirkiye'de devaml olarak 6 aydan fazla oturanlari, (Disarida yerlesik kisilerden Tiirkiye Cumhuriyeti
kanunlarina gore bir sermaye tahsisi suretiyle Tiirkiye'de sube acmis olan veya bir sirkete katilmis
veya sirket kurmus gercek ve tiizel kisiler yalnizca bu faaliyetleri dolayisiyla Tiirkiye'de yerlesik
sayilirlar)

c¢) Disarida yerlesik kisiler: Tiirkiye'de yerlesik sayilmayan gercek ve tiizel kisileri,

834 Tiirkiye'ye Gelecek Yabanci Sermaye

Madde 12- Disarida yerlesik kisilerin Tiirkiye'de sirket kurmak, mevcut ve kurulacak sirketlere istirak
etmek ve sube agmak suretiyle yatirim yapmalari ve her tiirlii mal ve hizmet iiretimine yonelik
faaliyetlerde bulunmalari ile irtibat biirosu agmalar1 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununa
gore gerekli izni almak, verilen izinler cercevesinde faaliyette bulunmak ve Ongoriilen sermayeyi
getirmek kaydiyla serbesttir.

Tiirkiye'de yerlesik kisilerin, disarida yerlesik kisilerle lisans, know-how, teknik yardim ve yonetim
anlagmalar1 yapmalar1 6224 sayili Kanuna gore gerekli izinleri almak kaydiyla serbesttir.

Disarida yerlesik kisilerin, Tiirkiye'de, yabanci sermaye mevzuatina ve Petrol Kanununa gore sirket
kurmalari, sube ve irtibat biirosu agmalar1 disinda, ticari faaliyette bulunmalar1 ve adi ortaklik tesis
etmeleri (Uluslararasi ihaleler i¢in olusturulan adi ortakliklar harig), Tiirkiye'de yerlesik kisilerin, yurt
disinda yerlesik kredi karti kuruluslart ile lisans ve temsilcilik sozlesmeleri yapmalari Bakanligin
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Tarkiye’ye gelecek yabanci sermaye ile ilgili diizenleme getiren 12.
madde cergevesinde, disarida yerlesik kisilerin, Tlrkiye’de yatirrm ve Uretim
yapmalari ya da lisans, know-how, teknik yardim ve yénetim anlagmalari
yapmalari, 6224 sayili Kanun uyarinca izin almak kaydiyla serbest idi.
GunUmuizde 4875 sayih Kanun uyarinca, herhangi bir izne tabi olmaksizin
yatinnm yapmak serbestisi getirilmistir. Burada vurgulamak istedigimiz husus,
yurt icinde ve disarida yerlesik olmanin, yabanci yatirnmcilar agisindan

yorumlanmasidir.

Yabanci yatirnmci; 4875 sayili Kanunun 2.maddesi a bendinde iki alt
baslik halinde;

a) Yabanci Ulkelerin vatandashgina sahip olan gergek kigiler ile yurt
disinda ikamet eden Turk vatandaslari,
b) Yabanci Ulke kanunlarina gbére kurulmus tlzel Kkigileri ve

uluslararasi kuruluslar” seklinde tanimlanmigtir.

32 saylll Kararda ise, Turkiye'de ve disarida ikamet etme
kavramlarina yer veriimis ve “disarida yerlesik Kkisilerin” yani yabanci
yatirnmcilarin Turkiye'ye yatirnmlari dizenlenmistir (m.12). Yabanci yatirnmci,
bu ayrim icinde, “disarida yerlesik kisi” siniflandirmasina dahil edilmis ancak
Tarkiye'de yerlesik kisinin kapsami ¢ok genis tutularak disarida yerlesik
kisinin kapsami iyice daraltilmigtir. Iki degisik siniflandirmanin dayandig
baglama noktalari farkhdir. Yabanci yatirnrmcinin taniminda vatandaslik esas
alinmig ve istisnai olarak yurt diginda ikamet eden Turk vatandaslari da bu
kapsama alinmis, yerlesik olma igin ise ikametgah sahibi olma ile yerlesme
niyeti ve 6 aydan fazla oturma kistaslari esas alinmigtir. TUrkiye’'de yerlesik
olmanin kosullarn olduk¢a genis tutulmustur (m.2/b). Bunun amaci, 6224
sayili Kanun’un uygulanmasinda, izin prosedirine tabi yabanci yatirimci

kapsamini mimkin oldugu kadar daraltmak olarak degerlendirilebilir. Glnku

iznine tabidir. Buna iliskin esaslar ile kar, satis ve tasfiye bedellerinin lisans ve temsilcilik
sozlesmeleri karsiliginda 6denecek meblaglarin transferi ile ilgili hususlar Bakanlik¢a belirlenir.
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ayni tanimda, parantez icinde “disarida yerlesik kisilerden Turkiye
Cumbhuriyeti kanunlarina gére bir sermaye tahsisi suretiyle Turkiye'de sube
acmis olan veya bir sirkete katilmis veya sirket kurmus gercek ve tlzel kigiler
yalnizca bu faaliyetleri dolayisiyla Turkiye'de yerlesik sayilirlar’ ifadesine de
yer verilmistir®®®. Bu diizenleme ile drnegin Tlrkiye’de 6 aydan uzun siiredir
ikamet eden bir yabanci devlet vatandasi gercek kisi, izin usulline tabi
olmaksizin, Tlrkiye’de yerlesik kisi sifati ile herhangi bir izin almaksizin
yatirim yapabilecektir.

32 sayili Karar ginimuzde de gecgerliligini korumaktadir. Sadece 6224
saylll Kanun’dan ve 95/6990 sayili Kararname’den kaynaklanan izin
yukamlaltkleri kaldirilmigtir.

Hazine Mistesarliginin 32 Sayili Karara lliskin Tebligi'nde®® de
sermaye hareketlerine iliskin hikiimler yer almaktadir®”. Ayni sekilde, 4875
sayili Kanun ile izin ve onay sistemi kaldinldigindan Hazine Mustesarligina
bildirimde bulunulmasi yeterli olacaktir. S6z konusu Teblig’de de “disarida

835 D Erkan Atesli, “Kambiyo Mevzuati”, Ankara,2003, s. 224.

$3°RG.20.6.1991-20907.

837 Yedinci Boliim

Sermaye Hareketlerine fliskin Hiikiimler

Yabanci Sermaye Mevzuati ve Petrol Kanunu Disinda Ticari Faaliyette Bulunma

Madde 37- Disarida yerlesik kisilerin, Tiirkiye'de, yabanci sermaye mevzuatina ve Petrol Kanunu'na
gore sirket kurmalar1 ve sube agmalar1 disinda, ticari faaliyette bulunmalarina Hazine Miistesarligi'nca
izin verilir.

Disarida yerlesik kisilerin Hazine Miistesarligi'nca verilen izinler ¢ercevesindeki ticari faaliyetlerden
sagladiklar1 karlart ile satis ve tasfiye bedellerinden vergi, resim ve benzeri yiikiimliliikler
diistildiikten sonra kalan kismi bankalar ve 6zel finans kurumlarinca transfer edilir.

Adi Ortaklik Tesisi

Madde 38- Disarida yerlesik kisilerin Tiirkiye'de, uluslararasi ihaleler icin olusturulan adi ortakliklar
disinda, belirli bir isi gerceklestirmek ve bu is siiresi ile sinirli olmak iizere adi ortaklik tesis
etmelerine, ortaklik s6zlesmesinde aksine bir hiikiim bulunmadikc¢a kar ve zarara esit oranda ortak
olmak, is bitimine kadar yabanci ortak tarafindan herhangi bir sekilde yurtdigina kar ve benzeri
transfer talebinde bulunmamak kaydiyla Hazine Miistesarlii'nca izin verilir.

Is bitiminde ortakligin kar etmesi halinde kardan, vergi, resim ve benzeri yiikiimliiliikler diisiildiikten
sonra kalan kisimdan yabanci ortagin payi, mevzuattaki hiikiimlere uyulmak kaydiyla bankalar ve 6zel
finans kurumlarinca transfer edilir.

Lisans ve Temsilcilik Sozlesmeleri

Madde 39- Tirkiye'de yerlesik kisilerin yurtdiginda yerlesik kredi karti kuruluslari ile yapacaklari
lisans ve temsilcilik sozlesmeleri igin gerekli izin alinmak iizere sozlesme taslaklari ile Hazine
Miistesarligi'na bagvurulur.

Alman izinler cercevesinde, sozlesme kapsaminda yurtdisindaki kredi karti kuruluslarina yapilacak
o0demeler bankalarca transfer edilir.
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yerlesik kisiler” tabiri kullanilmistir. Burada ilging olan diger bir husus,
yabanci yatinmcinin adi ortaklik tesis etmesi durumunda Hazine
Mistesarligindan izin almasi gerektigi seklindeki hikimddr. Burada adi
ortaklik ile kast edilen “Ortak girisimdir (joint venture)”. Teblig’in 38.
maddesinde adi ortakliktan sz edilirken, uluslararasi ihaleler i¢in olugturulan

adi ortakliklar, bu hilkmin kapsami disinda tutulmustur.

6224 S.K.da, transferlere iligkin olarak 4. ve 5. maddelerde
dizenleme mevcuttu. “Kérlarin ve ana sermayenin transferi” baglikh
4.maddede; transfer edilebilecek kar ve sermaye 4 bent halinde sayilmigti.
Bu maddenin b fikrasinda, Maliye Bakanldi veya Sermaye Piyasasi Tesvik
Komitesinin, transferi istenebilecek miktarlari tayin etmek Uzere yabanci
sermayeli tesebblsin defterlerini ve vergi beyannamelerini ve hisselerin ve
mevcutlarin satisinin, borg¢larinin iyi niyet esasina uygun olup olmadigini
inceleyebilecegi, ¢ fikrasinda ise kar ve satig bedelleri ile bor¢ ve faizlerinin
transferleri icin Maliye Bakanhdr'na miracaat edilmesini ve izin alinmasini
6ngdrmistld. Goraldaga gibi 6224 sayili Kanun’da, kar ve sermayenin yurt
disina transferi konusunda oldukga siki bir denetim ve izin sistemi gecerli idi.
4875 sayih Kanun m.3 c fikrasinda “Transferler” bashg: altinda yabanci
yatirnmcilarin Turkiye'deki faaliyet ve iglemlerinden dogan net kar, temettd,
satis, tasfiye ve tazminat bedellerinin, lisans, yénetim ve benzeri anlagmalar
karsiliginda 6denecek meblaglar ile dis kredi anapara ve faiz 6demelerinin,
bankalar veya 6zel finans kurumlari aracihgiyla yurt disina serbestge transfer

edilebilecegini hUkmu baglamistir.

Transferler konusu, iki Kanun arasindaki en énemli farklardan birini
olugsturmaktadir. 4875 sayili Kanun’un liberal tutumu, transferler konusuna da
yansimis ve hi¢ bir denetime bagh kalinmaksizin bankalar ve 6zel finans
kurumlanyla kér, bor¢ ve sermaye transferi mimkdn kilinmistir. TCMB
tarafindan yayimlanan |-M Sayili Genelgenin 26/Il. maddesinde, yabanci

yatinmcilarin yurt disina, kar, temettl ve benzeri transferlerinin bankalar
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veya 6zel finans kurumlarinca yapilabilecegi hikme baglanmistir®®. Bu
dizenleme ile yabanci yatirnmcilarin Tirkiye’deki faaliyetlerinden elde ettikleri
kar, temettl vb. gelirlerin transferi, bankalar veya 6zel finans kuruluglarinca

serbestce yapilabilecektir.

88m. 26: “...Verilmis izinler cercevesinde bu kisilerin Tiirkiye'deki faaliyetlerinden elde etmis
olduklar1 kar, temettii ve benzeri transfer iglemleri, ilgililerin talebi {izerine dogrudan bankalar veya
ozel finans kurumlarinca yapilir. Ancak, bankalar veya 6zel finans kurumlari, ilgililerden, transferin
gerceklestirilmesi sirasinda almis olduklar1 belgeleri, Bakanliga ve Merkez Bankasi'na gonderirken
transfer edilen tutar ve bu tutarin ABD dolar1 karsiligin1 ve transfer tarihini de bildirirler.

Disarida yerlesik kisilerin 6224 sayili Kanun ve Petrol Kanunu kapsamindaki belirtilen faaliyetleri
diginda ticari faaliyette bulunmalarina Hazine Miistesarlifi'nca izin verilir. izin verilen bu
faaliyetlerden saglanan kar, satis ve tasfiye bedelleri ile uluslararasi ihaleler i¢in olusturulan adi
ortakliklar disindaki adi ortakliklarin is bitiminde kar etmesi halinde elde edilen karlar, vergi, resim ve
benzeri ytkiimliiliklerin yerine getirildiginin tevsiki kaydiyla, bankalar ve 6zel finans kurumlarinca
transfer edilir. Transferi gergeklestirilen doviz tutar1 ve bunun ABD dolar karsiligi, transfer tarihi ile
birlikte Merkez Bankasi'na bildirilir.”
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SONUC

GUndmuizde, dogrudan yabanci yatirimlarin tlkemiz gibi gelismekte
olan Ulkelerin kalkinmasina ydnelik olumlu katkilari genel olarak kabul géren
bir go6ris olmustur. Bu baglamda da daha fazla yabanci yatirimin
cekilebilmesi icin cesitli tesvik politikalari uygulamak yoluna gidilmigtir.
Dogrudan yabanci yatinmlarin evsahibi Ulke acisindan etkileri birinci
bélimde irdelenmeye calisiimistir. Ozellikle, ekonomik ve toplumsal agidan
getirdigi yararlar, ulusal gelire, teknoloji transferine, édemeler dengesine,
sermaye olusumuna, istihdama ve gelir dagilimina olan olumlu etkileri

vurgulanmigtir.

Ulkemiz agisindan bakildiginda, 1954 yilinda kabul edilen 6224 sayili
Yabanci Sermayenin Tegviki Kanunu ile devletin yabanci sermayeyi tesvik
politikasindan énemli bir adim atilmakla birlikte, Glkemizde siUregelen siyasi
ve ekonomik istikrarsizlik, bu alanda cesitli birokratik engeller, yabanci
sermayeye Ulke ¢apinda olumsuz ve 6ényargili yaklagim, dogrudan yatirimin
istenilen diizeyde akigini engellemistir.

6224 sayili Kanun, 2003 yilinda kabul edilen 4875 sayih Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu ile yarirlikten kaldinimig ve yabanci sermayenin
tesviki konusunda en somut adimlar bu yildan itibaren atilmistir. Bu dénemde
kabul edilen 4875 Sayili DYY Kanunu ile uluslararasi yatirim ilkelerinin bir
bolimU hayata gecirilmistir.  Yatirnm ikliminin iyilestiriimesi calismalari
kapsaminda, 4817 Sayili Yabancilarin Galisma lizinlerine lliskin Kanun ile
yabanci personelin ¢alisma izinlerine iligkin usul de kolaylastiriimis, dogrudan
yabanci yatirimlarda calisacak yabanci Kkilit personelin caligsma izinleri
konusunda da kolayliklar saglanmistir. Ote yandan, Tlrkiye'deki yatirim
ikliminin yabanci yatirrmcilara anlatilabilmesi, yatirrm ortaminin tanitimi
amaciyla 5523 sayili Yatirrm Destek ve Tanitim Ajansi Kurulmasi Hakkinda
Kanun ile 5449 sayili Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasi Hakkinda

Kanun kabul edilmistir.
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4875 sayili Kanun’la, izin ve onay sisteminden bildirimde bulunma
sistemine gecilmesi, sirket kuruluglar konusunda yeni kolayliklar taninmasi,
tasinmaz edinimi, uluslararasi tahkime basvuru, millilestirme ve
devletlestirmeye karsi koruma, kar ve ddemelerin serbestce yurt disina
transferi gibi standartlar benimsenmigtir. Ancak, uluslararasi yatirm
standartlarinin benimsenmesi, bu ilkelerin, i¢c hukuk dizenindeki bazi temel
ilkeleri g6z ardi edilmesi anlamina gelmemelidir. Anayasa’da yer alan,
devletin Glkesel egemenligi, 6devleri, denetin hakki, ulusal glvenlik, kamu
yararl, kamu saghdi ve gulvenligi gibi ilkeler ile uluslararasi yatirim
standartlar arasinda bir denge gbézetilmemistir.

Kargilastirmali hukuk acgisindan bakildiginda, benzer bir liberal
anlayisin bazi sartlara bagl kilindigi gérilmektedir. Bu sartlar, kamu
glvenligi, kamu saghgi, ulusal glvenlik, Glke menfaatlerine uygunluk olarak
sayilabilir. Yeni diizenlemeler, séz konusu sartlari dikkate almaksizin, sadece
“yabanci yatirirmci daha ¢ok nasil cezp edilebilir’ kaygisi ile kargilastirmali
hukukta yeterince arastirma ve inceleme yapilmaksizin hazirlanmistir. Yeni
dizenlemede benimsenen esitlik, yerli ve yabanci yatirrmciyr ayni hak ve
yukumlUlUklere tabi kilmaya yénelik olmayip yabanci yatirimci lehine bir ¢esit
pozitif ayrimcilik getirmistir. izin ve onay sisteminin kaldiriimasi olumlu bir
adim olmakla birlikte, devletin, yabanci yatirimci tGzerindeki denetim yetki ve

O6devi timuayle g6z ardi edilmistir.

Yabanci yatirrma dair uluslararasi standartlar benimsenirken bu
standartlarin 6nde gelenlerinden biri olan gseffaflik ilkesi, Tirk yatirm
mevzuatina  yerlesememistir.  Halihazirda, yatirma iliskin  hukuki
dizenlemelerde belirli bir aciklik ve anlasilirlik saglanmasina ragmen, kanuni
dlizenlemelerin altindaki dizenlemeler ve idari usuller yeterince agik ve

anlasilir olmaktan uzaktir.

Yatinm mevzuati, birbirinden bagimsiz ve celigkili  bircok
dizenlemeden ziyade, tek bir kanuni dizenleme ve bu kanuni dizenlemeye

dayali tizik ve ydnetmelik ile agik ve anlasilir olmahdir. Bu kanuni
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dizenlemede, yatirnmdan sorumlu kurulugsun yetki ve sorumluluklari agik
olarak dizenlenmeli, devletin yabanci yatirimcilara iliskin hak ve yetkileri,
yabanci yatirrmin hangi alanlarda kisith ya da izin ve onaya tabi oldugu
belirtiimelidir. Ayrica, yabanci yatirnm mevzuatinin sik sik degistirimemesi ve
mevzuat konusunda belirli bir istikrarin saglanmasi gerekmektedir. Degisen
hukimler ve idari usuller, yerel makamlarin farkli uygulamalari, yatirimci
nazarinda genel olarak given sorunu ile kargi karsiya kalinmasina yol
acmaktadir. Bu nedenle, yatinm mevzuatinin, hukuki glven saglayacak
sekilde agik, anlasilir ve istikrarli olmasi saglanmahdir. Yabanci yatirimcilar
acisindan, belirli alanlarda kisitlama olmasi ya da izin ve onay sisteminin
bulunmasi sorun teskil etmemektedir. Onemli olan, hangi alanlarda kisitlama

ya da izin ve onay sisteminin gecerli oldugu anlasilir olmasidir.

Tlrkiye’de yabanci yatirnmcilar agisindan diger bir énemli sorun, ulusal
mevzuati ve idari yapiy! yeterince bilmemeleridir. Bu amagla kurulan Yatirim
Destek ve Tanitim Ajansi’'nin 6rgltsel yapisindan kaynaklanan sorunlar
nedeniyle yetersiz oldugu disindlmektedir. Ayni sekilde, Bélgesel Kalkinma
Ajanslari da, Turkiye'nin Anayasa belirlenmis idari yapisina aykiri, hantal,
kaynaklar yetersiz kuruluslardir. Bélge Kalkinma Ajanslari’nin kargilagtirmal
hukukta da beklenen vyarari gérmedigi acik olmasina ragmen neden
kurulduklari  anlagilamamaktadir.  Farkliliklar Gzerine inga edilen bir

yapilanmanin ne gibi yarar saglayacagi belirsizdir.

Son yillarda, yabanci sermayeli sirketlerin, blylk rakamlara olusan
tagsinmaz alimlarini denetleyen bir merkezi makam olmayisi, s6z konusu
alimlarin, yatirm amacli mi yoksa spekulatif amacli mi oldugu konusunda bir

fikir sahibi olunmasini engellemektedir.

Turkiye'de yabanci yatirim ikliminin iyilestiriimesi ¢alismalari blyUk
6nem arz etmekle birlikte, temel sorunlarin ¢éziminde bir mesafe kat
edildigini ileri sirmek guctir. Oncelikle, Devlet kurumlari icinde, yabanci
yatirrmcinin muhatap olacagi tek bir merkezi organin yoklugu, yabanci
yatirnmci agisindan dezavantaj olmaya devam etmektedir. Tek bir merkezi
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yapinin yoklugu, sadece yabanci yatirrmci deg@il ayni zamanda Devlet
acisindan da sorun teskil etmektedir. Yabanci yatirrmcinin merkezi yapi
icinde her tarli konuda muhatap olacagi tek bir kurum olmasi halinde, farkl
kurumlarin  uygulama farkhliklarindan kaynaklanan sorunlar ortadan

kalkacagi gibi, seffaflik da saglanmis olacaktir.

Yabanci yatinmcinin, uluslararasi tahkim ve diger ¢6zim yollarina
bagvurabilmesi konusundaki dizenlemeler uygun olmakla birlikte, imtiyaz
sb6zlesmeleri konusunda yasanan sorunlarin da ¢6zime kavusturulmasi

gerekmektedir.



259

KAYNAKCA

About FIAS, www.fias.net (18.08.2004)

AKINCI, Ziya: Milletlerarasi Tahkim, Ankara, 2003

ALPAR, Cem; Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma, Ankara, 1977.
ALTINTAS, M. Ayhan: Uluslararasi Yatirimlarin Korunmasi, Temel

Uyusmazliklar ve Tahkim Kurullari,
www.treasury.gov.tr/makaleler/aatintas.pdf (15.08.2004)

ANDERSSON, Thomas: Multinational Investment In Developing Countries,
London and New York, 1991

ARAT, Tugrul: Ticaret Sirketlerinin Tabiiyeti, Ankara, 1970

Arbitration Today http://www.iccwbo.org/court/arbitration/id4584/index.html
(07.9.2007)

ARIMAN, Abdurrahman: Yabanci Sermayede Ne Durumdayiz, Gelecekten
Ne Bekleyebiliriz, TISK, 21.05.1993

Arias Eduardo Fernandez / Hausmann Ricardo: Is FDI a Safer Form of
Financing? New Orleans, March 26, 2000,
www.igdb.org./res/publications/pubfiles (24.4.2004)

ARSLAN, ibrahim: Sirketler Hukuku Bilgisi, 7.Basi., Konya, 2002,

ASAR, Aydogan: Tark Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklari, 3.Basi,
Ankara, 2006

ASLUND Anders, .Think Again: Russia,
www.foreignpolicy.com/issue julyaug 2001/TAjulyaug.html (24.4.2004)

ATESLI, D. Erkan: Kambiyo Mevzuati, Ankara,2003

Avrupa Toplulugunda Sermayenin Serbest Dolagimi: ilgili Mevzuatin
Incelenmesi, lktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Istanbul, Mayis 1989

AYBAY, Rona: Yugoslavya ve Bulgaristan’da Yabanci Sermaye ile igbirligi
Konusundaki Yasal Duzenlemeler, MHB, 1981

AYDINTAN, Belgin: Diga Agilma Yolunda Stratejik Ortakliklar ve Tirk
Sirketleri Agisindan Onemi, http://derqi.iibf.gazi.edu.tr/pdf/5208.pdf
(13.10.2004)




260

AYGUL, Musa: Milletlerarasi Ozel Hukukta Sirketlere Uygulanacak Hukukun
Tespiti, Ankara, 2007

BAGRIACIK, Atilla: Bekledim de Gelmedin. Nokta, S.38, s.22 12—-18 Kasim
1984,

Bailey, Michael/ Green Duncan/Hardstaff Peter/ Hilary, John: Unwanted,
Unproductive and Unbalanced: Six Arguments Against Investment
Agreement at the WTO, May 2003
www.wdm.org.uk/combriefs/wtoinvestment.pdf (18.4.2004)

BEDESTENCI, H.Getin/CANITEZ, Murat: Dis Ticaret, Konya, 2003

BEERS, Cees Van: The Role of Foreign Direct Investments on Small
Countries’ Competitive and Technological Position, Helsinki, VATT, Valtion
taloudellinen tutkimuskeskus, Government Institute for Economic Research,
2003, www.data.vatt.fi’lknogg/Reports/t100.pdf (15.9.2004)

BEKTAS, Erol: Serbest bélgelerde OTV Uygulamasi, Vergi Diinyasi, S.252,
Ankara, 2002

BELTZ, A.Cynthia: The Foreign Investment Debate: Opening Markets
Abroad or Closing Markets at Home? The AEI Press, Washington D.C., 1995

BERKSOY, Taner/DOGRUEL, A.Suut/ DOGRUEL, Fatma: Tirkiye’de
Yabanci Sermaye, Ankara, 1969

BITZENIS, Aristidis: The Most Important Barriers Underliying Limited FDI
Flows, the Case of Bulgaria,

http://www.city.academic.gr/material/academic staff/business administration
/bitzenis/BITZENIS BARRIERS OF FDI october 2003.pdf (15.3.2004)

BOLAT, Omer: AT'de Sermayenin Serbest Dolasimi ve Mevzuat, Banka ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi, 1991, S.4, s.43-51

BOZKURT, Enver/OZCAN, Mehmet/KC")KTAS, Arif: Avrupa Birligi Hukuku,
Ankara, 2001

BREWER, Thomas/YOUNG Stephen: Investment Issues at the WTO: The
Architecture of Rules and The Settlement of Disputes, Journal of
International Economic Law, Vol.1, Issue 3, 1998

CABLE, Vincest/PERSAUD, BISHNODAT: Developing With Foreign
Investment, London, New York, Sydney and the Commonwealth Secretariat,
1987



261

CALVERLEY, John: The Investor's Guide to Economic Fundamentals,
England, 2002

CANEVI, Yavuz: Yabanci Sermayede Yeni Ufuklar, Finans Diinyasi Dergisi,
1992, S.30, s.32-33

CLARKE, George R.: How Institutional Quality and Economic Factors Impact
Technological Deepening In Developing Countries, Journal of International
Development, J.Int.Dev.13 1097-1118 (2001) DOI:10.1002/jid 841

COLLIER, Ute: MAI THE MULTILATERAL AGREEMENT ON INVESTMENT,
Opening the doors to corporate plunder? s.1
www.gwb.com.au/gwb/news/mai/marmai.html (19.07.2004)

COYNE, J. Edward: Targeting the Foreign Direct Investor,
Boston/Dordrecht/London, 1995

COMERT, Faruk: istihdam Sorunu ve Yabanci Sermaye,
www.treasury.gov.tr/makaleler/faruk.pdf (15.08.2004)

CALISKAN, Ozgiir: Diinya Yatirnm Raporu—2002 Cercevesinde Dogrudan
Yabanci Yatirnimlar Uzerine Degerlendirmeler,
http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ DTDERGI/OCAK2003/dlnya.htm
(24.4.2004)

CELIKEL, Aysel: 1) Milletlerarasi Ozel Hukuk, 6. Baskl, istanbul, 2000
2) Yabancilar Hukuku, 13.Basi, Istanbul, 2007

CETINDAS, Hakan: Global Bir Ekonomide Dogrudan Yabanci Yatirimlari ve
Rekabet. www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/tem2001/global.htm (24.4.2004)

CEVIK, Orhan Nuri: Turk Ticaret Kanunu, Ankara, 1985
CIMEN, Ahmet: Gimrik Birligi ve AT-Turkiye lligkileri, Ankara, 1996

DABIC, Ljubisa: Direct Foreign Investments in Yugoslavia,
www.yubisiness.co.yu/economy/2.htm (14.02.2004)

De MOOIJ, Ruud. A./EDERVEEN, Sjef: Taxation and FDI: A Synthesis of
Empirical Research, November 2001, s.7,
http://www.cesifo.de/~DocCIDL/588.pdf (14.4.2004)

Deloite Touche Tohmatsu International, .Investment Experience in Central
and Eastern Europe., December 1995.



262

DEMIRCAN, Hayrettin: Diinya’da ve Tlrkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlari
ve Stratejileri, http://www.hazine.gov.tr/arastirma inceleme/ar inc 35.pdf
(21.03.2005)

Di MAURO, Francesca: Never Say MAIl: Why has the Multilateral Agreement
on Investment not been Signed Yet?, Center for EU Policy Studies, October
2, 1998.

DIKMEN, Ahmet / KARAHANOGULLARI, Onur: Dogrudan Yabanci
Yatinmlar Kanunu Tasarisi Hakkinda Degerlendirme,
www.bilkent.edu.tr/yeldanbs/Yazilar Uye/DikmenKara.html. (1.6.2004)

Directorate For Financial And Enterprise Affairs Trends And Recent
Developments In Foreign Direct Investment, June 2004,
www.oecd.org/dataoecd/37/39/32230032.pdf (30.8.2004)

Dispute Settlement: State-State, UNCTAD Series, United Nations, 2003
DOGAN, Vahit: 1) Turk Vatandaslk Hukuku, Ankara, 2006

2) Milletlerarasi Ozel Hukuk Mevzuati, 6.Baski,
Ankara, 2006

3) U__Ikemizde Yabanci sermaye ile ilgili Problemlere Genel
Bakis ve C6zUm Onerileri, Tlrk Hukuk Enstitist, Mayis-Haziran 2007,
S.122, s.16-26

4) 29.12.2005 Tarih ve 5444 Sayili Kanuna Gére
Yabancilarin Turkiye’de Gayrimenkul Edinmeleri, Prof.Dr. Fikret EREN’e
Armagan, Ankara, 2006, s.479—-491

DOLZER, Rudolf: The Impact of International Investment Treaties on
Domestic Administrative Law,

http://iilj.org/global adlaw/documents/THEIMPACTOFINTERNATIONALINVE
STMENT.pdf (13.9.2007)

DOSLUOGLU, Zeki: Disaridan Yerlesik Kisi ve Kuruluslarin Tiirkiye'deki
Portfdy Yatirimlari, Para ve Sermaye Piyasasi Dergisi, 1989, S.127

DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Bélgesel Gelisme Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2000,
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/oik523.pdf

DPT: 2514. OIK: 532 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu http://ekutup.dpt.gov.ir/yabancds/oik532.pdf (14.10.2004)




263

DURAN, Mustafa Sungur: Kalkinma Stratejileri ve Tesvik Politikalarinin
Belirlenmesi, www.treasury.gov.tr/makaleler/mustafasungur.pdf (15.08.2004)

DURAN, Mustafa: Tesvik Politikalari ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari,
www.treasury.gov.tr/yayin.htm (15.08.2004)

Dinyada ve Tirkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Beklentiler, YASED,
Yayin No:33, Kasim 1988

Economic Development and Regeneration,
http://www.englandsrdas.com/economicdevelopmentandregeneration.aspx
(24.08.2007)

EKSI, Nuray: Yabancilarin Tirkiye'deki Taginmaz Mallar Uzerindeki Haklarl,
Istanbul, 2006

ELIASSOV Roman A. :The Impact of Foreign Direct Investment In the Case
of the Beer Industry In Russia ,

www. etdindividuals.dlib.vt.edu:9090/archive/00000036/01/Thesis. 1.pdf.pdf
(31.8.2004)

ELO, Kinga Z. :Quality of Foreign Direct Investments under country risk with
incomplete markets, s.3
www.ecom.unimelb.edu.au/iaesrwww/people/kelo/pdf/investors.pdf
(15.9.2004)

ERDEM, B. Bahadir: Yabanci Sermayenin Turkiye’ye Bankalar Kanaliyla
Gelmesi, MHB, 1988, S.1, s.9-30

ERDOGAN, Feyiz: Uluslararasi Hukuk ve Tahkim, Ankara, 2004

ERTEN, Rifat: Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununun Tark Yabancilar
Hukuku Sistemi Igindeki Yeri ve Roli, Ankara, 2005

FDI Confidence Index (Global Business Policy Council), Vol.5, September
2002

Forecast Conference .Russia on the Rise.;
www.amcham.ru/external/280202.html (12.5.2005)

Foreign Direct Investment In Emerging Market Countries, Report of the
Working Group of the Capital Markets Consultative Group, s.7
www.worldbank.org/prospects/workingpapers/fdi.dilek.pdf (01.6.2004)

Foreign Direct Investment, Development and The New Global Economic
Order: A Policy Brief For The South, Geneva, 1997



264

Foreign Direct Investments to China And Southeast Asia: Has ASEAN Been
Losing Out? Feature Article, Foreign Direct Investments,
www.mti.gov.sg./public/PDF/CMT/NWS 2002Q3 FDI1pdf?sid=165etcid=141
8 (30.8.2004)

Foreign Direct Investments, www.balticdata.info/latvia/macro-
economics/latvia_macro economics foreign direct investments summary.h
tm (15.9.2004)

Foreign Direct Investments, www.balticdata.info/latvia/macro-
economics/poland macro _economics foreign direct investments summary.
htm (15.9.2004)

Foreign Direct Investments,
www.worldbank.org/economicpolicy/globalization/documents/fdi.pdf
(14.03.2004)

Foreign direct investments at Sk19.9 billion,
www.slovakspektator.sk/clanok koment.asp?cl=7135 (15.9.2004)

Foreign Investment Law of the Dominican Republic,
http://www.drlawyer.com/ixt/articlesbus.html (13.10.2004)

Foreign Investment Promotion and Protection Act ( FIPPA)
http://www.iranmania.com/news/economy/features/fippa/default.asp
(21.12.2004)

Foreign Investments in Iran
http://www.irvl.net/foreign_investments in iran.htm (21.03.2005)

GOLE, Celal: Ticari isletmenin Merkez ve Subesinin Tayini Sorunu, Hirsch’e
Armagan, Ankara, 1996

GOVDERE, Bekir: 1) Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin
Belirleyicilerinin GUnimuzdeki Gegerliligi,
www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan2003/yab.ser.htm (01.6.2004)

2) Gin Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarini
Cekmede Neden Basarilidir: Islem Maliyetleri Yaklagimi,
http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan99/cin.htm (21.4.2004)

Graham Bird and Ramkishen S. Rajan: RESTRAINING INTERNATIONAL
CAPITAL MOVEMENTS: WHAT DOES IT MEAN? Mart 2000, s.10



265

GRAZIA, letto-Gilles: Hymer, The Nation-state and The Determinants of
Multinational Corporations Activities, Contributions to Political Economy, Vol.
21, Issue 1, 2002, p.43-54

GUGLER, Philippe and TOMSIK, Vladimir: International Agreements on
Foreign Direct Investments: Liberalization or Protection,
http://www.unifr.ch/pes/pdfs/Paper Madrid.pdf (13.09.2007)

GURAK, Hasan: Kiresellesme Nereye Gétlriyor? Dogrudan Yabanci
Yatirimlar, Verimlilik ve Gelir Dagihmi, www.iibf.sakarya.edu.tr

GUGCLU, Yicel, “Yabanci Sermaye Cekimi, Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve
Korunmasi Anlasmalar” (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupe/ues-
8/yabancisermaye.htm (14.5.2004)

GUVEN, Pelin/CALISKAN, Yusuf: “Yabancilarin Tirkiye’de Calisma izinleri
Hakkinda Kanun ile Getirilen Yeni Degisiklikler”, Prof.Dr. Aydin AYBAY'a
Armagan, Istanbul, 2004 s.197-233.

HARMS, Philippe/lURSPRUNG, W.Heinrich: Do Civil and Political Repression
Really Boost Foreign Direct Investments?, Independent Institute Working
Paper, No: 36, May, 2001, s.651-664

Hazine Mustesarligi Yabanci Sermaye Genel MidurlGga: Yabanci Sermaye
Raporu 2002, http://www.treasury.gov.tr/duyuru/basin/rapor_turkce.pdf
(14.10.2004)

Hazine Mustesarligi Yabanci Sermaye Raporu, Mart 2005, Ankara
http://www.treasury.gov.tr/duyuru/basin/rapor turkce.pdf

http://www.bnr.bg/RadioBulgaria/Emission English/Theme Economy/Materia
l/ezekiev.htm (11.06.2004)

http://www.exportmichigan.com/cqg e estonia.htm s.2 (14.8.2005)

http://www.oea.serbian-church.net/projects/Economy/documents
[foreign.html (17.01.2005)

http://www.standartnews.com/archive/2005/07/13/english/moneyt/s4494 2.ht
m (15.02.2005)

http://www.vm.ee/estonia/kat 172/281.html s.1 (14.8.2005)




266

Hungarian Trade and Development Agency, General Regulations s.1
http://www.itd.hu/itdh/lid/splash:jsessionid=9A8CAB893265F3FB0856A3F 1A
A9B1EBS3 (26.11.2005)

ICC, Rules of ADR
http://www.iccwbo.org/uploadedFiles/Court/Arbitration/other/adr rules.pdf
(07.9.2007)

[ISD Model International Agreement on Investment for Sustainable
Development, s.6

http://www.iisd.org/pdf/2005/investment model int agreement.pdf
(04.09.2007)

IPEKGI, Nizam: Yabanci Sermaye, Ankara, 2000

Jordan, 2005 Investment Climate Statement,
http://www.state.gov/e/eb/ifd/2005/42064.htm (11.05.2005)

_KAHVECi, Adnan: Dis Ulkelerde Yabanci Sermaye Tecriibesi, YASED,
Istanbul, 1985

KARAKOYUNLU, Yiimaz: Yabancilarin ve Yabanci Yatirimcilarin Tarkiye'de
gayrimenkul Edinmeleri, Iktisat ve Maliye Dergisi, 1984, C.XXXI, s. 5965

KARLUK, Ridvan: 1) Tirkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlari, istanbul, 1983
2) Uluslararasi ve Mali Kuruluglar, Turhan Kitapevi,
Ankara, 1998

KLEINKNECHT, Alfred/WENGEL, Jan Der: The Myth of Economic
Globalization, Cambridge Journal of Economics, Vol.22, 1998, s.637-647

KOBRIN, J. Stephen: The MAI and the Clash of Globalizations, Foreign
Policy, Fall 98 www.ciaonet.org/orj/fp/fp 98kobrin/html 14.5 (14.4.2005)

KOLSTAD, Ivar /TONDEL Line: Social Development and Foreign Direct
Investments in Developing Countries,
www.cmi.no/publications/2002/rep/r2002 11.pdf (13.9.2004)

KUMAR, Nagesh: 1) Determinants of Export Orientation of Foreign
Production By U.S. Multinationals: An Inter-Country Analysis. Journal of
International Business Studies. Vol. 25, No.1 1994

2) Foreign direct Investment and Technology ransfers In
Development: A Perspective On Recent Literature, The U.N. University,
Institute For New Technologies,
www.intech.unu.edu/publications/discussion papers/9606.pdf.




267

KUSIC Sinisa / Vladimir CVIJANOVIC: The Importance of Foreign Direct
Investments for Stimulating Economic Growth in Croatia,

LALL, Sanjaya: Transnationals, Domestic Enterprises and Industrial
Structure in Host LDC’s: A survey, Oxford Economic Papers, No.2, July
1978.

LAM, L. /WHITE, L. P.:An Adaptive Choice Model of the Internationalization
Process, International Journal of Organizational Analysis, April 1999

LANE Philip R./ MILESI-FERRETTI Gian Maria: Long-Term Capital
Movements Trinity College Dublin and CEPR International Monetary Fund
and CEPR June 15, 2001

LEAVER, Erik (IRC)/ CAVANAGH, John (IPS): Controlling Transnational
Corporations, Vol.1, No.6, Nov. 1996

MASCUS, E.Keith: Intellectual Property Rights and FDI,
www.adelaide.edu/auspicies/0022.pdf (12.4.2004)

MATTOO, Aaditya/OLARREGEA, Marcelo/ SOGGI, Kamal: Mode of Foreign
Entry, Technology Transfer and FDI Policy,
www. rru.worldbank.org/Documents/1136.pdf (12.4.2004)

MELDRUM, Duncan H. : Country Risk and Foreign Direct Investment,
www.nabe.com/gm99/meldrum.pdf (12.4.2004)

MICKIEWICZ, T./ RADOSEVIC, S./ VARBLANE, U.: The Value of Diversity:
Foreign Direct Investment and Employment in Central Europe During
Economic Recovery, www.one-europa.ac.uk/pdf/slavow5.pdf (13.9.2004)

Milliyet Gazetesi s. 7. (13.07.2005)

MINIBAS, Tarker: Az Gelismis Ulkelerde Kalkinmanin Finansman Politikalari
ve Turkiye, Istanbul, 1989

MOLTKE, Konrad von: 1)Discrimination and Non-Discrimination in Foreign
Direct Investment, Mining Issues, International Institute for Sustainable
Development, http://www.oecd.org/dataocecd/1/59/1819921.pdf (21.12.2004)

2)An International Investment Regime? Issues of
sustainability. http://www.iisd.org/pdf/investment.pdf (06.09.2007)




268

MORISSET, Jacques/NESO, Olivier Numenga: Administrative Barriers to
Foreign Investments in Developing Countries, Policy Research Working
Paper,
www.wds.worldbank.org/serviet/WDSContentServer/WPSP/IB/2002/06/24/00
009496 02061104142385/Rendered/PDF/multiOpage.pdf (18.08.2004)

MORISSET, Jacques: Tax Incentives,
www.fias.net/documents/Morissettax02-04-3b.pdf (18.08.2004)

NIKLASSON, Lars: Joining-up for regional development: How governments
deal with a wicked problem, overlapping policies and fragmented
responsibilities, Stocholm, 2006

NIXON, Roy: Transparency obligations in international investment
agreements.http://www.treasury.gov.au/documents/876/PDF/International in
vestment agreements.pdf (08.9.2007)

Open Markets Matter: The Benefits of Trade and Investment Liberalisation
http://www.dfat.gov.au/trade/negotiations/trade liberal.pdf (23.12.2004)

OGUTCU, Mehmet: Attracting Foreign Direct Investment for Russia’s
Modernization, s.3 http://www.oecd.org/dataocecd/44/45/1942539.pdf
(24.01.2006)

OZCAN, Mehmet: Avrupa Birliginde Fikri ve Sinai Haklar, Ankara, 1999

OZTURK, Litf(i: Avrupa Birligi Strecinde Serbest Bélgeler,
http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan2003/AB.htm (21.4.2004)

OZTURK, Pinar: Ortak Girisim (Joint Venture) ve Uygulanacak Hukuk,
Istanbul, 2001

OZzYILDIZ, R.Hakan: Dogrudan Yabanci Yatirimlarinda Karar Alma Sureci,
www.treasury.gov.tr/makaleler/hakandzyildiz.pdf (15.08.2004)

PAZARCI, Huseyin: Uluslararasi Hukuk Dersleri, 1.Kitap, Ankara 1979

PERSSON, Carin/ SLONOVSCHIi, Dumitru : New Patterns of Foreign Direct
Investments, Indirect Internationalisations of MNCs Using Platform Countries,
www.handels.gu.se/epc/archive/00003679/01/inlaga 2003 49.pdf
(13.9.2004)

Philippine Foreign Investment Law,
http://www.chanrobles.com/defauli8fia91.htm#FOREIGN%20INVESTMENTS
%20ACT%200F%201991 (13.10.2004)




269

Public Sector Transparency and International Investment Policy, OECD
DIRECTORATE FOR FINANCIAL, FISCAL AND ENTERPRISE AFFAIRS,
11 April 2003, http://www.oecd.org/datacecd/45/22/2506884.pdf (08.9.2007)

PULASLI, Hasan: Sirketler Hukuku, Konya, 1995

Record Investments, www.government.bg/English (14.03.2004)

Report on United States Barriers to Trade and Investment, 2003 s.8
http://trade-info.cec.eu.int/doclib/docs/2003/december/tradoc 115383.pdf
(24.12.2004)

REUS, Alexander J.D. (Germany),, LL.M., Becker & Poliakoff, P.A., Foreign
Investments in the U.S.Restrictions and Reporting Requirements , Munich,
1999

ROBERTSON, Christopher J./WATSON Andrew: Corruption and Change:
The Impact of Foreign Direct Investment, Strategic Management Journal,
2004, s.385-396.

ROBINSON, D. Richard: Direct Foreign Investment, Costs and Benefits,
New York, 1987

ROJEC Matija: Subsidiary Exports: A Conceptual Framework and Empirical
Evidence, Journal of International Relations and Development, Vol.3, No.2,
2000

Romania Investor’'s Guide 2004

Russia: Administrative Barriers Within Subjects of the Russian Federation,
FIAS, September 2001, www.fias.net/documents/RUSSIA2-chpti.pdf

Russia: Country Overview
www.geocities.com/Eureka/Plaza/6580/tdart03k.html (135.2005)

SABIR, Hasan: 1) Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarini Gelismekte Olan
Ulkelere Yonlendirici Politikalar, s.1
http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/Ekim2002/sabir.htm
(22.4.2004)

2) Atatiirk’iin iktisat Zihniyeti,
http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan2003/Ataturk.htm (17.04.2006)

SAGGI, Kamal: Trade, Foreign Direct Investment and International
Technology Transfer: A Survey, The World Bank Research Observer, Vol.17,
No.2, Fall 2002, s. 191-235



270

SAHAI, Hemant: Impact of Reforms on Investments, Effective Regulation &
Role of Government, New York, 2004

SARGIN, Fugen: Yabanci Gergek Kisilerin Tarkiye’de Tasinmaz Mal
Edinmeleri ve Sinirl Ayni Haklardan Yararlanmalari, Ankara, 1997

SAUVANT, Karl P. : International Trade and Invetsment Trends,
http://www.apec.org.au/docs/citer1.htm (13.09.2007)

SELIK, Mehmet: Tiirkiye'de Ozel Yabanci Sermaye 1923—-1960, Tiirk iktisadi
Gelismesi Arastirma Projesi, 1961, S.B.F. yayini, No:5.

SGARD, Jerome: FDI and Productivity Growth in Hungarian Firms 92—-99,
Nov.2001 www.eres.bus.umich.edu. (14.03.2004)

SOYAK, Alkan: Dogu Asya’'da Teknolojik Yetenek ve Sinai Derinlesme:
Gelismekte Olan Ulkeler icin Sanayi Politikasi Sonuglari, MU, [iBF Dergisi
(Prof. Dr. Halil NADAROGLU’na Armagan Sayi), Sayi.1, Cilt. XIV, 1998,
s.355-376.

Strengthening Investment Promotion Agencies: The Role of the Private
Sector, FIAS, March 1999, www.fias.net/documents/Pas&Privatesector.pdf
(18.08.2004)

SANLI, Cemal: Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin
C6z0m Yollan”, Istanbul, 2002

SiT, Banu: Kurumsal Tahkim ve Hakem Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizi,
Ankara, 2005.

TAUBE, Markus/OGUTCU, Mehmet: Main Issues on Foreign Investment in
China’s Regional Development: Prospects and Policy Challenges, s.10
http://www.oecd.org/dataoecd/30/23/1939560.pdf (01.05.2006)

TEKELI, ilhar/ILKIN, Selim: Tirkiye ve Avrupa Birligi, Ankara, 2000

TEKINALP, Giil6ren: 1) Milletlerarasi Ozel Hukuk Baglama Kurallari,
7.Baski, Istanbul, Subat 2002 _
2) Tark Yabancilar Hukuku, 8.Basi, Istanbul, 2002

The Harrison Institute for Public Law Georgetown University Law Center:
International Trade and Investment Rules and State Regulation of
Desalination Facilities http://www.coastal.ca.gov/energy/harrison-
desalination.pdf (27.12.2006)




271

The Investment Environment In the Russian Federation: Laws, Policies and
Institutions., OECD, May 2001 ; www.oecd.org/EN/document/0,EN-document-
0-nodirectorte-no-15-5025-0,00.html (13.9.2004)

TIRYAKIOGLU, Bilgin: Dogrudan Yabanci Yatirimlara iligkin Uluslararasi
Dizenlemeler.
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/kitap2/dogrudanyabyatirimci.d
oc (13.10.2004)

TIRYAKIOGLU, Bilgin: Dogrudan Yatirimlarin  Uluslararasi Hukukta
Korunmasi, Ankara, 2003

Toward New Rules On International Investment, Global Corporations and
National Governments, Institute for International Economics,
http://www.iie.com/publications/chapters preview/54/4iie1117.pdf
(23.12.2004)

TORE, Nahit: Diinyada Yabanci Sermaye Akimlari, Ekonomik istikrar,
Yabanci Sermaye ve Blyime, s.76
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/kitap2/dunyayabsermaye.doc
(17.9.2007)

TRUMAN, Edwin M.: "Globalization and the International Financial System",
Institute for International Economics, NYU-Stern Global Business Conference
2001, Globalization: Risks and Rewards, November 30, 2001,
www.iic.com/publications/papers/trumani101.htm (24.6.2004)

TUNCER, Baran: Turkiye’de Yabanci Sermaye Sorunu, Ankara, 1968

TUNCSIPER, Bedriye/ SAKARYA, Sakir: Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci
Sermaye Yatirimlari ve IMKB imalat Sanayiindeki 500 Biiyiik Firma Uzerine
Bir inceleme,

http://bsy.marmara.edu.tr/TR/sempozyum bildirileri/BEDRIYE%20TUNCSIP
ER-SAKIR%20SAKARYA 83-93 .pdf (14.10.2004)

TUSIAD:Investment Environment and Foreign Direct Investments,
www.tusiad.us/content/uploaded/ TURKEY INVESTMENT ENVIRONMENT.
PDF (13.9.2004)

Tirkiye Cumhuriyeti On Ulusal Kalkinma Plani (2004—2006)
http://www.dpt.gov.tr/bgyu/ouk/ukp2.pdf , s.144 (24.08.2007).

Turkiye'de Yabanci Sermaye: Karlilik, Yogunluk ve Teknoloji, 500 Blyik
Sanayi Kurulusu Cergevesinde Bir Inceleme, Diinyada ve Tirkiye’de Yabanci
Sermaye Yatirimlari ve Beklentiler, Yayin No:13, YASED, Kasim 1988



272

Tarkiye’de Yabanci Yatirimlar, YASED,
http://www.tisk.org.tr/isveren sayfa.asp?yazi id=388&id=23 (13.10.2004)

TURKYILMAZ, Murat: Tirkiye’ de Yabanci Sermayeye iligkin Hukuksal
Dlzenlemelerin Tarihsel Gelisimi ve Konuya lligkin Siyasal ve Ekonomik
Nedenler, http:/www.turkhukuksitesi.com/makale 142.htm  (17.04.2006)

ULUDAG, Ramazan: Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Uygulamasi, Ankara,
1991

ULUSQOY, Ahmet/KARAKURT, Birol: Gelismekte Olan Ulkelere Yénelik
Sermaye Hareketleri: Nedenleri ve Efkileri,lktisat, Isletme ve finans, S.223,
Ekim 2004

URAS, T.Glingor: Tirkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlari, istanbul, 1979

US, Melek:Tlrkiye’de Yatinnm Ortami, www.tisk.org.tr/isveren-sayfa/asp
(01.6.2004)

VALLIANATOS, Mark: Multilateral Agreement on Investment Volume 2,
Number 39, July 1997, s.1, www.lehmanlaw.com/FAQ/fag/FDI.htm

VECCHIO Mark S./ CHESSICK Peter, .The New Russian Foreign Investment
Law: Old Wine in New Bottles?.;
www.russianamericanchamber.org/newsletter/new_russian investment law.
html (13.5.2005)

VELDE, Dirk Williem: Policies Toward Foreign Direct Investment In
Developing Countries: Emerging Best-Practices and Outstanding Issues,
Overseas Development Institute, London, March 2001,
www.odi.org.uk/iedg/FDI-conference/Dwpaper.pdf

WEI, Shang Jin: Corruption and Globalization, April 2001
www.ciaonet.org/pbei./bi/wes01.pdf 325.3KB

WEIGEL Dale R./, GREGORY Neil F./ WAGLE Dileep M: Foreign Direct
Investment, Executive Summary ,
www.2.ifcorg/publications/pubs/loe/loe5/index.html (13.9.2004)

What do we do? http://www.iccwbo.org/policy/arbitration/id1777/index.html
(07.9.2007)

What We Do?, http://www.eurada.org/whatwedo.php?menu=2 (17.9.2006)




273

Where Do Foreign Direct Investments Rank Bulgaria, EPl Working Papers
Series, May 2004, www.epi bg.org/ en /Publications/work corr.pdf
(17.9.2004)

Why do weed multilateral rules on FDI? http://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2005/june/tradoc 113538.pdf (07.9.2005)

World Investment Report 2003, United Nations CTAD.

WTO News: 1996 Press Releases, Press/57, 9 October 1996, “Trade and
foreign direct investment”, New Report by the WTO, s.1

www.ekonomijamoderma.inet.hn/Cvijan Kuzic tekst.pdf (16.9.2004)

Yatinm Danisma Konseyi Birinci Toplantisi — Sonug Bildirgesi, 15 Mart,
2004, Istanbul, Tarkiye
www.treasury.gov.tr/yatirimci/Yatirim Danisma Konseyi.pdf (15.08.2004)

YERLIKAYA, Gékhan Kirsat, “Yap-islet-Devret Modeli, Hukuki Mahiyeti ve
Vergilendirme, Ankara, 2002

YILMAZ, Cengiz: Turkiye’de Yabanci Sermaye ve Karlilik, Prof.Dr. Muammer
AKSOY’a Armagan, Ankara, 1991, s.475-480

YILMAZ, ilhan: Uluslararasi Yatirim Uyusmazliklarinin - Tahkim  Yoluyla
Co6zumu ve ICSID Yargilama Yetkisi, 1.Basi, Istanbul, 2004

YUAN, Anyuan: Company Law and Laws for Foreign Invested Enterprises,
Northwestern Journal of International Law and Business, 20/475 (2000),
p.475-482

YUKSEL, Oznur: Uluslararasi Isletme Yénetimi ve Tirkiye Uygulamalari,
Gazi Buro ve Kitapevi, Ankara, 1999

ZHANG, Kevin HONGLING: What Attracts Foreign Multinational
Corporations to China? Contemporay Economic Policy, Vol. 19, No.3, July
2001, p. 336-346

ZITTA, Steven J./POWERS Thomas L.: Motives for Foreign Direct
Investments In The United States, Thunderbird International Business
Review, Vol.45, Issue 3, May/June 2003 p. 275-288

1923-2003 Turkiye Ekonomisi,
http://www.treasury.gov.tr/makaleler/80yilderqgi.pdf (14.10.2004)




274

OZET

Hasnd TURANLI, Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Hukuki Cergevesi,
Doktora Tezi, Ankara, 2008.

Uluslararasi ticarette DYY’larin gelisiminin miiteakip, DTO, yatirm
ilkeleri olarak adlandirilabilecek ve bir batin olarak yatirm iklimini temsil
eden bazi standartlar éngérmustir. Bu standartlar uluslararasi alanda kabul
gb6rmustir. Genel olarak bakildiginda birgok Glke bu standartlari benimseme
ve ¢ok uluslu sirketlerin girisi, yerlesimi ve isletimini kolaylastirmak i¢in ulusal
mevzuatinda gerekli degisiklikleri yapma ¢abasi igindedir.

Bazi Ulkelerin mevzuatinda, yabanci yatirrmin kisittandigi alanlar agik
olarak ifade edilmis ve ortaya konulmustur. Bazi Ulkelerde ise, yabanci
yatirimi dizenleyen ve yatirirmin kisitlanmasina iligkin sartlari belirleyen tek
bir kanuni dizenleme vardir. Bu sartlar, genel olarak, ulusal givenlik, kamu
dizeni, kamu sagligi ve cevredir. . Burada, yatinm serbestisi esas kisitlama

ise istisnaidir.

Tark yabanci yatirrm mevzuati, bu iki degisik yaklagimin bir
karisimidir. 4875 sayili DYYK ve onu takip eden yeni dizenlemeler, uluslar
aras! yatirim ilkelerinin 1g1§ginda dizenlenmis ve s6z konusu ilkelerin blylk
bir kismini icermektedir. Bununla birlikte, Tirk yatinm mevzuatindaki asil
sorun, yeni kabul edilen kanuni dizenlemeler ile daha dnceki yillarda kabul
edilen ve birtakim kisitlamalar getiren dizenlemeler arasindaki celiskidir.
Diger bir sorun ise, hangi alanlarda yatirim kisitlamasi getirildiginin a¢i olarak

belirlenmemis olmasidir.

Sonug olarak, Turk yabanci yatirnm mevzuatinda, kisitlama getirilen
alanlar daha belirgin olmali, idari diizenlemeler de dahil tim dizenlemeler
seffaf olmaldir. Ote yandan, yabanci yatirm icin tek bir giris noktasi

bulunmalidir.
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INGILIZCE OZET (ABSTRACT)

Hisni TURANLI, the Legal Framework Of Foreign Direct Investments,
Doctorate Thesis, Ankara, 2008.

After the development of FDI in international trade, WTO has
envisaged some standards, that can be named as investment principles,
which overall represent investment climate. These standards are
internationally recognized. Viewed as a whole, many nations have been
endeavouring to adopt these standards and making the necessary
amendments in their legislation to ease the entry, settlement and operation of
MNC’s.

In some legislations, the sectors where foreign investment is restricted
are clearly stated and laid down. In some legislations, there appears to be
one spesific law which regulates foreign investment and specifies the
conditions or reasons where investment may be restricted. These, in general
terms can be spelled as national security, public order and health and
environment. In these legislations, the principle is the freedom of investment

and restriction is exceptional.

Turkish legislation, whereas, is quite a mixture of these concepts. The
Foreign Investment Law, numbered 4875, and the other laws following it
have been drafted in view of the international investment rules and include
most of these rules. But the main question rising in the Turkish Law is the
contradictions between these new laws and those that had been adopted
many years ago, which brings many barries to foreign investment. Another
important question is the lack of a legislation which lays out clearly the

sectors that restrict the foreign investment.

It is important that Turkish national legislation clearly define the

restrictions for the foreign investments and all regulations including



277

administrative procedures be transparent. On the other hand, there should be

one station for the entry of the foreign investment.
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