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OZET

Bu c¢alisma Dogu Akdeniz bolgesindeki uluslararast go¢ hareketlilikleri dolayisiyla
meydana gelen go¢cmen emegi olgusunu goz Onilinde bulundurarak, Tiirkiye ve Liibnan
perspektifinde gogmen emeginin kayit dis1 istthdamini ve politikalar1 ortaya koymaktadir.
Tiirkiye ve Liibnan'da miilteci emeginin kayit dis1 sektore etkisi ve bu baglamda uygulanan
politikalar ele alinmistir. Ayn1 zamanda bu iki iilke arasindaki go¢men emeginin kayit disi

sektordeki farkliliklart ve benzerlikleri sistematik olarak derlenmektedir.

Tirkiye ve Liibnan 6zellikle Dogu Akdeniz bolgesinde en yiiksek miilteci/gé¢men
niifusuna sahip iilkeler olarak dikkat cekmektedir. Tiirkiye Orta Dogu'daki catisma
bolgelerinden kacan milyonlarca Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Liibnan da
Suriye'deki savasin etkisiyle biiyiik bir miilteci krizi ile kars1 karsiyadir. Bu baglamda bu iki
iilkenin gé¢men emegi konusundaki deneyimleri ve sorunlart ortaya konulmaktadir. Benzer
sorunlara ragmen bu iki iilke arasinda politika ve uygulama acisindan farkliliklar goéze
carpmaktadir. Bu baglamda bu iki {ilke agisindan gégmen emegi politikalarinin etkili bir sekilde

uygulanmasi i¢in karsilasilan zorluklar ve yaklasimlar sentezlenmektedir.

Tiirkiye, Suriyeli miiltecilere gecici koruma statiisii ve caligma izni diizenlemeleri
sunarak politikalar gelistirmistir. Liibnan ise miiltecilere sinirl ¢alisma izni vermekle birlikte,
bu izinlerin yetersiz oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'de ve Liibnan'da da tarim, ingaat ve ev
hizmetleri gibi sektorlerde kayit dist ¢alisma Onemli sorunlar olarak one c¢ikan ortak
sektorlerdir. Gogmen istihdami ve diizenlemeleri, sosyal koruma, insan haklar1 ihlalleri ve
sosyal haklar Tiirkiye ve Liibnan a¢isindan en ¢ok farkliliklar barindiran sorunlar olarak dikkat

cekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Akdeniz’de Go¢, Kagak Gog, Kayit Disi istihdam, Gog Politikalar:

viil



SUMMARY

This study is to consider the phenomenon of subsequent migrant births as a result of
international migration movements in the Eastern Mediterranean region, and to reveal the
conditions and conditions of migrant birth in the informal sectors in the perspective of Turkey
and Lebanon. The effect of refugee labor on the informal sector in Turkey and Lebanon and the
policies implemented in this way are discussed. At the same time, the differences and
similarities in the registration sectors of the two migrant labor between these countries are

systematically compiled.

Turkey and Lebanon draw attention as the countries with the highest refugee/immigrant
region, especially in the Mediterranean region. Turkey hosts refugees living in those fleeing
conflict zones in the Middle East. Lebanon is facing a major refugee crisis from the wars in
Syria. In this context, the views and problems of immigrants in these two countries emerge. On
similar issues, the policy and, nevertheless, the implementation point of view among this
country stands out. In this context, problems, challenges and solutions are synthesized for the

effective integration of the labor of immigrants for the two countries.

Turkey has developed policy by offering temporary protection practices and work
permit arrangements for Syrian refugees. In Lebanon, on the other hand, although limited work
permits are given to refugees, these permits seem to be insufficient. In Turkey and Lebanon,
informal work in sectors such as agriculture, construction and domestic services are common
sectors that stand out as important problems. migrant employment and regulations, social
protection, human rights violations and social rights the perspective of Turkiye and Lebanon

draws attention as the most detailed problems.

Keywords: Migration in the Mediterranean, Illegal Immigration, Informal Employment,

Migration Policies.
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ONSOZ

“Dogu Akdeniz Bélgesinde Kayit Dis1t Gégmen Istihdami ve Politikalarina Sistematik
Bir Bakis: Tiirkiye ve Liibnan Perspektifi” adli ¢alisma ii¢ ana bdliimden olusmaktadir. Bu
calisma Dogu Akdeniz iilkeleri igerisindeki farklilasan go¢ hareketlilikleriyle birlikte miilteci
emeginin kayit dis1 sektorlerdeki goriiniimiine ve politik yaklasimlara 1sik tutma amaciyla

ortaya konulmaktadir.

Birinci boliimde, gogmen emeginin kayit dist sektordeki goriinlimiinii bir temele
oturtmak adina ¢alisma kapsaminda kavramsal bir ¢ergeve ¢izilerek okuyucunun ¢alismaya ve
terimlere hakim olmasi amaglanmis bununla beraber ¢alismanin kayit dig1 ekonomi agisindan
genel mabhiyetinin kavranmasi ve tarihsel siirecte Akdeniz Bolgesinde gé¢men emeginin

durumunu goézlemleyebilmesi saglanmigtir.

Ikinci béliimde, calismanin metodolojik yaklasimi ayrintili bir sekilde agiklanmis ve
verilerin nasil toplandigi, analiz edildigi ve sonuglara nasil ulasildigi detayli bir sekilde
sunulmustur. Ayrica ¢alismanin kapsami, amaci ve sorunu gibi ana konular da okuyucuya

ayrintili bir sekilde aktarilmistir.

Ucgiincii béliimde, Dogu Akdeniz Bolgesinde gdgmen emeginin kayit dis1 sektordeki
durumu ve is glicii piyasasindaki rolii, ekonomik biiyiime ve kalkinmaya etkisi, sosyal haklar
ve politik etkiler gibi konulari literatiir agisindan ortaya koymay1 amaglamistir. Bununla beraber
Tiirkiye ve Liibnan tilkelerinde go¢menlerin kayit dis1 istihdamina yonelik ¢6zlim Onerileri ve

degerlendirmeler yapilmgtir.

Bu caligmanin gerceklestirilmesinde basta danisman hocam Dog. Dr. Mustata COBAN
hocam, Dog¢. Dr. Mehmet CAKIR Hocam ve Akdeniz Go¢ Arastirmalar1 Baskani; Dog. Dr.
Hasan Hiiseyin AYGUL hocama bu ¢alismay1 hazirlamam da bana temel hazirladiklar1 ve
katkilar1 adina tesekkiirlerimi bir borg bilirim. Bununla beraber bu ¢alismanin go¢men emegi
ve kayit dis1 sektorler konusunda farkindalik yaratmaya, tartigmalara katkida bulunmaya ve
ileriki arastirmalar i¢in temel olusturmaya yonelik bir adim oldugunu umarak bu ¢alismanin,
gogmen emegiyle ilgili politika ve uygulamalarin gelistirilmesine katki saglamasi ve

gdegmenlerin yasam kosullarinin iyilestirilmesine yardimci olmasi dileklerimi sunarim.



GIRIS
Dogu Akdeniz bolgesi hem ev sahibi iilkeler hem de gd¢cmenlerin koken {ilkeleri
acisindan 6nemli bir insan sermayesini barindirmaktadir. 2022 itibariyla uluslararasi gogmen
sayist 281 milyona ulasmis ve son elli yil iginde gozlenen {i¢ kat artis egilimi, Dogu Akdeniz
bolgesinde de yansimaktadir. Son donemlerde Suriye i¢ savasi kaynakli meydana gelen Dogu
Akdeniz igerisinde biiylik oranlara ulasan miilteci popiilasyonun hareketliligi yeni ekonomik
olgularin da goriiniir hal almasinda biiylik etkiler meydana getirmistir (IOM, 2022). Bu

olgulardan biri olan gogmen ve miilteci niifusun kayit dist sektore yonelmesidir.

Bu durum gégiin tilkelerin ekonomik refahina 6nemli katkilar saglayabilmesine ragmen,
gdcmen emeginin kayit disi sektorlere yonlendirilmesiyle birlikte ekonomik refaha etki eden
ve beraberinde bir¢ok sorun ve olguyu iceren karmasik bir tabloyu ifade etmektedir. Dogu
Akdeniz bolgesi igindeki gogmen niifusunun varligi ve go¢ hareketlilikleri ile bu bolgede dikkat

ceken ve goz ardi edilemeyecek bir olgu olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye ve Liibnan gibi lilkeler tarih boyunca birgok farkli kiiltiirlin, toplumun ve
medeniyetin bulustugu, insanlarin farkli yerlere yerlestigi ve bu nedenle gé¢menlerin isgiicii
piyasasinda 6nemli bir rol oynadigi iilkelerdir. Bu iilkeler, farkli cografyalardan gelen insanlarin
kiiltiirel zenginligi artirmasi ve ekonomik faaliyetlere katki saglamasi acisindan 6nemli bir
gecis noktasidir. Ancak bu gi¢ hareketleri ve gdgmenlerin is diinyasindaki etkisi bazi zorluklar
da beraberinde getirmektedir. Bu tilkelerde gogmenler arasinda kayit dis1 ¢aligma yaygin bir
sorun olarak one ¢ikmaktadir. Ozellikle Tiirkiye'de son yillarda Suriyeli siginmacilarin biiyiik
bir niifusla iilkeye gelmesi, kayit dis1 islerin daha da artmasina neden olmustur. Bu hem
goemenler hem de ev sahibi lilkeler icin 6nemli bir mesele olup, ¢alisma kosullari, sosyal haklar
ve ekonomik denge agisindan dikkate alinmas1 gereken unsurlar igerisinde barindirmaktadir.
Suriyeli gogmenlerin ¢ogunlugu diisiik nitelikli iglerde calismakta ve genellikle giivencesiz
calisma kosullarina maruz kalmasiyla dikkat ¢ekmektedir. Boylelikle Suriyeli miilteciler ve
diger gocmen gruplarin ekonomik olarak zor durumda kalmasmma neden olmakta ve
gocmenlerin kayit dis1 ekonomi igerisinde kendine yer bulmasina yol agmaktadir (Kayaoglu,

2020: 587).

Liibnan ise yakin tarihi boyunca yasadig1 savaglar ve siyasi istikrarsizlik nedeniyle
bircok gdcmenin iilkeye gelmesine neden olmustur. Ulkede bulunan miiltecilerin ¢ogu, diisiik

nitelikli islerde ¢alismakta ve kayit disi istthdamin yogun oldugu sektorlerde yer almaktadir.



Bunun sonucunda kayit dis1 ekonominin biiylimesi ve is¢i haklarmin ihlali gibi sorunlar ortaya

cikmaktadir (UNCHR, 2023).

Bu baglamda gdgmen niifusun kayit dis1 sektére yonelmesi biiylik sorunlar teskil ederek
iilkeler adina ekonomi bagta olmak iizere bircok perspektifte belli sorun ve zararlarin yani sira
icerisinde tanimlanmasi gereken bircok heterojen olgunun varligina isaret etmektedir. Bu
baglamda miilteci ve go¢men emeginin ev sahibi iilke vatandaslarindan farklilik gésteren ve
icinde daha sOmiirliye agik kosullar bulunduran bazi yasal ve statii farklar1 ile
karsilagabilmektedir. Son donemde Tiirkiye ve Liibnan, 6zellikle miilteci niifusunda yogun bir
artiga taniklik etmis ve bu baglamda kayit dis1 istihdamin giderek yayginlastigi gozlemlenmistir
(Oner vd., 2021: 21).

Tiirkiye ve Liibnan gibi iilkeler, biliyiik gogmen ve miilteci niifuslarina ev sahipligi
yaptiklart i¢in gogmen emeginin kayit dis1 sektdrlerdeki roliinii ve bu sorunu nasil ¢ézmeye
calistiklarin1 inceleme gerekliligi dogurmaktadir. Bu baglamda Dogu Akdeniz bolgesindeki
kay1t dis1 gogmen emeginin sorunlarini ve etkilerini bir araya getirerek bu konularin Tiirkiye ve

Liibnan iilkeleri iizerinden ele alinmasi amag¢lanmuistir.



BIRINCIi BOLUM
GOC BAGLAMINDA KAVRAMSAL ve KURAMSAL CERCEVE
1.1. Gog

Gog, Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii IOM) tarafindan kabul edilen tanimiyla, bir kisinin veya
bir grup insanin uluslararasi bir sinir1 gecerek veya bir devlet i¢cinde yer degistirmesi anlamina
gelmektedir. GOg siiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus
hareketlerini icerir. Miiltecilerin, yerinden edilmis kisilerin, ekonomik gd¢menlerin, aile
birlesimi gibi farkli amaglarla hareket eden kisilerin go¢iinii de kapsamaktadir. Go¢ diinya
genelinde farkli sosyal, ekonomik ve politik dinamiklere bagl olarak gergeklesir ve toplumlar
arasinda insanlarin yer degistirmesi, kiiltlirel cesitliligi artirabilir, ekonomik etkileri olabilir ve
uluslararas1 iliskileri etkileyebilir (IOM, 2013: 35-36). Bu durum, toplum i¢inde bircok
dinamigi icerdigi ve yeni toplumsal yapilarin olusumuna katki sagladigi i¢in 6neme sahiptir. Bu
stirecin ¢esitli nedenleri vardir ve bu nedenler arasinda savaslar, siyasi ¢atismalar, ekonomik
zorluklar, dogal felaketler ve aile birlesimi gibi faktorler yer alir. Gog, birgok disiplinde
arastirilan bir konudur ve insanlarin yer degistirme eylemlerinin kdkenleri, sonuglari, agamalari
ve etkileri hakkinda daha derin bir kavrayis sunar. Bu hareketlilik, toplumlar, kiiltirler ve
ekonomiler arasinda etkilesimler yaratir ve demografik, sosyal ve ekonomik degisimlere yol

acabilir (Tapia ve Alberti, 2019: 321).

Goc farkli kiiltiirlerin bir arada yasamasmma ve bu kiltlirlerin birbirlerinden
ogrenmelerine de katki saglayabilir. Uluslararas1 boyutta incelenmesi gereken bir konudur ve
uluslararast iliskiler, uluslararasi hukuk ve uluslararasi ekonomi gibi alanlarda da etkili olabilir.
Gog olgusu, ¢agdas diinyanin vazgecilmez bir gergegi ve ilizerinde kavramsallagtirma yapilmasi

gereken dnemli bir fenomen olarak 6ne ¢ikmaktadir (Oktav ve Celikaksoy, 2015: 417).

Castles ve Miller (2009:56) "The Age of Migration" adli caligmalarina gore gogii, "bir
kisinin, bir lilkeden baska bir iilkeye veya farkli bir bolgeye uzun veya kisa bir siire i¢in
taginmasi" olarak tanimlarlar. Bu tanim, insanlarin farkli cografi yerler arasinda yaptiklari
hareketlilikleri kapsar ve bu hareketliligin siiresi degisebilir. Gog¢, bireyleri basta ekonomik,
kiiltiirel, sosyal ve politik etkiler vasitasiyla kaynaklanan birgok faktdr nedeniyle zorunlu veya
istege bagl olarak hareket etmelerine yol agabilmektedir. Bu tanim, insanlarin farkli cografi

yerler arasinda yaptiklar1 hareketliligi kapsar ve bu hareketliligin siiresi degisebilir.



Gog, toplumlarin dinamiklerini etkileyen ve bircok akademik disiplin tarafindan
incelenen onemli bir konudur. Bu hareketlilik, yeni toplumsal yapilarin olusmasina, farkli
kiiltiirlerin bir arada yasamasina ve ekonomik gelismeye katki saglayabilir. Ancak go¢ ayni
zamanda siyasi ¢atismalara, kiiltlirel catigmalara ve insan haklar1 ihlallerine yol agabilir. Gég,
devletlerin siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda karsilastig1 zorluklarin ve firsatlarin da belirgin
bir sekilde ortaya c¢ikmasina neden olacak unsurlari da igerisinde barindirmaktadir. Bu
cergevede, gogiin kokenleri, seyri ve sonuglart {izerine yapilan ¢alismalar, toplumlar arasi
etkilesimi ve dontlisiimii ¢oziimlememize katki saglar. Ayrica gog politikalarinin, gogmenlerin
entegrasyonu, insan haklar1 ve sosyal adalet gibi alanlardaki etkileri iizerine yapilan

aragtirmalar da 6nem tagimaktadir (Carney, 2021: 29).

Cohen, (1995:89-107) "The Sociology of Migration", adli kitabinda gd¢ kavramini,
"belirli bir yerdeki insanlarin, cografi olarak farkli bir yerdeki insanlarla yer degistirmesi veya
belirli bir yerden baska bir yere hareket etmesi" olarak tanimlamaktadir. Cohen'a gore, go¢
kavrami, insanlarin cografi konumlariin degismesiyle ilgilidir. Bu degisim, iilkeler arasinda

gerceklesebilecegi gibi, ayni iilke i¢indeki farkli bolgelere de olabilir.

Cohen'un tanimina gore, go¢, insanlarin konumlarinin degismesiyle ilgilidir ve bu
degisiklik iilkeler aras1 veya ayni iilke i¢indeki farkli bolgelere olabilir. Bireyler daha iyi
ekonomik kosullar, refah seviyeleri, egitim diizeyi veya aile birlesimi gibi sebeplerle gog
edebilirler. Bununla beraber goc¢, zorunlu olarak da gerceklesebilir ve insanlar savas, dogal
afetler, ¢evresel felaketler veya insan haklari ihlalleri gibi nedenlerle kendi iilkelerinden
kacabilirler. Gog, toplumsal dinamikleri etkileyebilir ve yeni toplumsal yapilarin olusmasina
katkida bulunabilir. Ayrica, go¢ toplumlar arasi etkilesim, kiiltiirel cesitlilik ve ekonomik
biiytime gibi dinamikleri de beraberinde getirir. Ancak go¢ ayni zamanda ayrimcilik, yabanci
diismanligl, ekonomik sikintilar ve diger sorunlara da yol agabilir. Bu nedenle, gog
multidisipliner bir aragtirma alanidir ve farkli disiplinlerin katkisiyla derinlemesine incelenen

bir alandir.

Kofmann (2000: 16) ifadesine gore, gog, insanlarin belirli bir yerden bagska bir yere
tasinmasini ifade eder. Bu hareketliligi etkileyen nedenler ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, siyasi
ve cevresel etkenler olabilir. Kofmann (2000: 17), gociin temelinde bazen bireylerin kendi
tercihleri yatarken bazen de zorunlu sartlarin etkisi bulunmaktadir. Insanlar, daha iyi yasam
kosullari, is firsatlar1, egitim imkanlari, siyasi istikrar veya aile birlesimi gibi nedenlerle baska

bir konuma tasinma karari alabilirler.



Go¢ toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik yapilart etkiler ve farkli kiiltiirlerin bir arada
yasamasina ve kiiltiirel etkilesime neden olabilir. Go¢, kaynak ve hedef tilkelerde toplumsal ve
ekonomik degisimlere yol acabilir. Kaynak iilkelerde gog, isgiicii kaybina neden olurken, hedef
iilkelerde gog, isgiicii talebini karsilayabilir ve ekonomik biiyiimeyi destekleyebilir (Vincent,

2002: 341).

Go¢ olgusunu belirli bir cografi konumda bulunan insanlarin baska bir yere hareket
etmesi olarak 6zetlemek en temel baglamda miimkiindiir. Bu nedenle gog, insan hareketliligi
konusunda 6nemli bir kavramdir ve insanlarin yasaminda biiyiik etkileri olabilir. Gog
ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel faktdrlerden kaynaklanabilecegi gibi, ayn1 zamanda bir¢ok
farkli sonuglari da beraberinde getirebilir ve toplumsal dinamikleri etkileyen 6nemli bir olgudur
(Kundu ve Sarangi, 2018: 298). Bu nedenle Sosyoloji, Antropoloji, Cografya, Gerontoloji ve
Hukuk gibi birgok disiplinde yer edinmektedir.

1.2. Gogmenlik ile Tlgili Kavramlar

Gogmenlik kavrami, icerdigi farkli durumlar ve statiilerle birlikte, detayli bir sekilde
incelenmesi gereken onemli bir olgudur. Go¢menlikle ilgili kavramlarin 6nemi, gdgmenlerin
haklarini, korunmalarini, topluma uyumlarini anlamak ve bu konular incelemek i¢in gereklilik
tasimaktadir. Go¢gmenler farkli nedenlerle farkli yollardan hareket ederler ve bu nedenler ve
yollar, go¢menlerin statiisii, haklar1 ve ihtiyaglari agisindan 6nemlidir. Bu nedenle g¢menlerin
haklari, korunmalar1 ve topluma entegrasyonu ic¢in hangi politikalarin uygulanabilecegi

konularinda dogru kavramlarin kullanilmasi gereklidir.

Gegici Koruma
Alandaki

Gicmenler

Sekil 1. Go¢gmenlik ile ilgili Kavramlar
Kaynak: Massey, 1993.
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1.2.1. Gogmen

Go6gmen terimi “sebepleri, goniillii olup olmamasi, go¢ yollari, diizenli veya diizensiz
olmasi fark etmeksizin yabanci bir tilkede bir yildan fazla ikamet eden bir bireyi ifade eder. Bu
tanim turist veya is adamu statiisiiyle daha kisa siirelerde seyahat eden kisileri gogmen olarak
degerlendirmez. Ancak genel kullanim, tarim tirlinlerinin ekimi veya hasadi i¢in kisa siirelerde
seyahat eden mevsimsel tarim isg¢ileri gibi kisa donemli gé¢menlerin bazi tiirlerini de
kapsamaktadir” (IOM, 2013: 36).

Gog¢ arastirmacilart, gogmenligi bir¢ok farkli boyutu olan bir fenomen olarak ele alir.
Massey, Sassen, Schiller ve Basch gibi arastirmacilar, go¢gmenligin nedenleri arasinda
ekonomik, sosyal, politik ve ¢evresel faktorlerin yer aldigini belirtirler. Petersen (1978: 533)
“go¢cmenligin ekonomik etkilerine dikkat ¢ekerek gdgiin hem go¢ eden kisilerin hem de gog
alan tlkelerin ekonomileri iizerinde onemli etkileri olabilecegini ifade eder”. Petersen,
gdecmenlerin sosyal ve kiiltiirel uyum stireci hakkinda da arastirmalar yapmaktadir.

Massey (1994: 66) gore, “go¢menlik bir yerden baska bir yere insanlarin hareketidir ve
bu hareket genellikle uzun siireli veya kalicidir”. Massey, gogmenlik siirecinin birgok boyutu
oldugunu ve gog¢menlerin hayatlarinin birgok yoniinii etkiledigini vurgulamaktadir. Ayrica,
gdcmenlerin, goc ettikleri yerlerdeki ekonomi, kiiltiir, sosyal yapinin ve politik sistemin
degisimine katkida bulunabilecegine dikkat g¢ekmektedir. Massey ayrica, gog¢menlerin
karsilastig1 yasal ve politik engellerin gé¢menlerin hayatlarini zorlastirdigini belirtmektedir.
Sonug olarak, Massey'ye gore gocmenlik, ¢esitli nedenlerle bir yerden baska bir yere insan

hareketi olarak tanimlanabilir ve bircok boyutu ve etkisi vardir (Massey, 1994: 68-79).

Tiirkiye'de go¢cmenlik kavrami "Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’na (Gog¢
Kanunu) gore tanimlanmaktadir. G6¢ Kanunu'na gore go¢gmen; Tiirkiye sinirlart i¢ine yasal
olarak giris yapmis veya uluslararas1 koruma basvurusu yapmis yabancilar1 ifade eder. Bu
kapsamda, Tiirkiye'ye giris yapan ve uluslararasi koruma basvurusunda bulunan Kkisiler,
"gocmen" olarak kabul edilir ve bu statii altinda koruma basvurular1 islem goriir. Ayrica
Tiirkiye'de yasal olarak ikamet eden yabancilar da gogmen olarak kabul edilir ve Tiirkiye'deki
gocmenlerin ikamet izinleri ve haklar1 Go¢ Kanunu tarafindan diizenlenir. Gog¢menlerin
uluslararas1 koruma bagvurular1 ve ikamet izinleri ile ilgili islemler Tiirkiye'nin yasal ¢ergevesi

icinde gerceklestirilir (YUKK, 2013).

Liibnan'da ise go¢menlik kavrami ve hukuki statiisii, Liibnan hiikiimeti tarafindan
yiiriitiilen yasal diizenlemelere dayanmaktadir. Liibnan'da gdgmen veya yabancilarla ilgili yasal

diizenlemeler Liibnan Igisleri Bakanligi tarafindan belirtilmektedir. Gég¢menlik kavrami
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genellikle kendi tlkelerinin sinirlarini terk eden ve uluslararasi seyahat eden kisilerdir. Gog
nedenleri ekonomik, sosyal veya kisisel olabilir ve bu kisiler siginma talep etmeyi amaglamaz

ve kendi iilkelerine donmek isteme 0zgiirliigline sahiptirler (Baranik, 2020: 56).

1.2.2. Siginmaci

IOM (Uluslararas1 Go¢ Orgiitii) tarafindan kullanilan sigimaci tanimi su sekildedir:
"Siginmacilar, ulusal sinirlarin digina gikarak zuliim, catisma veya ciddi tehlike nedeniyle kendi
iilkelerinden kacan kisilerdir. Siginmacilar, genellikle uluslararasi koruma talepleriyle birlikte
yeni bir lilke veya bolgeye goniillii olarak yerlesirler. Siginmacilar, zuliim veya tehlikenin
kaynagina donme 6zglirliigli olmayan ve uluslararasi koruma altinda bulunan kisilerdir." Bu
tanim siginmacilarin zulme veya tehlikeye karst korunma ihtiyaci i¢inde olduklart ve
uluslararas1 koruma talebinde bulunarak yeni bir iilkeye yerlesme hakkina sahip olduklarini

vurgulamaktadir.

Spurlock, siginmaci kavraminin dogal afetler, savas, yoksulluk ve zuliimden kagarak
yasadiklar yerleri terk etmek zorunda kalan kisileri kapsayan genis bir kavram oldugunu
aciklar. Bu insanlarin hayatlarin1 kurtarmak i¢in iilkelerinden kagmak zorunda kaldiklarini ve
insan haklar1 ihlalleriyle kars1 karsiya kaldiklarini vurgular. Spurlock, siginmacilarin
iilkelerindeki sorunlar1 ¢6zmek ic¢in ¢aba harcadiklarin1 ancak genellikle bu imkénlara sahip
olmadiklarmi belirtir. Bu nedenle, siginmacilarin karsilastig1 zorluklarin, diinya genelinde ciddi
bir insani krize isaret ettigini ifade eder. Uluslararasi toplumun bu insanlarin yardimina kosmasi

gerektigine dikkat ¢ceker (Spurlock, 2005; akt. Mcbrien, 2017: 118).

Gibney (2013: 78) ise, sigmmacilarin tanimmi "zarar gordiikleri veya gormekten
korktuklar i¢in {ilkelerini terk eden insanlar" olarak tanimlamaktadir. Gibney, siginmacilarin
cesitli sebeplerle iilkelerini terk etmek zorunda kaldiklarini, bu sebepler arasinda savaslar,
catigmalar, zuliim, insan haklar1 ihlalleri, ekonomik nedenler ve ¢evresel felaketler oldugunu
belirtmektedir. Gibney ayni zamanda, siginmacilarin uluslararasi koruma ve insani yardim
hizmetlerine erigsim haklari oldugunu ve giivenli bir yer arama hakkina sahip olduklarimi

belirtmektedir.

Tiirkiye'de siginmaci kavrami, uluslararasi hukuk ve Tiirk hukuku tarafindan tanimlanar.
Genellikle, Tiirkiye'de siginmact olarak kabul edilen kisiler, kendi iilkelerinde zulme veya
tehlikeli kosullara maruz kalan ve Tiirkiye'ye siginma talebinde bulunan kisilerdir. Tirkiye,
siginmacilarin haklarini ve uluslararas1 koruma standartlarini korumakla yiikiimlidiir ve bu

kavramlar uluslararasi anlagmalar ve Tiirk yasalari tarafindan belirlenir.
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Tirkiye'de siginmacilar genellikle Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR) ve Tiirkiye Icisleri Bakanlig1 tarafindan tanmir ve kayit altina alinir. Tiirkiye,
siginmacilara uluslararasi koruma saglar ve onlarin Tiirkiye'de giivende olmalarini ve temel

haklarini korumaktadir (UNHCR, 2019).

Tiirkiye ve Liibnan siginma bagvurularin1 degerlendirmek ve koruma saglamak igin
uluslararasi standartlara uygun prosediirler uygularlar. Bu prosediirler, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ile is birligi i¢inde yiiriitiiliir. Bu tlilkelerdeki si§inma

prosediirlerinin temel unsurlar1 su sekildedir:

1. Bagvuru ve Kayit: Siginmacilar, lilkeye geldiklerinde veya siginma taleplerini
ilettiklerinde kayit islemlerine tabi tutulurlar. Bu asamada kisisel bilgileri toplanir ve kimlik

belgesi verilir.

2. Miilakat ve Degerlendirme: Sigmmacilar, miilteci statiisiinii hak ettiklerini
kanitlamak amaciyla siginma basvurularimi yaparlar. Bu basvurularin degerlendirilmesi i¢in
miilteci bagvuru sahipleri genellikle miilakata alinir. Yetkililer, kiginin siginma ihtiyacini ve

tehlikede oldugunu degerlendirmek icin roportajlar ve incelemeler yapar.

3. Gegici Koruma: Siginma basvurusu kabul edilen kisilere, gecici koruma statiisii
verilebilir. Bu, bagvuru sahiplerinin iilkeye siginma talepleri degerlendirilirken korunmalarini

saglar.

4. Uyum ve Entegrasyon: Siginma statiisii kazanan kisiler, topluma uyum saglama ve
entegrasyon siireclerine tabi tutulur. Bu, dil egitimi, is egitimi ve toplumla biitiinlesme

firsatlarini igerebilir.

5. Sinir dis1 ve Iade: Bazi durumlarda, sigmma basvurusu reddedilen kisiler sinirdis:
edilebilirler. Ancak bu islem uluslararasi hukuka uygun bir sekilde gerceklestirilmelidir, bu

nedenle iade edilen kisinin iskenceye veya zulme tabi tutulma riski géz 6niine alinir.

6. Is birligi ve Destek: Tiirkiye ve Liibnan UNHCR ve diger uluslararas1 kuruluslarla is
birligi i¢inde c¢alisarak siginmacilara destek saglarlar. Bu sigimmmacilarin ihtiyaglarinin

karsilanmasi ve korunmalarinin saglanmasi i¢in 6nemlidir (UNHCR, 2017).

1.2.3. Miiltecilik

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), miilteci tanimin1 1951

Cenevre Miilteci S6zlesmesi ve 1967 Protokolii kapsaminda su sekilde tanimlar: "Bir kisi, yas,



cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger inanglar, milliyet, iiyelik, ya da baska bir sosyal grubu veya
siyasi goriisii nedeniyle vatanindan kacar ve irki, dini, milliyeti, {iyeligi veya siyasi gorisii
nedeniyle toplumsal dislanma veya zulme ugrama tehlikesi altindaysa, bu kisi bir miiltecidir."
UNHCR diinya genelinde miiltecilere koruma ve yardim saglama gorevine sahiptir (UNHCR,
2012).

Basch (1979: 12) gergeklestirdigi calismaya gore, miiltecilik bir kisinin tilkesinde ciddi
tehdit altinda kalarak orada yasamasina engel olan nedenlerden dolayi, iilkesini terk ederek
baska bir iilkeye siginmasidir. Bu durum temel insan haklari, yurttaslik haklar1 ve siginma hakki
kavramlartyla yakindan iligkilidir. Basch, miiltecilerin topluma tam olarak uyum
saglayabilmeleri i¢in desteklenmeleri gerektigini vurgulamaktadir. Bu destek, miiltecilerin

ihtiyaglarina yonelik olarak diizenlenen politikalar ve programlar araciligiyla saglanmalidir.

Schiller (1995: 16), miilteciligi, baski, zuliim veya korkudan dolay1 dogum yeri, etnik
koken, milliyet, dini veya politik inan¢ gibi nedenlerle kendi iilkelerinde yasamaya devam
edemeyen insanlarin, bagka bir iilkeye siginmasi olarak tanimlar. Bu nedenle miilteciler,
korunma ve gilivenligi saglamak icin baska bir iilkeye siginmak zorunda kalan insanlardir.
Uluslararas1 hukukta miiltecilik, 6zellikle 1951 Cenevre Miilteci S6zlesmesi ile taninmis bir

durumdur ve miiltecilere saglanan haklar ve koruma kurallar1 belirlenmistir.

Tirkiye, miltecilerin statiisiine iliskin 1951 S6zlesmesine (Birlesmis Milletler 1951) ve
1967 Protokoliine taraf bir iilke olarak, s6zlesme baglaminda Tiirkiye’de yalnizca Avrupa birligi
vatandaglarinin siginmasi s6z konusu oldugunda miilteci olarak kabul gérmektedir. Miilteci
belirleme siirecinin uygulandigi ve Tiirkiye'deki teftis sonucunda uluslararasi korumaya muhtag
oldugu tespit edilen Avrupali olmayan kisiler, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi ile 15 birligiyle {igiincii bir lilkeye gonderilmesi s6z konusudur. Normal kosullarda
bu stire¢ igerisindeki kisilere Tiirkiye'de yalnizca gecici koruma statiisti saglanir (Syarifudin,

2020: 6).

Liibnan ise 1951 miilteciler sdzlesmesine taraf olan tilkeler icerisinde yer almamaktadir
ve hukuki olarak bir miilteci tanimi veya statiilerini diizenleyen yasal bir cerceve
bulunmamaktadir (UNHCR, 2016). Ocak 2015'e kadar, Liibnan'daki Suriyeli miiltecilerin
statiisiinlii diizenleyen 6zel bir yasal mevzuat ¢ikarilmadigindan, yabancilarin girigini ve
kaliglarin1 diizenleyen olagan mevzuata tabi kalmaya devam edilmistir. 2015 yilina kadar iki
halkin hareketini diizenleyen Kardeslik, Is birligi ve Koordinasyon Antlasmas: araciligiyla

yaptiklar ek anlagma, Suriyelilerin sinir1 gegmesini daha da kolaylastirdi. 'Yerinden edilmis' ve



'fiili miilteci' bolgede kullanilan temel kavramlar olarak yerini alarak boélgede bulunan

miiltecilerin yasal mevzuatta yeri bu sekilde nitelendirilmis oldu (UNCHR, 2016).

1.2.4. Yasal Gocmen

UNHCR, "yasal gd¢gmen" tanimini miilteci statiisiine sahip olmayan, kendi iilkelerinden
ayrilmis olan ve diger bir iilkeye yasal yollarla go¢ etmis kisiler i¢in kullanir. Yasal gd¢menler
genellikle ¢alisma, aile birlesimi veya diger yasal nedenlerle baska bir iilkeye gitmis kisilerdir.
Bunlar, o iilkenin gé¢menlik yasalarina ve diizenlemelerine uygun olarak iilkeye kabul edilen
kisilerdir ve belirli haklara sahiptirler. Yasal go¢menler miiltecilerden farklidir c¢ilinkii
miilteciler, zulme ugradiklar1 veya tehlikede olduklari i¢cin vatanlarini terk eden ve miilteci
statlisiine sahip olan kisilerdir. Yasal go¢menler iilkenin gogmenlik yasalarini takip eden ve
genellikle 6nceden onaylanmis bir gogmenlik stireci gegiren kisilerdir. UNHCR miilteciler ve
yasal gocmenler arasindaki bu ayrimi yapmaktadir ve her iki grubun da farkli haklara ve

korumaya sahip olmasini desteklemektedir (UNHCR, 2019).

Yasal go¢menler, belirli kosullar altinda iilkelerine kabul edilen insanlar olarak
tanimlanir ve belirli haklara ve sorumluluklara sahiptirler. Ancak, bu insanlar da belirli
zorluklarla kars1 karsiya kalabilirler ve iilkelerine uyum saglama siireci, sosyal ve ekonomik
faktorler nedeniyle olduk¢a zorlayici olabilir. Yasal gd¢menlerin, belirli yasal ve politik
kisitlamalarla karsilasabilecegi de Massey'in vurguladigr bir konudur. Bu nedenle yasal
gocmenlik konusu, gd¢gmenlik politikalarinin ve uygulamalarinin analizi i¢in 6nemli bir alan1

olusturur (Massey, 1993: 387).

Petersen, yasal gogmenleri, go¢menlerin gog ettikleri lilkenin yasal ¢ercevesi i¢inde ve
belirli bir statii ile giris yaptiklar1 gogmenler olarak tanimlar. Bu statiiler, ¢aligma izni, 68renci
vizesi, aile birlesimi veya miilteci statiisii gibi farkli nedenlerle verilebilir. Petersen, yasal
gogmenlerin yasa dis1 gogmenlerden farkli olarak belirli haklara sahip olduklarin1 ve uyum
saglama siirecinde daha az zorlukla karsilastiklarini belirtir. Ancak, yasal gogmenlerin de ¢esitli
zorluklarla kars1 karsiya kalabilecegini, 6rnegin uyum saglama siirecinde yasayabilecekleri dil
ve kiiltiir bariyerleri gibi faktorler nedeniyle uyum saglama siirecinin zor olabilecegini vurgular

(Petersen, 1971; akt. Kireyev, 2017: 169).
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1.2.5. Gecici Koruma Altindaki Go¢menler:

UNHCR'nin tanimina gore, gegici koruma altindaki gogmenler, miilteci statiisiine sahip
olmayan ve siginma talepleri reddedilen ancak iilkelerine doniisleri gegici olarak tehlikede olan
kisilerdir. Bu kisiler, vatanlarina geri donmeleri halinde zulme ugrama veya ciddi zarar gérme
tehlikesi altinda olduklar1 i¢in gegici olarak baska bir iilkede koruma bulurlar. Bu koruma
genellikle belirli bir siireyle smirlidir ve bu kisilere gecici bir barinma, temel ihtiyaglarin
karsilanmasi ve belirli haklar saglanir. Gegici koruma altindaki gogmenlerin durumu, o tilkedeki

yasal diizenlemelere ve uluslararasi anlagmalara tabidir.

Tiirkiye ve Liibnan gibi Akdeniz iilkeleri, bolgedeki ¢catigsma ve istikrarsizlik nedeniyle
gecici koruma altindaki gdgmenlere siginma saglayan iilkelerdir. Ozellikle Suriye'den gelen
siginmacilar bu kapsamda degerlendirilir. Bu iilkeler, milyonlarca siginmactya barinma, egitim,
saglik hizmetleri ve diger temel ihtiyaclar1 sunarlar. Ancak bu siginmacilar genellikle miilteci
statiistine sahip degildirler ve durumlar1 gegici bir karakter tagir. UNHCR ve diger uluslararasi
kuruluslar, bu iilkelerdeki gegici koruma altindaki go¢menlere destek saglar ve uluslararasi
toplumla is birligi i¢inde bu durumun ydnetilmesine katkida bulunur. Gegici koruma altindaki
gdecmenler icin uzun vadeli ¢éziimler aranirken, bu kisilere giivenlik ve temel insan haklari

saglama cabalar1 devam etmektedir (UNHCR, 2019).
1.2.6. Kac¢ak Go¢gmen

Massey'in tanimiyla, kacak gogmenlik yasal bir sekilde yapilmayan bir gog tiirtidiir. Bu
insanlar lilkelerindeki ekonomik, sosyal, siyasi veya ¢evresel nedenlerden dolay1 zorunlu olarak
goc edebilirler, ancak bu gog sirasinda gégmenlik yasalarini ihlal ederler. Bu nedenle kagak
gdecmenler yasadist olarak kabul edilir ve ¢esitli cezai yaptirimlarla kars1 karsiya kalabilirler.
Yasal haklardan yoksun kalmalar1 da kagak gd¢menlerin karsilagabilecegi bir diger olasi

sonugtur (Massey, 1993: 389).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) kagak gd¢men terimini,
kisilerin bir tilkeye yasal olmayan yollarla girmesi veya orada bulunmas1 durumunu tanimlamak
icin kullanmaktadir. Kacak gdcmenler, genellikle vize veya diger gerekli belgelere sahip
olmadan, smirlar1 yasadisi sekilde gecen veya yasa dis1 yollarla iilkeye girmeye calisan
kisilerdir. Bu kisiler, go¢menlik yasalarini ihlal etmektedirler ve iilkede yasa dis1 bir statiide

bulunurlar.

Tiirkiye'de kagak go¢men kavrami, yasal gogmenlik prosediirlerini takip etmeksizin

Tiirkiye'ye giren veya Tiirkiye'de yasal olmayan bir sekilde bulunan kisileri tanimlar (YUKK,
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2013). Bu kisiler, Tiirkiye'ye yasal izin veya belge olmadan girmis veya iilkede bulunmus
olanlardir. Kagak go¢menler, lilkenin go¢ ve si§inma yasalarina aykir1 hareket ettigi i¢in yasal
ve cezai sorumluluklarla karst karsiya kalabilirler. Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle bircok
gdemen ve miilteci akinina maruz kalan bir {ilkedir. Suriye I¢ Savasi'nin baslamasiyla birlikte
Tiirkiye'ye Suriyeli siginmacilar akin etmis ve bu siiregte kacak gogmenlerin sayisi da artmustir.
Tiirk hiikiimeti, bu durumla basa ¢ikmak i¢in ¢esitli politika ve dnlemler almistir (UNHCR,
2018).

Liibnan'da "kacak go¢cmen" kavrami, lilkeye yasa dis1 yollardan giren veya yasa dist
olarak iilkede kalan kisileri tanimlar. Bu kisiler, Liibnan'a yasal izin veya belge olmadan girmis
veya lilkede bulunmus olanlardir. Liibnan'da kagak gd¢cmenler, gogmenlik yasalarma aykir
hareket ettigi icin yasal ve cezai sorumluluklarla kars1 karsiya kalabilirler. Kacak gé¢menler,
siginma talebinde bulunmadan veya yasal go¢menlik prosediirlerini takip etmeden Liibnan'a
gelmis olabilirler. Bu nedenle, genellikle yasa dis1 statiide bulunurlar ve {ilkenin yasal
haklarindan yararlanamazlar. Liibnan’da kagak go¢gmenlerin durumu, ulusal ve uluslararasi go¢
yonetimi politikalari gergevesinde ele alinmaktadir. Liibnan, Suriye I¢ Savasi nedeniyle biiyiik
bir miilteci akinina maruz kalmis ve bu dénemde kacak gd¢menlerin sayis1 artmistir (Baranik,

2020: 59).

1.2.6.1. Kacak Gocmenlikle ilgili Kavramlar

Kayi1t dis1 gogmenler, siklikla yasadisi olarak iilkelere giris yaparlar ve resmi kayitlara
gecmezler. Bu durum, bu insanlarin ¢cogunlukla yasal haklardan yoksun kalmasina, giivencesiz
caligma kosullarina maruz kalmasina, saglik hizmetlerine erisimde sikintilar yagamasina ve
suistimal edilmeye agik hale gelmesine sebep olabilir. Bu yiizden kayit dis1 gogmenlerle ilgili
kavramlar, bu insanlarin yasadiklar1 sorunlara dikkat ¢ekmek ve ¢ozlimler iiretmek igin
onemlidir. Ayrica, kayit dis1 gd¢menlerin sayilarini belirlemek ve 6zelliklerini anlamak, go¢
politikalarinin ve programlarinin gelistirilmesi i¢in de 6nemlidir. Bu nedenle kayit disi
goegmenlerin haklarina saygi gosteren politikalarin gelistirilmesi, insan haklarinin korunmasi ve

gdcmenlerin entegrasyonu i¢in gerekli olan kavramlar1 bilmek 6nem arz etmektedir.
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Yasadisi Gogmen

I Kayit Dist Glicmen e

Sekil 2. Kagak Gogmenlikle Tlgili Kavramlar

Kaynak: Castelli, 2018

Yasadisi Gocmen: Diinya Gog Orgiitii tarafindan yapilan tanima gore, "Yasadis1 giris,
giris yapilan devletin yasal giris i¢in gerekli sartlarina uymaksizin smir1 gegmek anlamina
gelir”. Diinya Gog Orgiitii kisiler smirlar1 gecerken ilgili iilkenin gé¢ ve sigima yasalarina
uygun hareket etmeyerek, giris izni veya vize gibi resmi belgelerle donatilmadan giris yaparlar.
Yasadist girig, sigmmma basvurusunda bulunmaksizin veya goc¢menlik prosediirlerine
uymaksizin gerceklesebilir. Bu durum, giris yaptiklart iilkenin yasalarima aykir1 hareket

etmeleri anlamina gelir ve hukuki sonuglar1 beraberinde getirebilir (Gibney, 2013: 73).

Gog¢men Kacakeihgr: Diinya Gog¢ Orgiitii’ne (IOM) gore, goemen kagakeiligy, kisilerin
yasa dis1 bir sekilde bir iilkeden digerine taginmasi siirecini i¢eren organize suclarla ilgilidir.
Gogmen kagakeiligl, insanlarin siir 6tesi kacakgiliga tabi tutuldugu bir siirectir ve genellikle
insan haklar1 ihlallerine yol agar. Bu durum ¢ogu zaman kacakeilar tarafindan yasa dis1 smir
gecisleri veya sahte belgelerle gergeklestirilen faaliyetleri igerir. Insan kagakcilig1 kurbanlar,
genellikle s6zde insan kagakgilarina biiytik paralar 6deyerek, daha iyi bir yasam umuduyla veya
yasamlarini tehdit eden kosullardan kacarak baska bir iilkeye tasinmaya calisan kisilerdir. Bu

faaliyetler, insanlar1 zorla ¢alistiran veya cinsel somiiriiye tabi tutan sug orgiitlerini igerebilir.

Diizensiz Goc¢: Diizensiz go¢, yasal prosediirleri izlemeden gerceklestirilen gog
hareketlerinin diizensiz olarak kabul edildigini ifade etmektedir. Bu kavram, bir iilkeye yasa
dis1 yollardan giren veya yasal prosediirleri izlemeden kalmaya devam eden gd¢menlerin

durumunu tanimlamak i¢in kullanilir. Diizensiz go¢, gd¢menlerin insan haklar1 ve temel
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ihtiyaclari gibi 6nemli konular1 da beraberinde getirir ve gogmenlerin yasadisi olarak kalmalari

durumunda zorlu kosullarla karsilagsmalarina neden olabilir (IOM, 2021).

Kayit Disi Gocmen: Kayit dis1 gogmen, bir lilkeye resmi yollardan girmeyen ve
herhangi bir resmi kayit islemine tabi olmayan kisilerdir. Bu kisiler, vize bagvurusu yapmamis,
siir giivenligi kontroliine takilmis veya vizesi veya oturma izni siiresi dolmus kisiler olabilir.
Kayit dis1 gogmenlerin iilkede yasal statiileri olmadigindan is bulma, barinma, saglik hizmetleri
ve diger konularda resmi kayit yaptirmamalar1 nedeniyle zorluklar yasayabilirler. Bu nedenle
kayit dis1 gogmenlerin yasadigi sorunlar genellikle resmi hizmetlerden yararlanamama, kotii
calisma kosullari, is somiiriisli, su¢ oranindaki artislar ve toplumsal dislanma gibi konulari
icerebilir. Kayit dis1 gdgmenlerin varligy, iilkelerin gog¢ politikalarini ve glivenlik endiselerini
etkileyebilir. Bu nedenle bir¢ok iilke, kayit dis1 gégmenlerin sayisini azaltmak icin farklh
onlemler almaktadir. Ancak, kayit dis1 gogmenlerin varligi sadece iilkelerin go¢ politikalarini
degil, aym1 zamanda kiiresel diizeydeki ekonomik, sosyal ve politik kosullar1 da

yansitabilmektedir (UNHCR, 2019).

Karma “Mixed” Gé¢cmen: Karma gog, diinya genelinde yaygin bir gé¢ olgusudur ve
yasal olmayan gdcmenlerin hareket ettigi karmasik ve gesitli bir fenomendir. Insanlar farkl
nedenlerle hareket edebilirler, bazilar1 zuliimden, ¢atismadan veya siddetten kagarken, bazilar
ise daha 1yi bir yasam standardi arayis1 i¢inde olabilirler. Bu nedenle karma go¢ genellikle
miilteciler, siginmacilar, ekonomik go¢menler ve diger gog¢men tiirleri arasindaki ¢izgiyi
belirsizlestirir ve her bireyin nedeni ayr1 ayr1 belirlenemeyebilir. Bu da yasal ¢erceve ve insani
yardim politikalarinin uygulanmasini zorlagtirir. Kaynak iilkelerindeki insan haklari ihlalleri ve
istikrarsizliklar, insanlarin yasadis1 yollardan go¢ etmelerine neden olabilir. Hedef iilkelerde ise,
yasal ve insani yardim politikalar1 gibi konularda ¢esitli zorluklar yasanabilir. Bu nedenle karma
gdclin yonetimi ve ¢oziimii, uluslararasi is birligi ve koordinasyon gerektiren 6nemli bir olgu

olarak dikkat ¢cekmektedir (Ormsby, 2017:1198).

1.3. Ekonomik Baglamda Go¢ Kavramlari

Gogiin, sosyal ve kiiltiirel etkileri bulunmakla beraber ayn1 zamanda ekonomik etkileri
de bulunmaktadir. Son yillarda, gé¢ olgusunun ekonomik perspektifi Gnemli bir odak noktasi
haline gelmis ve arastirmacilar tarafindan biiyiik 6l¢lide incelenmistir. Gog, kaynak ve hedef
tilkelerin ekonomileri {izerinde ¢esitli etkiler yaratir ve bu etkiler genis bir arastirma alanini
kapsar. Gogmenler, kaynak {ilkelerde isgiicii eksikligini gidererek ekonomik biiylimeye katkida

bulunabilir ve hedef {ilkelerde istihdam taleplerini karsilayabilir. Ayn1 zamanda, gdgmenlerin
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yaratict girisimleri ve yenilik¢i fikirleri, yeni isletmelerin kurulmasma ve ekonomik
dinamizmin artmasina yol agabilir (Fawcett, 1989: 678). Bununla birlikte, gociin ekonomik
etkileri, kaynak ve hedef iilkeler arasinda gelir dagilimi, isgiicli pazarinin yapisi, refah devleti
politikalar1 ve toplumsal uyum gibi konularda da 6nemli tartigmalara neden olur. Bu baglamda,
gb¢iin ekonomik perspektifinin kapsamli bir sekilde incelenmesi, politika yapicilarin daha iyi

bilgilendirilmesine ve etkili stratejilerin gelistirilmesine katki saglar (Meyers, 2000: 89).

Gociin ekonomik etkileri, kaynak tilkelerinde kalan niifusun isgiicii piyasasina, gé¢ eden
niifusun ise varig iilkelerinin isgiici piyasasina olan etkilerini igermektedir. Go¢, kaynak
iilkesinde isgiicli piyasasindaki talep ve arz dengesini etkileyerek, ticretler, is kosullar1 ve diger
ekonomik faktorler iizerinde degisiklikler yaratabilir. Ayn1 zamanda, varis lilkesindeki isgiicti
piyasast da goc¢ eden niifusun sayisi, niteligi ve becerileri gibi faktorlere bagli olarak

etkilenebilir (Zimmerman, 1991:67).

Gog, insanlarin sadece toplumsal veya siyasi nedenlerle degil, ayn1 zamanda ekonomik
nedenlerle de yer degistirmesini ifade eder. Bu nedenle gogiin ekonomik etkileri hakkinda
yapilan ¢aligsmalar, gogmenlerin ekonomik aktivitelere katilimini, isgiicii piyasalarina etkisini,
iilke ekonomilerindeki degisiklikleri ve daha birgok konuyu ele almaktadir. Kavramlarin dogru
anlasilmasi, ekonomik politikalarin ve kararlarin daha etkili bir sekilde olusturulmasina da
yardimci olur. Bu nedenle go¢iin ekonomik etkileri tizerine yapilan aragtirmalar ve kullanilan
kavramlar, go¢ politikalarinin belirlenmesi ve yOnetilmesinde Onemli bir role sahiptir
(Friedberg, 2000: 238). Bu baglamda go¢iin ekonomik baglamda etkilerinin anlagilmasi tizerine

asagida belirtilen kavramlar ortaya konulmustur.
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Gogmen

Emedi

/

Ekonomik
Baglamda Gog
Kavramlan

Gogmen

Sekil 3. Ekonomik Baglamda Go¢ Kavramlari

Kaynak: Castelli, 2018: 3

1.3.1. Isgiicii Gocii

Isgiicii gocii, bir bolgedeki is firsatlarindaki dengesizlikleri azaltarak ekonomik
biiyiimeye katkida bulunabilir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, isgiicii go¢ii, yiiksek issizlik
oranlarina sahip bolgelerdeki isgiiciiniin daha iyi is imkanlarina sahip bolgelere hareket
etmesiyle birlikte, isgiicli piyasalarindaki dengesizlikleri azaltabilir. Ayrica, isgilicii gocil,

yuksek vasifli isgiicii ihtiyaci olan iilkelerdeki eksikligi gidermek i¢in kullanilabilir.

Ancak isgilicii gbcii ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel ve politik etkilere de sahiptir.
Gocmenlerin yeni toplumlara uyum saglamasi ve kiiltiir sokunu yasamalar1 gerekebilir. Ayrica,
isglicii gogii, go¢ edenlerin koken iilkelerindeki insan kaynaklart eksikligi ve beyin gocii gibi

sorunlar1 da beraberinde getirebilir (Peri, 2012:354).

Globallesmenin bir sonucu olarak, isgilicii gocii hizla yayginlasan bir olgu haline
gelmektedir. Bu nedenle isgiicli gocii lizerine yapilan arastirmalar, bu silirecin ekonomik, sosyal

ve politik etkilerini anlamak i¢in 6nemlidir (Davidson, 2017: 21).

1.3.2. Beyin Gocii
Beyin gogii, egitimli, nitelikli ve deneyimli insanlarin bir {ilkeden baska bir iilkeye go¢
etmesi anlamina gelir. Bu durum, gittikleri iilkelerin ekonomik ve sosyal agidan kazang

saglamasina ragmen, kaynak tilkeleri i¢in bir kayip olarak degerlendirilir.
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Beyin gogiiniin olumsuz etkilerine ragmen, bu durum aymi zamanda bazi olumlu
sonuglar da dogurabilir. Beyin goct, kisilerin daha iyi kariyer firsatlarina sahip olmalarina ve
daha iyi yasam kosullarina kavusmalarina yardimer olabilir. Beyin gogii, kaynak iilkelerin
yetenekli insan giiciiniin azalmasina, yenilik¢i fikirlerin ve teknolojilerin kaybedilmesine yol
acabilir; ayn1 zamanda ekonomik esitsizlikleri artirma potansiyeline sahiptir. Ayrica kaynak
iilkeler de beyin gdocii sayesinde, yurtdisinda bulunan vatandaslar1 sayesinde kiiresel aglar ve
ticari firsatlar olusturabilirler. Bu sayede, kaynak iilkelerin ekonomik ve sosyal agidan faydalar

saglamasi miimkiin olabilir (Bhagwati, 1976: 132).

Sonug olarak, beyin gogii, bir iilkeden digerine nitelikli iggiicliniin hareketi olarak
tanimlanir. Bu durum, bir¢ok olumlu ve olumsuz sonucu beraberinde getirir. Beyin gogii,
kaynak iilkelerin insan kaynaklarin1 azaltirken, gittikleri iilkelerdeki ekonomik ve sosyal agidan
faydalar arttirabilir. Bu nedenle beyin gogii, kiiresel ekonomi ve insan hareketleri konusunda

Onemli bir konudur.

1.3.3. Gogmen Emegi

Gogmen emegi, bir tilkeden bagka bir iilkeye go¢ eden kisilerin ekonomik faaliyetlere
katilimidir. Gogmenler, iilke ekonomilerinin farkli sektorlerinde ¢alisarak yerel isgiicii
piyasalarint etkilerler. Go¢men emegi, iilkeler arasindaki ekonomik bagimlilig1 artirirken,
gocmenlerin yerlestikleri tilkelerin ekonomik biiylimesine ve gelismesine de katkida bulunur.
Gogmen emegi, farkli sektdrlerde kullanilabilen ¢ok yonlii bir kaynaktir. Miilteci gruplarla alict
toplum arasinda olas1 catismalarin ve miiltecilerin toplumsal olarak izole edilmesinin
engellenmesi, ayn1 zamanda miiltecilerin temel ihtiyaclarini karsilayabilmesi i¢in isgiicli piyasa
kosullarmin miilteci emegini goz oniinde bulundurmasi énem arz etmektedir (Aygiil ve Kaba,
2019). Gogmenler yerel isgiicli piyasalarindaki baskiy1 hafifletmek i¢in diisiik ticretli ve diisiik
vasifli islerde ¢alisirken yiiksek vasifli islerde de bulunabilmektedir. Bu sayede, gogmen emegi,
isglicii piyasasinda esnekligi artirir ve ekonomik biiylimeye katkida bulunur. Ancak, gogmen
emeginin diislik ticretli islerde yogunlasmasi, yerli isgiicli piyasasinda issizlik oranlarini

artirabilir ve {icretlerin diismesine neden olabilir (Peri, 2014: 9).

Gocmen emegi, bircok iilke i¢cin ekonomik ve sosyal politikalarin tartisma konusu
olmustur. Go¢menlerin haklari, istthdam kosullari, is glivencesi gibi konularin diizenlenmesi
hem gd¢menler hem de yerli isgiicii igin 6nemlidir. Ayrica, go¢menlerin toplumda kabul

gormesi ve entegrasyonu da onemlidir. Bu konularda yapilan ¢alismalar, gogmen emegi
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konusunda politika yapicilarin daha bilingli ve etkili kararlar almasina yardimci olabilir (Borjas,

2015: 198).

1.3.4. Gogmen Emeginin Somiiriisii

GoO¢cmen emeginin sOmiiriisii, go¢men is¢ilerin ¢alisma kosullarinin yerli isgilere gore
daha kotii olmasi, diisiik tlicretlerle calistirllmasi ve haklarinin ihlal edilmesiyle gergeklesir.
Gogmen iscilerin bu duruma diismesinin nedeni, genellikle zayif ekonomik durumlari, yasal
statiileri ve isverenler tarafindan istismara agik olmalaridir. isverenler, gd¢men iscileri ucuz

isgiicli olarak kullanarak kar elde etmeyi hedefler (Shah, 2010: 99).

Go6gmen iscilerin diisiik ticretle ve kotii kosullarda galigtirilmasi, insan haklarina aykir
uygulamalara ve haklarinin ihlal edilmesine neden olur. Go¢men isciler, is yerinde maruz
kaldiklart kotii muamelelere karsi haklarini savunmakta zorlanir ve isverenler tarafindan
bask1ya ugrayabilirler. Ozellikle yasal statiileri nedeniyle isverenler tarafindan kolayca istismar

edilebilirler (Shah, 2010: 102).

Gogmen emeginin sdmiiriisii, diinya genelinde bir sorundur ve 6zellikle gelismekte olan
iilkelerden gelismis iilkelere yapilan goglerde daha yaygindir. Go¢men iscilerin haklarini
korumak ve sOmiiriiyii 6nlemek amaciyla uluslararasi standartlar belirlenmistir. Ornegin,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan kabul edilen ve gd¢men iscilerin haklarmi koruyan
bircok sézlesme bulunmaktadir. Ayrica gogmen is¢ilerin yasal statiilerinin iyilestirilmesi ve

haklariin giiclendirilmesi de somiiriiniin 6nlenmesine katki saglayabilir (Blau, 1984: 222)

1.3.5. Gogmen A1

Gogmen ag1, gogmenler arasinda olusan sosyal bir ag olup bilgi, beceri ve kaynak
paylasimini igerir. Bu aglar, gd¢gmenlerin yerlestikleri yerlerde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
entegrasyonlarini kolaylastirabilir. Go¢men ag1 arastirmalar1 6zellikle gogmenlerin is bulma ve
mesleki gelisimleri iizerinde yogunlagsmistir. Go¢men aglari, is bulma siireglerinde yeni
gelenlere bilgi ve destek saglayarak yerlestikleri yerlerdeki ekonomik entegrasyonlarini
hizlandirabilirler. Ayrica gdgmen aglari, gogmenlerin topluma uyum siire¢lerinde de 6nemli bir
role sahiptir. Go¢men ag1 kavrami, go¢ arastirmalart alaninda 1980'lerde kullanilmaya
baslanmistir. Bu kavram, gd¢menlerin birbirleriyle olan iligkilerinin ve bu iligkilerin gog

stirecine etkisini agiklamak i¢in gelistirilmistir (Portes, 1998:17).
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1.3.6. Gogmenlerin Ekonomik Entegrasyonu

Gogmenlerin ekonomik entegrasyonu, bir lilkeye go¢ eden insanlarin ekonomik olarak
uyum saglama siirecini ifade eder. Bu siire¢, gogmenlerin is bulma, is becerilerini gelistirme,
egitim ve mesleki egitim gibi faktorlerle yakindan iliskilidir. Go¢menlerin ekonomik
entegrasyonu hem gé¢menler hem de yerel ekonomi i¢in biiyiik 6nem tasir. Go¢menler, isgiicii
piyasasina katilarak iilkenin ekonomik biiyiimesine katkida bulunabilirler. Ayrica, yerel
isletmeler de gogmen isgiiciine eriserek daha genis bir isglicti havuzu olusturabilirler (Chiswick

ve Hatton, 2002:14).

Gogmenlerin ekonomik entegrasyonu, birgok faktdre baglidir. Dil bariyerleri, egitim ve
mesleki nitelikleri, yerel is piyasasina erigim, isyeri ayrimciligi, yasal durum ve kiiltiirel
farkliliklar gibi faktorler gdgmenlerin ekonomik entegrasyonunu etkileyebilir. Gd¢menlerin
ekonomik entegrasyonunu kolaylastirmak igin, egitim ve mesleki egitim programlari, dil ve

kiiltiir kurslari, yerel i piyasasina erisim programlari gibi 6nlemler alinabilir (IOM, 2019).

Gogmenlerin ekonomik entegrasyonu, herhangi bir iilke i¢in 6nemli bir konudur.
Gogmenlerin ekonomik olarak uyum saglamasi hem gd¢menler hem de yerel ekonomi igin
faydalidir. Bu nedenle gd¢menlerin ekonomik entegrasyonunu kolaylastirmaya yonelik
politikalar gelistirilmesi gerekmektedir. Bu politikalar, gd¢gmenlerin is piyasasina erigimini
kolaylastiracak, isyeri ayrimciligini dnleyecek ve dil ve kiiltiir farkliliklarini azaltacak sekilde

tasarlanmalidir (Porumbescu, 2015: 55).

1.4.Kuramsal Baglamda Gociin Ekonomisi

Gog teorileri, insanlarin neden ve nasil go¢ ettiklerini, go¢ hareketlerinin sosyal,
ekonomik ve politik etkilerini agiklamaya calisan 6nemli bir alandir. G6¢ teorileri, antropoloji,
sosyoloji, ekonomi, cografya, siyaset bilimi gibi farkli disiplinlerin kesisiminde yer almaktadir.
Gog teorisi tarihi oldukga eski dénemlere kadar uzanmaktadir. Insanlik tarihi boyunca gog,

toplumsal ve ekonomik degisimlerin bir sonucu olarak bir¢ok kez yaganmistir.

Gog teorileri tarihsel olarak ilk kez, 19. ylizyilin sonlarina dogru, Avrupa'da yasanan
gd¢ hareketleriyle ilgili olarak gelistirilmeye baslanmustir. Tlk sistematik géc teorilerinden biri,
19. yiizyilda Ingiliz demografist ve cografyaci olan Ravenstein tarafindan gelistirilmistir.
Ravenstein, 1885 ve 1889 yillarinda yayimladigi makalelerinde goclin nedenlerini ve

desenlerini sistematik bir sekilde incelemis ve bu konuda bir dizi go¢ kanunu ortaya koymustur
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(Ravenstein, 1889: 81). Bu go¢ kanunlari, go¢iin nedenlerini ve karakteristiklerini anlamada

onemli bir katki saglamistir.

Ravenstein'in ¢alismalari, go¢ alanindaki erken teorik ¢ergevelerden birini temsil eder
ve gocilin demografik ve cografi boyutlarini agiklamaya calisir. Bu teoriler géciin nedenlerini,
kaynak bolgelerini, hedef bolgelerini ve goc edenlerin 6zelliklerini incelemekte ve gogiin belirli
kanunlarina isaret etmektedir (Ravenstein, 1889: 88). Ravenstein'in go¢ kanunlari, goc
arastirmalarinda temel bir referans noktasi olmus ve gociin anlasilmasina 6nemli bir katki
saglamistir. Bu donemde, endiistrilesme ve tarim alanindaki teknolojik gelismeler gibi
ekonomik degisiklikler, savaslar ve siyasi baskilar gibi politik faktorler, Avrupa'da biiyiik gog

hareketlerine neden olmustur.

Stouffer'in Go¢ Teorisi ise, gogmen emegi baglaminda da dnemli bir rol oynamaktadir.
Bu teori, bireylerin ve gruplarin gé¢ etme kararlarin1 ve bu gociin emek piyasasi lizerindeki
etkilerini anlamada kullanighh bir c¢erceve sunar. Stouffer'in Go¢ Teorisi, gogmen emegi
piyasasindaki hareketleri yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde aciklamak ve anlamak ig¢in
kullanilabilecek bir ara¢ sunar. Gog¢ eden bireylerin is arayislari, licret beklentileri ve is piyasast
dinamikleri, bu teoriyi gdogmen emegi baglaminda degerli kilmaktadir. Gogmenlerin ekonomik
acidan daha 1iyi firsatlar aradigi durumlar1 anlamak ve bu gdoclerin isgiicii piyasalari izerindeki
etkilerini degerlendirmek igin bu teori 6nemli bir referans noktasidir (Ozcan, 2017: 189).
Gogmenlerin yeni yerlesim yerlerindeki uyum siireci, ig giicli piyasalarindaki degisimler,
gdecmenlerin kiiltiirel kimlikleri ve toplumsal yapilara etkileri gibi konular, bu donemde go¢

teorisi kapsaminda incelenmeye baslanmistir (Castles ve Miller, 1993:89).

Gog teorileri 20. ylizyil boyunca da gelismeye devam etmis. 20. yiizyilin ortalarinda,
ekonomik teorilerin go¢ hareketleri lizerindeki etkileri iizerine caligmalar yapilmstir. (Castles
ve Miller, 1993:90). Ekonomik sebeplerin go¢ hareketliliklerinde biiyiik bir etkisinin oldugu
yaygin olarak bilinen bir gercektir ve go¢ hareketlerinde ekonomik faktorlerin belirleyici rolii
olabilmektedir. Bu nedenle, go¢ teorilerinin ekonomik boyutunun incelenmesi oldukca

Onemlidir.

Ikili Ekonomide Kalkinma Teorisi, ekonomik kalkinma siireglerini agiklamak amaciyla
onemli bir teorik ¢er¢eve sunmaktadir. Lewis Modeli, gelismekte olan iilkelerin ekonomisinin
iki ana sektorden olustugunu savunur. Birinci sektor, genellikle tarim sektorii olarak tanimlanir
ve bu sektdrde diisiik iicretler ve diisiik verimlilik hakimdir. Ikinci sektdr ise modern sanayi

veya endiistri sektoriidiir ve burada daha yliksek iicretler ve yiliksek verimlilik
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gozlemlenmektedir (Robinson, 2005: 7). Lewis Modeli, isgiicii go¢iiniin ekonomik kalkinma
tizerindeki etkilerini 6zellikle vurgular. Gelismekte olan iilkelerdeki fazla tarim isgiicii, daha
yiiksek licretler ve kosullar sunan modern sanayi sektoriine yonelir. Bu gé¢, modern sektorde
verimliligi artirirken, tarim sektoriinde is¢i eksikligi yaratir ve bu da tarim isgilerinin
iicretlerinin yiikselmesine neden olmaktadir. Isgiicii hareketi ve sektdrler aras1 gegis, ekonomik
biliylimeyi tesvik etmektedir. Bu nedenle, Lewis Modeli, gelismekte olan iilkelerde ekonomik
kalkinma ve isgiicli hareketlerini agiklamak i¢in énemli bir teorik ¢erceve sunar ve ekonomik

politika olusturmada rehberlik etmektedir (Castles ve Miller, 1993: 94-97).

Neo-Klasik Teori, ekonomik gd¢ilin nedenleri ve sonuglari lizerine odaklanan bir¢ok
calismaya ilham vermistir. Lewis'in Ikili Ekonomide Kalkinma Teorisi, 1960'larmn sonlarindan
itibaren Ranis, Fei ve Todaro tarafindan degerlendirilmistir. Bu ekonomistler, Lewis'in teorisini
gdcmen emegi acisindan incelemislerdir. Lewis Modeli'nde 6ne siiriilen fikirler, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde isgiicli gogiiniin ekonomik kalkinma tizerindeki etkilerini anlamak
icin kullanilmistir. Ranis, Fei ve Todaro, gogmen emegi ile ilgili 6nemli sonuglar ve Oneriler
sunmaktadirlar. Ozellikle gd¢men emeginin ekonomik bilyiimeyi tesvik edebilecegi

vurgulanmaktadir (Lewis, 1954: 139-140).

Larry Sjaastad, ekonomistler arasinda go¢ lizerine Onemli bir teori gelistirmis bir
isimdir. Sjaastad'in go¢ teorisi, ekonomik terimlerle go¢ kararlarini agiklamak icin bir ¢ergeve
sunar ve ekonomik faktorlerin gé¢ etme kararlarini nasil etkiledigini arastirir. Larry Sjaastad'in
Goc¢ Teorisi, gogle ilgili ekonomik kararlar1 ve gogmenlerin bu kararlari nasil aldigini agiklamak
icin temel prensipler sunar. Bu teori, gd¢ etme kararlarinin bireylerin rasyonel diisiince
stireclerine dayandigini vurgular. Buna gore, bireyler kendi ¢ikarlarini en iyi sekilde g6z 6niinde
bulundurarak go¢ etme karar1 alirlar. Gog¢ karar1 ekonomik bir karar olarak ele alinarak, daha
yuksek ticretler, daha 1yi is firsatlar1 veya yasam kosullar1 elde etme amaciyla go¢ karariin ele
alindig1 vurgulanmaktadir. Bu karar1 alirken maliyetler ve faydalar dikkate alinmaktadir. Go¢iin
maliyetleri ile elde edilen faydalar arasindaki denge go¢ kararimi sekillendirmektedir. Ayrica,
Sjaastad'in teorisi, go¢ edenlerin sahip olduklari insan sermayesinin (egitim, beceri, deneyim
vb.) gd¢ kararini etkiledigini one siirmektedir. Insan sermayesi, go¢ edenlerin hedef bolgelerde
daha iyi is firsatlarina ulagsmalarina ve ekonomik basari elde etmelerine yardimci olmaktadir

(Sjaastad, 1926: 82-84).

Lee'nin 1966'da yayinladigr "A Theory of Migration" (Gog¢ Teorisi), gogmen emegi
acisindan 6nemli noktalara vurgu yapmaktadir. Bu teori, gogiin nedenlerini ve sonuglarini
aciklamak i¢in dort temel kavrama odaklanmaktadir. Birincil faktorler, go¢men emegi

21



baglaminda issizlik, diisiik gelir, sinirh is firsatlar1 gibi mevcut yerlesim yerindeki olumsuz
kosullar ifade eder. Lee'ye gore, go¢ edenler genellikle bu olumsuz kosullardan kaginmak veya
onlar1 asmak icin go¢ etmektedirler. ikincil faktdrler, gogmenlerin yeni yerlesim yerlerinde daha
1yi is firsatlar, yiliksek licretler veya daha iyi yasam kosullar1 bulma motivasyonunu yansitir.
Bu faktorler, gé¢men emeginin hedef bolgelerdeki cazip Ozellikleriyle ilgili oldugu
vurgulanmaktadir. Kanallar ise, gd¢menlerin gog ettikleri yerlere nasil ulastiklarini ve gog
yolculuklarini nasil ger¢eklestirdiklerini tanimlar. Go¢men emegi, bu kanallar araciligryla farkli
bolgelere yonlendirilebilir ve bu da isgiicii piyasalarinda farkli dinamiklere yol acabilmektedir.
Sonuglar, gogmen emeginin isgiicli piyasalari, demografi ve ekonomik biiyiime iizerindeki
etkilerini temsil eder. Go¢menler isgiicli piyasalarinda dengeleri degistirebilir, yerel niifus
yapisini etkileyebilir ve ekonomik biiylimeyi tetikleyebilmektedir. Lee'nin Gog¢ Teorisi, gogmen
emegi acgisindan gociin nedenlerini ve sonuglarini anlamak icin 6nemli bir ¢ergeve sunarak
gdcmenlerin 1§ arayislari, ekonomik motivasyonlari ve isgiicii piyasalarina katkilar1 gibi gog¢iin

emek piyasalarindaki etkilerini incelemek i¢in kullanilmaktadir (Lee, 1966: 50).

Harris ve Todaro'nun Go¢ Teorisi ise, gogmenlerin mevceut yerlesim yerlerindeki issizlik
ve diisiik iicretler gibi ekonomik zorluklarla kars1 karsiya olduklarinda, daha iyi is firsatlarina
sahip goriinen kent bolgelerine go¢ etme egiliminde olduklarini vurgulamaktadir. Ancak, Harris
ve Todaro, gbgiin her zaman istenilen sonuglar1 dogurmayabilecegini One siirerek; Gog
edenlerin, kent bolgelerine geldiklerinde issizlik ve uyum sorunlariyla karsilasabildiklerini
belirtmektedirler. Bu nedenle, Harris ve Todaro'un teorisi, gogiin sadece ekonomik nedenlere
dayali olmadigini, ayn1 zamanda go¢ edenlerin kentsel yasamin karmasikliklartyla nasil basa

cikacaklarini da dikkate almaktadir (Harris ve Todaro, 1970: 126-18).

Neo-Klasik Ekonominin Makro Go6¢ Kurami, gociin genel ekonomik etkilerini ele
alirken, Yeni Ekonomi Go¢ Kurami daha 6zgiil isgiicii piyasast faktorlerini vurgulamaktadir.
Neo Klasik Mikro Gd¢ Kurami, bireylerin gd¢ kararlarini mikro diizeyde aciklarken, Ikiye
Boliinmiis (Dual) Emek Piyasas1 Kuramu isgiicii piyasasinin yapisini g6z 6niinde bulundurarak
gbclin isglicii piyasasi iizerindeki etkilerini analiz etmektedir. Bu teoriler, gd¢menlerin
ekonomik kararlarini, is arayislarint ve ekonomik entegrasyonlarini degerlendirmek adina
yardimci olurken, ayni zamanda gogiin toplumsal ve ekonomik sonuglarini da ele almaktadir.
Bu kuramlari kullanarak ¢alisma dogrultusunda gogiin ekonomik boyutunu daha derinlemesine
incelemeyi ve gog¢ politikalarinin tasarimint ve uygulanmasini ydnlendiren faktorleri

degerlendirmek amaclanmaktadir. Bu ¢ergevede gocmenlerin ekonomik refahini artirmak ve
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topluma daha etkili bir sekilde entegre olmalarini desteklemek i¢in bu teoriler detaylandirilarak

asagida aciklanmaktadir.

Kaynak: (Faist: 2000°den alinarak olusturulmustur)

Tablo 1. Ekonomik Baglamda Gé¢ Kuramlarinin Temel Unsurlar1

Ekonomik | Neo-Klasik Yeni Ekonomi Neo Klasik = Ikiye B6liinmiis
Baglamda Ekonominin Go¢ Kuram Mikro Go¢ | (Dual) Emek
Gog Makro Gog Kuram Piyasasi
Kuramlarn | Kuramm Kurami
Kuramlarin | -Gog, kaynak iilke | -Goe, bireysel | -Gog, bireysel | -Gog, kaynak
Temel ve hedef iilke | kararlardan ziyade A kararlar sonucunda | iilkede diisiik
Noktalar: arasindaki  faktor | hane ile gerceklesir | gerceklesir ve | Ucretlerle yiiksek
fiyatlarini ve bilgi ve sermaye | fayda-maliyet igsizlik orani,
dengeledigi kabul | birikimi gibi | analizi temelinde | hedef iilkede ise
edilir. faktorleri de igerir. | incelenir. yiiksek Tticretlerle
disiik igsizlik
orani gibi bir ikili
emek piyasasina
yol agar
-Gag, kaynak | -Gog, bilgi ve  -Gog, gelir ve  -Gog, kaynak
tilkede niifusun | becerilerin isglici ~ piyasas1 | iilkede yoksulluk
azalmasina, hedef | yayilmasina, faktorlerine ve esitsizlik gibi
iilkede ise | teknolojik baghdir. sorunlari
artmasina yol agar. | ilerlemeye ve artirirken, hedef
inovasyona  katki iilkede emek
saglar. talebini  karsilar
ve ekonomik
bliylimeyi tesvik
eder
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-Gog, kaynak | -Insan sermayesinin | -Bireyler, go¢ | -GOcmenler

iilkedeki tcretleri | hareketliligi ve | ederek daha | genellikle diisiik
artirirken,  hedef | gogmenlerin yiiksek tcretler ve | iicretli ve diisiik
iilkedeki icretleri | girisimcilik daha iyi is | vasifli islerde
diistiriir. potansiyeli  gociin | imkanlart elde | calismak  iizere
ekonomik etkilerini | etmeyi amaglar. kaynak {ilkeden
belirler. hedef ilkeye

hareket eder.

1.4.1. Neo-Klasik Ekonominin Makro Go¢ Kurami

Neo-klasik ekonomi, gd¢iin ekonomik etkilerini anlamak i¢in bir dizi teori gelistirmistir.
Bu teorilerden biri de makro go¢ kuramidir. Makro go¢ kurami, géciin ekonomik sonuglarini
aciklamak icin mikro diizeydeki bireysel go¢ kararlarina odaklanan diger gb¢ teorilerinin

aksine, go¢ hareketlerinin toplumsal ve ekonomik yapisi diizeyinde analiz edilmesine odaklanir.

Makro gog¢ kurami, gogiin lic temel unsuru olan kaynak {ilke, hedef iilke ve gogmenlerin
becerileri arasindaki ekonomik iligkiyi inceler. Kuram, go¢iin ekonomik bir siire¢ oldugunu
varsayar ve bu siirecin, kaynak {iilkede diisiik {icretler, hedef iilkede yiiksek iicretler ve
gdcmenlerin arz ve talebi arasindaki farklar nedeniyle ortaya ciktigini one siirer (Ari, 2022:
3789). Makro gb¢ kurami, gogmenlerin becerilerine gore ayrildig iki tiir go¢ hareketi tanimlar:
yuksek becerili go¢ ve disiik becerili goc. Yiiksek becerili gog, genellikle egitimli ve teknik
becerilere sahip gd¢menlerin hedef tilkedeki yiiksek ticretleri hedefledigi gog¢ tiirtidiir. Diistik
becerili go¢ ise genellikle diisiik egitim seviyelerine sahip is¢ilerin kaynak iilkedeki diisiik
ticretlerinden kurtulmak i¢in hedef {ilkedeki is piyasalarma girdigi go¢ tiirtidiir (Hatton ve

Williamson, 2005:28).

Makro go¢ kurami, gogiin ekonomik etkileri lizerinde de odaklanir. Gogiin hedef
ilkesinde isgiicii arzini artirmasi nedeniyle issizlik oranlarimi artirabilecegi One siirtiliir.
Bununla birlikte, go¢menlerin isgiicii piyasalarina katilmasi ayni zamanda ftretkenligi ve
yenilik¢iligi artirabilir, isgiicii talebini de artirabilir ve iilke ekonomisini canlandirabilir. Makro
gb¢ kurami, gogmenlerin hedef iilkedeki iicretler iizerinde de etkili oldugunu savunur. Yiiksek
becerili gogmenlerin, hedef {ilkedeki {icretlerini artirabilecegi ve iilkenin rekabet giiciinii
artirabilecegi One siriiliir. Diisiik becerili go¢menlerin ise, hedef {ilkedeki {icretleri
diisiirebilecegi ve yerel iscilerin tcretlerini etkileyebilecegi diisiiniilmektedir (Simsek,

2017:61).
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1.4.2. Yeni Ekonomi Go¢ Kuram

Stark ve Bloom, 1985 yilinda yayinladiklar1 makalede, goc¢iin nedenlerine dair neo-
klasik mikro gé¢ kuraminin eksik kaldigi bazi noktalar1 elestirerek, aile ve sosyal baglarin go¢
kararlar1 tizerindeki etkisine odaklanan alternatif bir go¢ teorisi 6nermiglerdir. Stark ve Bloom’a
gore, bireylerin go¢ kararlari, yalnizca ekonomik firsatlarla ilgili degildir. Aileler, arkadaslar ve
komsular gibi sosyal baglar da go¢ kararlarinda 6nemli bir rol oynar. Ayrica, go¢ karar1 sadece
kisinin mevcut durumundan ziyade, potansiyel gelecekteki kazanglari ve riskleri de hesaba

katilmalidir (Budnik, 2011:12).

Stark ve Bloom, gogmenlerin, yeni toplumlarinda uyum saglamak icin ¢aba sarf ettigini
ve bu siiregte diger gogmenlerle, akrabalarla ve etnik gruplarla baglar kurdugunu 6ne siirerler.
Bu baglar, gb¢menlerin aidiyet duygusunu artirir ve onlarin ekonomik basarilarina olumlu bir
etki yapabilir. Ayrica, go¢cmenlerin aileleri de gd¢menlerin ekonomik basarilarina katkida
bulunur. Gogmenlerin aileleri, gd¢gmenlerin sosyal destek sistemlerini saglar ve onlarin
ekonomik faaliyetlerine katkida bulunur. Stark ve Bloom’un teorisi ayrica, gdgmenlerin isgiicii
piyasasindaki etkilerini de ele alir. Gog¢menler isgiicli piyasasinda bazi mesleklerde
yogunlasabilirler ve yerli isgiiciiyle rekabet edebilirler. Ancak, go¢menler, 6zellikle de yasa dis1
gocmenler, diisiik ticretli islerde calisarak, yerli isgiiciine karsi bir tehdit olusturabilirler

(Budnik, 2011:12-13).

Stark ve Bloom’un teorisi ayrica, gogmenlerin kiiltiirel etkilerini de ele alir. Go¢menler,
yeni toplumlarina yeni kiiltiirel 6geler getirebilirler ve bu kiiltiirler, yerel kiiltiirle kaynasarak
yeni bir kiiltiirel sentez yaratabilirler. Bu siireg, yeni kiiltiirel hareketlerin ortaya ¢ikmasina ve
sosyal degisime yol agabilir (Weld, 1990: 160). Sonug olarak, Stark ve Bloom’un gd¢ teorisi,
gociin ekonomik ve sosyal etkilerini goz Oniinde bulundurarak, gdg¢menlerin ekonomik
basarilarini, aidiyet duygusunu ve kiiltiirel etkilerini analiz eder. Bu teori, go¢ politikalarinin
olusturulmasina ve gogmenlerin topluma entegrasyonuna katkida bulunabilecek agiklamalara

yer vermektedir.

1.4.3. Neo Klasik Mikro Go¢ Kuram

Neo-Klasik Mikro Go¢ Kurami, bireysel go¢ kararlarinin ekonomik teori temelinde
analiz edilmesini saglar. Bu kuram, goc¢iin ekonomik nedenleri, gogmenlerin iggiicli piyasasina
etkisi ve gd¢menlerin uzun vadeli ekonomik basarilar1 gibi konulari ele alir. Kurama gore, gog
karar1 bir maliyet-fayda analizidir ve go¢ edenler, go¢ etmeyenlerle karsilagtirildiginda daha

yuksek gelir, is imkanlar1 ve daha i1yi bir yasam kalitesi elde etmek i¢in go¢ ederler. Bu nedenle,
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gb¢ edenler, potansiyel maliyetleri ve faydalar1 karsilastirir ve en yiiksek net fayday: elde
edecekleri yere go¢ ederler (Borjas, 1987:541). Kurama gore, go¢ edenlerin maliyetleri,
yolculuk, yerlesim, is arama, dil 6grenme gibi faktorlerdir. Gog¢ edenlerin faydalari ise, daha
yiiksek gelir, is imkanlari, yasam standardi gibi faktorlerdir. Bu nedenle, go¢ edenler,
maliyetleri ve faydalar1 karsilastirarak, go¢ edecekleri yerde en yiiksek net faydayi elde
edebilecekleri yerlesim yerlerini segerler (Borjas, 1987: 542).

Kuram, gd¢menlerin isgilicii piyasasina etkisine de odaklanir. Gogmenlerin isgiicii
piyasasinda konumlandiklar1 durum, yerel isgiicii arz1 ve talebini etkiler. Go¢menlerin isgiicii
piyasasina entegrasyonu, isverenlerin talep ettigi becerilerle uyumlu oldugu takdirde daha kolay
olur. Gogmenlerin tcretleri, yerel iggiicli licretleriyle rekabet eder ve bazen daha diisiik
iicretlerle calisabilirler Neo-Klasik Mikro Go¢ Kurami, gogmenlerin uzun vadeli ekonomik
basaris1 ile de ilgilidir. Gogmenler, yerel niifusla ayni egitim seviyesine sahip olsalar bile,
baslangigta daha diisiik ticretlerle ¢alisirlar. Ancak zaman i¢inde, yerlestikleri yerdeki ekonomik

ortama uyum saglarlar ve ticretleri artar (Todaro and Maruszko, 1987: 107).

Neo-Klasik Mikro Go¢ Kurami, go¢ hareketlerinin ekonomik faktorler tarafindan
belirlendigini varsayarak, bireysel gocmen kararlarina ve piyasa kosullarina odaklanmaktadir.
Ancak, bu teori, go¢ hareketlerinde etkili olan diger faktorleri goz ardi etmektedir. Bazi
elestirmenler, bu teorinin sosyal, politik ve kiiltiirel faktorleri hesaba katmayarak, goc
hareketlerini anlamada eksik kaldigmi o6ne siirmektedir. Bu teorinin diger bir elestirisi,
gogmenlerin kararlarinin tamamen rasyonel oldugunu varsaymasidir. Gergekte ise gogmen
kararlar1 bazen duygusal, kisisel veya toplumsal faktorler tarafindan da etkilenebilir. Ayrica,
gocmenlerin ekonomik basarisizliklarinin sadece kisisel tercihlerden kaynaklanmadigi, ayni
zamanda ayrimcilik ve yapisal engeller gibi sistemik faktorlerden de kaynaklanabilecegi
belirtilmektedir. Baz1 elestirmenler, Neo-Klasik Mikro Go¢ Kuraminin, bireysel gé¢menlerin
kararlarin1 ve isgiicli piyasalarini ele alarak, gd¢ hareketlerinin toplumsal boyutunu ihmal
ettigini savunmaktadir. Ozellikle, toplumsal aglar, go¢ hareketlerinde ©nemli bir rol
oynamaktadir ve bu aglarin bireysel kararlar {izerindeki etkisi, bu teori tarafindan yeterince ele

alimmamaktadir (Gubhaju, 2008:54).

Sonug olarak Neo-Klasik Mikro Go¢ Kurami, gé¢ hareketlerinin ekonomik faktorler
tarafindan belirlendigi varsayimi iizerine kurulmus bir teoridir. Bu teori bireysel gé¢men
kararlarin1 ve isgiicli piyasalarini ele alarak, go¢ hareketlerinin ekonomik boyutunu anlamada
kullanisli olabilir. Ancak, bu teori, gé¢ hareketlerinin diger sosyal, politik ve kiiltiirel faktorleri
hesaba katmayarak, go¢ hareketlerini anlamada eksik kalmaktadir (Gubhaju, 2008:58).
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1.4.4. Ikiye Boliinmiis (Dual) Emek Piyasasi Kuram

Ikiye Boliinmiis Emek Piyasasi Kurami, ekonomideki isgiicii piyasalarini agiklamak
icin kullanilan bir teoridir. Bu teori, isgiicii piyasalarindaki c¢alisanlar arasinda iicret
farkliliklarinin olugsumunu agiklar. Kuramin temelinde, isgiicii piyasalarinin iki farkli boliimii
oldugu fikri yatar prima ve ikinci sinif emek piyasalari olarak ikiye ayrilmaktadir. Prima emek
piyasasi, ylksek beceri ve egitim gerektiren islerin oldugu piyasalardir. Bu piyasalarda, ytliksek
ticretler 6denir ve ¢aliganlar daha istikrarli bir is ortamina sahiptirler. Bu nedenle, prima emek
piyasast isgiicii piyasasinin iist segmentini olusturur. Ikinci smif emek piyasasi ise diisiik beceri
ve egitim gerektiren islerin oldugu piyasalardir. Bu piyasalarda, licretler daha diisiiktiir ve isler
daha az istikrarhdir. Ikinci siif emek piyasasi isgiicii piyasasmnin alt segmentini olusturur

(Milkovich vd., 1973: 23-26).

Bu teoriye gore isgiicii piyasasindaki calisanlar, beceri ve egitim seviyelerine gore prima
emek piyasasma veya ikinci smif emek piyasasina yerlesirler. Bu durum igverenlerin talep
ettikleri becerilere gore iicretlerin farkli olusmasina neden olur. Prima emek piyasasindaki
calisanlar, daha yiiksek ticretler elde ederken, ikinci sinif emek piyasasindaki ¢alisanlar daha
diisiik iicretler alirlar. ikiye Boliinmiis Emek Piyasast Kuramu, isgiicii piyasalarindaki iicret
farkliliklarin1 aciklamada oldukga etkili bir modeldir. Ancak bu teoriye yonelik elestiriler de
mevcuttur. Ornegin, teori, isgiicii piyasalarindaki tiim calisanlarin sadece iki gruba
ayrilabilecegini varsayar. Ancak, gercekte isgiicii piyasalart oldukca karmasiktir ve bu

kategorilestirme tam olarak gecerli degildir (Dickens ve Lang, 1985: 9-11).

Bu kurama gore gé¢men iscilerin farkli nitelikleri, becerileri ve yasal statiileri, is
piyasasindaki yerlerini belirler. Yiiksek vasifli ve yiiksek iicretli islerde ¢alisan gd¢gmen isciler,
is piyasasindaki gii¢lii pozisyonlar1 sayesinde daha fazla kazang saglayabilirken, diisiik vasifli
ve diisiik ticretli islerde calisan go¢cmen isgiler, is piyasasindaki zayif pozisyonlart nedeniyle
daha az kazang elde ederler. Ancak ikiye bdoliinmiis emek piyasasi kurami, elestirmenler
tarafindan cesitli elestirilere maruz kalmistir. Bu elestiriler arasinda, kuramin, is piyasasindaki
diger faktorleri, 6rnegin teknolojik gelismeleri, dis ticaretin etkilerini ve sermaye hareketlerini
g6z ard1 etmesi yer almaktadir. Ayrica kuram, gégmen is¢ilerin is piyasasindaki yerlerini sadece
egitim ve vasiflar1 gibi faktorlere indirgemekte ve dil, kiiltiirel farkliliklar ve yasal statiiler gibi

diger faktorleri gbz ardi etmektedir (Massey vd., 1993: 441).
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GUCLU
YONLER

ZAYIF
YONLER

Tablo 2. Kuramlarin Giiglii ve Zayif Yonleri

Kaynak: (Faist: 2000°den alinarak olusturulmustur)

Neo-Klasik
Ekonominin
Makro Goc¢
Kurami
+Gocln
ekonomik
etkilerini inceler.
+isgiicii arz1 ve
talebi
dengelerini
analiz eder.
+Ucretler,
fiyatlar,
yatirimlar
lizerinde etkisi
tizerine galigir.
+Genel
ekonomik
sonugclari

degerlendirir.

-Basit bir arz-
talep modeline
dayanur.

-Insan
faktorlerini  ve
sosyal olgulari
yeterince
dikkate almaz.
-Goc¢menlerin
kiiltiirel etkileri
ve entegrasyon
siireclerini ihmal

eder.

Yeni Ekonomi Gocg

Kuram

+insan sermayesi, ag
etkileri ve bilgi

faktorlerini dikkate alir.

+Farkl piyasa
kosullarinda
gdcmenlerin farkl
davraniglarina
odaklanur.

+Ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel  etkilesimleri

analiz eder.

-Gogmenlerin
toplumsal uyumu ve
kiiltiirel etkileri {izerine
sinirl1 odaklanabilir.
-Toplumsal aglarin ve
gdcmenlerin sosyal
cevrelerini  yeterince

dikkate almaz.
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Neo Klasik
Mikro Goc¢
Kurami
+Bireysel goc¢
kararlarin1 analiz
eder.

+Fiyat, gelir,
maliyet gibi
faktorlerin =~ gd¢
kararlari
tizerindeki

etkilerini inceler.
+Mikro diizeyde
gogmen
davranisini
aciklamaya

caligir.

-Gogmenlerin
toplumsal
entegrasyonu  ve
kiiltiirel  etkileri
g0z ard1 edebilir.
-Toplumsal
aglarin ve
gdcmenlerin
sosyal c¢evrelerini

yeterince dikkate

almaz.

Ikiye
(Dual)

Boliinmiis
Emek

Piyasas1 Kurami

+iki

farkli emek

piyasasi modeli
iizerinde odaklanir.
+Formal ve
informal sektorlerin
etkilesimlerini
analiz eder.

+isgiicii boliinmesi
ve gocmen
emeginin etkilerini

inceler.

-Simnf farkliliklarina
ve esitsizliklere
vurgu yapar.
-Gogmenlerin

sosyal ve ekonomik

ayrimciligm  goz
ard1 edebilir.
-Etki ve tepkiler

arasindaki iligkileri
yeterince

aciklayamayabilir.



1.5. Akdeniz’de Gociin Ekonomik Baglamda Tarihsel Siireci

Akdeniz bolgesindeki gd¢ hareketleri cok eski tarihlere kadar uzanmaktadir. insanlar,
Akdeniz'in ¢evresindeki blgelere binlerce yil dnce yerlesmeye baslamislardir. Ilk biiyiik goc
hareketlerinden biri, avci-toplayict topluluklarin tarimi kesfetmesi ve yerlesik hayata
gecmesiyle M.O. 10.000 yillarinda meydana gelmistir (Abramitzky vd., 2014: 89). Antik
caglarda Akdeniz bolgesi, tarih boyunca pek c¢ok uygarliga ev sahipligi yapmistir. Bu
uygarliklarin arasinda Yunan, Roma, Fenike, Misir ve Pers gibi Onemli medeniyetler
bulunmaktadir. Bu medeniyetlerin yiikselisi ve ¢okiisii, Akdeniz bolgesindeki go¢ hareketleri
iizerinde 6nemli etkilere sahip olmustur. Akdeniz bolgesi, antik ¢aglarda diinya ticaretinin
kalbinin attig1 bir yer olmustur. Bu nedenle bdlgede ticaret icin biiyiik bir ihtiyag dogmus ve
ticari hareketlilik nedeniyle isgiiciine olan talep artmustir. Isgiicii talebinin artmasi, bolgedeki
go¢ hareketlerini de tetiklemistir. Is¢i ve zanaatkarlar, farkli iilkelerden Akdeniz bolgesine goc

etmislerdir (Abramitzky vd., 2014: 122).

Antik caglarda Akdeniz bolgesindeki go¢ hareketleri, sadece isglicii ve ticaret
nedenleriyle gerceklesmemis ayni zamanda da siyasi nedenlerden de kaynaklanmistir.
Fenikelilerin Akdeniz bdlgesinde gerceklestirdigi goc hareketleri Antik ¢cagin énemli tarihsel
olaylarindan birini olusturur. M.O. 12. ve 8. yiizyillar arasinda Fenike olarak adlandirilan
bolgelerden (giiniimiizde Liibnan, Suriye, Israil kiyilar1) kopup ayrilarak Akdeniz gevresine ve
adalarina yerlesmeye baslamislardir. Bu goglerin temel nedenleri arasinda Fenikelilerin
denizcilikteki yetenekleri ve ticaretteki bagarilar1 6ne ¢ikmaktadir (Keeley, 2009: 22). Fenike
bolgeleri, Akdeniz'in ticaret yollarinin kesistigi stratejik bir konumda bulunmus ve Fenikeliler,
bu yollar1 kontrol etmek ve kendi ticaret aglarimi genisletmek amaciyla farkli bolgelere
koloniler kurmaya girismislerdir. Ayrica, Fenike bolgelerinde bulunan degerli dogal kaynaklar,
ozellikle sedir agaclar1 gibi kaynaklar1 ingaat malzemeleri ve gemi yapimi i¢in biiylik talep
gormiistiir. Bu kaynaklara daha rahat erisim saglamak i¢in Fenikeliler farkli bolgelere
yerlesmeye baslamiglardir. Bu goclerin sonucunda kurulan Fenike kolonileri hem deniz ticareti

hem de askeri savunma agisindan biiyiik 6neme sahip olmustur (Braudel,1976:29).

Fenikelilerin bu gocleri ayn1 zamanda kiiltiirel etkilesimi de tesvik etmistir. Fenike
kolonileri, farkli topluluklarin ve medeniyetlerin etkisi altinda geliserek yeni fikirlerin ve
inovasyonlarin dogmasina zemin hazirlamistir. Ozellikle Kartaca gibi Fenike kolonileri, ticaret
merkezleri haline gelerek zenginlesmis ve bdlgenin ekonomik canliligini artirmigtir.
Fenikelilerin denizcilige ve ticarete dayali bu gogleri Akdeniz bolgesinin tarihinde biiyiik bir

doniim noktas1 olustururken ayni zamanda ticaret yollarinin kontrolii, dogal kaynaklarin
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yonetimi ve kiiltiirel etkilesim agisindan da biiyiik bir etki yaratmistir. Fenike kolonileri ve bu
goc hareketleri, Akdeniz bolgesinin tarihine damgasin1 vurmus ve bu boélgenin kiiltiirel ve

ekonomik zenginligini biiyiik dl¢iide etkilemistir (Ozbaran, 2007:522).

Fenikelilerin Akdeniz bolgesinde gerceklestirdigi bu go¢ hareketleri, ayn1 zamanda
denizcilik tarihinde de 6nemli bir doniim noktasini temsil etmektedir. Fenikeliler, 6zgiin
denizcilik ve gemi yapimai bilgileriyle taninirlar ve bu bilgi birikimini Akdeniz'in dort bir yanina
tagimislardir. Bu durum ticaret yollarinin giivenligi ve verimliligi i¢in kritik bir unsur olmus ve
Antik ¢agin kiiresel ekonomisine katki saglamistir. Fenikeliler, Akdeniz ¢evresindeki adalar ve
kiyr bolgelerine yayilmiglardir. Bu yerlesimlerin ¢ogu stratejik olarak 6nemli noktalarda

kurulmustur (Ozbaran, 2007:524).

Fenike kolonileri, ticaret yollarin1 kontrol ederek biiylik zenginlik elde etmislerdir.
Ozellikle porselen, baharat, degerli taslar ve metaller gibi liikks mallarin ticareti, bu kolonilerin
ekonomilerini canlanmiglardir. Fenikeliler, bu degerli mallar1 Akdeniz'in dort bir yanina tagiyan
gemiler inga etmislerdir. Fenike yazisi, bu donemin énemli bir katkisi olmustur. Alfabe temelli
olan bu yaz1 sistemi, bilgi akisini kolaylastirmis ve ticaret anlagsmalari, deniz rotalart ve tarihi
kayitlarin tutulmasini mimkiin kilmistir. Ancak Fenikelilerin gogleri sadece ticaret ve
yerlesimle sinirli kalmamigtir. Ayn1 zamanda Akdeniz bolgesindeki kiiltiirel etkilesimi de tesvik
etmistir. Fenike kolonileri ekonomik etkileri yani sira farkli medeniyetlerin kiiltiirel
aligverisine, sanat, mimari ve din gibi alanlarda da etkili olmustur (Braudel, 1976; akt. Yildiz,

2003: 29).

M.O. 8. yiizyildan itibaren Yunan kolonistleri Akdeniz'in gesitli bolgelerine yerlesmeye
baslamiglardir. Bu, Yunan kolonizasyon donemi olarak bilinir ve Akdeniz diinyasinin tarihini
sekillendiren dnemli bir gd¢ hareketi olmustur. Antik Yunan kolonizasyon dénemi, M.O. 8. ve
6. ylizyillar arasinda gergeklesen ve Antik Yunan diinyasinin tarihini 6nemli dl¢tlide etkileyen
bir gb¢ hareketini temsil etmektedir. Bu donem boyunca, Antik Yunan sehir-devletleri, cesitli

nedenlerle yeni topraklara go¢ etmeye baslamislardir (Tenenti:1989:78).

[k olarak asir1 niifus ve yerlesim sikisikligi, bu gdclerin baslica nedenlerinden biri
olmustur. Antik Yunan sehirlerinin niifusu hizla artmis ve bu da yerlesim bolgelerinde kaynak
sikintis1 ve sikisikliga yol agmistir. Bu nedenle bir¢ok Yunan vatandasi yeni bolgelerde yasama
fikrini benimsemislerdir. Ikinci olarak, tarrmin ve ticaretin firsatlar1, gdciin arkasindaki itici
giiclerden biri olmustur. Yunan kolonileri, yeni topraklarda verimli topraklar islemek ve ticaret

yapmak amaciyla bu gogleri gerceklesmistir. Ozellikle Sicilya, italya, Karadeniz kiyilar1 ve
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giiney Fransa gibi bolgeler, tarimin ve ticaretin gelismesi i¢in ¢ok cazip hedefler olmustur

(Tenenti:1989:81).

Ucgiincii olarak politik ve toplumsal nedenler de gdcleri etkilemistir. Antik Yunan sehir-
devletleri i¢indeki politik ve toplumsal ¢atigmalar, baz1 bireyleri veya gruplari go¢ etmeye
yonlendirmistir. Bu gogler, yeni yerlesim bolgelerinde farkli siyasi yapilarin olusmasina neden
olmustur. Yunan kolonistleri, bu gocler sirasinda yeni yerlesim bolgeleri kurarak Antik Yunan
kiiltiirtinii ve dilini yaymistir. Ayn1 zamanda bu koloniler ticaret yollarini denetleme yetenegine
sahip olmustur. Ozellikle Iyonya ve Ege Adalari'ndan yola ¢ikan kolonistler, modern italya,
Sicilya, Karadeniz kiyilar1 ve giiney Fransa gibi bolgelere yerlesmistir (Karagdz ve Ozveren,

2015:81).

Antik Yunan kolonizasyon donemi, Antik Yunan diinyasinin tarihini ve Akdeniz
bolgesinin gelisimini derinlemesine etkileyen bir go¢ hareketi olmustur. Bu gogler Antik Yunan
kiiltiirinlin yayilmasina, ticaretin artmasina ve kiiltiirel ¢esitliligin artmasina katki saglamistir.
Ayrica bu koloniler ekonomik agidan biiyiiyerek Antik Yunan devletinin ekonomik giiciinii

artirmustir (Karagoz ve Ozveren, 2015:83).

Roma Imparatorlugu déneminde gergeklesen bircok gdc hareketliligi bulunmaktadir. Bu
gdcler Roma medeniyeti iizerinde bir dizi 6nemli ve karmasik etki birakmistir. Bu gogler, Roma
Imparatorlugu'nun tarihini ve sonucunda Avrupa'nin gelecegini biiyiik dl¢iide etkilemistir. Bu
goc hareketleri Roma Imparatorlugu'nun sinirlarma yonelik bir tehdit olusturmustur. Bu
baglamda Keltler, gocebe kavimler, Yahudiler, Gotlar, Hunlar, Vandallar ve diger go¢
hareketlilikleri ger¢eklemistir (Aymard, 1987: 104).

Kelt gogleri, M.O. 4. yiizy1lin sonlarma dogru baslayan biiyiik bir gé¢ dalgas1 olmustur.
Bu gogler sirasinda Kelt kavimleri, Avrupa'nin ¢esitli bolgelerine yayilarak yerel halklarla
karismuslardir. Ozellikle M.O. 4. yiizyilda Ingiltere'ye, irlanda'ya, Iskogya'ya ve Gal bdlgesine
yerlesmislerdir. Ayrica M.O. 3. yiizyilda Orta Avrupa'dan Italya'ya dogru bir go¢ yasanmis ve
bu go¢, Roma Imparatorlugu'nun etkisi altinda kalmis olan Kelt kavimlerinin Roma kiiltiiriine

asimile olmalarina yol agmistir (Aymard, 1987: 105-106).

Yahudi halk: tarih boyunca cesitli nedenlerle yer degistirmistir. I1k biiyiik Yahudi gocii,
M.O. 6. yiizyilda Babilliler tarafindan Yerusalim'in yikilmas ve siirgiin edilmesiyle baglamustir.
Bu siiregte birgok Yahudi Babil'e go¢ etmistir. Daha sonraki donemlerde Roma

Imparatorlugu'nun Yahudi isyanlarina verdigi sert tepkilerle bircok Yahudi farkli bélgelere
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dagilmistir. Orta ¢ag boyunca Yahudilere yonelik ayrimcilik ve zuliimler nedeniyle birgok

Yahudi Avrupa'dan Orta Dogu'ya ve diger bolgelere gog¢ etmistir (Kiziloglu, 2012: 40).

Gotlar antik dénemde Kuzey Avrupa'dan gelip Roma Imparatorlugu'na akinlar
diizenleyen bir Kuzey Cermen halkidir. M.S. 3. yiizyildan itibaren Roma topraklarina
saldirmaya baslamislardir. M.S. 4. yilizyilin ortalarinda Gotlarin lideri Alarik, Roma'ya biiytik
bir akin diizenleyerek Roma sehrini ele ge¢irmistir. Bu durum Bat1 Roma Imparatorlugu'nun
zayiflamasinin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Daha sonra Gotlar ispanya'ya yerlesmis
ve Vandallar ile Kuzey Afrika'ya gegerek Roma Imparatorluguna karsi istilalarda

bulunmuglardir (Kozan, 2015: 359).

Hun istilalar1 ise M.S. 4. ylizyilin sonlarindan itibaren baslayan ve Avrupa'nin birgok
bolgesini etkileyen biiylik bir gd¢ dalgast olmustur. Hunlar Asya'dan gelip Orta Avrupa'ya
yerlesmis ve diger gdcebe kavimlerle birlikte Roma Imparatorlugu'na saldirmislardir. Hun
istilalar1, Batt Roma Imparatorlugu'nun zaten i¢sel sorunlarla sarsildig1 bir ddneme denk gelmis
ve imparatorlugun ¢okiisiine katkida bulunmustur. Vandallar ise Roma Imparatorlugu
doneminde Orta ve Dogu Avrupa'dan gelip Roma Imparatorlugu'na saldirmislardir. M.S. 5.
yiizyllda Vandallar, Kuzey Afrika'ya gecerek Roma Imparatorlugu'na karsi istilalarda
bulunmuglardir (Gedikli, 2021: 72).

Bu gdgler ayn1 zamanda Roma Imparatorlugu icinde toplumsal ve kiiltiirel dengeleri
degistirmistir. Yabanci kavimlerin Roma topraklarina yerlesmesi, Roma toplumu i¢inde yeni
etnik gruplarin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Roma kiiltiirii yeni gelen gd¢menlerin
kiiltiirleriyle etkilesime girerek Roma Imparatorlugunu ¢ok kiiltiirlii bir yaprya déniistiirmiistiir.
Bu kiiltiirel etkilesim, sonraki dénemlerde Avrupa'nin kiiltiirel cesitliliginin temelini atmigtir

(Gedikli, 2021: 74).

Ekonomik agidan bakildiginda Roma Imparatorlugu'nda kéle isgiiciine dayali tarim
sistemi bu goclerle biiylik oOlgiide degismistir. Gogler sirasinda koleler kagmis veya
ozgiirliikklerini kazanmistir. Bu tarim iiretimini azaltmis ve Roma Imparatorlugu'nun
ekonomisini olumsuz etkilemistir. Ayn1 zamanda Roma toplumunda tarimin ve ticaretin 6nemli

degisikliklere ugramasina yol agmistir (Gedikli, 2021: 75).

Genel olarak Roma Imparatorlugu dénemindeki gdc hareketleri, Roma medeniyeti
{izerinde derin ve kalic1 etkiler birakmustir. Bu gdcler Roma Imparatorlugu'nun ¢okiisiinii
hizlandirmis kiiltiirel etkilesimleri tesvik ederek ekonomik degisikliklere yol agmistir. Hunlar,

Almanlar, Slavlar, Avarlar ve diger bir¢ok gogebe kavim, bu donemde Bati Roma
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Imparatorlugu'nun ¢ékiisiine neden olan biiyiik goglerin baslaticilari olmustur. Bu gocler
sonucunda Bati Roma Imparatorlugu M.S. 476'da yikilmistir. Bu goglerin sonuglar1 Antik
Cag'in sonunu ve Orta Cag'in baslangicini isaret ederken, Avrupa'nin tarihinde 6nemli bir

dontim noktasi olarak kabul edilmektedir (Capan ve Giiveng, 2017: 71).

Bununla birlikte Akdeniz bolgesinde tarih boyunca bircok farkli go¢ hareketi
yasanmistir. Bu hareketler ticaret, savaslar, isgal, kiiltiirel etkilesim ve dogal afetler gibi cesitli
nedenlere dayanmistir. Her go¢ hareketi, bolgenin tarihini ve kiltlirel yapisimi etkilemistir.
Akdeniz bolgesindeki go¢ hareketleri ¢ok eski tarihlere dayanir ve bu hareketler bolgenin
zengin tarihini olusturan Onemli bilesenlerdir. Bu c¢esitlilik, bolgedeki farkli kiiltiirlerin
birbirleriyle etkilesimini saglayarak bolgede yeni fikirlerin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Antik
caglarda Akdeniz bolgesindeki gog¢ hareketleri, toplumlarin yapisinda da degisikliklere neden
olmustur (Kafesoglu 2013: 71).

Ancak bu donemlerde goc hareketleri sadece zengin ve giiclii medeniyetler tarafindan
yonlendirilmemistir. Bazi topluluklar aclik, savas, dogal afetler veya diger zorlu kosullar
nedeniyle go¢ etmek zorunda kalmustir. Ozellikle Roma Imparatorlugu'nun ¢okiisiinden sonra,
Akdeniz bolgesindeki g¢esitli yerlesim yerleri yikima ugramig ve insanlar yerlerini terk etmek
zorunda kalmistir. Go¢ hareketleri, bu donemde sadece medeniyetler arasi degil, ayn1 zamanda
medeniyetler i¢i de gergeklesmistir. Roma Imparatorlugu'nun yikilmasiyla birlikte, Italya'dan
diger Avrupa iilkelerine gogler artmis ve bu durum, Orta Cag'in baslangicinda Avrupa'da biiytik

bir niifus hareketine neden olmustur (Goodman, 2015: 13).

Orta Cag boyunca Akdeniz bolgesindeki go¢ hareketleri 6zellikle dinler arasi iliskiler
nedeniyle olduke¢a siirl kalmistir. Hristiyanlar ve Miisliimanlar arasindaki ¢atismalar, Akdeniz
bolgesindeki go¢ hareketlerini engellemis ve bu durum, bolgedeki niifus hareketlerini sinirh
tutmustur. Ancak, Orta Cag boyunca da baz1 gd¢ hareketleri gerceklesmistir. Ozellikle Haglh
Seferleri doneminde, binlerce Avrupali Hristiyan, Kudiis'ii geri almak i¢in Akdeniz bdlgesine

seferler diizenlemistir (Aktas vd., 2021: 28).

Arap fetihleri ile Akdeniz bolgesinde tarihsel bir doniim noktasi olarak kabul edilmistir.
Bu fetihler sirasinda gergeklesen goc dalgalari, Akdeniz havzasinin demografik, kiiltiirel ve
ekonomik yapisinda onemli degisikliklere yol agmustir. Ozellikle Kuzey Afrika, Ispanya ve
Sicilya gibi Akdeniz kiyilarina yerlesen Araplar, bu bdlgelerin kiiltliriinii ve toplumsal
dokusunu kalic1 bir sekilde etkilemiglerdir. Arap fetihleri sonucunda Akdeniz bolgesinde

Islam'in yayilmasi ve Arap kiiltiiriiniin ivme kazanmasi, bilim, sanat, ticaret ve mimari
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alanlarinda biiyiik ilerlemelere yol agmusti. Endiiliis Emevi ve Abbasi Islam hiikiimetleri,
ozellikle Ispanya'nin Endiiliis bélgesinde, Akdeniz diinyasinin bir merkezi haline gelmislerdir
ve bu donemde farkli milletlerin ve kiiltlirlerin bir arada yasadigi ¢ok kiiltiirli bir yap1
olusmustur. Bu go¢ dalgalari, Akdeniz bdlgesinin tarihini ve kimligini derinlemesine
etkilemistir ve bolgeyi diinya tarihinin &nemli bir oyuncusu haline getirmistir. ispanya'nin
Miisliimanlar tarafindan isgal edilmesiyle, birgok Hristiyan Ispanyol, diger Akdeniz iilkelerine

goc etmek zorunda kalmistir (Schiller vd., 1995: 58).

GoOc¢ hareketleri ayn1 zamanda Akdeniz bolgesinin kiiltiirel gesitliligine de katkida
bulunmustur. Ozellikle ispanya ve Sicilya gibi Akdeniz adalari, birgok farkli medeniyetten
etkilenmis ve bu etkilerin birlesimiyle 6zgilin bir kiiltlir yaratmistir. Benzer sekilde Misir ve
Yunanistan gibi diger Akdeniz iilkeleri de tarih boyunca farkli medeniyetlerden etkilenmis ve

bu etkileri kendi kiiltiirlerine yansitmislardir (Baubdck, 2006: 12).

Osmanli Imparatorlugu dénemi boyunca Akdeniz bolgesinde bircok gog hareketliligi
yasanmustir. Imparatorluk, fetihlerle siirekli genislemis ve farkli bolgeleri topraklarina
katmigtir. Bu fetihler sirasinda, yerel halklarla go¢menler arasinda niifus degisimleri
gozlemlenmis, 6zellikle Yunanistan, Misir, Suriye ve Kibris gibi bolgelerde go¢ hareketlilikleri
artmistir. Osmanli Imparatorlugu ayn1 zamanda Akdeniz ticaret yollariin merkezlerinden biri
haline gelmis, bu da gesitli milletlerden tiiccarlarin ve gdgmenlerin Imparatorlugun topraklarina
gelmesine yol agmistir. Savaslar, zuliimler ve dini ¢catismalar nedeniyle, farkli dini veya etnik
gruplar arasinda gocler yasanmustir (Ozkan, 2016: 31). Ozellikle Katolikler ve Protestanlar
arasindaki dini catigmalar sonucunda gelen gogler, Akdeniz bolgesinin bazi bolgelerini
etkilemistir. Ayrica Osmanli Imparatorlugu, Islam diinyasindan gelen gdgmenlere de ev
sahipligi yapmis ve bdylece Islam kiiltiiriiniin Akdeniz bélgesine daha fazla yayilmasina katki

saglamistir (Ozkan, 2016: 36).

Yeni ¢agin baslangicindan itibaren Akdeniz bolgesindeki goc hareketleri, 6zellikle
Avrupa ve Kuzey Afrika arasinda gerceklesmistir. Ozellikle 19. yiizyilda Avrupa'da yasanan
sanayi devrimi, i$ imkanlar1 arayan milyonlarca Avrupaliy1 Kuzey Afrika'ya dogru goc etmeye
yonlendirmistir. Ayn1 donemde Kuzey Afrika'da yasanan siyasi ve ekonomik istikrarsizlik
milyonlarca insan1 Avrupa'ya go¢ etmeye zorlamistir. Bu donemde Akdeniz bolgesindeki gog
hareketleri, daha 6nceki donemlere gore ¢ok daha biiylik bir dlgekte gerceklesmistir. Bugiin
Akdeniz bolgesindeki go¢ hareketleri hala devam etmektedir. Ozellikle son yillarda, Afrika'da
yasanan siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, savas ve aglik, binlerce insan1 Avrupa'ya ve
Avrupa’nin Akdeniz iilkelerine dogru go¢ etmeye zorlamaktadir (Caponi ve Plesca, 2014: 926).
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Sonug olarak Akdeniz bélgesi, tarih boyunca gd¢ hareketlerinin yasandigr énemli bir
cografya olmustur. Bu go¢ hareketleri, isgiicii, ticaret, politik ¢catigsmalar ve kiiltiirel etkilesimler
gibi farkli nedenlere dayanmaktadir. Akdeniz bolgesindeki go¢ hareketleri, bdlgenin
demografik yapisini ve kiiltiirel ¢esitliligini etkilemis ve bu gesitliligi bugiin bile koruyan
onemli bir faktér olmustur (Cabot, 2012: 26).

1.5.1. 20.Yiizy1’da Akdeniz’de Go¢iin Ekonomik Baglamda Tarihsel Siireci

19. ylizyilda Akdeniz bolgesinde gerceklesen goc hareketleri, 6zellikle Avrupa'daki
endiistriyel devrim ve tarim alanindaki gelismelerin sonucu olarak artis gostermistir. Bu
donemde Akdeniz'in glineyindeki tilkelerde issizlik ve yoksulluk seviyeleri yliksek olup, goc
yoluyla yasam kosullarini iyilestirmeyi hedefleyen insanlar kuzeye, ozellikle Fransa ve
Ingiltere'ye dogru hareket etmislerdir. Bu gd¢ hareketleri genellikle mevsimsel iscilikle ilgili
olup, tarim is¢ilerinin hasat doneminde kuzeye gitmesi ve hasat donemi sonunda tekrar giineye
donmesi seklinde gergeklesmistir. Bununla birlikte, 19. yilizy1ilin sonlarina dogru, kalic1 gé¢lerin
sayist da artmistir. Akdeniz'deki go¢ hareketleri, sadece isglicii agisindan degil, ayn1 zamanda

etnik ve kiiltiirel ¢esitlilik agisindan da dnemlidir (Aksoy, 2018: 187).

Bunun yani sira Akdeniz'deki go¢ hareketleri siyasi olaylar tarafindan da etkilenmistir.
Ozellikle italya'nin birlesmesi, bagimsizlik hareketleri ve savaslar gibi olaylar, goc
hareketlerinde artiglara neden olmustur. Bu dénemde, Italya'da siyasi istikrarsizlik nedeniyle
birgok Italyan, Avrupa'nin diger bdlgelerine gdg etmistir. Ayn1 zamanda, italya ve Yunanistan
gibi iilkelerdeki yoksulluk, insanlarin Amerika'ya ve Avustralya'ya gdc¢ etmesine neden
olmustur. Bu iilkelerde yasayan insanlar, umutsuzluk i¢cinde bulunuyorlardi ve daha iyi bir hayat
arayisiyla go¢ etmeyi tercih etmiglerdir. Amerika, 6zellikle 20. yiizyilin sonlarinda, diinya

genelindeki gogmenler i¢in popiiler bir hedef haline gelmistir (Kogak ve Terzi, 2012: 168).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Avrupa iilkeleri, savasin yikimmdan ve ekonomik
zorluklardan kurtulmak icin yeni bir déneme girmistir. Bu donemde, Avrupa iilkeleri, isci
gociine acik hale gelmis ve birgok kisi, 6zellikle Tiirkiye, Italya, Ispanya, Yunanistan ve Fas
gibi iilkelerden, Avrupa tilkelerine is¢i olarak gd¢ etmistir. 1960'lardan itibaren Avrupa
iilkelerindeki ekonomik biiylime, is¢i gocilinii arttirmistir (Balkan ve Tumen, 2016: 128). Bu
dénemde, Tiirkiye'den Almanya'ya, Fas'tan Fransa'ya, italya'dan Isvigre'ye bircok kisi is¢i
olarak go¢ etmistir. Bu donemde, is¢i gocii, Avrupa iilkelerindeki isgiicii sikintisin1 gidermek

ve lilkelerin ekonomik biiylimesine katkida bulunmak i¢in tegvik edilen bir olgu olmustur.
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1990’11 y1llardan itibaren Akdeniz bolgesindeki go¢ hareketleri, yasa dis1 gog, kacakeilik
ve insan ticareti gibi sorunlarla kars1 karsiya kalmustir. Ozellikle Afrika'dan ve Ortadogu'dan
gelen gocmenler, Avrupa'ya ulagsmak igin tehlikeli yolculuklar yapmak zorunda kalmistir. Bu
donemde, Avrupa iilkeleri, yasa dis1 gocii engellemek icin sinir kontrolleri ve gdgmenlik
politikalar1 gelistirmistir. Gilinlimiizde Akdeniz bolgesindeki goc¢ hareketleri hala devam
etmektedir. Ekonomik, sosyal ve siyasi nedenlerle bir¢ok insan, yine de Avrupa iilkelerine,
Amerika'ya veya diger iilkelere go¢ etmektedir. Ancak, yasa dis1 gog, kacakeilik ve insan
ticareti gibi sorunlar hala devam etmektedir ve bu sorunlar, Akdeniz bolgesindeki iilkelerin gog

politikalarini sekillendirmesine neden olmaktadir (Boubtane ve Coulibaly, 2016: 302).

Sonug olarak Akdeniz bolgesindeki go¢ hareketleri, antik ¢aglardan giliniimiize kadar
devam etmis ve farkli nedenlerle farkli zamanlarda artis veya azalis gostermistir. Ancak tarihsel
olarak bakildiginda, Akdeniz bolgesi her zaman kiiltiirel ve etnik ¢esitlilik agisindan zengin bir
bolge olmustur ve go¢ hareketleri bu ¢esitliligin olusmasinda ve devam etmesinde énemli bir

rol oynamistir (Rosemarie, 1995: 27).

1.5.2. 21. Yiizy1I’da Akdeniz’de Gog

Akdeniz bolgesi, tarihinin ¢ogu doneminde gogmen hareketlerine ev sahipligi yapmustir.
Ancak, 21. ylzyillin baslarinda, bolgedeki gociin durumu, onceki donemlerden oldukga
farklidir. Bolgedeki gog¢ hareketleri artik sadece ekonomik nedenlerle siirli degildir, ayni
zamanda siyasi ve sosyal nedenlerle de tetiklenmektedir. Ozellikle son yillarda, bolgedeki siyasi
istikrarsizlik, siddetli catismalar ve i¢ savaslar, bir¢ok insanin evlerini terk etmesine neden
olmustur. Suriye I¢ Savas1, 2011'den beri devam etmektedir ve milyonlarca insanin iilkesini terk
etmesine neden olmustur. Irak Savasi ve Libya'daki siyasi istikrarsizlik da bir¢ok insanin
bolgeden ayrilmasina neden olan faktorler arasindadir (Rocio vd., 2018: 134). Bu catismalarin

sonucu olarak, bolgedeki miilteci ve gogmen sayisi ciddi sekilde artmistir.

Ozellikle 2015 yilindan itibaren, Akdeniz'in dogu kiyilarina yakin iilkelerde, yasadist
gocmen kacakciligr faaliyetleri artmistir. Bir¢cok insan, giivenli olmayan teknelerle denize
acilmak zorunda kalmaktadir. Bu gogmenlerin ¢ogu, Avrupa iilkelerine gitmek icin Akdeniz'i
gecmektedirler. Ancak bu yolculuklar siklikla tehlikeli ve 6liimciil sonuglar dogurabilmektedir.
Bolgedeki goc¢ hareketleri, iilkelerin sosyal ve ekonomik yapilarini da etkilemektedir.
Gogmenlerin varligl, isgiicli piyasalarinda bir dizi etkiye neden olmaktadir. Bazilarina gore,
goemen is¢iler, yerli isgiicline kiyasla daha diisilk maaslarla ¢alismakta ve is piyasasinda

rekabet yaratmaktadir. Digerleri ise, go¢men iscilerin, yerli isgiicii piyasasina girdiginde
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iiretkenligi artirabilecegini ve ekonomik biliyiimeyi destekleyebilecegini savunmaktadir

(Sargent ve Larchanché, 2011: 201).

Bununla birlikte gé¢menlerin varligi ayn1 zamanda sosyal ve kiiltlirel degisimleri de
tetikleyebilmektedir. Go¢menler, yeni bir kiiltiirle tanistiklarinda, yerel topluluklar iizerinde
etkisi olmaktadir. Bu etkiler, yerli topluluklarin kiiltiirel degerlerinde ve davraniglarinda bir dizi

degisiklige neden olabilmektedir (Bermingham, 2001: 357).

1.6. Akdeniz’de Kacgak Goc ile Miicadele

Akdeniz'deki kacak gogmenlik sorunu, insan haklari ihlallerine ve can kayiplaria yol
acmasi nedeniyle biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu durum, sadece bolgedeki iilkelerin giivenligi ve
istikrar1 i¢in degil, ayn1 zamanda uluslararasi toplumun da insan haklarina saygi gostermesi
acisindan da oOnemlidir. Kacak gocmenlik, insanlarin hayatlarini riske atmalarina, insan
kacakg¢iligina ve yasadisi ticarete katilmalarina neden olabilir. Bu durum hem {ilkelere hem de

insanlara zarar verir (IOM, 2015).

Akdeniz'deki kacak go¢menlik sorunu ayni zamanda insan kacake¢iligina yol agmast
nedeniyle de biiyiikk bir 6neme sahiptir. Kagak gd¢menler, ¢cogu zaman insan kacakgilar
tarafindan somiiriilmekte ve suistimal edilmektedir. Bu durum, insan haklar1 ihlallerine neden
olmakta ve uluslararasi hukuka aykiridir. Ayrica kagak gdg¢menlerin issizlik, yoksulluk ve
sosyal dislanma gibi sorunlarla karsi karsiya kalmalari, toplumda gerilime neden olabilir

(Boccagni, 2014,778).

Akdeniz'deki kagak go¢menlik sorunu bdlgedeki ekonomik, sosyal ve siyasi istikrar: da
tehdit etmektedir. Kagak go¢menlerin yogun oldugu boélgeler, bolgedeki isglicii piyasasina ve
sosyal hizmetlere baski yapabilir. Bu durum, iilkeler arasinda gerginlige neden olabilir ve
toplumsal huzursuzluga yol agabilir. Bu nedenle kacak gd¢menlik sorununun 6nlenmesi,

bolgedeki istikrarin ve barigin korunmasi i¢in 6nemlidir (Lazaridis, 2016: 77).

Akdeniz'deki kacak gogmenligi Onlemek icin bircok go¢ kurulusu ve ajansi
bulunmaktadir. Bunlar arasinda uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, insani yardim
kuruluslari, iilkelerin devlet kurumlart ve giivenlik kuvvetleri yer almaktadir. Bunlardan

bazilar1 su sekildedir:

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR): Akdeniz'de kacak
gocmenligi dnlemek ve miiltecilerin korunmasini saglamak i¢in bir dizi faaliyet yiirtitmektedir.

UNHCR, Akdeniz'de insanlarin deniz yoluyla kacak go¢ etme risklerini azaltmak icin, kacak
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gogmenlerin temel haklarini korumak ig¢in ve uluslararasi koruma talebinde bulunan kisilere

destek saglamak icin ¢caligmaktadir.

UNHCR, Akdeniz'de miiltecilerin ve siginmacilarin deniz yoluyla seyahat etmelerinin
giivenligini artirmak i¢in denizcilik endiistrisi, sivil toplum kuruluglar1 ve devletlerle is birligi
yapmaktadir. UNHCR ayrica, kagak gd¢menlere yonelik insan haklari ihlallerinin tespit
edilmesi ve bu ihlallerin Onlenmesi i¢in calismaktadir. Bu kapsamda UNHCR, kacak
gdegmenlerin insani muamele gormeleri, siddet ve cinsel istismar gibi risklerden korunmalari

i¢in tedbirler almaktadir.

UNHCR ayrica Akdeniz'de uluslararasi koruma talebinde bulunan kisilere yardim
etmek i¢in calismaktadir. Bu kapsamda UNHCR, bu kisilere koruma ve insani yardim
saglamakta, yasal yardim ve danigmanlik hizmetleri sunmakta, gecici barinma imkanlar
saglamaktadir. Ayrica UNHCR, miiltecilerin entegrasyonu ve yerlestirilmeleri konusunda da

caligmalar yapmaktadir.

UNHCR'nin Akdeniz'deki faaliyetleri, kagak gogmenliginin dnlenmesi ve miiltecilerin
korunmasi i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak, bu sorunun ¢6ziimii i¢in daha kapsamli ve
uzun vadeli politikalarin ve is birligi faaliyetlerinin gelistirilmesi gerekmektedir (UNHCR,
2021).

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii IOM): Akdeniz'de kacak gogmenligi 6nlemek icin cesitli

faaliyetler yiiriitmektedir. Bu faaliyetler arasinda asagidakiler yer almaktadir:

1. Giivenli Go¢ Yonetimi: IOM, Akdeniz'deki kagak gd¢menlik sorununa karsi
miicadelede giivenli go¢ yonetimi yaklasimini benimsemektedir. Bu yaklasim, sinir giivenligi,
insan haklar1 ve koruma gibi konularda ¢aligmalar yaparak, gogmenlerin insan haklarina saygi

gosterilerek giivenli bir sekilde seyahat etmelerine yardimci olur.

2. Bilgilendirme ve Farkindalik: IOM, kagak gd¢menligi dnlemek i¢in insanlarin dogru
bilgiye sahip olmalarin énemini vurgulamakta ve hedef kitleleri bilgilendirici kampanyalar
yuriitmektedir. Bu kampanyalar, kacak gd¢menlik risklerine dikkat ¢ekerek insanlari bu tiir

tehlikeli yolculuklardan kaginmaya tesvik etmektedir.

3. Kapasite Gelistirme: IOM, Akdeniz iilkelerinin go¢ yonetimi kapasitelerini artirmaya
yardimci olmak i¢in egitim ve kapasite gelistirme programlar diizenlemektedir. Bu programlar,
iilkelerin gb¢ politikalarin1 ve uygulamalarini iyilestirmelerine ve go¢ yonetiminde daha iyi

sonuglar elde etmelerine yardimci olmaktadir.
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4. Acil Yardim: IOM, kagak gdgmenlerin acil yardim ihtiyaclarim1 karsilamak i¢in de
caligmaktadir. Bu kapsamda, go¢menlerin temel ihtiyaclari olan yiyecek, su, saglik hizmetleri

ve barinma gibi konularda destek saglamaktadir.

5. Is birligi ve Ortaklik: IOM, uluslararasi toplumla is birligi yaparak kagak gdcmenligi
onleme konusunda ortak caligmalar yliriitmekte ve bu konuda uluslararasi ortakliklar

kurmaktadir. Bu sayede, kacak go¢menligi onleme konusunda daha etkili sonuglar elde

edilmektedir (IOM,2021).

Avrupa Birligi Siir Gozetim Ajansi (Frontex): Akdeniz'de kagak gdc¢menligi
onlemek ve sinirlart giiven altina almak i¢in cesitli faaliyetler yiiriitmektedir. Frontex'in
Akdeniz'deki gorevi, Avrupa Birligi'nin dis sinirlarinda ulusal yetkililerin kontrolii ve destegi

altinda gerceklestirilen operasyonlara katilmaktir.

Frontex, Akdeniz'de insan kagakc¢iligina karst miicadele etmek icin devriye gezen
gemiler, ucaklar ve insansiz hava araclar1 gibi ¢esitli teknolojik araclar kullanmaktadir. Bu
araclar, kacak gdgmenleri tespit etmek ve ulusal giivenlik birimleriyle is birligi yaparak insan
kagakeilarini yakalamak i¢in kullanilmaktadir. Ayrica Frontex, Akdeniz'de Avrupa Birligi'nin
siirlarii korumak i¢in tilkeler arasi is birligi yapmaktadir. Bu is birligi, Avrupa Birligi liyesi
iilkelerin sinir giivenligi birimleriyle ve bolgedeki diger iilkelerin yetkilileriyle koordinasyon

icinde gerceklestirilmektedir.

Frontex'in gorevleri arasinda, Avrupa Birligi'nin dis sinirlarinda kagak gd¢gmenleri tespit
etmek, insani yardim saglamak ve siginmacilara koruma saglamak da yer almaktadir. Bu
faaliyetler, insan haklarina saygi gosterilmesi ve uluslararas1 hukuka uygun davranilmasi

acisindan 6nemlidir (Koca, 2014: 61).

EUNAVFOR MED: Avrupa Birligi'nin (AB) ortak bir askeri misyonudur ve Akdeniz'de
insan kacakeiligina karst miicadele etmektedir. Operasyonun ana hedefi, kacak gd¢menlerin
insan kacakgcilarina ve diger yasadisi faaliyetlere maruz kalmadan AB topraklarina ulasmalarini
onlemektir. Operasyon, AB iiyesi iilkelerin donanmalar1 ve sahil giivenlik birimleri tarafindan

desteklenmektedir.

EUNAVFOR MED, 2015 yilinda baslatilmistir ve dncelikle italya ve Yunanistan'da
yogunlagmaktadir. Operasyon bir dizi faaliyet yliriitmektedir, bunlar arasinda deniz giivenligi
operasyonlari, arama ve kurtarma ¢aligmalari, insani yardim operasyonlari, insan kagak¢iligina

kars1 miicadele ve sinir kontrolii yer almaktadir EUNAVFOR MED’in gerg¢eklestirdigi Sophia
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operasyonu, 2015 yilinda baslatilan bir Avrupa Birligi operasyonudur. Operasyonun amaci,
insan kacgake¢iligi ve yasadigt gogii onlemek ve Libya'daki istikrarsizligi ele almak igin

Akdeniz'de askeri gii¢ kullanmaktir.

Operasyon, gemiler, insansiz hava araglar1 ve diger araglari kullanarak insan kagakeiligi
ve yasadist goOcii izlemeyi ve tespit etmeyi amacglamaktadir. Ayrica operasyon Libya
sahillerinden gelen silah kagak¢iligini da engellemeye ¢alismaktadir. Operasyonun bir diger
hedefi de italya ve Malta gibi iilkelerin iizerlerindeki yiikii hafifletmek ve diger Avrupa Birligi

iilkeleri arasinda ytikii paylastirmaktir.

EUNAVFOR MED, operasyonlariyla Akdeniz'deki insan kacakc¢iligr ve yasadisi gog
sorununa dikkat ¢ekmis ve ¢oziim Onerileri iizerinde ¢aligmay1 amaglayan Avrupa Birligi liyesi
iilkeler arasinda bir dayanisma saglamistir ve AB'nin ¢esitli diger gd¢ yonetimi programlari ve
operasyonlart ile koordineli bir sekilde calismaktadir. Operasyon, Avrupa Birligi'nin go¢ ve
giivenlik politikalarina uygun olarak ytiriitiilmektedir ve insan haklarina saygi géstermektedir

(EUNAFVOR, 2022).
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IKiNCi BOLUM
AKDENIZ’DE GOCMENLERIN KAYIT DISI ISTIHDAMI

2.1. Akdeniz’de Gécmenlerin Kayit Dis1 Istihdam ve Kacak Gogiin Genel Goriiniimii

Akdeniz bolgesi, tarihsel siire¢ boyunca farkli medeniyetlerin izlerini tasiyan ve cografi
konumu nedeniyle goclere ev sahipligi yapan bir bolgedir. Bu nedenle bolgede yer alan
iilkelerdeki kayit dis1 istihdam sorunu da oldukc¢a yaygin bir sorun olarak dikkat cekmektedir.
Gocmen iscilerin kayit dis1 istihdam edilmeleri, tlkelerin ekonomik, sosyal ve politik
yapilarinda ¢esitli sonuglara neden olmaktadir. Bolgede gogmenlerin kayit dis1 ¢alisma oraninin
yliksek olmasinda birgok etken rol oynamaktadir. Bunlarin basinda, gé¢menlerin yasal
statiilerinin belirsizligi gelmektedir. Ayrica, yasal prosediirlerin karmasikligi, diisiik ticretler ve
giivencesiz calisma kosullar1 da gog¢menlerin kayit dis1 istthdama yonelmelerine neden
olmaktadir. Bu durum hem gé¢menlerin hem de iilke ekonomilerinin dezavantajina olmaktadir

(Finotelli ve Arango, 2011: 510).

Akdeniz bolgesindeki gdcmenlerin kayit dis1 istthdami, sadece ekonomik agidan degil,
ayni1 zamanda insan haklari, adalet ve sosyal esitlik agisindan da sorunlu bir durumdur. Calisma
kosullar1 genellikle kotii bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diisiik ticretler 6denmekte ve
i1s giivenligi Onlemleri alinmamaktadir. Ayrica, gd¢men is¢ilerin kayit dis1 calistirilmalari,
sosyal giivence haklarindan yoksun kalmalarina da neden olmaktadir. Bu durum hem gé¢men
iscilerin hem de toplumun genel refahini olumsuz yonde etkilemektedir (King ve Debono,

2013:2).

Akdeniz'de kaydedilen kagak gogmen 6liimleri, son yillarda biiyiik bir insani kriz olarak
dikkat cekmektedir. Insanlar, ¢esitli nedenlerle, genellikle savas, siyasi baski, yoksulluk veya
dogal afetler gibi zorlu kosullar altinda yasadiklar iilkelerden kagarak Avrupa'ya ulagsmaya
caligsmaktadirlar. Bu yolculuk sirasinda, umut dolu bir gelecek arayisiyla yola ¢ikan birgok
insan, tehlikeli deniz gecislerine maruz kalir ve maalesef birgogu hayatin1 kaybeder (MPI,
2020). Kagak gogmen Oliimleriyle ilgili veriler, Akdeniz'de gecen yillarda kaydedilen trajik
kayiplarin boyutunu gdstermektedir. insan Kagakgilig1 ve Insan Ticareti Raporu'na gore, 2014-
2021 yillar1 arasinda Akdeniz'deki bu tiir yolculuklarda en az 20.000'den fazla insanin hayatini
kaybettigi tahmin edilmektedir. Bu sayi, ger¢ek Oliim sayisin1 yansitmayabilir ¢linkii bazi
oliimler kayitlara gegcmemekte veya belgelenememektedir (UNHCR, 2020). Ozellikle 2015
yilinda, Akdeniz'de yasanan biiylik go¢ dalgasi sirasinda, bir¢ok trajedi yasandi ve binlerce
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insan hayatin1 kaybetmistir. Bu kayiplarin ana nedeni, insanlarin tehlikeli deniz gegislerine
zorlanmas1 ve giivensiz araclarla seyahat etmeleridir. Kagak gd¢menler, umutlarini tagiyan
botlar, lastik botlar veya teknelerle sikisik ve tehlikeli deniz yollarina yonelir. Bu araglar siklikla
asirt yiiklenir, yetersiz kosullarda bulunur ve giivenlik standartlarina uymamaktadir ve
Akdeniz’deki kotii hava kosullari, bozulmus araclar, yetersiz donanim ve korsan insan

kacakeilar1 da 6liimlere yol agan diger faktorlerdir (FRONTEX, 2020).

Kagak gd¢men oOliimlerinin 6nlenmesi i¢in, uluslararasi toplumun is birligi ve eylemi
biiyiik 6nem tasimaktadir. 11k olarak, kacak go¢ nedenlerini ele almak icin, kaynak iilkelerde
siyasi istikrarin saglanmasi, yoksullukla miicadele, egitim ve istihdam olanaklarinin artirilmasi
gibi uzun vadeli ¢ozlimler iizerinde calisilmalidir. Ayrica, insanlarin giivenli ve yasal gog

yollarina erisimini kolaylastiracak politikalar ve mekanizmalar gelistirilmelidir (Statista, 2021).

5,136

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022"

Sekil 4. Yillara Gore Akdeniz'de kaydedilen gdgmen dliimlerinin say1si
Kaynak, Statista, 2022
Bolgedeki birgok iilkenin giindemine gelen bir konu olarak gé¢menlerin kayit disi
istthdam1 meselesi dikkat ¢gekmektedir. Bazi iilkeler, gogmen is¢ilerin kayit altina alinmasi ve
sosyal giivenlik haklarindan yararlanmalart i¢in ¢esitli politikalar uygulamaktadir. Ancak, bu

politikalarin yeterli olup olmadigi ve kayit dis1 istthdamin tamamen 6nlenmesinde ne kadar
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etkili olduklar1 hala tartismalidir. Akdeniz bolgesindeki kayit disi istihdamin yaygin olmasi
gdcmen isgilerin ¢alisma kosullarini ve beraberinde yerel isgiiclinliin haklarin1 ve istihdam
olanaklarin1 da etkileyen bir olgu olarak dikkat ¢ekmektedir (Leun ve Hies 2012:322). Bu
nedenle go¢gmen isgilerin haklarinin korunmasi, kayit dist istihdamin azaltilmasi ve adil bir
isgiicli piyasasi olusturulmasi hem gogmenler hem de yerel toplumlar i¢in kayit dis1 istihdamin
sebeplerinin ve etkilerinin daha iyi anlasilmasini saglamak ve kayit dis1 istihdamla miicadelede
etkili olan politikalarin gelistirilmesine katki saglayacak calismalarin yapilmasi 6nem arz

etmektedir (Card, 2001: 24).

2.2. Go¢ Alan Akdeniz Ulkelerinde Kayit Dis1 Istihdamin Gériiniimii

Central

Mediterranean
Western

Mediterranean

Sekil 5. Akdeniz’de Baglica Go¢ Rotalarin Yogunlugu

Kaynak: Frontex, 2022

Giiney Akdeniz iilkeleri, yiiksek yasam standardi ve refah seviyesi ile Avrupa'da en
cazip yerlesim yerlerinden biri olarak goriilmesi dolayisiyla goc alan iilkeler olarak dikkat
cekmektedir. Ancak bu iilkeler ayn1 zamanda Afrika ve Ortadogu'dan gelen gd¢menler i¢in de
bir hedef haline gelmistir. Ayrica bu durumun getirdigi zorluklar ve kayit dis1 istthdamin
yayginlig1, Akdeniz iilkelerinde ciddi bir sorun haline gelmistir (David, 2018: 28). Ozellikle
Giliney Akdeniz iilkelerindeki go¢cmenlerin kayit disi istihdami, ekonomik nedenlerden
kaynaklanan sikintilarla birlesince toplumlar iizerinde ciddi bir yiik olusturmaktadir. Gogmen
bireylerin diisiik iicretlere ¢alismasi ve giivencesiz islerde ¢alisma gerekliligi yasamasi durumu
enformel ekonominin biiylimesinde etkin rol oynamaktadir. Bu durum, is¢ilerin haklarini
korumalarim1 zorlagtirirken, ayni zamanda vergi kacirma gibi yasadisi faaliyetleri de

beraberinde getirmektedir (Kofman, 2020: 5).

Giiney Akdeniz iilkelerindeki kayit dis1 istihdam sorunu, yalnizca gé¢menler i¢in degil,
ayni zamanda yerli halk i¢in de ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Kayit disi islerde g¢alisan
goemenler, daha diisiik ticretlerle ¢alistiklari i¢in yerli is¢ilerin islerine de tehdit olusturuyorlar.

Ayn1 zamanda, kayit dist isttihdamin vergi kaybina neden olmasi, devletlerin sosyal hizmetler
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gibi 6nemli hizmetlerin finansmanin1 saglamakta zorlanmalarina neden oluyor. Akdeniz
iilkelerinde kayit disi istihdam sorununu ¢oézmek igin birgok politika ve ¢Oziim Onerisi
tartisilmigtir (Mcdonough vd., 2012: 37). Bunlar arasinda, gogmen is¢ilerin haklarini korumaya
yonelik yasalarin ¢ikarilmasi, isletmelerin kayit dis1 istihdami tesvik eden uygulamalarina cezai
yaptirimlar getirilmesi ve go¢menlerin ise alinmalarinda daha siki kontroller yapilmasi yer
almaktadir. Ancak, bu politikalarin uygulanmasi ve basariya ulagsmasi i¢in daha fazla ¢aba

harcanmasi1 gerekmektedir.

Tablo 3. Segili Ulkelerde Gé¢gmen Oranlar1 (2019)

Ulke GoOcmen Kadin Erkek Toplam Toplam
Orani Gogmen Gogmen Gogmen Niifus
Orani Orant Sayis1
Yunanistan % 11,6 % 12,2 % 10,9 1.2M 10,6 M
Italya % 10,4 % 10,8 % 9,9 6,2 M 59,1 M
Ispanya % 13,1 % 13,4 % 12,7 6,1l M 47,3 M
Fransa % 12,8 % 12,8 % 12,7 83 M 67,8 M
Tiirkiye % 7,0 % 6,2 % 7,9 5,8M 84,8 M
Liibnan % 27,2 % 28,4 % 26,0 1,8 M 55M

Kaynak: Undesa, 2019

Gog alan iilkelerde kayit dis1 istihdamin goriiniimiinii gdgmen niifusa genel bir bakis
acisiyla degerlendirmenin temel amaci gd¢menlerin isgiicli piyasasindaki katilimini ve isgiicii
dinamiklerini anlamak ve ele almak i¢in dnem arz etmektedir. Kayit dis1 istihdamin boyutlar
hakkinda bilgi sahibi olmak adina gogmenlerin ekonomik entegrasyonunu ve topluma uyumunu

incelemeye yardimci olmak i¢in gdg¢ alan bazi Akdeniz iilkelerine yer verilmistir.

2.2.1. Yunanistan’da Go¢cmen Niifusa Genel Bakis

Yunanistan, tarih boyunca bir¢ok go¢ hareketine sahne olan bir {ilkedir. Giiniimiizde ise
bircok gd¢men Yunanistan’a yerlesmekte ve bu durum, lilkede go¢menlik sorununu da
beraberinde getirmektedir. Suriye, Afganistan, Irak ve Pakistan gibi iilkelerden gelen
siginmacilar, Yunanistan’in en bilylik gd¢men grubunu olusturmaktadir. Bunun yani sira, lilkeye

yasadisi yollarla giren gogmenlerin sayist da oldukea yiiksektir (Kapsalis vd., 2018:169).

Yunanistan, son yillarda Avrupa Birligi’nin dig sinirlarindaki en onemli iilkelerden

biridir. Bu nedenle Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen bir¢ok program ve proje de
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Yunanistan’da hayata gecirilmektedir. Ancak Yunanistan hiikiimeti, go¢menlik konusunda
yeterli politika ve stratejileri gelistirememistir. Bunun sonucunda, iilkedeki gdg¢menlerin
yasadig1 sorunlar ve sikintilar da artmaktadir. Yunanistan’da gé¢menlerin igsizlik orani oldukga
yiiksektir. Cogu gdemen, kayit dis1 ve diisiik tlicretli islerde ¢alismaktadir. Bunun yani sira,
goemenlerin saglik, egitim ve barimma gibi temel ihtiyaclarinin karsilanmasi konusunda da
sorunlar yasanmaktadir. Ayrica, yasadisi yollarla Yunanistan’a gelen gdg¢menlerin, insan
kacakgilari tarafindan sémiiriilmesi de yaygin bir sorun olarak goriilmektedir (Jacopson, 2018:
106). Yunanistan’da gd¢menlik sorunu énemli bir yer tutmaktadir. Ulke, sigmmacilarin ve
yasadisi yollarla gelen gogmenlerin siklikla ugradigi bir noktadir. Ancak, Yunanistan hiikiimeti,
gocmenlerin sorunlarina yeterli ¢oziimler liretememistir. Bu nedenle iilkede gd¢menlerin

yasadig1 sorunlar giderek artmaktadir (Bozbeyoglu, 2015: 27).

Yunanistan'daki gé¢menlerin calistig1 sektorler genellikle tarim, insaat, turizm ve ev
isleridir. Tarim sektorii, 6zellikle mevsimlik iscilik icin ¢ok sayida gogmen is¢iye ev sahipligi
yapmaktadir. Insaat sektorii, 6zellikle biiyiik sehirlerdeki insaat projelerinde gd¢men iscilerin
yogun bir sekilde calistig1 bir sektordiir. Turizm sektorii, 6zellikle yaz aylarinda, restoranlar,
oteller ve plajlarda gégmenlerin is buldugu bir sektordiir. Ev isleri sektorii de 6zellikle biiyiik
sehirlerde, kendi evinde ikamet eden veya temizlik sirketlerinde c¢alisan gdgmenler igin
istthdam kaynagidir. Bununla birlikte, gogmenlerin birgogu kayit dis1 olarak ¢alismak zorunda
kalmakta ve diisiik iicretler ve kotli ¢aligma kosullariyla kars1 karsiya kalmaktadir (Kapsalis

vd., 2018:169).

2.2.1.1. Go¢men Niifusun Saghk, Egitim ve Sosyal Hizmetlere Erisimi

Yunanistan'da gé¢men niifusun saglik, egitim ve sosyal hizmetlere erisimi, iilkenin
yogun gd¢men niifusu ile basa ¢ikmakta zorlandig1 bir alan olarak bilinmektedir. Go¢menler,
genellikle yasal statiiye sahip olmadiklari i¢in, bu hizmetlere erisimleri sinirlidir ve bir¢cok engel

ile karsilasirlar (Angelucci, 2012: 312).

Saglik hizmetleri konusunda, yasal olmayan gd¢menlerin saglik hizmetlerine erisimi
oldukg¢a sinirlidir. Yasal go¢cmenler ise iilkeye girdikleri andan itibaren sigorta primi 6deyerek
saglik hizmetlerinden faydalanabilmektedirler. Ancak, bu hizmetler yetersiz kalmaktadir ve
uzun bekleme siireleri ile kars1 karsiya kalinabilmektedir. Ayrica, yasal olmayan gdé¢menlerin
saglik hizmetleri alabilmesi i¢in, ¢ogu zaman yliksek ticretler 6demeleri gerekmektedir (Abowd

ve Freeman, 2013: 53).
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Egitim konusunda ise, yasal gogmen ¢ocuklarin egitim hakki garanti altina alinmastir.
Ancak yasal olmayan gd¢men ¢ocuklar ise genellikle kayit dis1 kalir ve egitim hizmetlerinden
faydalanamazlar. Ayrica, yasal gogmen ¢ocuklarin bile egitim siirecinde entegrasyon zorluklari
yasayabilecegi bilinmektedir. Dil engeli, kiiltiir farkliliklar1 ve sosyal ayrimcilik, yabanci
uyruklu c¢ocuklarin egitim hizmetlerinden tam olarak faydalanmasini zorlastirmaktadir

(Abramitzky vd., 2014: 467).

Sosyal hizmetler konusunda da benzer sorunlar yaganmaktadir. Yasal go¢gmenlerin bir
kismi, devlet tarafindan sunulan sosyal yardim hizmetlerine erisebilirler. Ancak yasal olmayan
gdcmenlerin bu hizmetlerden faydalanmasi oldukg¢a zordur. Bu nedenle, yasadisi gogmenlerin
bircogu, sivil toplum kuruluslart ve yardim kuruluslart tarafindan sunulan yardimlarla
gecinmek zorunda kalirlar. Yunanistan'da gogmen niifusun saglik, egitim ve sosyal hizmetlere
erisimi olduk¢a sinirlidir. Yasal olmayan gd¢menler, yasal gocmenlere gére daha zor kosullar
altinda yasamak zorundadirlar ve bu hizmetlere erismek i¢in yiiksek iicretler 6demek zorunda
kalirlar. Bu durum, gé¢menlerin entegrasyonunu zorlastiran unsurlar olarak goriilmektedir

(Chassamboulli ve Peri, 2015: 795).

2.2.2. italya’da Go¢men Niifusa Genel Bakis

Italya, Avrupa'nin en ¢ok go¢ alan iilkelerinden biridir. Son yillarda, dzellikle Afrika'dan
gelen gdemenlerin sayisinda biiyiik bir artis goriilmiistiir. Italya'ya gelen gdgmenler genellikle
diisiik vasifli islerde calisirken, iilkede kalict bir yerlesim diisiincesinde olanlar ise iilkenin
kuzey bolgelerine yonelmektedir. Italya, Avrupa Birligi icinde en ¢ok sigmmaci kabul eden
iilkelerden biridir. Italya'ya gelen gdcmenlerin ¢ogu deniz yoluyla, 6zellikle de Akdeniz
lizerinden Libya'dan gelmektedir. Ancak, son yillarda italya, gégmenlerin sinir dis1 edilmesi
konusunda sert bir politika izlemektedir. Bu politika, bazi insan haklar1 orgiitleri tarafindan
elestirilse de Italya hiikiimeti, iilkeye gelen gdgmen sayisini azaltmay1 hedeflemektedir (MPI,

2022).

Italya, ayrica, iilkeye gelen gdemenleri uyum saglama konusunda tesvik eden bir dizi
politika uygulamaktadir. Bu politikalar arasinda, italyanca dil kurslari, is egitimi programlari,
saglik hizmetleri ve konut yardimi gibi ¢esitli hizmetler bulunmaktadir. Bununla birlikte,
Italya'daki gdgmenler, 6zellikle de kayit dis1 olarak calisanlar, diisiik iicretler ve kotii ¢alisma

kosullariyla kars1 karsiya kalmaktadir (ISTAT, 2018).
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2.2.2.1. Go¢cmen Niifusun Saghk, Egitim ve Sosyal Hizmetlere Erisimi

Italya, son yillarda birgok gdgmenin gittigi Avrupa iilkeleri arasinda yer almaktadir. Bu
nedenle, Italya'da gd¢men niifusun saglik, egitim ve sosyal hizmetlere erisimi dnemli bir
konudur. Gog¢menlerin, bu hizmetlere erisimlerinin kisitlanmasi, saglik sorunlarinin
kotiilesmesine, egitim seviyelerinin  diismesine ve sosyal dislanmalarmma neden

olabilir(Abraham ve Jaehn, 2020: 1057).

Italya'da gd¢menlerin saglik hizmetlerine erisimi, iilke genelindeki saglik merkezlerine
kayit yaptirmalartyla miimkiin olmaktadir. Ancak, kayit yaptirmak icin belirli yasal belgelerin
gerektigi, bu belgelerin olmamasi durumunda saglik hizmetlerine erisimin sinirli olabilecegi bir
gercektir. Ayrica, dil bariyerleri ve kiiltlirel farkliliklar da saglik hizmetlerine erisimde bir engel
olusturabilmektedir. Bu nedenle saglik hizmetlerine erisimde esitligi saglamak i¢in, hiikiimetin
gdcmenlerin ihtiyaclarini karsilamak {izere 6zel saglik merkezleri ve terciime hizmetleri

sunmasi gerekmektedir (Abraham ve Jachn, 2020: 1058).

Egitim hizmetleri agisindan, italya'da gé¢men cocuklarin okula kayd: yapilmakta ve
egitim hakkina sahip olmaktadirlar. Ancak egitimde dil bariyerleri, kiiltiirel farkliliklar ve
egitim seviyelerinin disiikligii, gogmen ¢ocuklarin okulda basarisin1 olumsuz etkileyebilir. Bu
nedenle, italya'da gdcmen cocuklar icin 6zel dil dgrenme programlari ve kiiltiirel uyum
egitimleri sunulmasi, egitimde firsat esitligini saglamak agisindan 6nemlidir (Caponi ve Plesca,
2014: 932). Sosyal hizmetler agisindan, Italya'da gogmenlerin haklarina sayg: gosterilmekte ve
sosyal yardim hizmetleri sunulmaktadir. Ancak bu hizmetlere erisimde yine dil bariyerleri,
kiiltiirel farkliliklar ve yasal engeller bir sorun olusturabilir. Go¢menlerin yasal statiilerine gore

sosyal hizmetlere erisimlerinin siirli olabilecegi de g6z 6nilinde bulundurulmalidir.

2.2.3. Ispanya’da Go¢men Niifusa Genel Bakis

Ispanya, yillardir gogmenlerin dnemli bir hedef noktasidir ve biiyiik dl¢iide ekonomik
gbe, siginma basvurulart ve yasadisi gd¢ nedeniyle bu durum devam etmektedir. Ispanya,
tarihsel olarak diger Avrupa iilkeleri gibi, farkli kiiltiirlerin karigimi ile karakterize edilir.

Gilinlimiizde ise niifusun yiizde 15'inden fazlas1 yabanci kdkenlidir (Undesa, 2019).

Ekonomik go¢, Ispanya'da onemli bir gd¢ tiiriidiir. Ispanya, genis bir yeralt:
ekonomisine sahip olmasi ve diisiik iicretli isler i¢in talep etmesi nedeniyle diinyanin bir¢ok
yerinden gelen isciler icin bir cazibe merkezi haline gelmistir. Ispanya'nin 6zellikle tarim, insaat
ve turizm sektorlerinde calisan gd¢gmen isgilerin sayist oldukca yliksektir. Ancak bu isler
genellikle diistik ticretli ve kayit dis1 olarak yapilmaktadir (Rosa, 2016:7).
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Siginma basvurulari da Ispanya'da gdogmenlik durumunu etkilemektedir. Son yillarda,
ozellikle Orta Afrika ve Sahra Alt1 Afrika'dan gelen gdogmenlerin sayisinda artis yasanmaistir.
Ispanya, bu gd¢menlere kapilarim agarak Avrupa Birligi'nin gd¢men kabul politikalarma
onciiliik etmektedir. Ancak siginma bagvurularinin biiytik bir kismi reddedilmekte ve bu durum
gdemenlerin kayit dis1 ¢alisma gibi yasadisi faaliyetlere yonelmesine neden olmaktadir (Rosa,

2016:9).

Son olarak Ispanya'da yasadisi go¢ de oldukga yaygindir. Ispanya, Akdeniz rotasi
iizerindeki birgok gd¢men icin Avrupa'ya giden bir kapidir. Bununla birlikte, Ispanya'ya
yasadisi yollardan gelen gdgmenlerin sayist son yillarda azalmis olsa da yine de énemli bir
gdecmen niifusu bulunmaktadir. Bu gé¢menler genellikle kayit disi ¢alismakta ve kotii ¢alisma

kosullar ile kars1 karsiya kalmaktadir (MPI, 2022).

2.2.3.1. Gogmen Niifusun Saghk, Egitim ve Sosyal Hizmetlere Erisimi

Ispanya, yillar boyunca gesitli sebeplerle gdc alan bir iilke olmustur. Bu nedenle iilkede
yasayan gd¢men niifusun saglik, egitim ve sosyal hizmetlere erisimi 6nemli bir konudur.
Ispanya, gd¢menlerin saglik hizmetlerinden faydalanmasi i¢in genis bir sistem sunmaktadur.
Herhangi bir sosyal giivencesi olmayan gdg¢menlerin de acil saglik hizmetlerinden iicretsiz
olarak faydalanmasi miimkiindiir. Ancak yasal olmayan go¢cmenlerin saglik hizmetlerine

erisimi sinirlidir (Hudson, 2007: 312).

Egitim alaninda, Ispanya, tiim ¢ocuklarin okula gitme hakkina sahip oldugu bir iilkedir.
Gogmen ¢ocuklar da bu haktan faydalanabilmektedir. Ancak yasal olmayan gdg¢menlerin
cocuklarinin okula kayd: konusunda sorunlar yasayabildigi goriilmektedir. Baz1 gogmenlerin
cocuklari, yetersiz dil becerileri veya uyum sorunlar1 nedeniyle okulda zorluklar yasayabilirler.
Bu nedenle tilke genelinde gd¢menlere yonelik 6zel egitim programlar gelistirilmistir (Cook,

2009: 51).

Sosyal hizmetler alaninda, Ispanya'da gé¢menlerin yasal statiisii dnemli bir faktordiir.
Yasal olarak Ispanya'da yasayan gd¢menler, iilkedeki tiim sosyal hizmetlerden faydalanma
hakkina sahiptirler. Ancak yasal olmayan gé¢menlerin sosyal hizmetlerden faydalanma haklari
smirhdir. Ozellikle konut sorunu yasayan yasal olmayan gdgmenlerin barinma hizmetlerine
erisimi kisithidir. Bazi sivil toplum kuruluslari, bu soruna ¢6ziim olmasi amaciyla yasal olmayan

gdecmenler i¢in barinma programlar1 diizenlemektedir (Zimmerman, 2014, s. 46).

Sonug olarak Ispanya, gdgmen niifusun saglik, egitim ve sosyal hizmetlere erisimine

onem veren bir llkedir. Ancak yasal olmayan gog¢menlerin bu haklardan yararlanmalari
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konusunda bazi smirlamalar vardir. Ulke, go¢menlerin yasam standartlarin1 artirmak ve
entegrasyon siirecini kolaylastirmak igin ¢esitli politikalar gelistirmeye devam etmektedir

(Marchiori vd., 2018:131).

2.2.4. Fransa’da Go¢cmen Niifusa Genel Bakis

Fransa, Avrupa Birligi'nin en kalabalik iilkelerinden biridir ve uzun yillardir
gocmenlerin hedefi olmustur. Go¢menlerin en yogun olarak geldigi iilkeler Arap iilkeleri,
Afrika ve Asya tlkeleridir. Fransa, tarihi boyunca pek c¢ok kez gde¢menleri ¢ekmek icin
politikalar gelistirmis ve bugiin de gd¢menlerin ekonomiye katkisini géz ardi etmeyen bir tilke

konumundadir (Burgat, 2019: 7).

Fransa'da go¢menlerin en biiyiik sorunu kayit dis1 istthdamdir. Resmi verilere gore,
Fransa'daki go¢men niifusunun yaklasik ylizde 30'u kayit dis1 ¢alismaktadir. Bu da gd¢menlerin
diisiik iicretlerle ve kotli ¢alisma kosullart altinda ¢aligmasina yol agmaktadir. Bunun yani sira
gocmenlerin biiyiik bir kismi1 barinma sorunuyla karsi karsiya kalmakta ve sosyal hizmetlere
erisimde zorluk ¢ekmektedir. Fransa hiikiimeti, gd¢menlerin bu sorunlarini ¢ézmek i¢in ¢esitli
programlar gelistirmektedir ancak bu programlarin yetersiz kaldig1 ve go¢menlerin sorunlarinin

devam ettigi goriilmektedir (Tecmen, 2020:26).

Son yillarda, Fransa'da gdgmenlere yonelik artan ayrimeilik ve irk¢ilik endise verici bir
durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fransa'da Islam karsit: sdylemler ve uygulamalar giderek
artarken, gd¢menlerin haklarinin savunulmasi konusunda sikintilar yasaniyor. Bu durum,
goemenlerin entegrasyonunu engelleyebilir ve toplumsal ayrigmayi artirabilir. Fransa, bu
sorunlarla miicadele etmek ve go¢gmenlerin haklarinit korumak icin daha fazla adim atmalidir

(Remy, 2015:9).

2.2.4.1. Gogmen Niifusun Saghk, Egitim ve Sosyal Hizmetlere Erisimi

Fransa, bir¢cok yabanci uyruklu insanin yasadig bir iilkedir ve iilkedeki gogmen niifusu
yaklagik olarak 8 milyonu agmaktadir. Bu gd¢menlerin saglik, egitim ve sosyal hizmetlere
erisimi konusu ise onemli bir tartisma konusudur. Fransa, sosyal hizmetler ve saglik hizmetleri
konusunda genis bir sistem sunar. Ancak gd¢menlerin bu hizmetlere erisimi genellikle diger
vatandaslara gore daha zordur. Gogmenlerin sosyal haklar1 konusunda genel bir cerceve
olmasina ragmen, hizmetlere erisimde pratikte yasanan sorunlar go¢menlerin dezavantajli bir
konumda kalmalarina neden olabilmektedir. Fransa'da egitim sistemi {cretsizdir ve
ilkogretimden liseye kadar tiim ¢ocuklara egitim imkan1 saglanmaktadir (Pan vd., 2014: 181).
Ancak gé¢men dgrenciler genellikle zorluklarla karsilasabilir. Ornegin, dil sorunlar1 nedeniyle
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egitim seviyeleri diisiik olabilir veya aileleri tarafindan okula génderilmeyebilirler. Ayrica, bazi
bolgelerde okullarin yeterli kapasitesi olmadigindan, gdg¢men c¢ocuklar okula kayit

yaptiramayabilirler (Dania Rocio vd., 2018: 121).

Gogmenlerin sosyal hizmetlere erisimindeki sorunlar arasinda dil bariyerleri, yetersiz
bilgi ve belge sunumu, yetersiz maddi imkanlar ve yasal engeller yer almaktadir. Ayrica,
goemenlerin yerlesim yerleri genellikle diger vatandasglardan farkli olabilmekte ve bu da
hizmetlere erisimlerinde sorunlar yaratabilmektedir. Bu nedenle Fransa'da gdg¢menlerin
haklarini savunan sivil toplum orgiitleri ve devlet kurumlar1 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak
gocmenlerin hizmetlere erisimi konusunda pratikte daha fazla ¢aba gerektigi agiktir (Sargent ve

Larchanché, 2011: 67).

2.2.5. Tiirkiye’de Gocmen Niifusa Genel Bakis

Tiirkiye'nin cografi konumu bakimindan Anadolu cografyasinin degerlendirilmesi
dikkate alindiginda, Gilineydogu'dan gelen go¢ yollari lizerinde yer almasi nedeniyle transit bir
iilke konumundadir. Ayrica kuzeybatiya dogru goc eden niifusun hareketliligi i¢in bir gecis
noktasi islevi géormektedir. Tiirkiye, bir¢ok kisi i¢in go¢ siirecinde nihai bir varis noktasi haline
gelmistir. Ozellikle Dogu Avrupa iilkelerinden gelen insanlar, Tiirkiye'yi is bulma amaciyla
tercih etmektedir. Tiirkiye, Balkan, Kafkas ve Orta Asya gibi Tiirk kokenli vatandaslarin 6zlem
duydugu bir yer olarak taninmaktadir (Kolukirik ve Aygiil, 2009: 70).

Tirkiye, cografi konumu nedeniyle gogmenlerin 6nemli bir gecis noktasidir. Suriye'deki
i¢ savagin baslamasindan bu zamana kadar, Tiirkiye diinyanin en yiiksek sayida miilteci
niifusuna sahip iilkesi olmustur. Ciinkii 4 milyondan fazla Suriyeli gogmene ev sahipligi
yapmaktadir. Ancak Tiirkiye aym1 zamanda diinyanin c¢esitli bolgelerinden gelen diger
gdemenlerin de bir gecis noktasidir. Tiirkiye'de, Afganistan, Irak, Iran, Somali, Eritre ve diger

iilkelerden gelen gogmenler de bulunmaktadir (Duman, 2016:48).

Tiirkiye, miiltecilerin kayit altina alinmasi konusunda ciddi zorluklar yasamistir.
Suriyeli miiltecilerin biiyiik ¢ogunlugu, hala kayit dis1 olarak yasamaktadir. Kayit dis1 durum,
miltecilerin yasal haklarindan mahrum kalmalarina, diisiik ticretlerle ¢alismalarina ve kotii
caligma kosullarina maruz kalmalarina neden olmaktadir. Tiirk hiikiimeti, son yillarda kayit
altina alma silirecini hizlandirmak ig¢in ¢aba harcamistir, ancak bu siire¢ hala tamamlanmis
degildir. Tiirkiye'deki gdgmenler, cesitli sektdrlerde ¢alismaktadir. Insaat, tarim, hizmet sektorii

ve ev isleri gibi sektorlerde siklikla galisirlar. Gogmenlerin birgogu kayit dis1 olarak caligmak
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zorunda kaldig1 i¢in diisiik ticretler ve kotlii ¢alisma kosullariyla karsi karsiya kalmaktadir

(Yolcu vd., 2016: 197).

Tiirkiye'nin bir baska énemli sorunu, gd¢menlerin entegrasyonu konusudur. Ozellikle
Suriyeli miiltecilerin sayisi arttikca, Tiirkiye'deki toplumsal gerilim de artmistir. Go¢gmenlerin
yerel topluluklarla uyum saglamasi i¢in daha fazla destek ve yardima ihtiyaglar1 var. Tiirk
hiikiimeti ve sivil toplum Orgiitleri, gd¢menlerin entegrasyonu konusunda ¢alismalar
yliriitmekte, ancak daha fazla ¢aba gerekmektedir (MPI, 2022). Tiirkiye, siginmacilara saglik
hizmetleri ve egitim gibi temel ihtiyaglarmi karsilamaya yonelik cabalarda bulunsa da,
gocmenlik konusunda ciddi zorluklarla karsilastigi acik bir sekilde goriilmektedir. Suriyeli
siginmacilarin sayist hala yiiksek ve kayit disi calisma, igsizlik ve diger sorunlar devam
etmektedir. Tiirkiye, bu sorunlarla miicadele etmek icin ¢esitli adimlar atmaya devam etmek

zorunda kalmaktadir (Soysal ve Yagar:445-446).

2.2.5.1. Gogmen Niifusun Saghk, Egitim ve Sosyal Hizmetlere Erisimi

Tiirkiye'de, yliksek bir gogmen niifusu var ve bu niifusun saglik, egitim ve sosyal
hizmetlere erisimi konusunda bazi zorluklar yasadigi bilinmektedir. Saglik hizmetleri
konusunda, Tiirkiye'de kayit disi olan gd¢menlerin saglik hizmetlerinden yararlanmasi yasal
olarak miimkiindiir. Ancak bu hizmetlerin kalitesi ve erisilebilirligi gé¢men niifusunun
konumuna ve kayit durumuna baghidir. Kayit dis1 gogmenlerin saglik hizmetlerine erisiminde
bir¢ok engel bulunabilir. Saglik hizmetlerine erisim konusunda, gé¢men niifusunun genellikle
siirl bir saglik sigortas1 kapsami vardir ve bu nedenle saglik hizmetlerine erisimleri sinirlidir
(Boubtane ve Coulibaly, 2016: 281). Ayrica gog¢menlerin ¢ogunun Tiirkge konusmay1
bilmemesi, saglik hizmetlerine erisimlerini daha da zorlastirmaktadir. Cesitli programlar
yiiriitiilmesine ragmen, baz1 saglik kuruluslari gogmen niifusun saglik hizmetlerine erisimini

kolaylastirmak i¢in yeterli adimlar atmamaktadir (Kirisci, 2016: 81).

Egitim hizmetleri konusunda, Tiirkiye'de kayith olmayan gd¢menlerin egitime erigimi
siirhidir. Tirkiye'de kayitl olmayan go¢men cocuklarin egitim hizmetlerine erisimlerinin
ontindeki en biiyiik engel, kayit digiliklarinin yani sira, dil bariyerleri ve okul kayit siirecinin
karmasikligidir. Bu nedenle Tiirkiye'de, kayitli olmayan go¢men ¢ocuklarin egitim alabilmesi
icin birgok sivil toplum kurulusu ve kamu kurulusu tarafindan goniillii olarak yiiriitiilen projeler

vardir (Oktav ve Celikaksoy, 2015: 412).

Sosyal hizmetler konusunda, Tiirkiye'de go¢menlerin sosyal hizmetlere erigimi

sinirhidir. Tiirkiye'de, kayit dis1 olan gd¢menlerin sosyal hizmetlerden yararlanma haklari
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siirlidir. Sosyal hizmetler konusunda go¢gmenlere destek saglamak i¢in Tiirkiye'de birgok sivil
toplum kurulusu faaliyet gostermektedir. Bu kuruluslar, gogmenlere saglik hizmetleri, egitim,
barimma ve diger sosyal hizmetler konusunda destek saglamaktadir. Ancak go¢menlerin sosyal
hizmetlere erisiminde yasal engeller ve finansal zorluklar gibi faktorler g6z Onilinde
bulundurulmalidir. Sosyal hizmetlere erisim konusunda, go¢menler genellikle sinirh
kaynaklarla kars1 karsiya kalmaktadir (Ormsby, 2017: 1221). Gé¢menlerin ¢gogunun barinma,
gida, giyim ve diger temel ihtiyaclarini karsilamakta zorlandig1 bilinmektedir. Bazi sivil toplum
kuruluslari, gdo¢men niifusunun sosyal hizmetlere erisimini kolaylastirmak igin c¢esitli
programlar yiiritmekte ve hiikiimet de bu konuda caligmalar yapmaktadir. Ancak yetersiz
kaynaklar ve koordinasyon, go¢menlerin sosyal hizmetlere erisimini smirlamaktadir

(Kayaoglu, 2020: 587).

2.2.6. Liibnan’da Gocmen Niifusa Genel Bakis

Liibnan, uzun yillardir Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki catigmalar ve
istikrarsizlik nedeniyle bir¢ok gogmenin sigindigi bir lilke olmustur. Go¢men niifus, genellikle
Suriye, Filistin, Irak, Misir, Sudan ve diger c¢evre iilkelerden gelmektedir (UNHCR, 2020).
Liibnan hiikiimeti, miiltecilerin ekonomiye katkisin1 artirmak icin c¢esitli politikalar
gelistirmistir. Ancak Liibnan'daki gé¢menlerin cogunlugu kayit disi calismakta ve diisiik
iicretlerle kars1 karsiya kalmaktadir. Liibnan ekonomisi, son yillarda artan igsizlik oranlari,
yliksek enflasyon ve para birimi deger kaybi gibi sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Bu da
gdemen iscilerin durumunu daha da kétiilestirmektedir. Ozellikle tarim, insaat, ev isleri ve diger
diisiik nitelikli islerde calisan gd¢menler, diisiik iicretler ve kotli calisma kosullar ile karsi

karsiya kalmaktadir (Bel-Air, 2017:3).

Liibnan hiikiimeti, gd¢menlerin ekonomiye entegrasyonunu artirmak icin birgok
girisimde bulunmustur. Bu girisimler arasinda, go¢gmen is¢ilere yonelik egitim programlari,
isverenlere gogmen is¢i istthdamini kolaylastiran tesvikler, gogmen is¢ilerin haklarini korumak
icin yasal diizenlemeler ve gd¢menlerin ticari faaliyetlerde bulunmalarii tesvik eden
programlar yer almaktadir. Ancak uygulamada bu politikalarin tam olarak isledigi sdylenemez

ve gd¢cmen ig¢ilerin ekonomik olarak marjinallestirilmis durumlar siirmektedir (ILO, 2018:34).

Sonug olarak Liibnan'daki gd¢men niifusun ekonomik baglamda bircok zorluga ve
engellemeye ragmen iilke ekonomisine dnemli bir katk: sagladiklar1 sdylenebilir. Ancak kayit
dis1 c¢alisma, diisiik ticretler ve kotii calisma kosullar1 gibi sorunlar, gé¢cmen iscilerin

marjinallestirilmesine ve ekonomiye tam olarak entegre olamamalarina neden olmaktadir.
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Liibnan hiikiimetinin gé¢menlerin haklarin1 korumak ve entegrasyonlarini kolaylastirmak i¢in

daha etkili politikalar gelistirmesi gerekmektedir (IOM, 2022:7).

2.2.6.1. Gogmen Niifusun Saghk, Egitim ve Sosyal Hizmetlere Erisimine Bakis

Liibnan, yogun bir gé¢men niifusuna ev sahipligi yapmaktadir. Gogmenler, genellikle
iilkedeki ekonomik imkansizliklardan kacarak gelmektedirler. Ancak go¢men niifusun saglik,
egitim ve sosyal hizmetlere erisiminde bir¢ok sorunla karsilagsmaktadirlar. Saglik hizmetlerine
erisim, gog¢menler ic¢in biliyiilk bir sorundur. Liibnan'daki kamu hastaneleri, genellikle
yogunluktan dolayi, go¢menlerin ihtiyaglarini karsilamakta yetersiz kalabilmektedir.
Gogmenler, ayrica saglik hizmetlerine erisim igin gereken kaynaklara sahip olmayabilirler ve
0zel saglik sigortalart da pahali olabilir. Bu nedenle gogmenlerin saglik sorunlari genellikle

tedavi edilmeden kalir (David vd., 2018: 134).

Egitim hizmetlerine erisim de gog¢menler i¢in bir baska dnemli sorundur. Liibnan'da
gocmenlerin ¢ocuklari, yerli cocuklara gore daha yiiksek oranda okula gitmeyebilirler. Bunun
nedeni, egitim hizmetlerine erisimdeki engellerin yani sira, ailelerin ¢ocuklarini caligtirmak
zorunda kalmalari, maddi yetersizlikler ve dil bariyerleridir. Ayrica, Liibnan'daki okullarin ¢ogu
Arapga egitim vermektedir ve gdgmenlerin ¢ocuklari icin Ingilizce veya Fransizca dil destegi

sinirlidir (Aksu vd., 2022: 167).

Sosyal hizmetlere erisim, go¢menler ic¢in bir diger sorundur. Gogmenlerin, sosyal
hizmetlerden yararlanabilmeleri i¢in Liibnanli vatandaglar gibi belirli bir kimlik veya belgeye
ithtiyaclari vardir. Ancak go¢gmenlerin belgelere erisimleri sinirl olabilir veya belgeleri almalari
icin gereken iicretler yiiksek olabilir. Bu nedenle gogmenler genellikle sosyal hizmetlerden
yararlanamazlar ve ekonomik zorluklarla karsi karsiya kalirlar. Sonug olarak Liibnan'da
goemenlerin saglik, egitim ve sosyal hizmetlere erisiminde bircok engelle karsilagtiklari

gorilmektedir (Martin vd., 2001: 601).

2.3. Gogmen Haklar1 ve Gogmenlik Statiisii

Gogmen haklari, bir iilkeden bagska bir iilkeye goniillii veya zorunlu olarak hareket eden
kisilerin sahip oldugu haklardir. Bu haklar, go¢menlerin insan haklarina saygi duyulmasi ve
insan onuruna yakisir sekilde muamele edilmesi gerektigi ilkesine dayanir. Go¢men haklari,
devletlerin gé¢menleri nasil ele almasi1 gerektigine dair bir ¢erceve sunar (UNHCR, 2016).
Gogmen haklari, temel insan haklarimi igerir ve gog¢menlerin esitligi, 6zglrliigii ve adil

muameleyi saglamayi amaclar. Bu haklar arasinda, gd¢menlerin insan haklarina saygi
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gosterilmesi, ayrimciliga kars1t korunma, is hakki, barinma, saglik hizmetleri, egitim ve aile
birlesimi gibi temel haklar bulunmaktadir (Uzun, 2022: 67). Go¢men haklari, gdgmenlerin
toplumda entegrasyonunu kolaylastirir ve sosyal uyumu tesvik eder. Go¢men haklari, temel
insan haklarinin, gogmenler de dahil olmak iizere herkes tarafindan esit sekilde kullanilabilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Bu haklar, gé¢gmenlerin insan haklarina saygi gosterilmesini,
insanca yagsama kosullarina erisimlerini ve insan onuruna saygi gosterilmesini saglamayi

amaglar (Karolewski ve Benedikter, 2018: 121).

Gog¢men haklari, gogmenlerin hukuki durumlarindan, ¢alisma kosullarindan, egitim ve
saglik hizmetlerine erisimlerinden, ayrimciliktan ve insan haklari ihlallerinden korunmasini da
kapsar. Gogmenler, ¢cogu zaman yabanci bir {ilkede bilinmeyen bir kiiltiir ve dilde yasama
zorlugu ile kars1 karsiya kalirlar. Bu durum, gé¢cmenlerin toplumda diglanmalarina ve issiz
kalmalarina neden olabilir. Bu nedenle gé¢gmen haklari, gd¢gmenlerin topluma entegrasyonunu
kolaylastirmak ve yasamlarini siirdiirebilmelerini saglamak amaciyla da énemlidir (Pan vd.,

2014: 181).

Gogmen haklari, uluslararasi insan haklar1 hukuku kapsaminda korunmaktadir. G6¢gmen
haklarinin en énemli kaynaklar1 arasinda Uluslararasi insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
Sozlesmeler ve protokoller yer almaktadir. Ayrica Birlesmis Milletler'in Miilteciler igin 1951
tarihli Cenevre Sozlesmesi, go¢menlerin korunmasina yonelik 6nemli bir hukuki c¢erceve

cizilmesinde biiylik rol oynamistir (Dania Rocio vd., 2018: 913).

Gogmen haklari, sadece insan haklar1 ve hukukun istiinliigii temelinde degil, ayni
zamanda sosyal adalet ve esitlik prensiplerine dayanan bir gdzetimle belirlenmelidir.
Gocmenler, herhangi bir kisi veya topluluk gibi, insan haklarina saygi duyulmasini, adaletli bir
muamele gérmeyi ve toplumun diger iiyeleriyle esit bir sekilde muamele edilmeyi hak ederler.
Bu nedenle gd¢gmen haklarinin korunmasi, sadece gégmenler i¢in degil, tiim toplumun adil ve
esit bir sekilde yasamasini saglamak i¢in de 6nemlidir. Go¢men haklari, uluslararasi hukukun
bir pargasidir. Insan haklar1 beyannameleri, gdgmenlerin haklarini tanimakta ve korumakta
onemli bir rol oynamaktadir (Sargent ve Larchanché, 2011: 348). Go¢menlerin haklarini
korumak amaciyla, go¢gmen haklariyla ilgili uluslararasi sozlesmeler imzalanmistir. Bu
sozlesmeler arasinda, BM Go¢men Iscilerin Haklar1 S6zlesmesi, BM Miilteciler Sozlesmesi ve

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi yer almaktadir.

Gogmen haklarina yonelik ihlaller, go¢menlerin insan haklarina saygi gosterilmesi

gerektigi ilkesiyle ¢elisir. Ayrimcilik, zorla calistirma, kotii muamele ve iskence gibi ihlaller
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goemen haklarinin ¢ignenmesine neden olabilir. Bu nedenle gé¢menlerin haklarini korumak
icin etkili yasal diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Go¢men haklari, diinya genelinde ¢ok
tartisilan bir konudur (Mcdonough vd., 2012: 78). Go¢menlerin haklarina saygi gostermek,
insan haklarina saygi gostermekle esdegerdir. Bu nedenle devletlerin gogmen haklarina saygi

duymas1 ve korumasi, gdgmenlerin insani muamele gormesi i¢in hayati 6neme sahiptir.

Gocmenlik statiisii, bir iilkeye yasal olarak girmis olan yabancilarin yasal durumunu
ifade eder. Bircok iilke, yabancilarin yasal statiilerini belirleyen yasal mevzuatlara sahiptir.
Gocmenlik statiisii, yabancilarin iilkede ne kadar kalabilecegini, ¢alisma ve seyahat haklarini,
saglik ve egitim hizmetlerine erisimlerini ve diger sosyal haklarini belirler. Go¢menlik statiisi,
yabancilarin yasamlarin1 diizenleyen en temel faktorlerden biridir ve bir¢ok gdgcmen igin

hayatlarinin belirleyici unsurlarindan biridir (Melchionni, 2018: 197).

Bir gd¢menin statiisii, genellikle yasal giris sekline ve amaglarma baghdir. Ornegin, bir
turist veya dgrenci olarak iilkeye giren bir yabanci, turizm veya egitim amacli gegici bir statiiye
sahip olabilir. Bununla birlikte, bir gd¢menin kalici olarak iilkeye yerlesmek istemesi
durumunda, gé¢cmenlik statiisii daha kalici hale gelebilir. Bu durumda, go¢men, genellikle is,
aile birlesimi veya insani nedenler gibi 6zel nedenlerle iilkeye girmek i¢in tasarlanmis yasal bir

statiiye bagvurabilir (Preiser-Kapeller, 2020: 489).

Gocmenlik statiisii, birgok tilke i¢in siyasi bir konu olabilir. Bazi iilkeler, yabancilarin
yasal statiileri konusunda kat1 kriterler belirlerken, digerleri daha liberal yaklagimlar benimser.
Gogmenlerin sayisi, iilkenin ekonomik kosullari, sosyal yapisi, demografik yapisi, kiiltiirel
ozellikleri ve siyasi Oncelikleri gibi faktorlere bagli olarak degisebilir. Bazi iilkelerde, yasal
olarak giris yapan yabancilarin sayisi, ilkedeki yasal olarak yasayanlarin sayisindan daha fazla
olabilir. Bu nedenle gd¢menlik politikalar1 ve yasal statiiler, siyasi tartismalara ve hatta

toplumsal catismalara neden olabilir (Cook, 2009: 58).

Sonug olarak gd¢menlik statiisii, yabancilarin iilkeye yasal olarak giris yapmalarini,
kalis siirelerini ve sosyal haklarin1 belirleyen yasal bir diizenlemedir. Go¢menlik statiisii,
gdecmenlerin yasamlarini biiyiik dlgiide etkiler ve bircok iilke icin siyasi bir konu olabilir.
Gogmenlerin yasal statiilerine iliskin politikalar, bir¢cok faktoére bagl olarak degisebilir ve
toplumsal catismalara neden olabilecek unsurlar1 igerisinde barindiran 6nemli bir hukuki

olgudur (Marchiori vd., 2018: 87).
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2.3.1. Tiirkiye’de Gocmen Haklari ve Gocmenlik Statiisiiniin Durumu

Tiirkiye, tarih boyunca bir¢ok goc dalgasina ev sahipligi yapmis ve gd¢menler i¢in
cesitli diizenlemeler yapmis bir iilkedir. Tiirkiye, 1951 Sozlesmesi (Birlesmis Milletler, 1951)
ve 1967 Protokolii kapsaminda miiltecilerin statiisiine iligskin taraf bir lilkedir ve bu sdzlesme,
cografi simirlamalar1 icermektedir. Bu smirhiliklar miilteci statiisliniin taninmasi i¢in sadece
Avrupa Birligi vatandaslari i¢in gegerli oldugunu belirtmektedir. Miilteci belirleme siirecinin
uygulandig1 ve Tiirkiye'deki teftis sonucunda uluslararast korumaya muhta¢ oldugu tespit
edilen Avrupali olmayan kisiler, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile is
birligiyle tgiincli bir iilkeye gonderilmesi s6z konusudur. Normal kosullarda bu siireg
icerisindeki kisilere Tiirkiye'de yalnizca gegici koruma statiisii saglanir (Syarifudin, 2020: 6).
Bu dogrultuda bakildiginda 2018 yilina gelindiginde bu say1 ylizde 2 daha az olarak
goriilmektedir. Gliniimiizde ise miilteci akini dolayisiyla Tiirkiye'ye gelisi sonucunda kayith
miilteci niifusun igerisindeki ylizde 90'lik oranin Suriyeli bireyler tarafindan olustugu

goriilmektedir (Akar ve Erdogdu, 2019: 62).

Tiirkiye, cografi konumu itibariyla ¢evre iilkelerden gelen miilteciler i¢in bir gegis
noktast olmustur. Bolgedeki siyasi, sosyal ve ekonomik istikrarsizlik, insanlarin Tiirkiye'yi
giivenli bir liman olarak gdérmesine yol agmustir. Suriye'deki i¢ savasin patlak vermesiyle
birlikte Tiirkiye, biiyiik bir miilteci akinina maruz kalmistir. Suriyeliler, iilkelerindeki
catismalardan kacarak Tirkiye'ye siginmiglardir. Bu durum, Tirkiye'nin miilteci niifusu
acisindan biiytik bir yiikiimliiliik istlenmesine yol agmistir (Aygiil, 2018: 69). Gogmenler ve
miilteciler, Tiirkiye'de barinma, saglik hizmetleri, egitim gibi temel haklardan yararlanma
hakkina sahip olmus ve bu durum hizmet yiikiiniin artmasina neden olmustur (Bozbeyoglu,
2015:75). Tiirkiye ayrica gecici koruma statiisiine sahip gdé¢menlere de ev sahipligi
yapmaktadir. Ozellikle Suriye'den gelen miilteciler i¢in gecici koruma saglanmaktadir. Bu statii

altinda olan go¢menler, Tiirkiye'de belirli haklardan ve sosyal yardimlardan faydalanabilir.

Tiirkiye'deki gdgmen haklar1 ve go¢menlik statiisii konusunda bazi zorluklar ve sorunlar
bulunmaktadir. Ornegin, kayit dis1 gdgmenlik, ¢aligma izni sorunlari, egitim ve dil engelleri gibi
konular gd¢menlerin karsilagtig1 zorluklar arasinda yer almaktadir. Tiirkiye, go¢men haklar1 ve
go¢ politikalar1 konusunda c¢alismalar yiiriiten resmi kurumlar ve sivil toplum kuruluslariyla is
birligi yapmaktadir. Bu kurumlar, gogmenlerin ihtiyaclarini karsilamak, ayrimcilikla miicadele
etmek ve entegrasyon siireclerini desteklemek icin ¢esitli projeler yiirtitmektedir (Bozbeyoglu,
2015:68-71). Tirkiye'deki gogmen haklar1 ve gdemenlik statiistiniin durumu siirekli olarak

degerlendirilmekte ve giincellendigi goriilmektedir (Borjas ve Freeman, 2019: 32).
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2.3.2. Liibnan’da Go¢men Haklar1 ve Go¢menlik Statiisiiniin Durumu

Liibnan 1951 miilteciler s6zlesmesine taraf olan iilkeler icerisinde yer almamaktadir ve
hukuki olarak bir miilteci tanimi veya statiilerini diizenleyen yasal bir ¢cergeve bulunmamaktadir
(UNHCR, 2016). Bu dogrultuda siyasi siginma taleplerini karara baglamakla gorevli bir
kurumlar arasi1 komite bulunmakla beraber siyasi siginma, 10 Temmuz 1962 tarihli 'Liibnan'a
Giris, Liibnan'da Kalma ve Liibnan'dan Cikis1 Diizenleyen Kanun ¢er¢evesinde yer almakta ve

yalnizca siyasi siginma talepleriyle sinirlidir (Akram, 2016; akt. Dionigi, 2016: 23).

2003 yilinda Liibnan yetkilileri, Liibnan'daki miiltecilerin durumunu belirlemek
amaciyla teoride glinlimiizde de gecerli olan bir mutabakat zapti olusturdu. Bununla birlikte,
belge biiyiik dlgliide uygulanmadi ve sonuglar1 Liibnan'daki Suriyeliler tarafindan hissedilir
olmadi (Akram, 2015: 297). Filistinliler ve Iraklilar gibi 6nceki miilteci topluluklarinda oldugu
gibi, Liibnan'daki Suriyelilerin yasal statlisii su anda 'yabanci', 'yerinden edilmis' ve 'fiili
miilteci' arasinda belirsiz bir alanda yer almaktadir. Hiikiimet bdyle bir statiiniin talep
edebilecegi yiikimliliikleri tstlenmekten korkarak, uluslararasi kabul gormiis 'miilteci'

kavramindan siirekli olarak uzaklagmistir (Goldberg, 2016: 36).

Ocak 2015'e kadar, Liibnan'daki Suriyeli miiltecilerin statiisiinii diizenleyen 6zel bir
yasal mevzuat cikarilmadigindan, yabancilarin girisini ve kaliglari1 diizenleyen olagan
mevzuata tabi kalmaya devam edilmistir. 2015 yilina kadar iki halkin hareketini diizenleyen
Kardeslik, Is birligi ve Koordinasyon Antlasmasi aracilifiyla yaptiklari ek anlagma,
Suriyelilerin sinir1 gegmesini daha da kolaylastirdi. 'Yerinden edilmis' ve 'fiili miilteci' bolgede
kullanilan temel kavramlar olarak yerini alarak bolgede bulunan miiltecilerin yasal mevzuatta

yeri bu sekilde nitelendirilmis oldu (UNCHR, 2016).

Liibnan'da iki ana Suriyeli grubun varlhig1 dikkat ¢cekmektedir. Birincisi, Liibnanli bir
isverenin calisani olarak is hayatinda yer alan bireyleri igermektedir. Sinirda kimliklerini
gostermeleri ve isttihdam durumlarina iliskin gerekli belgelere sahip olmalar1 kosuluyla,
genellikle iilkeye giriste ve iilkeye giriste biiyiik sorunlar yasamazlar. Izinlerinin yenilenmesini
karsilayabildikleri ve calistiklar siirece Liibnan'da kalmalar1 yasaldir (UNHCR, 2017: 2). Ayn1
durum, is adamlari, Liibnan'da gayrimenkul sahipleri veya Liibnan'da gayrimenkul sahipleri
gibi yeterli ve onayl sekilde olan Suriyeliler ve diizenli bir kira sdzlesmesine sahip olanlar i¢in
de gecerlidir. Ikinci grup, catismadan kagmak igin Liibnan'a gelen yerinden edilmis ancak
istthdam yoluyla yasal olanaklardan yararlanamayan ve yukarida belirtilen olanaklara sahip

olmayan miilteciler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Baranik, 2020: 56).
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UCUNCU BOLUM
ARASTIRMA METODOLOJISI

Bu boéliimde g¢alismanin metodolojisi ortaya konularak, bu arastirma calismasinin
planlanmasi, uygulanmasi ve sonuglarinin yorumlanmasi adina izlenen bilimsel yontemin ve

kullanilan araglarin ¢ergevesi belirlenmistir.

3.1. Arastirma Amaci ve Onemi

Gogcmen emegi, diinya genelinde ekonomik kalkinma ve is giicii piyasasinin énemli bir
bilesenidir. Ancak bir¢ok iilkede gdgmenlerin is arama siiregleri zorlu olabilmekte ve ¢ogu
zaman kayit dis1 sektorlere yonelmektedirler. Bu durum hem gé¢menlerin yasam kosullarini
zorlagtirmakta hem de kayit dist istihdamin yayginlasmasina sebep olmaktadir. Akdeniz
bolgesi, gogmenlerin yogun bir sekilde bulundugu bolgelerden biridir ve kayit dis1 istihdam
konusunda onemli bir sorun yasanmaktadir. Bu dogrultuda gergeklestirilen bu arastirmanin
amaci, Akdeniz bolgesinde yer alan gécmen emeginin kayit disi sektérdeki durumunu
incelemek ve gogmenlerin kayit dist istihdamini 6nlemeye yonelik politikalart 6rnek iilkeler

olan Tiirkiye ve Liibnan iizerinden analiz etmektir.

Arastirma kapsaminda, Oncelikle kayit dist isttihdamin nedenleri ve etkileri ele
almacaktir. G¢menlerin kayit dig1 istthdam edilmelerindeki en 6nemli faktorlerden biri, yasal
engellerdir. Ornegin, calisma izinlerinin olmamasi ya da sinirli olmasi, gogmenlerin kayit dis
sektorlere yonelmelerine sebep olmaktadir. Diger bir faktor ise kayit disi istthdamin ucuz
olmasidir. Clinkii kayit dis1 sektorlerde igverenlerin is¢i basina 6demek zorunda olduklari vergi,
sigorta ve is¢ilik maliyetleri gibi giderler yoktur ve bu nedenle kayit dis1 isciler daha ucuz
maliyetlidir. Arastirma kapsaminda, ayrica kayit disi1 istthdamin yogun oldugu sektorlerin

belirlenmesi de amag¢lanmaktadir.

Aragtirma Tiirkiye ve Liibnan 6rnek iilkeleri tizerinde yogunlasarak bu iilkelerde kayit
dis1 istihdamla miicadele politikalar1 ve bu politikalarin etkililigi ve bununla beraber bu iilkeler
arasinda go¢men emeginin kayit disi1 sektdrde nasil farkliliklar ve benzerlikler tasidiginin

saptanmasi adina bu ¢alisma gergeklestirilmektedir.

Bu dogrultuda aragtirma amaci baglaminda belirlenen sorular ve problemler dizini su

sekilde belirlenmistir:

58



S.1. Dogu Akdeniz Bélgesindeki 6rnek iilkeler olan Tiirkiye ve Liibnan baglaminda

gdecmen emeginin kayit dis1 sektorler igerisinde yeri ve goriiniimii nasildir?

Dogu Akdeniz bolgesi, yogun gog¢ hareketleri ile kayit dis1 istthdamin da yogun olarak
yasandigi bir bolgedir. Bu durum, hem gé¢menlerin insan haklarina aykiri sekilde ¢alistiriimasi
hem de ilkelerin ekonomilerine olumsuz etkileri nedeniyle 6nemlidir. Bundan dolayr Dogu
Akdeniz bolgesindeki go¢menlerin kayit dis1 istihdam edilmelerinin 6niine gegmek ve onlarin
insan haklarina uygun sekilde ¢alismalarini saglamak icin oncelikle gogmen emeginin Dogu
Akdeniz bolgesi igerisindeki yerini ve goriinlimiinii anlamak hem go¢menlerin yasam
kosullariin iyilestirilmesi hem de tilkelerin ekonomik kalkinmasi agisindan sorulmasi énem

arz eden bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

S.2. Tiirkiye ve Liibnan’in kayit disi ekonomileri igerisinde gogmen emegi nasil

benzerlikler ve farkliliklar tagimaktadir?

Tiirkiye ve Liibnan farkl kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yap1 barindan iki iilkedir. Ancak
bu iilkeler go¢cmenlerin yiiksek oranda kayit disi sektorlerde calistigi bir gercekle
ylizlesmektedir. Bu nedenle bu iilkelerin kayit dis1 sektorlerinde ¢alisan gé¢menlerin durumunu
karsilastirmak bununla beraber benzerlikler ve farkliliklarim1 belirlemek, bu iilkelerin
gocmenlerle ilgili uygulamalar ve kosullar hakkinda fikir sahibi olmamiz1 saglayacaktir. Bu
bilgi, bu iilkelerin politikalarinin gelistirilmesinde ve kayit dis1 istthdamin azaltilmasina yonelik

daha etkili tedbirlerin alinmasinda yardime1 olacaktir.

S.3. Gogmen emeginin Tiirkiye ve Liibnan baglaminda kayit dis1 sektorlere yonelmesini

engellemek adina nasil politik caligmalar gerceklestirilmektedir?

Gogmen emegi kayit disi sektorlerde yogunlagmasi hem gd¢menlerin hem de iilkenin
ekonomik, sosyal ve siyasi istikrar1 i¢in dnemli bir sorun teskil eder. Bu nedenle kayit dis1
istthdam1 6nlemek ve gdgmenlerin haklarint korumak amaciyla politikalar ve diizenlemeler
gelistirilmistir. Bu politikalar genellikle, igverenleri kayit dis1 ¢alistirmaya tesvik eden faktorleri
ortadan kaldirmay1, gdgmenlerin is piyasasina erisimini kolaylastirmayi, sosyal haklar1 giivence
altina almayr ve go¢menlerin kayit disi galistirilmasinin cezalandirilmasini  saglamay1
icermektedir. Bu politikalarin uygulanmasindaki farkliliklar, iilkelerin ekonomik, sosyal ve
siyasi kosullari, yasal diizenlemeleri, is piyasasi dinamikleri ve gogmen niifusunun demografik
ozellikleri gibi faktorlere baglidir. Bu nedenle bu konuda yapilan politik ¢aligmalarin analizi,
kayit dist istthdamim Onlenmesi ve gocmenlerin haklarmin korunmasi konusunda farkli

ilkelerin karsilagtirilmasina olanak saglanmasi ile bu konuda etkili politikalarin
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belirlenmesinde yol gosterici olunmasi ve sistematik olarak ortaya konulmasi adina 6nem

tagimaktadir.

3.2. Arastirma Kapsam

Bu aragtirma, Akdeniz bolgesinde yer alan go¢men emeginin kayit dis1 sektordeki
durumunu incelemeyi ve go¢menlerin kayit dist istihdamin1 6nlemeye yonelik politikalar
ornek iilkeler olan Tiirkiye ve Liibnan iizerinden analiz etmeyi amaclamaktadir. Bu kapsamda,
aragtirmanin ilk asamasi, kayit dis1 isttihdamin nedenleri, etkileri ve kayit dist istihdamin yogun

oldugu sektdrlerin belirlenmesi olacaktir.

Arastirmanin ikinci asamasinda, ornek tilkelerde kayit dist istihdamin yasal ve
kurumsal diizenlemeleri incelenecek ve politika araglari, onleyici tedbirler ve yaptirimlar gibi
miicadele yontemleri iizerinde durulacaktir. Tiirkiye ve Liibnan 6rnek iilkeler olarak secilmistir.
Tiirkiye ve Liibnan, Dogu Akdeniz bdlgesindeki gd¢men niifusun yogun oldugu iilkeler olarak
one ¢ikmaktadir. Iste bu nedenlerle bu iki iilkenin segilmesinin nedeni maddeler halinde su

sekilde siralanmistir:

1. Yiiksek Miilteci Niifusu: Tiirkiye ve Liibnan, son yillarda biiyiik miilteci akinlarina
maruz kalmis ve milyonlarca gd¢meni ve miilteciyi bardirmistir. Ozellikle Suriye'deki savasin
etkisiyle bu tiilkelerdeki miilteci niifusu artmistir. Bu durum, kayit dis1 istthdamin ve gogmen
emeginin kayit dis1 sektorlerdeki roliinlin incelenmesi agisindan Onemli bir baglam

sunmaktadir.

2. Gogmen Emek Piyasasi: Tiirkiye ve Liibnan gibi iilkelerde gé¢menler genellikle
tarim, ingaat, ev hizmetleri gibi sektorlerde calismaktadir ve bu sektorlerde kayit dist istihdamin
yaygin oldugu bilinmektedir. Bu nedenle bu iki iilke, kayit dis1 isttihdamin 6zellikle gd¢gmen

emek piyasasinda nasil isledigini incelemek i¢in uygun birer 6rnek teskil etmektedir.

3. Politika Farkliliklari: Tiirkiye ve Liibnan, gogmenlerle ilgili politika yaklasimlari
acisindan farkliliklar gostermektedir. Bu iki lilkenin farkli politika ve uygulama deneyimlerinin
karsilagtirilmasi, kayit dist istthdamin ele alinmasinda nasil farkliliklar ve benzerlikler ortaya

koydugunu anlamamiza yardimci olmaktadir.

Sonug olarak Tirkiye ve Liibnan, Dogu Akdeniz bolgesindeki gocmen emegi ve kayit
dis1 istthdamin incelenmesi icin uygun Ornek iilkeler olarak belirlenmistir. Ciinkii bu
tilkelerdeki gog¢men niifusu yogun ve kayit dis1 istihdamin Onemli bir sorun oldugu

bilinmektedir.
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Aragtirmanin ¢lincii asamasi, kayit dis1 isttihdamin yogun oldugu sektorlerin
belirlenmesi lizerine odaklanacaktir. Bu asamada, 6zellikle arastirma dogrultusunda belirlenen
tarim, insaat, ev isleri, restoran ve turizm gibi sektorler incelenecektir. Ayrica bu sektorlerdeki
kayit dis1 ¢alisan gogmenlerin sayisi, is kosullar, licretler ve calisma saatleri gibi konulara da
deginilmistir.

Aragtirmanin dordiincii asamasi, Ornek {llkelerin kayit dis1 istihdamla miicadele
politikalarinin etkililiginin degerlendirilmesine odaklanacaktir. Bu asamada, politikalarin
uygulanabilirligi, toplumsal ve ekonomik etkileri ve gé¢men iscilerin haklarina etkisi gibi
konular ele alinacaktir. Ayrica bu politikalarin uygulanmasi sirasinda karsilasilan zorluklar ve

basarilar incelenmistir.

Son asamada, aragtirmanin bulgular1 ve onerileri sunulacaktir. Bu kisimda, kayit dist
istihdamin yogun oldugu sektorlerdeki gogmen iscilerin haklarina yonelik politika onerileri
gelistirilecek ve ornek iilkelerin kayit disi istihdamla miicadelesindeki basar1 dykiileri diger

iilkeler i¢cin uygulanabilir hale getirilmeye calisilmastir.

3.3. Arastirma Yontem ve Teknikleri

Bilimsel arastirmalarin 6nemli bir noktast olan kullanilan yontem ve teknikler
caligmanin isleyisini etkileyen en Onemli unsurlardan biridir. Calismada izlenecek yolun
belirlenmesiyle aragtirma sorusuna yanit bulunmaya calisilacak ve elde edilen bulgular
degerlendirilecektir. Bu ¢alisma kapsaminda uygulanan sistematik inceleme metodolojisi ile
literatiirti tarayarak seffaf, yapilandirilmis ve kapsamli yaklagimlara ve arastirma bulgularinin
resmi sentezinin ortaya konulmasi amaglanmistir. En genis diizeyde, literatiire sistematik bir
yaklagim, yaymnlar1 bulmak ve gbézden gecirmek i¢in yapilandirilmig bir arastirma sistemi
kullanmas1 bakimindan anlati incelemesinden ayirt edilebilir. Bununla birlikte, 'sistematik
inceleme' terimi, belirli bir metodoloji ile iligkili belirli bir tiir literatiir taramasina atifta
bulunmak icin giderek daha fazla kullanilmaktadir. Literatiir incelemeleri, 'anlati incelemeleri'
veya 'sistematik incelemeler' olarak kategorize edilebilir (Petticrew, 2001: 99). Sistematik bir
incelemenin standart tanimi, odaklanilmis bir arastirma sorusuna yanit olarak mevcut kanitlarin
bir sentezini liretmek icin belirli bir metodoloji kullanan literatiir taramasidir.

Bu calisma, sistematik inceleme yoOnteminden yararlanilarak, literatiirdeki
arastirmalarin tespiti sonucunda gercgeklestirilmistir. Sistematik inceleme teknigi, veri toplama
teknikleri kisminda detaylandirilmistir. Sistematik derleme, arastirma amaci ve sorusu

dogrultusunda yanit bulmak ya da ¢6ziim iiretmek i¢in arastirma alaninda yapilmis tiim
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caligmalarin kapsamli bir sekilde taranip cesitli kriterlere tabi tutarak ve aragtirmalar
degerlendirerek incelemeye dahil edilip edilmeyecegine karar verilmesi ve sonucunda
bulgularin bir biitiin haline getirilmesi amaglanarak gerceklestirilmistir (Burns ve Groove 2007:
76 akt. Karagam, 2013: 27).
Bu calisma kapsaminda gerceklestirilen 8 temel sistematik derleme adimi su sekilde
gerceklestirilmistir:

1. Adimm: ilk Planlama Asamasi

Sistematik derleme calismalari, arastirmacilarin belirli bir konuda 0zet ve sentez
yapmak amaciyla mevcut literatiirii kapsamli bir sekilde incelemesini gerektiren bir yontemdir.
IIk planlama asamasi, sistematik derleme ¢alismasinin temelini olusturur ve arastirmacinin
caligma hedefleri, aragtirma sorulari, dahil edilecek ve dislanacak ¢alismalarin belirlenmesi gibi
onemli kararlarin alinmasini saglar. Planlama, sistematik derleme ¢alismasinda yapilacak tiim
islemlerin 6nceden belirlenmesi anlamina gelir. Bu asamada, arastirmacilar, verilerin nasil
toplanacagi, verilerin nasil analiz edilecegi, dahil edilecek calismalarin kriterleri ve arama
stratejileri gibi bircok konuda kararlar alirlar. Planlama, sistematik derleme ¢alismasi sirasinda
kullanilan bir rehber niteligi tasimaktadir ve ¢alismanin yiiriitiilmesi sirasinda kaynaklarin
yeterliligi ve giivenilirligi agisindan 6nemli bir rol oynar. Bu baglamda ¢alismanin yiiriitiilmesi
sirasinda karsilagilan olast sorunlari minimize etmek icin bir plan asamasi yapilmistir
(YYannascoli vd., 2013: 64).

2. Adim: Arastirma Sorusu Tanimlama

Sistematik derleme yaparken, arastirmanin amacina uygun olarak belirli bir arastirma
sorusu belirlemek 6nemli bir asama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu asama, arastirmanin
hedefine uygun bir sekilde planlanmasini ve gerceklestirilmesini saglar. Arastirma sorusu
belirlerken, sistematik derlemenin amacina ve kapsamina uygun olarak ayritili bir sekilde
diisinmek Onemlidir. Sorunun spesifikligi, derlemenin daha verimli ve etkili bir sekilde
yapilmasini saglar. Soru, derlemenin sonucglarina ulagsmak i¢in gerekli olan verilerin toplanmast
ve analiz edilmesi siirecinde de kullanilacak olan bir yol haritas1 gorevi gdérmektedir
(Yannascoli vd., 2013: 64). Bu nedenle arastirma sorusu, derleme siirecinde diger asamalar1 da
dogrudan etkiler. Arastirma sorusu, arastirmanin konusu, amaci ve kapsami goz Oniinde
bulundurularak belirlenmistir. Bu sistematik derleme 6rnegi i¢in belirlenen arastirma sorusu su
sekilde “Akdeniz Bolgesi Igerisinde Yer Alan Gdgmen Emeginin Tiirkiye ve Liibnan
baglaminda Kayit Dis1 Sektdrdeki Goriiniimii ve Gog¢menlerin Kayit Disi Istihdamim

Onlemeye Yoénelik Politikalar nasildir?” Sorusu temelinde ¢izilmistir.
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3. Adim: Literatiir Taramasi

Literatiir taramasi, sistematik derleme ¢alismasinin en kritik adimlarindan biridir. Bu
asama, konuyla ilgili mevcut olan tiim literatiiriin taranarak kapsamli bir sekilde analiz
edilmesini saglanmaktadir. Literatiir taramasi ayrica mevcut bilgiye hakim olunmasi ve
arastirma sorularini yanitlamak i¢in gerekli olan verileri bulmak adina 6nemlidir. Bu asamada,
belirli anahtar kelimeler, dergiler, veri tabanlari ve diger kaynaklar kullanarak bir arama
stratejisi ~ belirlenmigtir.  Literatiir taramast yoluyla kaynaklarin niteliklerinin  de
degerlendirilmesini saglanmistir. Bu asamada, arastirmacilarin kaynaklarin gilivenirligi,
kalitesi, yontemleri, 6rneklem biiylikliigli ve sonuglart hakkinda kritik bir degerlendirme
yapmalar1 gerekir. Bu, mevcut verileri toplama ve analiz etme yOntemlerine iliskin elestirel
diistince siireglerini degerlendirmek adina yarar saglamaktadir.

Literatiir taramasi ile veri toplama stratejisinin belirlenmesine yardimci olmaktadir.
Konuyla ilgili mevcut literatiiriin ne kadar eksiksiz oldugunu, hangi alanlarda daha fazla
caligma gerektigini ve veri toplama stratejilerinin nasil gelistirilebilecegini belirlenmistir. Bu
dogrultuda veri toplama ve analiz siirecleri belirlenmesi adma bu calisma kapsaminda
gergeklestirilmistir (Yannascoli vd., 2013: 64).

Bu calisma kapsaminda taranan veri tabanlari; Jstar, Wos, Wiley, Emerald veri ve
tabanlar1 olarak belirlenmistir.

4. Adim: Arama Terimleri Se¢me

Sistematik derleme yaparken, arama terimleri se¢mek oldukc¢a Onemlidir. Arama
terimleri, arastirma sorusuna cevap ararken kullanilan anahtar kelimelerdir. Bu nedenle dogru
arama terimlerinin se¢ilmesi, uygun kaynaklara erigimin saglanmasi ve arastirma ¢izgisinin
belirginlestirilmesi adina 6nem tagimaktadir. Arama terimlerinin se¢imi i¢in ilk adim, arastirma
sorusu ve hedef kitlenin belirlenmesidir. Bu, hangi terimlerin kullanilacagini belirlemek igin
onemlidir. Bu arastirmada ilgili veri tabanlari igerisinde belirlenen anahtar kavramlarin gelismis

arama terimleri belirlenmistir.

Belirlen veri tabanlar1 sonucunda kullanilan biitiin anahtar kelimeler su sekildedir;

Kayit dis1 istihdam™ VEYA -Kayit dist calisma VEYA -Kayit dis1 ekonomi VEYA -Gri ekonomi VEYA -Golge
ekonomi VEYA -Kayit disi sektéor VEYA -Giincelleme disi is¢ilik VEYA -Kayit disi iscilik VEYA -Kayit dist
calistirma VEYA -Kayit dis1 gelir VEYA -Kayit dis1 ticaret VEYA -Kayit dis1 faaliyet VEYA -Kayit dis1 Pazar
VEYA -Kagak istihdam VEYA -Kacak ¢aligma VEYA -Kacak ekonomi VEYA -Kagak sektor VEYA -Giincelleme
dis1 sektér VEYA -Gizli istihdam VEYA -Gizli ¢alisma VEYA -Gizli ekonomi VEYA -Gizli sektor VEYA -Resmi
olmayan iscilik VEYA -Resmi olmayan calisma VEYA -Resmi olmayan ekonomi VEYA -Resmi olmayan sektor
VEYA -Kayit dis1 olma VEYA - Kayit dis1 istthdam politikalart VEYA -Kayit disilikla miicadele politikalar1 VEYA
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-Kayi1t dis1 ekonomi politikalar1 VEYA -Kayit disilig1 onleme politikalar1 VEYA -Kayit dis1 istihdamla miicadele
stratejileri VEYA -Kayit disilikla miicadele stratejileri VEYA-Kayit dist iscilikle miicadele politikalar1 VEYA-
Kayit dist iscilikle miicadele stratejileri VEYA -Kayit disi islerle miicadele politikalar1t VEYA -Kayit disi islerle
miicadele stratejileri VEYA - Kayit dis1 ekonomiyle miicadele politikalart VEYA -Kayit dis1 ekonomiyle miicadele
stratejileri VEYA -Kayit dist ekonomiyi azaltma politikalart VEYA -Kayit dist ekonomiyi azaltma stratejileri
VEYA -Kayit dis1 ekonomiyi engelleme politikalart VEYA -Kayit dis1 ekonomi stratejileri VE -Go¢men VEYA -
Yabanct uyruklu is¢i VEYA-Uluslararas1 gogmen VEYA-Gecici gogmen VEYA-Miilteci VEYA -Siginmaci
VEYA-Kacak gégmen VEYA -iltica eden VEYA -Iltica eden VEYA -Geri génderilen gogmen Geri donen gdgmen
VEYA -lade edilen gégmen VEYA -Gogmen isci

5. Adim: Dahil Etme ve Hari¢c Tutma Kriterleri ve Veri Tabanlar

Aragtirma kapsaminda dahil edilecek bilimsel ¢alismalar belirlemek adina kati ve siki
kriterlerin olusturulmasi ¢alismanin siirlarin1 belirlemek adina belirleyici rol oynamaktadir.
Calismanin gegerliligi agisindan, mevcut literatiir ve genel arastirma amaciniza bagli olarak, iyi
temsil edilen konular i¢in yalnizca giliclii kanitlara dayanan makalelerin dahil edilmesi
onemlidir. Bununla beraber tek basina bir veri tabani taramak tek basina yeterlilik tasiyan bir
Ol¢iit olarak goriilmemekle birlikte calisma kapsaminda uygun veri tabanlarinin taranarak
uygun bilimsel yayinlarin saptanmasi gerekliligi kapsamli bir sistematik derleme i¢in gereklilik

olusturmaktadir (Yannascoli vd., 2013: 66).
Dabhil etme kriterleri su sekildedir:

1. Tiirkiye ve Liibnan’da gdgmen emegi ve kayit dis1 sektorler konusunda yapilmis olan politika
ve yasal diizenlemeleri ele alan akademik ¢alismalar: Ilgili kriterler dahilinde arastirmanin

kapsamini belirleyen anahtar kelimelerin kullanildig1 makaleler dahil edilmektedir.

2. Arastirma kapsami icerisinde hem niteliksel hem de niceliksel ¢alismalarin ele alinmasi

saglanarak daha kapsamli bir analiz yapilmas1 amag¢lanmaktadir.

3. Gogmen is¢ilerin kayit disi istihdamina yonelik politikalari ele alan makaleler: Bu kriter,

arastirmanin konu ile ilgili politika ve diizenlemeleri kapsamasini saglanmaktadir.

4. Ingilizce ve Tiirkge dillerde yayinlanmis makaleler: Bu kriter ile arastirmacinin hakim oldugu

diller kapsam igerisinde tutularak caligma yapilmaktadir.
Haric tutma kriterleri su sekildedir;

1. Dil: Ingilizce ve Tiirkce disindaki dillere sahip makaleler hari¢ tutulmaktadar.
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2. Tarih: 2011 yilindan énce yayimlanan makaleler hari¢ tutulmaktadir: Ozellikle Tiirkiye ve
Liibnan iilkelerinde kayit dis1 ekonominin goriiniirliigiin literatiir igerisinde 2011 yilindan sonra

yer edinmesi dolayistyla bu tarih belirlenmistir.

3. Konu uygunlugu: Kayit dist isttihdamin Go¢men emegi disinda incelenmesi durumu tasiyan

makaleler hari¢ tutulmustur.
4. Orneklem: Aciklayici rneklem belirtmeyen ¢alismalar hari¢ tutulmaktadir.

5. Deneysel caligsmalar: Deneysel ¢aligmalar ¢aligma kapsaminda bulunmadigindan dolay1 harig

tutulmustur.
6. Acik Erisim: Ucretsiz erisim saglanamayan makaleler hari¢ tutulmustur.
6. Adim: Veri Organizasyonu

Sistematik bir inceleme yiiriitmenin ve yazmanin énemli bir yonii, veri toplama i¢in tam
yontemlerinizi bildirmektir. Sistematik incelemeleri yiirlitmek ve raporlamak ic¢in en uygun
rehber PRISMA beyanidir. PRISMA beyan: ile uygun bilgilerin raporlanmas1 adina ¢alisma

kapsaminda belirlenen verilerin bildirilmesi saglanmaktadir (Yannascoli vd., 2013: 66).

Bu baglamda uygulanan Prisma Beyani su sekildedir:
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[ Veritabanlari ve kayitlar yoluyla calismalarin tanimlanmasi ]

Tanimlanan Kaynaklar: Taramadan once kaldirilan
o Veritabanlari (n =4) kayitlar
E Kayitlar (n=556) Yinelenen kayaitlar kaldirildiktan
- q WOS (n=214) »| sonra kalan ¢alismalar (n=232)
% Wiley (n=89) Otomasyon araglari tarafindan
2 Jstor (n=162) kaldirilan kayitlar (n=91)
Emerald (n=91) Bagka nedenlerle kaldirilan
Diger (n=8) kayitlar (n =37)
Taranan Kayitlar (n =196) —» | Harig tutulan kayitlar (n=172)

\

!

Alinmak istenen raporlar (n =25)
Uygunluk agisindan

degerlendirilen tam metin
makaleler (n =22)

I

Nitel senteze dahil edilen
caligmalar (n =16)
‘ Nicel senteze dahil edilen
calismalar (n = 6)

\4

Alinamayan Caligmalar (n =3)

Tarama

/

7.Adim: Verilerin Cikarilmasi

Veri ¢ikarma asamasinda, elde edilen calismalarin diizenli bir sekilde organize edilmesi
onemlidir. Bu nedenle verilerin dikkatlice ve sistematik bir sekilde toplama formuna
aktarilmasi, verilerin genel kapsamda incelenmesine ve caligmanin basarili bir sekilde

ylriitiilmesine katki saglamaktadir (Yannascoli vd., 2013: 67).

Veri Cikarma Isleminde Mendeley kullamilarak; veri tabanlarinda arastirma kapsaminda
tanimlanan kayitlar bir havuzda toplanmistir. Ardindan tespit edilen yinelenen g¢aligmalar
kaldirilarak ve uygun tam metin makaleler belirlenerek calisma amaci dogrultusunda

degerlendirmeye alinmistir. Belirlenen degerlendirmeye uygun calismalar Excel tablosu
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olusturularak diger arastirmacilar ile verilerin dogrulugunu ve uygunlugunu degerlendirerek

nihai arastirma kapsamindaki ¢alismalarin belirlenmesini saglamistir.
8. Adim: Analiz ve Sentezleme

Elde edilen verilerin 6zetlenmesi ve anlamli bir sekilde yorumlanmasi i¢in analiz 6nemli
bir adim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu asamanin gergeklestirilmesi ile arastirma sorularinin

yanitlamasi ve sonuglarinin raporlamasini saglanmastir.

Sentez asamasi ile analiz asamasinda belirlenen ana egilimlerin bir araya getirilmesi
amaclanmistir. Bu asamada, elde edilen verilerin farkli yonleri birlestirilerek biitiinsel bir
goriinim elde edilmesi saglanmis ve sistematik derlemenin temel amaci olan arastirma

sorularinin yanitlanmasi saglanmistir.

3.4. Cahsma Kapsaminda Kullanilan Olgiitler ve Araclar

Bu c¢alisma kapsaminda kullanilan araclar ve programlar, aragtirmanin amacina ve veri
analiz yontemine uygun sekilde asagida belirtilen Olclitler ve araglar kullanilarak

gercgeklestirilmistir.

Prizma Diyagrami: Sistematik derleme raporlama standartlarini belirleyen kilavuzdur.
Bu kilavuz, sistematik derlemelerin yliksek kalitede ve seffaf bir sekilde raporlanmasini

amaciyla bu ¢alisma kapsaminda kullanilmastir.

Mendeley, ve Zotero referans yonetim araclari: Bu araglar ile literatiir tarama ve veri
toplama agsamalarinda kullanilan ¢aligmalarin organize edilmesi ve duplikasyonlarin

belirlenmesi adina kullanilmistir.

Microsoft Excel veya Google Sheets elektronik tablo programlari:: Bu programlar
ile veri toplama asamasinda kullanilan verilerin organize edilmesi ve analiz edilmesi i¢in

kullanilmastir.

Bu araglar ve programlar belirtilen asamalarda kullanilarak, derleme siirecinin
sistematik  bir sekilde saglanmast ve derleme kalitesinin saglanmasi amaciyla

gergeklestirilmistir.
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DORDUNCU BOLUM
BULGULAR

Bu calisma kapsaminda belirlenen toplam 22 c¢alisma dahil etme ve hari¢ tutuma
kriterleri 15181nda temel arastirma sorusunu cevaplamak adina bulgularin ortaya konulmasi igin
belirlenmis bulunmaktadir. Arastirma amaci dogrultusunda belirlenen veri tabanlar1 Jstor,
Wiley, Wos ve Emerald veri tabanlar1 olarak saptanarak belirlenen c¢aligmalar etik kosullar
gozetilerek aktarilmistir. Belirlenen anahtar kavramlarin literatiirde benzer ve es anlam
tastyacak sekilde kombinasyonlarla olusturularak calisma c¢ercevesinde sistematik derlemenin
en kapsamli sekilde ortaya konmasi saglanmistir. Literatiir taramasi neticesinde belirlenen

adimlar prizma diyagrami gercevesinde detaylandirilarak caligsma seffafligi ortaya konulmustur.

Bu arastirma kapsaminda belirlenen caligmalar 1. asamada tablo halinde sunularak
okuyucunun caligmalarin genel bilgilerine ulasmasina olanak saglamaktadir. 2. asamada
caligmalarin detayli Ozetleri ortaya konularak ele alinan caligmalarin niteligi ve konusu
hakkinda 6n izlem saglanmasi amaglanmigtir. 3. asamada g¢alisma kapsaminda belirlenen
baslica bulgularinin sentezlenmesiyle elde edilen veriler 6rnek tilkeler olan Tiirkiye ve Liibnan
baglaminda ortaya konulmustur. 4. asamada bulgular 15181nda kayit disindaki gogmen emeginin

eksenini olusturarak ¢calismalarin odak noktalar1 belirlenmistir.
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4.1. Boliim: Calismalarin Tablolastirilmasi

Say1 | Kullan1 | Baslik Yazar, Alan Yontem | Veri Analiz Yayinlanma
lan veri Yil Toplama Yeri
taban T.

1 Jstor Migrant Domestic Workers | Pande, Sosyoloji | Nitel Miilakat | Betimsel | Sage
and Meso-Level | 2012 Analiz Publications.
Resistances in Lebanon

2 Jstor The EU and  the | Aoun, Ekonomi | Nicel Anket Istatiksel | Egmont
Management of the Syrian | 2015 analiz Institute.
Refugee Crisis in Lebanon:

Small Stiches on Huge
Wounds

3 Jstor Managing through ad Hoc | Sanyal, Sosyal Nitel Miilakat | Betimsel | Political
Measures: Syrian refugees | 2018 Bilimler Analiz Geography
and the politics of waiting
in Lebanon

4 Emeral | Aninvestigation of migrant | Alexandre | Ekonomi | Nicel Anket Regresyo | Investigation

d entrepreneurs: the case of | ve Alalam, n of  migrant
Syrian refugees in Lebanon | 2019 Analizi, | entrepreneur
SPSS. ]

5 Wiley | The economics of the | David Vd., | Sosyal Nicel Anket [statistik | Agence
Syrian refugee crisis in | 2018. Bilimler Frangaise de
neighboring countries. The Développem
case of Lebanon ent

6 WOS The Economic Effect of | Shellito, Sosyal Nitel Miilakat | Vaka Wharton
Refugee Crises on Host | 2016. Bilimler analizi Economics
Countries and Implications Sciences
for the Lebanese Case Dergisi

7 Jstor Immigration and prices: | Balkan ve | Ekonomi | Nicel Veri Seti | Istatistik | Journal — of
quasi-experimental Tiimel, Population
evidence from  Syrian | 2016. Economics.
refugees in Turkey

8 WOS The impact of mass Aksu, Ekonomi | Nicel Veri Seti | Istatistik | European
migration of Syrians on | vd.,2022 Association
the Turkish labor market. 5 Lalboui

Economists.

9 WOS Syrian refugees in seasonal | Kavak, Psikoloji | Nitel Alan Betimsel | Journal  of
agricultural work: a case of | 2016 Arastirm | Analiz Cambridge
adverse incorporation in ast

Turkey
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10 WOS Labour Market Impact of | Kayaoglu, | Ekonomi | Nicel Anket Istatistik | Journal  of
Syrian Refugees in Turkey: | 2020 Migration
The View of Employers in Letters
Informal Textile Sector in
Istanbul
11 WOS Precarity of refugees: the | Oner vd., | Sosyoloji | Nitel Alan Icerik Journal  of
case of Basmane-Izmir, | 2020 Arastirm | Analizi Ethnic and
Turkey. asi Migration
Studies
12 WOS Transforming refugees into | Mourad ve | Uluslarast | Nitel Miilakat | Igerik European
migrants: institutional | Nomad, Mliskiler Analizi | Journal  of
change and the politics of | 2019. International
international protection Relations
Trapped in the
underground economy: Journal of
13 Wiley | Syrian refugees in the Badalic¢, Hukuk Nitel Miilakat | Betimsel | Third World
informal labour market in | 2023 Analiz Quarterly
Turkey.
The Appearance And Siileyman
14 Diger Effects Of Refugee Labor | Aygiil, Sosyoloji | Nitel Veri Seti | Betimsel | Demirel
Kaynak | On Turkish Labor Markets | 2018 Analiz Universitesi
lar Vizyoner
Dergisi
Suriyeli Kadinlarin
15 Diger Isgiiciine Katilim1 ve Aygiil ve Sosyoloji | Nitel Miilakat | Tematik | Turkish
Kaynak | Deneyimleri (Istanbul- Kaba, Analiz Studies
lar Sultanbeyli Ornegi) 2019 Social
Sciences
Miiltecilerin Is Giiciine
16 Diger Katilim1 ve Piyasaya Dair | Aygiil, Sosyoloji | Nitel Saha Betimsel | Nobel
Kaynak | Deneyimleri 2018 Calismas | Analiz Yayievi
lar 1
17 Diger Labor Market Integration | I¢duygu Gog¢ Nicel Veri Seti | Istatistik | Journal Of
Kaynak | of Syrian Refugees in ve Diker, | Arastirmal Migration
lar Turkey: From Refugees to | 2017 ar1 Studies

Settlers
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18 Diger Tiirkiye’de go¢ Ustiinbici, | Gog Nitel Veri Seti | Betimsel | Toplum ve
Kaynak | politikalarin doniisiimii: 2017 Aragtirmal Analiz Bilim
lar Yasadisiligin uluslararasi ar1 Dergisi

iretiminden makbul
yabanciya?

19 Diger Tiirkiye'deki Suriyeli Salur ve Ekonomi | Nicel Veri Seti | Istatistik | Journal Of
Kaynak | Siginmacilarin Ekonomi Erdogdu, Economics
lar Uzerindeki Etkileri 2018 &

Econometric
s

20 Diger Miilteci Entegrasyonu, Simgek, Politika Nicel Anket Istatistik | Sosyal
Kaynak | Gog Politikalar1 ve Sosyal | 2018 Politika
lar Sinuf: Tiirkiye’deki Calismalart

Suriyeli Miilteciler Ornegi Dergisi

21 Diger Tiirkiye’ye Yonelen Lordoglu, | Ekonomi | Nicel Veri Seti | Betimsel | Caligma ve
Kaynak | Diizensiz Gog ve Isgiicii 2015 Analiz Toplum
lar Piyasalaria Baz1 Dergisi

Yansimalar

22 | Diger | Gog, Gogmen Politikalar1 | Giiney ve | Ekonomi | Nicel | Veri Seti | Betimsel | iktisadi Idari
Kaynak | ve Tiirkiye’de Isgiicii Cengiz, Analiz ve Siyasal
lar Piyasalarinda 2023 Arastirmalar

Prekaryalagsma Dergisi
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4.2. Cahsmalarin icerikleri ve Degerlendirilmesi

Bu calisma ¢ergevesinde belirlenen arastirmalarin igeriklerinin netlestirilmesi adina
amacini, kapsami ve hedeflerini bu bolimde igerik ve genel degerlendirmeler konu bagligi
altinda her bir calisma agisindan ortaya koyulmasi saglanmistir. Bu dogrultuda igerik
planlamasi yapilarak, caligmanin odaklarin1 anlamamiz ve biitiinliigiine hakim olmamiz

acisindan 6nem arz etmektedir.
4.2.1. Migrant Domestic Workers and Meso-Level Resistances in Lebanon.

Bu calismada, Liibnan'daki gogmen ev hizmetgilerinin maruz kaldigi dislanmalara
odaklanilmaktadir ve gO¢menlerin Liibnan’da sosyal haklart ve statiisii hakkinda saha
icerisindeki durumu ortaya koymaktadir. Calismada, gogmen ev hizmetgilerinin sitirekli olarak
dislandiklar1 mekanlari, stratejik direnisler i¢in bir temel olarak kullanarak bu mekansal
dislanmalara meydan okudugu savunulmaktadir. Ozel ve bireysel ya da organize kolektif
eylemler olarak siiflandirilamayan stratejik eylemler, ii¢c farkli sekilde vurgulanmaktadir ve
siirli haklara sahip olan evde ¢alisan is¢iler arasinda balkonlar araciligiyla kurulan stratejik
ikili iliskiler, diger evde ¢alisan is¢iler tarafindan etnik kiliselerin disinda olusturulan kiigiik
kolektifler ve genellikle ulusal sinirlar1 asan, yasa dis1 serbest ¢alisanlar ve kagak isgiler
tarafindan kiralanmis dairelerde gergeklestirilen daha biiyilk is¢i kolektifleri olarak
belirlenmistir. Bu mekanlar, is¢i kolektiflerinin stratejik ornekleri olarak analiz edilerek, Arap
diinyasindaki gé¢men ev hizmetgilerinin sadece ezilen ve magdur edilmis kurbanlar olarak
betimlenmesine kars1 ¢ikmaktadir. Ayrica, Liibnan'daki gd¢men ev hizmetgilerinin yiiriittigi
direnis faaliyetlerinin siirekliligi, genellikle kamusal (acik ve orgiitlii) ile 6zel (bireysel ve
sembolik) orgiitlenme ve direnis bigimleri arasindaki ayrimlar1 sorgulamaktadir. Bu orta diizey
direnis, ozellikle gdgmen ev hizmetgilerinin resmi sendikalar kurma veya katilma yasagiyla
kars1 karsiya oldugu tilkelerde Filipinli toplulugunun aksine Afrika ve Gliney Asya'dan gelen
is¢ilerin konsolosluklar ve elgilikler gibi resmi destek sistemlerine sinirl erisim oldugu Liibnan

gibi bir tilkede 6nemli oldugu dikkat ¢eken unsur olarak goriilmektedir.

4.2.2. The EU and the Management of the Syrian Refugee Crisis in Lebanon: Small
Stiches on Huge Wounds.

Bu ¢alismada gé¢men emeginin gézlemlenebilen durumunu Avrupa birliginin nasil ele
aldig1 ve kaynaklanan endiselerin Akdeniz bdlgesindeki en ciddi krizlerden biri olan Suriye
catigsmast ve bolgesel sonuclarina yonelik ¢aligmalarin son durumunu ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte, Liibnan 1970'lerden bu yana ¢esitli Avrupa-Akdeniz girisimlerinin bir pargasi
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olmustur. Bununla birlikte, AB'nin ¢atismay1 hafifletmek ve yayilmasini énlemek i¢in daha
fazla boyutta daha etkili bir sekilde dahil olabilecegi bir¢ok alan var olmasina ragmen bunu

yapmamasi Liibnan’in bir¢cok probleme agik halde kalmasina neden olmaktadir.

4.2.3. Managing Through Ad Hoc Measures: Syrian Refugees And The Politics Of
Waiting In Lebanon.

Bu arastirma, miilteci krizlerinin etkilerini anlamak ve politika uygulamalarinin
miilteciler iizerindeki etkilerini incelemek i¢in son derece degerli bir kaynaktir. Ozellikle
Liibnan'daki Akdeniz giineyinde yasanan miilteci krizi, Liibnan'in politikalarinin keyfi ve gecici
bir sekilde uygulanmasinin, miilteciler arasinda belirsizlik ve bekleme siireclerini artirdigini
gostermektedir. Bu calisma, Liibnan'daki Suriyeli miiltecilere odaklanarak politikalarin nasil
etkisiz ve hatta ayrimci bir sekilde uygulanabildigini vurgulayarak, politikalarin miilteciler
iizerindeki  olumsuz  etkilerini ortaya koymaktadir. Bu durum, miiltecilerin
hareketsizlesmelerine ve yoksulluk kosullarinin daha da koétiilesmesine neden olmaktadir.
Makale, elestirel hukuk ve siyasi cografya alanlarinin bakis agilarini kullanarak, bu konuyu
derinlemesine analiz etmektedir. Arastirma, politika yapicilarin daha duyarli ve adil politikalar
gelistirmeleri gerektigi tizerinde durarak, miilteci krizlerine yonelik politika yaklasimlarinin

onemine dikkat ¢ekmektedir.

4.2.4. An Investigation Of Migrant Entrepreneurs: The Case Of Syrian Refugees

in Lebanon.

Bu makale, Suriyeli miiltecilerin gelismekte olan bir iilkede kendi isletmelerini
kurmalarinin nedenlerini ve nasil basardiklarini incelemeyi amacglamaktadir. Arastirma,
Liibnan'daki ana kamplarda bulunan Suriyeli miiltecilerle gergeklestirilen bir nicel ¢alismay1
icermektedir. Bulgular, Suriyeli miiltecilerin Liibnan'da yeni bir is kurma istegine sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu istek genellikle ge¢miste kendi iilkelerinde calistiklar
sektorde gegimlerini saglama motivasyonuna dayanmaktadir. Ancak, miiltecilerin karsilastig
engeller arasinda finansal ve idari sorunlar ile yerel politikalar bulunmaktadir. Makale ayrica,
Liibnan kiiltlirline uyum saglamanin kolay olmasina ragmen, Liibnan Hiikiimeti'nin miiltecilere

caligma izni vermemesi nedeniyle kayit disilia etki eden bir durum yaratmaktadir.

Bu makalenin akademik tartismaya dort katkisi bulunmaktadir. lk olarak, diger
caligmalardan farkli olarak, miiltecilerin girisimcilik motivasyonlarint bir Orta Dogu
gelismekte olan iilkede incelenmesine odaklanmaktadir. Ikinci olarak, miiltecilerin

motivasyonlarmin cekici ve itici faktorlerden kaynaklandig1 vurgulanmaktadir. Ugiincii olarak,
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Liibnan kiiltliriine uyum saglama konusunda kolaylik olsa da Liibnan Hiikiimeti'nin politikalar1
nedeniyle dayanikliligin gerekliligi vurgulanmaktadir. Son olarak bu makale etnik girisimcilik,
gocmen girisimciligi ve miilteciler iizerine yapilan calismalar arasinda bir kopri islevi
gormektedir ve sosyal baglar, sosyal sermaye, kiiltiir, siyasi ¢evre ve hizmet sektorii gibi

kavramlar1 bir araya getirmektedir.

Bu calisma, Liibnan Hiikiimeti ve sivil toplum kuruluslarina, miltecilerin Liibnan'a
geldikten kisa bir siire sonra girisimcilik faaliyetlerini tesvik etmek ve desteklemek i¢in 6neriler
sunmaktadir. Bu Onerilerin uygulanmasi, miiltecilerin entegrasyonu ve genel olarak
girisimciligin tesvik edilmesine yardimer olabilir. Miiltecilerin girisimcilik motivasyonlarini
anlamak ve onlara destek saglamak amaciyla yapilan bir ¢alisma oldugu i¢in degerlidir. Bu
caligma, miiltecilerin ekonomik faaliyetlere katilimini tesvik etmenin sosyal baglarin 6nemini

vurgulamaktadir.

4.2.5. The Economics Of The Syrian Refugee Crisis in Neighboring Countries. The
Case Of Lebanon;

Bu aragtirma, miiltecilerin ulusétesi yerinden edilmesi dolayisiyla agir bir yiik tagimak
zorunda kalan Liibnan'in ekonomisi tizerindeki etkilerini arastirmaktadir. Bu ¢alisma, miilteci
krizinin etkilerini degerlendirmek i¢in isgiliciiniin durumunu, ekonomik gostergeleri ve
makroekonomik olgular gibi ¢esitli bilesenlere odaklanarak, Liibnan'in ekonomik durumunu
anlama ve miilteci krizinin ekonomik boyutunu degerlendirmemizi saglamaktadir. Ekonomi
perspektifi géz Oniine alinarak dinamik bir genel denge cergevesi olusturularak iki bolimde
calisma gerceklestirilmistir. 11k olarak, isgiicii piyasas1 boliimlere ayrilmustir: isgiicii talebi,
resmi ve gayri resmi is giiciine katilim incelenmistir. ikinci olarak firmalar beceriler ve is¢i
kokenlerine gore is giicline katilim konu edilmistir. En son ulusal isgiicii anketinden Liibnanl
is¢iler ve goemenlere iliskin veriler, bu arastirma projesi i¢in kullanilarak, standart ekonomik

ve finansal verilerle birlestirilerek ortaya konmaktadir.

4.2.6. The Economic Effect of Refugee Crises on Host Countries and Implications

for the Lebanese Case;

Shellito, (2016) gergeklestirdigi bu ¢alismada, mevcut miilteci krizlerinin ev sahibi iilke
iizerinde sahip olabilecegi bazi 6nemli olumlu ve olumsuz ekonomik etkileri tanimlamay1
amaglamaktadir. Bu makale, miiltecilerin olumlu yonlerini, uzun vadeli yatirimlar: tesvik etme,
demografik bosluklar1 doldurma, isgiiciine etkin bir sekilde entegrasyon saglama ve mense iilke

ile ikili ticareti artirma gibi faktorlerle ele almaktadir. Ayn1 zamanda, miiltecilerin olumsuz
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yoOnlerini, kamu ve 6zel hizmetleri zorlama, fiziksel ve ekonomik asir1 kalabalik olusturma,
toplumsal ¢ekisme ve i¢ catigma potansiyelini artirma gibi etkileri tanimlamaktadir. Makale,
Liibnan 6rnegi iizerinden miilteci emeginin durumunu degerlendirerek yukarida bahsedilen

olumlu ve olumsuz etkilerin Liibnan'a etkisini ortaya koymaktadir.

4.2.7. Immigration And Prices: Quasi-Experimental Evidence From Syrian

Refugees In Turkey.

Bu calisma, Suriyeli miiltecilerin ucuz isglicii arz1 ve gayriresmi i§ piyasasinda yerel
is¢ilerle yer degistirmesini ve bu sektorlerdeki fiyatlarin diismesini saglamaktadir. Bulgular,
goclin tiikketici fiyatlar1 {lizerindeki etkisini anlamamizi saglamaktadir. Bu calismanin
siirlamalar: arasinda, yalnizca Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'deki etkisini incelemesi ve diger
gocmen gruplarmin etkisini degerlendirmemesi yer almaktadir. Ayrica, ¢alisma, gociin diger
ekonomik faktorler tizerindeki etkisini analiz etmemektedir. Bununla birlikte, c¢aligma,
gayriresmi isgiicli piyasasindaki etkilesimi ve fiyat diizeyindeki degisiklikleri agiklayan bir
mekanizma sunmakla birlikte gociin tiiketici fiyatlar1 {izerindeki etkisini anlamak isteyen

aragtirmacilar ve politika yapicilar i¢in 6nemli bir katki sunmaktadir.
4.2.8. The iImpact Of Mass Migration Of Syrians On The Turkish Labor Market.

Bulgulara gore, go¢ dalgasinin yerli isciler ilizerinde 6zellikle gayri resmi sektdrde
olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bu etkiler, gecici ticretli ¢alisanlar, diisiik egitimli ve geng
is¢iler, yar1 zamanli ¢alisan ve kendi isini yapan kadinlar ile tarim ve ingaat sektoriinde ¢alisan
isciler lizerinde daha belirgindir. Ek olarak, go¢menlerin gelmesi resmi sektordeki tamamlayici
iscilere olumlu etkiler saglamaktadir; resmi sektorde calisan erkeklerin ticretli istthdami ve
ucretleri artmaktadir, 6zellikle imalat sektdriinde bu durum belirginlik kazanmaktadir. En
savunmasiz gruplara yonelik olumsuz etkiler ve tiiketici fiyatlarinin artmasi, bu yerli gruplar
arasinda yoksullugun artabilecegini gostermektedir. Gogiin, ozellikle gayri resmi sektorde
calisan ve ekonomik olarak savunmasiz olan yerli is¢iler lizerinde olumsuz etkileri oldugu
gorilmektedir. Ayrica, resmi sektordeki bazi is¢i gruplarinda olumlu etkilerin oldugu
belirtilmektedir. Bu ¢calismanin sonuglari, politika yapicilarin yerli isgiicii piyasalarini korumak
ve savunmasiz gruplart desteklemek icin uygun politikalar gelistirmelerine yardimci olabilir.
Bununla birlikte, ¢alismanin sinirlamalar1 ve dikkate alinmasi gereken diger faktorler hakkinda

daha fazla arastirma yapilmasi 6nemlidir.
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4.2.9. Syrian refugees in seasonal agricultural work: a case of adverse

incorporation in Turkey.

Bu ¢alisma, Tiirkiye'deki tarim sektoriinde mevsimlik gdgmen isgilicli piyasasinin
Suriyeli miiltecilerin varisiyla nasil degistigini aragtirarak dikkate deger bir bakis agis1 sunmay1
hedeflemektedir. Bu ¢alisma, belirsizlik durumunu ve savunmasiz gruplarin isgiicii piyasasina
olumsuz entegrasyonunu ele alarak, mevsimlik gé¢men iscilerin ve miiltecilerin maruz kaldigi
zorluklar agiklamaktadir. Bu ¢alismanin sonuglari, savunmasiz is¢i gruplarin1 desteklemek ve
isgilicli piyasasindaki belirsizligi azaltmak i¢in politika yapicilar tarafindan dikkate alinabilir.
Bununla birlikte, makalenin sinirlamalar sektorel bazda degerlendirilmekte olmasi dolayisiyla
gdcmen emeginin makro diizlemde ele alinmamasi dikkat edilmesi gereken bir unsur olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

4.2.10. Labour Market Impact of Syrian Refugees in Turkey: The View of
Employers in Informal Textile Sector in istanbul.

Miiltecilerin ¢ogunlugunun Tiirkiye genelinde daginik bir sekilde yasamasi, baz1 yerli
halk arasinda Suriyelilerin islerini ellerinden aldigina dair diismanca hislerin olusmasina yol
acmistir. Mevcut mikro baglamda verilere dayanan akademik bulgular, miiltecilerin yerli isgiicti
iizerinde resmi istthdam oranlarinda neredeyse hi¢ etki olmadigini veya ¢ok az degisiklik
oldugunu gosterirken, gayri resmi istihdam oranlarinda diisiisler yasandigini belirtmektedir.
Isverenlerin bakis agisindan, ampirik analizin iilke genelindeki bulgularmin genellikle
basitlestirici ve bazen de baglama bagli olarak tutarsiz olabilecegi gdsterilmistir. Bu caligsma,
ozellikle homojen bir kentsel mahallede, yani belirli bir mahalle/¢evre baglaminda, Kiirtler ve
Suriyeliler arasindaki ana rekabetin gayri resmi tekstil sektoriinde oldugu islerin incelenmesi
iizerinde durmaktadir. Calisma, yerli halkin istthdam oranlarinin Suriyelilerle bagimsiz diger
faktorlere bagh olarak azaldigini ve Tiirkiye'ye variglarindan 6nce bile diistiigiinii ilging bir
sekilde ortaya koymaktadir. Tiirkiye'deki Suriyeli miiltecilerin yerli isgiicii piyasas1 tizerindeki
etkisini daha kapsamli bir sekilde degerlendirmeye yardimci olacak bu ¢aligma, 6nemli bir katk1

sunmaktadir.
4.2.11. Precarity of Refugees: The Case Of Basmane-izmir, Turkey.

Bu makale, son on yilda miiltecilerin ve geg¢ici gogmenlerin giivencesizligi ve iligkili
belirsizliklerinin artan bir sekilde akademik arastirmalarin ve politika tartismalarinin odagi
oldugunu vurgulamaktadir. Tiirkiye'de, Suriyeli miilteciler kamplarda, sinir kasabalarinda,

biiyiik sehirlerde ve belirli kentsel mahallelerde yogunlasmislardir. Izmir'in eski bir i¢ sehir
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mahallesi olan Basmane, 6zel bir durumdur ve biz burada miilteci akisinin en yogun oldugu
donemde Basmane'deki Suriyeli gd¢menlerin gilivencesizlik ¢esitliligini  dogrudan
gozlemleyerek ayrintili bir sekilde inceliyoruz ve Izmir'in siirekli sakinlerini nasil etkiledigini

degerlendirmektedir

Basmane'deki fiziksel ve sosyal doniisiimlere odaklanarak, yer, miilteciler ve yerel halk
arasindaki iliskilere odaklaniyor ve miiltecilerin (yerlesik olmayan) durumlarinin adaptasyon
icin farkli yollar tirettigini ve glivencesizlik deneyimlerini nasil etkiledigi tartismasina katkida
bulunmay1 amaglamaktadir. Bu ¢alisma Izmir'in Basmane mahallesindeki Suriyeli gd¢menlerin
yasadig1 belirsizlikleri ve adaptasyon siireglerini anlamamiza yardimci olmaktadir. Bélgenin
gegici gocmenler icin bir merkez olmasi, sosyal ve mekansal degisimlerin miiltecilerin
uyumunu etkiledigini ve giivencesizliklerini etkiledigini gostermektedir. Arastirma,
Basmane'deki sosyo-mekéansal dinamiklerin izmir'deki gecici gd¢menlerin adaptasyonuna

katkida bulundugunu ve giivencesizliklerini etkiledigini de gostermektedir.

4.2.12. Transforming Refugees into Migrants: institutional Change And The

Politics Of international Protection.

Bu makalede, 2015 miilteci krizinden bu yana miilteci ve gb¢men arasindaki yasal
ayrimin Onemi vurgulanmaktadir. GO¢ arastirmacilari, bu iki kategori arasindaki ayrimin
giderek belirsizlesmesini kurumsal kayma ve politika birikimi agiklamalariyla aciklarken, biz
devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin miiltecilerin koruma arayabilecegi yasal yollar1 en aza
indirmek icin kullandigi kasitli politikalarin da gbéz oOniinde bulundurulmas: gerektigini
savunmaktadir. Miilteciler ve gogmenler arasindaki giderek sorunlu ayrimi artiran dort politika
"doniisimi" uygulamasin1 6ne slrmektedir: (1) yiik paylasimi ve diger dissallagtirma
uygulamalar1 yoluyla sinira erisimi sinirlama; (2) prosediirel ve idari engellerle siginma ve yerel
entegrasyona erigimi sinirlama; (3) grup temelli kriterleri digslama temeli olarak kullanma; (4)
yerlestirme programlar i¢inde S6zlesme dis1 kriterlerin dahil edilmesi. Tarihsel kurumsal bir
yaklagima ve 2013-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye'de gergeklestirilen 3 yil siiren birincil alan
arastirmasin1 da iceren genis bir veri kaynagina dayanarak gerceklestirilen bu calisma
devletlerin miilteci se¢iminde daha fazla kontrol saglamay1 aktif olarak amacladigini

gostermektedir.

4.2.13. Trapped in The Underground Economy: Syrian Refugees in The informal
Labour Market in Turkey.
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Bu calisma Suriyeli isciler ve igverenler iizerinde etkili olan faktorleri arastirarak
Tiirkiye'deki enformel is piyasasina olan etkilerini incelemektedir. Caligmada, 39 Suriyeli
miilteciyle yapilan goriismelerden elde edilen veriler kullanilarak enformel c¢alisma
kuramlariyla birlestirmektedir. Arastirma, Suriyeli is¢ileri enformel sektére yonlendiren
faktorlerin (idari engeller, maddi ve maddi olmayan faydalar, is¢i diizenlemelerine yabancilik
gibi) farkliliklarin1 ve Suriyeli isverenlerin ve kendi isini yapanlarin neden enformel olarak
calistigini (Suriyeli is¢ileri istihdam etme istegi, is¢i diizenlemelerine uymama yetenegi, sinir
dis1 edilme korkusu gibi) ortaya koymaktadir. Ayrica ¢alisma, Suriyeli isverenlerin enformel
sektorde kalmayi1 tercih etmelerinin genellikle kar amaghi olmadigini, daha c¢ok Suriyeli

meslektaslariyla dayanisma temelinde alindigini1 gostermektedir.
4.2.14. The Appearance And Effects Of Refugee Labor On Turkish Labor Markets.

Aygiil, 2018; caligmasinda Tirkiye'de meydana gelen go¢ akisi sonucunda toplum ve
ekonomi iizerinde ¢esitli etkileri dogurdugunu belirterek Tiirkiye'nin kiiresel ve bdlgesel
krizlerin etkisi altinda oldugu ve ulusotesi go¢ hareketliliginin merkezinde yer aldigi
vurgulamaktadir. Ozellikle Suriyeli miiltecilerin gecici koruma statiisiinde oldugu ve iilke
icindeki niifuslarmin ve cografi dagilimmnin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmektedir.
Bununla beraber, Miilteci ¢alisanlarin Tiirkiye ekonomisindeki sektorleri etkiledigi ve yerli
calisanlar ile bas edilebilir bir is giiclinlin varlig1 oldugunu belirtmektedir. Ancak ¢alismada,
miilteci emeginin ayni zamanda Tiirkiye agisindan ekonomik biiyilime potansiyeli tagidig1 ve bir
firsat olabilecegi ifade edilmektedir. Miilteci sorununu ¢6zmek icin Tiirkiye, miiltecilerin uyum
stirect, istthdam durumu ve ekonomik ¢iktilarini merkeze alan bir yaklasimi ele almaktadir.
Calismada sunulan bilgiler, Tiirkiye'nin ulusitesi go¢ hareketliligiyle ilgili karsilastig
zorluklart anlamak ve bu zorluklarla basa ¢ikmak i¢in gelistirilen politikalarin karmasikligini

kavramak a¢isindan 6nemli bir ¢aligma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4.2.15. Suriyeli Kadinlarin isgiiciine Katilimi ve Deneyimleri (istanbul-Sultanbeyli

Ornegi).

Aygiil ve Kaba, 2019; c¢aligmalarinda, miilteci bireylerin isgiicli alaninda dezavantajh
durumlarin1 ve istihdamin yapisal entegrasyon siirecindeki katkisini vurgulamaktadir.
Miiltecilerin  karsilastigi  zorluklar1 vurgulayarak beseri sermaye eksiklikleri, kimlik
taninmamasi, dil becerileri ve etnik/irksal ayrimcilik gibi faktorlerin miiltecileri emek
hiyerarsisinin alt basamaklarina ittigini belirtmektedir. Ayni zamanda isgiicii piyasasi

aracilifiyla istthdamin miilteciler i¢in umut verici bir firsat sundugunu ifade etmektedir.
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Istihdamin gdgmen bireylere yeni sosyal aglar, dil 6grenme ve ekonomik bagimsizlik imkanlar
sagladig1 belirtilmektedir. Ayrica, istihdamin yapisal entegrasyon siirecinde toplumsal uyumu
tesvik ederek toplumsal kirilmalar1 ve catismalari Onleme potansiyeline sahip oldugu

vurgulanmaktadir.

Calisma ayrica goc alan iilkelerin go¢men gruplart desteklemek amaciyla isgiici
piyasalarmi diizenlemesi gerektigini vurgulamaktadir. Ozellikle Suriyeli kadinlarin istihdam
alanlarinin belirlenmesi, isglicii piyasasi deneyimlerinin incelenmesi ve yapisal entegrasyon
acisindan istihdamin oneminin degerlendirilmesi amaciyla yapilan bir ¢alisma olarak dikkat
cekmektedir. Sonug olarak, calisma kadin miiltecilerin iggiicli piyasasindaki zorluklar1 ve

istihdamin yapisal entegrasyon siirecindeki roliinii vurgulamaktadir.
4.2.16. Miiltecilerin Is Giiciine Katihmlar1 ve Piyasaya Dair Deneyimleri

Aygiil, 2018; calismasinda Tiirkiye'de gerceklestirdigi saha arastirmasiyla miiltecilerin
toplumsal entegrasyonu ve istihdama katilimlarinin 6nemini derinlemesine incelemektedir ve
miiltecilerin is gliciine katilimiyla ilgili deneyimleri ve engelleri ele almaktadir. Miiltecilerin
istihdama katiliminin toplumsal entegrasyon agisindan belirleyici bir faktdr olup olmadigini
sorgulamaktadir. Calisma, is giliciine katilimin miiltecilerin topluma entegrasyonu, sosyallesme
ve ekonomik bagimsizlik agisindan Onemini vurgulamaktadir. Arastirma, miiltecilerin is
deneyimleri, calisma kosullar1 ve istihdamla ilgili bilgi saglayarak miiltecilerin topluma uyum
saglama siireclerine 151k tutmaktadir. Bu tespitler, miiltecilerin is giiciine katilimini desteklemek
ve bu zorluklarin iistesinden gelmelerine yardime1 olmak i¢in uygun politika ve programlarin
gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu ¢aligma, miiltecilerin toplumsal entegrasyonu ve
ekonomik bagimsizligi agisindan istihdamin ne kadar onemli oldugunu agik bir sekilde
gostermektedir. Miiltecilerin is giicline katiliminin toplumsal entegrasyon ve ekonomik
bagimsizlik agisindan ne kadar 6nemli oldugunu vurgulayan bu arastirma, miiltecilerin is
deneyimleri, ¢alisma kosullar1 ve karsilastiklar1 zorluklar hakkinda bilgi saglayarak, bu alanda

politika yapicilar ve toplumun ilgili aktorleri i¢in 6nemli bir rehber niteligi tagimaktadir.

4.2.17. Labor Market Integration of Syrian Refugees in Turkey: From Refugees to
Settlers.

Bu calisma Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'ye yogun bir sekilde akiniyla birlikte gog
konusundaki yasal girisimlerin hizlandigin1 belirtmektedir. 2016 yilinin baslarinda gegici
koruma statiisiindeki kisilere yonelik ¢alisma izni diizenlemesinin kabul edilmesi, 3 milyon

Suriyeli g6z oniine alindiginda uzun vadeli planlama yolunda bir kaymaya isaret etmektedir.
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Ancak bir¢ok Suriyeli, hala kotii kosullarda kayit dis1 olarak istihdam edilmektedir. Bu ¢alisma
Suriyelilerin Tiirk is piyasasinda karsilastig1 zorluklar yasal gelismeler 15181nda incelemekte ve
politika yapicilarin miiltecilerin kayit dis1 piyasada caligmalarini Onleyen diizenlemelere
odaklanmalar1 gerektigini, ancak onlara zarar vermeden isverenleri Suriyelileri ise almak i¢in
tesvik etmeleri gerektigini dnermektedir. Suriyeli miiltecilerin becerilerini taniyan ve bunlar
piyasanin ihtiyaclartyla eslestiren beceri gelistirme programlarinin tasarlanmasi hem
miiltecilerin yasam kalitesini artiracagi hem de ekonomiye katkida bulunacaklarini

belirtmektedir.

4.2.18. Tiirkiye’de go¢ politikalarin doniisiimii: Yasadisihgin uluslararasi

iiretiminden makbul yabanciya?

Bu makale, Avrupa sinirlarinin yakiindaki diizensiz go¢ hareketlerinin nasil bir siyasi
mesele haline geldigini ele almaktadir. Bu ¢alisma Avrupa Birligi dis sinirlarindaki diizensiz
gdecmen girislerini kontrol etme ¢abalarinin bir sonucu olarak AB'nin bu tiir ii¢ilincii iilkelerle,
ozellikle Tirkiye gibi sinirlart olan iilkelerle ¢esitli politikalar izledigini vurgulamaktadir. Bu
politikalar bu iilkelerin AB sinirlarindaki denetimleri artirmalarina, fiziksel altyapiy1
iyilestirmelerine ve go¢ hukuku alanindaki yasal ¢ergeveleri degistirmelerine yardimci olmay1
amaglamaktadir. Ayn1 zamanda bu iilkelerde gogle ilgilenen uluslararasi, ulusal ve yerel sivil

toplum orgiitlerinin ¢aligmalarini artirmalarina yonelik destekler saglanmaigtir.

Tiirkiye'nin 2000'lerin sonlarindan itibaren Avrupa c¢evresinde bir "transit" iilke olarak
degerlendirilmesini ve AB'in Tiirkiye'deki diizensiz gd¢ hareketlerinin yonetisimine olan
etkisini ele almaktadir. Bu doniisiim "gd¢men yasadisiliginin uluslararasi iretimi" kavramiyla
aciklanmaktadir. Analiz, yasal metinlerdeki ve politika yapicilarinin ve uygulayicilarinin
sOylemlerini inceleyerek yapilmistir. Bu baglamda Avrupa smir ve goc¢ politikalarinin
uluslararas iliskiler literatiirii ile gdgmen yasadisiliginin yasal tiretimi ve hangi gogmenin hangi

yasal statiiyii hak ettigi konusuna odaklanan sosyolojik literatiir bir araya getirilmistir.

Suriye i¢ savasi gibi faktorleri de géz onilinde bulundurarak Tiirkiye'nin diizensiz gog
politikalarinin olusumunun ve doniisiimiiniin uluslararast boyutuna ve gé¢menlerin yasal
statiilerinin {iretimi baglamindaki sonuclarina dikkat ¢ekmektedir. Bu calisma, gbé¢ ve

gdemenlerin yasal durumu iizerine 6nemli bir igerik sunmaktadr.
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4.2.19. Tiirkiye'deki Suriyeli Siginmacilarin Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Salur ve Erdogdu caligmalarinda Tiirkiye'nin cografi konumunun Orta Dogu'daki
catigma ve istikrarsizlik bolgeleri ile Avrupa'nin yiiksek refah seviyesine sahip tilkeleri arasinda
bir kopri rolii iistlendigi vurgulamaktadir. Bu ¢alisma Tiirkiye'deki Suriyeli siginmacilarin
ekonomi tizerindeki etkilerine odaklanmaktadir. Suriyeli siginmacilarin istihdam, yatirim ve
ihracat gelirlerine olan etkileri incelenmektedir. Tiirkiye'nin Suriye ile olan genis siniri,
siginmacilara kapilarin1 agma politikas1t ve istikrarli ekonomik ve siyasi goriinimii gibi
faktorlerin etkileri ortaya konulmaktadir. Goglin toplumlarin yapisini ve ekonomisini nasil

etkiledigi ve kalici izler biraktig1 anlamak i¢in 6nem tasiyan bir ¢aligmadir.

4.2.20. Miilteci Entegrasyonu, Go¢ Politikalar1 ve Sosyal Smmf: Tiirkiye’deki

Suriyeli Miilteciler Ornegi

Bu calisma go¢ politikalar1 ve sosyal smif baglaminda Tiirkiye'deki Suriyeli
miiltecilerin entegrasyonunu ele almaktadir. Istanbul, Izmir, Gaziantep ve Hatay'da
gerceklestirilen yar1 yapilandirilmis yiiz yilize derinlemesine goriismeler sonucunda elde edilen
verilere dayanmaktadir. Ozellikle 2016 y1l1 temmuz ayinda Suriyelilere taninan vatandas olma
hakkinin, entegrasyon siiregleri acisindan 6nemli bir gelisme olduguna isaret etmektedir.
Bununla birlikte c¢alisma, isgiicii piyasasina, egitim ve saglik hizmetlerine erisim, ve
vatandaglik meselesi konusundaki entegrasyon politikalarinin asamali olarak gelismesine
ragmen tiim Suriyelilerin bu haklara esit bir sekilde ulasamadigini ve bu esitsizligin 6zellikle

sosyal sinif temelli oldugunu arastirma verileriyle desteklemektedir.
4.2.21. Tiirkiye’ye Yonelen Diizensiz Go¢ ve Isgiicii Piyasalarina Bazi Yansimalar

Bu calisma son yillarda Tiirkiye ve diger iilkelerin diizensiz go¢ olgusunun hedefi haline
geldigini ve Tiirkiye'nin hem gd¢ alan hem de transit gegis ve kalis lilkesi haline geldigini
vurguluyor. Go¢menlerin karsilastigi yasamsal zorluklarin benzer oldugunu ve {ilkelerin
siirlarii koruyan giivenlik birimlerinin miicadele yontemlerinin ¢esitlendigini ifade ediyor.
Ayrica Tiirkiye'nin 1990'1 yillardan itibaren artan gogiin hedeflerinden biri oldugunu, 6zellikle
2011'den sonra gelen Suriyeli ve Irakli siginmacilarin insani sorunlari artirdigini belirtiyor.
Calismanin ele aldig1 konular arasinda diizensiz gogiin artisi ile ortaya ¢ikan ¢aligsma, saglik ve

sosyal giivenlikle ilgili sorunlar bulunmaktadir.
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4.2.22. Goég¢, Gocmen Politikalar1 ve Tiirkiye’de Isgiicii Piyasalarinda

Prekaryalasma

Bu calisma, Tirkiye'deki yabanci gocli ve gogmen politikalarini ele alarak isgiicii
piyasalarinda "prekarya" olarak adlandirilan giivencesizlik ve ilgili kavramlari incelemektedir.
Calisma Tirkiye'nin go¢ ve gocmen politikalarini géz Onilinde bulundurarak isgiicii
piyasalarindaki yapisal degisimlerin gd¢men politikalar1 iizerindeki etkilerini incelemektedir.
Tiirkiye'de son yillarda yabanci gdogmen sayisindaki artisin isgiicli piyasalarinda yapisal
degisimleri gerektirdigi ve bu degisimlerin gé¢men politikalarini etkiledigi sonucuna
varmaktadir. Isgiicii piyasalarinda uluslararasi diizeyde giivencesizlik, kayit disilik, diisiik
iicretler ve esneklik artis1 yasandig1 belirtilmektedir. Ayrica gd¢menlerin isgiicii piyasalarina

girmesiyle birlikte bu yapisal sorunlarin daha da derinlestigi sonucuna ulasilmaktadir.

4.3. Dogu Akdeniz Bolgesinde Kayit Dis1 Goemen Istihdamin Boyutu

Dogu Akdeniz Bolgesi son yillarda Suriye'deki i¢ savasin baglamasi ve bu savasin
etkisiyle yogun bir miilteci akinina sahitlik etmistir. Bu akin 6zellikle Tiirkiye ve Liibnan gibi
iilkelerde, Suriyeli miiltecilerin kayit dis1 ekonomide ¢alistig1 yeni ve dikkate deger bir olguyu
gindeme getirmistir. Suriyeli miiltecilerin yerinden edilmeleri, bu {ilkelerde kayit dist
ekonomik faaliyetlere katilmalarma yol agmistir. Ozellikle 2011'den itibaren Tiirkiye ve
Liibnan'in Suriyeli miiltecileri kabul etmeye baslamasinin ardindan ortaya cikan kayit dist
gocmen istihdaminin giderek artmasi1 dolayisiyla detayli bir sekilde incelenmesi

amaclanmaktadir.

Aksu ve digerleri 2022, yaptiklar1 ¢alismada Suriyeli miiltecilerin Tirkiye'deki yerli
halktan demografik olarak farklilik gdsterdigini belirtmektedirler. Suriyeli miilteciler genellikle
daha geng yasta ve egitim diizeyleri daha diisiik olarak tamimlanmaktadir. Ozellikle Suriyeli
miilteciler arasinda okul diplomasi olmayan bireylerin oraninin daha yiiksek oldugu ifade
edilmektedir. Bu demografik farkliliklar Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'de isgiicii piyasasinda ve
ekonomide farkli bir konuma sahip olmalarini etkilemektedir. Caligma giiciine katilim oranlari
ve istihdam seviyeleri, yerli halkla karsilagtirildiginda farklilik gosterebilir.  Suriyeli
miiltecilerin egitim diizeyinin diisiik olmasi, istthdam konusunda bazi zorluklar yasamalarina
neden olabilir. Ancak ayn1 zamanda yerli isgiicli piyasasinda yer alacaklar1 sektorlerde talep
yaratma potansiyeline de sahip olabilirler. Bazi igverenler Suriyeli miiltecilerin daha diigiik

licretlerle calismaya istekli olmalarini bir firsat olarak gorebilirken, bu durum aynm1 zamanda
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sOmiirii riskini de beraberinde getirebilir. Suriyeli miiltecilerin kayit dis1 istihdami bu bolgede

gdecmenlerin istihdami ve ekonomik etkileri konusundaki karmagik dinamikleri yansitmaktadir.

Aygiil 2018, tarihli ¢alismasinda Tiirkiye'deki gb¢ akislarimin toplum ve ekonomi
iizerindeki etkilerini vurgulamaktadir. Ozellikle Suriyeli miiltecilerin gecici koruma statiisiinde
oldugu ve bu niifusun Tiirkiye'deki dagilimiin ve etkilerinin g6z 6niinde bulundurulmasi
gerektigini belirtmektedir. Calisma miilteci emeginin Tirkiye isgiicii piyasasini nasil etkiledigi
ve yerli isglicii ile nasil rekabet edebildigi hakkinda 6nemli bilgiler sunmaktadir. Tiirkiye'nin
milteci sorununu ele alma yaklasimini ele almaktadir. Uyum siireci, istthdam durumu ve
ekonomik sonuglar, Tiirkiye'nin miiltecilerle ilgili politika ve dnlemlerini odak noktasi haline

getiren temel unsurlardir.

Calisma go¢ hareketliligiyle ilgili zorluklar1 anlamak ve bu zorluklari agsmak igin
gelistirilen politikalarin karmagikligint vurgulayarak bu konuda 6nemli bir katki sunmaktadir.
Ayrica miilteci bireylerin isgiicli piyasasindaki dezavantajli durumlarin1 vurgulamaktadir.
Beseri sermaye eksiklikleri, kimlik taninmamasi, dil becerileri ve etnik/irksal ayrimeilik gibi
faktorler, miiltecilerin isgiicii piyasasinda alt diizey pozisyonlarda yer almalarina neden olabilir.
Ancak bu ¢alisma ayni zamanda isgiicii piyasasi araciligiyla saglanan isttihdamin miiltecilere
umut verici bir firsat sunabilecegini ve toplumsal uyumu tesvik edebilecegini de belirtmektedir.
Ozellikle Suriyeli kadinlarin istihdam alanlarinin belirlenmesi, isgiicii piyasas1 deneyimlerinin
incelenmesi ve yapisal entegrasyon acisindan istihdamin kritik bir 6neme sahip oldugu
vurgulanmaktadir. Miiltecilerin isgiicii piyasasindaki zorluklarin1i ve istthdamin yapisal

entegrasyon siirecindeki roliinii agikca ortaya koymaktadir.

Kayaoglu, 2020 ise Suriyeli miiltecilerin kayit dig1 ekonomide yer almas1 hem ekonomik
hem de sosyal dinamikleri etkileyebilir. Kayit dis1 ekonomide ¢alisanlarin sosyal giivenlik
haklarindan yoksun olmalari, sosyal koruma acisindan bazi zorluklar1 beraberinde getirebilir.
Bu durum, miiltecilerin giivencesiz ¢alisma kosullarina maruz kalmalarina ve somiirii riskinin
artmasina neden olabilir. Sonug olarak, Suriyeli miiltecilerin kayit dis1 ekonomide yer etmesi,
ekonomik baglamda yeni ve dikkate deger bir olgudur. Bu durum, yerli isgiicii piyasasi
dinamikleri, istihdam politikalar1 ve sosyal koruma 6nlemleri gibi konularda dikkate alinmas1
gereken sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu sorunlarin ele alinmasi i¢in hem yerel hem
de uluslararas1 diizeyde ¢oziimler aranmasi &nemlidir. Istihdam oranlarina bakildiginda,

Suriyeli miiltecilerin istihdam oraninin yerli halktan ¢ok da diisiik olmadig: belirtilmektedir.
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Giiney ve Cengiz 2023 ise, Tiirkiye'nin isgiicii piyasalarinin ekonomi politikalarindaki
degisikliklerin etkisi altinda bulundugunu vurgulamaktadir. Bu degisiklikler reel iicretlerin
diististine ve isgilicli piyasalarinin esnek bir yap1 kazanmasina yol agmistir. Ayrica Tiirkiye
ekonomisi tarih boyunca yaklasik on yillik periyotlarla ekonomik krizlerle karsi karsiya
gelmistir ve bu krizler, isgiicli piyasalarinin uyum saglama ve telafi mekanizmasi olarak islev

gormustur.

Uluslararas1 go¢ Tirkiye'nin ekonomik ve sosyal dinamiklerini onemli Olgiide
etkilemektedir. Bu donemde Suriyeli ve Afgan gogmenler genellikle kayitdisi islerde ¢alisarak
yasam miicadelesi vermislerdir. Suriyeli gd¢menlerin yiizde 91,6'dan fazlasi Tiirkiye'de kayit
dis1 ve gilivencesiz islerde ¢aligmig bu da Tiirkiye'nin yeni bir prekarya sinifinin olustugu
diisiincesini giliclendirmistir. Ayrica gdc¢cmenlerin egitim diizeyleri, isgiicli piyasalarina
entegrasyonlarini zorlastirmaktadir. Ozellikle kadilarin isgiicii piyasasindaki smirli katilimi bu

konudaki bir baska sorunu ortaya koymaktadir.

Shellito 2016 ¢alismasina gore, Liibnan ekonomisinin yasadig1 gerileme nedeniyle yerli
halkin yani sira gégmen niifusun ekonomik refah1 da azalmigtir. Bununla beraber miilteciler,
kamu ve 6zel hizmetleri zorlayarak, fiziksel ve ekonomik asir1 kalabaliga neden olmakta ve
toplumsal ¢ekismeyi ve i¢ ¢atisma potansiyelini artirarak ev sahibi iilkeye yiik olmaktadir.
Miilteci niifusun kayit dis1 ekonomide varligini siirdiirme ¢abast ile tilkenin vergi ve gelir kayb1

da ortaya ¢ikmaktadir.

David vd., 2018 caligmalarina gore, Liibnan, Suriye ile neredeyse tamamen cevrili
olmasinin ve Suriye krizinin baslangicindan bu yana smir Otesi ticaretin kisitlanmasinin
etkisiyle ekonomik kayiplar yasamistir. Ayrica, Liibnan'm giiney komsusu Israil ile karmasik
siyasi iligkileri ve ihracatinin yliksek maliyetlerle gerceklesmesi, iilkenin ekonomik olarak
zorluklarla kars1 karsiya kalmasina neden olan diger onemli faktorlerdir. Bu faktorler,
Liibnan'in dis ticareti lizerinde olumsuz etkilere yol agarak ylizde 20'lik bir kayipla

sonuglanmaistir.

Suriyeli miiltecilerin Liibnan'a gelisi, insani yardim kuruluslari tarafindan saglanan bazi
ekonomik desteklerle birlikte hafif bir ekonomik biiylimeye katkida bulunmustur. Ancak
miiltecilerin ekonomik olarak katilimi konusunda somut adimlarin hala atilmamis olmasi, uzun
bir siire¢ boyunca miiltecilerin ekonomik agidan olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. Bazi

yerel vatandaslar, Liibnan'in tarihi ve karmasik siyasi yapisin1 géz Oniine alarak, Suriyeli
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miltecilerin kalic1 olarak yerlesmelerinden endise duymakta ve miiltecilerin diglanma etkisiyle

ekonomik olarak katilimlarinin eksikligi devam etmektedir.

4.4, Tiirkiye ve Liibnan'da Kayit Disihgin Ortak ve Farkhh Unsurlari

Tirkiye ve Liibnan'da miilteci krizi, kayit dis1 istihdamin belirgin bir 6zelligi olarak 6ne
cikmaktadir. Elde edilen ¢alismalarin tiimiinde hem Tiirkiye hem de Liibnan genis 6l¢ekli
gocmen akinlarmma maruz kaldigi ve bu akinlarla birlikte kayit disi isttihdam sorununu
deneyimledigi goriilmektedir. Her iki iilke de miilteci kriziyle basa ¢ikmak i¢in benzer
zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir. Isgiicii piyasasma erisim, istihdam kosullar1 ve

giivencesiz ¢alisma, Tiirkiye ve Liibnan'da miilteciler arasinda ortak bir endisedir.

Her iki iilke de uluslararasi toplumdan daha fazla destek talep etmekte ve miiltecilerin
toplumsal entegrasyonunu yonlendirmek i¢in farkli yaklagimlar benimsemektedir. Tiirkiye,
miiltecilere gecici koruma saglayan kapsamli bir yasal cerceveye sahiptir ve miiltecilerin
isgiliciine katilimini tesvik etmek amaciyla sosyal uyum programlari yiiriitmektedir. Liibnan ise
Suriyeli miiltecilere gegici ikamet izinleri verirken, resmi olarak miiltecilerin toplumsal
entegrasyonunu destekleyen politikalara sahip degildir. Her iki {ilke de miilteci krizinin
ekonomik etkileriyle basa ¢ikmak zorundadir ve bu miiltecilerin kayit dis1 sektorde calisma
egilimini artirmaktadir. Bu baglamda Tirkiye ve Liibnan'da kayit disiligin ortak ve farkh

unsurlar su sekilde tablo haline getirilmistir:

Unsurlar Tiirkiye Liibnan

Miilteci Krizi Tiirkiye, Suriyeli miiltecilerin biiyiik bir niifusunu barindirmaktadir.

agirlamaktadir.

Istihdam Sorunlari

giivencesiz ¢alisma kosullar1 yaygindir.

sorunlarla kars1 karsiyadir.

Uluslararasi Is birligi

toplumdan daha fazla destek talep ettigi gortilmektedir.
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Liibnan da Suriye i¢ savast nedeniyle biiylik bir Suriyeli miilteci niifusu

Hem Tiirkiye hem de Liibnan'da miiltecilerin isgiiciine erisimi sorunlu ve

Miiltecilerin isgilicii piyasalarina erisimleri ve istthdam kosullar1 benzer

Tirkiye ve Liibnan, uluslararasi kuruluslar ve diger iilkelerle is birligi yaparak

miilteci krizini yonetmeye caligsmaktadir. Ancak her iki iilkenin de uluslararasi




Toplumsal Entegrasyon

Tiirkiye'de miiltecilerin topluma

entegre edilmesi igin  ¢esitli

programlar ve cabalar vardir.

Liibnan, resmi olarak miiltecilerin
toplumsal entegrasyonunu destekleyen

politikalara sahip degildir.

Yasal Cerceve

Tirkiye, gecici koruma statiisli ve
uluslararas1 soézlesmelere dayali
olarak miiltecilere hukuki koruma

saglamaktadir.

Libnan, Suriyeli miiltecilere resmi
miilteci statiisii vermemekte ve onlar
siginmact kamplarina yerlestirmemekte
ve barmmma ihtiyaclarina yetersiz destek

olmaktadir.

Ekonomik Etkiler

Miiltecilerin Tiirkiye ekonomisine
katki sagladig1 ve bazi sektorlerde
calistig1 goriilmektedir.

Liibnan'da da miiltecilerin ekonomik
etkileri bulunmaktadir, ancak bu durum
tilkenin zayif ekonomisi ilizerinde baski

olusturmaktadir.

Toplam Miilteci Sayis1

Tiirkiye, Kayit dis1 sektorde

Suriyeli miiltecilerin yani sira

diger iilkelerden gelen

miiltecilerde igerisinde

barindirmaktadir.

Liibnan, 0zellikle Suriyeli miilteciler
nedeniyle biiyiik bir miilteci niifusu kayit

dis1 sektérde barindirmaktadir.

Hukuki Durum

Tirkiye, miiltecilere gecici
koruma saglayan ulusal yasal bir

cergeveye sahiptir.

Liibnan, Suriyeli miiltecilere gegici

ikamet izinleri vermektedir.

Sosyal Uyum

Programlari

Tiirkiye, miiltecilerin Tiirk

toplumuna entegrasyonunu tesvik
eden  ¢esitli

sosyal  uyum

programlar yiirtitmektedir.

Liibnan'da, Suriyeli miiltecilere yonelik
benzer programlar olsa da bu alanda

eksiklikler bulunmaktadir.

Sosyal Yardimlar

Tiirkiye, miiltecilere  yonelik

sosyal yardim programlari

sunmaktadir.

Liibnan, miiltecilere yonelik sinirli ve
yetersiz sosyal yardimlar sunmaktadir ve
bu da kayit disi ekonomide c¢alismay1

tesvik ettigi goriilmektedir.
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4.5. Tiirkiye ve Liibnan'da Kayit Dis1 Istihdamin Politika Diizenlemeleri

Tirkiye ve Liibnan, Suriyeli miiltecilerin bulundugu bolgelerdeki politika yaklasimlar

acisindan onemli farkliliklar sergilemektedirler. Her iki iilke, Suriyeli miiltecilerin ¢alisma izni,

kayit dis1 isttihdamin azaltilmasi, sosyal glivence ve saglik hizmetleri, egitim imkanlari,

vatandaglik ve kalic statii gibi temel konularda farkli politika diizenlemeleri benimsemektedir.

Bu baglamda Tirkiye ve Liibnan'in Suriyeli miiltecilere yonelik politika yaklasimlari

karsilastirmali bir sekilde incelenerek ve her iki iilkenin politika tercihleri asagidaki tabloda su

sekilde belirtilmistir:
Politika Diizenlemeleri | Tiirkiye Liibnan
Calisma Izni | Tiirkiye, Suriyeli miiltecilere | Liibnan, Suriyeli miiltecilere ¢alisma izni
Diizenlemeleri calisma izni verme politikasi | vermemekte ve kayit dis1 istihdami tesvik
uygulamaktadir. Gegici koruma | etmektedir. Liibnan'da c¢alisma izni
statlisiindeki  Suriyelilere siirli | almanin ¢ok siki diizenlemelere tabi
calisma  haklar1  tanmmustir. | oldugu ve genellikle yiliksek maliyetli

Tiirkiye ayrica, diger iilkelerden
gelen gogmenlerin  de belirli
sektorlerde calisma izni almasina

izin vermektedir.

oldugu bilinmektedir.

Kayit Dis1 Istihdamin

Azaltilmasi

Tiirkiye, Suriyeli miiltecilerin
kayit dis1 ¢aligmasini engellemek
ve yasal istthdami tesvik etmek
icin adimlar atmigtir. Miiltecilere
calisma izinleri verilmis ve
igverenlerin bu izinlere uygun
olarak Suriyeli is¢ileri istihdam

etmeleri tesvik edilmistir.

Liibnan, Suriyeli miiltecilerin kayit dis
caligmasina goz yumma egilimindedir.
Liibnan'da ¢alisma izni almak zor ve
maliyetlidir, bu nedenle bir¢ok Suriyeli

kayit dis1 olarak caligmaktadir.
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Sosyal Giivence ve

Saglik Hizmetleri

Tiirkiye, Suriyeli  miiltecilere
saghk hizmetleri ve sosyal
glivence  saglama  konusunda
politikalar gelistirmistir.
Tiirkiye'nin =~ saglik  hizmetleri

sunma kapasitesi artirilmis  ve
Suriyeli miiltecilere {icretsiz acil

saglik hizmetleri sunulmaktadir.

Liibnan, Suriyeli miiltecilere resmi saglik

hizmetleri ve sosyal giivence
sunmamakta, bu nedenle miilteciler
genellikle kayit dis1  calismaktadir.

Miilteciler saglik hizmetleri icin 06zel

sektore  yonlendirilmektedir ve bu

hizmetler maliyetlidir.

Egitim Hizmetleri

Tiirkiye, Suriyeli  miiltecilere
egitim hizmetleri sunmaktadir ve
miilteci  c¢ocuklar icin  okul
imkanlar1 bulunmaktadir. Tirkiye,
Suriyeli ¢ocuklarin egitim hakkini

koruma konusunda ciddi bir ¢aba

Liibnan, Suriyeli miiltecilere genel olarak
egitim hizmetleri sunmamakta ve miilteci
cocuklar i¢in sinirli okul imkanlar1 vardir.
Liibnan'da egitim maliyetleri yiiksektir ve

bir¢ok Suriyeli ¢ocuk okula gidemez.

gostermektedir.
Vatandashk ve Kalic1 | Tiirkiye, 2016'da Suriyeli | Liibnan, Suriyeli miiltecilere genellikle
Statii miiltecilere vatandaslik verme | kalict statii veya vatandaslik vermemekte
politikas1  degisikligi yapmustir. | ve Liibnan'da uzun vadeli kalis i¢in sinirlt

Tiirkiye'de baz1 Suriyeli miilteciler
kalici statii elde etme yolunda

ilerlemistir.

yollar bulunmaktadir.

Denetim ve Cezalar

Tiirkiye, kayit dis1 istihdamla
miicadele etmek amaciyla isyeri
denetimleri yapmaktadir. Yasalara
uymayan isverenlere yaptirimlar

uygulanmaktadir.

Liibnan, kayit dist istthdam konusunda
daha az etkili denetimler yapmaktadir ve
yaptirimlarin uygulanmas1 daha diisiik

diizeydedir
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4.6. Kayit Dis1 Gogmen Emeginin Bulgular Isiginda Ekseni

Elde edilen bulgular 15181inda Liibnan'daki kayit dis1 gogmen emegi asagidaki eksenler

etrafinda sekillenebilir;

- Is Giivencesi Eksikligi: Kayit dis1 gdgmenler genellikle diisiik iicretli ve giivencesiz islerde
calismaktadir. Isverenler, kayit dis1 gogmenlerin yasal haklarin1 korumak yerine, onlari istismar
edebilmekte ve diisiik iicretlerle uzun ¢aligma saatleri talep edebilmektedir. Bu durum, is

giivencesi eksikligi ve ¢alisma kosullarinin kétiilesmesine neden olmaktadir.

- Somiirii Diizeyi: Kayit disi géocmenler genellikle diisiik iicretlerle agir islerde ¢alismak
zorunda kalmaktadir. Bu durum, onlar1 somiiriiye agik hale getirmekte ve isverenlerin daha az
maliyetle daha fazla kar elde etmesine olanak tanimaktadir. Kayit dist gogmenlerin maruz

kaldig1 s6miirii, insan haklar1 ihlallerine ve adil olmayan calisma kosullarina yol agmaktadir.

- Yasal Koruma ve insan Haklar ihlalleri: Kayit dis1 gdgmenler yasadisi statiileri nedeniyle
isverenlerin hak ihlallerine yonelik yaptirimlardan kaginmalarini saglamaktadir. Isverenler,
kay1t dis1 gogmenleri kotii calisma kosullarina maruz birakabilmekte ve onlara diisiik iicretler

ddeyebilmektedir.

Bulgular 151ginda Tiirkiye'deki kayit dist gogmen emegi asagidaki eksenler etrafinda

sekillenmektedir;

- Diisiik Ucretler ve Maliyet: Suriyeli miilteciler, yerli halka gore daha diisiik iicretleri kabul
etmeye daha isteklidir. Bu durum, isgiicii maliyetlerinde avantaj saglamakta ve sektorlerde

iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarini diisirmektedir.

- Kayit D11 Istihdamin Yetersiz Denetimi: Tiirkiye'de enformel istihdam yaygindir ve Suriyeli
miiltecilerin varligi, enformel is piyasalarina yayilmalarini kolaylastirmaktadir. Bu durum ev

sahibi bolgelerde enformel is yogunlugunun artmasina ve fiyat diislislerine neden olmaktadir.

- Sektorel Etki: Miiltecilerin varligi, tarim ve ingsaat gibi sektorlerde yerli is¢ilerin olumsuz
etkilenmesine yol agarken, imalat ve hizmet sektorlerinde enformel istihdamin artmasina neden
olmaktadir. Bu durum, yerli is¢ilerin istthdaminda azalmalara ve Suriyeli is¢ilerin yerine

gecmelerine sebep olmaktadir.

- Isgiicii Piyasasinin Giivensizlesmesi: Suriyeli miiltecilerin varligi, isgiicii piyasasini daha
giivensiz ve enformel bir yone itmektedir. Bu durum, iscilerin miizakere kapasitelerinin

azalmasina ve kayit dis1 ekonomiye yonelmelerine neden olmaktadir.
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- Yasal Diizenlemeler ve Politika Zorluklari: Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'deki istihdami,
yasadist gecislerin ve kayit dist ekonominin varlifiyla baglantili zorluklar1 beraberinde
getirmektedir. Politik caligmalarin yetersizligi ve yasal diizenlemelerin zayifligi, kayit disiligin

artmasina ve sosyal koruma eksikliklerine yol agmaktadir.

- Yasal Ayrimin Belirsizligi: Miilteci ve go¢men arasindaki yasal ayrimin belirsizlestigi
belirtilmektedir. Bu durum, kayit disilig1 artirabilmekte ve miiltecilerin haklarinin korunmasini

zorlagtirmaktadir.

- Sosyal Koruma ve Is Giivencesi Sorunlart: Suriyeli miiltecilerin enformel is piyasasina
yonlendirilmeleri, sosyal koruma eksikliklerine ve is glivencesi sorunlarina neden olmaktadir.
Idari engeller ve yabancilik gibi faktorler, Suriyeli isgileri enformel sektore ydnlendiren

etkenler arasinda yer almaktadir.

Bu baglamda 6rnek {ilkeler olan Tiirkiye ve Liibnan’da kayit dis1 ekonomide go¢men

emegi ve politik diizenlemeler ile ilgili elde edilen bulgular 1s18inda olusturulan tablo su

sekildedir;

Tiirkiye Liibnan
Giivence Eksikligi 4 v
Gocmen  Istihdami v
Diizenlemeleri
Gogmen  Emeginin v 4
Somiirtisii
Sosyal Koruma v
Politika Etkinligi v
Yasal Diizenlemeler v
Isgiicii  Piyasasimin v v
Giivensizlesmesi
Insan Haklar v
Ihlalleri
Sosyal haklar v
Cinsiyetgilik v
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TARTISMA

Gocmenlerin kayit dis1 sektorde emegi incelenerek bu durumun sosyal, ekonomik ve
politik boyutlarina dikkat ¢ekilmektedir. Ayrica Tiirkiye ve Liibnan iilkelerinde kayit disi
istihdami1 6nlemeye yonelik politikalari ve bu politikalarin etkinligi iizerinde durulmaktadir. Bu
iilkelerdeki politika yaklasimlar1 ve uygulamalari incelenerek, gdg¢menlerin kayit disi

isttihdamindan korunmasina yonelik onlemlerin etkileri ve sorunlar1 degerlendirilmistir.

Tiirkiye ve Liibnan'da kayit dis1 gogmen emegi, ¢esitli boyutlariyla farklilagmaktadir.
Bu c¢alismada, her iki iilkenin Suriyeli miiltecilere yaklagimi ve kayit dis1 gogmen emegi
iizerindeki etkileri bir dizi 6nemli eksen etrafinda incelenmistir. Bu eksenler is giivencesi
eksikligi, somiirii diizeyi, yasal koruma ve insan haklar ihlalleri, diisiik {icretler ve maliyet,
kay1t dis1 istihdamin yetersiz denetimi, sektdrel etki, isgiicli piyasasinin giivensizlesmesi, yasal
diizenlemeler ve politika zorluklari, yasal ayrimin belirsizligi ve sosyal koruma ve is giivencesi

sorunlarini icermektedir.

Liileci-Sula ve Sula 2021, c¢alismasinda Tiirkiye’de yasal ve hukuki sorunlarin
temelinde gocmenlere yasal olarak verilen haklarin pratikte tam olarak uygulanmadigi
belirtilmektedir. Bu da kayit dis1 gogmenleri etkileyen bir unsur olarak goriilmektedir. Glivenlik
ve goOzetim uygulamalar1 acisindan go¢cmenler iizerinde artan giivenlik ve gozetim
uygulamalari, belirli bir grup insanin "kagak gogmen" olarak etiketlenmesine ve bu nedenle
giivensizlikler yasamasina neden oldugunu belirtmektedir. Miilteci ve gogmen arasindaki yasal
ayrimin belirsizligi de kayit dig1 gogmenleri etkileyen bir diger sorundur. Ayrica sosyal koruma

eksiklikleri ve i glivencesi sorunlar1 kayit dis1 gogmenleri daha savunmasiz hale getirmektedir.

Tiirkiye'nin Suriyeli miiltecilere yonelik politika yaklasimi, kayit disi gdgmenligi
azaltmaya yonelik aktif bir politika benimsemesine ragmen, eksiklikler icermektedir. Calisma
izni verme politikasi, kayit dis1 istihdami onlemeye yardimci olsa da diistik iicretler ve is
giivencesi eksikligi gibi sorunlar devam etmektedir. Bu durum Tiirkiye'deki kayit dis1 gogmen
emegi lizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Tiirkiye'nin politika tercihleri, miiltecilerin
ekonomik entegrasyonunu ve insan haklarinin korunmasini saglama noktasinda daha fazla
tyilestirmeye ihtiyag duymaktadir. Tiirkiye'nin Suriyeli miiltecilere calisma izni verme
politikasi, kayit dis1 istthdamin azaltilmasina ve yasal istihdamin tesvik edilmesine katki
saglamistir. Ancak diisiik {licretler ve is glivencesi eksikligi gibi sorunlar devam etmektedir.
Tiirkiye'nin politikalar1 yerli isgilicli piyasasinda Suriyeli iscilerin yerini almasina ve is

giivencesinin azalmasina yol agabildigi goriilmektedir. Ayrica yasal diizenlemelerin yetersizligi
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ve yasal ayrimin belirsizligi gibi faktorler, kayit dis1 emegin artmasma ve sosyal koruma
eksikliklerine katkida bulunabildigi goriilmektedir. Bu baglamda Ferris, Kirisci, Federici,
Bahadir, Dinger, Karaca ve Carmikli Tiirk hiikiimetinin gogmen politikalarinda etkinliginin

artmasi gerektiginin énemini vurgulamaktadir.

Liibnan ise Suriyeli miiltecilere ¢alisma izni vermemekte ve kayit dis1 istihdami tesvik
etmektedir. Bu durum is gilivencesi eksikligi ve calisma kosullarinin kotiilesmesine neden
olmaktadir. Ayrica yasal koruma ve insan haklari ihlalleri, kayit dis1 gdgmenlerin istismara agik
hale gelmesine yol agmaktadir. Sosyal koruma ve is giivencesi sorunlar1 da ciddi bir endise
kaynagidir. Liibnan'in politika yaklasimi Suriyeli miiltecilerin daha gilivencesiz ve
marjinallesmis bir konumda kalmasina katkida bulunmaktadir Halihazirda Liibnan
hiikiimetinin gd¢men politikalarinda kayit disilikk adina bir ¢alisma  siirdiirmedigi

belirtilmektedir (UNHCR, 2022).

Tiirkiye ve Liibnan'in Suriyeli miiltecilere yonelik politika yaklasimlari, kayit dist
gdcmen emegi iizerinde dnemli etkilere sahiptir. Her iki iilke de bazi benzer sorunlarla karsi
karstyadir, ancak politika tercihleri ve uygulamalari farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle her
iki lilkenin politika yapicilari, kayit dis1 gogmen emegi ile ilgili sorunlari ele almak ve daha adil
ve siirdiiriilebilir politikalar gelistirmek icin is birligi yapmalar1 gerekmektedir. is giivencesi,
insan haklari, yasal koruma ve sosyal koruma gibi konularin daha fazla dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'deki is piyasasina etkisi, Liibnan ile kiyaslandiginda
onemli farkliliklar gostermektedir. Her iki lilkede de Suriyeli miiltecilerin kayit dis1 istihdamda
bulundugu goriilmektedir ancak bu etki Tiirkiye'de farkli sonuglara yol agmaktadir. Tiirkiye'de
Suriyeli miilteciler, genellikle gayri resmi sektorde diislik ticretli islerde calismaktadir. Bu
durum yerli isgiicii {izerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir. Ozellikle gecici iicretli
calisanlar, diisiik egitimli ve geng isgiler, yar1 zamanli ¢alisanlar ve kendi isini yapan kadinlar
ile tarim ve ingaat sektoriinde ¢alisan is¢iler, Suriyeli miiltecilerin rekabeti nedeniyle is bulma
ve tlicret kosullarinda olumsuz etkilenmektedir (Lordoglu, 2015: 18). Aym1 zamanda Suriyeli
miiltecilerin Tirkiye'deki resmi sektordeki islere olan talebi artirdigi da gézlemlenmektedir.
Ozellikle imalat sektoriinde Suriyeli gdgmenlerin resmi istihdam oranlarini ve {icretleri artirdig

belirtilmektedir (Salur ve Erdogdu, 2018: 329).

Liibnan'da ise Suriyeli miiltecilere c¢alisma izni verilmemesi ve siki diizenlemelerin

olmasi, birgok Suriyeli miiltecinin kayit dis1 olarak ¢alismasina yol agmaktadir. Bu durum

92



Liibnan'daki yerli isgiicii iizerinde benzer rekabet etkilerine yol agsa da Tiirkiye'deki gibi resmi
sektorde is talebinde artis goriilmemektedir. Bu nedenle her iki iilkenin politika yaklasimlart ve
ekonomik kosullar1 da goz Oniine alindiginda, Suriyeli miiltecilerin is piyasasindaki etkileri

farkli sonuglara yol agmaktadir.

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'deki is piyasasina etkisi ve bu etkinin yerli isgiicl
iizerindeki sonuglar1 dikkat ¢ekici unsurlar tasimaktadir. Suriyeli miiltecilerin genellikle gayri
resmi sektorde distik ticretli islerde calistigini ve yerli isgiicii izerinde olumsuz etkilere neden
oldugunu gostermektedir. Ozellikle gegici iicretli ¢alisanlar, diisiik egitimli ve geng isciler, yari
zamanli ¢alisan ve kendi isini yapan kadinlar ile tarim ve insaat sektoriinde calisan iscilerin bu
etkilerden daha fazla etkilendigi belirtilmektedir (Aksu, vd., 2022: 77). Ancak, ayn1 zamanda
bu calismalarda, Suriyeli miiltecilerin resmi sektdrdeki islere olan talebi artirarak bazi pozitif
etkilere de neden oldugu goriilmektedir. Ozellikle imalat sektoriinde, Suriyeli gégmenlerin

resmi istthdam oranlarini ve ticretleri artirdigi belirtilmektedir (Kayaoglu, 2020: 587).

Elde edilen c¢alismalar 1s18inda politika yapicilarin yerli isgiiciinii korumak ve
savunmasiz gruplart desteklemek i¢in uygun politikalar gelistirmelerine yardimcei olabilecek
bulgular sunmaktadir. Bununla beraber Liibnan ve Tiirkiye kayit dis1 gogmen emegiyle ilgili

olarak baz1 benzerlikler ve farkliliklar bulunmaktadir.
Benzerlikler:

1. Is Giivencesi Eksikligi: Liibnan ve Tiirkiye kayit dis1 gdgmenler genellikle diisiik iicretli ve
giivencesiz islerde ¢aligmaktadir. Bu durum, is giivencesi eksikligi ve kotii calisma kosullarina

neden olmaktadir.

2. Somiirii Diizeyi: Tiim {ilkelerde kayit dis1 gdgmenler, diisiik ticretlerle agir islerde calismak
zorunda kalmaktadir. Bu durum, isverenlerin kayit disi gé¢menleri somiirme potansiyelini

artirmaktadir.

3. Yasal Koruma Eksikligi: Kayit dis1 gogmenler, yasadisi statiileri nedeniyle isverenlerin hak
ihlallerine yonelik yaptirinmlardan kaginmalarini saglamaktadir. Bu da isverenlerin kayit disi

gdcmenleri istismar etme olasiligini artirmaktadir.
Farkliliklar:

1. Yasal Diizenlemeler: Her iilkenin kayit dis1 gogmen emegiyle ilgili yasal diizenlemeleri
farklilik gostermektedir. Tiirkiye'de Suriyeli miiltecilerin diigiik tcretlerle calismasi ve

Liibnan'da is glivencesi eksikligi ve kotii calisma kosullart 6ne ¢ikmaktadir.
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2. Miilteci ve Gogmen Durumu: Tiirkiye'de Suriyeli miiltecilerin varligi, kayit disi gogmen
emeginin sekillenmesinde 6nemli bir faktordiir. Liibnan'da ise Suriyeli miiltecilerin yani sira

diger iilkelerden gelen go¢menler de kayit dis1 emegin bir pargasini olusturmaktadir.

3. Toplumsal Algi ve Ayrimcilik: Her iilkede kayit dis1 gogmenlere karsi toplumsal algi ve
ayrimcilik farklilik gosterebilir.

4. Ekonomik Sektorler: Kayit dis1 gogmen emegi, farkli ekonomik sektorlerde sekillenebilir.

Tiirkiye'de tarim ve insaat gibi sektorlerde Suriyeli miiltecilerin istthdami 6n plana ¢ikmaktadir.

5. Politika ve Yasal Diizenlemeler: Her iilkedeki politika ve yasal diizenlemeler kayit disi
gdcmen emegini etkileyebilir. Tiirkiye’de miilteci politikalar1 ve yasal diizenlemeler daha

belirgin olabilirken, Liibnan'da politika ve yasal diizenlemelerde zorluklar yaganabilir.

Ancak bu caligmalarin bazi simirlamalar1 da vardir. Ornegin ¢ogu calisma yalnizca
Suriyeli miiltecilerin etkisini incelemekte ve diger go¢men gruplarmin etkisini
degerlendirmemektedir. Ayrica ¢aligmalar genellikle belirli sektorlerdeki etkileri ele almaktadir
ve gociin diger ekonomik faktorler tizerindeki etkisini analiz etmemektedir. Bu nedenle bu
caligmalarin sonuglarinin genel bir resmi sunmadig1 ve daha fazla arastirma yapilmasi gerektigi
unutulmamalidir. Ancak daha kapsamli ve c¢ok yonlii arastirmalarin yapilmasi, farklh
sektorlerdeki etkilerin analiz edilmesi ve diger go¢men gruplarinin da dahil edilmesi

gerekmektedir.

Ayrica Suriyeli miiltecilerin iggiicii piyasasindaki etkisinin sadece ekonomik boyutunu
degil, sosyal ve Kkiiltiirel boyutlari1 da dikkate almak oOnemlidir. Isgiicii piyasasindaki
degisikliklerin yani sira, miiltecilerin topluma entegrasyonu, dil becerileri, egitim ve saglk
hizmetlerine erisim gibi diger alanlardaki etkileri de incelenmelidir. Ayrica, politika yapicilar
icin bu arastirmalarin sonuglarina dayanarak etkili politikalar gelistirmek Onemlidir. Bu
politikalar hem yerli isgiiciinli korumay1 hem de miiltecilere uygun ¢alisma kosullar1 saglamay1
hedeflemelidir. Ornegin miiltecilerin egitim ve mesleki beceri gelistirmelerini destekleyen
programlar, yerli isgiicli ve miilteciler arasinda is birligini tesvik eden projeler ve miiltecilerin
resmi sektorde istihdam edilmelerini kolaylastiran politikalar gibi dnlemler alinabilir (Kavak,

2016: 51).

Yapilan arastirmalar genellikle Tiirkiye'deki Suriyeli miiltecilerin isglicii piyasasina
etkilerini incelemekte ve genellikle miiltecilerin diigiik iicretli ve resmi olmayan islerde

calisigim ve yerli isgiiciinii olumsuz yonde etkiledigini gostermektedir. Ayni1 zamanda
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miltecilerin resmi sektordeki istthdami artirarak pozitif etkiler de yaratabildigi belirtilmektedir.
Ayrica politika yapicilarin bu aragtirmalarin sonuglarina dayanarak etkili politikalar gelistirmesi

gerekmektedir.
Calismanin Zayif Yonleri

Bu calisma gogmen emegi ve kayit disi isttihdam konularinda literatiir incelemesi
sunmaktadir. Calismada kullanilan Tiirkiye ve Liibnan Ornekleri, farkli sosyo-ekonomik
baglamlara sahip lilkelerin deneyimlerini yansitmaktadir. Bu da ¢alismanin genel gecerlilikten
ziyade bolgesel ve baglamsal bir perspektif sunmasi smirlili§i tasimasina sebebiyet
vermektedir. Calismalarin bazi zayifliklari da gozlemlenmektedir. Ornegin, ¢alismalarin
kapsamut sinirlt olmast dolayistyla genel bir perspektif sunmamaktadir ve daha genis bir bolge
veya daha fazla iilke iizerinde yapilan aragtirmalarin sonuglarina dayanmamaktadir. Ayrica,
politika oOnerileri ve uygulamalarin etkileri konusunda daha ayrintili bir analiz sunulacak

literatiir bosluklar1 gbzlemlenmektedir.

Genel olarak, ¢alisma, Akdeniz bolgesindeki gocmen emegi ve kayit disi istihdami
iizerine yapilan arastirmalara 151k tutmaktadir. Gogmenlerin kayit dig1 istihdamindan korunmast
ve daha adil ¢alisma kosullarinin saglanmasi i¢in politika yapicilar ve arastirmacilar i¢in fayda

saglayacak unsurlari i¢erisinde barindirmaktadir.
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SONUC

Bu ¢alisma Tiirkiye ve Liibnan'da gogmen emeginin kayit dis1 sektorlere katilimi ve
kayit dist istihdaminin literatiir kapsaminda sentezlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla
gerceklestirilmistir.  Yapilan incelemeler sonucunda gog¢menlerin kayit dis1 istihdama
yonelmelerinde ekonomik, sosyal ve siyasi faktorlerin etkili oldugu belirlenmistir. Ek olarak
yetersiz egitim, yasa dis1 gog, dil bariyerleri ve ayrimcilik gibi faktorlerin gogmenlerin kayit

disiligini artirdigi tespit edilmistir.

Calismanin bulgular1 gogmen emeginin kayit dis1 sektorlerdeki isgiicli piyasasindaki
roliiniin ve ekonomik etkilerinin literatiirde yeterince ele alinmadigini ortaya koymaktadir.
Gogmen emeginin ekonomik biiyiime, kalkinma ve vergi sistemine olan katkilar1 gibi konularin
daha fazla incelenmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu baglamda gogmenlerin kayit disi

istihdamindan ¢ikis yollar1 ve politika 6nlemleri iizerinde durulmasi gerektigi ifade edilmistir.

Tiirkiye ve Liibnan 6zelinde yapilan degerlendirmeler gogmen emeginin ekonomik
etkilerinin 6nemli oldugunu ve politika yapicilarin bu etkileri dikkate almasi gerektigini
gostermektedir. Bu calismanin sonuclarina dayanarak gé¢cmen emegi ile ilgili etkili ¢6ziim
Onerilerinin sunulmasit amacglanmistir. Bu Oneriler arasinda kayit dist islerin azaltilmasi,
gocmenlerin egitim ve dil becerilerinin artirilmasi, yasal ve sosyal haklarin iyilestirilmesi gibi

politikalarin 6ne ¢iktig1 belirtilmistir.
Liibnan'daki Kayit Dis1 Gocmen Emeginin Ciktilar::

Liibnan'daki kayit dis1 gdgmen emegi baglaminda elde edilen bulgular 151g1nda 6nemli
sonuglar ortaya koymaktadir. Ilk olarak, is giivencesi eksikligi, kayit dis1 gdgmenlerin
genellikle diisiik iicretli ve giivencesiz islerde ¢alistigim gostermektedir. Isverenlerin yasal
haklar1 korumak yerine kayit disi gocmenleri istismar etme egilimi, ¢alisma kosullarinin
kotiilesmesine ve is giivencesi eksikligine yol agmaktadir. S6z konusu eksiklik, insan haklari

ihlallerinin ve adil olmayan c¢alisma kosullarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Ikinci olarak, sémiirii diizeyi agisindan, kayit dis1 gd¢menlerin diisiik {icretlerle agir
islerde calismaya zorlanmasi, isverenlere daha az maliyetle daha fazla kar elde etme olanag:
tanimaktadir. Bu durum, insan haklar1 ihlallerine ve somiiriiye yonelik endise verici bir tablo
cizmektedir. Yasal diizenlemelerin yetersizligi ve denetim eksikligi, kayit dis1 gogmenlerin

maruz kaldig1 somiiriiyli daha da kortiklemektedir.
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Son olarak, yasal koruma ve insan haklar1 ihlalleri baglaminda, kayit dis1 gd¢menlerin
yasadisi statiileri nedeniyle igverenlerin hak ihlallerine yonelik yaptirimlardan kaginabilmeleri,
bu grup insanin kotii calisma kosullarina maruz birakilmasina ve disiik iicretlerle
calistirilmasina olanak tanimaktadir. Bu durum, Liibnan'da yasal diizenlemelerin ve insan

haklarina uygun politikalarin acilen gelistirilmesi gerekliligini gostermektedir.

Bu baglamda Liibnan hiikiimeti ve ilgili paydaslarin, kayit disi1 gogmen emegi
sorunlarina yonelik etkili tedbirleri hayata ge¢irmesi ve bu konuda toplumsal farkindaligi
artirmak i¢in ¢aba sarf etmesi kritik Gneme sahiptir. Ayrica uluslararasi is birligi ve dayanisma,

bu sorunlarin kiiresel boyutta ele alinmasi agisindan gereklidir.
Tirkiye'deki Kayit Dist Go¢gmen Emeginin Ciktilar::

Tiirkiye'deki kayit dis1 gogmen emegi iizerine yapilan bu arastirma, cesitli eksenlerde
onemli bulgulara ulasmistir. Ilk olarak, Suriyeli miiltecilerin diisiik iicretleri kabul etmeye daha
istekli olmalari, iggiicii maliyetlerinde avantaj saglamakta ve sektorlerde iiretilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarini diisiirmektedir. Bu durum yerli is¢ilerin rekabet avantajini azaltmakta ve

gelir esitsizligini artirmaktadir.

Ikinci olarak, kayit dis1 istihdamin yetersiz denetimi, Tiirkiye'de enformel istihdamin
yayginlagmasina zemin hazirlamaktadir. Bu durum, ev sahibi bdlgelerde enformel is
yogunlugunun artmasina ve fiyat diisiislerine neden olmaktadir. Sektorel etki agisindan, tarim
ve ingaat gibi sektorlerde yerli is¢ilerin olumsuz etkilenmesi, imalat ve hizmet sektorlerinde ise

enformel istthdamin artmasina neden olmaktadir.

Ucgiincii olarak, isgiicii piyasasinin giivensizlesmesi, Suriyeli miiltecilerin varliginin
isgiicli piyasasini daha belirsiz ve enformel bir yone ittigini gostermektedir. Bu durum, is¢ilerin

miizakere kapasitelerinin azalmasina ve kayit dis1 ekonomiye yonelmelerine neden olmaktadir.

Dordiincti olarak, yasal diizenlemeler ve politika zorluklar1 baglaminda, Suriyeli
miiltecilerin Tiirkiye'deki istihdaminin, yasadisi gecislerin ve kayit dis1 ekonominin varligryla
baglantili zorluklar1 beraberinde getirdigi goriilmektedir. Politik caligmalarin yetersizligi ve
yasal diizenlemelerin zayifligi, kayit disiligin artmasina ve sosyal koruma eksikliklerine yol

acmaktadir.

Besinci olarak, yasal ayrimin belirsizligi, miilteci ve go¢men arasindaki ayrimin
karmasiklastigini ve bu durumun kayit disiligr artirdigini gostermektedir. Bu belirsizlik,

miiltecilerin haklarinin korunmasini zorlastirmakta ve toplumsal entegrasyonu engellemektedir.
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Altinci olarak, sosyal koruma ve is giivencesi sorunlari agisindan, Suriyeli miiltecilerin
enformel is piyasasimna yonlendirilmeleri, sosyal koruma eksikliklerine ve is gilivencesi
sorunlarma neden olmaktadir. Idari engeller ve yabancilik gibi faktdrler, Suriyeli isgileri

enformel sektore yonlendiren etkenler arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye'nin kayit dis1 gdemen emegi sorunlarina yonelik c¢oziimler iiretmesi ve
uygulamasi kagiilmazdir. Bu baglamda, yerel ve ulusal diizeyde politika reformlari, etkili
denetim mekanizmalar1 ve miiltecilerin haklarini giivence altina alacak adimlar atilmalidir.
Ayrica, toplumsal farkindalig1 artirmak, yerel topluluklarla is birligi saglamak ve uluslararasi

dayanigsmay1 giiclendirmek, ¢oziim siirecine katki saglayacaktir.

Sonug olarak Tiirkiye ve Liibnan 6zelinde gerceklestirilen bu kapsamli calisma gégmen
emegi ve kayit dist istihdamin ekonomik etkilerini anlamak politika yapicilar: bilgilendirmek
ve etkili ¢ozlim Onerileri sunmak adina 6nemli bir katki saglamay1 amaglamistir. Bu ¢aligmanin
sonugclari, benzer gogmen emegi ve kayit disi istihdam sorunlarina sahip diger iilkeler icin de
rehberlik edici olabilir ve bu alandaki gelecekteki arastirmalara 11k tutabilir. Yapilan bu
kapsamli degerlendirme, gogmen emegi ve kayit disi istihdam konularinda daha genis bir

perspektif sunarak, konunun derinlemesine anlasilmasina katkida bulunmustur.
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ONERILER

Bu calisma go¢gmen emegi ve kayit disi istihdam konularinda literatiire katkida
bulunmay1 hedeflemektedir. Ancak, daha kapsamli arastirmalarin yapilmast ve diger
iilkelerdeki gogmen emegi ve kayit disi istthdam durumlarinin da incelenmesi gerekmektedir.
Bu alanda yapilan ¢alismalarin politika yapicilar ve ilgili paydaslar i¢in yol gosterici olmasi

umulmaktadir. Bu baglamda belirlenen oneriler maddeler halinde su sekilde belirlenmistir;
1. Kay1t Dis1 Islerin Azaltilmas:
- Vergi sisteminin gézden gecirilerek kayit dis1 ekonomiye yonelik tesviklerin azaltilmasi.
- Diizenli denetimlerin yapilmasi ve cezai yaptirimlarin etkin bir sekilde uygulanmasi.

- Isverenlerin kayit dis1 istihdamin dezavantajlar1 hakkinda bilinglendirilmesi ve tesvik

edilmesi.
2. Egitim ve Dil Becerilerinin Artirilmasi:

- Gogmenlere yonelik dil kurslari, mesleki egitim programlar1 ve is becerileri gelistirme

firsatlart sunulmasi.

- Egitim politikalarinda go¢menlerin ihtiyaglarina dncelik verilmesi ve egitim sisteminin daha

erigilebilir hale getirilmesi.
3. Yasal ve Sosyal Haklarin lyilestirilmesi:

- Go¢menlerin yasal statiilerinin glivence altina alinmasi ve sosyal giivence sistemlerine dahil

edilmeleri.

- Is hukuku diizenlemelerinin gd¢men ¢alisanlarin  haklarmi  koruyacak sekilde

giiclendirilmesi.

- Ayrimciligin 6nlenmesi i¢in toplumsal farkindalik kampanyalar1 ve esitlik politikalarinin

uygulanmasi.
4. Istihdam Firsatlarinin Artirilmasi:

- Ekonomik biiylimeyi destekleyen politikalarin uygulanmasi ve yeni is imkanlarinin

yaratilmasi.

- Gogmenlerin mesleki uyumlarinin saglanmasi icin isverenlere tesvikler ve destekler

sunulmasi.
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- Gogmenlerin girisimcilik potansiyellerini desteklemek i¢in kredi imkanlar1 ve danismanlik

hizmetleri saglanmasi.
5. Uluslararasi Isbirliginin Gii¢lendirilmesi:

- Ulkeler arasi is birliginin artirilmasi ve gdgmen emegi ve kayit disi istihdam konularinda en

1yl uygulamalarin paylasilmasi.

- Smir Otesi iggiicii hareketliligini diizenleyen anlagmalarin gili¢lendirilmesi ve koruma

mekanizmalarinin gelistirilmesi.

Bu o6neri maddeleri gogmen emegi ve kayit disi istihdam sorunlarimi ele alarak daha adil,
giivenli ve siirdiiriilebilir bir isgiicli piyasasmnin olusturulmasina katki saglamayi
hedeflemektedir. Bu Onerilerin uygulanmasi go¢menlerin is giicline katilimini tegvik etmekte
rol oynayacaktir ve kayit dis1 istihdami azaltacak politik calismalarin giiclendirmesini miimkiin

kilacak unsurlar1 i¢erisinde barindirmaktadir.
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