2017

GAZIANTEP UNIVERSITESI KAMU HUKUKU ABD

YUKSEK LISANS TEZI

ABDULLAH CEYLAN

T.C.
GAZIANTEP UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU HUKUKU ANA BILIM DALI

DIS TICARET VERGILERI VE HUKUKI ESASLARI

YUKSEK LISANS TEZi

ABDULLAH CEYLAN

QAZiANTEP
AGUSTOS 2017






T.C.
GAZIANTEP UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU HUKUKU ANA BIiLiM DALI

DIS TICARET VERGILERI VE HUKUKI ESASLARI

YUKSEK LISANS TEZIi

ABDULLAH CEYLAN

Tez Danigmani: Dog¢. Dr. Emine KOBAN

GAZIANTEP
AGUSTOS 2017



T:6.
GAZIANTEP UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU HUKUKU ANA BILIM DALI
Dis Ticaret Vergileri ve Hukuki Esaslar
ABDULLAH CEYLAN
Tez Savunma Tarihi: 21.08.2017 W
Sosyal Bilimler Enstittisii Onay1
Dog. Dr. Zekiye ANTAKYALIOGLU
SBE Miidiirii

Bu tezin Yiiksek Lisans tezi olarak gerekli sartlar1 sagladigini onaylarim.

. Emine KOBAN
nstitli ABD Baskani

Dog.

Bu tez tarafimca okunmus, kapsami ve niteligi agisindan bir Yiiksek Lisans tezi olarak
kabul edilmistir.

Dog. Br. Emine KOBAN
Tez Danismani

Bu tez tarafimizca okunmus, kapsam ve niteligi agisindan bir Yiiksek Lisans tezi olarak
oybirligi / eygedduiua ile kabul edilmistir.

Jiiri Uyeleri:

(Unvani, Ad1 ve SOYADI) Imzasi
..................................... )

Yrd. Dog. Dr. Ahmet BOZDAG M\

.....................................

.....................................

il



ETiK BEYAN

Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii Tez Yazim Kurallarina uygun
olarak hazirladigim bu tez ¢alismasinda;
e Tez icinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi,
e Tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina
uygun olarak sundugumu,
e Tez caligmasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi,
e Kaullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimu,
e Bu tezde sundugum c¢alismanin 6zgiin oldugunu,
bildirir, aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan

ederim.

Abdullah CEYLAN

iii



(0Y/

DIS TICARET VERGILERI VE HUKUKI ESASLARI

CEYLAN, Abdullah
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Hukuku ABD
Tez Danismani: Dog. Dr. Emine KOBAN
Agustos 2017, 117 sayfa

Tiirkiye’de dis ticaret lizerindeki mali yiikiimliilikler ithalat ve ihracat vergileri
olarak giimriik vergileri, ithalattan alinan diger vergiler ile yiiriitme tarafindan konulan ek
mali yiikiimliiliklerden olusmaktadir. Bu baglamda dis ticaret vergileri olarak giimriik
vergileri ve ithalattan alinan diger vergiler hukuki esaslar1 ¢ergevesinde incelenmis, ek
mali yiikiimliiliikk olan fonlardan da 6nemli olanlara yer verilmistir.

Calismamizin birinci boliimiinde, ilk olarak dis ticaret vergilerinin uluslararasi
boyutu kapsaminda yapilan anlagmalar ve vergileme ilkeleri ele alinmistir. Dis ticaret
diizenlemesi c¢ergevesinde ylirlitmeye yetki taniyan anayasal diizenlemeler de
degerlendirilmistir. 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergiler ile 4458 sayil
Gilimriik Kanunu kapsamindaki giimriik verilerinin temel kavramlari aralarindaki farklarin
ortaya konmasi adina karsilastirilmali olarak degerlendirilmistir. Ayrica glimriik vergileri
acisindan 6nem arz eden giimriik rejimleri, esyanin mensei, tarife cetveli ile kiymet tespit
yontemleri ele alinmistir.

Calismamizin ikinci boliimiinde, Tiirkiye’de dis ticaret {izerindeki mali
yikiimliiliikler olarak giimriik vergileri ve diger vergiler ile fonlarin neler oldugu, temel

unsurlar1 g6z ontlinde bulundurularak ve vergileme teknigi acisindan incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Giimriik vergisi, giimriik yiikiimliiliigli, ithalat ve ihracat

vergileri, fonlar.
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ABSTRACT

CUSTOMS DUTIES AND LEGAL PRINCiPLES

CEYLAN, Abdullah
Master’s Thesis, Department of Public Law
Supervisor: Associate Dr. Emine KOBAN
August 2017, 117 pages

The financial obligations on foreign trade in Turkey consist of customs duties as
import and export duties, other taxes on imported duties and additional financial
obligations imposed by the executive. In this context, customs duties and other taxes on
import as taxes on foreign trade have been examined within the framework of the legal
basis and important ones are also included as additional financial obligation funds.

In the first part of our work, firstly the agreements and taxation principles in the
scope of the international dimension of taxes on foreign trade are discussed. Constitutional
arrangements that authorize execution under foreign trade regulation are also assessed.
The basic concepts of the taxes in the scope of the Tax Procedure Law No 213 and the
customs data within the scope of the Customs Law no. 4458 have been evaluated
comparatively in order to reveal the differences between them. In addition, customs
regimes, the origin of the goods, the tariff scales and the methods of customs valuation
which are important in terms of customs duties are discussed.

In the second part of our work, what customs duties and other taxes and funds as
financial obligations on foreign trade in Turkey are have been examined, taking into

account the basic elements and in terms of the taxation technique.

Key words: Customs duty, customs obligation, import and export duties, funds.
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GIRIS

Giliniimiiz kiiresellesen diinyasinda hemen her iilkenin ekonomik ve hukuk
sisteminde dis ticaret ile ilgili konularin 6nemli oldugu goriilmektedir. Dis ticaretin diinya
Olceginde yayginlastirilmasi i¢in temelde dis ticaret iizerinden alinan vergilere iliskin
diizenlemelerin yer aldig1 cesitli ekonomik ve hukuki anlagmalar yapilmakta, bolgesel ve
diinya 6l¢eginde bir¢cok organizasyon ve yapilar kurulmaktadir.

Devletler egemenlik haklarinin geregi olarak kanunilik ilkesi ¢ercevesinde vergi
alma hakkii kullanirken, dig ticaret iizerine de g¢esitli vergiler ve vergi benzeri
yikiimliiliikler koymakta ve yani sira vergi ve benzeri yiikiimliiliiklere iliskin g¢esitli
sinirlamalar getirebilmektedir. Bazen de anlagsmalar yaparak veya bir organizasyona dahil
olarak ortak gilimriik tarifeleri belirlemek suretiyle dis ticaretin kolaylastirilmasini
saglamak i¢in mevzuatlarimi diizenlemektedirler. Bu kapsamda, vergi sistemi icerisinde
dis ticaret tizerindeki vergilendirmenin, ilgili mevzuatta yer alis sekli ve hukuki esaslari
onemli olmaktadir.

Tiirk vergi mevzuatinin temel esaslar1 cercevesinde; Vergi Usul Kanunu
kapsamina giren ve Maliye Bakanligi tarafindan yonetilen ve tahsil edilen vergiler ile
Vergi Usul Kanunu kapsami disinda kalan ve diger kamu kuruluglar1 tarafindan
yonetilerek tahsil edilen vergiler ayirimi 6nemlidir. Bu ¢er¢evede vergilendirmede usul
esaslar1 farklilasabilmektedir. Calismamizda belirtilen ayirim dikkate alinarak, dis ticaret
iizerinden alinan vergilere iliskin i¢ hukukumuzun mali yoniinii olusturan temel mevzuat
metinleri (VUK, Giimriik Kanunu, Giimriik Yonetmeligi ve Tebligler vb.) olmak {izere ve
uluslararasi alanda taraf olunan ve i¢ hukuka aktarilan diizenlemeler incelenmistir.

Calismamizda dis ticaret vergileri, uluslararasi boyutu agisindan ele alinarak En
Cok Kayrilan Ulke Kurali, Ulusal Muamele Kurali, Tarifeler Yoluyla Koruma, Varis
Ulkesinde Vergilendirme ve Cikis Ulkesinde Vergilendirme Ilkeleri 1s181nda agiklamalar
yapilmigtir. Daha sonra ¢aligmamizda dis ticaret vergilerinin iilkemizdeki yansimalarina
gecilmis, bu kapsamda once verginin anayasal temellerine deginilerek, 213 sayili VUK

ile 4458 sayili Giimriik Kanunu cergevesinde incelenmistir. Vergilemeye iliskin



kavramlar karsilagtirilmali olarak agiklanarak, VUK kapsamindaki vergiler ile giimriik
vergileri arasindaki farklarin anlagilmasi amaglanmistir. Ayrica giimriikk vergileri
acisindan 6nem arz eden giimriik rejimleri, esyanin mensei, tarife cetveli ile kiymet tespit
yontemleri ele alinmuastir.

Calismamizin ikinci boliimiinde dis ticaret {izerindeki mali yiikiimliiliikkler ele
alinmistir. Bu boliimde yer alan mali yiikiimliiliikleri incelerken iki genel baslik halinde
incelenmistir. Bu basliklarin birini “Vergiler”, digerini ise “Diger Mali Yiikiimliiliikler”
olusturmaktadir. Vergiler basligi altinda dis ticarette kapsaminda yapilan ithalat ve ihracat
vergileri olarak Giimriik Vergisi, Damga Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Katma Deger
Vergisi, Tek Ve Maktu Vergi ile DIR kapsaminda alinan Telafi Edici Vergi incelenmistir.
Diger Mali Yikiimliiliikkler kapsaminda ise dis ticaret politikas1 onlemleri ¢ergevesinde
aliman mali yiikiimliiliikkler olarak Anti-Damping Vergisi ve Telafi Edici Vergi ile Fonlar
incelenmistir. Bu inceleme kapsaminda 6zellikle ilgili vergilerin kanunlar ile Bakanlar

Kurulu Kararlar1 incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

DIS TICARET VERGILERININ ULUSLARARASI BOYUTU,
HUKUKI ESASLARI VE KAVRAMSAL TEMELLERI

I DIS TICARET VERGILERININ ULUSLARARASI BOYUTU

Kiiresellesen diinyada {ilkeler cesitli nedenlerle ve/veya amaglarla bir araya
gelmekte ve kendi aralarinda ikili ve/veya ¢oklu bloklar olusturmakta ve diger tilkelere
kars1 ortak kural ve kaideler belirlemektedirler. Olusturulan bu ortakliklarda; diinya
genelinde, cografi veya bolgesel cergevede olmak iizere anlagmalar imzalanmaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasi (GATT) ve Diinya
Ticaret Orgiiti (DTO) gibi daha genel; Avrupa Birligi (AB) gibi bdlgesel
organizasyonlarla antlagmalar imzalamigtir.

Tiirkiye’nin ~ Avrupa Birligi Guimriik  Birligine katilimi 1996  yilinda
gerceklesmistir. Ulke ici ve dist mal ve hizmet piyasas: fiyat hareketleri, vergilerin
ozellikle de dolayli vergilerin uyumlagtirilmasi, piyasa kurumlarinin yapilandirilmasi,
ithalat ve ihracat rejimlerinin Avrupa Birligi Mevzuatiyla uyumlu hale getirilmesi
yiikiimliiliigliniin sonucu olarak i¢ hukukta bircok mevzuat ve piyasa uyumlastirilmasi
siirecleri hala siirmektedir'.

Dis ticaretin vergilendirilmesi ve mali ylikiimliiliikklerin belirlenmesinde, diinya
genelinde kabul goren uluslararasi diizenlemeler ve bilhassa da Avrupa Birligi (AB) ile

yapilan s6zlesmeler esas alinmaktadir.

' DERDIYOK, Tiirkmen, Dus Ticarette Vergi ve Mali Yiikiimliiliikler, Ankara, Seckin, 2013, 1. Bask, s.23-
24,
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GATT anlagmasinda yer alan kurallar ile ¢ifte vergilendirmeyi onlemek icin,
ozelikle dolayl1 vergiler agisindan 6nem arz eden varis ve ¢ikis iilkesinde vergilendirme
ilkelerini kisaca da olsa incelemek dis ticaret vergilerinin anlasilmasina katkisi
olacagindan asagida yer verilmistir.

1. En Cok Kayrilan Ulke Kurah

En ¢ok kayrilan {ilke ilkesi (Most Favoured Nation Clause, Non-Discrimination),
GATT kural ve uygulamalar1 kapsaminda belirlenen ve dis ticaret agisindan 6nem arz
eden ilkelerden biridir. Bu kurala gore, iiye lilkelerden biri herhangi bir iilkeye sagladig
daha avantajli uygulamay1 diger liye iilkelere de saglamakla yilikiimlii olmaktadir. Bu
yiikiimliiliik, herhangi bir iilkeye taninan bir avantaji sartsiz olarak tiim iiye iilkelerin
benzer mallarina da uygulamak zorunlulugunu kapsamaktadir. Buna ayrimcilik yasagi da
denir’>. (GATT Madde 1, Bu kural daha sonra aciklanan diger uluslararasi anlasmalar
GATS Madde 2 ve TRIPS Madde 4 de yer almistir.)

ithalat ve ihracat {izerine olusturulan veya bunlarla ilgili dis ticaret vergileri, her
tiirlii vergi ve diger mali yiikler, ithalat ve ihracat tesviyelerindeki(6demeler) uluslararasi
transferler icin belirlenen dis ticaret vergileri ile her tiirlii vergi ve diger mali yiikler,
belirtilen vergilerin ve mali yliklerin nasil hesaplanacagi, ithalat ve ihracat ile ilgili tiim
kaide ve uygulamalar bu kuralin kapsamini olusturur’. Bu kurala gore, bir iiye iilkeye
herhangi bir {iriin i¢in saglanan herhangi bir avantaj, kayirma, ayricalik ya da muafiyet
diger iiye iilkelere de ayni1 lgiide saglanmalidir. DTO {iyesi iilkeler arasinda ayrimcilik
yapmama ilkesi yalmzca “benzer iiriinler” agisindan gegerlidir .

En ¢ok kayrilan iilke kuralinin ¢esitli istisnalar1 bulunmaktadir. Bunlardan en
onemli olanlar1 gimriik birlikleri ve serbest ticaret anlagsmalar1 gibi bolgesel ve ikili ticaret
anlagsmalaridir(m.14/4-10 GATT). Bunun yaninda diger bir istisna ise gelisme yolundaki
iilkeler(GYU) lehine genel preferans sistemleridir. Bu kurala gore sanayilesmis iilkeler

gelismekte olan iilkeler arasinda ayrim yapmamak kosuluyla gelismekte olan iilkeler

2 KAYTHAN, Saban, ESKI, Mehmet, Uluslararas: Ekonomi Hukuku, Ankara, Seckin, 2010, .57

3 DERDIYOK, Dis Ticarette Vergi ve Mali Yiikiimliiliikler, s.25.

4 KAYIHAN, ESKIi, Uluslararasi Ekonomi Hukuku, s.57, DERDIYOK, Dis Ticarette Vergi ve Mali
Yikiimliilikler, s.26.
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lehine diigiik glimriik vergisi alma ya da giimriik vergisi almama gibi preferans sistemler
uygulayabilirler>.

2. Ulusal Muamele Kurah

Ayrim yapmama prensibine dayanan diger bir ilke ise ulusal muamele kuralidir.
Bu kural, i¢ pazara iliskin diizenleme ve uygulamalar yoniinden ithal ve yerli mallar
arasinda ayrim yapilmamasini dngdrmektedir®.

Ulusal muamele ilkesi yabanci menseli bir mal i¢ pazara girdikten sonra uygulanir.
Bu kural tiim i¢ mevzuattaki ayrimcilign dnlemeye yonelik olarak diizenlenmistir’. Bu
kurala gore, sdzlesmeye imza atan iilke yabanci iilkeden ithal edilmis bir mala, i¢ pazara
girdikten sonra yurt i¢indeki alimina, satimina, arzina, dagitimina, taginmasina ve
kullanimina yonelik yerli {iretimi koruma amaci dogrultusunda ithal edilen iiriin ve yurt
icinde iretilen iiriinler i¢in farkli vergilendirme uygulayamaz ve farkli mali yiikiimliiliik
koyamaz. Bagka bir deyisle ulusal muamele kurali, ithal iiriinlerin i¢ pazara girmesinden
sonra i¢ vergi ve mali yiikiimliiliikkler bakimindan yurt i¢inde tiretilen benzer mala nazaran
daha az lehte bir muameleye tabi tutulmamasini dngérmektedir.

Bu kuraldaki amag, i¢ vergi ve mali yiikiimliiliikler a¢isindan yurt i¢inde tiretilen
iiriinler ile ithal {iriinler arasinda esit rekabet sartlar1 saglamaktir®. Ulusal islem olarak da
adlandirilan bu kural ile ayrimeci1 uygulamalarin ve diizenlemelerin 6niine gecilmesi
hedeflenmektedir.

Ithal edilen iiriinlerin giimriik islemlerinin tamamlanmasmin ardindan i¢ pazara
girisinden sonra iilke i¢inde iiretilen benzer mala oranla daha fazla vergi alinmasi veya i¢
mali yiikiimliiliikler getirilmesi, lirtinle rekabet halindeki tilke i¢inde tiretilen iiriine kiyasla
koruma amagh farkli vergilendirme uygulanmasi veya daha fazla mali yiikiimliiliik
getirilmesi ve iilke i¢inde iiretilen benzer iiriine kiyasla alimina, satimina, dagitimina,
nakliyesine ve kullanimina yonelik rekabetini olumsuz yonde etki edecek uygulamalara
tabi tutulmasi ve bu yonde bazi 6nlemler uygulanmasi, GATT m.3 kapsaminda bahsi

gecen ayrimcilik olusturacak s6z konusu ii¢ durumdur®.

> KAYIHAN, ESKIi, Uluslararasi Ekonomi Hukuku, .58, DERDIYOK, Dis Ticarette Vergi ve Mali
Yikimlilikler, s.27.

® DERDIYOK, Dis Ticarette Vergi ve Mali Yiikiimliiliikler, s.28.

7 SELEN, Ufuk, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, Bursa, Ekin, 2015, Giincellenmis 7. Baski, s.130.
$ DERDIYOK, Dis Ticarette Vergi ve Mali Yiikiimliiliikler, s.29.

9 KAYTHAN, ESKI, Uluslararasi Ekonomi Hukuku, s.58.
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3. Tarifeler Yoluyla Koruma

GATT m.11’e gore kota ve ithalat-ihracat izinleri gibi miktar sinirlamalar1 kural
olarak yasaklanmistir; ancak bu kural miktar sinirlamalarinin yaninda bir {iriinlin giimriik
gecisindeki diger tiir ticari sinirlamalart da igerir. Giimriik tarifeleri, ticarette seffafligin
saglanmasi bakimindan diger énlemlere ve diizenlemelere kiyasla daha etkilidir'®.

GATT m.11, tarife dis1 engellerin baz1 istisnalar diginda tiimiiyle yasaklanmasini
ve tarifelerin de giderek azaltilmasini 6ngérmektedir.

Gida maddeleri veya diger onemli Uriinlerin kithigmi engelleme maksatli ihracat
sinirlamalari; siniflandirma, kalite normlarina uygunluk ve pazarlama maksatli yasak ve
siirlamalar; belli hallerde tarim ve deniz iiriinlerine yonelik ithalat sinirlamalari ise bu
kuralm istisnai durumlari olarak ayn1 maddede diizenlenmistir!’.

4. Vans Ulkesinde Vergilendirme ve Cikis Ulkesinde Vergilendirme ilkeleri

Dis ticaretin vergilendirilmesi bakimindan iki tlir ilke bulunmaktadir. Varis
iilkesinde vergilendirme ilkesine goére bir {iriin, nihai anlamda tiiketildikleri veya
yararlanildiklar iilkede, o iilkenin mevzuati kapsaminda vergilendirilmelidir'2. Fakat her
zaman i¢in Uriinlerin {iretildigi tilkede tiiketilmesi s6z konusu olmaz. Bu durum
vergilendirme yetkisinin ¢ikis veya varig iilkesinden hangisine ait olacaginin
saptanmasina ihtiya¢ oldugunu gostermektedir!®. Varis iilkesinde vergilendirme ilkesi
ozellikle dolayl vergiler bakimindan siir disina ¢ikan iiriinlerle ilgili vergi alma yetkisini

diizenleyen bir ilkedir'*

. Bu ilkeye gore, iriiniin hangi iilkede iiretilmis olmasina
bakilmaksizin vergilendirme yetkisi {irlinlin tiiketildigi iilkeye aittir. Bu ilke, mense
iilkenin vergilerinden ve i¢ mali yiikiimliiliikklerinden arindirilarak s6z konusu vergilerin
gider ve fiyat unsuru olarak etkilerini 6nlemek ve boylece dis ticarette rekabet esitligi

saglamak amaciyla benimsenmistir'>.

0 DERDIYOK, Dis Ticarette Vergi ve Mali Yiikiimliiliikler, s.29-30.

"W KAYTHAN, ESKI, Ulusiararas: Ekonomi Hukuku, $.59.

2 GULTEKIN, Rasit, Tirkiye’de Dis Ticaretten Alnan Vergiler ve Es Mali Yiikiimliliikler,
(Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne, 2008, s.64.
13 SENYUZ, Dogan, YUCE, Mehmet, GERCEK, Adnan, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), Bursa, Ekin,
2015, 6. Baski, s.328.

4 SENYUZ, YUCE, GERCEK, Vergi Hukuku, .329.

1S GULTEKIN, Tiirkiye 'de Dis Ticaretten Alinan Vergiler, s.64.
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Cikis iilkesinde vergilendirme ilkesi ise, sinir digina ¢ikan bir iiriiniin tretildikleri
iilkede vergilendirilmesini ongérmektedir. Diger bir deyisle bu ilke, varis iilkesine
bakilmaksizin ¢ikis iilkesinde vergilendirmeye tabi tutulan {iriiniin yeniden
vergilendirilmeyecegini dngdrmektedir'®. Vergi alma hakki iiriiniin tiiketildigi iilkeye
degil tretildigi {ilkeye aittir. Temel gaye ihracatci iilkenin s6z konusu iirlinden kazang
saglamasi veya vergilerin koruyucu etkisinden faydalanarak s6z konusu {iriiniin
thracatinin kisilmasidir. Kiiresellesen diinyada uluslararasi ticaret oldukga artmis ve
bununla birlikte dis ticarete konu esyanin vergilendirme yetkisinin hangi iilkeye ait
olacagi da oldukca 6nem kazanmistir. Bu bakimdan ilkelerin varligi ve uygulanmasi

bliylik 6nem tagimaktadir.

II. DIS TICARET VERGILERININ HUKUKI ESASLARI

A. Anayasal Temeller Cercevesinde Degerlendirme

Anayasaya gore vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylkiimliiliikkler ancak kanunla
konulabilir, degistirilebilir veya kaldirilabilmektedir'”. Bu husus kanunilik ilkesinin
geregi olarak, vergilendirme yetkisinin sadece yasama organi tarafindan kullanilabilecegi
ve bagka bir organa devredilemeyecegi anlamindadir ve “temsilsiz vergi olmaz” ilkesinin
tezahiiriidiir'®. Boyle olmakla birlikte yine kanunla olmak kosuluyla, kanunilik ilkesinin
istisnalar1 olarak, yiirlitmeye baz1 yetkiler verilebilmektedir. Bu istisnalardan biri Anayasa
m.73.4’de yer alan “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar
ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi
smirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna (Cumhurbaskanina)
verilebilir.” diizenlemesidir. Nitekim Anayasa’nin bu hiikmiinden hareketle vergi
kanunlarinda yliriitme organina yetkiler taninmistir. Giimriik vergileri acisindan da bu

hususta belki diger vergi kanunlarina gore daha fazla yetki yiirlitmeye taninmistir.

16 SENYUZ, YUCE, GERCEK, Vergi Hukuku, s.329.
17 AY m.73.3.
18 SENYUIZ, YUCE, GERCEK, Vergi Hukuku, .22.
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Ormnegin, giimriik vergi oranlar1 her yil Thracat Rejim Karari’na ekli listeler ile Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Bir diger istisna ise Anayasa m.167.2°de yer alan “Dus ticaretin iilke ekonomisinin
yararma olmak iizere diizenlenmesi amacuyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri
lizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlari
kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna(Cumhurbaskanina) yetki verilebilir.” hitkmiidiir.
Bu Anayasa diizenlemesinin bir nevi tekrar1 olan 2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ile Bakanlar Kuruluna Anayasa m.73’te sayilan vergi ve benzeri
yikiimliiliiklerin disinda ek mali yikiimlilik getirmeye yetki verilmistir. 1961
Anayasasinda yer almayan bu hiikiim 1982 Anayasasina da sonradan Milli Giivenlik
Konseyince eklenmistir'®. Teknolojik ilerlemenin sonucu olarak ekonomik gelismelerin
getirmis oldugu zorunluluklar karsisinda, bu tiirdeki yiikiimliiliikklerin, ekonomik politika
ile uyumlu olacak sekilde, hizli ve gizli olarak diizenlenebilmesi teknik bir husus
oldugundan dolayr bu hiikkme yer verilmistir?®. Hiikme yer verilme amaglar1 arasinda
Avrupa Birligi ile uyum silireci agisindan da yiirlitmeye esneklik saglamak
sayilabilmektedir?!.

2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile Bakanlar Kuruluna
dis ticaret iizerine konulan ek mali ylikiimliiliiklerin nevi, miktari, tahsili, takibi, 1adesi,
gerektiginde biitgeye irat kaydedilmesi, bir fonda toplanmasi ve fonun kullanim esaslari
hakkinda genis bir diizenleme yetkisi verilmistir®®. Bu verilen ek mali yiikiimliiliik koyma
yetkisinin  verginin kanuniligi ilkesi ile bagdagmayacagr yoniinde elestiriler
getirilmektedir®®. Ayrica hukuki giiven ve belirlilik agisindan da elestirilmektedir®*.

Ancak Anayasa Mahkemesi 2976 sayili Kanunu Anayasaya aykir1 bulmamistir®.

19 GUNES, Giilsen, Verginin Yasaligi Ilkesi, istanbul, Oniki Levha Yayincilik, 2011, 3. Baski, s.199.

20 DOGRUSOZ, Bumin, “Vergilendirme Yetkisinin Yasama ve Yiiriitme Organlar1 Arsinda Béliisiimii”,
Idare Hukuku [limleri Dergisi, Vakur Ersan’a Armagan Ozel Sayisi, Istanbul 1985, C.6, S.1-3, 5.75.

2l CAGAN, Nami, “Tiirk Anayasast Agisindan Vergileme Yetkisi”, Anayasa Yargist Dergisi, Ankara 1984,
C.1,s.176.

22 CAGAN, “Tiirk Anayasasi A¢isindan Vergileme Yetkisi”, 5.176.

23 Elestiri ve diger goriisler i¢in bkz; GUNES, Verginin Yasalig1 lkesi, s.196-201, YUREKLI, Sabahattin,
“Bakanlar Kurulu'nun Vergilendirme Yetkisi”, GUHFD, Ankara Aralik 1997, C.1, S.2, 5.281-292.

24 GOKER, Cenker, “D1s Ticaret Islemlerine Konulan Ek Mali Yiikiimliiliiklerde Ongériilebilirlik Tlkesi
Uzerine Bir Deneme”, Ankara Barosu Dergisi, Ankara 2013, Y.71, S.1, 5.113-124.

2 AYMK, E.1984/6, K.1985/1, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/85416187-8c0d-4398-
adeS-cf4794d5a54d?excludeGerekce=False&wordsOnly=False (15.08.2017).
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B. 213 Sayili Vergi Usul Kanunu Ac¢isindan Degerlendirme

Tiirk Vergi Mevzuatina gore vergiler idari yontem ve tahsil agisindan iki gruba
ayrilabilmektedir. Birinci grup, VUK kapsamina giren ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yonetilip tahsil edilen vergiler iken, ikinci grup olarak da VUK kapsami disinda kalan ve
ilgili diger kamu kuruluglari tarafindan yonetilip tahsil edilen vergiler seklinde sayilabilir.
Gumriik vergisi ikinci gruba dahil olup Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan 4458
say1l1 Giimriik Kanununa gore yonetilip tahsili ger¢eklestirilir. VUK m.2’de de belirtildigi
lizere gimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler Vergi Usul Kanununa tabi
degildir. Giimriikk Kanunu maddi ve usul hiikiimlerinin diizenlenmesi nedeniyle esas
itibariyle bir vergi kanununu olmasi yaninda Tiirk Glimriik Sistemini de kapsayan gerceve
kanundur. Glimriikk Kanunu’nda giimriik vergisi ile ilgili olarak glimriik yikiimliligi,
giimriik rejimleri, cezalar gibi konular diizenlenmis olup VUK hiikiimlerinden farkl
durumlar mevcuttur.

Idari bagvuru yollar1 VUK’a gore ihtiyari olup miikellefler idareye itiraz
bulunmadan da yargi yolunu kullanabilirler. Ancak Giimrilk Kanuna gore idareye
basvuru, itiraz zorunlu olup, bu yol tiiketilmeden yarg1 yoluna gidilememektedir. Beyana
dayil1 tarhiyata karst VUK kapsami vergiler i¢in beyanin ihtiraz1 kayit ile verilmesi ve
hata hallerinde dava agilabilirken giimriik vergileri i¢in ise tescil edilmis beyana karsi
yargiya basvurma hakki bulunmamaktadir.

Tebligat usulleri VUK ’ta ayrintili olarak diizenlemisken, Glimriik Kanunu’nda yer
almamugtir. Bu nedenle 7201 sayili Tebligat Kanunu VUK i¢in genel kanun niteliginde
olup VUK’ta diizenlenmeyen hususlarda devreye girmektedir. Giimriik vergileri i¢in
tebligat usulii i¢in 7201 sayil1 Tebligat Kanunu’nda yer alan diizenlemeler gecerlidir.

Tahsilat agisindan ise her iki tiir vergiler icin AATUHK gegerli olmaktadir.

C. 4458 Sayil Giimriik Kanunu Acisindan Degerlendirme
Kelime manasi olarak “giimriik” iilkeye giren veya bir lilkeden ¢ikan mal ve esya
iizerinden alinan vergi, bu verginin alinmasi iglemiyle ugrasan devlet kurulusu ve smir

kapilarinda denetim ve gozetim islerinin yapildig1 yer®® olarak tanimlanmistir.

26 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=G%C3%9ICMR %C3%9CK. (09.08.2017).
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4458 sayili Gumriik Kanunu esyanin Tiirkiye Glimrilk Bolgesi’ne girisinden
itibaren esyaya uygulanacak islemleri sistematik dahilinde belirlemis, rejimlere iliskin
hiikiimler diginda tiim islemleri tek bir c¢ati altinda diizenlemis ve bdylece Giimriik
Kanunu’nun bir biitiinliik tasimas1 amaglanmistir?’.

4458 sayili Giimriik Kanunu’nun sistematigi Avrupa Birligi Giimrik Kodu ile
benzerlik gostermektedir?®. 4458 sayili Giimriik Kanunu onii¢ ana kisim, ikiyiizkirksekiz
madde ve dokuz gecici maddeden olusan genis kapsamli bir yasal diizenlemedir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda giimriik birliginin saglanmasi ile birlikte
Tiirkiye, Ankara Anlagmasi’ndan itibaren 23.11.1970 tarihli Katma Protokoliin 6’nci
maddesi uyarinca giimriik alaninda kanun, yonetmelik ve idari tasarruflarint Avrupa
Birligi mevzuatina uyumlastirma yiikiimliiliigii altia girmistir®.

Avrupa Birligi’'nde temel ama¢ Avrupa tek pazarin olugmasinin saglanmasi
oldugundan bu ortak pazarin saglanmasinin 6niindeki engellerden biri farkli dolayl vergi
uygulamalar1 ve yasal diizenlemelerdir. Bundan dolay1 Avrupa Birligi, iye ve aday tilkeler
arasinda glimriik alaninda yeknesak bir yasal mevzuatin olusturulmasi i¢in ¢aligmalar
yapmaktadir.

Avrupa Birligi’ne liye olmadigr halde Giuimriik Birligi’ne giren ve Avrupa
Birligi’nde gecerli olan tiim uygulamalari kabul eden tek iilke Tirkiye’dir. Tiirkiye
giimriik birliginin ger¢eklesmesi asamasinda imzaladig1 anlagsmalar ¢ercevesinde Avrupa
Birliginin glimriik diizenine uymay1 ve mevzuatini paralel hale getirmeyi kabul etmistir.
Bu baglamda 4458 sayili Giimriik Kanunu bir uyum yasasidir®°.

4458 sayili Giimrik Kanunu igerisinde giimriik yilikiimliiliiglinden, giimriik
rejimlerine, glimrilk cezalarindan, glimriik teskilatinin yapilanmasina iliskin oldukga
kapsamli tiim giimriik sistemini i¢ine alan bir cerceve kanun niteligi tasimaktadir*!. Genis
kapsamli konular1 diizenleyen Giimriik Kanunu temel ilke ve esaslar1 ortaya koyarken

konularin teknik detaylar1 ve uygulama usul ve esaslar1 kararname, tiiziik, yonetmelik ve

27 TUNCER, Selahattin, Giimriikler ve Giimriik Vergileri (Teori-Uygulama), Ankara, Yaklasim Yaynlar,
2001, s.43.

2 TUNCER, Giimriikler ve Giimriik Vergileri, s.85.

2 TUNCER, Denizhan, Vergi Teknigi A¢isindan Giimriik Vergisinin Degerlendirilmesi, (Yayimlanmamis
Doktora Tezi), Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2007, s.20-25.

30 TUNCER, Giimriikler ve Giimriik Vergileri, s.85, SELEN, Giimriik 1slemleri ve Vergilendirilmesi, s.13.
31 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.13.
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tebliglere birakilmistir’?. Bu sebeple giimriik mevzuati denilince sadece 4458 sayili
Glimriik Kanunu anlagilmamalidir.

Gilimriik Kanunu, giimriik diizeni ve sistemine iligkin esaslar1 belirlerken giimriik
vergilerini de esasli bir sekilde diizenlemektedir. Glimriik yiikiimliliglint, glimriik
vergilerinin tahakkukunu, tebligini, tahsilini, 0denmesini, muafiyet ve istisnalari,
uygulanacak cezalar1 ve yasal basvuru yollarin1 ayrintilt sekilde diizenleyen Giimriik
Kanunu bir vergi kanunudur.

Gilimriik Kanunu i¢inde vergilemeye iligkin hiikiimlerden sonra agirlik verilen
konu glimriik rejimleridir. Giimrilk Kanunu, eski yasa doneminden farkli olarak yeni
giimriik rejimlerine yer vermis ve soz konusu giimriik rejimlerini sistematik bigimde

siniflandirmustir.

III. GUMRUK KANUNUNDA VERGILEMEYE ILiSKIN
KAVRAMLAR

A. Temel Kavramlar

1. Konu

Verginin konusu, {izerine vergi konulan, dogrudan veya dolayl1 olarak verginin
kaynagimi olusturan iktisadi unsurdur®*. Diger bir ifadeyle, verginin iizerinden alindig fiili
veya hukuki durumlardir®®. Vergi ne iizerinden alintyorsa o sey verginin konusudur. Vergi
kanunlari, verginin ne iizerinden alinacagini belirtmekte ve genellikle ayni isimle

anilmaktadirS.

32 TUNCER, Giimriikler ve Giimriik Vergileri, s.86.
3 TUNCER, Giimriikler ve Giimriik Vergileri, s.86,SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.13.
3 AKSOY, Serafettin, Kamu Maliyesi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2011, Gdzden Gegirilmis ve Ilaveli 4. Baski,
s.195.
3 SENYUZ, YUCE, GERCEK, Vergi Hukuku, .74
3 SENYUZ, YOCE, GERCEK, Vergi Hukuku, s.74.
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Dis ticaret vergilerinin konusu, bir giimriik bolgesine giren, ¢ikan veya transit
gecen, yani uluslararasi ticarete konu olan esyalardir®’. 4458 sayili Giimriik Kanunu
acisindan glimriik vergisinin konusunu Tiirkiye Giimrikk Bdlgesine giren esyalar

38 Varis iilkesinde

olusturmaktadir. Egsya ise her tiirli madde, iiriin ve degerdir
vergilendirme ilkesi geregi, TGB’den ¢ikan ve transit gecen esyalar vergilendirilmez™®.
TGB, Tiirkiye Cumbhuriyeti topraklari, kara sulari, i¢ sular ve hava sahasi dahil olan
bolgedir. Ancak serbest bolgeler TGB disinda tutulmustur®’. Dolayisiyla serbest bolgelere
giren esyalar dis ticaret vergilerinin konusunu olusturmamaktadir. TGB’ye giren esyalar
giimriik vergisinin konusu olabilmesi serbest dolasima girmeleri ile miimkiindiir. Serbest
dolagima giris rejimi disindaki muafiyet iceren glimriik rejimleri ile de giimriik bolgesine
esya girebildiginden dolayi, TGB’ye giren her esya giimriik vergisinin konusunu

olusturmaz.

2. Yiikiimlii ve Sorumlu

Vergi Usul Kanununa madde 8’de vergi miikellefi, vergi kanunlarina gore iizerine
vergi borcu tereddiip eden (diisen), gergek ve tiizel kisiler olarak tanimlanmistir. Vergiyi
doguran olay, verginin konusu ile miikellef arasinda ortaya c¢ikmaktadir. Buradaki
miikellef kanuni miikelleftir. Vergi kanunlarimiz baz1 durumlarda kanuni miikelleflerin
O0demis olduklar1 vergileri fiyat mekanizmasi yoluyla baskalarina yansitmak suretiyle
aktarilmasini diizenlemistir. Kendisine vergi yansitilan kisi verginin gercek tasiyicisi ve
yiiklenicisi olmaktadir. Bu kisiye iktisadi miikellef (vergi yiiklenicisi veya tasiyicist ya da

fiili miikellef) denmektedir*!. Dogrudan vergilerde, gelir vergisi gibi, vergi kanuni

37 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.151.

¥ GK m.3.23.

3 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.151, TUNCER, Giimriikler ve Giimriik Vergileri,
Ankara, Yaklasim Yaymlari, 2001, s.202, ERCAN, Tayfun, Giimriik Uyusmazliklar: ve Coziim Yollari,
Ankara, Adalet, 2012, s.17.

40 BOZKURT, Cevdet, “Gilimrilkk Ve Serbest Bolgeler Mevzuati Cergevesinde Serbest Bolgede Fireye
Ugrayan Esyaya Ait Giimriik, Katma Deger Ve Ozel Tiiketim Vergilerinin Durumu”, Vergi Sorunlar:
Dergisi, S. 280, Ocak 2012, s.160.

4 SENYUZ, YUCE, GERCEK, Vergi Hukuku, s.77, BILICI, Nurettin, BILICi, Adem, Kamu Maliyesi,
Ankara, Savas Yaymevi, 2016, Giincellestirilmis ve Gelistirilmis 7. Baski, s.200, EDIZDOGAN, Nihat,
CETINKAYA, Ozhan, GUMUS, Erhan, Kamu Maliyesi, Bursa, Ekin, 2013, 5. Baski, s.157, AKSOY, Kamu
Maliyesi, s.200.
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miikellefin iizerinde kalirken, dolayli vergilerde, KDV, OTV, giimriik vergisi gibi, vergi
kanuni miikellef tarafindan yansitilir ve nihai tiiketici vergi yiiklenicisi olmaktadir.

Vergi hukukunda kanuni miikellef disinda verginin 6denmesi bakimindan alacakli
vergi dairesine karst muhatap olan vergi sorumlusu vardir*’>.Vergi sorumlusu, vergi
kanunlarma gore iizerine vergi borcu diigmedigi halde, vergi miikellefi adina vergiyi
alacakli vergi dairesine 6demek ve vergiye iligkin diger bazi sekli ddevleri yerine
getirmekle gorevli kisidir®.

Gilimrilk Kanununda miikellef yerine yiikiimli kavrami tercih edilmistir.
Yiikiimlii, giimriik yiikiimliiliigiinii yerine getirmekle sorumlu olan biitiin kisilerdir**,
Gumriik ylikimliligi ise, kisilerin glimriik vergilerini 6demesi zorunlulugunu ifade
etmektedir®. Giimriik vergisinin yiikiimliisii, ilke olarak beyan sahibidir. Giimriik
vergileri uygulamasinda yiikiimlii ile temsil hakki arsinda yakin bir iligki kurulmustur.
Kisiler, glimriik mevzuati ile dngoriilen tasarruflari ve islemleri gerceklestirmek tlizere
giimriik idarelerindeki isleri icin bir temsilci tayin edebilmektedirler*®. Temsil, dogrudan
veya dolayli olabilmektedir. Temsilci, dogrudan temsil durumunda baskasinin adina ve
hesabina hareket etmekteyken, dolayli temsil durumunda ise kendi adina, ancak
baskasinin hesabina hareket etmektedir.

Kamu tiizel kisilerinin amir ve memurlart ile 6zel hukuk tiizel kisilerinin
kendilerini temsile yetkili personeli, tim giimriik islemlerini dogrudan temsil yoluyla
takip edebilirler*’. Kara, deniz ve havayolu isletmeleri ile nakliyeci kurulus temsilcileri
ise, tasidiklar1 esyanin sadece transit islemlerini dogrudan temsil yoluyla takip
edebilirler*®. Dogrudan temsilci esya sahibinin adina ve hesabina hareket ettigi igin,

giimriik idaresine kars1 sorumlu olan kisi esya sahibi olmaktadir®.

2 VUK m.8.2.

3 SENYUZ, YUCE, GERCEK, Vergi Hukuku, s.79, AKSOY, Kamu Maliyesi, s.198.

#GK m.3.11.

4 GK m.3.8/b.

4 GK m.5.1.

47 GK m.225.2.

4 GK m.225.3.

49 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.153, TUNCER, Vergi Teknigi Agisindan Giimriik
Vergisinin Degerlendirilmesi, s.88, SENYUZ, Dogan, YUCE, Mehmet, GERCEK, Adnan, Tiirk Vergi
Sistemi, Bursa, Ekin, 2014, 11. Baski, s.328.
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Guimriik vergilerinde yiikiimliilerin iradi olarak iglemlerini dolayli temsil yoluyla
giimriik miisavirleri marifetiyle gergeklestirmeleri miimkiindiir. Gliimriik kanuna gore
dolayli temsilde temsilci giimriik miisaviri olabilmektedir™’. Giimriik miisavirleri her tiirlii
giimriik islemini takip edip sonu¢landirmaya haiz meslek mensuplaridir. Dolayl temsilde
giimriik miisavirleri kendi adina, temsil ettikleri kisi hesabina hareket ettiklerinden dolayz,
vermis olduklar1 beyannameler ile ilgili yilikiimliiliklerden esya sahibi ile birlikte
miiteselsilen sorumlu olmaktadirlar’!. Giimriikk Kanunu da, dolayli temsil durumunda
beyan sahibi yaninda, hesabina giimriik beyaninda bulunulan kisinin de ytkiimli
oldugunu hiikme baglamistir’>. 2009 yilinda 5911 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile
dolayli temsilde, temsilcinin yiikiimliiligii, beyanda kullanilan verilerin yanlis oldugunu
bildigi veya meslegi icab1 ve mutat olarak bilmesi gerektigi durumlarla sinirlandirilmstir.

Dis ticaret vergileri agisindan verginin kaynakta kesilip yatirilmast miimkiin
degildir. Dolayistyla VUK da oldugu gibi bir vergi sorumlugu bulunmamaktadir. Glimriik
Kanunu sorumlu kavramini, vergi alacagimi giivence altina almak maksadiyla, kanuna
aykir1 fiillerde bulunanlara kars1i cezai nitelikte bir ylikiimliiliik getirmek ig¢in
kullanmistir’®. Giimriik Kanunu, bir esyanin kanuna aykir1 olarak TGB’ye girmesi veya
cikmas1 ya da giimriik gozetiminde bulunan esyanin kanuna aykiri olarak glimriik
gbozetiminden ¢ikarilmasi durumunda, bu fiilleri gergeklestiren, istirak eden ve islemin
kanuna aykir1 oldugunu bilen veya normal olarak bilmesi gereken kisileri, gilimriik

vergilerinden sorumlu tutmustur.

3. Vergiyi Doguran Olay

Vergi alacaginin ortaya cikmasi i¢in verginin konusu ile miikellefi arasinda
kanunda belirtilen sartlarin veya hukuki iliskinin gerceklesmesi gerekir’®. Yani vergi
kanunlarmin vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmdilii ile vergi

alacagi dogar®. Vergiyi doguran olay hem devletin vergi alacagmin, hem de miikellefin

30 GK m5.5, m.225.1.
SUTUNCER, Vergi Teknigi Acisindan Giimriik Vergisinin Degerlendirilmesi, s.90.
32 GK m.181.2.
33 TUNCER, Giimriikler ve Giimriik Vergileri s.206, SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.154.
3 AKSOY, Kamu Maliyesi, 5.200.
3 VUK m.19.
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vergi borcunun dogmasina neden olur. Vergiyi doguran olayin kimin sahsinda meydana
gelmesi acisindan, vergi miikellefi ile sorumlusunun kim oldugunu belirlemede kullanilan
onemli bir unsurdur®®. Vergiyi doguran olay vergi kanunlarinda gosterilmesi gerekir.
Ornegin, vergiyi doguran olay gelir vergisinde gelirin elde edilmesi, katma deger
vergisinde bir malin teslim edilmesi veya bir hizmetin ifa edilmesidir.

Vergiyi doguran olay, VUK’da “vergi alacaginin dogmasi1” seklinde bir kullanim
s0z konusuyken, Glimriik Kanununda ise “giimriik yiikiimliiliigii dogmas1” seklinde bir
kullanim tercih edilmistir’’. Giimriik vergisinde vergi doguran olay esyanin serbest
dolasima girmesi, kismi muafiyet suretiyle gegici ithalatin gerceklesmesi i¢in verilen
giimriik beyannamesinin tescili ile gerceklesir’®. Giimriik yiikiimliiliigii, beyannamenin
tescil tarihinde baslamaktadir. Ancak kanuna aykiri olan durumlarda esyanin girisi

tarihinde baslamaktadir.

4. Matrah

Vergi alacaginin hesaplanabilmesi i¢in iizerine vergi tarifesinin uygulandig1 deger
veya Olgiilere matrah denilmektedir. Vergi miktarmin hesaplanmasi vergi kanunlarinda
yer alan oranlarin uygulanabilecegi belirli bir parasal degere veya fiziki dl¢iilere baglidir.
Vergi kanunlarinda parasal bir miktar s6z konusu ise deger esasli advalorem, fiziki dlgiiler
s6z konusu ise miktar esasl spesifik matrahtan s6z edilir’®. Hangi vergi i¢in matrahin ne
oldugu, hangi tiir matrahin benimsendigi vergi kanunlarinda agik¢a belirlenmektedir®.
Ornegin, gelir vergisinde matrah “gelirin safi tutar1” olarak deger esas1 kabul edilmis,
motorlu tasitlar vergisinde aracin bazi fiziksel ozellikleriyle (yas, silindir hacmi) “arag
adedi” olarak miktar esas1 kabul edilmistir.

Vergi matrahinin belirlenmesi agisindan cesitli yontemler mevcuttur. Vergi
idaresinin her bir vergi miikellefine iligkin vergi borcunun ayri olarak tespit edilmesi

halinde idarece takdir yontemi, miikellefin gelir ve servetine karine teskil eden bir takim

5 SENYUZ, YUCE, GERCEK, Vergi Hukuku, 5.93.

57 TUNCER, Giimriikler ve Giimriik Vergileri s.209.

8 SENYUZ, YUCE, GERCEK, Tiirk Vergi Sistemi, s.328.

% TUNCER, Selahattin, “ Giimriik Tarife Cetveli”, Yaklasim Dergisi, S.93, 2000, s.21-29.

6 SENYUZ, YUCE, GERCEK, Vergi Hukuku, s.168, AKSOY, Kamu Maliyesi, s.195-197, EDIZDOGAN,
CETINKAYA, GUMUS, Kamu Maliyesi, s.151.
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dis belirti veya gostergelerden hareketle vergi borcunun tespit edilmesi halinde karine
veya dis belirtiler yontemi, vergi matrahinin ayni durumdaki tim konu ve vergi
miikellefleri i¢in, biitiinliik i¢inde ve genel olarak belirlenmesi halinde ise gotiirii yontem
s6z konusu olmaktadir. Diger taraftan vergi matrahinin vergi miikellefi veya sorumlusu
tarafindan belirlenip beyanname marifetiyle vergi dairesine bildirilmesi durumunda ise
beyan ydnteminden sdz edilir®!.

Dis ticaret vergileri agisindan matrah esyanin giimriik kiymeti olarak advalorem
veya esyanin agirligi olarak spesifik olabilmektedir. Ithalatta esyanin giimriik kiymeti
esyanin satis bedelidir ve genellikle bu deger CIF(maliyet, sigorta, navlun) olarak ifade
edilmektedir®?. Esyanin agirhgina gdre matrahin belirlenmesi agisindan, esyanm kendi
agirlig ile tiim ambalaj maddeleri ve kaplarin agirliklar: toplamu, briit agirlik veya esyanin
kendi agirligi, net agirhk dikkate alinabilmektedir. Glimriikk kiymetinin belirlenmesi
hususunda Giimrilk Kanununda ayrintili diizenlemelere yer verilmis olup ayr1 bashk

altinda incelenecektir.

5. Tarh

Tarh, vergi alacaginin kanunlarda gosterilen matrah ve nispetler lizerinden vergi
dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari bir islemdir®.
Tarhiyat icin ¢esitli usuller mevcuttur. Modern vergicilikte miikellefin beyani {izerine
yapilan tarh asildir®. Bununla birlikte miikellefin vergi kanunlarindan kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedeki ihmalleri sonucu, matrahin vergi dairesi tarafindan
tespit edilerek ikmalen veya resen tarhiyat ya da kanunlarda yer alan hazir matrahlar
iizerinden idarece tarhiyat yapilabilmektedir.

Ikmalen vergi tarhi, her ne sekilde olursa olsun bir vergi tarh edildikten sonra bu
vergiye iligkin olarak meydana ¢ikan ve defter, kayit ve belgelere veya kanuni dlgiilere

dayanilarak miktari tespit olunan bir matrah veya matrah farki iizerinden alinacak verginin

61 AKSOY, Kamu Maliyesi, 5.206-213, EDiZDOGAN, CETINKAYA, GUMUS, Kamu Maliyesi, s.151-
154.

62 TUNCER, Selahattin, “Yeni Giimriik Kanununun Vergilendirme fle Tlgili Hiikiimleri —1”, Yaklasim
Dergisi, S.86, 2000, s.17.

6 VUK m?20.

6 SENYUZ, YUCE, GERCEK, Vergi Hukuku, s.168.
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tarhiyatinin gerceklestirilmesidir®. Resen vergi tarhi, vergi matrahinin tamamen veya
kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni oOlgiilere dayanilarak tespitine imkan
bulunmayan hallerde takdir komisyonlar: tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya
matrah kismi lizerinden vergi tarh olunmasidir®®. Verginin idarece tarhi, ikmalen ve resen
tarhiyat halleri disinda kalan durumlarda, miikelleflerin vergi tarhi i¢in belirlenmis
zamanlarda miiracaat etmemeleri veya kendilerine yiiklenen mecburiyetleri yerine
getirmemeleri sebebiyle zamaninda tarh edilemeyen verginin kanunen belli matrahlar
lizerinden vergi dairesi tarafindan tarh edilmesidir®’.

Giimriikk Kanunu tarhiyat asamasini acgik¢a diizenlememistir®®. 4458 Sayili
Giimriik Vergisi Kanununun Dokuzuncu Kisim Ikinci Bélim Bashg Giimriik
Vergilerinin Tahakkuku, Tebligi ve Odenmesi seklinde diizenlenmis olup, tarh yer
almamaktadir. Bu sekilde olmakla birlikte glimriik mevzuatinda tarhiyat i¢in gerekli olan
giimriik kiymeti ile tarifesine iliskin ayrintili diizenlemeler ve kurallar mevcuttur. Glimriik
vergisinde tarhiyat beyannamenin verilmesi, tescili ile belge kontrolii ve muayene
sonucunda onay verilmesi lizerine, tahakkuk servisinde, belirlenen matraha giimriik tarife

cetvelindeki oran uygulanarak verginin hesaplanmasi ile gergeklesmektedir®’.

a. Beyan

i Ozet Beyan ve Esyanin Giimriige Sunumu
Ozet beyan verilmesi tastyici tarafindan tasidig1 esya ve tasima islemi hakkinda
giimriik idarelerinin bilgilendirilmesi i¢in yapilan islemdir’®. Ozet beyan, Tiirkiye

Gilimriik Bolgesinin kara sular1 veya hava sahasindan glimriik bolgesi icinde durmaksizin

% VUK m.29.

% VUK m.30.

87 VUK miik. m.30.

% CELIKKAYA, Ali, Tiirk Giimriik Kanunu'nun Vergilemeye Iliskin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi,
(Yayimlanmamis Doktora Tezi), Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2001, s.147.
% SENYUZ, YUCE, GERCEK, Tiirk Vergi Sistemi, s.330, ERCAN, Giimrilk Uyusmazliklar1, s.38,
TUNCER, Vergi Teknigi A¢isindan Giimriik Vergisinin Degerlendirilmesi, s.92.

70 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.33.
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gegen tagit araglari ile taginan esya hari¢ olmak {izere, Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilen
esya icin giris giimriik idaresine verilmesi gerekmektedir. Ozet beyan, esyanm Tiirkiye
Giimriik Bolgesine getirilmesinden &nce verilir. Ozet beyan verilme siireleri esyanin
tasinma yontemine gore diizenlenmistir’'. Buna gore;

Denizyolu tagimaciliginda,

a) Konteyner ile tasinan esya i¢in, hareket limaninda esyanin gemiye
yiiklenmesinden en az yirmi dort saat dnce,

b) Dokme ve ambalaj halindeki esya i¢in, Tiirkiye Giimriik Bolgesindeki ilk varig
limanina gelmeden en az dort saat once,

c¢) Fakat tagimacilik, Karadeniz ya da Akdeniz iizerindeki yabanci iilke limanlar1
ve Avrupa Toplulugu giimriik bolgesinde yer alan limanlar (Fransa’nin denizasir illeri,
Azorlar, Madeira ve Kanarya Adalar harig) ile Tiirkiye Giimriik Bolgesindeki limanlar
arasinda yapiliyorsa ilk varig limanina gelmeden en az iki saat dnce,

Havayolu tagimaciliginda,

a) Kisa mesafeli ucuslarda’® en gec ucagin havalandigi ana kadar,

b) Uzun mesafeli ucuslarda, Tirkiye Gilimriik Bdlgesinde ilk havalimanina
inilmesinden en az dort saat 6nce,

Demiryolu tasimaciliginda, 6zet beyan giris giimriik idaresine varilmasindan en az
iki saat Once,

Karayolu tagimaciliginda, 6zet beyan giris giimriik idaresine varilmasindan en az
bir saat dnce, bunun miimkiin olmamasi halinde aracin giris glimriik idaresine varigindan
itibaren bir saat i¢inde verilir.

Ozet beyan esyayr Tiirkiye Giimriik Bolgesine getiren veya esyanin giimriik
bolgesine tasima sorumlulugunu iistlenen kisi tarafindan verilir. Ancak, esyanin
yiiklendigi aracin aktif tasima araci olarak bagimsiz sekilde hareket edecek nitelikte
oldugu ve bu aracin bagka bir aragla Tirkiye Giimriik Bolgesine tasindigi kombine
tasimacilikta, 6drnegin Ro-Ro veya konteynir tagimaciliginda oldugu gibi, 6zet beyani

73

verme yikiimliligli tasman tasima aracinin isleticisine aittir’”. Deniz veya hava

TGY m.67.

2 GY m.67.2/b) Kisa mesafeli ugus, siiresi dort saatten az olan ugustur. Diger uguslar uzun mesafeli olarak
kabul edilmektedir.

3 GY m.60, m.65.

18



tasimaciliginda, tasima aracinin paylasimi veya tasima isleminin sézlesme kapsaminda
yapilmast durumunda ise (parsiyel tagimacilik), 6zet beyan verme yiikiimliliigii, tasima
islemini taahhiit ederek esyanin aracta taginmasi i¢in tagima belgesi diizenleyen firmaya
aittir’®,

Ozet beyan veri isleme teknigi yoluyla verilir. Giimriik idareleri, 6zet beyanin
yazili olarak verilmesini yalnizca glimriik idaresinin bilgisayar sisteminin ¢aligsmamasi
halinde kabul etmektedir. Ancak, yazili olarak verilen 6zet beyan bilgilerinin de bilgisayar
sisteminin ¢aligsmasini miiteakiben en geg takip eden is giinii icerisinde sisteme girilmesi
gerekmektedir”>.

Tiirkiye Glimriik Bolgesine gelen esya, getiren kisi veya esyanin gelisinden sonra
tasima sorumlulugunu istlenen kisi tarafindan giimriige sunulur. 5911 sayili Kanun ile
degisiklik yapilmadan 6nce, sunum islemi 6zet beyandan 6nce yapilmaktaydi. Artik 6nce
Ozet beyan verilmekte sonra sunum islemi yapilmaktadir. Bundan dolay1 esyayr glimriige
sunan kisi, esyay1 daha once ibraz olunan 6zet beyan ya da giimriikk beyannamesi ile
iliskilendirmesi gerekmektedir. Sunum iglemi 6zet beyani verilmis olan esyanin gimriiklii
sahaya getirildiginin giimriik idaresine sozlii olarak bildirilmesi olarak tanimlanabilir’S.
Tiirkiye Giimriik Bolgesinin kara sulari veya hava sahasindan durmaksizin gecen tasit

araclari ile taginan esya i¢in sunum islemi gerekmemektedir.

il Giimriik Beyan

Glimriik vergisi kural olarak beyana tabi bir vergidir. Giimriik vergileri ve islemleri
agisindan beyan énemli bir husustur’’. Giimriik Kanunu da tescil edilmis beyannamenin,
ait oldugu esyanin vergileri ve para cezalarindan dolayi taahhiit niteliginde beyan sahibini
baglayacagim ve giimriik vergileri tahakkukuna esas tutulacagini belirtmistir’®.

Glimriik beyani belirlenen usul ve esaslar c¢ergevesinde esyanin bir giimriik

rejimine tabi tutulmasi talebinde bulunulmasidir. Bir giimriik rejimine tabi tutulmak

7 GY m.60, m.66.

5 GY m.63.3.

76 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.40.
"7 TUNCER, Giimriikler ve Giimriik Vergileri s.225.

8 GK m.61.3.
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istenen esya, bu rejime uygun sekilde yetkili giimriik idaresine beyan edilir. Giimriik
beyant;

a) Yazili olarak,

b) Bilgisayar veri isleme teknigi yoluyla,

¢) Sozlii olarak,

d) Esya sahibinin bu esyay1 bir giimriik rejimine tabi tutma istegini ifade ettigi
herhangi bir tasarruf yoluyla, yapilabilmektedir.

Yazili beyan wusulii Giimriik Kanununun 60-71 maddeleri arasinda
diizenlenmisken, m.72’ye gore yazili beyan disinda kalan beyan tiirlerine iligkin usuller
yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmistir’.

Yazili beyan, esyanin beyan edildigi glimriik rejimini diizenleyen hiikiimlerin
uygulanmasi icin gerekli biitiin bilgileri iceren, sekil ve icerigi belirlenmis beyanname ve
diger belgelerle yapilmaktadir. Esyanin beyan edildigi glimriikk rejimini diizenleyen
hiikiimlerin uygulanmasi icin gerekli biitlin belgeler beyannameye eklenir. Ancak giimriik
beyani bilgisayar veri isleme teknigi yoluyla yapildiginda giimriik idaresi beyannameye
eklenmesi gereken belgelerin beyanname ile birlikte ibrazini istemeyebilir. Bu durumda
ilgili belgeler istenildiginde ibraz edilmek iizere beyan sahibince muhafaza edilmesi
gerekmektedir.

Cumhurbagkaninin zat ve ikametgahina ait esya hakkinda Cumhurbaskanligi
Genel Sekreterliginden gonderilecek yazilar, diplomatik muaflik ve ayricaliklardan
yararlananlarin ancak kendi adlarina veya elgilik adina gelecek esya igin karsilikli olmak
sarttyla misyon seflerinden veya muaflik hakki taninmis heyet baskanlarinca génderilen
yazilar ve kurye c¢antalarina ait kurye mektuplar1 beyanname kabul edilerek esyanin
giimriik islemleri, bu resmi yazilara dayanilarak yiiriitiilmektedir.

Glimrik mevzuatina goére normal usulde beyanin yaninda istisnai olarak
basitlestirilmis usulle beyan da mevcuttur®. Giimriik idareleri, usul ve islemlerin miimkiin
oldugunca basitlestirilmesi i¢in ve giimriik islemlerinin yiiriirliikteki hiikiimlere uygun
olarak yiiriitiilmesini saglayacak sekilde, beyannameye eklenmesi gereken belgelerden

bazilarmin eklenmemesine veya kaydedilmesi gereken bazi bilgilerin beyannameye

7 ERCAN, Giimriik Uyusmazliklari, s.75.
80 GULTEKIN, Tiirkiye de Dis Ticaretten Alinan Vergiler, s.41.
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yazilmamasina, beyanname yerine esyanin ilgili giimriik rejimine tabi tutulmas: talebi ile
birlikte ticari veya idari bir belgenin verilmesine ya da esyanin ilgili rejime gecisinin kayit
yoluyla yapilmasina izin verebilirler. Basitlestirilmis usulle beyan, ticari veya idari belge
ya da kayit, esyanin teshisi icin gerekli bilgileri igermesi gerekir. Kayit yoluyla islem
yapilan hallerde kayit tarihinin yazilmasi gerekmektedir.

Yazili beyana iliskin hiikiimler, beyanin bilgisayar veri isleme teknigi yoluyla
yapilmasinda da uygulanmaktadir. Bilgisayar veri isleme teknigi yoluyla beyanda
bulunacak yiikiimliilerin glimriik idaresinin bilgisayar sistemine veri girisinde
bulunabilmeleri i¢in glimriik idaresinden dnceden alinan kullanici kodu ve sifre sahibi
olmalar1 gerekmektedir. Esyanin beyan edildigi glimriik rejimini diizenleyen hiikiimlerin
uygulanmasi ic¢in gerekli biitiin bilgiler beyan sahibi tarafindan bilgisayar sistemine
girilerek beyanname olusturulmaktadir®!. Yiikiimliiler bu islemleri, BILGE yazilimu ile
giimriik beyannamelerini giimriiklerde bulunan veri giris salonlarindaki bilgisayarlardan
elektronik ortamda diizenleyebildikleri gibi EDI araciliiyla da internet iizerinden islem
yapabilmektedirler®?.

Giimriik beyam kural olarak yazili olarak ve giimriik beyannamesi ile yapilir®?.
Boyle olmakla birlikte glimriik beyani, yazili beyanin gerekli olmadig:i hallerde esya
sahibi veya temsilcisi tarafindan glimriik idaresine sozlii olarak da yapilabilmektedir.
So6zlii beyana tabi esyalar Glimrikk Yonetmeligi m.169°da serbest dolasima giris,
m.170’de ihracat, m.171°de gegici ithalat ve dahilde isleme rejimlerine iligkin olarak ayri
ayr1 sayilmistir. SozIlii beyana tabi esyanin glimriik islemlerinin bir temsilci tarafindan
yiiriitiildiigli durumlarda, yapilan sozlii beyanin dogru ve tam oldugu konusunda
tereddiitlerin olusmasi halinde, giimriik idareleri bu kapsamdaki esya icin yazili beyanda
bulunulmasini isteyebilmektedirler*.

Glimriik idaresine yazili, bilgisayar veri isleme teknigi yoluyla veya sozlii olarak
beyan edilmeyen yolcu beraberi esya i¢in bagka bir tasarruf yoluyla beyan s6z konusu

olmaktadir®. Bu beyan tiirii, yolcu salonlarimi kullanan kisilerin, zellikle bu islemler i¢in

81 GY m.174.

82 GULTEKIN, Tiirkiye 'de Dis Ticaretten Alinan Vergiler, s.42.

83 OZDIYEN Onder, “Sozlii Beyan ve Sozlii Beyan Formu”, Giimriik Diinyasi, S.82, 2014, s.45.
8 GY m.173.

8 GY m.178.
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diizenlenmis yesil veya kirmizi hatlara yonelerek bu hatlardan ge¢meleri seklinde
gerceklesmektedir. Kirmizi hattan gegen yolcular giimriige tabi esyasi oldugu yoniinde
beyanda bulunduklar1 kabul edilerek giimriik kontroliine tabi tutulmaktadir. Yesil hattan
gecen yolcular ise glimriige tabi esyasinin bulunmadigi yoniinde beyanda bulunduklari
kabul edilerek ihbar veya siiphe hali istisna olmak tizere herhangi bir giimriik kontroliine
tabi tutulmamaktadir®. ikili hat sisteminin ¢alismadig1 bir giimriik idaresinden beyan
yapilmaksizin gecirilmesi veya GY Ek 22/A da yer alan formla yapilan bildirim de baska

bir tasarruf yoluyla beyan sayilmaktadir®’.

b. Tescil
Mevzuata uygun olarak verilen beyannameler, ait olduklar1 esyanin giimriige
sunulmus olmasi halinde tescil edilmektedir. Tescil islemi, beyana iligskin bilgilerin yerel
alan ag1 veya genis alan ag1 iizerinden giimriik bilgisayar sistemine girilerek sistem
tarafindan tescil tarihi ve sayis1 verilmesi ya da beyanname veya beyanname hiikmiindeki
belgenin iizerine mihiir vurularak, sira numarasi ile tarih konulmasi ve bu beyannameye
ait bilgilerin tescil defterine yazilmasi ile gerceklesmektedir. Tescil tarihi, aksine hiikiim
yoksa esyanin beyan edildigi glimriik rejimine iliskin tiim hiikiimlerin uygulanmasinda
esas alindigindan 6nem teskil etmektedir. Tescil edilen beyannameler, kontrol edilmek ve
ait oldugu esyanin ayniyetini tespit etmek lizere muayene islemi yapilmaktadir. Tescil
islemleri tamamlanan beyannameler i¢in yapilacaklar su sekilde siralanabilir;
e Basitlestirilmis usule ve sonradan kontrole tabi olan beyannameler tahakkuk
servisine,
e Belge kontroliine tabi olanlar sitemin belirleyecegi belge kontrol memuruna,
e Muayene yapilacak olanlar ise sitemin belirleyecegi muayene memuruna
gonderilmektedir.
Bagka bir esyanin beyani sonucunu dogurmamasi kaydiyla, beyan sahibinin talebi

lizerine beyannamede yer alan bilgilerin diizeltilmesine, izin verilebilmektedir. Ancak,

8 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.48, GULTEKIN, Tiirkiye'de Dis Ticaretten Alman
Vergiler ve Es Mali Yiikiimliiliikler, s.43.
87 GY m178.1.
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beyan sahibine esyanin muayene edileceginin bildirilmesinden, s6z konusu bilgilerin
yanlig oldugunun tespit edilmesinden ya da, esyanin tesliminden sonra beyanin kontrolii
hiikiimleri sakli kalmak {izere, esyanin teslim edilmesinden sonra diizeltme talebi kabul
edilmemektedir.

Guimriik idareleri, beyan sahibinin talebi {izerine ve esyanin yanlislikla beyanname
konusu glimriik rejimine tabi tutulmasina veya beyan edildigi rejime tabi tutulmasinin 6zel
nedenlerle artik miimkiin olmadigina iliskin kanitlayici belgeleri ibraz etmesi halinde,
tescil edilmis bir beyannameyi iptal ederek, yeni bir rejim beyaninda bulunulmasina izin
verebilmektedirler. Ancak, beyan sahibine esyanin muayene edileceginin bildirilmis
oldugu hallerde, muayenenin sonucu alinmadan beyannamenin iptaline iligkin talep kabul
edilmemektedir. Beyannamenin iptali, yiriirlilkkteki cezai hiikiimlerin uygulanmasina
engel olusturmamaktadir. Beyannamenin tescilinden sonra esyanin niteliklerinde
meydana gelen degisiklikler veya bozulmalar nedeniyle, istisnai hiikiimler hari¢ olmak

iizere ithalat vergilerinden indirim yapilmamaktadir.

¢. Muayene ve Belge Kontrolii

Glimriik idareleri, beyanin dogrulugunu arastirmak iizere, beyanname ile ilgili ve
beyannameye ekli belgeleri kontrol®® edebilirler. Beyannamenin icerdigi bilgilerin
dogrulugunu arastirmak amaci ile beyan sahibinden diger belgeleri de vermesini
isteyebilirler. Ayrica, esyayl muayene edebilir ve ayrintili muayene veya tahlil amaciyla

numune alabilirler. Beyanin kontrol edilip edilmeyecegi yani kontroliin tiirli ve kontrolii

8 GK m.3.13. (Degisik: 18/6/2009-5911/1 md.) “Giimriik kontrolii” deyimi, Tiirkiye Giimriik Bolgesi ile
diger tilkeler arasinda taginan esyanin giris, ¢ikis, transit, nakil ve nihai kullanimini ve serbest dolagimda
bulunmayan esyanin durumunu diizenleyen glimriikk mevzuati ve diger mevzuatin dogru uygulanmasini
saglamak icin glimriik idareleri tarafindan yiiriitiilen; esyanin muayenesi, beyanname verileri ile elektronik
veya yazilt belgelerin varliginin ve gergekliginin dogrulanmasi, isletmelerin hesap ve diger kayitlarmin
incelenmesi, tasima araglarinin kontrolii, bagajlarin ve kisilerin yanlarinda ya da iistlerinde tasidiklar1 diger
esyanin kontrolii ile resmi arastirmalar ve diger benzeri uygulamalar: ifade eder.
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yapacak gorevli memur, bilgisayar sistemi tarafindan risk® kriterlerine gore
belirlenmektedir®. Kontrol tiirleri su sekildedir:

a) Kirmiz1 hat; egyanin muayenesi ile birlikte belge kontroliiniin de yapildig1 hattir.

b) Sar1 hat; muayeneye gerek goriilmeksizin esyaya ait beyanname ve eklerinin
dogrulugunun ve birbiriyle uygunlugunun kontrol edildigi hattir.

¢) Mavi hat; Bakanlik¢a belirlenen onaylanmis kisi statiisiine®! sahip kisilerin
ihracatta yararlandigi, esyanin ¢ikis islemlerinin tamamlanmasindan Once belge
kontroliine veya muayeneye tabi tutulmadigi hattir. Mavi hatta islem goren ihracat
beyannamelerine iligkin beyanin kontrolii, esyanin ¢ikis islemlerinin tamamlanmasini
miiteakip Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslar dahilinde gergeklestirilir.

d) Yesil hat; esyanin belge kontroliine veya muayeneye tabi tutulmadig: hattir.

Muayene, kaplarin cins, marka, numara ve adetlerini, esyanin vergiye esas olan
agirlik ve diger dlgiileri ile giimriik tarife istatistik pozisyonu, mense ve kiymetine iliskin
beyanin dogrulugunun tespitini kapsar. Muayene islemi tam veya kismi muayene
yontemleriyle gergeklestirilir. Bu yontemlerden hangisinin kullanilacagi bilgisayar
sistemi tarafindan belirlenir. Muayene seklinin sistem tarafindan belirlenmedigi
durumlarda ise bu husus muayene ile gorevli memurlar tarafindan esyanin niteligine gore
belirlenmektedir. Tam muayene, esyanin tamaminin; kismi muayene, esyayl temsil

edecek sekilde yeterli miktarinin fiziken kontrol edilmesidir.

% Giimriik Kanunu’nda risk ve risk yonetimi, Giimriik Y6netmeligi’nde ise risk analizi tanimlanmistir; GK
m.3.24. (Ek: 18/6/2009-5911/1 md.) “Risk” deyimi, Tiirkiye Giimriik Bolgesi ve diger iilkeler arasinda
taginan esyanin giris, ¢ikis, transit, nakil ve nihai kullanimina ve serbest dolagimda bulunmayan esyaya
iligkin olarak,

a) Ulusal ya da uluslararasi diizeyde alinmis 6nlemlerin dogru bir sekilde uygulanmasini engelleyen,

b) Ulkenin mali ¢gikarlarim tehlikeye diisiiren,

¢) Ulkenin giivenlik ve emniyetine, kamu giivenligi ve kamu saghgina, cevreye veya tiiketicilere yonelik
tehdit olusturan, bir olayin ortaya ¢ikma ihtimalini ifade eder.

GK m.3.25. (Ek: 18/6/2009-5911/1 md.) “Risk yonetimi” deyimi, riskin sistematik olarak tanimlanmasi ve
riskin en aza indirilmesi i¢in gerekli olan tim &nlemlerin uygulanmasi amaciyla ulusal ve uluslararasi
kaynak ve stratejilere dayanilarak veri ve bilgi toplanmasini, risk analizi ve degerlendirilmesini, alinacak
onlemlerin belirlenmesini ve uygulanmasini, bu siirecin isleyis ve sonuglarinin diizenli olarak izlenmesi ve
gbzden gegirilmesini ifade eder.

GY m.3.1.m) Risk analizi: Tanimlanmis risklerin ne kadar siklikla ortaya ¢ikabileceginin ve bunlarin
sonuglarinin biiyiikliigiiniin belirlenmesi icin mevcut bilginin sistematik kullanimini ifade eder.

0 GY m.180.

o1 GY m.22.1. Giimriik mevzuati kapsaminda giimriik islem ve uygulamalarinin kolaylastirilmasi amaciyla
belirlenen basitlestirilmis usul, uygulama ve yetkilerden yararlanmak {izere yOnetmelikte belirlenmis
kosullar1 saglayan, Tiirkiye Glimriik Bolgesinde yerlesik ve en az iki yildir fiilen faaliyette bulunan gergek
ve tiizel kisilere talep etmeleri halinde A, B veya C simifi onaylanmis kisi statiisii verilir.
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Beyanin kontroliiniin kismi muayene olarak belirlendigi giimriikk beyannameleri
mubhteviyat1 esyay1 temsil edecek sekilde acilarak muayene edilen kaplarin numaralari ve
ayirt edici ozellikleri sisteme kaydedilmektedir. Kismi muayene esnasinda bir farklilik
tespit edilmesi veya muayene ile gorevli memur tarafindan gerekli goriilmesi halinde tam
muayene yapilir ve gerekgeleri ile sonucu, bilgisayar sistemine ‘tam muayenesi yapildr’
serhi diisiilerek kaydedilmektedir®®. Bir beyanname kapsami esyanin tek kalemden
olugmas1 ve kismen muayene edilmesi halinde, muayene sonuglar1 s6z konusu beyanname
kapsami esyanin tiimiine uygulanir. Fakat beyan sahibi, kismi muayene sonuclarinin
beyan edilen esyanin kalan kismi igin gegerli olmadigi diislincesinde ise esyanin
tamaminin muayene edilmesini isteyebilmektedir. Tiirk Glimriik Tarife Cetvelinde ayni
tarife pozisyonunun alt a¢iliminda bulunan ve ayni kanuni veya tercihli vergi oranina tabi
olan esya bir kalem sayilmaktadir.

Esyanin muayenesi, bunlarin giimriik idarelerince konulmasina izin verilen
yerlerde veya antrepolarda yapilmaktadir. Ancak, giimriik idare amirleri beyan sahibinin
talebi iizerine esyanin, bu yerler disinda herhangi bir yerde muayene edilmesine izin
verebilmektedir®. Giimriik idaresince muayenesine liizum goriilen esyanin muayene
yerlerine tasinmasi, buralardan tekrar kaldirilmasi, kaplarin acilip kapatilmasi, esyanin
kaplardan ¢ikarilip tekrar yerlestirilmesi, tartilmasi, numune alinmasi, numune kaplarinin
saglanmasi, orijinal kaplarin laboratuvarlara ve diger kontrol mercilerine gonderilmesi ve
getirilmesi gibi muayenenin gerektirdigi tiim elle¢leme islemleri ile numunelerin
ambalajlanmasina ve gonderilmesine iliskin giderler beyan sahipleri tarafindan
karsilanmas1 gerekmektedir”. Beyan sahibi esyanin muayenesi ve numune alinmasi
sirasinda isterse hazir bulunabilmektedir. Giimriik idareleri, muayene ve numune alma
islemini kolaylastirmak i¢in gerekli yardimi saglamak {iizere, beyan sahibinin hazir
bulunmasini veya temsil edilmesini zorunlu tutabilmektedirler®.

Muayene yapilmayacak esya Giimriik Yonetmeligi m.186°da belirtilmistir. Bu
esyalar;

a) Cumhurbagkaninin zat ve ikametgahi icin gelen esya,

2 GY m.182.3.

9 GK m.66.1, GY m.187.

% GK m.66.2, GY m.189.

% GK m.66.3, GY m.188, m.191.
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b) Giimriik Kanunu m.167.3 fikras1 kapsamina giren esyadan®®, ilgili kurumlarca
gizliligi onceden Miistesarliga bildirilen esya,

¢) Yabanci devlet bagkanlar ve aileleri efradi ile refakatlerinde memur olanlarin
getirdikleri veya Tirkiye’deki ikametleri sirasinda getirtecekleri esya ve tasitlari,

d) Tirkiye’deki yabanct diplomatik temsilciliklerin, yabanci devletlerin
Tiirkiye’deki konsolosluklarinin resmi bir gérevin yapilmasi ile ilgili olarak herhangi bir
zamanda getirecekleri her tiirlii basilmis ve basilmamis belgelerle, tasitlar1 ve diger her
tiirlii esya ve resmi binalar i¢in insaat malzemesi,

e) Icinde gizli evrak bulunan miihiirlii kurye ¢antalaridir.

Belge kontroliinde, kontrol ile gorevlendirilen memur, beyannamedeki bilgileri ve
eklerini incelemektedir. Tarife, kiymet, miktar, yasaklayic1 ve kisitlayici 6nlemler s6z
konusu ise, buna iliskin belgelerin de kontrollerini yaptiktan sonra uygun bulursa kontrol
sonucunu sisteme kaydeder. Gorevli memur, beyanname ve ekli belgeler arasinda ciddi
bir farklilik tespit eder ve muayenenin yapilmasini gerekli olduguna kanaat getirir ise
yirmi dort saat i¢cinde bu hususu idare amirine bildirir. Muayenenin idare amirince uygun
goriilmesi halinde, beyanname muayene ile gorevli memura havale edilir ve islemler bu
memur tarafindan sonuglandirilir. Muayenenin idare amirince uygun goriilmemesi halinde
ise, beyanin kontrolii i¢in onceden gorevlendirilen memur tarafindan islemlere kaldigi
yerden devam edilerek sonuglandiriimaktadir®’.

Kontrol amaciyla glimriik miifettigleri, glimriik miifettis yardimeilari, kontroldrler,
stajyer kontroldrler ve gilimriik idare amirleri muayenesi yapilmis ve islemleri
tamamlanmis esyanin ikinci muayenesini her zaman yapabilirler. Nitekim bu kisiler
giimriik 1slemlerini her asamada denetleme yetkisine sahiplerdir.

Glimriik mevzuati, beyannameyi kontrol edenler ile muayeneyi ve ikinci

muayeneyi yapanlari, yaptiklart kontrolden veya muayeneden, giimriik vergilerinin

% GK m.167.3. (Degisik: 18/6/2009-5911/37 md.) Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma Bakanlig,
kuvvet komutanliklari, Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1, Jandarma Genel Komutanlig1, Sahil Giivenlik
Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigiiniin miinhasiran asli gorevleri ve Miistesarligin kagakcilikla
miicadele gorevi ile ilgili olarak ithal edecekleri her tiirlii arag, gereg, silah, techizat, makine, cihaz ve
sistemleri ve bunlarin arastirma, gelistirme, egitim, iiretim, modernizasyon ve yazilimi ile yapim, bakim ve
onarimlarinda kullanilacak yedek parcalar, akaryakit ve yaglar, hammadde, malzeme ile bedelsiz olarak dis
kaynaklardan alinan yardim malzemesi,

7 GY m.183.
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hesaplanmasindan ya da muafiyet hiikiimlerinin uygulanmasindan, duruma gore tek
baslarina veya miiteselsilen sorumlu tutmaktadir®®,

Gilimriik idarelerinin yanm sira diger kurumlar tarafindan da kontrol yapilmasi
gerekebilmektedir. Bunlar mevzuat geregi ilgili glimriik rejimleri kapsaminda Tiirkiye’ye
ithali 6ngoriilen her tiirlii izin veya uygunluk belgesine tabi esyaya iligkin yetkili kurumlar
tarafindan yapilacak kontrollerdir. Bu kontroller, ithale konu esyanin kamu ahlaki, kamu
diizeni, kamu giivenligi, insan, hayvan ve bitki saglik ve hayatlarinin korunmasi agisindan
tagiyacagr muhtemel riske gore; Tirkiye Glumriikk Bolgesine girisinde veya glimriik
beyannamesinin tescil islemi dncesinde ya da giimriik yiikiimliiliigliniin sona ermesinden
sonraki agamalardan yalnizca birinde olmak tizere, glimriik idaresinin koordinasyonunda
yapilmaktadir.

Glimriik idareleri, esyanin tesliminden sonra da beyannamedeki bilgilerin
dogrulugunu saptamak amaciyla, esyanin ithal veya ihrag¢ islemlerini veya sonraki ticari
islemlere iligkin ticari belge ve verileri kontrol edebilmektedirler. Bu kontroller beyan
sahibine, s6z konusu islemler ile dogrudan ya da dolayli olarak ticari yonden ilgili diger
kisilere veya belge ve verileri ticari amagla elinde bulunduran diger kisilere ait yerlerde

yapilabilmektedir. Miimkiin oldugu takdirde esya muayene de edilebilmektedirler.

d. Onay

Belge kontroliinde, kontrol ile gérevlendirilen memur, beyannamedeki bilgileri ve
eklerini inceleyip; tarife, kiymet, miktar, yasaklayici ve kisitlayict 6nlemler s6z konusu
ise buna iliskin belge kontrollerini de yaptiktan sonra uygun bulabilecegini veya
beyanname ve ekli belgeler arasinda ciddi bir farklilik tespit eder ve muayenenin
yapilmasini gerekli olduguna kanaat getirir ise idare amirine bildirecegini belirtmistik.
Gorevli memur beyannamenin uygun olduguna karar verir ya da muayene talebi idare
amiri tarafindan kabul edilmedigi durumda, beyannamenin uygunlugunu beyanname
iizerinde gosterir ve bilgisayar sisteminde onay vermektedir. Yine muayene sonucunda
verilen beyana uygun sonug alindig taktirde, muayene ile gorevli memur tarafindan buna

iliskin bilgiler sisteme kaydedilerek onay verilmektedir. Giimriik Kanunu da esyanin

% GK m.65.4, GY m.186.
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muayene edilmesi halinde, muayene sonuglari, muayene edilmemesi halinde ise
beyannamede yer alan bilgiler, esyanin tabi oldugu giimriikk rejimi hiikiimlerinin
uygulanmasinda esas alinacagini diizenlemistir.

Muayene sonucunda esyanin giimriik tarife istatistik pozisyonu, miktar, kiymet,
mense ve/veya kullanim yeri farkliligi nedeniyle, yiriirliikkteki kacakcilikla miicadele
mevzuati, dig ticaret mevzuati ve diger mevzuat ile ticaret politikas1 dnlemlerine iliskin
hiikiimler de gbz 6niinde bulundurularak ek vergi tarhiyati ve gerekiyorsa ceza kesilmesi
icin gerekli idari islemler gergeklestirilir®.

Onay isleminden sonra beyanname tahakkuk servisine gonderilerek vergilerin
hesaplanmasi gergeklestirilir'®. Giimriik vergileri, giimriik yiikiimliiliigiiniin basladig
tarihte ytriirliikkte olan glimriik tarifesine gore hesaplanmaktadir. Vergi tutarinin Giimriik
Vergileri Tahakkukunu Izleme Defterine veya bilgisayara kaydedilmesi ile de vergi tarhi

tamamlanmis olur'%!

. Her ne kadar kanunda hesaplanan verginin deftere veya bilgisayara
kaydedilmesi seklinde bir diizenleme yer almaktaysa da, daha sonra ¢ikarilan mevcut
yonetmelik Giimriik Vergileri Tahakkukunu izleme Defteri'nin elektronik ortamda

tutulacagin diizenlemistir'%2,

6. Teblig

Genel olarak teblig, yapilan hukuki islemden, ilgililerin haberdar olmasini
saglamak i¢in, yetkili makam tarafindan yazi veya ilan yoluyla yapilan islemdir. Vergi
hukuku agisindan tebligat konusunda iki yasal diizenleme mevcuttur. Bunlardan biri 6zel
kanun, digeri genel kanun niteligindedir. Ozel kanun 213 sayili VUK iken, genel kanun
7201 sayil1 Tebligat Kanunu’dur. Ozel genel kanun karsilastiginda uygulanacak olan 6zel
kanundur. Bu durumda vergi ve vergilendirme siirecinde tebligata iliskin olarak 213 sayili

VUK uygulanacaktir. VUK ’ta hiikiim bulunmamasi durumunda genel kanun olan 7201

% SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.65.

100 TUNCER, Giimriikler ve Giimriik Vergileri s.231.

101 TUNCER, Giimriikler ve Giimriik Vergileri 5.231, SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi,
s.177.

102 GY m.489.1.

28



sayili Tebligat Kanuna gidilecektir. Bu agiklamadan sonra 213 sayili VUK ’ta tebligin ne
sekilde diizenlendigini inceleyebiliriz.

213 sayil1 VUK m.21°de gerek tebligin tanimi yapmis gerekse de tebligin usuliinii
belirtmistir. VUK m.21 e gore teblig: “Vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden
hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile
bildirilmesidir.” VUK teblig usulii olarak yazili olmasin1 aramaktadir.

VUK m.21°e gore yapilacak tebligde, tebligin vergilendirmeyle ilgili olmasini,
tebligin yetkili makamlar tarafindan yapilmasim1i aramaktadir. Yapilan teblig
vergilendirmeyi ilgilendirmeyen hususlart igeriyorsa, VUK m.21 anlaminda yapilmis
teblig degildir. Nelerin teblig edilecegi ve nasil teblig edilecegi noktasinda gerek VUK
m.21 gerek VUK m.93 bize yol gostermektedir. VUK m. 93’e gore: “Tahakkuk fisinden
gayri, vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade eden bilumum vesikalar ve yazilar
adresleri bilinen gercek ve tiizel kisilere posta vasitasiyla ilmiihaberli taahhiitlii olarak,
adresleri bilinmeyenlere ilan yolu ile teblig edilir.” denilerek, tebligin igerigi ile ilgili
olarak;

e Vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlar tebligin konusunu
olusturmaktadir.

e Tebligin yetkili makamlarca yapilmas1 gerekmektedir.

e Teblig, VUK acisindan, mikellef veya ceza sorumlusuna yapilmasi
gerekmektedir.

Vergilendirme siirecinde tebli§ asamasi, tarh edilen verginin yazi ile miikellefe
bildirilmesidir. Bu sekilde miikellefin yapilan vergilendirme ile ilgili islemlerden haberdar
olmas1 amaglanmaktadir. Teblig, tarh isleminin etkili olmasi1 acisindan da Snemlidir.
Soyle ki, tarh isleminin hiikkiim ve sonu¢ dogurmasi, teblige baghidir. Eger tarh islemi,
teblig edilmezse hukuk aleminde bir sonug dogurmayacaktir'%,

Tebligin asil islevi kisilerin, haklarinda yapilan islemlerden haberdar olmasinm
saglamaktir. Bir nevi teblig sekli islem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Teblig yukarida da
ifade ettigimiz gibi vergilendirme siirecinde tarhiyatin hiikiim ve sonu¢ dogurmasini

saglayarak, yapilan tarh iglemini bir sonraki asama olan tahakkuk asamasina ge¢meyi

103 SENYUZ, YUCE, GERCEK, Vergi Hukuku, s.174.
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saglamaktadir. Vergilendirme asamasinda teblig, tarh ile tahakkuk arasinda koprii gorevi
gormektedir.
Tarhiyat ¢esitleri agisindan teblige deginecek olursak;

e Beyana dayali tarhiyatta teblig: Vergilendirme noktasinda, miikellefin beyan ettigi
matrah lizerinden yapilacak tarhiyatlar da “tahakkuk fisi” diizenlenmektedir.
Tahakkuk fisinde yer alan hususlar, miikellefin bilgisi ve onay1 dahilinde
yazilmistir. Hal boyle olunca miikellefin bilgisi dahilinde olusturulan tahakkuk
fisinin miikellefe tebligi, tebligden beklenen fayday: karsilamayacaktir. Ciinki
tebligin amaci miikellefi tarhiyattan haberdar olmasini saglamakti, ancak miikellef
zaten tarhtan haberdardir. Bundan dolay1 beyana dayali tarhiyatta, teblig asamasi
yoktur denilebilmektedir'®. Tahakkuk fisinin diizenlemesiyle birlikte, bir niishasi
miikellefe verilmekte ve vergi tahakkuk etmis olmaktadir'®.

e Ikmalen veya re ‘sen tarhiyatta teblig: Idarece tespit edilen matrah iizerinden
yapilan tarhiyattan miikellefin haberdar olmasi i¢in teblig edilmesi gerekmektedir.
VUK m34° e gore: “lkmalen ve re'sen tarh edilen vergiler "Ihbarname" ile
ilgililere teblig olunur.”

e Matrahin kanundan hazir elde edilerek yapilan tarhiyatta tebligi: Ikmalen ve re
‘sen tarhiyatin disinda, matrahin kanundan hazir olarak elde edilerek idarece
yapilan tarhiyat durumlarinda, miikellefin bu tarhiyattan haberdar olmas1 i¢in,
vergi ihbarnamesi ile teblig edilmesi gerekmektedir.

Glimriik vergileri agisindan da beyan edilen kiymet {izerinden yapilan tarhiyat,
kanunun deyimiyle tahakkuk, sonrasi teblig hemen yapilir. Bu acidan giimriik vergisi

tahakkuku tahsile bagl vergilere benzemektedir'®

. Kanunda glimriik vergilerinin
tahakkukundan hemen sonra yiikiimliiye teblig edilecegi belirtilmistir'®’. Kanunun ilk
halinde, tebligin beyanname veya beyanname yerine gegen belge iizerinde yapilacagi
seklinde bir diizenleme yapilmisti. Ancak 28.3.2013 tarihli ve 6455 sayili Kanun ile bu
fikrada yer alan “beyanname veya beyanname yerine gecen belge iizerinde” ibaresi madde

metninden ¢ikarilmistir. Tebligatin nasil yapilacagi ise Gilimriik Y6netmeligi’nin 489.

14 SENYUZ, YUCE, GERCEK, Vergi Hukuku, s.176
105 VUK, m. 25.
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maddesine 15.5.2013 tarihli ve 28648 sayil1 R.G.” de yayimlanan Yo6netmelik ile ikinci
fikra eklenerek belirtilmistir. Buna gore, Glimriik Kanunun 197 maddesinin birinci fikrasi
uyarinca gimriik vergileri tahakkukundan hemen sonra ylikiimliisiine sistem {izerinde,
sistem {lizerinde tebligin yapilamadigi hallerde ise ilgili belge lizerinde teblig edilecegi
belirtilmistir.

Yikiimli tarafindan glimriikk beyannamesinde gosterilen vergi tutari ile glimriik
idaresince hesaplanan vergi tutarinin esit olmasi halinde, giimriik idarelerinin esyay1
teslim etmesi giimriik vergilerinin yiikiimliiye tebligi yerine gecmektedir.

Ayrica, kontroller sonucunda hi¢ alinmadig1 veya noksan alindigi belirlenen veya
mevzuata gore teblig edilemeyen glimriik vergilerine iligskin tebligatin da yapilmasi
gerekmektedir. Buna iliskin tebligat zamanasimi giimriik yiikiimliliigliniin dogdugu
tarihten itibaren ti¢ yildir. Ancak, giimriik yiikiimliiliigliniin dogdugu olayla ilgili olarak
dava ag¢ilmasi zaman agimin1 durdurmaktadir. Bu giimriik vergileri ve glimriik vergileri
alacagia bagl idari para cezalarinin yiikiimliisiine tek bir karar ile teblig edilip, ayni
anda ilgili programa kaydedilecegi belirtilmistir!®®.

Beyan kontrolii ve muayene sonuglarina iligkin tebligat Giimriik Yonetmeligi’'nde
diizenlenmis olup, hem kontrol-muayene bdliimiinde hem de teblig baslig1 altinda yer
verilmistir. Buna gore kontrol-muayene boliimiinde, beyanin kontrolii sonucunda fark
tespiti halinde, sistemde gerekli diizeltmeler yapilarak idare amirince beyan sahibine
teblig edilecegi ve birinci tahlil sonuglarin ilgili memurca beyan sahiplerine teblig
ettirilecegi  dlizenlenmigken, teblig bashiginda beyannamede diizeltme yapilmasini
gerektirir nitelikteki tespitler sistem iizerinde diizenlenen miizekkere ile idare amirine
sunulduktan sonra, idare amirinin olurunu miiteakip yeni vergi tutar1 ve varsa cezalar
yiikiimliistine teblig edilecegi diizenlenmistir. Glimriik vergileri alacagina bagl idari para
cezalarinin zamanasimi, bu idari para cezalarma iliskin gilimriikk vergilerinin
zamanasimina tabidir.

Diger taraftan Giimriik Yonetmeligi “Ceza kararlarinin verilmesi, tebligi ve kayda

gecirilmesi” baglikli 480. maddesinde, para cezalarina, giimriik isleminin yapildig

108 GY m.490.2.
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giimriik idare amirleri veya yardimcilari tarafindan gerekgesi de belirtilmek suretiyle karar

verilerek ylikiimliisiine teblig edilecegi diizenlenmistir.

7. Tahakkuk

Verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen verginin 6denmesi gereken bir sathaya
gelmesidir ve verginin 6denmesinden Onceki sathayr teskil etmektedir!®. Tahakkuk
asamasi vergilendirme siireci i¢inde ayr1 bir islem Ozelligi olmayan, kendiliginden
gerceklesen bir olgu olan “Odenebilir asamaya gelmeyi” ifade etmektedir. Tahakkuk
asamasinda miikellefe kars1 yapilan herhangi bir islem bulunmamaktadir!!®. Diger bir
ifadeyle tahakkuk, bir idari islem degil, idari islemin hukuk alemine yansimasidir
denilebilir. Verginin tahakkuk etmesi vergi alacagini kesinlestirmeyip, tahsil edilebilir bir
hal almasin1 saglamaktadir.

Miikellefler beyan iizerine tarh ve tahakkuku yapilan vergilere kars1 kural olarak
dava acamazlar. Bunun istisnasi olarak “ihtirazi kayitla” verilen beyannameler ve vergi
hatasinin bulunmasi gosterilebilir. Bu iki durum s6z konusu degilse, beyan iizerinden tarh
edilen vergilerin tahakkuku, ayn1 zamanda vergi borcunu da kesin hale getirir.

Matrahin idare tarafindan tespiti veya kanunda hazir olarak verilmesi iizerine
gergeklestirilen tarh islemi “ihbarname” ile yiikiimliilerine teblig edildikten sonra
tahakkuk etmis sayilabilmesi i¢in ylikiimliiniin ya tarh islemine kars1 siiresi i¢inde (30
giin) uzlasmaya basvurmamis, dava agmamis olmasi ya da dava agilmakla birlikte davanin
ret (vergi idaresinin isleminin hukuka uygun olduguna ve bu nedenle yiikiimliiniin
talebinin kabul edilmemesine) edilmis olmasi gerekir. Davanin agilmasi, dava edilen
islemin yiriitilmesini herhangi bir karar gerek gostermeksizin kendiliginden durdurur.
Mahkeme karar verinceye kadar vergi tahakkuk etmez, dolayisiyla yargilama siiresi
boyunca miikelleften verginin 6denmesi istenemez. Dava ac¢ilmakla ayrica bir “yiirlitmeyi
durdurma kararina” gerek olmaksizin tahakkuk asamasi “askiya alinmig” demektir.
Cinkli, miikellef ile idare arasinda vergi ve/veya ceza itibariyle tahakkuk

ger¢eklesmemistir. Yani ihtilaf giderilememistir. Miikellefin siiresi i¢cinde dava agmamast

199 VUK m.22.
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veya agilmis olan davanin miikellef aleyhine sonuc¢lanmasi halinde miikellefin vergi borcu
kesinlesir.

Dis ticaret vergileri agisindan tahakkuk iki sekilde gerceklesmektedir!!'!. Ilk
olarak, giimriik vergisi ylikiimlii tarafindan beyan edilen kiymet {izerinden hesaplanip
tahakkuku gerceklestirilerek tebligi yapildigi durumda Odenebilir asamaya gelmis
olmaktadir. Yukarida da belirtigimiz iizere tescil edilmis glimriikk beyan ylikiimli igin
baglayict olup, tescilden sonra diizeltme yapilamamaktadir. Sadece muayeneden once
esyanin tiir ve niteligi aym kalmak kosuluyla miktar1 bakimindan diizeltme

yapilabilmektedir'!?

. Bu durumda glimriik vergisinin tahakkuku teblig ile birlikte
gerceklesmektedir. Kanununda da tahakkuk ve teblig birlikte diizenlenmistir.

Ikinci olarak ise, kontroller sonucunda hi¢ alinmadigi veya noksan alindig
belirlenen veya mevzuata gore teblig edilemeyen giimriik vergilerine ve para cezalarina
iliskin tebligatin yapilmasi sonucu olusan tahakkuktur. Tebligi yapilan bu giimriik
vergileri ve cezalarimin tahakkuku hususunda 2009 yilinda 5911sayili Kanun ile GK
m.197’ye besinci fikra eklenmistir. Bu fikraya gore, kanunda belirtilen siirelerde itirazda
bulunulmamasi veya siiresi i¢inde idari yargi mercilerine bagvurulmamasi hallerinde bu
stirelerin bittigi tarihte kesinlesmektedir. Dava agilmasi halinde mahkemece yiikiimlii
aleyhine verilen kararin giimriik idaresine teblig edildigi tarihte tahsil edilebilir hale
gelmektedir. Yarg kararlarina kars: yiikiimlii tarafindan kanun yoluna gidilebilme imkéni1
bulundugundan kesinlesme gerceklesmez ancak tahsil edilebilirlik gerceklestigi icin
giimriik vergi ve para cezalar1 tahakkuk etmis olmaktadir.

Itirazlar hususunda mevzuatta ayrintili  diizenlenmeler bulunmaktadir.
Yikiimliiler, kendilerine teblig edilen glimriik vergileri, cezalar ve idari kararlara karsi
teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde bir list makama sunulmak tizere ilgili giimriik
idaresine, iist makam yoksa ayn1 makama verecekleri, gerekcelerini de agikga gosteren bir
dilekgeyle itiraz edebilirler''*. Itiraz dilekgelerinin siiresi icinde yanlis makama verilmesi
halinde, itiraz siiresinde yapilmis sayilmakta olup, idarece yetkili makama ulastirilmasi

gerekmektedir. Itirazlarin siiresi igerisinde olup olmadigimin tespitinde, taahhiitlii olarak

" SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.197.
12 TUNCER, Giimriikler ve Giimriik Vergileri s.234.
113 GK m.242.1, GY m.585.

33



posta yolu ile yapilacak itirazlarda, itiraz dilekgesinin postaya verildigi tarih dikkate
alinirken, posta yoluyla veya dogrudan ilgili gimriik idaresine yapilacak itirazlarda, itiraz
dilek¢esinin itirazin yapildig1 glimrik idaresinin kaydma giris tarihi, dikkate
alinmaktadir!!,

Itirazlar, anlasmazliga konu beyanname ve sair her tiirlii belge ile esyadan alinacak
ornek, ornek alinmast miimkiin olmayan hallerde esyanin kendisi veya fotograf, katalog,
prospektiis gibi esyayr gérmeden fikir verecek diger belgelerin incelenmesi veya gerek
duyulmasi halinde ilgili giimriik idaresinin miitalaas1 da alinmak suretiyle 30 giin iginde

karara baglanarak ilgili kisiye teblig edilmesi gerekmektedir!'>

. Ancak, giimriik idareleri
tarafindan bu silireye uyulmasi miimkiin degil ise, belirtilen siire agilabilmektedir. Boyle
bir durumda, ilgili idareler, 30 giinliik siirenin dolmasindan 6nce bagvuru sahibine siire
asimini hakli kilan gerekgeler ile talep hakkinda karar vermek i¢in gerekli gordiikleri ek
siireyi de belirterek bilgi vermeleri gerekmektedir'®.

Itirazin reddi kararlarma karsi islemin yapildig1 yerdeki idari yargi mercilerine
bagvurulabilir.

Tahlil sonuglarinin da teblig edildigini belirtmistik. Tebligi yapilan tahlil sonuglar
BILGE Sistemi Muayene Kontrol ekranindaki "Teblig Tarihi" alanina teblig ettirilen tarih
girilmektedir ve bu tarih, tahlil raporlarina itiraz igin baslangic sayilmaktadir'!”. Tlgili
kisiler, tahlil sonuglarina bu tarihten itibaren 15 giin i¢inde giimriik ve muhafaza
basmiidiirliigiine bir dilekge ile itiraz edilebilmektedir!'8. itiraz {izerine yapilan ikinci
tahlil sonucu, esyanin teknik 6zellik ve niteliklerinin tayin ve tespiti bakimindan kesindir
ve yukiimliilere ikinci tahlil sonucu ile bu sonuca gore yapilan tarife uygulamasi ve

tahakkuk ettirilen vergiler duyurulmaktadir!!®.
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116 GK m.6.2.

17 GY m.203.

18 GK m.243.1, GY m.588.1.a.
119 GK m.243.3, GY m.590.

34



8. Tabhsil

Tahsil, vergilendirme siirecinin son asamasini olusturmaktadir. Bilindigi lizere
vergilendirme siireci birbiriyle baglantili asamalar zinciridir. Bu zincirin ilk halkasin
vergiyi doguran olay olustururken, son halkasini da tahsil olusturur. VUK vergilendir
stirecine iligkin sistematik diizenlemesine baktigimizda da, son agsama olarak tahsil
diizenlemistir'?®. Tahsil, vergi dairelerince belirlenmis olan verginin, ddenmesidir. VUK
m.23de tahsilin tanimin1 yapilmistir. Buna gore: “Verginin tahsili, kanuna uygun surette
odenmesidir.”

Tabhsil, belirli asamalardan ge¢ip, tahakkuk eden verginin 6denmesidir. Tahakkuk
asamasi, tahsilin hukuki sebebini olusturur. Tahsille birlikte vergi borcu ortadan
kalkmaktadir.

Kanunda gecen ddemeden anlasilmasi gereken, miikellefin rizaen 6demesidir.
Eger mikellef rizaen Odeme yapmazsa, cebri icra yoluyla verginin tahsili
gerceklestirilmektedir. Ciinkii tahsil asamasi ile ilgili hiikiimlerin hepsi VUK’ta
diizenlenmemistir. Tahsil ile ilgili hiikiimlerin bir boliimii VUK’ta diizenlenmesine
ragmen, bir boliimii 6183 sayilt AATUHK da diizenlenmistir.

Tahsil isleminin amact kamu kaynaklarinin hazineye aktarilmasini saglamaktir.
Eger miikellef rizaen 6deme yapmazsa, bu kisiye karsi takip siireci baslatilmakta ve
odeme emri gonderilmektedir. Odeme emri ile tahsil islemini baslatilmakta ve borgluya
bu islemi bildirilmektedir. Odeme emri kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir idari islem
oldugu i¢in miikellef bu 6deme emrini iptal davasinin konusu yapabilir. Dava agma siiresi
odeme emrinin tebliginden itibaren 7 giindiir. Odeme emrine karsi dava agilmasi
yiiriitmeyi kendiliginden durdurmamaktadir. Odeme emrinin yiiriitmesini durdurmak icin
mahkemeden yiiriitmeyi durdurma karar1 alinmasi gerekmektedir'?!.

Das ticaret vergileri agisindan tahsilat ise tahakkuk ve teblig islemlerine gore ayri
sekilde gerceklesmektedir. Normal olarak beyan iizerine tahakkuk ve tebligi birlikte
gergeklesen glimrilk vergilerinin  6demesi teblig tarthinden itibaren her zaman

Odenebilmektedir. Kanun bu durumda belirli bir siire 6ngdrmemistir. Ancak tahsil

120 VUK sistematik olarak ele alindiginda son boliim olarak tahsil karsimiza ¢ikmaktadir. VUK m. 19,
vergiyi doguran olay, VUK 20 tarh, VUK 2I1teblig, VUK 22 tahakkuk ve VUK 23 tahsil seklinde
diizenlenmistir.
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edilebilir asamaya gelmis glimriik vergisi olan esyanin gliimriikge onaylanmis bir islem
veya kullanima konu edilmesi ve buna iliskin islemlerin tamamlanmasi siiresi, yani deniz
yoluyla 20 veya diger bir yolla gelmesine gore 45 giinliik siire, i¢inde 6demesinin

122 Aksi taktirde, esya icin tasfiye siireci baslayacaktir.

yapilmas1 gerekmektedir
Genellikle vergilerin esyanin gegici depolama yerlerinden ¢ikarilmadan 6nce ddenmesi
gerekmektedir.

Diger taraftan, yapilan kontrol ve denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadig1 veya
noksan alindig1 belirlenen glimriik vergileri ile islemleri daha sonra yapilmak {izere teslim
edilen esyaya iliskin giimriik vergilerinin, yiikiimliiye teblig edildigi tarihten itibaren 15
giin icinde ddenmesi zorunlu tutulmustur. Odeme siiresinin bitmesinden once ilgilinin
yazili istemde bulunmasi ve teminat alinmasi sartiyla 6deme siiresi 30 giin daha
uzatilabilmektedir. Siire uzatimi1 beyanname kapsami esyanin tamamu i¢in olabilecegi
gibi, her bir kalemi i¢in ayr1 ayr1 da yapilabilmektedir. Uzatilan siire i¢in 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a gore tecil faizi alinmaktadir.

Ayni zamanda belirtmek gerekir ki, beyan sahibinin hatali beyan1 sonucu hig
alimnmadigi veya noksan alindigi tespit edilen giimrikk vergilerine, gilimriik
ylikiimliiliigliniin basladig: tarih ile vergilerin kesinlestigi tarih arasindaki siire i¢in 6183
sayith AATUHK hiikiimlerine gore belirlenen gecikme zammi oraninda faiz
uygulanmaktadir. Ancak glimriik vergilerinin kesinlesmesinden 6nce 6denmek istenmesi
durumunda faiz, 6deme tarihine kadar hesaplanarak vergiler ile birlikte tahsil
edilebilmektedir.

Teblig edilen glimriik vergilerine kars1 giimriik idareleri nezdinde itiraz edilmesi
odeme siiresini keser. Odeme siiresi idarenin ya da yargi mercii kararinmn teblig edildigi
tarihten itibaren yeniden baslamaktadir.

Glimriik vergilerinin tahsilatinda yiikiimlii, vergi tutarmin tamamini veya bir
kismini verilen siirenin bitimini beklemeksizin 6deyebilmektedir. Giimriik vergileri 6183
sayllt AATUHK da 6ngoriilen usullere gore Tiirk Liras1 olarak 6denmesi gerekmektedir.
Siiresi icinde ddenmeyen kesinlesmis giimriik vergileri hakkinda da 6183 sayili AATUHK

hiikiimleri uygulanmaktadir.

122 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.20, GULTEKIN, Tiirkiye 'de Dis Ticaretten Alinan
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36



Guimriik vergileri alacaklar1 hakkinda ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iliskin
olmasi ve zaman asimi daha uzun bulunan bu fiil nedeniyle bir ceza davasi agilmig olmasi
halinde, bu alacaklar Tiirk Ceza Kanunundaki dava ve ceza zamanasimu siireleri i¢erisinde

kovusturulup tahsil edilmektedir.

9. Yiikiimliiliigiin Sona Ermesi
Biitiin bor¢ ve alacak iliskilerinde oldugu gibi 6deme, alacak ve borg iligkilerinin
en dogal ortadan kaldirilma seklini meydana getirir. Bir bor¢ ve alacak iliskisi dogurmasi

123 Odemenin, miikellef tarafindan kanunlara

nedeniyle vergi borcu da 6deme ile sona erer
uygun bir bigimde yerine getirilmesi gerekmektedir. Miikellef kendi rizasi ile 6deme
yapmadig1 zaman cebri icra yoluyla bu vergi borcu tahsil edilme yoluna gidilmektedir.
Odemenin vergi dairesi yoniinden ifadesi ise tahsil olmaktadir'>*, VUK m.23’de édeme
konusunu vergi alacaklis1 bakimindan dikkate almis ve madde basliginda tahsil s6zciigiinii
kullanmustir.

Odeme veya tahsil disinda vergi alacagmi sona erdiren veya ortadan kaldiran
zamanasimi, terkin, af ve tahakkuktan vazge¢cme gibi nedenler de bulunmaktadir.

Zamanagimi, vergi alacagmin yasalarin Ongordiigii belirli siirelerin ge¢mesi
nedeniyle, idarenin vergiyi tarh ederek teblig etme yetkisini veya tahakkuk etmisse vergiyi

tahsil etme yetkisini ortadan kaldiran bir miiessesedir!®

. Vergi hukukunda temel
zamanagimi ¢esitleri olarak tarh ve tahsil zamanasimi olarak iki tiir zamanasimi karsimiza
cikmaktadir. Tarh zamanasiminda, vergiyi doguran olaym gerceklestigi takvim yilini
izleyen takvim yilinin bagindan itibaren 5 yil i¢inde tarh ve ylikiimliisiine teblig edilmeyen
vergi alacagl zamanasimia ugramaktadir'?. Tahsil zamanasiminda ise vergi alacag

vadesinin rastladigi takvim yilin1 izleyen takvim yili bagindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil

edilememesi durumunda, ge¢mise doniik olarak vergi tahsilati yapilamamakta ancak,

12 MUTLUER, Kamil, Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler, Ankara, Turhan Kitabevi, 3. B., 2011,
s.106.

"> SENYUZ, YUCE, GERCEK, Tiirk Vergi Sistemi, s.173.

125 GULTEKIN, Tiirkiye'de Dis Ticaretten Alinan Vergiler, s.53.

126 VUK m.114.
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yiikiimlii tarafindan rizaen yapilan 6demeler kabul edilmektedir'?’. Bu durumda borg
eksik(dogal) bor¢ olmaktadir.

Bir seyin kayitlardan silinmesi anlamina gelen terkin, vergi hukukunda, tarh ve
tahakkuk etmis olan bir verginin silinmesi, tahsil edilen bir verginin ise miikellefe iade
edilmesi yoluyla ortadan kaldirilmasi seklinde tanimlanabilir. Terkin islemi sonunda vergi
ve/veya cezanin ne kadar miktar silinmesine karar verilirse, o kadar vergi borcu biitiin
hukuki sonuglari ile ortadan kalkmaktadir!?®. Terkin hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in
mikellefler; yangin, yer sarsintisi, su basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan ve hasarat
istilas1 ve bunlara benzer afetlere ugramis olmasi gerekmektedir!’.

Vergi borcunu sona erdiren bir durum da aftir. Af, devletin ¢ikartacagi bir kanunla
vergi alacagindan tek tarafli olarak feragat etmesi anlamindadir. Feragatin kapsami vergi
ve cezanin tliriine, donemine, kismen veya tamamen olmasina, sarta bagli bulunup
bulunmamasina vb. hususlara gore farkl: tespit edilebilir!*°.

Tahakkuktan vazgegme de vergi borcunun sona erme sekillerinden biri olarak
karsimiza ¢ikar. Vergi borcunun belirli bir miktar1 altinda kalmasi ve tahakkuku i¢in
yapilacak giderlerin de bu miktardan fazla olacaginin tespit edilmesi halinde, s6z konusu
verginin tahakkukundan vazgegilmektedir''.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri sakli
kalmak tizere, glimriik ylikimliligi;

e Vergilerin 6denmesi,

e Vergilerin kaldirilmasina karar verilmesi,

e Gilimriik beyannamesinin iptal edilmesi,

e Esyanin bir glimriik rejimi kapsaminda tesliminden Once zapt ve miisadere
edilmesi veya imha edilmesi, 164 iincii madde uyarinca imha veya terk edilmesi,

dogal 6zellikleri veya beklenmeyen haller yahut miicbir sebep nedeniyle telef veya

kaybi,

127 AATUHK m.102.

128 SENYUZ, YUCE, GERCEK, Tiirk Vergi Sistemi, s.177.

122 MUTLUER, Vergi Hukuku, s.115.

130 SENYUZ, YUCE, GERCEK, Tiirk Vergi Sistemi, s.177.

131 GULTEKIN, Tiirkiye 'de Dis Ticaretten Alinan Vergiler, s.53.
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e Gilimrik ylkiimliligli dogan esyanin kanuna aykir1 girisi nedeniyle miisadere

edilmesi, hallerinde sona erer.

B. Dis Ticarete Iliskin Kavramlar

Bir hakki ifade etmekte olan kiisat kavrami, glimriik idarelerine sunulan ve giimriik
gozetimi altinda bulunan esyadan giimriik islemlerinden 6nce herhangi bir nedenle
numune alinmasi anlamina gelmektedir!2.

Kiisat hakki, esya sahibi ya da yasal temsilcileri tarafindan, s6z konusu esya
giimriikge onaylanmis bir islem veya kullanima konu edilene kadar glimriik idaresine
yazili olarak basvurulmasi ve bunun gilimriikk idaresince kabul edilmesi iizerine
kullanilabilmektedir. Bu durumda numune almaktan kaynaklanan tiim riskler ve masraflar
talepte bulunan kisiye aittir!>,

Glimriik mevzuatinda ellegleme kavrami, giimriik gézetimi altindaki esyanin asli
niteliklerini degistirmeden istiflenmesi, yerinin degistirilmesi, biiyiik kaplardan kiiclik
kaplara aktarilmasi, kaplarin yenilenmesi veya tamiri, havalandirilmasi, kalburlanmasi,

karistirilmasi ve benzeri islemler olarak tanimlanmistir!'>*

. Mevzuat agisindan ellegleme
islemlerinin kapsami i¢in bir sinirlandirilmaya gidilmedigi gorilmektedir. Ancak
yapilacak bu islemlerin yalniz mutad nitelikte olabilecegi hiikkme baglanmistir. Bu
baglamda mutad elle¢cleme ile esyanin imalatinda zorunlu bir rol tasimayan aksesuarlarin
nihai iirline montajiyla ilgili islemler olabilece§i gibi elle veya baska bir sekilde
gergeklestirilen ve esyanin asli niteligini degistirmeyen islemler kastedilmektedir.
Uygulamada, esyanin bulundugu durum ile elleclemenin hangi amagla ve ne
sekilde yapilacagi onem tasimaktadir. Ornegin Giimriik idaresine sunulmadan dnce gegici
olarak depolanan esya(m.49), glimriik¢e izin verilen yerde veya antrepoda bulunan
esya(m.102), giimrilkk idaresinin izniyle gecici olarak antrepodan ¢ikarilan

esya(m.103),serbest bolgeye konulan serbest dolasimda olmayan esya ile tarim politikasi

kapsaminda olup ihracata bagli olanaklardan yararlanmak {izere buraya konulan

132 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.20.
133 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.21.
13 GK m.3.22.
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esya(m.157.1.b) elleglemeye tabi tutulabilmektedir. S6z konusu bu ellegcleme iglemlerinin
amacini esyanin iyi korunmasi, goriiniisliniin veya pazarlama kalitesinin gelistirilmesi,
dagitim veya yeniden satisa hazirlanmasi gibi nedenler olusturmaktadir.

Ellegleme, glimriik idarelerinin izni ile yapilabilecedi gibi izni olmaksizin da
yapilabilmektedir. Ornegin antrepo rejimine tabi tutulmus tarim iiriinlerine uygulanacak
ellecleme islemleri i¢in giimriik idaresinin izni aranirken(m.102.3) serbest bolgelere
konulan serbest dolasimda olmayan esya i¢in gilimrilkk idaresinin izni
aranmamaktadir(m.157.1.b).

Ellegleme tarafsiz igslemlerden meydana gelmektedir. Ellecleme islemlerinin bu
tarafsizligini iglemlerin tabi tutuldugu esyanin niteligini degistirmemesi ve glimriik
yiikiimliligiiniin belirlenmesi acisindan esyanin ellegleme oncesi durumunun esas
alinmas1 saglamaktadir. Ornegin, antrepo rejimine tabi tutulan ithal esyasmin ellegleme
faaliyetlerine konu olmasi halinde de, esyanin ithalat vergilerinin belirlenmesinde, beyan
sahibinin talebi iizerine, esyanin elle¢leme faaliyetlerine tabi tutulmadan 6nceki niteligi,

giimriik kiymeti ve miktar1 dikkate alinmaktadir.

C. Esyanin Mensei

Mense, esyanin ekonomik milliyeti olarak tanimlanabilir. Mense kavrami, esyanin
ithalat1 sirasinda giimriik vergilerinin hesaplanmasi, ticaret politikasi Onlemlerinin
uygulanmas1 gibi hususlar menge iilkeye gore belirlendiginden dolayr Onem arz
etmektedir!.

Dis ticarete konu olan esyanin menseinin tespiti amaciyla uygulanan kurallara
menge kurallar1 denilmektedir. Mense kurallar iliskin genel kurallar glimriik mevzuatinda
diizenlenmis bulunmaktadir. Ayrica, tarafi oldugumuz ikili ve ¢ok anlagsmalardan ya da
lilkemizin tek tarafli tasarruflarindan kaynaklanan kurallar da mevcuttur. Mense
kurallarina gore esyanin tercihli mensei ya da tercihli olmayan mensei belirlenmektedir.

Tercihsiz mense kurallari, “En Cok Kayrilan Ulke” ilkesi geregi Diinya Ticaret

Orgiitii (DTO) iiyesi iilkelere tavizli vergi uygulanabilmesi icin esas alman mense

135 http://ggm.gtb.gov.tr/sikca-sorulan-sorular/ticari/mense (15.08.2017).
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kurallar1 olarak tanimlanabilir. Bu baglamda, kurallara uyan ve DTO fiiyesi bir iilkeden
gelen esya icin, tiim iiye iilkelere tavizli vergi oran1 uygulanmas: gerekmektedir'®.

Tirk Giimriik Tarifesinin uygulanmasi, esya ticaretine iliskin tarife onlemleri
disinda BKK ile belirlenecek Onlemlerin uygulanmasi ve menge sahadetnamelerinin
hazirlanmasi ve verilmesi durumlarinda esyanin menseinin tespiti, tercihli olmayan mense

kurallar1 gergevesinde belirlenmektedir'’.

Esyanin tercihli olmayan menseinin

belirlenmesi i¢in mevzuatta diizenlenmis hiikiimlere gore, tlimiiyle bir iilkede elde edilen

veya iiretilen esya, o iilke menseli olarak kabul edilmektedir'®3. Tiimiiyle bir iilkede elde
edilen veya iiretilen esyalar ise su sekildedir'>®:

e Ulkede cikartilan madencilik iiriinleri,

e Ulkede toplanan bitkisel iiriinler,

e Ulkede dogan ve yetistirilen canli hayvanlar,

e Ulkede yetistirilen canli hayvanlardan elde edilen iiriinler,

e Ulkede tutulan ve avlanan balik¢ilik ve avcilik iiriinleri,

e Ulkede kayith veya tescilli olup, o iilkenin bandirasini tasiyan araglar tarafindan
herhangi bir {ilkenin kara sular1 disindaki denizlerden c¢ikartilan av {irlinleri ve
diger deniz iirlinleri ve bu iiriinlerden tilkede kayitli ya da tescilli olan ve tilkenin
bandirasini tagiyan, fabrika gemilerde elde edilen esyalar,

e Ulkenin kara sular1 disindaki denizlerin dibinden ya da deniz dibindeki topragmn
altindan miinhasir igletme hakkina sahip olarak o iilke tarafindan c¢ikartilan
iriinler,

e Sadece hammadde elde etmek i¢in lilkede toplanan, imalat islemlerinden veya
kullanim kalintilarindan elde edilen atik ve artiklar,

e Yukaridaki bentlerde sayilan esyadan {liretimin herhangi bir asamasinda elde
edilen esya ile bunlarin tiirevlerinden elde edilen esyalar.

Esyanin baska bir iilkede degisiklik ve islem gormesi veya iiretimin birden fazla

ilkede gergeklestirilmesi halinde ise, bir lilke menseli sayilabilmesi i¢in, o iilkede yeni bir

136 BOZKURT, “Cevdet, Mense Kavrami ve Mense Kazanma Kriterlerinin ilgili Mevzuat Isiginda
Degerlendirilmesi”, Mali Céziim Dergisi, Mart-Nisan 2011, s.150.

37 GK m.17.

133 GK m.18.1.

139 GK m.18.2.
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iiriin imal edilmesi ya da imalatin dnemli bir asamasinin ve ekonomik yonden gerekli
goriilen en son esaslt is¢ilik ve eylemin o iilkede bu amagla donatilmis isletmelerde
yapilmasi gerekmektedir'*°.

Birden fazla iilkede menseli olmayan girdiler kullanilarak gordiigi iscilik ve islem
sonucunda elde edilen ve Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinin XI. bolimiinde yer alan tekstil
iiriinlerinin o iilke mengeli sayilabilmesi icin, nihai {iriiniin iretiminde kullanilan ve
mengeli olmayan girdilerin smiflandirildigi  pozisyondan baska bir pozisyonda
siiflandirilmas1 gerekmektedir. Ancak, belirli tekstil {iriinlerinde, pozisyon degisikligi
olup olmadigmma bakilmaksizin ydnetmelikte belirlenen zorunlu islemlerin'!
gerceklestirilmis olmasi sartt aranmaktadir. Belirtilen islemler ger¢eklesmedigi siirece
pozisyon degisikligi olsa dahi elde edilen iiriin, o iilkenin menseini kazanmamaktadir'*>.

Tekstil iirtinleri disinda kalan ve birden fazla iilkede menseli olmayan girdiler
kullanilmak suretiyle gordiigii iscilik ve islem sonucunda elde edilen yonetmelikte sayilan
iiriinlerin'* o iilke menseli say1labilmesi i¢in tekstil iiriinlerine benzer bi¢imde, mevzuatta
belirlenmis zorunlu islem ve isciligi gérmesi gerekmektedir'**. Listede yer almayan
iiriinler icin genel yorum kurallarina'®® gére en son esash iscilik ve eylem kavrami
cergevesinde degerlendirilme yapilarak esyanin mensei tespit edilmesi gerekmektedir!°.

Esas amacinin, Tiirkiye tarafindan belirli iilkelerin esyasina uygulanan hiikiimleri
asmak oldugu tespit edilen ya da yapilan arastirma sonucunda hakkinda bu yonde bir
kanaat olusan bir iscilik veya islemle iiretilmis esya, o iilke menseli sayilmamaktadir'¥’.

Esyanin tercihli olmayan menge statiislinii kanitlamak i¢in Mense Sahadetnamesi
diizenlenmektedir. Mense Sahadetnamesi esyanin hangi iilkede iiretildigini gosteren

148

belgedir *°. Mense esash ticaret politikasi Onlemlerine tabi esyanin serbest dolasima

girisinde 6nlemin uygulanmamasi i¢in esyanin dnlem uygulanan iilke menseli olmadigini

140 GK m.19, GY m.33.

141 Tekstil iiriinleri ve mense kazandiran zorunlu islemlerin listesi GY ’nin 5 nolu ekinde yer almaktadir.

2 GY m.34.

143 Tekstil iiriinleri disinda kalan baz: iiriinler ve zorunlu mense kazandiran islem ve iscilik listesi GY 'nin 6
nolu ekinde yer almaktadir.

144 GY m.35.

145 Mense tespitine iliskin genel yorum kurallart GY ’nin 4 nolu ekinde yer almaktadir.

146 Mense tespitine iliskin genel yorum kurallarinin 5 nolu notu.

147 GK m.20.

48 QELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.162, http:/ggm.gtb.gov.tr/sikca-sorulan-
sorular/ticari/mense (15.08.2017).
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veya bagka bir iilkede gordiigii degisiklik ve islemler dolayisiyla o iilke menseli
sayllmamasi gerektigini tevsik etmek lizere mense {ilkenin veya ihracatgi lilkenin yetkili
makamlarinca diizenlenmis olan mense sahadetnamesi ibraz1 gerekmektedir'*.

Tercihli mense kisaca tercihli tarife uygulamalarindan yararlandirilmak istenen
esyaya tatbik edilen mense kurallar1 olarak tanimlanabilmektedir'>®. DTO Mense
Kurallart Anlagmasi’nin II sayili Ekinde, tercihli mense kurallari; “tarife tercihlerinin
verilmesine yol agcan akdi ve otonom ticaret rejimleri kapsaminda mallarin tercihli
muamele i¢in uygun olup olmadiklarin tespit etmek icin herhangi bir iiye tarafindan
uygulanan yasa, yonetmelik ve genel uygulamaya iliskin idari tespitler” olarak
tanimlanmaktadir.

Tercihli mense kurallari; aralarinda serbest ticaret alani tesis etmis olan tilkeler
arasindaki ticarete konu esyanin ithalatinda, anlagma ile belirlenen tercihli rejimin
uygulanmasina veya bazi iilkelere tek tarafli olarak taninan tercihler kapsaminda soz
konusu iilkeler menseli olan esyanin, indirimli glimriik vergisi veya giimriik vergisinden
muaf olarak ithalatinin saglanmasina esas teskil etmektedir. Diger bir ifadeyle, serbest
ticaret anlagmalar1 ¢ercevesinde karsilikli olarak veya otonom rejim kapsaminda belli
ilkelere tek tarafli olarak taninan tarife tavizlerinin uygulanmasi mense esasina
dayanmakta olup, bu kapsamdaki ticarette uygulanan mense kurallar1 ‘tercihli mense
kurallar1’ olarak tanimlanmaktadir. Egyanin tercihli mese statiisli “mense ispat belgesi” ile
kanitlanmaktadir.

Tercihli mense kurallari; tercihli olmayan mense kurallar1 ile mukayese
edildiginde, genel olarak, esyanin mense statiisii kazanmasinda daha fazla iscilik veya
islem gormesini gerektirmektedir. Bu anlamda, tercihli mense, genellikle, tercihli
olmayan mense kurallarina gore daha siki kurallara baglanmistir. “tiimiiyle bir iilkede elde
edilen veya iretilen esyalar” hem tercihli hem de tercihli olmayan mense statiisiinden

yararlanabilmektedirler.

1499 GY m.38.1.

150 Ekonomi Bakanligi, Mense Kurallar1 ve Mense Kiimiilasyonlar1 Hakkinda Sikga Sorulan Sorular,
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4%B1%C
5%9F%20%C4%B01i%C5%9Fkiler/Serbest%20Ticaret%20Anla% C5 %9Fmalar%C4%B 1/Men%C5 %9Fe
%20Kurallar%C4%B 1 %20ve%20Men%C5%9Fe %20K % C3%BCm%C3%BClasyonu%20Sistemi/ekler/
mense_sikca sorulan_sorular.pdf?lve (15.08.2017).
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D. Tarife

Gumriik vergileri, giimriik yiikiimliligiiniin dogdugu tarihte yiiriirlikte olan
giimriik tarifesine gore hesaplanmaktadir. Esya ticaretine iliskin 6zel hiikiimlerle
belirlenmis diger onlemler,'! gerektigi takdirde, sz konusu esyanin tarife pozisyonuna
gore uygulanmaktadir. Gumriik tarifesi, yapi itibari ile olduk¢a karisik bir kapsama
sahiptir. Tarife;

1. Esyanin cins ve niteliklerine gore sistematik bir sekilde numaralandirilarak
simiflandirildig1 ve 474 sayili Giimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanunda yer
alan glimriik vergisi oranlariin gosterildigi Bakanlar Kurulunca kabul edilen Tiirk
Gumriik Tarife Cetvelini,

2. Tamamen ya da kismen Tiirk Giimriik Tarife Cetveline dayanan veya bu cetvele
alt acilimlar ekleyen ve esya ticaretine iliskin tarife dnlemlerinin'>? uygulanmasi
icin tespit edilen diger cetvelleri,

3. Tirk Giimriik Tarifesinin kapsadig1 esyaya uygulanacak giimriik vergisi oranlarini
ve tarim politikasi veya islenmis tarmm iiriinleriyle ilgili dzel diizenlemeler!>?
cergevesinde alinan ithalat vergilerini,

4. Tirkiye’nin bazi iilkeler veya iilke gruplart ile yaptigi tercihli bir tarife
uygulanmasini gerektiren anlasmalarda yer alan tercihli tarife uygulamalarini,

5. Tirkiye tarafindan tek tarafli olarak bazi iilkeler, iilke gruplar veya toprak
parcalar1 i¢in taninan tercihli tarife uygulamalarini,

6. lthalat vergilerinde, baz1 esyaya sarth olarak uygulanacak muafiyet veya indirim
uygulamalarin1  ve yukarida belirtilenlerin  disinda kalan diger tarife
uygulamalarini kapsamaktadir.

Verginin hesaplanmas1 i¢in malin giimriik tarife cetvelindeki yerinin
(pozisyonunun) bulunmasi gerekir. Pek ¢ok cesit, say1 ve ozellikte malin bulundugu ve

farklr iilkelerden iilkeye ticareti goz Oniine alindiginda, zor olanin mala ait dogru

51 GY m.32.¢) Esyanin ticaretine iliskin 6zel hiikiimlerle belirlenmis 6nlemler: Bir esyamn ticaretine iliskin

olarak uluslararasit anlagsmalardan kaynaklanan yiikiimliilikler ya da kanun, kararname, yonetmelik ve
benzeri mevzuat ¢ergevesinde, ilgili kurumlarca belirlenmis 6zel diizenlemeleri ifade eder.

152 GY m.32.j) Tarife 6nlemleri: Dis ticaretin serbest piyasa kosullarinda gelismesine, konulan giimriik
vergileri ile engel olunmasini ifade eder.

13 GY m.32.8) Islenmis tarim iiriinleriyle ilgili 6zel diizenlemeler: Tarim iiriinlerinin islenmesi sonucu elde
edilen islenmis tarim iiriinlerinin ticaretinde uygulanan 6zel hiikiimleri ifade eder.
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pozisyonun tespit edilmesidir'**. Esyanin dogru bir sekilde tanimlanmasinda diinyada
kullanilan “Armonize Sistem Siniflandirmasi” olarak adlandirilan esya tanimlama
kodlamasi gelistirilmistir. Armonize Sistem Nomanklatiirii, Giimriik Isbirligi Konseyi
(Diinya Giimriik Orgiitii) tarafindan “Armonize Mal Tanimlama ve Kodlama Sistemi
Hakkinda Uluslararast Sozlesmesi”nin 14 Haziran 1983 tarihinde Briiksel’de kabul
edilmesi sonucu olusturulmustur. Armonize Sistem ilk olarak 1 Ocak 1988 tarihinde
diinyada kullanilmaya baglamisken, Tirkiye’de 1 Ocak 1989 itibariyle kullanilmaya
baslanmstir'>.

Armonize Sistem ile alt1 rakam {izerinden olusturulan bir siniflama esasina gore
esyalar tanimlanmaktadir. 21 bliim ve 96 fasildan olusan bir siniflandirma sistemidir. Iki
rakamdan baslayip ikiser rakam eklenmesi ile olusan fasil, pozisyon ve alt pozisyon olarak
esyalar siiflandirilmaktadr. Ilk alti rakam tiim diinyada ortak olup iizerine iilkeler farkli
acilardan siniflandirmak amaciyla rakam ekleyebilmektedirler. Tiirkiye on iki rakamli
esya tanima sistemi kullanmakta olup, bunun ilk sekiz rakam1 Avrupa Birligi ile aynidir.
Yedi ve sekizinci rakamlar AB'nin Kombine Nomanklatiir kodunu, dokuzuncu ve onuncu
rakamlar esyanin milli alt acilim kodunu, on bir ve on ikinci rakamlar istatistiktik pozisyon

156

kodunu gostermektedir'>®. Mili agilimlar tercihli tarifelerin kullanilmasinda yardimci

olurken istatistik pozisyonlari ise esya, ticaret niteligi gibi kayitlarin ve istatistiki verilerin

olusturulmasini saglamak i¢in kullanilmaktadir'’.

Tablo 1: Istatistik Pozisyonlarina Boliinmiis Tiirk Giimriik Tarife Cetveli Kodlarin A¢tlimi

1234.56 78 910 1112
AS Kombine (AB) Milli Alt .
Istatistik
Nomanklatiir Nomanklatiir Acilim
Kodu
Kodu Kodu Kodu

154 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.160.

15 KOBAN, Emine, YILDIRIR KESER, Hilal, Dis Ticarette Lojistik, Bursa, Ekin, 2015, Genisletilmis 6.
Baski, 5.304, SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.161.

156 2016/9645 BKK, RGS: 29934 2.M, 30.12.2016.

157 KOBAN, YILDIRIR KESER, Dis Ticarette Lojistik, $.305, SELEN, Giimriik Islemleri ve
Vergilendirilmesi, s.162.
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bilgilere yer verilmistir

Yonetmelikte de armonize sistem esya tanimla sisteminin isleyisi hakkinda
158 Buna gore:

Bolim: Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde birbirine benzeyen ayni nitelikteki veya
cogunlukla ayn1 hammaddeden yapilan esyay: i¢ine alacak sekilde olusturulan
gruplari,

Fasil: Boliimlerden daha alt diizeyde ve boliimlere nazaran daha ¢ok birbirine
benzeyen ayni nitelikteki esyayi i¢ine alan ve altt basamakli Armonize Sistem
Kodunun ilk iki rakamini,

Boliim bagligi: Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde bulunan her boliimiin baginda yer
alan ve tarifenin yorumu bakimindan baglayici olmayip, yol gosterici nitelikte olan
ibareleri,

Fasil baghigi: Tiirk Gliimriik Tarife Cetvelinde yer alan fasillarin baginda bulunan
ve baglayici olmayan ibareleri,

Bolim notu: Tirk Giuimriik Tarife Cetvelinde boliimlerle ilgili olarak bdliim
basliklarindan sonra yer alan, boliimde gecen bazi tabirlerin ne anlama geldigi,
ilgili boliimde bir esyaya yapilan bir atfin hangi tiir esyay1 kapsadigi, hangi esyanin
sadece ilgili boliimde yer alabilecegi ve bu esyanin bu boliimde yer alabilmesi i¢in
hangi sartlarin gerektigi, hangi esyanin o boliime dahil olmadig1 hakkinda bilgi
veren aciklamalari,

Fasil notu: Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde fasil basliklarindan sonra gelmek
iizere, fasillarla ilgili yapilan agiklamalarin yer aldig: kayztlari,

Tarife pozisyonu: Tirk Giimriik Tarife Cetvelinde fasila iliskin ilk iki rakamdan
sonra gelen iki rakamla birlikte dortlii rakamlarla ifade edilen gruplari,

Tarife alt pozisyonu: Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde pozisyon numarasini izleyen
iki rakam ile birlikte altili rakamlarla ifade edilen gruplari,

Glimriik tarife istatistik pozisyonu: Tirk Giimriik Tarife Cetvelinde, oniki

rakamdan olusan pozisyonu,

18 GY m.32.
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Tarife cetvelinin yapis1 bes ana siitundan olusmaktadir. Birinci siitunda yukarida
aciklama ve tablosu verilen esyanin sayisal kodu yer almaktadir. ikinci siitunda Armonize
Sistem Nomanklatiiriiniin pozisyon ve alt pozisyonlar1 ile Kombine Nomanklatiir
ayirimlari, milli ihtiyaglar i¢in agilan alt pozisyonlar ve istatistik pozisyonlar1 temelinde
esyanin sdzel olarak tammmui gosterilmektedir. Uciincii siitunda olgii birimleri yer
almaktadir. Avrupa Birligi Kombine Nomanklatiirii’ndeki 6l¢li birimlerine aynen yer
verilmis olmakla birlikte, tekstil fasillarinda ¢ift 6l¢ti birimi kullanilmaktadir. Dordiincii
siitunda ise 14.05.1964 tarith ve 474 sayili Kanun ile tespit edilen vergi hadleri
gosterilmektedir. Uygulamada sadece listelerdeki "Pozisyon No" , "Esyanin Tanimi1" ve

159

"Olgii Birimleri" siitunlar1 esas alinmaktadir'>®. Ulkeler yaptiklar1 anlasmalar ile tercihli

tarife  uygulamalar1  nedeniyle dordiincii  siitun  iilkelere = gore  farklilik

gosterebilmektedir'®.
Tablo 2: Tarife Cetvelinin Temel Yapisi

G.T.I.P. ESYANIN TANIMI QL(;fI _ KANUNi

BIRIMI VERGI
HADDI
01.01 CANLI ATLAR, ESEKLER, KATIRLAR
VE BARDOLAR

0101.20 -Atlar

0101.21.00.00.00 | --Damuzliklar Bas 0

0101.29 -- Digerleri

0101.29.10.00.00 | ---Kesimlik atlar Bas 30

0101.29.90.00.00 | ---Digerleri 30

0101.30 -Esekler

0101.30.00.10.00 | --Damuzliklar Bas 0

0101.30.00.90.00 | --Digerleri 30

0101.90 -Digerleri

0101.90.00.10.00 | --Damuzliklar Bas 0

0101.90.00.90.00 | --Digerleri 30

Tarife cetvelinin yorumu ile ilgili alt1 tane genel yorum kurali belirlenmistir.

Tarifenin uygulanmasinda bu kurallara gore hareket edilmesi gerekmektedir.

1592016/9645 BKK, RGS: 29934 2.M, 30.12.2016, http://www.orgtr.org/tr/aciklamalar-gtip (15.08.2017).
100 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.164.
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E. Kiymet ve Tespit Yontemleri

Kiymet, glimriik uygulamalar1 agisindan gegerli olan ifadeyle esyanin giimriik
kiymeti, dis ticarete konu esya icin s6z konusu olacak vergilerin miktarinin belirlenmesi
acisindan 6nem arz etmektedir. Dis ticarete konu esyanin glimriik kiymeti giimriik
mevzuati1 ve taraf olunan uluslararasi anlasmalarin gercevesinde belirlenmektedir'®!.
Istisna hiikiimler haricinde, anlasma hiikiimleri geregince gerek ithalatci gerekse giimriik

162 Taraf olunan bu

dairesi istedigi kiymet tespit yontemini segcme hakki bulunmamaktadir
uluslararasi anlasmalarin hiikiimleri i¢ hukuka yansitilmaktadir, yani mevzuat uluslararasi
anlagmalara gore diizenlenmektedir. Nitekim Tiirkiye, GATT’in VII. Maddesinin
Uygulanilmasina Dair Anlagma hiikiimleri geregi, 1994 yilindan itibaren Cenevre Kiymet
Kodu’nu benimsenmek suretiyle, ithal edilen esyanin gercekte 6denen veya ddenecek
fiyatinin vergilendirmeye esas alinacagini kabul etmis ve uygulamayr mevzuatina
yansitmistir.

Esyanin giimriik kiymeti, Giimriik Tarifesinin ve esya ticaretine iliskin belirli
konularda getirilen tarife dis1 diizenlemelerin uygulanmasi amaciyla, mevzuatta yer alan
hiikiimler cercevesinde belirlenen kiymettir. ithal esyasinin giimriik kiymeti, ithal esyasi
iizerinden advalorem sisteme gore giimriik vergisinin hesaplanmasina esas teskil edecek
esya kiymetini ifade etmekte olup, esyanin satis bedelidir. Satis bedeli, Tiirkiye'ye ihrag
amaciyla yapilan satista giimrilk mevzuatina gore, fiyata dahil edilecek giderlerin ilavesi
ve dahil edilmeyecek giderlerin ¢ikarilmasi, gerekli diizeltmelerin de yapilarak ortaya
c¢ikan, fiilen 6denen veya ddenecek fiyattir. Fiilen 6denen veya ddenecek fiyat, ithal esyasi
icin alicinin, saticiya veya satic1 yararina yaptigl veya yapmast gereken odemelerin
toplamidir. Bu fiyat, ithal egyasinin satis kosulu olarak, alicinin saticiya veya saticinin bir
yikiimliiligiinii karsilamak tizere {iglincii bir kisiye yaptig1 veya yapacagi tiim ddemeleri
kapsamaktadir. Odemeler, para transferi seklinde olabilecegi gibi, akreditif veya ciro
edilebilir bir kiymetli evrak kullanilarak ya da dogrudan veya dolayl yapilabilmektedir.

Esyanin giimriik vergisine esas alinacak kiymetinin Tiirk Liras1 olarak beyan

edilmesi gerekir. Fakat fatura veya diger belgelerde yabanci para olarak belirtilen tutarlar,

161 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.131-134, ERCAN, Giimriik Uyusmazliklari, s.19.
12 SELEN, Ufuk, “Ithalatta Giimriik Kiymet Tespiti Ve Referans Fiyat Uygulamalari”, s.3,
www.vergisorunlari.com.tr (09.08.2017).
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giimriik yikiimliliigiiniin basladig tarihte yiiriirlikte olan T.C. Merkez Bankas1 doviz
satig kurlar lizerinden Tiirk Lirasina ¢evrilmektedir.

Esyanin giimrilk kiymeti, mevzuatta belirtilmis olan yontemlerin sirasiyla
uygulanmas1 yoluyla tespit edilmektedir. Bir yonteme gore glimriik kiymetinin tespit
edilememesi halinde sira dahilinde olmak iizere izleyen yonteme gegilir. Esyanin glimriik
kiymeti bir {ist maddede yer alan yontem hiikiimlerine gore belirlenebildigi siirece bir alt
madde hiikiimleri uygulanmamakla birlikte, beyan sahibinin yazili talebinin olmasi ve
giimriik idaresince uygun bulunmasi sartiyla, indirgeme yontemi ile hesaplanmis kiymet

163

yonteminin uygulama sirasi degistirilebilmektedir'®’. Mevzuata gore sirasiyla kiymet

tespit yontemleri su sekildedir!%:

e Satis Bedeli Yontemi,

e Ayni Esyanin Satig Bedeli Yontemi,

e Benzer Esyanin Satis Bedeli yontemi,

e indirgeme Yé&ntemi,

e Hesaplanmis Kiymet Yontemi,

e Son Yontem

Bilgisayarlarda kullanilmak {izere, veri veya komutlar yiiklii bilgi tagiyicilarinin

giimriik kiymetinin tespitine iliskin usul ve esaslar ayrica belirlenmis olup, sadece tasiyici
ortamin kendisinin maliyeti veya kiymeti esas alinmaktadir. Dolayisiyla giimriik kiymeti,
tasiyict ortamin maliyet veya kiymetinden ayirt edilebilmesi kosuluyla, veri veya
komutlarin maliyet veya kiymetini icermemektedirler'®>. Entegre devreler, yari iletkenler
ve bu tiir devre veya cihazlarla biitiinliik olusturan benzeri arag¢ ve aletler tasiyict ortam
sayllmazken, ses, sinematografik veya video kayitlart da veri veya komut
sayllmamaktadir!66,

Istisnai olarak;

» Konsinye sekilde teslim edilen gabuk bozulabilir esyanin,

13 HAMITOGULLARI, Umman, “Yeni Giimriik Kanunu”, Yaklasim Dergisi, S.86, 2000, s.63-68, BICER,
Ramazan, “Transfer Fiyatlandirmasi fle Giimriik Kiymet Takdirine Iliskin Kurallarin Karsilastirilmas1”, s.2,
www.vergisorunlari.com.tr (09.08.2017).

164+ GK m.25.2, m.26, GY m.45-50.

165 GK m.29, GY m.54.1.

166 GY m.54.2.
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» Gumriik kiymetine ilave edilmesi gereken, ancak ihracat¢i ve ithalat¢i arasindaki

sOzlesme geregi soz konusu kiymet unsurlar1 giimriik yiikiimliliigiiniin basladig
tarihten sonra belli olacak esyanin,

Satis sozlesmesinde, fiyatin sonradan gozden gecirilmesini 6ngdren hiikiimler
igceren esyanin,

Boru hatlar1 veya elektrik telleri ile tasinan ve depolama imkan1 olmayan siirekli

akis halinde olan esyanin,

giimriik kiymeti, beyan sahibinin talebi iizerine, giimriikk idaresince basitlestirilmis

usullere gore belirlenmektedir

167

1. Sanis Bedeli Yontemi

Yukarida belirtildigi iizere ithalata konu olan esyanin giimriik kiymeti, esyanin

satis bedelidir. Satis bedeli yontemi, ticari islem sonunda ortaya ¢ikan ve ihracat¢i lehine

gercekte ddenen veya ddenecek fiyat olarak tanimlanmaktadir'®®. Satis bedelinin giimriik

kiymetine esas alinabilmesi bazi kosullara baglidir. Bu kosullar!'®:

Esyanin alicis1 tarafindan elden ¢ikartilmasi veya kullanimi, Tiirkiye Cumhuriyeti
mevzuati ve bunlarin yetkili kildig1 merciler tarafindan konulmus olan, esyanin
tekrar satilabilecegi cografi bolgeyi smirlayan, esyanin kiymetini onemli bir
Ol¢iide etkilemeyen, kisitlamalar disinda, hicbir kisitlamaya tabi olmamalidir.
Satis veya fiyat, kiymeti belirlenmekte olan esya bakimindan, kiymeti tespit
edilemez bir kosul veya edim konusu olmamalidir.

Esyanin alict tarafindan tekrar satist veya diger herhangi bir sekilde elden
cikartilmasi ya da kullanimi sonucu dogan hasilanin bir bliimiiniin dogrudan veya
dolayl1 olarak saticiya intikal etmesi halinde, ithal esyasinin fiilen 6denen veya

Odenecek fiyatina glimriik mevzuati hiikiimlerine gore ilave yapilabilmelidir.

167 GK m.30.2, GY m.53.1.
18 SELEN, Ufuk, “Ithalatta Giimriik Kiymet...”, s.3.
199 TUNCER, “Yeni Giimriik Kanununun...”, s.13-18, SELEN, “ithalatta Giimriik Kiymeti...”, s.3.
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Alic1 ve satici arasinda bir iliski bulunmamali, iliskinin varli§i durumunda ise,
satis bedeli bu maddenin giimriik mevzuati hiikiimlerine gore giimriik kiymeti
olarak kabul edilebilir nitelikte olmalidir.

Satis bedelinin belirlenmesinde, alict ile satici arasinda bir iligkinin varligi, satig

bedelinin reddedilmesi icin tek basina yeterli bir neden olusturmayip, satisa iliskin

kosullar incelenerek, bu iligkinin fiyati etkilemedigi tespit edilirse, satis bedeli kabul

edilir. Ancak, glimriik idaresi, beyan sahibi veya diger kaynaklardan elde ettigi bilgilere

dayanarak, s6z konusu iliskinin fiyati1 etkiledigi kanisina varirsa, bu hususlar1 beyan

sahibine yazili olarak bildirir. Beyan sahibinin cevap hakki saklidir. Beyan sahibi satig

bedelinin ayn1 veya yakin bir tarihte gerceklesen kanunda yer alan emsal kiymetlerden

birine ¢ok yakin oldugunu ispatlarsa, bu satig bedeli kabul edilmektedir.

yalnizca asagidaki durumlar s6z konusu ise kabul edilmektedir

Gumriik kiymetinin belirlenmesinde alict ile satici arasindaki iliskinin varligt
170.

Birbirlerinin memuru veya idarecileri olmalari,

Birbirlerinin yasal ortaklar1 olmalari,

Isci ve isveren iliskisi i¢inde bulunmalari,

Her iki firmanin oy hakki veren hisse senedi veya sermaye paylarinin en az %5’1
dogrudan veya dolayl1 olarak ayni kisilere ait olmasi veya bu kisilerin kontrolii
altinda veya elinde bulunmasi,

Birinin digerini dolayli veya dolaysiz olarak kontrol etmesi,

Her ikisinin de dogrudan veya dolayli olarak bir ti¢lincii kisi tarafindan kontrol
edilmesi,

Her ikisinin birlikte, bir ligiincii kisiyi dogrudan veya dolayli olarak kontrol etmesi,
Ayni ailenin iiyeleri olmalart,

Bu sayilan durumlarda olmayan, tek acente, tek distribiitor veya tek bayii olarak

birbiri ile 1is iliskisi i¢ginde bulunan kisilerin iliski i¢inde olmadiklar1 kabul edilmektedir.

Satis bedeli yonteminde fiilen 6denen veya Odenecek fiyata, daha 6nce dahil

edilmemis mevzuata gore eklenmesi gereken ilaveler;

0 GY m.55.1.
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e Satin alma komisyonlar1 disindaki komisyonlarin ve tellaliyenin alic1 tarafindan
uistlenilen boliimii,

e Glimriik islemleri sirasinda s6z konusu esya ile tek esya muamelesi goren kaplarin
maliyetinin alic1 tarafindan tstlenilen bolimi,

e Iscilik ve malzeme giderleri dahil ambalaj bedelinin alic1 tarafindan iistlenilen
boliimii,

e Alict tarafindan dogrudan veya dolayli olarak bedelsiz veya diisiik bedelle
saglanan ve ithal esyasina katilan malzeme, aksam, par¢a ve benzerlerinin
kiymetinden verilecek uygun miktarda pay,

e Alicl tarafindan dogrudan veya dolayli olarak bedelsiz veya diisiik bedelle
saglanan ve ithal esyasinin iiretimi sirasinda kullanilan arag, gereg, kalip ve
benzeri aletlerin kiymetinden verilecek uygun miktarda pay,

e Alici tarafindan dogrudan veya dolayli olarak bedelsiz veya diisiik bedelle
saglanan ve ithal esyasinin iiretimi sirasinda tliketilen maddelerin kiymetinden
verilecek uygun miktarda pay,

e Alicl tarafindan dogrudan veya dolayli olarak bedelsiz veya diisiik bedelle
saglanan ve ithal esyasinin iretimi i¢in gereken ve ithal iilkesi disinda
gergeklestirilen mithendislik, gelistirme, sanat ve ¢izim ¢alismalari, plan ve taslak
hazirlama hizmetlerin kiymetinden verilecek uygun miktarda pay,

e Kiymeti belirlenecek esyanin satis kosulu geregi, alicinin dogrudan veya dolayl
olarak ddemesi gereken, fiilen 6denen veya ddenecek fiyata dahil edilmemis olan
royalti ve lisans ticretleri,

e Ithal esyasinin tekrar satis1 veya diger herhangi bir sekilde elden ¢ikarilmasi ya da
kullanim1 sonucu dogan hasilanin dogrudan veya dolayli olarak saticiya intikal
eden kisma,

e Ithal esyasi icin Tiirkiye'deki giris liman veya mahalline kadar yapilan nakliye ve
sigorta giderleridir.

Bu sayilan ilavelerin fiilen 6denen veya ddenecek fiyata ilave edilebilmesi i¢in
nesnel ve Olgiilebilir verilere dayanmasi esas olup giimriik kiymetinin belirlenmesinde,

fiilen 6denen veya 6denecek fiyata bu sayilanlar disinda higbir ilave yapilamamaktadir.
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ithal esyasinin fiilen &denen veya oOdenecek fiyatindan ayir edilebilmeleri
kosuluyla asagidaki giderler giimriik kiymetine dahil edilmemektedir:

e Esyanin, Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi ile Tiirkiye’nin anlagmalarla dahil
oldugu giimriik birligi giimriik bolgelerine giris yerine varisindan sonra yapilan
nakliye ve sigorta giderleri,

e Sinai tesis, makina veya techizat gibi, ithal esyast i¢in ithalattan sonra yapilan insa,
kurma, montaj, bakim veya teknik yardima iliskin giderler,

e Ithal esyasmin satisiyla ilgili olarak bir finansman anlasmasi uyarinca alici
tarafindan tistlenilen faiz giderleri,

e lthal esyasmin Tiirkiye’de cogaltilmas: hakki i¢in yapilan 6demeler,

e Satin alma komisyonlari,

e Esyanin ithali veya satis1 nedeniyle Tiirkiye’de 6denecek ithalat vergileri.

2. Aymi Esyanmin Sang Bedeli Yontemi
Satis bedeli yontemine gore belirlenemeyen ithal esyasinin glimrikk kiymeti
Tiirkiye’ye ihra¢ amaciyla satilarak kiymeti belirlenecek esya ile ayni veya yakin bir

tarihte!”! ihrag edilen aym esyanin satis bedeli olmaktadir!’?

. Ayn1 esyadan kasit, fiziksel
ozellik, kalite ve tanindig1 6zellikleri dahil olmak iizere her hususta ayn1 olan ve ayni
ilkede tiretilmis esyadir. Goriiniisteki kiiciik farkliliklar diger hususlarda tanima uyan
esyanin ayni esya sayllmasi hususunda dikkate alinmamaktadir. Belirtmek gerekir ki, ayni
esya ifadesi, Tiirkiye’de gerceklestirilmesi nedeniyle diizeltme konusu olmayan, ithal
esyasinin iiretimi i¢in gereken ve Tiirkiye disinda gergeklestirilen miihendislik, gelistirme,
sanat ve ¢izim caligmalari, plan ve taslak hazirlama hizmetlerini iceren veya yansitan
esyay1 kapsamamaktadir.

Bu yonteme gore glimriik kiymeti belirlenirken, kiymeti belirlenecek esya ile ayni

ticari diizey ve yaklagik ayn1 miktarda satilan ayni esyanin satis bedeli kullanilmaktadir.

Fakat boyle bir satis bulunmuyor ise, farkli ticari diizey ve/veya farkli miktarlardaki ayni

7l GY m.43.1.¢) Ayni1 veya yakin bir tarih: Ithal edilen esya ya da aym veya benzer esyaya ait birim fiyatin
belirlenmesine imkan verecek ileri ve geriye dogru tespiti miimkiin olan ilk tarihi ifade eder.
172 GK m.25.2.a, GY m.46.1.
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esyanin satis bedeli, bu ticari diizey ve/veya miktar farklar1 g6z oniine alinarak yapilacak
diizeltmeden sonra kullanilabilmektedir. Kiymet artis veya azalisina neden olsa da,
diizeltmenin yapilabilmesi i¢in makul oldugunun ve dogrulugunun kesin delillerle
ispatlanmasi gerekir. Ithal esyasi ile s6z konusu ayn1 esya arasinda, ithal esyasinin giris
liman ve mahalline kadar nakliyesi ile ilgili olarak yapilan nakliye ve sigorta giderlerinin
satis bedeline dahil edildigi hallerde, mesafe ve nakliyatin tiiriinden dogan ciddi
farkliliklar g6z Oniine alinarak satis bedelinde diizeltme yapilmaktadir.

Bu yontemin uygulanmasi sirasinda ayni esyaya iliskin birden fazla satis bedeli
tespit edilirse, ithal esyasinin giimriik kiymetini belirlemek tizere bunlardan en diistik olani

kullanilmaktadir.

3. Benzer Esyanin Satis Bedeli yontemi

Ayni esyanin satis bedeli yontemine gdre de belirlenemeyen ithal esyasinin
giimriik kiymeti Turkiye’ye ihra¢ amaciyla satilarak, kiymeti belirlenecek esya ile ayni
veya yakin bir tarihte ihra¢ edilen benzer esyanin satis bedeli olmaktadir'’®. Benzer
esyadan kasit, her hususta ayni olmamakla birlikte ayni islevi gdrmelerini ve ticari olarak
birbirlerini ikame edebilmelerini miimkiin kilan, benzer 6zellik ve benzer unsurlar
bulunan ve ayni iilkede {iiretilmis olan esyadir. Egyanin kalitesi, tanindig1 6zellikleri, bir
ticari markasinin bulunmasi, esyanin benzerliginin belirlenmesinde géz oniine alinacak
faktorler arasindadir. Belirtmek gerekir ki, benzer esya ifadesi, Tirkiye’de
gerceklestirilmesi nedeniyle diizeltme konusu olmayan, ithal esyasinin iiretimi igin
gereken ve Tiirkiye disinda gerceklestirilen miihendislik, gelistirme, sanat ve ¢izim
caligmalari, plan ve taslak hazirlama hizmetlerini igeren veya yansitan esyay1
kapsamamaktadir.

Bu yonteme gore glimriik kiymeti belirlenirken, kiymeti belirlenecek esya ile aym
ticari diizey ve yaklagik ayn1 miktarda satilan benzer esyanin satig bedeli kullanilir. Boyle
bir satisin bulunmamasi durumunda ise, farkli ticari diizey ve/veya farkli miktarlardaki
benzer esyanin satig bedeli, bu ticari diizey ve/veya miktar farklar1 gz Oniine alinarak

yapilacak diizeltmeden sonra kullanilabilmektedir. Kiymet artig veya azalisina yol agsa

173 GK m.25.2.b, GY m.47.1.
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da, diizeltmenin yapilabilmesi i¢in makul oldugunun ve dogrulugunun kesin delillerle
ispat1 gerekmektedir.

Ithal esyasi ile sdz konusu benzer esya arasinda, ithal esyasmn giris liman ve
mahalline kadar nakliyesi ile ilgili olarak yapilan nakliye ve sigorta giderlerinin satis
bedeline dahil edildigi durumlarda, mesafe ve nakliyatin tiirlinden dogan ciddi farkliliklar
gbz Oniline alinarak satis bedelinde diizeltme yapilmasi gerekmektedir. Bu ydntemin
uygulanmas1 sonucunda benzer esyaya iliskin birden fazla satis bedeli tespit edilmesi
halinde, ithal esyasinin giimriik kiymetini belirlemek {lizere bunlardan en diisiik olani

kullanilmas1 gerekmektedir.

4. Indirgeme Yontemi

Indirgeme ydntemine gére ithal esyasinin giimriik kiymetinin belirlenmesinde,
kiymeti belirlenecek esya ya da ayn1 veya benzer esya, Tiirkiye’de ithal edildigi hal ve
durumda satilmigsa, bu esyanin ya da ayni veya benzer ithal esyasinin yurt igindeki
saticidan miistakil alicilara kiymeti belirlenecek esyanin ithal tarihi ile ayn1 veya yakin bir
tarihte yapilan en biiyiik miktardaki satigina ait birim fiyat esas alinmaktadir!’*. Esyanin
en biiyiik miktardaki satigina ait birim fiyattan kasit, ithal edildikten sonraki ilk ticari
diizeyde saticidan miistakil alicilara, farkli fiyatlarda yapilan satiglardan en ytiksek sayida
birimin satildig1 fiyat olmaktadir. Esas alinan birim fiyattan asagidaki indirimler yapilmasi
gerekmektedir:

a) Tirkiye’ye ithal edilen, ithal esyasi ile ayn1 smif veya cins esyanin satiginda
mutat olarak ddenen veya ddenmesi kararlastirilan komisyon veya kar ile s6z konusu
esyanin pazarlanmasina iliskin dogrudan ya da dolayli giderler dahil olmak iizere genel
giderler i¢in yapilmas1 mutat olan ilaveler.

b) Tiirkiye smirlart i¢inde gerceklesen mutat nakliye ve sigorta giderleri ile
bunlarla ilgili diger giderler.

¢) Esyanin ithali veya satis1 nedeniyle Tiirkiye’de 6denecek giimriik vergileri ile

diger dahili vergiler.

174 GK m.25.2.c, GY m.48.1.
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Kiymeti belirlenecek esya ya da ayni veya benzer ithal esyasinin, kiymeti
belirlenecek esyanin ithal tarihi ile ayn1 veya yakin bir tarihte satis1 bulunmuyorsa, bu
esyanin ya da ayni veya benzer ithal esyasinin ithal tarihinden itibaren 90 giin igerisinde
ithal edildigi hal ve durumda Tirkiye’de yapilan ilk satisina ait birim fiyat esas
alinmaktadr. ilk satis, birim fiyatin belirlenmesini saglamaya yetecek miktardaki kiymeti
belirlenecek esya ya da ayni veya benzer ithal esya satisidir. Ithal edildigi hal ve durumda
satilan kiymeti belirlenecek esya ya da ayni veya benzer esya yoksa ithalat¢inin talebi
iizerine ithal edildikten sonra islenen veya degisiklige tabi tutulan kiymeti belirlenecek
esyanin, yurticindeki saticidan miistakil alicilara en biiylik miktardaki satigina ait birim
fiyat giimriik kiymetine esas alinir. Bu birim fiyatindan esyanin islenmesi veya degisiklige
tabi tutulmasindan dogan ilave kiymetin diisiilmesi ve yukarida belirtilen indirimlerin
yapilmasi gerekmektedir.

Ithal esyasinin iiretimi ve ihra¢ amaglh satisi ile ilgili kullanilmak iizere, asagida
sayilan unsurlar1 dogrudan veya dolayli olarak bedelsiz veya diisiik bedelle saglayan bir
kisiye Tiirkiye’de yapilan herhangi bir satis, indirgeme yonteminde birim kiymetin
tespitinde kullanilmasi yasaklanmistir. Bunlar;

e Ithal esyasina katilan malzeme, aksam, parga ve benzerleri,

e Ithal esyasinin iiretimi sirasinda kullanilan arag, gereg, kalip ve benzeri aletler,

e lthal esyasmin iiretimi sirasinda tiiketilen maddeler,

e lthal esyasmin iiretimi igin gereken ve Tiirkiye disinda gergeklestirilen
mihendislik, gelistirme, sanat ve ¢izim calismalari, plan ve taslak hazirlama

hizmetleridir.

5. Hesaplanmuis Kiymet Yontemi

Bu yonteme gore ithal esyasinin giimriik kiymeti, hesaplanmis kiymet esas
almarak belirlenir. Hesaplanmis kiymet asagidaki unsurlarin toplamindan olusur'’>;

a) Ithal esyasinin iiretiminde kullanilan malzeme ve yapilan imalat veya diger imal

islemlerinin bedel veya kiymetleri,

175 GK m.25.2.d, GY m.49.2.
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b) Tiirkiye’ye ihrag¢ edilmek {izere ihrag tilkesindeki iireticiler tarafindan iiretilen,
kiymeti belirlenecek esya ile ayn1 sinif veya cins esyanin satisinda mutat olan kar ve genel
giderlere esit bir tutar,

¢) Ithal esyasinin giris liman veya yerine kadar nakliyesi ile ilgili olarak yapilan
yiikleme, bosaltma, ellegleme giderleri ile nakliye ve sigorta giderleri.

Bu yontemin uygulanmasi i¢in ithalatginin gerekli bilgi ve belgeleri giimriik
idaresine ibraz etmekle birlikte, bu bilgi ve belgelerin dogrulugunu ispata hazir oldugunu
iiretici lilke makamlarindan alacagi belge ile tevsik etmesi gerekmektedir. Hesaplanmis
kiymetin belirlenmesinde, giimriik idaresi tarafindan ithalat¢1 tarafindan ibraz edilen
bilgilerin disinda bilgilerin de kullanilmasi halinde, talep iizerine, beyan sahibinin
kullanilan bilginin kaynagi ve bu bilgiye dayanilarak yapilan hesaplama konusunda

bilgilendirilmesi gerekmektedir.

6. Son Yontem
Yukarida sayilan yontemlere gore belirlenemeyen ithal esyasinin giimriik krymeti
GK m.26 belirtilen esaslar ¢er¢evesinde belirlenmektedir. Buna gore;
a) 1994 Gilimrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasinin VII. Maddesinin
Uygulanmasina liskin Anlagsmanin,
b) 1994 Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasinin VII. Maddesinin,
¢) Guimriik Kanunu’nun kiymet ile ilgili hiikiimlerinin,
ilke ve genel hiikiimlerine uygun yontemlerle ve Tiirkiye'de mevcut veriler esas alinarak
belirlenmesi gerekir.
Bu son yonteme gore giimrilk kiymetinin belirlenmesinde asagidaki sayilan
unsurlar esas alinmaz;
e Tirkiye'de iiretilen esyanin Tirkiye i¢indeki satis fiyati,
e Giimriik idaresinin iki alternatif kiymetten yiiksek olanini kabul etmesini 6ngéren
bir sistem,
e Esyanin ihrag iilkesindeki i¢ piyasa fiyati,
e Ayni veya benzer esyanin, hesaplanmis kiymet yontemine gore hesaplanmis

kiymeti disindaki maliyet bedeli,
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e Tiirkiye'den bagka bir iilkeye ihrag¢ edilen esyanin fiyati,
e Asgari giimriik kiyymetleri,
e Keyfi veya fiktif kiymetler.

F. Giimriikce Onaylanmus Bir Islem veya Kullanimlar

Gilimriik¢ce onaylanmis bir islem ve kullanim, TGB’ye giris veya ¢ikis yapacak
esya icin yerine getirilmesi gereken islemlerin biitiiniinii ifade etmektedir'’®. Tiirkiye
Gumriik Bolgesine gelen esya, getiren kisi ya da duruma gore esyanin gelisinden sonra
tasima sorumlulugunu iistlenen kisi daha 6nce ibraz olunan 6zet beyan ya da yerine gecen
belgeler ile iliskilendirerek glimriige sunar. Glimriige sunulan esya i¢cin GK m.46 ya gore
giimriikce onaylanmis bir islem veya kullanim belirlenmesi zorunlulugu ortaya
cikmaktadir.

Gilimriige sunulan esya i¢in, deniz yolu ile geldigi durumlarda 6zet beyan verildigi
tarihten itibaren 45 giin, diger yollarla gelmesi halinde ise 20 giin i¢inde giimriikge
onaylanmis bir islem veya kullanim belirlenmesi ve buna iliskin islemlerin tamamlanmasi
gerekir. Giimriik Kanununda yolcu beraberinde getirilen esyanin giimriige sunulmasindan
sonra giimriikge onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasi icin ise, “esyanin
gecici depolanmasi” baglhig1 altinda diizenlemeye yer verilmis olup, 3 aylik bir siire
ongoriilmiistiir). Giimriik Miistesarlif1 sartlar gerektigi takdirde, bu siirelerden daha kisa
siire belirleyebildigi gibi, siirelerin uzatilmasma da karar verebilir. Ilgili siireler i¢inde
giimriikge onaylanmis bir islem veya kullanim belirlenmesi i¢in gerekli islemlere
baglanmamis esya, hakkinda herhangi bir adli veya idari takibat bulunmamas: halinde
tasfiye islemleri gergeklestirilir.

Tanimlarin yer aldigi GK m.3’iin 14. fikrasinda esyanin giimriik¢ce onaylanmis bir
islem veya kullanima tabi tutulmasi agiklanmistir. Bu fikrada giimriikge onaylanmis bir
islem veya kullanimlar;

e Esyanin bir giimriik rejimine tabi tutulmasi,

e Esyanin bir serbest bolgeye girmesi,

176 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.27.
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e Esyanin TGB disina yeniden ihraci,
e Esyanin imhasi,
e Esyanin giimriige terk edilmesi olmak {izere bes baslikta sayilmistir.

GK m.55 gore glimriige sunulan bir esya, niteligine, miktarina, menseine, ylikleme
veya varig lUlkesine bakilmaksizin, belirlenmis sartlar altinda her zaman glimriikge
onaylanmis islem veya kullanimlardan birine tabi tutulabilir. Ancak aksine bir hiikkiim
bulunmasi veya Bakanlar Kurulu karari ile yasaklama getirilmesi durumunda, esya
giimriik¢e onaylanmais bir islem veya kullanima tabi tutulamaz. BK kanunda sayilan; kamu
ahlaki, kamu diizeni, kamu gilivenligi, insan, hayvan ve bitki saglik ve hayatlarinin
korunmasi, sanatsal, tarihi veya arkeolojik degeri olan ulusal hazinelerin korunmasi, fikri
ve sinai miilkiyet haklarinin korunmasi gerekgeleri ile yasaklama getirebildigi gibi
kisitlama karar1 da verebilmektedirler.

Esyanin giimriige sunulmasindan giimriik¢e onaylanmis bir islem veya kullanima
tabi tutuluncaya kadar giimriik idarelerinin uygun gordiigii yerlerde ve belirledigi
kosullarda gecici depolanan esya statiistinde depolanmaktadir. Yolcu beraberinde getirilen
esya ise yolcu esyasina mahsus glimriik ambarlarinda tutulur. Giimriik idareleri, gegici
depolanan esya i¢in tahakkuk edebilecek glimriik vergilerinin 6denmesini garanti altina

almak iizere esya sahibinden teminat isteyebilmektedir.

1. Egsyamnin Bir Giimriik Rejimine Tabi Tutulmast

Gilimriik rejimi kavrami, Tiirkiye Glimriik Bolgesine giris veya ¢ikis yapacak
esyanin nasil hareket edecegini belirleyen islem siiregleri olarak tamimlanabilir'”’.
Guimriik rejimleri, esyanin TGB’ye girerken ticaret politikast dnlemlerine ve giimriik
vergileri ile diger mali yilikiimliiliiklere tabi tutulup tutulmayacaginm diizenledigi gibi,
esyanin TGB i¢inde nasil dolasacagini, ayniyetinin degisip degismeyecegini, ayniyeti
degistirilecekse nasil bir islem ve is¢ilige tabi tutulacagi gibi detaylar1 da

diizenlemektedir'’®.

177 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.32, ERCAN, Giimriik Uyusmazliklar1, s.77.
178 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.32.
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Guimriik Kanunu’nda 8 adet giimriik rejimi belirlenmis, alt1 tanesi m.79’da sarth
muafiyet diizenlemeleri ve ekonomik etkili giimriik rejimleri seklinde iki grup olarak
diizenlenmistir. Ekonomik etkili kavram ile esyanin giimriik gézetim ve kontroliinde bir
iretim siirecinde islenmesi veya ekonomik bir faaliyetin pargasi olarak giimriik
islemlerine tabi tutulmasi ifade edilmektedir!”®. 2009 yilinda 5911 sayli Kanun ile yapilan
degisiklikler oncesinde glimriikk rejimleri esyanin kullanim sekli ve amacina gore
ekonomik etkili ve ekonomik etkili olmayan rejimler olarak iki gurup olarak tasnif

edilmigti'®.

Glimriikk rejimleri, ekonomik etki kavrammin tanimlanmasi ve
algilanmasindaki giicliikkler nedeniyle bu tasniften vazgecilerek, glimrilk mali
yiikiimliiliikleri cergevesinde tasnife tabi tutulmustur'®!. Serbest dolasima giris rejimi
(ikinci ayrim) ve ihracat rejimi (dordiincii ayrim) “giimriikce onaylanmis islem ve
kullanimlar” baslig altinda farkli ayrimlar olarak diizenlenmis ve yeni diizenleme ile
birlikte diger rejimler “sartli muafiyet diizenlemeleri ve ekonomik etkili giimriik rejimleri”
(iigtincii ayrim) bashg altinda su sekilde yer almigtir!®?;
a) Sarthi muafiyet diizenlemeleri,
e Transit
e Antrepo
e Sarth muafiyet kapsaminda dahilde isleme
e Glmriik kontrolii altinda isleme
e Gegcici ithalat
b) Ekonomik etkili giimriik rejimleri,
e Antrepo
e Dahilde isleme
e Glmriik kontrolii altinda igleme
e Gegici ithalat

e Harigte isleme

179 SELEN, Giimriik islemleri ve Vergilendirilmesi, s.32.

180 UZUN, Serap, AB’ne Uyum Cergevesinde Giimriik Rejimleri Uygulamalari ve Degerlendirilmesi,
(Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2006, s.22.
181 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.67.

182 Giimriik rejimlerinin farkli bir tasnifi i¢in bkz. TUNCER, Giimriikler ve Giimriik Vergileri s.356.
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Bir glimriik rejiminin sartl muafiyet diizenlemesi olmasi i¢in giimriik mevzuatina
gore bazi sartlar gerekmektedir. Rejimin usul ve esaslari BK tarafindan belirlenir, rejime
tabi tutulacak esya, dis ticaret politikas1 onlemlerine tabi tutulmaz, izne ve belirli bir

siireye tabidir, tahakkuk edecek mali yiikiimliiliikler i¢in teminat alinir!'®3.

a. Serbest Dolasima Giris Rejimi

Serbest dolagima giris kavrami1 AB ile Giimriik Birliginin saglanmasi ile mallarin
serbest dolasimindan hareketle ithalat kavrami yerine Tirk giimriik literatiiriine
girmistir'®*, Tiirkiye Giimriik Bolgesine gelen esyanin serbest dolasima girisi; ticaret
politikas1 Onlemlerinin uygulanmasi, esyanin ithali i¢in Ongdriilen diger islemlerin
tamamlanmasi ve kanunen 6denmesi gereken vergilerin tahsili ile miimkiindiir. Rejime
giris i¢in gerekli islemlerin tamamlanmasiyla esya serbest dolagim statiisii kazanarak kesin

ithalat: gerceklesmis olur'®’

. Yani nihai kullanim mekanizmas1 hari¢ olmak {izere esya
iizerindeki giimriik gdzetimi sona ermektedir. ithalat1 yasak olmayan her tiirlii esya serbest
dolasima girig rejimine tabi tutulabilir. Ancak bazi esyalarin ithalati sadece belirli kurum
ve kuruluslar tarafindan gerceklestirilebildigi gibi, bazi esyalarin ithalati da izne tabidir.
Ornegin dogalgaz ithalati BOTAS tarafindan gerceklestirilebilir. Ithalat1 6n izne baglh
giibre, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin uygunluk yazisina tabidir.

Serbest dolagima giris i¢in beyannamenin tescil edildigi tarihte esyanin
gerektirdigi vergi ve dier mali yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi gerekmektedir's®.
Gilimriik Kanunu, mali yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi konusunda iglem maliyetlerinin
azaltilmas yoniinde yiikiimlii lehine iki diizenleme getirmistir. Bunlardan ilki, tarimsal
mali yiikler disinda kalan mali yiikiimliiliiklerin oranlarinin serbest dolasima giris
beyannamesinin tescil tarthinden sonra, fakat esyaya iliskin giimriik vergilerinin

O0denmesinden veya teminata baglanmasindan once indirilmesi halinde, ylikiimliiniin

talebi halinde lehe olan oran uygulanmaktadir. Yiikiimliiden kaynaklanan nedenlerle,

183 GULTEKIN, Tiirkiye 'de Dis Ticaretten Alinan Vergiler, $.69.
18 TUNCER, Giimriikler ve Giimriik Vergileri, s.45.

185 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.68.

186 ERCAN, Giimriik Uyusmazliklari, s.100.
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ornegin kabul edilmis beyannamelerin kasitl olarak bekletilmesi'®’, giimriik islemlerinin
tamamlanamamasi halinde, lehe olan oran uygulanmamaktadir. ikinci diizenleme ise bir
tasima belgesi kapsaminda getirilen birden ¢ok esyanin degisik tarife pozisyonlarina
girdigi hallerde s6z konusu olmaktadir. Bu esyalar i¢in kendi tarife pozisyonuna gore
islem yapilmasinin ek bir is yiikii ve maliyete sebep olmasi halinde, yiikiimliiniin talebi
dogrultusunda, giimriik idareleri, esyanin tamamina en yiiksek giimriik vergi oranina tabi
esyanin tarife pozisyonuna gore vergi uygulayarak esyanin serbest dolasima girigini
saglayabilmektedirler.

Serbest dolasima giris rejiminde Onemli hususlardan biri de nihai kullanim

mekanizmasidir!®®

. Nihai kullanim mekanizmas: ile serbest dolagima giren esya
ongoriillen amagclarla kullanilmasi halinde glimriik vergisi alinmaz veya normalde
uygulanan giimriik vergisi oranindan daha diisiik vergi oran1 uygulanmaktadir. Gerekli
kosullar1 saglayan esyalarin nihai kullanim kapsaminda serbest dolasima girisi igin, ilgili
giimriik idaresine basvuru yapilarak gerekli izinlerin alinmasi gerekmektedir. Nihai
kullanim amaciyla serbest dolasima girisi yapilabilecek esyalar ithalat Rejim Kararinmn I1
ve V sayili listelerde dipnotlar ile tammlanmisken'®?, sivil hava tasitlarinda kullanilmaya
mahsus bazi triinlere iligkin olan VI sayili listedeki esyalar nihai kullanim ile giimriik
vergisi sifir olarak uygulanmaktadir. Bu listelerde tanimlanan esyalar;

a) Sadece bir kez kullanilabilecek tiirden olmasi durumunda, tiimiiniin siiresi
icinde Ongoriilen nihai kullanima tahsis edilecek olmasi,

b) Miikerrer olarak kullanilabilir olmasi durumunda, ongoériilen kullanima ilk
tahsis tarihinden itibaren iki yil boyunca kullanilacak olmasi hallerinde, esya nihai
kullanima tabi tutulabilmektedir.

Ayn1 zamanda nihai kullanim kapsaminda serbest dolagima rejimine tabi tutulacak
€sya;

a) Avrupa Birliginde serbest dolasimda olmasi,

b) Diger tercihli tarife uygulamalarina konu olmasi,

187 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.70.
188 GK m.77, GY m.207-211.
189 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.72.
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¢) Kanun ile glimriik vergisinden muaf veya Bakanlar Kurulu Karart ile indirimli
vergi uygulamasina tabi tutulmasi hallerinde, ayn1 veya daha yiiksek vergi s6z konusu ise

nihai kullanim hiikiimleri uygulanmamaktadir'®’

. Clinkii bu durumlarda, 6rnegin Avrupa
Birliginde serbest dolasimda olan esya i¢in giimriik vergisi sifirdir, zaten avantajh
durumlar s6z konusu olacag: i¢in nihai kullanim hiikiimlerinin uygulanmasina gerek
kalmamaktadir.

Nihai kullanimi1 nedeniyle indirimli veya sifir vergi orani uygulanarak serbest
dolagima giren esya i¢in normalde 6denmesi gereken giimriik vergisine karsilik teminat
belirlenmektedir. Teminat miktar1 sifir vergi uygulandiginda tamami, indirimli oran

91 Alinan teminatlar, bir kez

uygulandiginda kalan kisim kadar olmaktadir
kullanilabilecek esyanin ongoriilen nihai kullanimin gerceklestiginin, miikerrer olarak
kullanilabilecek esyanin ise, dngoriilen kullanima ilk tahsis tarihinden itibaren iki yil
gectiginin tespiti halinde iade edilmektedir. Nihai kullanim isleminin gergeklestirilmesi
sonucunda ortaya ¢ikan atik ve artiklar ile dogal yipranmadan ileri gelen kayiplar da nihai
kullanima tabi tutulmus esya olarak degerlendirilerek giimriik vergisi alinmama yoluna
gidilmektedir!*2.

Nihai kullanima tabi olarak serbest dolagim statiisii kazanan esya Ongoriilen
kullanim gerceklesinceye kadar giimriik gozetim statiisiinde kalmaktadir. Nihai kullanim
nedeniyle indirimli veya sifir vergi oranindan yararlanarak serbest dolagima girisi yapilan
esyanin giimriik gozetimi;

e Nihai kullanim olarak kabul edilen iiretim veya kullanim faaliyetinin
gerceklesmesi,

e iptal kosullarinin olusmast,

e Esyanin ihra¢ veya imha edilmesi,

e Esyanin belirlenen amaglar disinda kullanilmasi nedeniyle tahsili gereken
vergilerin ddenmesi, hallerinde sona ermektedir'®>.

Serbest dolagimda bulunan esya, bu statiisiinti;

a) Serbest dolagima giris beyannamesinin iptal edilmesi,

19 GY m.207.2.
Y1 GY m.207.3.
2 GY m.209.7.
19 GY m.211.3.
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b) Geri 0deme sisteminin uygulandigi dahilde isleme rejimi c¢ercevesinde
isledikten sonra ihra¢ edilen esyaya iliskin glimriik vergilerinin geri verilmesi veya
kaldirilmasi,

¢) Esyanin kusurlu veya satis s6zlesmesi hiikiimlerine uygun olmamasi nedeniyle,
giimriik vergilerinin geri verilmesi veya kaldirilmasi,

d) Esyanin ihracina, geri gonderilmesine veya giimriikge onaylanmig baska bir
islem veya kullanima tabi tutulmasi nedeniyle glimriik vergilerinin geri verilmesi veya
kaldirilmasi, hallerinde kaybetmektedir.

Nihayet bu kisimda bahsedilmesi gereken son husus serbest dolasim rejiminin
ihlali ve yaptirnmidir. Serbest dolagima giris rejimine tabi tutulan esyaya iligkin olarak,
yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucundaki veriler
ile beyana gore hesaplanan ithalat vergileri arasindaki fark %35°1 astig1 takdirde, ithalat
vergilerinin yan1 sira bu farkin ii¢ kat1 para cezas1 alinmaktadir'®. Aradaki farkin %5’i
gegmemesi ve maddi hesap hatasindan dogan noksan kiymet beyanlarinda ise, bu farklara
ait ithalat vergilerinden baska vergi farkinin yarisi tutarinda para cezasi alinmaktadir!'®>.

Yine kagakgilikla miicadele hiikiimleri sakli kalmak iizere, serbest dolasima giris
rejimine tabi tutulan esyanin genel diizenleyici idari islemlerle ithalinin yasaklanmig
oldugunun tespiti halinde, esyanin gimriik vergilerinin alinmasinin yani sira,
giimriiklenmis degerinin dort kati idari para cezasi verilmektedir. Ayrica esyanin ithali,
lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik
belgesine tabi oldugu halde uygunluk ve yeterlilik belgesine tabi degilmis veya belge
alimmis gibi beyan edildiginin tespit edilmesi halinde, esyanin giimriik vergilerinin yani

sira, esyanin giimriiklenmis degerinin iki kat idari para cezasi verilmektedir!*®.

b. Ihracat Rejimi
Thracat rejimi, bir malin, yiiriirliikteki ihracat mevzuat: ile giimriik mevzuatina

uygun sekilde yurt disina veya serbest bolgelere ¢ikarilmasini veyahut miistesarlik¢a

194 GK m.234.1.a.
195 GK m.234.1.c.
196 GK m.235.1.c.
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ihracat olarak kabul edilecek sair ¢ikis ve islemleridir'®’. Diger bir ifadeyle, ihracat
rejimine konu olan esyanin, yurt disina satilarak veya bedelsiz bir sekilde gonderilmesi
rejimidir. Ihracat rejimine konu esyanin iilke sinirlar1 iginden diger iilkelere génderilmesi
belirli bir siireg icinde gergeklesir'®®. Bu siirecin diizgiin ve sorunsuz olmasi igin ihracat
rejimi kurallar ortaya ¢ikmistir.

Thracat iilkenin dis ticaret hacmiyle alakalidir. Dis ticaretin temel amaci ise iilkenin
refah seviyesini arttirmak i¢in, ihracat hacmini arttirarak gelir elde etmektir. Temel amag
iilkenin refah seviyesini arttirmak oldugu i¢in, ihracatin devletin yetkili kurumlari
tarafindan denetlenmesi kaginilmaz olmaktadir. Bu denetim noktasinda yetkili kurumlarca
rejime konu esya ile ilgili ticaret politikas1 dnlemleri almak, ihracat vergileri veya mali
yiikiimliiliikleri tahsil etmektedir!®.

Ihracatin  bircok farkli sekli mevcuttur. Bunlar ii¢ bashk altinda
siniflandiriimaktadir®®:

e Ogzellik arz etmeyen ihracat
e [Kayda bagli ihracat
e Ogzelligi olan ihracat

Ozellik arz etmeyen ihracat, ihracat yonetmeliginde yer alan genel usullere tabi
ihracattir. Thracat Yonetmeliginin m.5’te 6zellik arz etmeyen ihracat usuliinden
bahsetmektedir. Ilgili maddeye gore; Ihracat isleminin baslamasi igin, ihracatgilarin,
giimriik beyannamesi ile giimriik idaresine bagvurmasini yeterli saymaktadir®®',

Ozellik arz etmeyen ihracatta, ihracat isleminin baslamas: icin, ihracatcilarin
giimriik beyannamesini Ihracatgilar Birligi Genel Sekreterligine onaylattiktan sonra,
ihracatin yapilacag giimriik idaresine bagvurmalari yeterlidir®®2,

Kayda bagli ihracata konu malin belirlenmesi miistesarliga verilmistir. Miistesarlik
5203

hangi mallarin kayda bagli ihracata konu olacagin1 yayimlayacag: Teblig=" ile belirler.

Miistesarlik tarafindan tebligde belirlenen mallarin ihracatina baslamadan 6nce, giimriik

197 fhracat Yénetmeligi m.4

198 GULTEKIN, Tiirkiye 'de Dis Ticaretten Alinan Vergiler, s.101.

19 GULTEKIN, Tiirkiye de Dis Ticaretten Alinan Vergiler, s.101-102
200 ERTEM, Uner, Dig Ticaret Islemleri, Bursa, 2015, Ekin, s.265.

201 fhracat Yonetmeligi m.5.

202 Thracat Yonetmeligi m.5.

203 Bu teblig “Ihrac1 Kayda Bagli Mallara {liskin Teblig” dir.

65



beyannamelerinin, Ihracatgilar Birligi Genel Sekreterligince kayda almmasi
gerekmektedir. Kayda alinmig glimriik beyannamesinin glimriik idaresine sunulma siiresi
ise Ihracatcilar Birligi Genel Sekreterliginin onay tarihinden itibaren uzatilmamak iizere
otuz (30) giin olarak belirlenmistir. Ancak iilkemiz ihrag iirlinlerine miktar siirlamasi
uygulayan iilkelere yapilan ihracatlar da, malin ihracina ait kayit mesruhati diisiilerek,
giimriik idarelerine sunulmasi gereken giimriilk beyannamelerinin siiresini, Miistesarlik
tarafindan otuz giinden daha kisa veya daha uzun olarak belirleyebilir®®*.

Ozellik arz eden ihracat ise Ihracat yonetmeliginde 10 farkli sekilde
gerceklestirilebilecegi belirtilmistir. Bunlar; Kredili Thracat®®, konsinye ihracat, ithal
edilmis mallarin ihraci, transit ticaret, bedelsiz ihracat, ticari kiralama yoluyla yapilan

ithracat, yurt dis1 miiteahhitlik hizmetleri kapsaminda yapilan ihracat, takas ve baglh

muamele seklinde ihracat ile dolayli ofset seklinde diizenlenmistir.

c. Gegici Ithalat Rejimi

Gegici ithalat rejimini agiklamada dnce gegici ithalat rejiminin konusu ve kapsami
iizerinde durulacak, ardindan bu rejimin isleyisi hakkindan bilgi verilip en son olarak,
rejimin ihlali sonucunda uygulanacak yaptirimlardan bahsedilecektir.

Gegici ithalat rejimini konusu ve kapsami “Serbest dolasima girmemis ithal
esyasimin ithalat vergilerinden kismen veya tamamen muaf olarak ve ticaret politikasi
onlemlerine tabi olmaksizin TGB iginde kullanilmasint ve dogal ypranmalar harig,
oldugu gibi giimriik bélgesini terk etmesini ongéren ekonomik etkili rejimdir.” seklinde
tanimlanabilir?®®.

Gegici ithalat rejiminde ithal esyasinin TGB iginde kullanilmasini ve olagan
kullanimda meydana gelen yipranmalar disinda, herhangi bir degisiklige ugramaksizin

yeniden ihracina imkan saglayan rejimdir. Bu rejime konu olan ithal esyasi serbest

dolagima girmemis olmalidir. Fuar, sergi gibi faaliyetlerde kullanilmak iizere getirilen

204 GY m.7.
205 Kredili ihracat, kanun koyucu tarafindan miilga: RG-12.7.2008-26934 ile kaldirilmstir.
206 SELEN, Giimriik islemleri ve Vergilendirilmesi, s.114.
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esyalar bu rejimin kapsamdadir™’. Ayrica ATA ve CPD karnelerinin kapsaminda gelen

esyalar da bu rejime tabidir?®®,

Gegici ithalat rejiminde, ithalati gerceklestirilebilmesi i¢in glimriik idaresinden
izin alinmas1 gerekmektedir. izin yetkili giimriik idaresinden yazili olarak talep edilmesi
gerekmektedir’®.Buradaki yetkili giimriik idaresinin tespiti ise; ithal esyanin geldigi veya
kullanilacagi yere en yakin glimriik idaresidir.

Izin verilmesi halinde izinin gegerlilik siiresinin ne kadar olacag konusunda
Kanunda kesin siire belirtilmemistir. Giimriikk Kanununun 46. maddesinde belirtilen
stireler nazara alinarak giimriik idarelerince belirlenmektedir.

Gegici ithalat izin belgesi kapsaminda yapilabilecek ithalata iliskin iglemler
giimriik beyani yoluyla yapilabilmektedir. Bu rejimde beyan, basitlestirilmis usulde
beyan, sozlii beyan, ATA Karnesi ile beyan, Normal beyan olmak iizere dort beyan usulii
kullanilmaktadir.

Gegici ithalat rejimi kapsaminda ithal edilen esyalarin bazilarindan glimriik
vergilerinin tamami ve ya bir kismi alinmaz. Glimriik vergilerinin tamaminin alinmamasi
durumunda “Tam Muafiyet”?'°, bir kisminin alinmamasi halinde “Kismi Muafiyet” olarak
kabul edilmektedir. Burada deginilmesi gereken husus olarak kismi muafiyet uygulanan
esya, eger serbest dolasima girer ise her ay 6denmesi gereken giimriik vergilerinin %3
iiniin 6denmesidir.

Gegici ithalat rejiminde tam veya kismi muafiyet uygulandigir durumlarda cezai
yaptirrmi gerektiren fiiller ortaya gikmaktadir. ithalat vergilerinde, tam muaf olarak gegici
ithal rejimine tabi olan ve ticari kullanima ya da 6zel kullanima ayrilmig tasitlarin yasaya
ve usule aykirt bi¢cimde kullanilmasi durumunda veya esyanin kiralanmasi, 6diing
verilmesi yahut bagkasinin kullanimina tahsis edilmesi durumunda, esyaya iliskin vergiler

ile vergilerin iki kat1 para cezas1 ve usulsiizliik cezas1 alinir.

207 ERCAN, Giimriik Uyusmazliklari, s.94.

208 GK m.309.

209 GK m.309

210 Tam muafiyet taninacak esyalar1, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Tam muafiyet kapsamina
alinan esyanin, rejimde kalma siiresini Bakanlar Kurulu belirlemektedir. Ayrica bu kapsamdaki esyalardan
teminat alinmamaktadir.
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Gegici ithalat rejiminde kismi muafiyet uygulandigi durumlarda, beyan ile
denetleme, muayene ve kontrol sonucunda farklilik tespit edildigi takdirde, GK m.234

gore cezai yaptirim uygulanmaktadir.

d. Dadhilde Isleme Rejimi

Dahilde isleme rejimi, ithal esyanin serbest dolasima girip girmedigine
bakilmaksizin, TGB’de islenerek, islenmis iiriin i¢inde yeniden ihra¢ edilmesini
diizenleyen rejimdir®!!.

Bu rejimde ithal edilen hammaddenin TGB’de serbest dolagimda bulunan esya ile
islenerek yeniden ihracati s6z komsudur. Bu rejimde amaclanan; iilke sinirlari iginde
diinya piyasa fiyat1 izerinden temin edilemeyen, liretimi yapilmayan ya da yetersiz olan
iirlinlerin, ticaret politikasit Onlemlerine tabi olmaksizin giimriik muafiyeti seklinde
ithalatin1 saglayarak, ithracati canli tutmaktir. Bu rejime gore ithal edilen hammaddenin
girdi maliyeti azaltilmakta ve {iretici ithal ettigi hammaddenin giimriikk vergisinden
kurtulmaktadir®!?,

Dahilde isleme rejiminde giimriik vergilerinin 6denmesi acisindan iki farkli sistem
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, “Sartli Muafiyet Sistemi”, digeri “Geri
Odeme Sistemi’dir.

Sartli Muafiyet Sistemini kisaca sOyle tanimlayabiliriz; ithal edilen esyanin
kullanilarak elde edilecek islenmis iiriinleri’!®, yeniden ihra¢ etmek sartiyla giimriik
islemlerinden dogan mali yilikiimliiliikklerden muaf tutulmasidir.

Bu sistemde amag ihra¢ edilecek esyanin, yani islem gormiis {iriinlerin liretiminde, ithal
edilen hammaddenin kullanilmasidir.

GK m.108’de sartli muafiyet sistemini tanimlamaktadir. Kanundaki tanima gore:
Serbest dolagimda olmayan esyanin, ihraci dngoriilen iiriinlerin tiretiminde kullanilmak
amacuyla, giimriik vergileri ve ticaret politikasi 6nlemlerine tabi tutulmaksizin ve vergileri

teminata baglanmak suretiyle*'4, dahilde isleme rejimi kapsaminda gegici olarak ithal

21 GK m.108.

212 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.87.

213 {slenme faaliyeti icin, bkz. GK m.108.

214 Thracatgilardan, muaf tutulduklari vergi kadar teminat alinmaktadir.
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edilmesi. Ithal edilen esya TGB’ de islem gormiis iiriin seklinde ihrac1 halinde teminat
iade edilir’!®. Teminat olarak; para, bankalar tarafindan verilen teminat mektuplari, hazine
tahvil ve bonolar1 seklinde alinabilir?!®.

Geri Odeme Sistemi ise, serbest dolasima girmis esyanin?'’, islem gormiis
iirtinlerin tiretiminde kullanilmasindan sonra TGB’den ihrag¢ edilmesi halinde, bu esyanin
serbest dolagima girisi esnasinda alinan ithalat vergileri, dahilde isleme rejimi kapsaminda
geri verilmesidir?'®.

Bu sistemde ithal edilen esyanin(hammadde, yar1 mamul), ithal edilirken alinan
vergilerin iadesi s6z konusudur. Geri 6deme sistemine tabi ithal esyanin, serbest dolagima
girig beyannamesinde, esyanin geri ddeme sistemi kapsaminda oldugu belirtilir.

Sartli muafiyet sistemi ile geri ddeme sistemi arasindaki farklara baktigimizda®!?;

e Sartli muafiyet sistemine konu olan ithal esyanin, serbest dolasimda olmayan esya
niteligi aranmaktadir. Bunun neticesi olarak ithal edilen esyadan ithal vergileri
alinmamakta, sadece teminat alinmaktayken; Geri 6deme sistemine konu olan
ithal esya, serbest dolasim igerisinde bulunmasindan otiirii ithal vergileri
alinmaktadir.

e Sartlh muafiyet sisteminde ithal edilen esya Giimrilk ve ticaret politikasi
Oonlemlerine tabi tutulmamisken, geri O0deme sistemine tabi ithal esya tabi
tutulmustur.

e Sartli muafiyet sisteminde, esyaya iligkin vergiler teminata baglanmisken, geri
odeme siteminde esyaya iligkin vergiler tahsil edilmistir.

e Sartli muafiyet sistemine tabi ithal esya islenerek yeniden ihra¢ edilmesi ile
birlikte teminat iade edilirken, geri 6deme siteminde ithal edilen esya islem

gérmiis Uriinlerin imalatinda kullanildiktan sonra ihra¢ edilmesi durumunda,

esyanin serbest dolasima girisinde 6denen ithalat vergileri geri verilir.

215 GK m.108.

216 ERTEM, Dis Ticaret Islemleri, s.341.

217 Kural olarak geri 6deme siteminden her esya yararlanabilir. Bkz: GK m.117.
218 GK m.108.2.

219 GK m.108.
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Dahilde isleme rejiminden yararlanilmasi igin, ilgilini dahilde isleme izin
belgesine sahip olmalar1 gerekmektedir. Dahilde isleme izin belgesi ise ilgilinin talebi
iizerine GK m.109’da sayilan kisilere verilmektedir.

Dahilde isleme rejimi siiresi, kullanildig1 sektdre gore farklilik arz etmektedir??.

Dahilde isleme rejiminin ihlali noktasinda, ithal esyanin bu rejime girisinde
gerceklesebilecegi gibi bu rejime girdikten sonra da gergeklesebilir.

Ithal esya giimriik rejimine girisi sirasinda yanlis beyanlarla, dahilde isleme
rejimine tabi tutulmussa, Giimriik kanunu madde 234’ teki yaptirimlar uygulanir.

Ithal esya, dahilde isleme rejime girdikten sonra ortaya ¢ikan ihlaller agisindan,
verilen siire igerisinde ithal esyanin TGB disina ¢ikarilmamasi, ya da baskasina satilmasi
veya devredilmesi durumunda, esyaya iliskin giimriik vergilerinin tahsil ile, bu vergilerin

iic kat1 kadar para cezasi verilmesi dngdriilmiistiir??!.

e. Haricte Isleme Rejimi

Harigte isleme rejimi, serbest dolagimda bulunan esyanin haricte isleme
faaliyetlerine tabi tutularak TGB "nden gegici olarak ihraci ve bu harigte isleme faaliyetleri
sonucu elde edilen iirlinlerin ithal vergilerinden tam veya kismi muafiyet suretiyle yeniden
serbest dolagima girisine iliskin hiikiimlerin uygulandigi rejimdir®*2,

Serbest dolasimdaki esyanin gecici ihragg1 halinde s6z konusu esyaya TGB disina
cikist i¢in Ongoriilen ihracat vergileri, ticaret politikasi onlemleri ve diger islemler
uygulanir.

Bu rejimin diger rejimlerden farki ticaret politikas1 Onlemlerine tabi tutulmasi
olarak gosterilebilir.

Harigte isleme rejiminde esyanin gegici olarak TGB disina ¢ikmast ve islem

gordiikten sonra belli muafiyetlerden yararlanarak geri gelmesidir®*,

220 GK m.111.

221 GK m.234.

222 GK m.135.

223 Bu kapsamda belirli sartlar1 tasimasi durumunda tasitlarinda harigte isleme remine dahil olmasi
miimkiindiir.
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Bu rejimde tam muafiyet sistemi; tamir edilmek veya yenilenmek iizere gegici
ihra¢ edilen esyanin, tamiratinin kanuni yiikiimliiliige dayanarak veya bir imalat hatasi
nedeniyle bedelsiz yapildigiin kanitlanmas1 durumunda miimkiindiir***.

Her esyanin harigte isleme rejimine tabi tutulmasi s6z konusu degildir. Cilinkii bu
rejim de ihraci, ithalat vergilerinin geri verilmesine veya kaldirilmasina yol acan,
ihracindan 6nce nihai kullanimi nedeniyle ithalat vergilerinden muaf olarak serbest
dolagima giren ve muafiyetin taninmasi i¢in gerekli kosullar1 tasimaya devam eden esya
ile ihrac1 vergi iadesi gerektiren ya da tarim politikasi ¢er¢evesinde vergi iadesi diginda
mali avantaj saglayan, serbest dolasimdaki esyaya harigte isleme rejimi
uygulanmamaktadir®?.

Haricte isleme rejiminde, serbest dolasimda bulunan esyanin islenmek tamir
edilmek ya da yenilenmek iizere gecici olarak ihra¢ edilmesi ve islem gormiis iiriiniin tam
veya kismi muafiyetten yararlanarak serbest dolasima girmesinin saglanmasi ile ithal
edilen iglem gérmiis iiriinlerin aynisini veya benzerini tireten Tirkiye ’deki iireticilerin
temel ekonomik ¢ikarlarinin olumsuz etkilememesi kaydiyla ihrag esyasinin satigini tesvik
etmesi amaglamaktadir??°.

Harigte isleme rejimine konu olacak esyanin belirlenmesinde izin sistemi
gecerlidir. Haricte isleme izni talep iizerine, isleme faaliyetini yaptiracak kisiye verilir.
Talep iizerine verilen izinde, islem gérmiis iirlinlerin TGB’ ne yeniden ithal edilmesi i¢in
gereken siirede belirtilir. Bu siire hak sahibinin talebinin uygun bulunmasi iizerine
uzatilabilir®?’.

Harigte isleme rejimine iligkin sartlar veya yiikiimliiliklerden birisine hak
sahibinin uymadigi tespit edilmesi durumunda, GK m.135.1 fikrasinda ifade edilen ithalat
vergilerinden tam veya kismi1 muafiyet uygulamasi yapilmaz. Ancak burada kanun koyucu
eger hak sahibinin hari¢te isleme rejiminde belirtilen sartlara veya yiikiimliiliiklere

uymamasinin rejimin dogru ilerleyisine 6nemli etkisi olmadigini tespit etmesi halinde GK

224 Harigte Isleme Rejim Tebligi (Thracat 2007-5) m.3, RGS: 26519, 11.05.2007
225 GK m.136.

226 2007/11864 BKK. m.1, RGS: 26484, 05.04.2007, GK m.137.

227 GK m.139.

71



m.135.1 fikrasinda gegen yaptirimi uygulamaz. Yani hak sahibi tam veya kismi
muafiyetten yararlanabilir®*®,

Harigte isleme rejiminin ihlali ti¢ sekilde ger¢eklesebilir. Esyanin girisi, ihracati
stireci ve serbest dolasima giris siireci seklinde karsimiza ¢ikabilir. Esyanin girisi ve
ihracat siireci, ihracat rejimindeki uygulamalarla aynidir. Burada farkli olan durum ise
islenmek i¢cin TGB ‘nden ¢ikan esyanin verilen siire gectikten sonra TGB ’ne getirilmesi
durumunda karsimiza ¢ikmaktadir. Harigte isleme rejimine konu esyanin TGB disin
islenmek i¢in ¢ikan esyanin, verilen siire ge¢cmesinden sonra TGB ‘ye getirilmesi
durumunda GK m.241.3.1 maddesinde belirtilen ceza ile para cezasina carptirilir. Eger

esya verilen slire gecmesine ragmen TGB ’ye hi¢ gelmemesi durumunda GK m.214.1

uygulanir.

f.  Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Rejimi

Gumriik kontrolii altinda isleme rejimi, serbest dolagima girmemis esyanin
TGB’de, ithalat vergilerine ve ticaret politikas1 6nlemelerine tabi tutulmaksizin, esyanin
niteligini veya durumunu degistiren islemlere tabi tutulmalar1 ve bu islemlerden elde
edilen Ttriinlerin giimriik vergileri {izerinden serbest dolagima girmelerine iliskin
hiikiimlerin uygulandig1 rejimdir??.

Ekonomik alanda etkili bir rejim olup dahilde isleme rejimine benzemektedir. Bu
rejimde ithal edilen esyanin iizerinde, o esyaya bir takim degerler katan islemler yapilmasi
s0z konusudur. Fakat burada ithal esya iizerinde katma deger yaratan islemler TGB’ nde
yapilmaktadir. Boylece Tiirkiye’ de istihdam yaratilmasina imkén saglayarak ekonomik
alanda etkili bir rejim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu rejimde ithal esyaya yapilacak
deger katan iglemler siirhdir.

Bu rejimden yararlanmak isteyen beyan sahipleri, ithal ettikleri esyay:
bulunduklar1 sekilde serbest dolagima sokmak istemedikleri ya da vergisel avantajlardan
yararlanmak istedikleri zaman bu rejimi isletebilmektedir. Bu rejimde amac islenmis

esyanin serbest dolasima sokulmasidir.

228 GK m.140.
229 GK m.123.
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Bu rejimde ithal edilen esyanin TGB 'nde bir takim katma degerler katan iglemler
yapilmast sonucu ortaya ¢ikan esyaya islenmis iiriin olarak tanimlanmaktadir.

Gilimriik kontrolii altinda isleme rejiminden yararlanmak isteyen isleme isini yapan
veya yaptiranlarin talebi iizerine giimriik idarelerince izin verilmektedir®*°. Izin siiresi her
basvuru i¢in ayr1 ayr1 gosterilir Hak sahiplerinin basvurusu lizerine bu siire uzatilabilir.

Bu rejimde izin basvurusunda bulunanlarin yanlis beyanla ihlal edebilir. Eger
rejime konu esya hakkinda yanlisliklar tespit edilirse giimriik vergisi ile bu vergi farkinin
ii¢ kat1 kadar para cezasi verilir.

Ayrica GK m.241 de Giimriik kontrolii altinda isleme rejimi kapsaminda TGB’ ye
getirilen esgya izin verilen siirenin bitimini takiben bir ay iginde rejiminin gerektirdigi
islemlerin bitirilmesi, yeniden ihraci veya glimriikce onaylanmais bir islem veya kullanima
tabi tutulmasi eylemlerini usulsiizliik olarak nitelendirmis ve bu eylemler neticesinde para

cezasi verilmesi 6ngoriilmiistiir?’.

g. Giimriik Antrepo Rejimi
Glimriik antrepo rejimi, giimriik vergilerine ve ticaret politikast dnlemlerine tabi

232

tutulmadan esyanin depolanmasidir Dolayisiyla antrepo rejimine tabi tutularak

antrepoya konulan esya, bu rejimde kalmaya devam ettigi siire zarfinda giimriik
yiikiimliiliigii dogmamaktadir’®.

Glimriik vergilerine tabi esyanin izin verildigi ve teminat gosterildigi durumlarda
ithra¢ esyasinin konuldugu genel ve 6zel antrepolar ilgili islemlerin tiimiinii kapsar.
Antrepo, esyanin giimriik sinirlar1 igerisinde esyanin korumak amaciyla konuldugu depo
niteliginde acik veya kapali yerler”*. Giimriik antreposu, giimriik gozetimi altinda

bulunan esyanin konulmasi amaciyla kurulan ve kurulusunda aranilacak kosullar1 ve

230 GK m.124.

21 GK m.241.3.h.

232 GK m.93.

233 YILDIRIM, Musa, TASKIRAN Mustafa, “Giimriikk Antrepo Rejimine Tabi Tutulan Mallarin
Antrepodan Devir Suretiyle Satisindan Elde Edilen Kazanglarin Vergilendirilmesi”, Vergi Sorunlari
Dergisi, S.294, Mart 2013, s.156.

234 TUNCER, Giimriikler ve Giimriik Vergileri, s.350-363.
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nitelikleri ydnetmelikle belirlenen yerdir?**. Giimriik antreposu genel antrepo ve ozel
antrepodur.

Genel antrepo; herkes tarafindan kullanilabilen giimriik antrepodur?®. Genel
antrepoda esyanin konulmasi bakimindan herkes tarafindan kullanilabilen antrepodur??’.

Ozel antrepo; 6zel antrepo yerlerini kullanmlmasi bakimindan smirlandiriima
getirilmistir. Ozel antrepo yerlerini kullanimi yalniz antrepo isleticisine ait esyalarin
konuldugu antrepodur®*.

Kanun koyucu serbest dolasimda olmayan esyanin sergilendigi fuar ve sergi de
antrepo sayilir diyerek antrepo kavramini genisletmistir®*°.

Gumriik antrepo rejimi, ithalat vergilerine ve ticaret politikasi 6nlemlerine tabi
tutulmamis ve serbest dolasima girmemis esyanin, giimriikk antrepo rejimine alinmasi
halinde ihracata iliskin 6nlemlerden yararlanabilecek serbest dolasimda bulunan esyanin
bir giimriik antreposuna konulmasina iliskin hiikiimleri belirler®*°.

Gumriik antrepo rejimine konu esya, serbest dolagim rejimine tabi oluncaya kadar
siire smir1 olmaksizin kalabilir?*!,

Antrepoya konulan esya ile ilgili ellecleme ve rutin isleme faaliyetleri
yapilmaktadir. Ellecleme faaliyetleri olarak, esyanin mevcut halinin korunmasi amaciyla,
esas niteligini bozmayacak tiirden faaliyetlerdir. Bu faaliyetler i¢in glimriik idaresinden
izin alimas gerekir®*?,

Glimriik idareleri, her mali yilin basinda antrepolarda bulunan esyalara iliskin
sayim yapar ve bu sayim islemleri sirasinda mevcut kayitlara gore eksik ¢ikmasi halinde,
eksik olan esyanin ithalat ve ihracat vergilerine ilaveten bu vergilerin {i¢ kat1 kadar para
cezasi almir’®.

Glimriik antrepolarinda, antrepoya konulan esya ile ilgili teknik donanimlarda

eksiklik bulunmasi, antrepoya konulan esyalarin konulduklari tarihte isleticileri tarafindan

25 GK m.93.

236 YILDIRIM, TASKIRAN, “Giimriik Antrepo Rejimine...”, s.156.
27 GK m.94.

238 GK m.94.

239 YILDIRIM, TASKIRAN, “Giimriik Antrepo Rejimine...”, s.156.
240 GK m.93.

24 TUNCER, Giimriikler ve Giimriik Vergileri, s.350-363.

242 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.81-144.

283 TUNCER, Giimriikler ve Giimriik Vergileri, s.350-363.
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kayda gecirilmemesi ve glimriik idaresinin izni olmadan elle¢clemeye tabi tutulmasi

halinde idari para cezasi s6z konusudur.

h. Transit Rejimi

Transit rejimi, ithalat vergileri ve ticaret politikas1 dnlemlerine tabi tutulmayan
serbest dolasima girmemis, ihracatla ilgili glimriik islemlerini tamamlamis esyanin,
giimriik gozetimi altinda TGB igerisindeki bir noktadan digerine tasinmasina uygulanan
giimriik rejimidir**.

Glimriik idareleri, transit rejimine tabi tutulan esyanin Tiirkiye Glimriik Bolgesi
icinde; yabanci bir iilkeden yabanci bir iilkeye, yabanci bir iilkeden Tiirkiye’ye,
Tiirkiye’den yabanci bir iilkeye veya bir i¢ gliimriik idaresinden diger bir i¢ giimriik
idaresine, tasinmasina izin verir>®.

Transit rejimine tabi esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesinde taginmasi, transit rejimi
beyan1 kapsaminda, TIR karnesi kapsaminda, transit belgesi olarak kullanilan ATA
karnesi kapsaminda, Kuvvetlerin Statiisiine Dair Kuzey Atlantik Anlagsmasina Taraf
Devletler Arasindaki Sozlesme ile 6ngoriilen form 302 kapsaminda, Posta kolileri dahil
olmak {izere posta yoluyla, Yonetmelik ile belirlenecek hallerde, demiryolu ile tagimada
CIM Tasima Belgesi, biiylik konteynerler ile tasimada TR Transfer Notu, havayolu ve
denizyolu ile tasimada esya manifestosu kapsaminda yapilir?#6.

Transit esyas1 i¢in tahakkuk edebilecek glimriik vergilerinin 6denmesini saglamak
iizere kural olarak®*’ teminat verilmesi zorunludur®*3,

Transit rejimine tabi esya, varig gimriik idaresine kadar muayene edilmeksizin
tasinir Ayrica gerekli goriilmesi halinde rejime tabi esya miihiir altina alinarak veya

memur esliginde de tasinabilir. Ancak siiphe ve ihbar durumlari istisnadir®*.

244 GK m.84.

25 GK m.84.

246 GK m.84.

247 «“Kuyral olarak™ lafzi, GK m.85°de “transit esyanin havayolu, demiryolu, denizyolu, boru hatti ile yapilan
tagimalarda, yonetmelikle belirlenen haller disinda teminat alinmaz” seklinde diizenlemeden dolay1
kullanilmastir.

248 GK m.85.

249 GK m.88.
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Eger transit rejime tabi esya antrepolara veya giimriik idarelerince belirlenen baska
bir yere konulmasina izin verilen diger yerlerden transit rejimi kapsaminda taginan esya
gerek goriilmesi halinde muayene edilir®*°.

Transit rejimine gore taginan esyayi rejim hiikiimlerine aykiri olarak yurt i¢inde
birakanlar hakkinda esya miisadere edilerek, esyanin glimriiklenmis degerinin iki katina
kadar agir para cezasi verilir. Uluslararasi esya tasiyan araglarla kacak gogmen tasindigi

durumlarda bu kisiler hakkinda para cezasi ve Cumhuriyet savcisina su¢ duyurusunda

bulunulur.

2. Giimriik¢e Onaylanmis Diger Islem veya Kullanim Sekilleri

a. Esyanin Serbest Bolgeye Girmesi

Serbest bolge uygulamasi oldukca koklii ve eski bir tarihe sahip olup ilk¢aglara
kadar uzanir. Ilk¢aglarda baslayan serbest sehir uygulamasi bu uygulamanin baslangici
kabul edilir ve sonrasinda 19.yy’1n ikinci yarisindan itibaren giintimiizdeki seklini almaya
baslamistir. Ulkemizde ise serbest bolgelerin tarihi Osmanli Imparatorlugunun son
dénemlerine rastlamaktadir. ilki 1987 yilinda Mersin, sonuncusu ise 2002 yilinda
TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi (Teknoloji Serbest Bolgesi) olmak iizere toplam
21 tane serbest bolge kurulmustur®'. Serbest bolge kavrami, uygulamada farkl 6zellikler
tasimasina ragmen cesitli serbest bolge tiirlerini i¢inde barindiran temel bir kavramdir®?2,

Serbest bolgeler, glimriik siirlarinin disinda bulunmasina ragmen TGB’nin bir
parcasidirlar. Bu bolgeler tilkenin fiziki sinirlar1 igerisinde bulunmalarina ragmen, iilkenin
siirlart i¢inde gegerli olan mali ve iktisadi yasal diizenlemelerin uygulanmadigi ve
giimriik hatt1 dis1 kabul edilen bélgelerdir®?.

Serbest bolgelerin kurulmasiyla, ihracata yonelik yatirim ve {iretimi tesvik etmek,

dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata

250 GK m.88.2.

251 KAYTHAN, ESK1, Uluslararas: Ekonomi Hukuku, s.130.

252 GULTEKIN, Tiirkiye de Dis Ticaretten Alman Vergiler, s.113.

253 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.28, KAYIHAN, ESKI, Uluslararas: Ekonomi
Hukuku, s.129-131. BOZKURT, “Giimriik Ve Serbest Bolgeler...”, s.160.
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yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek, dis finansman ve kredi imkanlarindan
yararlanmak, iilke ekonomisine ucuz ve diizenli girdi saglamak ve doviz geliri elde etmek
amaclanmaktadir>>*.

Serbest bolge ile Tiirkiye nin diger yerleri arasinda yapilacak ticarette dis ticaret
rejimi uygulanir. Serbest bolge ile diger iilkeler arasinda ise dis ticaret rejimi
uygulanmaz?>. Serbest bolgeler, dis ticaret mevzuati agisindan iigiincii iilke konumunda
kabul edilen bolgelerdir. Bu alanlara esya giris ve ¢ikis islemleri de giimriik mevzuatina
uygun olmasi gerekir. Dolayisiyla bu alanlara esya gonderilmesi ihracat, bu alanlarda
ticlincii tilke mengeli girdiler kullanilarak {iretilen esyalarin serbest dolagima sokulmast
ise ithalat olarak tescil edilmektedir®®.

Serbest bolgelerin smirlar1 ve bu bolgelerin giris ve ¢ikis noktalar: ile serbest

bolgeye giren, buralarda kalan veya ¢ikis yapan esya giimriik denetimine tabidir®’.

Serbest dolasimda olan veya olmayan her tiirlii esya serbest bolgelere konulabilir®>8,

Esyanin serbest bolgelerde kalabilecegi siire sinirsizdir®®

. Bir serbest bolgeye konulmus
serbest dolasimda olmayan esya izni gerek olmaksizin mutat elle¢leme iglemlerine tabi

tutulabilir?®,

b. Esyamin Yeniden Ihraci, Imhasi ve Giimriige Terki

Glimriikce onaylanmis islem veya kullanim sekillerinden olan yeniden ihracat,
imha ve giimriige terk glimriik mevzuati hiikiimlerine gore gerceklestirilir. Bu kapsamda,
serbest dolasimda olmayan esyanin, Tiirkiye Giimriik Bolgesinden yeniden ihraci
miimkiin olmakla birlikte, ticaret politikas1 dnlemleri dahil olmak iizere, esyanin ihraci
i¢in 6ngoriilen islemler, gerektigi zaman yeniden ihrag edilecek esya igin de isletilebilir?®!.
Serbest dolasimda olmayan esyanin, Tiirkiye Giimriik Bolgesi disina ihracatina iligkin

ticaret politikas1 Onlemlerinin uygulanmayacagini ongdren sartli muafiyet igeren bir

254 SBK m.1.

255 SBK m.8.

2% SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.29.
7 GK m.153.

258 GK m.154.

29 GK m.156.

260 GK m.157.

261 GK m.163.2.
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giimriikk rejimine tabi tutulabilecegi haller, kendi i¢ mevzuati kapsaminda
degerlendirilmelidir.

Gilimriik Miistesarligi, ticaret politikasi onlemleri dahil olmak tlizere esyanin ihraci
veya yeniden ihracina iligkin islemlerin veya onlemlerin gerektirdigi hallerde, yeniden
ihracat1 yasaklayabilir’®®. TGB’de bulunduklar1 sirada ekonomik etkili bir giimriik
rejimine tabi tutulan esyanin yeniden ihraci da yine ihracat rejimi hiikiimlerine uygun
olarak gergeklestirilir. S6z konusu esyanin yeniden ihrag¢ edilmek istenmesi halinde talebi
belirten bir glimriik beyannamesinin giimriik idaresine verilmesi gerekmektedir.

Serbest dolagimda olmayan esyanin Hazineye hi¢bir mali kiilfet getirmeyecek
sekilde, giimriik idaresinin gozetiminde imhas1 veya giimriige terki miimkiindiir. Fakat
buna iliskin 6nceden ilgili giimriik idaresinin bilgilendirilmesi gerekmektedir. S6z konusu
artik ve atiklar, giimriik statiileri belirlenmesi gibi islemler tamamlanincaya kadar glimriik
gdzetimi altinda bulundurulur®®. Giimriik gorevlileri esyanin imhasi sirasinda hazir
bulunur. Imha sonrasinda ise, giimriik gorevlilerinin kalan artik ya da atik miktarin1 ve
tipini, bunlara uygulanabilecek mali yiiklerin tespit etmeleri ve giimriik tarafindan
onaylanmis bagka bir islem veya kullanima tabi tutuldugunda kullanilmasi i¢in tutanak
diizenlemeleri ya da bunlar1 beyanname iizerinde belirtmeleri gerekmektedir?®*. Soz
konusu esya i¢in tescil edilmis bir giimriik beyannamesi olmasi durumunda, beyanname
{izerine giimriik idaresi tarafindan imhaya iliskin serh diisiilerek belirtilir?6>.

Tiirkiye Glimriik Bolgesi disina ¢ikan esya, yliriirliikteki hiikiimlere iliskin olarak
giimriik idareleri tarafindan yapilan kontrollere tabi tutulup, bunlar 6nceden belirlenen

sekillerde ve giimriigiin gdzetimi kontroliinde yurtdisina ¢ikarilir®®®,

262 GK m.165.
263 GY m.434.1.
24 GY m.434.5.
265 GY m.434.4.
266 GK m.166.
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IKiINCi BOLUM

DIS TICARET UZERINDEKI MALi YOUKUMLULUKLER

I VERGILER

A. Giimriik Vergisi

1. Temel Unsurlar

4458 sayili Gluimrik Kanunu agisindan giimriik vergisinin konusunu Tirkiye
Glimriik Bolgesine giren, yani serbest dolasima sokulan esyalar olusturmakta olup esyanin
ise her tirli madde, iriin ve degerdir. Ancak mevzuatta oldukc¢a fazla sayida
diyebilecegimiz esyalar i¢in muafiyet ve istisna taninmistir. Kanuna gore, asagida sayilan
hallerde serbest dolasima sokulacak esya giimriik vergilerinden muaf tutulmustur?’:
1. Cumhurbagkaninin zat ve ikametgahi igin gelen esya,
2. Miitekabiliyet esasma®® gore ithal edilen diplomatik esya®’,
3. Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma Bakanligi, kuvvet komutanliklari, Milli
Istihbarat Teskilat1 Miistesarligi, Jandarma Genel Komutanlig, Sahil Giivenlik

Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigiiniin miinhasiran asli gérevleri ve Miistesarligin

kacakgilikla miicadele gorevi ile ilgili olarak ithal edecekleri her tiirlii arag, gereg, silah,

267 GK m.167.
268 GY m.439.
26 Diplomatik muafiyetlerden yararlanacak kisiler i¢in bkz. GY m.438.1.
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techizat, makine, cihaz ve sistemleri ve bunlarin aragtirma, gelistirme, egitim, iiretim,

modernizasyon ve yazilimi ile yapim, bakim ve onarimlarinda kullanilacak yedek

parcalar, akaryakit ve yaglar, hammadde, malzeme ile bedelsiz olarak dis kaynaklardan

aliman yardim malzemesi,

4. Degeri 150 Euro’yu gegmeyen esya,

5. Gergek kisiler tarafindan serbest dolasima sokulacak sahsi esyadan;

Yerlesim yerlerini Tiirkiye Glimrilk Bolgesine nakleden gercek kisilere ait,
alindig1 tarihte {i¢ yasindan biiyiik olmayan kullanilmis motorlu veya motorsuz
Ozel nakil vasitalari,

Yerlesim yerlerini Tiirkiye Giimriik Bolgesine nakleden gercek kisilere ait her
tirli kullanilmis ev esyast,

Yerlesim yeri Tiirkiye’de olan bir Tiirk ile evlenerek veya evlenmek iizere
Tiirkiye’ye gelen kisilere ait ¢ceyiz esyast,

Miras yoluyla intikal eden kisisel esya,

Tiirkiye’ye 0grenim gdrmek amaciyla gelen Ogrencilere iliskin egitimle ilgili
malzemeler ve egitimle ilgili diger ev esyasi,

Tiirkiye Glimriik Bolgesinden gecici olarak ¢ikan gergek kisilerin geri getirdigi
kullanilmis ev esyast,

Yerlesim yeri Tiirkiye disinda olan gergek kisilerin Tiirkiye’de satin aldiklar1 veya
kiraladiklar1 konutlarinda kullanilmak iizere gegici veya kesin olarak getirdikleri
ev esyasl,

Yolculari kendi kullanimlarina mahsus ticari mahiyette olmayan kisisel esya,

6. Gergek kisilerce serbest dolasima sokulacak diger esyadan;

Degeri 430 Euro’yu gegmemek lizere yolcularin beraberindeki hediyelik esya,
Seref nisanlar1 veya ddiilleri,

Uluslararasi iliskiler ¢ercevesinde alinan hediyeler,

7. Bakanlar Kurulunca belirlenecek kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan ticari gaye

giidiilmemek ve amaci dogrultusunda kullanilmak iizere ithal edilen esyadan;

Egitim, bilim ve kiiltiirel amacl esya ile bilimsel alet ve cihazlar,

Tibbi teshis, tedavi ve aragtirma yapilmasina mahsus alet ve cihazlar,
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Bilimsel arastirma amacina yonelik hayvanlar ile biyolojik veya kimyasal
maddeler,

Insan kaynakli tedavi edici maddeler ile kan gruplama ve doku tipi ayirma
belirtecleri,

Ilag 6zelligi olan iiriinlerin kalite kontrolii amacina ydnelik maddeler,

Ulusal arastirma gelistirme kurumlari tarafindan yiiriitilen veya desteklenen

arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmak tizere ithal edilen esya,

8. Bir ticari faaliyetin yiiriitiilmesi ile baglantili ithalat;

Isyeri nakli suretiyle ithal edilen sermaye mallar1 ve diger malzemeler,
Tiirkiye Gilimriik Bolgesinde faaliyette bulunan giftcilerin, komsu iilkedeki
miilklerinden elde ettikleri triinler,
Komsu iilkelerdeki cift¢iler tarafindan Tiirkiye Gilimriik Bolgesindeki miilklerinde
kullanilmak tizere getirilen, toprak ve ekinlerin islenmesi amacina yonelik tohum,
giibre ve diger tirlinler,
Ticari mahiyet arz etmeyen numuneler,
o Onemli degeri olmayan numunelik esya ve modeller,
o Basili reklamcilik dokiimanlar1 ve reklamcilik amacma yonelik
malzemeler,
o Bir ticari fuarda veya benzeri bir faaliyette kullanilan veya tiiketilen
uriinler,

Inceleme, analiz veya test amagcli olarak ithal edilen esya,

9. Ulastirmacilikta kullanilan esya;

Tasima sirasinda esyanin istifi ve korunmasi i¢in yardimer maddeler,

Canli hayvanlarin nakli sirasinda kullanilan kuru ot, yem ve yiyecek maddeleri ile
ilaglari,

Ulasim araglar1 ile 6zel konteynerlerde mevcut bulunan akaryakit ve madeni
yaglari,

Deniz ve hava ulasim araclarina ait donatim ve isletme malzemesi,
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e 1.7.2010 tarihinden itibaren gecgerli olmak iizere, yolcu ve yiikk tasimaciligi
faaliyetlerinde bulunan hava yolu sirketlerinin bu faaliyetlerinde kullanilmak
iizere ithal edilen hava tasitlari, motorlar1 ve bunlarin aksam ve parcalari,

10. Bilgi materyali ithalat;

e Yaym haklart veya endiistriyel ve ticari patent haklarin1 koruyan oOrgiitlere
gonderilen esya,

e Turistik reklamcilik malzemeleri,

e Ticari degeri olmayan cesitli belge ve esya,

11. Cenaze ve cenaze ile ilgili esyanin ithali;

e Savas kurbanlar1 anitlar1 ile mezarliklarin yapimi, bakimi ve siislenmesi amacina
yonelik esya,

e Tabutlar, cenaze kiil kaplar1 ve siisleme niteligi olan cenaze levazimati,

12. Diger esya;
e Maliil ve engellilerin kullanimina mahsus esya,
e Tabil afetler, tehlikeli ve salgin hastaliklar, biiyiik yanginlar, radyasyon ve hava
kirliligi gibi 6nemli nitelikteki kimyasal ve teknolojik olaylar ile biiyiik niifus
hareketleri gibi kriz hallerinden zarar gérenlere gonderilen esya,
e Tiirkiye'de dilizenlenen uluslararast spor miisabakalarinda kullanilmak iizere
getirilen eczacilik {iriinleri
Bir diger ithalat vergilerinden muaf esya da 3 yil i¢inde geri gelen esyadir. Serbest
dolasimda bulunan esya, Tiirkiye Giimriik Bolgesinden veya Tiirkiye’nin anlasmalarla
dahil oldugu giimriik birligi giimriik bolgelerinin diger bir noktasindan ihra¢ edildikten
sonra 3 y1l i¢inde olmak kosuluyla, yeniden serbest dolasima girmesi i¢in beyan sahibinin
talebi halinde, ithalat vergilerinden muaf tutulmaktadir. Ug yillik siire, beklenmeyen haller
veya miicbir sebeplerle uzatilabilmektedir?’°.

Vergiyi doguran olay hususunda, glimriik vergisinde yiikiimli ve yiikiimliiliiglin
dogmasini birlikte degerlendirmek kanunun sistematigi ve daha kolay anlasilabilmesi

acisindan dogru bir yontem olacaktir. Buna gore su sekilde siralama yapabiliriz;

20 GK m.168.1.
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e [lthalatta giimriik yiikiimliiliigii; ithalat vergilerine tabi esyanin serbest dolasima
girisi veya ithalat vergilerinden kismi muafiyet suretiyle gegici ithali i¢in verilecek
giimriik beyannamesinin tescil tarihinde baslar.

Bu gimriik yiikiimliliigiinde yilikiimli ise beyan sahibidir. Dolayli temsil
durumunda, hesabina giimriik beyaninda bulunulan kisi de yiikiimlii olmaktadir.
Ancak temsilcinin yiikiimliiliigli, beyanda kullanilan verilerin yanlis oldugunu
bildigi veya meslegi icab1 ve mutat olarak bilmesi gerektigi durumlarla sinirlidir.
Beyanda kullanilan veriler, kanunen alinmasi gereken vergilerin tamamen veya
kismen tahsil edilememesine sebep oldugu takdirde, beyanin yapilabilmesi i¢in bu
verileri veren ve bu verilerin yanlis oldugunu bilen veya bilmesi gereken kisiler de
giimriik vergilerinden sorumlu tutulmustur®’!.

e Ithalat vergilerine tabi esyanin, kanuna aykiri sekilde Tiirkiye Giimriik Bolgesine
girmesi ya da bir serbest bolgede bulunan ithalat vergilerine tabi esyanin kanuna
aykirt olarak Glimriikk Bdlgesinin baska bir yerine gitmesi hallerinde, giimriik
yikiimliiligii dogar ve giimriik yiikiimliiliigili, esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesine
kanuna aykir1 olarak girisi tarihinde baslar.

Glimriik vergilerinden sorumlu olanlar;

o Esyanin kanuna aykir1 olarak girisini gergeklestiren kisiler,

o Esyanin kanuna aykir1 olarak girisine istirak eden ve girisin kanuna aykiri
oldugunu bilen veya normal olarak bilmesi gereken kisiler,

o So6z konusu esyayr elde eden veya elinde bulunduran ve bu esyay1 elde
ettigi veya aldig1 sirada esyanin kanuna aykiri olarak girdigini bilen veya
normal olarak bilmesi gereken kisilerdir’>.

e Giimriik gdézetimi altindaki ithalat vergilerine tabi esyanin, kanuna aykir1 olarak
gimriik gozetimi disina c¢ikarilmas: halinde giimriik yiikiimliliigii dogar ve
giimriik ylikiimliligi, esyanin giimriik gézetiminden ¢ikarildig: tarihte baglar.
Gilimriik vergilerinden sorumlu olanlar;

o Esyay1 giimriik gbzetiminden ¢ikaran kisiler,

! GK m.181.
22 GK m.182.
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o Cikarma isine istirak eden ve esyanin giimriik gozetiminden ¢ikarildigin

bilen veya normal olarak bilmesi gereken kisiler,

S6z konusu esyay1 elde eden veya elinde bulunduran ve bu esyay1 elde
ettigi veya aldig1 sirada giimriik gozetiminden c¢ikarildigini bilen veya
normal olarak bilmesi gereken kisiler,

Esyanin gecici depolanmasinda veya tabi tutulmus oldugu giimriik
rejiminin kullanilmasindan dogan yiikiimliiliikleri yerine getirmesi gereken

kisilerdir®”>.

e Yukarida belirtilen haller disinda;

o lIthalat vergilerine tabi esyanin gecici depolanmasindan veya tabi tutulmus

oldugu giimriikk rejiminin uygulanmasindan dogan yiikiimliiliklerden
birinin yerine getirilmemesi,

Esyanin s6z konusu giimriik rejimine tabi tutulmasina veya nihai kullanimi
nedeniyle indirimli yahut sifir ithalat vergi orani uygulanmasina iliskin
kosullardan birine uyulmamasi hallerinde ve bu fiillerin gegici
depolamanin veya ilgili giimriik rejiminin yanlis uygulanmasi sonucunu
yarattiginin tespit edilmesi,

durumlarinda ithalat nedeniyle glimriik yiikiimliiliigli dogar.

Glimriik yikimliligi;

o Ik durumda belirtilen hiikmiin yerine getirilememesinin bir giimriik

yiikiimliiliigli dogurmasi halinde, bu tarihte,

Esyanin s6z konusu giimriik rejimine tabi tutulmasina veya nihai kullanimi
nedeniyle indirimli ya da sifir ithalat vergi oran1 uygulanmasina iliskin bir
kosula uyulmadiginin sonradan tespiti halinde, ilgili rejime tabi tutuldugu

tarihte, baslamaktadir.

Bu durumlarda ylkimli ise, ithalat vergilerine tabi esyanin gecici

depolanmasindan veya tabi tutuldugu giimriik rejiminin uygulanmasindan dogan

yiikiimliiliikleri yerine getirmesi gereken kisi ya da s6z konusu rejime tabi

tutulmasi i¢in konulmus kosullara uymasi gereken kisi olmaktadir

274

23 GK m.183.
774 GK m.184.
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e Serbest bolgelerde bulunan ithalat vergilerine tabi esyanin, kanuna aykir1 olarak
tilketilmesi veya kullanilmas1 halinde gimriik ylkiimliliigli dogar. Esyanin
kaybolmasi ve bu kaybin kanitlanamamasi halinde, esya serbest tiiketilmis veya
kullanilmis sayilmaktadir.

Gilimriik yiikiimliligl, serbest bolgede bulunan esyanin kanuna aykiri olarak
tiikketildigi veya ilk kez kullanildig1 tarihte baglamaktadir.

Bu halde ytikiimlii, esyay1 tiiketen veya kullanan ve bu duruma istirak eden kisiler
ile tiiketimin veya kullanimin kanuna aykirt oldugunu bilen veya normal olarak
bilmesi gereken kisiler olmaktadir. Boyle olmakla birlikte, glimriik  idarelerinin
kaybolan esyay1 serbest bolgede tiiketilmis veya kullanilmis saydigi ve bu
belirtilen kisilerin ylikiimlii olarak sayilmalarina imkan bulunmadig hallerde,
esyanin giimriik idarelerince bilinen en son kullanicisi, giimriik vergilerini
ddemekle yiikiimlii olmaktadir®”.

e Tirkiye'nin taraf oldugu anlasma hiikiimlerine gore dahilde isleme rejimi altinda
elde edilen Tiirk menseli esyanin anlagsmalara taraf lilkelere ithalinde, tercihli tarife
uygulamasindan yararlanmasinin, bunlarin biinyelerine giren serbest dolagimda
olmayan esyanin ithalat vergilerinin 6denmesi ve buna iliskin belgelerin
onaylanmas1 kosuluna bagli olmast halinde, ithalata iliskin bir glimriik
yikiimliiliigli dogar.

Bu halde glimriik yiikiimliiliigii, s6z konusu esyanin ihracina iliskin glimriik
beyannamesinin giimriik idaresi tarafindan tescil edildigi tarihte baslamaktadir®’®.

e Ihracat vergilerine tabi esyanm bir giimriik beyannamesi kapsaminda Tiirkiye
Glimriik Bolgesi disina ihra¢ edilmesi halinde, glimriik yiikiimliiliigii dogar.
Giimriik yiikiimliiliigii, giimriik beyannamesinin tescili tarihinde baslamaktadir®”’.

e lhracat vergilerine tabi esyanin giimriikk beyaninda bulunulmaksizin Tiirkiye
Guimriik Bolgesi disina ¢ikartilmasi halinde giimriik ylikiimliiliigii dogar.

Glimriik yiikiimliligi, esyanin fiilen Tiirkiye Glimrikk Bolgesi disina ¢iktig
tarihte baslamaktadir.

275 GK m.185.
276 GK m.194.
217 GK m.188
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S6z konusu esyayr Tiirkiye Giimriik Bolgesi disina ¢ikaran, bu fiile istirak eden,
beyanda bulunulmasi gerektigini bildigi veya bilmesi gerektigi halde bulunmayan
kisiler, giimriik vergilerinden sorumlu tutulmaktadir®’®.

e Esyanin Tiirkiye Guimriik Bolgesi disina ihracat vergilerinden tam veya kismi

muafiyete tabi tutularak ¢ikmasina iligkin hiikiimlere uyulmamasi halinde, glimriik
yiikiimliiligl dogar.
Ihracat vergilerinin tam veya kismi muafiyete tabi tutularak, Tiirkiye Giimriik
Bolgesi disina gonderilmesine izin verilen esyanin glimriik yiikiimliligl, izin
verilen yerden baska bir varis yerine ulastigi tarihte baslamaktadir. Ancak glimriik
idarelerinin bu tarihi tespit edememesi halinde, esyanin s6z konusu muafiyete hak
kazanmasina iligkin hiikiimlere uyuldugunu kanitlayan bir belgenin ibrazi i¢in
rejim hak sahibine siire verilmektedir. Belgenin ibraz edilmemesi halinde, gimriik
yiikiimliigii verilen siirenin bittigi tarihte giimriik baglamaktadir®”®.

e ithali ve ihrac1 yasaklama veya kisitlamaya tabi esya i¢in de giimriik yiikiimliiliigii
dogar. Ancak, sahte paralar ile tibbi ve bilimsel amacli kullanimlar1 nedeniyle
yetkili idareler tarafindan denetlenen ekonomik dolasima girmeyen narkotik
uyusturucu ve uyarict maddelerin Tiirkiye Glimriik Bolgesine kanuna aykir1 olarak
girmesi halinde, kagakcilik ve diger ceza koyan kanun hiikiimlerine gére islem
yapilacagindan dolayi, giimriik yiikiimliliigii dogmamaktadir. Boyle olmakla
birlikte, cezai hiikiimler koyan kanunlar geregince, glimriik vergilerinin ceza
tespitine esas olmasit veya cezai kovusturmalarin giimriik yiikiimliiliigiiniin

varligina bagli olmas hallerinde, giimriik yiikiimliiliigii dogmus sayilmaktadir®®,

2. Vergilendirme Siireci
Birinci Boliimde belirtigimiz iizere, dis ticaret vergileri agisindan matrah esyanin

giimriik kiymeti olarak advalorem veya esyanin agirligi olarak spesifik olabilmektedir.

28 GK m.189.
2% GK m.190.
280 GK m.191.
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Ithalatta esyanin giimriik kiymeti esyanin satis bedelidir ve genellikle bu deger
ClF(maliyet, sigorta, navlun) olarak ifade edilmektedir.

Giimriik vergisinin hesaplanmasinda Ithalat Rejim Karari’na ekli liste olarak
yayimlanan Giimriik Giris Tarife Cetvelinde yer verilen oranlar dikkate alinmaktadir?®!.
Giimriik vergisi oranlarinin yer aldigi IRK nin liste ve ekleri, her yil “IRK’ya Ek Karar”
olarak yayimlanan BKK ile tekrar diizenlenmektedir. 2017 yili i¢in de IRK ekli listeler,
31.12.2016 tarihli ve 29935 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2016/9611
say1l1 Bakanlar Kurulu Karari, Ithalat Rejimi Karari’na Ek Karar ile ithalata konu iiriinlere
uygulanacak giimriik vergisi oranlar1 ve toplu konut fonu miktarlari, tilke ve iilke gruplar
bazinda ayr1 ayr1 gosterilmek suretiyle, seffaf, acik ve kullanicilar agisindan kolay anlasilir
olacak bigimde hazirlanmistir®®?. Ithalat Rejimi Karar1 ekli listeler asagidaki gibidir;

I sayili liste tarim {irtinleri,

I sayil1 liste sanayi tirtinleri,

IIT sayil1 liste islenmis tarim triinleri,

IV sayil liste balik¢ilik ve su iiriinleri,

V sayili liste glimriik vergisi askiya alinacak iiriinler,

VI sayili liste sivil hava tasitlarinda kullanilmaya mahsus baz iiriinler.

Ithalat Rejimi Karari’na ekli I, III, IV ve kismen de II sayili listelerde yer alan
tarim, islenmis tarim, balik¢ilik ve su iriinleri ithalatinda uygulanmakta olan giimriik
vergileri ve/veya toplu konut fonu oranlari, sektdrden gelen talepler, ilgili kurum ve
kuruluslarin goriisleri ile uluslararasi anlagmalar ¢ergevesinde yeniden diizenlenmistir.

Gumriik Birliginin isleyis esaslarini diizenleyen 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karari’nin 13’iincti maddesi geregince, Giimriik Birligi kapsaminda yer alan iiriinlerde
tciincii iilkelere kars1 AB ile es zamanli olarak ayni glimriik tarifesini uygulamasi
gerekmektedir. Bu nedenle, AB’nin 1 Ocak 2017 tarihinden itibaren gegerli olmak {iizere,
baz1 maddeler i¢in {i¢ciincii tilkelere uyguladig: glimriik vergisi oranlarindaki degisiklikler

Ithalat Rejimi Karar1 eki II sayili listeye yansitilmistir. Ayrica, AB ile miistereken

281 KOBAN, YILDIRIR KESER, Dss Ticarette Lojistik, s.303.

282 Ekonomi Bakanhig, Ithalat Rejimi Hakkinda Genel Bilgi,
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/ithalat/ithalatRejimi? afrL.oop=2043676465187928& afr
WindowMode=0& afrWindowld=9myylkcja& adf.ctrl-

state=sgwhd04nx_ 331#!%40%40%3F afrWindowld%3D9myylkcja%?26 afrLLoop%3D20436764651879
28%26_afrWindowMode%3D0%?26_adf.ctrl-state%3Dsgwhd04nx 335 (15.08.2017).
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https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/ithalat/ithalatRejimi?_afrLoop=2043676465187928&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=9myy1kcja&_adf.ctrl-state=sgwhd04nx_331#!%40%40%3F_afrWindowId%3D9myy1kcja%26_afrLoop%3D2043676465187928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dsgwhd04nx_335
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/ithalat/ithalatRejimi?_afrLoop=2043676465187928&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=9myy1kcja&_adf.ctrl-state=sgwhd04nx_331#!%40%40%3F_afrWindowId%3D9myy1kcja%26_afrLoop%3D2043676465187928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dsgwhd04nx_335
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/ithalat/ithalatRejimi?_afrLoop=2043676465187928&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=9myy1kcja&_adf.ctrl-state=sgwhd04nx_331#!%40%40%3F_afrWindowId%3D9myy1kcja%26_afrLoop%3D2043676465187928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dsgwhd04nx_335

hazirlanan ve yerli tiretimi bulunmayan 6zel nitelikli baz1 kimyasal hammaddelerde ve
elektronik sanayii girdilerinde ortak giimriik tarifesi hadlerini sifira kadar indiren “askiya
alma listesi”, yerli iireticilerin girdi ithalinde topluluk iiyesi iilkeler tUreticileri ile birlikte
maliyet avantaj1 saglayarak kiiresel iireticilerle rekabet edebilmelerini saglamak amaciyla,
Ithalat Rejimi Karar1 eki V sayili liste olarak diizenlenmistir®®,

Ithalatta uygulanacak giimriik vergisi oranlari ile ddenecek toplu konut fonunu
gosterir listeler (Liste I, I1, 111, IV, V, VI) kapsam1 maddelere ait giimriik vergileri ve toplu
konut fonlar1 ilgili listelerde gosterildigi sekilde belirlenmistir. Ancak II sayili liste

kapsaminda yer alan maddelerin, ayn1 zamanda V sayili listede yer almasi1 durumunda, 11

ve V sayili listelerde belirtilen glmriik vergisi oranlarindan daha diisiik olani

uygulanmaktadir®®*,
Tablo 3: I Sayili Liste
10. FASIL

GUMRUK VERGISi ORANI (%)
G.T.L.P. MADDE iSMi AB, B.HER | G.KORE | MLZY. | D.U.

EFTA
1001.11.00.00.00 | Tohumluk 0 0 0 0 0
1001.19.00.00.00 | Digerleri 130 0 130 130 130
1001.91.10.00.00 | Kaplica (kizil) bugday | O 0 0 0 0
1001.91.20.00.11 | Adi bugday 0 0 0 0 0
1001.91.20.00.12 | Mahlut 0 0 0 0 0
1001.91.90.00.00 | Digerleri 0 0 0 0 0
1001.99.00.00.11 | Adi bugday 130 0 130 130 130
1001.99.00.00.12 | Mahlut 130 0 130 130 130
1001.99.00.00.13 | Kaplica (kizil) bugday | 130 0 130 130 130

283 Ekonomi Bakanh1, [thalat Rejimi Hakkinda Genel Bilgi, (15.08.2017).
284 1995-7606 say1li IRK m.9.
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Tablo 4: II Sayili Liste

(I1) SAYILI LiSTE
5,9,13,14, 15,17, 18, 19, 20, 21, 22. ve 24. FASILLAR
GUMRUK VERGISI ORANI (%)

AB, GTS ULKELERI
G.T.I.P. MADDE iSMi G.KORE, | EA.G.U. | O.T.D.U. G.Y.U. | D.U.

EFTA,

B-HER.,

MLZY.
2202.10.00.00.11 Sade gazozlar 0 0 0 6,1 9,6
2202.10.00.00.12 Meyvali gazozlar 0 0 0 6,1 9,6
2202.10.00.00.13 Kolali gazozlar 0 0 0 6,1 9,6
2202.10.00.00.19 | Digerleri 0 0 0 6,1 9,6

Tablo 5: III Sayili Liste

(III) SAYILI LISTE

4,7, 15,17, 18, 19, 20, 21, 22, 29, 33, 35. ve 38. FASILLAR

GUMRUK VERGISI ORANI | Tarim Pay1 Olarak Fona Odenecek

(%) Euro (EUR) (Karsiigi TL) (EUR/100

AB, G.T.S D.U | kg/net)

EFTA, | ULKELERI
G.T.ip MADDE | B-HER, " A TG Y.0 AB,

ismi G.KOR G.U, GK | MLZ | iRAN |D.U
i’LZY’ ) EF | ORE |Y.
iran | OT- TA
D.U

1905.90.60.00.11 | Baklava 0 0 55 9 [ T2 | T T2 ) Tl
1905.90.60.00.12 | Kadayif 0 0 55 9 [ T2 | T T2 ) Tl
1905.90.60.00.13 | Pasta 0 0 55 9 | T2 | T2 T2 ) Tl
1905.90.60.00.14 | Kek 0 0 55 9 [ T2 | T2 T2 ) Tl
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Tablo 6: IV Sayil Liste

(IV) SAYILI LISTE
2,3,15, 16. ve 23. FASILLAR
GUMRUK VERGISI ORANI (%) TOPLU KONUT FONU
(CIF BEDELININ %'SI)
EFT | AB | G. D. |[E [A |G. D.
G.T.i.P. MADDE ) A, KO U.|F |B |KO [M | D8 | 0.
ismi B- RE |M | D- T RE |L
HE L |8 A Z
R V4 Y.
Y.
0208.40.10.00.00 | Balinaeti | 0 35 [272|35[50|50(0 |0 (O 0|0 0
0301.11.00.00.00 | Tatlisu 0 30 {30 |0 [30]30[0 |[25(54 |0 |35 |35
baliklar1

B. Damga Vergisi

Damga vergisi, gerceklestirilen hukuki islemlerle ilgili olarak diizenlenen ve
kanunda kagit olarak zikredilen belgeler lizerinden alinan “resim” niteliginde bir mali
yiikiimliliiktiir. Damga Vergisi Kanunu 1.7.1964 tarihli 488 sayili kanunla kabul edilerek
yiiriirliige girmistir®®.

Damga vergisinin konusuna baktigimizda, 488 sayili DVK’na ekli 1 sayili listede

yer alan kagitlar girmektedir. Kanunun 1.2. fikrasinda kagidin tantmini yapmustir. ilgili
yasal diizenlemeye gore:
“Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gecen bir isaret
konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz
edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve
elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade eder.”

Damga vergisinin konusunu olusturan kagitlar, kanuna ekli 1 sayili tabloda dort

gruba ayrilmistir. Bunlara kisaca deginirsek:

25 SENYUZ, YUCE, GERCEK, Tiirk Vergi Sistemi, s.317.
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Akitlerle Ilgili kagitlar: bu kagitlar kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir. Bunlar “belli
paray ihtiva eden kagitlar” ve “belli parayi ihtiva etmeyen kagitlardir.

o Belli paray1 ihtiva eden kagitlara ornek olarak;

Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler, kefalet, teminat ve
rehin senetleri, karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis
ikinci el araglarin satis ve devrine iliskin s6zlesmeler, resmi sekilde
diizenlenen gayrimenkul satis vaadi sozlesmeleri, resmi sekilde
diizenlenen gayrimenkul satis vaadi s6zlesmeler, taksitle satis sozlesmeleri
gibi 6rnekler verilebilir. Tabloda yer alan kagitlar uzun oldugu icin bir
boliimii burada zikredilmistir.

Belirli parayr ihtiva etmeyen kagitlar; Tahkimnameler, sulhnameler,
turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri

kontenjan s6zlesmeleri 6rnek olarak verilebilir.

Kararlar ve mazbatalar; Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili
olmayarak Danistay’dan verilen mazbata, ildm ve kararlarla hakem kararlariyla,
Ihale Kanunlaria tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz
kurumlarin her tiirlii ihale kararlar1 bu kagitlar1 olusturmaktadir.

Ticari islemlerde kullanilan kagitlar; bu kagitlar kendi i¢inde iki sekilde karsimiza
cikmaktadir. Bunlar “Ticari ve miitedavil senetler” ve “Ticari belgeler”
seklindedir.

o Ticari ve Mitedavil senetlere Ornek olarak; emtia senetleri,

konsimentolar?®®, ipotekli bor¢ senedi, irat senedi, deniz ddiincii senedi
gosterilebilir.

Ticari belgelere ise; Mense ve Mahreg sahadetnameleri, resmi dairelere ve
bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesabi1 6zetleri, barnameler

olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®’.

286 K ongimentolar: 9,30 TL.

287

Giimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari: 7,00 TL.
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e Makbuzlar ve diger kagitlar; kanuna ekli 1 sayili tabloda yer kagitlarin
sonuncusudur. Burada karsimiza makbuzlar ve beyannameler ¢ikmaktadir.

Makbuz ve beyannameler®® iizerinden damga vergisi alinmaktadir

289

Yukarida da ifade ettigimiz gibi 488 sayili Kanunun 1. maddesi gere§i damga
vergisinin konusunu, kanuna ekli 1 sayili tabloda belirtilen kagitlar olusturmaktadir. Eger
bir kagit gruplar i¢inde belirtilmemis ise damga vergisine tabi olmayacaktir.

Kanuna ekli 1 sayili tabloda yer alan kagitlarin damga vergisine tabi olmasi i¢in
kural olarak Tirkiye’de diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak yabanci memleketlerle
Tiirkiye'deki yabanci elgilik ve konsolosluklarda diizenlenen kagitlar, Tiirkiye'de resmi
dairelere ibraz edildigi, lizerine devir veya ciro islemleri yliriitiildiigii veya herhangi bir

suretle hiikiimlerinden faydalanildig: takdirde vergiye tabi tutulur®.

Damga vergisinin miikellefi kagitlar1 imza edenlerdir®!

. Kagitlarin tizerinden
birden fazla kisinin imzas1 olmas1 durumunda, imza adedince vergi alinmaz. Yani verginin
tekerriiri s6z konusu degildir. Miiteselsil sorumluk esasina gore, imza edenlerin tamami
verginin 6denmesinden sorumludur®®?.

Damga vergisi konusuna giren kagitlar, kanuna ekli 1 sayili tabloda
diizenlenmisken, vergiden istisna edilen kagitlar kanuna ekli 2 sayil1 tabloda belirtilmistir.
Kanuna ekli 1 sayili tabloda yer almayan kagitlar ile kanuna ekli 2 sayil1 tabloda bulunan
kagitlardan damga vergisine tabi tutulmayacaktir®®?.

Kanuna ekli 3 sayili tabloda yer alan istisnalarin sadece basliklar1 belirtilecektir.
e Resmi islemlerle ilgili kagitlar,
e Ogrenciler ve askerlerle ilgili kagitlar,
e lsciler, ciftciler ve gd¢menler ile kagitlar,
e Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar,
e Kurumlarla ilgili kagitlar,

e Uriin senedi sdzlesmesi ile ilgili kagitlar.

288 Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi i¢in postanelerce giimriiklere verilen
liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in: 0,60 TL.

289 Giimriik idarelerine verilen beyannameler: 60,50 TL.

20 DVK m.1/3.

Y1 DVK m.3.

22DVK m.7.

293 SENYUZ, YUCE, GERCEK, Tiirk Vergi Sistemi, s.320.
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Damga vergisine konu olan kagitlarin matrahi bazilarinda “deger esasli” olmakta,
bazi kagitlar i¢in ise “miktar esasli” olmaktadir. Matrah 6l¢iisii olarak deger esas1 dikkate
aldiginda kagitta yazan parasal tutar {izerinden belirlenirken, miktar esasi dikkate
alindiginda ise adet basmna maktu tutara gore belirlenmektedir?®*. Damga vergisinin
oranina baktigimizda, kanuna ekli 1 sayili tabloda belirtilen kagitlarin karsiliginda
vergileme Olciileri belirtilmistir.

Damga ¢ergisinin tahsiline baktigimizda, Damga vergisi kanunun 15. Maddesi
nasil 6deme yapilacagim belirtmistir. ilgili diizenlemeye gore: Damga Vergisi makbuz
karsihigi, istihkaktan kesinti yapiimasi veya basili damga konulmasi sekillerinden biriyle
odenir.

Kanunun ilgili hilkmii damga vergisinin,

e Basili damga konulmasi,

e Makbuz vermek,

e Istihkaktan kesinti yapmak suretiyle ii¢ ayr1 sekilde odenebilecegini
belirtmistir.

Hangi islemler i¢in hangi 6deme seklinin secilecegini belirleme yetkisi Maliye
Bakanligidir. Maliye bakanligi ti¢ 6deme seklinin hangi islemlere ne sekilde uygulanacagi
belirlemeye yetkilidir. Yoksa maliye bakanlig1 kanunda ongoriilen ii¢ 6deme seklinin
disinda yeni bir ddeme sekli olusturmaya yetkili degildir>”.

» Basili damga konulmasi sekliyle 6deme

Basili damga konulmasi suretiyle 6deme de, kagidin ilizerine damga vergisinin
odendigine dair damganin vurulmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Basili damga
konulmasiyla vergi ddenebilecek kagitlar1 kanun simirlandirmistir. Buna goére Damga
vergisi kanunun 17 maddesi geregince basili damga konulmasi sekliyle vergisi
Odenebilecek kagitlar sunlardir:

1 — Makbuz ve ibra senetleri,

2 — Faturalar,

3 — Ulastirma ile ilgili kagitlar,

4 — Elektrik, havagazi, telefon ve su abonman mukavelenameleri,

24 SENYUZ, YUCE, GERCEK, Tiirk Vergi Sistemi, s.321.
25 SENYUZ, YUCE, GERCEK, Tiirk Vergi Sistemi, s.324.
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5 — Maliye Bakanliginin miisaadesi alinmak sartiyle vergiye tabi diger kagitlar.
Maliye Bakanlig1 yukarda yazili olanlarin ve diger kagitlarin vergisini basili damga
konulmasi sekliyle 6detmeye yetkilidir

» Makbuz Verilmesi Suretiyle Odeme

Damga vergisinde genel olarak karsilasilan 6deme seklidir. Bu 6deme bigimine
bagvurulabilmesi i¢in “damga konulmasi ile 6deme ve istihkakta kesiti yoluyla 6deme
halleri disinda kalan durumlarda bagvurulur. Bu 6deme suretinde 6denen damga vergisi
karsiliginda makbuz alinir.

> Istihkakta Kesinti suretiyle Odeme

Bakanlik gerekli durumlarda damga vergisini hak edislerden (istihkaklardan)
kesilmesi yoluyla ddetmeye yetkili kilmmustir. Istihkakta kesinti tevfikat ve stopaj
seklinde olmaktadir.

C. Ozel Tiiketim Vergisi

Dolayli vergiler alaninda karmasik yapiya sahip olan Ozel Tiiketim Vergisi,
Avrupa Birligi mevzuatina uyum kapsaminda 12.06.2002 tarihinde resmi gazetede
yayimlanarak yiirlirliige giren 4760 sayili 6zel tiiketim vergisi kanunu mevzuatimiza
katilmistir®®,

Ozel tiiketim vergisinin konusu “mal” olusturmaktadir. Hizmetler verginin
konusuna dahil degildir. Ozel tiiketim vergisinin konusunu belirli bir iktisadi siire¢ i¢inde
bulunan ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun 1. maddesinde belirtile dort liste
(I, II, III ve IV Sayil1 liste) kapsamina alinmis *“ mallar” olusturmaktadir. Yani bir malin
verginin konusuna girmesi i¢in o malin kanuna ekli listede yer almas1 ve belirli iktisadi

297

siiregten ge¢mis olmasi gerekmektedir®’. Ozel tiiketim vergisi genellikle mallarin {iretim

asamasinda alinmaktadir®®.

26 SENYUZ, YUCE, GERCEK, Tiirk Vergi Sistemi, $.291.

27 SENYUZ, YUCE, GERCEK, Tiirk Vergi Sistemi, $.291.

2% HUVEZ, Ibrahim, UYAR, Adnan, Ozel Tiiketim Vergisi ve Giimriik Birligi Siirecinde Ozel Tiiketim
Vergisi Uyumlastirma Calismalar1”, Vergi Diinyasi, S.183, 1996, s.80.
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Bir mal, kanuna ekli listede yer almas1 ragmen belirli iktisadi siiregten gegmemis
ise Ozel tiiketim vergisi konusu haline getirmez, ayni sekilde iktisadi siire¢ten gegmis ama
kanuna ekli listede yer almayan mallar da verginin konusunu olusturmaz.

4760 sayili kanunda belirtilen dort listeyi inceleyecek olursak:

I sayili liste A ve B cetveli olmak f{izere mallarin benzerliklerine gore
diizenlenmistir. Bu kapsamda I sayili liste genel olarak Petrol ve Uriinleri olarak
diizenlenmistir®®®. Bu kapsamda mal olarak; benzin, mazot, dogal gaz, sivilastirilmis
petrol gazi, madeni yaglar vb. iirlinler yer almaktadir.

II say1l1 liste genel olarak Motorlu Tasitlar olarak diizenlenmistir*®

. Bu kapsamda
yer alan mallar; motorlu kara, hava ve deniz tasitlar1 yer almaktadir.

[T say1l1 listede yer alan mallar A ve B grubu olarak ikiye ayrilmistir. A cetvelinde;
bira, sarap, ickiler ve kolali gazozlar yer alirken, B cetvelinde sigara, puro, enfiye yer
almaktadir. Bu III say1li liste genel olarak Tiitiin Mamulleri ile Alkollii igkiler ve Kolali
Gazozlar ad1 altinda toplanabilir®”!. Listede su, maden suyu, ayran, meyveli gazozlara yer
verilmedigi i¢in bu mallar OTV’ ye konu olmazlar.

IV sayili listede yer alan mallar olarak; havyar ve havyar yerine kullanilan iiriinler,
giizellik veya makyaj miistahzarlar1 ve cilt bakim1 i¢in miistahzarlar (Ilaglar haric) (giines
kremleri veya gilineslenme miistahzarlar1 dahil); manikiir ve pedikiir miistahzarlari, tras
kopiigii ve tras kremi, buzdolaplari, dondurucular ve diger sogutucu ve dondurucu cihazlar
(elektrikli olsun olmasin); 1s1 pompalar1 (diger sogutucu veya dondurucu cihazlar; 1s1
pompalari hari¢) bulunmaktadir. IV sayili listede yer alan mallar genel olarak Liiks mallar,
Beyaz Esya ve Elektronik Uriinler ad1 altinda toplanabilir®®2,

Ozel tiiketim vergisini doguran olay1 incelersek: 4760 sayili kanunun 3. Maddesi
vergiyi doguran olay agiklamustir. ilgili kanun maddesine gére:

e Mal teslimi veya ilk iktisap hallerinde malin teslimi veya ilk iktisabi bir,
e Malin tesliminden Once fatura veya benzeri belgeler verilmesi hallerinde, bu

belgelerde gosterilen miktarla sinirli olmak iizere fatura veya benzeri belgelerin

diizenlenmesi,

29 SENYUZ, YUCE, GERCEK, Tiirk Vergi Sistemi, .291.
30 SENYUZ, YUCE, GERCEK, Tiirk Vergi Sistemi, $.292.
301 SENYUZ, YUCE, GERCEK, Tiirk Vergi Sistemi, $.292.
32 SENYUZ, YUCE, GERCEK, Tiirk Vergi Sistemi, s.293.
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e Kisim kisim mal teslim edilmesi mutat olan veya bu hususlarda mutabik kalinan
hallerde, bir kismin teslimi,

e Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satislarda mallarin
alicrya teslimi,

e Ithalatta, 4458 sayili Giimriik Kanununa gére giimriik yiikiimliiliigiiniin dogmasi,
ithalat vergilerine tabi olmayan islemlerde IMKB giimriik beyannamesinin tescili
ile dzel tiiketim vergisini doguran olay meydana gelmektedir>®.

Ozel tiiketim vergisi miikellef ve vergi sorumlusuna baktigimizda, 4760 sayili

Kanunun 4. maddesi bize bilgi vermektedir. Buna gore OTV nin miikellefi;

e Kanuna ekli; (I), (III) ve (IV) sayil listelerdeki mallar ile (II) sayili listedeki
mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar1 imal, insa veya ithal edenler ile bu
mallarin miizayede yoluyla satisin1 gerceklestirenler,

e (II) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlar i¢in; motorlu arag ticareti
yapanlar, kullanmak {izere ithal edenler veya miizayede yoluyla satigini
gerceklestirenlerdir.

Miikellefin Tiirkiye icinde ikametgdhinin, isyerinin, kanuni ve is merkezlerinin
bulunmamasi halleri ile gerekli goriilen diger hallerde Maliye Bakanligi, vergi alacaginin
emniyet altina alinmasi amaciyla vergiye tabi islemlere taraf olanlar1 verginin
ddenmesinden sorumlu tutabilir’®*,

Ozel tiiketim vergisinin matrahinin hesaplanmasinda iki farkli yol karsimiza
cikmaktadir. Bunlar “miktar esasli matraha tabi olan mallar” ve “deger esasli matraha tabi
olanlar mallar” seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

I sayili listede yer alan petrol ve iirlinlerinden olusan mallarin, matrahinin
hesaplanmasinda miktar esasli olacagt OTVK m.11.1°de belirtilmistir. (I) sayili mallar
icin belirlenen maktu vergi tutarlar1 kilogram, litre, metrekiip, standart metrekiip,
kilokalori veya bunlarin alt ve iist birimleri ile gerektiginde biiyiikliikleri de dikkate
alarak kap, ambalaj veya adet olarak uygulanabilmektedir.

I, III (B cetveli harig), IV sayili listede yer alan mallar matrah1 ise deger esash

olarak belirlenmistir.4760 sayili OTVK m.11.1°de bu husus diizenlenmistir. Buna gore,

303 OTVK m.3.
34 OTVK m.4.
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(ID), (1) [(B) cetvelindekiler hari¢] ve (IV) sayil1 listelerdeki mallar i¢in verginin matrahu;
bunlarin teslimi, ilk iktisab1 ve ithalinde, hesaplanacak 6zel tiikketim vergisi hari¢, katma
deger vergisi matrahini olusturan unsurlardan tesekkiil etmektedir.

IT say1l1 listenin B cetvelinde yer alan Tiitlin mamulleri adi altinda toplana mallarin
matrahinm hesaplanmasinda, 4760 sayili Kanun m.11.4’de diizenleme yapilmistir. ilgili
diizenlemeye gore, (III) sayili listenin (B) cetvelindeki mallar i¢in verginin matrahi;
bunlarin nihai tiiketicilere perakende satis fiyat1 olmaktadir.

Ozel Tiiketim Vergisinde oranlara baktigimizda, her iiriin icin alinan oran farklidir.
S6z konusu kanuna ekli listede yer alan mallardan hangi oranda OTV almacagi, Kanuna
ekli listelerde yazili mallarin karsilarinda gosterilen tutar ve/veya oranlarda
alinmaktadir®®.

OTVK’da istisnalar da diizenlemistir. Kanun 6zel tiiketim vergisinden istisna
olarak “ihracat”, “diplomatik”, “diger” seklinde diizenleme getirmistir. Bu istisnalardan
sadece ihracatta istisna diizenlenmesini inceleyecegiz.

Ihracatta istisna 4760 sayilhi Kanunun 5. maddesinde diizenlenmistir. lgili
maddeye gore, Kanuna ekli listelerdeki mallarin ihracat teslimleri asagidaki sartlarla
vergiden miistesnadir:

e Teslim yurt disindaki bir miisteriye yapilmalidir. Yurt disindaki miisteri tabiri;
ikametgahi, isyeri, kanuni ve is merkezleri yurt disinda olan alicilar ile yurt i¢inde
bulunan bir isletmenin, yurt disinda faaliyet gosteren subelerini ifade eder.

e Teslim konusu mal, Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesinden ¢ikmis olmalidir.
Malin ihrag¢ edilmeden 6nce yurt disindaki alici adina hareket edenlere veya bizzat
aliciya islenmek ya da herhangi bir sekilde degerlendirilmek {izere yurt iginde
teslimi ihracat sayilmaz.

Ihra¢ edilen mallarin alis faturalar1 ve benzeri belgeler iizerinde gosterilen ve
beyan edilen 6zel tiiketim vergisi ihracatciya iade edilir. Thrag edilen mallara ait verginin

iadesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.

305 OTVK m.12.
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Ozel tiiketim vergisi, miikelleflerin yazili beyanlar1 iizerine tarh olunur. Su kadar
ki, adi ortakliklarda verginin 6denmesinden ortaklarin tamami miiteselsilen sorumlu
olmak iizere ortaklardan herhangi birisi tarhiyata muhatap tutulur®,

OTV’de tarha islemini yetkili vergi daireleridir. Yetkili vergi dairesinin tespitinde
ise, KDV agisindan bagli bulunulan vergi dairesidir. KDV acisindan yetkili vergi dairesi
ise genel olarak miikellefin gelir veya kurumlar vergisi yoniinden bagli bulundugu vergi
dairesi olarak belirlenmektedir. Bu belirleme esaslar1 aym sekilde OTV de de
uygulanmaktadir®”’.

OTYV konusu maln ithal edilmesi halinde tarhiyati ilgili giimriik dairesince yapilir.

Maliye Bakanhigi OTV kanunu geregince verilmesi gereken beyannamelerin sekil
ve muhtevasini belirlemeye, faaliyetin geregini géz oniinde tutarak miikellefin miiracaati
lizerine veya resen tarh yerini tayin etmeye, islemin mahiyetine gére verginin islemden
once 0denmesi sartini koymaya, miizayede yoluyla yapilan satislarla ilgili vergilerin
beyan1 ve ddeme zamam ile tahsiline iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir®®®.

OTV’nin 6deme siireleri igin beyanname siirelerinin bilinmesi gerekmektedir.
Ciinkii OTV’de beyanname verme siiresi iginde, verginin 6denmesi gerekmektedir*®.

OTV Kanununun 14/1 fikrasinda Ongériilen 6deme siirelerini  su sekilde
diizenlenmistir:.

“Beyanname, (I) sayili listedeki mallar icin vergilendirme donemini izleyen
onuncu giinii, diger mallar i¢in vergilendirme dénemini izleyen ayin onbesinci giinii
aksamina kadar miikellefin katma deger vergisi yoniinden bagh oldugu vergi dairesine
verilir.”

OTV’nin bu siire icinde ddenmesi gerekmektedir. Kayit ve tescile tabi araglar i¢in

OTV’nin beyannamenin verildigi giin ddenmesi gerekmektedir*'°.

306 OTVK m.14/1.
307 KDVK m. 43.

308 OTVK m.14/5.
309 OTVK m. 14/1.
310 OTVK m. 14/2.

98



D. Katma Deger Vergisi

Katma deger vergisinin konusu Tiirkiye’de yapilan islemlerdir®!!. Katma deger
vergisinin konusunda iki unsuru barindirdig1 anlasilmakta olup, bunlardan biri belirli bir
islemin yapilmasi, digeri ise bu islemin Tiirkiye’de yapilmasidir?!.

Katma deger vergisi genel bir tiiketim vergisi olarak karsimiza ¢ikmakta ve adini
verginin matrahindan alan bir vergi ¢esididir.

Glimriik vergileri i¢ginde ithal islemler siirecinde alinan giimriik vergisinden sonra
en 6nemli yer KDV’ ye aittir. “Varis yeri vergileme ilkesi” geregince ihra¢ edilen mal ve
hizmetler vergilerden arindirilarak gonderilmekte ve ithal edilecegi iilkelerde vergiye tabi
tutulmaktadir"?.

1984 yilinda ¢ikarilan 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu geregince KDV
miikellefiyeti “dahilde ve ithalde alinan” KDV olmak iizere iki ayr1 6geden olugsmaktadir.
Dahilde alinan KDV, vergi dairesi tarafindan tahsil edilirken, ithalde alinan KDV giimriik
idarelerince tahsil edilmektedir.

3065 sayili Katma Deger Kanunun 10. maddesi, vergiyi doguran olaylari
saymustir. lgili kanun maddesine gore vergiyi doguran olaylar1 sayacak olursak;

e Mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi,

e Malin tesliminden veya hizmetin yapilmasindan 6nce fatura veya benzeri belgeler
verilmesi hallerinde, bu belgelerde gosterilen miktarla sinirlt olmak iizere fatura
veya benzeri belgelerin diizenlenmesi,

e Kisim kisim mal teslimi veya hizmet yapilmasi mutad olan veya bu hususlarda
mutabik kalinan hallerde, her bir kismin teslimi veya bir kisim hizmetin yapilmasi,

e Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satislarda,
mallarin alictya teslimi,

e Malin alictya veya onun adina hareket edenlere gonderilmesi halinde, malin
nakliyesine baglanmasi veya nakliyeci veya siiriiciiye tevdii,

e Su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda

bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi,

3NKDVK m.1.
312 SENYUZ, YUCE, GERCEK, Tiirk Vergi Sistemi, s.232.
313 SELEN, Giimriik islemleri ve Vergilendirilmesi, s.137.
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e ithalatta, Giimrik Kanununa gore giimriik vergisi 6deme miikellefiyetinin
baslamasi, glimriik vergisine tabi olmayan islemlerde ise glimriik beyannamesinin
tescili,

e Ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlar
tarafindan yabanci iilkeler ile Tiirkiye arasinda yapilan tagimacilik ile transit
tagimacilikta giimriik bolgesine girilmesi veya glimriik bolgesinden ¢ikilmasi,

e 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununa gore diizenlenen iiriin
senetlerinin temsil ettigi tirtinlerin depodan ¢ekilmesi aninda KDV yiikiimliiligi
dogmaktadir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun ikinci kisminda istisnalar
diizenlenmistir. KDV kanununu istisnalar1 6 boliim altinda incelemistir. {lgili béliim adlart
asagidaki gibidir:

1. Thracat istisnalari
Araglar, Petrol Aramalar1 ve Tesvik Belgeli Yatirimlarda Istisna
Tasimacilik Istisnasi

Diplomatik Istisnalar

A

Ithalat Istisnasi
6. Sosyal ve Askeri Amach Istisnalarla Diger Istisnalar
KDV kanununda alt1 bdliimde diizenlenen istisnalardan sadece Ithalatta Istisnay1
inceleyecegiz diger istisnalarin ise sadece ismen zikredilmistir. KDV kanunun 16.
maddesinde ithalatta istisnay1 diizenlemistir. ilgili diizenlemeye gore:

e Bu Kanuna gore teslimleri vergiden istisna edilen mal ve hizmetlerin ithali,

e 4458 sayil1 Glimriik Kanununun 167 nci maddesi [(5) numarali fikrasinin (a) bendi
ile (7) numarali fikras1 hari¢] gegici ithalat ve harigte isleme rejimleri ile geri gelen
esyaya iliskin hiikiimleri kapsaminda glimriik vergisinden muaf veya miistesna
olan esyanin ithali,

e Gilimriik Kanunundaki transit ve giimriik antrepo rejimleri ile gegici depolama ve
serbest bolge hiikiimlerinin uygulandigi mallar,

KDV den miistesna tutulmustur.
KDVK m.21 gore ithalatta alinan katma deger vergisinin matrahi agagida belirtilen

unsurlarin toplamindan olugmaktadir:
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e Ithal edilen malin giimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti, giimriik vergisinin
kiymet esasina gore alinmamasi veya malin glimriikk vergisinden muaf olmasi
halinde sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli olmadig1
hallerde malin glimriikge tespit edilecek degeri,

e (ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, harg ve paylar,

e Glimrik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve
Odemelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli izerinden hesaplanan fiyat farki,
kur farki gibi 6demeler ithalatta matraha girer.

Fiili ithalattan sonra ortaya cikan kur farki ve 6demeler katma deger vergisi
matrahima dahil edilmez®'*.

Katma deger vergisinin orani vergiye tabi her bir islem i¢in %10’dur. Ancak kanun
Bakanalar Kuruluna bu oran1 mal ve hizmet gruplar1 veya perakende ve toptan safhasi
itibariyle ayr1 ayr1 4 katina kadar arttirma veya %]1 oranina kadar indirime yetkisi tanimis
bulunmaktadir®!’.

Bakanlar Kurulu kanunen kendisine taninan KDV orani arttirma veya indirme
yetkisini c¢esitli kararlariyla kullanmistir. Bakanlar kurulu kararlariyla katma deger
vergisinde cesitli mal ve hizmet gruplari icin {i¢ ayr1 oran karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
oranlar1 inceleyecek olursak:

%1 Oranina Tabi Mal Ve Hizmetler

Bu oranin kapsamina I Sayili Listede yer alan mal ve hizmetler yer almaktadir. I
say1l1 listede yer alan mal ve hizmetlerin kapsami ¢ok uzun oldugu i¢in burada listenin
tamami yerine bir boliimiine yer verilmistir. Listede yer alan mal ve hizmetleri bazilarini
sunlardir:

e Kuru iizim, kuru incir, kuru kayisi, ceviz, findik, antep fistig1, cam fistig1, yer
fistig1, aygicegi c¢ekirdegi, kabak c¢ekirdegi, leblebi, kestane.(Bu mallarin
perakende satista %1 yerine % 8 oran1 uygulanmaktadir.),

e Bugday, arpa, misir, yulaf, cavdar, dari, geltik, soya, kuru fasulye, kuru barbunya,
kuru bakla, nohut, mercimek, zeytinyagi, patates, kuru sogan, sarimsak, zeytin,

kiiclik ve biiylikbas hayvanlar,

314 SENYUZ, YUCE, GERCEK, Tiirk Vergi Sistemi, s.242.
315 KDVK m.28.
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Net alan1 150 m? ’ye kadar konut teslimleri,
Cenaze hizmetleri,

Motorlu tasitlardan yalniz “kullanilmis" olanlar,
%38 Oranina Tabi Mal Ve Hizmetler

Bu oranin uygulandig1 mal ve hizmetler II Sayili listede yer almaktadir. II sayili

listede yer alan mal ve hizmetleri “Temel gida maddeleri” ve “Diger mal ve hizmetler”

seklinde ikiye ayirarak inceleyebiliriz. II sayili listede yer alip %8 oraninda KDV

uygulanan mal ve hizmetlerin bazilar1 sunlardir

316.

Temel gida maddeleri (Bu boliimde sayilan mallarin I sayili listede yer almasi
halinde, I sayil1 listede yer alan oranlar uygulanir.);

o Canli hayvan ve etleri, kiimes hayvan ve etleri,

o Balik,

o Siit ve siit tirlinleri,

o Patates, domates, lahana, salatalik,

o Kabhve, ¢ay, vanilya,

o Bugday, cavdar, arpa,
Diger Mal ve Hizmetler;

o Islenmis post, deri ve kdseleler ile bunlarin taklitleri ve bunlardan mamul

giyim esyasi (sapka, kemer, kravat, eldiven ve benzerleri dahil),

o Her nevi maddeden mamul ayakkabu, terlik, ¢cizme ve benzerleri,

o Her nevi maddeden mamul ¢anta, bavul, valiz ve benzerleri,

o Halilar ve diger dokumaya elverisli maddelerden yer kaplamalari,

o Sinema, tiyatro, opera, operet, bale, miize giris ticretleri,

316 01.01.2018 tarihi itibariyle birlikte II sayil1 listeye eklenecek temel gida maddeleri olarak:

Beyaz Cikolata ve Digerleri,

Kakao Dane ve Kiriklari

Kakao Kabuklari, i¢ Kabuklar1, Zarlar1 ve Diger Kakao Dokiintiileri
Kakao Hamuru, Kakao Tozu

Cikolata ve Kakao i¢eren diger Gida Miistahzarlar1

Sade Gazozlar

Meyveli Gazozlar

Kolali Gazozlar %8 oraninda katma deger vergisi alinacaktir.
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o Yasl, sakat ve diigkiinler i¢in bakim ve huzurevleri ile yetimhanelerde
verilen hizmetler,

o Universite ve yiiksekokullar ile 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu ve 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsaminda verilen egitim ve 0gretim hizmetleri, "Okul Servis Araglari
Hizmet Yonetmeligi" kapsaminda verilen 6grenci tasima servis hizmetleri
ile "Ozel Ogrenci Yurtlar1 Yonetmeligi" hiikiimlerine tabi yurtlarda verilen
hizmetler, seklinde sayilabilir.

%18 Oranina Tabi Mal Ve Hizmetler

Genel oran olarak karsimiza ¢ikan %18; %1 ve %8 lik oranlarin kapsamina
girmeyen, yani I ve II sayili listede yer almayan veya almakla beraber %18 oranina tabi
olacagi acikca belirtilen mal ve hizmetlere uygulanan orandir.

Katma deger vergisi acgisindan miikellefler kural olarak gercek usulde
vergilendirilir’!”.

Katma deger vergisinde vergiyi tarhiyat1 yapacak olan vergi dairesi vergiye tabi
islemlerin 6zelliklerine gore farklilik arz etmektedir. KDV Kanununun 43. maddesinde
tarhiyat1 yapacak yerleri belirlemistir. Ilgili diizenlemeye gore:

1. Katma Deger Vergisi, miikellefin is yerinin bulundugu yer vergi dairesince tarh
olunur.

2. Miikellefin, ayr1 ayr1 vergi dairelerinin faaliyet bolgelerinde is yerleri varsa,
Katma Deger Vergisi, gelir veya Kurumlar Vergisi yoniinden bagl oldugu vergi dairesi
tarafindan tarh olunur.

3. Gayrimenkul teslimlerinde miikellefin istemi halinde, Katma Deger Vergisi
beyan lizerine gayrimenkuliin bulundugu yer vergi dairesince tarh olunur.

4. Ithalde alinan katma deger vergisi ilgili giimriik idaresince tarh olunur.

5. Ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlar tarafindan
motorlu kara tasitlariyla Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan tagimacilik ile transit

tasimaciliga ait Katma Deger Vergisi de, ilgili giimriik idaresince tarh olunur.

317 KDVK, m. 37.
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6. Maliye ve Glimriik Bakanlig1, faaliyetin geregini g6z oniinde tutarak miikellefin
miiracaat1 lizerine veya resen tarh yerini tayin etmeye yetkilidir

Yukaridaki yerlerin belirledigi tarhiyatin muhatab1 ise gercek veya tiizel
kisilerdir®'8,

KDV’ nde tarh zamani beyannamenin verildigi giinde, beyanname posta yoluyla
gonderilmis ise tarh edecek daireye postanin geldigi giinden itibaren yedi giin i¢inde
yapilmasi gerekmektedir®!®.

Tarh edilen verginin tahsili icin KDV Kanunun 46. maddesi bize yol
gostermektedir. Tlgili diizenlemeye gore:

“l. Beyanname vermek mecburiyetinde olan miikellefler ile vergi kesmekle
sorumlu tutulanlar, bir vergilendirme donemine ait katma deger vergilerini beyanname
verecekleri ayin yirmi altinct giinii aksamina kadar odemeye mecburdurlar.

2. Ithalde alinan katma deger vergisi, giimriik vergisi ile birlikte ve ayni zamanda
odenir.

3. Giimriik vergisine tabi olmayan ithalata ve ikametgahi, kanuni merkezi ve ig
merkezi yurt diginda bulunanlar tarafindan motorlu kara tasitlariyla Tiirkiye ile yabanci
tilkeler arasinda yapilan tasimacilik ile transit tasimaciliga ait Ka tma Deger Vergisi, bu
islemlere ait 6zel beyannamelerin verilme siiresi i¢inde ddenir.

4. Beyanname vermek mecburiyetinde olmayan miikelleflerin Katma Deger
Vergisi, tarh siiresi iginde ddenir. Gotiirii usulde vergilendirilen miikelleflerin katma
deger vergisi, Gelir Vergisi Kanununun gétiirii vergilendirmeye iliskin usul ve esaslart ile
vergilendirme donemine ait hiikiimleri ¢ergevesinde tarh ve tahakkuk ettivilerek, gotiirii
gelir vergisinin odeme siireleri i¢inde odenir.

5. Maliye ve Giimriik Bakanligi, islemin mahiyetini goz oniinde tutarak Katma

Deger Vergisinin iglemden énce édenmis olmasi sartini koymaya yetkilidir.”

318 KDVK, m.44.
319 KDVK, m. 45.
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E. Tek ve Maktu Vergi

Guimriiklerde 6zellikle yolcu beraberinde veya posta yoluyla gelen esya i¢in tek ve
maktu vergi karsimiza ¢ikmaktadir. Yolcunun beraberinde getirdigi veya posta yoluyla
gelen hediyelik esya, radyo, teyp vs. i¢in alinan tek ve maktu vergi, biitceye irat olarak
kaydedilmektedir®%°,

Yolcularin beraberinde getirdigi her sey tek ve maktu vergisinin konusunu
olusturmamaktadir. Yolcunun yaninda getirdigi esyalar1 ikiye ayirabiliriz. Vergiye tabi
esyalar ile vergiye tabi olmayan esyalar. Burada vergiye tabi olmayan esyalar kapsamina
nelerin girdigini ismen belirtip vergiye tabi olan esyalar iizerinde durulacaktir.
Guimriiklerde yolcunun beraberinde getirdigi fakat vergiye tabi olmayan esyalar genel
olarak sunlardir®?!:

o Kisisel esyalar
e Posta yoluyla gonderilen egyalar
e Hediyelik esyalar
Yurt disindan Tiirkiye’ye posta yoluyla gonderilen bazi esyalara da vergiden muaf
tutulmustur. Tiirkiye’ye génderilen esyanin®??:
e Mektup, posta paketi veya hizli kargo tasimaciligiyla gonderilmis olmasi,
e Kiymetinin 100 Euro’yu gegmemis olmasi,
e Ticari miktar ve mahiyette olmamasi gereklidir.
Tiirkiye’ye getirilen veya posta yoluyla gonderilen vergiye tabi esyalar: inceleyecek
olursak;
e Yolcunun kisisel esyas1 olmasina ragmen, esya niteligi geregi ticaret esyasi ise,
vergi muafiyetinden yararlanamamaktadir. Nelerin kisisel esya kapsaminda
oldugu sayili listede belirtilmistir*>,

e Hediyelik esyanin vergiden muaf tutuldugunu yukarida belirtmistik. Ancak

hediyelik esyalarin toplam degeri 430 Euro’yu gectigi zaman tek ve maktu vergi

320 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.143.

321 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.144.

32229.9.2009 tarih 2009/15481 karar sayil1 4458 sayili Giimriik Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi
Hakkinda Karar, m.59; RGS: 27369 07.10.2009.

323 EK 9 Listesinde nelerin kisisel esya kapsaminda oldugu diizenlenmistir. Liste i¢in bakimiz: 29.9.2009
tarih 2009/15481 karar sayil1 4458 sayili1 Giimrikk Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmast Hakkinda
Karar, m.58; RGS: 27369 07.10.2009.
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alinmaktadir. Hediyelik esya i¢in 6ngoriilen 430 Euro her yolcuya taninmig sinir
olmaktadir. 15 yasindan kiigiik cocuklarda hediyelik esya degeri 150 Euro dur’?*.
Belirli durumlarda Tiirkiye’ye getirilen veya gonderilen esyalarin degeri lizerinden
%10 sabit bir vergi tahsil edilmektedir. Bu vergi oranin tahsil edilmesi i¢in asagida
belirtilen sartlarin ger¢eklesmis olast gerekmektedir:
e Esya Tiirkiye’ye yolca beraberinde veya posta ya da hizli kargo tasimacilikla
gonderilmeli,
e Hediye edilmek lizere getirilen veya gonderilen esyanin degerinin 1500 Euro’yu
gegmemesi ve esyanin isinin sahsina veya ailesinin kullanimina 6zgii olmalidir.
e Esya ticari miktar ve mahiyette arz etmeyen nitelikte olmali ve karsiliginda alict
tarafindan bir bedel 6denmemis olmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’ye getirilen veya gonderilen esyanin tek basina degeri 1500 Euro’yu gegerse
sabit vergi oran1 uygulanmaz. Bunun yerine giimriik vergileri, ithalat rejimi kararlar ile

belirlenen, oranlara gore hareket edilir®®.

F. DIR Kapsaminda Ahnan Telafi Edici Vergi

Bu vergi DIR kapsaminda alman, ihracat esnasinda alinmakla beraber temelde
ithalat vergisi olan telafi edici vergidir(TEV)?%. Telafi edici vergi, iigiincii iilkelerden
gelen ve islem gormiis trlinlerin iiretiminde kullanilan esyanin islendikten sonra ATR
dolasim belgesi veya mense ispat belgeleri esliginde AB iiyesi bir iilkeye veya STA
imzalanmis bir iilkeye gonderilmesi halinde, ihra¢ esyasinin biinyesine katilan {igiincii
iilkeden gelen esyanin vergisidir®>’.

TEV’in matrahini, TEV’in konusunu olusturan iiciincii lilke menseli esyanin

giimriik vergisi ve varsa Tolu Konut Fonu’nun (TKF) tarh edilmesine esas fiziki unsuru

cercevesinde belirlenen giimrilk kiymeti olusturmaktadir. TEV, verginin konusunu

32429.9.2009 tarih 2009/15481 karar sayili 4458 sayili Giimriik Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi
Hakkinda Karar, m.61; RGS: 27369 07.10.2009.

32529.9.2009 tarih 2009/15481 karar sayil1 4458 sayili Giimriik Kanununun Baz1 Maddelerinin Uygulanmasi
Hakkinda Karar, m.63.2; RGS: 27369 07.10.2009.

326 GUMUS, Mustafa, “Dahilde Isleme Rejiminde Telafi Edici Vergi Uygulamas1”, Giimriik Dergisi,
Ankara 2005, S.53, s.91.

327 DERDIYOK, Dis Ticarette Vergi ve Mali Yiikiimliiliikler, s.141.
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olusturan esyanin DIR kapsaminda ithal edilmesi ve ihracat rejimi ¢ergevesinde AB’ye,
STA imzalanmuis bir iilkeye ya da menge kiimiilasyonu kurulmus bir iilkeye ihra¢ edilmesi
nedeniyle s6z konusudur. TEV konusu esyanin tespitinde yiikiimliiniin beyani esas
alimmakta olup, 6denmesi gereken TEV icin “Tahakkuk Formu™ diizenlenerek verginin
odendigine dair makbuz ile birlikte ihracat beyannamesine eklenmektedir. Hi¢ alinmayan

veya eksik alman TEV igin 6183 s. AATUHK hiikiimlerine gore takibat yapilmaktadir®?s,

I1. DIGER MALI YUKUMLULUKLER

A. Dis Ticaret Politikas1 Onlemleri Cercevesinde Ahman Mali
Yiikiimliiliikler

Dis ticarette iilkemiz i¢in 2000 yillarinda bir takim onlemler alinmasi hasil
olmustur. Bu durumun sebebi Uzakdogu menseli esyanin diinya ticaretinde ve 6zellikle
iilkemizde damping yaparak, rekabet bozucu etki yaratmis olmasidir. Bir nevi haksiz
rekabet ortaya ¢ikmistir. Haksiz rekabete karsi bir takim onlemlerin alinmasi zorunluluk
olmustur. Bundan dolay1r dampinge karst vergi uygulamas: ile ortaya ¢ikan haksiz
rekabetinin Onlenmesi amaglanmigtir. Diger taraftan {ilkelerin ihracata yonelik tiretim
yapan firmalarma siibvansiyon adi verilen mali destek saglamasi ve bunun da iilkemizde
iretilen ayn1 veya benzeri esyanin fiyatinda rekabeti bozacak etkiyi bertaraf etmesi
amaciyla birtakim 6nlemler almaya ydnlendirmistir®®.

Bu kapsamda dis ticaret politikasinda alinan mali yilikiimliiliik olarak, “Dampinge
Kars1 Vergi (Anti-Damping Vergisi)” ve “Telafi Edici Vergi” getirilmistir. Dampingli
olarak ithal edilen esyaya karsi1 dampinge karsi vergi Onlem olarak karsimiza
cikmaktayken, siibvansiyon saglanarak ithal edilen esyaya karsi ise Telafi Edici Vergi
(TEV) 6nlem olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Ithalatta haksiz rekabetin dnlenmesi hakkinda
yonetmelikte bu iki vergi ayn1t maddeler i¢inde birlikte ele alinmistir. Bizde her ikisini de

birlikte degerlendirdik.

328 GULTEKIN, Tiirkiyede Dis Ticaretten Alinan Vergiler ve Es Mali Yiikiimliiliikler, 5.206-207.
329 GULTEKIN, Tiirkiye de Dis Ticaretten Alinan Vergiler ve Es Mali Yiikiimliiliikler, s.208.
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Dampinge kars1 vergi, adindan da anlasilacagi tizere ithal esya fiyatinin dampingli
oldugun tespit edilmesi halinde, ithal esyaya uygulanan vergi yiikiimliliigiinii ifade
etmektedir.

Stibvansiyon, mense veya ihracatgi iilkenin fayda saglayan, dogrudan veya dolayl
mali katkisini veya GATT 1994'tin XVI’'nc1 maddesi ¢ercevesinde herhangi bir gelir veya
fiyat destegini ifade etmektedir®*°.

Damping, Tirkiye’ye ihra¢ fiyatinin, benzer malin normal degerinin altinda
olmasini ifade etmektedir®*!. Tanimda gegen kavramlar incelersek:

e lhrac fiyati, ihrag amaciyla satilan mal i¢in fiilen 6denmis olan veya 6denmesi
gereken fiyatin anlasilmasi gerekmektedir32.

e Benzer maldan anlasilmasi gereken, Dampinge veya siibvansiyona konu mal ile
ayni Ozellikleri tasiyan bir mali, boyle bir malin bulunmamasi halinde ise benzer
ozellikleri tasiyan baska bir maldir®®3,

e Normal deger ise, Thracatci veya mense iilkede tiiketime konu olan benzer mal i¢in
normal ticari islemler sonucunda fiilen 6denmis olan veya ddenmesi gercken
karsilastirilabilir fiyat, Ihracatci iilke veya mense iilkenin i¢ piyasasinda normal
ticari islemler gercevesinde benzer malin satiglarinin olmamasi ya da bu satislarin
uygun bir karsilastirma yapilmasina elverisli bulunmamasi durumunda, benzer
malin tiglincii bir iilkeye ihracatinda temsil niteligini haiz karsilastirilabilir fiyati
veya menge lilkedeki maliyetine makul bir kar marjinin eklenmesiyle tespit edilen
fiyat: ifade etmektedir®*,

Damping vergisi veya TEV ’nin uygulanabilmesi i¢in, damping veya siibvansiyona
konu olan ithalattan maddi zarar gordiigiinli veya maddi zarar tehdidi altinda bulundugunu
veya bu tiir ithalatin bir tiretim dalinin kurulmasini fiziki olarak geciktirdigini iddia eden
ireticiler veya iiretim dali adina hareket eden gercek veya tiizel kisi veya kuruluslar, Genel

Miidiirliige®® yazili olarak bagvurmalari gerekmektedir’®®. Sikayette damping veya

3303577 sayilh Kanun m.2.b.

313577 sayih Kanun m.2.a.

3323577 sayihh Kanun m.2.c.

3333577 sayih Kanun m.2.d.

3343577 sayih Kanun m.2.e.

335 Genel miidiirliikten anlagtlmasi gereken; ithalat Genel Miidiirliigiinii diir.

336 fthalatta Haksi1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik m.19, RGS: 23861, 30.01.1999.

108



stibvansiyon uygulandigini gosteren delillerde yer almalidir aksi takdirde sikayet dikkate

alinmamaktadir. Genel miidiirliik re ’sen de inceleme yapmaya yetkilidir.

Genel Miidiirliik, sikayet lizerine veya re ‘sen yapacagi incelemeyi azami 45 giin
icinde tamamlayarak, sorusturma acilip agilmamasi hususunda Kurula®*’ teklifte bulunur.
Kurul sorusturma karar1 agmaya karar verirse durumu ilgili tilkeye bildirir. Bildirim sekli
olarak sorusturmayla ilgili soru formu gonderir’*®. Aym1 zamanda Resmi Gazetede
yayimlanacak bir teblig sunar. Eger delilleri yeterli bulmazsa, kurul sorusturma
agmayarak durumu sikayet edene bildirmektedir®*.

Dampingli veya siibvanse edilmis bir sekilde ithal edilmis malin, bozucu ve yikici
zararlarinin tespit edilmesi halinde, bu zararlarin giderilmesi i¢in bir takim onlemler
alinmaktadir. Bu &nlemlere kars1 dnlem denilmektedir. lgili yonetmelikte kars1 énlem iic
grupta diizenlenmistir. Bu gruplar sunlardir:

e Gegici Onlemler: Sikayet konusu ithalata iliskin sorusturma sirasinda, dampingli
veya siibvansiyonlu ithalatin varligi ve bu ithalatin zarara neden oldugu konusunda
on belirlemeler yapilmasi halinde, sorusturma siiresince zararin Onlenmesi
amaciyla, damping marj1 veya siibvansiyon miktar1 kadar veya zarari ortadan
kaldirmaya yetecek daha az bir oran veya miktarda teminat seklinde gegici onlem
uygulanabilmektedir>4°.

e Kesin Onlemler: Sorusturma sonucunda dampingli veya siibvansiyonlu ithalatin
varlig1 ve bu ithalatin zarara neden oldugu belirlendiginde, bu zararin 6nlenmesi
amaciyla, damping marj1 veya siibvansiyon miktar1 kadar veya zarar1 ortadan
kaldiracak daha az bir oran veya miktarda dampinge kars1 vergi veya telafi edici

vergi kesin 6nlem olarak alinmaktadir®*!

. Kesin Onlemlerin ihra¢ fiyatlarim
diistirmek suretiyle etkisiz kilindigmin agilacak sorusturma neticesinde
belirlenmesi halinde, belirlenen yeni damping marjina gére dampinge kars1 vergi
yeniden tespit edilmektedir. Yiiriitiilecek sorusturmalarin, normal degerin yeniden

incelenmesini de kapsamasi halinde, sorusturma konusu mallarin ithalati

337 Kuruldan anlagilmasi gereken: Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu.
338 fthalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Ynetmelik m.20-21.

33 fthalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Y 6netmelik m.20.
3401999/13482 sayil1 BKK m.4.2, RGS: 23861, 30.10.1999.

341 1999/13482 sayili BKK m.4.4.
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sorusturma siiresince, etkisiz kilindig1 6ngoriilen 6nlem tutar1 kadar teminata
baglanabilmektedir®*.

e Taahhiitname kabulii: Sorusturma sirasinda sorusturma konusu dampingli veya
siibvansiyonlu ithalattan kaynaklanan zarar1 ortadan kaldiracak sekilde mense
iilke, ihracat¢i iilke veya ihracat¢inin taahhiitleri kabul edilebilmektedir®*’.

Dampinge karsi1 vergi ile TEV uygulanabilmesi i¢in yukarida belirttigimiz gibi, bir
takim usullerin izlenmesi gerekmektedir. Bu sekilde haksiz rekabetin Oniine gecilerek
yurti¢i firmalarin liretimini olumsuz yonde etkilenmesini dniine gecilmek istenmistir.

Dampinge kars1 verginin konusu, dampingli veya siibvansiyonlu olarak ithal
edilen egya olusturmaktadir. Bu verginin yiikiimliisii ise, dampinge veya siibvansiyona
konu esyayi ithal edilen gergek veya tiizel kisiler olmaktadir®*.

Dampinge kars: vergi veya telafi edici vergi Giimriik Idarelerince, ithalde alinan

45

diger vergilerden ayri olarak tahsil olunur veya teminata baglanir**’. Odenmeyen

dampinge kars1 vergi ile telafi edici vergilere kars1 6183 sayili AAHUHK uyarinca

giimriik idarelerince takip yapilmaktadir*4®,

B. Fonlar

1. Desteklemeye Fiyat Istikrar Fonu (DFIF)
Desteklemeye fiyat istikrar fonu ithal edilen petrol iiriinlerinin CIF degeri lizerinden % 10
oraninda alinmaktadir. Fonun kapsamina siliper benzin, normal benzin, gazyagi ve
motorin, kalorifer yakiti ve fuel oil (LPG harig) ve diger petrol iiriinleri girmektedir.

Buralardan tahsil edilen fon dzel bir hesaba gelir olarak kaydedilmektedir®*’.

342 2005/9840 sayil1 BKK, RGS: 26040 4.M, 31.12.2005.
3431999/13482 sayili BKK m.4.3.

3443577 sayili Kanun m.8.

3453577 sayili Kanun m.9.

346 3577 say1l Kanun m.15.

347 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.145.
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2. Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF)
Kaynak Kullanim1 Destekleme Fonu (KKDF), dis ticaret islemlerinin énemli bir
kismint olusturan ithalata iliskin bir mali ylikiimliiliiktiir. . KKDF vadeli ithalat

348

islemlerinde karsimiza ¢ikmaktadir’*®. Bankalar veya 6zel finans kurumlarindan saglanan

krediler ile hem bu kurumlarin hem de diger kisilerin yurt disindan sagladiklar kredileri
de kapsamaktadir’®.
Kaynak Kullanim1 Destekleme Fonu’nun amaci, bazi kredi islemleri {izerinden yapilacak
kesintilerin bir havuzda toplanmasi ve sonra da ihtisas kredilerine 6denecek olan primlere
bu fondan destek saglanmasidir. KKDF geregince yapilan kesintinin kapsamina kredili
olarak yapilan ithalat islemleri girmektedir. Buna gore, ithalat¢cinin kredilendirilmesinin
s6z konusu oldugu kabul kredili vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekline gore
yapilan ithalatlarda genel olarak fon ddenmesi gerekmektedir®>°.
Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonu’na yapilacak kesinti oranlar1 agagidadir:
e Bankalar ve finansman sirketlerinin yurt disindan sagladiklari kredilerde % 0,
e Bankalar ve finansman sirketleri disinda Tirkiye’de yerlesik kisilerin yurt
disindan sagladiklari kredilerde®! % 3,
e Ortalama vadesi bir yila kadar olanlarda %3,
e Ortalama vadesi 1 yil (1 yil dahil) ile 2 y1l arasinda olanlarda %1,
e Ortalama vadesi 2 yil (2 y1l dahil) ile 3 y1l arasinda olanlarda % 0,5,
e Ortalama vadesi 3 yil (3 yil dahil) ve lizerinde olanlarda % 0,
e Kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekillerine gore yapilan
ithalatta®? %0 - %6

Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Kararin 2 nci maddesinde belirlenen

kiymetli taglarin Borsa Istanbul AS’de islem gérmek iizere kabul kredili, vadeli akreditif

38 DOLEK, Ali, Dig Ticaret Islemleri, 2016, Istanbul, Umut Kitap, Giincellenmis 2. Baski, s.178.

39 GULTEKIN, Tiirkiye de Dis Ticaretten Alinan Vergiler ve Es Mali Yiikiimliiliikler, s.239.

350 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.145.

35101.01.2013 tarihli ve 28515 sayili Resmi Gazete’de yayimu tarihini izleyen 02.01.2013 tarihinden itibaren
kullanilacak kredilere uygulanmak iizere yayimlanan 2012/4116 sayil1 BKK ile degistirilen seklidir.
3522015/7511 Sayilh B.K K. ile degisik.

333 Resmi Gazete Tarihi:26/08/1989 Resmi Gazete No0:20264, 12.05.1988 Tarih ve 88/12944 Sayili
Kararnameye Iliskin Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu Hakkinda Teblig (Sira No:6)

111



ve mal mukabili 6deme sekillerine gore ithalatinda Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu

kesintisi oran1 % 0 (sifir) olarak tespit edilmistir®>.

Elektrik enerjisi ithalatinin finansmani amaciyla kullandirilacak krediler ve elektrik

enerjisi ithalatindan Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonu kesintisi yapilmaz®>.
ithalat islemlerinde KKDF kesintisi, ithalat tutarmin fon kesintisi yapildig

tarihteki Merkez Bankasi doviz alis kuru esas alinarak bulunan Tiirk Lirasi karsiligi

iizerinden hesaplanir ve Glimriik Beyannamesinin kabuliinden 6nce bankalara yatirilir.

Tahsil edilen fon, biitgeye gelir kaydedilmektedir®.

3. Toplu Konut Fonu

Toplu Konut Fonu Tiirkiye’de glimriik vergisi uygulamasinda 6nemli yeri olan
tipik bir miikellefiyettir. Glimriik vergisinin alinmadig1 veya yeterli oranda alinmasinin
miimkiin olmadig1 kosullarda, giimriik vergisini destekleyici ve tamamlayici nitelikte ve
“Fon” ad1 altinda alinan etkili bir vergi denilebilir.

Tiirkiye, AB ile 1996 yilindan itibaren giimrik birligini gerceklestirmesine
ragmen, Toplu Konut Fonu uygulamasini siirdiirmektedir. Béylece, ithalat Rejimi karari
ek listelerinde belirtilen mallarin ithali sirasinda yine listelerde belirtilmis bulunan oranlar
veya tutarlar tizerinden Toplu Konut Fonu tahsil edilmektedir. Fonun tahsil yetkisi diger
yiikiimliiliiklerde oldugu gibi giimriik idarelerine birakilmistir. Glimriik idareleri esyanin
satis bedeli lizerinden hesaplanan fonu tahsil eder. Bir baska deyisle, Toplu konut fonu
matrahini esyanin CIF degeri olusturmaktadir. Spesifik esasa gore toplu konut fonu tahsil
edilmesi 6ngoriilen hallerde ise matrah ithal edilen esyanin ton, kilo, litre, adet, metrekare
gibi miktarlar1 olmaktadir. TKF, spesifik esasa baglanmis ise ERO iizerinden
hesaplanarak, o giinkii kur iizerinden TL olarak ddenir. Buna karsin TKF matrah1 deger
esaslt olarak tanimlanmuis ise, ABD dolar iizerinden hesaplanarak, o giinkii kur tizerinden
TL olarak 6denir. Odenen Toplu Konut Fonu, devlet tarafindan 6zel bir hesaba gelir

kaydedilmektedir.

33424.7.2017 Tarihli Ve 2017/10640 Sayili Kararnamenin Eki Karar.
355 11.01.2012-28170 Resmi Gazete'de Yaymmlanan 2011/2519 Sayili Karar.
3% SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, s.146.
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Toplu Konut Fonu ve glimriik vergileri golge mali yiikiimliiliiklerdir. Soyle ki,
giimriik vergisinden muaf esyalar iizerinden TKF alinmamaktadir. Benzer sekilde,
TKF’ye tabi bir esya i¢in giimriik vergisinin teminata baglanmasini gerektiren bir giimriik

rejimi ¢alistirilacaksa, TKF’de glimriik vergisine baglanir.

4. Tiitiin Fonu

Tiitlin Fonu yabanc tiitlin ithal edilerek imal edilen sigaralarda, yabanci tiitiiniin
ithali sirasinda CIF bedeli iizerinden 5.000 USD/TON tutarinda alinmaktadir. Uretilmis
halde ithal edilen sigaralarin ithalinde ise, 20 sigaralik paket basina CIF bedeli lizerinden
0.40 USD fon tahsil edilmektedir. Tahsil edilen fon 6zel bir hesaba gelir kaydedilmekte

ve tiitlinciiligiin gelistirilmesinde kullanilmaktadir.
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SONUC

Dis ticaretin vergilendirilmesi, gelir kaynagi olmasi ve dis ticaret politikasinin
temel araclarindan biri olmasindan dolay1r Tiirk vergi sistemi ve kamu ekonomisi
acisindan 6nem arz etmektedir. Dis ticaretin kolaylastirilmasi amaciyla uluslararasi
anlagmalar, Glimriik Birligi ve Avrupa Birligi uyum caligsmalar1 gibi nedenlerden dolay1
dis ticaretin diizenlenmesi konusunda sinirlandirmalar, dis ticaret vergilerinin 6éneminin
azalmasi gibi goriinmekle birlikte, giimriik vergisinin yerine ikame mali yiikiimliiliiklerin
konulmasi veya diger dnlemler bu 6nemin devam etmesini saglamaktadir.

Glimriik yikimliligi esyanin serbest dolagima girmesi sonucu dogmaktadir.
Esyanin ithalati anlamina gelen serbest dolasima giris, Giimriik Birligi kapsaminda
Avrupa Birligine uyum sonucu mevzuatimiza girmistir ve mallarin birlik i¢inde serbest
dolasimini ifade etmektedir. Uluslararasi anlagmalar ve varis iilkesinde vergilendirme
ilkesi geregi, istisnalar hari¢ olmak iizere ihracat ve transit gecen esyalar i¢in
vergilendirme s6z konusu olmamaktadir. Hatta ihracati tesvik i¢in vergi iadesi ve g¢esitli
destekler saglanmaktadir.

Guimriik Birligine dahil olup Avrupa Birligine iiye olmayan tek iilke Tiirkiye’dir.
Bundan dolay1 Tiirkiye aleyhine bazi sorunlar ortaya c¢ikmistir. Avrupa Birligi, diger
iilkeler ile serbest ticaret anlagmas1 yapmakta, Tiirkiye liye olmadig1 i¢in bu anlagsmalarin
disinda kalmaktadir. Anlasma yapilan tlkeler ile Avrupa Birligi iiyesi tilkeler karsilikli
olarak vergisiz veya daha diislik vergi orani ile ticaret yapmaktadirlar. Anlasma tarafi
diger tilkenin esyast Avrupa Birligi liyesi herhangi bir iilkeden serbest dolagima avantajli
olarak girig yaptiktan sonra Giimriik Birligi ¢cercevesinde Tiirkiye’de de serbest dolasima
girmis olmaktadir. Yani Avrupa Birligi ile serbest ticaret yapan diger tilke, Tirkiye ile
anlasma yapmasa da mallarinin vergisiz veya diisiik vergi orani ile Tiirkiye’de serbest
dolagima girisini yapabilmektedir. Ancak Tirkiye bu iilkeye ihracat yapmak istediginde

yiiksek vergi orani ile karsi karsiya kalmaktadir. Elbette bu durumun aksi de miimkiin
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olabilmektedir. Yani Tiirkiye, bir iilke ile serbest ticaret anlagmasi yapmasi durumunda,
bu iilkenin Avrupa Birligi ile anlagmasi olmasa dahi mallarin1 Tiirkiye ile anlagtig1 oran
iizerinden Avrupa Birligi lilkelerine satabilecek ve Avrupa Birligi tilkelerine yiliksek vergi
oran1 uygulayabilecektir. Hatta bu durum Avrupa Birligi iiye sayis1 goz oniine alindiginda
diger iilke agisindan daha avantajlidir. Ancak serbest ticaret anlagsmalarinin nedenleri
arasinda ekonomik sebepler disinda tarihsel, politik, siyasi gibi bir¢ok sebepler
olmasindan dolayi, her iilke ile anlasma yapmanin zor oldugu asikardir. Ortaya ¢ikan
sorunlar nedeniyle Glimriikk Birligi anlagmasimin gilincellenmesi tartigmalar1 son
zamanlarda giindemdedir.

Tiirkiye’de dis ticaretten aliman vergiler ve ek mali yiikiimliiliiklerin tahsilati
gimriik ylikiimliliigii cercevesinde giimriik idareleri tarafindan yapilmaktadir. Bu
baglamda OTV, KDV ve Damga vergisinin tahsilati ithalat {izerinden alindiginda Giimriik
ve Ticaret Bakanligy, iilke icindeki faaliyetler nedeniyle alindiginda ise Maliye Bakanligi
tarafindan gerceklestirilmis olmaktadir. Istisnalar kapsaminda vergi iadeleri ise Maliye
Bakanligi tarafindan gerceklestirilmektedir. Ithalat yapanlarm birgogunun ihracat yaptig
da g6z oniine alindiginda ihracat istisnas1 kapsamindaki alacagi vergi iadesinin, ithalatta
Odeyecegi vergiden indirim konusu yapilabilmelidir. Boylece idare acisindan is yiikii ve
karmasikligin azalacagi, miikellef agisindan da wuzun vergi iade siirelerinden
kurtulabilecegi diisiiniilmektedir.

D1s ticaret kapsaminda Bakanlar Kurulunun etkili oldugu goriilmektedir. Cilinkii
kanun bazi durumlarda dis ticarete konu malin iilkemize girerken bazi vergilerden muaf
veya istisna tutulmasi yetkisini Bakanlar Kurulu vermektedir. Bakanlar Kurulu gerek dis
ticarette etkinligin arttirilmasi gerekse iilkede bulunan isletmecilerin piyasa sartlarina
uygun olarak rekabet etmesini saglamak amaciyla bir takim yetkilerle donatilmistir.

Dis ticarette, haksiz rekabeti dnleyici olarak bir takim Onlemler alinmistir. Yerli
ireticilerin korunmasi maksadiyla damping ve siibvansiyonlara karsi mali yiikiimliiliikler
getirilmistir. Ayrica lilke disindan gelen hammadde veya parcalarin islenmesi veya
montajinin yapilarak ihracatini saglamak amaciyla, iilkeye giriste bu hammadde ve diger
riinlere bir takim kolayliklar Ongdrmiistiir. Amag¢ dis ticarette etkinligimizin

stirdiiriilmesi ve tilkemizdeki iireticilerin rekabet edebilmesini saglamaya calisilmasidir.
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Dis ticaret mevzuati kapsaminda uluslararast anlagmalar haricinde bir¢ok kanun,
yonetmelik gibi temel kaynaklar yaninda oldukca fazla denilebilecek sayida Bakanlar
Kurulu Karar1t mevcuttur ve siirekli olarak giincellenmektedir. Mevzuat olduk¢a daginik

ve karmagik bir yapiya sahiptir.
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