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TURKCE ABSTRAKT : Gerek Topluluk'ta gerekse Tirkiye'de uygulanan
anti-damping prosediirleri arasinda farkhiliklanin bulunmasi, uygulamalarda da
farkliliklara yol agmaktadir. Bu galigmada, damping ve son yillarda en etkin
koruma aract olarak ortaya ¢ikan anti-damping uygulamalannin AT ve Tirkiye
agisindan  deerlendirilmesi amaclanarak; her iki taraftaki prosedir wve
uygulamalar, kargilagttrmali olarak kapsamli bir incelemeye tutulmus, damping ve
anti-damping konulan igin taraflarin belirledigi ¢izgiler ortaya konmug ve
ozellikle ticari iligkilerine olan etkileri aragtinlmstir,

Toplulugun korumac: ¢izgisi nedentyle, sorusturmalara konu olan ilke
sayist ve Griin cesidinde biiyiik bir artig gozlenmektedir. Topluluk anti-dampig
uygulamalanmin  agilmasm Onlemek amaciyla ilgili en son olarak, montaj
islemleriyle elde edilen iirlinleri de o iikke ¢ikish kabul ederek, bu triinlere anti-
damping vergisi uygulama karan almmgtir Bunun yamndaen son yirirlige
koydugu Madde VI.nin YurGtilmesi Anlagmasi ile, damping yaptif iddia edilen
firmalara yargtya bagvuru yolunu agarak karar temyiz etme hakki vermigtir.

Konu Tirkiye agsindan incelendiginde ise iki boyutlu bir sonugla
kargllagiinugtir.  Toplulugun aldigt korumac: Onlemlerin, Turkiye've olan
ekonomik yansimalan oldukga etkili olmaktadir. Ozellikle tekstil {iriinleri ve
demir-celik sanayi, AT 'm siki rekabet politikalari sonucunda, stk stk damping
iddialanyla ugrasmak zorunda kalmaktadir. Topluluk hem emek-yogun
sektorlerde hem de sanayr aguwhkh triinlerde, agtifi sorusturmalarda baska
yapmaya galisarak, Topluluk dis1 tilkelere uyguladig kati erumanllk dnlemlenne
Tirkiye'yi de dahil etmektedir. Topluluk bugine kadar goriilen anti-damping
sorugturmalaninda Katma Protokold go6zardi etmistir: Turkiye'de, dampingli
ithalattan en fazla rahatsiz olan sekioriin tekstil sektorii oldugu gorilmektedir.
Bu sektorde ozellikle Uzakdogu ve Gilineydogu Asya cikigh iirfinler haksiz
rekabet ortami yaratirken; kimya {irlinleri, otomotiv ve demir-gelik sektérlerinde
de Dogu Avrupa ¢ikigh driinler sorugturmalara konu olmaktadir. Tirkiye'de
damping ve anti-damping konularini yasal gerceveye oturtan, 3577 sayih Ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun heniiz birkag yil éncesinde kabul
edilmigtir. Kanun incelendiginde c¢eliskiye vol agabilecek bazi ifadelere
rastlanmmgtir. Kanunda, dampingli ithalata karsi onlem alinmasim gerektiren
durumlara, dampingli ithalatin piyasa bozulmasina neden olmasi gibi yoruma agik
bir kavram eklenmigtir. Piyasa bozulmasmna neden olacak durumlarin neler
oldugu konusunda ise herhangi bir agiklama getirilmemistir. Bunun yaninda anti-
damping vergileninin agilmast girigimlerine karst alinacak oOnlemler hakkinda
herhangi bir agiklamaya rastlanmamugtr.



Giimritkk Birligi Anlagmas: ile Tirkiye'de iiretilen her mal AT mah kabul
edileceginden, Tirkiye'nin herseyden 6nce AT standartlaninda tiretim yaparak ve
dampingli ithalattan miimkiin oldugunca kagmarak; fiyat dugikligtinden dogan
avantaj yerine kalite arttirmi ile rekabete girismesi gerekmektedir. Bunun yaminda
AT iginde korumaciifin daha digik oranlarda varoldugu sanayilere yonelik
ihracat olanaklan aranabilir.



INGILIZCE ABSTRAKT: There are differences between the anti-dumping
procedures both in EC and in Turkey and these couse differences also in
applications.In this study, the evolution of dumping and anti-dumping application,
which has recently come into being, has been aimed from the point of view of EC
and Turkey; the procedures and applications of either has been investigated deeply
and comperatively; the boundaries for dumping and anti-dumping subjects which
are determined by the parties has been presented and especially the influences on
the trade telations have been investigated.

Because of the protective charasteristic of the EC, the number of the
countries and the kinds of products on which the investigations has been opened,
has increased to stop surpassing of anti-dumping application EC has been finally
accepted that the products of mounting are the products of other country and it is
decided to assess anti-dumping tax on those products. On the other hand, with the
Treaty6to make Article VI. effective it has given the night of seversal to the firms
which is claimed to make dumping.

When the subject is investigated from the point of view of Turkey, we come
accross with the two dimensional consequence. Protective measures of EC are
effecttive economically on Turkey. Especially the products of textile and the
industry of iron and steel often have to struggle with the claim of dumping because
of the competition policy of EC. EC has opened investigation both on the sectors
of labor and the products of industry, and thus it includes Turkey into the countries
on which it applies protective measure. EC has not been considered Katma
Protokol in the investigation of dumping until recently. In Turkey the sector which
feels most uncomfortable about the import with the dumping is the sector of textile.
In this sector, especially the products of Far East and Sauth East Asia make an
unfair competition and moreover the products of chemical ndustry, the iron and
steel and otomotive industry of East Europe has become the subject of

investigation. The law 3577 about " Measure of Unfair Competition in
Importation " and anti-dumping on a legal level has been accepied several years
ago. When the law is investigated, there are some expressions which can cause
contradictions. In the first article, a concept which means that the importation with
dumping causes market corruption has been added to the situation which require
" measure against the importation with dumping. And this concept may be evaluated
differently. But there is no explanation about the situations which cause market
corruption. Moreover, one has not come accross with any explanation about

measures against efforts to surposs the anti-dupping taxes.



V1

As the products which are produced in Turkey will be considered th products
of EC with the Customs Union Agreement, Turkey should make productions in the
standards of EC; should avoid the exportation with the dumping andshould
compete with the avality instead of the advantage of law-priced productions.In
addition, Turkey can turn towards the sectors which are less protected in EC.
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OZET

Uluslararast mal ve hizmet ahg-verigleri ile insan ve sermaye hareketleri
sonucu ortaya  ¢ikan ekonomik iligkiler olarak tammlanan dis ticaret,
son yillarda haksiz rekabet uygulamalanyla bir iistiinliik elde etme yarigina sahne
olmaktadir. Geligmig ve gelismekte olan ilkelerin ihracatlarint arttirmak, meveut
pazar paylarmi korumak ve yeni pazarlar elde etmek kaygisi ile sik stk damping
uygulamalanna gittigi gériilmektedir.

Gelismekte olan ilkelerin en biiyiik pazan olan AT ta,bu iilkelerden yaptidt
ithalatta damping uygulamalanyla kargilasmaktadir. Bu nedenle Topluluk, rekabet
politikasint  anti-damping uygulamalan i{izerinde yogunlagtirarak; anti-damping
onlemlerinin kapsamini, Topluluk gikigh triinlere gore kargilagtirmal iistiinliige
sahip olan mallara dogru genigletmektedir. Haziran 1994e kadar agilan anti-
damping sorusturmalar 580'i bulmugtur. Topluluk son yillarda getirdigi ¢ikis sartt
ile de, ozellikle kendi iiriinlerine rakip olabilecek sanayi iiriinleriyle rekabet etmeye
cahisan yabanci firmalar tedirgin etmeyi amaglamaktadir. ,

Tiirkiye de dampingli Griinler sattifi iddiastyla Toplulugun anti-damping
sorugturmalan ile kargilagmaktadir. Katma Protokoliin 47.maddesine ragmen; AT
Tirkiyeye ayncabk tamimamakta ve 15 Nisan 1994 te Avrupa Komisyonu
tarafindan kabul edilen Madde VImn Yiiritilmesi Anlagmasinda yer alan
hitkiimleri uygulamaktadir. Bu durum doéal olarak Tirk ithalatim kisitlayici etkiler
yaratmaktadir.

Tiirk pazannda ise, maliyet ve fiyat iligkilerinin zayif oldugu Dogu Avrupa
tlkelerinden ve ucuz isgiicii ile teknoloji transferinden kaynaklanan diisiik maliyet
imkanmna sahip olan Uzakdogu ilkelerinden, dampingli fiyatlarla satilan Griinler,
haksiz rekabet ortam yaratarak yerli iriinlere zarar vermektedir. Tiirkiyede
dampingli ithalata kargi alinan,3577 sayih Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Kanun baz1 degigikliklerle halen yiriirlikkte olup,bugiine kadar 65 anti-
damping sorusturmast agilmigtir.

AT yelerinden Italya ve Hollanda da Tirkiyenin  anti-damping
sorugturmalan ile kargilagmigtir. Her iilke igin de sorugturmalar kesin anti-damping
vergisiile  sonuglandinlmistir,

Tirkiyede bu konu ile ilgili son olarak, 1994 iin baginda Ithalat Genel
Miidirligli  tarafindan ithalatin gozetimi ve korunmastyla ilgili bir yasa taslags
hazirlanmigr. Bu yasa taslagma gore, ithalat Turk sanayine zarar veriyorsa,



sanayicilerin talebi ile, HDTM Genel Miidiirliigi ithalat belli bir stire igin gdzetim
altina alarak incelemeler yapabilecektir. Eger zarar tesbiti sdzkonusu olursa
koruma onlemlerine bagvurulabilecektir,
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ONSOZ

Maliyet ve fiyat iligkilerinin zayif oldugu Dogu Avrupa iilkeleri ve ucuz
isgiicii  ile teknoloji transferinin getirdigi avantajlara sahip Uzakdogu
tilkeleri;dampingli fiyatlardan sattif iiriinlerle uluslararasi pazarlara girerek haksiz
rekabet ortami yaratmaktadir. Bu tlkelerin = yanunda diger tlkeler de; ihracatlarni
artirmak, mevcut pazar paylanm korumak ve yeni  pazarlar elde etmek igin
uluslararast pazarlarda dampingli fiyatlarla rekabet etmektedirler.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin, gelimiy tilke pazarlanma dampinghi
tirGinlerle girmeye galigmas: kargisinda, gelismig tilkeler anti-damping 6nlemleriyle
kati korumaciik  6nlemleri almaktan geri kalmamaktadirlar.

Geligmekte olan {ilkelerin en biyiikk pazart durumunda olan AT ta, haksiz
rekabet uygulamalarinda ve Ozellikle dampingli ithalata kargt anti-damping
onlemleri almaktan g¢ekinmemektedir. 15 Nisan 1994 te Avrupa Komisyonu
tarafindan yayimlanan Madde VInmm  Yinitilmesi Anlagmasi, olduk¢a sert

_Onlemlerin uygulanmasma olanak saglamaktador. Bu  konuda alinan oénlemler,
Katma Protokol gozardi edilerek Tirk ¢tkigh triinlere de uygulanmakta , Tiirk
ihracati olumsuz yonde simirlanmaktadir.

Tiirkiye'de ise dampingli ithalata karst 3577 sayth Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Kanun kabul edilerek, bu konu ile ilgili ¢aligmalar yasal
gergeveye oturtulmustur,

Haksiz rekabetin %60%ar gibi bityiik boyutlara ulagtif gintimiiz diinyasinda,
damping ve son willarda en etkin koruma aract olarak ortaya gikan anti-damping
uygulamalan, yukandaki agiklamalarda goriildiigii gibi AT ve Turkiye igin 6nemli
boyutlara ulagmigtir. Bu ¢aliymada konunun AT ve Tirkiye agisindan kapsamli bir
bigimde degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Yapic elestirileri ve katkilaniyla ¢aligmamin bu agamaya gelmesini saglayan
hocam, Sayin Prof Dr. Tevfik Pekin'e ;maddi ve manevi destegi ile ¢aligma
ortami yaratan degerli aileme ve sevgili kizima sonsuz tegekkiirlerimi sunanim.
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GIRIS

I CALISMANIN AMACI

Gegmiy yillardaki fikirler savagindan siynlan diinya ekonomik sistemi,
ginimiizde dig ticarette bir istiinlik elde etme yarigma sahne olmaktadir. Bu
yansta yer alan ilkeler; ihracatlarni arttirmak, meveut pazar paylanm korumak ve
yeni pazarlar elde etmek kaygisi ile yogun bir rekabet ortamina siiriiklenmislerdir.
Ozellikle, kalkinma ¢abasindaki gelismekte olan iilkeler, gareyi haksiz rekabet
uygulamalarina bagvurmakta bulmuslardir.

Damping uluslararast ticarette en sk rastlanilan haksiz rekabet
uygulamalarindan biridir. Bu uygulama, ithalatgt Ulkede giimritk tarifelerinin
etkinligini kaybetmesine yol agarak verli iireticileri korumadan yoksun
birakmaktadir. Bu durum, son yillarda iilkelerin korumacilik énlemlerine giderek
artan oranlarda bagvurmalarma neden olmugstur. Ozellikle, gelismekte olan
tlkelerin, gelismis ilkelerin pazarlanna damping yoluyla girmete g¢ahigmalan
kargisinda, gelismis idlkeler anti-damping Onlemleriyle korumaci politikalar
izlemeye baglamuglardir.

Gelismekte olan ilkelerin en bayik pazan durumunda olan AT ta, gittikge
sertlesen onlemlerle anti-damping uygulamalarina gitmektedir. Son willarda,dig
ticaretin ekonomik iligkilerde 6n plana ¢ikmasi ve geligmekte olan ilkelerin,
giderek daha fazla sayida sanayi tiriinleri ile vluslararasi pazarlarda boy gostermeye
baglamasi, AT 'm korumact onlemler ve Gzellikle anti-damping uygulamalan
tzerinde daha fazla durmasma yol agmaktadir.

AT, son wllarda, geligmekte olan ilkelerdeki ¢evre koruma standartlan ve
iggiiclh maliyetini etkileyen sosyal kogullann geligmis {ilkelere gore daha disik
oldugu bahanesiyle, bu ilkelerin sosyal damping ve gevre dampingi yaptg
iddialarim1 ortaya atmugtir. Bu gibi iddialar, Toplulugun dampingli rekabet
kargisinda, 6ncelikle kendi sektorlerini diigiinmek zorunda oldugunu, bunun igin
her tirla gareyi kullanabilecegini agikga ortaya koymaktadir. Ticar iligkiler, kars:
tilkenin lehine artig gosterdiginde, Topluluk,ézellikle anti-damping uygulamalaryla
Onlem almaktan gekinmemektedir.

Bu agiklamalardan da gortilecegi gibi, AT, rekabet politikasit anti-damping
uygulamalart {izerinde yogunlagtirarak;bu aracs, Topluluk pazannda rekabet etmeye



calisan yabanct firmalan tedirgin etmeye yonelik kullanmaktadir. Ayrica,
Toplulugun korumact ¢izgisi nedeniyle, sorugturmalara konu olan iilke sayis1 ve
tirlin gegidinde biyik bir artiy gézlenmektedir.

Tiirkiye de son yillarda, sik stk damping uygulamalaryla ugragsmak zorunda
kalmaktadir. Ozellikle maliyet ve fiyat iligkilerinin zayif oldugu Dogu Avrupa
tilkelerinden ve ucuz isgiict ile teknoloji transferinden dogan diigitk maliyet sonucu
avantaj elde eden Uzakdogu ilkelerinden, Tiirkiye pazarlarma dampingli fivatlarla
mal satiglan yapilmaktadir. Tirkiye i¢in 6nemli bir sorun olarak ortaya gikan
damping ve anti-damping konular iilkemizin yeni karsilastig1 sorunlardir.

Gerek Topluluk'ta gerekse Tirkiye'de uygulanan anti-damping prosediirleri
arasinda farkhiiklar bulunmasi, uygulamalarda da farkhiliklara yol agmaktadir.
Yukandaki agiklamalardan da anlagilacag (izere, bu ¢aliymada, damping ve son
yillarda en etkin koruma aract olarak ortaya cikan aati-damping uygulamalarinm
AT ve Turkiye agisindan degerlendiriimesi amaglanarak; her iki taraftaki prosediir
ve uygulamalar kargilagtirmali olarak incelenmis, damping ve anti~-damping konulan
i¢in taraflanin belirledigt ¢izgiler ortaya konmug ve 6zellikle ticari ilgkilerine olan
etkileri aragtirilmmgtar.

Caligma dart boliimden olugmaktadur.

Birinci bolimde, dig ekonomik iliskilerde ticaretin roline deginmek amaciyla
dig ticaretin konusu, nedenleri Gzennde kisaca belirtilerek i¢ ticaret-dig ticaret
ayrimt iizerinde durulmakta ve dig ticaretin geligimi incelenmektedir.

Ikinci boliimde, uluslararast ekonominin son elli yildaki gelisimi i¢inde haksiz
rekabet ve korumacihik kavramlan incelenerek, Yeni Korumacihk'in AT 'n rekabet
politikasindaki yeri aragtnilmigtir. Bunun yaminda GATT 'in damping ve anti-
damping konulanna bakis agis1 da degerlendirilmigtir.

Ugiincii boliimde, AT 'ta damping ve anti-damping konulartyla ilgili prosediir
ve uygulamalar incelenerek, ozellikle Toplulugun konu igin belirledigi gizgiler
aragtirimgtir,

Son bolimde ise, konu Tirkiye agisindan ele alinarak Tiirk Anti-Damping
Kanunu AT Kodu ile kargilagirmall olarak analiz edilmiy, uygulamalar
incelenmigtir.



1. KONUNUN ONEMI

Caligmamizda, damping ve son yillarda en etkin koruma araci olarak ortaya
¢ikan anti-damping uygulamalarnin AT ve Tirkiye agisindan degerlendirilmesi
yapilmistir.

Bu konulann incelenmesinde neden AT ve Tirkiye omeginin segildigi ve
damping ve anti-damping uygulamalarimin iki taraf i¢in neden Gnemli oldugu
sorulan akla gelebilir.

Her seyden once gerek ihracat gerekse ithalatta AT, diinyanin en biiytik ticari
bloku olarak ABD ve Japonya ile birlikte uluslararasi ticarete yon veren ¢ biiyiik
giigten biridir. 1994 yihinda diinya ticareti i¢indeki pay: tahmini olarak %54.3 iken,
diinya ithalatindaki pay1 %41.8 olmugstur. Dolayisiyla diinya ticaretinde, diger
iilkelerin ekonomileri iizerinde Onemli etkiler yaratmaktadir. Ozellikle aldig
korumacilik énlemlerinin bu ilkelere olan ekonomik yansimas: oldukga biyiik ve
etkilidir.

Tiirkiye de dis ticaretinin hemen hemen yansim AT ile gergeklestirmektedir.
1993 sonu verilerine gore, toplam ihracatin %47.4', toplam ithalatn ise %44.04
AT flkeleri ile yapiimaktadir. Bu nedenle Toplulugun korumacilik gergevesindeki
uygulamalar iilkemizi de yakmndan ilgilendirmektedir.. | |

Tirkiye ile AT arasindaki iligkilerde; Ankara ~Anlagmast gergevesinde
imzalanan Katma Protokoliin 47. maddssine gore, démping uygulamalarna karst
getirilen 6zel koruma mekanizmalar, akit taraflarca kullamilabilecek iki tarafli bir
hak olarak iglemektedir.

Ancak iki taraf arasinda bugine kadar gorilen anti-damping
sorusturmalaninda, Topluluk 47. maddeye uymak yerine, Topluluk dis1 Glkelerden
yapilan dampingli ithalata karst korumaya iliskin prosediiri isleterek, Katma
Protokol'ii gozard: etmigtir. AT dampingli ithalata kargt halen, 15 Nisan 1994'te
Avrupa Komisyonu tarafindan yaymmlanan Madde VI 'nm - Yiiritilmesi
Anlagmast'nda kabul edilen anti-damping prosediiriinii igletmektedir.

Son yillarda, uluslararas: ticarette yer alan ilkeler, ekonomik refaha ulagmak
icin, haksiz rekabet bagta olmak (izere her tirlii yola basvuxmakian
cekinmemektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin bagvurdugu damping
uygulamalanyla sik sik kargilagan AT ta, onceligi kendi ¢gikarlanna vermek zorunda
kalmaktadir.



Topluluk bu nedenle oldukga Odiinsiiz davranarak rekabet politikasinda,
korumact 6nlemler ve oOzellikle anti-damping uygulamalan {izerinde onemle
durmaktadir.

Tiirkiye de ise onemli bir sorun olarak ortaya ¢ikan damping ve anti-damping
konulan iilkemizin yeni kargilagt®: sorunlardir. Ozellikle Dogu Avrupa ve
Uzakdogu ilkelerinden Tirkiye pazarlanma dampingli fiyatlarla mal satiglar
yapilmaktadir. Bu durumda, Dogu Avrupa ve Uzakdogu gikish triinler, Tirk ig¢
pazannda haksiz rekabete yol agmakta; Tiirk firmalann bu ortamda rekabet etmek
zorunda kalmaktadir.

Bu nedenle, Tirkiye, dncelikle kendi firmalarim ayakta tutmak ve Tiirkiye
¢ikigh Girinleri haksiz rekabete karst korumak igin anti-damping uygulamalanna
yonelmektedir.

Gerek AT ve gerekse Tiirkiye'nin, aldigr karar ve uygulamalaniyla, oldukga
giincel bir konu olan damping ve buna karst en etkin koruma araci olan anti-
dampingin Gizerinde durmasi, konunun énemini agikga ortaya koymaktadir.

L. YONTEM ve YARARLANILAN KAYNAKLAR

Caliymada oOncelikle karar ve yonetmeliklere dayamlarak tammlara yer
verilmug, konu ile ilgili uygulamalar gerektiginde donemlere ve boliimlere ayrilarak
incelenmigtir.. - . . _

Agiklamalari  desteklemek "amacryla hazilanan tablolarda  1980-1994
arasindaki doénem incelenmistir. Uzakdogu ilkelerinin giiglenerek uluslararasi
piyasalarda s6z sahibi olmasi ve eski Dogu Bloku iilkeleri ¢gikigh Giriinlerin diinya
pazarlarina agilmasi nedeniyle, 6zellikle belirlenen bu dénem iginde, gegmis yillara
gbre yogun bir haksiz rekabet ortami yasanmugtir. Bu nedenle secilen donemin,
konunun incelenmesi agisindan uygun bir dénem oldugundﬁsﬁnﬁhnektedir.

Caliymada Avrupa Komisyon'unun biilten ve yaymlan;, Konsey kararlan,
rapor ve yaymlar; Ekonomik ve Sosyal Komite'nin biilten ve raporlanndan, EC
News ve EC Official Journal'den biyiik ol¢tide yararlandmmgtir. Tarkiye ile ilgili
boliimler hazirlamrken TOBB, Iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, DPT Yaymlar,
BHDTM Tebliglert ve Resmi Gazete'den yararlamilmugtir. Ayrica kigisel ¢aligmalara
da bagvurulmugtur.



BOLUM I
DIS EKONOMIK ILISKILERDE TICARETIN ROLU

I. DIS TICARETTEKI GELISMELER
A. DIS TICARET OLGUSU

1. Tanm

Ekonomi biliminin giincelligini koruyan alanlarindan biri olan di§ ticaretin,
degisik 6l¢iitler gozéniine alinarak gesitli tanimlamalan yapilmustr.

Bir kisim yazarlara gore, dig ticaret uluslararast ekonominin yalmzca bir
bolimiidiir. Uluslararast ekonomi kavramu ile kapsami daha dar olan dis ticaret
kavrami genelde aym anlamda kullanilmaktadir. Oysa dig ticaret yalnizea
ekonomiler arasindaki mal degigimlerine iligkin kuram ve goriisleri icerirken;
uluslararas: ekonomi dis ticeret ile birlikte ekonomiler arasi faktor faaliyetleri, para,
sermaye ve transfer iglemleri ile iilkeler arasi ekonomik isbirlifi konulanm da
kapsamaktadir. Bu kapsamlan gdzoniinde tutarak yapilan tammlamalara gore;
uluslararas: ekonomi, iilkeler arasindaki tiim ekonomik iligkileri inceleyen bir
bolimdir. Dig ticaret ise, uluslararasi ekonominin yanhiz mal ve mal degigimine
iliskin konu alan kisimdir.]  Diger yandan bir kisim yazarlar ise dig ticaretin dar ve
genig anlamdaki tammlamalarini yaparak, dig ekonomik iliskilerin timiind dig
ticaret kavrami igine almiglardir. Bu yazaﬂara gore dig ticaret, uluslararast cerayan
eden mal ve hizmet ahg-verisi olup iilkelerin ekonomilerinde onemli bir yer
tutmaktadir.2 Bagka bir tamimda ise,dis ticaret uluslararasi mal ve hizmet akimlart
olarak belirtilmigtir. Bununla birlikte dig ticaret, emek, sermaye, teknoloji gibi
faktor akimlarim da kapsamina almaktadir.3

1 KUMBARACIBASI Onur, Dig Ticaret Teorisi ve Uluslararasi Ekonomi, Ankara ITIA
Yayinlan No:103, Kalite Matbaacilik, Ankara, 1976 5.7.

2 DURA Nejat, Thracatin Finansmani, DPT, Ankara, 1982, s.1.

3 SEYIDOGLU Halil, Uluslararasi _Iktisat Teori, Politika ve Uygulama,Gelistirilmis
6.Basky, Istanbul, 1988, s.2.




Dng ticarete degisik agidan bakan bu tammlar gézéniine alinarak, dig ticaretin
dar ve genis anlamda tanimlamalar yapilabilir. Dar anlamda dis ticaret, uluslararas:
mal ve hizmet ahigveriginden ibarettir. Ancak zamanla gelisen, ilkeler arasmdaki
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel baglar, ekonomik iligkilerin dar kapsamim asarak;
turizm, ulagtrma, haberlesme, faktor ve sermaye hareketleri, v.b. dnem
kazanmasina yol agmistir. Dolayisiyla genis anlamda dig ticaret, bu unsurlan da
igine almaktadir. Buna gére genig anlamda dig ticaretin tammu; uluslararas: mal ve
hizmet ahigverisleri ile insan ve sermaye hareketleri sonucu ortaya ¢ikan ekonomik
iligkiler olarak yapilabilir.

2. Kenusu

Taniunda da belirtildigi gibi mal, hizmet, insan ve sermaye hareketleni dig
ticaretin kapsamina giren konulardir. Bunlar ana hatlanyla asafidaki gibi
incelenebilir:

a) Uluslararas1 Mal Hareketleri: Onceki dénemde temel maddeler s6zkonusu

iken; teknolojik yenilikler, haberlesme, ulastirma, v.b. etkenlerle dis ticarete konu
olan mal sayist ve ¢esitinde artig olmustur.

Geligmig ilkelerin dig ticaretinde daha ¢ok islenmis mallar igin degigim

. sozkonusu iken, gelijmekte olan ilkeler temel maddelen ihrag ederek islenmis
- mallan ithal etmektedir. Uluslararasi mal hareketleri ise daha ¢ok islenmis mallar
lizerinde yogunlagtifindan, bu durum karyisinda, geligme halindeki ilkeler
uluslararas: gelismelerden biiyiik bir pay alamamaktadir.

b) Uluslararasi Hizmet Hareketleri: Uluslararas: ekonomik iligkilerin en eski
bigtmi mal degigimidir. Ancak zamanla ortaya ¢ikan uluslararast degigimler, degisik
nitelikte ekonomik iligkiler ortaya ¢ikarmugtir. Gergekte uluslararasi, kiltiirel,
sportif, politik temaslar, haberlesme, turizm, is¢i hareketleri, ulastirma hizmetleri,
krediler, hibeler, yatinmlar, v.b. sayisiz faaliyetin temelinde ekonomik iligkiler
vardir.4

¢) Uluslararasi Insan Hareketleri: Klasikler ve 6zellikle Ricardo, uluslararast

iligkilerde, mal ve hizmetlerin kolayca hareket etmesine kargin isgiicii ve
sermayenin daha az hareketli oldufu varsayimm 6ne siirmiiglerdir. Fakat yasanan
bazi olaylar bu varsayimi dogrular nitelikte degildir. Ozellikle 19. yiizythn II.

4KUMBARACIBASI Onur, a.g.e, s.7.



yansindan sonra Avrupa'dan, ABD, Kanada ve Brezilya'va dogru son derece
biiyiik bir gé¢ olayr yaganmgtir.

II. Diinya Savag1 sonrast yaganan go¢ olaylan ise, sinir ve rejim degigikligi
nedeniyle yapian siyasi gogler ve uluslararas: istthdam piyasasinda ortaya ¢ikan
ekonomik gogler nitelifindedir. Giiniimiizde artik 19.yy ve 20.yy baslanndaki gibi
biyiik go¢ dalgalan kaybolmugtur. Geligmis tlkelerdeki refah dizeyi, gelismekte
olan ilkelerdeki i giicini bu Ulkelere gekmektedir. Bu durum da gliniimiizde
insan hareketlerinin daha ¢ok ekonomik nedenlere dayandigin ortaya koymaktadir.
Hemen her iilkenin mevzuatinda emek goeii ile ilgili kanunlar, yerlesme ve oturma
1zinleri, yabancilar i¢in ¢aligma izin ve sireleri, v.b. gibi emegin uluslararasi
hareketliligini sinirlayan boliimler yer almaktadir.

d) Uluslararast Sermaye Hareketleri: Diinya ticaretinin blyiik bir
bolimii, sermaye hareketlerinin  etkisi altindadir. Ulkelerarasinda portfoy
yatmmlan ile 6zel sermaye hareketleri olusmakta; uluslararast kurumlar yada
gelismis tlkeler tarafindan, gelismekte olan tilkelere borg verilmektedir.

Bunlaria birlikte geligmis tlkelerin gelismekte olan iilkelere teknolojt transferi
ile belli boyutlarda yardimi da s6zkonusudur.

Teknoloji transferi, dogrudan sermaye mallarinin yollanmasi ve yatinmlar
aracihgyla olabildigi gibi, lisans anlagmalari, teknik yardim programlan, teknik
eleman yollama, v.b. gibi yollarla da gergeklestirilebilir.® Ancak gelismekte olan
tilkeler agisindan teknoloji transferinde en 6éneml sorun, bu teknolojilerin genellikle
sermaye yogun olmasidir. Bu transferler bu iilkelerdeki istihdam sorununun daha
da biiyimesine yol agmaktadir.

B. DIS TICARETIN NEDENLERI

Ulkeler arasindaki iiretim ve tilkketim imkanlan arasindaki farkhihklar dig
ticaretin baslica nedenlenidir.

Bir kisim yazarlar dig ticaretin nedenlerini dogal etkenler, ekonomik etkenler
ve psikolojik etkenler olarak ¢ ana baghk altinda toplamaktadir:

SALKIN Erdogan, Uluslararasi Ekonomik Higkiler, Filiz Kitapevi, Bayrak Matbaacilik,
fstanbul, 1990, 5.214.
6ibid, 5.208.




1. Dogal Etkenler

a) Dogal Kaynaklann Sagladigs Ekonomik Olanaklar: Dogal
kaynaklarin yeryiizindeki dagiimi, her iilkenin sahip oldufu olanaklan farkli
kidmgtir. Mutlak istinliikte denilen bu durum kargisinda; ilkeler sahip olduklan
kaynaklann gozoniine alarak, urettikleri mal ve hizmetlerin bir kismu ile kendi
gereksinmelerini kargilamakta, bir kismunit ise bagka iilkelere ihrag ederek, kendi
olanaklanyla saglayamadiklant veya kendisi iirettifi taktirde pahaliya mal olacak
mal ve hizmetleri satin almaktadir. Bu kargilikli igbirligi ve uzmanlagma ancak dig
ticaret yolu ile saglanabiimektedir.

b) Iklim Kogullari: Iklim kosullar, degisik iiriinlerin degisik bolgelerde
yogunlasmasina neden olmugtur. Bu durum da yine dogal kaynaklar gibi bir etki
yaratarak dig ticarette uzmanlagma ve igbirligini gerekli kilmaktadir.

2. Ekonomik Etkenler

Bir tilkenin mal ve hizmetlerin iretiminde ekonomik gstiinliige sahip olmas:
asagidaki etkenlere baghdir:

a) Teknolojik Gelisme ve Uzman Isgiici Yetersizligic Dogal
hammaddeler gibi, bir tlkede belirli sanayi mallanyla ilgili Gretim tekniklerinin
bilinmemesi veya bunlar iiretecek beceriye sahip insangiiciiniin bulunmamasi da dig
ticareti zorunlu kilar.7 Ulkeler, hikimetlerin aldiklan kararfar, ilkenin istikrar
durumu, raslant1 v.b. etkenlerle bazi mallarin tekniginde diger ilkelere gore dnemli
Ustiinliikler elde edebilir. Bu geligme farklih@, dig ticaretin baglamasina ortam
hazirlamaktadir. Bununla birlikte tlkeler, Gretim tekniklerine sahip fakat bunlan
kullanabilecek elemanlardan yoksunsa, yine o ilke i¢in ci§ ticaret zorunlu hale
gelmektedir.

b) Geligme Diizeyi: Geligmig iilkelerle gelismekte olan iilkeler arasinda
dogal olarak  ekonomik gelisme farkliikiar: vardir. Geligmis tilkeler sanayilegme,

sermaye, uzman iggiicii ve teknoloji yoniinden gelismekte olan tlkelere gore daha
ileri diizeydedir. Bu ileri diizey ile dig ticarette 6nemli bir avantaj elde etmiglerdir.

7SEYIDOGLU Halila.g.e.s.3.



Gelismekte olan ilkelerde ise, birgok sanayi dali daha yeni kuruldugundan
yitksek maliyetlerle kurulmaktadir. Bunun yamnda ihracatlan genellikle
hammaddelere dayandiindan ihrag gelirlennin Gnemli bir kismu da birgok
maddeden elde edilmektedir.8 Bu nedenle gereksinim duydugu mal ve hizmetleri
tam olarak geligmis uilkelerden ithal ederek agiklanm kapatmaya caligirlar. Zaman
iginde bu iilkelerin geligme diizeyleni ilerledikge, buna baglh olarak dig ticaretin
yapist da degisecektir.

¢) Uluslararast Fiyat Farklliklarn: Uretim maliyetlerindeki ve iiretim
verimlilidindeki farklihklar, uluslararas: fiyat farkhliklanna neden olmaktadir. Bir
kistm mallar yerli Gretim ile diger ulkelere goére daha yiiksek bir maliyetle
tiretiltyorsa; dlke bu mallann iretiminden vazgegip, bunlani daha ucuza treten
lilkelerden ithal edebilir. Bu durumda ilke sinich kaynaklanyla daha yiiksek bir
refah diizeyine ulasabilecektir. Ancak siyasi amaglarla, 6zellikle harp ekonomisi

gibi dénemlerde, tilkeler i¢in ¢cok gerekli olan araglarin saglanmas: geregi, zarara
bakimaksizin yiksek maliyetlerle iiretimi gerektirmektedir. Bu zorunlu durum
"otarsi prensibi” olarak anilmaktadir.

Ulkeleraras: firetim verimliligi agisindan da farkliiklar bulunmaktadir. Baz:
tlkeler -belirli mallan diger tilkelere gore daha ucuza firetebilirler. Uretimdeki bu
etkinlik iilkelerin ucuza uirettigi mallan disariya satarak, pahalya firettizi mallan
ithal etmesini saglamaktadir.

3. Psikolojik Etkenler

Tiiketicilerin zevk ve tercihlerinin degisik olmasi farkh nitelikte mallar tercih
etmelerine yol agmustir. Bu nedenle ortaya gikan mal farklilagmalan da iitkeler
arasinda dig ticaretin baglamasina neden olan ¢énemli etkenlerden bir tanesidir.

Mallar arasindaki kalite, dig gortinily, ambalajlama, imalat, kullams sekli, v.b.
nedeniyle farklilagmalar goriilmektedir. Bu farkhlagmalar nedeniyle mallar birbirinin
benzeri olmakla birlikte timiiyle aym degildir. Bu durumda, titketicilerin bir kismi1
malin bir tiirind tercih ederken, digeri de baska tiirlerini tercih edebilir. Aynt mahn
farkl gesitleri degisik ilkelerde iretilebileceginden, dis ticaret tiiketicilerin zevk ve
tercihleri dogrultusunda belirlenecektir.

8DPT, Thracati Tesvik Tedbirleri ve Tiirkiye*de [hracatin Tegviki, Ankara,1981,s.7.
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Bir kisim yazarlara gore ise, dig ticaretin ortaya ¢tkmasma neden olan giicler,
kargilagtirmalt Gstiinlik durumu, Slgege gore artan getiri yada azalan maliyetler ve
zevklerdeki farkliliklardir 9

C. IC TICARET - DI§ TICARET AYRIMI

Dns ticarette oldugu gibi, ilke i¢indeki bolgeler arasinda da normal olarak
mal, hizmet, faktdr ve 6deme akimlan goriilmektedir. Dig ticaret iilkeler arasinda
gelisme farkliliklarma yol agarken, i¢ ticarette bolgeler arasinda gelisme
farkliliklarina neden olmaktadir.

Ohlin, bolgeler aras: ticaret ile uluslararast ticaret arasinda paralellik kurarak;
ekonomi iginde bolgeler arasindaki mal ve hizmet dedigimi ile ekonomiler arast
mal ve hizmet degisimleri arasinda ayrilik olmadi goriigiini iler sirmistar. 10

Bununla beraber, i¢ ticaret ile dig ticeret arasmda gorillen baz farkliiklar
asagidaki gibi belirtilebilir.

1.Faktor Mobilitesi

Klasikler dig ticaret ile i ticaret arasindaki farkliiklarin, Gretim faktérlerinin
hareketlifinden kaynaklandi§int 6ne stirmiiglerdir. Liberaller ise, meselenin dziiniin
deviet miidahalesi olduguna inanmaktadir.

Klasikler, emek ve sermayenin tlke iginde hareket imkanmna sahip olduunu
fakat uluslararasinda bu imkandan yoksun oldugunu digiinmaslerdir. 1 !Gunimizde
ilk varsayim gegerliligini korurken, ikincisi agin bulunmaktadir.!2  Uretim

9SALVOTORE Dominic and DIULIO Eugene, Schaums Cutline of Theory and Problems of
Principle of Economic, 1980, by Mc Graw—Hil, Inc.'ten aktaran:ALPAR Cem, Iktisat
"likeler ve Kavramlar”, Beta Basim Yayim, Y.No.91 Istanbul, 1986, 5.340.

100HLIL. B. INTERREGIONAL and INTERNATIONAL, Cambridgc Mass, Harvard
Univerrsity press, 1933'ten aktaran:KAZGAN Gilten, Iktisadi Disgiince veya Politik
Iktisadin Evrimi, 4. Basim, Remzi Kitapevi, Istanbul, 1989, 5.202-203.

UKINDLEBERGER.CP Cecv. Ncjdct Scrin , Uluslararasi Iktisat, Dogan Yayincvi,
Ankara, 1970, 5.4,

12BRAINARD G. Cev, Osman Tckok, Uluslaras fligkiler ve Dig Ticarct Teoriler, AITIA
Yaymlan No.24, Kalite Matbaas:, Ankara 1975, s5.
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faktorlerinin, ekonomi iginde hareketliligini siirlayict unsurlar hemen hemen yok
gibidir. Girigimci her bodlgede yatinm yapabilir. Ozellikle sermaye faktoriiniin
mobilitesi yiksektir. Ayrica tcretlenin yiksekligi, ¢ahiyma kogullannin iyiligi, is
olanaklarinin bollugu gibi nedenler i giiciiniin bolgeleraras: hareketini kolayhkla
saglayabilmektedir.

Uretim faktorleri uluslararasinda da, bir miktar hareket kabiliyetine
sahiptir.Fakat bu hareketlilik iilke igindekine gore daha siirh diizeydedir. Dil, din,
yasam bigimi, v.b. ayrliklar, hukuki ve siyasi engeller uluslararasi faktor
hareketliligini kisitlayict yonde etki eder. Emek, ilke iginde diledigi bolgeye
gidebildigi halde, ilkelerarasinda bu tlr bir 6zgiirlikten yoksundur. Aym simurlayict
engeller, uluslararasi sermaye hareketleri iginde s6z konusudur.l3 Bu
kisitlamalar ulkeler ararast dretim maliyetlerinde fakhliklann dogmasmna yol
agmaktadir. Oysa bolgeler arasi faktor fiyatlan, faktdr hareketlilii nedeniyle
esitlenmek egilimindedir.

Giiniimiizde EFTA, AT gibi ekonomik bitiinlesmelerde faktor hareketliligini
arttirict ve serbestlegtirici tedbirler alinsa da, uluslararasinda yaygin bir fakt6r
hareketlilizinden s6zedilememektedir.

2. Para Farkhiligy

Ekonomi i¢in mal ve hizmet deZisimleri, ulusal paralar ile yapilmaktadir.
Uluslararas: degigimlerde 1se, her tilkede ayn bir para biriminin olmasi, dig ticarette
ddeme sorunlan ortaya ¢ikarmaktadir. Burada varolan sorun gesitli para birimleri
arasindaki degigim oranlarimn saptanmasidrr.

Bir paramn degigim degeri, paranmn i¢ deZerinin etkisi altindadir. Devletin
para ve bankacihk, harcamalar, vergileme, v.b. alanlarda izledigi politikalar
paranin i¢ degerini etkilemektedir. Bunun yaninda devlet, ilke ekonomisini
korumak, 6demeler bilangosunu  diizeltmek, sermaye ihracim engellemek gibi
nedenlerle; tarife ve kotalar, ithalat yasaklan, kambiyo denetimi gibi kontrol
araglan ile de uluslararas: ticarete miidahale etmektedir.

Guniimizde kurlar, 6zel anlagmalara, déviz borsalarna ve devletlerin
aldiklan kararlara dayanan bir sistem i¢inde gergeklesmektedir. Bu nedenle

13 ALKIN Erdogan, iktisat, Filiz Kitapevi, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1992, 5.265.
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ululararast ticarette etkili olan, gesitli para birimlerinin varolugundan ¢ok iilkelerin
izledikleri ekenomi politikalaridar.

I¢ ticarette ise, para gesitliliginden ve kambiyo kurlarmdan dogan kisitlamalar
ve buna benzer sorunlar yoktur. Ulusal paralar {ilke i¢inde genel kabul goriirler ve
tilkeler paralanyla ilgili her tiirlii karan alabilirler. Aymt zamanda mallann bir
bolgeden bagka bir bolgeye gegist sirasinda engeller bulunmaz.

3. Hukuki, Ekonomik ve Kiiltiirel Kosullarda Farkliliklar

Ulkedeki farkli siyasi sistemler, alinan hukuki ve ekonomik kararlarn da
farkhlagmasma yol agmaktadir. Vergi, para, kredi, ulagtirma, sosyal giivenlik gibi
alanlarda alinan kararlar, ilke i¢i ticarete uyum kazandinrken; giimriik vergileri,
kotalar, déviz kontrol mekanizmalari, ihracat ve ithalat yasaklan gibi devletlerin
kendi ¢ikarlanni 6n planda tutarak aldigs kararlar uluslararas: ticari iligkiler iizerinde
Onemli etkiler yaratmaktadir.

Bunun yaninda tlkelerdeki kultiirel baghliklar belirleyen dil, adet, kullamg
bigimi, aligkanliklar gibi nedenlerle i¢ piyasa ile dis piyasa arasindaki farkliiklar
yaratmaktadir. I¢ ticaret aymi kiiltire sahip insanlar arasmda yapilirken, dis ticaret
farkl kilttrler arasinda ortaya gikmaktadir.

D. DIS TICARETIN GELISIMI

. W e

[nsanlign baglangicna kadar dondigimiizde, heniiz toprak miilkiyetinin
olmadify gocebe toplumlarda bile, dig ticaret diyebilecefimiz ahg-veriglerin
oldugunu goriiriiz. Insanhmn ilkel dénemlerinde goriilen bu ticaret bigimi, ashnda,
trampa yani mal degigiminden bagka birgey degildir.

Ik ve ortagadaki ekonomik bilyiime ¢abalani, siyasi biyiime yolu ile
¢oziimlenmeye galigilmgtir. Ilkgag imparotorluklarinda saglanan politik biitinliik,
ekonomik biiyiimeyi de beraberinde getirmistir. Ekonomik faaliyetlerin serbestce ve
verimli bir bigimde ylriitiilmesi, ekonomik refah diizeyinin artigina yol agmgtir. Bu
artigin asil nedeni, imparotortuklarda biiyiik bir ekonomik bitiinlesmenin saglanmg
olmasidir. :
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Ortagagin siyasi yapisini, genig bir imparatorluk iginde siyasi varhgim
sirdiiren, toprak  miilkiyetinin sézkonusu oldugu feodal yap1 ortaya koymaktadir.
Bu dénemde niifusun biyikk bir ¢ogunlugu tannm kesiminde gahsarak, toprak
agalannin daha da zenginlegmesini saglamakta idi. Uzak mesafelerden Baharat ve
Ipek Yolu ile yapian ticaret, Uzakdogu mallanm Avrupaya getirerek, ozellikle
zengin smufin liks tikketim ihtiyaglarim kargilamaktaydi. Boyle bir ortam iginde;
egemen derebeylerini kendilerine bagimli ve siyasi yonden zayif hale getirip,
merkezi otoritenin  gii¢lenmesini isteyen hiikiimdarlar; bu degisikligin derebeylik
sisteminin  ekonomik  olanaklarnmi  zayiflatmakla  gergeklestirilebilecegini
diiginmiglerdir. :

Bu amagla burjuva smifimin gikarlanm koruyacak ve giiglenmesini saglayacak
onlemlere  basvurulmustr. Denizagin  ilkelerin  dogal zenginliklerinden
yararlanilarak, ticaret ve sanayi tegvik edilerek sehirli nifusun zenginlegmesi
saglanmistir. Geligen teknolojinin gerektirdigi hammaddeleri ucuz yollardan elde
etmek, iiriinlere yeni pazarlar agmak amactyla sémiirgeci bir politika izlenmigtir. Bu
donemde goriilen, diinya cografyasindaki Gnemli kesifler, gerceklestinilen yeni
teknolojik buluglar aragtuma arzusu ile birlikte daha ¢ok, onemli ticaret  yollarm
ellerinde tutan zengin dogu ilkelerinin tekelini kirarak ekonomik avantajlar
saglamak kaygisi da tagimaktadir. ‘

Sémiirgelerden getirilen dogal zenginlikler, ucuz hammadde ve ucuz isgiicii
ile Avrupa'ya akan altin stoklan, tlkelerde sermaye birikimini hizlandirmg ve
bireysel girigimeiligi 6zendirici etki  yapnustir.

Eldeki sermaye birikimi ile hizli bir sanayilesme stireci baglamus, artan iretime
pazar bulmay: kolaylagtiracak bireysel girisimeilik ile ortaya ¢ikan serbest piyasa
iligkileri, kapitalist smifin zenginlesmesini saglamistr. Bu simufin kolaylagtiracak
serbest dig ticaret ilkesi bu donemde destek g&rmiigtiir.

Uretimden ¢ok ticaretle ugragan burjuva simifinin yaninda, bireysel girisim
zglrliagii ile biyik yatinmlar yapan kapitalist suif, yeni teknolojiler kullanarak
biyiik igletmeler kurmug ve bu igletmeleri kendi yonetmistir. Bu ortam ig¢i smifinm
ortaya ¢tkmasina zemin hazirlamigtir. Feodal ve geleneksel yapmmm  ¢ozillmesi ile
kentlere akan insanlar sanayi iggisi olmustur. 14Ekonomik alandaki bu diigiinceler,
liberalizm ile sisteme oturtulmus, bunlar, sosyalizmin devletgilik ilkesi ile karsiik

ERKAN Hiisnii, Sosyal Piyasa Ekonomisthin Temelleri, S.P.E yaymlan serisi:1, Titkel
Mat. A.S Irmir, 1991, s.10-11.
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bulmustur. Dinya piyasalarinda gérilen bu kutuplasmalar, 1989'da sosyalist
sistemin ¢okiisiine kadar devam etmigtir.

Gintimiizde geligmis {ilkeler olarak tammlanan tilkeler, dig ticareti ekonomik
biylimelerinin temel dayanaklarindan bini olarak goriip, her ne kadar rekabeti
Onleyici koruyucu Onlemlere zaman zaman bagvursalar da, diinya ticaret hacminin
artmast i¢in serbest dig ticaret ilkesini savunmaktadirlar.

Ozellikle 1940'ardan sonra, eski somiirgelerin bagimsizliklarma kavusmalar,
ortaya kalkinmak amacim tagpiyan azgeligmis ilkeleri gikarmughr. Azgelismis
tilkelerin bu gabalan diinya ticaretint arttiric1 yeni etkiler yaratmigtir.

Uluslararast ekonomik orgiitlerin  kurulmasi, kalkinma kredilerinin
saglanmas), pazar bulma gabalari, ticareti arttirma politikalanmn belirgin
kantlandir, Guniimiizdeki teknik gelisme ve modern teknoloji, gegmis yiizyillarda
oldugundan daha fazla olarak ekonomik biiyiimeyi gerektirmektedir.I5 Ote
yandan haberlesme arag ve olanaklanmn giinimizde ulagmg olduklan ileri diizey,
toplumlarda kiltiirel ve teknolojik yakinlagmayr bityiik ol¢iide arttrmakta; belli
ekonomik kosullar altinda bir iitkede dogan yeni ihtiyaglann hizla evrensellik
kazanmasmt saglamaktadir. Tiim bunlar dinya ticaretinin gelisimine katkida
bulunan 6nemli etkenlerdir.

Gerek geligmis gerekse gelismekte olan ilkeler, bu ortam igerisinde
karsilagtiklani sorunlara, uluslararasi ekonomik biitiinlesmelerle giderme cabasina
girigmiglerdir. Uretim ve titketimi  arttirarak ekonomik entegrasyonu saglamak,
styasi sirlann olumsuz etkilerini gidermek amaciyla gesitli ekonomik birlesmeler
gerceklestirilmigtir. 16 Uluslararas: ticaretin bir isbirligine dayandinimas: gabalarin
ilk olarak 1919'da kurulan Milletler Cemiyeti (League of Nation) ile goérmek
miumkiindiir. Cemiyet daha gok silahsizlanma ve bangin korunmasi gibi sorunlarla
ilgilendiinden, ekonomik ve mali konularda dig ticaret iligkilerine yapic1 katkida
bulunamamugtir. |

1944'de kurulan Birlegmis Milletler'in uluslararas: diizeyde bir ekonomik ve
siyasi igbirligi imkanlanm hazirtanug oldugu gorilmektedir. Savag sonrasmun en
o6nemli sorunu olan dig ticaretle ilgili ¢6ziimlerin saglanmasi igin; 1944'te Bretton
Woods'ta varilan anlagma ile, uluslararast iligkilerin kisa vadeli sorunlarmi ¢Ozmek
lizere IMF-Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund), uzun vadeli

ISKUMBARACIBASI Onur,age, s.4-5.

1SATAMAN Umit, SUMER Haluk, Dig Ticaret Iglemleri ve Muhasebesi, Geligtirilmis 2.
Baski, Ismail Akgiin Vakfi, Yayin No:3, Istanbul, 1991, s.4.




15

sorunlanm ¢ozmek iizere de IBRD-Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankas:
(International Bank for Reconstruction and Development) kisa adi ile Diinya
Bankas1 kurulmustur.

1947-1960 willani arasinda faaliyet gostermis Avrupa Isbirligi Orgiitifniin
(OEEC) devam sayilan Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiiti'niin (OECD)ise,
sanayilesmis Batili iilkelerin igbirliginin geligtirilmesi amacimt tagimaktadir.
OECD'nin amaglan Paris Konvansiyonu'nda; iGye llkelerde ekonomik istikrar ve
biyimeyl saglamak, iiye olmayan iilkelerde kalkinmay1 tesvik etmek ve diinya
ticaretinin ayrimci olmayan bir temelde genigletilmesini saglamaya ¢aligmak olarak
ifade edilmistir.17 |

Gilinimiizde serbest ticaretin evrensel planda gergeklesmesini saglamakla
yikiimhi baghca kurulus olan GATT-Guimrik Tarfelen ve Ticaret Genel
Anlagmasi{General Agreement for Trade and Tariffs), sanayilegsmis Batih iilkelerin
¢abalarimin bir Uriinidiic. 1947 wyilinda imzalanan ve  dzinde bir ticaret
anlagmasindan bagka bir gey olmayan GATT ya da Genel Anlagma'min ¢ok yanl
olmasi ve hitkiimlerinin uygulanabﬂmesi' i¢in ¢ogu kez ortak hareketin gerekmesi,
Anlagma'ya uluslararas: bir kurulug niteligi kazandirmaktadir. Oysa Genel Anlagma
da GATT'm bir orgiit olduguna iligkin herhangi bir madde yoktur. Sanayilegmis
Batili lkeler Genel Anlasma'nin baglangie kismunda, serbest ticaretin
gerceklesmesinden beklediklerini; iiretimin ve mal ticaretinin genisletilmesi, diinya
kaynaklarindan tam yararlanmanin saglanmasi, yasam diizeyinin yiikseltilmesi
biciminde dile getirmiglerdir. 13

Giintimiizdeki serbest ticaret bolgelerinin en 6nemlisi olan EFTA-Avrupa
Serbest Ticaret Bolgesi (European Free Trade Area) 1957 yihinda, basta Ingiltere
olmak {izere gesitli nedenlerle AET ye katilmayan tlkeler tarafindan kurulmustur.
EFTA, birlik yesi ilkeler arasinda ithalattan alman vergiler, ithalatta uygulanan
kotalar gibi kisitlayic1 dnlemlerin kaldirilarak diinya ticaretinin serbestlestirilmesini
amaglamaktadir. Uye iilkeler birlik digi tlkelere kargi dis ticaret politikalarm
Ozgiirce belirleyebilmektedir.

Ekonomik biitiinlesmeyi saglamak amaciyla giinimiizde girigilen en 6nemli
tesebbiis ise Avrupa Toplulugu'dur.

17ALPAR Cem, ONGUN M.Tiiba, Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi Ekonomik Kuruluglar
"Azgeligmis Ulkeler Y6niinden Degerlendirme®,2.Basky, Turkiye Ekonomi Kurumu,
Yayin No:1985/3 ,Ankara, 1987,5.227.

13ibid, 5.176-177.
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[I. DIS TICARET KURAMLARI

A. MUTLAK USTUNLUKLER KURAMI

Smith i¢in igbolimii, insanin doZasinda belli bir egilimin ¢ok agir, yavas yavag
gelisen ancak yine de zorunlu olan sonucudur.l® Kendi hallerine birakilan
ureticiler ile iggilerin, kendi ¢ikarlarinin rehberliginde  hareket ederken,
sermayelerini ve emeklerini en verimli yere yatiracaklanm one siirmektedir.20

Bu ortamda yapilacak dis ticaret te dogal olarak uluslararas: igb6liimiine yol
acacaktir. Uluslarasi isbolimid ile ilkeler; hem optimum kaynak dagilim ile
kaynaklarini en verimli olduklan alanlarda kullanacaklar, hemde tiiketicilerin en
ucuz ve en kaliteli {irlinleri tiiketmelerini saglayarak refah artist saglayacaklardir.
Smith, bunlarin saglanmast i¢in ise, llkeler arasinda mutlak maliyet Ustanlagi
kogulunu getirmigtir. Bu kosul ile ortaya gikan dis ticaret dengesi, her iki Gilkenin de
dis ticaretten aym oranda kazangh ¢iktiklarim belirtmektedir.

Devlet miidehalesinin ise tekelcilie yol agacafim distnerek devletin
givenlik, savunma, 6zel miilkiyet ve girisimcilifin 6zendirilmesi, alt yap1 gibi
alanlar diginda ekonomiye miidehale etmemesi gerektiini savunmusgtur.

B. KARSILASTIRMALI USTUNLUKLER KURAMI

Ricardo, Smith'in Mutlak Ustiintikler Kuramim Kargilagtirmal Ustiinlikler
ile tamamlamig ve bir Glkenin yanhzca mutlak olarak ustiin oldugu mallarda degil
kargilagtirmal: olarak tistin oldugu mallarda da uzmanlagacagmni ileni siirmisstiir. 21

Kurama gére, bir ilkenin dig ticarete girigmesi i¢in, bir mah diger iilkeden
mutlaka daha ucuza iretmesi gerekmemektedir. Ticarete konu olan mallan diger
tilkeden daha pahaliya {ireten bir iilke de dig ticaret yapabilmektedir. Bu {ilke hangi
mali daha az pahaliya iiretiyorsa, o dalda  uzmanlagarak dig ticarete girigmelidir.
Iki mah daha ucuza ireten iilke iginde aynt durum gegerlidir. Bu iilke de ucuza
arettigi dalda uzmanlagarak daha az avantajh oldugu dah kargt dlkenin uzmanhk

I9SMITH A.Ceviren: Ayse YUNUS, Mehmet BAKIRCI, Uluslanin Zenginligi, Alan
Yayincilik, Istanbul, 1985, 5.25.

20BATRA Ravi, Ceviren: Oya Argun Cakar, Kriz 1990 Yaklasan Biyitkk Ekonomik Krizle

Bagetmenin Yollari, Altin Kitaplar Yayinevi, Istanbul, 1988, 5.92.

21ALKIN Erdogan, Gelir ve Biyiime Teorisi, Filiz Kitapevi, Fakiilteler Matbaass,
Istanbul, 1992, s.28.




17

alanina birakmahdir. Bu ortamda yapilacak dig ticaret her iki iilkeye de kaynak
tasarrufis saglayacaktir.

Kargilagttrmal  Ustiinliikler Kuramum yeniden degerlendiren Graham ise,
kuramin birkag temel varsayimmin degistirilmesi halinde ticaretten saglanacak
kazancin  degigebilecegini, hatta  tamamen  ortadan  kalkabilecegini
savunmaktadir. 22

Graham'a gore; tlkelerden biri kiiglik diferi biiyiik ise ve mallardan biri
Onemli dieri onemsiz ise, ilkelerarasinda kargilagtirmal Gstiinlitklere gore ticaret
yapilsa bile tam uzmanlagma ortaya ¢tkmayabilir. 23

Ulkeler en gok maliyet fstiinliifiine sahip oldugu mah ihrag ederek ticarete
baglayacaktir, ancak karst ilkede yeterli talep yoksa, buna kargin kendisinin ithal
malina olan talebi siiriiyorsa, daha az maliyet stiinliigiine sahip oldugu mallan da
ihrag mallar listesine katacaktir. Ithal malina olan talep arttif1 siirece, degisim oramt
da kary1 iilke lehine geligme gosterecektir.

Haberler ise, mallanin degerini firsat maliyeti ile olgerek, Kargilagtirmali
Ustiinlitkler Kuram’'m emek-degere bagvurmadan, mallar arasmdaki degisim
oraninin o mallar arasindaki ikame oranina esit olmast ile agiklamsgtir 24

- Uluslanmn sahip olduklan kaynaklar farkhi oldugundan bir mal daha fazla
liretmenin (iiretimden vazgegcilen diger mal cinsinden) firsat maliyeti de filkelere
gore dcgisecektir.ZS Her iilke firsat maliyeti diigiik olan mahn, yani kargilagtirmait
fistiinliige sahip oldufu malin iretiminde uzmanlagmalidir. Ulkeler kagdastrmah
stiinlige sahip oldugu mallarla dis ticarete ginigtiginde; tiretimde uzmanlagma ve
ticaretin olmadify duruma gore, her flkede daha fazla iiretim sonucunu
doguracaktir.

2GRAHAM F.D, "The Theory of Internation Values Re-examined”, Readings in The
Theory of International Trade, H.S. Ells, L.S. Metzier, George Allen and Unwin,
1966'dan aktaran:

YILMAZ Siir Erkok, Dis Ticaret Kuramlanmmn Evrimi, Gazi Universitesi Y.N.178
Ankara, 1992, 592,

Bibid 5.92.
XHABERLER G., The Teory of intematiog Trade (1933), London, Mac Millan, 1937'den
aktaran:KAZGAN Giilten, jktisadi Diisi itik - ikt imi i Kitapevi,
lotanbal. 1989, 5 100.23(&53(11 Diisitnce veya Politik :lktisacin Evrimi. 4. Basim, Remzd pC
Z5ALPAR Cem, d.ge. ,s.327.
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C . ULUSLARARASI TALEP ESITLIGI KURAMI

Mill, uluslararas: iktisadi iligkilerin nedenleni (izerinde dururken, uluslararas:
ticareti kargilagtirmah istiinligtn degil, uluslararasi arz ve talep iligkilerinin
uyaracagim ileri siirmistiir.26

Mill'e gore, yurt iginde mallarin degisim oramimi belirleyen emek-deger
yasasidir,ancak bu yasa uluslararasi alanda gegersizdir.27 I¢ degisim ile dis
degisim oranlan arasindaki bu farklih@ Uluslararast Talep Esitligi Kurami ile
belirlemektedir. Bu yasaya gore, bir iilkenin riinii ile diger iilkelerin driinleri, bu
tilkenin tiim ihracimn tim ithalatim karsilayabilmesi i¢in gerekli degerler Gizerinden
degis tokusg edilir. Mill'in burada séziinG ettifi deger piyasa fiyatidir. Bu fiyat,
lilkelerin birbirlerin mallarina olan taleplen tarafindan belirleneceginden; arz ve
talep esitliginin {riinii olmaktan ¢ok, iilkelerin birbirlerinin mallanina olan
taleplerinin egitlenmesinin wiriiniidiir. 28 Ancak Mill'e gore, bu taleplerin arkasmda
arz yattigmndan; bir tilkenin ithra¢ malinin arzi, o iilkenin ithal mallarna olan talebi
gosterecektir. Bu nedenle uluslararast alanda talep ve arz, kargihkh talep konumuna
gelmektedir. Uluslararast Talep Esitlii Kurami'na bu nedenle Karsiikli Talep
Kuramu: da denmektedir.

Aym zamanda dig ticaretin yararlan lzerinde durarak dig ticaretten hangi
iilkenin daha kazangh g¢ikacagt konusu iizerinde caligmistir. Bu c¢alismalar dig
ticarette "6nemsiz olmann Gnemi” kavramim kazandirmigtir. Zengin ve biiyiik
tilkelerin ticaret hacimleri genig olacagindan dig ticaretten elde ettikleri toplam
kazanglan da daha fazla olacaktir, ancak tek tek mallar gozonime alindiginda
biiylik Glkenin pazarhk giicii kiiglik tilkeye gore daha zayif olacagindan avantaj
kiigiik tlkeye gegecektir. Bu avantaj ile kiigiik iilke, ithal mallarina olan talebini
kisa siirede kargilamig olacagindan dis ticaret hadlerini kendi lehine gevirebilir. Bu
duruma dig tcarette, dnemsiz olmanin dnemi denmektedir.

Marsall'da dig ticaretin yararlan parasal degil, reel anlamda, emek ve
fedakarlik agisindan ele alinmaktadir. Ancak Marshall tek bir mal yerine temsili

26 ALKIN Erdogan, age, 5.30.

2IMill J.S, Principles of Political Economy, Reprints of FEonomic Classic, New
York,1965'den aktaran:YILMAZ Siir Erkdk , age, 5.72.

28 Mill J.S, Principles of Political Economy, Reprints of Eonomic Classic, New
York,1965'den aktaran:YILMAZ Siir Erkdk, s.72.



19

balya adim verdigi bir grup maldan sézetmektedir 29 Temsili balya igine giren
mallar ticaret stresince degigebilir, ancak balyanin L/K oram sabittir. Mill'in
Kargilikli Talep Kurami'n: teklif egrileri ile inceleyerek dig ticaret hadlerinin
olusumunda arz ve talebin etkilerini incelemistir. Bir {ilkenin teklif egrisi, tilkenin
ihrag edecegi bir birim mal kargili§inda cesitli uluslararasi fiyatlardan talep edecegi
miktarlar: gosteren egri olarak tammlanabilir. 30 Teklif egrileri iizerinde yer alan her
noktada iilkeler kazanglidir. Ithal mallarina ise en az yurt ii iiretimden alinan vergi
kadar bir ithal vergisi uygulanarak haksiz rekabetin dnlenebilecegini savunmustur.

Robinson dig ticaret fazlasi elde edebilmek i¢in; devaliiasyon, ticretlerde
kisint, ihracat tegvikleri, ithalata giimrik ve kota gibi engellerin konulmas: gibi
araglara bagvurabilecegini one siirmitir.3] Eger dig ticaret fazlas: ithalata
kisitlamalar getirerek elde edilmisse, bagka ilkenin ithalati engellenmis demektir.
Bu nedenle bu olaya "Komsuyu Fakirlestirme Oyunu" adii vermigtir. Komsuyu
Fakirlegtirme; korumaya giden iilkenin, ancak diger bir {ilke aleyhine dig ticaretten
yararlanabilecegini gosterir.

D. URETIM GUCU KURAMI

List, esitli tiretim kesimleri arasinda bir ideal denge bulunmasi gerektigini
ileri siirerek Klasiklerin ihtisaslasma teorisine karst gtkmugtir. 32 Geligtirdigi Uretim
Giicii Kuramr'na gore; bir ulus i¢in en ideal ekonomik durum, tanm ile sanayi
arasinda ekonomik bir denge kurulmasidir. Bunun igin devlete 6nemli gorevier
yiklemigtir. Ulkelerin i¢inde bulunduklari gelisme agamalanm dikkate almadig; igin,
serbest rekabet goriigiini elestirmig; yeni kurulan bir sanayinin dig piyasalarda
rekabet edebilecek diizeye gelinceye kadar gimritk duvarlan ile korunmasim
Onermigtir. List'in bu goriigleri Geng Endiistri Tezi olarak ta adlandinimaktadir.
Aradan uygun bir siire geg:ukten sonra, yerli sanayi korumasiz ayakta durabilecek
diizeye gelememigse, bu sanaymm korunmasina gerek olmadigim savunarak
onlemlerin kaldinlmasi gerektigini belirtmigtir.

2%Marshall, Money, Credit and Commerce, London, 1923'ten aktaran:KAZGAN Giilten,
age, s.198.

30SEYIDOGLU Halil, age, 5.45.

3IROBINSON D., Economic philosaphy, Penguin books,1962'den aktaran:KAZGAN
Giilten, age, 5213

32LIST F. Das Nationale Sistem der Politischen Okonomie, 1841'den aktaran:Kazgan
Giilten, a.g.e., 5.207.
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E. URETIM FAKTORLERI YOGUNLUGU KURAMI

Heckscher, Uretim Faktorleri Yogunlugu Kuram ile Kargilastirmals
Ustiinlitkler Kurami'na  alternatif getirmigtir. Bu kurama gore; her tilke daha fazla
sahip oldugu ve boylece kendisinde daha ucuz olarak bulunan iiretim faktoriini
yogun olarak kullandig alanlarda ihtisaslagir ve irettii bu mallan dis ticarete konu
yaparsa, ilke i¢inde ve diinyada kaynaklar daha etkin kullanilmig olacagindan, dig
ticaret her iilkede refahin artmasim saglayacaktir.33 Goriildiga gibi Heckscher, bir
malin her iilkede aymi tiretim tekmigi ile kullamimakta oldugu varsayimindan
hareketle, dig ticarete neden olan maliyet farklarmi dlkelerin farkhi faktor
donatimlarina sahip oluslan ile agiklamaktadir. Sonug olarak, serbest ticaretin
lilkelerin yararina olacafmm belirterek, korumacilify, higbir yarar saglamadig:
gerekgesiyle reddetmustir.

Ohlin ise, dig ticaret ile faktor fiyatlannin kargilikl etkilegimlerini inceleyerek,
Klasiklerin uzlagma diigiincesine karg: ¢ikmugtir. 34 Buna gore iki Oge arasinda
ticaretin olabilmesi i¢in bolgeler arasindaki mal ve faktor fiyatlan farkli olmalidir.
Bunun yaninda bélgelerarasi ticaretin baglamasi igin, bu fiyat farkimi ortadan
kaldirmayacak talep kosullari gergeklesmig olmalidir. Bu durumda ticareti
yonlendiren faktor oranlan ve fiyatlar olacaktir. .

Faktor fiyatlan arasindaki fark ticarete yol agarken, dig ticarette farktdr
fiyatlan arasindaki farki ortadan kaldme etki yaratmaktadir 35 Bolgelerarast mal
hareketleri, faktorlerin hareketsiz olusundan ileri gelecek sorunmlan en aza
indirmektedir.

Samuelson da faktor fiyatlarmin dig ticaret yoluyla egitlendigi goristnii kabul
eden yazarlardandir.3® Samuelson'a gore; faktor oranlan bakimmdan birbirine
yakin iki bolgede, faktor yofunluklan agisindan farklilik gosteren mallar
bulundugunda faktor fivatlan esitligine rastlanabilir. Bunun igin gerekli diger bir
kogul da mallanin sayisinin faktor sayisindan fazla olmasidir. Stopler  ile birlikte
diigiindiikleri Stopler-Simuelson Kurami'na gore; serbest dig ticaret, kit girdinin

1

BALPAR Cem, age, s.31.

340HLIN B., "The reparation problem: A discussion” Readngs in the Theory of
international Trade, H.S. Ellis, L.S. Metzler, G. Allen and Unwin, 1966/dan
aktaran: YILMAZ Siir Erkdk, age, 5.122.

3ibid, s.122.

36SAMUELSON P., International Trade and Equalization of Factor Prices Ecomonic
Journal, June 1948'den aktaran:KAZGAN Giilten, age, 5.203.
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nisbi kith§im azalthg igin getirisini yitkseltir. Zengin tlkelerde nisbi kithgi en
siddetli olan emek, fakir filkelerde nisbi bollugu en fazla olan kaynaktir. Dolayistyla
bu ikisi arasinda serbest dig ticaret reel iicretlerin egitlenmesi egilimini yaratir.
Zengin ulkelerde reel Gceret diigerken, fakir ilkelerde reel tcretler yitkselir. Oysa
koruma politikas: yoluyla dig ticaret simuflanirsa, zengin iilkelerde reel iicretlerin
korunmas: ve muhafazasi mimkiin olabilir. Bu teori, tam rekabet sartlant altinda
dahi, fakir ve zengin iilkelerin gikarlarnin atigtigint kabul eder.37

Linder ise, Faktér Donattmu Kurami'mn yerine alternatif bir kuram
gelistirerek, gerek bolgelerarast gerekse bolge igi ticareti agiklamaya yonelik
¢ahigmalar yapmugtir. Linder'e gore bir malin thra¢ mal olabilmesi, herseyden énce
i¢ pazarda o malin talebinin olmasina baghdir. Bu talebe temsili talep adiu
vermigtir. Temsili talep, bir malin potansiyel ihrag mali olabilmesi igin, i¢ pazarda
olmast gerekli taleptir diyerek, ticeretin benzer talep yapilanna sahip
iilkelerarasinda gelisecegini ileri sirmiistiir.38 Bu durum ilkeleraras: ticarete ortam
hazirlamaktadir, ancak dig ticaret iki iilke ireticilerinin birbirinin pazarlarina
girebilmesine baghdir. Bu agamada ticarete konan engeller devreye girmektedir.
Tasima giderlen, giimriikler, kotalar,v.b. engeller kalktig1 6l¢iide iilkeler arasindaki
ticarette gelisecektir.

F. DIS TICARET KURAMLARI ve DAMPING OLGUSU

Yukanda gorigleri agiklanan Smith, Ricardo, Mill gibi iktisatgilann
olusturdugu Klasik Okul; tam rekabetin gegerli oldugu bir ekonomide, devletin dig
ticarete miidahalede bulunmamasi halinde; ulusal ve uluslararas igbolimiiniin tam
istthdam ve etkin kaynak dagihimim saglayarak tiim toplumlarin maksimum refaha
ulagacaklanimi savunmuglardir. Onlan 1zleyen Neo-Klasikler de; boliigim ve
kaynaklarm etkin dagibmimn ancak rekabet ortaminda gergeklesebilecegini
belirterek Klasik goriigii desteklemiglerdir.

Serbest dig ticareti savunan bu goriglere kargm List; bu kuramlanniilkelerin
iginde bulunduklan gelisme asamalanm dikkate almadiklarindan ulusal gikarlan
gozard: ettiklerini savunmus, {ilkelerin tanim, sanayi ve ticarette rekabet edebilecek

3bid, s:211.
38ALPAR Cem, ONGUN M.Tuba, age, 5.32.
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diizeye gelebilmesi i¢in devletlerin koruyucu politikalar izlemesi gerektigini 6ne
strmiigtiir,

Ozellikle 1940° lardan sonra eski somiirgelerin bagimsiz tlkeler haline
gelmeleri, bu dlkelerde ekonomik kalkinmamin saglanmasi i¢in, planlama ve

sanayilegme sorunlarmi giindeme getirmigtir. Bu nedenle koruyucu dig ticaret
politikalari bu donemde izlenen en etkin yol olmugtur.

Gorilen yogun korumacihk politikalarina karyi ilk tepki sanayilesmis
tilkelerden gelmistir. Diinya ticaretini serbestlegtrme gabalan iki ayri yonde ortaya
¢tkmugtir. Bunlardan birisi GATT gergevesinde dig ticaret kisitlamalannin tiim iiye
titkelerce kargiikh olarak indirilmesi igin yapilan galigmalardir. Digeri ise, tilkeler
arasinda olugturulan EFTA, AT gibi serbest biitiinlesme hareketleridir.

Bu geligmelerle beslenen serbest ticaret ortamu i¢inde, diinya ticaret hacmi
buyiik bir hizla artiy gostermiy, fakat 1973'te yasanan Petrol Soku ile yerini
durguniuga birakmugtir. Bu ortam iginde yogun bir rekabete girisen tlkeler haksiz
rekabet uygulamalanna gitmiglerdir.

Damping uygulamalan, uluslararas: ticarette en sik rastlanan haksiz rekabet
uygulamalarindan biridir. Damping baskilann altinda yiriiyen dig ticaret, iilke
ekonomilerini olumsuz yonde etkilemekte ve iilkelerin serbest ticaretten gittikge
uzaklagarak korumaci politikalara yonlenmesine yol agmaktadir.

Damping yapan firmalar kuskusuz i¢ fiyatlanm diiglirmemek ve uluslararasi
piyasalarda rekabet giiciinii artirmak amacidadir. Ancak ortaya ¢ikan haksiz
rekabet ortamu 6zellikle yerel fireticiler igin dezavantaj yaratmaktadir.

Hiktimetler damping kargisinda, dampingli ithalattan zarar goren tiiketicileri
korumak amactyla ekonomiye miidahaleyi gerekli gbrmekte ve anti-damping
Onlemlen alarak olumsuz etkileri gidermeye ¢alismaktadir.

Kuramlar incelendiginde, damping ve anti-damping uygulamalanyla ilgili
kuramsal agtklamalara rastlanmanustir. Bu kuramlar di ticaretten her iki tarafin da
kazan¢h gikacagini One sirmektedirler. Damping uygulamalan sonucunda ise
ithalatca ilkedeki yerel {ireticiler zarar gérmektedirler.

Kuramlar aym zamanda, dig ticaret sonucunda dig ticaret hacminin artacagm
savunmaktadirlar. Ulkeler birbirlerinin pazarlarina serbest rekabet kosullan altinda
girebildidi ol¢ide dig ticaret gelisecek ve tim taraflann kazangh ¢ikmastyla dig
ticaret hacminde artig olacaktir. Ancak, damping uygulamalan ile haksiz rekabet
ortamu yaratildigindan, ilkeler hakh olarak ticarete koruyucu engeller koymakta, bu
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da dis ticaretin geligmesini dolayisiyla dig ticaret hacminin artigim1 engellemektedir.
Giimriikler, kotalar, anti-damping uygulamalan, v.b. koruyucu onlemler kalktig
dl¢tide, iilkeler arasindaki ticaret hacminde artig goritlecektir.

Karsilikh Talep Kurami'm teklif egrileri ile inceleyerek dis ticaret hadlerinin
olusumunda arz ve talebin etkilerini ortaya koyan Marshall ise, haksiz rekabeti
dnlemek igin, ithal mallarina en az yurt igi iiretimden alinan vergi kadar bir ithal
vergisi konabilecegini savunmugtur. Burada agikga belirtimese de, bir haksiz
rekabet uygulamas: olan dampinge kars1, anti~-damping vergileri ile haksiz rekabetin
dnlenebiiecedi sonucu gikanlabilir.
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BOLUM I
DIS TICARETTE HAKSIZ REKABET ve DAMPING

UYGULAMALARI

I. DIS TICARETTE HAKSIZ REKABET ve KORUMACI EGILIMLER

A. HAKSIZ REKABETE KARSI KORUMACILIK

Hukuki agidan haksiz rekabet; iktisadi rekabetin kotitye kullanitmasi, kanuna
ve objektif iyi niyet kurallarina aykin hareket edilmesi demektir.39 Ekonomik
acidan ise; gok genel bir tamimlamayla serbest rekabet kurallanna uymayan veya
aykir1 olan rekabete haksiz rekabet denilmektedir. 40 Uluslararas: ticarette haksiz
rekabetle kargilasan iilkeler koruyucu dig ticaret politikalarina yénelmektedir.
Korumacilik egilimleri diinya ticaret hacminin genigledigi donemlerde azalirken,
diinya ticaret hacimlarinin azaldi$1 dénemlerde gii¢ kazanmaktadr.

Ulkelerin ulusal sanayilerini di rekabete karsi korumalaninin kékeninde yatan
nedenin yapisal dengesizlik oldugu soylenebilir. Ticaret partnerleri arasinda gesith
sektorlerdeki verimlilik artig hizlan farkliik gosterdikge ve yaprsal uyum yoniinden
alinan o6nlemlerin sonuglanmn  alinmast uzun zamana yayildikga, korumaci
onlemler, en azindan kargilagla sorunlarm dstesinden gelmenin tek gikar yolu
olarak alglanmaktadir. 41

Ozellikle son yillarda gorillen korumacilik egilimleri, klasik korumaciktan
oldukga farkhdir. Ciinkii ithalati azaltmay: hedeflerken aym zamanda ihrag
firiinlerinin fiyat avantajlarint korumay: da diisinmektedir.

Giiniimiizdeki korumac: egilimlerin kékeninde, diinya ekonomik sisteminin
kotilye gitmesi yatmaktadir. Giiniimiizde dig ticaret, {ilkelerin zararma yol agmakta
ve tilkelerin rekabet giiciiniin azalmas: sonucunu dogurabilmektedir. Dolaysiyla bu
durum dlkeleri koruyucu politikalar uygulamaya itmektedir Korumacilik,

39AYHAN Ruza, Haksiz Rekabet, Selguk Universitesi, Y.N: 80, Konya , 1990, s.12.

40ERTUZUN Tevfik, 1. Teblig "Uluslararasi Ticarette Haksiz Rekabet ve Korumact
Egilimler", Haksiz Rekabete Kargt Onlemier Semineri, Istanbul, 16 Ekim 1986, 5.26.

4IENGIN Nazm, Uluslararast Ticarette Korumacs Egilimler, Renk Ajans, Istanbul, 1992,
s.51.
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savunmaci ve yavru sanayi tiirii korumacilik olmak izere iki gruba aynilabilir 42
Savunmact korumanin amact, olgun ve ¢ogu durumlarda da gerileyen sanayileri
korumaktir. Cogunlukla az gelismis ve gelismekte olan ilkelerin bagvurdugu yavru
sanayi tiri  korumacihkta ise, kaynaklar yeni kurulan sanayiye
yoneltilmektedir. Yazarlar i¢in hangi tiirii olursa olsun, korumacihik ancak gegici bir
onlem olarak kullamidiFinda hakh gésterilebilir.

Geligmig ulkeler,pekgok konuda oldugu gibi dis ticarette de gifte standart
uygulamakta, serbest dig ticaret yanhsi gorinmelerine kargin, ¢ikarlant oldugu
taktirde katt korumacihik onlemleri almakta, tg¢iincii ilkelere baski yaparak dig
satim kotalan koydurtmakta, dis ticareti zaman zaman bir politik baski veya destek
aract olarak kullanmaktadir. 43

Geligmig iilkeler, genellikle geligmekte olan dlkelerin thtisaslagmaya caligtiz:
sanayl dallannda korumacilifa bagvurdugu gibi bu tilke ekonomilerinin temeli olan
tanim sektoriinde dahi agin korumacihk onlemleri almaktadir. Geligmis ilkelerin
bircogunda gida, dokuma, giyim gibi emek yogun endistriler, 6zellikle politik
baskilar nedeniyle dig rekabetten korunmaktadir. Kuskusuz bu durum sdzkonusu
mallar {izerinde karsilagtirmal distiinkiige sahip olan az gelismig tlkelerin ihracatim
olumsuz yonde etkilemektedir.#4 Artan korumacilik epilimlerinden en fazla
etkilenen sektorlerin baginda sanayr sektorii gelmektedir. 1963-1973 déneminde
yilda %11 artan sanayi mallant ihracimin 1973-1985 doneminde %5,5'a diigmesinde
korumac politikalarmn 6nemli roli olmugtur.43

Uluslararas: ticarette haksiz rekabet uygulamalan diinya ticaretini olumsuz
olarak etkilemekte, haksiz rekabete karyi uluslararasi anlagmalar, milli diizeydeki
yasalar ve kurumlar hizla artmaktadir. Geligmis Glkeler, 6zellikle ABD, gelismekte
olan iulkelerle ikili anlasmalar yapmay1 ¢ok tarafli anlagmalara tercih etmektedir.
GATT ise, gumriik tarifeleri diginda higcbir onlemi kabul etmedigi halde, gogu
tilkeler diger tarife dig1 engellere bagvurmaktadir.

Gelismekte olan dlkeler agisindan haksiz rekabet iki yonden onem
tagimaktadur:

421bid, 5.51.
BAKGUC Oztin, Ekonomide Gergegi Arayis, Baglam Yaymcilik, Istanbul, 1991, 5.63.

44PEKIN Tevfik, ERGUN Temel, Tiirk Dis Ticaretinde Yapisal Degisme, Ege Universitesi
Basin Yayin Yiiksek Okulu, Y.No: 6, Ege Universitesl Basimevi, Izmir,, 1984, s.37.

4SERTUZON Tevfik, age, 5.26.
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aa) Geligmekte olan iilkeler, sanayilegme igin korumaci politikalan en
azindan bir siire uygulamak zorundadir. Ancak bu amagla yapilan korumacilik,
kaynak kullamminda etkinsizlie yol agmayacak, geligmeyi engellemeyecek,
tekellesmeye neden olmayacak ve ekonomiyi dig rekabete kapatmayacak bir 6lgiide
olmalidir 46 '

bb) Gelismekte olan ilkelerdeki ihracat artiglan, ¢ogunlukia kalite
astiinliigiinden degil, fiyat avantajindan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, bu
tilkelerin uyguladiklan siibvansiyonlar gibi araglar da, sézkonusu mallarn ithalatgisi
olan {ilkelerin damping iddialanyla ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

B. YENI KORUMACILIK

Yeni korumacihn nasil ortaya c¢iktiim ve niteliklerni kavrayabilmek
amacryla, diinya ticaretinde goriilen korumacilik eilimleri i donem halinde
incelenebilir;

1. Eski Korumacihik

1930'u wyillardan baslayarak uluslararas: ticarette stk stk ortaya ¢ikan ve
Klasik Korumacilik'ta denilen bu donem, asagidaki digiinceler 1gifinda
aciklanabilir;

a) Dus ticaret hadlerinin iyilestiriimesi: Bu goriis optimum tarife kavram ile
actklanabilir. Optimum tarife, yanhzca ekonomik agidan biyitk iilkeler tarafindan
uyguianabilmesi sozkonusu  olan tarife oramdir.47 Eger bir iilke, dig ticaret
hadlerini etkileyebilecek kadar biiyiik ise, bu iilke ithalatm kisitlayarak, diger
iilkkeleri, fiyatlanm diigiirmeye zorlayabilir ve bu yolla dig ticaret hadlerini
iyilegtirerek refahint arttirabilir.

b) Yurt i¢indeki emegi, daha ucuz olan yabanci emegin rekabetine kargt

koruma: Burada 6nemli olan, emegin fiyat: yani iicretler degil emegin verimliligidir.
Ucret yiiksek ve emek  verimlili3i de yabanc: iilkelere gore fazla ise, emegin

46ibid, 5.29.
47SEYIDOGLU Halil, age, 5.278.
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birim maliyeti yabanci flkelere gore digiik olabilirr Bu durumda korumaci
politikalar yanhg temellere dayandinimis olacaktir. 48

c) Bilimsel tarife gorigi: Bu diigiinceyi savunanlara gére, ulusal iireticileri,
yurtdist rekabete karsi korumak igin, ithal edilen mallann fiyatm, yurt iginde ki
benzer mallann fiyatina esitleyecek oranda bir bilimsel tarife uygulanmalidir. Fakat
bu uygulama dig ticaretin nedenlerinden olan uluslararasi dizeydeki fiyat
farkhiliklanmi ortadan kaldiracaktir. Bu nedenle bu goriiy yanls temellere
dayandinimgtir denilebilir. 4%

d) Istihdarmn arttirilmast ve 6demeler bilangosu agiklannin kapatiimasi: Ithal
ikamesi ile  yurt i¢i istthdam artarken Odemeler bilangosu agiklann da
azalacaktir Dolaysiyla ulusal sanayinin korunmasi yararh olacaktir. Ancak
korumacilik ulusal diizeyde kaynaklarin etkin dagihiminda garpikhiklara yol agarken,
aym zamanda uluslararas: diizeyde Komsuyu Fakirlegtirme Ilkesi nin iglemesine yol
agmaktadir. 30 Koruma politikalarmdan olumsuz yénde etkilenen dlkeler ise kargt
dnlemler almak isteyebilirler Bu durumda ise, her iki tarafin zaran da bityiik olacak
ve toplam ticaret olumsuz yonde etkilenecektir.

e) Yavru Sanayi Tezi: Korumacilik yanh§1 olan diger bir goris de, Yavru
Sanayi Tezi olarak bilinen goristiir. Bu goriige gore, rekabet edebilecek diizeye
gelinceye kadar dig etkilerden koruma amacryla, sanayinin bebeklik doneminde
korumaci poliﬁka.lara bagvurabilir. Ancak bu koruma gegici bir nitelik tasimaktadir
ve sanayi rekabet edebilecek diizeye geldiginde brrakilmalidir. GATT m 1955'te
eklenen XVIII. maddesinin 3. paragrafi; kalkinmakta olan iilkelere, belli saﬁayilerin
kurulmasim saglamak ve gelistirmek igin gerekli olan devlet yardimlarmm verilmesi
olanagim vermistir. 51

f) Ulusal givenlik agisindan onemli olan ulusal sanayilerin korunmast: Bu
amagla diy  ticarete engeller konulmast ve ithalatin sinirlandinimasi yerine iiretime
yonelik yapilacak yardimlar bu alan igin daha yararh olacaktir.52

g) _Bagka ilkelen koruma oranlanm digiirmeye zorlama: Bu amagla
uygulanan tarifeler pazarlik tarifeleri olarak anilmaktadir. Bu gorige gore, yiiksek
gumritk tarifesine sahip olan iilkeler bu avantajlanm kullanarak kendi ihrag

48ENGIN Nazim, age, s.10.
Yibid, 5.11. ’
S0SEYIDOGLU Halil, age, 5.278.
SIENGIN Nazim, age, s.11.
3ibid, s.11.
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mallarna yabanct lilkke piyasalarinda saglanacak kolayliklar kargiigmda gimritk
tarifelerinde indirim yapma yoluna gidebilirler.>3 Béylece diger ilkelerde aym
uygulamaya gitmek zorunda kalmaktadir. Bu korumacilik uygulamalanina ABD'de
sik stk rastlanmaktadr.

h) Ulusal ireticileri dampinge karsi koruma: Korumac: politikalar, ulusal
treticileri dampinge kars1 koruma amact ile de uygulamaya konabilir. Dampingli
mal ithali, ilk bakista, tiketicinin refaluni arttiricr gibi goriinse de, ithalata rakip
sanayilerin zarar gdrmesi ekonomik gelismeyi olumsuz yonde etkileyecekiir. 54

Yukarida da belirtildigi gibi, eski korumacihigm dayandig: digiinceler saglam
~ temellere dayanmamaktadir. Bu tiir korumac: politikalar, sorunlan ¢ozmekten gok,
ulusal diizeyde maliyetleri arttirmakta, uluslararast diizeyde ise diinya refahinu
olumsuz yonde etkilemektedir.

2. 1973 Oncesi Donem

II. Diinya Savagi'ndan sonraki yillarda, diinya iiretim ve ticareti daha once
gorilmemis bir bigimde gelijme gostermigtir. 1948-1973 wllan  arasindaki
dénemde, diinya toplam {iretimi yilda ortalama %5 oraninda artarken, ihracat
ortalama %71k bir hizla artmugtir. Bu durum ilkelerin ticari Ibilangolarnin net
fazlalar vermesiyle sonuglanmug, bu fazlalar 1960'da toplam 14 milyar dolar iken,
1973'te toplam 43 milyar dolara ulasmigtir. > Bu geligmeler ile birlikte, bir yandan
da ABD'de gizli korumacilik efilimleri gérillmeye baglanmigtir. Geligmekie olan
iilkelerde korumaci 6nlemlere bagvurmaya baglamugtir. Ancak gelismekte olan
iilkelerin, korumacilik politikalarim izleme gerekgesi, haksiz rekabetten g¢ok,
serbest ticaretin kalkinmasin: engelledigi diigiincesidir.

Myrdal, Prebish ve Singer gibi yazarlar, serbest ticaretten geligmis lkelerin
kazangh gikarken az geligmig Glkelerin zarara ugradigini ortaya koyarak bu iilkelere
yardim yapilmast gerektigini belirtmiglerdir. 56 Bu iilkeler durumlanm ¢dziime
kavusturmak amaciyla BM iginde 77er olarak ta bilinen UNCTAD" (Birlegmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1) olugturmuglardir. Uluslararas: ekonomik
diizenden memnun olmayan az gelismig ilkelerin talep ve 6nerileri, 1974 yilinda

S3SEYIDOGLU Halil, age, 5.280.
S4ENGIN Nazim, age, s.12.
351bid, 5.53.

S6BALKIR Canan, [thalatta Haksiz Rekabet ve Anu:-Damping Uygulamalan, Egevizyon
Derg‘g‘, Yil 1, Say1 3, Temmuz-Agustos 1993, s.2.
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kabul edilen, BM VI. Olaganiistii Genel Kurulunda "Yeni Uluslararasi Ekonomik
Diizen Bildirisi ve Eylem Programt” ile de giindeme gelmistir.57

Stibvansiyonlar, kotalar, anti damping ve fark giderici vergiler, ithalat ve
ithracata iligkin formaliteler ve menge degerlendirmesi gibi tanfe dist engeller
kapsamina giren bazi sartlann kaldinlmasi 9 Mayis 1964'te Kennedy Round
sirasinda GATT miizakerelerinde giindeme gelmis ve sadece tarifelerin indirilmesi
degil, tarife digi engellerin ortadan kaldinlmas: fikride benimsenmigtir.>8

3. 1973 Sonrasi Dénem

1973 Petrol Soku'ndan sonra diinya ticaretinde goriilen hizh gelisme, yerini
yillik artig hizim %3-4'lere disiiren bir durgunluga birakmugtir. Yiksek enflasyon,
yavag bliyiime ve artan borglar ile beslenen bu ortam, ilkeleri yogun bir rekabet
ortamma siiriiklemis ve bu arada haksiz rekabet uygulamalan da gozle gorilir
boyutlara ulagmistir. Bu aréda, gelismig iilkelerde ozellikle belirli sanayilérde
istihdam sorunlarmin ortaya gikmasiyla birlikte, Yeni Korumaciik olarak
adlandirilan politikalar taraftar bulmaya baslalmstlr.sg Yeni Korumacibk Politikast
belirgin olarak anti-damping uygulamalarinda ortaya ¢ikmaktadir.

Yeni Korumacilik olgusu, yanhzca gelismis ilkeler ile gelismekte olan tilkeler
arasindaki ticari iligkileri degil, aymi zamanda gelismis tilkelerin birbirleri ile olan
ticaretlei ve AT ilkelerinin kendi aralanindaki iligkileri a¢isindan da onem
tagimaktadir. 1973-1979 yillan arasinda yapilan Tokyo Round'ta goriigilen yeni
kurallar uygulamaya konmug ve éncelikle tanife indirimleri gergeklegtirilmigtir.

19807 willara gelindifinde uluslararasi ticaretin %60k 6neml bir
bolimiinin normal rekabet kurallannin diginda, tegvik politikalant veya koruma
Onlemlerine konu oldugu g(“)1'1”).11111‘1s‘c1"1r.60 Son willarda, 6zellikle gelismekte olan
tilkelere yonelik yeni korumaci onlemler, sadece ithalati azaltmayr amaglamamakta,
ayni zamanda ihrag triinlerinin fiyatlanmda korumay: esas almaktadur.

STTYIBOZKURT M.Erol, age, 5.168.

S8YILDIRIM Sule, CAK[ROGLU Deniz, AET'de Tarife Digi Engeller ve I¢ Piyasanin
Tamamlanmasi, (GEME Yayinlan, Ankara, 1988, s.1.

S9BALASSA Bela, Derleyen: H. Avni Hedili, Diga Agik Ekonomi Uzerine Makaleler, Maliye
ve Giimriik Bakanligis Aragtrma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligs,
Y No:1986/270, Ankara, 1986, s.7.

S0BALKIR Canan ,age, s.2.
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C. YENI KORUMACILIKTA TARIFE DISI ENGELLER ve
ANTI-DAMPING UYGULAMALARI

1. Tarife Dig1 Engeller ve Anti-Damping Uygulamalar:

Yeni Korumacilik, eski korumactligm klasik araglart olan tarifeler ve kotalar
yaninda, tarife digt dig ticaret engelleri olarak adlandinlan araglan da
kullanmaktadir. Geligmis tlkelerce kullanilan bu araglarn en belirgin 6zelligi tesbit
edilmelerinin son derece gii¢ olmasidir.

Tablo 1'de ithalat iizerine konulan degisik tirdeki tarife din Snlemler,
tirlerine gore smiflandnimiglardir. Tabloda da goriildiigt gibi, sayian oldukga
fazla olan ve ozellikle gelismekte olan ilkelerin ihracatimi engelleyen tarife dig
engeller amaglarina gore Gge ayrilmaktadir. '

Ithalat kisitlamalar, gonilli ihracat kisitlamalan, ambargolar, telafi edici
vergiler, vb. gibi birinci gruptaki énlemler, yerli iiretimi ithal mallarin rekabetinden
koruma amact giiderek dogrudan miktar ve fiyat-maliyet fizerine etki etmektedirler.
Anti-damping vergileri de, ticareti etkilemeyi amaglayan birinci tiirdeki 6nlemler
grubundadir. Fiyatlar yada maliyetler iizerine etki ederek, uygulayann gikarlanm
gozetmeyi hedef almaktadir. | -

Haberlesme ve reklamlara iliskin sm;rlamalér,z gimritkk degerleme ve tasnif
prosediirlen, dovize iliskin smirlamalar, vb. gibi ikinci gruptaki onlemler, aslinda
ticari olmayan sorunlan ¢6zmek niyetinde oldugu halde, uygulamaya girdiginde
ticareti sinirlayici amaglara hizmet etmektedirler.

Ihracat siibvansiyonlan, hiikkiimetin ayricabklh satn alma politikalan,
kisitlayicr idari ve teknik kurallar gibi Ggiincii gruptaki onlemler ise dig rekabet
kogullarin1 bozmakta ve bunun sonuglan da dogal olarak ticarete yansimaktadir.

Tarife dig1 dig ticaret engellerinin etkilerini dogrudan veya dolayh olarak ikiye
ayiran bir simflandirma da yapilabilir. Bu siniflandirma Tablo 2'den incelenebilir.
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TABLO2. TARIFE-DISI DIS TICARET ENGELLERI

1) Dogrudan (yani dogrudan dogruya ve l.a)Miktan Simurlayan Araglar
miinhasiran dis ticaretin 1. Dogrudan miktar sintrlamalar(kotalar)
stnirlandiriimast amacin 2.Tarife-kotalar
giiden) 3.Goniillii ihracat ssmriamalan (GIS) ve
diizenli pazariama anlagmalari (DPA)
1.b)Mali Araglar
1.Uretim sitbvansiyonlan
2.Ihracat sitbvansiyonlart
3.Ihracat kredi sibvansiyonlant
4.Devlet satinalimlan politikalan
1.c)Idari Araglar
1.ithalatta lisans uygulamalan
2)Dolayl1 (vani, esas olarak bagka bir 2.a)Mali Araclar
politika hedefini gergeklestirme 1.B6lgesel stibvansiyonlar
amaci giiden fakat dig 2 Kamu kuruluglarinin siibvansiyonu
ticareti dig ticareti de 3.Bagh vardimlar(tied aid)
dolaylt olarak etkileyen) 2.b)ldari Araglar
1.Saghk ve sosyal giivenlik kurallan
2.Cevre denetim araglan
3.Giimriik degerleme prosediirleri
4 Mengee iligkin bilgiler (Marks of
origin)

KAYNAK: Nazzm ENGIN, Uluslararas: Ticarette Korumaci Egilimler, Renk Ajans,
Istanbul, 1992, 5.75.
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Tarife dis1 engeller genel olarak sekiz grupta incelenebilir:6!

a) Kotalar: Miktar kisitlamalari, ithalat hacmini dolaysiz olarak sinirlamaya
yonelik uygulamalardir. Hitkiimetlerin ithal edilecek mal hacmini fiziki miktar veya
deger olarak siirlandirmalarina kota adi verilir.62 Kotalar dogrudan dogruya dig
ticaretin simirlandinimast amacim giitmektedir.

b) Ihracat Siibvansiyonlarn: Ihracatta vergi iadesi, diigik faizli ihracat
kredileri, vergi, resim ve harg istisnasi, ihrag¢ triinlerinin ithal girdilerine vergi

muafiyeti, gelir ve kurumlar vergisi istisnast gibi degisik tiirleri olan ihracat
sibvansiyonlarmin uygulanmas: sonucunda; ihra¢ edilen her birim kargiiginda,
birim bagmna tretim maliyeti diigmiis olmaktadir. 1970 lerde olduk¢a fazla verilen
ithracat siibvansiyonlar, 1980 lerin baginda yasanan bor¢ krizi ile daha da
fazlalagmugtir. 63

c) Hiikiimetin Ayricalikll Satin Alma Politikalan: Kamu almlan GSMH nin
6nemli bir bolimiini kapsamaktadir. Hemen hemen biitin AT ilkelerinde kamu
yetkilileri hikiimet almlanm ve sozlesmelerini kendi iilkeleri ile smirlandirmak
egilimindedirler ¢ Devletin karltk motifi yaminda sosyal ve siyasal amaglan
gerceklestirmek igin dig ticaret yapmasi, bir anlamda dig ticarete miidahale nedeni
olarak diistniilebilir. Ctinkit burada maliyet ve verimlilik gibi faktorlerin disindaki
amaglar dis ticarete hakim olmakta ve dolayisiyta dig ticaretin geligmesi bir anlamda
normal yolundan saptiriimig olmaktadir.53

d) Selektif Dolayl: Vergiler: Dogrudan dogruya dis ticaretin simrlandirimast,
fiyatiann dogrudan etkilediginden rekabet esitligi i¢in oldukca Gnemlidirler .56 KDV
ve tiketim vergileri formundaki dolayh vergiler, maliyett dolayisiyla da mal, hizmet

SIYILDIRIM Sule, CAKIROGLU Deniz, age, s.2-3.

62SEYIDOGLU Halil, age, 5.300.

S3MARKIN M. Daniel, " Sanayiye Yardim ve Yapisal Uyum ", Sanayide Deviet Yardimlar:
ve Tegvikler GATT Kodu, AT ve EFTA Kurallan ve Uygulama Konulu Sempozyum
2021 Mayis 1992) I¢in Segilmis Okuma Parcalari, Marmara Universilesi AT
Enstitiis, Yenilik Bastmevi, Istanbul, 1992, 5,178

64YTLDIRIM Sule, CAKIROGLU Deniz, age, .19.

65SEYIDOGLU Halil, age, 5.320.

S6ULUDAG Ramazan, Avrupa Toplulugu ve Tirk Vergi Sisteminin Topluluk "Modeline

Uyumu, Ankara, 1988, Maliye Gumrik Bakanhg Aragirma, Planflama ve
Koordinasyon Kurulu, Yayin No:1988-302, 5.119.



34

ve sermayenin serbest dolagimim engellemekte, rekabeti bozucu etkiler
yaratmaktadir.

e) Selektif Yerel Sibvansiyonlar ve Yardimlar: Yerel endiistriyi dig
rekabetten korumak igin bagvurulan yollardan birisi de hiikiimetin bu endiistrilere
siibvansiyon vermesidir. Ancak giimrik tarifeleri, kotalar ve fark giderici
vergilerden farkli olarak, siibvansiyonla korunan mal yurt iginde serbest diinya
fiyatlarindan satilmaktadir. Hiikiimet yerli iireticiye, serbest diinya fiyat: ile bunun
tizerindeki koruma fiyat arasindaki fark kadar Hazine den 6demede bulunmaktadir.
I piyasada mal diisiik diinya fiyatindan satildig: i¢in siibvansiyonlar tiiketici refahim
azaltici etki yapmazlar 67

f) Anti-Damping Uygulamalar: Anti-Damping vergisi, dampingli ithalattan
zarar goren yerel sanayicinin zararm  ortadan kaldirmak icin, dampingle
gergeklestirilen fiyat indirimine egit tarife dis1 bir vergidir.6® Ozellikle son yillarda,
diinya ticaretinde goriilen yogun korumaci ¢izgiler, anti-damping uygulamalarmin
dasik stk glindeme gelmesine yol agmaktadir.

g) Kisitlayier [dari ve Teknik Kurallar: Ithalat lisanslar, teknik vizeler, menge
sehadetnamesi veya kalite diizenlemeleri gibi normlarn kabuli ile sonuglanan

bitiin idan formaliteler, ¢ogunlukla tiketiclyi korumada ve iiretimde
rasyonalizasyonu saglamada kullanimamakta fakat daha ¢ok ithalati engelleyici,
ulusal sanayileri ve i¢ piyasayt korumaya yonelik olmaktadir.6?

Bu gibi teknik ve idari diizenlemeler, titketicinin korunmasi, toplumun saglig
veya vatandaglarin can givenligi gibi nedenlerle ¢ikanlmig olabilir. Ancak yabanc
ihracatgimin  bunlara uyma zorunlulugu dig ticaretin gigliklerini arttrarak
uluslararast mal akimlann engelleyici sonuglar dogurmaktadir,?

Eldeki bu verlere dayanarak, uluslararasi ticarette tarife dist engeller;
uluslararasi ticareti engelleyici etki yapan her tirli kanun, kural yada ithalat
vergisinden farkhi herhangi bir uygulama olarak tanimianabilir. Bu gibi kurallar
genel olarak, iilkeler arasinda piyasayla ilgili olarak konulan milli kurallar ve idari’
sartlar arasmdaki farktan kaynaklanmaktadir ve baglangic asamalan uluslararas:
ticareti engellemek degil; yefel piyasalan, vatandaglann, saghk, givenlik sartlanni,

S7TSEYIDOGLU Halil, age, 5.313.

68BALKIR Canan, age, 5.3.

SSYTLDIRIM Sule , CAKIROGLU Deniz, age, s.12.
T0SEYIDOGLU Halil, age, s.321.
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gevre korumasi, Grinlerin agirhk ve 6lgii olarak kargilagtinlabilirhigi yoniinden
diizenlemektedir.”1

2. Dinya Ticaretinin Gelisiminde Tarife Dist Engeller ve
Anti-Damping Uygulamalan

Diinya ticaretinin gelisimine bakildiginda, ithalatin, devlet miidahalesi
sonucunda, miktar ve fiyat kisitlamalartyla denetim altinda tutuldugu donemlerde,
anti-damping uygulamalan veya telafi edici vergiler gibi tarife digi engellere ihtiyag
hissedilmemistir. Ciinkii ithalat dogrudan denetim altinda oldugundan devlet,
sinirlamalarint kolaylikla uygulayabilmektedir. Bu durum ozellikle Merkantilist
politikalarin izlendigi doénemlerde acikga gorilmektedir. Buna karsin yirminci
yiizylin basglanindan itibaren liberal politikalarin izlenmeye baglamasi ile serbest
ticaret konusu giindeme gelmis, boylece iilkeler de tarife disi engelleri kullanmaya
baglamiglardir.

1929'daki Biyik Buhran sonrasinda, sanayilesmis ilkelerin hemen hemen
hepst yitksek tarifeler, kotalar, doviz kontrolleri gibi koruyucu énlemlerin arkasina
siginmugtir.”? Buhram izleyen 1930'lu yillardaki global bunalm da biytk 6lgiide,
uluslararast ekonominin korumaci politikalarla idare edilmeye g¢alistimasindan
dogmugtur.

ABD'nin yeni korumaci politikkalarin uygulama alami bulmasinda ve
gelistirilmesinde 6zel bir yert vardir. 1930'da ylrirdige konan Smoot-Hawley
Tarife Yasast baglangigta ABD tarimim koruma amact giiderken, o dénemde
yasanan diinya krizinin de etkisiyle, imalat sanayii Griinlenini de kapsamina almig ve
bu iiriinlerin ithalat izerine bityiik oranh tarifeler getirilmigtir.” Diger iilkelerin bu
yitksek oranh tarifede misillemede bulunmas: Gizerine 1934’ te " 1934 Yih Ticaret
Anlagmasi Yasasi" m ¢ikarmugtir. ABD bu anlasma ile savag borglanm vadesinde
6deyemeyen biitiin yabanci iilkelere borg verilmesini yasaklamugtir.” Alman bu gibi,
onlemlere ragmen gerileyen ABD ekonomisi, II. Diinya Savayt sonrasinda ise,
diinyanin en giglit devleti olarak ortaya ¢ikmugtir. Aymi zamanda batih ilkeler,
savast izleyen ceyrek yuzyilik siirede uzun soluklu bir refah donemi yasamgtir.

TIYILDIRIM Sule, CAKIROGLU Deniz, age, s.1.

72ALPAR Cem, ONGUN M.Tuba,age, s.175.
BENGIN Nazim,age, s.55.
7AKENNEDY Paul, Cev: Birtane Karanakgi, Biyiik Giglerin Yikselis ve Cokiigleri
( 1500'den 2000'e Ekonomik Degisme ve Askeri Catismalar), Tirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yaymlan, 5. Baski, Ankara, 1994, s.388.
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Yuksek bir biiyime hizi ve istihdam artigt yaminda, ekonomik biiyiikliiklerin
gosterdidi istikrar da bu donemi tamamlamaktadir.”> Aym zamanda diinya ticaret
hacminin bu derecede biiyiimesinde yiiksek konjonktir kadar korumacilifa olan
egilimin azalmast da rol oynamigtir.7

Uluslararast iligkiler tarihinde, genel kurallarla dinya capinda ticareti
serbestlestirmeyl amag edinen ilk uluslararast alagma olan GATT 'm 1948 de
yirirliige girmesiyle geleneksel koruma araglan yavag yavas etkinliini yitirmigtir.”7

1960'h yillann sonlarinda, Bati diinyasinda basgosteren enflasyon, igsizlik, dig
rekabet gibi nedenlerle ortaya ¢ikan yapisal sorunlar degisik koruma tiirlerinin
uygulanmasma olanak saglamustir. Ozellikle Yeni Sanayilesen Ulkelerin belirli
imalat sanayii Griinlerinin ihracatnda agiriklanmi hissettirmesi ile gelismis sanayi
ilkeleri zor durumda kalmigtir.”® 1973 sonrasi déneme damgasmi vuran Yeni
Korumacihk olgusunun nedenlerinden birini de bu zorlamada aramak
gerekmektedir.

Bu donemde, gelismig iilkelerin, olumsuz olarak etkilenen sanayilerini, girdi
ve giktilarda siibvanse ederek ya da giimriiklerde birtakim diizenlemelere giderek
midahale yolu ile korumaya yoneldigi goriilmektedir. Burada 1970’ lerin ortalan ile
1980 lerin baglan arasmda kalan donemi, sanayiye kamu transferlerinin ve yapisal
uyum siirect iginde sanayiye devlet mildahalelerinin arttift dénem olarak
adlandmlabilir.”

Bu arada 60" h yillarda, ucuz emek ve teknoloji ile diinya pazarlarinda biiyiik
bir atihma girisen ve ekonomide hizli bir biiylime yasayan Japonya, 1970' lerin
baslarinda ileri bir sanayi tilkesi konumuna gelmigtir.

AT 'm, Japonya ve ABD kargisinda rekabet glciinin gittikge zayiflamasi,
Toplulugu hakl olarak kendini korumaya yonelik bir tutum igerisine sokmugtur. Bu
tutumun izlenmesine neden olan etkenlerin bagmda, Topluluk igindeki yoZun
lobicilik faaliyetlerini de gozardi etmemek gerekmektedir.

1972'de, Beneliix ilkelerindeki elektronik sanayini temsil eden bir
delegasyonun; Japonya ‘'min Beneliix iilkelerine yaptigi elektronik egya ihracatiyla
ilgili olarak, génillii thracatt kisitlayict bir anlagmanin imzalanmasint saglamak igin

TSKAZGAN Giilten, Ekonomide Disa Agik Biiylime, Istanbul, 1985, Alun Kitaplar
Yaymevi, s.19.
761bid, 5.118.
7T AKOL Giilgin, " AT, GATT ve Tarkiye", Avrupa Topluluklan Konusunda Tebligler 1989-
1990 Dénemi Hizmet I¢i Egitim Caligmalan, BHDTM Yayinlan, Ankara , 1990, s.133.
78K AZGAN Giilten, age, s.120.
TIMALKIN M. Daniel, age, s.69.
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baski yaptift ve bunun sonucunda da Hollanda 'nin Japonya 'yi iki tarafh
anlagsmadaki koruma maddesini kullanmakla tehdit ettigi bilinmektedir.30

Topluluk, gelik sektoriinden gelen yogun gikayetler tizerine 1977'den
baglayarak, ¢elik ithalatim kotalarla smirlandirmug; ABD de firmalardan gelen
damping iddialarindan hareketle anti-damping ve telafi edici vergi uygulamalarm
baglatmistir. Bunu izleyen AT ta, 1 Ocak 1978 'den itibaren gegerli olmak iizere,
tim ¢elik ithalatt igin bir temel veya referans fiyat uygulamasma gegmigtir. Bu
uygulamalarin yerini daha sonra goniilld ihracat kisitlamalan almigtir.3! Yine 1977
de Japonya' min elektronik iirinlerde oncillerinden olan Hitachi, Ingiltere' de bir
tesis kurma plamm agikladifinda, bu endstrinin yogun muhalefetiyle kargilagmus;
1980' de Philips Topluluk' tan Japon televizyonlannin ithalatina bir kota sistemi
konulmasini istemistir. 1983 'te Topluluk ile Japonya arasindaki video teyp kayit
cthazlarina ihracat kisitlamasi getiren anlagsma imzalandiginda, bu anlagmanin en
6nemli amaglanndan birinin Philips ve Grundig’ i korumak oldugu iddialan ortaya
atilmugtir 32

Topluluk 1980' lerden baglayarak, tekstil ireticilerinin yogun baskist
nedeniyle, gesitli iilkelerle yaptig: iki tarafli anlagmalarda kati bir tutum igine
girmig,ithalatt kontrol altina alma yoluna giderek bu sektordeki anti-damping
uygulamalarim fazlalagtirmigtir. |

Eyliil 1986' da baslayan Uruguay Rounds ile koruma sistemlerinin reformu
yoninde Onemli gelismeler saglannustir. En onemli gelisme tanim sektériinde
saglanmigtir. Bilindigi gibi son yillarda, Ortak Tarnim Politikast' nin korumast
altinda, garanti edilmig fiyatlarla desteklenen tretim Topluluk stoklarinm artmasina
yol agmugtir. Bu stoklarin eritilmesi igin AT, ihracat tegviklerinin arttiriimast yoluna
gitmigtir. Topluluk Mayis 1992'de tanm politikasinda reform yapmayr kabul
etmistir. Reformun amaci, yardimlan tretim miktarma bagh olmaktan gikararak
tretim fazlasimi azaltmaktir. Fiyatlar yoluyla verilen destegin, kismen iiretim
miktarinm kisittanmas: koguluna bagh olarak dogrudan gelir arttrict yardimlarla
degistirilmesi kabul edilmistir. ’

Kasim 1992' de ABD ile AT arasindaki Blair House 6n anlagmasi ile ihracatta
verilen parasal desteklerde kademeli indirim ( siibvansiyonlara aynlan bitcede

80NAS Cipdem," Japonya ve Avrupa: Vergiler ( Anti-Siibvansiyon Tedbirleri)”, Sanayide
Devlet Yardimlan ve Tegvikler GATT Kodu, AT ve EFTA Kurallan ve Uygulama
Konulu Sempozyum {20-21 Mayis 1992) Igin Segilmis Okuma Parcalan, Marmara
Universitesi AT Enstitiisii, Yenilik Basimevi, Istanbul, 1992, 5.178.

8IENGIN Nazm, age,s.70.

8INAS Cigdem,age, 5.178.
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%306lik bir kisint1 ) ve destekli ihracatta %21 lik bir azalma, tarifelerde gidilecek
indirimle Topluluk pazanmn diga agilmasi ve tanma verilen destegin ( fiyatlar
yoluyla veya dogrudan yardim geklinde) azaltlmasi kabul edilmistir.8® Imalat
sanayinde de onemli geligmeler kaydedilmig, 1993' {in baginda, Cok Elyaflilar
Anlagmasi’ min 10 yillik stire iginde kademeli olarak GATT' 'a dahil edilerek miktar
kisitlamalarnmm kaldinlmasi kabul edilmigtir.

Ote yandan 1993’ {in bagindan itibaren ABD' nin yarattif1 ok sayidaki ticari
anlagmazliklar korumacilik istegini de ortaya gikarmaktadir. Avrupa Toplulugu' nun
Airbus Projesine sagladig1 ve ABD' nin sikayetine yol agan devlet yardimlari buna
ornek olarak gosterilebilir. ABD' nin iddiasina gore; A-320' ye toplam 15 milyar
dolarhk bir devlet yardimu s6z konusudur. Ayrica A-320 ve A-340' m yapimina
baglanmast igin, Konsorsiyum' a dért iye devlet tarafindan geriye 6denmek iizere 3
milyar dolar avans olarak verilmigtir. ABD, bu mali yardimin resmi olarak geriye
Sdenebilir avans seklinde verilmesine ragmen hicbir zaman geriye 6denme sansi
olmadigim1 ve dolayisiyla da bu yardimin GATT aykin diigen bir hibe oldugunu
iddia etmektedir.3 Yine Ocak 1993 te, iginde AT iiyelerinin de bulundugu, 19
tlkeden yapilan baz gelik kategoriler: ithalatma % 110 luk gegici ek vergi
koymugtur.®

14 Aralik 1993 ‘te ise Turkiye dahil 117 tlkenin katldigi yemi GATT
Anlagmasi imzalanarak, taraf tlikeler arasinda ticarette miktar kisitlamalarinin
kaldirdmast kabul edilmigtir. Bu anlagma ile, 117 iilke koruma oranlarm %3
dolaylarna indirmek i¢in anlagmaya varmugtir.® Fikn miilkiyet haklannda kapsamh
bir anlagsmaya vanlmig; patent, telif haklan, endistrivel dizaynlar gibi fikir {Griinleri
koruma altina alinnugtir. Anti-damping sorugturmalarinin bir tarife dist engel olarak
kullanimmin zorlagmast igin fikir birligine varidmg; géniillii ihracat kisitlamalan ve
teknik engeller gibi yontemlerin tarife digi engelleredoniigmesini engelleyecek
diizenlemeler getirilmigtir. Bu anlagmaya dayanarak 1 Ocak 1995 ten itibaren
yurirliige giren Diinya Ticaret Organizasyonu (WTO), diinya ticaretini kontrol

»

etme ve gerekli kanunlan ¢ikarmada gozetim ve diizenleme gorevini Gstlenmistir.

B BONNAZ Hervé, Cev: Lerzan Ozkale, " GATT Cikmazda mu? *, 1994 Ekonomisi, Yeni
Yiizyil Kitaphg, Hetisim Yayinlan .La Decouverte, 1994, 5.57.

8+ ALESSANDRINI S., " Siibvansiyonlar Stratcjik Ticaret Politikalari ve GATT ", Sanayide
Devlet Yardimlart ve Tegvikler GATT Kodu, EFTA Kurallan ve Uygulama Konulu
Uluslararas1 Sempozyum (20-21 Mayis 1992) icin Segilmis Okuma Parcalan, Marmara
Universitesi AT Enstitiiséi, Yenilik Basimevi, Istanbul, 1992, 5.99.

85BONNAZ Hervé, age, s. 58.

86Yeni Asir Gazetesi, 26 Aralik 1994, s.7.




39

D. AT VE YENI KORUMACILIK

1. Ekstra-AT Korumacilik

AT'n ticaret politikasim belirleyen Roma Anlagmasi’'nin 110. maddesi, diinya
ticaretinin geligtirilmesi, uluslararasi ticarete sézkonusu olan smirlamalann asamal
olarak kaldimlmasi ve tarifelerin agamal olarak indirilmesini 6ngérmektedir. Serbest
dis ticareti savunan bu hitkme kargin, 6zellikle 1970lerin sonlarindan itibaren iiye
tilkelerin bireysel olarak koruyucu uygulamalara yoneldikleri goérilmektedir. Bu
durum kargisinda iye ilkeler, koruyucu dnlemlere iligkin olarak bireysel hareket
etmek yerine, ortak bir tavir alma geregi duymuslardir.

Toplulugun Ortak Dig Ticaret Politikasi'nda bu korumaci 6nlemlere yer
veriimektedir. Bu 6nlemler Tablo3. te goriilmektedir.
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TABLO 3.AT ORTAK DI§ TICARET POLITIKASINDA YER ALAN
KORUMACI TEDBIRLER

TEDBIR HUKUKI DAYANAGI UYGULAYICI ONLEMIN GEREKCES_i VE
BIRIM UYGULAMA YONTEMI
Anti-damping | 2423/88 (EEC) | DG1-DIREC.C Haksiz rekabet yaratacak
ybnetmelii DIVISION L selolll:i : ﬂllx;id;;ltg;‘ fiyatlarla
2424/38 (ECSC) yap ;
| sdzkonusu mahin ithal fiyatim
yiikseltmeye yonelik
Telafi  edici| 2423/88 (EEC) DG1-DIREC.C Haksiz  rekabet yaratacak
tedbirler . - sckilde tegvike komu olmug
yonetmeligi DIVISION I iriinlerin ithaline kargt
(counter 1, 423 88ECSC)
vailing sozkonusu mahn ithal fiyati
measure) karan yiikseltmeye vonelik
Koruma 288/82 (EEC) DGI1-DIREC.C Topluluk i¢ sanayini zarara
tedbirleri 1765/82 (EEC) DIVISION I lilgratat;ak miktarlara ulasmus
(safe  guard|);eqy (BEC)
measures) sozkonusu  malm  ithalat
yonetmelikleri miktanin simrlamaya yonelik
Yeni  Ticari | 264/84 (EEC) DG1-DIREC.C Ugiincii iilkelerin  kurallarna
Politika Araci by aykart (illicit) ticari
New yonetmeligi DIVISION I uygulamalanna karst (1984
Commercial uygulanmaya basladi)
Policy Avrupa'mn Ticari ¢ikarlannin
Insrument) Gglincii  ilke pazarlaninda
{korunmasina  yonelik(ABD
ticari yasasi bolim 301'den
ornek alarak diizenlenmig)
zaran giderecek Glgiide:
a)Aykir uygulamalara kargilik
verilebilir;
b)Toplulugun  kanunlardan
veya ticari  teamiillerden
kaynaklanan haklan sonuna
kadar zorlanir,
Taklit 3842/86 (EEC) DG1-DIREC.C Bityitk dlciide milli
i‘aﬁa 3077/87 (EEC) DIVISION mevzuatlara bagvurulur. .
tegbirler dnetmelikleri Gamri otoritclerini de
¥ yardimt ile taklit mallann
topluluk surlarindan
girmesinin ve topluluk iginde
serbest dolasimn
cngellenmesine yinelik.
Topluluk sanayine zarar sarta
aranmaz, malin taklit olmasi
yeterlidir.
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Deniz 4057/86 (EEC) DG 7 Ugiincii  iilke deniz  yolu
tasimacthigin | . nakliyecilerin uygualadii
daki  hakeiz | YORCteligi disik figatlarm  yarattir
fiyatlandirma zarara karg1
uygul amal. Larn Haksiz fiyatlandirma  ile
na  iliskin malin  ithal
tedbirler tagtnan mo 1 au;:a}
diizeltme  (redress) vergisi
uygulayip fiyati yikseltir veya
pakliyeci ile fiyat taahhidi
anlasmasi yapihr,

KAYNAK: BHDTM Avrupa Toplulufu Koordinasyon Genel Midirlags, Avrupa
Toplulugu ve Tirkiye, Genigletilmis 2. Baski, HDTM Mistesarhigi Matbaasi, Ankara, 1993, 5.45.

Topluluk diginda kalan iilkelere kars1 uygulanan korumac: onlemler, Ithalatla
Igili Ortak Mevzuat'm 12. maddesinin 2. paragrafinda da tesvik gormektedir. Bu
paragraf, tye llkelerin tigiincii ilkelerden yaptiklan ithalat Gizerinde ulusal bir
gbzetim sistemi olugturmasina olanak saglamaktadir. Uye iilkeler, bel]ilkosullarda
gerekirse koruyucu nlemlere bagvurabilirler. Ayrica acil durumlarda iiye iilkelerin,
AT Komisyonu'nun davramglan konusunda bilgilendirmek kosulu ile, herhangi bir
maln tlkelerine girisini dondurma haklanida vardir.37 Son olarak ta, Maastricht
Zirvesi toplantisinda kararlagtirlan Avrupa Birli§i Anlagmasinda ik kez,
Toplulugun sanayi sektoriinii destekleyecefine dair bir hikim (madde 130)
konmusgtur.

Bilindigi gibi, AT 'nun Ortak Dig Ticaret Politikas: hiyerargik bir tercih
sistemine dayanmaktadir. En tercihli yer AT iilkelerine aittir. Bunu EFTA iilkeleri,
ACP* tlkeleri ve iilkemizin de arasinda bulundugu Akdeniz ilkeleri izlemektedir.
Topluluk bu siraya gore, tlke veya ilke gruplarna tarife ve tarife dig engeller
konusunda ayricalikli davranmaktadir. Hatta aym grup icerisinde bulunan iilkeler
arasinda dahi farkh tercth uygulamasi sozkonusu olabilmektedir. Bu farkh
uygulamalar, ilkelerin AT pazannda esit olmayan gartlarda rekabet etmek zorunda
kalmalarina yol agmaktadir,38 '

*

AT piyasasi, geligmekte olan tlkelerin en biyiik ihrag pazandir. Bu nedenle,
Toplulukga alinan korumaci-6nlemler, farkl gelismislik diizeyideki tlkeler iizerinde
degisik etkiler gosterecektir. Bu etkiler agagidaki gibi incelenebilir:

87ENGIN Nazm, age, .63,
* ACP Ulkeleri: Afrika, Karaip ve Pasifik Ulkeleri.

88GUZELHAN Coskun, " Almanya'lann Biitinlesmesinin AT ve Tiirkiye ye Muhtemel
Etkileri" ,Avrupa Toplulukian Konusunda Tebligler 1990-1991 Dénemi Hizmetici
Egitim Calismalari, BHDTM, Ankara, Nisan 1997, 5.99.
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aa) Yeni korumacilik dnlemlerinin en ¢ok etkiledigi tilkeler, yeni sanayilegen
Dogu ve Gineydogu Asya iilkelendir. Bu ilkeler, Toplulugun ithalata
getirebilecegi kisitlamalan agmak amaci ile, Topluluk'ta Giretim fabrikalann kurma
egilimine girmiglerdir.

bb) Thracatlari hammadde ihracatiyla simrh olan az geligmis {ilkeler korumact
onlemlerden fazla -etkilenmemektedir. Bu ilkeler grubunda bulunan ACP
tilkelerinin, AT ilkelerinin eski somirgeleri olarak Topluluk ile geleneksel baglar
i¢inde bulunmalan nedeniyle, gelismekte olan ilkelerden daha uygun kosullarda,
pazarda kabul gormelerine olanak tanimaktadir. Sézkonusu ilkelerin, Giiney ve
Dogu Avrupa iilkelerinin Topluluga ihracatlanm ve tropikal Triinlere iliskin
gumriik vergilerinde Uruguay Round'da getirilen aynicaliklari, kendi tercihli
durumlart igin birer tehdit 6gesi olarak degerlendirdikleri gorilmektedir.8%

Toplulutugun, GATT-Uruguay Round goériismelerinde "Genel Kargilikliik"
Iikesini benimsemesi ve bu cergevede anti-damping uygulamalarinm
serbestlestirilmesi, taklit rlinlerle miticadele, marka ve patentlerin korunmast,
hizmetler sektorinin GATT kapsamma alinmasi gibi ¢aligmalar, Tophulugun
korumacilik dnlemlerinin daha sertlesecegini ortaya koymaktadir.

2. Intra-AT Korumacilik

AT iuyelen, ekonomik daralma donemlerinde diger iiye iilkelere karsi da
korumacilik nlemleri almaktadir. Bazi tarimsal ariinlerin ticaretinde kullanilan fark
giderici uygulamalar, iiye ulkelerin kendi kamu saghfi standartlanndaki
farkliliklardan  kaynaklanan, Ozellikle veterinerlik ve bitki sagh@ ile ilgii
uygulamalar, i¢ stnirlarda kontrol edilmektedir.

Bunlann yaninda iye ulkeler ulusal giivenlik ve ulagtirma ile ilgili iglemlerde
korumac: énlemlere bagvurmaktadir. Ithalat lisanslar; patentler, ticari markalar ve
telif haklaryla ilgili teknik wvizeler, menge sehadetnamesi veya kalite diizenlemeleri
gibi normlarin kabuluyle sonuglanan biitiin idari formaliteler, gogunhikla, tiketiciyi
korumada ve iretimde rasyonalizasyonu saglamakta kullanilmamakta, fakat daha
¢ok ithalati engelleyici, ulusal sanayilere ve i¢ piyasayi korumaya yénelik
olmaktadir.90 Ayrica hemen hemen biitiin iiye iilkelerde kamu yetkilileri, hiikiimet

83TEKELI Mine, Uluslararas: Biitinlesme Siirecinde, Ozkan Matbaacilik, Ankara, 1990,
s.74.

SOYILDIRIM Sule , CAKIROGLU Deniz, age, s.12.
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alimlan ve sozlesmelerini kendi aralannda simrlandirma egilimindedir. Yine birgok
Gye devlet Roma Anlagmasimn 73. ve 108/3. maddelerindeki koruyuculuk
hitkkiimlerini, sermaye hareketlerine kisitlamalar getirmek amaci ile de
kullanmaktadir.

Tiim bu engellemeler, Topluluk iginde asagidaki sorunlann ortaya gikmasina
yol agmaktadir:91

aa ) Gumriik ile ilgili masraflar, girketlere topluluk igi ticaretten elde ettikleri
karlarm, biiyiik béliimiine egit bir harcamaya mal olmaktadir.

bb) Sanayi, motor-imalat ve telekomiinikasyon gibi alanlarda farkli triin

standartlarmin yol agtigt etkin olmayan ve korumaci alimlar nedeniyle, milyarlarca
ECU kaybedilmektedir.

cc) Kigiik firmalar, idari maliyet ve diizenleyici dnlemler ile smir Stesi ticari
- faaliyetten mahrum kalmaktadir.

dd) Baz hizmet titketicileri, fiyat farkliliklanina maruz kalmaktadir. Ornegin;
otomobil sigortasinda en diigtik fiyati veren ilke ile en ytksek fiyati veren iilke
arasindaki fiyat farki %300' lere ulagmaktadir. Aym: bigimde telofon tarifesi, bir iye
tilkeden digerine %50' ye varan farkliik arzetmektedir. baza temel mali hizmetlerde
'~ bu oran daha da artabilmektedir.

' ee) Kamu otorteleri, onderlifini yaptiklar, himayeci satin alma mevzuatlar
‘yﬁzfmden her yil 6demeleri gerekenden 17.500 milyon ECU daha fazla 6demede
bulunmaktadir.

Tam bu geligmeler, Gye ulkeleri, gerek kendi aralarinda gerekse igiinci
tlkelere karst uyguladigt ve ancak kisa dénemli yararlar saglayan korumaci
Onlemler yaninda, piyasanmm tamamlanmasina iligkin ¢aligmalara yoneltmistir.

1982 yihnda Kopenhag' ta yapilan AT hiikiimet bagkanlan toplantisinda i
piyasamun tamamlanmasi konusuna birincil énemin verildigi belirtilmistir 92 1984
Fontainebleau ve Dublin' de bu konu ile ilgili galigmalar yapilmugtir.

1985'te Britkksel'de Tek Pazar hedefi tespit edilmigtir. Tek Pazar hedefine
ulagmay1 kolaylastrmak amaciyla daha hizli, daha etkin ve daha demokratik bir
karar alma mekanizmas: olugturmay: hedefleyen yapisal reform Tek Senet'te vucut
bulmus ve boylece Roma Anlagmasi’min hedeflerine Toplulugun sosyal ve

IBHDTM Avrupa Toplulugu Koordinasyon Genel Miidirligii, Avrupa Toplulugu ve
Tirkiye, Genigletilmig 2. Bask, Ankara, 1993, s.121.

RYILDIRIM Sule, CAKIROGLU Deniz, age, s.4.
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ekonomik biitiinlesmesinin  giiglendirilmesi, Toplulugun mali kapasitesinin
ekonomik ve parasal birlik perspektifinde degerlendirilmesi gibi unsurlar da
eklenmigtir. 93

1988 Hanover Zirvesi'nin ardindan Komisyon, kii¢iik ve orta biyiklikteki
igletmelerin dig piyasalarda rekabet glciinii arttiracak sirketlerarast bir isbirligini
saglamak igin bir dizi dnlemler almigtir. 94

aa) Kiigiik ve Orta Biyiiklikkte Isletmeler Ozel Gérev Giicii (Task Force
PME) biinyesindeki Sirket Yakinlagnrma Birosu (BRE) tarafindan, Avrupa
dlgeginde bir Sirketleraras: Isbirligi Ag1 (Business Cooperation Network, BC -
NET) olusturulmugtur. Ozel veya kamu girket damigmanlarnt BC-NET sisteminin
tyeleridir.

bb) Geri kalnug ya da sanayisi gerileme siirecindeki bir balgenin igletmeleri
igin, bagka Topluluk bolgeleri igletmeleriyle isbirligi anlasmalari yapma yolu
Europartenariat (Avrupa Ortakhigy) ile agilmistir.

cc) Komisyon, Avrupa'daki Glkelerarasi ihale ortakliklarini makro ve sektorel
diizeylerde degerlendirme yoluyla, uluslararasi sozlesmelerle ¢ikarilan engelleri
ortadan kaldirarak onlemler gelistirme ve uygulama ¢abasmna girmigtir.

Maastricht Anlagsmasindan énce dort az zengin iiyenin (Yunanistan, {rlanda,
Portekiz ve Ispanya) ulasim af1 ve gevre koruma projeleri finanse edilerek, bu iilke
ekonomilerinin Topluluk ekonomisine adapte olmasim saflayacak caligmalar
hizdandintmistir. 93

[¢ Pazar'in tamamlanmasina iliskin ¢aliymalarda, Aralik 1992 itibariyla, Beyaz
Kitap g¢ergevesinde ongorillen Onlemlerin %92' si Komisyon tarafindan kabul
edilmis, bunlarm %79 iiye ilkelerin ulusal hukuk sistemlerine dahil edilmistir. 96

Avrupa Tek Pazan, Roma Anlasmas’ nmin, Tek Senet in 13, 14. ve 15.
maddeleri cergevesinde diizenlenen; 8A 8B ve 8C maddeleri gerefiince 1 Ocak
1993 itibartyla iglerlik kazanmigtir. 8A maddesinde Toplulugun amacimn, i¢ pazann
agamali olarak kurulusunu saglamak oldugu belirtilerek; ig pazar,mallann, kigilerin,
hizmetlerin ve sermayenin Roma Anlagmas: hikiimlerine uygun olarak serbest

SBBHDTM Avrupa Toplulugu Koordinasyon Genel Midiirliizi, age,s.111.

94EC News, 3.4.1989, Y1l 4, Say1 12, s.4-5.

95European Commission , European Union Europe on the Move, Brussels, 1994, s.47.
%BHDTM Avrupa Toplulugu Koordinasyon Genel Midiirliigi, age, s.123.
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dolagima  kavusturuldugu, i¢ suurlardan anndidnmg  bir  alan olarak
tarumlanmaktadir. 97

[I. DIS TICARETTE DAMPING UYGULAMALARI VE
BUNA KARSI ALINAN ONLEMLER

A. DAMPING OLGUSU

1. Tanm

Damping baslangicta, dreticilerin  yurticinde satamadiklan mallan, ig
fiyatlari kirmamak  igin diinya piyasasina bogaltmalan (dump) olayim ifade etmek
icin kullandmugtr, Ancak sireg iginde giderek farkh sekiller ve uygulamalar ortaya
¢ikmmgtrr. 98

Kindleberger ve Seyidoglu dampingi fiyat farkhlagmast olarak kabul
etmiglerdir. Kindleberger' e gore, farkli piyasalarda farkli fiyatlar talep edilmesine
damping denmektedir. 99 Seyidoglu ise; monopolciiniin malm dis piyasalarda i¢
piyasadan daha digiik bir fiyattan satmasmn: damping olarak tamlamgtir 100

Engin' e gore damping; bir malin dig piyasalarda "adil" denilebilecek bir
fivatin veya yurticinde satildig: fiyatin altinda satilmasi anlamina gelmektedir ve
uluslararas: ticaretin en gok tartiglan konularindan biridir. 101

Ertliziin dampingi; sun'i fiyat olarak tamimlamaktadir. Bu tammda damping ,
diinya piyasalarinda rakip saticilar kargisinda daha yiksek bir rekabet giiciine
ulagmak i¢in, i¢ piyasadaki satiy fiyatinin veya maliyet bedelinin altindaki bir fiyat
{izerinden satilmas: haline verilen isimdir.102 Bu durumda damping fiyat bir tir,
sun’ 1 fiyat oldugundan haksiz rekabete yol agmaktadir.

971bid, 5.118.

8BALKIR Canan, age, s.3.
PKINDLEBERGER C.P, age, s.11.
100SEYIDOGLU Halil, age, s.87.
I0IENGIN Nazim, age, s.15.
102ERTUZON Teviik,age, 5.26.
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Bolat kisa bir tamimla dampingi;, ihrag piyasasinda rekabet giliciiniin
arttinlmast amactyla bir riniin, i¢ piyasadaki satig fiyatindan veya {iretim maliyeti
degerinden, daha diisiik olarak ihrag edilmesi bigiminde tanimlamistir, 103

Davenport ta kisa bir tamm yaparak; bir maln ihrag fiyath 0 malm menge
ilkedeki satiy fiyatindan veya iretim maliyetinden diigik ise damping olur
demistir. 104 Burada damping yapan  firma, ya alicilan arasinda aymmcilik
gozetmekte ya da zararna satig yapmaktadir. Her iki durum da rekabet kurallanina
aykinidir.

Kamu kurumlarnin da dampingi savunabilecegini ortaya koyan diger bir
tanumda ise; bir igletmenin kendi eylemi ile dogrudan dogruya, veya devletin ilgili
isletme veya sektore diy  piyasadaki satim gliciindi arttirmast igin, diigiik bir fiyat
uygulamasina imkan verecek sekilde siibvansiyon vermesi damping olarak kabul
edilmektedir. Ihracatgrya yapay avantgjlar saflamasi nedeniyle damping
uygulamalan rekabete aykirt kabul edilmektedir. 105

Bu tanimlara dayanarak damping kavrami agiklanacak olursa, damping, bir
firmanin dogrudan dogruya, ya da kamu kurumlarmdan gérdiuga destekle, i
fiyatlan diiglirmemek ve uluslararasi piyasalarda rekabet giiciini arttirmak amaci
ile, mali i¢ piyasadaki satig fiyat1 veya tiretim maliyetinin altinda bir fiyatla satarak
haksiz rekabet ortami yaratmasi olarak tamimlanabilir.

Firmalan uluslararast piyasalara, (retim maliyetleni ve i¢ fiyatin altinda bir
fivatla gikmaya iten bir takim etkenler vardir. Bu etkenler asagidaki gibi
siralanabilir;

aa) Bir maln yurtiginde satiy imkam kalmamug ve bu nedenle stok fazlahg
olugsmug ise, dig piyasalardaki talebi etkilemek i¢in fiyatlar malivetin altina
disirilerek stoklar entilebitir.

bb) Bir mal dig Glkelerde tamitmak ve yeni pazarlar elde etmek disiincesi ile
dampinge bagvurulabilir.

cc) Rakip mallar iizerinde baski unsuru olarak damping uygulanabilir ve
boylece dis piyasalardaki rakipler safdis1 edilerek pazar payi genisletilebilir.

13BOLAT Omer, "AET Kargisinda Tirk Tarmumn Durumu”, ktisadi Kalkinma Vakfi
Dergisi, Yil Ocak 1986, Say1 45, 5.3.

IMDAVENPORT M., ceviren: Sami DEMIRBILEK, Murat SUNGUR, Anti-Dampimg
Uygulamalari-AT'1n Yeni Bir Sanayi Politikasi-, DPT Yayinian, Bursa, 1990, s.1.

05{KY, AET'nin Ortak Dis Ticaret Politikasi'mn (ODP) Uygulanmasi-Ugiincii Ulkelerle
Ticarette Gegerli [thalat ve ihracat Kurallar, Y. No:23, Ankara, Termmuz 1986, 5.88.
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dd) Sabit dretim giderlerini, yurtigi satiy gelirleriyle karsilayan tekelci
firmalar, drettm hacmini genigletip malint dis piyasalarda marjinal maliyetin
istiinde bir fiyattan satarak o6lgcek ekonomilerinden yararlanma ve toplam kan
arttirma isteklerine damping yoluyla kavugabilmektir.

ee) Savag ekonomisi déneminde zorunlu mallann ithalini gemgletmek igin
gerekli déviz gelirini elde etmek amaciyla, zarara bakmaksizin baz mallarda
dampinge gidilebilir.

Korumacilik onlemleriyle, kendi tilke pazarlarinda ayakta durmast saglanan
tekel durumundaki bir firmamin, kendi marjinal maliyeti altinda dis pazara satig
yaparak kanm yitkseltmesi miimkindiir. Dolayisiyla firma thracatta zarar etmek
pahasina dig pazarda damping yoluna giderek iiretimini stirdiirecektir. Ancak fiyat
farki gozoninmde tutularak yapilan bu damping yaninda, bazi durumlarda, i
pazarda da marjinal maliyetin altinda satis yapilabilir.

Firmamn iiretimine olan talep distiigii zaman, tilkedeki igsizlik yardimlan hig
yok veya ¢ok kusith ise, iggilerin yer degisimini minumuma indirmek ve
igletmecilerin sabit maliyetlerinin bir kismm karglamak i¢in, firma marjinal
maliyetinin altinda satig yapacak ve damping olugacaktir. Burada damping ya talep
tahminindeki giiglitkler ve stoklama maliyetinin bir sonucu olarak ya da periyodik
inig ¢ikislar dolayisiyla, degisken girdilerin maliyetine karst olusan bir reaksiyon
olarak ortaya g¢ikabilir. her iki yaklagim da i¢ pazar fiyatlanmin altinda fiyatlarla
dampinge neden olabilir. 106

Dns piyasalarda damping nedeniyle ugranilan kayiplar, genellikle ig
piyasalardaki yiiksek satis fiyatlarindan saglanan karlarla kapatilmaktadir. Liberal
iktisatgllar damping olayinda, zarar edilen miktar kadar milli servetten kayip
oldugunu, diger tilkelerin Gretim masraflanmn diisecegini ve ekonomik giiclerinin
artmasina yardim edilmig olacagini 6ne sirmiglerdir.

2. Damping Trleri

Bilinen damping tirleri yaninda, AT 'm korumaci politikalannin gittikge
sertlesmesi  sonucu, yeni damping kavramlan da literatiirde yerlerini almigtir. Bu
damping tiirlerini agagidaki  gibi incelemek miimkiindiir:

a) Anz (sporadic) damping

Ekonomide basgosteren talep digiiklugii, zevk ve tercihlerdeki degismeler
gibi gecici nedenlerle i¢ satiglann yavaslamasi, stoklarda agin birikmelere yol

16DAVENFORT M., age, s.5.
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agabilir. Bu gibi durumlarda dreticiler bu stok fazlalarmi, sadece degisken
giderlerini kargilayacak bir fiyattan dis piyasalarda satmak isteyebilir. 107 Bu
ortamda ortaya ¢ikan anzi damping amaci, Giriiniin yurtigi fiyatindaki diigmeleri
onlemekdtir.

b) Saldirgan (predatory} damping

Saldirgan damping uygulamasinda, ihracatgmin Griiniinii, gegict bir sfire igin
ve rakiplen'ni ptyasadan silmek amaci ile maliyetinin altinda (veya tlke iginde sattig:
fiyatin altinda) bir fiyatla ihrag etmesi sézkonusudur. Rakipler piyasadan silinince,
piyasada tek gii¢ olarak kalan ihracatgi, tekel karlan elde etmek amaciyla fiyati
yeniden yiikseltebilecektir. 108

c) Inatg1 (persistent) damping

Bu tiir dampingte, ulusal tekelin lirlinindl yurtiginde, yurtdigina ihrag ettigi
fiyat lizerinden  bir fiyatla satarak toplam karm maksimize etmeye galigmast
gorilmektedir. Tekelci firma, dig piyasada rekabet sozkonusu oldugundan, Griintini:
daha diigtk bir fiyatla satmak zorunda kalmakta, fakat i¢ piyasa, ticaret engelleri ve
yitksek tagimacihk maliyetleri gibi nedenlerle diy diinyadan tamamen
korundugundan, yurt iginde daha yiksek bir fivat uygulayabilmektedir. Siirekli
damping monopolciiniin normal kar maksimizasyonu davramgmin bir uzantist
gorimiiniindedir. Burada monopolei 6lgek ekonomisinden yararlanmak igin
{iretim hacmini genisletmek diigiincesindedir. 109

Inatgr damping oz itibariyle uluslararasi fiyat farklilagtrmasi esasina
dayanmaktadir. 110Buna dayanarak bu tir dampingin ekonomik analizi Sekil 1
yardim ile agiklanabilir.

W07SEYIDOGLU Halil, age, 5.88.
108ENGIN Nazum, age, 5.122.
L09SEYIDOGLU Halil, age, s.88.
HOENGIN Nazim, age, 5.123.
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Sekilde de gorildagi gibi monopolcii malim, biri i¢ digeri dig pazar olmak
{izere iki pazarda satmaktadir. Ty ve MHy egrileri i¢ pazarda sozkonusu mahn
strasiyla talep ve marjinal hasila egrilerini gostermektedir. Td ve MHd egrileri ise,
strastyla dig pazardaki yabanct talep ve marjinal hasilay1 gostermektedir. Sekildeki E
noktast, tekelcinin maksimum kara ulagtif1 noktay gostermektedir. 300 birim mahn
ne kadarnm i¢ pazarda ne kadanmn diy pazarda ve hangi fiyatla satilacagimi
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bulabilmek i¢in E noktasindan yatay eksene gizilen paralel dogrunun MHy ve MHd
egrilerini hangi noktalarda kestigine bakilmaktadir.

‘Bu durumda, i¢ pazarda 4 birim fiyatla 100 birim mal satihrken dig pazarda 3
birim fiyatla 200 birim mal satlmustir. GortldGgi gibi, fiyat farkhilagtirmast
uygulayan tekelct firma, yurtiginde ylksek fiyatla satti§1 mali, yurtdiginda daha
diigiik bir fiyattan satarak damping uygulamaktadir.

d) Sosyal damping

Haksiz rekabetin bir bi¢imi olarak ortaya konan sosyal dampingin iki yonlii
bir sorun oldugu ileri sirilmektedir: 111

aa) Sosyal damping; bir yonden, iggiicli maliyetinin ortalamadan daha az,
sendikalagma oranimmn digiik ve koruyucu is mevzuatimn diger tilkelere gére daha
gerl olmasma dayanan bir rekabet sayesinde, pazar payr alarak ve yatinmlan
cekerek yarar saglama kaygisini ifade etmektedir.

bb) Diger yandan sosyal damping, bu rekabet geregince, en ileri sosyal
kosullara sahip tlkelerde, rekabetin durdurulmasi ve hatta meveut sosyal kosullarda
(tcretler, sosyal yardumlar, v.b.) bir 'gerilemenin kagimilmazhg: kaygist olarak dile
getirilmektedir. ' :

Bu durumda, ibracater tilkedeki sosyél standartlann tye tlkelerdekine gore
daha digiik oldugu goriigiinden hareket ederek, dzellikle AT ve ABD gibi gelismiy
tilkeler, bu damping tiirtine kars: korumact Snlemler almaya bagtammglardir. 112

Sosyal damping daha ¢ok iggiict yogun sektorlerde goriilmektedir. Tarima
dayal besin sanayileri, kara ve denizyolu tagimaciifi, ingaat ve baymdirhk
hizmetleri bu konuda 6rnek gosterilebilir. Bu sektorlerde kisi, mal ve hizmetlerin
serbest dolagimlan sosyal damping riskini arttrmaktadir. Toplulukta, basta sosyal
damping sorununa ¢6zim bulmak amaciyla hazirlanan "Topluluk Temel Sosyal
Is¢i Haklan Sarti" oniki fiye ilke tarafindan onaylanmistir. Sartin uygulamaya
" aktarilmasinda ise, Komisyonun faaliyet programlan hazirlamast yoluna
gidilmigtir. 113 '

M Comission of the European Comminities, Dimension Sociale, SEC (88), 1148/final,
Brussels, 1988, s.65.

112BOLAT Omer, Avrupa Toplulugunun Dis Ticaret Politikasinin Degerlendirilmesi, IKV
Yaymlan, 1992, s.71.

V3ERDUT Zeki, Avupa Toplulugunda Tam Uyelik Bakimindan Tirk Endiistri Higkilerinin
Degerlendirilmesi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1997, 564,
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e) Cevre dampingt

Koruma yatinnmlarn olmadan dretim yapmanin maliyetler izerinde poazitif etki
yaptigi iddiasi, Topluluk Cevre Politikasi'nda damping olarak kabul
edilmektedir.114 Topluluk ithal mallannin iginde g¢evreyr kirletici faktorlerin
bulundugunu iddia ederek, tigiincii tilkekerden yapilan ithalats denetleyen bir kurum
olugturmay1 ve boylece rekabet Gstlinligini kaybeden sektdrlerini canlandirmay
amaglamaktadir.

Bu amagla harekete gegen ilk Topluluk dyesi olan Almanya, yapti§t mevzuat
degigikligi ile DSD (Duales System Deutschland) denilen bir sistem kurarak,
sanayici ve ticari dagitim  gebekelerini, sattiklani mallanin titketiminden arta kalan
ambalaj artiklanimi geri toplayip, ¢evre kosullanna uygun olarak yok etmekle
yikimld kilmagur. 115

Pratikte, DSD fiyeleri bir yesl nokta satin alarak ambalajlarin {stiine
yapigtiracaklardir. Her yapistirilan yesil nokta igin {iyeler DSD'ye prim &deyecektir.
Toplanan primier ise, attklann  yeniden degerlendirilmesinde kullanilacaktir,

Diger AT tiyelert de bu gibi kurumlara olumlu yaklagmaktadwr. Burada
hedeflenen, DSD gibi Topluluk &lgeginde bir kurum kurarak, zaman igersinde,
figlingii iilkeleri bu kuruma iyelige zorunlu kilmak, yiiksek iyelik primi, ambalaj
standart1 gibi yollarla pazara giren tiriinlerin fiyatlanm arttirmaktir.

4fktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi,"AT Yeni Korumacilik Arayislanina Dogru Yéneliyor”,
Say1 93-96, Eylil-Ekim 1991, 5.14.

115bid, s.14.
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B.DAMPINGE KARSI ALINAN ONLEMLER

Damping uygulamalan, ithalatg: tilkede giimriik tarifelerinin etkinliginin
kaybetmesine yol acarak yerli treticileri korumadan yoksun birakmaktadir. Bu
olumsuz etkiyi gidermek amaciyla hiikiimetler anti-damping uygulamalarina
bagvurmaktadir.

Anti-damping vergisi, dampingh ithalattan zarar géren yerel sanayicinin
zaranimt ortadan kaldirmak igin, dampingle gergeklestirilen fiyat indirimine egit.
tarife dist bir vergidir. Ithalatc1 iilkenin tegvikli ihracat sonucunda bozulan fiyat
yapisit diizeltmek ve siibvansiyonun kendi  sanayine zarar verici etkisini ortadan
kaldirmak iizere uyguladig: vergi ise telafi edici vergi olarak adlandinlmaktadar. 116

Anti-damping vergisi ve telafi edici vergi sorusgturmalarinda kullamilan
yontemler hemen hemen aym olmasma ragmen, anti-damping prosedirlerinin
kullammundaki kolaylk, agiklik ve etkinlik, anti-damping uygulamalannin daha
fazla tercih edilmesine yol agmaktadir,

Anti-damping vergisi ile telafi edici vergi arasindaki farklilik; anti-damping
sorugturmalan yabanct tilkelerdeki ihracates firmalarn faaliyetlerine kargi agtlirken,
telafi edici vergiler yabanci hiikiimetlerin ihracatgilarina ve sanaylcxlerme verdigi
siibvansiyonlara karst uygulanmaktadir. '

Ikisi arasindaki ortak noktalar ise, agagidaki glbl beln'tllebxhr 117

1. Her iki uygulama da belirli sektorlere yoneliktir: Anti-damping telafi edici
vergi uyglamalarindan yararlanan baglica sanayiler iki grupta toplanabilir:

a) Bir kisim sanayi bu onlemlerin yaninda, diger koruma araglarindan da
yararlanmaktadir. Demir-gelik sanayi ve elektronik iiriinlerde iradi ihracati
simirlama anlagmalant uygulanirken, tekstil-giyim sanayilerinde miktar smirlama
anlagmalan uygulanirken, tekstil-giyim sanayilerinde miktar simrlama anlasmalar:
yapilmaktadir.

b) Kimya ve daha kiigiikk boyutta elektronik iirtinler gibi sanayiler ise anti-
damping ve telafi edici vergi uygulamalarm, bashica koruma araci olarak

HISBALKIR Canan, age, s.3.

U7MESSERLIN P., "Siibvansiyonlar ve Fark Giderici Vergiler Hususundaki Uruguay
Round Miizakereleri: Gegmis ve Gelecektcki Sumrlamalar”, Sanayide Deviet
Yardimlan ve Tegvikler GATT Kodu, AT ve EFTA Kurallart ve Uygulama Konulu
SEmpozyum (20-21 May1s 1992) Icin Segilmis Okuma Pargalari, Marmara Universitesi
AT Enstitiist, Yenilik Basimevi, Istanbul, ,s.40.
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kullanmaktadir. Bu gruptaki sanayilerin ticareti anti-damping ve telafi edici vergi
prosediirleriyle "gozetilen” ticaret olarak degerlendirilebilir.

2. Her iki uygulama da birbiri yerine tkame edilebilir: Her iki prosediiriin
birbirinden bagmsiz olduklan goriigi yaygin olmasina ragmen, uygulamalar
incelendiinde, telafi edici vergi uygulanabilecek birgok olayda anti-damping
prosediirlerinin tercih edildigi ortaya ¢gikmaktadr.

Anti-damping onlemleri, ticareti saptinct etkiler meydana getirebilir. Bu
durum, ézellikle az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin ihracatlanim etkilediginde
ortaya gikmaktadir. Geligmiug Glkeler fiyat konusunda igbirlii yapmak amaciyla hem
i¢ piyasalarda hem de diinya piyasalannda anti-damping uygulamalanina
" bagvurmaktadir.

Bir iilkenin anti-damping uygulamas1 agmasinin diger filkeler tarafindan da
izllenmesi gercegi "domino etkisi” olarak tamimlanmaktadir.Yani anti-damping
uygulamalant diinya genelinde uygulamalara yol acabilmektedir. Ciankd aym
tiriinlerle ilgili sorusturmalar degisik gelismis iilkeler tarafindan agilabilmektedir.
Domino yani yayima etkisine omek olarak Meksika'daki durum gésterilebﬂir.
Meksika'da antidamping mevzuatinin kabuliinden sonra agilan 39 sorugturmanin
yanst AT ve. ABD'deki anti-damping ve telafi edici vergi uygulamalanyia ilgili
mallara agmistir.118 AT ve ABD'nin anti-damping onlemleri aldigi mallar
tizerinde Meksika'da bu uygulamalara gitmigtir. g

Anti-damping uygulamalari genellikle, fiyat yikseltme taahhiidi, goniilla
ihracat kisitlamalar1 ve bunlan kontrol eden mekanizmalarla sonuglandirildi: igin,
anti-damping prosediirlerinin, ileride, ikili anlasmalarla yonetilen, liberal olmayan
ticaret iligkilerine sebep olma riski vardr. 119

1ISBALASSA Bela, "Siibvansiyonlar ve Fark Giderici Vergiler (Anti-Sibvansiyon
Tedbirleri)", Sanayide Devlet Yardimlan ve Tegvikler GATT Kodu, AT ve EFTA
Kurallan ve Uygulama Konulu Sempozyum (20-21 Mayis 1992) igin Segilmis Okuma
Parcalan, Marmara Universitesi AT Enstitiisii, Yenilik Basimevi, Istanbul, ,5.6. :

H9DAVENPORT M. age, 5.28.
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Il . GATT ' TA DAMPING UYGULAMALARI ve
BUNA KARSI ALINAN ONLEMLER

A . GATT ' TA DAMPING UYGULAMALARI

1. Damping Tanim

GATT ' a gore; " bir mal, bir tilkeden dierine ihrag edildiginde ihrag fiyaty,
ithalatgt tlkede tiketime sunulan benzer bir mal igin, normal ticari iglemler
sirasinda  uygulanan kargilagtinlabilir fiyatin altinda ise, bu mal dampinge konu
olmus, yani bagka bir iilkenin pazarna, normal degerinin altinda bir fiyatla
sokulmus oldugu kabul edilir."120 GATT damping kavramim yalnlagtirarak, bir
malin normal degerinin altinda bir fiyatla bagka bir iilkeye sokulmasim damping
T 121

Damping bu kapsamlt tanim, siibvansiyonlu ithalata karsi da anti-damping
onlemlerinin uygulamasma imkan saglamaktadir. Anti-Damping Kodu'nun ikinci
maddesinin dérdincii paragrafinda; ithalatgi tilkenin i¢ piyasada ticaretin normal
akist igerisinde satiglar olmamasi durumunda, tam olarak kargilagtinlabilir bir ig fiyat
olmadig zaman, o mal igin belirlenecek iiretim deBerinin, thrag fiyah ile
kargilagtinlabilmesine izin verilmektedir. Boylece damping aymi iiriinler arasindaki
tam fiyat ayinmethgt olmaktan gok, benzer iriinler arasindaki bir siibvansiyon gibi
algilanmaktadir. 122

GATT'm verdigi tammlarda, dampingin sadece iireticiler Gizerindeki etkisi
incelenmis, tiiketiciler tizerindeki etkisi ise gézard edilmigtir. Aynca, serbert ticareti
engelleyen haksiz rekabet uygulamasi olarak kabul edildigi halde, agikga higbir
maddesinde belirtilmemigtir.

2 Sistemin Geligimi
Diinya ticaretinde gﬁrﬁlen haksiz ticari uygulamalar, giinimiize 6zgi bir
gelisme degildir. 1904 ve 1921 yillan arasinda Kanada, Yeni Zelanda, Avustralya,

120The University of Nottingham Department of Economics, Is The Anti-Dumping Policy of
The Europan Comminity Anti-Competitive?, Nottingham, September 1992, 5.68.

12I'TOBB, ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkandaki Mevzuatla Ilgili [htisas
Toplanfisy, Ezmir, TT Ocak 1990, 5.2,

122MESSERLIN P., age, 5.55.
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Giiney Afrika Birligi ve ABD'de ¢ikanlan kanunlar ile haksiz ticari uygulamalara
karsi anti-damping ve telafi edici vergi sistemleri geligtirilmistir.123 Bu tlkeler
dampingli ithalat kargisinda i¢ piyasalan korumak amaciyla kendi ulusal
mevzuatlanm olugturmuglardir.

1947'de imzalanan GATTm VImaddesi ile, genel olarak ik kez anti-
damping ve telafi edici vergilerle ilgili hikiimler getinlmigtir. Ancak GATT'n
uygulanmas: ile ilgili Protokol uyarinca, Anlagma maddesinin uygulanmasmin
mecburi olmamasi;, madde metninin yeterince agik olmamast ve uygulama
prosediiric konusunda kurallar bulunmamas: kangikhiga yol a¢tigindan GATT 4
imzalayan ilkelerin uyguladiklan anti-damping mevzuatlan arasinda onemli
farkliliklar meydana gelmigtir.

Kennedy Rounds sonucunda, 30 Haziran 1967 de, GATT 'm VI. maddesinin
uygulanmasina iligkin 'an1a$maya‘ varilarak bir Anti-Damping Kodu imzalanmgtir.
S6z konusu Kod ile  anti-damping yasasi tarife dist bir engel bigimini almus,
iilkeleri baglayic: nitelikte hiikiim ve diizenlemeler getirilmistir. Ancak devlet
stbvansiyonlan ile ilgili hitkiimleri icermemesi ve bazi kavramlarin agik olmamasi
nedeniyle, ABD gibi bazi iiyeler tarafindan onaylanmadigindan anﬁ-dainping ve
anti-stibvanstyon uygulamalan uluslararasi alanda bir biitiintik kazanamanmstir.

Tokyo Round'ta imzalanan Yeni Anti-Damping Kodu ile tilkeler arasindaki
uygulama farklihiklen genis 6lglide giderilmis, anti-damping ve telafi edici vergiler
arasindaki benzerlikler dikkate alinarak, Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Vergi Kodu
ile uyum saglanmugtir. Bu Kod ile higbir iilke damping durumunu tesbit etmede ve
dampingli ithalata kargt onlemler almada diledii gibi hareket edemez hitkmii
gelmig ve uluslararas: batinliik saglanmugtir,

B. GATT ANTI-DAMPING KODU

Tokyo Rounds'ta imzalanan Anti-Damping Kodu ile GATT Anlagmasimn V1.
maddesi {izerinde deisiklikler yapilmugtir. Yeni Kod'a gore, dampinge karg1 vergi
koyulmas:, ancak GATT Anlagmasi'min VI. maddesinde 6ngoriilen sorugturmalar
sonucunda almacak bir 5nlem olarak kabul edilmigtir. 124 GATT 'm VI. maddesi
tim anti-damping kurallarinda rastlanan dort 6ge iizerine kurulu bir prosediiri

IBALPAR Cem, ONGUN M.Tuba, age, 5.184.
124BA1KIR Canan , age, s.4.
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zorunlu kilmaktadir: Bir sanayinin gikayeti Gizerine sorusturma baglatilmast, yabanci
ihracatgilar tarafindan damping yapildiginin belirlenmesi, yerli firmalann ugradiklan
zaran belirlemesi ve dampingle zarar arasinda bir neden sonug iligkisinin bulunmast.

1 Ocak 1980'de yurtrhige giren GATT Anti-Damping Kodu tig bolim
altinda onaltt maddeden olugmaktadur:

Birinci botiimde; damping durumunun varhigina iliskin kogullar belirlenmekte,
damping s6zkonusu oldugu durumlarda, yapilacak iglemler ve sorugturma ile ilgili
hususlar agiklamgtir.  Ikinci béliimde; damping durumlaninda gérevli kurulug ve
organizasyon diizenlenmis, Gigiincii kisimda ise;son hitkiimier anlatiimigtir.

Kod damping durumunun tesbitine iligkin baz1 kavramlar tanimlamistir:

a) Benzer mal: GATT Anti-Damping Kodu'na gére benzer mal, herseyden
dnce, dampinge konu mala 6zdes, yani her yonden bu malin benzeri olan mah ifade
eder. Boyle bir malin bulunmamas: halinde, her bakimdan benzeri olmasa bile,

sozkonusu mahn 6zelliklerine gok benzer 6zelliklere sahip bir bagka mal da benzer
mal kabul edilir. 123

b) Normal deger: GATT Anti-Damping Kodu'nda normal degerin tanmmu
dampingin tammindan hareketle ortaya ¢ikmakta ve normal deger, ihracatgi veya
menge llkede tiketime konu olacak benzer bir {iriin ic;iﬁ normal ticari iglemler
cercevesinde reel olarak 6denmis veya odenecek, karsﬂasmnlabilir fiyat olarak
tammlanmaktadir, Bu metod, benzer iriinlin ig¢ piyaSada'horrnal ticari iglemler
cergevesinde kargilagtirlabilir satigmin’ olmast halinde mimkiindiir, Burada, benzer
frGntn karglastirdabilic buytklikte satigmin yapilmasi, fiyatlan etkileyici bir
anlagmamn veya ortakh@mn bulunmamasi ve {iretim degerinin altinda fiyatlann

uygulanmamas: kogullarimin gergeklesmesi aranir.

Ancak, ihracatg: Gilkenin i¢ pazarinda normal ticari iglemler sirasinda benzer
malin higbir satis1 yoksa veya pazann 6zel durumu nedeniyle bu tir satiglar gegerli
bir kargilagtirmaya imkan vermiyorsa; normal deger bir Gigiincii iilkeye ihrag edilen
benzer bir driinin, temsil niteligini haiz kargilagtinlabilir fiyati veya mense ilkede,
normal ticari iglemler gergevesinde, Griiniin dretim maliyetine makul oranh bir kar
marjinm eklenmesi ile bulunan iiretim degeri olmaktadir.126 ‘

c) Ihrag fiyatr: Anti-Damping Kodu'nda ihrag fiyat, bir iilkeden digerine ihrag
edilen iiriiniin fiyat: olarak tammlanmugtir. Ihrag fiyatina iligkin olarak Kod'un ikinci

125TOBB, age, s.3.
126fpid, s.3.
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maddesinin besinci paragrafinda getirilen hikiimler gergevesinde; ihra¢ fiyatmin
olmadig1 veya ihracatg1 ve ithalatgn veya fglincii bir taraf arasinda, bir gikar
ortakhfnin veya dizenlenmesinin varhig dolayisiyla ihrag fiyatma itibar
edilmeyecegi sonucuna vanlmas: halinde, ihra¢ fiyatinin ithal edilen mallarin ilk kez
bagimsiz bir alictya tekrar satildift fiyata dayali olarak hesaplanabilecegi
diizenlenmig, mallarin bagimsiz bir aliciya tekrar satilmadifi veya ithal ettikleri
bigimde satiimadiklant durumlarda ise, ihrag fiyatimin tesbit edilecek herhangi bir
makul esasa gore hesaplanabilecegi belirtilmigtir. 127

d) Kargilagtirma iglemi: Thrag fiyat1 ve normal deger yani ihracatgt-veya mense

tlkedeki  yerel fiyat arasinda adil bir kargllagtirma yapilabilmesi igin,
karsilagtirmanin ticari asamada (normal olarak fabrika ¢ikis agamasimnda) uygulanan
ve mimkiin oldugu kadar yakin tarihlerdeki satiglara ait fiyatlar {izerinden

yapilacag: hitkme baglanmustir, 128

e) Damping marji: Damping marji, Normal degerin ihrag fiyatini astlg1
tutardir. Fiyatlann degistigi durumlarda, damping mar tek tek islem bazinda veya

agirlikli ortalama fiyatlar tizerinden hesaplanabilir. 129

f) Zarar tesbitii GATT 'm VI. maddesinde zarar kavramindan, ulusal bir
iretim dalinda verilen 6nemli bir zararm, ulusal bir {iretim dali i¢in énemli bir zarar
tehdidinin veya ulusal bir tiretim dalinin yaratilmasinda hissedilir bir gecikmenin
- anlagilmasi gerektifi ifade edilmigtir.

" Bir zarar halinin séptanmam, olumlu kamtlarn varhgma dayandinlacak bu
zararn ohip olmadigy; 130

aa) damping konusu ithalatin hacmi ve bunun i¢ pazardaki benzer mallarin
fiyatlan izerindeki etkisi ile,

bb) bu ithalatin sézkonusu mallann ulusal ireticilerin {izerindeki etkisi
objektif olarak incelendikten sonra bulunacaktir.

lgili iretim dalmin etkilenmesinin incelenmesi, Gretimde, satislarda, pazar
payinda, karlarda, verimlilikte, yatimlann karilifinda veya kapasitelerin
kullammunda fiili veya olasi azalma, dahili fiyatlan etkileyen unsurlar, nakit
hareketleri, stoklar, istihdam, Gcretler, biiyime, sermaye saglama imkant gibi bu

127The University of Nottingham Department of Economics, age, 5.70.
122TOBB, age, s.4.

I29BALKIR Canan, agg, s.5.

130The University of Nottingham Department of Economics, age, s.71.
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tretim dalinin durumu Gzerinde etkili olan tim ekonomik gosterge ve unsurlarin
bir degerlendirmesini igerecektir.

g) Uretim dal: Kod'a gore ulusal iiretim dali, benzer mallan treten
Gireticilerin timiinit  veya bunlardan, iiretimlen1 sézkonusu mallarin toplam ulusal
Giretimin bityiik bir kismum olugturanlan ifade etmektedir. 131 Ancak, ihracatgilara
veya ithalat¢ilara bagh olan yada damping konusu yapilan malin bizzat"ithalatglm
olan Greticiler, tiretim dali kapsami diginda tutulmuglardir.

h) Nedensellik bagr: Dampinge karst 6nlemlerin alinabilmesi igin, damping
konusu ithalat ile zarar arasmda nedensellik bagimn bulunmast yani, zararin
dampingli ithalat nedeniyle ortaya ¢iktifiin saptanmast geregi hitkme
baglamr_nstlr.132

1) Sorugturma: GATT Anti-Damping Kodu, dampingin varhigimin, derecesinin
ve etkisinin tesbit edilecedi bir sorusturmanin, normal olarak, etkilenen iiretim dali
tarafindan veya onun adina yazili bir bagvuru ile baglatilacagini belirtmigtir. Bagvuru
dampingi, zaran ve dampingli ithalat ile zarar arasindaki nedensellik bagim ortaya
koyucu yeterli delil igermelidir. Diger taraftan, yetersiz deliller, damping marji,
damping konusu fiili veya muhtemel fiyatin hacmi veya zarann 6nemsiz oldugu
durumlarda sorugturmaya son verilmesi gerektigi belirtilmigtir.

Eger deliler yeterli bulunursa sorugturma baglatilir. yetkili makamlar, mallart
sorusturma konusu yapilan taraf veya taraflara; sorusturmayla ilgili olarak
sorugturma yapan makamlarca kabul edilen ihracat ve ithalatlara ve bagvuruda
bulunana bir bildirimde bulunur, sorugturma kamuya duyurulur. Bu duyuru
Tirkiye'de de oldugu gibi Resmi Gazete'de yaymlanarak yapihr.133 Bir anti-
damping sorusturmasmun baglatilmast, soursturma konusu olan malin gimrikten
gecisini engellemeyecektir.

GATT Anti-Damping Kodu, anti-damping 6nlemlerini dort baghk altinda
incelemektedir:

a) Gegici Onlemler: Kodun onuncu maddesinde hitkme baglanan gegici
onlemler bir damping ve zarann varhfnt ortaya koyan olumlu bir &n tesbit

yapildiktan sonra alinan ve sorugturmanin devamm siresince bir zararin meydana
gelmesini onlemek amacim giiden onlemlerdir. Gegici dnlemler, dampinge karst

131ibig, 5.72.
132BALKIR Canan, age, s.5.
133TOBB, age, s.5.
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vergi tutarina egit gegici bir vergi bigiminde olabilecegi gibi, bir teminat istenmesi
seklinde de olabilir. Bu énlemlerin miimkiin oldugu kadar kisa bir siire ile siirh
olmasi gerekmektedir. Sadece dort aylik siire i¢in uygulanabilirler, bu siirenin iki ay
daha uzatilmast miimkiindlir ve gegici olarak tahmin edilen damping marjim
asmayacag hiikme baglanmugtir. 134

b) Taahhiitler: Thracatgmm fiyatlarint yeniden gézden gegirecegi ve damping
yapilan bolgeye damping fiyatlar ile ihracat yapmiyacag: yolunda kendi istegi ile
inandiniet bir bigimde taahhiitte bulunmast halinde yetkililer, dampingin zararh
etkilerinin ortadan kalktifi kamsina varirlarsa, gegici Onlemler almaksizin veya
dampinge kargt bir vergi konulmaksizin sorusturma askiya almabilir veya sona
erdirlebilir. 135Taahhiitlerin siiresi, dampinge kargi almacak vergilerin siiresini
asamayécaktlr. Agilan bir damping sorugturmas: taahhiit alnmas: nedeniyle askiya
alimir veya sona erdirilirse, bu, durumun resmen bildinlmesi ve ilan edilmesi
gerekmektedir.

¢) Vergi Konulmas: Dampingin varligmmn kabul edilmesi ve damping
nedeniyle bir zarar meydana geldiginin saptanmast halinde, dampinge kars1 bir
verginin konulup konulmayacagma iligkin kararnn, ithalatg: iilke veya giimriik

bolgesi makamlanna ait oldudu belirtilmis, damping marjiun tamamina veya bir
kismina egit bir seviyede alinacak verginin miktarin belirleme  yetkisinin de yine
sézkonusu makamlara ait olacag hiikme baglanmgtr 136

Herhangi bir mal igin, dampinge kars1 bir vergi konuldugunda, miktarlan her
defasmda ayn ayn ve her ol‘aya uygun olarak tesbit edecek olan bu vergi, bir
damping konusu yapildifi ve bir zarara neden oldugu tesbit edilen sézkonusu
malm ithali izerine, ithalat nereden yapilirsa yapilsin ve ¢ikist neresi olursa olsun
ayirim gozetmeksizin uygulanacaktir.

d) Geriye Donitk Uygulama: GATT Anti-Damping Kodu, kural olarak
dampinge karsi vergilerin ve gegici Onlemlerin, bu Onlemlere iligkin alinmg
kararlann yirtrhige giris tanhinden sonra, tiketime arz edilmiy mallara
uygulanacag hikme baglannus, ancak, Kodun onbirinci maddesinde diizenlenen
belirli yartlanin varhigmimn ilgili makamlarca tesbit edilmesi halinde, verginin, gegici

341bid, 5.5.
135The University of Nottingham Department of Economics, age, 5.74.
1361bid, 5.75.
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onlemlerin alindif: tarihten 90 glin Oncesine kadar titketime arz edilmig mallar
tizerine geriye doniik uygulanabilecegi belirtilmigtir. 137

Kod'un oniigiincii maddesi gelismekte olan iilkelere ayricalik tanimig; gelismis
tilkelerin Kod'da 6ngoriilen dampinge karst dnlemlerin uygulanmasini tasarladiklan
zaman, gelisme  yolundaki iilkelerin kendine 6zgl durumlarini gézoniine almalan
gerektigi belirtilmigtir. Dampinge karst alman vergiler, gelismete olan iilkelerin
¢abalanna zarar verecek ise, bu vergilerin uygulanmasindan o6nce, Kod'da
6ngoriilen yapici ¢oziim imkanlanna bagvurulmas: gerekmektedir.

Ondordiinci maddede ise, dampinge karst uygulamalarla gérevli olarak,
taraflarin  herbirinin temsilcilerinden olusan "Dampinge Karyt Uygulamalar
Komitesi"nin olacagy belirtilmigtir. Bu Komite yilda en az iki kere toplanmaktadir.
Ayrica, hrhangi bir tarafin istegi iizerine de toplanabilir. Taraflar her alti ayda bir,
Dampinge karst onlemler hakkinda Komiteye bilgi vermekle yikimhi
tutulmuslardir.

C. DUNYA TICARET ORGANIZASYONU ( WTO)

1993 yih sonunda Uruguay Rounds goriismeleri sonucunda 15 Aralik 1993'te
Cenevre de kabul edilen GATT Anlagmas: ile diinya ticaretinde korumaci
politikalarin kalkacagy, glmriik duvarlanmn yikilacaf doneme dogru énemlhi bir
adim atdmugtir. Bu anlagma korumac: bloklar sisteminden kiiresellesmeye dogru
gegis siirecini hizlandiracaktir.!3® 1947 wilinda 47 iilke GATT Anlasmas:'m
imzaladiklannda ortalama koruma oram %40 dolaylarinda iken, bu anlagma ile 117
-{ilke koruma orammm %3 dolaylanna indirmek ig¢in anlagmaya varmugtr.!3® Bu
anlagmanin getirdigi yeniliklerin baginda tekstil ve hazir giyim sektorinde tim
tilkeleri ilgilendiren, Cok Elyaflilar Anlagmasi kapsamndaki kotalarin, 10 yillik bir
siire iginde kaldinlmas: karart gelmektedir. Sanayi mallarinda giimriik tarifelerinde
1/3 oramnda indirime gidilecektir. Boylelikle bu tlkelerin ithal ettikleri sanayi
tiriinlerinin %40 tan fazla bir kismu giimriik vergisiz girecektir, 140

137TOBB, age, s.7.

138{ktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, XXXI. Genel Kurul, Yil: Haziran 1994, s. 3.
139Yeni Asir Gazetesi, 26 Aralik 1994, s.7.
140BONNAZ Hervé, age, 5.61.
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Ulkelerin dis rekabete karst kesin olarak korudufu hizmetler sektoriinde,
haksiz rekabetin onlenmesi ilkesi agik¢a kabul edilmigtir. Fikri miilkiyet haklan
konusunda kapsaml: bir anlagmaya vanimgtir.

Bu anlagmaya dayanarak 1 O cak 1995 tarihinden itibaren GATT 'in yerini
alan Diinya Ticaret Organizasyonu { WTO ), yukandaki kararlan gézéniinde
tutarak diinya ilkeleri arasinda ticareti organize etme gorevini iistlenmistir. Diinya
ticaret kanunlanm kontrol etme ve gerekli kanunlan ¢ikarma konusunda WTO en
tist yetkili olarak kabul edilmektedir. GATT sadece uluslararas: ticarette diizeni
saglama gorevini istlenmisken, onun yerini alan WTO, uluslararast ticaret yaninda
bankacilik, sigorta, turizm, telekominikasyon, patent ve telif haklan gibi alanlarda
da gozetleme ve diizenleme gbrevierni tizerine almigtir, 141

141yeni Asir Gazetesi, 6 Subat 1995, s.7.
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BOLUM I

AVRUPA TOPLULUGU'NDA DAMPING
UYGULAMALARI
VEBUNA KARSI ALINAN ONLEMLER

I. AT 'TA DAMPING UYGULAMALARI
A. AVRUPA TOPLULUGU

1. AT '1n Kurulugu

Bugiin agama asama yiriirliige konulmaya ¢aligitan " Avrupa Bitimlesmesi"
hareketinin kokenleri gok eskilere dayanmaktadir. Gergekten bu konuyla ilgili
olarak ilk diigiince, 1949 yilinda yazdif bir eseriyle Victor Hugo tarafindan ortaya
atilmistir. Hugo eserinde, ilk kez bir "Avrupa Birlesik Devletleri"nden s6z
etmektedir. 142

Ikinci Diinya Savasimn ardindan ekonomik yonden biiyiik yaralar almus olan
Avrupa tlkeleri, bu tiir yikimlara bir daha ugramamak digiincesiyle, Avrupa'da bir
birlik olusturma geregi duyarak, bunun igin ¢ahsmalara girigmiglerdir. Bu ¢aligmalar
belirli baz1 nedenlere dayanmaktadir.

aa) Geleneksel diigmanhk ve uzun sireli savaglar sonucunda Avrupa'nmn
yizyillardan beri siirdiirdiigii diinyanin merkezi olma 6zelligini yitirerek, onceligini
ABD ve SSCB'ye kaptumasi, Topluluk caligmalarmuin politkk yammi ortaya
koymaktadir. 143

bb) Marshall Yardum adi altinda Avrupa'ya akan ABD sermayesinin
kendilerini giderek ABD'ye bagmh kilacaim goren ufak ve giigsiiz Batt Avrupa
iilkeleri, Avrupa mengeli yeni bir sermaye piyasasi olugturmak istemislerdir.144 By
amaglarina bireysel olarak ulagmalann mimkiin olmadifindan, bu ilkelerin

142A1 PAR Cem, ONGUN M. Tuba, age, s.26.
143SEYIDOGLU Halil, age, s.368.
144BHDTM, Avrupa Toplulugu Koordinasyon Genel Miidiirkig, s.2.
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ekonomik potansiyellerinin bir araya getirilmesi ve boylece giigli bir Avrupa Ortak
Pazan olugturulmas: planlanmgtir.

Bu diiglincelere dayanarak ekonomik, askeri ve siyasi boyutlarda gesitli
orgitler ortaya gikmmgtir. 1984 yilinda OEEC (Avrupa Iktisadi Isbirligi Tegkilatr),
1949'da NATO kurulmugtur.  Yine 1949'da kurulan Avrupa Konseyi styasi nitelik
tagtyan ilk orgittiir. Uye tilkelerin siyasi egemenlik haklarim korudugu, hitkiimetler
arast igbirligini saglamay1 amaglayan bir orgittiir,

AT 'a varan gahgmalar ise, gectiimiz yetmis yil boyunca ii¢ kez birbiriyle
savagmig olan Fransa ve Almanya'nin bundan béyle tekrar savagsmalarim onleyecek
bir batiinlegmenin kosullanim yaratmay1 amaglayan, istisnai bir utuslararas: isbirligi
girigimi. olarak baslamstir. 145 9 Mayis 1950'de Fransa Disisleri Bakam R.
Schuman, savas sanayinin ana maddeleri olan komiir ve gelifin iiretim ve
kullanimumin uluslariistii bir organmn sorumlulugunda yonetilmesi igin Almanya'ya
cagnda bulunmus, buna Belgika, Litksemburg, Hollanda, Italya da katilmuglardar.
Bir yil siiren  gdriismelerden sonra 18 Nisan 1951'de Paris anlagmast ile AKCT-
Avrupa Komir ve Celik Toplulugu Anlagmast imzalanmgtir. Bu anlagma Avrupa
Toplulugu'na dogru atlan ilk adimdar.

Bunu 1952'de Avrupa Savunma Toplulugu ve 1953'te Avrupa Politik Birligi
ad: altinda iki bagansiz girisim izlemigtir. Askeri ve politkk bitiinlesme
girisgimlerindeki bu basansizhklar kargisinda Avrupa ilkeleri 6nceligi ekonomik
biitiinlesme ¢abalarina vegrmislerdir.

Bu ¢aligmalar sonucunda 25 Mart 1957 Roma Anlagmast'yla; atom enerjisinin
baniggt amaglarla kullamumini  amaglayan EURATOM-Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu ile komir ve gelikteki basanidan sonra biitinlesme hareketini
ekonominin diger kesimlerine yaymay: amaglayan AET-Avrupa Ekonomik
Toplulugu kurulmugtur.

Roma Anlagmasi’'min temelinde, birbirlerine ortak ekonomik hedeflerle
baglanmig bir Avrupa Devletleri Birli§i yatmaktadir. Bu ekonomik hedefler Roma

Anlagmasi'nin ikinci maddesinde diizenlenmig olup, bu maddeye gére Topluluk bir
Ortak Pazar olusturmakla gorevli kilinmugtir. 146 Anlagma 1958'de yurirlige

girmig, 1 Temmuz 1968'de iiyeler arasi giimriik birli§ine gegilmistir.

145EC News, 21 Ekim 1991, Yil 6, Say1 3, s.1.

146INECI Barboros,"AET Rekabet Politikast'min Temel Prensipleri”, Iktisadi Kalkinma Vakfi
Dergisi, Haziran 1986, Say1 46, 5.23.
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Topluluga yeni iyelerin katlmas: 22 Ocak 1972'de Ingiltere, Irlanda ve
Danimarka ile olmugtur. 1981'de Yunanistan ile Giye sayist on olmug, 1 Ocak 1986
da Portekiz ve Ispanya'nin katilmastyla da Giye sayis1 onikiye yiikselmistir.

Bu iilkelerin ardindan, son olarak 1994'te Isveg, Finlandiya ve Avusturya'nin
Topluluga katilmasiyla liye sayis1 onbes olmugtur. Norveg ise yapti1 halk oylamast
ile Topluluga katiimaktan vazgegmustir.

Turkiye'nin yam sira AT 'a uyelik igin sirada bekleyen filkeler arasinda
Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Bulgaristan, Romanya, Slovenya
ile Balttk Cumhuriyetleri Estonya, Litvanya ve Letonya da bulunmaktadir. Malta ve
Kibris Rum Kesimi'nin de iiyelik talebi bulunmaktadir, 147

Gﬁnﬁmﬁzde, AKCT, EURATOM ve AET tek bir kurulus gibi diginiilmekte
ve hepsini  ifade etmek Gizere AT kavramu kullanimaktadir. Toplulugu olusturan
ii¢ kurulugun iiyeleri-de aym iiyelerdir ve tamami ayn1 zamanda GATT 'a da tyedir.

Avrupa Bitiinlesmesi agisindan 1993 yily, birgok dnemli gelismelere sahne
olmustur. Kigilerin, mallan, hizmetleri ve sermayenin serbest dolagimm saglayan
Tek Senet gergevesinde ongdrillen Tek Pazar hedefinin gergeklesmesi, Maastricht
Anlagmasi'mn  uygulamaya konulmasi ¢aligmalarn, GATT Uruguay Round
miizakerelerinin sonuca ulagtnimas: 1993 yﬂmda .giindemin temel maddelerini
olustunnuslardlr Bunlarin  yaninda Avrupa Para. Slsteml ne doniiy gahgmalan da
ge¢tiimiz yxlm onemli gehsmelen arasinda yer almigtir. 148 ‘

Maastncht Anlasmam, 12 Ekim 1993'te Almanya'nin da onaylamasi ile 1
Kasim 1993'te yitriirlige girmistir. 149 Anlagmaya gére, baglangigta kurulmug olan
¢ Avrupa Toplulugu da yani AKCT, EURATOM ve AET varliklarim ayn hukuki
birimler olarak siirdiireceklerdir. Yalmzca Anlagsmanin G maddesine gore AET 'nin
ad1 AT olarak degigtirilmigtir. 150

Bu Topluluklann ii¢linlin ortak yiiriitme orgam olan Avrupa Komisyonu,
Avrupa Topluluklan Komisyonu adimt korurken; Avrupa Konseyi Anlasma'nin
onaylanmasmdan sonra aldigi bir kararla adm Avrupa Birligi Konseyi olarak
degistirmigtir. Konsey aym zamanda, ortak dig polittka ve givenlik politikast

147Giinaydin Gazetesi, 2 Ocak 1995, 5.11.
148]ktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, 31. Genel Kurul, Haziran 1994, s.5.

149EC News, 1 Kasim 1993, Y1l 8, Say1 19, s.1.
LS0EC News, 9 Ekim 1992, Y11 7, Say1 2, s.3.




65

cercevesinde beyanlarda bulundugunda "Avrupa Birligi" adm kullanmaya karar
vermistir.ISI

2. AT 'm Diinya Ticareti'ndeki Yen

Diinya ticareti 6zellikle 1950 yilindan itibaren baglayarak, 1960'h ve 1980l
yillarda biyitk bir ivme kazanarak devamh bir geliyme gostermistir.152 AT
diinyanin en biiyiik ticari bloku olarak, diinyada en fazla ihracat ve ithalat yapan
grup konumundadir. tye tilkelerin kendi aralarindaki ticaret te dahil olmak fizere,
diinya ihracatindaki payr 1994'te tahmini olarak %54.3 iken, dinya ithalatindaki
pay1 %41.8'dir. 153

prluluk korumaci politikalarin etkisiyle dig flkelerle olan ticaretinde
oldukca tedbirli davranmaktadir. Bu nedenle iye ilkelerin Topluluk digndaki
tilkelerle olan dig ticareti, Topluluk igi ticaret kadar geligme gostermemekle birlikte;
Toptuluk ekonomisi agisindan oldukga onemlidir. Tablo 4.te Tophilugun iye
olmayan iilkelerle olan ticareti goritlmektedir.

I51EC News,15 Mart 1994, Yil 9, Say1 3, s.1.
152BOLAT Omer, age, s.4.
IS30ECD, Ekonomic Outlook, No:55, June 1994, 5.A 41,




TABLO4. AT'IN UYE OLMAYAN ULKELERLE DI§ TICARETI

Ulkelerin toplam Ulkelerin toplam
ithalati icinde ATin payl|ihracat iginde ATm pan
*/a : %
ULKE 1980 [1991 1992 [1980 [1991 [1992
LOECD Ulkeleri
Isvigre 684 |702 |722 |534 [588 |[59.0
ABD 158 |176 176  |267 [244 |230
Kanada 8.4 105 |95 132 |79 7.0
Japonya 5.9 13.5 13.5 140 [189  |185
Avustralya 227 {209 |201 139 |18  |[127
ILDigerAvrupa
Ulkeleri ‘ 2
Bulgaristan 1.7 {509 {536 [150 [397 |413
Tiirkiye 352 |438 |437 459 |516 517
Cekoslavakya 4.1  |321  |248 [131  |208 |114
Macaristan 231 (404 [424 {209 (467 (465
Romanya 173|274 |75 254 342 |325
I Afrika Ulkeleri T 4
~ Libya 684 (629 [s90 |s2 |sa7 |825
 Misir 420 (390 {382 [474 (381 |426
Sudan ‘1301 438 (382 (311 [308 |32
Gana 416 (461 451 424 |601 |56.6
GiineyAfrika C. 360  |414  [371 191|284 |253
1V.Ortadogn Ulkeleri
Irak 443 185 [21.8 420 424 329
fran 420 456 (488 321 {439  |418
S.Arabistan 368 |344 [372 (380 [207 219
Kuveyt 329 189 (394 |26 339 [263
Suriye 386 368 [38.1 |640 |479 |615




UOLKE 1980|1991 [1992 1980 |1991 |1992
V.Giineydopu Asya
ve Uzakdogu Ulkeleri
Pakistan 219  |256 255 [198 295  |281
Hindistan 218|283 (309 |20 |271 |275
Endonezya 136 182 [201 |65 129  |138
Cin 144 (133|120 |130 |95 8.9
Gitney Kore 73 121 (118|150 |137 |123

) VILLatin Amerika

Ul 149 125  |125 |153 |85 78
Melsika 236 [225 |22 |174 103 |105
Venezuella 165 |26 |224 |305 312|296
Brezilya 297 . |215 225  |304 {319 |307
Adjantin 145 |366 [322 |102 310 |24
Kiiba
VILDiger Ulkeler 11,3 150|159 123 |93 55
TrindsREg =y (o 49 75 368 |135 |142
Papua YRR 202 [180 [179 {236 146 [149
Yebaeatca 1.4 |135 |98 253 {276 240
iy 74 157  |232 (215 |256 226
Bahama

I3
by
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KAYNAK: Eurostat, Basic Statistics of the Community comparison with the principal partners

of the Community, 31.st edition, 1994,5.320-321.



Tablo incelendiginde Toplulugun; ABD, Kanada, Japonya gibi gelismis
iilkelerin yaninda; Trinidad ve Tobago, Papua Yeni Gine gibi az gelismis tlkelerle
de ticari iliskilerde bulundugu goriilmektedir.

1992 verileri incelendiginde; 6zellikle eski Dogu Bloku iilkelerinin ithalat ve
ihracatinda Toplulufun onemli paylara sahipoldugu ortaya gikmaktadir. Bu
durumun Topluluk iilkelerinin eski somiirgeleri olan Afrika iilkeleri ve Gﬁneydogu
Asya iilkeleri igin de gegerli oldugu tablodan agikga goriilmektedir.

Dis ticarete konu olan mal gruplan agisindan da iye iilkeler arasinda buyitk
farkliliklar bulunmaktadir. Tablo 5. ve Tablo 6. ihracat ve ithalatn mal gruplan
agisindan dagilimm gostermektedir.



TABLO 5. AT 'TA IHRACATIN MAL GRUPLARINA GORE
DAGILIMI-1992(%)

SITC:Standart Milletleraras: Ticaret Siniflamast

69

Toplam |Gida Yakatlar Makin | Digerleri
. Urlinleri Hammad |e ve
Thracat ; Iler (SITC 3) deler tatt (SITC
[HRACATCI ve titiin araglar | 5+6+8+9)
IR (SITC
ULKE {iriinleri 1
(SITC 2-+4) (SITC7
0+1)
{milyon % Y% % % %
ECU)
AT 12'ler (i¢+d1s) 1.136.487 10.6 32 2.8 393 44.1
Belgika-Liksemburg 95412 104 35 2.7 -27.0 13.5
Danimarka 31.063 252 34 4.2 26.7 40.5
Almanya 331.009 5.1 1.2 2.0 49.7 41.9
3 Yunanistan 7338 278 . 54 9.7 49 522
| ispanya 53.032| 143 2.9 3.5 416 | 377
Fransa 192.361 13.9 22 27 43.1 382
irlanda 21.838 243 0.6 2.9 26.9 450
itatya 137.581 6.6 2.1 1.4 36.8 53.0
Hellanda 108.614 204 8.5 6.4 238 40.8
Portekiz 13.727 7.1 2.6 7.1 21.7 61.5
Ingiltere 144.522 8.1 6.4 1.8 40.0 437

KAYNAK: EUROSTAT, Basic
Principal Partners of the Community, 31st Edition, Brussels, 1994, s.319.

Statistics of the Community Comparison with the
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1992 verilerine gore, Topluluk toplam (igtdig) ihracatmim  mal
gruplarina goére dagihmina bakildiginda; gida trtnleri ve titiin Grtnlerinde %27,8
ille Yunanistan, yakitlarda %8,5 ile Hollanda, hammadde ihracatinda %9,7 ile
Yunanistan ile makinelerde %49,7 ile Almanya ik siray1 almaktadir. Toplam
thracat i¢inde ise; 331.009 milyon ECU ile Almanya ilk sirayr alirken, bunu
192361 milyon ECU ile Fransa ve 144.522 milyon ECU ile Ingiltere
1izlemektedir.

Tablo 6.da gorilen 1992 verlerine gore, Topluluk toplam ( ig+dis )
ithalatinin mal gruplanna gére dagiimma bakildiginda; % 13.7 ile Yunanistan gida
tiriinlerinde, % 9.9 ile  Ispanya yakitlarda, % 7.2 ile Italya hammaddelerde,
% 39.3 ile Fransa makinelerde birinci sirada yer almaktadir. Toplam ithalatta da
yine, 315.745 milyon ECU ile Almanya ilk siray1 alirken, bunu 199. 360 milyon
ECUile Fransa ve 171.410 milyon ECU ile Ingiltere izlemektedir.



TABLO 6.AT 'TA ITHALATIN MAL GRUPLARINA GORE
DAGILIMI-1992(%)
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Toplam |Gida Yakatlar | Ham Makine | Digerleri
Thracat  |Uriinleri [(SITC 3) |maddeler |ve tagit| (SITC
ITHALATCI icecekler (SITC araclan | 5+6+8+9)
ULKE ve titin 2+4)  {(SITCD
irinled
(SITC
0+1)
[(milyon [ % % % % %
AT 12'er (ig+chg) = 1.207.269 | 105.0 7.6 4.8 345 42.5
Belgika-Liiksemburg 101.890 10.0 7.2 52 265 *| 510
Danimarka 26.753 12.2 4.6 4.1 30.1 48.9
Almanya 315.745 9.6 7.5 4.7 34.6 43.6
Yunanistan 17.951 13.7 9.5 35 34.1 38.9
ispanya 74.862 11.1 9.9 54 374 36.2
Fransa 199.360 9.4 8.0 3.5 39.3 39.8
irlanda 16.808 s | 353 26 334 47.2
Italya 145.777 11.8 8.4 72 31.9 | 406
Hollanda 113.973 124 9.3 55 31.8 41.1
Portekiz 22.739 11.1 8.2 4.6 380 38.1
Ingiltere 171.410 10.4 5.5 4.0 36.4 435

KAYNAK: EUROSTAT, Basic
Principal Partners of the Community, 31st Edition, Brussels, 1994, 5.317

Statistics of the Community Comparison with the
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Tablo7. ve Tablo 8. de ise, AT'n ihracat ve ithalattaki baglica ticari ortaklan
gorilmektedir. Tablolara gére; Topluluk tiyelerinin ithalat: ve ihracatinda ABD en
onemli paya sahiptir. 1992 verilerine gore, Topluluk toplam dig ihracatmin %6.5'ini
ABD ile gergeklestirmigtir. Yine 1992 verilerine gore toplam dig ithalatin %7.2'si
ABD'den yapilmistir.

TABLO 7. AT 'IN BASLICA TICARI ORTAKLARI(%)-IHRACAT-1992

IHRACATCI Toplam |AT ABD  |Japonya |Diger |ACP
ULKE Ihracat |12'ler tilkeler |iilkeleri
(ig+ dis)
milyon
ECU % % % % %

AT 127%er (igtdig) 1.136.487 61.3

AT 12%er (dis) 439946 6.5 1.8 30.4 1.5
Belgika-Litksemburg | 95412 | 748 3.9 1.0 | 203 1.1
Danimarka 31.063 | 545 5.0 3.6 369 | 13
Almanya 331.009 | 540 6.4 2.2 37.3 0.8
Yunanistan - |7.338 62.2 4.0 0.9 30.9 1.3
Ispanya 53032 | 663 | 45 07 | 285 1.9
Fransa 192.361 | 430 6.2 1.7 29.0 2.8
frlanda 21828 | 749 8.2 2.9 14.7 0.7
italya 137.581 | 577 7.0 1.9 33.4 1.1
Hollanda 108.614 | 754 41 0.9 19.6 12
Portekiz 13.727 | 746 3.5 0.8 20.9 6.0
Ingiltere 144.552 1 s55 | 115 2.1 30.9 2.0

KAYNAK: Eurostat, Basic Statistics of the Community comparison with the principal
partens of the Community, 1994, 31st edition, 313.



TABLO 8. AT "IN BASLICA TICARI ORTAKLARI(%) - ITHALAT -
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1992
ITHALATCI Toplam | AT ABD  |Japonya |Diger |ACP
ULKE ithalat | 12'er tlkeler |ilkeleri
(ig+dis)
AT 12%er Ggtdig) | 1207269 593
AT 12%er (dis)  |491.272 72 | 43 293 | 15
BelgikaLitksemburg |{101.890 | 712 5.8 3.8 191.1 | 2.1
Danimarka 26753 | 554 5.1 3.3 36.3 0.4
Almanya 315745 | 547 | 60 5.0 342 | 09
Yunanistan 17.951 62.7 3.6 6.4 272 0.9
Ispanya 74.862 | 60.3 7.4 4.4 28.0 2.7
Fransa 199361 65.6 73 2.9 24.2 2.0
Irlanda 16.808 71.9 11.9 33 12.9 09
italya 145777 | 58.8 5.3 23 33.6 1.1
Hollanda 113.973 58.8 82 54 275 1.5
Portekiz 22.739 73.6 3.0 3.1 204 3.2
Ingiltere 171410} 507 | 11.7 5.7 319 1.5

KAYNAK: Eurostat, Basic Statistics of the Community comparison with the principal
partens of  the Community, 1994, 31st edition, 311.

Son yillarda Japonyanin gosterdigi performans ta, Topluluk ile ticari

iligkilerinde dinamik bir geligme saglamasina yol agnugtir. 1992 verilerine gore,
Toplam dig ihracatin %1.8'i Japonya ile gergeklesirken toplam dig ithalatn % 4.3
Japonya'dan yapilmigtir.

ABD ile en fazla ihracat yapan Topluluk iyeleri; %11.5 ile Ingiltere, % 8.2
ile Irlanda, % 7.0 ile Italya’dir. ABD'den en fazla ithalatta bulunan Topluluk tiyeleri
ise; %11.9 ile Irlanda, %11.7 ile Ingiltere, %8.2 ile Hollanda 'dir.
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Japonya'ya en fazla ihracat yapan Topluluk iiyelen; %3.6 ile
Danimarka, %2.9 ile Irlanda ve %2.2 ile Almanya'dir. Japonya'dan en fazla ithalatta
bulunan Topluluk iiyesi tilkeler ise; %6.4 ile Yunanistan, %5.7 ile Ingiltere ve =~ %
5.4 ile Hollanda'dir.

B. TOPLULUK' TA REKABET KAVRAMI

AT ' temelini olugturan Roma Anlagmasi'na ekonomik agidan bakildiginda,
bu anlagmanin serbest rekabet sistemini ele alarak serbest ticareti savudugu
soylenebilir. Serbest ticaret denilince; giimriik tanifeleri ve esdeger etkili tiim ticari
engellerin ortadan kaldinimasi, serbest rekabet denilince de; 6zel sektdr veya kamu
sektoriindeki kuruluglarin serbest ticareti engelleyecek davramglanmn ( 6rnegin;
piyasayr paylagma anlagmalan, fiyatlan ortaklaga belirleme, ortakhk kararian,
tiretimi, piyasayi, teknik geliymeyi, yatinmlan smirlama veya kontrol etme gibi
davramglar ) ortadan kaldinlmasi anlagiimaktadir 154

Toplulugun Ortak Pekabet Politikast'na iligkin  hiikkdmler, Roma
Anlasmasi'nin -85-94. maddeleri arasinda yer almaktadirr Bu maddeler
incelendiginde, genel olarak, &zel sektorde firmalar arasi rekabeti kisitlamaya
yonelik anlagmalarin 6nlenmesi ve kamu sektoriinde ise devlet yardimlarinin bir
koruma araci olarak kullanilmamast amacim tasidig1 gériilmektedir.

Ortak Ticaret Politikasi'na iligkin hiikiimler ise, Roma Anlagmas'nmn 110-116.
maddeleri arasinda yer almaktadir.

1. Roma Anlagmast'nda Serbest Rekabetin Korunmast ile {igili Kurallar

Topluluk serbest rekabeti bozabilecek uygulamalan (¢ bolimde inceleyerek,
Roma Anlagmasi'nda bunlarla ilgili denetim ve kisitlamalara yer vermistir. 85.
maddeden 90. maddeye kadar olan béliim, isletmelere uygulanacak kurallara yer
vermektedir.

I34YENER Miijde, " Avrupa Toplulugu ve Devlet Yardimlan”, Sanayide Devlet Yardimlar:
ve Tegvikler GATT Kodu, AT ve EFTA Kurallan ve Uygulama Konulu Sempozyum
(20-21 Mayis 1992) Icin Secilmis Okuma Parcalari, Marmara Universitesi AT
Enstitiisii, Yenilik Basimevi, Istanbul, 1992, s.118.
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85.maddeye gore; iliye devletler arasindaki ticareti etkileyebilecek ve Ortak
Pazar igindeki rekabeti Omleyecek, simirlayacak ya da bozacak etkilen olan
igletmeler arasi tiim anlagmalar, igletmelerin ortaklik kararlan ve dier yatay ve
dikey anlagmalar yasaklanmigtir.153

86. maddede ise, igletmelerin , piyasadaki hakim durumdan usulsiz gekilde
yararlanmalarin1  6nlemeye yonelik olup, monopol ve oligopollerin piyasayl
biitiiniiyle ele gegirmesini engelleme amacin tagimaktadr.

87., 88., 89. ve 90. maddelerde ise Konsey, Komisyon ve diger organlara
verilen yetkiler agiklanmaktadir.

91. maddede 6zel bir konu olan damping uygulamalanna ker verilmigtir. Bu
madde ile; Topluluk i¢inde damping uygulamalan yasaklandig1 gibi aym zamanda,
zarar géren devlet her tirli 6nlemleri almaya yetkili kiinmgtir. Maddede damping
uygulamalarnm neden yasaklandif konusunda ise herhangi bir agiklamaya
rastlanmamigtir. Ayrica sadece damping uygulamalan kavramma yer verilmis
kavrami tanimlayict bir agiklama yapilmamistir.,

92.,93. ve 94. maddelerde ise devlet yardimlan ile ilgili kurallar belirlenmigtir.

92/1'de; bazi tiriinleri ya da igletmeleri Gstin duruma getirerek, rekabeti
bozan veya bozma tehlikesi yaratan, devletler tarafindani ya da her ne gekilde olursa
olsun devlet kaynaklari aracihgryla yapilan yardimlannitye devietler arasndaki alig
verigleri etkiledigi olgiide Ortak Pazar ile bagdasmayacad belirtilmistir.

Bu katt tutum 92;2 ile biraz yumusatilmugtir. Bu paragrafa gore; triinlerin
kaynagina bagh olarak bir ayncalik yapimamak kosuluyla tiketicilere verlen
sosyal nitelikteki yardimlar, dogal afetler ya da 6teki olaZaniistii olaylar nedeniyle
ortaya gkan zararlar kapatmaya ayrilan yardimlara istisna getirilmigtir.

92/3.te belirtilen yardimlann ise, belirli kosullani yerine getirdikleri 6lgiide
Ortak Pazar ile bagdasabilir olacag belirtiimektedir. Buna gore;!56

aa) Yagam diizeyl anormal derecede diigitk olan ya da onemli bir igsizlifin
hitkiim siirdiii bolgelerin ekonomik kalkinmasim kolaylaghrmaya ayrnlan
yardimlar, ‘

1

155GUNUGUR Haluk, AET nu Kuran Anlagma (Roma Anlasmasi),Genigletilmis I Bask,
Bangcan Yayincilik, Ankara,1988, s.65.
1561hid, s. 69.
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bb) Avrupa'nin ortak yarartna olan 6nemli bir projenin gergeklestinimesini
kolaylagtirmaya ya da bir iiye devlet ekonomisindeki o6nemli bir bozuklugu
diizeltmeye aynilan yardimlar,

cc) Alig verig kogullarimi ortak yarara aykin oldugu Slgiide bozmadikga, bazi
faaliyetlerin veya bazi ekonomik bolgelerin kalkinmasim kolaylastirmaya aynlan
yardimlar,

dd) Komisyon'un oOnerisi tzerine Konsey'in mnitelikli gogunlukia alacag:
kararla belirlenen bagkaca yardim kategorileri,

Komisyon tarafindan incelendikten sonra Ortak Pazar ile bagdasir olarak
nitelendirilirse, Gye devletlerin verebilecegi yardimlar olarak kabul edilmektedir.
Burada, Toplulugun ortak ¢ikarlan agisindan devlet yardimlannin  takdiri
konusunda son séziin Komisyon'a verilmesi ile, iiye devletlerin kendi gikarlanmt
gbz oniinde tutarak Topluluk igi rekabetin bozulmasmma yol agmast Gnlenmig
olmaktadr.

93. maddede Komisyon devlet yardimlanm denetleme ve iiye devletlerin
yitkiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglamakla gorevlendirilmistir. Bu maddeye
gore Komisyon; iiye devietlerin sundugu yardim planlanm bitiinii ile inceleyip
karar vermekte; itye devletleri onaylanmug plan gergevesinde ve sintrlarer asmamak
kogulu ilebireysel yardimlann verilmesi konusunda serbest birakmaktadir. Ancak
Toplulugun hassas sektorler olarak kabul ettigi sektorlerde de Komisyon'a inceleme
vetkisi verilmigtir.

94. maddede de Konsey'in yetkilen belirtilmektedir.

Yukandaki maddelerde de gorildigh gibi; devlet yardimlannm rekabeti
bozdugu, her tirli koruyucu Onlem ortadan kaldinldiginda bagvurulacak tek
dayanak olacagi géz oniine alimdifr halde, Topluluk deviet yardimlarini kesin bir
sekilde yasaklamaktan kaginmakta bu konuda esnek davranmaktadir. Topluluk
yasaklama getirmekten g¢ok, Topluluk ¢ikarlanim gozeterek ve Topluluk i¢i rekabet
ve ticarete olan etkisinin en aza indirilmesi igin etkin bir kontrol mekanizmasi
kurarak, deviet yardimlarinin kontrollii bir sekilde verilmesini saglamay:
amaglamaktadir. |

Ancak Toplulufun devlet yardimlanim istenen olgide azaltamadigi, bu

konuda tam bir kontrole sahip olamadifi da agikga gériilmektedir. Ozellikle son
yillarda, Tek Pazar'a uyum saglama, yeniden yapilanma ve diger geligmig tilkelerle
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teknolojik agidan basa ¢ikabilme ve Ar-Ge faaliyetlerini arttirma gibi nedenlerle,
tiye devletlerin kendi ulusal sanayilerine yaptiklan yardimlar daha da artmugtir.

Uye iilkelerin gogunda bu yardimlarin, en ¢ok vergi indirimi ve hibe seklinde
yapildigi, hisse senedi alimi yolu ile sermayeye katki ve garantiler ve ucuz kredi
yolu ile yapilan yardimlann da azzmsanmiyacak olgtide oldugu; yardim rejimlerinin,
sektorel veya bolgesel amagh olmaktan ¢ok Komisyon'un degerlandirmesini
giiclestiren genel yardimlar olarak verildigi g6zlemlenmektedir.157

2. Roma Anlagmast'nda Serbest Ticaretin Korunmas: ile Igili Kurallar

Anlagma'min 3. maddesi; Toplulugun igincti {ilkelere karsi ortak bir dig
ticaret politikas: olugturacagim belirtmektedir.110.-116. maddeler ise bu polittkanin
uygulanmas: ile ilgilidir.

110. maddede belirtildigine gore; liye devietler aralaninda bir giimrik birligi
kurarak ortak gikarlarina, diinya ticaretinin uyumlu gelismesine, uluslararast ahg
veriglerdeki smirlamalarin  giderek kaldinimasina ve gimrik engellerinin
indirilmesine katkida bulunmak konusunda anlagsmaktadir. Ortak Ticaret Politikast,
iye devletler arasinda vergilerin keldinlmasinin, bu devletler igletmelerinin rekabet
giiciiniin yitkseltilmesine olabilecek olumlu etkilerini hesaba katmaktadir.!s8 Bu
maddede de agnkga'gérﬁldﬁgﬁ gibi, Topluluk serbest ticareti engelleyerek diinya
ticaretinin gelismesini smirlayacak her tiirlii etkinin karsismda yer almaktadr.

111. ve 112. maddeler, gegis donemi strasinda fiye iilkelerle ii¢tincii tlkeler
arasindaki ticari iligkiler i{izerinde Konsey ve Komisyon'un yetkilerini
agiklamaktadur.

113. maddede ise Ortak Dig Ticaret Politikasi'nin dayanaklar: anlatitmaktadir.
Bu maddede ortak ticaret politikast i¢in;, giimrik tarifesi degisiklikleri, giimriik
tarifesi ve ticaret amlagmalan, liberasyon oOnlemlerinin tek diizene baglanmasi,
ihracat politikasi ile siibvansiyon ve damping uygulamalaninda ahnacak ticareti
koruyucu 6nlemler gibi beg uygulama alan1 belirlenmigtir.

114, madde ile, beﬁrﬁlen alanlarda yapilacak anlagmalar i¢in Konsey'e yetki
verilmugtir. 115. maddede, Komisyon, iiye devletleri gerektigi durumlarda, alinan

I57YENER Miijde, age, 5.126.
158GUNUGUR Haluk, age, s. 85.
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ticaret politikasi Gnlemlerinin uygulanmas: i¢in gerekli koruma dnlemlerini almaya
yetkili kilmigtir, 159

C. AT'TA DAMPING UYGULAMALARI
1. Damping’in Tanmmu

‘Toplulukta gegerii olan démping tanim, GATT 'm V1. maddesi referans
ahnarak yapilmistir. 11 Temmuz 1988'de kabul edilen, 2423/88 sayih Konsey
Tizigi'ntin 1. maddesinde; "Toplulukta ihra¢ fiyat, benzer iiriiniin normal
degerinden daha diigiik olan bir tiriin dampingli kabul edilir" demektedir. 160

Son olarak 15 Nisan 1994'te Avrupa Komisyon'u tarafindan yayimlanan
Madde VI'nn Yiiriitilmesi Anlagmasi'nin 2. maddesinde yer alan damping tanim,
Topluluk iginde gegerlilik kazanmistir. Bu tanima gére; "bir iilkeden diferine ihrag
edilen triiniin ithra¢ fiyati, ithal eden Glkedeki tiikketime sunuldugunda, benzer
firinlerin normal degerinden daha diigiik ise bu @iriin dampingli kabul edilir". 161

. maddede damping tanim iginde yer alan normal deger, ihrag fiyati ve
benzer iiriin kavramlarina da sirastyla yer verilmektedir. 192 Buna gore;

a) Normal deger: ihracatg1 iilkede veya menge llkede titkketime konu olacak
benzer Grin igin normal ticari iglemler gergevesinde uygulanacak fiyattir. Eger

sozkonusu mal i¢ piyasaya  verilmiyorsa bu fiyat, ihracatgmin bagka ilkelere
uyguladigi fiyat, o da yoksa iiretim maliyeti esas alinarak belirlenen fiyattir.

191bid, 5.87.

160Council Regulation (EEC) No:2423/88 of 11 July 1988, 10 protection against dumped or
subsidized imports from Countries not members of the Europan Economic Community,
s.3.

161Comission of the Europan Communities, COM(94) 143 final, 94/0114/AVC proposal for
a Council Decision concerning the conclusion of the results of the Urnguay Round of
Multirateral Trade Nagotiations (1986-1994), Brussels, 1994, 5,145,

162fhid, 5.145-148.
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b) Thrag fiyat: Topluluga ihracat amaciyla satilan {irtin igin 6denen fiyat olup,
bunun hesaplanmasinda sdzkonusu satilarla dogrudan ilgisi olan biitin vergiler ile
yapilan iskontalar ve kismi geri 6demeler ¢ikanimaktadir.

¢) Benzer Un“ln_: Sozkonusu Urlintin aynisiny, yani ona biitin yonlerden
benzer olan iiriinii veya boyle bir {iriniin olmamas: durumunda sézkonusu iiriiniin
Ozelliklerinin yakin 6zellikleri olan bir bagka tiriinii ifade etmektedir.

2. AT 'in Idari Yapis1 Iginde Damping ile Ilgili Kurutuglar

a) Bakanlar Konseyi: Uye iilkelerin Digisleri Bakanlarmdan olugmakla
birlikte, ele alnacak konuya gore ilgili bakanlardan da olugabilmektedir. 10 Aralik
1974'teki Paris Zirvesinden itibaren Avrupa Konseyi adi altinda diizenli olarak bir
araya gelen Konseyde Bagkanhk tiye iilkeler tarafindan déniigiimlii olarak 6 ayhk
siirelerle iistlenilmekiedir. Konsey iginde Daimi Temsilciler Komitesi ve Daimi
Temsilci Yardimcilann Komitesi olmak tizere iki Coreper vardir. Bunun diginda
- tanm alaminda ¢ahgmalar yapan 6zel bir Komite de bulunmaktadir. 163

Konsey kararlarm basit ¢ogunluk, nitelikli ¢ogunluk veya oybirligiyle
almaktadir. Nitelikli c¢ofunlukta en az 8 iilkenin olumlu oy kullanmas:
gerekmektedir. Yani toplam 54 oy olmahdir. Ulkeler; Almanya, Fransa, ftalya ve
Ingiltere 10'ar ay; Ispanya 8 ay; Belgika, Yunanistan, Hollanda ve Portekiz S'er
ay, Danimarka ve Irlanda 3'er ay ve Liiksemburg 2 ay ile Konsey'de yer
almaktadir.

Avrupa Konseyi, Toplulugun karar alma orgamdir. Anti-damping uygulama
yetkisini elinde tutmaktadir. Son alinan karara gore; anti-damping konusundaki
kararlar gegmiste oldugu gibi nitelikli ¢ogunluk oyuyla degil, iiye devletlerin basit
cogunluk oyuyla alinacaktir. 164

b) Komisyon: Uye devletler hiikiimetlerince karsiikl ortak anlagmayla, dort
yillik siire igin atanan ve genel niteliklerine gore segilen, bagimsiz 17 Komiser'den
olusmaktadir. Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya ve Ispanya 2'ser aye; Irlanda,
Belgika, Hollanda, Litksemburg, Danimarka, Yunanistan ve Portekiz 1'er iiye ile

163BHDTM, Avrupa Toplulugu Koordinasyon Genel Miidiirligii, age, s.8.
164EC News, 15 Mart 1994, Yil 9, Say1 3, s.8.
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Komisyonu olugturmaktadir. Komisyon Bagkami Konsey tarafindan, Komiserler
arasindan iki yllik bir stire igin atanmaktadir. Komisyon idari tegkilat olarak, bir
Hukuk Servisi ve bir Istihbarat Ofisi'nin yamsira 23 Genel Miidirlikk ve diger
servislerden olugmaktadir. Komiserlerin herbirinin bir kabinesi bulunmakta, bu
kabine, Komiser'le Idare arasindaki baglantiy1 temin etmektedir. Komisyon ayrica,
hiikiimet temsilcilerinden olugan Istigari, Idari ve Diizenleyici Komitelerle de
igbirligi igindedir. Komisyonun gorevlerini iki baghk altinda incelemek
mamkiindiir, 165

aa) Komisyon, Kurucu Anlagsmanin koruyucusudur. Kurucu Anlasmanm ve
organlann almig oldugu kararlann usuliince uygulamp uygulanmadifi, ilgiti
taraflann  yikiimliliklerini  yerine  getirip  getirmedigini  izlemekle
goreviendirilmigtir.

bb) Yiiritme orgamdir. Roma Anlagmasindan kaynaklanan yiiritme
yetkilerinin yamsira, ortak politikalarin olugturulmast ve yiiriitilmesi gérevini de
tstlendiginden, bu yetkilerinde bir artig olmugtur. Toplulugu hukuken temsil eder.
Topluluk fonlarinin idaresi gorevi de Komisyon'a aittir.

Anti-Damping Kodu'nda Komisyonun gérevi damping ve yol agtift zararlara
iliskin delilleri incelemek ve sorugturma baglatilip baglatlmamasina karar vermek
olarak belirlenmistir. Komisyon sorugturmaagilmasina yol agan gikayette yer alan
damping ya da siibvansiyon ve zarar iddiasma iligkin bilgileri Resmi Gazete'de
sorugturma bildirimlerinde yaymmlamaktadir. 166 Komisyon bir anti-damping
olaym incelerken, tipki rekabet politikasinda oldugu gibi, bir 6lgiide yargt orgam
konumu edinmektedir. 167 Komisyon'da Anti-damping vergist karan, basit
gogunluk oylamasi ile alnmaktadsr, 168

c¢) Ekonomik ve Sosyal Komite: Konsey ve Komisyon'a yardim etmek iizere
damgma organm nitelig tagimaktadir. Komisyon, ekonomik ve sosyal kesimlerden,
Ozellikle tireticiler, gifigiler, tasimacilar, igciler, kii¢iik esnaf ve zenaatkarlar, serbest
meslek sahiplen ve kamu yararnna caligan kiigiik ve orta 6lgekli igletmelerin
temsilcileri ile tiiketiciler, g¢evreciler ve demek temsilcilerinden olugmaktadir.
Komitenin 4 yil stireyle segilen 189 iyesi vardir. Belgika 12, Almanya 24,
Ispanya 21, Irlanda9, Liikksemburg 6, Potekiz 12, Danimarka 9, yunanistan 12,
Fransa 24, halya 24, Hollanda 12 ve ingiltere 24 iye ile Komiteye katimaktadir.
Komite bir damigma orgam oldugundan ¢aligma diizeni gériig bildirme bigimindedir.
Anlagmanin tesbit ettifi durumlarda, Komite'ye zorunlu olarak danigilmakta ve
gbris bidirmesi igin 10 giinliik siire tamnmaktadir. S6zlii olarak ta goriiglerde
bulunabilecek danigmanlarin kapsadifi alanlar; :

165BHDTM, Avrupa Toplulugu Koordinasyon Genel Miidiirliiga, age, s.10.
166EC News, 22 Mart 1991, Yil 6, Say1 12, s.7.
167EC News,25 Subat 1994, Y11 9, Say1 2, s.5.

168Eyropean Commission, Bulletin of the Euro;;ean Union "Common Commercial Policy”,
Brussels, 1.2.1994,5.21.
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aa) damping veya siibvansiyonun varligi, marj1 ve miktar,
bb) zarann varhigi ve boyutu,

cc) dampingli veye siibvanse edilen ithalat ile zarar arasindaki nedensellik

bag,

dd) dampingli veya siibvanse edilen ithalatin zarara yol agmasim 6nlemek
veya diizeltme igin alinacak tedbirler ve bu tedbirleri yiiriiliige koyma vasitalar,
olarak siralanabilir. 169

d) Adalet Divani: Uye iilkelerin oybirligi ile 6 yillik bir siire igin segilen 13
yargigtan olusan AT 'min yargt organidir. Topluluk rekabet kurallanmin igiincii
iilkelerle olan anlagmalarda uygulanabilmesine olanak saglamaktadir.170 Konsey'in
anti-damping vergisi uygulamasini baglatmasi veya anti-damping uygulamasimin
durdurulmasina dair aldi@ kararlara kargi, bu kararlardan etkilenen firmalarm AT
Adalet Divanr'na bagvurma haklan vardir. Anti-damping uygulamasindaki karar
metninde yer alan ve sorugturmaya dahil edilen thracat¢i treticiler de bu hakki
kullanabilirler, 171

II AT 'TA ANTI-DAMPING UYGULAMALARI

A. AT 'TA ANTI - DAMPING

1. Sistemin Geligimi

Roma Anlagmasi'min imzaladigi 1 Ocak 1958'den 1 Temmuz 1968'e kadar
olan gegis  donemi siiresince, 6 iiye ilke anti-damping ile ilgili kendi ulusal
mevzuatianm uygulama karan almiglardir. Roma Anlagmasi'nin 113.maddesi,
degisik uygulamalann gects donemi sonunda gergeklestinilecek giimnik birligi ve
mallarin  serbest dolaggmi ilkesini bozmasi kagmlmaz oldugundan, gegis
doneminden sonra damping ve siibvansiyonla ilgili yasal diizemlemelerde iiye
tilkeler arasinda paralellik saglamasim 6ngérmiistiir. Bu dénemde anti-damping ile
ilgili yasal diizenlemeler sadece Bati Almanya, Fransa ve Italya'da goriilmektedir.

Uyelerin yasal diizenlemelerinde paralellik saglayan ortak kurallar 113.
madde dognltusunda, Kennedy Rounds Goriigmeleri sonucunda 30 Haziran

I69BALKIR Canan, UNAL Hiilya, Uluslarars: Ticarette Haksiz Rekabet ve Anti-Damping
Uygulamalar, Dug Ticaret Dernegi Aragtirma Merkezi, No:1986/1, Ankara, Eyliil 1986,
5.16.

170Eyropean Commission, Community Competition Policy in 1993, Brussels 1994, 5.58.

I7IBILEK Zuhal, Aydin Emine, Avrupa "Toplu.lugu Anti-Damping Mevzuatt ve
Uygulamalan, Uluslararas1 Mal Dolagimina [liskin Kurallar, {GEME, Istanbul 1990,
s.3.
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1967'de kabul edilerek ilk anti-damping Kodu imzalanmustir. 172 Boylece 459/68
sayih tizik ve topluluk i¢inde GATT Anti-Damping Kodu'nun kurallan iglemeye
baslamugtir. 1973'te bu tiiziikte degigiklikler yapilarak Topluluga katlan yeni
Gyelerin ulusal mevzuatlarmin degigtirilmesi veya iptali konusunda Komisyon'a
yetki verilmigtir. 5 Nisan 1977'de ECSC No:329/77'deki Komisyon tavsiyesi ile
komiir ve gelik Griinlerinde anti-damping vergisi uygulanmaya baglanmigtir.

1978 yihnda ise, 459/68 sayh tizikte degigiklikler yapilarak, damping
sorugturmalarinin gizliligi ve yayinlanmast ile ilgili diizenlemeler getirilmigtir.

3017/79 sayih Konsey tiziigi ve 3018/79 sayili komisyon tavsiyesi ile daha
once komiir ve gelik iirtinlerine uygulamaya baglanan anti-damping triinlerine yasal
diizenlemeler getinlmigtir. 1982'de ise, 3017/79 sayili tiziige, yeniden incelemenin
sorugturmanin  sonuglandinimasindan 1 yil gegmeden  yapimamasi hiikkmi
getirtlmigtir.

1984'te komiir ve gelik triinleni igin 2177/84 sayih tiizitk, diger uriinler i¢in
de 2176/84 sayih tavsiye karan ¢ikanlmistir. Bu tizige uygulanan ve degistirilen
son verginin 5 yil sonra otomatik olarak diigmesini Gngdren yeni bir hikiim
konmugtur, 173

2176/84 sayih tiizik AET ve EURATOM igin, 2177/84 sayih tavsiye karart
da AKCT igin kabul edilen hikiimlerdir. AKCT Anlagmast'nm 71. ve 74. maddeleri
uyannca Komisyon, dampingli ve siibvansiyonlu ihracata kars yetkilerini kullamip
gerekli tedbirleri almakla yiktmliidir. 71. madde de aynca Komisyon' un
sdzkonusu yetkilerini kullanmamas: durumunda {iye ilkelerin kendilerinin harekete
gececekleri ongoriilmigtir. 174 Toplulugun en yeni tyeleri Ispanya ve Portekiz ile
Topluluk arasinda gegis doneminde s6zkonusu olan anti-damping uygulamalan ile
ilgili mevzuat, 812/86 sayih Konsey tiiziigl ve 813/86 sayih Komisyon kararina
dayanmaktadir. 175 Genisleme ile ilgili Anti-Damping Mevzuath nin hiikimleri,

172BOLAT Omer, "GATT ve AET'de Anti-Damping Politikas? [ktisadi Kallanma Vakfi
Dergisi, Say 45, Ocak 1986, s.4.

I3BALKIR Canan,age, s.6.
1741K v, age, 5.90.

17SBOLAT Omer, Avrupa Toplulugunun Dis Ticaret Politikasinin Deperlendirilmesi, IKV
Yaymnlan, Ankara, 1992, 5.56. ’
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birkag istisna diginda, 2176/84 sayth Konsey tiizigi ile 2177/84 sayih Komisyon
kararinin hitkiimleriyle aymidir.

2176/84 sayih tiiziikte yer alan teknik detaylar yeterince agik ve aydinlatict
olmadigindan uygulamada zorluklarla kargilagiimistir. Bu mevzuata GATT Anti-
Damping Kodu'nda yer almayan bir hitkim 22 Haziran 1987'de yarurlige
konarak eklenmistir ve boylece Topluluk iginde gergeklestirilen montaj ve Gretimde
kullamlmak iizere ithaledilen malzeme ve pargalardan da ¢ kosulun
gerceklesmesine bagh olarak anti-damping vergisi alinabilmesi olanag getirilmistir.
Bunlar;

aa) Mota igleminin anti-damping sorusturmasimun agilmasindan sonra
baglatilmasi veya biyiik 6lgiide arttinlmasi,

bb) Montaj veya {iretim igleminin, benzer Griin ihracatt kesin anti-damping
vergisine tabi herhangi bir dretici ile baglantist veya ortaklif olan bir tarafca
yapilmasi,

cc) Montaj veya tretim igleminde kullanilan ve anti-damping vergisine tabi
olan uriniin  ihrag edildidi Glke mengeli olan parcalar veya malzemelerin
degerinin, kullanilan diger bitiin pargalar veya malzemelerin degerini en azindan
%50 oranmnda agmasidir.176

Karsilagilan giglitkler ve yapilan itirazlar sonucu 11 Temmuz 1988 tarih ve
2423/88 sayih yeni bir tiizitkle mevzuat genigletilmis ve agiklamalar getirilmistir. 17
AKCT igin 29 Temmuz ' 1988 tarih ve 2424/88 sayith Komisyon karan alinmugtir.
Burada yeni hikiimler koyulurken, eski mevzuattaki bazi hikiimler de daha
belirgin hale getirilmigtir.

Yeni mevzuatla getirilen ve Toplulun anti-damping politikasinin gittikge
sertlegtirilmekte oldugunu gosteren en onemli hikiimler asagidaki gibi
belirtilebilir: 178

aa) Anti-Damping vergisine tabi olan bir iriiniin pargalanmn o {iriin icin
damping vergisinin konuldugu iiye olmayan iilkelerden Topluluktaki bir iiye tlkeye
(veya iulkelere) ithal edilerek orada montaji yapimak suretiyle anti-damping
Onlemlerinin  agtlmasimi Gnlemek amaciyla, ithal edilen pargalann  degerinin,
uretimde kullamian bitiin pargalann degeri igindeki payr belirli bir oran simnm

176TOBB, age, s.9.
I77BILEK Zuhal, AYDIN Emine, age, s. 1.

178BOLAT Omer, “Avrupa Toplulupuwnun Anti-Damping Mevzuatinda Yapilan
Degisikliklerin Incelenmesi”, IKV No: 69, Ankara, 1989, s.2.
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agarsa, montaj iglemi Toplulukta yapilan bitirilmis {iriin {izerinden kesin anti-
damping vergileri ahinmasi kararlagtinlabilir.

bb) ikinci olarak anti-damping vergisinin Topluluk'taki ihracatgi yerine
tgtineti Glkedeki ihracatgy tarafindan verilmesi yoluyla bu vergilerin etkisiz hele
getirilmesi yaninda sézkonusu  rinin ithalatindan ilave bir anti-damping vergisi
kararlagtrilabilir. ‘

Son olarak ise, Uruguay Round Gériigmeleri sonucunda GATT 'm VI
maddesitYiiritme Anlagmas: kabul edilmistir.

2. AT Anti-Damping Kodu ile GATT Anti-Damping Kodu Arasindaki
Farkliliklar

AT ve GATT 'in anti-damping politikalan igerik ve ilkeler agisindan tam bir
uyum igindedir. AT birgok hitkmiinde GATT hiikiimlerini referans olarak
almaktadir. AT 'daki anti-damping uygulamalan uluslararas: ticareti azaltma
tehlikesine ragmen, GATT 'tan ayn olarak ek bazt 6nlemlerde igermektedir. Bu
farklihklar ana hatlariyla asagidaki gibi belirtilebilir:

a) AT 'taki anti-damping uygulamalarinda, bagvarulari azaltmak amact ile bir
hasar testinin yapilmast kogulu getirilmigtir. Bu uygulama dampingin yalmzca gok
Onemli hasara neden olmasi durumlarinda ve hasarin ortadan kaldinlmasim
saflamak Gizere koruyucu Onlemlere  bagvurulabilmesi seklindedir.1 79 GATT
Anti-Damping Kodu'nda ise, olumlu kamtlanin varhfna dayandinlan bir zarar
halinin saptanmasi eterlidir. Bu zarar dampingin konusu ithalatin hacmi ve bunun i¢
piyasadaki benzer mallarn fiyatlan zerindeki etkisi ile bu ithalatin sGzkonusu
mallarin ulusal dreticileri Gzerindeki etkisi objektif olarak incelendikten sonra
saptanur. 180

b) GATT kurallan daha ¢ok ireticiler lehine islemektedir. GATT
Sozlesmesi'ne gore damping, normal degerin altindaki fiyatlardan yapilan ithalatin
gerek miktar gerekse satiy kosullann yontinden ithalatga ilkelerdeki dreticiler
aleyhine artiy gostermesidir:181 Toplulukta ise, iiretici ¢ikarlan kadar tiiketicilerin

I179ENGIN Nazim, age, s.40.
130TOBB, age, s.4.
I8IBALKIR Canan, age, s.3.
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¢tkarlan da gozetilmekte ve ikisi arasinda bir denge olusturulmaya
ahgilmaktadir. 182

c) GATT serbest rekabetin bozulmasim 6nlemek amaciyla anti-damping
uygulamalarina izin vermektedir. Anti-damping uygulamas: bagladigi zaman,
degigik firmalar igin hesaplanan danping marjina gore ihracatlara farkh oranda
vergi uygulamak normal kabul edilmektedir.!83 Bu uygulamalar yine kendi
igindeki egit muamele ve aynmecilk yapmamailkesiyle g¢eligmektedir. AT
kurallarinda ise boyle bir durum sézkonusu degildir ve AT ancak ¢ikarlarmin zarar
gérmesi durumunda anti-damping uygulamalanna gitmektedir.

d) AT Anti-Damping Kodu, sikayetciler kadar gikayet edilenlerin
cikarlanmida gozetmektedir. Komisyona sunulan bilgiler agik bir bigimde
incelenebilir. Taraflardan birinin, Komistona sundugu bilgilerin gizli oldugunu ileri
siirmesi durumunda, konuyla ilgili anlamh ve gizli olmayan bir 6zet sunmakla
yukimlidir. 184 Aynca kurallar savunma igin belirli bir siire de tammaktadr.
GATT Aanti-Damping Kodu'nda ise bu tiir ayrntih yiktimliilikler ele almmamugtir.

e) AT, dampingten olumsuz etkilenen Topluluk sanainin biayik bir
boliminin sikayeti ile ve ye ilkelere de damgaraak sorugturma baglatmaktadir.
GATT Anu-Dampmg Kodu ise belli kosullar saglandxgmda 11g111 birimleri anti-
damping srusturmas: igin yetkili kilmigtir, - ’

f) GATT Anti-Damping Kodu'ndan ayn: olarak Topluluk mezuatinda
koruma onlemlerinin yiirarlikten kalkmalan konusunda belli bir zaman 6ngdrmiis
ve koruma onlemlerinin yiriirliige girdikleri veya iradi gézden gegirme sonucunda

tadil veya teyid ettikleri tarihten itibaren bes yil  sonra hiikiimstz kalacaklari
hiikme baglanmistir. 185

3. Anti-Damping Uygulamas: Siiresince Baglica Asamalar

Anti-damping 6nlemlerinin uygulanmasi siiresince baglica asamalar agagidaki
gibi incelenebilir:

182ENGIN Nazim, age, s.40.
IBDAVENFORT M., age, s.2.
134ENGIN Nazim, age, s.41.
185TOBB, age, s.9.
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a) Topluluk sanaymi temsil eden kisiler ithalatin s6zkonusu nedenlere dayal:
olarak kendilerine zarar verdigi gerekgesiyle Komisyon'a sikayette bulunurlar. 186
Komisyon'un ilgili boliimiine iletilen gikayetin ciddi bulunmasi halinde, konu bir
sonraki Anti-Damping Komitesi'nin giindemine alinir. Karar toplantisimdan sonraki
birkag hafta iginde, Avrupa Topluluklan Resmi Gazetesi'nde yayimlanan bir ilanla
sorugturma resmen baglatilir. -

b)llanm yayimlanmasi ile birlikte Komisyon taraffindan tiim ilgili taraflara
soru formlan gonderilir. Kendilerine soru formu gonderilmeyen ihracatgt veya
imalatgilar Ilanda belirlenen siire iginde Komisyon'a bagvurma siiretiyle yazih veya
s6zlii olarak goriiglerini belirtebilecekleri gibi, soru formu da talep edebilirler.187
Burada Komisyon yalnizca ilamt yaymlamakla dahi duyuru  yapmug sayilmaktadir.

c) Soru formlannin yamtlanmasindan sonra, yetkili uzmanlar tarafindan
sorusturma stirdiiritliir. Ik veriler derlendikten sonra, uzmanlar tarafindan iki yonli
bilgi akimu saglanarak, hem Komisyon'un gerek duydugu ek bilgiler alimir hem de
taraflara  bilgi  verilir.13% On sonuglarm  Anti-Damping Komitesinde
tartigiimasindan sonra efer damping belirlenmigse Avrupa Topluluklari Resmi
Gazetesinde yayimlanarak, gegici vergi uygulamasi baglatilabilir. Sorusturma
sonucunda damping marji belirlenemez veya damping ile zarar arasindaki illiyet
bag saptanamaz ise, sorusturma durdurulur. Ancak gegici vergi dért aylik bir siire
icin konuldugundan (alti aya kadar uzatilabilir) bu sire iginde sorusturma
sonuglaninin  Konsey'e sunulmasi ve siirekli vergi uygulamasinmn baglatiimas:
gerekmektedir. \

I8KUYUMCU Teoman,"{thalata Karsi Topluluk Korunma Sistemi”iktisadi Kalkinma

Vakfi Dergisi, Say1 75, Ocak 1990, 5.22.
137BHDTM, Avrupa Toplulugu Koordinasyon Genel Miidiirliigi, s.47.
18%The University of Nottingham Department of Economics, age, s.79.
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KAYNAK: Is The Damping Policy of the European Community Anti-Competitive?
"The University of Nottingham Department of Ecomomics, 1992, s.78.
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d) Sorugturma sonucunda yetkili uzmanlann verdikleri kararlarda {i¢ olast
durum sdézkonusudur. 182

aa) Sorugturma sonucunda damping marji belirlenemez veya damping ile
zarar arasindaki illiyet bag: saptanamaz yada ¢ok diisik oranda belirlenirse
sorugturma durdurulur. ’

bb) Damping marjt belirlenirse, Komisyon, saptanan marjlann Konsey'e iletilir
ve Konsey'n belirleyecegi oranda anti-damping vergisi kesin olarak yiiriirliige
konur.

cc) Damping marj1 belirlenir ve sorugturma agilan ihracatgilar triinlerini belli
bir fiyatin altinda satmayacaklarini garanti eden bir fiyat taahhidiinde bulunurlarsa,
oncelikle Komisyon tarafindan incelemeye almir. Eger olumlu karsilanirsa,
Konsey'e taahhiidiin kabul edilmesi yoninde oOneride bulunulur. Konsey'in
taahhiidii kabul etmesi durumunda, ithalat fiyat taahhiidiine uygun olarak
strdirikir.

Yukandaki agtklamalar Sekil 2'de daha detayh bir bigimde anlatiimaktadir.
Sekilde de gorildiigii gibi damping yaptif: iddia edilen firmalarin, Toplulugun
Adalet Divani'na bagvurarak karan temyiz etme haklar vardir.

Anti damping vergisi'Toplulugun dis simrinda tahsil edilir; bagka bir degisle
ithalat igin ek bir vergi tegkil eder ve uygulanan giimriik vergisine ek olarak tahsil
edilir. 190 !

Kesin anti-damping vergisi de, fiyat taahhiidi de yGrirlige giris tarthinde
itibaren 5 vil igin gegerlidir. Bu siire zarfinda her yil sikayetgi olan taraf ya da vergi
alman taraf, mevcut uygulamanm yeniden gézden gegirilmesi hakkinda bagvuru
hakkina sahiptir. Kesin vergi ya da fiyat taahhiidi yiririige girdikten sonra 5 yil
i¢cinde herhangi bir yeni karar alinmazsa, bu siire sonunda uygulama kendiliginden
sona erer.191

189BHDTM, Avrupa Toplulugu Koordinasyon Genel Midiirligi, age, s.48.
I%KUYUMCU Teoman,age, 5.22.
191The University of Nottingham Department of Economics, age, 5.79.
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4. Anti-Damping Onlemlerine Iliskin Yargisal Basvuru

AT Anti-Damping Kodu, GATT Anti-Damping Kodu'nu referans olarak
14.madde ile, dampinge kargt alinan onlemlere iligkin taraflann yargisal bagvuru
imkanlarm  hitkme baglamigtir. 14.madede anti-damping vergisi almmasmmn
kararlagtnldigs Tuziklerin ve taahhtitlerin, gerktigi durumlarlarda tamamen veya
kismen gozden gegirilebilecegini belirtmistir. Iigih taraflarca Komisyon'a yapilacak
bir gézden gegirme talebi, iki sartla simurlandinlmigtir. Gézden gegirme igin;
sorusturmanin sonuglandinimasindan itibaren 1 yil gegmesi ve sartlann degistigine
dair yeterli kanitlarin sunulmasi gerekmektedir.

Anti-Damping  6nlemlerine  iligkin  yapisal bagvuru iki  yoldan
yapilabilmektedir; 192

aa) Anti-damping 6nlemleri ile ilgili olarak dogrudan ve bireysel olarak ilgisi
olan ihracatgilar, dolaysiz olarak wveya wvarsa, Topluluk'ta kuruli bulunan,
kendilerine bagh sirketler araciligy ile, alinan kararlar aleyhine Topluluk Adalet
Divani'na bagvurabilirler.

bb) Topluluk'taki bagimsiz bir ithalatgi, dogrudan Adalet Divanina
bagvuramaz. Ancak, sdzkonusu ithalatgi anti-damping vergisini glimriikte 6dedigi
zaman, ilgili gimrik belgesini delil olarak gostererek, Toplulugun anti-damping
vergisi konulmas: kararma kargt, bulundugu ilgili ilkedeki Idare Mahkemesi'ne
dava agabilir. Konu Tophulugu ilgilendirdigi icin idari Mahkeme davayr Adalet
Divant'na intikal ettirebilir.

5. Yeniden Degerlendirme

Toplulugun giderek giimriik vergileni yoluyla korumaciliktan uzaklagmasi,
elindeki en etkin silahlardan biri olan anti-damping oOnlemlerine daha sik
bagvurmasina, rekabet politikasim bu arag lizerinde yogunlagtrmasina yol
aqmaktad1r.l93

Anti*damping Onlemlerinin, Topluluk pazarinda rekabet etmeye calisan
yabanci firmalan tedirgin etmeye yonelik kullanilmas: dikkat cekigidir. Tigili taraflar

192TOBB, age, 5.10.

13European Communities Economic and Social Committice, OPINIONS and REPORTS

CES(92) 1335 final, Opinion on the XXIst,Report on Competition Policy (DOC
(92)756 final), Brussels, 25.11.1992, 5.20.
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sorugturmanin sonuglandinlmasindan 1 yil sonra, yeterli kanitlarla, sartlarin
degistigine dair bir taleple yeniden deferlendirme igin Komisyona
bagvurabilir. Yeniden degeriendirme, Topluluk sanayileri, yabanci firmalar veya

Topluluk ithalatgilan tarafindan baglatilabilir.

Yeniden degerlendirmelerin  ¢ogunlugu Topluluk firmalarnn tarafindan
baglatilmig ve pek ¢ogu ilk kararda bazi degisikliklerle neticelendirilmistir. 1980 ile
1987 arasinda 114 yeniden degerlendirmenin 93'ii daha &nce koyulan verginin veya
yapilan taahhiidiin degismesi seklinde son bulmus, 18'inde ise vergi veya taahhiit
tamamen kalkmustir. 194

Son dért yillik incelemede ise sadece iki kez yeniden degerlendirmeye
rastlanilmigtir.

22 Ekim 1992 tarihli Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesinde; Romanya,
Tayvan, Tirkiye,Subistan ve Karadag Cumbhuriyetleri ile eski Yugoslavya -
Makedonya Cumhunyeti-nden ithal edilen sentetik polyestere uygulanan anti-
damping Onlemlerinin yeniden degerlendirme sorugturmast ve ABD ile Meksika
igin de bulunan 1thal edilen sentetik polyesterin yeniden degerlendirme
sorugturmasmin sona erdirilmesini kabul eden EEC 3017/92 nolu Konsey Kanunu
yayimlanmugtir. |

Konsey sorusturma sonucunda;

aa) Tayvan'dan ithal edilen polyester i¢in %13 (Uzakdogu Tekstil Ltd %6.8,
Nan Ya Plastik A.§ %5.9, Shinkong Sentetik maddeleri A.S. %19.0 ile bu ig
sirkete farkh vergiler konularak %13'ten hari¢ tutulmuglardir).

bb) Sibistan ve Karadag Cumbhuriyetleri ve eski Yugostavya-Mekodonya
Cumbhuriyetler-inden ithal edilen polyester igin %15.6,

cc) Romanya'dan ithal edilen polyester igin ise %14.1,

dd) Tarkiye'den ithal edilen polyester i¢in ise %11.4 oraninda anti-damping
vergisi uygulamasim kabul etmigtir,

ABD ve Meksika'dan ithal edilen polyestere uygulanan anti-damping vergisi
ise kaldnlmstir, 195

Yeniden degerlemeye konu olan anti-damping kararlan ve 17 Arahk 1988'de,
EEC No.3946/88 Konsey karar’'nda agiklanarak Avrupa Topluluklan Resmi

I94DAVENFORT M., age, 5.24.
1950fficial Journal, L 306, Vol 35, 22.10.1992, p.1-9.
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Gazetesi'nde yayimlanmigtir. Bu kararda uygulanmaya karar verilen anti-damping
oranlant ABD i¢in %6.2, Meksika igin %22.1, Romanya i¢in %23 .4, Tayvan igin
%15.8, Tiirkiye igin %11.9, Yugoslavya igin ise %18.7'dir. 196

Gorildigia gibi, ilk uygulanan anti-damping vergileri oranlant yeniden
degerlendirme sonucunda degigiklige ugrayarak oldukga agag: gekilmigtir.

Son olarak Topluluk 22 Subat 1994 tanhli Avrupa Topluluklan Resmi
Gazetesinde yeniden degerlendirme duyurusunda bulunmugtur. Bu duyuruda
Romanya ve Eski Yugostavya'dan ithal edilen iire igin, bu ilkelerden alinan fiyat
taahhiidiinin, 2423/88 no.lu Kanun'un 15. maddesine gore yeniden
degerlendirmeye alnacag belirtilmistir. 197 Yeniden degerlendirmeye konu olan
fiyat taahhiidii 24 Subat 1989'da EEC 143/89 no. ile Avrupa Topluluklart Resmi
Gazetesinde yaymmlanmugtir, 198

B. MADDE VI'NIN YURUTULMESI ANLASMASI

Uruguay Rounds, goriigmelerinde Topluluk Kormisyonu, ticaretle ilgili
sermaye Onlemleri (TRIMs), ticaretle ilgili milkiyet haklarmm durumlan (TRIPs),
hizmetler, koruma onlemleri, para yardimlan ve telafi edici onlemler konulan
{izerinde aktif gorigmelerde bulunmustur. 199 Ithalat ve ihracatgilann yasal ¢ikarlart
arasindaki dengeyi korumayi gézoniinde tutan anti-damping uygulamalan iizerinde
(;ahsllmlstlr.zoo

19%Council of the European Comminities, Complation of Texts V Assocation EEC-CYPUS,
EEC- Malta, EEC-Turkey 1.Jan -31 Dec 1988, Brussels 1990, s.54-55.

1970fficial Journal, C 54, Vol. 37, 22.2.1994, s.9.
1980 fFicial Journal, L 52, Vol.32, 24.2.1988, s.5.

19Commission of the European Comminities XXth Report on Competition Policy
(Published in Conjunction with the XXIV the General Report on the Activities of the
European Cpmminitiw 1990), General Competition Policy, Brussels, 1991, s.28.

2000ffice for Official Publications of the European Communities, The Uruguay Round
Global Agreement Global Benefits, Brussels, 1994, 5.20.




92

Bu goriigmeler sirasinda en ¢ok iizerinde durulan konu GATT 'm VI.maddesi
ile ilgili kararlar olmugtur. Uruguay Round'daki gorigmeler sonucunda Tokyo
Round'daki eksiklikler giderilmis ve Komisyon bu kararlara dayanarak, madde
VT'nin yiiriitilmesinde anlasmaya varmistir. 201

15 Nisan 1994'te Avrupa Toplulugu Komisyonu tarafindan yayimlanan bu
anlasma, 3  bdlikm alinda 18 maddeden olugmaktadir. Anlagsmanm 1.maddesinde
prensiplere yer verilerek,  diger maddelerde agiklanan kogullarin, anti-damping
yasa ve yonetmeliklere gore belirlenen 1994 GATT ‘'taki madde VI'nin
uygulanmasinda kullamlacag: belirtilmigtir.

2.madde de damping tammma yer verilerek; "bir illkeden digerine ihrag
edilen diriiniin thrag fiyat:, tiriin ithal eden ulkedeki tiketime sunuldugunda, benzer
Girtinlerin normal degerinden daha diigik ise bu Griin dampingli kabul edilir."202

Maddede aynica damping marji, normal deger, kargilaghrma iglemi, benzer
Uriin kavramlan  da tammlanmaktadir. Anlagmaya gére damping marjt normal
degerin ihrag fiyatim asti§i tutar olarak tanimlanmaktadir. Damping marj,
"Ihracatg: tlkelerin ig piyasasindaki diigiik satiglar veya belirli pazar kosullan
nedeniyle benzer iiriiniin satigt yapilmadigt durumlarda benzer firtiniin {igiincii bir
iilkeye ihracatindaki kargilagtirilabilir fiyat olmaktadir,"203

Normal deger ise; "ihracatet ilkenin ¢ piyasésmdaki benzer iiriinlerin
satiglary, bunun olmamast durumunda idari, satig ve genel giderlerin belirledigi birim
bagina (sabit ve degigir) iretim maliyetleri, ya da s6zkonusu mahn Ggiincii bir
iilkedeki satig fiyati” tarafindan belirlenmektedir. 204

Kargilagtirma igleminin ise, ihracat fiyat: ile normal deger arasinda adil bir
sekilde olacagi hitkkme baglanmgtir. "Kargilagtirma aym tic ari agamada (normal
olarak fabrika gikig agamasinda)  ve mimkin olan en yakm tarihlerdeki sati
fiyatlarma gore yapilacaknr”205 Satg isleminde. para degisimi sdzkonusu ise,
kargilagtirma igleminde, satig tarthinde gegerli olan defigim oram hesaplanacaktir.

201The World Economy, The Final Act of the Uruguay Round, Vol. 17 No:3 May 1994,
5.376.

202Commission of the European Communities COM(94) 143 final, 94/0114/AVC, Proposal
for a COUNCIL DESICION concerninng the constusion of the results of the Uruguay
Round of Multirateral Trade Negotiations (1986-1994), s.145,

2031bid, 5.145.
2041bid, 5.146.
2051bid, 5.147.
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Burada degisim oranindaki diizensiz degisikliklere énem verilmeyecek ve yetkililer
sorugturma siiresince degigim oranlanim gozoninde tutacak bir fiyatin belirlenmesi
i¢in en az 60  giin sire tamyacaktir.

Eger menge iilke farklysa, kargilagtirma bu iilkenin fiyatlanyla yapdacaktir; ya
da bu tiriinler i¢in ihracate1 iilkede kargilagtima iglemi gergeklestirilecektir.

Benzer iriin kavramu da "sdzkonusu malla her yonden ayni olan bir tiriin”
olarak tanimlanmaktadir. 206

3. maddede, Anlagma, zarar kavramina yer vermistir. Maddeye gore zazann
sOdzkonusu olup olmadifina;

aa) Dampingli ithalatin miktan ve bunun benzer Grinler igin gegerli olan
fiyatlar {izerindeki etkiler,

bb) Bu ithalat karsisnda ulusal direticilerin verecegi tepkileri, incelendikten
sonra karar verilecektir.

Yetkililer dampingli ithalatin etkilerini; satilar, kar, pazar pay, ¢ikt,
verimlilik; yatmimlarda geri donids veya kapasite kullammindaki gergek veya
potansiyel azalmalar; yerli faktor fiyatlanndaki deBismeler; nakit akisi, stoklar,
istthdam, iicretler, sermaye yikselmesindeki negatif etkiler; ve dampmg sintrinin
biyikligini gozoniine alarak belirleyecektir. 207

4 maddede, ulusal sanayinin tanum yapilmaktadir. Ulusal iiretim dah, benzer
mallar fireten iireticilerin tiimini ya da biiyikk bir bolimini olusturmaktadir.
Gelismekte olan iilkelere GATT'in 24. maddesinin 8(a) paragrafindaki énlemler
uygulanacaktir. Ulusal iretim dalt kavrami, bu ~ maddeye gore, gelismekte olan
iilkelerin pazarlan igin de gegerli olacaktir.

5. maddede bagvuru ve sorusturma ile ilgili bilgiler yer almaktadir.
Sorugturma, dampingli ithalat ile zarar arasindaki nedensellik bagini karan kanitlar
tizerinde duracaktir. Bagvuru halinde yetkililer sorugturma agilacafm ihracatgt
iilkelerin hiikiimetlerine bildireceklerdir. Ozel durumlar hari¢, sorusturmalarm 18
aydan fazla olmayacak gekilde sonuglandinlmalan gerekmektedir. Bir 6nceki
Kod'da sorusturmanin sonhq,landlrlmasx igin verilen siire, 9 ay olarak kabul
edilmisti. 208 Bu Kod'da ise siire 9 ay daha uzatlmaktadir.

206]bid, 5.148.
2071bid, 5.149,
208Diimya Gazetesi, 24 Ocak 1994, 5.3.
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Sorugturmalarda ortaya konan kanitlar kargisinda, dampingle suglanan
ihracatgilara 30ginliik siire taninarak, savunma hakk verilmektedir. Thracatgilarin
bu siireyi uzatma haklart da vardir. Kanitlarla ilgili diger bilgiler madde VI da
incelenecektir.

Gegici onlemlerle ilgih agiklamalar 7. maddede ele almmgtir. Bu maddeye
gbre gegici Onlemler sorugturmamn baglangig tarihinden itibaren 60 giinden 6nce
ygulanamayacaktir. Uygulanmastiresi ise 4 aydir, Bu siire 2 ay daha uzatilabilir.209
Ayrica bu dnlemlerin gegict olarak tahmin edilen damping marim gegemeyecegi
hitkme baglanmgtir.

8. madde fiyat taahhiitleri ile ilgili agiklamalan igermektedir. Ithalatc: iilke
yetkilileri, taahhGtleri kabul edilen ihracatgilardan, taahhiitlerin yerine getirilmesi
konusunda donemsel olarak bilgi isteme ve ilgili verilerin incelenmesi talep etme
hakina sahiptir. Taahiidiin ihlai durumunda, gegici 6nlemler uygulanmaya
konabilir.210

Anti-damping vergisinin konulmasi ve toplanmasi ile ilgili kosullar 9.
maddede incelenmigtir.

Anti-damping vergilerinin ve gegici dnlemlerin, bu 6nlemlere iligkin alinms
kararlann yirirlige giris tarhinden sonra tiketiciye sunulan {iriinlere de
uygulanabﬂecegi 10. maddede belirtilmektedir. Ancak, bu maddede belirtilen belirli
kosullann varligiun tesbit edildigi durumlarda, kararnn alindig tarihten 90 giin
oncesine kadar, tiiketiciye sunulan drinler igin geriye déniikk uygulamann
yapilabilecegi belirtilmektedir.

11. maddede anti-damping verg;ileri ve fiyat taahhitlerinin yeniden
degerlendirmesi ele alinmaktadir.

12. maddede genel agiklamalar yapilirken, 13. madde hukuki yénden yeniden
degerlendirme konusunu incelemektedir.

Ugtinci ilkeler igin anti-damping islemleri 14. maddede, gelismekte olan iiye
tilkeleri ilgilendiren durumlar ise 15. maddede agiklanmaktadir.

Madde 16'da anti-damping uygulamalan ie ilgili komiteler anlatiimaktadir.
Bu maddeye gore, dampinge karst uygulamalarla gérevli olan Komite,

29Commussion of the European Communities COM (94) 143 final, age.,s.156.
210fpid., 5.157.
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Anti-Damping Uygulamalan Komitesi'dir. Bu komite taraflann temsilcileri
tarafindan olugturulmaktadir.

Son 1ki madde de ise, son olarak gerekli olan koguilar ele ahnmugtir.

C. AT'TA ANTI - DAMPING UYGULAMALARI

1. Toplulugun Anti-Damping Sorugturmalan

Tablo 9'da, Toplulugun 1981-1991 wyillar: arasindaki anti-damping faaliyetleri
gorilmektedir. Tablo incelendiginde, bir yil i¢inde agilan sirugturma sayist itibariyla
disme gozlenmektedir. 1981'de 48 sorugturma agilmigken, 1990'da 43, 1991'de 20
sorusturma agilmigtir. Ancak bu disiis, Toplulukta korumacih@mm azaldigr sekilde
degerlendirmemelidir.

TABLO 9. ANTI-DAMPING FAALIYETLERI (1981-1991)

|ymLaR 0 181 82 |83 [84 {85 (86 |87 |88 [89 [90 [o1
Dénembagsinda ~  siitmekte olan| '
sorugturmalar . 29 |46 |53 |33 |40 (44 |21 |39 (53 |60 |59
Dénem iginde agilan sorusturmalar 48 158 [38 149 136 |24 |39 140 [27 {43 |20
Dbénem boyunca  sirmekte olan
sorusturmalar 77 |104(91 |82 |76 (68 |60 |79 |80 | 103 |79
Bitirilen sorusturmalar
~kesin bir vergi getirilmesi 107 [201]5 (8 |4 |9 (1811018 (19
-bir fiyat taahhiidiiniin kabulii 7135 127 |27 |4 125 |8 |- {5 {9 3
~damping bulunmadifinm saptanmasi =i 1= 16 12 {4 |- |- |- 1
-sitbvansiyon bulunmacigmny - (- |- |- |1 |- [- |- [- |- -
saptanmasi 6|6 - {157 |4 |5 |5 |13 |6
-zarann olmadifinin saptanmast 813 |3 |4 12 |7 |- |3 [- |5 4
~diger nedenler
Donem icinde sonuglanan tfoplam| 31|51 |58 [42 |32 (47 (21 {26 [20 }45 |33
50r.5ay1s1 46|53 |33 |40 |44 121 |39 |53 |60 |58 |46
Ddnem sonunda devam eden sor.sayist | 10|18 |22 {11 i{9 |6 {13 |28 |10 |23 |19
Dénem iginde getirilen gegici vergiler ‘

KAYNAK: EC News, 28.6.1991,Y1l:6, Say1:18,5.6. ;

EC News,3.12.1993, Y11:8, Say1:21,s:4'tan derlenmigtir.
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Tablo incelendiginde, bitirilen sorusturmalarda 1987'yve kadar onceligi fiyat
taahhiidiintin kabulii alirken, 1987'den sonra sorusturmalarin ¢ogu anti-damping
vergilerinin getirilmesi ile sonuglanmugtir.

Agilan sorugturmalann sonuglandinlmasinda ise, yiikselme sdzkonusudur.
1981'de 31 sorusturma sonuglandiriicken, 1990'da 45, 1991'de 33 sorusturma
sonuca ulagtinlmgtir. Getirilen gegici vergilerde de bir artig sézkonusudur. 1981'de
10 sorusturmada gegici vergi uygulaniken, bu say,, 1990'da 23, 1991'de 19
olmustur.

2. Sorusturmalarin Thracatg: Ulkelere Gére Dagilim

Toplulukla ticari iligkisi olan, ihracatg1 tilkedeki reticiler, 6zellikle herhangi
bir énlem alindiginda, mallarim, ihrag edebilmek amaciyla ¢ok siki bir rekabete
g,iristnel<:‘cedirler.211 sonugcta ortaya gikan diigiik fiyath rekabet nedeniyle, Tophuluk
temel ilkelerinden biri olarak savundu@u, uluslararas: ticaretin serbestlegtiriimesi
ilkesinden gittikge uzaklagmig ve 6zellikle gelismekte olan tlkelerin uyguladig: bu
durum kargisinda ithalatim kisitlamaya yonelmigtir. Agtifi sorugturmalarla  da bu
gibi uygulamalarla Topluluk pazaninda avantaj saglamaya galisan ihracatet ilkeleri
tedirgin etmeyl amaglamaktadir.

Tablo 10. 1980-1994 willan arasmda Topluluk'ta agilan anti-damping
sorustirmalarmin tlkelere gore dagllumni'verfnektedir. Tabloda da-gonildigi gibi,
Toplulugun  anti-damping uygulamalan, gelismis veya gelismekte olan birgok
filkeyi; Latin Amerika, Uzakdogu, Kuzey Avrupa ve Akdenize kadar olan
kugaklarda yer alan gok sayida {ilkenin ihracatim ilgilendirmektedir.

2LIDPT, Tiirk Tekstil Sektorii Yapisal Degisme Caligmasi Uluslararasi Tekstil Ticareti
Ortakhify, Cilt 9, 31.12.1985, s.98.
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TABLO10. TOPLULUK ANTi-DAMPING SORUSTURMALARININ IHRACATCI
ULKELERE GORE DAGILIMI (4330439(0

ihracatcriilke {80 |81 [82 |83 |84 |85 186 |87 |88 {89 |90 |91 93 194 {top
Arrnavuthuk === -1 01-1-1-]1 - 1- |1
Cezayir S 1 I 1 5 I U i (O O (P o o B
Arjantin S I R b U AT B U A R AT A B - 1- 13
Avusturya S I R R U U PR I U I T ARUUN AR g - 1- 12
Beyaz Rusya - |- CEE IEEE B U I I I R - 1- 13
Brezilya 2 11 T (2 (2 {2 {1 |- |- {4 }|- 2 |3 (27
Bulgaristan -1 - -2 |1 {- (- v {1 |- - - 1- 16
Kanada 1 {t {1 1 {1 f- -1 |- 1-1-1- -1-1s
Cin H C. I |2 (4 |2 (2 |1 |2 (- |7 |5 |4 |4 8 [7 |57
Cekoslavakya |- |8 [5 |3 [4 1 |2 |- (1 |1 |- |1 - |1 |27
DAC -6 16 12 13 |2 I3 |- 41-i-1-]- - - |22
Misir - 1-1- 1 - |-~ 1=t~ 1=-12 }1 - |- 14
Finlandiya - (-~ 1~ -1-1-1-110 |~-1-1- - -1
Gilrcistan SN HETE (I I (U IUR P N T A I - 1= 1
Hong Kong - -t - q- b - 43 12 - 1- - 11

Macaristan 1|5 |1 {1 [4 {1 (- |1 | |1 |- |1 - |- |17
Hindistan U D [N i i R IO IEST VR U I S - 6
Endonezya I 0 R I R O I R E O B 1 14 |8
Israil S 'S U IR R b S AR N AR I A I )
Japonya 1 |1 {3 (4 {4 |2 11 |7 |4 [2 (3 |5 7 |6 [50
Kazakistan - -0 l-1- - 0-1-1- 3 (- 14
Giiney Kore - |1y~ ]- 141~ 11 (1 {5 {5 |1 |5 11 4 12 |29
Kuvgyt - |- t1t-1-1-1- 11 SO T R - |- 11
Libya === 01-1-4t- v -1~ i-1{-1- - - |1
Litvanya S I 0 U O T O I I (o oy -1 ]2
Makao == 1-4{-1-9¥1-1-1-1-1{1 |- |- - ]- |1
Malezya |- - f-01-t-f0 |-|-1-1-1- - |2 |6
Meksika === -t {3 - 1-1-1- - |- 15
Norveg - - 41 fr 11 -1~ 1-1-1- 11 - 1 - 15
Polonya - |6 1 |1 {4 41 |- |- |1 {1 {- ]2 - 13 21
Portekiz - -1~ -t 12 {-01-1-1-1-1- - {- 12
Romanya - 14 13 (3 |2 |2 [1 (2 |2 |2 |- |- - 41 |23
Rusya N RN N RN N R R R 4 |8 |15
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Singapur 2 (- |- |- ]-fr |-t-1-1-1-1{3 |3 {111
Giiney Afrika SN IR b R b U D U T A I B AR A N A A D O R K
Ispanya 2 (1 {3 |5 [8 v |- - ]-1|-[|-1-1-[]1 |- |21
Isveg I |- 11 |- 1 (1 |- |- I I I IS I £
[svigre S IE R I ISR b U SR ISR NS SR IS A IS b T A
Tayvan == 1- 11 |- 12 |- |3 131 (2 |1 ll - 113
Tayland - - - 1-qF |1 1= |- -2 - 41 {- 15 |13
Trinidad- B IR U A I PO P U IO U PO U I D (O PO
Tobago N T R U T I T U i U AUE b G RS S |
Tunus - -1 41 - ({2 41 {3 |- |4 |7 |1 }2 |1 |2 |25
Tiirkiye P I I I A R S I (O DA O R U S S
Tirkmenistan | - |- |- |- |- |- |- |- |-1-1-1-1{2 [4 |4 |0
Ukrayna 8 |6 |7 |1 {1 |- 14-142 |- -1 |- 141 |1 {- |28
ABD 1 |3 3 (4 |1 1 |2 1 {2 |1 |- 1- 11 |24
SSCB S I I O A P AU U (O I O S T A e B
Ozbekistan -l-12 {~- 4~ {0 ¢y~ (Y =g {-1]-1-11 |- |6
Veneziiella -2 12 |3 (4 |5 |4 |3 2 13 (1 |~ 4}~ {1 |33
Yugoslavya U D I I U S e D O T N N R U R |
Irlanda . dF - A - k- "Es | - TR
Pakistan P T S I I U A I DU I O R T e b B |
Hirvatistan SO R I I T U i SO OO O O O R M D B B!
Slovak Cum. N I T R N R RIS S TR I A R I S R |
fsgalBolgeleri |- |- |- |- |- |-1{-[-|-1-1-1]-1]-1-1/1 |1
Belarus

TOPLAM 21 148 {53 {37 149 |36 [24 |38 {37 |27 |42 |2] {39 |48 |60 | 580

KAYNAK: EC Official Journal'in ¢esiyli sayilarindan derlenmistir.

1980~
sorugturmasi

gostermesi, Topluluk igin anti-damping

1994 arasinda, Topluluk toplam 580 anti-damping

agimistir. Bu

sorusturmalarin

kullamldigim ortaya koymaktadir.

ozellk son

yillarda  artig

uygulamalarinin korumaci bir arag olarak



1980'erin baglanindan itibaren ABD ve Japonya'mn rekabetin her
zamankinden g¢ok daha bir ciddi bir tehlike oluturmaya baglamasi, Toplulugu bu
uygulamalara itmigtir.212

Son yillarda ise Giineydogu Asya ve Dogu Avrupa ihracatgilan anti-damping
islemlerine maruz kalmaktadir 213

Toplulugun ticaretinde en biiyiik paya sahip olan ABD'ye 1980'den
1994e kadar toplam 28 sorusturma agilmigtir. Bununla birlikte 1994¢
gore toplam olarak, Cin'e 57, Hong Kong'a 8, Japonya'ya 50, Giiney Kore'ye 29,
Tayvan'a 15, Singapura 11 anti-damping sarusturmas: agimustir. Ozellikle
Uzakdogu kokenli Uiriinlere ag¢tlan sorugturmalann yaninda; trinidad ve Tobago,
Makao gibi piyasa payr oldukga disitk olan {ilkeler bile anti-damping
sorusturmalarna konu olmusgtur.

Beyaz Rusya, Gurcistan, Rusya, Ukrayna, Ozbekistan gibi eski Sovyetler
Birligi Uyelerinin  ve Macaristan, Romanya gibi Dogu Avrupa iilkelerinin de
piyasa ekonomisine ge¢meleri, bu iilkeler mengeli iiriinlerin Topluluk pazarina
girerek Topluluk triinlertyle rakip olmalarma yol agmugtir. Dolaysiyla bu tlkelere
agilan anti-damping sorugturmalan da tablo da énemli yer tutmaktadir.

Tirkiye ise 1992 sonuna gore 22 sorusturmayla kargt karsiya kalirken,
Toplulukla hi¢bir bag: olmayan Brezilya'ya da 22 sorugturma agilmas, Tiirkiye'nin
AT kargisinda sahip oldugu statd ile geligkili bir durum ortaya koymaktadir. 214 Son
iki yilda ag¢ilan sorusturma sayisi arasinda gok az bir fark vardir Toplam olarak
Brezilyaya 27, Tiirkiyeye 25 sorusturma agilmustir.

3 Agilan Sorugturmalarinin Sektorlere Gore Dagilimt

Tablo 11.de 1994 verilerine gore, anti-damping sorugturmalarinin
sektorlere gore dagilimi incelenebilir.

Tablo da ik géze garpan nokta kimya friinleri, elektronik ve demir-gelik
sektorlerinin sorugturma sayisindaki paylandir. Kimya iriinlerinin pay1 %34.6,

212pyg Ticarette Durum Dergisi, "Tek Pazan ABD ve Japonya Yaratti", Tirktrade, Eyliil-
Ekim 1988, 5.6.

213Commussion of the European Communities COM(90) 229 final, Seventh Annual Report
of the Commuussion on the Communities Anti-Dumping and Anti-Subsidy
Activitics,Brussels, 13.4.1990,s.14.

214 Diinya Gazetesi, 14.3.1993,5.12.
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elektronik sektoriiniin payt %16.3, ve demir-gelik sektoriiniin payr ise
%12.9dur. Topluluk zaten iradi kisitlama anlagmalani  gergevesinde kotalarla
siurlandi@ tekstil-giyim iiriinleri, demir-gelik driinleri ve kimya driinleri ile
elektronik sektérlerinde anti-damping sorugturmalart arttinlmugtir,

Celik sektorii , kapasite fazlasindan ve Orta Avrupa'dan ucuz g:elik.ithalatmm
yarattigi rakabetin artigindan olumsuz yonde etkilenmektedir. 215 AT ilkelerin
toplam ¢elik ithalattin  yaklagik %70" zaten Topluluk ilkelerinden yapildigindan
216 agilan anti-damping sorusturmalari mevcut korumacihk politikalarinin etkisini
arttirmak amacindadir. 1980- 1994 yillan1 arasinda gelik sektériinde toplam
_ 75 sorugturma agilmugtir,

1

TABLO  11.SEKTORLERE GORE ATTA ACILAN  ANTI-DAMPING
SORUSTURMALARI (1980-4334)

URON 80- [83- 18 |87 (88 |89 |90 (91 |92 |93 |94 jtop |%
82 |85

Kimya riinleri

ve ilgili{60 35 (11 |11 |13 |6 |8 |4 |10 (23 21‘ 201 | 34.6

sanayiler

Tekstil driinleri} 3 5 |4 (10 |- |9 |14 |- }- 3 |12 |60 [103

ve ilgili| 8 l3x 1 2 2 |- |- 11- - |- [26 | 44

sanayiler 26 122 |- - 4 [4 |1 |5 |13 {13 |7 |95 [163

Ahsap ve kagit

Elekironik - - 4 110 |6 |3 |6 |4 |- 4 12 [37 163

Diger makina

konstriksiyon {17 |13 [2 |5 4 |2 19 {6 |3 - |14 |75 {129

Celik 6 |[8 2 1 j10}12 |3 j-15 - |- |36 |62

(AETveAKCB) |11 |27 | - - 1|1 {2 |- |8 5 14 (50 ] 86

Diger metaller

Diger

TOPLAM 122 {122 {24 {38 37 {27 (42 |21 {39 {48 |60 15801100

KAYNAK:EC Official Journal "in ¢esitli sayilanndan derlenmigtir.

215EC News, 13 Mart 1993, Yil:7, Say1:8, s.7.

216K OCATURK Birsen, ONUR Giilsevin, {GEME Uriin Profili, Dékiim Sanayi, Sayr:9,
1990, s.5. -



101

Tekstil endriisrisinin 6zellikle geligmekte olan iilkelerde;sanayilegsme siireci
igindeki 6nemi ile, diinya ticareti i¢inde biiyiik boyutlara ulagmasi, uluslararasinda
ciddi rekabete yol agmugtir. Tekstil-giyim ihracati 6zellikle gelismekte olan tlkeler
icin biiyilk 6nem tagimaktadir.  Ancak bu {ilkelerin biiyiik bir bolimi GATT 'm
tek yasal istisnas1 durumundaki MFA'mn  6ngordiigi kota rejimlerine tabidir.217
Bu engelin yamnda ihracatgt iilkeler bir de Toplulufun anti-damping
sorusturmalanyla kargilagsmaktadir. 1980- 1994 willan arasinda toplam 60
anti-damping sorugturmast agilmugtir. Tekstil sektoriindeki sorugturma artist
ozellikle polyester olmak Uzere sentetik elyaf iretimindeki artigtan
kaynaklanmaktadir. 218

Maden sektorii incelendiinde; Toplulugun tim endiistriyel hammadde
ihtiyactm ithalatla kargiladigt goriilmektedir. 219 Bu sektorde toplam 36 sorusturma
agilmigtir. Gegmig yillara gore, agilan sorusturma sayisinda disiis gérﬁlmektedir.
Son iki yilda ise sorusturma agitmamigtir.

1994 wyiinda en fazla sorusturma agilan sektor kimya sektérii
olmustur.{toplam 21 sorusturma) 1980-1994 willan arasinda ise toplam 201
sorusturma agimugtir. Toplam olarak ta Toplulufun en fazla anti-damping
sorugturmast agtift sektor kimya sektoridir. Gegmis yillara gore, dzellikle son iki
yilda agilan sorusturma sayisinda artig gérilmektedir.

Bunlanin yaminda, Kasim 1986'da kabul edilen deniz tayimacihk ticareti
hususundaki kurallar uyarinca hizmetler sektoriinde ik defa olarak bir anti-
damping sorugturmast agmugtir. AT Komisyonu Giiney Kore'li bir deniz
tagimacibk firmasmin, Topluluktan yapilan deniz  tagimaciifinda nakliye iicreti
igin damping yaparak, Toplulukta kayith deniz tagimacilik firmalarina zarar verdigi
yolundaki gikayetler Gizerine anti-damping sorusturmasi agmis ve sorugturma
sonunda oldukea yiksek anti-damping vergilerinin konulmast istenmistir.zzo

2ITBOLAT Omer, "GATT-Uruguay Gériismelerinde Son Durum” JSO Dergisi,Ekim 1993,
5.43.

2I3DAVENPORT M. age,s.14.
219CEKINMEZ Vural, Uriin Profili:Maden Sanayi,sayi:5, IGEME, 1989, s.6.

220}BOLAT Omer, Avrupa Topluluéunun Dig Ticaret Politikasimin Degerlendirilmesi,
IKV Yaynlari,Ankara, 1992, s.58. _ -
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4. Anti-Damping Vergilerinin Agiimasi

Gegen on yillik siire igersinde Japonya'nmin ihracatindaki etkileyici geligim ilgili
bitiin tlkeleri, 6zellikle ABD ve AT 't yakindan etkilemigtir. 221 Hemen her yonii
ile dig ticarette bir siiper gii¢ oldugu artik kabul edilen Japonya, 1980'de yasadig
gok kiigiik miktardaki dig ticaret agifindan, hemen 1981'de dis ticaret fazlasna
gegmis ve muntazam artiglarla bityiik bir ticaret fazlahgma sahip olmustur.222Ayn
zamamda Japonya kokenli Uriinlerin teknoloji igeriinin yitksekligi de avrupa
mengseli tiriinler igin tehlike olarak kabul edilmektedir. Bu gelismeler kargismda AT
careyi  anti-damping  Onlemlerini  arttrarak  korumacihik  politikasinin
sertlestirilmesinde bulmuglardir. 11 Anti-Damping Raporuna goére yirirkikteki
onlemlerden etkilenen ithalatm toplam degerinin %70 Japonya'ya aittir223Buy
durumda Japonya yatinimu kargilagtig: engelleri agarak topluluk pazanna girmeyi
saglayan degisik bir yola bagvurmuglardir 224 Ozellikle Japon CUS'i, Toplulukta
sattiklani ancak anti-damping vergilerine tabi olan driinlerin pargalanin Topluluga
ihrag ederek ve bir liye iilkede kurduklan tesislerde montajim yapip satarak anti-
damping vergilerini agmaya ¢aligmuglardir. Bu konu ile ilgili olarak 1 Eylil 1987'den
Mart 1991'e kadar 32 montaj faaliyeti antidamping sorusturmasina maruz
kalmistir 225Tablo 12'te ileri teknoloji drGinlerine karst agilan sorugturmalar
incelenebilir. Ozellikle son yillarda Topluluk tretimi ile rekabette Gistin gelen ithal
mallarina karg: mense gart: bir di ticaret aract olarak kullamimaya baglanmgtir 226

Toplulugun iglinci Glkeden ithalatinda, antidamping vergisi uyguladig
iirliniin pargalanmn ithal edilip, orada montaji yapihp, satiga sunulmak suretiyle
anti-damping vergilerinin agldigi durumlarda da; bu tiriinlere de anti-damping
vergisi koyarak {irinler o ilke menseli kabul edilmektedir. Toplulugun anti-
damping mevzuatinda yer alan bu hiktim, Japon Hilkiimetinin gikayeti Gizerine

221European Communities Economic andSocial Committee,Opinions and Reports,Brussels,
20.9.19%0,s.6.

222Dy Ticarette Durum Dergjsi, Tiirktrade, Eyliil 1987, Say1:6,s.41.
2BEC News, 3.12.1993,Y1l:8, Say1:21, s.3.

224The World Economy, "Japanese Direct investment in the EC", Vol.6, No:3, May 1993,
5.306.

225BOLAT Omer, Avrupa Toplulugunun Dis Ticarte Politikasinin Degerlendirilmesi,
IKV Yayinlan,Ankara 1992,5.58. ‘

226B0LAT Omer , Avrupa Toplulufunda Mense Kurallan,IKV Yaymilan,Istanbul
1992,s.1. '
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incelenerek, GATT 'in hiikiimlerine aykui olduguna karar verilmigtir. Fakat buna
ragmen Topluluk uygulamalarini siirdiirmektedir.

TABLO 12. ILERT TEKNOLOJI URUNLERINE UYGULANAN ANTI-

DAMPING SORUSTURMALARI- 1994)
YIL URUN ULKE SONUC
1984 Elektronik daktilolar Japonya kesin vergi*
1985 Elektronik daktilolar Tayvan kapatildi
Fotokopi tiniteleri Japonya kesin vergi
Rulmanlar Japonya kesin vergi
1986 - | Mikro dalga firinlar Japonya kapatildi
Giiney Kore kapaul'ch
Singapur kapatildi
1987 Dot matrix printerier Japonya kesin vergi
Daisy wheel printerier Japonya ‘kesin vergi
EPROM semi kondaktorler | Japonya sorugturma siriiyor
DRAM semi kondaktérler | Japonya sorugturma siiriiyor
Mobil telefonlar ‘ Japonya damping yok
| Kanada damping yok
Compact disk Giiney Kore *| sorugturma siiriiyor
Electronik daktilo pargalant | Japonya kesin vergi, fiyat taahhtdi*
Elektronik dakﬁlo {initeleri | Japonya kesin vergi, fiyat taahhiidii
Videolar Giiney Kore kesin vergi
Japonya kesin vergi
Giney Kore sorugturma siiriiyor
Video kasetleri Hong Kong sorusturma siiriiyor
Fotokopi makinalan Japonya kesin vergi, fiyat taahhiidii
1988 Mobil telefonlar Hong Kong damping yok
renkli TV Giiney Kore sorusturma siirityor
Hong Kong sorugturma siiriiyor
Fotokobi iiniteleri Japonya fiyat taahhidii
Elcktronik daktilo [ Japonya fiyat taahhiidii
makineleri
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1989 Videolar Japonya kesin vergi, fiyat taahhiidii
Giiney Kore kesin vergi, fivat taahhiidii
Fotokopi makineleri Japonya fiyat taahhiidii
1990 Rulmanlar(minyatiir) Japonya kesin vergi
Singapur kesin vergi
Tayland fiyat taahhiidti
Kigiik ekran renkli TV. Giiney Kore kesin vergi
Compact disk Japonya kesin vergi
Kore Cumhuriyeti kesin vergi
Video kasetleri Kore Cumbhuriyeti kesin vergi
Hong Kong kesin vergi
DRAMs elektronik mlkro Japonya gegici vergi
devre gesitleri
Rulman(>30mm) Tayland kesin vergi
1991 EPROM semi kondaktdrier | Japonya kesin vergi, fiyat taahhiidii
Kiiciik ekran renkli TV Giiney Kore kesin vergi
Hong Xong kesin vergi
Rulmanlar(>30mm) Japonya kesin vergi
1992 DRAMs elektronik mikro | Japonya kesin vergi

devreler
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1993 Manyetik Japonya gegici vergi
disk(3.5"mikrodisk) Tayvan gegici vergi
Cin Halk Cumhuriyeti | gegici vergi
Singapur  gegici vergi
Elektronik teraziler Kore Cumbhuriyeti gegici vergi
Japonya kesin vergi
Compact disk playerlar Kore Cumhuriyeti kesin vergi
Singapur kesin vergi
Rulman Japonya kesin vergi
Japonya kesin vergi
EPROMSs elektronik mikro
devreler | Singapur kesin vergi
Elektronik teraziler Kore Cimhuriyeti kesin vergi -
' Japonya kesin vergi
Manyetik Tayvan kesin vergi
disk(3.5"mikrodisk) Cin Halk Cumbhuriyeti | kesin vergi
1994 TV ekrans _ Japonya gegici vergi
Rulman Japonya kesin vergi
Rulman Japonya kesin vergi
TV kamera sistemleri Japonya kesin vergi
Elektronik teraziler Singapur gecici vergi

KAYNAK: EC Official Journal in ¢egitli sayilarindan derlenmistir.

* kesin vergi: Agilan sorugturma, Komisyonun anti-damping kopyulmast
karar ile sonuglanmgtir,

*fiyat taahhiidi: Agilan sorusturma, ihracatgr filkenin sézkonusu iiriiniin
fiyatin1 taahhit etmesi ile sonuglanmigtir.
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5.1990-1994 Yillan Arasinda Toplulugun Ugiincii Ulkelere Karsi Agti
Anti-Damping Sorugturmalan

11.Anti-Damping Raporuna gore, yiiriirlikte anti-damping &nlemleri
Topluluk ithalatmn %0.6'sim olusturmaktadir. 227 Son yillarda, riinlerin niteligi
itibariyle  sorusturmalarin  yiikiiniin = artmasi  nedeniyle, sorugturmalann
sonuclandiriima sireleri gittikge uzamaktadir 228 By sorugturmalann korumacihk
politikalarinm etkisiyle iilke sayisi ve tiriin gegidinde artiy gériilmektedir. _

Aym zamanda son yillarda, sézkonusu sorusturmalann igerdigi iilke ve triin
yelpazesi, bu prosedirlerin diger ticaret konularindan bagimsiz olarak adil ve
objektif kistaslara gore yiratildiiginii ortaya koymaktadir.229

Aynca Toplulugun, haksiz ticaret uygulamalarina kargt sirdirdiga anti
damping Onlemlerinin kapsamum, Topluluk ¢ikigh riinlere gére karsilastirmal:
Ustimliige sahip olan Uriinlere karsi genigletmesi, bu konuda Toplulugun tavizsiz
oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir.

Tablo 13. 1990-94 yillan arasinda Toplulugun anti-damping faaliyetlerinin
dokimiini yapmaktadir. Yukandaki agtklamalar Tabloda agikga goriiimektedir.

balizle News,3.12.1993,Y11:8, Sayn:21, s.3.

22880LAT Omer,Avrupa Toplufugun Dis Ticaret Politikasimn Degerlendirilmesi, IKV
Yayilart , Istanbul ,1992, 5.57. ‘

229%C News, 10.7.1992, Yil:7, Say:17, s.9.
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TABLO 13. ATIN TOPLULUK DISI ULKELERE KARSI ANTI-DAMPING
UYGULAMALARI (1990-1‘39[})
1990 YILI
URUN ULKE ONLEM KARAR YAYIN
Compact disk Japonya kesin anti- | EEC COMBMN65%in
Kore Cumhuriyeti | damping vergisi N.2140/89 5.1.1990
Karbit volfram ve| Cin Halk | gecici vergi 18.7.1989 COM(90)402fin
eriyen karbit Cumhuriyeti kesin anti- | EEC 12.9.1950
volfram damping vergisi N.2127/90
26.7.1990
Potasyum Cekoslavakya kesin anti- EEC N.763/90 | COM(90)38fin
permanganat damping vergisi 30.3.1990 1.2.19%0
gecici vergi
Kiigiik ekran Kore Cumhuriyeti | kesin anti- EEC N.3844/89 | COM(90)113fin
renkli damping vergisi 22.12.1989 20.3.19%90
TV alicilan gegici vergi
Video kasetleri Kore Cumhuriyeti | EEC No 1768/89' | EEC L 343,Vol 33
Hong Kong un kesinlegmesi N.3232/89 7.12.1990
(kesin anti- 28.10.1989
damping)
Vinil rayon | ABD EEC No.1282/81 | EEC N.374/90 | COM(%0)10fin
MONOVEr Kanada ve 15.2.1990 26.1.1990
EEC No.1826/84 | EEC N.1768/89
iin kesinlegmesi 22.6.1989
Demir ve Yugostavya kesin anti- COM(90)96fin
kansimsiz Romanya damping vergisi 16.3.1990
gelikten kaynatma gexicl vergi EEC N.3522/0
tiipleri 4.12.1990
DRAMs  eleki- | Japonya gegici  verginin | EEC N.1282/81 | COM(90)152fin
ronik mikro devre uzatilmasi ve 24.4.1990
cesitleri EEC N.2357/87
48.1987
Baryum klorid Cin Halk kesin anti- EEC N.342/90 | COM(90)223fin
Cumhuriyeti damping vergisi | 10.2.1990 5.7.1990
Tungstenli oksid | Cin Halk gegici  verginin | EEC N.3074/89 | COM(90)192fin
ve tungstenli asid | Cumhuriyeti uzatilmasi 13.10.1989 26.9.1950
DRAMSs kesin anti-damping | EEC N.165/90 | COM(90)419fin
elektronik Japonya vergisinin 25.1.1990 6.9.1990
mikro devre vzatilmasi
gegitleri
Tungstenli oksid| Cin Halk | kesinanti-damping | EEC N.2402/89 | COM(90)403fin
ve Cumhuriyeti vergisinin uzatil- | 4.8.1989 10.10.1990
tungstenli asid mast ve gegici EEC N.3555/89
vergi 30.11.1989
Rulman(>30mm) | Tayland kesin anti- | EEC N.762/90 | COM(90)404fin
damping ve gegici | 30.3.1990 14.10.1990
vergi EEC N.2112/50
25.7.1990
Potasyum SSCB gegici  verginin | EEC N.212690 | COM(90)422fin
permenganat uzatiimasi 26.6.1990 11.10.1990




1991 YILI

URUN ULKE ONLEM KARAR YAYIN
Demir veya | Tiirkiye kesin anti- | EEC N.3617/90 j COM(91)80fin
kangimsiz damping vergisi 15.12.90 15.3.1991
gelikten kaynatma | Veneziicla gecici vergi
tiipleri Cin Halk | gegici verginin | EEC N.3798/90 | COM(91)114fi
Espadril Cumhuriyeti uzatilmasi 28.12.1990 n
Cin Halk | gegici verginin { EEC N.2054/91 { 26.3.1991
Dihidro- Cumhuriyeti uzatiimasi 13.7.1991 COM(91)35211
stseptomisin Cin Halk | kesin anti- | EEC N.3090/91 | n
Dihidro- Cumhuriyeti damping 24.10.1991 23.9.1991
streptomisin gegici vergi COM(91)538fi
n
6.12.1991
1992 YILI
URUN ULKE ONLEM KARAR YAYIN
Pamuk Ipligi Brezilya kesin anti- | EEC N.2818/91 | COM(92)67fin
damping vergisi | 23.9:1991 28.2.1992
Tiirkiye gegici vergi EECN.171/92
25.1.1992
Menosodyum Endonezya kesin anti- { EEC N.1798/90 | COM(92)402fi
gulatamat Kore Cumhuriyeti | damping 30.6.1990 n
_| vergisinin 15.5.1992
Genis elektronik | Japonya uzatilmasi EEC N.2848/92
aliminyum . | gegici verginin | 23.9.1992 L 286, Vol 35
kondansatr uzatiimas: EEC N.1451/92 ( 1.10.1992
4.6.1992
Rulman(>30mm) | Japonya EEC N.2849/92
kesin anti- | 23.9.1992 L 286, Vol 35
damping 1.10.1992
Polyester Romanya, Tayvan | vergisinin EECN.3017/92
Turkiye uzatiimasi 19.10.1992 L 306, Vol 35
Sirbistan ve | yeniden 22.10.1992
Karadag Cum. degerlendirme  ile
Yugostavya- anti-damping
Mekadonya Cum. | vergisinin
ABD, Meksika hafifletilmesi  ve
Potasyum klorid |Rusya kaldiriimasi EECN.1031/92
Ukrayna 28.4.1992 COM(92)41961
Belarus kesin antidamping | EEC N.2442/92 | n
vergisi 258.1992 6.10.1992
Sentetik 1if Hindistan EEC N.1956/92
Kore Cumhuriyeti 16.7.1992
gegici anti- COM(92)4271i
Monosodyum Endonezya damping EEC N.2966/92 {n
gulamat vergisinin 12.10.1992 7.10.1992
DRAMs Japonya vzatilmas1 EEC N.2967/92
elektronik kesin anti- | 12.10.1992 L 299, Vol 35
mikro devreler damping vergisi 15.10.1992
Japonya kesin antidamping [ EEC N.3263/92 | L 299, Vol 35
Makarali  yatak vergisi, gegici anti- | 9.11.1992 15.10.1992
halkalan Hindistan damping vergisi
Sentetik Lif Kore Cumhuriyeti | gegici verginin | EEC N.3264/92 | L 326, Vol 35
Polonya uzatiimasi 9.11.1992 12.11.1992
Misir gegici  verginin [ EEC N,1808/92
Demirli silisyum uzatiimas 3.7.1992 L326, Vol 35
kesin anti-damp. v. { EEC N.2778/92 { 12.11.1992
gegicl anti- | 25.9.1992
damping COM(92)426fi
vergisinin n
kesinlegmesi 16.11.1992
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Bisikletler

Elektronik
teraziler
Manyetik disk
(3.5"mikrodisk)
Termal paper

Disitk  karbonhy
{max %0.5)
demirli-krom
Dokunmus
polyelefin
Compact disk
playerlar

Rulman

Suni zimpara
Rulman(>30mm})
Monosodyum
glamat

Magnesit
EPROMSs
clektronik  mikro
devreler

Demirli krom
Elektronik

teraziler
Demirli silisyum

Mekanik disk
(3.5"mikrodisk)
Panmuk ipligi
Taze gilek
Etanolamin
Demirli silisyum
Kalsiyum floriiri

Magnesit

Cin Halk Cum.

Singapur

Kore Cumhuriyeti
Japonya, Tayvan
Cin Halk Cum.
Japonya

Kazakistan
Rusya
Ukrayna

Cin Halk Cum.

Japonya

Kore Cumhuriyeti
Singapur

Japonya

Rusya
Federasyonu
Ukrayna

Cin Halk Cum.
Japonya

Tayvan, Tayland
Endenozya

Kore Cumhuriyeti
Cin Halk Cum.

Japonya

Kazakistan
Rusya, Ukrayna

 Singapur

Kore Halk Cum.
Rusya, Kazakistan
Ukrayna,izlanda,
Norveg, Isveg
Venezuella
Brezilya

Japonya
Tayvan
Cin Halk Cum,

Brezilya
Tirkiye
IsgalBolgeleri
ABD

Giiney Afrika
Cin Halk Cum,
Cin Halk Cum,

Cin Halk Cum.

gegici verginin
uzatiimast
gegicl
uzatiimast
gegici
uzatilmasi
kesin anti-
damping vergisi
gecici verginin
uzatilmast

verginin

verginin

kesin anti-
damping vergisi
kesin anti-
damping vergisi
kesin anti-
damping vergisi
kesin anti-
damping vergisi

anti-damping

vergisinin
hafifletilmesi

kesin anti-
damping vergisi

kesin anti-
damping vergisi
kesin anti-
damping vergisi

kesin anti-
damping vergisi
kesin anti-
damping vergisi
kesin anti-

damping vergisi

kesin anti-
damping vergisi
gegici vergi

kesin anti-
damping vergisi

gegici  verginin
uzatilmasi
gegici
uzatilmasi
gegici
uzatiimasi
kesin anti-
damping vergisi

verginin

verginin

EEC N.550/93
11.3.1993

EEC N.1103/93
6.5.1993

EEC N.920/93
21.4.1993
EECN.729/92
26.3.1992

EEC N.797/93
2.4.1993

EEC N.3508/90
17.11.1990
EECN.819/92
2.4.1992

EEC N.2089/34
21.7.1984
EECN.512/91
2.10.1991

EEC N.2849/92
1.10.1992

EEC N.1798/90
30.6.19%0

EECN.2799/92
26.9.1992
EECN.577/91
12.3.1991

EEC N.797/93
2.4.1993
EECN.1103/93
6.5.1993

EEC N.2409/87
3.8.19

EEC N.265087
5.12.1987

EEC N.341/90
10.2.1990

EEC N.920/93
21.4.1993

EEC N.2206/93
5.8.1993

EEC N.738/92
27.3.1992
EECN.1134/91
4.5.1991
EECN.2172/93
20.9.1993

EEC N.2581/93
22.9.1993

EEC N.2463/93
7.9.1993
EECN.

COM(93)257fin
28.5.1993
COM(93)288tin
16.6.1993
COM(93)335tin
9.7.1993
COM(93)397fin
29.4.1993

COM(93)336tin
9.7.1993

COM(93)166fin
20.7.1993
COM(93)373fin
23.7.1993
COM(93)31 1fin
28.7.1993
COM(93)369fin
28.7.1993

COM(93)4011in
4.8.1993

COM(93)395fin
6.8.1993

COM(93)4131in
13.8.1993
COM(93y431
21.10.1993

COM(93)428fin2
1.10.1993
COM(93429fin2
8.10.1993

COM(93447fin
1.10.1993

COM(93448fin
7.10.1993

COM(93)508fin
26.10.1993
COM(93)419fin
12.10.1993
COM(93)535fin
8.11.1993

COM(93)569fin
10.11.1993
COM(93)585fin
17.11.1993
COM(93)596in
23.11.1993
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1994 YILI
URON ULKE ONLEM KARAR YAYIN
Yassat demir ve| Yugostavya kesin anti- | ECSC N2031/89 { OJ, C7
alagimsiz gelik damping vergisi 8.7.1989 11.1.1994
Hematit kiilge | Brezilya, Polonya | kesin anti- | ECSC N.67/94 |0]J, C12
demir Rusya, Ukrayna | damping vergisi 12.1.1994 15.1.1994
Pamuklu dokuma | Cin Halk Cum. sorusturma siiriiyor 0],C17
Hindistan 20.1.1994
Endonezya
Pakistan
Tiirkiye
Sentetik elyaf Hindistan sorusturma siiriiyor 0], C17
Endenozya 20.1.1994
Pakistan
Tayland
fzobutanol Rusya gegici vergi EC N.162/94 OJ, L24
, Federasyonu 24.1.1994 29.1.1994
Bisiklet sorusturma siiriiyor 0535
Endonezya 3.2.1994
Malezya A
Demir ve ¢elikten | Tayland sorugturma siiriiyor 0], C35
tiip ve  boru| Cin Halk Cum. 3.2.1994
tesisatlan Hirvadistan
Slovak Cum.
Televizyon ekram | Tayvan, Tayland | gegici anti- | EC N.301/94 0], C40
Japonya damping vergisi 7.2.1994 11.2.1994
Ure yeniden FECN.143/89 |0J, C54
Romanya degerlendirme 24.2.1989 22.2.1994
Eski Yugostavya | talebi
Ure sorugturma siirityor 0J, C47
¢ ckoslavakya 15.2.1994
Fuel gaa  ve|Eski SSCB gecici anti- | EC N.5/94 COM(94)30fin
doldurmasiz Japonya damping vergisi 1.1.1994 9.3.1394
gakmak Cin Halk Cum.
Kore Cum.
Genis aliminyum | Tayland gegici anti- | EC N.371/94 L48
elektronik Kore Cum. damping vergisi 17.2.1994 19.2.1994
kondansatér Tayvan
Kalsiyum floriir gegici anti- | EEC N.486/94 |L62
Cin Halk Cum. damping vergisi 4.3.4994 5.3.1994
kesin anti--
damping vergisi
Izobiitanol kesin antidamping | EEC N.2720/93 | COM(94)72fin
Rusya vergisi 28.9.1993 8.3.1994
silisyum karbit Federasyonu kesin anti- | EC N.5/94 COM(94)30fin
damping vergisi 1.1.1994 9.3.199%4
Cin Halk Cum.
Polonya
Polyester pamuk { Rusya kesin anti- | EEC N.830/92 |C74
ipligi Federasyonu damping vergisi 3.4.1992 12.3.1994
Bilyeli yatak Ukrayna anti-damping EEC N.2849/92 [ COM(94)72fin
Endonezya vergisinin 1.10.1992 14.3.1994
diizenlenmesi
Potasyum klorid | Japonya kesin anti- | EC N.643/54 OJ, L1o4
damping 21.3.1994 23.4.1994
vergisinin
Bilyeli yatak Belarus dizenlenmesi EEC N.2985/90 [OJ, L101
Rusya kesin anti damping | 20.7.1990 20.4.1994
Ukrayna vergisinin EEC N.2849/92
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URUN ULKE ONLEM | KARAR YAYIN
vV kamera { Japonya kesin anti- | EEC N3029/93 | COM94)115fin
sistemleri damping vergisi | 30.10.1993 6.4.1994
Kalsiyum metal | Cin Halk Cum. gecicl anti- | EEC N.301/94 | OJ,1104/5
Rusya damping vergisi 11.2.1993 23.4.1994
EEC N.2808/89 :
11.6.1992
Pik demir Brezlya gegici anti- | EECN.67/94 |OJ, C 112
Polonya damping vergisi 15.1.1994 3.5.199%4
1 Rusya
Ukrayna
Disumil peroksit | Japonya taahhiit EECN.89/573 101J, C 121
31.10.1989 3.5.1994
Saat parcalan Malezya gegicl anti- | EEC N.1076/94 | OJ, C 120
Tayland damping vergisi | 6.5.1994 11.5.1994
Elektronik Singapur gegici anti- | EEC N.1103/93 {OJ, C 129
teraziler damping vergisi 6.5.1993 11.5.1994
Kumarin {in Halk Cum. sorusturma agidi QlJ, C 138/9
20.5.1994
Video kasetleri Kore Cumhuriyeti | yeniden oran { EEC N.1768/89 | OI C 142
Hong Kong belirfenmesi 22.6.1989 25.5.1994
EEC N.376/39
22.6.1989
Amonyum nitrat | Litvanya sorusturma siirityor | EC/293/94 0J, C 158
Rusya 21.5.19%4 9.6.1994
Demir silisyum | Brezilya yeni oranlarm | ECN.3359/93 {OJ, C 165
belirlenmesi 9.12.1993 17.6.1994
Polyvester pamuk | Tayvan kesin anti- { EEC N.3905/88 | O], C 164
ipligi Tiirkive damping vergisi 16.12.1988 16.6.1994

KAYNAK:EC Official Journalin gesitli sayilanndan derlenmisgtir.
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Tablo incelendiginde, son 4 yil igersinde sorusturmalara en fazla konu olan
tirinlerin kimya Uriinlen oldugu gérilmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti 11
sorusturma ile itk sirada yer almaktadir.Cin'den ithal edilen kalsiyum floriir, karbit
volfram, baryum klond, tungstenli oksid ve tungstenli asid, dihidrostreptomisin ve
magnesit liriinlert bu sorugturmalara konu olmustur.

Rusya 7 sorugturma ile ikinci sirada yer almaktadir. Sorugturmalara konu
olan flriinler; potasyum permanganat, potasyum klorid, demirli silisyum,
izobutanol, silisyum karbit ve amonyum nitrattir.

Bu tilkeyi 2'ser sorusturma ile Endonezya, Kore, Ukrayna, Japonya, Tayvan
ve Tayland izlemektedir. Bu ilkelerden ithal edilen iriinlerde monosodyum
gulatamat, magnesit,potasyum klorid, demirli silisyum ve disumil peroksit
sorugturmalara konu olmaktadir.

Kazakistan, Romanya, Polonya ve Litvanya'ya da birer sorugturma agilmugtir.”
Bu iilkelerden ithal edilen demirli silisyum, ire ve amonyum nitrat sorugturmalara
konu olmugtur.

Goraldign gibi, sorusturmalar genelde gesitli iriinlerde Uzakdogu,
Giineydogu Asva ve Dogu Avrupa iilkelerine agilmugtir. Cofuna kesin anti-
damping vergisi getirilmesiyle sorusturmalar kapatitrmgtir,
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BOLUM IV

TURKIYEDE DAMPING UYGULAMALARI VE BUNA KARSI
ALINAN ONLEMLER

L TURKIYEDE DAMPING UYGULAMALARI
A. TURKIYE-AT ILISKILERI

1. Tarthsel Geligim

Roma Anlagmasi'mn 1958'de yiiriiliige girmesinin ardindan, 1959 yih Haziran
ayinda Yunanistan, 31 Temmuz'da da Tarkiye Avrupa Ekonomik Toplulugu'na
katilmak i¢in resmen bagvuruda bulunmustur Tirkiye'nin aym &lelide cazip
sayilabilecek EFTA segenegi yerine AET ile biitiinlesmeyi yeglemesi, bu bagvuru ile
resmiyet kazanmgtir. 230 Bu bagvurulardan sonra 11 Eylil'de AET Bakanlar
Konseyi, ortaklik bagvurularint kabul etmistir.

Bundan sonra devam eden gorlismeler neticesinde, 20-21 Mart 1961'de AET
Bakanlar Konseyi Komisyon'un 6nerisini dikkate alarak Tirkiye'ye iki segenekli bir
oneride bulunmustur. Bu oneride;

aa) 5 yillik bir ticaret anlagmas: sonucunda, Tiirk ekonomisi istenen diizeye
ulasirsa gtimriik birligi anlagmas:,
bb) Bir yardim anlagmast,

secenekleri sunulmugtur. Bu 6neri kargisinda ise, Tirkiye 4-5 Mart 1962'de
bir memorandum vererek, AET'yl resmi goriigmelere ¢agirmig ve hedefinin giimriik
birligi oldugunu vurgulamigtir. Bunun {zerine AET resmi gérigmelere baglamay
kabul etmigtir. Bir yil siiren gériigmeler sonucunda, Tiirkiye ile AET"yi bir giimritk
birligine gotiirecek ve ileride de tam iiye durumuna sokabilecek olan ortakhk
anlagmas1 Ankara'da imzalanmig (12 Eylil 1963), 1 Aralik 1964'te resmen

yiiriirliige girmistir.231

230Dng Ticarette Durum Dergisi, "Tiirkiye ve AT", Say1:2, Mayis 1987,s.31.
BHKV, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye - AT iliskileri, Istanbul , 1992, 5.37.
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2. Ankara Anlagmasi

Ankara Anlagmasi'min ekonomik ve siyasi yonli olmak dzere ki amac
bulunmaktadir:232

aa) Ekonomik amag;Tirk halki ile AET iginde birlegmis halklar arasinda
gittikge sikllasan iliskiler kurmak ve Tiirk ekonomusi ile Topluluk iiymi‘devletleﬁn
ekonomileri arasindaki fark: kapatmak olarak belirtilmigtir. Anlagmada ekonomiler
arasmdaki farkin kapatilmast i¢in, belirli siirelerde Tirkiye'ye ekonomik yardimda
bulunma zorunlulugu da kabul edilmigtir.

bb) Siyasi amag ise, Anlagma'nin 5.paragrafinda, AET'yi kuran Anlagma'nin
temelinde yatan disiince'yi birlikte kollayarak, barig ve 6zgirligi koruma ve
giiclendirmede kararlilik olarak belirtilmistir. Ote yandan "Tirk halkmin yasam
diizeyini iyilestirmeye yonelik gabalarina AET 'ce verilecek destegin, Tiirkiye'nin
daha sonraki bir tarihte topluluga katilmasii kolaylagtiracagl" ifadesi de, siyasi
biitiinlegmenin, tipki Roma Anlagmasi'ndaki gibi, ekonomik biitiinlesmeden gectigi
gOriiglinii yansitmaktadir.

Ankara Anlagmast, ikili ve esitlige dayali bir anlagma olup Tirkiye'nin ulusal
egemenlik haklanndan vazgegmesini gerektirmektedir. Anlagma; 33 maddeden
olusan Esas Anlagsma, 11 maddeden olusan Gegici Protokol, 9 maddeden olugan
Mali Protokol ve Son Senet'ten olusmaktadir. Bundan baska bir Niyet Bildirisi, iki
adet Yorum Bildirisi ve F.Almanya'va ait iki Bildini gibi ek protokollerle
geligtinlmgtir. }

Ankara Anlagmasi, Tirkiye'nin Topluluga tam dyeligini, 3 agamada
tamamlanacak bir yapiya baglamigtir. Bu asamalar hazirhk, gegis ve son donemdir.

Hazirhk dénemi, Tirkiye've herhangi bir sorumluluk. getirmemektedir. Bu
donemde iistlenecedi yitkiimliiliiklerini yerine getirebilecek bigimde Toplulugun da
yardimtyla gii¢lendirmesi 6ngorilmigtir. Hazirhk donemi 5 yil olarak digiiniilmiig
ancak uzatlabilecei kabul edilmigtir.

1967de toplanan beginci Ortakhk Konseyi toplantisinda Tirkiye,
Anlagsmamin ikinci agamasina gegmek istedigini agiklamig, ancak Avrupa
Komisyon'u 29 Nisan 1969'da yaymnlaci§t resmi bir raporla, Tirkiye'nin tkinci

B2GOKDERE Ahmet, Giimrik Birligi Agisindan Avrupa Toplulupu ve Tirkiye ile
Tliskdleri,  Ankara Universitesi Aragtirma ve Uygulama Merkezi, Y.No:2, Ankara
1989, 5142.
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asamaya gecmiyerek, hazithk déneminin uzatilmasinin daha yararh olacagm
belirtmigtir.

Uzatilan siire i¢inde, Tirkiye'nin istedi ile geciy dénemi ile ilgili goriigmeler
yeniden baglatlmig ve 23 Kasim 1970'te Katma Protokol imzalanmigbr. Katma
Protokol'lin iiye ilkelerin Parlamentolarinda onaylanana kadar ticari hiikiimleri
isletecek Gegici Anlagma 1 Eylil 1971'de yirirliige girmistir. Ancak gegis
déneminin hukuken baglamasi, Katma Protokoliin 1 Ocak 1973 giinil yiriirlige
konmasiyla olmustur.

Gumrik birligi i¢in 6nemli bir adum olan bu donemde Tirkiye, Topluluk ile
arasindaki gimritklenn azaltma ve ortak dig tarifeye uyum saglama gibi
sorumluluklarla kargt karstya gelecektir. Ancak bu agamaya geciy zorunlu
olmadigindan, taraflar, gergekte bir giimriik birligine gidip gitmeme konusunda
kendilerini serbest birakmuglardir. Gegis Asamasi'nmm 12 yihi agmamast ongoriilmig;
ancak karsilikh anlagma halinde bu siirenin uzatilacag: belirtilmistir. Bu dénemin 22
vil sonunda yamamlanmas: ile Son Donem baglanmgtir. Anlasma Son Dénem igin
bir siire saptamamug, bunu taraflara birakmugtir.

Tirkiye ile AET arasinda imzalanan Tirkiye'nin Toplulua tam tyeligim
amaglayan Ankara Anlagmast gergevesinde, taraflararasinda  kurulan giimritk
birliginin gerceklegtirilme usul ve sartlanim belirleyen Katma Protokol'de damping
ile ilgili maddeler de yer almaktadir.233

46. Maddede, akit taraflann, Ortakhk Konseyi 'min 43. maddenin 1.
paragrafinda belirtilen sart ve usulleri tesbit eden bir karar almamis olmasindan ve
bu kararlann veya 44. veya 45. maddelerde ongorilen hikimlerin
uygulanmamasidan dogacak giiclikleri gidermek igin gerekli gordiikleri koruma
tedbirlerini alabilecekleri belirtilmigtir.

1970'te imzalanan Katma Protokol'iin 47. maddesinde; 234

aa) 22 yillik bir donem i¢inde Ortaklik Konsey, akit taraflardan birinin istemi
tizerine, Tirkiye ile Topluluk arasindaki iligkilerde damping uygulamalar
bulundugunu tesbit ederse, dampinge sebep olan veya olanlara bu uygulamaya son
vermeleri amaciyla tavsiyelerde bulunur.

233KV, AET nin Ortak Dg Ticaret Politikasimin (ODP) Uygulanmas: Ugiincii Ulkelerle Dis

Ticarette Gegerli [thalat ve Thracat Kurallar,Y.No:23, Ankara, Temmuz 1986,599.

234DPT, Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol Avrupa Toplﬁluklanna iligkin Ttm Belgeler,
Cilt 2, Ankara, Agustos 1993,5.71. . o
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b) Zarar goren taraf’

aa) Ortakh Konseyinin, 1. fikra uyarinca, istemin yapildig tarihten itibaren 3
aylik bir siire iginde hicbir karar almamasi,

bb) 1.fikrada Ongodrilen tavsiyelerin yapimasmna ragmen damping
uygulamalarnn devam etmesi,

halerinde Ortakhk Konseyine haber verildikten sonra, uygun gordigi
koruma tedbirlerini alabilir.

Ayrica zarar goren tarafin g¢ikant derhal bir eylemi gerektiriyorsa, bu taraf
¢tkanim korumak amaciyla, Ortaklik Konseyi'ne haber verdikten sonra, dampinge
karst konulacak vergiler de dahil olmak tizere koruyucu nitelikte gegici tedbirler
alabilir. Bu tedbirlerin uygulama ‘siiresi, istemin yapildid1 veya zarar géren tarafin
yukaridaki bb hitkmii uyarmea koruma tedbirlerini aldig: tarihten baglayarak 3 ayt
gecemez,

¢) 2. fikranin 1. bendinin a hitkmii veya 2. bendinde belirtilen hallerde
koruma tedbirleri alindifi taktirde, Ortaklik Konseyi, 1. Fikrada ongorilen
tavsiyeler yapilincaya kadar, Bu korunma tedbirlerinin geriye birakilmasim heran
kararlastirabilir.

2. Fikranin 1. bendinin b hiikmiinde belirtilen halde korunma tedbirleri
abndig taktirde Ortakhk' Konseyi, Bu korunma tedbirlerinin kaldinimasi veya
degistirilmesini tavsiye edebilir.

d) Akit taraflardan biri kaynakl veya akit taraf iilkesinde serbest dolagmm
durumunda bulunan ve diger bir akit tarafa ihrag edilen mallar, 1.akit taraf Glkesine
tekrar ithal edildifinde, hichir gimriikk vergisi, miktar kisitlamasi veya ag etkili
tedbir uygulanmaksizin kabul olunur.

Ortaklik Konseyi, bu fikra hiikiimlerinin uygulanmasi amaciyla, bu alanda
Tophilugun edindidi tecriibeden esinlenerek, her tiirlis yararh tavsiyede bulunabilir.

Bu maddelere dayanarak, TiirkiyeAET iliskilerinde damping uygulamalanna
karst getirilen &zel korunma mekanizmalar tiim akit taraflarla uygulanabilecek iki
taraflt bir hak olarak iglemektedir.235 Ancak, Her iki taraf arasmda bugiine kadar
gorillen anti-damping uygulamalannda, Topluluk bu esaslara uymamaktadir.

BSKUYUMCU Teoman, "Toplulukta ve Tirkiye -AET Ortakhiginda Dampinge Kargt
Uygulama®, iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, Temmuz-AZustos 1981,Say1 5-6,5.61.
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Topluluk bu maddeler yerine, Topluluk iiyesi olmayan glnci {lkelerden
dampingli veya devlet yardimlanindan yararlanan ithalata karsi korumaya iligkin
prosediirii igletmigtir. 236

Bu durum, Ortaklik Konseyi'nin uzun siire Tirkiye'nin siyasi durumu
nedeniyle toplanamamms olmasina dayandirilabilir.

Ortakhk Konseyi, Ankara Anlagmasi'nin yirtirlige girmesinden 16 Egyfliil
1986 tarihine kadar 31 toplantt gergeklestirmis, 31. Dénem toplantist Yunanistan'n
tutumu nedeniyle tamamlanamarugtic. Kesilen gorigmeler 30 Eylil 1991'de
bakanlar diizeyindeki bir toplant: ile yeniden canlandirilmig; bundan sonra 9 Kasim
1992'de ve 13 Nisan 1993'te kik toplant: daha gergeklestirilmigtir. Son iki
toplantida gorigmeler Turkiye'min  Gimrik Birligi'ne katilmast tizerinde
yogunlagmis, "Ortaklik Anlagmaswun Isleyisi” adi altnda ticari konular, anti-
damping ve kotalar ile ilgili goriigmelerde bulunulmusgtur.

8 Kasim 1993'te yapilan 34. Ortaklik Konseyi'nde ise giimriik birliginin
gergeklesmesi bakimindan olumlu geligmeler kaydedilmistir. Bu toplantinin 6nemi
giimriik birliginin 1995'te tamamlanmasi yoniinde taraflarinsiyasi iradelerinin teyid
edilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica Konsey 1980'den ben ilk kez karar
alma prosediiriinii igleterek giimriik birlidinin desteklenmesine iligkin karar almigtir.
Yine 1994-1995 doneminde yapilacak giimriik birligi ¢aliymalanyla lgili bir galigma
programmm uygulanmast konusunda da anlagmaya vanlmigtir. 37

3. Giimriik Birligi Anlagmast

Tirkiye'ye Avrupa Toplulugu'na tam iyelik yolunu agan Gimrik Birligi
Anlagmasi, 6 Mart 1994 tarihinde Briksel'de imzalanmigtir. Giimriik vergilerinin
karsilikli olarak sifirlanmasimi kabul eden bu Anlagma'nin icerigine bakildifinda,
Tiirkiye'nin ilk kez bu kadar yikli bir mali yardim alacagi gorilmektedir.
Tirkiye'nin besy wil iginde AT 'tan  alaca8t kredilerin toplam 2.5 milyar
ECU(yaklagik 3.2 milyar dolar) olacaktir.

Tiirkiye'ye verilecek kredilerin dagihmi su sekilde gergeklesecektir. 8

ZSBOURGEOIS M.1.,"AETde Damping Mevzuatt”, Avrupa Topluluklan Gimrik Birligi

Semineri, [stanbul,12-16 Ocak 1987 5.11.
 Pistanbul Millkiyeliler Vakfi, Avrupa Toplulugu'yla Giamrik Birligi ( Getirdigi Olanaklar

ve Tagidia Riskler), 2-3 Aralik 1993, Istanbul, 5.167.
2%Hirriyet, 6 Mart 1995, 5. 8.
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aa) AT biitge kaynaklanndan kargilanacak olan ve 1 Ocak 1996 tarihinden
itibaren yiiriirlige girmek iizere 375 milyon ECU(476 milyon dolar).

bb) Halen yurirlikteki Topluluk Akdeniz Programi'ndan 400 milyon
ECU(508 milyon dolar).

¢c) Avrupa Yatrim Bankast fonlarindan 1 Ocak 1996 tarihinden baglamak
fizere bes yillik bir devre iginde 750 milyon ECU( 952 milyon dolar) proje kredisi.

dd) 1996 wyilindan itibaren yiiriirlige girecek yeni Akdeniz Programi
fonlarindan yaklagik 700 milyon ECU 'luk {888 milyon dolar) kredi.

ee) IMF Programi'na ek olarak makro ekonomik yardim olarak yaklagik 300
milyon ECU( 381 milyon dolar) kredi.

Ancak; daha 6nce Topluluga katilan Portekiz ve Yunanistan gibi ilkelerin
daha fazla yardim aldig1 ve yalnizca Tophu Konut Fonu'ndan 2.8 milyarhk kaybi
gibi Tiirkiye'nin ugrayacag: kayiplar goz 6niine alindiginda; verilecek 3.2 milyarhk
yardimm az oldugu belirtilebilir. 3°

Anlasma incelendiginde, Avrupa Toplulugu'na, Giimriik Birligi'ni tek tarafli
olarak erteleme imkam tamdify goériilmektedir. Bu hikiim Ankara Anlagmasi'ma
aykindir 240

Bu anlagma ile, Tirkiye'nin ii¢iinci iilkelere uygulayacagi ithalat ve ihracat
politikasinin AT mevzuatina uyum garti getirilomstir. Burada Tirkiye AT 'n, iiye
olmayan iilkelere uyguladii koruma oranlarim devreye sokabilecektir. AYm
zamanda Tirkiye've, AT 'tan vergi oranlarinm yiikseltilmesi ve anti-damping
sorusturmasi agimasim talep etme hakki da verilmigtir. 241

Ancak AT 'm Tirkiye've yonelik anti-damping sorugturmalan ortadan
kalkmayacaktir. Ttrkiye'nin AT "in rekabet politikasim kabul etmesi halinde ise, bu
uygulamalara yer verilmeyecektir.242

Anlagmada bu konulann )?anmda cesith konulara da yer venlmigtir. AT
saglikli bir Giimriik Birligi i¢in Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklann konusunda uyum
talep etmigtir. Bu nedenle Tirkiye, Fikri ve Smai Miilkiyet ve Patent Haklan
konusunda {i¢ yil i¢inde AT mevzuatina uyacagm kabul etmis, devlet tekellerinin
de iki y1l i¢inde kaldinlmast konusunda uyuma girecegini belirtmigtir 243

23%9Yeni Asir,28 Nisan 1995, 5.8.
“ﬁYeni Asir, 28 Mart 1995, s.5.

2AMHirriyet, 6 Mart 1995,5.3.
%%Yeni Asir, 15 Mart 1995, 5.7,
23 ¥iirriyet, 6 Mart 1995, 5.3.




119

Ayrica taraflar ithal mallara, dolayli veya dolaysiz olarak, milli mallara
uyguladiklarindan daha fazla vergi uygulayamavacaktir. Bunun yaminda sinai
igbirligi, ulagim, telekominikasyon, yol, petrol, bilgisayar, bilim, istatistik, adalet,
kiiltiir,vb. konularda isbirligine gidilecek wve Tiirkiye, bu konularda AT
olanaklarindan yararlanma imkanina kavusacaktir 244 '

Turkiye'nin Gimritk Birligi'ne girmesiyle ekonominin degisik sektorlerinde
ortaya gikabilecek yeni firsatlar agagidaki gibi siralanabilir:243

aa) [hracattaki artrg: AT alim giicti yiiksek ve biiyiik bir pazar konumundadir.
Ozellikle lokomotif konumdaki tekstil ve gida sektorlerinde Tiirkiye'nin rekabet
iistiinliigii, bu alanda ciddi bir thracat artigi saglayabilir.

bb) Issizlikte azalma: Tiirkiye'nin rekabet giiciiniin yitksek oldugu sektorler
genel olarak emek yogun sektorlerdir. Giimrik birlii ile bu sektorlerin gosterecegi
biyime, Tirkiye'nin en ciddi sorunlarindan birisi olan igsizlik konusunun
¢Ozliimiine katkida bulunabilir.

cc) AT digindaki tlkelerle ticaret: Birgok lilkke, yaptifi 6zel anlagmalarla AT
'a baza ithalat ve thracat avantajlan tamimug durumdadir. Ortak glimriik tarifeler ile
Tirkiye bu avantajlardan yararlanmaya baglayacaktir. Bdylece Turkiye, baz
girdileri- daha ucuza ithal ederek AT  pazarlanindaki rekabet giiciini
arttirabilecektir. Ote yandan Tirkiye, elde edecedi yeni ihracat avantajlar ile yeni
pazarlara agilarak, AT ile dig ticaretinde artan agif bir dlgiide telafi etme olanagina
kavusabilecektir.

dd) Yabanci sermaye girisi: Tiirkiye'nin rekabet giiciine sahip sektérlerinin
Avrupa pazarlarndaki avantajlanindan yararlanmak isteyen Avrupa sermayesi,
Tarkiye'de bu sektorlere yatinmum arttirabilir. Bunlanin diginda, Avrupapazarlarina
daha kolay girmek isteyen Japonya ve ABD gibi baz iigiinci iilkeler agisindan da
Tirkiye'nin yatinnm cazibesi artabilir.

ee) Teknolojik gelisme: AvrupaA ile girisilen rekabet, Tirk sirketlerini
teknolojik yatinmlarini arttirmaya yoneltecektir.
Bunlarla birlikte ortaya ¢ikabilecek sorunlar agagidaki gibi siralanabilir:

aa) Igsizlik: AT mallarmm gimriksiz gelmesiyle deisik sektorlerde birgok
sirket zorlanarak krize girebilir. Bu da is¢i gikanmlanina yol agabilir. Ozellikle
iscilerin serbest dolagim hakki olmadigindan bu sorun daha da biiyiiyecektir.

24bid, s.3.
2452000'e 5 Kala Ekonomi, Yeni Asir Eki, 30 Aralik 1994, s.9.
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bb) Vergi kaybi: Gumriik birligine gecilmesiyle Tirkive biyik bir vergi
kaybina ugrayacaktir. Bunun yaninda ortak gimrik tarifeler nedeniyle, AT
digindaki tlkelerden yapilan ithalattan alinan giimriiklerde de bir azalma meydana
gelecektir. Bu durumda Tiirkiye'nin vergi kaybi daha da artacaktir.

cc) Ikili anlagmalarda sorunlar: AT ile ortak giimrikk tarifesine girmesi
Tirkiye'nin ikili anlagmalarla ticaretini kolaylagtirmaya caligtigt bazi iilkelere
taudifi tavizleri kaldirmasimi gerektirebilir. Bunun sonucunda karsi iilke de
Tirkiye'ye tamdign tavizleri kaldirabilir.

dd) Déviz agigr: Turkiye ile AT arasindaki dig ticarette varolan agik, giimriik
birligine gegilmesiyle daha da biyiyebilir. Bu da Tirkiye'nin doviz ihtiyacint
arttiracaktir.

ee) Tek tarafli kararlar: Giimrik birligi ile ortaya ¢ikabilecek en 6nemh
sakincalardan biri de, heniiz tam tiye olmayan Tirkiye'nin AT 'm karar alma
stireglerine tam olarak katilamayacak olmasidir. Bu yiizden Tirkive AT 'm dig
ticarette kendi gikarlarma ters kararlar almasmm onlemekte giigsiiz kalacak ve bu
kararlan uygulamak zorunda kalacaktir.

B. TURKIYE-AT DI§ TICARETI
1. Tuirkiye'nin AT ile Ticaretinin Genel Olarak Geligimi

Tirkiye ile AT birbirine biiyiik 6l¢ide bagmmlidir. AT, Tiirkiye'nin ihracatmnin
yaklagtk  yarsi i¢in bir pazar olusturmaktadir; ithalatinin da yaklagtk yanst AT
'den yapilmaktadir 246

Avrupa Toplulugu, Tirkiye'nin dig ticaretinde birinci siradadir. Tablo 14.de
goriilecegi  Tizere, Tirkiye'nin AT 'vle olan ticaretinde sirekli bir artig
gozlemlenmektedir. Ozellikle 1980'den sonraki artig son derece belirgindir. 1980'de
1.3 milyar dolar ihracatimz 5.5 kathk bir artisla  1993'de 7.2 milyar dolara
yikselmigtir.

Aymt zamanda, AT 'dan yapilan ithalat ta artarak, 1980'de 2.4 milyar
dolardan 3 kathk bir artigla 1993'te 12.9 milyar dolara ¢ikmistir.

Tirkiye'nin toplam ithalat: i¢inde, AT 'm pay: ise %40'ar civarinda oldugu
goriilmektedir. 1971-1973 yillaninda gozlenen artig, bir élgiide Katma Protokol'iin

X6EC News, 8.7.1994, Y1l:9, Say1:9, s.6.
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©

ticari hitkiimlerinin yirtrliige girmesiyle agiklanabilir. Daha sonra bu pay, gozle
goriilir bir dilgme egilimine girmis; 1982'de %29'a kadar diismistiir. Bu dénemde
Tiirkiye'nin ihracati tegvik politikasim uygulamaya baglamasiyla beraber, KEIB
gergevesinde yeni Tirki Cumhuriyetler ve Uzakdogu pazarlanna yonelmesi, AT ile
dis ticarette diigiise neden olmustur.

1993 yilina kadar az miktarlarda seyreden artig, 1994 yilinda %44 ile en
yitksek diizeyine ulagmstir. Genel olarak, AT ile iliskilerimizin canh oldugu
donemlerde bu canliligin ticari iliskilere de yansidig1 sdylenebilir. 247

24TBHDTM Avrupa Koordinasyon Genel Midiirligi, age.,s.225.
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TABLO 14 . TURKIYE - AT DIS TICARETININ GELISIMI (MILYON dolar, %)

AT 'na toplam AT 'tan toplam Thr./ith. AT ile dig
YIL ihracat ihr.payy(%) |ithalat ith.pavi(%) | orau(%) tic.dengesi
1967 234.1 448 333.7 48.7 70.2 -99.6
1968 2255 454 392.9 51.5 57.4 -167.4
1969 266.7 497 393.0 49.1 67.9 -126.3
1970(1) 294 4 50.1 426.9 45.1 68.9 -132.5
1971(2) 3294 48.7 581.5 497 56.6 -252.1
1972 428.0 484 581.0 54.5 50.3 -423.0
1973(3) 652.1 495 1160.9 557 56.2 -508.8
1974 761.0 497 1747.6 46.3 43.5 -986.6
1975 644.6 46.0 23775 50.2 27.1 -1733.3
1976 1016.5 51.9 2411.4 47.0 422 -1394.8
1977 896.5 51.2 25589 442 350 -1662.4
1978 1127.2 493 1930.7 42.0 384 -803.5
1979 1131.5 50.1 + 11941.8 383 583 -810.3
1980{4) 1299.7 447 2360.3 298 55.1 -1060.6
1981(5) 1564.0 333 2632.4 29.5 594 -1068 .4
1982 1801.6 31.4 2565.8 29.5 70.2 -764.2
1983 2066.3 36.1 2755.4 30.1 74.4 -709.1
1984 2780.4 39.0 33143 30.8 83.9 -533.9
1985 3204.0 40.3 3895.1 343 82.3 -691.1
1986(6) 3263.1 4338 4564.9 41.1 71.5 -1301.8
1987 4867.7 47.8 5665.8 40.0 85.9 -798.1
1983 5098.3 437 5895.1 41.1 86.5 -996.8
1989 54078 46.5 6055.2 38.3 89.3 -647.4
1990 6892.8 53.2 93283 41.8 73.9 -2435.5
1991 7042.0 52.3 9221.4 426 78.8 -2179.4
1992 7602.0 516 10049.0 439 75.6 -2447.0
1993 7289.0 474 12950.0 44.0 56.2 -5661.0
1994(0-S) 1183.0 - 1811.0 - - -

KAYNAK: Avrupa Toplulagu ve Tiirkiye AT Iligkileri, Istanbul, 1992, 5.31;
AB ile Giimrik Birligi Rekabet Sartlan ve Topluluk Mevzuats, Izmir, 1994, s.9;

Dis Ticaret Miustesarhg, FEkonomik Arastirmalar ve Degerlendirme
Midiirliigii, Aylik Dig Ticaret Biilteni, Ankara, Ocak-Subat 1994, s.58.,70.'den derlenmistir.

1.Katma Protokol imzalandh.

2. K.P'nin ticari hiikkiimleri Gegici Anlagma ile yiiriirlige girdi.

3. K.P yiirirliige girdi. ingiitere, Irlanda ve Danimarka Topluluga katildh.
4. 24 Ocak kararlan yiiriirhige kondu.

5. Yunanistan Topluluga katridt.

6. Ispanya ve Portekiz Topluluga katildi.



123

Tirkiye'nin toplam ihracati iginde AT ' pay1 1981'e kadar %40'ar civarninda
dolagirken, 1981'de Yunanstan'm Topluluga katimas: ile %30'lara inmistir. Bu
durum 1986'da Ispanya ve Portekizin Topluluga katilarak, Topluluk pazarini
genisletmesi ile son bulmug; Topluluga yapilan ihracatta yeniden artig saglanmustir.
1993'te AT 'a yapilan ihracatin toplam ihracattaki payr %47.4'tir.

SERIL 3. TORKNE-AT IS TICARETI
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Dis ticaretin gelisimi sekil 3.te acik¢a gorilmektedir [hracatn ithalat:
karsilama oram 1986 da %71.5 iken 1987 de %87.5 e ¢tkmugtir Bu bityitk artiga ,
[spanya ve Portekizin Topluluga katilmas: ile saglanan pazar genislemesi ortam
hazirlamugtir.

Son yillarda ise ihracatm ithalati kargilama orant diiyme egilimine girmis;
1991 de %78.8 i, 1992 de %75.6 olmustur.1993 verilerine gore ,%56.2 ye
diagmiistir.

2. Turkiye-AT Dig Ticareti'nin Uye Ulkelere Gére Dagihimi
Tablo15.de Tiirkiye'nin Topluluk tiyeleriyle olan dis ticareti gorillmektedir.

Tabloloda da gorildiigih gibi, AT iledis ticaretimizde en biylik pay, 1992
verilerine gore ithalatta %36.8 ihracatta %47.9 ile B. Almanya almaktadir. Bunu
sirastyla Italya ( thracat %12.7, ithalat %19.2), Fransa ( ihracat %10.4, ithalat
%13.5 ), Ingiltere (ihracat %10.7, ithalat%12.1) ve Hollanda (ihracat %6.5, ithalat
%6.9) izlemektedir.

Tiirkiyenin en az ticarette bulundugu Topluk tyeleri ise Irlanda (ihracat
%0.3, ithalat%0.5) ve Portekizdir ( ihracat %0.5, ithalat %:0.2).
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3 Tirkiye-AT D1 Ticaretinin Sektérlere Gore Dagilimi

Tirkiye-AT arasindaki ihracat ve ithalatin, sektorlrr ve mal gruplan itibaryla
dagilimu Tablo 16 ve 17 de goriilmektedir.

Tablo 16'da Tirkiye'nin AT'a ihracatimin sektorler ve mal gruplarina gore
dagihmn gorilmektedir. Tabloya gore, tarim sektoriinde AT 'a yonelik ihracatin
pay1 1990 da %15.2 iken 1992 de %9.5 e diigmiigtiir. Sanayi sektériinde ise
1990 da %82.7 iken 1992 de %88.8 ile artiy goriilmiigtir.

TABLO 16. TURKIY];‘NTN AT 'A THRACATININ SEKTORLER ve MAL
GRUPLARINA GORE DAGILIMI (1000 dotar)

1990 1991 1992 (O-E)

: | ithalat % ithalat % ithalat %
AT'ATHRACAT 6 892874 |100.0 | 7042007 | 100.0 | 5 490403 | 100.0
Sektorler:

Tanm 1047640 |15.2 [1072484 {152 523693 |95
Madencilik ve Tasocakgilift 147008 2.1 136376 |{1.9 [91353 1.7
Sanayi 5698226 |82.7 |5833147 |82.8 |4 875358 |88.8
Mal Gruplan:

Dokumacihik mamdlleri 3017613 |43.8 |3273607 [46.5 |2 855600 |52.0
Deri Kd&sele mamiilleri | 584298 8.5 487421 6.9 294918 54
(Gida sanayi mamiilleri 317763 (4.6 1407946 (S8 (277576 |[5.1
Meyveler 581854 |84 541384 |77 269443 |49
Sanayi bitkileri . 226126 |33 (286944 |41 196054 1.7
Demir-gelik sanayi mamiilleri 363842 |53 |174414 |24 150426 |27
Kimya sanayi mamiilleri 173182 25 134709 1.9 104669 1.9
Lastik-plastik sanayii mamiilleri 89660 1.3 106998 | 1.5 99645 1.8
Makina-sanayii mamiilleri 111243 16 (103426 |1.3 1113797 (2.1
Demir dis1 metal sanayii mamiilleri | 102320 |15 |84927 1.2 |68l111 12

KAYNAK: Avrupa Toplulugu ve Tirkiye, BHDTM; Avrupa Koordinasyon Genel
Miidiirliigi, Ankara 1993, s.230'dan derlenmistir.

Aym donemde AT'tan yapilan ithalatin yapisal durumunda ise fazla bir
degigiklik goriilmemigtir. Sanayi sektoriinde 1990 da %96.2 olan ithalat pay1, 1992
de %97.5" e yiikselmigtir. Tanim sektoriinde ise 1990 da AT tan yapilan ithalatin
payt %3.5 iken, 1992 de bu oran %2.1' e diigmiistiir.

Bu rakamlardan da anlagilacag Gizere, Turkiye- AT dis ticaretinde, sanayi
sektorii onemli bir yer tutarken, tarim sektori ikinci planda kalmaktadir.
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TABLO 17. TURKIYENIN AT 'TAN ITHALATIN SEKTORLER ve
MAL GRUPLARINA GORE DAGILIMI (1000 dolar)

1990 1991 1992 (O-E)

ithalat % ithalat % ithalat %
ATTAN ITHALAT 9 328313 | 100.0 | 9221499 | 100.0 |7 158866 | 100.0
Sektdrler: :
Tanm 326824 |35 165420 |1.8 150258 2.1
Madencilik ve Tasocakeilig 31715 0.3 (91349 1.0 {31398 0.4
Sanayi 8969775 {963 [8964731 {972 (6977209 {975
Mal Gruplan:
Makine sanayii mamilleri 2523116 |27.0 [2556432 |277 (1877772 |26.2
Kimya sanayii mamiilleri 1363053 |14.6 |1349242 [146 |1107569 |15.5
Demir-gelik sanayi manmilleri 908902 19.7 1049907 |114 (807846 |11.3
Elektrik ve elektronik egya 800485 |86 1961282 |10.4 |705480 |99
Tasit araglan malzeme ve pargalann | 883396 | 9.5 794608 |[8.6 640182 |89
Lastik-plastik sanayi mamiilleri 497437 5.3 501402 |54 |444058 16.2
Dokumacilik mamiilleri 242441 |26 (227941 |25 |231823 (32
Demir dig metal sanayii mamilleri | 232876 2.5 194042 2.1 152154 2.2
(1da sanayii lirinleri 379069 4.1 166213 {18 124986 1.7
islenmis petrol {iriinleri 129650 (1.4 146877 |16 [69631 1.0

KAYNAK: Avrupa Toplulufu wve Tirkive, BHDTM; Avrupa Koordinasyon Genel
Miiditrlagi, Ankara 1993, s.230'dan derlenmisgtir.

Tablolar mal gruplan a¢isindan incelendifinde géze ¢arpan diger bir olguda
dis ticaretin hemen hemen tamamumin sanayi agirlikh iirinler ile topluluga yapilan
thracatta en biyiik payr, 1992 verilerine gére %52 ile tekstil iiriinleri almaktadir.
Bunu %5.4 ile dericilik firiinleri, %5.1 ile gida sanayi firiinleri izlemektedir.

[thalatta Tiirk sanayi biiyiik 6lgiide AT'a bagimhdir. Sanayi girdileri agismdan
da, yapilan ihracatin biyik bir kismu yatinm mallanidir ve AT'a baghdir. ¥ Makine
sanayl iiriinlen, ithalattan aldig

%26.2' lik payla ilk sirada yer almaktadir. Bunu %15.5 ile kimya sanayi
tiriinleri, %11.3 ile demir-gelik sanayi triinleri izlemektedir. Gorildiagi gibi Tirk-
AT dig ticareti, sektorler ve mal gruplarina gore incelendifinde, diy ticaretin sanayi
agirlikh oldugu ortaya gikmaktadr.
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C. TURKIYEDE DAMPING UYGULAMALARI

1.Dampingin Tanmm

Bir yandan ithalatta liberasyon oteki yandan Tirkiye'nin ihracata
yonlendirilmesi ile ortaya konan disa agilma cabalan, Tirkiye nin damping
tartismalan ile ugragmasina yol agmusgtir.

Tirkiye ihracatinda, dig pazarlarda siirekli damping vaptigs iddialanyla
kargilagmakta ve 6zellikle AT ve ABD den kisitlamalarla karsilagmaktadir.

Ote yandan ithalatm libere edilmestyle birlikte, yerli iireticiler sik stk damping
uygulamalanyla karsilasmaktadir 248 Ozellikle G. Dogu Asya ve Dogu Avrupa
tilkelerinin  dampingli fiyatlartyla rekabet etmek zorunda kalnmaktadir. Ithalatta
ozellikle otomotiv endiistrisinde biiyiik sikayetler alinmaktadir 249

Halen yiiriicliikte olan 1.7.1989 tarih ve 20212 sayili Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un 2. maddesinde yer alan tammda;
damping, bir {ilkeden Tiirkiye've ihrac edilen bir malin aym veya benzer bir mahn
normal degerinin altinda bir ihrag fiyau ile Tiirkiye've sokulmasim ifade
etmektedir.250

2 Damping ile Iigili Kuruluglar

a) Bakanhk : Ithalat Genel Miidiirliigii'niin bagh oldugu Bakanlik; Kurul'un,
gecici Onlemlerin alinmasi, sorugturma sonuglanimin degerlendirilmesi ve bunun
gerektirdii ¢nlemlerin alinmasi, damping marji ve/veya siibvansiyon miktarnin
belirlmmesi igin sundugu kararlan degerlendirerek sonuca baglar.

b) Ithalat Genel Miidiirligii: Kanun'un direkt olarak ithalat: ilgilendirmesi ve

ithalat ile ilgili konularda yetkili olmasi nedeniyle, damping veya siibvansiyon
sorusturmalarinda ¢aligmakla gorevlendirilmistir.

248TUSIAD, Dis Ticaret Raporu-ithalat ve Thracatta Sorunlar ve Oneriler, istanbul, 1986,

s.3L
249TOBB, Hakstz Rekabete Karst Onlemler Semineri, Y.No: 1986/5, Istanbul, 16 Ekim
. 1986, s.16.

250TOBB, fghalana Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkindaki Mevzmatla Ilgili [htisas
Toplantisi, Izmir, 1990,s.16.
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c) Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu: Ithalat Genel Midirii
veya gorevlendirecegi genel midir yardimeisimn bagkanliginda, Maliye ve Giimrik
Bakanb@,, Tanm Orman ve Koyisleri Bakanhg, Sanayi ve Ticaret Bakanln,
Devlet Planlama Miistegarliy, Tiirkiye, Ticaret, Sanayi, Deniz, Ticaret Odalan ve
Ticaret Borsalan Birliginin ve Tirkiye Ziraat Odalan Birliginin birer yetkili
temsilcisi ile IThalat Genel Midirhigingn ilgili Daire Baskanindan

olusmaktadlr.251 Kurul, sorugturma konusunun ézelliklerine gore, iiniversitelerden
ve diger kamu kurul ve kuruluglarindan da bilgi alabilir.

3. Tiirkiye' nin AT ' a Yaptig1 Thracatta Damping iddialan

Geligmekte olan tilkelerin uluslararasi pazarlara mal ve hizmet sunabilmeleri
halen kaliteden ¢ok fiyat digtkligiine dayanmaktadir. Bu nedenle bu iilkelerden
yapilan ithalatin sik stk damping tartigmalanina konu olacag! agiktir 252

Tirk ihrag Grinleri de; thracatta vergi iadesi, ihracat kiredileri { ozellikle
Thracat Fonu, Ihracati Tegvik Fonu, Selektif Kredi Fonu, Faiz Farki lade Fonu),
Konut Fonu Muafiyeti, Vergi, Resim ve Harg Istisnasi, Doviz tahsisi ve Ihrag
Uriinlerinin ithal Girdilerine Giimrikk Vergisi Muafiyeti, Istihsal Vergisi ve KDV
Muafiyeti, Kurumlar Vergisi Istisnasi, DFIF Odemeleri, v.b.tesvikler nedeniyle
yabanci piyasalarda ve ozellikle AT ‘ta stk stk hak31z rekabet veé damping
sorugturmalarina maruz kalmaktadlr 253

Tablo 18.de AT' da, Tirkiye aleyhme aqﬂan anti-damping sorusturmalar
goriilmektedir. Tabloda da goriilecegi gibi, Tiirk ihracatinda biiyiik pay sahibi olan
tekstil triinleri, AT'm kargilagtirmali GstiintigGnG yitirdigi bir alan olarak, damping
iddialan ile kargilagmaktadir. Ancak ¢ikarilan engellere ragmen, Topluluga gore
kargilagtirmal: Ustiinkiige sahip olan Turk tekstil {irinleri Topluluk pazanndaki
paymn: genisletmeye devam etmektedir. 254 AT'n Tirkiye'ye damping  iddialar
ile sorugturma agtif: dier sektor de demir-gelik sanayidir.

Blibid, 5.18

252BALKIR Canan, UNAI Hiilya, age, 5.23

Z3AKTAN H. Okan, Teblig "GATT ve AT Mevzuau Karsisinda Tirkiye'nin ihracati
Tegvik Politikasi'min Gegmisi ve Gelecegi”, 3. Izmir Iktisat Kongresi Dis Ekonomik
i]i§kﬂcr Izmir, 4-7 Haziran 1992, 5.10-16

254DPT AET ile lliskiler Daircsi Bagkanlig, Tiirkiye-AET Arasindaki Dis Iligkiler

Cergevesinde Tekstil Ticareti ve Bu Sektérde AET e Ortaya (Cikan Sorunlar, Ankara,
Subat 1983, 5.20
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1979-1994 arasinda agilan 25 sorusturmadan 8' kesin anti-damping vergisi
konulmus; 6'sinda fiyat taahhtidii, zarar olugmadig: ya da sikayetginin gikayetini geri
almasi, yeterli kamit bulunamamas:i gibi nedenlerle sorusturma kapatilmustir.
Tiurkiye'nin lehine sonuglanan sorusturma sayisi ise sadece 2 tanedir.
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TABLO.18 ATTA TURKIYE'YE ACILAN ANTI-DAMPING

SORUSTURMALARI(1979-1994)

URUN SORUSTURMA BASLAMA | SONUC
TARIHI

Pamuk ipigi |{3.8.1979 %160  gecici  anti-damping  vergisi
(79/C 196} konulmugtur.

(ATRG, 3.12.1981 1L.347)
(Karar 2.4.1982,82/789/EEC)
Daha sonra %12.0 oraninda kesin vergiye
déniistirilmiistiir,
(ATRG, 3.4.1982 L901)
(Karar 2.4.1982,82/789/EEC)
Sentetik el 15.4.1983 Firmalann fiyat taahhiidii iizerine sorusturma
orgiiviinleri | (83/C 102) durduraldu.
{ATGR, 9.3.1984, 1L67)
1989'da veni bir sorusturma agilsada lehimize
sonuglanmigter.
(ATRG 26.10.1989 1309)
(Karar 26.10.1989, 89/568/EEC)

Diiz cam 14.3.1983 Sadece Yunanistan igin bodlgesel bazda
(86/C66) baglatilan  sorusturma  firmalarin  fiyat
taahhiidii tizerine iptal edilmigtir.
{ATRG, 2.3.1991, C55)
(Karar; 91/C55/03)
Akrilik elyaf |29.6.1985 Sorusturmaya konu olan firmalar fiyat
Akrilik tops (85/C 159) taahhiidiinde bulunduklanndan sorusturma
Akrilik tow kapatildi.

(ATGR, 24.9.1986, 1.272)

(Karar, 22.9.1986, 86/468/EEC)
28.3.1991tarihinde fiyat taahhidinin 6 ay
sonra  (22.9.1991) kaldinlacagi  ilan
edilmistir,

(ATRG, 28.3.1991, C84)

Nihayet 26.9.1991 tarih ve C251 sayil
ATGR'de zaman asumna  ugradigs
kesinlegmigtir.

Polyesterden  {24.5.1986
sentetik tekstil | (87 /C125) Zarar olusmadifn gerekgesiyle sorugturma
elvafi kapatiimistir.(ATRG, 15.4.1987, L103)
(Karar, 10.4.1987, 87/236/EEC)

Polyester elyaf {1.7.1987

(87 1C173 %124  gegici  anti-damping  vergisi
konulmustur
Daha sonra %11.9 oraminda kesin vergiye
doniigtiiriilmiistiir.

ithalatgilarin  bagvurusu  {izerine  review
baslatilmustir.
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Polyester iplik

Karbonagrhikl
1

(%6'dan az)
demir-gelik
iriinleri

Diisiik oranh
karbon ihtiva
eden ferro-

1.7.1687
(87./1C173)

14.8.1987
(87 /C216)

1.3.1988
(88 /C57)

%2.7 ve %13.2 arasinda degisen oranlarda
gegici anti-damping vergisi getirilmigtir
Daha sonra bu oranlarda kesin vergiye
dénistirilmigtiir.

Sorusturmaya konu olan firmalara konan
gegici  anti-daming  vergisi daha sonra
firmalarin taahhiidiinde bulunmalart
nedeniyle kaldimlmugtir. Fiyat taahhiidiinde
bulunan ihracat¢i firmalar disinda kalanlara
ECU/TON kesin anti-damping  vergisi
uygulamas: devam etmigtir,

Sikayetci tarafin gikayetini geri almasi ile
sorusturma kapatildi.

krom 16.12.1988 %7.2 ile %I11.1 arasinda degigen oranlarda
Polyester iplik | (88 /C164) kesin anti-damping vergisi getirilmigtir.
21.3.1989 Sorusturma zarar olugsmadifs gerekgesiyle
Denin (89 /C73) durduruldu.
Demir-gelik  {2.9.1989 %18.5 gegici vergi getirildi.  Fiyat
boru ve | (89 /C226) taahhiidinde bulunan  firmalar  harig
profiller tutularak %18.5'luk vergi kesinlegtirildi.
Orme ve | 10.2.1990 Yeterli kanit bulunamachgindan sorusturma
dokuma havlu | (90 AC32) kapatilds
ve bornozlar
Asbest 13.3.1990 Fiyat taahhiidiiyle sorugturma kapatilci
¢imento (90 /C63) '
borular
22.3.1990 Gegici anti-damping vergisi olarak genel
Pamuk ipligi | (90 £C72) bazda %12.1, firma bazinda ise %4.9 ile
%12.1 arasmnda vergi konulmustur. Daba
sonra aym oranlar kesin  vergsiye
doniigtirilcii.
30.3.19%0
Polyester iplik | (90 /C80) Gegici anti--damping vergisi olarak gemel
. bazda %52.1 ve firma bazinda %2.6 ile
%10.1 arast vergi konmustur.%352.1 olan
gegici  vergi %10.1  kesin  vergiye
14.6.1990 donistiirildi. :
Alagimh (90 /C 144/04)
celikten Sikayetin geri alinmasi ile sorusturma
gubuklar kapatildi.
14.6.1990
Alasimh (90 /C 144/05)
gelikten  yan
mamiil {irinler %16 genel gegici vergi getirilmigtir, Fiyat
(saglar) taghhiidiinde bulunanlar hari¢ tutularak
11.12,1990 %16'hk vergi kesinlestirildi
Filmagin (90 /C310)

Sorusturma siiriiyor '
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Demir  veva
kansimsiz
gelikten
kaynatma
tiipleri

Hematit  pik
demir

Portland
¢imentosu

Televizyon
ckram(>15
cm)

Pamuk ipligi

Pamuklu
dokuma

15.12.1990
(90/C311)

21.9.1991
(91 1C246)

22.4.1992
(92 /C100)

25.11.1992
(92 /C307)

27.3.1992
(92 /C7380)

20.1.1994
(94 /IC17)

Sorugturma siiriiyor

Sikayetin geri almmast ile sorugturma
kapatilch

Sorugturma baslatiimustir,

Sorusturma kapatilmusgtir,

Kesin anti-daping vergisi getirildi

sorusturma baslatilmistir,

KAYNAK: Iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, Ocak 1991, Say1:87, 5.37-39 ve
EC Official Journal'in gegitli sayilarindan derlenmigtir.




134

1. TURKIYE'DE ANTI-DAMPING UYGULAMALARI
A TORKIYEDE ANTI-DAMPING

1. Sistemin Geligimi

Turkiye'de, sistematik olmamakla birlikte, ithalatta damping uygulamalan ile
ilgili olarak  ilk yasal diizenlemelere; 19 Temmuz 1972 tarih 1615 sayii Giimritk
Kanununun 20. ve 21. maddelerinde rastlanmaktadir. Bu konudaki baghca
hitkiimler olan bu iki madde agagidadir. 233

a) Madde 20: Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile ticaret anlagmasi
akdetmeyen veye akdedilmis ticaret anlagmalanini vaktinden once tek tarafli olarak
kismen veya tamamen hiikiimsiiz birakan, Tirk Kara, Deniz ve Hava nakil
vasitalarina kargi, yasaklik veya kisintt hitkiimleri koyan veya bunlar hakkinda farkli
islemler uygulayan memleketlerin mallan ile kara, hava ve deniz nakil vasitalarina
karsilik olmak iizere yasaklik ve kisintilar koymaya, farkl iglemler ve tarifeler tatbik
etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

b) Madde 21: Mallarin Tirkiye'ye ginsini bu kanun ve gﬁmrﬁk girig tarife
cetveli ile takip olunan gayeyi halaldar edecek sekilde gizli veya agik olarak prim,
damping veya benzeri tedbirlerle tegvik eden memleketlerin egyast hakkinda bu
tedbuirleri tesirsiz birakacak yiiksek tarifeler uygulamaya veya sair liziimlu tedbirleri
almaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

26.5.1985 tarth ve 18970 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanp, 1986'da
uygulamaya konulan Ithalat Rejimi Karar'nin 2. maddesinde ise "Tiirkiye ile ticari
iligkilerinde ticaret ve 6deme dengesini bozacak nitelikte kayitlar koyan veya
uygulama yapan, anlagmalar ile kararlagtnlan yitkiimliiliiklerini yerine getirmeyen,
Ithalat rejiminin genellik prensibi ile bagdaslagsmayacak sekilde aywrict iglemler
uygulayan memleketler, kuruluslar ve firmalar  hakkinda uygun goriilecek gerekli
tedbirler alinur.

[thalat Rejimi ile amaglanan politikaya aykin diisecek ve fiyat istikrarim
bozacak nitelikte, gizli veya agik olarak prim, damping veya benzeri tedbirlerle

i

2335BB Mevzuat: Geligtirme ve Yaymn Genel Midiirligi, Yirirlikteki Bazi Kanunlann
Miilga Hiikiimleri Kiilliyats,Cilt 2, 5.1170-1,1170-2,
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tesvik edilen ithal mallar i¢in 1615 sayth Giimritk Kanunu'nun 21. maddesine gére
gerekli tedbirler ahnabilir.” 256 hiikmiine yer verilmektedir.

Bu temel mevzuat hitkiimlerinin diginda, mecburi Tiirk Standartlarmn
ithalata da uygulanmasma iligkin maddeler, Ithalat Rejimi'ne ekli olarak
yayimlanan;

a) Beseri lla¢ ve Ilag Hammaddeleri ithalatinda Kalite Kontroliine Iligkin
86/1 sayili Teblig;

b) Insan Saglig: Yontnden Kontrole liskin 86/2 sayilt teblig;

¢) Hayvan Hastaliklarina Kargt Kullanilan Agi, Serum ve Biyolojik Madde
ithalinde Kalite Kontroliine Iliskin 86/3 sayih teblid;

d) Canh Hayvan ve Hayvan Miistahallan ile Tohum, Fide, Fidan ve Cigek
Soganlan Ithalinde Kalite Kontroline fliskin 86/4 sayil teblig;

¢) Veteriner ve Zirai Miicadele [laglannn Imalatinda Kullanilan
Hammaddeler ve Ilag Hammaddesi Uretiminde Kullanlan Maddelerin ve Hazir
Olarak fthal Olunan Zirai Micadele [laglarmim [thalinde Kalite Kontroliine Iligkin
86/5 sayih teblig;

f) Gida Maddeleri ve Tarim Uriinleri Ithalatinda Kalite Kontroliine Iligkin
86/6 sayili teblig;

g) Ithalatla Yedek Parga, Bakim, Onanm Hizmeti- Garanti Edilecek
Mamiillere Iliskin 86/8 sayih teblig; yine aymi konudaki 86/11 sayil teblig; gibi
dampinge karst uygulamalarda kullanilan hiikiimler de vardir. Ancak bu hikiimlerin
hicbirisi damping uygulamalarna karg! etkin bir 6nlem niteliginde olamamistir 257
Yapilan gahsmalar sonucunda 14.6.1989 tarih 3577 sayil ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun, 1.7.1989 tarihinde 20212 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanmmstir. 'Bu kanun 1615 sayih Gimrik Kanunu'nun 21.
maddesini de yiriiliikten kaldirmugtir.

1 Ocak 1993'te Tiirkiye'nin AT ile giimritk birligini tamamlamast konusunda
onemli bir etki yapacak Ithalat Reformu kabul edilmigtir. Bu ithalat rejimi ile, Toplu
Konut Fonu disinda ithalata uygulanan tiim vergiler tek bir gimrik tarifesine
déniistitriilmiis ve tigiinci tlkelere uygulanir hale getirilmistir. Yeni ithalat rejiminin
en onemli yond, Topluluga yonelk korumalann biyik bir bolimiinin

256TOBB,Dis Ticaret Mevzuati-1987, Yayin No:Genel/17, TDB-2,Ankara, 1987,5.99.

B7OZOERGIN Sevket,S. Teblig, "Tiirkive'de Dampinge Karst Alman  Onlemler”,Haksiz
Rekabet'e Karst Onlemler Semineri,Y.No:1986/5,Istanbul, 16 Ekim 1986.,5.98.
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kaldinlmasidir. 23831.12.1993 tarih ve 21805 sayill Resmi Gazete'de yaymmlanan
Karann 3.maddesi"Dampinge ve/veya slibvansiyona konu olan ithalatin neden
olacag1 haksiz rekabet,3577 sayih Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun'la
ilgili mevzuat hiikiimlerine tabidir."demektedir.2391994'te de koruma oranlarnda
%3-5 oraninda indirim yapilarak, aym sisteme devam edilmistir. 260

1994 bagmnda Ithalat Genel Mudirligi tarafindan yapilan g¢ahsmalarda
ithalatn gozetimi ve korunmasiyla ilgili bir yasa taslag hazrfanmustir. 261 By
sistemle, ithalat Tirk Sanayiisine zarar veriyorsa, sanayicilerin talebi ile HDTM
[thalat Genel Miidiirliigii, ithalati belli bir siire i¢in gézetim altina alarak incelemeler
yapabilecektir. Eger, ithalatin yerli sanayne zazar verdigi tesbit edilirse, koruma
6nlemlenine bagvurulabilecektir.

Son olarak 7.12.1994'te 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun
kabul edilmistir.262 Kanun'un birinci maddesinde;" Bu Kanunun amaci, mal ve
hizmet piyasalanndaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayict anlagma,
uygulama ve kararlan ve piyasaya hakim olan tegebbislerin bu hakimiyetlenini
kotiiye kullanmalanini énlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri
yaparak rekabetin korunmasim saglamaktir." demektedir. Bu Kanuna gore; Sanayi
ve Ticaret Bakanligi'na baglt Rekabet Kurumu'nun kurulmasi dax kabul edilmistir.

2 AT Anti-Damping Kodu fle Tirk Anti-Damping Kanunu Arasmdaki
Farkliiklar

a) Tirk Anti-Damping Kanunu madde 3'te, anti-damping oOnlemlerinin
alinmasim1 gerektiren hallere, ithalatin piyasa bozulmasmna neden olmasim da
eklemigtir. Bu tamm yoruma agik  olacagindan agilan sorugturmalann igerigide
yoruma agik olacaktir.

b) Kanunda yerli firmalarsorugturma agmasa da, Tiirk yetkililerinin anti-
damping sorugturmast agabilecegi belirtilmektedir,. Bu madde korumac:
politikalarn etkisinde kalindig: izlenimi yaratmaktadir.

258EC News, 12 Subat 1993, Y1l 8, Say1:6, s.1.

259Lebib Yalkin Yaymlan, ithalat Rejimi Karar, Yonetmelikler, Listeler, Sirkiiler ve
Tebligler.k.93/5132, (c) md.1-4.

26(’EBSO', AB ile Giimriik Birligi Rekabet Sartlan ve Topluluk Mevzuati, Aragtirma Seri
No:8, Izmir, Mart 1994, s.8. )

261ibid, 5.9. ’

262Resmi Gazete, 13 Aralik 1994, Say1:22140,s.1.
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¢) AT Kodu'ndaki anti-dampingten sorumlu idari organlar ile Tirk Anti-
Damping Kanunu'ndaki sorumlu idari organlar yap: olarak birbirine benzemektedir.
Ancak AT'da oldugu gibi agik ve seffaf bir gériiniim sergilemekten uzaktir.

d) AT Kodu'nda dampingle suglanan firmalarin, Adalet Divanr'na bagvurarak
temyiz etme haklan vardir. Tirk Anti-Damping Kanunu'nda ise; karan temyiz
edilmek istendifinde nereye bagvurulacag: igin herhangi bir agiklik getirmemistir.

e) Tirk Anti-Damping Kanunu'ndaanti-damping vergisini 6demekle,
dampingli mal ithal eden gergek ve tiizel kisiler yitkiimhidiir AT Anti-Damping
Kodu'nda ise bununla ilgili bir agiklama yoktur.

f) Tiark Anti-Damping Kanunu'nda yeniden gozden gegirme dikkate
alinmamustr.

3. Anti-Damping Uygulanmasi Siirecinde Baglica Asamalar:

a) Damping ve/veya siibvansiyona konu olan ithalatin sebep oldugu veya
olacag zararn izalesine iliskin gikayetlerin Yonetmeligin 1 nolu belirtilen bilgileri
icerecek sekilde, yazili olarak , Ithalat Genel Midirligine yapiimast
gerekmektedir. Baz hallerde 1se, Genel Miidiirlik, sikayetleri beklemeksizin re'sen
incelemeye gecebilmektedir.

b) Ithalat Genel Miidirli3i 6n incelemeyi, sikayetin miistesarhga giris
tarihinden itibaren 60 giin igerisinde yaparak, telifini "Ithalatta Haksiz Rekabeti
Degerlendirme Kurulu"na sunar.

¢) Kurul sorugturmalann agiip agilmamasi konusunu inceleyerek karara
baglar. sorusturmanin agilmast yoniinde alman karar Resmi Gazete'de yayimlanir,

d) Sorugturma resmen agihinca, Yonetmeligin 2 nolu eki ithalatgtya ve 3 nolu
eki de ihracat¢iya gonderilerek genis kapsamli bilgi istenir. Bilgilerin gizli kalmast
istenebilir.

¢) Sorusturma sirasinda gegict 6nlemler alinabilir. Gegici 6nlemlerin siiresi 4
ay olup bu siire gerektiinde 2 ay daha uzatilabilir.

f) Sorusturma fiyat taahhiidi ya da sikayetin gen almmasi ile sona
erdinilebilir.

g) Ithalat Genel Miidiirliigii, hazirladift sorusturma sonuglanm Ithalatta
Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kuruluna sunar. -

i
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h) Kurulun karan damping ve zarann bulunmadigi, taahhiitlerin kabul
edilmesi ya da anti damping vergisi alinmas: bigiminde olabilir.

1) Ithalat Genel Miidiirliigi Kurulun kararlanini, bagh oldugu Bakanm
onayna sunar. Kabul edilirse Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girer.

Yukandaki agiklamalar $ekil 3.te detayl bir bigimde anlatiimaktadir. Sekilde
de gonildigi gibi,dampingle suglanan firmalarin karan temyiz etmek igin
bagvurabilecegi yetkili bir organ yoktur.
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SEKIL3. TURKIYE'DE ANTI-DAMPING PROSEDURU

bilgi
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B. TURK ANTI-DAMPING KANUNU

HDTM Ithalat Genel Miidirligi'niin koordinatorliigiinde  sirdiiriilen
¢aligmalar sirasinda; ABD, Japonya, Kanada, ve AT gibi gelismis dlke mevzuatlan
ve GATT Anti-Damping ve Anti-Sitbvansiyon Kodu incelenmis; Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenlemesi Hakkinda Kanun 1.7.1989 tarih ve 20212 sayih Resmi
Gazetede yayimlanarak, 1 Ekim 1989 tarhinde yirirliige girmigtir. Bu Kanuna
dayali Karar ve Yonetmelikler ise 27.9.1989 tarth ve 20295 sayili Resmi Gazete'de
yayimmlannustir. Kanun 19 maddeden meydana gelmekte ve 2 bélimden
olugmaktadir.

Birinci maddede Kanun'un; dampinge konu olan ithalatin sebep olacag
haksiz rekabete kargy, bir firetim dalimn korunmasi ve piyasanin bozulmasinin
Onlenmesi amacim tagidigt  belirtilmektedir.

Ikinci maddede damping tanimina yer verilerek, bununla ilgili kavramlarda
taxnnﬂanmlstlr.263

a) Damping: Bir iilkeden Tiirkiye'ye ihrag edilen bir maln, ayni veya benzer
bir malm  normal degerinin altinda bir ihrag fiyat: ile Tirkiye'ye sokulmasini ifade

eder.

b) Ihrag Fiyati: Ihracat amaciyla satilan mal igin fiilen 6denmis veya ddenmesi
gereken fiyattr.

c¢) Benzer Mal: Dampinge konu malin tamamen benzeri olan bir mali, béyle
bir malin bulunmamas: halinde sézkonusu malin o6zelliklerine benzer ozelliklere
sahip bir bagka maldir.

d) Normal Deger:

aa) Ihracatg1 veya menge iilkede titketime konu olan aym: veya benzer mal
igin normal ticari iglemler sonucunda fillen ¢denmig olan veya ddenmesi gereken
karsilagtirilabilir fiyattir.

bb) Veya ihracatgi iilke veya menge iilkemin i¢ pivasasinda normal ticari
iglemler gercevesinde aym veya benzer mal satiglarinin olmamasi yahut bu satiglarin
uygun bir karsilastirma yapiimasina elverigli bulunmamasi durumunda, ayni veya
benzer maln 3. bir ilkeye ihracatinda temsil niteliini haiz karsilagtirtabilir fiyatidir,

cc) Veya iiretim maliyetine makul bir marjin eklenmesiyle tesbit edilen fiyat:
ifade  etmektedir.

263Resmi Gazete, Sayr: 20212, 1. 7. 1989, 5.7015-7016.
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e) Kargilagtinlabilir Fiyat: Dampinge konu olan malin ihracat fiyati ile
karsilagtirilabilecek aymi veya benzer bir malin fiziksel dzellikleri, satig miktarlan ve

sartlan bakimindan, aym ticari agamada, tercihen fabrika gikis asamasinda, miimkiin
oldugu kadar yakin tarihler dikkate almarak tesbit edilen fivatidir.

f) Damping Marji: Normal degerin ihrag fiyatim agtit miktanidir.

g) Zarar: Dampinge konu olan ithalatin, damping yapimasindan dolay:
maddi zarara yol agmasim veya zarar tehdidi olugturmasimi veya piyasanin
bozulmasma sebep olmasimi veya bir  iretim dalinin kurulmasim fiziki olarak
geciktirmesini ifade eder.

Ugiincii maddede onlem almmasini gerektiren durumlara yer verilmektedir.
Bu durumlar dampinge konu olan ithalatin Tirkiye'de bir iiretim dalinda maddi
zarara yol agmasi, maddi zarar tehdidi olusturmast, piyasa bozulmasina sebep veya
yeni kurulan - bir {iretim dalnmn fiziki kurulusunu geciktirmesi olarak
belirtilmektedir.

h) Sikayet ve Inceleme: Sikayet ve Incelemenin anlatildigs 4. maddeye gore

Genel Mudiir, gikayet tizerine veya gerektirdiginde, re'sen damping incelemesi
yapabilir veya yaptirabilir. Dampinge konu olan ithalattan maddi zarar gordiigini,
maddi zarar tehdidi altmda bulundufunu, piyasanin bozuldugunu veya bu tiir
ithalatin bir iiretim dalnin kurulmasim fiziki olarak geciktirdigini iddia eden, ilgili
gercek veya tiizel kigiler veya ilgili meslek kuruluslan Genek Miidurliige yazilt
olarak bagvurabilirler.

Genel Miudiirligan gorevleri 27.9.1989 tarth ve 20295 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan "Ithalatta Haksiz Rekabeti Onleme Hakkinda Yonetmelik"te
belirtilmektedir.

Besinci maddede Ithalat Genel Miidiirliiiiniin gorevierine yer verilmistir. Bu
maddeye gore Genel Midirliigiin gorevleri sunlardir:

a) Sikayet lizerine veya gerektfinde re'sen verilen bilgi ve belgeler veya
mevcut diger bilgilerin 15181 altinda 6n incelemeyi yapmak, '

b) Sorusturma agilip agiimayacag hususunda kurula teklif sunmak,

¢) Sorusturma agimasi karan almmasi halinde sorusturmay: yiritmek ve

sorugturma sonucunu, alinabilecek Onlemlerle ilgili 6nerisi ile birlikte Kurul'a

sunmak,
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d) Kurul'un sekreterlik hizmetlerini yuriitmek ve Kurul'ca verilecek diger
gorevleri yapmak

Altimc1 maddede Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu ve
Gorevleri anlatimaktadir. Kurul, sorusturma konusunun o&zelliklerine gére,
tiniversitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslarindan da bilgi alabilir. Kurul'un
gorevieri sunlardir; 264

a) Sorugturma agihp acgilmamasma veya acgilmig bir sorusturmanin
durdurulmasina karar vermek,

b) Sorugturmanin herhangi bir sathasinda yeterli bir delil olmas: halinde gegici
Onlem alinmasini Bakanhga teklif etmek,

¢) Sorusturma sonuglanm degerlendirmek, bunun gerektirecegi tedbirleri
almak, damping majim1 belirlemek ve alinacak nihai kararlan gerekgesiyle birlikte
Genel Miid{irlik aracihgiyla Bakanligin onayma sunmak,

d) Taahiitlerin yerine getirilmemesi durumunda gerekli énlemleri almaktr.

Sorusturmanin sonucunda dampingin yapildigima dair bir karar ahlinrsa,
7.maddeye gore onaylanan damping marj kadar ithalattan vergi alinmasi kabul
edilmigtir. Geriye donuk uygulamamn ise gegici onlemlerin alindigndan tarihten
itibaren 90 giinii oeg:emeyecegl kabul edilmistir.

Madde 8 anti-damping vergm mukelleﬁm sozkonusu dampmgh mah ithal
eden gercek veya tiizel kigiler olarak kabul ederken;madde 9 da bu vergilerin
Giimriik Idareleri tarafindan tahsil edilecegi belirtilmigtir.

10. maddeye gore; re'sen veya gikayet lizerine dampingli ithalatin zarar
verdigl tesbit edildiginde sorusturma agilir. Sorugturma sirasinda, ihracatginn fiyat
taahhiidi, dampinghi ithalatin zarar verici etkisinin ortadan kalkmast ya da sikayetin
geri alinmasi halinde Kurul 11.maddeye gore sorusturmayr kapatabilir.
Sorusturmamn kapatilmasi, daha once alinmasi kararlagtirilan gegici 6nlemlerin
kesin vergiye doniigmesini engellemez.

Sorugturma swrasinda; gegici onlem olarak madde 12'ye gore Kurulca
belirlenen damping marji kadar veya zaran ortadan kaldirmaya yetecek oranda bir

teminat ahnmasimin kararlagtnimas: halinde, bu durum Resmi Gazete'de
yayimlanarak ilgililere duyurulur,

2641bid, s 7016.
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13. maddede sorusturmanin sonuglandinlmasindan sonra, kesin vergi
alinacak durumlarda, daha énce teminat ahnmig olmasi halinde maddel4 e gore
islem yapilacag: belirtiimektedir. Bu maddeye gore; kesinlesen dampinge kars:
vergi,daha dnce alinan teminattan yitksek ise fark tahsil edilmez. Kesinlesen vergi ,
daha once alnan teminattan digik ise fark geri 6denir. Sorugturma sonucunda
dampingin olmadifina karar verilmesi halinde gegici 6nlemler kaldirihr ve alinan
teminat geri 6denir.

15. maddede; Gimrik Mevzuatimin giimriik vergisiyle ilgili hiikiimlerinin
anti-damping vergisi i¢in de uygulanabilecegi kabul edilmektedir. Maddeye gore;
Gimrilk Mevzuatinimn, gimrik vergisinin tahsiline, takibine ve teminata
baglanmasina iligkin bu Kanuna aykin olmayan hitkiimleri anti-damping
vergisi igin de uygulanir.Giimriik idareleri ddenmeyen anti-damping vergisi igin,
6183 sayth Amme Alacaklanmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hitkiimlerine gére
islem yapabilir. 265

Kanun'un 16. maddesi ise, daha dnce dampingli ithalata karsi uygulanan 1615
Sayih  Gimrnik Kanununun 21. maddesini yiiriirlitkten kaldirmaktadir.

Son 3 maddede ise; Kanun ile ilgili karar ve yonetmeliklerin ¢ikariimass,
yurirliige ging tarihleri ve yiiriitme ile gérevli kurumun Bakanlar Kurul'u oldugu
belirtilmektedir.

Bu Kanuna dayanarak 27.9.1989 tarth ve 20295 sayih Resmi Gazete'de
Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik gkanlmgtr.

Yonetmelik 9 boliim ve 34 maddeden olugmaktadir. Yénetmelikte ayrica 3 ek
vardir.

Yonetmeligin 3. maddesine gore dampinghi ithalatla ilgili sikayetler, EK1'de
belirtilen bilgileri igerecek sekilde yazih olarak Genel Midiirliige yapibir.

Bir sorusturma agilabilmesi igin, gikayetin yeterli delilleri icermesi gerekir.
Yeterh delillerin bulunmamas: halinde, bu durum sikayeti yapan tarafa bildirilir.

4. maddede; Genel Midirkigiin en ¢ok 60 gin i¢inde incelemeyi
tamamlamasi ve Kurula teklifte bulunmas: gerektigi belirtilmigtir.

Sorugturmanin agilmast ile ilgili olan 5. maddede, 5 Kasim 1992 tarih ve
21396 sayih  Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelik ile degigiklik yapdmstir. Bu
degigiklife gore incelemenin tamamlanmasindan sonra Kurulca sorugturma agihp

265ibid, 5.7108
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agtlmamasi konusunda karar verilir. Karar sorusturmanin agilmamast yoniinde ise,
islemlere devam edilmez ve durum ilgililere bildirilir.

Sorugturmanin agilmasina karar verilmesi halinde, bu karar Resmi Gazetede
yayimlanir ve sozkonusu malmn ithalatgilarina ve ihracatglanna EK-2 ve EK-3/te
yer alan soru kagitlani gonderilir. Tigililerin bunlart génderilme tarihinden itibaren
30 giin iginde Genel Midiirlige yazili olarak ulagtirmalart gereklidif‘ Bagvuru
halinde bu stire 15 giin daha uzatilabilir.

2 Temmuz 1992 tarh ve 21272 nolu Resmi Gazetdde yayimlanan
yonetmelikle eklenen 11.madde ie;dampinge konu olan ithalata iliskin kararin
sorugturmamn agldmasi tarihinden itibaren bir yil iginde verilmesi zorunlulugu
getirilmigtir. Gerektiginde bu siire 6 aya kadar uzatilabilir.

Sorugturma sirasinda ortaya konan maddi zarann tesbit edilmesinde goz
oniine alinan kriterler ise 28 maddede belirtilmektedir. Bu maddeye gore maddi
zararn tesbitinde;

a) Turkiye deki dretim ve titketime gore 6zellikle mutlak veya nisbi olarak
onemli bir artigin olup olmadigini belirlemek amaciyla dampinge konu olan ithalatin

hacmu,
b) Tirkiye deki aym: veya benzer bir malin fiyatina gore 6nemh bir fiyat
indirimi yapilip yapilmadigim belirlemek amaciyla,dampingli ithalatin fiyatlan,

c) Ilgili iiretm dah {izerindeki; firetim, kapasite kullanumi, stoklar, satiglar,
piyasa pay,, fiyatlar, karlar, yatnm hasidati, nakit durumu ve istthdam gibi
ekonomik géstergelerin etkis dikkate alinmaktadir.

C. T["JRKTYE'DE. ANTI-DAMPING UYGULAMALARI

1. Tiirkiye'nin Anti-Damping Sorusturma Faaliyetlen

Tablo 19'da 1989 - 1994 willan arasinda Tirkiye'de agilan anti-damping
sorusturmalan gorilmektedir. 1989'da antidamping kanununun kabuli ile anti—
damping sorugturmalan agilmaya baglamugtir.



TABLO1S. TURKIYEDE ANTI-DAMPING FAALIYETLER]
(1989-1994)
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1989 11990 1991 [1992 [1993 ]1994 | TOPLAM
Acilan sorugturmalar 14 27 11 9 3 1 65
Devametmekte olan sorugturma | - - - 4 3 1 8
Kapatilan sorugtirma 3 7 4 2 - - 16
Alinan énlemler:
Gegici vergi 9 5 2 - - - 16
Kesin vergi 9 11 4 1 - - 25

KAYNAK: Resmi Gazete'nin gesitli sayilarinda yayimlanan HDTM Tebliglerinden

derlenmistir.

Tabloda da gorildigi gibi, 1989'dan itibaren agilan sorusturma sayisi 65'tir.
bu sorusturmalarm 16 tanesi gegici vergi, 25 taneside kesin vergi konulmastyla
sonuglanmustir. 8 sorusturma devam etmektedir. Kapatilan sorugturma sayis1 ise

16'd1r.

2. Tiirkiye'de Anti-Damping Sorugturmalarmin Ulkelere Gore Dagihimu

Sorugturmalann iilkelere gore dagilimi, Tablo 20' de gériilmektedir. Tablo
incelendiginde, dampingle suglanan iriinlerin ¢ogunlukla Dofu Avrupa ve
Giineydogu Asya ¢ikish tuinler oldugu agikca gorilmektedir.
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TABLO 20. TURKIYE'DE ANTI-DAMPING SORUSTURMALARININ
ULKELERE GORE DAGILIMI (1989-1994)

ULKE 1 1990 1991 1992 1993 1994 TOPLAM

D.Almanya
Cin Halk Cum.
Romanya
Giiney Kore
Tayvan

[talya
Macaristan
Finlandiya
Yugoslavya
Polonya
Cekoslavakya
SSCB

Misir

ABD
Pakistan
Hindistan
Hong Kong
Brezilya
Endonezya
Hollanda
Bulgaristan
Rusya

Bevaz Rusya -

o

] ) 1 1 1} 1 1 1 1
] 1 1 i 1 1 ] ] i 1 ) ] oy

[ S T B T T D I S B e C L

] 1 ) 1 1 ) 1 t 1
1 [ t [} 1

' ] 1 ' T ] I ] 1 l,,_;,..;._‘,_‘._ap—twwk\)g.
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KAYNAK: Resmi Gazete'de yayimlanan HDTM Tebliglerinden derlenmigtir.

1989 'dan 1994 wyilina kadar, en fazla sorugturma agilan iilkeler,9 ar
sorusturma ile Cin Halk Cumhunyeti ve Romanyadir. Bu iilkeleri 7 sorusturma ile
Tayvan izlemektedir.

.

Tiirkiye AT iiyelerinden Italya ve Hollandaya da anti-damping sorusturmasi
agmustir. Italya'ya 1989 ve 1991'de 2 sorusturma agilmustr, 1989'da sentetik
devamsiz lif (karde edilmemis) i¢in agilan sorusturma kapatiloms; 1991'de yine
ayni tiriin i¢in agilan sorugturma sonucunda %9Tuk gegici vergi konmus, bu vergi
8.1.1993'te alinan karar ile kesin vergiye dontgtirilmistiir. Hollanda'ya ise benzoik
asit urini igin 1991'de sorusturma agilmig, bu sorugturma 1992'de kesin vergi
karan ile sonuglanmistir,
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Bu ornekler olsa da Turkiye genelde, AT 'a karsi korumaci onlemler almakta
¢ekingen davranmaktadir. Ashnda Katma Protokol'de buna olanak tamyan
maddeler bulunmaktadir. Katma Protokol'iin 60. maddesinde bir sektorde ciddi
tehlikeler ortaya c¢iktigi taktirde koruma imkani getirilmistir. Ancak bu tiir
maddeleri kullanma zorlugunu Tirkiye hala damping uygulamalarnda
yasamaktadir 266 Bazi AT iilkelerinin damping uygulamalan tesbit edildigi halde;
Tirkiye, AT tarafindan karst bir anti-damping uygulamas: gérme korkusuyla, AT
iilkelerine karg1, 6nlemler almaktan gekinmektedir.

3. Tiurkiye'de Agilan Anti-Damping Sorusturmalannin Sektorlere Gére
Dagilim

Tablo 21'de de goriildagn gibi, Tirkiye'de dampingli ithalattan en fazla
rahatsiz olan sektor tekstil sektériidiir. Giiney Kore, Tayvan, Cin, Pakistan ve
Hindistan gibi Uzakdogu ve Giiney Asya'dan ithal edilen iriinlere anti-damping
sorusturmalan agiimigtir. Tekstil sektoriinde agilan anti-damping sorugturma sayist
24'tir. Bu sorusturmalann 6'sinda kesin vergi getinilmig, 12 sorusturma da
kapatimigtir. Halen devam eden sorusturma sayisi ise 6'dir.

TABLO 21 TURKIYEDEKI ANTi—DMIN G
SORUSTURMALARININ SEKTORLERE GORE DAGILIMI (1989-1994)

T T 7
{ URUN 1989-1 1990 1991} 1992{ 1993| 1994] Top.
Kimya @iritnleri ve ilgili sanayi 3 - 1 - - 1 5
Tekstil iirlinleri ve ilgili sanayi 5 12 1 4 2 - 24
Ahsap ve kagit . 2 - - 1 - - 3
Elektronik - - - - - - -
Diger makina ve konstriksiyon - 8 5 2 - - 15
Demir-gelik - - 2 - - - 2
Cam - 3 1 1 - - 2
Diger metalier - - - - 1 - 10
Diger 4 4 1 1 - - 6
TOPLAM 14§27 i1 9 3 1 65

KAYNAK: Resmi Gazete'nin ¢egitli sayilanindaki HDTM Tebliglerinden dizenlenmistir,

266K ANMAZ Metin,"Sanayi Sektorii Agisindan...", Avrupa Toplulugu'yla Giimriik Birligi
(Getirdigi Olanaklar ve Tasidigi Riskler), 2-3 Aralik 1993, Istanbul Milkiyeliler Vakfi,
Istanbul, s.93.
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Bu sektorii cam ve ilgili sektorler izlemektedir.1989-1994 arast 6 anti-
damping sorugturmast agilmig, bu sorusturmalarin  3'iinde kesin anti-damping
vergisi getirilmig, 11 de kapatilmgtir. 2 sorugturma halen sirmektedir.

Tirkiye, aym zamanda, kimya d{riinleni, otomativ  ve demir-gelik
sektorlerinde de, Dogu Avrupa tilkelerinin yarattify haksiz rekabet baskus: ile kargt
kargtyadir.

Tiirkiye'nin anti-damping onlemleri aldift mal gruplaninda AT 'm da ayn tiir
koruma 6énlemleriyle kendi pazarim korudugu goérilmektedir, 267

En yiiksek anti-damping vergileri % 158.7 ile polietilende Rusya'va, %110
Ale yine aym tirtinde Bulgaristan'a uygulanmaktadir.268

267CILLER Tansu, "A¢is Konusmast”, Dis Ekonomik [ligkilerde Yeni Ufuklar, Uluslararasi
Seminer, [stanbul, 1992, s.8.

r

28Hiirriyet Gazetesi, 27 Ocak 1995, s.6.
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4, 1989-1994 Yillan Arasinda Tirkiye'de Acilan Anti-Damping
Sorusturmalan

Tirk Anti-Damping Kanunu'nun 1989'da yirirluge girmesi ile damping
iddialarina kars1 anti-damping uygulamalan da goriilmeye baglanmstir.
Agilan 65 sorugturmamin 16'sinda gegici vergi ve 25'inde kesin anti-damping

vergisi uygulanmis, 16 sorusturma da kapatilmugtir. Devam etmekte olan
sorugturma sayist ise 8'dir.

Tablo 22.de Tirkiye'de agilan anti-damping sorusturmalan ve elde edilen
sonuglar goriilebilir.

TABLO 22, TORKIYEDE ACILAN ANTI-DAMPING SORUSTURMALARI(1989-1994)

URUN ULKE °~ |KARAR | GECICI KESIN SONUC | YAYIN
ONLEM ONLEM
Kliniklerde |D.Almanya |7.12.198 - - Sorugturma | 11.10.90
veya CinHak C. |9 kapatildt | 20662
veterinerlikte 89/1 11.10.1990
kullanilan 90/10
termometre
diger
termometreler
Polyesterlerde | Romanya Romanya%2 | Romanya%20 | Italya igin|28.11.90
n sentetik | Giiney Kore | 7.12.198 |0 GXKore %15 |kapatildt | 20709
devamsiz lifler { Tayvan 9 GXore %15 | Tayvan %20 |90/11
(karde Itatya 89/2 Tayvan %20 | 90/17
edilmemis) 90/11
Polyesterlerde | Romanya Romanya%]135
n sentetik ' Romanya%] |28.11.1890
devamsiz lifler 7.12.198 |5 90/18
(karde 9 11.10.1990
edilmemig) 8973 90712
Mesnedi demir | Romanya Romanya%30 28.11.50
veya gelikten | Macaristan Macar. %50 20709
olan ve 1siya|Cin Halk C. Romanya%5 | CinH.C%100
dayanikhi v 7.12.198 |0 28.11.1990
maddeyle 9 Macar. %50
kaph kaynak 89/4 CinH.C%100
islerinde '
kullanslan
elektrotlar
Baski ve yazi | Finlandiya Finland.%S5 28.11.90
kagitlan Yug. Yug.%20 20709
Imali Tayvan Finland. %S5 Sorugturma | 23.11.90
bitirilmemis 7.12.198 | Yug.%20 kapatildi. | 20704
serit metreler 9 23.11.1990
89/5 90/16
Diger serit | Tayvan Sorusturma | 23.11.90
metreler 5.1.1990 kapatdds. | 20704
90/1 23.11.1990
Torna ayarlan | Polonya Polonya%100 30.1.91
Cekoslavak, Cek.%100 20277
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Yug. .

Flotat cam ve |Romanya |21.3.1990 Sorugturma } 21.2.91
yiizeyi 90/3 kapatildi. |20793
cilalanmig 21.2.1991
cam 91/1
Tayvan |21.3.1990 Tayvan%30 |iki sirket|21.2.91
Makaral 90/4 21.2.1991 vergi 20793
zincir 9172 kapsami
chgindadir.
CinH.C [34.1990 Cin Halk C. 21.2.91
90/5 21.2.1991 20793
Porselen 9173
mutfak esyasi,
diger ev egyasi | Misir 8.5.1990 sorugturma | 7.5.91
_ 90/6 kapatildi. | 20864
Pamuk ipligi 7.5.1991
Aliminyum  |Romanya | 13.7.1990 Roman. %10 9.7.91
tellerden ince | Macarista | 90/7 Macar. %10 20924
ve kalin {n 9.7.1991
halatlar, 91112
kablolar,6rme
halatlar, v.b.
Kayarak 13.7.1990 | Tayvan %! 9.7.91
isleyen Tayvan 9078 9.7.1991 20924
fermuarlar 91/12
21.9.1990 | ABD %45 Macar. %10 21.9.91
Yalnuz Macarista | 90/9 30.7.1991 21.991 20988
kamyonlarda |n 91/14 91721
kullanilan ABD
diferansiyel . 10.12.91
digliler 14.12.90 | Pakistan %20 | Pakistan %20 | Hindistan |21077
Pamuk ipligi 20121 25.9.1991 10.12.1991 igin
(dikis  ipligi | Pakistan 91/18 91/21 kapatildi
harig Hindistan | 10.12.1991 { 10.12.91
: 14.12.90 | Pakistan Sorugturma | 21077
Pamuklu 90422 25.1091 kapatildi.
Mensucat Pakistan 91119 Teminatlar
Hindistan iade
Cin Halk edilecek. [10.12.91
C 14,12.90 Sorugturma | 21077
Pamuklu HongKon | 90/22 kapatilds.
mensucat g 10.12.1991
Tayvan 91122 20.5.92
Pakistan | 22.5.91 Sorusturma | 21233
Demir Hindistan §91/5 kapatild.
celikten Cin Halk 20.5.1992
sikigtirlnig C 92/8
gazlar igin | HongKon
kaplar g
Cek.
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Pistoniu
motorlar igin
kursun  asitli
starten
akiimiilatorler
(>5kg)
Kiitiikler

Mutfak  vb.
igler icin cam
egya
Universal
torna
tezgahlan

Otobiisler

Sentetik
devamsiz lifier

Otobiisler
Benzoik asit

torna
tezgahlan

G. Kore

Brazilya

Endonezya

Cin Halk

Macarista

Italya

Cin Halk
C
Yugostav.
Hollanda

Bulgaris.

2259
91/6

22591
9147

5.6.91
918

22.6.91
91/9

22.6.91
91/10

9.7.1991
91/13

30.7.91
91/15
14.8.91
91/6

22.4.92
9273

Cin H.C %90
22.10.91
9120

italya %9
15.8.92

92/14
Uzat:17.12.92
92/19

G.Kore%12
20.5.92
92/11

Endonezya
5692

92112

Cin H.C %90
22.4.1992
9272

ftalya %9
8.1.93
9372

Hollanda
1.9.92
92/15
CiF%100
4293
93/4

Sorusturma
kapatitds
20.5.1992
9217

Bir girket
harig

Sorusturma
kapatiidi
20.5.92
92/9

Sorugturma
kapatild. -
20592
92/10

20.5.92
21233

20.5.92
21233

6.8.92
21307

20.5.92
21233

20.5.92
21233

8.1.93
21459

20.5.92
21233
1.10.92
21362

22,492
21207
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Sentetik
devamsiz lifler

Sentetik
devamsiz lifler

Baski ve yaz
kagtlan

Cilah ve surh
seramikten
déseme veya
kaplama
karolan

Cekme veya
iifleme cam

Kalipgt  freze
cam

Pamuk ipligi

Cekme veya

iifleme cam
Polyester elyaf
Sitrik asit

Polictilen

Romanya
G. Kore

Romanya

Finlandiya

Bulgar.

Bulgar.

Tayvan

Pakistan

Rusya
Federasyo
n

Rusya
B.Rusya
Cin

Rusya
Bulgaris.
Romanva

20.5.1992
92/4

20.5.1992
92/5

20.5.1992
92/6

16.6.1992
92/13

1.10.1992
92/16

17.11.92
92117

11.12.92

7.1.1993
93/1

30.7.1993
93/6
6.6.1994

27.1.1995

Rusya%158.7
Bulg.%110
Rom.%55.5

Sorugturma
siiriiyor.

Sorusturma
siirityor

Sorusturma
siirtiyor

Sorusturma
kapatddi.
12.6.1993
593/5

Sorugturma

siiriiyor.
Sorusturma
kapatildh

Sorusturmé

stirityor.
Sorusturma

siiriiyor.

Sorusturma

stiriyor.
Sorusturma

siirityor.

KAYNAK: IGEME Dis Ticaret ve Yatinm Mevzuati'nin gesitli sayilart ve
Resmi Gazete' nin gesitli sayilarindan derlenmisgtir.
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Tablo incelendiginde en fazla sorugturma agilan sektoriin 24 sorusturma ile
tekstil sektérii oldugu gorilmektedir. En fazla sorusturma agilan dlke ise 3
sorusturma ile Pakistan'dir. Bunu 2'ser sorusturma ile Romanya, Hindistan ve
Tayvan izlemektedir. Bu tilkelerden ithal edilen polyesterden sentetik lifler, pamuk
ipligi, pamuklu mensucatlar, fermuar ve polyester elyaf dampingli olduklan
iddiastyla sorugturmalara konu olmaktadr.

Ikinci sirada cam ve ilgili sektorler gelmektedir. Flotat cam ve yiizeyi
cilalanmig cam, porselen mutfak egyas;, mutfak vb. isler igin cam egya, ¢ekme ve
ifleme cam firiinlerinde; Romanya, Cin, Endonezya, Bulgaristan ve Rusya'ya birer
sorugturma agilougtir.

Gorildugii gibi Turkiye, Uzakdogu, Giineydogu Asya ve Dogu Avrupa
tilkelerine dampingli mal ihrag ettikleri iddiastyla sorugturma agmaktadir.
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SONUC

Diinya ticaretini yonlendiren ig biiyiik giigten biri olan AT/, bir haksiz
rekabet ortamina yol agan damping ve buna kargi en etkin koruma araci olan anti-
damping konulan ile ilgili karar ve uygulamalar;, Topluluk digindaki dlkeleri
yakindan ilgilendirmektedir. AT'in korumac: nitelikteki karar ve uygulamalarinin,
ozellikle Topluluk'la ticari iligkilerde bulunan gelismekte olan iilkelere yansimast
biyiik olmakta; neredeyse bu tilkelerin ticaretine yon verir hale gelmektedir.

Geligmekte olaniilkeler, ¢oguniukla kalite Gstiinliigii yerine triin fiyatlanm
diigiirerek rekabete ginigmekte ve bunun sonucunda da haksiz rekabet ortamu
yaratiimaktadir. AT piyasasi, geligmekte olan iilkelerin en biiyiikk thra¢ pazan
durumundadir. Bu durumda, Topluluk haksiz rekabeti énlemek amaciyla sik sik bu
tilkelere karst damping sorusturmalan agmakta ve getirdii anti-damping
vergileriyle, dampingli fiyatlarla saglanan haksiz kazanci 6nlemeye ¢aligmaktadir.

Ayrica, bu tlkelerde devletin sagladif: yiiksek oranlardaki siibvansiyonlar da,
Topluluk yetkili organlarinca dikkate alinmakta ve sézkonusu Glkeler tarafindan
damping yapildig: iddialarna yol agmaktadir.

AT, dogal olarak, gelismekte olan iilkelerin dampingli rekabeti kargidinda,
oncelikle kendi sektorlerini  disiinmek zorundadlr.(')zgﬂjlde, emek-yogun
sektorlerde dogabilecek igsizlik tehlikesine karsi, benzer ithal driinlerine yiiksek
anti-damping vergileri koyarak, bu urninlerdeki istinligini kaybetmemeye
¢ahgmaktadir.

Diger gelismis iilkeler gibi, AT ta bir topluluk olarak, gelismekte olan
tilkelere karsi, dig ticarette ¢ifte standart uygulamakta, serbest dig ticaret yanlist
gorinmesine karsin, katt korumaciik oOnlemleri almaktan ¢ekinmemektedir.
Geligmis tilkelerin bir gogunda oldugu gibi ATHa da, 6zellikle gida, dokuma, giyim
gibi emek-yogun sektorlerde, ¢ikar gruplanmin yogun baskilari nedeniyle, kat
korumacilik énlemleri sézkonusudur.

Gelismekte olan tlkelerdeki gevre koruma standartlart ve igglicii maliyetini
etkileyen sosyal kosullarin, kendisine gore daha disiik oldugu gerekgesiyle, AT, bu
iilke urinlerine karst anti-damping sorusturmalan agmaktan gekinmemektedir.
Sorugturmalarda ozellikle son yillarda gozle goriiliir artig, Topluluk agisindan anti-
damping uygulamalarimin, bir arag olarak benimsendigini agikga ortaya
koymaktadir.
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Burada gozlemlenen en 6nemli nokta, korumaciik politikalannin etkisiyle,
sorugturmalara konu olan tilke says1 ve {irlin gesidinde biiviik bir artig olmasidir.

Buna yol agan nedenlerin baginda; eski sovyetler Birligi ve Dogu Bloku
tlkelerinin piyasa ekonomisine gegmesiyle, bu ilke iriinlerinin, AT pazannda
giderek Topluluk iriinlerini tehdit etmeye baglamas: yatmaktadir. Bu nedenle, bu
tilkelerin Topluluk ilkelerine yaptig1 ihracat stk sk Toplulugun damping
iddialanyla kargilagmakta ve yiiksek oranlarda anti-damping vergileri 6demek
zorunda kalmaktadir.

- e

Ayrica Gineydogu Asya ve Uzakdogu ¢ikigh tirtinlerin teknolojik iistiinhi;
kargisinda rekabet sanst ityice zayiflayan Topluluk, bu Urinlere karst kendi
Griinlerinin pazar paymi korumak amactyla stk sik anti-damping uygulamalarina
gitmekten ¢ekinmemektedir.

Bu ilkeler anti-damping vergilerinin aymak igin gesitli girigimlerde
bulunmaaktadir. AT ise, anti-damping uygulamalarinin agilmasim  6nlemek
amactyla aldig1 kararlar ile, bu konudaki sert tutumunu agtk¢a ortaya koymaktadir.
Topluluk bu konu ile ilgili son olarak, montaj iglemleriyle elde edilen iirinleri de o
tilke gikish kabul ederek, bu triinlere anti-damping vergisi uygulama karan almigtir.
AT boylece anti-dampingi, bu gibi yollara bagvurarak dampingli fiyatlaria Topluluk
pazarninda rekabet etmeye c¢alijan yabanci firmalant tedirgin etmeye yonelik
kullanmaktadir. '

Ozellikle Japonya kokenli {irlinlerin teknoloji igerifinin yiiksekligi, Avrupa
¢tkigh firiinler igin biyiik bir dezavantaj olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle AT
gareyl, bu firiinlere karst yiiksek anti-damping vergileri getirmekte bulmugtur. 11.
Anti-Damping Raporu’/na gore; yiiriirlikteki onlemlerden ithalatm, toplam
degerinin % 70'i Japonya ya aittir. Bu nedenle anti-damping vergilerini agmaya
¢aligan iilkelerin baginda Japonya gelmektedir.

AT'in montaj tiriinlerine kargt getirdigi gikis kosulu da, Japonya hiikiimetince
sikayet edilmis; inceleme sonunda kararin GATT hiikiimlerine aykin olduguna
karar verilmigtir. Fakat buna ragmen Topluluk uygulamalarim siirdiirmektedir.

Toplulugun en son vyiriirlige koydugu ve 15 Nisan 1994/ te yaymmlanan
Madde VI/min Yiriitiilmesi Anlagmas: ile, anti;damping uygulamalan yetkisini
Avrupa Konseyi elinde tutmaktadir. Yine bu anlasma ile, Topluluk yargiya bagvuru
yolunu agik birakmaktadir. Damping yaptig: iddia edilen firmalann, Toplulugun
Adalet Divanilna bagvurarak karan temyiz etme haklan vardir. Béylece damping
yaptifi iddia edilen firmalara, vérgi koyarken, aym zamanda s6z hakki da
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tamnmigtir. Gorildagi gibi Topluluk , sikayet edenler kadar gikayet edilenlerin
hakkini da gbzetmektedir.

Konu Tirkiye agisindan incelendifinde ise iki boyutlu bir sonugla
kargilagimgtir,

Bilindigi gibi, Tiirkiye de dig ticaretinin hemen hemen yarsim AT ile
gerceklestirmektedir. Turkive ile AT arasindaki iligkilerde, Ankara Anlagmasi
gercevesinde imzalanan Katma Protokol Hin 47. maddesine gére, damping
uygulamalarina kargt getinlen 6zel koruma mekanizmalan akit taraflarca
kullarilabilecek iki tarafli bir hak olarak iglemektedir. Ancak iki tarafarasinda
bugtine kadar goriilen anti-damping sorusturmalannda, Topluluk 47. maddeye
uymak yerine, Topluluk dis1 iilkelerden yapilan dampingli ithalata karst uygulamaya
iligkin prosediird isleterek Katma Protokolli  gozardi etmektedir. Burada
Yunanistan m etkisi gozard1 edilmemelidir.

Toplulugun aldigr ' korumact onlemlerin, Tirkiye /ye olan ekonomik
yansimalan oldukga etkili olmaktadir. Ozellikle Tiirk ihracatmda biiyiik pay sahibi
olan tekstil frlinlei ve demir-gelik sanayi, AT/in stk rekabet politikalan
sonucunda, sik sik damping iddialariyla ugrasmak zorunda kalmaktadir. Topluluk,
hem emek-yogun sekiorlerde hem de sanayi agirhiklt {rinlerde agtif:
sorugturmalarla baski yapmaya ¢ahsarak, Topluluk disi iilkelere uyguladify kat
korumacilik énlemlerine Tarkiye'yi de dahil etmektedir.

Toplulugun kati politikalari nedeniyle, Tirkiye Katma Protokol'den dogan
haklarnmi kullamrken dahi temkinli davranmaktadir. Katma Protokol/ iin
60.maddesine gore; taraflara, bir sektorde ciddi tehlikeler ortaya ¢iktify taktirde
koruma olanagi tamnmaktadir. Ancak, bu tir maddelenin kullanilmasinda
Tirkiye'nin zorlandigy goriilmektedir. Tesbit edilen bazi damping uygulamalarina
ragmen, Tirkiye AT tarafindan karst bir anti-damping uygulamasi gérme
endigesiyle AT iilkélerine karsi 6nlemler alirken temkinli davranmaktadir.

Diger yandan, AT gibi Tirkiye de, kendi i¢ pazannda, Uzakdogu ¢ikigh
trinler ve Dogu Avrupa c¢ikigh UrGnlerin yarattidi haksiz rekabet ortami ile
ugragmak zorunda kalmaktadir.

Dampingli ithalattan en fazla rahatsuz olan sektortin tekstil sektérii oldugu
gorilmektedir. Bu sektérde ozellikle Uzakdogu ve Giineydogu Asya ¢ikigh Griinler
haksiz rekabet ortamu yaratirken; kimya ariinleri, otomotiv ve demir-gelik
sektérlerinde de Dogu Avrupa ¢ikighiiriinler sorugturmalara konu olmaktadir.



157

Turkiye'de damping ve anti-damping konulanim: yasal gergeveye oturtan,
3577 sayih ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun heniiz birkag yil
oncesinde kabul edilmigtir. Kanun incelendiginde ¢eligkive yol agabilecek bazt
ifadelere rastlanmigtir. Birinct maddede, dampingh ithalata karst 6nlem alinmasimu
gerektiren durumlara, dampingli ithalatin piyasa bozulmasmna neden olmasi gibi
yoruma agik bir kavram eklenmigtir. Piyasa bozulmasma neden olacak durumlarn
neler oldugu konusunda ise herhangi bir agiklama getirilmemigtir.

Bunun yaninda anti-damping vergilerinin agilmas: girigimlerine karst alinacak
onlemler hakkinda herhangi bir agiklamaya rastlanmamugtir. Gozardi edilen bu
durum karsisinda Tirkiye, Toplulufun montaji Grinlere karyt getirdigi ¢ikig
kosulunu, kosullara uygun hale getirerek uygulamaya koyabilir. Kanunda gézardi
edilen diger bir konu da yeniden degerlendirme durumudur. Kararda degisiklige
olanak tamyan yeniden degerlendirme konusuna Tiirk Anti-Damping Kanunu'nda
yer verilmemigtir.

Goriildigi gibi, gerek AT irinleri, gerekse Tiirkiye ¢ikigh irinler, eski
Doju Bloku iilkeleri ile Uzakdogu tilkelerinin yarattigt haksiz rekabet ile karst
kargiyadir. Tirkiye aym zamanda AT'm damping iddialanyla da ugragmak zorunda
kalmaktadir.

Ik Anti-Damping Kanunu'nun 1967'de imzalanmasindan bu yana, AT, ¢ok
sesliligin getirdigi avantajlar ve deneyimlerle eksik yanlanni gidererek, damping ve
anti-damping konulart {zerinde agik vermeyecek sekilde uzmanlagmigtir.
Glniimiizde uluslararasi ticaretin getirdidi kosullar nedeniyle de, korumaci bir
cizgide, rekabet politikasinn anti-damping {izerinde yogunlagtirmugtir,

Tirkiye'de ise uygulamalar hentz birka¢ yil oncesine dayanmaktadir. Bu
nedenle, herseyden oOnce, i¢ pazarda, uygulamalarda kargilaglan sorunlar
gbzoniinde tutularak Kanun'daki bogluklart dolduracak ve haksiz rekabet ortamim
giderecek galigmalar yapilabilir.

Gimrik Birligi Anlagmas: ile Tirkiye'de dretilen her mal AT mah kabul
edileceginden, Tiirkiye'nin herseyden 6nce AT standartlarinda iiretim yaparak ve
dampingli ihracattan miimkin oldugunca kagmarak; fiyat diigikliginden dogan
avantaj yerine kalite arttirimm ile rekabete girigmesi gerekmektedir. Bunun yaninda,
AT iginde korumaciliin daha diiglik oranlarda varoldugu sanayilere yonelik ihracat
olanaklan aranabilir.

Anlagmada da belirtildigi gibi, AT 'n Tirkiye'ye yonelik anti-damping
uygulamalar ortadan kalkmayacaktir. Bu nedenle hergeyden once, Toplulugun éne
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strdiigii rekabet mevzuatina uyum kosulu gbzéniinde tutularak bu konuya yonelik
caligmalar yapilmali, boylece en kisa zamanda Toplulugun anti-damping
uygulamalarina son vermesi saglanmahdir.
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EK-1

DAMPINGE VE/VEYA SUBVANSIYONA KONU ITHALATA
ILISKIN SIKAYET BASVURUSUNDA BULUNACAK BILGILER

lgili taraf bu kagidi tam ve kesin bir sekilde cevaplamali ve miimkiin oldugu
kada konu ile ilgili tim belgeleri (faturalar, teklifler, ticari ve tiretim istatistikler,
vs.) sunmahdir. Sikayetin kismen gizli bilgileri kapsamasi halinde, s6z konusu
bilgiler ayn bir gizli ekte verilmeli ve bu durumda gikayet, gizli bilginin gizli
olmayan bir 6zetini ve nigin gizli oldugunu gosteren bir agiklamay: da igermelidir.
Asagida belirtilen hususlarda verilecek bilgiler, sikayetgi veya sikayetciler
tarafindan kendi bilgileri ve goriisleri dahilinde tam ve dogru olarak verilmelidir.
Bagka firma veya firmalar adina hareket edilmesi halinde bu hususta yetkili
olundugu tastik edilmelidir.
1. Sikayetci tarafin;
1.1. Unvani ve adresi:
1.2 Temsil ettigi diger iireticiler: 1

1.3. Temsil ettigi tireticilerin toplam Tiirkiye tiretimi igndeki payi:2

2

. Dampingli ve/veya siibvansiyonlu olarak ithal edilen malm;
2.1. Tamimu (Teknik 6zellikleri, kullamm gekli, alani, vb.):
2.2. Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu:

2 3. Ithalinde uygulanan giimrmk vergisi:
2.4, Mense ulkesi:
2.5. Thracater alkesi:
2.6. Mengse ilkedeki ireticileri:
2.7. Turkiye ye sati§ yapan ihracatgilan:
3. Normal deger ve ihrag fiyatt

1Adresler agik olarak yazilmali vetelefon, teleks, faks numaralan verilmelidir.

2 Sikayetcinin yerli diretimin tamamini temsil etmemesi durumunda, diger fireticilerin
adlan ve adresleri verilmelidir.
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3.1. Dampinge ve/veya siibvansiyona konu olan maln normal degeri,
Ithalatta Haksiz

Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmeligin Dérdiincii Bokimii Birinci
Kisminda

yer alan maddelerde 6ngorillen hususlar gercevesinde tespit edilmelidir.
Normal deger

ile ihrag fiyatmin  adil bir gekilde kargilagtinlmasimt teminen aym
Yénetmeligin 22.

maddesinde yer alan hususlar dikkate alinmahdir.
3.1.1. Normal deger:
3.1.2. Thrag fiyat:

4. Zarar

Dampingli ve/veya siibvnsiyonlu ithal edildigi 6ne siiriilen mal igin asagidaki
hususlarda bilgi verilmelidir. Bilgiler son ii¢ takvim yihim ve iginde bulunulan yilt
kapsamalidir.

4.1. Yurt igi titketimin geligimi:
Miktar
19...
19...
16...
19...
4.2. Dampinge ve/veya siibvansiyona konu ithalatin yurt igi tiiketimindeki
payr .
Miktar
19...
19...
19...
19...

4 3. Yurt i¢i Ureticilerin



161

4.3.1. Maliyet fiyat::
4.3.2. Satig fiyati:
4.4, Yerli tiretim geligimi:
Miktar
19...
19...
19...
19...
4.5. Kapasite kullaniminin geligimi:
4.6. Stoklardaki geligim:
4.7. Satiglar (Miktar ve deger olarak).
4.7.1. I¢ pazarda:
4.7.2. D1s pazarda:
4.8. Yerli iireticilerin piyasa pay:
Miktar
19...
19...
19...
19...

4.9. Fiyatlann  gelisgimi  (6zellikle i¢ pazarda gegerli fiyatlann
diismest veya

muhtemet fiyat artiglarimin gerceklesmemesi dahil).
4.10. Kar/zarar { vergiden 6nce % olarak):
4.11. Istihdam durumu:

4.12. Menge veya ihracatgi ilkede mevcut veya yakin bir gelecekte
gerceklestirilecek

ihracat kapasitesi ve Tiirkiye ye yapilabilecek muhtemel ihracat:
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EK-2

DAMPING VE/VEYA SUBVANSIYON SORUSTURMASINDA
ITHALATCILAR TARAFINDAN VERILECEK BILGILER

Bilgiler, aksi belirtilmedig1 taktirde, sorusturmanin agildigina dair tebligin
Resmi Gazetede yayimlandig ayin itk giiniinden itibaren oniki ay éncesine kadar
olan dénemt kapsamaldir.

Soru kagidinin ilgii bolimlerindeki cevap yerleri yetersiz ise, ekler
diizenlenerek ayrintih bilgi verilmelidir. ~

1. Genel bilgiler:
1.1. Firmamn yasal statiisii ve agik adresi:
1.2. Tigili ihracatg1 veya mense tilke ile ticari menfaat iliskisi var ise, gekli : 1
1.3. Ithalatin hangi sifatla yapildigx (sanayici, ithalatg1, vb. gibi):
1.4. Damping ve/veya siibvansiyon konusu mal gegitleri:
2. Ithalata iliskin bilgiler;

2.1. Sorusturmaya konu malin iilkeler itibanyla son dort yillik ve iginde
bulunulan

yildaki, ithalat miktan:
Miktar Ulke
19...
19...
19...
19..
19..

2.2. Sorusturmaya konu malin ihracatgisina veya ihracatgilanna fiilen
6denmis veya

! fhracat¢1 veya ihracatgilar ile bir menfaat ortakligs veya benzeri bir diizenlemenin oldugu
durumlarda, ithal edilen malin fiyat ve miktan ile birlikte sézkonusu iliskinin mahiyeti
de agiklanmahidir.
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ddenmesi gereken fiyatlar :2
2.2.1. Birim fiyat:
2.2.2. Satig sozlesmesinde belirtilen para binmi:
2.2.3. Satig sekli (FOB,CIF, vs.):
2.2.4. Odeme sekli' (30,60 giin akreditif, vesaik mukabili, vs.):

2.2.5. Yukandaki fiyattan indirilen, iskonto, iade veya komisyon gibi
uygulamalar ile

birlikte, bunlarin venilmesi igin gerekli olan sartlar agiklanmalidir.

22.6. Sorusturmaya  konu  malla  ilgih gimrik  girl
beyannamelerinin , bu

* ‘beyannamelere esas olan faturalann ve ithal miisadelerinin okunaklh birer
Omegi ekte

gonderilmelidir.

2.3. Ithalat giderlerini olugturan maliyet unsurlanmin tutart  ve  sekli
asagidaki hususlar

dikkate ahinarak ayrintih olarak belirtilmelidir.
2:3.1. Yurt digt naviun:
2.3.2. Sigorta:
2.3.3. Giimriik vergisi:
2.3.4. Belediye hissest:
2.3.5. Rihtim resmi-damga resmi;
23.6. 'Ithz‘llattan alinan fonlar:
2.3.7. Gumriiklerdeki diger giderler:
2.3.8. Banka giderlen:
2.3.9. Dahili nakliye
~2.3.10. Diger' giderler (Ambalajlama, yiikleme, depo v.b.)
3. Yeniden satisa iligkin bilgiler :3

2 Fiyatin , malin dzelliklerine veya ihracatgilanina gore degismesi halinde, mevcut fiyatlar
belirtilmeli ve farkls fivatlaria miktarlar da gosterilmeli ve tiim aynntilar verilmelidir.
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3.1.Sorusturmaya konu malin ihracatg1 ile iligkist bulunmayan tgiinci
alicilara satigt;

3.1.1. Binm fiyat:
3.1.2. Satig sekli (Depo teslim, miisteriye teslim, v.b.):
3.1.3. Odeme sekli:

3.1.4. Yukandaki fiyattan indinilen iskonto, iade veya komisyon gibi
uygulamalar ile

birlikte bunlanin verilmesi igin gerekli olan sartlar agiklanmalidir:;

3.2. Satiglann sonucu olarak dgiincli kisilere olan 6demelerin sekli ve
miktan (Komisyon

v.b.):

3.3. Satiglann migterilere gore dagilm vyiizdesi (Toptanc, tiketici,
hissedarlar, menfaat

ortakhigs olan sirketler v.s.):

4. Sorugturmaya konu malin birim bagma net kar marji hesaplanarak,
kullanidan yontemle

birlikte agiklanmalidir;

3 Fiyatin, mahn &zelliklerine ve saticimin bulundugu yere gore degismesi durumunda
mevcut fiyatlann listesi agik¢a belirtilmeli ve farkli fiyatlaria yapilan satiglann fiyatian
da tim aynintilartyla verilmelidir, Ayrica, ithalatci ile menfaat ortaklify veya benzeri bir
dizenlemenin oldugu  miisterilerin listesi ile sézkonusu miisterilere yapilan satislann
miktan ve fiyat1 agtkga  belirtilmelidir.

H
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EK-3

DAMPING VE/VEYA  SUBVANSIYON SORUSURMASINDA
IHRACATCILAR

VE DIGER ILGILI TARAFLARDAN ISTENECEK BILGILER

Bilgiler aksi belirtilmedigi taktirde sorugturmamin agidigina dair Tebligin
Resmi Gazete' de yayimlandid1 ayn ilk giiniinden itibaren oniki aya kadar olan
donemi kapsamalidir.

Bilgi ve belgelerin gizli olarak sunulmas: halinde, bunlann gizli olmayan bir
6zeti  verilmeli ve nigin gizh olduklan ag¢iklanmalidir.

Soru kagidinda talep edilen bilgileri ayrintili olarak yazmak igin yeterli yer
bulunmadig taktirde, bu ilgili olduklan bolim agikga belirtilmek suretiyle soru
kagidima eklenmelidir.

Soru kagidi bunu tebellif eden tiim ihracatgt ve ureticiler tarafindan
doldurulmahidir. Ancak, sorugturma konusu malin ireticisi olmayanlar, soru
kagidinin kendileri ile birlikte tedarik¢ileri tarafindanda doldurulmasimi temin
etmelidirler.

Soru kagidi Turkge olarak doldurulmalidir.
1. Genel Bilgiler.
1.1. Firmanin yasal statiisii

1.2. Uretilen ve/veya pazarlanan mal gegitleri:

1.3.Toplam satislar; Son muhasebe Iginde
donemi bulunulan yil
deger-miktar deger-miktar
(FOB) (FOB)

1.3.1. Sorusturma konusu mal satiglar:

1.3.2. Sorugturma konusu mal ihracati:

1.3.3. Sorugturma konusu malm Tirkiye'ye ihracati:
1.4, Uretim kapasitesi:

1.4.1. Mevcut kapasite:

1.4.2. Kapasite kullammu:
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1.5. Mali ve muhasebe bilgileri : 1
2. Satilan mal miktarlarn:

Sorusturmaya konu olan mahn tiriine gére ayrintih bilgi verilmeli ve var ise,
menfaat

ortakh@1 bulunan firmalara olan thracat belirtilmelidir.
19.. 19.. 19.. 19.. 19.

(icinde bulunulan vil )

2.1. Yurt igi satislar:
2.2, Tirkiye' ye ihracat:
2.3. Diger iilkelere ihracat:

3. Sorusturma donemindeki satiglar i¢in sorugturma konusu malin Tiarkiye ye
ihrag fiyati ile birlikte bu fiyattan indirilen iskonto, iade veya komisyon gibi
uygulamalar ve bunlann verilmesi i¢in gerekli olan sartlar agiklanmahdir.:2

3.1. Migteri tarafindan fiilen 6denmis veya ddenmesi gereken fiyat:
3.1.1. Birim fiyat:
3.1.2. Satis s6zlegmesinde belirtilen para birimi:
3.1.3. Satis sekli (FOB, CIF, vb.)
3.14. Odeme sekli

3.2. Yukanda belirtilen fiyata dahil olan, fabrika ¢ikig agamasindan
sonraki gider veya yitklemelerin gekli tutar:

3.2.1. Naviun;
3.2.1.1" Thracate1 iilkede:
3.2.1.2. Ihracate iilke diginda:

1 Son ii¢ yilin teftis edilmis veya yayimlanmus konsolide mali tablolani, yilik raporlan
cklenmeli “ve ilgili malin kar/zarar durumu ayrica gosterilmelidir. Giderlerin,
kurumsal birimler arasindaki dagilum yontemi, drnegin; ana sirketin bagh sirketlere
yikledigi giderler, bir fabrikadaki belirli boliimlere dagitilan yikler ve ilgili mal ile
diger faaliyetler arasindaki béliigiim agiklanmalidir,

2 Fiyaun malin 6zelliklerine, tiirine veya alicimn  bulundugu yere gére degigmesi
durumunda, mevcut olan fiyatlarin dagidim belirtilmeli ve farkhi fiyatlarla satilan
miktarlann géstergesi dc  olmak tizere tim aynintilar ayrica verilmelidir,
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3.2.3. Ambalaj, kontrol, nakil, yikleme, bogaltma, depolama,
gumriikleme giderleri vs. ayr ayn belirtilmelidir:

3.3. Satiglann sonucu olarak T{igiincii taraflara yapilan 6demelerin
(Komisyon vb. ) sekli ve miktan ile birlikte bunfarn fiyata bagh olup olmadig:
belirtiimelidir:

3.4. Tirkiye de herhangi bir alict ile dolaysiz veya Ggiincii bir taraf

kanaliyla menfaat ortakh$1 veya benzeri bir uygulamanmn olup olmadig
yazilmahdir;

4. Yurt i¢i satiglara gore normal deger

4.1. Sorugturmaya konu mal veya benzer mal igin i¢ piyasada
thracatgr ile iligkisi bulunmayan iiglinci bir aliei veya alicilar tarafindan
6denmis olan veya 5denmesi gereken fiyat :3

4.1.1 Birim fiyat:

4.1.2. Satig sekli (Fabrika ¢ikig, miisteriye teslim, satiy veya benzeri
vergilerin dahil olup olmadigi vs. ) :

4.1.3. Odeme sekli:

42.  Firmamza bagh olan veya menfaat ortaklifma benzer bir
uygulamaniz olan miigterilerinizin listesi ile birlikte s6z konusu taraflara uygulanan
fiyatlar ve miktarlar hakkindaki bilgiler verilmelidir:

43. Yukanda (4.1. ve 4.2.) belirtilen fiyata dahil olan, fabrika cikig
asamasindan sonraki gider veya yiiklemelerin tutari;

4.3.1. Navlun:
4.3.2. Sigorta:

3 Bu fiyattan indirilen iskonto, iade gibi uygulamalar ile bunlarin verilmesi igin gerekli
olan sartlar belirtilmelidir. Aynca, fiyatmmalin &zelliklerine, tiiriine veya alicimin
bulundugu yere goére degismesi duramunde, mevcut olan fiyatlarn dagihim belirtilmeli
ve farkl fiyatlarla satilan miktarlann gstergesi de olmak fizere tiim aynntilar ayrica
verilmelidir. Fiyat listeleri meveut ise ilgili dénem igin gegerli olanlann bir kopyasi da
verilmelidir. .

]
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433. Ambalaj, kontrol, nakil, yikleme, bosaltma, depolama,
giimrikleme giderleri vs. ayn ayn belietiimelidir:

44 Satiglann sonucu olarak Ggiincli taraflara yapilan o6demelerin
(Komisyon vb.) sekli ve miktar: ile birlikte bunlarin fiyata baglh olup olmadig
belirtimelidir:

45. Degisik miigteri tiirlerine gore toplam yurt ii satiglarn yiizde olarak
dagilimi (Hissedar, toptancy, tiketici, i¢ tiketim, menfaat ortakh@ olan girketler
vs.):

5. Ucglincii iilkelere yapilan ihracat veya tretim maliyeti esas alinmak
suretiyle normal deger.

Bu bolim asagidaki sartlarda doldurulacaktir ;
a- Benzer bir malin yurtigi satiglannin olmasi veya,

b- Benzer bir malin yurti¢i satiglarinin uygun bir kargilagtirmaya imkan
vermemesl veya,

c- Benzer malin yurti¢i satiglarimin zararina yapimast veya,
d- Tarafsiz doldurulmas: talep edilmis ise.
5.1. Ugiinci tilkelere ihracat:

Ugiingii tilkelere ihracatta, muhtelif ihrag pazarlarinda fiilen 5denmis
veya Odenmesi gereken birim fiyattan indirilen iskonta, iade veya, komisyon gibi
uygulamalar ve bunlarin verilmesi igin gerekli olan sartlar agiklanmalidir. aynica,
fiyatin malin 6zelliklerine, tiirine veya alicinin bulundufu yere gore degismesi
durumunda, mevcut olan fiyatlann dagilimi belirtiimeli ve farkh fiyatlarla satilan
mallann gostergesi'de dahil olmak tizere tiim aynntilar verilmelidir.

5.1.1 Birim fiyat.

5.1.2. Satig sdzlesmesinde belirtilen d6viz cinsi:
5.1.3. Satig sekli: (FOB, CIF vb.):

5.1.4. Odeme sekli:

5.2. Yukanda belirtilen fiyata dahil olan, fabrika ¢ikis agamasindan sonraki
gider veya
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yliklemelerin sekli ve tutar:
5.2.1. Navlun;
5.2.1.1. thracatg iilkede:
5.2.1.2. thracatq iilke diginda:

5.2.3.Ambalaj,kontrol,nakil yiikkleme,bogaltma, depolama,giimriikleme
giderleri vs. ayn ayn belirtilmelidir:

5.2.4. Satglarn sonucu olarak iiglinct taraflara yapilan 6demelerin
(Komisyon vb.) sekli ve miktan ile birlikte bunlarn fiyata bagh olup
olmadigt agiklanmalidir ;

5.3.Sorusturmaya konu mahn Giretim maliyeti ;

Rakamlar, soru kagidinda belirtilen donemi kapsamahdir. Bilgiler fiili
maliyet
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