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ONSOZ

Cevre, varolusundan itibaren tiim canlilarin yagamlarmi siirdiirebilmeleri igin en &nemli
etkendir. Yillar gectik¢e kentlesme ve sanayinin gelismesi gibi olaylar sonucunda ¢evrenin kullanim
alam artmigtir. Diinyada meydana gelen tiim gelismeler ¢evrenin tiiketimini arttrmus ve cevre
kirliligine sebep olmustur. Uretim ve tiiketim faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan negatif digsalliklar
cevre kirliliginin temel nedenidir. Kirliligin artmasi ¢evresel 6nlemlerin alinmasini zorunlu kilmigtir.

Ulkeler ¢evre politikas1 uygulayarak ¢evre kirliliginin 6niine gegmeye calismustir.

Cevre kirliligini onlemek i¢in kamusal bir arag olan ¢evre vergileri uygulanmaya baslamistir.
Cevre vergileri ¢evre kirliligine neden olan iiretim ve tiikketim faaliyetlerinin maliyetleri arttirir.
Bununla birlikte bireylere ve kurumlara negatif dissallik yayan faaliyetler yerine zararsiz faaliyetleri
kullanmay1 tesvik eder. Cevre kirliligini 6nlemek ve ¢evrenin korunmasi agisindan ¢evre vergilerinin

Onemi biiyiiktiir.

Bu Calisma’nin amaci, ¢evresel problemleri inceleyip, digsallik kavramu ve etkilerini kapsamli
bir sekilde ele almaktir. Global ¢evre vergileri, hem teorik hem de pratik olarak iilkeler bazinda
incelenmistir. Tirkiye’de uygulanmakta olan ¢evresel vergilerin ge¢gmisten giiniimiize kadar olan
siregteki isleyisi gosterilmistir. Tiirkiye’deki giincel veriler, gevre vergisi uygulamalari 1s1ginda
islenmistir. Yenilebilir enerji kaynaklar1 ile elektrikli araclarm kullanimina saglanan tesviklere yer

verilmistir.

Bu Calisma’nin her asamasinda, kiymetli bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim danigmanim
Saym Prof. Dr. Osman PEHLIVAN’a, Sayin Dog. Dr. Baris YILDIZ’a ve Saym Dr. Ogr. Uyesi
Nagihan BIRINCIye tesekkiir ederim.

Subat, 2021 Elif Sena SARI
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OZET

Cevre, canli ve cansiz varliklar olmak iizere i¢inde var olan her seyi kapsayan bir kavramdir.
Canlilarin yasamlarini devam ettirebilmesi i¢in ¢evre oldukg¢a 6nemli bir unsurdur. Fakat insanlarin
tiretim ve tiiketim faaliyetleri sonucunda ¢evre tahribe ugramis ve kirlenmistir. Cevre kirliligi zaman
gectikce daha da artmug, tiim canlilarin yagamini tehlikeye atmustir. Cevre kavramu kiiresel alanlari
kapsayan bir kavram oldugu i¢in, ¢evre kirliligi de kiiresel 6lgekli bir tehdit haline gelmistir. Kiiresel
sorunlarim kiiresel ¢éziim yollarina ihtiyaci vardir. Bu sebepten 6tiirii gevre kirliligini 6nlemek igin
diinyada ¢evre politikalar1 uygulanmaya baslamistir. Cevre sorunlarinin en yaygin ve etkili ¢oziim
yolu kamusal bir arag olan vergilerdir. Cevre vergileri kirlilik yayan iiretim ve tiiketim faaliyetlerine
uygulanmaktadir. Cevre vergisi uygulamasiyla negatif digsalliklardan dolayr meydana gelen ¢evresel
sorunlar 6nlenmeye ¢alisilmaktadir. Bu galismada, digsallik kavrami ¢ergevesinde ¢evre sorunlari ele
almmustir. Diinyada ve Tirkiye’de uygulanan ¢evre vergileri ile gevresel vergilerin etkileri giincel
veriler 151¢mda incelenmistir. Vergilerin kirliligi 6nleme agisindan basarilar1 ile olumsuz yonleri
islenmistir. Tirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarma saglanan tesvikler, muafiyetler ve

uygulamalara yer verilmistir.

Anahtar Sozciikler: Cevre Kirliligi, Negatif Digsalliklar, Cevre Vergileri, Diinyada Cevre
Vergisi Uygulamalari, Tiirkiye’de Uygulanan Cevre Vergileri

IX



ABSTRACT

The environment is a concept, which includes everything that exists in it including living and
non-living beings. The environment is an important element for living creatures to survive. However,
as a result of the production and consumption activities of people, the environment has been
destroyed and polluted. Environmental pollution has increased more and more, endangering the lives
of all living things. Since the concept of environment is a concept that encompasses global areas,
environmental pollution has also become a global threat. Global problems need global solutions. For
this reason, environmental policies have started to be implemented in the world to prevent
environmental pollution. The most common and effective solution to environmental problems is
taxes, which are a public tool. Environmental taxes are applied to production and consumption
activities that emit pollution. With the implementation of environmental tax, environmental problems
that occur due to negative externalities are tried to be prevented. In this study, environmental
problems are discussed within the framework of the concept of externality. The impact of
environmental taxes and environmental taxes applied in the world and Turkey are examined in the
light of recent data. The success and the negative aspects of taxes in terms of preventing pollution
are covered. Provided incentives for renewable energy sources in Turkey, exemptions and

applications are mentioned.

Keywords: Environmental Pollution, Negative Externalities, Environmental Taxes, on World

Environment Tax Practices, Applied Environmental Tax in Turkey
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GIRIS

Insanlar var oluslarindan itibaren iiretirler. Yillar gectikce niifusun atmasi, insanlarin cevreyi
daha ¢ok islemesine neden olmustur. Insanlar iirettikce daha cok bilgilenmistir. Sanayinin
gelismesiyle dogal kaynaklarin kullanimi daha da artmustir. Cevrenin dikkatsizce kullanimi, tiim
canlilar1 tehlikeye atmistir. Zamanla ¢evrede geri doniilmesi zor tahribatlar meydana gelmistir.

Insanlar i¢in smirsiz bir kaynak olan ¢evrenin korunmasi artik zorunlu hale gelmistir.

Ulkeler gevre politikalar1 yoluyla kirliligin 6niine gegmeyi hedeflemislerdir. Ulusal gapta
gevresel onlemler almiglardir. Ancak gevre kiiresel bir kamusal maldir. Bir {ilkede meydana gelen
cevre kirliligi diger tlkeleri de ilgilendirmektedir. Bu sebepten &tiirii alinan dnlemin ulusal ¢apta
degil kiiresel capta olmas1 gerekmektedir. Ulkeler uluslararas: kuruluslar vasitas ile gevre kirliligine

kars1 tedbirler almistir.

Insanlarin iiretim ve tiiketim faaliyetleri sonucunda digsalliklar ortaya ¢ikmustir. Digsalliklar
hem olumlu hem de olumsuz olarak ¢evreyi etkilemistir. Cevresel kirliligin meydana gelmesindeki
temel sebep negatif digsalliklardir. Negatif digsalliklarin giderilmesi ig¢in g¢evresel politikalarin

uygulanmasi gerekmektedir.

Negatif digsalliklar bircok yontem uygulanarak igsellestirilebilir. Siiphesiz bu yontemler
arasinda en etkilisi kamusal bir ¢6ziim yolu olan vergilerdir. Negatif digsalliklardan etkilenen {ilkeler
cevre vergilerini uygulamaya baslamigtir. Cevre vergileri sayesinde negatif digsalliklar1 ortadan
kaldirip ¢evrenin korunmasi amaclanmistir. Yenilenebilir kaynaklarm iiretimi ve tiiketimi

6zendirilmis, muafiyetler ve tesvikler uygulanmustir.

Calisma 3 ana boliimden olusmaktadir. Birinci bolimiinde, ¢evre tanimlanmig olup, ¢evre
kirliligi tizerinde durulmustur. Cevre kirliliginin hangi faktdrlerden olustugu belirtilmis, kamusal mal

kavrami ve piyasa basarisizliklarinin neden kaynaklandigi agiklanmistir.

Ikinci boliimde, negatif digsallik kavrami ve cevre kirliligine etkileri belirtilmistir. Negatif
digsalliklarin igsellestirilmesinde onemli bir ara¢ olan c¢evre vergileri, konularina ve iilkelerdeki
uygulamalarina gore incelenmistir. Cevre vergilerinin uygulanmasinda meydana gelebilecek olumlu

ve olumsuz etkilere yer verilmistir.



Uciincii boliimde, Tiirkiye nin giincel veriler esliginde genel bir ¢evresel analizi yapilmistir.
Tiirkiye’de uygulanan ¢evre vergileri ile gevresel etkiye sahip olan vergiler islenmistir. Bu baglamda,
cevre vergilerinin uygulanmasi sonucunda, yillar icinde meydana gelen geligsmeler tablo, grafik ve
sekiller yardimi ile incelenmistir. Cevreye dost bir enerji olan yenilenebilir enerjinin kullaniminin

arttirllmasi amaciyla uygulanan tesviklere ve elektrikli araglara yer verilmistir.



BIRINCi BOLUM
1. CEVRESEL SORUNLARIN OLUSUMU VE KAMUSAL MALLAR
1.1. Cevre Kavram ve Cevre Kirliligi
1.1.1. Cevre Nedir?

Tiirkge bir sdzciik olan gevre, s6zclik anlami olarak ¢evre, sinir, ortam, gember ve durum gibi
anlamlara gelir. Cepegevre, her tarafi sarmak olarak da tanimlanabilen bu kavram, varliklarin

bulundugu\barindig: ortami ifade etmektedir (Kaypak, 2013: 19).

Cevre genel olarak insan ve diger tiim canlilarin yasadig1 ortamdir. Bir¢cok tanimi olan gevre,
toprak, su ve hava kiire olarak ii¢ biiyiik ortami ifade etmektedir (Ozey, 2009: 4). Canl1 varliklar gibi
cansiz varliklar1 da i¢inde barindiran ortam olarak tanimladigimiz ¢evrede, bu varliklar birbirlerini
etkilemektedir. Cevre Kanuna gore, tiim vatandaslarin ortak varligi olan ¢evrede, hava, su, toprak,
hayvan ile bitkilerin yan1 sira hem dogal hem de tarihsel zenginlikleri iginde barindirmaktadir
(Haftac1 ve Soylu, 2007: 104; Cevre Kanunu [CK], 1983).

Cevre dogal olan ve yapay olan olarak ikiye ayrilir. Dogal ¢gevre, insanlarin miidahale etmedigi,
insan eliyle degisiklige ugramamis olan ¢evredir. Yapay cevre ise, insanlarin varolusundan itibaren
zamanla insan miidahalesi ile olusturdugu cevredir. Ozellikle yapay cevre, cevre sorunlarmin temel
nedenidir. Insanlarin etkilesim i¢inde bulundugu bu alan, insanlar sayesinde en biiyiik hasara ugrayan
kisimdir (Erdem, 2015: 18).

1.1.2. Cevre Sorunlarimin Baglangici, Ortaya Cikisi ve Tiirleri

Ilkel zamanda insan, dogasiz varligm siirdiiremez bir varlik olup hayatina devam etmek icin
dogay1 sekillendirmesi gerekmektedir. O donemlerde gocebe yasayan insanlar gevreyi etkilemekle
birlikte, yarar saglamak i¢in dogadan faydalanirken ¢evresini diisiinmekten uzak olmustur. Neolitik
cagdan itibaren insan dogay1 kesfederek islemeye baslamis ve c¢evresini daha iyi tamima firsati
bulmustur (Aydogdu, 2014: 134).

Insam etkileyen ve de insandan etkilenen bir yap1 olan ¢evrede, ilk caglardan beri insanlarin

davranislar1 ve dogal nedenlerden dolayi bir takim bozulmalar meydana gelmistir. Fakat ekosistemin



tehlikeye girmesini saglayacak ciddi bozulmalar, insamn dogaya hakimiyetinin arttig1 sanayi

devriminden itibaren ortaya ¢ikmistir (Okmen, 2011: 165).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi savastan ¢ikan iilkeler yeni diizen kurmak ve ekonomilerini
canlandirmak i¢in dogal kaynak kullanimini arttirmiglardir. Sanayilesmenin gerceklesmesiyle
birlikte dogal kaynaklar asir1 tiikketilmis ve bundan dolayi kirlilik kisa stirede kiiresel diizeyde artarak
yayilmistir. (Biyan ve Gok, 2014: 283).

Cevre bilimcilere gore kirlenme iki tiire ayrilmaktadir. Birinci kirlenme, biyolojik olarak veya
kendiliginden zararsiz duruma doniisebilen maddelerin olusturdugu kirlenmedir. ikinci tiir kirlenme,
digerinin tam tersi kendiliginden ya da biyolojik olarak yok olamayan veya yok olmasi uzun yillari
alan maddelerin olusturdugu kirlenmedir. Ikinci kirlenmeyi kalici kirlenme olarak da

tammlayabiliriz. Bu tip kirlenme insanlarm hayatini tehlikeye sokmaktadir (Iraz, 2018: 4).

Birgok etken sayesinde ortaya ¢ikan ¢evre kirliligi dort temel baslikla ele alinabilir. Bunlar:

Hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi ve diger ¢evre kirlilikleridir.
1.1.2.1. Hava Kirliligi

Hava kirliligi, havada dogal halde bulunmayan maddelerin havada var olmasi ya da normalde
miktar olarak zararli olmamasina ragmen havada bulunan miktarlarmin artisindan dolayr canlilarin
yasamim olumsuz etkileyip fiziksel ve ekonomik sorunlara yol a¢gmasidir. Niifustaki artis ve
teknolojideki gelisimlerin de etkisiyle enerji tiikketimi, kentlesme ve 1sinmadaki artis ve sanayisel
faaliyetlerin ¢oklugu hava kirliligini olusturan temel sorunlardir (Kardesoglu v.d., 2011: 98). Toz,
duman, gazlar, koétii kokan maddeler, yapay sis ve buhar havay1 kirleten maddelere birer 6rnektir
(Kunt, 2007: 4).

1.1.2.2. Su Kirliligi

Su kaynaklarimin kimyasal, ekolojik, radyoaktif, bakteriyolojik ve fiziksel oOzelliklerinin
olumsuz yonde degismesi sonucunda ortaya ¢ikar. Su kirliligi suyun kullanimini engelleyen ve
ekonomik dengeleri bozan bir olusumdur. Kirlilik, canli kaynaklar1 i¢in oldukca zararli olup insan
saglhigmi tehlikeye atar. Balik¢ilik gibi faaliyetleri engelleyen su kirliligi, su kalitesinin de

zedelenmesine yol agmaktadir (Sonmez v.d., 2012: 69).

Insanlarm olusturdugu atiklarin ve sanayi menseli atiklarm uzaklastirilmasinda da sudan
faydalanilir. Fakat bu islem yapilirken bazi bolgelerde atiklar dogrudan gollere, akarsulara ve denize

yayilabilir. Alt yapinin uygun olmadig1 bolgelerde yiizey ve yer alt1 sular1 bu sekilde kolayca



kirlenebilmektedir. Bu nedenle su, kirliligin tehlikeli bir tagiyicist haline gelmektedir (Giiler ve
Cobanoglu, 1994: 11).

1.1.2.3. Toprak Kirliligi

Toprak, organik maddeler ile kayalarim gesitli tiirlerinden meydana gelmekte ve i¢cinde pek ¢cok
canli tiirii ile birlikte hava, su gibi maddeleri de barindirmaktadir. Teknolojik gelismelerle birlikte
besin zincirimizin temel kaynagi olan toprak giin gectikge kirlenmekte ve bu yiizden meyve, sebze
ile tarimsal {iriinlerin yetistirilebildigi tarimsal alanlarin sayis1 azalmaktadir (Kiziloglu Algan ve
Bilen, 2005:83).

Toprak kirliligini ekonomik olarakta tanimlamak dnemlidir. Buna gore toprak kirliligi, toprak
kalitesindeki azalma ve tarim ile ingaat alaninda kullanilan topragin kullanilamaz hale gelmesidir.
Toprak kirliligini temel olarak ele alirsak toprak ekosistemine giris ve kullammindaki yanligliklar
olarak iki gruba ayirabiliriz. Toprak ekosisteminde kirleticilerin toplanmasiyla olusan kirlilige pozitif
toprak kirliligi denir. Ormanlarin tahrip olmasi veya riizgar erozyonu gibi nedenlerden dolay1 olusan

kirlilige ise negatif toprak kirliligi denir (Giirbiiz, 2014).
1.1.2.4. Diger Cevre Kirlilikleri

Toprak, hava ve su kirliligi disinda kalan kiyr kirliligi, giiriiltt kirliligi, 1s1k kirliligi, goriintii
kirliligi, kiiltiirel kirlilik, manyetik kirlilik ve radyoaktif kirlilik gibi kirlilik tiirleri diger ¢evre
kirliliginin kapsamina girmektedir. Kiiresel 1sinma da bu kategoriye dahil olan, giiniimiizde olduk¢a
biiyiik etki ve 6neme sahip bir kirliliktir (Haftac1 ve Soylu, 2007: 105).

1.1.3. Cevre Sorunlarimin Nedenleri ve Cesitleri

Cevre sorunlar1 temelinde insan ile doga arasindaki iligkinin bozulmasi ile ortaya cikan
sorunlardir. Eski zamanlardan beri insan ile ¢evre arasindaki iliskide edilgen rol oynayan insanlar
zamanla etken rol oynamaya baslamustir. Uretim ve tiiketim faaliyetlerinde bulunan insanlar, ¢evreyi
dikkate almamaktadir. Toplumsal faaliyetler gerceklestirilirken ¢evre iizerinde bir baski kurulmus ve

olabileceginin {izerinde bir kapasite kullanimi ger¢eklesmistir (Sencar, 2007: 10).

Insanlar gibi insanlar sayesinde ortaya cikan isletmelerde iiretim siireglerinde gevreyi biiyiik
anlamda etkilemektedir. Bir kurulus faaliyetlerini yerine getirirken hava, su, toprak, bitki Ortiisii,
hayvan sistemi ve dogal kaynaklar1 kullanir. Uriin ve hizmet iiretiminde gevrede kismen veya
tamamen zararl degisiklikler meydana getirir. Bu etkilerin sinirlar1 zamanla iilkeler arasinda yayilip,
ulusal smirlar1 asar. Dolastyla bu derece biiyiik bir ¢evresel tehdide karsi alinacak 6nlemlerin de

uluslararasi ¢apta bir biiyiikliige sahip olup kitlelere yayilmas1 gerekir (Haftaci ve Soylu, 2007: 104).



Cevre sorunlarin diger 6nemli kaynaklari ise, diizensiz sehirlesme, gog, asir1 enerji kullanimi,
komiir kullanimindaki artis, ormanlarm tahribi, erozyon ve asir1 otlatmadir. Bir yandan da
teknolojinin gelismesiyle kullanilan motorlu araglar, maden, tas, kireg, kum ocaklari, giibreler, zirai
ilaclar, kat1 atiklar gibi bircok etken bulunmaktadir. Son donemlerde hastanelerde kullanimi
yayginlagmis olan radyasyon yayan bir¢ok makina ve cihaz da kirliligin artigina etki saglamaktadir
(Ozey, 2009: 20).

1.1.3.1. Niifus Artisi

Son iki yiizyilda diinya niifusu bulasict hastaliklardan dolay1 olan 6liimlerde yasanan azalisin
da etkisiyle hizli ve benzersiz bir bi¢imde artmustir. Kisi sayisindaki bu artis nedeniyle, insanlarin
giyim, barinma, yiyecek ihtiyaclar1 da artarak dogal kaynaklarin ve gevrenin iizerinde bilyiik bir baski

olusturmustur (Dagdemir, 2015: 26).

Birlesmis Milletlerin verileri gére 1950 yilinda 750 milyon olan kentsel niifus, 2017 yilinda 4
milyara yiikselmistir (Birlesmis Milletler [BM] (t.y.)). Bu verilere bakarak kentlerde sosyal hizmet
ve altyap1 hizmetleri iizerinde bilyiik bir baskimin ve yigilmanin meydana geldigi goriilmektedir.
Yoksul tlkelerden gelismis iilkelere olan goégiin nedenini uluslararasi alanda meydana gelen
ekonomik dengesizlikler, yoksulluk, insan haklarindan yoksun yasam, baris ve giivenlikten yoksun
olma, ¢evre kirliligi ve demokratik kuruluslarin etkin olamamasi olusturmaktadir (Dagdemir, 2015:
27).

1.1.3.2. Kentlesme

Sehri, niifusunun ¢ogunun ticaret, sanayi, hizmet ya da yonetimle ugrastigi ve genellikle
tarimsal etkinliklerin olmadig1 bir yerlesim alani olarak tanimlayabiliriz (Tiirk Dil Kurumu [TDK]
(t.y.)). Sehirlerde meydana gelen asir1 niifus artis1 ise cevresel sorunlara neden olmaktadir.
Gilinlimiizde saniyede 2-3 kisi, dakika 140 insan ve bir giinde yaklasik 200.000, bir ayda ise 6 milyon
insan diinya niifusuna katilmaktadir (Kayan, 2018: 305).

Diinyanin dort bir yaninda var olan ¢evresel sorunlarin ardinda, 6zellikle iktisadi kalkinma ve
sanayilesme hareketinin etkileri yatmaktadir. Teknolojik alt yapmin olmadigi kirsal kesimlerin, daha
iyi durumda olan kentlere dogru hizli gogleri sonucu kentlerin niifusu artmis ve saglikli biiylimenin
geregi olan gevresel denge bozularak, sorunlarin olugsumuna yol agmistir. Kentlerdeki kisi sayisinin
hizli artis1 yani kontrolsiiz kentlesme hem ¢evre hem de ekonomi iizerinde ¢esitli etkilere neden
olmaktadir. Kentlerde konut, su, kanalizasyon ve kamu hizmetlerinin fiyatlarinda yiiksek artiglar
yasanmis ve verimli tarimsal bolgeler kentlesme ¢abastyla kaybedilmistir (Ozdemir ve Ozekicioglu,
2006: 17-18).



1.1.3.3. Sanayilesme

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin bir gostergesi olan sanayilesme, bir iilkenin gelismisligini
ortaya koyar. Fakat plansiz ve Ozensiz bir sanayilesme dogal kaynaklarm uygun kullanimim
saglayamayip c¢evresel sorunlari da beraberinde getirmektedir. Niifustaki artis ve kentlesme
hareketleriyle birlikte sehirler de bilyiiyerek fabrikalarin sehirlerin iginde kalmasina neden olmustur.
Fabrikalarin yakinlarinda ikamet eden bireylerin buralardan ¢ikan madde ve gazlara maruz kalmasi

sonucu ciddi saglik sorunlar1 ve cevresel sorunlar ortaya ¢ikmustir (Iraz, 2018: 14).

1.1.3.4. Yoksulluk

Cevre sorunlarmin temel nedeni, insanlarin sonu gelmeyen ihtiya¢ ve isteklerini kargilamak
amaciyla doganin kendini yenileyebilme kapasitesini asacak sekilde dogal kaynaklardan sinirsiz
yararlanmalaridir. Bunun sonucunda doga kendini yenileyemeyip, ¢evre kirliligi ortaya ¢ikmaktadir.
Yoksulluk da bu sekilde gevre ilizerinde olumsuz bir baski kurarak kaynaklari somiirmektedir
(Dagdemir, 2015: 28).

Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitiiniin uluslararasi politikalari
cevresinde bicimlenen c¢evre politikalar1 kiigiik ¢apli ¢iftcileri ve topraksiz kirsal niifusu
etkilemektedir. Bu niifusu yoksulluga, issizlige ve kente goge zorlamaktadir (Condur ve Cémertler,
2010: 68). Yoksul olan gelismemis iilkeler ise dis ticaret gelirlerini arttirmak amaciyla iilkenin dogal
kaynaklarina yonelmektedir. Thracati arttirmak amaciyla bilingsizce kullanilan dogal kaynaklar

cevresel diizenin bozulmasina yol agmaktadir (Dagdemir, 2015: 28).

1.1.3.5. Ekonomik Biiyiime

Cevre sorunlarinin temel nedeni insanlarimn tiretim ve tiiketim faaliyetlerini yaparken cevreyi
g6z oOniinde bulundurmayarak asiriya kagmasidir. Cevre lizerinde kurulan baskiy1 iilkelerin
gelismislik siiresi yakindan ilgilendirmektedir. Gelismis {ilkeler asir1 iiretim ve tilketim sonucu
cevreye zarar verirken, gelismekte olan iilkeler ise en giincel teknolojiyi kullanamadiklar1 igin

cevreye daha ¢ok zarar vermektedir (Musmul ve Yaman, 2018: 72).

Ekonomik gelisme yasandikca g¢evre kirliligi artmakta, ¢evre kirliligi arttig1 siirece ise
ekonominin iistiine diigen maliyette artmaktadir. Cevresel Kuznets Egrisi, ekonomi ile ¢cevre iliskisini
kisi bagina diisen gelir ile aciklamaktadir (Eratag ve Uysal, 2004: 4-6). Kuznets egrisinin hipotezine
gore ekonomik gelismenin baslangi¢ evresinde kirlilik 6nce artmaktadir, gelir belirli bir seviyeye
erigtikten sonra ise azalmaktadir. Bu ylizden Kuznets egrisi ters U seklindedir (Ecevit ve Cetin, 2016:
89).



Grafik 1: Kuznet Egrisi
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Grafik 1 ‘de gosterilen Kuznets egrisine gore kisilerin geliri yiikseldik¢e egitimi artmaktadir.
Bu sayede toplum cevre kirliligi ve bunun zararlar1 tizerine daha bilgili bir konuma gelmektedir.
Cevresel degerler iizerinde kontrolii artan kisiler sorunlarin ¢oziimii i¢in kamu kesinimin {izerinde

daha miidahaleci olmasi i¢in baski kurmaya baglar (Dagdemir, 2015: 31-32).

1.1.3.6. Enerji Kullanim

Ekonomik ve siyasi anlamda ortaya ¢ikan gelismeler sonucu enerji kullanimu ile birlikte
enerjiye olan ihtiyacta artmaktadir. Evrendeki enerji ilk giinden itibaren sabit ve mevcut durumdadir.
Tiketilmis olan her enerji, bir sonraki asamada geri kazamlmak i¢in tiiketilmis olur. Gelismis
iilkelerin enerjiye olan ihtiyaci daha biiyiik oldugu i¢in ¢evreye verdikleri zarar da bu capta biiyiiktiir.
Ancak cevreye zarar verseler de bu zararmn etkilerini gidermek icin ¢aba sarf edip, maliyetlere
katlanma yoniinde ¢aba vermektedirler. Bu durumdan dolay1 insanlarin yasam alanlar1 olumsuz

yonde etkilendiginden genis capli cevresel sorunlar meydana gelmektedir (Dogan, 2011: 37).

Cok uluslu sirketlerin merkezleri genellikle gelismis iilkelerde yer almaktadir. Gelismis
iilkelerde uygulanan siki ¢evre politikalarindan dolayr yatirimlarini gelismekte olan iilkelere
yonlendirirler. Gelismekte olan iilkeler, sanayilesmenin dniindeki firsatlar1 engellememek i¢in kati
cevre politikalarindan kacinirlar. Isletmeler agisindan bir yanda maliyet arttiran agir cevresel
diizenlemeler, diger yanda ise rekabetci fiyatlar1 destekleyen cazip politikalar vardir. Cok uluslu
sirketler bu nedenlerden dolay1 yatirimlarini gelismekte olan iilkelere yonlendirirler. Gelismekte olan
iilkeler kirli endiistrilerin siginagi olur. Bu durum “kirlilik siginagi hipotezi” olarak adlandirilir
(Karaca, 2012: 184).



Gelismekte olan iilkeler sosyo-ekonomik gelisme siirecinde gevre sorunlarini ¢ézebileceklerini
savunmaktadirlar. Geligsmis iilkeler ise, lilkelerini korumak amaciyla kirlilik meydana getiren
endiistrileri gelismekte olan iilkelere yonlendirmektedir. Gelismekte olan iilkeler salt sanayilesme
ugruna ¢evre kirliligine miisamaha gostermeyip, 6nlem almak zorundadirlar (Baykal, H. ve Baykal
T., 2008: 14).

1.2. Kamusal Mallar

Kamusal mallar, tiiketiminde rekabet ve dislanmanin olmadigi mallardir. Bu sebepten dolay1
devletin eliyle iiretilirler. Bu baglikta, kamusal mal kavrami agiklanmig ve kamusal mallarin tiirlerine

deginilmistir.
1.2.1. Kamusal Mal Kavramm

Toplum halinde yasamanin temel gereksinimleri vardir ve bu gereksinimlerden toplumun
higbir ferdi diglanip kullanimi engellenemez. Kamusal mallar olarak adlandirilan bu mallar,
dislanamazlik 6zelligi tasidiklari igin piyasa mekanizmasi tarafindan iiretilemezler. Ozel sektoriin

iiretemedigi bu mallar, devlet eliyle iiretilir (Baris ve Barlas, 2017: 133).

Samuelson ve Musgrave kamusal mallar1 sahip olduklar1 6zelliklere gore tanimlamislardir.

Buna gore kamusal mallarm 6zellikleri (Goker, 2008: 109);

1. Malin tiiketiminde bireylerin arasinda rekabetin var olup olmamasi,
2. Maldan faydalanirken diger bireylerin dislanabilip dislatilamayacagi ve

3. Mal tiiketilirken tigiincii kisilere yayilan fakat fiyatlandirilamayan faydalarm varligidir.

Ozel sektoriin iiretimini yaptig1 6zel mallar, daha ¢ok dzel ve kolektif ihtiyaclari karsilar. Ozel
mallarin faydalar1 ve maliyetleri kisilere ayr1 ayr1 dagitilir. Uretimi ekonomiye fayda saglayan bu
mallarin kullanimi1 sadece maliyetlerine katlanan kisilere aittir. Fakat kamusal mallarin faydasi
béliinemez ve kisiler birbirlerine rakip olamaz. Ozel mallarin arz1 piyasa talebine ve kisilerin zevkine

gore belirlenirken kamusal mallarinkini siyasal karar alma organlar1 belirler (Armagan, 2003: 2-3).

Cevresel kamusal mallar, varliklarimi ve ¢esitliligini korumalar1 6lgiilemedigi igin
fiyatlandirilamazlar. Dogada kendiliginden bulunan bu mallardan bireylerin  kullanimi
dislanamayacagi i¢in bedavacilik kavrami ortaya ¢ikar. Cevresel diizen ve temizlik i¢in bir maliyete
bile katlanmayan bireyler, bu maliyetlere katlanan bireyler gibi istedigi oranda ¢evreden yararlanirlar

(Biyan ve GOk, 2014: 285).



1.2.2. Kamusal Mallarin Tiirleri

Kamusal mallar, rekabet ve dislanamazlik 6zelliklerine gore tam kamusal ile yar1 kamusal mal

olmak tizere iki baslik altinda islenmistir.

1.2.2.1. Tam Kamusal Mallar

Tiiketiminde rekabet olmayan ve dislanamazlik 6zelligi bulunan mallardir. Kamusal malin bu
ozelliklerinden dolay1r piyasa onu iiretmekte etkin olamaz (Savasan, 2017: 161). Bir ornekle
aciklarsak, deniz feneri isaret 151811 agtigi zaman bu 1siktan civardaki biitiin gemiler faydalanir.
Fakat deniz fenerinin avantajini saglayan bir birey, diger bireyin faydalanmasini engelleyemez. Tam
kamusal mallardan, malin bedelini 6deyen bireylerle birlikte 6demeyen bireyler de fayda saglar. Eger
bir bireyin bir maldan faydalanmasini engellemek imkénsiz ya da c¢ok maliyetli ise bu mal
dislanamaz (Yiiksel, 2006: 9)

Matematiksel anlamda, kamusal maldan yararlanan ek bir kisi i¢in marjinal maliyet sifirdir.
Kamusal malda tiim tiiketicilerin aldigi bireysel faydalarin toplami bu malin marjinal sosyal yararia
esittir. Kamusal malin diglanmanin ve rekabetin miimkiin olmamasinin yaninda, bu malla piyasa
tarafindan karsilanamayacak kadar biiyiik bir hacme sahip olup elde edilen sosyal marjinal fayda
0zel faydadan daha biiyliktiir (Kara, 2009: 25).

Grafik 2: Tam Kamusal Mallarin Bireysel Fayda ve Marjinal Maliyetleri

Bireysel Fayda Marjinal Malivet (MC)

10 s

Sabit

Bireysel

Fayda
Kullanici e Kullame
Sawvist (n) 1 Sayist (n)

Kaynak: Savasan, 2017: 162
Grafik 2°de yer alan iki grafik tam kamusal mallarin bireysel fayda ve maliyetini

gostermektedir. Ilk grafige gore, malin kullanici sayisi arttikca kisilerin bu maldan sagladiklar

bireysel fayda sabit kalmaktadir. Sabit kalmasinin sonucu olarak, bu malm tiiketiminde bir rekabet
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olmadig1 sonucu ortaya gikmaktadir. Ikinci grafige gore ise, kamusal malin 1 birim iiretiminin
marjinal maliyeti 10 TL’dir. Bu kamusal malin bir birey tarafindan kullanilmasi ile bir¢ok kisinin

tarafindan kullanilmasinin maliyeti aynidir (Savasan, 2017: 162).

Tam kamusal mallarin faydalar tiim vatandaglara yayilir. Adalet, savunma, diplomasi gibi
temel ihtiyaglar1 iceren bu mallardan vergi 6deyen birey de 6demeyen birey de yararlanir (Armagan,
2003: 3).

1.2.2.2. Yar1 Kamusal Mallar

Mallarm biiylik ¢ogunlugu 6zel mallardan olusurken, tam kamusal mallar bir istisnadir.
Kamusal mallarin kullaniminda, kisi sayis1 belirli bir sayiya geldiginde tiiketiminde rekabet ortaya
cikmaktadir. Yani bazi kamusal mallarda kullanici sayisi arttikga bireylere sagladigi fayda
azalmaktadir. Dislanamazlik 6zelligi olan bazi mallarin ise teknolojik gelismeler arttikca
dislanabilirligi saglanabilmektedir. Kamusal mallarin bu iki 6zelliginden birine sahip olan mallar,

yar1 kamusal mallar olarak tanimlanirlar (Savasan, 2017: 166).

Ozel mallarin 6zelliklerini tasimakla birlikte, kamusal mallarin 6zelliklerini de tasiyan bu
mallar énemli 6lgiide dissal fayda saglamaktadir. Sosyal ihtiyaglar1 karsilamaya doéniik olup, belirli
bir fiyat karsihiginda sunulurlar. Bireyler devlet veya 6zel kuruluslar arasinda kendi imkanlarina
uygun olani segebilmektedir. Devlet iiretimine izin verdigi bu mallarin kalite kontrolii gibi belirli

denetimlerini yapmaktadir (Inan, 2018: 80).

Grafik 3: Yar1 Kamusal Mallarin Bireysel Fayda ve Marjinal Maliyetleri

Bireysel Fayda Marjinal Malivet (MC)
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Kaynak: Savasan, 2017: 167
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Grafik 3’te yar1 kamusal mallarda fayda ile marjinal maliyet gosterilmektedir. Birinci grafik
incelendiginde, kullanici sayisi belirli bir seviyeye gelene kadar bireysel fayda sabittir. Fakat belirli
bir kullanic1 sayisindan sonra bireysel fayda diismeye baglar. Bu diisiis kullaniminda rekabet
oldugunu gostermektedir. Grafik 3’ teki ikinci grafige gore ise, bir kamusal mal {iretiminin ardindan
ekstradan tiiketicilerin kullanimina izin verilmesinin marjinal maliyeti sifirdir. Fakat kullanici sayist
artmaya devam ederse, marjinal maliyet sifirin iizerine ¢ikmaya baslar. Otobanlar bu grafigin bir
ornegidir. Istanbul’da otobanda gece saat iigte arag kullanan siiriiciiniin faydas: yeni katilan
stiriiclilere ragmen sabit kalir. Siiriiciilerin arasindaki mesafe acik oldugu igin siiriiciiler birbirlerinin
varligindan dahi haberdar olmazlar. Fakat mesai saatine yaklastik¢a otobana katilan yeni siiriictiler
trafikte sikigikliga neden olur. Trafigi kilitleyecek kadar arag sayisinda bir artis yasandiginda ise,

stirticliler trafikten ¢ikmak amaciyla 6deme yapmaya razi olurlar (Savasan, 2017: 166-167).

Yar1 kamusal mallarin rekabet ve tiiketimden mahrum birakma 6zelligi bulunur. Faydalarin
boliinerek, fiyattan bir bedel 6deyerek faydalanilmasi saglanilabilir. Bu 6zelliginden dolay1 bu mallar
piyasa mekanizmasi tarafindan sunulabilir. Bu mallarin en énemli 6zelliklerinden biri yaydiklari
pozitif digsalliklardir. Uretimleri sadece 6zel sektore birakildig: takdirde, yaydiklari digsalliklardan
dolay1 tiretimleri etkin olmayacak ve optimumdan daha diisiik bir seviyede {iretimleri saglanacaktir.
Cinkii 6zel sektor, bu tiir mallarin {iretiminde toplumsal fayday:1 dikkate almayip sadece bireysel
fayday1 dikkate alir (Sarug, 2011: 1192).

Yar1 kamusal mallarin en tipik drnegi egitim ve sagliktir. Bireylerin verimliligini ve vatandas
olarak kapasitesini arttiran bu mallarin iiretiminin biiyiik bir kismini1 devlet saglar (Kindleberger,
1981°den aktaran: Barig ve Barlas, 2017: 138).

1.2.2.3. Erdemli Mallar

R. A. Musgrave, toplumdaki bireyler talep etmese de saglanmasi gereken mallarin oldugunu
sOylemistir. Erdemli mallar olarak isimlendirilen bu mallara toplumun saglig1 ve refahi i¢in ihtiyag
duyulmaktadir. Ornek olarak devletin giizel sanatlara verdigi destek gosterilebilir. Kisilerin bu
mallara yeterince ddeme yapmak istememesi ya da bunun i¢in durumlarinin olmamasi halinde
devletin bu mallara destek saglamasi gerekmektedir. Ozel mallara giren bu mallar sayesinde

toplumsal refah yayginlagtirilabilir (Yiiksel, 2006: 12-13).
1.2.2.4. Kiiresel Kamusal Mallar

Kiiresel kamusal mallar, tiim diinyay1 ilgilendiren mallardir. Etki alanlar1 genis oldugu icin

sinirlar1 devletleri agsmaktadir. Bu baslikta, cevrenin kiiresel bir kamusal mal olmasina deginilmistir.
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1.2.2.4.1. Kiiresel Kamusal Mal Kavram

Diinyadaki gelismeler, insan hareketliliginin artis1 ve iletisimdeki gelismeler sonucu iilkeler
tiim alanlarda birbirleriyle yakin iligkiler kurmaya baglamislardir. Kalkinmada rekabetin oldukga 6ne

¢ikmasi sonucu kamusal mallar da uluslararasi bir boyut kazanmiglardir (Susam, 2008: 279).

Kiiresel kamusal mallarm nasil iiretilecegi, kimler i¢in liretilecegi ve finansmaninin nasil
saglanacagi gibi bu mallara dair bircok konuda tartigmalar siirmektedir (Giliven ve Bozdogan: 2018:
2). Bilisim ve haberlesmedeki gelismeler diinyanin kii¢iilmesine yol agmis ve ekonomik iligkilerin
biitiin devletlerin birleserek kiiresel anlamda yeniden yapilanmalarii gerekli kilmistir. Devletlerin
mallarin arz ve finansmaninda yetersizlik ¢gekmesi sonucu kiiresel kamusal mallar ortaya ¢ikmigtir
(Basaran, 2007: 89).

Diinya Bankasi kiiresel kamusal mallarin tanimlanmasi i¢in smir 6tesi faydalarin var olmasi
gerektigi sartim koymustur. Bu faydalarin saglanmasi i¢in finansmanmn devletler tarafindan
yiiklenilerek yetersizligin oniine gecilmelidir. Diinya Bankasinin tanimindan yola ¢ikarak kiiresel
kamusal mallarin ii¢ temel 6zelligini belirleyebiliriz. Bunlar: Mallarin faydalarindaki boliinmezlik,
mallarin tiiketiminde rekabetin olmamasi1 ve kimsenin hari¢ tutulamamasidir (World Bank, 2001°den
aktaran: Mutlu, 2006: 55).

Cevre, tiiketiminde rekabet ve dislama olmayan bir kamusal maldir. Oyle bir kamusal maldir
ki ¢evre tiim diinya tarafindan tiiketilir. Ortak tiiketildigi i¢cin daha genis ¢evresel sorunlara neden
olmaktadir. Cevre agisindan kiiresel kamusal mallar, olusan kirliligin alansal anlamda daha genis

yayildigini gosterir (Yavan, 2016: 1).
1.2.2.4.2. Kiiresel Kamusal Bir Mal Olan Cevre

Insanlarin cevreye etkileri sonucu son yillarda siirdiiriilebilir kalkinma saglanamamaktadir.
Ekosistemin tahrip edilip kirlenmesi sonucu biitiin {ilkeler agisindan iklim degisikligi ve enerji talebi
gibi ciddi sorunlar meydana ¢ikmistir. Cevresel sorunlar uluslararasi bir alana yayilarak devletler
icin sorun teskil etmektedir. Kiiresel 6zelligi bulunan ¢evre bir kamusal mal oldugu i¢in, ¢ézliimiin
de kiiresel anlamda alinmasi gerekmektedir. Sorunlarin ¢6ziimii i¢in devletleraras1 is birligi

gerekmektedir (Gliven ve Bozdogan, 2018: 5).

1.3. Cevresel Sorunlara lliskin Piyasa Basarisizhiklarn

Piyasa ekonomisi, serbest piyasa sartlarmin bulundugu durumlarda etkinligi saglayan bir
mekanizmadir. Fakat etkinligi bozan bir takim engeller vardir. Bu baslikta piyasa basarisizligl ile

etkinligin saglanmasinda engel olan nedenlere deginilmistir.
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1.3.1. Piyasa Ekonomisinin Temel Ozellikleri

Piyasa ekonomisinde tiim iktisadi faaliyetlerin kararlarini 6zel kesimi olugturan girisimciler ile
bireyler verir. Piyasa ekonomisi serbest piyasa olarak da adlandirilir. Bu sistemde bireysel haklar ve
0zel miilkiyeti devlet hukuk diizeniyle koruma altina alir. Yiiksek fiyath ve digsal fayda yaratan
sosyal yatirimlar devlet tarafindan iistlenilir fakat tiretim, degisim, boliisiim ve tiiketim kararlarina
devlet karigmaz. Mallarin ne kadar ve nasil iiretilecegine iireticiler, tiiketicilerin tercihine gore karar
verir. Arz ve talebe gore piyasada fiyatlar belirlenir. Belirlenen fiyatlara gore iliretim faaliyeti
gerceklestirilir. Minimum maliyetle {iretim i¢in ucuz faktérler daha fazla kullanilir. Uretim yapilirken
isgiicli ucuz ise emek yogun, sermaye ucuz ise sermaye yogun olan bir iiretim yontemi kullanilir
(Terzi, 2012: 14-15).

Piyasa ekonomisinde girisimciler kendi c¢ikarlarmi maksimize etmek amaciyla iiretim
faktorlerini en etkin bi¢imde Uretime koyar. Bu sayede toplumun ¢ikarlarini da en iist seviyeye
ulastirirlar. Piyasa mekanizmasi sayesinde girisimcilerin hareketleri “goriinmez bir el” tarafindan
yonlendirilir (Dinler, 2013: 594).

Piyasa ekonomisinde temel varsayimlar vardir. Bu varsayimlarin gergeklestirilmesi ekonomide
etkinligin saglanabilmesi i¢in gereklidir. Alici-satic1 sayisi, iirliniin toplam talep-arz ve fiyatini
etkileyemeyecek kadar fazla olmalidir. Bunun nedeni ise kisi sayisimin ¢oklugu sayesinde bir
firmanin piyasa sonucunu etkileyememesini saglayabilmektir. Piyasa mekanizmasi 6zel miilkiyet ile
rekabetciligi temel alir. Bunun tam islemesi ise piyasaya giris-¢ikislar icin biiyiik engellerin
olmamasidir. Bu sayede yeni igletmeler sektore kolayca girip ¢ikabilme avantajina sahip olurlar. Tiim
bunlarin yaninda bireylerin dogru bilgiye sahip olmalar1 gerekir. Piyasadaki tiim etkilesimlerden

haberdar olup bunlar1 dogru sekilde yorumlayabilmeleri gerekmektedir (Kara, 2009: 15).

1.3.2. Pareto Optimum iliskisi

Piyasa ekonomisinin basarili bir sekilde calisabilmesi i¢in belirli kosul ve ortamlarin
saglanmas1 gerekmektedir. Uretici ve tiiketicilerin faydalari, piyasada gériinmeyen bir elin varlig
sayesinde maksimum seviyeye ulagabilir. Goriinmez elin yonlendiriciligi sayesinde kaynaklar etkin
dagitilip, toplumsal refah maksimum seviyeye ulasabilecektir. Fakat bunun i¢in bir takim kosullarin

gerceklesmesi gerekmektedir (Dagdemir, 2015: 68). Bu kosullar sunlardir (Dagdemir, 2015: 68);

Tiim mal ile hizmetlerin fiyatlarinin tam rekabet piyasasinda olusmus olmasi,
Dissalliklarin meydana gelmemis olmasi,
Kamusal mal ile hizmetlerin iiretilmiyor olmasi,

Miilkiyet haklarinin tam olarak tanimlanmis olmasi,

A

Uzun dénemde azalan maliyetler ile 6l¢ek ekonomilerinin olmamasina,
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6. Biitlin firma ve bireylerin kendi faydalarini maksimum etmeyi amaglamasi gerekmektedir.

Neo-klasik iktisat teorilere gore tam rekabet piyasasi, hem firmalara hem de tiiketicilere tiretim-
tiiketim faaliyetleri boyunca faydalarint maksimum hale getirebilecekleri bir ortam saglar. Yani fiyat
mekanizmas1 ve tam rekabetin birlikte gergeklestigi ortamda ekonomide etkinlik saglanir (Savasan,
2011: 81).

Pareto optimum, hi¢ kimsenin refahini bagka kimselerin refahlarini azaltmadan arttirmanin
imkani olmadigr durumdur (Akalin, 1986: 51). Hi¢ kimsenin durumu kotiilesmeden bir bireyin

durumunun iyilestirilmesinin imkani varsa “Pareto artigt” miimkiindiir (Savasan, 2011: 81).

Velfredo Pareoya gore, toplumda etkinligin saglandigi ortam birgok farkli denge tarafindan
saglanabilir. Farkli dengeler ayni sekilde toplumu maksimum faydaya goétiirebilir. Bu nedenle iktisat
biliminde farkli goriisler ortaya atilmustir. Bethamci gelenege uygun sekilde hareket eden
Kardinalistlere gore fayda oOlgiilebilir oldugu varsayildiginda, bireysel faydalarla ortaya g¢ikan
toplumsal refah insani ihtiyaglarm azami 6l¢iide karsilanmasiyla maksimumlastirilabilmektedir.

Ordinalistler ise faydanin 6l¢iilemez oldugunu savunmaktadirlar (Dagdemir, 2015: 70).

Ordinalist goriigiin varsayimlarina dayanarak rekabetci bir piyasada Pareto optimal anlamda
bir etkinlik i¢in ii¢ kosul gerekmektedir (Kara, 2009: 18);

1. Firmalar arasinda kaynak dagiliminda etkinligi saglayan iiretimde denge,
2. Tiiketicilerin arasinda mallarmn etkin dagilimini saglayan tiiketimde denge,
3. Hem iiretim hem de tiiketimde etkin mal bilesimini saglayan iiretim ve tiiketim esanli

dengesi

1.3.3. Piyasa Basarisizh@ Nedir?

Ekonomik sistemlerde rekabet sayesinde tiim mal ve hizmetlerin fiyati belirlenir. Rekabet
sayesinde dengeli bagimsiz iiretim-tiiketim sistemi olusur. Fakat rekabetci dengede fiyat ve marjinal
maliyet esit olamaz ise etkinsiz liretim ve tiiketim ortaya ¢ikar. Bu durumda birinin digerinden biiyiik

oldugu bir sonug ¢ikar ve piyasa basarisizligina neden olur (Saragoglu ve Giimiis, 2017: 68).

Piyasa basarisizligi, temel olarak piyasanin etkinligi saglayamamasidir. Yani, bir engelleme
olmasa bile goriinmez elin {iretim faktorleri arasindaki etkin kaynak tahsisini saglamasi bazen
miimkiin olamamaktadir. Bu durumda piyasa mekanizmasi basarisizliga ugramaktadir (Dinler, 2013:
594).
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Piyasa basarisizligina Pigoucu agidan bakarsak eger, mal ya da hizmetlerin marjinal sosyal
maliyetleri ile marjinal sosyal faydalarinin aym1 olmadigi zamanda meydana gelen durumdur. Bu
durum ortaya ¢iktiginda piyasa kendi iginde etkinligi saglayamaz ve dolayisiyla toplumsal refah
maksimize olamaz. Bu problemi ortadan kaldirmak igin devletin piyasaya miidahale ederek sorunlar
ortadan kaldirmas1 gerekir (Yiiksel, 2006: 8).

Piyasada meydana gelen bu sapmalarin temel nedenleri; “kamusal mallar, digsalliklar, aksak
rekabetci olusumlar, asimetrik bilgi, risk ve belirsizlik, fiyatlarin yapigkanligi, arz ve talep arasmdaki
gecime, negatif egilimli arz pozitif egimli talep, gelirin hak¢a paylagtirlmamasi ve ekonomik
istikrarsizlik” tir (Oztiirk, 2004: 1).

Piyasa basarisizliklar1 temel olarak dinamik ve statik olmak {izere ikiye ayrilir. Dinamik piyasa
basarisizliklar1 daha ¢ok makroekonomik konular1 igermektedir. “Ekonominin dengeli bir biiyiime
hizina ulasamamasi, igsizlik, enflasyon\deflasyon ve dis 6demeler bilangosu a¢igr” dinamik piyasa
basarisizliklarina 6rneklerdir. Bu makro nedenlerden olusan sorunlar1 diizeltmede kullanilacak para
ya da maliye politikalari bu piyasalarin islerini bozup kaynak kullanimindaki erkinligi de
etkileyebilmektedir (Kara, 2009: 22).

Statik piyasa basarisizliklar1 ise; kamusallar mallar, asimetrik bilgi, aksak rekabet piyasasi ve

gelir dagilimi sorununu kapsamaktadir.

1.3.3.1. Kamusal Mallar

Kamusal mallarin piyasa basarisizligina neden olan bir¢ok 6zelligi vardir. Bunlardan en temel
ve ilk 6zelligi ise toplam arz veya boliinmezliktir. Kamusal mallarin tiiketiminde rekabet yoktur. Bu
mallarin kullaniminda birinin tiiketimi diger kisinin tiiketiminde azalmaya yol agmaz, ekstra bir
maliyete neden olmaz. Kamu mallarindan topluca yararlanilir bu ylizden piyasa fiyatt gibi
farklilastirilmig bir fiyat uygulanamaz. Bu mallardan bireyler esit miktarda yararlanabilecekler i¢in
piyasaya ikinci ek bir iiretici girmeyecektir. Sonu¢ olarak tam rekabet piyasasi olusmayacaktir
(Kayiran, 2013: 170).

Kamusal mallar, toplumdaki tiim bireylere ve bu bireylerin aralarinda esit bir sekilde dagitilir.
Kamusal mallar ile ortak kaynaklardan yararlananlar onlar i¢in bir karsilik 6demezler. Bu 6zelligi de
kamusal mallarda bedavaciliga neden olur. Kamu mallarindan bedava yararlamilmasi kamusal
mallarin boliinmez olmasi ile kigilerden bir kismimin kamusal mallardan faydalanirken digerinin
faydalanmasinin 6nlenmesinin imkani olmamasindan kaynaklanir. Devlet bu mallarin finansmani
olarak vergi alsa da vergi 6demekten kacinan bireyler de bu mallardan yararlanmaya davam ederler
(Dinler, 2013: 607-608).
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1.3.3.2. Asimetrik Bilgi

Neoklasik diisiinceye gore, ekonomide bilgiye ulasim tiim taraflar i¢in imkanlh bir olay
degildir. Ciinkii bilgiye ulasmak maliyetsizdir ve bu yiizden neoklasikler bilgiden dolay1 ortaya ¢ikan
etkinsizlikleri yok sayarlar. Fakat ekonomide olan asimetrik bilgi problemi, iktisadi etkinsizligin
temel kaynaklarindan biridir. Asimetrik bilgi, ters segim, belirsizlik ve ahlaki ¢okiintii gibi ti¢ temel
etkinsizlige sebep olmaktadir (Cetin, 2010: 190).

Piyasa mekanizmasinin dogru isleyebilmesi agikligin varhigiyla saglanabilir. A¢iklik, hem alic1
hem de saticilarin mal ve hizmetlerle ilgili bilgilere esit sahip olmalar1 demektir. Piyasada meydana
gelen her seyden haberdar olup degisimleri esit bir sekilde takip etmeleri gerekir. Fakat gergek
hayatta bunun gerceklesmesi zaman ve mekdnda meydana gelen engellerden dolayi neredeyse
olanaksizdir (Oztiirk, 2004: 179).

Piyasadaki karar birimlerinin asimetrik bilgiyle hareket ettigi durumlarda kisisel fayda sosyal
faydanin oniine gecer. Bu yiizden kisiler kendi yararlarinda hareket ederek piyasa basarisizligina
sebep olustururlar. Bilgi yetersizliginden dolay1 tiiketici mal ve hizmetlerin saglayacag1 fayday1
yeterince bilemeyecegi i¢in bu mala ya da hizmete dogru degeri bigemez. Bundan dolayi ¢ift tarafli
fayda saglanamaz (Yiiksel, 2006: 12-13).

George A. Akerlof, asimetrik bilginin bulundugu bir piyasamin nasil sonuglar ortaya
c¢ikaracagma dair bir calisma yapmustir. Uriin kalitesine dair saticilarm alicilardan daha ¢ok bilgiye
sahip oldugu ikinci el araba pazarmi incelemistir. Diislik kalitede olan otomobiller limon olarak,
yiiksek kalitede olan otomobiller ise cevher olarak adlandirilmistir. Asimetrik bilgi ters se¢ime neden
olmus ve bu piyasada kaliteli arabalardansa kalitesiz limon arabalarin hakim oldugunu gormiistiir.
Asimetrik bilgi yiiziinden etkin olmayan kalitesiz mallarin 6ne ¢iktig1 bir piyasa meydana gelmistir
(Fidan, 2013: 100).

Ters se¢im, bireyin sahip oldugu 6zel bilgiye dayanarak sdzlesme yapmasi ve bu bilgiyi kendi
lehine kullanarak bu bilgiden yoksun olan bireylerin aleyhine kullanmayi1 amaglamasidir. Ters
secimin ilk kullanildig1 alan sigortaciliktir. Sigorta sirketleri zarara ugramamak icin primlerinin en
kotli durumunu 6n gorerek belirlerler. Zarar etmemek igin riskle dogru orantili olarak polige
fiyatlarini da arttirirlar. Fiyatlarin artmasi bireylerin police yapmamasina neden olabilmektedir. Bu
da piyasada kaynak etkinliginden uzaklasilmasina neden olur (Parasiz, 1999°dan aktaran: Oztiirk,
2004: 179).

Sigortacilik sektdriinde saticilar miisterileri kadar bilgiye sahip degillerdir. Gida sektoriinde ise
tiiketiciler iirlinlerin saglik agisindan sorunlarini tam olarak bilmezler. Asimetrik bilginin en fazla

hissedildigi sektorlerden biri de bankacilik sektoriidiir. Bankalar kredi talep eden miisterilerinin
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finansal yapilar1 hakkinda bireyler kadar bilgili degildir. Bankalarin buradaki bilgileri belgelerle
sinirlidir (Savasan, 2017: 294).

Bir iilkede asimetrik bilgiden kaynaklanan problemler, uluslararasi alanda karsilasilan
problemlerden oldukga kiigiik dlgiidedir. Uluslararasi alanda ¢alisan mali kurumlar, farkli iilkelerde
meydana gelmis olan tasarruflar1 toplama konusunda oldukga iyidir. Fakat en iyi getiriyi
getirebilecek olan miisteriyi segcmek olduk¢a zordur. Bu konuda asil-vekil probleminden (kurumlar
ile miisteri arasindaki fayda farklilig1) dolay: krediyi acanlar yeteri kadar titiz davranamaz. Sonug
olarak riskler daha ¢ok artar (Erdogdu, 2007: 56).

1.3.3.3. Aksak Rekabet Piyasasi

Gergek ekonomik hayatta rekabetin ¢ok iyi bir sekilde meydana geldigi tam rekabet piyasasina
rastlamak pek miimkiin olmamaktadir. Birgok alic1 ve saticinin bulundugu, piyasa giris ¢ikislarin
serbest oldugu, hizmet ve mallarin homojen dagildigr ve hem ftreticilerin hem de tiiketicilerin tam
bilgiye sahip oldugu bir piyasa var olamaz. Bu yiizden tam rekabet piyasasi gercek hayatta meydana
gelemeyecek bir sanal piyasadir. “Tam rekabet piyasasi, hem alicilar hem de saticilar i¢in
rasyonellik, tam bilgi, siirtinme yoklugu, miikemmel hareketlilik, iiretim faktorlerinin tam
boliinebilirligi varsayimina dayanir.” Bu varsayimlar ger¢cek hayatta tam olarak meydana gelemez (
Oztiirk, 2004: 177).

Tam rekabet piyasasmnin kosullarimin gergek hayatta saglanmas1 miimkiin olmadigindan, aksak
rekabet piyasalari ortaya ¢ikar. Aksak rekabet piyasalarindaki az sayidaki firmalar kar
maksimizasyonlarina yonelerek, marjinal maliyet ile marjinal gelirin esit olmasi kosulunu
gerceklestirirler. Bu sayede firmalarin satig fiyatlar1 marjinal gelirlerinin iistiinde olur. Daha ¢ok kar
elde edebilmek amacryla iiretimlerini kisip, satis fiyatlarini arttirmis olurlar. Bundan dolay1 optimal
iiretim miktar1 gereken seviyenin altinda gerceklesir. Kaynaklarin etkin dagilimi bozulmus olup,

pareto optimuma ulagmak olanaksiz hale gelmistir (Dinler, 2000°den aktaran: Yiiksel, 2006: 13).

Aksak rekabet piyasalarmin baslica tiirleri, saticilar yoniinden monopol, diiopol, triopol ve
oligopol; alicilar yoniinden ise monopson diiopson ve oligopsondur. Aksak rekabetin varli§inda alict
ve saticilar tek baslarina veya anlagarak piyasa fiyatin etkileyebilirler. Fiyat kabul edici degil, fiyat
yapict haline gelen iireticiler mallar1 piyasa fiyatinin {izerinde bir fiyattan satabilirler. Tam rekabet
piyasasimin yerini aksak rekabetin almasi, mallarin piyasa fiyatlarinin etkilenerek pareto optimumu

diizeyinde satilamamasina neden olur (Oztiirk, 2016: 118).
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1.3.3.4. Gelir Dagilimi Sorunu

Piyasa ekonomisinde etkinlik dlgiiliirken gelir dagilimindaki adalete dikkat edilmez. Pareto
optimum seviyesinde tiim gelir ve servetler tek bir bireyin elinde toplanmig olsa bile etkinlik
saglanmig kabul edilir. Gelir dagilimi nasil olursa olsun 6nemli olan tam rekabet piyasasi sartlarmin
yerine getirilmis olmasi onemlidir. Fakat bu durumun optimum kavramiyla iliskilendirilmesi
olanaksizdir (Yiiksel, 2006: 15).

Piyasa ekonomisinde kaynak dagilimi dogru bir sekilde saglansa da, gelir dagiliminda
dengenin olugsmasini garanti edemez. Piyasa ekonomisinde gelir dagilimini belirleyen unsur
tiiketicilerin talepleridir. Daha sonra gelir dagilimi ise tiiketim miktarim belirler. Gelir dagiliminda

meydana gelen bozulma piyasa basarisizliklarina sebep olusturur (Terzi, 2012: 419).

Gelir dagilimi bozuk oldugu bir ortamda, yetersiz satin alma giicii nedeniyle kisilerin 6zel mal
satm alabilme giicleri azalmaktadir. Kisiler ihtiyaclari olan iiriinleri talep edemeyecekleri i¢in piyasa
sadece gelir diizeyi yiiksek olan kesime mal iiretir. Bu nedenle, toplumun kit kaynaklari liikks tiikketim
mallarimin iiretimine yonelir. Genis kitlelerin refahini attiric1 temel mal ve hizmetler iiretilemez.
(Oztiirk, 2016: 136).

Serbest piyasanin hakim oldugu ekonomide gelirin herkese esit dagitilamamasi devletin bu
konuda 6ne ¢ikmasii gerekli kilar. Devlet kamu harcamalari1 ya da vergi yoluyla gelirin yeniden
dagilmasimi saglayabilir. Bu sayede gelirin boliimiindeki dengesizlikler diizeltilebilir (Oztiirk, 2004:
184).
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IKiNCi BOLUM

2. NEGATIF DISSALLIKLAR

2.1. Digsallik Kavramm

Dissallik kavrami, ¢evre ile ekonomi arasinda iligki kuran bir kavramdir. Digsallik pareto
optimuma yani etkinligin saglandig1 diizeye ulagsmay1 engelleyip, piyasanin isleyisini bozar (Kaplan,
1991: 282).

Baz iktisat¢ilara gore, Adam Smith “Uluslarin Zenginligi” kitabinda 6zel yararlarin {istiinde
sosyal yarar saglayan etkinliklerden bahsederek literatiirde digsallig1 igerik olarak ilk kullanan
yazardir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 184) .

Dissal ekonomi kavrammi ise literatiirde ilk kullanan iktisat¢i Cambridge Okulu’nun da
kurucusu Alfred Marshall’dir (Akyildiz, 2008: 43). Alfred Marshall, sistemde goériinmez bir kusur
olan “digsal ekonomi” kavramimi bulmustur. Bu konu sadece Marshall’n statiisiinden degil, devlet
yonetiminde de siirekli ¢ekismeli bir konu oldugu i¢in olduk¢a dikkat ¢ekmistir. John Clapham,
Marshall’in bu fikrini “bos kutu” olarak adlandirmustir. Ciinkii ger¢ek hayatta bunun bir karsiligi
yoktu. Uzun siire digsal ekonomi kavraminin iizerinde bir karara varilamamis olup, farkl goriisler

sonucu “digsallik” (externality) adin1 almistir (Papandreou, 1994: 1).

Marshall’1n diisiincesine gore, digsal ekonomiler belirli bir alanda benzer 6zelliklere sahip olan
birden fazla kiiclik isletmenin bir araya gelmesiyle veya endiistrinin yerleserek genel anlamda
gelismesine bagl ortaya ¢ikan kazanglardir. Fakat Marshall’in digsallik kavramini Pigou daha farkl
bir sekilde agiklamustir. Digsalliklara refah iktisadi cergevesinde bakan Pigou, Marshall’in aksine,
pozitif digsalliklarin yaninda negatif digsalliklara da yer vermistir. Bu sayede ekonomik faaliyetten
ortaya ¢ikan marjinal sosyal fayda ile marjinal 6zel faydanin birbirlerinden farkli olabilecegini
detaylandirmistir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 185) .

Pigou sabit maliyetli endiistriler disinda, artan ya da azalan maliyetli olan endiistrilerde etkin
iiretim miktarinin iiretilebilmesi amaciyla vergiye ya da siibvansiyona gerek oldugunu belirtmistir.
Pigou’ya gore isletmenin marjinal 6zel maliyeti {iretim faaliyetinin gercek sosyal maliyetini
gostermektedir. Digsalliklarin igsellestirilebilmesi i¢in Onerilen bu vergi-siibvanse yoOnteminin

uygulanmasi bir hayli zordur. Ciinkii uygulamada digsalliklar1 6lgmek, taraflari ile nedenlerini



belirlemek ve vergi ile siibvansenin nasil uygulanacagini segmek miimkiin olmayabilir (Terzi, 2012:
431).

B

Pigou’dan sonra digsalliga Ronald Coase “Sosyal Maliyet Sorunu” adli ¢aligmasinda yer
vermistir. Fakat Coase bu kavrami Pigou’dan daha farkli bir sekilde yorumlamistir. Pigoucu
diisiinceye gore piyasa basarisizligimin bir sonucu olarak digsalliklar meydana gelmistir. Fakat
Coase’a gore digsalliklardan dolayr meydana gelen sorunlar piyasa yoluyla ¢oziilebilir ve bu yiizden
Once piyasa etkinligi 6nemsenmelidir. Digsallik her iki goriise gore de meydana gelir. Fakat Coase’a
gore Pigoucu diisiince ¢oziimii digsallik sorununun karsiliklilik niteligine dikkat etmeyip gz ardi
etmektedir. Pigou’nun ¢ézlimiine gore bir taraf magdur olurken diger taraf ise zarar1 meydana getiren
taraftir. Bu yilizden zarar1 meydana getiren tarafin bunu telafi etmesi gerekir. Magdur taraf diigiik
maliyetle bu zarar1 telafi etme sansi olsa dahi bir harekette bulunmaz. Sonug olarak digsalligin

¢oziimiinde etkinsiz bir durum ortaya ¢ikar (Bastiirk, 2014: 145).

Uretim ve tiiketim faaliyetleri dis ¢evre maliyetlerini de beraberinde getirir. Cevresel mallarin
dislanamamasi ve miilkiyetlerinin olmamasindan dolay1 digsalliklar ortaya ¢ikar. Herfindahl ve
Kneese’e gore digsalliklardan meydana gelen hava ve su kirliliginin temel nedeni budur. Ortak olan
nokta, bu varliklar tilkkenmeye agiktir. Bu yiizden bazi gevresel sorunlarin ¢oziimiinde miilk
tammlamasi bir ¢6ziim olabilir (Herfindahl ve Kneese, 1974: 630). Coase (1960), bir piyasa
ekonomisinde dissalliklardan etkilenenlerin olmadigi durumda maliyetlerin digsalligt yayanlar
tarafindan goz ardi edilebilecegini savunmaktadir. Boyle bir durum sonucunda asir1 g¢evresel

bozulma egilimi meydana gelebilmektedir.

Grafik 4: Optimum Emisyon Miktari

Marjinal Azaltma Maliveti Marjinal Hasar Maliyeti

1
Emisyon Seviyesi

Kaynak: Nicolaisen v.d., 1990: 11
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Grafik 4’teki A noktas1 en uygun emisyon miktarimi gosteren noktadir. Bu noktada artan ek
azalma maliyeti, azaltilmis emisyonlar sonucu ortaya ¢ikan kazanclardan daha ¢oktur. Optimum
seviyeden daha diisiik bir noktada (B noktas1) daha diisiik herhangi bir marjinal azalma maliyeti,
DE’nin igsellestirilmemesi gereken marjinal dis maliyetler ile birlikte optimumdan daha biiyiik olan
(C noktasr) bir emisyon seviyesine neden olmaktadir. Bu analizler Amerika Birlesik Devletleri Cevre

Koruma Ajansi tarafindan diizenli olarak yapilmaktadir (Nicolaisen v.d., 1990: 10).

Bir malin iiretim veya tiikketimi, o maldan faydalanmak amaci olmayan bireyleri de etkilerse
eger, bu etki tam olarak piyasada fiyatlara yaniltilamaz. Bu nedenle digsallik dedigimiz sorun ortaya
¢ikar. Bu etki hem olumlu hem de olumsuz bir etki olabilir (Cetin, 2005: 145).

Dissal tasarruflar olarak da adlandirilan digsallik kavrami, “piyasa fiyatlarii etkilememekle
birlikte toplum refahinin artmasina ya da azalmasina yol agan her tiirlii etki” olarak tamimlanir. Piyasa
ekonomisinde digsallik, bir bireyin yaptig1 tikketim eylemi sonucu bir bagka bireyin tiikketiminin refah

yoniinden olumlu ya da olumsuz etkilenmesidir (TDK (t.y.)) .

Bireyler yasamlarini devam ettirmek igin tiretmek ve bu drettiklerini degisim yoluyla
tiiketmelidir. Bu liretim ve tiiketim sonucunda ¢evreye istenmeyen olumsuz etkiler birakmaktadirlar.
Cevreye birakilan bu olumsuz ve yan etkilere dissallik denmektedir (Bal, 2012:4). Digsallig1
iireticinin liretim sonucu ortaya ¢ikan kazanglarin ya da maliyetlerin tiimiinii iistlenmemesi olarak da
aciklayabiliriz. Uretici eger biitiin maliyeti {istlenmiyorsa ortaya olumsuz dissallik, eger tiim kazanc1
kendi elinde tutamiyorsa bu durumda da olumlu dissallik ortaya ¢ikar (Ersel, 2010: 3). Bu konuda
dissallik icin “komsu etkiler” ile “yayilan etkiler” de denilebilir. Digsalliklar tam anlamiyla
Olciilebilir bir durumda olmasalar da ekonomik bir olgu olduklar1 i¢in kayit dis1 ekonomiyi meydana
getirmektedir. Digsallik, bir bireyin faaliyetleri sonucu diger birey ya da bireylerin refahlarinda

telafisi olmayan bir etki meydana getirmektedir (Inan, 2018: 85).

Dissalliklarm temel 6zellikleri asagidaki gibidir (Bakirtas, 2002: 5);

1. Dagsalligr tireticiler de tiiketiciler de meydana getirebilirler.

2. Piyasa ekonomisi i¢inde digsalliklarin taraflarinin ne oldugunu belirlemek miimkiin olsa da
taraflarm bu durumdan dolay1 katlandiklar1 maliyetleri ya da elde ettikleri faydalari
fiyatlandirmak oldukga zordur.

Dissalliklar pozitif (olumlu) ya da negatif (olumsuz) olabilir.

4. Dissalliklarin 6zel tiirli olarak kamusal mallar gdsterilebilir. Ciinkii bir iireticinin
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan digsallik tiim bireyler tarafindan hissedilebilir. Bu durumda
digsalliklar kamusal mal olarak gecer. Fakat bu durumda kamusal mallar ve digsalliklar
arasindaki iligskiyi net olarak belirlemek zordur. Bu durumun ¢ogunluk nedeni pozitif

digsalliklar ile ilkesel olarak ¢ok benzer olmalaridir.
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Grafik 5: Digsaliklarda Piyasa Etkinligi

TL
Favda-Maliyvet

Refah Kayin

Arz Fgrisi

Q: Qe 01 Mikiar

Kaynak: Savasan, 2017: 227

Grafik 5’te digsalliklarin piyasadaki etkinligi nasil bozdugu gosterilmektedir. Grafikte, yatay
eksende isletmenin trettigi montlarin tretim miktari, dikey eksende ise bu iriinlerin Tiirk Liras1

olarak maliyet ve fayda karsilig1 verilmistir.

Isletme bir birim daha iiretmeye karar verirken katlanacag ek maliyetleri goz Oniine
almaktadir. Ekstra bir {iriin iiretmenin maliyeti, marjinal 6zel maliyettir. Isletme 6zel maliyetler fiyata
esitlenene dek iretimini yilikseltme yoluna gider. Eger firma 6zel maliyetlerin hepsini yiiklenirse o
zaman ortaya negatif digsalliklar ¢cikmaz, marjinal 6zel maliyet marjinal sosyal maliyete esit olur
(Savasan, 2017: 226).

Grafik 5’e gore, hem igletme hem de toplum acisindan optimal denge E noktasinda gergeklesir.
Talep dogrusunun altinda kalan kisim ise tiiketici rantidir. Tiiketici ranti, tiiketicinin optimal seviye

olan P. fiyatindan daha ¢ok vermeyi goze aldigin1 gostermektedir. Optimal seviye olan E noktasindan

saga ya da sola dogru uzaklasildiginda sosyal refah azalir (Savasan, 2017: 227).
2.2. Dissallik Tiirleri

Dissalliklar ¢evreye yaydiklar: etkiye gore iki gruba ayrilir. Cevreye olumlu etki yayanlar

pozitif digsallik, olumsuz etki yayanlar ise negatif digsallik olarak adlandirilir.
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2.2.1. Pozitif Digsalliklar

Digsalliklar her zaman olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmaz. Yukarida bahsettigimiz gibi pozitif
digsalliklar {iretim veya tiketim faaliyetleri sonucundan 3.kisilere, onlarmm maliyetlerine
katlanmadiklar1 bir fayda saglamaktadir. Egitim, ar-ge faaliyetleri, cevre diizenleme faaliyetleri ve
restorasyon c¢aligmalar1 ornek olarak verilebilir (Pindyck ve Rubinfeld, 2014: 664). Pozitif
digsalliklar sonucu sadece mal ve hizmet kullanimindan dolay1 ortaya c¢ikan 6zel faydaya ek olarak

bir de toplumsal fayda meydana gelmektedir (Kenanoglu ve Aydin, 2018: 368).
Pozitif digsalliklar dort sekilde meydana gelebilirler (Terzi, 2012: 427);
Ureticiden iireticiye,

Ureticiden tiiketiciye,

Tiiketiciden treticiye,

Ll e

Tiiketiciden tiiketiciye.

Pigou’ya gore pozitif digsalliklarin ¢ozimii amaciyla siibvanse (negatif vergiler)
uygulanmalidir. Sosyal maliyetler ile 6zel maliyetler ve sosyal yarar ile 6zel yarar arasinda meydana
gelen farklar giderilmelidir. Siibvanse, devlet tarafindan ekonomik birimlere yapilan para, mal veya
hizmet biciminde olan karsiliksiz yardimlardir. Siibvanse digsalliklarda hem kaynak dagiliminda

hem de gelir dagiliminda etkinligin saglanmasi i¢in kullanilir (Terzi, 2012: 427-428).

Grafik 6: Digsal Faydalar
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Kaynak: Pindyck ve Rubinfeld, 2014: 664
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Pozitif digsalliklar ¢cok az iiretime de sebep olabilmektedirler. Grafik 6’ da bir ev sahibinin
tamirat ve peyzaj diizenleme yatirimlarint dolar cinsinden gdstermektedir. Ev tamiri i¢in marjinal
sosyal maliyet egrisi evde daha fazla i3 yapmanin maliyetini gosteren egridir. Bu egri tamirat
miktarindan etkilenmedigi i¢in yataydir. Talep egrisi olan D ise, tamiratin ev sahibinin verdigi
marjinal 6zel fayday1 6lgen egridir. Ev sahibi talep ile marjinal maliyetin kesistigi noktada tamirat
yapmaya1 tercih edecektir. Fakat tamiratlar marjinal digsal maliyet egrisinin gosterdigi gibi komsulara
bir digsal fayda saglayacaktir. Marjinal fayda egrisi negatif egimlidir ¢linkii marjinal fayda tamirat
biiyiidiikce diismektedir. Grafige bakarak pozitif digsalliklari inceledigimizde, marjinal sosyal
fayda(MSB) marjinal faydadan (D) daha yiiksektir. Aradaki fark ise marjinal digsal faydadir (MEB).
Ev sahibi olayini 6rnek olarak alirsak eger, ¢ikarci bir ev sahibi marjinal fayda egrisi (D) ve marjinal
maliyet egrisi’nin (MC) kesistigi noktada kararlastirilan q; kadar tamirata yatirim yapar. Oysaki etkin
tamirat diizeyi olan q* daha yiiksektir. Bu durumda marjinal sosyal fayda ile marjinal maliyet

egrilerinin kesistigi nokta etkin tamirat diizeyi olarak verilmistir (Pindyck ve Rubinfeld, 2014: 664).
2.2.2. Negatif Digsalliklar

Negatif digsalliklar, kisilerin veya firmalarin baska kisilerin iiretim veya tiiketim kararlarindan,
bir sey satin almadiklar1 veya iiretmedikleri halde negatif yonde etkilenmesidir. Herhangi fiyatlanma
yapilmaksizin bir karar biriminin baska bir karar birimine veya birimlerine verdigi zarar negatif

dissallik denir. Negatif digsallik sonucunda maliyet meydana gelir (Dinler, 2013: 596).

Ornegin, hava kirlenmesinin hem ¢evreye hem de insan saghigina zarar1 vardir. Bir mal ya da
hizmetin {iretimi ya da tiiketimi sonucu bu durumla hi¢bir baglantis1 olmayan bireyler, astim
hastaligina sahip olduklarmdan zarar gérmektedirler. isletmenin bu durumda karbon salmimini
azaltmak amaciyla tiretim ile tiiketim faaliyetlerini diizenlemesi ya da bir bedel 6demesi gerekir (Bal,
2012’den aktaran: Kayalidere ve Mastar Ozcan, 2019: 546).

Grafik 7: Negatif Digsalliklar

{Alarjinnl Tiiletim E&ilimi+ Marjinal Dussal Faydn= Marjinal Sosyal Fayda)
MPC+MEC=MSB

S=MPC
{Ar=Marjinal Tiketim E&ilimi)

Fiyat, Maliyet ve Fayda
-

D=MSB
{Talep=Marjinal Sosyal Fayda)

0, Qy Cikn

Kaynak: Bakirtas, 2002: 7
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Grafik 7’ye gore, MEC”’ de olasi her bir birim ¢iktiya gore MPC’ ye ekleme yapilir. Bu yiizden
marjinal sosyal maliyetleri gdsteren egri, marjinal 6zel maliyetleri gdsteren egrinin daha iistiinde yer
alir. Tim c¢iktilara gore MEC, El seklinde tanimlandigindan, MSC ile MPC egrilerindeki tim
noktalarindan arasindaki mesafe E1 kadar olmaktadir. Fakat sabitlik varsayimi goz ardi edilirse,
marjinal digsal maliyet ile ¢ikt1 diizeyi birlikte artacaktir. Bu durumdan dolayr da MPC ile MSC
arasindaki mesafe de artacaktir (Bakirtag, 2002: 7).

2.2.3. Uretim — Tiiketim Digsalliklar

Uretim dissalliklari, isletmelerin ya da fabrikalarin iiretim faaliyetleri sonucunda iiretimden
bagimsiz olan birey ya da isletmeleri etkiyecek pozitif veya negatif digsalliklar yaymasidir. Tiiketim
digsalliklari ise, birey ya da isletmelerin tiiketim faaliyetlerini yaparken, bu faaliyetlerden bagimsiz
olan birey ya da isletmeleri etkileyecek pozitif ve ya negatif digsalliklar1 yaymasidir (Akyildiz, 2008:
55-57).

2.2.3.1. Uretimde Negatif Digsalliklar

Uretimde digsallik, iiretimi yapan isletme ya da firmanin, {iretimi yaparken o yérede bulunan
kisi, firma ya da cevreye verdikleri olumsuz etkidir (Dinler, 2013: 596). Uretimde negatif dissallik
ortaya ¢iktiginda iiretimi yapan isletmenin sebep oldugu g¢evre kirliligi topluma ek maliyet yaratir.
Bu yiizden marjinal sosyal maliyet, marjinal 6zel maliyetten fazla olur. isletme sebep oldugu

maliyetlerin hepsini karsilamadigi igin agir1 miktarda liretim yapar (Terzi, 2012: 424).

Grafik 8: Uretimde Negatif Digsalhiklar
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Grafik 8 negatif digsallik yayan bir isletmenin {iretimini gdstermektedir. Isletmenin dissallik
yaymadigi bir durumda piyasa D noktasinda optimal dengededir. Fakat isletme z miktar bir zarari
cevreye yaymaya basladiginda denge durumunda degisim yasanir. Uretim normalde q kadardir. Eger
firma z kadar zarar1 édemeyi kabul etseydi iiretim q dan q’ noktasma diisiip, yeni denge D’
noktasinda saglanmis olacakti. Fakat isletme {iretim miktarin1 diistirmekten ka¢indig igin, tiretim
miktarin1 azaltmanus ve denge E noktasinda saglanmustir. isletme q ile q° arasindaki mesafe kadar
fazla iiretim yaparak grafikteki gri tiggenin alam kadar bir toplumsal maliyete neden olmustur. Bu

ticgenin alan1 marjinal digsal maliyete esittir (Dinler, 2013: 598).
2.2.3.2. Tiiketimde Negatif Digsalliklar

Bireylerin faaliyetleri sonucunda meydana gelen ve c¢evreye olumsuz etkide bulunan
digsalliklara tiiketimde negatif digsalliklar denir. Bireylerin toplu tagima kullanmak yerine otomobil
kullanarak trafige ¢ikmasi sonucu meydana gelen hava kirliligi tiiketimde negatif digsalliklarin bir
ornegidir. Negatif dissallik ortaya ¢iktiginda marjinal 6zel yarar marjinal sosyal yarardan daha biiytlik
olur (Terzi, 2012: 426).

Grafik 9: Tiiketimde Negatif Digsalliklar
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Kaynak: Dinler, 2013: 600

Bireylerin tiiketim faaliyetleri sonucu, diger bireylerin ya da isletmelerin maruz kaldigi
olumsuz etkiye tiiketimde negatif digsallik denir. Grafik 9’da optimal tiikketim normalde q miktarda
D noktasinda meydan gelir. Bu noktada marjinal 6zel yarar ile marjinal 6zel maliyet birbirine esittir.
Fakat negatif digsalliklar bu noktada goz ardi edilmistir. Digsallik sonucu z miktar zarar meydana

gelir. Bu ylizden iiretimin q noktasindan q’ noktasina diisiiriilmesi gerekir. Denge D noktasindan D’
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noktasima kaymistir. Kaynak kullaniminda q ile q” arasindaki mesafe kadar etkinsizlik meydana gelir.
Piyasada meydana gelen basarisizligin toplumsal maliyeti gri renkle tarali bolge kadardir. Bu bolge
marjinal sosyal yarar ile marjinal sosyal maliyetin arasindaki farki gostermektedir. Tiiketimde negatif

digsalliklara en iyi drnek kapali alanda sigara igimidir (Dinler, 2013: 599-600).
2.2.4. Marjinal — inframarjinal Dissalhklar

Marjinal digsalliklar, bir {iretim ya da tiiketim faaliyetlerine yapilan ek bir degisiklik nedeniyle
ekonomik birimlerin faydalar1 ile maliyet fonksiyonlarinda meydana gelen pozitif ve negatif
degisikliklere denir. Inframarjinal dissalliklar, bir {iretim ya da tiiketim faaliyeti sonucunda
baskalarinin fayda ve maliyetlerinde degisikligin meydana gelmemesi ve ya meydana gelen
degisikligin gz ardi edilebilir seviyede olmasina denir (Yildirim, 1992°den aktaran: Akyildiz, 2008:
58).

Inframarjinal dissalliklara 6rnek olarak, kimyasal atiklarm oldukca ¢ok oldugu, yiizmeye
elverigsiz olan bir gélde bir yandan da ulagim faaliyetlerinin yapildigini varsayalim. Kirlenmenin gol
iizerindeki ulasim faaliyetleri engelleyecek kadar arttig1 bir seviyeye ¢iktiginda, bu duruma neden

olan ek atiklara inframarjinal digsallik neden olmaktadir (Ayan, t.y.: 551).
2.2.5. Parasal — Teknolojik Digsalliklar

Parasal — Teknolojik dissallik ayrimi, var olan dissal fayda ile maliyetlerin piyasa mekanizmasi
araciligiyla meydana gelmesi veya gelmemesi esasina dayanir (Akyildiz, 2008: 60). Parasal
digsalliklar, rastgele secilmis bir ekonomik birimin yaptigi faaliyetlerin fiyat sisteminden kabul
gecerek diger ekonomik birimlerde meydana getirdigi etkilere denmektedir. Gelir dagilimina dikkat
cekmek amacglandiginda parasal dissalliklar oldukca 6nemli bir etkiye sahiptir. Ciinkii parasal
digsalliklar toplumdaki farkli gruplarin birbiri arasindaki gelir transferini saglamaktadir. Fakat refah
ekonomilerinde, toplam refah ile etkinlik tizerinde pek bir etkisi olmadig1 diisiincesiyle digsallik

olarak kabul gormemektedir (Ayan, t.y.: 551).

Teknolojik digsalliklar, ekonomik faaliyetlerin piyasa mekanizmasina tabi olmaksizin pozitif
ya da negatif reel bir etkide bulunmasina denir. James Meade’ye gore teknolojik dissalliklar;
O0denmeyen lretim faktorleri ile atmosfer yaratma olmak iizere iki sekilde siniflandirilir. Bu iki
siiflandirma arasindaki temel fark, ilk siniflandirmada biitiin toplum i¢in dlgege nazaran sabit
getiriler olmasina ragmen tek bir endiistri i¢in var olamaz. Tkinci siniflandirma ise, tek bir endiistriye

gore sabit getirilere sahip olasina ragmen bunlar tiim toplum i¢in gecerli degildir (Meade, 1952 : 56).
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2.2.6. Ag Dissalhklar

Ag mallar1 olarak isimlendirilen, cep telefonlar1 gibi {iriin veya servislerde ortaya ¢ikan bir
tir digsalliktir. Dogrudan ya da dolayli digsallik olarak ortaya cikabilen bu digsalliklar, ayni ag
tizerinde birden fazla tiiketiciye fayda saglayarak, bu ag iizerinde bagiml olarak meydana gelir.
Sosyal medya mecralarinda oldugu gibi, birden ¢ok kisinin baglantisi sonucu ag kullanicilara
paylasim yoniinden daha elverisli bir hale gelir. Birey sayis1 gibi, bireylerin ag {izerinde dolagim
stireleri de arttiginda bu agin sayginligi da artmaktadir. Birey sayisi ve siire dogrudan ag digsalligini
ornek olarak gostermektedir. Dolayli yoldan olan ise, tabletlerin kullaniminin artig1 sonucu, bu
tabletlerde kullanilan uygulamalardaki indirme artisidir (Chui v.d., 2013’ten aktaran: Ozdemir, 2015:
116-117).

2.3. Negatif Digsalliklarin i¢sellestirilmesi

Igsellestirme, temel olarak cevreye ya da bireylere verilen zararm diizeltilmesi veya geri
doniisiim yapilarak ortadan kaldiriimasidir. Tktisadi olarak ise, iiretici ya da tiiketicilerin tercihlerinin
marjinal sosyal fayda ile marjinal 6zel maliyetlerini saptamak amaciyla yapilan diizenlemelerdir.
Negatif digsalliklar1 igsellestirmek igin, marjinal digsal maliyet marjinal 6zel maliyete eklenir. Pozitif

dissalliklarda ise, marjinal digsal fayda marjinal 6zel faydaya eklenir (Bakirtas, 2002: 11).

Bir malin biitiin marjinal sosyal maliyeti veya marjinal sosyal faydasini yansitabilmek amaciyla
icsellestirmeye gidilebilmesi i¢in, fiyatlarda bir degisim yapmak gerekir. Bundan dolayi,
icsellestirme eylemi dissallik i¢in marjinal degerin fiyatlandirilmas1 demektir. Igsellestirmenin
yapilabilmesi i¢in bireylerin teshis edilmesi ile marjinal digsal fayda ve ya marjinal dissal maliyetin

parasal bedelinin 6lgiilebilmesi gerekmektedir (Yiiksel, 2006: 35).

Piyasa ekonomisi diizeninde pozitif digsalliga neden olan mal ve hizmetlerin ihtiyac
seviyesinin altinda, negatif digsalliklara neden olan mal ve hizmetlerin ise ihtiya¢ seviyesinin
iizerinde Ttretildigi goriilmektedir. Bu durumda, kaynak dagiliminda dengesizlikler meydana
gelmektedir. Dagilimda yasanan bu diizensizlikler ise adalet ile ekonomik istikrar amaclarint kotii
etkilemektedir (Armagan, 2003: 9).

Dissalligin igsellestirilmesinde literatiirde birbirinden farkli goriisler bulunmaktadir. Bazi
iktisatcilara gore, piyasadaki bu aksaklik ancak devletin miidahalesi sayesinde giderilebilmektedir.
Boyle bir miidahalede, devlet dogrudan bir diizenleme yapabilecegi gibi vergi ya da siibvansiyon
gibi uygulamalar yoluyla da sistemdeki aksakliklar1 diizeltebilmektedir. Fakat bazi iktisatcilar ise
devletin bdyle dogrudan bir yol izlemesine karsidirlar. Bu tip miidahaleler yerine sistemdeki
eksiklerin iyilestirilmesi yoluyla daha etkin bir uygulama yapilabilecegini savunurlar. Bu iki

yaklasimda teoride olduk¢a uygulanabilirdir (Kara, 2009: 34).
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Dissalliktan dolayr meydana gelen, insan sagligi ile yagsamini tehdit eden c¢evre sorunlarini
onlemek amach bir takim tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir. Tedbirlerin almabilmesi i¢in belirli
maliyetlerin 6denmesi gerekmektedir. Bu durumda toplum ya da isletmeler maliyetleri tistlenmelidir
(Parlakay ve Yavuz, 2016: 212).

2.3.1. Negatif Digsalliklarin I¢sellestirilmesinde Piyasa Coziimleri

Cevre lizerinde olumsuz etkiye sahip olan digsallik problemine piyasa ekonomisinin ii¢ ¢6ziim

yolu vardir. Bunlar: Coase Yaklasimi, Kaldor — Hicks Olgiitii ve Scitovsky Yaklasim1’dir.
2.3.1.1. Coase Yaklasim

Ronald Coase’un yazdig1 “Sosyal Maliyet Problemi” isimli eser bu teoreminin ana dayanagidir.
Fakat bu eserde ac¢ik bir sekilde teorem agiklanmamustir. Teorem yazin hayatina ilk olarak Stigler’in
“Fiyat teorisi “isimli kitabiyla girmistir. Stigler”a gore, tam rekabet kosullarinda kisisel maliyetler
ile sosyal maliyetler birbirlerine esittir. Tam rekabet ile tam bilginin varliginda, islem maliyetleri de
g6z oniinde bulundurulursa kaynak tahsisi etkin bir halde olup dissalliklarin neden oldugu zararlarin
baslangictaki etkilerine dair kanunsal yaptirnmlardan etkilenmeyecektir. Bu diisiince Coase

teoreminin daha gii¢lii bir versiyonudur (Allen, 2000’den aktaran: Segilmis, 2016: 12).

“Sosyal Maliyet Problemi” isimli ¢alismasinda Coase’un degindigi noktalar sunlardir
(Madema ve Zerbe, 1998: 211);

1. Zararh olan etkiler karsiliklilik vasfina sahip olduklarindan sadece bir taraf bu zararin
sorumlusu seklinde belirlenemez.

2. Zararh olan etkilerin sebep oldugu problemleri ¢ozerken asil hedef iiretim degerini
maksimum seviyeye ¢ikartmak olmalidir.

3. Islem maliyetleri var olmadiginda, karsilikli olarak taraflar arasmnda meydana gelen
islemler baslangigtaki mecburiyetler goéz ardi edilerek iiretim degerini maksimum seviyeye
ulastirilabilecek sekilde sonuglanir.

4. Islem maliyetleri karsihikli taraflar arasinda meydana gelecek pazarh@ engelleyecek
seviyede yiiksek olabilir. Boyle bir durumda tiirlii ¢6zim oneriler i¢cinden iiretim degerini

maksimum seviyeye ulastirabilecek olan ¢6ziim se¢ilmelidir.

Dissalliklara bagli problemler ortaya ¢iktiginda, taraflarin ortaya c¢ikan bu problemi
icsellestirmek ve bu sayede piyasada etkinligi geri kazanmak amagl diizenlemelere gitmesi
hususunda 6nerme, Coase teoremi adini almistir. Coase’a gore, etkinsizlikten uzaklasilmasi
durumunda karar birimlerinin kendi aralarinda pazarlik siirecini baglatarak tekrar etkinlik durumunun

saglanabilecegini ve bu amaca ulagsmak i¢in miilkiyet haklarimin olusturulmasi gerekmektedir.
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Boylelikle digsalliklar igin yeni bir piyasa olusturarak, digsallik problemine bir ¢dziim yolu

getirilebilecegini dngérmektedir (Kesbi¢ v.d., 2010: 127).

Yukaridaki tamma uygun bir &rnek olarak, bir fabrikanin digsallik yayarak bir irmag:
kirlettigini farz edelim. Bu rmagin agzimin civarlarinda bulunan ve sudan faydalanan insanlar eger
bu suyun belirli bir miktardaki boliimiiniin miilkiyetine sahip ise, suyu kirleten fabrikay1 zarara
ugradiklar1 gerekcesiyle dava edebilmektedir. Boyle bir durumda fabrika meydana getirdigi zararin
maliyetini iistlenmek zorunda kalir (Armagan, 2003: 9). Fakat normalde digsallik yayan ve bu
digsalliktan etkilenen taraflar belirlemek bu 6rnekteki kadar kolay degildir. Taraflarin sayisindaki
fazlaliktan dolay1 digsalliktan hangi bireyin ne kadar sorumlu oldugunu belirlemek zorlagmaktadir.
Ozellikle birgok iilkeyi etkileyecek biiyiik capta digsalliklarda Coase Teoremini hayata gecirmek
zorlagsmaktadir. Ozon tabakasindaki incelme, asit yagmurlar1 ve kiiresel 1sinma bu biiyiik ¢aptaki

digsalliklara 6rnek olarak verilebilir (Erden ve Turan Koyuncu, 2014: 14).

Coase’un diislincesinin temelinde, dissallik terimine bakis agisinda digerlerine gore farkliliklar
vardir. Coase’a gore digsallik kavramina geleneksel bakis agisindaki gibi suglu-kurban iliskisi i¢inde
bakmak pek dogru degildir. Bunun nedeni ise dissalligin karsilikli iliskiler sonucu ortaya cikan

etkilerden olusuyor olmasidir (Coase, 1960: 13 ).

Grafik 10: Coase Teoremi

P (Fiyat)
£
g
B
pe | A Se
pe |K ?
/.' D

. 1 G =
Ll M ,Q (Miktar)
O Qt

Kaynak: Benk, 2007: 35

Grafik 10’a gore, bir piyasada digsallik yayarak hava kirliligine neden olan bir {iretici ve bu
kirlilikten etkilenen iiciincii kisilerin oldugunu varsayalim. Bu durumda ortaya 6zel maliyetler ve
digsal maliyetler olmak iizere iki c¢esit maliyet ¢ikmaktadir. Pigou’ya gore iiretimi azaltarak,
optimum etkinligi saglayacak miktara ulagmak amaciyla ortaya ¢ikan maliyetlere firmanin

katlanmas1 gerekir. Fakat Coase’a gore, miilkiyet haklarmin kime ya da kimlere ait olduguna
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bakilmaksizin taraflar arasindaki anlagsma yoluyla digsalliklar igsellesmelidir. Bu durumda firma
tiretimini Q. seviyesine ¢ikarabilmek i¢in miilkiyet haklarimi elinde bulunduran taraflara bir karsilik
vermek zorunda kalacaktir. Durum ne olursa olsun, karsilikli goriismeler sonucu iiretim hep Q*

noktasinda dengeyle sonuglanacaktir (Benk, 2007: 35).

Teoreminin diizgiin bir sekilde islemesi i¢in karsilikli taraflarin yaptigi pazarligin maliyetinin
de diisiik olmas: gerekir. Uzerinde uzlasmaya varilacak tutar biiyiidiikge taraflarin ortak bir paydaya
varmast bir o kadar zorlagmaktadir. Uzlagmaya varilirken uzman goriisii ve taraflarm kayiplarmin
tespiti gibi sartlar aranirsa, her iki tarafa da ek maliyetler yiikleyecegi i¢in bu durum uzlagma siiresini

uzatip sonuca varilmay1 engelleyebilmektedir (Sencar, 2007: 34).

Coase teoreminde pazarlik siirecinin meydana geligi bir drnek yardimi ile agiklanabilir. Bu
ornege gore, bir ¢ift¢i ve sigir yetistiricisinin arazilerinin ayni yerde olmasi durumunda, bu iki araziyi
ayirmak i¢in arasina ¢it gekmenin maliyetinin 9 ABD Dolar1 olmasindan dolayi ¢itin ¢ekilmedigini,
ciftginin bu topragi islemesi sonucu elde ettigi tiriiniin 12 ABD Dolarlik bir degerinin oldugunu ve
topragin islenmesinin ¢iftgiye maliyetinin 10 ABD Dolar1 oldugu varsayilmistir. Bu verilere gore
ciftginin yaptig1 faaliyetinden net kazanci 2 ABD Dolaridir. Siiriisiinde bulunan sigirlart et iiretmek
icin kullanan yetistirici, siirlisiiniin komsusu olan giftliklerdeki trlinlere yaptigi zarari telafi
etmektedir. Sigirlar eger bu triinlere 1 ABD Dolar1 degerinde zarar verirlerse, ¢ift¢inin topragi
islemesi sonucu sahip oldugu iiriiniin degeri 11 ABD Dolar1 olmustur. 1 ABD Dolarida yapilan zarar
icin s181r yetistiricisinden almasiyla net kazanci tekrar 2 ABD Dolari olarak kalir. Sigir lireticisi eger
siirlisliniin sayisini arttirip onu biiyiitiirse, siiriisiiniin neden olacagi zarardan dolay1 6deyecegi masraf
ciftcinin iiretecegi ekstra etten kazanacagi degerden kiiciik olursa ¢iftci siiriistinii biiyiitmeyi karl
bulacaktir. Bu durumda sigir yetistiricisinin slriisiinii genislettigini ve yaptig1 zarardan dolay1
cifteiye bir karsilik vererek bu sayede ondan topragini islememesini isteyerek 3 dolar karsiliginda
cifteiyle anlasirsa bu gidisat sigir yetistiricisinin lehine sonuclanir. Ciinkii eger ¢ift¢i topragini
isleyecek olsaydi bu durumda cift¢iye yaptig1 zarardan dolay1 3 ABD Dolar1 6demesi gerekecekken,
suan ki durumda topragi islememesi karsiliginda ¢iftgiye 3 ABD Dolarindan ¢cok daha az bir karsilik
Odeyecektir. Ciftci icin ise durum, topragini isleseydi eger net kazanci 2 ABD Dolar1 olacakken, bu
tutardan daha yiiksek bir karsilik alarak topragini islememeyi uygun bulacaktir. Tiim bu durumlar 2
ABD Dolar1 ve 3 ABD Dolar1 arasinda pazarlik alant meydana getirmektedir. Bu karsilikli iki tarafi

da memnun eden bir pazarlik 6rnegidir (Coase, 1960: 2-4).

Bu cesit 6rnekler Coase’un hicbir zaman teorisini ispat etmek amacl tam olarak bir agiklama
sunmadigini gostermektedir. Onun anlayisini agiklayan bir¢ok formiilii vardir. Caose’un teorisini
Kaldor-Hicks’e bir 6nerme olarak gosterilebilir. Ancak, Kaldor—Hicks teorisi ahlak sonug siralamasi
amaciyla pek gilivenilmez bir kriter olusturdugu ig¢in Coase teorisi bu suretle formiillestirilse ahlaki
bir dneme sahip olmayacaktir (Adler, 2011: 133).
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Coase Teoremine yapilan elestiriler ve anlagsmalarin maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi, birey
ya da isletmelerin maliyetlere katlanmaktan kagarak bedavaciliga yonelmeleri ve pazarlik yaparken
giic kazanabilmek amaciyla isteyerek uzlasmayi geciktirme seklindedir (Tiirgay, 2014: 108). Bu
anlamda Coase’un teorisine en ¢ok yapilan elestiriler, islem maliyetlerine genis bir yer vererek
aciklayabilecegi bir tamimimin olmamasi ve haklarda yapilan dagilimin servet degisikligine

yapabilecegi etkileri goz ardi etmesidir (Bastiirk, 204: 151).

2.3.1.2. Kaldor — Hicks Olgiitii

Kaldor-Hicks Olgiitii, sosyal refahta meydana gelen artislar ile azahslar1 agiklama konusunda
bir ilk olarak kabul edilen Ingiliz iktisat¢1 Nicholas Kaldor’un ortaya atti1 ve bir siire sonra Hicks
tarafindan daha da gelistirilen bir teoremdir. Diger bir ismiyle “kayiplar1 karsilama ilkesi” adiyla
bilinmektedir (Sencar, 2007: 35).

Kaldor-Hicks Olgiitiine gore, bir ekonomide negatif digsalliklarn var oldugu iiretim
faaliyetlerinde, digsalliga sebep olan firmanin bu durum sonucu zarar goéren igiincii kisilere
denklestirici bir miktar olarak, yaptigi tiretim faaliyetleri sonucunda meydana gelen dissal fayday1
karsilik olarak vermesi gerekir. Nicholas Kaldor’un ortaya attigi bu goriis, dncelikle sosyal refahta
meydana gelen artis ve azaliglar1 gostermektedir. Kaldor’un goriistinii daha sonra Hicks gelistirmistir
(Kaldor, 1939: 550) .

Tazminat Coziimii olarak da isimlendirilen Kaldor-Hicks 0l¢iitili, Pareto kriterlerinin uzantisi
niteligini saglayip bu kriterlerin uygulama yerini genisletmek ile belirsizligi kaldirmak amaciyla
devlet miidahalesine gerek duymadan bir tazminat ilkesini meydana getirmektedir (Yiiksel, 2006:
61).

Uretim faaliyetleri sirasinda negatif digsalliklarin olustugu durumda, dissal maliyetlere neden
olan sorumlu birey ya da firmanin yaptig1 bu faaliyetlerden dolay1 zarar goren figiincli kisilere
denklestirici bir miktar olarak, elde ettigi yararin bir kismini karsilik olarak vermesi gerekir. Fakat
bu ¢ozlimiin uygulanabilir olmasi i¢in piyasada zarara ugrayan kisilerin sayisinin ¢ok olmamasi
gerekir. Eger bir iiretim faaliyeti sonucunda zarar goren kisi sayist ¢ok ise, zarar géren herkesin
tazminat isteme hakki vardir. Bu durumda tazminati 6deyen taraf icin, oldukca yiiksek bir maliyet
ortaya ¢ikacaktir (Bulutoglu, 1988’den aktaran: Duran, 2010: 28). Ornegin: Kaldor-Hicks Olgiitiine
gore, Pareto Optimum dengeden (B durumu), diger duruma (A durumu) bir gegiste bireylerin bazilar1
zarar goriirken bazilar1 yararh ¢ikabilmektedir. Bu duruma gore; Eger boyle bir degisiklikten sonra
kazang¢ saglayan kisilerin kazanci, zarara ugrayanlara gore biiylikse, bu tip bir degisiklikten sonra
toplumda refahta bir artis olur. Zarara ugrayanlarin bu zarari tazmin edilebiliyorsa, toplum degisikligi
destekler (Oz ve Buyrukoglu, 2012: 8).
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Kaldor-Hicks Olgiitii, dissallik yayan birey ya da isletmelerin bu dissalliklar yoluyla sahip
olduklar1 kazanglarini, yayilan digsalliklardan magdur duruma diismiis bireylerle paylagmasi lizerine
kurulmustur. Ekonomik biiylime sayesinde meydana gelen refahtaki artig, artmaya devam ettigi
stirede zararin karsilanmasi devam etmektedir. Digsallik yayan bireylerin elde ettikleri kar devam
ettikge bu dongii devam eder. Fakat zarar goren bireylerin sayisinin ¢ok olmasi durumunda ortaya

pek saglikli sonuglar ¢ikmayabilir (Yildirim, 2004°ten aktaran: Parlakay ve Yavuz, 2016: 213).

Bireyin faydasinin artigi, yukarida anlatildigi gibi diger bireyin faydasindaki azalistan biiyiikse
bu durumda kaynak dagiliminda degisim meydana gelerek denklestirilmenin yapilmasinin ardindan,
genel sosyal faydada artis yasanir. Fakat Kaldor-Hicks’e gore, fayda saglayan bireyler gercekte
denklestirmeye yiikiimlii kilinamaz. Burada belirleyici olan durum, artik faydanin muhafazasiyla
birlikte denklestirme hesapsal olarak miimkiin olabilmektedir (Miiller, 2011: 7). Ornek olarak, bir
projenin kazanci bu projenin maliyetinden biiylikse; kazangli olan birey digerlerinin zararini tazmin
ettikten sonra, hala kazang etmeye devam ediyorsa proje uygulanmaya devam edilebilir. Burada

amag, kazancin zarar goren bireylerle paylasilmasidir (Inan, 2018: 94).

Grafik 11: Kaldor-Hicks Yaklasim
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Kaynak: Kesbi¢ v.d., 2010: 130

Grafik 11’ de, iki bireyin refahlar1 incelenmistir. TT' refah sinir1 ile orijinin arasinda yer alan
D noktasindan hareketle, refah sinirinin tizerinde olan E noktasina gecis yapildiginda; 1 numaral
bireyin doyum diizeyinde bir azalma, 2 numaral bireyin doyum diizeyinde ise bir artig olmaktadir.
E noktasimin 6l¢iitliin kosulunu yerine getirebilmesi i¢in, 2 numaral bireyin, 1 numarali bireye bir
tazminat veriyor olmasi gerekir. Bu tazminat sayesinde iki birey de baslangicta bulunduklar1 doyum
diizeyine bu sayede yiikselebilmektedir (Kesbi¢ v.d., 2010: 130).

Kaldor ile Hicks’in arasindaki temel fark, bu tip bir degisim sonucunda, toplumda daha

kazancl bir konuma gelenlerin zarar géren bireylerden “izin” alip almayacaklarina dair konudur. Bu
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goriisii ilk kez ortaya atan Kaldor’a gore, kazangli olan taraf zarar goren tarafi ikna etmelidir. Fakat

Hicks’e gore ikna ya da izin gibi bir kosul s6z konusu olamaz (Dinler, 2013: 586).

Kaldor-Hick Olgiitii, icerdigi tazminat yolundan dolay elestiriye agik olan bir testtir. Digsalliga
neden olan bireylerin ve bu durumdan zarar géren bireylerin sayisinin birden ¢ok olmas1 durumunda,
birimlerin tek tek belirlenmesi ve ortaya ¢ikan zararin tazmini oldukca zor olup maliyeti de yiiksek
olan bir islemdir. Diger bir sorun da, tazminat konusunda bireyler arasi yapilan refah
kargilagtirmasinda gelir dagilimi konusunun goéz Oniine alinmiyor olusudur (Gines, 2000°den
Aktaran: Yiksel, 2006: 63).

2.3.1.3. Scitovsky Yaklasimm

Pazarlik Olgiitii olarak da bilinen yaklasim, Kaldor-Hicks Yaklasimina alternatif olarak Tiber
Scitovsky tarafindan ortaya atilmistir. Tiber yaklagimda, Kaldor ile Hicsk’in sdyledigi toplumda
refah attirici rolii olan degisiklikler i¢in belirledikleri kriterleri temel almis ve onlar1 bir araya
getirmistir (Akyildiz, 2008: 104) .

Bu yaklasim, dissalliklara kars1 “pazarlik ¢oziimii’nii 6ne siirmektedir. Bir ekonomik birim
yaptig1 iiretim veya tiikketim faaliyeti sonucunda bagka ekonomik birimin {izerine digsal maliyet
yiikliiyorsa, bu maliyeti yiiklenen birim ile duruma sebep olan ekonomik birimin yaptigir zararl
faaliyeti sinirlamasi amaciyla her iki taraf arasinda uzlagsmaya varilabilecek sekilde pazarligin
yapilmasidir (Mutlu, 1989°dan aktaran: inan, 2018: 95).

Tiber Scitovsky, Kaldor ile Hicks’in toplumda refahi yiikselten degisiklikler icin sunduklari
kriterleri alarak bu kriterleri birlestirmistir. Ikili kriter olarak adlandirilan bu goriiste, herhangi B
durumundan, bir A durumuna dogru gecis yapilmasi halinde, refah artisindan bahsedilebilmesi i¢in
avantajli pozisyona gecen bireylerin kazanci, kaybeden bireylerin zararlarindan daha biiyiik
olmalidir. Bu duruma ek olarak, “kazan¢ saglayan bireylerin zarara ugrayanlar1 ikna edebilmeleri”

ile “zarara ugrayanlari da kazancl olan bireyleri ikna etmeleri” gerekmektedir (Dinler, 2013: 586).

Bu yaklagimin gecerlilik sarti, pazarlik islem maliyetinin, bu pazarliktan beklenmekte olan net
faydanin {izerinde olmamasi gerekmektedir. Scitovsky’e gore, toplumda refah artisinin
saglanabilmesi i¢in, politikanin uygulanmasi sonucunda avantajli pozisyona gecen taraflarin elde
ettikleri kazanglari, bu durumdan olumsuz etkilenen taraflarin zararlarindan biiyilk olmalidir
(Scitovsky, 1941: 88).

Piyasa ekonomisinde saglanan ¢oziimler, genellikle ortaya c¢ikan zararin giderilmesi yoniinde
taraflarm anlagmasi sonucunda sorunun giderilmesine yonelik politikalardir. Kamusal bir otorite

miidahil olmadan, bireylerin ya da igletmelerin birbirlerinin arasinda anlagmaya vararak meydana
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gelen digsalligi icsellestirmesini amaglar. Taraflarin sayisinin ¢ok olmasi ve pazarlik maliyetlerinin
fazla olmas1 gibi durumlar ortaya ¢iktiginda uygulamada problemler meydana gelebilir (Parlakay ve
Yavuz, 2016: 214).

Scitovsky Yaklasimi, Kaldor ile Hicks’in sebep oldugu celiskileri gidermek amaci giitmesine
ragmen yeni adaletsizlik olasiliklarint giindeme getirmistir. Ciinkii baglangigta olan gelir dagilimi ve
bundan sonraki dagilim ile karsilastirilmakta ve diger olasi olan dagilimlar1 bir kenara birakmaktadir.
(Sonmez, 1987’den aktaran: Kesbig v.d., 2010: 131).

2.3.2. Negatif Dissalliklarin i¢sellestirilmesinde Kamu Ekonomisi Coziimleri

Kamu ekonomisinin, digsallik sorununu ¢oézmek i¢in kullandig1 bir¢ok ara¢ vardir. Bunlar:
vergiler, siibvansiyonlar ve harglardir. Céziim yollarindan biri olan vergiler, kamu ekonomisi

¢oziimleri baslig1 altinda islenmistir.
2.3.2.1. Vergiler

Dissalligi onlemek amaciyla, kamunun tiim iktisadi sistemlerinde idari, hukuki, ekonomik,
mali tedbirlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Kamu tarafindan yapilan onlemlerin basinda da vergiler
vardir. Vergi, devletin kamu harcamalarimi karsilamak i¢in egemenlik giiciinii kullanarak birey ve
kurumlardan karsilik olmaksizin aldigi parasal degerlerdir. Digsalliga neden olan mallara vergi
konulmasi fikrini ilk kez A.C.Pigou ileri siirmiistiir (Cakmak, 2007: 17; Plott, 1966: 84). Pigou’ya
gore, 0zel fayda ve sosyal faydanin farkinin temel nedeni dissalliklardir. Negatif dissallik sorununu

ortadan kaldirmak i¢in ¢6ziim yolu vergi sisteminin uygulanmasidir (Kara, 2009: 35).

Vergiler, genel olarak kamu gelirlerinin finansmani amaciyla tahsil edilmektedir. Fakat cevre
vergilerinin mali amaglar disinda baska amagclar1 da bulunmaktadir. Cevre vergileri, cevresel tahribin
engellenmesi, ¢evresel bozulmalari diizeltilmesi, ¢evrenini iyilestirilmesi ile kirliligin énlenmesi
amactyla kamu idareleri tarafinca alinan parasal degerlerdir (Ertekin ve Dam, 2020: 69). Cevre
vergilerinin 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Paul Ekins, 1991°den aktaran: Ferhatoglu, 2003: 2-
3):

1. Cevre vergileri ¢evreye olumsuz etki eden mallarin, hizmetlerin ya da faaliyetlerin
maliyetlerini arttirir.
2. Cevre vergileri iiretici ile tiiketicileri cevreye zararsiz faaliyetlere yonlendirir.
Uretici birimlerini yeni teknikler bulmaya yonlendirerek teknolojik gelismeye katk1 saglar.
4. Vergi gelirleri ylikseltilirken isgiicii ile sermaye iizerindeki vergi yiikiiniin diisiiriilmesiyle

ekonomiye olumlu yonde katkida bulunur.

36



Cevre vergisi uygulamasinda, verginin digsalliga sebep olan faaliyetlere veya digsalligin
meydana getirdigi iiretim ya da tiiketim siirecindeki girdi-ciktiya uygulanacagi bir tartigma
konusudur. Ayrica verginin digsal maliyete esit miktarda ya da farkli bir matrah belirleme yontemiyle

almacag da diger bir tartigma konusudur (Kargi ve Yiiksel, 2010: 191).

2.3.2.2. Siibvansiyonlar

Stibvansiyonlar, digsalliklardan olumsuz etkilenen birey ile kurumlara yapilan 6demelerdir.
Meydana gelen dissal zararin giderilmesi veya azaltilmasini saglamak icin digsalliktan olumsuz
yonde etkilenenlerin tiiketimini arttiracak bir ¢esit yardim niteligi tagir (Tiitiincii, 2012: 64-65).
Stibvansiyon, firmalarm veya iireticilerin belirlenen bazi mallari, belirlenen tiiketicilere piyasa
fiyatlarmmdan ucuz bir tutara satmalar1 ve aradaki fark kadar tutar1 hiikkiimetlerden tahsil etmelerine
denir (Kara, 2009: 41).

Stibvansiyonlar1 negatif bir diizenleyici vergi olarak da kabul edebiliriz (Bakirtas, 2002: 15).
Genellikle siibvansiyon uygulamasiyla kirliligin kontrol edilmesi amaglanmaktadir. Bu baglamda,
kirlilik yayan firmalarin aritma tesislerini kurabilmelerini saglamak amaciyla kredi verilmesi ile

aritma giderlerinin alman vergiden indirilmesi gibi politikalar1 icermektedir (Ozbilgi, 2020: 80).

Siibvansiyon uygulamasindan kirliligi yayan firmalarm yaminda kirlilikten olumsuz etkilenen
bireyler de faydalanabilmektedir. Zarar géren bireylerin ihtiyaclarini giderirken daha az zarar
gorecekleri alternatiflere yonelmeleri ile zarar1 azaltabilecek 6nemlerin uygulanabilmesi amaciyla
yapilan masraflarin kargilanmasi seklinde uygulamalar bulunmaktadir. Siibvansiyonlar, iilkeler i¢in
sosyal refahin arttirilmasi yoniinden sosyal devlet olma acisindan 6énemi bir uygulamadir (Parlakay
ve Yavuz, 2016: 216).

Hiikiimetler siibvansiyonlar1 c¢esitli ekonomik alanlara tahsis ederek genis Olclide
kullanmaktadir. Genellikle fiyat politikas1 ile antieflasyonist politika araci seklinde uygulanirlar.
Stibvansiyonlar birtakim is kollarinin donanimini ve sanayilerin yeniden organize olmasini
etkilemektedir (Bakirci, 2001: 56).

Stibvansiyon uygulamasindan kirliligi yayan firmalarin yaninda kirlilikten olumsuz etkilenen
bireyler de faydalanabilmektedir. Siibvansiyon uygulamalarma zarar goren bireylerin ihtiyaglarini
giderirken daha az zarar gorecekleri alternatiflere yonelmeleri ve zarar1 azaltabilecek dnlemlerin
uygulanabilmesi amaciyla yapilan masraflarin karsilanmasi ornek verilebilir. Siibvansiyonlar,
iilkeler icin sosyal refahin arttirilmasi yoniinden ve sosyal devlet olma acgisindan Snemi bir

uygulamadir (Parlakay ve Yavuz, 2016: 216).
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2.3.2.3. Harglar

Harglar, belirli kamu hizmetlerinden ya da kamu hizmeti veren kigilerin yaptiklar1 hizmetten
faydalanilmasi karsiliginda yapilan zorunlu 6demelere denir. Harcin yiikiimliisii, bu hizmetlerden
yararlanan ya da harca tabi olan iglemi yapan kisidir (Armagan, 2003: 16). Harglar1 vergilerden ayirt
eden en bilylik unsur harglarin bir karsilifa dayanmasidir. Cevre ekonomisi agisindan bakildiginda
bu karsilik, cevrede meydana gelen zararin 6nlenmesi amaciyla yapilan kamusal uygulamalarm bir
karsiligidir. Harglar, “kirleten 6der” ilkesine gore temin edilir. Cevreye zarar veren herkesten verdigi

zarar oraninda harg alinir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 196).

Harglarin iki ana islevi vardir. ilk islevi, kirlilige sebep olan birimler ydniinden harglar:
O0demek, alacaklar1 tedbirler sayesinde kirlilik kaynaklarmi veya atiklar1 azaltmaya kiyasla daha
maliyetli olmasi kosulunda, kirlilige sebebiyet veren birimlerin atiklar1 azaltmay1 segmesi sonucunda
meydana gelen tesvik etkisidir. ikinci islevi ise, toplanan fonlarin gevresel kirlilikle miicadele
amaciyla kullamilmasi durumunda meydana gelen mali etkidir. Gergekte, harglarin tesvik
mekanizmasini harekete gegirecek derecede yiiksek diizeylerde tespiti sik rastlanmayan bir durumdur
(Akyildiz, 2008: 84).

2.4. Negatif Dissalliklarin i¢sellestirilmesinde Cevre Vergileri

Negatif bir digsallik olan ¢evre kirliliginin igsellestirilmesinde akla gelen birinci kamusal
¢Oziim yolu vergilerdir. Cevresel negatif digsalliklarin ¢oziimii i¢in uygulanabilecek vergi tiirleri bu
baglik altinda incelenmistir (Kargt ve Yiiksel, 2010: 191-193).

2.4.1. Pigoucu Vergiler

“Pigou’cu Vergilendirme” ismiyle literatiire gecen bu yaklasimda, etkinlik ol¢iitii sosyal
marjinal maliyet ve sosyal marjinal faydanin birbirine esitlenmesi sonucu gerceklesmektedir.
Ekonomik refahin, hem etkinligi kapsadig1 gibi hem de esitligi de kapsamasi gerektigini savunur.
Uretimdeki artistan baska bir de gelir paylasimini tekrar diizenleyerek, bu sekilde sosyal refahta bir
artis yasanabilecegini dngérmektedir (Sencar, 2007: 38).

Bu yaklagimin temelinde, 6zel maliyetlerle sosyal maliyetler arasindaki ayrim yatmaktadir. Bir
isletmenin diger isletme veya bireyleri olumsuz etkileyen bir cesit atik {irettigini varsayalim.
Isletmenin 6zel marjinal maliyeti, iirettigi atigin meydana getirdigi etkiyi hesaba katmadig igin,
toplumsal marjinal maliyet bundan daha az olacaktir. Bu yiizden de isletmenin iiretimini toplumsal
anlamda istenilen seviyeye indirmenin yolu, toplumsal marjinal maliyetler ile 6zel marjinal

maliyetlerin farkini ortadan kaldirabilecek sekilde bir vergi veya har¢ konulmaktadir. Konulan vergi
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isletmeyi dogru miktar1 iiretmeye yonlendirecek ve bu sayede fiyat ile toplumsal marjinal maliyet

birbirine esitlenecektir (Oz ve Buyrukoglu, 2012: 87).

Grafik 12: Pigou Tipi Vergilendirme - Uretimde Negatif Digsallik
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Kaynak: Hussen, 2005’ten aktaran: Sahin v.d., 2019: 98

Grafik 12’ye gore, isletme iiretim kararmi alirken marjinal 6zel maliyetleri 6nemseyerek, neden
olunan digsalliklari ise goz ard1 etmektedir. Marjinal faydanin O olarak kabul edildigi bu varsayimda,
marijnal sosyal fayda ve marjinal 6zel fayda talep egrisine denk gelmektedir. Piyasa mekanizmasinda
piyasa dengesi, marjinal 6zel maliyet ile marjinal 6zel faydanin kesistigi E1 noktasidir. Isletmenin
E1 noktasinda yaptig1 iiretim diizeyi olan Qe optimal diizey olan Qd den daha fazladir. E1 noktasi
digsalliklarin meydana gelmesi durumunda iiretime ayrilan fazla kaynak tahsisini gostermektedir.
Isletme E1 noktasinda Pigoucu vergilendirme sayesinde fazla iiretim sonucunda meydana gelen
digsalligin maliyetlerini, isletmenin kendi maliyetlerinde olacak sekilde iiretimde optimaliteyi
saglamay1 amaglar. Burada vergi miktar1 A-B aralig1 kadardir. Vergiden sonra denge noktasi E2 olup,
PsPOCE2 kadarlik alan ise vergiden saglanan gelirdir (Sahin v.d., 2019: 97).

Pigoucu yaklasimda, vergiler sosyal maliyeti iletmek i¢in kirliligin fiyatini yiikseltir. Bu sayede
kirleten isletmelerin faaliyetlerinin 6zel maliyetler ile sosyal maliyetlerle karsilastiriimasini temin

eder. Ayrica gevre politikas1 da bu maliyetleri vergi yoluyla azaltabilir (Ozbay, 2017: 83).

Bu yaklasim c¢evresel sorunlar bazinda incelendiginde, ¢evreye fazla negatif digsallik yayan
isletmelerin davranislarina karsi ekonomik bir ¢oziim onerisidir. Digsalli§i dnleyebilmek adina,
gereginden fazla {iretim yapan isletmenin israfin1 engellemek adina ek vergiler konulur. Bu sayede
firmanin faaliyetleri azalp, gevresel zararin diisiiriilmesi saglanir (UNDP, 2008’den aktaran: Oz ve
Kutbay, 2016: 250) .

Bu tip bir vergilendirmede, digsallig1 yayan taraf her bir iiretim birimi i¢in vergiyi oder.

Bununla birlikte iiretimin sosyal maliyetini de asag1 diisiirmek zorunda kalir. Yapilan diisiis sonucu
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tiretim miktar1 optimum seviye ye diisiirmek durumunda kalir. Kaynaklarin en iyi sekilde kullanimi1
bu sayede saglanmis olup, toplumsal refah da artar. Pigoucu vergilerin en 6nemli edinimi, dogal

kaynaklarin bir maliyetinin oldugunu gostermis olmasidir (Demir, 2017: 35) .

Pigoucu vergiler sayesinde ¢evre politikasinin maliyeti azaltilabilir. Bu “maliyet etkisi” olarak
isimlendirilir. Ayrica, Pigoucu vergilendirme sayesinde ¢evreyi korumak amaciyla yedeklenebilen
veya devletin biitcesine aktarilabilen yeni bir gelir kaynagi olusturulabilir. Pigoucu verginin bu
ozellikleri, digsallik problemine karsi yapilan kirlilik azaltic1 faaliyetler arasinda en etkin vergisel

¢6ziim oldugunu gosterir (Barde, 1994: 13).

2.4.2. Plott Yaklasin

1966 yilinda diizenleyici vergilerin negatif dissal maliyetleri ortadan kaldirabilmek igin
kullanilabilecegini Charles R. Plott ortaya koymustur (Plott, 1966: 84). Daha sonraki yillara James
M. Bunchanan diizenleyici vergileri geometrik olarak inceleyip, monopol piyasalarla tam rekabet
piyasalarindaki kazang ile refah kaybini géstermeye caligmistir (Buchanan, 1969: 174-177). Plott’
“Externalities and Corrective Taxes (Digsalliklar ve Diizeltici Vergiler)” isimli makalesinde negatif
digsalliklarin bir {iriiniin iretiminde yer almasi durumunda, say1 olarak daha fazla iiretimi sagladiginm
fakat bu digsalliklar bir tiir kaynak girdilerinden meydana geliyorsa boyle bir durumun gegerli

olmadigini sdylemistir (Plott, 1966: 84).

Charles R. Plott diizenleyici vergileri su 6rnekle a¢iklamistir: Bir {iriinii lireten A fabrikasi ile
bu fabrikanin etrafindaki isyerleri iiretim faaliyetiyle ortaya ¢ikan dissalliklardan olumsuz
etkilenmistir. Bunun nedeni ise fabrikanin bacasindan gelen dumandan kaynaklandigina, A
fabrikasindan gelen dumana Pigou’da ki gibi diizenleyici bir ¢esit vergi konularak bu problemin

ortadan kalkabilecegini vurgulamistir (Plott, 1966: 84-87).

Grafik 13: Diizenleyici Vergiler ile Dissal Maliyetler

AP Marninal Sosyal Malivet
_ Masjinal Ozel Malivet + Vergi

D E;= Cdxs Bagma Duzenlevia Vergi
i Marjinal Ozel Maliyer

Dy

Maninal Favda

Q: Q1 i Q

Kaynak: Riley, 2012’den aktaran: Oz ve Kutbay, 2016: 252
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Grafik 13’te, digsalligin yol a¢tig1 marjinal sosyal maliyet ve marjinal 6zel maliyeti birbirine
esitlemek amaciyla kirletmenin marjinal maliyetine denk miktarda konulacak diizenleyici verginin
denge iizerinde meydana gelen etkisi gosterilmistir. Digsalligin neden oldugu marjinal digsal maliyet
her bir birimde E; kadardir. Vergi ile digsal maliyetin birbirlerine esit oldugu kabul edildiginde, birin
basima her vergi olusan dissalligin marjinal dissal maliyetinde artisa sebep olur ( Oz ve Kutbay, 2016:
252). Isletmenin marjinal 6zel maliyetini gosteren egri yukartya dogru hareket ederek, denge noktasi
D, olmaktadir. Bu denge noktasi toplum igin optimum bir nokta degildir. Ciinkii burada isletme
topluma D;E; kadar bir maliyet yiiklemektedir. Bu noktada diizenleyici vergiler yoluyla tekrar
optimum seviyeye doniis saglanabilir. D|E; kadar diizenleyici vergi koyularak, karali alanin boyutu
kadar toplumsal fayda elde edilir (Kesbig v.d., 2010: 133).

Diizenleyici vergilerle alakali olarak, ana tartisma konusu vergisel anlamda ne tiir vergilerin
uygulanacagidir. Maliyecilerin goriisleri, dolayli olan vergilerin dolaysizlara gore daha etkin bir
kullanim alanina sahip olduklaridir. Ozellikle Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), dissalliklara kars1 genis
bir 6lgiide uygulama alamina sahiptir. Fakat bazi maliyeciler, dolayli vergilerin ¢ok fazla vergi
yiikiine neden olabilecegi géoriisiindelerdir (Ozsoy ve Yildirim, 1994°ten aktaran: Demir, 2017: 35-
36).

Kisacasi Plott yaklasimi, negatif digsalliklardan dolayr meydana gelen sosyal maliyetleri goz
oniinde bulundurarak 6zel karar alicilarini bu konuya tesvik etmek i¢in olusturulmus bir vergidir
(Mankiw, 2015’ten aktaran: Inan, 2018: 97).

2.4.3. Uriin Atik Miktarimin Uzerinden Vergilendirme

Uriin miktarmin {izerinden alinan vergiler, dissalligi meydana getiren isletmenin iiretimine
miidahale yapilamadig: sartlarda, Pareto optimal seviyeden sapmalara gore {iriin miktar1 {izerinden
isletmelere bir vergilendirme yapilmasidir. Atik miktarina baglh alinan vergiler, dogrudan dissalliga
sebep olan atik miktarina vergi konulmasidir. Burada atik miktarinin olgiilebilmesi, vergi

almabilmesi i¢in ¢ok 6nemli bir sorundur (Sahin v.d., 2019: 103-104).

Ozellikle Kuzey Avrupa iilkelerinde yaygin olarak kullamlan Karbondioksit vergisi ya da
enerji vergileri bu cesit vergilere 6rnek olarak verilebilir. Karbon vergisi, dissallik yayan fosil
yakitlarin sebep oldugu emisyonlarin her bir birimi {izerine uygulandigi siirece optimal olabilir.
Emisyonlarm {izerinden vergi alinmasiyla emisyon yayan maddelerin iizerinden vergi alinmasinin
tercihi ile emisyonlar1 izlemenin uygunlugu, bunun maliyetiyle fosil yakit tiiketimi ve karbondioksit
emisyonlariin biiyiikliigii arasinda dogrudan iliski kurulabilmesinin ihtimaline baghdir. Bunun
nedeni ise emisyonlarin izlenmesinin ¢ok zor olup pahali bir islem olmasidir. Vergi alinmasi nispeten
bu durumda daha kolay bir secenektir (Cuervo ve Gandhi, 1998: 17).

41



Grafik 14: Atik Vergisi
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Kaynak: Byrns ve Stone, 1982°den aktaran: Akyildiz, 2008: 76

Grafik 14’°¢ gore, bir grup digsallik yayan isletmecinin kamuya ait bir géliin kiyisinda {iretim
yaparak bu golii insanlari kullanamayacagi kadar kirlettiklerini diisiinelim. Digsallik yayan atigin
birim basi ortaya ¢ikan digsal maliyeti D;’dir. Goldeki atigin optimal diizeyini kadar, toplum
isletmelere birim basina D, kadar vergi yiikler. MC egrisine gore E; atik miktarina gelinceye kadar
isletmeleri kirliligi azaltarak ugrayacaklar1 maliyet artik vergisinden daha azdir. Bu sayede kirlilik
E; birime gelinceye kadar diiser (Byrns ve Stone, 1982’den aktaran: Akyildiz, 2008: 76).

Bu ¢esit vergiler, piyasayi diizenleyici etkiye sahiptir. Kuzey Avrupa iilkelerinde yaygin olarak

karbondioksit ya da enerji vergisi olarak uygulanmaktadir (Ozbay, 2017: 83).
2.4.4. Cifte Kazan¢ Hipotezi

Cevre vergileri kami sektorii icin gelir kaynag1 gorevi gormektedir. Fakat ¢evre vergilerinde
asil amag gelir elde etmekten ¢ok dissalligin azaltilip ekonomik dengenin saglanmasidir. Vergilerin
yalnizca ¢evresel amacla kullanilmasi iktisadi etkinlik agisindan olumlu sonu¢ dogurmayabilir. Zira
vergilerin ekonomide etkinlik kaybina neden olmasi da s6z konusudur. Cevresel amagclar ile iktisadi
amaclar c¢elisebilmektedir. Boyle bir durumda, celiskiyi en aza indirmenin yollarindan biri ¢ifte
kazang hipotezidir (Yiiksel, 2019: 245).

Baska alanlara finansman saglamak amaciyla, dissalliga sebep olan iiriin ve ya hizmetler
iizerinden vergi almmasidir. Bu hipoteze gore, etkinligi kaybeden kisim igin vergi politikasi
yoOniinden bir azaltim, digsallig1 yayan {iriin veya hizmetler icin ise getirilen bir vergi ile ¢ift tarafli

¢oziim saglanabilecektir (Ozdemir, 2015: 122 ).
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2.4.5. Global Capta Cevresel Vergilendirme

Son 30 yilda OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) iilkelerinde
digsallik gibi ¢evreyi olumsuz etkileyen etkenlerden ¢evreyi koruyabilmek adina ekonomik araclara
oldukca ¢ok basvurulmustur. Mali araglar, ¢cevreye gerekli sinyaller vererek, yapisal aksakliklar:
ortadan kaldirma veya bunlar1 azaltmada ve aym zamanda digsalliklar1 da igsellestirmede uygun bir

vasita olmustur (Barde, 2004’ten aktaran: Eser ve Birinci, 2013: 182).
2.4.5.1. Karbon Vergisi

Cevre sorunlari ile digsalliklarin igsellestirilmesinde uygulanan kamusal araglarin arasinda en
onemlilerinden biri de ¢evre vergileridir. Cevre vergilerinden biri olan karbon vergisi, fosil yakit
tiiketicilerinin neden olduklar1 kiiresel 1sinma problemini meydana getiren sera gazi emisyonlarmin
sebep oldugu dissalliklarin i¢sellestirilmesinde kullanilmaktadir. Fiyat mekanizmasi araciliyla bunu

yapan Karbon vergileri de “Pigoucu Vergi” kapsamina girmektedir (Hayrullahoglu, 2012: 4).

Karbon vergisi, kiiresel 1sinmay1 meydana getiren fosil yakitlarn kullanimindan meydana
gelen karbondioksit emisyonu probleminden dolayi ortaya ¢ikmistir. Verginin adi, petrol komiir ve
dogalgaz gibi fosil yakitlarin igeriginde karbondan dolay1 karbon vergisi adin1 almistir. (Celikkaya,
2011°den aktaran: Aliusta v.d., 2016: 393). Bu vergi, karbondioksit emisyonu miktarini azaltmak
icin tiiketilen fosil yakitin i¢inde bulunan karbon miktarina gore alinan bir tiir satig-emisyon
vergisidir. Cevreye zararda bulunan emisyonlar1 yayan isletmeleri, yaydiklar1 emisyon miktarina

gore vergiye tabi tutmay1 6n gérmektedir (Alic1 ve Yildiz, 2012: 59).

Karbon vergisinde sorumlu olan kirlilige sebep olan taraftir. Uretim ile tiiketim siireglerinde
sorumlu olarak birey ya da igletmelerin neden olduklar1 karbon salinimlarindan dolay1 vergiyi 6deyen
tarafta onlar olmalidir. Fakat karbon salmimindan dolay1r meydana gelen kirliligin sebepleri ¢ok
kaynakli oldugu icin, emisyon Olgiimleri de bir hayli zordur. Bu ylizden Andrea Baranzini ii¢ ¢esit

emisyon vergisi uygulamasi sunmustur. Bunlar (Baranzini v.d., 2000: 396-397);

1. Yandig1 zaman g¢evreye yaydig1 emisyon miktari ile orantili olacak sekilde her fosil yakat
icin alan karbon vergisi,

2. Havaya salinan her ton karbon emisyonuna belirlene bir karbon vergisi
Tiiketilen her bir enerji miktar: i¢in ve daha 6nceden belirlenmis bazi ortak olan enerji

birimlerine bagli alinan bir tiir enerji vergisi.
Vergilendirmede etkinligin saglanabilmesi agisindan en 6nemli faktor tiim fosil yakitlarin

icerdikleri karbon miktar1 ile verginin orantili olmasidir. Komiir, dogalgaza oranla daha fazla

miktarda karbon emisyonu meydana getirmektedir. Bu durumda dogalgazdan alinacak olan vergi
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miktar1 kdmiire gore daha az seviyede olmalidir. Karbon vergisi spesifik tiirden uygulanan bir vergi
olmas1 sayesinde vergi oraninin belirlenmesinde objektifligin de saglanabilmesi olanakli
olabilmektedir (Akkaya, 2000: 31).

Karbon vergisi devlet tarafindan ireticilerin maliyetlerine ekstra bir fiyat eklenerek bu
tiriinlerin tiiketicilere daha yiiksek bir fiyattan sunulmasini saglamaktadir. Bu sebepten Gtiirii, fiyati
artan triinlerin tilketiminde de bir azalig meydana gelmesi amaglanmaktadir. Vergi sayesinde, hem

emisyon miktar1 azaltilip hem de enerjide bir tasarruf ortaya ¢ikacaktir (Organ ve Ciftci, 2013: 86).

Tablo 1: Emisyon Azaltma Maliyetleri ile Vergilerin Karsilagtirilmasi

MARIJINAL TOPLAM .
EMISYON EMISYON EMISYON TOPLAM F%%fg{f
(TON/AY) AZALTMA AZALTMA VERGI MALIYETI
MALIYETI MALIYETI
10 0 0 1200 1200
9 15 15 1080 1095
8 30 45 960 1095
7 50 95 840 935
6 70 165 720 885
5 90 255 600 885
4 115 370 480 850
3 135 505 360 865
2 175 680 240 920
1 230 910 120 1030
0 295 1200 0 1200

Kaynak: Field, 1997°den aktaran: Aliusta v.d., 2016: 393-394

Tablo 1’e gore, bir birim basina 120 TL vergi diismektedir. Bir ayda 4 ton karbon emisyonu
yapmak bir igletme agisindan karli bir se¢imdir. Eger 4 tonun altina diiserse marjinal emisyon
azaltmanin yiikledigi maliyet karbon vergisinden daha yiiksek olacaktir. Boyle bir durumda isletme
emisyon azaltmaktansa vergi 6demeyi daha karli bulacaktir. Ton basina diisen karbon vergisi orani
ile marjinal emisyon azaltim maliyeti bu durumda belirleyici bir rol oynamaktadir (Aliusta v.d.,
2016: 394).

Karbon vergisi gibi ekolojik tabana sahip vergileri gelistirirken devletlerin temel amaci,
cevreyi koruyarak ekonomik yapiy1 pozitif egimle siirdiirmektir. Uretim ile tiiketim faaliyetleri
sirasinda c¢evreye verilen tahribatt minimuma indirmek amaglanmaktadir. Bu baglamda, karbon
vergisi emisyonlari minimuma indirmeyi amagclasa da dogal kaynaklarin kullaniminda bir azaltmaya

gitmeyi hedeflememektedir (Yerlikaya, 2003: 692-693).
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Grafik 15: Marjinal Maliyet, Marjinal Zarar ile Optimum Kirlilik Seviyesi
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Kaynak: Hotunluoglu ve Tekeli, 2007: 112

Grafik 15’te gosterilmekte olan MZ egrisi karbon emisyonlar1 sonucu ortaya ¢ikan zarari
belirtmektedir. Bu zarara bireylerde meydana gelen solunum problemleri ya da tabiatta meydana
gelen tahribatlar 6rnek olarak verilebilir. Marjinal zarar ile marjinal 6nleme maliyetlerinin birbirine
esitlendigi optimum noktayr gosteren D*’ye ulasabilmek i¢cin DD* kadar bir karbon vergisi
koyulmalidir. Bu sayede ¢evreye zarar veren isletmeler iiretimlerini DD seviyesine ¢ekerek yaptiklar
zararin maliyetini karsilamis olacaklardir. Herkes kirlettigi kisim kadar 6deme yapmis olacagi icin,
kirliligi onleme faaliyeti en az maliyetle meydan gelmis olacaktir (Hotunluoglu ve Tekeli, 2007:
113).

Karbon vergisi bir takim tercih ve sonuglarin belirlenmesini saglamaktadir. Bunlar asagidaki
gibi siralanabilir (Ekins, 1994’den aktaran: Yerlikaya v.d., 2012: 421-422);

Karbon temelli yakitlarin talebinin azalmasi,
Daha fazla ve daha az karbon yakitlar arasinda ikame etme,
Karbonlu ve karbon icermeyen yakitlar arasinda ikame etme,

Enerji ile diger iiretim faktdrleri arasinda ikame etme,

Al

Daha ¢ok ve daha az karbon yogunluguna sahip iiretimler ile siirecler arasindaki ikame

etme,

A

Ozel enerji hizmetlerinin tesliminde yakit kullaniminin etkinligini arttirmak,
Diistik karbon yogunluguna sahip olan teknolojiler, iiretimler, siirecler alaninda yeni

gelismeler saglama.
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Karbon vergileri hem verimli hem de esnektir. Boyle olmasinin bir¢ok sebebi vardir. Bunlar
(Litman, 2010: 4);

1. Karbon vergileri bir ¢cok enerji tasarrufu ve emisyon indirimi stratejilerini destekler,

2. Hane halklarma ve isletmelere onlar i¢in en iyi kombinasyonu segmelerine imkan tanr,
Yakit agisindan daha verimli olan araglari, daha erisilebilir konum/yer ve hedefleri,
daha etkin araglari, daha kaynak etkili mallar1 (6rnegin geri dondistiiriilmiis tiriinler) , bina

yalitimin1 ve alternatif kaynaklara yonelimi destekler.

Cogu hane halki ve igletme yeterliliklerine ve tercihlerine bagli olarak bu stratejilerin bazilarim

uygulayabilirler (Litman, 2010: 4).

Karbon vergilerinin énemli bir kismini tagimacilik faaliyetleri dolayisiyla kullanilan yakitlar
meydana getirmektedir. Tagima faaliyetleri neredeyse her iilkede vergilendirmeye dahildir. Karayolu
tagimaciligi sirasinda kullanilan yakitlardan dolay: yiiksek miktarda emisyon salimmi meydana
gelmektedir. Yol vergisi diye adlandirilan vergiler sayesinde arag kullanimi sinirlandirilarak emisyon
salmimi azaltilmaktadir. Petrol fiyatlarinin karbon salinimi iizerinde oldukea biiyiik bir etkisi vardir.
Petrol fiyatlarinda meydana gelen bir artis sayesinde ara¢ kullanimi azaltilabilmektedir (Jamali,
2007°den aktaran: Organ ve Ciftci, 2013: 90).

Fosil yakitlara getirilen vergiler olduk¢a ge¢mise dayanmaktadir. Giiniimiizde c¢evresel
problemleri engellemek amagli konulan bu vergiler, daha énceki donemlerde devlete gelir saglamak
amacl kullanilmiglardir. Dolayli vergi olarak karbon salan fosil yakitlardan alinan vergiler, devletin
ihtiyaci olan kamusal bir gelir kaynagi sayilmaktaydi. Karbon vergileri temel olarak emisyon
basindan alindig1 icin, en gok petrol ve petroliin tiirleri lizerinden alinmaktaydi. Bu sayede yiiksek

kamusal gelir saglanmaktaydi (Hotunluoglu, 2007: 11).

Tablo 2: 2019 Yihnda Belirli Ulkelerde Uygulanan Karbon Vergisi Oranlar

Karbon Vergisi Oram | Yargi Alamm Kapsayan Sera Uveul vil

Euro Dolar Gazi1 Emisyonlarimin Pay: ygwama Y1l
Danimarka 21.21¢€ 27.37$ %040 1992
Estonya 2.00 € 236 % %3 2000
Finlandiya 62.00 € 73.118% %36 1990
Fransa 44.60 € 52.59% %35 2014
Izlanda 27.38 € 3229 % %29 2010
Irlanda 20.00 € 2358 % %49 2010
Letonya 5.00 € 590$% %15 2004
Norveg 52.09 € 61.42 % %62 1991
Polonya 0.07 € 0.08 $ T4 1990
Portekiz 12.74 € 15.02'$ %29 2015
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Tablo 2: (Devami)

Karbon Vergisi Oram Ygf;%?ﬂi‘;ﬂﬁiﬁﬁfﬁ;j;m Uygulama Y1h
Slovenya 17.00 € 20.05 $ %24 1996
Ispanya 15.00 € 17.69 $ %3 2014
Isveg 112.08€ | 132.17% %40 1991
Isvigre 83.17 € 98.08 $ %33 2008
Ukrayna 033 € 0.39 % %71 2011
Birlesik Krallik 20.34 € 2399 % %32 2013

Kaynak: Tax Foundation, 2019

Tablo 2’ye bakildiginda, 1988 yilinda karbon salinimina neden olan fosil yakitlardan alinan
vergilerden en ¢ok kamusal geliri elde eden iilkenin Fransa oldugu goriilmektedir. italya ve Isveg’in
de karbon vergilerinden yiiksek oranli bir fayda sagladigi goriilmektedir. Fakat en diisiik gelirle son
sirada olan Amerika’nin karbon emisyonlar1 yoniinden ¢ok fazla bir vergi uygulamadigi tablodaki

diisiik gelirden ortaya ¢ikmaktadir.

Karbon vergisi diinyada ilk kez Ingiltere’de giindeme gelmistir. Fakat uygulamada meydana
gelen problemlerden dolay1 ancak 2000°1i yillarda vergi uygulamasi baslamstir. Karbon vergisini ilk
kez tartismaya Ingiltere sunmus olsa da uygulamayi ilk kez gergeklestiren Finlandiya olmustur. Daha
sonraki yillarda ise Norveg ve Isveg’te karbon vergisini uygulamaya koymustur. Ayn1 donemlerde

Danimarka ile Hollanda da karbon vergisini uygulamaya baslamistir (Duran, 2010: 37).

Karbon vergisi, karbon salinimina sebebiyet veren enerji tiriinlerine farki oranlar iizerinden
uygulanmaktadir. Her bir 1000 British Thermal Unit (BTU) su seviyesine, komiir 25.1, dogal gaz
14.5, petrol ise 20.3 oraninda karbon salimimi yaymaktadir. Bu bilgiler 1s181nda petrole daha diisiik
oranda ve dogal gaza ise en diisilk seviyede vergi oranlar1 uygulanmaktadir. Farki oranlarin
uygulanmasindaki temel amag¢ zararli uygulamalar1 engelleyerek cevreci enerji kaynaklarinin
kullanimini yaygimlastirmaktir (Cakmak, 2007: 38).

Fosil kokenli yakitlar, karbon yogunluklarima gore siralandiginda en basta komiir sonra petrol
daha sonrasinda ise Likit Petrol Gazi (LPG) yer alir. Avrupa Birliginde Avrupa Birligi (AB)
Komitesinin bazi gruplari tarafindan {izerinde anlasilan ve ortak deger olarak bir ara kullanilmas1
diistiniilen 50/50 oran1 bulunmaktadir. Bu orana gore %50 karbon igerigine %50 enerji vergisi olarak
tasarlanmistir. Bu orana iiye olan biitiin iilkelerin uymasi1 gerekmektedir (TED Case Studies,
(t.y.)’dan aktaran: Yerlikaya, 2012: 426 ).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Sézlesmesine taraf olan devletlerin katilimiyla 1995

yilinin Mart ayinda yapilan toplantiya gore, 2000 yilindan itibaren sanayilesmis iilkelerde emisyon
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salimimlarimin azaltilmasina yonelik bir protokol hazirlanmasi kararlastirilmis ve 1997 yilinin Aralik
aymda Kyoto Protokolii kabul edilmistir. Bu protokol sera gazi emisyonlarinin engellenmesi igin
olduk¢a 6nemli bir asamadir. Buna gore, AB iiyesi olan iilkelerin 2008-2012 yillar1 arasindaki
donemde 1990 yilina gére emisyonlarimi %8 oranda azaltmalar1 gerekmektedir. Protokoliin kapsadigi
6 sera gazindan biri olan karbon emisyonlarindaki artigla miicadele, bu hedefin hayata gegirilebilmesi
acisindan oldukga biiyiik bir dnem tagimaktadir (Istanbul Ticaret Odas1 [ITO], 2008: 68). Tiirkiye
Kyoto Protokoliine 17 Subat 2009 tarihinde katilma karar1 almistir. Bu protokolde yer alan her bir
tilkenin kendine gore bir hedefi vardir. AB’ye mensup olan iilkelerin karbon salinimini %8 indirmesi
beklenirken Japonya’nin oram %35’tir (Tiirkiye Dogal Gaz Dagiticilar1 Birligi Dernegi [GAZBIR],
ty.: 4).

Tablo 3: Cesitli Ulkelerin Karbon Emisyon Hedefleri

ABD 7 Ispanya 15 Avusturya -13
Rusya 0 Isveg 4 Belgika 7.5
Japonya -6 Isvigre 8 Birlesik Krallik -12
Kanada -6 Italya -6,5 | Bulgaristan -8
Cin 0 Izlanda 10 Cek Cumhuriyeti -8
Hindistan 0 Almanya -21 Danimarka 21
Tirkiye 0 Kanada -6 Finlandiya 0
Arjantin 0 Letonya -8 Fransa 0
Endonezya 0 Liechtenstein -8 Hirvatistan -5
Brezilya 0 Liiksemburg -28 Hollanda -6
Japonya 0 Macaristan -6 Polonya -6
Avustralya 8 Monaco -4 Portekiz 27
Gliney Kore 0 Norveg 1 Romanya -8
Gliney Afrika 0 Slovakya -8 Ukrayna 0
Irlanda 13 Slovenya -8 Yunanistan 25

Kaynak: GAZBIR, t.y.: 4

1970’11 yillardan sonra yiikselmekte olan piyasa ekonomilerinde meydana gelen biiyiime ile
artan sehirlesme orani ve buna bagli enerji tiiketimi sonrasinda karbon emisyonlarinda artis meydana
gelmigtir. 1973 yilinda enerji tiiketimi 4.672 Milyon ton esdeger petrol (Mtoe) iken 2010 yilinda bu
sayl iki katina c¢ikarak 8.677 Mtoe olmustur. Artan enerji talebinin baslica nedenini petrol
olusturmaktadir (IEA, 2012).

2.4.5.2. Havacilik Vergisi
Hava tagitlarinin kullaniminda meydana gelen artis nedeniyle, karbondioksit emisyonlar1 diger

emisyonlara nazaran yiiksek bir oranla artmaya baslamigtir. Hava tasitlarmin kullanimindaki artig

dolayisiyla yolcu sayisi da artmis ve hava trafiginde yiiksek biiyiime oranlar1 meydana gelmistir (Falk
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ve Hagsten, 2018: 37). Abeyratne Ruwantissa’ya gore Havacilik Vergisi devlet hazinesine dogrudan
kaynak tahsisi saglayan ve devletin vergilendirmede hakli oldugu bir getiridir. Turizmin gelisimde
destek olan havacilik sektorii ile havacilik sektoriinii desteklemeyi amaglayan turizm igin
vergilendirme, her iki endiistrinin giiglii korelasyonlarini kendi kendine engelleyebilecegi bir dnlem
olacaktir (Abeyratne, 1993: 450-460).

Charles E. Smith’e gore, havacilik sektorii vergilendirme konusunda oldukca kolay bir
sektordiir. Politikacilar yolcularin ugus sirasinda 6dedikleri gergcek vergi miktarindan habersiz
olduklarindan dolay1 bu vergiye karsi harekete gegmezler. Ayrica yolcularin bu vergiyi 6denmesine
kars1 kendi ¢ikarlarim1 savunan lobicilik faaliyetlerinden de yoksundurlar (Smith, 2010: 916).
Havacilik vergisi dolayli yoldan alinan bir vergi olmakla birlikte, tiim seyahatler i¢in ortak bir oranda
olmak iizere yolculardan yolculuk bagsia bir tutar olarak 6denmektedir (Levy ve Ziegler, 2016: 3).
Havacilik vergisi, hiikiimete destek amagl yiikiimlii kisiler tarafindan, yillik korunma amagli 6denen
tutarlardir (Abeyratne, 1993: 452).

Ugus faaliyetleri meydana gelirken atmosfere birakilan zararli gazlardan dolay1 atmosferde
meydana gelen olumsuz etkilerden dolayr havacilik vergisi uygulamaya konulmustur.
Hidrokarbonlar, nitratlar gibi bir¢ok zararli madde havaya zarar vermektedir. Yakitlarin kullanimiyla
ortaya ¢ikan emisyonu azaltmak ile bunun sayesinde bir gelir kaynagi saglamak amaciyla havacilik
vergisi alinmaktadir. Havacilik vergisi li¢ farkli konu itibariyle ileri siiriilmiistiir. Alinacak olan
verginin konusu; ugak yakiti ile yolcu bileti ve yiik ile ugagin yaydigi emisyon seklimde
belirlenmistir (Duran, 2010: 38).

Havacilik faaliyetleri cok uzun zamandan beri devlet tarafindan tesvikler yoluyla
desteklenmektedir. Bu desteklerin en 6nemli kalemi ise yakitlarin bir vergiye tabi olmamasidir. Fakat
yakitlarin atmosferde meydana getirdigi olumsuz etkilerden dolay1 yakit kullaniminda vergi
aliabilmesi i¢in bir iist sinir belirlenmistir. Uzun yilardir verilen tesvikler sayesinde havacilik
sektorli ekonomik olarak ulasilabilir bir yaprya sahip olmus ve bu sayede talepte de biiyiik artiglar

yasanmustir (Duran, 2010: 36).

2.4.5.3. Tobin Vergisi

Yabanci sermaye hareketlerinde, kisa vadeli ile spekiilatif amagli olan sermaye hareketlerinin
deger kazanmasi ve ozellikle az gelismis olan iilkelerde makroekonomik istikrarsizlik ile finansal
kiriz riskinde bir artis yasanmasina neden olmustur. Bu risklerden dolay1 sermaye hareketlerinde

kontrol saglanmasi amaciyla bir takim vergi 6nerileri giindeme gelmistir (Duran, 2010: 40) .

Spekiilatif hareketlerin meydana getirdigi etkileri ortadan kaldirmak i¢in bir verginin

koyulmas fikri ilk kez Eichengree, James Tobin ile Wyplosz tarafindan ortaya atilmistir ( Demirbas,
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2008: 4). 1972 yilinda James Tobin, kisa donemde meydana gelen spekiilasyonu engellemek ve doviz
kurlarinda istikrar1 saglamak amaciyla uluslararasi alanda doviz lizerinden yapilan iglemlerden bir
tiir vergi alinmasi fikrini 6ne stirmiistiir. Bu verginin temelinde yatan diisiince doviz alim ile doviz
satimini i¢ine alan ve her bir doviz lizerinden yapilan islemler {izerinde diisiik oranl vergi alinmasidir
(Wahl ve Waldow, 2001°den aktaran: Eser ve Birinci, 2013: 187). Bu parasal islem vergisinin amaci,
doviz piyasalarinda meydana gelen spekiilasyonlar1 engellemek ve bu sayede doviz kurlarinda olusan
kirilganlig1 azaltmaktir. Tobin vergisinin konusuldugu yillarda, global piyasalarin giinliik yapilan
islem kapasitesi yaklasik 18 miyar dolar iken vergi ¢ok fazla dikkat ¢ekememistir. Fakat 1980°1i
yillarda sermaye hareketlerinde meydana gelen yiiksek artig sonucu Meksika’da 1994 yilinda Tobin
Vergisi tekrar giindeme gelmistir (Ay ve Mangir, 2007: 131).

Tobin vergisinin kapsamina yabanci menkul kiymetler, sermaye kazanglari ile sermaye girigleri
de girmektedir. Vergi kapsamina farkli uygulamalar da eklenmektedir. Tobin vergisi tiim yatirimlari
kapsamakla beraber, yalnizca kisa vadeli olan spekiilatif yatirimlar i¢in kullanim alam
bulunmamaktadir. Yani bu verginin uzun donemli olan yatirimlarin karliligi iizerinden kisa

vadelilere nazaran daha az etkisi vardir (Ocal ve Atay Polat, 2012: 75).

Tobin vergisi, bir paranmin herhangi bir bagka para birimine doniistiiriilmesi sirasinda {izerine
olduk¢a az miktarda bir vergi uygulanmasidir. Bu verginin konusu ise déviz islemleridir. Bir iilkede
meydana gelen doviz islemlerinin hepsinin {izerinden ayni oranda vergi alinir. Tobin vergisinin tam
ve etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in tiim diinya iilkeleri tarafindan kabul edilmis olmasi
gerekmektedir (Yildirim, 2002°den aktaran: Cataloluk, 2014: 28).

Tablo 4: Tobin Vergisinden Elde Edilecek Hasilat Potansiyeli

Tahmini Vergilenebilir Déviz Islemleri Tahmini Yilhk Vergi Hasilati (USD)

5 trilyon USDx240 islem giinii: 1200 %1 Vergi % 0.5 Vergi %0.5 Vergi
trilyon USD Oram Oram Oram
-%20 vergi istinasi: 940 trilyon USD

-%20 vergi kacagi: 720 trilyon USD . . 0.72 Trilvon USD
2950 islem hacmi kaybi 3.6 Trilyon USD | 1.8 Trilyon USD | 75, Mil;]ar USD)
=360 trilyon USD efektif vergi tabani

Kaynak: Hobikoglu ve Budak, 2017: 111

Tobin vergisi kapsaminda, baska para birimine ¢evrilecek para tizerinden %0,1 ve %0,5
arasinda degisen oranda uluslararasi olan tek tiir bir verginin alinmasi 6nerilmistir. Kaulet Al.’a gore
90 ile 270 milyar Dolar degerleri arasinda olan bir gelir elde edilebilir ve vergi oraninin %0,1 ile
%0,2 oranlar1 arasinda bir degisim gostermesi ile vergide meydana gelen parasal islemlerde %50
oraninda bir azalmanin olusmasi durumunda 132 ile 300 milyar dolar araliginda bir gelir elde
edilebilecektir (Binger, 2003’ten aktaran: Tekin ve Vural, 2004: 332). Fakat daha sonra Tobin bu
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aranin %1 seviyesine kadar ¢ikabilecegini belirtmistir. Ancak Tobin tarafindan en sonra Onerilen
oran %0,2’dir (Yildiz, 2005: 5). Bu islemlerde % 0,2 oraninda bir verginin uygulanmasi durumunda,
bu islem her giin uygulaniyorsa %48, her hafta uygulaniyorsa %10, her ay uygulaniyorsa %2,4
oraninda bir maliyet unsuru olusturacaktir. Bu sayede, spekiilatif olan sermaye hareketleri
hizlanmasmin vergi yoluyla cezalandirilarak meydana gelen tahribat az olgiide de olsa

engellenebilecektir (Kargi ve Karayilmazlar, 2009: 33).

Tablo 5: Tobin Vergisinin Yillik Efektif Oram

Nominal Vergi Efektif Vergi Oram (Yilhik %)
Oram (5) 1 Hafta 1Ay 3 Ay 1 Y1l 10 Yl
0.01 1.04 0.24 0.08 0.02 0.002
0.05 5.2 1.2 0.4 0.1 0.01
0.1 10.4 2.4 0.8 0.2 0.02
0.15 15.6 3.6 1.2 0.3 0.03
0.2 20.8 4.8 1.6 0.4 0.04
0.25 26 6 2 0.5 0.05
0.5 52 12 4 1 0.1
1 104 24 8 2 0.2

Kaynak: Arslan ve Cigek, 2017: 294

Tobin vergisinin ¢evreyle yakindan iliskisi vardir. Vergi yoluyla elde edilen gelir, uluslararasi
problemler olan kiiresel 1sinma, igsizlik ve niifus artiglarmin finansmam i¢in kullanilir. 2002 Mart
aymda Meksika’da yapilmis olan Birlesmis Milletler organizasyonunda fakir iilkelere vergi yoluyla
elde edilen gelirle yardim c¢aligsmasi yapilmasi konusulmustur. Ayni toplantida uluslararasi alanda
meydana gelen kur degisimleri ise karbon emisyonlar1 {izerine global bir verginin getirilip bu vergi

icin bir organizasyonun da kurulmasi 6nerilmistir (Ukabiala, 2001).

Tirkiye’de spekiilatif amagli olan sermayenin akimina yogun miktarda ugrayan bir tilke oldugu
ve son yillarda meydana gelen ekonomik krizlerden dolayi spekiilatif sermaye hareketleri oldukca
biiyilik hasara sebep olmaktadir. Bu sebeple 2008 yilinda problemlerin ¢ozlimii i¢in Tobin vergisi

uluslararasi alanda tepki cekmeyecek bir sekilde uygulanmasi diistiniilmiistiir (Yar, 2008: 91-92).
2.4.6. Cevresel Vergilerin Gelisimi
Cevre vergileri, cevreye verdikleri zarara ve kaynaklarina gore dort ana baslikta islenmistir.

Bunlar: Atik ve Emisyon Vergileri, Geri Kazanmaya Yonelik Vergiler, Dogal Kaynaklarin

Korunmasia Yonelik Cevre Vergileri ve Diger Vergiler.
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2.4.6.1. Atik ve Emisyon Vergileri

Atik ve emisyon vergileri dort basliktan olusmaktadir. Bunlar: Enerji vergileri, Kati Atik

Vergileri, Uriin Vergileri ve Su Kirliligi Vergileridir.
2.4.6.1.1. Enerji Vergileri

Enerji vergileri, enerji korumaciligi panelinde etkinligin saglanmasi ve enerji digsalliklarinin
i¢sellestirilmesinde 6nemli mali araglardan biridir. Devletler, enerji politikalarini yonetirken ve hem
politik hem de ekonomik hedeflerine ulagsmak icin caligirken birgok farkli enerji tiiriinden
faydalanmaktadirlar.  Devletler sahip olduklari hedeflere ulasabilmek amaciyla farkli enerji
tirlerinden meydana gelen bir vergi sistemi uygulamaktadirlar. Kamu, diger mali araglarimin yani
sira enerji verileri sayesinde hem etkinligi hem de gevresel kirlenme alanindaki hedeflerine
ulasabilmektedir (Aytag, 2011: 395).

Enerji vergisi ikinci Diinya Savasindan sonra, ilk olarak gelismis iilkelerde gelir arttirmak
amaciyla uygulanmaya baslanmis ve 1970’li yillarin baglarinda meydana gelen petrol krizinden sonra
enerji tasarrufu amaciyla énemi artmustir. Bu verginin ¢evresel amagla uygulanmasi ise 1990’11
yillara kadar dayanmaktadir. Uluslararasi capta atmosferin temizlenmesi ile sera gazi etkisinin 6niine
gecilmesi amaciyla uygulanan faaliyetlerin etkisiyle bu vergi bir¢ok devlet tarafindan da
kullanilmaya baslanmustir (Glindiiz, 2013: 117).

Enerji tiriinleri ile ¢esitli amaglar i¢in enerji iirlinii kullanilmasi sonucu vergilendirilmesini esas
alir. Enerji mamullerinin tasimacilik amaci ile ve ya olagan durumlarda kullanimlar1 sonucu alinan
vergilerdir. Tasima sektoriinde kullanimi olan benzin ile motorin en 6nemli enerji kaynaklaridir.
Tasima amaci tastyan fueloil dogal gaz, kdmiir, gazyagi, dizel, elektrik {iretimi ile elektrik tiikketimi
ve sera gazi yayan maddeler {izerinden de enerji vergisi alinmaktadir (Giindiiz, 2013: 82; Cakmak,
2007: 39).

Enerji vergileri neredeyse tiim diinyada basta fosil yakitlar1 kapsayarak elektrikten {iretilen
niikleer enerjinin de tiim formlarina uygulanmaktadir. Fakat istisnai olarak yenilenebilir enerji
kaynaklarint kapsamamaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin artirimi i¢in bir¢ok

iilke bu kaynaklar1 vergi dis1 birakmakta ya da vergi indirimleri uygulamaktadir (Jamali, 2005: 244).

Kirlilik vergilerinin kapsamina girdigi sanilan Karbondioksit vergileri de enerji vergilerinin
kapsamina girmektedir. Bunun nedenleri ise enerji verileriyle bir arada olmasi, enerji vergileri igin
bir yedek yerine gecmesidir. Karbondioksit vergileri eger kirlilik vergilerinin iginde yer alsaydi o
zaman uluslararasi alanda karsilagtirma kriterinde bozulmaya neden olabilirlerdi. Kiikiirt dioksit

vergileri de bu konuda karbondioksit vergileriyle aynidir (Yavuz, 2011: 33).
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Enerji/Karbon vergileri sonucu ortaya ¢ikan emisyonu azaltmak amaciyla Danimarka, Norveg,
Isvec, Hollanda ile Finlandiya gibi birgok iilkede vergi uygulanmaktadir. Bu iilkelerde uygulanan

vergilerinin temel 6zellikleri sunlardir (Demir, 2017: 65);

1. Tim politikalar enerji kullanimindan dolay1 ortaya ¢ikan emisyonlarn tiimiinii homojen
sekilde kapsamaktadir.

2. Enerjinin yogun bir sekilde kullanildig sanayiler ile uluslararasi rekabette oldukga dnemli
bir yere sahip olan sanayi kesimlerine belirli muafiyetler saglanmistir.

3. Kullamlan vergiler, mali alanda olusan baskiyr minimize etmek amaciyla bazen enerji
tizerine uygulanan diger vergilerin yerine getirilmistir.

4. Istihdam ile sermaye iizerinde yogun olarak bozucu etkiye sebep olan diger vergiler gibi,
enerji vergileri de yapisal mali problemleri ¢6zmek igin kullanilan ve diger temel mali
reformlarin pargasi olarak uygulanmaktadir.

5. Enerji vergileri, genel olarak adaptasyon sirasinda vakit kazanmak i¢in ve fiyat soklar1 gibi

olumsuz etkilerden kacinmak amaciyla asamali bir sekilde uygulanmaktadir.

Enerji vergilerinin AB’de uygulanmasi i¢in yapilan miinakagalar 3 ile 14 Haziran 1992 yilinda
Birlesmis Milletlerin yapmus oldugu Rio Konferansi sonrasinda daha da artmustir. Iklim
degisikligiyle ilgili konularin konusuldugu bu konferansa kiiresel diizeyde tehdit olusturan
problemler giindeme gelmistir. Konferansta alinan karara gore, kiiresel isinmanin en bilyiik
sebeplerinden bir tanesi sera gazi emisyonlaridir. 1990 yilindan itibaren AB tarafindan enerji
vergilendirilmesiyle ilgili onemli bir adim atilip bu konuyla ilgili kanuni diizenlemeler uygulamaya

getirilmistir (Laskowska ve Scrimgeour, 2002°den aktaran: Giindiiz, 2013: 128).

Grafik 16: 2019'da Yakita Gore Diinya Toplam Birincil Enerji Tiiketimi

= K6mir 26 = Dogal Gaz 23
Hidrolik 4 Nikleer 5
= Petrol 31 = Diger Yenilenebilir Enerji Kaynaklari 10

Kaynak: IEA, 2020
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Grafik 16’da AB’de 1996 yilindaki enerji kullanimi ytizdelik oranla gosterilmistir. Grafikteki
verilere gore, petrol kullaniminin AB’de 6nemli yere sahip oldugu goriilmektedir. Yenilenebilir
enerji olarak bir tek hidrolojik enerji kullanilmaktadir. Fakat onun da oram diger yenilenemez enerji
kaynaklarna gore oldukea ciizidir. 1996 yilindaki kullanim oranina bakildiginda AB, ¢evresel olarak

oldukca zararl bir vaziyettedir.

Tablo 6: Kanun, Diizenlemeler ile Verilen Oneriler

Tarih
30 Haziran 1992

Karbondioksit Emisyonu ile Enerji Uzerine Vergi Konusuyla Alakali
COM(92) 226 Final Sayili olan Konsey Direktif Onerisi

Mineral Yaglarm Uzerinde Olan OTV’lerin Yapisinin Uyumlastiriimasiyla
Ilgili 92/81/EEC Sayilh Konsey Direktifi ile Mineral Yaglarin Uzerinde
Olan OTV Diizeylerinin Yakinlastirilmasma Dair 92/81/EEC Sayili Konsey
Direktifi

Karbondioksit Emisyonu ile Enerji Uzerine Vergi Konulmasiyla Ilgili
Diizeltilmis COM(95)172 Final Sayil1 Konsey Direktif Onerisi

Enerji Uriinlerinin Vergilendirilmesine Dair Birlik Sisteminin Tekrar
Yapilandirilmasina Dair COM(97) 30 Final Sayili Konsey Direktif Onerisi
Enerji Uriinleri Ile Elektrigin Vergilendirilmesine Dair Birlik Sisteminin
Tekrar Yapilandirilmas1 Hakkinda 2003/96/EC Sayili Konsey Direktifi
Enerji Uriinleri ile Elektrigin Vergilendirilmesinde Birlik Sisteminin Tekrar
Yapilandirilmasi i¢in 2003/96/EC Sayili Konsey Direktifinin Degistirilmesi | 13 Nisan 2011
Icin COM(2011)169 Final Sayili Konsey Direktif Onerisi

Kaynak: Nicolau, 2010: 105

19 Ekim 1992

10 Mayis 1995

12 Mart 1997

27 Ekim 2003

Tablo 6’da AB’de enerji vergilendirilmesine dair yapilan kanuni diizenlemeler ile direktif

Onerilerine yer verilmistir. Tablo 6 ‘ya gore ilk direktif 6nerisi 30 Haziran 1992°de verilmistir.

Sekil 1: Avrupa Ulkelerinde Enerji Vergileri (2019)

= 176.48 to 1431.35
=1431.35t03 317.14
233171410 4 656.84
=4656.84 10 6 883.78
) -63833.7810 16 567.67 ]
B = 1656767

‘ R

Kaynak: EUROSTAT, 2020
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Sekil 1°’de AB iilkeleri, ¢evre vergileri yoniinden gosterilmistir. En agik renkle gosterilen
tilkeler en az enerji vergisi gelirine, en koyu renkle gosterilen iilkeler ise en yiiksek enerji vergisi

gelirine sahiptir. Sekil 1’e gore enerji vergi gelirlerinin {ilkeler bazinda en azdan en ¢oga siralanisi

sOyledir:
1. Malta, Estonya, Litvanya, Liiksemburg, Slovenya
2. Hirvatistan, Bulgaristan, Slovakya, Macaristan, Irlanda
3. Portekiz, Cek Cumhuriyeti, Romanya, Finlandiya
4. Norveg, Danimarka, Yunanistan, Avusturya, Isvigre,
5. Isveg, Belcika, Tiirkiye, Polonya, Hollanda
6. lIspanya, Birlesik Krallik, Fransa
2.4.6.1.2. Kat1 Atik Vergileri

Kati atiklar, endiistriyel anlama tiirlii hacimsel atiklar ile akigkan olmayan atiklar ve hanehakl
yoniinden de ¢dpleri ifade etmektedir. Kat1 atiklar; tiretim, tiiketim ya da doniisiim faaliyetlerinin
tamamlanmasi sonucunda artik ihtiyag bulunmayan artik maddelerdir. Gegmiste doniisim
faaliyetleri sonucu sorun teskil etmemis olan bu atiklar gliniimiizde sorun kaynagi olmaktadirlar. Kati
atiklardan alinan vergilerin biiyiik bir kismui evsel atiklardan olusmaktadir (Sentiirk v.d., 2015: 4;
Duran, 2010: 103).

Literatiirde diger adi alan doldurma vergileri olan kat1 atik vergileri, ¢op atiklarindan her bir
ton bagina alman vergilerdir. Vergiler, sirketler tarafindan 6denmekte olup fiyatlar sayesinde atik
sahibi olan sirketlere yansitilabilmektedir. AB Atik Yonetim Mevzuatiyla kabul edilerek yiiriirliige
koyulmustur (Kovancilar v.d., 2007°den aktaran: Cural ve Saygi, 2016: 87).

Kat1 atik vergilerinin uygulanmasindaki temel amag, artik miktarinda bir azalma saglayarak
cevrenin korunmasidir. Uygulamaya bagladiktan sonra bu hedeflere ulasilmasini saglayarak geri
doniisiimde artis yasanmustir. Vergilendirme yapilirken, vergi ve atigin hacimsel olarak boyutlari
dogru orantilidir. Atik miktarinda artis yasandikca, ddenecek olan vergi miktar1 da artacagi igin
tilketiciler bu sayede az atik meydana getiren iiriinler kullanacak ve fireticiler de tiiketicilerin
tercihlerine gore liretim yapacaklardir (Yavuz, 2011: 34). Hacime bakilarak verginin belirlenmesine

“attigin1 6de” sistemi denmektedir (Jamali, 2005: 268).

Amerika’da yerel yonetimler genelde ‘“attigini 6de” politikasin1 benimseyerek kati atik
vergisini hane halklarmin atiklarina uygulamaktadirlar. Bu vergi uygulamasi sabit oranlidir. Fakat

Amerika’nin bazi eyaletlerinde vergi aile fertlerinin sayis1 iizerinden alinmaktadir (Jamali, 2005:
269).
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Atiklarin ortadan kaldirilmasini amaglayan bu vergiler, atigin ortaya ¢ikmasindan itibaren
islenmesi iglemine kadar tahsil edilmektedir. Avusturya, Belgika, Hollanda, Danimarka, Fransa,
Almanya, Hollanda, Polonya kat1 atik vergilerini uygulayan bazi Birlik Ulkeleridir (Yasamus,
1994°ten aktaran: Cakmak, 2007: 41).

Kati atik vergisi 1 Ekim 1996 tarihinde Ingiltere’de yiiriirliige girmistir. Bu vergi, Ingiltere’nin
acik bir ¢evresel amag tasiyan ilk vergisidir. Vergi, diizenli depolama sahasi operatorlerinden tahsil
edilmektedir, Plastik atiklar gibi ton basma standart bir oranda ve aktif olmayan atiklarda (Insaat
molozlari) daha diisiik oranda iicretlendirilir. Ik uygulandig1 dénemde standart vergi oram 2 Sterlin
ile 7 Sterlin araligindaydi. Standart vergi orami 1999’dan sonra istikrarli bir sekilde arttirilmistir
(Seely, 2009: 1).

Avusturya, Kanada ve Amerika’da kati atik vergisi miktar ile agirliga bagh olarak degisik
oranlarda almmmaktadir. Fakat kaynagina bagh olarak bazi durumlarda sabit bir oran iizerinden de
uygulanmaktadir. Isvec¢’te ¢op torbalarinin adedi {izerinden vergi alinmaktadir. Norveg’te ise vergi
atik ¢oplerin agirliklar: iizerinden olmak {izere haftalik bir miktar temel alinarak uygulamaktadir.
Fransa atik miktarma gore bir vergi uygulamaktadir. Cezayir gibi bazi iilkelerde evsel ve endiistriyel
olan atiklar farkli olarak vergi uygulamasina koyulmaktadir. Cezayir’de hane halkina yillik olarak
maktu bir vergi koyulup, ticari uygulamalara nispi %30 oraninda bir vergi uygulanmistir (Jamali,
2005: 267).

Kat1 atiklarin yonetiminde vergi gibi ayrica ekonomik baska yontemler de bulunmaktadir.
Bunlar (Citil v.d., 2010: 31);

1. Kullanici Harglar1

2. Uriin Harclar

3. Depozito Uriinleri Geri Odeme Sistemi
4. Goniilli Anlagsmalar

5. Emisyon Harglar1

6. Cevre Dostu Olan Siibvansiyonlar
2.4.6.1.3. Uriin Vergileri

Uriin vergileri, diger tiim ¢evre vergileri gibi fiyatlar yoluyla bireylerin tercihlerini etkileyerek
cevreye duyarli olan bir iiretim ile tiikketim yapisini saglar Vergi yoluyla hem fireticileri hem de
tilketicileri etkileyerek cevrenin lehine degisiklikler yapilmaktadir. Bu sayede geri doniigiimle
yeniden kullanmay1 da hedeflemektedir (Jamali, 2005: 271).
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Uriin vergileri, kimyasal bir atik olan naylon ambalajlar, pet siseler, katiyaglar, karbon, siilfiir,
giibreler, civa, kadmiyum piller ve geri doniisiimii olmayan kutular {izerinden alinmaktadir. Bu tiirde
olan kimyasallarin ¢evrede geri doniisiim dongiisiine katilmalari olduk¢a uzun yillar almaktadir.
Verginin alinmasindaki amag, bu ¢esit malzemelere muadil olarak geri doniisiimii daha kisa siireyi

alan malzemelerin kullanimini 6zendirmektir (Cakmak, 2007: 43; Duran, 2010: 104).

Emisyon oramnin dogrudan 6lgiilmesinin miimkiin olmadig1 durumlarda, emisyon vergilerinin
yerine iiriin vergileri kullanilabilir. Bu vergi iriinlerin igeriginde olan zararli madde birimlerine gore
almabilecegi gibi, eger amac¢ kullanimda azaltmaya gitmek ise iirliniin her birimi iizerinden de
alinabilir. Uriin vergileri hammadde ve ara mallarmin {izerine uygulanabildigi gibi nihai iiriiniin

tizerine de uygulanabilmektedir (Kovancilar, 1998: 341-342).

Uriin vergilerinde vergi farklilastirmasi oldukca kolaydir. Yani, cevresel korumanin olmasi igin
cesitli tilketim maddelerinden alinan verginin farkli oran ile tutarlarda uygulanmasidir. Kirlilikte
katkis1 biiylik olan iiriinden daha yiiksek, kirlilige yol agmayan veya nispeten daha az kirlilik
meydana getiren iiriinlerden daha az oranda vergi alinmasi olduk¢a yaygimn uygulanan bir
uygulamadir (Jamali, 2005: 251).

2.4.6.1.4. Su Kirliligi Vergileri

Su kirliligi, kirli atik sular ve suya dokiilen atik maddelerden meydana gelmektedir. Aritma
tesislerinin olmadig1 ya da yeterli olmadig1 durumlarda ¢evreye karisan bu atik sular biiyiikk bir
tehlike olusturmaktadir. Mahalli idareler tarafindan tahsis edilen bu vergiler, evlerin biiyiikliigline ya
da kullanilan su miktarina gore alinmaktadir. Verginin alinmasindaki temel amag, atik suyun
islenerek temizlenmesidir (Jamali, 2005: 261-262). Vergi, 24 saat iginde birakilan kirlilik ile oksijen
reaksiyonuna girmemis olan materyaller icin suya birakilmis ama reaktif olmayan maddelerin
agirligindan alinir (Yildiz H., 2005: 103).

Su ylizeyinde kirlenmenin meydana gelmesi sonucu artirma tesislerinin kurulmasi amaciyla
1969 yilinda Hollanda da alinmaya baslayan vergi ilk su kirliligi vergisi olmustur. Daha sonraki
yillarda AB {ilkelerinin de cogunlugu sulardaki kirlilik problemi i¢in vergi uygulamasi getirmistir.
Su vergisi 1981 yilinda Almanya ve 1997 yilinda Danimarka’da da uygulamaya ge¢mis, diger AB
iilkeleri bolgesel olarak uygulamalar kullanmiglardir (Cural ve Saygi, 2016: 89).

2.4.6.2. Geri Kazanmaya Yonelik Vergiler
Geri kazanmaya yonelik vergilerin temel amaci, geri doniisim yoluyla g¢evresel kirliligi
engellemektir. Bu baglamda uygulanan iki ¢esit vergi vardir. Bunlar, atik pil ve akiimiilator vergisi

ile ambalaj vergileridir.
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2.4.6.2.1. Atik Pil ve Akiimiilator Vergisi

Piller ile akiimiilatorler, agir metallerin bir araya gelmesiyle olusmakla, kursun ile siilfiirik asit
icermelerinden dolay1 atildiklar1 ya da yakildiklar1 zaman g¢evreye biiylik bir zarar vermektedirler.
Pillerden olusan atiklar diger atiklara nazaran daha az miktara sahiptirler, Fakat elektronik
triinlerdeki artis pillerin atik potansiyelinin yiiksek oldugunu goéstermektedir. Bundan dolayi ¢esitli
tilkelerde bu durumdan dolay1 vergilerin giivenli olarak toplanmasi, geri kazanilmasi ile sarj edilebilir

pillerin daha ¢ok kullanilmasini saglamak amaglanmaktadir (Europan Union [EU], t.y.: 240).

Belgika atik piller konusunda tecriibeli iilkelerden biridir. Pillerde tekrar kullanim ve pil
tiretiminde kullanilmakta olan merkiiri elementinin azaltilmasi i¢in “goniillii anlagma” imzalanmigtir.
Bu sayede 1985 ile 1990 yillar1 arasinda {iretimde merkiiri elementinin kullanimi %75 ten %31°¢
inmistir. Italya’da kursun igeren atik pillerin toplanip, tekrar kullanilmasi icin geri déniisiim yapan
COBAT adinda bir 6rgiit kurularak bu konuda bir kanun ilan edilmistir (Jamali, 2005: 283-284).

2.4.6.2.2. Ambalaj Vergileri

Ambalajlarin ¢cevrede meydana getirdigi olumsuz etkilerden dolay1, bunlarin ¢evre dostu olan
malzemelerle iiretilip daha sonra ise geri doniislimiiniin saglanmasi amaciyla uygulanmaya
baglanmis olan vergilerdir. Plastik posetler gibi zararli maddelerden iirlin vergisi olarak tahsis
edilmektedir (Canpolat, 2009: 105).

Ambalaj vergilerinin uygulanmasiin temel amaci, g¢evreye duyarli olan maddeler ile
malzemelerin {iriin liretiminde kullanilmasi1 ve atiklarda hacimsel bir azalmaya gidilmesi yolu ile geri
doniistimii saglamaktir. Ambalaj iiretiminde kullanilan zararli maddeler cevresel agidan geri
doniisiimii olamayan kayiplart meydana getirmektedir. Bu yilizden plastik maddeler basta, cam, kutu,

kagit ve sise biciminde olan ambalajlar verginin hedefi olmaktadir (Jamali, 2005: 263-268).

2.4.6.3. Dogal Kaynaklarin Korunmasina Yonelik Cevre Vergileri

Insanlarm yaptig1 iiretim ve tiiketim faaliyetleri sonucunda dogal ¢evrede biiyiik kayiplar ve
tahribatlar yasanmaktadir. Bu verginin amaci, insan faaliyetlerinin olumsuz etkilerinden dogal
kaynaklar1 koruma altina almaktir.

2.4.6.3.1. Agrega Vergileri

Tas, cakil, tebesir, st toprak, kire¢ tasi, kil, kum gibi tortul tiirii maddelerin ticari bir amag

giiderek tas ocagi, maden ya da bu tiir sekilde Oziitlenmesi, ¢ikartilmasi, ithal edilmesi ya da
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yontulmas1 islemi bu verginin konusunu olusturmaktadir. Agrega vergileri Ingiltere, Danimarka ve
Isvec gibi iilkelerde kullanilmaktadir (Jamali, 2007 den aktaran: Aydin ve Deniz, 2017: 447).

Vergilendirmenin ana sebebi, yapilan kazilardan kaynakli meydana gelen dogadaki tahrip ve
patlamalarin ortaya c¢ikardig titresim gibi sorunlardir. Agregalar ¢ikarilirken ortaya ¢ikan giiriilti,
habitatta kayiplarin olugmasi ve yeralti sularinda kirliligin meydana gelmesi benzeri digsal

maliyetleri mesrulagtirilmaktadir (Leicester, 2006’dan aktaran: Canpolat, 2009: 106).

Verginin alinmasinda temel 6lgiit, teker teker sayilabilen tas cinslerinin metrekiip olarak
Ol¢iiliip her bir madenin metre kiipiine denk gelen birimdir. Bu esas {izerinden ne oranda bir vergi
aliacag belirlenmektedir. Tagocaklarinin belirli bir vakitte gikarttiklar1 miktarin kiibik degeri temel
alinarak uygulanmaktadir. Bu nedenden dolay1 ruhsat zorunlulugu vardir. Bu alana dair olan

hammaddeler ihracat faaliyetlerinde vergi dis1 sayilmaktadir (Jamali, 2005: 300).

2.4.6.3.2. Su Cikarma Vergileri

Yer alt1 sularinin vergilendirilmesindeki amag, asir1 kullammmin 6niine gegmek ve sularin
korunmasidir. Vergilendirme dogal kaynaklarin miilkiyet haklarinda sinirlandirmaya sebep oldugu
icin AB {ilkelerinde nadiren uygulanmaktadir. Bu vergi gelir elde etmekten ¢ok vergilendirmede
cevresel vergilere dogru yonelmeyi hedeflemektedir. Hedef, suyun kullaniminda endiistriyel ya da
icecek yapimi amaciyla kullanimin sinirlandirilmasidir. Suyu ¢ikaran miikellef, matrah ise suyun
kiibik miktaridir (Jamali, 2005: 273).

2.4.6.3.3. Avcilik ve Bahikeilik Vergisi

Karada ve denizde yapilan asir1 avlanma eylemlerinden kaynakli hayvanlarin nesillerinin
tilkenmesini engellemek amacli koyulmus olan bir vergidir (Canpolat, 2009: 106). Diinyada,
avcilikla saglanan su {iriinlerinde sinira ulasildigi ve stoklarda somiiriilmenin oldukga yiiksek bir
noktaya c¢iktign  goriilmektedir. Uretimin sabit bir seyirde devamhligmin saglanmasi
amaclanmaktadir. Bu ylizden su iiriinleri avciliginda ciddi koruma tedbirleri uygulamaya gecmistir
(Tarmm ve Orman Bakanligi [TAGEM], 2019: 63).

2.4.6.4. Diger Vergiler

Cevre vergileri kapsaminda, onceki basliklarda islenen vergilerin disinda kalan vergiler diger

vergiler bashgi altinda islenmistir.
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2.4.6.4 1. Yesil Bina Vergileri

Yesil binalar, arazi seg¢iminden itibaren baslayarak kendi yasam dongiisiine bagl
degerlendirilip, biitiinciil bir anlayisla hem sosyal hem de gevresel baglamda sorumluluk aylayisiyla
tasarlandigi, iklim ve bulundugu yorenin kosullarmna uygun, ihtiyaci oldugu kadar tiiketen, atik

meydana getirmeyip yenilenebilir enerjiyi 6zendiren yapilara denir (Isildar ve Gokbayrak, 2018: 47).

Kendi enerjisini iireten ve kendi yasam konforunu saglayan, bununla beraber geri doniigtimiinii
saglayan yapilarin enerji verimliligi ve siirdiiriilebilirlik yoniinden kabul gorebilmeleri igin belirli
standartlar bulunmaktadir. Bu standartlara uygunluk yoniinden sertifikalandirilirlar (Sara¢ v.d.,
2019: 377). Diinya’da yaygin olarak kullanilan Ingiltere’de ortaya ¢ikan BREEAM ile Amerika’da
ortaya ¢ikan LEED’ in disinda, Kanada’da ortaya ¢ikip uluslararasi bir sistem olma amaci giiden
SBTOOL, Hong Kong’da kullanilmakta olan HK-BEAM, Avustralya’da kullanilmakta olan GREEN
STAR, Japonya’da kullanilmakta olan CASBEE gibi siirdiiriilebilir bina sertifikalandirma sistemleri
vardir. Sertifikalarin amaci baglangigta her {ilkenin yerel standartlari, iklimsel verileri ile yasam
kosullarini dikkate alarak kendilerine has bir sistem meydana getirmek iken, LEED ile BREEAM,
uluslararasi alanda kimlik kazanarak kendilerine has sertifika sistemi bulunmayan iilkelerde kabul

gorerek uygulanmaya baslamistir (Saka, 2011: 27).
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Tablo 7: Sertifikasyon Sistemleri

Degerlendirme

. . BREEAM LEED GREEN STAR CASBEE SBTool

Sistemi

Olusturuldugu 1990 1998 2003 2001 1998

Tarih

Ulke Ingiltere Amerika Avustralya Japonya Kanada

Kriterler -Y 6netim -Yenilik ve Tasarim | -Enerji -I¢ Mekan Cevresi -I¢ Mekan Hava Kalitesi
-Enerji -I¢ Mekan Hava -Malzeme -Servis Kalitesi -Enerji ve Kaynak Tiiketimi
-Su Kalitesi -I¢ Mekan Cevre Kalitesi | -Arsada Dis Mekan | -Cevresel Yiikler
-Ulasim -Malzeme ve -Ulasim Cevresi -Sosyal ve Ekonomik
-Saglik ve Konfor Kaynaklar -Yonetim -Enerji Esaslar
-Atik -Siirdiiriilebilir -Su -Kaynaklar ve -Kiiltiirel ve Algisal Esaslar
-Malzemeler Arsalar -Arazi Kullanimi ve Malzemeler -Arsa Seg¢imi, Proje
-Arazi Kullanimi ve -Su Etkinligi Ekoloji -Arsa Digindaki Planlama ve Gelistirme
Ekoloji -Enerji ve Atmosfer -Kirlilik Cevre
-Kirlilik -Yenilik
-Yenilik

Sertifika Geger (1 Yildiz) Sertifika (40-49 4 Y1ldiz (49-59 puan) S, A, B+, B-,C -1 (olumsuz)

Diizeyleri Iyi (2 Yildiz) puan) 5 Yildiz (60-74 puan) 0 (kabul Edilebilir)
Cok lyi (3 Yildiz) Giimiis (50-59 puan) | 6 Yildiz (75-100 puan) 3 (Ilyi Uygulama)
Miikemmel (4 Yildiz) Altin (60-79 puan) 5 (En lyi Uygulama)
Olaganiistii (5 Yildiz) Platin (80 puan ve

iistii)

Kaynak: Erdede v.d., 2014: 4




Diinya {ilkeleri yesil binalar1 yayginlastirmak icin ¢esitli tesvikler kullanmaktadir. Temelde
tesvikler maddi ile maddi olmayan olarak ikiye ayrilmaktadir. Maddi olan tesvikler miikellefe
dogrudan ekonomik yonden menfaat saglar ve onlar1 destekler. Maddi olmayanlar ise daha ¢ok

danigmanlik hizmeti olarak gergeklesirler (Sentiirk, 2014: 92).

Daha verimli ve daha saglikli bir bina ingasi i¢in normal yatirimlara ekstra maliyetler
eklenebilmektedir. Yatirimeilarin ihtiyaglari karsilamak adina vergi tesvikleri olduk¢a onemlidir.
Ozellikle ABD’de LEED sertifikasina uygun ev sahiplerine vergi matrahinin azaltilmasi ve 6denen
verginin ilerleyen zamanda iadesi gibi tesvikler bulunmaktadir. Maryland Eyaletinde ise yesil binaya

sahip bireylerin genel maliyetlerine %8 oraninda gelir vergisi indirimi vardir (Ilicali, 2016: 77).
2.4.6.4 2. Giiriiltii Vergileri

Giirilti vergileri, giiriiltii sonucu meydana gelen kirliligi en iyi sekilde kavrayan vergilerdir.
Giiriiltiiye sebep olan belirli bir desibelin 'iistiinde olan seslerin vergilendirilmesidir. Bu vergideki
temel amag, ¢evredeki giiriiltiiniin engellenebilmesi i¢in gerekli donanimin saglanmast ile giiriiltiilii
olan bolgede yasayan sakinlerin yerlerinin degistirilmesine ya da yeniden yerlestirilmesi amaciyla
meydana gelebilecek olan harcamalara fon saglayabilmektedir. Giiriiltii vergileri dnleyici vergiler

kapsamina girmektedir. (Gergerlioglu, 2017: 10).

Giriltii, diger birgok ¢evre kirliligi faktdriinden farkli olarak, havada yayilim yapmasina
ragmen goriinmemekte kokmamaktadir. Topraga ya da suya bir kirlilik yaymadigi i¢in diger kirlilik
cesitlerine nispeten daha az dikkat ¢cekmistir. Fakat bircok diinya tilkesinde giiriiltii kirliligine karsi
kanuni diizenlemeler ile érgiitlenmeler olusturulmustur (Yokus Seviik, 2013: 366) .

Bir¢cok Avrupa iilkesinde, bu kirliligin azaltilmasi amaciyla har¢ ya da vergi ad1 altina bir takim
mali yiikiimliiliikler uygulanmaktadir. Bulgaristan Almanya, Fransa, Italya, Isveg, Macaristan,
Norve¢ ve Romanya vergi uygulayan bazi Avrupa iilkeleridir. Bunlardan Fransa, Isveg, Almanya,
Norveg, italya ve Hollanda da uygulanmakta olan vergiler ucaklarin meydana getirdigi giiriiltiiyii
azaltmaya yoneliktir (Cesifo, 2011’°den aktaran: Gergerlioglu, 2017: 11).

2.4.6.4 3. Turizm Uzerindeki Vergiler

Cevrede meydana gelen kirlilik turizmi etkilemektedir. Ayni sekilde turizm faaliyetleri de
cevrede kirlilige sebep olmaktadir. Birlesik Milletlerin Cevre Programindaki Akdeniz Eylem
Planinda yer alan “Yesil Plan” raporlarma istinaden 1990°da Akdeniz bolgesine 380 milyon turist

gelmis olup, 2025 yilinda bu rakamin 760 milyona yiikselmesi beklenmektedir. Bu dlciide yiiksek

! Desibel: Belirli bir referans miktar diizeye olan oram belirten, ¢ogunlukla ses siddeti i¢in kullanilan birim.
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bir niifusun belirli bir yerde yogunlagmasi c¢evresel unsurlar iizerinde yogun bir etkiye neden

olacaktir. Bu sebeple AB’de bu konuda 6nlemler alinmasi 6n goriilmiistiir (Duran, 2010: 109).

Vergi tedbirleri iilkeler bazinda farkl sekillerde uygulanmaktadir. ispanya Balerik Adalarinda
bulunan turistik bolgelerde bulunan otel ve kamplarda ¢evresel temizlik i¢in 1 Euro’ya esdeger bir
vergi geliri alimmaktadir. ABD Delaware eyaletine ise %1°lik bir konaklama vergisi uygulanmaktadir
(Jamali, 2005: 306).

2.4.6.4.4. Gayrimenkul Vergisi

Gayrimenkul vergileri, yapilagma faaliyetlerinden dolayi tarima elverigli olan topraklarin yok
edilmesini engellemek amaciyla alinan vergilerdir (Canpolat, 2019: 106). Buradaki amag, verimli
olan arazilerin satiglarin1 engelleyip dogal ¢evreyi korumaktir. Tarim sektdriinii olumsuz etkileyen
bu faaliyetler, ekolojik dengeyi de bozmaktadir. Ayni sekilde bu vergi binalarin daha temiz daha
kaliteli bir ¢cevrede yer alabilmesi i¢in de alinabilir. Bu sayede binalarin degeri yiikseltilerek vergi
gelirleri de artabilir (Yavuz, 2011: 42).

ABD’de arazi kullanim vergisi, arazilerin yok edilmesi ya da dogal manzarasi olan arazilerin
bu 6zelliklerini zamanla kaybetmesinden dolayi yiiriirliige girmistir. Tirkiye’de ise Emlak Vergisi
Kanununda bu konuyla ilgili bir diizenleme yapilmamustir. Fakat Emlak Vergisinin %10’luk
“taginmaz olan kiiltiir varliklarinin korunmasi i¢in katki payr” 2005 yilindan itibaren ek bir

miikellefiyet olarak yiiriirlige girmistir (Duran, 2010: 112-113).

2.5. Negatif Digsalliklarin I¢sellestirilmesi: Ulke Ornekleri

Son yillarin en biiyiik problemlerinden biri olan ¢evre sorunlari konusunda neredeyse her
iilkede ekolojik vergiler yiirlirliige girmistir. Vergi diizenlemeleri kamusal hizmetlerin arttirilmasi
konusunda iilkelere avantaj saglamaktadir (Duran, 2010: 113). Tablo 8 de Avrupa iilkelerinin

uyguladiklar1 cevre vergileri gosterilmistir.

Tablo 8: Cevre Vergileri Uygulayan OECD Ulkeleri

Ozellikle karbon emisyonlarin1 azaltmak amaciyla vergi uygulayan ilk iilkedir.
1990°da karbon vergisi kabul edilmistir. Daha sonra iiretimi desteklemek amach
Finlandiya | muafiyetler ve geri 6deme imkani saglanmistir. Yesil vergilerden saglanan gelirler
isgiiclindeki vergi indirimlerinden dolayr meydana gelen kayiplar1 kapatmak icin

kullanilmustir.
1991°de mineral yaglarin lizerine karbon vergisi getirilmistir. Vergi gelirleri
Norveg sayesinde gelir vergilerinde azalmaya gidilmis, enerji tasarruflu yatirimlarla

yenilenebilir enerji kaynaklarina destek arttirilmistir.
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Tablo 8: (Devam)

Isveg

1991°de genis capli bir vergi reformuna gidilmistir. Gelir vergilerinde meydana
gelen azalmayi, karbon ile siilfiire uygulanan vergiler ve KDV’nin vergi taban
genisletilerek gidermeyi amacglamistir. 2001 biitgesiyle vergi kesintileri
uygulanmustir.

Danimarka

1992°de karbon vergisi uygulanmaya baslamig, 2002’ye kadar enerji vergilerinde
biiylik capli reform planlanmistir. Reform yoluyla; marjinal vergileri azaltmak,
vergi bosluklarini doldurmak, vergi gelirlerini daha ¢ok cevresel kaynaklara
kaydirmak amaglanmustir.

Hollanda

1988’de genel yakit vergisi uygulanmaya baslanmistir. 1995 ile 1996’da ¢op ile
yeralti suyu gibi vergileri kapsayan yeni bir vergi konmustur.

Belgika

1993°te belirli enerji iirlinleri lizerine vergi konulmus, bu vergi zaman gegtik¢e daha
cok 6zel kullanimi igine alan bir vergiye doniigsmiistiir. Vergiden saglanan gelirle
sosyal giivenlik katkisindaki diislisii finanse etmek amaglanmustir.

Avusturya

1989°da ¢op vergisi, 1996°da ise enerji vergisi uygulanmaya baglamistir. 2000°1i
yillarin ortasinda elektrik vergisi oram yiikseltilmistir.

Birlesik
Krallik

1996°da ¢Op depolama vergisi uygulanmaya baslamistir. 2001°de sanayi ile
isletmelerin kullandig1 enerjiye vergi konulmustur. 2002°de kaya, kum ve ¢akil
vergisi uygulanmaya basglamustir.

Italya

1998’de mineral yakitlarm {istiine karbon vergisi koyulmustur. 1999°da petrol
fiyatlarindaki artistan kaynaklanan baski sonucu, petrol triinlerinden alian vergiler
diistiriilmiistiir. Ayrica Italya’da ¢6p depolama vergisi de uygulanmaktadir.

Almanya

1999°da ¢evre vergisi reformu uygulanmaya baglamistir. Bu uygulama ile; enerji
tasarrufu, endiistriyel degisimi hizlandirmak igin tesvikler olusturmak, yenilenebilir
enerjiyi finanse etmek, isgiicliindeki vergi yiikiinii azaltmak yoluyla istihdami
arttirmak amaclanmistir.

Fransa

1999°da ¢evre verileri ile harglari da igine alan biiyiikk ¢apli bir yapilanmaya
gidilmistir.

Kaynak: OECD, 2001: 51-52

2.5.1. Danimarka

Danimarka, ekolojik vergi uygulamasinda 6ncii iilkelerden biridir. ilk uygulanan vergi 1970°li

yillarda uygulanmaya baslanan enerji vergisidir. Danimarka, 1973’teki petrol krizinden g¢ok

etkilenmistir. Tasarruf cabalarim arttirip alternatif kaynaklarimi arastirmaya tesvik i¢in enerji vergisi

uygulanmistir. Bu vergi, 1985°te petrol fiyatlarinin diismesiyle oldukea yiikseltilmistir (Duran, 2010:
117; Canpolat Bicakei, 2017: 359).

Danimarka, 1927°den itibaren motorlu yakitlardan vergi almaktadir. 1970’lerden itibaren ise

iilke maliye politikalarindan daha gok cevresel hedeflere yonelmistir. Bireyler ile isletmeler motorlu

tasitlar vergisi 6derken, toplu tasima verginin disindadir. Vergiler sayesinde otomobillerin yaptiklar

yol miktar1 azalirken, etkin enerji tiiketimi yapan araglarin kullanimini da tesvik etmistir (Canpolat,

2009: 119).
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1978’de ilk ambalaj vergisi Danimarka’da uygulanmaya baglamistir. Vergi, icecekler ile
yenilebilir yaglar gibi belirli paketleri icermektedir. Bu vergi, 1994’ten beri plastik posetler iizerinde
de wuygulanmaktadir. Ambalaj vergisinin amaci, poset kullanimin1 azaltmak amaciyla
perakendecilerin iireticiler ya da toptancilardan satin aldig1 yerde vergilendirilmesidir. Boyle bir
durumda, nihai tiiketici uygulamay1 tam olarak anlayamamis, vergiye tepki gostermistir. 1994’te

poset aliminda %60°lik azalma meydana gelmistir (Kiliger, 2018: 60).

Bunun ardindan 1986’da atik vergisi, 1992°de de karbon vergisi uygulanmaya baglanmustir
(Canpolat Bicakei, 2017: 359; Tiitiincii, 2012: 92). Karbon vergisini ilk uygulayan iilkelerden biri
olan Danimarka, 1992°de hane halkinin tiikettigi enerji iirtinlerini, 1993’te ise igletmelerin tiikettigi
enerji lirtinlerini ticretlendirmistir. Uygulama yapilirken karbon vergisini, enerji vergisinin oranlarmi
azaltarak kismen dengelemistir (Cakmak, 2018: 84).

Tarim ilaglar1 vergisi, paketleme ve ambalaj vergisi, atik su vergisi, nitrojen vergisi, siilfiir

vergisi Danimarka’da uygulanan diger ¢evre vergileridir (Biyan ve Gok, 2014: 296).

Tablo 9: GSYIH’nin yiizdesi olarak Cevre Vergileri (2015-2018)

2018 Gelirleri
2015 2016 2017 2018 (Milyon Euro)
Toplam Cevre Vergileri 4,0 3,9 3,7 3,7 10,9
Enerji 2,2 2,2 2,0 2,0 5,9
Ulasim Yakit Vergileri 0,9 0,9 0,8 0,7 -
Ulasim 1,5 1,6 1,5 1,5 4.5
Kirlilik ve Kaynaklar 0,23 0,20 0,17 0,18 0,5

Kaynak: European Comission, 2019

Danimarka’nin giincel verileri incelendiginde, ¢evre vergilerinin 2018 yil1 gelirleri i¢indeki
pay1 %10,9 dur. Cevre vergilerinde en ¢ok paya %5,9 ile enerji vergileri, an az paya ise %0.5 ile
kirlilik ve kaynaklardan alinan vergiler sahiptir. 2018°de elde edilen toplam ¢evre vergisi gelirlerinde
ulagim yakit vergilerinin hi¢ pay1 yoktur. 2015 ile 2018 yillar1 arasindaki ¢evre vergilerinin Gayri
Safi Yurt I¢i Hasila’ya (GSYIH) orani incelendiginde, tiim vergilerde yillar icinde siirekli bir diisiis

yasandig1 goriilmektedir.
2.5.2. Almanya
Almanya’da cevresel vergiler iki ana baslikta toplanmistir. Bunlar, tagimacilik vergileri ile

enerji vergileridir. Tasimacilik vergisi kapsaminda sadece motorlu tasitlar vergisi uygulanirken,

enerji vergileri kapsaminda enerji vergisi ile elektrik vergisi uygulanmaktadir (Duran, 2010: 118).
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Almanya’da 1999’da ekolojik vergi reformu yiirlirlige girmistir. Reformun asamali
uygulanmasi kararlagtirilmistir. Yesil vergi reformunda, yeni bir kanun vasitastyla haftalik ¢aligma
saatlerinin diistiriilerek 35 saat olmas1 amaglanmistir. Bu reform, enerji tasarrufunu tesvik etmektedir
(Tiitlineti, 2012: 91).

Cevre vergisi uygulamasinda, enerji vergileri arttirtlip elektrik iizerine de yeni bir vergi
konulmugtur. Nihai enerji tiiketimi vergilendirilirken, cifte vergilemeyi engellemek icin iade
mekanizmasi kurulmustur. Bu uygulamayla elektrik tiretmek amaciyla alinmis olan kaynaklarin
vergileri tireticilere iade edilmigtir. Mevcut sistemde gevresel amagli degisiklikler barmdiran vergi
farklilagtirmalart uygulanmustir. Kursunsuz benzin, kursunlu benzine nazaran daha diisiik

vergilendirilmistir. Bu sayede iki {iriin arasinda bir ikame olmustur (Canpolat Bicakei, 2017: 362).

Almanya’da bulunan Yenilenebilir Enerji Federasyonu (BEE), emisyon azaltma hedeflerine
ulasabilmek i¢in karbon emisyonlarina ulusal vergi uygulamasi getirmistir. Ortak Avrupa yaklagimi
bulunana dek bu verginin bir ara ¢oziim gorevi gorebilecegini sdylemistir. Ulusal karbon vergisi
hedefi, 2030°a kadar %60 oraninda bir azalma yakalamaktir (Cakmak, 2018: 84).

Almanya’da ¢evre vergisi alaminda daha ¢ok enerji ve tagimacilik vergilerine yogunlasildigi
icin diger alanlarda c¢evre vergisi uygulamasi pek yaygm degildir. Bu alanlarin disinda, atik su,
tehlike atik ile ugak giiriiltiisii vergileri bulunmaktadir. Ugak giiriiltiisii vergisinden saglanan gelirler
gliriiltiinlin azaltilmas1 amacina yonelik kullanilsa da verginin 6zendirici etkisi bulunmamaktadir
(Canpolat Bicakct, 2017: 362).

Tablo 10: Toplam Vergilendirmenin Yiizdesi Olarak Cevre Vergileri

Yillar Oranlar
2012 5,5
2013 5,4
2014 5,2
2015 5,0
2016 4,8
2017 4,6
2018 4.5

Kaynak: European Comission, 2019
2012’den 2018’e kadar gecen siirede ¢evre vergilerinin toplam vergilerin igindeki payina

bakildiginda, Almanya’da cevre vergilerinin paymin gittikce diistiigii goriilmektedir. 28 Avrupa

iilkesi i¢inde 2018 y1l1 verilere goére Almanya’nin siralamasi 27’dir (European Comission, 2019).
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2.5.3. Hollanda

Hollanda, g¢evre vergilerini ilk uygulayan tlkelerdendir. 1970°de Hollanda’da “Su Kirlilik
Vergisi” uygulanmaya baglanmustir. Vergiden saglanan gelirler, sulardaki atiklarin temizlenmesi ile
azaltilmasi i¢in kullanilmugtir. 1972°de su kirlilik vergisi ile bu tarihten sonra uygulanan diger
vergilerde “Kirleten Oder” ilkesi benimsenmistir. Kirleten 6der ilkesi, kirliligi &nleme, kirliligi
temizleme, kontrol altina alma ile ilgili maliyetleri temin ederek digsalligin igsellestirilmesini saglar.
“Ekonomik igbirligi ve Kalkinma Teskilati” bu ilkeyi ele alarak, ¢evre vergilerinin gelismesini
saglamistir. 1970°de ayrica petrol tiirevli yakitlara ek bir vergi mahiyetinde “Hava Kirliligi Vergisi”
getirilmistir. 1974°te kirleten 6der ilkesi Hollanda’nin ¢evre politikasinda 6nemli bir hale gelmis ve

bu prensibin etkinligi kabul gérmiistiir (Jamali, 2005: 213; Aydin ve Camur, 2017: 29).

Hollanda hiikiimeti, enerji alaninda yeni ¢evre vergisi uygulamalar1 getirmekte Avrupa’da
onciidiir. 2004°e kadarki siiregte, enerji iiriinlerinin tiikketimine dort farkli enerji vergisi uygulamasi
getirilmistir. Hollanda’da; kiiciik 6lgekli tiiketicilerden alinan diizenleyici enerji vergisi, tiiketim
vergileri, benzin iiriinlerinden alinan “COVA” adl1 vergi gibi parafiskal vergiler uygulanmaktadir.
1988°de atik, su, giiriiltii gibi alanlardan alinan vergilerin yerine genel yakit {icreti uygulamasina
gecilmistir. Enerji iiriinlerinde 1991°de “Ozel Vergiler Kanunu” yiiriirliige girmistir. Bu kanuna gére,
benzin, dizel, fuel oil ile LPG’ye 6zel tiikketim vergisi uygulanmaya baslamistir (Cakmak, 2018: 32-
33).

1992°de gevre vergisi uygulamasinda, ilk kez o yilin biit¢esinde istihdam iizerinde olan vergi
yiikiiniin ¢evre vergileri sayesinde azaltilmasi Onerilmistir. Bu durum biiyiik tartismalara neden
olmustur. Tartigmalar sonucunda 1995°te “Cevresel Vergi Hareketi” uygulanmaya baglamistir
(Jamali, 2005, 214).

Grafik 17: Hollanda’nin 2017 Yilina Ait Cevre Vergisi Gelirleri
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Kaynak: OECD,2019
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2017 yil verileri incelendiginde, Hollanda ile AB’ye iiye 28 iilkenin ortalama verileri
karsilastirildiginda, Hollanda’nin ulagimda kullanilan yakitlardan alinan enerji vergileri hari¢ diger

vergilerde ortalamanin iistiinde oldugu goriilmektedir.

Grafik 18: Hollanda Yesil Vergi Gelirleri (2001-2017)
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Kaynak: Goverment of the Netherlands, 2019

2017°de yesil vergilerden elde edilen gelirler 2016’ya gore %3,9 artarak 21,6 milyar Euro
olmustur. 2001°den beri gelirler %51 oranda artmistir. 2017°de Hollanda hiikiimetinin toplam gelir
tutar1 180,5 milyar Euro iken, bu tutarin %12’si yesil vergilere aittir. 2017°de Hollanda hiikiimeti
benzin ve diger mineral yaglardan 6zel tiiketim vergilerinden %8,2 milyar Euro, 6zel motorlu tagitlar
ve motorsiklet vergilerinden 2 milyar Euro ve yol vergilerinden 5,6 milyar Euro almigtir (Goverment
of the Netherlands, 2019).

2.5.4. Ingiltere

Ingiltere’de cevre vergileri yogun olarak uygulanmakta olup oldukga biiyiik neme sahiptirler.
Temel cevre vergileri; kat1 atik vergisi, hava yolcusu harci ve agrega vergileridir. ingiltere’de
iireticilere yonelik iklim degisikligi harci da uygulanmaktadir. Kamu ile 6zel kesim icin 1sitma,
aydinlatma ile enerji iireten sirketler enerji basma vergi miktar1 6demektedir (Biyan ve Gok, 2014:
297).

Enerji alaninda uygulanan vergiler daha ¢ok genel tiiketim vergisi tiiriinde oldugu igin
yenilenebilir enerji kaynaklarina dogru bir motivasyon olusturmamaktadir. Bu tiir vergiler ¢cevresel
amacla koyulmamus olup, cevresel etkiye sahip vergilerdir (Uyduranoglu, 2004’ten aktaran:
Canpolat, 2009: 129). 1979 yilinda yiiriirliige giren Hidrokarbon Yag1 vergisi, agir ile hafif fuel oil,
benzin, dizel, LPG ile sikistirilmis dogal gaza uygulanmaktadir. 2001°de Birlesik Krallik Hiikiimeti

yeni bir ekonomik enstriiman olan “iklim Degisikligi Ucreti” uygulamasmi piyasaya siirmiistiir.
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2001°den itibaren; dogal gaz, LPG, komiir ile elektrik tiiketimi var olan enerji tiiketim vergilerine
ekstra Iklim Degisikligi Ucretine tabidir. Ayrica enerji iiriinleri iizerinden alinan tiiketim vergileri
2003 yili AB Enerji Vergilendirme Yonergesine de uygundur (Cakmak, 2018: 40).

Ingiltere, yesil biitceleme alaninda alternatif senaryolar ve ekonominin farkli kesimlerinden
meydana gelen komisyonlariyla ¢evreci girisimlerinde orta ile uzun vadeli uygulamalara sahiptir
(Tiitlineti, 2012: 94).

Tablo 11: Birlesik Krallhikta Cevre Vergilerinden Elde Edilen Hiikiimet Gelirleri (Milyon

Dolar Cinsinden)

2015 2016 2017 2018 2019
Enerji Vergileri 34.519 35.255 36.345 37.367 38.075
Ulagim Vergileri 10.869 11.043 11.244 11.561 12.369
Kirlilik/Kaynak Vergileri 1.403 1.450 1.300 1.240 1.234
Toplam Cevre Vergi Gelirleri 46.282 47.748 48.889 50.168 51.678

Kaynak: Official for National Statistics (ONS), 2020

Tablo 11 e gore 2015’ten 2019’a kadar gelen siiregte toplam ¢evre vergisi gelirleri siirekli
olarak artmistir. Cevre vergilerinin i¢inde en ¢ok paya enerji vergileri sahiptir. Ulagim ve enerji
vergilerinde zamanla bir artis yasanmustir. Fakat kirlilik/kaynak vergilerinde 2016’dan sonra stirekli

bir diisiis meydana gelmistir.

2.6. Cevre Vergilerinin Degerlendirilmesi

Dogal kaynaklarin miilkiyet haklarin1 tanimlamak oldukca zordur. Miilkiyet haklar1 iyi
tanimlanamadig1 durumda piyasa ekonomisi ile ¢cevre kavramlar1 arasinda zitlik ortaya ¢ikmaktadir.
Cevre konusunda etkinligi saglayabilmek icin kullanilabilecek en uygun ara¢ vergiler ile
siibvansiyonlardir. Vergiler, genelde “kirletme vergisi” olarak bilinmektedirler. Cevreye ¢ok zarar
veren daha yiiksek bir oranda, az zarar veren ise diisiik oranda vergilendirilir. Yesil ekonominin
hedeflerine ulagmasinda en biiyiik engel yesil siirdiiriilebilirligin saglanabilmesidir (Kusat, 2013:
4905).

Cevresel sorunlarin &niine gegmede en biiyiik etki maliye politikasina aittir. Ulkelerin vergi
politikalar1 ¢esitli ve karmagsik yapiya sahiptir. Cevre vergilerinin yaninda baska vergilerde
uygulanmaktadir. Bu durumda, g¢evre vergisi uygulamalari sirasinda bir takim sorunlar ve
olumsuzluklar da meydana gelmektedir. Cevresel agidan faydalarinin yaninda, iilke ekonomilerinde
yaptiklar1 etkiler de hayli onem tagir. Cevre vergilerinde yapilacak artislar, uygulanmakta olan
vergilerin de etkisiyle toplumlarin iistiinde mali bir yiik olusturabilir. Cevre vergileri, kaynak tahsisi

ile gelir dagilimimi etkilemektedir. Eger yeni uygulanmaya baslanan verginin hasilati, asir
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vergilendirilen tiretim faktoriiniin vergi yiikiinii azaltmak i¢in kullanilirsa, etkinlik tizerinde olusan
olumsuz etki azalacaktir (Cakmak, 2018: 53).

Cevre vergisi uygulamasinda, vergi oraminin nasil belirlenecegi biiyiik bir sorundur. Hem
cevresel, hem ekonomik, hem de mali etkinligi saglayabilecek bir oranin belirlenmesi gerekmektedir.
Cevresel agidan diisitk oranli bir vergi uygulamasi getirildiginde, mali agidan etkinlik kayb1
yasanmasina neden olabilir. Ayrica atiklarin ¢evreye birakilmasindan sonra ortaya ¢ikan maliyetin
nasil hesaplanacagi ile ¢evresel uzlasmay1 saglamak amacl verilecek tavizlerin nasil belirlenecegi
de dnemli bir sorundur (Firidin ve Bilgili, 2017: 137).

Tablo 12: Siirdiiriilebilir bir Ekonomiye ve Topluma Gecisle Meydana Gelen Dezavantajlar

ve Avantajlar

Dezavantajlar

Avantajlar

Enerji ve maden kaynaklar1 ile tarimsal
gida ve sanayi kaynaklarmin fiyatlar
yiiksektir.

Tiim alanlarda yeni iiretim teknolojilerinin
gelistirilmesi ve olgunlastirilmasiyla, biitlin {iretim
dongiisiiniin miktar ve maliyet yoniinden ihtiyag ile
hedefleri uygun bir sekilde saglanabilir.

tim
yatirim

Yeni drlinlerin  gelistirilmesinde
alanlardaki teknolojilerin
maliyetleri yiliksektir.

Genel kaynak tiretkenligi artip enerji ve diger dogal
kaynaklarin  talebi azahr. Orijinal ¢evresel
dengelerin restorasyonu saglanir.

Dayanikli tirlinlerin tretim maliyetleri ile
sirdiiriilebilir 6zelliklere sahip {iriinlerin
piyasa fiyatlari artar.

Hem ¢evreye uyumlu hem de ekonomik 6mrii uzun
mallar ortaya ¢ikar.

Isletmelerin iirettikleri hacimler ile onlarin
misyonu, niteligi, biytkligi ile iliskileri
azalir.

Kiiciik ve orta 6lgekli hizmetler ile yardim firmalari
ortaya ¢ikar, yeni istihdam meydana getirirler

Sanayilesmis iilkelerde kiiresel ve kisi
basma servet ile ailelerin ortalama satin
alma giicii azalir.

Sanayilesmis ve sanayilesmemis olan {ilkeler
arasinda servetin dagitimini saglar.

Sehirleri ve metropolleri siirdiiriilebilir
yasam ve caligma alanlarina doniistiirmek
icin katlanilan maliyetler artar.

Nakliye maliyetleri, yeni malzemeye bagl kirlilikler
azalir, kaynak verimliligi ile ulasim araclarinin émrii
ve emniyeti artar.

Hem ekolojik hem de ekonomik olarak
avantajli olan yeni iiretimler i¢in yatirim
maliyetleri artar.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin benimsenmesi ile elde
edilen yeterlilik kriterleri sayesinde isletmelerin
rekabet giicii iyilestirilir.

Kaynak: Barbiroli, 2011: 24
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’'DE NEGATIF DISSALLIKLARIN iCSELLESTIRILMESINDE
VERGISEL POLITIKALAR

3.1. Tiirkiye’de Negatif Digsaliklardan Kaynakl Cevresel Sorunlar

Tirkiye’de 1972 yilinda g¢evreye onem vermeye dair ilk gelisme yasanmustir. Birlesmis
Milletlerin yapmis oldugu Cevre Konferansiyla kabul edilmis olan “Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Plan1” i¢inde ulusal ¢evre politikasi yer almustir (Giliven ve Bozdagan, 2018: 11). 1973 ile 1977 yillar1
araligini kapsayan bu kalkinma planinda ilk kez “cevre” ifadesi ge¢mistir. Cevre sorunlarinin tam
olarak ele alinip ortaya koyulmasi ise 1979 ile 1983 yillar1 arasindaki hedeflerin belirlenmis oldugu
“Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani” dir (Biyan ve Gok, 2014: 298). 1982 yilinda bu konu ilk kez
anayasal boyutta incelenmistir. 1982 Anayasasinda, her bireyin saglikli ve dengeli olan bir ¢evrede
yasam siirme hakkina sahip oldugu, ¢evreyi gelistirmek ile ¢evre sagligimin korunmasiyla kirlilige
kars1 onemlerin alinmasinin devlet ile vatandaslarin bir gérevi oldugu vurgulanmistir (Giiven ve
Bozdagan, 2018: 11).

Tirkiye, dinamik ekonomik kalkinma ile hizli niifus artisina sahip olan iilkelerden biridir.
Ekonomi biiyiidiikce, enerjiye olan talepte artmaktadir. Insanlar zamanla daha konforlu olan evler,
arabalar ve hayatlarini kolaylastiracak aletleri kullandig1 i¢in enerji ihtiyaci artmaktadir. Bu sebepten
verimli enerji uygulamalar1 ile teknolojilerini gelistirmek oldukca o©nemlidir.  Kullanim
kolayligindan dolay1 diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de elektrik enerjisi yogun olarak
kullanilmaktadir (Kahraman, 2019: 1560).



Grafik 19: Toplam ve Kisi Basi Sera Gazi Emisyonu (1990-2018)
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Kaynak: TUIK, 2020

2018 yilinda toplam karbon emisyonlarinin %35,5’1 elektrik ile 1s1 iiretiminden, %85,8’1
enerji, %13,9’u endiistriyel islemler ile iiriin kullanimi, %0,3’i tarim ile atik sektorlerinden

kaynaklanmistir. 2018 yilinda karbon emisyonlarinda, enerji emisyonlari en bilyiik paya sahiptir
(TUIK, 2020).

Sekil 2: Sera Gaz1 Emisyonlarimin 2018 Verileri
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Kaynak: TUIK, 2020

2018 yilinda emisyon miktarlarina sektorel olarak bakildiginda, enerji sektorii en fazla alana
sahiptir. 2018’te 1990’a gore enerji sektorli emisyon miktar1 %67,3 artmus, bir onceki yila nazaran
%1,8 oran azalarak 373,1 milyon ton karbondioksit (Mt CO2) esdeger olarak hesaplanmustir.
Endiistriyel islemler emisyonlar1 ile iiriin kullanimi emisyonlar1 1990°a gore %185,5, onceki yila
gore %2,5 oranda artarak 65,2 Mt CO2 esdeger olarak hesaplanmistir. Tarim sektoriinde, 2018’de
1990°a gore %41,5, onceki yila oranla %3,2 artarak 64,9 Mt CO2 esdeger olarak hesaplanmigtir. Atik
emisyonlar1 ise 2018’de 1990’a gore %60,3, dnceki yila oranla %2,1 artarak 17,8 Mt CO2 esdeger
olarak hesaplanmustir (TUIK, 2020).
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Grafik 20: En Cok Sera Gaza Sahmimu Yapan 10 Ulke ve Tiirkiye (2016)
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Kaynak: TUIK, 2020

2016 yil1 verilerine gore, en ¢ok sera gazi salimimi yapan 10 iilkeyle Tiirkiye kiyaslandiginda

Tirkiye’nin emisyon oranlar1 diisiiktiir. Diinya’da sera gazi saliniminin biiyiik bir kismi Cin,

ardindan ABD tarafindan ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 13: Tiirkiye Kurulu Giiciiniin Birincil Enerji Kaynaklarina Gore Gelisimi (2009-2019)

Birim : MW
Termik Hidrolik Jeotermal Riizgar Giines Toplam
2009 29.339,1 14.553,3 77,2 791,6 - 44.761,2
% 65,55 32,51 0,17 1,77 - 100,00
2019 47.663,0 28.503,0 1.514,7 7.591,2 5.995,2 91.267,0
% 52,22 31,23 1,66 8,32 6,57 100,00

Kaynak: TEIAS, 2019

Tablo 13’e gore 2009 yili ile 2019 yili verilerini karsilastirildiginda, yenilenebilir enerji

kaynaklarinda jeotermal ve riizgdr enerjisinde ciddi bir artis yasanmustir. Yenilenebilir enerji

iiretiminin artmasinin yaninda, enerji tilketimine bagli olarak karbon salinimlar1 devam etmektedir.

Bu sektoriin Oonlimiizdeki yillarda daha da geliserek yenilenebilir enerji kullaniminin diger

kaynaklara gore sektore hakim olmasi, Tiirkiye nin gelecegi i¢in oldukea biiyiik bir 6neme sahiptir.
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Grafik 21: 2008-2018 Yillar1 Arasindaki Cevre Vergi Istatistikleri
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Kaynak: TUIK, 2020

2008’de toplam vergi tahakkuku 34,7 milyar TL iken 2018’de 91,1 milyar TL tutarinda tespit
edilmigtir. 2008’de ¢evresel vergilerin %70,7’si enerji, %28’ ulagtirma, %1,3’1 kaynak ile kirlilik
vergilerinden; 2018’yilinda ise %63,3’li enerji, %34,2’si ulastirma, %2,5’1 kaynak ile kirlilik
vergilerinden olusmustur (TUIK, 2020).

Grafik 22: GSYIH Cinsinden Cevre Tle Tlgili Vergi Gelirleri
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Kaynak: OECD, 2019

Grafik 22°de yer alan OECD’nin verilerine gore, Tiirkiye ¢evreyle ilgili vergi gelirlerinde
GSYH’ye oranla 32 iilkenin i¢inde 6. siradadir.
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3.1.2. Tiirkiye’de Uygulanan Cevre Vergileri ve Cevresel Vergiler

Tiirkiye’de ¢evre sorunlarina karsi uygulanan g¢evre vergileri ile gevresel etkilere sahip olan

vergiler bu baglik altinda islenmistir.

3.1.2.1. Cevre Temizlik Vergisi

2564 Sayili Belediye Gelirleri Kanun’a gore ¢evre vergileri diizenlemistir. Kanunda “Belediye
smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan
konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir” ifadesine yer
verilmistir (Belediye Gelirleri Kanunu, 1981: Madde 44). 5035 sayili kanunda binalar {izerinden
cevre vergisi alinabilmesi binalarin kullanilmast kosuluna baglanmigtir. Cevre vergisinde vergiyi
doguran temel olay, binalarmm kullanilmasi ile belediyelerin g¢evre, temizlik hizmetlerinden
yararlaniyor olmasidir. Bu yiizden kullamlmayan binalar ¢evre vergisinin konusunun diginda
kalmistir (Uzun, 2006°dan aktaran: Oz ve Kutbay, 2016: 256).

Cevre Temizlik Vergisi piknik alanlar1 vb. yerlerdeki atiklarin kirlilige neden olmasi, insan ile
gevre sagligia olumsuz etkisinin engellenebilmesi igin diizenli olarak alinmasi 6ngorilmiistiir.
Toplanmasi, tasmmasi, geri doniistiiriilmesi, diizenli bir sekilde depolanmasi ve yok edilmesiyle
cevreyle insan sagligina zarar veremeyecek hale getirilerek ekonomiye katki saglamasi
hedeflenmistir (Cakmak, 2007: 50).

Cevre Temizlik Vergisi Tiirkiye’de kirlilikle miicadele ile ¢evrenin korunmasi i¢in alinan tek
vergi olmasina ragmen, verginin ¢evre amacina hizmet etti§i pek sdylenemez. Diger adi “Cop
vergisi” olan Cevre Temizlik vergisi yerel yonetime gelir saglamaktadir (Akdogan, 2013°ten aktaran:
Sandalc1 v.d., 2015: 137). Cevre Temizlik Vergisi’nin yillik artis oram olarak yetersiz kalmasi,
cevreyi koruma agisindan az bir etkiye sahip olmasi bu verginin yonlendirici olup gelir saglayict bir
sekilde politika arac1 olabilmesini azaltmaktadir (Ozdemir, 2009°dan aktaran: Uyiimez, 2016: 433).
Ticaret ile sanayi isletmeleri sahip olduklari tesisin tiirii ile boyutuna gore sabit olan goétiirii bir bedel
Oderler. Bundan dolay1 vergi, iiretilmis olan atik miktariyla baglantisiz, bu atiklarin toplanmasi
isleminin neden oldugu maliyetlerin yalniz %15’lik bir kismin1 karsilayabildiginden yeterlilik
yoniinden sinirlt kalmaktadir (OECD, 2008’den aktaran: Reyhan, 2014: 116).

Cevre Temizlik vergisi, su tiikketim miktarina goére hesaplanip, faturaya ayrica gosterilecek
sekilde tahakkuk ettirilmektedir. Vergi, su tiiketiminden dolay1 alinan bedelle birlikte belediyeler
tarafindan tahsil edilmektedir (Biyan ve Gok, 2014: 301). Konutlara ait olan ¢evre temizlik vergisi,
bliyliksehir belediyelerinde su tiiketimi esas alinacak sekilde 50 kurus, diger sehirlerdeki
belediyelerde ise 38 kurus olarak hesaplanacaktir. Belediyenin vergiyi ¢cevre temizligi hizmetlerinden

faydalanan fakat su ihtiyacim belediyeye ait su sebekeleri haricinden saglayan konutlar asagida
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verilen tarifenin 7.grubun son intibak ettirilmis olan derecesine ait olan tutar {izerinden tahakkuk
ettirilecektir. Biyiiksehir belediyelerinde vergi, diger belediyelere uygulanan tutar %25 oranda
arttirllarak hesaplanmaktadir (Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, 2020: madde 3-4).

Is yerleri ile diger binalara ait vergi tutarin1 belirlenip bina gruplarma uygun olacak sekilde

tahsil etmektedir. Binalar yedi gruba ayrilmis olup bu gruplarda bese ayrilmistir. Vergi Usul
Kanununa gore tarifelerdeki tutarlar her yil arttirilmaktadir (Duran, 2010: 126).

Tablo 14: Biiyiiksehir Belediyeleri Disinda Uygulanacak Vergi Tarifesi (2020)

Bina Gruplar Bina Dereceleri ve Yilhk Vergi Tutarlar (TL)
1. Derece | 2.Derece | 3.Derece | 4.Derece | 5. Derece
1. Grup 4500 3600 2800 2500 2100
2. Grup 2800 2100 1700 1400 1300
3. Grup 2100 1400 1300 900 700
4. Grup 900 700 530 450 360
5. Grup 530 450 310 300 250
6. Grup 300 250 160 140 109
7. Grup 109 86 60 50 38

Kaynak: Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, 2020: madde 4

Tablo 15: Biiyiiksehir Belediyelerinde Uygulanacak Vergi Tarifesi (2020)

Bina Gruplari Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Derece

1. Grup 5625 4500 3500 3125 2625

2. Grup 3500 2625 2125 1750 1625

3. Grup 2625 1750 1625 1125 875

4. Grup 1125 875 662 562 450

5. Grup 61262 562 387 375 312

6. Grup 375 312 200 175 136

7. Grup 136 107 75 62 47

Kaynak: Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, 2020: madde 4

Bu ¢evre vergisinin indirimli olarak da uygulanmasi miimkiindiir. Boyle bir indirimi yapma

yetkisi ise Cumhurbaskanina aittir (Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, 2020: madde 5).

Tablo 16: indirimli Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi (2020)

Bina Gruplan

Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)

1. Derece | 2.Derece | 3.Derece | 4. Derece | 5. Derece
1. Grup 2250 1800 1400 1250 1050
2. Grup 1400 1050 850 700 650
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Tablo 16: (Devami)

Bina Gruplan Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar (TL)
1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Derece
3. Grup 1050 700 650 450 350
4. Grup 450 350 265 225 180
5. Grup 265 225 155 150 125
6. Grup 150 125 80 70 54
7. Grup 54 43 39 25 19

Kaynak: Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, 2020: madde 5

13.12.2005 yilli 9817 sayili Bakanlar Kurulunun Kararma gore, konut, isyeri ile diger
sekillerde kullanilmakta olan binalar i¢in, belirlenmis olan tutarlar, biiyliksehir belediyelerine ait
siirlar harig¢, kalkinmada oncelige sahip yorelerin belediyeleri ve 5.000’den az sayiya sahip olan
belediyelerde %50 oraninda indirim uygulanacaktir (Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, 2020:
madde 5).

Kamu kurumlari ile kuruluslart ve sosyal yardim kuruluslarima dair istisna uygulamasinda
(Bilgin ve Orkunoglu, 2010: 91);

e Merkez ile yerel kamu kurumlariyla onlarin kuracaklari birlikler, dariilaceze ile ona benzer
kuruluslar ile tiniversitelerin miinhasiran hizmetleri i¢in kullanilan binalar,

e Kizilay Genel Merkezinin subeleri, kamplari,

e Kredi Yurtlar Kurumunun 6grenci yurtlari,

e Umumi ibadet yerleri,

e Karsilikli bulunan elgilik ile konsolosluk hizmetleri amaciyla kullanilan elgilerin ikameti
i¢in olan binalar,

e Milletleraras: kuruluslar ile onlarin temsilciliklerinin kullandiklar1 binalar ve bunlarin

eklentilerinden vergi alinmaz.

3.1.2.2. Motorlu Tasitlar Vergisi

AB’de karbondioksit emisyonlarmin toplami yaklasik olarak %28’i ulastirma faaliyetlerinden,
bu oranin da yaklasik olarak %84’ karayolu ulastirma faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Ortaya
¢ikan emisyonun yarisindan fazlasina ise binek otomobilleri neden olmaktadir. Tiirkiye’de, ulastirma
karbondioksit %87’s1
kaynaklanmaktadir (OECD, 2008’den aktaran: Uyiimez, 2016: 435).

sektoriindeki emisyonunun  yaklasik karayolu faaliyetlerinden

Motorlu Tasitlar Vergisi, yaydiklar1 emisyonlardan dolayr hava kirliligine yol agtiklar1 igin,

kullammlarini sinirlandirmaya yonelik olan vergiler OECD ile European Economic Area (EEA)
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tarafindan bir ¢evre vergisi olarak kabul gérmektedir. Tiirkiye’de servet iizerinden alan bir vergi
olan Motorlu Tasitlar, ¢evreye dolayli yoldan etkisi oldugu icin cevre vergisi seklinde
degerlendirilmektedir (Canpolat, 2009: 148).

Motorlu Tasitlar Vergisi 197 Sayili kanunla yiiriirliige girmistir. Tiirk Vergi Sistemine gore,
motorlu tagitlarin miilkiyeti ile onlarm kullanimindan dolay1 ¢evre vergileri kapsamina giren ulagim
vergilerine “Motorlu Tagitlar Vergisi” denir. Bu vergi, otomobil, kamyon, otobiis gibi kara tagitlar
ve ugak ile helikopter vb. hava tagitlarindan alinir. Burada verginin konusu motorlu olan kara tasitlari,
ucaklar ile helikopterlerdir. Motorlu tasitlar1 {izerlerine kayit ettirmis ve tescil ettirmis olan bireyler
bu verginin miikellefleridir (Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu [MTVK], 1963: madde 1).

Motorlu Tasitlar Vergisinde, alinacak olan vergi aracin silindirinin hacmi ile yasina bakilarak
hesaplanmaktadir. Cevre kirliliginde biiyiik bir paya sahip olan ulasim araglari, motor yapilariyla
yanma sistemlerinden kaynaklanan yipranma yiiziinden yanmanin tam olarak ger¢eklesememesinden
dolay1 egzoz gazlarim1 daha da fazla kirletici unsur yaymaktadir (Engin, 1989°dan aktaran: Agacan
v.d., t.y.: 688).

Vergi konusuna giren araglar i¢in belirlenen miktarlar, bu araglarin yaslariyla ters orantilidir.
Bunun sonucu olarak da yeni olan tasitlarin vergileri eski olanlara oranla daha yiiksek olup, aracin
yast ilerledik¢e bu fark daha ¢ok artmaktadir. Tasitin yasi arttik¢a var olan degeri diismektedir ve
aractan alinacak vergi de azalmaktadir. Bu uygulama yeni araglara karsin eski olanlarm alimini tesvik
etmektedir (Duran, 2010: 135). Yeni olan tasitlar son nesil teknolojiye sahip oldugu icin ¢evreye
verdikleri zarar daha azdir. Fakat MTV yasi ilerlemis olan tasitlardan daha az, yeni olan tasitlardan
ise daha fazla alinmaktadir. Bu durum da tiiketicileri yeni teknolojiye sahip araglar1 kullanmaktan

uzaklastirp eskiye itmektedir (Yavuz, 2011: 99).

Motorlu Tagitlar Vergisinde kamu kuruluslarma ait olan tasitlar, diplomatlarin tasitlar
vergiden muaftir. Ayrica sakatlik derecesine gore istisnalar da mevcuttur (Oz ve Buyrukoglu, 2012:
10).

Tiirkiye’de bu vergi ¢evreyi koruma baglaminda vergi sistemleri iginde 6nemli bir yere sahip
degildir. Bununla birlikte tam olarak cevresel sorunlarla miicadele anlaminda uygulanabildigi de
sOylenemez. Bunun sebebi ise iilkemizde uygulamadaki asil amaci ¢evre sorunlarmi gidermek
olmayip gelir dagilimdaki adaleti saglamak ve kamu kesimindeki finansman ihtiyacini
karsilayabilmektir. Cevre sorunlar1 bakimindan etkinligi smirli kalmaktadir (Demir, 2017: 92-93).
Ulkemizde Motorlu Tasitlar Vergisi tarifelerinde yer almayan fakat OTV ile KDV’ye tabi araglar
icin diizenli bir sekilde 6denen bir tiir vergi olmayisi, verginin Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu ‘yla

sinirli tutulmasini zorunlu kilmaktadir (Giirdin, 2017: 44).
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3.1.2.3. Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi, 12.06.2002 yilinda 4760 sayili kanunla yayinlanan 1 numara sayill
listenin A cetvelinde bulunarak; ¢esitli petrol {irtinleri ile yag tirlinlerini, bu listenin B cetvelinde ise
benzol, solvent v.b. incelticiler ile benzer iiriinleri kapsayarak, Tiirki vergi Sisteminde yerini almistir.
AB uyum siirecinde 6nemli bir yeri olan bu vergi, sistemdeki diger bir takim vergilerin yerine
gegmek amaciyla yiiriirliige girip sistemde basitlikle etkinligi saglamisti (Tiitlincii, 2012: 126; Yavuz,
2011: 97).

Ozel Tiiketim Vergisi birgok amaca hizmet edebilecek olan bir vergidir. Tiirkiye’de uygulama
bakimindan ¢evrenin korunmasi amacina yonelik hizmet eden bir vergi degildir. Cevre kirliligine
pozitif baglamda katkis1 ancak dolayli yoldan olmaktadir. Akaryakit fiyatlarini arttirip bu sayede
tiketimi kisar. Vergilendirme yoniinden yakitin verdigi zarar degil, yakitin tiikketim miktarina gore
vergilendirildigi i¢in yakitin tiiriine gore aliman verginin orami da farklilik gdstermektedir. Bu
baglamda OTV cevresel yonden alman bir vergi degil bir mali amag icin alman bir vergi olarak
kullanilmaktadir (Celikkaya, 2011°den aktaran: Uyiimez, 2016: 434).

Petrol Uriinleri ile motorlu tasitlardan alinan Ozel Tiiketim Vergisi, 6zel tasitlarin kullanimi
ile bu mallarin tiikketiminin azalmasini saglamaktadir. Tagitlarin motor silindir hacmine bakilarak
degisen oranlara sahip bir vergi oldugu i¢in de, kiiciik araclarin tiiketimini tesvik ederek cevreye
dolay1 olarak hizmet etmektedir (Jamali, 2007’den aktaran: Agacan v.d., (t.y.): 689). Hurda olan
araclarin yerine yeni olan araglarin alinmasina dair Ozel Tiiketim Vergisi indirimi getirildiginde ise,

cevre kirliligine sebep olan eski araglarin toplanmasini saglar (Bilgin ve Orkunoglu, 2010: 92).

OTV kapsaminda olan mallar, diinya iilkelerinin deger yargilarmin, gelismisliklerinin,
ekonomik yapilari ile teknolojik gelismeye baglh iiretilen mal-hizmet cesitlerinin farkliliklarindan
dolay1 ortaya cikan bir takim nedenlere gore degisiklik gostermektedir (Ay, 2004: 51). Tirkiye’de
Ozel Tiiketim Vergisi’nin kapsami, AB’ye gore oldukca genistir. AB’de genellikle saghk ile cevreye
zararli maddelerle mallarin vergilendirilmesi varken, iilkemizde bu tiirde olmayan mallar da
OTV’nin kapsammna girmektedir. Bu yonden Ozel Tiiketim Vergisinin niteligi daha ¢ok genel
tiiketim vergisi seklindedir (Canpolat, 2009: 145).

3.1.2.4. Katma Deger Vergisi
KDV, iiretimden tiiketime kadar gecen tiim asamalarda mallar ile hizmetlerin satig
degerlerinden oransal olarak alinan bir vergidir. Tiim asamalarda meydana gelen katma degerin

indirim mekanizmasiyla vergilendirilmesini saglayan bir tiir yayilh muamele vergisidir. Indirim

mekanizmasindan dolay1 {iretici, dagitici ile saticilar odedikleri KDV’yi {iriin fiyatlarina
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yansitabilmektedirler. Fakat tiiketici i¢in bdyle bir durum s6z konusu olmadigi icin KDV’ nin

cevresel vergi niteligi yoktur (Ercan, 2015: 222).

3065 sayili KDV Kanunu’na gore, islemin Tiirkiye’de yapilmasi kaydiyla ticari ve sinai
faaliyetler ¢ergevesinde gergeklesen teslimler, her gesit mal ithalat1 ve ayn1 maddenin (e) bendinde
diizenlenmis olan boru hattt ve ham petrol, gaz ile bu iiriinlerin 6zelliklerine sahip hizmetleri
kapsama alarak; ¢evreye zararli olan, kirletici 6zellige sahip vergiden muaf tutulmamis her cesit
malin teslimi ve diger faaliyetler kapsaminda olan boru hattt ve ham petrol, gaz ile bu iiriinlerin
ozelliklerine sahip iirlinlerin taginmasi hizmetinin yapilmasmi kapsamaktadir (Katma Deger Vergisi
Kanunu [KDVK], 1984: madde 1). Bu tiir mal ile hizmetler KDV’ye tabi olup, karbon bazli yakitlar

ile gevreye olumsuz maliyet yiikleyen tiim iiriinlerin maliyetleri artacaktir (Ercan, 2015: 223).

KDV Kanunu’nun 17/4-g maddesine gore, “metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit, cam, hurda ve
atiklarin teslimi” istisna edilmistir. 30/a maddesine gore ise, vergiden istisna edilmis mallarin teslimi
ile hizmet ifastyla ilgili olan alig vesikalarinda gosterilen ya da bu tiir mal ile hizmetlerin
maliyetlerinde yer alan KDV’de indirim yapilamaz. Istisna uygulanan KDV’de indirim yapilamaz
(KDVK, 1984: madde 17/4-g).

KDV Kanunu’nun 24. ile 25. Maddeleri i¢inde matraha dahil olan ile olmayan unsurlara yer
verilmigtir. Bu unsurlarm iginde yer alan iadeye tabi ambalajlarin bedelleri matraha dahil degildir.
Atik yonetmeligi, ambalaj atiklarinin kullandiktan sonra senelik kotalarina uygun olarak toplanip
geri doniistiiriilmesini 6ngérmektedir. Bu uygulamayla, perakendeci veya toptancilara bos kutulari
getirmeleri karsiliginda depozito 6denmektedir. Eskiden ¢ok yaygin olan bu uygulama artik yerini
depozitosuz uygulamaya birakmistir. Bu durumun sebepleri; uygulamada yasanan sorunlar,
firmalarin siselerini geri almak istememeleri, bakkal ve marketlerin siseleri toplamamak i¢in
miisterilerden fatura istemeleri ve satista farkli fiyat uygulamalarma gitmeleridir (Aydin ve Deniz,
2017: 453).

3.1.2.5. Poset Vergisi

Plastik posetler, 1977°de Amerika’da bir siipermarketin ilk kez kullanmasindan sonra diinyada
yaygimlagmstir. 1980’1 yillarda Bat1 Avrupa’da, 1990’larda gelismekte olan iilkelerde kullanilmaya
baglanmustir (Yemez, 2019: 267).

Posetler, ucuz olmalart ile kullanim kolayliklar1 sayesinde tiiketiciler igin pratiktir. Fakat
cevresel anlamla ¢ok biiylik olumsuz etkilere sahiptir. Ham maddelerinde petrol, gaz, komiir
bilesenleri kullanilmaktadir. Bu bilesenler dogada yenilenememekle birlikte, nem ile mordtesi

isinlariyla aciga ¢ikarak hem topragi hem de suyu kirletmektedir. Cevreye verdileri zararin yaninda,
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estetik acidan turizmi etkilerler ve denizleri kirletirler (Topal v.d., 2020: 87; Giizel ve Ozkan, 2019:
44).

Plastik {irtinlerin dogaya verdigi tahribat, bu tiir tirlinlerin tiiketiminde kontroliin saglanmasimni
zorunlu kilmistir. 1990’1 yillardan itibaren giindeme gelen plastik {iiriinlere yonelik diizenlemeler,
2000’lerde biiylik ivme kazanmustir. 2000°1i yillardan itibaren Diinya’da birgok {ilke eyalet ya da
sehirlerde plastik posetlerin kullanimin1 azaltmak amaciyla politikalar uygulamaktadir. En ¢ok
basvurulan politikalar; iicretlendirme-vergilendirme ile yasaklama uygulamalaridir. Ozellikle gelir
diizeyi yiksek olan tlkelerde kisi basina plastik tiiketimi daha fazladir. Tablo ’da plastik poset
kullammini azaltmaya yonelik Diinya genelinde uygulanan politikalara yer verilmistir (Dursun,
2019: 430; Sahin, 2020: 111-112).

Sekil 3: Diinya Genelinde Plastik Kullammina Yoénelik Uygulamalar

@ vasak Uygulayan Ulkeler Ucret/Vergi Uygulayan Ulkeler
@ Goniillii Ucret Anlagmalant Yapan Ulkeler € Bélgesel Diizeyde Kismi Ucret veya Yasak Uygulayan Ulkeler

Kaynak: Wikimedia, 2020

Sekil 3’te diinya genelinde plastik kullanimina yoénelik uygulanmakta olan politikalar

gosterilmistir. Sekle gore uygulamalar ve iilkeler eslestirmesi sdyledir;

1. Yasak uygulayan iilkeler: 1talya, Fransa, Hindistan Avusturalya, Amerika, Sili, Meksika,
Giiney Kore, Mogolistan, Yemen, Ukrayna

2. Ucret/Vergi uygulayan iilkeler: Cin, Japonya, Tiirkiye, Bulgaristan, ispanya, Polonya, Cek
Cumbhuriyeti, Litvanya, Macaristan, Yunanistan

3. Goniillii ticret anlagmalar1 yapan iilkeler: Tayland, Norveg, Finlandiya, Almanya
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4. Bolgesel diizeyde kismi iicret veya yasak uygulayan iilkeler: Arjantin, Endonezya, Misir,
Kanada, Amerika, Alaska

Diinya’da 60’tan fazla iilkede, plastik posetler bir iicret karsiliginda satilmaktadir. Ingiltere’de
2015 yilindan itibaren plastik posetlerin iicretli satilmasi uygulamasi olumlu sonuglar vermistir.

2016-2017 yillarinda 289 milyon adet poset kullanimi azalmistir (Copiine Sahip Cik Vakfi, 2019).

Tablo 17: Plastik Posetlerin Ucretli Oldugu Ulkeler

Ulke Ucret TL Ucret
Yunanistan 0,4-0,7 avro 2,35-4,11 lira
Belcika 0,37 avro 2,19 lira
Bulgaristan 0,37 dolar 1,92 lira
Danimarka Kilo bagina 25,5 dolar 132,04 lira
Finlandiya 20 cent 1,04 lira
Almanya 20 cent 1,04 lira
Macaristan 0,23 avro 1,35 lira
Polonya 0,23 avro 1,35 lira
Malta 1,3 dolar 6,73 lira
Italya Biyobozunur poset 0,22 dolar 1,14 lira
Portekiz 10 cent 52 kurus
Estonya 30 cent-1 avro 1,50-5,89 lira
Irlanda 22 cent 1,14 lira
Liiksemburg 3 cent 16 kurus
Hollanda 0,25 avro 1,47 lira
Slovakya 5-6 cant 26-47 kurug
Slovenya 0,20-0,50 avro 1,18-2,95 lira
Isveg 0,21-0,52 avro 1,24-3,06 lira
Ingiltere 5 pence 3,30 lira
Iskogya 5 pence 3,30 lira
Fransa 2-4 penny 1,32-2,64 lira

Kaynak: Copiine Sahip Cik Vakfi, 2019

Tablo 17’ye gore, 2020 yil1 Ocak ile Eyliil aylar1 arasinda 6,1 milyon ton degerinde plastik
mamul tiiketiminin yaklasik olarak 3 milyon tonu otomotiv, elektronik, ambalaj ile insaat ihracatc1
sektorlerle yar1t mamul ile mamul olarak ihra¢ edilmistir. Kalan 3,1 milyon degerindeki kismi
dogrudan tiiketiciler tarafindan kullanilmistir. Grafik 23’e gore 2017°de artan plastik mamul
titketimi, bu yildan sonra stirekli olarak diisiis saglamustir. Bu diisiistin 2020 y1l1 sonuna kadar devam
ederek, 2015 yili verilerinin altina diismesi beklenmektedir (Tiirk Plastik Sanayicileri Arastirma
Gelistirme ve Egitim Vakfi [PAGEV], 2020: 24).
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Grafik 23: Plastik Mamul i¢ Pazar Tiiketimi (2015-2020)
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Kaynak: PAGEV, 2020: 24

2020 yili Ocak ve Eyliil aylarindaki 7,3 milyon ton degerinde olan toplam plastik mamul
iiretiminin yaklasik olarak 3,07 milyon tonluk kismi ambalaj malzemelerine aittir. Plastik ingaat
malzemeleri iiretimi 1,47 milyon ton ile ikinci sirada yer almaktadir (PAGEV, 2020: 12).
Ambalajlarin i¢inde de en yiiksek paya %40 oranla plastik ambalajlar sahiptir.

Grafik 24: Alt Sektorler Bazinda Plastik Mamul Uretimi — 1000 Ton (2020/9 Ay)
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Kaynak: PAGEV, 2020: 12

Sekil 4: Tiirkiye Ambalaj Sektér Uretiminin Malzemeler itibari ile Dagihm

Kaynak: PAGEV, 2019: 6
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2017 yilina kadar Batida bulunan devletler Cin’e dogru plastik ¢0p ticareti yapiyordu.
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu bu grup 2018’de Cin’in plastik tiirii atiklarin ithalatini
yasaklamasiyla bu uygulama son bulmustur. 2015’te Tiirkiye’nin atik ithalati 104 bin ton iken, bu
tutar 2018°te 437 bin tona ¢ikmistir. Bu atiklarm %30-%35’1 geri doniisiimii miimkiin olmayan,
bertaraf edilmesi gereken tiirden atiklardir (Kayan ve Kiigiik, 2020: 421).

Tiirkiye’de poset tiiketimine yonelik yapilan ilk kanuni diizenleme 24.08.2011 tarihli 28035
sayill “Ambalaj Atiklar1 Kontrolii Yonetmeligi” dir. Yonetmelikteki “Satis noktalari poset
kullammini en az indirecek tedbirleri almakla, yapilan ¢aligmalarin her yil Subat ay1 sonuna kadar il
cevre ve sehircilik miidiirliigiine bildirmekle ylkiimliidiir” ibaresi yer almistir. Daha sonra bu
yonetmelik 27.12.2017 30283 sayili “Ambalajli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi” ile kaldirilmistir
(Ambalajli Atiklarin Kontrolii Yo6netmeligi, 2017).

29.11.2018 tarihinde kabul edilen “ Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile tasima i¢in kullanilan plastik posetlerin iicretlendirilmesi bir hiikkme baglanmustir.
Bu kapsamda 2020 yilinda plastik alisveris posetlerine uygulanacak olan taban ticret bir adet i¢in
vergiler dahil 25 kurus olarak belirlenmistir (Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 2020: madde 10).

Ucretli poset uygulamast ile 2019 yilinda poset kullanimi %77,27, 2020 yilinda ise %80 oranda
azalmistir (BBC, 2019; Hurriyet, 2020). Cevresel bir vergi olarak degerlendirilen poset vergisinin
kirliligi azaltma amacina hizmet ettigini ve olumlu sonuglar verdigini son iki yilin verilerinden

c¢ikarabiliriz.

3.1.2.6. Akaryakit Vergisi

Tiirkiye’de 2019 yilinin Biitge Gelirlerinin %85,9 “u vergi gelirlerinden olugmaktadir. Vergi
gelirleri iginde ise en bilyiik paya %26,9 KDV, %19,5 Gelir Vergisi ve %18,5 ile OTV sahiptir
(Strateji ve Biitce Bakanhigi [SBB], 2019). OTV ile KDV birer harcama vergisi olmakla birlikte,
dolayli vergilerdir. Birgok iirlinii kapsamakla birlikte, KDV akaryakit iiriinleri iizerinden de
alinmaktadir. Ozel tiiketim mallaridan tahsil edilen Ozel Tiiketim vergisi petrol iiriinlerine de
uygulanmaktadir (Tosun v.d., 2017: 64-65).

Akaryakit vergileri, rafineri sirketleri ve ithalati gerceklestiren kuruluslar tarafindan yapilan
normal ile siiper benzin, motorin, likit petrol gazi, gazyagi ile fuel-oil satiglar1 iizerinden
alimmaktadir. Marin dizel, fueloil 5 ile kalorifer yakitlar1 da Akaryakit vergisinin konusunda
girmektedir. Ham petrol iiretimi, ithali ve yukarida sayilan petrol {iriinlerinin disinda kalan {iriinler

verginin konusuna girmemektedir (Gelir Idaresi Baskanhigi [GIB]).
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Grafik 25: Akaryakit ve LPG’den Saglanan Toplam Dolayh Vergilerin Yillara Gore Degisimi
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Kaynak: Petrol Sanayi Dernegi [PETDER], 2019: 400
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Tiirkiye’de akaryakit ile LPG sektorlerinden elde edilen dolayli vergilerin toplami, tiiketim

faaliyetlerine de bagli olarak 2018 e kadar her sene artig gostermistir. Fakat 2018’de yiiriirliige girmis

olan Esel Mobil Sisteminden dolayi yaklasik %5,4 oraninda diismiistiir. Bu sistemin 2019 yilinda da

devam etmesiyle, petrol sektoriinden elde edilen dolayli vergiler 2018 yilina nazaran %8,7 oraninda

artarak 95,4 milyar TL olmustur. Dolayl vergilerden saglanan gelirlerde en biiyiik pay motorine

aittir. Fakat LPG’nin sahip oldugu diisiik vergi oranlari, benzin tiikketiminden LPG’ye yonelmeye
sebep olmustur (Petder, 2019: 40).

Tablo 18: Tiirkiye’de Uriin Tiirleri ve Yillara Gore Vergi Dagilimlan

Uriin bedeli + Dagitim Pay1 OTV + KDV

2018 2019 2018 2019
Benzin %49,6 %49,80 9%50,4 | %50,2
Motorin %57,5 %57,10 %42,5 | %42,9
LPG %64,0 %58,9 9%36,0 | %41,1

Kaynak: PETDER, 2019: 7

Tablo 18’e gore 2018 ve 2019 yillarinda en yiiksek vergi oram benzine, en diisiik vergi orani

ise LPG’ye uygulanmistir. Benzin ve motorin iizerindeki vergi yiikii, 2018 den 2019’a geciste

azalmakla birlikte; LPG’ye uygulanan vergi orani %5,1 azalmustir.

Tablo 19: Tiirkiye ve AB Ulkeleri 2019 Ocak Ay1 Motorin Fiyat Kiyaslamasi

Ulke Vergisiz Fiyatlar Vergili Fiyatlar Vergi Oram
(TL/LT) (TL/LT) (%)
Birlesik Krallik 3,46 8,93 61,29
Italya 3,42 8,79 61,17
Belgika 3,37 8,54 60,55
Fransa 3,41 8,58 60,29
Irlanda 3,37 791 57,46
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Tablo 19: (Devam)

Ulke Vergisiz Fiyatlar Vergili Fiyatlar Vergi Oram
(TL/LT) (TL/LT) (%)
Slovenya 3,19 7,41 56,93
Hollanda 3,54 8,03 55,89
Estonya 3,45 7,77 55,64
Portekiz 3,64 8,15 55,32
Almanya 3,47 7,57 54,17
AB 28 Agirlikli Ortalamasi 3,53 7,63 53,98
Malta 3,49 7,55 53,71
Hirvatistan 3,61 7,69 53,07
Cek Cumhuriyeti 3,54 7,46 52,57
Finlandiya 4,09 8,58 52,29
Danimarka 3,98 8,25 51,75
Avusturya 3,55 7,28 51,26
Giliney Kibris Rum Yo6netimi 3,54 7,21 50,97
Yunanistan 4,02 8,19 50,95
Macaristan 3,56 7,24 50,79
Isveg 4,47 9,00 50,35
Romanya 3,57 7,18 50,34
Slovakya 3,61 7,27 50,29
Ispanya 3,53 7,09 50,21
Letonya 3,58 7,19 50,19
Litvanya 3,41 6,71 49,14
Polonya 3,73 7,20 48,16
Bulgaristan 3,44 6,56 47,61
Liiksemburg 3,46 6,46 46,40
Tirkiye 3,18 5,88 45,76

Kaynak: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu [EPDK], 2019: 7

Tablo 19°da Tiirkiye ile AB Ulkelerinin Motorin fiyatlar1 ve vergi oranlar1 karsilastirilnustir.
En yiiksek motorin fiyatlar1 ve vergi oranlarma sahip olan iilkeler Birlesik Krallik, italya ve
Belgika’dir. En diisiik verilere sahip olan iilkeler ise Tiirkiye, Liiksemburg ve Bulgaristan’dir.
Tirkiye’ye ait olan tiim veriler AB 28’in agirlikli ortalamasina oranla en diisiik seviyededir.

Tiirkiye’nin vergi orani, AB 28’in agirlikli ortalamasindan %8,22 daha azdir.
Akaryakit tizerinden alinan vergiler, baslangicta ¢cevresel amag giitmeden uygulanmistir. Fakat
zamanla sera gazi emisyonunun azalmasina katki sagladigi i¢in ¢evresel anlamda 6nemli bir yere

sahip olmustur (Giin, 2017: 13).

Tablo 20: 2019 Y1l Otomotiv Yakitlar1 Vergi ve Fiyat Bilgileri

1) Tiirkiye Pompa Fiyatlar 2018 2019 Degisim
Benzin — Pompa (95 Oktan) 6,20 6,69 7,8%
Motorin - Pompa (Standart 10ppm) 5,70 6,29 10,5%
Otogaz — Pompa (LPG) 3,55 3,73 5,1%
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Tablo 20: (Devam)

1) Tiirkiye Pompa Fiyatlan 2018 2019 Degisim
Vergisiz Benzin (95 Oktan) 3,08 3,33 8.,4%
Vergisiz Motorin (Standart 10 ppm) 3,27 3,59 9,7%
Vergisiz Otogaz (LPG) 2,27 2,19 -3,3%

2) Uluslararasi Piyasalarda Petrol ve Uriinlerin Fiyati 2018 2019 Degisim
Brent (USD/Varil) 71,4 64,1 -10,2%
Brent (TL/Varil) 345,6 363,8 5,3%
Benzin, CIF Med (TL/10001t) 3.231,9 | 3.4375 6,4%
Motorin, CIF Med (TL/10001t) 3.127,0 | 3.392,9 8,5%
LPG, CIF Med (TL/10001t) 2.679,2 | 2.458.8 -8,2%

3) Hesaplanan Toplam Dolayh Vergiler (Milyar TL) 2018 2019 Degisim
Akaryakit OTV 50,89 54,74 7,6%
Akaryakit KDV 27,76 29,51 6,3%
LPG OTV 5,45 7,20 32,1%
LPG KDV 3,67 3,94 7,5%

Toplam Dolayli Vergiler 87,8 95,4 8,7%

4) ABD Dolar1 ve Enflasyon 2018 2019 Degisim
ABD Dolar1 4,84 5,67 17,2%
Enflasyon 363,13 418,24 15,2%

Kaynak: PETDER, 2019: 9

Tablo 20’ de, Tirkiye’de pompa fiyatlar1 2018’e oranla 2019°da artmustir. Uluslararasi
piyasalarda ise 2019 yil1 verileri bir 6nceki yila gore daha diisiiktiir. Tiirkiye’de akaryakittan alinan
toplam dolayli vergilerde %8,7 oraninda artis yasanmisg, en fazla vergi artis1 %32,1 ile LPG’den
alinan OTV’de yasanmustir.

3.1.2.7. Egzoz Emisyon Harci

Egzoz emisyon olglimleri, trafikteki tasitlarmin ortaya ¢ikardigi egzoz gazi emisyonlarinin
denetimine dair yonetmelik geregince yapilmaktadir (TUVTURK). Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii
Yonetmeligi’nin amaci, egzoz gazlarinin sebep oldugu kirliligin etkilerinden canlilar ile c¢evreyi
korumak, kirleticileri azaltmak, dl¢timler yoluyla kontrol edip usul ile esaslar1 belirlemektedir (Egzoz
Gazi Emisyonu Kontrolii Yonetmeligi, 2017). Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenen

egzoz emisyon Ol¢iim bedeli 2021 yili igin 90 TL’dir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020).

3.2. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Vergisel Diizenlemeler

Diinya niifusunun her gegen giin artmasi ve sanayide meydana gelen gelismeler sonucunda,

geleneksel olarak kullanilmakta olan enerji kaynaklar1 yetersiz hale gelmeye baslamustir. Insanlar,
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dogada sinirli bulunan ve tilkenme riski tasiyan fosil yakitlarin yerine yeni enerji kaynaklari arayigina

girmiglerdir (Bayraktar ve Kaya, 2016: 421).

Fosil yakitlarin ¢evreye zarar vermesi ile bir¢ok iilke agisindan ithal kaynak olmalari,
hiikiimetleri sahip olduklar1 yenilenebilir kaynaklar etkin bir sekilde kullanma y6niinden arayis i¢ine
sokmustur (Ozcan v.d., 2017: 207).Bu noktada yenilenebilir enerji dnem kazanmaya baslamustir.
Dogada kendi kendini yenileyebilme 0&zelligine sahip olmasi ve ilk etapta yliksek kurulum
maliyetlerine sahip olsa da zamanla daha diisiik enerji maliyetleri saglamasi yenilenebilir enerjiyi
cazip hale getirmektedir. Fosil yakitlarin aksine gevre dostu bir enerji olmasi, yenilenebilir enerji

kaynaklarint daha da énemli bir hale getirmektedir (Ciray, 2019: 1).

Temel olarak yenilenebilir enerji, dogada kendiliginden olusan ve dogal ¢evreden siirekli
olarak elde edilebilen enerjidir (Ulusoy ve Dastan, 2018: 125). Yenilenebilir enerji kaynaklari ise,
kullamlan enerjiye denk olup kaynagin titkenme hizina oranla daha hizli bir sekilde kendini yenileyip
ayni kalabilen enerji kaynaklaridir (Karaaslan ve Aydin, 2020: 1355). Yenilenebilir Enerji iiretim
yontemlerini 5 temel baslhik altinda islemek miimkiindiir. Bunlar: Biyokiitle, Jeotermal, Giines,

Riizgar ile Su Enerjisidir (Acaravci ve Erdogan, 2017: 54).

Yenilenebilir enerjinin en temel sorunu depolanamamasidir. Geleneksel enerji kaynaklari
depolanabilirken, yenilenebilir enerji akis halinde oldugu i¢in depolanma imkan1 yoktur. Depolanma
problemi ilave maliyetleri de beraberinde getirmektedir. Glnlik ile mevsimlik dongiler,
yenilenebilir enerjinin {iretimini degisken hale getirmektedir. Bu durumda yenilenebilir enerji
kaynaklarina ilaveten yedek geleneksel enerji kaynaklar1 tesislerinin de bulunmasi gerekir (Kandir
ve Yakar, 2017: 89).

Tiirkiye’de 2000’li yillardan itibaren, artan enerji talebini karsilamak amaciyla tiim enerji
kaynaklar1 kullanilmak istenmistir. ilk kez 2003’te Enerji Piyasasi Denetim Kurulu Kurulmustur.
Ardindan kamu ile 6zel sektdr yatirimlar: ve biiylime hedefleriyle kontrol altina alinmistir. 2004 °te
diinya genelindeki enerji yatirimlar1 gézlemlenerek bir rota olusturulmustur (Teke, 2013 ’ten aktaran:
Yilmaz ve Hotunluoglu, 2015: 78).

Tiirkiye, sahip oldugu cografi konum sayesinde, yenilenebilir enerji kaynaklarmni etkin bir

sekilde kullanabilir. Bu agidan 6nemli bir potansiyele sahip olan Tiirkiye, jeotermal enerji potansiyeli

yoOniinden Avrupa’da birinci, diinyada ise yedincidir (Batmaz v.d., 2019: 648).
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Grafik 26: Elektrik Uretimi Analizi
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Kaynak: Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 [TSKB], 2020: 2

Tiirkiye’de 2019 Aralik’ta toplam elektrik iiretimi yaklasik 26,2 Terawatt (TWh) iken 2020
Ocak’ta yaklasik 27 TWh ile %3 artmustir. 2019 yili elektrik iiretiminde yenilenebilir enerjinin pay1

ortalama %44,5’iken, 2020’nin ilk aylarinda 2019°un ayn1 dénemindeki %43,9 seviyesinin altinda
%36,3’liik bir paya sahip olmustur (TSKB, 2020: 2).
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Sekil 5: Arahk 2019 Kurulu Gii¢ Dagilim
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Kaynak: TSKB, 2020: 2

2019 yili Aralik verilerine bakildiginda, Tiirkiye’de enerji kurulu giiciinde, %50,9’luk paya
yenilenebilir bir enerji kaynagi olmayan termik santraller sahiptir. Hidroelektrik, %31,2 ile

yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda Tirkiye’de en ¢ok orana sahiptir.

Enerji politikalariin stirdiirtilebilirligi ile giivenliginin saglanmasi i¢in tilkelerce yenilenebilir
kaynaklar1 kullanarak iiretim icin destekler ile tesvikler saglanmaktadir. Bunlar (Ulusoy ve Dastan,
2018: 125-126):

Yenilenebilir enerji tiretimi yapilirken kullanilan {iriinlerin desteklenmesi,

Uretim faktorleri yoniinden emek, sermaye ile dogal kaynaklarin tesvik edilmesi,
Yenilenebilir enerji ile {iretilen iirlinlerin vergi indirimi ya da istisnalariyla desteklenmesi,
Uriinlerin piyasa fiyatiyla desteklenmesi,

Uriinlere yonelik depolama ile dagitim altyapilarmin desteklenmesi,

Uretilen tiriinlerin titketimi sirasinda desteklenmesi,

N kW=

Uriinlerin kullanildig1 araglara tesvik saglanmasidir.

2005’te Yenilenebilir Enerji Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle yenilenebilir enerjide ivme
saglanmigtir. Bu kanun yenilenebilir enerji alaninda yiiriirliige giren ilk kanundur. Kanunun ikinci
mevzuatinin olmamasi1 ve nispeten diisiik bir sabit fiyat garantisi olmasindan dolay1 2005 ile 2010
yillar1 arasinda yatirim yoniinden yenilenebilir enerji sinirli kalmigtir. 2010°da yeni degisiklikler

yapilmasi sayesinde bazi kaynaklar acisindan daha yiiksek bir sabit fiyat garantisiyle hem parasal
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hem de parasal olmayan tesvikler getirilerek piyasa hareketlendirilmistir (Yilmaz ve Hotunoglu,
2015: 78; Ulusoy ve Dastan, 2018: 149). Bunlarla birlikte, hiikiimet alim garantisi ile arazi kullanim
destekleri tegvikleriyle yenilenebilir enerji igin 6zel sektdr yatirimlarini arttirmayi amaglanmaktadir
(Bayraktar ve Kara, 2016: 438).

18.05.2005 tarihli 25819 sayil1 “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amacli Kullanimina Iliskin Kanun” ile yenilenebilir enerji tiirleri tammlanmus, tiizel kisiler i¢in
Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi islenmistir. “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmi Destekleme
Mekanizmasi” kapmasinda tesvik amacl ayrintili tarife tablosu agiklanmig, alim garantisi ile
yatirimcilarin kur risklerini kendileri iistlenmemeleri igin tesvik sistemi doviz tliriinden yapilmistir.

Bunlar yenilenebilir enerji agasindan en dnemli adimlardir (Yildiz v.d., 2020: 11-12).

2020 yil1 iginde toplam 21.858,775 Megawatt (MW) Kurulu giice sahip 817 santral tesvik
mekanizmasiyla desteklenmistir. Kaynak tiirleri gore santraller: 12.444,8 MW kurulu giigte 461
hidroelektrik santrali, 6.974,3 MW kurulu gii¢te 165 riizgar enerjisi santrali, 1.502 MW kurulu giigte
49 jeotermal enerji santrali, 761,7 MW kurulu giice sahip 125 biyokiitle enerji santrali ve 174 MW
kurulu giigte 17 giines enerjisi santrali seklindedir (EPDK, 2019).

21.07.2011 tarihli 28001 sayili yonetmelikle, belirli sartlar1 tasiyan gergek ile tiizel kisiler
elektrik {iretiminde sirket kurma ile lisans alma yiikiimliliiglinden muaf tutulmustur. Bu sayede

lisanssiz {ireticilerin onii agilmistir (Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi, 2011: madde 7).
15.06.2012 tarihli 3305 sayili bakanlar kurulu karariyla yenilenebilir enerji kaynaklariyla elde

dilecek enerji iiretimine 4 farkli tesvik uygulamasi getirilmistir. Tablo 24’te bu uygulama ¢esitleri

ayrmtilari ile agiklanmustir (Yildirim, 2019: 338).
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Tablo 21: 15.06.2012 Sayih ve 3305 Sayih Bakanlar Kurulu Karariyla Yiiriirliige Girmis Tesvik Sistemi

Genel Tesvik Uygulamalar

Bolgesel Tesvik Uygulamalari

Biiyiik Ol¢ekli Yatirim Tesviki

Stratejik Yatirnmlarin Tesviki

KDV istisnasi

KDYV istisnasi

KDYV istisnasi

KDV istisnasi

Giimriik Vergisi Muafiyeti

Gilimriik Vergisi Muafiyeti

Gilimriik Vergisi Muafiyeti

Gilimriik Vergisi Muafiyeti

Bolgede gergeklesmesi halinde)

Gelir Stopaji Destegi (Yatirim 6.

Gelir Stopaji Destegi (Yatirim 6.
Bolgede gergeklesmesi halinde)

Vergi indirimi

Gelir Stopaji Destegi (Yatirim 6.
Bolgede gergeklesmesi halinde)

Vergi indirimi

Gelir Stopaji Destegi (Yatirim 6.
Bolgede gergeklesmesi halinde)

Vergi indirimi

Sigorta primi igveren hissesi destegi

Sigorta primi igveren hissesi destegi

Sigorta primi igveren hissesi destegi

Faiz destegi (stratejik yatirimlarda tiim
bolgelerde, bolgesel tesvik
uygulamalarinda ise 3., 4., 5., veya 6.
Bolgelerinde gerceklesen)

Sigorta primi (is¢i hissesi) destegi
(Yatirim 6. Bolgede gerceklesmesi
halinde)

Sigorta primi (is¢i hissesi) destegi
(Yatirim 6. Bolgede gergeklesmesi
halinde)

6

Yatirim yeri tahsisi

Yatirim yeri tahsisi

Faiz destegi (stratejik yatirimlarda
tiim bolgelerde, bolgesel tesvik
uygulamalarinda ise 3., 4., 5., veya
6. Bolgelerinde gergeklesen)

Yatirim yeri tahsisi

KDYV iadesi (sabit yatirim tutar1 500
milyon TL olan stratejik
yatirimlarda)

Kaynak: Yildirim, 2019: 338




09.10.2013 tarihli 28790 sayili “Goniilli Karbon Piyasas1 Proje Kayit Tebligi” ile sera gazi
azatlimi saglayan ve karbon sertifikasi almak amactyla yapilan projelerin etkin ve giincel kayit altina
alinmas1 amacglanmaktadir. Bu amagla, proje sahiplerinin ayrica Goniilli Karbon Standart
Kurulusglari ile Bagimsiz Denetleyici Kuruluslara rapor verme yiikiimliiliigii de getirilmistir (Goniilli
Karbon Piyasasi Proje Kayit Tebligi, 2013).

3.2.1. Elektrikli Araclar

Son yillarda fosil yakitlarin talebi giin gegtikge artmaktadir. Fosil yakit rezervlerinin azalmasi
ve kiiresel cevre kirliliginin artmasiyla enerji arz giivenligi konusundaki endiseler de artmaya
baslamugtir. Tagimacilik sektdrii enerji talebine ve sera gazi emisyonlarina katki saglayan, en hizl
bliyliyen sektorlerden biridir. Rezervlerin azalmasi, gelecekteki enerji talebini karsilayabilmek igin

tagimacilik sektoriinii yeni alternatifler aramaya itmistir (Zhang v.d., 2013: 118).

1880’11 yillarda ilk elektrikli araclar Avrupa ile Amerika’da tretilmistir. Elektrikli araclarin
benzinli araclara kiyasla 3-4 kat daha pahali olmalari, sarj siirelerinin uzun olmasi, sarj
istasyonlarinin yaygin olmamasi ve menzil siirelerinin kisa olmasindan dolay1 1920°1i yillardan sonra

elektrikli araglarm kullanimi1 azalnustir (Sezen ve Isler, 2017: 83; Ustabas, 2014: 275).

Elektrikli Araglar 4’ e ayrilir. Bunlar (Karamehmet ve Morgiil, 2018: 39-40):

Hibrit Elektrikli Araglar (HEV)

Fisli Hibrit Elektrikli Araclar (PHEV)
Akiili Elektrikli Araglar (BEV)

Yakit Hiicreli Araglar (Fuel-cel/FCEV)

=

Elektrikli Araglar, araci calistirmak icin elektrik motorunu, enerji depolamak icin ise
bataryalar1 kullanmaktadirlar. Araglar sebeke elektrigi ile frenleme sirasindaki geri kazanim enerjisi
sayesinde sarj edilir ve bu enerji aracin tiim ihtiyaglarmni karsilar. icten yanmali motor yerine elektrik
motoru kullanildig1 icin diger otomobillere kiyasla sessizdirler. Yakit ve bakim maliyetleri de
otomobillere kiyasla elektrikli araglarda daha azdir. Elektrikli araglar yiiksek verimlilik, diisiik

giiriiltii ve emisyon yaymama gibi ¢evresel avantajlara sahiptirler (Ustabas, 2014: 276).

Icten Yanmali motorlar uzun yillardir yaygin olarak kullanilmaktadir. Karmasik bir ¢alisma
sekline sahiptirler. Ilk olarak valfler acilir-kapanarak kivilcimi atesler, piston hareket eder sonra rank
mili doner. Bu sayede pistonun hareketini donme hareketine ¢evirerek aracin ¢alismasini saglar. Bu
karigik calisma prensibinden dolayr motor diisiik verime sahiptir. En iyi ihtimalle motor yakit
enerjisinin yalnizca %30’unu kullanabilir. Fakat elektrikli araglarda bdyle bir durum s6z konusu

degildir. Elektrikli motorlar ¢ok basit ¢calisir ve elektrik enerjisini mekanik giice ¢evirirler. Bu sayede
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caligirken icten yanmali motorlar gibi mekaniksel zamana ihtiya¢ duymazlar (Giirbiiz ve Kulaksiz,
2016: 120).

Hibrit araglar, elektrikli araglarin aksine birden ¢ok itici giic kaynagina sahip araglardir. Hem
icten yanmali motor hem de elektrikli motor kombinasyonuna sahiptirler. Bu araglar, elektrik
motorlarma gii¢ saglamasi amaciyla ekstra bir batarya ya da siiper kapasitorlere sahiptirler. Son
zamanlarda bazi firmalar igten yanmali motorla birlikte “Fuel cell” adinda hidrojen hiicreleri
kullanmaktadir. Bu durumda, Feul cell bataryanin yerini alan bir sistemdir. Feul cell araglar hidrojen
gazi kullanmaktadirlar. Eger bir aragta tek basina kullamilirsalar sifir emisyon araci olarak
adlandirilirlar (Tokg6z, 2019: 54).

Sekil 6: Calisma Sekillerine Gore Araclar

i = W § d
s mps
E=0E=10E =8

Klasik Hibrit Tumu elektrikli

Kaynak: Ozbay v.d., 2020: 37

Hibrit ara¢ teknolojisi 1990’11 yillarin sonundan itibaren yayginlasmistir. Bu donemden sonra
iiretilen araclar, yakitlarmin fiyatlarmin diisiik olmasi ve ulasilabilir fiyatlarryla daha basarili
olmustur. Ilk seri iiretimi yapilan Hibrit arag, 1997’de piyasaya siiriilen Japon Toyota Prius
olmustur(Sezen ve Isler, 2017: 83; Ustabas, 2014: 275).Tiirkiye’de otomobil endiistrisi, ekonominin
siiriikleyici giiciinii meydana getiren endiistri ¢esitlerinden biridir. Diinya genelinde 2018 yilinda
96,9 milyar dolar, 2019 yilinda 91,8 milyar dolarlik otomobil iiretimi yapilmustir (Ozden v.d., 2020:
4). Tirkiye’de 2019 yilinda 222 adet elektrikli otomobil ve 11.974 adet hibrit otomobil satilmistir
(Otomotiv Distribiitorleri Dernegi [ODD], 2019).

3.2.1.1. Tiirkiye’de Elektrikli Aracglara Yonelik Vergi Tesvikleri

Tiirkiye’de Ocak-Nisan 2020 doneminde trafige kayd1 olan 161.014 otomobilin %45,9’u dizel
yakith %44,2’si benzin yakatli, %6,8°1 LPG ve %3,1°1 elektrikli ya da hibrittir (TUIK, 2020).
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Tablo 22: Trafige Kaydi Yapilan Otomobillerin Yakit Cinsine Gore Dagilin

Nisan Ocak-Nisan
2019 2020 2019 2020
Say1 | Pay (%) | Sayn Pay (%) Say1 Pay (%) Say1 Pay (%)
Toplam 29.927 | 100,0 19,660 100,0 125.510 100,0 161.014 100,0
Benzin 10.042 33,6 8.877 45,1 43.599 34,7 71.239 442
Dizel 17.566 58,7 9.671 49,2 72.768 58,0 73.967 45,9
LPG 1.380 4,6 625 3,2 6.093 4,9 10.904 6,8
Elektrik-Hibrit 939 3,1 487 2,5 3.050 2,4 4.904 3,1

Kaynak: TUIK, 2020

Katma Deger Vergisi Kanununda, I sayili listede bulunan teslim ve hizmetlerden %1, II sayili

listedekilerden %38, bu listelerde yer almayan vergiye tabi islemlerden %18 oranda vergi alinmasi

belirlenmistir. Elektrikli araglar listelerde yer almadigi igin, %18 vergi oranina tabidirler. KDV

yoniinden elektrikli tasitlara saglanan vergi tesviki bulunmamaktadir.

Ozel Tiiketim Vergisi

Kanununda 2011 yilina kadar elektrikli ve hibrit araglara yer verilmemistir. ilk diizenleme 2011

yapilnus ve elektrikli araglardan OTV almmaya baslanmustir (Giindiiz ve Yakar, 2020: 215-216).

Tablo 23: Otomobillere Uygulanan OTV Oranlar:

Tam Elektrikli
Otomobiller

Hibrit Otomobiller

Icten Yanmah Motora Sahip
Otomobiller

- Motor giicii 85
gecmeyenler %3
- Motor giicii 85
gegmeyenler %7

gegenler %15

kW’1

kW’1

gecen fakat 120 kW’1

- Motor giicii 120 kW’1

-- Elektrik motoru da olanlardan
elektrik motor giicii 50 kW’1
gecip motor silindir hacmi 1800
cm®’ii gecmeyenler

-Ozel tiiketim vergisi matrah
85.000 TL’yi agsmayanlar %45
-Ozel tiiketim vergisi matrahi
85.000 TL’yi as1p, 135.000 TL’yi
asmayanlar %50

-Digerleri %80

--Elektrik motoru da olanlardan
elektrik motor giicii 100 kW’1
gecip motor silindir hacmi
2500cm*’ii gecmeyenler

-Ozel tiiketim vergisi matrah
170.000 TL’yi agmayanlar %100
Digerleri %110

--Motor silindir hacmi 1600
cm®’ii gecmeyenler

-Ozel tiiketim vergisi matrahi
70.000 TL’yi agmayanlar %45
-Ozel tiiketim vergisi matrahi
70.000 TLyi as1p, 120.000
TL’yi asmayanlar %50
-Digerleri %80

--Motor silindir hacmi 1600
cm®’ii gecen fakat 2000 cm*’ii
gecmeyenler

-Ozel tiiketim vergisi matrahi
170.000 TL’yi agsmayanlar %100
-Digerleri %110

-- Motor silindir hacmi 2000
cm?’ii gecenler

-Digerleri %160

Kaynak: GiB, 2020b

Tablo 23’e gére tam elektrikli otomobillere uygulanan OTV oranlar1 oldukca diisiiktiir. Bu

oranlara bakilarak elektrikli otomobillere tesvik amagl daha diisiik vergi oranlar1 uygulanmaktadir.

Hibrit otomobiller ile i¢ten yanmali motora sahip otomobillerin vergi oranlar1 aynidir. Fakat Hibrit
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otomobillerde vergi matrah1 daha yiiksektir. Vergi matrahi iizerinden tesvik saglanmak

amaglanmustir,

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununda 2018 yilina kadar elektrikli araglar yer almamistir. Bu
tarihten sonra elektrikli araglara MTV uygulanmaya baglamistir. Diizenlemeden once elektrikli
otomobillerden vergi alinmayarak bir nevi tegvik uygulaniyordu. Fakat vergi uygulamalarindan sonra
da icten yanmali motorlu tasitlara nazaran daha diisiik vergi oranlar1 uygulanmaktadir (MTVK,
2021). 2021 yili Elektrikli motora sahip araglardan, “motor giici (MTVK, 2021);

70 kW" gecmeyenler birinci satirinda,

70 kW' gecen fakat 85 kW' gegmeyenler ikinci satirinda,

85 kW' gegen fakat 105 kW't gegmeyenler {igiincii satirinda,
105 kW' gegen fakat 120 kW't gegmeyenler dordiincii satirinda,
120 kW' gecen fakat 150 kW't gegmeyenler besinci satirinda,
150 kW't gegen fakat 180 kW't gegmeyenler altinci satirinda,
180 kW't gegen fakat 210 kW't gegmeyenler yedinci satirinda,
210 kW' gegen fakat 240 kW'1 gegmeyenler sekizinci satirinda,

e Y -~ EEE i

240 kW" gecenler dokuzuncu satirinda, yaslari itibariyla yer alan vergi tutarlarmin %25'i

oraninda vergilendirilecektir”.

2018 yilindan 6nce alinan elektrikli araclarda en yiiksek vergi 38.270 TL iken, 2018 yilindan
sonra alinan araglarda en yliksek vergi 45.924°tiir (MTVK, 2021).
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SONUC

Canlilarin tiim hayatlarin1 etkileyen bir alan olan gevre, hayati éneme sahiptir. Diinya
niifusunun artmasiyla ¢evrenin kullanimi da artmustir. Sanayilesmenin etkisiyle zamanla ¢evrenin
kullanim sekilleri ¢esitlenmis, bu da gevre tizerinde olumsuz bir takim etkilere yol agmugtir. Yillar
gectikce bu durum daha da biiyiiyiip, ¢evre kirliligi ciddi bir problem olarak giinliik hayat1 etkilemeye
baslamistir. Insan faaliyetlerinin sonucu olarak gevre artik kendi kendini yenileyebilme &zelligini

kaybetmeye baglamig ve tiim canlilarm hayati tehlikeye girmistir.

Cevrenin tahrip olmasi ve kirlenmesinde en biiyiik sorumluluk insanlara aittir. Fakat ¢evre
yalnizca insanlara ait degildir. Cevre tiim canli varliklari i¢inde barindirdig1 igin ¢evrede meydana
gelen bozulmalar insanlarla birlikte diger tiim canlilar1 da etkilemektedir. Kamusal mal olmasi ve
genis bir alani kaplamasi nedeniyle yalnizca bir iilkeyi degil diinyay1 da etkileyen bir tehdit haline

gelmistir.

Sanayinin gelismesi insan yasamina olumlu bir¢ok etki yapmistir. Fakat bunun yaminda bir¢ok
olumsuzlugu da beraberinde getirmistir. Uretimin artmastyla genis alanlara yayilan ve giinliik hayatta
siklikla kullanilan sanayisel iiriinler “dissallik” adi verilen zararli etkiler meydana getirmistir.
Olumlu yo6nii de olan digsalliklarin, daha ¢ok olumsuz alanda g¢evreyi etkilemis olmasi, ¢evresel

problemleri kiiresel bir boyuta tagimis ve diinyayi tehdit etmeye baglamustir.

Bu calismanin temelinde ¢evreye olumsuz etkisi olan “Negatif Digsalliklar” yer almaktadir.
Uretim ve tiiketim faaliyetlerinin bir sonucu olan negatif digsalliklarin 6nlenmesi gerekmektedir.
Gelismis tilkelerde ¢ok uluslu sirketlerin merkezleri bulunmaktadir. Sanayi yoniinden gelismis olan
bu iilkeler ¢evrelerini korumak i¢in ¢evre politikalar1 uygularlar. Cevreyi degisik mekanizmalar
aracilig1 ile daha ¢ok kirletmelerine ragmen sahip olduklar1 gii¢ sayesinde cevresel 6nlemlerini
arttirnmslardir. Yatirim faaliyetlerini gelismekte olan iilkelere yonlendirip, cevresel kirlilige sebep
olan etkenlerden kurtulmayi amaglarlar. Bu durumda gelismekte olan iilkeler cevresel kirlilik
acisindan siginaklar haline gelmis olur. Cevre kiiresel bir kavram oldugu i¢in hem gelismekte olan

iilkeler hem de tiim diinya kirlilikten olumsuz etkilenir.

Cevrenin korunmasinda kamunun bireyler ve isletmeler iizerinde etkisi biiyiiktiir. Ulkeler
vergiler gibi kamusal ¢6ziim yollarmi kullanarak gevre politikalarini sekillendirirler. Bu sayede
kirlilik meydana getiren iiretim ve tiiketim faaliyetleri engellenebilir ya da onlarin yerine zararsiz

kaynaklar 6zendirilebilir. Cevre vergileri ¢evresel sorunlar agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.



Sanayinin gelismesi, niifus artisi, kentlesme gibi etkenlerden o6tiirii kirlilik artmis ve bu yiizden
cevresel vergiler bircok lilkede uygulanmaya baglanmigtir. Her {ilke kendi ¢evre politikasini

olusturmustur. Bu sayede ¢evre sorunlarinin 6niine gegilmeye calisilmistir.

Diinya’da g¢evre sorunlarinin oniine ge¢mek igin ¢ok ¢esitli ¢evre vergileri uygulanmaktadir.
Atik ve emisyon vergileri, geri kazanmaya yonelik vergiler ve dogal kaynaklarin korunmasina
yonelik vergiler gibi birgok vergi uygulamasi bulunmaktadir. Ulkeler, kendi sinirlar1 iginde meydana
gelen ve kirlilige neden olan faaliyetlere uygun ¢evre politikasi uygulamalarina yonelmislerdir. Fakat
baz1 ¢evresel sorunlar iilkelerin siyasal sinirlari asip, daha biiyiik tehditler haline gelmistir. Hem
ulusal ¢apta hem de uluslararasi orgiitler yoluyla alinan 6nlemlerle ¢evre sorunlarinin &niine

gecilmeye calisilmistir.

Tirkiye’de ¢evre vergileri ve ¢evresel etkiye sahip olan vergiler uygulanmaktadir. Bunlar:
Cevre Temizlik Vergisi, Poset Vergisi, Akaryakit Vergisi, MTV, OTV ve KDV’ dir. Cevre Temizlik
Vergisi dogrudan cevreyle ilgili olan bir vergidir. Verginin alinmasi, binalarin kullanimi sartina
baglanmistir. Cevre vergisi olmasina ragmen, ¢evre kirliligini 6nleme amacindan ¢ok biitceye gelir
saglama amaci giider. Bu yiizden Cevre Temizlik Vergisinin ¢evresel etkileri sinirli kalmaktadir.
Poset Vergileri heniiz uygulamaya yeni koyulmus olan ¢evre vergileridir. Poset tiiketimini azaltarak
cevresel tahripleri engellemeyi amaglar. Plastik posetlerin satiglar1 lizerinden bir bedel alinarak,
kullanimlarimin azaltilmasi saglanir. Akaryakit vergileri ise akaryakit satislar1 sirasinda OTV ve

KDYV yoluyla fiyatlar {izerinden alinan bir vergidir.

Tirkiye’de uygulanan dolay: vergiler ¢evresel amag giitmemekle birlikte, cevresel etkiye sahip
vergilerdir. Vergi gelirlerinde oldukga biiyiik paya sahip olan MTV, OTV ve KDV aslinda cevre
politikasinda olumlu sonucglar dogurma giiciine sahiptir. Karbon salimimi az olan araglardan diisiik
oranda OTV alinmasi ile ¢evreye zarar1 az olan yakitli araglar1 kullanimi tesvik edilebilir. MTV
uygulanirken motor silindir hacmi yerine aracin gevreye yaydigi zarara gore verginin alinmasi,
ulagimdan kaynaklanan ¢evresel sorunlarin ¢éziimiinde etken rol oynayabilme potansiyeline sahiptir.
Araclarin emisyon miktar1 ve yaslar1 géz 6niinde bulundurulup daha yeni ve daha zararsiz araglarin
kullanimma vergisel tesvikler saglanabilir. Tiirkiye’de elektrikli ara¢ kullanimi diigiik bir
seviyededir. Bu baglamda, elektrikli otomobillere gegisi kolaylastirmak icin hibrit otomobillere
vergisel baglamda tesvik edici muafiyet ve diisiik vergi oranlarinin saglanmasi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Bireylerin elektrikli araclar1 yakindan tanimasi i¢in bilgilendirici ¢aligmalar yapilip

¢evre bilincinin de arttirilmasi bu siireci daha da hizlandirabilir.
Son yillarda Tiirkiye’de uygulanmaya baglayan Poget vergisi sayesinde plastik poset

kullanimda azalmaya saglanmistir. Plastik posetler gibi giinliik hayatta sik¢a kullanilan diger plastik

iriinler de ¢evre kirliliginde etken rol oynamaktadir. Plastik kullanimmi azalmak ve onun yerine
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yenilenebilir iirlinlerin kullanimin1 tegvik etmek amacli yeni ¢evre politikalar1 uygulanabilir. En ¢ok
tilkketilen {irtinlerden biri olan pet siselerin tiiketimini azalmak i¢in vergi oranlari arttirilabilir.
Bununla birlikte cam siselerin tiiketimine tesvik icin depozito uygulamasi yiirtirliige girip, pet siseler
ile cam sigelerin piyasa fiyatlar1 birbirlerine yaklagtirilabilir. Tiiketicilerin {iriin satin alirken pet
siselerin yerine cam siseleri tercih etmeleri saglanabilir. Depozito uygulamasinda gegmis yillarda

yaganilan sorunlarin tekrar yasanmamasi igin revizeler yapilip, uygulama yayginlastirilabilir.

Cevre vergilerini arttirmak, bireyler ve kurumlar iizerinde olumsuz etki yaratabilmektedir. Bu
baglamda dissallik yayan faaliyetlere koyulan vergilerin yaninda, yenilenebilir kaynaklara 6zendirici
tesvikler saglanmalidir. Ozellikle iiretim sektdriinde énde gelen isletmelerin yenilenebilir iiretim
kaynaklarina gegislerini kolaylastirip, vergi 6demek yerine tegviklerden yararlanmayi tercih etmeleri

saglanmalidir.
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