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OZET

DUNYA TICARET ORGUTU REFORMLARI VE GELISMEKTE
OLAN ULKE TARIMINA ETKILERI

Sinan CIFTCI

Yiiksek Lisans Tezi, Tarim Ekonomisi Anabilim Dal1
Tez Danismani: Prof. Dr. Cemal ATICI
2018, 63 sayfa

Bu calisma tarimla ilgili DTO reformlarinin ve son gelismelerin gelismekte olan
tilkelerin ihracat performanslarina etkisini incelemektedir. 1986 yilinda Uruguay
turu ile baglayan ve 1995 yilinda DTO’niin kurulmasi ile hiz kazanan tarimsal
ticaretin  serbestlestirilmesine yonelik gelismeler diizenli olarak yapilan
konferanslarla giincellenerek gelismekte olan iilkeler {izerinde yeni etkiler ortaya
cikarmistir. Bu galigmayla ilgili tarim anlagmasinin gelismekte olan iilke tarimina
olan etkilerinin sistematik olarak analiz edilmesi ve bu konuda politika dizaynina
yardimei1 olacak verilerin elde edilmesi amaglanmaktadir. Bu ¢ergevede calismada
oncelikle DTO niin yapisi ve isleyisi incelenmis ve en son reformlar ve tarimla
iliskisi analiz edilmistir. Ulkeler gelir gruplarina gére siniflandirilarak toplam ve
tarimsal ihracatlar yillar itibariyle belirlenmistir. En 6nemli tarife dis1 engellerden
gida giivenligi standartlar1 ve gelismekte olan iilkelere etkileri analiz edilmistir.
Sonuglar kiiresellesme siirecinde yiiksek ve {ist orta gelir grubundaki tlkelerin
ticaretten kazanglarinin daha fazla oldugunu, gelismekte olan diisiik gelir
grubundaki {ilkelerle arasindaki makasin agildigini gdstermektedir. Gelismekte
olan iilkelerin kiiresellesme siirecinde kazang saglayabilmelerinin miizakerelere

etkin katilimlarina, teknik ve kapasite destegine bagl oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Diinya Ticaret Orgiitii, Gelismekte Olan Ulkeler, Tarim,
Thracat
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ABSTRACT

WORLD TRADE ORGANIZATION REFORMS AND THEIR
IMPACTS ON THE AGRICULTURE OF DEVELOPING
COUNTRIES

Sinan CIFTCI

M.Sc. Thesis, Department of Agricultural Economics
Supervisor: Prof. Dr. Cemal ATICI
2018, 63 pages

This study examines the impacts of WTO reforms in agriculture on the export
performances of the developing countries. Major developments related to the
liberalization of trade began from the 1986 Uruguay Round and accelerated with
the establishment of the WTO. The updates through regular ministerial
conferences lead to certain impacts on the developing countries. This study
attempts to examine the impacts of these developments on the agriculture of
developing countries systematically and obtain some useful outcomes for the
policy design. This study first examines the structure and functions of the WTO
and its relation to the agriculture. Countries are classified according to the level of
income and levels of agricultural and total exports are examined. The impacts of
the food safety standards, which are the main non-tariff measures, on developing
countries are analyzed. The results indicate that high und upper middle-income
countries benefitted the globalization more, and the gap widens between high and
the low income developing countries. The results also highlight the fact that the
ability of developing countries to gain from the globalization depends on the
efficient participation in global trade negotiations and support in terms of technical
and capacity development.

Key Words: World Trade Organization, Developing Countries, Agriculture,
Export
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1. GIRiS

Etkisini 1990’11 yillardan itibaren gdsteren kiiresellesme iilkelerin dig ticaretlerinin
biiyiilk oranda artmasma neden olmustur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin
tarimsal dis ticaretlerini gelistirebilmeleri, dis ticaret dengesini diizeltebilmeleri ve
O0demeler dengesi sorunlarini giderebilmeleri agisindan Onem tagimaktadir.
Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi ticarette meydana gelen rekabet iilkelerin
ticaretlerini diizenleyici bir kurulus ihtiyacim1 da beraberinde getirmistir. 1995
yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) kurulmasiyla birgok sektdrde oldugu
gibi tarimda da i¢ destekler, ihracat siibvansiyonlar ve pazara giris konularinda
Oonemli taahhiitleri iceren Uruguay Round Anlasmasi kapsaminda Tarim
Anlagmasi hayata gecirilmistir.

DTO Tarim Anlasmas: ticaret bozucu etkisi oldugu varsayilan i¢ desteklerin ve
koruma oranlarinin kademeli olarak azaltilmasin1i amaglamistir. Bu anlagmanin
gelismekte olan iilke tarimina etkileri ise tartigmalidir. Nairobi’deki anlagma
sonrasinda ticaret, rekabet politikalari, standartlar gibi konularin gelismekte olan
iilkeler tlizerinde olumsuz etkileri olabilecegi belirtilmistir (Banga, 2016). Benzer
elestiriler sorun c¢ozme mekanizmalarinin gelismekte olan iilkelerin aleyhine
oldugu yéniinde de yapilmistir (Wilkinson et al., 2016). DTO ticaret
liberalizasyonu gelismekte olan iilke tarimi agisindan incelenmis ve bu iilkelerin
kazanc¢ saglamalarinin tarife i¢ destek oranlari arasindaki dengeyi bulmalarina
bagli oldugu belirtilmistir (Tamini et al., 2015). Ticaret reformlarmin kirsal
kesimde gelir durumu diisiik gruplarin iizerine olan etkisinin kisa donemde ¢ok iyi
gozlemlenmedigi ve etkilerinin tam olarak belirlenmesinin olduk¢a gii¢c oldugu
hakkinda goriisler ortaya konmustur (Verma et al, 2011). DTO’niin
kurulmasindan buyana gecen siirede oOzellikle gelismekte olan iilkelerin bu
diizenlemelerden nasil etkilendigini belirlemek, bu {ilkelerin ilgili anlagsmalarin
etkisini analiz etmede ve ileride yapilacak olan reform veya diizenlemelerde

alacaklar pozisyonlarin belirlenmesinde olduk¢a 6nemli olacaktir.

Calismanin ilk bdliimiinde DTO’ niin tarihsel yapisina ve isleme mekanizmasina
deginilmistir.  Tkinci boliimde tarim politikalarmin degisimi ve genel durumu ele
almmustir.  Ugiincii boliimde ise DTO Tarim Anlasmasinin ana maddelerini
olusturan pazara giris, i¢ destekler ve ihracat siibvansiyonlar1 agiklanmistir.
Dérdiincii boliimde DTO tarim konusunda iilkelerin olusturdugu miizakere
gruplart  hakkinda bilgi verilmis ve besinci bélimde DTO reformlar:



kapsaminda Bakanlar Konferanslarinda deginilen konularin {izerinde durulmustur.
Son bélimde ise DTO’ niin gelismekte olan iilke tarrmma etkileri ticaret ve
standartlara uyum konular1 ele alinarak tarimsal veriler yardimiyla analiz
edilmistir.



2. KAYNAK OZETLERI

Biiyiiktagkin (1997) ¢alismasinda diinya ticaret sisteminin olugsmasinda en biiyiik
role sahip Diinya Ticaret Orgiitii ile Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasinin (GATT) isleyisini ve diinya ticaretine olan etkilerini inceleyerek
Tirkiye acisindan degerlendirmis ve orgiitiin diinya ticaretinde belirli disiplinleri
ve diizenlemeleri getirmesi ile uluslararasi ticaretin gelistirilmesine katkida

bulunacagini ve tiim iiye iilkelerin bundan olumlu etkilenecegini vurgulamustir.

Sakarya (2002) DTO tarim miizakereleri siirecinde Gelismekte Olan Ulkelerin ve
Tiirkiye’nin miizakere pozisyonlarini ve beklentilerini ele almis ve Tiirkiye’nin
kendisi ic¢in avantajli noktalar1 belirleyerek bir yol izlemesi gerektigini

savunmustur.

Yenipazarli (2003) kiiresel ticaret sistemi olan DTO niin yasa ve kurallarmni
irdeleyerek Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye agisindan etkilerini incelemis ve
Gelismekte Olan Ulke devletlerinin ekonomik ve sosyal pek cok alanda
yonlendirici nitelikte 6nemli gorevleri iistlenmesi gerektigi sonucunu ortaya

cikarmustir.

Aydin (2004) DTO tarim miizakerelerinde AB ve Tiirkiye nin pozisyonlarini ele
almus ve Tiirkiye’nin Ileri Tarim Miizakerelerinde hem AB’ ye uyum siirecini hem

de i¢ dinamiklerini dengede tutmasi1 gerektigini savunmustur.

Yapar (2004) ¢alismasinda DTO Tarim anlasmasinin Tiirkiye’nin AB ve IMF ile
iliskileri de dikkate alinarak Tiirk tarimma etkileri incelemis ve DTO tarim
miizakerelerinde karsiliksiz taviz ve indirimlerden kaginmak gerektigini

savunmustur.

Oral (2006) GATT Uruguay Turu Tarim Miizakerelerinin Tiirkiye’ye olasi
etkilerini ele almis ve diinya ticaretini diizenleyen bu orgiitlerin politikalarinin

Tiirkiye tarimin1 olumsuz yonde etkileyecegini belirtmistir.

Odaman (2007) Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi cercevesinde getirilen
diizenlemeler ve bu diizenlemelerin seker sektoriine etkisini ele alarak ortaya ¢ikan
gelismelerin iilkemiz agisindan degerlendirmesini yapmis ve seker sektoriiniin

etkinliginin artirllmasinin yerinde olacagi sonucuna varmstir.



Biiyiikersen (2008) Tiirkiye’nin DTO tarim kurallarini yerine getirip getirmedigini
ve DTO kurallarinin Tiirkiye tarimma etkilerini incelemis ve DTO kurallarina

bagl kalarak Tiirk tariminin desteklenmesi gerektigini savunmustur.

Cam (2009) calismasinda yeni olusan Ortak Tarim Politikasinin yapisini ele alarak
DTO ve Tiirkiye tarimi agisindan incelemis ve Tiirkiye’nin DTO ve AB tarim
politikalari kurallarina uyumlu olmasi gerektigini belirtmistir.

Aerts (2009) DTO Anlasmazliklarin Halli Mekanizmas1 ve Tiirkiye’nin taraf
oldugu uyusmazliklar1 istatistiki veriler ile degerlendirerek incelemis ve
Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik miizakerelerinde DTO iiyeliginden kaynaklanan
yiikiimliilikleri de goz 6niinde bulundurmaya 6zen gostermesi gerektigi sonucuna

varmistir.

Verma et al., (2011) ise ticaret reformlarinin kirsal kesimde gelir durumu diigiik
gruplarin iizerine olan etkisinin kisa donemde cok iyi gdzlemlenmedigini ve

etkilerin tam olarak belirlenmesinin oldukga gii¢c oldugunu belirmistir

Uniivar (2012) DTO ileri tarim miizakerelerinde olasi giimriik tarife orani
indiriminin geker sektoriine etkisini incelemis ve olasi durumlarda tiiketici

refahinin arttigini iiretici ve sosyal refahin olumsuz etkilendigini gézlemlemistir.

Azmak (2012) DTO tarim anlasmasi kosullarnin Tiirkiye tarimina olasi etkilerini
incelemis ve Tiirk tariminin rekabet giiclinlin artirilmasi sonucu hem OTP’ye hem

de diinya ticaretine entegrasyonunun saglanabilecegini belirtmistir.

Kara (2012) DTO iiyesi iilkelerin Bolgesel Ticaret Anlasmalarina (BTA)
yonelimlerinin arkasinda yatan nedenleri incelemis ve DTO’ niin temsil ettigi cok
tarafl ticaret sisteme entegre olmayan BTA’larin uluslararasi ticaretin geligmesine

engel oldugunu vurgulamistir.

Colak (2013) Rusya’nin DTO’ye katilmmnin Rusya ekonomisine ve Tiirkiye ile
iliskilerine olas1 etkilerini incelemis ve Rusya’nin DTQ’ye iiyeliginin Tiirkiye

ekonomisine olumlu etkiler yapacagini savunmustur.

Ozalp (2014) DTO Tarim Anlasmasi cercevesinde ileri tarim miizakerelerindeki
gelismeleri Tiirkiye tarimi agisindan degerlendirmesini yaparak AB’ ye bagh bir



pozisyon yerine DTO kurallar1 ile pazara giris avantaji elde edilmesi gerektigini

ortaya koymustur.

Akman ve Aran (2015) DTO Nairobi Bakanlar Konferansindaki gelismeleri ele
alinmig ve DTO’niin iilkeler i¢in hayati dSneme sahip oldugu ancak iiyeler arasinda
devam eden derin ayriliklar ve uyum sorunlari nedeniyle miizakerelerin devam
etmesinin giiclestigi ve glindemdeki konularin giincellenmesine ihtiya¢ duyuldugu
belirtilmistir.

Ensari (2015) DTO Tarim Miizakereleri kapsaminda pazara giris uygulamalarinda
Tiirkiye’nin tutumunu ve konumunu incelemis ve Gelismis Ulkelerin baskilarima

kars1 kazanimlardan ve imtiyazlardan vazgecilmemesi gerektigini savunmustur.

Sener (2015) Kiiresellesen diinya ticaretinde DTO’ niin yerini ve neler vadettigini
ele almig ve orgitiin 6zellikle tarim konusunda uzun yillar sonu¢ alamamasinin

gdrevini yerine getiremediginin kanit1 oldugunu dile getirmistir.

Tamini et al., (2015) DTO ticaret liberalizasyonunu gelismekte olan iilke tarimi
acisindan incelemisler ve bu iilkelerin kazang saglamalarinin tarife i¢ destek

oranlar1 arasindaki dengeyi bulmalaria bagl oldugunu belirtmislerdir.

Banga (2016) Nairobi’deki anlagma sonrasinda ticaret, rekabet politikalari,
standartlar gibi konularin gelismekte olan iilkeler {izerinde olumsuz etkileri
olabilecegini belirtmistir.

Yilmaz (2016) DTO Doha Turunun diinya ticaretine etkilerini incelemis ve
orgiitin Giiney Yarim Kiireyi dislayan ve belirli iilke gruplarmnin politikalari
yerine tiim iilkeleri i¢ine alan ortak politikalar gelistirmesi gerektigini belirtmistir.

Yolchuyev (2016) DTO niin uluslararas: ticaretteki 6nemini ele alarak Tiirkiye
acisindan etkilerini incelemis ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uyusmazliklarin
genelinde hukuksal siire¢ yerine diplomatik siyaseti tercih etmesi Tiirkiye nin

kazangli ¢ikmasini sagladigi sonucuna varmustir.



3. MATERYAL VE YONTEM

Caligmanin ana materyalini konu ile ilgili ulusal ve uluslararasi kuruluslarin (UN
Comtrade, 2017; WB, 2017) veri tabanlarindan elde edilecek ikincil veriler
olusturmaktadir. Ulkelerin ticaret akislar1 UN Comtrade (2017) veri tabanindan
elde edilmistir. Alt Orta Gelir ve Diisiik Gelirli Ulkeler igin veriler 1995-2015
yillar1 arasmi kapsarken Yiiksek Gelir ve Ust Orta Gelir grubundaki iilkeler igin
ilgili yillara ait ticarete konu verilerin elde edilememesi nedeniyle bu gruptaki
iilkelerin ticaret akislart 1998-2015 yillar1 arasmi kapsamustir. Ulkelerin
gelismislik smiflandirmasi Diinya Bankasi siniflandirmasi esas almarak (WB,
2017) yapilmis ve iilkeler yiiksek gelir, tist orta gelir, alt orta gelir ve diisiik gelir
gruplar1 olmak iizere dort gruba ayrilmistir. Bu sekilde gelismekte olan iilkelerin
heterojen yapilar1 dikkate almmistir. Calisma tarimsal ve toplam ihracat
degerlerini yillar itibariyle grafiklilerle analiz ederek politika dizaynina yonelik

cikarimlarda bulunmaktadir.



4. BULGULAR VE TARTISMA
4.1. DTO’niin Tarihsel Siireci
4.1.1. GATT’1n Gelisimi

1929 yilinda ortaya ¢ikan istikrarsizlik basta ABD olmak iizere tiim {ilkeleri etkisi
altina almistir. Ulkeler bu olumsuz etkinin 6niine gecebilmek amaciyla yiiksek
tarife oranlarina ve devalliasyonlara bagvurmuslardir. Uluslararasi igbirliginden
uzak ve bireyselci yaklasimlar ile uygulanan bu politikalar sonucu diinya ticaret
hacmi kiigiilmiis ve 6zellikle sanayilesmis tilkelerin sanayi tiretimleri daralmigtir
(Seyidoglu, 1998). Yasanan bu geligsmeler ile birlikte 2. Diinya savasinin Avrupa’
da meydana getirdigi fiziksel ve ekonomik yikim, siireclerden en ¢ok etkilenen
batil1 iilkelerini uluslararas1 isbirligi kurmaya yonlendirmistir. S6z konusu
igbirlikleri 3 ana hedef ¢ergevesinde olusmustur. Bu 3 hedef ticareti, ekonomiyi ve
yeniden yapilanmay1 harekete gecirecek unsurlar olmustur. Bu dogrultuda 1944
yilinda ABD’nin Bretton Woods bolgesinde 44 iilkenin katilimiyla gerceklestirilen
Bretton Woods konferansinda IMF ve Diinya Bankas1 kurulmustur (Ozalp, 2014).
Konferansa Ticaret Bakanlarinin katilmamasindan dolayr ticaret konusunda
herhangi bir anlagma yapilmamistir. Ancak tilkeler tarafindan uluslararasi ticaretin
gelistirilmesine yonelik gereklilige karar verilmistirr Bu amagla ABD’nin
girisimleri ile Uluslararasi ticaretin serbestlesmesini éngoren Uluslararas1 Ticaret
Orgiitiiniin, Havana Konferansinda Havana Sozlesmesinin Mart 1948 yilinda
imzalanmasi ile ylriirliige girmesi karar1 alinmigtir. S6zlesme maddelerinin bazi
sanayilesmis {ilkelerin i¢ politikalarina karigma ozelligi tasidigi ve yerli sanayi
temsilcilerinin  siyasal baskilart neticesinde oOrgiit faaliyete gecememistir
(Seyidoglu, 1998).

Havana Sozlesmesi kapsaminda Uluslararast Ticaret Orgiitiiniin kurulmasi
miizakereleri siirerken ve heniiz siirecten olumlu bir gelisme ¢ikmamasi bazi
tilkeleri harekete gecirmistir. Bu ¢ergevede siirece katki saglamak amaciyla 1947
yilinda 23 iilkenin katilmi ile 1 Ocak 1948 yilindan itibaren uygulanmasi
kararlastirilan tarifelerin indirilmesine yonelik ¢ok tarafli GATT Isvigre’nin
Cenevre kentinde imzalanmustir. Gegici Yiriirlik Protokolii olarak Uluslararasi
Ticaret Orgiitiiniin igerisinde yer almasi 6ngdriilen bu anlasma Havana
So6zlesmesinin yiiriirliige girememesi nedeniyle 47 yil uygulanmistir (Aerts, 2009).



4.1.1.1. GATT’1n Amaglar

Diinya ticaretini engelleyici uygulamalarin kaldirilmasia yonelik olarak kurulan
ve faaliyetlerini bu ¢ergevede yiiriiten GATT, bir ticaret anlagmasidir. Kararlarin
birlikte alinmasi esasina dayali ve cok tarafli anlasma olmasi bu anlasmaya
uluslararasi bir orgiit niteligi kazandirmis olsa da GATT in kurumsal bir yapiya
sahip olduguna dair anlagma metninde herhangi bir hiikkiim yer almamaktadir. Bu
kapsamda GATT 1n uluslararasi ¢evrede kabul edilmesinde bir takim genel ve 6zel

amaclar bulunmaktadir. Bu amaglar1 su sekilde siralayabiliriz.
Genel Amaglar;

- Kiiresel kaynaklarin tam kullanimimi ile reel gelir ve efektif talepte dengeli

biliyiimeyi saglamak,

- Uyelerin yasam standartlarini yiikseltmek,

- Uretimin ve kiiresel ticaretin iyilesmesini saglamaktir.

Ozel amaglar ise;

- Ticareti engelleyici her tiirlii tarifeler ve tarife dis1 kisitlamalari azaltmak,
- Fiyat istikrarini saglamak,

- Gelismekte Olan Ulkelerin gelisimlerini géz oniinde bulundurarak pazara
girislerini kolaylastirmaktir (Cam, 2009;WTO, 2017a).

4.1.1.2. GATT 1 ilkeleri

Genel ve 0zel amaglar1 dogrultusunda cergevesi belirlenerek kabul edilen GATT,
asagida siralanan temel ilkeler tizerine faaliyet gostermektedir (Biiyiiktaskin, 1997,
Aydin, 2004; Aerts, 2009; Biiyiikersen, 2008; Colak, 2013; WTO, 2017a).

- En Cok Kayrilan Ulke Kurali: Bu kurala gére eger GATT iiyesi iilkelerden biri
diger iiye tilkeye herhangi bir dis ticaretinde kolaylik saglar ise kolaylig1 saglayan
bu iilke anlagsma hiikiimlerinde yer alan istisnalar diginda tiim iiye iilkelere de aym
kolaylig1 saglamak zorundadir. Anlasmada yer alan bu istisnalar; glimrik



birlikleri, serbest ticaret anlasmalar1 ile gelismekte olan iilkelere uygulanan bazi

uygulamalardir.

- Tarife Dis1 Engellerin Uygulanmamas1 Kurali: Bu kapsamda miktar kisitlamalar

gibi tarife dis1 engellerin yine anlagma hiikiimlerinde yer alan baz istisnalar

- disinda yasaklanarak tarifelere doniistiiriilmesi, tarifelerin ise zamanla azaltilarak
ortadan kaldirilmasini dngdren kuraldir.

- Yerli Muamele Kurali: Yurt i¢i ticaretlere yonelik yerli ve yabanci iirtinlerin
ayrim yapilmaksizin ayni diizenleme ve uygulamalara tabi tutulmasi kuralidir. Bu
kural i¢ piyasada olusan ayrimi gidermeye yonelik oldugundan uygulanan giimriik

vergilerinin farklilik gostermesi bu kuralin ihlal edilmesi anlamia gelmemektedir.

- Danigsmanlik Kurali: Buna gore tiye iilkelerden herhangi birinin ticareti bozucu
uygulamalarda bulunmasi halinde ortaya ¢ikacak sorunlarin ¢oziimlenmesinde
GATT arabulucuk gorevi yaparak damigmanlik hizmeti verecektir. Ticari zarara
ugrayan iilke anlagma kurallarinin uygulanmasi icin GATT’ a bagvurur ve GATT,
anlagmazliklara ¢éziim yolu bulma ve iilkeleri uzlagtirmaya yonelik girisimlerde

bulunur.

- Giimriik Vergilerinin Indirilerek Konsolide Edilmesi Kurali: Tiim iiye iilkelerin
taviz listelerinde belirtilen giimriik vergi oranlart o iilke i¢in baglayici bir
uygulamadir ve iilkeler bu oranlarm {izerine énemli ticaret ortaklariyla herhangi

bir miizakere yapmadan ¢ikamamaktadirlar.
4.1.1.3. GATT Miizakereleri

GATT 1n yiriirliikte kaldig1 siire c¢ergevesinde sekiz ticaret miizakeresi
diizenlenmistir (Cizelge 4.1). Bu miizakerelerin bes tanesi ikili ticari anlagmalar
niteliginde olurken son tii¢li ¢ok tarafli ticari anlagmalar seklinde yapilmistir. Bu
kapsamda Kennedy Round’a kadar gergeklestirilen miizakereler madde bazinda ve
ikili ticari iligkiler olarak diizenlenirken Kennedy Round’dan itibaren lineer
yontem benimsenerek istisnalar diginda tarifelerin ortalama bir oranda indirilmesi

benimsenmistir (Yenipazarl, 2003).
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Cizelge 4.1. GATT Miizakereleri, 1947-1994

Sira No Miizakereler Yil
1 Cenevre Miizakeresi 1947
2 Annecy (Fransa) Miizakeresi 1949
3 Torguay (Ingiltere) Miizakeresi 1950-1951
4 Cenevre Miizakeresi 1956
5 Cenevre: Dillon Goriismeleri 1960-1961
6 Kennedy Round 1964-1967
7 Tokyo Round 1973-1979
8 Uruguay Round 1986-1994

Kaynak: WTO, 2017a.

Ilgili miizakerelerdeki baslica sonuglar asagida sunulmustur (Yenipazarli, 2003;
Biiytikersen, 2008; Azmak, 2012; ()zalp, 2014):

® 1947 Cenevre Miizakeresi: 23 iilkenin katildigi ve GATT in ortaya ¢iktig1 bu
miizakerede ticareti daraltict onlemlerin kaldirilmasi kararlastirilmis ve bu sayede

onemli tarife indirimleri gergeklestirilmistir.

® 1949 Annecy (Fransa) Miizakeresi: 13 GATT iiyesi iilke 5000 adet iiriinde tarife

indirimine gitmistir.

e 1950-1951 Torquay (Ingiltere) Miizakeresi: Tiirkiye nin de aralarinda bulundugu
yeni Uye ilke katilimlarmin gergeklestigi miizakerede ABD hem yeni katilan
iilkeler hem de mevcut iiye iilkeler ile genis kapsamli anlagmalar yapmis ve

ortalama %25 oraninda tarife indirimi saglanmustir.

® 1955-1956 Cenevre Miizakeresi: Japonya’nin katiliminin  gerceklestigi

miizakerede tarifeler goriisiilmiis ve diisiik tarife indirimleri saglanmstir.

¢ 1960-1961 Cenevre: Dillon Goriismeleri: AET nin olusturulmasi ile kurulmasi
diistiniilen glimriik birliginin ve belirlenen ortak giimriik tarifeleri uygulamalarinin
GATT kapsaminda degerlendirilmesi ele alimmistir. Bu cergevede topluluk ici
uygulanan glimriik tarifelerinin GATT ile uyumlu olmasi gerekliligi ortaya ¢ikmis

ancak bir sonug elde edilememistir.
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¢ 1964-1967 Kennedy Round: Ticareti genisletme yasasi ¢er¢evesinde ele alimacak
konular1 goriismek iizere toplanan GATT {iyesi iilkelerin bakanlar1 yeni ¢ok tarafli
miizakerelerin baglatilmast karar1 almiglardir. Bu kapsamda 11 gelismis {ilke
istisnalar disinda tarifelerde % 50 indirimle 35 gelismekte olan iilke ise 06zel

kosullar ile miizakerelere katilmay1 kabul etmiglerdir.

¢ 1973-1979 Tokyo Round: Diinya ticaretinde meydana gelen gelismelerin ortaya

cikardig1 sonugclar tarifeler ve tarife disi engellerin goriisiilmesini gerekli kilmistir.

e Bu kapsamda goriismelerde birgok alanda yeni diizenlemeler ve bu
diizenlemelere yonelik yeni anlagsmalar yapilmustir.

4.1.2. DTO’niin Ortaya Cikisi

Gelismis tlkelerin diinya pazarindan daha fazla pay elde etmeye yonelik yapmis
olduklan girisimler sonucu gergeklestirilen Uruguay Round biiyiik ¢ekigmelere
sahne olmus ve 7 yil siiren goriismeler neticesinde DTO kurulmus, hizmetler, fikri
miilkiyet haklar1 gibi sanayi iiriinleri disindaki konularinda goriismelere dahil
edilmesi saglanmistir. 1986 yilinda Uruguay’in Punto Del Este kentinde baslayan
Uruguay goriismeleri 15 Aralik 1993 yilinda tamamlanarak 15 Nisan 1994 yilinda
Fas’in Marakes kentinde onaylanmis ve goriigmeler sonucu ortaya ¢ikan “Nihai
Karar” 125 iiye iilkenin bakanlar1 tarafindan bakanlar konferansinda kabul
edilmistir (Bulut, 2007).

Uruguay goriismeleri neticesinde iiye iilkeler tarafindan GATT kapsaminda
gerceklestirilen tim miizakerelerin  diinya ticaretini genisletici, ekonomik
potansiyeli artiric1 ve daha fazla istihdam, yatirim, gelir artis1 sagladigi sonucuna
varilmistir. Bu cercevede diinya ticaretinde sadece mal ticaretindeki glimriik
tarifelerine yonelik olan diizenlemelerin hizmetler ve fikri miilkiyet haklarii da
icine alacak sekilde genisletilmesi Ongdriilmiistiir (Yenipazarli, 2003). Diinya
ticaretini gelistirmeye yonelik uygulanmasi kararlagtirilan bu diizenlemelerin
yalnizca giimriik tarifelerini indirmek ve tarife disi engelleri ortadan kaldirmak
amaciyla  olusturulan GATT  gecici anlasma metni  dogrultusunda
gergeklestirilmesi iiye lilkeler tarafindan yetersiz goriilmiistiir. Kiiresel sorunlarin
cagin gereklerine uygun sekilde sistemli ve disiplinli koordinasyonlar ile
cozlimlere kavusturulmasi ihtiyaci {iye tlkeleri hukuki ve yaptinm giicii olan
kurumsal statiiye sahip uluslararasi bir orgiit olusturmaya yoneltmistir. Bu



12

kapsamda uluslararas: ticaretin serbestlesmesinde onemli bir goérev iistlenen ve
gecici olmasi ongoriilen fakat 47 yil yiirtirliikte kalan GATT yerine 01.01.1995 yili
itibariyle fiilen calismasi kararlastirilan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurulmustur.

4.1.2.1. DTO’niin Amaci

Diinya ticaretinin gelistirilmesine yonelik atilan adimlar sonucu genisletilen
alanlar GATT cergevesinde ele alinmayan bircok 6nemli konunun da giindeme
gelmesine neden olmustur. Cevrenin korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma gibi
konularm ele alimmasi ile DTO’ niin amaglar1 yeniden belirlenmistir. 15 Nisan
1994 yilinda imzalanan “Marakes Anlagmasi” ile orgiitiin amaglari su sekilde yer
almaktadir.

- Yasam kalitesini artirmak,

- Uretim ve ticaretin gelistirilmesini saglamaya yonelik kaynaklar siirdiiriilebilir

kalkinma amacina uygun sekilde kullanmak,

- Diinya kaynaklarmi {lkelerin ihtiyaglarima cevap verecek sekilde ve gevreyi
koruyarak kullanmak,

- Artan gelir dagilimmi ve talep hacmini saglamak,

- Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin diinya ticaretinden adil bir sekilde pay

almalarini saglamak,

- Diinya ticaretinin Oniindeki ayrime1 ve kisitlayici tiim engellerin kaldirilmasina
yonelik karsilikli anlagmalar yapmak,

- Miizakerelere uygun kalici, biitiinlesmis ve uygulanabilir “Cok Tarafli Ticaret

Sistemi”’ni gelistirmek,

- Ticaret sisteminin temel ilkelerini korumak seklinde siralayabiliriz (Ozalp, 2014;
WTO, 2017a).

4.1.2.2. DTO’niin Yapisi

DTO, 164 iiye iilkeden olusmaktadir. Hali hazirda 20 iilke gozlemci iilke
statiisiinde yer almaktadir (WTO, 2017a). Bu kapsamda diinya ticaretinin 6nemli
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bir kisminin DTO organizasyonu kapsaminda yapildig1 gériilebilmektedir. DTO’
niin merkezi Isvicre’nin Cenevre kentinde olup sekretarya Bakanlar konferansinin
atadig1 Genel Miidiir ve 634 personel tarafindan yiiriitiilmektedir (WTO, 2017a).
Bu sekretarya gorev ve yetkilerini tamamen DTO’den almaktadir. Sekretarya DTO
disinda herhangi bir makamdan veya devletten talimat isteyemez veya alamaz
(Aerts, 2009).

DTO’ niin en {ist karar organm iiye iilkelerin ticaretlerinden sorumlu ticaret
bakanlarmin yer aldig1 “Bakanlar Konferans1” olusturmaktadir. Iki yilda bir defa
yapilan Bakanlar Konferansinda kararlar “konsensiis (uzlasi)” esasina gore
alinmaktadir (Yenipazarli, 2003). DTO’ niin kurulusundan bu yana 10 Bakanlar
Konferanst gergeklestirilmistir (WTO, 2017b). Bu bdliimde basliklar halinde
verilen konferanslar hakkinda detayl bilgiye ¢alismanin reformlar bdliimiinde yer
verilecektir. Bakanlar Konferansi Cizelge 4.2’de sunulmustur.

Cizelge 4.2. DTO Konferanslari, 1996-2015

Sira No Konferanslar Yil
1 Singapur Bakanlar Konferansi 1996
2 Cenevre Bakanlar Konferansi 1998
3 Seattle Bakanlar Konferansi 1999
4 Doha Bakanlar Konferansi 2001
5 Cancun Bakanlar Konferansi 2003
6 Hong Kong Bakanlar Konferansi 2005
7 Cenevre Bakanlar Konferansi 2009
8 Cenevre Bakanlar Konferansi 2011
9 Bali Bakanlar Konferansi 2013
10 Nairobi Bakanlar Konferansi 2015

Kaynak: WTO, 2017b.

Bakanlar Konferansinin iki yilda bir toplanmasi nedeniyle bu siire igerisinde
yiiriitilen faaliyetlerin yonetimini saglayici bir organ olarak Genel Konsey
meydana getirilmistir. Orgiitiin yiiriitme organ1 olarak gérev yapan bu yap1 iiye
tilkelerin temsilcileri tarafindan olusturulmus ve yilda yaklagik 12 defa toplanmasi
kararlastirilmistir. Genel konseyin iiyelerini genellikle iiye iilkelerin Cenevre’ deki
bliytiikelgileri temsil etmektedir. Genel Konsey, Anlasmazliklarin Halli ve Ticaret
Politikalarii Gézden Gegirme Organi olarak da gorev yapmaktadir (Aerts, 2009).



14

Genel Konsey’ in verdigi gorevleri yapmak ve anlasma yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek amaciyla Konsey’ in yonetiminde Mal Ticaret Konseyi, Hizmet Ticaret
Konseyi ve Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Konseyi yer almaktadir. Bu
konseylere kendi sorumluluklarinda bulunan konular ile ilgili destek vermek igin

ise alt gruplar olusturulmustur (Biiyiikersen, 2008).
4.1.2.3. DTO’ niin Gérevleri

DTO, uluslararas: ticaretin sistemli, biitiinciil ve uyum igerisinde yapilmasi igin
onemli gorevler iistlenmistir. Bu kapsamda DTO’ niin gorevlerini asagidaki
sekilde siralayabiliriz;

e Cok tarafli miizakerelerde iiye iilkeler arasinda goriisme i¢in forum olusturmak,
e Cok tarafli 28 anlagmay1 gozlemek ve yonetmek,

e Uye iilkeler arasinda ortaya cikan anlasmazhiklari c¢dzecek mekanizmay:

saglamak,
e Uye iilkelerin ticaret politikalarini gézden gecirmek ve degerlendirmek,
e Diinya ticaretini gelistirmeye yonelik uluslararasi kuruluslar ile isbirligi yapmak,

o Geligmekte olan ve az gelismis lilke ekonomilerine uluslararasi ticaret sisteminin
faydalarindan yararlanmalari i¢in yardim etmektir (Bulut, 2007; WTO, 2017a).

4.2. GATT Miizakereleri Kapsaminda Tarim Politikalarinin Genel
Durumu

GATT Uruguay Turunda kabul edilen Tarim Anlagsmasi Oncesinde tarim
politikalarina yonelik diizenlemelerin olmadigr goriisii yayginlik kazansa da
GATT kapsaminda sanayi ve tarim iriinleri ayrimi yapilmamis fakat yapilan
diizenlemeler genellikle sanayi Triinlerine olmustur. Miizakerelerde sanayi
iiriinlerinde ihracat siibvansiyonlarinin yasaklanmasi degerlendirilirken tarim
sektoriindeki ihracat siibvansiyonlar1 diinya ihracatinin denge oranini gegmemesi
kosuluyla serbest birakilmistir. Bunun yaninda iiretimi kisitlamaya yonelik miktar
siirlamalar1 ve i¢ piyasayl koruyucu ithalat kotalar1 uygulamalar iilkeler

tarafindan kullanilmaya devam etmistir. Bu gelismeler sonucunda tarife disi
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destekler, ithalat kotalari, ihracat siibvansiyonlar1 gibi araglar ile uluslararasi tarim

sektorii ticaretine engeller artmistir (Aydin, 2004).

Dillon Goriismelerinde AT’nin OTP kapsaminda uygulamis oldugu degisken
vergiler ve ihracat siibvansiyonlar1 gibi tarima yonelik diizenlemelerin GATT
kurallarina aykirt oldugu belirtilmis ancak herhangi bir goriis birligine
vartlamamigtir (Azmak, 2012).

Kennedy Turunda pazara girisin kolaylastirilmasi: ve hububat, et ve siit {irlinlerinde
anlagsmalar yapilmasi kararlastirilmigtir. Bunun sonucunda bugdayda tavan ve
taban fiyat belirlenmesi karara baglanmistir. Bunun yaninda et {irinlerinde ikili
anlagmalar yapilmig, bazi tarimsal {irlinlerde vergi indirimlerine gidilmistir. Siit

sektoriinde ise herhangi bir ilerleme kaydedilememistir (Biiyilikersen, 2008).

Tokyo Turunda ise tarim sektoriiniin diger sektorlere gore daha istikrarsiz olmasi
nedeniyle iirlin ayarlamasinin zaman alacagindan bahsedilerek iiretici ve tiiketici
iilkeler arasinda arz ve talebi belirleyici bilgi akisinin saglanmasi gerekliligine
vurgu yapilmistir.  Genel olarak miizakerelerin sonucunda tarim sektdriinde
istikrarsizligi  Onlemeye ve ticarette serbestlesmeyi saglamaya yonelik
diizenlemelerin takibi i¢in  “Uluslararasi Et Konseyi” ve “Uluslararasi Siit
Konseyi” olusturulmasi kararlastirilmistir (Biiyiikersen, 2008).

Tarimin diinya ticaretinin serbestlestirilmesinde istisna teskil etmesi ABD’nin i¢
piyasasini korumak ve ihracatini artirarak gelir elde etmek istemesi ile ortaya
cikmustir. Siit iireticilerini dis rekabetten korumaya yonelik 1937 yilinda ¢ikardig:
yasadan yararlanan ve siit iriinlerine koydugu ithalat kotalarmi kaldirmay:
reddeden ABD, 1955 yilinda GATT’ a gegici stati ile “ilga hiikmi”
koydurtmustur. Bu hiikiim zamanla iiriin ve lilke bazinda farkli yontemler ile
yayginlagmis ve tarim korunmustur (Oral, 2006).

Tarimda ortaya c¢ikan bu korumaci ve adil diinya ticareti rekabetinden uzak
politikalarin yayginlastigi déonemde 1962 yilinda AT tarafindan Ortak Tarim
Politikas1 (OTP) kabul edilmistir. ABD, diinyada yasanan gelismelerden dolay1 ve
dis ticaretine etkisinin olmayacagi diisiincesiyle bu olusuma karsi herhangi bir
tavir sergilememistir. ABD ve AT arasinda karsilikli tavizler ile tarimda 6nemli
ticaret hamleleri gergeklestirilmistir. ABD’nin Ortak Tarim Politikasina kars1 tavir
almamas1 ile AT, ABD’ den ithal ettigi soya g¢ekirdegi ve kiispesi ile musir



16

gliiteninde giimriik vergilerini sifirlamistir. ABD ise AT’ ye ihrag ettigi hayvan
yemlerini diisiik fiyattan vererek AT nin siit iiriinlerinde gelisimini desteklemistir.
Diinya pazarinda karsilikli anlagmalar ile isboliimii ve pazar paylasimi dogmus,
tahilda ABD, siit iirlinlerinde ise Avrupa diinya pazarmin ihtiyacim karsilamistir.
1980’ 1i yillara gelindiginde iiretimin artirilmasina yonelik uygulanan destekleyici
politikalar neticesinde gelismis iilkelerde tarimsal iiriin fazlaligi ortaya ¢ikmis ve
AT net ihracat¢1 konumuna gegerken Brezilya, Yeni Zelanda, Endonezya gibi
tarimsal tiretime elverisli {igiincii diinya iilkelerinin atilimlari ile diinya pazarindan
daha fazla pay almak istemeleri ABD’ yi harekete gecirmistir. Tarimda
kisitlamalarm onciisii olup miizakerelerde tarimsal ticaretin serbestlestirilmesi
goriisiiniin karsisinda yer alan ABD, yasanilan son gelismelerden tedirgin olarak
tiim baskistyla tarrmi Uruguay Turunun giindemine almayi basarmustir (Ozalp,
2014).

4.3. DTO Tarim Anlasmasi

1986 yilinda baglayan Uruguay Turunun kuskusuz en Onemli giindem maddesi
tarimdir. Tarimda serbestlesmenin saglanmasina yonelik atilan en biiylik adim
olarak adlandirilan Uruguay Turu O6zellikle cografi yapisi itibariyle tarimsal
iiretimi bilylik olan Yeni Zelanda, Avustralya, Kanada, Arjantin, Brezilya gibi 14
iilke ile diinya pazarimi elinde bulunduran ABD ve AB gibi gelismis iilkelerin
cekismelerine sahne olmustur. Cairns grubu olarak adlandirilan bu iilkeler ile ABD
tarimda serbestlesmeyi savunurken tarim sektdriinde korumalar yiiksek olan AB,
Japonya gibi iilkeler bu goriisiin karsisinda yer almiglardir (Yapar, 2004).

Tarimda serbestlesmeye yonelik diizenlemeler konusunda ABD, Japonya ve AB
iilkelerinin farkli goriis bildirmeleri 4 yil olarak kararlastirilan Uruguay Turunu 4
yil daha uzatmistir. Sonunda iilkeler arasinda anlagsmaya varilmis ve 3 konu
iizerinde taahhiit verilmistir. Bu konular pazara giris, i¢c destekler ve ihracattaki
siibvansiyonlardir (Seyidoglu, 1998). Ilgili taahhiitler Cizelge 4.4 ve 4.5’te

sunulmustur.
4.3.1. Pazara Giris

DTO’ ye iiye iilkeler Tarim Anlasmasi ¢ergevesinde tarimsal dis ticarete konu olan
tim tarife dis1 engelleri kaldirarak glimriik tarifelerine doniistirmeyi ve bu
tarifelerde de indirime gidilmesini kabul etmislerdir. Gelismis ve gelismekte olan
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iilkeler i¢in bu taahhiitler verilmek zorunda iken En Az Gelismis Ulkeler bu
taahhiitlerin diginda tutulmustur (Azmak, 2012).

DTO Tarmm Anlasmasi kapsaminda gelismis iilkeler 6 yil icerisinde tiim tarimsal
tiriinlerde ortalama % 36, her bir tarim {irlinii igin ise en az % 15 indirim yapmay1
taahhiit etmislerdir. Gelismekte olan {ilkeler i¢in ise bu siire 10 yil olarak
belirlenmis ve tiim tarimsal {iriinlerde % 24, her bir tarim iriiniin de ise % 10

indirim taahhiidiin de bulunmuslardir.

Cizelge 4.3. DTO Pazara Giris Taahhiitleri, Tarim, 1995-2004

.. . - Indirim
Ulke Grubu Ilgili Uriinler Yil
Oranlari (%)
Tiim Tarimsal Uriinler -
L (Ortalama) 6 yil
Gelismis Ulkeler .
Her bir Uriin (1995-2000) s
(En az)
Tiim Tarimsal Uriinler 4
Geligsmekte Olan (Ortalama) 10 y1l
Ulkeler Her bir Uriin (1995-2004) 10
(En az)

Kaynak: WTO, 2017c.
4.3.2. i¢ Destekler

DTO Tarim Anlasmasi kapsaminda ele alinan bir diger onemli konu ise iiye
iilkelerin ulusal tarim politikalarinin diizenlenmesidir. Ozellikle tarimsal alanda
gelismis iilkelerce tarimsal {iretim ve ticaretine yapilan i¢ destekler sonucu
uluslararas1 tarimsal ticarette rekabeti bozucu etkiler ortaya cikmistir. Bu
olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasina yonelik DTO tarafindan iiye iilkelerin
ulusal tarim politikalarina sinirlamalar getirilmistir. Bu siirlamalar toplam yapilan
i¢ desteklerde verilen indirim taahhiitleri olacagi gibi iiretim degeri lizerinden
smirlamalar seklinde de olmaktadir (Ensari, 2015). Uye iilkeler tarafindan ig
desteklerde gelismis iilkeler icin 6 yil igerisinde % 20 oraninda gelismekte olan

iilkelerde ise 10 yil icerisinde % 13 oraninda indirime gidilmesi kararlastirilmistir.
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Cizelge 4.4. DTO I¢ Destek Taahhiitleri, Tarim, 1995-2000

.. . .. Indirim Oranlan
Ulke Grubu Ilgili Uriinler Yil
(%)
Gelismis Ulkeler Toplam Destek 6 yil 20
Gelismekte Olan
. Toplam Destek 10 y1l 13
Ulkeler

Kaynak: WTO, 2017c.

DTO tarafindan iiye iilkelerin tarimsal destekleme alanlari igerisine alacaklari
konular tespit edilmis ve bu konularin uluslararas: ticareti bozucu etkileri goz
oniinde bulundurularak 3 kategoride ele alinmistir. Bunlar; Kirmiz1 Kutu, Mavi
Kutu ve Yesil Kutudur.

4.3.2.1. Kirmizi1 Kutu

Tarimsal ticarete olumsuz etkilerinin oldugu diisliniilen ve uygulanmasi yasak olan
desteklerin yer aldig1 kategori “Kirmizi1 Kutu” olarak adlandirilmigtir. Bu kutunun
icerisine giren destekleme tiirleri; mavi ve yesil kutudaki destekler haricinde kalan,
fiyat destekleri ve miidahaleleri ile tarimsal tretimi dogrudan etkileyen
stibvansiyonlardir (WTO, 2017c).

Uye iilkeler Kirmiz1 Kutu igerisinde yer alan destekleme tiirlerini “de minimis”
kurali gergevesinde uygulayabilmektedirler. Bu kural geregi Gelismis Ulkeler
toplam tarimsal iiretim degerinin % 5’ ini Gelismekte Olan Ulkeler ise % 10> unu

gecmeyecek sekilde Kirmizi Kutu desteklerini uygulayabilirler (Odaman, 2007).
4.3.2.2. Mavi Kutu

Uretimde sinirlama getirmek amaciyla yapilan dogrudan 6demeler sabit alan, {iriin
veya belirli sayidaki hayvan i¢in yapiliyorsa bu destekleme tiirleri “Mavi Kutu”
icerisinde degerlendirilmektedir. Bu desteklemeler indirim taahhiitlerinden muaf
tutulmaktadir. Indirimden muaf olabilmelerinin kurali ise bu 6demelerin baz
iiretim seviyesinin %85 ve alt1 oranda uygulanmasi geregidir (Biiyiikersen, 2008).
Tiitiin iiretimine uygulanan kota ve ¢ay budama tazminati bu kutu igerisinde yer

alan desteklere drnek verilebilir (Uniivar, 2012).
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4.3.2.3. Yesil Kutu

“Yesil Kutu” olarak adlandirilan bu kutudaki desteklemeler indirimden muaf
desteklemeler olup ticareti bozucu etkisi olmayan veya ticareti ¢ok az olumsuz
etkileyen desteklemelerdir. Bu kutudaki desteklemeler tarimsal fiyat ve iiretimi
dogrudan etkilememektedir. Dogrudan gelir destegi, kalkinma planlari, egitim ve
hizmet destekleri, gida giivenligi programlari, altyapt c¢alismalari, zararli ve
hastaliklarla miicadele gibi uygulamalar bu desteklemeler igerisinde yer
almaktadir (Sakarya, 2002).

4.3.3. Thracat Siibvansiyonlari

Uluslararasi tarim ticaretini bozucu etkisi olan ve gelismis iilkeler tarafindan
yogun bir sekilde uygulanan tarimsal iiriinlere yapilan ihracat siibvansiyonlari
Tarim Anlagmasi ¢ergevesinde degerlendirilmis ve bu konuda bazi diizenlemelere
yer verilmistir. Ihracat siibvansiyonlari, ihracat harcamalar1 ve ihracat miktarlart
olarak 2 kisimda ele alinmistir. Bu cercevede Gelismis Ulkeler 6 yil igerisinde
ihracat siibvansiyonu harcamalarini %36, slibvansiyonlu ihrag iiriin miktarlarini %
21 oraninda azaltacaklarini taahhiit etmislerdir. Gelismekte olan iilkelerde ise bu
oranlar ihracat siibvansiyonu harcamalar1 i¢in % 24, siibvansiyonlu ihrag iirlin
miktarlari i¢in % 14 oranindadir. Gelismekte olan iilkeler bu taahhiitleri 10 yillik

stire icerisinde gergeklestirmeleri kararlagtirilmistir.

Cizelge 4.5. DTO Ihracat Siibvansiyonlari, Tarim, 1995-2004

.. .. indirim Oranlari
Ulke Grubu Tarimmsal Uriinler Yil
(%)

L Ihracat Harcamalar 36
Gelismis Ulkeler ) ] 6 yil

Thracat Miktarlar1 21

Gelismekte Olan Thracat Harcamalari 10wl 24
.. . 1

Ulkeler Thracat Miktarlar1 Y 14

Kaynak: WTO, 2017c.
4.3.4. Destek Olciimii

DTO kurallarina gére kalkinma ve iiretimden bagimsiz direkt 6demeler disindaki
tarimsal destekler (siibvansiyonlar, fiyat destekleri vb.) indirim taahhiitliine

dahildir. Ancak De Minimis kuralina gore bir yilda toplam ticareti bozucu destek
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ilgili iriiniin toplam {retim degerinin gelismis tilkelerde % 5, gelismekte olan
iilkelerde ise % 10 degerinin altindaysa bu indirime tabi degildir. Ayrica iiriin
spesifik olmayan destekler i¢in de bu durum gegerlidir. Indirim taahhiitleri Toplu
Destek Olgiimii (Aggregate Measurement of Support, AMS) iizerinden yapilir.
Biitiin iiyeler destek miktarlarmi DTO’ye bildirmekle yiikiimliidiirler. Tlgili 6rnek
Cizelge 4.6°da sunulmustur.

Cizelge 4.6. DTO, Toplu Destek Olgiimii

Bugday:

Miidahale Fiyati: $255/Ton

Diinya Fiyati: $110/Ton

Uretim:2 Milyon Ton

Uretim Degeri: $510.000.000

AMS1: (255-110)*2 Milyon Ton=$510.000.000
(De Minimis Diizeyi: $25.000.000)

Arpa:

Fark Odemesi:$3.000.000
Uretim Degeri: $1.000.000
AMS2: $3.000.000

(De Minimis: $5.000.000)
Yagh Tohumlar:

Fark Odemesi: $13.000.000
Giibre Siibvansiyonu: $1.000.000
Uretim Deiigeri: $250.000.000
AMS3: $14.000.000

(De Minimis: $12.500.000)

Uriin Spesifik Olmayan Destekler:
Faiz Siibvansiyonu: $4.000.000
Toplam Tarimsal Uretim: $860.000.000
AMS4: $14.000.000

(De Minimis: $43.000.000)

Total AMS (A1+13): $304.000.000

Kaynak: WTO, 2017a.

4.4. DTO Tarim Miizakere Gruplari

Tarim Miizakereleri kapsaminda iilkeler kendi menfaatleri dogrultusunda sonuglar
elde etmek istemelerine yonelik benzer politika benimseyen diger iilkeler ile
iligkilerini gelistirmisler ve bu iilkeler 6rgiit igerisinde gruplar kurmuslardir. Bu

miizakere gruplari su sekildedir;
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Gecis Donemindeki Diisiik Gelirli Ekonomiler Grubu: Ermenistan, Kirgizistan
gibi 4 iilkenin olusturdugu bu grup En az Gelismis Ulkeler ile ayn1 muameleye
tabi olmak istemektedirler (WTO, 2017c; Biiyiikersen, 2008).

Cairns Grubu: Tarimsal iiretimleri yogun tarim ihracatgis1 olan Arjantin,
Avustralya, Kanada gibi 19 {ilkeyi igerisine alan ve tarimda serbestlesmeyi

savunan iilkeler grubudur.

Tropikal Uriinler Grubu: Bolivya, Kosta Rika gibi tropikal iiriin yetistiriciligi
yapan 8 lye lilkenin olusturdugu bu grup tropikal iiriinlerin pazara giriglerinin
kolaylastirilmasi gerektigini savunmaktadirlar.

G-10: Israil, Japonya, Norveg gibi 9 iiye iilke tarafindan meydana getirilen bu grup
ticari olmayan kaygilardan dolay1 tarimin 6zel olarak degerlendirilmesi gerektigini

One stirmektedirler.

G-20: Brezilya, Misir, Meksika gibi 23 Gelismekte Olan Ulkenin yer aldig1 grup
tarim konusunda Gelismis Ulkelerin reform yapmalari ve Gelismekte Olan
Ulkelere kars1 esnek olunmasi gerektigini savunmaktadirlar.

G-33: Tiirkiye’nin de aralarimda bulundugu ve toplam 47 {iye iilkeden olusan bu
grup tarimda Gelismekte Olan Ulkeler igin pazara giris konusunda daha fazla

esneklik taninmasi gerektigini savunmaktadirlar.

Pamuk Grubu: Bat1 Afrika Ulkeleri olan 4 Pamuk yetistiricisi {ilke pamuga yapilan

siibvansiyon ve tarifelerin azaltilmasini istemektedirler.

ABD: Tarimin serbestlestirilmesi yoniinde énemli bir aktér olan ABD, pazara giris
konusunda serbestlesmeyi savunurken i¢ destekler konusunda korumaci bir tavir
sergilemektedir

AB: Tarim konusunda énemli bir diger aktor olan AB, miizakereler sonucu ortaya
¢ikan sonuca gore tavrini ortaya koyan ancak daha korumaci politikalar sergileyen

bir goriis sergilemektedir.
4.5. DTO Reformlan

DTO’niin kurulmasina miiteakiben iki yilda bir defa Bakanlar Konferansinin
yapilmasit karara baglanmis ve bugline kadar 10 Bakanlar Konferansi
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gerceklestirilmistir. GATT’ dan DTO’ ye gegis ile birlikte miizakere konularmnin
genislemesi ve Gelismekte Olan Ulkelerin miizakere konulari iizerinde daha fazla
baski unsuru olusturmasi Konferanslarin cetin bir ortam igerisinde yapilmasi
sonucunu ortaya ¢ikarmustir. Ozellikle ABD ve AB gibi gelismis iilkelerin istekleri
dogrultusunda olmayan bu sonu¢ ise gerek miizakere siirelerinin uzamasina
gerekse de miizakerelerin tikanma noktasina gelmesine neden olmustur. Tiim bu
olumsuz tabloya ragmen bazi miizakere konularinda uzlas1 saglanmis ve ilerleme

kaydedilebilmistir.
4.5.1. Singapur Bakanlar Konferansi

1996 yilinda gergeklestirilen ilk Bakanlar Konferans: 6zelligi tasiyan ve bundan
sonraki Bakanlar Konferansinda ele alinacak konular1 igeren bu konferansta;

- Yatirim ve rekabet,
- Kamu alimlarinda seffaflik,

- Ticaretin kolaylastirilmas1 basliklar1 glindeme alinmig ve bu bagliklar altinda
calisma gruplari olusturulmustur (Yilmaz, 2016).

4.5.2. Cenevre Bakanlar Konferansi

1998 yilinda Isvigre’nin Cenevre kentinde gergeklestirilen Cenevre Konferansinda
geemis donemlerde belirlenen ve asagida yer alan kararlarin gézden gecirilmesi

ele alinmistir;

- Alinan kararlarin degerlendirilmesi,

- Korumaci sistemin reddedilmesi,

- En Az Gelismis Ulkelerin pazara erisimlerinin kolaylastiriimast,
- Cok tarafli ticaret sisteminin gelistirilmesi,

- Ulkelerin DTO ticaret kurallarina entegrasyonunun saglanmasi gibi konulara yer
verilmistir (WTO, 2017b).
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4.5.3. Seattle Bakanlar Konferansi

DTO’ niin 3. Bakanlar Konferans1 ABD’nin Seattle kentinde gerceklestirilmis ve
onemli gelismelere sahne olmustur. DTO karsiti gosterilerin damga vurdugu bu
konferansta herhangi bir ilerleme kaydedilememesi nedeniyle siire¢ tikanmustir.
Singapur konularmin ele alindig1, sanayi tarifeleri ile antidamping uygulamalar1 ve
yeni miizakere turunun olusturulmasi konularinda 6nemli ayriliklarin yasandig

konferans sonucu bildiri metni yayinlanamamistir (Sener, 2015).
4.5.4. Doha Bakanlar Konferansi

DTO 4. Bakanlar Konferansi, Seattle’ deki basarisizligin giderilmesi ve DTO’ niin
diinya ticaretindeki Oneminin yeniden tesis edilmesi amaciyla 2001 yilinda
Katar’in bagkenti Doha’ da gerceklestirilmistir. Doha Kalkinma Turu kapsaminda
12 baslik altinda miizakereler baglamis ve 2005 yilina kadar tamamlanmasina

karar verilmistir.

- Uruguay Turunda ¢6ziime kavusturulamayan konularin ¢éziimlenmesi,

- Cevre, yatirim, rekabet ve kamu alimlarinda seffaflik konularinin ele alinmasi,
- Tarimda ihracat siibvansiyonlarina yonelik uygulamalarda indirime gidilmesi,
- Tarimda pazara girisin iyilestirilmesi,

- Tarimda i¢ desteklerde diizenlemelerin yapilmasi,

- Ticari fikri miilkiyet haklar1 konularinin goriisiilmesi,

- Sanayi tiriinlerinde tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmast,

- Kalkinma vizyonu ¢ercevesinde yeni bir giindemin olusturulmasi gibi bagliklar
altinda miizakereler gerceklestirilmis ve uzlasi saglanmistir (Cam, 2009).

4.5.5. Cancun Bakanlar Konferansi

Meksika’nin Cancun kentinde gergeklestirilen 5. Bakanlar Konferansi iiyeler
arasinda yasanilan anlagmazliklar neticesinde basarisizlikla sonuclanmstir. Uyeler

Doha Kalkimma Gilindemi adi altinda belirlenen bir¢ok konu iizerinde uzlasi
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saglayamamis ve ilerleme kaydedilememistir. Bu kapsamda miizakereler
neticesinde varilan sonuglar su sekildedir;

- Singapur konular1 giindemden ¢ikarilmisgtir.

- Pamuk konusunda miizakereler Gelismis Ulkeler tarafindan ileri tarihlere

atilmigtir.

- Tarim iriinlerinde Uruguay Turu gergevesinde ele alinan konular iizerinde

ilerleme saglanamamustir.

- Tarim dis1 iirtinlerde pazara giris konusunda yeni adimlar atilamamistir (Cam,
2009).

Cancun Bakanlar Konferansinin basarisiz olmasiyla siirecin tamamlanmasina

yonelik girigimler sonucu 2004 yilinda Cenevre’ de ¢erceve metin kabul edilmistir.

- Giimriik vergilerinde yiiksek orana karsi yiiksek miktarda indirim taahhiidii kabul

edilmistir.

- Gelismekte Olan Ulkeler i¢in daha diisiik indirim oranlar1 ve daha uzun vadede
gergeklestirme hakki taninmstir,

- Hassas tirlinler i¢in tiim tilkelere tarife ayricaligi getirilmistir.

- Ihracat siibvansiyonlar1 ve es etkili destekler miizakereler sonucu belirlenen

zamanda kalkmasi taahhiit edilmistir.

- Ticareti bozucu herhangi bir yardim programi uygulanmayacagi karara

baglanmistir.

- I¢ desteklerde desteklemesi yiiksek iilkelerin daha cok indirime gitmesi

istenmistir.

- I¢ destek kutularinda belirlenen ger¢evenin uygulanmasi konusu yinelenmistir
(Biiyiikersen, 2008).
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4.5.6. Hong Kong Bakanlar Konferansi

2005 yilinda Hong Kong’da diizenlenen 6. Bakanlar Konferansi iiye iilkelerin
birbirlerini suclayic1 ifadeler kullanmalar1 ile baslamustir. Gelismis Ulkeler
Gelismekte Olan Ulkelerin pazarlarini yeterince dig ticarete agmadiklari ydniinde
elestiriler de bulunurken Gelismekte Olan Ulkeler ise Gelismis Ulkelerin
reformlarmin sadece gorlintiide yapildigr goriislini dile getirmislerdir. Bu
tartismalarin  sonucunda tarim ve tarim dis1 pazara giris, hizmetler ticareti,
kalkinma konularinda uzlagi saglanarak Bakanlar Deklarasyonu yayimlanmistir.
Buna gore;

- I¢ desteklerde AMS oran1 yiiksek iilkelerin desteklemelerde daha fazla indirime
gitmesi karara baglanmustir.

- Tim tye ilkelerin ihracat siibvansiyonlarin1 2013 yili itibariyle kaldirmasi

kararlastirilmistir.

- 180 giin altindaki kredi ve sigorta programlarinin pazara uyumlu hale getirilmesi
belirtilmistir.

- Acil durumlarda gida yardimlarinin sekteye ugramamasi yoniinde fikir birligine

varilmistir.

- Pamuk konusunda Gelismis Ulkelerin siibvansiyonlar1 2006 yili sonuna kadar

kardiracagi karara baglanmustir.

- Gelismekte Olan Ulkelerin belirli sayida 6zel iiriinleri Kirsal Kalkinma ve gida
giivenligi kapsaminda belirleyebilecegi belirtilmistir.

- En Az Gelismis Ulkelerin pamuk konusunda tarifesiz ve kotasiz pazara
giriglerinin saglanacagi kaydedilmistir.

- Tarimda pazara giris tarife indirimlerinin dort bant seklinde olacagi ancak esik
degerlerin ve indirimlerin hangi diizeyde olacagi sonraki donemde belirlenmesi
kararlastirilmistir (Cam, 2009).

Tim bu konular {izerinde uzlagi saglanmasina yonelik kararlar almmis gibi
goriinse de farkli ¢ikar gruplarmin varligi ve konularin hassasiyeti siireci

sonuglandirmay1 basarisiz  kilmistir. Ancak miizakerelerin siirdiiriilmesi ile
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konularin canli tutulmasi ve turun devami yoniinde goriis birligine varilmistir
(Cam, 2009).

4.5.7. Cenevre Bakanlar Konferansi

Hong Kong Konferansi ile yapilan uzun miizakereler neticesinde varilan uzlaginin
ardindan 2008 yilinda diinyada ortaya ¢ikan finansal krizler iilkeleri 6zelliklede
ABD’ yi yeni ekonomik senaryolar olusturmaya sevk etmistir. Bu senaryolar daha
cok geligmis tilkeleri rekabet giicii yiiksek sektorlerde ticaretin serbestlestirilmesi
yoniinde istekli olmaya yonlendirirken diger konularda ise korumaci bir politika
izlemeleri ile serbestlestirme karsiti tavir almalarina neden olmustur. Bu olumsuz
gelismelerin gdlgesinde 2009 yilinda 7. Bakanlar Konferansi Isvigre’nin Cenevre

kentinde yapilmistir. Bu kapsamda alinan kararlar su sekildedir;

- 2010 yili itibariyle sorunlu tiim miizakere konularinin ¢oziimlenmesine karar

verilmistir.

- ABD, Hindistan, Cin gibi iilkelerin pazara girisleri kolaylastirmas: gerektigini

savunmustur.
- Muz {reticisi iilkeler AB pazarina tarifesiz girmeyi talep etmislerdir.

- Pamuk konusunda pamuk {ireticisi iilkeler ABD’nin pamuk politikasindan
rahatsizlik duyduklarmi ve reformlarin yapilmasi gerektigini dile getirmislerdir
(Ozalp, 2014).

Bu kapsamda 7. Bakanlar Konferanst Doha Giindem konular1 {izerinde herhangi
bir ilerleme kaydedilemeden sona ermistir.

4.5.8. Cenevre Bakanlar Konferansi

2011 yilinda Cenevre kentinde yapilan 8. Bakanlar Konferansi “Cok Tarafl
Ticaret Sistemi, Doha Gilindem Maddeleri ve kalkinma” konu basliklar1 tizerinde
gerceklestirilmistir. Cok tarafli ticaret sisteminin Onemine vurgu yapilan bu
toplantida tek paket halinde ele alinan konular {izerinde ilerlemenin miimkiin
olmadig1 miizakere edilebilir konular {izerinde toplantilarin gergeklestirilmesinin

daha isabetli olacag: fikri One siiriilmiistiir. Bu kapsamda;
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- Kamu Alimlar1 Anlagmasinin igeriginin gelistirilerek revize edilmesi

kararlastirilmigtir.

- Cok Taraflh Ticaret Sisteminin {iyelerin ¢ikarlar gozetilerek giiclendirilmesinin

kalkinma, istthdam ve ekonomik biiyiime agisindan 6nemine deginilmistir.

- Doha Kalkinma Gilindeminde yer alan konularin tek paket seklinde ele
alinmasinin  miimkiin olmadig1 gorlis birligine varilmasi muhtemel konular

tizerinde miizakerelerin siirdiiriilmesinin daha uygun olacagi belirtilmistir.

- Kiiresel tedarik zincirinin etkin teskilatlanmasinin degerlendirilmesi iiyeler
tarafindan talep edilmistir (Kara, 2012).

Konferansta ele alinan konular {izerinde uzlasi Cok Tarafli Ticaret Sisteminin
Oneminin tiim iiyelerce kabul gérmesi, Kamu Alimlar1 Anlagmasinda revizyona
gidilmesi baslklarinda olabilmistir. Ozellikle tarrm konusunda herhangi bir

geligsme saglanamamustir.
4.5.9. Bali Bakanlar Konferansi

Endonezya’nin Bali kentinde 2013 yilinda gerceklestirilen 9. Bakanlar
Konferansinda Cok Tarafli Ticaret Anlagmasi konusunda iilkeler arasinda yasanan
ayriliklarin asilmasi sonucu miizakerelerde ortak kararlar alinarak ilerleme
kaydedilebilmistir. Konferansta ortak karar alinabilecek konular iizerinde
durularak “erken hasat” yaklasimi benimsenmistir. Konferans sonucu 10 adet

karar {izerinde uzlagi saglanmistir.

- 2006 yilindan itibaren tartisilan Ticaretin Kolaylagtirilmasi Anlasmasi
miizakereleri sonuglandirilmigtir. 31 Temmuz 2015 yilinda yiirlirlige girmesi

kararlastirilmistir.

- En Az Gelismis Ulkelerin kalkinmalara yonelik taahhiitsiiz ve tarifesiz pazara

giris imkanlaridan yararlanmalar1 yoniinde uzlag1 saglanmustir.

- Pamuk ticaretinde uygulanan tarife ve tarife dist 6nlemlerin izlenmesi ve bu

yonde ¢aligmalar yapilmasi karara baglanmugtir.

- Tarnm ticaretini bozucu ihracat siibvansiyonlari ve es etkili Onlemlerin

kaldirilmasi noktasinda taahhiitler yinelenmistir.
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- Tarim ihracatgist iilkelerin magduriyet yasamamalarina yonelik tarife kotasi

kullanim usullerinde diizenlemelerin yapilmasi kararlagtirilmistir.

- Kirsal istihdam programlari, toprak muhafazasi gibi kirsal kalkinmay1
destekleyici konularin i¢ destek indirimine tabi kilinmamasi kararlastirilmistir
(Firat, 2013).

Bali Bakanlar Konferansinda Doha Kalkinma Giindemi kapsaminda ele alinan
konularin kisith da olsa bazilar iizerinde anlagmaya gidilmesi turun tamamlanmasi

noktasinda ¢abalar1 hizlandiracag: diistiniilmiistiir.
4.5.10. Nairobi Bakanlar Konferansi

Kenya’nin baskenti Nairobi’ de 2015 yilinda diizenlenen 10. Bakanlar Konferansi
14 y1l 6nce baslayan Doha Turunun yine tamamlanamamasi ile sonuglanmigtir
(Yolchuyev, 2016). Bir onceki Bakanlar Konferansinda uzlasi yapilabilecek
konular iizerinde miizakerelerin devam etmesi usulii bu konferansta da
benimsenmis ve bazi miizakere konularinda goriis birligine varilabilmistir.
Konferansta iilkelerin Doha Turuna yaklasimlari daha net ortaya c¢ikmis ve
ozellikle ABD ve AB gibi gelismis iilkeler ikili ve bolgesel anlagmalara yonelerek
Doha Turu miizakerelerine daha mesafeli tavir sergilemislerdir. Konferansta

miizakereler sonucu iizerinde uzlasi saglanan konular su sekildedir;

- Thracat siibvansiyonlarini Gelismis Ulkeler hemen kaldirirken Gelismekte Olan
Ulkeler 2018 yilia kadar (daha &nce bildirimi yapilanlar igin 2022 sonu olmak

izere) kaldirmalart kararlagtirilmistir,

- Pamuk konusunda En Az Gelismis Ulkelerin pazara girisleri kolaylastirilarak
herhangi bir kota ve tarife uygulanmayacag belirtilmistir.

- Bilgi iletisim teknolojilerinde 1 Temmuz 2016 tarihine kadar glimriik vergileri

asamali olarak kaldirilacagi dile getirilmistir.

- Gida arz giivenligine yonelik kamu stoklar1 Tarim Komitesi 6zel oturumunda ele
alimmasina karar verilmistir (Akman ve Aran, 2015).
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Nairobi Bakanlar Konferansinda Doha Turu konularmin tiimiinde bir uzlasi

saglanamazken Ozellikle tarim konusunda ihracat siibvansiyonlarmin kaldirilmasi

hususunda énemli bir adim atilmustir. Tlgili Reformlar Cizelge 4.7’ de sunulmustur.

Cizelge 4.7. DTO Reformlar1, 1996-2015

illroa Konferanslar Ele Alinan Konular Aciklama

1 Singapur -Yatirim ve rekabet, flgili konularda
Bakanlar -Kamu alimlarinda seffaflik, calisma gruplari
Konferansi -Ticaretin kolaylastirilmast. olusturulmasi
(1996) kararlastirilmistir.

2 Cenevre -Alinan kararlarin degerlendirilmesi,

Bakanlar -Korumaci sistemin reddedilmesi, Konulari ele
Konferansi -En Az Gelismis Ulkelerin pazara almmigtir.
(1998) erisimlerinin kolaylagtirilmasi,

-Cok tarafl1 ticaret sisteminin

gelistirilmesi,

-Ulkelerin DTO ticaret kurallarina

entegrasyonu.

3 Seattle Bakanlar | -Singapur konular1 Uzlas1
Konferansi saglanamamustir.
(1999)

4 Doha Bakanlar | -Cevre, yatirim, rekabet ve kamu
Konferansi alimlarinda seffaflik, Ilgili konular
(2001) -ihracat siibvansiyonlarinda indirim, degerlendirilerek

-Pazara girisin iyilestirilmesi, uzlasi

-I¢ desteklerin diizenlenmesi, saglanmustir.
-Ticari fikri miilkiyet haklar1 konulari,

-Tarife ve tarife dig1 engellerin

kaldirilmasi,

-Kalkinma vizyonu.

5 Cancun -Singapur konulari, Uzlast
Bakanlar -Pamuk konusu, saglanamamugtir.
Konferansi -Uruguay Turu,

(2003) -Pazara giris.

6 Hong Kong | -En Az Geligmis Ulkelerin tarifesiz ve
Bakanlar kotas1z pazara girisleri, Uzlas1
Konferansi -Thracat siibvansiyonlarinin 2013 yilina | saglanmistir.
(2005) kadar kaldirilmasi,

-I¢ desteklerde gelismislik diizeyine
gore indirime gidilmesi,

-Pamuk ticaretinde siibvansiyonlarin
2006 yilina kadar kaldirilmast,

-Pazara giriste kolaylik saglanmasi,
-Ozel iiriin belirlenmesinin saglanmasi.
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Cizelge 4.7. DTO Reformlari, 1996-2015 (devami)

7

Cenevre Bakanlar
Konferans1 (2009)

-Miizakere konularimnin 2010 yilina
kadar ¢oziimlenmesi,

-Muz ticaretinde tarifelerin
kaldirilmasi talebi,

-Pamuk ticaretinde ABD’nin
reform yapmamasi,

-Cin, Hindistan gibi iilkelerin
pazara girisleri kolaylastirmasi
talebi.

Konular dile
getirilmis ancak
ilerleme
kaydedilmemistir.

Cenevre Bakanlar
Konferansi (2011)

-Kamu Alimlar1 Anlasmasinin
revize edilmesi,

-Konularin tek pakette
goriisiilmesinin reddedilmesi,

-Cok Tarafli Ticaret Sisteminin
Onemi,

-Kiiresel tedarik zinciri sisteminin
giiclendirilmesi.

flgili konularda
ortak goriis
yansitilmistir.

Bali Bakanlar
Konferansi (2013)

-Ticaretin Kolaylagtirilmasi
Anlagmasi,

-En Az Gelismis Ulkelerin
kalkinmalarina yonelik taahhiitsiiz
ve tarifesiz pazara girig imkani
verilmesi,

-Pamuk konusunda ¢alisma
yapilmasi,

-Ihracat siibvansiyonlari ve es etkili
onlemlerin kaldirilmasi,

-Kirsal kalkinmanin i¢ destek
indirimlerinden muaf tutulmasi,
-Tarife kotas1 uygulama usullerinde
diizenleme yapilmasi.

flgili konularda
uzlasi
saglanmstir.

10

Nairobi  Bakanlar
Konferansi (2015)

-[hracat siibvansiyonlarinin 2018’¢
kadar kaldirilmast,

-Pamukta EAGU’lere uygulanan
tarifelerin kaldirilmasi,

-Bilgi iletisim teknolojilerinde
giimriik vergilerinin 2016 yilina
kadar kaldirilmast,

-Kamu stoklar1 konusunun ele
alinmasi.

fgili konularda
fikir birligine
varilmgtir.

Kaynak: WTO, 2017b; Yilmaz, 2016; Akman ve Aran, 2015; Sener, 2015; Ozalp, 2014;
Firat, 2013; Kara, 2012; Cam, 2009; Biiyiikersen, 2008.
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Bali Bakanlar Konferansinda miizakere siireci tamamlanan ancak tiyelerin 2/3’liik
kismi tarafindan heniiz onaylanmadigi igin yiiriirliige giremeyen “Ticaretin
Kolaylastirilmas1 Anlasmas1” Ruanda, Umman, Urdiin ve Cad’1n onay belgelerini
sunmalar1 ile 22.02.2017 tarihinde yiirlirlige girmistir. Diinya ticaretinin
gelistirilmesi agisindan o6nemli bir adim olarak goriilen bu anlagma ile
giimriiklerde ortaya ¢ikan tiim islem ve prosediir yogunlugunun azaltilarak maliyet
ve zaman kaybinin 6niine gegilmesi amaglanmaktadir. Nitekim Diinya Bankasi’nin
2017 yili Raporuna gore ihracatta sinir ve belge islemleri i¢in gereken siire
ortalama 15-55 saat arasinda iken bu islemlerin ortalama maliyeti 186-306 dolar
arasinda degismektedir. Ithalat agisindan degerlendirildiginde ise 13-52 saat
arasinda olan siir ve belge islemlerinin ortalama maliyeti 141-293 dolar arasinda
olmaktadir (GTB, 2017a). Anlagmanin yiiriirliige girmesiyle birlikte, ticaret
maliyetlerin ortalama %14,3 oraninda azalmasi, 2015-2030 yillar1 arasinda diinya
ihracatinin yilda % 2.7 ve gayrisafi yurti¢i hasilanin da % 0.5 oraninda artmasi
beklenmektedir (GTB, 2017b).

4.6. DTO’niin Gelismekte Olan Ulke Tarimna Etkileri
4.6.1. Ticaret

Diinya ticaretinin gelismesini olumsuz yonde etkileyen tiim engellerin ortadan
kaldirilarak diinya ticaretinin serbestlesmesini dngéren DTO’ niin ¢aligmalari
bircok sektorii icine alacak sekilde genisleyerek devam etmektedir. Bazen
miizakerelerin tikanma noktasina geldigi siiregte 6zellikle Geligmekte Olan ve Az
Gelismis Ulkelerin DTO igerisinde almis olduklar aktif roller diinya ticaretindeki
payin iilkeler arasinda daha adil dagilimina énemli katkida bulundugu sdylenebilir.

DTO’ niin diinya ticaretine olan etkileri iilke gruplar1 géz 6niine alinarak 6zellikle
tarim ve toplam ihracat yoniinden incelendiginde yillar igerisinde Onemli
gelismelerin  yasandig1  goriilebilmektedir. Yiiksek Gelirli Ulkelerde yillar
itibariyle toplam tarimsal ticaretteki gelismeler Sekil 4.1°de goriilmektedir. 1998
yilinda yaklasik 80 milyar dolar olan toplam islenmemis tarim {irlinleri ihracati
2015 yilina gelindiginde 224 milyar dolarn asmistir. Toplam islenmis tarim
riinleri ihracatindaki gelismelere bakildiginda ise 1998 yilinda yaklasik 173
milyar dolar olan ilgili ihracat degeri 2015 yilinda yaklagik 486 milyar dolara
ylkselmigtir. Toplam tarimsal ticarette ise 1998 yilinda yaklasik toplam 254
milyar dolar olan ihracat 2015 yilinda 710 milyar dolar olmustur.
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Kaynak: UN Comtrade, 2017 den derlenmistir.
Sekil 4.1. Yiiksek Gelirli Ulkelerde Toplam Tarimsal Ticaret, 1998-2015 (Milyar $)

Yiiksek Gelirli Ulkelerin 1998-2015 yillar1 arasinda yapnmus olduklar1 toplam
ihracat sekil 4.2°de yer almaktadir. Buna gore 1998 yilinda ortalama 4 trilyon
dolar seviyelerinde olan toplam ihracat, diinyada yasanan gelismelere de bagh
olarak degisim gostermis ve 2008 yilinda 11 trilyon dolar diizeyinde iken 2009
yilinda 8 trilyon dolara gerilemistir. 2015 yilinda ise 10,6 trilyon dolar olmustur.
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Kaynak: UN Comtrade, 2017’ den derlenmistir.

Sekil 4.2. Yiiksek Gelirli Ulkelerde Toplam Thracat, 1998-2015 (Trilyon $)
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Sekil 4.3°de Ust Orta Gelirli Ulkelerin toplam tarimsal ticaretteki geligmeleri
verilmektedir. 1998 yilinda 33 milyar dolar olan toplam iglenmemis tarim {iriinleri
ihracat1 2015 yilinda 125 milyar dolar seviyelerine yiikselmistir. Toplam islenmis
tarim tirtinleri ihracat verileri incelendiginde 1998 yilinda 42 milyar dolar olan
ilgili ihracat 2015 yilinda 169 milyar dolar olmustur. 1998 yilinda 76 milyar
diizeyinde olan toplam tarimsal ihracat 2015 yilina gelindiginde 294 milyar dolara
cikmustir.
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Kaynak: UN Comtrade, 2017’ den derlenmistir.

Sekil 4.3. Ust Orta Gelirli Ulkelerde Toplam Tarimsal Ticaret, 1998-2015 (Milyar $)
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Ust Orta Gelirli Ulkelerin yillar itibariyle toplam tarimsal ihracat verileri sekil
4.4’te goriilmektedir. Buna gore 1998 yilinda 710 milyar dolar seviyelerinde olan
toplam tarimsal ihracat diinyadaki ekonomik gelismelere bagl olarak bazi yillarda
azalma gosterse de genel olarak artisini devam ettirmis ve 2015 yilinda 4,3 trilyon
dolar diizeylerine kadar yiikselmistir.
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Kaynak: UN Comtrade, 2017’ den derlenmistir.

Sekil 4.4. Ust Orta Gelirli Ulkelerde Toplam Thracat, 1998-2015 (Trilyon $)
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Alt Orta Gelirli Ulkelerin toplam tarimsal ticaret verileri sekil 4.5te
goriilmektedir. 1995 yilinda 11 milyar dolar olan Alt Orta Gelirli Ulkelerin toplam
islenmemis tarimsal {irin ihracat1 2015 yilinda 42 milyar dolar olmustur. Toplam
islenmis tarimsal iiriin ihracatina bakildiginda 1995 yilinda yaklasik 7 milyar dolar
seviyelerinde olan ilgili ihracat 2015 yilinda 65 milyar dolara yiikselmistir.
Toplam tarimsal ihracat ise 1995 yilinda 18 milyar dolar iken 2015 yilinda
yaklagik 107 milyar dolara ¢ikmistir.
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Kaynak: UN Comtrade, 2017’ den derlenmistir.

Sekil 4.5. Alt Orta Gelirli Ulkelerde Toplam Tarimsal Ticaret, 1995-2015 (Milyar $)
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Sekil 4.6°da Alt Orta Gelirli Ulkelerin 1995-2015 yillar1 arasindaki toplam ihracat
verileri yer almaktadir. Buna gore 1995 yilinda 107 milyar dolar olan toplam
ihracat 2011 yilinda 978 milyar dolar seviyelerine kadar ¢ikmis ancak 2015 yilinda
679 milyar dolara gerilemistir.
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Kaynak: UN Comtrade, 2017’ den derlenmistir.

Sekil 4.6. Alt Orta Gelirli Ulkelerde Toplam Thracat, 1995-2015 (Milyar $)
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Diisiik Gelirli Ulkelerin toplam tarimsal ticaret verileri sekil 4.7°de goriilmekte
olup 1995 yilinda 1,5 milyar dolar diizeyinde olan toplam iglenmemis tarim
riinleri ihracatt 2015 yilinda 7 milyar dolar seviyelerine ¢ikmistir. Toplam
islenmis tarim iriinleri ihracat degerleri yillar itibariyle incelendiginde 1995
yilinda 295 milyon dolar olan ilgili deger 2015 yilina gelindiginde 3 milyar dolara
yiikselmistir. Toplam tarimsal ihracat ise 1995 yilinda 1,8 milyar dolar iken 2015
yilinda bu rakam 10 milyar dolar olmustur.
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Kaynak: UN Comtrade, 2017’ den derlenmistir.

Sekil 4.7. Diisiik Gelirli Ulkelerde Toplam Tarimsal Ticaret, 1995-2015 (Milyar $)
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Diisiik Gelirli Ulkelerin 1995-2015 yillar1 arasindaki toplam ihracat verileri sekil
4.8’de verilmektedir. Buna gore yaklagik 6 milyar dolar olan toplam ihracat 2015
yilinda 32,9 milyar dolar diizeyine yiikselmistir.
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Kaynak: UN Comtrade, 2017’ den derlenmistir.

Sekil 4.8. Diisiik Gelirli Ulkelerde Toplam Ihracat, 1995-2015 (Milyar $)
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Toplam islenmemis tarim iiriinleri ihracati yillar ve iilke gruplarn itibariyle sekil
4.9°da verilmektedir. 1998 yilinda 80 milyar dolar olan Yiiksek Gelirli Ulkelerin
islenmemis tarim iiriinleri ihracati 2015 yilinda 224 milyar dolar olmustur. Ust
Orta Gelirli Ulkelerin 1998 yilinda toplam islenmemis tarim iiriinleri ihracat1 33
milyar dolar sevilerindeyken 2015 yilinda bu rakam 125 milyar dolara
yiikselmistir. Alt Orta Gelirli Ulkelerin toplam islenmemis tarim {iriinleri ihracati
incelendiginde ise 1998 yilinda toplam 14 milyar dolar olan ilgili deger 2015
yilma gelindiginde 42 milyar dolara ¢ikmustir. Diisiik Gelirli Ulkelerin toplam
islenmemis tarim iirlinleri ihracati ise 1998 yilinda 1,5 milyar dolar seviyelerinde
iken 2015 yilinda bu rakam 7 milyar dolar olmustur.
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Kaynak: UN Comtrade, 2017’ den derlenmistir.

Sekil 4.9. Toplam Islenmemis Tarim Uriinleri Thracati, 1998-2015 (Milyar $)
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Sekil 4.10°da toplam islenmis tarim driinleri ihracati verileri iilke gruplari
itibariyle gorilmektedir. 1998 yilinda 173 milyar dolar olan Yiiksek Gelirli
Ulkelerin toplam islenmis tarim diriinleri ihracat: 2015 yilinda 486 milyar dolara
yiikselmistir. Ust Orta Gelirli Ulkelerin verileri incelendiginde toplam islenmis
tarim triinleri ihracati 1998 yilinda 42 milyar dolardan 2015 yilinda 169 milyar
dolara ¢ikmustir. Alt Orta Gelirli Ulkelerin ihracat rakamlarina bakildiginda ise
1998 yilinda 11 milyar dolar olan ilgili deger 2015 yilinda 65 milyar dolar
olmustur. Diisiik Gelirli Ulkelerin toplam islenmis tarim iiriinleri ihracat1 1998
yilinda 338 milyon dolar seviyelerindeyken 2015 yilinda 3 milyar dolara

yiikselmistir.
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Kaynak: UN Comtrade, 2017’ den derlenmistir.

Sekil 4.10. Toplam Islenmis Tarim Uriinleri Thracati, 1998-2015 (Milyar $)
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Ulke gruplarmin yillar itibariyle toplam tarim ihracat verileri sekil 4.11°de yer
almaktadir. Buna gore Yiiksek Gelirli Ulkelerin toplam tarimsal ihracati 1998
yilinda 253 milyar dolar iken 2015 yilinda 710 milyar dolar olmustur. Ust Orta
Gelirli Ulkelerin verilerine bakildiginda 1998 yilinda 76 milyar dolan olan toplam
tarimsal ihracat1 2015 yilinda 294 milyar dolara ¢ikmistir. 1998 yilinda 26 milyar
dolar olan Alt Orta Gelirli Ulkelerin toplam tarmmsal ihracat1 2015 yilinda 107
milyar dolara yiikselmistir. Diisiik Gelirli Ulkelerin toplam tarimsal ihracati
incelendiginde ise 1998 yilinda 1,8 milyar dolar olan ilgili deger 2015 yilina
gelindiginde 10 milyar dolar seviyelerine ¢ikmustir.
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Kaynak: UN Comtrade, 2017’ den derlenmistir.

Sekil 4.11. Toplam Tarimsal fhracat, 1998-2015 (Milyar $)
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Toplam ihracattaki gelismeler yillar itibariyle sekil 4.12°de goriilmektedir. Buna
gore 1998 yilinda 4 trilyon dolar olan Yiiksek Gelirli Ulkelerin toplam ihracat:
2015 yilinda 10,6 trilyon dolara yiikselmistir. Ust Orta Gelirli Ulkelerin 1998
yilindaki toplam ihracatlar1 710 milyar dolar diizeyinde iken 2015 yilinda bu
rakam 4,3 trilyon dolara ¢ikmustir. Alt Orta Gelirli Ulkelerin toplam ihracat
verileri incelendiginde ise 1998 yilinda 180 milyar dolar olan toplam ihracat 2015
yilinda 679 milyar dolar olmustur. Diisiik Gelirli Ulkelerin yillar itibariyle toplam
ihracattaki gelismelerine bakildiginda 1998 yilinda 6 milyar dolar seviyelerinde
olan toplam ihracat 2015 yilinda 32,9 milyar dolar seviyelerine gikmustir.
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Kaynak: UN Comtrade, 2017’ den derlenmistir.

Sekil 4.12. Toplam Thracat, 1998-2015 (Trilyon $)
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Ulke gruplarindaki ilgili dénemde tarimsal ve toplam ihracattaki biiylime oranlart
trend yontemiyle belirlenmis olup Cizelge 4.8’de sunulmustur. Buna gére hem
tarim sektoriinde hem de toplam ihracatta biiylime oranlar1 benzerlik gostermekle
beraber iist orta gelir grubunda biiylime orani toplam ihracatta daha fazladir
(%12,5). Ancak yiiksek gelir grubunun ihracat degerleri ¢cok yiiksek oldugundan

bu biiyiime hizlar1 aradaki makasin kapanmasini zorlastirmaktadir.

Cizelge 4.8. Ulke Gruplarma Goére Tarimsal ve Toplam Ihracatta Biiyiime Oranlari, %,

1998-2015

Ulke Gruplan Tarim Toplam
Yiiksek Gelirli Ulkeler 7.8 7
Ust Orta Gelirli Ulkeler 10 12.5
Alt Orta Gelirli Ulkeler 11 10
Diisiik Gelirli Ulkeler 10 11

Kaynak: UN Comtrade, 2017’den derlenmistir.

Bu durumun daha iyi anlasilabilmesi i¢in iilke gruplarmin tarimsal ve toplam
ihracat igindeki paylar1 1998 ve 2015 itibariyle Cizelge 4.9’da sunulmustur. Buna
gore yiiksek gelir grubundaki iilkelerin diinyadaki pay1 2015 yilinda baz yilina
gore % 71°den % 63’e inerken, diger gelir grubundakilerin ise artmistir. Ancak bu
artis diigiikk gelir grubunda oransal artis olarak yiiksek goriinmesine ragmen diinya
tarimsal ihracatindaki pozisyonlarinda 6nemli bir degisiklige yol agmamaistir ve bu
iilkelerin paylar1 hala %1’den azdir. Toplam ihracata baktigimizda ise yiiksek gelir
grubundaki {ilkelerin paylart 1998’de % 68 civarindayken bu oran 2015’de
oldukga artarak % 85 civarina ylikselmistir. Diger biitiin iilke gruplarinin payi ise
oldukca azalmistir. Ozellikle alt orta gelir grubundaki iilkelerin diinya toplam
ihracatindaki pay1 17 yil igerisinde %1 in altina diismiistiir.

Cizelge 4.9. Ulke Gruplarinin Diinya Tarimsal ve Toplam [hracattaki Paylari, 1998-2015

Ulke Graphars | i pay, % | ihracattaki Py, %
1998 2015 1998 2015
Yiiksek Gelirli Ulkeler 71 63,4 67,7 84,9
Ust Orta Gelirli Ulkeler 21,2 26,2 27,7 14,8
Alt Orta Gelirli Ulkeler 7.2 9,5 4,3 0,2
Diisiik Gelirli Ulkeler 0,5 0,9 0,2 0,1

Kaynak: UN Comtrade, 2017 den derlenmistir.
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Sekil 4.13’te 2000-2015 yillar1 arasindaki iilke gruplarina ait ticaret hadleri
ortalamalar1 yer almaktadir. Ticaret hadleri, “bir iilkenin sattif1 ve satin aldig

mallarn fiyatlarindaki degismeler dolayisiyla, dis ticaretten kazanch ya da zararl

ciktigint gostermeye yarayan kavramdir” (Seyidoglu, 1998). Buna goére 2004

yilina kadar olan ticaret hadlerinin baz yili olan 2000 yilmin altinda oldugu

goriilmektedir. 2004 yilindan sonra ise ticaret hadleri tiim iilke gruplart igin

yiikselmeye baslamis olup bu artis iist orta gelir grubunda en yiiksek olmustur.
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Kaynak: WB, 2017’ den derlenmistir.

Sekil 4.13. Ticaret Hadleri, 2000-2015




45

Ticaret hadlerinin 6zellikle diisiik ve orta gelir grubundaki yiikselisin kaynaginin
bulabilmek i¢in kiiresel Gida Fiyatlar1 Endeksi (FAO, 2017) incelenebilir (Sekil,
4.14). Buna gore diinya gida fiyatlann 1980°li yillardan baglayarak diisiise
gecmistir. Bunun nedeni tarimda teknoloji kullanimin artmasi ve sonugta yiiksek
verim sonucu gida fiyatlarinin diisiisii ile agiklanabilir. Kiiresellesmenin baglangici
olarak kabul edebilecegimiz 1990’11 yillardan itibaren ise artan gelir, niifus artisi
ve talepte gézlemlenen artis diinya gida fiyatlarinda yeniden bir yiikselise neden
olmustur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin toplam ihracatlarinda tarimsal
triinlerin 6nemli yer tutmasi ve petrol fiyatlarinda gozlenen diislis ticaret
hadlerinin gelismekte olan iilke gruplari lehine degismesine neden olmus olabilir.

FAO Food Price Index in nominal and real terms

2002-2004=100

250

90 95 00

* The real price index is the nominal price index deflated by the World Bank Manufactures Unit Value Index (MUV)

Kaynak: FAO, 2017.

Sekil 4.1.4. FAO Gida Fiyatlar1 Endeksi, 1961-2017

Bilindigi iizere Singer-Prebisch tezi tarim {irlinleri fiyatlarmin sanayi iriinleri
fiyatlarindan daha yavas artacagi ve uzun vadede ticaret hadlerinin birincil
triinleri ihrag eden gelismekte olan iilkeler aleyhine geliserek asagi yonlii bir trend
izleyecegi argiimanini islemektedir (Singer, 1950; Prebisch, 1950). Bu da sonugta
ekonomik gelismeyi olumsuz etkileyecektir. Aslinda artan niifus ve tarimsal
alanlarin azalmasi ise birincil {liriin fiyatlarina yukar1 yonlii etki etmesine ragmen
gelismis iilkelerdeki sanayi iriinleri fiyatlarindaki azalmayi engelleyici tekelci
yapt ve siirekli teknolojik gelismeler bu egilimin gelismis iilkeler yoniinde
olusmasina yol agabilmektedir. Ancak bu argiimanin gegerliligi tartismahdir. Tlgili
ticaret hadlerindeki son donemdeki duruma bakildiginda sonuglar bu tezi
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dogrulamamakla beraber uzun dénemdeki etkiler agisindan yorum yapmak erken

olabilir.
4.6.2. Gida Giivenligi Standartlar

Gida giivenligi standartlar1 ticaret tiizerinde genel olarak {i¢ cesit etkide
bulunmaktadir. Ticareti engelleyici, notr ve katalizor etkisi (Atici, 2013). Ticareti
engelleyici etki standartlar ve simirlamalarin ticareti azaltmasiyla ortaya
cikmaktadir. Notr etki daha ¢ok gelismis iilkelerin yeni standartlara hizli adapte
olmasi1 ve bdylece ticaret hacminde 6nemli bir degismenin olmamast durumudur.
Katalizor etki ise ihracatg1 tilkelerin yatirim, dlgek etkisi, Aragtirma-Gelistirme vb.
araglarla standartlara uyum saglamasin1 ve bu sekilde pazar hacimlerini
genigletmesini belirtir. Bu konuda direkt olarak bir veri olmadigindan bu
konularda yapilan ¢aligmalar yol gosterici olacaktir. Ancak sunu da belirtmek
gerekir ki gelismekte olan iilkeler teknik altyapilarinin yetersizligi nedeniyle
sadece yiiksek gida giivenligi standartlarina uyum saglamada zorluk ¢ekmeyip
aym zamanda kendi tiiketicilerinin sagligin1 koruma amaciyla standartlarim
gelistirme ve uygulama konusunda da zorluk ¢ekmektedirler. Bu konuda yapilan
cesitli  galigmalar farkli sonuglara ulasmaktadir:  Gebreesyesus (2015)
Etiyopya’daki c¢icek iireticileri {izerinde yapmis oldugu bir anket caligmasinda
biiyiikk olgekli ve yabanci firmalarin standartlar1 kabul etmede etkili oldugunu
belirlemistir. Ferro et al., (2015) standart kisitlama indeksi olusturarak 61 ithalatci
iilkenin pestisitler i¢in uyguladigit maksimum rezidi limiti (MRL) smirlarinin
tarimsal ihracat etkisini ekonometrik olarak incelemisler ve standartlarin
baslangicta sadece sabit masraflari artirdigini, adaptasyon siireci sonunda ise
ihracat iizerinde olumsuz bir etkide bulunmadigini belirlemislerdir. Ancak
gelismekte olan iilkelerin bu standartlardan daha olumsuz etkilendigi de
belirtilmigtir. Shepherd and Wilson (2013) ¢ekim modeli kullandiklar
caligmalarinda AB’nin uyguladigi goniillii standartlarin gelismekte olan {ilke
ticaretini kisitladigin1 ancak ISO esdegeri standartlarin ise kisitlayici etkisinin daha
az oldugunu bulmuslardir. Jongwanich (2009) ise yapmis oldugu bir ¢aligmada
SPS standartlarinin gelismekte olan iilkelerin iglenmis tarimsal {iriin ticaretini
kisitladigini belirterek bunun nedenini bu tiir standartlarin diger kisitlamalara gore
daha az seffaf olmasina baglamistir. Anders et al., (2009) ABD’de 1997 yilinda
uygulamaya baslanan HACCP standartlarinin etkisini panel veri kullanarak
incelemis ve bu standartlarin gelismis iilkelerin balikgilik iirlini ihracatini olumlu
gelismekte olan iilkelerim ise ihracatini negatif yonde etkiledigini bulmus ve
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standartlarin  katalizor olarak ticareti gelistirme yoniindeki savlarin dogru
olmadigimi belirtmigtir. Otsuki et al., (2001) AB’nin harmonize edilmis aflatoksin
standartlarinin gelismekte olan lilkelerin tarimsal ihracatina etkilerini 1989-1998
arasinda ekonometrik olarak incelemisler ve bu standartlarin Afrika {ilkelerinin
AB’ye olan tahil ve kuru meyve ihracatin1 engelleyecegini belirtmislerdir.
Goriildigii lizere caligmalarin birgcogu gida giivenligi standartlarinin 6zellikle
gelismekte olan iilkelerin ihracatinda bazi pozitif etkilerinin olmasma ragmen
genelde engelleyici bir etkisi oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durumda
standartlarin gelismekte olan iilke tarimlarina zarar vermemesi i¢in uluslararasi
isbirlii ve kapasite gelisimine yonelik yardimlarin énemli oldugu agiktir. Ote
yandan glimriikleme ve idari prosediirler gelismekte olan iilkelerin en c¢ok
kargilagtig: tarife disi engeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir (OECD, 2005). WTO
goriismelerinde 2013 Bali Anlagmasiyla imzalanan ve 2017 yilinda Kenya’daki
goriismelerle yiirtrliige giren Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlagmast kiiresel
ticaretin artirilmasinda 6nemli bir rol oynayabilir. WTO (2017d) tahminlerine gore
bu anlasma ticaret masraflarin1 %14 azaltip kiiresel ticareti 1 trilyon USD

artirabilir.
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5. SONUC

Bu ¢aligma DTO reformlarinin tarimsal ve toplam ticarete olan etkilerini iilke gelir
gruplart itibariyle analiz etmistir. 1998-2015 yillar1 arasin1 kapsayan dig ticaret
verileri incelendiginde yiiksek ve iist orta gelir grubundaki iilkelerin ticaretin
serbestlesmesinden en fazla yarar sagladiklar1 ve ihracatlarimi artirdiklari ortaya
cikmaktadir. Diisiik ve alt orta gelir grubundaki iilkeler ise istenilen diizeyde dis
ticaretten pay alamadiklar1 gibi gelismis iilkelerle aralarindaki ticaret makasi da
acilmaktadir. Ayrica yiiksek gelir grubundaki iilkelerin dis ticaretlerinde islenmis
iriinler agirlikli olarak yer alirken, diisiik gelirli lilkelerde ise islenmemis ve ham
madde ihracati hala 6nemini korumaktadir. Bu durum az gelismis ve gelismekte
olan {ilkelerin ticarete konu olan iiriinlerinin cesitliliginin ve katma degerinin
disik kalmasina ve Odemeler dengesi sorunlariyla karsilagmalara yol

agcmaktadir.

Ulke gruplarinin toplam ve tarimmsal ticaretlerindeki gelismelerine bakildiginda
yillar itibariyle makasin arttig1 goriilebilmektedir. Yiiksek Gelirli Ulke Gruplarinimn
2015 yilinda yapmis olduklar1 toplam tarim ticareti Diisiik Gelirli Ulke
Grubundaki toplam tarim ticaretinin 71 katidir. Ayn1 gériiniim toplam ihracat icin
ise daha fazladir. Yiiksek Gelirli Ulke Gruplarinmn 2015 yilinda yapmus olduklart
toplam ihracat Diisiik Gelirli Ulke Grubundaki toplam ihracatin 331 katidir. Dis
ticaret hadlerinde ise gelismekte olan iilkeler lehine bir diizelme
gozlemlenmektedir. Ancak 6zellikle diigiik gelirli iilkelerde ham madde ihracatinin
olduk¢ca oOnemli bir pay almasi 6demeler dengesi agisindan hala sorunlar

yasanacagini gostermektedir.

DTO gelismekte olan iilke grubunda olan Tiirkiye Uruguay Round Anlagmasinda
ongoriilen taahhiitlerini yerine getirmis ve ayrica Glmriik Birligi cercevesinde
ilgili taahhiitlerin de ilerisinde ticaretini serbestlestirmistir (MFA, 2017).
Gelecekteki tarim miizakerelerinde iilkemizin tarimsal ¢ikarlarinin korunmasi igin
%10 de minimis kuralinmm devami ve gelismekte olan iilkelerin koruma
oranlarinda indirimde esnekligin devam ettirilmesi olumlu olacaktir. Ayrica tarife
disi Onlemlerin tarimsal ihracatimiza negatif etkisinin Onlenmesi i¢in gida
giivenligi konusu 6nem kazandigimdan bu konuda gerekli dnlemlerin alinmasi ve

anlasmazliklarda ilgili DTO mekanizmalarmin etkin kullanilmas1 gerekmektedir.
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DTO tarafindan uzun miizakereler neticesinde kabul edilen ve 2017 yilinda
yiirtirliige giren Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlagsmasi geregince dig ticarete konu
belge islemlerinin azaltilmasinin 6nii agilmigtir. Bu sayede dis ticaretin daha hizli
ve etkin bir sekilde yapilabilmesi saglanmas1 amaglanmaktadir. Ancak gelismekte
olan iilkeleri bekleyen daha bir¢cok sorun bulunmaktadir. Bunlarin baslicalari,
tarife dis1 engellerin yani gida gilivenligi standartlart ve diger bazi biirokratik
islemlerin hala etkinligini 6nemli Ol¢iide Onemini korumasi ve bu iilkelerin
ozellikle gida gilivenligiyle ilgili yiiksek diizeyde kisitlayici diizenlemelere uyum
saglayacak teknik kapasitelerinin yetersiz olmasi olarak belirtilebilir. Ayrica
ozellikle gelismekte olan diigiik gelir grubundaki iilkeler kendilerine karsi
uygulanan  teknik engelleri DTO mekanizmas1 igerisinde giindeme
getirememektedir. Ilerideki calismalar, ilgili giincel anlagmalarin gelismekte olan
iilkelere etkisini ampirik olarak belirleyebilir. Bu tiir sorunlarin ¢dziimiine yonelik
olarak gelismekte olan iilkelerin {iriin ¢esitliligi ve islenmis {iriin ticaretine 6nem
vermeleri, gelismis iilkelerin de bu iilkelere yonelik teknik ve kapasite artirimina

yonelik katkilarmin artirilmasi gerekmektedir.
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Ek 1. Gelir Gruplarina Gére Ulkelerin Siniflandiriimast

Ulke Gruplari

Gelir

Ulkeler

Yiksek Gelirli
Ulkeler

>=12476 $

Andorra

Antigua ve Barbuda
Aruba
Avustralya
Avusturya
Bahamalar
Bahreyn
Barbados
Belgika
Bermuda
Britanya Virjin Adalar
Brunei

Kanada

Cayman Adalar1
Sili

Hirvatistan
Curacao

Kibris Cumhuriyeti
Cek Cumbhuriyeti
Danimarka
Estonya

Faroe Adalar
Finlandiya
Fransa

Fransiz Polinezyast
Almanya
Celebitarik
Yunanistan
Gronland

Hong Kong
Macaristan
Izlanda

Irlanda

Israil

Italya

Japonya

Giiney Kore
Kuveyt

Letonya
Litvanya
Liiksemburg
Makao

Malta

Hollanda

Yeni Kaledonya




58

Yeni Zelenda

Kuzey Mariana Adalart
Norveg

Umman

Polonya

Portekiz

Katar

San Marino

Suudi Arabistan
Seyseller

Singapur

Sint Maarten

Slovakya

Slovenya

Ispanya

Saint Kitts ve Nevis
Isvec

Isvigre

Trinidad ve Tobago
Turks ve Caicos Adalar1
Birlesik Arap Emirlikleri
Birlesik Krallik

Amerika Birlesik Devletleri
Uruguay

Amerika Birlesik Devletleri Virjin Adalari

Ust Orta Gelirli
Ulkeler

4036-12475 $

Arnavutluk
Cezayir
Samoa
Angola
Arjantin
Azerbaycan
Beyaz Rusya
Belize
Bosna-Hersek
Botsvana
Brezilya
Bulgaristan
Cin
Kolombiya
Kosta Rika
Kiiba
Dominika
Dominik Cumhuriyeti
Ekvator Ginesi
Ekvador

Fiji

Gabon
Giircistan
Grenada
Guyana
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Iran

Irak

Jamaika

Urdiin
Kazakistan
Liibnan

Libya
Makedonya Cumbhuriyeti
Malezya
Maldivler
Marshall Adalan
Mauritius
Meksika
Karadag
Namibya

Palau

Panama
Paraguay

Peru

Romanya

Rusya

Sirbistan

Giiney Afrika Cumhuriyeti
Saint Lucia
Saint Vincent ve Grenadinler
Surinam
Tayland

Tiirkiye
Tirkmenistan
Tuvalu
Venezuela

Alt Orta Gelirli
Ulkeler

1026-4035 $

Ermenistan
Banglades

Bhutan

Bolivya

Yesil Burun Adalar
Kambogya
Kamerun
Demokratik Kongo Cumhuriyeti
Fildisi Sahili

Cibuti

Misir

El Salvador

Gana

Guatemala
Honduras

Hindistan
Endonezya

Kenya

Kiribati
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Kirgizistan

Laos Demokratik Halk Cumhuriyeti

Lesotho
Moritanya
Mikronezya Federal Devletleri
Moldova
Mogolistan

Fas

Myanmar
Nikaragua
Nijerya

Pakistan

Papua Yeni Gine
Filipinler

Samoa

Sao Tome ve Principe
Solomon Adalar1
Sri Lanka

Sudan

Svaziland

Suriye
Tacikistan

Dogu Timor
Tonga

Tunus

Ukrayna
Ozbekistan
Vanuatu

Yemen

Zambiya

Diisiik Gelirli
Ulkeler

<=1025$

Afganistan

Benin

Burkina Faso

Burundi

Orta Afrika Cumhuriyeti
Cad

Komorlar

Demokratik Kongo Cumhuriyeti
Eritre

Etiyopya

Gambiya

Gine

Gine-Bissau

Haiti

Kuzey Kore

Liberya

Madagaskar

Malavi

Mali

Mozambik
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Nepal

Nijer
Ruanda
Senegal
Sierra Leone
Somali
Giiney Sudan
Tanzanya
Togo
Uganda
Zimbabve

Kaynak: WB, 2017
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