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DUNYA TiCARETINDE DEGISiM: CIN-ABD TICARET
SAVASI VE TURKIYE OZELINDE ETKILERI

Ticaret ¢ok eski ¢caglardan beri insan hayatinda var olan en temel olgulardan
biridir. Eski ¢aglarda takas ekonomisi hakimken sonralari paranin bulunmasiyla
giinlimiizdeki anlamda ticaret yapilmaya baslanmistir. Ticaret 6zellikle {liretimin

arttig1 sanayi devrimi sonrasinda ¢cok daha genis 6lgekli yapilmaya baslanmistir.

Ticaretin gelismesi bu konu hakkinda diisiiniirlerin de ideal ticaret diizeni
hakkinda fikir yiiriitmelerine neden olmustur. iktisat biliminin kurucusu Adam

Smith ve David Ricardo serbest dis ticaret teorilerini ilk ortaya atan iktisatgilardir.

Devletler ekonomik buhran donemlerinde korumaci politikalar ortaya
koyarken ekonominin genisleme donemlerinde daha ¢ok serbestlesme yanlisi
politikalar uyguladigir goriilmektedir. Gliniimiizde ise korumaci politikalarin

ticaret savaslarina neden oldugu gézlenmektedir.

Bu tezde ticaret teorileri, ticaret politikalar1 ve kiiresellesme adimi olarak
GATT-Diinya Ticaret Orgiitiine giden siire¢ anlatilirken, giiniimiizde Cin ve ABD
arasi yasanan ticaret savasinin yaptirimlarimi ve Tiirkiye’nin bu savastan hangi

boyutlarla etkilendigi giincel verilerle ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Dis Ticaret, Ticaret Savaslari, Amerika Birlesik Devletleri,
Cin



ABSTRACT

Change in world trade: China-Usa Trade War and Special Effects
in Turkey

Trade is one of the most fundamental phenomena in human life since
ancient times. While the barter economy was dominant in ancient times, later on,
with the discovery of money, trade in today's sense began. Trade started to be
made on a much larger scale, especially after the industrial revolution when

production increased.

The development of trade has led thinkers on this issue to think about the
ideal trade order. The founders of economics, Adam Smith and David Ricardo,

were the first to introduce free trade theories.

While the states put forward protectionist policies in times of economic
depression, it is seen that the economy mostly applies pro-liberalization policies in
times of expansion. Today, it is observed that protectionist policies cause trade

wars.

In this thesis, while trade theories, trade policies and the process leading to
GATT-World Trade Organization as a step of globalization are explained,
sanctions of the current trade war between China and the USA and Turkey's

impressed with the extent to which this war is dealt with current data.

Keywords: Foreign Trade, Trade Wars, United States of America, China
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GIRIS

Diinya gelisim ve degisim igerisindedir. Ekonomi bu degisimin en 6nemli
onclilerinden biridir. Sanayi devrimi neticesinde iiretimde yasanan arz fazlalari
diinya ticaretini daha once olmadigi kadar arttirmistir. Ticaretteki bu artis
entelektiiel anlamda diisliniirlerin ticaretin ne sekilde olmasi gerektigini ele
almiglardir. Daha Onceki donemlerde korumaci politikalarin  {lkenin
zenginlesmesinin nedeni oldugu goriisii 6n plandayken, Adam Smith ve
sonrasinda gelen iktisatcilarin serbest dis ticaretin iilkelerin servetlerini arttiracagi

goriisii on plana ¢ikmaistir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda iilkelerin ekonomilerini toparlamak adina
girdikleri korumacilik yarisi diinya ekonomisini 3’te 1 oranma daraltmustir. ikinci
Diinya Savasi sonrasinda ayni siirece girilmemesi i¢in lilkeler bir araya gelerek
1948 yilinda GATT anlagmasini imzalamig ve uluslararasi ticaret kurala

baglanmustir.

GATT diinya ticaretinin serbest olmasini teminat altina almak i¢in 47 yila
yayilan ve toplamda 8 adet ticaret miizakeresini igeren toplantilar yapilmis ve
iilkelerin o doneme kadar uyguladiklar tarife oranlarini énemli 6l¢lide azaltmayi
basarmistir. 01.01.1995 yili itibariyle GATT kurumsal bir yapiya biiriinerek
Diinya Ticaret Orgiitii halini almis ve diinya ticaretinin kurallarm belirleyen bir

yap1 kurulmustur.

Ulkeler serbest ticaret yanlisi politikalarin uygulanmasi yoniinde girisimleri
2018 yilinda ABD’nin Cin ve birtakim tilkelere kars1 aldig1 korumaci politikalarla
boliinmiistiir. Cin’in ABD’ye kars1 korumaci politikalar ortaya koymasi ticaret

savaslar1 denilen bir doneme girmemize neden olmustur.

Tezin birinci boliimiinde merkantilist goriis anlatilmis ve sonrasinda 18.
Yy’dan itibaren ortaya konulmus serbest ticaret teorileri ve bu teorilerin

dayandiklar1 sorular ve diistincelerden bahsedilmistir.



Tezin ikinci boliimiinde ticaret politikalart glimriik tarifeleri ve tarife disi
araglar acgiklanmis ve korumaci politikalarin azaltilmasi adina 1947 yilinda
imzalanan GATT ve 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii olarak kurumsallasan

ticaret miizakereleri ele alinmistir.

Tezin liglincl boliimiinde giiniimiizde yasanan ticaret savaslarinin ABD Cin
ve Tiirkiye 6zelinde ne tiir yaptirimlara sebebiyet verdigi ve giincelde yasanan

gelismelerden bahsedilmistir.



1. BIRINCIi BOLUM
ULUSLARARASI TICARET TEORILERI

Bu béliimde uluslararasi ticaret teorilerinden bahsedilecektir. ilk olarak
korumaciligin 6n planda oldugu merkantilist goriisten bahsedilecek devaminda ise

serbest ticaret teorilerinin tarih sirasiyla gelisiminden s6z edilecektir.
1.1. Merkantilizm Donemi Ticaret Goriisii

16. yiizyil ile 18. Ylizyil ikinci yarisina kadar hiikiim stirmiis gorisler

toplulugudur.

Merkantilizm diger adiyla ticari kapitalizmin bazi diisiiniirler tarafindan bir
sistem olmadigi, merkantilizmin temel gorlisleri arasinda sistem olusturmaya
yetecek kadar diizgiin baglantinin bulunmadigini ileri siiriilmektedir. Daha ziyade
diisiiniirlerin- tiiccarlarin giinliik ihtiyaclar1 karsilamak icin gelistirdikleri
diisiinceler toplam1 oldugunu séylemektedir. Ayrica merkantilizmin sistem olarak
var olmadigi diistincesini savunanlar kadar, bir diisiince sistemi oldugu yoniinde

gortisler de bildirilmistir. (Neumark, 1943)

Merkantilizm iilkelerin servetlerinin degerli maden stokundan geldigi
goriisiinii benimser. Ulkelerin dis ticarete girme nedeni, ellerindeki degerli maden
stokunu arttirmaktir. Donemin 6nde gelen diisiiniirlerinden Thomas Mun(1571-
1641)’nun Ingiltere’nin Dis Ticareti Yoluyla Olusan Hazinesi adli eserinde
zenginligin arttirtlmasinin yolunun dis ticaret oldugunu ve dis ticaretteki kuralin
da yabancilara satilan malin o iilkeden alinan maldan daha fazla olmasi1 gerektigini

belirtmistir. (Mun, 1664)

Ulkeler ellerindeki degerli madenleri iki sekilde arttirabilir. Bunlardan
birincisi degerli maden iiretimi ikincisi ise dis ticarettir. Ulkeler degerli maden
tiretimine agirlik vermeli sayet bu miimkiin degilse dis ticaretle madenlerini
arttirmalidirlar. Bu donemde cografi kesiflerle birlikte hizlanan kolonilesme
stirecinde Avrupa iilkeleri dis ticaretlerini kendileri i¢in ucuz is giicii ve

hammadde aym1 zaman da pazar olan kolonileriyle yapmislardir. 1651-1660



yillarinda Ingiltere’de uygulanan denizcilik yasalarinda kolonilerin {irettigi mallar
yalniz Ingiltere’ye satabilecektir ve Ingiltere disinda bir iilkeden ithalat yapmalar1
kisitlanmustir. Ulkeler ihracatlarini ithalatlarindan fazla tutmaya calisirlarken
ithalati ancak hammadde bakimindan serbest birakmislar nihai mal ticaretinde

ithalat siki bir sekilde kisitlamiglardir. (Aydemir & Giines, 2006)

Ticari kapitalist diisiincede dis ticaret sifir toplamli bir faaliyet olarak
degerlendirilir. D1g ticarete giren iilkelerden biri kazanirken bir digeri kaybeder.
Bu nedenle dis ticarette kazang ve kaybin toplamu sifirdir. Dolayisiyla dig ticarette

iilkelerin ¢ikarlar1 arasinda uyum yoktur, bir ¢atisma vardir. (Unsal, 2005:5)

Ulkeler altin girislerini arttirabilmek icin ticari filolarmi gelistirmislerdir.
Altin giimiis deniz asir1 ticaretle saglandigi icin giiglii ticaret filosuna gerek
duymuslardir. Ayrica bu donemin diisiiniirleri {ilke igerisinde sehirler arasinda

ticarette iicret ve vergilerin kaldirilmasi gerektigini savunmuslardir.

Bu c¢agda feodalizmin zayiflayip merkezi yOnetimlerin giiclendigi
goriilmektedir. Gliglii ordu ve giiglii ticaret filosu merkantilizmin olmazsa
olmazidir. Ulkeler bu goriis dogrultusunda ordularmi giiglendirmis ve koloni elde
etmek i¢in uzak bolgelere gitmislerdir. Her iilke dis ticarette kazanan taraf olmak
istemekte ve kolonilerini arttirma yarisina girmektedir. Ulkeler arasi yasanan

iktisadi cikar catismasi milliyetciligin artmasina da neden olmustur. (Bocutoglu,
2012:17)

Merkantilizm kalabalik ve caligkan bir niifus Ongormektedir. Kalabalik
niifus hazir bekleyen kalabalik bir ordu, kalabalik ticaret filosunun yaninda is
giicii arzinin gok olmasi anlamina da gelmektedir. Is giicii arzinin gok olmasi
isgliclinlin  ucuzlamas1 demektir. Dislik ticret ihrag edilecek {iriinlerin
maliyetlerini diisiirerek rekabet¢i fiyat olusturmada oOnemli bir faktordiir.
Tembellikle kesin miicadele edilmelidir ve tembellik kabul edilebilir bir sey
degildir. Donemin 6nde gelen diisiiniirlerinden, Fransa Krali 14. Louis doneminde
Maliye Bakanligi yapmis Jean Baptiste Colbert (1619-1683) rahip, rahibe avukat
ve memurlar1 verimsiz olarak nitelendirmis ve sayilarini azaltmaya calismistir.

Calismayr durdurdugu gerekgesiyle kutsal giinlerin kutlanmasini ertelemistir.



Ayrica Colbert cocuk isgiiclinii zorunlu tutulmasini savunmus 1668 yilinda
yaptig1 bir diizenleme ile Auxerre ahalisinin 6 yasindaki ¢ocuklarina el isi

islerinde caligmaya veyahut para cezas1 6demeye mecbur tutmustur. (Bocutoglu,

2012:18)

Merkantilizm sanayi devriminin gerceklestigi 18. Yiizyil ortalarina kadar
hiikiim siirmiis ve sanayi tiretiminin gelisimiyle hakimiyetini kaybetmistir. Sanayi
devrimiyle birlikte diisiinceler, sistemsel hale gelmis, Adam Smith’le birlikte dis
ticaret goriisleri teorilesmeye ve iktisat bir bilim olarak degerlendirilmeye

baglanmustir.

1.2. Serbest Ticaret Teorileri

1.2.1. Mutlak Ustiinliikler Teorisi

Adam Smith 1776 yilinda Uluslarin Serveti kitabiyla iktisat biliminin
kurucusu olmustur. Bu kitapta o doneme kadar hakim olan merkantilist goriisler
toplamiin sundugu diisiinciilere kars1 argiiman gelistirmis ve dis ticaret teorisi

olarak mutlak istiinliikler teorisini ortaya koymustur.

O’na gore bir iilkenin zenginlik kaynagi merkantilistlerin sdylediginin
aksine birikmis degerli madenler toplami degil, bir yil igerisinde iiretilen toplam
mal miktaridir. Bir iilkede bir yi1l i¢erisinde ne kadar ¢ok mal {iretiliyorsa, o iilke o

kadar zengin kabul edilir.

Smith ayrica merkantillerin sdyledigi gibi dis ticareti sifir toplamli bir oyun
olarak degerlendirmez; Uluslarin Serveti kitabinda ticarete giren iki iilkenin
birinin kazangli ¢ikmasi durumunda digerinin kaybedecegi goriisiinii elestirir.
Ulkelerin o dénemde uyguladiklar1 kisitlayic1 ve monopollerle vyiiriittiikleri dis
ticaret politikalarinin tilkelerin zararma sonuglanabilecegi ancak iki iilke arasinda
zorlamalar ve kisitlamalar olmadan dogal ve diizenli bi¢cimde yiiriitiilen ticaretin
her zaman ayn1 derecede olmamakla birlikte iki iilke i¢cin de yararli olacagini
savunur. (Smith, 1776) iki bdlgenin dis ticarete girmesi pozitif toplamli bir oyun
olarak degerlendirilir. (Unsal, 2005:7)



Mutlak Ustiinliikler Teorisi iki iilkeli tek iiretim faktorlii ve diger her seyin
sabit oldugu bir ortamda kurulmustur. Tek iiretim faktorii olarak emek alinmistir.
Sermaye ise Smith tarafindan birikmis emek olarak degerlendirilir. Emek
verimliligi her yerde esittir. Buna gore bir lilke karsi lilkeye gore hangi malda
daha diisiik maliyetle iiretiyorsa o malin liretimine agirlik vermeli, uzmanlagmali

ve bu mali ihrag etmelidir. Pahaliya iirettigi tirlinii ise karsi tilkeden almalidir.

Ulkeler bu yolla uluslararasi is béliimii ve uzmanlagsmayla karsilikli kazang
saglamaktadir. Smith Milletlerin Serveti kitabinda i bolimii ve uzmanlagsmayi

igne lireten bir atdlye iizerinden anlatmaktadir;

“Is boliimii ile ayr1 bir zanaat haline gelen is i¢in yetismemis bir is¢i, son
kertesine dek c¢alismakta, giinde belki bir igneyi giic yapar; yirmi igneyi ise hic
yapamaz. Ama simdiki yapilis sekliyle (is boliimiiyle) bu is basli basina bir zanaat
olduktan baska, cogu yine ayr1 birer is olan bir siirii kollara ayrilmistir. Iscinin biri
teli ¢ekip gerer; bir baskas1 bunu diizeltir, bir li¢linciisii keser; bir dordiinciisii
ucunu sivriltir; bir besincisi bas gecebilmesi igin tepesini ezer. Basi yapmak iki ti¢
ayr1 islemi gerektirir. Bas1 tepeye takmak bir ayr1 istir. Igneyi agartmak bir bagka
istir. Igneyi kagida siralamak bile bagl bagina bir istir. Onem tasiyan igne yapma
151 boylece asag1 yukari on sekiz ayr1 isleme boliinmiistiir. Kimi fabrikalarda bu is1
baska baska isciler yapar. Otekilerde ise ayni is¢i, bunlarin kimi zaman ikisini
liclinii birden yapar. Ben yalniz on is¢i ¢alistirdig1 i¢in, bir kisim iscileri bu
islerden ikisini li¢iinii birden yaptiklari bu tiir kiiciik bir fabrika gordim. Pek
yoksul ve bu yiizden gerekli aletler bakimindan kotii donatilmis olmasina karsin,
is¢iler siki galisinca, aralarinda giinde on iki libre kadar igne yapabiliyorlardi. Her
librede, dort binden ¢ok orta boy igne bulunmaktadir. Demek, bu on iki kisi bir
arada, giinde kirk sekiz bini agkin igne yapabilmekte idi. Su halde, kirk sekiz binin
onda birini yapan her adam, giinde dort bin sekiz igne yapiyor sayilabilir. Oysa,
birbirine bagli olmadan, ayr1 ayr1 caligsalar, bu belirli is i¢in yetismemis
bulunsalardi bunlardan her biri, glinde teker teker, kuskusuz yirmi igne belki bir

tek igne yapacakti.” (Smith, 1776)



Smith’e gore iilkeler dis ticarete kapali durumda biitiin isleri tek basina
yapan is¢i gibi iiretimi az olacaktir. Oysaki acik ekonomide dis ticaretler tilkeler
daha ucuza iirettikleri mali {iretip, onda uzmanlasip, ihra¢ etmelidirler. Maliyeti
iilke icinde yiiksek olan iiriinleri de ithal etmelidirler. Dolayisiyla iilkeler dis
ticarete girmeleri durumunda uluslararasi is bolimiiyle, otarsi durumunda
iiretilebilecek tirlinden daha fazla mala sahip olurlar. Bu da iilkelerin servetlerinin

artmasi anlamina gelmektedir.

Mutlak istiinliikler teorisine gore bir iilkenin karsilikli olarak ticarete
girebilmesi i¢in iki iilkenin belirli mallarin iiretiminde digerine gore iistiin
olmalidir. Oysaki ¢ok gelismis ve birden ¢ok iiriinde diger iilkeye gore daha az
maliyetle liretim yapan yani mutlak tstiinliige sahip olan bir {ilke ile az gelismis
bir iilke arasinda ticaretin yapildig1 goriilmektedir. Teori bir {ilkenin birden fazla
mali daha az maliyetle tretmesi durumunda serbest dis ticaretin nasil
gerceklesmesi gerektigini agiklayamamistir. Bu eksikligi Ricardo Karsilagtirmali

Ustiinliikler Teorisiyle agiklamaktadir. (Yiiksel & Saridogan, 2011)
1.2.2. Karsilastirmal Ustiinliikler Teorisi

David Ricardo tarafindan 1817 yilinda yazilan Siyasal Iktisadin ve
Vergilendirmenin Ilkeleri (Principles of Political Economy and Taxation)
kitabinda kendisinin Karsilastirmali Ustiinliikler adin1 verdigi uluslararas: teorisi
anlatilmistir. Bu teori Adam Smith tarafindan ortaya konulan Mutlak Ustiinliikler

teorisiyle birlikte uluslararasi ticaretin temel teorisini olusturur. (Sen, 2010)

Teori, mutlak istiinliikler teorisinin uluslararasi ticareti agiklamada yetersiz
kalmasma daha gercek¢i bir yaklasimla ele almistir. Karsilastirmali Ustiinliikler
Teorisine gore, iilkelerin dis ticarete girmesinde mutlak {istlinliige sahip olmasina
gerek yoktur. Karsilagtirmali istiinliige sahip olmasi dis ticarete girmesi igin

yeterlidir.

Ricardo teorisini 2 tlkeli 2 malli ve tek tiretim faktori olan emek tizerine
kurmustur. iki iilkenin dis ticarete girmesinde iilkelerin diger iilkeye gore sadece

mutlak istiinliige sahip oldugu, digerine gore daha az maliyetle {irettigi mal ile dig



ticarete girmesi kuralina gerek yoktur. Bir {ilke dis ticarete girdigi diger iilkeden
her iiriinde mutlak istiinliige sahip olabilir. Fakat bu iilkenin mutlak {istiinliige
sahip oldugu her mali iiretmesi kaynaklari etkinsiz kullanmasi anlamina
gelmektedir. Bir iilke; karsilastirmali olarak en ucuz tirettigi malda uzmanlasmali
ve daha ¢ok maliyetle iirettigi mali ithal etmelidir. Ticarette her malda daha az
verimle liretim yapan {ilke ise irettigi tirlinler igerisinden en verimli iirettigi (az
maliyetli) Uiriin{i ihra¢ etmeli ve daha az verimle irettigi liriinleri ithal etmelidir.
Ulkelerin bu kurala uygun olarak iiretim yapip dis ticarete girmesi durumunda kit
olan kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmis olacagi belirtilmistir. (Seyidoglu,

2015:30)

Ricardo Siyasal lktisadin ve Vergilendirmenin ilkeleri kitabinda

karsilastirmali iistiinliikleri bireyler iizerinden 6rneklendirmistir;

“Iki kisi, hem ayakkab1 hem de sapka yapiyor olabilir ve birisi digerinden
bu iki zanaatta da iistiin olabilir; ama daha yetenekli kisi, sapka yapmasi halinde
rakibini ancak beste bir, ya da yiizde 20 oraninda gecebilirken, ayakkabi yaparsa
iicte bir, ylizde 33 oraninda gegebilmektedir; bu durumda daha iistiin kisinin
yalnizca ayakkabi yapmakla, daha marifetsiz kisinin ise yalnizca sapka yapmakla

mesgul olmasi, her ikisinin de ¢ikarina olmaz mi1?”” (Ricardo, 1817)

Ricardo’nun bu teorisi yaklasik 200 y1l giincelligini korumus fakat sonradan
gelen iktisatcilar tarafindan belirli yonleriyle elestirilmistir. Teori, arz yanli bir
model ortaya koymaktadir. Klasik ekonomi fiyatlarin arz ve talep tarafindan
belirlendigini sdylemesine ragmen sadece arz tarafi dikkate almmustir. Uretim
faktorii olarak yalmiz emek goz Oniinde bulundurulmusg; sermaye ve dogal
kaynaklar teoriye dahil edilmemistir. Ulkeler arasinda emek farkliliklarinin nedeni
aciklanmazken, emek tilke icinde tam hareketli iilkeler arasi tam hareketsiz kabul
edilmistir. Teoride ulasim haberlesme maliyetlerinden s6z edilmez. Ayrica teori
bir ilkenin irettigi malda tam uzmanlagmasin1 yani tam verim igin tim
kaynaklariyla o {irlinii iiretmesini dngdrmesi gercek hayatta karsilik bulamamistir.
Zira ilkeler karsilagtirmali {stiin olmadiklar1 mallarda az da olsa {retim

yapmaktadir.



1.2.3. Karsihikh Talep Kanunu

Dis ticarette talep kavramina ilk defa J. Stuart Mill yer vermistir. Mill’e
gore iki {ilkeli modelde bir iilke digerinin malina talebinin ne kadar siddetli
oldugunu bilirse, ticarette denge saglayacak fiyat da belirlenebilir. Ticarette nispi
denge fiyatin nasil belirlenecegini Karsilikli Talep Kanunu ile agiklamaktadir.

(Tung, 2014)

Iki iilkeli modelde bir iilkenin kendi malindan kars1 iilkeye verecegi miktara
karsilik, kars1 lilkeden ne kadar mal isteyecegiyle Olciiliir. Diger bir degisle karsi
iilkenin bir birim malina karsilik iilkenin kendi iirettigi maldan ne kadar verecegi
denge fiyat1 olusturur. Ulke belirli miktar yerli mal karsisinda ne kadar yabanci

mal istiyorsa ithal malina kars1 olan talebi o kadar fazladir. (Seyidoglu, 2015:60)

Teori karsilikli talep ile dis ticaretin teknolojik ilerlemeyi etkileyecegini
savunmustur. Mill’e gore; ihra¢ edilen mallar arasina yeni bir malin eklenmesi
veya ihra¢ edilen mala yapilan yenilikle, iretim maliyetini diisiiriici gelismeler,
ihra¢ mallarinda verimliligi arttirmakta ve iilkenin karsilikl taleple belirlenen ithal
mallar1 daha ucuza elde etmesini saglamaktadir. Boylece bu durum dis ticaret

kazancini arttirmaktadir. (Bayraktutan, 2003)

J. Stuart Mill, uluslararasi rekabette en fakir iilkelerin en fazla kazananlar
olacagin ileri siirer. Bunun nedeni zengin tilkelerin daha fazla satin alma giictine
sahip olmas1 ve daha siddetli arzular tasimalaridir. Zengin iilkeler fakir iilkelerin

mallar1 igin daha yiiksek fiyat 6demeye hep hazirdirlar. (Kazgan, 1993)

Karsiikli Talep Kanunu Ingiliz iktisatgt Edgeworth ve A. Marshall
tarafindan gelistirilerek teklif egrileri kurularak geometrik olarak ag¢iklanmustir.
Teklif egrisi teoride de bahsedildigi gibi cesitli fiyattan belirli miktar yerli malina

kars1 ne miktarda ithal mali talep edilecegini gosteren egrilerdir.



1.2.4. Faktor Donanimi Teorisi

1.2.4.1. Heckscher-Ohlin Teoremi

Bu teori iilkelerin dis ticaretlerinin nedeni nedir ve hangi kosulda kazang
saglarlar? Soruslarmma Ricardo’nun ortaya koydugu teoremin gelistirilmesiyle
cevap aramistir. Isvecli iktisatc1 Eli Heckscher 1919 yilinda yayinladigi makalede
klasikg¢iler tarafindan tamamen ihmal edilen iilkelerin iiretim maliyetlerindeki
farkin nedeni lizerinde durmustur. 1933 yilinda Bertil Ohlin tarafindan yayinlanan
iiretim kithigina iliskin goriislerini 1936 yilinda Ingilizceye cevrilen Bolgelerarasi
ve Uluslararas1 Ticaret (Interregional and International Trade) baslikli eserde

sistematize edilmistir. (Unsal, 2005:156)

Teori kendinden o©nce kurulmus olan teorilerdeki karsilagtirmali
maliyetlerdeki farki uluslararasi ticaretin temeli olarak kabul etseler de
karsilastirmali maliyetler farkinin neyden meydana geldigini agiklamada yetersiz

gormiislerdir. (Avadhani, 2009)

Hechksher-Ohlin Teorisi belirli varsayimlar {izerine kurulmustur. (Pal,

2018)

- Hechksher-Ohlin Teorisi Ricardo’nun kurdugu modelden farkl olarak iki tilke
iki mal ve iki iiretim faktorii iizerine kurulmustur. ki iiretim faktdrlerinden
biri emek digeri ise sermayedir.

- Her iilkede tam rekabet piyasasi hakimdir. Ureticiler ve tiiketiciler fiyati
etkileyemeyecek kadar kiiciiktiir.

- Tiim iilkelerde mal tercihi aynidir.

- Ulkeler bir malin iiretiminde ayn1 teknolojiyi kullanirlar.

- Uretim faktorleri iilke igerisinde tam mobilitiye iilkeler arasi sifir mobiliteye
sahiptir.

- Tasima maliyeti vb ek maliyetler s6z konusu degildir.

Iki iilkeli iki malli ve iki iiretim faktorlii ve diger varsayimlar gegerli iken
tilkeler; iilke igerisinde bol miktarda, daha ucuz, olan faktoriin kullanildig1 malda

uzmanlasir ve o malda ihracata girer, iilke igerisinde kit miktarda olan tretim
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faktoriiniin kullandigr mali ise ithal eder. Yani iilke igerisinde sermaye bol
miktarda bulunuyorsa sermayenin yogun kullanildigi Ornegin bilgisayar ¢ipi
malinda uzmanlagir ve dis ticarete konu eder. Emek bol iilkede ise emek yogun

mal lizerinde 6rnegin bugday iiretiminde uzmanlasir ve dis ticarete konu eder.

Burada 6nemli olan iki kavram bulunmaktadir. Faktor donanimi ve faktor

yogunlugu (Seyidoglu, 2015:85):

Faktor Donanmimi: Heckscher-Ohlin teoriminin varsayimlarindan olan iilkeler
faktor donanimi bakimindan birbirinden farkli olmalidir. Faktér donanimi iki ayri

sekilde hesaplanir:

1-Fiziki faktor stoku: Ulkeler igerisindeki faktor miktarlariyla ilgilidir. Burada
iilkedeki faktor yogunlugunu bulabilmek i¢in sermaye stoku/emek stoku oranini

karsilastirmak gerekmektedir.

2-Faktor fiyatlar1 yaklasimi: Faktor donanimi faktor fiyatlariyla tanimlanir.
Ulkeler igerisindeki bol miktarda olan faktér daha ucuz olacaktir ve iilkelerin
faktor donanimlart hesaplanirken iki iilkenin emek ve sermaye fiyatlari

karsilastirilarak sonuca varilabilir.

Faktor Yogunlugu: Bir malin iiretiminde kullanilan sermaye/emek oraninin

miktarsal olarak ifadesidir.

Ulkeler gorece bol miktarda bulunan iiretim faktoriiyle iiretiminde yogun sekilde
kullanilan iiriin {izerinde uzmanlasarak ihra¢ edecektir. Bu goriis cergcevesinden
Hecskcher ve Ohlin’den sonra gelen iktisatcilar temel bazi varsayimlar elestirmis

ve Faktor Donanimi Teorisine ¢esitli yonlerden katki saglamiglardir.
1.2.4.2. Faktor Fiyatlarimin Esitlenmesi Teorisi

1976 yilinda Nobel Ekonomi Odiiliinii Paul Samuelson’a kazandiran faktor
fiyatlarinin esitlenmesi teorisi, Hecksher-Ohlin teorisini izleyerek olusturulan bir

teoridir.

Teoriye gore serbest dis ticarete giren iilkeler icerisindeki faktorler zamanla

nispi ve mutlak olarak birbirine esitlenecektir. Uluslararas1 uzmanlagmaya dayali
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serbest dis ticaretle ililkeler Heckscher- Ohlin teorisinde oldugu gibi kendilerinde
bol miktarda olan faktoriin yogun kullanildig: tirlinii ihrag edecekler, gorece kit
olan faktoriin yogun kullanildig1 tirinti ise ithal edecektir. Teori bu noktada
sermaye bol (ucuz) olan iilkenin sermaye yogun malda uzmanlasirken sermayeye
olan talep artacak boylece sermayenin fiyati yiikselecektir. Ayni sekilde kit olan
emek ile tretilen emek yogun iiriine talep azalacagi i¢in emek tlicreti zamanla

diisecektir. (Yiiksel & Saridogan, 2011)

Teori ayn1 zamanda uluslararasi1 faktor hareketinin olmamasi durumunda
bile serbest ticaretin faktor hareketinin varligi yerine ikame edilmektedir. Zira
faktor hareketliliginin olmast durumunda emek Ticretin yiiksek oldugu yere
gocecek ve ticret haddi iki lilke arasinda esitlenene kadar bu hareket devam
edecektir. Fakat teori faktor hareketliliginin olmadig1 varsayimiyla kuruldugundan
yalniz serbest ticaretin varliginda dahi faktor fiyatlarinin esitlenecegini ortaya

koymaktadir.

Teori ilk olarak Heckscher tarafindan 1919 yilinda yazdig1 Dis Ticaretin
Gelir Dagilim1 Uzerine Olan Etkisi makalesinde deginilmistir. Kendisinden sonra
gelen Ohlin ise mutlak esitlik yerine, faktorlerin esitlenmesine yonelik bir egilim
olarak soz etmektedir. Son olarak Paul Samuelson 1948 yilinda Uluslararasi
Ticaret ve Faktor Fiyatlariin Esitlenmesi adli ¢alismasinda serbest ticaretin
uluslararas1 faktor fiyatlarinin esitlenmesine neden olacagini ortaya koymustur.

(Samuelson, 1948)
1.2.4.3. Stolper-Samuelson Teoremi

Stolper Samuelson Teoremi 1941 yilinda Wolfgang Stolper ve Paul
Samuelson’un yazidig1 Protection and Real Wage makalesinden tiiremistir. Ilgili
makalede {ilkelerin serbest dis ticarete girmeleri durumunda tlkelerdeki gelirin ne

oranda etkilendigi incelenmistir.

Teoriye gore iki tam mobil iiretim faktoriiniin, emek ve sermaye, iki farkl
mali iiretirken farkli oranlar kullamlmaktadir. (Deardoff, 1982) Ulkeler serbest

ticarete girmeleri durumunda gorece kendisinde bol olan faktoriin iiretimde bol
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olarak kullanildig: {iriinii ihra¢ etme egilimindedir. Teorem bu noktada iilkelerin
serbest dig ticarete girmeleri durumunda ihrag¢ edilen malin fiyatinin artacagi buna
baglh olarak da faktoriin gelirinin artacagini sdylemektedir. (Gengosmanoglu,
2014) Faktor gelirlerinin reel sekilde artmasi nominal {icretin mi yoksa tretilen
malin m1 fiyatinin daha fazla iretildigine baghidir. Bu da faktoriin marjinal

iriiniiniin ne oranda degistigiyle ilgilidir.

Emek faktoriiniin bol bulundugu iilkede emek yogun iiriiniin daha fazla
iiretilmesi ve ticarete sokulmasiyla iiriin fiyatt ve emek {icreti artar. Bu durum
sermayenin ucuzlamasina ve tiim sektorlerde sermaye kullaniminin artmasina
neden olur. Emek yogun sektorde sermayenin kullaniminin artmasi emegin
marjinal Uiriiniinii yiikseltecektir. Dolayisiyla emegin reel geliri artacaktir. Sonug

olarak serbest ticaret bol faktoriin reel gelirini arttiracaktir. (McCulloch, 2005)

Bu teori Ricardo’nun karsilastirmali tistiinliikler teorisinde vardigi sonugla
farklilagmaktadir. Ricardo iilkelerin tek tiretim faktorii olan emegin dis ticaretle
reel dcretin artmasina ve dolayisiyla herkesin yararina oldugu sonucuna
varmaktadir. Stolper-Samuelson teoreminde ise iilkede bol faktoriin kullanildigi
sektorde reel gelirin artacagi fakat kit faktorle iiretim yapan sektoriin, ithalata

rekabet eden sektdriin, ise reel gelirinin azalacagi sonucuna varmaktadir. (Unsal,

2005:170)
1.2.4.4. Rybczynski Teoremi

Rybczynski Teoremi, 1955 yilinda iiretim faktorii miktarindaki artisin
iretim, tiketim ve ticaret kosullarina olan etkisini arastirmak i¢in Tadeuzs
Rybczynski tarafindan yazilan Factor Endowment and Relative Commodity Price

adli makale ile ortaya atilmistir. (S, 2015)

Rybczynski’nin ifadesiyle teorem, eger bir iiretim faktOriiniin miktari
artarsa, o faktorle iiretilen mal miktar artarken, diger faktorle iiretilen mal miktar
azalir. (Rybczynski, 1955) 1ki faktoriin kullamldigi ve iki mal iiretildigi bir
tilkede, bol miktarda bulunan faktdriin yogunca kullanildigi malda uzmanlagma

saglanir ve bu malla dis ticarete girilir. Emek yogun malda uzmanlasan iilkede
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emek faktorliiniin artmasi durumunda emek yogun mal iiretimi artar. Bu artig
sirasinda liretilen mala bir miktar da sermaye girdisi gerekmektedir. Sermaye bu
noktada sabit kaldigindan sermaye yogun iiretim yapilan malin liretimi diiser ve
yeni dengede emek yogun mal da iiretim artarken sermaye yogun malda liretim

diismektedir. (Opp, Sonnenschein, & Tombazos, 2009)

Teorem yayinlandiktan sonra Rybvzynski’den sonra gelen iktisatgilar ¢esitli
yonleriyle katki sunmuslardir. R. W. Jones 1956 yilinda yazdigi Factor
proportions and the Heckscher—Ohlin theorem. The Review of Economic Studies
isimli makalesinde dogrusal olan iiretim fonksiyonunu gerekli ve yeterli kosullari
elde edebilmek i¢in yeni yontemler kullanarak Olgege gore degisken getirileri
arastirmistir.  G. H. Hanson ve J. M Slaughter 1999 yilinda yazdiklart The
Rybczynski Theorem, Factor-Price Equalization, and Immigration: Evidence from
U.S.States isimli makalelerinde gociin Rybczynski teoreminin Ongordiigii gibi

¢ikt1 oranlarini degistirip degistirmedikleri incelenmistir. (Jurcic, Josic, & Josic,
2013)

1.2.5. Leontief Paradoksu

Sermayenin gorece bol, emegin gorece kit oldugu iilkede sermayenin bolca
kullanildig1 malda uzmanlasarak o mali ihrag edecegi, kit olan emek iiretiminin az
olacagi ve o mali ithal edecegi yoniindeki Heckscher-Ohlin teorisi 1954 yilinda
yaptig1 “Domestic production and foreign trade: The American capital position re-
examined” isimli ¢alisma ile Wasilly Leontief tarafindan test edilmistir. Leontief
bu caligmada girdi-¢ikt1 analizine yaptig1 katki nedeniyle 1973 yilinda Nobel

iktisat ddiiliine layik goriilmiistiir.

Leontief ¢alismasinda 1947 yili ABD verilerini kullanarak Heckscher-Ohlin
teorisini test etmistir. Testin yapildigir donem itibariyle ABD diinyanin en biiyiik
sermayesine sahip iilke durumundaydi. Bu ¢alisma sirasinda ABD ekonomisinin
sermaye yogun mallar1 ihra¢ edip, emek yogun mallart ithal edecegi sonucu

beklenmekteyken bunun tam tersi ortaya ¢ikmustir. (Learner, 2017)
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Leontief ¢alismasini Heckscher-Ohlin teorisinde bahsedildigi gibi iki iilke
olarak kurguladi; ABD ve diinyanin geri kalani. Calismada iki iirlin {izerinde
duruldu ABD’nin ihrag¢ ettigi mallar ve ithalata rakip olan mallar. Leontief 1947
yilinda Heckscher-Ohlin teorisini girdi ¢ikt1 teknigine uyarlayarak test etti. Bu test
sirasinda 50 sektor belirlenir bunlarin 38 tanesi dogrudan uluslararasi ticaretle
iliskisi olan sektorlerdir. Test sirasinda iiretim faktorlerini emek ve sermaye iki
gruba ayirir. Bu noktada 1 milyar dolar degerinde ihracata konu olacak mallarda
kullanilan emek ve sermayeyi ve ayrica 1 milyar dolar degerinde ithalata rakip
sektorlerde kullanilan emek ve sermayeyi tespit eder (Chacholiades, 1990).
Sonug olarak ABD ihracati i¢in sermaye emek orani 14 olarak, ABD ithalat1 i¢in
sermaye emek orami ise 18 olarak hesaplanmistir. Dolayisiyla ABD’nin ihrag
ettigi mallardaki sermaye emek orani ithal ettigi mallardaki sermaye emek oranina
nazaran daha diisiik kalmistir. Bu ¢alismanin sonucunda ortaya konulan duruma

Leontief Paradoks’u denilmektedir. (Negishi, 2001)

Calismanin sonucu ekonomi diinyasinda tartismalara neden olmustur.
Leontief yaptig1 ¢calismay1 desteklemek ve ¢alismanin sonucunun Hecksher-Ohlin
teoremiyle ¢elismedigini ispatlamak i¢in “1947 yilinda Amerikan ekonomisindeki
bir emek giicli yabanci (yurtdisindaki) emege gore ii¢ kat1 fazla verimli oldugu ve
dolayisiyla Amerika’nin emegi bol oldugu bir {ilke olarak nitelendirmistir.
Agiklamasinda, Amerika’daki her bir emek ii¢ ile carpildiginda elde edilen
degerle iilkedeki sermaye ile kiyaslandiginda elde edilen sonu¢ makuldiir.”
Dolayistyla Amerika’da ihracatta sermaye yogun mal yerine emek yogun mal

kullanilmasin iilkenin ithalata rakip mallariyla iliskilendirilmistir. (Tung, 2014)

Bu goriis iktisatgilar arasinda kabul géormemistir. Loentiefin verdigi emek
verimliliginin 3 kati fazla olmasi orani keyfi verilmis bir oran olmas1 ve yapilan
caligmalarla iilkeler arasindaki emek verimliligin farkinin az oldugu ispat

edilmistir.

Leontief caligmasi hakkinda yapilan bazi elestiriler yontem iizerineydi.
Secilen yilin 1947 olmas1 ve savas sonrasi ekonomilerin toparlanmaya caligmasi

nedeniyle ABD’nin Avrupa’ya normal sanayi ihracati yapamadigl One
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striilmiistiir. Leontief yapilan bu elestirilere kars1 1951 verilerini kullanarak 1959
yilinda yayinlanan “Factor proportion and the structure of American trade: Further
theoretical and emprical analysis” isimli ¢alismada tekrarlanmistir. Secilen yil
olan 1951 savas sonrasi onarim faaliyetlerinin bittigi yil olarak kabul edilmesi
yoniinden onemlidir. Arastirma girdi ¢ikt1 teknigiyle tekrarlanmistir. Sonug olarak
oranlar birbirine yakinlasmis olmakla birlikte ABD’nin ihrag¢ ettigi mallarin
sermaye yogun olmaktan ziyade emek yogun oldugu tekrar gosterilmistir.

(Seyidoglu, 2015)

Leontief’ten sonra gelen bir ¢ok iktisat¢ct paradoksun olusup olusmadigini
iilkelerinde test etmistir. Sonu¢ olarak Heckscher-Ohlin teorisinin gelismis ve az
gelismis tilkeler arasindaki ticaretin agiklanmasinda kullanilmasi yoniinde goriis
olugsmustur. Cilinkii iki grup arasinda faktér donanimi bakimindan biiyiik
farkliliklar vardir. Dolayisiyla Heckscher-Ohlin teorisi gelismis tilkeler arasindaki

ticareti agiklama konusunda yetersiz kaldigi ortaya konulmustur. (Tung, 2014)
1.2.6. Nitelikli Isgiicii Teoremi

Teori  sanayilesmis tiilkeler arasinda karsilastirmali  {stiinlikleri
aciklamaktadir. Donald Keesing, Peter Kenen, Wasilly Leontief ve Irving Kravis

gibi iktisat¢ilar tarafindan ortaya atilmustir.

Teoriye gore sanayilesmis tlkelerin dig ticareti nitelikli is giicii
farkliliklarindan kaynaklanmaktadir. Ulkelerin sanayi yapist faktor fiyatlari, faktor
donanimlar1 ve faktor verimliligi bakimindan farklilik gostermektedir. (Keesing,
1965) Buna gore nitelikli emege sahip olan iilkeler nitelikli emegi i¢eren triinlerin
iretimde uzmanlasirlar. Niteliksiz emege sahip olan iilkeler ise niteliksiz emek ile
iiretilen tirlinlerin tiretiminde uzmanlagirlar. Nitelikli emege sahip olan iilkeler dig
ticarete nitelikli emek ile iiretilen iiriinlerle girerken, niteliksiz emekle iiretim

yapan iilkeler dis ticarete niteliksiz emek ile girmektedirler. (Atik, 2006)

Aciklama geregi nitelikli i giicli teorisi faktor donanimi teorisiyle benzerlik
gostermektedir. Nitelikli is giicli teorisine gore nitelikli is giiciine sahip iilkede

serbest ticaretle birlikte nitelikli is giliciiyle iiretilen mal fiyatlarinda artis
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yasanmaktadir. Ayni anda niteliksiz T{iriinlerin fiyatt diismekte ve iiretimi
azalmaktadir. Teori bu anlamda Heckscher-Ohlin teorisiyle benzerlik gostermekte
ve bazi iktisat¢ilar tarafindan “neo-faktdor donanimi” olarak adlandirilmaktadir.

(Oztiirk, 2009)

Keesing yapt181 ¢alismada 3 sanayilesmis iilke Amerika, Almanya, ingiltere
ithalat ve ihracatlarmi incelemistir. Ug iilke de nitelikli is giicii mallarin1 ihrag
etmekte buna karsilik niteliksiz emek iceren mallar1 ise ithal etmektedir.
Dolayisiyla iilkelerin ithal ettikleri mallara kiyasla, emek yogun mal ihrag
etmektedir. Fakat ihra¢ edilen emek yogun mallari nitelikli emek olusturmaktadir.
(Dura, 2009)

1.2.7. Teknolojik Ac¢ik Hipotezi

Dis ticaretin Tllkeler arasindaki faktér donanimlarindaki farkliliktan
kaynaklandigini ortaya koyan Heckscher- Ohlin Teoreminde iilkelerin teknolojik
gelismislik seviyesi her ag¢idan aynmi oldugu varsayimi iizerine kurulmustur.
Dolayistyla herhangi bir iilkede yasanan bir teknolojik gelisme diger iilkelere de
aninda yayilacagi boylece iilkeler arasinda farklilik olusmayacagi varsayimina
dayanmaktadir. Heckscher-Ohlin teorisindeki bu varsayim iilkeler arasindaki
ticareti agiklamakta yetersiz kalmistir. Michael Posner tarafindan 1961 yilinda
yayinlanan “International trade and technical change” isimli g¢aligmasinda
teoremin teknolojik esitlik yoniine yenilik getirmis ve Teknoloji Agikligi
Teoremini ortaya atmistir. (Posner, 1961)

Posner’a gdre yeni bir malin tiretilmesini saglayan bir teknik yeniligin ya da
dretilen malin Uretim maliyetini diisiiren dolayisiyla daha etkin {iretilmesini
saglayan yeniligin diger {lilkelere yayilmasi bundan Onceki teorilere nazaran
zaman almaktadir. Bu nedenle iilkede ortaya c¢ikan yenilik diger iilkelere
yayilmasi belirli bir zaman alacaktir. Burada yeniligin yayilma siiresi diye bir
kavram mevcuttur. Bu kavram “bir iilkede yeni bir malin kesfedilmesi ile 0
malin baska iilkelerde taklit edilmesi arasindaki siire” olarak tanimlanir. Bu siire
dort degiskene baghdir: Dis tepki gecikmesi, yurti¢i tepki gecikmesi, 6grenme
siiresi, talep gecikmesidir. ilk ii¢ degisken taklit gecikmesini olustururken, taklit
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gecikmesi ve talep gecikmesi arasindaki fark net taklit gecikmesi olarak
adlandirilir. Bu nedenle bazi iktisatgilar bu teoriye “gecikmeli taklit hipotezi”
olarak da adlandirmislardir. (Dura, 2009)

Posner teknik bilginin kolay erisilebilecek bir sey olmadigi kanaatindedir.
Posner’a gore iilkeler arasinda faktér donanimina gore bir fark olmasa dahi dis
ticarete girebilmektedirler. Bunun sebebi iilkelerin farkli teknolojik donanima
sahip olmalaridir. Bu nedenle {ilkelerin teknolojik yenilikle yeni bir mal liretmesi
veya iretimde etkinligi arttirmasiyla uluslararasi piyasada tekelci duruma

gelmektedir. (Oztiirk, 2009)

Teoriye gore yeni bir teknik gelismeyle iiretim siirecini etkinlestiren veya
yeni bir mal bulan sanayilesmis tilke bu malin ilk ihracatcis1 olacaktir. Ancak
taklit ve Ogrenme yoluyla bu mal baska iilkeler tarafindan {iretilmeye
baslanacaktir. Taklit ve 6grenmenin geciktirilmesi patent ve fikri hak yasalari ile
korunmast sonucunda bu yeniligi bulan iilkeler monopol giiciine sahip olmasi
miimkiin olabilmektedir. Malin iiretiminde sonradan gelen iilke isgiicli maliyetinin
diisikk olmasi, dogal kaynaklara sahip olma acisindan daha elverisli olmasi bu
iilkenin malin ihracatgis1 konumuna getirecektir. Mali ilk iireten lilke maliyet
avantajint veya monopol iretimini kaybetmesi nedeniyle {iriinlin ihracatgisi
konumundan ithalat¢is1 konumuna gelecektir. Teknolojik acik teorisine gore,
taklit gecikmesi ve talep gecikmesi arasindaki fark ne kadar uzun olursa yeniligi

saglayan tilkenin iiriinii ihrag¢ etme siiresi o kadar uzamaktadir. (Karluk, 2009)

Teori birgcok kez ABD ekonomisi i¢in test edilmistir. Caligmalar, bir
endiistrinin net ihracat miktari ile o endiistriye yapilan AR-GE yatirimlar1 arasinda
yiiksek bir bir korelasyon oldugunu goéstermistir. (Gruber, Mehta, & Vernon,
1966) (Seyidoglu, 2015:103)

1.2.8. Uriin Donemleri Teorisi

Uriin donemleri teorisi, teknoloji agikligi teorisinin genellestirilmis hali

olarak 1966 yilinda Raymond Vernon tarafindan “International investment and
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international trade in the product recycle” makalesiyle ortaya atilmistir. Teori, dis

ticareti teknolojik gelismeyle degerlendirmektedir.

Teoriye gore yeni iiretilen {irlin dnce i¢ pazara hitap etmekte sonrasinda
uluslararasi pazara agilmaktadir. Sonraki asamalarda iirlin yaraticisi olan iilkenin
disinda bagka iilkelerde de iiretilmeye baslanmaktadir. Burada 6nemli olan faktor
iretim sirasinda girdi maliyetinin daha diisiik oldugu iilkeye yeni {iriiniin
iiretiminin kaymasidir. Sonrasinda yenilik¢i {irliniin iiretimi yaratici lilkede azalir
ve yaratict iilke bir siire sonra ithalat¢i duruma gelmektedir. (Ozel, 2012)
Vernon’un ii¢ temel doneme ayirdig: {irlin donemleri teorisi bes ayrintili doneme

ayirmak miimkiindiir. (Oztiirk, 2009)

1.Dénem: Yeni mal iiretimi yenilik¢i gelismis iilkede iiretilmektedir. Uretim
ufak captadir ve i¢ talebe yonelik iiretilmistir. Uriin iireticiye yakin yerlerde
tiretilmektedir.  Uriin sadece yurt iginde iiretildigi igin bu teknolojiye sadece

yurti¢indeki firmalar sahiplerdir.

2.Donem: Uriiniin iiretimi olgunlasmustir. i¢ piyasaya yapilan iiriiniin artik
ihracat: da baslamistir. Uretici firmalar iiretim teknolojisine tek basina sahip

olmaya devam ederler. Artik {iriiniin {iretimi artmis ve standartlastirilmistir.

3.Donem: Yenilik¢i firma {iriiniin iiretim hakkini bagka {ilkelere satmaya
baglamiglardir. Aragtirma ve gelistirmeye ayrilacak yiiksek kalifiyeli emege
ihtiya¢ bulunmamaktadir. Uretim sonradan gelen taklitci iilkelere kaymaktadir. Bu
iilkelerde iiretim maliyetlerini diisiirecek ucuz emek ve ucuz hammadde gibi
kaynaklar mevcuttur. Bu donemde yenilik¢i iilkede iiretim devam etmekte fakat

ihracat azalmaktadir.

4.Donem: Yenilik¢i triin taklit¢i lilkede daha ucuz maliyetle daha fazla
tiretilmeye devam eder. Bu iilke iiriiniin ihracat¢is1 konumuna gelmektedir.

Yeniligi ortaya koyan iilkede iiretim iyice azalma meydana gelmektedir.

5.Donem: Yenilik¢i tlilkede i¢ piyasa talebi de artik {iretimle degil ithalatla
kargilanmaya baslanmistir. Bu donemde teknoloji diinya geneline yayilmustir.

Uriin {iretim maliyetlerinin en diisiik oldugu bdlgeye kaymaktadir. Bu dénemde
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iiriin emek ve tagima maliyetlerinin diisiik oldugu gelisme asamasindaki iilkede

yapilmaya devam etmektedir. (Bayraktutan, 2003)

Uriin donemleri teorisinin belirli temel varsayimlar1 vardir. (Ozel, 2012)
- Kargilagmali iistiinliik iiriiniin donemine gore degismektedir.
-Teknolojik bilgi kolaylikla elde edilemez.

-Olcek ekonomileri ve dissal ekonomiler vardir.
-Uretim ve pazarlama teknikleri zamanla degisebilir.
-Tiiketici zevkleri tilkeler arasinda farklidir.
-Monopol ve oligopol piyasalart vardir.

-Cokuluslu sirketler vardir.

Bu teoriye drnek verilecek birgok iiriin mevcuttur. Ingiltere 18. yy.da sanayi
devrimiyle birlikte tekstilde ¢ok biiylik bir iistiinliik saglamis ve en biiyiik tekstil
iireticisi olmustur. Uretim yeni teknikler yayildikga Amerika’ya kaynis daha
sonrasinda ozellikle Giliney Dogu Asya’daki emek zengini az gelismis iilkelere
kaymigtir. Daha sonraki donemde Hong Kong ve Singapur gibi tekstil
merkezlerindeki ticretler yiikseldikge iiretim Malezya Filipinler ve Cin gibi

iilkelere kaymistir. (Seyidoglu,2015:104)

1.2.9. Tercihlerde Benzerlik Teorisi

Tercihlerde benzerlik teorisi Staffan Burenstam Linder tarafindan 1961
yilinda ortaya atilmis bir teoridir. Linder dis ticaret teorisinde talep olgusunu ilk
kez kullanan iktisat¢ilardan olmakla birlikte arz faktoriiniin temel teskil ettigi
faktor donanim teorisinin yerini almistir. Linder’in tercihlerden benzerlik
teorisinin isleyisi; sanayi iriinlerinin ticareti benzer gelir diizeyi ve tercihlere
sahip olan lilkeler arasinda yogunlagmaktadir. Farkli bir ifadeyle zevkleri benzer
yani gelir diizeyleri benzer iilkeler arasinda ticaret daha canli sekilde

yapilmaktadir. Dolayistyla tercihlerde benzerlik teorisi homojen olmayan
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zevklerin ve Olgek ekonomilerinin 6nemli oldugu sanayi {iirlinlerinin ticaretini

aciklamaktadir (Atik, 2006).

Linder’in teorisinde taleplerin ya da tercihlerin belirlenmesinde {ilkelerin
kisi basina milli gelirleri dikkate alinmistir. Bu degiskenin ele alinmasinin nedeni
iilkelerdeki gelir seviyesinin yakin olmasi tercihlerde benzerlik yaratacagi
varsayimidir. Tercih ve gelir arasindaki bu iligki nedeniyle teoriye gelir teorisi

veya taleplerin ¢akismasi teorisi de denmektedir.

Tercihlerde benzerlik teorisinin belirli varsayimlari bulunmaktadir (Atik,

2006).

Yakin gelir diizeyine sahip iilkeler, benzer tercihlere sahiptirler: Linder
mutlak tstiinliik, mukayeseli istiinlik ve faktor donanim teorilerinin arz yonli
degerlendirdigi dis ticareti, talep yonlii olarak degerlendirmis ve teorisinin bunun

izerine kurmustur.

Uriinler homojen degildirler. Zevk ve dlgek ekonomilerinin énemli oldugu

sanayi urilinlerinin ticaretini agiklamistir.

Olgege gore artan verimden soz etmektedir. Linder’e gore artan getiri
iilkelerin zevk ve tercihleri sonucunda belirli bir malda {iretim sonucunda ortaya
cikmaktadir. Farklilasan mallarda {iretim bir siire i¢ talebi, daha sonra dis talebi
karsilama  durumunda  olacaklarindan  Olge§e  gore  artan  getiriden

yararlanacaklardir.

Teoride iiretim halkin en cok talep ettigi malda olacaktir. Bu mallar {ilke
igerisinde genis bir taleple karsilagsmakta ayrica bu mallar yurtdisina ihra¢ edilen
iriinlerdir de. Mallarin yurtdisina ihracatinin yapilacagi en uygun iilkeler benzer
zevklerin oldugu ya da benzer kisi bas1 milli gelirin oldugu iilkelerdir. Ulkede en
cok tercih edilen iiriinler iiretilip ihra¢ edilirken, iilkede bulunan ¢ok zengin ve
cok fakir insanlarin talepleri ithalat ile karsilanmaktadir. Dolayisiyla talep yapilari
benzer olan iilkeler arasinda ticaret sdz konusu olmaktadir. Ulkeler arasinda kisi
basma milli gelir farki ne kadar az ise o iilkeler arasinda ticaret daha fazla

olacaktir. (Emirhan, 2008)

21



Teori i¢ piyasast olmayan dogrudan ihracat igin iiretilen sanayi mallarinin
iiretimini ve iilke igerisinde ihracata sebep olacak genis talebin nasil olustugunu

aciklayamamaktadir. (Dura, 2009)
1.2.10. Olcek Ekonomileri Teorisi

Gary Clyde Hufbauer ve F. Graham tarafindan One siiriilen 06lgek
ekonomileri, 1llke icerisindeki bazi endistrilerin Olcek ekonomilerinden

yararlanarak iiretim seviyelerini arttirabileceginden s6z etmektedir.

Olgek ekonomileri mutlak iistiinliikler, karsilastirmali iistiinliikler ve faktor
donanim teorisinden farkli olarak ol¢ege artan getiri oldugundan bahseder. Bu
teoriler bir birim girdi artisiyla bir birim {liretim artis1 olacagini sdylerlerken dlgek
ekonomisi teorisinde bir birim girdi artisindaki liretim artis1 bir birimden fazla

olacaktir.

“Olgege gore artan getiriler” ve “Olgege gdre azalan maliyetler” dlgek
ekonomilerinde s6z konusudur. Teoride bu getirilerin olusmasinda iki yontem

izlenmistir.

1-Icsel Olgek Ekonomileri: Firmanin kendi iiretim miktariin artmasiyla
maliyetlerinde diisiis olmas1 durumunu ifade eder. Bu durum az sayida iiretim
yapan bir otomobil firmasina kars1 Toyota Mercedes gibi ¢ok fazla iiretim yapan

firmalar arasinda maliyet farkinin olmas1 anlamina gelmektedir.

2- Dissal Olgek Ekonomileri: Firmanin baglh bulundugu endiistride iiretim artist
sonucunda firmanin  ortalama maliyetinin azalmasidir. Digsal  Glgek
ekonomilerinin baslica nedeni; Endiistrinin gelismesi neticesinde nitelikli emek
giiclinlin yetismesine neden olmasidir. Girdilerin saglanmasi i¢in etkin ve

stireklilik arz eden kaynaklarin olusturulmasina ortam hazirlamaktadir.

Olgek ekonomilerinde biiyiik firmalar rekabette kiiciik firmalara gore daha
avantajli konumdadir. Bunun tespiti 6lgek ekonomilerinin igsel veya digsal
olmasiyla yapilabilir. Olgek ekonomisi igsel dlgek ekonomisinden kaynakliysa

biiyiik firmanin {iretimini arttirmasi sonucunda maliyet avantaji yasamasina ve
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kiiciik iireticiye gore ustiinliik saglamasina neden olmaktadir. Boylece tam rekabet
piyasas1 yaninda eksik rekabet piyasasinin varligi sz konusu olmaktadir. (Dura,
2009)

Olgek ekonomileri uluslararas: ticaretin kurulmasina neden olmaktadir. i¢
pazarda miisterinin talep ettigi ¢ok sayida maldan az sayida iiretmektense belirli
mallarda uzmanlasarak o mallardan ¢ok fazla tretir. Uzmanlasilan ve ¢ok fazla
iiretilen bu mallarla iilke dis ticarete girecektir. Daha az talep edilen ve dlgek
ekonomileri tarafindan karsilanmayan mallar ise ithalat yoluyla saglanacaktir
(Unsal, 2005:224). Paul Krugman Olcek Ekonomileri, Uriin Farklilastirma ve
Ticaret Yapisi makalesinde bir malin yerel de genis bir pazariin bulunmasinin

ona dis ticarette avantaj saglayacagini belirtmistir. (Krugman, 2012)
1.2.11. Tekelci Rekabet Teoremi

Heckscher- Ohlin teoremi dis ticareti tilkeler arasindaki karsilastirmali
iistiinliik veya faktér donanimindaki farkliliktan kaynaklandigini sdylemektedir.
Tekelci rekabet teoremi dis ticaret kaynagmi {ilkelerin faktdr donanimindaki
farkliliktan ziyade {iriin farklilasmasit ve Ol¢ek ekonomilerinin varligindan

kaynaklandigini 6ne stirmektedir.

Monopolcii rekabet ilk olarak 1930’Iu yillarin basinda Edward Chamberlin
ve Joan Robinson’un yaptig1 ¢alismalarla ortaya atilmistir. Monopolcii rekabette
firmalarin tirettigi mallar birbirinden farklilastig1 i¢in bu noktada bir endiistriden
so6z edilememektedir. Endiistri kavrami yerine {irlin gruplarindan kavramindan

bahsedilmektedir. (Ozdemir, Sever, Mercan, & Ustaoglu, 2012)

Monopolcii rekabetin belirli varsayimlart séz konusudur. Monopolcii
rekabet, tam rekabet piyasasina ¢ok fazla alic1 ve saticinin olmasi, piyasaya giris
cikisin serbest olmasi yonleriyle benzerken, iiretilen iiriinii homojen olmamasi,

iiriinlerin birbirinden farklilagtirilmas: yoniiyle ayrilmaktadir.

Dis ticaret teorisinde monopolcii rekabette kendinden Onceki teorilerden
farkl olarak iirlin homojen mal varligini reddetmektedir. Homojen mal her iilkede

ayn1 olan mali tamimlarken tam rekabet piyasasinin temel varsayimlarindandir.
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Homojen malin olmasi endiistri i¢i ticaretin varligini imkansiz kilmaktadir. Ancak
goriinen o ki gercek hayatta iilkeler ayni trlinii hem ithal eder hem ihrag
edebilmektedir. Buna en giizel 6rnek otomobil olarak verilmektedir. Otomobil
farkli tilkelerde farkli markalarla tiretilmekte ve tiretici tilkeler arasinda da satisini
imkanlh kilmaktadir. Monopolcii rekabet teorisinde dis ticareti endiistri i¢i ticaret
olarak tanimlamakta sanayilesmis {ilkeler arasindaki ticareti agiklamaktadir.

(Dura, 2009)

Dis ticarette tekelci rekabet teorisi Krugman, Lancester ve Helpman gibi
iktisatcilarin yaptiklar1 calismalar ile gelismistir. S6z konusu iktisatcilar dig

ticareti iirlin farklilagtirmasi ve Glgek ekonomilerinin varlig: ile acgiklamislardir.

(Akkoyunlu, 1996)

Mal farklilagtirmasi: mal farklilastirmasi tanimi {irliniin  igeriginin,
kalitesinin, kullaniminin, ambalajinin veyahut farkli oldugu algisinin

yaratilmasiyla diger iiriinlerden farkli kilinmasiyla olugmaktadir.

Krugman 1979 yilinda yazdigi makalesinde tiiketici tercihlerini Dixit ve
Stiglitz(1977) ‘deki gibi tanimlamistir. Dixit- Stiglitz’e gore tiiketiciler ok sayida
iirlin tiikketmekten hoslanmaktadir. Her malin her ¢esidi tliketiciler tarafindan talep
gormektedir. (Akkoyunlu, 1996) Uriin farklilastirmasi heniiz iiretilmeyen iiriin ile
olmaktadir. Burada her firmada tek bir mal liretmekte ve piyasada olan firma

sayis1 kadar farklilagtirilmis iirtiin bulunmaktadir.

Modelde iki iilke bulunmakta ve tasima maliyeti gibi ekstra maliyetlerin
olmadig1 varsayilmaktadir. Tiketiciler ayn1 malin ¢ok farkli cesidini talep
etmektedir. Her iki iilkede {icretler ve iiriin fiyatlar1 aynidir. Ulkeler arasi teknoloji
farklilig1 yoktur ve sadece emek faktorii tek bir iiretim faktorii olarak bahsedilir.
Faktor donanimlarinda farklhilik yoktur. Krugman’in bu modelinde dis ticaret
hacmi bilinebilmekte fakat hangi iilkenin hangi mali iiretecegi dnceden tespit

edilememektedir (Krugman, 1979).

Krugman’nin bu modelinde ©6nemli olan nokta; tiiketici zevk ve

tercihlerinde, teknoloji ve faktdor donanimlarinda {ilkeler arasinda farklilik
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olmamasina ragmen, ¢ok sayida farklilastirilmig {irliniin yer almakta ve Olgek
ekonomileri dis ticaretin artmasina sebep olmakta ve bu ticaretten kazang

saglanmaktadir. (Yaman Songur, 2019)
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2. IKINCi BOLUM
DIS TICARET POLITIKALARI ve KURESELLESME

Bu béliimde tiilkelerin uyguladigr giimriik tarifeleri ve tarife dis1 araclar ele
alinmig olup, serbest ticaretin gelismesi ve kiiresellesmenin gelistirilmesi i¢in
yapilan GATT anlasmast ve Diinya Ticaret Orgiitiine giden siiregten

bahsedilmistir.
2.1. Dis Ticaret Politika Araclari

Dis ticaret teorilerinde serbestlesme yanlist goriis ne kadar hakim olsa da
iilkeler kendi i¢ pazarlarini uluslararasit arenaya sinirsiz sekilde agmamaktadir.
Devletler yerli {ireticiyi ve tiiketiciyi korumak adina belirli politikalar
uygulamaktadir. Bu politikalar ekonomik nedenlerle olabilirken sosyal ve siyasi
nedenlerle de olabilmektedir. Ulkelerin piyasaya belirli kosullardaki miidahalesi

dis ticaret politikalar ve onun araglariyla yapmaktadir.
2.1.1. Giimriik Tarifeleri

Guimriik tarifesi genis olarak dis ekonomik politikasinin, dar olarak ise dis
ticaret politikasinin en ¢ok kullanilan ve en eski aracglarindan biridir. Glimriik
tarifelerinde iki temel kavram bulunmaktadir. Biri giimriik digeri tarifedir.
Glimriik, belirli bir iirlinlin giimriik sinirlar1 dahilinde gecisi sirasinda 6denen harg
ve vergilerdir. Tarife ise dis ticarete konu olan biitiin mallara uygulanan vergilerin
de igerisine dahil edildigi listeleri kapsayan genis kapsamli bir tanimdir. (Orta
Anadolu Ihracatgi Birlikleri, 2020)

Tarifeler ithalati yapilan malin yurti¢i fiyatin1 arttirmaktadir. Bu nedenle
ithalata konu olan malin yurt i¢i iiretici firmanin daha fazla mal tiretmesine buna
bagl olarak da toplam yurt i¢i {iretimi, fiyat avantajina sahip olmasi nedeniyle,
artmaktadir. Tarifeler bu 6zelikleri dolayisiyla yerli iireticiyi dis rekabete kars

korumaktadir.
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Gumriik tarifeleri uygulanmasi sonrasinda tarifeye konu olan malin yurt
icinde talebinin devam etmesi, ithalatinin siirmesi ile karsilanmasi durumunda
tarifenin kismi etkisi olacagi gibi tarife sonrasi iliretimin tamamen durmasi da s6z
konusu olabilmektedir. Ithalata rekabet eden iireticilerin dis iireticilere kars1 kismi
olarak koruyan, ithalatin tamamen durmadigi, azaldigi, tarifeye koruyucu tarife
denmektedir. (Collins Dictonary, 2020) ithalata rakip olan iireticileri tam koruyan,
ithalatin yapilmasini engelleyen, tarifeye engelleyici tarife denmektedir. (Oxford
Reference, 2020)

Tarifelerin hiikiimetlere hasilat saglamasi s6z konusudur. Engelleyici
tarifeden, ithalati tamamen durdurmasi nedeniyle, bir hasilat saglanamazken;
koruyucu tarife uygulamalarinda uygulanan hasilat ithalat siirdiigii siirece devam
etmektedir. Bununla birlikte yurtigi iiretime koruma saglamayan sadece kamu
gelirinin artmasina neden olan tarifeye hasilat tarifesi denmektedir. (Cambridge
Dictionary, 2020) Hasilat tarifesine 6rnek olarak kahve verilebilmektedir. Kahve
Tiirkiye’de tretilmedigi icin ithalatina uygulanan tarife bu kapsamda

degerlendirilmektedir. (Unsal, 2005)

Ticarete konu malin {izerine bir birim sabit para miktar1 olarak belirlenen
tarifeler spesifik tarife olarak adlandiriimaktadir. (Global Economy, 2020) Bu tiir
tarife uygulanmasinin dezavantaji bulunmaktadir. Bir mala konulan spesifik tarife
o malin uluslararast fiyatinin artmasi durumunda oransal olarak diisecek ve

ithalata rakip olan sektorlerin korunmasinin azalmasina neden olacaktir.

Tarifelerden bir digeri ise advolerem tarifelerdir. Advolerem tarife bir mala
konulan verginin oransal olmasimi ifade etmektedir. Bu tarife spesifik tarifeye
oranla daha fazla avantaja sahiptir. Advolerem tarifeye konu olan malin
uluslararasi fiyatinin artmasit durumunda sabit bir oranla tarifelendirilen malin

fiyatindaki artis oran1 kadar kamu geliri artacaktir. (World Bank, 2020)

Gilintimiizdeki uygulamada {ilkelerin belirli mallara hem advolerem hem de
spesifik vergi uygulamalar1 s6z konusu olmaktadir. Bu tiir tarifeye birlesik tarife

denmektedir.
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2.1.2. Tarife Dis1 Araclar

Gumriik tarifeleri, bir malin dis ticareti sirasinda uygulanan vergiler, disinda
uluslararas1 mal ve hizmet akimlarini uluslararasi serbest ticaret kosullari
dolayinda gergeklesmesine tamamen engel olan ya da kisitlayan her tiirlii arag ve
politikalara tarife dis1 araclar adi verilmektedir. Bunlardan bir kismi ihracatta
kendi iirlinlerini pazarlayarak piyasayir ele gecirmeye calisan iilkelere ya da
firmalara kars1 uygulanmasi nedeniyle serbest ticareti engelliyor gibi goziikse de
uluslararas1 rekabeti arttirmaya ve haksiz rekabeti Onlemeyi amaglayan

uygulamalar olarak degerlendirilmektedir. (Egilmez, 2012)

DTO verilerine gore diinya ticareti 1980’lerin basinda yaklasik 2 trilyon
dolardan 2019 yilinda yaklasik 19 trilyon dolar seviyesine gelmistir. Diinya
ticaretindeki bu artig {ilkelerin i¢ piyasalarim1 uluslararasi rekabetten korumak
adina korumaci onlemleri GATT ve DTO ile yapilan anlasmalar nedeniyle
1970’lerden itibaren sekil degistirmistir. GATT ve DTO’ne iiye olan iilkelerin tek
tarafli taahhiitleri veya karsilikli tercihli ticaret anlasmalari, ortalama tarife

oranlarin1 dnemli oranda azaltmustir.

1970’lerden itibaren sanayilesmis iilkelerde yayginlasan yeni korumacilik
cercevesinde tarife dis1 engeller siklikla uygulanmaya baglanmistir. Bunlar, miktar
kisitlamalari, goniillii ihracat kisitlamalari, teknik gilivenlik saglik standartlari,
idari diizenlemeler siibvansiyonlar kamu ihaleleri vb olarak smiflandirilabilir.
Ornek olarak iilkelerin yiyecek iiriinlerine belirli bir paketleme standardi getirmesi
veya araba iiretimine belirli teknik sinirlama getirmesi verilebilir. Burada iilkeler
standart getirdikleri iirliniin tiikketici sagligmi koruma amaci giittiigi

soylenebilmektedir. (Apolte, 2010)
2.1.2.1. Miktar Kisitlamalari

Tarife dis1 araglarin geleneksel olarak biiylik boliimiinii miktar kisitlamalari
olusturmaktadir. Miktar kisitlamalar1 giimriik tarifelerinde oldugundan farkl

olarak ithalat hacmini sinirlandirmaya yonelik uygulamalardir.
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2.1.2.1.1. ithalat Kotalar

Ithalat kotalari; iilkelerin belirli bir dénemde ithal edebilecegi mal
miktarinm smirlandirilmasini demektir. ithalat kotalar1 birkag farkli sekle ayrilir.
Bunlardan birincisi se¢ici kotalardir. Secici kotalar toplam hacim kisitinin yaninda
ithalat yapilacak iilkeler arasinda secim yapilmasiyla olusur. ithalat kotalarinin
ikinci sekli global kotalaridir. Global kotalarda ise ithalat sinirlamasi getirilen
iiriiniin hangi iilkeden alinacagi yoniinde bir sinirlama getirmeyen kotalardir.
Global kotalar {iriiniin kimden alinacagi hususu belirsiz olmasi nedeniyle belirli
sakincalar igermektedir. Ithal kotalarmmn iigiinciisii olan tahsisli kotalar, global
kotalarin acik kalan yanlarmi gidermek i¢in kotanin ithalatgilar1 arasinda belirli
esaslara gore dagitilmasini saglamaktadir. Kotadan pay alanlar ithalat izinlerini

gosteren bir belgeye sahip olurlar. Bu belgeye ithalat lisans1 adi verilir. (Kutlu,
2020)

Kotalarin bir dordiincii sekli giimriik tarife kotalaridir. Belirli bir donemde
uygulanan kotalarin ayni zamanda glimriik tarifesine uymasi esas alinmistir.
Burada belirtilen kota doluncaya kadar indirimli giimriik tarifesi uygulanirken,

kotanin dolmasi akabinde standart giimriik tarifesi uygulanmaktadir.

GATT sozlesmesinin 11. 12. 13. Ve 14. Maddelerinde kotalarin
uygulanmasi yasaklanmistir. Kotalarin uygulanmasi ancak yurt i¢i liretimi zarara
sokacak bir durumun tespiti veyahut 6demeler bilangcosunda bir zarar tespiti ile
miimkiindiir. (Culha, 2009)

2.1.2.1.2. 1ithalat Yasaklar

Tarife dig1 engellerin, ithalati kotalarla kisitlamanin en kati halidir. Burada
belirlenmis olan malin iilkeye girisi tamamen engellenmektedir. Bu tiir
uygulamaya gidilmesinin birkag¢ farkli nedeni olabilmektedir. ithalat yasaklarina
gitmek lilke igerisinde ithalata rakip olan iiriinleri dis rekabete kars1 korumak igin
yapilabilmektedir. Bir diger nedeni iilkenin 6demeler bilangosunda yasadig: dis

acigin  kapatilmasi adina yapilmis olabilir. Baska bir neden ise doviz
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kaynaklarindan tasarruf edebilmek icin gereksiz liikks kabul edilen {iriinlerin

iilkeye ithal edilmesini 6nlemek i¢in olabilmektedir.

Uygulanan ithalat yasaklari iilke igerisindeki gelir dagilimini etkilemektedir.
Bu etki ithalat kotalar1 ve kisitlamalarindan daha keskin olmaktadir. Eger iilke
icerisinde ithalati yasaklanan {irliniin, tretim kapasitesi yeterli degilse; bu
durumun fiyatlar1 arttirici etkisi olacaktir. Bu nedenle devletin ithalata yasak
koyacag1 sektorii iyi belirlemesi gerekmektedir. Aksi takdirde devletin toplayacagi
vergide bir azalma olmas1 s6z konusu olabilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti belirli
mallarin ithalatina yasak getirmistir. Bu yasaklar Glimriik ve Ticaret Bakanligina
bagl Ithalat Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan tebliglerle belirlenmistir. Cevre
ve cevrenin korunmasi yoniinde belirli atiklar, kimyasal maddelerin ve belirli

hurdalarin iilkeye getirilmesi yasaklanmistir. (Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2020)
2.1.2.2. Goniillii [hracat Kisitlamalar

Ihracat kotas1 olarak da adlandirilan géniillii ihracat kisitlamalari yeni
korumacilik  olarak  adlandirilan  korumacilik  ¢esitlerinden en  fazla
kullanilanlarindan biridir. Bu uygulama temel olarak ihra¢ edilen mallarin
sinirlandirilmasi olarak tanimlanabilir. Goniillii ihracat kisitlamasinda temel amag
ithalat¢1 konumunda olan iilkenin ithalata rakip olan sektoriinii dis rekabete karsi
korumaktir. Ithalatcr iilkelerin tedarikgi firmaya belirli bir iist limit koymasiyla
gergeklesir. Bu st limit belirli bir donem i¢in konuldugundan siire bitiminde st

limit sinirlamasi da kalkmis olmaktadir. (Hamilton, 1985)

Goniilli ihracat kisitlamalart ithalat kotalarima benzemektedirler fakat bu
kisitlamalar1 koyan ithalat¢1 degil ihracatci lilkelerdir. Kotalarin tek tarafli alinmis
kararlar  ile = konmamakta, karsihikli  yapilan  miizakereler = sonucu
olusturulmaktadirlar. Burada ithalatg1 sanayilesmis {ilkeler, yeni sanayilesen
tilkelerin trettikleri iriinlerle i¢ piyasasinin bozuldugunu ve issizlik sorunuyla
karsilagtiklarim1  6ne siirerek yeni sanayilesen ihracatgt olan iilkelerden
ithracatlarimi kisitlamalar1 yoniinde talepte bulunmuslardir. Bu kisitlamalar daha
cok tilkelerin demir ¢elik, tekstil, elektrik elektronik {iriinleri tizerine konulmustur.

Bu ikili miizakerelerle yapilan anlagsmalarin en bilineni 1974 yilinda yapilan Cok
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Elyafli Anlagsmas1 (Multifibre Agreement)’dir. Bu nedenle bu anlagmalara ikili
diizenlemeler de denmektedir. Her ihracatci iilke hangi iilkeye ne miktarda ihracat
yapacag kota ile belirlenmistir. (Green, 1981) 1978-1982 yillar1 arasinda ihracatg1
iilkeler yillik ylizde 6 artis belirlerken, ithalat¢i iilkeler bu oranin daha diisiik

olmasini saglamistir. (Gengosmanoglu, 2014)

GoOniillii ihracat kisitlamalar1 1994 yilinda tamamlanan GATT in Uruguay
Raundu toplantilarinda Cok Elyafli Anlasmasi da dahil olmak iizere kademeli

olarak kaldirilmasi kararlagtirilmistir.
21.2.3. Tarife Benzeri Faktorler

Tarife benzeri faktorler miktar kisitlamalari gibi dis ticareti dogrudan
engelleyici Ozellikte olmasalar da {iilkeler tarafindan sik¢a kullanilmigtir. Asagida

tarife benzeri faktorler ayrintili sekilde anlatilmastir.
2.1.2.3.1. Siibvansiyonlar

Siibvansiyonlar i¢ piyasaya doniik silibvansiyonlar ve ihracata yonelik

sibvansiyonlar olarak ikiye ayrilmaktadir.

- fhracat Siibvansiyonlari: fhracat siibvansiyonlar1 iilkelerin ihracati
arttirmak icin uyguladiklan tesvik politikalaridir. Bunlar; dogrudan siibvansiyon
O0demelerinin yaninda ucuz girdi temini, 6zel vergi muafiyetleri, uygun faiz
oranlarinda kredi kullanimi, uygun maliyetle sermaye olusturmay1 kapsamaktadir.
Ihracat siibvansiyonlarinin amaci; yerli {ireticilere maliyet avantajlar1 saglayarak,
yurtdisina yapilan ihracatta iiriiniin fiyatin1 diigiirmek, {ilkenin ihracatin1 bu sayede
arttirmaktir. Sonug olarak, yabanci iilke tiiketicileri yerli iireticilerin tiriinlerindeki
fiyat avantajlarindan yararlanmak isterler ve yerli ihracat siibvansiyonlar

sayesinde artar. (Karakog, 2008)

Burada 6nemli olan ihracat siibvansiyonlarinda malin yurt dis1 fiyatini
digtirmektir. Malin fiyatindaki diisiis orani, ihra¢ edilen malin yurtdisi talep
esnekliginden kiigiik ise malin talep edilebilirligini arttirmaktir. Boylece yapilan

stibvansiyon islemi karsiligini1 bulacaktir.
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fhracat siibvansiyonlar1 ihracatci iilke agisinda piyasa yapict Ozellik
tasimasinin  yaninda, ithalatgr iilke agisindan damping etkisi yaratmakta
oldugundan iilkeler siibvansiyon uygulamalarina kars1 ¢ok duyarlidir. Bu nedenle
stibvansiyonlar, kotalar gibi sanayi lriinlerine yapilacak uygulamalar GATT

tarafindan yasaklanmustir.

Ithalatg1  iilke, ihracatc1 iilkenin yaptifn siibvansiyondan ulusal
ekonomilerinin zarar gordiiglinii ispatlarsa, bu malin ithalatinda telafi vergisi
adinda ek wvergi alma hakki vardir. GATT’in Uruguay Raundu sirasinda
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmasi kapsaminda daha ayrmtili ele
alimmistir. GATT tarafindan siibvansiyon kodlar1 ile diizenlenmis olan telafi
vergisi bir anti damping vergisi olarak degerlendirilir. (Diaz-Bonilla & Harris,
2014)

- I¢ Piyasaya Déniik Siibvansiyonlar: ithalata rakip konumunda bulunan
sektorlere yapilan yardimlarin bir ¢esidi de i¢ piyasaya doniik siibvansiyonda
bulunmaktir. Burada ithalata rakip sektdr iireticilerini koruman i¢in tarife ve kota
koymak vyerine siibvansiyonla desteklemek esas almmistir. S6z konusu
stibvansiyonlar devlet ve devlete baglh bulunan kamu kurumlar tarafindan veya
gorevlendirilen baska kurumlar tarafindan {ireticiyi tesvik ve himaye etmek
amactyla karsiliginda bir yiikiimliiliikk beklemeden yaptiklart nakdi ve gayri nakdi
yardimlardir. (Pekin, 1988)

I¢ piyasaya déniik yapilan siibvansiyonlarda, kotalar, giimriik tarifeleri, fark
giderici vergilerden farkli olarak siibvansiyona konu olan mal diinya fiyatlariyla
satilir. Dolaysiz olarak uygulanan siibvansiyonlarda devlet {iriin maliyeti ve diinya
fiyat1 arasindaki fark kadar treticiye tesvik 6demesinde bulunmaktadir. Mallar
disiik diinya fiyatindan yurt i¢inde satildigi igin tiiketicide refah azaltici etki
yaratmazlar. (Seyidoglu, 2015)

2.1.2.3.2. Doviz Kuru Politikalari

Hiikiimetlerin doviz kuruna dogrudan miidahalede bulunmasina doviz kontrolii

veya doviz kisitlamasi adi verilmektedir. Doviz islemlerinin, tahsisinin ve
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fiyatlamasimin timi piyasada yapilmasmin aksine atanan kamu kuruluslar
tarafindan yapilmaktadir. Her tiirli doviz alimi ve satimi hiikiimetin belirledigi
kamu kuruluglar1 tarafindan yapiliyorsa, baska bir degisle doviz kontrolii
piyasadaki tiim islemleri kapsiyor olmasi durumunda hiikiimet déviz piyasasinda

monopsonist veya monopolist bir yapiya sahiptir. (Aykut Seymen, 2000)

Bunun disinda daha esnek doviz kontrolleri de mevcuttur. Genellikle
gelismekte olan iilkelerde goriilen hiikiimetlerin piyasada olusan kura déviz alim
satimiyla miidahalesi de s6z konusu olabilmektedir. Bu islem ile iilkeler 6demeler

bilangosundaki agiklar1 kapamay1 amaclamaktadirlar.

Ayrica ¢oklu kur sistemi uygulamalar1 da mevcuttur. Coklu kur sistemleri
kambiyo denetiminin oldugu iilkelerde goriilmektedir. Sistem birden fazla kur
sisteminin ayni anda islemesiyle olusmaktadir. Buradaki amag iilkedeki doviz
gelirlerini arttirmak ve doviz giderlerini kismaktir. Gerekli olmadig: diisiiniilen
mallarin ithalatinda kur yiiksek, zorunlu mallarin ithalatinda ise kur diisiik

tutularak bu sistem uygulanir.

Coklu kur sisteminin en basit sekli ikili kur sistemidir. Ikili kur sisteminde
resmi kur bir de piyasada belirlenen piyasa kuru mevcuttur. Resmi kur serbest
piyasa kurundan daha diisiik diizeyde belirlenir. Zorunlu tiiketim mallari

hammadde ara mali ve yatirim mallarinin ithalati bu kurla yapilmaktadir. (Aykut

Seymen, 2000)
2.1.2.4. Ithalat ve Ihracat Vergileri

Ithalattan alman fark giderici vergiler, iilkelerin ithalata rakip sektorlerini
korumak i¢in aldiklar1 vergilerdir. Daha ¢ok tarim kesimi i¢in uygulanmaktadir.
Ithalattan alman fark giderici vergiler, yurt igi fiyat1 yiiksek olan maln
yurtdisindan ucuza ithali sirasinda aradaki fark kadar ihracat¢i firmadan alinan
vergidir. Fark giderici vergiler ithalatin kisilmasi i¢in 6nemli uygulamalardir.
Yurtdist malinin fiyatinda diisme olmasi durumunda malin ilke icindeki

fiyatindan daha ucuza gelmesini 6nlemek adina hiikiimet mal iizerinden alinan
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vergi oranini yiikseltir. Dolayisiyla vergilerin uygulamasi ithalata karsi kesin bir

onlem olarak goriilmektedir. (Seyidoglu, 2015)

Thracat vergileri, ihracat sirasinda alinan vergilerdir. Gelismis iilkelerde ¢ok
fazla kullanilmamakta olan ihracat vergileri gelismekte olan iilkelerde siklikla
kullanilmaktadir. Bilinen anlamda ihracat genelde iilkelerde tesvik edilen daha
fazla yapilmasi istenen ticaret olmasina ragmen belirli nedenlerle ihracatin
sinirlandirilmas1 da istenebilmektedir. En bilinen ihracat vergileri, Giiney
Amerika, Giineydogu Asya ve Afrika’da wuygulananlardir. Brezilya ve
Kolombiya’da kahve, Gama’da kakao, Burmai ve Tayland’da piring ve Sri

Lanka’da ¢aya ihracat vergileri konulmaktadir. (Chacholiades, 1990)

Thracat vergileri ¢esitli nedenlerle uygulanmaktadir. Bunlardan birincisi;
iilke malina olan asir1 dis talebi azaltarak iilke icerisinde yaratilan enflasyonist
baskiy1 azaltmak. Ikincisi malm diinya miktarin1 azaltarak fiyatin artmasini
saglamak ve fiyat avantaji elde ederek dis ticaret hacmini lehe ¢evirmek. Ugiincii
bir neden lilkede ¢ikarilan hammaddeler ya da ara mallarint mamul maddeye
cevirmeyi tesvik etmektir. So6zii edilen maddeler iilkedeki ihracatin
vergilendirilmesinin  nedenleri olarak  gosterilebilmektedir. Ayrica bazi
durumlarda iilkenin ihracat1 vergilendirmesinin bir nedeni de ithalat¢1 olan tlkeyi
veya iilkeleri cezalandirmak da olabilmektedir. Bunun en bilinen 6rnegi 1973-
1974 yillarinda OPEC iilkeleri tarafindan ABD ve Hollanda’ya Israil’i Arap-israil
Savasi desteklemesi nedeniyle uygulanan ambargodur. (Hodgson, 1983) (Aykut
Seymen, 2000)

2.1.2.5. Damping

Damping, maliyetin altinda veya iilke i¢i satig fiyatina nazaran uluslararasi
piyasada mallarin daha ucuza satilmasini ifade etmektedir. Ellsworth ve Leith’e
gore damping “ bir malin dis ticarete iiretim maliyetinden daha ucuza satilmasi
degildir. Malin uluslararas1 piyasada, i¢ piyasaya gore daha ucuza satilmasidir ki
ulasim masraflari, transfer {icretleri, vergilerin ¢ikarilmasindan sonraki tutardir.
Uluslararasi fiyat ve i¢ fiyat arasindaki fark dampinglerin en belirgin 6zelligidir.

Sonug olarak, iiretim maliyetinin altindaki bir satig eger malin i¢ ve uluslararasi
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fiyatlar1 arasinda bir fark olusturmuyorsa bu bir damping olmayacaktir.”

(Ellsworth & Leight, 1975)

Uygulamada bir malin iiretim maliyetini belirlemenin disaridan miimkiin
olmamasi nedeniyle dampinglerin tespiti malin i¢ fiyati ve uluslararas1 fiyati

arasindaki farklilasmaya bakilarak tespit edilebilmektedir.

Dampingler uluslararasi fiyat farklilasmasidir. Ug gesit damping mevcuttur.

Bunlar siirekli damping, yikic1 damping ve arada bir yapilan dampinglerdir.

Siirekli Damping: Uretici firmanmn 6lgek ekonomisinden yararlanarak
uluslararas1 mal fiyatin iilke i¢i mal fiyatindan siirekli diisiik tutmasidir. Ornegin
Ingiltere merkezli Levant Company’nin Osmanlinin i¢ pazarinda yiinli satis
fiyatin1 stirekli diisiik tutmasi 6rnek verilebilir. 1580-1650 yillar1 arasinda
ortalama da %30 oraninda diisiik tutulan fiyatlar Osmanlida yiinlii iiretiminin

yikilmasina neden olmustur.

Yikict Damping: Bazi durumlarda bir firma dis piyasadaki rakiplerini
piyasadan silmek i¢in satis fiyatlarin1 ¢ok diisiik diizeyde tutar. Sonug olarak bu
rakipler artik rekabet edemeyecek duruma gelip piyasadan silinmesi akabinde
monopolcii giicline sahip olan dampingci firma fiyatlarimi istedigi kadar
arttirabilmektedir. Anti  trost yasalariyla bu uygulama birgok iilkede

yasaklanmaistir.

Arada Bir Damping: Arada bir dampingde firmalarin asir1 tiretimi sonucu
ellerinde kalan mallar1 ¢ikarmak adina belirli donemlerde yaptiklar: indirimlerdir.
Kiyafet magazalarinin sezon sonlarinda ellerinde kalan mallar1 satmak icin

uyguladiklar1 indirim buna 6rnek verilebilmektedir.

GATT sozlesmesi VI. Maddesinde damping tanimlamasina yer
vermektedir. Ilgili maddeye gére bir malmn ithalat¢is1 oldugu iilke piyasalarinda
malin “normal fiyatindan” daha diisiige satilmasi, damping olarak tanimlanmistir.
Normal fiyat ise malin ihracatcist olan iilkenin i¢ piyasasinda satildig: fiyattir. Bu
sekilde, dampingli sekilde ithalat¢i iilkenin i¢ piyasasina giren ve tilkedeki belirli

bir endiistriye maddi zarar tehdidi olusturan veya bir endiistrinin olusturulmasini
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geciktiren malla karsi1 ithalat¢i olan iilke anti damping vergisi uygulama hakkini

elde edebilmistir. (Aykut Seymen, 2000)

Anti-damping vergileri, ithalat¢1 iilkenin dampingli mal satis1 yapan ve
rekabette one gectigi tespit edilen iilkeye karst uyguladigr vergidir. Anti-damping
vergileri ithalat sirasinda fiyati diisiiriilen malin vergilerle iilke i¢erisindeki fiyata
cekilmesi ve ithalatgr iilkenin i¢ iireticisini korumayr hedeflemektedir. Gelismis
iilkeler tarafindan sikg¢a kullanilan anti damping vergileri dolayli olarak

uygulanmasindan dolayi tarife dist engellerden biri olarak degerlendirilir.
2.1.2.6. Saglik, Giivenlik vb Onlemler

Hiikiimetlerin dis ticarete miidahale etmelerinin bir diger c¢esidi de alinacak
ithal mallara teknik, saglik ve giivenlik gerekgeleriyle belirli standartlar
getirmesidir. Goriinmez engeller de denen bu uygulamalarda ithal edilen 6rnegin
etin hijyen kosullar1 veya giivenlik standartlar1 goz oniinde bulundurulur. Bu
uygulamalar hiikiimetlerin i¢ piyasayr dis ticaretten ne Olclide korumak
istediklerine bagli olarak degisir. Ornegin ithal edilen tiim etlerin, deli dana
hastalig1 bahane edilerek yasaklanmasi. Burada deli dana hastalig1 sadece dana
hayvanini ilgilendirirken biitiin ithalati engellemeleri bir dis ticaret politikasi

olarak degerlendirilebilir.

Bir bagka 6rnek ABD’de 1933 yilinda “ABD mali kullan” (Buy American
Act) vyasast c¢ikarilmistir. Kamu kurumlari yapacaklar1 ihalelerde, diinya
fiyatlarindan %12 daha pahali olmas1 durumunda bile Amerikan mallarinin satin
alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Savunma Bakanliginda bu oran %50’lere kadar
cikmaktadir. Bu uygulamanin i¢ piyasaya ek maliyetler getirmis olsa bile ithalati

engelleyen bir yapiya kavusturmustur.

Bir bagka 6rnek de Japonya’dan verilebilir. Japonya ABD ve AB’den ithal
edilen kayak malzemelerinin “Japonya da yagan karin ABD ve diger Avrupa
lilkelerinde yapan kardan farkli oldugu bu ylizden de kayak malzemelerinin
alinmasinin giivenlik gerekcesiyle makul olmadigi” one siiriilerek ithalini

kismustir. (Unsal, 2005)
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Goriinmez engeller giimriik tarifeleri ve miktar kisitlamalarinin 2. Diinya
savagindan sonra yasaklanmasiyla kullanimi git gide artmistir. GOriinmez
engellerin mallara belirli standartlar getirmesi bu engellemelerin diinya ticaretini
kisitlayici etkileri goz ardi edilemeyecek boyutlara gelmistir. Gérlinmez engeller
konusu ilk olarak GATT’in Tokya Raundu’n da giindeme gelmis daha sonralari
Uruguay Raundu sirasinda 6nemli konu haline gelmistir. Uruguay Raundu
sonucunda bu gibi uygulamalarin Once tarife oranma doniistiiriilmeleri ve
sonrasinda kaldirilmasi esas almmustir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’niin Doha
goriismeleri sirasinda da bu tiir uygulamalara karst alinmasi gereken onlemler

tartisilmistir. (Seyidoglu, 2015)
2.1.3. Ihracatin Ozendirilmesi

Ihracatin 6zendirilmesi bir iilkenin dis ticarette iiriinlerinin daha fazla
satilmast ayrica daha biliylik bir ekonomik giice kavusarak doviz gelirlerini
arttirmak icin uyguladigi ekonomi politikalaridir. Thracata yonelik olan dis ticaret
politikalari, tiretime agirhk veren ve iretilen {driinlerin dis ticaretini
kolaylastirmak icin yiiriitiilen politikalardir. H. Myint ihra¢ yonlii (export-bias) dis
ticaret politikalarini, gelismekte olan tilkelerin i¢ iiretimleri i¢in kullanabilecekleri
kaynaklari, ihracat {retimlerinde etkinlestirerek o yone kaydirmasi olarak

tamimlar. (Myint, 1958)

Thracat iilkelerin 6demeler bilancosunda 6nemli bir kalem olan ve her
iilkenin gelistirmek istedigi bir alandir. Thracatin gelistirilmesi belirli tesviklerle
yapilmaktadir. Hemen hemen her iilke 6zellikli kosullar disinda, ekonomisinin

durumuna gore dis ticareti tesvik edici politikalara bagvurmaktadir.

[hracat  politikalarmin ~ uygulanmasinin ~ birden  ¢ok  noktada
toplanabilmektedir. Gelismis tilkelerin sanayilerini biiyilitmesi dnemli bir yandan
da belirli giigliikleri i¢inde barindirmaktadir. Bu iilkeler pazarlara ulagma, maliyet
avantajina sahip olma ve iiretimin arttirilmasi konusunda diger tlkelerle rekabet
halindedir. Ulkeler bu rekabette ne gegmek adina ihracat politikas: uygulamakta
ve ihracatini arttirmaya ¢aligsmaktadir. Bunun yaninda gelismekte olan {ilkeler ve

az gelismis olan lilkeler i¢in durum farklidir. Bu iilkeler ayn1 zamanda i¢ piyasada
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iiretimin az olmas1 veya hassas bir dengede durmasi nedeniyle ithalat yapmakta bu
ithalatin finansmaninda dovize ihtiyag duymaktadir. Bu iilkeler 6demeler
bilangosundaki agiklar1 kapatmak ve doviz sikintisini ortadan kaldirmak icin
ihracat politikalarina yonelirler. Dolayisiyla hem gelismis ekonomiler hem de az
gelismis veya gelismekte olan ekonomiler igin ihracatin arttirilmasit ve bunun

tesviki dnemli noktada durmaktadir.

Ihracat tedbirleri belirli sekillerde smiflandirilabilmektedir. (Firat &
Gokbayrak, 2016)

- Ihracatin i¢ pazara gore cazip kilnmasi ile ilgili tedbirler:

Bu tedbirler kapsaminda prim sistemi, vergi iadesi ve vergi muafiyeti
sayilabilir. Daha ¢ok gelismekte olan {ilkelerde uygulanan prim sistemi {iretici,
ithalat¢c1 ve ihracat¢inin tesviki ve korunmasi amaciyla yapilan dogrudan

odemeleri kapsar. Bir ¢esit siibvansiyondur.

Bir diger tesvik ise vergi iadesidir. Thra¢ edilen malin yurtiginde iiretilmesi
ve satilmasit asamasinda alinan KDV ve tliketim vergilerinin iade edilmesini
kapsamaktadir. Dogrudan prim yardimi gibi olmayan vergi iadesi, verginin iade

edilmesiyle ihracati cazip hale getirmeyi amaglamaktadir.

Ihracatta vergi muafiyeti uygulamasi ise bir diger ihracati tesvik
uygulamasidir. Belirli birtakim sartlar1 karsilayan ihracatgr bu muafiyete sahip

olmaktadir.
- Thracatin gelisimi icin ahman mali ve ticari tedbirler:

Thracatin gelisimi icin mali imkanlarla tesviki icin basvurulan 6nemli
araglardan biri ucuz ihracat kredisi verilmesinin saglanmasidir. Tiirkiye’de
uygulanan ucuz kredi kurumlar1 Eximbank kaynakli, Ticari Bankalar araciligiyla
ve Resmi Kuruluslarca kullandirilan kredilerdir. Firma belirli sartlar1 saglamasi

kosuluyla bu kredilerden yararlanabilmektedir.

Ihracatin uluslararast alanda giivenli bir sekilde yiiriitiilmesi igin

sigortalanmasi diger bir tesvik araci olarak kullanilmaktadir. Thracat uluslararasi
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bir konu oldugu icin alic1 ve satici birbiri hakkinda tam bilgiye sahip olmamalar1
firmalarin ihracattan c¢ekinmelerine neden olmaktadir. Bu asamada Tiirk
Eximbank ihracat yapan firmalarin bu asimetrik enformasyondan kaynakli

cekincelerini ortadan kaldirmak amaciyla sigorta yapmaktadir.
2.1.4. Bagh Ticaret

Bagl ticaret, iilkelerin belirli uluslararas1 anlagmalar1 neticesinde karsilikli
es zamanli veya belirlenen siire igerisinde ticaret yapmasini ifade eder. Bu ticaret
modeli klasik ticaret modelinden farklidir. Burada 6nemli olan ticaretin tek bir
islemle sonuglandirilmamasidir. Ticari anlagma geregi ihracatgr firma ihrag islemi
geceklesmesi akabinde doviz 6demesi yapilmasi yerine ithalatci iilke tarafindan
satig tutar1 karsiliginda ya da belirli bir oraninda ithalat¢i iilkeden doviz
kazandirict bir isleme girmesi s6z konusu olabilmektedir. Serbest ticareti
engelleyici ve anlagmali iilkelere fayda saglarken diger iilkeleri dislayici 6zellige
sahip olan bagl ticaret bu 6zelligi nedeniyle korumaci uygulamalardan kabul

edilmektedir. (Kalaycioglu, 1991)

Bagl ticaret 6zel firmalar arasinda olabilecegi gibi 6zel sektor, kamu ve
kamu kurumlar arasinda da gergeklesebilmektedir. Bagl ticaret, takas, kliring,
aktarmali ticaret (Swich Trade) karst satin alim, offset(dengeleme) ve geri

satinalim gibi uygulamalara ayrilmaktadir.

Takas; Ithalat¢1 ve ihracatgi firma arasinda doviz degis tokusu yapilmadan
gerceklestirilir. Thracatci iilke veya firma ithalatgi iilke veya firmaya sattigi mal
karsiliginda mal satin alir. Bu islem mallarin degis tokusu seklinde oldugundan

iilkeler veya firmalar arasinda doviz alisverisi olmamaktadir.

Kliring; takasin gelistirilmis halidir. Mallarin dogrudan degistirilmesinin ifa
edilmedigi kliringde iilke veya firmalarin karsilikli islemlerinin mahsuplastirildigi
hesap tutulmaktadir. Karmasik soézlesmelere gerek olmayan bu uygulamalarda
hesap tutmak ve denklestirmeyi gerceklestirmek amaciyla kurulan kliring ofisi

tarafindan bu hesaplar tutulmaktadir. (Tiirk D1s Ticaret Vakfi, 2016)
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Aktarmal1 Ticaret; iki yanl kliring igleminin farklilasmig versiyonudur. Bu
uygulamada denklestirme donem sonunda saglanamiyorsa iilkeler arasi mal
gonderimi yapilmasi1 gergeklesir. Eger alacakli tarafin borglu taraftan alacagi
uygun mal bulunmuyorsa bu durumda alacak-bor¢ iliskisi tiglincii tarafa

aktarilmasi bu uygulamada s6z konusu olabilmektedir.

Kars1 Satmalim Islemleri; 6zel bir firma ile yabanci bir devlet kurulusu
arasinda yapilan ticareti ifade etmektedir. Burada ithalat¢i olan kamu kurumu
ihracat yapan firmaya ithalat¢i iilkeden mal satin almasini isteyebilmektedir.
Dolayisiyla birinci ihracat islemi ikinci ithalat iglemini takip etmektedir. Bu

taahhiidiin kapanmasi i¢in genellikle 3-5 sene arasi bir siire verilmektedir.

Geri Satmalim Islemleri; Burada gelismis bir iilke firmasinin gelismekte
olan veya az gelismis iilkede bir fabrika satin almasini ve sonrasinda iiretilecek
olan malin gelismis iilkedeki firma tarafindan satin alinmasini ifade etmektedir.
Burada fabrikanin satin alinmasi sirasinda doviz ile 6deme yapilmasi akabinde

mal alimi sirasinda da 6deme yapilmaktadir.

Offset (Dengeleme) Anlagmalari; bagh ticaret anlagmalarindan bir digeri de
ofset anlagmalaridir. Genellikle yiiksek teknoloji lriinleri veya yiiksek maliyetli
iriinlerin ticaretinde kullanilir. Bu iiriinler genelde ithalat¢i olan lilkenin 6demeler
bilangosunda sorun yaratacak biiyiiklikkte islemler oldugundan ihracat¢i iilke
ithalat¢1 iilkenin yikiini hafifletmek adina mal veya hizmet ithal edecegini

taahhiit eder.
2.2. Dis Ticarette Korumacilik

Cok eski tarihlere dayanan korumacilik; mallarin nispi diinya fiyatlar ile
onlarin yurtigi fiyatlar1 arasinda ikinciler aleyhine olan farklilig1 glimriik tarifesi
ve gilinlimiiz uygulamalar1 olan ithal sinirlamalari, doviz kontrolleri, ¢oklu kur
sistemi ile ortadan kaldirmak ve ekonomi politikasinin gereklerine gore bu fiyatlar

arasinda ikinciler lehine bir farklilik yaratmak olarak tanimlanabilmektedir

(Karluk, 1975:366).
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Korumacilik serbest ticaret teorileriyle karsilikli etki tepki slirecleriyle
gelismistir. Buna gore merkantilizm sert bir korumacilik diisiincesi ortaya
koyarken kendisinden sonra gelen liberal diisiince kuramlari bunun aksine
serbestlesmenin  korumaciliktan daha faydali olacagi yoOniinde teoriler

gelistirmislerdir.

Merkantilizm diinya mal varliginin sabit oldugu ve bunun iilkeler arasinda
rekabet konusu oldugunu savunmus bunun akabinde iilkeler arasi girilen dis
ticaretin sifir toplamli bir oyun olarak tanimlamistir. Bu sifir toplamli oyunda
iilkeler kendilerini diger iilkelere karsi avantajli duruma getirmeleri durumunda
kazang¢ saglayacaklardir. Bu nedenle iilkeler ihracati arttirict Onlemler alirken
ithalat1 olabildigince kisilmasi gerektigini savunmuslardir. Korumaci politikalar
neticesinde, llkelerin ihracatinin ithalatindan fazla olmasi durumunda iilkeye

degerli maden akimi olacak ve lilke zenginlesecektir.

Buna karsilik serbest dis ticareti savunan ve bunun lizerine teori gelistirilen
klasik iktisat¢ilar korumaciligi tamamen reddetmedigi anlasilmaktadir. Klasik
iktisat teorinin kurucusu olan Adam Smith bazi durumlarda iilkelerin iirettikleri
mallar glimriik vergileri yoluyla korunmas: gerektigini belirterek, bir {ilkenin
giimriik vergilerini ancak diger iilkelerin glimriik vergilerini kaldirmas: sartiyla

kaldirmasini savunmaktadir. (Kazgan, 1993)

Korumacilik genel olarak ekonomik gerekceler ve ekonomik olmayan
gerekceler olarak ayrilmaktadir. Ekonomik gerekceler iilkenin yeni kurulan
endiistrilerini korumak adina gelistirdikleri bebek endiistriler tezi, piyasada
optimim kosullarin saglanmas i¢in yapilan miidahalenin gerektigi optimum tarife
goriisli, iilkelerin rekabette ©ne ge¢mek icin yaptiklart dampinglere karsi
uygulanan korumalar, 6demeler bilangosundaki dengesizliklerin giderilmesi i¢in
uygulanan politikalar ve devlete gelir saglama olarak tanimlanabilmektedir.
Ekonomik olmayan gerekgeler ise iilkenin sosyal siyasi ve ekonomik olarak bagka
tilkelere olan bagimliligini ortadan kaldirmak i¢in uygulanan politikalar olarak

kabul edilmektedir.
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2.2.1. Gelismis Ulke Ekonomilerinde Korumacilik

Korumacilik 15. ve 16. ylizyillarda iilkeler tarafindan rekabette 6ne gecmek
adina siklikla kullanilan bir uygulama haline gelmistir. Ingiltere 1721 yilinda
Robert Walpole basbakanliginda imalat sanayinde siki bir koruma politikasi
uygulamaya baslamistir. Buradaki amag¢ yurt i¢i imalat¢ilarin, yabanci iiriinlerin
rekabetinden korunmasiydi. (Arthur, 1907) Bu uygulama 1820 yilina kadar
Ingiltere’nin bir ekonomik giic olarak kendini tamamladigi doneme kadar
stirmiistiir. 1815 yilinda getirilen Tahil Yasasi, bazi tarim {irlinleri tizerinde
giimriik vergileri konulmasimna neden olmus bu uygulama 1846 yilina kadar
siirmiistiir. Ingiltere 19.yy’n ortalarindan itibaren korumaci politikalar terk

ederek serbest ticaret yanlisi politika iiretmeye baslamistir. (Chang, 2015:42)

ABD’de korumacilik 1792 yilinda Alexander Hamilton’in yazdigi imalat
Konusunda Hazine Sekreterinin Raporlart (Reports of the Secretary of the
Treasury on the Subject of Manufactures) sistematik hala gelmistir (Chang, 2018).
Hamilton raporunda baslarda meydana gelecek kayiplarin hiikiimetce garanti
altina alinmamasi durumunda Amerika’nin rekabet ettigi iilkeler ve aligkanliklar
nedeniyle uluslararasi arenada rekabet edebilecek sanayiler kuramayacagini 6ne
stirmiistiir. Ona gore hiikiimet tarafindan yapilacak destek ithalat vergileri ve bazi

durumlarda ithalat kisitlamalar1 seklinde olmalidir.

Baslangicta ABD’de federal diizeyde olusturulan bir tarife sistemi
bulunmamaktadir. Tarife sistemi olusturulmasi yoniin 1781 yilinda yapilan bir
girisim de basarisizlikla sonuc¢lanmigtir. 1792 yilina gelindiginde belirli {irtinlerde
tarife uygulanmis fakat Hamilton’in 0Ongordiigi gibi koruyucu diizeyde
olmamistir. 1812 yilinda Britanya ile yapilan savasa kadar tarife oram1 %12,5
seviyesine ulagsmis ancak savas sirasinda tiim tarife iki katna c¢ikarilmastir.
(Garraty & Carnes, 2000) 1816 yilina gelindiginde 6zellikle pamuklu yiinlii ve
demir ile tiretilen esyalar korunmaya alinmis ve tarife orani yaklagik %35°e
cikmistir. (Bairoch, 1993) Bundan sonraki dénem Paul Bairoch’un degimine
uygun bir sekilde “modern korumacili§in ana vatani ve kalesi” olarak ABD ¢ok

farkli tarife oranlar1 uygulamistir.
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1861°de ABD bagkanligina Abraham Lincoln’iin se¢ilmesi akabinde ABD
tarife oranlari arttirildi. Oyle ki bu tarife artislar1 20. Yy’1n basinda Rusya istisnast

hari¢ korumaci politikalarin en biiyiik uygulayicis1 konumundaydi.

ABD’de korumaciligin bir diger savunucusu Henry Carey’dir. Henry Carey
basta tarim ve sanayi olmak iizere tiim sektorlerin Ingiltere ve diger gelismis

tilkelerin ekonomilerinden korunmasi gerektigini ileri stirmiistiir. (Acar, 2012)

1913 yilina gelindiginde ABD’de demokratlarin iktidara gelmesiyle tarife
oranlart %44’den %25 seviyesine diisliriilmiis fakat bu diisiis Birinci Diinya
Savasiin getirdigi yiikle kisa stirmiistiir. 1921 yilinda Cumbhuriyetgilerin tekrar
iktidara gelmesiyle tarife oranlari tekrar %30 seviyesine g¢ekilmistir. (Bairoch,
1993) Savas sonrasinda Smoot-Hawley tarifesi getirilmis mamul mallara

uygulanan tarife oran1 %48’e ulagsmugstir.

Almanya ise genel olarak entelektiie]l anlamda bebek endiistri olarak tarif
edilen koruma stratejisinin ana vatani olarak kabul edilmektedir. Ancak Almanya
1844 yilina gelindiginde Trebilcock’a gére demir imalatinda bile hala tarifeyle
korunmayan bir iilke konumundadir. (Chang, Kalkinma Regetelerinin Gergek
Yiizi, 2018). 1844 demir ve 1846 pamuk ipligine yapilan tarife artiglart ayni
donemde tarife uygulayan diger tilkelere gore daha diisiik seviyede kalmistir. 1879
yilinda Alman Sansdlyesi Otto von Bismark toprak sahipleri ve agir sanayi
iireticilerini gili¢lendirmek amaciyla tarife oranlarini arttirmistir. Fakat bu artis
akabinde 19. ve 20. yy’1n ilk yarisina kadar benzer iilkelerle kiyaslandiginda en az

korunan iilke durumundan ¢ikmamustir. (Chang, 2018:67)

Fransa’ya gelindiginde genel kaniya gore Fransa, Ingiltere’de yayilan
serbestlesme politikalarinin tersine korumaci politikalar1 destekledigi devrim
oncesi donem ve Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki déneme uyarken geri kalan
donemlere uymadigi goriilmektedir. 14. Louis’in maliye bakani Jean-Baptise
Colbert (1619-1683) nedeniyle kurulan Kolbertizm doneminde Fransiz ekonomi
politikalar1 korumaciydi. Colbert 1664 ve 1667 tarihli giimriik vergileri {iretime
tesvik etmek i¢in koruyucu politikalara bagvurmus; imalat sanayisinin gelismesini

saglamistir. (Beaud, 2012) Bu korumaciligin nedeni iilkenin Ingiltere’ye gére
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teknoloji agisindan geri kalmis olmasiydi. Bu agik Fransiz devrimine kadar
kapanmis ve devrim miidahaleci gelismeleri tersine g¢evirmistir. Bu donemden
itibaren teknoloji ve sanayinin gelistirilmesi i¢in hiikiimet tesviklerde bulunmus,

isveren kuruluslarinin olusturulmasina izin verilmistir. (Milvard & Saul, 1979)

Devrim sonras1 donemde ve dzellikle 1840-1860 aras1 donemde Fransa’nin
donemin serbestlesme yanlis1 ingiltere’ye gore daha liberal bir donem gecirdigi

sOylenebilmektedir. (Nye, 1991)

Ikinci Diinya Savasina gelindiginde iilkenin yasadii yenilgi ve rakip
iilkelerin sanayi ve ticarette gelismis olmasi, Fransa’nin bir dizi 6nlemler almasina
neden olmustur. 1946-1952 doneminde demir celik komir, elektrik enerjisi,
cimento gibi alanlarda yeniden yapilanmaya girerek koruyucu politikalari

uygulamaya almistir. (Chang, 2015:72)

Tablo 2.1 : Secilmis Kalkinmis Ulkelerin, Kalkinmalarimin Erken Dénemlerinde
Mamul Uriinlere Uyguladiklar1 Ortalama Tarife Oranlar1 (Agirhikli Ortalama,

Yiizde Deger)
1820 1875 1913 1925 1931 1950
Ingiltere 45-55 0 0 5 V.y. 23
Amerika 35-45 40-50 44 37 48 14
Almanya 8-12 4-6 13 20 21 26
Fransa R 12-15 20 21 30 18

Kaynak: Bairoch 1993, s.40 tablo 3.3

Tablo 2.1°de de goriilecegi iizere 19. Yy’in ortalarindan itibaren Ingiltere
Almanya ve Fransa’da tarife oranlarinda diisiis goriilmektedir. 1946 Tahil
Yasasimin Ingiltere’de iptal edilmesiyle bu oranlarda diisiis goriilmektedir.
Ingiltere’nin serbest ticaret politikasina gecisinin nedeni ekonomik olarak
Ustlinliglinii saglamas1 ve sOmiirge politikalarinin ona sagladigi avantajdir.

Amerika hala bu dénemde diinya ticaretinin kii¢iik bir kismin1 olusturmakta ve
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ekonomik olarak giiclenmeyi korumacilikla saglamaya calismaktaydi. Ayrica
Almanya ve Fransa Asya ve Ortadogu’da kazandiklar1 somiirgelerle bu donemde
tarife oranlarmi diistirdiigii goriilmektedir (Chang, 2018:77). Sonraki dénemde
yasanan savaslar ve yeniden yapilandirma programlar tilkelerin tarife oranlarim

yiikseltmelerine neden olmustur.

2.2.2. Az Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde

Korumacihik

Serbest dig ticaret teorileri, 2. Diinya Savasi sonrasinda, serbest ticaretin az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler aleyhine sonuglanmasi nedeniyle elestirilmeye
baslanmistir. Az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin girdikleri serbest dis
ticaretten neden zararli ¢iktigt donemin 6nde gelen arastirma alanlarindan biri

olmustur.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin serbest dig ticaretten negatif
etkilenecegini goriigiinii savunan iktisat¢ilar Hans Singer, Raul Prebisch, Gunnar
Myrdal, Ragnar Nurkse sayilabilmektedir. Az gelismis ve gelismekte olan
iilkelere uzun yillar danigmanlik yapan ve kalkinma sorunlariyla ilgilenen bu
iktisatcilar, tilkelerin dis ticaretten kazang saglayabilmeleri icin ilk etapta
sektorlerini dis rekabetten korumak i¢in koruyucu politikalar uygulamalari

gerektigini savunmuslardir.

Hans Singer ve Raul Prebisch tarafindan es zamanli birbirinden bagimsiz
olarak gelistirdikleri teoriye gore uzun donemde ticaret hadleri gelismekte olan
iilkelerin aleyhine sonug¢lanmaktadir. (Tas¢1 & Ercakar, 2016) Gelismekte olan
iilkeler tarim ve hammadde alaninda uzmanlasir ve bu uzmanlasma sonucunda dis
ticarete girerler. Bu tilkeler teknolojik gelismeyle iiriinlerinden elde ettikleri gelir
ayni oranda artmamaktadir (Demir, 2020). Ciinkii gelismekte olan iilkelerin
irlinlerine olan talebin yapisi itibariyle gelir ve fiyat esnekligi diisiiktiir. Bu
nedenle teknolojik gelisme bu iilkelerin iirettikleri iirlinlerin fiyatin1 uluslararasi
ticarette diisiirmekte ve gelismekte olan {ilkelerin dis ticaret hadlerini

bozmaktadir. Buna karsilik teknolojik gelisme, gelismis-sanayilesmis iilkelerin
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gelirini arttirmaktadir. Bu iilkeler teknolojik gelismeyle birlikte iirettikleri
iiriinlerin fiyati artmasinin yaninda gelismekte olan iilkelerden ithal ettigi mallarin
fiyatinin diismesi sonucu ucuz hammadde ve tarim tirliniine sahip olmaktadir. Bu
durum uzun vadede iilkeler arasinda dis ticaret hadlerini bozmakta ve gelismekte

olan iilkeden geligsmis-sanayilesmis lilkeye gelir aktarimi yasanmaktadir.

Gunnar Myrdal uluslararasi is boliimii ve uzmanlasmaya karsidir. Ona gore
uluslararasi is boliimii ve uzmanlagsma gelismekte olan {ilkeleri ilksel {irlin olan
tarim ve hammadde liretimine yonlendirecektir. Bu iiretim sekli iilkelerin uzun
vadede O6demeler bilangolarinda sorun yaratacaktir. Bu nedenle gelismekte olan
iilkeler kalkinma asamasindayken iirlin ¢esidini arttiracak atilimlar yaparken

sanayilerini giiclendirmek adina koruyucu politikalar uygulamalidirlar.

Myrdal’in serbest ticarete karst durusunun bir diger nedeni ise dis ticaretin
bolgeler arasindaki farkliligi derinlestirecek olmasidir. Kutuplagsma teorisi olarak
adlandirilan bu teoride serbest dis ticaretle zengin lilke daha zengin fakir iilke ise
daha fakir hale gelecektir. Gelismis iilke ve gelismekte olan iilkeler arasinda mal
ve faktor hareketliliginin serbest birakilmast sonucunda gelismekte olan
iilkelerdeki nitelikli i giicli yiiksek gelir ve refah beklentisiyle gelismis iilkelere
akacak ve yliksek teknolojiyi elinde bulunduran gelismis iilkelerin sanayi rekabeti
karsisinda az gelismis lilkelerin sanayileri ¢cokecektir. Bunun sonucunda fakir olan
bolge daha fakirlesecek ve zengin olan iilke daha zengin olarak kutuplagma

yasanacaktir. (Demir, 2020)

Ragnar Nurkse 20.yy’in ortalarinda diinyadaki tiiketim kaliplarinin
degistigini gelismekte olan iilkelerde tiiketimin gelismis iilkelerdekine benzedigini
sOylemektedir. Tiiketim liiks mallara kayarken tasarruf azalmistir. Gelismekte
olan {iilkelerin bu tiikketimi elde edebilmek icin daha fazla mal ihra¢ etmeleri
gerekirken dis ticaret hadleri zamanla bozulmaktadir. Bu nedenle bu iilkeler
gelismis iilkelerle rekabet edebilmek igin ithal ikameci kalkinma stratejisini

secmeleri gerekmektedir. (Serin, 1972)
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Bu dort iktisat¢1 da uluslararasi ticaretin gelismekte olan iilkelere fayda
saglamaktan ziyade zarar sagladigini belirtmistir. Bu nedenle iilkelerin 6ncelikle

korumaci politika izleyerek kalkinmalarini saglamalarint savunmuslardir.
2.2.3. Korumacihigin Nedenleri

Ulkeler piyasalarini dis rekabetten korumak icin belirli nedenlere sahiptir.

Bu nedenler ekonomik olabildigi gibi giivenlik gerekgesiyle de olabilmektedir.
2.2.3.1. Bebek Endiistriler Tezi

Bebek endiistriler tezi, iilkelerin ekonomilerini kalkindirma amaciyla
korumaciligin uygulanmasi gerektigini ortaya koyan goriistiir. Bu tez ilk olarak
Amerikali iktisatgr Aleksandre Hamilton ve Alman iktisat¢1 Friedrich List
tarafindan 19.yy’da ortaya atilmistir (Melitz, 2004). Bu dénem Ingiltere’nin
sanayilesmesini tamamladig1 ve diger uluslara karsi istlinliiglinii sagladigi bir
donem olmas1 nedeniyle, Hamilton ve List’in kendi teorilerini ortaya koyarlarken
ki itici giicleri; kendi iilkelerinin ekonomilerini Ingiliz ucuz mallarmdan

koruyarak sanayilesmesini saglamak olmustur.

Bebek endiistri tezine gore, ilke igerisinde yeni kurulan ve gelecekte
karsilagtirmali istiinliige sahip olmasi Ongoriilen endiistrilerin optimum iiretim
seviyesine erisene kadar dis rekabetten korunarak gelismesini saglamasi
amaglanmaktadir. Yeni kurulan endiistrisinin korunmasi diisiincesi, bu endiistrinin
rakip TUreticilere gore daha yiiksek maliyetle, eksik bilgiyle ve olgek
ekonomilerinden yararlanmayarak {iretim yapmasi ve buna bagl olarak rekabette

geri kalmasinin dnlenmesi i¢indir. (Karas, 2018)

Bebek endiistrileri tezi dlgek ekonomileriyle baglantilidir. Yeni kurulmus
endiistrilerde igsel ve dissal Olgek ekonomilerinden yararlanmak s6z konusu
olmamaktadir. igsel dlgek ekonomileri; ilk kuruldugunda maliyetleri fazla olan
firma veya sanayi kolunun, iiretim siiresi gectikce tam kapasiteye dogru ilerlerken
maliyetlerinin azalmasini saptamaktadir. Bununla birlikte digsal 6lgek ekonomileri
ile iiretimin ilerleyen donemlerinde kalifiye emegin varligi endiistride bilgi

birikiminin saglanmasi, ulasim ve haberlesmenin yaninda bankacilik alt yapisinin
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gelismesi iiretim maliyetlerini diislirecek ve endiistrinin rekabet edebilir olma

durumunu arttiracaktir. (Aykut Seymen, 2000)

3

Frederich List’e gore “yalnizca ulusun sanayi giiciinii tesvik ettirmek ve
korumak amaciyla” konulan dig alim giimriiklerinin en 6nemli 6zelligi stireklilik
arz etmemesi gerekligidir. (Kibrit¢ioglu, 1996) Ona gore ithalatin kisitlanmasi
gecici siire ile olmalidir. Kalic1 olan korumacilik sonucunda maliyetler diismez,
verimlilik artmaz ve uzmanlasma saglanmayarak endiistri istenen iretim
seviyesine gelemez. Bu nedenle bebek endiistrisi olarak secilecek ve korunacak

endiistri dikkatle secilmelidir. Bu sektoriin se¢imi sirasinda korumanin uygulanip

uygulanmayacagi Mill-Bastable Testi ile test edilebilmektedir.

Mill Testine gore, bebek endiistri olarak secilen sanayi dali, teknik bilgi ve
deneyim bakimindan kendine rakip olan {iretici iilkelerle aradaki farki hizlica
kapatmalidir. J. S. Mill korumaciligi, serbest ticaretin bir istisnasi olarak
gormektedir. Ona gore koruma, glimriik tarifeleri ile tesvik edilen sanayi dalinin
koruma olmaksizin karli bir duruma gelebilecegi kosullarla sinirlt olmalidir

(Karluk, 2009:414). Mill’in korumacilik ile ilgili goriisleri su sekildedir.

“Koruyucu giimriiklerin savunabilecegi tek durum, tilkenin sartlarina uygun
olan yabanci bir sanayinin yerlilestirilmesi i¢in gegici bir siireyle s6z konusudur.
Ulkenin bir iiretim dalinda diger bir iilkeye iistiinliigii ¢ogunlukla o daldaki
iiretime daha ©nce baslanmis olmasindan dolayidir. Ulkenin ne dogal bir
avantajinin ne de dezavantajinin olmasi gerekir. Kazanilmis olan deneyimlerin o
anki Ustlinligl yeterlidir. Bu deneyimleri heniiz kazanmak zorunda olan bir tilke,
iiretime daha Once iiretenlerden daha uygun olabilir. Makul bir siire siirdiiriilen bir

koruyucu giimriik, en az zararli yontem olabilir.” (Mill, 1909)

Bastable Testine gore, giimriik tarifelerinin yararlanan sanayi dalinin kisa
siirede lretim ve yeni Ogrenme maliyetlerini diisiirmesi gerekmektedir. Mill
testine ek bir test olarak gelistirilmistir. Bastable bu konudaki goriisleri su

sekildedir. (Karluk, 2009:414)
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“Yabanct mallarin ithalatina konan glimriikk vergisi, gen¢ sanayilerin
olgunlagsmasina izin verir. Aksi takdirde bu sanayiler yabanci rakiplerin rekabeti
altinda ezileceklerdir. Sanayiler kurulduktan sonra daha biiyiik bir kazan¢ dogar.
Belli bir sanayinin basta karsiz olabilecegi akla uygundur. Fakat sonradan c¢ok
karlt duruma gelebilir. Acaba korumadan kaynaklanan ka¢inilmaz ve ani kayip,
yeni sanayinin gelecekteki kazanglari tarafindan dengelenebilecek midir?”
(Karluk, 2009:414)

2.2.3.2. Optimum Tarife Goriisii

Bir {ilke glmrik tarifeleri uygulayarak karsiliginda bir misilleme
gormiiyorsa dis ticaret hadlerini kendi lehine g¢evirebilmektedir. Optimum tarife
goriisii olarak adlandirilan bu goriis iilkelerin koruyucu politika gelistirmesinde en

Onemli savlardan biridir.

Optimum tarife goriisiinde tarife ile koruyucu politika uygulayan iilke ya da
iilkeler grubu s6z konusu sektoriin fiyat belirleyicisi kadar biiylik oldugu
varsayilmaktadir. Bu iilke veya {ilkeler grubu piyasada monopolcii veya
monopsoncu gibi davranabilmektedirler. Bu {ilke veya {ilke grubu kar
maksimizasyonunu saglamak amaciyla trettikleri lirliniin, tiretim miktarini kisarak
diinya fiyatin1 arttirir bdylece monopolcii gibi davranarak kari arttirir. Ayni
sekilde tilke veya tilke grubu ithalati kismak amaciyla glimriik vergisi uygulayarak
tikettikler1 mal miktarim1 azaltir ve bu iirlinlin diinya fiyatin1 diisiirerek daha
diisik seviyeden almaya baglarlar. Bu durumda monopsoncu gibi

davranmaktadirlar.

Bu argiiman cok fazla {ilke tarafindan kullanilamamaktadir. Cilinkii ¢ok
fazla iilke diinya piyasasinda fiyat belirleyici olarak bulunmamaktadir. Ayrica
iriine yonelen arz ve talep siirekli degistiginden optimum tarife oraninin
belirlenmesi zorlasmaktadir. Bunun yaninda tlkelerin uyguladig: tarifelere kars
bagka iilkelerden misilleme yapilmasi durumunda, bu uygulamadan elde edilen

kazancin azalmasi s6z konusu olacaktir.
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2.23.3. Dampinge Kars1 Koruma

Damping bir malin yurtdisi satig fiyatimin, yurtici satis fiyatindan
farklilagtirmak suretiyle dis piyasada avantaj saglamak olarak tanimlanmaktadir.
Bir diger tanimi1 ise bir malin ihracat fiyatinin {iretim maliyetinin altinda olmasi
olarak tanimlanmustir. Bir 6nceki boliimde de dampingler anlatilirken deginilen ti¢
cesidi mevcuttur. Bunlar stirekli damping, arada bir yapilan (gegici) damping ve

yikici dampingdir.

Stirekli damping 6l¢ek ekonomilerinden yararlanmak isteyen firmanin maliyetleri
i¢c piyasadan karsilayarak dis piyasada i¢ piyasadan daha ucuza ve siirekli ucuza

satmasi durumudur.

Arada bir yapilan (gecici) dampingler ise firmalarin genelde elde kalan

iiriinlerinin bitmesi i¢in yapilan sezon sonlarinda vs. yapilan dampinglerdir.

Yikict damping uluslararast piyasada monopolcii giiciine sahip olmak
isteyen firmanin fiyatlar1 belirli bir siire ¢ok diisiik seviyede tutarak rakiplerini
piyasadan bertaraf etmeyi amaglar ve tim piyasada tek, en Onemli satici
konumuna gelir. Bu konuma geldikten sonra fiyat belirleyici olarak fiyati istedigi

seviyede belirler.

Dampinglerin tekelci firmaya fiyat farklilagtirmasinin fayda saglayabilmesi
icin iki kosul mevcuttur. Bunlardan birincisi firmanin yurti¢i fiyat ve yurtdist
piyasalarin birbirinden tamamen ayrilmis olmasi gerekmektedir. Birbirine gecis
saglanabilen piyasalarda ucuz olan yerden alinip pahali yerde satilmasi s6z
konusu olabilmektedir. Ikincisi ise malin yurtdis1 piyasada fiyat talep esnekligi
yiiksek, yurti¢i piyasada ise fiyat talep esnekligi diisiik olmas1 gerekmektedir.
Boylece yurtigi piyasada daha pahaliya yurtdisi piyasada daha ucuza
satabilmektedir. (Baldwin, 1969)

Ulkeler bu tiir uygulamalara karsi anti damping vergisi uygulamak suretiyle
ithalata rakip olan sektoriinii ithalatin yikict etkisine karst korumayi
amaglamaktadir. 1994 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmasityla GATT

kapsaminda dampinge kars1 yapilan diizenlemeler DTO catis1 altinda toplanmustir.
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GATT anlasmasinin imzalanmasi akabinde anti damping tarife dis1 engel olarak
kabul edilmis olsa dahi baglayiciligi o6zelligi bulunmamaktaydi. GATT’1n
Kennedy Raundu sirasinda anti damping tarife dis1 engel olarak baglayici nitelige

kavusmustur (Karluk, 2009:553).

GATT fiyesi olan iilkeler arasinda haksiz rekabetin olusmasi yasaklanmistir.
Anlagmanin 6. Maddesinde anti-damping ve telafi edici vergiler diizenlenmis
olmasimin yaninda 1979 yilina kadar baglayicilig tartismali kalmistir. Kennedy
Raundu kapsaminda 1968 yilinda baglayiciliin saglanmasi amaciyla GATT
Damping Kodu hazirlanmis fakat ABD Kongresinden gecememis ayni yil ABD
Damping Uygulamalari Komitesi kurulmustur. Anti Damping Kodu yeniden
diizenlenerek Tokyo Turu kapsaminda 1980 yilinda yiiriirliige konmustur (Karluk,
2009:507).

2.2.3.4. Odemeler Bilancosundaki Dengesizliklerin Giderilmesi

ve Istihdamin Arttirilmasi

Korumaciligin ~ bir diger nedeni ise oOdemeler bilangcosundaki
dengesizliklerin kapatilmasi ve istthdamin arttirilmasidir. Korumaciligin bu
nedeni, ithalatin kisilarak ithalatla elde edilen malin tiiketiminin yurt i¢i iiretime
kaydirilarak yerli tireticiden kargilanmasinin saglanmasidir. Bu durum sonucunda
iilkedeki tiretim miktar1 artacak dolayisiyla istihdam artis1 da saglanmis olacaktir.
Ayrica yurtdist tiikketimin azalmasiyla doviz ¢ikist  azalacak Oddemeler
bilangosunda iyilesme s6z konusu olacaktir. Bu uygulama az gelismis ve
gelismekte olan {ilkeler tarafindan siklikla uygulanarak uluslararasi piyasaya
entegrasyonunu zaman igerisinde kolaylastiracaktir. Ciinkii bu uygulamalarla
makro dengesizliklerden kaynakli maliyetler azalacak ve uluslararasi rekabette

daha giiclii konuma gelecektir. (Karag, 2018)

Ithalat1 kisitlama yoluyla demeler bilangosunu diizeltip istihdami arttirma
amaci llkenin ancak eksik istihdam kosullar1 gecerliyse basaracagi bir durumdur.
Eksik isttihdam durumunda ihtiya¢ duyulan mallarin ithalatinin kisilarak ithal

ikameci tretimle karsilanmasi durumunda iilke icerisinde liretim artacak buna
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bagli olarak da istthdam artacaktir. Bu tiir politikalarin uygulanmasi korumaci
iilkenin kendi i¢ refahini arttirmak pahasina dis ticarete girdigi lilkenin refahini
azaltan bir etki yaratabilir. Bu duruma komsuyu fakirlestirme adi verilmektedir.
Komsuyu fakirlestirme, bir iilkenin ithalatin1 kisarak ticari partneri olan iilkenin
dis ticaretini bozmakta dolayisiyla onu fakirlestirerek uyguladig: bir politikadir.
(Iyibozkurt, 1985) Komsuyu fakirlestirme politikas1 genelde karsiliginda bir
misillemeyle sonuglanmasi nedeniyle uluslararas1 refah seviyesini distriir bir

etkiye sahiptir.

Dis ticareti kisarak 6demeler bilangcosundaki a¢ig1 kapatmak ve istihdami
arttirma politikas1 tam istthdam durumundaki {ilkeler i¢in 1iyi sonug
vermeyebilmektedir. Tam istidam durumundayken dis ticarette korumaci
politikalar ithalata rakip olan sektore bir kaynak aktarimina neden olmaktadir. Bu
kaynak aktarimi genelde verimli olan ihracat sektoriinden olacaktir ki bu durumda
ithalat kisilmasinin yaninda ihracati da olumsuz etkilemesi s6z konusu
olabilmektedir. (Kindleberger, 1970) Ayrica dis ticaretin kisitlanmasi durumunda
tiiketicilerin mallar1 daha ucuza tiikketmeleri belirli bir siire ortadan kalkacak ve
iilkede bir refah kayb1 s6z konusu olacaktir. Bu refah kaybi {ilkenin dis ticareti

kisitlamadan elde ettigi fayday: azaltacaktir. (Aykut Seymen, 2000)
2.2.35. Devlete Gelir Saglama

Devletler glimriiklerde uyguladiklar: tarifelerle gelir saglamaktadirlar. Bu
uygulama c¢ok eski tarihlere kadar dayanmaktadir. Glimriik tarifeleri ithal edilen
malin ithalatim1 engelleyecek boyutta olmadigi siirece devlete gelir saglama
islevini de iginde barindirmaktadir. Bazi durumlarda devletler iilke igerisinde
iretilmeyen iriinler ilizerine glimriik tarifesi uygulamaktadir. Bu uygulamadaki
amac tliketimin yurti¢i ireticiye kaymasindan ziyada salt devlete gelir
saglamaktir. Ornek vermek gerekirse Tiirkiye’de kahve ve kakao iiretimi
bulunmamaktadir. Bu iiriinler iizerine giimriik tarifesi uygulanmasiyla devlet

biitcesine gelir saglamak amaclanmustir.

52



2.2.3.6. Korumaciligin Ekonomik Olmayan Nedenleri

Dis ticarette korumaciligin ekonomik nedenleri oldugu kadar ekonomik
olmayan nedenleri mevcuttur. Bu nedenler iilkelerin bazen ulusal giivenlik
endiseleriyle, bazen ulusal paranin yurtdisina ¢ikisini engellemek icin, bazen de
adil oyun-adil ticaret olarak adlandirilan gerekge ile uyguladiklari korumalar

olarak siralanabilir.

Korumaciligin ekonomik nedenlerinden sonra iilkelerin ve iktisat¢ilarin en
onemli gerekcesi ulusal giivenlik endiseleridir. Bu goriise gore iilkelerin herhangi
bir savas durumunda stratejik nitelikte olan sektorlerin baska tilkelere gereksinim
duymadan kendi kendine yetebilmesini ifade etmektedir. Stratejik olarak onemli
olan demir, celik, tarim gibi sektdrler korumacilik yardimiyla korunmali ve i¢
iiretim saglanmalidir. Korumaciligin ulusal giivenlik agisindan gerekli olmasi fikri
serbest ticaret yanlist iktisat¢ilar tarafindan dahi kabul edilmistir. Ekonomi
biliminin kurucusu ve serbest ticaret taraftart olan Adam Smith Uluslarin Serveti
kitabinda “Savunma servestten daha 6nemlidir.” Diyerek ulusal giivenligi serbest

ticaretin 6niine almistir. (Root, 1973)

Ulusal giivenlik nedeniyle iilkelerin demir, c¢elik, tarim ve askeri
sanayilerini korumalar1 Onemlidir. Zira bir savag durumunda {ilkenin tarim
iirinlerine ulasamamasi kitligin yasanmasina, askeri mithimmata ulasamamasi
savunmanin zayiflamasina neden olmaktadir. Bu nedenle iilkeler 6zellikle askeri
sanayilerini ulusallastirma konusuna 6nem vermektedir. Askeri sanayi iiretiminin
ulusallagsmasi noktasindan bilinen bir 6rnek 1974 Kibris Barig Harekati sirasinda
yaganmistir. ABD bu donemde Tiirkiye’ye karst silah satis ambargosu

uygulamistir.

Ulusal giivenlik argiimani belirli yonleriyle elestiriye konu olmustur.
Bunlardan biri ulusal giivenlik kapsaminda hangi sektoriin stratejik oldugunun
tespitinin zor oldugudur. Her sektor belirli yonleriyle stratejik sektdr olarak
degerlendirilebilmektedir. Bir diger elestiri noktasi, ulusal giivenlik agisindan

belirlenen sektorlerin korunmasi igin yapilmasi gerekenin koruma degil tesvik
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edilmesidir. Korumaya tabi tutulan sektor siibvansiyon gibi tesvik politikalartyla

tesvik edilmesi toplumsal refahin diismesini de engelleyecektir.

Iktisatcilar tarafindan pek de ragbet gdrmeyen korumaciliga iliskin bir diger
goriis ise ulusal paranin yurtdisina ¢ikisini engellemektir. Bu goriisiin ¢ikis

noktas1 Abraham Lincoln’iin su s6zline dayanmaktadir.

“... tarifeler hakkinda ¢ok sey bilmem ama, sunu biliyorum ki, disaridan bir mal
satin aldigimizda biz mal sahibi olurken, yabancilar para kazanir, bu mali kendi

iilkemizden satin aldigimizda hem mali hem paray1 biz kazanmis oluruz.”,

(Ellsworth & Leith, 1975)

Bu goriis iktisatgilar tarafindan elestirilmistir. Goriis uluslararasi is boliimi
ve uzmanlagsmanin lilke ekonomisine olan katkisini gbz ardi etmistir. Biitiin
mallarin {ilke igerisinde iiretiliyor olmasi, ithalat ile daha ucuza elde edecegimiz
mala daha fazla para vermemiz anlamina gelmektedir ki bu da kaynak dagiliminda

bozulmalara neden olmaktadir. (Aykut Seymen, 2000)

Hiikiimetlerin serbest dis ticarete kars1 korumacilik politikas1 uygulamasinin
bir diger nedeni de adil oyun-adil ticaret olarak adlandirilan bir goriistiir. Bu
gorlise gore, licret seviyelerinin ¢ok yiiksek oldugu gelismis iilkelerin iicret
seviyelerinin ¢ok diisiik oldugu az gelismis veya gelismekte olan iilkeler ile
rekabet edemeyecek kadar arada fark oldugu dolayisiyla geligmis iilkelerinin
kendi treticilerini korumak i¢in koruma saglamasi gerektigi argiimanidir. Bu
argiiman geligsmis tlilkelerin korumacilik politikalar1 sirasinda ¢okga dile getiriliyor
olsa da bu goriise kars1 goriisler de One siiriilmiistir. Adil oyun-adil ticaret
goriisiine gelen elestirilerden biri iilkeler arasindaki gelismislik farkinin emek
verimliligine de yansidigidir. Buna gore gelismis iilkelerde emek verimliligi 4k
iicret seviyesi 4p ve az gelismis iilkelerde emek verimliligi k, ticret seviyesi p ise

bu iki iilke aralarinda rekabet edebilmektedir. (Unsal, 2005)

Adil oyun-adil ticaret argiimani bazen de az gelismis ve gelismekte olan
iilkeler acgisindan da degerlendirilir. Buna gore iicret hadlerinin diisiik oldugu az

gelismis tilkeler emegin daha yogun olarak kullanildig: iiriinler tiretir, karsiliginda
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ticret hadlerinin daha yiiksek oldugu gelismis iilkeler emegin daha az kullanildigi
iiriin iiretir ve bunlar aralarinda ticarete konu olurlar. Bu da emegin somiiriisiidiir.
Esitsiz degisim denilen bu goriis Ricardo’nun modelinden ortaya ¢ikmistir ve
uluslararas1 ticaretin kazanimlar1t g6z ardi edildigi icin gegersiz oldugu

diisiiniilmektedir. (Unsal, 2005)

2.3. Ikinci Diinya Savast Sonrasi Ticaretin Kiiresellesmesi:

GATT-Diinya Ticaret Orgiitii

Ikinci Diinya Savas1 akabinde iilkeler ekonomilerini toplamak ve tekrar
uluslararasi ticaretin artmasini saglamak amaciyla toplanmaya karar vermisler ve
1940’larin ikinci yarisindan itibaren diinyanin ekonomi politik yoniinii belirleyen

kararlar almislardir.
2.3.1. Bretton Woods Siireci ve Kurumlari

1930’lu yillarda ABD Smooth-Hawley tarife kanunu ile giimriiklerine %48
oraninda tarife koymus bunu diger iilkelerin de dis alimlarini kisitlamak adina
uyguladiklar: tarifeler genel ekonomi politikasi halini almistir. Bununla birlikte
zayiflayan para birimlerinin iilke ekonomilerinin toparlanacagi goriisiinden dolay1
iilkeler arasinda devaliiasyon yarislar1 yasandi. Rekabetci kur diisiisleri zamanla
tarihgiler tarafindan Smooth- Hawley ile iligkilendirildi. Komsuyu zarara sokma
(beggar by neighbor policy) olarak adlandirilan bu uygulamalar diinya ticaretini
esi rastlanmamis bir sekilde diistirmistiir. 1932 yili sanayi mallart {iretim ve

ticareti 1929 yili bagina gore 3’te 1 oranina gerilemistir. (Bernanke, 2013)

Komsuyu fakirlestirme uygulamalarindan ticaretin azalmasit nedeniyle
iilkeler tekrar ticaret serbestlestirmek adina Amerika’nin New Hampshire
eyaletinin kiiclik bir kasabasi olan Bretton Woods’ta toplanarak bir konferans
diizenledi. Konferansa Dogu Blogu disinda 44 iilke katilmis olup, ingiltere’yi
temsilen John Maynard Keynes’in hazirladigi Keynes plan1 ve ABD’yi temsilen
Harry D. White tarafindan hazirlanilan White plami tartisildi. Sonug¢ olarak
ABD’nin destekledigi White plani uygulamaya alinmistir.
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Biiyiik Buhran ve 2. Diinya Savaginin en 6nemli payinin koruma duvarlar
arkasina saklanan ekonomi bloklarina ait oldugu goriisii savunulmaktaydi. ABD
1933 -1938 yillar1 arasinda yiiriittiigi New Deal’in ve baska uzlasmaci
politikalarin ekonomik strateji haline getirilmesini giitmekteydi. 1940’lara
gelindiginde Ingiltere’yi temsilen goriismelere katilan Keynes de aymi goriisteydi.
White ve Keynes kiiresel finansin genis kapsamli bir idare altina girmesi yoniinde

diistinceleri 6n plana ¢ikmustir. (Helleiner, 2009)

Lord Keynes tarafindan hazirlanan planin, White planindan farki ti¢
noktadan olusmaktaydi. Birincisi; Keynes iilkelerin merkez bankalarinin bagh
oldugu merkez bankalarinin merkez bankasi olarak adlandirabilecegimiz Kliring®
Birliginin kurulmasini, ikincisi; uluslararas ticareti belli bir denetim altina alacak
uluslararasi ticaret Orgiitiiniin kurulmasmi ve {giincii olarak ise Bancor adini
verdigi rezerv para olusturulmasini 6ngérmekteydi. Ayn1 zamanda Keynes savas
sonrast ekonomilerde dis agik veren lilkelerin dogrudan kredilendirilebilecegi bir
mekanizma kurulmasini igeriyordu. Bu sayede uluslararasi ¢ok tarafli denge
saglanabilecektir. Keynes’in ana diisiincesi uluslararasi sistemdeki sorunun
likidite eksikliginden kaynaklandigiydi. Sistemin dengeye gelmesi i¢in dis fazla
veren ilkelerin, dis agik veren lilkeler gibi uluslararasi dengenin saglanmasinda
etkin rol oynamas1 gerektiginden bahsetmektedir. Cari fazla veren iilkeler cari
actk veren ilkelere fon saglayarak uluslararasi dengeye katki sunarlar.

(Gisselquist, 1981)

Buna karsilk ABD 2. Diinya Savasindan daha gii¢lii bir ekonomiyle
cikmisti. Bu nedenle dis ticareti kolaylastiracak ve Altin Standardina benzer sabit

kur sisteminin kurulmasini istemekteydi.

Bretton Woods konferansinda 2 kurumun kurulmasi kararlastirilmigtir.
Bunlardan biri uluslararasi para sisteminin igleyisinden sorumlu Uluslararas1 Para
Fonu olan IMF digeri ise savas sonras1 ekonomilerinin onarimindan daha sonralari
da az gelismis ekonomilerin kalkinmalarina katki sunmakla sorumlu olan

Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas1 IBRD, Diinya Bankas1’dur.

! Kliring: iki Gilkenin karsilikli ticaretlerini para kullanmak yerine mal takasi yoluyla yaptigi dis ticaret sitemidir.
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2.3.2. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi

1930’Iu yillarda uygulanan komsuyu fakirlestirme politikalar1 uluslararasi
mal ticaretine negatif etkisi, 2. Diinya Savasi sonrasinda {iilkelerin ekonominin
kotii gidisinin Oniine gegmesi i¢in onlem almaya itmistir. 1 Temmuz 1944 yilinda
ABD’nin New Hampshire sehrinde toplanan Bretton Woods Konferansi ile
diinyada yeni bir ekonomik yap1 kurulmustur. 1946 yilinda IMF ve daha sonralar1
ad1 Diinya Bankas1 olacak Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi (International
Bank of Reconstruction and Development, IBRD) kurulmasiyla 2. Diinya Savasi

sonrast ekonomik alanda ilk diizenlemeler yapilmistir.

Bretton Woods konferansi ardindan Birlesmis Milletler (BM) tiyesi iilkeler
uluslararas ticareti liberalize etmek ve dis ticaret politikalarin1 diizenlemek adina
bir dizi miizakere diizenlemistir. Bunlar 1947 yilinda yapilan Lake Success, New
York; 1947 yilinda Cenevre’de gerceklestirilen goriisme ve 1948 yilinda
Havana’da gergeklestirilen goriismelerdir. Cenevre’de yapilan goriismede 3 temel

amag ortaya konulmustur. (Saribeyoglu, 2010)

1-Uluslararasi Ticaret Orgiitii sartin1 hazirlamak

2- Tarife indirimleri yapilabilmesi i¢in zaman ¢izelgesi hazirlamak
3-Genel ticaret ilkelerini iceren ¢ok tarafli bir anlagma hazirlamak (GATT)

Cenevre miizakeresi GATT kapsaminda gergeklestirilecek 8 adet
gorlismenin ilki olarak kabul edilir ve ¢ok biiylik 6nem tagimaktadir. Bu miizakere
sonucunda tarife indirimlerinin gorisiildiglii ve kayit altina alinarak katilimct
iilkelerin hepsini kapsayici bir hal almistir. Buna gore iilkelerin uymas1 gereken

ilksel kurallar olusturulmustur. (Matsushita, Schoenbaum, & Mavroidis, 2003)

1948 yilinda Havana goriismeleri sirasinda Diinya Ticaret Orgiitii (World
Trade Organization WTO)’niin kurulmas: 6ngoriilmiis olmakla birlikte serbest
ticaret yanlis1 iilkeler ve korumacilik yanlisi iilkeler arasinda yasanan goriis

ayriliklar1 orgiitiin - kurulmasmi engellemisti. DTO kurulana kadar diinya
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ticaretinin kurala baglanmasi1 Cenevre’de imzalanan Giimriik Tarifeleri ve Ticareti

Genel Anlasmasi, GATT tarafindan saglanmistir.

GATT 1 Ocak 1948 yilinda yiiriirliige girdigi tarihten itibaren uluslararasi
ticaretin serbestlesmesi ve dolayisiyla kaynaklarin etkin dagitilmasi ve mal ticaret
ve lretimin arttirtlmast i¢in bir dizi Onlemler almistir. GATT kurulusundan
itibaren %40’lar dolayinda olan tarifeleri %4 ila %8 oranina indirmistir.
1990’larin ortasinda Diinya ticaretinin 5 trilyon dolar seviyesini agmast GATT 1n
ticareti diizenleyici olusunun etkisinin biiylik oldugu goriilmektedir. (Aykut
Seymen, 2000)

GATT siirecinde gumriik tarifelerinin diigmesi uluslararasi ticaretin
artmasina neden olurken, endiistrilerini tarifelerle koruyan iilkelerin ellerindeki en
bliylik enstriimanin kaybolmasina neden olmustur. Bu durum neticesinde tilkeler
tarife indirimlerinin yaninda endiistrilerini korumak adma tarife dist

uygulamalarla korumay1 amaglamislardir.

Tarife indirimini uygulayan iilkelerin geleneksel koruma yontemlerinden
farkli yontemler gelistirdikleri goriilmiistiir. 1970’1 yillar itibariyle korumacilik
genelde tarife dis1 engellemeler yoluyla olmus, iilkeler giimriik tarifeleri yerine,
miktar kisitlamalari, goniillii ihracat kisitlamalari, anti damping uygulamalar1 gibi

uygulamalara yonelmistir.

Tarife dis1 engellemelerin olmast GATT 1n kurulusundaki amaclarindan biri
olan diinya ticaretinin serbestlesmesi amacina ters diismekte ve kurulusun bu

uygulamalarla miicadele etmeye baglamasina neden olmaktadir.
2321, GATT Amaci ve Temel llkeleri

GATT m genel anlasmada amaglar1 genel ve 6zel olarak ayrilmistir. Genel
amag olarak {liye olan tlkelerin refah seviyesini yiikseltmek, reel gelir ve efektif
talepte istikrarli bir biiylime ile kaynaklarin tam kullanimini saglamak, iiretim ve
uluslararas1 ticaretin gelismesine katki sunmaktir. Ozel amag olarak belirlenen
hedef ise genel amaclara ulasmak adina ortaya konulan tarifeler ile uluslararasi

ticareti kisitlayan ayrimci engelleri azaltmak olarak belirlenmistir (Karaca, 2019).
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GATT’in temel ilkeleri ise dort ana prensiple olusmustur. (Gelir Dairesi
Bagkanligi, 2009)

En Cok Kayrilan Ulke Kurah (Most Favoured Nation Cause, Non-
Discrimination): S6z konusu iilke iiye iilkeler arasinda ayrimeilik yapilmasini
engellemek amaciyla ortaya konmaktadir. Baska bir degisle herhangi bir iiye
iilkeye uygulanan elverigli bir rejim kosulsuz olarak tiim {ye iilkelere
uygulanmak zorundadir. Bu kuralin belirli istisnalar1 bulunmaktadir. Giimriik
birlikleri ve serbest ticaret anlagmalar1 buna Ornek verilebilmektedir. Bu
anlagmalar ile gelismekte olan iilkelere diisiikk giimriik vergisi veya glimriik
vergisi olmadan ticaret yapilmasi gibi ayrimci nitelikteki uygulamalar ile
GATT’in oOngordiigii anti damping ve telafi edici vergiler uygulamalari

bunlardan bir kagidir.

Ulusal Muamele Kurah (National Treatment): Bu kural i¢ pazara iliskin
gelistirilmis bir kural olarak yerli mal ile i¢ piyasaya giren yabanci mal arasinda

ayrim yapilmamasini éngérmektedir.

Giimriik Vergilerinin indirilmesi: GATT ozellikle giimriik vergilerinin
indirilmesi lizerine yogunlasmustir. Her iilke taviz listesinde belirlenen oranlar
cercevesinde tarife uygulamakta bu oranin istiine ¢ikamamaktadir. Uruguay
raundunun en énemli sonuglarindan biri taviz listelerinin gelistirmeleri ve buna

bagli olarak ticaretin artmasidir.

Tarife Yoluyla Koruma: Ticarette seffafligin saglanmasi icin en etkin yol
kisitlamalarin tarifeler yoluyla yapilmasidir. GATT bu kapsamda tarife disi
engellerin belirli istisnalar1 disinda tamamen yasaklamig ve tarifeleri de belirli

oranlarda azaltmayi hedeflemistir.

2.3.2.2. GATT Cok Tarafh Ticaret Miizakereleri

Gilimriik Tarifeleri ve Ticareti Genel Anlagsmasi (GATT) 1948°den 1995 yili
Diinya Ticaret Orgiitii kurulusuna kadar 47 yil siireyle diinya ticaretinin temel
kurallarin1 olusturan bir kurum olmustur. Bu siire igerisinde diinya ticareti hatri

sayilir oranda genislemistir. (World Trade Organization, 2014)
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Ikinci Diinya Savas1 akabinde; ABD, Ingiltere ve Kanada’nin dnderliginde
23 ilke tarafindan goriismeler yapilmis. GATT goriismeleri, diinya ticaretinin
yaklagik 5’te 1’ini, 10 milyar dolarlik ticareti etkileyen 45.000 tarife imtiyazi
(World Trade Organization, 2014) ile 30 Ekim 1947 yilinda “Nihai Senet” haline
gelmistir. Burada amag; ABD’nin 1930’lu yillarda uyguladigi Smooth Hawley ve
ona karsi diger iilkeler tarafindan gelistirilen giimriik tarifelerini yiiksek seviyelere
ceken, neticede diinya ticaretinin daralmasina neden olan uygulamalarin tekrar

yasanmasini engellemek, olarak tarif edilmektedir. (Gengosmanoglu, 2014)

GATT 1947-1995 yillan1 arasinda toplamda 8 miizakere goriismelerinden
olusmaktadir. Bu goriismeler giimriik tarifelerini belirli oranlarda diislirmeyi

amaglarken, bu konuda basarili oldugu goriismiistiir.

Tablo 2.2 : GATT Goriismeleri ve Konulari

Yil Yer icerdigi Konular Katilan Ulke
Sayisi
1947 Cenevre Tarifeler 23
1949 Annecy Tarifeler 13
1951 Torquay Tarifeler 38
1956 Cenevre Tarifeler 26
1960- Cenevre- Tarifeler 26
Dillion Roundu

1961

1964- Cenevre- Tarifeler ve tarife disi 42
1967 Kennedy engeller, anti-damping

Roundu onlemleri

1973- Cenevre- Tarifeler, tarife disi engeller, 102




1979 Tokyo Roundu “cerceve” anlagmalar

1986- Cenevre- Tarifeler, tarife disi engeller, 123
1994 Uruguay kurallar, hizmetler, fikri
Roundu miilkiyet haklari,

uyusmazhgin ¢6zim,

tekstil, tarim, DTO’niin

kurulusu vs.

Kaynak: World Trade Organization, The GATT Years: from Havana to
Marakesh,2014

2.3.2.2.1. Cenevre Roundu

GATT kapsaminda yapilan goriismelerin ilki olarak 1947 yilinda
yapilmistir. Cenevre Roundu 23 iilkenin katilimiyla gergeklesmistir. 45.000
iriiniiniin  tarifesi tlizerinde anlagsmaya varilmigtir. 53 iilkenin katilimiyla
Havana’da yapilan goriismede Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurulmasi kararlastirmis
olsa da ABD’nin ¢ekimser kalmasi nedeniyle bu olusumun 1995 yilina kadar
ertelenmesine neden olmustur. (Reuters, 1993) Cenevre goriismeleri neticesinde

tarife oranlari ortalama %22 oraninda diismiistiir. (Bown & Irwing, 2015)
2.3.2.2.2. Annecy Roundu

Fransa’nin Annecy kentinde diizenlenen goriismeler Nisan-Agustos 1949
yilinda 5 aylik siiregte yapilmistir. 13 GATT iiyesi olan iilke 5.000 adet iiriin
iizerinde 6nemli oranda tarife indirimi gerceklestirmislerdir. Bu roundda giindem
konusunu tarifeler olusturmustur. Annecy Roundu akabinde 9 iilke GATT f{iyesi

olmustur (Karluk, 2009:505).
2.3.2.2.3. Torqguay Roundu

Eylil 1950 Nisan 1951 arasinda, 38 GATT fiyesi iilkenin katilimiyla
Ingiltere’nin Torquay kentinde yapilan goriismelerdir. Goriismeler neticesinde

8.700 adet iiriin lizerinde tarife indirimi yapilmistir. Bu indirimle birlikte tarife
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oranlar1 1948 yilina nazaran %25 seviyesinde indirim saglanmistir. (Reuters,

1993)

Torquay Roundu ayrica Tirkiye’nin 1951 yilinda GATT {iyesi oldugu
goriisme olmasi nedeniyle Onemlidir. Bu goriisme kapsaminda oOzellikle yurt
icinde tretilen tekstil, kagit, cam, deri ve demir {riinleri disinda ayrica liikks esya
iizerinde tarife indirimleri gorlistilmiistiir. Bu mallarin secilmis olmasi1 yapilan
indirimlerde yasanan glimriik kayiplar1 dikkate alinmig, tarife orani indirilen
mallarin ithalati iilke agisindan gerekli mallar olmasina &nem verilmistir

(Ozdemir, 2020)

2.3.2.2.4. Cenevre Roundu

Mayis 1956 yilina kadar siiren Cenevre’de yapilan GATT’in doérdiincii
roundudur. 26 iilkenin katildigi roundda 2.5 milyar dolar degerinde {iriinde tarife

indirimi gergeklestirilmistir.
2.3.2.2.5. Dillon Roundu

1960-1962 yillar1 arasinda gergeklesen round, ABD Hazine Bakan1 Douglas
Dillon’un c¢agris1 iizerine gerceklesmistir. Round Cenevre’de 26 iilkenin
katilmiyla gergeklesmistir. Bu round 2 boliim seklinde yapilmistir. Birinci
boliimde Avrupa Ekonomik Toplulugu’na iiye olan iilkelerin katilimiyla tek tarife
indirimine yonelik yapilmustir. Ikinci boliim ise genel tarife indirimi {izerinde

durulmustur. (Karluk, 2009:506)

1962 yilinda round bittiginde toplamda 4.9 milyar dolar degerinde yaklagik
4.400 kalem {iiriinde (Basaran, 2004) tarife indirimine gidilmistir. Tarim {irtinleri
bu goriismelerin disinda tutulmustur. Dillion roundunda diger roundlardan farkli
olarak her {irlin i¢in ayr1 goriisiilmemis tiim {riinler icin tek seferde %25°lik
indirim yapilmak istenmistir. Ancak goriismeler neticesinde toplam tarife indirimi

%7-8 ‘de kalmistir (Karluk, 1995).
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2.3.2.2.6. Kennedy Roundu

Glimriik tarifelerinde indirime gidilmesi ve diinya ticaret kurallarinin ortaya
koyulmasi i¢in diizenlenen goriismelerin altincist Cenevre’de diizenlenmistir.
ABD baskani John F. Kennedy’nin ¢agrisiyla gerceklesen goriismelerde glindem

maddesi giimriik tarifelerinde indirim olmustur.

Kennedy rounduna 62 iilke katilmistir. Gorlismelerin ana ¢ergevesi GATT
ve Avrupa Ekonomik Tegkilati arasinda gerceklesmistir. 1958 yilinda Avrupa
iilkeleri arasinda gerceklesen Roma Anlagmasiyla Avrupa’da ortak Pazar
kurulmus ve ticaret bu iye {lilkeler arasinda bu yonde gelistirilmistir. Ortak
pazarin yapisi geregi lilkelerin ticlincii iilkelere karsi uyguladiklar ortak giimriik
tarifesi ABD’nin bu anlagsmanin disinda kalmasi nedeniyle ona karsi da

uygulanmistir.

ABD’nin ortak pazara tekrar girerek ticaret hacmini arttirma c¢abalar1 1962
yilinda 1967’ye kadar yiiriirliikte kalacak Ticaret Gelistirme Yasasi’m1 kabul
etmesine neden olmustur. Bu yasa ABD Baskan’ina glimriik tarifelerinde %50
oranina kadar indirim yapabilme hakki tanimaktaydi. Bu yasaya dayanan John F.
Kennedy GATT-AET gorismeleri sirasinda iriinlere uygulanan giimrik
tarifelerini top yekiin %50 oraninda diisliriilmesini teklif etmistir. Bu ¢agrinin
iizerine GATT 1964 yilinda bu taleplerin goriisiilmesi adina toplanma karari

almistir.

Round sonunda sanayi mallar1 iizerinde %36 (Aykut Seymen, 2000)
giimriik tarifesi indirimi gerceklesmis, bu sayede giimriik vergileri %10 seviyesine
cekilmistir. 3.600 adet iirlin ve 40 milyar dolarlik ticari {irlin {izerinde uygulanan
giimriik tarife indirimi diinya ticaretine konu mallarin 5’te 4’linli olusturmaktadir.
Bu round da tarim sektoriinii kapsayan 6nemli indirimler yapilmamis olmakla
birlikte et sektdriinde belirli oranlarda indirimler s6z konusu olmustur. Kennedy
roundu neticesinde gelismekte olan iilkelerin ihrag ettikleri {iriinler iizerinde %80
oraninda indirim ger¢eklesmistir. Bu roundun sonunda en 6nemli uygulamalardan

biri anti damping kodu kabul edilmesi olmustur.
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2.3.2.2.7. Tokyo Roundu

Cok Tarafli Ticaret Goriismelerinin yedincisi olan Tokyo Roundu 99

iilkenin katilimiyla 1973 yilindan 1979 yillar1 arasinda gerceklesmistir.

Tokyo Roundu 1970’1i yillarda yasanan uluslararasi para sisteminin ¢okiisi,
durgunluk, enflasyon, Petrol Krizi’nin yasandigi donemlerde gerceklesmistir. Bu
donem Uzak Dogu iilkeleri ve Latin Amerika iilkelerinin uluslararasi piyasada
mamul mal ihracatgis1 olarak kendilerini gosterdikleri bir donemdir. Gelismekte
olan {ilkelerin diinya ticaretinde rekabet¢i bir pozisyonda bulunmasi gelismis
iilkelerin “yeni korumacilik” olarak adlandirilan politikalar uygulamasina neden
olmus; bu durum Kennedy Round’unda alinan kararlarin hayata ge¢mesini
engellemistir. Tokyo Round’u yeni korumacilikla birlikte gelen tarife dist

engellerin goriistildigii turdur. (Ongun, 1985)

Tokyo Round’u uluslararasi ticari iliskilerin tekrar gdzden geg¢irilmesini
Ongdrmiistiir. Bu gozden gecirme tarim, sanayi ve hammadde {irlinlerinin
ticaretini engelleyen, yavaslatan uygulamalari1 tespit ederek biitiin bu ticaretin
yonilini degistiren etkiler dikkate alinmistir. GATT’in Tokyo Round’u sanayi
driinlerinin yaninda tarim {rlinlerini kapsamasiyla karsilikli yararlilik ilkesinin

gozetilmesi ongoriillmiistiir. (Biiyiiktagkin, 1997)

Tarife dist engeller basta ABD olmak iizere gelismis iilkeler 6zellikle
iizerinde durdugu konu olmustur. Bu iilkeler tarife dis1 engellerin uygulandigi
iiriinlerin serbestlesmesi konusunda 1srarcilardir. Gelismis tilkelerin 1srarla istedigi
tarife indirimlerine basta Hindistan ve Brezilya olmak iizere gelismekte olan
iilkeler karst ¢ikmistir. Gelismis iilkeler s6z konusu iirlinlerin serbestlesmesini
uluslararas1 i bolimii ve uzmanlagsmayla diinya ticaretine pozitif katki
saglayacagini savunurken, gelismekte olan {ilkeler bu fiiriinlerin karsilastirmali
istiinliigiiniin gelismis tilkelerde oldugunu, bu nedenle serbestlesme neticesinde i¢
piyasalarin gelismis iilkelerin tirlinleriyle dolacagini savunmuslardir. (Kiratl,

2018)
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Tokyo Round’u 12 Nisan 1979 yilinda 41 iilkenin katildig1 bir tutanakla
sonuglanmistir. (ULUSOY, 2008) 33.000 kalem mal iizerinde goriisme saglanmis
Japonya’da %46, Kanada’da%34 ABD’de %30 ve Avrupa Toplulugu’nda %28
tarife indirimi yapilmistir. Bu indirimler 1980°den itibaren 8 sene igerisinde
yapilmigtir. Sanayi {rlinleri iizerine uygulanan ithalat vergileri yaklasik %6
azalmistir. Ayrica tarimda iki s6zlesme bu goriismeler neticesinde imzalanmugtir.

(Karagoz, 2019)

Tokyo Round’u sonucunda bir¢ok diizenleme yapilmig ve bu diizenlemeler

belirli anlagsmalarda toplanmistir. Bu anlasmalar sunlardir (Karluk, 2009:507).
- Siibvansiyon ve Telafi Edici Vergiler Anlagmasi

- Ticarette Teknik Engeller Anlagsmasi

- Ithal Lisanslar1 Anlasmasi

- Devlet Alimlar1 Anlagmasi

- GATT’m 7. Maddesinin Uygulanmasia Iliskin Anlasma(Giimriik Degeri

Anlagmasi)
- Anti Damping Anlagmasi
- Sigir Eti Anlagmast

- Uluslararasi Siit Anlagmasi

Sivil Ugak Anlagmasi

- Gelismekte Olan Ulkeler GATT Sistemine Daha Fazla Katilmasi, Karsilikli
(Miitekabiliyet)y ~ve  Bu  Ulkelere Farkli ve Daha  Ayricalikhi

Islem Yapilmasi Karari
- Odemeler Dengesinin Saglanmasi i¢in Alinan Onlemler
- Ekonomik Kalkinma i¢in Korunma Hiikiimleri

- GATT Sisteminde Danisma, Anlasmazliklarin Coziimlenmesi ve izlenmesi

Karan
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2.3.2.2.8. Uruguay Roundu

Uluslararas1 ekonomik kiiresellesmenin en onemli ayagi olan Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmast GATT 1947 yilinda 23 {ilkenin katilimiyla
yapilmis 1948 yil1 basinda yiiriirliige girmistir. GATT anlagsmasinin temel hedefi,
uluslararasi piyasada serbestlesmeyi saglayarak ticaretin oniinde engel olabilecek
korumac1 politikalara son vermektir. Bu amagla GATT kapsaminda 1947-1995
yillart arasinda 8 adet gorliigme yapilarak giimriik tarifelerinin diisiiriilmesi adina

goriismeler yapilmistir. (Uysal, 1996)

GATT’in 8. Turu olan Uruguay Roundu 1986 yilinda baslamistir. 4 yil
icerisinde bitmesi Ongoriilen tur, 8 sene siirerek 12-15 Nisan 1994 tarihleri
arasinda Fas’in Marakes kentinde imzalanan Nihai Senet ile sonlanmis 1 Ocak
1995 yilinda yiriirliige girmistir. Uruguay Roundu diinya ticaretinde degisen
kosullarima ayak uydurmak adina gilincellenen bir¢cok anlagma igermektedir. Bu
goriismeler oncesi yapilan 7 turda giimriik tarifelerinde indirimler hedeflenirken,
bu turda glimriik tarifelerinde indirimlerin yani sira diinya ticaretindeki kural ve
disiplinlerin  giiclendirilmesine yonelik onlemler alinmistir. Tur sonunda
olusturulan Nihai Senet ile 1947 yilindan beri faaliyette olan GATT 1n yerini,
Bretton Woods kurumlarin olan Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasina ek

Diinya Ticaret Orgiitii kurulmus oldu.

Uruguay Roundu’nda imalat sektdrii tirtinlerine ek olarak, tarim, hizmet ve
fikri miilkiyet haklar1 Nihai Senede dahil edilmistir. Ayrica Tokyo Roundu’nda
kabul edilen kodlar da Nihai Senedin i¢inde yer bulmustur.

Gorlismeler sonucunda sanayi triinleri tizerinde %40 oraninda tarife indirimi
gerceklesmistir. Bu turda ayrica tarim {irlinlerine bir reform getirmekte, tarimda
ithracat siibvansiyonlar1 ve devlet destekleri asagiya ¢ekilmis ayrica tekstil ve hazir

giyim tirlinleri iizerinde var olan miktar kisitlamalarini kaldirmastir.

Bu tur sonucunda 19 anlagma, 24 karar, 8 mutabakat ve 3 deklerasyon

imzalanmis olup 500 sayfalik bu belgelere ek olarak 24.000 sayfalik {iye olan
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iilkelerin pazara giris taahhiitleri nihai senet kapsaminda yiirlirlige girmistir.

(Onaner, 1996)

Uruguay roundu kapsaminda, miktar kisitlamalari, anti damping 6nlemleri,
koruyucu onlemler, telafi edici vergiler, tesvikler ve fark giderici vergiler, teknik

engeller, mensei kurallar1 genel diizenlemeye tabii olmuglardir.
2.3.2.3. Diinya Ticaret Orgiitii

Diinya Ticaret Orgiiti 1948 yilinda diizenlenen Havana goriismeleri
sirasinda kurulmasi ongoriilmiis fakat serbest ticaret yanlisi iilkeler ve korumacilik
yanlis1 iilkeler arasinda yasanan anlasmazlik nedeniyle kurulusu ertelenmistir.
DTO’niin kurulamamas1 GATT ‘1 diinya ticaretinde kurallar1 belirleyen tek yap1
haline getirmistir. GATT ‘in tiizel kisiligi ve organizasyon yapisinin olmamasi,
gegici nitelikte bir yapida olmasi onun etkisini sinirlandirmis ve sézlesmeye taraf
olan {ilkeler arasinda sorunlar yasanmasina neden olmustur. (Matsushita,
Schoenbaum, & Mavroidis, 2006) Uruguay Roundu’nun heniiz basinda iilkeler
kurumsal bir yapimin kurulmas: talebinde bulunmustur. Ozellikle olusturulacak

yeni anlagsmalarin iilkeler tarafindan baglayiciligi iizerinde durulmustur.

Diinya Ticaret Orgiitii Eyliil 1986 yilinda baslayan Aralik 1993 yilinda son
bulan Uruguay Roundu kapsaminda goriisiilmiistiir. Bu orgiit 15 Nisan 1994
yilinda Marakeste imzalanan Nihai Senet icerisinde yer alan Diinya Ticaret
Orgiitii Kurulus Anlagmasiyla resmi olarak kurulmus ve 01.01.1995 yilinda
yiirlirliige girmistir.

Ulkelerin ticaretlerini gelismesi, mal ve hizmet ticaretinin uluslararasi
arenada serbestce yapilmasini kurallara baglayan bir kurumdur. Merkezi
Cenevre’de bulunan orgiitiin temel hedefi, liye llkeleri arasinda gergeklesen
ticareti gelistirmek ve ileride yapilacak c¢ok taraflh ticaret griismeleri i¢cin zemin
hazirlamaktir. Hizmet, yatirim, fikri miilkiyet, smai miilkiyet gibi kavramlar
iizerinde durulmustur. (Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Daire Baskanligi, 2020)
Tiirkiye Diinya Ticaret Orgiitiine 01.01.1995 yilinda iiye olmustur.
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2.3.2.3.1. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Amaclar

Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurulusundaki amaclar asagidaki maddelerde

toplanmustir. (Ege, 1996)

Ticarete konu mal ve hizmetlerin {iretimini ve ticaretini gelistirmek
Tam istihdami hedef alarak istikrarl biiylimeyi saglamak

Stirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda diinya kaynaklarinin etkin kullanimini

saglamak

Cevreyi korumak ve farkli ekonomik ve cevresel ihtiyaclari olan iilkelere

destek saglamak

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin diinya ticaretine daha fazla
katilmalarin1 saglayarak, ekonomik ihtiyaglarina orantili olarak diinya

ticaretinden pay almalarin1 saglamak.

2.3.2.3.2. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Fonksiyonlar

Diinya Ticaret Orgiitii’niin yiiriitmekte oldugu faaliyetler asagidaki

maddelerde belirtilmistir. (Turhan, 2006)

Diinya ticaret Orgiitiiniin kurulusuna neden olan c¢ok tarafli ticaret

anlagmalarini idare etmek ve gozetlemek

Cok tarafli ticaret goriismeleri kapsaminda iiyeler arasinda miizakereleri

forum seklinde olusturmaktadir.

Uyeler arasinda ortaya ¢ikan anlasmazliklarin ¢oziilmesi igin hizli ve etkin

girisimlerde bulunmak.
Uyelerin ticaretlerini gelistirmeleri igin yol gdstermek,

Gelismekte olan iilkelerin, uluslararasi ticaretten faydalarini arttirmalarina

yardimci olmak.

Uluslararas1 ekonomi politikalarinin gelistirilmesini  saglamak yoniinde

uluslararasi kuruluslarla is birligi yapmak.
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2.3.2.3.3. Cin’in Diinya Ticaret Orgiitiine Katilmasi

Cin 21 Nisan 1948 yilinda GATT’1t imzalamigtir ve bu sézlesmeyi
imzalayan 23 devletten biri olmustur. 1949 yilinda yasanan Cin Devrimi’nden
sonra lilke uluslararasi ticaret sisteminin disinda uzunca bir siire kalmistir. 1979
yilinda sosyalist piyasa ekonomisine gecen Cin, 1989 yilinda IMF’ye iiye
olmustur. GATT a ilk tiyeliginden yaklasik 40 sene sonra akit taraf statiisiine
tekrar kavusmak icin GATT sekreteryasmna basvurmustur. (Ozdilek, 2007)
Basvuru ardindan miizakere siireci baslamis ve 15 sene siliren miizakere siireci
sonunda 2001 yilinda Cin Diinya Ticaret Orgiiti'ne iiye olmustur. Uyelik
miizakerelerinde belirli konularda taahhiitte bulunan Cin yillar i¢inde bu

taahhiitlerini yerine getirmistir.

Uyelik miizakerelerinde verdigi taahhiitleri yerine getirmek adma Cin
3.000’e yakin kanun diizenlemesine gitmistir. Cin kendi pazarini uluslararasi
sirketlerin erisimine agacak ve yapilan ticareti giivence altina alacaktir. Uygulanan
glimriik vergilerinde indirime gitmeyi taahhiit etmistir. 1 Ocak 2002 tarihinden
itibaren Cin, vergi diizeyini %15,3’ten %12’ye indirmistir. Bu vergi indirimi
5.300 adet {irtinii kapsamaktadir. 2010 yilina geldigimizde vergi diizeyi %9,8’e,
tarim Uriinlerinde vergi orani %15,2’ye inmistir. Sanayi iriinlerinde ortalama
vergi %9,8’ e gerilemistir. Vergi oranlarindaki bu diigiis Cin pazarmnin diinya

ticaretine agilmasini hizlandirmistir. (Simayi, 2014)

Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii {iyesi olarak, esit haklar ve yiikiimliiliikler
ilkesine gore yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikler mevcuttur. Mal, hizmet ve
fikri miilkiyet haklar1 kapsaminda Diinya Ticaret Orgiitii hiikiimlerine gore en ¢ok
gozetilen ulus kaydi uygulamasinin yapilmasi ongoriilmiistiir. Bu nedenle mal,

hizmet ve fikri miilkiyet haklarinin alan1 genisletilmistir.
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3. UCUNCU BOLUM
ABD CIN TUKIYE TICARET SAVASLARI

Bu boliimde Ticaret Savaslar ele alinmastir.

3.1. Ticaret Savaslar

Son birka¢ yiiz yilda {iretim hi¢ olmadigi kadar artmis tilkeler belirli
mallarda arz fazlasi vermeye baslamis ve bu arz fazlasiyla iilkeler arasi ticaretin
gelismesi saglanmistir. Yasanan arz fazlasi neticesinde diinya ticaretinin artmasi
20. yy’da belirli sdzlesmelerle akde baglanan uluslararas: serbest ticaretin oniinii
acmistir. 1947 yilinda GATT ile birlikte diinya serbest ticaret yanlist politika

izlemeye baglamistir.

Ulkelerin ticaret hacimlerinde yasanan artis bir yandan kisilerin ihtiyaci
oldugu mal ve hizmete ulagsmalarini kolaylastirmig diger yandan iilkeleri
birbirlerine bagimli hale getirmistir. Bu bagimlilik bazi iilkelerin dis fazla
vermesine neden olurken bazi iilkelerin ise dis agik vermelerine neden olmustur.
Yogun kiiresel rekabetin oldugu bu ortamda iilkeler dis acik vermemek adina
belirli onlemler almakta bu onlemler diger iilkelerle yapilan ticareti belirli
alanlarda kisitlamaktadir. Ulkelerin bu o6nlemleri almaya baslamasi ticaret

savaslarina neden olmaktadir. (Kdse & Ay, 2020)

Ticaret savaslari, kendi icin faydali olacag1 goriisiiyle korumaci politikalar
uygulamaya baslayan bir iilkeye kars1 bagka iilkelerinde benzer sekilde karsilik
vermesi halinde ortaya ¢ikan durumu ifade etmektedir. Korumacilik politikalar
ticaret savagslarima evrildiginde ekonomiler birbirlerinden yaptiklar1 ithalati
kisitlamaya giderler ve dolayisiyla uluslararasi ticaret hacmi bu davranisla

daralmaya bagslar. (Egilmez,2018)

Ticaret savaglart s6z konusu oldugunda ekonomik milliyetcilik kavrami
ortaya c¢ikmaktadir. Ekonomik milliyetgilik ilk olarak merkantilist dénemde
goriilmiis bir olgudur. Birinci boliimde ayrintili olarak anlatilan merkantilist

donemde genel goriis llkelerin zenginlik kaynaginin degerli madenler oldugu
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diisiiniilmektedir. Bunu gerceklestirmek icin iilkelerin dis fazla vermeleri
gerekmektedir. Dis ticaret sifir toplamli bir oyundur ve bu oyunun kazanani olmak
icin dis fazla vermek gerekmektedir. Merkantilist diisiincede iilke gii¢lii olmalidir
ve donem itibariyle de iilkelerin somiirgelerinin olmasi kaginilmazdir. (Yilmaz &

Divani, 2018)

Ekonomik  milliyet¢ilik  giinimiizde yeni  merkantilizm  altinda
siniflandirilabilir. “Yeni merkantilizm; ticari kapitalizmin modern c¢esitlemesi
baglaminda; dis ticaret dengesi lehine ihracati koriikleyip ithalati kostekleyen,
sonucta ic¢ tiiketimi kisan ve sermaye hareketini denetim altina alan ve kur
kararlarin1 merkezilestiren bir politika rejimini tanimlamak i¢in kullanilan bir

terimdir.” (Kalayci, 2012)

Yeni merkantilizmin uyguladigi politikalar genellikle yiiksek tarifeler ve
ithalat sinirlamalarin1 kapsayan korumaci dnlemlerdir. Bu nedenle, yerli iireticiyi
koruyucu ve kendi i¢ine kapali 6nlemlere sanayi politikalar1 ve sabit doviz ve
Ozerk para politikas1 uygulayan {ilkeler iktisadi olarak yeni merkantilist iilkeler

grubuna girer. (Kalayct, 2012)

Tam da bu noktada ekonomik milliyet¢iligi korumaciligin modern
tanimlamasina dahil edebiliriz ve ticaret savaglarinin nedeni olarak gosterebiliriz.
Ekonomik milliyetgilik “Yerel iiretimi, giimriik vergileri veya diger iadeler
yoluyla koruma yoOniindeki c¢abalarin Otesine gecer; damping, ihracat
siibvansiyonlar1 ~ ve  'dilenci-komsu'  politikalarinin = ¢esitli  bi¢imlerini
kapsamaktadir. Baz1 sanayi politikas1 tiirleri, ¢ok yonlii ihracat veya ithalat
anlagmalar1 gibi, gelismis piyasa ekonomilerindeki c¢agdas uygulamalari

arasindadir” (Yi1lmaz & Divani, 2018).

Ekonomik milliyetgilik ticaret savaslarinin nedeni olarak gosterilebilir.
Ticarete konu olan fiiriinler lizerine glimriik vergisi koyma, miktar kisitlamasina
gitme, anti damping uygulamalari, telafi edici vergiler gibi korumaci 6nlemler
ticaret savasinin ilk tetikleyicisi olmaktadir. Bu uygulamanin hitap ettigi iilke,
karsilik olarak giimriik vergisini arttirabilir veya diger korumaci 6nlemleri diger

ilkeye kars1 alabilir. Bu durum ticaret savaginin baslamasi anlamina gelmektedir.
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Ticaret savast miktar kisitlamasma gidilen veya vergi uygulanan sektorde
kalmayip diger sektorleri de etkilemektedir. Ticaret savaslari iilkelerin i¢
fiyatlarinin artmasina neden olabilirken uluslararasi ticaretin de kisilmasina neden

olmaktadir. (Egilmez, 2018)

3.1.1. Ticaret Savas1 AKktorleri

Ticaret savaslarinin birgok aktorii bulunmaktadir. Bunlar iilkeler olabilecegi
gibi ekonomik topluluklar, sirketler ve merkez bankalar1 ile siyasal iktidarlar

olabilmektedir. (SENOL, 2020)
3.1.1.1. Ulkeler

Ticaret savaslarinin en 6nemli ve bilinen aktori tilkelerdir. Ticaret savaslari
iilkelerin her zaman birbirlerine misilleme yapti§1 olaylar degildir. Ulkelerin
misilleme giicii ithal edilen mala olan bagimliliga gore degismektedir. Eger ithal
edilen mala olan bagimlilik disiik ise ticaret savaslarinda uygulanacak politikalar
daha agresif olabilmektedir. Eger ithal edilen mala olan bagimlilik fazla ise,
Ornegin ithal edilen mal iilke i¢inde iiretilen bir malin ara mali veya hammadesi
ise ve bagka yerden temin edilemiyor ise bu durumda iilkenin ticaret savasinda

misilleme giicii diislik kalacaktir.

Ticaret savaslar iilkeleri iki sekilde etkilemesi s6z konusudur. Ithalata tarife
ve kotalarin uygulanmasi durumunda ithal mallarinin fiyati1 artacagindan yerel
dreticinin eli giiclenecek, rekabet¢i olmasi saglanan yerel firmalarin daha hizl
biliylimesi saglanacaktir. Fakat bu durum firmalarin yiiksek fiyatl sattiklar1 ve
rekabetci fiyat ortaya koyan firmalarin bulunmamasi nedeniyle tam tersi etki de
yaratabilmektedir. Ayrica vergi ve kota uygulanan ithal edilen mallar1 ara mal
veya hammadde olarak kullanan yerli {riinlerin fiyatlarinin artmasima sebep

olurken, yerli tiretimin kotii etkilenmesine neden olabilmektedir. (SENOL, 2020)
31.1.2 Ekonomik Topluluklar ve Anlasmalar

Uluslararas1 ekonomik topluluklar; iilkeler arasindaki ekonomi, egitim,

bilim, politik, teknik, kiiltiirel ve siyasal konularda is birliginin her iilke icin
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olumlu sonuglanmasi inanciyla kurulur. Bu amagla tlkeler diger iilkeler veya
ekonomik kuruluslarla is birligi yaparak faaliyetlerini diizenli sekilde yiiriitiirler.
Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler sorunlar1 uluslararas1 ekonomik ve
mali kuruluslarla ¢6ziimleme imkani bulmaktadirlar. (Karatas & Vatansever,

2001)

Ekonomik Topluluklarin avantaji, piyasanin genislemesi ve tiretim olgegini
biiylitme firsatinin artmasi, digsal ekonomiler, pazarlik giicliniin ve rekabet
giicinlin artmasi gibi faktorler tilkeleri bu kuruluslara katilmaya itmektedir.
Ulkelerin bu kuruluslara katilmasiyla giimriik birligi, sermayenin serbest
dolasgiminin  olmasi, ulagim, tarim, ekonomi alanlarinda ortak politika

olusturulmasi yoniinde adimlar atilmaktadir.

Ekonomik topluluklarin bu avantaji topluluk disindaki iilkelere ve diger
topluluklara kars1 ortak rekabette bulunma imkan1 saglamaktadir. Ulkelerin veya
ekonomik kuruluglarin ticaret savasinin aktorii olmast da bu baglamda s6z konusu

olmaktadir. (SENOL, 2020)
3.1.13. Sirketler

Kiiresellesmeyle birlikte mal ve sermaye dolasimi ¢ok fazla artmistir. Bu
dolasim sonucunda kiiresel biiytikliikteki sirketlerin kurulmasina neden olmustur.
Bu sirketler hammaddeye ulasim kolayligi, is giiciiniin ucuz oldugu veya vergi
avantajl nedeniyle kendi bdlgelerinden farkli bolgelerde faaliyetlerini

surdirmektedirler.

Sirketlerin faaliyetleri baz1 durumda iilkelerin veya kuruluslarin korumact
politikalar1 uygulamasina sebep olmaktadir. Bu sirketler faaliyette bulunduklari
yabanci iilkelerin piyasasini bozucu etkileri bu korumaci politikalarin nedeni
sayllmaktadir. Boylece kiiresel boyuttaki bazi sirketler ticaret savaslarinin aktorii

olabilmektedir.
3.1.14. Merkez Bankalar ve Siyasal iktidarlar

Uluslararas1 ekonomi iilkeler arasi {i¢ temel iliski tizerine kurulmaktadir.
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- Mallarin ve hizmet aligverisi
- Sermaye hareketleri
- Emegin dolasimi

Mal ve hizmet ticareti binlerce yildir yapilan bir uygulamadir. Ulkeler arasi
uygulanan belirli vergi ve harglar 6dendikten sonra kisitlama s6z konusu olmayan

mallarin ticareti s0z konusu olabilmektedir.

Sermaye dolasimi yani paranin iilkeler arasinda serbestce dolagmasi mal ve
hizmet ticaretiyle kiyaslanmayacak yenilikte 20. Yyda ortaya c¢ikmis bir
gelismedir. Sermayenin serbest dolasimi gelismis iilkeler arasinda baslayarak
20.yylin son ¢eyreginde diinyanin diger bolgelerine genislemistir. Herhangi bir

vergi kisitlamasi da sermayenin serbest dolasiminda bulunmamaktadir.

Emegin dolasimi ise spesifik belirli bolgeler haricinde tamamen kisitlanmis

bulunmaktadir.

Uluslararas1 ekonomik etkilesimde tamamen serbest sermaye hareketi,
belirli vergiler 6dendikten sonra serbest mal ve hizmet ticareti ve kisitlanmis emek

ile gerceklesmektedir.

Ulkeler sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ile birlikte bazi dénemlerde
bu hareketleri kontrol altina almak istemislerdir. Eskiden sermaye hareketlerini
kisitlamak sermaye denetimi ile yapilirken giiniimiizde bu kisitlama kurda yapilan
oynama ile gerceklesmektedir. Bu tlir uygulamalara kur savasi adi verilmektedir.
Bir iilkede ithalat fazla, ihracat gorece az yani dis ticaret agig1 var ise iilke para
biriminin degerini diisiirme yoluna gitmektedir. Sabit kur rejiminde develiiasyon
yaparak para biriminin degeri diisliriiliirken, dalgali kur rejiminde daha farklh

uygulamalara gidilerek para biriminin degeri diistiriiliir. (Egilmez, 2018)

Merkez bankalar1 genisleyici para politikast uygulayarak ekonomiyi
etkileyebilmektedir. Ekonomiyi etkileme amaciyla yapilan genisleyici para
politikas1 kiiresel ticareti de etkileyebilmektedir. Dolayisiyla karsi iilkeler

tarafindan bu kur politikalart misilleme yapilacak uygulamalar olarak
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algilanabilmektedir. Merkez Bankalarinin kuru belirleme davranislart belirli

kosullarda ticaret savaslarinin, kur savaslarinin aktorii olmasina neden olmaktadir.

Siyasal iktidarlar uyguladiklar1 politikalarla Merkez Bankalari gibi
ekonomiyi ve buna bagli olarak uluslararasi ticareti etkileyebilmektedir. Bu
nedenle siyasal iktidarlar da uyguladiklar: politikalar nedeniyle ticaret savaslarina

aktor olmaktadir.

3.1.2. Ticaret Savasi Sonuglari

Ticaret savaglar1 bir iilkenin yerli treticisini ithal mallardan korumak
istemesi durumunda uyguladig1 giimriik tarifeleri, kotalar, miktar kisitlamalari,
anti damping, telafi edici vergiler gibi uygulamalari icermektedir. ithalatin
yapildig: iilke bu duruma kars1 misillemede bulunarak kisitlamaya giden iilkeye
kars1t uygulamalara gidebilmekte ve ticaret savasi baslamaktadir. Ticaret savasi
iilkelerin uluslararasi ticaret hacmini kiigiiltiirken ayni anda kiiresel ticaretin de

kiiclilmesine neden olmaktadir.

Bir iilke giimriik tarifeleri veya tarife dis1 araglarla ithalati engelleyici
uygulama yapmast durumunda ithal edilen mallarin fiyati1 yerli mallara nazaran
daha pahali olacak ve yerli iiriinler rekabette avantajli hale gelecektir. Bu durum

yerli lireticinin biiylimesine neden olmaktadir.

Bunun yaninda, ithalat1 engellenen {iriin, yerli iiretimde hammadde veya ara
mal1 olarak kullanilan bir {irlin ise ithalatin kisitlanmasi bu {irlinlerin iiretim
maliyetlerinin artmasina neden olmakta ve karlilifin diismesine dolayisiyla yerli

iiretimin sikintiya girmesine neden olmaktadir.

Bir diger etki ithalata rakip olan sektoriin korunmasi durumu bu alanda
faaliyet gosteren firmalarin kendini yenileme gereksinimlerini ortadan
kaldirabilmekte, neticede yerli iiretimin maliyetini diistliriicii 6nlemler alinmaktan

kacinilabilmektedir. (SENOL, 2020)
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Ticaret savaglarinin yasandigi donemlerde iilkelerin ticari biiyiikliiklerin
azaldigr goriilmiis olup, uluslararasi ticaret hacimlerinde de ayni etki

goriinmektedir.
3.2. ABD-Cin-Tiirkiye Ticaret Savaslari

3.2.1. ABD-Cin Ticari Yaptirnmlari

ABD bagkanlik se¢imlerine adayligini agikladigi gilinden itibaren Baskan
Donald Trump mevcut ticaret anlasmalarina karsi olan rahatsizligini belirtirken,
imalat sanayisindeki isleri Cin ve Hindistan gibi lilkelerden ABD’ye geri ¢agirma
sozii verdi. (Chen, 2020) Dolayisiyla 2. Diinya Savasi’ndan bu yana kurulmasinda
on ayak oldugu kuralli ticaret diizeninin arttk ABD c¢ikarma uymadig goriisiiyle
bagkanlik seciminden sonra korumact politikalari uygulamaya baglattig

goriilmiistiir. (Aran, 2018)

Baskan Trump’in baskanliga seg¢ilmesi akabinde korumaci politikalar
giitmeye baglayan ABD, en onemli karsi durusu Cin’e yapmustir. 2018 Mart
ayinda Cin’e karsi yiiriitiilen sorusturmada; Cin’in yabanci sermaye kisitlamasi
getirdigi ve lilkeye yatirim yapan ABD’li firmalara teknoloji transferi konusunda
bask1 yaptigini, piyasayr ABD’li firmalar aleyhine bozdugunu belirtmistir. Ayrica
Cin’in teknik bilgileri ¢aldigini da ifade etmistir. Bu bilgilere dayanarak ABD,
Cin’e karst en ¢ok agik verdigi celik lizerine %25 ve alliminyuma {izerine %10
olmak tizere 23 Mart 2018 itibariyle gegerli olacak sekilde 60 milyar dolar
degerinde tarife uyguladigini agikladi. (Nuroglu, 2019)

Uygulanan bu tarifeye Cin tarafindan 128 farkli ABD menseili {iriin iizerine
toplamda 3 milyar dolar degerinde tarife uyguladigini agikladi. Cin’in ABD’ye
karst uyguladigi misilleme ABD’nin korumaci politikalarina devam etmesini
engellememistir. Temmuz ve Agustos 2018 tarihlerinde Cin’e karst yeni
yaptirnmlar uygulandi. Tarifelerin gerekgesi olarak teknolojik ve fikri miilkiyet
haklarin1 gosteren ABD, bu sefer 50 milyar dolar degerinde Cin mallarma %25
oraninda tarife uygulamistir. Bu uygulamaya karsilik olarak Cin ayni tutarda ABD

malina %25 oraninda giimriikk vergisi uygulamistir. Bu karsilikli misillemeler
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ticaret savaslarina doniismiis olup, yaklasik 3 yildir siirmektedir. Bu siirecte
ABD’nin Cin mallarina uyguladig: tarifelerin toplam tutar1 550 milyar dolar1
bulurken, Cin’in ABD mallarina uyguladig: tarifelerin toplami 185 milyar dolar1

bulmustur. (Wong & Koty, 2020)

ABD’nin Cin’e karsi aldigi bu agresif tavrinin ekonomik ve politik
nedenleri bulunmaktadir. ABD Bagkant Trump goreve geldigi giinden itibaren
Cin’i fikri milkiyet hirsizhigr ile suglamakta, para politikasin1 ve ticaret
politikasin1 elestirmektedir. Tarife oranlarini arttirilmasi konusunda verdigi bir
demecte “Bunu siyaset i¢in yapmiyorum. Bunu iilkemiz i¢in dogru oldugu i¢in
yapiyorum. Uzun zamandir Cin tarafindan kaziklaniyoruz” sozleriyle siirece ve

Cin’e olan bakis agisini ortaya koymustur. (NTV, 2018)

ABD ‘nin Cin tarafindan kaziklaniyor diislincesi dis ticaret verilerine
dayanmaktadir. Cin ABD’nin en ¢ok ihracat ve ithalat yaptig: iilkelerin basinda
gelmektedir.

Tablo 3.1 : ABD’nin Cin’le Yaptig1 ihracat ve Ithalat Verileri

Yillar Ihracat Ithalat Denge
2019 106,4 451,6 -345,2
2018 120,3 539,2 -418,9
2017 1299 505,1 -375,1
2016 115,6 462,4 -346,8
2015 115,8 483,2 -367,3

Kaynak: https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html, *

ABD dis ticaret acigr verdigi ilkelere karst son yillarda siyasi baski
uygulamaktadir. Bu uygulama genelde sozlii veya Diinya Ticaret Orgiitii

iizerinden yapilmaktadir. ABD’nin Cin’e verdigi dis ticaret agig1 yillar itibariyle

* Tutarlar milyar dolar cinsinden verilmistir. Yuvarlama nedeniyle ayrintilar toplamlara esit olmayabilir.
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bliylimiistiir. 2015 yilinda 115,8 milyar dolar ihracat yapan ABD 483,2 milyar
dolar ithalat yapmis ve 367,3 milyar dolar dis ticaret acig1 vermistir. ABD’nin
Cin’le yaptig1 ticaret 2018 yilinda 120,3 milyar dolar ihracat ve 539,2 milyar dolar
ithalatla 418,9 milyar dolarlik bir agiga neden olmustur.

Ticaret savaglarinin basladigi 2018 yilinin aksine 2019 yilinda ABD’nin Cin
karsisindaki ticaret acig1 %17 oraninda diiserek 345,2 milyar dolar olmustur. Bu
oran son 6 yilda ABD Cin ticaretinde dengeye en ¢ok yaklasilan oran olmasi

bakimindan 6nemlidir. (CNBC, 2020)

Amerika’'nin  Cin’e kars1 ticaret savasimin politik nedenleri de
bulunmaktadir. Cin’in diinya lideri olma hedefini gergeklestirmek tizere iki proje
ortaya koymaktadir. Ilki 2015 yilinda agiklanan Made in China 2025 programidir.
Bu program robotik teknolojiler, denizcilik, demiryolu ulasim, havacilik ve uzay
teknolojileri, elektrikli araclar, bilisim ve internet teknolojileri, tip teknolojisi ve
ilag sanayi, tarim ve enerji alanlarindan olusmaktadir. Kisacasi, katma degeri
yiiksek bir liretim modeline gecerek tiretimini modernlestirmek ve 2025 yilina
kadar yiiksek teknolojili iirlin ithalatim ylizde 30 oraninda azaltmak
amaclanmaktadir. Bu stretejinin ABD’li  firmalart olumsuz etkileyecegi
disiincesiyle Trump, Made in China programinin basarisiz olmasi ig¢in
vergilendirme sistemine yeni diizenlemeler yapmaktadir. (Hopewell, 2018) (Al &
Kaya, 2019)

Cin’in gerceklestirdigi bir diger proje ise Bir Kusak Bir Yol projesidir. Cin
bu projeyle katilimci olan devletlere alt yap1 yatirimlar1 yaparak ekonomik destek
sunmakta ve uluslararasi ticareti arttirmay1 amaglamaktadir. Bu proje kapsaminda
Cin-Laos hizl1 tren hatt1, Sri Lanka’daki Colombo ve Hambantota derin deniz
limanlari, Pakistan’daki Gwadar Limani, Misir’daki Siiveys Liman1 Ekonomik ve
Ticari Bolgesi gibi hayata gegen projeler mevcuttur. Daha ¢ok gelismekte olan
lilkelere yapilan yatirimla hem ekonomik hem de kiiltiirel olarak Cin yayilim

gostermektedir. (Al & Kaya, 2019)

Ticaret savaslar1 giindeme geldigi 2018 yil1 itibariyle Cin ve ABD arasinda

ikili miizakereler de baslamis bulunmaktadir. 1 Aralik 2018 Buenos Aires’taki

78



G20 zirvesi sirasinda goriisen iki heyet tarafindan 90 giinliik ateskes yapilmasi
yoniinde karar alindi. Buna gére ABD 1 Ocak 2019 itibariyle yiiriirliige koymay1
planladig1 tarife artirimlarini yapmamaya karar verdi. Buna karsilik da Cin
ozellikle tarim ve enerji iriinleri olmak iizere daha fazla ABD mali alma
konusunda taahhiitte bulundu. 7 Ocak 2019 tarihinde iki heyet tekrar bir araya
gelerek daha Once ¢oziilmemis bazi sektorlerdeki ticaret dengesizlikleri ve

teknoloji transferleri, fikri miilkiyet gibi konular1 ele aldilar.

Yapilan ticaret goriismeleri 5 Mayis 2019 tarihinde Trump’in yaptigtr Cin’e
uygulanan vergileri %25’e yiikseltecegi yoniindeki agiklama ile tekrar gerilmis,
10 Mayis 2019 tarihi itibariyle 200 milyar dolar degerindeki Cin mallar {izerinde
bulunan %10’luk verginin %25’e ¢ikarildig1 agiklanmistir. Cin karsilik olarak 1
Haziran itibariyle 60 milyar dolar degerindeki ABD mallarina yonelik tarife
artirminda bulunacagini agiklamistir. Bu tarife artirnmindan etkilenen iiriinler,

domuz eti, sigir eti, sebzeler, meyve suyu ¢ay kahve buzdolabi ve mobilyalardir.

(Wong & Kaoty, 2020)

Karsilikli misillemeler 15 Ocak 2020’ye kadar siirmistiir. Karsilikl
yaptinmlar ve miizakerelerin sonucunda birinci faz ticaret anlasmasi
imzalanmistir. Bu anlasmaya gére ABD uyguladig: tarifeleri diisiirecek ve Cin

ABD’den daha fazla mal satin alacaktir.

ABD 120 milyar dolar degerindeki Cin mallarina kars1 uyguladigi vergi
oranini yilizde 15’ten yiizde 7,5’e diislirmeyi teyit etmistir. Cin ise gelecek 2 yilda
ABD’den en az 200 milyar dolar degerinde ABD mal1 ve hizmeti almay1 kabul
etti. Bu mallar 78 milyar dolar degerinde ek imal edilmis mallar, 54 milyar dolar
degerinde ek enerji alimi, 32 milyar dolar degerinde ek ¢iftlik iiriinleri alim1 ve 38

milyar dolar degerinde hizmet alim1 yapilacaktir. (Wong & Koty, 2020)

Her bir kategoride hangi mallarin satin alimiyla ilgili ayrintilar piyasay1
bozucu etkisi olmamasi nedeniyle agiklanmamistir. 96 sayfa uzunlugundaki
birinci faz anlagmasi fikri miilkiyet, teknoloji transferi, para birimi ve doviz gibi

Cin ve ABD’nin uzun siiredir miizakere ettigi konular1 da icermektedir.
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3.2.2. ABD-Tiirkiye Ticari Yaptirinmlari

Tirkiye- ABD iliskileri, cumhuriyetin ilanindan 6nceye dayanmaktadir. 18.
Yyin sonlarindan itibaren, Akdeniz’deki Tiirkiye limanlarinda siirdiiriilmekte olan
deniz ticareti yoluyla Osmanli-ABD arasindaki ilk temaslar baslamistir. ABD ve
Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki diplomatik iligki 17 Subat 1927 tarihinde Nota
Teatisi yoluyla gerceklesmistir. (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2020)

Iliskiler 2. Diinya Savasindan sonra daha yogunlasmistir. Tiirkiye nin Kore
Savas1 akabinde 18 Subat 1952 yilinda NATO’ya katilmasiyla savunma ve
giivenlik alanlarinda yogun is birligi siirecine girilmistir. ABD ayn1 zamanda
savunma sanayindeki ithalat ve ihracat ortagimiz konumundadir. (Tirkiye

Cumbhuriyeti Disigleri Bakanligi, 2020)

ABD ile ekonomik ve ticari iligkilerimiz hukuki ¢er¢evesini 1990 yilinda
yiirlirliige giren Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi, 1997°de
yiiriirliige giren Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi ve 2000 yilinda
yiirlirliige giren Ticaret ve Yatirim Cergceve Anlasmasi (TIFA) olusturmaktadir.

(Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2020)

ABD ile Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi son 10 yil igerisinde 1,5 kattan
fazla bliylimilis olmakla birlikte 2019 yilsonu itibariyle 19,24 milyar dolara
ulasmustir. (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2020)

Tiirkiye’nin ABD ile ihracatt 2019 yilsonu verilerine bakildiginda 10,6 milyar
dolar, ithalatt 2019 yilsonu verilerine gore 10,04 milyar dolar olarak
belirlenmektedir. (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2020) ABD ile yapilan
thracatin Tirkiye’nin toplam ihracatinin %5,5 ‘ini olusturmaktadir. ABD’nin
ithracatinda Tiirkiye 28. sirada ithalatinda 34. sirada yer almaktadir. (Uludag
Ihracatc1 Birlikleri Genel Sekreterligi Arge Subesi, 2019)

ABD bagkan1 Donald Trump iktidara geldigi giinden itibaren ABD
ekonomisini daha korumact politikalar uygulayacagi sinyallerini verdi. Bunun bir
ayag1 olarak 10 Agustos 2018 ‘de attig1 bir twitter mesajinda Tiirkiye’den satin

alman ¢elik ve aliiminyumda glimriik vergisinin iki katina ¢ikarilmasina onay
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verdigini acikladi. Bu agiklamayla ABD’nin Tiirkiye’den aldigr ¢eligin giimriik

vergisi %50’ye, aliiminyumun giimriilk vergisini ise %20’ye ¢ikardiklarini

aciklamistir. (BBC Tiirkce, 2018) ABD’nin bu uygulamasi 2018 yil1 mart ayinda

yapilan yapilan ek vergilere ilave olarak uygulanmis bir vergidir. (Dinger, 2019)

ABD’nin bu uygulamasma kars1 Tiirkiye 15 Agustos 2018 tarihinde

Cumhurbagkan1 Karar1 ile ABD mengeili bazi iriinlere ek giimriik vergisi

uygulamasina gitmistir. (Sabah Gazetesi, 2018) Buna gore;

Tablo 3.2 : 15.08.2018’de ABD Menseili Uriinlere Getirilen Ek Giimriik Vergisi

semikok (aglomere edilmis olsun olmasin); karni

komiri

Pozisyon Esya Tanimi Ek Mali
No Yikiimlilik
(%)
8.02 Diger ser kabuklu meyveler (taze veya kurulmus) 20
(kabugu kirilmis veya soyulmus olsun olmasin)
10.06 Piring 50
2106.90 Digerleri 20
22.08 Alkol derecesi hacim itibariyle %80'den az olan 140
tagyir(denatiire) Edilmemis Etil alkol; damitim yoluyla
elde edilen alkollii igkiler, likorler ve diger alkollii
icecekler
24.01 Yaprak tiitiin ve tiitlin dokiintiileri 60
27.01 Taskomiirii; taskomiiriinden elde edilen briketler, topak 13,7
ve benzeri kat1 yakitlar
2704.00 Taskomiirti, linyit ve turbadan elde edilen kok ve 10
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2713.11

Kalsine edilmemis

33.04

Giizellik veya makyaj miistahzarlar1 ve cilt bakimi i¢in
Miistahzarlar (ilaglar haric)(giines kremleri veya
giineslenme miistahzarlar1 dahil) manikiir ve pedikiir

mistahzarlar

60

3904.10

Poli (vinil kloriir) (diger herhangi bir maddeyle
karigtirllmamis) (PVC)

50

3908.10

Poliamid -6,-11,-12,-6.6,-6.9,-6.10 veya -6.12

10

39.26

Plastikten diger esya ve 39.01 ila 39.14 pozisyonlarinda
belirtilen diger maddelerden esya

60

44.01

Yakmaya mahsus agaclar (kiitiik, odun, c¢ali-¢irp1
demetleri  Halinde beya benzeri sekillerde); ince
dilimler veya yongalar halinde agac testere talasi ve
odun, dokiintii ve atiklar1 (kiitiik,briket,topak veya

benzeri sekillerde aglomere edilmis olsun olmasin)

10

48.02

Sivanmamis kagit ve karton (yazma basma ve diger
grafik iglerinde kullanilan tiirden) ve her boyutta perfore
edilmis delikli kart ve delikli serit kagit (rulo veya
dikdortgen (kare dahil) tabaka halinde) (48.01 ve 48.03
pozisyonundaki kagit hari¢) el yapisi kagit ve karton

20

48.04

Birincil elyaf (kraft) kagit ve kartonlar1 (kuse edilmemis
rulo veya tabakalar halinde) (48.02 ve 48.03

pozisyonlarindakiler haric)

20

48.11

Kagit, karton seliiloz vatka ve seliiloz liften tabakalar
(stvanmis, emdirilmis, kaplanmis, yiizeyleri boyanmis,

yiizeyleri dekore edilmis veya baski yapilmis) (her

50
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boyutta rulo veya dikdortgen (kare dahil) tabaka
halinde) (48.03, 48.09, 48.10 pozisyonlarindakiler harig)

5502.10 Seliiloz asetatdan olanlar 60
7308.90 Digerleri 60
8413.70 Diger santrifuj pompalar 20
8479.89 Digerleri 20
87.03 Binek otomobilleri ve esas itibariyle insan tagimak iizere 120
imal edilmis diger motorlu tasitlar (87.02 pozisyonuna
girenler hari¢) (steysin vagonlar ve yaris arabalari dahil)
9022.19 Diger amagclarla kullanilanlar 10
Kaynak: https://www.sabah.com.tr/gundem/2018/08/15/son-dakika-turkiyeden-

abdye-misilleme

ABD’nin Cin’e agtig1 ticari savasin bir kolunun uzandigi Tiirkiye yasanan

stiregte belirli onlemler almak durumunda kalmistir. (Kaya, 2019)

- Dolar karsisinda deger kaybima ugrayan TL igin Iran, Rusya ve Ukrayna ile

ulusal para birimlerinde ticaret yapilmasi, bu sayede ulusal ekonomilerin

giiclenmesinin saglanmasi girisimi,

-  Misillime olarak Tiirkiye Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’in

televizyon yayininda halkin elindeki dolarlar1 TL’ye ¢evirmesini istemesi,

- Tiirkiye Cumhurbagkan’1 tarafindan Apple marka telefonlara alternatif

olarak Vestel Veniis telefonlarinin kullanilmasi ¢agrisi,

- Ticareti canlandirmak i¢in AB ile olan Glimriik Birligi’ne dikkat ¢ekmesi ve

Giliney Dogu Asya’da yeni miittefikler aramasi,

- TCMB ‘nin ekonomiyi desteklemek i¢in aldig1 kisa siireli kararlar,
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- Katar tarafindan yapilan 15 milyar dolarlik yatirim yardiminin kabul

edilmesi ve bu sayede dolar kurunun kisa siireli rahatlamasi,

- Tirkiye Cumbhuriyeti Hazine ve Maliye Bakani tarafindan 2019 yili
icerisinde %3-4 arasindaki ekonomik biiyiimeyi ve enflasyon oranini
diisiirmeyi giivence altina almak icin agikladigr “Yeni Tirkiye Ekonomi

Modeli” *nin uygulamaya konmasi (Khan, 2018)

hususlart yasanan ticaret savasinin etkilerini hafifletmek i¢in glindeme gelen

tedbirler olmuslardir.

ABD’nin Tiirkiye’ye karst bir ticaret savast baslatmasinin ekonomik bir
nedeninin olup olmadigi {izerine bir analiz 17.08.2018 tarihinde Mahfi Egilmez

tarafindan yapilmistir. Buna gore,

Tablo 3.3 : 2017 yili ABD Tiirkiye Makro Biiyiikliikler Karsilastirmasi

2017 ABD Tiirkiye
GSYH(Milyar USD) 19.390,6 849,5
Diinya GSYH’sinda Pay(SAGP %) 15,3 1,7
Mal Thracati (Milyar USD) 1.546,3 157,0
Mal Thracat: / GSYH (%) 8,0 18,4
Mal Ithalati (Milyar USD) 2.342,0 233,8
Mal Ithalat: / GSYH (%) 12,0 27,5
Disticaret Dengesi (Milyar USD) -795,7 -76,8
Disticaret Dengesi/GSYH (%) 41 -9,0
Ihracatn Ithalati Karsilama Oram 66,0 67,2
(%)




Kaynak: http://www.mahfiegilmez.com/2018/08/korumaclk-ticaret-savas-ve-abd-

turkiye.html

Ticaret savaslar1 giindeme geldigi donemdeki son yilsonu veriler olan 2017
verilerine bakacak olursak; 2017 yil1 yilsonu verilerine goére Diinya GSYH ‘sinin
% 15,3 ‘iine sahip ABD, GSYH’sinin %8’1 kadar ihracat yaparken GSYH’sinin
%12’s1 kadar ithalat yapmaktadir. ABD GSYH’sinin %4,1°1 kadar acik
vermektedir. Diinya GSYH’sinin %1,7’sine sahip Tiirkiye GSYH’sinin %18,4’i
kadar ihracat yaparken GSYH’simin %27,5’1 kadar ithalat yapmaktadir.
GSYH’smin %9°u kadar da acik vermektedir (Egilmez, 2018).

2017 yilinda Tiirkiye ABD’ye 8,7 milyar dolar mal satarken ayni yil 12
milyar dolar mal satin almis ve 3,3 milyar dolar ABD ile yaptig1 ticarette agik
vermistir. Bu noktada dis ticarette bir dengesizlikten bahsedilecek olursa bu

dengesizlik Tiirkiye aleyhine oldugu sdylenebilmektedir. (Egilmez, 2018)

ABD ve Tirkiye arasinda bir ticaret savasmin olusmasi ekonomik
nedenlerden ziyade siyasi nedenlerden oldugu goriilmektedir. Bu siiregte yasanan
ve terdr suclamasiyla tutuklanan Rahip Brunson Davasi, Suriye’de Tiirkiye’nin
vermis oldugu kararlar ABD’nin ekonomik savas baslatmasinin nedeni olarak
gosterilebilir. Bunun agik ifadesi ABD baskani tarafindan atilan bir tweetle
verilebilir. Tweette Tiirkiye’nin ¢izilen ¢ergeveyi astigini diisiiniirse ekonomisini

cokertecegini bunu daha 6nce de yaptigini belirtmistir. (BBC News Tiirkce, 2019)

Diinyanin en biiyiik iki giicii olarak Cin ve ABD arasinda gerceklesen
ticaret savaslar1 tiim diinya ticaretini etkiledigi gibi Tiirkiye’yi de belirli tarifelerin
uygulanmasiyla etkilemistir. Ticaret savaglarimin etkileri 2018 son ¢eyreginde
hissedilmeye baslamistir. Diinya ticareti 2018 son ¢eyreginde yilizde {i¢ oraninda
kiiciilmiistiir. 2019 yil1 igerisinde artan ticaret gerilimi 2019 ve 2020 yillart i¢in
ticaret hacmindeki beklentilerini negatife ¢evirmelerine neden olmustur. 2020 yili
icerisinde diinya ticaret hacmindeki biiyiime beklentisi yiizde 3 iken bu
beklentinin yiizde 2,7 olarak giincellendigi DTO tarafindan duyurulmustur.
(World Trade Organization, 2019) 2020 yilinda yasanan Covid 19 pandemisi
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nedeniyle de diinya ticaretinde gerileme goriilmesi Tiirkiye’nin de bu durumdan

etkilenecegini gostermektedir.
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Ticaret savast kavrami yeni bir kavram olmamakla birlikte Cin ve ABD
arasinda yasanan karsilikli restlesmelerle diinya giindemine oturmustur. Teorik
olarak ticaret savasi; bir iilkenin kendi faydasina oldugu diisiincesiyle baska bir
iilkenin aleyhine korumaci politikalar uygulamasi ve bu korumaci politikalardan
negatif etkilenen iilkenin de misilleme olacak sekilde karsi politika uygulamasi

nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.

Ticaret savaglarinin en bilinen 6rneklerinden biri ABD tarafindan Biiyiik
Buhran sonrasi tarim sektoriinii korumak adina gergeklestirdigi Smoot Hawley
tarifesidir. Bu uygulama sonrasi diger llkelerinde tarife yarigina girmeleri bir
ticaret savast baslatmis ve neticede diinya ticaret hacminin daralmasina neden

olmustur.

Smoot Hawley tarifesi nedeniyle ticarette yasanan daralmanin 2. Diinya
Savasi’ndan sonra tekrar yasanmasin1 onlemek i¢in 1947 yilinda Cenevre’de 23
iilkenin katilimiyla bir konferans diizenlenmistir. Konferans sonunda Giimriik
Tarifeleri ve Ticareti Anlagsmasi imzalanmig ve iilkelerin tarife yoluyla diinya

ticaretini kisitlayan ayrimci uygulamalarinin azaltilmas: hedeflenmistir.

GATT kapsaminda tarife oranlariin diisiiriilmesi amaci petrol krizine kadar
karsilik bulmus olmakla birlikte bu tarihten sonra daha cok gelismis iilkelerin
kullandig1 tarife dis1 araclar ile korumacilik yapildigr goriilmiistiir. Yeni
korumacilik adi verilen bu uygulamada {ilkeler genellikle saglik, gilivenlik ve
cevre ile ilgili endiseler 6ne siirmektedir. Yeni korumacilik kapsaminda ithalat
kontrolleri, siibvansiyonlar, yerel iiretim politikalar, anti damping gibi 6nlemler
alinmis ve tarife diizenlemelerinden farkli olarak daha az seffaf olan uygulamalara
gidilmistir. Korumacilik tarihine bakildiginda kriz ve resesyon dénemleri sonrasi

iilkelerin korumac1 politikalar izledikleri goriilmektedir.

GATT kapsaminda 8 adet tur diizenlenmistir. Turlarin 8.si olan Uruguay
raundunda diinya ticaret kurallarin1 belirleyen ve diizenleyen kurumsal bir yapi

kurulmas: kararlastirilmis ve 01.01.1995 tarihi itibariyle Diinya Ticaret Orgiitii
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kurulmustur. Diinya Ticaret Orgiiti GATT’m yiiriittiigii faaliyetlerin
kurumsallagmasi olarak degerlendirilebilirken amaci serbest ticaretin korunmasina

ve liye iilkelerin tam istihdama ulagmasina katki saglamak olarak belirlenmistir.

Yaklasik 70 yil boyunca serbest ticaretin onilindeki engellerin kaldirilmast
yoniinde girisimlerin en biiyiik destekc¢isi ve uygulayicisi olan ABD, Mart 2018

itibariyle korumaci politikalar uygulamaya baglamistir.

2016 yili ABD bagkanlik se¢imleri sirasinda donemin Cumbhuriyetci adayi
Donald Trump Cin’le yapilan ticaretin ABD’yi olumsuz etkiledigini, baskan
sec¢ilmesi durumunda Cin’den yapilan ithalat mallarina vergi artis1 uygulayacagini
defalarca belirtmistir. Bu agik tavir Trump’in bagkan secilmesi sonrasinda realize

olmustur.

Mart 2018 tarihinde ABD’de Cin’e kars1 yiiriitiilen sorusturma sonucu
olarak; Cin’in yabanci sermaye kisitlamasi getirdigi, lilkede yatirimi bulunan
ABD’li firmalar aleyhine piyasayr bozdugu ve Cin’li teknoloji firmalarinin
ABD’den teknik bilgi caldigi ifade etmistir. Bunun neticesinde Cin’e karsi en
fazla acik verilen celik ve alliminyum mallar1 {izerine %25 ve %10 oraninda
giimriik tarifesi uygulandig1 aciklanmistir. Uygulanan bu tarife 60 milyar dolar

degerindeki tirtinii kapsamaktadir.

Bu uygulama neticesinde Cin 128 ABD menseili iiriin iizerine toplamda 3
milyar dolar degerinde tarife uyguladigini aciklamistir. Karsilikli bu ilk restlesme

diinyanin artik bir ticaret savasina girdiginin gostergesi olmustur.

Bu savasin baslamasinin en 6nde gelen ekonomik nedeni ABD’nin Cin’e
kars1 verdigi dis ticaret agigidir. ABD’nin Cin’e kars1 verdigi dis ticaret agig1 2019
yilina kadar artmis 2018 yili y1l sonunda toplam dis ticaret agig1 418,9 milyar

dolara ulasmistir. ABD bu durumu adil olmayan ticaret olarak nitelendirmektedir.

Ticaret savaslar kiiresellesmenin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.
Kiiresellesmeyle birlikte kiiresel boyutta sirketler kurulmustur. Bu sirketler emek
gliciiniin ve hammaddenin ucuz oldugu, tesvik politikalar1 uygulandig: iilkelere

faaliyetlerini tagimistir.
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Ticaret savaslarinin bir diger ekonomik nedeni de Cin’in sosyalist piyasa
ekonomisine ge¢mesi sonrasinda ucuz emek bakimindan cazibe merkezi haline
gelmesidir. Bu husus ABD bagkani Donald Trump tarafindan elestirilmistir. Yerli
iicretlilerin korunmasi ve yerli istthdamin arttirilmasin1 saglamak, tarife
oranlarinin yiikseltilmesine neden olarak gdsterilmistir. Buna gore ithalata rakip
sektorler tarife oranlar ile korunacak, bu sayede yerli iirlin satig1 ve istihdam

artacaktir.

ABD’nin Cin’e karsi ticaret savasi baslatmasinin ekonomik nedenleri
oldugu kadar politik nedenleri de mevcuttur. Cin’in diinya lideri olma yolunda iki

projesi mevcuttur. Bunlar Made in China 2025 ve Bir Kusak Bir Yol projeleridir.

Made in China 2025 programu ile Cin katma degeri yiiksek tiretim modeline
gecmeyl ve ylksek teknoloji TUriinii ithalatint % 30 oraninda azaltmayi
hedeflemektedir. Bir Kusak Bir Yol programi ile Cin, az gelismis ve gelismekte
olan iilkelere alt yapi yatirimi yaparak ekonomik ve kiiltiirel bir yayilim

saglamaktadir.

Amerika’nin diinya lideri konumunun en 6nemli nedeni bilgi ve teknoloji
birikimidir. Amerika’nin iddiasina gore Cin bu projeleri uygulamaya basladiginda
ABD’nin hassas teknolojilerini calmaktadir. Burada kastedilen; bir firmanin
Cin’de faaliyet gostermesi ancak bir Cinli firmanin ortak tesebbiisii ile
miimkiindiir. Bilgi teknolojisine sahip ABD firmas1 bu bilgiyi Cinli yatirim ortag
ile paylasmasi sonucunda Cin devleti bu bilgiye sahip olmaktadir. Diger yandan
Cinli firmalarin ABD’de yaptig1 yatirnmlar bu bilgi 1s18inda devlet tarafindan
yonlendirilmekte ve hassas teknoloji iireten firmalar satin alinmaktadir. Bu
hususlar ABD’nin hosuna gitmemis ve bu programlar kapsamina giren iriinlere

kars1 ek vergiler uygulanmaya baglanmistir.

Ticaret savaslarinin basladig1 giinden itibaren Cin ve ABD yetkilileri bircok
kez bir araya gelerek bir uzlasi noktasi bulmaya calismiglar. Ocak 2020 itibariyle
birinci faz ticaret anlagsmasi imzalanmistir. ABD Cin’e karst uyguladigr vergi
oranlarim1 diisiirme karar1 almis buna karlik Cin de ABD’den daha fazla ithalat

yapacaginin taahhiidiinii vermistir.
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2020 yilt ABD i¢in 6nemli bir yildir. Bu sene igerisinde baskanlik se¢imi
yapilacak ve Donald Trump tekrar cumhuriyet¢i aday olarak boy gosterecektir.
Ticaret savaslartyla birlikte Cin’in uyguladigi tarimda ithalat vergisi ABD
Baskan1 Trump’in oy aldigr kesimin hosuna gitmemistir. Bu nedenle segime
girilecegi 2020 yili igerisinde bir uzlagsma noktasi bulunmasi ve tarim {iriinleri
konusunda  ¢O6ziime ulasilmasi  bagkanlik  segcimine yatirnm  olarak
degerlendirilebilir. Ticaret savaslarinin ikinci faz goriismelerinin baskanlik

seciminden sonra yapilacagi dngoriilmektedir.

ABD’nin Tirkiye ile ticaret savasma girmesinin ekonomik bir nedeni
bulunmamaktadir. Tiirkiye 2019 yilina kadar ABD’ye kars1 dis ticaret agig1 veren

bir tilke konumundadir.

23 Mart 2018 itibariyle demir-gelik ve aliiminyum iriinlerine ek giimriik
vergisine Tirkiye de tabii olmustur. 10 Agustos 2018’de yayinlanan bagkanlik
emrinde 13 Agustos tarihi sonrasi Tiirkiye’nin demir ¢elik sektoriinde diger
iilkelere uygulanan yilizde 25 vergi oraninin, yilizde 50’ye c¢ikarildig
bildirilmektedir. Buna karsilik Tiirkiye ABD’den gelen bir grup iiriine tarife
uyguladigini agiklamigtir.

Tiirkiye ABD’nin ithalat yaptig1 iilkeler siralamasinda 34. Sirada
bulunurken ihracat yaptig: iilkeler siralamasinda 28. Sirada yer almaktadir. Bu
hacimli bir {ilkeye ticaret savasi baslatmak ABD i¢in ekonomik bir nedene sahip
degildir.

ABD’nin Tiirkiye’ye ticaret savasi baslatmasmin belirli politik nedenleri
oldugu soylenebilir. Ticaret savasina konu olan doénemde Tiirkiye’de tutuklu
bulunan Rahip Brunson’un varligt ve Tiirkiye’nin Suriye’de uyguladigi dis
politika ABD’nin hosuna gitmemis gibi goriinmektedir. Savaslarin artik sicak

savag olarak yapilmak istenmedigi bu donemde iilkelerin ekonomilerini

etkileyecek hamleler yapmak ABD’nin en biiyilik kozu olmaktadir.

Tiirkiye’ye kars1 uygulanan demir ¢elik triinlerindeki yiizde 50’lik tarife
oran1 16 Mayis 2019°da yayimnlanan baskanlik emriyle kaldirilmis ve bu oran
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yiizde 25’e ¢ekilmistir. Bu kararda ayrica Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu ve
iilkelere vergi avantaji saglanan Genellestirismis Tercih Sisteminden ¢ikarildigi
bildirilmistir.

Ticaret savaslar1 belirli sonuglar dogurmaktadir. Oncelikle ticaret savasina
konu olan sektorde tarifeler ve tarife dist uygulamalarla ithalat fiyatlari
artmaktadir. Bu artis yurt i¢i fiyatlarin1 yurt dis1 fiyatlarindan daha cazip hale
getirmektedir. Bu durum yerli {ireticinin satig ve iiretim hacminin artmasi seklinde

sonuglanabilir.

Ithalata rakip sektdrlerin korunmasi, o iiriinii hammadde ve ara mal1 olarak
kullanilan iiriinlerin de maliyetini arttirmaktadir. Tarife ve kota uygulamalari
iiriiniin yurti¢inde daha ucuza bulunmasimi engellemektedir. Maliyetlerin artmasi
bu sektorlerde iiriinlerin fiyatlarinin artmasina sebep olmakta ve kar oranlarinin

diismesine neden olmaktadir.

Ara mali olarak kullanilan ve ithalat vergisine konu olan mallardaki
fiyatlarin artis1 sonucu nihai mallardaki maliyet artisi, bu sektorlerde yaratilan

istihdama negatif etki etmektedir.

Tarife ve kotalarla korunan sektorlerde wuzun vadede sorunlar
goriilebilmektedir. Piyasada rekabetin olmamasi bu sektorlerde maliyetleri
diistiricii, tretim siirecini hizlandirict inovasyonlarin gelistirilmesini belirli

oranlarda engellemektedir.

Ticaret savaglarimin uygulanmasi iilkelerin ticaret hacmini diisiiriirken,

diinyanin toplam ticaret hacmini de diistirmektedir.

Ticaret savaslarmin yasandig1 giiniimiizde Tiirkiye’nin almasi1 gereken belli
onlemler vardir. Ozellikle Cin’in ucuz is giicii, maliyet ve hizli artan yiiksek
teknoloji tiretimiyle ABD’yi oldugu kadar Tiirkiye’yi de etkilemektedir. Cin’in
ucuz mallarmin Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya gitmesi Tirkiye’yi bir lojistik
merkezi haline getirirken, i¢ piyasayr iiretim yapamaz hale de getirebilecegi

diistintilmektedir. Bu durum iilke iginde is giicii sektdriinde kayiplar yasamasi
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anlamina gelmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’ nin kisa siire igerisinde ithalata bagl

iiretim siirecinden ¢ikmasi ve ihracata agirlik vermesi gerekmektedir.

Ticaret savaslar1 uzun siire giindemde kalacaga benzemektedir. Tiirkiye nin
bu noktada ihracata konu olan sektdrlerini gelistirerek her pazara giren bir hale
gelmesi gerekmektedir. Thracatin énemli kalemlerinde sektorel alinmasi gereken
sertifikalarin alinarak ireticilerin diinya standartlarinda {iretim yapmalari
saglanmalidir. Sektorel bazli planlamalar yapilarak tiim sektorlerin kendini

gelistirecegi dinamik bir yap1 kurulmasi gerekmektedir.
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