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Bu tez, afet sonrasi mekansal planlamanin kurumsal, yonetsel ve uygulama
Olceklerinde nasil sekillendigini ¢dziimlemeyi ve Tiirkiye nin mevcut yaklagimini farkli iilke
ornekleriyle karsilastirarak degerlendirmeyi amaglamaktadir. Tirkiye’de, 6 Subat 2023
depremleriyle birlikte ortaya c¢ikan agir kayiplar ve hizli miidahale baskisi, yeniden
yapilanma siireglerindeki yapisal sorunlar goriiniir kilmigtir. Ozellikle kurumsal esgiidiim
ve karar alma mekanizmalarindaki aksakliklar planlama sisteminin gézden gecirilmesini
zorunlu hale getirmistir. Bu nedenle calisma, afet sonrasi planlamanin yalnizca fiziksel
¢evrenin onarimina indirgenemeyecegini, yonetisim, katilimeilik, kurumsal kapasite ve risk
azaltma politikalariyla birlikte ele alinmasi gerektigini varsaymaktadir.

Bu varsayimdan hareketle tez ¢alismasinda, Tiirkiye, ABD, Almanya, Japonya ve
Sili’de afet sonrasi planlamay1 yonlendiren kanunlar, strateji belgeleri ile kurumsal raporlari
iceren veri seti, belge analizi ve metin madenciligi teknikleri birlikte kullanilarak analiz
edilmistir. Analiz siireci ii¢c asama olarak kurgulanmistir. Ilk asamada, mevzuat ve politika
belgelerinin  sistematik bicimde degerlendirilmesi i¢in veri temizleme islemi
gerceklestirilmistir. ikinci asamada, belgelerdeki kavramsal yogunluklar ve 6ne ¢ikan
temalar Voyant Tools araciligilyla metin madenciligi yapilarak belirlenmis ve
gorsellestirilmistir. Son olarak kavramsal yogunluk ve one ¢ikan temalar iilkelere gore
gruplandirilmis ve her iilkenin afet dongiisiinde mekansal planlamay1 nereye yerlestirdigi ve

hangi yonetsel ilkeleri 6nceledigi tematik analizlerle ortaya konmustur.



Bu analizler sonucunda, Tiirkiye’de daha ¢ok merkeziyet¢i ve hizli yeniden insa,
ABD’de cok kademeli yonetisim yapilar1 ve finansal destek mekanizmasi, Almanya’da
kurumsal is birligi ve planlama hiyerarsisi, Japonya’da topluluk temelli risk azaltma
pratikleri ve Sili’de ise siirekli afet deneyimine dayanan uyarlanabilir yaklasim kavramlari
one ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de hukuki ¢ergevenin gii¢lii olmasina karsin, uygulamada yerel
kapasitenin sinirli kalmasi, veri yonetimindeki kopukluklar ve uzun vadeli planlama
kiltliriiniin yeterince gelismemis olmasi bir diger dikkat c¢ekici bulgu olarak ¢alismada
ortaya konmustur. Sonug olarak bu tez ¢alismasi, farkli lilkeler baglaminda afet sonrasi
mekansal planlama yaklagimlarini inceleyerek, Tiirkiye’de afet sonrasi mekansal planlama
sisteminin nasil optimize edilebilecegi ana sorusu iizerinden ilerleyerek, katilimc1 yonetigim
mekanizmalariin yayginlastirilmasi, yerel yonetimlerin yetkinliginin artirilmasi, veriye
dayali karar siireglerinin kurumsallastirilmasi ve yeniden insa adimlarinin risk azaltici

mekansal planlama ilkeleriyle biitiinlestirilmesi sonucuna ulagsmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, Afet Sonrasi Planlama, Yeniden Yapilanma
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The central objective of this thesis is to analyse how post-disaster spatial planning is
shaped at the institutional, managerial, and implementation levels, and to evaluate Turkey's
current approach by comparing it with examples from other countries. In Turkey, the
substantial losses and the necessity for expeditious responses that materialised in the
aftermath of the earthquakes of 6 February 2023 have exposed fundamental deficiencies in
the reconstruction processes. In particular, the shortcomings in institutional coordination and
decision-making mechanisms have necessitated a review of the planning system.
Consequently, this study posits that post-disaster planning cannot be considered as a mere
repair of the physical environment; rather, it must be addressed in conjunction with
governance, participation, institutional capacity, and risk reduction policies.

The present thesis is based on the assumption that a dataset containing laws, strategy
documents, and institutional reports guiding post-disaster planning in Turkey, the US,
Germany, Japan, and Chile can be analysed using document analysis and text mining
techniques. The analysis process was structured in three stages. In the initial phase, a
systematic evaluation of legislation and policy documents was conducted to ensure the
integrity of the data. In the second stage of the research, conceptual densities and prominent
themes in the documents were identified and visualized through text mining using Voyant
Tools. In conclusion, conceptual densities and prominent themes were grouped by country.
Thematic analyses revealed the position of each country in relation to spatial planning within
the disaster cycle, as well as the administrative principles that were prioritised.

Xi



The ensuing analyses yielded the following findings: in Turkey, the reconstruction
process is characterised by increased centralisation and accelerated implementation; in the
US, the governance structure is multi-tiered, with financial support mechanisms in place; in
Germany, institutional cooperation and planning hierarchy are key features; in Japan,
community-based risk reduction practices are prevalent; and in Chile, the approach is
adaptive, informed by continuous disaster experience. Despite the robust legal framework in
place in Turkey, the study also underscores several salient observations, including the dearth
of local capacity in practice, lacunae in data management, and an underdeveloped culture of
long-term planning. The present thesis examines post-disaster spatial planning approaches
in different countries, proceeds from the main question of how the post-disaster spatial
planning system in Turkey can be optimised, and concludes that participatory governance
mechanisms should be widespread, the competence of local administrations should be
increased, data-based decision-making processes should be institutionalised, and

reconstruction steps should be integrated with risk-reducing spatial planning principles.

Keywords: Disaster Management, Post-Disaster Planning, Post-Disaster Reconstruction
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1. GIRIS

Dogal afetler, farkli donemlerde ve cografi baglamlarda toplumlar1 derinden
etkileyen, ¢ok boyutlu sonuglar doguran gevresel olgulardir. Bu tiir olaylarin etkileri yalnizca
fiziksel yikimla smirli kalmamakta; sosyal kirilganliklarin derinlesmesine, ekonomik
kayiplarin artmasina ve mevcut idari kapasitelerin sinirlariin goriiniir hale gelmesine neden
olmaktadir. Afet yonetimi alanindaki c¢alismalar, afetlerin ¢ok boyutlu etkileri ile bu
siireclerin planlanma ve yonetilme kalitesi arasinda dogrudan bir iligski bulundugunu ortaya
koymaktadir (Birkmann, 2013; Cutter ve ark., 2008).

6 Subat 2023 tarihinde Tirkiye’nin Kahramanmaras merkezli olarak yasadigi
depremler, yakin donemin en yikici afetlerinden biri olarak degerlendirilmekte ve etkiledigi
genis cografya ile ¢ok sayida can kaybina yol agmasi nedeniyle afet yonetimi ve planlama
pratiklerini yeniden tartismaya agmaktadir. S6z konusu depremler, 50.000’den fazla insanin
yasamini yitirmesine neden olmus; mekansal, sosyal ve ekonomik sistemlerde ciddi
bozulmalar meydana getirmistir. Afet sonrasi donemde ortaya ¢ikan hizli midahale
gerekliligi, yoOnetim siirecinin karmasikligini artirmig; kurumlar arast koordinasyon
eksiklikleri, bilgi akisindaki yetersizlikler ve uygulama siire¢lerinde yasanan belirsizlikler,
yeniden yapilanma pratiklerine yonelik elestirilerin temelini olusturmustur. Bu durum, afet
sonrast planlamanin yalnizca miihendislik temelli bir faaliyet olarak ele alinamayacagini;
aksine kurumsal kapasite, yonetisim yapilari, sosyal katilim ve mekansal politika iiretimi
gibi alanlarla birlikte degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir (Vale ve Campanella,
2005; Olshansky ve Johnson, 2017).

Uluslararasi literatiirde afet sonras1 yeniden yapilanma siireclerinin, iilkelerin idari
yapilari, ekonomik kosullar1 ve planlama gelenekleri basta olmak tizere ¢ok sayida faktore
bagl olarak farklilik gosterdigi vurgulanmaktadir. Merkeziyetgi modeller, karar alma
yetkisinin ulusal kurumlarda yogunlasmasiyla 6ne ¢ikarken; yerel temelli yaklagimlar,
topluluk katilimini, ¢ok aktorlii yonetisim siireglerini ve esnek uygulama araglarini 6n plana
cikarmaktadir. Almanya, Japonya, Sili ve Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkelerde afet
sonras1 siiregler; cok diizeyli yonetisim mekanizmalari, gii¢lii yerel kapasite, stratejik
duzenleyici cerceveler ve topluluk temelli uygulamalarla karakterize edilmektedir. Bu
ilkelerdeki farkli planlama geleneklerine ragmen, afet sonrasi iyilesmenin yalnizca yapilarin
yeniden ingasiyla sinirli kalmamasi gerektigi yoniinde ortak bir yaklasim bulunmaktadir.

Siireg, sosyal dayaniklilik, kurumsal is birligi ve mekansal risk azaltma politikalarinin



biitiinlesik olarak ele alindig1 kapsamli bir ¢ercevede degerlendirilmektedir (Aldrich, 2012;
Nakagawa ve Shaw, 2004).

Tirkiye’de afet sonrasi planlama alaninda ytiriitiilen ¢alismalarin 6nemli bir boliimii,
mevzuat incelemeleri, kurumsal yapi analizleri ve belirli afet Ornekleri tizerinden
sekillenmektedir. Ancak farkli iilkelerde benimsenen politika, yonetim ve uygulama
yaklagimlarini sistematik ve karsilagtirmali bir ¢ergevede ele alan ¢aligmalarin sinirli oldugu
gorulmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin mevcut afet sonras1 mekéansal planlama sisteminin
giiclii ve zayif yonlerini ortaya koyabilecek karsilastirmali analizlere duyulan ihtiyact
artirmaktadir. Uluslararasi orneklerin incelenmesi, yalnizca mevcut sorunlarin tespit
edilmesine degil, ayn1 zamanda politika {liretimi ve uygulama kapasitesinin gelistirilmesine
yonelik yol gosterici bir ¢erceve sunma potansiyeline sahiptir.

Bu baglamda, bu c¢alismanin temel amaci, afet sonrasi yeniden yapilanma
siireglerinin mekansal planlama boyutunu uluslararasi karsilagtirmali bir perspektifle
incelemektir. Aragtirma kapsaminda Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri, Almanya,
Japonya ve Sili’de afet sonrasi planlamaya yon veren yasal diizenlemeler, politika belgeleri
ve kurumsal raporlar analiz edilmistir. Calismada belge incelemesi, metin madenciligi ve
tematik analiz yontemleri birlikte kullanilarak, bu iilkelerde afet sonrasi mekansal
planlamay1 sekillendiren temel kavramlar, yonetsel oncelikler ve uygulama yaklagimlari
ortaya konulmustur.

Bu dogrultuda arastirmanin temel sorusu, farkl iilkelerde afet sonrasi mekansal
planlamaya rehberlik eden temel kavramlarin, ilkelerin ve yonetsel yaklasimlarin neler
oldugudur. Buna ek olarak, karar alma stiregleri ile mevcut kurumsal yapilarin bu siirecleri
nasil sekillendirdigi ve mekansal planlama pratiklerine nasil yansidigi sorgulanmaktadir.
Karsilagtirmali analizler araciligiyla, Tiirkiye’nin afet sonrasi mekansal planlama sisteminin
giiclii ve zayif yonlerinin belirlenmesi ve bu cergevede politika ve planlama Onerilerinin
gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Bu calisma, afet sonrasi siirecler ile mekansal planlama arasindaki iligkiy1 biitlinciil
bir yaklagimla ele alarak literatiire katki sunmay1 hedeflemektedir. Ayn1 zamanda politika
yapicilar, yerel yonetimler ve planlama disiplinleri i¢in uygulanabilir ve baglama duyarl

Oneriler gelistirilmesi, calismanin temel ¢iktilar1 arasinda yer almaktadir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE VE LITERATUR OZETi

2.1 Afet Kavramm

Birlesmis Milletler, afeti “giinliik hayati fiziksel, sosyal ve ekonomik agidan aksatan
veya tamamen durduran ve yerel imkanlarla normale dondiiriilemeyen dogal, teknolojik ve

insan kaynakli olaylarin tiimii” olarak tanimlamaktadir (Kadioglu, 2008).

Bagka bir kaynaga gore afet; bir grup, belirli bir kesim ya da toplumun tamaminin,
ellerinde mevcut bulunan imkanlarla basa ¢ikamayacagi derecede fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplar olusturan durumdur. Bu denli biiylik kayiplar, insanlarin normal yasamlarini
ve hayatin olagan akisin1 ciddi anlamda sekteye ugratarak durma noktasina
getirebilmektedir. Afetler; dogal, teknoloji kaynakli veya insan kaynakli olabilmekte olup,
esas belirleyici faktor insanlarin bu durumlara nasil tepki verdigi ve basa ¢ikma

kapasiteleridir (Erkan, 2010).

Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen en genel tanima gore afet; topluma insani,
maddi, ekonomik veya cevresel zarar veren ve yasam faaliyetlerini aksatan, etkilenen
topluluk ya da toplumun miidahale kapasitesinin 6tesinde kalan dogal, teknolojik veya insan

yapimi olaylar olarak ifade edilmektedir (UNISDR, 2009: 9).

Afet; pek cok kurum ve kurulusun birbirleriyle uyumlu bir sekilde ¢calismasini gerekli
kilan, fiziksel, sosyal ve ekonomik kayiplarin yasandigi, hayatin akisinin kismen ya da
tamamen durdugu dogal, teknoloji kaynakli veya insan kaynakli olaylar dizisidir. Bu olaylar
icerisinde deprem, sel ve volkan tagmasi gibi, doganin normal islevlerini disaridan bir
miidahale olmaksizin yerine getirdigi durumlara dogal tehlike denilmektedir. Ancak bu
durumlarin afet niteligi kazanabilmesi i¢in can ve mal kaybimin olusmasi gerekmektedir

(Sahin ve Sipahioglu, 2002).

Afet kavrami; dogal, teknoloji kaynakli veya insan eliyle meydana gelen, toplumun
ya da belirli bir grubun yagsamsal faaliyetlerini ciddi sekilde kesintiye ugratan, can ve mal
kaybma sebep olan olaylar biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Afetler, bolgenin yerel
kaynaklariyla basa ¢ikamadigi durumlan ifade etmektedir (Alexander, 2015). Afetlerin
karmasik yapisi, farkli disiplinler tarafindan farkli sekillerde tanimlanmasina yol agmustir.
Sosyolojik acidan afetler, sosyal yapilar1 ve siirecleri etkileyen, toplumsal dayanismayi

sinayan olaylar olarak goriiliirken; miihendislik acisindan altyapt ve yapisal hasarlara



odaklanilmaktadir (Quarantelli, 1998). Afet yonetimi ise bu tiir olaylarin Onlenmesi,
etkilerinin azaltilmasi, miidahale ve iyilestirme caligsmalarini kapsayan biitiinlesik bir

stirectir (Erkal ve Degerliyurt, 2009: 149).

Afet; insanlar ve iilkeler i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan,
normal yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak ya da kesintiye ugratarak topluluklar
olumsuz etkileyen dogal, teknolojik veya insan kokenli olaylardir (Akdag, 2002). Bir olayin
afet olarak adlandirilabilmesi i¢in insan topluluklar1 ve yerlesim yerleri iizerinde kayiplar
meydana getirmesi ve insan faaliyetlerini durdurarak ya da kesintiye ugratarak bir ya da daha
fazla yerlesim birimini etkilemesi gerekmektedir. Bu tanimlamalardan da anlagilacag iizere
afet, olayin kendisinden ziyade dogurdugu sonuglar lizerinden degerlendirilmektedir. Bir
afetin buytikliigii ise insanlar agisindan neden oldugu can ve ekonomik kayiplarla

dlgiilmektedir (Kadioglu ve Ozdamar, 2005).

Afetler, insanlarin can ve mallarini yok edebilen, geride kalanlara ise biiyiik acilar ve
kayiplar yasatan olaylardir (Onsiiz ve Atalay, 2015). Afetler, birkac saniye gibi ¢cok kisa
stireler icerisinde genis cografyalar etkileyerek yiiz binlerce insani etkileyebilmektedir.
Yonetim literatiirii incelendiginde, afetle ilgili yapilan tanimlamalarin neredeyse tamaminda
ortak vurgunun can ve mal kayiplarina yol agmas1 oldugu goriilmektedir. Afetle ilgili yapilan
genis kapsamli tanimlardan bazilar su sekildedir: Can, mal ve sosyal kayiplara yol agarak
normal yasami sekteye ugratan doga, teknoloji veya insan nedenli olaylara afet denir
(AFAD, 2018). Ergilinay’a (2007) gore afet, hayatin olagan akisini sekteye ugratan insan,
doga veya teknoloji kaynakli bir olay olarak tanimlanabilir. Ancak belirtmek gerekir ki,
insanlar etkilemeyen, 6rnegin okyanus tabaninda meydana gelen ¢ok siddetli bir deprem,
insanlar  Uzerinde herhangi  bir etkisi bulunmamasi halinde afet olarak
degerlendirilmemektedir (Tural, 2002; Altun, 2018). Birdenbire ortaya ¢ikarak insana ve
cevreye zarar veren durumlara afet denilmektedir (Karakus ve Onger, 2017). Afet; rutin
yasantiy1 ve toplumsal faaliyetleri kesintiye ugratan, can ve mal kayiplarina sebebiyet veren,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kayiplara yol agan ve etkilenenlerin tek baslarina iistesinden
gelemedikleri dogal ve insan kaynakli olaylardir (Isik vd., 2012). Tiirkiye, afetler icerisinde
daha ziyade deprem afetine maruz kalmaktadir (Sahin, 2019).

2.2Afet Tlrleri



Afetler, toplumsal, ekonomik ve ¢evresel yonden dnemli kayiplara yol agan olaylar
olarak tanimlanmaktadir. insanlarin yasamlarinda ciddi kesintilere neden olan bu olaylar,
temel olarak dogal ve insan kaynakli olmak iizere iki ana kategoriye ayrilmaktadir. Ancak
son yillarda karma afetler ve ikincil afetler gibi yeni siniflandirmalarin da literatiirde yer
aldig1 gortilmektedir. Afetlerin siniflandirilmasi, afet risk yonetimi ve zarar azaltma

stratejilerinin gelistirilmesi agisindan kritik oneme sahiptir (Kadioglu, 2011).

Afetler, dogal afetler ve insan kaynakli afetler olmak {izere iki ana grupta
siniflandirilmaktadir. Dogal afetler arasinda deprem, volkanik patlama, sel, kuraklik, siddetli
yagislar, don, kar ve firtina yer alirken; insan kaynakli afetler ise kimyasal, biyolojik,
radyolojik ve niikleer (KBRN) kazalari, savaslari, gocleri, terér olaylarini ve yanginlar
icermektedir (Yeo ve Comfort, 2017; Hutton, 2016). Ayrica afetler, ani gelisen ve yavas ya
da zaman igerisinde gelisen afetler olarak da siniflandirilabilmektedir (AFAD, 2019). Dogal
afetler, insan yasamina ve altyapiya onemli tehditler olusturan cesitli felaket olaylarin
kapsamaktadir. Dogal kaynakli afetler; toplumun tamamini ya da bir kismini fiziksel,
ekonomik ve sosyal agidan etkileyen ve kayiplara yol agan olaylardir. Bu olaylar, normal
yasami kesintiye ugratan dogal afetler olarak adlandirilmakta olup deprem, volkan

patlamasi, heyelan, ¢1g ve sel baskini gibi olaylar1 icermektedir (Kegici, 1994).
2.2.1 Dogal afetler

Acil Durum Yonetimi Avustralya’ya (EMA) gore dogal afetler; toplumu tehdit eden,
Oliimlere ve yaralanmalara yol acan, mevcut kurumsal kapasitenin 6tesinde kamu hayatini
ciddi sekilde aksatan ve normalde var olan 6zel kaynaklarin seferber edilmesini ve organize
edilmesini gerektiren miilk hasarina neden olan olaylar olarak tanimlanmaktadir (EMA,

1998).

Birlesmis Milletler’e (BM) gore dogal afetler; yerel imkanlarla c¢oziilemeyen,
toplumun sosyo-ekonomik ve sosyo-kulturel faaliyetlerini 6nemli 6l¢tide bozan ve can ile
mal kaybina yol acan doga olaylaridir (Akay, 2019). Dogal afetler, tamamen dogal kaynakli
olup insan etkisi olmadan meydana gelen, bazen birkag saniye siiren bazen de yillarca devam
eden ve ¢evredeki tiim canlilarin yagsamsal faaliyetlerini bozan olaylardir. Bu afetler, toplum
tizerinde can ve mal kayiplarinin yani sira sosyolojik ve psikolojik sorunlar da yaratmaktadir

(Sozcii ve Aydinozii, 2019).



Dogal afetler, insan etkisi olmaksizin doganin kendi dinamikleri sonucu meydana
gelen olaylar1 kapsamaktadir. Bu afetler; jeolojik, meteorolojik, hidrolojik, biyolojik ve
klimatolojik olmak iizere alt kategorilere ayrilmaktadir (Coppola, 2015). Her bir alt kategori,
dogadan kaynaklanan farkli risk unsurlarmi icermekte olup bu kategoriler kapsamindaki
olaylar, etkiledikleri bolgelerin cografi, demografik ve ekolojik 6zelliklerine bagli olarak

degiskenlik gostermektedir.

Insan hayatin1 5nemli 6l¢iide etkileyen deprem, tsunami, sel ve su baskinlari, firtina,
kuraklik, buzlanma, sis, camur akintisi, ¢ekirge istilalari, ¢iglar, ¢éllesme, hava kirliligi, toz
ve kum firtinalar1, orman yanginlari, toprak kaymasi ve tarimsal zararlilar gibi doga olaylari
“dogal afet” kategorisinde yer almaktadir. Dogal afetler, toplumun sosyal ve kiilturel
faaliyetlerini 6nemli 6lcilide aksatan, can ve mal kayiplarina neden olan tabiat olaylaridir.
Dogal afetlerin 6nemli bir béliimiinii meteorolojik afetler olusturmaktadir. Meteorolojik

afetlerin ise son yillarda siklig1 ve siddeti giderek artmaktadir (Kadioglu, 2008: 7).

Dogal afetler, kendi i¢inde “yavas gelisen afetler” ve “ani gelisen afetler” seklinde
de siniflandirilmaktadir. Siddetli soguklar, kuraklik ve kitlik yavas gelisen dogal afetler iken;
deprem, seller, su tagkinlari, toprak kaymalari, kaya diismeleri, ¢1g, firtinalar, hortumlar,
volkanlar ve yanginlar ani gelisen dogal afetler kategorisinde yer almaktadir

(https://www.afad.gov.tr/, 2024).
2.2.1.1 Jeolojik afetler

Jeolojik afetler, yer kabugunda ani gelisen hareketler ve jeolojik yap1 dinamikleri
sonucu meydana gelmektedir. Depremler, volkanik patlamalar ve heyelanlar bu tiir afetlerin
baslica 6rneklerindendir. Depremler, fay hatlarinda biriken enerjinin ani olarak serbest héle
gelmesi sonucu olusmaktadir. Ozellikle fay hatlar1 {izerinde bulunan yerlesim yerlerinde
depremler, biiyiik 6lgekte can ve mal kayiplarina neden olmaktadir. Depremler yalnizca
fiziksel hasara yol agmakla kalmamakta, ayn1 zamanda travmalara ve ekonomik sorunlara

da neden olmaktadir (Kog, 2022; Atar, 2023).

Volkanik patlamalar, magmanin yeryiiziine ¢ikmasi sonucu meydana gelmektedir.
Bu patlamalar hem yerel hem de kuresel Olgekte cevre Uzerinde ciddi zararlara yol
acabilmektedir. Volkanlardan ¢ikan kiil ve gazlar tarim arazilerini kullanilamaz hale
getirmekte, hava trafigini aksatmakta ve insan sagligi {lizerinde ciddi sorunlar

olusturmaktadir (Smith ve Petley, 2009).


https://www.afad.gov.tr/

Toprak kaymasi ise yercekiminin etkisiyle topragin yer degistirmesi sonucu meydana
gelmektedir. Genellikle yogun yagis, kar erimeleri veya depremler gibi tetikleyici faktorlerle
ortaya ¢ikan bu afet tiirii, altyapiya zarar vermekte ve insan yerlesimlerini tehdit etmektedir

(Highland ve Bobrowsky, 2008).

2.2.1.2 Meterolojik afetler

Meteorolojik afetler, atmosferik olaylardan kaynaklanan afetlerdir. Kasirgalar, firtinalar,
sicak hava dalgalar1 ve hortumlar bu kategoride yer almaktadir. Kasirgalar 6zellikle tropikal
bolgelerde meydana gelmekte ve biiyiik ¢apli yikimlara neden olmaktadir. Giiglii riizgarlarin
yant sira yogun yagislar, ani seller ve deniz suyu tagkinlar1 gibi etkilerle bolgede yasayan
topluluklar olumsuz yonde etkilenmektedir (Arias vd., 2021).

Firtinalar ve hortumlar genellikle yerel Olcekte sinirli kalmakla birlikte, meydana
geldikleri bolgelerde altyapiyi ciddi bigimde tahrip etmekte ve tarimsal iiriinler ile tarimsal
tiretime Onemli zararlar vermektedir. Bu tiir afetlerin etkilerini azaltmak icin kapsamli ve

battincul bir yonetim siirecinin yiratulmesi gerekmektedir.
2.2.1.3 Hidrolojik afetler

Hidrolojik afetler, su kaynaklarinda meydana gelen dengesizlikler sonucu ortaya
cikmaktadir. Seller ve kuraklik bu tiir afetlere 6rnek olarak verilebilir. Seller, yogun yagislar
veya nehirlerin tasmasi sonucu meydana gelerek can kayiplarina ve altyap: hasarlarina yol
acmaktadir. Ozellikle sehir merkezlerinde drenaj sistemlerinin yetersiz ya da hatali olmasi,

sellerin etkisini artirmakta ve ciddi ekonomik kayiplara neden olmaktadir.

Kuraklik ise su kaynaklarinin yetersizligine yol acarak tarimsal tiretim, enerji liretimi
ve ekosistemler iizerinde olumsuz etkiler birakmaktadir. Uzun siireli kuraklik donemleri,

kitlik ve aclik gibi ciddi krizlere neden olabilmektedir (Schumann, 2011).
2.2.1.4 Biyolojik afetler

Biyolojik afetler, dogal organizmalarin kontrolsiiz bir bi¢imde yayilmasi sonucu
ortaya ¢ikan olaylar1 kapsamaktadir. Salgin hastaliklar, hasere istilalar1 ve bitki hastaliklar
bu tiir afetler arasinda yer almaktadir. Ozellikle salgin hastaliklar, hizli bir sekilde
yayilabilmekte ve iilkeler ile kitalar arasinda pandemilere doniisebilmektedir. Bunun en

6nemli orneklerinden biri COVID-19 pandemisi olup, kiiresel ekonomi ve saglik sistemleri



tizerinde uzun siireli etkiler yaratmis ve toplumlarda 6nemli doniisiimlere neden olmustur

(Nicola vd., 2020).
2.2.1.5 Klimatolojik afetler

Klimatolojik afetler, iklim degisikligine bagl olarak ortaya ¢ikan olaylardir. Orman
yanginlari, agir1 sicakliklar ve buzullarda meydana gelen degisimler bu kategori igerisinde
yer almaktadir. Asir1 sicakliklar, 6zellikle sehir merkezlerinde yasayan hasta ve yash bireyler
icin ciddi saglik riskleri olusturmakta, bu durum saglik sistemleri lizerinde 6nemli bir ylik

meydana getirmektedir (Mujawdiya vd., 2020; Wang ve Xu, 2021).

Orman yanginlari ise genellikle insan hatalar1 veya dogal nedenlerle ortaya ¢ikmakta,
ekosistemlere ve yerlesim alanlarina ciddi zararlar vermektedir. Yanginlarin kontrol altina
aliabilmesi i¢in yiiksek diizeyde lojistik destek ve koordinasyon gerekmektedir (Vlassova
vd., 2014; Zhao vd., 2019). Afetlerin siniflandirilmasi, afetlerle miicadeleye yonelik
stratejilerin gelistirilmesi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Dogal, insan kaynakli, karma
ve ikincil afetlerin her biri farkl risk faktorleri icermekte ve farkli yonetim yaklagimlar
gerektirmektedir. Bu nedenle afet yodnetiminde her afete 6zgl cozimler Gretilmesi
gerekmektedir (Kadioglu, 2008).

2.2.2 Insan kaynakh afetler

Afetin Olcegini etkileyen faktorler arasinda olayin fiziksel boyutu ve nakil
merkezlerine uzakligr dogal kaynakli faktorler arasinda yer alirken, diger pek ¢ok faktor
insan faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda afetlerin biiyiik bir kismi, insan
eylemlerinin yanlis ya da yetersiz uygulanmasiyla iliskilendirilmektedir (Ergiinay, 2009: 3).
Insan faktériiniin devreye girdigi bilyiik niikleer, biyolojik, kimyasal ve endiistriyel riskler
ile biiyiik gocler; ayrica yanlis ve yetersiz planlama ile uygulamalarin neden oldugu yerel ve
bolgesel olaylarin tehlikeli sonuglari, insan kaynakli afetler olarak degerlendirilmektedir

(OIK, 2014).

Insan kaynakli afetler, insan faaliyetlerinin sonucu olarak ortaya cikan afetlerdir. Bu
tiir afetler; teknolojik, sosyolojik, kentsel ve altyapisal ile ¢evresel afetler olmak tizere dort

ana baglik altinda incelenmektedir.



2.2.2.1 Teknolojik afetler

Teknolojik afetler, insan yapimi sistemlerin arizalanmasi, bozulmasi veya basarisiz
olmast sonucu ortaya c¢ikan radyasyon kazalar1 ve kimyasal sizintilar gibi olaylari
kapsamaktadir. Cernobil faciasi, tarihin en biiylik niikleer felaketlerinden biri olarak kabul
edilmektedir (Kara ve Giinay, 2013). Ayrica 1984 yilinda Hindistan’in Bhopal kentinde
meydana gelen kimyasal sizinti, binlerce kisinin hayatini kaybetmesiyle sonuglanmistir

(Porsuk ve Yorulmaz, 2011).

2.2.2.2 Sosyolojik afetler

Sosyolojik afetler, toplumlarin yarattigi kaos ve yikimlarla karakterize edilen
afetlerdir. Savaglar ve terdr saldirilari, biiyiik géclere neden olan bu tiir afetler arasinda yer
almaktadir. Ornegin 2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasi, gegti§imiz yillara kadar devam
etmis; bu silirecte milyonlarca insan iilkesini terk etmis, cok sayida insan hayatini kaybetmis
ve biiyiik insani kayiplar yasanmistir. Bu tiir afetler yalnizca meydana geldikleri tilkeleri
degil, ¢evresindeki ve hatta uzak iilkeleri de ekonomik ve politik agidan etkilemektedir

(Keseljevic¢ ve Spruk, 2024).

2.2.2.3 Kentsel ve altyapisal afetler

Kentsel ve altyapisal afetler, genellikle bulunduklari alanlarda altyapinin ¢okmesiyle
sonuclanan afet tiirleridir. Barajlarin yikilmasi veya biiylik dlgekli elektrik kesintileri bu
kapsamda degerlendirilmektedir. Ornegin 2003 yilinda Kuzey Amerika’y1 etkileyen biiyiik
elektrik kesintisi, milyonlarca insanin yasamini etkileyerek toplumsal bir kaosa yol agmugtir.
Benzer sekilde, 2017 yilinda Oroville Baraji’nin yikilma tehlikesi, kentsel altyapi tizerinde
biiyiik bir kriz olugturmustur (Zimmermann vd., 2016; Gurusamy ve Vasudeo, 2023).

2.2.2.4 Cevresel afetler

Cevresel afetler, insanlarin g¢evre lizerindeki olumsuz etkileri sonucunda ortaya
cikmaktadir. Iklim degisikligi, toprak ve su kirliligi gibi konular bu baghk altinda
incelenmektedir (Stoyanova vd., 2022). Kiiresel 1sinma, deniz seviyesinin yiikselmesi ve
hava kirliligi gibi c¢evresel faktorler, yalmizca dogal cevre lizerinde degil, insan yasami

uzerinde de kalici etkiler birakmaktadir.

2.3  Afet Sonrasi Planlama ve Yeniden Yapilanma Kavram
Afetler; aniden ortaya ¢ikan, dliimlere ve yaralanmalara, maddi ve manevi hasarlara
yol acan ve toplumsal hayati ciddi kesintilere ugratan durumlardir. Afetler, kdkenleri ve

gelisim bigimlerinden bagimsiz olarak, birbirini izleyen ve “dogal afet dongiisii” olarak



adlandirilan asamalar ¢ercevesinde ortaya ¢ikmaktadir. Afet 6ncesi asamalarda en dnemli
faaliyetler zarar azaltma ve 6nleme caligmalaridir. Afet sonrasi acil asamada ise kurtarma
birimleri tarafindan yiiriitilen arama ve kurtarma faaliyetleriyle yasam kayiplarmin
Onlenmesine odaklanilmaktadir. Bu asamay1 takiben, gegici barmmma alanlarinin, ¢adir
kentlerin ve konteyner kentlerin kurulmasi; zarar gérmiis toplumun yiyecek ve barinma gibi
temel ihtiyaglarimin karsilanmasina yonelik genellikle orta vadeli dnlemler alinmaktadir.
Afet sonrasi yeniden yapilanma asamasinda ise biiylik ¢capta zarara ugramis bolgelerin sosyal
ve fiziksel altyapisinin yeniden insasini ve insani faaliyetlerin siirdiiriilebilirligini kapsayan

uzun vadeli yatirnmlar yer almaktadir (Patricia ve Shrader, 2000).

Afetler; tiirlerine, olusturduklari hasarin biiyilikliigline ve etkiledikleri alanin
genisligine gore farklilik gostermektedir. Depremler, olusturduklari yer sarsintilari
nedeniyle yasam alanlarini ve kamu hizmeti veren yapilari dogrudan etkilemektedir. Kasirga
ve firtinalar, enerji hatlari, baz istasyonlar1 ve sera yapilar1 gibi ylizeysel yapilarda genis
capli hasarlara yol acabilmektedir. Seller ise kirsal alanlardaki tarim arazilerini sular altinda
birakarak tarimsal ge¢im kaynaklarini ortadan kaldirabilmektedir. Bu nedenle afet sonrasi
planlama ve yeniden yapilanma yaklasimlari, afetin tiiriine gore farklilik géstermeli ve afetin
magdur ettigi insan sayis1 onemli bir girdi olarak degerlendirilmelidir. Tim yikici afetler,
fiziksel tahribatin yan1 sira ekonomik sistemlerin ¢okiisiine, sosyal diizenin bozulmasina ve
travmatik etkilerin ortaya ¢ikmasia neden olmaktadir. Dolayisiyla iyilesme ve yeniden
planlama siiregleri yalnizca fiziksel hasarin giderilmesiyle sinirli kalmamali; ayn1 zamanda
yonetsel mekanizmalarin, sosyal yasamin ve ekonomik sistemlerin refahini ve psikolojik

direncini giiglendirecek sekilde tasarlanmali ve planlanmalidir (Aysan vd., 2001)

Afet sonras1 yeniden yapilanma asamalarinda, toplumsal yap1 igerisindeki sosyo-
ekonomik esitsizliklerin tetiklendigi ve tabakalasma durumlarinin kritik bir 6nem tasidig
vurgulanmaktadir. Nitekim Smith (1996), bu siirecte kaynaklarin dagitimi sirasinda giic
iliskileri ve erisimdeki farkliliklarin sosyal boliinmelere yol agabilecegine dikkat
cekmektedir. Ozellikle ayn1 afete maruz kalmus afetzedeler arasinda ortaya ¢ikan farkliliklar,
travmanin siddetini artirarak psikolojik iyilesmeyi engellemekte ve toplumsal dayanisma
yerine kimlik temelli ayrigmalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu durum, afet
sonrast yeniden yapilanmanin dogasinda bulunan sosyal dinamiklerin yonetilememesi
halinde, toplumsal biitiinlesmenin zarar gormesine ve ayristirici bir siirecin olugsmasina yol

acabilmektedir (Smith, 1996).
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Her toplumun yapilagsmaya iliskin talepleri ve ihtiyacglar1 farklilik gdstermektedir. Bu
nedenle afet siirecinde, tek tip ve sabit yaklasimlardan kagmilmali; toplumun talepleri,
kilttirel ozellikleri ve sosyolojik yapilar1 dikkate alinarak yeniden yapilanma siireci

planlanmalidir (Arslan ve Unlii, 2010).

Afetler yaygin olarak dogal bir olgu olarak degerlendirilmekle birlikte, ayn1 zamanda
teknolojik, ekonomik, toplumsal ve gevresel sorunlara da neden olmaktadir. Bu sorunlar,
cogu zaman birbiriyle ¢akisan ve i¢ ice gecen yapilar olusturmaktadir. Ornegin teknoloji,
ekonomi igerisinde yer almakta; hem teknoloji hem de ekonomi toplumun bir pargasi olarak
varligini siirdiirmektedir. Toplum ise ¢evrenin i¢erisinde konumlanmaktadir. Tiim teknolojik
faaliyetler ekonomik ve toplumsal destege ihtiyag duyarken, ekonomik faaliyetler de
insanlar arasi1 etkilesimlerden beslenmektedir. Hava, su, enerji ve gida gibi temel
gereksinimler ¢cevreden saglanmakta ve bu nedenle toplumsal yagamin ayrilmaz bir pargasi
haline gelmektedir. Bu baglamda afet sonrasi yeniden yapilanma siireglerinde teknoloji,
ekonomi, sosyoloji ve ¢evresel boyutlarin biitlinciil bir yaklagimla ele alinmasi, toplumun

yeniden yapilanmasini saglamak acisindan 6nem tagimaktadir (Yaoxian ve Norio, 2002).

2.4  Afet Yonetimi, Dayamkhlik, Mekansal Planlama Tliskisi

Insanoglu, ulastig1 bilgi ve teknoloji diizeyine ragmen deprem, kuraklik, volkanik
patlama ve firtina gibi dogal afetlerin olusumunu engelleyebilecek kesin ¢oziimler
gelistirememistir. Bu tiir olaylarin oniine gegilmesi konusunda insanlarin yapabilecekleri
oldukca sinirlidir. Bu nedenle afetlere iliskin en etkili yaklasim, afetlerin etkilerini azaltmaya
ve topluma verecegi zararlar1 en aza indirmeye yonelik ¢alismalar yiiriitmektir. Insanlarmn
yasadiklar1 ¢evrede meydana gelen dogal olaylar hakkinda bilgi sahibi olmalari, bu olaylarin
nedenlerini ayrintili bicimde tamimalar1 ve tekrarlayan bu olaylardan en az diizeyde

etkilenmelerini saglayacak ¢aligmalarin biitiiniine afet yonetimi ad1 verilmektedir (Kadioglu,
2008).
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Sekil 2.1: Afet yonetim safhalaridir (Ozmen, Nurli, Kuterdem, Temiz., 2005, S.1473)

Afetler, toplumun ekonomik ve g¢evresel yasami lizerinde derin etkiler yaratarak
diizeni ciddi bigimde bozabilmektedir. Afet yonetimi, bu etkilerin azaltilmasi, 6nlenmesi ve
iyilesme siirecinin saglikli bir big¢imde yiiriitilmesi i¢in gelistirilen sistematik bir

yaklagimdir (Coppola, 2015).

Afet yonetimi; afet oncesinde hazirlik ve risk azaltma, afet sirasinda miidahale ve
afet sonrasinda iyilestirme siire¢lerinin tiimiinii kapsayan biitiinciil bir planlama anlayisini
ifade etmektedir. Bu slirecte toplumun tamamini kapsayacak sekilde planlama yapilmasi ve
kamu kurum ve kuruluslarinin kaynaklarimin belirlenen hedefler dogrultusunda etkin
bigimde yonetilmesi gerekmektedir (Kadioglu, 2017: 52-53).

Afet siirecinde dort ana asama bulunmaktadir: zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve
tyilestirme (Ganapati ve Ganapati, 2018). Bu asamalardan iyilestirme, kentsel alanlarin
planlanmas1 ve yeniden insa edilmesi anlamina da gelmektedir. Afet sonrasi yeniden
yapilanma; psikolojik iyilesme, barinma alanlarinin yeniden ingasi, kaynak ve istthdam
eksikligi gibi ¢ok sayida paydasin ve koordinasyon sorununun bulundugu karmasik bir
slirectir (Tang vd., 2020). Bir kentsel alanin yikima ugramasi durumunda, bdlgenin yeniden
yapilanmasi ka¢inilmazdir. Luchi’nin (2004) literatiirden aktardigi lizere kentsel alanlarin
yenilenmesi yalnizca afet siirecleriyle sinirli olmayip, toplu konutlardan tahliye, altyap:
gelistirme, cevresel degisim ve sosyal istikrarsizlik gibi durumlarda da séz konusu

olabilmektedir. Dogal afetler ya da farkli nedenlerle kentsel alanlarda meydana gelen yikim
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ve hasarlar, bolge sakinlerini gilinliik yasamlarindan uzaklagtirmakta, barinma sorunlar
yaratmakta ve gecim kaynaklaria zarar vermektedir. Bu nedenle yeniden yapilanma, acil
bir miidahale olarak degerlendirilmektedir (IFRC, 2012).

Campanella (2006), kentsel alanlarin yeniden yapilanmasii kolaylastiran temel
nedenleri modern kentlesme siireci ve yapilarin tamamen yok olmamasi iizerinden
aciklamaktadir. Yeniden yapilanmada miilkiyet belgelerinin varligi, ayakta kalan yapilar,
sigorta sistemleri, kentin altyap1 agirlig1 ve yerlesimin cografi ve ekonomik nedenleri nemli
faktorler olarak one ¢ikmaktadir. Bu baglamda modern kentler daha hizli bir sekilde
yenilenirken, modern olmayan kentler yeniden yapilanma siirecinde daha fazla zorluk
yasamaktadir.

Afetler, yasam alanlarin1 fiziksel, ekonomik ve sosyal ac¢idan ciddi ve geri
dondiiriilemez yikimlara ugratmaktadir. Afetlerin dogrudan yasanabilir ¢evre lizerinde etkili
olmasi nedeniyle, afetlerden etkilenme siddetinde fiziksel ¢evreye iliskin bilgi ve yaklagim
belirleyici olmaktadir. Ornegin aktif deprem kusaginda yer almasina ragmen afetlere iliskin
yeterli yasal mevzuata sahip olmayan, koordinasyon ve uygulamada eksiklikler bulunan
ulkeler, depremlerden cok daha fazla zarar gérmektedir (Crowley ve Elliott, 2012). Afetlerin
etki diizeyi, yasandigi bolgede fiziksel ve sosyal kirillganliklar arasindaki etkilesimin bir
sonucudur (Peacock vd., 2014).

Afetler, yalnizca yer kabugu hareketleri ya da asir1 yagislarin neden oldugu su
akintilarindan ibaret olmayip; can ve mal kayiplariin yani sira sosyo-kiiltiirel yapinin kayb1
(Campanella, 2006), tarihi ve kiiltiirel mirasin yok olmasi (Crowley ve Elliott, 2012),
ekonomik ¢okiis ve gerileme gibi derin travmatik etkiler yaratmaktadir. Bununla birlikte
afetler, uzun vadede demografik yapinin bozulmasi, milli ve sosyal sermayenin azalmasi,
kurumsal yapilarin zayiflamasi, gelir, istthdam ve verimlilik alanlarinda yikici sonuglar
dogurmaktadir (Noy vd., 2019). Bu nedenle sehirlerde meydana gelmesi muhtemel doga
olaylarimin travmatik etkilerini azaltmaya yonelik planlamalar yapilmalidir. Kentlerin
direncli hale getirilmesi olarak ifade edilen bu yaklasim, afet sonrasi politikalar ile kentsel
planlama ve uygulamalarda temel bir ilke olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de 6 Subat
depremleri sonrasinda 11 ilde baslatilan yeniden yapilanma ¢aligmalarinda da kurumlar,
toplum ve yapilar i¢in dayaniklilik ilkelerine yer verilmistir (UNDP, 2023).

Genel anlamda dayanmiklilik, ortaya ¢ikan bir duruma karsi hizli tepki vererek
sistemin eski yapisina kavusma kapasitesi olarak tanimlanmaktadir (Khan, 2023).

Dayaniklilik kavramu literatiirde; bakis agisi, yaklasim, konsept, teori, sistem, parametre ve
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performans gibi farkli agilardan ele alinmakta (Yaman Galantini, 2018) ve genel olarak

toparlanma, uyum saglama ve iistesinden gelme anlamlarini icermektedir (Alexander, 2013).
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Sekil 2.2: Kentsel Dayaniklilik Kavramsallastirmasi (Resilience Alliance, 2007, s.10).

Son yillarda iklim degisikliginin yol ag¢tig1 artan kentsel riskler ve afetler, plansiz
kentlesme pratikleri ile ¢evresel bozulmalar, kentsel sistemlerin dayanikliligini akademik ve
mesleki tartismalarin merkezine tasimis; bu kavram, planlama disiplininin en 6nemli
giindem maddelerinden biri haline gelmistir (Meerow vd., 2016; Inal-Cekic ve Ozlgil,
2019).

Kentsel dayaniklilik literatiirii genel olarak iki temel egilim altinda incelenmektedir.
Calismalarin yaklasik yarisi, iklim degisikligi, sel, tagkin veya deprem gibi belirli tehditlere
odaklanarak kentsel dayanikliligi tanimlarken; diger yarisi, kentsel sistemin tiim riskler
karsisindaki biitiinciil dayanikliligin1 vurgulamaktadir (Meerow vd., 2016: 42). Bunun yant
sira, kentsel kirilganliklar sosyal dayaniklilik perspektifinden ele alan ¢aligmalar (Pelling,
2003) ile kentsel ve bolgesel ekonomik dayaniklilig1 inceleyen arastirmalar da literatiirde

onemli bir yer tutmaktadir (Christopherson vd., 2010).

Kentsel dayaniklilik kavrami ilk kez 2007 yilinda Dayaniklilik Ittifaki (Resilience
Alliance) tarafindan tanimlanmis ve bu tanim kapsaminda birbiriyle iligkili dort temel
bilesen 6ne c¢ikarilmistir. Bunlar; siirdiiriilebilir kentsel islevler, toplum refah1 ve yasam
kalitesini kapsayan metabolik akislar; toplumlarin kentsel zorluklar karsisinda 6grenme,
uyum saglama ve yeniden orgiitlenme kapasitesini ifade eden yonetisim iliskileri; bireyler,

vatandaslar, topluluklar, kullanicilar ve tiiketicilerden olusan sosyal dinamikler ile kentsel
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formlar, sosyal iliskiler ve bunlarin karsilikli etkilesimlerini igeren yapili cevre

bilesenleridir (Resilience Alliance, 2007: 10).

Bu cergevede, anlamli ve islevsel bir kentsel dayaniklilik tanimi yapabilmek i¢in
oncelikle “neyin dayaniklilig1?” ve “neye karst dayaniklilik?” sorularinin yanitlanmasi
gerekmektedir (Carpenter vd., 2001; Resilience Alliance, 2010). Ilk soru, dayamkli
sistemlerde dogal kaynaklar ile sosyal, ekonomik ve ekolojik girdilerin temel siireglerine
odaklanirken; ikinci soru, sistemin kars1 karsiya kaldig1 soklar, bozulmalar ve belirsizliklere

verdigi tepkilerin incelenmesini kapsamaktadir (Resilience Alliance, 2010).

Bu baglamda dayanikli bir kentsel sistem; sel, deprem, kuraklik, ekonomik krizler
veya sosyal kirilganliklar gibi gesitli tehditler karsisinda yalnizca riskleri azaltmay1 degil,
ayn1 zamanda uyum saglama kapasitesini gelistirerek degisimlerle basa ¢ikabilme yetenegini
gliclendirmeyi de hedeflemektedir (Eraydin ve Tasan-Kok, 2013; Tasan-Kok, Stead ve Lu,
2013: 40).

Kentsel dayaniklilik kavraminin agiklanmasinda “neyin dayanikliligi?” sorusu,
sistemin hangi bilesenlerinin korunmasi ve gili¢lendirilmesi gerektigine isaret ederken; “neye
kars1 dayaniklilik?” sorusu ise hangi tehdit ve soklara kars1 hazirlikli olunmasi gerektigini
ortaya koymaktadir (Carpenter vd., 2001; Resilience Alliance, 2010). Bu dogrultuda bir
kentsel sistem, sel, deprem ve ekonomik krizler gibi ¢ok cesitli tehditler karsisinda
kirilganliklart azaltmayr hedeflerken, es zamanli olarak degisimlerle basa ¢ikabilmek igin

uyum saglama kapasitesini de gelistirmektedir (Eraydin ve Tasan-Kok, 2013).

Dayanikliligin 6l¢iilebilir bilesenleri genel olarak iki ana grupta ele alinmaktadir.
Bunlardan ilki; iklim degisikligi, ¢evresel kapasite, enerji ve su gibi kaynaklara erisim,
altyapi kalitesi ve toplumsal esitsizlikleri igeren kirllganhik bilesenleridir. Ikinci grup ise;
etkin yoOnetisim, kurumsal yapi, planli 6grenme siiregleri, risk temelli arazi kullanim
planlamasi gibi biitiinlesik afet yonetim sistemleri ile finansal kaynaklara erisimi kapsayan
adaptasyon kapasitesi bilesenleridir (Grosvenor Raporu).

Uluslararasi 6lgekte kentsel dayaniklilik ve risk azaltimi, Hyogo ve Sendai Cerceve
Eylem Planlari ile Paris Iklim Anlagmasi gibi dnemli politika belgeleri araciligiyla giindeme
tasinmistir. Bu yeni politika yaklasimi, ¢cok boyutlu risklerin belirlenmesi ve azaltilmasi
yoluyla dayamikliligin artirilmasini hedeflemektedir. Bu baglamda, dayanikli kentlerin

olusturulmasinda “risk azaltim1”, yani sistemin soklarla basa ¢ikabilme kapasitesi ile
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“adaptasyon kapasitesi”, yani sistemin tepki verme ve iyilesme yetenegi temel iki unsur

olarak one ¢ikmaktadir (Stead ve Tasan-Kok, 2013).

Kentsel doniisiim ise risk azaltimi ve afet sonrasi iyilesme siireglerinde 6nemli bir
miidahale araci olarak kullanilmakta (Balamir, 2011; Kadioglu, 2011) ve literatiirde kentsel
dayaniklilikla gii¢lii bir iligki igerisinde degerlendirilmektedir (Cruz vd., 2013; Tasan-Kok
ve Stead, 2013). Kentlerin planlama politikalari, mekansal kararlar1 ve arazi kullanim
bigimleri, gelecekte ortaya ¢ikabilecek risklerin olumsuz etkilerinin azaltilmasinda kritik bir

rol Ustlenmektedir.
2.5  Ulkemizin Afet Sonrasi Planlama Modeli

Turkiye, cografi konumu nedeniyle depremler ve diger dogal afetlerle siklikla karsi
karsiya kalan bir iilkedir. Bu durum karsisinda can ve mal kayiplarinin azaltilabilmesi i¢in
biitiinciil ve bilimsel temellere dayali planlama yaklagimlarinin hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, denetimsiz, plansiz ve rant odakli yapilasma bigimleri ciddi
riskler olugturmakta olup, bu tiir yapilasma pratiklerinin ortadan kaldirilmasi biiyilk 6nem
tagimaktadir. Riskli yapilarin kaldirilmasi, déniistiiriilmesi ya da giivenli hale getirilmesi,

afet risklerinin azaltilmas1 agisindan zorunlu bir ihtiyagtir.

1999 Marmara Depremi’nde gerekli dnlemlerin alinmamis olmasi nedeniyle ¢cok sayida
can ve mal kayb1 yasanmig; uzmanlar, bolgede halen benzer biiyiikliikte veya daha yikici bir
depremin meydana gelebilecegine dikkat c¢ekmistir. Gliniimiizde yapilasma ve niifus
yogunlugunun s6z konusu déneme kiyasla 6nemli dl¢iide artmis oldugu dikkate alindiginda,
olast bir depreme karsi kentsel donlisim ve yapilagsma stratejilerinin gecikmeksizin
belirlenmesi gerekmektedir. Afetlere hazirlikli olmak, yalnizca yap1 giivenligini degil, ayni

zamanda insan yagsaminin korunmasini da giivence altina almaktadir (Kalkan vd., 2020).

Turkiye, Alp-Himalaya deprem kusagi gibi diinyanin sismik agidan en aktif
bolgelerinden birinde yer almakta olup, bu konumu nedeniyle yiiksek diizeyde deprem riski
tasimaktadir (Ozden, 2011: 2). Tarihsel siiregte iilkenin farkli bdlgelerinde cesitli siddetlerde
depremler meydana gelmis ve bu depremlerin 6nemli bir bolimii ciddi can ve mal
kayiplartyla sonuglanmistir. Son 60 yillik veriler incelendiginde, Tiirkiye’de afet kaynakl1
can ve mal kayiplarinin yaklasik %70’inin depremlerden kaynaklandigi; geri kalan kismin

ise sel ve heyelan gibi diger dogal afetlerden olustugu gériilmektedir (Kara, 2007: 1-3).

Son 20 y1l icerisinde meydana gelen depremler degerlendirildiginde, hem insan kaybi

hem de ekonomik maliyet agisindan agir sonuclarin ortaya ¢iktigr anlasilmaktadir. Bu
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kapsamda 1999 Marmara Depremi, niifus yogunlugunun yiiksekligi ve yap1 stokuna verdigi
zarar nedeniyle ozellikle dikkat cekici bir 6rnek teskil etmektedir. Deprem sonucunda
Marmara Bolgesi’ndeki konutlarin yaklasik %50’sinde agir, orta veya hafif hasar tespit
edilmistir (Erkan, 2010: 138-140). S6z konusu depremde 17.479 kisi hayatin1 kaybetmis,
43.953 kisi ise yaralanmistir. Bu yoniiyle Marmara Depremi, 1939 Erzincan Depremi’nden
sonra Tiirkiye’de en fazla can kaybina neden olan ikinci deprem olarak kayitlara gegmistir

(Ozmen, 2000: 2).

Tirkiye’de afet yonetimi sistemi, cografi kosullarin getirdigi yiiksek deprem riski
nedeniyle biiyiik 6l¢iide merkezi bir yapi iizerine kurulmustur. Bu kapsamda, 2009 yilinda
Icisleri Bakanligi'na bagli olarak Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)
kurulmugstur. AFAD, afet anina miidahale, afet sonrasi planlama ve yeniden yapilanma
siireclerinin tamaminda temel aktdr olarak goérev yapmaktadir. Kurumun ylriittigi
faaliyetler, kentsel donilisim mevzuati, temel yasal diizenlemeler ve ¢esitli hukuki

cercevelerle desteklenmektedir.

Afet oncesi donemde alinan 6nlemler, agirlikli olarak yasal ve yapisal diizenlemeleri
kapsamaktadir. Bu baglamda deprem yonetmeligi, kentsel doniisiim kanunu ve imar kanunu,
afet risklerinin azaltilmasina yonelik ¢er¢evenin temel unsurlarini olusturmaktadir. Erken
uyari sistemleri, Japonya 6rneginde oldugu kadar etkin ve toplumun dogrudan erisimine agik
bir diizeyde olmamakla birlikte; planlama ve egitim boyutunda AFAD tarafindan ulusal ve

yerel Olcekte hazirlanan ¢esitli planlar bulunmaktadir.

Afet anindaki miidahale siirecinde, AFAD koordinasyonunda ¢ok aktorlii bir yapi
devreye girmektedir. Tiirk Silahli Kuvvetleri ekipman ve lojistik destek saglayarak kritik bir
rol Ustlenirken; Jandarma ve Emniyet Genel Miidiirliigii glivenlikten sorumlu olmaktadir.
AKUT ve Kizilay gibi sivil toplum kuruluslari ise arama-kurtarma ve insani yardim

faaliyetlerinde aktif olarak gorev almaktadir.

Afet sonrasi toparlanma ve yeniden insa siireci biiylik 6lgiide merkezi otorite tarafindan
alman kararlar dogrultusunda yiiriitiilmektedir. Bu siiregte Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi yeni konutlarin insasini iistlenmekte; finansman ise biiylik olciide

merkezi biitgeden karsilanmaktadir.
2.6  Diinyada Afet Sonrasi Planlama Modelleri

2.6.1 ABD afet sonrasi planlama modeli
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ABD’nin afet yonetimi sistemi, federal yapiya sahip biiyiik bir devletin ihtiyaglarina
uygun olarak katmanli ve yapilandirilmig bir model iizerine kurulmustur. Sistemin
temelinde, tiim paydaslar1 bir araya getirmeyi amaglayan “tiim toplum yaklasimi1” felsefesi
yer almaktadir. Bu yaklagim, yalnizca kamu kurumlarinin degil; bireylerin, sivil toplum
kuruluglarinin ve diger toplumsal aktorlerin afet dongiisiinlin her asamasinda aktif rol

almasini esas almaktadir.

Model, merkeziyetci bir yapidan ziyade yerel diizeyden baslayarak kapasitenin asildigi
durumlarda sirasiyla eyalet ve federal diizeye yiikselen bir isleyise sahiptir. Her eyaletin
miidahale ekipleri farklilik gostermekle birlikte, ortak bir dil ve komuta sistemi ¢ergevesinde
faaliyet gostermektedir. Koordinasyon, Federal Acil Durum Y o6netimi Ajanst (FEMA) catist
altinda yiiriitiilmektedir. FEMA yalnizca acil miidahale siireclerinde degil; afet oncesi
hazirlik, afet sonrasi iyilestirme ve gelecekteki risklerin azaltilmasi agamalarinda da aktif rol
tistlenmektedir. ABD’de afet sonrasi doniisiim, mevcut durumu eski héline getirmekten
ziyade bir firsat olarak degerlendirilmekte; insaat ve onarim faaliyetleri agirlikli olarak
eyalet ve yerel yonetimler tarafindan yiiriitiiliirken, federal hiikiimet ¢erceve ve finansman
destegi saglamaktadir (Lu vd., 2014).

FEMA, “zarar azaltma yardim programlar1” aracilifiyla afet Oncesinde mevcut
altyapinin giiclendirilmesine yonelik planlara fon saglamaktadir. Bu destekler, afet sirasinda
zarar goren vatandaslarin kamu hizmetlerine daha hizli erismesini ve gilivenli barinma
olanaklarina ulagsmasini amacglamaktadir. FEMA’nin temel gorevi, yerel otoritelerin
kapasitesini agan afetlerde koordinasyonu saglamak olup, bunun i¢in ilgili eyalet valisinin
olaganiistii hal ilan etmesi ve ABD Bagkani’ndan resmi yardim talebinde bulunmasi
gerekmektedir. Bu siirecin istisnalari, 1995 Alfred P. Murrah Federal Binas1 saldiris1 veya
2003 Columbia Uzay Mekigi kazasi gibi dogrudan federal alanlarda meydana gelen
olaylardir (Wikipedia, 2025).

FEMA tarafindan yiiriitiilen Ulusal Sel Sigorta Programi, sel riski yliksek bolgelerde
bulunan miilk sahiplerine, 6zel sigorta sirketlerinin ¢ogunlukla sunmadig1 teminatlari
saglayarak ekonomik giivence olusturmaktadir (FEMA, 2025). Tiim eyalet ve yerel
yonetimler, FEMA standartlarina uygun Acil Durum Operasyon Planlari’'n1 (EOP)
hazirlamakla yiikiimliidiir. Bu planlar diizenli olarak giincellenmekte ve tatbikatlarla test
edilmektedir. Ayrica FEMA, Ulusal Afet Egitim Sistemi (NEDS) araciligiyla federal, eyalet
ve yerel duizeyde gorev yapan tiim acil durum yoneticileri ve midahale ekipleri igin standart

egitimler diizenlemekte, halka yonelik farkindalik kampanyalar1 yiiriitmektedir.
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ABD’de afet oncesi ve afet an1 yonetiminde yerel yonetimler birincil sorumluluga
sahiptir. Itfaiye, polis, acil tip hizmetleri ve yerel acil durum yonetim ofisleri araciligiyla ilk
miidahale gergeklestirilir; tahliye planlar1 hazirlanir ve halk bilgilendirilir. Yerel kapasitenin
yetersiz kaldig1 durumlarda eyalet yonetimleri devreye girerek kaynaklarini seferber eder ve
gerekirse federal hiikiimetten yardim talep eder. Federal hiikiimet ise dogrudan operasyon
yiiriitmekten ziyade koordinasyon, finansman ve teknik destek saglayarak eyalet ve yerel
kapasiteleri gliglendirmeye odaklanmaktadir.

Afetin ilk anlarinda arama ve kurtarma faaliyetleri yerel miidahale ekipleri tarafindan
yiiriitiiliir. Yerel kapasitenin asilmasi durumunda eyalet kaynaklari ve Ulusal Muhafizlar
devreye girer. Eyaletlerin yetersiz kaldigi durumlarda, baskan onayiyla FEMA ve diger
federal kurumlar tam kapasiteyle destek saglar. FEMA’ya bagli Federal Arama Kurtarma
Gorev Gruplart (USAR), miihendisler, saglik personeli, itfaiyeciler ve kopekli arama
ekiplerinden olusan, diinyanin en gelismis arama kurtarma ekipleri arasinda yer almaktadir.

Gegici barinma alanlarinin kurulmasinda FEMA ana koordinator konumundadir. Cadir,
karavan ve otel konaklamalar1 organize edilerek afetzedelere gegici barinma imkani sunulur.
Amerikan Kizilhag1 gibi sivil toplum kuruluslari ise toplu barinma merkezlerinin kurulmasi
ve isletilmesinde aktif rol iistlenmektedir.

Afet sonrasi iyilestirme ve yeniden insa siirecinde “firsatgr planlama” anlayist
benimsenmektedir. Yikilan yapilarin aynen yeniden insa edilmesi yerine, daha glvenli ve
dayanikli yapilar insa edilmektedir. FEMA liderliginde yiiriitiilen programlar aracilifiyla
eyaletlere, yerel yonetimlere ve kar amaci giitmeyen kuruluglara altyapi, okul ve hastane
onarimlari i¢in fon saglanmaktadir. Planlama ve uygulama agirlikli olarak eyalet ve yerel
yonetimler tarafindan yiiriitiilirken, FEMA’nin rolii finansman saglamak ve teknik
standartlar1 belirlemekle sinirlidir (Lu vd., 2014).

ABBD sistemi, federal yapinin dogasi geregi asagidan yukariya dogru islemektedir. Ancak
federal kaynaklarin devreye girmesi igin gerekli resmi talepler, zaman zaman biirokratik ve
siyasi gecikmelere yol agabilmektedir. Ayrica eyaletler arasindaki kapasite farklari, iyilesme
siirecinde esitsizlikler yaratabilmektedir (Lu vd., 2014). FEMA’nin 30’dan fazla federal
kurumun kaynaklarini koordine etmesi de yonetimsel zorluklar dogurmaktadir. Bu nedenle
ABD afet yonetimi stratejisi, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum ortakligin1 merkeze alan

kapsayici bir modele dogru evrilmektedir (Olshansky vd., 2015).
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2.6.2 Almanya afet sonrasi planlama modeli

Almanya’da afet yonetimi, lilkenin federal yapisina uygun bi¢imde organize edilmis ve
toplum temelli unsurlarin gii¢lii oldugu bir model ¢ercevesinde sekillenmistir. Sistemin en
belirgin 6zelligi, afet koruma ve miidahalesinde birincil sorumlulugun 16 -eyalete
(Bundeslidnder) ait olmasidir. Bu yapi, yerel kosullara uygun esnek miidahaleler

gelistirilmesine imkan tanirken, eyaletler aras1 koordinasyonun dnemini de artirmaktadir.

Modelin bel kemigini goniilliilik esasina dayali yapir olusturmaktadir. Itfaiye
teskilatlarinin biiyiik boliimii goniilliilerden olugsmakta; Federal Teknik Yardim Teskilati
(THW) ise teknik uzmanlik gerektiren miidahalelerde 6nemli rol iistlenmektedir. Almanya
sisteminin merkezinde guclu yerel kapasite ile THW gibi son derece organize bir teknik
goniillii yapinin bulunmasi, giinlik ve orta Olgekli acil durumlarda yliksek etkinlik
saglamaktadir (Cvetkovi¢, 2023).

THW’nin uzmanlhigy; teknik altyapi onarimi, temel ihtiyaglarin karsilanmasi ve arama
kurtarma gibi alanlarda yogunlasmaktadir. Ayrica gegmis donemlerden kalan siren aglart ve
siginaklar, modern erken uyar1 sistemleri ve NINA adli afet uyar1 uygulamasi ile entegre
edilerek kullanilmaktadir. Sistemin 6nemli bir diger boyutu ise devletin her durumda aninda
midahale edemeyebilecegi gerceginden hareketle vatandaslari en az on giin siireyle kendi
kendine yetebilmeye tesvik eden “kendine yardim” (Selbsthilfe) anlayisidir. Federal yapi,
goniilliiliik, teknik uzmanlagsma, sivil savunma miras1 ve vatandas Ozerkligi Almanya
modelinin ¢ok boyutlu temel bilesenlerini olusturmaktadir. Bununla birlikte, sistem yerel ve
kiiciik oOlcekli afetlerde basarili olurken, biiyiikk oOlcekli afetlerde ulusal diizeyde
koordinasyon zorluklar1 yasanabilmektedir (Cvetkovi¢, 2023).

Afet oncesi hazirlik siirecinde erken uyar1 sistemleri ¢ok kanallt bir yapr lizerinden
islemektedir. NINA uygulamasi, radyo-televizyon yayinlari ve yerel siren sistemleri entegre
bigimde ¢aligmakta; farkli siren tonlar1 farkli tehlike tiirlerini ifade etmektedir. Teknik afet
koruma birimleri, baraj ve koprii gibi kritik altyapilarin giiglendirilmesi konusunda
danmismanlik yapmakta ve olas1 afet senaryolarina yonelik planlamalar gelistirmektedir.

Yerel diizeyde her belediye ve ilgenin kendi bolgesine 6zgii detayli afet planlari
bulunmakta ve bu planlar dizenli olarak test edilmektedir. Afet Oncesi planlama
calismalarinda yerel yonetimler birincil sorumludur. Itfaiye, acil saglik merkezleri ve yerel
idareler hazirhik faaliyetleri yiiriitmekte, tahliye planlar1 olusturmakta ve halki

bilgilendirmektedir. Eyalet icisleri bakanliklar1 ise eyalet diizeyinde afet yonetim
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politikalari1  belirlemekte ve eyalet polisi gibi kaynaklarin yo6netiminden sorumlu
olmaktadir.

Federal diizeyde Federal Sivil Savunma ve Afet Yardim Ofisi (BBK) strateji
gelistirme, genel koordinasyon ve eyaletlere teknik destek saglama gorevini yiiriitmekte;
dogrudan operasyon icra etmemektedir. THW ise 80.000’den fazla goniillii personeliyle
federal diizeydeki en Onemli teknik midahale aktoridir ve eyaletlerin talebi zerine
gorevlendirilmektedir.

Afet anindaki arama kurtarma ¢alismalarinda ilk miidahale yerel itfaiye ve acil ekipler
tarafindan gergeklestirilir. Yerel kapasitenin yetersiz kalmasit durumunda eyalet polisi ve
diger eyalet kaynaklar1 devreye girer. THW ise yerel veya eyalet makamlarinin resmi talebi
dogrultusunda arama kurtarma, temel ihtiyaglarin karsilanmasi ve enerji ile altyap1 destekleri
icin uzman ekiplerini sahaya yonlendirir.

Gegici yasam alanlarinin kurulmasi ve yonetimi yerel belediyelerin sorumlulugundadir.
THW bu merkezlere elektrik, su ve kanalizasyon gibi altyapi ¢oziimleri saglamaktadir. Afet
sonrast yeniden planlama siirecinde “daha iyisini insa etme” ilkesi benimsenmekte; yeniden
insanin liderligi ve finansmani biiyiik Ol¢iide eyalet ve yerel yoOnetimler tarafindan

ustlenilmektedir.
2.6.3 Japonya afet sonrasi planlama modeli

Japonya’nin afet yonetim sistemi, lilkenin cografi ve sismik ger¢eklerinden dogrudan
etkilenerek gelistirilmistir. Japonya, diinyanin en gelismis ve biitlinlesik afet yonetim
sistemlerinden birini kurmus olup, bu sistemin en belirgin 6zelligi proaktif ve Onleyici
yaklasimdir. Afet sonrasi iyilestirme siirecleri, afet meydana geldikten sonra baslatilan
faaliyetler olarak degil; afetlerden ¢ok Once planlanan uzun vadeli stratejilerin bir parcasi

olarak ele alinmaktadir (Nakabayashi vd., 2009).

Sistem, teknoloji ve miihendisligin giinliilk yasama yiiksek diizeyde entegre
edilmesine dayanmaktadir. Geligmis erken uyar1 sistemleri, sismik izolatdrlere sahip binalar
ve tsunami dalgakiranlar1 afetlere karsi ilk savunma hattin1 olusturmaktadir. Ayrica afet
bilincinin kiigiik yaslardan itibaren egitim sistemi yoluyla kazandirilmasi, toplumun afet
aninda daha bilingli ve organize hareket etmesini saglamaktadir. Bu teknik ve toplumsal
altyapi, merkezi hiikiimet ile yerel yoOnetimler arasindaki giliclii koordinasyon ile
desteklenmektedir. Karar alma mekanizmalari merkezi diizeyde sekillenirken, uygulamalar

yerel diizeyde hizli bigimde yiiriitiilmektedir (Nakabayashi vd., 2009).
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Yonetim siireci, merkezi hiikiimetin belirledigi yasal ve finansal gerceve ile
belediyelerin uygulama kapasitesi arasindaki esgiidiime dayanmaktadir. Yerel yonetimler
ihtiyaclari belirleyip projeleri yiirlitiirken, merkezi hiikiimet finansman saglamakta ve genel
stratejiyi belirlemektedir (Murao, 2020).

Afet 6ncesi hazirlik siirecinde yap1 denetimi ve yasal diizenlemelerin etkinligi biiyiik
onem tagimaktadir. Depreme dayanikli yap1 tasarimi i¢in standartlar siirekli giincellenmekte;
temel izolasyon sistemleri, sonlimleyiciler ve esnek malzeme kullanimi yaygin bi¢imde
uygulanmaktadir. Denetim siiregleri son derece sikidir ve miihendislik hizmetleri
zorunludur.

Japonya Meteoroloji Ajanst (JMA) tarafindan isletilen erken uyari sistemi,
depremleri sarsint1 baslamadan kisa stire 6nce tespit ederek trenlerin durdurulmasi, sanayi
tesislerinin kapatilmasi ve halkin cep telefonlarina anlik uyarilar génderilmesi gibi otomatik
onlemlerin alinmasini saglamaktadir.

Afet onleme temel kanunu cgergevesinde, yerel yonetimlerden merkezi hikumete
kadar her diizeyde afet planlar1 hazirlanmakta ve diizenli tatbikatlarla test edilmektedir. Her
yil 1 Eyliil’de ulusal diizeyde genis katilimli tatbikatlar diizenlenerek toplumsal farkindalik
canli tutulmaktadir (Nakabayashi vd., 2009).

Afet aninda ilk miidahale yerel itfaiye ekipleri tarafindan gerceklestirilir. Gerekli
gOriilmesi halinde Japonya Afet Yonetim Ajansi (FDMA) ulusal diizeyde koordinasyonu
saglayarak diger bolgelerden ekiplerin sevkini organize eder. Valinin talebi ve bagbakanin
onay1 dogrultusunda Japonya Oz Savunma Kuvvetleri (JSDF) de siirece dahil olabilir.

Gegici barinma alanlarinin kurulmasi ve yonetimi belediyelerin sorumlulugundadir.
Merkezi hiikiimet ise finansman ve lojistik destek saglamaktadir. Afet sonrasi yeniden insa
stirecinde eski durumun aynen yeniden kurulmasindan ziyade, daha giivenli, daha yesil ve
daha islevsel yerlesimlerin olusturulmasi hedeflenmektedir. Yeniden inga genellikle merkezi
hiikiimet liderliginde yiiriitiilmekte; kamu konutlar1 6nemli bir arag¢ olarak kullanilmaktadir
(Murao, 2020). Bununla birlikte, Japonya’nin titiz ve katilimci planlama yaklagimi,
lyilestirme siirecinin zaman zaman yavas ilerlemesine ve toplum {izerinde psikolojik yiik

olugmasina yol acabilmektedir (Platt, 2016)
2.6.4 Sili afet sonrasi planlama modeli

Sili’nin afet yonetim sistemi, tilkenin deprem kusaginda yer almasinin getirdigi ylksek
risklere uygun bicimde sekillendirilmistir. Modelin merkezinde miihendislik temelli

onlemler ve gii¢lii merkezi koordinasyon bulunmaktadir. Siirekli giincellenen ve diinyanin
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en kat1 yonetmelikleri arasinda gosterilen yapi1 standartlari, sistemi diger iilkelerden ayiran
temel unsurlardandir. Bu sayede binalar siddetli sarsintilara kars1 direng gosterebilmekte ve

can kayiplar1 6nemli 6l¢iide azaltilmaktadir.

Sistem hiyerarsik bir komuta yapisina sahiptir. En tstte Ulusal Acil Durum Ofisi
(ONEMI) ve Igisleri Bakanlig1 yer almakta, ordu ise lojistik destek saglamaktadir. Uzun ve
dar kiyr seridi nedeniyle afet hazirliklar1 biiyiik 6l¢iide tsunami riskine odaklanmakta;
tsunami erken uyari sistemleri yaygin bicimde kullanilmaktadir. Ayrica kii¢iik yaslardan
itibaren verilen afet egitimi, toplumun psikolojik ve davranigsal olarak afetlere hazirlikli
olmasini saglamaktadir.

Afet 6ncesi donemde en ¢ok 6nem verilen unsurlar, siki yap1 yonetmelikleri ve denetim
mekanizmalaridir.  Sili’nin Deprem Tasarimi Yonetmeligi diinyanin en gelismis
diizenlemelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Insaat siirecleri bagimsiz ve lisansh
miifettisler tarafindan denetlenmekte; miihendisler ve miiteahhitler insa ettikleri yapilarin
deprem performansindan yasal olarak sorumlu tutulmaktadir.

Ulusal Sivil Savunma Plani (SINAPRED), afet yonetiminin kurumsal ¢ergevesini ¢izen
temel belgedir ve kurumlar arasi koordinasyonu ayrintili bicimde tanimlamaktadir. Sili’nin
“Once gegici, sonra kalic1” stratejisi, acil barinma ihtiyaci ile planl kalict konut tiretimi
arasinda denge kurmay1 hedeflemektedir (Platt, 2016).

Afet aninda ilk miidahale yerel itfaiye, polis ve saglik ekipleri tarafindan gerceklestirilir.
Itfaiyeler goniilliiliik esasina dayali olmakla birlikte yiiksek profesyonellik diizeyine sahiptir.
ONEMI, Ulusal Acil Durum Operasyon Merkezi’ni (COE) devreye sokarak koordinasyonu
saglar. Bliyiik 6l¢ekli afetlerde ordu lojistik, glivenlik ve agir ekipman destegi sunar.

Gegici barmmma alanlarinin  kurulmas: belediyeler tarafindan gerceklestirilirken,
koordinasyon ONEMI ve Igisleri Bakanlig1 tarafindan saglanir. Savunma Bakanligr lojistik
destek sunmaktadir. Yeniden insa siirecinde Sili, afetleri bir donilisim firsati olarak
degerlendirmekte ve yikilan boélgelerin daha giivenli bigimde yeniden planlanmasini
hedeflemektedir. Ancak fiziksel risk azaltimi ile sosyal kabul ve finansal siirdiiriilebilirlik
arasinda denge kurmak Onemli bir zorluk olusturmaktadir (Garces, 2018). Yeniden insa
faaliyetlerinde liderlik genellikle cumhurbagkanligi diizeyinde yiiriitiilmekte; uygulama
Konut ve Kentsel Gelisim Bakanligt (MINVU) tarafindan 6zel sektor is birlikleriyle
gergeklestirilmektedir.
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2.7 Tiirkiye’de Afet Sonrasi Planlama Mevzuati

Turkiye Tiirkiye, son olarak 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras
merkezli depremlerle buyik bir afet yasamistir. Bu depremler sonucunda 52 binden fazla
kisi hayatin1 kaybetmis, 11 ili kapsayan genis bir cografyada olaganiistii hal ilan edilmistir.
Son 25 yil i¢inde iki biiylik yikict deprem deneyimi yasayan Tiirkiye’de, bu siireclerin
ardindan deprem politikalar1 giincellenmis; ¢ok sayida yasal diizenleme yiirlirliige girerek

yeniden insa faaliyetlerine yonelik yeni modeller gelistirilmistir.

Ulkede afet an1 ve afet sonrasi siireglerde Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg
(AFAD) o6n planda yer almakla birlikte, afet disi donemlerde yapilasma ve planlama
siireclerindeki temel denetim sorumlulugu yerel idarelere aittir. Insai faaliyetin niteligine
gore ise Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg da 6nemli yetki ve sorumluluklar
ustlenmektedir.

Tiirkiye’de afet sonrasi planlama mevzuatinda 6ne ¢ikan temel kanun ve diizenlemeler

asagida ozetlenmistir:

2.7.1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun (6306 Sayil
Kanun)

Amagc: Deprem riski altindaki alanlarda giivenli ve planli yapilasmay1 saglamak, riskli
yapilarin donlisimiinii gergeklestirmek ve afet sonrasi yeniden yapilanma siireglerini
yonetmektir.

Kapsam: Kanun; riskli yapilarin tespiti, ytkimi1 ve yeniden insasina iligkin usul ve
esaslar1 diizenlemekte, ayrica afet sonrasi acil miidahale ve yeniden yapilanma siireclerinde
de uygulama alan1 bulmaktadir.

Onemli Hukumler:

o Riskli alanlarin ve yapilarin tespit edilmesi

« Hak sahiplerinin belirlenmesi ve hak transferi surecleri

e Gegici yerlesim alanlarmin olusturulmasi

e Yeni konutlarin insas1 ve hak sahiplerine teslim edilmesi (Mevzuat.gov.tr, 2025)

2.7.2 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanh@inin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun (5902 Sayih Kanun)
Amag: Afet ve acil durumlarin 6nlenmesi ile miidahale ve iyilestirme siireglerinin

koordinasyonunu saglamaktir.
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Kapsam: AFAD, bu kanun ¢ergevesinde afet Oncesi, sirasi ve sonrasindaki tiim siirecleri
yurutmek ve koordine etmekle gorevlidir.

Bashca Gorevler:

e Afet risk haritalarinin hazirlanmasi

o Acil yardim ve gegici barinma ¢oziimlerinin gelistirilmesi

e Yeniden yapilanma siireglerinin planlanmasi ve uygulanmasi (Mevzuat.gov.tr, 2025)

2.7.3 Imar Kanunu (3194 Sayih Kanun)

Amagc: Yapilasma ve imar siirecglerini diizenleyerek giivenli ve planli kentlesmeyi
saglamaktir.

Kapsam: Deprem sonrasi yeniden yapilanma siirecinde yeni konut alanlarinin
planlanmasi, yer se¢imi ve insaat faaliyetleri bu kanun kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Onemli Hukumler:

e Imar planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi

e Yapi1 ruhsati ve yap1 kullanma izni surecleri

e Deprem sonrasi acil imar plan1 degisiklikleri (Mevzuat.gov.tr, 2025)

2.7.4 Belediye Kanunu (5393 Sayilh Kanun)

Amag: Yerel yonetimlerin afet yonetimi ve yeniden yapilanma siireglerindeki rol ve
sorumluluklarini diizenlemektir.

Kapsam: Belediyeler, deprem sonrasi gegici barinma, altyapt onarimi ve yeniden
yapilanma faaliyetlerinde aktif gorev tistlenmektedir.

Baslica Gorevler:

e Gegict yerlesim alanlarinin kurulmasi ve yonetilmesi

o Altyapi ve iistyap1 hizmetlerinin saglanmasi

o Hak sahiplerinin tespiti ve yeni konutlarin dagitimi (Mevzuat.gov.tr, 2025)

2.7.5 Tapu Kanunu (2644 Sayilh Kanun)

Amag: Afet sonras1 miilkiyet haklarinin korunmasi ve hak sahiplerinin belirlenmesini
saglamaktir.

Kapsam: Deprem sonrasi tapu islemleri, miilkiyet devirleri ve yeni konutlarin tapuya
tescil edilmesi strecleri bu kanun cercevesinde yiruttlmektedir.

Onemli HukUmler:

o Hak sahiplerinin tespiti ve tapu kayitlarinin giincellenmesi

e Yeni konutlarin tapuya tescil edilmesi (Mevzuat.gov.tr, 2025)
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2.7.6 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun (4708 Sayih Kanun)

Amag: Yapilarin deprem yonetmeligine uygun sekilde insa edilmesini saglamaktir.

Kapsam: Deprem sonrasi yeni yapilarin insasinda yapi denetim siirecleri bu kanun
kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Onemli Hukumler:

e Yap1 denetim kuruluslarinin gérev ve sorumluluklari

e Deprem yonetmeligine uygun ingaat siireglerinin denetlenmesi (Mevzuat.gov.tr,

2025)

2.7.7 Afet Sigortalar1 Kanunu (6305 Sayilh Kanun — DASK)

Amagc: Zorunlu deprem sigortast kapsaminda maddi kayiplarin tazmin edilmesini
saglamaktir.

Kapsam: Deprem sonrast meydana gelen maddi zararlarin sigorta kapsaminda
kargilanmasina iligskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

Onemli Hukumler:

e Zorunlu deprem sigortasinin kapsami

e Tazminat siire¢leri ve 6deme mekanizmalari (Mevzuat.gov.tr, 2025)

2.7.8 Cevre Kanunu (2872 Sayih Kanun)

Amag: Deprem sonrasi yeniden yapilanma siire¢lerinde c¢evresel etkilerin
degerlendirilmesini saglamaktir.

Kapsam: Yeni yerlesim alanlarinin se¢imi ve yapilagsma siireglerinde Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) raporlarinin hazirlanmasi bu kanun g¢ergevesinde yiiriitiilmektedir

(Mevzuat.gov.tr, 2025).

2.7.9 11 Ozel idaresi Kanunu (5302 Sayih Kanun)

Amag: Il 6zel idarelerinin afet yonetimi ve yeniden yapilanma siireclerindeki roliinii
dizenlemektir.

Kapsam: 11 6zel idareleri, deprem sonrasi 6zellikle kirsal alanlarda altyap:1 onarimi ve

yeniden yapilanma faaliyetlerinde gorev almaktadir (Mevzuat.gov.tr, 2025).

2.7.10 Turkiye Deprem Y onetmeligi
Amagc: Yapilarin depreme dayanikli olarak tasarlanmasi ve insa edilmesini saglamaktir.
Kapsam: Deprem sonrasi insa edilecek tiim yeni yapilarin bu yonetmelikte belirtilen

teknik standartlara uygun olmasi zorunludur (Mevzuat.gov.tr, 2025).
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2.7.11 7452 Sayih Kanun
“Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunda ve Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” olarak bilinen 7452 sayili Kanun, 26 Nisan 2023

tarithinde kabul edilmistir. Bu diizenleme, 6zellikle deprem sonrasi yeniden yapilanma

stireclerinde 6nemli degisiklikler getirmistir ve uygulamada aktif olarak kullanilmaktadir.

Kanunun One Cikan Diizenlemeleri

1.

6306 Sayih Kanunda Yapilan Degisiklikler:

Riskli alan ve yapilarin tespiti, yikimi ve yeniden insasi stiregleri hizlandirilmas;
uygulama siireclerinin daha etkin yiiriitilmesine yonelik kolayliklar saglanmistir.
Hak Sahipligi ve Miilkiyet Islemleri:

Deprem sonrasi hak sahiplerinin belirlenmesi ve tapu islemlerinin hizlandirilmasina
yonelik diizenlemeler getirilmis; magduriyetlerin azaltilmasi hedeflenmistir.

Gecici Barinma ve Yeniden Yerlesim:

Gegici barinma alanlarmin olusturulmasi ve yasam kosullarinin iyilestirilmesine
yonelik hiikiimler diizenlenmis; yeni konut alanlarinin se¢iminde kamu yarar1
dogrultusunda hizli karar alma mekanizmalar1 olusturulmustur.

Finansman ve Kaynak Kullanimu:

Yeniden yapilanma siirecinde finansal kaynaklarin daha etkin kullanimini saglamak
amactyla yeni finansman modelleri gelistirilmis; kamu—6zel sektor is birlikleri
tesvik edilmistir.

imar ve Yapilagsma Siireclerinde Kolayhklar:

Afet sonrasi acil imar plani degisiklikleri ile yap1 ruhsati ve yap1 kullanma izni
stireclerinde hizlandiric1 diizenlemeler yapilmistir.

CED Siireclerinde Istisnalar:

Acil yeniden yapilanma ihtiyacinin karsilanabilmesi amaciyla baz1t CED

stireglerinde istisnalar getirilmistir.

Deprem Siireclerinde Kullanim Alanlar

Riskli yapilarin hizli tespiti ve yikimi

Yeni konut alanlariin planlanmasi ve insasi
Hak sahipligi siireglerinin kolaylastirilmasi
Gegici barinma ¢oziimlerinin gelistirilmesi

Altyapi ve iistyap1 hizmetlerinin hizla onarilmasi ve yenilenmesi
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2.8 Diinyada Afet Politikalarinin Gelisimi

Diinyada afetlerle miicadele kapsaminda; toplumlarin afetlere karsi direncinin
artirtlmasi, afetlere hazirlikli olunmasi ve olasi bir afet durumunda meydana gelebilecek
zararlarin azaltilmasi amaciyla belirli donemlerde hiikiimetler ve uluslararasi1 kuruluslar
tarafindan yol haritalar1 olusturulmaktadir. 1992 yilinda Rio’da gerceklestirilen
Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’ndan itibaren biitiinlesik afet yonetimi yaklagimi,
stirdiiriilebilir kalkinmanin temel bilesenlerinden biri olarak kiiresel giindemde yer almaya
baslamistir. Izleyen yillarda, Birlesmis Milletler gbzetiminde tiim diinyada
yayginlastirilmasi hedeflenen politikalara yon vermek amaciyla gergeve belgeler ve eylem

planlart hazirlanmstir.

Afetlere kars1 direng gelistirilmesi ve kayiplarin azaltilmasi1 amaciyla hazirlanan bu
belgelerin bazilarina Japonya’daki kentlerin isimleri verilmistir. Japonya, dogal afetlere
maruz kalma potansiyeli ylksek bir iilke olmas1 nedeniyle, kiiresel 6lgekte afet direncinin
gelistirilmesine yonelik ¢alismalara siirekli destek vermis ve pek ¢ok uluslararasi inisiyatifte
oncti rol tstlenmistir (Tezer, 2021: 39). Bu ¢alismalarin ilki Yokohama Strateji Belgesi, en
kapsamli ve afet risk azaltma odakli olan1 ise 2005-2015 dénemini kapsayan Hyogo Eylem
Planidir. Bu siirecin devami niteliginde ise 2015-2030 yillarin1 kapsayan Sendai Cerceve

Eylem Plami yayimlanmistir (Varol ve Kirikkaya, 2017: 3).
2.8.1 Yokohama streteji belgesi

Yokohama stratejisi (1994) katilimci iilkelerin afet yOnetimi sistemlerini ve
mevzuatlarini; afetle ilgili kurum ve kuruluslarin yapisim1 afet risklerini azaltma
dogrultusunda yeniden gozden gecirip yapilandirmayr amaglamaktadir. Tiirkiye’nin de
katildig1 bu c¢aligma, Ozellikle biiyiiksehir statiisiindeki kentsel yerlesim alanlarinin ve
yiiksek risk tasiyan bolgelerin oncelikli olarak ele alinmasini kapsamaktadir. Yokohama
Belgesi, gelistirilen yeni politikalar dogrultusunda iilkelerin afet eylem programlari

olusturmasini tesvik etmis ve bu yaklagim ¢ercevesinde belirli ilkeler ortaya koymustur.
Bu ilkeler su sekilde siralanmaktadir:
o Risklerin dogru belirlenmesi dnceliklidir.

o Afet sonras1 yardim ihtiyacini en aza indirmenin yolu, afetlere her zaman hazirliklh

olmak ve direngliligi artirmaya yonelik ¢alismalar yiiriitmektir.
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o Afetlere karst toplumsal direncin artirilmast ve hazirlik caligmalari, ilkelerin

kalkinma politikalariyla biitiinciil bir iligki i¢indedir.
e Direnglilik ¢caligsmalari, toplumsal katilim saglandigi 6l¢iide basarili olacaktir.

e Afetlerde magduriyetin azaltilmasinin yolu, afet egitimi ve kapasite gelistirmeden

gecmektedir.

e Cevrenin korunmasi bir zorunluluk olup, her iilke insan kaynagmi, dogal ve

teknolojik kaynaklarin1 korumakla sorumludur.
2.8.2 Hyogo cerceve eylem plam

Afet yonetisimi, Hyogo Cerceve Eylem Plani’nda (HFA) yer verilen bes temel oncelikli
alan cergevesinde ele alinmaktadir. Afet yonetisimi kavrami ile; afet dongiisiiniin tiim
asamalarinda (miidahale, kurtarma, yeniden yapilanma, zarar azaltma ve hazirlik)
karsilasilan tehlikeleri dnceden tahmin etmek, bu tehlikelerle basa ¢ikmak ve etkilerini
azaltmak amaciyla olusturulan diizenleyici normlar, kurumlar ve uygulamalar biitlinii
kastedilmektedir. Bu yonetisim anlayisi, yerelden kiiresele farkli 6lgeklerde faaliyet gésteren
tim paydaslarin (devlet, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve akademi) katilimiyla
yiiriitiilen kolektif eylemleri tanimlamaktadir. Varilmak istenen nihai hedef baglaminda bu

slireg “afet risk yonetisimi” olarak da ifade edilebilmektedir (Caki, 2020: 5).

HFA’da ¢ stratejik hedef ve bes oncelikli eylem alani tanimlanmistir (Onuncu
Kalkinma Plani, 2014: 8).

Stratejik hedefler:

e Afet risklerinin azaltilmasinin kalkinma planlariyla biitlinlestirilmesi

e Afet bilincinin olusturulmast amaciyla mevcut kurumlarin giiglendirilmesi ve
kapasitelerinin artirilmasi

o Afet risk azaltma yaklasimlarinin acil durumlara hazirlik, miidahale ve iyilestirme
programlarina dahil edilmesi

Oncelikli eylemler:

o Afet risklerinin azaltilmasinin ulusal ve yerel diizeyde 6ncelik olarak belirlenmesi

e Afet risklerinin tanimlanmasi, degerlendirilmesi, izlenmesi ve erken uyari
sistemlerinin gelistirilmesi

o Bilgi, yenilik ve egitimin afetlere kars1 giivenli ve duyarli bir toplum olusturmak
amaciyla kullanilmasi

o Temel risk faktorlerinin azaltilmasi
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o Afetlere kars1 her diizeyde etkin miidahale i¢in hazirlik kapasitesinin gili¢lendirilmesi
Hyogo Cerg¢eve Eylem Plani, kamu ve 6zel sektorde afetlere iligkin farkindaligin
artirtlmasi, siyasi taahhiit olusturulmas: ve ¢ok sayida paydasin eyleme yonlendirilmesi
acgisindan 6nemli bir rehber ve motivasyon kaynagi olmustur (Sendai Framework for

Disaster Risk Reduction, 2015: 9).
2.8.3 Sendai cerceve eylem plam

Mart 2015°te Japonya’nin Miyagi Eyaleti’nde diizenlenen ve dort giin siiren “Afet
Risklerinin Azaltilmas1 Ugiincii Diinya Konferans1”nda kabul edilen Sendai Cergevesi, afet
yonetimine verilen kiiresel énemin arttigim gostermektedir (Ozkaya, 2016: 204). Sendai
Afet Risklerinin Azaltilmas1 Cercevesi (2015-2030), yalnizca afetlerin yonetimine
odaklanmak yerine afet risklerinin azaltilmasina vurgu yapmakta ve problemin

sonuclarindan ¢ok kdkenine odaklanilmasi gerektigini belirtmektedir.

Afetler ile kalkinma arasinda hem olumlu hem de olumsuz yonleri bulunan ¢ok boyutlu
bir iliski bulunmaktadir. Kalkinmanin sagliksiz bigimde gerceklesmesi, afet risklerine karst
kirilganligin artmasina neden olabilmektedir. Buna karsilik, siirdiiriilebilir bir yaklagimla
planlanan kalkinma siirecleri, afet risklerine karsi kirillganliklar1 azaltma potansiyeline
sahiptir. Benzer sekilde afetler, kalkinma siireglerini sekteye ugratabilmekte ve yiiriitiilen
kalkinma faaliyetlerinde biiyiik yikimlara yol agabilmektedir. Ancak afetler, kisa siireli bir
“firsat penceresi” de olusturarak zarar gormiis altyapinin daha siirdiiriilebilir bir kalkinma
anlayisiyla yeniden yapilandirilmasi i¢in imkan sunabilmektedir (Walia, 2020: 50).

Mayis 2023’te Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilen Sendai Cergeve Eylem
Plani’nin ara donem gozden gecirilmesine iliskin Siyasi Deklarasyon, sehirlerin kapsayici,
givenli, direncli ve surdarlebilir hale getirilmesi yoluyla Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri ve Paris iklim Degisikligi Anlasmasi kapsamindaki ilerlemenin hizlandirilmas1
icin somut oneriler sunmustur (https://www.undrr.org/, 2025).

Sendai Cercevesi, afet risk azaltma plan ve stratejilerine sahip iilke sayisinin artirilmasini
hedeflemektedir. Bu kapsamda belirlenen ve Tiirkiye Afet Miidahale Plani’nda (TAMP) da
yer alan dort ana oncelik bulunmaktadir:

o Afet riskini anlamak

o Afet riskini yonetmek amaciyla afet riski yonetisimini giiclendirmek

e Direngliligi artirmak i¢in afet riskinin azaltilmasina yatirim yapmak

» Etkili miidahale i¢in afetlere hazirlik diizeyini gelistirmek ve iyilesme, rehabilitasyon

ile yeniden yapilanma siireclerinde “daha iyiyi inga etmek”
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3. MATERYAL VE YONTEM

Bu aragtirmada, afet sonrasi mekansal planlama yaklagimlarini karsilastirmali olarak
incelemek amaciyla nitel arastirma tasarimn benimsenmistir. Nitel yaklasimlar, baglama
0zgu politika metinlerinde yer alan kavramlarin, yonetsel yapilarin ve ortiik anlamlarin
derinlemesine analiz edilmesine imkan sagladigr i¢in bu calismanin amacina uygun bir
cergeve sunmaktadir (Creswell ve Poth, 2018). Arastirmanin temel materyalini; Tiirkiye,
ABD, Almanya, Japonya ve Sili’de afet sonrasi yonetimi diizenleyen kanunlar,
yonetmelikler, strateji belgeleri ve kurumsal raporlar olusturmaktadir.

Analiz stireci lic ana asamadan olusmustur:
-Dokiimanlarin toplanmasi ve veri setinin olusturulmasi,
-Metin madenciligi uygulamalar1 ile kavramsal yogunluk analizlerinin yapilmasi,
-Tematik analiz yoluyla {ilkelere 6zgii yonetsel ve mekansal planlama yaklagimlarinin

karsilastirilmasi.
3.1 Veri Kaynaklar1 ve Orneklem Secimi

Aragtirmanin veri seti, afet sonras1 planlama stireglerinde belirleyici rol oynayan yasal
diizenlemeler ve politika metinlerinden olusturulmustur. Dokiiman analizi, politika
caligmalar1 ve afet yonetimi arastirmalarinda yaygin olarak kullanilan sistematik bir nitel
veri toplama yontemidir (Bowen, 2009). Belgelerin se¢iminde asagidaki olgltler dikkate

alinmistir:

Yasal veya kurumsal baglayicihik: Kanun, yonetmelik, strateji belgesi veya resmi

rehber niteligi tasimasi

o Kapsam: Afet sonrasi iyilestirme, yeniden yapilanma, mekansal planlama veya

kurumsal koordinasyonu dizenlemesi
e Erisilebilirlik: Resmi kurumlar tarafindan yayimlanmis ve agik erisimli olmasi

« Gincellik: Ozellikle son 20 yil iginde yiiriirliige giren veya giincellenen belgeler

olmasi

Tirkiye i¢in 7269 sayili Kanun ve ilgili yonetmelikler; ABD i¢in Stafford Act ve FEMA

rehberleri; Almanya igin Federal Risk Yonetimi gercevesi; Japonya igin Afet YoOnetimi
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Temel Kanunu; Sili i¢cin ise SENAPRED ve ONEMI tarafindan yayimlanan afet sonrasi

planlama belgeleri incelenmistir.

Belgeler Zotero araciligiyla derlenmis ve orijinal PDF formatindan .txt formatina
dontstiiriilmiistiir. Bu islem sirasinda c¢oklu siitun yapilari, tablo igerikleri ve tekrar eden
karakter dizileri temizlenmistir. Dokiimanlarin bu sekilde 6n islenmesi, metin madenciligi

analizlerinin saglikli yiiriitiilebilmesi agisindan gereklidir (Han, Pei ve Kamber, 2011).
3.2 Metin Madenciligi Siireci

Arastirmanin ikinci asamasinda Voyant Tools kullanilarak metin madenciligi
gerceklestirilmistir. Metin madenciligi, genis hacimli metinsel verilerde kavramsal
ortintiileri, kelime iligkilerini ve tematik odaklari ortaya cikarmada etkili bir yontemdir

(Feldman ve Sanger, 2007). Bu asamada asagidaki analizler yapilmistir:
o Kelime sikhig1 analizi: Anahtar kavramlarin metinlerdeki yogunlugu belirlenmistir.

e KWIC (Keyword in Context): Kavramlarin hangi baglamlarda kullanildig:

degerlendirilmistir.

e Es-olusum ve iliski aglari: Kelimeler arasi iliskileri gdsteren kavramsal aglar

tretilmistir.

e Tematik kimelenme: Siklik ve es-olusum verilerine gore kavram kiimeleri

olusturulmustur.

Metin madenciligi c¢iktilari, tematik analize gegis siirecinde baslangi¢ kodlarinin
olusturulmasina katki saglamistir. Bu yaklasim, politika metinlerinin incelenmesinde

siklikla bagvurulan yontemlerden biridir (Grimmer ve Stewart, 2013).
3.3 Tematik Analiz

Calismanin ii¢lincli agsamasinda Braun ve Clarke’in (2006) tematik analiz yaklasimi
uygulanmistir. Tematik analiz, nitel verilerde anlamli Griintiilerin sistematik bigimde ortaya

¢ikarilmasini saglayan bir yontemdir. Analiz siireci asagidaki adimlardan olusmustur:

e Veriye asinalik: Belgelerin tamami1 okunmus ve ilk goézlemler kaydedilmistir.
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o Kodlama: Yonetsel yapi, karar alma siiregleri, planlama araglari, topluluk katilimi,

finansal mekanizmalar ve kurumsal koordinasyon gibi unsurlar kodlanmistir.
e Aday temalarin olusturulmasi: Kodlar benzerliklerine gore gruplandirilmistir.

e Temalarin gozden gecirilmesi: Ulkelere gore tutarlilik ve karsilastirilabilirlik

degerlendirilmistir.

e Yorumlama: Temalar, her iilkenin afet sonrasi mekansal planlama anlayisiyla

iliskilendirilmistir.

Tematik analiz, farkli {ilke modellerinin yonetsel mantigini, planlama pratiklerini ve

kurumsal dnceliklerini karsilastirmaya imkan tanimistir.

3.4 Yontemin Sinirhliklar:

Bu analiz yalnizca acik erisimli mevzuat metinleri ve kurumsal raporlarla siirhdir.
Bu nedenle saha verisi veya karar alici/uygulayici aktoér goriisleri calismaya dahil
edilmemistir. Ayrica metin madenciligi teknikleri, baglamsal anlamin tiim niianslarin
yakalamakta sinirli kalabilmektedir. Bu sinirlilik, tematik analiz asamasinda yapilan dikkatli

kavramsal yorumlamalarla dengelenmeye ¢alisilmistir.
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4. BULGULAR

4.1 Secilen Ulkeler Aras1 Karsilastirmah Analiz

Afet yonetim modelleri incelenen bes tilkede (Tiirkiye, ABD, Almanya, Japonya ve Sili)
hem ortak yonler hem de birbirinden belirgin bi¢cimde ayrisan 6zellikler bulunmaktadir.
Ulkelerin sosyal, siyasal ve demografik yapilar1 gdz 6niinde bulunduruldugunda bu
farkliliklar beklenen ve olagan durumlardir. Ayrica afet yonetimi; yOnetisim yapisi,
ekonomik kapasite, toplumsal biling diizeyi, teknik altyap1 ve yasal ¢erceve gibi ¢cok sayida
degiskenden etkilendigi i¢in evrensel Olgekte “tek ve mutlak dogru” bir afet yonetim

modelinden s6z etmek miimkiin degildir.

Yonetim felsefesi ve kurumsal yap1 agisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye’de daha ¢ok
merkeziyetci ve reaktif bir anlayisin hakim oldugu goriilmektedir. Bu model, merkezi
otoritenin giiclii oldugu ve karar alma siireglerinin yukaridan asagiya isledigi iilkelerde
yaygin olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de afet yonetiminde ¢ok sayida kurum gorev almakla
birlikte, bu kurumlarin hiyerarsik bir yap1 i¢inde merkezi otoriteye bagl olarak calismasi

sistemin belirgin 6zelliklerinden biridir.

ABD’de ise afet yonetimi, tiim toplumu kapsayan ve yerelden federal diizeye dogru
kademeli olarak yuUkselen bir yapiya sahiptir. Federal sistemin dogas1 geregi eyalet temelli
¢oziimler 6n plandadir ve yerel kapasite agilmadikca list yonetim diizeyleri devreye girmez.
Bu yapi, yerel ihtiyaclara duyarli ve esnek miidahale imkani saglamaktadir. Almanya’da da
benzer bicimde federal bir yap1 s6z konusu olmakla birlikte, sistem ABD’den farkli olarak
daha guclu bir gonallGlik temeli tizerine insa edilmistir. Eyalet sistemi burada da belirleyici
olmakla birlikte, goniillii itfaiyeciler ve teknik yardim orgiitler1 afet yonetiminin temel

bilesenleri arasinda yer almaktadir.

Japonya gibi afetlerin kaginilmaz oldugu iilkelerde ise afet yonetimi yalnizca kurumsal
bir yap1 degil, ayn1 zamanda toplumsal bir kiltur niteligi tasimaktadir. Afet bilinci kiigiik
yaglardan itibaren egitim sistemi aracilifiyla kazandirilmakta, boylece yiiksek diizeyde
toplumsal dayaniklilik olugturulmaktadir. Bu modelde merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda giiclii ve entegre bir is birligi bulunmaktadir. Sili’de ise afet yonetimi biiyiik 6l¢iide
tilkenin tsunami ve deprem odakli cografi gergekligine gore sekillenmistir. Teknik

standartlara verilen 6nem, siki yap1 denetimleri ve merkezi otoritenin giiglii rolii dikkat
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cekmektedir. Ayrica askeri yapinin lojistik ve organizasyonel kapasitesinin afet yonetimine

entegre edilmesi, Sili modelinin ayirt edici 6zelliklerinden biridir.

Afetle micadele eden bu Glkelerin tamaminda ¢ok sayida merkezi ve yerel aktor yer
almakla birlikte, her (Ulkede koordinasyonun merkezinde bulunan bir ana kurum
bulunmaktadir. Bu kurumlarin yasal dayanaklar1 ve gorev dagilimlar farklilik gosterse de
temel amaglar afet siirecinin koordineli, hizl1 ve etkin sekilde yonetilmesidir. Tiirkiye’de
AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi), ABD’de FEMA (Federal Acil Durum
Yonetimi Ajansi), Almanya’da BBK (Federal Sivil Koruma Dairesi) ve THW (Teknik
Yardim Teskilat1), Japonya’da ise FDMA (itfaiye ve Afet Yonetimi Ajansi) bu siireglerin

ana koordinatorleri konumundadir.

Afet anindaki miidahalenin basarisini belirleyen en 6nemli unsurlardan biri toplumsal
biling dizeyidir. Afetin biiyiikliigli ne olursa olsun, toplumun afet karsisindaki hazirlik
seviyesi can ve mal kayiplarii dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle incelenen iilkelerin
tamaminda afet bilincinin artirllmasia yonelik egitim ve farkindalik calismalar1 erken
yaslarda baslamaktadir. ABD’de Ready.gov kampanyalari ve toplumsal tatbikatlar;
Almanya’da “10 Giinliik Acil Durum Hazirlig1” yaklagimi ve NINA uygulamasi; Japonya’da
1 Eyliil Afet Onleme Giinii ve diizenli ulusal tatbikatlar; Sili’de “Cok—Kapan-Tutun”
egitimleri ve tsunami tatbikatlari; Tiirkiye’de ise Afet Egitim Yili uygulamalar1 ve okul

temelli tatbikatlar bu ¢abalarin somut drnekleridir.

Saniyelerin kritik oldugu afet anlarinda erken uyari sistemleri hayati 6neme sahiptir.
Bu alanda Japonya ve Sili’nin ileri diizey teknolojik uygulamalara sahip oldugu
gorilmektedir. Tiirkiye’de ise erken uyari sistemlerine yonelik aragtirma ve gelistirme
caligmalan siirdiiriilmekte olup, sistemin yaygin ve entegre kullanimina yonelik cabalar

devam etmektedir.

Afetlere kars1 dayanikli bir toplum olusturmanin temel kosullarindan biri de saghkl ve
giivenli yapr stokudur. Yapilasmaya iliskin kanun ve yonetmeliklerin stirekli
giincellenmesi, miihendislik hizmetlerinin etkin bi¢imde uygulanmasi ve denetim
mekanizmalarmin gii¢lii olmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Japonya, Almanya ve 6zellikle
Sili’de yap1 denetim siireglerinin sik1 ve diizenli bigimde yiiriitiilmesi dikkat ¢ekmektedir.

Tiirkiye’de ise mevcut yap1 denetim sistemi 6nemli bir kontrol mekanizmasi olusturmakla

35



birlikte, uygulama kapasitesinin giliglendirilmesi ve denetim kalitesinin artirilmasi yoniinde

gelisime agik alanlar bulunmaktadir.

Afetin ilk anindan itibaren arama-kurtarma faaliyetleri, tibbi destek hizmetleri ve gegici
barinma alanlarinin kurulmasi siireci baslatilmaktadir. Genel koordinasyon ve finansman
cogunlukla merkezi ya da eyalet diizeyindeki birimler tarafindan saglanirken, uygulama
stirecinde yerel yonetimler ve goniilliiliik esasina dayali kuruluslar aktif rol iistlenmektedir.
Merkezi yonetimlerin tiim afet alanlarina es zamanli ulasamadigi durumlarda ise goniilli

organizasyonlarin ve bazi lilkelerde ordunun devreye girdigi goriilmektedir.

Afet sonrasi iyilesme stireci yalnizca fiziksel yeniden insa ile sinirli degildir. Can ve mal
kayb1 yasayan bireylerde ortaya c¢ikan psikolojik travmalarin giderilmesi de afet
yonetiminin 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir. Afet koordinasyonundan sorumlu
kurumlara bagli psikososyal destek birimleri, hem afetin hemen sonrasinda hem de uzun
vadede afetzedelerin yaninda yer almalidir. Bu alanda afet bilincinin toplumsal kiiltiiriin bir
parcasi haline geldigi Japonya’nin kapsamli travma sonrast destek programlari dikkat

cekmekte, bireylerin ve toplumun daha hizli iyilesmesine katki saglamaktadir.

Sonug olarak, incelenen ulkelerin afet yonetim sistemleri ¢ok boyutlu bicimde
degerlendirilmis ve her birinin kendine 6zgii giicli ve zayif yonlere sahip oldugu
goriilmistir. Bu farkliliklar biiylik olgiide tlkelerin sosyo-ekonomik yapilari, yonetsel
gelenekleri ve afet tiirleriyle iliskili risk profillerinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
tilkeleri birbirleriyle dogrudan “iyi” veya “zayif” seklinde siniflandirmak yerine, her bir
modeli kendi baglamsal kosullar1 i¢inde degerlendirmek daha saglikli bir yaklasim

sunmaktadir.

Asagidaki c¢izelgede {ilkelerin afet yoOnetim yaklagimlari ve temel o6zellikleri

karsilastirmali olarak sunulmaktadir.
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Cizelge 4.1: Secilen Ulkelerin Karsilastirmali Analizi.

KARSILASTIRMA . .. .
. . ABD ALMANYA JAPONYA SILI TURKIYE
KRITERI
. . ) . "Afet Kaginilmazdir" Mihendislik o
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FELSEFESI Yaklagimi Gonallulik . Reaktif
Dayaniklihig: Merkezi Kontrol
Eyalet
. . Yerelden Federale Otonomisi + Merkezi-Yerel . o
YONETIM YAPISI . Merkezi + Askeri-Sivil Merkezi + Hiyerarsik
Kademeli Federal Entegre
Destek
BBK (Federal
Sivil . ]
.. FEMA (Federal FDMA (Itfaiye ve . AFAD (Afet ve Acil
ANA YETKILI . Koruma) + T ONEMI (Ulusal Acil o
Acil Durum Afet Yonetimi . Durum Yénetimi
KURUM THW Durum Ofisi)
Yonetimi Ajanst) . Ajansi) Bagkanlig1)
(Teknik
Yardim)
Stafford Yasast, Federal ve 4 o AFAD Kanunu, 6306
) Afet Onleme Temel Ulusal Sivil Koruma
YASAL CERCEVE Ulusal Miidahale Eyalet . ) Sayili Kentsel
. Yasas1 (1961) Sistemi Yasasi
Cercevesi Yasalar1 Doniisiim Yasast
10 Gunluk
. . Ready.gov, TOP- Acil Durum 1 Eyliil Afet Onleme "COMEL-KAPLAN- -
AFET ONCESI o . Afet Egitim Y1l Okul
CU Ekipleri, Cantas, Giint, Duzenli TUTUN" Egitimi,
HAZIRLIK ) . Tatbikatlari, DASK
Tatbikatlar NINA Tatbikatlar Tsunami Tatbikatlari
Uygulamasi
MoWwas,
WEA (Kablosuz Deprem Erken Uyari -
ERKEN UYARI ) NINA . . . SAE (Sili Erken Uyari AFAD Uygulamasi,
. . Acil Uyart), Sistemi, Tsunami . o
SISTEMI Uygulamasi, Sistemi), Sismo Alarm SMS Uyarilari
NOAA Radyolari Uyarilari
Siren Agi
. .. . ) Diinyanin En Deprem Yonetmeligi
MUHENDISLIK Bolgesel Deprem Kat1 Bina o Diinyanm En Kati .
) o Gelismis Deprem . o (Son versiyon
STANDARTLARI Yonetmelikleri Standartlar L Deprem Yonetmelikleri
Yonetmelikleri geligmis)
. Eyalet Bazinda Son Derece Siki ve Son Derece Siki, Siirekli Yasal Mevcut Ancak
YAPI DENETIM . Sik1 Denetim
Degisken Detayli Giincellenen Uygulama Sorunlu

37


https://ready.gov/

TURKIYE

KARSILASTIRMA ..
. . ABD ALMANYA JAPONYA SILI
KRITERI
. Eyalet Afet . L AFAD
AFET ANINDAKI Olay Komuta Merkezi-Yerel Askeri-Sivil Ortak .
. . . . Karargahi, . Koordinasyonunda
YONETIM Sistemi (ICS) ) Koordinasyon Komuta .
THW Destegi Merkezi Komuta
FEMA USAR THW, itfaiye | Profesyonel Ekipler, . .
ARAMA- o Ordu, ltfaiye AFAD, JAK, ltfaiye,
Ekipleri, Ulusal (Gonallu), JSDF, Gonullu .
KURTARMA . (Bomberos), Polis STK'lar (AKUT vb.)
Muhafiz Kizilhag Itfaiye
. . Kizilhag, . .
TIBBI Sahra Hastaneleri, Malt Sahra Hastaneleri, SAMU (Acil Tip), Sahra UMKE, 112 Acil,
. alteser,
MUDAHALE MEDIK Ekipler ASB Triaj Sistemleri Hastaneleri Sahra Hastaneleri
FEMA
.. . Spor Spor Salonlart, ) Cadirkent/Konteynerk
GECICI Konteynerleri, Cadirkentler, Prefabrik .
Salonlari, Okullar, Toplu ent, Prefabrik
BARINMA Kizilhag Konutlar
Cadirkentler Barinaklar Konutlar
Barnaklart
. FEMA Psiko-Sosyal . .
PSIKO-SOSYAL . Kapsamli Travma Psikolojik Ik Yardim AFAD Psikososyal
Psikososyal Destek .
DESTEK . Sonrasi Destek Programlart Hizmetler
Programlari Ekipleri
. . Risk Azaltma Eyalet Bazli . .
YENIDEN INSA . Hizli ve Planh "Sili Yeniden Insa TOKI Afet Konutlari,
. . Programlari Yeniden ) . )
SURECI Yeniden Insa Ediyor" Plani Kentsel Doniigiim
(HMGP) Yapilanma
Eyalet-
. Federal Fonlar, N DASK, AFAD
FINANSMAN o Federal Devlet Fonlari, Ozel Ulusal Fon, Dayanisma
. SBA Kredileri, . . Fonlari, Devlet
MODELI . Fonlar, Sigorta Fonu, Sigorta o
Sigorta . Butcesi
Sigorta
THW
TOPLUM TOP-CU Ekipleri, Gonallileri Jishin-bosai (Mahalle Mahalle Komiteleri, STK'lar, Mahalli
KATILIMI Goniillii Aglari (%99), itfaiye Goniillileri) Gonilli Ekipler Goniilliiler
Gondallileri
. . MoWas, .
TEKNOLOJI Ileri Diizey Erken Ent Gelismis Erken SAE, Tsunami Izleme AFAD Uygulamasi,
ntegre
KULLANIMI Uyari, GIS . g Uyari, Akilli Sehirler Agi Temel Erken Uyari
Iletisim Ag1
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KARSILASTIRMA

. . ABD ALMANYA JAPONYA SILI TURKIYE
KRITERI
. Vatandas Toplumsal Afet
EGITIM VE Ready.gov, Temel N . . Deprem Kulttird, Donemsel Egitim
L. o Ozerkligi, Klttra, Dizenli .
DISIPLIN Afet Egitimi . . Zorunlu Tatbikatlar Kampanyalari
Temel Egitim Tatbikatlar
* Goniilliliik
* Esnek Federal . .
. Sistemi * Toplumsal Disiplin
Sistem . L Lo * Merkezi
. . * Teknik * Mithendislik * Deprem Miihendisligi .
EN GUCLU < ICS . = . Koordinasyon
N . Kapasite Miikemmelligi * Tsunami Kiiltiirii
YONLER Standardizasyonu . * STK Kapasitesi
(THW) * Erken Uyar1 * Merkezi Komuta
* Risk Azaltma . . * Askeri Destek
* Federal Sistemleri
Fonlar i
Koordinasyon
* Uygulama ve
* Eyaletler ) o
* Eyaletler Arasi Denetim Eksikligi
o Aras1 Uyum * Yogun Niifus o .
EN ZAYIF Esitsizlik * Merkeziyet¢i Yap1 « Koordinasyon
. Sorunu Baskist
YONLER » Karmastk . r * Kaynak Dagilimi Sorunlari
. * Yaslanan * Psikolojik Yik
Burokrasi * Toplumsal Biling
Nifus
Eksikligi
) 2011 Tohoku .
. . Katrina Kasirgasi 2021 Ahr . 2010 Maule Depremi 2023 Kahramanmaras
ONE CIKAN KRIZ . . Depremi ve .
(2005) Vadisi Selleri o (8.8) Depremleri (7.7-7.6)
Tsunamisi
L Kriz Sonrasi L .
OGRENME Her Afetten Sonra Detavl Siirekli Iyilestirme Her Depremde Kriz Sonras1 Yapisal
. . . etaylt ]
KAPASITESI Sistem Reformu Anali ve Glincelleme Ydnetmelik Guncelleme Reform Girigimleri
naliz

4.2 Secilen Ulkelerin Politika Temalari

Afet politikalar1 her bolge ve iilke i¢in farklilik gostermekle beraber, iilkelerin

demografik, sosyal ve kiiltiirel yapilarina, maruz kaldig: afetlerin cinsine, toplumun egitim

diizeyine ve iilkelerin mali giiglerine gore degisiklik gostermektedir. Calismada secilen

tilkeler afete maruz kalma tarzlari, etkilendikleri afet tiirleri ve afet yonetim modelleri

tizerinden farkliliklar arz etmesine gore secilmistir.

Secilen iilkeler ile ilgili olarak afet politikalar1 su sekildedir;
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4.2.1. ABD (Stafford Afet ve Acil Yardim Yasasi iizerinden)

ABD’nin afet yonetim politikasi tiim topluluk i¢ine alan bir anlatisa sahiptir. Bu anlay1s
yerelden-eyalete, eyaletten-fedarale olacak sekilde silsise seklinde ilerler. ABD’nin afet
yonetimi yerel- eyalet — fedarel organizsayonunun bir pargasi olarak ilerler. Ayrica FEMA’
nin biiylik rolii afet siirecini tamamen yOnetip, biitiin fon dagilimlarini, is organizasyonlarin
kordine eder. Afet yonetiminde yapilasma mevzuat ve denetimleri eyaletlere gore degisip
sekillenebilir. Cok sayida afet bilinci ¢calismasi yapilan iilkede, fonlar ve sigorta yoniindeki
calismalar oldukga gelismistir.

Stafford Afet ve Acil Yardim Yasasi, ABD’de federal diizeyde afet yardimi ve insa
stirecinin temel yasasidir. Bu yasa bir afetin “Federal Afet” ilan edilmesi i¢in gerekli

kosullar1 barindirir. Bu ilan sonrast FEMA, gerekli calismay1 baslatir.
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Sekil 4.1: ABD Stafford Afet ve Acil Yardim Yasasi: Kelime Bulutu Analizi.

Sekil 4.1°de goriilen kelime bulutu analizine baktigimizda, ABD nin silsile seklinde
calisan,federel diizeyde yardim taleplerinin, analize yansidigin1 gérmek miimkiindiir. Ayrica

Federal diizeyde biiyiik 6nemi olan “Baskan” kavrami analizde ortaya ¢ikmistir.
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Sekil 4.2: ABD Stafford Afet ve Acil Yardim Yasasi Iliski Aglar1 Analizi.

Iliski Ag1 analizine baktigimizda da “Federal- Yardim — Baskan” {icgenini ve bu

kavramlarin etrafinda sekillenen yonetim bi¢imini okumak miimkiindiir.
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Sekil 4.3: ABD Stafford Afet ve Acil Yardim Yasasi Kelime Siklig1 Analizi.
(' Yardim, Federal, Bagkan, Afet, )

Sekil 5.3°deki Kelime Siklig1 analizinde ise kelimelerin genel anlamda her yer de esit

dagilimda oldugunu, ve en ¢ok kullanilan 5 kavramin birbiri ile iligki igerisinde olabilecegi
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goriilmektedir. Cizelge 4.2°de ise en ¢ok kullanilan 5 kelime tekrarlama sayilari ile birlikte

verilmistir.

Cizelge 4.2: ABD Stafford Afet ve Acil Yardim Yasas1 Kelime Tekrarlanma Sayilari.

Kelime Tekrarlanma Sayisi
Federal 119
Yardim 112

Afet 103
Bagkan 99

Acil 88

Genel politika temasina baktigimizda, ABD 6znelinde yerelden fedarele, silsile yolu ile
calisan, tiim toplum ve topluluklarin katildig: bir sistem olarak géze ¢arpmaktadir. Sistem
FEMA’nin kordinatérliigiinde calisip biitiin kordinasyon goérevlerini FEMA iistlenmistir.
Ayrica afet bilincini yiliksek tutmak igin geng yasta toplumsal biling asilanir ve toplumun
bilincini arttiracak ¢alismalar hem devlet hem de STK ’lar iizerlerinde yiirttiiliir.

Sonu¢ olarak ABD modeli, net bir hiyerarsi (Yerel — Eyalet — Federal) ve yasal
cerceveye dayanir. Yetki karmagasi, sistemin iyi tanimlanmis olmasina ragmen, federal
sistemin dogas1 ve ¢ok sayida aktdriin koordinasyonunun getirdigi kaginilmaz zorluklardan
kaynaklanir. Sistemin giicii, gliclii yerel kapasiteler, standartlastirilmis egitim ve FEMA'nin
koordinatorliigiinde saglanan muazzam federal kaynak havuzudur. Ancak, bu sistemin
basaris1 biiyiik Olciide eyalet ve yerel yonetimlerin hazirlik diizeyi ile valilerin ve federal

hiikiimetin kriz anindaki etkili is birligine baglidir.

4.2.2 Almanya(Almanya Federal Sivil Savunma ve Afet Yardimi Kanunu iizerinden)
Almanya’ya baktigimizda iilkede bulunan 16 eyalet kendi i¢cersinde yonetimlerden
genel sorumlu olup, genel politika bu yonde geligsmistir. Devlet sadece genel stratejiyi
belirlemekle ve finansman kaynago saglamakla gorevlidir. Ayrica iilkede goniilliiliik
esasli sistemin varlig1 gdze ¢arpmaktadir. itfaiye personelinin neredeyse tamami goniillii
kisilerden olugmakta olup, arama- kurtarma calismalari, gecici barinma alanlarinin

kurulumu ve yonetimi goniillii kisiler ve kuruluslar {izerinden gerceklesir. Eyalet
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yonetimlerinden dolay1 olusan uyum sorunlari mevcut olmakla birlikte, tilkenin sivil

savunma mimarisi, gelismis teknoloji aglar1 dikkat ¢ekmektedir.
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Sekil 4.4: Almanya Federal Sivil Savunma ve Afet Yardimi Kanunu Kelime Bulutu

Analizi.

Almanya’da da ABD modeline benzer bir yap1 karsimiza ¢ikmaktadir. Federal ve
Eyalet kelimelerinin gortildiigi bir yap1 bulunmaktadir. Ayrica Almanya’nin yiiksek
oranda goniilliiliik esasli ve “Sivil Savunma” mekanizmasina verdigi 6nem de sikg¢a

karsimiza ¢ikmaktadir.
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Sekil 4.5: Almanya Federal Sivil Savunma ve Afet Yardimi Kanunu Iliski Aglar1 Analizi.

Almanya Ulkesinin afet yonetim modeli incelendiginde &ne ¢ikan federal yap:,
yapilan iligki aglar1 analizinde goriilmekte olup, Ulkenin afet yonetim modelinin temel tagt

olan sivil savunma mekanizmasi da goriilmektedir.
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Sekil 4.6: Almanya Federal Sivil Savunma ve Afet Yardimi1 Kanunu Iliski Kelime Siklig
Analizi.

( Federal, Savunma, Afet, Koruma, )
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Cizelge 4.3: Almanya Federal Sivil Savunma ve Afet Yardimi Kanunu Kelime

Tekrarlanma Sayulari.

Kelime Tekrarlanma Sayisi
Federal 76
Afet 46
Savunma 39
Sivil 35
Koruma 31

Sonugc olarak Almanya modeli, gucli yerel kapasite, merkezi bir teknik destek guicti
(THW) ve net bir yasal gerceveye dayanir. Sistemin basarisi, biiyiik 6l¢tide 80.000'den fazla
egitimli THW goniilliisiine ve yerel itfaiye goniillillerine dayanir. Bu, toplumun afet
yonetimine dogrudan katiliminin en {ist diizeyde oldugu bir modeldir. Yetki karmasasi, net
prosediirler ve "talep mekanizmasi" sayesinde asgari diizeyde tutulur, ancak federal sistemin

dogas1 geregi koordinasyon her zaman i¢in yonetilmesi gereken bir unsurdur.

4.2.3 Japonya (Afet Onlemleri Temel Kanunu tzerinden)

Japonya, cografi konumu geregi pek ¢ok tiirden afede maruz kalmaktadir. Calisilan
ulkelerde afete en hazir, en planla sekilde yaklasan iilke olarak goze g¢arpmaktadir.
Japonya’da olasi afetler degil afetin ne zaman olacagi {izerine planlar olusturulur. Bu durum
afete Japonya’nin afet ydnetim politikas1 hakkinda bize net bilgiler vermektedir. Ulke daima
afete hazir afeti hayatlarmin bir gergegi olarak goren bir bigimde yonetilmektedir. Bu
durumda toplumsal afet bilinci yliksek bireyler yetistirmek konusunda Onemli katkilar
sunmaktadir. Ayrica yapilagma alaninda kullanilan modern teknoloji siki denetim ve

mevzuatlar Japonya’nin afet yonetimi konusunda 6nemli girdilerdendir.
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Sekil 4.7: Japonya Afet Onlemleri Temel Kanunu Kelime Bulutu Analizi.

yerel
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Sekil 4.8: Japonya Afet Onlemleri Temel Kanunu iliski Aglar1 Analizi.
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Japonya’'nin afet yonetiminde siklik¢a vurgulanan “6nleme” kavrami, Japonya iilkesinin
afet yonetimi konusunda pek ¢ok yonelimi agiklamaktadir. Japonya yonetiminde afetle
miicadeleyi afetten 6nce yapildigir ve yerel iradeye ve miidaheleye 6nem veren yapisina

yonelik “Belediye, Kasaba, Koy’ kavramlarinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.
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Sekil 4.9: Japonya Afet Onlemleri Temel Kanunu Kelime Siklig1 Analizi.
( Afet, Onleme, Belediye, Afet, )

Japonya’nin afet yonetimi analizlerine baktigimizda ise, afet sonrasi ana degil “Afet
Oncesi Onleme” kismina net bir sekilde odaklanildig1 goriilmektedir. Ayrica yerel miidaleye
ciddi 6nem veren Japonya’da “Belediye, Sehir, Kasaba” gibi kavramlar da oldukca 6n

plandadir.

Cizelge 4.4: Japonya Afet Onlemleri Temel Kanunu Kelime Tekrarlanma Sayilar1.

Kelime Tekrarlanma Sayisi

Afet 1079
Onleme 410

Acil 383
Belediye 361

Sehir 298
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Sonug olarak Japonya modeli, teknolojik altyapinin bulundugu, net bir yasal gerceve,
giiclii yerel kapasite, siirekli egitim ve tim paydaglar arasinda tanimlanmig olan
koordinasyon kultlrl tizerine kuruludur. Bu sistem, kaos aninda dahi diizenli ve hiyerarsik

bir isleyisi miimkiin kilar.

4.2.4 Sili (Ulusal Sivil Koruma ve Acil Durumlar Sistemi Kanunu tzerinden)

Sili, yliksek ingaat standartlari, kendini siirekli giincelleyen yoOnetmelikleri ve
merkeziyet¢i kontrol mekanizmasi ile 6ne ¢ikmaktadir. Ulke son yillarin en biiyiik ve en
uzun depremini yasamis ve uzun kiyr seridi sebebiyle tsunamiye maruz kalmistir. Sili bu
biiyiik afetten sonra, {ist diizey miithendislik gerektiren binalar yapmaya baslamig ve strekli
kendini giincellemektedir. Ayrica afet siirecinde kontrol tamamen merkezi hiikiimette olup

gerekli goriilen yerlerde ordu afet alanina ulasmaktadir.
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Sekil 4.10: Sili Ulusal Sivil Koruma ve Acil Durumlar Sistemi Kanunu Kelime
Bulutu Analizi.
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Sekil 4.11: Sili Ulusal Sivil Koruma ve Acil Durumlar Sistemi Kanunu iliski Aglart

Analizi.

Sili iilkesinin afet yonetimi modeline baktigimizda ise, “Ulusal” kelimesinin 6n planda
oldugunu ve Sili’nin afet yonetim modeli olan “Merkeziyet¢i ve Ulusal” miicadele sekli
cevegevesinde sekillenen bir calisma goriilmektedir.
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Sekil 4.12: Sili Ulusal Sivil Koruma ve Acil Durumlar Sistemi Kanunu Kelime Siklig1
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Analizi.

(Ulusal, Afet, Acil, Risk,

)

Cizelge 4.5: Sili Ulusal Sivil Koruma ve Acil Durumlar Sistemi Kanunu Kelime

Tekrarlanma Sayilari.

Kelime Tekrarlanma Sayisi
Ulusal 194
Afet 150
Risk 108
Acil 107
Miidahele 90

Sonu¢ olarak Sili modeli, afet yonetiminde "yapisal diren¢"i merkeze alan bir
yaklagimin basarisim1 kanitlamaktadir. En biiyiik giicii, insaat kalitesine ve miihendislik
standartlarina duyulan giiven ve bu sayede can kaybini minimize etmesidir. 2010 sonrasi

gecirdigi reformlarla, koordinasyon ve miidahale kapasitesini de 6nemli Slgiide gelistirerek,

dunyadaki en etkili afet yonetim sistemlerinden birini insa etmistir.

425 Turkiye (7269 Sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak

Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun iizerinden)

Tiirkiye’de afet yonetim siirecinde pek ¢ok kanun, yonetmelik ve mevzuat aktif

olarak kullanilsada, siirecin ana kanunu 7269 Sayili Umumi Hayata Muessir Afetler

Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanundur.
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Sekil 4.13: Tiirkiye 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak

Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun Kelime Bulutu Analizi.

Sekil 4.13’de gorildigi tizere 7269 Sayili Umumi Hayata Miuessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’da en ¢ok goriilen
kelimeler, kelime bulutu yoneti ile gosterilmistir. Kelime Bulutu Analizinde goriildiigii tizere
“iskan, imar, afet, hak, yapilacak ve bakanlik” kelimeleri en sik gériilen kelimelerdir. Ilgili
kanunda “iskan” kelimesi 84, “imar” kelimesi 72, “afet” kelimesi 58 ve “hak” kelimesi 51
kere gectigi goriilmektedir.

Turkiye Ulkesinde afet yonetim siirecine baktigimizda, vatandaslarin kalic1 barinma
alanlarina ge¢gmesine odakli bir sistem goriilmektedir. Bu sebebten “iskan, hak™ kelimeleri

siklikla gegmekte olup, “imar ve afet” kelimeleri de kanunun genelinde goriilmektedir.
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Sekil 4.14: Turkiye 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun iliski Aglar1 Analizi.

Sekil 4.13 ve Sekil 4.14’teki analizlerden yola ¢ikarak Tiirkiye’de Afet, Iskan ve
Imar ana odag: iizerinde bir kelime ag1 goriilmiistiir. 3 ana kavram iizerinde afet
yonetiminin ¢alistigi, afet siirecinin imar kanunlar1 ¢ercevesinde vatandaslari iskan edilmis

konutlara kavusturmaya calisilildigr goriilmektedir.
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Sekil 4.15: Tiirkiye 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun Kelime Siklig1 Analizi.

( Iskan, Hak, Bakanlik, Afet, )
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Sekil 5.15’te goriildiigli gibi kanunun bazi boliimlerinde bazi kelimelerin, bazi
bolimlerinde diger kelimelerin sik kullanildigr goriilmektedir. Bu durumda ilgili kanunda
net bir kavram iligkisinin olmadigin1 gostermektedir.

Cizelge 4.6: Tirkiye 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak

Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun Kelime Tekrarlanma Sayilari.

Kelime Tekrarlanma Sayisi
Iskan 84
Afet 80
Hak 75
Imar 72
Bakanlik 72

4.3 Tiirkiye’deki Egilimlerin Duygusal/Séylemsel Yonii

Tiirkiye’de afet anlarinda ortaya ¢ikan ilk duygusal tepki, cogunlukla karmasik bir sok
ve yas hali seklinde kendini gdstermektedir. Toplum, yasanan yikim karsisinda derin bir
kolektif travma deneyimler. Buna ragmen, yas ve travmanin agirligina karsin ¢ok kisa siire
icinde kayiplarin telafisine yonelik giiclii bir toplumsal dayanigma refleksi gelisir. Toplumun
farkli kesimleri depremzede vatandaslar i¢in hizla bir araya gelir; afeti dogrudan yasamamais
bireyler dahi afet bolgesindekilerle gii¢lii bir duygusal yakinlik kurar. Bu donemlerde
kamuoyunda siklikla kullanilan “tek yiirek olmak™ gibi ifadeler, toplumda ortaya ¢ikan

kenetlenme ve ortak sorumluluk bilincinin sdylemsel yansimasidir.

Deprem ve beraberinde getirdigi kayiplar, bireyler arasinda adeta bir kader ortakligi
duygusu olusturur. “Insanlik” ve “yardimlasma” gibi degerler hem giindelik konusmalarda
hem de medya sdylemlerinde daha gortinlr héle gelir. Bu durum, toplumsal “biz” duygusunu
giiclendirerek afet bolgesinde yasayan bireylerin acilarinin iilke genelinde paylasilan bir
duyguya donilismesini saglar. Ancak zamanla ilk sok tepkisi yerini daha uzun siireli bir yas
stirecine birakir; tiilkenmiglik, belirsizlik ve caresizlik hissinin besledigi kaygi duygusu
toplumsal ruh halini belirlemeye baglar. Bu duygusal degisim, afet sonrasi siirecin ilerleyen

asamalarinda da toplumun genel psikolojik durumunu etkilemeye devam eder.
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Toplumun dini inanglar1 ve kiiltirel degerleri de afetlere verilen tepkilerin
sekillenmesinde Onemli rol oynamaktadir. “Kader” ve “takdir-i ilahi” gibi kavramlar,
yasanan yikimi anlamlandirma ¢abasinda siklikla bagvurulan referanslar arasindadir. Bu tiir
anlamlandirmalar bireylere manevi bir dayanma giicii saglarken, ayn1 zamanda sabir ve
kabullenme duygularini da pekistirir. Bununla birlikte zekat, fitre ve sadaka gibi dini temelli
yardimlagma pratikleri daha yogun sekilde organize edilmekte, bu durum da toplumsal

dayanigma aglarimi giiclendirmektedir.

Kolektif biling ve kusaktan kusaga aktarilan toplumsal hafiza da deprem siireclerinde
belirleyici bir unsurdur. Ge¢miste yasanan afetler, toplumun yeni afetler karsisindaki
beklentilerini ve tepkilerini dogrudan etkilemektedir. Ozellikle 1999 Marmara Depremi’nde
yasanan deneyimler, sonraki afetlerde hem bireysel hem de toplumsal diizeyde ortaya ¢ikan

reflekslerin sekillenmesinde 6nemli bir referans noktasi olmustur.

Yasanan yikimlar ve kayiplar, yalnizca afet bolgesini degil, tiim toplumu kapsayan derin
bir ortak aci tretir. Bu aci, toplumsal bellekte kalici izler birakarak gelecek kusaklara
aktarilan kolektif bir deneyime doniisiir. Ancak zaman ilerledik¢e bu acinin toplumsal
goriinlirligii azalma egilimi gosterir. Afetin ilk donemlerinde arama-kurtarma ve acil yardim
faaliyetlerine odaklanan toplumsal enerji, surec ilerledikge daha ¢ok duygusal ve manevi
destek alanina yonelir. Eger afet sonrasi sorunlar hizli ve etkili bigimde c¢oziime
kavusturulamazsa, toplumda zamanla bir aligma ve unutma egilimi ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu durum, ozellikle afetzedelerin uzun vadeli ihtiyaglarmin kamuoyunun giindeminden

diismesine ve goriiniirliigiinlin azalmasina yol agabilmektedir.

Sonug olarak, yasanan deprem felaketlerinin yol ac¢tig1 can ve mal kayiplari; toplumsal
vicdan, kiltirel degerler ve dini referanslarla birleserek giiclii bir dayanigma zemini
olusturmaktadir. Toplum, afet dénemlerinde derin bir ac1 yasamakta; ancak bu aci ayn
zamanda toplumsal iligkilerde belirgin bir doniisiimii de beraberinde getirmektedir. Bu
stirecte deprem, yalnizca fiziksel yikim karsisinda maddi destek gerektiren bir olay olarak
degil; aym1 zamanda manevi ve duygusal baglarin gii¢lendigi, birlik ve beraberlik
duygusunun 6n plana ¢iktig1 ve toplumun biitiinlinli kapsayan kolektif bir miicadele alani

olarak anlam kazanmaktadir.
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5.TARTISMA

5.1 Tiirkiye’nin Mevzuat ve Planlama Kodlarmin Giiclii ve Zayif Yanlari

5.1.1 Gugla yanlar

Tiirkiye’nin afet hukuku, biiyiik afetlerin ardindan gelistirilen diizenlemelerle zaman
icinde genislemis ve kurumsal olarak daha biitiinciil bir yapiya kavusmustur. Ozellikle 1999
depremleri sonrasinda olusturulan ve 2023 depremlerinin ardindan revize edilen mevzuat,
afet yonetiminin temel asamalarini (risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme) tek bir
sistematik cerg¢eve i¢inde toplamayr amaglamaktadir. Bu durum, teorik diizlemde yetki
karmasasini azaltan ve koordinasyonu merkezilestiren bir kurumsal yapilanmaya isaret
etmektedir. Yapilasma ve kentsel doniisiim alanindaki diizenlemeler de, afet risklerinin
ortaya ¢cikmadan Once azaltilmasini hedefleyen onleyici bir yaklasimin mevzuat diizeyinde

benimsendigini gostermektedir.

Planlama ve yap1 gilivenligi alanindaki teknik mevzuatin kapsami ve ayrint1 diizeyi
de dikkat cekicidir. 2019 yilinda yiiriirliige giren Tiirkiye Bina Deprem YoOnetmeligi,
miihendislik ve deprem bilimi alanindaki giincel veriler dogrultusunda hazirlanmis olup
teknik yeterlilik acisindan uluslararasi standartlarla uyumlu bir ¢erceve sunmaktadir. Benzer
bicimde, Zorunlu Deprem Sigortas1 (DASK) sistemi, afet sonrasi ortaya ¢ikan ekonomik
kayiplarin toplumsal 6l¢ekte paylagilmasini hedefleyen ve risk transferi mantigina dayanan
kurumsal bir mekanizma olarak 6ne ¢ikmaktadir. AFAD koordinasyonunda hazirlanan
ulusal ve yerel afet planlar1 ise, miidahale siire¢lerinin dnceden tanimlanmasini saglayarak
kriz aninda kurumsal refleks liretmeyi hedefleyen bir planlama kiiltiiriiniin varligina isaret
etmektedir.

Bununla birlikte, bu gii¢lii yonlerin 6nemli bir boliimii normatif ve kurumsal tasarim
diizeyinde kalmakta; sistemin kagit tizerindeki biitiinliigli ile sahadaki isleyisi arasinda
belirgin farklar olusabilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu gii¢lii yonler, biiyiik olctide

potansiyel kapasiteyi yansitmaktadir.

5.1.2 Zayif yanlar

Tiirk afet mevzuatinin en belirgin zayifligi, giiclii ve kapsamli yasal ¢ergeveye ragmen
uygulama ve denetim mekanizmalarinin ayni 6lgiide etkin isletilememesidir. Mevzuatin

teknik olarak gelismis olmasi, sahadaki uygulamalarin da ayni standartta oldugu anlamina
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gelmemektedir. Denetim siireglerinin siireklilik ve bagimsizlik acisindan zayif kalmast,
yerel yonetimlerin kurumsal kapasite eksiklikleri ve siyasi ile ekonomik baskilar, kurallarin
istikrarl1 bigimde uygulanmasini zorlastirmaktadir. Bu durum, afet riskini azaltmay1
amaclayan diizenlemelerin fiilen risk biriktiren bir yapiya doniismesine yol agabilmektedir.
Imar baris1 uygulamas, risk azaltma hedefiyle olusturulmus bir planlama sisteminin, kisa
vadeli politik ve ekonomik oncelikler dogrultusunda nasil asindirilabildigini gosteren carpici

bir drnektir.

Bir diger temel sorun, mevzuatin siklikla degistirilmesi ve bu degisikliklerin ¢ogu zaman
sistematik bir risk azaltma stratejisinden ziyade donemsel ihtiyaglara cevap verme amaci
tagimasidir. Bu durum, planlama ve yap1 giivenligi alaninda 6ngoriilebilirligi zayiflatmakta
ve kurumsal hafizanin olusmasini gii¢lestirmektedir. Afet risk yonetiminin 6ziinde afet
gerceklesmeden Once riskleri en aza indirmek yer almasina ragmen, mevcut yapinin pratikte
daha cok afet sonrasi miidahale ve yeniden insa siireclerine odaklandig1 goriilmektedir.
Bagka bir ifadeyle sistem, risk iiretimini Onlemekten ¢ok, riskin sonuglarini yonetmeye
yogunlagmaktadir. Mevzuat, mevcut yapi stokunun tespiti, gli¢lendirilmesi ve doniisiimii
gibi kritik konular1 kapsasa da, finansal yiik, miilkiyet sorunlar1 ve idari siireglerin

karmagiklig1 nedeniyle uygulamada istenen hiz ve yayginlik saglanamamaktadir.

Merkeziyet¢i kurumsal yap1 da ¢ift yonlii bir etki tiretmektedir. Kriz anlarinda karar alma
ve kaynak seferberligi acisindan merkezi otoritenin giiclii olmasi avantaj saglayabilse de,
yerel yonetimlerin inisiyatif kullanma kapasitesini sinirlayabilmektedir. Yerel birimlerin
hem mali kaynak hem de teknik personel bakimindan yetersiz olmasi, afet risk azaltma
calismalarinin yerel Olcekte siireklilik kazanmasini engellemektedir. Bu durum, afet
yonetiminin yerellesmesi yoniindeki kiiresel egilimlerle de ¢eligmektedir. Ayrica planlarin
hazirlanmasi ile bu planlarin diizenli tatbikatlarla test edilmesi, elde edilen sonuglara gore
giincellenmesi ve toplumun bu stireglere aktif katiliminin saglanmasi arasinda belirgin bir
kopukluk bulunmaktadir. Planlama, cogu zaman belge lretimi diizeyinde kalmakta;

uygulamaya dontik kurumsal 6grenme mekanizmalar1 yeterince isletilememektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de afet mevzuati normatif ve teknik agidan giiclii bir gerceve
sunsa da, uygulama kapasitesi, denetim kaltir, yerel kurumsal gugc ve 6nleyici risk yonetimi
anlayis1 bakimindan yapisal smirliliklar barindirmaktadir. Bu durum, afet yonetim
sisteminin kagit lizerindeki giicli ile sahadaki kirillganligi arasindaki temel celiskiyi

olusturmaktadir.
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5.2 Afet Sonrasi Planlamada Katihmcilik, Kurumsal Kordinasyon ve Hiz Tliskisi

5.2.1 Acil miidahale ve ilk iyilestirme fazi: koordinasyon ve hizin énceligi

Deprem sonrasindaki ilk fazda temel oncelik, enkaz altinda kalanlarin kurtarilmast
ve hayati acil ihtiyaclarin karsilanmasidir. Bu asamada en belirleyici unsurlar dogru
koordinasyon ve hizli karar alma kapasitesidir. AFAD Koordinasyon Merkezleri gibi
merkezi kriz yonetim birimleri siireci yonlendirmeli; arama-kurtarma ekiplerinin sevk ve
idaresini saglamali, kaynak dagilimini etkin bigimde gergeklestirmeli ve giivenilir bilgi

akisini temin etmelidir.

Bu fazda genis kapsamli ve miizakereye dayali bir katilimcilik modeli kurmak
gercekei degildir ve miidahale hizini diisiirebilir. Ancak bu durum katilimeiligin tamamen
dislanmasi anlamina gelmez. Katilimcilik bu asamada karar verici degil, hizh ve sahaya
dayal bilgi saglayici bir rol Gstlenmelidir. Bolgede bulunan arama-kurtarma ekipleri, sivil
toplum kuruluslar1 ve vatandaglar; acil ihtiyaglar, hasar durumu ve enkaz altinda
kurtarilmay1 bekleyen kisilerle ilgili bilgileri koordinasyon merkezlerine siiratle ileterek
stirecin etkinligine katki sunar. Dolayisiyla ilk fazda katilimcilik, yonetsel karar siireglerine
dogrudan dahil olmaktan ziyade, durumsal farkindah@mn artirilmasina hizmet eden bir

veri akisi mekanizmasi olarak islev goriir.

5.2.2 Gegis ve iyilestirme fazi: katihmcihigin stratejik entegrasyonu

Acil durumun kismen kontrol altina alindig1 ve gecici barinma, psikososyal destek,
altyap1 onarim1 ve temel kamusal hizmetlerin yeniden kurulmasi gibi konularin 6n plana
ciktig1 bu evrede, hiz, koordinasyon ve katilimcilik arasindaki iligki yeni bir icerik kazanir.
Bu agsamada hiz yalnizca fiziksel insa siire¢lerinin ¢abuklugu olarak degil, ihtiyaglara
uygun ve surdudrulebilir ¢ézimlerin etkin bicimde Uretilebilme kapasitesi olarak

tanimlanmalidir.

Koordinasyon yapisi da hiyerarsik bir komuta modelinden ziyade, ¢cok aktorlii ve ag
temelli bir is birligi yapisina doniismelidir. Bu doniisiimle birlikte katilimcilik artik ikincil
bir unsur degil, siirecin kalitesini belirleyen temel bilesenlerden biri haline gelir. Meslek
odalari, liniversiteler, sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler ve afetzede topluluklar bu

evrede karar streclerine dahil edilmelidir.
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Bu katilim;

o Afet konutlarinin nerede ve nasil insa edilecegi,

e Altyapinin nasil yeniden diizenlenecegi,

e Kamu hizmetlerinin nasil sunulacagi,

e Sosyal yagamin nasil canlandirilacagi ve

o Ekonomik faaliyetlerin nasil yeniden igler hale getirilecegi
gibi kritik sorulara yanit aranirken somutlagir.

Bu siirecin baglangi¢ta uzun ve zahmetli goriinmesi dogaldir. Katilimer siirecler kisa
vadede yavas ilerliyor izlenimi yaratabilir; ancak toplumun gergek ihtiyaglarini kargilayan
¢oziimler iiretildiginde, uzun vadede hem zaman hem de kaynak tasarrufu saglar. Bu nedenle
bu fazda katilimcilik, siireci yavaslatan bir unsur degil, gelecekteki toplumsal ve mekansal

uyumsuzluklarin 6niine gecen stratejik bir yatirim olarak degerlendirilmelidir.
5.2.3 Yeniden insa ve kalkinma fazi: katihmcihigin kurumsallagsmasi

Depreme dayanikli kalic1 konutlarin, sosyal donati alanlarinin ve altyapinin insa edildigi
bu donem, afet sonrasi siirecin en uzun soluklu ve en kapsamli fazidir. Ayn1 zamanda en
yiikksek diizeyde katilimcilik gerektiren asamadir. Bu evrede en sik karsilasilan sorun,
fiziksel tiretim hizina 6ncelik verilmesi nedeniyle katilimer siireglerin ikinci plana itilmesi

ve yasam kalitesi boyutunun yeterince dikkate alinmamasidir.

Hedeflenen modelde koordinasyon, tek merkezli bir yonetim anlayisindan ¢ikarak ¢ok
aktorlii ve paylasimli bir yonetisim yapisina doniisiir. Katilimer aktorler arasinda gorev ve
sorumluluklarin agik bi¢imde tamimlanmasi, hem verimliligi artirir hem de kurumsal
belirsizlikleri azaltir. Katilimcilik bu asamada yalnizca danigma diizeyinde kalmamali;
kamusal alanlarin diizenlenmesi, mahalle yerlesim kurgusu, mimari tasarim kararlari,
ekonomik kalkinma projeleri ve sosyal donatilarin planlanmasi gibi temel kararlara

dogrudan yansimalidir.

Bu yaklasim, topluluklarin mekana yonelik aidiyet duygusunu gii¢lendirir ve yeni

yerlesim diizenine uyum siirecini kolaylastirir. Yeniden insa siirecinde soz edilen hiz ise,
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katilimcilikla ¢elisen bir hiz degil; mutabakata dayal, seffaf ve hesap verebilir karar

surecleri sayesinde toplumsal mesruiyet kazanms bir uygulama hizidir.

Sonug¢ Olarak:

Katilimeilik, koordinasyon ve hiz unsurlarindan herhangi birinin eksikligi ya da asir1
baskinlig1, afet sonrasi planlama siirecinin dengesini bozabilir. Katilimeiligin dislandig1 bir
modelde koordinasyon ve hiz, toplumsal ihtiyaglardan kopuk, islevsiz ve siirdiiriilemez
sonuglar Ttretebilir. Buna karsilik yalnmizca katilimciliga dayali, ancak kurumsal
koordinasyonu ve karar alma hizin1 géz ardi eden bir yaklasim da plansizlik ve karar

verememe sorunlarina yol agabilir.

Afet sonrasi planlamanin basartya ulagabilmesi, bu ii¢ unsurun zamanlamaya duyarl,
esnek ve birbirini tamamlayan bir bicimde entegre edilmesine baglidir. Hiz, etkin bir
koordinasyon yapisinin iirlinii; koordinasyon ise dogru aktorlerin dogru asamada siirece

dahil edilmesinin sonucudur.
5.3 Uluslararasi érneklerden ¢ikarilabilecek dersler

Japonya, Sili, ABD ve Almanya’nin afet yonetim modelleri birlikte incelendiginde,
afetlere kars1 direncli bir sistem kurmanin yalnizca teknik kapasite meselesi olmadigt; ayni
zamanda yonetisim Kiiltiirii, toplumsal biling, kurumsal disiplin ve finansal
surdurulebilirlik gerektiren ¢ok katmanli bir siire¢ oldugu goriilmektedir. Bu iilkeler farkli
sosyo-politik yapilara sahip olmalarina ragmen afet yonetiminde basar1 saglayan ortak
ozellikler gelistirmistir. Tlrkiye agisindan ¢ikarilabilecek dersler yalnizca “iyi uygulama
ornekleri” degil, aym1 zamanda kurumsal doniisiim gerektiren yapisal ipugclar

sunmaktadir.
Japonya: Afet Kiiltiirii ve Toplumsal Reflekslerin Kurumsallagsmasi

Japonya Ornegi, afetlere karsi direncliligin yalnizca miihendislik basarisiyla
aciklanamayacagini gosterir. Diinyanin en ileri deprem yalitim teknolojilerine, tsunami
bariyerlerine ve erken uyari sistemlerine sahip olmasina ragmen Japonya’nin asil giici,
toplumsal davrams kalitesinde yatmaktadir. Afet bilinci okul 6ncesi egitimden itibaren

baglar; cocuklar deprem aninda nasil davranacaklarim1 ezberlemekten ziyade igsellestirir.
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Diizenli ulusal tatbikatlar, afet 6nleme giinleri ve mahalle dl¢eginde yapilan yerel hazirlik

calismalari, bireysel refleksleri kolektif glivenlige doniistiirtir.

Bu durum, afet anindaki kaosun azalmasini, panik davranislarinin sinirlanmasini ve
profesyonel ekiplerin is yiikiiniin hafiflemesini saglar. Yani Japonya’da toplum yalnizca
“kurtarilmay1 bekleyen kitle” degil, riskleri bilen ve ilk dakikalarda kendi kendine

yetebilen bir aktor konumundadir.

Tiirkiye agisindan buradan ¢ikarilacak ders, afet egitiminin kampanya diizeyinde
degil, egitim sistemine entegre, siirekli ve davranis temelli bir Kiiltiir politikas1 haline
getirilmesi gerektigidir. Afet bilincinin medya kampanyalariyla degil, miifredat, mahalle

orgiitlenmesi ve diizenli tatbikatlarla kurumsallagsmasi gerekir.
Sili: Tavizsiz Denetim Kiiltiirii ve Miihendislik Disiplini

Sili, diinyadaki en yiiksek sismik risklerden birine sahip olmasina ragmen, biiyiik
depremlerde gorece diisiik yapisal kayiplar yasamasiyla dikkat ¢eker. Bunun temel nedeni
yalnizca gelismis deprem yonetmelikleri degil; bu yonetmeliklerin istisnasiz ve tavizsiz
uygulanmasidir. Sili’de yap1 giivenligi siyasi pazarlik konusu yapilmaz; miihendislik
standartlar1 ekonomik veya politik baskilarla esnetilmez. Denetim mekanizmalar1 kurumsal

bagimsizliga sahiptir ve yaptirimlar caydiricidir.

Bu durum afet yoOnetiminde  krittk bir gercegi  ortaya  koyar:
Risk azaltma, afet anindaki miidahaleden ¢ok once baslar ve en etkili miidahale, hi¢

yikilmayan yapidir.

Tiirkiye’de mevzuatin teknik olarak giiclii olmasina ragmen uygulamada yasanan
zafiyetler, Sili ile temel farki olusturur. Buradan ¢ikarilacak ders, yeni yasa liretmekten ¢cok
denetim sistemini siyasetten ve ekonomik baskilardan arindiracak kurumsal
bagimsizhk mekanizmalarinin kurulmasi1 gerekliligidir. Afet risk azaltimi bir “imar

politikas1” degil, kamu giivenligi politikasi olarak ele alinmalidir.
ABD: Cok Katmanh Yonetisim ve Esnek Koordinasyon

ABD modeli, afet yonetiminde merkeziyetgilik ile yerellik arasinda kurulan dengeli
bir yapiy1 temsil eder. FEMA giiclii bir ulusal koordinasyon kurumu olmasina ragmen afet

yonetiminin birinci derecede sorumlulugu eyalet ve yerel yonetimlere aittir. Federal
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miidahale, yerel kapasitenin yetersiz kaldig1 durumlarda devreye girer. Bu sistem, hem yerel
bilgi ve esnekligi korur hem de biiyiik 6lcekli afetlerde ulusal kaynaklarin devreye girmesini

saglar.

Olay Komuta Sistemi (ICS) ise kurumlar arasi hiyerarsi karmagasini ortadan
kaldirarak tiim aktdrlerin ayni operasyonel dili konusmasini saglar. Bu sayede farkli

kurumlardan gelen ekipler tek bir organizasyon yapist i¢cinde calisabilir.

ABD’nin bir diger 6nemli yonii ise afet sonrasi yalnizca yeniden insa degil, daha
dayanikh yeniden insa (build back better) anlayisin1 mali aracglarla desteklemesidir.

Tehlike Azaltma Fonlar1 ve sigorta sistemleri, risk azaltimin1 ekonomik olarak tesvik eder.

Tiirkiye i¢in buradaki temel ders, afet yonetimini yalnizca miidahale organizasyonu
olarak degil, ¢ok katmanh bir yonetisim sistemi olarak ele almak gerektigidir. Yerel
yonetimlerin yalnizca uygulayici degil, karar verici kapasiteye sahip olmasi; merkezi

kurumlarin ise destekleyici ve standart belirleyici rol iistlenmesi gerekmektedir.
Almanya: Kurumsallasnus Goniilliiliik ve Toplumsal Kapasite

Almanya’da afet yonetimi yalnizca profesyonel kurumlara birakilmamis, genis
Olciide orgiitlii goniilliiliik sistemine dayanacak sekilde yapilandirilmistir. Federal Teknik
Yardim Teskilati (THW) gibi kurumlar biiyiik 6lciide egitimli gontilliilerden olusur. Bu
gonalliler diizenli egitim alir, tatbikatlara katilir ve afet aninda profesyonel ekiplerle entegre

bigimde ¢aligir.

Bu model, toplumun afet yonetiminin pasif bir unsuru degil, kurumsal yapinin bir parcasi
haline gelmesini saglar. Ayrica bireylerin afetlere karsi kisisel hazirlik yapmasi tesvik edilir;

vatandaglara acil durum stoklar1 olusturma gibi sorumluluklar ytiklenir.

Tiirkiye agisindan bu deneyim, goniilliiliigiin yalnizca sivil toplum faaliyeti olarak degil,
yarl kurumsal ve egitim temelli bir afet kapasitesi olarak ele alinmasi gerektigini
gostermektedir. Egitimli goniillii aglari, profesyonel ekiplerin erigemedigi ilk saatlerde

hayati rol oynayabilir.

Biitiinciil Degerlendirme
Bu dort tilke birlikte degerlendirildiginde, afetlere direncli bir sistemin dort temel siitun

tizerine kuruldugu goriilmektedir:
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Toplumsal biling ve afet kilttrt (Japonya)
Tavizsiz teknik standartlar ve bagimsiz denetim (Sili)

Cok katmanh ve esnek yonetisim yapis1 (ABD)

> WD

Kurumsallasmis goniilliiliik ve toplumsal kapasite (Almanya)

Tiirkiye agisindan afet yonetiminde ilerleme saglamak, bu modellerden yalnizca tekil
uygulamalar1 almakla degil, bu dort siitunu birlikte diisiinen biitiinlesik bir doniisiim
gerektirir. Afetlere direngli bir Tiirkiye, ancak toplumun bilingli, yap1 stokunun giivenli,
kurumlarin koordineli ve vatandaslarin siirece aktif bi¢imde dahil oldugu bir sistemle

mimkun olabilir.
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6. SONUC VE ONERILER

6.1 Politika Onerileri

6.1.1 Yapisal Giivenlik ve Planlama Politikalari
Kentsel doniisiimiin bilimsel temelle yeniden yapilandirilmasi

Tirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalari ¢cogu zaman parsel 6lgeginde bina yenilemeye
indirgenmektedir. Oysa Japonya’da yeniden insa siire¢leri mahalle ve kent 6lgeginde ele
alinmakta; acik alan sistemleri, tahliye koridorlar1 ve afet toplanma alanlar1 planlamanin
ayrilmaz parcasi olarak goriilmektedir. Benzer sekilde Tiirkiye’de de:

o Mikro-bdlgeleme ¢alismalart zorunlu hale getirilmeli, her bolgenin zemin, sivilasma
ve fay hatlarina gore yerel yapilasma tipolojileri belirlenmelidir.

e Doniisiim alanlar1 yalnizca konut iiretim sahasi degil, afet aninda islev gorecek acik
ve guvenli alan sistemleriyle birlikte tasarlanmalidir.

e Ulasim planlamasinda acil durum ulasim akslar1 yasal zorunluluk haline
getirilmelidir.

Yapi denetiminde bagimsiz ve seffaf sistem

Sili’de yap1 giivenligi, siyasi ve ekonomik baskilardan bagimsiz ¢alisan denetim sistemi
sayesinde saglanmaktadir. Tiirkiye’de ise teknik mevzuat giliclii olmasma ragmen
uygulamada denetim zafiyetleri gorilmektedir. Bu nedenle:

e Yap1 denetim sistemi, Almanya’daki teknik uzmanlik odakli ve kurumsal gliven
esasli modele benzer sekilde yeniden yapilandirilmali, denetgiler idari degil mesleki
yeterlilik ve bagimsizlik temelinde ¢aligmalidir.

o Denetim siirecleri dijital ortama tasinarak, projelendirme ve saha kontrolleri
degistirilemez kayit sistemleri ile izlenebilir hale getirilmelidir.

e Denetim ihlallerinde caydirict yaptirimlar uygulanmali; sorumluluk zinciri yalmizca
miiteahhitleri degil, proje ve denetim aktdrlerinin tamamini kapsamalidir.

6.1.2 Kurumsal Kapasite ve Koordinasyon
AFAD’1n stratejik kapasitesinin giiclendirilmesi

ABD’de FEMA yalnizca miidahale kurumu degil, ayn1 zamanda risk azaltma fonlarim
yoneten ve yerel kapasiteleri gelistiren bir yapiya sahiptir. Tiirkiye’de AFAD da benzer
sekilde yalnizca kriz aninda degil, afet oncesi kapasite gelistiren bir iist kurum haline
getirilmelidir.

e AFAD’1n veri toplama, analiz ve risk modelleme kapasitesi artirilmali

e Ulusal diizeyde tiim altyapi kurumlariyla zorumlu veri paylasim sistemi
kurulmalidir

e« AFAD, risk azaltma yatirimlarini yoneten merkezi bir planlama ve finansman
otoritesi rolu ustlenmelidir
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Yerel yonetimlerin guclendirilmesi

Almanya ve ABD’de afet yonetiminin ilk sorumlulugu yerel birimlere aittir. Tiirkiye’de ise
yerel yonetimler ¢ogu zaman merkezi talimatlar1 bekleyen uygulayict konumundadir.

o Belediyelere afet risk azaltma projeleri icin dogrudan biit¢e ve teknik kadro
destegi saglanmalidir

« Il Risk Azaltma Planlar1 (IRAP) yerel iiniversiteler, meslek odalar1 ve STK’larin
katilimiyla hazirlanarak yerel bilgi sisteme entegre edilmelidir

6.1.3 Toplumsal Hazirhik ve Egitim
Zorunlu ve siirekli afet egitimi

Japonya’da afet egitimi donemsel kampanya degil, yasam boyu oOgrenme siirecidir.
Tiirkiye’de de afet bilinci yalnizca afet sonrasi hatirlanan bir konu olmaktan ¢ikarilmalidir.

e ilkokuldan iiniversiteye kadar tiim egitim kademelerinde uygulamal afet egitimi
zorunlu hale getirilmelidir

e Okullar, kamu binalar1 ve is yerlerinde diizenli tatbikatlar yasal zorunluluk olmalidir
Yapilandirilmis goniillilliik sistemi

Almanya’daki THW modeli, goniilliiliigiin profesyonel kapasiteye doniisebilecegini
gOstermektedir.

o Egitimli afet goniilliilerine sigorta, izin ve sosyal haklar taninmali
« Mahalle diizeyinde 6rgutlenen yerel afet destek ekipleri kurulmalidir
o Bu ekipler AFAD ve belediye sistemine entegre ¢alismalidir

6.1.4 Erken Uyar ve Teknoloji Entegrasyonu

Japonya’nin erken uyari sistemleri, saniyelerin hayat kurtardig: afetlerde teknolojinin roliinii
acikca gostermektedir.

o Biiyiiksehirlerde deprem erken uyari sistemleri toplu tasima, enerji ve iletisim
altyapisiyla entegre edilmelidir

o Ulusal 6l¢ekte bina envanteri, zemin verisi ve altyapi bilgilerini iceren biitiinlesik
afet veri platformu kurulmalidir

e ABD’deki risk modelleme sistemlerine benzer sekilde yapay zeka destekli hasar ve
kayip tahmin sistemleri gelistirilmelidir

6.1.5 Finansman ve Sigorta Mekanizmalari

ABD’de risk azaltma yatirimlar1 6zel fonlarla desteklenirken, Japonya ve Sili’de giivenli
yapilagsma ekonomik tesviklerle gli¢lendirilir.

o DASK sistemi risk temelli primlendirmeye geg¢meli, giivenli yapilasma ekonomik
olarak ddullendirilmelidir
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o Afet sonrasi degil afet Oncesi yatirimlar1 finanse eden Ulusal Afet Risk Azaltma
Fonu kurulmalidir

6.1.6 Psiko-sosyal Destek ve Iyilesme

Japonya’da afet sonrasi iyilesme yalnizca fiziksel degil toplumsal ve psikolojik boyutlariyla
ele alinmaktadir.

o Ulusal 6lcekte mobil psiko-sosyal destek ekipleri olusturulmali
e Uzun vadeli travma izleme ve destek programlar gelistirilmelidir
6.1.7 Yonetisim ve Seffafhik

ABD ve Japonya’da afet sonrasi siiregler bagimsiz raporlarla degerlendirilmekte ve kamuya
acik sekilde paylasilmaktadir.

e Afet sonrasi harcamalar, projeler ve karar siiregleri kamuya agik dijital platformlarda
yayimlanmalidir

o Her biiyiik afet sonras1 bagimsiz degerlendirme komisyonlar1 kurulmalidir
6.1.8 Sektorel ve Bolgesel isbirlikleri
ABD’de 6zel sektor afet lojistiginin dnemli bir pargasidir.

e Biiyiik firmalarla afet aninda devreye girecek 6n protokoller yapilmali

o Insaat ve lojistik firmalar1 gegici barinma ve altyapi onarimi i¢in dnceden planlamaya
dahil edilmelidir

6.2 Uygulama ve Yonetim Diizeyinde Gelistirme Alanlar

Afet yonetiminde mevzuatin giiglii olmasi tek basina yeterli degildir. Asil belirleyici
olan; kurumlarin nasil ¢alisti1, verinin nasil kullanildigi, insan kaynagmin niteligi ve
sistemin ne kadar denetlenebilir oldugudur. Bu bdliim, politika diizeyindeki Onerilerin

sahada karsilik bulabilmesi i¢in gerekli yonetimsel doniisiim alanlarini ortaya koymaktadir.
6.2.1 Kurumsal kapasite ve koordinasyon mekanizmalarin giiclendirilmesi

Afet sureglerinde yasanan en temel sorunlardan biri kurumlar arasi yetki karmasas,
iletisim kopuklugu ve gorev cakigmalaridir. Bu durum 6zellikle ilk miidahale saatlerinde

zaman kaybina ve kaynaklarin verimsiz kullanimina yol agmaktadir.

ABD’de uygulanan Incident Command System (ICS) modeli, farkli kurumsal
yapilarin tek bir operasyonel sema altinda caligmasini saglayan esnek bir organizasyon

yapist sunar. Tiirkiye’de de benzer bir sistem gelistirilerek:

e AFAD, yalnizca koordinasyon saglayan degil, gerektiginde operasyonel

yonlendirme yapabilen Ust kriz otoritesi haline getirilmelidir.
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o Afet aninda askeri birlikler, emniyet giicleri, belediye ekipleri ve STK’larin hangi
hiyerarsik yapi ic¢inde c¢alisacagi oOnceden tamimlanms gorev semalar: ile

belirlenmelidir.

o Yerel yonetimler pasif uygulayici degil, ilk miidahaleyi baslatan birincil operasyon

birimleri olarak konumlandirilmalidir.

Almanya ve ABD’de oldugu gibi merkezi yap1 giiclii bir ¢erceve sunarken, yerel
birimlerin hizli karar almasina izin veren ¢ok katmanl ama net gorevli bir koordinasyon

sistemi olusturulmalidir.
6.2.2 Veri yonetimi ve teknoloji entegrasyonunun saglanmasi

Tiirkiye’de afet yonetimindeki en kritik eksikliklerden biri daginik veri yapisidir.
Kurumlarin elindeki veriler giincel, ortak ve erisilebilir degildir. Oysa Japonya ve ABD’de

afet yonetiminin temelini gercek zamanh veri akisi olusturur.
Bu kapsamda:

o Niifus hareketleri, bina envanteri, altyap1 aglari, saglik tesisleri ve lojistik merkezleri

gibi verileri iceren Ulusal Entegre Afet Veri Platformu kurulmalidir.

e Tiim kamu kurumlarina veri giincelleme yiikiimliiliigi getirilmeli; veri paylasimi

yasal zorunluluk haline getirilmelidir.

e Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ve yapay zeka destekli analizlerle dinamik risk

haritalar olusturulmalidir.

Bu sistem sayesinde afet 6ncesi kaynak planlamasi yapilabilir, afet aninda ise erken
uyari, tahliye ve lojistik kararlar veriye dayali bicimde alinabilir. Japonya’daki erken uyari

ve ABD’deki hasar tahmin sistemleri bu yaklagimin basarili 6rnekleridir.
6.2.3 Insan kaynag ve egitim sisteminin yeniden yapilandirilmasi

Afet yonetiminde teknik altyapi kadar 6nemli olan unsur, bu sistemi isletecek
nitelikli insan kaynagidir. Tiirkiye’de afet yonetimi ¢ogu kurumda ikincil gorev olarak

goriilmekte, uzmanlagsma yeterince desteklenmemektedir.

e AFAD ve yerel yonetimlerde ¢alisan personel i¢cin zorunlu uzmanlik ve periyodik

egitim sistemi olusturulmalidir.

o Universitelerle isbirligi yapilarak afet yonetimi, kriz yonetimi ve risk analizi

alanlarinda uygulamal lisansiistii programlar yayginlastiriimalidir.
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Almanya’daki THW  modeline  benzer sekilde  goOniilliiliik  sistemi
profesyonellestirilmeli; egitim alan goniilliler belirli operasyonel rollerde

gorevlendirilebilmelidir.

Ayrica mahalle Olgeginde olusturulacak egitimli yerel ekipler, afet aninda

profesyonel ekipler gelene kadar ilk miidahale kapasitesi saglayacaktir.

6.2.4 Denetim ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin etkinlestirilmesi

Mevzuatin giiclii olmasina ragmen uygulamadaki en biiyiik kirilma noktasi denetim

zafiyetidir. Sili 6rnegi, kurallarin katilig1 kadar uygulamadaki tavizsiz denetimin de hayati

oldugunu gostermektedir.

Yapi denetim sistemi, siyasi ve ekonomik baskilardan uzak bagimsiz bir teknik

otorite tarafindan izlenmelidir.
Denetim raporlari dijital ortamda kamuya agik hale getirilmelidir.

Afet sonrasi yardim ve bagis siirecleri, meslek odalar1 ve STK’larin temsil edildigi

bagimsiz izleme kurullari tarafindan denetlenmelidir.

ABD ve Japonya’da oldugu gibi afet sonrasi siirecler yalnizca idari raporlarla degil,

bagimsiz degerlendirme raporlariyla da incelenmelidir.

6.2.5 Finansman ve kaynak yonetiminin rasyonellestirilmesi

Afet yonetiminde kaynaklarin biiylik boliimii afet sonrasinda harcanmakta, risk

azaltma yatirimlart ise smirli kalmaktadir. Oysa ABD’deki Hazard Mitigation Grant

Program gibi sistemler, afet oncesi yatirimlar tesvik ederek uzun vadede mali kayiplar

azaltmaktadir.

Afet risk azaltma projeleri i¢in ayrilan biitce yasal glivence altina alinmali ve baska

alanlara kaydirilamamalidir.

DASK sistemi risk temelli primlendirme modeline ge¢meli, giivenli yapilar

ekonomik olarak odillendirilmelidir.

Afet fonlar1 bagimsiz bir kurul tarafindan yonetilmeli ve tiim harcamalar kamuya

acik dijital panolarda yaymlanmalidir.

6.2.6 Toplumsal katilim ve iletisim stratejilerinin gelistirilmesi
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Afet yonetimi yalnizca kamu kurumlarinin degil toplumun tamaminin dahil oldugu
bir siirectir. Japonya ve Almanya’da toplum temelli hazirlik kiiltiirli, afet anindaki kamu

yiikiinii 6nemli ol¢lide azaltmaktadir.

e Risk haritalar1 ve yerel afet planlar1 hazirlanirken mahalle halkinin goriisii alinmali,

katilimel risk degerlendirme toplantilar1 yapilmalidir.

o Afetiletisim dili; ¢ocuklar, yaglilar, engelliler ve farkli dil gruplarina uygun bigcimde

cesitlendirilmelidir.

o Yerel medya, sosyal medya ve mobil uygulamalar afet 6ncesi bilinclendirme ve afet

an1 yonlendirmelerinde aktif kullanilmalidir.

Toplumun bilgi sahibi oldugu ve siirece dahil edildigi bir yapi, panik ve bilgi

kirliligini azaltarak kriz aninda kamu otoritelerinin isini kolaylastiracaktir.

6.3 Gelecek Arastirmalar Icin Yonelimler

Afet yonetimi ¢ok disiplinli, dinamik ve siirekli gelisen bir alandir. Bu nedenle
mevcut politika ve uygulamalarin gelistirilmesi kadar, yeni arastirma alanlarinin agilmasi
da blyuk 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’nin yiiksek afet riski tasiyan bir tilke olmasi, bu
alandaki akademik ¢aligmalarin yalnizca teorik degil ayn1 zamanda uygulamaya yon

verecek nitelikte olmasini gerekli kilmaktadir.

6.3.1 Teknoloji ve veri odakh akilh sistemlerin gelistirilmesi

Gelecegin afet yonetimi, bliylikk Olclide veri temelli karar alma sistemlerine

dayanacaktir. Bu kapsamda:

o Yapay zeka destekli hasar tahmin modelleri,

e Uydu goriintiileri ve insansiz hava araglarindan (IHA) elde edilen verilerin gercek
zamanli analizi,

e SensOr aglari ile yap1 sagligi izleme sistemleri

gibi konular 6nemli arastirma alanlaridir.

Ozellikle afet aninda arama-kurtarma ekiplerinin yonlendirilmesi, lojistik dagitimin
optimize edilmesi ve gecici barinma alanlarinin planlanmasi gibi siireglerde karar destek
sistemlerinin nasil kullanilabilecegi {izerine uygulamali ¢alismalar yapilmalidir. Ayrica
biiytik veri kullanimi sirasinda ortaya cikabilecek veri giivenligi ve etik sorunlar da bu

aragtirmalarin ayrilmaz bir parcasi olmalidir.
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6.3.2 Iklim degisikligi ve karmasik afet senaryolarina uyum

Glinlimiizde afetler giderek daha karmasik hale gelmekte; bir afet bagka bir afeti
tetikleyebilmektedir. Deprem sonrasi yanginlar, sel sonrast salgin hastaliklar veya iklim

degisikligi kaynakli asir1 hava olaylart bu duruma 6rnektir.

Bu nedenle gelecekteki arastirmalar:
o Iklim degisikliginin afet tiirleri {izerindeki etkileri,
e Ayni anda veya ardisik bicimde meydana gelen ¢coklu afet senaryolari,
o Kentsel alanlarda iklim uyumlu ve afet direncli planlama modelleri
iizerine yogunlagsmalidir.
Bu ¢aligmalar, afet yonetim sistemlerinin yalnizca tek bir tehlikeye degil, birbiriyle
etkilesimli risklere kars1 da hazirlikli olmasini saglayacaktir.

6.3.3 Sosyal bilimler ve toplumsal direnclilik (resilience) arastirmalari

Afet yonetimi literatlirii uzun yillar miihendislik ve fiziksel planlama odakl
ilerlemistir. Ancak afetlerin toplumsal etkileri, fiziksel yikimdan ¢ok daha uzun siireli ve

derin olabilmektedir.

Bu nedenle gelecekteki ¢alismalar:
o Afet sonrasi travma, yas ve psikolojik iyilesme siiregleri,
e Toplumsal dayanigsma aglariin olusumu ve siirdiiriilebilirligi,
e Kirilgan gruplarin (¢ocuklar, yaslilar, gogmenler, engelliler) afet deneyimleri,
o Toplum temelli afet yonetimi modellerinin etkinligi
gibi konulara odaklanmalidir.
Toplumsal direncglilik Uzerine yapilacak arastirmalar, afet sonrasi iyilesmenin
yalnizca fiziksel yeniden insa degil, ayn1 zamanda sosyal dokunun onarilmasi anlamina
geldigini daha goriiniir kilacaktir.

6.3.4 Finansman modelleri ve ekonomik tesvik mekanizmalari

Afet yonetiminde siirdiiriilebilirligin en 6nemli unsurlarindan biri finansmandir.

Ancak mevcut sistemler ¢ogunlukla afet sonras1 harcamalara odaklanmaktadir.

Bu alanda yapilabilecek arastirmalar sunlar1 igerebilir:
o Risk temelli sigorta modellerinin etkinligi,
e Afet risk azaltma yatirimlarinin uzun vadeli ekonomik getirileri,

o Kamu-ozel sektor isbirligi modellerinin afet yonetimindeki roli,
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o Yerel yonetimlerin afet finansman kapasitesinin artirilmasina yonelik mekanizmalar.
Ekonomik analizler, afetlere hazirlik i¢in yapilan harcamalarin bir “maliyet” degil,
gelecekteki biiyiik kayiplar1 onleyen yatirnm oldugunu ortaya koyarak politika yapicilar
i¢in giiclii bir dayanak saglayacaktir.
6.3.5 Yonetisim, hukuk ve etik ¢calismalari

Afet yonetimi yalnizca teknik degil ayn1 zamanda yonetsel ve etik bir alandir. Bu

nedenle:

e Afet donemlerinde temel hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi,

e Olaganiistii yetkilerin sinirlar1 ve denetimi,

e Afet sonrasi kaynak dagiliminda adalet ve esitlik ilkeleri,

o Seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin etkinligi
iizerine hukuki ve yonetisim temelli arastirmalar yapilmalidir.

Ayrica afet sonrasi yeniden insa siireclerinde ortaya cikan miilkiyet haklari,
yerinden edilme ve zorunlu tahliyeler gibi konular da disiplinler aras1 ¢alismalarla ele

alinmalidir.

Gelecekteki arastirmalarin teknik, sosyal, ekonomik ve yonetsel boyutlari birlikte ele
almas1 gerekmektedir. Afet yonetimi, yalnizca yikimi azaltmayr degil, ayn1 zamanda
toplumlarin belirsizlikler kargisinda uyum saglama ve yeniden ayaga kalkma kapasitesini

giiclendirmeyi hedefleyen biitiinciil bir aragtirma alani olarak ele alinmalidir.

Bu dogrultuda iiretilecek her akademik calisma, Tiirkiye'nin afetlere karsi daha

direngli bir yapiya kavusmasina dogrudan katki sunma potansiyeline sahiptir.
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