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OZET

DUNYA’DA VE TURKIYE’DE MEVDUAT SiGORTALARININ
INCELENMESI VE MUKAYESESI

AKYOL, Serhat
Tezli Yiiksek Lisans, iktisat Ana Bilim Dah
Tez Damsmani: Dr. Ogr. Uyesi Ozer OZCELIK
Eyliil, 2018, 55 sayfa

Bankalar, tasarruf sahipleriyle, yatirimcilart bulusturarak, koprii gorevi goren,
finans sektorii icinde dzel bir yere sahip kuruluslardir. Ozellikle ekonomik kalkinmada,
bankalarin fon kaynagi olan mevduatlarinin tasarruf sahiplerine 6zgii tasarlanmig sigorta
diizenlemeleriyle korunmasi  gerekliligi de artitk tiim diinyada yasalarla
desteklenmektedir. Tiim Diinya’da ve {ilkemizde bankacilik sektoriinde gegmise
baktigimizda mevduatlarin korunmast hususunda birgok sorunla karsilagildigi
bilinmektedir. Bu sorunlar tasarruf sahiplerine ciddi sikintilar yasamalarma sebep
olmustur. Bu nedenle bankacilik sektoriinde yasanabilecek sorunlarin olugmasinin
neticesinde panik ortami olusacaktir. Onemli olan bu panik ortamindan en az zararla
kurtulmaktir. Panik ortamini yok etmek i¢in mevduat sahiplerine tasarruflarinin en kisa
siirede geri ddenme garantisini veren bir sistemin olusturulmasi gerekmektedir. Is te bu
sistem ise, mevduat sigorta sistemidir. Mevduat sigortasiyla, tasarruf sahiplerinin
hakkin1 yasal diizenlemeler cergevesinde korumak bdylece miimkiin olacaktir. Bu

sigorta sistemiyle finansal sistemin istikrar1 da saglanmis olacaktir.

Her tilke kendi ekonomik ve yasal diizenlemelerine gére mevduat sigorta sistemi
uygulanarak mali sektor istikrarina katki saglamaktadir. Bu ¢aligmada, Diinyadaki ve
Tiirkiye’deki mevduat sigorta sistemleri ele almmistir. Ulkemizde mevduat sigorta

sisteminin nasil olmasi gerektigine iliskin 6nerilere de yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mevduat Sigortasi, Sistem, Bankacilik, Ekonomik Krizler
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ABSTRACT

INVESTIGATION AND STUDY OF THE DEPOSIT INSURANCE WORLD
AND IN TURKEY

AKYOL, Serhat
M. Sc. Thesis, Deparment of Economics
Supervisor: Asst. Prof. Ozer OZCELIK
September, 2018, 55 pages

Banks have a special place in the finance sector, which acts as a bridge that
brings investors and investors together. Especially in economic development, the
necessity to protect the deposits of banks, which are the fund source of the banks, with
the insurance arrangements designed specifically for the savings owners is supported by
laws all over the world. When we look back in the banking sector all over the world and
in our country, many problems are known. These problems have caused the owners to
experience serious problems. Therefore, panic environment will occur if problems occur
in the banking sector. The important thing is to get rid of this panic environment with
the least damage. In order to eliminate the panic environment, a system should be
created to guarantee depositors the guarantee of repayment of their savings as soon as
possible. This system is the system of deposit insurance. With the deposit insurance, it
will be possible to protect the right of the savings holders within the framework of legal
regulations. The stability of the financial system will be ensured with this insurance

system.

Each country contributes to the stability of the financial sector by
implementing a deposit insurance system according to its own economic and legal
regulations. In this study, the deposit insurance system in the world and in Turkey were
discussed. Recommendations on how the deposit insurance system should be in our

country are also included.

Keywords: Deposit Insurance, System, Banking, Economic Crises
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TEZ METNI



GIRIS

Tim iilkeler {ilkelerinin ekonomik agidan kalkinmalarini saglayabilmek icin
yatirim giiciiniin yaninda sermaye birikimini yapmak zorundadirlar. Sermaye
biriktirmenin yolu ise tasarruf yapmaktan ge¢mektedir. Bu yapilan tasarruflarin
degerlendirilmesinde aracilik eden ise bankalar ve diger finansal kurumlardir. Bu
kuruluglar yatirim kuruluslariyla birlikte bir mali piyasa aktorleri konumundadirlar. Bu
aracilar sayesinde yapilan tasarruflarin tesvik edilmesi gereklidir. Bu tasarruflar iilkenin
ekonomik istikrar1 i¢in ¢ok Onemlidir. Bankacilik sisteminde yasanabilecek olasi
problemlere karsin mevduat fonlariin limit dahilinde giivencesini vererek, bankaya
hiicumlar1 engellemek maksadiyla mevduat sigorta sistemini uygulanmaktadir. Mevduat
sigortasy, son yillarda hem diinya da hem de Tirkiye’de 6nemli bir konu haline
gelmistir. Mevduat sigortalarinin yarattigi en énemli sakinca ise ahlaki risktir. Ahlaki
riskten kastedilen ise, mevduat sahipleri ve bankalarin riske karsi duyarliliklarinin
azaltilmast ve piyasadaki genel risk seviyelerinin artmasi durumudur. Tiirkiye’de
mevduatin korunmasindaki diizenlemeler 1960 yilinda baslamis ve 1994 yilinda ise
yasanan ekonomik krizlerin etkilerini gidermek icin sigorta kapsami genisletismis ve
biitlin tasarruf mevduati, faizleriyle beraber koruma kapsamina alinmistir. Bu
calismanin amaci; diinyada ve Tiirkiye’deki mevduat sigortasi incelenerek, iki iilke

arasinda kiyaslama ve Tiirkiye i¢in 6nerilerde bulunmaktir.

Bu calisma iki boliimden olusmaktadir. Ilk boéliimde, mevduatin tanimu,
mevduat tiirleri, sigortanin tanimi, mevduat sigorta sistemi, hukuki niteligi, mevduat
sigorta koruma sistemi ve cesitlerine deginilmistir. ikinci boliimde ise, Diinyada ve
Tiirkiye’de uygulanan mevduat sigorta sistemleri incelenerek(Amerika, Ingiltere, AB

ilkeleri, Japonya ve Arjantin), uygulama farkliliklarinin kiyaslamasi yapilmistir.



BIiRINCi BOLUM

MEVDUAT KAVRAMI, MEVDUAT SIGORTA KAVRAMININ GENEL YAPISI



1.1. MEVDUATIN TANIMI

Mevduat kelimesi, emanete birakilmis, tevdi edilmis seyler olarak ifade
edilmektedir. Mevduat kelimesi ayrica Arapg¢a kokenli olup tevdi kelimesinden
tiiremistir ve tevdi bir seyi bir yere emanet olarak birakmaktir. Tevdi islemleri
kapsamindan her tiirlii esyayla degerin kiymeti, evrak ve paranin acik veya kapali olarak
birakilmasit s6z konusu olurken, mevduat yalnizca paranin tevdi edilmesini
kapsamaktadir (Aydin, 2017: 34). Mevduat, bankalara, gergek ve tiizel kisilerin, bir faiz
karsiliginda, istedikleri anda veya belli bir siire sonra ya da belli bir ihbar siiresine
uyarak geri almak iizere yatirilan paralara denir. Bir baska tanima gore ise mevduat
kelimesi, bir gercek ya da tiizel kisinin sahip oldugu hazir bir satin alma giicliniin
kullanilmayarak, vadeli veya vadesiz sekilde bankaya verilmesi demektir. Bu islemde
esas olan taraflar arasinda kurulmus olan mevduat iliskisi ve aradaki mevduat
sozlesmesidir (Sungur, 1999: 3). Mevduatin izlendigi hesaplara bankacilik dilinde ise
mevduat hesaplar1 adi verilmektedir. Mevduat hesaplar1 banka i¢in bor¢ oldugu
durumda, pasifte yer almaktadir (Calik, 2003: 5-6). Mevduat Koruma Kanunu
iilkemizde 1933 yilinda ¢ikartilmis ancak bu kanunda mevduatin tanimi yapilmamas,
mevduat kabulii sayilabilecek durumlar diizenlenmistir. 2005 yilinda ise 5411 sayili
Bankalar Kanununda mevduat ve katilim fonu kabulii sayilan hallere madde 60 da yer

verilmistir. Mevduatin unsurlart ise,

e Mevduat isleminin konusu paradir
e Para iade edilmek tizere verilir
e Paranin geri 6denmesi vadeye baglanabilir

e Paranin ¢agr yoluyla toplanmas1 gerekmektedir

Kisilerin ya da isletmelerin bankalara( mevduata) para yatirmalarinin temel

nedenleri ise,

o Gelir elde etmek istemeleri
e Biriktirmek istemek
e Paralarimi giivence altinda tutmak, saklamak

e Parasini yonetmede bankay: araci olarak kullanmak s6z konusu olabilir.



Mevduat, bankalarin kaynaklari arasinda en 6nemli kaynaklardandir. Bankalar,
mevduatlarini arttirmak adina ciddi bir ¢aba sarf etmektedirler. Mevduat, gercek ve
tiizel kisiler i¢in tasarruf anlamina geldigi gibi, bankalar i¢cinde ¢cok 6nemli bir fon
kaynagidir. Mevduat kavrami, kanunlarla diizenlenmis ve giivence altina tiim diinyada
alimmistir. Mevduat hesaplart bu kanunlarla kayit altina alinmig ve takip edilen
hesaplardir. Mevduat hesaplari, para yatirildiginda agilan hesaplardan olusmaktadir
(Aydm, 2017: 35). Ulkemizde mevduat, Bankalar Kanununa ve 6zel kanunlara gore
mevduat kabuliine yetkili bankalar ve kuruluglar tarafindan kabul edilebilir. Para
piyasasinda islem goren araglarin basinda mevduat gelir. Baska bir tanima gore ise
mevduat, kisi veya isletmelerin istendiginde ya da belirlenmis bir vade sonunda geri
alinmak iizere bankalara yatirdiklar1 Tiirk Lirast ya da yabanci paralardir. Mevduat
yatiranlar yatirdiklari para kadar bankadan alacakli olmus olurlar. Kisi veya kurumlar
kendilerinde var olan fonlar1 bankaya yatirarak hem faiz geliri elde edip, hem 6deme
kolayliklar1 saglayarak, hem de tasarruflarii korumus olmaktadirlar. Ulkemizde
mevduatlar; resmi mevduat, ticari mevduat, bankalar mevduati, tasarruf mevduati ve
diger mevduatlar seklinde siniflandirilmaktadir. Resmi mevduat; genel ve katma biitgeli
daire ve kuruluslara, yerel yonetimlere, kanunla kurulmus doner sermayeli kuruluslara,
mahkemelere, savciliklara, icra ve iflas dairelerine, tereke hakimlerine ve kanunla
kurulmus sosyal kurumlara ait mevduatlardan olusmaktadir (Vurucu ve Ari, 2015: 34).
Ticari mevduat ise, kooperatifler dahil her tiirlii ortakliklara, tiiccarlarin ticarethane ve
firmalarna, vakiflar ve derneklere, sendikalara, birlikler ve mesleki kuruluslarin
kurduklar1 ve katildiklart ticari isletmelere, kamu iktisadi tesebbiisleri ile yerel
yonetimlerin ticari isletmelerine ait mevduatlar1 kapsamaktadir. Tasarruf mevduati ise,
gercek kisiler tarafindan agtirilan, ticari islemlere konu olmayan mevduat olarak
gecmektedir. Bankalar aras1 mevduat ise, bankalarin ve 6zel kanunla kurulmus mevduat
kabuliine izin verilmis kurumlarin birbirlerine yatirdiklar1t mevduatlardan olusmaktadir.
Bu mevduatlar disinda kalan mevduatlar ise diger mevduatlar olarak

siiflandiriimaktadir (Arslan, 2016: 17).

1.2. MEVDUAT TURLERI

Mevduat tiirleri uygulanis bigimlerine gore lice ayrilmaktadir. Bunlar; sahibine

gore mevduat, vade agisindan mevduat, para birimine gore mevduat diye ayrilmaktadir.



1.2.1. Sahibine Gore Mevduat

Mevduatlar sahibine gore ikiye ayrilmaktadir. Bunlar gercek kisi mevduati ve
tiizel kisi mevduati olarak adlandirilmaktadir. Gergek kisi mevduati, yalnizca gergek
kisileri kapsamaktadir. Gergek kisiler tarafindan agilan mevduat hesaplarina verilen
addir. Tiizel kisi mevduati ise, sadece tlizel kisiler tarafindan agilabilen mevduat

hesaplarina verilen addir (Vurucu ve Ari, 2015: 35).

1.2.2. Vade Acisindan Mevduat

Mevduatlar vade acisindan dortte ayrilmaktadir. Bunlar vadesiz, vadeli, ihbarl
ve birikimli mevduat olarak adlandirilmaktadir. Vadesiz mevduat, hesap sahibi diledigi
zaman hig¢bir sart ve zorunluluk olmadan mevduatini ¢ekebilmektedir. Vadeli mevduatta
ise, hesap sahibi ve banka arasinda, hesap acilirken kararlastirilan vade sona erdiginde,
hesap sahibinin mevduatini ¢ekebilecektir. Thbarli mevduat ise, hesap sahibi mevduatini
bankadan c¢ekmek istediginde, belirli bir siire Oncesinde bankaya yazili olarak bu
istegini bildirmek zorundadir. Birikimli mevduat ise, en az bes yil gibi bir vadeyle
acilabilen ve 1 veya 3 aylik donemlerde hesap sahibinin para yatirabilecegi bir mevduat

hesabi olarak adlandirilmaktadir (Vurucu ve Ari, 2015: 34).

Vadesiz Mevduat: Vade kelime olarak, bir borcun 6denecek hale gelmesi igin
gereken siire olarak ifade edilmektedir. Mevduat agisindan ise, miisterinin istedigi
zamanda tamamen ya da kismen para g¢ekebilmek iizere yatirdigi paralara vadesiz
mevduat denir. Miisteriler yani hesap sahipleri, banka iizerinden paralarini, makbuz
imzalamak, {li¢iincii sahislara havale ¢ikarmak, baska hesaplara virman ya da hesabin
borcuna bir kaydi gerektirecek herhangi bir talimat vererek serbestce kullanimi soz
konusudur. Vadesiz mevduatta faiz verilip verilmemesi dnemli degildir(Takan ve Acar,
2015: 35).

Vadeli Mevduat: Bankalarda belli bir zaman sonunda faiziyle beraber
cekilmek iizere agilan mevduat hesabina vadeli mevduat adi verilmektedir. Hesap sahibi
vade bitiminde parasini geri alir. Vadeli hesaplara vade siiresi igerisinde borg/alacak
islem girisi yapilmamaktadir. Yani kismi 6deme ve lizerine para yatirma iglemleri vade
bitiminden Once yapilirsa hesap vadeli niteligini kaybederek vadesiz hesaba

doniisecektir. Fakat BK’nin 35’inci maddesi gercevesinde vadeli mevduat Bankalarin



muvafakatiyle vade siiresinden 6nce g¢ekilebilmektedir. Mevduatin ancak belirli bir siire
sonra ¢ekilebileceginin bankayla miisteri arasinda kararlastirildigi durumlarda vadeli
mevduat olusmaktadir (Vurucu ve Ari, 2015: 35). T.C Merkez Bankasi tebligine gore

vade turleri;

e 1 aya kadar vadeli (1 ay dahil)
e 3 aya kadar vadeli (3 ay dahil)
e 0 aya kadar vadeli (6 ay dahil)
e | yila kadar vadeli

e 1 yil ve daha uzun vadeli

e (1 ay, 3 ay, 6 ay ve yillik faiz 6demeli) seklindedir.

Eger, Merkez bankasi tebliginde asgari bir vade siiresi belirlenmemis ise, 7, 5

ve 1 giin vadeli mevduat kabulii dahi s6z konusudur.

1.2.3. Para Birimine Gore Mevduat

Para birimi mevduatina gore mevduat ikiye ayrilmaktadir. Bunlar Tiirk Lirasi
ve Doviz (yabanci para birimi) mevduatidir. Ticari kurum ve kuruluslarin vadeli ya da
vadesiz acabilecegi, birikimlerini degerlendirip ihtiya¢ durumunda Vadesiz TL/Déviz
Mevduat Hesabindan istedikleri an, 1,3,6 veya 12 aylik vadeyle agilan Vadeli
TL/Doviz Mevduat Hesabi’ndan ise vade sonunda nakit c¢ekebilecekleri mevduat
hesaplarindan olusmaktadir. Vadeli TL/D6viz Mevduat Hesab1 Kirik Vadeli olarak da
acilabilmektedir. Kirik Vadeli TL/D6viz Mevduat Hesabi’nin 6zelligi ise 1, 3, 6 ve 12
aylik vadelerin disinda kalan tiim vadelerde agilabilmektedir (Begaiym, 2015: 7).

e TL Mevduat; Mevduat hesabr eger para birimi cinsinden Tiirk Lirasi olarak
acgilmigsa, bu tiir mevduat TL mevduati olarak kabul edilmektedir.

e Doviz Tevdiat Hesaplari: Temelde doviz tevdiat hesaplarimin yabanci para
tizerinden ag¢ilmis bir mevduat tiirii oldugu kuskusuzdur. Doviz tevdiati, Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki karar ve buna iliskin tebligler uyarinca
bankalar tarafindan gergek ve tiizel kisiler adina ¢evrilgen dovizlerle agilabilen

yabanc1 para mevduati ifade etmektedir.



1.2.4. Tasarruf Yetkisine Gore Mevduat

Tasarruf yetkisine gére mevduatlar kendi arasinda ikiye ayrilmaktadir. Bireysel
ve birlikte mevduat olmak iizere adlandirilmaktadir. Birlikte mevduat ise kendi iginde
istirak halinde mevduat ve miisterek mevduat olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Bireysel
mevduata gore, kisisel amaclara yonelik acilan bir mevduat tiiriidiir. Bireysel mevduatta
tasarruf etme yatirnmi yonlendirme yetkisi yalnizca hesabin sahibine ait bir 6zelliktir.
Birlikte mevduatta ise, birden fazla kisinin bir araya gelmesiyle acilan mevduattir. Bu
mevduatta birden fazla kisi bir araya gelerek birlikte mevduat hesabi agmalari
gerekmektedir. Bu mevduatin kendi ig¢inde iki ¢esidi bulunmaktadir(Vurucu ve Ari,
2015: 38). Bunlar istirak halinde mevduat ve miisterek mevduat olarak ayrilmaktadir.
Istirak halinde olan mevduatta, hesapla alakali herhangi bir islem yapilacaginda hesap
sahiplerinin hepsinin imzasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu mevduatta, ATM islemleri
yapilamaz, internet bankaciligi kullanilamaz. Miisterek mevduatta ise, hesap
sahiplerinin her birinin hesap ilizerinde tek basina yetkisi vardir. O ylizden bu hesaba

teselsiilii mevduat adi1 da verilmektedir (Y1lmaz ve Kadilar, 1999: 8).

1.2.5. Amacina Gore Mevduat

Bu mevduatta kendi arasinda tasarruf ve ticari basliklar1 altinda ikiye
ayrilmaktadir. Tasarruf mevduatinin vade siireleri, 1, 3,6 veya 12 ayliktir. Tamamen
mevduat sahibinin belirleyecegi vade sonunda faiz getirisi vaadi bulunan mevduattir. Bu
mevduatin en nemli 6zelligi ise diisiik riskli mevduat olmasidir. Ticari mevduat ise,
adindan da anlasildig1 tlizere ticari islemlere konu olmaktadir. Dernekler, kooperatifler
ve birliklerin kurmus oldugu isletme ve banka gibi ticari islemler gergeklestiren

kurumlara ait olan mevduat hesaplarini icermektedir (Takan ve Acar, 2015: 30).

1.3. SIGORTA KAVRAMI

llkgaglarda insanlar kabileler halinde yasamaktaydi. Bu kabilede yasayanlar
eger bir tehlikeyle karsilasmasi durumunda sosyal baglar giiclii oldugundan zarara
ugrayan kisilerin zararlar1 diger insanlar tarafindan yardimla giderilmistir.
Sanayilesmenin baslamasiyla birlikte teknolojide gelismis ve yardimlagmayla
tehlikelere karsi korunmak zorlasmis ve modern anlamda sigorta sistemi ortaya

cikmustir. Sigorta sistemi artik tiim diinyada yayginlagmustir. Sigorta sistemi insanlar1 ve



kurumlart glivence altina almakta ve olusturdugu fonlarla ekonomi i¢inde 6nemli bir
ara¢ niteligi olusturmustur (Kolcu, 2004: 5-6). Bir iilkenin kalkinmasi ve ekonomik
acidan biliyiimesi i¢in sermayeye ihtiyact vardir. Bir iilkede, sermaye birikiminin
saglanmas1 ve yatirimlara donistiirilmesi biiylime ve kalkinma ig¢in ilk 6nceliktir.
Sigorta yaptiran ve olan kisilerin 6demis olduklar1 primler sermaye olusumuna katki
saglamaktadir. Bu sermaye ile yatirimlar ve biiyiik projelere katkilar saglanacaktir.
Sigorta sektoriiniin bu sermayeleri dogru sekilde degerlendirmesiyle biiyiime ve
kalkinma stireci agisindan olumlu sonuglar yaratacaktir. Sigorta sistemiyle ekonomik ve
ticari riskler azaltilmak istenmektedir. Sigorta sistemiyle ayrica ekonomik kayiplarin
oniine gecilerek biiyiik sanayi isletmelerinin varliklarini siirdiirmesi saglanmis olur. Bu
risklerin azalmasiyla yeni isletmeler olugmaya baslayacaktir. Sigorta isletmeleri
sayesinde devletin yiiklenmis oldugu sosyal ylik azalmis olacaktir. Bu risk sigorta
isletmeleri tarafindan giderilmektedir. Sigorta isletmelerinin bu riskleri iistlenmesiyle
girisimciler yasanabilecek zararlarin onceden Onlenmesini ve girisimcilerin bu tarz
olumsuzluklar1 diisiinmeden cesurca kararlar alip yatirnm yapmalarina imkén
saglamaktadirlar (Erdal, 2012: 176). Sigorta fonlarin artmasi sermaye birikimine
katkida bulunmaktadir. Geligmekte olan {ilkelerde sigorta sisteminin gelisim diizeyi ¢ok
diisiiktiir. Tirkiye’de ise bu sistem daha tam anlamiyla gelismemistir. Tiirkiye’de bu
sisteminin gelismemesinin nedenleri arasinda kiiltiirel ve sosyal faktorler yer
almaktadir. Insanlar sigorta kavramma liikks ya da bosa harcanan para gibi gérmeleri
sigorta sektoriinlin gelismesine engel olmaktadir. Tiirkiye’de sigortacilik ikiye
ayrilmaktadir. Bunlar sosyal kesim ve 6zel kesimidir. Sosyal sigortalar kamu tarafindan
gerceklestirilmekte iken, 6zel sigortalar ise, 0zel isletmeler tarafindan saglanmaktadir.
Ozel sigortalarda kendi arasinda hayat ve hayat dis1 olarak ikiye ayrilmaktadir.
Tiirkiye’de 6zel sigortalar uzun yillar desteklenmemis ve tesvik edilmemistir. 1980
yilna kadar 6zel sigortalarin kurulmasma izin verilmezken, 1987 yilinda Sigorta
Murakabe Kanunuyla sigorta isletmelerinin kurulmasina izin verilmistir (Erdal, 2012:

180).

Insanlar canini1 ve malim tehdit eden farkli tehlikelerle kars1 karsiya kalmistir.
Bu tehlikelere karsi onlemler almasi i¢in farkli ¢6ziim yollar1 arayisina girmistir.
Insanlar, ekonomik, sosyal ve fiziksel risklerle kars1 karsiya kaldiklarinda, bu riskleri

sigorta sistemiyle onlemek istemistir (Akgiil, 2010: 4). Ilk zamanlarda insanlar



varliklarin1 bireysel olarak korumaya c¢alisirken, zamanla dogal afetlerin yasanmasinin
siklagmasiyla, ekonomi, sosyal ve teknolojik degisikliklerin de sebep oldugu
tehlikelerin ve zararlarin Oniine gecilmesi i¢in insanlarin bir araya gelerek Onlemler
aliabilecegi bilinci olusturulmustur. Bu bilingle sigorta ortakliklari olusturulmus ve
ortaya ¢ikmustir. Insanlarin can ve malin tehlikelere karsi korunmasina ihtiyacina en
dogru ve akilc1 bir bigimde sigorta sanayisi dogmus ve gelismistir. insanlar gelirlerinin
bir kismin1 tasarruf edip, yasanacak olaylarin zararlarin1 o tasarruflardan karsilanmasi
saglana bilinecektir (Nomer ve Yunak, 2000: 7-8). Ancak yaptigimiz tasarruf her zaman
yasadigimiz tehlikeleri karsilamayabilir. Bu nedenle sigorta isletmeleriyle insanlarin
zararlarim1 tek bagslarina karsilamalari yerine zararin bolisiilmesiyle karsilanmasi
muhtemel olacaktir. Sigorta s6zlesmesi sayesinde ayni tehlikeye ugrayan kisilerin belirli
bir tutar para ddeyerek, bu toplanan paralarin yalnizca tehlikeye bilfiil maruz kalanlarin
zararlarim gidermek icin kullanilmaktadir. Sigorta, sosyal bir aragtir. Insanlar tarafinda
olusabilecek zararlarinin en aza indirgenmesi ve riskin paylasildigi biitiin iiyeler
tarafindan katkida bulunularak olusturulmus fondan zararlarin karsilanmasinin
saglanmasi i¢in riskin aktarilmasina sigorta ad1 verilmektedir (Kartal,2013: 6). Sigorta,
kanun ve sozlesmeyle tespit edilen belirli bir riskin aymi seviyede tehdidi altinda
bulunan birgok risklere karsi duran, tesadiifi olarak meydana gelen ve para birimiyle
Olclilmesi miimkiin olan hasar olaymi, beraberce karsilamak iizere olusturulan
organizasyonlardir. Sigorta bir sdzlesmedir(Mennanogullar1,2016: 4). Prim denen bir
ticret karsiliginda tehlikenin olusmasindan dnce toplanmaktadir. Sigorta olas1 zararlarin
karsilanmasiyla amaciyla kisiler arasinda yapilan 6zel bir sézlesme olup, hukuksal bir
isletme altinda faaliyet gostermektedir. Kanundaki tanima gore ise, Sigorta bir sozlesme
olup, sigortaci bir prim karsiliginda diger kisinin parayla Olciilebilir bir menfaatini,
tehlikenin meydana gelmesi durumunda tazminat vermeyi veya kisinin hayat1 boyunca
hayatlarinda olusabilecek bir takim olaylar1 dolayisiyla para 6demeyi kabul etmesidir
(Senyigit, 2010: 5). Sigortanin temel fonksiyonu, rizikoyu bolmek ve zarar1 pargalayip,
ekonomik acidan 6nemsiz bir duruma getirmektir. Sigorta kisiler arasinda dayanigmay1
arttirmaktadir. Bir sigorta sozlesmesi iki taraflidir. Bir tarafi sigortaci diger tarafi ise

sigorta ettirenden olusmaktadir (Timur, 2007: 190).
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1.4. MEVDUAT SIGORTA KAVRAMI, DOGUSU VE GELISIiMi

1800 yilinda Amerika’da bankalarin yiikiimliiliklerini sigorta ettirme
diisiincesi ortaya ¢ikmistir. Bankalarin batmasi hi¢ beklendik bir durum olmamaktadir.
Bankalarin mevduatlarinin korunmasina doniik higbir mekanizma yoktur. 1809 yilinda
ise Ciftciler Bankasinin iflas etmesi bu durumun ne kadar gerekli oldugunu ortaya
cikarmistir. Bazi bankalarin iflas etmesiyle de, bankacilik reformuna ihtiyag
duyulmustur. Mevduat sigortas1 sistemi, ilk kez 1924 yilinda Cekoslovakya’da
denenmis olup, resmi anlamda ise 1934 yilinda ABD’de uygulanmaya baslamistir
(Ayzit, 2004: 45). Amerika’da, 1929 yilinda yasanan ekonomik sikintilar, ekonomik ve
sosyal acidan ciddi kaos ortami yaratmistir. Bu buhran 1929 ile 1933 yilinda bazi
bankalarin iflasina sebep olmustur. Bu kriz donemlerinde bankalara duyulan
giivensizlik ve hizli mevduat ¢ekilisi bankalarin sonunu getirmistir. Bankacilik
¢Ookmiistiir. Bankacilik sisteminin ¢okmesiyle beraber mevduat sigorta sistemi
dogmustur. 1933 yilinda ise ABD FDIC’i (Federal Mevduat Sigorta Sistemi)
kurulmustur. Bu buhranla issizlik artmis, iiretim ve ticaret azalmis, ekonomik istikrar
saglanamamigtir. Devletin ekonomiye miidahale etmesi goriisii yayginlagmistir.
Ekonominin denetlenmesi, sistemin islemesi i¢in devletin miidahalesi sarttir. Ikinci
diinya savasindan sonra ise, diinyada hizli bir biiyime gerceklesmis ve istikrarli bir
bankacilik donemi yasanmaya baslanmis. 1970 yilina kadar mevduat sigortasina ihtiyag
duyulmamis ancak, 1970’lerden sonra ekonomide yasanan istikrarsizlik ve krizler,
gelismekte olan iilkelerde mevduat sigorta sisteminin kurulmasinin gerekli olduguna ve
kurulmasina sebep olmustur. Boylece ABD ’de bu sistem kurulmus ve uygulanmaya
baslamis ve basarili sonuglar elde edilmistir. Bundan etkilenen diger iilkelerde aymi
sistemi uygulamaya baglamistir. AB’de mevduat sigorta sistemi 1986 yilinda
olusturulmustur. Daha sonrasinda Ispanya, Hollanda ve Ingiltere uygulamaya
baslamistir. Ancak bu sistemin AB’de uygulanmasi zorunlu tutulmamistir.1973 yilinda
ise Italya’da kooperatif bankalar1 sigortalanmaktadir.1995 yilinda ise, AB iiyesi
tilkelerin 12 tanesinde sigorta mevduati garanti sistemi kurulmustur. Bu {ilkeler arasinda
bu sistemi en son uygulayan iilke ise Yunanistan’dir. Diinya’da mevduat sigortacilig
konusunda uluslararast meslek birlikleri olusturulmustur. Bu uluslararas1 mesleki
birliklerden biri ise IADI( uluslararas1 mevduat sigortaciligi birligi), finansal sistemlerin

istikrarina katkida bulunmak, uluslararasi isbirligi seviyesini artirmak ve mevduat
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sigortacilariyla kurumlar arasinda uluslararas: iliskileri gelistirmek amaciyla 2002
yilinda kurulmustur (Kii¢iikozmen, 1996: 45-46). IADI’nin giiniimiizde 64 {iyesi vardir.
Bu tiiyelerde mevduat sigortas1 uygulamaktadir. Diinyada ise 119 {ilke mevduat sigortasi
sistemini uygulamaktadir. Bu tlkelerin 99 sistemde aktif durumdadir. 8 iilke ise bu
sistemi uygulama konusunda askidadir. Mevduat sigortasinin temel fonksiyonlar ise,
mevduat sigortas1 iglemlerini gergeklestirmek ve tasarruf sahiplerinin haklarmni,
paralarin1 garanti altina almak ve bankacilik sistemine giiven duyulmasini ya da duyulan
giivenin devamliligini saglamaktir. Mevduat sahiplerinin haklarinin korunmasi, finansal
piyasalarin istikrarinin saglanmasi agisindan ¢ok onemlidir. Ulke kaynaklarinin
tasarrufla yonlendirilmesi, degerlendirilmesi de oncelikli amaglarindandir. Mevduat
sigorta sistemi mevduatin korunmasina iliskin olusturulan en gelismis kurumlardandir.
Bu sistem mevduat sahibi, mevduati kabul eden banka ve mevduati sigorta altina alan
isletmeler arasinda gerc¢eklesmektedir. Mevduat sigorta sisteminde yaptirim giiciinii
kanunlardan almaktadir. Ulkemizde tasarruf mevduatinin korunmasiyla ilgili 1933
tarihli ve 2243 sayili Mevduat Sigorta kanunu ilk yasal diizenlemedir. Bu kanun
degiserek, 2999 sayili Bankalar Kanunuyla tasarruf mevduati sahiplerinin bankalarda
bulundurduklart mevduatin %40’1 miktar1 imtiyazli kabul edilmistir. Yasanacak bir
olumsuzluk durumunda bu ylizde orant mevduat sahiplerine 6denecek ibaresi yer
almaktadir. 1958 yilinda ise bu %40 oran %502ye ¢ikarilmistir. 1953 yilinda ise bu
kanun tekrardan degismis ve Bankalar Kanununda Bankalar Tasfiye Fonu adinda bir
fon kurulmustur. 1960 yilina gelinince ise Tasfiye esasli bir Merkez Bankasi nezdinde
bir fon kurulmustur (Sentiirk, 2007: 121). 1983 yilinda ise bugiinkii mevduat sigorta
sistemi kurulmus ve adma da Tasarruf mevduati Sigorta Fonu adi altinda bir fon
kurulmustur. Tiim bankalara mevduatlarini sigorta ettirme ve prim ddeme yikimliligi
zorunlu hale getirilmistir. Bu zorunluluk halen ilkemizde devam etmekte ve
uygulanmaktadir. 1985 yilinda ise Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu, tasarruf mevduatini
sigorta etmek amacli varlik olarak ifade edilmistir. Bu fon Merkez Bankasi tarafindan
yonetilmistir. 1992 yilinda ise BK karariyla Tiirkiye’de gergek kisilere yonelik tasarruf
mevduati niteliginde anaparalar da sigorta altina alinmigtir (Aytekin-Duer, 2001: 57).
Ulkemizde mevduat sigortas1 daha da yayginlasmis ve dnemi birgok isletmeler ve

mevduat sahipleri tarafindan iyi bir sekilde anlasilmistir (Ozoglu, 2010: 49).



Tablo 1.1: Mevduat Sigorta Sistemini Uygulayan Ulkeler

Mevduat Sigorta Sistemi Uygulayan Ulkeler
Arnavutluk ABD Almanya Avusturya Arjantin
Azerbeycan Bahama Bahreyn Banglades Barbados
Beyaz Rusya Blylk Britanya |Belgika Bosna ve Hersek Brezilya
Bulgaristan Cezayir Cek Cumhuriyeti Danimarka Dominik
Ekvador Endonezya Ermenistan Estonya Fas
Filipinler Finlandiya Fransa Cebelitank Honduras
Hang Kong irlanda izlanda Ispanya Isveg
Isvigre italya Jamalika laponya Kanada
Karadag Kazakistan Kenya Kibris Kolombiya
Kore Lahos Lihtenstayn Letonya Litvanya
Litbnan Lilksemburg Macaristan Makedonya Malezya
Malta Man Adas Marsal Adalan MNorveg Uman
Ozbekistan Paraguay Peru Polonya Portekiz
Porto Riko Romanya Rusya Federasyonu |Salvador Singapur
Sirbistan Slovakya Slovenya Sudan Silli
Sri Lanka Tacikistan Tanzanya Trinidad ve Togago Tirkiye
Uganda Ukrayna Uruguay Urdidn Venezuella

12

Kaynak: Ahmadov, 2009: 8.

1.5. MEVDUAT SIGORTASININ AMACI

Mevduat sigortast bir sigorta sistemi olup, tasarruf sahipleri tarafindan
bankalara yatirilmis olan mevduatin geri 6denmesini giivence etmektedir. Bu sistem ilk
olarak Cekoslovakya’da baslamistir. ABD’de ise bu sistem gelismis ve diger iilkeler
tarafindan 6rnek alinmis ve uygulanmaya baglanmistir. Tiirkiye’de ise bu sistem tasfiye
fonu ve tedrici tasfiye sisteminin yetersizligi s6z konusu oldugunda uygulanmistir. Bu
sistemin iilkemizde 1983 yilindan itibaren uygulandigi bilinmektedir. Bu sistem
mevduat sahiplerine paralarinin her durumda ddenecegine dair giivence vermektedir
(Ozkan, 2006: 13). Ayrica bankacilik sektoriinde yasanabilecek finansal panikler
neticesinde bankacilik sisteminin ¢Okmesini engellemeyi saglayacaktir. Mevduat
sigortas1 daha cok kiigiik mevduat sahiplerine giivence saglamaktadir. Kiicliik mevduat
sahiplerinin mevduatlar1 sigorta ettirilmekte, primleri toplanmakta, fonlar1 yonetilmekte,
geri O0demeleri zamaninda yapilmasi saglanmakta, fon acisindan risk olusturan
durumlarla ilgili bilgiler edinilmekte ve gerektiginde miidahale edilmesi saglanmakta
olan bir sistemdir (Garcia, 2000: 8). Bankalar, siirekli bir iflas riski igerisinde calisan

isletmelerdir. Ciinkii bankalarin aktifinde yer alan varliklar, pasifinde yer alan varliklara
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gore nakitte ¢evrilme hizi daha diisliktiir. Bu ylizden merkez bankasi ve diizenleme
otoritesi beraberce mevduat sigorta sistemini finansal giivenlik agin1 ve finansal istikrar1
saglamak i¢in bu sistemi zorunlu tutmaktadir. Banka hesaplarina yapilacak her tiirlii
saldir1 bankacilik sektoriiniin istikrarsizligina neden olmaktadir. Bu istikrarsizligin
olmamasi i¢in tiim {ilkelerde bankalar sik1 gdzetim altina alinmisg ve alinmaya devam
edilmelidir. Mevduat sahipleri bankalarin 6deme gii¢liikleriyle karsilastiginda koruyucu
kurumlardan destek almak zorundadir. Bu tarz olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla
devletler ve denetim kurumlari mevduat sigortasinin kurulmasmin gerektigine vurgu
yapmustir (Balaban, Cilli, 1997:2). Mevduat sigortasi, bankalarin batmasindan
kaynaklanan zararlarin giderilmesinden ¢ok, bankalara olan giivenin siirekli olmasini,
bankalarin olagan faaliyetlerini siirdiirmelerini saglanmasi, sistemin temelini
olusturmaktadir. Bu sistemin asil amaci, daha az finansal bilgiye sahip olan kii¢iik
mevduat sahiplerinin haklarin1 korumak, bankalarca giivenli aktifler yaratmak, finansal
sistemde istikrar1 korumak ve katkida bulunmak ve finansal panikleri 6nlemek seklinde
siralamak miimkiindiir. Mevduat sigorta sistemi, bankacilik kanunlari, diizenlemeleri,
merkez bankasi ve Bankacilik gozetiminden olusan genis finansal giivenlik aginin
tamamlayicisidir. Finansal sistemde istikrar1 saglamaktadir (Demirglic — Kunt ve
Sobaci, 2000:2). Hem bankacilik sisteminin istikrarin1 korumakta, hem de kiigiik
mevduat sahiplerinin haklarin1 korumaktadir. Banka panigi olasiligini azaltmaktadir.
Bankalarin yiiklii miktarda mevduat ¢iktis1 sorunlarmnin riskini gidermektedir (Siklar,
2004: 243-244). Mevduat sigortasinin varligi, mevduat sahiplerinin likiditesine baglidir.
Bu sistem, banka hiicumlarina kars1 bir giivenlik agidir. Bu sistem ayrica bagimsizdir.
Bu sistem kanunlar ve yonetmeliklerce agik¢a tanimlanmistir. Sistemin giiglendirmesi

fona yeterli kaynak saglanmastyla miimkiindiir (Ozoglu, 2010: 5).

1.6. MEVDUAT SiGORTASININ HUKUKI NIiTELiGi

Mevduat sigortasinin hukuki niteliginde 6ncelikle tanimi ve bu sistemin neden
gerekliligine vurgu yapilmistir. Daha sonrasinda ise mevduatin korunmasi i¢in neler
yapilmas1 gerektigi anlatilmistir. Mevduat sigortasi, “baskasi adina sigorta” niteligi
tasimaktadir. Buna gore, sigorta, banka tarafindan mevduat sahipleri lehine olarak
yapilmaktadir. Bankanin taahhiitlerini yerine getirememesi durumunda ise gergeklesen

riske bagli olarak, sigortaci konumundaki TMSF tarafindan mevduat sahiplerinin
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ugradig1 zararin bir kismi tazminat olarak hukuki boyutta karsilanmaktadir (Adali, 2008:
10).

1.6.1. Tammm ve Gerekliligi

Bankalar iizerinde denetimler git gide artmaktadir. Sistem igerisinde bankalarin
yiikiimliiliiklerini karsilamada sikintiya diismelerini engellemek gerekmektedir. Bunun
icin bir riskin gergeklesmesi durumunda zararin karsilanmasini saglayici bir diizenleme
olmalhidir. Bu diizenlemeye mevduat sigortasi adi verilmistir. Mevduat sigortasi
uygulamasi artik giindemdedir. Bu mevduat sigortasinin temelinde korunmasiz mevduat
sahipleri yer almaktadir. Mevduat sigortast uygulamalari, mevduatin korunmasi
acisindan isletmelerin en gelismisidir (Begaiym, 2015: 11). Bu koruma sistemiyle
yasanabilecek risklerin belirli bir oranda garanti edilmesi hedeflenmistir. Bu garantiyle
mali kiilfet ortadan kaldirilmis olacaktir. Ulkede yasanan bankacilik sisteminin zayif
olmasi o lilkenin mali sisteminin risk altina girmesine sebep olmamakta ve mali
piyasalarin istikrarina karsi da 6nemli bir problem olusturmaktadir. Ekonomik hayatta
finansal piyasalarda Onemli risklerle kars1 karsiya kalinmaktadir. Bu risklerin
giderilmesi ve ekonomik hayatin saglikli isleyebilmesi icin risklerin gozetim ve
denetimini yapan kuruluslar vardir. Bu kuruluslar finansal piyasalarda 6nemli islevleri

vardir.

Mevduat sigorta sistemiyle karmasik finansal piyasalar ve yatirim araglar
hakkinda yeterli bilgisi olmayan ¢ok sayida kii¢iik tasarruf sahiplerinin tasarruflarini
belirli giivence limitleri dahilinde ekonomik dolanima dahil edilmesi finansal
kuruluglarla saglanmaktadir. Bu sayede bankacilik sektoriinlin para arzina iliskin
fonksiyonlar1 saghikli sekilde gergeklestirilmis olacaktir(Adali, 2008: 12). Mevduat
sigorta sisteminin asil amact bir bankanin 6deme gii¢liigii ¢ekmesi durumunda tasarruf
sahibinin zararlarinin telafi edilmesi ve sigorta sisteminin varligiyla biitiin sektore genel
bir glivenin verilmesi planlanmaktadir. Boylece sektoriin islerligi ve siirekliligi bu
sistem sayesinde saglanmis olacaktir. Ulke ekonomisinde istikrarli ve devamli bir
bliylimenin olusturulmasi ig¢in tasarruf sahiplerinin tasarruflarinin arttirilmas: ve bu
tasarruflarinin yatirimlara doniistiriilmesi gereklidir. Mevduat sigortasiyla bankalar
ekonominin saglikli islemesini saglamaktadirlar. Hem kamu hem de 6zel sektorde

kaynaklarin verimli kullanilmasina imkén sunmaktadirlar.  Mevduat sahiplerine
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tasarruflarina getiri saglamalar1 adina hizmet sunmaktadirlar (Sentiirk,2007: 9).
Mevduat sigortasiyla hem kurumlar, hem tasarruf sahipleri kendilerini giivence altinda
hissetmektedirler. Giivenin oldugu bir ekonomide yatirimlarin tesvik edilmesi ve
istikrarin saglanmasi daha kolay olacaktir. Bankalarin hiicumlara acik olmasi, tiim
finansal sistemleri ve mevduat sahiplerini tehdit etmektedir. Bir bankaya yapilan hiicum
durum, diger banka veya banka dis1 araci kurumlart ve piyasalar1 da olumsuz
etkilemekte ve giiven kaybina neden olmaktadir. Mevduat sigorta sistemi bankalara
yapilan hiicumlara kars1 olarak bir giivenlik ag1 olarak diisiiniilmiistiir (Y1lmaz, 2001:
219). Mevduat sigortasi, tasarruf sahiplerinin finansal kuruluslara yatirmig olduklari
paralarinin tamamen veya kismen giivence altina alinmasidir. Mevduat sigortasinda ii¢
temel faydasi vardir. Bu faydalardan dolay1 bu sisteme isletmeler, devlet gereksinim

duymaktadir. Bu yararlar;

Bankacilik sektdriinde panigi ve panigin olusturacagi hizli ve yaygin mevduat

cekilisini onlemek,

Ulkede mali sektdrde olusabilecek giiven ve istikrarla ilgili sikintilarin finansal
araciligi gelistirmek ve tasarruf sahiplerinin tasarruflarini yatirimlara cevirmeye

yardimci olarak, biiylimeyi saglamak ve tesvik etmek

Kiiciik tasarruf sahiplerinin mevduatin bir miktarima kadar garanti vererek

giivenilir bir ortam yaratmayi amaglamaktadir (Yilmaz, 2001: 220).

1.6.2. Mevduatin Korunmasi

Mevduatin korunmasi tiim {iilkeler, devletler ve hesap sahipleri i¢in istenilen bir
durumdur. Tasarruf mevduati sahiplerinin banka alacaklar1 arasinda 6zel ve istisnai
olarak korunmasinda, hukuki, sosyal ve ekonomik nedenler yer almaktadir. Bankacilik
sektorliinde en duyarli grup mevduat sahipleridir (Sentiirk, 2007:8). Kiiciik tasarruf
sahipleri sayica fazladir. Bu mevduat hesap sahipleri menfaatlerini koruyacak diizeyde
bilgi, tecriibe ve olanaklara sahip degildirler. Mevduat sahipleri riski sevmeyen, ¢alistigi
kurumla hem getiri iliskisi hem de giiven iligkisi kurmak isteyen kisilerden
olugsmaktadir. Bu kisilerin banka mevduat hesaplarin1 segmelerindeki temel neden ise
paralarinin daha giivenli ortamlarda ve sartlarda degerlendirilecegine inanmalar1 ve

bunu istemeleridir.
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Mevduat sahipleri sektorde yasanacak olumsuzluklar karsisinda panik haline
diismekte ve bankaya saldirmalarma neden olmaktadir. Bankalarin bu panik
durumlarina kars1 onlemler almamasi durumunda bankalar1 zayif duruma diisiirecektir.
Eger bankalar, mevduat sahiplerine bu sikintilar olustugunda paralarin1 6deyemezse, o
zaman bankaya siiphe ile bakacaklardir (Sentiirk, 2007: 9-10). Bu da bu sisteme
giivenin duyulmamasia neden olacaktir. Bu panikler biitiin mevduat sahiplerini ve
bankalar1 olumsuz etkileyecektir. Toplumda yasanacak olumsuzluk ve siiphe tiim iilkeyi
olumsuz etkileyecek ve devletin miidahale etmesi gerekecektir. Toplumun finansal
isletmelere olan gilivenini gliglendirmek amaciyla devlet ve 6zel isletmeler bu giivenin
en etkin yontemini tasarruf mevduat garanti sistemiyle olacagimi diisinmektedirler.
Tasarruf mevduat garantisi, mevduat kabul eden bankalarin iflas etmesi durumunda,
garanti kapsaminda olan mevduatin, bazi1 sartlarda ise tahakkuk edilmis faizleriyle
beraber, mevduat sahibine geri 6denme garantisi olarak tanimlanmaktadir. Bu sistem
tilkeden {iilkeye farklilik gostermektedir. Ancak genel itibariyle benzer oOzellikler
tasimaktadir. Finansal agidan, mevduat garanti sistemi, sektoriin fonlama fonksiyonu
bakiminda yasanabilecek krizlerin olumsuz yaratacagi etkileri azaltmayi
hedeflemektedir. Bu mevduat garantisinin avantajlarinin temelinde, bankalarin iflasinin
gerceklesme ihtimalini azaltmak, bankacilik krizinin olusmasini dnleyici etkilere sahip

olmas1 bakiminda ¢ok énemlidir (Giivercin, 2004: 23).

1.7. MEVDUATIN KORUNMA SISTEMi

Mevduat garanti sisteminin yapisi iki ana sistemden olugsmaktadir. Bunlar

kapali korunma sistemi ve agik korunma sistemidir (Yilmaz, 2001: 72).

1.7.1. Kapah Korunma Sistemi

Yabanci literatiirde, “implict” mevduat sigorta tiiriidiir. Tiirkge literatiir de ise
bu kelimenin karsiligr ise, “ortiik, zzmni ya da kapali” olarak ifade edilmektedir. Kapali
mevduat sigorta sisteminin temel 6zellikleri ise, bu sisteminin resmi olarak belirtilen
herhangi bir kanunu yoktur. Kanunla herhangi bir sey diizenlenmedigi i¢in herhangi bir
banka iflas ettiginde kapsama limiti ve telafi tutar1 devletin kendi takdirindedir. Eger
batan tutarlar olmas1 durumunda dnceden herhangi bir fon olusturulmamaktadir. Kapal

sigorta sisteminde banka iflasi durumunda mevduatlarin iade edilme garantisi
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bulunmamaktadir. Bu sistem daha c¢ok gelismekte olan iilkelerde yaygin tercih
edilmektedir (Ozkan, 2006: 21). Kapal1 sistem devlete krizi ¢cdzmede karar vermede ve
kanuni bir sistem kurmada ve yonetme giderlerini azaltmada avantaj sunmaktadir. Bu
sistemin olumsuz yani ise, stokta herhangi bir fon bulunmamakta ve devletin mevduat
sahiplerini korumaya karar vermesiyle devlet biitcesi ve vergi verenlerin iizerindeki yiik
artmaktadir. Kapali sigorta sistemiyle kii¢lik bankalarin biiyiik bankalara karsin rekabet
dezavantajinin olmasidir. Devletler iflas etmek {lizere olan kiigiik bankalar1 kurtarmak
yerine biiyiik bankalar1 kurtarmay1 daha ¢ok tercih edilmektedir. Biiylik bankalarin krizi
tetikleme giicii fazladir. Bu yiizden mevduat sahipleri devletin biiyiik bankalarinin
batmasina engel olacagina inanmaktadir (Mesutoglu, 1997: 29). Bir iilkede mevduat
sistemi, Onceden belirlenmis kurallar ve diizenlemeler olmadan da korunmaktadir. Bu
tir sistemlere kapali mevduat garanti sistemi denmektedir. Bu sistem FSB raporuna
gore, Cin ve Giiney Afrika iilkelerinde halen kullanilmaktadir. Kapali korunma
sisteminin diger bir ad1 da zimni korunma sistemidir. Zimni korunma sisteminde biitiin
mevduatlar koruma dis1 tutularak, scktore miidahale edilmez ve bankalarin
problemlerini kendi biinyelerinde ¢6zmesi istenir. Ancak bazi durumlarda degisen
miktarlarla daha kapsamli garantiye kadar genisletilerek giivence sistemi olusturula
bilinir. Korunma sisteminin uygulanmasi veya devreye girmesi i¢in herhangi bir hukuki
zorunluluk yoktur(Arslan, 1999: 39). Bu nedenle yasanabilecek sorunlara hi¢ miidahale
edilmeme ihtimali s6z konusudur. Bu koruma sisteminde mevduatlarin hangi
durumlarda giivence altinda oldugu belli degildir. Yani sektor icin belirlenmis kurallar
yoktur. Uzun siirede ucuz oldugu i¢in bu sistem ¢ok tercih edilmistir. Bu korunma
sistemi bankalar veya Merkez bankasi i¢in tahakkuk edilen 6zel kesintilerle finansa
edilmektedir. Biitiin konularda devlet kendi basina karar vermekte ve O0demeyi ise
isterse hemen yapabilmekte ya da istedigi zamana yayabilmektedir. Bu garanti sistemi
daha cok gelismekte olan iilkelerde yaygin kullanilmaktadir. Bu iilkelerde finansal
sistem goreceli olarak gelismemistir. Yani bankalarin ¢ogunlugu devlete aittir. Bu
yiizden mevduat sahiplerinden devletin iflas etmesini Onleyecek veya devletin
kayiplarin1 karsilamasi i¢in paralarini devlet bankalarinda tutmalar1 istenmektedir. Bu
tarz iilkelerde insanlarda devletin iflas etmesini Onlemek adina devlet bankalarinda
paralarin1 tutmay1 veya yastik alti saklamayi tercih etmektedir (Begaiym, 2015: 13).

Gilinlimiizde kapali korunmanin, artik yasanan sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz kaldig1 ve
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en kotli alternatif olmaya basladigi yaygin sekilde goriilmiistiir. Bunun nedeni ise,
mevduat garantisinin olmamasindan kaynakli sistemde risk primini yiikseltmesi ve
borglanma maliyetlerini arttirmasi yer almaktadir. Mevduat sahiplerini agisindan ise, bu
sistem belirsizliklere yol agmakta ve gerekenden daha fazla maliyet yaratmaktadir.
Kapal1 sistemde alinacak kararlar siyasi etkilere ac¢ik olacaktir. Bu sistemin dnceden
kurallart belirlenmis olmadig1 icin problem yaratan bankalara miidahalede gec

kalinmas1 muhtemel olacaktir (Alovsat, 2005: 127).

1.7.2. Ak Korunma Sistemi

Acik mevduat sigortasi, anayasada, merkez bankasi kanunlarinda ve bankacilik
kanunlarinda yazili olarak yer almaktadir. A¢ik korunma sistemi hangi kurumlarin ve
mevduat tiirlerinin gilivencesi altinda oldugu kanunlarla belirtilmis ve gilivencenin
siirlart agik ve net olarak bu kanunlarda yer almistir. Sigorta fonunun kaynaklar
kanunda acgik¢a yer almaktadir. A¢ik mevduat sigorta sisteminin avantajlart ise mevduat
sigortasinin gerekliligini olusturmaktadir. Mevduat sigortasinin amaci, garanti altina
almak ve bu yolla bir banka hiicumunu ortaya ¢ikaracak durumlar1 engel olmak ve
finansal sistemin saglamligini ve duraganligini saglamaktir (Burcak, vd., 1999: 28).
Finansal sistemin istikrar mevduat sigortanin temel onceligini olusturmaktadir. Mevduat
sigortast mevduat sahiplerine glivence asilamaya ugragsmaktadir. Mevduat sahipleri olasi
bir banka iflasinda paralariin geri Odenecegini bilmeleri durumunda paralarim
bankadan ¢ekmek icin hiicum etmek yerine paralarmin giivende oldugunu diislinerek
bankadan paralarin1 ¢ekmeyerek bankayi zor duruma diigiirmeyeceklerdir. Mevduat
sigortasi, banka hiicumlarin1 engellemektedir. A¢ik sigorta sisteminde, kapali sigorta
sistemindeki biiylik bankalarin kiiclik bankalara karsi rekabet dezavantaji ortadan
kalmaktadir. Ac¢ik koruma sisteminde kisiler hangi bankaya para yatirmis olursa
olsunlar batma riski finansa edilmektedir. Bu giivence sayesinde, biiyiikk ve kiigiik
bankalar sektore kolayca girebilmekte ve biiylik bankalarla kii¢iik bankalar daha rahatca
rekabet edebilmektedir. A¢ik mevduat sigorta sistemi herhangi bir bankaya hiicumu ve
iflaslar1 ortadan kaldirmakta ve sektorde rekabetin saglikli olmasini saglamaktadir. Bu
koruma sisteminde kiiciik mevduat sahiplerini korumak biiyiiklere gére oncelikli sirada
yer almaktadir (Sonmez, 2013: 25). Ciinkii kii¢iik mevduat sahipleri, bankalarin risk

alimlarint  belirten bilgilere ulasmadaki giicliikleri ve eksiklikleri kolayca
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ulasamamaktadir. Sosyal esitligi saglamak i¢in kiigiik mevduat sahiplerini korumaya
calismaktadir. 1980 yilindan sonra agik mevduat sigorta sistemi diinyada kurulmaya ve
yayginlagsmaya baslamistir. Acik sigorta sistemleri 1995 yilinda diinyada uygulayanlarin
sayis1 dorttiir. Kapali mevduat sistemi sayisi, diinyada agik mevduat sigorta sistemine

gore ¢ok fazladir (S6nmez, 2013: 26).

Tablo 1.2: Kapali ve A¢ik Korunma Sistemi

Acik Korunma Sistemi Kapali Korunma Sistemi
Afrika (Say1) 4 15
Asya(Say1) 8 12
Avrupa(Say1) 32 20

Kaynak: Kyei, 1995

Acik mevduat sigorta sistemi gelismekte olan ve az sanayilesmis lilkelerde
kullanilmaktadir. Agik sigorta sisteminin bankalarin risk alimlarini izleme giidiilerini
azaltmaktadir. Bu sistem yasal diizenlemeler tanimlanmistir. Bu sistem 2014 yilindan
beri 91 tlkede uygulanmakta ve agik mevduat garanti sistemi uygulamalari mevduati
korumak maksadiyla devlet biinyesinde ya da 6zel isletmeler statiisiin de olusturulan bir
kurum ve ona bagh bir fon bulunmaktadir. A¢ik mevduat sisteminin bir¢ok iilke
tarafindan uygulanmasinin temelinde ise, giivence miktar1 ve finansmanla iligkili
kurallar1 belirlemek ve devlet biitgesini etkilemeden kiigiik tasarrufcular1 korumak yer

almaktadir (Kyei,1995: 10).




IKiNCi BOLUM

MEVDUAT SIGORTA SISTEMININ GENEL YAPISI
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2.1. MEVDUAT SiGORTASININ TARIHCESI

Insanlar var oldugu giinden bu yana canmi ve malmi tehdit eden birgok
tehlikeyle kars1i karsiya kalmistir. Bu tehlikelere karsi onlemler alma ihtiyaci
duymustur. Insanlarin bu tehlikelere karsi 6nlemler alarak hayatini ve ekonomik
varligini korumak ve siirdiirmek amaciyla gesitli ¢oziim yollar1 arastirilmis ve giinliik
hayatta karsilasilabilecek tehlikeleri ekonomik, fiziksel ve sosyal risk faktorleri ortaya
konulmustur. Diinya ve iilke ekonomisindeki ve iiretim teknolojisindeki degisiklikler,
devletin almis oldugu ekonomik politikalar, enflasyonun ekonomi {izerinde yarattigi
baskilar, ekonomik risk faktorlerinin, hirsizlik, dolandiricilik gibi kural dis1 davranislar,
sosyal riskler, dogal afetler ve yangin gibi olumsuz fiziksel riskler nedeniyle sigorta
onemli hale gelmistir. Ik dénemlerde varliklarmi korumak adina yapilan kisisel olarak
hareket eden insanlar, zamanla dogal afetler, sosyo- ekonomik gelismeler ve teknolojik
degisikliklerden dolayr ciddi zararlar yasamislardir. Insanlarin mallar1 ve yasamu
boyunca bir¢ok tehlikeyle kars1 karsiya kalmalarindan dolay1 zararlarin giderilmesi s6z
konusu olmaktadir (Ugur, 2004: 63). Insanlar zararlari tek baslarina karsilamak yerine
birleserek aralarinda boliisebilmektedirler. Sigorta bu nedenle énem arz etmektedir.
Sigorta, aymi tehlikeye maruz kalan kisilerin belirli bir miktar parayr ddeyerek ve
toplanan miktarla sadece o tehlikeyi bilfiill maruz kalanlarin zararlarin1 gidermek igin
kullanilan bir s6zlesmedir. Sigorta, kanunla ve sézlesmeyle tespit edilmekte olan belirli
bir risktir. Sigorta prim denilen bir iicret karsiliginda tehlikenin dnceden meydana
gelmeden toplanan bir paradir. Olas1 zararlarin karsilanmasi amaciyla kisiler arasinda
gerceklestirilen Ozel bir sozlesmedir. Bu sozlesmeye gore zararlar giderilmek

amaclanmaktadir (Ugur, 2004: 66).

Mevduat sigortast mevduat sahiplerinin bankalara hiicum etmesine engel
olmak ve finansal sistemin istikrarliligin1 saglamayr amaclamaktadir. Bu sistem ilk
ABD’de kurulmustur. 1929 yilinda New York eyaleti tarafindan ilk mevduat sigorta
sistemi kurulmustur. 1933 yilinda ise tiim diinyada kurulmus ve yayginlagsmstir (Kyei,
1995). Bu sigortanin kurulma sebebi daha ¢ok finansal sistemin istikrarini korumaya

yoneliktir.

Mevduat sigortasinin temel amaci; finansal sistemin istikrarini saglamaktir.

ABD’de 19. Yiizyilin sonlarinda yasanan biiyiik bankalarin yarattig1 panikler art arda
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yasanmistir. Bu panikler, finansal istikrari olumsuz etkilemistir. Banka paniklerinden
kast edilen, bir bankanin battigin1 6grenen tasarruf sahiplerinin kendi bankalarmin da
batabilecegi korkusuna kapilmasidir. Bu panikten dolayr mevduat sahipleri kendi
bankalarmin batacagi korkusuna kapilip mevduatlarindaki paralarini ¢ekmek adina
bankalarina hiicum etmektedirler. Bu banka hiicumlari hem ekonomiyi, hem bankalar
olumsuz etkilemekte ve finansal sistemin istikrarin1 korumasina engel olmaktadir. 1929
yilinda baslayan buhranla birlikte ABD, FDIC kurulmustur. 1935 yilinda ise Bankacilik
Yasasi ile kalic1 olarak kalmasi saglanmistir. ABD disindaki diger iilkelerde ayni korku
ve riski kendi iilkelerindeki bankalar bakimindan yasamaktadirlar. Bu nedenle 1980
yillarda birgok OECD Hilkesi ve gelismekte olan iilkelerde bu sistem yayginlasmistir
(Kunt, Dentragiache, 2000: 3-4). 1980 ile 1990 yillarinda yasanan krizler bankacilik
otoritelerinin mevduat sigorta sisteminin kurulmasini zorunlu hale getirmistir. Tarihsel
stiregte mevduat sigortasinin ilk temel islemler Cin’de goriilmiistiir. Ulusal diizeyde ilk
uygulama ise 1924 yilinda Cekoslovakya’dadir. Bunlardan sonra aslinda FDIC
kurulmustur. Mevduat sigorta sistemin tarihgesi de iki dnemli deneyime dayanmaktadir.
Bunlar 19.ylizyilda yasanan deneyimler ile 20. Yiizyilda yasanan deneyimler olarak

ikiye ayrilmaktadir.
19. Yiizyi1lda Mevduat Sigorta Sistemi

Mevduat sigortasiyla ilgili ilk 1829 yilinda New York’ta bir ticari bankanin
bor¢ senedi ihract ve mevduatlarin korunmasiyla ilgili koruma fonu kurulmustur. 1842
yilinda ise bu fona {iye olan on bir tane banka batmistir. Denetgiler bu batmalar sonunda
arastirmalarinin arkasindan borsada spekiilasyon yapmak amaciyla birgok biiyiik
miktarda kredi verdikleri ve bu nedenle acele bankacilig1 ad1 altinda ¢ikarilan kredilerin
sebep oldugu goriilmiistiir. 1837 ile 1863 yilinda ise bu fona iiye sayis1 88’den 6 liyeye
kadar diismiistiir. Bunun sonucunda 1866 yilinda bu fon goérevini yerine getiremedigi

icin kapanmistir (Ahmadov, 2009 :5).
20. Yiizyilda Mevduat Sigorta Sistemi

1920 yilinda biitiin garanti fonlar1 batmistir. 1921 yilinda ise Washington
garanti fonu kurulmus ve yeniden faaliyete baslamislardir. Bu fonda The Scandinavian
American bank of Seattle bankasinin batmasiyla ¢okmiistiir. 20. Yiizyilda Giiney

Dakota’da ise on alt1 banka daha batmistir. Bu batmalar garanti fonunu alt iist etmistir.
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1923 yilinda ise Kansas’ta iigiincii bilylik banka American State Bank of Wichita’da aka
bininde batmis ve garanti fonu iyice zor duruma diismiistiir. Diinya’da yasanan 1929 ile
1933 yillarindaki ekonomik bunalim hem ekonomiyi hem bankacilik sektoriinii zor
duruma diisiirmiistiir. FDIC kurulmus. Diinya’da ilk kez organize edilmis bir mevduat
sistemi boylelikle kurulmus oldu. Bu sistem 1970 yilina kadar devam etmistir. 1970’den
sonra finansal istikrarsizliklar biitiin Avrupa iilkelerini etkilemis ve Avrupa iilkeleri

kendi mevduat sigorta sistemlerini kurmak zorunda kalmistirlar (Ahmadov,2009:6).

Tablo 2.1: Mevduat Sigortasinin Kuruldugu Tarihler ve Avrupa Ulkeleri

Kurulus Tarihi Mevduat Sigortasinin Kuruldugu Ulke
1966 ALMANYA

1974 BELCIKA

1977 ISPANYA

1979 AVUSTURYA

1980 FRANSA

1982 INGILTERE

1987 ITALYA

Kaynak: Ahmadov, 2009:4

1993 yilinda ise FDIC’in uyguladigi mevduat sigorta sistemi riske dayali prim
sistemiyle daha da basarili sonucglar vermistir. Halende bir¢cok diinya iilkesinde riske

dayali prim sistemi uygulanmaya devam etmektedir (Ahmadov,2009: 5).

2.2. DUNYA’DA MEVDUAT SiGORTASI UYGULAMALARI

Diinyada mevduat sahiplerinin haklarmi korumak amaciyla birgok iilkede
mevduat sigorta sistemi uygulanmaktadir. AB’nin 1994 yilinda yayinladigi direktifte
tiim {iyesi olan iilkelerin mevduat sigorta sisteminin uygulanmasi zorunlu tutulmustur.
Diinyada 99 iilkede bu sistem uygulanmaktadir. Diger iilkelerde de bu sistemin
uygulanmasi i¢in caligmalar yapilmaktadir. Mevduat sigortast uygulayan iilkelerin
basarisi, bu sistemi uygulamayan ve Ozellikle batan bankalarin yarattigi ekonomik
sorunlart ve tasarruf sahiplerinin sorunlarinin ¢6ziilmemesi, uluslararasi finansal
kurumlart mevduat sigorta sistemini incelemesine neden olmustur (Ayzit, 2004: 24).
Diinya Bankasi ve IMF tarafindan da yapilan aragtirmalar neticesinde mevduat sigorta

uygulamasi uygun bulunmustur. Ancak bu sistemde her tlilkede basar1 diizeyi farklilik
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gostermektedir. Ornegin, gelismekte olan iilkelerde gelir seviyesi diisiiktiir. Bu seviye
diistiikce, sigorta kapsami arttifindan ahlaki tehlike olugsmaya baslayacaktir. Ahlaki
tehlike bu sistemin en biiyiik sorunudur(Ahmadov,2009: 24-25).

Mevduat sigorta sistemleri bazi Avrupa iilkelerinde (Almanya’da
1966,ispanya’da 1976, ingiltere’de 1979, Fransa’da 1980 ve Italya’da ise 1987 yilinda)
onceden kurulmustur. Diger iiye iilkeler ise Avrupa Toplulugu Komisyonunun 1987
yilinda yayinladigr 87/63/EEC sayil1 tavsiye kararindan sonra mevduat sigorta
sistemlerini kurmaya baslamislardir. Danimarka’ da iiyeligin zorunlu oldugu, devletin
yasa koyucu oldugu ve Ozel olarak yonetilen mevduat sigorta sistemi 1987 yilinda
kurulmustur. Ispanya’da mevduat sigorta fonlar1 ticari bankalar igin 1977°de, tasarruf
bankalar1 i¢cin 1980°de ve kredi kooperatifleri icin de 1982 yilinda kurulmustur. Sistem
devlet tarafinda yasalastirilir ve 6zel olarak yonetilir. Fransa’da mevduat sigorta sistemi

1980 yilinda kurulmus olup, 1986 yilinda revize edilmistir (D6kdok, 2002: 25).

2.2.1. Temel Yapisal Ozellikleri
Mevduat garanti sisteminin temel yapisal 6zellikleri vardir. Bunlar;

e Mevduat garanti kurumunun yetkilendirilmesi
e Mali giivenlik agi ile ilgili katilmen iligkileri
e Uyelik

e Fonlama

e Kiredibilite gibi (Begaiym, 2015: 17).

Acik mevduat garanti sisteminin kapsami 3 ¢esittir. Bunlar;
o Kapsadigi Mevduat miktari
e Kapsadig1 Mevduat tiirii

e Kapsadig1 Yabanci para mevduati (Begaiym, 2015: 18).

2.2.2. Mevduat Garantisinin Finansmani

Her iilkede mevduat garanti sisteminin uygulanmasi ve finanse edilmesi
farklidir. Mevduat garantisi kapsaminda yasanan zararlarin finansmani ii¢ sekildedir.

Bunlar; Kamu finansmani, 0zel sektor finansmani ve kamu ve 6zel sektor birlikte
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finansmanidir. Kamu finansmani, adindan da anlasildig: iizere finansmanin tamamen
kamu kaynaklar1 tarafindan karsilanmasidir. Bu yontemle maliyet biitiin topluma
yansimakta ve bankalar1 daha ¢ok risk almaya yoneltmektedir(Adali, 2008: 45). Ozel
sektor finansmani ise, finansmanin tamamen banka kaynaklarindan finanse edildigi ve
yasalarla kurulmamistir. Bu yontem ekonominin istikrarli ve bankacilik sektoriiniin
giiclii oldugu tilkelerde gegerlidir. En son finansman yontemi ise, kamu ve 6zel sektor
birlikte finansmani, en yaygin kullanilan finansman bi¢imidir (Bu fonun kaynagi, devlet
ve bankalarin ortaklasa finansmanidir. Bu yontem ABD, Hollanda, Japonya, italya ve
Tiirkiye’de uygulanmaktadir. Bu sistem, mevduat sahiplerine alacak ve haklarin1 garanti
etmektedir. Bankacilik sisteminin kaynaklarmin yeterli olmadigi durumlarda, ya da

zararin kamu kaynaklarinca karsilanacagi bilinmektedir (Adali, 2008: 50).

2.3. BAZI MEVDUAT SIGORTA KURUMLARI

Diinyada bir¢cok farkli mevduat sigorta kurumlari vardir. Bunlar Amerika
birlesik devletlerin var olan FDIC, Kanada’nin bulunan CDIC, Meksika’da bulunan
IPAB ve AMF olarak soylenebilir.

2.3.1. FDIC

FDIC, Amerika Birlesik Devletlerinde kurulan bir kurumdur. Bu kurum 1934
yilinda kurulmustur. ABD, 1929 yilinda yasanan ekonomik buhranla ve bunun verdigi
olumsuz etkilerle bankacilik sisteminde ciddi sikintilar yagsanmistir. Para talebinin
artmasiyla kriz ortaminda bankalar ¢cok zor bir duruma diismiistiir. Hatta 2000’in
lizerinde banka iflas etmistir. Bircok kisi ve kurumlar paralarii kaybetmislerdir. Bu
dogrultuda ilk mevduat sigortas1 uygulamasi bu sayede yasal diizenleme ile bankacilik
sistemine olan glivenin olusmasini saglamistir. Bu sistemle fon miktarlar1 artmis,
fonlarin degerlenmesiyle kaynak girisi artmuistir(Ozkan, 2013:110). 1980 yilinda
ekonomide yagsanan sorunlar, petrol, tarim ve gayrimenkul sektorlerini olumsuz
etkilemis ve faiz oranlar1 artmis, finansal piyasalarda yogun rekabet olugmus, yeni
olusmaya baglayan olumlu hava etkisini kaybetmistir. Tasarruf ve Kredi kurumlar1 da
bu olumsuzluktan nasibini almistir. FDIC, iflas eden kuruluslarin tasarruflarini sigorta
etmeye baglamistir. FDIC, Amerika’daki biitin mevduat kabul eden kurumlarin

mevduat sigortasint yoneten sorumlu kurum olmustur. FED’e {iye olan bankalar FDIC
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katilmak zorundadir. Ancak diger bankalar istege bagli katilmaktadir. ABD’deki
mevduat sigorta sisteminin uygulama tiirii inisiyatifli sigorta tiirii olarak
adlandirilmaktadir.  Yasanan sorunlarin  blyilikliigline goére sigorta kapsami
genisletilmekte veya tam kapsamli sigorta haline getirilmektedir. FDIC ayrica,
bankacilik sektoriinde bazi ana denetleme gorevlerini de yapmaktadir. Bu denetleme
islevi genis kapsamlidir. FDIC, yabanct bankalarin subelerinin denetiminden
sorumludur. Her kurum bes alanda degerlendirilmektedir. Bu alanlar sermaye, aktif
kalitesi, yonetim, karlilik ve nakit durumlaridir. Bu alanlarda degerlendirmeler bir araya
getirilir ve o kurumun genel durumu derecelendirilir. Buna gore kurumlar giiclii, yeterli
ve yetersiz sermayeli olarak ili¢ gruba ayrilmaktadir. Bu gruplar kendi i¢inde yetkili
kisiler tarafindan incelenir ve periyodik raporlamalar1 yapilir ve bankanin mali durumu

g0z Oniine alinarak gozetim ve denetim yapilir ve A,B,C grubu bankalar ii¢ gruba ayrilir

(Ozkan, 2013:111).

e A grubu bankalar: Finansal agidan gii¢lii olan ve resmi makamlarca 1 veya 2
ratingle degerlendirilen bankalardir.

e B grubu bankalar: Diizeltilmezse ciddi sorunlara yol agabilecek zayifliklara
sahiptir.

e C grubu bankalar: Ciddi sorunlara sahip bankalarin bulundugu gruptur
(Sentiirk, 2007: 57).

Bu kurum iflas eden bankanin yalnizca sigorta mevduatini bagka bir banka
tarafindan devir alinmasint saglayabilmektedir. FDIC, bu devirden sonra gerekli likidite
destegi saglamaktadir (Ozdemir, 1998: 9). Ozellikle Amerika’da batik bankalarin

¢Ozilim siirecinde li¢c yontem bulunmaktadir. Bunlar,

e Sigorta kapsaminda mevduatin hepsinin 6denmesi,
e Batik bankalarin aktiflerinin hepsi ya da bir boliimiiniin baska gii¢lii bankalarca
satin alinmasi

e Acik banka yatirmmi gibi (Adali, 2008: 35).

Bugiin Amerika’da olan bu sistem diinyadaki biitiin mevduat sigorta
sistemlerinin en 1iyisi, en gelismisi ve yetki bakimindan ise en donatilmis olanmi olarak

bilinmektedir.
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2.3.2.CDIC

CDIC, sistemi halen Kanada’da halen yiiriirliiktedir. Bu mevduat sigorta
sistemi 1967 yilinda yasal hale gelmistir. 1967 yilinda Kanada’da Mevduat sigorta
kurumu, banka ve diger mevduatlar1 toplamak adina kurulmus ve mevduatlar sigorta
altina alinmistir. CDIC, direk Maliye bakanligina baglidir. Bu kurum kuruldugundan
beri kendi biinyesinde bulunan 43 iiyesinin finansal yapisiyla ilgilenmistir. Bu 43
iiyenin finansal yapisinda bozulan durumlarin diizeltilmesini ve yapilmasi gereken
yiikiimliiliiklerini diizeltmektedir. Bu kurum ayrica piyasadan borglanma yetkisine
sahiptir. Ozellikle zor durumda bulunan bankalara direkt nakit saglama, bor¢ verme,
garanti verme sartiyla bor¢ bulunmasina yardimci olmaktadir. CDIC giiniimiizde
anapara ve faiziyle birlikte 60.000 dolara kadar korumaktadir (http://www.iadi.org/
profiles/canada_cdic.pdf, 2018).

2.3.3. IPAB

IPAB, Meksika mevduat sigorta kurumunun risk yonetimi uygulamalarini
icermektedir. Risk yonetim uygulamalarina gore yapilanma ve yiiriittiigii uygulamalar
acisindan Risk komitesinin ¢aligmalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Risk komitesi alt ve {ist
diizey yoneticilerden meydana gelmistir. Risk yoOnetimi siireclerini desteklemekle
gorevlidir. Risk komitesinin amaglart ise; kurumsal risk yonetimi stratejisinin belirlenip
uygulanmasi, kurumun risklere maruz kaldiktan sonra ana gorevlerini yerine getirmesi
bakimimdan yasanacak sorunlarin yasanmasini engellemek gibi sayilmaktadir. Onemli
olan hem alt faaliyetler alanlarinda hem de iist faaliyet alanlarinda olusabilecek
risklerin, etkilerinin ve dnlemlerinin belirlenmesi hususunda ¢aligsmalar yapmaktir. Bu
kurumda riskler ii¢ ana grupta toplanmistir (Ozkan, 2013: 120). Bu ii¢ ana risk grubu

sunlardir;

e Mevduat sigorta riski
e Finansal risk

e Operasyonel risk

Mevduat riskinden kast edilen riskler; degerleme ve uygulama da yasanan

risklerden olugsmaktadir. Finansal risk ise; piyasa riski, aktif-pasif riski, kredi riski ve
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likidite riskidir. Operasyonel risk ise ¢alisan riski, bilgi teknolojileri riski, fiziksel risk

ve digsal risklerden olugmaktadir.

2.3.4. AMF

AMF 2004 yilinda yapilandirilmis ve faaliyete gecmistir. Quebec bolgesinde
finansal iiriin ve hizmetlerle alakali kamu kurumunu AMF olusturmaktadir. AMF
sigortacilik, menkul kiymetler ve banka dis1t mevduat kurumlarina doniik kamu otoritesi
konumundadir. AMF kendisine 6denen vergi ve diger yiikiimliiliiklerden saglamis
oldugu gelirlerden kendine 6zel biitce olusturmustur. AMF kurumunun iist yonetimini
hiikiimet goreve atamaktadir. Bu kurumun yaptigi isler i¢ denetime tabidir. Bu kurumda

bir danisma kurulu mevcuttur (Ozkan, 2013:117).

Kurumun Gorevler:

¢ Finansal acidan finansal hizmet alan kisilerin haklarin1 korumak

e Finansal kuruluslarin hukuki g¢ercevede faaliyetlerini yiiriitlip yiiriitmedigini
incelemek

¢ Finansal servislerin dagitim sekillerini incelemek

e Finansal sistemde hukuki yaptirimlar sonucunda tazmin siireclerinin gézetim ve

uygulamalarda bulunulmas gibi.

AMF’nin olusum yapist bes organizasyonun bir araya gelmesinden
olugmaktadir. Bunlar; Quebec Securities Commisions, The Inspector General of
Financial Institutuions, The Financial Services Office, The Quebec Deposit Insurance
Board ve Financial Services Compensation Fund olarak sayilmaktadir. Bu bes

organizasyon birleserek AMF’yi olusturmustur(Ozkan, 2013: 118).

2.4. TURKIYEDE MEVDUAT SiGORTA UYGULAMALARI

2.4.1. Tarihsel Gelisimi

Ulkemizde mevduatin giivence altina alinmasi ¢ok eskilere dayanmaktadir.
1933 yilinda ilk ¢ikarilan 2243 sayili Mevduati Koruma Kanunuyla gilivence altina
alimmistir. Amag tasarruf mevduati sahiplerinin bankanin diger alacaklilarina karsi

ayricalikli bir sekilde yazili hale getirmek adina ¢ikan bir kanundur. 1936 yilinda ise
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Bankalar Kanunuyla bu mevduatlarin ne kadar1 imtiyazli kabul edildigi belirlenmistir.
Bu oran % 40 olarak belirlenmistir. Tasarruf mevduatinin taniminin yapilmamasindan
dolayr tasarruf mevduati disindaki mevduatlarindan ayricaliklardan yararlanmasi
durumundan dolayr ¢ok ciddi elestiriler almistir (White, 1995: 10). 1960 yilina
gelindiginde bankalar kanununda degisiklikler yapilarak bankalarin iflastan kurtulmasi
icin tedrici tasfiye esasli Merkez Bankasin biinyesinde bir fon kurulmustur. ilk olarak
prim sistemi getirilmis ve her yil belli bir oranda prim 6deme zorunlulugu koyulmustur.
Tim bankalar bu fona tiyeligi zorunlu tutulmustur. Fon 6zellikle tasfiye sonunda ortaya
cikacak acigm hepsinden degil sadece tasarruf mevduatin1 ve tasfiye giderlerinden
olusabilecek aci1g1 karsilamakla yiikiimliidiir (Garcia, 1999: 15). 1983 yilinda da kanun
hiikmiinde kararname c¢ikarilarak Tasarruf Mevduat1 sigorta fonu adi altinda bir fon
kurulmugtur. 1985 yilinda ise iflasa siirliklenmis bankalarin tasfiyesi ve kiiciik
tasarruflarin korunmasi igin yeni bir yap1 olusturulmustur. Kurulan bu yeni fon merkez
bankas: tarafindan idare ve temsil edilmektedir. 1986 yilinda ise sigortaya tabi olacak
tasarruf mevduati miktarinda degisiklikler yapilmis, sadece Tiirkiye’deki mevduat
sahibi kisilerin tasarruf mevduati hesaplarinin anaparalar1 sigorta altina alinmistir. Bu
kisiler gercek kisiler olmak zorundadir. 2003 yilinda ise tasarruf mevduatinin tamamina
sigorta kapsamina alinmasi iptal edilmistir. Yani tam garanti kapsami 2004 yilinda
resmen kaldirilmistir.  Kiy1 bankalarindaki mevduat sigorta kapsami disindadir

(Altuntas, 2011: 3).

2.4.2. TMSF

Tasarruf mevduati sigorta fonu, mevduat sisteminin korunmasina iligkin
olusturulan bir kurumdur. En gelismis kurumdur. Bu sistemin taraflari, mevduat sahibi,
mevduati kabul eden banka ve mevduat sigorta altina alinan kurumlardir. TMSF,
yaptirim giictinii tilkedeki kanunlardan almaktadir. Sigorta yapan kurum yapilan sigorta
icin belirli bir meblagda prim almaktadir. Bu kurum, mevduatin geri 6deyememesi
durumunda devreye girmektedir. Mevduat sahibi sigorta kapsamina aldig1 meblag kadar
mevduati 6demektedir (Sentiirk, 2007: 96). Geri almak i¢in 6deme giicliigiine diisen
bankaya kanun siireci baslamaktadir. Ulkemizde tasarruflarin korunmas: ilk kanuni
diizenleme mevduati koruma kanunu ile baslamistir. Tirkiye Cumhuriyeti Merkez

Bankas1 biinyesinde tasarruflar1 sigorta etmek adina kurulmus bir kurumdur. TMSF’nin



30

yetkileri 1994 yilinda genisletilmis olup, bankalarin mali biinyelerini de giiclendirme
gorevi verilmistir. 1999 yilinda ise BDDK kurulmustur. TMSF’nin temsil ve idaresi
TCMB’den alinip BDDK’ya verilmistir. 2003 yilinda TMSF’nin karar organi Fon
Kurulu olarak belirlenmis ve TMSF bagimsiz bir statii haline gelmistir. TMSF risk
esasli sigorta priminin tarifesini, tahsil zamanin1 belirleme yetkisi kendisine verilmistir.
Katilim fonlarinin giivencesi de kendisindedir. TMSF kamu tiizel kisiligine sahip, idari
ve mali 6zerkligi sahip bir kurulugtur. TMSF’nin fonksiyonlarin1 mevduat sigortaciligi,
banka c¢oOziimleme, geri kazanom ve OHAL kapsaminda yiriitilen kayyimhik

faaliyetleridir (https://www.tmsf.org.tr/, 2018).

2.4.3. Tiirkiye'deki Sistemi

Ulkemizde mevduat sigorta sistemi mevduat sahipleri icin biiyiik bir giivence
olusturmaktadir. Ulkemizde bankacilik mevzuatinda, iilke tarihi boyunca, bankalarin
risklerini sinirlamayi, dolayisiyla mevduat sahiplerini korumay:r amaglayan pek ¢ok
diizenleme uygulamaya konulmustur. Bu tedbirler arasinda en etkisi mevduat sigortasi
sistemi olmustur. Ciinkii bu sistem hem 06nleyici hem de giderici nitelikte olmasindan

kaynaklanmaktadir. Halende iilkemizde uygulanmaktadir (Sonmez, 2013: 99).

2.4.3.1. Uyelik ve Sigorta Kapsam

Ulkemizde mevduat sigorta sisteminde, mevduat ve katilim fonu toplayan kredi
isletmelerinin sisteme iyelikleri zorunludur. Kredi kuruluslari, tasarruf mevduati ve
gercek kisilere ait katilim fonlarini, sigortaya tabi kisim iizerinden sigorta ettirmek ve
prim O6demek zorunda kalmaktadir. Kisilerin sisteme girisi sirasinda, kurucular
tarafindan Fona asgari sermayenin %10’u tutarindaki giris paymin en az dortte birini
0demek zorundadir. TMSF, iilkemizde faaliyet gosteren yabanci bankalarin subeleriyle
toplamis olduklari mevduatin sigortalanmasini gergeklestirmektedir. Yerel bankalarla
ayni yasal diizenlemelere tabidir. Sigorta kapsami, gercek kisilere ait tasarruf mevduati

ve katilim fonlarin1 kapsamaktadir (Ozkurt, 2010:128).

2.4.3.2. Prim Sistemi

Biitiin mevduat sigortalarinda prim esas1 s6z konusudur. 2006 yilinda ¢ikarilan

26339 sayili Resmi Gazete’de bununla ilgili yonetmelikler yer almaktadir. 2008
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tarihinde Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlariyla TMSF Tahsil Olunacak
Primlere Dair Yonetmelikte bazi degisimler yapilmistir. 2011 yilinda tekrar bir degisim
yapilmis ve yaymmlanmistir. Tiirkiye’de prim oranlar1 hesaplanmakta, bu hesaplamalar
yapilirken, kredi veren bankacilik sisteminde yarattigi riski hesaplayan risk puanlar
dikkate alinarak hesaplama yapilmistir. Bu sistem aragtirmalarda ve uygulamada adil bir
sistem olarak goriilmektedir. Ulkemizde adil bir sistem olan bu sistem risk esasli prim

sistemi olarak tanimlanmaktadir (TMSF, 2012: 32-33).

2.4.3.3. Fonlama

TMSF, fonlama sistemini kullanmakta olup, Bankacilik kanununa gore ise
gelirleri gerekli olmasi durumunda mevduat sigortaciligi ve ¢oziimleme faaliyetlerinde
kullanmak adina bir fon rezervi gergeklestirebilmektedir. Bu gelirler alindig1 sekilde
korunmaktadir. Ornegin eger bu primler TL cinsinde toplandiysa TL seklinde
saklanmakta, doviz cinsinden toplandiysa o zaman doviz cinsinden korunmaktadir. Bu
fon gelirleri karli bir sekilde degerlendirilmelidir. Diisiik riskli ve likit alanlarda
degerlendirilmektedir. Fon yatirimlar1 piyasalardaki rekabeti olumsuz etkilememelidir.
Ayrica biiylik parasal hareketlere neden olmamalidir. Bu tarz fonlamalarda yatirimlar,

banka mevduati, katilim fonu seklinde degerlendirilmektedir (TMSF, 2012: 80).

2.4.3.4. Geri Odeme Sekli

Ulkemizde mevduat sistemlerinin geri 6denmesi sdéz konusudur. Bu geri
O0demenin nasil olacagr 23 Subat 2007 tarihli, 26443 sayili Resmi Gazete ’de
yayimlanmistir. Buradaki yonetmeligin 10. Maddesinde yer alan tasarruf mevduati ve
katilim fonunun dogrulugu ispat edilmesi adina TMSF nin yetkili kisileri tarafindan bir
komisyon kurulmaktadir. Bankanin faaliyet izninin kaldirildigi andan itibaren ii¢ ay
icinde sigorta tutar1 tespit edilip geri 6deme yapilacak ibaresi yer almaktadir. Bu siire 3
ay daha uzayabilir. Odemeler fon Kurulu karari ile bir banka araciliiyla da yapilmasi

miimkiindiir (S6nmez, 2013: 107).

2.5. MEVDUAT SIGORTA SISTEMININ FINANSMANI

Mevduat sigorta sisteminin finansmani iilkeden tilkeye degisim gostermektedir.

Ornegin, Hollanda ve Italya’da sigortaninfonlar1 toplanilan primlerle karsilanmaktadir.
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Bu primler iiye bankalarin ihtiya¢ dogrultusunda fona katki da bulunmasi taahhiidii
tizerine kurulmus bir sistemdir. Mevduat sigorta sisitemi 2 sekilde finanse edilmektedir.

Bunlar;

e Yeni bir fon kurulup, periyodik prim 6deme sart1 getirtmektir.

e Fonda olusan kayiplar bankalara prim tahakkuk ettirlir.

Boylece mevduat sigorta sistemi finansmani, prim seklinde bankalardan
giderilir. Ciinkii asil bu sistemden bankalarin yararlanmasindan kaynaklidir.
Uluslararas1 agidan baktigimizda ise mevduat sigorta sistemifiyatlandirmasi, sabit
fiyatlanma yonteminden, daha riske duyarli bir prime dayali hale gelmistir (Altinok,

flseven, 2010: 33-34).

2.6. MEVDUAT SIGORTA SISTEMININ OLUMLU VE OLUMSUZ
TARAFLARI

Mevduat sigorta sistemleri tiim diinya genelinde Onemli hale gelmistir.
Uygulama sayist git gide artmistir. Ancak, bu sistemin olumlu ve olumsuz yanlar

bulunmaktadir.

2.6.1. Olumlu Yanlar

Mevduat sigorta sisteminin tiim diinyada uygulanmasiyla birlikte aslinda biiyiik
faydalar1 vardir. Richard Dale’ye gore, mevduat sigorta sisteminin iki olumlu yani
vardir. Bunlardan biri, banka kagislarina engel olmak, digeri ise tasarrufcularin
korunmasi, yani tiiketicilerin korunmasi olarak sayilabilir. Bankalar i¢cin mevduat en
biiyiik kaynak olup, 6nemi biiyliktiir. Mevduat sigortasi, tasarruf sahiplerinin toplu bir
sekilde gilivenli bankalardan paralarin ¢ekilmesini azaltabilecek bir sistemdir. Bu sigorta
sistemi finansal sistemin diizenli ve iyi ¢alismasini saglayacaktir. Bankalarin kagma
riski ve tasarruf sahiplerinin bankalardan kagma riski azaltilmis olacaktir. Tasarruf
sahiplerinin paralarinin koruma altinda oldugunu bilmesi, tasarruflarini geri gekmelerine
engel olmustur. Bankalarin iflas edecegi durumda mevduat sahiplerinin bu sistemden
dolay1 paralarinin kendilerine 6deneceginden emin olmasi da giiveni arttirmaktadir. Bu
sistem giiven ortaminin olugsmasina sebep oldugu i¢in, tiim iilkelerde yayginlasmaya ve

uygulanmaya baslamistir (Dale, 2000: 11).
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2.6.2. Olumsuz Yanlari

Her sistemin olumlu yanlar1 oldugu gibi olumsuz yanlar1 da vardir. Bu sistemin

olumsuz yanlari; ahlaki riskin olugsmasi, batmayacak kadar biiyiik olma, 6zel bilgi, ters

se¢im Ve iyi bankalarin kotii bankalar siibvanse etmesi olarak sayabiliriz.

Ahlaki Risk: Ahlaki tehlike, ahlaki risk olarak degisik ifadeler kullanilmaktadir.
Biitiin mevduat sigorta sistemlerinde bu risk yasanmaktadir. Bazi mevduat
sigorta sistemlerinde mevduata yiizde yiiz garanti verilmez iken, kiigiik tasarruf
sahiplerinin riskleri istlenilmektedir (Balaban, Cilli, 1997: 200).

Batmayacak Kadar Biiyiik Olma Politikasi: Buradaki en biiyiikk sorun biitiin
bankalarin ayni1 kosullarda prim 6demesinin zorunlu tutulmasidir. Ayn1 primi
Odeyen tiim bankalardan biiylik bankalarin batmasina izin verilmemistir. Ancak
kiigiik bankalarin batmasina izin verilmistir. Batmayacak kadar biiyiikk olma
politikasi ile ahlaki risk ters iliskiye sahiptir. Ahlaki tehlike arttik¢a ise, mevduat
sahipleri kendisine daha fazla faiz veren bankalari tercih edecek ve biiylik
sorunlar yasayacaktir (Ahmadov, 2009: 21).

Ters Secim: Ters se¢im ahlaki riskle alakalidir. Ters se¢im sayesinde mevduat
sahipleri tasarruflarini daha yiiksek faiz veren, az giivenilir bankalara yatirmakla
ters bir se¢im yapmistir. Bu yanlis secim genelde istege bagli sistemlerde
gecerlidir. Bankacilik sistemi zayif olan iilkelerde bu yanlis yapilmaktadir
(Garcia, 2000: 16).

Ozel Bilgi: Mevduat sigortasin, kendi aktifleri, yonetim stratejileri ve riskleri
sigorta kuruluslarina goére bir {stilinliik iken, sigorta kuruluslar1 bu tstiinliikleri
kotiiye kullanilmasi, riskin fiyatlandirilmasinda sigorta sisteminin basarisinda
olumsuz etkisi vardir (D6kdok, 2002: 12).

Iyi Bankalarin Kétii Bankalar Siibvanse Etmesi: Mevduat sigortasinin diger
bir sorunu ise istismar sorunudur. Mevduat sigortasinin, biiyiik, giivenli, iyi
yOnetilen bankalarin, kiigiik riskli yonetilen bankalara siibvansiyon saglamasina

yol agmasi olarak ifade edilmektedir (Dokdok, 2002: 13).



UCUNCU BOLUM

DUNYADAKI ULKELER VE TURKIYE’NIN MEVDUAT SIGORTASININ
KARSILASTIRILMASI
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3.1. ABD MEVDUAT SIGORTA SiSTEMi

3.1.1. Federal Mevduat Sigorta Kurumu

ABD’de ulusal bankalarin denetimleri iilkemizdeki gibi BDDK gibi bir kurulus
degil, Amerika Merkez Bankasi (FED) tarafindan yapilmaktadir. Amerika Merkez
bankasina iiye olmayan bankalarin gozetim ve denetimi ise FDIC tarafindan
yuriitilmektedir (Carisano, 1992: 17). Amerika 19. Ve 20. Yiizyillarda eyaletler
diizeyinde mevduat giivencesini uygulamaktadir. Ancak 1933 yilinda ise Bankacilik
Kanunu'na dayanan FDIC kurulmasiyla modern sisteme ge¢mistir. FDIC’in kurulus
amact Amerika’da 1929 yilinda yasanan biiyiik ekonomik buhrandir. Bu buhran
doneminde 9000°e¢ yakin banka iflas etmistir. Amerika’daki kiiglik mali kurumlar
sigorta fonu kurulmasi i¢in yillarca miicadele vermislerdir ancak biiyiik 6lgekli mali
kurumlar hep buna kars1 ¢ikmislardir. Bunun sonucunda ahlaki tehlike sorunu ortaya
cikmigtir. Ancak ABD’de 1933 yilinda FED’in olusturdugu program ayni yil FDIC, 1
Ocak 1934 yilinda FSLIC kurulmustur. ilk basta mevduat sigorta kapsami 2500 USD
iken 1935 yilinda bu tutar 5000 USD olmustur. Yasal agidan ilk mevduat sigorta
uygulamasi bankacilik sisteminde giiveni olusturmustur. 1980 yilina kadar banka ve
tasarruf ve kredi kurumlar1 batmistir ve FDIC’e biiylik yiik getirmistir. 1980 yilinda
Amerika’da ekonomide biiylik sikintilar yasanmis ve 1980 yilinda 1000’den fazla banka
gene batmis ve fon ciddi bir acikla kars1 karsiya kalmistir (Ozdemir, 1998:8). ABD’de
1980 yilinda mevduat sigorta kapsam1 mevduat sahibi bagina 100000 USD ¢ikarilmis ve
halende gilinlimiizde ayni tutar gegerlidir. FDIC, risk bazli sigorta sistemi kurmustur.
FDIC, bankalarin mali sikintiya girmesini engellemek, mali sikinti1 olusmasina gerekli
onlemleri alip iflas etmelerini engellemek istemistir. FDIC, mevduat sigorta sistemine
dahil olup, FED’e iiye olmayan tiim bankalarin ve garanti kapsamindaki yabanci banka
subelerinin denetimden ve diizenlemelerinde sorumlu tutulmustur. FDIC, denetleme
fonksiyonunu gergeklestirirken CAMEL sistemine gore riski siniflandirmaktadir. Bu
siniflandirmada kriterler, sermaye, aktif kalite, yonetim, karlilik ve likiditedir. Sigortal

kurumun risk durumuna gore prim belirlenmektedir(Ozdemir, 1998:9).



36

3.2. AB’'DE MEVDUAT SIGORTA SISTEMIi

Avrupa Birligi, kendisine iiye olan iilkelere bazi zorunluluklar1 da beraberinde
getirmektedir. Mevduat sigorta sistemine Tiirkiye’den ve ABD’den sonra uygulamaya
koymustur. 1985 yilinda bu sistemle ilgili ¢alismalar baslamis, 1987 yilinda ise tavsiye
kararlar1 yayinlanmaya baglamistir. Bazi Avrupa iilkeleri sistemi uygulamaya
tilkelerinde sokarken, bazi iilkeler sistemin isleyisinin nasil olacagini gérmek istemis ve
onun sonucuna gore bu sistemi uygulamaya yavas yavas baslamislardir. Ilk uygulayan
iilkeler 1966 yilinda Almanya, 1976 yilinda Ispanya, 1979 yilinda Ingiltere, 1980
yilinda Fransa ve Italya’da baslamis ve daha sonra diger iilkelerde bu sistemin faydali
oldugu kanaatine varmastyla kendi iilkelerinde farkli yasalarla uygulamaya baslamistir
(Calik, 2003: 102). Sistemi uygulamayan iilkelere Avrupa Komisyonu tarafindan birlik
icinde bir biitlinliiglin saglanmasi agisindan 1.1.1990 tarihine kadar uygulamaya
koymalart igin siire vermislerdir. Ancak 1990 yilinda sadece 12 iilke (Belgika, Almanya,
Fransa, Ispanya, Hollanda, ingiltere gibi) gerceklestirmisken, Italya, irlanda, Portekiz
ise heniiz plan asamasinda kalmis, digerleri ise plan asamasina dahi

gecememislerdir.(Ozdemir 1998, 10).

3.2.1. Yasal Diizenlemeler

Mevduat sigorta sisteminde iki farkli tarihli diizenlemeler yer almaktadir.
Bunlardan biri 22 Aralik 1986 tarihli diizenlemeler, digeri ise 30 Mayis 1994 tarihli

diizenlemelerdir.

3.2.1.1. 22 Aralik 1986 Tarihli Diizenlemeler

AB i¢erisinde mevduat sigortas1 bakimindan tek bir mevduat sigorta sisteminin
uygulanmas1 karar1 verilmistir. Bu karar dogrultusunda mevduat garanti sistemleri
kurulmustur. 22.12.1986 yilinda ise bu karar yasal hale gelmistir. Bu kararin
kapsaminda olanlar ti¢e ayrilmaktadir( Gozii, 2005: 46).Bunlar;

e Mevduat Sigortas1 Kurmus Olanlar
e Mevduat Sigortasin1 Kurmayi Planlayanlar

e Mevduat Sigortasi Kurmay1 Heniiz Planlamamis Olanlar
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Bu tavsiye kararina gore, mevduat sigortasinin temel konularinin
belirlenmesine ve liye iilkelere kendi mevduat sigorta sistemlerini kurup uygulamaya
gecirmeleri i¢in 1 Ocak 1990 tarihine kadar zaman taninmistir. Ancak bu tarihe kadar
iiye olan 12 iilkenin yalnizca 6’s1 mevduat sigorta sistemini uygulamaya koymustur.
Bunlar Almanya, Ispanya, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Belgika’dir. Ancak talya, irlanda
ve Portekiz sistemleri plan asamasinda iken, diger iilkeler heniiz plan asamasina bile
gecememistir(Gozii, 2005: 46). AB’ne iiye iilkelerde bazi iilkelerde devletler bu sistemi
mesleki orgiitlerin sorumluluguna birakmistir. Bazi iilkelerde kanunla kurulmustur.
Bazilarinda ise sozlesme temeline dayandirilmistir. Bu farkliliklar bazi sorunlari da
beraberinde getirmistir. Bu sorunlardan biri kredi kurumlarinin mevduat sigorta
sistemlerine {iiyeliklerinin zorunlu tutulmasidir. Mevduat garantisi konusunda daha

ayrintili diizenlemelere ise ihtiya¢ vardir(Gozii, 2005:47).

3.2.1.2. 30 Mayis 1994 Tarihli Diizenlemeler

Ulkeler arasinda farkli uygulamalar olmasi tek tip seklinde saglanamamasi, iiye
devletlerdeki uygulamalarmn farklilig ise karisiklik yaratmistir. Uye devletler de sube
acan llkeler, sistemlerin belirlenmesinde hangi iilkenin sisteminin kabul edilecegi
konusunda sikintilarla karsi karsiya kalmistir. 30 Mayis 1994 yilinda Avrupa
Parlamentosu ve Konsey yonergesi kabul edilmistir. Bu yonergenin amaci, iiye
devletlerdeki mevduat koruma sistemlerini tek diizen hale getirmek ve kredi
kurumlarindaki mevduatin korunma altina alinmasidir (Gozi, 2005: 49). 1994 yilindaki
direktiflere gore, liye devletlerde kurulacak ve uygulanacak mevduat garanti sistemlerini
tim detaylariyla diizenlemis ve iiye iilkelere uyum saglamalari i¢cin 1 Temmuz 1995
tarthine kadar zaman verilmistir. AB igerisinde mevduat sigortalarini ilgilendiren iki
direktif vardir. Bunlar 94/19/EC ve 2001/14/EC’dir. Her iki direktif de asgari
uyumlastirmaya gore hazirlanmigtir. AB {iyesi iilkelerinin asgari standartlara uymasi
gerekmektedir. 2001/14/EC direktifte bankalarin yabanci iilkelerdeki subelerinin
tasfiyelerini diizenleyen hiikiimler vardir. AB mevzuatinda bu konuyla ilgili detayh
diizenlemeler yer almamistir. Tiim tiiye iilkelerde mevduat sigorta sistemi zorunlu
kilarken, diizenlemelerin nasil yapilacagi bakimindan zorunluluk getirmemektedir
(Gulhan, 2005: 21). Direktife gore mevduat garanti kapsaminda geri Odeme

yapilmayacaktir. Uye devletler mevduat sigorta sisteminin kurulmasimi saglamakla
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yikiimliidiir. Sisteme katilm zorunlu ve sistemde olmayan bir kredi kurumunun
mevduat toplamaya yetkisi yoktur. Garanti mevduat hesabr yerine mevduat sahibine
verilmistir. Bu direktifle mevduat sahipleri kendilerine verilen mevduat garantisinin

kapsami ve diizeyi konusunda 6nceden bilgilendirilecektir

3.2.2. AB’de Mevduat Sigorta Uygulamalar ve Kiyaslamasi

Avrupa Birligi Komisyonu, mevduat sigorta sistemiyle ilgili ilk olarak 1985
yilinda diizenlemelere baglamistir. AB iilkelerinde bu sisteme uyum i¢in Avrupa
toplulugu Komisyonu 1987 yilinda 87/63/EC sayil1 tavsiyeyi yaymlamistir. Mevduat
sigorta sistemleri bazi Avrupa iilkelerinde bunlar Almanya, ispanya, Ingiltere, Fransa,
ftalya) oncelikle kurulmus, daha sonra diger AB iilkelerinde kurulmaya baslamistir

(Calik, 2003:102).

3.2.2.1. ingiltere

1979 yilinda Bankacilik Kanunu c¢ergevesinde mevduat sigorta sistemi
kurulmus olup, Merkez Bankasi idaresine 1982 yilinda ge¢mistir. Merkez Bankasinin
blinyesinde Mevduat Koruma Kurulu olusturulmustur. Bu sistemin yonetimi Merkez
Bankasindadir. Diger {ilkelerdeki gibi devlet kontroliinde degildir. Bu iilkede bu
sistemin kurulmasinin tek amaci vardir. O amagta kii¢iik tasarruf sahiplerini korumaktir.
Bu kurulun diizenleme ve gézetim fonksiyonu bulunmamaktadir (Canbas, Cengiz,1985:
24-25). Eger bir banka ddeme giicliigii i¢ine girerse ya da iflas ederse ancak o zaman
devreye girmektedir. Fransa’daki gibi ortak sigorta sistemi Ingiltere’de de vardr.
Sistem biitlin mevduat sahiplerinin risklerini paylasmaktadir. Zarar1 hem sigortali
mevduat sahibinin, hem de sigorta edenin yiiklendigi bir ortak sigorta sistemidir. Diger
AB iilkelerinde oldugu gibi bu sisteme tiyelik zorunludur. Tiirkiye’de de iiyelik sistemi
devlet tarafindan zorunlu tutulmustur. Bankalar aras1i mevduat hari¢ mevduatlarin biiyiik
bir kism1 garanti kapsamindadir. Primler sigortalanmis mevduat {izerinden alinmaktadir.
Mevduat sigorta sistemi i¢in bir kamu fonlamas: yoktur. Ancak iilkemizde kamu
fonlamas1 vardir. Ispanya’da, Italya’da, Almanya’da prim O6deme sistemi varken,
Ingiltere’de prim 6deme sistemi yerine katki paylari ddeme sistemi esas almmustir.
Yillik diizenli prim 6denmektedir. Mevduat sigortasi fonunun kaynaklar1 ilk olarak

alinan minimum 10.000 Ingiliz Sterlin katki primi ve yillik primlerden olusmaktadir.
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Merkez Bankasi, kurumun batmasina isterse miidahale edebilir, isterse de batmasina
izin verebilmektedir. Merkez Bankasi koruma kapsamindaki mevduatin 6denmesi ve
koruma kurulunun tasarruf sahipleri yerine alacakli duruma gecebilir. Eger banka iflas
ederse, bankanin varliklarinin nakde ¢evrilmesi sonucunda elde edilen tutardan, fona,
kalan alacaklar i¢in tasarruf sahiplerine, 6zel katki payr 6demelerinde bulunmuslarsa

bankalara merkez bankas1 6deme yapar (Ozer, 2000: 125).

3.2.2.2. Fransa

Fransa mevduat sigorta sistemi 1980 yilinda kurulmustur. 1986 yilinda
uygulanmaya baglanmigtir. Bu sistem fonlanmayan bir sistemdir. Fonlama talebi
bankalar tarafindan saglanmaktadir. Bu sistem 6zel yonetilmektedir. Tiirkiye’de ise
devlete baglidir ve devlet tarafindan yonetilir. Almanya’daki gibi miisterek olarak
fonlanmaktadir. Bizim iilkemizde miisterek fonlama s6z konusu degildir. Ortak sigorta
yoktur. Fransa’da sigorta fonu yoktur. Fransa’da bankalarin denetimi ve gozetimi
Merkez Bankasinda iken, bizim iilkemizde BDDK bu gorevi iistlenmektedir. Fransa’da
mevduati koruma gorevi ise, Fransiz Bankalar Birligi saglamaktadir. Sistem tam bir
sigorta sistemi degildir. Yagsanacak zararin liye bankalar arasinda paylastirilmasi {izerine
kurulmustur. Fransa diger iilkelerden en biiylik farki 6zellikle Tirkiye’den en biiyiik
fark: yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen bankalar iflas edilerek sistem disina atilmasi
olarak sdylemek miimkiindiir. Ancak Oncelikle iflas eden bankalardaki mevduat
sahiplerinin zararlar1 bankalarda toplanmis olan primlerle 6denip, 0yle sistem disinda
kalmalar1 saglanmaktadir. Bu sistemi Avusturya, Hollanda ve Liiksemburg’da da
goriilmektedir. Ayrica iiye bankalar herhangi bir bankanin sistem dis1 kalmasiyla
yasanacak zararlari karsilamayr taahhiit etmislerdir. Bankalardan yillik katki pay:
istenmektedir. Fransa’da, Almanya ve ltalya’da gibi ikiser mevduat sigorta sistemi
bulunmaktadir. Fransa’da mevduat koruma limiti hesap basma verilirken, bir kiginin
toplam garanti kapsami 70000 Euro ile sinirlandirilmistir. Fransa’da kamu bankalarinin
pay1 fazladir. Bu nedenle korumaya alinan mevduatin biiyiik bir boliimiiniin kamu

tarafindan saglanmasina yol agnmustir (Sanli ve Islamoglu, 2013: 278-279).
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3.2.2.3. Almanya

Mevduat sigorta sistemi Avrupa ilkelerinde ilk olarak 1966 yilinda
Almanya’da kurulmustur. Ik ulusal miisterek fon, Federal Association of German
Banks tarafindan kurulmustur. Ozel bankacilik sektoriiniin bu sistemin kurulmasindaki

destegi fazladir (Kolcu, 2004: 18).

Almanya’da ti¢ farkli fon vardir. Bunlar;

Sekil 3.1: Almanya Fonlar

e N

Fonlar
-
( ) ) ( )
Alman Giro Kredi
TAsarruf . ' Kooperatif
Association '
Bankasi | Bankalari

Kaynakg¢a: Kolcu,2004: 19

Bu ¢ fonun temel amaci kuruluslarin kendi kendilerini korumasini
saglamaktir. Boylece tasarruf sahiplerinin hakkinda koruma altina dolayli olarak alinmig
olacaktir. 1994 yilinda kamuya ait bankalar tarafindan gegici bir mevduat sigorta fonu
olusturulmustur. Ticari bankalar i¢in garanti tutar1 20.000 Euro’nun %90’lik kismidir.
Ayrica Almanya’da diger AB iilkelerinde olmayan iki tiirlii mevduat sistemi vardir. Bu
sistemlerin biri resmi, digeri ise goniillii mevduat sistemi olarak adlandirilmaktadir. Bu

fonlardaki sigorta limitleri ise tasarruf sahibi basina belirlenmektedir (Kolcu, 2004: 23).

3.3. ARJANTIN MEVDUAT SiGORTA SiSTEMi

Arjantin’de 1935 yilinda Merkez Bankasi kurulmustur. Bunun ardindan
bankalarin kurulus ve yonetimiyle alakali bir¢ok yasa getirilmistir. Merkez bankasinin

kurulmasiyla ayn1 zamanda mevduat sigorta uygulamasi baglamistir. 1935 ile 1946
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yillarinda temel bankacilik kanunu yiirtirliige girerek tasarruf kurumunun bir kooperatif
veya misterek tasarruf kurulusu olmasiyla 5000 Pesos sigorta kapsami 10.000 PMN’ye
cikmustir (Adali, 2008: 86).

1946-1957 yilinda ise 0zel ve resmi mevduatlar milli hale getirilip, iilke
capindaki biitiin banka mevduatlarina tam ve limitsiz garanti sunulmustur. Ozel ve
resmi mevduatlar Arjantin Merkez Bankasina kayitli olup, Merkez bankasi tarafindan

kabul edilmesi ongoriilmiistiir.

1957 ile 1969 yillar1 arasinda Bankacilik Kanununda yapilan degisiklige gore
0zel veya yar1 6zel bir bankanin tasfiyesi durumunda Merkez Bankasi zarara ugrayan

kisilerin paralarini garanti etmektedir (Kaya, 2001: 19).

1969 ile 1971 wyillar1 arasinda Finansal Varliklar Kanununda yapilan
diizenlemelerle 6zel ya da yar1 6zel olmasina bakilmadan ulusal ticari bir bankanin
tasfiyesi durumunda, Merkez Bankas1 zararlar1 karsilamayacaktir. Arjantin kanununa
gore, ilk resmi mevduat sigorta fonu 1971 yilinda kurulmustur. Bu fonun amaci, iflas
durumunda olan kuruluslarin ulusal para olan Peso cinsinden mevduatlarin garantisini
saglamaktir. Ticari bankalar bu kapsamdadir. Bir kurulustaki maksimum garanti
kapsam1 ise mevduat sahibi basina 20.000 PMN’dir.1973 yilinda ise ticari bankalar bu
kapsama dahil edilmistir. 1979 yilinda ise yeni uygulama tamamen goniilliliige bagh
olmustur. Ulusal para cinsinden mevduatlar kismi garanti kapsamindadir (Adali, 2008:

87-88).

3.4. MEKSIiKA MEVDUAT SIGORTA SISTEMi

Tiim diinyada oldugu gibi 1995yilinda Meksika’da bir ekonomik kriz
yasanmistir. Bu ekonomik kriz neticesinde var olan sistemin yetersiz kaldig
anlagilmistir. Bunun sonucunda simirlart belli ve agik bir mevduat sigorta sistemine
gecilmesi amaciyla diizenlemeler yapilmistir. 1999 yilinda Tasarruflart Koruma
Kanunuyla Banka Tasarruflarin1 Koruma Kanunu Kurumu kurulmustur. Boylece banka
tasarruflarinin korunmasini saglayacak bir sistem olusturmak ve bankalarin sistemlerini
iyilestirmek ve finansal istikrar1 saglamak amaglanmistir. Ulkedeki biitiin ticari bankalar

IPAB’a iiye olmasi gerekmektedir. Bankalar arasindaki mevduat sigorta kapsaminda
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degildir. 2005 yilina kadar tilkedeki sigorta kapsamina bir limit getirilmesi planlanmigtir

(Ozoglu, 2010: 39).

3.5. JAPONYA MEVDUAT SiGORTA SiSTEMi

Japonya 1971 yilinda ilk mevduat sigorta sistemini olusturmustur. Mevduat
sigortast kanuna gore ticari bankalar, kredi kooperatifleri, is¢i ve kredi birliklerinin
sigorta kapsami ayr1 degerlendirilmektedir. Tarim ve balik¢ilik kooperatiflerinin sigorta
mevduat kapsami ayridir. Tim mevduatlar sigorta kapsamina alinmistir. Mevduat
sigorta sistemini maliye bakanligi denetlemektedir. Tiirkiye’de ise bu denetim
BDDK’dadir. 1986 yilinda mevduat sigorta kanununda yapilan degisiklikle sigorta
kapsami1 genisletilmistir. Sigorta kapsami 3 milyon Yenden 10 milyon Yene ¢ikmistir.
Mevduat sigorta kurumunun Merkez bankasindan bor¢lanmaktadir. Bu bor¢lanabilecegi
maksimum tutar 50 milyar Yenden 500 milyar Yene ¢ikartilmistir. Bir bankanin iflasi
durumunda mevduat sahiplerinin magduriyetlerini gidermek i¢in mevduat sahibine
200.000 Yen tutarinda pesin 6deme yapilmast ve bu tutarin 1 ay iginde ddenmesi
kararlastirilmistir  (Ayzit, 2004: 33). 1990 yilinda Japonya’da bankacilik krizleri
olmustur. Bu krizlerden sonra tam garanti 1 Nisan 2002’den sonra kademeli olarak
kaldirilmigtir. Nisan 2002 yilindan Mart 2003 yilina kadar sigorta kapsaminda olan likit
mevduatlarin hepsi, diger mevduatlarinda 10 milyon Yen art1 faiz tutarindaki kismi
garantiye alinmistir. 10 milyon Yen art1 faizini ge¢en durumlarda ise mevduat sahibi
iflas etmis olan kurumun aktif yapisina bagl bir sekilde hakkini arayacaktir. Garanti
kapsami1 disindaki mevduatlar ise iflas etmis kurumlarin tasfiye siirecinden sonra aktif
durumuna bagli olarak 6deme yapilacaktir. Japonya diger mevduat sistemlerine gore
erken uyari sistemi kullanmaktadir. Erken uyart sistemiyle birlesme ve sermaye artirimi
gibi yeniden yapilandirma sistemleriyle 6deme giiclinii kaybeden bankalarin hizli

¢oziimlenmesini saglayacaktir (Ayzit, 2004: 35).

3.6. ISPANYA MEVDUAT SiGORTA SISTEMi

Ispanya’da mevduat sigorta sistemi AB’deki diger iilkelerle yakin yillarda
kurulmugtur. 1977 yilinda ticari bankalar, 1980°de tasarruf bankalar i¢in, 1982 yilinda
ise kredi kooperatifleri i¢cin mevduati sigortasi kurulmustur. Sistem diger bircok

iilkelerde oldugu gibi yasallasmistir (TBB, 1995). Bu yasalastirma devlet tarafindan
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yapilmistir. Ancak sistem 6zel olarak lilkemizdeki gibi yonetilmektedir. Prim 6demesi
yillik yapilmaktadir. Bu sistemde mevduat sigortasi sabit oranlidir. Sigorta limiti 20000
Euro’dur. Fransa’da da bu sistem 6zel yonetilmektedir. Ortak sigorta sistemi yoktur.
Portekiz de mevduat sigortasi devlet tarafindan yonetilmektedir. Uyelik gene zorunlu
olup, primler yillik édenmektedir. Hollanda ile Ispanya’nin mevduat sigorta miktari ise
aynidir (Aymergen, v.d., 1996: 44).

3.7. TURKIYE MEVDUAT SiGORTA SiSTEMi

Tiirkiye’deki mevduat giivencesi kavrami ve uygulamalar1 ge¢miste konunun
uluslararasi Ornekleriyle ayni zamanda uygulanmaya bagladigint bize gostermektedir.
Gelismis finansal piyasalarda mevduat sigortasina olan ilgi {ilkemizin uluslararasi
piyasalardaki Orneklerinden geri kalmadigin1 bize gostermektedir. Tiirkiye’de
30.05.1933 tarihinde 2243 sayili Mevduat Koruma Kanunu ile bu alanda
gosterilebilecek ilk yasal diizenlemedir. 2243 sayili kanunla bankalarin mevduata
eklenmis karsilig1 olarak TCMB nezdinde bulundurduklar1 mevduatla ilgili bankalarda
acilmis bulunan tasarruf mevduati hesaplarinin bir karsiligidir. Sonrasinda 1936 yilinda
2999 sayili Bankalar Kanunuyla degistirilmistir. Bu yeni kanuna gore tasarruf mevduati
sahiplerinin bankalardaki mevduatinin %40’ ma karsilik gelen miktari, iflas durumunda
bu kismin, tasfiyenin sonucu beklenmeden mevduat sahibine Odenecek hiikmii
getirilmistir. 23.06.1958 yilinda ise 7129 sayili Bankalar Kanunuyla %40 olan oran
%350’ye cikarilmistir. 1960 yilinda ise yine bu kanun kapsaminda Bankalar Tasfiye
Fonu kurulmustur. Fon, TCMB ’da kurulmustur. Bu fon sistemi biitiin kayiplar
karsilamada bankalara tam yiikiimliilik vermekte bu da olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. 1979 yilinda Tasfiye Fonunda diizeltmeler yapilmistir. Bdylece
imtiyazli kredi sona ermistir (Tilay, vd., 1999: 6-12).

1983 yilinda 7129 sayili kanun yiirtirliikten kaldirilmistir. 70 numarali KHK ile
TMSF kurulup giiniimiizdeki sistemin temeli atilmistir. Fonu idare ve temsil etme
gorevi ise TCMB’na verilmistir. Mevduat kabul eden biitiin bankalarin mevduatlarini
sigortalatmalart ve prim 6demeleri zorunlulugu getirilmistir. Ayrica tiim bankalarin
mevduatlarin1 sigortalatmalari ve prim Odemeleri zorunlu olmustur. Birgok AB
iilkesinde de prim ddemeleri zorunludur. Ulkemizde mevduatlar igin garanti kapsami

3000000 TL’dir. Ancak bu tutar 2018 yili igin 100 000 TL’dir. 1985 yilinda ise
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TMSF’nin amaci banka iflaslarinda kiicik mevduat sahiplerini korumak olarak

belirtilmistir. TMSF’yi yoneten ise TCMB olmustur (Altuntas, 2001: 22).

1986 yilima gelindiginde ise Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin yalnizca
yurt i¢indeki subelerindeki tasarruf mevduatlarinin anaparasi sigorta ettirilmistir. Bir
mevduatin ilk yarisinin %100, ikinci yaris1 ise %60°1 sigortalanmakta ve risk primi ise
bankalarin agikladigi ¢eyrek donem bilancolarinda yer alan toplam tasarruf
mevduatlarmin 1/1000’i dir. Bu diizenlemeyle Ingiltere’dekiyle mevduat sigorta sistemi
benzerlik gostermektedir. Her iki iilkede de miisterek sigorta sistemi s6z konusudur

(Tulay,vd., 1999: 16).

1994 yilinda ¢ikan kararla sigorta limiti 150.000.000 TL olmustur. Ayrica ilk
kez bankalar sermaye yeterlilik oranlarina gére degisen oranlarda prim ddemislerdir. Bu

yontem 1993 yilinda Amerika’da kullanilmaktadir.

11, 20 ve 24 Nisan 1994 yilinda ii¢ bankanin batmasiyla bankacilik sektoriine
olan giiven yok olmustur. Mevduat kayiplarinin 6nlenmesi i¢in 5 Mayis 1994 yilinda
resmi gazetede kararname yayinlanarak TL olarak diizenlenmis mevduat sertifikalar
dahil bitiin TL tasarruf mevduatlarina ve doviz mevduatlarina %100 giivence
verilmistir. Ayrica batan bu bankalarin ugradig: zararlarin giderilmesi i¢in prim oranlari
artmis ve riske dayali prim sistemine devam edilmistir. Bu yasanan sorunlar neticesinde
TMSF, Amerika’daki FDIC’ye benzer sekilde olusturulmustur. Amerika’daki gibi
TMSF Fonunun yonetimi de TCMB birakilmistir (Kadilar, 1996: 34).

31 Agustos 2000 yilinda BDDK kurulmus ve faaliyete ge¢mistir. TMSF,
BDDK nin kurulmasiyla idare ve temsil yetkisini devretmistir. Ulkemizde 1994 yilinda
cok biiyiik finansal krize girmistir. Bankalara yapilan hiicumlar ve mevduat
hareketlerini engellemek i¢in 1994 yilinda ekonomik kararlar1 dogrultusunda 6nlemler
alinmustir. 2000 yilinda mevduatlara %100 giivence uygulanmistir(inang vd.,1996:50).
2004 yilinda 50 milyar TL kadar olan kisim sigorta kapsamina alinmistir. 2005 yilinda
TMSF’nin yetkileri genisletilmistir. Tasarruf mevduatiyla birlikte gercek kisilere ait
katilim fonlar1 da fon tarafindan sigorta ettirilecektir. Tiirkiye’deki mevduat fonlarinin
ana faaliyetleri, mevduat sigortacilifl ve ¢oziimleme faaliyetleridir. Tiirkiye’nin 2013
yilindan 6nce mevduat sigorta tutar1 50 000 TL iken, giiniimiizde bu tutar 100.000
TL’ye ¢ikartilmistir(Aliskan, 2004: 200). AB’de bu tutar ise halen 20.000 Euro’dur.
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Ulkemizde tiizel kisilere ait mevduat Tiirk mevzuatinda yok iken, AB iilkelerinde tiizel
kisilere ait mevduat vardir. Ayrica yurt disinda bulunan subelerdeki mevduat garanti
kapsamina lilkemizde alinmamakta iken, AB ve Amerika’da garanti kapsamindadir.
Ancak AB fiilkelerinde ve lilkemizde ortak olan temel husus AB {iyesi iilke para
birimlerinin garanti kapsaminda olmasidir. Ulkemizde resmi kuruluslar mevduati yok

iken, AB iilkelerinde bu mevduat opsiyoneldir (Arslan, 2016: 8-9).

2018 yilina gelindiginde Tirkiye'de faaliyet gosteren, mevduat ve katilim fonu
kabuliine yetkili yerli ve yabanci tiim kredi kuruluslariyla merkezi yurtdisinda bulunan
kredi kuruluslarinin Tiirkiye'deki subelerinde bulunan mevduat ve katilim fonlar1 sigorta

sistemine artik dahil edilmistir. (www.bddk.org.tr, 2018). Tiirkiye'de faaliyet gdsteren

bir kredi kurulusunun yurt ici subelerinde gercek kisiler adina acilmis olan ve
miinhasiran ¢ek keside edilmesi disinda ticari islemlere konu olmayan Tiirk Lirasi,
doviz ve kiymetli maden cinsinden; a) Tasarruf mevduati hesaplarinin anaparalari ile bu
hesaplara iligkin faiz reeskontlar1 toplaminin; b) Katilma hesaplari birim hesap degerleri
ve Ozel cari hesaplarin; 100 bin TL'ye (Yiiz bin TL’ye) kadar olan kismi sigorta

kapsamindadir (www.tmsf.gov.tr, 2018).


http://www.bddk.org.tr/
http://www.tmsf.gov.tr/
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SONUC

Finansal sistemin, kurumlarin ve bankalarin temelinde giiven yer almaktadir.
Bu kurumlar giiven kurumlaridir. Kendilerine emanet edilmis olan kamu fonlarini ve
mevduatlarint her zaman korumak ve yonetmekle yiikiimliilerdir. Bu esnada bir¢ok
riskle kars1 karsiya olan ve bu riskleri yoneten bankalar adina finansal otoriteler, finans
sektoriinde ve bankacilik sektoriinde ortaya g¢ikabilecek belirsizlikleri azaltmak adina
baz1 yaptirimlar ve degisik politikalar tretmeye baslamiglardir. Diinya genelinde
yasanan krizler, bankalara hiicumlara neden olmus ve bu sayede mevduat sigortacilik
anlayigin gelismesini saglamistir. Mevduat sigorta sistemi mevduatin korunmasi igin
giiniimiize kadar olusturulan kurumlarin en gelismisi olarak gosterilmektedir. Sistem,
mevduat sahibi, mevduati kabul eden banka ve mevduati sigorta altina alan kurumlar
arasinda gerceklesmektedir. Bu sistemin yaptirim giicii ise her {ilkenin kendi
mevzuatina bagli olan hukuk kurallarina gore belirlenmektedir. Finansal agidan yasanan
her tiirlii problemlerde devletler, kanuni bir mevduat garantisi olsun veya olmasin,
olumsuz etkilenen aktifleri kurtarmak adina bu sistemin olmasi gerektigine vurgu
yapmaktadirlar. Bu sistemle mevduata hiicum 6nlenmekte ve banka sahibini gereksiz
riskler almasina engel olunmaktadir. Bankalar arkasinda devlet giivencesinin olmasiyla
bol miktarda para toplamakta ve daha riskli yatirimlara girebilmektedir. Ayrica yasal bir
mevduatin giivencesinin olmas1 finansal kurumlarin hangilerinin destekleneceginin
belirsizligini ortaya koymaktadir. Bu nedenle finansal sistemi izleme gorevi kisilere
birakilmakta ancak kisilerin finansal sistemi etkin bir sekilde izlemesi kolay degildir.
Izleme tamamen kamu yararmadir. Mevduat sigortas: son yillarda birgok iilkede iflas
eden bankalardaki kii¢iik mevduatlari korumak adina olusturulmustur. lyi organize
dildigi durumlarda bankalarin iyi yonetilmesi miimkiin iken, kotii organize edildiginde
ise bankacilik sisteminin giivenilirligini olumsuz etkileyecektir. Mevduat sigorta
sistemini kullanan {ilkelerin tamamina yakini, risk esasli sigorta prim tarifesini
istemektedir. Her tlkenin prim oranlari, prim tahsil sekilleri farklilhik gosterdigi
goriilmektedir. IADI tarafinda risk esashi sigorta primi tarifesi kabul edilmistir. Bu
kabuliin iki ana amaci bulunmaktadir. Birinci amaci; kredi kuruluglarini risk yonetimi
konusunda tesvik etmek iken; sigorta prim sisteminin adil olmasini saglamak diger
amacidir. Mevduat sigorta fonlari, bankacilik krizleri sonrasinda aslinda bir¢ok tilkede

onem kazanmistir. Tiirkiye’de 1994 yilinda yasanan finansal krizle, TMSF’ye
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bankalarin yeniden yapilandirilmasi gorevi verilmis olmaktadir. TMSF 2003 yilinda
bagimsiz bir kurulus haline gelmistir. TMSF, iflas etmis bankalarin ¢éziimlenmesinde
etkin rol oynamistir. 1994 yilinda mevduat zorunlu karsilik oranlari indirilmis ve tim
mevduata %100 giivence getirilmis ve batan ya da devir olan bankalarin, devlete fatura
edilmesine imkan tanmmistir. Tirkiye’deki mevduat giivencesi uygulamalari,
diinyadaki ilk ornekleri yansitmaktadir. TMSF, bu kapsamda tasarruf sahiplerinin
haklarin1 korumak amaciyla, tasarruf mevduatini ve katilim fonlarmi sigortalamak,
kendisine devredilen bankalar1 ¢oziimlemek, bankacilik sisteminde giiven ve istikrara

katkida bulunmak asil amactir. Bu sayede ekonomik istikrar artacaktir.

Her {ilke kendi sartlarina, siyasi ve ekonomik durumuna goére farkli mevduat
sigorta sistemi kurmus ve gelistirmistir. Diinya genelinde ag¢ik mevduat sigorta
sisteminin yaygin oldugu goriilmektedir. A¢ik mevduat sisteminin yaygin olmasinin
nedeni ise bankaya hiicumlarin az olmasini saglamaktir. A¢ik mevduat sisteminde
denetim eksikligi bulunmaktadir. Bu da banka basarisizliklarini arttirmaktadir.
Ulkemizde faaliyet gdsteren bankalarin mevduat sigorta sistemi uygulamasi sinirsizdir.
Bir¢cok bankanin iflasinda sinirsiz mevduat sigortasina dayanakli olarak yiiksek faizle
mevduat toplama yolunun agildigr bilinmektedir. Mevduat sigorta sisteminin tiir ve
ozellikleri, her iilkenin ekonomik, sosyal ve piyasa yapisina gére olusmaktadir. AB’ne
tiye llkelerde de bu farkliliklar s6z konusudur. Ancak tlilkemizde ve AB iilkelerinde bu
sistemle 1ilgili ortak olan mevzuatta bankalar arast mevduat garantisinin olmamasi
gosterilebilir. Tiirkiye’de ve AB mevzuatinda miisterek hesaplar garanti kapsamindadir.
Tirkiye’de diger iilkelerde oldugu gibi devletin sigorta sistemini yasal bir diizenlemeyle
olusturdugu kuruluslarin sisteme katilmasi zorunlu tutulmus, sistemin finansmanin asil
olani sigortadan yararlanan kuruluslarca saglanmakta, eger fon yetersiz kalirsa devletin
fona mali destek saglamast s6z konusudur. Ancak Tiirkiye’de bazi standartlar AB ve
ABD’deki gibi farkliliklar1 vardir. Ulkemizde, banka iflaslari durumunda mudilere
yapilacak olan 6demeler icin herhangi bir takvim belirlenmemisken, ABD ve AB2de
her bir 3 ay ve 2 kez ek siire hakki 6demeler i¢in bir takvim 6n goriilmiistiir. Tiirkiye’de
ve Diinya’da mevduata tam garanti uygulamasina finans sektoriinde sistematik bir krizi
onlemek ve sonlandirmak, maliyetleri en aza indirmek amaciyla bu sisteme
basvurulmaktadir. AB’de yasanan farkliliklar birlik igerisinde sorunlara neden

olmaktadir. ABD’de mevduat sigorta sistemi AB ve Tiirkiye’den farklidir. AB’de
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mevduat sigorta sisteminin fon kurularak finanse edildigi bilinmekte, bankalardan
toplanan primlerde fona katki saglanmaktadir. Ulkemizde sabit prim sisteminden riske
dayali prim sistemine bir kayma s6z konusu olmustur. ABD ise en basindan itibaren,
riske dayali prim sistemi kullanmaktadir. AB iilkelerinde mevduat sigorta sisteminin
yonetimi, kamusal, 6zel veya karma nitelikte iken, lilkemizde ise1933 yilinda mevduat
sigorta sistemi kurulup, 1980 yilinda fon seklinde uygulamaya devam edilmis devlet
yonetiminde yOnetilmistir. 1994 ile 2004 yillar1 arasinda lilkemizde yasanan ekonomik
krizlerden dolay1 tam kapsamli sigorta yaklasimi benimsenerek, mevduat sahiplerinin
riski goz arda edilmistir. Ulkemizde uygulanan mevduat sigorta sistemi ABD’ye yakin
degil daha ¢ok AB iilkelerindeki uygulamalarla daha benzerdir. AB, ABD ve
Tiirkiye’den uygulamalarindan sonra riske dayali prim sistemine gegmistir. Mevduat
sigorta sistemi finansal istikrarin saglanmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Merkez
bankasina bankalarin risklilik diizeylerini kontrol etmede mevduat sigorta sistemi
yardimci olmaktadir. Bu sayede tasarruf sahiplerinin bankalara olan giiveni artmakta ve
ekonomiye daha fazla fon kazandirilmis olmaktadir. Bu nedenle mevduat sigorta sistemi

onemli ve devamlilig1 olmasi gereken bir sistemdir.
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