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OZET

Ulke ekonomilerinin ana sektorlerinden birini tarim sektorii olusturmaktadir. Tarim sektorii
icinde seker sektorii, yan iiriinleri de dikkate alindiginda tiim Diinya’da stratejik dneme sahip bir
iiriindiir. Ulkemizde seker iiretimi, iiretim maliyeti seker kamisina nazaran daha yiiksek olan
seker pancarindan yapilmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de seker iiretim maliyeti ton basina 900
dolar ile Diinya ortalamasinin yaklasik iki katidir. Maliyetleri artiran diger hususlar ise, yliksek
hammadde maliyetleri ve diisiik verimlilik gibi sorunlardir. Ulkemizde hammadde maliyeti
pancardan iiretim yapan diger Avrupa tilkelerine gore %30 daha fazladir. Tiim bu olumsuzluklara
ragmen, seker sektoriiniin yarattigi katma deger ve toplumsal faydasi oldukca yiiksektir. Seker
pancar1 tarimi, dogrudan ve dolayli olarak yaklasik 10 milyon insani etkilemektedir. Bu
baglamda, bu tez ¢alismamizin amaci Kapsaminda, iiretim maliyeti dezavantajina ragmen,
Kayseri Seker Fabrikasi1 6zelinde iilkemiz seker endiistrisinin mevcut durumu incelenmis olup,
SWOT analizi yapilmistir. Calismada, Kayseri Seker Fabrikasi tarafindan maliyetleri diisiirme,
hizmet kalitesini artirma ve marka degerini artirma ¢abalar1 kapsaminda yapilan uygulamalarin
iyi oOrnek teskil ettigi sonucuna ulasilmigtir. Arastirma sonuglarinin seker politikasinin
olusturulmas1 kapsaminda politika yapicilara, seker fabrikalarinin ekonomik refahi artirma
avantajini artirma konusunda fabrika yoneticilerine yol gosterici oldugu degerlendirilmektedir.
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ABSTRACT

Agriculture is one of the main sectors of the country's economies. Within the agricultural sector,
sugar sector is a strategically important one all over the world considering its by-products. In our
country, sugar production is made from sugar beet, whose production cost is higher than sugar
cane. Therefore, the cost of production in Turkey with an average cost of $ 900 per tonne has
nearly doubled in the World average. A second factor that increases costs is high raw material
costs and low productivity. The cost of raw materials in our country is 30% higher than other
European countries. In despite of all these negativities, added-value and social benefit created by
the sugar sector is quite high. The agriculture of sugar beet affects directly and indirectly
approximately 10 million people. In this context, within the scope of the purpose of this study,
the current situation of the sugar industry in our country in particular for the Kayseri Sugar
Factory was examined and SWOT analysis was conducted. In the study, it has been concluded
that the practices carried out by Kayseri Sugar Factory within the scope of efforts to reduce costs,
increase service quality and increase brand value are good examples. In addition, it was evaluated
that the research results were guiding policy makers within the scope of establishing sugar policy,
and factory managers in increasing the advantage of sugar factories to increase economic welfare.
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GIRIS

Ulke ekonomilerinin ana sektorlerinden birini tarim sektdrii olusturmaktadir. Tarim sektori,
niifusu beslemesinin yaninda diger sektorlere de kaynak saglamasi nedeni ile ekonomik
kalkinmanin baglangic donemlerinde ekonomiye Onemli katkilar saglamaktadir (Kaya, 2015).
Tarim sektorii icinde seker sektorii, yan iirlinleri de dikkate alindiginda tiim Diinya’da stratejik

Ooneme sahip bir tarim tiriinii olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Erding, 2017).

Ulkemizde seker iiretimi, iiretim maliyeti seker kamisina nazaran daha yiiksek olan seker
pancarindan yapilmaktadir. Her yil yaklagik 350 bin ¢iftei ailesi tarafindan 350-500 bin hektarlik
bir tarim alanina pancar ekimi yapilmaktadir (Estiirk, 2018). Ulkemizde seker kamisi iiretimi
acisindan uygun bir iklim olmadigindan iiretimin tamaminin seker pancari ile yapilmasi yiiksek
maliyetli lretim sorunlarini beraberinde getirmektedir. Dolayis1 1ile {iilkemizde seker
fabrikalarinin kurulmasinin ana amaci kar elde etmek degil, kirsal kesimlerde istihdam yaratmak,
i¢ gocii engellemek, bolgesel kalkinmaya katki saglamak olmustur (Karabulut ve Topak, 2007:
17).

Tiirkiye’de seker iiretim maliyeti ton bagina 900 dolar ile Diinya ortalamasinin yaklagik iki
katidir. Bu durum, seker kamisindan iiretim maliyetlerinin, seker pancarindan iiretim
maliyetlerine gore yaklasik olarak %80-90 oraninda daha diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir
(Estiirk, 2018: 74). Seker kamisindan iiretim maliyetlerinin diisiik olmasi, seker kamisinin yiiksek
verimi ve diisiik ekim maliyeti ve daha genis alanlarda ekilebilmesinden kaynaklanmaktadir (Er,
1998). Bu nedenlerden dolay1 seker pancarindan elde edilen sekerin fiyati, seker kamisindan elde
edilen seker fiyatinin iki katindan daha fazladir. Bu durum seker pancarindan iiretim yapan
tilkelerin geker politikalarinda korumacilik stratejisinin 6nemli bir yer tutmasina neden olmustur

(Kiymaz ve Sahinoz, 2008: 42).



Ulkemiz 6zelinde bakildiginda ise, seker pancarmin getirmis oldugu dezavantajlara ilave olarak,
yiiksek hammadde maliyetleri ve diisiik verimlilik gibi sorunlar mevcuttur. Ornegin, iilkemizde
seker iiretim maliyetlerinin %75’ini hammadde maliyetleri olusturmaktadir. Hammadde maliyeti
pancardan iiretim yapan diger Avrupa dllkelerine gore %30 daha fazladir. Diger taraftan,
Avrupa’da 154 bin ¢ift¢i tarafindan 15 milyon ton iiretim yapilirken, tilkemizde 300 bin kisi
tarafindan 2,5 milyon ton seker iiretilmektedir (Tiirkseker, 2017). Ilave olarak, seker
fabrikalarinda kapasite kullannminin diisiik olmasi, kamuya ait fabrikalarda asir1 istihdam,
kullanilan teknolojinin yetersizligi ve bu sorunlar1 ¢ézmeye yonelik koruma ve desteklerden

kaynakl1 yiiksek fiyatlar endiistride etkinligin diisiik olmasina yol agmaktadir.

Tim bu olumsuzluklara ragmen, seker sektoriiniin yarattigi katma deger ve toplumsal faydasi
oldukega yiiksektir. Seker pancar1 tarimi, dogrudan ve dolayli olarak yaklasik 10 milyon insani
etkilemektedir (Gok, 2011). Ayrica, hayvancilik sektoriinde kullanilan yem maliyetlerine de katk1

yapmaktadir. Uretilen giibrenin %10’u seker pancarindan iiretilmektedir (Giinel ve ark., 2005).

Ulkemizin seker iiretimi agisindan mevcut durumu dikkate alindiginda, seker ticaretinin
gelisiminde 6nemli rol oynayan tercihli ticaret anlagmalarinin etkisi géze carpmaktadir. Bu
anlagmalara gore seker pancarindan iiretim yapan iilkelerde tiretimin azaltilmasi ve fiyatlarin %40
oraninda artirilmast planlanmaktadir. Ciinkii iiretim, maliyet ve hammadde avantajina sahip
iilkeler tarafindan dahi tiiketicilere diinya fiyatlarinin iizerinde seker arz edilmektedir (Kiymaz,
2008). Tiirkiye’de seker iretiminin kisitlanmasina yonelik yaptirimlardan biri de AB iiyelik

stirecinde alinmasi dngoriilen kisitlayici 6nlemlerdir (Turhan, 1997).

Ulkemizin seker sektoriindeki verimliligi artirmaya ve maliyeti azaltmaya yonelik cabalar
arasinda kooperatifler (Giiney, 2013), 6zellestirme veya kooperatif-devlet veya kooperatif-devlet-
ozel sektor ortakligina devredilmesi gibi uygulamalar bulunmaktadir (Kostakoglu ve ark., 2016:
59). Bu baglamda, tez ¢alismasinin amaci, tiretim maliyeti dezavantajina ragmen, Kayseri Seker
Fabrikas1 0zelinde iilkemiz seker endiistrisinin mevcut durumu, SWOT analizi ¢er¢evesinde

incelenmektir.

Bu amag¢ kapsaminda tez ¢alismasi toplam ti¢ boliimden olusmaktadir. Giris boliimiinii takip eden
birinci boliimde seker ve seker sektoriine iliskin genel bilgiler verilmistir. Ikinci boliimde ise
Diinya’da ve Tiirkiye’de seker sektoriiniin durumu ile ilgili agiklamalar ve seker sektoriine iligskin
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literatlir taramast Ozetleri yer almaktadir. Arastirmanin {iglincii boliim yani son bolimde ise
Kayseri Seker Fabrikasi 6zelinde Tirkiye seker fabrikalarinin mevcut durumu SWOT Analizi
kapsaminda literatlir taramasi yapilmis ve SWOT Analizi sonuglar ile fabrika yetkilileri ile

yapilan goriismeler neticesinde ulasilan sonuglar ile onerilere yer verilmistir.



BiRINCI BOLUM
SEKERIN TANIMI VE ONEMI

Bu boliimde seker ile ilgili tanimlamalar, sekeri hammaddesi olan seker pancari ve seker kamisi
ile ilgili bilgilere yer verilmistir. Ikinci olarak, seker fabrikalarinda seker iiretim siireci
basamaklar1 detayli olarak agiklanmustir. Son olarak, seker {iretiminin ekonomiye ve genel olarak

topluma sagladig: katkilar aciklanmastir.

1.1. Sekerin Tanimi ve Onemi

Seker kelimesi Tiirk Dil Kurumu tarafindan “Seker kamisi, seker pancari, patates, havug, misir,
bugday vb. bitkilerin sap ve koklerinin 6z suyundan veya nisastasindan ¢ikarilan, birlesiminde
karbon, oksijen ve hidrojen bulunan, beyaz, suda eriyen, mayalanabilen ve ¢ogu tatli olan
maddelerin genel ad1” seklinde tanimlanmaktadir (www.tdk.gov.tr). Cok yaygin olarak kullanilan
tath besin kaynagi sekerin bilimsel yani kimyasal adi1 sakkaroz, Ingiliz terimiyle siikrozdur.
Arapgada sukkar, Ingilizcede sugar kelimesinden tiiretilmistir. Farkli bir ifade ile seker kelimesi

hemen hemen bitiin dillerde benzer kelimeler ile ifade edilmektedir.

Sakkaroz, veya literatiirdeki diger adi ile siikkroz veya ¢ay sekeri, bir glukoz ve bir friikktoz
molekiiliiniin bir araya gelmesiyle meydana gelen ve CioH2011 formiilityle gosterilen bir
disakkarittir. Sekerin kimyasal formiilii Sekil 1°de verilmistir. Insanlarin beslenmesinde &nemli
bir yere sahip olan siikroz, yalmizca bitkiler tarafindan iiretilmektedir. Bu maddenin elde

edilmesinde ise en ¢ok kullanilan bitkiler seker kamis1 ve seker pancaridir.

Diinya’da seker kavrami pancar veya kamistan elde edilen beyaz kristal madde olarak
tanimlanmaktadir. Seker kavramina iligkin dar bir tanim yapilmis olsa da sekerin bir¢ok sektorde
kullanildig1 ve piyasalardaki etkisinin biiyiik oldugu bilinmektedir (Oguz, 2015: 4). Bu baglamda

seker hem tilkemizde hem de diinya sanayisinde insanlarin saglikli beslenmesi iilke ekonomisinin


http://www.tdk.gov.tr/

gelismesi, yeni neslin saglikli bliylimesi ve gelismesi agisindan iilke ve insanlar i¢in hayati bir

oneme sahiptir (Oguz, 2015:3).

Sekil 1: Sekerin Kimyasal formiilii

CH-OH
CH,0OH

O 0
OH HO

OH O CH,OH
OH OH

Kaynak: https://tr.wikipedia.org/wiki/Sakkaroz

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarinda kurulan ve daha sonralar1 birgok bolgeye yayilan seker
fabrikalar1 seker iiretiminin yaninda farkli birgok sektore de katkilar yapmaktadir. Ornegin, seker
fabrikalarinin ¢evresinde kooperatifler kurulur, pancarin kiispesi hayvancilikta yem olarak

kullanilir, yine pancardan iiretilen melas alkol sanayi i¢in hammadde olarak kullanilmaktadir.

Ulkemizde tarima dayali bir sanayi iiriinii olmasinin yam sira hayvancilik, kimya, ilag ve makine
bagta olmak iizere tagimacilik gibi sektorlerde de 6nemli bir yere sahiptir. Seker bir gida maddesi
olarak goriinse de aslinda bircok ekonomik faaliyetlere katkida bulunmakta ve istihdam
saglamaktadir (Oguz, 2015:3). Ulkemizde binlerce insana istihdam saglayan, boylelikle issizlik
sorununun ¢oziimiine direk katki saglayan seker fabrikalarmin varligi, kirsal kesimden kente

gocii de engelleyici bir rol oynamaktadir.

Bu kapsamda, Diinyanin hemen hemen her iilkesinde tarim politikalar1 belirlenmekte ve degisen
ithtiyaclar kapsaminda siirekli olarak revize edilmektedir. Bu politikalar sadece tarim ile ugrasan
insanlart degil, baglantili tim sektorleri etkilemektedir. Tirkiye’de belirlenen tarim
politikalarindan en fazla etkilenen gruplarin baginda seker pancari, tiitlin, findik ve cay treticileri

gelmektedir (Giines ve ark., 2012: 62).


https://tr.wikipedia.org/wiki/Sakkaroz

1.2. Seker Cesitleri

Tiiketilen gidalardan alinan seker tiirleri Tablo 1’de verilmistir. Bu baglamda, insanlar tarafindan
tilketilen gidalarin bir¢ogunun ihtiyag duyulan seker ihtiyacini karsiladigir goriilmektedir.
Omnegin, iiziimde glukoz, diger baz1 meyvelerde friiktoz, havugta sukroz, siit ve siit iiriinlerinde
laktoz, patates ve tahillar ile bunlardan yapilan {iriinlerde nisasta, et ve et tirlinleri tiiketildiginde

glikojen, yesil bitkiler tiiketildiginde ise seliiloz alinarak seker ihtiyaci karsilanmis olur.

Insanlar diger iiriinlerde farkli bilesim ve yapilarda var olan sekere ilave olarak tatlandiric1 olan
sekeri de tiiketmektedir. Bu baglamda seker insani canli ve ayakta tutan bir madde olarak insan

hayatinin vazgecilmez bir tiriiniidiir.

Tablo 1: Seker Cesitleri

Ana tiir Alt tiir Nerede bulunur?/ Nasil yapilir?

Glukoz (liziim .
Uziimde bulunur.

sekeri)
Mono sakkaritler Meyveler, kok bitkiler (havug,
Fruktoz (meyve
(Seker molekiilii tek Ker) pancar vb), seker kamig1 ve balda
sekeri
basinadir) bulunur.
Siitte ve kirmizi kan hiicrelerinde
Galaktoz
bulunur.
Seker kamis1 ve seker pancart
Sakkaroz (sukroz koklerinde ve havug gibi
. veya ¢ay sekeri) meyvelerde bulunur. Glukoz ve
DI sakkaritler (iki L
fruktozun bilesiminden olusur.
seker molekiilii birlikte S
, Glukoz ve galaktozun bilesiminden
bulunur) Laktoz (siit sekeri)

olusur.

Iki glukozun birlesimiyle olusur.
Maltoz (malt sekeri) ]
Arpa ¢imlendirilirken maltoz ¢ikar.

Poli sakkaritler (ikiden i ) Patates, tahillar, misir ve pringte
Nisasta (sekeri)

fazla seker moleKkiilii bulunur.

bir aradadir) Glikojen (hayvansal ~ Hayvanlarda bulunur.




nigasta)

Yesil bitkilerin hiicrelerinde
Seliiloz
bulunur.

Kaynak: www.vergialgi.net

1.3.Seker Tiirleri

Seker kamis1 veya seker pancarindan iiretilen seker, beyaz kristal seker, kiip seker veya sivi seker

seklinde iiretilebilmektedir.

1.3.1. Beyaz Kristal Seker

Halk arasinda ¢ay sekeri, adiyla bilinen seker iirliniidiir. Sakaroz kokenli olup, kalitesine gore
ham, beyaz, yari beyaz ve rafine seker olarak ifade edilebilir. Seker pancari veya seker
kamigindan bagka, tatlh misir, seker palmiyesi, akca aga¢ ve sorgum bitkilerinden de elde

edilebilmektedir (Kavas ve Sezer, 2006: 32).

Kahvaltilarda kullanilmasmin yaninda ila¢ ve gida sanayisinde de tercih edilmektedir. Tath
olarak tiiketilen irilinlerin alisilmis damak zevkini yakalayabilmek adina sakkaroz, yani beyaz

seker ¢ok onemlidir (Akdeniz, 2019: 5).
1.3.2. Kiip Seker

Kiip seker, halk arasinda bilinen ad1 ile toz sekerden imal edilir ve fazla iri olmayan sekerler
tercih edilir. Toz sekeri nemlendirilmesi sonucu, preslenmesi ve sonrasinda kurutulmasi sonucu
ortaya ¢ikar. Ilave madde kullanimina gerek duyulmayan bu siiregte seker buhar ile

nemlendirildiginde dagilmamaktadir (Keskin, 2003: 3).
1.3.3. Siv1 Seker

Siv1 sekeri sagladigr en biiylik avantaj, kullanildig: iiriinlerde sekerin kristallesmemesidir. Sivi

seker, normalde seker pancarindan elde edilen kristal sekerden katkisiz olarak elde
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edilebilmektedir. Ancak son yillarda gida {ireticilerinin bir kismi, bu sekere ikame olan nisasta
bazli tatlandiricilar1 kullanma yoluna gitmektedir (Topak, 2007: 25). Diger iilkelerde, yapistirici,
maya, kimya vb. alanlarda agirlikli olarak kullanilan nisasta bazli seker, maalesef lilkemizde gida

sektoriinde de kullanilmaktadir.
1.4. Seker Pancar Bitkisinin Ozellikleri

Seker pancarmin gelisme donemi ilkbaharda sicakliklarin yaklasik 7 dereceye ulasmasi ile
sonbaharda 5 dereceye diismesi arasinda gegen 180-200 giinliik siireyi kapsar. 0,5 cm. toprak
derinliginde yetisen seker pancarinda seker olusumu 10 ve 30 derece arasindaki sicakliklarda

gerceklesmektedir (Seker-Is, 2011: 21).

Ispanakgiller familyasindan olan seker pancari, toprak altinda bulunan kazik kok seklindeki
yumru kok ve toprak iistiinde bulunan sap ve yapraklardan olusan bir bitkidir. Iklim tiiriine gore
farklilagmakta olan kok uzunluklari 1.5 metreye kadar uzayabilmektedir (Sahin, 1989: 25).
Pancarda bulunan seker yiizdesi yetistigi iklime bagli olarak farklilik gosterse de genel itibari ile
kokiin %75’ini su, %25’ini ise kuru maddeler olusturmaktadir. Kuru kismint %20’lik bolimi

suda eriyebilmekte olup, bunun %16°s1 sekerdir (Johnson ve ark., 1977: 399-400).

Ulkemizde seker pancar1 Giineydogu Anadolu Bélgesi ve Akdeniz Bolgesi haricinde kalan tiim
bolgelerde yetistirilebilmektedir. Onemli kisminda karasal iklimin hiikiim siirdiigii pancar iiretim
bolgelerinin deniz seviyesinden yiiksekligi en az 700m’dir. Toprak oOzelliklerine ilave olarak
sulama ve sicaklik pancarin verimi bakimindan son derece dnemlidir. Bu bitki i¢in en uygun
iklim i¢ Anadolu Bolgesi iklimi olup, I¢ Anadolu Bolgesi’nde iiretilen pancarin hem seker hem

de kok verimi oldukga yiiksektir.
1.5.Seker Kams1 Bitkisinin Ozellikleri

Seker pancarindan farkli olarak seker kamisinin kokii saca kok seklindedir. Topragin 60 cm.
altina kadar yayilan kokiin 3-6 metreye kadar inebilen sicim kokleri mevcuttur (James, 2004: 13).
Bugdaygiller familyasinin bir iiyesi olan seker kamisinin seker yogunlugu seker pancarina gore
oldukga yiiksektir. Ilk bitkiden filizlendirme ile bitkiden ikiden fazla iiriin elde edilebilmektedir
(Siray ve ark., 1987: 11). Bu iiretim yontemi tohum iiretimi i¢in gerekli siire ve maliyet acisindan

da avantaj saglamaktadir (Siray, 1975: 66).



Seker kamisi bitkisi yetistirme siireci seker pancari ile karsilastirildiginda daha az emek
gerektirmekte olup, daha fazla suya ihtiya¢ duymaktadir. Bu kapsamda, yeterli yagis almayan
bolgelerde sulama ¢ok onemlidir (Siray ve ark., 1987: 6-9). Seker kamisi i¢in en uygun iklim,
biliylime doneminde uzun, sicak ve yagisli, olgunlasma doneminde ise kuru, giinesli ve serin bir

iklimdir.
1.6.Seker Pancarindan Seker Uretim Siireci

Seker pancarindan seker iiretim siireci, toplanan sekerlerin fabrikaya sevk edilmesi ve yikanmasi
ile baslar ve sogutma isleminin sonucunda kurutulup ambalajlanmasi ile tamamlanir (Singh ve

ark., 2014: 146). Arada gecen siireglere iligskin detayli bilgi miiteakip basliklar altinda verilmistir.
1.6.1. Pancarin Fabrikaya Ulasmasi ve Silolanmasi

Seker pancar1 fabrikaya farklt yollardan wulasabilir. Pancar {iretici tarafindan fabrikaya
ulastirilabildigi gibi, fabrika tarafindan veya tasimacilik kooperatifleri veya anlagsmali isletmeler
tarafindan da transfer edilebilmektedir. Fabrikaya ulagsan sekerin bosaltilabilmesi igin ilki
otomatik bosaltma, ikincisi basingli su uygulama olmak iizere iki farkli ydntem

uygulanabilmektedir.

Ulkemizde pancar fabrikalari demiryolu tasimacihiginin diisik maliyet avantajindan
faydalanabilmek amaci ile tren yolu giizergahlarinda kurulmustur. Bu kapsamda, kara veya demir
yolu ile seker fabrikasina ulastirilan pancarlar, hidrolik bir sistem vasitas: ile kaldirilmakta,
platformda belli bir egime getirilmektedir. Bu yontemle pancar kasa veya vagondan bosaltilarak
transportlar yardimi ile olusturulan pancar silolarina taginir. Bu asamada, pancar ile birlikte gelen

topragin elenmesini saglayacak bir kistm bulunmaktadir (Tiirkseker, 2018: 75).

1.6.2. Pancar Yikama islemi

Silolarda toplanan pancar tazyikli su vasitasi ile yiizdiirme kanallarina aktarilir. Yiizdiirme kanali
vasitasi ile fabrikaya gelen pancar igerisinde bulunan otlar ot tutucu, yine i¢inde mevcut olan
taglar ise tas tutucu gibi uygun alet ve sistemler vasitasi ile ayristirilir. Bu islem sayesinde

istenmeyen maddelerden belli oranda ayristirilan pancar 15 dakika boyunca yogun bir dondiirme
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islemi ile birlikte doner kollu yikama teknesinde yikanir. Pancar yikama makinesinde dondiirme
hareketi ile pancarin yabanci maddelerden ayristirilmast karistirici  kollar  sayesinde
yapilmaktadir. Yikama isleminin tamamlanmasimin ardindan ise atici kollar pancarin ¢ikis
helezonuna atilmasini saglar. Sonug¢ olarak yikama isleminin temel amaci, pancar ile birlikte
fabrikaya gelen ¢amur ve diger yabanci maddeler ile pancar kuyrugunun ayristirilmasidir

(Tiirkseker, 2018: 75).

Sekil 2: Pancar Ayristirma Islemi

Pancar ayar ¢arki

ez

Su ve Pancar Ot tutucu Pancar yikama
Tag tutucu

Kaynak: (Tiirkseker, 2018: 75).

1.6.3. Pancar Kiyim ve Haslama Islemi

Yikama iglemi sonrasinda pancar kiyim makinelerine alinir. Bu kiyim makineleri 6zel olarak
pancar isleme degerlerine uygun olarak ayarlanmistir. Kiyim esnasinda en énemli husus, pancarin
hiicre dokusunun bozulmamasidir. Pancar bicaklar1 tarafindan ince ince kiyilan pargalar

tartildiktan sonra nakil band1 ile haglama teknesine taginir.

Haglama teknesi silindir seklinde olup, pancar kiyimlarinin karistirildigi bir pargcadir. Bu asamada
isiticidan gecirilen sirkiilasyon serbeti ile pancar kiyimlar isitilmakta ve sicakligi bir sonraki
asama olan diflizor kula icin gerekli optimum sicakliga getirilmektedir. Bdylece seker

sirkiilasyon serbeti ile karistirilarak difiizore alinabilir hale getirilmektedir.

Difiizor agsamasinin amaci, atik su igerisindeki oksijen ¢oziiniirliigiiniin en yiiksek diizeyde olacak
sekilde yiiksek aritma verimine ulagsmasini saglamaktadir. Pancar kiyim, haslama ve diflizor

siireci  Sekil 3’te gosterilmistir. Bu asamada kule difiizérii veya doseme diflizori
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kullanilabilmektedir. Doseme difiizoriiniin kule difiizériine nazaran, pancar ve sirkiilasyon
serbetinin daha iyi temas etmesini saglamak, diflizyon siiresinin kisa olmasi, ¢éziimlenme hizinin

daha 1yi olmasini saglamak gibi avantajlara sahiptir (Tiirkseker, 2018: 76).
Sekil 3: Pancar Kiyim ve Haslama Islemi

FPancar = -
Bunkeri Yag
kOGspe

Dirtazvan ..
Buhar ulesi Grikkiga

3 Bicaklar -
%

@
Haslarma
Teknesi

Kaynak: Tiirkseker (2018: 76)

1.6.4. Kirecleme

Kirecleme siirecinin amaci, ham serbet i¢inde kalan seker disindaki maddeleri pH seviyesini
degistirmek sureti ile ¢oktiirmektir. ki asamadan olusan kirecleme prosesinin ilk asamas1 birinci
kireclemedir. Bu asamada 20 dakikalik bir kireglenme siireci sonunda, pancarin sicakligi 65
dereceye pH degeri ise 11 civarina getirilir. Son olarak kireclenme siirecinin sonunda ¢okmeyi
hizlandirmak amaci ile sisteme I. Karbonatlama serbeti verilir. Birinci kiregleme siireci Sekil 4’te

gosterilmistir (Tirkseker, 2018: 76).

Sekil 4: Birinci Kiregleme Islem

% <O, =

Gaz Yikayic
g
5
=

=] Tas
Tas
. Kok
L] = Hova Doldurma

= R

Kireg Ocadn

Tromeh

Wirec Tank

Kaynak: Tiirkseker (2018: 76)
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Ikinci kirecleme asamasinda ise sicaklik 86-88 dereceye, pH ise 12,6’ya cikarilir. Toplam 10-15
dakika siiren II. Kiregleme siirecinin amaci seker i¢indeki bakteri olusumunu engellemek ve

invert haldeki sekeri par¢alamaktir (Tiirkseker, 2018: 76).

Sekil 5: ikinci Kiregleme islemi

uRIey Qe 7

US| SwSan |

Kaynak: Tiirkseker (2018: 76)
1.6.5. Karbonatlama

Kirecleme agsamasindan sonra 80-82 dereceye ulasan ham serbet karbonatlama kazanina sevk
edilir. Silindir seklinde bir kuleye benzeyen bu kazan ters akim prensibine gore ¢alismaktadir.
Karbonatlama islemi i¢in kullanilan karbondioksit gazi kirecleme islemi sirasinda ortaya ¢ikan
gazdir. Karbonatlama islemi de iki asamadan olugmaktadir. I. Karbonatlama islemi dekantorde
yapilir ve islem sirasinda serbet i¢inde kalan camur pargaciklar1 dibe ¢oker. Sonucta, dekantdriin
iistiinde seker serbeti altinda ise camur birikir. Ustte kalan serbet 1siticilarda birlestirilir ve burada

94-96 derece sicakliga ulastiktan sonra II. Karbonatlama asamasi icin bastlir.

I. Karbonatlama sonrasinda kalan kirecin alinabilmesi i¢in II. Karbonatlama yapilir. Bu asamada
serbetin sicakligi 92-95 dereceye ¢ikarilarak buharlagtirilir. Olusan serbet tekrar filtrelere alinir
ve sulu serbet elde edilir. Kuru maddesi %12-15 araliginda olan seker bu asamada agik sar1 ve

berraktir (Tiirkseker, 2018: 76).
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1.6.6. Buharlastirma

Sulu serbetin koyulastirildigi asamadir. Bu asama sonucunda ortaya ¢ikan koyu serbetin kuru
maddesi %6-65 araligina yiikselir. Bu asamada sulu serbetten bir miktar daha ar1 ve rengi koyu
sar1 ile agik kahverengi arasi olan bir seker ¢ozeltisi ortaya ¢ikar. Buharlastirma stireci Sekil 6’da
gosterilmistir. Bu asama sonrasinda seker rafineriye gonderilmeye hazir hale gelmistir

(Tiirkseker, 2018: 77).

Sekil 6: Buharlastirma Islemi
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Kaynak: Tiirkseker (2018: 77)

1.6.7. Rafineri

Bu asamada yapilan ilk islem kuru maddesi %60-65 civarinda olan serbetin siiziilmesidir. Bu
islem icin basin¢h filtreler kullanilmakta olup, iizerleri perlit ile kaplanmistir. Silizme
aparatlarinin iginde gecirilen serbet temiz olarak {istten toplanir. Siizme islemi sonrasinda

kirlenen elemanlar ters yonde verilen hava ve su ile temizlenir (Tiirkseker, 2018: 77).

1.6.8. Kiristal Lapa Pisirimi

Bu asamada kullanilan pisirim aparat1 ii¢ farkli boliimden olusmaktadir. Bunlar, sirasi ile surup
kamarasi, buhar kamarast ve mekanik karistiricidir. ilk asamada surup halindeki seker
buharlagtirilmak sureti ile koyu hale getirilir. Koyu haldeki maddeye maya olarak pudra sekeri
eklenir ve kristal taneler olusturulur. Daha sonra koyulastirma islemine devam etmek sureti ile
kristal tanelerinin biiylimesi saglanir. Pigsirme islemi seker lapasinin kuruluk seviyesi %92-94

seviyesine gelinceye kadar devam eder.
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Sonrasinda kristal seker lapasi, boyu 9 m. ¢apt 2.5 m. olan sogutuculara alinir. Lapanin
donmamasi i¢in siirekli olarak karistirildigi bu siire¢ sonrasi lapa ayristiricilara alinir. Ayristirict
etrafinda delikli levhalar ile kapl bir silindir olup, iistiindeki motor vasitasi ile dondiiriilmektedir.

Bu sayede lapa disaridaki govdeye savrulurken kristaller silindirin i¢inde kalir (Tiirkseker, 2018: 77).

Sekil 7: Kristal Lapa Pisirim Islemi
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Kaynak: Tiirkseker (2018: 77)

L

1.6.9. Son Seker Lapasi Pisirimi ve Sogutma Kristalizasyonu

Bu asamada pisirim siiresi daha uzundur. Bu asamada ortaya ¢ikan lapa sogutucuya gonderilir.
Bu lapanin sogutucularda 25-35 saat kalmasi ile lapa igerisinde kalan son seker de ayristirilir.
Ayrigma sonucu ortaya ¢ikan surup ise melas olarak ¢ikar ve halen %50 oraninda seker icerir. Bu
sekeri kazanmak icin yapilmasi gereken islemler maliyet-etkin olmadigindan melas olarak

birakilir ve bir yan {iriin olarak etil alkol, maya, sitrik asit tiretiminde kullanilir (Tiirkseker, 2018: 78).
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Sekil 8: Sogutma Kristalizayon Islemi
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Kaynak: Tiirkseker (2018: 78)

1.6.10. Kurutma ve Ambalajlama

Son asama kurutma ve ambalajlamadir. Bu asamada seker karistirilmak ve sicak hava tiflenmek
sureti ile soguturlar ve kristal seker bunkerine gonderilir. Depoya alma iglemi 6ncesinde elenen
seker kristal hale gelmis olur. Bunkerin alt tarafinda bulunan kantar vasitasi ile tartilan seker

uygun miktarlarda ambalajlanarak teslimata hazir hale getirilir (Tiirkseker, 2018: 78).

Sekil 9: Kurutma ve Ambalajlama Islemi

Kaynak: Tiirkseker (2018: 78)
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1.7.Pancar Tarimmin Ekonomiye Katkilar

Pancar tarimi1 ve seker iiretimi iilkemizde toplam 10 milyon insani etkilemektedir (Seker-Is,
2011). Ancak, pancar tariminin énemini sadece ekonomik agidan degerlendirmek yeterli degildir.
Koyden kente goeiin Oniine gegmesi, ¢iftci ve sanayii arasindaki etkilesimi saglamasi bakimindan
da 6nemli bir rol oynamaktadir. Seker-is sendikasi tarafindan 2011 yilinda hazirlanan raporda

seker pancari yetistiriciligi ve seker iiretiminin toplum agisindan faydalar1 su sekilde siralanmistir

(Seker-Is, 2011: 107);
e Topraklarin fiziki yapilarinin iyilestirilmesi ve biyolojik aktivitesinin arttirilmas,
e Tarimda miinavebe uygulamasinin dnciisii ve modern tarim tekniklerini yayginlastirict olmast,

e Kendinden sonra ekilen iirlinlerde verim artig1 saglamasi ve artiklarinin kaba yem veya dogal

giibre olarak kullanilmasi,
e Tiiketilen giibrenin %10’unu askin kismina pazar olusturmasi,
e Fabrikasyon atiklarin hayvancilik isletmeleri igin 6nemli yem maddesi olmasi,

e Ekiminden sokiimiine kadar bugdaydan yaklasik 20 kat, aycigeginden 5 kat ve misirdan ise 2,5 kat

daha fazla istihdam alani saglamasi,
e Uretiminde diger tarimsal iiriinlere gore, daha fazla girdi kullanim gereksinimi duymast,

e Endiistri bitkileri icinde sagladig1 katma deger acisindan ikinci sirada yer almasi,

1.7.1. istihdama Katkilari

Issizlikle miicadele Tiirkiye’nin her zaman giindeminde olan en 6nemli toplumsal sorunlardan
biridir (Kabaklarli ve Giir, 2011). Ulkemizin ekonomik agidan en iyi oldugu dénemlerde dahi
%10’un altina diislirilemeyen issizlik konusunda pancar tarimi ve seker tiretiminin etkisi ¢ok
biiyiiktiir. Pancar tarim1 bugday tarimina gore 18 kat, aygigegi tarimina gore ise 4.4 kat istihdam

saglamaktadir.
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1.7.2. Tarmma Katkilari

Pancar tarimi, sahip oldugu miinavebeli tarim imkani1 nedeni ile pancar yetistirilen bolgelerde
tarim tekniginin gelistirilmesine katki saglamaktadir. Ornegin, pancar tarimi sayesinde 2 milyon
dekar kira¢ arazi sulu tarima kazandirilmistir. Seker pancarmin miinavebe kapsaminda
kullanilmasi ile 3 yil sulu bugday tarimi yapilan bir arazide 1 yil seker pancari tarimi yapilmasi
durumunda her ekim alani i¢in istthdam 15 kat, ¢iftci geliri ise 12 kat artis gostermektedir (Seker-
Is, 2011: 110).

1.7.3. Hayvancihga Katkilari
Ucuz hayvan yemi olarak bilinen melasli kuru kiispe pancarin yan triiniidiir. Pancarin, bas, posa
ve melas gibi yan iirlinleri besin degeri yiiksek olan yemler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu

baglamda, bir dekarlik ekim alanindan 50 kg. et ve 500 It. siit iiretimini destekleyecek miktarda
hayvan yemi elde edilebilmektedir.

1.7.4. Yan Sektorlere Katkisi

Basta hayvancilik olmak {izere pancar tariminin asagida verilen diger sektorlere de katki yaptigi

bilinmektedir (Seker-is, 2011: 115);

° Gida ve gida alt sektorlerinde,
° Nakliye alaninda,
° Ilag ve ¢esitli kimyasallarin {iretiminde,

° Biyoetanol basta olmak iizere, biyoyakit iiretiminde.

1.7.5. Cevre Agisindan Onemi

Seker pancar1 doga dostu bir bitki olarak, ekolojik denge i¢in 6nemli bir irlindiir. Uzun
vejetasyon sliresine sahip oldugundan, diger bitkilere gére daha fazla oksijen tiretmektedir. Seker
pancarinin lirettigi oksijen miktar1 ayni boyuttaki bir gam ormaninin {irettigi oksijen miktarinin

yaklasik 3 katidir (Seker-Is, 2011: 115).
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IKINCi BOLUM

SEKER SEKTORU VE TARIHSEL GELISIiMI

2.1. Seker Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi

Ik seker iiretiminin kim tarafindan ve ne zaman yapildi§ia dair kesin bir bilgi bulunmamakla
birlikte, arastirmacilar tarafindan sekerin ilk olarak milattan 6nce Giiney Asya’da bulunan Bengal

bolgesinde seker kamisindan iiretildigi diisiiniilmektedir (Eyiipoglu, 1967).

Avrupalilar ise ilk olarak milattan 6nce 327 yilinda seker ile tamsmuslardir. Iskender ordularmnin
seferi esnasinda Iran’da kesfedilmis olup, o dénemde yiiksek maliyeti nedeni ile sadece ilag
iiretiminde kullanilmakta veya sadece yiiksek gelir grubuna sahip kisiler tarafindan bir besin

maddesi olarak kullanilmakta idi (Eyiipoglu, 1967).

llerleyen yillarda dogu ve bati arasindaki etkilesimin artmasina bagl olarak tiim diinyaya
yayilmistir. Avrupa iilkelerinden Ispanya, Belgika, Hollanda ve Ingiltere uzun yillar boyunca
Diinya seker ticaretinin bagini1 ¢eken llkeler olarak 6n plana ¢ikmislardir. Hatta bu iilkeler ile

Almanya ve Fransa arasinda seker hakimiyeti nedeni ile savaslar yasanmistir (Alparslan, 2019).

Seker iiretiminde 1800’1l yillara kadar seker kamist kullamilmistir. Seker pancarindan seker
tiretimi ise ilk kez 1807 yilinda Silezya’da kurulan fabrika ile baglamistir (Avci, 1997: 226-230).
Seker sektoriiniin yogun gelisme kaydettigi donem ise Sanayi Devrimi sonrast Avrupa’da

yasanan sanayilesme hareketleri sonrasinda gerceklesmistir (Higman, 2000: 222).

Kamig sekerinin iiretim maliyetlerinin diismesi nedeni ile 20. yiizyilda seker pancarinin Pazar
pay1 diigmiistiir. Gliniimiizde Diinya’da {iiretilen sekerin %78’1 seker kamisindan, %22’si ise seker

pancarindan iiretilmektedir.
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2.2. Diinya’da ve Tiirkiye’de Seker Uretimi
2.2.1. Diinya’da Seker Uretimi

Seker iiretimi, diinyada stratejik bir 6neme sahiptir. Temel besin iirlinlerinden biri olmasina ilave
olarak, tarimsal tiretime yaptig1 katki, kiispe, melas ve etanol gibi yan iirtinler (Sunulu ve Sunulu,
2016: 34) ve istihdama yaptigi katki gibi nedenlerden dolay1 iiretimine devam edilmesi dnemli bir
tarim iriini olarak 6n plana ¢ikmistir (Erding, 2017). 2018 yil1 verilerine gore Diinya’da 153
milyon tondan fazla seker iiretilmektedir. Diinya seker liretiminin yillara gore degisimi Sekil

10°da verilmistir.

Sekil 10: Diinya’da Yillara Gére Seker Uretimi
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Glinlimiizde seker iiretimimin O6nemli bir boliimii seker kamisi veya seker pancarindan
yapilmaktadir. Ancak seker kamisinin seker pancarina gore daha diistik iiretim maliyetine sahip
olmasi nedeni ile seker kamisi %82’lik bir paya sahiptir. Bu durum, seker kamisi iiretimi

acisindan elverisli kosullara sahip olan Brezilya, Hindistan, Cin ve Tayland gibi iilkelerin seker
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iretiminin basin1 ¢eken iilkeler olmasina neden olmustur (United States Department of

Agriculture, 2018).

Seker kamisindan liretim yapan iilkelerin iiretim miktarlarinin yillara gore degisimi Tablo 2’de
verilmistir. Goriilecegi tizere 40 milyon ton’dan fazla iiretim kapasitesine sahip olan Brezilya 155
milyon ton olan Diinya iiretiminin dortte birinden fazlasini tek basina gergeklestirmektedir. Bu
alanda lider iilke konumunda olan Brezilya’y1, 35 milyon tondan fazla iiretim kapasitesine sahip
olan bir Asya iilkesi, Hindistan takip etmektedir. Brezilya ve Hindistan’a ek olarak Tablo 2’de
verilen diger lilkelerden Meksika, Pakistan, Tayland ve Avusturalya seker liretiminde seker
kamig1 kullanmaktadir. Diger taraftan, ABD ve Cin tarafindan hem kamistan hem de pancardan
seker iiretimi yapilmaktadir. Rusya ise kamis iiretimi agisindan gerekli iklim ve cografi sartlara

sahip olmadigindan sadece pancardan iiretim yapmaktadir (Tiirkseker, 2004).
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Tablo 2: Seker Kamisindan Uretim Yapan Ulkelerin Uretim Miktarlari (bin ton)

ULKELER 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18
ABD 3.822 4.110 3.161 3.599 3.878 3.348 3.393 3.477 3.576 3.638
ARJANTIN 2.449 2.256 1.933 2.100 2.100 1.789 2.126 2.400 2.175 1.858
AVUSTURALYA 4.601 4525 3.512 4.000 4.500 4.470 4.500 4.850 5.225 4.700
BREZILYA 34.755 35.365 38.127 35.195 38.100 39.300 37.300 35.300 40.500 40.438
CIN 12.533 11.020 10.693 11.780 13.502 13.880 12.200 9.946 9.739 9.957
ENDONEZYA 2.900 2.848 2.500 2.475 2.600 2.772 2.500 2.717 2413 2.304
FILIPINLER 2.045 1.970 2.499 2.245 2.400 2.356 2.500 2.250 2.200 2.084
HINDISTAN 15.799 20.500 26.646 28.500 26.600 26.000 27.500 29.130 22.500 35.303
KOLOMBIYA 2.599 2.200 2.313 2.340 2.400 2.200 2.400 2.500 2.450 2.435
KUBA 1.389 1.100 1.200 1.400 1.550 1.700 1.800 2.100 1.800 1.100
MEKSIKA 5.169 5.027 5.495 5.325 5.850 6.400 6.300 6.275 6.635 6.155
PAKISTAN 3.407 3.371 4.445 5.150 5.150 6.180 5.400 5.800 6.000 7.137
TAYLAND 7.521 7.131 10.061 10.600 10.200 11.700 10.700 12.000 10.000 15.027
DUNYA 117.787 | 120.533 | 131.500 | 135.100 | 145.577 | 145972 | 142.789 | 141.793 | 138.076 | 155.319
Kaynak:  http://pankobirlik.com.tr/ISTATISTIKLER.pdf, internet sitesinden  alinmustir.
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Benzer sekilde Tiirkiye ve diger Avrupa iilkeleri ise iklim ve cografi kosullar nedeni ile seker
iiretimini seker pancarindan yapmak durumundadir (Tiirkseker, 2012: 2). Seker kamisi iiretimi i¢in
gerekli iklim sartlarima sahip olmayan iilkelerin iiretime devam etmesinin nedeni i¢ piyasadaki
talebin karsilanmasidir. Pancar ve kamistan iiretim yapan bazi iilkelerde liretim miktarlar1 Tablo

3’te verilmistir.

Tablo 3: Pancar ve Kamistan Uretim Yapan Bazi Ulkelerde Uretim Miktarlar

Ulkeler 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18
ingiltere 1.302 1.250 1.415 1.210 1.319 1.445 1.000 970 1.370
Ispanya 772 661 608 574 488 636 600 550 583
italya 553 476 374 372 311 500 400 300 337
Japonya 904 935 821 821 681 685 685 712 833
Kolombiya 2.200 2.600 2.350 2.400 2.404 2.405 2.405 2.450 2.435
Kiiba 1.100 1.275 1.400 1.550 1.600 1.900 2.000 1.800 1.100
Meksika 5.027 5.435 5.325 5.850 6.021 5.985 5.985 6.635 6.155
Pakistan 3.373 4.000 5.150 5.150 5.960 5.200 5.200 6.035 7.172
Polonya 1.789 1.593 2.052 2.040 1.933 2.224 1.740 2.200 2.539
Rusya 3.500 2.935 5.455 5.200 4.772 4.824 5.260 6.630 7.217
Tayland 7.131 7.025 10.600 10.200 11.284 11.300 11.500 10.000 15.027
Tiirkiye 2.533 2.262 2.270 2.129 2.390 2.058 1.976 2.559 2.770

Kaynak: http://pankobirlik.com.tr/ISTATISTIKLER.pdf, inernet sitesinden alinmistir.

2.2.2. Tiirkiye’de Seker Uretimi

Tiirkiye’de seker tiretimi 2001 yilina kadar diizensiz bir seyir izlemistir. Bu durum nedeni ile
iiretimin i¢ talebi karsilamadig donemlerde seker ithalati, liretimin i¢ talebi gectigi durumlarda
ise seker ihracati yapilmistir (Tiirkseker, 2017). 2001 yilinda ¢ikarilan 4634 sayili Seker Kanunu

ile bu diizensizligin 6nlenmesi hedeflenmistir.

Seker kanunu geregi, seker Treticileri tarafindan belirlenen kotanin dahilinde {iretim
yapilabilmektedir. Seker Kanunu’nun ¢iktig1 2001 yilindan 2010 yilina kadar stok fazlasinin
eritilmesi amaci ile belirlenen kotanin altinda iiretim yapilmistir. 2009-2010 dénemi sonrasi
iretim miktar1 Sekil 11°de verilmistir. 2017-2018 doneminde 2 milyon 770 bin ton seker

iretilmistir.
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Sekil 11: Yillara Gére Tiirkiye’de Seker Uretimi (bin ton)
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Kaynak: http://pankobirlik.com.tr/ISTATISTIKLER.pdf, internet sitesinden alinmustir.

Halihazirda yiiriitiillen 0Ozellestirme politikalar1 neticesinde Tiirkseker’e ait 10 fabrika
ozellestirilmis olup, Tiirkseker’e ait seker fabrikasi sayis1 15°e diismiistiir. Ozellestirme

sonrasinda kamunun seker sektorii igindeki pay1 %60°tan %35’e kadar gerilemistir.
2.3. Diinya’da ve Tiirkiye’de Seker Tiiketimi
2.3.1. Diinya’da Seker Tiiketimi

Diinya’da kisi basina seker tiikketim miktarlarina bakildiginda, tilkelerin gelismislik diizeylerine
bagli artan bir trend oldugu gozlemlenmektedir. 2015-2016 doneminde Kuzey Afrika ve Orta
Dogu’da seker tliketimi %2,8 ylikselmis ve tarihsel siire¢ iginde en yiiksek artigi gostermistir
(Tiirkseker, 2016). Artis trendinin bu sekilde devam etmesi ile seker tliketiminde Asya
tilkelerinin %40°lik paymin %49 civarina ¢ikacagi tahmin edilmektedir (Alparslan, 2019: 35).

Diinya’da seker tiiketim trendi Sekil 12°de verilmistir. Goriildiigii iizere seker tiiketiminde artan

bir trend s6z konusudur. Seker tiikketimini etkileyen faktorler asagida oldugu gibi belirlenmistir
(Ayture, 2004);
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e Niifus artisi,

e Seker liretimi ve arz talep dengesi,

e Diinya piyasasinda seker fiyatlari,

e Tiiketicilerin geliri,

e Scker’e alternatif olabilecek tatlandiricilar,

e Insanlari beslenme aligkanliklarinda meydana gelen degisim.

Sekil 12: Diinya’da Seker Tiiketimi
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Kaynak: http://pankobirlik.com.tr/ISTATISTIKLER.pdf, internet sitesinden alinmistir.

Ulkeler bazinda tiiketim oranlar1 incelendiginde, en fazla tiiketimin en fazla iiretim yapan
iilkelerde yapildig1 goriilmektedir (Alparslan, 2019: 37). Ulkeler bazinda seker tiiketim oranlar

Sekil 13’te verilmistir. Goriilecegi lizere bu alanda liderlik 25 milyon ton ile Hindistan’da olup,
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Hindistan’1 diinyanin en fazla niifusa sahip iilkesi olan Cin takip etmektedir. En fazla {iretim

kapasitesine sahip olan Brezilya ise, en fazla seker tiiketen 3. tilkedir.

Sekil 13: En Fazla Seker Tiiketen Ulkeler ve Tiirkiye
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Kaynak: http://pankobirlik.com.tr/ISTATISTIKLER.pdf, internet sitesinden alinmustir.

2.3.2. Tiirkiye’de Seker Tiiketimi

Tiirkiye’de kisi basina seker tiiketimi cogu iilke ile karsilastinldiginda diisiiktiir. Ornegin,
Tayland’da kisi basina seker tiiketimi yillik 43 kg.’1n tizerindedir. Tiirkiye i¢in bu oran yillik 26
kg. olarak gergeklesmistir. Onemli seker iireticilerinden olan Cin tarafindan ise yillik kisi bag1 11
kg. seker tiiketilmektedir. Tiirkiye’de ve Diinya’nin bazi iilkelerinde tiiketilen toplam ve kisi

basina seker miktarlar1 Tablo 4’te verilmistir.
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Tablo 4: Onemli Seker Ureticisi Ulkeler ve Tiirkiye’de Seker Tiiketim Oranlari

ULKE Tiiketim Kisi Bagina Tiiketim
(Milyon Ton) (Kg/yil)

HINDISTAN 24,1 19
AVRUPA BIiRLIGI 19,2 37,9
CiN 15 11
BREZILYA 12 59,1
ABD 10,1 31,6
ENDONEZYA 6,1 24,1
RUSYA 54 36,9
PAKISTAN 4,7 23,7
MEKSIKA 43 38,3
MISIR 3,2 36,5
TAYLAND 2,8 43,1
TURKIYE (*¥) 2 26

Kaynak: Pankobirlik (2017)

Seker insanlar i¢in ana besin maddelerinden birini olusturmasina ilave olarak, farkli alanlarda da
kullanilmaktadir. Ornegin, hayvan yemi olarak kullanilan melas ve kiispe, alternatif bir enerji
kaynagi olan etanol, i¢cki sanayisinde onemli bir hammadde olan ispirto bunlardan bazilaridir.
Bunlara ilave olarak seker, maya, antibiyotik, bio-etanol gibi farkli {irlinlerin hammaddesi olarak

da kullanilmaktadir (Sunulu ve Sunulu, 2016: 34).

Tiirkiye’de seker tiikketiminin yillara gore degisimi incelendiginde niifusun artmasindan kaynakli
bir artis egilimi icerisinde oldugu goriilmektedir. 2009-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de tiiketilen

toplam seker miktar1 Sekil 14’te gosterilmistir.
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Sekil 14: Tirkiye’de Seker Tiiketimi

3,5

2,5

1,
0,
0

N \,\

u N

Tiiketim Miktar1 (1000 ton)
[32 S

9 o % %
N N N N N
W A a» » »

Referans Yil

Kaynak: Tiirkseker (2019)
2.4. Avrupa Seker Piyasasi

Calismanin ilk boliimlerinde de belirtildigi lizere seker politikasi iilkelerin tarim politikalarinda
onemli bir yer tutmaktadir. Bu baglamda, Avrupa Birligi tarafindan da degisen ihtiyaglar ve
kosullar g¢ercevesinde seker politikalart da siirekli olarak revize edilmektedir. 2013 yilinda
Avrupa Birligi tarafindan seker kotalarinin 2017 yili itibari ile kaldirilmasina karar verilmistir.
flgili kararda, “seker kotalarmn, 2017 itibariyla kaldirilacag: ve seker sektdrii diizenlemesinin,
sozlesmeler ve seker sektoriindeki her tiirlii anlagmalarin zorunlu hale getirilmesi esasina gore

~ 99

giiclendirilecegi” konusunda uzlagsma saglanmistir (Tiirkseker, 2017).

1308/2013 sayili AB Tiiziigii’'nde “...Kota sisteminin sona ermesinden sonra seker ireticileri ve
seker pancari yetistiricileri arasindaki hak ve yiikiimliiklerin adil bir sekilde temini i¢in &zel
mekanizmalara ihtiya¢ duyulacaktir. Bu yiizden, onlar arasinda imzalanan yazili ticari
so0zlesmeleri igeren standart hiikiimlerin olusturulmasi gereklidir...” ifadesi yer almaktadir. Yine
ayn tiizlikte ayrica ““...Son deneyimler, seker kotalarinin devam edecegi siire igerisinde Birlik
piyasasina yeterli seker arzini saglamak i¢in 6zel Onlemlere ihtiya¢ oldugunu gostermistir...”

ibaresine yer verilmistir (Seker Kurumu, 2015).
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2.4.1. 2006 Avrupa Seker Reformu Sonrasi Durum

Seker piyasalarinin ve sektorii anlama acisindan Avrupa Birligi 2006 Seker Reformunun
degerlendirilmesi 6nemlidir. Bu siirecte, Avrupa Birligi seker sektoriinii liberallestirmeye yonelik
adimlar atilmigtir. Bu siire¢ icerisinde 80 civarinda seker fabrikasinin kapatilmasi sonucu
Avrupa’da seker iiretiminde dnemli bir diislis yasanmistir. Ancak bu diisiis kisa vadede sektore
zarar vermis gibi goriinse de uzun vadede Avrupa Birliginin seker sektorii agisinda rekabet
edebilirligini artiric1 bir rol oynamistir (Alparslan, 2019: 98). 2017 yili i¢in planlanan seker

kotalarini kaldirma stratejisi de bu siirecin ikinci agamasini olusturmaktadir.

Ilk asamada, 2006 reformu ile yiiksek maliyetle iiretim yapan seker fabrikalarin kapatilmasi ve
kotalarin azaltilmas1 hedeflenmistir. Bu baglamda, seker iiretimini durdurmak ve farkli iiriinlere
yonelmek isteyen fabrikalara gesitli yardim ve tesvikler yapilmistir. Bu siirecte, Irlanda, Letonya,
Portekiz ve Slovenya gibi bazi iilkeler seker {iretimini tamamen birakmistir. Bazi iilkeler ise
izoglukoz iiretimini durdurmustur (Seker Kurumu, 2017). Avrupa Birligi seker iiretiminde
yapilan bu reformlar ve saglanan verim artisinin Tiirkiye’nin seker politikalarini ve iilkemizde
faaliyet gosteren seker fabrikalarmin rekabet avantajini dogrudan etkileyecegi yadsinamaz bir

gergektir (Alparslan, 2019: 99).

Bu asamada, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin seker pancari iiretim verimlerini incelemek faydali
olacaktir. AB tilkeleri ve Tiirkiye’de seker hektar bagina pancar1 verimi Tablo 5’te gosterilmigtir.
Avrupa Birliginin 2017 yilinda kotalarin kaldirilmasia yonelik ¢aligmalarinin énemli bir amaci

da pancar iiretimini verimin yiiksek oldugu tilkelere kaydirmaktir.
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Tablo 5: AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Hektar Basina Pancar Verimi

Ulkeler 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17
Avusturya 69,83 74,21 63,22 68,16 83,77 62,80 81,00
Almanya 65,08 70,10 71,28 67,42 85,24 71,60 75,17
Belcika 73,22 81,23 72,64 76,79 85,67 82,32 67,53
Danimarka 57,97 73,27 68,26 69,00 82,63 71,33 68,00
Finlandiya 37,06 48,00 34,75 40,09 45,80 32,40 45,00
Fransa 72,50 79,97 73,77 75,54 82,04 72,98 72,20
Hollanda 74,83 79,80 78,91 78,25 90,83 83,27 79,20
Ingiltere 65,63 61,73 63,00 69,93 81,01 74,83 75,00
Irlanda 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ispanya 74,06 82,02 76,32 79,78 93,93 92,13 81,45
Italya 57,01 54,91 49,52 53,04 72,80 57,28 62,50
Isveg 52,00 62,00 59,30 64,20 73,50 60,89 64,00
Portekiz 26,08 24,78 26,67 24,75 33,25
Yunanistan 56,97 56,77 56,61 58,10 70,50 51,10 53,30
Cekya 59,27 71,26 68,34 62,79 76,00 68,99 68,99
Letonya 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Litvanya 45,51 42,36 52,22 54,46 61,47 50,24 50,24
Macaristan 63,93 60,63 48,18 53,20 67,46 59,11 65,00
Polonya 50,92 60,00 63,64 60,77 70,24 54,60 65,00
Slovenya 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Slovakya 60,39 60,00 45,55 57,18 77,73 57,24 74,00
Tiirkiye 54,10 57,99 53,43 61,48 57,68 58,43 59,83

Kaynak: Pankobirlik (2017)

Goriilecegi tlizere AB {lkelerinin ¢ogunda hektar basina pancar verimi Tirkiye ile
kiyaslandiginda daha yiiksektir. Ulkemizde faaliyet gosteren seker fabrikalarmin rekabet
avantajin1 koruyabilmeleri adina 6zellikle sosyal amacglh olarak iiretimin tesvik edildigi Dogu
Anadolu Bolgesi’nde iiretim veriminin artirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmasinin 6nemli
oldugu degerlendirilmektedir. Ornegin, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde pancar iiretimi yapan

kurumlarin %65’ini kooperatifler olusturmaktadir (Estiirk, 2018: 78).

Pancar veriminin yiiksek olmasi1 ¢iftginin iiretimden vazge¢cmemesi i¢in pancar alim
maliyetlerinin de yiiksek olmasma neden olmaktadir. Avrupa Birligi iiyesi bazi iilkeler ile
Tiirkiye’de pancar alim fiyatlar1 Tablo 6°da verilmistir. Ulkemizde yiiksek olan pancar iiretim
maliyetlerinin diisiiriilmesi ve liretimin devamlilifinin saglanabilmesi adina pancar {iretimi yapan

ciftcilerin devlet tarafindan desteklenmesi hususu degerlendirilmelidir (Alparslan, 2019: 96). Bu
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baglamda degerlendirilmesi gereken bir diger 6nemli nokta ise, pancar iiretiminin verimin daha

yiiksek oldugu bolgelere kaydirilmasi olabilir.
Tablo 6: Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Pancar Alim Fiyatlar:

Ulkeler Para Birimi Fiyat/ton | Ac¢iklamalar $/TON | TL/TON
Tirkiye TL 210,00 2017 yili kesin | 55,17 210,00
2018 yilh
avans fiyati
TL 140,00 2017 yili kesin | 36,78 140,00
sozlesmeli C
Pancari
TL 115,00 Soézlesme 30,21 115,00
fazlas1 C
Pancan
Azerbaycan Manat 41,18 156,75
Romanya Euro 25,00 30,56 116,31
Hirvatistan Hirvat Kunast | 230,00 38,44 146,32
Ukrayna Grivna 22,20 84,50
Italya Euro 26,30 32,14 122,36
Almanya Euro 28,15 34,40 130,96
ingiltere 1ngiliz Sterlini | 22,50 31,24 118,93
Ispanya Euro 25,45 31,10 118,40
Portekiz Euro 16,29 19,91 75,79
Polonya Zloty 112,26 30,34 115,49
Euro 25,41 (Kotal1 seker 31,06 118,22
pancari taban
Belgika fiyati)
Euro 17,34 (Kotasiz seker | 21,19 80,67
pancari taban
fiyati)
Cekya Euro 32,65 124,28
Fas Dirhem 490,00 53,47 203,53
Finlandiya Euro 26,28 32,12 122,26
Fransa Euro 33,58 127,82
Isvicre CHF 43,00 46,11 175,52

Kaynak: Tiirkseker (2017)
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Tiirkseker tarafindan 2018 yilinda hazirlanan raporda iilkemizde pancar iiretim ve seker
iiretiminin yiiksek maliyet gerekceleri belirtilmistir. Buna gore, rakip sirketlerin hammadde
maliyetlerinin diisiik olmasi, pazara daha yakin olmasi, pancar iiretim veriminin yiiksek olmasi,
seker liretim kapasitelerinin yiliksek olmasi, teknoloji, otomasyon, iscilik maliyetlerinin diisiik

olmasi gibi nedenlerden dolay1 maliyet avantaj1 saglamaktadir (Tiirkseker, 2018).

Tablo 7: Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Pancar Satis Fiyatlar1 (Nisan 2017)

Ulkeler US$/ KG TL/KG
Fransa 1,92 7,31
Finlandiya 1,83 6,81
Japonya 1,81 6,74
G.Afrika 0,59 2,20
Arjantin 0,44 1,64
Kanada 1,04 3,87
Ingiltere 1,21 451
Isvec 1,56 5,81
Danimarka 1,30 4,84
Tiirkiye 1,14 3,32
Hollanda 1,08 4,02
Ispanya 1,12 417
Cin 0,53 1,97
Almanya 1,59 5,92
Isvicre 1,19 4.43
Singapur 0,84 3,13
Bulgaristan 1,04 3,87
Macaristan 0,90 3,35
Misir 0,62 2,31
Abd 1,17 4,36
Polonya 0,93 3,46
Brezilya 0,48 1,79
Norveg 1,74 6,48
Avusturya 1,59 5,92
Almanya 1,59 5,92
Belgika 1,48 5,51
Portekiz 1,34 4,99
Zimbabve 3,74 14,29

Kaynak: Pankobirlik (2018).
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Bu baglamda, maliyeti diigsiik olan iilkeler tarafindan pazara daha uygun fiyata seker
sunulabilmektedir. Baz1 Avrupa Birligi iiyesi lilkeler ile Tiirkiye’de seker satis fiyatlar1 arasindaki
farklilik Nisan (2017) itibari ile Tablo 7’de gosterilmistir.

2.4.2. 2013 Avrupa Seker Reformu Sonrasi Durum

Avrupa Birligi’nde faaliyet gosteren seker fabrikalarinin, daha genis anlamda Avrupa Birliginin
seker sektoriindeki rekabet avantajinin artirilmasi noktasinda en 6nemli reform 2013 yilinda
gerceklestirilen reformlardir. Her ne kadar riskli bir adim olsa da, kotalarin kaldirilmasi sektdrde

dengenin serbest piyasa kosullarina gore saglanmasi i¢in atilmig 6nemli bir adimdir.

Kotalarin kaldirilmasi ile 2017-2025 yillar1 arasinda beklenen orta vadeli etkiler Avrupa Birligi

tarafindan su sekilde belirtilmistir (European Commission, 2016);
e Scker liretiminin %5 oraninda artirilmasi,
e Izoglukoz iiretiminin 3 kat artirilmasi,
e 3 milyon ton civarinda olan ithalatin 1.8 milyon tona diisiiriilmesi,
® 1.3 milyon ton olan ihracatin 2.5 milyon tona ¢ikarilmasi.

Ancak ilgili reformlarin etkisi, gecen 2 yillik siire zarfinda beklendigi gibi ger¢eklesmemistir.
Beklenen ve gergeklesen durum arasindaki bu farkliliklar Tagpinar (2019) tarafindan su sekilde

Ozetlenmistir;

° “2017-2018 pazarlama doneminde ikame mallara gore seker fiyatlarinin yiiksek olmasi
nedeniyle ekim iretim ve verim degerleri artmistir. Ancak diinya ve Avrupa Birligi seker

tiretimindeki artistan dolayi artan stoklar seker fiyatlarini diigtirmiistiir.

° Kotalarin kaldirilmas1 sonucu izoglukoz iiretiminin artmasi beklenirken izoglukoz iiretimi

720 bin tondan 600 bin tona diismiistiir.

° Pancar alim fiyatlarinda yasanan diisiis pancar iireten ciftcilerin gelirlerini diisiirmiistiir.
Uretimde girdi kullanimina getirilen kisitlamalar ¢iftciyi olumsuz etkilemistir. Bu durumun verimi

azaltacag1 pancar ireticisinin Giretimden uzaklasacag diistiniilmektedir.
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° Pancar ¢iftgisi seker fiyatlarinda yasanan diisiis ile seker iretiminden uzaklasarak

alternatif tiriinlerin {iretimine yonelmistir.

° Avrupa Birligi yetkilileri kotalar1 kaldirip iiretimi artirarak seker ihracati yapmay1
hedeflerken mevcut durumda asir1 iiretimin yarattigi sorunlarla miicadele etmek durumunda

kalmistir. Kota uygulamasinin yeniden giindeme getirilmesi gerektigini belirtmektedirler.

) Fransa ve Hollanda’nin 2019 yilinda ekim alanlarim1 daraltacagini bildirmesi Birlik

acisindan olumlu bir gelismedir.

° Uretimin asir1 artmas1 kapasite fazlalar1 gibi nedenlerle artan rekabet kosullarmin bazi

sirketlerin iflas1 anlamina gelebilecegi diisiiniilmektedir.

° Kotalarin kaldirilmasinin ¢iftciyi biiyilk zarara ugrattigi, bu durumdan muzdarip seker
pancart ¢iftcisinin iiretiminden vazgegmesi durumunda yeniden iiretime donmesinin zor oldugu
belirtilmistir. Cift¢inin iiretimden vazge¢mesinin seker pancari iiretimini diisiirmesi sonucu bazi
fabrikalarin iflasinin, {iretimin azalmasinin ve seker fiyatlarinin yiikselmesinin séz konusu

olabilecegi bildirilmistir.”

2.5. Tiirkiye’de Seker Fabrikalarinin Tarihsel Gelisimi

Seker fabrikalar1 Tiirkiye Cumbhuriyet tarihinin ilk isletmelerinden biridir. Seker fabrikasi
kurmaya yénelik ilk caba Usak’li Molla Omeroglu Nuri (Seker) isimli bir ¢iftci tarafindan
Usak’ta baslatilmistir. Molla Omeroglu Nuri’nin g¢abalar1 sonucu Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
seker fabrikasinin temeli 1925 yilinda Usak’ta atilmistir. Heniliz Usak’taki fabrikanin kurulum
caligmalar1 tamamlanmadan, 22 Aralik 1925 tarihinde Alpullu’da temeli atilan seker fabrikasi 11
aylik kisa bir siire igerisinde tamamlanmis ve ilk seker iiretimi gerceklestirilmistir. Diger taraftan,

Usak’ta temeli atilan fabrika ise, 17 Aralik 1926 tarihinde faaliyete baglamistir (Tiirkseker, 2018).

Ulkemizin seker ihtiyaci 1933 yilma kadar Usak ve Alpullu Seker Fabrikalar1 tarafindan
karsilanmistir. 1933 yilinda Eskisehir, 1934 yilinda ise Turhal Seker Fabrikasi isletmeye
acilmistir. Nihayet, 1935 yilinda {i¢ milli bankanin esit ortakligi ile bu dort seker fabrikasi tek cati
altinda toplanmis ve 22 milyon TL sermayeli Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. kurulmustur
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(Tiirkseker, 2018). Bu tarihe kadar gecen siiregte Tiirkiye’de Seker Sanayii’nin kurulmasi ile

ilgili 6nemli gelismeler Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 8: Tiirkiye’de Seker Sanayinin Kurulusu ile Ilgili Onemli Gelismeler

SEKER SANAYIi ILE iLGILi ONEMLI GELISMELER | TARIHLER

Seker fabrikalarmin  kurulmasi ve bunlara taninan

ayricaliklara iliskin kanunun kabul edilmesi 5 Nisan 1925

Tiirkiye’nin ilk seker iiretim tesisi olan Alpullu (Kirklareli)

Seker Fabrikasi’nin temelinin atilmasi 22 Aralik 1925

Devletin, kurulmakta olan seker fabrikalarini rekabetten

korumak i¢in seker ithalatin1 tekeline almasi 25 Oogigra26

Alpullu Seker Fabrikast’nin a¢ilmasi 26 Kasim 1926

Tiirkiye’nin ikinci seker iretim tesisi olan Usak Seker

Fabrikas1’nin acilmasi 17 Aralik 1926

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin hazirlanarak agiklanmasi 8 Ocak 1933

Eskisehir Seker Fabrikasi’nin torenle hizmete girmesi 5 Aralik 1933

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin onaylanarak yiirtirliige

. . 17 Nisan 1934
girmesi

Turhal (Tokat) Seker Fabrikasi’nin agilmasi 19 Ekim 1934

Tiirkiye’deki seker fabrikalarmin tek elden yonetilmesini

saglamak iizere Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. nin kurulmasi 6 Temmuz 1335

Kaynak: (Tiirkseker ,2003: 4)

1950’11 yillarda, artan seker talebinin karsilanabilmesi amaci ile 11 yeni seker fabrikasi daha
kurulmus olup, 1956 yilinda fabrika sayis1 toplam 15’e, 1963 yilinda ise 17’ye ulagsmistir. 2001
yilina kadar gegen donemde 13 yeni seker fabrikasi daha kurulmus olup, toplam fabrika sayisi
30’a ulasmistir. 1953 ile 2001 Yillar1 arasinda kurulan seker fabrikalar1 ve kurulus tarihleri Tablo

9’da verilmistir.
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Tablo 9: 1953-2001 Yillart Arasinda Kurulan Seker Fabrikalar

Kurulan Fabrika

Kurulus Tarihi

Adapazar1 Seker Fabrikasi

24 Eylil 1953

Konya Seker Fabrikasi 6 Eyliil 1954
Susurluk (Balikesir) Seker Fabrikasi 7 Eyliil 1954
Amasya Seker Fabrikasi 8 Eyliil 1954
Kiitahya Seker Fabrikasi 4 Kasim 1954
Burdur Seker Fabrikasi 7 Eyliil 1955

Kayseri Seker Fabrikasi

2 Ekim 1955

Erzincan Seker Fabrikasi

20 Eyliil 1956

Erzurum Seker Fabrikasi

24 Eyliil 1956

Elaz1g Seker Fabrikasi 1 Ekim 1956
Malatya Seker Fabrikasi 1 Ekim 1956
Ankara Seker Fabrikasi 15 Ekim 1962
Kastamonu Seker Fabrikasi 14 Ekim 1963
Afyon Seker Fabrikasi 28 Ekim 1977

Mus Seker Fabrikasi

21 Aralik 1982

Ilgin (Canakkale) Seker Fabrikasi

28 Aralik 1982

Bor (Nigde) Seker Fabrikasi 15 Ocak 1984
Agrn Seker Fabrikasi 12 Ekim 1984
EIblgtan (Kahramanmarag)  Seker  Fb. 30 Kasim 1985
Fabrikasi

Ercis (Van) Seker 24 Ocak 1989

Eregli (Konya) Seker Fabrikasi

15 Mart 1989

Carsamba (Samsun) Seker Fabrikasi

8 Aralik 1989

Corum Seker Fabrikast 4 Ekim 1991
Kars Seker Fabrikasi 30 Ekim 1993
Yozgat Seker Fabrikasi 20 Aralik 1997
Kirsehir Seker Fabrikasi 17 Ocak 2001

Kaynak: (Tiirkseker ,2003: 5)

Miiteakiben, 2001 yilinda 4634 sayili Seker Kanunu’nun yiriirlige girmesi ile 3 6zel seker
fabrikas1 daha kurulmustur. Sonug olarak, iilkemizde pancardan seker iireten fabrika sayis1 33’e
ulagmistir. Bu fabrikalardan, 6zel statiilii konumdaki Amasya, Kayseri, Konya seker fabrikalar
yonetim kurulu kararlar1 neticesinde Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi (PANKOBIRLIK)

blinyesine ge¢mistir.
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2.5.1. 2019 Yilinda Yapilan Ozellestirme

2019 yilinda yapilan 6zellestirme caligmalarina kadar gecen siirede, seker pancarindan iiretim
yapmakta olan 33 fabrika 7 farkli sirket ¢atis1 altinda faaliyet gostermistir. Ozellestirme dncesi

seker fabrikalar1 ve bagli olduklari sirketler Tablo 10’da gosterilmistir (Tiirkseker, 2018).

Tablo 10: Ozellestirme Oncesi Seker Fabrikalar1 ve Bagli Olduklar1 Sirketler

Sirket Fs:;li;a Kamu/Ozel
TURKSEKER 25 Kamu
Konya Seker Fab. 2 PANKOBIRLIK
Kayseri Seker Fab. 2 PANKOBIRLIK
Amasya Seker Fab. 1 PANKOBIRLIK
Adapazan Seker Fab. A.S. 1 Ozel
Kiitahya Seker Fab. A.S. 1 Ozel
Keskinkili¢ Gida San. ve Tic. A.S. 1 Ozel

Kaynak: Tiirkseker (2018).

Bunlara ilave olarak nisasta bazli seker liretimi yapan 5 sirket bulunmakta olup, kota kapsami

disinda iiretim yapmaktadir. Nisasta bazli iretim yapan sirketler ve bulunduklari iller Tablo 11°de

verilmistir.
Tablo 11: Nisasta Bazli Seker Uretimi Yapan Sirketler
Sirket Bulundugu il
Ak Nisasta Kirklareli
GSF Gida Uretim San. Tic. Sakarya
Ay Nisasta Mardin
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Besan Nisasta Gaziantep

Omnia Nisata San. Tic. A.S. Adana

Kaynak: Tiirkseker (2018).

Ozellestirme ile birlikte, TURKSEKER biinyesinde bulunan 10 seker fabrikasi dzellestirilmis
olup, halihazirda faaliyetine devam etmekte olan Seker Fabrikalar1 ve bagli olduklar1 kurumlar

Tablo 12’de verilmistir.

Tablo 12: Ozellestirme Sonras1 Seker Fabrikalar1 ve Bagli Olduklar1 Sirketler

Seker Fabrikasi Aciklama
Adapazan Seker Fabrikasi
Alpullu Seker Fabrikasi
Erzincan Seker Fabrikasi
Kiitahya Seker Fabrikasi
Erzurum Seker Fabrikasi
Bor Seker Fabrikasi
Corum Seker Fabrikasi
Keskinkili¢ Seker Fabrikasi
Kirsehir Seker Fabrikasi
Afyon Seker Fabrikasi
Elbistan Seker Fabrikasi
Mus Seker Fabrikasi

Agn Seker Fabrikasi

Ercis Seker Fabrikasi
Kastamonu Seker Fabrikasi
Ankara Seker Fabrikasi
Eregli Seker Fabrikasi
Malatya Seker Fabrikasi
Burdur Seker Fabrikasi
Eskisehir Seker Fabrikasi
Susurluk

Carsamba Seker Fabrikasi
Ilgin Seker Fabrikasi

Usak Seker Fabrikasi

Ozel

TURKSEKER (Kamu)
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Elaz1g Seker Fabrikasi
Kars Seker Fabrikasi

Yozgat Seker Fabrikasi

Konya Seker Fabrikasi

Bogazliyan Seker Fabrikasi

Cumra Seker Fabrikasi PANKOBIRLIK
Turhal Seker Fabrikasi (Kooperatif)

Kayseri Seker Fabrikasi

Amasya Seker Fabrikasi
Kaynak: Tiirkseker (2018).

Ozellestirme sonras1, kamu tarafindan iiretilen seker miktarmin toplam iiretim icerisindeki pay1

%60’tan %35’e diismiistiir (Hasdemir, 2019).

2.5.2. Ozellestirmenin Rekabete Etkisi

Ozellestirme Oncesinde seker piyasasinda rekabet iliskin bilgiler Tiirkseker (2015) tarafindan
hazirlanan raporda yer almaktadir. Ilgili raporda seker pancarindan iiretim yapan 8 seker
fabrikasi, nisasta bazli seker tiretimi yapan 6 Ozel fabrika Tirkseker’in rakipleri olarak ifade
edilmigstir. Tiirkseker’e ait fabrikalardan 6zellikle Dogu Anadolu’da bulunan fabrikalarin
verimlerinin diisiik olmasi, kapasitelerinin rakiplere oranla diisiik olmasi, 6zel statiideki rakipler
tarafindan kullanilan modern teknoloji ve otomasyon sistemleri nedeni ile rakiplerine gére daha
dezavantajli durumdadir. Ilave olarak, nisasta bazli seker iireten sirketlerin lehine olacak sekilde
yapilan yeni diizenlemeler de Tiirkseker’e ait igletmelerin rekabet acisindan dezavantajli duruma

diismelerine neden olmustur (Tiirkseker, 2016: 62-65).

Tiirkseker’in  Ozellestirilmesi kapsaminda gerekge olarak sektorde rekabet kosullarinin
saglanmas1 ve zarar eden fabrikalarin devlete olusturdugu yiikiin azaltilmasi gosterilmistir.
Ancak, seker fabrikalariin yurt i¢i talebi karsilamak ve onceki bdliimlerde bahsedilen sosyal
amaglar ile kurulmus olmasi goz ardi edilmistir. Ozellestirme ile birlikte dzel sektore gegen
fabrikalarin kapatilma ihtimali ortaya ¢ikmistir. Ciinkii 6zel sektoriin liretime devam edip etmeme
kararinin arkasindaki temel etken fabrikanin toplum acisindan sagladigi faydalar degil, kar

marjidir (Alparslan, 2019: 81).
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Ozellestirme kapsaminda goz ardi edilen diger bir nokta da, sektdriin diger sektorler ile
etkilesimidir. Onceki boliimlerde belirtildigi iizere seker sektdrii tarimsal iiretim ve istihdama
sagladig1 katkiya ilave olarak, hayvancilik basta olmak iizere diger sektorler ile siki etkilesim
icindedir. Bu baglamda, o6zellestirme karar1 alinirken, sadece kar-zarar iligkisi degil, sektoriin

sosyo-kiiltiirel ve ¢evresel etkileri de dikkate alinmalidir (Alparslan, 2019: 81).

2.5.3. Bir Ozellestirme Ornegi: Konya Seker Fabrikasi

Konya Seker Fabrikasi’nin temeli 1953 yilinda atilmis olup, 1954 yili Eyliil ayinda iiretime
baglamigtir. Fabrikanin yonetimi 1992 yilinda yapilan 6zellestirmeye kadar Tiirkseker tarafindan
yiiriitiilmiistiir. Ozellestirme sonrasinda 1997 yilinda yapilan yatirim ve ticari atilimlar sayesinde
Konya Seker Fabrikasi Tiirkiye’nin en biiyitk 500 sanayi kurulusu arasina 36. biiyiik isletme

olarak girmistir.

Yapilan atilimlar sayesinde tarim sektdriine yon veren 6nemli bir sanayi kurulusu haline gelen
Konya Seker Fabrikasi biinyesinde 2010 yili itibari ile giinde 12 bin ton pancar isleme
kapasitesine sahip Cumra Seker Fabrikasi ve yillik kapasitesi 140 bin ton olan Tiirkiye’nin ilk
s1v1 seker iiretim tesisi bulunmaktadir. Ilave olarak 840 bin litre yillik kapasiteye sahip biyoetanol
tesisi, 2005 yilinda kurulan seker paketleme tesisi, ¢ikolata tesisi, sert seker tesisi ve yem

fabrikasi sirket biinyesinde faaliyet gosteren unsurlardir.

Konya Seker Fabrikasi sadece seker iiretimi ile kalmamis bunun disinda birgok sektérde yatirim
yapmig ve bu sektorlerin meyvesini de almistir. Yatirim sektoriinde yaptigi caligmalarda giiclii ve
koklii rakipleri olmasina karsin risk almig ve ithal ettigimiz bir¢ok iiriinde dogal iiretim yaparak
insan saglig1 acisindan da tiiketicilere faydalar saglamistir. Torku Seker Fabrikasi dondurulmus
patates iiretimi, aycicegi yagi, biskiivi g¢esitleri, kek ve gofret g¢esitleri, petrol, sekeri cesitleri
(paketli seker, sert seker,sekerleme vb.), ¢ikolata cesitleri, siit ve siit {irlinleri ve bircok gida
sektoriinde kalite, giiven, lezzet ve saglik yakalayarak insanlarin goéziinde marka degeri
olusturmay1 basarmistir. Konya Seker Fabrikasi 6zel sirketler biinyesine gectikten sonra iilke
ekonomisine biiylik katkilar saglamis ve pancar liretiminde ¢ift¢inin yaninda yer alarak pancar
ekim ve bigiminde kirsal kesimden kente go¢ii engelleyerek tarim sektoriiniin ayakta kalmasi i¢in
bircok miicadele vererek gozde markalardan bir tanesi olmayr basarmistir (Konya seker haber

biilteni, http://www.torku.com.tr/Upload/Contents/5349410 turkiye-pancarin-Kiymetini-
biliyor.pdf, 2013).
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Sirketin 6zellestirme Oncesi ve sonrasi maliyet etkinligini analiz eden Giiney (2013), tarafindan
yapilan ¢alisma sonucunda isletmenin 1992 yilinda 292,148 ton olan iiretim kapasitesinin 2010
yilinda 496,350 tona ¢iktig1, pancar isleme kapasitesi ile seker satigslarinin da benzer oranda artis
gosterdigi sonucuna ulasilmistir. Diger taraftan, ayni ¢calisma verileri incelendiginde, 6zellestirme
oncesi 0,89 olan kapasite kullanim oraninin Ozellestirme sonrasinda 0,98’e yiikseldigi
goriilmektedir. Bu baglamda, Konya Seker Fabrikasinin iyi bir 6zellestirme 6rnegi oldugu

sOylenebilir.
2.6. Seker Uretimine iliskin Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye’de seker iiretimine iliskin planlama ve uygulamalarin yiiriitiilmesine yonelik ilkeleri
belirleyen ve bunun hukuki altyapisini olusturan 22 Haziran 1956 tarihinde yiiriirliige giren 6747
sayili Seker Kanununun islerligini kaybetmesi nedeni ile sektdrde yeni diizenlemelere ihtiyag
duyulmustur. Bu ihtiyacin karsilanmasi amaci ile 2001 yilinda 4634 sayili Seker Kanunu, 2018
yilinda ise 7103 Sayili Seker Kanunu yiiriirliige girmistir.

2.6.1. 4634 Sayih Seker Kanunu

2001 yilinda yayimlanan ve 2002/2003 pazarlama yilindan itibaren uygulanmaya baglanilan Seker

Kanununun ilkeleri asagida verilmistir (Tiirkseker, 2019);
e “Seker tiretiminde istikrarin saglanmasi ve korunmast,
e Sektdriin i¢ piyasada rekabet kurallarina gore yonlendirilmest,

e Avrupa Birligi diizenlemeleri, Diinya Ticaret Orgiitii ve diger uluslararasi taahhiitlere

uyum saglanmasi,

e Ozellestirmeye olanak saglayacak hukuki alt yapinin hazirlanmasi.”

Bahse konu ilkeler gercevesinde belirlenen mevzuatin uygulanmasini saglamak ve denetlemek
amaci ile Tiirkiye’de seker sektoriine iliskin gorevleri yiirlitmek tizere bir Kamu Tiizel Kisiligi
olan T.C. Seker Kurumu olusturulmustur (Tosun ve Arslan, 2016). Seker iiretimi ve arzinda
istikrar saglamak amaci ile Seker Kurumu tarafindan seker iiretimi yapan sirket bazinda kotalar
belirlenmistir. Bu baglamda, sirketler tarafindan da belirlenen kotalar cergevesinde iiretim
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planlart olusturulmustur. Bahse konu kotalarin uygulanmaya baslandigi 2002 yilindan sonra

iiretimde istikrarin saglandigi goriilmektedir (Bkz. Sekil 6).

2.6.2. 7103 Sayih Seker Kanunu

Tiirkiye’de seker rejimini diizenlemek amaci ile 1956 yilinda yiiriirliige konulmus olan Seker
Kanunu’nun bir¢ok agidan yetersiz kalmasi nedeni ile yeni bir diizenleme ihtiyact ortaya
¢ikmistir. Bunun dogal bir sonucu olarak, 2001 yilinda 4634 sayili Seker Kanunu ylriirliige
girmistir. Bu tarihten itibaren 2017 yilina kadar seker sektorii bahse konu kanun g¢ercevesinde

cikarilan yonetmelikler ile Seker Kurumu tarafindan diizenlenmistir.

Nihayet 24 Aralik 2017 tarihinde Seker Kurumu kapatilmig ve yetkileri T.C. Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’na devredilmistir. Miiteakiben, 27 Mart 2018 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanan 7103 numarali kanun ile yeni diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemeler kapsaminda
T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanli§i’na devredilen yetkiler asagida oldugu gibidir
(Tiirkseker, 2018);

e “Sektdrii diizenleme ve denetleme gorevini yiiriitmek,

e Sirketlerin yapacaklar kapasite degisikliklerine gore ve/veya miicbir sebeplerin tespiti

durumunda biinyelerindeki fabrikalar arasinda kota aktarimina karar vermek,

e I¢ fiyat, arz-talep dengesi ve spekiilatif etkileri dikkate alarak, seker ticaretinde

yapilmasi istenen diizenlemeler konusundaki goriislerini Ekonomi Bakanligi’na bildirmek,

e Bu Kanunun amaglarina uygun olarak sektorle ilgili diger hususlarda kararlar almak ve
uygulamak (Seker Kurulu’nun hammadde iiretimi, kota, miinavebe, pazarlama, ihracat, vb.

konularla ilgili en ¢ok bagvurdugu ve kullandig1 madde),

e Sirket ve biinyesindeki fabrikalarda, gorevleri ile ilgili konularda arastirma ve

denetimde bulunmak, bu amagla gerektiginde ilgili kurum, kuruluslarla ¢alismak,

e Kanun ve Kanuna dayanilarak ¢ikarilacak Yonetmeliklerle ilgili olarak verilen diger

gorevleri yerine getirmek.”
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Ilave olarak, aym kanun ile asagida belirtilen hususlar yetkisine birakilmustir (Tiirkseker,
2019);

e “Seker iiretimi ve arzinda istikrar1 saglamak amaciyla pazarlanacak seker miktarini,
sakaroz kokenli ve diger sekerler i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere seker tiirlerine gore, gerektiginde

donemsel olarak kotalar ile belirlemek,
e Kotalarin iptal ve transferleri hakkinda kararlar almak ve bu kararlar1 uygulamak,

e Yeni fabrika kurulabilmesi ve/veya mevcut fabrikalarin kapasitelerini artirabilmeleri

icin Sirketlere yeni kota tahsis etmek,

e Zorunlu hallerde pazarlama yili i¢inde kotalar aras1 seker transferi yapilir. A kotasinin
bir kism1 pazarlanamadig: takdirde, pazarlanamayan miktar gelecek yilin A kotasina aktarilir ve
bir sonraki yilin A kotasi aktarilan miktar kadar disiiriiliir veya cari pazarlama yili i¢inde,
sirketlerin talep etmesi durumunda, pazarlanamayan A kotasinin tamaminin veya bir kisminin,
ayn1 pazarlama yili icinde ihra¢ edilmek kaydiyla C sekerine aktarilmasi hususunda goriis

bildirmek.”
2.7. Tiirkiye’de Arz-Talep Durumu

Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi, 2001 yilinda yiiriirliige giren 4634 sayili Seker Kanunu
oncesinde Tiirkiye’de seker iiretimi istikrarsiz bir seyir izlemistir. Bu durum, sektoriin zaman
zaman ithalat riski, zaman zaman da stok sorun ile kars1 karsiya kalmasina neden olmustur. Seker
Kanunu 6ncesi ve sonrasinda yapilan tiretim miktarlar1 Sekil 15°te verilmistir. Dolayisi ile, seker
dretiminin planlanmas1 ve kontrolii iiretim maliyeti kamistan daha yiiksek olan pancar

kullanilmas1 nedent ile stratejik bir oneme sahiptir (Tiirkseker, 2019).
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Sekil 15: Yillar Itibari ile Tiirkiye’de Seker Uretimi
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Kaynak: Tiirkseker (2018)

2001 yilindan itibaren yiiriirliikte olan 4634 sayili kanun geregi, 7103 sayil1 kanunun yiiriirliige
girdigi 2018 yilina kadar, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek kotalar dahilinde iiretim
yapilmistir. 2018 yilinda yirirlige giren 7103 numarali Seker Kanunu'nun yiiriirlige
girmesinden sonra, daha dnce %5 olan nisasta bazli seker kotas1 Cumhurbaskani karari ile NBS
kotast Tiirkiye’nin toplam A kotasmin %2,5’1 oranina karsilik gelen 67 bin 500 ton olarak
belirlenmistir. 2001 yilindan beri belirlenmis ve uygulanmis olan seker kotalar1 Tablo 13°te

verilmistir (Tiirkseker, 2019).
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Tablo 13: Pancar Sekeri ve NBS Kotalari (Bin ton)

Pazarlama Pancar NBS Artirllmis/ | NBS Toplam
Yili Sekeri Kotas1 | Kotasi Diisiiriilmiis | Kota A Kotasi
(A) (A) Artis1 %

2002/2003 2.107 234 351 50 2.458
2003/2004 2.107 234 351 50 2.458
2004/2005 2.107 234 351 50 2.458
2005/2006 2.107 234 351 50 2.458
2006/2007 2.107 234 351 50 2.458
2007/2008 2.107 234 316 35 2.423
2008/2009 2.400 267 333 25 2.733
2009/2010 2.438 271 407 50 2.845
2010/2011 2.200 244 366 50 2.566
2011/2012 2.200 244 329 35 2.529
2012/2013 2.200 244 337 38 2.537
2013/2014 2.200 244 305 25 2.505
2014/2015 2.250 250 325 30 2.575
2015/2016 2.250 250 313 25 2.563
2016/2017 2.385 265 265 0 2.650
2017/2018 2.537 267 134* -50 2.670
2018/2019 2.565 135 - - 2.700

Kaynak: Tiirkseker (2018).

2.8. Tiirkiye’de Seker Pancari ve Seker Uretimine fliskin Veriler

Ulkemizde seker fabrikalarinm kurulmasinin ana amaci; i¢ talebin milli imkanlar ile karsilanmasi
olmakla birlikte, tarima destek saglamak, istihdam yaratmak ve c¢iftgiyi desteklemektir.
Ulkemizde seker pancari; Dogu Karadeniz, Ege ve Akdeniz ile Giineydogu Anadolu Bélgesi

hari¢ tiim bdlgelerde iiretilmektedir (Tirkseker, 2019). Pancar iretimi i¢in en verimli iklime
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sahip olan i¢ Anadolu Bolgesi, pancar iiretiminin %70’ini tek basina karsilamaktadir. Geriye
kalan iiretim alanlarinin %24’ ise verim acisindan oldukca diisikk olan Dogu Anadolu
bolgesinde yapilmaktadir. Ulkemizde faaliyet gosteren seker fabrikalarmin verimlilik haritast
Sekil 16°da gosterilmistir. Goriilecegi tizere, Dogu Anadolu Bolgesindeki fabrikalarin verimliligi

pancar lretim verimliligine bagli olarak oldukga diisiik seviyededir.

Sekil 16: Ulkemizde Pancardan Seker Ureten Fabrikalar ve Verimlilik

}y.u,-uu’gg“ tr 3

Ozellestirilen som 10 geker fabrikas beyaz renkte yantogtr.

Kaynak: Alparslan (2019)

Miinavebeli bir tarim iirlinli olan seker pancart 2001 yilindan 2019 yilina kadar ayni alana dort
yilda bir ekilmekte idi. 2019 yilindan sonra bu rakam 3 yilda bir olacak sekilde revize edilmistir.
Bu nedenle iiretim, her yil iireticiler ile yapilan “Seker Pancar1 Uretim Soézlesmesi” kapsaminda
yapilmaktadir. Bu baglamda, pancar eken c¢ift¢i sayist ve ekim yapilan alan miktar1 her yil
farklilik gdstermektedir. Ulkemizde 2011-2018 yillar1 arasinda pancar ekimi yapan c¢ift¢i sayist,

iirlin ekimi yapilan alan, {iretim miktari, verim ve alim fiyat1 bilgileri Tablo 14’te verilmistir.
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Tablo 14: Seker Pancar1 Ekim ve Uretim Verileri

Pancar Uriin Uretilen Verim | Baz Alim
YILLAR Eken Tasiyan Pancar Bin | Ton/ Da | Fiyati1 (A

Ciftci Adet | Alan Bin Ton Kotasi)

Da TL/Ton**

2011 171.752 2.938 16.126 5,488 126,000
2012 140.682 2.802 14.920 5,325 137,000
2013 126.307 2.909 16.489 5,668 147,000
2014 124.354 2.875 16.743 5,824 159,000
2015 103.400 2.740 16.023 5,848 191,000
2016 105.460 3.220 19.593 6,086 194,000
2017 110.131 3.389 21.149 6,240 210,000
2018 106.237 2.907 17.436 5,998 235,000

Kaynak: Tiirkseker (2018: 32)

Gortilecegi tlizere Tiirkiye’de her yil 15 bin ile 21 bin ton arasinda degisen miktarlarda seker
tretimi yapilmaktadir. Pancar iiretiminde 2019 yilina kadar biinyesinde barindirdig: 25 fabrika
(2019 yilindan sonra 15’e diismiistiir) en biiyiik rolii oynayan Tiirkseker tarafindan seker pancari
iiretim maliyetlerinin azaltilmasi, {iretimde verimlilik ve kalitenin artirilmasi amaci ile Tiirkseker
tarafindan 6nemli ¢alismalar yapilmistir. Ciftcilere liretim i¢in gerekli teknolojinin saglanmasinin

yaninda ¢iftcilerinin egitimi ve kiiltiirliniin artirilmasina da 6nemli katkilar yapilmistir.
2.9. Seker Fiyatlar

Cifteilerin seker pancar1 ekme kararlar1 pancar alim fiyatlarindan direkt olarak etkilenmektedir.
Bu baglamda, plansiz iiretim yapildigi 1990’11 yillarda meydana gelen istikrarsiz iiretim
miktarlar1 pancar fiyatlarindaki dalgalanmalarin bir sonucudur (Tosun ve Arslan, 2016). 2001
yilinda yiirtirliige giren 4634 sayil1 Seker Kanununun 5. Maddesinde yer alan ve asagida verilen

hiikiimler ile seker fiyatlarindaki dalgalanmalarin 6nlenmesi hedeflenmistir.

e “Seker pancar fiyatlar1 her yil, seker fabrikasi isleten gergek ve tiizel kisiler ile
tireticiler ve/veya temsilcileri arasinda varilan mutabakata gore belirlenir,
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e Scker iretiminde kullanilan diger hammaddeler ise sirketler tarafindan iireticiler
ve/veya piyasadan temin edilir,
e Secker satis fiyatlari, seker fabrikasi igleten gercek ve tiizel kisiler tarafindan serbestge

belirlenir.”

4634 Sayili kanun ile yapilan diizenleme neticesinde seker pancari fiyatindaki dalgalanmalarin
Oniine gecilmistir. 1988-2017 yillar1 aras1 pancar fiyatlar1 Tablo 15°te verilmistir. Goriilecegi

iizere 2002 yilindan 6nce %150’lere kadar ulasan dalgalanmalarin 6niine geg¢ilmistir.

47



Tablo 15: Tiirkiye’de Yillara Gore Seker Fiyatlar

YILLAR | %16 POLARLI BED. % 16 POLARLI
PANCAR ODENEN PANCAR FiYATI
AVANS ORT. ARTIS / AZALIS
FIYATI (t/Kg) PANCAR (%)
FIYATI (t/Kg)
1988 42 45 104,4
1989 77 84 83,3
1990 125 142 62,3
1991 202 218 61,6
1992 330 359 63,4
1993 500 556 51,5
1994 1.000 1.033 100
1995 2.500 2.749 150
1996 4.400 4.775 76
1997 11.000 12.108 150
1998 16.500 17.820 50
1999 27.000 27.789 63,6
2000 33.750 37.357 25
2001 50.000 50.076 48,1
2002 74.000 77.573 48
2003 0,088 0,095 18,9
2004 0,098 0,104 11,4
2005 0,099 0,105 1,02
2006 0,092 0,098 -7,07
2007 0,096 0,102 4,35
2008 0,11 0,117 14,58
2009 0,116 0,123 5,45
2010 0,118 0,125 1,72
2011 0,125 0,133 5,93
2012 0,135 0,149 8
2013 0,144 0,156 6,67
2014 0,158 0,155 9,72
2015 0,19 0,179 20,25
2016 0,19 0,179 20,25
2017 0,21 0,206 10,53

Kaynak: http://pankobirlik.com.tr/ISTATISTIKLER.pdf, internet sitesinden alinmistir.
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2.10. Tiirkiye Seker Sektoriinde Yasanan Sorunlar

Tirkiye’de seker sektorii istenilen gelisimi gosterememistir. Bunda iklimden kaynakli sorunlar
onemli rol oynasa da uygulanan politika ve sektor dinamiklerinin etkinsizligi de etkili olmustur.
Ancak mevcut tarim imkanlar1 ve son yillarda tiim alanlarda oldugu gibi tarim alaninda da
etkisini gosteren teknolojik gelismeler, Tiirkiye’nin bu konuda énemli gelisme gosterebilecek bir

potansiyele sahip oldugunu gdostermektedir.
Seker sektoriinde yasanan sorunlar Alparslan (2019) tarafindan su sekilde ifade edilmistir;

e “Seker tiretiminde verimlilik icin gerekli olan teknoloji kullaniminin yeterince

saglanamamasi,

e Kota tahsisi basta olmak {iizere belirlenen politikalar dolayisiyla seker pancari

iireticilerinin yeterince korunmamasi ve bunun sonucunda ¢ift¢i sayisindaki azalma,

e Iklimsel degisiklikler nedeniyle bitkisel iiretim dengesinin yillar itibariyle

saglanamamasi,
e Nisasta bazli sekerin insan saglig1 tizerindeki etkileri,

e Secker Kurumu’nun kapatilarak yetkilerin Tarim ve Orman Bakanligi’na devredilmesi

nedeniyle sektoriin gelecegi lizerindeki belirsizlik ve rekabetin azalmasi,
e Seker iiretimine iligkin denetimin yeterince yapilamamast,

e Seker ihtiva eden iirlinlerde nisasta bazli sekerin varliginin yeterince denetlenmemesi
ve hangi iriinlerin ne miktarda nisasta bazli seker icerdigine dair bilgilendirmenin tiiketiciye

seffaf bir sekilde yapilamamasi,
e Tiirkseker’in Ozellestirme siirecinin uzun siirmesi, akibetinin belli olmamasi,

e Basta Avrupa Birligi olmak iizere diger iilkelerin seker sektoriindeki gelisme ve

politika degisikliklerinin {ilkemizin seker sektdriine olan etkilert,
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e Secktore iliskin ciddi karar ve politikalarin siyasi diizlemde “sektoriin gelecegi”
iizerinde sonuglarmin bilimsel diizlemde tartisilmasi yerine tartismalarin popiilist yaklasimlar

seklinde yapilmasi,

e Tiirkseker’in 10 fabrikasinin 6zellestirilmesi sonrasi olusan belirsizlik,

e Yillar itibariyle artan seker stoklarinin Tiirkseker’in biit¢esinde olusturdugu yiik.”
2.11. Seker Sektoriine iliskin Literatiir Taramasi Ozetleri

Dastan (2018), calismanin amacini, 1990-2010 donemi icin Tiirk seker sanayisinde faaliyet
gosteren fabrikalarin etkinlik ve verimliliklerini 6lgmek ve etkin olmayan firmalarin etkin
konuma gelebilmeleri i¢in girdi ve ¢iktilarinda yapmalar1 gereken diizenlemeleri ortaya koymak
olarak ele almistir. Bu kapsaminda Tiirkiye’de 1990-2010 donemine ait panel verilerin
kullanildig1 galismada Veri Zarflama Analizi ve Malmquist Toplam Faktor Verimliligi indeksi
yontemleri her bir donem i¢in ayr1 ayr1 uygulanmis, teknik etkinlikteki degisme, teknolojik
degisme ve toplam faktor verimliligindeki degisme indeksleri g¢alismada hesaplanmistir.
Calismanin bulgularinda ise 1990-2010 yillar1 arasinda Tiirk seker endiistrisinin toplam faktor
verimliligindeki degismeyi tespit ederek, i¢ Anadolu Bolgesinde iiretim faaliyetinde bulunmanin,
fabrikanin 6zel sektor miilkiyetinde olmasinin ve giinliikk islenen pancar miktarinin etkinligi

arttirdigr gorilmiustiir.

Aladag (2019), yaptig1 ¢alismada Tiirkiye’de pancar sekeri sektorii, Cumhuriyetin ilk sanayi
kuruluslar1 arasinda yer alan, tarim ve sanayi sektorlerini kesistiren, iilke istthdamina ve
ekonomik canliligmma 6nemli katkilar1 olan, endiistriyel tarimm en giizel Orneklerinden biri
oldugunu ele almis. Sekerin stratejik bir iirlin olmasi sektoriin 6nemini daha da artirdigini ve bu
calismada amacini Tiirkiye pancar sekeri sektoriiniin giiclii, siirdiiriilebilir ve daha rekabetci bir
yapida faaliyetlerine devam edebilmesi i¢in sektorle ilgili saglikli bir rekabet analizi yaparak
sektoriin gelecegine yonelik politika Onerilerini belirtmistir. Bu kapsamda, Diinya, AB ve
Tiirkiye sakaroz kokenli seker sektorleri, ayrica NBS ve YYT sektorleri mercek altina alinmustir.
Tiirkiye’de, pancar sekeri sektoriinde rekabetciligin istenilen seviyede olmamasi, sektorde
verimliligin ve billylimenin Oniindeki en biiylik engel olarak goriildiigiinii ¢alismasinda

belirtmistir. Tiirkiye seker sektorii icin AB seker sektorii iyi bir 6rnek olabileceginden, AB’deki
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seker piyasast dinamikleri ayrintili sekilde analiz edilmis, Tiirkiye seker sektoriiyle
karsilagtirmasi yapilmistir. Son olarak, Tiirkiye pancar sekeri sektoriiniin daha rekabetci, giiclii ve

stirdiiriilebilir yapida olmasi ve yurt dis1 pazarlara agilabilmesi i¢in ¢6ziim Onerilerini ele almistir.

Dikmen ve Bozdag (2018) ise yaptiklari ¢alismada 2003-2016 yillar1 arasinda Tiirk Seker A.S.’ye
ait 25 seker fabrikasinin etkinliklerini analiz etmislerdir. Etkinlik skorlarini hesaplamak ve
degerlendirmek i¢in Veri Zarflama Analizi ve Malmquist endeksi kullanilmistir. Etkinlik
Olctimiinde 6 tane girdi (pancar ekim alanmi (hektar), ekim yapan cift¢i sayisi, fabrikada ¢alisan
is¢i sayist, islenen pancar miktari, kullanilan yakit miktari1 ve birikmis amortisman) ve 2 tane ¢ikti
(kristal seker ve melas) kullanilmistir. Sonuglar degerlendirildiginde, ele alinan dénemler
icerisinde tam etkin olarak referans alinabilecek fabrikalar; Corum, Eregli, Erzurum ve Kars
Seker Fabrikalaridir. Bununla birlikte 6zellikle 2012 yil1 sonrasinda, bir biitiin olarak, fabrikalarin

etkinliginde diisiis gbze ¢arptigina ulagilmstir.

Kostakoglu vd.(2016), calismalarinda, Tiirkiye Seker Fabrikalari’na ait 25 fabrikadan biri olan
Eskigsehir Seker Fabrikasinin 6zellestirilmesine yonelik bir model olusturmayi amacglamislardir.
Calismada, Eskisehir Seker Fabrikasinin neden diger kamu seker fabrikalarindan daha stratejik ve
onemli oldugu da belirtmistir. Ayrica, bu fabrikanin 6zellestirilme modelinin diger kamu
sahipligindeki fabrikalar i¢in olusturacagi yaygin etkiler de ortaya konulmustur. Bu ¢alismada
aragtirma yontemi olarak nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Bu baglamda yapilandirilmis
goriisme formlar1 hazirlanarak nitel veriler toplanmistir. Daha sonra ise dokiiman analizi
yapilmustir. Yapilan bu ¢alisma ve elde edilen sonuglar, kamu sahipligindeki seker fabrikalarinin
kooperatif-devlet ya da kooperatif-devlet-6zel sektor ortakligina devredilmesi ile etkinligin

saglanacag1 yoniinde olduguna ulasilmistir.

Giiney (2013), yaptig1 ¢alismada 1992 yilindan énce Kamu Iktisadi Tesebbiisii olarak Devlet
adma iiretim yapan Konya Seker’in Ozellestirilmeden Onceki ve oOzellestirildikten sonraki
maliyetlerinin karsilastirilmas1 amaglanmistir. Karsilagtirnlmada Konya Seker’in 1992- 2010
yillar1 bilango verileri kullanilmistir. KiT’lerin 6zellestirmeden o6nceki mali boyutu ile
ozellestirildikten sonraki mali boyutu arasinda olusan farkliliklar finansal a¢idan degerlendirilip
sonuca gidilmistir. Sonug¢ olarak ozellestirilme sonrasinda Konya Seker’in satis gelirleri ve

karinda artis gerceklestigi gdzlemlenmistir.
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Tasdogan (2012), yaptiklar ¢caligmalarinda 2009 yilinda 6zellestirme kapsamina alinan Tiirkiye
Seker’e ait 25 fabrikanin 1994-2009 donemine ait ara mal1 ve nihai mal liretim etkinligini, panel
veri setine dayanan Malmquist Endeksi kullanarak incelemislerdir. Calismanin bulgularina gore
s0z konusu fabrikalarin 1994-2009 yilinda ara mali ve nihai mal {iretiminde 6zellikle teknolojik
etkinlik acisindan gerileme yasadigi, Ozellestirme siirecinin bagladigi 2009 yilinda ise bu
gerilemenin daha da arttig1 tespit edilmistir. Calismada elde edilen sonuglar 6zellestirmenin
gerekgesi olan kamuya ait isletmelerin etkinsizligi iddiasinin yetersizligini ve etkinsizligin biliyiik

ol¢tide fabrikalarin teknolojik gerilemesinden kaynaklandigina ulasildig: belirtilmistir.

Cicek (2019), yaptig1 ¢alismasinda, 2018 yilinin Subat ayinda Ozellestirme idaresi Baskanlig
tarafindan Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S.’ye (Tirkseker) ait 14 seker fabrikasinin
ozellestirilmesine dair kararin alinmasiyla birlikte, Tiirkiye’de seker sanayi agisindan yeni bir
tartisma stireci baglatildigini ve Tiirkiye’de seker fabrikalarinin 6zellestirilmesinin seker sektorti
blinyesinde yer alan {iretici giigler iizerindeki etkilerini incelemistir. Bu calismanin temel
amacinin, Ozellestirme siireglerinin pek ¢ok sanayi dalinda iiretici kesimler {izerinde yarattigi
tahribatin seker sanayi {lizerindeki etkilerini gozlemlemek ve bunun karsisinda siirecin
kaybedenleri konumunda olan seker is¢ileri ve pancar iireticilerinin 6zellestirmeler karsisinda var
olma miicadelesi igerisinde siirece miidahil olma ¢abalarini irdelemek oldugunu belirtmistir. Bu
dogrultuda; seker iscileri ve seker iscilerini temsil eden Seker-Is Sendikasiyla, pancar iireticileri
ve pancar Ureticilerinin kolektif organizasyonu olan Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi’nin
(Pankobirlik) ozellestirme siiregleri karsisindaki konumlanist ve alternatif yol haritalar
degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Arastirma kapsaminda yer alan ve seker fabrikalarinin bulundugu
yedi yerlesim yerinde Seker-Is Sendikasi’na bagl sube temsilcileri ve Pankobirlik’e bagli birim
kooperatif yoneticileriyle gergeklestirilen miilakatlar, Ankara’da Pankobirlik Genel Merkezi ve
Seker-Is Sendikasi’ndan temsilcilerle gergeklestirilen goriismeler ve iiretici kesimlerin kendi
tabaninin taleplerini gozlemleyebilmek adina Burdur ve Afyon Seker Fabrikalari’nda bes seker
is¢isi, Isparta’nin Gonen ve Atabey ilgelerinde ise bes pancar ¢iftcisi olmak iizere toplamda 25
goriismeciyle yiiz yiize derinlemesine goriismeler gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de seker
fabrikalariin 6zellestirilmesi karsisinda siirecin kaybedenleri olarak goriilen seker iscileri ve
pancar ireticilerinin, bu siireci doniistiirebilme potansiyelleri analiz edilmis ve 6zellestirmeler

karsisinda alternatif model yaratma cabalar1 degerlendirilmistir.
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Cakir ve Percin (2012), yaptiklar1 ¢alismalarinda, Tiirkiye Seker’e ait 25 adet kamu seker
fabrikasinda verimliligin incelenmesi i¢in 2009 yilina ait veriler Veri Zarflama Analizi yontemi
kullanilarak goreli etkinlik 6l¢limii yapilmistir. Ayrica s6z konusu fabrikalarin verimliliginin
zaman i¢indeki degisimini gorebilmek amaciyla 2002- 2009 dénemi i¢in Malmquist Toplam
Faktor Verimliligi Endeksi kullanilarak fabrikalarin toplam faktdr verimliligi degisimi
incelenmistir. Uygulama sonucunda ol¢ege gore sabit getiri varsayimi altinda 12 fabrika etkin
cikarken, Olgege gore degisken getiri varsayimi altinda 16 fabrika etkin ¢ikmistir. Malmquist
Toplam Faktor Verimliligi Endeksi uygulamasi sonucundaysa seker fabrikalarinda 2002- 2009
doneminde binde alt1 oraninda toplam faktor verimliligi artig1 goriilmiis ve bu artisin teknolojik

ilerleme ve etkinlik artisindan kaynaklandigi tespit edilmistir.

Bozdag (2010), calismasinda Tiirkiye’de faaliyette bulunan 30 seker fabrikasinin ayni donem
igerisindeki tretim etkinlikleri incelenmistir. Bu fabrikalardan, en etkin olanlarinin, Corum,
Kiitahya, Kars, Konya ve Eregli oldugu gorilmistiir. Elde edilen bulgularla, etkin olmayan
fabrikalarin, girdilerinin nasil yénlendirilecegi konusunda Potansiyel lyilestirmeler analizi
yapilmistir. Bu fabrikalarin referans alacaklar1 etkin fabrikalar belirlenmistir. Dénem boyunca en
etkin fabrikalar arasinda bulunan Corum’un referans alinma potansiyeli, hem sayi, hem de
bunlarin ylizde agirliklar1 toplami agisindan Kiitahya ve Kars kadar olmadigina ve bunun en
onemli nedeni, Tirkiye seker sanayisinde ¢alisan cogu fabrika kapasitelerinin, Corum
Fabrikasi’nin altinda bir kapasiteye sahip olmalar1 ve Kiitahya ve Kars’in kapasitelerine yakin

olmalarindan kaynaklandig1 sonucuna ulasilmistir.
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UCUNCU BOLUM
KAYSERI SEKER FABRIKASI

3.1. Kayseri Seker Fabrikas1 Hakkinda Genel Bilgiler

Kayseri Seker Fabrikas1 1954 yilinda Kayseri Seker Fabrikasi Anonim Sirketi ad1 altinda 6zel bir
sirket olarak kurulmus ve 1955 yilinda faaliyetlerine baglamistir. Sirketin ana amaci, seker
pancarindan kristal seker liretmektir. Sirket’in seker iiretim tesislerinin sayisi, Turhal Seker
Fabrikasi’n1 Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 ile yapilan 07.06.2018 tarihli varlik satis
sOzlesmesiyle 569.000.000,00 TL bedelle satin alinmasi sonucunda Kayseri ve Bogazliyan ile
birlikte 3 olmustur.

Glinlimiizde 600 milyon TL sermaye ile faaliyetlerine devam etmekte olan sirketin %58,6’11ik
hissesi S.S. Kayseri Pancar Ekiciler Kooperatifine aittir. Diger ortaklar olarak, Tiirkiye Varlik
Fonunun %11°lik payi, Alpullu Pancar Ekiciler Kooperatifinin %5,9’luk pay1, Pankobirlik’in
%4,5’1ik pay1 bulunmaktadir.

Sirketin 2019 yil1 faaliyet raporunda 530 siirekli is¢i, 966 muvakkat isci, 898 sozlesmeli personel

ve 1517 kismi sozlesmeli olmak iizere toplam 3911 kisiye istihdam saglandig1 beyan edilmistir.

1955 yilindan beri kesintisiz bir sekilde seker iiretimi gerceklestiren sirket tarafindan Kasim 2014
yilinda bir Ar-Ge merkezi de kurulmustur. Temel bilimler, miihendislik, isletme ve iktisat
mezunu personeli ile ¢ok disiplinli bir yapida faaliyet gosteren bu merkez Kayseri ilinde agilan

ilk Ar-Ge merkezi olma 6zelligi tasimaktadir.

Sirket tarafindan belirlenen stratejik plan déhilinde, Ar-Ge merkezinin yeni projeler iiretmek ve

aktif caligmasini saglamak amaci ile belirlenen ana faaliyet alanlar1 agagida oldugu gibidir;
e “Verimliligi artiracak teknolojik tirtinler gelistirecek stratejik planlar olusturmak,
e Uretim maliyetini azaltic1 ve verimliligi artiric1 inovatif proje ¢aligmalar1 yapmak,
e Proje bazinda destek ve hibelerden faydalanmak,

e Universiteler ve diger Ar-Ge merkezleri ile ortak ¢aligmalar yapmak,
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e Bolge tarim drlinlerine yoOnelik yeni endiistriler, yeni iriinler gelistirerek bdolge

iirlinlerine katma deger saglamak, tarimi1 desteklemek, karl1 ve stirdiiriilebilir kilmak,
e Pancarin kota disinda tarimini tesvik etmek amaciyla yeni bir {iriin ailesi gelistirmek,

e Biyoteknoloji, gida teknolojisi, ziraat, bilim teknolojileri, makine teknolojileri gibi

alanlarda uzmanliklarimizi artirarak Ar-Ge potansiyelimizi geligtirmek,

e Mevcut seker prosesinin verimliligini artirmak amaciyla projeler tiretmek.”

Bahse konu faaliyet alanlar1 kapsaminda, sirket tarafindan bilime katki faaliyetleri kapsaminda
{iniversite-sanayi is birliklerine ©nem verilmektedir. Bu baglamda, Erciyes Universitesi,
Canakkale 18 Mart Universitesi, Yeditepe Universitesi, Sirnak Universitesi, Ege Universitesi,

Abdullah Giil Universitesi ve Uludag Universitesi ile ortak ¢aligmalar yapilmaktadir.

3.2. Kayseri Seker Fabrikas: Tarafindan Uretilen Uriinler

Toplam 12 bolgede tiretim yapmakta olan Kayseri Seker Fabrikasinda kristal sekere ilave olarak

yan lriin halinde melas ve kiispe de iiretilmektedir.

3.2.1. Kristal Seker

Fabrika tarafindan iiretilen tirlinlerin en 6nemlisi ve en yliksek miktarda iiretilen kristal sekerdir.
Bu iirlin toptan satilabildigi gibi, paketlenmis kristal seker seklinde veya kiip seker olarak da

satilabilmektedir.

3.2.2. Melas

Melas, seker pancari iretim siirecinin isletilmesinin ardindan geriye kalan surup olarak
tanimlanmaktadir. Genel olarak bakildiginda, fabrikalar tarafindan isleme tabi tutulan pancarin

%75°1 kadar melas turetilmektedir.

Melas yem olarak hayvancilikta kullanilabildigi gibi, giibre yapimi ve alkol iiretiminde de
kullanilmaktadir. 2018 doneminde, Kayseri Seker Fabrikasi tarafindan 58000 ton, Bogazliyan

Seker Fabrikasi tarafindan ise 60000 ton melas liretimi gerceklestirilmistir.
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3.2.3. Yas Kiispe

Kiispe, seker pancarindan liretilen ve hayvan yemi veya giibre olarak kullanilabilen bir tiriindiir.
2018 yilinda Kayseri Seker Fabrikasi tarafindan 455000 ton, Bogazliyan seker fabrikasi
tarafindan ise 450000 ton yas kiispe iiretilmistir.

3.3. Kayseri Seker Fabrikasinin Maliyetleri

Genel olarak seker fabrikalarin iiretim siirecinde karsilamak durumunda olduklar1 maliyetlerin
onemli bir kismii1 hammadde gideri olusturmaktadir. Bilindigi {izere iilkemizde seker iiretiminde
hammadde olarak seker pancari kullanilmakta olup, iiretim maliyetinin %75’1 pancar
maliyetinden olusmaktadir. Bu maliyet esasen pancar iireten ve fabrikaya satan ciftcilere {iriin

karsilig1 olarak 6denen bedeldir.

Pancar baz alim her yil enflasyon, liretim maliyetleri ve diinya seker piyasasi dikkate alinarak
Tiirkiye Seker Kurumu tarafindan belirlenir. Ancak seker fabrikalar1 bu fiyatin iizerinde bir fiyat
ile alim yapma serbestisine sahiptir. Kayseri Seker Fabrikasi’da son yillarda ciftgisini
desteklemek amaci ile Tiirk Seker Kurumu tarafindan belirlenen taban fiyatin {izerinde bir fiyat

ile alim gergeklestirmektedir (Akdeniz, 2019: 61).

Kayseri Seker Fabrikasi’'nin 2018 yili i¢in gerceklesen maliyetleri Tablo 16’da verilmistir
(Akdeniz, 2019: 62). Goriilecegi lizere, fabrikanin toplam 770.582.545 TL’lik maliyetinin
651.783.737 TL’lik kismint hammadde ile ilgili giderler olusturmaktadir.
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Tablo 16: Kayseri Seker Fabrikas1 2018 Y1l Gider Tablosu

MASRAF UNSURLARI

A. HAMMADDE MASRAFLARI

1. Pancar Bedeli ve Tazminatlari 615.308.712,94
2. Pancar Tohumu 2.009.628,39
3. Diger 462,97
4. Pancar Primleri 34.464.932,72
TOPLAM 651.783.737,02
B. MALZEME MASRAFLARI
1. Yakitlar 1.164.705,76
2. 1sletme Tamir ve Bakim 2.195.919,28
Masraflari
3. Kimyevi Maddeler -
4. Ambalaj Malzemesi -
TOPLAM 3.360.625,04
C. PERSONEL MASRAFLARI
1. Memurlar 6.610.286,49
2. Isciler 20.172.485,85
TOPLAM 26.782.772,34
D. MUHTELIF MASRAFLAR
1. Duis. Saglanan Fayda ve 1.824.447,47
Hizmetler
2. Nakliye Masraflari 84.349.389,25
3. Sigorta Masraflari 68.060,43
4. Diger Cesitli Giderler 476.005,98
5. Vergi Resim ve Har¢ Giderleri 52.738,36
6. Amortisman ve Tikenme 2.884.770,01
Paylar
TOPLAM 88.655.411,50
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MASRAF TOPLAMI 770.582.545,90
Kaynak: (Akdeniz ,2019: 62)

Goriilecegi lizere Kayseri Seker Fabrikasinin liretim maliyetlerinin en dnemli boliimlerini, pancar
maliyeti, iscilik ve yakit giderleri olusturmaktadir. Akdeniz (2019) tarafindan 2018 iiretim yili
icin yapilan maliyet analizi sonrasinda, Kayseri Seker Fabrikasinin seker liretim maliyetlerinin
%75,6’sinin  hammadde, iscilik ve nakliye masraflarinin olusturdugu goriilmektedir. ilgili

donemde 1 kg sekerin iiretim maliyeti ise 2,58 TL olarak ger¢eklesmistir.

3.4. Kayseri Seker Fabrikasi Gelirleri

4634 sayili Seker Kanunu ile belirlendigi sekilde seker satis fiyati1 seker fabrikalari tarafindan
serbest olarak belirlenebilmektedir. Kayseri Seker Fabrikasi tarafindan 2018 yili igin kilogram
basina belirlenen satis fiyati Tiirkseker tarafindan belirlenen 3,25 TL’nin {izerinde olup, 3,42 TL

olarak belirlenmistir.

Kayseri Seker Fabrikasinin gelir tablosunda oOnemli bir kismi diretilen kristal seker
olusturmaktadir. Fabrika tarafindan 2018 tliretim doneminde toplam 399.604 ton seker satilmistir.
Bu satislardan elde edilen ciro ise 1.366.396.379 TL olarak gergeklesmistir. Fabrikanin 2018
iretim donemi i¢in gelir gider tablosu Tablo 17°de verilmistir. Goriilecegi iizere iiretim
maliyetleri diisiildiiglinde ise fabrikanin ilgili liretim doneminde toplam 95.362.026 TL kar
yapmistir.
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Tablo 17: Kayseri Seker Fabrikas1 2018 Uretim Dénemi Gelir Tablosu

KAYSERI SEKER

BRUT SATISLAR

1.367.710.594,
10

100,00

Yurti¢i Satiglar

Yurtdis1 Satislar

Diger Gelirler

SATIS INDIRIMLERI (-)

-13.549.366,00

Satistan ladeler (-)

Satis Iskontolar1 (-)

NET SATISLAR

1.354.161.228,
10

SATISLARIN MALIYETI (-)

1.104.899.402,
05

Satilan Mamullerin Maliyeti (-)

Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)

Satilan Hizmet Maliyeti (-)

Diger Satiglarin Maliyeti (-)

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI

249.261.826,05

FAALIYET GIDERLERI (-)

104,068.118,14

Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-)

Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)

Genel Yonetim Giderleri (-)

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

143.014.841,91

10,62

Di(“;Ep FAALIYETLERDEN
OLAGAN GELIR VE KARLAR

23.014.951,66

1,68

Istirakler Temettii Geliri

Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri

Faiz Gelirleri

Konusu Kalmayan Karsiliklar

Menkul Kiymet Satis Karlar1

Kambiyo Karlari

Diger Olagan Gelir ve Karlar

DiGER FAALIYETLERDEN
OLAGAN GIDER VE ZARAR (-)

-7.453.263,72

Karsilik Giderleri (-)

Kambiyo Zararlar (-)

Diger Olagan Gider ve Zararlar (-)

FINANSMAN GIDERLERI(-)

-54.810.109,89

Kisa Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-)

Uzun Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-)
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OLAGAN KAR VEYA ZARAR 105.945.285,96 7,75
OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 11.524.860,44 0,84
Onceki Dénem Gelir ve Karlar -
Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar -
OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR () -9.507.470,78 -0,70
Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) -
Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) -
Diger Olagandis1 Gider ve Zararlari (-) -
DONEM KARI VEYA ZARARI 107.962.675,62 7,89
DON. KAR. VERGI VE DiG.YAS. YUK. -12.600.648,91 -0,92
KAR (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI 95.362.026,71 6,97

Kaynak: ( Akdeniz ,2019: 88)
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Diger taraftan, Kayseri Seker Fabrikasinin i¢ piyasada rekabet ettigi diger seker fabrikalarina
bakildiginda 2014-2017 yillar1 arasinda genel itibari ile zarar ettikleri goriilmektedir. Alparslan
(2019) tarafindan yapilan arastirma kapsaminda Tirkseker’e ait fabrikalarin kar ve zarar

durumlar1 Tablo 18’de verilmistir.

Tablo 18: Tiirkseker’e Ait Fabrikalarin Kar Zarar Tablosu

FABRIKALAR | 2014* 2015* 2016** 2017**
Afyon 42.817.878,77 | 12.833.693,70 | 4.679.442,57 | -7.119.368,62
Agr1 -26.852.370,92 | -28.697.318,25 - | -4.898.846,45
27.746.439,81
Alpullu -18.603.191,09 | -16.767.188,86 - | 13.671.181,99
18.972.794,88
Ankara -53.132,68 -363.266,38 | -1.866.185,13 | -14.672.526,08
Bor 7.624.899,49 1.319.224,75 | 9.646.976,56 | -6.850.186,27
Burdur 16.708.564,25 3.935.900,31 | 5.564.242,29 | -9.955.957,89
Carsamba -17.404.870,78 | -16.737.182,54 - | -19.626.219,98
17.297.870,91
Corum -16.068.960,23 | 10.560.546,83 | 11.422.293,27 | -10.438.905,24
Elazig -71.645.472,46 | -6.618.102,76 | -7.751.331,97 | -14.898.048,66
Elbistan -13.404.343,49 -765.409,17 881.021,98 | -7.455.946,22
Ercis -5.139.420,93 | -4.321.018,51 | -9.733.363,70 | -15.288.556,27
Eregli -45.908.026,24 | 19.789.873,79 | 17.277.448,30 | -1.980.845,53
Erzincan -1.850.642,31 | -5.282.051,85 | -3.281.023,04 | -8.459.153,01
Erzurum -4.560.594,17 | -5.813.694,80 | -3.257.315,61 | -5.288.092,67
Eskisehir -360.820,14 | 17.433.199,41 | 9.666.369,24 | -20.629.803,83
Iigin -63.032.693,47 9.668.301,59 | 19.654.612,25 | -8.288.406,30
Kars -16.511.352,21 | -6.121.824,36 | -5.981.970,37 | -8.288.406,30
Kastamonu -4.314.189,21 | -1.853.101,46 | -3.061.445,96 | -9.192.192,14
Kirsehir -14.195.209,25 | -7.833.530,18 | 13.866.643,31 | -9.853.133,04
Malatya -4.443.164,59 | -2.494.130,17 789.193,38 | -16.199.696,82
Mus -4.253.436,11 | -5.187.350,59 | -4.732.119,19 | -7.275.747,44
Susurluk -9.448.620,78 | -25.380.415,57 - | -19.598.266,31
26.458.958,83
Turhal 24.366.049,00 9.015.108,21 | 9.187.193,69 | -8.357.765,99
Usak -1.249.411,52 -868.541,57 | -1.295.616,87 | -9.847.495,13
Yozgat 8.842.246,78 | -37.007.608,67 617.716,93 | -3.554.042,62
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Toplam - | -87.555.887,10 - -
174.940.284,29 28.183.282,50 | 234.178.480,02

Kaynak: Alparslan (2019)

Tiirkseker’e ait fabrikalarin genel olarak zarar etmesinin 6nemli bir nedeni de, bu fabrikalarin
onemli bir kismmin seker iiretimi i¢in verimsiz oldugu bilinen Dogu Anadolu Bolgesi’nde
bulunmasidir. Bu baglamda, Kayseri Seker Fabrikasi’nin bulundugu i¢ Anadolu Bélgesi’nde
verim diger bolgelere gore daha yiiksektir. Verimin diisiik olmasi maliyetleri de artirdigindan
Tiirkseker’in hammadde maliyetleri de yiikselmekte ve rekabet edebilirligi sinirlanmaktadir

(Tiirkseker, 2018).

3.5. Thracat Amach C Sekeri Satis1

Ulkemizde seker pancarindan seker iiretimi yapan firmalarin diinya pazarinda rekabet avantajimin
artirilabilmesi amaci ile 2005 yilinda Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan yapilan ¢aligmalar
sonucu “21/12/2006 tarith ve 26383 sayili Resmi Gazete ’de Seker Kurulu’nun 135/1 sayili
“Imalat¢i-Ihracatcilarin,  Sekerli Mamul IThracati  Karsihginda C  Sekeri  Taleplerinin
Karsilanmast Sartlart Ve Uygulama Esaslarina Dair Karar” yayimlanarak yiriirliige girmistir.
Bu baglamda, seker iireticilerine yurt i¢inde pazarlama olanagi olmayan C sekerinin yurtdisina
ihra¢ edilme olanagi sunulmustur. ilgili tebligin 11. Maddesinde konu ile ilgili su ibare

bulunmaktadir.

“C sekeri satiglarina iliskin baz fiyat; Londra Borsasinda olusan Beyaz Seker
Vadeli Islem Fiyatlarimn (ABD Dolari/ton) ait oldugu ayin islem géren her bir
giintine ait fiyatlarin aritmetik ortalamas: alinarak hesaplanir. Ortalamanin
hesaplanmasina esas teskil edecek giinliik vadeli iglem fiyatlar: segilirken, her
zaman, mevcut en yakin vadeli fiyatin, onceki kalict kapanis degeri alinir. Tahsisat
belgesinde yer alan her bir ihracat dénemindeki miktar igin uygulanacak C sekeri
fivati, ilgili doneme ait baz fiyattan diisiik olamaz. Baz fiyat Kurum web sitesinde

yayimlanir.”
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Bu baglamda ilgili kurum tarafindan taban fiyat belirlenmekte; ancak yiiksek satis bedeli i¢in
herhangi bir simirlama getirilmemektedir. 2011 yilinda kayyum atanmadan 6nce yurt disina
satiglarini sabit fiyat {izerinden gerceklestiren Kayseri Seker Fabrikasi, bu uygulamayi 2011 yili
itibari ile sonlandirmig ve Diinya fiyatinin iizerinde satis yapmaya baslamistir. Kayseri Seker
Fabrikasi tarafindan 2011 iiretim yil1 dahil olmak tlizere 5 yillik siire igerisinde gerceklestirmis
oldugu satis miktarlar1 ve satis fiyatlar1 Tablo 19°da verilmistir. Sekil 17°de goriilecegi lizere
Kayseri Seker Fabrikasi C sekerini Diinya fiyatinin ortalama 120 dolar iizerinde satmay1

basarabilmistir.

Tablo 19 : Kayseri Seker’in 2010-2014 Yillik Ihrag Amaglh Seker Satislart

2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015

Satilan Ton | 30,08 53831 | 13,973 1.82 26,006
Diinya 503 749 615 517 382
Fiyat1 §

gatm Fiyati| - gq 800 739 642 514
Diinya

Fiyatina 0 51 124 125 132
Gore Fark $

Sekil 17: Kayseri Seker’in 2010-2014 Y1llik Thrag Amacli Seker Satislari
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3.6. Kayseri Seker Fabrikasina Rekabet Avantaji Saglayan Uygulamalar

Kayseri Seker Fabrikasi tarafindan, seker sektoriinde siirdiiriilebilir rekabet avantaji
saglayabilmek adina bazi yeni yatirim ve projeler yapilmistir. Bu baglamda sirket tarafindan

yirtirliige konulan uygulamalara iligkin bilgiler miiteakip maddelerde verilmistir.

3.6.1. Miisteri Portfoyiinii Degistirmek

Giliniimlizde Kayseri Seker Fabrikasi tarafindan yapilan satisin biiyilk boliimii  kurumsal
miisterilere dogrudan yapilmaktadir. Kayseri Seker Fabrikas: 2011-2013 yillar1 arasinda Kayyum
tarafindan yonetilmis olup gerek bu donemde gerekse dncesinde miisterilerinin biiylik boliimiinii
tiiccarlar olusturmaktadir. Kayyum atanmasi ile birlikte seker satis politikalarinda Onemli
degisiklikler yapilmasina karar verilmistir. Bu baglamda satis ve pazarlamadan sorumlu bir
Pazarlama Miidiirliigii Departman1 kurulmus ve liretilen sekerin dogrudan kurumsal miisterilere

satisina yonelik politikalar gelistirilmistir.

Ancak, sirketin i¢inde bulundugu mali durum ve dnceden yapilan baglayici is birlikleri nedeni ile
kurumsal miisterilere istenilen oranda satis yapilamamistir. Ayn1 donemde uluslararasi kabul
goren kalite belgelerinin alinmasi i¢in gerekli siire¢ baslatilmis, yatirimlar yapilmistir. Bu siirecin

sonunda Kayseri Seker Fabrikas1 uluslararasi pazarda kabul géren FSSC 22000 belgesini almaya
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hak kazanmistir. Ayrica, SEDEX tarafindan yapilan denetlemeden basari ile gegen Fabrika bu

stireg ile ilgili onay1 da almay1 basarmistir.

Mali acidan kurumsal miisterilerden gelen talepleri karsilayabilecek duruma gelindiginde
kurumsal miisterilerin toplam satislar igerisindeki pay1 da giderek artmaya baslamistir. 2009-2010
doneminde sadece %4 olan kurumsal miisterilerin oran1 2012-2013 iiretim déneminde %32’ye
yiikselmistir. Bu donem igerisinde Helal Gida ve Kosher sertifikalarin1 da almaya hak kazanan
fabrika ulusal ve uluslararas1 kurumsal firmalar ile seker tedariki goriismelerine baglamistir. Bu
stirecin dogal bir sonucu olarak, 2013-2014 iiretim doneminde ise kurumsal miisterilerin toplam

satislardan aldig1 pay %49’a yiikselmistir.

2013-2014 iiretim donemi sonunda yapilan satislar i¢in miisterilere nakliye hizmeti vermeye
baslayan Kayseri Seker Fabrikasi, yapilan bu yenilik ile rakipleri karsisinda ciddi bir rekabet
avantaj1 saglamistir. Yapilan bu stratejik atilim ve yenilikler Kayseri Seker Fabrikasinin 2014-
2015 doneminde uluslararasi sirketlerin en 6nemli tedarik¢isi konumuna getirmistir. Bu donemde

kurumsal miisterilerin oran1 %61’e yiikselmistir.

3.6.2. Demiryolu Tasimacihigina Oncelik Vermek

Kayseri Seker Fabrikasi konum olarak demiryoluna sadece 200 metre uzaklikladir. Bu uzaklik
sirketin bir diger istiraki olan Bogazliyan Seker Fabrikasi i¢in ise 15 kilometredir. Nakliye
masraflart seker fabrikalar1 icin 6nemli bir gider kalemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Akdeniz
(2019) tarafindan yapilan arastirma kapsaminda Kayseri Seker Fabrikasinin 2018 {iretim yili
giderleri Tablo 13’te verilmistir. Goriilecegi tizere ilgili liretim donemi i¢in fabrikanin toplam
giderlerinin %10’undan fazlasinm1 nakliye giderleri olusturmaktadir. Dogal olarak, nakliye
giderleri iiretilen sekerin satis fiyatina, dolayisi ile fabrikanin rekabet avantajina dogrudan etki

etmektedir.

Ulkemizde biiyiik oranda endiistriyel alanda kullanilmakta olan sekerin en biiyiik pazar1 Marmara
Bolgesi'ndedir. Ancak, Adapazari, Eskisehir, Kiitahya ve Konya’da bulunan seker fabrikalarinin
ilgili bolgeye olan yakiligt bu fabrikalara avantaj saglamaktadir. Bu baglamda, karayolu
tasimaciligina gore olduk¢a ucuz olan demiryolu hattina yakin bir lokasyonda konumlanmis
olmak rekabet avantaji saglama acisindan Kayseri Seker Fabrikasi’na Onemli bir avantaj

saglamaktadir.
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3.6.3. Alternatif Tasima Yontemleri

Gegtigimiz donemde seker 50 kg.lik cuvallar ile taginmakta idi; ancak giiniimiizde big bag veya
dokme seker halinde tasimak daha popiiler hale gelmistir. Big bag ve dokme seker halinde satig
konusunda Kayseri Seker Fabrikasi sektoriinde lider konumdadir. 25 tonluk kisimlar halinde
konteyner icine yerlestirilen flexibag ile taginan seker hem karayolu hem de demiryolu

tagimaciligi i¢in olduk¢a uygundur. Bu yontem ile saglanan avantajlar asagida oldugu gibidir;
e Nakliye maliyetleri %20 oraninda azalir.
e Hem doldurma hem de bosaltma maliyetleri sifira diismektedir.
e Sekerin transferi daha giivenli sekilde yapilabilmektedir.

e Maksimum hijyen saglanmaktadir.

3.6.4. Dikey Silo Yatirnmlari

Kayseri Seker Fabrikasinin sahip oldugu depolama alani toplam 250 bin tondur. Sirketin bir yillik
iretim donemi igerisinde yaklasik 340 bin ton seker iiretimi yapabildigi géz Oniine alindiginda,
sirket lirettigi sekerin 90 bin tonunu iiretimden dnce veya liretim esnasinda satmak durumundadir.

Bu miimkiin olmadigi takdirde bu sekeri depolanmasi i¢in ilave alanlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Diger taraftan, sekerin 50 kg. lik ¢uvallar ile depolanma ve tasinmasi yontemi Diinya’da artik cok
az iilke tarafindan kullanilmaktadir. Bu yontemi kullanan {ilkelere bakildiginda ucuz isgiicii
avantajina sahip olan tlkeler oldugu goriilmektedir. Ciinkii bu yontem, ambalajlama siirecinde
is¢ilik maliyetlerini artirmaktadir. Bu baglamda, Diinya’nin diger ireticilerinin yaptigi gibi
Kayseri Seker Fabrikasi da iiretilen sekeri cuvallamak yerine dikey silolarda muhafaza
etmektedir. Bu sayede miisterinin talebi oraninda seker satis aninda paketlenerek teslim

edilebilmektedir.

3.6.5. Marka Degeri Olusturmak

Gilinlimiiz sirketleri sahip olduklar1 marka degeri ile bilinmektedir. Bu baglamda, marka degeri

olusturulmas1 sirketler i¢cin yapilan stratejik yatirimlardan biri olarak goriilmektedir. Miisteri
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tarafindan algilanan marka degerinin yiiksek olmasi isletmenin pazarda lider bir konuma
gelmesinde ve rekabet avantaji saglamasinda en 6nemli husulardan biridir. Iyi bir marka degeri
isletmenin pazar performansini da artiracaktir. Kayseri Seker Fabrikasi tarafindan da kurumsal

marka degeri olusturma konusunda son yillarda 6nemli adimlar atilmaktadir.

Marka degeri olusturma cabalar1 kapsaminda uzman ajanslar ile is birlikleri yapilmaya,
reklam, promosyon faaliyetlerine agirlik verilmeye ve fuar, organizasyon gibi faaliyetlerde daha

fazla varlik gosterilmeye baslanmistir.

3.6.6. Fire Oranimin Diisiiriilmesi

Seker iiretim maliyetlerinde onemli bir gider kalemini de {iiretim esnasinda verilen fire
olusturmaktadir. Uretim esnasinda verilen fire pancarin maliyetini direkt olarak etkilemektedir.
Omegin, herhangi bir seker fabrikasi iiretim esnasinda %10 fire verdigi takdirde iiretim
maliyetleri de %10 oraninda artmaktadir. Tiirkseker’e ait fabrikalarin fire oranlar1 Tablo 20’de
verilmigtir. Goriilecegi iizere Tiirkseker’e ait fabrikalar tarafindan 2017 yili Gretim doneminde

ortalama 10,74 fire verilmistir.
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Tablo 20: Tiirkseker’e Ait Seker Fabrikalar1 Fire Oranlari

FABRIKA | Teselliim Teselliim Bedeli Odenen | Fabrika Tartisi
Edilen ile Edilen ile Ile islenen ile Islenen
Bedeli Odenen | Islenen Pancar | Pancar Pancar
Pancar Arasindaki Arasidaki Arasindaki
Arasindaki Fark (%) Fark (%) Fark (%)
Fark (%)
Afyon 7,24 11,81 4,92 10,98
Agr 9,78 35,37 28,36 34,44
Alpullu 7,75 8,99 0,91 8,99
Ankara 7,42 9,14 1,86 8,44
Bor 8,39 14,82 7,02 13,71
Burdur 7,29 9,86 2,77 8,98
Carsamba 8,17 11,43 3,56 11,44
Corum 7,72 12,23 4,88 11,50
Elazig 8,20 10,87 2,92 10,54
Elbistan 9,00 10,12 1,22 9,98
Ercis 7,14 10,84 3,98 9,70
Eregli 7,70 12,12 4,79 10,38
Erzincan 7,42 10,15 2,95 8,28
Erzurum 7,45 16,85 10,15 13,70
Eskisehir 6,64 8,49 1,98 7,83
Ilgin 7,84 11,96 4,47 11,21
Kars 8,23 23,94 17,12 22,39
Kastamonu 6,79 11,53 5,09 10,66
Kirsehir 7,02 9,32 2,48 8,98
Malatya 8,89 12,27 3,71 12,16
Mus 7,60 16,67 9,82 14,94
Susurluk 6,74 11,53 5,14 10,57
Turhal 7,15 11,58 4,78 9,78
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Usak 7,57 11,94 4,72 11,57
Yozgat 7,32 12,41 5,49 11,52
ORTALAM 7,54 11,75 4,56 10,74
A

Kaynak: Tiirkseker (2017)

Akdeniz (2019) tarafindan yapilan ¢alisma kapsaminda ise Kayseri Seker Fabrikasi’nin 2018
iiretim yili igerisinde vermis oldugu fire oran1 sadece %1,48 olarak gerceklesmistir. Fabrikanin
2018 yil1 i¢in randiman tablosu Tablo 21°de verilmistir. Goriilecegi lizere fabrika ilgili liretim

donemi igerisinde toplam 2.876.179.963 kg pancari islemis olup, fire c¢ikarildiginda iiretime

katilan pancar orani 2.835.000.000 kg. olarak gerceklesmistir.

Tablo 21: Kayseri Seker Fabrikast 2018 Randiman Tablosu

URETIM MIKTAR

Kristal Seker A Kotasi (Kg) 328.800.000
Kristal Seker B Kotas1 (Kg) -
Kristal Seker C Kotas1 (Kg) 70.804.000
Toplam (Kg) 399.604.000
Bedeli Odenen Pancar A Kotas1 (Kg) 2.250.571.209
Bedeli Odenen Pancar B Kotas1 (Kg) -
Bedeli Odenen Pancar C Kotas1 (Kg) 625.608.754
Toplam Bedeli Odenen Pancar (Kg) 2.876.179.963
Islenen Pancar (Kg) 2.835.000.000
Toplam Fire (Kg) 41.179.963
Toplam Fire (%) 1,48
Pancar Baz Alim Fiyati (TL/TON) A 220,00
KOTASI

Pancar Baz Alim Fiyati (TL/TON) B 180,00
KOTASI

Pancar Baz Alim Fiyat1 (TL/TON) C 150,00
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KOTASI

Pancar Fiili Alim Fiyati (TL/TON) A 231,00
KOTASI
Pancar Fiili Alim Fiyati (TL/TON) B 0,00
KOTASI
Pancar Fiili Alim Fiyat1 (TL/TON) C 150,00
KOTASI
Polar Seker Varligi (%) 16,86
Randiman Islenene Gore (%) 14,10
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3.7. Kayseri Seker Fabrikas1i SWOT Analizi

Isletmelerin mevcut durumu ve cevrenin detayli olarak stratejiden bagimsiz analiz edilmesi
gerekir. SWOT Analizi her sektér ve her Olgekteki kurum tarafindan kullanilabilen, kurumun
giiclii ve zayif yonleri ile ¢evresindeki tehdit ve firsatlarin tespit ve tahmin edilmesine olanak
saglayan bir yontemdir. Bu baslik altinda Kayseri Seker Fabrikasi’nin SWOT analizi yapilmistir.

Asagidaki tabloda da gorildiigii gibi arastirilan kaynaklarin genelinden ¢ikarilan sonuglar ve

gorlisme sonuglardan elde edilerek tablo olusturulmustur.

Tablo 22: Kayseri Seker Fabrikast SWOT Analizi

Giiclii Yonleri

e Kayseri Seker Fabrikasi sekerin

hammaddesi olan pancarin  Tiirkiye
icerisinde en verimli oldugu bdlgede yer
almaktadir.

e Gerek Kayseri Seker Fabrikasi
gerekse biinyesinde bulunan Bogazliyan
Seker Fabrikasi en ucuz nakliye yontemi
olan demiryolu tasimaciligina miisait bir
konumda yer almaktadir.

e 2019 wyilinda gergeklestirilen
ozellestirme Oncesinde Kayseri Seker
Fabrikasinin rekabet ettigi isletmelerin
kamu  biinyesinde

cogu faaliyet

gostermekte olup, genel itibari ile
bakildiginda zarar ettikleri goriilmekte ve
Turhal Seker Fabrikasini satin alarak
yatirnmma ve {ilke gelismesine katki
saglamistir.

e Ozel sektérde bulunan Kayseri
Seker Fabrikasi, yapmis oldugu yatirimlar
sayesinde iiretim

teknolojisini  ¢agin

Zayif Yonleri

e Scker talebinin en yogun
oldugu bolge olan Marmara Bolgesi’ne
Eskisehir Seker

Fabrikalarindan daha

ve Adapazari
uzak konumda
bulunmasidir.

e Tiirkiye’de seker satis fiyatlari
Avrupa tlkelerine gore daha yiiksektir. Bu
durum seker pancari alis fiyatinin Avrupa
iilkelerinden daha yiliksek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ciinkii bu {iilkelerde
yagisin fazla olmasi nedeni ile hektar
daha fazla

basina liretim

gerceklesmektedir. Bu durum Avrupa
rekabet  edebilirlik

Seker

seker  pazarinda

acisindan Kayseri Fabrikasi’na

onemli bir dezavantaj saglamaktadir.

Tehditler

e Seker pancart ile iretim

maliyetinin seker kamisina gore yiiksek

olmasi ve ililkemizde sadece seker pancari
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gereklerine uygun sistem ve cihazlar ile
yenilemis ve bu sayede maliyet avantaji
saglayabilmistir.

e Isletme tarafindan pazarlama
alaninda yapilan ve son yillarda oldukca
iyl sonuglar veren uygulamalar ve bu
uygulamalar sonucunda edindigi bilgi
birikimi ve tecriibe ilerleyen yillarda da
yeni Ozellestirilen rakiplerine karst bir
rekabet avantaji saglayacaktir.

e Kurumsal miisteriler ile kurmus

oldugu karsilikli giivene dayali ig birligi

nedeni ile yeni Ozellestirilen diger
rakiplerine gore daha avantajli
durumdadir.
Firsatlar

e Kurumsal miisteriler ile is
birligi kapsaminda edinilen tecriibelerin,
miisteri

kurumsal portfoyiiniin

genisletilmesi kapsaminda yarar
saglayacagi degerlendirilmektedir.

e C(Cografi  olarak  yakin
konumda bulunan Konya Seker Fabrikas1®

da  basarilh  bir isletme  Ornegi
gostermektedir. Bu baglamda, iki fabrika
arasinda yapilacak 1s birligi ve bilgi

aligverisinin her iki fabrika i¢in de rekabet

avantaji  agisindan  faydali  olacagi
degerlendirilmektedir.
e Bolgede seker pancar

ile liretim yapilabilmesi nedeni ile Kayseri
Seker Fabrikasi tarafindan {iretilen seker
ici pazarda veya seker

pancarindan iiretim yapmakta olan Avrupa

sadece yurt

iilkelerinde satilabilmektedir. Ancak bu
iilkelerin daha fazla yagis almasi nedeni
ile verim daha fazla oldugunda daha
diistik maliyet ile iiretim yapilmaktadir.
Bu iilkelerde faaliyet goOsteren seker
fabrikalar1

tarafindan uretim

maliyetlerinin  diisliriilmesi, {ilkemizde

faaliyet gosteren tiim fabrikalar igin

oldugu gibi Kayseri Seker Fabrikasi i¢in

de ici gerekse Avrupa

pazarlarinda rekabet agisindan dezavantaj

gerek yurt

saglayacaktir.
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yetistiriciligi ile ugrasan c¢ifteiler igin
sulama alt yapisi olusturmaya yonelik
caligmalara saglanacak destegin, Kayseri
Seker Fabrikasi i¢in daha ucuz hammadde
olarak geri donecegi dikkate alinarak
verimi artirmaya yoOnelik ¢alismalara
destek saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

73




SONUC VE ONERILER

4.1. Sonuc¢

Bu ¢alisma kapsaminda, Tiirkiye’de faaliyet gosteren seker fabrikalarimin mevcut durumlar
Kayseri Seker Fabrikasi 6zelinde SWOT analizi ile analiz edilmistir. Kayseri Seker Fabrikasi
Tiirkiye’nin en biiyiik 500 sirketi siralamasinda 2018 yil1 i¢in 126. siradadir. Fabrikanin 2017 yili
siralamasindaki yeri ise 99’dur (URL 3). Kayseri Seker Fabrikasi, {ilkemizde faaliyet gosteren
diger seker fabrikalar1 dikkate alindiginda cografi konumu itibari ile olduk¢a avantajli bir
durumdadir. Oncelikle fabrika, pancar iiretim veriminin en yiiksek oldugu I¢ Anadolu
Bolgesi’nde yer almaktadir. Ikinci olarak, karayolu tagimacilifia gére nakliye giderleri oldukga
ucuz olan demiryolu tasimaciligr i¢in avantajli bir konumda bulunmaktadir. Fabrikanin ana

demiryolu hattina olan uzaklig1 sadece 15 metredir.

Diger taraftan, lilkemizde kullanilan sekerin %75’inin endiistriyel amagli kullanildig: dikkate
alindiginda, sanayi bolgesi olan Marmara Bolgesi’ne olan uzak konumu nedeniyle bazi

rakiplerine gore dezavantajli bir durumda oldugu da g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Kayseri Seker Fabrikasinin tarihine bakildiginda, 2011 yilinda kayyum atanmasindan once seker
satiglarindan elde edilen karin smirli oldugu goriilmektedir. Bunun nedenlerine bakildiginda ise,
fabrikanin miisterilerinin biiylik cogunlugunu tiiccarlarin olusturmas1 ve seker satiglarinin
iskontolu yapilmasinin etkili oldugu goriilmiistiir. Kayyum atanmasindan sonra &zellikle
pazarlama alaninda yapilan stratejik yenilikler ve degisim sayesinde sirketin seker satigindan elde
ettigi kar biiyiik oranda artmistir. Bu degisim ve beraberinde getirdigi karlilik artisi, Kayseri
Seker Fabrikasi’n1 2014 yili itibari ile Tiirkiye’nin en biiylik 500 sanayi kurulusu arasinda ilk
100’e sokmugtur. Fabrika ayn1 yil, Tiirkiye nin karlilikta en 1yi 38. Sirketi konumuna gelmistir.

Tiirkiye’nin diger seker fabrikalarinda oldugu gibi, Kayseri Seker Fabrikasi tarafindan da, seker
pancart ile liretim yapilmaktadir. Seker pancarindan seker iiretim maliyeti seker kamisindan seker
tiretim maliyetine oranla ¢ok yiliksektir. Ancak seker kamisi genel itibari ile tropikal iklimlerde

yetistigi icin Avrupa pazarinda nakliye maliyetleri nedeni ile ¢ok fazla yer bulamamaktadir.

Onemli bir besin maddesi olan sekerin iiretimi i¢in Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren kurulan

seker fabrikalarinin ana hedefi i¢ talebin karsilanmasidir. Ancak, 2006 yilinda ¢ikarilan kanun ile
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C sekerinin ihracatina izin verilmistir. Bu donemden sonra Kayseri Seker Fabrikasinin Diinya

fiyatinin da oldukga tizerinde ihrag gerceklestirdigi goriilmektedir.

Avrupa iilkeleri ile kiyaslandiginda seker satig fiyatinin Tiirkiye’de daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bunun en onemli nedeni hammadde maliyetleri, yani seker pancarimin alis
fiyatinin yiiksek olmasidir. Seker pancarmin alig fiyatinin Avrupa iilkelerinden daha fazla
olmasinin nedeni ise bu iilkelerin daha fazla yagis almasi nedeni ile hektar basina diisen verimin
daha yiiksek olmasidir. Ulkemizde faaliyet gsteren seker fabrikalarmin Avrupali seker iireticileri
karsisinda rekabet avantaji kazanmasi i¢in pancar iiretim veriminin artirilmasma yonelik

caligmalar yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, tiretim maliyetlerini diistirmeye yonelik calismalar da seker fabrikalar: tarafindan
bagimsiz olarak yiiriitiilmektedir. Maliyetleri azaltmaya veya pazarlama c¢abalarina iligkin yatirim
ve uygulamalar incelendiginde Kayseri Seker Fabrikasi’nin diger fabrikalara nazaran daha 6nde

oldugu sdylenebilir.

Ornegin, iiretim siireclerinde yapilan iyilestirmeler neticesinde fire oranmnin &nemli miktarda
diisiiriilmesi ve daha fazla randiman alinmasi saglanmistir. Bulundugu konumun avantajini
kullanarak demiryolu tasimaciligina 6nem verilmesi nakliye maliyetlerinin azalmasina fayda
saglamistir. Ilave olarak, 2011 yilindan itibaren yiiriirliige konulan pazarlama uygulamalari
kapsaminda tiiccarlar yerine kurumsal miisterilere yonelmek Kayseri Seker’in marka degeri

kazanmasi acisindan oldukca dnemli yatirimlar olarak 6n plana ¢ikmustir.

Ayrica sirket tarafindan iiriinlerin depolanmasi ve transferinde kullanilan yontem ve siirecler
isgiicli maliyetlerini azaltacak ve hijyeni artiracak sekilde siirekli olarak iyilestirilmektedir. Dikey

silo yatirimlar1 ve big bag ve dokme seker halinde satis bu uygulamalar arasinda 6ne ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, devam eden Ar-Ge calismalari (Firat ve ark., t.y.; Igdeli, 2019) ve yatirimlar
dikkate alindiginda Kayseri Seker Fabrikasi A.$.’nin onlimiizdeki yillarda karliligini giderek

artiracagl, buna bagli olarak da gelisme gostererek istihdam saglayacagi degerlendirilmektedir.
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4.2. Oneriler

Seker pancarindan seker iiretimi yapmak durumunda olan iilkemizde Seker Fabrikalarinin
gelisme gostermesi agisindan en énemli husus maliyet avantajidir. Bunun saglanmasi ise ancak;
pancar {iretim veriminin artirilmasi ile miimkiindiir. Uretim verimi agisindan Avrupali seker
ireticileri karsisindaki dezavantajin ortadan kaldirilmasinin ancak verimi artirmaya yonelik

caligmalar ile miimkiin olacag1 degerlendirilmektedir.

Hammadde maliyetlerini azaltmaya yonelik c¢alismalar, seker fabrikalari 6zelinde iiretim
sireclerinde ve diger pazarlama uygulamalart kapsaminda yapilacak iyilestirmeler ile
desteklenmelidir. Bu kapsamda Kayseri Seker Fabrikasi iyi bir 6rnek olup, seker fabrikalarindaki
bu uygulamalarin ve uygulama sonuglarinin neden-sonug iliskisi i¢inde incelenmesinin fayda

saglayacagi degerlendirilmektedir.

Konya Seker Fabrikasi veya Kayseri Seker Fabrikasi tarafindan son donemde yapilan atilimlara
iligkin tecriibe ve bilgilerin paylasilmasinin her iki fabrikanin gelisme gostererek, verimliligin

artirllmasi kapsaminda fayda saglayacagi degerlendirilmektedir.

Avrupa Birligi tarafindan 2017 seker reformu kapsaminda kotalarin kaldirilmasi ile ilgili olarak
yapilan hatalar Avrupa’da pancar {iretimi yapan ¢ift¢ilerin {iretimden vazgegmesi ile
sonuclanmistir. Avrupa Birligi tarafindan yiiriirliige konulan ve beklenen etkiyi vermeyen 2017
reformlari {ilkemiz i¢in iyi bir 6rnek olarak incelenmesinin ve neden-sonug iliskisi i¢inde analiz
edilmesinin onlimiizdeki yillarda belirlenecek tarim ve seker politikalar1 agisindan yol gosterici

olacag1 degerlendirilmektedir.

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde iiretim veriminin Tirkiye’den daha yiiksek olmasinin iklimsel
nedenler disindaki nedenlerini arastirmaya yonelik ¢alismalar yapilmasinin, bu verim yiiksekligi
acisindan kooperatiflerinin oynadigi rolii ve kooperatiflerin etkisinin 6zellikle incelenmesinin

faydal1 sonuglar verecegi degerlendirilmektedir.

Son olarak, gerek yurt ici pazarda gerekse Avrupa pazarinda ucuz hammadde avantajina sahip
rakiplere karsi rekabet avantaji saglayabilmek amaci ile Tiirkiye’de pancar iiretimi yapilan
bolgelerde verimi artirmaya yonelik c¢alismalara seker ireticileri tarafindan da destek
saglanmasimin bu g¢alismalarin bir an 6nce hayata gecirilebilmesi ve erken sonug¢ alinabilmesi

acisindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.
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