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ONSOz

Hizli nGfus artigi, kentlesme, sanayilesme ve kiresel isinma gibi
nedenlerden dolay! dinyadaki su ihtiyaci giderek artmaktadir. Gelecek 20-
25 vyl icerisinde karsilanamayan su ihtiyacinin kriz yaratacagi
belirtimektedir. Beklenen kriz gunluk su tuketimimizden, tarimsal Uretime ve
sanayiye her alanda ve kuresel duzeyde ortaya ¢ikacaktir. Dunyadaki tUm
canlilari  etkileyecek olan su krizinin, savaslara neden olacagi

beklenmektedir.

Artan su sorunu, dunyadaki karar birimlerinin dikkatinin bu alana
cevriimesine neden olmustur. icinde bulundugumuz durumun gercevesinin
tam olarak belirlenmesi ve kamuoyu dikkatinin de cekilerek, vazgegilemez
yasam kaynagimiz olan suyun yonetimine, gesitli ¢ikar gruplarinin katilimci
olmasi, bir insan hakki olarak yagama hakkimizin savunulmasini son derece

onemli kilmistir.

Calismada su sorunun boyutlari niceliksel, hukuksal, ekonomik ve
kurumsal acilardan anlatilarak, onerilen ¢6zum vyollari ve uygulamalari
tartisiimaktadir. Deneyimler ve yapilan arastirmalar, su yonetiminde, yeni
ve/veya mevcut uygulamalarin geligtirilerek, politikalar benimsenmesinde

onem tasimaktadir.



ICINDEKILER
(0] N1 V4RO [
ICINDEKILER .....oeieeeteeeee ettt ettt ettt ste et ste e ereaneas i
SIMGELER VE KISALTMALAR DIZINI......ccooeiiiecececeeeeeceeeeeeeee e vii
TABLOLAR L. IX
o] = (| X
GRAFIKLER ..ottt ettt ettt ete e aeene e Xi
GIRIS et 1

BiRINCi BOLUM

SU SORUNU
1.1, SU CEVRIMI....oooiiiieeeeeeeeeeeeeeeee et 3
1.2. SU MIKTARI VE SU STRESI ....oovviiviieeceeeeee e 4
1.3. SU SORUNUNA NEDEN OLAN FAKTORLER.........ccccoviveerireieeene 8
1.3, NUFUS Lo nnnnnne 8
1.3.2. Artan Gelir ve Degisen Hayat Tarzlar! ...........cccccccvvvvvniiiiininnnnnnnn. 10
I T T Q11111 10
1.3.4. IKIM DEJISMESI ..o 11

1.4, SU KALITESI ....coviiiiciiicieeseeeee e 11



IKINCi BOLUM

TEMEL SU HAKKI

2.1. ULUSLARARASI HUKUKTA SU HAKKI.....ooveiieeieeei e, 14
2.1.1. Birlesmis Milletler SOzZIESMESI ......ovveieiiiiiiiiiii e, 14
2.1.2. insan Haklari Evrensel Bildirgesi...........cc.coveveviieeceiieeee e 14
2.1.3. Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi - 15
NOIU GENEI YOIUM ..eeiiiie e e e 15
2.1.4. CEDAW ve Cocuk Haklarina Dair Sézlesme.............ccccevvvvnnnnnn. 16

UGUNCU BOLUM

SU SORUNUNA ULUSLARARASI YAKLASIMLAR

3.1. BIRLESMIS MILLETLER (BM) YAKLASIMI .....cooovevveiveieececeeeceeee 17
3.1.1. Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi(Stockholm
DEKIAIASYONU) ...t 18
3.1.2. Mar del Plata Konferansi.........cccccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 19
3.1.3. Dublin Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi .......cccccccccvvvvvvvennnnn. 19
3.1.4. BM Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi (Glindem 21) ................. 20
3.1.5. Birlesmis Milletler Milenyum Zirvesi.........cccccceeeiieeeiiiiiiiiiiciineeee, 21

3.1.6. Uluslararasi igme Suyu Konferansi(Bonn) ............cccccccceveueevennane. 23



3.1.7. BM Surdurulebilir Kalkinma Dunya Zirvesi(Rio+10, Johannesburg)

.............................................................................................................. 23
3.1.8. Dlnya Su Degerlendirme Programi...........ccccceeiiieeeiiiiiiiiiiiieeeee, 24
3.2. AVRUPA BIRLIGI YAKLASIMI .....coviurreriicieeeeeeeeeeeeeee e, 25
3.3. OECD YAKLASIMI ...ttt 29
3.4. DUNYA BANKASI YAKLASIMI.....ocviieieieieeeeeeeeeeeee e 30
3.5. DIGER ULUSLARARASI KURULUSLAR .......c.cociieieeeeceeee e, 31
3.5.1. Uluslararasi Su Kaynaklari Birligi (IWRA).......c..coooiiiiviiiiiieieeee, 32
3.5.2. Kuresel Su Ortakligi(GWP) ....cooovviiiiiiiiiiieeeeee 32
3.5.3. Uluslararasi Ozel Su Igletmecileri Federasyonu-......................... 32
AQUATEA ... 32
3.5.4. DUNYA SU KONSEY i ...uvuuiiiiiiciiieeiie e 33
3.5.4.1. Birinci Dinya Su FOrumu ..........ccccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 34
3.5.4.2. [Kinci DUNYa SU FOrUMU ......c.oouveieieieeeeeeeeeeee e 35
3.5.4.3. Uglincli Diinya Su Forumu(Kyoto) ........ccccccvveeveeeeeeeceeevee 36
3.5.4.4. Dordlncu Danya Su Forumu(Mexico City)........oooevvvceeeeennnn. 37
3.5.4.5. Besinci Diinya Su Forumu(istanbul).............c.cccooeeeeeeennne. 39

DORDUNCU BOLUM

SEBEKE SUYU HIiZMETIi

4.1. SU YONETIMINDE KAMU SEKTORUNDEN OZEL SEKTORE GECIS

................................................................................................................. 43
4.1.1. Kamu Sektord Baskinligl........ccooeveeeiiiiiiiiii e, 43
4.1.2. Suyu Ozellestirme Calismalari ve Kiresel Gigler....................... 46

4.1.3. Kamu Sektoriinden Ozel Sektor Katiimina Dogru ...................... 49



4.1.3.1. Kullanilan Modeller.............oiiiiiiiiiiiiii e 50
4.1.4. Tarihte Ozel SEKIOre GEGIS .......ceevvvieeeeieeeeee e, 52
4.2. GOU'DE FINANSAL BOSLUK .......cveiuiieiecieeeee e 54
4.3. YATIRIM PROMOSYON AJANSLARININ ROLU......ccoveeieeiieen, 62

BESINCi BOLUM

DUNYA PiYASASINA HAKIM OLAN SU SIRKETLERI VE
OZELLESTIRME DENEYIMLERI

5.1. SIRKETLERDEN BIRKAC ORNEK ........coviiiieieieeeeeeeeeeeeeee e 65
5.2. SIRKETLER VE KURESEL GUGLER .......c.ccoooiiieeeiieeceeeee e 67
5.3. OZELLESTIRME DENEYIMLERI ......cocovooiiiiiiiieeccceeceeeece 69
5.3.1. Ingiltere DeNeYIMi..........c.coeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 69
5.3.2. Fransa DeneYimi ........cccouuiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 71
5.3.3. Latin Amerika Deneyimi........ccccccouviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee 71
5.3.4. Asya-Pasifik DENeYIMi........ccciiiiiiiiiiiiiiiiiis e 75
5.3.5. AfrKa DENEYIMI c..vuviiiiiii e 77
5.4. YOKSULLARIN TEMIZ SUYA ERISIMI......cocoeoeieeecececeeeeecee 77

5.5. TUKETICI KOOPERATIFLERI DENEYIMI ......coccoviviiiiiiicicce, 78



vi

ALTINCI BOLUM

TURKIYE’DE SU HiZMETi VE OZELLESTIRMELER

6.1. SU KAYNAKLARI ... 82
6.2. KURUMLAR ...t e e e e eaa s 86
6.3. OZEL SEKTOR KATILIMININ NEDENLERI ......ccoovveciiiicieceeeeie 89
6.3.1. Kitlik ve Kiiresel Isinmaya Bagli iklim Degisikligi ..............c........ 89
B.3.2. YONEUIM ..eeiieiieee e 90
6.3.3. Finansman Thtiyact ...........c.ccooveeveeieeeeeeeeeeeeeeeeee e, 92
6.4. SU OZELLESTIRMELERI .....oocvvivieieiiee e 96
6.5. UYGULAMALARDAN ORNEKLER .......ccooveieiieiececeeee e 97
6.5.1.izmit Sehri Kentsel Ve Endiistriyel Su Temini Projesi(Yuvacik
BaaA1) e 97
6.5.2.Antalya Su Ve Cevre Sagligi Projesi.......ccccccccvvviiiiiiiiiiiiinnnnnnnn. 101
6.5.3. Cesme-Alagati Su Temini ve Kanalizasyon Projesi................... 104
6.5.4.Edirne DENEYIMI ....ccovviiiiiiii e 106
0T ] 1 LR 108
LN 1 110
EKLER ..o 129
@ 74 134



AB
ABD
ALCESU
ALDAS

ANTSU
ASAT
BM
CEDAW

CGE
CALBIR

CuUS
DB
DPT
DSI
DSK
DTO
GAP
GOU
GU
B
ICA
GATS
GWP
ICSID
IFC

SIMGELER VE KISALTMALAR DiZziNi

: Avrupa Birligi
: Amerika Birlesik Devletleri
: Alagati-Cesme Su igletmeleri San.Tic. A.S.

: Antalya Alt Yapi Yonetim ve Danigmanlik Hizmetleri Sanayi

ve Ticaret A.S.

: Antalya Su isletmeleri A.S.
: Atiksu Genel Mudurlugu
: Birlesmis Milletler

: Committee on the Elimination of Discrimination against

Women

: Compagnie Generale des Eaux

: Cesme ve Alagati Cevre Koruma Altyapi Tesisleri Yapma ve

isletme Birligi

: Cok Uluslu Sirketler
: DUnya Bankasi
: Devlet Planlama Teskilati
: Devlet Su igleri
: DUnya Su Konseyi
: Duinya Ticaret Orgit
: GUneydogu Anadolu Projesi
: Gelismekte Olan Ulke
: Geligmig Ulke
. Index of Biotic Integrity
. International Cooperative Alliance
: General Agreement on Trade in Services
: Kresel Su Ortakhgi
. International Centre for Settlement of Investment Disputes

. International Finance Corporation

Vii


http://en.wikipedia.org/wiki/General_Agreement_on_Trade_in_Services
http://en.wikipedia.org/wiki/International_Centre_for_Settlement_of_Investment_Disputes

IMF
IPA
iBB
ISAS
ISKi
MIGA
NHYP
OECD
PPIAF
REC
SCD
STK
IWRA
USSA
UYK
WWAP
WWDR
YID

viii

. International Monetary Fund

: Instrument for Pre-Accession Assistance

. izmit Buyuksehir Belediyesi

: izmit-Su Anonim Sirketi

: istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi

: The Multilateral Investment Guarantee Agency

: Nehir Havzasi Yonetim Plani

: Organisation for Economic Co-operation and Development
: Public-Private Infrastructure Advisory Facility

: Regional Environment Center

: Su Cercgeve Direktifi

: Sivil Toplum Kurulusu

: Uluslararasi Su Kaynaklari Birligi

: Uygulama ve Su Satis Anlagsmasi

: Uluslararasi Yonlendirme Komitesi

: The United Nations World Water Assessment Programme
: The United Nations World Water Development Report

. Yap-islet-Devret


http://www.worldwaterforum5.org/index.php?id=2076&L=5

TABLOLAR
Tablo 1: Ozel Sektér Katiiminda Kullanilan Modeller................cccccoveveane.... 50
Tablo 2: Buyuk Sehirlerde Su Baglantisi Olan Hanehalklarinin Orani,
(YUZAB) e 55
Tablo 3: 2006-2010 D6neminde Gerekli Altyapi Yatirrmi ve Finansal Bosluk
(V1)Y= U o ] - o 56
Tablo 4: Bolgelere Gore GOU’lerde Su Endustrisine Yabanci Yatirim
Taahhidl, 2000-2006 (Milyon Dolar, YUzde) ......coeevvvveiiiiiieiiiieeiiiieeeeeee 58
Tablo 5: Turkiye’de Su Tuketiminin Geligimi..........ccccccvvieiiiii 83
Tablo 6: Turkiye'de Belediye Dizeyinde Su Ydnetimindeki Sorunlar........... 91

Tablo 7: Su Sektorune Tahsis Edilen Kamu Yatirnmi* (Cari Fiyatlarla, Bin TL)



SEKil 12 SU COVIIMI. ..



Xi

GRAFIKLER

Grafik 1: Dunya NUfus ArtiS1, 1950-2050 ........uiiiiiiiiiiiiiiiiinee e 8
Grafik 2: Nufusu Bir Milyondan Fazla Olan $ehirlerin Bolgesel Dagilimi,
L 110 1L 9
Grafik 3: lyilestirilmis Su Kaynaklarini Kullanan Niifus Yiizdesi, 1990 - 2008

Grafik 4: Niifusu Bir Milyonun Uzerinde Olan Ulkelerdeki Ozel-Kamu Su

OperatOrleri(20068).........cciie e ———— 50
Grafik 5: Gelismekte Olan ve Gecis Ekonomilerindeki Altyapi Endustrisine

Dis Yatirnrm Taahhutleri, 1996-2006 (Milyar Dolar)................euvvevmieimiiinnnnnnne 57
Grafik 6: Gelismekte Olan ve Gegis Ekonomilerinin Su Endustrisine Yabanci
Yatirim Taahhidi, 1996 — 2006 (YUZAE).......covvvviiiiiiiiiiiiiiiiieieieeeeeeeeeeeeeee 59
Grafik 7: Bazi Endustrilere Yatirnmda Tespit Edilen Engeller (Yuzde) ......... 63
Grafik 8: Sektorlere Gére Cekilen Su Miktarlari(Milyon m®) .............ccc......... 84

Grafik 9: Tlrkiye'de Katihima lligkin Yatirimlar (Milyar €) ..........c.cccccceueene... 93



GiRiS

Su ile ilgili altyapr yatinmlari igmesuyu, atiksu aritma tesisleri,
kanalizasyon igleri, barajlar ve godletler, sulama ve drenaj tesisleri v.b.
alanlara yapilan yatinmlardir.  Altyapinin  geligtiriimesinin  ekonomik
kalkinmaya uretimi arttirici, maliyetleri dusurucl, yasam standardini ve
kalitesini yUkseltici ve toplumsal refahi arttirici gibi ¢ok sayida olumlu etkisi
vardir.

Su talebini karsilayabilmek amaciyla giderek artan altyapi yatirimi
ihtiyaci, basta gelismekte olan Ulkeler olmak Uzere, dinyada buyuk bir sorun
haline gelmistir. Altyap! yatirrmlarinin gok maliyetli olmasi devletlerin bunu
karsilamakta zorlanmasina neden olmaktadir. Bu durum, devletleri alternatif

¢6zUm yollari arayiglarina itmigtir.

Uzun yillar serbest mal olarak degerlendirilen ve en temel insan
ihtiyaci olan su, artan tuketim sonucu kit bir mal haline gelmis, 1992 yilinda
da BM Dublin Konferansinda, c¢ok uluslu sirketlerin de destegiyle, suyun
ekonomik bir mal haline donusumune karar verilmistir. Beraberinde birgok
tartismayl getiren bu karar, suyun temel bir insan hakkl olarak

degerlendiriimesi baglaminda soru isaretleri yaratmaktadir.

Bu tezde sebeke suyu kullanimi ve hizmeti Uzerinde durulmustur.
Kamu sektori tarafindan yonetilen sebeke suyu hizmetinin piyasaya
acilimasi duguk gelirli kesimin bu hizmetten faydalanamayacagi endisesini

dogurmaktadir.

Calismanin ilk boéliminde, su sorunu niceliksel ve niteliksel olarak

anlatilmig, sorunun boyutlari ve nedenleri hakkinda bilgi verilmistir.

ikinci bélimde, suyun insan hayati icin dnemi dolayisiyla, uluslararasi

anlasmalardaki yeri ve insan hakki olarak kabull ortaya konulmaktadir.

Uglincli bélimde, uluslararasi érgitlerin ve diger kuruluslarin su
sorununa yaklasimlari, uluslararasi yayinlar, konferanslar ve forumlardan su

yonetimi ile ilgili ¢cikan kararlar derlenerek, tarihsel olarak anlatiimaktadir.



Doérdincl bolumde, sebeke suyu hizmeti, yonetimi, yonetimde kamu
sektorinden Ozel sektore gegis ve bu gegiste kullanilan modeller, suyun
altyapi yatinnmlari igerisinde aldigi pay, buna karsilik gereken yatirirm miktari,
yatirm c¢ekmede kullanilan tegvik yontemleri ve kargilasilan zorluklar

anlatiimaktadir.

Besinci bolumde, su sektoriindeki dev sirketler, sirketlerin uluslararasi
guclerle iligkileri ve evsahibi Ulkelerde 0Ozellestirme sonrasi yasanan

deneyimler anlatiimistir.

Altinci bdlumde, Turkiye’deki durum ele alinarak, su kaynaklari,

kaynaklarin yonetimi ve 6zellestirme ornekleri irdelenmistir.



BiRINCi BOLUM

SU SORUNU

Suyun yeryluzine dagilimi ve uluslararasi paylasiminda artan nufus,
kUresel 1sinma, iklim degisikligi ve collesme gibi ¢evresel sorunlar, su
piyasalarinin  yeniden vyapilandiriimasi, suyun Ozellegtiriimesi ve
tekellesmeye gidisi gibi pek cok dogal, ekonomik ve sosyal konu, su

sorununu olusturmaktadir.

1.1. SU CEVRIMI

Dunyada su, su c¢evrimi olarak bilinen ve buharlasma, terleme,
yogunlagsma ve yagistan olusan, surekli hareket eden bir durumdadir. Yagis
kismen kar ve buz olarak depolanir, kismen toprak altina stuzullr ve yer alti
su havzasini doldurur, kismen de nehirlere, gollere akar. Bu yuzden, kiuresel
su ¢evrimi, su miktari sabitlenmis kapali bir sistemdir. Su ¢evrimi biyolojik
cesitlilik ile siki sikiya iligkilidir; birindeki degisim digeri i¢in degisik sonugclar

yaratir.
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Sekil 1: Su Cevrimi
Kaynak: DSI, U.S. Geological Survey.

Su ¢evrimi sayesinde dunyadaki su miktari tikenmemektedir. Ancak,
eger yenilenebildiginden fazla yerUstu ve yer alti suyu kullanilirsa ve eger
nehirlere ve gollere massedebileceklerinden fazla atik karisirsa, su

kaynaklari asiri tuketilmis olur ve kaynaklarin niteligi bozulabilir.

1.2. SU MIKTARI VE SU STRESI

Birlesmis Milletler Cevre Programi’na gére Diinya’da 1400 milyon km?
su bulunmaktadir. Ancak, bu suyun %97,5’i tuzlu su (deniz ve okyanuslarda)
olup, %2,5’i tath sudur. Tath sularin %69,5’i kutuplarda buzul olarak veya
donmusg toprak tabakasinda bulunmaktadir. Tath sularin, %30,1’i yeralti
suyu, kalan %0,4’lUk bolimU ise ylzey ve atmosfer sularini olusturmaktadir.
Yani kolayca ulasilabilecek ve kullanilabilecek su orani toplam suyun



%0,4’dur. Duinyada kullanilan suyun %85’ini ise dunya nufusunun %12’si
tiiketmektedir.*

Su stresi(kithdi), yenilenebilir su arzi su talebini karsilayamadiginda
ortaya c¢ikar. Dunyada pek ¢ok bolgede su stresi yasanmaktadir ve toplam
alan giderek genislemektedir. Su kirliliginin yogun oldugu yerlerde, evlere,
tarima ve sanayiye gerekli kalitede, yeterli su ulastirma sorunu daha da
agirlagsmaktadir.

Su, vyillara, mevsimlere ve bolgelere gobre esit bir dagihm
sergilememektedir. Su varliginin degerlendiriimesi, genelde kisi basina
disen su miktari ile yapilmaktadir. Bu nedenle, nufusun dagilimi da su
potansiyelinin degerlendirmesinde énemli bir olguttar.

Yenilenebilir su mevcudu miktarina bagh olarak Ulkelerin su stresi
yasadiklari belirlenmektedir. Saglikl bir yagsam icin yilda kisi basina gerekli
olan su miktari 1000 m>tiir. Bu rakama sulama, sanayi ve enerji Uretimi de
dahil edilmistir. Degerlendirme de, kisi basina diisen su miktari 1000 m®un
altinda olan ulkeler su fakiridir. Bu seviyede genellikle yeterli besin saglamak
icin su yetersizdir, ekonomik geligsmislik guglesmistir ve pek ¢ok c¢evresel
sorun ortaya ¢ikmigtir.

Kisi basi su miktari yillik 1000m? ile 3000m?® arasinda olan iilkeler su
stresi ceken Ulkeler; 10000 m¥(in lzerinde olan (ilkeler ise su zengini lilkeler
olarak tanimlanmaktadir.?

2000 yihinda 31 ulkede 508 milyon insan su stresi yasamaktaydi.
2025 yihina gelindiginde su stresi yasayan insan sayisinin 3 milyara,
bulunduklari lilke sayisinin 48’e cikacag tahmin ediliyor.®

Dunyada 200’den fazla nehir sistemi Ulkelerin ulusal sinirlarindan
gegcmektedir. On U¢ baslica nehir ve goél 100 dlke tarafindan
paylasiimaktadir. Suya erisim icin artan rekabet, su yataklarinin yéninin

degistirilmesi, temizligi vs. uluslararasi anlasmazliklar yaratabilir.

! Ingaat Miihendisleri Odast Su Calisma Grubu, “Su Hakki Raporu””, TMMOB insaat Miihendisleri
Odasi, Tiirkiye Miithendislik Haberleri, 2009, s.30.

? ngaat Mithendisleri Odasi Su Calisma Grubu, a.g.m., s.30.

3Stan Bernstein, ** Freshwater and Human Population: A Global Perspective”, Yale F&ES Bulletin,
(Erisim) http://environment.research.yale.edu/documents/downloads/09/107Bernstein.pdf, 1 Subat
2010, s.4.


http://environment.research.yale.edu/documents/downloads/09/107Bernstein.pdf

Su kithgindaki artis mutlaka susuz kalacagimiz anlamina
gelmeyebilir, fakat tarimda, sanayide, sehirde, c¢evrede kullaniminda
rekabetin artacadi, sonu¢ olarak, Uuretim ve blyime slrecinin
kisitlanabilecegi anlamina gelebilir.

Su stresi aslinda bolgesel bir sorundur. Problem dinyada su
miktarinin az kalmasindan ziyade, su kaynaklarinin zaman ve cografi
bakimindan esit dagiimamasindan ileri gelmektedir. Ornegin, Amazon
Havzasi dinyadaki temiz suyun %20’sini bulundururken, dinya nufusunun
sadece %7’ini barindirmaktadir. Diger yandan, Cin dinya nufusunun
%20’sini barindirirken, diinyadaki su kaynaklarinin %7’sine sahiptir.*

Dinyanin bol yagis alan bdlgelerinin basinda Kuzey Amerika'nin
kuzey kesimleri ile Guney Amerika kitasi, Afrika kitasinin orta kisimlari,
Kuzey Avrupa ve Guneydogu Asya gelmektedir. Bu bdlgeleri yine bol yagis
alan Kuzey Amerika kitasinin guney kesimleri ile Orta Amerika, Avrupa’nin
Akdeniz ve Adriyatik kiyilari, Asya kitasinin kuzeyi ve Avustralya kitasi takip
eder. Orta Avrupa ile Asya kitasinin guneyi de dinyanin yagdis bakimindan
varsil olan bolgelerini olusturur. Afrika’nin guney kisimlari ile Ortadogu ise
dinyanin yagis agisindan en yoksul yoreleridir.®

Kisi basina yilda 92.000 m® suya sahip olan Kanada su zenginliginde
1.sirada yer alirken, ABD, Kuzey Avrupa Ulkeleri ve izlanda 10.000 m*iin
uzerinde su potansiyeli ile su zengini tlkeler arasindadir.

Ekonomik su kithgi gekilen yerlerde ise su kaynaklari su kullanimina
gére boldur, ancak kaynaklara erisim, emek, sanayi kapasitesi ve/veya
finansal sermaye ile sinirhidir.

700 milyon insan gunumuzde su stresi ile karsi karsiya kalmakta, kigsi
basina yilda 1700m®ten az su diismektedir. 2035 yilinda ise, bu sayinin 3
milyara ulasacagl hesaplanmaktadir. Gunumuzde geneli Orta Asya’da

bulunan 20 ilkede kisi basina yilda 500m®ten az su diismektedir.®

* Piet Klob vd, <“Watering Scarcity Privat Investment Opportunities in Agricultural Water Use
Efficiency’’, Rabobank, Ekim, 2008, s. 8.

> Mehmet Tomanbay, Diinyada Su ve Kiiresel Istnma Sorunu, Phoenix Kitabevi, 2008, s.26-27.

® Piet Klob vd, a.g.e., s. 9.



Evsel amagh kullanilan sularin ortak 6zelligi igilebilir kalitede olma
gerekliligidir. ABD'de glnde kisi basina tuketilen evsel amagh ortalama su
tuketimi 350 litre olarak hesaplanmaktadir. Tarimsal ve endustriyel kullanim
da hesaba katildiginda kigsi basina gunluk su tuketimi 4090 litreye
ctkmaktadir. Filistin’de ise evsel, tarimsal ve endustriyel olmak Gzere toplam
kisi bagina gunluk su tuketiminin 50-60 litre oldugu tahmin edilmektedir. Bu

rakam bir Amerikalinin tikettiginin yaklasik 75’te biri kadardir.’

Surdurdlemez su kullanim aligkanliklari sebebiyle pek c¢ok Ulke sahip
oldugu su miktarindan fazlasini kullanmaktadir. Dogal surecler sonucu
yenilenebileceginden daha fazla su kullanimi, su seviyesinin azalmasina, su
kalitesinin bozulmasina dolayisiyla su sorunun derinlesmesine neden
olmaktadir.

GUnumuz dunyasindan birkag su stresi 6rnegini sdyle siralayabiliriz:

Avustralya’nin en dnemli su kaynagdi Murray-Darling Nehri, ylkselen
tuz seviyesinin tehdidi altindadir.

Hindistan’daki kutsal Ganj Nehri, asiri nifus yogunlugu ve ekolojik
dengesizlik nedeniyle kirlenmigtir.

Cin’deki Yellow River, sanayi ve tarim sektorindeki asiri kullanim
nedeniyle kurumak tzeredir ve kirliligi had safhadadir,

Nil Nehri, sulama ve enerji Uretimi amaclh asiri kullanim nedeniyle
giderek zayiflamaktadir.

ABD’deki tarim arazisinin begte birini sulayan Ogallala Aquifer Nehri
asiri pompalama nedeniyle giderek kurumaktadir.

Kuzey Cin, Kuzey Hindistan ve Giiney Amerika’da yer alti su seviyesi

hizla diugsmektedir.

" Tomanbay, a.g.e., s.35.



1.3. SU SORUNUNA NEDEN OLAN FAKTORLER

1.3.1. Nufus

Nufus yogdunlugunun genellikle kentlerde ylksek olmasi,
ekonomik gelismislik ve dinamizm ile ilgilidir. Kentler hizmet ulagtirma
etkinligi bakimindan avantaj saglamaktadir ancak hizli ve plansiz
blyimeyle karsilasilir. Su ihtiyaci karsilanmamis ve koéti saglik

kosullarina sahip ¢ok buylk kentler ve kent nufuslari vardir.
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Grafik 1: Dunya Niifus Artigi, 1950-2050
Kaynak: UN, World Population Prospects, 2008.

Dunya nlfusu 2009 yilinda yaklasik 6,9 milyara ulagmigtir.
2050 yilinda ise 9 milyara ulasacagdi beklenmektedir. Gegen 70 yilda
nufus miktari G¢ katina ¢ikmistir. Temiz su miktari ise sabittir ve kisi
basina disen su miktari gittikge azalmaktadir. NUfus artis orani su an
dusuk (%1.18) olmasina ragmen her yil 77 milyon insan
eklenmektedir.



Dunya nufusunun Gg katina ¢iktigl sure zarfinda su ihtiyaci alti
kat artmigtir. 2025 yilinda su ihtiyacinin %30 daha artacagi

ongorulmektedir.
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Grafik 2: Nufusu Bir Milyondan Fazla Olan Sehirlerin
Bolgesel Dagilimi, 1950-2000

Kaynak: David Satterthwaite, The Scale of Urban Change Worldwide 1950-
2000 and its Underpinnings, 2002.

1975’te nufusun %38’i, 2000 yilinda %47’si kentlerde yasarken,
2015 yiinda %54’Gnudn, 2030 yilinda ise %60'inin kentlerde
yasayacagl ongoruliyor. Su sorunu kentlerde yogunlasma
egilimindedir. Bu yogunlasma daha ¢ok Cin, Hindistan, Meksika gibi
su stresi yasayan hizli buylyen ekonomilerde ortaya gikacaktir.

Dunyada yillik temiz su miktarinin %54’ kullaniimaktadir. Eger
kisi basi tuketim sabit kalirsa 2025 yilinda, nifus artisi nedeniyle,
toplam temiz su miktarinin %70’ini kullanacagiz. Dahasi, kigi basina
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tuketim her yerde, gelismis Ulkelerdeki(GU) seviyeye erisirse her yil

mevcut su miktarinin %901 kullanilabilir.®

1.3.2. Artan Gelir ve Degisen Hayat Tarzlari

Ekonomik buyume ile yuksek gelirlere ulagiimistir; hayat
tarzlari, tiketim ve beslenme aligkanliklari degismistir. Daha ¢ok su
gerektiren mal ve hizmetler satin alinmaya baglanmigtir.

Gelir artisindan kaynaklanan artan su tlketiminin en blyuk
nedeni olarak, zenginlesen insanlarin et agirlikli beslenme egilimleri
gosterilmektedir. Kisi bagi su tuketiminin iki katina ¢ikmasi bu sekilde
aclklanabilmektedir.

Ortalama olarak guinde kisi basi 3 litre su tiketimi bir insanin
ihtiyacini karsilamaktadir. Amerikan tarzi kirmizi et yogun beslenme
bicimi gunde kisi basi yaklagik 5,3 litre igmesuyu tuketimi
gerektirmektedir. Vejetaryen beslenme bigiminde ise kisi bagi gerekli
olan su miktari bu miktarin yarisi kadardir. Afrika’da kisi basi
icmesuyu tlketimi ise sadece 1 litredir. Hayvansal UrUnlerin tuketimi

arttikca su talebi de artmaktadir.®

1.3.3. Kirlilik

Su kalitesi konulari su mevcudiyeti ile ilgilidir. Ornegin, yer alti
sularinin fazla cekilmesi tuzlu suyun vyer alti su tabakasina
karismasina ve temiz su miktarinin azalmasina neden olabilmektedir.

Suya karigsan toksik atiklar da vyerlsti temiz su akisini

8 Stan Bernstein, ¢ Freshwater and Human Population: A Global Perspective’’, Yale F&ES Bulletin,
(Erigim) http://environment.research.yale.edu/documents/downloads/09/107Bernstein.pdf, 1 Subat
2010, s.3.

% Piet Klob vd, a.g.e., s. 8.


http://environment.research.yale.edu/documents/downloads/09/107Bernstein.pdf
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azaltabilir. Atik sularin aritiilmasi ekonomik olarak mumkuan degilse, su
kirliligi su kithgini agirlastirabilir. Az miktarda suda, kirlenme
yogunlagmasi olabilirken, ¢ok miktarda suyun kirlenmesi toplam

kirliligi arttirabilir.

1.3.4. iklim Degigmesi

iklim degismesi su ¢evrimini bozmakta, yagis miktari dagilimini
etkilemektedir. Bazi bolgelerde kuraklik suresi uzarken, diger bazi
bolgelerde ise seller artmaktadir. Ornegin, dinyanin en fazla
kullanilan su sistemi, Zambezi Nehir yatagi, strekli sel ve siddetli
yagiglar yuzunden zarar gormektedir.

Diger yandan, yuksek sicakliklar buzullari daraltmakta ve
daglarin zirvelerindeki karlarin erken erimesine neden olmaktadir. Bu
durum, kisa vadede su akimini arttirirken, duzenli su akimini
bozmaktadir. Su ihtiyacinin en ¢ok oldugu yaz doneminde ise kuraklik

yasanmasina neden olmaktadir.

1.4. SU KALITESI

Su kalitesi, sadece, kullanim amacli suyun tagsinmasi sirasinda su
kaynaklarinin kirlenmemesi demek degildir. Eko sistem, yeterli miktarda su
bulundugu takdirde, suyu aritarak dolasimini saglar. Su kitlasmaya
basladik¢a kalitesi de diser. Suyun goreli olarak mevcut oldugu yerlerde su
yonetimi sorununu ortaya ¢ikarir. Su kithginin devam etmesi kabul edilebilir
su kalitesinin surdurtlmesini zorlastirmaktadir.

GUnumuzde suyun mevcut kalitesi yeterli olmaktan c¢ok uzaktir.
Dunya Uzerinde 1,2 milyar insan guvenilir igme suyundan yoksun yasarken,

2,4 milyar insan da saglik kosullarina uygun suya erisememektedir. Her yil 3
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milyondan fazla insan suyla ilgili bir hastallk nedeniyle yasamini
yitirmektedir.*°

Ozellikle, gelismekte olan Ulkelerde(GOU) kanalizasyon atiginin
%90-95'i ve endustriyel atiklarin %70’i ylzey sularina karismakta,
kullanilabilir su kaynaklarini kirletmektedir.

Kiresel capta su kalitesinin duzeyi ile ilgili bilgiler olduk¢a azdir ve
pek cok nedenden dolayi belirlenmesi de zordur. Su Kkalitesi sorunu
genellikle yereldir ve yere, mevsime bagli olarak degiskendir. Yine de, eldeki
verilere gore, dlinya c¢apinda su kaynaklarindaki kirlenme ile uyumlu bir
sure¢ oldugu aciktir. Yuzyll 6nce ana kirlenme problemleri, insan
atiklarindan olusan organik kirlilik ve ilksel endustrilerin yan UrUnleriydi. Bu
kirlilik kaynaklari ozellikle endustrilesmis ulkelerde, su kalitesinin artmasi
sonucunu da yaratarak, azaltildi. Ancak, nitrat ve zirai ilaglarin atiklari
problemin devamliligina neden oldu. Neredeyse tum bdlgelerde su kalitesi,
yogunlagtiriimis tarim ve hizli kentlesme nedeniyle azalmaktadir.

Su kalitesi 6lcimuinde atiklarin dizeylerine odaklaniimaktadir. Ancak
atik duzeyi, su kirliliginin temiz su ekosistemlerini nasil etkiledigini dogrudan
anlatmamaktadir. Bunu belirleyebilmek icin su alti hayatini izlemek
gerekmektedir. Balik ve bocek zenginligi, bilesimi, sartlari bilgilerini iceren
Biyotik Butunlik Endeksi (IBl:Index of Biotic Integrity) su alti yasamindaki
saghgin degerlendiriimesinde yaygin kullanilan yaklasimlardan biridir. Bazi
bdlgelerde gesitli IBI Yaklasimlari kullaniimaktadir ama heniz kuresel su alti

yasami hakkinda saglanan bilgiler oldukga sinirhdir.

19 UN Press Release, “International Year of Freshwater 2003: UN International Year of Freshwater to
Galvanize Action on Critical Water Problems”, 2003, s. 1.



IKINCi BOLUM

TEMEL SU HAKKI

Temel su hakki olarak, igmek, banyo yapmak, yemek pisirmek igin
Onerilen standart su miktar1 kisi bagina gunde 50 litredir. Bu miktar ayni
zamanda Ulke icindeki tuketimi de belirler. Henliz bunu 6lgmede tek bir
metot belilenmemis olmasi dolayisiyla bir takim zorluklara ragmen ulke igi
su tuketim miktarlari hesaplanabilmektedir.

Bu hesaplamada tarimda, sanayide, ekosistemin korunmasi gibi diger
kullanim miktarlari hesaba katilmamistir. Bunlari da hesaba kattigimizda
gunluk temel su ihtiyaci kigi basi 100 litreye ulagmaktadir. Buna gore, 2000
yilinda 80 ulkedeki 3,75 milyar insan bu seviyenin altinda su tuketmistir.
2015 yilinda bu Ulkelerde nufus 4,6 milyara, 2050 yilinda 6,4 milyara
yiikselecektir. **

Kuresel su sorunu bahane edilerek, tim halkin en temel insani ihtiyaci
olan su, meta haline dénustlirilmeye c¢alisiilmaktadir. Su sorununa ¢6zim
olarak suyun ekonomik bir mal olarak degerlendiriimesi sunulmaktadir.
Suyun ekonomik bir mal olarak taniminin yapildigi ilk platform 1992 yilinda,
Dublin’de dizenlenen Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi olmustur. Bu
konferansta suyun ticari bir mal olarak fiyatlandirilmasi ve su yonetimine
paydaslarin katilimlarinin saglanmasi gibi gorusler kabul gormustar.

Etik bir kavram olarak insan haklari ‘insanlarin insan olmaktan dolayi
sahip olduklarr’ diger bir ifadeyle ‘insani olanaklarin gelistiriimesi’ i¢in gerekli
haklari icerir. Kavramsal agidan bakiliginda suya erisim hakkinin insan
haklarindan biri olugu aciktir. Clinkl insanca yasamak icin gerekli en temel

kosuldur.*

! Stan Bernstein, a.g.e.,s.5.
2 Filiz Kartal, ‘‘Suyun Metalasmasi, Suya Erisim Hakki Ve Sosyal Adalet’’, Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme idaresi Enstitiisii, Ankara, s.3.
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2.1. ULUSLARARASI HUKUKTA SU HAKKI

2.1.1. Birlesmis Milletler S6zlesmesi

Birlesmis Milletler(BM) Sézlesmesinde su ile ilgili bir ifade
olmasa da s6zlesmenin hedeflerinin basarilmasinda, kiresel toplum
olarak karsilastigimiz gunumuiz sorunlarinda, su temel bir rol
oynamaktadir. S6zlesmenin 55. Maddesine gore,

“Uluslararasinda halklarin hak esitligi ve kendi yazgilarini
kendilerinin belirlemesi ilkesine saygil Uzerine kurulmus barig¢l ve
dostca iligkiler saglanmasi igin gerekli istikrar ve refah kosullarini
yaratmak Uzere Birlesmis Milletler:

a. Yasam duzeylerinin yukseltilmesini, tam istihdami, ekonomik
ve sosyal alanlarda ilerleme ve gelisme kosullarini,

b. Ekonomik, sosyal alanlarla saglk alanindaki uluslararasi
sorunlarin ve bunlara bagli bagka sorunlarin ¢ézUmund, kultir ve
egitim alanlarinda uluslararasi igbirligini ve

c. Irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gozetmeksizin herkesin
insan haklarina ve temel o6zgurlUklerine butin dinyada etkin bir
bicimde saygi gosterilmesini, kolaylastiracaktir.”

Bu taahhutleri gerceklestirmede su hakki olmazsa olmaz

kosuldur.

2.1.2. insan Haklar Evrensel Bildirgesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948'de
kabul edilen insan Haklar Evrensel Bildirgesinde yer alan “Yagamak,
Ozgurluk ve kisi guvenligi herkesin hakkidir.”(3. Madde) ve “Herkesin

kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi igin beslenme, giyim, konut ve


http://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F_Milletler
http://tr.wikipedia.org/wiki/1948
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tibbi bakim hakki vardir.”(25. Madde) maddelerine gore, 6zellikle
belirtimemis olmasina ragmen, suya erigimin insan hakki oldugu iddia
edilebilir.

‘Su’ bu maddelere katiimamis olmasina ragmen, Ustu kapal
olarak dikkate alinmis olabilir. Yagsam hakkinin ve beslenmenin suya
erisimi kapsadigi kabul edilebilir. Ayni sekilde, saglik ve refah yeterli

miktarda ve kalitede su olmadan elde edilemez.

2.1.3. Ekonomik, Sosyal ve Kiilturel Haklar Uluslararasi

Sozlesmesi - 15 Nolu Genel Yorum

Su hakkinin yasal temeli olabilecek en agik uluslararasi belge
2002'de BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi tarafindan
yayinlanan 15 nolu Genel Yorumdur. Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel
Haklar Uluslararasi Sozlesmesinin dizenlemelerini yorumlayan 15
Nolu Genel Yorum*un girisinde acik¢a; “Suyun, hayat ve saghgin
esasl olan kisith bir dogal kaynak ve bir kamu mal” oldugu kabul
edilmig “Bir insan hakki olarak su hakkinin insanlik onuruna uygun bir
hayat surdurulebilmesi igin zorunlu” oldugu belirtiimis ve “su hakkinin,
diger insan haklarinin gergeklestiriimesinin bir 6nkosulu oldugu”

vurgusu yapilmistir.™®

3 Turhan Cakar, *“Sudaki %10 Kar Yargida’’,Cumhuriyet, 28 Agustos 2009,
(Erisim) http://www.ekolojistler.org/sudaki-yuzde-10-k-r-orani-yargida-turhan-cakar.html, 23 Subat
2010.


http://www.ekolojistler.org/sudaki-yuzde-10-k-r-orani-yargida-turhan-cakar.html
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2.1.4. CEDAW ve Cocuk Haklarina Dair Sozlegsme

Su hakki pek ¢ok uluslararasi belgede taninmistir. Kadinlara
Karsi Her Tarli Ayrimciigin - Onlenmesi  Sozlesmesinin - 14,
maddesinin 2. Paragrafi, kadinlarin “6zellikle (...) su kaynaklar ile
ilgili yeterli yasam standartlarindan yararlanma hakki”nin taraf
Devletler tarafindan temin edilmesini sart kosmaktadir. Cocuk
Haklarina Dair Sézlesmenin 24. maddesinin 2. Paragrafi ise,
“besleyici yiyecekler ve temiz icme suyu saglanmasi yoluyla” taraf
Devletlerin hastalik ve yetersiz beslenmeye kargi miucadele etmesini

gerekli kilmaktadir.**

! Dev. Maden-Sen., a.g.e., 5.130.



UGUNCU BOLUM

SU SORUNUNA ULUSLARARASI YAKLASIMLAR

20. yuzyilin son geyreginde su konusu, uluslararasi orgutlerin stratejik
degerlendirmelerinde 6n siralara yukselmigtir. 1970’lerden itibaren dinyada
Ozellikle kurak ve yari kurak iklim kusaklarinda yer alan Ulkelerin temiz ve
yeterli su kaynaklarina ulasmada karsilastiklari guglukler ve giderek artan su
kithginin sosyal, ekonomik ve politikk yagsama olan olumsuz etkilerini
azaltmaya yonelik bir dizi uluslararasi konferans ve toplanti gergeklesmistir.
Bu uluslararasi yaklagsimlar, yeryizine dengesiz ve duzensiz dagiimis su
kaynaklarinin, hizli nifus artisi sonucu buylyen talepler ve ekosistemlerin
korunmasi gerekliligini goz o©onune alarak, etkin ve adil bigcimde

kullanilmasina iliskin bir dizi ilke ve normlar ortaya koymuslardir.*®

3.1. BIRLESMIiS MILLETLER (BM) YAKLASIMI

BM’in su konusundaki ¢alisma ve etkinlikleri, bunyesindeki uzman
ajanslar, programlar ve fonlar aracihgiyla yarutilmektedir. Dizenlenen gesitli
konferanslar su politikalarinin belirlenmesinde énemli bir islev gérmektedir.
BM tarafindan su kaynaklari ve su yonetimine iliskin benimsenen ilkeler
dogrultusunda yapilan zirveler kronolojik olarak asagidaki gibidir.

1972 - Birlesmis Milletler Cevre ve Iinsan Konferansi(UNCED-

Stockholm Deklarasyonu)

1977 - Mar del Plata Konferansi

1992 - Dublin Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi

1992 - BM Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi

1 Aysegiil Kibaroglu, ‘‘Kiiresel Su Politikalarmin Evrimi: Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin
Ayrisan Yollar1’’, Tes-Is Dergisi, EKim, 2007, s.68.
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2000 - Birlesmis Milletler Milenyum Zirvesi
2001 - Uluslararasi igme Suyu Konferansi(Bonn)

2002 - BM Surddralebilir Kalkinma Danya Zirvesi(Johannesburg)

3.1.1. Birlesmis Milletler insan Cevresi

Konferansi(Stockholm Deklarasyonu)

Birlesmis Milletler'in Haziran 1972 tarihinde Stockholm’da 113
ulkenin katilimiyla gergeklestirdigi Cevre ve insan Konferansi cevre
konusundaki uluslararasi ve bolgesel duzenlemelerin baslangici ve su
sorunlarina kiresel dlgekte dikkat ceken ilk toplantidir. Bu konferansta
Stockholm Deklarasyonu kabul edilmistir.

Deklarasyon ile insan ve gevre iligkilerine, insan faaliyetlerinin
cevre Uzerindeki olumsuz etkilerine, devletlerin ekonomik gelisme
sorunlarina, g¢evrenin korunmasi konusunda uluslararasi isbirliginin
onemine deginilmis ve insanlarin saglikli ve temiz bir gevrede yasama
hakki kabul edilmigtir. Stockholm Deklarasyonu ile surdurulebilir
kalkinma kavraminin temelleri atilmistir. Bunun sebebi olarak da,
deklarasyonda gevrenin tagsima kapasitesine dikkat gekmesini, kaynak
kullaniminda kusaklararasi hakkaniyeti savunmasi ve ekonomik-

sosyal gelismenin cevre ile baglantisini belirtmesini gdsterebiliriz.*®

'8 Tiirker Tozar, “‘Insan Cevresi Konferansi’’, Gen Bilim,
(Cevrimigi) http://www.genbilim.com/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=1286, 01
Mart 2010.


http://www.genbilim.com/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=1286
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3.1.2. Mar del Plata Konferansi

1977 yihnda BM tarafindan Arjantin’in Mar del Plata sehrinde
dizenlenen su konferansinda ginimuiz kidresel su politikalarinin
temelini olusturacak bir eylem planinin hazirlanmasina karar
verilmistir. Mar del Plata Eylem Plani, 90’ yillara kadar icme suyu ve
atik su hizmetlerinin duzeyinde ve niteliginde iyilestirme yapilmasi igin
ulusal su politikalari igeren bir raporun hazirlanarak uygulamaya
konulmasi yonunde Ulkelere tavsiyelerde bulunmustur. Konferansta,

igme suyuna erigimin bir insan hakki oldugu sonucunda birlegilmigtir.

3.1.3. Dublin Uluslararasi Su ve Gevre Konferansi

26-31 Ocak 1992 tarihlerinde Irlanda’nin Dublin sehrinde
Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi dizenlenmistir. Bu konferans
Mar del Plata Konferansindan sonra, su konusunda yapilan en énemli
Konferans olmustur. Dublin Konferansinda, bir onceki kararin tam
tersi olarak, “suyun ekonomik bir mal” oldugu karari benimsenmistir.
Bu karar ile su, piyasa kosullarina agilmig ve kamu hizmeti anlayisi
digina gikilmigtir.

Konferansa katilan uzmanlar, su kaynaklarinin durumunu Kritik
olarak niteleyerek, kaynaklarin artik daha etkin ve verimli bir gekilde
yonetilmesi geregini vurgulamiglardir. Daha etkin ve katilimci bir
yonetim Onerisinde bulunan uzmanlar, kararlarin acil yatirimlar, kamu
bilinci olusturma kampanyalari, yasal ve kurumsal degisiklikler,
teknoloji gelistirme ve kapasite ingsa programlari ile desteklenmesi gibi

kararlarda birlesmiglerdir. Konferans Raporu; vyerel, ulusal ve
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uluslararasi duzeyde eylem Onerilerini, dort rehber ilkeye
dayandirmistir.*’

1. Tath su; gevre, yasam ve gelismenin surdurulebilmesi
acgisindan 6nem tasiyan, degerli ve kisith bir kaynaktir.

2. Su yonetimi, kullanicilarin, plancilarin ve her duzeyde
politika Uretenlerin dahil edildigi katilimci bir yaklagsima dayanmalhdir.

3. Suyun korunmasi, saglanmasi ve yonetiminde kadinlar
onemli bir rol oynamaktadir.

4. Suyun ekonomik bir degeri vardir. Bu nedenle ekonomik bir

mal olarak ele alinmalidir.

3.1.4. BM Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi (Giindem 21)

3-4 Haziran 1992 tarihinde Brezilya Rio de Janerio’da
dizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi, su ile ilgili programlar
arasindaki baglarin guclendiriimesine; sektorler arasinda esgudum
saglayacak yaklasimlar geligtiriimesine; su kaynaklari yodnetiminin
iyilestiriimesinde ¢evresel etkilerin ve gelisme firsatlarinin géz énine
alinmasina; suyun ekonomik bir mal olarak ele alinmasina dikkat
cekmigstir. Bu Konferansta da suyun “ekonomik bir mal” olarak gevreye
duyarli bir yaklagimla nasil yonetilecegine iliskin yasal, kurumsal ve
toplumsal anlamda diizenleyici bir cergeve gizilmistir.*®

Rio de Janerio'da toplanan BM Cevre ve Kalkinma
Konferansinin deklarasyonunda belirlenen 27 ilkenin higbirinde
esasen su konularina yer verilmemekle birlikte, Konferansta kabul
edilen kararlardan biri olan Glindem 21’'in 18. Boluma, tath su

kaynaklarinin temini, kalitesinin korunmasi, geligtiriimesi, yonetimi ve

7. Eving Torlak, Murat Demirel, ‘‘Su Sorununa Uluslararas1 Yaklasim’’,
(Erisim)http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/yonetim/yonetim35.pdf, 5 Temmuz 2010, s.4.
18 §. Eving Torlak, Murat Demirel, a.g.m., s.6.
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kullaniminda birlesik yaklagimlarin uygulanmasina; 21. Bolumu de
kati atiklarin ve atik su ile ilgili sorunlarin ¢evresel acidan saglikl
yonetimine ayrilmistir. Burada vurgulanan butuncul su kaynaklari
yonetimi, suyun hem sosyal hem de ekonomik bir mal olarak
algilanmasina dayanmaktadir. 18. Bolumde tatli su sektoru icin yedi
program alani Onerilmigtir. Gundem 21, temiz su kaynaklarinin
isletiimesi ve surdurulebilir kalkinma asagidaki programlar Uzerinde
odaklanmistir:

1. Batuncul su kaynaklari geligimi ve yonetimi,

2. Su kaynaklarinin degerlendirilmesi,

3. Su kalitesi,

4. Su ekosistemlerinin korunmasi, icme suyu temini ve cevre
sagligu,

5. Su ve surdurdlebilir kentsel gelisme,

6. Surdurdlebilir gida uretimi ve kirsal gelisme icin su,

7. iklim degisikliginin su kaynaklari (izerindeki etkileri.

Gundem 271’in 18. Boluminde tath su kaynaklar ile ilgili
sorunlarin ele alinig tarzi ve getirilen oneriler, Dublin Konferansi ile
ortiismektedir.'® Ek olarak su igin bir diinya giinii kutlama disiincesi
glindeme gelmis, BM’in Subat 1993 yilinda aldidi kararla, her yilin 22

Mart ginanun Danya Su gunu olarak kutlanmasina karar verilmigtir.

3.1.5. Birlesmis Milletler Milenyum Zirvesi

Eylul 2000°de Birlesmis Millletler Milenyum Zirvesi dizenlenmis
ve bu zirvede 21'nci yuzyllda Birlesmis Milletlerin gelecegi
tartisilmigtir. 189 Ulke katilimiyla gerceklesen zirvede 147 devlet ya
da hukumet baskaninin imzasiyla Milenyum Kalkinma Hedefleri kabul

9'S. Eving Torlak, Murat Demirel, a.g.m., 5.6-7.
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edilmistir. Zirvede 2015 yilina kadar gerceklesmesi beklenen ve
dinya Uzerinde yoksulluk ve aglik, egitim, cinsiyet esitligi, anne ve
cocuk Olumleri, HIV salgini, icgme suyu ve c¢evre konularindaki
sorunlari azaltmayl ya da ortadan kaldirmayl amacglayan 8 hedef
belirlenmistir. Bu hedeflerden yedincisi, dunyada saglikli icme suyuna
erisemeyen mevcut insan sayisinin 2015 yili itibariyle yariya
indirilmesidir. Bu durum tath su kaynaklarina kuresel ulagimi
gelistirmek icin BM’nin atmis oldugu o&nemli bir adim olarak
goralmustar.

Milenyum Kalkinma Hedeflerinde varilan noktayi anlatan, BM’in

yayinladigi 2010 yili raporu umut verici gorunmektedir.

Okyanusya
__
Gliney Sahra Afrikasi
Glneydogu Asya
Guney Asya
Dogu Asya
I N R R 1990
Bati Asya
I N N 2008
Kuzey Afrika .
| W 2015 Hedefi
Latin Amerika ve Karayipler
Gelismekte Olan Bolgeler
Gelismis Bolgeler

Dinya

% 0 % 20 % 40 % 60 %80 % 100

Grafik 3: lyilestirilmis Su Kaynaklarini Kullanan Niifus Yiizdesi,
1990-2008.

Kaynak: UN, MDG 2010 Report.

Gunumuzdeki trend devam ettigi slrece, 2015 yilinda

Milenyum Kalkinma Hedeflerinin su hedefine ulasilacak, hatta bazi
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bolgelerde gecilecektir. Kuzey Afrika, Latin Amerika ve Karayipler,
Dogu Asya ve Guneydogu Asya bolgelerinde hedefe simdiden

ulasiimistir.

En oOnemli ilerleme 30 puanla Dogu Asya bdlgesinde
gerceklesmistir. GUney Sahra Afrikasi da 22 puanla takip etmektedir.
Okyanusya’da ise 18 vyillik zaman diliminde higbir ilerleme
kaydedilmemigtir. Bolgelerdeki ilerlemeler oncelikle kirsal alanda

gerceklesmistir.

3.1.6. Uluslararasi igme Suyu Konferansi(Bonn)

Surduardlebilir Kalkinma Dinya Zirvesi’ne hazirlanmak amaci ile
Tathsu Uzerine Uluslararasi Konferans Almanya’nin Bonn Kentinde
Aralik 2001 yilinda toplandi. Konferansta, yoksullar i¢in suya adil
ulasim ve surdurulebilir su kaynaklarina ulagim, su kaynaklarinin
surdurdlebilirligi ve adil yénetimi icin stratejiler, farkli cinsiyetlerin
entegrasyonu igin perspektifler ve finansal kaynaklarin su altyapisi

icin mobilizasyonu konusuldu.?

3.1.7. BM Sdurdurulebilir Kalkinma Diinya Zirvesi(Rio+10,
Johannesburg)

BM tarafindan dizenlenen Johannesburg Dinya Zirvesi’nin
amaci 1992 yilinda Rio’da yapilan Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda

ortaya konulan surdirulebilir kalkinma ve ilkelerinin on yil boyunca

2 11SD, “Diinya Su Forumu Biilteni’’, Mart,2009,
(Cevrimigi)http://www.iisd.ca/lymb/water/worldwater5/html/ymbvol82num16t.html, 20 Ekim 2010
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uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikan yeni durumu degerlendirmek ve
gelecek igin yeni bir yol gizmektir. Yapilan degerlendirme sonucunda
bes alanda vyapilan c¢alisma ve uygulamalarin eksik kaldigi
belirlenmistir. Bunlar su temini ve sanitasyon, enerji, saglik, tarim,
biyolojik gesitlilik ve eko-sistem. Bu bes alan kisaca WEHAB olarak
adlandiriimaktadir.?*

Zirvede Milenyum Kalkinma Hedefleri de ele alinmis ve suya
erisimle ilgili s6z konusu hedefi gergeklestirmek igin bUtlincil su
kaynaklari yonetimi, sdrdurulebilir su yonetimi gibi projeler tesvik

edilmistir.

3.1.8. Dunya Su Degerlendirme Programi

BM sisteminde su konusundaki en etkili program, Dinya Su
Degerlendirme Programrdir (WWAP). Program, ilk kez 2000 yili Mart
ayinda toplanan 2. Duinya Su Forumu’nda duyurulmustur. BM
blnyesindeki butin kurulug, program ve politikalara yol gostermek
Uzere olusturulan Program’in baslica urana, Ug yilda bir yayimlanan
Dinya Su Kalkinma Raporu’dur(WWDR). WWAP ve yayimlanan
raporlar, gunumuzde suya iligskin politikalarin kalbi durumundadir.
Programin  amaglari, dinyadaki tatli su kaynaklarinin ve
ekosistemlerin durumunu degerlendirmek, kritik konulari ve sorunlari
belirlemek, su kaynaklarinin surdurulebilir kullaniminin saglanmasi
yonunde gostergeler ve oOlgumler geligtirmek, Ulkelere kendi
kapasitelerini degerlendirmede yardim etmek ve duzenli araliklarla

rapor yayimlamaktir.

2! yedat Ozbilen, “‘Su Sektériindeki Gelismeler ve Bunun Kargisinda Kent ve Bolge Plancilarmin
Durusu’’, Sehir Plancilan QOdasi, 2005,(Erigim)
http://www.spo.org.tr/resimler/ekler/60320be12a1c050 ek.pdf, 18 Kasim 2010, s.4.
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Raporlar da ‘butincul su kaynaklari yonetimi’ kavrami sikga
gecmektedir. Avrupa Su Cercgeve Direktifinin de temelinde olan bu
kavram ile kastedilen dogal su kaynaklarinin kendi dogal cografi
olusum sinirlari iginde yonetilmesidir. Bunun temel gerekgesi olarak
su ekosistemlerinin surduralebilmesi icin su kaynaklarina bitin olarak
yaklasmak gere§i gosteriimektedir.?> Su kaynaklarinin, ¢ogu
durumda, birden fazla llkeye dagiimasi ve sinir asan sular nedeniyle
su kaynaklarinin etkin olarak kullanilamamasi gosterilen temel
gerekgedir.

Batuncll su kaynaklari yonetimi birgok uluslararasi su
belgesinin oncelikli konusudur ve politik belgelerde nehir havzalari
yonetimi  6nemli dizenleme bashgidir. Avrupa Su Cergeve
Direktif’inde de ayni politikanin izlerini sirmek olasidir. Batuncul su
kaynaklari yonetimi kapsaminda nehir havzalari ydnetimi sorunu
dinya su siyasetinin temel ilgi alanidir. Clankl nehir havzalarini
yonetenler dunya su kaynaklarini da yonetecektir. Bu nedenle nehir
havzalarini yonetmek kuresel su yonetigim sisteminin baglica konusu

haline déntsmistir.>

3.2. AVRUPA BIRLIiGi YAKLASIMI

AB cevre yasa ve yonetmeliklerinin uygulanmasi kamu sektoru, yerel
yonetimler ve 6zel sektorun butuncul katilimini zorunlu kilmaktadir. AB gevre
muktesebatinin genel yapisi uygulamadaki en 6nemli yukumlulakleri kamu
sektorine ve yerel yonetimlere vermigstir. Cevre problemlerinin ekonomik ve
sosyal sorunlarla i¢ ice gecmis olmasi surdurulebilir kalkinmanin énemini

gOstermektedir.

2 Tayfun Cmar, Hillya K. Ozding, Su Yénetimi Kiiresel Politika ve Uygulamalara Elestiri,
Memleket Yayinlari, 5.30.
2 Tayfun Crnar, Hiilya K. Ozding, a.g.e., 5.30-31.
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Tarkiye, Avrupa Birligi(AB)'ne uyelik surecinde olan bir lGlke olarak,
surekli gelisen AB c¢evre politikasi g¢alismalari igerisinde yer almak
durumundadir.  Tarkiye’'nin  ¢cevre  konusunda AB uygulamalarini
kargilamasinda kamu sektoru ve yerel yonetimlere onemli sorumluluklar
dismektedir. Ozellikle yerel yénetimlere ‘yerindelik ilkesi’ geregi 6nemli
gorevler verilmektedir. Aslinda yonetimsel degisikliklerin yani sira, bu
direktiflerin yerine getirilebilmesi igin yatirrmin planlanmasi ve finansmani en

zor bolumddr.

AB muktesebati igerisinde su politikalarinin gelisimi 2000 yilinda
benimsenen Su Cergeve Direktifi ile farkh bir boyut kazanmigtir. Direktif
AB’nin su politikasinin anayasasi olarak kabul edildi ve énemli yenilikler
yaninda gecmisten glinimuze su politikalarinin ¢ergevesinin belirlenmesini
sagladi.

Avrupa su politikasinin gelisimi U¢ evreye ayrilabilir. 1975-1988
yillarini kapsayan ilk dalga halk sagli§i ve icme suyu kalitesine standartlar
getirilmesi ile ilgiliydi. Bu donem 1975 yilinda Yuzey Suyu Direktifi ile basladi
ve1980 icme Suyu Direktifi ile doruga ulast.?

1988-1996 yillarini kapsayan ikinci evrede ortak bir ¢evre politikasi
benimsendi ve ¢ok sayida stratejik degisiklik yapildi. Kirliligin dnlenmesine
daha fazla 6nem verildi. 1991 yilinda Kentsel Atiklarin Ele Alinmasi Direktifi
ve Nitratlar Direktifi, 1996 yilinda Entegre Kirlenmenin Onlenmesinin
Kontrolli icin Direktif ve 1998 yilinda benimsenen icme Suyu Direktifi dnemli
gelismelerdir.

1995 yilinda daha kuresel bir su politikasi olugturulmasi gerektigi
gorustinde olan Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu Cevre Komitesi
ve Avrupa Cevre Bakanlari Komisyonundan gelen talepleri kabul etmistir. Su
ile ilgili tim direktiflerin rasyonalize edilerek cevre politikasi entegre etmek
ve halkin su kaynaklari hakkinda farkindahgini arttirmak acik amaglardi.

% Ben Page, Maria Kaika, ‘‘The EU Water Framework Directive: Part 2. Policy Innovation and the
Shifting Choreography of Governance’’, European Environment, 2003,
(Erisim)http://wwwz2.geog.ucl.ac.uk/~bpage/files/EuropeanEnvironmentpart2.pdf, 22 Haziran 2010,
S.2.
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Genel bir ifadeyle, plan ile, ekonomik kalkinma ve blyume igin su arzinin
surdurulebilir olarak yeterliligini garantilemek amaciyla AB su ekosisteminin
miktarini ve kalitesini korumak ve arttirmak hedeflendi.

Yerel ve bolgesel yonetimler, su tedarikgileri, sanayi ve tarim
kesimleri, tuketiciler, ¢evreciler, sivil toplum orgutleri gibi tim ilgili taraflarla
yapilan istisareler sonucunda, 23 Ekim 2000 tarihli “Su Cergeve
Direktifi(SCD)” hazirlandi. Onceki evrelerle karsilastirildiginda SCD’de yedi
anahtar degisiklik yer almaktadir. Bunlar;

1-Onceden ayri ayri ele alinmig farkh su tirleri politikalarinin  ve su
yonetim stratejilerinin koordine edilmesi,

2- Havza yonetiminin, siyasi iradeye ve ulusal sinirlara degil,
hidrolojik sinirlara baglanmasi,

3- Kirliligin kontrol edilmesi igin gevresel kalite standartlarina uygun
emisyon sinir degerlerine bagl buttincul bir yaklagim getirilmesi,

4- Kantitatif unsurlarin AB standartinda bir gevre planlamasinda
birlestiriimesi,

5- “lyi su statlisii’niin yeniden tanimlanmasi ve 6ncelikli tehlikeli
maddelerin listesinin yeniden diuzenlenmesi,

6-Talebin yonetiimesini tesvik etmek igin, su fiyatlandirmasina
cevresel digsalliklar maliyetinin eklenmesi,

7-Uyum ve seffafligi arttirmak igin, halk katilimini artici politika
olusturulmasi.?

Su Cergeve Direktifinin ortaya gikmasinin nedenleri ve gerekliligi Ug
boyut Uzerinden agiklanmaktadir. Birincisi, suyun korunmasi ve surdurulebilir
yonetiminin enerji, tasimacilik, tarim, balikgilik, bolgesel politika ve turizm
gibi diger Birlik politika alanlarina butiinlestirilmesi gereklidir. ikincisi, tye
devletlerin, Birlik sularinin korunmasini nitelik ve nicelik bakimindan
geligtirmek, surdurulebilir su kullanimini tegvik etmek, sinir asan su

sorunlarinin denetimine katkida bulunmak, su ekosistemlerini, karasal

5 Ben Page, Maria Kaika, ‘“The EU Water Framework Directive: Part 2. Policy Innovation and the
Shifting Choreography of Governance’’, European Environment, 2003,
(Erisim)http://www2.geog.ucl.ac.uk/~bpage/files/EuropeanEnvironmentpart2.pdf, 22 Haziran 2010,
s.4.
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ekosistemleri, bunlara dogrudan bagh bulunan bataklik bdlgeleri korumak,
Birlik sularinin potansiyel kullanicilarini korumak ve gelistirmek amacgh
cabalarini koordine etmek igin ortak ilkeler gereklidir. Uglincli boyut, Birlik su
politikasinin seffaf, etkili ve tutarli bir yasal cerceve gerektirmesidir.?

Direktifte ilk hedef 2015 yilina kadar AB bdlgesindeki tim yeralti ve
yuzey sularini, en iyi statlye kavusturmaktir. Bu amacin gergeklesmesi igin,
su kaynaklarinin, havza dlgeginde yonetilmesi, planlanmasi istenmektedir ve
nehir havzasi yonetim planlarinin(NHYP) ilkeleri ortaya koyulmaktadir. Her
havza icin havza yonetim kurullari olusturuimus ve kanunlarla -
yonetmeliklerle yetkileri desteklenmistir. NHYP, Direktifin
gercgeklestirimesinde arag olarak secilmigtir.

Direktif planlama evresinde U¢ asamali bir sureci 6ngérmektedir.
Birinci asamada, her nehir havza bdlgesinin karakteristik Ozellikleri analiz
edilecektir. ikinci asamada, her nehir havza bélgesi icin tedbirleri iceren
programlar belirlenecektir. Son asamada da, NHYP olusturulacaktir. Bu ug¢
asama yaklasik 9 yillik bir zaman dilimini kapsamaktadir.”’

Su Cerceve Direktifi icin gelistirilen uygulama stratejisinde, Direktifin
uye devletler icin ilgili mevzuatlarinda uygun yasal duzenlemeleri
yapmalariyla birlikte bir sorumluluk olusturdugu belirtiimektedir. Strateji ile
ulusal, bolgesel, yerel dizeylerde karsilasilabilecek 6zgin sorunlara karsi
Direktifin tamamiyla ve dizgun bir sekilde uygulanmasi igin yollar gizilmesi
amaclanmistir. Ayrica aday Ulkelerin, 6zellikle de AB Ulkeleriyle ortak su
havzasina sahip olanlarinin, bir an o6nce Direktife uyum calismalarina
baslamalari gerektigi Gizerinde durulmustur.?®

AB, uyelik slrecinde olan Ulkelerin 6nune, “uyumlastirma” adi altinda,
Su Cerceve Direktifini koymakta ve bdylece lUlkelerin su politikalarini
projelendirmeye calismaktadir.

Avrupa Birligi, uye ulkelerin su kaynaklarini, Birligin yonetim ve

denetiminde olan su kaynaklari olarak algilamakta ve kaynaklarin yonetimi

2% Hiilya Kendir Ozding, *“AB’nin Su Politikalar1>’, Tes-is Dergisi, Ekim, 2007, 5.92
2 Aynur Aydin Coskun, ‘“‘AB Su Cer¢eve Direktifi A¢isindan Tiirk Hukukunda Nehir Havza
Yonetim Planlamasi’’, Siilleyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, 2010, s.44.

% Hiilya Kendir Ozding, a.g.e., 5.95.
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icin batincul havza yonetimi politikasini uygulamakta ya da gundeme
getirmektedir. Butincll havza yonetimi, havzay! tum paydaslariyla beraber
ele alan, arazi kullanimlarina bagli olarak su ihtiyaclari ve teminini,
kullanimin etkisini irdeleyen; tim bu sureglerin surdurulebilir olmasi igin
cesitli enstrumanlarin kullanimini saglayan bir Ust yonetim anlayisidir. Bu
anlayisa gore, idari ve siyasi sinirlardan bagimsiz olarak, cografi sartlar
geregince, bolgelerin sinirlari gizilmis olacaktir. Bu durum, AB Su Cerceve
Direktifi'nin 12.maddesinde “Uye Ulkelerin birbiriyle bitlincil havza yonetimi
zorunlu” kilinmistir seklinde ifade edilmistir. Boylece, butuncul havza
yonetimi ile kaynaklarin kontroli kamunun temsilcisi olan devletin elinden

alinarak, AB’nin esgidiimiinde sirketlere devredilmektedir.?

3.3. OECD YAKLASIMI

OECD, su kaynaklari yonetimini, icme, sanayi, sulama, rekreasyon,
kullanma suyu nitelik ve niceliksel yonetimini kapsayan etkinlikleri
tanimlayarak, uygulamada ekonomik verimlilik saglanmasi igin, kaynak
yonetimi politikalarinin cevresel ve diger ekonomik politikalarla uyumlu hale
getirilmesi gerektigi, su kaynaklari yonetiminde, esgudumsuz uygulamalar
olarak beliren kurumsal basarisizliklarin, pazar basarisizliklarinin ve yeralti
sularinin  kullanimi ve  korunmasindaki yonetim basarisizliklarinin
diizeltimesini vurgulamaktadir.*

Temiz igme suyuna erisimi garantiye almak igin OECD Ulkeleri dokuz
stratejide uzlasmigtir. Bunlar; herkes igin guvenilir icme suyu ve yeterli saglk
Onlemlerini saglamak, su kalitesini koruyucu ek onlemler almak, butuncul
havza yodnetim yaklasiminin benimsenmesi, gugli bir hukuki ¢ergevenin
olusturulmasi, tam maliyet fiyatlandirmasinin saglanmasi, su sebekesi

sizintilarinin azaltilmasi, sellerin ve susuzluklarin engellenmesi, sinir otesi is

2 TMMOB, ““Kiiresel Su Politikalari ve Tiirkiye TMMOB Su Raporu’’, Mart, 2009, s.18.
¥ TMMOB, a.g.e., s.17.
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birliklerinin gelistirilmesi ve GOU’lere su yonetimi ve temiz su kaynaklarinin
geligtiriimesi konularinda destek saglanmasi.

OECD, BM konferanslarinda ortaya cikan politikalarin yaninda yer
alarak, su yonetiminde kamu mekanizmalarindan piyasa mekanizmasina
gegilmesini, suyun arz odakl degil “talep odakli” yonetimini istemektedir.
Suyun dogru fiyatlandiriimasinin insanlari az tuketime, az kirletmeye ve
altyapiya daha fazla yatirrm yapmaya tesvik edecegi éngorilmektedir. Su

arzi yonetiminde 6zel sektortin rol oynamasi gerektigi vurgulanmaktadir.

3.4. DUNYA BANKASI YAKLASIMI

1944’te ABD’de Bretton Woods’ta Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile
birlikte kurulan ve 1946’da filen faaliyete gegen DB, kurulusunun ilk
yilllarinda savas sonrasi Bati Avrupa ekonomilerinin imari igin finansman
saglamis, daha sonralari GOU’lere kredi vermeye baslamistir. BM'in 6zerk
uzman kuruluslarindan biridir.

20.yy.In sonunda Dunya Bankasi(DB) ve diger uluslararasi finansal
kurumlar, kamu sektdorl su hizmetini finanse etmekten vazgecip, su
hizmetlerinin dzellestirilmesine odaklandi. Ozel sektériin katilimiyla etkinligin
saglanacagl ve boylece, altyapinin yayginlasmasi umuluyordu. DB su
sektorine yatirimlarini bayUk oOlglde kesti. Bankaya gore, su ydnetimindeki
kamu mulkiyeti agirligi ve kamu isletmeciligine dayanan geleneksel sistem,
su yonetimi sorunlarinin kaynagini olugturmaktadir. Bu sorunlarin ¢ozimune
yonelik olarak da, merkezi ve vyerel vyapilarin birlikteligi, sunumun
sinirlandiriimasi ve talep yoOnetiminin benimsenmesi gibi yaklagimlari
savunmaktadir.

DB’nin dzellestirmeye dayal su politikasinin g¢ergevesini gizen temel
dokumanlar arasinda yer alan 1993 tarihli Su Kaynaklari Raporu su
finansmanina iligkin piyasaci bir model ortaya koymaktadir. Bu modelin ana
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unsurlari; su yonetiminde etkinligin saglanmasi, tam maliyetli fiyatlandirma,
su kaynaklarinin 6zellestiriimesi ve su idarelerine mali 6zerklik verilmesidir.

DB, 100’den fazla Glkede 20 milyar Dolarlik su projesi portfolyosuyla,
su sektdrinin en blyuk dis finansérudur.

Su kaynaklari yonetiminde Banka, sektorler, kurumlar ve tlkeler arasi
calismaktadir. Altyapinin ve yerelden sinir 6tesine kadar farkli seviyelerdeki
su kaynaklari yonetiminin gelistiriimesi projeleri desteklenmektedir.

DB’nin CUS’lara para saglayan ve hizmetlerini destekleyen dort
bolumu vardir. Bunlar; Uluslararasi Finans Kurulusu(IFC), Cok Tarafli
Yatinm Garanti Ajansi(MIGA), Kamu-Ozel Sektér Altyapr Danisma
Tesisi(PPIAF), Yatirim Anlagsmazliklari Uzlastirma Uluslararasi
Merkezi(ICSID)'dir.** Her biri 6zellestirmenin tesvik edilmesinde énemli rol

oynamaktadir.*!

3.5. DIGER ULUSLARARASI KURULUSLAR

Su kaynaklari yonetiminde uluslararasi politikalar belirleyen, su
sorununa yonelik ¢ozum onerileri belirleyen uluslararasi kurumlar disinda, su
politikalarini etkilemeye, belirlemeye yardimci pek c¢ok cesitli kurulus da

vardir.

**TFC 1956 yilinda kurulmustur. Bu boliim, gelismekte olan {ilkelerde 6zel sektore kredi agmak ve
0zel sektoriin gelismesini saglamak ile gorevlidir.

MIGA 1985 yilinda kurulmustur. Gelismekte olan iilkelerde yapilacak yabanci yatirimlara, ticari
olmayan (doviz transfer zorlugu, kamulastirma, millilestirme, vb.) riskleri karsilamaya doniik
gilivenceler saglamak ile gorevli parca olarak tasarlanmustir.

PPIAF 1999 yilinda kurulmustur. Gorevi, hiikiimetleri, su, enerji, ulasim ve telekomiinikasyonda 6zel
sektor katilimina ikna etmek ve ilkelerine yeni yatirimlar, teknolojik gelismeler getirmek,
performansi ve etkinligi gelistirmektir.

ICSID 1966 yilinda kurulmustur. Ozellestirmeler ya da diger projeler basarisiz oldugunda ve kar
kaybedilince hiikiimetlere karsi legal eylemler igin yabanci yatirimeilar tarafindan kullanilan
uluslararasi bir anlagmazlik mekanizmasidir.

3! Food&Water Watch, *“Dried Up, Sold Out How the World Bank’s Push for Private Water Harms
the Poor’’, Mart, 2009, s.11.
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3.5.1. Uluslararasi Su Kaynaklar Birligi (IWRA)

IWRA merkezi ABD’de olan, 110 ulkeden 1400 civarinda sirket,
kurum ve birey statustinde Uyeye sahip 1972 yilinda kurulmus sivil bir
olusumdur. Kurulugsundan kisa bir sire sonra BM'de danisman bir

statu elde etmisgtir.

3.5.2. Kiiresel Su Ortakligi(GWP)

1996 vyilinda kurulan Kiresel Su Ortakhigi Dunya Su
Konseyi'nin politikalarinin kiresel  Olcekte uygulanmasini
saglamaktadir. Su kaynaklari ydnetimiyle ilgili isler yapan buUtin
taraflara acgik uluslararasi bir kurulustur. Katihmcilari gelismekte olan
ve gelismis ulkelerin hukimetleri, BM kuruluslari, ¢ok ortakli bankalar,
meslek kuruluglari, arastirma kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslandir(STK). Tarim, saglik, madencilik, tasimacilik gibi suyla
yakindan iligkili sektorlerin su ihtiyaglarini ve sektorlerin  kendi
aralarindaki iligkiler Gzerinden kuresel su politikalarinin Ulke bazinda

kurumlagmasinin yolunu agmaktadir.

3.5.3. Uluslararasi Ozel Su isletmecileri Federasyonu-

Aquafed

Aquafed Ekim 2005 tarihinde “su ve atik su hizmetleri saglayan
Ozel sektoru” BM, DB ve AB gibi “uluslararasi orgutlerle birlestirmek
amaciyla” kuruldu. Kirk ulkeden ¢ yuzden fazla su ve atik su hizmeti

veren sirket Aquafed’e (yedir. Uyeleri arasinda Su Ortakligi
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Konseyinin de oldugu bazi ulusal su igletmecileri birliklerinin yani sira

dev su tekelleri de yer almaktadir.

3.5.4. Dunya Su Konseyi

Dinya Su Konseyi (DSK) fikri, ilk kez 1977 yilinda Mar Del
Plata Kentinde ortaya c¢ikmis ve kurulmasi karari IWRA'nin 1994
yiinda Kahire’de dizenledigi 8. Dinya Su Kongresi’nde alinmistir.
1996 yilinda kurulan Konseyin hedefi, "klresel Olgcekte su yodnetimi
alaninda verilmekte olan etkisiz, daginik ve birbirinden kopuk
cabalarin bir semsiye kurum altinda ortaklagtirlmasi" olarak
belirlenmistir.

Dunya Su Konseyi’nin merkezi Fransa’nin Marsilya kentinde
olmakla birlikte Kanada, Misir ve Bari'de birer Bolge Burosu
bulunmaktadir.

Konseyin kurucu baskani Misir Sulama ve Su Bakanrdir.
1998’den itibaren DB eski Bagkan Yardimcisi konseye baskan oldu.
Mart 2005 bu yana Marsilya Su idaresi Genel Mudiirii konseye
baskanlik yapmaktadir. Marsilya Su idaresi Genel Mudiirii, diinya su
tekelleri Suez ve Veolia sirketlerinin esit ortak olduklari Marsilya Su
idaresi’nin bagkanidir. Bu géreve belediye baskani tarafindan
atanmistir.  Konsey’in yonetim kurulunda Suez'in eski baskan
yardimcisi ve DB Su Kaynaklari Direktoru gibi kisiler bulunmaktadir.®

Konseye uyelik suyla ilgili konularla ilgisi olan ve Dinya Su
Konseyinin Kurallar ve Yonetmeliklerinde agiklanan misyon ve
amagclarini kabul eden her kuruma aciktir. Genel kurul toplantilari her

uc yilda bir yapllir.

%2 Ahmet Atilgan, *“Su Raporu’’, Hizmet-is Sendikasi, Ankara, 2009, s.39.
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Konseye su anda 60'tan fazla ulkeden 300 aye orgutun katilimi
vardir. Bu Uyeler, dlinyaca Unlu uluslararasi ve hukumetlerarasi
kuruluglar, kamu ve 0Ozel sirketler, hukimetler, yerel yonetimler,
arastirma merkezleri, meslek kuruluslari ve STK'larini temsil
etmektedir.

Dunya Su Konseyi kuresel su sorunlarini tartismak icin her tg
yilda bir toplanan Dinya Su Forumu platformunu olusturmustur.
Forumun dort temel amaci vardir. Bunlar; politik gundemde suyun
oneminin artinimasi, 21. yuzyillda uluslararasi su sorunlarinin
¢o6zimuine yonelik tartismalarin derinlestirimesi, somut 6nerilerin
formlle edilmesi, dinyanin dikkatinin ¢ekilmesi ve politik taahhttler

olusturulmasidir.

3.5.4.1. Birinci Diinya Su Forumu

Forum ilk olarak 1997 yilinda Fas’in Marakes sehrinde
duzenlenmigtir. 500 katilimci ile gergeklestirilien bu forumun
temasi “Dunyanin Ortak Mirasi Su” olarak belirlenmis ve
Konsey’'e yasam ve cevre icin Dunya Su Vizyonu gelistirme
gorevi verilmistir. Tath su kaynaklariyla ilgili bir c¢alisma
grubunun olusturulmasiyla birlikte yenidinya duzeninin su
yonetimi de netlesmeye baslamistir. Vizyonda, su kaynaklari
yonetiminde, 2025 yilina gelindiginde gergeklestiriimis olmasi
istenen U¢ amag belirlendi.

Bu amaclar, herkesin istedigi kadar temiz suya ve
hijyenik yasam kosullarina erisebilmesi, daha fazla besin
uretmek, kisi basi su tiketiminde daha surdurulebilir bir gegim
yolu yaratmak ve herkes igin saglikli ve verimli yasam igin
gereken besin miktarina erigsimi garanti altina almaktir. Bu

amaclara ulasabilmek icin de bes anahtar hareket
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belirlenmistir. Bunlar; tim paydaslarin butunlesmis bir yonetim
icine alinmasi, tim insanhigin kullanimi i¢in su servisinde tam
maliyet hesaplamasina gecilmesi, kamunun ilgisiyle arastirma
ve yenilikler i¢cin kamu finansmaninin arttiriimasi, uluslararasi
su kaynaklarinin yonetiminin geligtiriimesi i¢cin gereken ortaklik
ihtiyacinin uluslararasi havzalarda kabul edilmesi ve suya
yatinnmin siddetle arttirilmasi.

Dinya Su Konseyi'nin temel politikalari Dinya Su
Vizyonu belgesinde yer almaktadir. Vizyon butin olarak
incelendiginde Vizyonun temel hedeflerinin; su kaynaklari
yonetimini paydaslara vermek, kamu islevini arastirma ve
dizenleme ile sinirlamak, su yatirrmlarinda kamu finansmanini
ortadan kaldirarak 6zel sektor finansmanina agirhk
kazandirmak, suyu tam maliyetini Kkarsilayacak sekilde
fiyatlandirmak ve uluslararasi su havzalarini kiresel yonetisime
terk etmek oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Vizyon, suda kuresel
yonetisimi temel hedef olarak benimsemektedir. Suyun
kamusal bir mal olmaktan cikarilarak ekonomik bir mal haline
donustirdlmesi, Dinya Su Konseyi’nin temel vizyonunu

olusturmaktadir.®

3.5.4.2. ikinci Diinya Su Forumu

5700 katihmci ile 2000 yilinda Hollanda’'nin Lahey
kentinde dlzenlenen Ikinci Dinya Su Forumu’nda ilkinde
ortaya atimis olan dinya su vizyonu olusturulmasi

konusundaki c¢alismalar degerlendiriimis ve bir bildiri

% Serhat Salihoglu, *‘Diinya Su Konseyi, Su Forumlari ve Istanbul 2009”’,YAYED,
(Erisim)http://www.yayed.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=763&tipi=9&sube=0, 07 Eyliil 2009.
, 5.36.


http://www.yayed.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=763&tipi=9&sube=0
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yayinlanmigtir. Suyun oOzellestiriimesi konusunun yogun olarak
tartisildigr ikinci Forumun sonug¢ bildirgesinde su kaynaklarini
paylasmak, suyu fiyatlandirmak, suyu iyi yOnetisim ile
yonetmek gibi konular su guvenliginin saglanmasinda bas
edilmesi gereken sorunlar olarak ortaya konmustur.

ikinci Dinya Su Forumu’'nun taahhtdinin bir pargasi
olarak kurulan Su Eylem Birimi, Su Eylem Raporunu
hazirlamak Utzere Dinya Su Konseyi blnyesinde olusturulan
O0zel ve gecici bir birimdir. Raporun amaci su ve su
kaynaklarinin daha iyi kullanimi ve yénetimi konusunda Ikinci
Dinya Su Forumunda kabul edilen ilkeler ve gorevler
gercevesinde yapilan uygulamalari izlemek ve
degerlendirmektir. Dinya Su Eylemleri raporu 3000’nin
uzerinde eylemleri ve konu ile ilgili konferanslarda kabul edilen
yeni yaklasimlari irdeleyerek su eylemleri igin Onerilerde
bulunmustur ve Uglinci Diinya Su Forumunda bunlari

sunmustur.

3.5.4.3. Uglincii Diinya Su Forumu

Uglinci Dinya Su Forumu Mart 2003’te Kyoto'da
dizenlendi. Forumda, suyun insan haklarinin bir pargasi
oldugu, su altyapisinin finansmani, 06zel sektérin su
kaynaklarinin geligtiriimesine katilimi, suyun depolanmasi,
batuncul su kaynaklari yonetimi, yeralti suyu, su ve eko-sistem,
su ve iklim degisikligi konulari Gzerinde agirlikh olarak
durulmustur.

Forum sonunda gelecek yillarda Uzerinde durulmasi
gereken konular olarak su ile ilgili projelerde suyun bir insan

hakki oldugu hususunun vurgulanmasi ve Milenyum Kalkinma
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Hedeflerine ulagsmaya yonelik calismalar yapilmasi, izleme
sisteminin kurulmasi, suyun iyi yonetiimesinde suyun birden
fazla degeri oldugunun bilincinde olunmasi, suyun finansmani
igin yeni bir modelin ortaya konulmasi, kamu-0zel sektor
igbirliginde rollerin iyi tanimlanmasi, ticari anlagmalarda su
hizmetlerinin de yer almasi ve etkilerinin degerlendirilmesi,
ortak  cgalisma-igbirligi-bilgi  aligveriginin  saglanmasi ve
siniragan sularda igbirliginin temini belirlenmisgtir.

2003 yili Birlegsmis Milletler Genel Kurulu tarafindan

Uluslararasi Tath Su Yil olarak ilan edilmistir.

3.5.4.4. Dordiincu Diinya Su Forumu

Doérdinci Dinya Su Forumu ise 16-22 Mart 2006’da
Mexico City’de gerceklestirildi. Uluslararasi kuruluglar, devlet
temsilcileri, 6zel sirketler, sivil toplum kuruluglari ve birgok
akademisyen, ‘daha iyi bir su yonetimi icin diyalog’ adi altinda,
icilebilir su kaynaklarinin ve bu kaynaklara erisimin gunden
glne yok olmasiyla ilgili tartigsmalar yuratmek icin bir araya
geldi.®*

Forumda, bugln dinyada bir milyara yakin insanin icme
suyuna dogrudan erisiminin olmadigi ve 2025 yilinda dinyanin
ucte ikisinin ciddi su kithgiyla kargi karsiya kalabilecegi
vurgulandi. Ayrica c¢ocuklarin guvenli su ve kanalizasyon
hizmetlerinin eksikliginden en ¢ok etkilenen grup oldugunun ve

bu sorun nedeniyle dinya c¢apinda doért yiz milyondan fazla

3 Ciineyt Pilave,
12 Haziran, 2008,

“‘Diinya Su Forumlar1 Nasil Gelisti ve Bugiine Geldi?”’, Alternatif Su Forumu,

(Cevrimigi)http://alternatifsuforumu.org/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid

=, 30. 25.02.2010


http://alternatifsuforumu.org/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=,%2030
http://alternatifsuforumu.org/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=,%2030
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gocugun, egitimden fiziksel gelisime, hayatta kalmaya kadar
bircok konuda olumsuz etkilendiginin alti gizildi.

Doérdlincli Dinya Su Forumu’'nda 320 sirket, devlet
kurumlari ve Dlnya Bankasi gibi uluslararasi finans kuruluslari,
kamusal su pazarinin Ozellestiriimesi ve bol kazangl
isletmelere donusturalmesi hakkinda gorusmelerde bulundu.
Meksika’daki sivil toplum o&rgutleri ise igme suyuna erisimin
garanti altina alinmig bir insan hakkl olarak hukimetler
tarafindan acgikga kabul edilmesini ve su yodnetiminin
demokratik, surdardlebilir, adaletli ve esit bir tarzda
yurutulmesini talep etmigti. Fakat hUukUmetlerin son bildirisi su
hakkinin insan hakki olarak kabul edilmesini agik¢a onaylar
nitelikte degildi. Sadece Bolivya, Kuba, Uruguay ve Veneziella
hikUmetlerinin olusturdugu bir grup ayri bir bildiriye imza
atarak suyun temel bir insan hakki oldugunu onayladilar ve
suyun Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi(GATS)” ile ilgili
gorusmelerden c¢ikarilmasina yonelik taleplerini dile getirdiler.
Ote yandan sivil toplum kuruluslari ise forumu boykot ederek,
direnis ve egitim calismalariyla dolu forum suresiyle es zamanli
bir haftalik alternatif bir program hazirladilar.®®

DSK Yoénetim Kurulu, 2006 yih Mart ayinda, 2009
yilindaki 5. Dinya Su Forumu’nun istanbul’'da

gerceklestiriimesi kararini almistir.

o Suyun sermaye tarafindan kiiresel diizeyde kontrol altina alinmasi i¢in imzalanan ve 1994 yilinda
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)'nii olusturan anlasmalardan biri olan ilk ¢ok tarafli olma &zelligindeki
GATS’in (Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi) 11 ana giindem maddesinden biri "Su iletim sistemleri,
enerji ve atik su igleme"dir. GATS'ta, su kamu hizmeti olarak kabul edilmemekte, suyun kaynaktan
temini, iglenmesi, iletimi hizmetlerinin serbest piyasa kosullarinda yapilmas1 amaglanmaktadir.

% Ciineyt Pilavel, “‘Diinya Su Forumlari Nasil Gelisti ve Bugiine Geldi?”’, Alternatif Su Forumu,
12 Haziran, 2008,
(Cevrimigi)http://alternatifsuforumu.org/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid
=, 30. 25.02.2010.


http://alternatifsuforumu.org/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=,%2030
http://alternatifsuforumu.org/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=,%2030
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3.5.4.5. Besinci Diinya Su Forumu

Besinci Dunya Su Forumu, Dunya Su Konseyi, Turkiye
Devlet Su isleri Genel Mudirliigi ve istanbul Biiyiksehir
Belediyesi’'nin ortakliginda 16-22 Mart 2009 tarihinde
Istanbul’da gerceklestirildi.

Foruma 11 devlet ve hikumet baskani, 89 bakan, 455
parlamenter ve belediye bagkani, 192 Ulkeden ust duzey yetkili
ve temsilci ile 19 uluslararasi kurulusun Ust duzey vyetkilisi
katilmigtir. 5. Dlinya Su Forumu'nda, gec¢mistekilerinden farkh
olarak ilk kez devlet bagkanlari zirvesi yapilmig, devlet
baskanlari ve bakanlar duzeyinde su bildirileri imzalanmigtir.
Forumdan onceki iki yillik sure i¢inde gesitli hazirlik agamalari
ve etkinlikleri gerceklestirilmigtir.

Program Komitesi, Siyasi Sire¢ Komitesive iletisim
Komitesi diye isimlendirilen ¢ Komitenin beraber calisarak,
Forum’u saglam bir sekilde olusturmak amaciyla Forum’un
belirli konulari hakkinda, genel hazirlik surecini denetleyen ve
rehberlik eden nihai karar mercii olan, Uluslararasi
Yonlendirme Komitesi'ne (UYK) tavsiyelerde bulunmasina
karar verildi.

5. Dinya Su Forumunda ‘Farklhiliklarin Suda
Yakinlagsmas!i’ olan ana tema, diger alti tema aracihgi ile
incelendi. Diger alti tema; Kuresel Degisimler ve Risk Yonetimi,
insani  kalkinmanin ve milenyum kalkinma hedeflerinin
gelistiriimesi, su kaynaklarinin yonetimi ve korunmasi, yonetim,
finansman, egitim, bilgi ve kapasite geligtirmedir.

Forum’un siyasi surecinin amaci, su konularina olumlu
ve etkin politikalar gelistiriimesinin aciliyetini vurgulayacak bir
anlayis gelistirmek igin sadece su, cevre, tarim ya da enerji
alanlarindan degil ayni zamanda finans ve diger alanlardan da

siyasetcileri ve secilmis yetkilileri bir araya getirmekti. Siyasi


http://www.worldwaterforum5.org/index.php?id=2078&L=5
http://www.worldwaterforum5.org/index.php?id=2077&L=5
http://www.worldwaterforum5.org/index.php?id=2079&L=5
http://www.worldwaterforum5.org/index.php?id=2079&L=5
http://www.worldwaterforum5.org/index.php?id=2076&L=5
http://www.worldwaterforum5.org/index.php?id=2076&L=5
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sure¢ birbirine bagh Ug¢ siyasi grubu igerecektir; ulusal
hakUmetler, yerel otoriteler ve secilmis parlamenterler.

Bolgesel surecin amaci ise, bolgedeki aktorleri seferber
ederek Forum’a bdlgelerden gelecek katkilarin gergeklesmesini
saglamak, tematik surece konuyla ilgili bolgelerin goruglerini
dahil ederek uygun bakis agilari kazandirmak ve bdlgedeki
politik unsurlari harekete gecirerek Forum’un politik slreclerine
katkida bulunmaktir. Forum’un Bolgesel Sireci; 4 kita (Afrika,
Amerika, Asya-Pasifik ve Avrupa) ve Ug alt bolgeden (Akdeniz,
Tarkiye ve gevresi, Kuzey Afrika ve Orta Dogu/Arap Ulkeleri)
olugsmustur.

5. Dinya Su Forumu’ndan c¢ikan en 6nemli sonugclar
Bakanlar Deklarasyonu ve Istanbul Su Konsensisi'dir.
Bakanlar Deklarasyonu’'nda taraflar arasinda Milenyum
Kalkinma Hedeflerine ulasmak icin daha yogun destek
verilmesi, Birlesmis Milletler sistemi kapsaminda suyun temel
bir ihtiya¢ oldugunu ve insan haklari Ustinde konu ile ilgili
gerekli calismanin yapilmasini saglamak, gelisim
planlamalarinda su ve sanitasyona gerekli onceligin verilmesi,
sinir agan su kaynaklarinin korunmasinda ve surdurulebilir
kullanimda gerekli 6nceligin  verilmesi ve is Dbirliginin
saglanmasi, uyusmazlik durumlarinda su kaynaklarinin
uluslararasi yasalar tarafindan korunmasina gerekli sayginin
gosterilmesi gibi taahhutler bulunmaktadir.

istanbul’da bir araya gelen dinyanin farkli bolgelerinden
Belediye Bagskanlari ve secilmis Yerel/Bolgesel Ydnetimler
tarafindan kuresel degisiklikler karsisinda su yonetimi
stratejileri gelistirmek amaciyla istanbul Su Konsensiisii
imzalanmistir. Konsensusu imzalayan sehirler, su ile ilgili
sorunlarin analizini ve onlarla basa c¢ikabilecek stratejileri
hazirlayacak, gostergeler olusturacak ve sonraki Dinya Su

Forumu’'na rapor edeceklerdir. 43 Ulkeden 250 Yerel/Bolgesel
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Yoénetim Istanbul’da temsil edildi ve 600’den fazla Belediye

Baskani Konsensusu imzaladi.



DORDUNCU BOLUM

SEBEKE SUYU HizZMETI

Sebeke suyu hizmeti, sehirlerde yerlesik hane halklari tarafindan
kullanilacak suyun, ¢ikarilimasi, depolanmasi, ¢esitli islemlerden gegirilmesi,
dagitimi, atiksuyun toplanmasi, atiksuyun aritilmasi ve dogaya geri verilmesi
asamalarini ifade etmektedir.*

Birbirini takip eden hizmet basamaklari birbirinden ayrilabilmektedir.
Bircok Ulkede suyun cikarilmasi ve iglenmesi yerel girisimler tarafindan,
dagitimi ise belediyeler tarafindan yapilmaktadir.

Su dagitimi ve atiksuyun toplanmasi basamaklari bolgesel dogal tekel
niteligi gostermektedir. Ayni bolgeye birden fazla icme suyu sebekesi ya da
kanalizasyon altyapisi dosemek Olgcek ekonomilerinin varligi nedeniyle
ekonomik olamayacagi igin, sebeke suyu hizmeti, s6z konusu alt hizmetler
bakimindan dogal tekel niteligi gdstermektedir. Ote yandan modern teori
dogal tekelin olcek ekonomilerinin var oldugu sektorlerde ortaya c¢iktigini
kabul etmekle birlikte, dlgek ekonomilerinin gegerli olmadigi hallerde de
dogal tekelin var olabilecedini ifade etmektedir. Bununla birlikte talep
miktarindaki agirn artis ya da teknolojik gelismelere bagli olarak ortalama
maliyet egrisinde ortaya ¢ikabilecek degisiklikler, s6z konusu faaliyetin dogal
tekel niteligini ortadan kaldirabilecektir.>* Dolayisiyla, bu basamaklarin
rekabete acgilmasi teorik olarak mumkundur. Ancak, bu hizmetler teknolojik
gelismelerden daha az etkilenirler.

Sebeke suyu hizmetinde sabit maliyet orani diger altyapi hizmetlerine
oranla yuksektir. Bu durum yatinmin geri donus suresini uzatmakta, care

olarak da fiyat artiglari gorulmektedir.

% TUSIAD, ““Kiiresel Su Krizine Coziim Arayslari: Sebeke Suyu Hizmetlerine Ozel Sektor Katilimi
Diinya Ornekleri Isiginda Tiirkiye I¢in Oneriler’’, Ersis Reklam Matbaacilik ve Tamtim Hizmetleri,
Istanbul, Eyliil, 2008, s.33.

¥ TUSIAD, a.g.e., 5.40.
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Su konularina iligskin tartigmalarin merkezinde suyun fiyatlandiriimasi

meselesi vardir.

Suyun fiyatlandiriimasi kullanan 6éder ve su suyu oder gibi prensipler
gercevesinde tartigiimaktadir. Buna gore su yatirimlari, altyapinin bakim
giderleri ve igletme maliyetleri su faturasina tamamen yansitilacaktir.
CUS’lar ve arkalarindaki kuresel gugler toplam maliyete gore fiyatlandirma
gereg@ini savunmaktadirlar. Herhangi bir ekonomik mubadelede maliyetin
fiyata yansitiimasi yadsinamaz bir ekonomik rasyonalitedir. Fakat yatirim
maliyetlerinin su fiyatlarina yansitilmasi farkli bir durumdur. Ayrica, maliyet,
kar 6gesini de iceren bir kavramdir. Su fiyatlandirilirken sirkete karlilk
saglamasi sarttir. Su fiyatlarinin ne dizeyde kar igerecegi, fiyatlari, son

derece belirleyici bir roldedir.*®

4.1. SU YONETIMINDE KAMU SEKTORUNDEN OZEL SEKTORE
GEGIS

Su hizmetinin kamu mal niteligi tasidigini sdyleyenlerle 6zel mal
niteligi tasidigini sdyleyenler arasinda uzun yillardir gatismalar devam

etmektedir.

4.1.1. Kamu Sektoru Baskinhgi

Avrupa’da yuksek gelirli Glkelerde su ve saglik hizmetlerinin
gelisimi benzer 6zellikler gosterir. Sehir suyu sisteminin gelisimi, 17.-
18.yy.’larda, zengin musterilere sinirli servis ve yangin kontrolu igin

kamu destegi olarak basladi. 19.yy.da sehirlerin buylimesiyle, su

3 Ahmet Atilgan, a.g.e., 5.120.
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talebi artti ve halk saghg konulari daha énemli hale geldi. Ozel
sirketler tarafindan ilk sistemler kurulmaya baglanirken, bu donemde
ingiltere dahil neredeyse tiim Avrupa’da belediyeler bu gorevi
yuklenmisti. 19.yy. sonlarina dogru sadece Fransiz Suez ve Veolia su
sirketleri ayakta kalmayi basarabildi(1853’ten beri).

Belediyeler, 6zel girisimin sistemsel etkinsizliginin Ustesinden
gelmek igin bir ¢6zim yolu olarak goruliyordu. Kamu finansman
mekanizmasi, ABD’de de su sistemlerinin gelismesinde benzer bir
merkez rolu Ustlenmektedir. 1880’lere kadar bazi Amerika sehirlerinde
su ve saglik sistemleri, halk saglhgi ve yangin riski icin yetersizdi.
1930’larda sehirlerin gcogunlugu belediyeler kontroliinde sistemlerini
gelistirdi. Belediyeler Ozel sektdorden Ustin olarak uzun donemli,
dusuk faizli borglanarak finansal mekanizmalar gelistirdiler.

Belediyelerin hakim rolune karsilik, merkez devletler de su
sistemlerinin finansmaninda énemli rol oynamaktaydi. Bu bazen su
hizmetlerine direkt ddemeler(érn.irlanda); bazen vergi gelirlerinin bir
kisminin dagitiimasi(érn.Kanada); bazen yatirm igcin ucuz kredi
saglanmasi(6érn.ABD); bazen de su masraflarinin bir kisminin
merkezde toplanarak, yatirirma ihtiyaci olan makamlara yeniden
dagitiimasi(érn.Fransa) seklinde yapildi.

AB, Avrupa’da finansal ydnden zayif olan Ulkelerde su
sistemlerinin kamu finansmaninda, dusuk faizli krediler yoluyla, basat
rol oynamaktadir. Fransa ve Ingiltere su operasyonlarini daha ¢ok
Ozel sirketlerle yuriten iki OECD ulkesidir. Yine de, her iki Ulkede su
ve saglik aginin artan maliyeti kamu finansmaniyla karsilanmaktadir.

Fakat, 1900’lerin basinda Fransiz evlerinin sadece %2’sinin
direkt su badlantisi vardi ve belediyeler 0zel sirketler yoluyla
gelismeyi hizlandiramiyorlardi. Evrensel bir servis saglamak amaciyla
belediyeler kendilerini finanse etmek zorunda kaldilar. 1930’larin
sonunda 32 milyon insana musluk suyu baglandi, kamu finansmaniyla
desteklendi. 1950’lerde kirsal bdlgeler icin de benzer bir ¢6zim
bulundu. 1954’te “kirsal su temini igin ulusal fon”, bu hanelerin
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baglanti maliyetini Fransa’daki tim su kaynaklarindan m® basina
konan vergi ile finanse etmesi igin kuruldu. Para yeni aglar ve
baglantilar ingsa etmek ve gerekli yatirrmlarin finanse edilmesi igin
kirsal kesime dagitildi. Kirsal Fransa’da sistemin genislemesi, sisteme
baglanmis olan hanehalklarindan ve sirketlerden ¢apraz subvansiyon*®
yoluyla finanse edildi. 1990’larin ortalarina dogru kirsal baglanti orani
%95'in (istiine ulastr.*®

Fransa’da 19.yy.da 6zel sirketlere, halka su arzi saglamalari
icin imtiyaz verildi. Ancak, her eve borulu su saglamalari igin bir
zorunluluk yoktu. Boylece sirketler kime hizmet vereceklerini
secgebilecekti.

Su kaynaklarinin GOU’lerdeki hikayesi ise daha farklidir.
Somurge doneminde, emperyalist Ulkeler Avrupa sehirlerinde sebeke
agini genigletirken, somurgelerde su kaynaklari, sémirgeci elite
hizmet ediyordu. Bagimsizliklar kazanildiktan sonra GOU’lerde halk
icin kamu hizmeti galismalari basladi.

Bazi GOU’lerde merkezi hikiimetler su sistemlerinde kuzey
ulkelerinden daha buyuk rol almistir. Bagimsizliga kosan bu Ulkelerde
guclu belediyeler ya da gugcli orta sinif yoktu. Su hizmetinde merkezi
yonetim kuzey ulkelerindekinden daha yaygindi. Sri Lanka’da su
merkezi yoénetimin ilk sorumlulugu idi. Uganda ve Honduras'in da
icinde bulundugu sayili Ulkelerde merkezi ydnetim, sehirlerin su
islemlerinden dogan sermayesini belediye hizmetlerinin gelisimini
desteklemek icin kullandi. Arjantin’de de su sistemlerinin geniglemesi
ulke c¢apinda bir merkezi yonetim su kurumu tarafindan
gerceklestirildi.

1990’larda su arzi hizmetleri genislemesine ragmen, ezici bir
Ustlnlikle kamu kesimi tarafindan yonetiliyordu. 2006 yilinda nifusu

1 milyondan fazla olan 400 buylk sehrin yaklasik %90’ina kamu

* capraz siibvansiyon: Bir grup alicinin ayn1 mal veya hizmet igin daha yiiksek fiyat 6deyerek baska
bir grup alicinin daha diisiik fiyat 6demesine olanak veren bir tiir fiyat farklilasgtirma bigimi

% David Hall, Emanuele Lobina, ‘“Water Privatisation”’, Public Services International Research
Unit, Nisan, 2008, s.4.
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sektori hizmet etmekteydi. Kuzey Amerika ve Bati Avrupa dahil,
yuksek gelirli buyuk ulkelerde oran %86 civarindadir. Afrika ve Latin

Amerika’da da oran %87 iken, Guney ve Dogu Asya’da %90’in

uzerindedir.
. I | | I
Toplam | | 90% | )
Yiiksek Gelir | | 86% | )
Gliney Sahara Afrikasi | 87% | )
U 100% .
Glney Asya ] | | o | | = Ozl
Orta Dogu ve Kuzey Afrika | | 86% | ) Kamu
Latin Amerika | | 87% | |
Avrupa & Merkez Asya | | 86% | | )
Dogu Asya 93% |
e a < e :
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Grafik 4: Niifusu Bir Milyonun Uzerinde Olan Ulkelerdeki
Ozel-Kamu Su Operatérleri (2006)

Kaynak . Water Privatisation, Public Services International Research
Unit, 2008.

4.1.2. Suyu Ozellestirme Caligmalan ve Kiiresel Giigler

Hava gibi suyun da yasamin temel bir unsuru olarak herkese
ait olmasi gerekirken; yerytuzindeki su dagiliminin esit olmamasi ve
insanhgin kullanimina sunulmasinin maliyet getirmesi, onu ticari bir
meta haline donusturmus, bu durum, ulusal ve uluslararasi dizeyde
sorunlari da beraberinde getirmigtir.

Suyun Ozellestiriime taleplerinin altinda hikumetlerin Ulke

sinirlari iginde bulunan su kaynaklarini yeterince iyi koruyamamasi ve
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yonetememesi yatmaktadir. Bugun birgok Ulkede tath su kaynaklari ya
agiri ve dikkatsiz kullanim nedeniyle hizla tUkenmekte ya da 6zensiz,
cevreyi dikkate almayan sanayilesme, tarimsal etkinlikler ve evsel
kullanimlar sonucunda hizla kirlenmektedir. Ote yandan o&zellikle
bircok GOU su ile ilgili yatirimlara ayirdiklari fonlar nedeniyle diger
alanlara yatinm yapmakta zorlanmaktadirlar. Bu noktada bir ¢6zim
olarak, hikimetlerin para tasarrufu saglamalari icin su kaynaklari ile
ilgili  yatinmlarin da 6zel sektér tarafindan yapilmasi 6ne
surulmektedir. Bu gibi gergeklerle Ozellestirme yandaslari suyun da

Ozellestiriimesini savunmaktadirlar.

1970’lerden beri gindemde olan su kaynaklarinin ydnetimi
konusunda 1990’lara kadar DB ve OECD tarafindan su kaynaklarinin,
yerel birimlerce, kapsamli planlama ve fiyatlandirma ilkesi ile etkin
yonetilebilecegi savunulmaktaydi. Bu donemde Ozellikle kamu
kuruluslari Gzerinde durulmaktaydi.

Son yillarda ise, kamu kurumlarinin ve kapsamli planlama
yaklasiminin etkinsizlikleri Gzerinde durulmakta ve su kaynaklari
yonetiminde, 6zellestirme ve fiyatlandirma politikalari dnerilmektedir.
Ancak sirketlerin kontrolindeki su yonetiminde kar maksimizasyonu,
toplumsal ve cevreye iliskin kaygilardan énce gelmektedir. CUS’larin
pratikleri incelendiginde ortaya ¢ikan durum: suyun yerel kullanicilara
maliyetinin artmasina paralel olarak sirket karlarinin artmasi,
yolsuzluk ve rugvet, su kalitesinde dusus, kar gudusuyle kaynaklarin
sémiiriilmesi ve vatandas katiiminin sinirlandiriimasidir.**

Su hizmetlerinin  kamu sektorinin kontrolinden c¢ikip
metalasmasinin  arkasinda  suyun kavramsallastiriimasindaki
donisim yatmaktadir. Suyun bir ‘hak’ degil ‘ihtiyag’ olarak
tanimlanmasi, suyun metalasmasini ve Ozellestirilmesini

mesrulastirmaktadir.*?

“* Tomanbay, a.g.m., s.73.
* Filiz Kartal, a.g.m., s.77.
42 Kudret Ulusoy, Kiiresel Ticaretin Son Hedefi Su Pazari, Kristal Kitaplar, Ankara, 2007, 5.132
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2003'te Kyoto’da yapilan Uglincli Dinya Su Konsey'inde, BM
Genel Aciklamasr'nin tersine bir egilimle, suyun bir insan hakki
olduguna deginiimemis ve su ‘temel insan ihtiyacI’ olarak
nitelendirilmistir. Terminolojideki farkhlik devletlerin sorumluluklarinin
sinirlarini gizmektedir. Ihtiyag olarak tanimlandiinda, devlet su
konusundaki tum yukamlulUkleri pazar mekanizmalarina teslim
edebilir. Fakat, hak olarak tanimlandiginda devlet, bu hakkin yerine
getirilmesi igin gerekli sorumluluklari almahdir.*®

Suyun Ozellegtirilmesi kismen veya tumden olabilir. Tumden
Ozellestirmede kamusal sorumluluk ortadan kalkar, timuyle devredilir.
Kamu-6zel sektdr ortakhdr olan kismi Ozellestirmede ise, suyun
mulkiyeti kamuda sakh kalmak kosuluyla hizmetin saglanmasi ve
dagitiimasi 6zel sektore devredilmektedir.

Ozellestirme savunucularina gore, 6zellikle GOU’lerde sirketler,
hukumetlerin su hizmetinin yayginlastiriimasi i¢in gerekli sermayeleri
yetersiz oldugundan, yoksullarin suya erisimine hizmet etmektedirler.

BM yaklagimi da, suyun arzinda ve dagitiminda 6zel sektor
katiimini kabul etmektedir. Ozel sektériin rolli olabilir, fakat devlet
halkin su hakkini korumalidir. Ornegin, devletin toplumun ihtiyac
duyan kesimlerine suyu Ucretsiz ya da dusuk fiyatla sunumunu
saglayan bir fiyatlandirma politikasi olmalidir.

Kyoto Dinya Su Zirvesini dizenleyen, dinyanin blyuk su arz
ve dagitim sirketlerinin girisimiyle kurulan, Dinya Su Konseyi igin
sorun bir insan hakki sorunu degil, fakat bir verimlilik sorunudur. Bu
nedenle de GOU’lerin glclini asan projeleri finanse etme
egilimindedir. Suez ve Veolia her dort yilda bir yapilan Dinya Su
Forumlarinin gindemini ve dogrultusunu belirlemektedir.

Sonugta kiresel finans kuruluslariyla ¢ok uluslu su sirketleri
birlikte calismaktadirlar. DB araciligiyla hikimetler ulusal piyasalara

giren buylk sirketlere kar garantisi vermektedir DB, BM, su sirketleri

* Filiz Kartal, a.g.m., 5.79.
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ve hukumetler arasindaki ig birligi bu sirketlerin hikumet politikalarini

kendi cikarlari dogrultusunda etkilemelerine neden olmaktadir.**

4.1.3. Kamu Sektoriinden Ozel Sektér Katiimina Dogru

Ozel sektdr katimi ya da kamu-6zel sektdr ortakhgi altyapi
hizmetlerinin finansmani, yapimi, yenilenmesi ve isletiimesinde kamu
ve Ozel kesim arasindaki ortaklik bigimleridir.

Bu amagla kullanilan araglar, altyapr mulkiyetinin kamuda
kalmasi kosulu ile hizmet yukimluluguna belirli bir sire igin ozel
sektore devreden cesitli tipte sozlesmeler ve hizmetin, altyapi
mdulkiyetinin 6zel sektor tarafindan devralinarak gercgeklestiriimesi,
diger deyisle o6zellestirmedir. Ozel sektdr katilimindan temel
beklentiler; kamu otoriteleri tarafindan yonetilen sistemlerde ortaya
cikan sorunlarin giderilmesi, 6zel sektorun yonetim uzmanhgi ve bilgi
birikiminden yararlanilarak etkinligin arttirimasi, kamu otoritesi
tarafindan temin edilmesi, su hizmetinin politik muadahalelerden
arindiriimasi  ve  hizmetlerin  mumkin oldugu Olglide piyasa

mekanizmasi icinde yiritiilmesinin saglanmasidir.*

* Filiz Kartal, a.g.m., s.80.
*® Tisiad, a.g.e., 5.43.
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Ozel sektoér katiliminda kullanilan modeller asagidaki

tablodaki

gibidir.

Uygulamada

s0Oz

konusu

modellerin

birlesimiyle olusan melez s6zlegsmeler de kullaniimaktadir.

Tablo 1: Ozel Sektér Katiiminda Kullanilan Modeller

Soézlesme Yonetim Sermaye Ticari
Tipi Sahiplik ve isletme | Yatirimi Risk Siure(Yil)
Hizmet
Soézlesmesi Kamu Ozel/Kamu Kamu Kamu 1-2
Yonetim
Sozlesmesi Kamu Ozel Kamu Kamu 3-5
Kiralama
Soézlesmesi Kamu Ozel Kamu Kamu/Ozel 8-15
imtiyaz
Soézlegmesi Kamu Ozel Ozel Ozel 25-30
Yap-islet-
Devret(YiD)
Soézlegsmesi | Kamu/Ozel Ozel Ozel Ozel 20-30
Ozel ya da
Ozel ve
Ozellestirme Kamu Ozel Ozel Ozel -
Kaynak: TUSIAD, 2008
Hizmet sOzlesmesi modelinde muhendislik,

faturalandirma, sebeke bakim ve onarimi ve bilgi teknolojileri

hizmetleri gibi isler 6zel sektor tarafindan ustlenilmektedir.



file:///I:/DÜNYADA%20ve%20TÜRKİYE’de%20SU%20SORUNU%20ve%20ÇOK%20ULUSLU%20ŞİRKETLER/sebeke_suyu%20hizmetlerine%20özel%20sektörün%20katılımı.pdf
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Yonetim sozlesmesi modelinde, altyapinin igletme ve
yonetimi 3-5 yil suresince 0zel sektdre devredilmektedir.
Yonetim ve isletme hizmetlerine karsilik 6zel kesime belirli bir
sabit yatirrm ddemesi yapiimakta veya hizmetin bedeli detayl
olarak tanimlanan performans oOlgutlerine baglanmaktadir.
Devlet veya yerel yonetimler hizmetin yonetimine karigamazlar
ancak, s6zlesme hikidmleri uyarinca yoneticinin faaliyetlerini
denetleyebilirler. Bu modeldeki temel sorun, riskin kamu
otoritesi tarafindan Ustlenilmesi sonucu 6zel sektorin maliyeti
azaltma yoninde gudilenmemesidir. ilgili kamu kurulusunun
hizmetin saglanmasindaki yasal sorumlulugu devam eder ve
tim finansal ve ticari riskler de kamu kurulusuna aittir. Yonetici
kamu kurulusuna hizmet verir. Bu yontemde yoneticinin alacagi
ucret genellikle yillik olarak belirlenir ve sabittir.

Kiralama soOzlesmesi kapsaminda ise, 0zel kesim alt
yapi hizmetlerine iliskin varliklari kamu otoritesinden 8-15 yil
icin kiralar. Bu s6zlesmede yatirnm planlamasi ve finansman
kamu otoritesi sorumlulugundadir. Model Fransa ve ispanya’da
yaygin olarak uygulanmakta, Cek Cumhuriyeti, Gine ve
Senegal'de ise uygulama alani bulmaktadir.*

imtiyaz sdzlesmeleri, bir kamu hizmetinin kurulmasinin
ve belirli bir sure isletiimesinin karsihiginda kendisinden
yararlananlardan Ucret almak, kar ve zarari kendisine ait olmak
Uzere, idare tarafindan getirilen kosullar gergevesinde bir 6zel
kisi veya kurulusa birakilmasini dngdren sézlesmelerdir.”” Ozel
kesim altyapr mulkiyeti kamu otoritesinde kalmak Uzere,
Ustlenmektedir. imtiyazin devredilecedi sektdr rekabetgi teklif
ya da davet gibi yollar ile secilmektedir. Fransa’da, Arjantin’de

ve Malezya’da pek ¢ok kez kullaniimigtir.

* TUSIAD, a.g.e., 5.46.
" Zuhal Sirkecioglu Dénmez, ‘‘Belediyelerde imtiyaz*’, Yayed,
(Erisim)http://www.yayed.org.tr/resimler/ekler/d3bba7425e7¢98c_ek.pdf, 25 Agustos 2010, s.12.


http://www.yayed.org.tr/resimler/ekler/d3bba7425e7c98c_ek.pdf
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YID sdzlesmeleri ise, daha ¢ok su ve atiksu aritma
tesisi, baraj gibi yapilarin finansmaninda kullanilan bir
modeldir. Ozel kesim s6z konusu yaplyi insa eder, belli bir stire
isletir ve sure sonunda tum varligi kamu otoritesine devreder.
YID ve tlrev sdézlegsmeler Avustralya, Malezya, Sili, Tlrkiye ve
Yeni Zelanda gibi Ulkelerde uygulanmigtir.®®

Ozellestirme modelinde ise, isletme, ydnetim ve mulkiyet
Ozel sektore devrolmaktadir. Risk tamamen 0zel kesim
tarafindan Ustlenilmektedir. Model sadece ingiltere ve Sili'de

uygulanmigtir.

4.1.4. Tarihte Ozel Sektore Gegis

Su hizmetinde talep yonlu politikalara gegis, suyun islenmesi,
yonetim, dagitim ve kullaniminda kamu yetkisinin 6zel sirketlere
devridir. Boylelikle kamunun “surdurulebilirlik” ve “herkesin suyu
kullanma hakkindan yararlanmasi” hedeflerinin yerini 6zel sirketlerin
kar maksimizasyonu almaktadir.*”

Klresel gapta su yonetimi ile ilgili toplantilar, konferanslar, su
gunleri, su forumlari, deklarasyonlar gibi etkin politik araglar
kullanilarak dinya su devlerinin daha fazla glglenmesi
saglanmaktadir.® Baslangicta KOBI seklinde dérgitlenen bu firmalar
cok uluslu su sirketlerine gegtikge piyasa serbest rekabet piyasasi
Ozelliklerinden, dnce tekelci rekabet, daha sonra oligopolistik 6zellikler

gOsteren piyasalara donusmektedir.

8 TUSIAD, a.g.e., 5.48.

* Tiirkel Minibas, ‘‘Globalizmde Suyun Ekonomi Politigi’’, 7. Ulusal Cevre Miihendisligi
Kongresi, Izmir, Ekim 2007,

(Cevrimigi)http://e-kutuphane.cmo.org.tr/pdf/354.pdf, 10 Ocak 2010, s. 18.

% Giilser Oztunali, <‘Suya Neden Sahip Cikmali?*’, Miilkiye, $.35-67.


http://e-kutuphane.cmo.org.tr/pdf/354.pdf
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Ozel sektdr hareketleri 3 kategoriye ayrilabilir.

llkini, kamulagmaya karsi yasam micadelesi vermis olan
Fransiz su sirketleri olusturur. 1980’lerin sonunda Fransa’da su
hizmetlerinde agirliklari artan sirketler, diger kamu hizmetlerinde de
durumlarini glglendirdi. 1989'da ingiliz ve Gal sirketleri dzellesene
kadar baska higbir tlkede higbir sirket bu Fransiz grup ile mukayese
edilemezdi.

ikincisini, belediyelestirmeye karsi direnen, ancak sektoriin
sadece %10-15'ini olusturan bazi bagimsiz 6zel sirketler olusturur.
Almanya, ingiltere ve Amerika gibi Ulkelerde, diislk fakat saglam bir
kar orani vardi.

Uclincli  kategori ise, GOU’lerde, kamuya ait borulu su
hizmetiyle baglantisi olmayan, su tedarikgisi, ¢ok sayidaki kuguk
saticilar ve operatorlerdir. Bu saticilar, kamu su hizmetinin
basarisizliga ugradigi piyasalarda su satmaktadirlar.

Su Ozellestirmelerinin yayginlasmasinda iki énemli faktér rol
oynamaktadir. ilki, 1980’lerdeki ideolojik degisimdi. Ingiltere, su
dzellestirmesinin karli olabilecegini gostermistir. ikincisi, DB ve diger
kredi veren kurumlar tarafindan GOU’lerde su sistemlerinin
Ozellegtirmeler yoluyla gelistiriimesinin tesvik edilmesi stratejisidir.

Fransa ve ingiltere su hizmetleri acisindan kendine 6zgi bir
yaplya sahiptir. ingiltere, Thatcher Déneminde 1989 yilinda tim su
hizmetlerini 6zellestirdi; ingiltere ve Galler, bdlgelere ayrilarak her
bolgenin su igletmesi 25 yilligina 6zel sirketlere imtiyaz olarak verildi.
Pek cok Ingiliz ve Gal sirketi de uluslararasi yayilma girisiminde
bulundu. 15 vyl 6nceden su sektdérid yeniden vyapilandirimis
oldugundan bu uygulama sadece Iingiltere’de mimkiin olabilirdi. Tim
belediye islemleri birka¢ bolgesel sirkete dagitildi. Bu yeniden
yapilanma gerceklesmis olmasaydi, dzellestirilecek higbir blylk sirket
olmayacakii.

Fransa'da ise, Ozellestirmelerde bir zorlama bulunmamakta,

belediyeler, imtiyaz yoluyla su hizmetlerini 6zel su sirketlerine
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verebilmektedirler. Su hizmetini kendisi veren belediyeler de
bulunmaktadir. Fransiz sirketleri, 6zellikle Suez, Veloia ve Saur su

hizmetlerindeki gelismeyi yonetti.**

4.2. GOU’DE FINANSAL BOSLUK

GOU’lerde yapilmasi gereken altyapi yatirimlari, devletlerin ve 6zel
sektériin yatirimlarini oldukga asmaktadir. DB’na gére, giinimizde GOU
GSYiHInin yilda %3-4’(in(i altyap! yatinmlarina harcamaktayken, %7-9’luk
bir oranda yatirrma ihtiyag duymaktadirlar.”® Bu durum altyapi sektoriinde
ciddi bir finansal bosluk yaratmaktadir ve bu bosluk ndfus artisina,
sehirlesmeye, hizli ekonomik buyumeye ve diger nedenlere bagl olarak
blylumektedir. Su sektdriine bakildiginda, gelir dizeyi distikce temiz su
konusu daha da 6énemli hale gelmektedir. Ustelik su dogrudan tiketim
disinda tarim ve imalat igin de son derece dnemlidir. 2000 yilinda, dinya
suyunun sadece %10’'u hanehalklari i¢in kullanilirken, %Z20’si sanayi ve
%70’ tarim igin kullaniimigtir.

Su tiketim oranlari su arzinin mevcudiyetini ve devamlihgini
go6stermektedir. DTO/UNICEF kisi bagi giinde en az 20 litre suya erigimin
makul oldugunu bildirmektedirler. Ancak, gerekli saglik ve hijyen kosullarinin
olusabilmesi igin 50 litreye ihtiya¢ vardir. ABD’de gunluk tuketim 400 litrenin
altinda, Avrupa’da 100-200 litre araligindadir. Sadece su deposu bulunan
ulkelerde ise tuketim 20-60 litre araligindadir. Buradaki aslil soru, finansal ve
kurumsal oldugu kadar, su kaynaklarinin gelismesine yardimci olacak
tuketim oraninin ne oldugu olabilir. Kiresel olarak henuz i¢ tuketimin

dlgimlenmesine, hatta bazi GU’de bile, bagvurulmamigtir. Oranlarin

5! Tayfun Cnar, Hiilya K. Ozding, a.g.e., 5.18.
52 UNCTAD, ““World Investment Report 2008°’, 2008, s. 92.
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belirlenmesinin  tuketime uzun doénemde, sinirh da olsa, etkide
bulunabilecegi belirtiimektedir.

Bazi GU ve GOUdeki zengin tiiketiciler su hizmetine gergek
ekonomik maliyeti ddemezken, yoksullar suyu yerel tasiyicilardan veya
siselenmis olarak zengin komsularinin maliyetinin 500 katina kadar satin
almak zorunda kalmaktadirlar. GU’de musluklardan kaliteli ve devamli
olarak su akabilmesine ragmen, sise su icin talep artmaktadir. Bu durum
sise suyun daha iyi kalitede, tatta ya da moda olmasindan olabilir. DUnyada
sise suya yapilan harcama yilda 100 milyar Dolar'a ulasirken, tiketim de
yilda %10 artmaktadir. En genis mugteri kitlesi ABD, Meksika ve Cin’de
bulunmaktadir. En blyUk artis Afrika disindaki tim kitalarda 1997-2002

yillari araliginda gorialmustir.

Tablo 2: Buyuk Sehirlerde Su Baglantisi Olan Hanehalklarinin
Orani, (Yuzde)

Latin
Kuzey Amerika .
. Avrupa | Okyanusya Asya | Afrika
Amerika ve
Karayipler
Hanehalki 100 96 73 78 78 43

Kaynak: OECD, 2006.

Su sebekesine baglantisi olan ve buylk sehirlerde yasayan hanehalki
oranlarinin kitalar arasinda yapilan karsilastirmasina goére, Kuzey

Amerika’daki hanehalklarinin timundn su ile baglantisi vardir ve onu

53 Richard Ashley, Adrian Cashman, “‘The Impacts of Change on the Long Term Future Demand for
Water Sector Infrastructure’’, Offprint of Infrastructure to 2030: Telecom, Land Transport,
Water and Electricity, OECD, 2006,

(Erisim)http://www.oecd.org/dataoecd/49/8/37182873.pdf, 20 Subat 2011,s.243.



http://www.oecd.org/dataoecd/49/8/37182873.pdf
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Avrupa, ardindan Latin Amerika ve Karayipler, Asya, sonra da %73 ile
Okyanusya takip etmektedir. Afrika’da ise bu oran %50’nin altina
dusmektedir.

Gereken altyapi yatirnrmini ve finansal boslugu hesaplamak aslinda
zordur. Metodoloji, varsayimlar, veri kapsami ve guvenilirligi, sektorel
hareketler, fiyat hareketleri gibi nedenler hesaplamayi zorlastirmaktadir.
Ornegin, Asya Kalkinma Bankasi(ADB) ve Asya ve Pasifik Ekonomik ve
Sosyal Komisyonu(ESCAP) taraflarindan d&lgilen, 2006-2010 déneminde
Asya ve Pasifik Bolgelerine gerekecek altyapi yatinm ve finansal bosluk

arastirmalarinda énemli sonug farkliliklari vardir.

Tablo 3: 2006-2010 Doneminde Gerekli Altyapi Yatirbmi ve
Finansal Bosluk(Milyar Dolar)

Kaynak Gerekli Yatinnm Finansal Bogluk
ADB, Uluslararasi Olglimler Toplam
isbirligi Japon Bankasi 228 180 Talebe
ve DB(2000 fiyatlar) Dayanmaktadir.
Olgiimler Sektorel
608 220 Talebe
ESCAP(2004 fiyatlarr) Dayanmaktadir

Kaynak: UNCTAD, WIR, 2008.

Altyapida finansal boslugun buyukliga dinyada devlet anlayisinin
degismesine, kismen, neden oldu. Devletler altyapi endustrilerini ve
hizmetlerini 6zel sektore agtilar. Devlet ve 6zel sektor arasindaki iliski de
zamanla degisti ve devletler 6zel sektor hareketlerinin dizenleyicisi rolunu
aldilar. Bu yeni sistemin yeni oyunculari ise CUS’lar oldu. CUS’lar pek ¢ok
Ulkede hem operatér hem de finansor olarak sektore girdiler. Ozellikle

GOU’lerde altyapi endustrisine CUS’larin katihmi ytkselen bir trende girdi.
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Grafik 5: Gelismekte Olan ve Gec¢is Ekonomilerindeki Altyapi

Endiistrisine Dis Yatinm Taahhiutleri, 1996-2006 (Milyar Dolar)
Kaynak: UNCTAD, WIR, 2008.

Gelismekte olan ve gecis ekonomilerindeki altyapi endustrisine dis
yatirrm taahhutleri enerji ve telekomunikasyon agirlikhdir. Ulagsima yapilan
yatirm %20’den, suya yapilan yatirm ise %5’ten azdir. Finansal sebepler,
kamuoyu destegi alinamamasi ve basarisizliklar su sektorinun yatirm

dizeyi Uzerinde baski olusturmaktadir.
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Tablo 4: Bélgelere Gore GOU’lerde Su Endiistrisine Yabanci

Yatirinm Taahhudii, 2000-2006 (Milyon Dolar, yiizde)

1996-2000 2001-2006
GOU’lerin GOU’lerin

Miktar Boliisimii Miktar Bollisiimii
Bolge (Milyon $) (%) (Milyon $) (%)
Afrika 88 1,6 239 55
Asyave
Okyanusya 1753 31,6 2383 55
Latin
Amerika ve 3709 66,8 1708 39,5
Karayipler
Toplam 5550 100.0 4330 100.0

Kaynak: UNCTAD, WIR, 2008.

Bolgelere gore GOU’lerin su endistrisine dis yatirim taahhiidinin
1996-2000 doneminde Latin Amerika ve

Karayipler'in acik ara onde oldugu, 2001-2006 doneminde ise, yatirimlarin

bolugimune bakildiginda,

azalmakla birlikte, Asya ve Okyanusya’ya yoneldigi goruimektedir. Afrika’ya
yapilan yatirmlar da 2000 yili sonrasinda 3 katina cikmistir. Ozellestirme
uygulamalarina en hizli baslayan bodlge Latin Amerika iken, 2000 yil
sonrasinda Asya ve Okyanusya’nin 6n plana ¢ikmasini yeni pazar arayislari
olarak degerlendirmek mumkundir. Afrika ise suya erisim konusunda en
problemli yer olmasina ragmen, finansal sikintilar nedeniyle, kitaya GOU’e

yapilan yatirimlar pastasindan yalnizca %5,5 diusmustur.
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Grafik 6: Gelismekte Olan ve Gecgis Ekonomilerinin Su
Endustrisine Yabanci Yatinm Taahhuidi, 1996-2006 (Yuzde)

Kaynak: UNCTAD, WIR, 2008.

Gelismekte olan ve gecis ekonomilerinde su endustrisine CUS’larin
girisi %70 oranla imtiyaz yoluyla olmaktadir. Yonetim ve kiralamanin sik¢a
tercih edilmesi, bazi Ulkelerdeki kamu sektort finansmani ve altyapi tesisi
sahiplerinin baskisini yansitmaktadir. Ozellestirme uygulamalari ise nadiren

gorulmektedir.>

Su endustrisinde rekabet avantajinin devam ettiriimesi ve arttiriimasi
zordur. Bu nedenle, bu endustrideki hemen hemen tim CUS’lar kokld,
onemli miktarda uluslararasi yatirimi olan ve yatirrm yapmaya devam eden

firmalardir. GU’dekine kiyasla GOU’deki ¢ok uluslular cok daha kiiguktir.

Gelismekte olan ve gecis ekonomilerinde su ve kanalizasyon
endustrilerine  CUS katilimi  diger altyapi sektorlerine gore dusuktar.
CUS’larin bu sinirh katiliminin endustride yarattigr arz miktarindaki artis da
mutevazidir. Ancak, Latin Amerika, Afrika ve Asya’da CUS katiliminin
hizmet genislemesi ve kalite artisi sagladigi DB’nin c¢alismalarina gore

soOylenebilmektedir.

> UNCTAD, “World Investment Report 2008 Transnational Corporations and the Infrastructure
Challenge”’, s.107.
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Devletin dusuk tuttugu su tarifelerinin 6zel sektor katilimi sonrasi
artmasi beklenir ve 6rnek olusturacak pek ¢ok durum da tespit edilmistir.
CUS’larin  maliyeti karsilamasi fiyat artisina neden olmakta, bu da
yoksullarin su hizmetine erisimini etkilemektedir. Sirketlerin maliyeti
kargilama ve yatinmlari karl kilma ihtiyaci su sebekesinin varlikli bolgelere
dogru genislemesine yol agmakta yani, 6deme guclu olanlarin hayat

standardini yukseltmektedir.

CUS katiliminin kullanicilarin suya erisimine etkisi siklikla hayal
kirikligiyla sonuglanmigtir. Su endustrisinde rekabet sinirlidir ve dolayisiyla
fiyatlarin digurilmesi ve satin alinabilir hizmet saglanmasi da sinirli

kalmaktadir.

BM’e gobre, su imtiyazi deneyimlerinden bir takim politika dersleri
cikarilabilir. 1lk olarak, yoksullarin suya erisim sorunu dikkate alinmaldir.
ikinci ders, sirecin anlagilmasi yoluyla kamu desteginin saglanmasi ve
yoksullarin goruslerinin dikkate alinmasidir. Bu sekilde, hizmet kullanici
ihtiyaclarina cevap verebilir. Uglinclisii  ise, imtiyaz anlasmalarinin
dizenlemesi ve yonetimi esastir. Su sistemlerinin kapsamini ve etkinligini
arttirmak, devlet mulkiyetli yeni sirketler yerine, bagimsiz duzenlemelerle

saglanabilir.

Yatinmcilarin ihtiyaglara erisim saglamasi, tuketim ve baglanti
maliyetlerinin dismesi ve tlketicilere daha fazla segenek saglanmasi igin
hizmet saglayicilarin  artmasi  politikasi, yoksullarin  suya erigimi
gelistirilebilir.®® Ozel sektér eliyle su hizmeti sagdlanan, 6zellikle, GU’lerde
sosyal politikalar sdzlesme yikumliliiklerinde yer almakta iken, GOUler'de,
sirketler siklikla bu tip yukimlaliklerden muafiyet pazarliklarini kazandilar.
Satin alma glcu dusuk yerlerde maliyetin kargilanmasi ve suya evrensel
erisimin basarilmasi icin, deneyimlere gore, tarife 6demeleri sitbvanse
edilmelidir. Boylece, hem CUS$’lar ile anlasma kolaylasabilir, hem de c¢ekici
olmayan yatirimlarin ticari cazibesi artabilir. Fakat slUbvansiyonlar tartisma

konusu olarak durmaktadir.

> UNCTAD, a.g.e., 161.
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Subvansiyonlar farkli kaynaklardan finanse edilebilmekte ve cesitli
formlar alabilmektedir. Su konusunda devletler, capraz subvansiyon, kamu
tesviki, blok tarifelerin yukseltimesi gibi yontemler kullandilar. Blok
tarifelerin  ylikseltilmesi, yilksek tiketim seviyelerinde m® basina su
tarifesinin arttiriimasi ve disiik su kullaniminda m® basina sabit ve disik
tarifelendirme yapilmasi anlayigi ile ¢alismaktadir. Burada amag, yasam igin
gerekli su tuketiminin goérece ucuz olmasinin saglanmasi ve lukse kagan
tuketimin de gobrece pahalanmasidir. Ancak, bu yontemin etkileri
farkhlasmaktadir. Gelir duzeyi ylksek insanlar kendi su kuyularini
actirabilirler ve bu durumda, gorece satin alma gucu dusuk insanlar gorece
yiksek fiyattan su satin almak zorunda kalabilirler. Ustelik gelir ve su

tuketimi arasinda gorece dusuk korelasyon bulunmaktadir.

Bagka bir tesvik yontemi de devlet tarafindan yatirimcilara, kullanicilar
arasindaki talep ve daha once cgalisilan sirketlerle gelir farkhliklarinin telafi
edilmesi, gelir akisi garantisi verilmesidir. Ancak bu yontemde de, tesvik

sirketlerin verimli galismasini caydirici bir faktér olarak karsimiza gikabilir.

Batin durumlara uygun tek bir ¢6zim yodntemi bulunabilir gibi
goérunmemektedir. Ancak, 6zel kosullar s6z konusu yontemlere adapte
edilebilir. Basarinin saglanmasi igin kesin olan; tesvikin ndfusun bir
bélimine yararli olmasi, kullanicilara hizmetin tarifelendirmesi anlaminda
satin alinabilirliginin garanti edilmesi, hizmet kullaniminda bozukluk ve
hizmetin saglanmasinda verimsizlik olmamasi, rekabetin guglendiriimesi,
finansal konularda seffaflik olmasi ve tesvik uygulamalarinin maliyetinin en

aza indirgenmesi gerektigidir.



62

4.3. YATIRIM PROMOSYON AJANSLARININ ROLU

Yatirim promosyon ajanslari DYY ¢ekmede bas roldedir. Ajanslarin
altyapi ile ilgili olarak stratejileri ve oncelikleri, endustriye ve boélgelere hangi
politika enstrimanlarini kullanarak katilimi arttiracaklari ve hangi engellerle

karsilasacaklari Uzerinedir.

Ajanslarin altyap! sektérinde yabanci yatirrmina verdikleri 6nem
artmaktadir. Cogu ajans bugun, 5 yil dncesine gore, %74 daha fazla dikkate
almaktadir. Bu egilim devam etmektedir ve katilimcilarin %80’inden fazlasi
altyapinin gelecekte, 6zellikle GOU ve gegis ekonomilerinde, ¢ok daha

onemli bir konu haline gelecegdini beklemektedir.*

Altyapi yatinmlari yuksek maliyetli, uzun sureli ve devlet katilimli
yatinmlardir. Bu sebeple, yabanci yatirrmcilar potansiyel riskler kargisinda
endise duyarlar. Yuksek ticari risk, duzenleyicilerin zayifligi ve ev sahibi
ulkedeki kurumsal c¢evreler kombinasyonu yabanci yatirrmin dlkeye
girmesinde engel teskil edebilmektedir. Bunlara ek olarak, yetersiz kamu
finansman destegi, nitelikli isgtict eksikligi ve yliksek blrokrasi gibi etmenler

de yatirimlarin girigini zorlagtirmaktadir

% UNCTAD-WAIPA, ‘‘Promotion of Investment into Infrastucture”’, 2008,
(Erigim)http://www.unctad.org/en/docs/webdiaeia20082_en.pdf, 20 Subat 2011, s.4.


http://www.unctad.org/en/docs/webdiaeia20082_en.pdf

63

%70

%60
%50 . [ | Diger
%40 Finansal
%30 B Hukuki ve
Dizenleyici
%20
%10 I
%40 [l
Havaalani Trenyolu Kanallzasyon

Grafik 7: Bazi Endustrilere Yatinrmda Tespit Edilen
Engeller(Yiizde)

Kaynak: UNCTAD-WAIPA, 2008.

Altyapi yatinmi olarak ulasim ile su ve kanalizasyon endustrileri
arasinda bir karsgilastirma yaplilirsa; engellerin ¢oguyla ulasim endustrisinde
karsilasildigi séylenebilir.  Ajanslarin %60’dan fazlasi devlet havaalanlarina
CUS yatinnmi aramaktadir ve bunu hukuki-dizenleyici, finansal ve diger
engellere kargi yapmaktadir. Yol ve tren yolu endustrilerinde de ajanslarin
%401 yabanci yatirnmi gekmek igin engellerle kargilagsmaktadir. Su ve
kanalizasyon endustrilerinde ise, sirasiyla %20 ve 30’dan fazla ajans
engellerle karsilagsmakta, ancak, engelleri hukuki-dizenleyici ve diger

sebepler olusturmaktadir.

Engeller, 6zellikle hukuki ve duzenleyici olanlar, daha ¢ok gelismekte

olan ve gegis ekonomilerinde gorulmektedir.

Ajanslar altyapiya CUS katilimini 6zendirmek ve engelleri asmak igin
cesitli  politika enstrimanlari  kullanmaktadirlar. Su ve kanalizasyon
hizmetlerinde  genellikle  Ozellestirme ve  kamu-O0zel  ortakliklar

kullaniimaktadir.



BESINCI BOLUM

DUNYA PiYASASINA HAKIM OLAN SU SIRKETLERI VE
OZELLESTIRME DENEYIMLERI

Ozellestirmelerin  yayginlasmasi neticesinde artik her kitada
sehirlerde 0Ozellestiriimis su imtiyazlari bulunmaktadir. Dunyanin her
bdlgesinde bu imtiyazlarin blayuk bir kismi iki blytk Fransiz gruptan(Veloia-
Suez) biri tarafindan, az miktari da UGglncu bir Fransiz grup olan SAUR
tarafindan cgalistirlmaktadir. Ingiltere’de desteklenen az sayida sirket-
Thames Water, Anglian Water, United Utilities...- vardi.

Hali hazirda global dlgekte piyasaya egemen olan su firmalari koken
ulkelerine gore Fransiz Suez ve Fransiz Veloia sirketleridir. Dinya su
piyasasini ellerinde tutan bu ¢ok uluslu sirketler(CUS), piyasadaki
operasyonlari ydonlendirebilmektedirler.

CUS’lar genel merkezi belirli bir Glkede oldugu halde, etkinliklerini bir
veya birden fazla ulkede kendisi tarafindan koordine edilen subeler, yavru
sirketler veya baglh sirketler araciligiyla ve genel merkez tarafindan
kararlastirilan bir girket politikasina uygun olarak yuruten buyuk sirketlerdir.
Merkez, subelerin yonetimini denetler; buna karsilik, subeler elde ettikleri
kazanglarin tamamini veya bir kismini ana merkeze transfer ederler.

Su c¢ok uluslu sirketleri de, ya geldikleri tlkenin yerel firmalarini satin
alarak ya yerel girketlerle yaptiklari ortakliklarla ya da onlarla ortakliklar
kuran yavru sirketler seklinde orgutlenerek diger ulkelere ulagmaktadirlar.

ABD’nin en buyuk su ve su hizmetleri Ureten sirketi olan United Water
Resources sirketi, 2000 yilinda dinyanin en buyudk su sirketi olan Suez
tarafindan satin alinmigtir. Fransa’nin ikinci blyuk su sirketi olan Veloia ise
1999 yilinda ABD’nin U.S. Filter su sirketini satin almigtir. Bir Alman su
sirketi olan RWE ise American Water Works sirketini satin almigtir. Su
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sirketleri arasinda bliyume ve birbirlerini satin alma sadece Avrupa ve ABD
ile sinirl degildir.>”

Dunya piyasasinda s6z sahibi olan sirketler durumlarini korumak igin
rakiplerinden daha guglu bir sekilde yabanci ulkelere yayilmak zorundadirlar.
G. Koopman oOzellikle oligopolist bunyeli dunya piyasalarinda buatun
sirketlerin benzer buyime hizi i¢in galistiklarini ve kendi piyasalari diger
dunya piyasalarindan geride kaliyorsa, daima yabanci ulkelere yatirim

yapacaklarini ifade etmektedir.>®

Dunya 6zel su piyasasinda, bu U¢ dev tekel haricinde faaliyet
gOsteren su sirketleri daha ¢ok yerel oOlgekte kurulmus kiguk sirketlerdir.
Sirketler su saglama hizmetinin yaninda atik su hizmeti de vermektedirler.

Dunyanin bu dev su sirketleri GOU’lerde de su sirketlerini satin
almakta ve su igletmeciligi yapmaktadir. Dinya su ticaretinin hacmi 2000’li
yillarin baginda 800 milyar dolarin Gzerindeydi ve bu boyuttaki pazar sadece
dinya nufusunun %6’sina hitap etmekteydi. Ancak 2015 yilina gelindiginde
Ozel sirketlerin pazarladigi suyun dinya nifusunun %17’sine ulagmasi ve

parasal boyutunun da trilyonlarca dolara tirmanmasi beklenmektedir.>®

5.1. SIRKETLERDEN BIRKAG ORNEK

Suez Environnement’in temelleri1880 yilinda Lyonnaise des Eaux adi
altinda Fransa’da atildi ve su kaynaklari yonetilmeye baslandi. 1997’de
sirket Suez finans sirketi ile birlesti, 2001°de su ve atik bolimid Suez

Environnement adini aldi. Sirket, icme suyu temin etme, atik su igleme ve

" Abdullah Cavus, Hakan Atay, ‘‘Kirk Soruda Su Sorunu, Sudan Sebepler Deyip Ge¢meyin®’, Su
Havzalarim Koruma ve Agac¢landirma Dernegi, Mayis, 2008,

(Cevrimigi) www.suhavzalari.org/susorunlari/1.doc, 20 Eylil 2010, s22.

% Giilten Kutal, Ali Riza Biiyiikuslu, Endiistri iliskileri Boyutunda Cok Uluslu Sirketler ve
insan Kaynag1 Yonetimi Teori ve Uygulama, Der Yayinlari, Istanbul 1996, s.38.

% Abdullah Cavus, Hakan Atay, ‘‘Kirk Soruda Su Sorunu, Sudan Sebepler Deyip Ge¢meyin®’, Su
Havzalarin1 Koruma ve Agaclandirma Dernegi, Mayis, 2008,

(Cevrimigi) www.suhavzalari.org/susorunlari/1.doc, 20 Eyliil 2010, s22.


http://www.suhavzalari.org/susorunlari/1.doc
http://www.suhavzalari.org/susorunlari/1.doc
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attk yonetimi alanlarinda faaliyet gostermektedir. 40’a yakin istiraki
bulunmaktadir. Dinya ¢apinda toplam 65.895 calisani vardir. 2009 yilinda
Suez, 70 ilkede 90 milyon kisiye icme suyu sagladi, 1,6 milyar m® icme suyu
dagitti ve 2,6 milyar m* icme suyu Uretti, toplam 12.296 milyon Euro gelir
elde etti.

Suez Latin Amerika’da en ¢ok imtiyaz alan ¢ok uluslu sirkettir.

Veolia Water su saglamada ilk kamu hizmeti imtiyazi alan sirkettir.
Sirket, 1853 yilinda Générale des Eaux adi altinda kuruldu ve 1998 yilinda
Vivendi Environnement, 2003'te Veolia Environnement adini aldi. Veolia
Environnement istiraki olan Veolia Water, icme suyu ve atik su hizmetleri
vermektedir. 2009 yilinda 66 ulkede 95.789 calisaniyla 95 milyon kisiye icme
suyu hizmeti verdi, 12.556 milyon Euro gelir elde etti. Gelirlerinin %44’UnU
Fransa’dan, %28,6’sini Avrupa’dan(Fransa hari¢), %11,2’sini Asya’dan,
%8,5’ini Afrika, Orta Dogu ve Hindistan’dan, %7,4’'UGnu Amerika’dan elde
etmektedir.

Bu iki sirket Ozel sirketlerin pazarladigi suyun buyuk cogunlugunu
satmaktadir.

1933 yilinda kurulan Fransiz Saur Grup ise, yerel bir operatorden
ulusal ve uluslararasi taninmis bir sirket haline geldi. Grup su ve
kanalizasyon, enerji, muhendislik, temizlik ve cenaze hizmetleri vermektedir.
Su birimi Avrupa, Bati Afrika ve Latin Amerika’da faaliyet gostermektedir.

Thames Water'in kokeni ise, 17.yy ingiltere’sine dayanmaktadir.
Sirket 1989’da Ozellestirildi ve 2001 yilinda Alman RWE Grup’a katildi.
RWE'nin su bolumu olarak su ve atik su galigmalarina devam etti. Ayni yil
Amerika’nin blyuk su gsirketlerinden biri olan American Water Works'u
aldigini agikladi. Bdylece faaliyetlerini Almanya ve ingiltere’den sonra
Amerika’da da yogunlastirdi. 2006’da Kemble Water Limited tarafindan
RWE'den satin alind1.

1989 yilinda North West Water kdkenli United Utilities’de diger ingiliz
sirketleri gibi 6zellestirildi. United Utilities su, atik su ve gaz hizmetleri veren
faaliyet alani genis baska bir sirkettir. ingiltere, Avustralya, Orta Dogu,

Avrupa ve Filipinler'de su hizmetleri vermektedir.
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Anglian Water sirketi de Ingiltere’de 1973 yilinda kuruldu ve 1989'da
Ozellestirildi. Anglian Water Grup c¢atisinda faaliyet gostermektedir. Sirket su
ve atik su sektdrinde faaliyet gostermektedir.

Tekellesen su sirketleri arasinda rekabetin yaninda ortaklik ve igbirligi
de vardir. DUnya su sektorunde yer tutmaya galisan Thames Water, Saur,
Anglian Water gibi sirketler piyasa guglerini arttirmak i¢in Suez ve Veolia dev
tekelleri ile ortaklik yapma gerekliligi gormuslerdir. Bu ¢ercevede 6zel su
piyasasindaki sirketler iki dev etrafinda ortakliklar kurarak onlarla
tekellesmis, neredeyse dunyadaki tum su operasyonlarini yonetir hale

gelmiglerdir.

5.2. SIRKETLER VE KURESEL GUGLER

Basta BM program, fon ve kuruluslari olmak Gzere, uluslararasi mali
kuruluslar, bolgesel kalkinma bankalari; AB ve OECD’nin su politikalarinda
Ozellestirmeyi temel bir politik segenek olarak ortaya koymalari, su
tekellerinin  faaliyetleri acisindan elverisli bir ortam yaratmaktadir.®®
Uluslararasi kuruluslar tarafindan ve su forumlarinda suyun etkin ve verimli
kullaniminin ve yeterli yatirnmlarin yapilabilmesinin saglanabilmesinin ancak
Ozel sektor eliyle gergeklesebilecedi vurgulanmakta, suyun dzellestirimesine
gerekgeler hazirlanmaktadir. Bu kuruluslar ile su tekellerinin birgok konuda is
birligi yaptiklari bilinmektedir.  AB, su sirketleri ve DTO {lkeleri, su
hizmetlerini piyasa mekanizmasina agmalari i¢in zora kosarlar. Dunya
Bankasi yatirrmlarin finansmanini saglarken 6zellestirme kosuluna vyer
vermektedir. Uygulatilan ekonomi politikalarinda, 6nce belediyelere giden
kaynaklar kisilarak, belediyeler kredi bulmaya zorlanir. Piyasada kredi

bulamayan belediyeler ise, 6zellestirme yoluna giderler.

% Tayfun Cnar, Hiilya K. Ozding, a.g.e., s.22.
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Bu noktada, CUS’lar ya paravan yerli firmalarla ya da dogrudan
yabanci sermaye olarak devreye girmektedirler. DB tarafindan desteklenen
sirketler su hizmetleri yonetimini dunyanin pek c¢ok Ulkesinde ele
gecirmektedir.

Su endustrisinin yillik kari (yaklasik 1 trilyon Dolar) petrol sanayinin
karinin %40’ina ulagsmistir ve simdiden ilag sektorinun karini gegmistir.
Dunya sularinin hentiz %5’inin 6zellestirildigini dustndrsek, ne kadar blyuk
bir kar potansiyeli oldugu anlasilabilir. Bu sirketler suyu yasam igin gerekli
sosyal bir kaynak olarak degdil, pazar mekanizmalariyla yonetilecek
ekonomik bir kaynak olarak gérmektedirler.®

Diger taraftan, arkasina uluslararasi orgutleri alan ve kuresel su
piyasasini yonlendiren CUS’lar, DTO ve GATS Ulizerinden suyu ticarilestirme
¢abalarini yogunlastirmaktadir. Bu sirketler birbirlerine rakip olsalar da,
suyun ticari bir meta gibi serbestge dolasimi igin gerekli hukuki zemini
hazirlamak onlar icin ortak hedeftir.

Bu hedefin gerceklestiriimesini saglayacak yegane ara¢ da, DTO
icinde yeniden ele alinan GATS Anlasmasi gorusmeleridir. Bu anlamda
GATS icinde suyun da tipki egitim, saglik, enerji gibi bir meta kategorisine
alinmasi hedeflenmektedir. GATS Anlasmasi, anlasma kapsamindaki buttin
alanlarda ayrimciligi yasaklamakta ve bu yasaklama sirasinda insan haklari,
sosyal normlar ya da gevre standartlari gibi toplumsal ‘mazeretler’ gecerli
bile kabul edilmemektedir. Anlasmanin yatay hikimlerinden birine gore eger
bir Glke; herhangi bir Glkenin yatinmcisina faaliyet izni vermigse, diger tim
ulkelerin yatirnrmcilarini da ayni haktan yararlandirmak zorundadir. Bu
hikdm, su an koruma altinda olan kamusal hizmet alanlari da dahil olmak
Uzere butin hizmet sektorleri icin gegerlidir. Su 6zeline bakilacak olursa,
GATS’ a gore batun dlkeler pazarlarini su tacirlerine agmak zorundadir. Eger
su ¢ikarimi ve dagitimi hala kamunun elindeyse, GATS’a gbre bu hizmetin

derhal Oozellestiriimesi ve su hizmetlerinin 6zel sirketlere devredilmesi

%1 Fatma Bozbeyoglu, ‘‘Sermaye Suya Erisim Raporunu Agcikladi: Su Sermayenindir, Sermaye
Sermayedarindir’’, JIMO, 8.77.
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gerekmektedir. GATS savunuculari, suyun ticarilesmesinin zengin-yoksul

ayirt etmeksizin herkesin isine yarayacagini ileri siirmektedirler.®

5.3. OZELLESTIRME DENEYIMLERI

Simdiye kadar ¢ok sayida su Ozellestirmesi gergeklestiriimigtir.
Deneyimler sonucu yasanan basarisizliklar, su hizmetinin Kkalitesinin
dismesi, artan su fiyatlari, su o6zellestirmesindeki yolsuzluklar ve isten
¢clkarmalar olarak siralanmaktadir. Sirketler sebekenin yayginlasmasi ve
gelistiriimesi, etkinligin saglanmasi beklentilerinin hi¢ birini yerine getirmedi.
Anlagmalar ve duzenleyici sistemler de yeterli tegvik edici etkiyi yaratmadi.
Bazi su Ozellestirme anlasmalari feshedilip, hizmetler kamuya devredildi,
bazilari ise yeniden muzakere edildi. Uruguay ve Hollanda gibi bazi

ulkelerde ise su Ozellegtirmesi yasaklandi.

5.3.1. ingiltere Deneyimi

ingiltere’de su dzellestirmeleri tartisiimaktadir. Aliman RWE’nin
ingiliz Thames Water'| satin almasi yabancilasmaya karsi tepkilerin
artmasina neden oldu. ilk etapta verilen 25 yillik imtiyazlar da baska
bir tartisma konusudur. Bu imtiyazlar rekabetgi bir sure¢ isletiimeden
2014 vyihna kadar belirli girketler arasinda paylastiriimisti. Bu
sureglerin gesitli hUkimet duzenlemeleri ile uzatilmasi ve ayni
sirketlerin imtiyazlarinin devam ettiriimesi en guncel tartigmadir.

1989 sonrasi olugsturulan modele iligkin elestirilerden biri,
kamuya ait kaynaklar Uzerinden higbir denetim gergeklesmeksizin,

kolay ve ylUksek kar olanadinin saglanmis olmasina iligkindir. Bu

%2 Kudret Ulusoy, a.g.e., s. 136-137.
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baglamda, sirketlerin, kotl, yuksek dizeydeki su kagagina neden olan
ve surekli artan oranlar ¢ergevesinde hak edilmemis ve kazaniimamig

karlar saglayan bir hizmet sunmakta olduklarina isaret edilmektedir.

Diger bir elestiri noktasi ise fiyat artiglari ve dogurdugu saglik
sorunlaridir. Su fiyatlarinin yikselmesi halk isyanina neden olmustur.
ik dort yilda fiyatlar ortalama %50 artmistir. On su firmasinin kari
1990-1997 vyillar arasinda %147’ye yukselmistir. Bu kar marji,
Fransa, ispanya ya da isvec¢’den 3-4 kat daha buyiiktiir. Bu durum, on
ingiliz sirketin 5 yillik korumadan sonra hemen Suez, Veolia ve RWE

tarafindan satin alinmasini agiklamaktadir.®®

Cok sayida ailenin faturalarini 6deyemedikleri igin suyu
kesilmistir. 1994 yilinda bu ailelerin sayisi 6zellestirme 6ncesine goére
3 katina ¢cikmistir. Su kesintileri halk saghgini da tehlikeye atmistir.
Bazi buyuk kentlerde dizanteri orani artmistir.

2 Eyllal 1992 tarihli The Guardian gazetesinde bu ailelerin
yasadiklari saglik sorunlari séyle dile getirilir; ‘ingiltere’nin biyik
kentlerinden biri olan Birmingham’da c¢ok kath konutlarin her
yedisinden birinin suyu kesilmis durumda. Suyu kesilmis bu konutlarin
kapicilari, pis kokudan igeri girilemedigini aci aci dile getiriyorlar.’®*

ingiliz sirketleri disik icme suyu Kkalitesi, eksik koruma
Onlemleri gibi ciddi c¢evresel performans ihlallerinde de
bulunmuslardir. ingiltere Cevre Ajansi 1989-1997 vyillari arasinda on
su sirketini 260 kez vyargillamistir. Cezalari 6demek altyapiyi
iyilestirmek igin gereken yatirrmi ve aritma tesisi yapmaktan daha
kolaydi.

%% public Citizen, ‘‘Water Privatization Fiascos : Broken Promises and Social Turmoil’, Mart, 2003,

s.8.

® Kudret Ulusoy, a.g.e., s.150.
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5.3.2. Fransa Deneyimi

Dinya su tekellerinin ana vatani olan Fransa’da 6zel sektor
katihmi 1990’ yillarda hizh  bir artis goéstermistir.  Yapilan
anlasmalarda rekabetci ihale yontemleri tercih edilmesine ragmen
maliyetler yeterince dugsmemigtir. Bazi firmalar ise, yerel yonetimlerle
yakin iligkiler kurarak uzun vadeli sozlesmeleri rekabet etmeksizin
imzalamiglardir.

Fransa’da su Ozellestiriimeleri kalitesizlik, yatinm ve yolsuzluk
boyutlariyla birgok kez gundeme gelmistir. Su hizmetlerinde ve
faturalarinda seffafigin olmamasi, fiyatlarin ylUksekligi ve tekelci
yaklagimlar da gindemdeki problemlerdir.

1999 yilinda Castres sehri sakinlerinin agtigi dava sonucunda
temyiz mahkemesi, yolsuzluklarin su fiyatlarint arttirdigr ve
belediyenin imtiyaz alan firmaya eskiye oranla daha fazla olanaklar
sagladigi, firmanin sézlesme disi ve programlanandan 6nce zam
yaptigi ve bu durumun kullanicilari zarara ugrattigi kararini vermistir.

Fransizlarin %58’i icme suyunu pahali bulurken, %63’0 1m?
suyun fiyati konusunda bir rakam verememekte, %401 da 6dedigi
faturanin icerigini bilmemektedir.

Su imtiyazlarini alabilmek igin Suez ve Veolia’nin ve yavru
sirket yoneticilerinin hakkinda rigvet verdiklerine iliskin bir¢ok iddia ve

mahkumiyet karari vardir.

5.3.3. Latin Amerika Deneyimi

Dunyanin su debisi en yuksek ilk yirmi bes nehrinden doérdunu
barindiran Latin Amerika, dunyanin tath su kaynagi en bol

bélgelerinden biridir. Ustelik, bu dért nehrin debisi kalan yirmi bir
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nehrin debisine esittir. Dunyanin en buyuk nehirlerinin yani sira, en
bayuk golleri de Latin Amerika’da bulunmaktadir. Yerkuredeki
yenilenebilir tatl su kaynaklarinin %20’si Amazon Havzasinda oldugu
icin Brezilya, dinyanin en fazla tath suya sahip Ulkesidir. Tum su
bolluguna ragmen Latin Amerika Ulkelerinin bircogu su yoksuludur.®®

Bolgede gelir dagiliminda oldugu gibi suya erisimde de c¢ok
buyuk adaletsizlikler s6z konusudur. 50 milyon kisi su kaynaklarina
erisememektedir. 130 milyon kisi saglik dnlemlerinden yoksundur.®®

Su Ozellestiriimeleriyle ilgili calismalarda Latin Amerika bdlgesi
ayri bir 6nem tegkil etmektedir. Bunun en 6énemli nedenlerinden biri
bolgedeki Ulkelerin  bircogunun Batil  Glkelerden ©Once su
Ozellegtirmelerine baglamalaridir. 1990-2001 vyillari arasinda 0Ozel
sektorin altyapr yatirnmlari 360,5 milyar Dolara ulasti, bunu 150
milyar Dolar ile Dogu Asya ve Pasifik bodlgesi izlemektedir.
Ozellestirmeler Arjantin, Meksika ve Sili'de yogunlagsmaktadir.

Ayni zamanda ozellestirmeler Latin Amerika’da, dunyanin diger
bdlgelerine gore daha fazla hosnutsuzluk ve elestirileri beraberinde
getirdi. Daha fazla siyasi muhalefet yapildi ve daha siddetli gosteriler

duzenlendi.

1989 vyilindan bu yana su alanindaki 715 kamu-0zel
ortakhginin, %26’s1 Latin Amerika’da(Karayipler dahil), %16’s1 Bati
Avrupa’da, %12’si Kuzey Amerika’'da ve %6’si Orta ve Dogu
Avrupa’da gergeklesmisgtir.

Latin Amerika’da da su kaynaklari basta Suez ve ardindan

Vivendi ¢ok uluslular tarafindan yonetilmektedir.*

DB, IMF ve Amerika Bolgesi Kalkinma Bankasi gibi
uluslararasi kuruluslar, bolgedeki olumsuzluklardan faydalanarak
bolgedeki Ulkelere acacaklari  kredileri kamu  hizmetlerinin

® Tayfun Cmnar, Hiilya K. Ozding, a.g.e., 5.179.
% Andrei Jouravlev, ‘“Water Supply and Sanitation in Latin America’’, CEPAL,

(Cevrimigi)http://www.eclac.org/drni/noticias/noticias/8/30278/Jouravlev.pdf, 24 Ekim 2010, s.1

* Ek-1


http://www.eclac.org/drni/noticias/noticias/8/30278/Jouravlev.pdf
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Ozellestiriimesi kosuluna baglamiglardir. Bolgedeki su krizinden
yararlanan CUS$’lar ise bircok Ulkede faaliyet gostermektedirler.
Ulkelerdeki nufusun %130 su ve kanalizasyon hizmetlerini 6zel
sirketlerden saglamaktadir.

Ozellestirmelere yonelik temel sosyal elestiri istihdam diizeyi ile
ucretlerin  digmesine ve devletin gelir yaratmada negatif
etkilenmesine ydneliktir. Ozel sektére devredilen su firmalarinda
Ozellegtirme sonrasinda isten c¢ikarmalar yasandi. Bazi ulkelerde

sendikalar haklarin korunmasini saglayamadi.

Ozellestirme savunucularinin en énemli iddialarindan biri olan
fiyatlarin dlseceg@i beklentisine karsilik, getirilen elestirilerden bir
digeri, fiyatlarin artmasidir. Herkesin makul fiyata su kullanacagi ve ilk
kullanim Ucretinin gunlik ya da aylik, 6zel dusuk oranh olarak hesap
edileceg@i 6ne surulmuastu.

Buenos Aires’de aylik gelir 245 Dolar iken, su ve kanalizasyon
s6zlesmesi ile 6zel operatdérin 1100 - 1500 Dolar arasinda(24 ay
vadeli) baglanti Ucreti almasina izin verildi.* Bu durum yoksul

tuketicilerin su sebekesine baglanamamasina neden oldu.

Yine, Buenos Aires’de yapilan bir ihalede kazanan sirketi
belirleyecek unsur su fiyatlarinda yapilacak indirim oraniydi. ihaleyi
alan sirket vaat ettigi indirimi uyguladi. Ancak 6zellestirme yapiimadan
once hukimet enflasyon ayarlamasi olarak zam yapmisti. Yapilan
indirim ise, dnceki fiyat artigini bile karsilamiyordu.

Ozellestiriimeler yapilmadan énce su fiyatlarinin zamlanmasina
diger Latin Amerika Ulkelerinde de rastlanmaktadir. Uluslararasi
finans kuruluglarinin  da destekledigi bu ybntem sayesinde
Ozellestirmelerin su fiyatlarini disirdtgu izlenimi yaratilarak halkin
Ozellestirmelere destek vermesi ya da tepki vermemesi saglanmaya

calisiimaktadir.

%7 John Nellis, <Privatization in Latin America’’, Center for Global Development Working Paper
31, Agustos, 2003, 5.12.
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Suez, Buenos Aires’te hizmet tarifelerini surekli yukseltmeye
calist. 2005 yilinda Arjantinli  yetkiller yatirrm ve kalite
yukumlulUklerini yerine getirmedigi icin girkete 500 bin Dolar ceza

verdiler.

Ozellestirmelerin yasandigi bircok sehirde saglik sorunlari
yasandi. Buenos Aires’de ¢esmelerden akan suyun temiz olmamasi
nedeniyle halk, suyu kaynatarak kullandi. Arjantin’de su imtiyazi alan
sirket su saglayan barajin metal aksaminda gerekli bakimlari
yapmamasl nedeniyle olugsan paslanma sonucunda magnezyum
parcalari suya karisti. Sirket durumu fark etmeyerek suya
dezenfeksiyon amaciyla klor katinca icme suyu kahverengine
donudstl. Arjantin’de 0-5 yas arasi ¢ocuk dlumlerinin %20’si bagirsak
kurdundan kaynaklanmaktadir. Bolivya’da ise dogan her on ¢ocuktan
biri bes yasina gelmeden suya iliskin hastaliklardan dlmektedir.

Su Ozellestirmelerine en Unlu tepkiyi Bolivya’da Cochabamba
halki gosterdi. Ozel su sirketi Amerikan Bechtel, halkin kendi
kuyusundan ¢ikardidi su veya evinin gatisindaki tanklarda biriktirdigi
yagmur suyu igin bile faturalandirma yetkisi almisti. Tarifeler %200’e
kadar yukseltildi. Sendikalar ve sivil toplum orgltleri sokaga
dokulmeye karar verdiler. 1999 yilinda ziraatgiler, sendikacilar ve
cevreciler Su ve Hayati Savunma Koordinasyonu’nu kurdular.
Cochabamba imalat liscileri Federasyonu bu hareketin 6nemli
aktorlerindi. Sendika baskani direnise liderlik etti. 2000’in ilk aylarinda
yeni gosteriler meydana geldi. Halk su bize ait diyerek sokaga
dokuldl. Nisan basinda gdsteriler guglendi ve butin sehri sardi.
Siddet bu kez 17 yasinda bir 6grencinin 6limune yol acti. Yizlerce
kisi yaralandi ve halk hareketinin butin ulkeye yayilma ihtimali bas
gosterdi. Bu tepki karsisinda sirket isi birakti, sehirden kagti.

Ozellestirmenin Uzerinden henliz bir yil gegmemisti. Hukimet
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Ozellestirme yasasini ivedilikle degistirdi. Su hizmeti yeniden kamu

sektorine devredildi.®

Bu hareket Bolivya’nin baskenti La Paz'da da yankisini buldu.
Su hizmetleri 1997°de Ozellestirilmis, isi SueZz’in bir sirketi almisti. Yiz
binlerce kentlinin hizmet kapsami diginda birakilmasini ve su
sebekesine baglanma Ucretinin asin  yUksekligini 6ne ¢ikaran

gostericiler, 2005’te sirketin isi birakmasini sagladi.®

Uruguay’in Maldonalda kentinde yapilan 6zellestirme sonucu
su tarifeleri olaganustu yukseltildi. 2004 yilinda halkin tepkisi sonucu
referanduma gidildi. Sonucunda, su bir insan hakki sayilarak, kar
amagclh sirketlerin faaliyet alani disinda bir zenginlik oldugu kabul

edildi ve anayasal korumaya alindi.

5.3.4. Asya-Pasifik Deneyimi

Asya-Pasifik Bolgesinde 6zellestirmeler, Dunya Bankasi, Asya
Kalkinma Bankasi gibi uluslararasi finansal kuruluglar liderliginde,
musteri hukimetler ve kuresel su sirketleri ile muvazaali ¢aligilarak

endige verecek o6lglide hizlandiriimig olarak ilerlemektedir.”**

Uluslararasi finans kuruluglari Ulkelere su hizmetlerini
dzellestirmeleri icin baskida bulundu. Ozellestirme politikalarini

empoze ettiler ve cesitli kriterler ve kosullar altinda devletleri

% Ahmet Atilgan, a.g.e., 5.59-60.
% Ahmet Atilgan, a.g.e., s. 60.
© Jubile South, ““Water Privatisation in the Asia-Pasific Region’’,

(Erisim)http://www.jubileesouth.org/upload1/water_lo.pdf, 18 Aralik 2010, s.2.

** Ek-2
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borglandirdilar. Dig krediler kullanildi ve sifir riskli yatirrm garantisi

verildi.

Su yonetimi, dagitimi ve kontrolinin 6zel girisimin eline
birakilmasiyla 6zellestirme taraftarlarinin iddialarinin yanhshgi ortaya
cikti. Su ve su hizmetlerinin fiyatlarinin devamli artmasi suya erigimi,
Ozellikle yoksul insanlar igin, oldukga zora soktu. Karlligin ilk hedef

haline gelmesi hizmetlerin yetersizligine ya da eksikligine yol acti.

1997 yilinda Filipinlerin baskenti Manila’da 25 yillik bir su
Ozellestirmesi anlagmasi imzalandi. 6 milyon Kigiyi ilgilendirdiginden
baylk bir ozellestirme oOrnediydi ve DB ve IMF taraflarindan da

destekliyordu.

2003 yilinda Suez, Manila su igletmesinden yerel otoritenin su
tarifesini ylkseltmeyi reddetmesi sebebiyle c¢ekildi. Firma devletten
303 milyon Dolar tazminat talep etti. Alacaklilara 6demelerin
yapilabilmesi i¢in 530 milyon Dolar kredi daha c¢ekilmesi gerekti. Bu

ek borglarin maliyetini Manila sakinleri 6demek zorunda kaldi.™

llave olarak, 5 senede su fiyati 5 kat yiikseldi. 2003’te su
faturasi hanehalki gelirinin 1/10’'una denk geliyordu. Su sebekesine
bagll abone sayisi amaclandigi gibi arttirlamadi. Halka vaat edilen
hizmet goétirilmedi. Suez’in hizmet verdigi bolgede Kasim 2003’te

kolera cikti.”

™ public Citizen, ** Water Privatization Fiascos : Broken Promises and Social Turmoil>>, Mart 2003,

s. 4.

2 Ahmet Atilgan, a.g.e., 5.57-58.
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5.3.5. Afrika Deneyimi

Su Ozellestirmesi pek ¢ok Afrika Ulkesi tarafindan benimsendi
ancak, etkileri konusunda ¢ok az arastirma yapilmisti. Ozellestirme
igin kullanilan metotlar problemliydi. Kurumsal gergevede hizmet ve
yatirrm sorumluluklari ile ilgili kangsikliklar vardi.  Devletler 6zel
firmalari  dlzenlemek igin gugsuzdi ve 0Ozel yatinmcilar

duzenleyicilerle isbirligi yapmada basarisiz oldular.

Afrika’'ya hakim cokuluslular Saur, Vivendi ve Suez Fransiz

sirketleridir.***

Afrika’da da suya erisimin sinirli olmasi, su kalitesinin disik
olmasi ve finansman ihtiyaci gibi nedenlerle &6zellestirmeler

yapilmistir.

Guney Afrika’da suyun Ozellestirimesi ve ardindan gelen
zamlarin sonucunda insanlarin su ihtiyaglarini umumi tuvaletlerden
kargilamalari kolera salginini baglatmis, ilk 18 ayda 150 bin insan

koleraya yakalanmig, 250 kisi 6lmusgtur.

5.4. YOKSULLARIN TEMiZ SUYA ERIiSiMmi

GOU’lerdeki yoksullarin temiz suya erisimi sorunu, Su sorununun

guncel konularindan biridir. Aslinda su o6zellestirmelerinin gerekgelerinden

de biridir. DB 06zel sektor katilimi ile bu sorunun ¢oézulebilecedini israrla

belirtmektedir.

altyapi

Diger yandan, su hizmetinin 6zel sirketlerin elinde olmasi su ve su

hizmetinin ihtiya¢c duyulan yerlere degil, parasi olan yerlere

ulastinimasidir. Higbir girket yoksullara su dagitmak igin ise girmez. Bu

xx EK-3
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hikiimet yoneticilerinin igidir, diyor sirket yoneticileri. Odeme yapmayan

insanlara hizmet gitmez.”

Saur'un Ust yoneticisi Talbot yaptigi bir sunumda, su sirketlerinin
yoksullara su saglamada yasadiklari problemleri dile getirmistir. Temel konu,
yoksullarin su baglantisi icin 6deme yapamamalari veya igletme maliyetlerini
kargilayacak kadar su tluketememeleri, yani yoksullarin karli musteriler
olmamalaridir.

Karli mdusterilerin  kapilmasi konusu 2001 vyilinda Afrika’da
Kampala’'daki bir su konferansinda Veolia tarafindan da vurgulanmigtir.
Dusuk risk ve karlilik gereksinimi yatirimlari kisi basina milli gelirin gok dusuk
olmadigi bilyiik sehirlerle sinirlamaktadir.”* Sirketlerin kar beklentileri ya
hizmetin kullanicilarindan, yani yoksullar digarida birakilacak, ya da yatirim

yapilan Ulkedeki devlet yardimlarindan karsilanacaktir.

5.5 TUKETICi KOOPERATIFLERiI DENEYiMi

1979 yiinda Bolivya’da kurulan su ve kanalizasyon kooperatifi
Saguapac(Cooperativa de Servicios Publicos Santa Cruz), dinyanin en
blyUk su kooperatifi, Ulkenin en buyuk kentinin Ggte ikisine kaliteli su hizmeti

vermektedir.

Bolivya’da su ve kanalizasyon hizmeti veren diger bir basaril
kooperatif 6rnegi de Cosmol’dur. Su kalitesi ve musteri hizmetleri konusunda

iyi olmasina karsilik, finansal sorunlarla karsi kargiyadir.

Saguapac ve Cosmol’'un basarisi kooperatifgilik yapisina atfedilebilir.
Bu yapi politik girisimlerden etkilenmez ve tuketici ihtiyaglarina odakhdir.
Dinya Bankasrnin raporuna gore, Saguapac’in basarisi bir kooperatif

modeli olmasinin haricinde Ug¢ ek faktore daha baghdir:

”® Maude Barlow, Mavi Sozlesme Kiiresel Su Krizi ve Su Hakki Miicadelesi, cev. Barig Cezar,
Istanbul, Yordam Kitap, s.114.
™ Kudret Ulusoy, a.g.e., s.153.
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e YoOnetimde iki kademeli secim sistemi guglu Gye katilimina katkida
bulunmaktadir. Bu da tuketicinin gug¢lu oryantasyonuna yardimci

olmaktadir.

e Yonetimin devamlihdi, hizmet gelisimi odakh kooperatif kiltlrl olarak

tanimlanmistir.

o Yuksek duzeyde kendine guvenen, bolgesel kimligin guclu oldugu, iyi
organize edilmis ve gucli sivil hareket kooperatifcilikte oldukca
faydalidir.”

Saguapac’in basarisi kismen orta ve yuksek gelirli kesimin bu gsehirde
yasamasiyla da aciklanabilir. Nitekim simdiye kadar Saguapac ve Cosmol su

ile ilgili higbir tartisma konusu yaratmamistir.™

Malesef Saguapac ve Cosmol tipik ornekler degildir. Bolivya kentsel
su sisteminin neredeyse tumu kooperatiflerce organize olmasina ragmen

cogu ayni basariyi saglayamamistir.”

Politik bagimsizligin fayda sagladigi kooperatifler, konu yukselen
yatinnm sermayesine geldiginde oldukca dezavantajlidirlar. Ozel yatirmcilar
kar amaci gutmeyen kooperatiflerle ilgilenmediginden, Saguapac gibi diger
kooperatiflerin  hizmetleri tumiyle kamu veya c¢ok tarafli kredilerle

gercgeklestiriimektedir.

Kooperatif modeli, hem 6zel hem de kamu kesimi i¢in avantajlar
olabilecek bir ydntem olabilir. Kooperatifler, mulkiyet sahiplerinin ve
tuketicilerin ayni oldugu dusuncesinden hareketle kar amaci gutmeden
kurulurlar. Kooperatiflerin yonetim ve gbézetim yapmak Uzere iki komitesi

vardir ve her Gyenin bir oyu oldugu bir secim sistemi vardir. Sahiplik modeli

™ Fernando Ruiz-Mier, Meike Van Ginneken, ‘“Consumer Cooperatives: An Alternative Institutional
Model for Delivery of Urban Water Supply and Sanitation Service?’’, Water Supply & Sanitation
Working Notes,Ocak, 2006, s. 18.

76 paul Constance, ‘‘A Water Service Based on Trust”’, IDBAmerica, Mayis 2005,
(Erisim)http://www.iadb.org/idbamerica/index.cfm?thisid=3493, 15 Mart 2011.

T paul Constance, ‘‘A Water Service Based on Trust”’, IDBAmerica, Mayis 2005,
(Erisim)http://www.iadb.org/idbamerica/index.cfm?thisid=3493, 15 Mart 2011.


http://www.iadb.org/idbamerica/index.cfm?thisid=3493
http://www.iadb.org/idbamerica/index.cfm?thisid=3493
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ve devlet yapisi, kargilanabilir maliyetli sGrduralebilir bir hizmeti saglamada,
objektif sonuglar vyaratabilir. Maliyetin dusmesi, dusuk tarifelendirme
demektir ve surdurulebilir bir etkinlik saglanabilir. Hantal prosedurlerin

yoklugu ve tuketicilerin guglu katihmi da diger avantajlandir.

Kooperatiflerin ~ performansi, edindikleri ~ deneyimler  sonucu
basardiklar ile dlgultr. Dusuk performansli kooperatifler beceriksiz yonetim,
zayif finansal durum, sahtekarlik ve yandaslik nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.
Performansi ylUksek kooperatifler ise, tUm Gyelerine hizmet saglarlar,

ayrimcilik yapmazlar, adil ve bozulmamig yonetim anlayislari vardir.

Basarili kooperatiflerde komite tyeleri politik akimlardan kendilerini
soyutlamiglardir. Modelin énemli faktorlerinden biri se¢im proseduruadar.
Genis Uye katihmi igin tim Gdyeler temsil edildiklerini hissetmeleri
saglanmahdir. Agik ve seffaf prosedurler manipulasyonu ya da faydaci

davranisglari minimize eder.

lyi bir finansal yénetim ve planlama da iyi performans igin kritik bir
dneme sahiptir. Uyelerin tiketici ve mulkiyet sahipleri olarak ikili rolleri,
maliyeti  karsilamak igcin gerekli 6demelerin kabul edilebilirligini
kolaylagtirmaktadir. Cunku Odemelerin kari arttirmak igin degil, sadece

hizmetin saglanmasi amaciyla yukseldigi kabul edilmektedir.

Su dagitim hizmeti dogal bir tekel yaratmaktadir. Bu tekelci glg
acikga ve potansiyel olarak tiketicilere ¢ok agir maliyetler dayatabilmektedir.
Bu nedenle mulkiyetin yatirrmcida oldugu 6zellestirme deneyimlerinde fiyat
denetimi gerekmektedir. Bu denetim(dizenleme) maliyeti kooperatifler icin
s0z konusu degildir.

Asimetrik bilgi, fiyat olusumunda ciddi bir problemdir ve risk
pozisyonunu belirler. Tuketici kooperatiflerinde, fiyat dizenlemesi

gerekmediginden, asimetrik bilgi problemi de yoktur.

Kararlarin katimcilar tarafindan alinmasi ve fiyatlama yapilmasi daha
esitlikgi bir yapi olusturmaktadir.
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Karsit goruste olanlar ise, kooperatif mulkiyetinin transfer edilebilir
olmadigini ileri surerek, kooperatiflerin, mulkiyetin yatirrmcida oldugu

girisimlerdeki kadar verimli olamayacagini belirtmektedirler.™

Goreli verimlilik Gzerine yapilan ampirik ¢alismalar, yeterli degildir ve
mulkiyetin yatirrmcida oldugu modelin goreli olarak daha verimli oldugu

yolundaki teorik gorisu desteklememektedir.

Kooperatifler hem ekonomik girisimler olarak hem de kendine yardim
eden organizasyonlar olarak uyelerin ve onlarin bagh olduklari yerel
topluluklarinin yerel sosyo-ekonomik kosullarini canlandirmada 6énemli bir rol
oynamaktadirlar. Kooperatif girisimler yillardir yerel halk tarafindan basaril
sekilde igletilen insan merkezli isletmelerdir. Uyelerine ve topluluklarina
odakli olmasiyla kooperatifler, demokratik, insani degerleri olan ve gevreye
sayglli bir ekonomik girisim modeli sunmaktadirlar. Bugin karsilastigimiz
istikrarsiz finansal sistemler, besin ve su talebinin tehlikeli boyutlarda artigi,
dinyada egitsizligin buyumesi, hizli iklim degisimi ve artan cevresel
bozulma, bir ekonomik girisim olarak kooperatiflerin disunulmesini zorunlu
kilmaktadir. Ozellikle GOU’de, kooperatifler 2015'de Milenyum Kalkinma

Hedeflerine ulasmada 6nemli bir unsur olarak katkida bulunabilir.”

"8 Lawrence B. Morse, “‘A Case For Water Utilities As Cooperatives and The UK Experience’’,
(Erisim) http://www.ncat.edu/~econdept/wp/morsel.pdf, 20 Nisan 2011, s.19.

UN,‘Background Paper on Cooperatives”’,
(Erisim)http://www.un.org/ar/events/cooperativesday/pdf/more.background.info.pdf, 21 Nisan 2011,
s.1.


http://www.ncat.edu/~econdept/wp/morse1.pdf
http://www.un.org/ar/events/cooperativesday/pdf/more.background.info.pdf

ALTINCI BOLUM

TURKIYE’DE SU HiZMETi VE OZELLESTIRMELER

6.1. SU KAYNAKLARI

Tarkiye'de ortalama yillik yagis miktari 643 mm’dir ve bu yagis miktari
ortalama 501 milyar m® suya karsilik gelmektedir. Bu yagisin 274 milyar m®(i
cay, nehir, gol ve denizler ile bitkilerden buharlasma yoluyla atmosfere geri
donmekte, 158 milyar m* akarsularla deniz ya da gdllere tasinmaktadir.
Geriye kalan 69 milyar m® yagis, yeralti suyunu olusturur. Olusan yeralti
suyunun 28 milyar m®(i kaynak suyu olarak yiizey sularina tekrar katilir. Ek
olarak, Meri¢ ve Asi gibi nehirlerle komgu Ulkelerden yilda ortalama 7 milyar

m? su gelmektedir.

Tarkiye hidrolojik olarak 26 havzaya ayrilmistir ve bu havzalardan bes
tanesi(Meri¢ — Ergene, Asi, Coruh, Aras, Dicle - Firat Havzalari) sinirasan
sular kapsaminda yer almaktadir. AB SCD’nin “Nehir Havzasi Yonetim
Planlar’” bashgini tasiyan 13. maddesinde Topluluk Ulkelerinin topraklari
icinde kalan sinir asan havzalar ile Topluluk sinirlari digina tasan havzalar
ayri ayri yer almigtir. Tarkiye’nin AB dyesi olmasi halinde Meri¢ Nehri
Havzasi butunuyle AB sinirlar iginde kalan bir havza niteligi kazanacak,
Firat-Dicle, Asi, Coruh ve Kura havzalarinin bir bélimu ise AB sinirlarini
asan havza olarak tanimlanacaktir. Bu madde, sinir agsan havza planlarinin
kiyidas ulkeler arasinda isbirligi yapilarak hazirlanmasini 6ngérmustur. Eger,
bir isbirligine gidilemiyorsa, ayni maddede, Uye devletlere kendi siyasi
sinirlari iginde kalan havza bolumu igin “yonetim plani” hazirlama esnekligi

getirilmistir. Ancak havza yonetim planlarinin AB Komisyonu’nun onayina
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tabi olmasi, Firat-Dicle Havza Plan’'na Komisyonun mudahalesi i¢in agik

kapi birakmaktadir.

Calismalar teknik ve ekonomik olarak tuketilebilecek yeralti ve yerusti
su miktarinin 112 milyar m* oldugunu gdstermektedir. Havza bazinda, yillik
su potansiyeli degisiklikler gostermektedir. Ayrica, bolgesel ve mevsimsel
dagihimdaki dengesizlik de énemli bir sorundur.

Tarkiye'de iklim kosullari nedeniyle yagis-akis iliskisi mevsimlere gore
degismektedir ve yildan yila da farkllik gostermektedir. Ulkedeki su
kaynaklari kurakhk durumlarina karsi oldukga hassastir ve yillik ortalama su
miktarinin Ugte biri anlamina gelen kuraklik, her 15 yilda bir yagsanmaktadir.
Duzensiz yagis rejiminin yani sira, sel olaylari da dogal yasami tehdit
etmekte ve ciddi zararlar vermektedir. Bu nedenlerden dolayi, baraj yapimi

yillik su miktarini dengeleyici bir unsur olmaktadir.

Tablo 5: Turkiye’de Su Tuketiminin Geligimi

Toplam Cekilen Su Sektorler
Yillar Miktari Sulama | Hanehalki | Endiistriyel
Milyon m? %(*) % % %
1990 30.600 28 72 17 11
2005 40.100 36 74 15 11
2008 46.000 41 74 15 11
2030 112.000 100 65 23 12

(*) 112 milyar m”iin
Kaynak:TUIK, Cevresel Gostergeler, 2006

Tuarkiye'de su tuketim miktari 1990 yilindan 2008 yilina yaklasik %52
artmig, kullanim alanlarinda ise o6nemli degisiklikler olmamistir. Suyun
%70’'ten fazlasi sulama sektorinde kullanilirken, hanehalki kullanimi %
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20’nin altinda kalmakta, endustriyel kullanimi ise hanehalki kullanimina
yetisememektedir.

Ulkenin neredeyse (gcte biri tarimsal alan olarak siniflandiriimaktadir.
Bu tarimsal alanin da ancak Ugte biri teknik ve ekonomik olarak sulanabilir

alandir.

Tuarkiye hidroelektrik potansiyeli agisindan zengin olmamakla birlikte,
Avrupa lUlkeleri arasinda ilk c¢eyrekte yer almaktadir. Turkiye'de su
kaynaklari gelisimi igin hidrolik enerji yaratimasi onemli bir pay

olusturmaktadir.

Turkiye'nin yillik kisi basi diisen su miktari 1652m®tiir. Bu rakam
sanildiginin aksine, Turkiye’nin su stresi ¢eken bir Ulke oldugunu
gostermektedir. 2030 vyilinda Ulke ndfusunun 100 milyon olacagi
beklenmektedir. Buna gére kisi basina diisen su miktarinin da 1120m%e
diisecedi ongdrilmektedir. Ustelik bu hesap, mevcut kaynaklarin tahrip

edilmeden kullanildigi varsayimina dayanmaktadir.
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Grafik 8: Sektorlere Gore Gekilen Su Miktarlari(Milyon m®)

Kaynak:TUIK, Cevresel Géstergeler, 2006
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Turkiye'nin su tiketimi ile ilgili TUIK tarafindan hazirlanan su ve atik
su istatistiklerinde veri kaynaklar olarak belediyeler, imalat sanayi igyerleri,
termik santraller ve organize sanayi bolgeleri alinmaktadir. Buna gore, su
tuketimi, nifus artisi, ekonomik biylime ve hayat standardindaki gelismeye

bagli olarak artmaktadir.

2004 yilinda sektorlere gore kaynaklardan gekilen suyun dagilimina
bakildiginda %57 ile belediyeler birinci sirada gelmekte iken, enerji sektoru
%29'luk, imalat sanayi sektoru ise %14'lUk bir payla bu rakami izlemektedir.
1994-2004 yillari arasinda artan nufusa ve hayat standartlarina bagli olarak
belediyelerin su gekim miktarinda yaklasik %53’lUk bir artis gdzlenmis, ayni
donemde enerji sektorundeki yatirim artis1 nedeniyle, bu sektoriin su ¢ekim
miktar yaklasik 2,3 katina ¢ikmigstir.®

2008 yilinda ise, 11,6 milyar m® su dogrudan su kaynaklarindan
cekilerek, 140 milyon m® su ise diger sektdrlerden temin edilerek
kullanilmigtir.  Dogrudan su kaynaklarindan ¢ekilen suyun %43,6'sI
denizden, %17’si kaynaktan, %16,9'u barajlardan, %16,8’i kuyudan, %2,9’u
akarsudan ve %2,7’si gol ve goletlerden c¢ekilmistir. Sektdrel olarak
dogrudan su kaynaklarindan g¢ekilen suyun %39,2’sinin belediyeler,
%39,1’inin termik santraller, %10,5’inin kdyler, %10,3’4nUn imalat sanayi
isyerleri ve %0,9’unun ise OSB’ler tarafindan gekildigi gérilmektedir.®

BM tarafindan hazirlanan su raporunda Turkiye’nin 2025 yilinda su
stresi cekeceg@i, 2040 yilinda ise, Ulkeye su rezervleri nedeniyle savas
acllacagi ongorulmektedir. Raporda 2005 yilinin kuraklik i¢cin donim noktasi
oldugu, Turkiye'de de 2005 yilindan itibaren kurakhgin bas goOsterdigi
belirtiimektedir. Su stresinin, Turkiye disinda, Arap Yarimadasi, Kuzey Afrika
ve Ortadogu’da da baslayacagi, Irak ve Suriye’nin susuzluktan kirilacagi,

dolayisiyla 2040 yilinin Turkiye igin kritik bir yil olacagi tahmin edilmektedir.

8 TUIK, ““Cevresel Gostergeler 2006, Eyliil, 2007, s.9.
81 TUIK Haber Biilteni, ‘‘Sektorel Su ve Atiksu Istatistikleri 2008°°, Say1 90, Mays, 2010, s.1.
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6.2. KURUMLAR

1980’li yillardan itibaren Batida uygulanmaya baslanilan ve ulkemizi
de etkisi altina alan neo-liberal politikalarla birlikte ortaya ¢ikan kiresellesme
olgusu cergevesinde, Ozellestirme politikalari ve uygulamalari baskin
olmaya, daha dogru bir deyisle dayatiimaya baslanmistir. Bdylece, 1980’li
yilllardan itibaren uygulanan bu neo-liberal politikalarla birlikte genelde
merkezi devlet vyapisi, Ozelde de yerel ybdnetimler ve buylksehir
yonetimlerinin yapilanmasi bir degisime ugramigtir, bu degisimle birlikte
kamu hizmetleri 6zel sektor eliyle gérilmeye/gordirilmeye baglanmistir.®

Tarkiye'de su hizmetlerinin gértlmesi sorumlulugu yerel yonetimlere
aittir. Bu hizmetler dnceden yerel ydénetimlerin yani sira DSI, iller Bankasi ve
kirsal alanda hizmet veren Koy Hizmetleri Genel Midurligu tarafindan da
yurutulmekteydi. Buyuksehir belediyelerinin  kurulmasiyla birlikte, bu
kentlerde su ve kanalizasyon idareleri de hizmet vermeye basladi. Koy
Hizmetleri Genel Mudurlugu kaldinldiktan sonra kirsal alanda bu hizmetler il
Ozel idareleri tarafindan yerine getiriimektedir. Son yillardaki yeni egilim ise
su yonetimine 6zel sektdr katilimiyla, yap-iglet-devret ve kamu-6zel sektor
ortakhdi modelleridir. Bir baska onemli dedisiklk de kanalizasyon
hizmetlerinden sorumlu kuruluglarin sayisindaki artistir. Onceleri bu alanda
yalnizca iller Bankasi sz sahibi iken, bugiin, iller Bankasi'nin yani sira GAP
idaresi, Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi, Toplu Konut idaresi gibi
merkezi yonetim kuruluslari ya da blyUksehir belediyelerinin su ve
kanalizasyon idareleri de devreye girmiglerdir. Bu kuruluslar arasinda hizmet
acisindan agirhgdr en fazla olani buaylksehir belediyelerinin su ve

kanalizasyon idaresi genel midurlikleridir.®

8 Hiirriyet Olgun, ‘‘Tirkiye’de Biiyiiksehir Belediyeleri ve Kiiresellesme Siirecine

Eklemlenmeleri’’, Sosyo Ekonomi, 2006, s.111.
8 DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013 Cevre Ozel Thtisas Komisyon Raporu’’, Ankara,
2007, s.7.
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Cumhuriyet déneminin igme suyu konusunu duzenleyici 1926 tarihli ilk
yasasl, belediye sinirlari iginde yasayanlarin igme suyu ihtiyaglarinin
kargsilanmasi ve sularin temiz tutulmasi gorevlerini belediyelere vermesine
ragmen, finansman, planlama ve yatirim kararlarini zaman i¢inde olusturulan

merkezi yonetim kuruluglarina birakmasidir.

1945 yilinda iller Bankasi, belediyelere su ve kanalizasyon altyapi
projelerinin finansmani, gelistiriimesi ve insa edilmesi konularinda kredi

acma ve teknik yardim saglama ile sorumlu kilinmistir.

Belediye duzeyinde su hizmeti, genel olarak belediye blnyesi iginde
yer alan hizmet birimlerince yuritilmus, 1947 yilinda Ankara, Istanbul ve
izmir kentlerinde belediyelere bagli sular idaresi kuruluslari olusturulmustur.
1953 vyilinda DSi Genel Midirligi aciimistir. 1960 yilinda yapilan
dizenleme ile koylerin ve nufusu Ug¢ binin altinda olan belediyelerin igme
suyu islerinin yuritiimesi DSi Genel Mudirligi'ne verilmistir. DSI bu
goérevieri kisa bir sire sonra 1964 vyilinda Koy Isleri Bakanhgrna

devretmistir.®

Artan nufus ve gogler sonucu buyuk kentlerin icme ve kullanma suyu
kosullarinda riskli durumlar ortaya cikinca, belediyelerin olanaklari ile bu
sorunun Ustesinden gelinemeyecegi anlasildigindan, 1968 yilinda bir
yasayla niifusu yliz binden fazla olan kentlere su saglama yetkisi DSi'ye

verilmigtir.

iller Bankas! 1983 yilina kadar yasal olarak nifusu yiiz binin altinda
olan belediyeler ile nufusu Ug¢ binin Gzerinde olup belediye tizel kisiligi
kazanmig beldelere hizmet goturmekle yukumluydud. Yapilan degisiklik ile
nufus kisitlamasina bakilmaksizin belediyelerin kendisine yetki vermeleri
halinde hizmetler Bankanin gorevleri kapsamina alinmistir. 1984 yilinda
Ankara, istanbul ve izmirde Biyiiksehir Belediyelerinin kurulmaya
baslanmasiyla iller Bankasrnin biyiik 6lcekli yerlesimlerdeki etki alani

daralmis, bu kentlerde su sistemi dogrudan Buyuksehir belediyelerince

8 Tayfun Cinar, Neoliberal Su Politikalart Dogrultusunda Iller Bankasi, DSI ve Belediyelerin
Degisen Rolii, IMO,.s.72.
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yapilmaya baslanmistir. Boylece buyuk kentlerde sular idaresi modeli yerine
ISKI Modeli Su Isletmeciligi dénemi baslamistir. Once Istanbul kentinde
olusturulan iSKi modeli daha sonraki yillarda Biiyliksehir Belediyeleri'nin

tamamina yayilmistir.®

1985 yilinda Koy Hizmetleri Genel Mudurlugu, ug binin altinda nufuslu
yerlesim birimlerine icme suyu ve kanalizasyon sistemleri, kdylere su temini,
klguk Olcekli sulama projeleri saglamakla géreviendirilmistir. Koy Hizmetleri
Genel Midirligi kapatildiktan sonra bu goérevler Bayindirlik ve iskan
Bakanhgi ile 1l Ozel idareleri ve Istanbul ve izmit Blyiksehir Belediyeleri

arasinda paylasiimigtir.®

iller Bankasi, belediyeler icin uzun yillar boyunca, vyatirm
finansmanini saglayan bir kurum olmasi nedeniyle cazip bir araci olmustur.
Bu isleyis fon uygulamasina dayanmaktadir. Belediyeler Fonu’nun 2001
yilinda kaldiriimasi ile belediyeler finansman temini konusunda sikintilar
yasamaya baglamis ve bu nedenle altyapi yatirrmlari gerceklestirilemeyerek

hizmetler aksamaya baslamistir.’

2009 yilina kadar icme suyuna yapilan kamu yatirimlari agirlikh olarak
DSI ve ikinci olarak iller Bankasi tarafindan yapiimistir. 2009 ve 2010
yillarinda Cevre ve Orman Bakanligi ve Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanli§i az sayida proje, 2011 yilinda da Jandarma Genel Komutanhgi ve
Milli Savunma Bakanligi da birer proje ile listeye eklenen kurumlar

olmuslardir.

8 Tayfun Cinar, a.g.m..s.73.

8 Tayfun Cnar, Hiilya Ozding, a.g.e., s. 232-233.

¥ Dila Aksoy Hasan, ‘‘Hizmetlerin Ozellestirilmesi’’, TUBITAK,
(Erisim)http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/csk/EK-12.pdf., 2 Subat 2011,
s.2.
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6.3. OZEL SEKTOR KATILIMININ NEDENLERI

Altyapr aginin giderek eskimesi-bozulmasi, daha yuksek gevre ve
sosyal standartlara duyulan ihtiyag, ekonomik buyUmenin getirdigi artan
enerji ihtiyaci, sosyal ihtiyacglari karsilamak ic¢in gerekli altyapi gibi nedenler
ile hizmetlerin 6zel sektdr tarafindan kargilanmasina olan egilim artmistir. Bu
egilimin artmasinin diger bir nedeni de, ekonomik darbogaz ve kriz nedeniyle
devletten hizmet talep eden alan sayisinin artmasi ve kamu sektorinin
yeterli hizmet saglama konusunda yetersiz kalmasidir. Ayrica yeni
teknolojiler ile gevre ve tlketici iligkisi; etkin, temiz ve ekonomik olarak
karsilanabilir hizmetlerin saglanmasi konusunda kamu kuruluglar Gzerinde
buyuk baski olusturmaktadir. Bu egilimler, kamu kuruluslarinin daha etkin
hizmet saglamak icin yeniden yapilanmasina ve devletin altyapi gelistirmek

icin uluslararasi finans kaynaklari arayisina girmesine neden olmaktadir.®

6.3.1. Kitlik ve Kiiresel Isinmaya Bagh iklim Degisikligi

Tirkiye kisi basina disen 1652m¥liik su miktariyla su stresi
ceken bir Ulkedir. 2030 yilinda kaynaklarin tahrip edilmeyecegi
varsayimiyla kisi basina 1120m?® su disecegi hesaplanmaktadir.
Bdylece Turkiye’'nin su fakiri olan Ulkeler arasina girecegi

ongorulmektedir.

Ancak, su kaynaklari kullanimi ile ilgili olumsuzluklar, bu
Ongorunin gergeklesme ihtimalinin dislk oldugunu gdstermektedir.

Yuzey ve yer altt kaynak sularindan c¢ekilen su miktari hizla

% Dila Aksoy Hasan, ‘‘Hizmetlerin Ozellestirilmesi’’, TUBITAK,
(Erisim)http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/csk/EK-12.pdf., 2 Subat 2011,
s.4.
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artmaktadir. Su potansiyelini asan havza sayisi da hizla artmaktadir.

Diger bir olumsuz gelisme ise kuresel iIsinmadir.

iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulunun, iklim degisikliginin
etkilerini arastiran raporunda, kuresel ortalama hava sicakliklarinin
gecen yizyilda 0.4 ile 0.8 C° arasinda arttigi belirtimektedir. Raporda
iklim degisikligine bagh yagis miktarindaki azalmaya iligskin tespitler
yapilmistir. Belirli yillardaki yagis azalmasina bagl olarak, Tlrkiye'de
tarimsal ve hidrolojik kurakliklar ortaya ¢ikmigtir. Raporda, su agigi ve
sikintisi, yalniz tarim ve enerji Uretimi agisindan degil, sulamaya, icme
suyunu, 6teki hidrolojik sistemleri ve etkinlikleri igeren su kaynaklari

yonetimi agisindan da kritik bir noktaya ulagsmistir, denmektedir.

6.3.2. YOnetim

Su kaynaklari yonetiminde en zayif nokta hukuki ve idari
yapidaki daginiklik ve koordinasyon eksikligidir. DPT tarafindan
hazirlanan 8. Bes Yillik Kalkinma Planinda, ilgili kuruluslar arasinda
koordinasyon saglanamamasi nedeniyle su kaynaklarindan verimli bir
sekilde yararlanilamadigi ifade edilmektedir. Ayrica, yuksek oranda
kagak su kullanimi ve altyapinin iyi durumda olmamasi da
vurgulanmaktadir. Belediyelerde teknik personel sayisi yetersizliginin,
altyapi tesislerinin igletiimesi ve bakim, onarim ve yenileme
calismalarinin surdurtlmesinde aksakliklara yol actigi da belirtilen

sorunlardan biridir.

Su kaynaklari yodnetimiyle ilgili bir diger sorun olarak, bazi
belediyelerin su satis fiyatlarini disik dlzeyde tutmalari nedeniyle su
satigsindan elde ettikleri gelirlerin yeni yatinmlar icin yetersiz kalmasi
ve genel butgceden alt yapiya ayrilan payin giderek azalmasinin bu
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belediyelerin dis kredi taleplerini arttirdigi, dis piyasalardan temin
edilen finansman, alet ve ekipman i¢ piyasaya gore daha pahal

kaldigi ve dis kredili projelerin maliyetleri ylkselttigi siralanmaktadir.

Tablo 6: Turkiye’de Belediye Duzeyinde Su Yonetimindeki

Sorunlar
__— Zayif Hizmet Diizeyi —
Yiksek Su Kayiplari Oderpe Konusunda
Isteksizlik
T Belediye l
Yetersiz Yatirm Duslk Tarifeler
Doéndsimu
Maliyetlerin
T Karsilanmamasi —
Kaynak : Bolgesel Cevre Merkezi, 2007

Tarkiye’de belediyelerin su yonetimindeki sorunlari nereden
okunmaya baslanirsa baglansin birbirini tetiklemekte ve kisir donguye
sebep olmaktadir. Ornegin, zayif hizmet diizeyi tiiketicilerin ddeme
konusunda isteksizliine neden olmakta, tarifeler mecburen
dusurulmekte, dolayisiyla maliyetler kargilanamamaktadir.
Karsilanamayan maliyetler, yeni yatirrmlarin yapilamamasina,
dolayisiyla su kayiplarinin artmasina ve sonugta yine hizmet

duzeyinin dismesine neden olmaktadir.

9. Kalkinma Planinda, kamu-6zel kesimin ortak menfaatleri
dogrultusunda, 06zel sektdrin cevre sektdérinun hangi alanlarina
yatirrm yapmasi gerektigine dair ¢alismalar yapiimasi gerektigi, 6zel
sektorin kentsel gevre altyapi hizmetlerinin sunumunda yap-iglet vb.
mekanizmalar  yoluyla katihm igin  6zendiriimesi  gerektigi

vurgulanmistir.
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6.3.3. Finansman ihtiyaci

Su hizmeti, nufus artisina bagl olarak ortaya ¢ikan altyapi
intiyaci ile mevcut altyapinin yenilenme ihtiyaci nedeniyle surekli

yatinnmi gerektirmektedir.

Turkiye’nin icme suyu ve kanalizasyon hizmetlerinde GU’leri

yakalamasi icin finansman ihtiyaci oldukga ciddidir.

Finansman ihtiyaci yaratan bir unsur da AB muktesebatina
uyum yukumlaligudur. Bu kapsamda ihtiya¢ duyulan yatirrm miktari
37,5 milyar Euro olarak éngérilmektedir. Diger yandan DSI tarafindan
yapilmasi hedeflenen yatirm miktari 78 milyar Dolar olarak
hesaplanmaktadir. Bunun iginde sebeke suyu hizmetleri igin gereken

finansman ihtiyaci 22 milyar Dolar seviyesindedir.®

Ancak, mevcut bltge imkanlar dogrultusunda DSi’nin
portfédylindeki tim vyatinmlarin gerceklestirilebilmesi kisa vadede
mimkin goériinmemektedir. Nitekim DSi'nin yatirm bitcesinin uzun
yillardir, toplam kamu yatirimlari igindeki orani yaklasik %30 iken,
2006 yili itibariyle bu oran %10’lara gerilemistir. DSI bltgesinin toplam
batgce buyudkligu igindeki orani ise 2006 yili itibariyle %2.2'de
kalmistir. Ustelik yatinnm bitgesinin yaklagik %38’i dis kredilerden

temin edilmistir.*

% TUSIAD, a.g.e. 5.133.
% TUSIAD, a.g.e. 5.133.
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Grafik 9: Tiirkiye’de Katihma iligskin Yatinmlar (Milyar €)

Kaynak: Bolgesel Cevre Merkezi, 2007.

Yeni ve eski yatirrmlar arasindaki bolusume baktigimizda su
sektorundn yatirim ihtiyaci en ylksek sektdr oldugunu agiktir. Hem
yeniden yatirm hem de yeni projelerin geligtirilebilmesi icin yeni
yatirimlara ihtiyag vardir.

Maliyetin kamu butgesiyle finansmani mumkun
gorunmediginden, orta ve uzun doénemli kredilendirmeye
gidilmektedir. Bu kredilendirme iglemi ise, AB tarafindan gelistirilen
IPA(Katihm éncesi mali yardim araci)’dan saglanmaktadir. IPA, 2007-
2013 donemi icin aday ve potansiyel aday ulkelere saglanan tum
katihm oncesi mali yardimlarin tek c¢ergcevede toplandigi bir
programdir. Bu programin yaninda vergi ve harglar gibi segcenekler de

kaynak yaratabilmektedir.

Mali zorluklar kisminda, aday ulkelerdeki en Onemli ortak
sorun, ulusal hukumet tarafindan tahsis edilen 6deneklerin ihtiyag

duyulan harcamalari kargilamamasi nedeniyle ortaya ¢ikan, gelir ve



94

gider tahsisi arasindaki uyusmazliktir. Bu sorun, yerellesme sureci
neticesinde belediyelere yeni yukumlulukler verilmesi ile daha da
belirgin hale gelmistir. ikinci olarak, “bedava para’nin maksimize
edilmesi amacina yonelik “hibe arama zihniyeti” olarak adlandirilan
anlayis karsimiza cikmaktadir. Yatirnm projelerinin uygulanmasina
yonelik kapsamli ve surdurdlebilir bir yaklasim, farkli finansman
kaynaklarinin degerlendiriimesini ve finansmanin saglandigi herhangi
bir hibe programi icinde belediyelerin de kendi katki paylari olarak es
finansman saglamasini gerekli kilmaktadir. Kargilastigimiz baska bir
zorluk da mali kapasite ile ilgilidir. Maliyetin geri kazaniminin
saglanmasi ve ilgili altyapinin igletme ve bakimi icin gerekli yeterli
kaynaklarin temin edilmesi amaciyla, ¢ogunlukla sunulan hizmetle

ilgili tarifelerin artiriimasi ihtiyaci karsimiza ¢gikmaktadir.*

Tablo 7: Su Sektorine Tahsis Edilen Kamu Yatirnmi* (Cari
Fiyatlarla, Bin TL)

2008 % 2009 % 2010 % 2011 %
Sektorler Tahsis Pay | Tahsis Pay | Tahsis Pay | Tahsis Pay

igmesuyu 450.809 2,6 | 670.012 | 29 | 806.584 | 2.9 | 771,607 | 2,5

Kanalizasyon | 468.309 2,7 | 256.574 | 1,1 | 156.910 | 0.6 | 105.500 | 0,3

* - Mahalli idareler ve yatirim iggiligi dahil degildir.
- Merkezi yonetim butgesi yatinmlari, kamulastirma hari¢, sermaye giderlerini ve
kamu yatirimi niteligindeki sermaye transferlerini kapsamaktadir.
- KiT ve ozellestrme kapsamindaki kurulus yatinmlari kamu payl %50’nin
Uzerinde olan kuruluslari kapsamaktadir.
Kaynak : DPT, Genel Ekonomik Hedefler ve Yatirimlar 2009, 2010

9 Boslgesel Cevre Merkezi Tiirkiye, “AB Katilim Siirecinde Cevresel Altyap: Projelerinin
Finansmani Semineri Toplanti Sununmlari ve Tartigmalar’’, 21-22 Mart 2006,
(Erisim)http://www.rec.org.tr/dyn_files/21/1349-AB-katilim-surecinde-cevresel-altyapi-projelerinin-
finansmani.pdf, 15 Ocak 2011, s.23,


http://www.rec.org.tr/dyn_files/21/1349-AB-katilim-surecinde-cevresel-altyapi-projelerinin-finansmani.pdf
http://www.rec.org.tr/dyn_files/21/1349-AB-katilim-surecinde-cevresel-altyapi-projelerinin-finansmani.pdf
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Son yillarda igmesuyuna tahsis edilen kamu yatirimlar
kiyaslandiginda, yatirimlarin 2008 yilindan 2010 yilina yaklasik %80
oraninda arttigi, 2011 yili icin de yaklasik %0.4 oraninda disus
kaydettigi gorulmektedir. Ancak tahsis edilen miktarlarin toplam kamu
harcamalari igindeki payina bakildiginda oranin %3’e ulagsamadigi ve
icme suyuna yapilan yatinm miktarindaki artisin, aslinda toplam
yatirnmdaki artistan kaynaklandigi anlasiimaktadir. Kanalizasyon
yatirnmi ise, yildan yila hem miktar olarak hem de toplam yatirim

igindeki oran olarak ciddi azalma gostermistir.

Tablodan ¢ikarilabilecek bir diger sonu¢ da, giderek artan su
ihtiyaci sonucu ulkeyi buyuk bir kriz beklemesine ragmen, konunun

yeterince dnemsenmedigidir.

Onumizdeki 20 yillik bir zaman dilimi icinde Tirkiye yilda
ortalama %6 civarinda bir kalkinma hizi tutturabildigi ve yilda
ortalama 20 milyar Dolar civarinda olmasi gereken altyapi
yatirimlarini finanse edebildigi takdirde, dinyanin en gelismis (G10)
ekonomileri arasina girmesi mumkundur. S6z konusu 20 milyar
Dolarlik yatinm kamunun altyapiya yonelik yapmasi gereken yatirim
olup, cesitli sektorlerdeki 6zel sektor yatirrmlarini kapsamamaktadir.
Bugunku imkanlarla bu miktarin ancak yarisi butgce kaynaklarindan
karsilanabilmektedir. Bu sebeple, Turkiye’nin 2030 hedefleri ile
uyumlu altyapr yatirimlarini gergeklestirebilmek icin kalan yilik 10
milyar Dolarin ¢gesitli finansman kaynaklarindan karsilanmasi

gerekmektedir.”

% Cetin Giimiisoglu, <“Tiirkiye’nin 2030°da G10 Vizyonu”’,
(Cevrimigi)http://gumusoglu.com/Bulten011.pdf, 10 Mart 2011.


http://gumusoglu.com/Bulten011.pdf
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6.4. SU OZELLESTIRMELERI

Tlrkiye’de 1950’lerde baslayan ve 1980’lerde hizlanarak devam eden
kentlesme, basta buyuk sehirler olmak Uzere merkezi idare ve belediyeleri

yuksek maliyetli altyapi yatirimlarina katlanmak zorunda birakmistir.

Klresellesme sureciyle birlikte Tlrkiye dinya standartlarina uygun
yapilanma eksikliklerini gidermek zorunda birakiimistir. Cok uluslu sermaye
ve oOrgutler ile sirketleri Turkiye'’de buyuksehir belediyelerini kendilerine
pazar olarak se¢cmistir. Amaca uygun olarak da, blyuksehir belediyelerini

cesitli projeleri gergeklestirmek vaadiyle borglandirma sureci baslatiimigtir.

Tlrkiye’de devlet orgutlenmesi toplumsal ihtiyaclarin kamu eliyle
karsilanmasini amagclayan yasal dizenlemeler ile olusturulmustur. 1980’lere
gelindiginde ise kuresellesme ve Ozellestirmeler glindeme gelmistir.
Belediyecilik modeli toplumsal ihtiyaglarin kamu hizmetiyle karsilanmasi

islevinden uzaklastiriimistir.

Kuresellegsen ekonomide yerel yonetimlerin asli gorevi, yerel sermaye
ile igbirligi icinde, kendi yerleskesini disaridan gelebilecek sermaye igin
cekici hale getirmeye donusmastur. Diger bir deyisle, yerel yonetimler
sermayenin ihtiyaclarina duyarll muidahale bicimleri gelistirmeye

yonelmislerdir.®

Belediyeler 1985 yilindan beri i¢ ve dis piyasalara borglanmaktadirlar.
Belediyelerin bor¢clanmasindaki artis, DB merkezli finansman kaynakh
projeleri igceren buylk altyapi yatirimlarina girismeleriyle artarak devam
etmistir. Belediyeler kar amaci guden 6zel sektor firmalari gibi ¢alismaya
baglamiglardir.

BlyUksehir belediyeleri blylk projeler igin kaynak arayisina girmekte,
zaten kaynak kithgi ceken bu belediyeler dis kredi kullanmaktadirlar. Kaynak
kithgr bu alinan dis kredilerin de geri 6denmesinde zorluk yaratmaktadir.
Cunku yapilan ihalelerin genel olarak belediyeler i¢in karliigi bulunmamakta,

% Hiirriyet Olgun, a.g.m., 5.114.
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isi alan firma icgin ise karlik oldukga yuksek olmaktadir. Ek olarak, yerel
yonetimlerin, Ozellikle belediyelerin, dig kredi kullanimiyla ilgili
dizenlemelerin olmamasi, kredi kosullarini degerlendirebilecek teknik ve
uzman kapasiteye sahip olunmamasi, yuksek faizli ve maliyetli krediler
alinmasina neden olmaktadir. 2001 yilina kadar, yerel yonetimlerin
kullandiklari hazine garantili kredilerin hazineye geri 6denmesini saglayici bir
sistemin olmamasi, yerel yonetimlerin hesapsizca kredi kullanmasina neden

olmustur.

Ozellestirmeler yoluyla yapilan yatirnmlar neticesinde ortaya c¢ikan ilk
sonu¢ fiyat artiglari olmustur. Ayrica, verilen hizmetin yoksullara
ulastirilmamasi toplumsal esitsizligi derinlestirmistir. Sirketler ylksek kar igin

yenileme yatirimlarini esirgemis, hizmetlerin kalitesinde de dusus olmustur.

6.5. UYGULAMALARDAN ORNEKLER

6.5.1.izmit Sehri Kentsel Ve Endiistriyel Su Temini

Projesi(Yuvacik Baraiji)

CUS yatirmiyla gergeklestirilen projelerden biri izmit Sehri
Kentsel ve Endistriyel Su Temini Projesidir. Proje, izmit'e icme suyu
temini amaci ile Yuvacik Baraj’'nin, icgme suyu aritma tesisinin, iki ana
pompa istasyonunun ve ana iletim hatlarinin yapimini ardindan da
bunlarin 15 yil sire ile isletiimesini ve sistemin izmit Biyiksehir
Belediyesine devrini kapsamaktadir.

Projeyle ilgili olarak YiD modelinin kullaniimis olmasi, Yuvacik
Baraji yapimi ve igletilmesinin yerli ve yabanci sirketlerden olusan bir

konsorsiyuma  verilmesi, garantér gobrevi verilen Hazine
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Mustesarhdrnin drin satin alma garantisi vermesi ve sonrasinda
uluslararasi tahkim oncelikli tartisma noktalaridir.

Yuvacik Baraji ilk kez 1968 yilinda Marmara Havzasi istiksaf
Raporu’nda yer almistir. DSI tarafindan 1982-83 yillarinda hazirlanan
raporda Izmit Kérfezinin kuzeyinde ve gilineyinde yer alan yerlegim
yerlerinin 2020 yilindaki icme, kullanma ve endustri suyu ihtiyaglarinin
273 milyon m® olacagi hesaplanmistir. Bu miktarin 131 milyon
m>Uniin mevecut kaynaklardan, kalan 142 milyon m®(niin ise Yuvacik
Baraji’'ndan karsilanmasi ongoralmuagtur.

Barajin ingaatina, 1987 yilinda GAMA Endiistri Tesisleri imalat
ve Montaj A.S.'ye ihale edilerek baslanmistir. insaatin finansmaninda
Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma Fonu’'ndan saglanan kredi
kullaniimigtir.

1990 yilinda ingaatin hizlanmasi i¢in Kamu Ortakligi Fonu
finansmani kapsamina alinan proje, 1994 yilinda bu kapsamdan
cikarilarak, 1995 yilinda YiD modeli kapsamina alindi.

Projenin YID modeli kapsamina alinmasi sonucu 1995 yilinda
hisseleri %53,5 ile GAMA, % 11,5 ile GURIS ve %35 ile Thames
Water olarak paylasilan izmit-Su Anonim Sirketi(iSAS) ad altinda bir
sirket kurulmustur. Ayni yil izmit Blyiiksehir Belediyesi(iBB) ile ISAS
arasinda USSA(Uygulama ve Su Satis Anlagsmasi) imzalanmistir.
iBB'nin basvurusu Uzerine Belediyenin iSAS’a %39 hisse oranini
gecmemek kaydiyla ortak olmasina Bakanlar Kurulu tarafindan izin
verilmistir. Bu izin Uzerine ortaklar arasinda imzalanan Hissedarlar
Anlagsmasi geregi GAMA'ya ait %53,5'lik hissenin %30'u, izmit
Blylksehir Belediyesi (%15), Mitsui&Co.Ltd.** (%7,5), ve Sumitomo®

(%7,5) tarafindan satin alinmigtir. iBB hissesine karsilik gelen 19.5

“ Japonya'mn en biiyiik kurumsal ve diinyanin en biiyiik halka agik sirketlerinden biri olan Mitsui
Group'un bir pargasi olan Mitsui & Co, enerji, makine, kimyasallar, gida, tekstil, lojistik, finans gibi
pek ¢ok alanda faaliyet gostermektedir.

“ Sumitomo Corporation 70 iilkede faaliyet gosteren lider bir ticaret sirketidir. is alami sigorta,
makine, kimyasallar, ingaat, finans, elektronik gibi sektorleri kapsamaktadir.
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milyon ABD Dolari igin dig kredi almig ve Hazine tarafindan garanti
edilmesine izin verilmigtir.

Dis Ekonomik iliskiler Genel Midurligi tarafindan, Hazine
garantisi verilmesi hakkinda olumsuz gorus bildirilmesine ragmen
IBB’'nin USSA ile taahhit ettigi (aylik esit tutarlarda olmak sartiyla
yillik 142 milyon metre® aritilmis suyu tam ve zamaninda satin alma
garantisinden dogan aylik faturalari) 6deme yukumlulUklerini ifa
edememesi halinde yururlige girecek olan ve s6z konusu 6demelerin
Hazine tarafindan Ustlenilecegine iliskin garanti verilmigtir.®

USSA'ya verilen Hazine garantileri ile ilgili olarak duzenlenen
garanti mektubundaki ifadelere goére, taraflar arasinda imzalanan
USSA’'nin, herhangi bir hikmu/hikimleri veya madde/maddelerinin
yurarlukteki kanunlara aykiriigi nedeniyle gegersiz oldugu oOne
surllemeyecek ve IBB’nin ylkimliliklerini yerine getirememesi
durumunda Hazine verdigi Urin satin alma garantisi kapsaminda

sirket tarafindan diizenlenen faturalari 6demeye devam edecektir.”’

Barajin ingaati 1998 yilinda tamamlanmis, tesisler 1999 yilinda
ticari igletmeye alinmigtir. 15 yillik isletme suresi ise 2014 yilinda

dolmaktadir.

GAMA insaat'n 1989 yilinda projenin gerceklestirilmesi icin
iIBB’ye verdigi ilk teklifinde yatirnm tutari 480.000.000 Dolar iken, 1999
yilinda revize edilen tutar 890.963.000 Dolara yukselmistir.

1989 yilinda DSi’nin hazirlattigi rapora goére, yatirim maliyeti
baraj haric 60.131.818 Dolar olarak ongorullirken, konsorsiyum
tarafindan yapilan c¢alismalarda maliyet 649.409.000 Dolar olarak

tahmin edilmigtir.

Hazine Kontrolorleri tarafindan 2000 yilinda hazirlanan raporda
maliyet rakamlari arasindaki 10 kattan fazla olan fark ile ilgili olarak

% Sayistay, ‘“Yap-Islet-Devret Modeli ile Yapilan Izmit Sehri Kentsel ve Endiistriyel Su Temini
Projesi Hakkinda Sayistay Raporu’’, Nisan, 2002, s.17
% Sayistay, a.g.e., 5.19-20.
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DSI tarafindan hazirlatilan raporda 12.272.727 Dolar olan aritma
tesisinin konsorsiyumun hesabinda 146.192.000 Dolar olarak kayitli
oldugunu, kalan farkin GAMA'ya ddenen iscilik ve ingiliz firmasina
odenen malzeme ve ekipman Ucretlerinden kaynaklandigi

belirtilmigtir.

Proje, aradaki fiyat farkina ragmen, DSi'den alinarak, ihale
edilmeksizin, YiD modelinde olusturulan konsorsiyumdan alinan fiyat

teklifine istinaden verilmistir.

YID modelinde finansman timiiyle 6zel kesim tarafindan temin
edildiginden, kamu kesimi tarafindan karsilanmasi durumundakine
gore, maliyetler yikselmektedir. Ozel kesim kar maksimizasyonunu

amagcladigindan bu maliyet fiyata aynen yansimaktadir.

Proje maliyetinin yuksek olmasi su birim fiyatlarinin da ylksek
olmasina yol acmistir. Bakanlar Kurulu karari ve YID modeli ile
yapilan tesislerde Uretilen mal ve hizmetin Ucretini belirleme yetkisi
idareye verilmisken, IBB Uygulama ve Su Satis Anlasmasi ile su
fiyatini tespit yetkisini sirkete birakmigtir. Bu durum ise sirketin
uretilen suyla ilgili olsun olmasin tum giderleri su fiyatina
yansitmasiyla su faturalari tutarlarinin gereksiz yere yukselmesine
neden olmustur. isletme siiresinin 15 yilla sinirli olmasi nedeniyle de
satilacak suyun birim fiyati 4 Dolar gibi oldukg¢a ylksek bir hale
gelmistir. Birim fiyatlarinin yiiksekligi iISKI’nin projeden su satin almayi
reddetmesinin de nedenidir.®®

Proje Hazine (izerine de biiyiik bir yik getirmistir. iBB,
Uygulama ve Su Satis Anlasmasi’na gore aylik esit tutarlarda yillik
142 milyon m?® artimis suyu tam ve zamaninda satin alma
taahhudinde bulunmustur. Hazine de bu taahhudun garantori
olmustur. Ancak fiyatlarin yiksekligi iSKi'nin satin almasina engel
olmustur. Ustelik izmit i¢in planlanan su miktari da planlanan diizeye

erisememistir.

% Kudret Ulusoy, a.g.e., 5.309.
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Hazinenin (riin satin alma garantisi vermesinin yaninda IBB’nin
ISAS’a %15 oraninda ortak olmak amaciyla almis oldugu 19.5 milyon
Dolar tutarindaki dis kredi icin de garanti verilmistir. iBB’nin bu borcu
0dememesi nedeniyle Hazine faiziyle birlikte 20.2 milyon Dolar
tutarindaki borcu da 6demistir.

Projede IBB ile ISAS arasinda imzalanan anlagsmada tahkime
yer veriimemistir. iISAS'In ortagi olan Thames Water, Hazinenin
garantor olarak yaptigi 6demelerde 2 milyon Dolarlik kesintiye
gitmesiyle uluslararasi tahkimi* gindeme getirmigtir.

Bu proje YID modelinin bir finansman modeli olarak
sakincalarini ¢ok net bir sekilde gostermektedir. YID isletmecileri
yatirim tutarini abartmakta ve geri 6demelerin ayni oranda artmasina
yol agmaktadirlar. Hazine Miistesarliyi garantisinin YID igletmecisinin
tum gelirlerine verilmesi de anlasiimasi zor bir durumdur. Hazine
Miistesarligi bir YID projesine garanti verecekse bunu yatirim tutari ile
siniflamalidir.  YID isletmecisinin riskini sifira indirmek Hazine

Mustesarligr'nin gérevi olamaz.®

6.5.2.Antalya Su Ve Cevre Saghgi Projesi

Tarkiye’de belediye c¢evre altyapisi sektdrinde kiralama
so6zlesmesi modelinin ilk kapsamli drnegi Antalya’da uygulanmistir.
Antalya Su ve Cevre Saghgi Projesi, Antalya Su ve Atiksu Genel
MUdarlagu(ASAT) tarafindan hazirlanmis, DB’ndan 100.000.000

* Tahkim, taraflar arasinda gikan uyusmazliklarin devletin resmi yarg:i organlari yerine, kendileri
tarafindan belirlenen hakemlerce ¢oziimlenmesidir. Taraflarin tahkime gitme iradesi, uyusmazlik
cikmadan veya ¢iktiktan sonra aralarinda yaptiklar: tahkim anlagsmasina dayanir.

% Bolgesel Cevre Merkezi Tiirkiye, ‘AB Katilim Siirecinde Cevresel Altyap: Projelerinin Finansmani
Semineri Toplanti Sunumlari ve Tartismalar’’,21-22 Mart 2006,
(Erisim)http://www.rec.org.tr/dyn_files/21/1349-AB-katilim-surecinde-cevresel-altyapi-projelerinin-
finansmani.pdf, 15 Ocak 2011, s.117-118.


http://www.rec.org.tr/dyn_files/21/1349-AB-katilim-surecinde-cevresel-altyapi-projelerinin-finansmani.pdf
http://www.rec.org.tr/dyn_files/21/1349-AB-katilim-surecinde-cevresel-altyapi-projelerinin-finansmani.pdf
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Dolar kredi saglamigtir. Kredinin 6n sarti ise, igletmenin tamaminin
0zel sektore devredilmesiydi. Projenin amaclari syle siralanmistir:

1. Antalya’nin igmesuyu, kanalizasyon ve yagmursuyu drenaiji

ihtiyaglarini en az maliyetle karsilamak,

2. Bu hizmetlerin gorulmesi igin yeni bir kurumsal yapi

gelistirmek ve bu hizmetlerin igletiimesinde 06zel sektor

katilmini saglamak,

3. Antalya’da var olan kaynaklari ve su kullanimi oranini

arttirmak,

4. Antalya’da cevre sartlarini iyilestirmek, korumak, saglik

tehlikelerini azaltmayi hedeflemektedir.

Antalya su hizmetleri yonetimi, DB ile yapilan ikraz
anlagsmasina gore 0zel sektor katilimini da iceren ASAT,
ALDAS(Antalya Alt Yapi Yonetim ve Danigmanlik Hizmetleri Sanayi
ve Ticaret A.S.) ve ANTSU(Antalya Su isletmeleri A.S.) olarak {glii bir
yapiya donustirilmastar.*®

ALDAS ASAT'In danismanlik ve mdusavirlik hizmetlerini
yuritmek Uzere 1995 yilinda, projede altyapi hizmetlerinin idari ve
mali sorumlulugunu Ustlenerek, insaat igleri, donanim ihaleleri ve
kontrolluk gorevlerini yurutecek bir sirket olarak kurulmustur.

ASAT, ALDAS'I kurarak Antalya su, kanal hizmetleri 6zel
sektore devredilmig; sirket de DB’nin c¢izdigi yolu izleyerek, Antalya
suyunu satisa cikartmistir. ihaleye, Lyonnaise des Eaux* + Enka
insaat, Saur + Alke insaat, North West Water + idil ingaat ve Thames
Water + Dogus insaat girmistir.*

Lyonnaise des Eaux + Enka ingaat ihaleyi kazanarak ANTSU
A.S. ‘yi kurmustur. ASAT ile 1996 yilinda 10 yil siresi olan Ozel
isletme Soézlesmesi imzalanmis, 1997 yihinda da hizmetler

100 Aykan Mert, ““IMF ve Diinya Bankasi Su Politikalari, Cok Uluslu Sirketlerin Tirkiye’deki
Uygulamalari’”’, TMMOB 2.Su Politikalar1 Kongresi,
(Cevrimigi)http://www.e-kutuphane.imo.org.tr/pdf/10944.pdf , 12 Aralik 2010, s.5.

* Su ve kanalizasyon hizmeti veren Lyonnaise des Eaux, 1997 yilinda Suez’e katildu..

191 Deniz Sayin, “Bir Su Oykiisii”’, Birlik, Ekim, 2007, Say1 7, s.28.


http://www.e-kutuphane.imo.org.tr/pdf/10944.pdf
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devralinmigtir. 1998 tarihinde ENKA Grubu ANTSU A.S$. ortakligindan
ayrilmistir ve hisselerinin neredeyse tamamini Suez’e devretmigtir.

Mevcut veya insa edilecek ve/veya rehabilite edilecek su ve
atiksu aktiflerinin isletme, bakim ve ydnetimi ve musteri hizmetleri
ANTSU’nun sorumluluguna verilmistir. ANTSU bu yetkilere ek olarak,
su kesmek; saya¢ okuma-tamir-inceleme amaglariyla tesis ve evlere
girmek; mevcut varliklarin timunu kullanmak haklarina da sahip
kilnmigtir. Sézlesmenin baska bir 6zelligi de, taraflar arasinda
dogacak uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢6zilmesini 6ngérmesidir.**

DB’'nin 2001 tarihli proje denetleme raporu ANTSU’nun
tasfiyesinin ~ hazirhd1  niteligindedir. Raporda ASAT'In mali
surdurulebilirliginin ve disiplininin olmadigi, i¢ mali kaynaklarin su
idaresinin amaglari ile ilgisi olmayan yonde kullanildigi, nakit akiginin
yetersiz oldugu gibi 6nemli noktalar bulunmaktadir.

ASAT’In borglarini ve faizlerini 6deyemedigi ve Hazine
garantisinin devreye sokuldugu, DB’nin projeden destegini ¢ekmesi
durumunda ASAT’In 36 milyon Dolarlik bor¢la karsi karsiya kalacag,
ASAT’In ANTSU’nun 6nerdigi verimlilik gelistirme programi ve uygun
bir tarife yapisi O6nerisini dikkate almasi gerektigi, ANTSU’nun
tahminine gore tahsil edilemeyen su oraninin %70 oldugu, acgik ve

suclayici ifadelerle belirtilmistir.**®

DB henuz kullanilmamis olan 42.6 milyon Dolar krediyi 30 Eylul
2001 tarihine kadar askiya almis ve Hazine garantili kredinin ilk
taksitinin Hazine tarafindan 6denmis olmasindan dolayi ASAT’In
Hazineye olan borglarini 6demesi, su tarifelerinde artis yapilmasi ile
2001-2005 donemine iliskin mali tablolarin bankaya génderilmesi gibi

konular kredinin agilma kosullari olarak 6ne suralmustar.

2001-2002 yillari arasi su fiyatlari artis orant %113’lere, 2000-

2004 yillar arasi su fiyatlari artis orani ise %357’lere varmistir. Su

102 Kudret Ulusoy, a.g.e., s 338.
103 Kudret Ulusoy, a.g.e, 5.340-341.
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kayip ve kagaklari azaltiimamis, su kalitesinde iyilesme olmamigtir.
Suez 1999-2000 yillari arasinda atiksu hizmeti vermedigi halde atiksu

bedeli tahsil etmistir.

1996 yilinda ASAT ile 10 yillik sdzlesme imzalayan ANTSU
A.S.'nin 5 yillik hizmeti sonucunda feshine karar verilmistir. ASAT’In
s6zlesmenin yukumlultklerini yerine getirmemesi, ANTSU tarafindan,
gerekge gosterildi. Sozlesmeye gore, ASAT tarafindan dcretlerin
yeniden degerlendiriimesi konusunun reddedilmesi, bekledikleri
artiglar alamamalari ve anlagma yollarinin kalmamasi tzerine 2002

yilinda ANTSU tahkim davasi agmistir.

Bu sbzlesme, Fransiz kiralama modelinin Turkiye'deki yasal
mevzuata uyarlanmis seklidir. Bu sozlesmede igletmecinin
Ucretlendirimesi performansa dayalidir. gletmeci tim isletme
hizmetlerini verdikten sonra hizmet bedelini, tahsilatini yaptig
metrekip bagina almaktadir. Tahsil edilemeyen metrekup basina

yapilan masraflar isletmecinin gideri olarak kalmaktadir. **

6.5.3. Cesme-Alagati Su Temini ve Kanalizasyon Projesi

Cesme-Alacatt Su Temini ve Kanalizasyon Projesi dis kredi
kullanilarak yapilan projelerden biridir. CALBIR(Cesme ve Alacati
Cevre Koruma Altyapi Tesisleri Yapma ve Isletme Birligi) ile DB
arasinda 13.1 milyon Dolarlik kredi anlagmasi 1998'de imzalanmistir.

Kredinin %65’i kanalizasyon, %35’i su temininde kullanilacakti.

104 Bolgesel Cevre Merkezi Tiirkiye,"“AB Katihm Siirecinde Cevresel Altyap: Projelerinin
Finansmant  Semineri  Toplantt  Sununmlar1  ve  Tartigmalar’’, 21-22 Mart 2006,
(Erisim)http://www.rec.org.tr/dyn_files/21/1349-AB-katilim-surecinde-cevresel-altyapi-projelerinin-
finansmani.pdf, 15 Ocak 2011, s.118.


http://www.rec.org.tr/dyn_files/21/1349-AB-katilim-surecinde-cevresel-altyapi-projelerinin-finansmani.pdf
http://www.rec.org.tr/dyn_files/21/1349-AB-katilim-surecinde-cevresel-altyapi-projelerinin-finansmani.pdf

105

Projenin toplam maliyeti 24 milyon Dolar olarak 6ngorulmustur, ancak

16,2 milyon Dolara mal edilmistir.

Garantor olarak Tuarkiye Cumhuriyeti ile Dinya Bankasi
arasinda yapilan ayni tarihli Garanti Anlasmasi ile, Turkiye
Cumhuriyeti CALBIR’in ikraza iliskin yikumliltklerini garanti etmeyi
ve Garanti Anlasmasi’nda belirtilen diger yukumlultkleri (borglunun
yukUmlalUklerini yerine getirmemesinden dogabilecek, borgla ilgili
anapara, faiz ve cezalar ile 6n édeme kesintisini kosulsuz ve kefil
degil, ana borglu olarak, vadesinde ve defaten 6demeyi) Ustlenmeyi

kabul etmigtir.*®®

Proje Edremit’'ten Alanya’ya kadar uzanan 25 yerlesim yerinde
turizmi destekleme amaciyla altyapi degerlendirme ve planlamaya

yonelik buyuk bir fizibilite galismasinin bir bolimudur.

Projenin hedefleri: (a) Cesme - Alagati bolgesinde su temini ve
kanalizasyon hizmetlerinin yonetimi i¢in yeni kurumsal yapilanmayi
gerceklestirmek, (b) 0Ozel isletmeci tarafindan idare edilerek s6z
konusu hizmetlerin etkinligini artirmak, (c) s6zu edilen bdlgede su

kalitesi, kanalizasyon hizmetleri ve ¢evre kosullarini iyilestirmektir.'®

CALBIR, Fransiz sirket Veolia ile Tekser insaat ile ortaklik
kurarak, on yil boyunca su temini ve atiksu sistemini igletmek ve

surdirmek amaciyla bir s6zlesme imzalamistir.

Veolia ile Tekser ingsaat 2003 yilinda Alagati-Cesme Su
isletmeleri San.Tic. A.S.'yi(ALCESU) kurmustur. CALBIR ALCESU ile
10 yilligina bir s6zlesme imzalayarak 2003’ten itibaren su ve atiksu

sistemini igletmeye basladi.

DB Uygulama Sonu¢ Raporuna gore,isletme gelirlerinin blyuk

bir payini tiketen, beklenenden daha fazla olan igletmeci Ucretlerini

105 Aykan Mert, “IMF ve Diinya Bankasi Su Politikalari, Cok Uluslu Sirketlerin Tiirkiye’deki
Uygulamalar1’’, TMMOB 2.Su Politikalar1 Kongresi,
(Cevrimigi)http://www.e-kutuphane.imo.org.tr/pdf/10944.pdf , 12 Aralik 2010, s.374.
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odemek igin ylksek tarifeler gereklidir. isletmeci Ucretlerinde
beklenenden daha yuksek artigin nedeni bir yanda 2001 ekonomik
kriz, diger yandan Antalya’da ANTSU ile ASAT arasinda 2002
yilindaki sozlesme Uzerindeki anlagsmazliktan kaynaklanan yuksek
risk algilamasidir. Kredi anlasmasinda ongoérulen mevsimlik tarifeler
yeni secilen Cesme Belediye Bagkaninin talebi ile blok tarife rejimine
doéndurilmus ve tarifeler tiketici fiyat endeksi ile

baglantilandiriimistir.*

Proje ile ilgili olarak en fazla sikayet edilen nokta fiyatlarin
yuksekligidir. 2001 yilinda igme suyunun metrekup atik su bedeli dahil
istanbul’da 0,40, Ankara’da 0,33, izmirde 0,44 TL iken, bu suyu

Cesmeliler atik su bedeli hari¢ 1,1 TL'den kullanmiglardir.*®

6.5.4.Edirne Deneyimi

Edirne Belediyesi su ve atiksu tesisleri isletmesinin isletme
imtiyaz hakkini devretme karari almig, ihale ilaninda ihale bedelinin
50.700.000 TL ve imtiyaz suresinin 30 yil olacagini bildirmistir. 14
Subat 2008 tarihinde yapilan ihaleyle su isletmesinin tUm haklari Gg
firmanin olusturdugu bir konsorsiyuma verildi.

Yerel muhalefetin etkisiyle, ihalenin hemen ardindan, 5 Mart'ta
ihale resmen yudrurlige girmeden iptal edildi. Edirne 6rnegi suyun
Ozellestirmesine karsi verilmesi gereken mucadeleye de bir ornek

teskil etmektedir.

197 Kudret Ulusoy, a.g.e., s 401.

108 Aykan Mert, ““IMF ve Diinya Bankasi Su Politikalari, Cok Uluslu Sirketlerin Tiirkiye’deki
Uygulamalar1’’, TMMOB 2.Su Politikalar1 Kongresi,
(Cevrimigi)http://www.e-kutuphane.imo.org.tr/pdf/10944.pdf , 12 Aralik 2010, $.374.


http://www.e-kutuphane.imo.org.tr/pdf/10944.pdf

107

Edirne’deki ihalede konsorsiyumun yolsuzluk yaptigi ve ayni
yontemlerle 9 kentte daha suyu Ozellestirmeye calistigi ortaya

cikmistir.'*®

10ginsaat Miihendisleri Odast Su Hakki Raporu, “Su Bir Yasam Hakkidir”,
(Cevrimigi) http://www.imoaydin.org.tr/haber.asp?idx=20, 16 Eyliil 2009.


http://www.imoaydin.org.tr/haber.asp?idx=20

SONUG

GUn gectikge derinlesen su sorunu, uluslararasi alanda pek c¢ok
tartisma yaratmaktadir ve buylk bir olasilikla yaratmaya devam edecektir.
1992 yilinda suyun ekonomik bir mal olarak nitelendiriimesinin ardindan,
suyun kimler tarafindan ve nasil yodnetilecegi konusunda tartismalar

glindeme oturmustur.

Suya erigimin surdarulebilirlik ilkesi cergcevesinde arttirlmasi temel
hedef olarak belirlenmis, hedefe giden yol olarak da, altyapi yatirimlarinin
yliksek maliyetinden s6z edilerek, 6zellestirme onerilmistir. Su hizmetinin
saglanmasinda 0zel sektorin, kamu sektorinun kurtaricisi olacagi
beklenmektedir. Uluslararasi orgutlerin Ulkelere dayatmalariyla benimsenen
Ozellesgtirme politikasi dinyanin dort bir yaninda uygulama alani bulmustur.

Uygulamalar ise, daha ¢ok basarisizliklarla anilmaktadir.

Uluslararasi orgutlerin ve kuruluslarin destegini alan CUS’lar, gittikleri
¢ok sayida ulkede su hizmet kalitesinde dusus, fiyat artiglar, isten
cikarmalar ve vyolsuzluklar ile anildilar. Ozellestirme karsitlari siddetli
gOsteriler duzenlediler ve pek ¢ok anlasma kamuoyu destegi alamadigindan
feshedildi. Kimi Ulkeler su kaynaklarinin 6zellestirmesine timuyle kapilarini

kapatmig, kimi Ulkeler ise alternatif yollar aramaya baslamigtir.

Aslinda tum bu girisimlerin odaginda suya erisim sorunu olan
yoksullar yer alirken, énerilen politika deneyimlerinde faydayi en az saglayan
ve/veya tersine deneyimlerden zarar goren kesim gene yoksullar oldu. Su
hizmetinin 6zel sektore devredilmesinin sonucu olarak, maliyetin yaninda
sirketlerin kari da gundeme gelmektedir. Sehir merkezlerinde oturan yuksek
gelirli kesim sirket hizmetlerinden faydalanabilirken, yoksullara hizmetin

ulasmasi yine mumkun olamamaktadir.

Yasanan tum bu olumsuzluklar neticesinde de, zaten kuskuyla
yaklasilan Ozellestirme politikalari, suyun gercekte kimin igin yonetilmek

istendigi sorusuna cevap veremeyerek elestirileri daha da tUzerine gekmigtir.
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Devletlerin, butceleri haricinde bir finansman bulmak zorunda
olmalari, onlari yabanci yatirrma zorlamaktadir. Ancak her ulkenin iginde
bulundugu duruma uygun olarak politika sekillendirmesi ve bu politikalari

hukuki ve idari dliizenlemelerle desteklemesi gerekmektedir.

Ozellikle GOU’ler, yabanci yatinm ¢ekmede zorlanmaktadirlar.
Tarkiye orneginde goruldugu gibi, yabanci yatirm c¢ekebilmek amaciyla
verilen Hazine garantileri turinden uygulamalar, yatirm ¢ekmede kolaylik
saglarken, hesaplamalarin iyi yapilmamasi ve hukuki dizenlemelerdeki

eksiklikler neticesinde, olaylar uluslararasi tahkime kadar varmigtir.

Basarinin saglanmasinda olmazsa olmaz kosullardan biri, kamuoyu
destedinin alinmasidir. Finansal konularda seffaflik saglanmalidir. Birden
fazla politika enstrimani kullanilarak yoksul kesimin de benimsenen

uygulamalardan yararlanmasi saglanmahdir.

Kooperatif modeli, sebeke suyu hizmeti saglamada basarili olmus
alternatif bir yontem olarak karsimiza cikmaktadir. Hizmeti kullananin ve
saglayanin ayni taraf olmasi, kar guduslyle hareket edilmemesi, hizmet
kalitesinin yUkselmesinde, hizmetin satin alinabilirligini kolaylastirmada,
seffafigin ve kamuoyu guveninin saglanmasinda o6nemli bir faktor

olabilmektedir.

Aslinda, tarim, balikcilik, finansal hizmetler gibi baska alanlarda
kooperatifcilik model olarak BM tarafindan da desteklenmektedir. Ancak,

ayni BM su hizmetinde 6zellestirme yanlisi politikalar dnermektedir.

Ozellegtirme modeli her kosulda kar giidisi igereceginden,
uygulamada duzenlemeler yapilsa bile, beklenen faydayl saglayamayacagi
aciktir. Kooperatif¢ilik modeli incelenerek ve ihtiyaglara cevap verecek
duruma getirilerek Turkiye'de su yonetimi alaninda alternatif bir uygulama

olarak gelistirilebilir.
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EKLER

EK-1

Latin Amerika Bélgesindeki Baglica Ozellestirmeler

Gokuluslu Ulke imtiyaz
Suez Arjantin Aguas Argentinas
Suez Arjantin Aguas Cordobesas
Suez Arjantin Aguas de Santa Fe
Suez Bolivya Aguas de lllimani
Suez Brezilya Aguas de Limeira
Aguas do
Suez Brezilya Amazonas
Suez Brezilya Aguas Guariroba
Suez Sili Aguas de Valdivia
Suez Sili Aguas Decima
Aguas
Suez Sili Metropolitanas
Suez Sili Aguas Quinta
Suez Sili Aguas Andinas
Suez Kolombiya ACUACAR
Alcantarillado y
Suez Kolombiya Aseo
Suez Kolombiya BAS
Suez Kolombiya Metroagua
Aguas de la
Suez Kiiba Habana
Suez Kiiba Aguas de Varadero
Suez Meksika Lyonnaise(Meksika)
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Suez

Meksika Simas

Suez Meksika TECSA
Suez Porto Riko Ondeo
Suez Uruguay Aguas de la Costa
Vivendi Arjantin Aguas Argentinas
Vivendi Arjantin Aguas de Aconquija
Vivendi Arjantin Aguas del Valle

Proactiva Medio
Vivendi Arjantin Ambiente
Vivendi Brezilya Sanepar
Vivendi Kolombiya FCC Tunja
Vivendi Meksika Omsa

Compania de
Vivendi Porto Riko Aguas
Vivendi Uruguay Aguas del Sauce
Vivendi Venezuella FCC Monagas
Saur Arjantin OS Mendoza
RWE Sili Essam
RWE Sili ESSBIO
RWE Sili ESSEL
RWE Meksika Thames(Meksika)
Anglian Water Arjantin Aguas Argentinas
Anglian Water Sili Esval

Aguas Negras de
Biwater Capital Meksika Puerto Vallarta
Biwater Capital Panama Aguas de Panam
Aguas de
Portugal Brezilya Prolagos
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EdP Sili Essal

EdP Sili IAS

Acea Peru Rio Chillon
Aguas de San

Acea Honduras Pedro
Guayaquil

Bechtel Ekvator Interagua

Enron Meksika Azurix Cancun

Enron Meksika IACM

Enron Meksika IASA

Kaynak: Kudret Ulusoy, Kiiresel Ticaretin Son Hedefi Su Pazari, 2007
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EK -2

Asya-Pasifik Bélgesindeki Baslica Ozellestirmeler

CiN

Veolia, Suez (Degremont,
Ondeo), Berlin

Water, Thames Water, Anglian
Water,

Saur, Harbin Water Company,
Kelda Group

PAKISTAN

| Danimarkali bir
firmanin yerel Golden
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|

Valley firmasiyla
ortakhiar vardir.

BANGLADES

Degremont (Suez)

NEPAL

Himal International Power
Corp., Panda Energy (US) ve
Harza Engineering Co. (US),
Int’l LP; Himal Power Ltd., ABB
Kraft AS ve

Kvaerner Energy a.s., ve
Nepal’li Butwal Power Company.

GUNEY KORE

Ondeo Services, Vivendi
(Veolia Water

Korea), Hyundai Heavy
Industries,

Hyundai Engineering &
Construction Co.,

Ltd,, Samsung Engineering,
Daewoo

Corporation, SK Engineering
&

Ltd.
of Malaysia

Suez Ondeo, Marubeni,

Sithe

Energies, Kansai Electric,
Raytheon Co., Toshiba,
Anglian, United Utilities

VIETNAM Construction, Daerim
Saur (Boygues Corporation,

Group),

Tractebel(Belgium),

Pilecon Engineering FiLiPiNLER

TAYLAND
2 Vivendi
H i Thames Water
HINDISTAN | United Utilities
Ondeo-Degremont,
Northumbrian e
Water Group, Nalco Chemicals
(Ondeo-Nalco), Hydroplus (Suez
subsidiary), V ivendi, Saur,
RWE/Thames Water,&
T, Bechtel (UK), Enron (US), ENDONEZYA MALEZYA
Monsanto, Hyundai, Mitshubishi, Thames Water, Suez Lyonnaise des
Aguas de Barcelona (Suez Suez-Ondeo, Eaux Research ve
istiraki), Anglian Water United Utilities Development Center
Bottled water: Kinley (Coca-Cola Bottled water: in Kuala Lumpur
Bottling Co.), Aquafina (Pepsi), Dannone ve (Asian Technology
Nestle, Dannone Coca Cola Bottling and Research
Water Co Network), Thames
Water

Kaynak: Jubile South, Water Privatisation in the Asia-Pasific Region
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Ek -3

Afrika Bolgesindeki Baslica Ozellestirmeler

Ulke Yil | Sirket | Sektér Anlasma modeli Y°"°”
atirnmci
Cote d’lvoire | 1960 | SODECI Su 15 yil yenilenebilir imtiyaz SAUR
25 yillik imtiyaz (Queenstown) Suez-
South Africa [1992| WSSA Su and 10 yillik imtiyaz (Fort .
Lyonnaise
Beaufort)
Guinea 1989| SEEG Su 10 Yil kira s6zlesmesi SAUR, EDF
CAR  |1993| SODECA| su 15 yillik finansal kiralama SAUR
sdzlesmesi
. Su ve . R .| SAUR-EDF-
Mali 1994 EDM Elektrik 4 Yilhk Yonetim Sozlesmesi HOI
Senegal | 1995 SdE Su 51% Mulkiyet SAUR
Guinea- Su Ve_ . . . Suez-
- 1995| EAGB Elektrik Yonetim Soézlesmesi Lyonnaise,
Bissau
EDF
Gab 1097| seec | -V© 20 yillik imti Vivendi, ESBI
abon Elektrik yilhk imtiyaz ivendi,
South Africa | 1999 Su 30 yillik imtitaz (Dolphin Coast) SAUR
. . . Biwater
South Africa | 1999 Su 30 Yillik Hizmet S_ozlesme5|
Nelspruit
Nuon
Aguas de 15 Yilhk imtiyaz (Maputo ve
Mozambique | 1999 | Mocam- Su Matola) , diger sehirler icin 5 | SAUR*IPE
: s (Portugal)
bigue yillik imtiyaz
Kenya 1999 | Nairobi Su . 10 _yll.s',u' fatgrala}ma ve gelir | Vivendi
yonetimi igin yonetim sdzlesmesi
Su ve P : . :
Chad 2000| STEE Elektrik 30 Yil ydnetim sb6zlesmesi Vivendi
Cameroon |2000| SNEC Su 20 yilhk imtiyaz ve% 51 hisse Suez_
Lyonnaise
Burkina Faso | 2001 Su 5 Yilik qutek ve.hlzmet Vivendi
s6zlegmesi
10 yillik yenilenebilir kira
Niger 2001 Su sozlesmesi, su hizmetlerinin tim|  Vivendi
ulkeye saglanmasi

Kaynak: Kate BAYLISS, Water Privatisation in Africa, 2001



134

OZET

BOZGUN, Didar Onur. Diinyada ve Tiirkiye’de Su Sorunu ve Cok Uluslu
Sirketler, YUksek Lisans Tezi, Ankara, 2011.

Bu tez, hayatin devamini saglayan, temel ihtiyacimiz olan suyun,
artan talebi karsilayabilmesinin ¢ozUmuU olarak, ozellestirme politikasinin
Onerilmesini irdelemek amaciyla yazilmistir. Su sorununun boyutlari
belirlenerek, konu ile ilgili uluslararasi alanda yapilan tartismalar ve alinan
kararlar neticesinde sebeke suyu hizmetinin 6zel sektore devredilmesi ve

uygulamalari incelenmistir.

Artan talep karsisinda temiz suya erisimin saglanmasi ve/veya
arttinlmasi icin gerekli altyapi yatirrm ihtiyacinin buyudklagu ile ozellikle
GOU'deki finansman zorluklarini gosteren uluslararasi kuruluslar, su
sorunun vahimiyetini vurgulayarak, suyu serbest mal statisunden ¢ikararak
kit mal olarak kabul ettiler. Ekonomik bir mal haline gelen suyun en iyi 6zel
sektor tarafindan yonetilecegi fikri, CUS’larin da destegiyle orgutler ve
kuruluslar tarafindan ulkelere empoze edilmeye baslandi. Kredi kuruluslari
ulkelere kredi verirken Ozellestirmeyi sart kostu. Boylece sirketlerin onu

acildi ve desteklenen bu sirketler diinya devleri haline geldiler.

Bahsedilen slure¢ ve Ozellestirme uygulamalarinin  sonuglarinin
arastirildigi bu tezde, 6zellestirmenin tek ve iyi bir yontem olup olmadigi

uzerinde durulmustur.

Sonug olarak tezde, O6zellestirme uygulamalarinin basarisizliklari
neticesinde, sebeke suyu hizmetinin tlketici kooperatifleri tarafindan

verilmesinin daha etkin ve etkili olacagi dustncesine variimistir.



Anahtar Sozclikler

1.

2.

Su Sorunu

Su Hakki

Uluslararasi kuruluglar
Ozellestirmeler

Cok Uluslu Sirketler
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ABSTRACT

BOZGUN, Didar Onur. Water Problem in the World and Turkey and

Multinational Corporations, Master’s Thesis, Ankara, 2011.

This thesis is written up with the aim of semtinizing privatization
policies as a solution of meeting the increasing demand of water, our
essential need. An examination is made on assigning running water to
private sector through determining the matter of water as a result of
discussions and decisions made internationally.

International organizations, which propound high requirements of
infrastructure investment and especially financial difficulties of developing
countries for providing and/or increasing fresh water as a matter of that huge
demand, in the wake of emphasizing that question as a serious situation and
excluding water from the regulation of free goods, regarded as limited
goods. The concept of managing water that has become economically an
asset from the best private sector is now gradually imposed on countries by
organizations and foundations with the help of multinational companies.
Credit companies is now enforcing countries to ensure privalization while
providing credits fot them. As a result of that the companies became
promising and largest economies worlwide.

The mentioned process and consequences of privalization
implementations are discussed in this thesis and the issue whether
privalization is a single and better way is emphasized.

In conclusion, it is recognized that as a result of ineffectiveness of
privalization implementations providing running water from consumer

cooperatives is more efficient and effective in this thesis.



Key Words
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Water Rights

International organizations
Privatizations

Multinational Companies

137





