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DUNYADA VE TURKIYE’DE VERGI AFFI UYGULAMALARI

Kamusal ihtiyaglarin her gecen gilin artis gdstermesi, sunulmasi gereken
kamusal hizmetlerin ve bunun dogal sonucu olarak kamu harcamalarinin miktarini da
artirmaktadir. Artan kamu giderlerinin kargilanmasi noktasinda finans kaynaklarina
ihtiyac1 olan devletin, kamusal hizmetleri sunabilmesi ve faaliyetlerini devam
ettirebilmesi i¢in miiracaat ettigi finans kaynaklarindan birisi, hatta en Onemlisi
vergidir. Gelismis veya gelismekte olan, bilhassa demokratik hukuk devletleri
acisindan vergiler zorunlu, vazgecilmez bir unsur halini almis; her lilke kendisine
uygun bir vergi sistemi olusturmustur. Vergiler, devletler tarafindan kanunlar dayanak
yapilarak, karsiliksiz ve zorunlu sekilde alinmakta; 6zel kesimdeki bir kisim
kaynaklarin kamuya aktarilmasi mahiyeti tasimaktadir. Bu yiizden vatandaslarin
vergiyle ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi, bu yiikiimliiliklere aykir
davraniglarda bulunmasi s6z konusu olabilmekte; buna karsin devletin idari veya cezai
miieyyidelere bagvurmasi giindeme gelebilmektedir. Mali, ekonomik, sosyal, siyasi ve
benzeri sebeplerle devletler vergi yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmemesi karsisinda
af uygulamalarina bagvurmaktadir. Bu uygulamalarin muhtevasi, sebepleri, sekli,
siiresi gibi unsurlar iilkeden iilkeye, donemden doneme farklilik gostermektedir.
Bunun gibi vergi affi uygulamalarinin neticeleri bakimindan da farkliliklar meydana
gelmektedir. Vergi affi uygulamalari olumlu ve olumsuz etkileri bakimindan ele

alinarak, olumlu ya da olumsuz elestirilerin de hedefi olmaktadir.
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ABSTRACT

TAX AMNESTY PRACTICES IN THE WORLD AND IN TURKEY

Increasing public needs day by day increases the amount of public services that
need to be provided and, as a natural consequence, public expenditures. One of the
financial resources that the state, which needs financial resources at the point of
meeting the increasing public expenditures, applies in order to provide public services
and continue its activities, is one of the most important financial resources, even the
most important one. Taxes have become a mandatory and indispensable element for
developed or developing, especially democratic states of law; Each country has
established a tax system suitable for it. Taxes are collected free of charge and
compulsory by states based on laws; It has the nature of transferring some resources
in the private sector to the public. Therefore, it may be the case that citizens do not
fulfill their tax obligations and act contrary to these obligations; On the other hand, the
state may come up with administrative or criminal sanctions. Due to financial,
economic, social, political and similar reasons, states resort to amnesty practices in
case of non-fulfillment of tax obligations. The content, reasons, form and duration of
these practices vary from country to country and from period to period. Similarly,
differences occur in terms of the results of tax amnesty practices. Tax forgiveness
practices are considered in terms of their positive and negative effects and become the

target of positive or negative reviews.
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SOZLUK

Ekonomik Istikrar: Bir ekonominin zaman i¢inde dengeli biiyiime gostermesi ve

asir1 dalgalanmalardan kaginmasi durumu.

Elviye (Ar): Vilayet

Gecikme Faizi: Odenmeyen vergi bor¢lar1 i¢in belirli bir siire sonra uygulanan faiz.

Maliye Politikasi: Devletin gelirlerini ve harcamalarini yonetmek, ekonomik istikrari

saglamak ve sosyal hedeflere ulasmak i¢in kullandig: politikalar.
Miikellef: Vergi 6deme yiikiimliiliigii olan gercek veya tiizel kisi.
Selase (Ar): ii¢

Vergi Affi: Devletin, miikelleflerin onceki dénemlere ait bazi1 vergi bor¢larini,
cezalarini veya gecikme faizlerini kismen veya tamamen silmesi ya da yapilandirmasi

uygulamasi.

Vergi Cezasi: Vergi kanunlaria aykir1 davraniglar sonucu miikelleflere uygulanan

mali yaptirim.

Vergi Idaresi: Bir iilkenin vergi toplama, vergi miikellefleri ile iletisim ve vergi

kanunlariin uygulanmasindan sorumlu devlet kurumu.

Vergi Politikas1: Bir devletin vergi oranlarini, vergi tiirlerini ve vergilendirme

yontemlerini belirleyen genel prensip ve uygulamalar.

Yapilandirma: Vergi borglarinin taksitlendirilerek 6denmesine imkan taniyan ve

bazen borg¢ iizerindeki faiz ya da cezalarin indirilmesini igeren bir diizenleme.



GIRIS
Devletin Anayasa’yla kendisine verilen kamu hizmeti sunma vazifesini yerine
getirirken ihtiyact olan finans kaynaklarindan biri vergidir. Toplum karsisinda
devletlerin yerine getirmesi gerekli olan yiikiimliilik ve gorevlerinden dolay1

yapilacak kamusal harcamalarin biiyiik bir boliimii vergiyle saglanan gelirlerden elde

edilmektedir.

Vergi iliskisinde taraflardan biri alacakli konumunda olan devlet iken, digeri
bor¢lu konumundaki vergi yiikiimliisii olan vatandastir. Kamusal gelirlerin i¢inde en
ciddi orana sahip kaynaklardan birinin vergi olmasi, vergi iliskisinin dogru sekilde ve

vaktinde sona ermesini 6nemli ve gerekli kilar.

Devletler olusturduklar1  vergi sistemi dogrultusunda yiikiimliilerin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini saglamak icin cesitli tedbirler alarak,
yikiimliiliklerin ihlali ihtimaline karsi ¢esitli idari ve cezai miieyyideler
ongormektedir. Diger taraftan karsiliksiz ve zorunlu odemeler niteligi tasiyan
vergileri, yiikiimliiler yiik seklinde gérebilmekte, vergi ddevlerini yerine getirmekten
imtina edebilmektedir. Bu durum kimi zaman elde olmayan sebeplerle ya da farkl

gerekcelerle ortaya ¢ikabilmektedir.

Devletler, kimi zaman sikintida olan yiikiimliiye yardim etmek, kimi zaman
sistemsel hatalardan kaynaklanan magduriyetleri gidermek, kimi zaman da biriken
kamu borglarinin bir boliimiinii de olsa elde edebilmek i¢in ve daha ¢esitli sair

sebeplerle vergi aflar1 ¢ikarabilmektedir.

“Diinya’da Ve Tiirkiye’de Vergi Affi Uygulamalar1” bashigmi tasiyan tez,

kaynak tarama yontemine dayanmaktadir.

Bu tezde genel olarak bazi tilkelerdeki ve lilkemizdeki vergi affi uygulamalar
ele alinacaktir. Bu dogrultuda dncelikle birinci boliimde vergi affinin tanimi, niteligi,
amag ve tiirleri iizerinde durularak; af uygulamalarinin nedenleri ele alinacaktir. Ikinci
Boliimde farklr iilkelerdeki vergi affi uygulamalarina deginilecek; {i¢iincli ve son
boliimde ise Ulkemiz o6zelinde cesitli donemlerdeki vergi affi uygulamalari

incelenecektir.



1. VERGI AFFINA ILISKIN KAVRAMLAR VE GENEL ACIKLAMALAR

Bu boliimde vergi affina yonelik temel kavramlar ve bu kavramlarin

aciklamalarina deginilmistir.

1.1. Af Kavrami ve Tirleri

Calismanin bu baglig1 altinda af kavrami ve tiirlerine deginilmistir.

1.1.1. Af Kavram

“Af” terimi Arapg¢a dilinden dilimize ge¢mis olup kokeni “avf’ kelimesine
dayanmaktadir. So6zliikkteki manasi bir kusur, hata ya da su¢u bagislama, mazur
gdrmedir?.

Af kavraminin Tiirk hukuku’ndaki manasi bagislamak, unutmaktir?. Ceza
Hukuku acisindan af, devletin yetkili mercii tarafindan, kesinlesecek ya da kesinlesmis
olan cezalarin indirilmesi ya da ortadan kaldirilmasidir. Baska bir deyisle suc teskil
eden eylemler bakimindan ceza verme hakkina son veren, halihazirda verilmis bulunan
cezalarin ise timilyle ya da kismi olarak infaz edilmesini engelleyen hukuksal
tasarruflardir®. Affin, ceza ya da sucun belirli bir siireligine mahiyetinin degistirilmesi

ya da sonlandirilmas seklinde de tanimi yapilmistir,

Af kurumunun kaynagi Anayasa olup teknik yonlerinin diizenlenmesi
acisindan ise daha ¢ok Ceza Hukuku’nu ilgilendirir. Af kanunlarinin yorumlanmasi ve
tatbik tarzi1 cogunlukla ceza hukukuyla ceza usul hukukunu ilgilendirdiginden affa dair

diizenlemelerin ekseriyeti ceza kanunlarinda yer alir®. Af kurumu genel manada

! Tiirk Dil Kurumu Sézliigii, www.tdk.gov.tr E.T.: 30 Nisan 2021.

2 T. Demirbas, Af Tartigmalar1 ve 4616 sayili Yasa, Anayasa Mahkemesinin 39. Kurulus yildéniimii
nedeniyle diizenlenen sempozyumda sunulan bildiriler, Anayasa Yargisi Dergisi, cilt: 18, Nisan 2001,
$s.79-97.

$S. Keyman, Tiirk Hukukunda Af (Genel Af- Ozel Af), Ankara, Ankara Universitesi Basimevi, 1965, s.
42,

4D. Soyaslan, ‘AP, Anayasa Yargist Dergisi, cilt: 18, Nisan 2001, ss. 412-436’dan s. 412.

5S. Armagan, ‘Anayasa Hukuku Acisindan Af Yetkisinin Degerlendirilmesi’, Anayasa Yargis: Dergisi,
cilt: 18, Nisan 2001, ss. 347-364’ten s. 347.


http://www.tdk.gov.tr/

Anayasa ve ceza hukuku tarafindan diizenlense de, hiikiim ve neticeleri a¢isindan usul

hukuku, borglar hukuku ve idare hukuku alanlarini da etkilemektedir®.

Af  kurumu ehemmiyeti itibariyle giiniimiizde demokratik iilkelerin
anayasalarinda diizenlenmis; Isvigre, Fransa, Japonya, Danimarka ve Ispanya gibi
cogu iilkenin anayasasinda affin kapsami ve karar verme yetkisi olan organ agisindan
hiikiimlere yer verilmistir’. Tiirkiye’de 1982 Anayasas1 87.maddede TBMM ’nin genel
ve Ozel af ¢ikarmaya yetkili oldugu, 104.maddede ise Cumhurbaskani’nin kocama,
sakatlik, hastalik gibi nedenlerle belli sahislarin cezalarini indirme ya da ortadan
kaldirmaya yetkili oldugu belirtilmis; 87 ve 169.maddelerde ise affin sekil ve esas

bakimindan kosullar1 ve gercevesi belirlenmistir.

1.1.2. Af Tirleri

Afterimi, neticelerine gore genel af ve 6zel af seklinde ikiye ayrilir. Afile kimi
zaman kesinlesen cezalarin ortadan kaldirilmasi, hafifletilmesi ya da degistirilmesi,
Kimi zaman da kamu davasmin disiiriilmesi ya da mahkumiyetin tiim sonuglariyla

beraber ortadan kaldirilmasi s6z konusu olmaktadir®.

Genel afta kamu davasi ve mahkumiyet ortadan kaldirilmakta, ilgili eylem sug
olmaktan ¢ikarilmaktadir®. Genel af, sosyal yarar diisiinceleriyle tiim ya da belli suglart
ve verilmigse mahkumiyetleri tiim sonuglariyla beraber ortadan kaldiran yasama
islemidir'®. AYM, bir kararinda genel affin, su¢ mahiyetindeki eylemler agisindan ceza
verme hakkina son veren, verilen cezalarin infaz edilmesini tiimiiyle ya da kismen

engelleyen, yetkili mercilerin hukuksal tasarrufu oldugunu belirtmistir?.

Genel af mahkumiyet 6ncesi ya da sonrasinda ¢ikarilmasina gore tam veya

eksik genel af; af kurumundan faydalanacaklarin mahiyetine gére mutlak veya kismi

6 Keyman, a.g.e., s. 1.

" K. Gozler, ‘Karsilagtirmali Anayasa Hukukunda Af Yetkisi’, Anayasa Yargis: Dergisi, cilt: 18, Nisan
2001, ss. 298-330.

8 Keyman, a.g.e., s. 42.

®N. Cagan, ‘Tiirk Hukukunda Vergi Cezalarinin Affi’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
cilt: 29, say1: 1, 1972, s. 111.

10 S. Dénmezer, ve S. Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C.III, Istanbul, 1994, 5.278.

1 AYM’nin 18.07.2001 tarihli, 2001/4 Esas, 2001/332 Karar sayili karari, www.anayasa.gov.tr E.T.:
01 May1s 2021
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genel af seklinde tasniflere tabi tutulmaktadir. Bunun yaninda kapsadigi kisilerin
sayisina gore toplu veya bireysel genel af; sarta bagli olup olmamasina gore sartl veya

sartsiz genel af seklinde tasnifler de bulunmaktadir.

Yargilama yapilmadan ya da kesin kesin hiikiim verilmeden dncesine etki eden
af tam genel af; kesin hiikiim verildikten sonrasina etki eden af eksik genel aftir. Genel
afla ilgili hiikmedilen cezalarin tiim sonuglariyla beraber ortadan kalkacagini belirtilen
Tirk Ceza Kanunu’nun 65. maddesi goz oniine alindiginda Tiirk Hukuku’nda tam

genel affin kabul edildigi anlasilmaktadir'?,

Af kapsamina alinacak suglar ya da aftan yararlanacaklar agisindan higbir
sinirlama getirilmeksizin tiim suglar ve suclular i¢in ¢ikarilan af mutlak genel af;
herhangi bir smirlama yapilmadan bir ya da birden fazla belirli su¢ grubunun
affedilmesi nispi genel af; tekerriir vb. nedenlerle belli kisilerin kapsam disinda

birakildig af ise kismi genel aftir!®.

Ozel afta, eylemin sug olma niteligi ortadan kalkmamakta, hiikmedilen bir ceza
ortadan kaldirilmakta, indirilmekte ya da degistirilmektedir’*. TCK’nin &zel affi
diizenleyen 65. maddesinin 2. ve 3. fikralarinda 6zel afla hiirriyeti baglayici cezanin
cezaevinde gecirilmesine son verilebilecegi ya da gegirilecek siirenin azaltilabilecegi
veya adli para cezasina doniistiiriilebilecegi; hilkkmedilen ya da cezadan kaynaklanan

hak mahrumiyetlerinin ise etkisini siirdiirecegi belirtilmistir.

Ozel af, cezaya etkisi, yararlanacak kisiler ve kosula bagli olup olmamasi
acilarindan tasnife tabi tutulmaktadir. Cezaya etkisi agisindan cezayi ortadan kaldiran,
azaltan ya da degistiren 6zel af; yararlanacak kisiler a¢isindan ferdi ya da toplu 6zel af

seklinde alt ayrimlar1 bulunmaktadir®®.

1.1.3. Ceza Aff

TCK’nin 65. maddesiyle genel ve 6zel af diizenlemesi yapilmistir. Genel afla

ceza ve sug, 0zel afla yalnizca ceza ortadan kaldirilmaktadir. Genel afta mahkumiyet

12 Keyman, a.g.e., s. 58.

13 Keyman, a.g.e., s. 59.

Y E. Erem, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri, Ankara, 1985, s. 816.
15 Keyman, a.g.e., s. 55 vd.



tiim cezai neticeleriyle ortadan kaldirilarak eylem su¢ vasfindan ¢ikarilirken, 6zel afta
eylemin su¢ vasfi devam etmekte, yalnizca var olan cezanin ortadan kaldirilmast,

degistirilmesi, indirilmesi s6z konusu olmaktadir'®.

Anayasa 87. maddede sayilan TBMM nin gorev ve yetkileri arasinda “genel
ve 6zel af ¢tkarma” da belirtilmistir'’. Bunun yaninda Cumhurbaskani’na da ferdi 6zel
af ¢cikarma yetkisi taninmis olup bu yetkiyle devamli hastalik, bunama ve sakatlik
nedenleriyle cezalarin ortadan kaldirilmasi ya da indirilmesi s6z konusu
olabilecektir'®. TBMM’nin hem hapis hem de adli para cezalarini affetme yetkisi

varken, Cumhurbaskaninin yetkisi hapis cezalariyla smirlidir®®,

1.1.4. imar Affi

Imar affi, cari mevzuata uyulmadan belirlenen bir zamana dek yapilan
yapilarin, konum ve vaziyet bakimindan yasadaki sartlara uygun olanlarinin
affedilmesi, korunmasidir®®. En yalin tarifiyle; sahislarm cari imar yasalarina aykiri
sekilde kendilerinin, 3. sahislarin ya da devletin miilkiyetindeki yerlere insa ettikleri
yapilari, devletin belli kosullar altinda tanimasi1 ve bu yapilarin mevcudiyetini garanti
etmesidir. Imar aflarindaki en énemli yarar, alt yapi problemlerinin ¢dziilecegine

iligkin devletin giivence vermesidir.

1.1.5. Prim Borg¢larimmin Affi

Af kapsaminda bireylerin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borg ve cezalar ile
bunlarin gecikme zam ve faizlerinin affedilmesi de miimkiindiir. Nitekim tilkemizde
son yillarda, 6zellikle ekonomik gerekgelerle ve siyasi saiklerle SGK prim borg¢larinin

yapilandirilmasi yoluna sik¢a bagvuruldugu goriilmektedir.

163, Sahin, ‘Vergi Aflarimin Vergi Adaleti ve Miikellefler Uzerindeki Etkileri: Erzincan ili Ornegi’
Yiiksek Lisans Tezi, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014, s. 20.

17'S. L. Meray, Ceza Hukukunda Af (Konusu Uzerine Bir Deneme), Ankara: Tiirk Hukuk Kurumu
Miisabaka Nesriyati, No:1, 1944, s. 43.

8 Erem, a.g.e., s. 430-444; N. Centel, H. Zafer, ve O. Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Istanbul,
Beta Basim, 2011, s. 742.

19T, Taner, Ceza Hukuku Umumi Kisum, Istanbul, 1953, 5.673 ve 674.

2B, Tercan, ‘Imar Affi 1948’den Bugiine Imar Aflar1’, Mimariik, 2018, s. 20.



Sosyal giivenlik primleri, parafiskal gelir olmasi nedeniyle vergi affindan farkl

olarak ele alinmaktadir.

1.1.6. Mali Af

Mali affin tamimin1 yapmak kolay olmamakla beraber literatiirde vergi affin1 da
kapsar sekilde kullanilmaktadir. Mali af ile vergi affinin literatiirde kimi zaman ayn
anlamda kullanilmasina rastlansa da esasinda farkli anlamlar1 bulunmaktadir. Mali af
tanimlanmasi gii¢ olan, genelde genel af kapsamina giren bir terim olup kisaca vergi
ve bunun gibi gelirlerle ilgili hiikiimleri ihlal edenlere uygulanan miieyyidelere son
verilmesidir?*. Mali af, koydugu kurallara aykir1 davranilmasi karsisinda devletin af

yetkisini kullanarak, ceza verme hakkindan vazge¢mesi olarak da tanimlanmaktadir?.

Mali af sadece vergi borclarini degil vergi haricindeki, devletin biitce
uygulamasi ve 6zel hukuk (ecrimisil ve kredi borglar1 gibi) kaynakl iliskilerine dair
parasal meseleleri de kapsamaktadir. Affin kapsaminda vergi haricindeki unsurlari
incelemek gii¢ oldugundan, vergi affinin ¢ercevesi daha belirgin ve net olup mali affin

vergi affina kiyasla daha kapsamli ve genis oldugu ifade edilebilir?.

Vergi affinda kapsama verginin siirli da olsa asil kismi, vergi cezasi, gecikme
faizi ve zammi ve benzeri unsurlar girerken, mali afta ferdi affi da dahil mali bir¢ok
unsur girmektedir. Ulkemizdeki mali af diizenlemelerini uygulamaya konulma
bi¢cimleri agisindan: genel afla ilgili kanunlar i¢inde yer alanlar, 6zel olarak ¢ikarilan
vergi kanunlarinda yer alanlar, sadece vergi cezalarini kapsayanlar, sadece baz1 vergi
ve bunlarin cezalarin1 kapsayanlar, bir kerelik ve kisa siireli olanlar, sik aralikla tekrar
eden ve uzun siireli olanlar, 6zel konular i¢in 6ngoriilenler, vergi suglari ve bunlarin

hapis cezalari kapsayanlar, borglar1 taksitlendirmeye imkéan verenler seklinde

21y, Keles, ‘Yine Mi Af? Miikellefler Ne Zaman Vergi Oderler?’, Vergi Diinyas: Dergisi, say1: 249,
2002, s. 75.

22H. Yalgn, ve A. Baser, ‘Tiirkiye’deki Mali Aflar ve Vergi Sistemi Uzerine Etkileri’, Vergi Diinyast
Dergisi, Ocak 1996, s.2

B Taskin, a.g.m., s. 124,



ozetlemek miimkiindiir®*. Dolayisiyla vergi affina gére mali affin kapsam ve niceligi

daha genistir.

1.1.6.1. Vergi Affi

Kavram Olarak: Devletler, kamu hizmetlerini finanse etmek amaciyla
egemenlik yetkisi ve bunun neticesi olan vergileme yetkisine dayanmak suretiyle vergi
alir. Vatandaglar ve tilke iizerinde egemenlige dayanilarak sahip olunan fiili ve hukuki
giic vergilendirme yetkisidir. Bu yetkinin esasi hem kamusal faydaya hem de vergi
yiikiimliilerinin goniillii olmasina dayanir. Kamusal fayda amaciyla vergi verenlerin
bu yiikiimliliiklerini rizalartyla ifa etmeleri “vergiye goniilli uyum” ya da

“vergilendirme mesruiyeti” olarak adlandirilmaktadir®.

Vergilendirmede mesruiyetin saglanabilmesi “adalet, genellik, verimlilik,
istikrar, uygunluk, tarafsizlik ve kesinlik” olmak iizere belirlenen rasyonal
vergilendirme prensiplerinin varligina baghdir®®. Vergi sistemimizin bu prensiplere
aykiriliklar barindirdig: ve biiyiik oranda mesruiyetini kaybettigi goriilmektedir. Vergi
kanunlar ile ok fazla istisna, muafiyet, tesvik ve indirim getirilmekte®’; vergi aflarina

sik¢ca miiracaat edilmektedir.

Afkavrami genelde “6zel af” ve “genel af” olarak ikiye ayrilarak ele alinmakla
birlikte vergi aflar1 kavrami da, uygulamanin mali boyutu agisindan af ¢esidi halini
almistir. Vergi affina dair kanunlar, halihazirda Anayasa’da vergi affiyla ilgili 6zel bir
diizenleme bulunmadigindan, TBMM’nin af ¢ikarma yetkisi kapsaminda
¢ikarilmaktadir. Cumhurbaskanina sadece belli konularda sinirli olarak verilen 6zel af
cikarma yetkisine vergi aflari dahil degildir. Ancak belirtmek gerekirki, vergi

konusunda getirilen diizenlemelerde af tabiri kullanilmamaktadir.

Tanmimi: Bugiiniin ¢agdas devlet anlayis1 bakimindan, vergi diizeninin etkili

olarak uygulanabilmesi iyi planlama yapilmasi ve bunun i¢in kimi fedakarliklarda

2 G. Y. Seren, ve E. Dedebek, ‘Yeni Varlik Varigi (6486 Sayili, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortas1 Kanunu ise Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’, International Anatolia
Academic Online Journal, cilt: 1, say1: 1, 2013, https://iaaoj.org/dergi/sbd0101.pdf E.T.: 12 Ocak 2021
251, Soyler, ‘Tiirk Vergi Sisteminin Mesruiyeti’, Legal Mali Hukuk Dergisi, cilt:16, say1:190, 2020, s.
2709 vd.

% Spyler, a.g.m., s. 2709 vd.

27 Spyler, a.g.m., s. 2709 vd.
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bulunulmasia baglidir. Ancak kimi hallerde, bazi maniler ortaya ¢ikabilmekte ve
bunlar nedeniyle vergi yiikiimliilerinin vergi diizenine uyum saglayamayarak vergi
kacgirma gibi hatal1 yollara sapmalar1 s6z konusu olabilmektedir. Kamu alacaklarmin
yiikiimliilerin vergi borglarin1 vaktinde 6deyememelerinden dolay1 birikmesi, devleti

af uygulamalar1 yapmaya yonlendirebilmektedir?®,

Vergi affi kavrami giindelik yasamda veya bilimsel alanda rastlanilan bir tabir
olsa da bu kavramin yerine vergi kanunlarinda vergi barisi, uzlasma, tastiye ve tecil

gibi ibareler kullanilmaktadir?,

Vergi affit kavramini1 genel manada tarif etmek icin {i¢ unsur vardir. Bunlarin
birincisi olan “uygunluk” kavrami, vergi aflarinin yiikkiimlii gruplariyla ve bilhassa
vergi gelirleriyle uyumlu olmasi gerekliligini agiklar. ikincisi “kapsam” olup vergi
aflarmin vergi ¢esitlerinin hangilerini kapsayacagini belirler. Sonuncu unsur olan
“firsatlar ve tesvikler” ise ddenmeyen vergiler ve bunlarin cezalarinin tahsilinde

sunulan tesvikler ile hiikiimetlerin vergi aflartyla yiikiimliilere sundugu firsatlardirC.

Vergi affi, devletin kamu hizmetlerini finanse etmek icin sahislardan aldig
vergi ve bunun gibi gelirleri tahsil etmekten ve vergi yiikiimliiliiklerine aykir1 hareket
edilmesinden dogan miieyyideleri uygulamaktan egemenlik yetkisine dayanmak
suretiyle vazgecmesidir®l. Vergi affi, vergi kanunlarmni ihlal eden sahislar hakkinda

uygulanan idari ve hukuki miieyyidelere son verilmesi seklinde de tanimlanabilir®.

Hukuki manada vergi affinin, devletin kamu alacaklariyla ilgili haklarindan
kamu giicli ve yetkilerini kullanarak feragat etmesi; bir baska deyisle ceza verme

hakkindan ve bununla elde edecek oldugu gelirden feragat etmesi oldugu

B E. Aksiimer, ‘Gegmisten Giiniimiize Vergi Aflar1 ve Sonuglarinin Degerlendirilmesi’, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, say1: 129, 2014, s. 1.

29N. Saban, ‘Vergi Suglarinda Affi Anayasa ile Sorunsallastirmak’, Anayasa Yargis: Dergisi, cilt: 18,
Nisan 2001, ss. 451-475.

%M. A. Sanchez Villalba, ‘On the Effects of Repeated Tax Amnesties’, Journal of Economics and
Political Economy, cilt: 4, say1: 3,2017, s. 287.

3IN. Edizdogan, ve E. Giimiis, ‘Vergi Aflar1 ve Tiirkiye’de Vergi Aflanmn Degerlendirilmesi’, Maliye
Dergisi, say1:164, 2013, s. 99-100.

%2 V. Yurdadog, N. C. Karadag, ‘Tiirkiye’de Yapilan Ampirik Calismalar Isiginda Vergi Aflanmn
Degerlendirilmesi’, Eurasian Business ve Economics Journal, sayi: 8, 2017, s. 136.



soylenebilir®®. Bu bakimdan af, vergi kanunlarini ihlal eden vergi yiikiimliilerinin

cezalarmin ve vergilerinin affedilmesidir3*.

Lerman’a gore vergi affi, daha once belirlenen kisa bir zaman igin gegerli olan
ve gelecekte tekrar edilmeyecek bir kerelik bir program iken®®; Argyropoulou ise,
vergi affinin vergi yiikiimlilerinin ge¢mis donemlerle ilgili vergi borg¢larinin
affedilmesine karsilik belli bir miktar vergiyi 6demeleri amaciyla verilen simirli bir

siire¢ oldugunu belirtmistir.

Vergi affi miiessesesi, Tiirk vergi hukukunda ayr olarak diizenlenmemis olan,
vergi cezalarin1 kanunlar araciligiyla ortadan kaldiran, genelde verginin aslini
kapsama almayan, aftan yararlanacak sahislar1 vergi yikiimliiliikklerini noksansiz

yerine getirenler karsisinda avantajli hale getiren bir miiessesedir®’.

Tiirk vergi hukukunda af, Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’ndaki afla ilgili hiikiimler
dogrultusunda ele alinmakta oldugundan 6183 nolu Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun (AATUHK) ve 213 nolu Vergi Usul Kanunu (VUK)’nda vergi affi

diizenlenmemistir®

. Vergi cezalarinin affedilmesi, uygulamaya iliskin c¢ikarilan
kanunlar araciligiyla yapilmakta ve afla ilgili detayli diizenlemeler bu kanunlarda yer

almaktadir®.

Vergi hukukunda diizenlense de esaslar ve prensipler bakimindan vergi suglari
ve vergi cezalart ceza hukuku iginde yer alan af miiessesesi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Vergi kabahatleriyle vergi suglarini ayiran en 6nemli fark, vergi

kabahatlerinin c¢ogunlukla idari para cezasi, vergi suglarinin ise hapis cezasi

33 Aksiimer, a.g.m., s. 2.

3 V. Karg, ve C. Yiiksel, ‘Tiirkiye’de Vergi Aflarinin Vergi Adaleti ve Miikellefleri Uzerine Etkileri’,
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslart, say1: 54, 2010, s. 30-31.

35 A, H. Lerman, ‘Tax Amnesty: the Federal Perspective’ National Tax Journal, cilt: 39, say:: 3, 1986,
5.325.

% V. Argyropoulou, ‘Coming in from the Cold: The Latest Tax Amnesty in Greece and Lessons for the
Future’, U.C. Davis Journal of International Law ve Policy, cilt: 24, say1: 2, 2018, s. 128.

37 M. Alpertunga Avci, ‘Giiglii Ekonomiye Gegis Programi Sonrasi Vergi Aflariin Merkezi Y6netim
Biitcesi Uzerindeki Mali Etkisi’, Legal Mali Hukuk Dergisi, cilt: 10, say1: 118, 2014, s. 4.

38 TCK Resmi Gazete Tarihi: 12.10.2004, Say1: 25611; 6183 nolu AATUHK R.G.T: 28.07.1953, S:
8469; VUK R.G.T.: 12.01.1961, S: 10705.

% Cagan, a.g.m., s. 114-115.



mieyyidesine tabi tutulmasidir. Bu baglamda “vergi cezas1” terimi literatiirde

cogunlukla idari para cezalarini karsilamaktadir®.

1906 tarihinde irade-i Seniye ile vergi affina iliskin hukuki ilk diizenleme
yapilarak yol vergisiyle ilgili cezalar ortadan kaldirilmistir.Zamanla daha sik
uygulanan aflar kurumsal hale gelerek problem olusturmaya baslamistir. Sorun
kroniklesirken afla ilgili genel isleyise dair esash iyilestirme yapilamamis, kanun

koyucu dénem kosullarma gore davranmay siirdiirmiistiir!,

Vergi aflarinin, genis ¢capl bir arastirma/planlama yapilmaksizin ¢ikarilmasi,
var olan problemleri ileriye dtelemek disinda anlam ifade etmemektedir. Idare ile vergi
yiikiimliisii daima ayni1 sartlarda muhatap olduklarindan vergi diizeninin ihtiyaci olan
unsur hukuka uygun davranan etkili bir vergi yonetimi olup af degildir. Asil baris idare

ile yiikiimlii aras1 karsilikl1 giivenin saglanmasiyla elde edilecektir.

Vergi affi, glinlimiizde sik sik uygulanan bir miiessese haline gelmistir. Ceza
hukukundaki af kavramina gore vergi affi 6zel sartlara sahiptir. Vergi affinin temel
nitelikleri: goniilliillik esasina dayanmasi, kanunla diizenlenmesi, gecici olarak
yiirlirliikkte olmasi, nev’i sahsina miinhasir (kendine 6zgii) olmasi, geriye yliriiyerek
gecmisteki olaylara etki etmesi, genelde ekonomik ve mali bunalimlarda ¢ikarilmast;
bu afla devletin kamu alacag: ile cezalandirma yetkisinden tiimiiyle ya da kismen

feragat etmesidir®.

Sair af ¢esitlerine gore tagidig1 farkliliklar ile gegmise yiirtimezlik prensibine
istisna teskil etmesi ve vergiyle ilgili esas kanunlarda diizenlenmemesi gibi 6zellikleri

sebebiyle vergi affinin 6zel bir af ¢esidi oldugu sdylenebilir.

Hukuki Niteligi: Hukuki niteliginin izah edilebilmesi i¢in vergi affinin

kapsaminda vergi asli ile fer’ilerinin bulunmasi nedeniyle Anayasa (AY) 73. maddede

40 E. Sancaoglu, ‘Vergi Affindan Yararlanan Miikellef igin Miitalaa Geri Alinabilir Mi?’, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, say1: 134, 2018, s. 225.

4 R. Dénmez, ‘Teoride ve Uygulamada Vergi Aflari’, Doktora Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, 1990, s. 12-13.

42 H. Ugzeltiirk, ‘Bizimkisi Bir Af Hikayesi’, Legal Hukuk Dergisi, say: 5, 2003, s. 1.

4 Avel, a.gm., s. 5; Saricaoglu, a.gm., s. 227; B. O. Kirectepe, ve O. Avci, ‘Teorik ve Tarihsel
Cergevede Vergi Aflari: 6736 Sayili Kanun’un Incelenmesi’, Vergi Sorunlari Dergisi, say1: 339, 2016,
s. 149; E. Yelman, ‘Tiirkiye’de Cikarilan Vergi Aflarinin Nedenleri ve 6736 Sayili Kanun’un Mali
Yoénden Incelenmesi’, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, cilt: 7, say1: 15, Aralik 2017, s. 69.
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diizenlenen vergi Odevini agiklamak gereklidir**. Bu madde geregince®, kamu

giderlerinin karsilanmasi i¢in, herkesin, mali giicli oraninda vergi verme yiikkiimliligi
bulunmaktadir. Vergi ve benzeri ylkiimliliiklerin getirilmesi, kaldirilmasi,
degistirilmesi ancak kanun ile yapilabilir. Vergi affinin Cumhurbagkani tarafindan
sadece olaganiistli hal kanun hiikkmiinde kararnamesi ile ve TBMM tarafindan sadece
kanun ile yapilabilmesi, ilgili maddenin giittiigii vergi yiikiimliiligliniin dengeli ve adil
dagilimim1  saglamaya  yonelik maliye politikalarindaki  sosyal amacin

gerceklestirilmesi noktasinda ehemmiyetlidir.

AY’nin 87. maddesinde TBMM’nin Ozel/genel af ¢ikarma yetkisi, 104.
maddesinde Cumhurbaskani’nin sinirli nitelikteki af yetkisi diizenlenerek af
cikarabilecek merciler belirtilmis; 169. maddesinde af ¢ikarma yetkisinin sinirlari
belirlenmigtir. Vergi affiyla ilgili 6zel bir hiikiim bulunmadigindan vergi affi AY nin
87. maddesi kapsaminda ele alinmaktadir. Buna goére AY’da vergi affin1 yasaklayan
bir hiikkiim olmadigindan, sair cezalarla ilgili af ¢ikarabilen TBMM vergi suglar1 ve

cezalartyla ilgili de af ¢ikarabilmelidir®.

Devletin kamu alacagindan feragat etmesi manasina gelen vergi affi, 6zel
hukuktaki ibra miiessesesine benzetilse de ibrada karsilikli sozlesme iligkisi
bulunmakta, ibray1 kabul eden bor¢lu yiikiimliiliikten kurtulmakta; vergi affindaysa
yiikiimliilik af ile ortadan kalkmakta, afla ilgili sartlar devlet¢e tek tarafli olarak
belirlenmektedir’’. Bununla birlikte AY’nin 11. maddesine gére kanunlarm
Anayasa’ya aykir1 olmas1 miimkiin olmadigindan, kanunlarla ¢ikarilan vergi aflarinin
Anayasa Mahkemesi (AYM) nezdinde yargisal denetim imkani bulunmaktadir®.

Vergi aflartyla ilgili diizenlemelerin AY (sosyal hukuk devleti), 5. (sinirlamanin sosyal

4 S. Yilmaz, ‘Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Cergevesinde Vergi Affi’, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, cilt: 66, say1: 1, 2017, s. 265.

4% Madde 73: ‘Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore, vergi 6demekle
ylkiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi smirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi
Cumhurbaskanina verilebilir.’

4 Saban, a.g.m., s. 457-458.

47Y. Tagkin, ‘Vergi Aflarmin Hukuki Niteligi ve Gerekgeleri’, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, say1: 2, 2010, s. 123-124,

* Taskin, a.g.m., s. 125.
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hukuk ve adalet prensiplerine gore yapilmasi), 10. (kanun Oniinde esitlik), 11.
(Anayasa’nm baglayicilig) ve 73. (vergi 6devi) maddelerine aykirt oldugu iddiasiyla
AYM’de iptal davasi acilabilecektir*®*. AYM acilan davayr hukukilik denetimi

kapsaminda ele alacak, yerindelik bakimindan inceleme yapmayacaktir.

Amaci: Devlet, vergi yonetimi ile mali, siyasi, ekonomik ve benzeri
durumlardan dogan kimi nedenlerle zaman zaman vergi aflarina miiracaat ederek vergi
aflarin1 kendi menfaatine olabilecek her ¢esit islemi gergeklestirmekte etkili bir vasita
seklinde kullanabilir®®. Bu bakimdan vergi aflarinda ana amacin, vergi bor¢lariyla
fer’ilerinin timiinde ya da bir kisminda indirim yaparak kamu alacaklarinin tahsil

edilmesine ivme kazandirmak oldugu sdylenebilecektir®..

Gegmise bakildiginda devletlerin siiratle gelir saglamada vasita olarak
kullanma, gelecek donemlerdeki vergi uyumlulugunu artirma ile bolgesel yatirimlar -
O6demelerde denge ve finans sisteminde yer alan unsurlar gibi hususlarda kolaylastirici
etkisinden yararlanma amaclariyla vergi affina miiracaat ettigi goriilmektedir®?. Diger
taraftan vergi affi, idarenin is ylikii ve bir netice elde edilememis vergi islemlerinin
azaltilmasina, biriken ve tahsili zorlasan vergi alacaklarin1 kismen dahi olsa tahsil

edilmesine yardime1 olmaktadir®.

Kamuya ait gelirler ve kaynaklarin etkili olarak kullanimi amaciyla da vergi
affina bagvurulmakta; vergi affi, klasik vergi toplama metodlar1 karsisinda daha diisiik
maliyetle kamu gelirlerinin tahsil edilip devlet hazinesine katilmasini saglayan 6zel bir

kurum olarak kullanilmaktadir®®.

Bir diger agidan vergi aflar1 vergi yiikiimliilerinin ilerde karsilasabilecekleri

sorumluluklart hesaba katmadan gercek gelirleriyle ilgili yanlis beyanda bulunmalari

49 K. Ates, ‘Vergi Af Yasalarinin Anayasaya Aykirilik Gerekgesiyle Iptali Istenilebilir mi?’, Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi, say1: 85,2011, s. 4.

0 D. Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, Bursa, Ekin Yaymevi, 2011, s. 250.

SUE. Oner, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, Segkin Yay., 2012, 5.52

52 K. Baer, ve E. L. Borgne, Tax Amnesties: Theory, Trends and Some Alternatives, International
Monetary Fund, Washington, DC, 2008, s. 6.

8 A. Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, Gazi Kitabevi, 2017, s. 106.

S4W. M. Parle, ve M. W. Hirlinger, ‘Evaluating the use of Tax Amnesty by State Governments’, Public
Administration Review, cilt: 46, say1: 3, 1986, s. 247.
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ihtimalinde onlara yanlislarindan donebilmeleri konusunda verilen bir sans olarak

uygulanabilmekte, hatalarin telafisi amaglanabilmektedir®®.

Vergi affi vasitasiyla ulasmay1 umdugu esas amaglar i¢in devletin belli sartlar
dahilinde hareket etmesi gerekir. Bu sartlari: vergi affinin kapsadigi donemin yeterli
stire olmasi, afla saglanan firsatlarin af uygulamasina katilmaya tesvik etmesi, affin
vergi sistemini iyilestirmek i¢in alinan sair 6nlemlerle uyumlu olmasi, affin kapsami
ve taniminin iyi belirlenmesi, affa bagvurma araliklarinin sik olmamasi, aftan
yararlanan vergi ylikiimliilerine ait sahsi bilgiler ve bunlarin gizliligi hususunda 6zenli

davranilmasi seklinde 6zetlemek miimkiindiir>®.

Belirtilen biitiin hususlar dogrultusunda, vergi affini genel olarak basarili kabul
edebilmek icin af uygulandiktan sonra aftan faydalanan yiikiimlilerin vergi
matrahlarinda artis olmasi ya da vergi gelirlerinin ¢ogalmasi gerektigi anlasilmakta
oldugundan basarinin tespitinde vergi gelirlerindeki artis 6nemli bir kistas olarak

goriilebilir®’.

Tiirleri: Vergi affi literatiirde farkli bigimlerde siniflandirilmakla birlikte
genelde kapsam, siire, inceleme, diizeltme, kovusturma benzeri unsurlar baglaminda

Incelenmektedir.

Kapsam bakimindan siniflandirmada ana kistas, hangi vergi cesitleri i¢in vergi
affi uygulanacagi olup af kapsamina verginin asli, vergi cezalari, gecikme faizi,
gecikme zammi ve benzeri unsurlardan hangisinin dahil olacagi da onemli bir
kistastir®, Verginin aslinin tiimiiyle ya da kismi olarak affinin anayasaya aykir1 oldugu
gerekgesiyle vergi affinin sadece vergi aslinin gecikme faizi ve vergi cezalar1 gibi

unsurlar1 kapsamasi gerektigi savunulmaktadir®®.

5R. C. Bayer, H. Oberhofer, ve H. Winner, ‘The Occurence of Tax Amnesties: Theory and Evidence’,
Journal of Public Economics, 2015, s. 71.

% Edizdogan, ve Giimiis, a.g.m., s. 109-111; Dénmez, a.g.m., s. 81-89; Z. Ayrangdl, ve M. Tekdere,
‘Potansiyel Etkileri ve Uyum Agisindan Vergi Aflari: 6111 Sayili Kanunun irdelenmesi’, Erzincan
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (EUSBED), cilt: 6, say1: 2, s. 255-257.

5 P. Bose, ve M. Jetter, ‘Liberalization and Tax Amnesty in a Developing Economy’, Economic
Modelling, 2012, s. 761.

%8 N. O. Andig, ‘Tiirkiye’de Vergi Aftan ve Aflarin Goniillii Vergi Uyumu Uzerindeki Etkisi’, Mali
Kilavuz, 2014, s. 56.

9 Z. Arikan, ve H. Yurtsever, ‘Tiirkiye’de Mali Affin Nedenleri, Etkileri ve Sonuclan- I’, Yaklasim,
say1: 136, Nisan 2004, s. 2.
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Kapsama dahil ettigi vergi c¢esitleri agisindan vergi aflar1 6nemli sonuglara
sebebiyet verdiginden uygulamada bilhassa kurumlar vergisi ve gelir vergisi
dahilindeki kazanglar veya yurt disindaki sermaye gibi unsurlarin af kapsamina

alindig1 goriilmektedir®,

Siire bakimindan siiflandirmada ana kistas vergi affinin uygulama siiresidir.
Bu smiflandirma bigiminde vergi affiyla ilgili kanunun hangi donemdeki borglari
kapsayacagi, affin ne zaman baslayip bitecegi ve gegmis borglarin yiiriirliikten itibaren
ne kadar siirede affedilecegi gibi hususlar 6nem arz etmekle birlikte affin siiresiz ya
da stireli olma olasilig1 da yorumlanabilir. Afla ilgili uygulamalar genelde iki ya da ii¢
ay1 kapsamakta olup iilkemizde son zamanlarda uygulamaya konulan vergi aflarinin,
“affin affi” seklinde anilabilecek tarzda birden fazla kere siiresinin uzatildigi

goriilmektedir®?.

Inceleme, diizeltme ve kovusturma ile ilgili vergi affinda ise kurumsal olarak
ayr1 bir simiflandirma yapilmaktadir. Inceleme affi, devletin af uygulamasindan
yararlanacak vergi yiikiimliilerine belli kosullar altinda vergi matrahlarini diizeltmeleri
izni vermesidir. Burada devlet yiikiimliiye ait ilgili donemle alakali hesaplari
inceleyebilse de vergi ve bunun gibi unsurlari isteyemeyecek, ortaya ¢ikabilecek vergi

62 Bu af tiiriinde,

kacirma veya matrah gizleme fiillerini cezalandiramayacaktir
sonuncu donemle ilgili dogru beyanname vermis olma kosuluyla, yiikiimliiniin ge¢mis
doénem hesaplarinin incelenmeyeceginin garanti edilmesi de miimkiindiir®®. Diizeltme
affinda yiikiimlilerin hesaplarinin tekrar kontrol edilmesi kosuluyla, gizlenen
matrahlarin ya da noksan beyanlarin belli kosullarda ve genelde ceza 6denmeksizin
beyan edilmesi firsati verilir. Bu afta devletin, sahislarin hesabin1 inceleme ve
denetleme yetkisini kisitlayan ya da sonlandiran bir hiikkiim olmayip af sonrasinda

devletin inceleme/denetleme hakkinin sona ermesi s6z konusu degildir®. Kovusturma

affindaysa, yiikiimliilere birtakim 6deme imkénlar1 sunulmakta ve bu dogrultuda kamu

80F. Savasan, ‘Vergi Aflart: Teori ve Tiirkiye Uygulamalar (Vergi Baris” Uygulama Sonuglart)’, Afyon
Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, cilt: 8, say1: 1, 2006, s. 44.
®1Yurdadog, ve Karadag, a.g.m., s. 139.

62 A. Erol, ‘Vergi Aflan ve Parlamento Etkisi’, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, say1: 24, 2005, s. 4.

8 Yurdadog, ve Karadag, a.g.m., s. 139.

84 A. Erol, Vergi Felsefesi: Devlet ve Vergi, Istanbul, Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
Odas1 Yayinlari, 2011, s. 142.
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alacaginin bir kismindan feragat edilerek Onceki vergi incelemeleri hukuki olarak
sonlandirilmaktadir®. Bu afta biriken ve tahsili giiglesen kamu alacaklarinin tahsili

i¢in yiikiimliiler hakkindaki kovusturmalarin sonlandirilmasi en 6nemli unsurdur®®.

1.1.6.2. Diger Mali Aflar

Mali aflar genelde ceza kanunlar1 ekseninde sosyal huzur ve barigin tesisi igin
cikarilacak olan genel af kanunlarimin kapsamina dahil edilmektedir. Bu sekilde

devlet, var olan alacaklarinin bir boliimiinden feragat etmektedir.

Vergi ve vergi cezalarinin haricinde, idari para cezalari, Genel Saglik Sigortasi
ve Sosyal Giivenlik Kurumu prim borglar1 ve cezalar1 gibi kamu alacaklariyla bunlarin
gecikme zammi, gecikme faizi gibi ylikiimlilikleri de mali affin kapsamina
girmektedir. Bunun yaninda 6zel hukuktan kaynaklanan tesebbiis ve miilk gelirleri,
ecrimisil, ¢iftcilere devlet bankalar tarafindan verilen kredilerle bunlarin gecikme

faizleri, belediyelere ait borglarla cezalar da mali affin kapsamina girmektedir®’,

1.2. Vergi Affi Uygulamalarinin Nedenleri

Calismanin bu boliimiinde vergi affi uygulama nedenleri detayli sekilde

incelenmistir.

1.2.1. Mali Nedenler

Hiikiimetler zaman zaman biitgede olusan agiklar1 kapatarak biitcede denge
saglamak amaciyla vergileri artirma ya da harcamalar1 kisma yoluna gitmek zorunda
kalirlar. Fakat vergilerin artirilmasi ve harcamalarin kisitlanmasi uygulamalari
hiikiimetlerin yeniden se¢ilebilme sanslarini azalttigindan siyasi anlamda bagvurulmak
istenmeyen maliyetli araglar oldugundan yeni ilave kaynak ve gelirler iiretme

baskisiyla vergi aflarina miiracaat edilmesi daha ¢ok ihtimal dahilindedir. Oyle ki af

8 G. Y. Seren, ve E. Dedebek, ‘Yeni Varlik Barisi (6486 Sayili, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk
Sigortas1 Kanunu ise Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’, International Anatolia
Academic Online Journal, cilt: 1, say1: 1, 2013, s. 9-10.

% Erol, a.g.m. s. 4.

7R. Aygiin, ‘Vergi Aflar1 ve Vergi Uyumuna Etkisi ¢, Vergi Diinyasi, say1: 369, May1s 2012, s. 88.
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uygulamalarina kimi zaman senede iki kez bagvurulabilmektedir. Af uygulamalarina
miiracaat eden hiikiimetler, vergileri artirmaksizin yalnizca vergisini 6dememis olan

yiikiimliilerin sisteme miidahil olmasini saglayarak vergi gelirlerini artiracaktir®,

Gelir gereksiniminin ciddi oranda arttig1 siireclerde vergilerin artirilmasi ya da
biitgenin kiiciiltiillmesi kiiciilmeye ve deflasyona sebep olacagindan var olan krizin
derinlesmesine ya da yeni krizlerin ortaya ¢ikmasina yol agabilir. Bu yiizden s6z
konusu siireclerde vergi aflarina basvurmak tercih edilebilmektedir. Neticeten vergi
affinda mali amacin, tahsil edilebilme imkan1 azalmis alacaklar1 tahsil edebilmek,
vaktinde tahsilati yapilamayan vergileri tahsil etmek ve biitcedeki agiklar

kapatabilmek oldugu sylenebilir®®.

Ulkemizde enflasyonun yiiksekligi nedeniyle yiiksek miktarlarda dis ve i¢ borg
cevirme mecburiyeti bulunan ge¢gmis donemlerde, negatif etkilerinin varligina ragmen
vergi gelirlerini ivedi olarak ve siiratle artirabilmek amaciyla hiikiimetlerin vergi
aflarina basvurduklar1 olmustur’®. Ancak bu uygulama, kimi yazarlarca, dnceden
beyan edilmeyen gelirlerin tahsilati ve tahsilati yapilan vergilerin ertelenmesi
mahiyetinde oldugundan yeni bir kaynak olarak gdriilmemis; gelir artis1 kisa vadede
saglansa da, uzun vadede vergi aflariin siirekli olacagini diisiinerek 6demelerini
erteleyen yiikiimliiler ortaya ¢ikacagindan gelirlerin diismesine yol acabilecegi ifade

edilmistir’.

1.2.2. Siyasi Nedenler

Vergi affiyla ilgili kanuni diizenleme yapilmasinin siyasi nedenleri genel
olarak soyle siralanabilir: siyasal partilerin sonraki se¢im donemleri i¢in oy
garantileme ve oyla goreve gelmis olan siyasetgilerin bunun karsiliginda segmene
fayda saglama diisiinceleri, iktidarin baski ve ¢ikar gruplarmin gayretlerinden

etkilenmesi’?, siyasi istikrarsizliktan dolay1 toplumda olusan gerginligi azaltma istegi,

883, Yaragir, ‘Vergi Aflar ve Tiirkiye’deki Vergi Aflarimin Degerlendirilmesi’, Vergi Diinyast Dergisi,
say1: 379, Mart 2013, s. 180.

8 Ayrangol, ve Tekdere, a.g.m., s. 259.

" Edizdogan, ve Giimiis, a.g.m., s. 103.

I Ayrangdl, ve Tekdere, a.g.m., s. 259.

2Edizdogan, ve Giimiis, a.g.m., s. 103.
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yeni hiikiimetlerin affi daha 6ncekilerin mali islemlerini tasfiye etmede vasita olarak
kullanmasi, affin yiikiimliiler ve hiikiimet arasi toplumsal uzlasiya katkida bulunmasi,
yeni kurulan hiikiimetlerin vaatlerini gerceklestirmek adina acilen lazim olan
finansmani vergi affiyla kisa siirede temin edebilmesi’®, secim kampanyalar1 sirasinda

partiler tarafindan iktidar olunursa vergi affi uygulanacagina dair sézler verilmesidir.

1.2.3. Ekonomik Nedenler

Vergi yiikiimliileri ekonomik buhran dénemlerinde 6deme bakimindan ciddi
problemler yasayabilmektedir. Uygulama alani genis olan ve teorisyenlerin yillardir
kabul ettigi “vergiye goniillii uyum” prensibi geregince, verginin saglikli bir sekilde
tahsil edilebilmesi yiikiimlii ile kamu idaresi aras1 baris ve uzlasiya baglidir. Bu yiizden
devletin, yiikiimliiniin karsilastig1 ekonomik sikintilarin ¢6ziimiine kayitsiz kalmamasi
gerektiginden bu donemlerde vergi affiyla ilgili diizenlemeler giindeme gelmekte ve

kanun koyucu tarafindan af diizenlemelerine basvurulmaktadir’.

Af diizenlemelerinin yapilma sebeplerinden biri de “vergide miidahale
prensibi” olup buna gore devlet sosyal ve ekonomik yasama, vergi ve benzeri
yiikiimliiliikler ve sair mali yiikiimliiliikler vasitastyla miidahale etmelidir’. Vergi
affiyla idarenin, iktisadi agidan kalkinma ve gelir dagilimi agisindan adaleti saglama

amactyla, vergi uygulamasina miidahalesi s6z konusudur.

Vergi yoluyla kamu gelirlerinin kisa zamanda artirimi kolay olmadigindan
genelde vergi sisteminde genis diizenlemeler ve iyi ¢alismayan taraflarin tespiti gerekli
olup bunun i¢in de siireye ihtiya¢ vardir. Kamu ihtiyaglarinin artmasina karsin
maliyetlere goniillii katilim yeterli olmadigindan devlet genelde bu maliyetleri
karsilamak amaciyla vergi affin1 kullanmakta; yeniden yapilandirma yoluyla devletin

kasasina nakit para girmektedir’®.

B A. Dally, ‘4811 Sayili Vergi Barigi Yasasi’nin Mali Agidan Degerlendirilmesi’, Yiiksek Lisans Tezi,
Edirne Universitesi, 2006, s. 19-20.

™ M. Tan, ve M. Aydogmus, Vergi ve Diger Mali Bor¢larin Yeniden Yapilandirilmasi, Bursa,
BSMMMO, Mart, 2011, s. 2.

5 B. Celik, Vergilemede Miidahale Ilkesi Geregi, Ankara, Gazi Kitabevi, Mayis 2001, s. 25.

76 Kirectepe, Ve Avcl, a.g.m, s. 150.
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Bir baska ekonomik neden, kayit disi ekonomiye engel olmaktir. Devletin
kontrolii altindaki kayith sektdr disinda, genelde kiigiik Olgekteki faaliyetlerden
meydana gelen, vergilendirme ve sosyal giivenlik bulunmayan alan kayit disi
ekonomidir. Burada vergi idaresine bildirilmeyen gelir unsurlar1 bulunmaktadir’’.
Belli araliklar ile vergi affiyla ilgili ¢ikarillan kanunlar, kayit dist1 ekonominin
engellenmesinde arag olarak kullanilsa da araliklarin siklagsmas1 durumunda iki af arasi

donemde kayit dis1 ekonomide artis olacagi géz ardi edilmemelidir.

1.2.4. Sosyolojik Nedenler

Vergi aflarinin  uygulanmasinda sosyal nedenlerden ilki, idarenin
denetleyebildigi az miktardaki yiikiimli ile yiikiimliiliklerini vaktinde yerine
getirmemis olan yiikiimlii arasinda olusan esitsizligi ortadan kaldirmaktir’®, Ikincisi,
yargl ya da idaredeki tiirlii problemler sebebiyle beyana dayali vergi sisteminin
uygulanamadig1 tlkelerde sik karsilasilan adli ve idari hatalardan kaynaklanan
adaletsizlikleri giderme gayretidir”®. Bir diger neden, iilkedeki mevcut ekonomik
kosullar yiiziinden vergi 6devini yerine getiremeyen ya da bunda zorlanan yiikiimliiyii,
af kanunlariyla rahatlatarak psikolojik baskidan kurtarma istegidir. Bagka bir neden,
vergi affiyla gecmisteki hatalar1 temizlenerek yiikiimliiniin vergi itaatini artirip kamu
borcunun ddenmesi hususunda toplumsal baski olusturmaktir®®. Diger bir neden
vergilendirme ve bunun tahsilati hususunda esitlik saglamaktir. Bireylerin 6deme
giicleri nazara alinarak yapilan vergilendirme, vergilendirmede esitliktir. AY 'nin 73/1.
maddesine gore herkesin mali giicli oraninda vergi 6deme ylikiimliiliigiiniin bulundugu
belirtilmistir. Refah diizeyleri farkli olanlarin farkli bi¢im ve miktarda
vergilendirilmesi dikey esitlik, benzer ya da ayni durumdakilerin ayni1 big¢imde
vergilendirilmesi yatay esitliktir®!. Af kanunlarryla kamu alacagini herkesin esitlik

saglanarak 6demesi amaglanir.

"N. A. Avsar, ve A. A. Bozdereli, ‘Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi ve Vergi Sisteminin Rolii’, Ankara
Sanayi Odast Yayin Organi, Gediz Universitesi, Kasim-Aralik, 2012, s. 56.

8 Ozden, a.g.m., s. 45.

" Ozden, a.g.m., s. 45.

8 C. Eker, ‘Tiirkiye‘de Vergi Aflarinin Sosyal ve Ekonomik Etkileri’, Yiiksek Lisans Tezi, Uludag
Universitesi, Bursa, 2006, s. 32-33.

81T, Budak, Tiirk Vergi Hukukunda Anayasal Olgiit: Mali Gii¢, Istanbul, On iki Levha Yayincilik,
Kasim 2010, s. 11.
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1.2.5. Tahsilat Teknigi Acisindan Nedenler

Vergi uygulamalariyla ilgili diizenlemelerin yeterli agiklikta olmamast,
yiikiimlii ile idare arasi1 yorum farkliliklari, denetim personelinin hem idareyle hem de
kendi aralarinda diisiince farklar1 vergi uygulamalarinin gii¢leserek yiikiimlii ile idare
aras1 uyusmazliklarin cogalmasina ve bunlarin yargiya tasinmasina sebep olur. Vergi

affi kanunlar1 bu sekilde is yiikii artan idare ve yarginn is yiikiinii azaltacaktir®,

Bir diger teknik neden, vergi sisteminin esasli olarak yenilenmesi diisiiniilen
donemlerde, bu yeniliklerde basar1 saglanabilmesinin ge¢misteki dosyalarin
tasfiyesine bagli olusudur. Bunun yaninda, daha etkili vergi idaresi igin gereken
diizenlemelerin yapildig1 ve vergi idaresinin cebri uygulama yapmasini saglayan
araglarin giiclendirildigi donemlerde, yeniliklere uyum gosterebilmesi i¢in vergi

yiikiimliisiine vergi affi kanunlariyla elverisli imkanlar saglanabilmektedir®®.

Teknik nedenlerden biri de, vergi idarelerinin olagan ¢aligmalarinin
aksamasina veya tikanmasina yol agan is yiikiindeki y1§ilmanin tasfiyesini saglayacak

ic mekanizmanin bulunmamasidir®.

1.3. Vergi Affina Iliskin Yaklasimlar

Calismanin bu boliimiinde vergi affina iligkin yaklasimlara yer verilmistir.

1.3.1. Vergi Affin1 Savunanlarin Goriisleri

Vergi affiyla ilgili farkli goriisler bulunmaktadir. Vergi affinin yararh
oldugunu diislinenler vergi affinin vergi yiikiimliiliklerini yerine getirmeyen
yiikiimliilere saglanan bir firsat seklinde goriilebilecegini diisiiniirler®®. Bu goriisii
benimseyenlere gore vergi aflari; vergi gelirlerinin artmasimi saglayan, verginin
tahsilini kolaylastiran ve hizlandiran, yargi mercilerinin ve idarenin is ytikiinii azaltan,

bilerek ya da bilmeden verginin kaybina sebep olan kisileri yeni ve temiz kimlige

8 Keles, a.g.m., s. 77; M. Korkusuz, ‘Vergi Baris1 Uzerine’, Yaklasim Dergisi, cilt: 11, say1: 123, Mart
2003, s. 77-79.

8 Doénmez, a.g.e., s. 80.

8 Donmez, a.g.e., s. 79-80.

8 M. Korkmaz, ‘Vergi Affi ve Uzlasma Miiesseselerinin Vergi Cezalarmin Caydiricilifma Etkisi’,
Vergi Sorunlari Dergisi, say1: 332, 2016, s. 80.
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kavusturan, af konusu fiili yapan kisileri vergi sistemine uyum saglamaya 6zendiren,
ekonomik ve siyasi buhran donemlerini miiteakiben gerekli olan, vergi sisteminin

karmasikliginmn i¢inden ¢ikmada yardimei olan uygulamalardir®,
Vergi affin1 savunanlarin tizerinde durdugu argiimanlar sunlardir:

e Vergi mevzuatinin anlasilir olmamasi nedeniyle vergiye uyum saglayamamis
yikiimliileri affetmek i¢in uygulanan vergi affi kanunlar vergiye uyum
gosterilmesi siirecinde basar1 getirecektir®’.

o Ulkedeki farkli buhran dénemlerinden sonra ekonomiyi canlandirmak
amactyla vergi aflarinin ¢ikarilmast muhtemeldir.

e Cok daha agir nitelikteki suglar bakimindan af uygulamasi yapilabiliyorken
adaleti saglamak i¢in vergi suglar1 agisindan da vergi affina dair kanunlar
cikarilmalidir®.

e Idarenin caydirici nitelik tasimayan veya eksik olan denetimleri neticesinde
vergi kagak ve kayiplar1 olusmakta; vergi aflar1 ile buna iliskin olumsuzluklar

diizeltilmeye calisilmaktadir®.

1.3.2. Vergi Affim Yerenlerin Goriisleri

Vergi affinin zararli bir uygulama oldugunu diisiinenler vergi affinin bilhassa
verginin taraflar1 ile ekonomiye ciddi zarar verdigini savunurlar. Bu goriisiin
savunucularindan olan Bati hukukundaki pozitif hukukc¢ular affin cezalarin caydirici
olma Ozelligine zarar veren, mahkemelerin bagimsizlig1 prensibine aykir1 ve koti
kullamlmaya agik bir uygulama oldugunu diisiiniirler®. Zararl oldugunu diisiinenlere
gore vergi aflari; ylkiimliileri vergi kagcirma konusunda tesvik eden, basta esitlik ve
adalet olmak tizere vergilendirme prensiplerini zedeleyen, vergi kanunlarina uyum
saglanmasini azaltan, is yiikiinii azaltmayan, gelirlerin artmasina uzun vadede yardimi

olmayan, devlete duyulan giiveni zedeleyen, ilerde tekrar af ¢itkmayacagina dair inanci

% Yurdadog, ve Coskun Karadag, a.g.m., s. 138; V. Kargi, ‘Tiirkiye’de Vergi Aflarinin Vergi Gelirlerine
Etkisi’, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, cilt: 7, say1: 13,2011, s. 106.

87 Karg1, a.g.m, s. 105.

8 Donmez, a.g.e., S. 34.

8 F, Ervarder, ‘Affedilen Mali Suglaf®, Tiirkiye Iktisat Gazetesi, cilt: 4, 1996, s. 4.

0 H. Ece, Mukayeseli Hukukta Af Kurumu ve Tiirkiye de Af Sorunu, Istanbul, Strateji Diisiince ve Analiz
Merkezi, 2019, s. 7-8.
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azaltan uygulamalar olup tasarlayarak islenebilen vergi su¢larinin da affa liyakati

yoktur®?,

Bu goriistekilere gore vergi affi neye, ne miktarda, kimin vergi ddemesi
yaptigini tespit etmeyi zorlastiran bir unsur oldugundan vergi adaletini zedeleyerek
diiriist ylikiimliileri bile vergi 6dememeye yonlendiren bir uygulama halini almistir.
Ulkemizde son doénemlerde, yiikiimliiler normal vergi borglarindan ziyade
yapilandirilan borglarini 6demenin derdine diistiiklerinden aktiiel vergi borg¢larinin

tahsil edilme imkan1 azalmistir®.

Ulkemizde vergi yiikiimliilerinin beklenti, kayg1 ve sikayetlerini belirlemek
icin bir anket yapilmustir. Ulke genelinde 29 ili ve 2015 ila 2019 yillar1 araligim
kapsayan, 870 vergi yiikiimliisii ile yapilan bu anket ¢alismasinin sonuglarina gore
vergi yonetiminin en fazla sikayet edilen yoniiniin ne oldugu sorusuna %29 oraninda
“vergi yonetiminin etkin olmamasi, durumun vergi aflariyla idare edilmesi” cevabi
verilmistir®. Vergi ydnetiminin etkin olup olmadigmin belirlenmesi i¢in objektif bir
Olciit olmamakla beraber vergi aflarinin devamli hale getirilmesi diiriist ylikiimliilerin
cezalandirilmast  ve  yiiklimliiliklerine uymayanlarin da  cesaretlendirilip

odiillendirmesi sonucunu dogurmaktadir®.

Kisa vadede vergi gelirlerinin artmasini, yargi mercileri ve idarenin is yiikiiniin
azalmasin1 saglayan vergi aflari, uzun vadede hem ylkiimlilerin vergi 6deme
bilincinin zayiflamasina ve vergi kagirmanin ¢ogalmasina sebep olmakta hem de vergi
O6demeyen yiikiimliileri ddiillendirip vaktinde ddeyenleri cezalandiran bir uygulama
haline gelerek vergilemede adalet prensibinin zedelenmesine, yiikiimliilerin vergi

hakkindaki goriislerinin negatif yonde etkilenmesine yol agmaktadir®.

Keyfi olarak yapilan diizenlemeler, yerel zorlama ve baskilar, ylikiimliilerin af

getirilecegine dair beklentileri verginin tahsilini giiclestirmektedir®. Vergi aflarmin

%1 Kargi, a.g.m., s. 106-107; Yurdadog, ve Cosun Karadag, a.g.m., s. 138; Ece, a.g.m., s. 6-7.

%20. Bingdl, Vergi Sistemini Anlama Kilavuzu (Bir Hallan Vergi ile Imtihani), Ankara, Tekin Yayinevi,
2019, s. 30-31.

%1, Sgyler, ‘Bir Anketin Soyledikleri! Vergi Miikellefi Ne Istiyor? Nigin Vergi Kaginyor?’, Yaklasim
Dergisi, cilt: 27, say1: 322, Ekim 2019, s. 203.

% Sgyler, a.g.m., s. 203.

%Y. Sarikaya, ‘Miikelleflerin Vergi Uyumunu Etkileyen Faktorler Nelerdir?’, Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, say1: 140, 2015, s. 2.

% M. Bellek, ‘Afta Keramet Olsa Gerek’, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, say1: 52, 2008, s. 4.
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stk sik yapilmasi kisileri ylikiimliiliiklerini yapmamaya yonlendirebileceginden var
olan kanunlarin etkisiz hale gelmesine sebep olacak siklikta af kanunu
cikarilmamalidir®.  Vergi aflarina siklikla basvurularak suistimal edilmesini
Onleyebilmek adina, vergi affinda simirlart belirleyen net hiikiimler igeren
diizenlemeler yapilarak vergi affinin sadece siyasi ve ekonomik buhran zamanlarinda

miiracaat edilen bir ara¢ seklinde kullanilmas1 saglanabilir®®,

Vergi kanunlarinda rastgele ve sik araliklarla degisiklik yapilmamali, 6zellikle
de anlik gereksinimlere gore gerektigi gibi goriisiilmeden torba kanunlar
¢ikartlmamalidir. Vergi kanunlarinin sistematigine ve ruhuna aykirt maddeler ihtiva
eden, rasyonal vergilendirme prensiplerini zedeleyerek verginin mesruiyetine son
veren bu kanunlarla yapilan af diizenlemelerinden vazgegilmelidir®®. Diiriist
yikiimliileri cezalandirip digerlerini 6diillendiren bu torba kanunlardaki afla ilgili
diizenlemeler vergilendirmenin mesruiyetini zedeledigi gibi vergi suclariyla

cezalarini etkinligine de son vermektedir'®.

Vergi aflari, vergi uygulamalarina goniillii olarak uyum gosteren yiikiimliiler
acisindan haksizliga sebep olmakta, bu yiikiimlilerin gsahsi gelirleri vergi
O0demelerinden sonra azalmakta ve vergilerini 6demeyenler aftan yararlandiginda
gelirleri kendilerine gore pek azalmadigindan olusan haksizlik hissi  vergi
yikiimliiliiklerini ~ yerine  getirme hususunda Oncesine kiyasla  dikkatli

davranmamalarina sebep olmaktadir'®.

Vergi uygulamalarma uyum gosteremeyen yiikiimliiler agisindan ise af,
uyumlu yiikiimli haline gelebilme ve ge¢mis hatalar1 telafi etme sans1 vermektedir.
Aftan sadece bir sefer yararlanmis olanlar, gelecekteki inceleme ve denetimleri hesaba
katarak uyum gostermeye caligabilirler. Ancak af sirasinda yiikiimliiliiklerini yerine

getirmeyenler, ilerde yakalanacaklarim diisiinerek affi kabul etmeyebilirler'®.

Y. Giinal, ‘Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun Tasaris1’, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, cilt: 21, sayt: 2, 1959, s. 298.

% 0. Bingdl, Tiirk Vergi Sisteminin Temel Sorunlar: ve Coziim Onerileri, Bursa, Ekin Basim Yayimn
Dagitim, 2018, s. 136-137.

9 Soyler, a.g.m., s. 2718.

108gyler, a.g.m., s. 2715.

101F, Savasan, ‘Vergi Aflarma Miikellef Tepkisi: Tiirkiye’de Vergi Aflarindan Kimler Faydalamyor?’,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, cilt:8, say1:1, 2006, s. 153-154.

192 Savasan, a.g.m., s. 153-154.

22



Diirtist ylikiimliiler vergi aflarinin vergi kacirmaya yoOnlendiren zararh
uygulama oldugunu; vergi suglarmin tekrar edilmesine sebep olabileceginden sadece

buhran donemlerinde uygulanmasi gerektigini diisimmektedir'%,

Vergi affiyla uzun vadede hata yapmis olan yiikiimliiniin sucluluk hissini
azaltmak, vergi denetiminin maliyetini diisiirmek vb amagclar giidiiliirken kisa vadede
amag vergi tabanini genisletip kamusal gelirleri artirarak vergi yonetiminin tahsilat
maliyetlerini diisiirmektir'®. Ote yandan uygulamada sonug¢ farkli olabilmekte; af
cikacagini diisiinen yiikiimliilerden vergi borcunu 6dememis olanlar daha da 6zensiz

olabilmekte, diiriist olanlar bile vergi ddememeye ydnlenebilmektedir!®.

Kisa vadede af, vergi gelirinin tahsilini artirsa da bu durum her zaman vergi
gelirlerinin af sonrasi artacagi anlami tasimamaktadir. Clinkii sik araliklarla ¢gikarilan
vergi aflari, ylikiimliilerin devamli af beklemesine ve vergi bor¢larin1 6telemelerine;

bu da vergi gelirlerinin azalmasina sebep olmaktadir%,

Azalan vergi gelirleri, biitce agigin1 artirarak devletin bor¢lanmaya
basvurmasina yol agmakta, bu durum makroekonomik istikrarsizliklar1 beraberinde

getirmektedir.

1033 Ipek, I. Kaynar, ve M. Oksiiz, ‘Vergi Aflarinin Yiikiimlii Psikolojisi A¢isindan Degerlendirilmesi:
Trakya Bolgesi Ornegi’, Hukuk ve Iktisat Arastirmalart Dergisi, cilt: 4, say1: 1, 2012, s. 252-253.

104 Kargi, a.g.m., s. 112.

195 U. Demirkan, ‘Vergi Tahsilati Neden Geriliyor?’, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, say1: 119, Kasim
2002, s. 1.

196 A. Eroglu, ‘Vergileme Kapasitesini Belirleyen Faktorler ve Tiirkiye’de Vergi Aflarimin Vergi
Gelirlerine Etkisi” Journal of Economics Business and Political Researches, cilt: 3, say1: 5, 2018, s. 59.
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2. DUNYADA VERGI AFFI UYGULAMALARI

Calismanin bu bdliimiinde diinyada vergi affina yonelik uygulamalar

incelenmistir.

2.1. Genel Olarak

Tarihte eskiden beri bagvurulan bir uygulama olan vergi affina son yillarda tiim
diinyada daha yogun rastlanmaktadir. Vergi affiyla ilgili yazili ilk belgeye milattan
once 200’1l yillarda Misir’da Rosetta Stone kayitlariyla ulagilmistir. Bu kayitlar vergi
uygulamasini kabul etmeyenlerin, toplumda ortaya ¢ikan karisikliklara son vermek
amactyla affedilmesiyle ilgilidir. Bununla birlikte Roma Imparatorlugu’nda milattan

sonra 401, 411, 434, 445, 450, 458 yillar1 vergi affinin uygulandig1 dénemlerdir'®’.

Giintimiizde iilkeler bazinda yerel af uygulamalar1 dogrultusunda yaygin olarak
vergi aflarina bagvurulmaktadir'®®, Bu boliimde Diinya’da vergi affi uygulamalarina

gelismekte olan ve gelismis kimi tilkeler bakimindan deginilecektir.

2.2. Avrupa’da Vergi Affi Uygulamalari

Avrupa’da vergi affi uygulamalar1 farkli iilke ornekleriyle ¢alismanin bu

boliimiinde incelenmistir.

2.2.1. Almanya

Vergi affina yonelik Italya ve Almanya gibi gelismis iilkelerin de politik
anlamda ilgi gostermesi, vergi uyumunun gii¢lii oldugu Almanya’da bagka tilkelerle
karsilastirinca sik sik degilse de bagvuruluyor olmasi dikkat ¢eken bir durum olup

vergi affi meselesinin ehemmiyetini artirmaktadir'®.

Vergi affi  uygulamalari Almanya’da gecmisten beri basvurulan

politikalardandir. Birinci Diinya Savast oncesi 1913’te Savasa Katki Yasasi’nin

107 B, Torgler, Tax Morale: Theory and Empirical Analysis of Tax Compliance, Doktora Tezi, Basel
Universitesi, 2003, s. 619-620, https://edoc.unibas.ch/56/1/DissB_6463.pdf.

108 A. Das-Gupta, ve D. Mookherjee, ‘Tax Amnesties as Asset-Laundering Devices’, Journal of Law,
Economics, ve Organization, cilt: 12, say1: 2, 1996, s. 409.

% Torgler, a.g.e., s. 661.

24


https://edoc.unibas.ch/56/1/DissB_6463.pdf

kapsami iginde, 1914°te servet ve gelirini bildiren yiikiimliilerin vergi asil ve
cezalariyla ilgili vergi affi kabul edilmistir. Sonraki yillarda bilhassa Nasyonal
Sosyalizm (Nazi Yonetimi) zamaninda da c¢ok sayida vergi affi basvurulmustur.
Federal Almanya Cumhuriyetinin 1949°da kurulmasindan sonra da iki kez vergi affina
basvurulmustur. Ancak bu af uygulamalart kamuoyunun beklentilerine karsilik
verememis, 1988 tarihine dek herhangi bir vergi affi uygulamasi yapilmamistir.
1988’de daha oOncekilerle kiyaslandiginda ¢ok sinirli bir kapsami bulunan, sadece
sermaye gelirlerini kapsayan vergi affi uygulanmistir. Bu yiizden oncekilerle yapilan

kiyaslamada bu affin basar1 sagladigini belirtebilmek oldukea giigtiir?.

1990°da yiiriirliik kazanan af kanunuyla faiz gelirlerini noksan beyan eden ya
da hi¢ beyan etmemis olan yiikiimliilerin yiikiimliiliikklerine uyan diiriist ylikiimliiler
arasina dahil olabilmesi amaciyla hareket edilmistir. Bunun i¢in iilkemizdeki
“pismanlik ve 1slah” kurumu gibi bir diizenlemeye gidilmistir. Ancak ilgili af
uygulamasi pismanlik kurumunu asarak ¢ok boyutlu hale gelmistir. 1986 Oncesi
donemde vergi kacakeiliginin kapsamina giren vergi asillarinin af kapsamina alinmasi
bunun gostergesidir. Diger taraftan aftan faydalanabilmek amaciyla verilen af
beyannameleri cift tarafli degerlendirilebilir. Bu beyannamelerle vergi suglarinin
cezasiz kalmasi ve 1986’dan Oncesine ait servet ve gelir vergilerinin affedilmesi

saglanmaktadir!!®,

Vergi kagirmakta olan yiikiimlillerin vergiye goniillii olarak uyum
gostermelerini artirabilmek amaciyla bu kisilerle ilgili 2003’te ¢ikarilan bir kanunla
vergi affi uygulamasi yapilmistir. Bunun i¢in, 1993-2002 yillar1 araliginda kara para
aklayarak bunlar yiiksek faizlerle isleterek vergilemeye dahil olmamasi icin
Almanya’nin digina aktaranlarin, ilgili maddi varliklar1 Almanya’ya getirmesi,

bununla ilgili vergilerin belli indirimlerle ddenmesi kosulu getirilmistir'!2,

Almanya’nin uyguladigi vergi aflariyla ilgili genel Ozellikler nazara

alindiginda, aflarin genelde uzun siireleri kapsadig goriilmektedir. Diger taraftan sair

110 M. Kellner, ‘Tax Amnesty 2004/2005- An Appropriate Revenue Tool’, German Law Journal, cilt:
5, say1: 4, 2004, s. 340.

11 Dénmez, a.g.e., s. 169-171.

1271 Can, ‘Almanya’da Devletin Yapisi ve Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri’, Maliye Dergisi, say1:
145, 2004, s. 47.
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tilkelere kiyasla, yiikiimliilerin 6nceki donemlerde 6dememis oldugu vergilerle ilgili
cezalar daha agir kosullar tagimaktadir. Bahsi gecen kesilen cezalarin genelde %35

civarinda uygulanmasi bunun gostergesidir®2,

Almanya’da vergi aflar1 bilhassa 1900’lere dek belli araliklarla uygulanmais,
sonralar1 pek fazla tercih edilmemistir. Uygulanan vergi aflarinin kapsami belirli
kazang gruplartyla sinirli olmustur. Bu yonleriyle gelismis tilkeler icinde Almanya

vergi affin1 en az uygulayan iilkelerdendir.

2.2.2. Fransa

Fransa’daki vergi aflar1 ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. Vergi aflariyla ilgili
kanunlarin ilki 1800°li yillarda ¢ikarilmistir. Sonrasinda vergi aflart Fransa’da
kurumsal nitelik kazanmigsa da genel 6zellikleri bakimindan giinlimiizdekilerden uzak
goriiniimde kalmistir''®, Fransa’da 1948, 1982, 1986 yillarinda cikarilan vergi aflar

tilkenin ekonomisinde 6zel bir yere sahiptir.

1948°de donemin Maliye Bakani ¢ikarilan vergi affiyla, lilkenin disinda yer
alan maddi kaynaklarin, dortte birlik kismmin vergilendirilmesi kosuluyla, iilkeye
dondiiriilmesine miisaade etmistir. Ilgili uygulama, milli varliklar iilke ekonomisine

kazandirmak i¢in mithim bir adimdir!®®

. Ayn1 sekilde 1982°de cikarilan vergi affiyla
da iilke disinda kanundis1 bulundurulan sermaye iilkeye kazandirilmaya c¢alisilmistir.
1982°deki bu af uygulamasi genel af seklinde planlanarak biitiin katma deger ve gelir
vergileri kapsama alinmigtir. Buna karsin uygulamaya sadece 2786 yiikiimlii katilarak
uygulamadan yaklagik olarak yirmi iki milyon dolar kazanilmistir. 1982°de uygulanan
iki vergi affi da Fransa’daki orami yiiksek servet vergisi sebebiyle basarisiz

olmusturt®,

1986°da ¢ikarilan vergi affinin amaci da digerleri gibi lilke disindaki varliklart

iilke ekonomisine kazandirmak olmustur. Fakat bu varliklar iilke i¢ine getirmede

113 W. Devroe, ‘Tax Amnesty and Community Law’, Maastricht Journal of European and Comparative
Law, cilt: 12, sayt: 3, s. 219.

114 Dénmez, a.g.e., s. 139-140.

115 3. Malherbe (Ed.), Tax Amnesties, Kluwer Law International, Hollanda, 2011, s. 72.

1164, S. Luitel, Is Tax Amnesty Good Tax Policy?: Evidence from State Tax Amnesty Programs in the
United States, Lexington Books, Birlesik Krallik, 2014, s. 16.
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kullanilacak vergileme orani onda bir seklinde belirlenmis; daha Onceleri servet
vergisindeki oranlarin yiiksekligi sebebiyle vergi aflarinda basar1 elde edilememesi
g6z Oniine almarak, vergi oraninin indirilmesi suretiyle yiikiimliilerin affa yiiksek

oranda katilmalarinin saglanmasi amaglanmustir!’,

1986°da cikarillan vergi affiyla ilgili Fransa Anayasa Mahkemesi'ne
bagvurulmus, mahkemenin karar1 vergi affinin hukuksal bakimdan uygulanabilir
nitelikte oldugu yoniinde olmustur. S6z konusu kararda ilgili kanun “vergide esitlik”
prensibine aykirilik teskil etse de kamu yarar diisiincesiyle uygulama yapildigindan
herhangi bir sakinca bulunmadig: ifade edilmistir. Ifade edilen kamu yararindan kasit
vergiye gonlillii olarak uyma hususunda problem yasayan yiikiimliilerin daha ¢ok

dikkat etmesi ve iilke disindaki varliklar1 milli ekonomiye kazandirmadir®®,

Fransa’da vergi affiyla ilgili kanuni 6zel bir diizenleme yoktur. Fakat,
yiikiimliilerin iilke disindaki kayith olmayan varliklart goniillii olarak beyan ettigi
hallerde vergi cezalarimi indirme yoniinde idari politika yiiriitiilmektedir. Ayrica
Fransa Maliye Bakanligt 2009 yilinda s6z konusu varliklari beyan etmeye
yonlendirmek amaciyla vergi cezalariyla faizlerinde indirim yapmaya karar vermistir.

Bu karar1 tam manastyla vergi affi seklinde kabul etmek miimkiin degildir!!®,

Fransa’da ¢ikarilan vergi aflarina genel olarak bakildiginda, af uygulamalarinin
miisterek niteliklerinin genelde tilke disindaki varliklari {ilke ekonomisine kazandirma
amact oldugu ifade edilebilir. Ulkemizde “varlik varis1” adi verilen bu tarz
uygulamalarin, Fransa’da uygulanan vergi politikalar1 bakimindan da énemli bir yere

sahip oldugu soylenebilir.

2.2.3. Isvicre

Vergi aflari Ikinci Diinya Savasi'na dek Isvigre’de genelde eyaletler
(kantonlar) bazinda basvurulan bir uygulama olmus, sonrasinda ulusal bazda

uygulandig1 olmustur. Kantonlarda vergi affi uygulamasi ilk kez Ziirich’te 1917°de

117 G. Guttman, ‘Tax Indulgences: the Scope and Effect of Tax Amnesty’, Tax Adminstration Review,
sayt: 11, Eyliil 1992, s. 66.
118 Malherbe, a.g.m., s. 73.
119 Malherbe, a.g.m., s. 73.
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yapilmistir. Daha sonralar1 1938 yilina dek ¢ogu kanton tarafindan vergi aflarina mali
ara¢ seklinde bagvuruldugu goriilmektedir. Basel, Lucerne, Cenevre (2 kere), Valais
(3 kere) ve Fribourg’da uygulanan aflar bunun orneklerindendir. Diger taraftan
kantonlarda uygulamaya konulan aflarin basar1 saglamasi ulusal bazda uygulanan
vergi aflaryla iligkilidir. Yikiimliiler kantonlardaki vergi aflarindan yararlanmadan
once, ulusal bazdaki vergi aflarina katilma durumunda kalmaktadir. Bu sekilde hareket
edilmesinin altindaki sebep, kantonlardaki vergi idarelerinin yiikiimliilerle ilgili

bilgileri federal vergi idaresine bildirecegi korkusudur?°.

Ikinci Diinya Savasi sonrasnda olusan savunma giderlerinin finansin
saglayabilmek icin 1940 yilinda Isvigre yeni vergi kaynagi aramaya baslamistir. Bu
dogrultuda o yillarda yetkililer tarafindan sadece bir kez alinacagi aciklanan

olaganiistii nitelikte Emlak Vergisi uygulamasi baglatilmigtir.

Olagan kosullarda iilkedeki mevzuat geregince referandum karariyla
konulabilen bu vergiler, savasin olaganiistii hal olmasi sebebiyle hiikiimete verilen
genis kanuni yetkiler dahilinde referandum yapilmaksizin uygulanmistir. Buna gore
yiikiimliileri vergiye goniillii olarak uymaya yonlendirmek amaciyla sadece kagirilan
emlaklarla 1lgili genel nitelikli vergi affi uygulanarak cezalar af kapsamina
alinmamistir. Bununla birlikte ilgili vergi affindan elde edilmesi umulan gelir

saglanamamistirt??,

1944 yilinda ulusal bazda uygulamaya konulan vergi affi uygulamasi, daha
oncekine nazaran ¢ok basarili olmustur. Bu uygulama neticesinde hazine i¢in 6nemli
bir kaynak olusturulmus; vergi affinin yiikiimlilerin nezdinde negatif etki
yaratmamas1 ve vergilendirmenin sebebini olusturan asil fikrin ortadan kalkmamasi
sebebiyle vergi oraninin %15°ten %25’e yiikseltilmesine karar verilmistir. Bu sekilde
onceden ekonomik varliklariyla ilgili beyanda bulunmayan yiikiimliilerin tesvik
edilmesi; affin sik1 denetim ve kontrollerle gerg¢eklestirilip, kantonlar arasindaki bilgi

aligverisinin etkili olarak saglanmas1 amaglanmistirt??,

1208 Torgler, ve C. A. Schaltegger, ‘Isvigre’de ve Diinyada Vergi Aflan’, Legal Mali Hukuk Dergisi,
sayt: 9, 2005, s. 6.

121 Torgler, ve Schaltegger, a.g.m., s. 6; Luitel, a.g.e., s. 21-22.

12 Torgler, ve Schaltegger, a.g.m., s. 10; Torgler, a.g.e., s. 626.
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Ulkenin 1960’lardaki genel ekonomik sartlar1 dogrultusunda yeni vergi affi
giindem olmus; 1962°de federal meclis tarafindan c¢alisilmaya baslanan yeni af
tasarisini federal hiikiimet desteklememistir. Hiiklimet yetkilileri bunun asil sebebini
gelismis uygulamalar bulunmadan aktiiel vergi affina ihtiya¢c olmadigi seklinde
aciklamig ve tasari elestirilmigtir. Tartismalar siirerken 1964°te tasar1 referanduma

sunulmus ancak halk oylamas1 olumsuz sonuclanmigstir'?,

Bu bakimdan Isvigre, vergi affinin halk oylamasindan gecemedigi gelismis bir
tilkedir'?*. Fakat ayn1 tasar1 1968°de yeniden referanduma gétiiriilmiis, daha oncekilere
benzeyen bir taslak olusturulmus ve var olan denetim mekanizmalarinda degisiklik

yapilmamustir. Yine de bu referandum neticesinde tasar1 halk oylamasini gegmistir'?>,

Sonraki yillarda ortaya ¢ikan ekonomik problemler sebebiyle vergi aflarina
ihtiya¢c olup olmadigi Isvicre’de uzun miiddet tartisma konusu olmus; ancak bu
tartigmalarin boyutu genel anlamda bir vergi affi uygulanmasini destekleyen halk
cogunluguna erisememistir. Bunun esas sebebi, affin vergi yiikiimliilerinde negatif

ahlaki neticeler meydana getirecegine iliskin endisedir'?.

2.2.4. italya

Vergi affi Italya’da ilk defa 11 Kasim 1900°de Kraliyet Kararnamesiyle kabul
edilmis, sonraki yillarda iilke ekonomisi i¢inde siireklilik arzeden bir politika halini
almistir. Her iki yi1l i¢inde bir kez vergi affi c¢ikarilmasi bu durumun gostergesi
mabhiyetindedir. Bunun neticesinde olagan kosullarda olaganiistii nitelik tagiyan vergi

aflari, ftalya’nin vergi diizeninde daimi ve kalic1 bir uygulamaya doniismiistiir'?’.

1973 yilindan bu yana Italya’da uygulanan vergi aflariimn genelde
kararnamelerle yiirtirlik kazandigi, ¢ogunlugunun 6zel vergi affi olarak ¢ikarildig
goriilmektedir. Genel vergi aflar1 sadece 1973, 1982, 1991 ve 2003’te ¢ikarilmis, bu

aflarla 6nceden beyan edilmeyen vergilerin noksansiz olarak tahsilati yapilmistir. S6z

123 W, W. Pommerehne, ve P. Zweifel, ‘Success of a Tax Amnesty: At the Polls, for the Fisc?’, Kluwer
Academic Publishers, cilt: 72, 1991, s. 132.

124 H. W. T. Pepper, ‘Tax Amnesties’, British Tax Review, cilt: 5, 1966, s. 290.

125 pommerehne, ve Zweifel, a.g.m., s. 132.

126 Malherbe, a.g.m., s. 40.

127 Malherbe, a.g.m., s. 17-18.
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konusu vergi aflarimin birbirine ¢ok benzeyen oOzelliklerinin  bulundugu

bilinmektedir'2,

1991 yilinda ¢ikarilan vergi affinin gerek tahsilati yapilan gelir gerek katilma
orani agisindan iyi bir basari elde ettigi sOylenebilir. Bu afla tahmin edilenin iizerinde
kazang saglanmis; genelde affa katilanlar isletmesi bulunanlar ve serbest meslek
mensuplart olurken iicretli ¢alisanlarin katilma orani1 kiyasen yeterli diizeye

ulasmamustir?®.

Bilhassa 1991-2014 araliginda italya’da vergi affi ¢ok kez c¢ikarilmistir. Bu
aflarda amag, yiikiimliilere var olan vergi bor¢larin1 daha diisiik oranlarla 6deme
imkan1 sunmak olup ¢ikarilan her bir af sonrasinda da yetkililer tarafindan tekrar af
cikarilmayacagi ve son bir firsat saglandigi vurgusu yapilmistir. Buna karsin
uygulamada durum belirtildigi gibi olmamuis, vergi aflar1 vergi sisteminde kalic1 unsur
halini almistir. Berlusconi Hiikiimeti 2001 yilinda bir af kanunu ¢ikarmis; AB’nin mali
diizenlemelerine aykiri olmayacak bigimde hazirlanmis olan ilgili kanunla, iilke disina
kagirilan mali kaynaklari yeniden iilke ekonomisine kazandirmak amaglanmistir. Bu
afla yaklasik olarak iki milyon euro kaynagin devlet hazinesine girmesi saglanmigssa
da esasinda tilke disindaki kaynaklardan sadece %11 inin iilke ekonomisine yeniden

kazandirilmas: saglanabilmistirC.

2014’te c¢ikarilan vergi affiyla, ylikiimlilerin iilke disindaki ekonomik
varliklart goniillii olarak iilke i¢inde beyan etmeleri amacglanmig; af sayesinde
yiikiimliiler, lilke disindaki varliklarla ilgili raporlar sunarak bunlara iliskin hesap
edilen vergi borglarini yerine getirmislerdir. S6z konusu vergi affiyla yiikiimliiler
hakkinda asil 6deme yukiimliliigii altinda bulunduklar1 vergi borcunu hafifletici
cezalar uygulanarak aftan sonra ddenen vergi ve cezalarin, af yerine yapilacak olan

vergi incelemesi neticesinde olusacak tutardan daha az olmasi saglanmistir®3.,

128 yitel, a.g.e., s. 18; N. Purnomolastu, ‘Comparison of Tax Amnesty Implementation in Devoloping
Countries’, Jurnal Bisnib Terapan, cilt: 1, say1: 1, s. 79.

129 C. Marchese, ve F. Privileggi, ‘Taxpayers Attitudes Toward Risk and Amnesty Participation:
Economic Analysis and Evidence for the Italian Case’, POLIS Working Papers, Institute of Public
Policy and Public Choice - POLIS, 1999, s. 5.

130M. K. Huda, ve Y. Hernoko, ‘Tax Amnesties in Indonesia and Other Countries: Opportunities and
Challenges’, Asian Social Science, cilt: 13, say1: 7, 2017, s. 60.

181 Huda, ve Hernoko, a.g.m., s. 60.
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Vergi aflarinin Italya’da sik sik yinelenen mali bir politika haline gelmesi, affin
etkili olmas1 konusunda istenmeyen sonuglara sebep olmustur. Ornegin 1982°de
cikarilan vergi affi ile bes milyar dolar civarinda gelir saglanacagi tahmin edilmesine
karsin uygulama sonrasinda sadece yedi yiiz bin dolar elde edilebilmistir. Buna ragmen
vergi affi politikalar1 hususunda Italya’da bir degisiklik olmamustir. Bu yiizden vergi
aflar1 milli vergi uyumu diizeyinin diisiik olmasi bakimindan 6nemli bir etken olarak

goriilmektedir!®,

Diger taraftan vergi aflani Italya’da ¢ok farkli sekil ve isimlerde
uygulanmaktadir. Dévizden alinan vergilerle ilgili aflar, muhasebe kayitlarinin tekrar
diizenlenmesi, transfer vergileri ve bekleyen davalarin diizenlenmesi bunun
orneklerindendir'®®. Transfer vergilerinden kasit, Kadastro Vergisi, Hediye Vergisi ve
tasinmazlarin deger takdiriyle ilgili vergiler ile Veraset ve Intikal Vergileri gibi servete
iligkin transferleri konu alan vergilerdir. Bunun yaninda vergilerini kendi istegiyle
bildirmeyen yiikiimliiler ac¢isindan bir nevi koruma olarak algilanmasi, yiikiimliilere
birtakim dokunulmazliklar sunmas1 sebepleriyle vergi aflar1 “vergi kalkan1” seklinde

de isimlendirilmektedirt34

2.2.5. Yunanistan

Osmanli Devleti’nden ayrilmasiyla birlikte bagimsizlik kazanan Yunanistan,
bircok agidan problem yasamis olan bir iilkedir. Bu problemlerin i¢inde en fazla
miicadele verilen sahalardan biri ekonomik meselelerdir. Bu noktada ilgili ekonomik
problemlerin ¢6ziime kavusturulmast meselesi giindeme gelmektedir. Bu dogrultuda
Yunanistan ekonomik problemleri ¢ézme diislincesiyle, vergi tabanini genisletip
vergiden kazanacagi gelir potansiyelini artirmak icin vergi affi da dahil bir¢ok
uygulama yapmaktadir. Resmi kaynaklarin verilerine gére 1978’den beri on bir kere

vergi affina bagvurulmus olmasi bunun gostergesidir®=°,

132 Joint Committee on Taxation, s. 33.

133F, Florenzano, ve Barbara Faini, ‘How to Get the Most out of the Italian Tax Amnesty’, International
Tax Review, cilt: 14, 2003, s. 36.

134p, Panico, ‘An Appraisal of Trusts Under the Italian Tax Amnesty’, Trusts ve Trustees, cilt: 16, say::
4, Mayis 2010, s. 247-248.

135 Argyropoulou, a.g.m., s. 126.
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Yunanistan’da vergi aflar1 vergi sistemindeki ana uygulamalardan biri halini
almistir. Ulkenin gegmisi dikkate alindiginda, vergi affina ya da affa benzeyen ¢ok
sayida uygulamaya ilk tarihlerden bu yana sik sik bagvuruldugu goriilmektedir.
Uygulanan biitiin aflarin sonrasinda Yunanistan Maliye Bakanlig1 tarafindan affin
yeniden ¢ikarilmayacagi ve ilgili affin son verilen sans oldugu yoniinde dolayli tehditte
bulunulsa da ilerleyen yillarda da diizenli sekilde vergi aflarina bagvurulmustur.
Yunanistan bakimindan vergi aflar1 ¢ikarilmasinin genelde nedenleri; vergiyi
denetleme mekanizmasindaki yapisal sorunlart ¢ozmek, vergi kagakeiligr ile
savagsmak, dosyalarin yargi mercilerinde uzun zaman ¢déziimlenememesi sebebiyle

vergiyle ilgili anlasmazliklara yargiya intikal etmeden son vermektir!3®,

Yunanistan’daki vergi affi uygulamalarinin kapsamini1 anlamak icin 2010°da
cikarilan af iyi bir 6rnektir. Bu vergi affinin amaci daha 6nce beyan edilmemis olan
gelirleri ylikiimliilerin goniillii olarak beyan etmesi ve vergi kagak¢iligindan dolayi
elde edilemeyen gelirlerin toplanmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda olusturulan af
programinin uygulamasina genis ¢aptaki vergisel bir¢ok tedbirle birlikte baglanmistir.
Bu af uygulamasiyla genel anlamda, tiizel ya da gergek kisilere iilke disindaki maddi
varliklarimi iilke i¢ine kazandirmalar1 ve beyanda bulunmalari i¢in vergisel agidan

cesitli avantajlar saglanmistir™’.

2010’da cikarilan vergi affi lilkede siyasi tartigmalar ¢ikmasina sebep olmus,
esasinda kara para aklama ve vergi kagirma suglar ile miicadele dogrultusunda
uygulamalar getirilmistir. Fakat bu vergi affiyla saglanan gelir tahsili kayda deger
nitelikte olmamis, 6te yandan vergi kagakciligiyla ilgili sadece miktarlar1 az para

cezalar1 ongordiigii i¢in cogu bakimdan elestiri konusu olmustur®,

Yunan hiikiimetlerinin vergi aflarima mali politikalarinda genis olarak yer
verdigi ancak bu politikalarin yonetiminde ¢ok basar1 elde edemedikleri sdylenebilir.
Vergi aflarinda basar1 saglanamamasimin nedenleri arasinda vergi affiyla elde

edilecegi tahmin edilen gelirin elde edilememis olmasi, aftan sonra etkili bir denetim

136 Malherbe, a.g.m., s. 82.

187 Argyropoulou, a.g.m., s. 127, 133-134.

1% g, Xenakis, ve L. K. Cheliotis, ‘Crime and Economic Downturn: The Complexity of Crime and
Crime Politics in Greece since 2009°, British Journal of Criminology, cilt: 53, say1: 5, 2013, s. 726.
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mekanizmasinin isletilememesi, vergi kagirma cezalarinin yeterli caydiriciliga sahip

olmamasi gosterilebilir.

2.2.6. Amerika Birlesik Devletleri

Eyalet bazinda vergi affina en ¢ok basvuran iilkelerden biri Amerika Birlesik
Devletleri’dir. Ozellikle de 1980’lerden beri vergi aflart ¢ogu eyaletin mali
programlarinda yer almaktadir. 1980’lerde otuz eyalette otuz bes civarinda vergi affi
cikarilmis; Louisiana, Illionis ve Florida eyaletlerinde vergi affina aktif bir arag olarak
sikca bagvurulmustur. Vergi affi uygulamalar1 1990’11 yillarda, ciddi oranda azalarak
ilgili donemde vergi affina on sekiz kere bagvurulmustur. 2000°1i yillarda ise altmis
civarinda vergi affi ¢ikarilmig, 1990’larin tam aksine vergi aflar1 bakimindan bu
dénem 6nemli olmustur. Bu siirecte uygulanan vergi aflarinin tigte biri 2008 yilinda
yasanan ekonomik kriz sebebiyle ekonomide meydana gelen zor durumdan dolay:

2010-2012 arahginda uygulanmistir®®

. Genelde vergi aflar1 mali ve ekonomik
gerekgelerle uygulanmakta olup s6z konusu yillardaki vergi aflarina bagvurulma

sebeplerinden biri de var olan gelir gereksinimini karsilamaktir.

ABD’de vergi aflarina genellikle eyalet bazinda bagvurulmaktadir. Bu
dogrultuda 1980°lerden beri Massachusetts ve Arizona eyaletleri vergi aflari ¢ikarilan
iki onemli eyalettir. Arizona eyaletinde vergi affi ilk kez 1982°de bir biitge krizi
yasanmasi sonrasinda c¢ikarilmis, af sayesinde alti milyon dolar civarinda gelir
saglanmistir. Massachusetts eyaletinde 1983°te donemi igindeki vergi aflarinin en
basarililarindan biri ¢ikarilmis, seksen dort milyon dolar civarinda gelir saglanmastir.
Diger taraftan 1985 ve 1986 yillarinda alt1 farkli eyalet tarafindan daha vergi affi

cikarilmus, tiirlii ekonomik kazanglar saglanmaya calisiimistir'®,

ABD’de eyaletler bazinda farkli vergi affi uygulamalarina rastlanmaktadir.
Alabama eyaletinde vergi aflar1 vergi kacakciligiyla ilgili cezai ve hukuku
miieyyideleri artiran vergi uygulamalari ile birlikte uygulanmistir. Arkansas’ta vergi

affi uygulamalar1 vergiye uyum gosterilmesine zarar vermeyecek ve vergi tahsilatiyla

139 ], L. Mikesell, ve J. M. Ross, ‘Fast Money? The Contribution of State Tax Amnesties to Public
Revenue Systems’, National Tax Journal, cilt: 65, sayi: 3, 2012, s. 533-534.
140 parle, ve Hirlinger, a.g.m, s. 246-249.
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ilgili halihazirdaki politikalar1 daha kati bicimde uygulamaya imkan taniyacak
uygulamalarla gerceklestirilmistir. Minnesota eyaletinde vergi affi dahilinde isletme
lisans kabuliine dair bir politika olusturulmus; bin dolardan fazla stopaj ya da satis
vergisine tabi bulunan lisans sahibi bir isletmenin ilgili vergileri 6deyene dek
lisansinin iptaline karar verilmistir. Texas’ta vergi aflar1 halihazirdaki politikalarin
daha kati ve giiglii bicimde uygulanmasi suretiyle gerceklestirilmis; Pennsylvania
eyaletinde 6denmeyen vergilerle ilgili faiz oranlar artirilarak vergi denetimine katkida
bulunulmustur. California’da vergi aflarina vergi kanunlarina uyum gosterilmesini
daha giiclendirmek amaciyla hazirlanmis olan programlarin ilk agamasi seklinde
goriilmustiir. Illinois eyaletinde yeni mevzuatla cezai ve hukuki miieyyideler %50
oraninda artirilarak yeni diizenlemeler vergi affinin sona ermesinden bir giin sonra
yiirtirlitk kazanmistir. Idaho’da vergi affina halihazirdaki politikalar1 daha kati olarak
uygulamaya yardimci olmak amaciyla basvurulmus; “Vergi Kesif Birimi’ ad1 altinda
Gelir ve Kurumlar Vergisiyle ilgili beyanname vermeyenleri belirlemek amaciyla 6zel
bir birim kurulmaya calisilmistir. Massachusetts eyaletinde vergi affi Oncesi ve
sonrasindaki donemlerle 1ilgili planlar1 daha etkin bicimde gergeklestirmek
amagclanmis; af, vergi kagirmay1 agir su¢ seklinde nitelemeye yardim edecek “gelirin
giiclendirilmesi ve korunmas1” programinin parcasi seklinde goriilmiistiir. Missouri’de
vergi aflarinin uygulamasi daha giiclii ve kat1 yaptirim politikalariyla yapilmis; Kansas
eyaletinde ise Gelir Vergisini ddemeyen yiikiimliileri tespit etmeye yardim edecek bir
programla birlikte vergi affi uygulanmigtir. Oklahoma eyaletinde var olan
uygulamalarin daha kat1 olarak uygulanmasina imkan taniyacak sekilde uygulanan
vergi aflar1 kapsaminda ek uyum ve denetim calismalar1 yapilmistir. North Dakota’da
ise uyum ve denetimin artmasini saglayacak daha kat1 ve genis kapsamli politikalarla

beraber vergi affi uygulanmistir'*,

ABD’de ¢ikarilan vergi aflar1 bakimindan kanun koyucunun genelde ii¢ amag
etrafinda yogunlastig1 goriilmektedir. Bunlar genel olarak: vergi uygulamasina goniillii
olarak uyum gosterilmesine destek olmak, vergiyle ilgili beyanname vermeyenleri
belirleyerek ileriki donemlerde elde edilecek vergi gelirlerinin ¢ogalmasini saglamak

ve bir seferlik olmak kaydiyla gelir temin etmektir. Bu amaglara ulasabilmek i¢in

141 parle, ve Hirlinger, a.g.m., s. 246-249.
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vergiyle ilgili beyan veya belge yiikiimliiliiklerini yerine getirme hususunda zorluk
yasayan ya da bu konulardan hi¢ anlamayan yiikiimliilerin, 6demedikleri vergi
borglarini yerine getirmeleri kosuluyla, tabi olduklar1 cezai ve hukuki miieyyideleri
onemli Olclide hafifletilmistir. Kimi eyaletlerde (California gibi) vergi aflarmin
kapsami1 sadece satig ve gelir vergileri gibi alanlarla sinirlanmis; kimi eyaletlerde
uygulama onceden vergi iadesini hi¢ almayan yiikiimliilerle sinirli tutulmus; cogu

eyalette ise biitiin vergileri kapsayacak bicimde uygulanmistir'#2,

Af programlari bakimindan eyalet bazinda kapsama alinan vergi cesitleri,
Odenecek tutarin biylkligl, ylkimlilerin uygunlugu, katilimcilarin sayisi ve
saglanan gelirin miktar1 gibi hususlarda farkliliklar bulunmaktadir. Bu dogrultuda
degerlendirme yapildiginda eyalet bazindaki vergi aflarinin ii¢ ana unsur halinde
incelenmesi ve kiyaslanmasi gereklidir. Bunlar; vergi affinin gii¢clendirilmesine doniik
programlar, vergi affi cikarilmasmin amaglari, af uygulamasmin siiresi, biitce

odenekleri ve tanitim agisindan affin durumudur®,

ABD’de yapilan, aflarin politik ve ekonomik etkenlerini belirlemeyi
amaglayan bir arastirmaya gore vergi seviyesi yiiksek olan eyaletlerde vergi affina sik
sik bagvurulmus, devletle ilgili borglar artarken ¢ikarilan vergi aflar1 da artmis; vergi
aflarinin geliri artirma konusunda kaynak oldugu sonucuna varilmistir. Bunun yaninda
vergi affinin zamanlamasi ve baslangicinda politik etkenlerin 6nemli bir faktor oldugu,
eyalet idarecilerinin vergi affin1 yeni bir gelir kaynagi seklinde gordiigii tespiti

yapilmustir'#4,

ABD’de cikarilan aflar sonrasinda uygulanan programlarla vergi vermeme
hususunda Oncesine kiyasla daha toleranssiz davranilarak cogu eyalette adli ve idari
para cezalarmin artirimi yoluna gidilmistir. Ornegin Colorado’da ¢apraz denetim
teknikleri gelistirilerek eyalet iginde kazanilmis olan biitlin gelirleri vergilendirme ve

tahsil etme amaciyla raporlar olusturulmus; New York’da ise vergi aflariyla ilgili

1421, P. Martinez, ‘Federal Tax Amnesty: Crime and Punishment Revisited’, Virginia Tax Review, cilt:
10, 1991, s. 543-544.

143Bonnie G. Ross, ‘Federal Tax Amnesty: Reflecting on the States Experiences’, The Tax Lawyer, cilt:
40, sayt: 1, 1986, s. 151-152.

144 E. L. Borgne, ‘Economic and Political Determinants of Tax Amnesties in the U.S States’,
Proceedings. Annual Conference on Taxation and Minutes of the Annual Meeting ofthe National Tax
Association, cilt: 98, 2005, s. 448.
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veriler kaydedilmeye baslanarak bu kayitlar yeni kontrol mekanizmalari
olusturulmasinda kullanilmistir. Sonug¢ olarak vergi affiyla ilgili ceza verme ve
miieyyide hususlar kilit tasi niteligindedir. Vergi diizenindeki agir miieyyideler af
gelirlerini giiglii bir sekilde etkilemektedir. Zira aftan sonra kontrol mekanizmasinin
daha sert kaidelerle isletilecegini ve herseyin eskisinden farkli olacagini bilen
yiikiimliiler aftan yararlanma konusunda aceleci davranacaktir. Nitekim etkili bir ceza
verme sistemi olusturulmasiyla beraber, gelir tahsilati on milyon dolar civarinda

artmustir*s,

2.2.7. Rusya

1990-2000 yillar1 araliginda Rusya yogun olarak vergi kagakeiligi yapilan ve
verginin tahsilinde problem yasanan bir {ilkedir. Vergi otoritelerinin ortadan
kaldirmaya calistig1, lilkedeki vergi sisteminde var olan bu problemler 2000°de
Cumbhurbaskani olan Putin sonrasinda kismi sekilde de olsa ¢oziilmeye baglamistir. Bu
dogrultuda vergi aflar iilkedeki vergi sistemi problemlerini ¢dzmek i¢in bagvurulan

araglardan olmus; 6zellikle de 1993 ten beri ¢ok sayida vergi affi gikarilmistir*®,

Vergi affi, Rusya’da ilk defa 1993 yilinin 27 EKim-30 Kasim tarihlerinde
uygulanmustir. Bu affa 6zel girisimciler, sirketler, sair kurum ve kuruluslar katilmis;
kapsama 1993 yiliyla 6ncesine ait 6denmeyen vergiler alinmigtir. Bununla birlikte,
uygulanan bu af sonrasinda belirlenen vergi kagirma suclarinda, 6denmeyen vergi
borglartyla ilgili verilen cezalardan {i¢ kat fazla ceza uygulanmistir. Bu vergi affi ¢ogu
bakimdan elestirilerek basarisiz olarak goriilmiistiir. Ozellikle de affin siiresi olarak

tayin edilen bir aylik siire cok kisa bulunarak elestiri konusu yapilmigtir'#’.

19 Ocak 1996’da yiiriirliik kazanan bir Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
ulusal bazda ¢ikarilan vergi affinin kapsaminda isletmeler ve sair kuruluslara, eksiksiz

ve zamaninda vergi borg¢larin1 6demeleri kosuluyla, bu bor¢larin bir siire daha

1453, Alm, ve W. Beck, ‘Wiping the Slate Clean: Individual Response to State Tax Amnesties’, Southern
Economic Journal, cilt: 57, say1: 4, Nisan 1991, s. 1050-1052.

1463, Alm, J. Martinez-Vazquez, ve S. Wallace, ‘Do Tax Amnesties Work? The Revenue Effects of Tax
Amnesties During the Transition in the Russian Federation’, Economic Analysis ve Policy, cilt: 39, say1:
2, 2009, s. 241; A. Morozov, ‘Tax Administration in Russia’, East European Constitutional Review,
1996, s. 44.

147 Luitel, a.g.e., s. 19.
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O6denmemesi igin hak verilmistir. Ertelemeye iliskin bu haktan faydalanan ytikimliiler,
1998 yili ekim ayma dek vergi borclarinin toplamimin yarisint  6demekle
yiikiimlendirilmis, 6denmemis olan kisma da yilda %30 faiz isletilecegi belirtilmistir.
Ayrica geriye kalan borcun yarisi i¢in, bes yil siireyle esit taksitler halinde ve faizsiz
O6deme imkan1 sunulmustur. Bu vergi affinin, zamanin kosullarina gore ylikiimli igin

yiikledigi sorumlulugun biiyiik ve maliyetinin yiiksek oldugu belirtilmistir®.

Diger taraftan 1996’da ¢ikarilan vergi affiyla vergi borglarina kayda deger
sekilde diizenleme yapilmadig1 gibi vergi borglarinin artmasi ile iilkedeki ekonomik
sistemde problemler olugsmustur. Ulusal bazda vergi bor¢larinda bu denli artis olmast,
hiikiimet tarafindan ¢ikarilan indirim eksenli vergi affinin neticesi olarak goriilmiistiir.
Bu vergi affiyla birlikte yapilan indirim ve mahsuplar, biitce uygulamalar1 alaninda
aktif bicimde kullanilmistir. Buna karsin s6z konusu donemde ¢ikarilan vergi aflari,
tilkedeki ekonomik biiyiimeye yardim etmek ve uzun vadeli bor¢larin finansmanini

saglayabilmek adina bir ara¢ seklinde goriilmiistiir'®®.

Ilerleyen donemlerde de vergi aflari uygulamalarmin iyi yapilabilmesi
bakimindan Rusya’da bir gelisme olmamistir. Bu yiizden vergi aflartyla ilgili
Rusya’nin basarili olarak degerlendirilebilecegi ifade edilemez. Vergi aflari, vergi
yonetiminin nitelik bakimindan yeterli olmamasi sebebiyle, vergi kacirma ve benzeri
suclarla savasabilme hususunda basit miicadele yontemi olarak benimsenmistir.
Bunun yaninda hemen hemen her sene ulusal bazda ¢ikarilmakta olan vergi aflar
sebebiyle, bu diislincenin devamli olarak silirecegi konusunda endiseler

yasanmaktadir™®®,

2.2.8. Arjantin

Giliney Amerika iilkelerinden Arjantin’de bazi mali ve ekonomik amaclara
ulagmak i¢in vergi aflarina sik sik bagvurulmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda 1987°de

cikarilan vergi affinin ana hedefi, kanuni olmayan yollardan iilke disina ¢ikarilan

148 Alm, Martinez-Vazquez, ve Wallace, a.g.m., s. 241.

149, Martinez-Vazquez, ve S. Wallace, ‘The Ups and Downs of Comprehensive Tax Reform in Russia’,
Annual Conference on Taxation and Minutes of the Annual Meeting of the National Tax Association,
cilt: 92, 1999, s. 12.

150 _uitel, a.g.e., s. 20.
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ekonomik varliklari lilke ekonomisine kazandirmaya tesvik etmektir. Bu vergi affinda,
onceden vergi yonetimine bildirilmemis ve yatirim amagli kullanilmis olan biitiin
gelirlere vergi muafiyeti getirilmis, yabanci ya da yerli biitiin yatirnmeilar i¢in ilgili
diizenleme uygulanmistir. Diger taraftan bu afla, 6nceden yaptig1 islemlerden dolay1
suglu konumda olan yiikiimliiler hakkinda herhangi bir sorusturma ya da inceleme

yapilmayacag: ifade edilmistir'®.,

Yapisinda vergisel bir¢ok tesvik ve avantaj olmasina karsin 1987°de ¢ikarilan
bu af basarili kabul edilmemistir. Aftan sonra devletin hazinesine yeterli gelir
saglanamamig ve uygulama sirasinda negatif birgok durumla karsilagilmistir. Farkl
donemlerde Arjantin’de ¢ok sayida vergi affi cikarilsa da 1987°de ¢ikarilan afla
birlikte sistemdeki problemlerin ¢oziimii ve sistemi iyilestirme yoniinde higbir gelisme
yasanmamistir. Bu acidan bakildiginda, vergi sistemindeki yapisal sorunlari ¢ozmeden
cikarilan vergi aflarinin Arjantin’de problemleri ortadan kaldirma konusunda etkili

olmayacag diisiiniilmektedir!®2,

2016-2017 mali donemini kapsamakta olan vergi affi Arjantin’de c¢ikarilan
vergi aflariyla ilgili en aktiiel 6rneklerden biridir. Bu af kapsamina sadece Arjantin
vatandaglar1 alinmistir. Vergi indirim oranini tespit etmede aftan yararlanilacak siire
onemli bir etkendir. Af gere8ince vergi yiikiimlileri, 31 Mart 2017°’ye dek af
programinin kosullarina uyarlarsa % 15, bu tarih sonrasinda 31 Aralik 2017’ye dek

kosullar1 saglarlarsa da % 10 oraninda vergide indirim hakki elde etmislerdir'®,

S6z konusu vergi affinda en goze garpan kisim, tilke disinda yer alan ekonomik
varliklar ilke icine getirme konusunda yiikiimliilere sunulan se¢im hakkidir. Bu
kapsamda, yiikiimliiler isterlerse lilke digindaki varliklarini lilkeye getirmek zorunda
kalmayacak, vergi bor¢larin1 yabanci iilkedeki bankalar vasitasiyla 6deyebilmelerini

saglayan kolayliklar saglanacaktir™>*,

151 |uitel, a.g.e., s. 14; J. Alm, ‘Tax Policy Analysis: The Introduction of a Russian Tax Amnesty’,
International Studies Program, 1998,
https://www.researchgate.net/publication/4983800 Tax_Policy Analysis The Introduction_of a Ru
ssian_Tax_Amnesty, s. 5.

152 Alm, a.g.e., s. 5.

158 N. Malumian, ‘Argentine Tax Amnesty and Foreign Trust’, Trusts ve Trustees, cilt: 23, say1: 2, Mart
2017, s. 170.

154 Malumian, a.g.m., s. 170.

38



Sonug olarak Arjantin’de ¢ikarilan vergi aflarmin genelde ilke disindaki
ekonomik varliklar1 iilke ekonomisine kazandirmaya matuf oldugu goriilmektedir.
Ancak ¢ikarilan vergi aflariyla ulagilmak istenen ekonomik amaclara ulasilabildigi
sOylenemez. Genel itibariyle vergi aflariyla ilgili gelismekte olan iilkelerin basariya
ulasamadig1; uygulamada ortaya cikan problemlerin ise vergi sisteminde var olan

yapisal sikintilardan kaynaklandigi anlasilmaktadir.

2.2.9. Endonezya

1964, 1984, 2008 ve 2016 yillarinda Endonezya’da ¢ikarilan vergi aflarinin
tamaminin basarili oldugu sdylenemez. Bu yillarda ¢ikarilan vergi aflart epey sert
kurallarla planlanmis olsa da, uygulama asamasinda daha ilimli ve yumusak
davranilmistir. Diger taraftan Endonezya vergi yonetimi yetkililerinin sahip oldugu
giic, 1964°te ve 1984’te c¢ikarilan vergi aflarinda basari saglanamamasindan ders
cikarilarak, 2016’ya dek asamali sekilde artirilmistir. Bununla birlikte Endonezya’da
cikarilan vergi aflarinin genellikle, var olan kanuni ya da kanuni olmayan gelir
kaynaklarini dikkate almaktan ziyade, ilave vergi yiikiimliligii getirebilme

arayisindan ibaret oldugu sdylenmektedir™>>.

1964°te cikarilan vergi affinin yiriirlik kazanmasi bir Cumhurbagkanlig
Kararnamesiyle gergeklestirilmistir. Bu affin amaci ulusal menfaatleri korumak, genel
anlamda iilkenin biiyiimesine ve kalkinmasina yardimci olmak, 1963’te olusturulan
ekonomik programlari daha basit bigimde hayata gegirmektir'®®. Bu vergi affiyla 17
Agustos 1965°ten once kayda alinmamis olan ve bu afla beraber yetkili mercilere
bildirilen maddi varliklarla ilgili gelir vergisi, kurumlar vergisi ve servet vergisinden
vergi indirimlerine gidilmistir. Diger taraftan bu af kapsaminda, vergi yonetiminin
caligma alaniyla ilgili gelir kaynaklarina dair denetim ve inceleme hakkina iliskin bir

miidahalede bulunulmamis ve bir kisitlama yapilmamustir'®”.

155 M. Sudarma, ve N. Darmayasa, ‘Does Voluntary Tax Compliance Increase After Granting Tax
Amnesty?’, Accounting and Finance Review, cilt: 2, say1: 3, 2017, s. 13.

1% Huda, ve Hemoko, a.g.m., s. 54-55.

157 A, Darmawan, ‘Indonesia’s Tax Amnesty Law Based on the Perspective the Law as an Allocative
System’, Yustisia Journal Hukum, cilt: 5, say1: 3, 2016, s. 516.
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1984°’te cikarilan vergi affiyla iilkenin kalkinma ve biiylimesine katki
saglayabilmek i¢in olusturulmus olan yeni vergi diizeninin daha basit bir bigimde
uygulamaya konulmasi hedeflenmistir. Ayrica bahsedilen afla iilkenin yerel
mevzuatinda bulunmadigindan dolay1 vergiye tabi tutulamayan potansiyel geliri kayit
altina alabilmek amaglanmistir. Diger taraftan s6z konusu kayip nitelikteki gelir
kaynaklari, ylikiimliiler tarafindan maddi varliklarinin vergi oraninin daha diisiik

oldugu iilkelere gotiiriilmesi sebebiyle olusmaktadir®®,

2016°da ¢ikarilan vergi affi ise; 2016-2017 Araliginda vergi gelirleriyle ileri
donemlerle ilgili vergi uyumunda artis saglamak, tilke disina ¢ikarilan maddi varliklar
tilke ekonomisine kazandirabilmek i¢in iilkeye dondiiriilmesine tesvik etmek, yeni
vergi diizenine uyum gosterilmesini artirmak ve {ilkede uzlasi ortami olusturmak gibi
amaclar tasimaktadir. S6z konusu affin, 6nceki donemlerde ¢ikarilanlara nazaran daha
basarili oldugu bir gercektir. Bunda ana sebep bahsedilen afla beraber 2016’da
toplanmas1 amaglanan gelirin %74’°likk kisminin toplanmasi, iki yiiz otuz milyar dolar
civarinda vergi tahsil edilmesidir. Bu acidan ele alindiginda Endonezya, aktiiel

kosullar dogrultusunda vergi affiyla ilgili uygulamalarda basarili olan iilkelerden biri

olarak kabul edilebilirt®®,

1% Huda, ve Hemoko, a.g.m., s. 55.

19 M. A. Ibrahim, R. Myrna, I. Irawati, ve J. B. Kristiadi, ‘A Systematic Literature Review on Tax
Amnesty in 9 Asian Countries’, International Journal of Economics and Financial Issues, cilt: 7, sayi:
3, 2017, s. 222.
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3. TURKIYE’DE VERGI AFFI UYGULAMALARI VE
DEGERLENDIRMESI

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de vergi affi uygulamalar1 ve bu

uygulamalarin degerlendirilmesine yer verilmistir.

3.1. Genel Olarak

Tarihi agidan degerlendirme yapildiginda vergilendirme olgusunun devletlerin
kurulusuyla ilgili gerekcelerin en énemlilerinden birini olusturdugu anlasilmaktadir.
Bu da Tiirkiye Cumhuriyeti kurulurken 1 no’lu Kanun’da “Agnam-1 Resmiyye
Kanunu” ad1 verilen bir vergi kanununun bulunmasinin sebebini gostermektedir. lgili
kanun kiiciikbas hayvanlarla ilgili ¢ikarilmis olup “agnam” sézciigii “koyun’ anlamina
gelmektedir. Bu durum sair devletlerde oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de

vergilendirmeyle ilgili bir kanunla dogdugunu gostermektedir®.

Ulkemizde fiskal ve ekstra fiskal (mali olmayan) amaclarin
gerceklestirilmesinde vergi aflar1 sik sik ara¢ olarak kullaniimaktadir. Ozellikle de
1950 ve sonraki yillarda ekonomik agidan yasanan sikintilar ve vergi gelirlerini
artirmaya matuf alinmis kararlar sebebiyle vergi aflari, mali manada kullanilmis olan

araglarin en 6nemlilerinden biri halini almigtir'®?,

Cumbhuriyetin ilan edilmesinden bugiine dek kirk civarinda mali af uygulamaya
konulmus, bunlarin hemen hemen {icte bir kadar1 son on alt1 y1l i¢inde ¢ikarilmastir.
Buna gore Tiirkiye’de ekonomideki son on alti yillik siire¢ dikkate alindiginda
ortalama olarak her iki yilda bir vergi aflarmnin ¢ikarildig1 anlasiimaktadir'®?. Mevcut
durum Tiirkiye’deki vergi ve sair kamu gelirleriyle ilgili tahsilatin yeterli olmadigin,
vergi yiikiimliilerinin vergi uygulamalaria goniillii olarak uyum gosterme oranlarinin

diisiik oldugunu gostermektedir'®?,

10 Bingsl, a.g.e., s. 25.

161 M. Ozbirecikli, ve A. A. Coskun, ‘Vergi Affi Gegici Bir C6ziim mii Yoksa Kalic1 Bir Sorun Kaynag:
Mi? 4811 Sayilh VBK Cergevesinde Bir inceleme: Hatay Ornegi’, Muhasebe Finansman Ogretim
Upyeleri Bilim ve Arastirma Dernegi Dergisi, 2008, s. 41.

182 0. Bingdl, ‘Yeni Bir Vergi Affi Cikar mi?’, 22.03.2019, http://vergiyedair.com/2019/03/22/yeni-
birvergi-affi-cikar-mi/, (31.01.2021).

163 M. Mollaismailoglu, ‘Tiirkiye de Vergi Aflarr’, 03.11.2018,
https://mollaismailoglu.com/hesaplamalar/turkiyede-vergi-aflari/, (31.01.2021).
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[lk ¢ikarilan vergi affindan bugiine dek devam eden siiregte Tiirkiye’deki vergi
aflar1 verginin ashyla cezasi, gecikme zammuyla faizini kismi olarak veya tamamen
sonlandiran, 6demeye dair tiirlii kolayliklar getiren veya kiyasen hafif mahiyette yeni

mali yiikiimliiliik getiren bir miiessese gorevi yapmustir'®4,

Tiirkiye’deki vergi aflarindan 6zellikle 1960°a kadar uygulananlarda, “vergi
affi” teriminden ziyade “tasfiye” ya da “terkin” gibi toplumda daha ¢ok kabul
gorebilecek kavramlarin kullanilmasi tercih edilmistir. 1980’lerde ise Oncekilere
nazaran vergi affi uygulamalarinda degisik kistaslar gozetilmistir. Son dénemlerde
vergi ve sair kamu alacaklariyla ilgili ¢ikarilmakta olan kanunlarda “bazi varliklarin

2 e

milli ekonomiye kazandirilmas1”, “vergi ve varlik baris1”, ve “yeniden yapilandirma”

benzeri isimler kullanilmaktadiri®.

Ancak bu durum Tiirkiye’ye has bir uygulama olmayip 6rnegin Almanya’da
buna benzer mali aflarla ilgili kanunlara “Vergi Diiriistliigiinii Tesvik Kanunu” gibi

isimler verilmektedir'®®,

Tiirkiye’deki mali aflar1 kapsam agisindan ele aldigimizda; aflarin sadece vergi
ve cezalarini degil spor kliipleriyle ilgili kesilen vergi cezalarini, 6grenim kredilerini,
sosyal giivenlik primlerini, trafik cezalarini, devlete ait kimi isletmelerin belli
vergilerden muaf tutulmasini ve benzeri mali unsurlart da igerebildigi
goriilmektedir'®’. Diger taraftan Tiirk vergi hukuku alaninda vergi cezalarmin affi
1961°de yiirtirliik kazanan 281 nolu Bir Kisim Vergi Cezalari Gecikme Zamlarinin
Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun’la baslamis'®®; bu tarihe dek cikarilan vergi aflarmin

kapsamina ddenmeyen vergilerle ilgili cezalar ve gecikme zamlar1 alimmamistir!®®,

Cikarilan donemler dikkate alindiginda Tiirkiye’de vergi aflarindan iktidara

gelen ¢ogu siyasi partinin yararlandigi anlagilmaktadir. Bunun yaninda vergi ve

164 H, Yesilyurt, ‘Baz1 Agilardan Tiirk Vergi Sistemi Elestirisi: Kirli Yasiyoruz, Temizmis Gibi
Yapiyoruz’, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Cilt: 122, 2016, s. 248.

185 Saricaogly, a.g.m., s. 228.

166 Kellner, a.g.m., s. 339.

167 Saricaoglu, a.g.m., s. 228.

168 Resmi Gazete Tarihi: 03.03.1961, Say1: 10748.

169 Cagan, a.g.m., s. 116.
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benzeri mali aflarin sadece segimle gelen iktidarlar degil askeri darbeler neticesinde

yiiriitmeyi ele geciren karar vericiler tarafindan da kullandig1 gériilmektedir!®.

Diger taraftan Tirkiye’de vergi affinin her ¢ikarilisinda yetkililerce, vergi
affinin tekrar ¢ikarilmayacagina, ¢ikarilan affin yiikiimliiler i¢in son sans seklinde
goriilmesi gerektigine vurgu yapilmistir. Ancak uygulama vurgulananin aksi
biciminde yapildigindan c¢ikarilan her af sonrakilerin habercisi seklinde

algilanmustir'’?,

Omegin 2017°de dénemin mevcut Maliye Bakami, yaptigi bir konusma
sirasinda artik kimsenin yapilandirmaya iliskin yeni bir kanun beklememesini
sOylerken, bir yil sonrasinda hazirlanmis olan yapilandirma kanununun devlete karsi
borcu bulunan yurttaslar agisindan tarihi, kacirilmayacak firsatlar sundugunu, biitiin
yurttaglar1 bundan faydalanmaya cagirdigini ifade etmistir'’2. Cumhuriyet tarihinde
her donem uygulama bu tarzda oldugundan bir daha vergi affi ¢ikarilmayacagina dair

sOylemleri ideolojik bakimdan farklilastirmak dogru degildir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda kamu maliyesiyle yakindan ilgili olan af
uygulamasimnin Tiirkiye acisindan ele alinmasi 6nemlidir. Bu yiizden iilkemizde

yapilan vergi affi uygulamalari bu béliimde donem donem ele alinacaktir.

3.2. Tiirkiye’de Vergi Affi Uygulamalari

Tiirkiye’de uygulanan vergi aflarma iliskin bilgilerin yer aldigi bu bdliimde
oncelikli olarak cumhuriyetin ilk yillari, akabinde giinlimiize kadar olan siire¢ ele

alinmustir.

170 Savagan, a.g.e., S. 54.

11T, Berksoy, ve G. E. Kirgigek, ‘Ulkemizde Vergi Aflarinin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi: 2002
ve Sonrast’, Journal of Life Economics, cilt: 5, say1: 3, 2018, s. 138-152"den, s. 141.

172 ‘Maliye Bakan1 Agbal: KDV de Sadelestirme Planliyoruz’, Diinya Gazetesi, 23.08.2017,
https://www.dunya.com/gundem/maliye-bakani-agbal-kdvde-sadelestirme-planliyoruz-haberi-378816
(31.01.2021); ‘Agbal’dan Yapilandirma Cagrist’, Diinya Gazetesi, 05.06.2018,
https://www.dunya.com/ekonomi/agbaldan-yapilandirma-cagrisi-haberi-418278 (31.01.2021).
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3.2.1. Cumhuriyetin ilk Yillar1 Cikartilan Vergi Affi Uygulamalari

Cumhuriyetin ilk yillarinda 1923 ila 1938 yillar1 araliginda Tiirkiye’de
uygulanmis olan vergi politikalarinin genelde kamu gelirleri elde etmeye odaklandig:
ve bu donemde sistemli olarak vergi reformlar1 yapma agisindan heniiz erken oldugu
goriilmektedir. Bu bakimdan bahsedilen donemin, var olan sistemi iyilestirme ve yeni

vergi gelirleri olusturma iizerinde durulan bir dénem oldugu sdylenebilir' "3,

Ulkemizde 1960’a kadar uygulanmis olan vergi aflariyla ilgili kanunlar,
uygulamadan kaldirilan vergilerin tasfiye edilmesine doniik cikarilmistir. Diger
taraftan ilgili aflardan yararlanmak her zaman belli kosullara tabi kilinmadigi gibi
vergi asli ve gecikme zammuyla cezalar arasinda higbir fark gozetilmemistir'’,

Tiirkiye’de 1923 ila 1938 yillar1 araliginda ii¢ kez vergi kanunu ¢ikarilmigtir!”.

Bunlar:

-145 sayili Elviyei Selase’de Vergilerin Sureti Cibayetine Dair Kanun: Bu
Kanun 5 Agustos 1928 yilinda ¢ikarilmis olup amaci Artvin, Ardahan ve Kars illeriyle
Stirmeli ve Igdir ilgelerinde Rus idaresi doneminde uygulamada olan maktu vergileri
toplamaktir. Vergileri toplarken, bahsedilen vergilerin tarh-tahakkuk islemleri, bir
ruble altmis kurus sayilarak yapilmistir. Diger taraftan Artvin, Ardahan ve Kars
illerinde, s6z konusu Kanun yiiriirliige girmeden uygulanmis olan Emlak, Arazi ve
Asar vergileriyle ilgili biitlin islemler hiikiimsiiz sayilarak tim sonuglariyla beraber

uygulamadan kaldirilmigtir!’®,

-2390 sayili Kazang Vergisi Kanunu'’’: 22 Mart 1934 tarihinde ¢ikarilan
Kanunun amaci, nitelik olarak sediiler gelir vergisi oldugu soylenebilecek olan Kazang
Vergisi’'ni iyilestirmek ve giincel hale getirmektir. S6z konusu Kanunla 6nceden
uygulanan 755 sayili Kazang Vergisi Kanunu yiiriirliikkten kaldirilmis ve devrin

kosullarina uygun olarak diizenleme yapilmistir. Diger taraftan bu Kanunda vergi

173 G, Kayalidere, ve P. M. Ozcan, Atatiirk Dénemi’nde (1923-1938) Uygulanan Vergi Politikalart,
Prof. Dr. Fevzi Devrim’e Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Matbaasi, izmir, 2014, s. 10.

1% Doénmez, a.g.e., s. 215.

175 Yilmaz, a.g.m., s. 55; Yelman, a.g.m., s. 76-77.

16 Kargi, a.g.e., . 108-109; N. Sahin, ve A. Yilmaz, Milli Miicadele Stratejisinin Mali Iktisat Boyutu
ve Sosyo-Ekonomik Dinamikleri, (Ed. Necmettin Sahin), Vergi Miifettisleri Dernegi, 2015, s. 113.

" R.G.T.: 25.03.1934, S.: 2662.
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affiyla ilgili diizenlemeler bulunmaktadir. Bu dogrultuda, 1934 yilinda ¢ikarilan
Kazang Vergisi Kanunu’nda hesaplamalar, yiiriirliikkten kalkan kanun dikkate alinarak
yapilmis ancak heniiz tahsil edilmeyen vergi cezalar1 kaldirilmistir. Bu aftan
yararlanma belli sartlara tabi kilinmistir. Bunun sonucunda bahsedilen aftan
yararlanan yiikiimliiler sadece 1926, 1927, 1928 yillarinda 1924’te 6denmekte olan

temettii vergilerinin {i¢ katim deyip gorevlerini ifa edenler olmustur®,

-2566 say1l1 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun'"®: 4 Temmuz 1934’te
kabul edilerek 12 Temmuz 1934’te Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlilk kazanan
s6z konusu Kanunu, 1960 tarihine dek ¢ikarilan vergi aflarinin arasinda en ayrintili ve
kapsamli bigimde hazirlanmis af seklinde degerlendirmek miimkiindiir. Kanunun,
vergi affiyla ilgili hitkkiimler ihtiva eden on yedi maddeden meydana gelmesi o tarihe
dek ¢ikarilan vergi aflarinin arasinda kapsami en genis diizenleme olduguna isaret
etmektedir. Kanunun 1. maddesi geregince 1923 yilinin sonuna dek tahakkuk etmis
biitiin harg, resim, vergi ve bunlar gibi mali yiikiimliiliiklerle bunlara dair munzam
kesir, misil, gecikme zamlar1 affedilmistir. Diger taraftan afta bulunan bu unsurlar
merkezi hiikiimetce toplanacak olan kamu gelirleriyle beraber mahalli idarelerin
kapsamina giren kurum ve kuruluslar1 da kapsamistir. 2. maddeye gore ise herhangi
bir sart aranmaksizin tahakkuk ettigi y1l onemli olmaksizin miilga edilen ve halihazirda
toplanmayan ¢ogu vergi terkin edilmistir. Bu Kanun kapsaminda vergi affiyla ilgili
getirilen diger bir hiikiim, kimi vergilerin vergi asillarinin bir boliimiiniin 6denmesi
durumunda, bu vergiyle ilgili Odenmeyen bolim ile faiz ve cezalarin
affedilebilecegidir. Vergilerin hangisinin, nasil ve hangi oran dahilinde affedilecegi ise
farkl1 bicimlerde Kanun’da diizenlenmistir. Ornegin Eglence Vergisi’nde kismi 6deme
sart1 %80’lere ulasmaktayken, Harp Kazanglar1 Vergisi’nde oran % 40 ila % 60 arasi

degismektedir'®,

1788, 0z /D. O. Cubukgu, ‘Afya da Adalet: Yeni Mali Af Yasast’, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, cilt: 66, say1: 2, 2011, s. 248; Donmez, a.g.e., s. 216.

9 R.G.T: 12.07.1934, Say1: 2750.

80 Donmez, a.g.e., s. 217.
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3.2.2. ikinci Diinya Savasi Ekonomik Krizi Sonrasinda Cikarilan Vergi

Affi Uygulamalar

1939-1950 yillari, ikinci Diinya Savasi’nin yasandigi ve savas ekonomisi
sebebiyle biitiin iilkeler gibi Tiirkiye nin de yogun olarak etkilendigi yillardir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Ikinci Diinya Savasi’na katilmamis olsa da sonug ve etkilerini 6zellikle
siyasi ve ekonomik manada yogun olarak hissetmistir'®!. Ulkenin derin bigimde
etkilenen ekonomisi ve mali politikalart konjonktiir dogrultusunda sekil almaya

yonelmistir.

1939 ila 1950 yillar araliginda ¢ikarilan vergi aflari, yiirtirlikten kalkan vergi
kanunlartyla ilgili toplanmig vergileri tasfiye etme ve devlet kurumlarinin bazilarinin
vergiye dair sorumluluklarimi azaltmaya yonelik uygulamalardan meydana

gelmektedir. Bu yillarda vergi aflariyla ilgili bes kez kanun gikarilmistir!82, Bunlar:

-3586 sayili Arazi Vergisinin 1935 Mali Y1l1 Sonuna Kadar Olan Bakayasinin
Terkinine Dair Kanun'®3: 26 Ocak 1939 tarihinde ¢ikarilan Kanun daha 6nce ¢ikarilan
vergi aflarinda oldugu gibi, vergi ve sair kamu alacaklarinin affedilmesi i¢in higbir
kosul 6ngérmemistir. Toplamda bes maddeden meydana gelen Kanun, Kanun’un 1.
maddesinde aciklandif iizere®*, Arazi Vergisi’nin 1935 mali yilinin bitimine dek
tahakkuk etmis fakat tahsil edilememis olan kisimla ceza ve zamlara dair bir af
diizenlemesidir. Ilgili Kanun’la ¢ikarilan vergi affinin yerine getirilmesine iligkin

sorumluluk Maliye ve Dahiliye vekillerine verilmistir.

-4530 sayili Varlik Vergisi Bakayasmin Terkinine Dair Kanun'®: 11 Kasim
1942°de Ikinci Diinya Savasi sebebiyle biitiin iilkelerin ekonomilerinin sarsildig
siregte TBMM tarafindan 4304 sayili Varlik Vergisi Kanunu ¢ikarilmistir. Kamu
maliyesi lizerindeki etkileri ve temel nitelikleri agisindan Varlik Vergisi, Cumhuriyet
tarihinin en ¢ok tartisilan vergilerinden olmustur. Bu vergi, savastan sonra niifus

azaldig1 icin ekonomik iiretimin ve savas sartlari sebebiyle finans kaynaklarmin

18l Donmez, a.g.e., s. 217.

182Yilmaz, a.g.m., s. 55; Yelman, a.g.m., s. 76-77.

188R.G.T.: 07.02.1939, S.: 4126.

184 3586 sayili Kanun’un 1. Maddesi: ‘1935 mali yili sonuna kadarki senelere ait olarak tahakkuk
ettirilmis ve bu kanunun meriyeti tarihine kadar tahsil edilmemis olan arazi vergisi bakayasinin munzam
kesirleri ve cezalar ile birlikte kayitlar1 terkin olunur.’

185 R.G.T: 17.03.1944, S.:5657.
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azalmas1 gibi sebeplerle uygulanmistir'®. Tiirkiye, bu siiregte tarihinde var olan en
biiyiik ekonomik buhranlardan biri i¢indedir. Ikinci Diinya Savasi’na dahil olunmasa
da savunma giderlerinin ¢ogalmasi, zirai liretimin 6nemli 6l¢iide diismesi, temel gida
trlinlerinin dahi karne ile verilmesi bahsedilen siiregte karsilasilan uygulamalarin

187 Varlik Vergisi 6zel sartlari olan bir vergi ¢esididir. Verginin uygulama

bazilaridir
sekli; ilgili Kanunu hazirlama, meclisin kabul etmesi, basin-yaym organlarinin
desteklemesi; matrah tespiti yapan komisyonlarin ¢alisma usulleri, 6denecek vergi
miktariyla ylkiimlilerin kimler oldugunun ilanla duyurulmasi, bir ayda 6deme
zorunlulugu, kanuni siirede 6deme yapmayan yiikiimlilerin mallarmin haczedilip
satilmasi; yine de bor¢ 6denmedigi takdirde yiikiimliiye borcunun ¢aligma kampinda

188 Egasinda donemin

bedenen calistirilarak Odetilmesi bu 0zel sartlardandir
kosullarindan dolay1 ¢ok yiiksek olan kamu giderlerini karsilayabilecek kamu geliri
kaynaklarmin yeterli olmamasi sebebiyle Varlik Vergisi toplanilmustir. ilgili donemde
toplumdaki sair bireylere nazaran gayrimiislimlerin servet ve mal agisindan Ustiin
olmasi daha yiiksek oranda ve daha agir kosullarda vergilendirilmelerine yol agmis ve
bu husus da Varlik Vergisi’nin gayrimiislimlerin malvarliklarina el konulmasi
amactyla c¢ikarildig: elestirilerine sebep olmustur'®. Vergi yiikiimliilerinin, tarh
safhasinda kolaylik saglamasi amaciyla, ecnebi, miisliiman, gayrimiislim ve benzeri
dini ve etnik bakimdan kategorize edilmesi, verginin demokratik ve tarafsiz olmadigi

190

konusunda tartigma yaratmistir—". On alt1 aylik uygulama sonrasinda bu vergi, 15 Mart

1944 tarihli 4530 sayili Varlik Vergisi Bakayasinin Terkinine Dair Kanun’un 1.
maddesiyle, ylkiimliilerin tahsil edilemeyen biitiin vergi borglariyla beraber terkin

edilmistir'®,

18 B, Kovancilar, ve G. Kayalidere, ‘Tiirkiye’de Varlik Vergisi Uygulamasmin Sosyo-Politik ve
Ekonomik Sonuglar1’, Mali Sosyoloji Uzerine Denemeler, (Ed. Ahmet Kemal Celebi), T.C. Maliye
Bakanlig: Strateji Gelistirme Bagkanlig1, Ankara, Yayin No: 2012/418, 2012, s. 156.

187 R. Gokbunar vd., ‘Varlik Vergisinin Tiirk Romaninda Yansimas:’, Bilig Tiirk Diinyasi Sosyal
Bilimler Dergisi, say1: 78, 2016, s. 231.

188 A, Aktar, ‘Varlik Vergisi ve Istanbul’, Toplum ve Bilim, cilt: 71, Kis 1996, s. 97.

18 F. Kiling, ve 1. E. Bérii, ‘Varlik Vergisi Uygulamasia Dair Bir Degerlendirme’, International
Journal of Disciplines Economics ve Administrative Sciences Studies, cilt: 3, say1: 4, 2017,

10N, Cosar, ‘Varlik Vergisi Konusundaki Yolsuzluk Soylentileri’, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Faliiltesi Dergisi, cilt: 58, say1: 2, 2003, s. 10.

1 N. Nurcaly, “Varlik Vergisi Kanunu Uygulamas1 Uzerine Hukuki-Ekonomik ve Mali Bir Inceleme’,
Asya Studies/Akademik Social Studies, say1: 8, 2019, s. 88.
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-4920 sayil1 Devlet Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmasi
Hakkinda Kanun'®?: 5 Haziran 1946’da cikarilan Kanuna gére devlete ait biitiin
ormanlar, Orman Genel Miidiirliigii ile bagli orman isletmelerine ait veya intifa haklari
bulunan bina, tesis ve araziler; Arazi, Bina, Iktisadi Buhran ve Miidafaa vergilerinden
muaf kabul edilmistir. Bu muafiyetin olmasi i¢in bahsedilen devlet isletmelerine ait ya
da intifa kurduklar1 mal varliklar1 kiralanmamis olmalidir. Bu Kanun’daki diger bir
onemli hiikiim, ilgili isletmelerde ¢alismakta olan is¢ilerin giinliik gelirleriyle ilgili
muafiyete iliskindir. Kanun’un 3. Maddesinde orman isletmelerinin ormancilik
islerinde calisan iscilerin giinliiklerinin biitiin vergi ve resimlerden muaf oldugu
belirtilmistir. Kanun’un 4. maddesinde ise vergi affiyla ilgili diizenleme yapilmistir.
Bu hiikiim geregince; Orman Genel Miidiirliigiiyle bagli Orman Isletmelerinin 1950
yilinin bitimine dek kazang vergisi, buhran vergileri, ruhsat tezkeresi harci ve zamlari
ile bunlarin ortadan kaldirilmas: durumunda yerlerine getirilecek vergilerden muaf
olacagi; ayrica bunlart 1951°de % 80, 1952°de % 60, 1953°te % 40 ve 1954’te % 20

oraninda eksik ddeyecekleri belirlenmistir.

-5050 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda
Kanun!93: Zirai iiriinler {izerinden alinmakta olan ve bilhassa kéyliiler i¢in etkisi olan
Asar Vergisi kaldirilinca Toprak Mahsulleri Vergisi uygulamaya konulmustur. Bu
vergi, Tiirkiye’deki dolaysiz uygulanan ilk zirai iiriinler vergisi niteligindedir!®
Toprak Mahsulleri Vergisi Ikinci Diinya Savasi sebebiyle ortaya gikan gerekliliklerden
dolay1 alinmasi, toplumda elestiri ve tepki ile karsilanmasi agilarindan Varlik
Vergisi’yle miisterek 6zelliklere sahiptir. Getirilen elestiriler, vergi uygulamasinin
demokratik olmayan hiikiimlerin fazla oldugu bir kanunla yapildigi yoniinde
yogunlasmistir'®®. 23.01.1946 tarihinde ¢ikarilan 4840 sayili Toprak Mahsulleri

Vergisi Kanununun Kaldirilmast Hakkinda Kanunla Toprak Mahsulleri Vergisi

kaldirilmistir. 21 Mayis 1947°de c¢ikarilan 5050 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi

192 R.G.T.: 13.06.1946, S.: 6332.

18R.G.T.: 27.05.1947, S.: 6616.

194 S, E. Comakh vd., ‘Tiirk Vergi Hukuku Tarihinde Tartigilan Bir Vergi: Toprak Mahsulleri Vergisi’,
Hukuk ve Iktisat Aragtirmalar: Dergisi, cilt: 4, say1: 2, 2012, s. 62.

1% Donmez, a.g.e., s. 219.
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Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun’la da ilgili vergiyle alakali tahsil edilmemis

olan kisimlar biitlin cezai neticeleriyle beraber ortadan kaldirilmistir.

-5240 sayili Gotirii Olarak Almman Nebati Yag Muamele Vergileri
Cezalarindan Tahsil Edilemeyen Kisminin Alinmamasi Hakkinda Kanun!%: 6
Temmuz 1948 yilinda ¢ikarilan Kanun, 1939 ila 1950 araliginda Tiirkiye’de vergi
affiyla ilgili yapilan son diizenlemedir. Bu kanuna gore bitkisel yag iireten isletmelere
ait 01.09.1947 tarihine dek tahakkuk etmis fakat tahsil edilmemis Gotiirii Olarak

Alinan Nebati Yag Muamele Vergisiyle ilgili cezalar tahsil edilmeyecektir.

3.2.3. 1960 Ihtilali Oncesi Yasanan Buhran Nedeniyle Cikarilan Vergi
Affi Uygulamalar

1950’ler Tiirkiye’de biitiin toplumu ekonomi ve siyaset basta olmakla beraber
cok fazla bakimdan etkileyen, iilke genelinde yasanacak olan biiyiik degisim siirecinin
basladig yillar olmustur. Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulmasindan beri ilk defa, 1950°de
iktidarin degismesi ile farkli bir siyasi partinin yonetimine girmistir. Iktidara gegen
Demokrat Parti kurulus felsefesinde liberalizmi benimsemis; bu durum kendini
hiikiimetin uygulamalarinda ve ekonomik faaliyetlerinde gostermis, bu yonde hareket

edilmesinde donemin kosullar1 da yardime1 olmustur®’.

S6z konusu yillarda ekonominin biiylimesi ve kalkinmasi i¢in 6zel sektore
destek verilmesi gerektigi yoniinde diisiince hakim olmustur. Bu dogrultuda ithalatla
ilgili kisitlamalara son verilmis, kredi faizleri indirilerek piyasada daha ¢ok kredi

kullanimina olanak saglanmistir'%

. Diger taraftan ilgili donemdeki vergi politikalari
ele alindiginda, donemle ilgili degerlendirmenin kesin olarak yapilabilmesi zordur. Bu
donem igerisinde ziraatten saglanan gelirler vergilendirilmemis, Muamele Vergisi

yerine, yalnizca belli iiretim faaliyetleriyle ilgili uygulanan Gider Vergisi alinmustir.

1% R.G.T.: 12.07.1948, S.: 6955.

197y, Baytal, ‘Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikalar1’, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, sayt: 40, Kasim 2007, s. 551.

198 A, Takim, ‘Demokrat Parti Déneminde Uygulanan Ekonomi Politikalar1 ve Sonuglar’, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, cilt: 67, say1: 2, 2012, s. 159.
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Etkilerini bu donem itibariyle ciddi olarak hissettiren enflasyon sorunu ise, vergi

yiikiinii adil bigimde dagitma konusunda arzu edilmeyen neticelere sebep olmustur'®®.

1951 ila 1960 araliginda Tiirkiye’de sadece 113 sayili Af Kanunu ¢ikarilmis
olup bu husus bahsedilen dénemle ilgili vergilendirme politikalar1 ve anlayisina dair

onemli bir gostergedir.

-113 sayili Af Kanunu®® : 26 Ekim 1960°da ¢ikarilan Af Kanunu, 1960°da
yapilan askeri ihtilalden sonra idareyi ele gecgiren Milli Birlik Komitesi’nin ¢ikardigi,
vergi affiyla ilgili diizenlemeler ihtiva eden yegane af kanunudur?®. Af Kanunu
Tasaris1 ve buna iliskin Sosyal Isler Komisyonu raporuna gore af gerekgeleri asker
ihtilalinden sonra iilkede olusan siradisi degisimlere uyum gostermek, dnceki iktidari
animsatacak uygulamalari ortadan kaldirmak ve 1950’leri animsatan olaylar1 geride
birakarak yeni bir sayfa agmak ve benzeri hususlarla izah edilmistir?®?. 113 sayili Af
Kanunu muhtevasinda farkli su¢ ve kabahatlerle ilgili hiikiimler bulunduran on
maddelik bir kanundur. Bu kanunla beraber 27 Mayis 1960°a dek islenen kimi suglar
kismen ya da tamamen affedilmistir. Kanun’un 7. maddesiyle tahsili heniiz
yapilmamis idari para cezalarinin tamamen affi 6ngoriilmiisken vergi cezalari ve buna

dair zamlarla ilgili affin s6z konusu olmayacag diizenlenmistir?®,

3.2.4. 1980 Ihtilaline Kadar Yasanan Krizler Nedeniyle Cikarilan Vergi
Affi Uygulamalar:

1961 ila 1980 aras1 donemin; askeri ihtilale iliskin izleri silmek, daha 6nceki
yillarla 1ilgili ekonomik sikintilarin ¢6zlilmesi, planli bir kalkinma modeli
dogrultusunda ekonomiyi 1yilestirmek ve benzeri amacglarin hedeflendigi bir donem
oldugu sdylenebilir. Diger taraftan bu donemle ilgili ekonomik hedeflerden ilki ithalat
yoluyla hizmet ve mal saglamak yerine milli iiretime dayanan yerli bir ekonomi

olusturulmasi diisiincesidir. Bunun karsisinda iilkenin ekonomik durumu ve kiiresel

19 A. Kumrulu, ‘Tiirkiye’de Vergi Politikas1 ve Gelismeleri: Karar Alma Siireci ve Sapmalar (1950-
1985)’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt: 40, say1: 1, 1988, s. 195.

20 R,G.T: 28.10.1960, S.: 10641.

201 S, Cakmak, ‘Tiirk Hukukunda Af Sorunu’, Tiirk Hukukunda ve Karsilastirmali Hukukta Af Sorunu
Sempozyumu, Istanbul, 2011, s. 43.

202 TBMM, Af Kanunu Tasaris1 ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu, s. 1.

203 Oz, ve Ozkok Cubukeu, a.g.m., s. 249.
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konjonktiiriin gerektirdikleri goz oniine alindiginda, diga bagimli olma hali, bilhassa
enerji ve teknoloji sektorlerinde stirmiistiir. Bu nedenle iilkedeki i¢ kaynaklarin yeterli
olmadig1 hallerde, milletleraras1 kurum ve kuruluslardan yapilan borg¢ alimlar1 devam

etmistir?®.

1961 ila 1980 aras1 donemde Tiirkiye’de vergi affiyla ilgili birgok diizenleme
yapilmis olup bunlarin muhteva ve kapsami oncekilere nazaran oldukega farklidir. Bu
donemdeki vergi aflar1 bilhassa miktar acisindan goze c¢arpmakta, c¢ikarilan af
kanunlarindan ¢ogu idari mahiyetteki vergi cezalarini da affetmektedir. Bu donemde

sekiz kez vergiyle ilgili af kanunu ¢ikarilmistir. Bunlar:

-281 sayili Bir Kisim Vergi Cezalarnt ile Gecikme Zamlarinin Tecil ve
Tasfiyesine Dair Kanun® : 28 Subat 1961°de ¢ikarilan bu vergi affi kanunu yedi
maddeden olusmakta ve kendine 6zgii baz1 sartlar tagimaktadir. Genelde bu tarihe dek
uygulanan vergi aflarinda vergi cezalar1 kapsama alinmazken, bu kanunla ve
sonrasinda uygulamaya konulan aflarda cezalar kismi olarak ya da tamamiyle af
kapsamina alinmaya baglamistir. Bu Kanun belli kosullar altinda, birtakim vergi
cezalart acisindan af ve tecile iliskin hitkiimler ihtiva etmektedir?®. Kanun’un 1.
maddesi hiikkmiiyle belediye ve 6zel idare biit¢eleri ile genel biit¢elere dair biitlin vergi

cezalar ortadan kaldirilmastir.

-218 say1li Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun?®’: 23 Subat 1963’te
c¢ikarilan Kanun, 27 Mayis 1960 tarihinde gerceklestirilen ihtilalin sonrasinda sivil bir
hiiklimetge cikarilan ilk aftir. Bu Kanunun gerekcesi, askeri ihtilalden sonra {ilkeyi
tekrar demokratik rejim dogrultusunda yonetmek icin af ¢ikarilmasina ihtiya¢ oldugu
seklinde aciklanmistir®®®. 1960’11 yillardan beri sik sik goriilmeye baslayan “genel af
kanunlarinin i¢inde vergi affiyla ilgili hiikiimlere yer verme” donemi acisindan Bazi
Suc ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun oncii diizenlemeler arasindadir. Bu Kanun’un

bir 6zelligi, aftan yararlanacak olanlara iliskin herhangi bir kosul getirilmemesidir®®.

204 A, Sakarya, ‘Tiirkiye’de Ekonomi Politikalar1 ve Ulke Mekaninda Degisim’, Megaron, cilt: 9, say::
4, 2014, s. 245-246.

205R.G.T: 03.03.1961, S.: 10748.

26 Cagan, a.g.m., s. 116-117.

207R.G.T.: 23.02.1963, S.: 11342.

208 Aygiin, a.g.m., s. 90.

29 Donmez, a.g.e., s. 225.
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Kanunun 9. maddesiyle usulsiizliik cezalar1 tamamen affedilirken vergi kagirma
suclarinin sadece yarisi af kapsamina dahil edilmistir. Gecikme zamlar1 281 sayil

Kanunda af kapsamina alinmisken, 218 sayil1 Kanunda kapsam dis1 birakilmistir?°.

-252 sayil1 Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢larinin Bir Defaya Mahsus Olmak
Uzere Affi Hakkinda Kanun?'': Ug¢ maddeden meydana gelen Kanun, 13 Haziran
1963’te cikarilmigtir. Kanun’da 1. maddeyle vergi affi diizenlemesi yapilmis olup
buna gore spor kuliiplerinin diger kuliiplere ve sporculara 31 Aralik 1962 tarihine dek
O0dedikleri transfer ticretleri, tesvik primleri ve arizi gelir niteligindeki diger
O0demeleriyle ilgili tahakkuk etmis ancak tahsilati yapilmamig Gelir Vergileriyle
bunlarin cezalar1 terkin edilmis; 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 29/3-4

maddelerinde gecen istisnalar af kapsamina alinmamastir.

-325 sayili Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarina Ait
Bir Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun?'?: 5 Eyliil 1963 te ¢ikarilan
Kanun bes maddeden meydana gelmektedir. Bu af diizenlemesinin konusu Kamu
Iktisadi Kuruluslari’yla ilgili vergi borglarmin affi olup; olusturulmasinin ana nedeni,
Kamu Iktisadi Kuruluslari’nin mali ve ekonomik halleri sebebiyle vergi borglarimi
0deyemez duruma gelmeleridir. Diger taraftan Kanunun gerekgeleri arasinda 1958°de
yasanan durgunluk sebebiyle bahsedilen kuruluslara yeterince mali destek
olunamamasi ve bu kuruluslara dayatilan fiyatlardan dolay1 ekonomik bakimdan ciddi
oranda zarar gormeleri de bulunmaktadir?®®. Kanunun 1. Maddesiyle getirilen af
diizenlemesine gore; bu Kanuna tabi olan listede belirli kamu iktisadi tesebbiislerinin
1960 yil1 ve Oncesine ait yiikiimlii ya da sorumlu sifati altinda borglusu olduklari
kurumlar, gelir, gider ve seker istihlak vergileriyle glimriik idarelerinin aldig1 resim ve
vergileri, damga resmi, bunlarin zam ve vergi cezalari ile Kanun’un yiiriirliik tarihine
dek hesap edilecek gecikme zamlar1 ve faizleri, tahsil dairelerindeki tahakkuk

kayitlarindan diisiiriilecektir.

20 Cagan, a.g.m., s. 118.

21 R.G.T: 19.06.1963, S.: 11432.

212 R.G.T.: 12.09.1963, S.: 11503.

213 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Biitge Yillarina
Ait Bir Kisim Vergi Bor¢larmin Tasfiyesi Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Ticaret, Maliye ve Plan
Komisyonlar: Raporlar, s. 1.
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-691 sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve Isletmelerin Bir
Kisim Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun?'4: Belediye
idareleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Devlet Malzeme Ofisi, Petrol Ofisi,
Stimerbank vb. kuruluslar1 kapsayan ve sekiz maddeden meydana gelen Kanun 16
Temmuz 1965°te cikarilmigtir. Kanunun 1. maddesine gore belediye ile bagh
isletmelerinin devlet ve katma biitceli idarelere karsi borglar silinirken kamu iktisadi
tesebbiislerine karsi borglar1 sadece tahkim edilmistir. Bu maddeye gore “borg”
kavramiin i¢ine belediye ve bagl kuruluglarinin ylikiimlii sifati altinda borglu
olduklar1 harglar, resimler, vergiler ve cezalarla yasal paylar, komisyonlar, faizler,
gecikme faizleri, sigorta ve banka islemleri tizerinden alinan gider vergileri
girmektedir. Kamu iktisadi tesebbiislerinin maddede belirtilen sair kuruluslarin aksine
kar elde etme amac1 tastyor olmasi sebebiyle vergi bor¢larinin terkin edilmesi yerine
tahkimi dogrultusunda karara varilmistir. Bu amagla, bahsedilen kuruluslara dair
borglar Hazinece tahkim edilip belli bir zaman sonra faiziyle beraber geri 6demesi

yapilacaktir.

-780 sayili Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun?'®: 3 Agustos 1966’da
cikarilan ve yirmi maddeden meydana gelen Kanun, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde en
cok tartisilan ve dikkat ceken af diizenlemelerindendir. Toplum nezdinde affin
tartismal1 olmasinin sebebi Kanunda yer alan vergi aflariyla ilgili diizenlemeler degil,

siyasi agidan 6ngoriilen aflardir®'®

. Affin kapsamina vergi cezalariyla zamlar1 alinmus,
verginin aslinin 6denmesi vergi affi uygulamasindan yararlanabilmenin kosulu olarak

ongoriilmiistiir?’,

Vergi affi, Kanunun 8. Maddesinde diizenlenmis olup buna goére; 31.12.1965
tarihine dek yiikiimliiler adina kesilen ve Kanunun yiiriirliik kazandigi tarih itibariyle
tahsilati yapilmamis olan vergi cezalariyla gecikme zamlari, Kanunun yiiriirliik
tarthinden baslayarak altt ay i¢inde vergi asillarinin 6denmesi durumunda

affedilecektir.

214 R.G.T.: 26.07.1965, S.: 12058.
25 R.G.T.: 09.08.1966, S.: 12370.
216 Donmez, a.g.e., s. 230.

27 Cagan, a.g.m., s. 118.
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-1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ile Getirilen Af?!8; TBMM, 29 Temmuz
1970°de Emlak Vergisi Kanunu’nu kabul etmis, bu Kanunla 6nceki donemlerin
halihazirda uygulamada olmayan vergi bor¢lariyla ilgili birtakim aflar 6ngdrilmiistiir.
Af diizenlemeleri Kanuna ilave edilen gegici maddelerle yapilmis; esasinda vergi affini
tesvik edici vasita olarak kullanmak ve Hazinedeki gelir eksikligini kapatmak

amagclanmistir®®®,

-1803 sayili Cumhuriyetin 50. Yili Nedeniyle Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi
Hakkinda Kanun??’: 15 Mayis 1974’te ¢ikarilan Kanuna gore belirlenen tarihe dek
islenen kimi suglara af getirilmistir. Doneminde ¢ok elestirilen Kanun iizerindeki en
yogun tartigsmalar affin gerekliligi hususunda yapilmigtir. Cumhuriyetin 50. yilinda
boyle bir af gereksinimi bulundugu belirtilse de 1973 yilinda yapilan segimler
oncesinde hemen hemen biitiin siyasi partiler tarafindan af konusu propaganda vasitasi
olarak kullanilmis; nihayetinde yapilan diizenlemeyle se¢imden dnce yapilmis olan

vaatleri iktidar partisi yerine getirmistir??!

. Af diizenlemelerinin sadece harg, resim,
vergi ve bunlar gibi mali yiikiimliiliiklerini degil bunun yaninda sigorta primleriyle
ilgili cezalarla gecikme zammi ve faizlerini de kapsamasi bu kanunda yer alan af
diizenlemeleriyle ilgili goze carpan 6zelliklerden biridir. Diger taraftan bu Kanuna
gore vergi ve sair unsurlarin af kapsamina alinmasi, af ¢ikarilmadan 6nce ya da

yiiriirliik kazanmasindan itibaren sekiz ay iginde vergi asillarinin 6denmesi kosuluna

baglanmistir.

3.2.5. 2000 Yilina Kadar Cikarilan Vergi Affi Uygulamalar:

Tiirkiye’de kiiresellesmenin etkileri 1980 yilindan sonra yogun olarak kendini
hissettirmeye baslamistir. Ozellikle finansal serbestlesme hareketleriyle dis
ekonomiye agilmalar bu yillarda mali politikalarin ana hedeflerinden olmustur. Bu

dogrultuda belirlenen hedeflere erigebilmek adina, devleti kiiciiltmek i¢in bazi

28R G.T.: 11.08.1970; S.: 13576.

219Yilmaz, a.g.m., s. 73.

20R G.T: 18.05.1974, S.: 14890.

2211 H. Seydiogullari, ‘Tiirkiye’de Ceza Aflar1: Ankara’da Af Konulu Alan Tartismas1’, Polis Bilimleri
Dergisi, cilt: 8, say1: 3-4, 2006, s. 7.
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tedbirler alinmig; kamu biitgesindeki giderlerin payr disiiriilmeye ¢abalanmus,

ozellikle de sermayeye doniik vergi yiikiinii azaltmak amaciyla ¢alisiimigtir??2,

1981 ila 2000 yillar1 araliginda daha 6nceden oldugu gibi Tiirkiye’de cok
sayida vergi affi cikarilmis; 1980 askeri ihtilalinin goélgesinde, devrin kosullari
itibariyle af diizenlemelerine bagvurulmustur. Ilgili dsSnemde dokuz kere vergi affi

cikarilmistir. Bunlar?23:

-2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun??* : 20 Mart 1981°de
cikarilan Kanun 1980 ihtilali sonrasinda Milli Giivenlik Konseyi’nin hazirladig1 vergi
affiyla ilgili diizenlemelerin en kapsamlilarindandir. Kanunun hazirlanmasinin genel
gerekeesi olarak yargi organlariyla vergi idaresinin fazla ig ylikiiniin altinda ezilmesi,
cekismeli kamu alacaklariyla ilgili tahsil sathasina ortalama olarak alti yilda
gecilebilmesi ve bu sebeple kamu kaynaklarimin bir¢ogunun etkili olarak

225

kullanilamamas1 gosterilmistir flgili Kanun sadece vergilendirmeye doniik

hazirlanan ve on dért maddeden meydana gelen bir af kanunudur.

Kanunun 1. Maddesi geregince yiiriirliik kazandig: tarih 6ncesinde 6denmis ya
da 31 Agustos 1981 e kadar 6denecek olan ve Vergi Usul Kanunu kapsamina girmekte
olan harg, resim ve vergilerin asillarina bagli olan vergi cezalarinin % 90’Iik kismi
tahsil edilmeyecektir. Buna gore sadece Vergi Usul Kanunu’nun kapsamina giren
kamu alacaklar1 af kapsamina alinmis olup Giimriik Vergisi’yle ilgili gelirler ve sair
kamu alacaklar1 kapsamda yer almamigtir. Diger taraftan bahsedilen maddeye gore
harg, resim, vergi ve bunun gibi mali yilikiimliiliiklerle ilgili kesilmis olan cezalarin
affinin belli bir siireye tabi kilinmasi, yiikiimliilere taninan bir avantaj olup bu husus

affin kapsamindaki kamu alacaklarini tahsil etmeyi kolaylastirmistir.

222 G, Kayalidere, ve P. M. Ozcan, Tiirkive'de Genel Biitce Vergi Gelirleri: 1980 Sonrasi Bir
Degerlendirme, Prof. Dr. Sadik Kirbag’a Armagan, Okan Universitesi, Es Yaynlari, Eyliil 2011, s. 130.
223 G. Cetin, ‘Aflarin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davramislart Uzerindeki Etkisi’, Yonetim ve
Ekonomi, cilt: 14, say1: 2, 2007, s. 177; Yilmaz, a.g.m., s. 78; Yelman, a.g.m., s. 76-77; A. Volkan
Ozgiiven, ‘Vergi Etigi Agisindan Vergi Aflar1’, Gaziantep University Journal of Social Sciences, 2018,
s. 37-38.

224 R.G.T.: 22.03.1981, S.: 17287.

225 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Tahsilatin Hizlandirilmast ve Beyan Dist Kalmis Servet Unsurlariyla
Vesikasiz Emtianin Beyan Edilmesine Iliskin Kanun Tasarist ve Biitce- Plan Komisyonu Raporu, s. 1.
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-2801 sayil1 Baz1 Kamu Alacaklarimin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda
Kanun??® : 22 Subat 1983’te ¢ikarilan Kanun, 2431 sayili Kanun’un yiiriirliik
tarihinden iki y1l gectikten sonra hazirlanmis olup s6z konusu tarihe dek ¢ikarilan vergi
aflarinin iginde en kapsamlisi olarak degerlendirilebilir. 2431 sayili Kanun’la
amaglanan hedefe erigilememesi sebebiyle yeni bir af ¢ikarma geregi hasil olmustur.
Bu yeni diizenlemeyi yapanlar eski diizenlemedeki beyan ve ddeme siirelerinin kisa
olmas1 hususunu bunun ana sebeplerinden biri olarak gérmiistiir??’. Diger taraftan bu
af diizenlemesinin hazirlanmasinin hedefleri arasinda vergi idaresini daha saglikli ve
yeni bir yap1 haline getirmek, yeni kurulmus olan Vergi Mahkemelerine ait ge¢mis
donemlerle ilgili agir ig yiikiinli azaltmak, ilerdeki donemlerle ilgili daha verimli ve

etkili bir sistem meydana getirmek bulunmaktadir®?®

. Kapsam1 genis bir vergi affi
diizenlemesi olan bu Kanun on bes maddeden meydana gelmektedir. Kanunun 1.
maddesine gore Vergi Usul Kanunu’nun kapsamina dahil olan harg, resim ve vergilerle
bunlarin vergi cezalar1 ve gecikme zamlariyla servet bildirimlerini yenileme, sabit
kiymet, vesikasiz emtia ve demirbas beyani hakkinda uygulanacaktir. Yine Kanunun
ayn1 maddesi hiilkmii geregince Kanundaki vergiye dair hiikiimler 1 Ocak 1983 tarihi
Oncesine ait donemleri, beyana dayali vergilendirmedeyse ilave siire dahil olmak iizere
bu tarthe dek verilmis olmast gerekli olan beyannameleri kapsayacaktir.
Diizenlemeyle ilgili goze carpan bir diger mesele ise Kanunun 2. maddesine gore

kanunun yiiriirlik kazandig tarih oncesinde asillar1 ddenen vergilerin cezalarinin

biitiiniinlin ve bunlarin gecikme zamlarinin yarisinin terkin edilecegidir.

-3239 sayili Kanun Gegici 4. Madde®®® : 4 Aralik 1985°te cikarilan Kanun
bircok vergide ciddi degisiklikler yapmistir. Kanun esasinda vergi affini konu
almamakla beraber, gecici maddelerle afla ilgili baz1 hiikiimler 6ngériilmiistiir. Diger
taraftan bu donemde Tiirkiye’de vergi aflarinin, ilk kez 3239 sayili Kanunla yapilmak
suretiyle, sair vergi kanunlart icine gecici maddeler eklenerek diizenlendigi
gorilmistiir. 3239 sayili Kanun’un Gegici 4. maddesinde vergi affina dair diizenleme

yapilmis olup buna gore; Kanunun yiiriirliik kazandigi tarih itibariyle adlarina vergi ve

26 R.G.T.: 24.02.1983, S.: 179609.
22 Donmez, a.g.e., s. 303.
228 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kamu Alacaklarimin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun

Tasarisi ve Biitce- Plan ve Mali Isler Komisyonlart Raporlart, s. 2.
29R.G.T.: 11.12.1985, S.: 18955.
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ceza kesilmis olan yiikiimliilerin vergi borg¢larinin asillarinin 300.000 liray1 agmamasi
ve borg aslinin % 25 fazlasiyla 31 Aralik 1985°¢ kadar 6denmis olmasi sartiyla cezalar
silinecek, gecikme zammuyla tecil faizi isletilmeyecektir. Bahsedilen sartlarda
yiikiimliiniin vergiyi ve cezalar ihtilaf meselesi yapanlar bundan vazgecip 31 Aralik
1985’e dek % 25 fazlastyla beraber vergi aslini 6derse, bunlarin cezalari da silinecek

ve gecikme zammi alinmayacaktir.

-3505 sayili Kanun Gegici 1. Madde®® : 3 2 3 9 sayili Kanun sonrasinda 3
Aralik 1988’de cikarilan Kanun’da vergi affiyla ilgili gecici maddelerle diizenlemeler
yapilmistir. Bu hiikiimler tasidiklar1 ozellikler itibariyle 3239 sayili Kanuna
benzemektedir. Kanunun gegici 1. maddesine gore: Kanunun yiirtirliik kazandig tarih
de dahil olmak tizere bu tarihe dek vergi ¢esitlerinin her biri, vergi dairesi ve
vergilendirme dénemi bakimindan tutar1 500.000 liray1 ge¢gmeyip vadesi gelmesine
ragmen 6denmeyen vergilerle bu tarih esas alinarak ¢ekisme konusu yapilmis veya
dava agabilme siiresi dolmamis olup tutar1 500.000 liray1 gegmeyen vergilerin % 30
oraninda fazlasi, ihtilaf ¢ikarmamak ya da ¢ikarilmigsa vazgecmek sartiyla 31.12.1988
tarihi bitimine dek 6denmesi durumunda, 6denecek bu vergilerin gecikme faizi ve
zammi ile cezalan tahsil edilmeyecektir. Diger taraftan yiiriirliik kazanmadan 6ncesi
icin yapilan diizenleme farklidir. Buna gore; Kanunun yiirtirliik kazanmasindan 6nce
biitlin vergi cesitleri, vergi dairesi ve vergilendirme donemleri bakimindan asillari
tiimiiyle ya da kismi olarak ddenen vergilere iliskin, vergilerin her biri agisindan tutari
500.000 liray1 gegmeyen gecikme faizi ve zammu ile cezalarinin % 30’una denk gelen
kisminin 31.12.1988 tarihine dek 6denmesi durumunda, geriye kalan % 70’lik kisim

tahsil edilmeyecektir.

-3512 sayili 1989 Mali Yili Biitge Kanunu?': 23 Aralik 1988’de ¢ikarilan
Kanun, bir biitce kanunu ile ilk defa vergi affiyla ilgili hiikiimler getirilmesi
bakimindan Tirk vergi hukukunda 6nem arz eder. Bu Kanunla, belediye ve bagh
isletmelerine ait vergi borglariyla ilgili af diizenlemeleri yapilmis fakat bunun sebebi
ve esas gerekcesi Kanunda belirtilmemistir. Kanun’un 63. Maddesindeki af

diizenlemesine gore: belediye ve bagl isletmelerinin 31 Aralik 1983 yilindan 6nceki

20 R.G.T.: 10.12.1988, S.: 20015.
2Z1R.G.T.: 28.12.1988, S.: 20033 (Miikerrer).
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donemlere ait olan, tiimiiyle ya da kismi olarak 6denmemis olan vergi borglari, 30
Haziran 1989 yilina kadar 6denecek olursa, bunlarla ilgili vergi cezalariyla gecikme
zamlar1 ve faizleri alinmayacak; ilgili vergi borglarinin 31 Aralik 1988’e¢ kadar
O0denenlerine ait vergi cezalari, gecikme zamlar1 ve faizleriyle, herhangi bir vergi
aslina bagli olmadan kesilen cezalar tahsil edilmeyecektir. Diizenlemenin muhtevasina
bakildiginda, sadece belediye ve bagli isletmelerine doniik olmasi hasebiyle af

diizenlemesinin kapsaminin epey dar ve sinirli tutuldugu goriilmektedir.

-3689 sayili Kanun Gegici 1. Madde??: 15 Aralik 1990°da ¢ikarilan Kanun, sik
stk karsilagilan, vergi kanunlarinda vergi affiyla ilgili hiikiimlere yer verilmesinin
orneklerindendir. Bu Kanun’la damga vergisi, kurumlar vergisi ve gelir vergisi gibi
vergilerde degisiklikler gergeklestirilerek Kanuna ilave edilen gegici 1. madde ile
getirilmistir. Buna gore: ylriirliik tarihinden itibaren biitiin vergi cesitleri agisindan
belirlenen tutarlar karsiliginda, vergi borglarinin bir boliimiiyle, gecikme faizleri ve
zamlar1 ile cezalarinin bir boliimii affedilmis; yiikiimliilerin vergi borglarini ¢ekisme

konusu yapip yapmadiklar1 seklinde ayrim yapilarak detayli diizenleme yapilmistir.

-3787 sayil1 Baz1 Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin Hizlandirilmasi ve Matrah
Artinmi Hakkinda Kanun?3: 21 Mart 1992°de cikarilan Kanun’un, cok fazla
elestirilmesi ve o donem Cumhurbaskani olan Turgut Ozal’1n yeniden goriisiilmek igin
geri ¢evirmesi bakimlarindan Tiirk vergi hukukunda 6nemli bir yeri vardir. Yeniden
goriigiilmek i¢in geri ¢evrilmesinin nedenleri; miktar bakimindan limitsiz, kapsam
bakimindan sinirsiz olmasi, vergi sorumluluklarini yerine getirmeyen yiikiimliileri
odiillendirip vergi borclarini vaktinde ddeyen diiriist yiikiimliilerin magduriyetine
sebep olacagindan Anayasa’nin esitlik prensibinin ihlal edilecek olmasi, senelerce
0zenle olusturulmaya cabalanan belge diizeni sisteminin bozulacak olmasi, kamu
maliyesi bakimindan agir yiik olusturacak olmasi, vergi ylikiinii dengeli ve adaletli
dagitmaya zarar verecek olmasi ve benzeridir?®*. Diger taraftan Kanun’daki kimi

hiikiimlerin, Anayasa’nin birden fazla hiikmiine aykirilik teskil ettigi gerekcesiyle

22 R.G.T.: 20.12.1990, S.: 20731.

28 R.G.T.: 03.04.1992, S.: 21194.

23 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsilatimn Hizlandirilmasi ve Matrah
Artirimi Hakkinda 20.2.1992 Tarihli ve 3373 Sayili Kanun ve Anayasanin 89 uncu Maddesi Geregince
Cumhurbagkaninca Bir Daha Gériisiilmek Uzere Geri Gonderme Tezkeresi ve Plan ve Biitge
Komisyonu Raporu, s. 3.
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Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru yapilmistir?®. Kanun’un kamuoyunun alakasi ve
hukuk disiplini acisindan dikkatleri iizerine ¢eken bir diizenleme oldugu
anlasilmaktadir. Yirmi dort maddeden meydana gelen Kanun’daki diizenleme, Vergi
Usul Kanunu’nda yer alan biitiin vergileri kapsamakla birlikte vergi ve bununla ilgili
sair unsurlarin affina dair bazi kosullar 6ngoriilmiistiir. Kanun’un 1. maddesine gore:
Kanunun yiiriirliik tarihi de dahil bu tarihe dek vadesi gelmesine ragmen 6denmeyen
veya ddeme siiresi gegmemis olan, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun kapsamina dahil
olan harg, resim ve vergilerin biitiinii ile bunlara ait vergi cezalari, gecikme zamlar1 ve
faizlerinin her birinin % 30’unun Nisan, Haziran, Agustos, Ekim aylar1 olmak iizere 4
esit taksit halinde 1992’nin bitimine dek tiimiiyle ddenmesi ve c¢ekisme konusu
yapilmamasi, yapilmigsa vazgecilmesi kosuluyla vergi cezalari, gecikme zamlar1 ve
faizlerinin geri kalan % 70’lik kismu tahsil edilmeyecektir. Madde gere§ince vergi
yikkiimliilerinin vergi affindan faydalanabilmeleri, 0demedikleri vergi asillarini
tamamen Odemeleri, vergi cezalari ile gecikme faizi ve zammu gibi fer’ilerin de %
30’luk kismin1 6demelerine baglidir. Diger taraftan, diizenlemede en ¢ok gbdze carpan
hususlardan biri olan, Kanun hiikiimlerinin Cumhurbaskani, Basbakan, Bakanlar
Kurulu Uyeleri ve birinci derece yakinlari ile bunlarm hissedar olduklari sirket ve
ortakliklar i¢in uygulanmayacagina iliskin 22. maddesi hilkkmii, Anayasa’nin esitlik
prensibine aykirilik teskil ettigi gerekgesiyle cok elestirilmis, maddeyi iptal ettirme
diisiincesiyle Anayasa Mahkemesi’ne basvuruda bulunulmustur?®, Bu kanunun 22.

maddesi ile diger baz1 maddeleri AYM tarafindan iptal edilmistir.

-4369 sayili Kanun®’: 22 Temmuz 1998°de ¢ikarilan Kanun’un vergilendirme
konusunda ciddi degisiklikler getirmesi ve kapsam olarak genis muhteva tagimasi
onem verilen bir diizenleme olmasini saglamistir. Oyle ki, Kanun, vergi otoritelerince
“vergi reformu” seklinde adlandirilmis; “gelir” teriminin tekrar degerlendirilmesi,
“nereden buldun” ve “mali milat” uygulamalarinin varhigi Kanun’da en ¢ok goze
carpan taraflar olmustur. Kanun’un sadece bir sene uygulanmasi ve yliriirliikten

kalktiktan sonra Onceki uygulamalara doniilmesi agilarindan ise vergilendirme

2% Y. B. Aslanpinar, ‘Anayasa Mahkemesi’'nin Vergi ve Benzeri Mali Yiikiimliiliklere iligkin
Kararlarinda Kamu Yarar1 Olgiitii> T’ tirkiye Barolar Birligi Dergisi, cilt: 104, 2013, s. 305.

2% Yaragir, a.g.m., s. 183.

Z7R.G.T.: 29.07.1998, S.: 23417.
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konusunda 6zel bir yeri bulunmaktadir®®

. Kanun’la getirilmis olan ve ihtiva ettigi
hususlardan dolay1 vergi affi mahiyeti tasiyan mali milat uygulamasina gore; ciddi
miktarlardaki menkul kiymet, para, ¢ek, doviz vb. unsurlarin bankadaki hesapta
minimum bir giin tutulmasi kosuluyla, ilerdeki donemlerle ilgili vergi sorusturmalari
cergevesinde servetin kaynagina iliskin blokaj tutarlari kanuni agidan mesru olarak
kabul edilecektir. Bu uygulamayla yirmi bir milyar dolar civarinda para banka
hesaplarinda tutulabilmis; sonrasinda yeni sirketler kurularak var olan biiyiik
sirketlerden ¢ogunlugu sermayeyi artirma talebi yapmistir®®. Muhtevasinda eksik
taraflar ve bosluklar barindirsa da, mal beyaninda bulunmaktan kaginanlar mali milat
uygulamasin1 ciddi olarak desteklemis ve bu uygulama sair vergi yiikiimliileri
acisindan gelecekte yeniden uygulanabilecegine dair umut vermistir®®. ilk bakista bu
Kanun, vergi suglar1 ve kabahatleri ile cezalarina dair 6nemli bir diizenleme seklinde
goriilmis; bu dogrultuda ekonomik sucla ilgili ekonomik ceza uygulanmasi anlayisi
cergevesinde daha caydirici ve etkili cezalar diizenlenmesi yoniinde bazi ¢aligmalarda

bulunulmustur?**

. Bunlara ragmen, uygulamaya iliskin siirenin kisa olmasit ve
amaglanan hedeflere ulasilamamis olmasi agilarindan Kanun, basarili olarak

goriilmemistir.

3.2.6. 2000 Yilindan Sonra Cikarilan Vergi Affi Uygulamalar:

Vergi aflarinin Tiirkiye’de sikca rastlanan mali bir vasita halini almasinda,
tilkedeki son on alt1 yilin hususi bir yeri bulunmaktadir. Tiirkiye’de Cumhuriyetin
ilanindan beri bir¢ok kez vergi affi ¢ikarilmis fakat bunlarin iicte bir kadarinin
¢ikarilmasi son yillarda olmustur. Biitge agiklarin1 kapatmak, tilkeye 6zgii ekonomik
sikintilar1 ve kayit disiligi onlemek, kamu gelirlerini ¢ogaltmak gibi hususlar bu

donem itibariyle uygulanan vergi aflariin gerekgelerindendir?*2,

2% Yaragir, a.g.m., s. 184.

29 K. Giingor, ‘4369 Sayili Yasa ile Getirilen Temel Degisikliklerin 2003 Mali Yilina Girmeden
Hatirlanmas1  ve irdelenmesi’, Mevzuat Dergisi, cilt: 5, say:: 55, Agustos 2002,
https://www.mevzuatdergisi.com/2002/07a/03.htm.

240 M. Bellek, ‘Mali Milat ya da AP, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, sayt: 69, 1998 Eyliil, s. 6.

241 H. Tiirkal vd., ‘Vergi Sug¢ ve Kabahati Kavram, 4369 Sayili Yasa Oncesinden Giiniimiize
Yiiriirliikteki Vergi Suglari-Kabahatleri ve Cezalarr’, Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
18, say1: 1, 2010, s. 78.

242 Bingol, ‘Yeni Bir Vergi...”, http://vergiyedair.com/2019/03/22/yeni-birvergi-affi-cikar-mi/.
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2000 yili sonrasinda Tiirkiye’de on iki kez vergi affi ¢ikarilmistir®®, Bunlar

asagida 6zetlenmistir:

-4751 sayil1 Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Har¢lar Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanunun Gegici 21. maddesi®**: 3 Nisan 2002’de
cikarilan Kanun, kamu gelirleri ile ilgili bazi1 kanunlarda degisiklikler 6ngdren,
Cumbhurbagkanliginin tekrar goriisiilmesi igin TBMM’ye gonderdigi tartisma konusu
olmus diizenlemelerdendir. Kanun’la bilhassa emlak vergisiyle ilgili ciddi
degisiklikler getirilerek bu vergide beyan esasi kaldirilmistir. Kanun’la ge¢mis
donemlerdeki vergi borglarina doniik bazi aflar ongoriilmiistiir. S6z konusu Kanun’un
gecici 21. maddesinde vergi affinin uygulama sekliyle ilgili detaylara yer verilmistir.
21. Maddeye gore: 1 Ocak 2002’ye dek bu tarihten dnce meydana gelmis verginin
dogmasina sebep olan vakalardan dolay1 yilikiimliiliigiinii olugturmamis olan arazi ve
bina vergisi ylikiimliileri, bildirim yaparak ytikiimliiliiklerini olusturup Mayis 2002’ ye
kadar 1998 ila 2001 araligina dair idare tarafindan tarh ve tahakkuk ettirilecek vergileri
her bir yil agisindan ayr1 ayr1 % 50 fazlasi ile dderlerse 1998°den Oncesi i¢in emlak
vergisi aranmayacak; 1998 ila 2001 araliina dair yapilan tarhlar agisindan vergi cezasi
kesilmeyecek ve gecikme faizi uygulanmayacaktir. Ilgili maddeden, Kanunda istenen
sartlar1 yerine getiren emlak vergisi yiikiimliilerinin vergi affindan yararlanacagi

anlagilmaktadir.

-4811 sayili Vergi Baris1 Kanunu?® : 25 Subat 2003’te ¢ikarilan Kanun’un
kapsaminin genis olmasi, hiikiimlerinin tiirlii tartigmalar yaratmasi agisindan af
kanunlarmin i¢inde 6zel bir yeri bulunmaktadir. Kanun, ilk asamada “4792 sayil
Vergi Baris1 Kanunu” adiyla hazirlanarak TBMM genel kurulu tarafindan bu adla
kabul edilmistir. Daha sonrasinda Cumhurbagskan1 Ahmet Necdet Sezer yeniden
goriisiilmesi icin Kanun’u TBMM’ye iade etmistir. Af kanunu niteliginde olmasina
ragmen diizenlemenin nitelikli ¢ogunluga uygun olarak kabul edilmemis olmasi,
ortalama olarak her iki yilda bir g¢ikarilan aflarin vatandaslardaki adalet hissini

zedelemesi, yiikiimliileri vergi sucu islemeye tesvik etmesi vb gerekgeler meclise iade

283 Yilmaz, a.g.m, s. 89; Yelman, a.g.m., s. 76-77.
24 R G.T.:09.04.2002, S.: 24721.
25 R G.T.: 27.02.2003, S.: 25033.

61



sebeplerinin gerekcelerindendir?®. Daha sonra Kanun Resmi Gazete’de 27 Subat
2003’te yayimlanarak yiiriirlik kazanmistir. 2000-2001 yillarinda iilkenin ekonomik
anlamda ciddi problemler yasadigi, ortaya ¢ikan ekonomik kriz sebebiyle iiretimin
distiigii, firma ve isletmelerin kapandigi, issizligin ciddi diizeyde arttigi ve vergi
yiikkiimliilerinin bu kosullarda vergi bor¢larint 6deyemez hale geldigi hususlari
Kanun’un genel gerekgeleri olarak belirtilmistir. Bunun yaninda bu diizenlemeyle
gecmiste vuku bulan olaylarin etkilerini ortadan kaldirmak ve var olan tahribatlar
onarmak i¢in devletin bu c¢esit tedbirleri alma zorunlulugunun bulundugu
savunulmustur®®’. Diger taraftan bu Kanun’la taksit miktar1, siire, borcun belli bir
boliimiiniin affedilmesi gibi 6denmeyen vergi borglarini tahsil etmeyi gerceklestirecek
ve yiikiimliilere kolaylik olusturacak yardimci araglar gelistirilmis, bu sekilde

248 Kanun’un 14. maddesi, yeniden

ekonomiyi iyilestirme amaci glidilmiistiir
goriigiilmesi amaciyla geri gonderilmesi konusunda 6nemli bir etkendir. Bu maddeye
gore, Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde belirtilen eylemleri 31 Agustos
2002°den once islemis olanlarla ilgili Cumhuriyet savciliklarmma su¢ duyurusu
yapilamayacak, sorusturma sathasinda olanlarla ilgili takibat yapilamayacak, kamu
davalar1 acilmigsa sonlandirilacak, kesinlesen mahkumiyet hiikiimleri ise infaz
edilmeyecektir. Vergi Usul Kanunu’nda vergi kagirma gibi vergi suglar1 agisindan
hapis cezalar1 6ngoriilmis, s6z konusu 359. maddede bu tarz suglar diizenlenmistir.
Fakat TBMM nin kabul ettigi Vergi Baris1 Kanunu 14. maddeyle bu tarz suglar i¢in af
getirilmistir. Anayasa’nin 87. maddesine gére TBMM genel ya da 6zel af kararini tiye
tam sayisinin beste {i¢iiniin kabul ¢ogunluguyla alabileceginden ve bahsedilen Vergi

Baris1 Kanunu af olarak ele alinmasi gerektiginden, bu Kanun bakimindan da beste {i¢

cogunluk saglanmalidir. Bu yiizden Vergi Baris1 Kanunu’nun tutanaklarinda nitelikli

248 R. Buyik, ‘7193 Sayili Kanun Yeniden TBMM Giindeminde’, Diinya Gazetesi, 06.12.2019,
https://www.dunya.com/kose-yazisi/7193-sayili-kanun-yeniden-tbmm-gundeminde/458213.

247 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Vergi Barist Kanunu Tasarist ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
(1/342).

248 M. Erkan, ‘4811 sayil Vergi Barist Kanunu’na Gore Hesaplanan TEFE Faizi, Gelir ve Kurumlar
Vergisi Matrahinin Tespitinde Gider Olarak Kabul Edilebilir Mi?°, Vergi Diinyasi Dergisi, Mayis 2003,
s. 7.
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cogunluk saglandigina dair bir ibarenin bulunmamasi, bu Kanun’la ilgili yapilan en

biiyiik elestirilerden biridir?*°.

Vergi Barisi Kanunu’yla vergi ylkiimliilerine doniik sayisiz firsatlar
verilmistir. Bunlar genel itibariyle; kesinlesen kamu alacaklarinin 6denmesiyle ilgili
kolayliklar saglanmasi, yargiya intikal eden c¢ekismeli dosyalarin ¢oziimii igin
diizenlemeler yapilmasi, matrah artirnrmina dair hak taninmasi, vergi yiikiimliilerinin
stoklarina dair diizenleme sansi verilmesi gibi uygulamalardir. Bu Kanun’un
muhtevasi vergiyle vergiye benzeyen gelirlerin yaninda Bag-Kur ve sigorta borglarini
da kapsar sekilde genistir®’. Kanun’da yargilamas: siiren ¢ekismeli alacaklar ve
kesinlesen kamu alacaklar1 agisindan ayrica diizenlemeler getirilmistir. Kesinlesen
kamu alacaklarinda vergi asillarina doniik indirim hakki verilmemis fakat bu vergilerin
gecikme zamlariyla faizleri affedilerek bunlar yerine gecmek iizere aylik olarak TEFE
orani kapsaminda 6deme agisindan sartlar1 daha uygun olan faiz uygulamasi
benimsenmistir. Vergi cezalartyla ilgili biitiin faizler bu diizenlemeyle af kapsamina
dahil edilmistir. Diger taraftan diizenleme, yargilamasi siiren ¢ekismeli kamu
alacaklaria doniik olmak iizere yiikiimliilere ciddi avantajlar sunmus; bu alacaklarin
yarist affedilip diger yarisi i¢in ise tlirlii kolayliklar saglanmistir. Bagka bir 6nemli
husus, Kanun’un yiiriirliilk kazandig tarih itibariyle vergi incelemesi siiren dosyalara
dair diizenlemelerle ilgili olup, bu incelemeler neticelendigi sirada, vergi asillarinin
yaristyla bunlarin cezalarinin tiimii af kapsamina dahil edilmistir. Vergi Barisi
Kanunu’nda goze ¢arpan diger bir diizenleme, matrah artirimiyla ilgili, ylikiimliilerin
katma deger vergisi, kurumlar vergisi, gelir vergisi ve lcret geliriyle ilgili matrah
artirdiginda, 1998-2001 yillar1 araligina dair vergi incelemesinin yapilmayacagi ve

idarece hicbir tarhiyat yapilmayacagna iliskin diizenlemedir®®.

Kanun’a muhtevasindaki kimi diizenlemeler sebebiyle ciddi -elestiriler

yapilmistir. Bu elestirilerin  birincisi, diizenlemeyle sahte belgeyi kullanan

249 Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, 16.1.2003 Tarihli ve 4792 Sayili Vergi Barisi Kanunu ve Anayasanin
89 uncu Maddesi Geregince Cumhurbaskaninca Bir Daha Goriisiilmek Uzere Geri Gonderme Tezkeresi
ile Plan ve Biit¢e Komisyonu Raporu (1/520).

20 E. Oz, ve S. Buyrukoglu, ‘Cumhuriyet Tarihinde Vergi Aflari: Maddi ve Manevi Erozyonlar’, Vergi
Sorunlari Dergisi, sayt: 272, 2011, s. 9.

21§, Kizilot, ‘Vergi Barisi Ne Getiriyor Ne Gotiiriiyor”, 18.01.2003, http://www.hurriyet.com.tr/vergi-
barisi-ne-getiriyor-ne-goturuyor-122464.
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yiikiimliilerin affedilmesine karsin sahte belgeyi diizenleyenlerin affedilmemesidir.
Sahte belge diizenlemek ve kullanmak agisindan getirilen ayrimin gereksiz oldugu
savunularak kanun hukuki bakimdan elestirilmistir?®>. Ikinci elestiri, diizenlemede
esas amagclardan birinin devlete ait kamu gelirlerini ¢ogaltmak ve tahsilat1 giiglesen
alacaklar1 tahsil etmek olmasina karsin Kanun’un bu amaglarin gerisinde kalmasidir.
Vergi Baris1 Kanunu’yla ilgili uygulama sonuglar1 dikkate alindiginda, ilgili donem
itibariyle beyana dayanan vergilere dair tahsilat ve tahakkuk oranlarinin ciddi diizeyde
diistligii goze ¢arpmakta, bu husus diizenlemenin etkin olup olmadigi konusunda siiphe
duyulmasma yol agmaktadir®3. Bunun yaninda gerekg¢ede bulunan “yargmin is
yiikiinii azaltmak” ibaresinin samimi olmadigina yonelik de elestiriler yapilmistir. Zira
yargi organlarina ait is ylkiiyle ilgili iyilestirme faaliyetleri, kisa zamanda anlik
¢oziimler dahilinde hallolacak bir husus degildir. Bu ylizden 4811 sayili Kanun ve sair
vergi aflarinin birgogunun gerekgesinde yer verilen, bu hususla ilgili ibarelerin
samimiyeti tartigtlmistir. Ornegin 4811 sayili Kanun’un vergi mahkemelerinin
bazilarinin kapatildigi ve bu mahkemelerin is yiikiiniin sair donemlere nazaran daha
az oldugu bir zamanda ¢ikarilmistir. Elestiriler sadece belli bir af kanununa yonelik
olmayip genel itibariyle vergi affiyla ilgili kanunlarin gerekgelerinde gosterilen
“yargmin is yiikiinii hafifletmek” ibaresine iliskindir. Ustelik af kanunlar1 vergiyi
O0dememe konusunda tegvik eden bir vasita halini almig, ylikiimlileri vergiyi
O0dememe/kacirma konularinda 6zendirmis; sonu¢ olarak ortaya cikan ihtilaflar

yarginin is yiikiinii azaltmak yerine artirmigtir?,

-5811 sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmast Hakkinda
Kanun®®: 13 Kasim 2008’de ¢ikarilan ve zaman acisindan uygulama siiresi genis
olmayan Kanun’un, sonradan ¢ikarilmis olan 5917 sayili Kanun’la kapsami

256

genisletilerek siiresi uzatilmigtir™". Mali ve ekonomik ag¢idan olusturdugu etkiler

nedeniyle 5811 sayili Kanun “varlik baris1” seklinde adlandirilmis, bazi hiikiimleri

22 (Jzeltiirk, a.g.m., s. 1.

283 A, Tekin, G. Tuncer, ve E. N. Sagdig, ‘Vergi Aflar1 Sonrasinda Vergi Uyum Siireci’, Sakarya Iktisat
Dergisi, cilt: 2, say1: 2, 2013, s. 24.

24T, Candan, Yargi Kararlar Isiginda Vergi Kayip ve Kagagimin Degerlendirilmesi, 19. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, Antalya, 10-14 Mayis 2004, s. 298-299.

25 R.G.T.: 22.11.2008, S.: 27062.

261, F. O. Sahin, ‘Tiirkiye’deki Varlik Barist Uygulamalarmin Vergi Uyumuna ve Tahsilatina Etkileri’,
Mali Coziim Dergisi, say1: 140, Mart-Nisan 2017, s. 36.
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bakimindan kismi vergi affi olarak goriilmiistiir®®’. Cikarilma amaci; 2001 ve 2008
krizlerinden dolay1 Tiirkiye’de ciddi ekonomik sikintilar yasamast ile istikrar ve kalici
giiven ortami saglanamamasi sebepleriyle iilke disina ¢ikarilmis olan ekonomik

258 Kanun’un temel amaci ise 1. Maddesine

varliklar1 yeniden iilke i¢ine getirmektir
gore: tiizel ve gergek kisilerin iilke diginda olan menkul kiymet, altin, déviz, para ve
sair sermaye piyasasi araglarini ekonomiye kazandirmak ve taginmazlari kayit altina
almak, iilkede olan fakat isletmelerin sermayeleri i¢inde olmayan bu tarzdaki varliklar
sermaye olarak koymak iizere isletmelerin sermaye yapilarin1 giiglendirmeyi
saglamaktir. Ekonomik unsur ve varliklar1 yeniden iilkeye kazandirma adina bu
Kanun, vergi ylikiimliilerine doniik avantajlar getiren bir diizenlemedir. Bu
avantajlardan birincisi, ekonomik varliklarin1 Kanun’a uygun olarak beyan eden ya da
bildirimde bulunan kisilere, 1 Ocak 2008’den oncesiyle ilgili herhangi bir vergi
incelemesi ve tarhiyata tabi tutulmayacaklarina dair garanti verilmesidir®®®. Bunun
kotiiye kullanilmamasi i¢in Kanun’un 3. maddesinde diizenleme yapilmistir. Buna
gore: sair sebeplerle bu Kanun’un yiirtirliik kazandigi tarih sonrasinda baglayan 1 Ocak
2008’den Oncesine ait vergi incelemelerine gore katma deger, kurumlar ve gelir
vergileri bakimindan belirlenen matrah farkindan, Kanun’a gore beyan edilmis olan
miktarlar mahsup edilip tarhiyat yapilacaktir. Bu agiklamalar 1s181nda, bu Kanun’un
vergi anlaminda getirdigi en 6nemli avantaj, bildirilen veya beyan edilen ekonomik
varliklart inceleme kapsami disinda tutmasi ve sair nedenlerle yiiriirliik tarihi
sonrasinda vergi incelemesi oldugunda bu cesit varliklarla ilgili mahsup olanagi

260

sunmasidir=". Bunun yaninda Kanun’da yer alan vergilendirme sartlariyla oranlarinin

var olana nazaran daha cazip avantajlar saglamasi, diizenlemenin “zimni af’ olarak

261

goriilmesine neden olmustur*®*. Bundan dolay1 5811 sayil1 Kanun’un ¢ikarilma amaci

iilke disinda yer alan varliklar1 {lilke ekonomisine kazandirma ve iilkede bulunan

257 S, Er, ‘Varlik Barist Kanunu ve Kod Listesi Uygulamasinin Vergi Adaleti ve Uyumuna Etkileri
Uzerine Bir Degerlendirme’, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, cilt: 11, say::
2, 2010, s. 263.

28 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandiriimas: Hakkinda Kanun
Tasarist ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/657), s.1.

29T, Erdem, ‘Varlik Barist Af Mi Getirdi?’, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, say1 62, Subat 2012

20 Erdem, a.g.e., s. 5.

%618, Apak, ‘Varlik Baris1 Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme’, Legal Mali Hukuk Dergisi, say1: 50,
2009, s. 8.
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isletmelerin sermayelerini gliglendirme seklinde ifade edilse de esas amacin “gelir

saglamak” oldugu ortadadir?®?,

-6111 sayil1 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun?®3: 13 Subat 2011°de ¢ikarilan
Kanun, son donemlerde sik sik karsilagilan “torba kanun” uygulamalarinin
orneklerindendir. Bu Kanun’la toplamda alt1 tane kanun ve yedi tane kanun hiikkmiinde

kararnamede ciddi degisiklikler —gerceklestirilmistir’®*. Vergi affiyla ilgili

265 Kanun’un

diizenlemeler ise ilk yirmi bir madde, 168. madde ve gegici 3. maddedir
genel gerekcesinde; ekonomik kalkinmayi devamli hale getirmek, yatirim sahasini
tyilestirmek, devlete karsi 6zel sektoriin borglarini diislirmek, para ve maliye
politikalarinin verimliligi ve etkinligini saglamak ve benzeri unsurlar kapsaminda

Kanunu hazirlama amacinin izahi yapilmistir®®

. 6111 sayili Kanun’un vaktinde
tahsilat1 yapilamayan kamu alacaklarini kapsar nitelikte genis bir diizenleme olmasi
toplu bir 6zel af olarak isimlendirilmesine sebep olmustur. Kanun’un kapsamina; tahsil
edilememis kamu alacaklari, se¢imlere katilinmamasi sebebiyle kesilen cezalar, idari
para cezalari, trafik cezalari, niifus islemlerinden kaynaklanan cezalar, Maliye
Bakanligi’nin aldig1 adli ve idari para cezalari, sigorta primleri, giimriikk vergileri,
O0denmemis su ve elektrik faturalar1 gibi ¢ok fazla unsur girmektedir. Bu tarafiyla
Kanun, devlete ait kamu alacaklarini tekrar yapilandirma kapsamina almakta olan

igerigi genis bir af kanunu mahiyetinde olup?®’

, Kanun’la esasinda genis ¢apli mali bir
yapilandirmay saglamak amaclanmaktadir. Yillardan beri Tiirkiye’de kroniklesen bir
problem halini alan vergi ve sosyal giivenlik primlerini édememe konusunda bu

diizenlemeyle 6nemli degisiklikler éngériilmiistiir?®®. Diger taraftan vergi ve kamu

%2 Er, a.g.e., s. 276.

23R.G.T.: 25.02.2011, S.: 27857 (Miikerrer).

264§ fba, ‘Ulkemizde Torba Kanun ve Temel Kanun Uygulamalari’, Ankara Barosu Dergisi, 2011, s.
200.

285 M. Bagaran, ‘6111 Sayili Yasa’nin Getirdigi Vergisel Olanaklari Anlama Kilavuzu’, Legal Mali
Hukuk Dergisi, cilt: 7, say1: 77,2011, s. 1297.

286 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 23 ‘iincii Dénem, 606 Sayili Komisyon Raporu, s. 4.

%7 Q. Eroglu, ‘Bir Vergi Affi Uygulamasi: 6111 Sayili Kanun Kapsamindaki Vergi Cezalarinda
Indirim’, Legal Mali Hukuk Dergisi, cilt: 7, say1: 78, 2011, s. 1553.

28y, Kildis, ‘Mali Aflar ve 6111 Sayili Kanun’da Gegen Stok Beyanm Konusunun Degerlendirilmesi’,
03.06.2011,  https://www.adaletbiz.com/mali-aflar-ve-6111-sayili-kanunda-gecen- __stok-beyani-
konusunun-degerlendirilmesi-makale,173.html.
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alacaklariyla idari para cezalari i¢in yapilandirma Ongdrmesine karsin, hapis
cezalarinin Kanun’un kapsamina alinmamasi, bu Kanunun sadece genel prensiplere
bagli nitelikte bir diizenleme olup genel nitelikte bir af olmadigim
diisiindiirmektedir®®®. Bu Kanun’la vergilendirmenin iki tarafi bakimindan da pozitif
edinimler kazandiracak diizenleme getirilmeye calisilmig; yilikiimlilerin sahsi
Ozellikleri nazara alinarak bor¢larini 6demeleri hususunda daha basit bir 6deme plani
yapilmis, alacaklt kurumlar agisindan borglar tahsil etme imkani artirilmistir. Bu
dogrultuda, kamu kurum ve kuruluslarinin ¢ogu alacagi, basta sigorta primleri ve vergi
olmak {iizere, kapsama dahil edilmis, yiikiimliiler bakimindan ise 6deme sartlar1 ve

vadeler yoniinden kolayliklar saglanmistir?’®,

Bu Kanun’la vergi yilikiimliileri
acisindan matrah artirma imkani getirilmis, emtia gruplarinin bazilarina doniik stok
affi saglanarak tarhiyat veya dava sathasinda bulunan vergi ve bunun gibi unsurlarin
bir boliimiiniin tahsil edilmesinden vazgecilmistir?’t. Vergi otoritelerinin bazilari
Kanun’da 6ngoriilen matrah artirma imkanini “ge¢mis yillarla ilgili devletin denetim

tehdidi” seklinde degerlendirmistir?’?.

-6486 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun?”® : 21 Mayis 2013’te cikarilan
Kanun’la, 31.12.1960 tarihli 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na®’* ilave edilen gegici
85. maddeyle iilke disinda olan milli varliklar1 {ilke ekonomisine kazandirmak
amaciyla diizenlemeler yapilmis; esasinda dilizenlemeyle “varlik baris1”
gerceklestirilmek istenmis, Kanun’da sayilmis olan tiizel ve gergek kisilerin ekonomik
varliklarinin herhangi bir arastirma ve inceleme yapilmaksizin ciiz’1 vergi oranlari ile
iilke ekonomisine kazandirilmas: hedeflenmistir?”®. Bu maddeye gore varlik barisi

kapsamina dahil olan varliklar: tlizel ya da gergek kisilerin 15 Nisan 2013’ten

29 A, G. Sentiirk, ‘Vergi Borglarinin Yapilandirilmasinda Yargilamanin Bulundugu Asamalara Gore
Farkli Uygulama Yapilmasi Temel ilkelere Aykirilik Teskil Etmez’, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,
say1: 88, Nisan 2011, s. 8.

210 Ayrangél, ve Tekdere, a.g.m., s. 268.

211 F. Giindiiz, ‘Af Kanununda Dava Safhasinda Bulunan ve Inceleme, Tarhiyat Asamasindaki
Alacaklara iliskin Diizenlemeler’, Mali Céziim Dergisi, Mayis-Haziran 2011, s. 193.

212H, Kalms, ‘Vatandas Sorunsalliginin Cazibesi ve 6111 Sayili Af Yasasinin Getirdikleri ve Muhasebe
Islemleri’, Girigimcilik ve Kalkinma Dergisi, cilt: 6, say1: 6, 2011, s. 287.

23R.G.T.: 29.05.2013, S.: 28661.

24R.G.T.: 06.01.1961, S.: 10700.

275 Yildiz Seren, ve Dedebek, a.g.m., s. 18.
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baslayarak sahip oldugu ve iilke disinda olan menkul kiymet, doviz, altin, para ve sair
sermaye piyasasi vasitalartyla var olduguna dair ikna edici bir belge ispati olan
tasinmazlardir. Diizenleme geregince Tiirkiye’ye getirilip vergi daireleri nezdinde
beyani yapilan varliklardan % 2 nispetinde bir vergi tarh edilecek, tarhiyat yapilan ay
bitimine dek bu vergi 6denecektir.

-6552 sayili Is Kanunu ile baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
276

Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun“'®:
10 Eyliil 2014°’te ¢ikarilan Kanun farkli konular igermekte ve alacaklarin tekrar
yapilandirilmasina doniik hiikiimler getirmesi sebebiyle mali af seklinde
degerlendirilmektedir. Bu Kanun’la Maliye Bakanligi’na bagli tahsil dairelerinin tahsil
edecegi kesinlesmis olan kamu alacaklar tekrar yapilandirma kapsamina sokulmustur.
Diizenlemeyle yapilandirma kapsamina sadece vergi ve bunun gibi kamu alacaklari
degil gecikme faizi ve zammi, genel ve 6zel usulsiizliik ile vergi ziyai cezalar1 da dahil
edilmistir. Kanun’la belli bir sinir altindaki idari para cezalarina iligskin de diizenleme
yapilmis; 31 Aralik 2013’ten oncesinde verilen, yiliz yirmi Tiirk Lirasindan daha az
miktardaki idari para cezalarmin affi saglanmistir. Kanun’la Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun alacaklariyla ilgili de af diizenlemesi yapilmis; Nisan 2014°ten dncesinde
tahakkuk etmis olan Sosyal Giivenlik Kurumu’na ait biitiin alacaklar bu kapsamda
tekrar yapilandirilmig, bunlarla ilgili gecikme zamlar1 ve cezalarinin affi
gerceklestirilmistir?’’ Kanun’da yer alan konulardan en fazla gbze ¢arpani sadece
kesinlesmis olan kamu alacaklarinin kapsama alinmasidir. Ayrica, gecmis kanunlar
kapsaminda bulunan matrah artirma ve benzeri unsurlar kapsamda olmadigindan, bazi

yazarlarca 6552 sayili Kanun, vergi affi olarak goriilmemektedir?’®,

-6736 say1li Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina fliskin Kanun?’®: 3
Agustos 2016’da ¢ikarilan Kanun’un amact: 6zel sektoriin devlete karsi olan borg
yikiinii azaltmak, bunlarla ilgili taksit imkani saglamak, ihtilaflar1 sulhle

sonlandirmak, fiili durumla isletmenin kayitlar1 arasinda uyum saglayabilmek, vergi

26 R.G.T.: 11.09.2014, S.: 29116.

2 K. Ates, 2014  Mali Af  Hakkinda  Merak  Edilenler’,  05.06.2014,
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/koray/088/.

28 [, Tiirkay, ‘Bazi Kamu Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin 6552 Sayili Kanun
Uygulamas1", Terazi Hukuk Dergisi, cilt: 9, say1: 99, Kasim 2014, s. 76.

29 R.G.T.: 19.08.2016, S.: 29806.
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incelemesinden ge¢cmis olan hususlar1 yargiya intikal etmeden ¢ézmek ve gecmis
donemlerle ilgili muhtemel rizikolar1 6nlemek ve benzeridir?®. Kanun, yeniden
yapilandirma adiyla yayimlanmasina karsin, getirilen kosullar bakimindan diizenleme
af kanunu niteligindedir. Kanun’la hem ¢ekismeli hem de kesinlesen kamu alacaklari
icin baz1 diizenlemeler yapilmis; kesinlesen kamu alacaklariyla bunlarin cezalar ve
faizleri, kesinlesmeyen kamu alacaklarimin ise asillarinin bir boliimiiyle faizleri
affedilmistir. Bu diizenleme, kamu alacagiyla bunun cezalarindan vazge¢cme
niteliginde olmasi nedeniyle af hiikiimleri ihtiva etmektedir. Kesinlesmeyen kamu
alacaklar1 acisindan vergi yikiimlilerine 6demede kolaylik saglanmis; cekismeli
borglar agisindan ise indirim uygulanarak, neredeyse kanuni uzlasma saglanarak, bazi

zamlar, faizler ve cezalar affedilerek tahsilat: hizlandirmak amacglanmigtir?®?.

-6736 sayil1 Kanun ¢ok fazla kamu alacagin1 kapsamakta olup bir hayli firsat
sunulmustur. Kanun’un muhtevasinda: Vergi Usul Kanunu’nun kapsamina giren 30
Haziran 2016 oncesindeki vergiler ve bunlarin cezalari, gecikme faizleri ve zamlari,
motorlu tasitlar vergisi asil ve fer’ileriyle ilgili indirimler, genel ve 6zel usulsiizliik
cezalarinin bir boliimii, beyan edilmeyen varlik ve gelirler agisindan faizsiz ve ceza
verilmeden bu unsurlarla ilgili beyanda bulunmanin 6niinii agmak, trafik cezalarinin
indirimleri, 31 Aralik 2011 6ncesinde elli Tiirk Lirasindan az olan kamu alacaklarinin
tamamint affetmek, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun alacaklariyla bunlarin ceza ve
faizlerinde indirim, vergi ihtilaflarinin yargiya intikal etmeden ¢oziilmesi kosuluyla
bor¢larin % 80’e kadar indirimi, matrah artirma ve benzeri uygulamalar yer
almaktadir®®?, Kanun’un 7. maddesinde &nceki dénemlerde uygulanmis olan kimi
varliklart milli ekonomiye kazandirma uygulamasi tekrar yer almustir. Ilgili madde
geregince 31 Aralik 2016’ya kadar iilke disinda olan doviz, altin, para ve bunlar gibi

varliklarini iilkeye getiren yiikiimliiler, bunlarla ilgili 6zgiirce tasarrufta bulunma

280 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Kayseri Milletvekili
Mustafa Elitas ve Isparta Milletvekili Siireyya Sadi Bilgi¢’in Bazi  Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasina Iliskin Kanun Teklifi (2/1310) ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu, S. 5.

281 B, Sonsuzoglu, ‘6736 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina iligkin Kanun Hakkinda
Degerlendirmeler’, Yaklasim Dergisi, say1: 286, Ekim 2016.

282 Kiregtepe, Ve Avci, a.g.m., s. 153-154; A. M. Yildiz, ‘6736 Sayili Mali Af Kanunu Uygulamasimin
Muhasebe Kayitlarina ve Dénem Sonu Islemlerine Yansimalar1’, Vergi Sorunlar: Dergisi, say1: 339,
Aralik 2016, s. 44.
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imkanina sahip olacaklar®®®; bunun yaninda isletme hesaplarma bu varliklari

aktarabilecek, bu iglemler icin hi¢bir vergilendirmeye gidilmeyecek ya da bu varliklar
iilke disindayken kullandiklar1 kredilerin o0demelerini yapmada

kullanabileceklerdir?®?,

-7020 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda
ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun®®: 18
Mayis 2017°de ¢ikarilan Kanun’un amaci; 6736 sayili Kanun’un kapsamina giren
kamu idareleriyle ilgili kesinlesen kamu alacaklarini tekrar yapilandirmak, Maliye
Bakanligi tarafindan miicbir neden olarak kabul edilen durumlarda borg¢lart diisiik
oranli faizlerle ya da faizsiz sekilde erteleme imkan1 saglamak, olagan kosullarda vergi
yiikiimliiliiklerine uygun davranan fakat beklenmeyen nedenlerden dolay1 son bir yilda
vergi bor¢larint 6deyemeyen yiikiimliiler agisindan uygun kosullarda taksitlendirme
olanag taninmasi ve benzeridir?®. Esasinda Kanun’un kapsamy, il &zel idareleri ve
belediyelerin kamu alacaklariyla Maliye Bakanligi’nin tahsil ettigi kamu alacaklarinin
tekrar yapilandirilmasidir. Kanun’da yapilandirma yapilacak kamu alacaklarinin
“alacak c¢esitleri” ve “alacakli olan idareler” biciminde ayr1 agiklanmasi yoluna
gidilerek sadece kesinlesen kamu alacaklar1i kapsama alinmistir. Kapsama alinan
kesinlesen kamu alacaklari; 31 Mart 2017 6ncesindeki harg, resim, vergi ve bunlar gibi
unsurlarla bunlarin cezalari, gecikme faizleri ve zamlari; Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumu’nun verdigi cezalar; koprii ve otobanlardan ihlali ge¢gme cezalari; niifus,
trafik, askerlik ve se¢im para cezalari; 27 Mayis 2017 6ncesindeki ecrimisil, katki ve

287

ogrenim kredisi alacaklari gibi alacaklardir=®’. Kanun dahilinde yiikiimliilere; genel ve

0zel usulstizliik cezalarinin yarisiyla vergi ziyai cezalarinin tiimiiniin affi, vergi ve sair

283 M. Basaran, ‘6736 Sayili Kanun Diizenlemesi Isiginda Vergi Miikelleflerine Tanman Olanaklar’,
Vergi Sorunlart Dergisi, say1: 336, Eyliil 2016, s. 253.

284 M. Yiicel, 6736 Sayili Mali Af Kanunu'nun Baz1 Varliklari Milli Ekonomiye Kazandirilmasina
Iliskin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi’, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, say1: 154, 2016 Ekim, s. 9.
25R.G.T.: 27.05.2017, S.: 30078.

286 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Kayseri Milletvekili
Mustafa Elitag'in Bazi Alacaklarin  Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapumasina Dair Kanun Teklifi (2/1703) ve Istanbul Milletvekili Tiilay Kaynarca ve 13 Milletvekilinin
Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapimasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/1622) ile Plan ve Biitce
Komisyonu Raporu, s. 5.

287 M. Yiicel, ‘7020 Sayili Kanun Kapsaminda Yapilandirilan Alacaklarin Odeme Siiresi ve Odeme
Sekilleri’, Legal Mali Hukuk Dergisi, cilt: 13, say1: 153, 2017, s. 2135-2137.
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kamu borg¢larina ait gecikme faizi ve zamlarin1 daha uygun olarak 6deyebilme, borglar
otuz alt1 aya kadar taksitlendirebilme, pesin 6deme halinde indirim uygulanmasi gibi

imkanlar saglanmigstir®®®

. Diger taraftan kesinlesen ve c¢ekismeli alacaklar1 kapsama
almamasi, matrah artirma diizenlemesine yer vermemesi, tarhiyat veya inceleme
sathasinda olan kamu alacaklariyla ve pismanlik kurumuyla ilgili hi¢bir diizenleme

yapmamasi bu Kanun’un 6736 sayili Kanun’dan ayrilan yonleridir?®.

-7143 sayil1 Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun®®: 11 Mayis 2018 ¢ikarilan
Kanun’un amaci; kamu alacaklarini hizlica tahsil edebilmek, vergilendirmeyle ilgili
uyusmazliklart barisgil olarak sonlandirmak, vergi ve matrah artirarak Onceki
donemlere dair rizikolara son vermek, isletme kayitlarin1 gercekle uyumlu hali
getirmek, mali ylikiimliiliikklere uygun davranmadan yapilan bina ve kacak yapilari
kayit altma almak ve benzeridir’'. Kanun kapsamma alman unsurlar: 31 Mart
2018’den oncesine iligkin Vergi Usul Kanunu’nun kapsaminda olan biitiin vergilerle
vergilerin aslindan bagimsiz olarak vergi cezalari, damga vergisi, 6zel islem vergisi,
motorlu tasitlar vergisi, emlak vergisi, egitim katki payr borglari, Sosyal Giivenlik
Kurumu’yla ilgili prim borglari, 31 Mart 2018 6ncesinde yiikiimliiligi dogmus olan
giimriik vergileriyle bunlarin cezalar1 ve benzeridir. Bu unsurlara bakilarak Kanun’un
muhtevasinin genis oldugu ifade edilebilir. Diger taraftan bu Kanun’la vergi
yiikiimliilerine doniik matrah artirma uygulamasi tekrar getirilmistir. Buna gore; 2013-
2016 araliginda kurumlar ve gelir vergileri ile 2013-2017 araliginda stopaj ve katma
deger vergileriyle ilgili matrah artiran yikimliler vergi incelemesine tabi
tutulmamistir. Kanun’la saglanan diger bir olanak, kayitlarda olmasina karsin
isletmede olmayan ya da isletmede olmasina ragmen kayitlarda olmayan mallarla ilgili
defter kayitlarini diizeltebilmedir. Kanun’la vergi yiikiimliilerine 6deme konusunda da
baz1 kolayliklar saglanmis; borglar taksitli olarak otuz alt1 ayda 6deyebilme imkamn

sunularak ilk taksitin siiresinde pesin sekilde 6denmesi durumunda gecikme faizinin

28 Yiicel, a.g.m., s. 2148.

29 Y1lmaz, a.g.m., s. 110.

20 R.G.T.: 18.05.2018, S.: 30425.

21 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Tasarisi (1/944) ile Plan ve Biitce Komisyonu
Raporu, s. 4-5.
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yerine hesap edilmesi gereken YI-UFE faizinin hemen hemen tiimii affedilmistir?®2,

Genel itibariyle Kanun’da, vergi aslin1 yargiya gidilmemesi sebebiyle kesinlesen borg
biciminde tekrar yapilandirma veya yargi yoluna gitmeyerek daha once 6deme
hallerinde, verginin aslina bagli olan cezalarin biitiinii affedilmekte; verginin aslina

bagl bulunmayan cezalar ise ¢ok diisiik bir meblag 6deme halinde affedilmektedir®®,

-7143 sayili Kanun pozitif ya da negatif manada ¢ok elestirilmistir. Vergi borcu
bulunan, isletmenin kayitlarina giiveni olmayan yiikiimliiler agisindan Kanun essiz bir
firsat seklinde goriilmiis; daha 6nceki vergi Kanunlar1 gibi hazirlandigi i¢in Tiirk vergi

sisteminin vazgegilmeyen bir unsuru olarak degerlendirilmistir?®,

Bazi hususlara Kanun’da yeterli acgiklik getirilmedigi géze c¢arpmaktadir.
Ornegin vergi affiyla ilgili kanunlarda neredeyse her zaman bulunan “vergi tarhiyat:
ve vergi incelemesi yapilmayacagma dair s6z” bu Kanun’da yer almamistir. Bu
Kanun’da beyan edilmis veya bildirilmis varliklar haricinde sair hususlara dair
denetim yapilip yapilmayacagiyla ilgili bir hilkiim bulunmamaktadir. Bahsedilen bu

muglaklik, verginin belirli olmas1 prensibine uygun degildir?®.

-7186 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun®®: 17 Temmuz 2019’da c¢ikarilan Kanun kapsaminda; vergi
kanunlarindaki nispi oran ve maktu tutarlarin bazilarina dair yetki diizenlemelerinin
yapilmasi, iilke disina c¢ikma harcim1 artirma konusunda Cumhurbaskani’nin
yetkilendirilmesi, belli sektorler ve meslek gruplarina doniik hasilat odakli gelir
belirleyerek vergilendirme imkani sunulmasi, iilke disindaki varliklar1 milli

ekonomiye kazandirma ve benzeri diizenlemeler yapilmistir®®’.

292 B, Dogrusdz, ‘Yeni Vergi Bangina Kisa Bir Bakiy’, Diinya Gazetesi, 03.05.2018,
https://www.dunya.eom/kose-yazisi/yeni-vergi-barisina-kisa-bakis/413985.

293 B, Dogrusdz, ‘Ihtilafli Borglarda Vergi Barist’, Diinya Gazetesi, 10.05.2018,
https://www.dunya.com/kose-yazisi/ihtilafli-borclarda-vergi-barisi/414976.

2% B, Dogrusdz, ‘Yeni Vergi Barismna...”, Diinya Gazetesi, 03.05.2018, https://www.dunya.com/kose-
yazisi/yeni-vergi-barisina-kisa-bakis/413985.

2% R, Buyik, ‘Varlik Barisinda Cevaplanan/Cevaplanmayan Sorulaf®, Diinya Gazetesi,

08.06.2018, https://www.dunya.com/kose-yazisi/variik-barisinda-cevaplanancevaplanmayan-
sorular/418594.

2% R.G.T: 19.07.2019, S.: 30836 (Miikerrer).

27 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Aydin Milletvekili Mustafa Savas ile 75 Milletvekilinin Gelir Vergisi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/2019) ile Plan ve Biitce
Komisyonu Raporu, s. 6-7.
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-Kanun’un 2. maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu’na ilave edilen gecici 90.
Madde kapsaminda varlik baris1 i¢in tekrar yol agilmistir. Bu maddeye gore; 31 Aralik
2019’a kadar tilizel ve gergek kisiler, iilke disindaki doviz, altin, menkul kiymet, para
ve sair sermaye piyasasi vasitalarini, maddede yer alan hiikiimler dogrultusunda, iilke
icindeki Banka ya da aracit kurumlara bildirirlerse bu varliklar iizerinde 6zgiirce
tasarrufta bulunabilecekler; varliklarin bildirildigi banka ve araci kurum bunlarla ilgili
hesapladiklar1 % 1 oranindaki vergiyi, bildirimden itibaren on bes giin i¢inde baglh
bulunduklar1 vergi dairesine vergi sorumlusu olarak beyan edip ddeyeceklerdir. Bu
maddeyle yiikiimliilere avantaj saglanirken, banka ve araci kurumlar vergi sorumlusu
kabul edilmislerdir. Kanun’da goze ¢arpan diger diizenleme, beyan edilmis veya
bildirilmis varliklarla ilgili vergi incelemesi ve tarhiyati yapilmayacagidir. Bunlarla
ilgili tarh edilen vergilerin vaktinde 6denmesi, bildirimi yapilan varliklarin
bildirimden sonra ii¢ ayda iilke i¢ine getirilmesi ya da iilke i¢indeki banka veya araci

kurumda acilacak hesaplara nakledilmesi gereklidir®®®,

Bu Kanun’la, daha 6nce uygulanmis olan varlik barisiyla ilgili uygulamalarin
beklenen sonucu vermedigi, Tiirk firmalarinin {ilke disinda ekonomik varlik
bulundurmay1 stirdiirdiikleri; daha onceki kanunlarla hedeflenen servetini iilke igine

getirmeyenlere yonelik yaptirimlarin fiili olarak etkili olmadig: anlasiimugtir®®,

-7256 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun®®: 11 Kasim 2020’de ¢ikarilan Kanun’la 31
Agustos 2020’ye kadar 6denmeyen SGK, vergi ve sair kamu borglar1 i¢in yeniden
yapilandirma olanagi saglanmis, borclarin otuz alti aya ve on sekiz taksite kadar

taksitlendirilebilmesi miimkiin kilinmstir.

Genel gerekgeler; Covid-19 salgini sebebiyle istihdam {izerinde olusan
olumsuz etkileri azaltmak, salginin isveren ve is¢iler {istlinde meydana getirdigi yiikii
sosyal devlet prensibi dogrultusunda paylasip gidermek, normale donme siireci iginde

hareket kazanacak ekonomik aktiviteleri istihdamla desteklemek, istthdamin siirekli

2% M. Yiicel, ‘7186 Sayili Kanunla Getirilen Yeni Varlik Barist Uygulamasinin Usul ve Esaslarr’,
Legal Mali Hukuk Dergisi, cilt: 15, say1: 176, 2019, s. 1771.

29 B. Dogrusdz, ‘Yine Yeniden Yeni Varlik Baris1’, Diinya Gazetesi, 30.07.2019,
https://www.dunya.com/kose-yazisi/yine-yeniden-yeni-varlik-barisi/450971.

S0R.G.T.: 17.11.2020, S.: 31307.

73


https://www.dunya.com/kose-yazisi/yine-yeniden-yeni-varlik-barisi/450971

olmasi i¢in destekleyici tedbirler olusturmaktir. Bu amaglarla sermaye ve yatirimi
tesvik eden, vergide giivenligi kuvvetlendiren, goniillii uyuma ydnlendiren, adalet-
rekabet-etkililik- basitlik ve verimlilik prensiplerini gozeterek vergiyle ilgili

kanunlardaki bir takim siireleri giincelleyen diizenlemelerde bulunulmustur®?,

Kanun ile kesinlesen kamu alacaklari tekrar yapilandirilmakta, 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’na ilave edilen bir maddeyle yeni bir varlik barist olusturulmakta,
istthdamla 1ilgili diizenlemeler yapilarak gelir, katma deger ve kurumlar vergisi

kanunlarinda degisiklikler yapilmaktadir®®?,

Kanun’un kapsamina Vergi Usul Kanunu ve bu Kanun kapsamindaki, 31
Agustos 2020°den onceki donemlerin vergileri ve bunlarin cezalari, gecikme zamlari
ve faizleri; bu tarih dncesinde tahakkuk etmis vergiler ve bunlarin cezalari, gecikme
zamlar1 ve faizleri, bu tarih 6ncesindeki tespitlere dair vergi aslina bagli bulunmayan
vergi cezalartyla motorlu tasitlar vergileri, bu tarih O6ncesinde kesilen idari para
cezalariyla trafik para cezalar1 ve 6183 sayili Kanun’a gore takibi yapilan asli ve fer’i
kamu alacaklari girmektedir. Bunun yaninda kapsama Sosyal Giivenlik Kurumu
sigorta prim bor¢lari, bunlarin idari para cezalari, gecikme zamlar1 ve faizleri, katki ve

ogrenim kredisi borglar1 da dahil edilmistir®®,

Kanun hiikiimleri sadece 31 Agustos 2020 tarihi de dahil bu tarihten Once
kesinlesen alacaklar1 kapsamaktadir. Dava asamasinda olan, kesinlesmemis olan

alacaklar kapsam disinda tutulmustur3®,

Kanun’la 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’na ilave edilen gecici 93. maddeyle
tiizel ya da gercek yiikiimliiler tarafindan tilke disinda yer alan menkul kiymet, doviz,
altin, para ve sair sermaye piyasasi vasitalarinin 30 Haziran 2021’e kadar Tiirkiye’de
bulunan banka ya da arac1 kurumlara bildirilmesi durumunda bunlar {izerinde 6zgiirce

tasarrufta bulunma imkani getirilmis; bu tarihe kadar iilke ekonomisine kazandirilan

0lhttps://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=280687
%021, Tiirkay, ‘7256 sayili Kanunla Getirilen Yapilandirma ile Vergi Kanunlarinda Yapilan Bazi
Diizenlemeler’, Lebib Yalkin Dergisi, Aralik 2020, s. 204

303 Tiirkay, a.g.m.

304 Tiirkay, a.g.m.
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varliklardan vergi alinmayacagi ve bunlarla ilgili vergi incelemesi yapilmayacagi

belirlenmistir3®.

-3 Haziran 2021 tarihli ve 7326 sayili "Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Iliskin Kanun" ile bir
vergi affi uygulamasi hayata gecirilmistir. Bu kanunun amaci, 6zellikle kiiresel Covid-
19 salgininin etkileri devam ederken, 6nceki vergi yapilandirmalarindan kaynaklanan
borglarin1 6deyememis veya yapilandirma kapsami disinda kalmis olan miikelleflere
bir firsat sunmaktir. Kanunun genel gerek¢esinde, 6zellikle salgin nedeniyle ekonomik
zorluklar yasayan miikelleflerin borg¢larini 6deyememe durumlarinin arttigi ve bu
nedenle vergi affi taleplerinin arttig1 ifade edilmistir. Bu durum, vergi borglarinin

yeniden yapilandirilmasi gerekliligini vurgulamaktadir.

7326 sayili kanun, miikelleflere bir dizi vergi affi ve bor¢ yapilandirma imkan
sunan kapsamli bir yasadir. Bu yasanin sagladigi avantajlara ve imkanlara iliskin bazi

Oonemli detaylar sunlardir:

e Gecikme Zamlari ve Faizleri Yerine YI-UFE Ile Giincellenmis Tutarmn
Odenmesi: Vergi borglarin1 6demekte gecikmis miikellefler igin, gecikme
zamlar1 ve faizleri yerine YI-UFE ile giincellenmis borg tutar1 6denebilir.

e Pesin Odeme Indirimi: Borglarmi pesin ddeyen miikellefler, YI-UFE ile
giincellenen tutarda %90 indirimden yararlanabilirler. Ayrica, idari para
cezalarinin asillarinda %25 indirim saglanir.

e Taksitli Odeme Indirimi: Taksitli ddemelerde, ilk taksitin zamaninda 6denmesi
ve ikinci taksit doneminde borcun tamamen 6denmesi durumunda, YI-UFE
tutarinda %50 indirim uygulanir. Idari para ceza asillarinda %12,5 indirim
saglanir.

e Usulsiizliik ve Ozel Usulsiizliik Cezas1 Indirimi: Usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalarinda %350 indirim uygulanir.

e Ihtilafli Dosyalarin Sulh Ile Coziilmesi Indirimi: Ihtilafli dosyalarm sulh ile

¢oziilmesi durumunda %90'a ulasan indirim uygulanir.

305 Tiirkay, a.g.m.
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e Isletme Kayitlarinin Cezasiz ve Faizsiz Diizeltilmesi: Isletme kayitlarin ceza
ve faizden muaf sekilde diizeltilmesine imkan saglanir.

e Matrah ve Vergi Artirimi Indirimi: Matrah ve vergi artirimi halinde inceleme
ve tarhiyat muafiyeti ve tahakkuk eden vergilerin pesin olarak 6denmesi
durumunda %10 indirim uygulanir.

e Pismanlik Durumunda Cezasiz ve Faizsiz Beyan: Pismanlik durumunda,
cezasiz ve faizsiz beyanda bulunma imkan1 sunulur.

e 6183 ve 7256 Sayili Kanunlarla Yapilandirilan Borglarin Yeniden
Yapilandirilmasi: Daha 6nce 6183 ve 7256 sayili kanunlarla yapilandirilmis ve
O6demeleri devam eden borg¢lar da bu yeni yapilandirma kapsamina alinir.

e inceleme ve Tarhiyat Asamasindaki Borglarin Yapilandirilmasi: inceleme ve

tarhiyat asamasindaki borglar da bu yapilandirma programina dahil edilir.

Yukaridaki diizenlemeler, miikelleflere eski borglarini diizenleme ve 6deme
konusunda 6nemli avantajlar sunar. Bu tiir vergi affi ve bor¢ yapilandirma yasalari,
ekonomik zorluklarla basa ¢ikmak isteyen bireyler ve isletmeler i¢in 6nemli bir firsat

sunabilir.3%

Miikelleflerin  yapilandirmadan yararlanmak i¢in kesinlesmis vergi
borglarinda; bor¢ asillarinin tamami, gecikme zam ve faizi yerine YI-UFE ile
belirlenmis tutar, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin yarisin1 6demeleri sart
tutulmustur. Bu durumda, vergi aslina bagli cezanin tamami, usulsiizliik ve 6zel
usulsiizliik cezasmin kalan yarisi, fer’i alacaklarin tamamu affedilmistir. Idari para
cezalarinin ve diger borglarin yapilandirilmasi i¢in de borg¢ asilarinin tamaminin ve
YIUFE ile giincellenmis tutarm 6denmesi gerekli goriilmiis, bu durumda fer’i

alacaklar affedilmistir. 3¢

-7417 sayili "Devlet Memurlar1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile bir varlik
baris1 uygulamasi olan "Yeni Varlik Barist" hayata gecirilmistir. Bu program, yurt dis1

ve yurt i¢i varliklarin ekonomiye kazandirilmasini tesvik etmek ve vergi incelemesi ve

06 GB, 2021, 5.8
07 GIB, 2021, 5.9-10
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tarhiyattan kaginma firsatt sunmak amaciyla tasarlanmistir. Bu kanuna yonelik 6nemli

detaylar agagida siralanmistir:
Yurt Dis1 Varliklar:

o Gergek ve tiizel kisiler, yurt disinda bulunan para, déviz, altin, menkul kiymet
ve diger sermaye piyasasi varliklarini iilkeye getirebilirler.

e Varliklarin 31 Mart 2023 tarihine kadar yurt i¢indeki banka veya araci
kurumlara bildirilmesi gerekmektedir.

e Bildirim sonras1 varliklarin 3 ay icerisinde iilkeye getirilmesi gerekmektedir.
Varliklarin bildirilme zamanina gore farkli oranlarda vergi uygulanir:

e 30 Eyliil 2022 tarihine kadar olan bildirimlerde %1 vergi,
e 31 Aralik 2022 tarihine kadar olan bildirimlerde %2 vergi,
e 31 Mart 2023 tarihine kadar olan bildirimlerde %3 vergi 6denir.

Yurt I¢i Varliklar:

e Yurt icinde kaydedilmemis para, doviz, altin, sermaye varliklari, menkul
kiymetler ve tasinmazlar da varlik baris1 kapsamina alinmistir.
e 31 Mart 2023 tarihine kadar bu varliklarin vergi dairelerine bildirilmesi ve

varliklarin degeri tizerinden %3'liik bir verginin 6denmesi gerekmektedir.

Bu tiir varlik baris1 programlari, yurt disinda veya yurt i¢cinde gizlenen veya
kaydedilmemis varliklar1 ekonomiye kazandirmayi tesvik eder ve vergi incelemesi ve
cezalardan kaginma firsat1 sunar. Ancak, bu tiir programlardan yararlanmak isteyen
kisilerin belirlenmis tarihler ve sartlara uymalar1 ve gerekli bildirimleri yapmalar
gerekmektedir. Ayrica, herhangi bir vergi programindan yararlanmadan 6nce, detayl
bir sekilde kanun metni ve yetkililerle iletisime gegerek kisisel veya kurumsal vergi

durumlarin1 6grenmeleri ve gereken islemleri tamamlamalar1 Snemlidir.3%®

-07.10.2022 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne sunulan "Gelir Vergisi
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Teklifi," Tiirkiye'de gelir vergisi ve bazi diger mali konularla ilgili yeni

38 GIB, 2022
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diizenlemeleri igeren bir yasa teklifini temsil etmektedir. Bu teklif, daha once
kamuoyuyla paylasilan vergisel ve mali konulara yonelik yasal altyapinin
olusturulmasin1 hedeflemektedir. S6z konusu "7420 Sayili1 Gelir Vergisi Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun," 09.11.2022 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Bu kanun ile birlikte
birtakim vergilerde bazi1 degisiklikler yapilmistir. Buna gore;

Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikler;

e Calisanlara gilinlik belirli bir tutar1 asmayan yemek bedeli olarak yapilan
O0demeler, kullanim amacia bakilmaksizin dogrudan gelir vergisi istisnasi
kapsamina alinmistir.

e (Calisanlara elektrik, dogalgaz ve 1sinma amaciyla yapilan 6demelerin 1.000
tl’ye kadar olan kismi gelir vergisi ve sigorta priminden istisna edilmistir.

e Yurt disinda insaat, onarim, montaj isleri ve teknik hizmetlerde ¢alisanlarin
ticretleri gelir vergisi istisnasi kapsamina alinmistir.

e Lisans almaksizin binalarin ¢ati ve cephelerine kurulan yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali elektrik tiretim tesislerinden elde edilen elektrik enerjisinin
son kaynak tedarik sirketlerine satisinda uygulanan gelir vergisi muafiyeti
bakimindan gecerli olan 25 kw sinir1 50 kw’a ¢ikarilmistir.

e Gergek kisilere tanman gelir vergisi beyannamesinde indirim konusu
yapilabilecek bireysel katilim yatirimcist indirimi tutar1 artirilmis  ve
31.12.2022 tarihinde sona erecek olan uygulama siiresi 31.12.2027 tarihine

kadar uzatilmistir.
Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikler;

e Kur korumali hesaplardan elde edilen gelirler icin saglanan istisnalarin
gecerlilik stiresi 2023 yil1 sonuna kadar uzatilmistir.

e Sermaye azaltiminda, sermayenin unsurlarina ve bunlarin sermayeye
eklenmesinden sermaye azaltimi yapildigi tarihe kadar gecen siireye bagh

olarak vergilendirme yapilacaktir.

Vergi Usul Kanunu ve diger bazi kanunlarda yapilan degisiklikler;

78



e Elektrik, su, dogalgaz gibi abonelik sdzlesmelerinden kaynaklanan kiigiik
tutarli icra takibinin sonlandirilabilmesi amaciyla, bu alacaklarin degersiz
alacak olarak dikkate alinabilmesine izin verilmistir.

e Varlik yonetim sirketlerince takip edilen ve belirlenen tutar1 agsmayan (kiigiik
tutarl) icra takiplerinin yarisinin hazine ve maliye bakanligi biitcesinden
karsilanarak takibin sonlandirilmasina imkan verilmistir.

e C(Cek, senet veya kredi kartt borglari sebebiyle kara listeye alinanlarin
01.07.2023 tarihine kadar borglarin1 O6demeleri veya yapilandirmalar
durumunda, kredi kuruluslarinca olumsuz sicil kayitlar1  dikkate
alinmayacaktir.

-9/3/2023 tarihli ve 7440 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun: S6z konusu Kanun ile;3%

o Kesinlesmis alacaklarin,
e Kesinlesmemis veya dava sathasinda bulunan alacaklarin,
e Inceleme ve tarhiyat safhasinda bulunan islemlerin, yapilandirilmasina iliskin

diizenlemeler yapilmaktadir.

Bununla birlikte Kanun'da ayrica;

e Matrah ve vergi artirimi,

e Isletme kayitlarinin diizeltilmesi,

e (Geng girisimci istisna tutart,

e Damga Vergisi Kanunu’na gegici madde ihdasi,

e Harglar Kanunu’na bagl 4 sayili tarifeye ilave yapilmasi,

e Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesine ilave yapilmasi,

e 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun Gegici 2’ncli
maddesinde yapilan degisiklik,

e 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinde yapilan

degisiklik,

309 https://kpmgvergi.com/
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e 5746 Sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun’un 3’iincli maddesinde yapilan degisiklik,
e 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 19’uncu maddesi kapsaminda

yapilan devir iglemlerine iliskin finansman giderlerine yonelik diizenlemeler,

Deprem nedeniyle olusan hasarin giderilmesi amaciyla bazi istisna ve indirim
konusu yapilan kazanglar iizerinden ek vergi alinmasina yonelik diizenleme yer

almaktadir.

2000 y1l1 sonras1 donem, Tiirkiye’de siyasi ve ekonomik bakimdan ¢ok sikintili
olarak nitelendirilebilir. Bilhassa 2001°de ortaya ¢ikan finans krizi, tahmin edilenden
daha fazla ekonomik kiiciilmeyi beraberinde getirerek Tiirkiye’nin orta vadedeki
hedeflerinin ciddi seviyede etkilenmesine sebep olmustur. Diger taraftan Tiirkiye bu
yillar icinde, kroniklesen yiliksek enflasyon sikintisina son veremeyen belirli
tilkelerden biri olmustur. Bu yiizden bu yillarda ekonominin zarar gérmesine sebep
olan unsurlar1 ortadan kaldirmak ve kurumsal yenilenmeyi daha saglikli olarak

gerceklestirmek igin caligilmistir®™®,

[leriki siireg iginde Tiirkiye’de finansal krizin yaratti1 olumsuz etkileri ortadan
kaldirabilmek amaciyla, milletleraras1 seviyede yardim alinarak ciddi reformlar
yapilmis; ekonominin daha esnek, etkili ve verimli hale gelmesine doniik ¢alismalar
yiirlitiilm{istlir. Bu siiregte ekonomi agisindan ciddi bir diizelme donemi baslayarak
ekonomik ve siyasi istikrarin da saglanmasiyla ekonominin iyilesme siirecinin igine

girmesi saglanmistir®!!

3.3. Vergi Affi Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de uygulanan vergi affi uygulamalar1 bu boliimde detayli olarak
degerlendirilmistir. Vergi affi uygulamalarimin olumlu ve olumsuz etkileri

degerlendirilmistir.

310 M. Celasun, 2001 Krizi, Oncesi ve Sonrasi: Mikroekonomik ve Mali Bir Degerlendirme’, 2002,
http://content.csbs.utah.edu/~ehrbar/erc2002/pdf/i053.pdf.

SLF, Acar, ‘Tiirkiye Ekonomisine Genel Bakis (2001-2013)’, Calisma Diinyas: Dergisi, cilt: 1, say1: 2,
Ekim-Aralik 2013, s. 16-17, 32.
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3.3.1. Olumlu Etkileri

Bu boliimde Tiirkiye’de vergi affi uygulamalarinin olumlu etkileri gesitli

yonlerden incelenerek degerlendirilmistir.

3.3.1.1. Mali Agcidan

Kamu giderlerinin zamanla artmasi ve devamli olmasina karsin kamu
gelirlerinin  yeterince toplanamamasi ve artmamasi halinde, kamu giderleri
karsilanamaz duruma gelir. idarenin bu sathada yeni kazang kaynaklar1 bulmas1 ve
gelir kaynaklarinin en biiyligiiniin vergiler olmas1 goz oniine alinarak vergi gelirlerini
artirmasi gerekecektir®'?. Bu yiizden devlet, vergi affi kanunlar ¢ikararak &nceden
tahsilatin1 yapamadig1 vergileri tahsil ederek kamu giderleriyle gelirleri arasinda
ortaya c¢ikan agig1r kapatmak icin calismakta; bu sekilde alacaklarinin tahsilatini
gerceklestirebildiginden yiikiimliiler tizerindeki vergi yiikiiniin artirilmasina ya da yeni
vergiler getirilmesine gerek duyulmamaktadir.

Vergi affi kanunlarinin kamu gelirlerini artirabilmesi, halk nezdinde bir

seferlik ¢cikarilacagi ve yeniden cikarilmayacagina dair biling olusmasima baghdir®®2,

Bir baska olumlu etki, ekonomik krizler sonrasinda vergi affi kanunlarina
basvurulmas: halinde iilke ekonomisine yarar saglamasidir. Tekrar yapilandirma
kanunlartyla, ekonomik krizler sonrasinda ortaya cikan acil nakit para ihtiyacinin
karsilanmasi saglanmaktadir. 2001°deki krizden sonra 4811 sayili Vergi Barisi

Kanunu’nun ¢ikarilmasi buna 6rnek verilebilir.

3.3.1.2. Ekonomik A¢idan

Kamusal ihtiyaglar1 gidermek icin gerceklestirilen Odemeler kamu
harcamalarint meydana getirir. Alman ekonomist Adolph Wagner, Wagner Kanunlari

adiyla anilan “devlet faaliyetlerinde devamli artis kanunu” teorisini ortaya

314

koymustur Bu teoriyle gelisen {ilkelerin ekonomilerinde zamanla devlet

3125, Sahin, ‘Vergi Aflarinin Vergi Adaleti ve Miikellefler Uzerindeki Etkileri: Erzincan ili Ornegi’
Yiiksek Lisans Tezi, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas, 2014, s. 32.

313 Arikan, ve Yurtsever, a.g.m., s. 65.

314 Akdogan, a.g.e, s. 70.
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faaliyetlerinin genislemesinden dolayr kamu giderlerinin arttig1 tespit edilmistir.
Wagner Kanunu ile uzun dénemler i¢inde kamu harcamalarinin ekonomiden daha
siiratli biiyiidiigii belirtilmistir®®®. Gelismekte olan ekonomiler agisindan kamu
harcamalar1 hizli olarak arttifindan idarenin ayni1 hizda kamu geliri elde etme ihtiyaci
dogmakta; idare vergi affi kanunlariyla ihtiyaci olan kamu gelirlerini hizli olarak
saglamay1 amaglamaktadir.

Vergi affi kanunlari, tiirli sebeplerle gizlenmis servet unsurlarini tekrar

ekonomik dolasima dahil etme imkan1 sunar®*®

. Kay1t dis1 ekonominin; kismen ya da
tamamen kayit altina alinmamus ve isle alakali kisi ya da kurumlara bildirilmemis olan,
toplumun siyasi, kiiltiirel ve ekonomik yapisi dogrultusunda boyutu degisebilen,
bireysel ve milli ekonomi i¢in olumsuz ve olumlu etkileri olan bir olgu seklinde tarif

edilmesi miimkiindiir3!’

. Kayit disiligin ekonomide var olmasi, haksiz rekabetin ortaya
¢ikmasina sebep olabilmekte; kaydi olan yiikiimliiler olmayanlara oranla daha ¢ok
vergi verdikleri i¢in ya da kaydi olmayanlar hi¢ vermediklerinden piyasada haksiz bir
sekilde daha istiin hale gelebilmektedir. Kaydi olmayan ve vergi vermeyen
yiikiimliiler, vermeleri gereken vergiyi sair yatirimlar i¢in kullanip islerini biiyiiterek
haksiz rekabet meydana getirmektedir®!®, Mali ve ekonomik krizler sonrasinda
cikarilan vergi affi kanunlariyla yiikiimliiler, krizler sebebiyle yasadiklari sikintilardan
kurtulabilmekte, kayit dis1 haline gelmekten kurtulmaktadir. Kayit disiliga engel olma
adma vergi affi kanunlar1 miithim bir ¢6ziim aract konumundadir. Kayit dis1 olan
yikiimliiler vergide tekrar yapilandirma uygulamalariyla kayda alinip gelecek

donemlerde vergilendirilmekte; bu sekilde vergide esitlik prensibi dogrultusunda

biitlin yiikiimliiler kaydedilip vergilendirilerek haksiz rekabete son verilmektedir.

Vergi affi kanunlari, daha 6nce kayit disi olan kisileri kayit altina alarak
yiikiimlii statiisli kazandirma hususunda da faydali olabilir. Boylece hem bu kisilerin

sosyal giivenlik haklarina kavugmasi, hem sosyal giivenlik kurumlarina ait prim

315 C. Unen, ‘Kamu Harcamalar1 Ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Tiirkiye Ekonomisinde Wagner Yasas1
Analizi’ Yiiksek Lisans Tezi, Nuh Naci Yazgan Universitesi, Kayseri, Aralik, 2015, s. 1617.

316 Cetin, a.g.m., s. 173.

317 . O. Karabudak, ‘Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi Ve Issizlik Iliskisi’ Yiiksek Lisans Tezi,
Galatasaray Universitesi, Istanbul, Temmuz, 2015, s. 5.

318 S Nas, ‘Kayit Dis1 Ekonomi ve Tiirkiye Ornegi’ Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi, Adana,
Ocak, 2014, s. 42-43.
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gelirlerinin artmasi, hem de ilerde vergi gelirlerinin artmasi suretiyle daha ¢ok kamu

hizmeti sunma imkani1 saglanabilecektir.

3.3.1.3. Siyasi Acidan

Vergi affiyla ilgili uygulamalarin genellikle iilkedeki ekonomik ve siyasi
acidan problemli donemler sonrasinda gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu
uygulamalar siyasi krizleri daha cabuk atlatmayi ve vatandaglardaki gerginligi

azaltmay1 saglamakta yardimci olmaktadir.

Siyasi acidan vergi affiyla ilgili kanunlarin ¢ikarilmasi gerektigini savunan
goriiglerin  ilk gerekgesi, siradist donemler sonrasinda ¢ikarillacak vergi affi

kanunlarmin tilke siyasetinde tistlenecegi yatistirici roldiir.

Olagantistli donemler sonrasinda ¢ikarilacak olan vergi affi kanunlari, degisim
stirecinde olan toplumda, gilincellenme yapilmasi gereken kanunlardan dolay1 olusan

319 Ulkemizdeki vergi affi kanunlarimin

yaralarin kapatilmasina doniik bir girisimdir
¢ikarilmasinda da siyasi sebep vardir. Ornegin 6736 sayili Kanun igin hazirlanma

sebeplerinden biri toplumdaki gerginligi azaltmaktir.

Diger bir olumlu siyasi etki, bu kanunlarin se¢imden 6nce yapilan vaatlerin
gerceklestirilmesi agisindan kamu finansmani kaynagi olmasidir. Se¢imlerden once,
secim beyannameleriyle siyasi partiler iktidara gelirlerse yapmay:1 planladiklari
kamusal hizmetleri aciklarlar. Kamu hizmetleri kisaca; toplumdaki ortak ihtiyaglarin
karsilanmasi i¢in, devletin yapmasi gereken hizmetler olarak tanimlanabilir. Devletin
verdigi kamu hizmetleri; yar1 toplumsal, toplumsal, 6zel mal ve erdemli
hizmetlerdir®®. iktidar olmak isteyen siyasi partilerin “zorunlu egitim-dgretim”,
“savunma” ve benzeri toplumsal mal ve hizmetlerle ilgili vaatlerinin oy potansiyelinde
artis sagladig1 goriilmekte; iktidar olabilmeleri durumunda ise vaatlerindeki kamu
hizmetlerini gerceklestirebilmek icin finansmana ihtiyaglar1 olmaktadir. Bunun
saglanabilmesi i¢in gereken nakit, vergi affi kanunlarmin uygulanmasiyla

miimkiindiir. Ornegin 1 Kasim 2015°’te gergeklestirilen 26. Dénem Milletvekilligi

319 7. Dogan, ve R. Besen, ‘Vergi Aflarmnin Nedenleri ve Miikellefler Uzerindeki Etkileri’, Muhasebe
ve Vergi Uygulamalar: Dergisi, sayt: 1, Mayis 2008, s. 58.
320 A, Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara, Gazi Kitabevi, 2011, s. 38-39.
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genel secimleri sonrasinda 19 Agustos 2016 tarihinde 6736 sayili Kanun ¢ikarilmistir.
Yine 3 Kasim 2002’de gerceklestirilen 22. Dénem Milletvekilligi genel secimleri
sonrasinda 27 Subat 2003’te 4811 sayili kanun ¢ikarilmastir.

3.3.1.4. Sosyolojik Ac¢idan

Vergi affiyla ilgili kanunlarin yiikiimliilere sundugu avantajlar, sosyolojik
acidan ¢esitli olumlu etkilere yol acabilir. Bu etkilerden ilki vergi kagirmanin
azalmasidir. Vergi affi, vergi miikelleflerine gegmis donemlerdeki vergi borglarini
belirli kosullarda 6deme ve bazi cezalar affetme firsati sunar. Bu, vergi kagak¢iligina
yonelen bireyler ve isletmeler i¢in bir af firsati sunar. Bu durum, vergi kagirmak yerine
diizenli bir sekilde vergi 6deme konusunda tesvik edebilir. Vergi kagakciligi
azaldiginda, devlet daha fazla vergi geliri elde edebilir, bu da kamu hizmetlerinin
finansmani ve altyap1 projelerinin gelistirilmesi i¢cin daha fazla kaynak saglayabilir.
Vergi affi uygulamalari, miikellefler arasinda adaleti saglama, ekonomik istikrari
destekleme ve ekonomik biiylimeyi tesvik etme gibi sosyal ve ekonomik hedeflere
ulagma amac1 tasir. Ancak, bu tiir uygulamalarin gerektigi gibi tasarlanmamasi veya
kotliye kullanilmasi durumunda, sosyal esitsizlikleri artirabilir ve vergi sisteminin
giivenilirligini sarsabilir. Bu nedenle, vergi affi politikalarinin dikkatli bir sekilde

planlanmasi ve uygulanmasi énemlidir??.

Vergi affi diizenlemelerinde verginin toplanmasini kolaylastirma amaci
yaninda, dnceki uygulamalardan kaynaklanan ihtilaflari ¢ézerek vergi idaresine destek
olma amaci da bulunmaktadir. Bu kanunlar degisim siirecindeki toplumlar igin
ihtilallerin, i¢ karisikliklarin, yonetimdeki degisimlerin oldugu donemler itibariyle

buhranli giinleri atlatabilmek acisindan iyilestirme vazifesi gormektedir®?2,

Yiikiimliilerin bir boliimii kasten vergi borclarint 6demezken, bir boliimii
O6deme sikintist gekmesi sebebiyle 6deme yapmamaktadir. Maddi imkani el vermedigi

icin vergi bor¢larin1 6deyememis olan yiikiimliiler agisindan ciddi tutarlardaki ceza ve

%21 D, Biilbiil, ‘Vergi Affinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri - I’, Yaklasim Dergisi, cilt: 11, sayr: 131,
Kasim, 2003, s. 209.

322J. Uyanik, ‘Zaman Serilerinde Yapisal Kirllma ve Vergi Affi Uzerine Bir Uygulama’ Yiiksek Lisans
Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, 2014, Izmir, s. 63-64.
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faizlerin kaldirilmas1 vergi affi kanunlarinin sosyolojik agidan olumlu etkilerinden bir
digeridir. Bu sekilde yiikiimlii, psikolojik olarak hissettigi baski halinden
kurtarilmaktadir.

Sosyolojik agidan bagka bir olumlu etki, vergi affi kanunlarmin yiikiimliiyle
idare aras1 bir baris ve uzlasma vasitasi olmasidir. Onceden idare ile arasinda
uyusmazlik bulunan yiikiimliiler, bu kanunlar sayesinde borglarint yapilandirarak
aradaki ihtilafi sulh yolu ile ¢dzebilmektedir. idare bakimindan, vergi affi kanunlarinin
yiiriirliik kazanmasi, “devlet toplum i¢indir” prensibinin agik bir gostergesidir. Bu
kanunlarla idare, aslinda cebri icra ile alacaklarmin tahsilatin1 yapabilecekken,
yikiimliiyle uzlagip onun yararina bazi alacaklarindan feragat ederek tahsilat

yapmaktadir.

Vergi affi kanunlari vergiye, goniillii olarak uyum bakimindan da etkilidir. Bu
kanunlar bir defa ¢ikarilip devaminda daha ¢ok harcamalarla ve vergi kagirilmasini
Onleyecek etkinlikte cezalarla beraber uygulanirsa vergiye goniillii uyumun artmasini

saglayabilir.

Vergiye goniillii uyum agisindan vergi affi kanunlarinin olumlu yonde etki
edebilmesi, hem iktidarin basvuracagi tedbirlerin basarili olmasina hem de
yiikiimliiniin bu tedbirleri algilayabilmesine baghdir. Bu yiizden yiikiimliilerin sahip
oldugu adalet duygu ve diisiincesi, vergi affi kanunlarina uyum ile ilgili kararlarin
olusumunda cok 6nemlidir®. Ancak, yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine
getiren miikelleflerin psikolojik olarak dogru algilanmasi ve vergi affi uygulamalarina
olan giivenlerinin korunmasi, vergiye goniillii uyum agisindan son derece kritik bir rol

oynar.

3.3.1.5. Tahsilat Teknigi Acisindan

Tahsilat teknigi agisindan olumlu etkilerin ilki, vergiyle ilgili mevzuatin
karmagik olmasi sebebiyle yeniden yapilandirma kanunlarina ihtiyag¢ hissedilmesidir.

Bu goriisii savunanlara gore; vergiyle ilgili mevzuatin karmasik olmasindan dolay1

323 A. Martin, ‘Tiirkiye’de 2000 Yilindan Sonra Uygulanan Vergi Aflarmin Vergi Tahsilati ve Vergi
Uyumu Uzerindeki Etkileri’, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, 1zmir, 2013, s. 10.
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yiikiimliller vergi Odemelerini yerine getiremediginden, yiikiimliiliklerini yerine
getirebilmelerini saglamak ve tahsilati yapilamayan vergilerin tahsil edilmesini

hizlandirmak ve kolaylastirmak i¢in vergi affi kanunlarinin ¢ikarilmasi gereklidir®?.

Vergi denetimlerinin yeterli olmamasi sebebiyle, bunun telafi edilerek denetim
mekanizmas1 giiclii, etkin bir vergi yonetimi kurulup tiim {ilkede vergi ahlaki
saglanincaya dek, belirsiz vakitlerde vergi affi kanunlarina bagvurulmasi gerektigi
savunulmaktadir. Vergi affi kanunlariyla, vergi denetiminin yeterli olmamasindan
kaynaklanan esitsizlik ortadan kaldirilmakta, daha once incelenme olanagi olmamis
yiikiimliilere kendi istekleriyle beyan disinda kalmis gelirlerini beyan edebilmeleri i¢in

imkan taninmaktadir®?.

Vergi affi kanunlarinin baska bir yarari, idareyle yiikiimlii arasindaki vergi
ihtilaflarinin idareyle yargi mercilerinde olusturdugu yogun is yiikiinii azaltmasi; vergi
ihtilaflarinin  idari satha veya yargi sathasinda ¢o6ziilmesi beklenmeksizin

yiikiimliilerden alinacak olan vergilerin kisa zamanda tahsilatinin yapilabilmesidir3?°,

3.3.2. Olumsuz Etkileri

Bu boéliimde Tiirkiye’de vergi affi uygulamalarinin olumsuz etkileri ¢esitli

yonlerden incelenerek degerlendirilmistir.

3.3.2.1. Mili A¢idan

Mali baska bir olumsuzluk vergi affi kanunlarinda basar1 saglanip devlete kisa
zamanda gelir getirmesinden dogmaktadir. Bu ihtimalde tahsil edilen tutarlarin
duyulmasiyla birlikte o giine dek tespiti yapilamamis olan vergi kacak¢ilig
eylemlerinin  yayginligt ortaya c¢ikmakta, denetim yetersizliginin oldugu
anlasilmaktadir. Bu ylizden yiikiimliillerde vergi borclarini vaktinde ddemeseler de

problem cikmayacagi kanaati olusabilmekte, vergi borcunu vaktinde 6deyememe

324 Sahin, a.g.e., s. 34.

325 Sahin, a.g.e, s. 35.

326 T, Erdem, Vergi Hukukunda Uyusmazhiklarin Idari Asamada Coziimii ve Alternatif Yollart, Ankara,
Seckin Yayincilik, Subat, 2012, s. 467.
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hususundaki korku ortadan kalkabilmektedir. Nihayetinde, uzun donemde vergi affi

kanunlarinin vergi gelirlerinde diisiise sebep olabildigi sdylenebilecektir®?’.

Mali agidan, vergileme prensiplerine de aykirilik teskil eder. S6z gelimi, adalet,

istikrar, kesinlik vb. prensipleri zedelemektedir.

3.3.2.2. Ekonomik Acidan

Vergi affi kanunlarinin en biiyilk olumsuzlugu vergilendirmede esitlik
prensibine aykirt olma konusundadir. Vergi yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen
yiikiimliiler 6demedikleri vergi borcu oraninda zenginlesmekte, vergi ylikiimliiliigiinii

yerine getirenlere karsi ekonomik {istiinliik elde etmektedirler.

3.3.2.3. Siyasi Acidan

Siyasi agidan vergi affi kanunlarinin ilk olumsuz etkisi yiikiimliilerin vergi
tahsilatiyla ilgili idarenin yetersiz olduguna dair izlenim olusturacak olmasidir. Bunun
neticesinde, yiikiimliilerin idareye karsi gilivenleri azalacak, vergi borcunu diizenli

olarak 6demekte olan ytikiimliiler dahi 6dememeye baslayabileceklerdir.

Vergi affi kanunlarinin sik sik ¢ikarilmasi, ilerde yeniden ¢ikarilacagina iliskin
beklenti olusturacak, bu husus da yiikiimliilerin devlet ve vergi karsisinda itaatinin

azalmasina, idarenin yiikiimliiler karsisinda otoritesinin azalmasina sebep olacaktir®?®

Vergi borcunu diizenli olarak 6deyen ylikiimliiniin géziinde vergi affi kanunlari
baski ve ¢ikar gruplarinin ¢aligmalarindan idarenin etkilendigi kanaati olusmasina,
yiikiimliiniin yeniden af ¢ikarilacagini diislinerek siyasal yonetim karsisinda bir tavir

takinmasina neden olacaktir.

Olumsuz bagka bir etki; vergi affi kanunlarina sikca miiracaat edilmesi

durumunda, muhalefet partilerinin verginin iyi tahsil edilmedigi ve ekonominin

327 M. Basa, ‘5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi1 Hakkinda Kanunun Vergi
Affi Kapsaminda Mali Agidan Degerlendirilmesi’ Yiiksek Lisans Tezi, Hasan Kalyoncu Universitesi,
Gaziantep, 2015, s. 25 - 28.

328 Erdem, a.g.e., S. 467.
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zayifladigi dogrultusunda iddialar ileri siirebilmeleridir. Bu da iktidar partisinin zayif

diismesine neden olabilecektir.

3.3.2.4. Sosyolojik Ac¢idan

Vergilendirmede adalet ve esitlik prensipleri vergilendirme prensiplerinin
basinda gelir. Vergilendirmede esitlik prensibi vergilendirmede adalet prensibinin
tamamlayicist konumunda olup esitlik prensibinin olmadig1 vergi diizeninde adalet
prensibinin varligindan bahsedilemez. Ayn1 gelir ve sartlardaki iki ylikiimliiniin farkl
miktarlarda vergi vermesi gibi, farkli gelir ve kosullardaki iki yiikiimliiniin ayni
miktarlarda vergi vermesi de vergi esitligi ve adaleti prensiplerine aykiridir. Vergi affi
kanunlar1, vergi yiikiimliiliiklerini diiriist olarak yerine getiren yiikiimliiler nezdinde
vergi uygulamalarinda adaletli davranilmadigi hissinin olusmasina neden olurken
ilerde vergiye uymama ya da vergi ka¢irma hususlarinda da cesaret vererek hatali
diisiinmelerine sebep olabilir. Bu durumda vergi affi kanunlari adalet ve esitlik
prensiplerini ihlal etmekte, vergi yiikiimliliiklerini yerine getiren yilikiimlilerin

aleyhine olarak esit olmayan durum yaratmaktadir®?,

Uzun vadede vergi affi kanunlarinin vergiye goniillii uyum konusunda olumsuz
etki edecegi savunulmaktadir. Bu goriistekilere gore; s6z konusu kanunlar
yiikiimliilerin vergi karsisindaki diislincesine olumsuz sekilde etmekte; diiriist
yikiimlillerin bu kanunlarin vergi kagirmakta olanlara ayricalik tanidigim

diistindiirmekte ve nihayetinde vergiye goniillii olarak gdsterilen uyum azalmaktadir.

Vergiyle ilgili sorunlarin ¢oziilmesi i¢in tedbir alinmadan, sadece yiikiimliilere
avantajlar saglanarak sik sik vergi affi kanunlarinin ¢ikarilmasi durumunda higbir
sekilde yiikiimliler ilizerinde baski olusmayacaktir. Ayrica siklik, vergi idaresi
calisanlarini da olumsuz olarak etkiyebilecek; ¢alisanlarda denetim ve takip hususunda

isteksizlik ve motivasyon bozuklugu ortaya ¢ikabilecektir.

329 Sahin, a.g.e., s. 38.
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3.3.2.5. Tahsilat Teknigi Acisindan

Vergiyle ilgili mevzuatin karmasik olusu ve sikg¢a degistiriliyor olmasi,
yiikiimliilerin uzmanlik ve teknik bilgi isteyen kanunlar1 anlayamamasina sebep
oldugundan idare ile yiikiimlii aras1 ihtilaflar c¢ikabilmekte, bunlar idari safthada
giderilemeyince yargiya tagindigindan yarginin is ylikli cogalmaktadir. Cikarilan vergi
affi kanunlariyla hem idari asamada idarenin yapabilecegi haksizliklarin Oniine
gecilmeye hem de ¢ekismeli dosyalar kapatilmaya calisilmaktadir. Fakat, af kanunlar
vasitastyla kapatilan dosyalarin yerini tahsilat1 yapilamayan ya da vergi affi kanunlar
kapsaminda tahsilat1 yapilmasi planlanan dosyalar alacagindan vergi yonetiminin is

yiikiiniin azalmas1 sz konusu olmayacaktir®%®,

Idareyle arasindaki ihtilafta hakli oldugu kamisinda olan yiikiimliiler, vergi affi
kanunlarindan yararlanmay: istedikleri zaman, bu kanunlarda aranan kosullar1 veya
haksiz olduklarin1 kabullenme zorunluluguyla karsilasacaklarindan bu kanunlardan
yararlanmama ve davalarindan vazgegmeme tercihinde bulunabileceklerdir. Bu durum
cekismeli dosyalarin siirmesine sebep olarak neticede vergi affi kanunlarinin vergiyle
ilgili yargmin is yiikiinii azaltti§i yoniindeki diisincenin dogru olmadigin

gosterecektir®®?,

Vergi affi kanunlarinin sik sik ¢ikarilmasi, dikey ve yatay esitlik kavramlarinin
ikisine de aykiridir. Benzer durumda bulunanlarin ayni bicimde vergilendirilmeleri
gerekliligine karsin ayni anda tahsilat yapilamayacak, refah diizeyi diisiik olan
yiikiimlii vergi borcunu 6deyebilmek icin zorlanirken, refah diizeyi yiiksek olan af
kanunu sayesinde vergi borcu 6demesini tehir edebilecek, bu da toplumda huzur ve

giiven ortaminin sarsilmasina neden olacaktir.

330 Sahin, a.g.e., s. 39-40.
331 Basa, a.g.e., s. 28.
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Giliniimiizde hakim olan uygar devlet anlayis1 geregince vergi sistemini etkin
sekilde uygulayabilmek icin planlamanin iyi yapilmasit ve belirli fedakarliklarda
bulunulmasi gereklidir. Fakat zaman zaman kimi engeller ortaya ¢ikabilmekte,
yiikiimlii vergi borcunu vaktinde veya noksansiz 6deme imkani bulamamakta, ya da
vergi ylkiimlileri vergi sistemine uyum gosteremeyerek vergi kagirma gibi yollara
sapabilmektedir. Kamu alacaklarinin yiikiimliillerin vergi borg¢larin1  vaktinde
O0deyememelerinden dolayr birikmesi, devleti af uygulamalar1 yapmaya

yonlendirebilmektedir.

Vergi affiyla, devlet kamu hizmetlerini finanse etmek icin aldig1 vergi ve
bunun gibi gelirlerin tahsilinden ve vergi yiikiimliiliiklerinin ihlal edilmesinden dogan
miieyyideleri uygulamaktan vazge¢cmektedir. Vergi affi goniilliiliik esasina dayanan,
kanunla diizenlenen, gecici olarak yiiriirlikte olan, nev’i sahsina miinhasir (kendine
0zgl) olan, geriye yiirliyerek gegmisteki olaylara etki eden, genelde ekonomik ve mali

bunalimlarda ¢ikarilan bir miiessesedir.

Tarihte eskiden beri bagvurulan bir uygulama olan vergi affina son yillarda tiim
diinyada daha yogun rastlanmakta; iilkeler bazinda yerel af uygulamalarina yaygin
olarak basvurulmaktadir. Devletlerin siiratle gelir saglamada vasita olarak kullanma,
gelecek donemlerdeki vergi uyumlulugunu artirma, idarenin is yiki ve
sonuclandirilamamais vergi islemlerini azaltma, tahsil edilememis ve birikmis borglari
kismen de olsa tahsil etme, kamuya ait gelir ve kaynaklar1 daha etkili kullanma, vergi
metodlarina kiyasla daha diisiik maliyetle vergi bor¢larini toplama, yiikiimliiliiklerine
cesitli nedenlerden dolayr uymayan yiikiimliilere hatalarini telafi etmek i¢in imkan
tanima ve benzeri ekonomik, siyasi, sosyal ve teknik sebeplerle vergi affina miiracaat

ettigi goriilmektedir.

Ulkemizde Anayasa’nin 73. maddesi geregince kamu giderlerinin karsilanmasi
i¢in, herkesin, mali giicii oraninda vergi verme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Ulkemiz
mevzuatinda vergi affiyla ilgili 6zel bir hiikiim bulunmadigindan vergi affi AY nin 87.
maddesi kapsaminda ele alinmaktadir. Buna gére AY’da vergi affin1 yasaklayan bir
hiikiim olmadigindan, sair cezalarla ilgili af cikarabilen TBMM vergi suclari ve

cezalanyla ilgili de af ¢ikarabilmelidir.
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Vergi affinin basarili olabilmesi i¢in devletin; vergi affinin kapsadigi donemine
iliskin yeterli slire olmasi, afla saglanan firsatlarin af uygulamasina katilmaya tesvik
etmesi, affin vergi sistemini iyilestirmek i¢in alinan sair onlemlerle uyumlu olmasi,
affin kapsami ve taniminin iyi belirlenmesi, affa bagvurma araliklarinin sik olmamasi,
aftan yararlanan vergi yiikiimliilerine ait sahsi bilgiler ve bunlarin gizliligine 6zen

gosterilmesi gibi hususlara uygun hareket edilmesi gereklidir.

Ulkemizde &zellikle de 1950 ve sonraki yillarda ekonomik agidan yasanan
sikintilar ve vergi gelirlerini artirmaya matuf alinmis kararlar sebebiyle vergi aflari,
mali manada kullanilmis olan araglarin en Onemlilerinden biri halini almistir.
Tiirkiye’de ortalama olarak her iki yilda bir vergi aflarinin ¢ikarildigr anlasilmaktadir.
Bu durum Tirkiye’deki vergi ve sair kamu gelirleriyle ilgili tahsilatin yeterli
olmadigini, vergi ylikiimliilerinin vergi uygulamalarina goniillii olarak uyum gosterme

oranlarinin diislik oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’deki vergi aflar1 verginin ashyla cezasini, gecikme zammiyla faizini
kismi olarak veya tamamen sonlandiran, 6demeye dair tiirlii kolayliklar getiren veya
kiyasen hafif mahiyette yeni mali yilikiimliiliikler getiren bir miiessese gorevi
yapmistir. Aflarin sadece vergi ve cezalarimi degil, spor kliipleriyle ilgili kesilen vergi
cezalarini, 6grenim kredilerini, sosyal giivenlik primlerini, trafik cezalarini, devlete ait
kimi isletmelerin belli vergilerden muaf tutulmasini, ecrimisil alacaklarini ve benzeri

mali unsurlar da igerebildigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de  vergi affinin  her ¢ikarilisinda, vergi affinin  tekrar
cikarilmayacagina, cikarilan affin yiikiimliiler i¢in son sans seklinde goriilmesi
gerektigine vurgu yapilmigsa da, uygulama aksi biciminde yapildigindan ¢ikarilan her

af sonrakilerin habercisi seklinde algilanmstir.

Kisa vadede vergi gelirlerinin artmasini, yargt mercileri ve idarenin is yiikiiniin
azalmasin1 saglayan vergi aflari, uzun vadede hem ylkiimliilerin vergi 6deme
bilincinin zayi1flamasina ve vergi kacirmanin cogalmasina sebep olmakta hem de vergi
O6demeyen yiikiimliileri ddiillendirip vaktinde ddeyenleri cezalandiran bir uygulama
haline gelerek vergilemede adalet prensibinin zedelenmesine, yiikiimliilerin vergi

hakkindaki algilarinin negatif yonde etkilenmesine yol agmaktadir.
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Keyfi olarak yapilan diizenlemeler, yerel zorlama ve baskilar, ylikiimliilerin af
getirilecegine dair beklentileri verginin tahsilini gili¢lestirmektedir. Vergi aflarinin sik
sik yapilmasi kisileri ylikiimliiliiklerini yapmamaya yonlendirebileceginden var olan
kanunlarin etkisiz hale gelmesine sebep olacak siklikta af kanunu ¢ikarilmamalidir.
Vergi aflara siklikla bagvurularak suistimal edilmesini 6nleyebilmek adina, vergi
affinda sinirlar1 belirleyen net hiikiimler igeren diizenlemeler yapilarak vergi affinin
sadece siyasi ve ekonomik buhran zamanlarinda miiracaat edilen bir ara¢ seklinde
kullanilmasi saglanabilir. Bu ¢er¢eve vergi aflarini1 zorlastirmak igin, genel afta oldugu

gibi parlementoda nitelikli ¢ogunluk esas1 uygulanmalidir.

Vergi affi uygulamasinda basar1 saglanabilmesi ve yilikiimliilerce
benimsenmesi i¢in vergi denetiminin aftan olumsuz etkilenmemesi gerekir. Bu yiizden
af yiikiimliilere iyi anlatilmali, hemen tekrarlanmamali, ylikiimliiler arasi esitsizlik
yaratacak uygulamalar yapilmamali, sonrasinda denetimler yogunlastirilmali, kisilerin

vergi denetim algisin1 zedeleyebilecek uygulamalar yapilmamalidir.

Vergi affin1 genel olarak basarili kabul edebilmek i¢in af uygulandiktan sonra
aftan faydalanan ylikiimliilerin vergi matrahlarinda artis olmasi ya da vergi gelirlerinin
cogalmas1 gerekli olup basarinin tespitinde vergi gelirlerindeki artis dnemli bir kistas

olarak gortilebilir.

Kalict ¢oziimler tiretebilmek i¢in vergi affi yasalarini sik sik tekrarlamaktansa,
vergi sistemini revize etmek, vergi idaresini diizeltmek, vergi tahsilatina yonelik yeni
¢ozlimler {iretmek ve miikellefleri vergi yukimliliiklerini yerine getirmeye
yonlendirmek tercih edilmelidir. Ciinkii vergi affi kanunlar ile {retilen ¢oziimler

gecici olup, karsilasilan problemler temelde ¢oziilmemektedir.
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