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OZET

EKONOMIK KALKINMA BAGLAMIN])A YEREL YONETIMLERIN
OZERKLIGI

CINKARA, Muhammet Yusuf
Yiiksek Lisans Tezi, Iktisat ABD
Tez Danismani: Prof. Dr. Arif OZAYDIN
Eylil 2019, 92 sayfa

Calismanin amaci, yerel yonetimlerin Ozerkligi ile kalkinma arasindaki
iligkiyi tespit etmektir. Kalkinma kavramiin yavas yavas kendini hissettirmeye
baslamas1 aydinlanma dénemine dayanir. Aydinlanma diisiincesi bilimsel yaklagimda
getirdigi doniisiimle birlikte iiretim bigimi ve ekonomiyi de etkilemistir. Bugiine
kadar etkisi ile modern kalkinma anlayisinin bi¢imlenmesinde ¢ok etkili olmustur.
Ulkeler iiretim faktorlerini dogru sekilde kullanarak, vatandaslarin refah seviyesini
yiikseltmek amacindadirlar. Bunun igin iilkenin teknik altyap1 seviyesi, kalkinmanin
daha hizli ve etkili olmasini saglayacak Onemli unsurlardandir. Ekonomi
literatiiriinde 6nemli bir kavramsal ayrim dikkati ¢cekmektedir. Biiylime ve Kalkinma
kavramlar1 bazi donemlerde ayni anlama geldikleri diigiiniilerek kullanilagelmislerse
de biiylime kavrami, sadece Gayri Safi Milli Gelir’deki oransal artig1 ifade ederken,
kalkinma ise, iiretim ve teknolojideki yenilikler ile ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik
ilerlemeleri de icerir. Bolgelerin ve yerel birimlerin yol, su ve elektrik gibi alt yap1
ihtiyaglarinin kargilanma diizeyi bdolgenin gelismislik dizeyini belirlemek igin
onemli bir degiskendir. Smirli bir cografyada yasayan gorece kiglk bir toplulugun
ortak ihtiyaglarini karsilamak i¢im olusturulan idari birimler yerel yonetimler diye
adlandirilmaktadir. Yerel yonetimlerde ozerklik, hizmeti yerelde en yakin birimin
sunmasinin hizmet sunumunun daha verimli olacagi kabuliinden dolayr kamu
hizmetlerinde maliyet diisiiriicii bir etkiye sahiptir. Ayn1 zamanda yerel yonetimlerin
yasalarla sorumlu olduklar1 hizmet alanlarinin ekonomik biiyiikliikleri ve dogrudan
veya dolayl olarak ekonomiye etkileri bulunmaktadir. Bu ¢aligmada yerel yonetim
hizmetlerinin bolgesel kalkinma itizerindeki etkisine dikkat ¢ekilmeye ¢aligilmustir.
Bu amagcla goriisme grubundan elde edilen veriler, goriismecilerin acik veya Ortiilii
olarak vurguladiklar1 kavramlar kodifiye edilmek suretiyle incelenmistir. Elde
eedilen bulgulara gore yerel yonetimlerin bolgesel kalkinmada etkin bir rolii oldugu,
ekonomik kararlar1 alma konusunda yetkilerle giiglendirilmelerinin kalkinma
tizerinde olumlu etkisi oldugu sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Yerel Yonetimler, Ozerklik,



ABSTRACT

AUTONOMY OF LOCAL GOVERNMENTS IN THE CONTEXT OF
ECONOMIC DEVELOPMENT

CINKARA, Muhammet Yusuf
M. A. Thesis, Department of Economics
Supervisor: Prof. Dr. Arif OZAYDIN
September 2019, 92 pages

The aim of this study is to determine the relationship between the autonmy of
local governments and development. The beginning of the concept of development
dates back the period of enlightenment when it gradually made itself emergent. The
idea of enlightenment has influenced the mode of production and economy with the
transformation it has brought in the scientific approach. It has been very effective in
shaping the modern development understanding with its effect until today. Countries
aim to raise the welfare level of citizens by using production factors properly. For
this reason, the level of technical infrastructure of the country is one of the important
elements that will make development faster and more effective. An important
conceptual distinction draws attention in economic literature. Although the concepts
of Growth and Development have been used with the assumption that they have the
same meaning in each period, the concept of growth refers only to the proportional
increase in Gross National Income, while development includes socio-economic
progresses that arise from innovations in production and technology. The level of
meeting the infrastructure needs of the regions and local units such as roads, water
and electricity is an important variable to determine the development level of the
region. The administrative units established to meet the common needs of a relatively
small community living in a limited geography are called local governments.
Autonomy in local governments has a cost-reducing effect on public services, since it
is recognized that provision of services will be more efficient if the nearest local
service is provided. At the same time, the economic size of the service areas in which
local governments are responsible by law and have direct or indirect effects on the
economy. In this study, it is aimed to draw attention to the effect of local
administrations on regional development. For this purpose, the data obtained from
the interview group were examined by codifying the concepts that the interviewers
emphasized explicitly or implicitly. According to the findings, it has been concluded
that local governments have an effective role in regional development and that
empowerment in decision making about economic matters has a positive effect on
development.

Key words: Development, Local Government, Autonomy
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GIRIS

Ulkeler arasinda yurttaslara sagladiklar1 refah diizeyleri hakkindaki
karsilagtirmalarin 6nemi son yarim yiizyilda giderek artmistir. Ekonomik kalkinmaya
dontik bilgi birikimi ve yontemlerinin ¢esitlilik kazanmasi ile birlikte, gerek bolgesel
gerek ulusal alanda hangi birimin digerine gérece daha gelismis oldugunun tespiti
her donem oldugundan daha kolay bir sekilde yapilabilmektedir.

Kalkinma kavraminin ortaya ¢ikisi rasyonel diisiince ile birlikte meydana
gelmektedir. Bu siiregte akil yiiriitme ve gozlemin gerek ekonomik siireglerde
gerekse toplumsal siireclerde daha belirgin bir sekilde kullanilmaya baslandig
gdzlemlenmektedir. Uretimin verimliliginde meydana getirelecek bir birimlik artisin
tassarruf edilmesi ve bunun Uretim faktorlerine aktarilmasi, takip eden dénemlerde
daha fazla tiretim yapilmasi ve daha fazla ¢ikt1 elde edilmesi sonucunu doguracaktir.
Tasarruf edilen miktarin gelecekteki iiretimin daha verimli nasil yapilabilecegine dair
yol ve yontemler arastirilmasi ise yakalanan kalkinma ivmesinin siirdiiriilebilir hale
getirilmesine yardime1 olmaktadir.

Kiresel rekabet ortaminda, kalkinma, iilkelerin iizerinde durdugu ve
gelistirmeye calistigi 6nemli konulardan biridir. Bir iilkenin yurttaglarinin refah
seviyesini arttirmak i¢in yapmasi gereken seylerden ilki planli ve dogru kalkinma
adimlarmm takip etmektir. Ulke, iirettigi nihai mal ve hizmetlerden elde ettigi ¢ikt:
miktarini oransal olarak arttirmasi ile toplumun refah seviyesini istendik dizeye
cekmeyi hedeflemektedir. Ancak kalkinma oransal artigla tanimlanamayacak kadar
genis kapsamli bir kavramdir. Matematiksel verilerin 6tesinde sosyo-ekonomik veya
kilturel baska degiskenler goz Oniline alinmaktadir. Bu acidan kalkinma kavrami
bliylime kavramindan daha kapsayici bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Bir
ulkenin, belirli bir kalkinma diizeyine ulasabilmesi i¢in 6ncelikle tiretilen nihai ¢ikti
miktarmin yani Ureitm faktorlerinden elde edilen Grinlerin dnceki donemlere gore
daha verimli olmasinmi saglamas1 gerekmektedir. Urettigi ¢ikti miktar1 artmadan bir

ulkenin kalkinmasi diisiiniilemez. Clnki; kalkinmada incelenen esas konu firetilen
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refahin topluma nasil dagitildigidir. Gelir dagiliminda adaletin saglanip saglanmadigi
sorunu farkli degiskenlerle tespit edilmeye calisiimaktadir. Ulke ekonomisinin
biiyliyiip biiylimedigine karar vermek icin Gayri Safi Milli Hasila degiskenine
bakarken kalkinmighk diizeyini tespit i¢in ekonomik verilen yaninda alt yapi
hizmetlerinin sunumu, evlere temiz su ulastirilmasi, elektrik hizmetinden faydalanma
gibi aslinda 6nemli bir kism1 yerel yonetimler tarafindan saglanan hizmet alanlarina
iligskin veriler de kullanilmaktadir.

Bir iilkenin imalat sektoriinii katma degeri yiiksek iirlinleri iiretecek sekilde
dontistiirmesi ve gelir dagiliminda adaleti saglamasi1 6nemlidir. Yagsam standartlarinin
yiikseltilmesi hedeflenir. Bunun igin gelistirilmesi gereken temel bazi Gzellikler
vardir. Ulkenin teknolojik altyapt boyutunun daha ileri seviyeye ulastiriimasi
kalkinma ile dogrudan ilgilidir. Bu sayede iirettigi {iriinlerin yiliksek katma degerli
urtinler olmasi arzulanir.

Calismanin birinci boliimiinde genel olarak kalkinma kavrami, tanimi,
ortaya c¢ikigi, biiylime ve kalkinma arasindaki iliski, kalkinmanin kaynaklari ve
gostergeleri, kalkinma teorileri ve bolgesel kalkinma konulart incelenmektedir. Bu
anlatilanlardan gelirin paylagilmasinda adalet kalkinmighik durumun tespiti igin
onemli olcutlerdendir. Ulke igerisinde farkli cografi bdlgelerin veya farkli sosyal
gruplarin yaratilan refahtan paylarina diisen miktart gelir dagilimi diye ifade
edebiliriz. Belirli gruplarin veya belirli bolgelerin refahtan elde ettikleri paym
tizerinde Onemli etkenlerden bir tanesi yerel yonetimlerin sunduklari hizmetler
olmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde yerel yonetimler, yerel yonetimlerin 6zerkligi
ve yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklari incelenmektedir. Tiirkiye’de yerel
yonetimler 3 turddr. Bunlar; il 6zel idareleri, belediyeler ve koylerdir. Bu 3 farkl
yerel yonetim birimin gorev alanina giren konular kendi baslarina karar alabilmesi,
plan yapabilmesi ve uygulamalarinda merkezin denetim yetkisi haricinde kararlarini
yok sayma degistirme gibi bir yetkisi bulunmamasi gerekmektedir. Bu durum 6zerk
bir yerel yonetimin, hizmetlerin sunumu ve kalkinma diizeyinin arttirilmasinda daha
etkili olmas1 sonucunu dogurmaktadir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
Tirkiye tarafindan cesitli maddelerine c¢ekinceler konarak 1993 yilinda kabul

edilmistir.
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Calismanin iigiincii boliimiinde yerel yonetimlerin ekonomik aktor olarak
faaliyetleri incelenmis ve yerel yonetimlerin karar birimlerinde gorev alan kisilerle
yapilan goriisme sonuglarindan yapilan ¢ikarimlar aktarilmistir. Caligmada yerel
yonetimlerin hizmette yakinlik ilkesinden dolay1 yaptiklari is ve islemlerin ekonomik
etkileri incelenmis ve yerel yonetim hizmetlerinin bolgesel kalkinmaya iliskin
etkileri aktarilmaya calisilmistir. Yerel 6zerklik kavrami hem yonetsel anlamda bir
Ozerkligi hem de finansal anlamda bir 6zerkligi isaret etmektedir. Hizmeti Ureten
birim olarak yerel yonetimler hizmetin maliyetini karsilayabilmek i¢in finansal
kaynaklarla desteklenmeli ve kaynaklarini nasil tespit edecegi, nasil kullanacagi
konusunda kendi kendine karar verebilme yetisine sahip olmalidir. Ozerklik kavrami
giiciiniin kendisinden kaynaklanmasini ifade eder. Yerel yonetimler de merkezi
yOnetimin sahip oldugu devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel kisilige sahip
olmalarindan otiirii kendi finansal kaynaklari, biitceleri, personel sistemleri ve
yonetim sistemleri bulunmaktadir.

Aragtirma ile cevabi arastirilan temel soru, yerel yonetimlerin
Ozerkliklerinin kalkinma {izerinde etkisinin olup, olmadigidir. Bu arastirma
yapilirken nitel aragtirma yoOntemlerinden miilakat yontemi uygulanmustir.
Katilimcilarin belirlenmesinde yerel yonetim organlarinin yoneticilerinden secimle
ve atamayla gorev alan kisilerden bir karma grup olusturulmustur. Arastirma
sorularmin se¢iminde katilimcilara temel sorularin yaninda goriismenin ilerleyen
asamalarinda detaylandirici  sorular yOneltilmistir. Sorulara verilen yanitlar
kaydedildikten sonra transkripsiyon islemine tabi tutulmustur. Yanitlardan olusan
metin tekraren okunduktan sonra kodifiye edilip Gzerinde en ¢ok durulan kavramlar

basliklar halinde incelenmistir.



BIiRINCIi BOLUM
EKONOMIK KALKINMA; KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. EKONOMIK KALKINMA TANIMI

Ekonomik biiyiime kavram olarak tilkenin milli gelir ve kisi basia diisen
gelir miktarlarinda meydana gelen artisla ifade edilebilirken, ekonomik kalkinmay1
aciklamak icin yalmizca bu verileri kullanmak dogru sonuglar vermemektedir.
Biylme bir ekonominin Grettigi mal ve hizmet miktarindaki artislari ifade etmekle
birlikte ayn1 zamanda ekonominin reel gelir diizeyindeki artiglar1 tanimlamaktadir.
Bir tlkede bir donemde tiim mal ve hizmetlerin parasal ifadesi olan milli gelirdeki
artis “iktisadi bliylime” olarak tanimlanir (Kaynak, 2011:70). Ekonomik kalkinmada
ise yine kiyaslanan farkli dénemler vardir. Ancak makroekonomik verilerin tesinde
baska degiskenler g6z O6niine alinmaktadir. Bir lilkenin imalat sektoriinti katma degeri
yiiksek tirtinleri liretecek sekilde doniistiirmesi ve gelir dagiliminda adaleti saglamasi
onemlidir. Yasam standartlarinin yiikseltilmesi hedeflenir. Bunun i¢in gelistirilmesi
gereken temel bazi1 6zellikler vardir. Ulkenin teknolojik altyap: boyutunun daha ileri
seviyeye ulastirilmast kalkinma ile dogrudan ilgilidir. Bu sayede iirettigi iiriinlerin
yiiksek katma degerli {irtinler olmasi arzulanir. Bunun yaninda iiretim siireci bilimsel
ve teknolojik gelismeleri takip ederek ¢evreye ve topluma en az zarar verecek sekilde
kurgulanmalidir. Caligsanlarin ¢alisma kosullari iyilestirilmeli, yurttaslarin yasam
standartlan ylikseltilmelidir. Kalkinmiglik goreceli bir kavramdir. Bu agidan iilkeler
kalkinmasini tamamlamis grupta olanlar ve geri kalmis olanlar olarak tasnif
edilebilir. Ulkenin bu iki gruptan hangisine dahil oldugunu belirleyebilmek igin bazi
kistaslara ihtiyag¢ duyulmaktadir. Ornegin 6nemli bir kistas olmasma karsim,

kalkinmishk diizeyini anlamak i¢in yeterli olmamaktadir. Yalnizca ekonomik
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durumu ifade eden verilen kalkinma diizeyini ifade etmekte yetersiz kaldigi

gorulmektedir (Tolunay ve Akyol, 2006:116).

Bu tasnifte kalkinmasini tamamlamis ve bunu koruyan bir iilke olmak icin
diger toplumlarla yaris halinde olmak gerekir. Ar-Ge faaliyetleri ve girisimcilik
desteklenmelidir. Iktisat bilimi tarihsel gelisim siirecinde sirekli ilerlemeci ve
yeniliklere a¢ik olmustur. Ancak ger¢ek anlamda yenilik aramanin da bir is kolu
haline gelmesi ancak 20.yy’in sonlarini bulmustur. Arastirma gelistirme faaliyetleri
ve buna doniik yapilan ¢aligmalarin ¢iktilar1 20.yy’dan itibaren bilimsel yayinlarda
kendine yer bulmustur (Dogan & Ocal, 2007:10). Kalkinmanin siirdiiriilebilirliginin

saglanmasi icin ilerlemeci bir anlayisin hakim olmasi gerekmektedir.

Ekonomik kalkinma kavramini yalnizca kisi basina diisen gelirle agiklamak
konuyu tam olarak ifade edememektedir. Bunun yaninda sosyo-ekonomik
degiskenler yardimiyla ekonomik kalkinmaya farkli bir boyut getirmek yerinde
olacaktir. Degisen kalkinma yaklagiminda iilkenin yil iginde {irettigi ekonomik
biylklikten hareketle hesaplanan harcanabilir kisisel gelir kalkinma kavramini tam
olarak ifade edememektedir. Kalkinma ve biliylime kavramlar1 ¢ogunlukla birbirleri
yerine kullaniliyor olsa bile tam olarak ayni seyi ifade etmezler. Topyek(n bir
ekonomiyi sosyal, kilturel ve teknolojik olgu ve olaylardan ayr1 diisiinmek yanlistir
(Yavilioglu,2002a: 75). Ekonomiyi bir sistem olarak kabul ettigimizde, bu sistemin

icerisindeki bitun kaynaklarin kalkinma {izerinde etkisinin oldugu anlagilmaktadir.

Kaynaklarmn verimli kullanimi ekonomi igin temel konulardan biridir. Ulkeler
kaynaklarimi en dogru sekilde kullanarak, yurttaglarin refah seviyesini ylikseltmeyi
amaglarlar. Insanlarin giinliik hayatindaki iyiye dogru degisimler kalkinma olarak
tanimlanmaktadir (Savas, 1986:12). Var olan kaynaklardan en ylksek diizeyde
verim elde edebilmek amacglanmali ve buna donilik ilerlemeci bir anlayis

benimsenmelidir.

1.2. KALKINMA KAVRAMININ ORTAYA CIKISI
Kalkinmanin kavramsal olarak yavas yavas kendini hissettirmeye baglamasi
aydinlanma donemine dayanir. Aydinlanma felsefesi, modernizmin temellerini

olusturan, bununla birlikte bilimsel, toplumsal, tarihi, siyasi olarak biiyiik bir
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doniisiim getiren bir yaklagimdir. Biitiin bu dontistiirdiigii alanlarla birlikte ekonomi
biliminde de yeni bir yaklasim olusturmasi kaginilmazdi. Aydinlanma diisiincesi ile
birlikte gelisen modernizm, ideal manada doniisiimiin  yaninda zamanin
uygulamalarinda da yenilikler getirmistir. Sosyal bilimler i¢in modernizmin ifade
ettigi bu yeni yaklasimla birlikte sanayi iiretiminde, kentlesme ve tarimda, aym
zamanda ekonominin biitiiniinde temel doniisiimler ve kirilimlar ortaya ¢ikmustir.
Ulkeler bir kiyas ve gozleme dayanan yeni bilimsel yaklasimla birlikte diger
alanlarda oldugu gibi sosyo-ekonomik alanda da, kendi zamanlarina gére ekonomik
veriler ve temel yasam kalitesi bakimindan kendilerinden daha iyi durumda olan
tilkelerin seviyesine ulasma amaciyla kiiltiirden ekonomiye kadar genis alanda takip
ettikleri politikalarla kalkinma ¢abalarina girismislerdir (Tiylioglu & Cestepe,

2004:31). Ancak esas anlamiyla kalkinma ¢ok daha sonralar1 etkisini gosterecektir.

Ulkelerin birbirlerine gorece daha zengin kaynaklara aym1 zamanda daha iyi
yasam kosullarina sahip olmalar1t gelismislik farklarindan ileri gelmektedir.
Kronolojik olarak eskilere dayanan kalkinma kavrami 19.yy’a gelindiginde farkli bir
boyut kazanmistir. Sanayi devrimi ve birikim ekonomisinin {iilkeler arasindaki
gelismiglik makasini agmasinin da etkisiyle iiglincii diinya iilkeleri gorece teknik ve
sosyal acidan geride olduklar1 devletler seviyesine ulagsmayi amag¢ edinmislerdir.
Niifus artig1, tezgdh iiretiminden biiyiik Olgekli iiretim bandina gegis, emegin
verimliligini arttirmis ve bu da iilkelerin refah seviyelerinden gorece biiyiik
degisimlere neden olmustur. Birinci Diinya Savasi ve Ikinci Diinya Savasi ile
ekonomik gelisimin Onciisii olan Avrupa iilkeleri savasin getirdigi agir ekonomik
etkilerle bogusmaya baslamislardir. Savaglarin ardindan kalkinmada temel dinamik
olan niifusta biiyiik bir azalma olmus, bu durum krizleri ve ekonomik doniigiimleri
beraberinde getirmistir. Ekonomi tarihinin en 6énemli krizlerinden biri olan Buyik
Buhran ile birlikte sanayilesmis {ilkelerin biiyiime hizlar1 belirgin bir sekilde

yavaglamistir (San, 2005: 7)

Ekonomik kalkinma kavraminin gegmisi her ne kadar zihinsel bir doniisiim
olan aydinlanma donemine kadar gétiirebilir olsa da, esasen birikim ekonomisi, nihai
hasila artis1 dolayisiyla diinya ticaretinin geligmesi bu zihinsel doniisiim kadar
onemlidir. Ekonomik yaklasimlar dolayisiyla iiretimin ve ticaretin Oniine zaman

zaman konan engeller, siyasi, ekonomik ¢alkantilar ve savaslar dolayisiyla kalkinma
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stireci siirekli kirilimlarla ilerlemistir. 1939°da baslayan II. Diinya Savasi’nin 1945
yilinda bitmesi ile birlikte bozulan ekonomik sistemin yeniden inga edilmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Savas sonrasinda savagin maliyetine katlanan diinya,
bunun yaninda dnceki donemde uygulanan ekonomi politikalarini ikame edici yeni
bir yaklagim arayisina girmistir. Bu donemde kalkinma ekonomisi 6énemli bir ivme
kazanmig ancak 70’li yillara gelindiginde yasanan ekonomik krizlerle kesintiye
ugramistir. Bu yillarda ekonomik kalkinma i¢in temel 6neme sahip olan, liretim
girdilerinden enerjiye ulasma konusunda krizler ortaya ¢ikmistir (Senses, 2001: 15).
Enerji maliyetlerini ve dolayistyla {iretim maliyetlerini arttiran bu durum kalkinma

hedeflerinin aksamasina neden olmustur.

1.3.EKONOMIK BUYUME VE KALKINMA ILIiSKiSI

Ekonomik biiyiime iilkede bir yilda iiretilen mal ve hizmetlerde niceliksel
olarak meydana gelen degisimi ifade eden bir kavramdir. Buna gore biiyiime
GSYH’nin zaman icerisinde hep artarak bir onceki yilda iiretilen ¢ikti miktarini
asmasmi ifade eder (Unsal, 2003: 15). Uretim faktdrlerinde bir artis meydana
gelmesi uzun vadede ekonominin biiyiimesi sonucunu doguracagi bilinmektedir. Bu
agidan biiylimeyi saglayan etkenlerin dogrudan iiretim faktorlerinin niceliginde veya
niteliginde pozitif bir etki meydana getirmesi beklenmektedir. Biiylime iilke
ekonomisinin verimliliginde saglanan artiglar olarak goriilmektedir. Bununla birlikte
katma deger iretiminde artis ve pozitif bir deger olarak ifade edilmektedir. Bu
haliyle her bir ¢alisanin baz alinan yila gore ortaya koydugu katma degerde meydana
gelen artis1 ifade eden bir kavramdir (Giirak, 2006:16).

Biiytime kavrami sadece milli gelirdeki niceliksel artis1 ifade ederken,
kalkinma kavramu, iiretim ve teknolojideki yenilikler ile olusan ekonomik ve sosyal
ilerlemeleri de igerir. Uretimin verimliliginin arttirilmas1 énemli olmakla birlikte bu
durum yalnizca ekonominin nihai ¢iktilarindaki artisi ifade etmektedir. Bunun
yaninda 6nemli olan artan ¢iktidan elde edilen nihai ulusal gelirin yurttaslara adaletli
bir sekilde dagitilmasidir. Buna gore biiyiime kalkinma icin bir 6n kosuldur.
Kalkinmanin  gergeklesebilmesi, ekonominin verimliligini arttirict  yapisal
degisimlerin ve yatinmlarin yapilmasini ve bunlar1 toplumsal gelisimi saglayici

yatirimlarin takip etmesini gerektirmektedir (Arslan, 2013:47).
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Ekonomik biliylime kavrami, iiretim faktorleri lizerinde geleceg§e doniik bir
verimlilik artis1 saglamayr da ihtiva eden bir kavramdir. Ulkenin toplam iiretim
potansiyelinde gelecekte bir artis gergeklesmesi ekonomik biiyiime siirecinin
sonunda muhtemel bir sonuctur. Ekonomik biyumeyi ifade ederken ihtiyac
duydugumuz bazi temel degiskenler ayn1 zamanda biiylime siirecinin siirekliligine de

katki yapmaktadirlar. Bu degiskenler agsagida ifade edilmistir (Yavilioglu, 2002b: 65)

e Isgiicii kalitesi ve miktari,
e Reel sermayenin miktar1 ve kalitesi,
e Dogal kaynaklarin kalitesi ve miktari,

e Toplumun teknik/teknolojik seviyesi.

1.3.1. Ekonomik Kalkinmanin Kaynaklar

Ekonomik kalkinma iilkenin iiretim kapasitesinin arttirmasina doniik
araglarda gelisimle ilgili bir kavramdir. Biiylime kavramini aciklayan en temel
ozellige sahip dort degiskenden s6z edilmektedir: Teknolojik gelismeler, isgiicliniin
kalitesi ve miktar1, dogal kaynaklarin kalitesi ve miktari, sermayenin kalitesi ve
miktart. Bu sayilanlarin ekonomik biiyiime icin temel belirleyiciler oldugu
diisiiniilmektedir. Ulkenin iiretim kapasitesini arttirmak igin yapilmasi gerekenler,
sayllan dort unsura yapilacak yatirimlarla ilgilidir. Ekonomik buylme bilgisinin
sayilan faktorlerin gelistirilmesi ve iilke ekonomisinde etkin bir sekilde

kullanilmasini konu aldig1 bilinmektedir (Yavilioglu, 2002b:66).

1.3.1.1. Teknolojik Gelismeler

Ekonomik  buyime  Ulkelerin  refah  seviyelerinin  en  6nemli
belirleyicilerinden olmasit dolayisiyla ekonomi politikalarinda her daim
yiikseltilmesin amaglanan bir olgudur. Gelismis ekonomilerde biiylimenin en énemli
kaynaklarindan birinin teknolojik gelisme oldugu diistintilmektedir. Bunun yaninda
yenilik¢i ve yaratici diisiince {ilke ekonomisinin biiylimesine Onemli katkilar
saglamaktadir. Bunu saglayacak en onemli etkenin ise, iilkenin yeni tiretim, odak,
olgu ve hedefleri belirlemesini saglayacak Ar-Ge faaliyetlerine yatirim yapmasi

oldugu distiniilmektedir (Erdogan & Serif, 2016:34). Kalkinmanin ilerleyen
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zamanlarda da artarak devam edebilmesi i¢in yeni fikirlerin desteklenmesinin, ayni
zamanda arastirma maliyetlerinin de siibvanse edilmesinin faydali olacag:

distiniilmektedir.

Ekonominin blyumesi igin teknoloji énemli bir etken olarak goriilmiistiir.
Yeni teknolojilerin aragtirilmasinin ve transferinin liretim verimliligini arttiracagi
diistiniilmektedir. Bireyin kazandig1 yetkinliklerle birlikte sahip olunan teknolojiyi
daha da gelistirmesi ve sonugta daha verimli bir ekonomi ortaya ¢ikmasi
beklenmektedir. Bu ise iilke ekonomisinin daha hizli bir sekilde kalkinmasini

saglamaktadir (Karagiil, 2003: 81).

1.3.1.2. Beseri Sermaye Kalitesi ve Miktari

Beseri sermaye diislincesi ilk kez 1960’li yillarin basinda, tarimsal
tretimdeki artiglart egitime yapilan yatirimlarin katkilariyla agiklayan Schultz
tarafindan kullanilmistir. Devam eden yillarda ise kapital faktorii beseri sermayeyi
kapsayacak sekilde bir anlam kazanmistir. Buna goére bazi tilkelerin beseri sermaye
kalitesinin yilikselmek i¢in egitim ve saglik gibi sosyal alanlara yaptiklar1 yatirimlarla
da verimlilik artisin1 elde edecegi anlasilmistir (Simsek & Kadilar, 2010:115). Fiziki
sermayenin yaninda sosyal ve bireysel olarak gelismis insan kaynagi edindigi bilgi
ve becerilerini, kazandig1 tecriibeleri ile bir araya getirerek iiretim verimliliginin

artmasini saglar (Colak, 2010:109).

Kalkinma ve bilyiime kavramlart ile ilgili ayn1 anlama sahip olduklarina dair
genel bir kullanim olmasinda ragmen iki kavramin igerigi birbirinden farklidir.
Biiytime kavrami kisilerin milli gelirden elde ettikleri paydaki artig1 ifade ederken
kalkinma ise gelir artisina ek olarak sosyal kiiltiirel imkanlara ulasabilme gibi yasam
kosullarinda bir iyilesmeye karsilik gelmektedir. Kalkinma kavraminin isaret ettigi
degisim biiyiimenin, gerekliligi olan gelir artisin1 da kapsamakla birlikte buna ilave
olarak ekonomik, sosyal, kiiltiirel ayn1 zamanda politik alanlarda gerceklesen bir
yapisal doniisiimii ifade etmektedir. Ekonomik kalkinma kapsayict bir kavram
olmakla birlikte, biiyiimenin gerekliliklerini de igerisinde barindiran bir kavramdir.
Bununla birlikte beseri kalkinma kavrami da insanlarin gelir seviyelerinde meydana

gelen artisin da Gtesinde sosyal yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve yasamlarinin
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daha kaliteli bir hale doniistiiriilebilmesi i¢in gereken sartlarin saglanmasi anlamini
tagimaktadir. Beseri kalkinma, kisilerin en temel hak ve hiirriyetlerinde baslayarak,
verimlilik anlaminda daha faydali olacak alternatifleri de kapsayan ¢ok boyutlu bir
kavramdir. (Yumusak, 2008: 34).

Ekonomik biylme, isgiicliniin kalitesine ve biiyiikliigiine bagli olarak
zaman igerisinde artiglar ve azalislar gosterebilir. Buna goére isgiiciiniin biiyiimeye
etkisi de kendi icerisinde iki temel parametreye ayrilmaktadir. Bunlardan birinin
digerinden daha Onemli oldugunu sdylemek hata olacaktir. Eger isgliciiniin
biiyiikliigli onemli olsaydi, isgilicii arzi igerisinde c¢aligabilir niifus orani gelismis
ilkelere gore daha fazla olan gelismekte olan {iilkelerin siirekli daha hizli biiyiimeleri
beklenirdi. Buna gore isgiiclinlin niceliksel biiyiikliigiiniin tek basina verimlilik
lizerinde belirleyici olmaktan uzak oldugu anlasilmaktadir. Isgiiciiniin egitim, saglik
durumu ve teknolojik gelismelere adaptasyon kabiliyeti de sayist kadar énemli bir

etkendir (Dasdemir, 2008:66-68).

Insan giiciiniin kalitesi ve miktar1 énemli bir olgudur. Iyi bir egitimle
donatilmis ve zamanin gerektirdigi teknolojik kabiliyete sahip bir isgiicli
popiilasyonu ekonominin biiylimesinde cok Onemli bir etkiye sahip olacaktir. Bu
agidan beseri sermaye ekonominin biiylimesi i¢in ¢ok onemli bir etkiye sahiptir ve
bliylime hedeflerini gergeklestirmek isteyen yonetimler i¢cin denklemin vazgecilmez
parcasidir. Toplumun ayni zamanda bireyin sahip oldugu beceri, yetenek, bilgi,
saglik durumu, egitim diizeyi, is deneyimi ve toplumsal konumu gibi olgular beseri
sermaye kavraminin 6nemli belirleyicilerindendir (Canpolat, 2000:267). Beseri
sermayenin yenilik yapma, disiplinli ¢aligma, egitim ve uzmanliga verilen 6nem,
yatirnmlar harcamalar1 ve tiiketim harcamalar1 yoniinden rasyonel davranabilme

kabiliyeti gelistirilmesi gereken temel 6zelliklerdendir (Gokalp & Baldemir, 2006).

1.3.1.3. Dogal Kaynaklarin Kalitesi ve Miktar1

Insanm haricinde dogada bulunan tiim varliklar insan gereksinimlerini
karsilayabildikleri olgiide dogal kaynaklar olarak degerlendirilebilmedir. Bir

ekonomi i¢in sahip oldugu dogal kaynaklarin miktar1 biiylimeyi dogrudan
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etkileyebilmektedir. Bununla birlikte dogal kaynaklarin etkisi diger 6nemli etkenlerle

desteklenmelidir (Apaydin, 2013:45).

Bir iilke cografyasinda bulunan ve insan ihtiyacini karsilayamaya yarayan
herhangi bir sey dogal kaynak olarak degerlendirilmektedir. Ornegin enerji ihtiyaci
icin kullanilan dogal gaz, petrol ve tiirevleri, bunun yaninda mobilya imalatinda,
tekstil ve gida sektoriinde kullanilabilen ormanlar, yasam i¢in vazgecilmez ihtiyag
olan su ve hava dogal kaynaklara siradan Ornekler olarak verilebilir. Bunlara ilave
olarak gelecekte, gelisen {iiretim yontemleri ve ihtiyaglar dogrultusunda bugiin
herhangi bir alanda kaynak olarak kullanilmayan yeni unsurlarin da tespiti

mUimkiandr.

1.3.1.4. Fiziki Sermayenin Kalitesi ve Miktari

Sermaye, mal ve hizmet iiretim siirecini kolaylagtiran, toplum tarafindan o
zamana dek biriktirilmis olan aktif varliklarim toplami seklinde tanimlanabilir.
Kapsayic1 bir anlamda sermaye, iiretim siirecinde kullanilan ve yine insanlar
tarafindan {retilmis olan {irlinlerin tamami tarafindan olusturulmaktadir. Dogal

kaynaklardan ayrilan yonii insan eliyle iiretilmis olmasidir (Ozsagir, 2008:11).

Aletler, makineler, ulastirma donanimi, liretim tesisleri gibi unsurlar {iretim
artis1 saglayan fiziksel sermaye tiirlerindendir. Sayilanlar gibi fiziki sermayenin
disinda egitim ve saglik yatirimlari, geng¢ niifusa doniik spor alanlar1 yatirimlari da
ayni zamanda bir sermaye birikimini olusturmaktadir (Han & Kaya, 2006:53).
Kalkinma i¢in vazgecilmez kosul olarak goriilen sermaye insan unsurundan
arindirllarak  diisliniilemeyecek bir olgudur. Sermayenin efektif bir sekilde
kullanilabilmesi i¢in beseri sermayeyi olusturan insanin emegine ve ¢abasina ihtiyac
duyulmaktadir. Maksimum verimlikte bir sermaye kullanimina ulasmak i¢in gerekli
bilimsel egitim ¢alismalar1 ve uygular1 dogrultusunda iilke iiretiminin yiikseltilmesi
gerekmektedir. Nitelikli ve bilimsel bir egitim siirecinden gecen kisiler iiretim

sirecinde verimlilik artigina katki saglayabilmektedir (Coleman, 1994).
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1.4. EKONOMIK KALKINMA GOSTERGELERI
1.4.1. Kisi Basina Diisen Gayri Safi Milli Gelir

GSMH bir iilkenin vatandaglar1 tarafindan o iilke vatandaslarinin sahip
olduklar1 ftretim faktorlerinin-ki bunlar emek, toprak, sermaye ve girisimdir-
kullanilarak, belirli bir donemde gerek so6z konusu iilkede gerekse diger iilkelerde
tiretilen nihai mal ve hizmetlerin toplam parasal degerine esittir (Dinler, 2001b:
309,310). GSMH’den her yurttasin payina diisen kisim ise {ilkelerin kalkinma
seviyelerinin tespit edilmesi icin en 6nemli gostergedir. Ancak kisi basina diisen
GSMH degeri ile her yurttagin elde ettigi gelir ger¢ekte ayni olamayabilir. Bu acidan
bakildiginda yalnizca kisi basgina GSMH degeri ile bir kiyaslama yapmak dogru

olmayabilir.

Ekonomik biiyiime teorisi acisindan son donemde dikkat ¢eken bir olgu
insan kaynagina yatirimlarin 6éneminin eskiye nazaran arttigidir. Toplum igerisinde
esitligi saglayict sekilde egitim diizenlemeleri ve yurttaslarin toplam gelirden
maksimum diizeyde faydalanmasina doniik hizmet politikalari kalkinmanin toplumun
geri kalmis tabakalarina yayilmasimin onemini gostermektedir. Hizli teknolojik
gelismelere adaptasyon igin ¢alisanlarin yarattiklari katma degerin bir kismi

kendilerini gelistirmelerine ve uyumlulastirmalarina aktarilmaktadir (UN, 2009).

1.4.2. Gelir Dagilimm

Belirli donemde elde edilen gelir toplumdaki farkli gruplar arasinda adaletli
bir sekilde paylasilmalidir. Gelir dagilimmin bolgesel, sektorel, fonksiyonel ve
kisisel olmak tizere farkli tiirleri vardir (Pehlivan, 2009:23). Kisisel gelir dagilimi
tilkede elde edilen toplam gelirin toplumu olusturan bireyler, aileler ve sosyal gruplar
arasindaki paylasiminin ifade eder. Kisisel gelir dagiliminda 6n planda olan gelirin

kisiler veya aileler arasindaki paylagimidir.

Farkli bolgelerin veya farkli siniflarin elde edilen nihai ¢iktidan sahip
olduklart pay, kalkinmanin adaletli bir sekilde gerceklestiginin bir gostergesidir.
Uretime emek sermayesi olarak katkida bulunan kisiler iirettikleri art1 degerden hak

ettikleri pay1 almalar1 gelir dagiliminda adaleti saglayacaktir. Toplumda tiriinlerin ve
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gelirin paylasimmi diizenleyen mekanizma béliisim mekanizmasidir. Uriinler ve
gelirin sosyal gruplar ve bireyler arasinda paylasim tarzi ise bolisim iligkileri,
boliistim iligkilerinin birey veya gruplara ne sekilde dagildigr ise gelir dagilimidir

(Boratav, 1980:8-9).

Ekonomide {iretilen ¢iktinin dagilimi biiylimenin adaletli stirdiiriilebilmesi
ve etkisinin toplumsal tabana yayilmasi i¢in 6nem arz etmektedir. Bu durumun ayni
zamanda zamansal bir etkisi de bulunmaktadir. Buna gore elde edilen hasiladan
tasarruf edilen kisim, yasanan zamandaki tiiketim olanaklarini ve yasam kalitesini
diistirmektedir. Ancak tasarruf edilen kismin yatirimlara aktarildigini diistiniirsek bu
durumda gelecekte iiretim olanaklarinda bir artis beklenmelidir. Dagilimda adaletin
stirdiiriilebilir bir sekilde devam edebilmesi i¢in, tasarruflarin yliksek gelir sahibi
kisiler veya gruplar tarafindan degil, diisiik gelirli gruplar tarafindan yapilmasi
gerekmektedir. Biiyliyen ekonomiler igin gelir dagiliminda adaletin saglanmasi
gelirin kisiler tarafindan kullanim bi¢imi ile dogrudan ilgilidir. Bir ekonomide gelir
dagiliminin adaletsiz olmas1 durumunda yeni yaratilan zenginligin tamamina yakinin
yiiksek gelir sahibi kisi veya gruplar elinde birikmesi olasidir. Gelismis tlkelerde
yiiksek gelirli gruplar iiretim olanaklarina da sahip olduklar i¢in elde edilen nihai
¢iktidan en yiiksek pay1 olusturan grup olmaktadirlar. Bunun yaninda nispeten kii¢lik
ekonomik biiyiikliige sahip alanlarda is yapan meslek erbabi ve bagimli ¢alisanlar ise
nihai ¢iktidan daha kiiclik bir paya ancak niifus agisindan daha biiylik bir paya
sahiptirler. Diisiik gelirli bu gruplar marjinal tiiketim egilimlerinin yiiksek olmasi
dolayis1 ise tasarruf etmelerini ve servet biriktirmelerini engellemektedir. Yiksek
gelirli gruplarin lehine bozulmus olan servetin dagilimi siireci bir kisir dongii halini
almakta ve bugiin diisiik gelirli olan grup tasarruf edemedigi igin servet sahibi
olamamaktadir. Gelecekte servet sahibi olamayacagi i¢in yine tasarruf edemeyecek
ve bu durum gelir dagiliminda adaletli bir sistem kurulmadigi siirece devam

edebilecektir (Uysal, 2007: 252).

1.4.3. Nufus
Ulke ekonomisinin kalkinmasinda niifusun nicel olarak artis1 &nemli bir
etkendir. Ancak iktisat¢ilar tarafindan yalnizca nicel olarak gergeklesen artisin

optimal bir diizeyde verimlilik saglayamayacagi da diistiniilmektedir. Niifusun hem
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nicelik hem de nitelik olarak pozitif yonde ilerlemesi isgiiciinli, kaynaklarin
dagilimmi ve yatirimlarin niteligini de pozitif yonde etkilemektedir. Niifus artisi,
gelismis tilkeler ve az gelismis iilkeler i¢in ayr1 ayri degerlendirilmelidir. Gelismis
iilkelerde niifus artisi; gelir artisi, saglik ve egitim kosullarindaki iyilesmeyle paralel
Ozellik gostermektedir. Az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde ise, dogum
oranlarindaki artig, 6liim oranlarinda ve salgin hastaliklardaki diisiigler niifusu sayica
artirmakta, ancak gelir diizeyinde, egitim ve saglik diizeyindeki ayni oranda artislar
gorilememektedir. Bunun sonucunda, az gelismis tilkelerde niifus artisi ile ekonomik

kalkinma arasinda negatif gozlemlenebilmektedir (Taban & Kar, 2005:21).

Niifusun kalkinma tizerinde etkileri eski donemlerden bu yana diisiiniirlerin
ilgilendigi bir konu olmustur. Aristoteles’e gore ekonomik yapi ile niifus arasinda bir
ilgi bulunmaktadir. Niifusun salgin hastaliklarla yar1 yariya diismesinin ardindan
zenginlikte de yar1 yartya bir diisiis oldugunu goézlemledigini belirtmektedir

(Aristoteles’ten Aktaran, Giines, 2009).

1.5. BOLGESEL KALKINMA
1.5.1. Bolgesel Kalkinmanin Onemi

Bolge Kavrami ge¢misten gilinlimiize farkli anlamlarda kullanilmis bir
kavramdir. Once yalmzca iiretim iliskisinde mekana aidiyet baglamimnda kullanilan
bolge, zaman icerisinde sosyal, kilturel, politik ve ekonomik olgular1 da kapsar hale
gelmistir. Bir bolge sayilan bu olgularin hepsini homojen olarak kapsayabilmektedir.
Buna karsin homojenlik s6z konusu olmamasina karsin yerlesim birimlerin islevsel

olarak birbirlerine bagliligi da bodlge olarak simiflanmalarini saglayabilmektedir
(Unli, 2006:6-25).

Bolgeler, iilkenin diger parcalarindan ekonomik, sosyal ve fiziki olarak
farklilasan daha kiigiik parcalari ifade etmektedir. Ulusal 6lgekte bdlge kavraminin
yaninda, iilkelerin kendi aralarinda ekonomik, siyasal ve cografi yakinlik dolayisiyla
olusturduklari topluluklar da uluslararas: 6l¢ekte bolge kavraminin da varligina isaret

etmektedirler (Kaya, 2008: 59-89).

Ulkenin ekonomik bolgelerinin  ayrilmasinda  kalkinmada  adaletin

saglanmasi i¢in gerekli planlama yapilabilmesi i¢in temelde t¢li bir ayrim s6z
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konusu olmaktadir. Bolge tanimlamasi bir¢cok farkli dlgiitlere gore farkli 6lgeklerle
yapilabilmektedir. Bolgesel kalkinma politikalarinin hangi 6l¢ekte tanimlandigi
kalkinma hedeflerine ulasilabilmesi agisindan onemli goriilmektedir (Mengi ve

Algan, 2003: 82).

e Homojen bolgeler; fiziki, ekonomik ve sosyal 0zelliklerine gore
ayrilirlar. Bu tarz bolgesellesmede dikkat ceken genellikle ortak
ozellik olarak az gelismis olmalaridir (Keles, 2000:238).

e Polarize bolgeler; fonksiyonel iliskilerle ilgili kistaslara gore
siiflanirlar. Kendi ¢evresinde ekonomik iligkiler i¢in bir 6zek haline
gelmis olan yerlesimler ile bunlarin etki alaninda olan alt yerlesimler
arasindaki fonksiyonel iligki olarak tanimlanabilir. Bu bolgelerde 6zek
yerlesim ile alt yerlesimler arasinda ekonomik iliskiler agisinda dogal
olarak var olan avantaj fonksiyonel iliskiyi olugturmustur.

e Plan bolgeleri; bolgeler arasindaki gelismislik farkinin pozitif anlamda
ortadan kaldirilmasma doniik bolgesel kalkinma politikalarinin
uygulanabilmesi i¢in olusturulmus bolgelerdir. Plan bolgeleri ulusal
capta var olan kalkinma planlarimin bolgesel diizeyde dogru bir
sekilde uygulanabilmesini saglamak ig¢in iilkenin sosyo-ekonomik
yapisina gore tasnif edilmektedir.

Yol, su ve elektrik gibi alt yapr hizmetlerinin yerel ihtiyaglar1 karsilayacak
diizeyde olmasi bolgenin gelismis bolge olarak siniflandirilmasina neden olmaktadir.
Gelismis bolgelerde kisi basina diisen saglik personeli sayisi ve yatak sayisi, tiyatro,
sinema ve konser gibi Kkiiltiirel faaliyetler sayica fazladir. Kiiltiirel ve sosyal
seviyenin yiiksek olmasi beraberinde dogum oranlarinin diisiik olmasini
getirmektedir. Gelismis bolgelerin temel 6zellikleri asagida belirtilmistir (Kaya’dan

Aktaran Savrul: 2012:13);

e Uretim faktorlerinde verimlilik yiiksektir,
e Faktor dagiliminda dengesizlik veya azdir,
e Bolgenin altyapr hizmetleri yeterlidir,

e Gelisime uygun bir dogal ¢evresi vardir,

e Bolge disardan go¢ almaktadir,
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Azgelismis Tllkelerin siniflandirilmasinda kullanilan degiskenler finansal
olanlar ve finansal olmayanlar olarak ayrilmaktadir. Gayrisafi Milli Hasila (GSMH)
degeri ve kisi basina diisen GSMH degeri finansal Olciitlere 6rnektir. Kisi basina
diisen enerji tiiketimi, toplam {iretim i¢inde imalat sanayinin payi, kisi basina diisen
bilgisayar sayisi, petrol ve tiirevlerinin iiretimi ve tiikketimi ise finansal olmayan
Olciitler arasinda sayilabilir. Bu yaklasim beraberinde bazi eksikleri de getirmektedir.

Bunlar asagida belirtilmistir (Ozsoy, 2012: 13):

e Bazi ilkelerin durumu finansal olmayan Olgiitler degistikge
belirsizlesecektir.

e Buna gore iilkenin elde ettigi mutlak gelisme diizeyinden daha da
onemli olan iilkenin uluslararasi siralamada elde ettigi konumdur.

e Buna gore iilkeler siirekli az gelismis ve gelismis iilkeler olarak
siiflandirilacaklar ve az gelismis iilke olmanin veya gelismis iilke

olmanin tanimu siirekli degisecektir.

1.5.2. Bolgesel Kalkinmanin Temel Ilkeleri
1.5.2.1. Sosyal Fayda Ilkesi

Ekonomide sinirli kaynaklarin {iretim siirecine aktarilirken nihai sonucun iki
yonli yansimasi s6z konusudur. Bunlardan birincisi tiretimi gergeklestiren girisimci
icin kar elde etme, ikincisi ise toplumun tamamina da etkide bulunacak olan ulusal
kalkinma boyutudur. Bu iki fayda boyutu birbirlerinden farklidir. Girisimci temel
amaci itibartyla kendi karin1 maksimize etmek i¢in eylemlerini planlarken toplumun
ithtiyaclarin1 g6z oniinde bulundurmamaktadir. Bu sebeple ekonomik acidan girisimci
icin cekici gelmeyen-kar maksimizasyonu amacina hizmet etmeyen- ancak sosyal
acidan toplumun tamami veya bolge sakinleri i¢in faydali olan yatirim alanlarinda

kamu eliyle yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir (Ildirar, 2004:17).

Girigsimci i¢in ekonomik davranmak temel kuraldir. Bu davranis kalibinin en
temel Ozelliginin ise karim1 maksimize etme arzusu oldugu bilinmektedir. Bunun
yaninda kamu sektorii i¢in temel amacin kamu yarar1 oldugu bilinmektedir. Girigimci
faaliyette bulunacagi alani segerken karlilik hesab1 yapmali, bunun i¢in neyi, nerede,

ne kadar biiyiikliikte bir isletme kapasitesi ile iiretecefine karar vermelidir. Kar
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amaci ile hareket eden girisimcinin isletmesi ile ilgili verecegi kimi kararlar kendisi
icin faydali olabilirken, bazen toplum i¢in faydali olmamaktadir. Bu durumda
girisimcinin kar maksimizasyonu amaciyla aldig1 yatirnm kararlari isletmenin 6zel

faydasi ile toplumun faydasi arasinda bir uyumsuzluk olusturabilmektedir (Dinler,
2001b:276).

Bolgesel kalkinma politikalarinin etkili olabilmesi i¢in gelismemis bolgelere
yatirimlarin kamu eliyle dogrudan yapilmasi gerekmektedir. Bolgesel yatirimlarin
artmast i¢in yapilan tesvik ve 6zendirici kalkinma politikalarinin yetersiz kaldigi
durumlarda devletin dogrudan miidahale etmemesi halinde diger bolgelerle var olan
gelismislik farkinin kendiliginden ortadan kalkmasi beklenmemelidir. Bunun icin
liclincli boliimde anlatilacak olan yerel yonetimlerin de merkezi idare kadar,
toplumun ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel seviyesinin arttirilmasina ve bdlgesel
kalkinma farklarinin ortadan kaldirilmasina doniik oldukga genis yetki ve

sorumluluklari bulunmaktadir.

1.5.2.2. Halkin Katilinm ilkesi

Yerel liberal demokrasinin gereklerinden biri olarak ekonomik kararlarda
halkin bolgesel demokratik yollarla karar alma siireglerine katiliminin 6nemli oldugu
degerlendirilmektedir. Bolgesel kalkinma politikalarint en etkileyen en Onemli
unsurlardan biri insan davranislaridir. Planlanan sekilde yerel diizeyde kalkinmanin
saglanabilmesi halkin ihtiya¢ ve talepleriyle uyumlu oldugu halde miimkiindiir.
Bolgesel kalkinma planlarinin basariya ulasabilmesi icin yapilmasi gerekenlerden
biri ise halkin karar alma siireclerine dahil edilmesidir. Yerel halk ekonomik
kararlara dahil oldugu zaman amag birlikteligi ile toplumsal dayanigma artacagi

ongoriilmektedir. (Tastekin, 2007:28).

Halkin karar alma siireclerine katilimi, 6zel sektor, kamu sektorii ve sivil
toplum Orgiitlerinin isbirligi ile vatandas katilimint 6n plana ¢gikarmaktadir. Alinan
ekonomik kararlardan etkilenecek olan yurttaslar, karar alma siireglerine birer paydas
olarak katilarak yerel diizeyde politikalarin olusturulmasi ve hizmetlerin sunulmasi
stirecine dahil olmaktadirlar (Bigki & Sobaci, 2011:219-233). Bolgesel kalkinma

politikalari, bolge halkinin karar alma siireclerine katilimiyla yani ekonomik ve
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sosyal gruplarin bir araya gelip ortak fayda etrafinda bulusmasiyla miimkiin

olabilmektedir. Halkin katilimi, 6zgiirliik¢ii demokrasinin 6nemli bir ilkesidir.

1.5.2.3. Kalkinma Kutbu ilkesi

Ekonomik kalkinma iilkenin her bolgesinde homojen sekilde ve ayni
zamanda gerceklesmez. F.Perreoux’a gore sartlarin uygun oldugu bazi bolgeler
digerlerine gore kalkinmaya Once baslar ve zaman igerisinde bu bolgeler
kalkinmiglik diizeyi yiiksek bolgeler olurlarken, kalkinmanin iilkenin tamamina

yayilmasinda da 6nemli rol oynarlar (Dinler, 2001a:200).

Kalkinma en uygun sartlar1 tasiyan bolgede kendiliginden gelisebilecegi
gibi bazi durumlarda ulusal ve bolgesel kalkinma planlar1 dahilinde dissal
miidahalelerle de saglanabilmektedir. istihdam olanaklari yaratmak amaciyla bazi
bolgeler secilebilmekte, bazi bolgeler ise endemik tarim drlinlerine sahip
olmalarindan 6tilirii belirli bir sektoriin olusmasi i¢in odak haline getirilmektedir.
Miidahale ile olusan sektorler yan sektorler olusumu, yakin bolgelere sagladiklar
ekonomik olanaklar sebebiyle ortaya ¢ikan ¢arpan etkisinden de faydalanilmaktadir
(Ildirar, 2004: 18). Bu amacla yapilan kalkinma planlarin bolgenin tiim sektorler i¢in
yatirnma ac¢ilmasi dogru olmayacaktir. Bunun yerine bolge hangi mal veya hizmet
acisindan avantaja sahip ise o mal veya hizmet i¢in planlamanin uygun bir sekilde

yapilmasi1 gerekmektedir.

1.5.3. Bolgesel Kalkinmanin Araclari

Ulkelerin  kalkinmislik diizeylerine gore Bolgesel kalkinma araglar
degisiklik gosterebilmektedir. Hem gelismis hem az gelismis lilkeler gbz Oniine
alinarak uygulanabilecek politikalar genel olarak asagidaki gibidir (Ildirar, 2004:20-
21)

e Bolgesel Planlama: Ulkeler arasinda kalkinma farklarmin ortaya
cikmasi, ozellikle iletisim ve ulasimin hizlanmasiyla birlikte kolay
tespit edilebilir hale gelmistir. Bu agidan bakildiginda hem ulkeden

ulkeye hem de bolgeden bolgeye seyahat ve bilgi edinmenin
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kolaylasmasindan dolay1 kisilerin kalkinma ve refah arzusunda
kendiliginden bir artis oldugu gozlenmektedir.

e Kamu Yatinmlariin gergeklesmesi: Bolgeler arasindaki esitsizligin
giderilmesi i¢in yapilmasi gerekenler arasinda 6zel sektoriin yatirim
yapmak i¢in ihtiyag¢ duydugu altyapt yatirimlarmin yapilmasi
gerekmektedir.

e Tesvik Tedbirleri: Tesvik uygulamalari ¢ok cesitli olabilmektedir.
Bunlar mali tegvikleri, vergi indirim veya muafiyetleri, girisimcilige
doniik tesvikler olarak siralanabilir.

e Sorunlara Hizli Coziim Getiren Idare: Bolgesel kalkinma planlarmin
uygulanmasi sirasinda meydana gelen aksakliklarin, kalkinma siirecini
yavaslatmasina engel olmak devletin vazifesidir. Bir anlamda
biirokratik yapinin sebep olabilecegi verimlilik kaybim1i en aza
indirmek amaciyla gerek merkezi idarenin gerekse yerel yonetimlerin
anayasadan kaynaklar1 yetkileri bulunmaktadir. Bunun yaninda Bolge
Kalkinma Ajanslari bolgesel kalkinmayi gerceklestirmek tizere dnemli

gorevler yiiriiten yapilart olusturmaktadir.

1.5.4. Bolgesel Kalkinma i¢in Onemli Faktorler
1.5.4.1. Bolgesel Kalkinma ve inovasyon

Kalkinmanin stirdiirtilebilir hale gelebilmesinin en énemli kosullarindan bir
tanesi ekonomiye iliskin her tirld bilginin takip edilmesi ve yeni bilgilerin
tiretilmesinde Oncii olunmasidir. Bununla birlikte bilgi iiretmek ve bilgiyi iliretim
stirecinde verimlilik artisina doniistiirmek sonraki donemlerde rekabet giicline sahip
olmay: ve siirdiiriilebilir kalkinmayr miimkiin kilacaktir. Inovasyon iiretilen yeni
bilgi ve fikirlerden hareketle ekonomik fayda yaratma surecidir (Kalca & Atasoy,
2008:96). Inovasyon kavram olarak hem bir siire¢ olarak yenilenme, hem de bir
sonug olarak yeniligi isaret eder. Yeni iiretim yontemleri, yeni teknolojiler ve yeni
pazarlar arastirma ve kesfetme sonucunda ortaya c¢ikan faydanin hem bolgesel hem

de ulusal anlamda kalkinmay1 olumlu etkilemesi beklenir.

J. Schumpeter, 1934 yilinda yazdig1 kitabinda, ekonomik inovasyonu

asagidaki gibi tanimlar;
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e Var olan bir irinin degistirilip gelistirilmesi veya tiiketiciler
tarafindan bilinmeyen bir {iriinlin yeni 6zelliklerle piyasaya sunumu,

e Yeni bir liretim yonteminin kesfi ve tanimu,

e Biriilkede daha 6nce hi¢ var olmayan yen bir piyasanin olusturulmasi,

e Daha oOnce var olmayan yeni bir hammadde ya da yari-Urlin
kaynaginin piyasaya tanitima,

e Tekel piyasasinin olusmasi veya var olan tekel piyasasinda piyasa

tekelinin bozulmasi, (Schumpeter’den aktaran Baykal, 2007).

1.5.4.2. Bolgesel Kalkinma ve Girisimcilik

Girisimcilik ilkeleri diigiik gelirli sektorlerden yiliksek gelirli hizmet ve
teknoloji temelli toplumlarina yapisal olarak doniistiiren ve iilke kalkinmasina fayda
saglayan bir olgudur. Girisimciligin, istihdam, yenilik¢ilik ve refah etkileri yoluyla
ekonomik kalkinma i¢in 6nemli bir mekanizma oldugu disiinilmektedir (Acs, Desali,
& Hessels, 2008:220-221).

Girisimcilik kavrami bilimsel yazinda uzun zamandir kullanilan bir
kavramdir. Girisimciligin iiretim faktorlerine ilk defa eklenmesi Fransiz J. Baptiste
Say ile gergeklesmistir, sonralari ise dordiincii iiretim faktorii olarak kabul gérmeye
devam etmektedir. Schumpeter’in bu alana katkisi ise dinamik girisimcilik kavrami
ile olmustur. Schumpeter’e gore dinamik girisimei eski uygulamalar ve yontemlerin
yerine yenilerini koymak konusunda oldukca cesur ve yetkin davranmakta olan
kisidir. Ornegin yeni pazarlar kesfetme, yeni tedarik kaynaklar1 bulma, yeni iiriinler
ortaya koyma, yeni siire¢ ve organizasyonlar ile eskilerini daha da gelistirip daha
verimli hale getirmek, slrekli yenilik arayisinda olmak esastir. Bu 6zelliklere sahip
olan kisiler girisimci olarak nitelenirler ve ekonomik biliylimenin saglanmasinda en

Oonemli aktorlerden biridir (Durukan, 2005:23-56).

Politika yapicilar1 ve akademisyenler tarafindan bolgesel kalkinma
planlamas: siirecinde girisimciligin rekabet gilicii agisindan kalkinmay1 etkiledigi
kabul edilen bir durumdur (Zwan, Verheul, Thurik, & Grilo, 2012:326). Girisimcilik,
tilkelerin kalkinma seviyelerine gore farkli islevler goérebilmektedir. Girisimeilik
siirecinde basar1 veya basarisizlik durumu ekonomik faaliyette bulunan girisimci i¢in

degil ayn1 zamanda iilke ekonomisi ve toplumun refahi i¢in de onem arz eder.
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Tirkiye niifus yapisi itibariyla cogunlugu geng ve girisimcilik potansiyeli yiiksek bir
niifusa sahip olmasi dogrudan ya da dolayli olarak bolgeler arasindaki kalkinma
farkliliklarinin ortadan kaldirilmasinda 6nemli bir etken olabilecegi diisiiniilmektedir

(Gokiis, Ozdemiray, & Goksel, 2013:89).

1.5.4.3. Bolgesel Kalkinma ve Turizm

Diinya genelinde turizm faaliyetlerinin ekonomik biiylikligii giderek
artmaktadir. Ulkelerin ekonomisine onemli derecede etki edecek diizeyde GSYH
icerisinde paya sahiptir. Turizm gelirlerinin dogal olarak doviz cinsi gelirler
olmasindan dolay1 ekonomi i¢in daha 6nemli hale gelmektedir. Turizm gelirleri cari
acitk rakamlarinin asagi cekilmesindeki ¢cok onemli etkisinden dolayr kalkinma

politikalar1 a¢isindan 6nemlidir (Bahar & Bozkurt, 2010:258-259).

Ekonomik kalkinma planlar1 gerek ulusal 6l¢ekte gerek bolgesel dlgekte var
olan ekonomik ve sosyal dengesizlikleri ortak bir kalkinmighk diizeyinde
birlestirmek tizere kurgulanirlar. Bu agidan bakildiginda sektorel bazda kimi
bolgelerin kalkinmasi igin tarim sektoriiniin gelistirilmesi dogal iken kimi bolgelerin
kalkinmas1 i¢in ise turizm sektoriiniin secilmesi dogaldir. Uluslararasi fonlardan
kiiresel ekonomiye aktarilan kaynaklar igerisinde turizm sektorii giderek onemli bir
yer edinmektedir. AB fonlar igerisinde turizm destekleyici programlarin sayisi
artarken ayni zamanda OECD tarafindan hazirlanan raporlarda kalkinma stratejisi
olarak turizmin bolgesel kalkinmay1 destekleyici bir sektor oldugu belirtilmektedir.
Bolgenin kaynaklar agisindan incelenmesi ile birlikte kisa orta ve uzun vadede
hedefler dogrultusunda politikalar olusturulup uygulanmalidir (Dogan & Yildiz,
2007:149). Bu kaynaklar igerisinde tarihi sit alanlari, orman ve kiyr bolgeleri ile
eglence i¢in ayrilmis alanlar da bulunmali bolgenin turizm ekonomisi agisindan

potansiyeli tespit edilmelidir.

Bolgeler arasindaki gelismislik farklari kimi zaman cografi kosullardan
kaynaklanabilmektedir. Bu durumda, dogal giizellikler agisindan zengin olmasina
ragmen sanayi ve teknoloji yatirimlarinin gerek ulasim gerekse hammadde yakinlig
gibi kosullardaki olumsuzluklar sebebiyle gore az oldugu bolgeler, alternatif

bolgelerden daha kiiciik bir ekonomiye sahip olacaklar ve daha diisiik kalkinma
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diizeyinde olacaklardir. Kirsal diye niteleyebilecegimiz, turizm potansiyeli yiiksek
olan bu bolgelerin bolgesel kalkinma planlari ile turizm yatirimlar ile desteklenmesi
durumunda kalkinma saglanacaktir. Bu durumun ayni zamanda bolgeler arasindaki
gelismiglik farklarmin en aza inmesini saglayacagi diisiiniilmektedir. Dogal ve
cografi niteliklerinden dolayr gelismemis olan bolgelerde turizm gelirlerinin
artmasiyla, yeni kaynaklar, yeni is sahalar1 ve bunlarin beraberinde getirdigi istthdam
artist olusacaktir. Bir bolgede turizmin ve kollariyla birlikte biitiin bolge
ekonomisinin biliylimesi, bolgenin diger bolgeler seviyesine ulagsmasina sebep

olacaktir.

Turizm ekonomisinin kalkinmasi hedeflenen bodlgede, var olan alt yapi,
sermaye birikim seviyesi ve kalifiye personel gibi gerekliliklerinin aninda
karsilanmas1 miimkiin goriilmemektedir. Kalkinma ancak bu gibi gereklilikler
karsilandiktan sonra gerceklesebilecek bir durum oldugundan, bolgeler arasindaki
gelisme makasinin kisa vadede kapanmasini beklemek dogru degildir. Oncelikle,
bliylik sermaye yatirimina ihtiya¢ duyulan sektoér olarak turizm ekonomisine
ge¢meden Once biiyiik bir sermaye birikimine veya yabanci sermaye akimina ihtiyag
duyulmaktadir. Bolgede turizm ekonomisi ne kadar gelisirse yapilacak yatirimlar igin
ithtiya¢c duyulan sermaye miktar1 da o denli az olacaktir ve kaynaklarin etkili ve
verimli bir sekilde alternatif kaynaklar arasinda transferi gerekecektir. (Bahar,
2007:32). Bolgesel kalkinmada turizm ekonomisinin yeri ve 6nemi ekonomik bir
olgu olmakla birlikte, siyasi kosullar tarafindan dogrudan etkilenebilen kirilgan bir
alandir. Devletlerarasi ticarette ticarete sinirlama getirilmesine iliskin kurallar igeren
uluslararas1 antlagmalar mevcut olmasina karsin, bir bolge ekonomisi iilkenin
uluslararas1 alanda sdylem veya eylem yoluyla ¢atisma yasadig: bir {ilke tarafindan
ticari veya ekonomik bir uluslararasi yasakla bagli olmaksizin rakip {iilke tarafindan

alinan bir karardan dogrudan etkilenebilmektedir.

1.5.4.4. Bolgesel Kalkinma ve Surdurulebilirlik

Stirdiiriilebilir kalkinmanin bilesenleri BM tarafindan tespit edilen sekilde

asagida siralanmistir (Elmaci, 2017:247-248);

e Bireylerin aktif katilimi,
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Bolgesel farkliliklara sebep olan kalkinmadan kaynaklanan sorunlari
cozen bir sosyal sistem,

Dogay1 ve ¢evreyi koruyan bir iiretim modeli,

Uzun vadeli hedeflere ulasmay1 saglamak i¢in teknik bilgiden geri
kalmamak (zere, yeni teknik bilgiler Uretmeyi ve bu bilgileri
piyasalastirmay1 hedef tutan dogru planlanmis bir ar-ge destegi,
Finansal ve ticari sistemde uygulanan kurallarin uluslararasi alanda da
kabul edilebilir olmasi,

Y Onetimin sorunlar karsisinda esnek ¢oziimler tiretebilmesi,
Ekonomik sistemin kalkinma kosullarimi siirekli kilacak teknik ve

lojik sartlarla kurgulanmasi seklinde siralanmaktadir.

Stirdiirtilebilir kalkinma planlamasi i¢in énemli 6zelliklerden bir tanesi var

olan veya planlanan genis Olcekli kalkinma politika ve stratejileriyle ve cevre ile

ilgili politikalarla uyumlu olmalidir. Siirdiiriilebilir bir kalkinmada amag¢ bugiinkii

ihtiyaclar karsilamakla birlikte gelecekte meydana gelecek degisim ve doniisiimlere

ayni veya daha ileri gelismislik diizeyinde kalabilmek i¢in hazirlikli olmak ve planh

bir sekilde uzun vadeli kalkinma siirecini yonetebilmektir.

BM uzun vadeli kalkinma hedeflerinde siirdurilebilirlik kavraminin 6nemi

vurgu yapilmaktadir. Bunun i¢in yerel kalkinma birincil hedef olmali, yerel

kalkinmay1 saglamak iizere kirsal kalkinma potansiyeli harekete gecirilmelidir. Yerel

kalkinma potansiyelinin harekete gecirilmesi sonucunda kalkinmanin ger¢eklesmesi

ile (Elmaci, 2017:247-248);

Kiiclik ve gelismemis sehirlerden ve kirsal bolgelerden kalkinmis
bliyiik kentlere hizli bir sekilde gergeklesen go¢ akiminin yavaslamasi
Atll vaziyette duran tarim arazileri, yaylalar, otlak ve meralarin
degerlendirilmesi,

Tarimsal tiretimden yeterince yararlanma, dogal ve saglikli beslenme
Demografik dalgalanmay1 kontrol altina alma,

Yerel bolge sakinlerinin yasam kosullarinda iyilesme,

Besicilerin yetistirdikleri besi hayvanlarinin ekonomik degerinin

artmasi,
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e Ayni zamanda yerel bolge sakinleri i¢in daha fazla istihdam olanaklar

ortaya ¢ikacaktir.

1.5.5. Kalkinma Derecesine iliskin Gostergeler

Ozellikle gelismis iilkeler icerisinde gelismis ve az gelismis bolgelerin
bulunmasi, belirli bir kalkinma diizeyine ulastiktan sonra, siirli kaynaklarin
kullaniminda, rasyonel olmayan tercihler yapilmasma neden olmaktadir. Ulke
icerisinde farkli bolgelerin gelismislik diizeyleri birbirlerinden biiyliik o6lglide
farkliysa; bu durum, kaynaklarin sektorden sektdére optimal dagiliminin 6niinde bir
engel olusturur. Ayrica kaynaklarin kullaniminda eksiklik bunun yaninda orantisiz
biiyiiyen kentler olugmasi gibi bir¢ok olumsuz ortaya ¢ikar. Bolgeler arasindaki
kalkinma farkliliklar1 dl¢iilmeli ve dengeli ve esit bir kalkinma diizeyi elde edilmeye

calisiimalidir.

Kalkinma derecesini, bir yasam standardi diizeyi olarak tanimlayabiliriz.
Kalkinma derecesini 6lgmek icin kullanilan gostergeler; gelir diizeyi, sanayilesme
seviyesi, tarim ve ormancilikta ¢alisanlarin biitiin niifusa orani, genel olarak yerel
yonetimlerin 6zelde belediyelerin mali durumu, niifus yogunlugu, elektrik sebekesi
diizeyi, bolgede trafik yogunlugu, dogum oraninin bodlgenin toplam niifusuna orant,
ortadgretimin dgrencilerinin sayisinin ayni yas gruplarina orani, hizmet sektoriinde
calisanlarin toplam ¢alisan niifusa orani, kagak yapilarda yasayanlarin toplam niifusa
orani, evlere su hizmetinin ulastirilma derecesi, karayolu yogunlugu, ekilebilir
tarimsal Uretim alanlarimin aritmetik ortalamasi, bolgenin gbd¢ alma dengesi,
kiitiiphanelerden 6diing alma orani, ¢ocuk ve bebeklerde Oliim orani seklinde

siralanabilir (Klaassen’den Aktaran Tekin,2011: 4).

Ulkelerinin bazisinin gelismis bazisinin az gelismis olarak siniflanmasinda,
insanin asli ihtiyaclarinin karsilanmasinda rasyonel Olciitlerin ve yontemlerin
kullanilmasimni esas alan bir yaklasim da bulunmaktadir. Asli ihtiyaglar
karsilanmadigi zaman saglikli bir yasam siiriilmesi miimkiin degildir. Kisilerin
cogunlugunun karsilanmasi zorunlu olan gida, barinma, kiyafet, egitim ve saglik gibi
ihtiyaclarin1 karsilayamaz ise iilkenin az gelismis bir iilke oldugu diistiniilmelidir.
Ihtiyaglarin karsilanma diizeyine gore iilkeler arasinda bir siralama yapmak

mumkindiir. Geligsmis olarak niteleyebilmek icin gereken gida, barinma, kiyafet,



25

egitim ve saglik gibi ihtiyaglardan belirli bir sinirin altinda faydalanan insanlarin
yasadig1 yerler az gelismis olarak nitelendirilir. Bu yaklagimin eksikleri ise agsagida

siralanmistir (Ozsoy, 2012: 14);

e Kigsilerin bireysel ihtiyaglari, sosyal ve Kkiiltiirel konumlarina ve
zamana gore ayrisabilmektedir.

e Tek basma sorunlu yanlari bulunan bu tamimlama olarak diger
Olctitlerle birlikte kullanilmas1 halinde daha dogru bir veri sunacaktir.

e Sayilan ihtiyaglarin  giderilmesi sirasinda kalite farkliliklar
degerlendirme dis1 oldugundan bu konuda bir siralama yapmak dogru
sonug vermeyecektir.

e Bireyin fiziksel ihtiyaglar1 yaninda sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarinin da
degerlendirilmesi  gerektiginden bu konuda veri toplamak

zorlagmaktadir.

1.6. KALKINMA TEORILERIi

Iktisadi biiyiime teorilerinin ortaya ¢ikisi klasik iktisadi yaklasimlar birlikte
goriilmekteyse de 20. yy’da diinyada yasanan yikimlarin ardindan giderek O6nem
kazanmigtir. Ekonomik kalkinmaya dair bir ¢ok arastirma ve ¢alismalar yapilmis
olmasina karsin kalkinma kavrami nispeten yeni bir kavramdir. Ikinci diinya
savagindan sonra literature giren bu kavram oOncesinde refah, gelisme anlamlarinda

iktisat yazinlarinlarinda kendine yer bulmustur

Ekonomik kalkinma kavrami literature yeni girmis olmasina karsin ekonomi
tarihi i¢inde biiyiime ve kalkinmayla ilgili bir¢ok goriis bulunmaktadir. Kalkinmaya
dair merkantilistlerin ve fizyoklarin da goriisleri bulunmaktadir. Klasik biyime
teorisi, ise Adam Smith ve David Ricardo tarafindan olusturulan bir teoridir. Ancak
bu iki disiiniirden David Ricardo’nun goriislerinin daha agirhilik oldugu

bilinmektedir.
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Tablo 1.1. Bolgesel Kalkinma Kuramlari

Rosenste Rostow Friedrich R. A. Lewis Hirschman Paul Perroux
in- List Nurkse’nin Dengesiz Streeten ve Buyume
Rodan’1 Kisir Dongii Kalkinma Dengesiz Kutuplan
n Blyuk Kuram Kalkinma Teorisi
itis
Modeli
Ekonomi Tim Ekonomi de “Bir tilke Ekonomik Ekonomiyi Bilyiime Bolgesel
-de toplumlar tim yoksul oldugu kalkinma dengeden oranlari ile gelismede
bircok ayn1 yolu sektorlerin icin icin, uzaklas- ilgili dnlem en 6nemli
kesimde izleyerek ayni anda ve yoksuldur” tasarruf- tirict her tiir alma unsur,
esanlt kalkinma birlikte larin hareket, konusunda, gelisme
yatirimlar  sureglerini canlandiril- artmasi ve ekonomik kalkinma ¢gok kutbunun
gerektigi  tamamlama masinin bilgi ve kalkinmay1 basarilidir. ¢ekirdegini
ni ve bu ktadir. dengeli bir yetenekleri hizlan- Ancak meydana
yatirimlar kalkinmay1 de iceren diracaktir. yolsuzluk, getiren
-in saglamakta- hizli bir adalet ve “kilit
kalkin- dir. sermaye yoksullugun  endustriler”
manin ilk birikimi ortadan arasindaki
hareketin artist kaldirilmas1 karsilikl1
i ortaya saglanmasi konusunda etkilesmedi
cikardigy gerekmek- yetersizdir ya r
ni tedir. da cok az
savunmu basarilidir
s-tur.

(Senol ve Kemeg, 2018:119)

1.6.1.Asamah Kalkinma Yaklasim

Toplumlarin siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel yonden birbirlerine benzesen
yapilara sahip olmalarindan 6tiirii, az gelismis iilkeler de gelismis iilkelerin gegmiste
yasadig1 sosyal ekonomik ve kiiltiirel olaylar1 yasayarak kalkinma siireglerini devam
ettirebileceklerdir. Az gelismis iilkelerin gelismis tilkelerin daha 6nce izledikleri
basarili yol ve yontemleri izlemeleri halinde daha kisa siirede kalkinacaklar1 kabul
edilmelidir. Bu ac¢idan kalkinmaya giden yolda dogru stratejiler izlendigi zaman az
gelismislik asamasinda olunsa bile gecici bir durumdur. Gelisme Asamalari
yaklasimima gore azgelismis iilkeler, kapitalizmin dogdugu gelismis Bati Avrupa
tilkelerinde yasanan kapitalizm Oncesi siyasi, sosyo-kilturel ve ekonomik

durumlartyla benzesen geleneksel toplumlardir (Yavilioglu, 2002a:49-70)

Rostow tarihsel gelisim siirecleri ile ilgili yaklagimi kalkinma konusundaki

literatiire onemli katkilar yapmistir. Rostow’a goére toplumlarin kalkinma siirecinde
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tecriilbe edecekleri istisnasiz bes asama bulunmaktadir. (Berber’den Aktaran Erbay

ve Ozden, 2013: 13).

“Iktisadi Gelismenin Merhaleleri” adli calismasinda Rostow asamali
kalkinma modelini sunmaktadir. Buna gore her toplum tarihsel olarak, geleneksel
toplum, hazirlik asamasindaki toplum, kalkis asamasindaki toplum, iktisadi
olgunlagsma yolundaki toplum ve kitle tiiketimi ¢agindaki toplum asamalarindan

gegerek, kalkinmasini tamamlayacagini belirtmektedir (Rostow, 1999: 17).

Geleneksel Toplum Asamasi: geleneksel toplumlar iktisadi faaliyetler
acisindan ¢ok smirhidirlar. Kitlesel iiretim tarzi olarak emek giiciine dayali bir
tarimsal {iretimin oldugu bir donemdir. Teknolojik alet ve gerekcelerin ve sosyo-
kultirel faaliyetlerin bulunmadigi bir asamadir. Ekonominin itici etkenlerden
yoksunlugu dolayisiyla duragan bir donem yasadigi geleneksel toplum asamasinda
hakim simf toprak sahipleridir. Geleneksel toplumlarda ekonomik faaliyet olarak
tarim harici bir ekonominin olusmasi beklenemez. Bu nedenle istihdam tarim
ekonomisi tarafindan saglanmaktadir. Idari yap: itibariyle merkezi yonetim giiclii

oldugu bir sistem egemendir.

Geleneksel toplum asamasinda iilkeler heniiz kalkinmaya baglamamislardir.
Kalkinmanin 6nemli unsuru olan iiretim cesitliligi yoktur ve tarimsal tiiretim
hakimdir. Dolayisiyla birikim ekonomisinin olmadigi, is boliimii ve verimlilik gibi

unsurlarin  bulunmadigi, gelir ve tasarruflarin az oldugu bir ekonomik sistem

hakimdir.

Ortagag Avrupasi, Kadim Cin toplumu, Ortadogu toplumlar1 ve Akdeniz
toplumlar1 geleneksel toplum asamasindaki toplumlara 6rnektir (Rostow, 1999: 3-
17).

Hazirlik Asamasi: 17. y.y.’dan sonunda ve 18. y.y.’a gegilirken diinyada
pazarin geniglemesi, rekabet, bilimsel diisiincenin skolastik diisiince karsisinda galip
gelmesi donemin énemli doniistimler yaratan olaylaridir. Bat1 Avrupa bu siiregte yeni
teknik ve diisiinsel bilgi ve yontemleri iiretim fonksiyonlarina aktarmistir. Bununla
birlikte hazirlik sartlarinin ilkin Bati Avrupa’da gerceklestigi bilinmektedir. (Rostow,
1999: 6-7).
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Kalkis Asamasi: Rostow’a gore bu donemde kalkinma asamasinin temel
hazirlar1 yapilmig, kalkinmayi engelleyen sartlarin ortadan kaldirilmasi yeniden
dizayn edilmesi tamamlanmaktadir. Bununla birlikte kalkinma i¢in itici etki yapacak
kurum ve yapilar bu asamada gelismektedir. Rostow’a gore bu donemin ii¢ dnemli

sartt bulunmaktadir. Bunlar asagidaki sekilde siralamaktadir:

e Uretken yapilarin oran1 hizli bir sekilde yiikselmeye baslamaktadir.

e Ogzellikle kalkinmay1 &zendirecek imalat sanayilerinin olusturulmasi
bu donemde gerceklesmektedir.

e Kalkinmanin uzun vadeli ve siirekli olabilmesini saglayacak temel alt
yapt kurumlar1 bu dénemde ortaya ¢ikmaktadir.

Geligmis tlkelerin yasadiklar1 kalkinma siirecini inceleyen Rostow’a gore
kalkis asamasi 20-30 yillik bir dénemden ibarettir. Ingiltere’de kalkis asamasi
1783°den itibaren yirmi yil igine, Fransa ve ABD’de 1860’dan Onceki yillara,
Almanya’da 19.asrin tiglincii ¢eyregine, Japonya’da ayni asrin son ¢eyregine, Rusya
ve Kanada’da 1914’den onceki ¢eyrek yiizyila, Hindistan ve Cin’de 1950 civaria
yerlestirmek miimkiindiir (Rostow, 1999: 6-7).

Gelisen Topluma Gegis Asamasi: 40 siirmesi dngoriillen bu asamada sanayi
ve teknik bilginin ilerlemesi ve bunlarin ekonomik verimlilikteki birikimli etkisi
sayesinde kaynaklarin kullanimda iggiiciinde ve hemen her alanda optimum diizeye
ulagmistir. Ekonominin Oncii sektorii sanayi sektorii olmakla beraber, imalat
sanayilerinin kalkinma diizeyine katkisi daha fazladir. Ulke ekonomisi iiretimde
cesitliligi yakalamig durumdadir. Yenilik iireten ve onceki donemler kullanilan

teknolojiyi gelistiren bir ekonomik sistem olus durumdadir.

Olgunluk Asamasi: bu asamada toplum refah ekonomisine ulasmis
durumdadir. Gelirlerin igerisinden yatirimlara ayrilan belli bir miktar bulunmaktadir,
toplum eskiye gore teknolojiyi hayatin her alaninda kullanmaktadir. Yatirim
mallarmin {iretimi toplam sanayi {liretimi icerisinde onemli bir yer isgal etmektedir.
Niifusun ihtiyaglarini karsilamanin 6tesine gecen bir gelir iiretilmektedir. Rostow’a
gore Amerikalilar olgunluk asamasindan ¢ikip kitle tiiketim toplumu olma yolunda
ilerlemektedir. Batt Avrupa ve Japonya hizli bir sekilde bu asamaya girmeye

baslamislardir. (Rostow, 1999: 10).
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Kitle Tiiketimi Asamasi: Olgunlasma asamasinin ardindan tiiketicilerin daha
cok oldugu bir asamaya gegilir. Bu agsamada refah artmistir, ancak toplumda onceki
doneme gore arz ile talep arasinda bir dengesizlik ortaya ¢ikmistir. Uretimden ziyade
tilketimin hakim oldugu bir ekonomik yapida refah seviyesi yiiksek tiiketicilerin
konfor arayislar1 ekonominin iiretkenligini azaltmistir. Uretim imalat sanayi
tirtinlerinden dayanikli tiiketim mallar1 evrilmektedir bunun yaninda kentlilik orani
hizla artmakta, kirsal ve tarimsal iiretimde ¢alisan niifus azalmaktadir. Bu asamada
bir iilke dis politikada ve askeri alanlarda bir yarisa girmekte ve kaynaklarinin
o6nemli bir kismini bu alanlara aktarmaktadir. Kisaca, kitle tiiketim ¢agina erigmis

tilkelerin amaclar1 6nceki kalkinma donemlerinden farklilasmaktadir buna gore;

e Refah devleti;
e Dayanikli tiiketim mallar1 Giretimi;
e Dis politikada ve askeri konularda {istlinliik saglamak amaglari

arasinda yapacagi tercihlerin denge kurmaya caligmaktadir.

1.6.2. Sosyo-Ekonomik Modernlesme Yaklasimi

Bir toplum icerisinde inang¢ sistemleri, deger yargilari, sosyal kiiltiirel
kabulleri ile birbirlerinden farklilasan gruplar veya kisiler vardir. Bu kisi veya
gruplar farkli yasam aligkanliklarim1  ekonomik sistem icerisine de dahil
edebilmektedirler. Orgutlenme bigimleri ve iiretimde kullandiklar1 teknolojiler
birbirlerinden farklilasabilmektedir. Heterojen bir yapiya sahip olan bu toplumlar
ayni anda birbirinden fakli, toplumun bu yapilar arasinda boliisiildiigii bir sosyal
yapiya sebep olmaktadirlar. Boeke, Dogulu toplum ve Batili toplum ayrimu ile bu iki
farkli sistemi adlandirmustir. Iki sistem arasindaki temel farklart benzerlikleri

siiflamigtir (Ozsoy, 2012: 42). Bunlar;
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Dogulu Toplum Sistemleri

Batili Toplum Sistemleri

Sosyo-
Psikolojik
Ozellikler

Sinirl: Thtiyaglar
Fiyat  degismelerine  karst1  duyarsizlik
-Fiyat yiikselince arzin artmamast

-Ucret yiikselince isgiiciiniin daha az calismak
istemesi (Geriye donen emek arz egrisi gibi)

Risklere katlanma isteksizligi (Bilingli olarak
yatirim yapmama)
Geleneksel deger yargilari

Siireklilik tasimayan spekiilatif kar ve gelir

Sinirsiz Thtiyaglar

Fiyat  degismelerine
duyarlilik

asir1

Risklere girme ve yatirim
yapma aligkanligi-Ekonomik
deger yargilari

Normal kar ve gelir anlayist

Sagduyu  ve gelecegini

anlayisi belirleme istegi
Kadercilik ve boyun egme Disiplinli ve organize ¢alisma
Organizasyonla Calisma disiplini ve organizasyon yoklugu Uzmanlasma
Tigili
Ozellikler Uzmanlagma yoklugu Genisletici para ekonomisi
Sinirh para ekonomisi Profesyonel ticaret
Geleneksel ticari yontemler Hareketli ekonomik kaynaklar
Ekonomik kaynaklarm hareketsizligi Standart tretim
Teknolojik Standart olmayan retim Biyuk olcekli tretim
Ozellikler
Kigik olcekli tretim Esnek arz
Esnek olmayan arz Degisen teknoloji

Degismeyen teknoloji Yeni mallar tretimi

(Ozsoy, 2012: 43)

1.6.3. Marksist Kalkinma Yaklasimi

Marksist kuramin biitiin bilimsel yaklasimlarinda etkili olan esitlik ve adalet
gibi kavramlar1 ekonomik perspektiften ortaya cikmistir. Sosyal ve ekonomik
yasamin bu kavramlar tarafindan sekillendirildigi ifade edilmektedir. Kaynaklardan
faydalanma konusundaki soru isaretlerinin ¢oziimii esitlik kavramindan hareketle
bulunmaya calisilmis ve sosyal adaletin bu sekilde saglanmasi amaglanmistir.
Ekonomide iiretilen art1 degerin iiretim siirecine emek faktorii olarak katkida bulunan
grup tarafindan ne diizeyde kullanilmasi gerektigine dair goriisiin temelinde ise
simifsal sOmiirli kavrami yatmaktadir. Boliisim

iligkileri esitlik kavramiyla
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aciklanmaya calisilmistir. Marksist ekonomide sosyolojik bir kavramlagtirma olarak
smifsal yapi biiyiik 6nem arz etmektedir. Tiimdengelimci bir yaklasimla toplumsal
etkiye sahip olgu ve olaylarin bireyler {izerindeki etkisi irdelenmektedir. Konuya dair
diger yaklasimlardan farkli olarak alt gruplarin iistteki biitiinii nasil etkiledigini,
bunun yaninda biitliniin kiiglik gruplar iizerinde ne denli belirlenim etkisi oldugu
incelenmektedir. Diyalektik materyalizm olarak tanimlanan Marksist teori, temelde
ist yap1 unsurlarmin-bitliniin- 6zelde ise iretim iliskilerinin ekonomik kavramlar
olan birikim, teknoloji ve emek tarafindan belirlendigi tezini ortaya atmaktadir. Bu
siirecin karsilikli bir belirlenim ifade etmesi ise alt yapir unsurlarinin iist yapiyi
belirlerlerken, siirecin isleyisiyle {ist yapt unsurlarinin hakim miilkiyete dayali iiretim
iligkileri sayesinde alt yapi unsurlarini belirlemesidir. Marx i¢in kalkinma tarihsel

kosullarla agiklanan bir kavramdir (Erbay & Ozden, 2013:13).

Marx, Engels ile birlikte calismalarinda sanayi devriminin doniistiirdigii
tiretim iligkilerinde sonra Bati Avrupa’nin ekonomik kalkinmasinin dayanagi olan
siireci feodal kokenlerinden itibaren incelemislerdir. Feodalizm sonrasi olusan
kapitalist sistemin siifsal ¢catigmadan dolay: sosyalist bir devrim yaratacagini ¢tinki
kapitalist ekonomik kalkinmanin sosyal adaletten yoksun bir boliisiim diizeni
kurdugunu Ongoérmiistiir. Marx az gelismis iilkelerin uygulayabilecekleri bir
kalkinma diizeni oldugunu, bunun i¢in sosyal adaletin énemli bir konu oldugunu

vurgulamistir.

Bir malin iretim siirecinde kullanilan emek miktar1 o malin degeri
belirlenirken esas dlgiittiir. Malin piyasa miibadele degeri o malin degerini olusturan
emek miktar1 tarafindan olusturulur. Marksist biliylime modelinde kullanilan

kavramlar asagida siralanmistir:

e Sabit sermaye C

e Degisken sermaye @V

o Artik—Deger S

e Gayri Safi Gelir 'Y
Marx’a gore artik deger gayrisafi gelirden sabit ve degisken sermayenin
cikarilmasi ile hesaplanmistir. Emek sermaye mallarin Uretim strecinde fiyat ve nihai
artik degerin belirlenmesi 6nemlidir. Iscinin iiretim siirecinde kullanilan ve iicret

karsiiginda satin alman emegi iiretim araci olarak sayilabilir. Isciler bu sistem
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igerisinde ¢alismaya mecbur oldugundan mecburen emeklerini iicreti karsiliginda
satip, ortaya koyduklar1 artik degerle iiretim araclarina sahip olan sermayedarlari
kalkindirmaya razi olmuslardir. Eger bir is¢i isten ayrilmak isterse yerlerine ¢alisacak
baska is¢iler vardir, dolayisiyla emek arzi emek talebinde fazladir. bu durumda
emegin licreti asgari licretin altina inmekte ve issizlikle birlikte is¢ilerin faydadan

yoksunluk durumu artmaktadir (Hig, 1994:37).
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IKIiNCi BOLUM
YEREL YONETIMLERIN OZERKLIiGi

2.1. YEREL YONETIM KAVRAMI
2.1.1. Yerel Yonetim Tanimi

Yerel yonetimler, sinirli bir cografyada yasayan bir yerel toplulugun
miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak igin, karar organlar1 yerel halk tarafindan
belirlenen, kanunlarin ortaya koydugu yetkilere ayni zamanda gorevlere sahip,
kendine has geliri, 6zel bltcesi ve personel yapist olan kamu tiizel kisilikleridir.
Yerel yonetim birimleri, merkezi yonetimin disinda, yerel birimin Gyelerinin ortak
ihtiyaglarim1  karsilamak i¢in olusturulan, karar organlarimin iiyeler tarafindan
belirlendigi, demokratik ve 6zerk bir yonetim, ayn1 zamanda bir kamu orgiitii birimi
olarak tanimlanabilmektedir. Devlet tiizel kisiligi haricinde bir kamu tiizel kisiligi, bu
tiizel kisilige ait mal varlig1 ve kendine 6zgii gelir kaynaklar1 bulunmaktadir (Tortop,

1999: 14-15).

Yonetim literatlirii acisindan yerel yonetim kavrami yetki genisligi ve
yerinden yonetim kavramlar ile birlikte incelenmelidir. Yetki genisligi, yerelde
hizmet veren birimlere merkezi idare tarafindan bazi yetkilerin aktarilmasmi ifade
etmektedir (Keles,2000:17). Yerel yonetimleri tanimlamak i¢in iki farkli yaklagim
benimsenmektedir. Klasik yaklagima goére merkezi kurumlar yetki, gorev ve
kaynaklarini yerel kurumlara birakmaktadir. Ikinci yaklasim olan modern yaklasima
gore ise merkezi yonetim yetki, gorev ve kaynaklarim1 hem ozerk olan yerel
yonetimlere hem de yar1 6zerk olan ve ¢ogunlukla belirlenmis ekonomik alanlarda
kalkinma saglamak iizere kurulmus olan yar1 6zerk kurumlara, meslek kuruluslarina
devretmektedir. Bu durum merkezi yonetimiz kictlmesi yerel yonetimin gerek idari

gerek ekonomik etki alanlarinin biiyiimesi anlamina gelmektedir. Bazi {ilkelerde
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yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklar etki alanlar1 genisletilip, giiclii yerel
yonetim anlayis1 benimsenmekte, bazi iilkelerde ise etkisiz kaldigi goriilmektedir
(Sengiil, 2002: 5). Hem ekonomik hem idari olarak énemli bir etki alanina sahip olan
yerel yonetimlerin merkezi yonetimle arasindaki farki sadece hizmet verdigi alanlar
olarak goriilmelidir. Bunun disinda merkezi idarenin sahip oldugu yetkilerin

bir¢oguna yerel yonetimlerin de sahip oldugu bilinmektedir.

Yerel yonetimlerin bes temel 6zelligi asagida siralanmistir (Kalabalik, 2005:

37);

e Anayasal olarak sorumlu oldugu hizmet alanlar itibariyla iilkenin
tamaminda degil yalnizca yerel sinirlar dahilinde gorevlidir.

e Kaynagini anayasadan alan kamu tiizel kisiligi ile birlikte sahip
oldugu gelir kalemleri ve bu gelirleri arttirabilme yetkisi
bulunmaktadir. Bununla birlikte kendine 6zgii biitce ve muhasebe
sistemi bulunmaktadir.

e Kendi gorev ve sorumluluk alaninda calistirmak iizere yeterli sayida
uzman personel istihdam etme yetkisi bulunmaktadir.

e Halk tarafindan kendi ortak ihtiyaclarini karsilamak tizere hizmet
uiretici kararlar1 alma vazifesi yiiriiten ve 6nemli bir karar organi olan
yerel bir meclisi bulunmaktadir. Bu meclis yerel yonetim yliriitecegi is
ve iglemlerde etkin yonlendirici ve denetleyici bir islev gérmektedir.

e Yonetimde biitiinliiglin saglanmasi i¢in merkezi yonetimin yerel
yonetimler ilizerinde bazi yetkileri bulunmaktadir. Bunlar haricinde
merkezi yonetimin yerel yonetimlerin hizmetlerine karar verme,

ortadan kaldirma gibi herhangi bir fonksiyonu bulunmamaktadir.

2.1.3. Yerel YOnetim TuUrleri
2.1.3.1. i1 Ozel idaresi

Il 6zel idareleri merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda bir yerde
konumlanmis durumdadir. Kurulusunda gudllen temel sebep merkezi yonetimler
tarafindan hizmetlerin sunumu konusunda yerel yOnetimlere giivensizlikten

kaynaklanmaktadir. il 6zel idareleri yap: itibarryla yari merkezi yari yerel ydnetim
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organlaridir. 1l 6zel idarelerinin kurulusu anayasadan kaynaklanmaktadir.
Anayasanin 127. maddesinde mabhalli idareler il, belediye veya kdy halkinin

ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulan yapilar olarak tanimlanmaktadir.

Il 6zel idarelerinin gorev ve sorumluluklar1 2005 yilinda kabul edilen 5302
Sayili Yasa’da diizenlenmektedir. Bu gorevler arasinda bolgesel kalkinmaya
dogrudan veya dolayli olarak etki edecek bir¢ok goérev alani bulunmaktadir.

Bunlardan bazilar asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2.1. 5302 Sayil il Ozel idaresi Kanunu’nda Gérev ve Sorumluluklar

5302 Sayih Kanun

11 Ozel Idarelerinin Yerel Kalkinmaya iliskin Gorev ve Sorumluluklari
(Belediye Sinirlar1 Disinda)
e  Mikro kredi uygulamasi

e Yol, su, kanalizasyon gibi altyap: yatirnmlarimin yapilmasi
e Egitim kurumlari icin arsa temini/bina yapim

e  Cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlar1 acma

e Tarim, sanayi ve ticarete dair gorevler

e Agaclandirma

e Topragin korunmasi ve erozyonun énlenmesi

e Kiiltiir, sanat ve turizmin gelistirilmesi

e Sosyal hizmet ve yardimlar yapilmasi

e Kentin ¢evre dizeni, imar ve iskan duzenlemesi

(i1 Ozel idaresi Kanunu, 2005: Md.6.)

2.1.3.2.Belediye

Yerel yonetimler icerisinde hizmet alam1 ve yetkileri acisindan en dikkate
deger birim belediyeler olmaktadir. ilk Tanzimat Fermani ile birlikte kullanilmaya
baslanan Belediye; “ortak menfaatler ve karsilikli ihtiyaclarin zorlamasi ile bir
beldede oturan halkin, beldelerine ve dolayisiyla kendilerine ait meseleleri,
hiikiimetin kanunla belirttigi sinir ve sorumluluk dairesinde se¢mis olduklar1 vekilleri
vasitasi ile yapmalarini” ifade etmektedir (Mutlu, 2010:20-21). Tiirk Dil Kurumu’na
ait giincel Tiirkce sozliik icerisinde ise belediye kavrami “il, ilge, kasaba, belde vb.

yerlesim merkezlerinde temizlik, aydinlatma, su, toplu tasima ve esnafin denetimi
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gibi kamu hizmetlerine bakan, baskani ve iiyeleri halk tarafindan secilen, tlizel
kisiligi olan orgiit, sehremaneti” seklinde yer almaktadir (Turk Dil Kurum, 2019).
Bir bagka tanima gore belediyeler, belediye sinirlart iginde ikamet eden kisilere,
bolgenin altyapi, su, ¢evre diizeni vb. ihtiyaclarimi karsilayarak hizmet iireten ve
sunan kamu tiizel kisileridir. Belediyelerin hizmet alanlar1 ayn1 zamanda sorumluluk
alanlart giderek genislemektedir. Son donemde yetkili oldugu sinirlar genisletilmekle
birlikte hizmet gotiirmekle mesul oldu kisilerin orani artmistir. Bu gelismeler ile
beraber belediyelerin hizmetlerindeki ¢esitlilik giderek artmaktadir (Yurdakul,
Dinger, & Coskun, 2011:200).

Kendi biitgesi, gelirleri ve personel yapisina sahip olan belediyelerin 5393

say1l1 kanuna gore {i¢ organ1 vardir:

e Belediye Meclisi,
e Belediye Encumeni,

e Belediye Baskanidir.

2.1.3.3.Kdy

K@y, insanlarin toplu olarak bir arada yasama konusundaki ihtiya¢ ve
aliskanliklar1 ile birlikte ortaya ¢ikan kiigiik yerlesim birimidir. KOy yoénetimi ise bu
kiiciikk yerlesim biriminde ikamet eden insanlarin ortak yerel gereksinimlerini
karsilamak i¢in kurulan teskilattir. (Ulusoy & Akdemir, 2014:190).

Koyler dogal, geleneksel ve gecmisi eskiye dayanan ekonomik
topluluklardir. Geleneksel bir yerlesim birimi olarak kOyln tarihi insanligin ilk
sosyal yapilar olusturdugu zamanlara kadar dayanmaktadir. Gegen zaman icerisinde
ekonomik iligkilerin kompleks hale gelmesi ile birlikte dar alanlara hirap eden koy
yapilart 6nemini kaybetmistir. Kentlesme siireci ile birlikte, kdylerin cazibesi de
azalmakta ve goO¢ hareketleri biiylik kent yerlesimlerine dogru yonelmektedir.
Demografik hareketlerin kentler Gzerindeki baskisinin yonetimler tarafindan dogru

planlamasi kalkinma planlamasinin 6nemli kosullarindan biridir.

Koy Kanunu ile kdyiin gorevleri ayrintili bir sekilde belirlenmistir. Bunlar
istege bagli ve zorunlu olmak iizere iki kiimede toplanmistir. Bunlardan ilki istege

baglh gorevler diye adlandirilir. istege baglh gorevler kéy sakinlerinin isterlerse
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yaptiklar1 gorevlerdir. Ayrica kdy kanununa gore yerine getirilmesi gereken zorunlu
gorevler de bulunmaktadir. Bu gorevler yerine getirilmemesi durumunda ceza
uygulanmaktadir. Ilgili gorevlerden bazilari asagida tablolastirilmistir. Buna gore
koyiin gorevleri (Ulusoy & Akdemir, 2014:194);

Tablo 2.2. 237 Sayili KOy Kanunu’nda Goérev ve Sorumluluklar

Kdytn Gorevleri

Istege bagh gorevler Zorunlu Gorevler
Fakirlere Yardim Saglik
Cenaze Kaldirma Temizlik

Hamam, Camasirlik, Pazar yeri, Carst Yapma Yol, su

Kitaplik Kurma, Kitap Getirme Okul isleri vb.

2.2. BELEDIYELERIN GOREV YETKIi VE iIMTiYAZLARI
2.2.1. Genel Olarak Gorev ve Yetkileri

Belediyeler, halkin yerel nitelikli miisterek ihtiyaclarini karsilamakla gorevli
olan kamu tiizel kisilikleridir. Kisiler ulusal boyutta tlilke vatandaslar1 olduklar: gibi
yerel boyutta da belediye gorev alaninda yasan hizmet tiiketicileridir. Bu sebeple
kisileri ilgilendiren biitiin hizmetlerin ne yalnizca merkezi yonetim ne de yalnizca
belediyeler tarafindan goriilmesi miimkiin degildir. Hizmet alanlarindan hangilerinin
belediyeler tarafindan, hangilerinin merkezi yonetim tarafindan yerine getirilecegi
hususu subsidiarite ilkesi dogrultusunda belirlenmelidir. Buna gére sunulan hizmette
vatandasa yakin olan ydnetsel birimin yeterliligi 6l¢iisiince yetkili kilinmasi dogru

olacaktir (Kaya, 2008, 65).

Belediyelerin gorevleri 5393 sayili Belediye kanunun 14. madde a ve b

fikralarinda diizenlenmistir.
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Tablo 2.3. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda Gorev ve Sorumluluklar

14. Madde

Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari
14/1-a 14/1-b

Belediyenin Temel Gérev ve Sorumluluklari Belediyenin Se¢imlik Gorev ve

Kentsel altyap1

Cografi ve kent bilgi sistemleri
Cevre ve gevre sagligi
Temizlik ve kati atik

Zabita

Itfaiye

Acil yardim

Kurtarma ve ambulans

Sehir ici trafik

Defin ve mezarliklar
Agaclandirma

Park ve yesil alan

Konut

Kultdr ve sanat

Turizm ve tanitim

Genclik ve spor

Sosyal hizmet ve yardim
Nikah

Meslek ve beceri kazandirma
Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
Kadinlar ve ¢ocuklar i¢in korum
evleri agma (biiyiiksehir
belediyeleri ve nufusu 50 bini

gecen belediyeler)

Sorumluluklari
Okul 6ncesi egitim kurumlar1

acmak

Okul binalarinin insaati, bakim ve
onarimi, malzeme ihtiyaglarinin
karsilanmast

Saglik tesisi agma ve isletme
Kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasi, bakimi ve onarimu,
yeniden ingast

Ogrencilere ve amator spor
kullplerine destek

Amator spor kargilagsmalari
diizenlemek

Basarili sporculara 6diil vermek

Gida bankacilig1 yapmak

(Erengin, 2006: 23)

Kabul gérmiis kent tanimina uygun olan yerlerde hem toplumun sosyal

hem de ekonomik ihtiyaglarini karsilayacak oOlgiide altyapi, ulasim, iletisim, konut,

saglikli cevresel donatilar gibi hizmetlerin daha 6nce belirlenmis olan oOlgiitlerin

Uzerinde bir seviyede sunulmasi kentsel yasam kalitesini yikseltecek onemli bir
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kriterdir. Yerel yoOnetimlerin gorev alanlar1 igerisinde olan ve yukarida sayilan
Olgiitleri dnceden belirlenmis olan hizmet alanlarinda planlama ve uygulamalarin
belirlenmis Ol¢iitlerin {izerinde olmasi yerel yagam biriminin yasam kalitesinin iyi bir
seviyede oldugunu gostermektedir. Buna ek olarak kentsel yasam kalitesi anlayisi
ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yonleri de olan bu siire¢lerden dogrudan etkilenen bir
olgudur. Yerel birimlerde sunulan hizmet ve firsatlarin birinci derecede muhatabi
olan bireyler, farkli ekonomik, sosyal veya politik grup aidiyetleri sebebiyle bu

hizmetlerden dengesiz bir bi¢imde faydalanmamalidir. (Geray, 1998:327-328).
2.2.2. Ekonomiye iliskin Gorev ve Yetkiler

Merkezi yoOnetime gore yerel yonetimler hizmet planlamasi ve iretimi
acisindan avantajli bir konuma sahiptirler. Merkezi yonetim kisa, orta veya uzun
vadeli bir kalkinma plan1 hazirlayacagi zaman 6ncelikle toplayacagi veriler i¢in tagra
orgltlenmesini kullanmali, sonrasinda bu orgiitten gelen verilerin giivenilir veriler
olup olmadigini teyit etmelidir. Ancak yerel yonetimler dogrudan planin
uygulanacag1 alanda orgiitlenmis bir yonetsel birim olmalarindan 6tiiri sunulacak
hizmet veya yapilacak planlamada hazirdaki durumun ve 6nceliklerin ne olduguna

dair bilgiye daha kisa siirede ulasabileceklerdir.

Belediyelerin  kanundan kaynakli ¢ok c¢esitli gérev ve yetkileri
bulunmaktadir. Genel olarak bu hizmet alanlar1 igerisinde bazilar1 dogrudan kent

ekonomisine ve blyiumesine etkide bulunabilecek 6nemdedir. Buna gore;

o Kentsel altyap1 hizmetlerinin sunumu,
e Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi,
e Turizm ve tanitima iliskin gorevler,
e Meslek ve beceri kazandirma gibi hizmet alanlar1 kent ekonomisine
pozitif katki yapmasi beklenen belediye hizmetleridir.
Bu sayilanlarin haricinde kalan hizmet alanlarindan bazilar1 da dogrudan
bliyimeden daha farkli boyutta kalkinma derecesini Olgmek icin kullanilan

gostergeler arasinda da sayilmis olan konulari ilgilendirmektedir.

1970’lerde gelismeye baslayan yaklagimla birlikte Keynesyen ekonomi
politikalarinin devletin piyasadaki konumuna iliskin uygulamalar yerini neo-liberal

politikalara birakmistir. Neo-liberal politikalar yalnizca iilkemizde degil kiiresel
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Olcekte uygulanmis ve genel olarak yerel yonetimler sorumluluk alanlarim
genisletmislerdir. Onceki donemde uygulamada olmayan yeni bir yéntem ile birlikte
yerel yonetimler iistlendikleri bazi kamu hizmetlerini kendi kurduklar1 ve piyasa
sartlarina gore kar elde etme amaciyla yonettikleri sirketler vasitasiyla sunmaya
baslamislardir (Ozdemir, 2011:473-498). Yerel yonetimler bu yeni ekonomik
yaklagimla birlikte piyasa kosullarindan kismen bagdasik bir sekilde hizmet sunmak
icin iktisadi tesebbiisler kurmasiin yaninda, kimi hizmet alanlarinda da piyasadan
satin alma yolunu izleyerek yerel ve ulusal ekonomiye dogrudan etkide bulunmaya

baslamiglardir.

Son donemde yerel yonetim aktorleri basta belediyeler olmak tizere dnceki
doénemlerden oldugunda hayli fazla ve etkin bir sekilde yerel kalkinma konusunda
sorumluluk tistlenmektedirler. Yurttaslarin belediye hizmetleri ile ilgili ¢ok diistiigii
yanilgilardan bir tanesi, belediye smirlar1 icerisinde yasanan her tiirli hizmet
aksamast ile ilgili belediyelerin sorumlu veya yetkili goriillmesidir. Bu durumda yerel
yonetimlerin karar vericilerinin, seg¢ilmis belediye baskanlarinin 6rnegin kentteki
issizlik veya yoksulluk sorununun ¢6ziimii ile ilgili ¢6ziim getirmesi beklenmektedir.
1970’lerden itibaren hizmet alanlarinda sirketler kurup hizmet satmaya baslayan
belediyelerin issizlik sorunu ile ilgili istlenebilecegi vazife veya yurttaglarin bu
konuda beklentileri, belediye iktisadi girisimlerinde istihdam edilmekti. Son
donemde ise beklentiler farkli bir boyut kazanmakta, artik bilin¢lenen yurttaglarin
yerel yoneticilerden kentte yeni ekonomik faaliyet alanlari olusturulmasini, bu
sayede istthdam olanaklarinin arttirilmasini talep etmektedir. Ancak serbest piyasa
kosullarinda kamu otoritesinin gerek merkezi gerekse yerinden yonetim odaklar
tarafindan dogrudan isletmeler agmaktansa belirlenmis olan bolgelerde ve kentte
yatirimlarin tesvik etmesi, girisimcilerin desteklenmesi ayn1 zamanda girisimciler
arasinda iletisim kanallar1 olusturulmas: suretiyle isbirliginin saglanmasidir.
Belediyelerin rolii bu noktada diger ekonomik aktorler ile beraber yerel kalkinmayi
gerceklestirmek icin katalizor olmaktir. Sonug olarak bir yerel kalkinma koalisyonu
zemini olusturulup bolge kalkinmasi ile birlikte ulusal kalkinmanin da saglanmasi

hedeflenmelidir (GOymen, 2019:2).

Ister kamu kurumu olsun ister 6zel sektdr kurulusu olsun is drgiitlenmesi

piyasanin en giincel ve verimli teknik bilgisini takip ederek olusturulmalidir. Buna
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ilaveten donanimlar ve takip edilen ¢izelgelerin de giincel olmas1 girisimci igin kar
maksimizasyonu amacina, kamu kurumu i¢in ise kamu yararimi gergeklestirme
amacina en uygun olan yontemdir. Modern teknik bilgili, ara¢ ve gerecleri kullanmak
her zaman yeterli degildir. Buna ilave olarak dogrudan mal veya hizmeti {ireten
beseri sermaye unsurunun da ara¢ gereclerin ve makinelerin verimli kullanimi
konusunda yetkin olmalar1 gerekmektedir. Bu amagla kisilerin tabi tutulacaklari bir
egitim siireci onlar1 teorik ve pratik bil sahibi kilarken ayn1 zamanda is becerilerini
ve verimliklerini de arttiracaktir. Egitimin sonunda isin gereklerine uygun bilgi
donanima sahip, basarili birer liretici ortaya ¢ikmasi egitimden beklenen ekonomik
faydadir. Bu 6nemli ekonomik amacin haricinde var olan diger alt ekonomik amagclar

sOyle ifade edilebilir:

e C(Calisanlara is icin gerekli olan bilgi ve beceri ve davraniglarin
kazandirilmasi,

e Kurum i¢i denetim ve kontrol yiikiiniin azaltilmasi,

e s kazalarmin azaltilmasi ve is giivenliginin saglanmast,

e Hata oranlarinin azaltilmasi, bakim ve onarim maliyetlerinin
azaltilmasi,

e Personelin yeniliklere ve degisime agik olmasi,

e Isgiicii devri sonucunda olusacak maliyet kayiplarin1 minimize etmek

(Soylemez, 2013: 401-402).

Yerel kalkinmanin Onemli noktalar1 asagidaki sekilde ©zetlenebilir
(Géymen,2019:6):

e Insan — odakli bir kalkinma hedeflenmelidir. Ekonomik verilerde nicel
bir artis hedeflenmesi, bu artisin bireylerin ve toplumun yasam
standartlarinda ne gibi bir etki doguracaginin yadsinmas: eksik bir
yaklasimdir.

e BUtlin toplumsal gruplarin kapsandigi ve tamina esit ve bir sekilde
refahin yansitildig1 bir planlama yapilmalidir. Ekonomide elde edilen
nicel blylmenin gelir dagiliminda adaletin saglanabilmesi igin alt
gelir grubundaki insanlarin faydalanmadigr hizmetlere ulagimin

kolaylastirict bir planlama yapilmalidir.
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Kalkinma siireci ekonomik, politik ve sosyal etkenler tarafindan
belirlenen ¢ok yonli bir sirectir ve bu boyutlarin her birinin digeri
uzerindeki etkisi yerel kalkinmaya ulasilmasinda onemli bir etkiye

sahiptir.

Bu misyona ve temel amaclara donuk olarak Belediyelerin etkinlikleri
sunlar olabilir (G6ymen,2019:6):

Alt yap1 yatirimlar1 yaparak bolgesel ekonomik kalkinmaya katki
saglamak,

Yatirimcilar i¢in cazip bolgesel kosullarin saglanmasi ile kendi
yonetim bolgelerinde var olan yatirimlarin kapasitesinin artmasi ve
yeni yatirimlarin bolgeye ¢ekilmesini saglamak,

Var olan yatinnmlardaki kapasite artist ve yeni yatirimlarin
gerceklesmesi yoluyla bolgesel issizligin azaltilmasini saglamak,
Kalkinmanin artarak devam edebilmesi i¢in stirdiirlebilir kalkinma
politikalarinin uygulanmasi,

Bolgesel sosyal sermayenin arttirilmasmna doniik faaliyetlerde
bulunmak,

Kalkinmanin  gelecek kusaklara aktarilabilmesi i¢in  egitsel
gereklilikleri yerine getirmek ve 6grenmeyi tesvik etmek,

Kalkinma hedefi etrafinda yerel aktorler ile birlikte hareket edebilmek
ve yerel aktorlerin etkisinden faydalanabilmek,

Zamanin iletisim araclarini 1y1 kullanarak gelismeleri yakindan takip

etmek ve diinya ile iletisim halinde olan bir toplum olusturmak,

2.3. YEREL YONETIMLERIN OZERKLIiGIi

2.3.1. Ozerklik Kavram

Ozerklik, bir grubun, orgiitiin, kurumun veya kisinin kendisiyle ilgili is ve

islemleri yonetmesi ya da kendi islemlerini harici bir unsurun miidahalesi olmadan

diizenleyebilmesidir. Yerel yonetimler icin diisiiniildiigi zaman 6zerklik; yerel

yonetim sakinlerinin, kendi sectikleri karar ve yiiriitim organlar1 eliyle, yerel veya

bolgesel c¢aptaki ihtiyaglarimi merkezi yonetimin yonlendirmesi veya miidahalesi

olmadan yerine getirmesi ve hizmetlerin yiritima icin kendine has mali kaynaklara
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sahip olmasidir. Bu sekilde orgiitlenmis bir yonetim anlayisi hem hizmetleri en
maliyetle yiiriitecek hem de boélgenin ihtiyaclarini en dogru ve verimli sekilde tespit

edip dogru planlamalar yapabilecektir

Ozerklik, yerel yonetimlerin yasalarla belirlenen smirlar dahilinde yerel
nitelikteki isleri, sorumlulugu yerel yonetimde olmak iizere, kendi personeli eliyle,
yerel yonetim halkinin faydasini saglayacak sekilde diizenlemesine ve yonetmesine
iliskin hak ve yetkisidir. Ozerklik kavramimin idari ve mali olmak iizere iki farkli
boyutu bulunmaktadir (Eryilmaz, 2000:123). Bir kamu kurum veya kurulusuna kendi
gorev ve sorumluluk alanlarinda is ve islemlerini yiirlitmek igin istisnai yetkiler
verildigi durumda 6zerklik ortaya c¢ikar. Bunun amaci yerel yonetim kuruluslarinin
idarenin batinl icerisinde ayricaliklarla donatilmasi ve dokunulmaz kilinmasi
degildir. Yerel yonetimlerin kamu ¢ikarin1 saglamak i¢in kullanacaklar1 fonksiyonlar
ancak Ozerk bir yetki alani igerisinde miimkiin olabilecegi diisiincesinden

kaynaklanmaktadir. (Ozbudun, 2008: 19).

Yerel 6zerklik, yerinden yonetimin uygulandigi yapilarda, belediyelerin is
ve islemlerini yiiriitiirken, merkezi devlet yapisindan bagimsiz bir sekilde karar
alabilmesi kabiliyeti ve merkeze bagli kalmadan kendini yonetebilmesi yetisi

seklinde agiklanabilir.

2.3.2. idari Ozerklik

Idari &zerklik, yerel yonetimlerin is ve islemlerini merkezi ydnetimin
miidahalesi olmadan karar organlari ile aldig1 kararlar1 kendi orgiitlenmesi igerisinde
kendi personeli ile gérmesidir (Eryilmaz, 2000:123). Yerel yonetimler merkezi
yonetimin tiizel kisiliginden bagka bir tiizel kisilige sahiptir. Bu durum idari 6zerklik
olarak adlandirilir. Yerel yonetimler idari Ozerklik sahibi olmalarindan dolay:
merkezi yonetimden ayr1 hak ve borglara sahip olabilirler. Idari agidan merkezden
bagimsiz kararlar alabilirken, alinan bu kararlarin gorev alanlari igerisinde etkilerini
merkezi idare gibi yonetebilmektedirler. Yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerde
etkinlik ve katilim kadar oOzgiirliiglin de Onemi bilyiiktiir. Liberal demokrasi
kosullarinda yerel diizeyde saglanmasi yerel yonetimler halkin yonetime etkin bir

sekilde katilimin1 saglayacak oOnemli bir kosuldur. Yerel yoOnetimi olusturan



44

insanlarin demokratik 6zgiirliikleri ile birlikte yerel yonetim biriminin kendisinin de
sorumlu oldugu hizmetleri planlayip koordine ederken merkezi idareden bagimsiz
hareket edebilmesi de onemlidir. Yurttaslarin 6zgiirliikkleri 6nemli olmasina karsin
yerel yonetimin idari Ozerkligini saglayan kosul degildir. Yerel yonetimler
hizmetlerini etkin bir sekilde sunabilmeleri i¢in yetki ve kaynaklara sahip olmalidir

(Keles, 2000:47-48).
Idari dzerkligin unsurlar (Tiryaki, 2002: 177);

e Yerel yoneticinin kendine has yontemlerle secilmesi veya idari
makamlarca atanmasi,

e Gorevleri siiresince gérevden kalmalarma dair bir glivencenin olmasi,
makamdan azledilememeleri,

e s ve islemleri iizerinde idari bir denetimin var olmamasi,

e Yargisal denetim disinda kararlariin idari makamlardan tarafindan
degistirilememesi, gibi unsurlar yerel yoneticilerin daha dogru

kararlar almalarini saglayacaktir.

2.3.2. Mali Ozerklik

Mali 6zerklik, yerel yonetimlerin yiiriittiigli is ve islemler i¢in kendi mali
kaynaklarma sahip olmasidir. Egemenlik kavrammin bir yansimast olan
vergilendirmeye yetkili olan yap1 parlamentodur. Bunun yaninda yerel yonetimlerin,
yerel Ozerklikten ileri gelen vergilendirmeye dair kullandigi bazi temel yetkileri de
vardir. Yerel yonetimler kendi gorevleri i¢in mali kaynak olarak gelir kaynaklari
arasinda bulunan har¢ ve vergi gibi kaynaklar1 kullanabilmektedir. (Eryilmaz,
2000:123). Uygun’a gore mali 0zerklik, yerel yonetimlerin kanunlara uygun bir
sekilde serbestce gelirlerini belirlemesi, toplamasi ve harcamasini ifade etmektedir.
Yasal simirlar1 belirlenmis olmak iizere kendi organlari araciligiyla vergi tespiti,
tahakkuku ve tahsilatin1 yapmak yerel yonetimlerin mali 6zerklik 6zelligindendir. Bir
malvarli§i ve kismi bir biit¢e O6zerkligine sahip olmanin 6tesinde yerel yonetimler
kendi 6z kaynaklarini ve harcamalarim1 belirlemek ve belirlenmis biitge gelirlerini

kullanmakta 6zerklige sahip olmalidirlar (Uygun, 1996:167).
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Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki akcal konularda boliistimiin
makul, adil ve rasyonel bir sekilde diizenlenmesi, yerel yonetim hizmetlerinin
istendik diizeyde ve yerel kalkinmislik gostergelerini iist seviyeye ¢ikaracak sekilde
yapilmasini saglayacaktir. Kamu gelirlerinin tamaminin merkezi yonetim tarafindan
toplandiktan sonra yerel yonetimlere tasnif edilmesi yerel yonetimlerin bagimsiz
karar alabilmesine ve 0zerklik 6zelligine zarar vermektedir. Hizmetlerin sunumunda
verimliligin saglanabilmesi i¢in gelirler yerel ve merkezi yonetim arasindan tasnif
edilmelidir. Aksi durumda hizmetlerin sunumunda eksiklik ve yetki karmasasi ortaya
cikacaktir. Gelirlerin mali bolisiimii  yerel yonetimleri ekonomik anlamda
guclendirmenin yaninda, merkezi yapmin asirt giliglenip biirokratik ataletin
yayginlagmasina engel olmak bu sayede bdlgeler arasindaki kalkinma farklarimin
acilmasii engellemek gibi bir etkisi vardir. Ayni kaynaktan birden fazla vergi
alinmasini engelleyerek (Keles,2000:277) girisimcilerin onilindeki yonetsel bir engel

kaldirilmis olacaktir.

Mali 6zerklik ilkesi sebebiyle kendi gelirlerine sahip olan yerel yonetimlerin
gelir kaynaklar1 igerisinde vergiler en yiiksek paya sahiptir. Vergi hakki
parlamentonun sahip oldugu bir haktir ve egemenlik ac¢isindan 6nemlidir. Merkezi
yonetim ve yerel yOnetimler arasinda vergilemeye iliskin temel kurallarin mali
ozerklik ilkesi dogrultusunda belirlenmesi onem goriilmektedir. Yerel 6zerkligin
gerek ekonomik gerek sosyal kosullart iyilestirmesi ve faydali olabilmesi acisindan
yerel vergilerle ilgili diizenlemelerin bazi kurallara gore yapilmasi gerekmektedir

(Giiner & Yilmaz, 2006:63). Bunlar;

e Yerel vergiler kaynaklarin paylasimina imkéan vermeli ve yerel biitce
gerekliliklerini karsilayacak sekilde diizenlenmelidir.

e Yerel vergilerdeki yetki gibi yerel harcamalarin yapilmasi konusunda
da ayni1 yetki verilmelidir.

e Yerel yonetimlerin giderlerini  karsilamak i¢in yerel halktan
toplayacagi vergilerin oranlarini belirleme yetkisi olmalidir.

e Yerel halktan toplanan vergilerin nerelere harcandigi ve hangi vergi
kalemlerini 6dendigi seffaf bir sekilde agiklanmalidir.

e Yerel vergiler toplumsal ekonomik gruplar arasinda adaletli bir

sekilde yiiklenmelidir. Ticari miikellefin tabi oldugu vergileme
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kurallar1 ve oranlar ile ticari olmayan miikellefin tabi oldugu oranlar
ve kurallar adaletli belirlenmelidir.

e Yerel vergiler diizenlenirken bolgeler arasi gelir diizeyi farkliliklar
dikkate alinmali, buna gore bir vergileme yapilmalidir.

Mali 0Ozerklik hizmetin yerel diizeyde verilmesi ile halka yakin olan
birimlerin hizmetlerden sorumlulugunu esas alan subsidiarite ile ilgilidir. Buna gore
halka en yakin ve yetkinlik sahibi birimler tarafindan hizmetlerin yerine getirilmesi
esastir. Merkezi idarenin yerel birimlerin kararlar1 iizerinde denetim yetkisinin
izerinde bir yetkisi olmamasi ve merkez ile yerel birimler arasinda mali iliskilerin de

diizenlenmesi mali 6zerklik kavramimin konusu alanina girmektedir (Arikboga,

2004:15).

2.3.3. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: 1985 yilinda imzaya sunulan ve
Tiirkiye tarafindan da 1988 yilinda imzalanmis olan bir belgedir. Belgenin 6nsoz
kisminda amag¢ ve hedefler yer almaktadir. Demokratik rejimlerde temel idari
kurumlardan birinin yerel yonetimler oldugu vurgulanmaktadir. Yerel yonetimlerin
yapilarinin giiclendirilmesinin ve sorumluluklarmin arttirilmasinin yerel halka yakin
bir yonetim yapist olusturacaktir. Liberal demokrat degerler {izerine kurulu bir
Avrupa’nin olusturulmasinda yerel yonetimlerin 6zerkliginin saglanmasinin pozitif
bir etki doguracagi kabul edilmektedir. Belgede yerel yonetimlerin karar organlarinin
demokratik usullerle olusturulmasi, sorumluluklar1 ve bunlar1 yerine getirmek icin
kullanacag araclar ve mali kaynaklar1 agisindan genisletilmis bir 6zerkligin 6nemi
vurgulanmaktadir (Muratoglu, 2011:737-740). Sart’in 3. Maddesinde 6zerk yerel

yonetimin tanimi agagidaki sekilde yapilmaktadir;

“Ozerk yerel ydnetim kavrami, yerel makamlarm, kanunlarla belirlenen
sinirlar gergevesinde, kamu islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi sorumluluklari
altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve
imkan1 anlamini tagir.( Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: madde:3). Buna gore
Ozerk yerel yonetimler igin bir yasal zorunluluk gerekli gortlmektedir. Yerel
hizmetlerden sorumlu olan kisiler veya birimler kaynagini kanunlardan alan

yetkilerle yerel halkin faydasini saglayacak sekilde gormeleri gerekmektedir.
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Yerel yonetimlerin 6zerkligini yalnizca merkezi yonetimlerin sahip oldugu
yetkilerin bir kismim1 kullanmak olarak gérmemek gerekmektedir. Bundan daha
belirgin olan halka en yakin birim olarak yerel yonetimlerin, altyap: hizmetlerine,
ekonomi ve ticarete, saglik ve spora, egitim ve Kkiiltiire dair is ve islemlerinin
dogrudan ve gorece daha hizli sekilde halka ulagmasidir. Yerel 6zerkligin diger
onemli sonuglari da yerel topluluklarin kendi kendini yonetme konusundaki
yeterliliklerini arttirmak, liberal demokratik yonetim usulleri ile bolge kalkinmasina
dair plan ve projelerin dogrudan ihtiya¢ sahibi yerel halk tarafindan kararlagtirilmasi
ve uygulamasini saglayarak kalkinma konusunda birincil aktér olmalart sonucunu
dogurmaktir. Bu sayede refah artisina dair talep sahipleri dogrudan buna dair
uygulamalara kendileri karar verebilmektedir. AYYOS’iin 9. maddesinde yerel
yonetimlerin mali kaynaklarina iligkin temel diizenlemelerin genel ¢ercevesi asagida
verilmistir. Buna gére (AYYOS) yerel yénetimlerin mali kaynaklar1 (Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart: madde:9)” sunlardir;

e Ulusal ekonomik politikaya uygun olarak, yerel birimlerin kendi
yetkileri dahilinde serbestce tasarruf edebilecekleri yeterli mali
kaynaklar,

e Tahsis edilen mali kaynaklar anayasa ve kanunla tespit edilen
sorumluluklarla orantili olmasi,

e Yerel yonetimlerin mali kaynaklarindan bir boliimiiniin oranlarini
kanunun koydugu sinirlar igerisinde belirlenmesi,

e Yerel yonetimlere tahsis edilen mali kaynaklarin gesitlilik arz etmesi
ve esneklik tagimasi,

e Mali agidan merkezi yonetime gore zayif olan yerel yerel yonetimlerin
korunmasi, kanunlarla belirlenen hizmetlerinin maliyetleri ve artiglari
ile gelirlerindeki muhtemel artiglarin dengelenmesi,

e Yerel yonetimlerin gelirleri hizmetlerinin kaliteli stirdiiriilebilir olmasi
icin uygun sekilde artirilmast,

e Kaynaklarin yeniden dagitimi konusunda yerel yonetimlerin de
gOrlisliniin alinmasi,

e Yerel yonetimlere yapilan hibeler belli projelere 6zgii olmamasi,
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Hibe verilerek yerel yonetimlerin hizmet tretimi konusundaki tercih
hakkina ve politika olusturma yetkisine miidahale edilmemesi,
Yerel yonetimler finansman ihtiyact duyduklar1 durumlarda kanunla

belirlenen sinirlar igerisinde ulusal finans piyasasina girebilmesi.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER VE BOLGESEL KALKINMA

3.1. EKONOMIiK AKTOR OLARAK YEREL YONETIMLER

Kalkinma konusunda yerelden genele dogru dikey bir yaklagimin
benimsenmesi yerel yoOnetimlerin ekonomi faaliyetlerinin Onemini arttirmistir.
Yaklasiminin giigclenmesiyle birlikte belediyelerin merkezi yonetimin haricinde kent
ekonomi ve ticaretinin gelistirilmesine iligkin gorevlerinin daha etkin bir sekilde
kullanilmast gerekmektedir. Bunun i¢in belediyelerin etkinlik alanlarinin da
kalkinmaya doniik bir sekilde planlamasi dogru olacaktir. Belediyelerin ekonomik

alanda yerel kalkinmaya etki edebilecek etkinlik alanlar1 (Goymen, 2019:4):

e Alt yapt hizmetlerini uygun sekilde saglayarak bolgenin kent ici
ulasim, yollar, suya erisimini iist seviyelere ¢ikarmak

e Yatinm i¢in cazibesini arttirmak suretiyle bdlgenin ekonomik
kalkinmasina katkida bulunmak,

e Yatinmcilarin cesaretlendirilmesi suretiyle istthdam yaratici tedbirler
uygulamak

e Uzun vadeye yayillmis bir kalkinma plan1 igerisinde bolge
ekonomisini olumlu etkileyecek sekilde tedbirler uygulamak

e Insan unsurunun sosyal sermaye agcisindan gelisimine katkida
bulunmak

e Kendi gorev alani igerisinde insanlarin gelisimine katkida bulunmak,
bunun i¢in 6grenimi destekleyici tedbirler uygulamak

e Ekonomik ve sosyal kalkinmayi hedefleyen is birligi ve paylasim
odaklarinda bir iletisim ortami1 kurulmasimi saglamak, insanlarin

evrensel olana ulagmalarini kolaylastirmak.
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Sekil:1 — Ekonomik Aktor Olarak Yerel Yonetimler

Mahalli idarelerin
Ekonomik

Ekonomik Aktor Fonksiyonlari

Olarak Yerel
Yonetimler
&

Makro
Ekonomi

Yerel Yonetimler
Ekonomi iliskisi

Genel Biitge Vergi
Gelirleri ve Yerel
Vergiler

Finansal
Piyasalarda
Talep Articr

Istihdam
Fonksiyonu

(GUnduz6z, 2012:258)

Yerel yonetimleri hizmetleri ve gorev alanlari itibartyla makro oOlcekte
ekonomiye dogrudan etkileri oldugu tablodan anlasilmaktadir. Ayn1 zamanda gelirin

yeniden dagitimi ve istthdam seviyesine dair de 6nemli yetkiler kullanmaktadir.

3.1.1. Yerel Yonetimler ve Girisimcilik

Yerel ekonomiler i¢in girisimciligin kendisi 6nemli, desteklenmesi gereken
bir olgu olmakla birlikte, kadin girisimcilerin varlig1 yerel kalkinma {izerinde 6nemli
bir etkiye sahiptir. Ancak bu durum gerek yerel yoneticiler tarafindan gerekse toplum
tarafindan yeterli diizeyde kavranamamaktadir. Sirdiriilebilir bir kalkinma
saglanabilmesi icin kadin girisimcilerin desteklenmesi halinde ekonominin geneli
icin onemli bir ¢arpan etkisi olusacaktir. Bunu saglayan girisimciligin kendisinden
kaynakl1 6zellikler oldugu gibi, kadinin toplum igerisindeki konumu ve davranis
kaliplar1 da olabilmektedir. Yerel yoOnetimlerin yerel kalkinmayi saglamak igin
kullandiklar1 araglardan bir tanesi mikro finansmanlardur. Is fikri olan ancak yatirima
aktaracak sermayesi olmayan kisiler bu yéntemle desteklenmektedir. Ozellikle kadin
girisimcilerin tesvik edilmesi ve iiretim silirecine dahil edilmeleri insan kaynagi
verimliligini artic1 bir unsurdur. Boylelikle yerel birimlerin kalkinmasinda 6nemli bir

etki saglanacaktir (Can & Karatas, 2007:252).
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Ulkemizde ekonomik hayat1 gelistirmek ve buna doniik destekler saglamak
tizere kurulmus olan bir kamu kurulusu olarak KOSGEB faaliyette bulunmaktadir.
Girisimciligin gelistirilmesinin ayn1 zamanda istihdam arttirict bir etkisi de
bulunmaktadir. KOSGEB tarafindan sunulmakta olan girisimcilik kurslari
cogunlukla yerel yonetimlerin destegi ve ortakligi ile yapilmaktadir. Ornegin bir
yerel yonetim biriminin ilanindan edinilen bilgiye gore merkezi yonetim kuruluslar
ve yerel yonetim biri olan ilce belediyesi daha once tekrarlanan girisimcilik
kurslarmin yenisine kayit olacak girisimci adaylarini tesvik etmedir. Bu kurslar ile
yeni istthdam alanlar1 olusturularak ev hanimlarinin ve genglerin meslek sahibi
kilindig1 belirtilmektedir. Yerel yonetimlerin ortakliginda verilen bu kurslarda
kursiyerlerin giinliik ihtiyaclarinin karsilanmasina doniikk maddi yardimlar da
yapilmaktadir (Sahinbey Belediyesi, 2019). Girisimcilik kurslar1 teorik bilgilerin
yaninda uygulama egitimi siirecini de kapsamakta ve bu sayede kursiyerlerin yetkin
birer girisimci  olabilmeleri i¢cin gereken donamimlara  kavusturulmasi
hedeflenmektedir. Kurslarda esas hedeflenen ulke nufusunun  ekonomik
potansiyelinin harekete gecirilmesi ve atil iggiiciiniin iiretim siirecine sokulmasidir.
Bu sayede yerel duzeyde yenilikg¢i is fikirleri desteklenecek ve ulusal diizeyde ¢ikti

miktarinin artmasi saglanacaktir.

Tiirkiye’de son yillarda girismciligin yayginlastirilmas: i¢in yogun bir
faaliyet yiirilmektedir. Bu amacgla agilan kurslar, diizenlenen toplantilar ve
seminerler yerel kalkinma planlamasinda 6nemli bir yere sahiptir. Merkezi yonetim
kurulusu olan KOSGEB’in bir kismimni ortaklarla isbirligi yaparak bir kismini ise
kendisi yerine getirdigi girisimcilik kurslarindan belge almaya hak kazanan kisiler
sonrasinda gerek yerel yonetimler gerekse diger kurum ve kuruluslar tarafindan

verilen hibe ve kredi desteklerinden yararlanmaktadirlar.

Tiirkiye’nin biitiin sehirlerinde diizenlenen girismcilik kurslart KOSGEB
koordinasyonunda yapiliyor olmasina karsin yerel ekonomik kalkinmaya etkisinden
dolay1 yerel yonetimlerin baslica hizmet alanlarindan biridir. Ornegin 2019 yilinin
son ceyreginde Istanbul sehrinde hali hazirda palnlanmis uygulamali girisimcilik
kurslar1 konusunda isbirligi yapilan yerel yonetim kuruluslarindan iki tanesi Atasehir
Belediyesi ve Kugcikcekmece Belediyesidir. Ayni1 déonemde toplam 270 Kkursiyere

girisimcilik belgesi verilmesi 6ngériilmektedir (KOSGEB Resmi Internet Sayfasi,
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2019). Bu kurslarda hedeflenen katilimcilarin innovatif fikirlerine destek olmak, yeni
is alanlar1 olusturmalarina imkén saglamak ve bu yetilerini gelistirici bir egitim
vermek olup; egitim siirecinde, bir isletmeyi kurmak ve isletmeyi gelistirmek ile
ilgili biitliinciil bir akademik formasyon verilmektedir. Bunun yaninda uygulamali
egitim sayesinde katilimcilar is kurmanin eylem safthasina gectiklerinde nelerle

karsilabileceklerini egitim sirasinda gormektedir.

3.1.2. Yerel Yonetimler ve Istirakleri

Son yiizyilda yerel bazda kamu hizmetlerinin sunumunda ve talebinde son
yiizyilda ¢ok Onemli bir artis yasanmistir. Bunun sebebi olarak onceki donemlere
gore ilerlemenin ¢ok hizli yasaniyor olmasi olarak gosterilebilir. Belediyeler, kanunla
yiiklenmis olduklar1 gérevleri yerine getirebilmek i¢in ¢esitli yontemlere basvurmak
zorunda kalmislardir. Ozellikle 20. yy. sonundan itibaren giinimiize kadar teknik
gelismeler, kentlesmede yasanan artis ve merkezi yonetimlerin yerel yonetimlere
kaynak ve yetki transferi gibi olgular yerel ekonomilerin glclenmesinde énemli bir
etki dogurmustur. Yerel yonetimler yeni durumda ortaya c¢ikan gorev ve
sorumluluklarini yerine getirebilmek igin alternatif yeni yollar arayisina girmislerdir.
Bunun i¢in kesfedilen yollardan bir tanesi de 6zel hukuk hiukumlerine tabi olarak
kurulan ve isletilen sirketler olmustur. Ozel hukuk hiikiimlerine tabi kamu hizmetini
gormekle yiikiimlii bir sirket kurulmasi hizmetin Uretimini ve sunumunu
hizlandirmas1 sebebiyle yiiksek oranda bir esneklik saglamis ve bu sayede yerel
yonetimlerin siklikla bagvurduklart bir yontem haline gelmistir. Bu dogrultuda
1980°1i yillardan bugine kadar 6zellikle belediyelerin ve il 6zel idarelerinin 6zel
hukuk huktmlerine tabi sirket kurmalar1 yerel hizmetlerin sunumunda ve talebindeki

artigla birlikte ivmelenmistir (Demirkaya, 2010:431).

Yerel yonetimlerin kurduklart istirakleri vasitasiyla hizmet sunmalari,
hizmetin yurttaglara ilk elden ulastirilmast acisindan Onemli bir avantaj
olusturmaktadir. Yerel diizeyde yapilan planlama ve uygulama siireci ile birlikte
kamu giicii ayricaliklar1 arkasina siginmadan piyasa kosullarinda hizmet sunmak
Uzere kurulan bu istiraklerin yerel ekonomiye istthdam arttirict bir etkisi de
bulunmaktadir. Kent niifusunun 6nemli bir kismi yerel yonetimler veya onlar

tarafindan kurulmus olan sirketlerde ¢alismaktadir.
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Yerel yonetimlerin 6neminin artmasinin yaninda gorev ve sorumluluklar: da
artmaktadir. Eskiye gore kamu hizmetlerinin Uretim ve sunumunda yerel
yonetimlerin daha fazla yasal sorumlulugu bulunmaktadir. Bu sorumlulugu yerine
getirmek amaciyla farkli hizmet araglar1 ortaya koymuslardir. Bu araclar icerisinde
yerel kalkinma acgisindan da 6nemli bir yere sahip olan yerel kamusal istirakler goze
carpmaktadir. Bu kamu sirketleri 6zellikle belediyeler tarafindan kurulmakta olup,
0zel hukuk kurallarina tabi olarak bircok kamusal hizmetin sunumunu yerel diizeyde

gerceklestirmektedir (Demirkaya, 2010:421).

Glinlimiizde belediyeler kendi kuruklari sirketleri vasitasiyla kamu
hizmetleri gorirken bunun icgin izlenen yol, 6zel hukuka gore faaliyet gostermek
lizere kurulan belediye istirakinin belediye tarafindan piyasaya gordiiriilmek Uzere
thale edilen isler i¢in talepte bulunmasi ve sirketin ihaleyi kazanan sirket olup
hizmeti sunmasi1 seklindedir. Belediyeler tarafindan diizenlenen ihalelerin yine kendi
sirketlerine verilmesi yoluyla belediye kaynagmin belediye igerisinde kaldigini
savunmak mumkundur. Belediyeler tarafindan bu sfylem siklikla kullanilmakta, ayni
zamanda literatiirde de bu yonde goriisler bulunmaktadir. Buna karsin belediyelerin
piyasadan serbest rekabet kosullarinda mal ve hizmet almak yerine 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi bir kamu istiraki kurarak bu sirketlerden mal ve hizmet almalarinin
kamu zararina sebeiyet vermemesi i¢in belediyelerin sirketlerinden piyasa fiyatindan
daha ucuza mal ve hizmet almalar1 veya sirketlerin donem sonu karlarinin aradaki
farki kapatacak derecede biiyiik olmasi gerekmektedir. Bunu agiklayan formil
asagidaki gibi olusturulabilir: (ilhan, 2013:18).

Formil 1.1 Belediye Sirketlerinin Belediye Ihalelerini Almasi
Durumundaki Net Fayda

Belediye Net Fayda/Zarari = Belediye Sirketlerinden Alinan Mal Ve Hizmet
Icin Odenen Fiyatin Piyasa Fiyatindan Farki + Sirketin Yilsonu Net Kari / Zarari

3.1.3. Yerel Yonetimler ve Altyapi

Onceleri ordularm lojistik ve ulastirma ihtiyacin1 karsilama anlaminda
kullanilan alt yap1 kavrami II. Diinya Savasi’indan sonra gelisen ekonomi ve son
bulan ¢atisma durumu ile yeni bir boyut kazanmistir. Buna gore alt yap1 toplumun
karayolu, demiryolu, denizyolu, iiretim teknigi ve giicii, liretim organizasyonu ve

egitimi, ekonomik birimlerin ve toplumun tamamninin enerji ihtiyacinin
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karsilanmasi, ekonominin biitiinciil bir yapida dizaynini ifade eden bir kavram haline
gelmistir. Devlet, kKimi zaman 6zel sektor ve kamu iktisadi kuruluslart yatirimlarina
yon vermek ve onlarin verimliliklerini ylikseltmek amaciyla bazi yatirimlar yapar.
Bu yatinnmlar, bir isletmenin veya bir kurulusun tek basina yapamayacagi kadar
bliyiik ekonomik sorumluluklar1 beraberinde getirdiginden ¢ogu kez dogrudan devlet
tarafindan yapilir. Yollar, limanlar, barajlar gibi temel alt yap1 unsurlar1 ekonomik
faaliyette bulunan girisimcilerde verimlilik artisina sebep olmasini  beklenen
unsurlardir. Ekonomik alt yapiya dair bu tiir alt yap1 yatirimlar ile birlikte saglik
egitim ve kalkinma diizeyini arttiracak alanlara yapilan yatirimlar da insan unsuruna
yapilan yatirimlar olarak degerlendirilirler. Bu yatirnmlarin tamami alt yapi

yatirimlari olarak degerlendirilmelidir (Bayraktutan, 1992:84).

Yuksek maliyetli enerji yatirimlari, yiiksek maliyetli ulastirma projeleri gibi
bir igletmenin veya oOzel sektoriin tek basina maddi olarak {iistlenemeyecegi
meblaglara  ulasan  yatinmlarin devlet  tarafindan  yerine  getirilmesi
gerekebilmektedir. Bu durumda yerel yonetimlerin kalkinma hedefi ile bolgesel
yatirimlart arttirabilmek icin 6zel sektotiirlin iistlenemeyecegi yiiksek maliyetli alt
yap1 yatirimlarimi gergeklestirmesi kalkinma planlamasinin 6nemli unsurlarindandir.
Yollar, limanlar, barajlar, diger enerji tesisleri vs. ekonomik faaliyette bulunan

isletmelerin verimliligini arttirirlar.

Altyap1 yatirimlari ile diger yatirimlart birbirinden ayiran temel iki 6zellik
asagida yer almaktadir (Rostow, 1999:21-23):

e Fiziki sermaye miktarinin arttirilmasi ve insan sermayesinin
kalitesinin yiikseltilmesi alt yap1 yatirimlarinin ilk temel 6zelligidir.
Var olan isgiiclinlin daha verimli olabilmesi i¢in yetkinlik diizeyinin
arttirtlmas1 ekonominin gorece yiiksek miktarda ¢ikti elde etmesine
sebep olacaktir. Ayn1 zamanda makine, techizat gibi fiziki sermaye
miktarinin arttilmasi sonucunda elde edilen nihai ¢ikt1 miktarinda artis
gerceklesmesi olasidir. Bu sayede fiziksel ve beseri sermayeye yapilan
yatirimlar ekonomik biiyiikliigii pozitif yonde etkileyecek unsurlardir.

e Alt yap1 yatirimlar1 gerceklestirilirken verimliligi diisiik bir ekonomiyi
verimli hale getirmek hedeflendiginden ilkin yapilacak yatirimlarin

maliyeti ilerleyene donemlerde yapilacak olanlara gore karsilamasi
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zor olacaktir. Ozellikle imalat sanayiinde iiretimde bir sigrama
yakalanabilmesi i¢in asgari diizeyde bir alt yap1 yatirimi zorunludur.
Asgari diizeyde alt yap1 yeterliligine yeterli sermaye birikimine sahip
olmayan {ilkelerin ulagsmasi zordur. Bunu saglayabilmek icin ise yerli
finansman kaynaklar1 yetersiz oldugundan yabanci finansman
kaynaklarima ihtiya¢ duyulacaktir.

Yerel yonetimler tarafindan yurt i¢i ve yurt dist kaynaklardan saglanan
borglar c¢ogunlukla ulastirma, su ve kanalizasyon, gida tesisleri, dogalgaz, is
makinesi ve itfaiye araci alimi ve yerel isletmeleri tesvik-danigsmanlik saglama
hizmetlerinde kullanilmaktadir. Sayilan bu hizmetin ¢ogunlugu alt yap1 hizmetleri
olarak degerlendirilirken yeterli kaynagi olmayan yerel yonetimlerin bor¢lanma
yontemi ile bu hizmetleri karsilamasi refahin kusaklar arasinda adaletli dagitimini
saglama agisindan istendik bir durumdur (Gtiler, 1997:22).

Altyap1 yatirimlart dogrudan mal ve hizmet iiretmeyen yatirimlardir. Bunlar;
yollar, kopriler, enerji tretim tesisleri, egitim tesisleri ve saglik tesisleri oalrak
siralanabilirler. Mal ve hizmet iiretimine es anli katkilari olmamasina karsin
yaratuklar digsal tasarruflar ayn1 zamanda mal ve hizmet iiretimini kolaylastirmalari
sebebiyle diger yatirimlari arttirict bir etki sahibidirler. Yerel yonetimler ilgili
kanundan kaynakli yetkilerini kullanarak okul Oncesi egitim kurumlar1 vasitasiyla
gelecek  nesilllerin ~ yetkin ~ bir  sekilde  yetistirilmesi  i¢in  faaliyette
bulunabilmektedirler. Egitim hizmeti veren her kamu kurumunun sahip oldugu
binalarin1 ingaat ve baskim islerini iistlenerek egitim alaninda 6nemli bir etkiye
sahiptirler. Egitim kurumlarinin temel arag, gereg ihtiyaglarini karsilayarak egitimin
kalitesinin arttirilmasina yardimci olmak gorevine sahiptirler. Bunlarla birlikte
kanunla baska bir idari birime verilmemis olan mahalli miisterek nitelikteki bazi
gorev ve hizmetler de yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir. (Ulusoy &
Akdemir, 2014:262). Bir iilkenin kalkinma diizeyi; o iilke insanlariin kaliteli bir
egitimi siirekli bir sekilde almalar1 ve bununla olusturduklart bilgi, beceriyle iilke
ekonomisinin biyimesine yapabilecekleri olumlu etki ile daha iyi seviyelere
¢ikabilmektedir. Bireylerin bilinglenmeleri, 6grenme, diisiinme, calisma istegi ile
donatilmalar1 ekonomik biiyiime ve kalkinma i¢in 6nemli bir etkendir. Toplumun ve

isgliclinlin egitim seviyesi ve bu egitimin kalitesi kalkinma olarak nitelenebilecek
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olan sosyo-eckonomik gelismenin en onemli belirleyicisidir (Yaylali & Lebe,
2011:24).

Yerel yonetimler acisindan saglik hizmetlerinin sunumu 6nceki donemlere
kiyasla daha fazla 6nem gosterilen bir alan olmaktadir. Genel olarak hizmetlerin
piyasalagmasi ile birlikte merkezi yonetimlerin etkinliginin azaldig alanlarda piyasa
aktorleri ile birlikte yerel yonetimlerin denetleyici roliiniin yaninda hizmet sunumuna

dair rolleri de dnem kazanmaktadir.

3.1.4. Yerel Yonetimler ve Konut Arz1 ve Cevre

Yurttaglarin temel ihtiyaglarindan olan barinma ihtiyacini karsilayan Konut
Uretimi sosyal bir konu olmasmin yaninda 6nemli bir ekonomik konudur. Konut,
kisilerin asla vaz gecemeyecekleri bir ihtiyactir. Bu nedenle konut piyasasinda var
olan talebi karsilamak sosyo-ekonomik bir zorunluluktur. Konut uretim sektoriine
yatirimlar ile birlikte, bu sektére hammadde saglayan yan sektorlerin etkilenmesi
kaginilmazdir. Dolayisiyla yerel bazda konut piyasasinda bir daralma veya blyume
gerceklesmesi demek yerel ekonomik birimlerin hemen tamaminin bu olumlu veya
olumsuz durumdan etkilenmesi sonucunu doguracaktir. Konut harcamalarinin ¢arpan
etkisi ylksektir. Konut harcamalarinda gerceklesen bir artis beyaz esya
harcamalarini, ev tekstili harcamalar1 gibi konut piyasasi ile ilgili Urlin ve hizmetlere
olan talebi de etetkilemektedir. Bu sayede diger sektorlerde yasananan canlilik konut
piyasasindan kaynakli bir bolluk ve refahin yasanmasina neden olmaktadir. Ayni
zamanda konut piyasast biiyiik oranda yerli sermayeye dayanir. Konut iretimi ile
yaratilan istihdam, yaratilan yliksek katma deger, ekonomide her biri bir digerini
etkilemek suretiyle hasila artisina neden olmaktadir. Bu ag¢idan konut sektoriinin,
kalkinmasin1 tamamlayamamis Tiirkiye ekonomisi i¢in lokomotif sektdér oldugu
anlasilmaktadir (Oztirk & Fit6z, 2009:23). Ulkemiz son yillarda biiyiime yogun
gecirilen donemler igerisinde dikkat ¢ekici bir sekilde konut arz1 ve konut talebi artigi
ile kars1 karsiya kalmistir. Kredi faiz oranlarinin diisiik olmasi insanlarin kira 6deme
rizasini azaltip konut talebini arttirmistir. Bu sayede genisleyen konut piyasasi Ulke
ekonomisi i¢in kalkinmay1 destekleyici bir piyasa haline gelmistir. Ancak burada
onemli olan konut piyasasindaki genislemenin yarattigi etkinin yaninda konut
planlamasi ve kentlesme politikasi ile birlikte yasanilabilir konutlar ve yasanilabilir

kentler olusturulmasidir. Bunu saglamak yerel yonetimlerin 6nemli gérevlerindendir.
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Gegmis yillar icerisinde olusan diizensiz gog¢ler ve bunlarin iskani sorunu kentlerin
yasam kalitesinin diismesine ve beseri sermayenin kalkinma ihtiyacin1 karsilayici
yetkinlige erismesine engel olusturmaktadir. Yerel yonetimler kendi gorev alanlari
i¢erisinde olusan kentlesme sorunlarini ¢ozmek tlizere zaman zaman kentsel doniisiim

denilen baz1 uygulamalara bagvurmaktadir.

Kentsel doniisiim, bozulan kent yerlesim alanlarinda, sosyal, fiziksel,
cevresel ve ekonomik sartlarin iyilestirilmesi i¢in planli ve uyumlu bir siireg
icerisinde iyilestirici projeler uygulanmasidir (Cakalli, 2012: 21). Kentin yasam
standartlarinin  kent igindeki farkli yerlesimlerde ayni olmadigi durumlar
olusabilmektedir. Refahin yurttaslarin tamamina esit ve tercih edilebilir bir sekilde
saglanamamast durumu ¢6zUlmesi gereken bir sorundur ve bu durum, yerel yonetim

birimleri tarafindan refahin biitiin birimlere esit dagitilamadiginin agik ispatidir.

Kentsel yerlesim planlamasinin ¢evre ekolojisine ve halk sagligina uygun
bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Siriidiiriilebilir kalkinmaya uygun bir sekilde
¢evrenin, su havzalariin, tarimsal tiretim alanlarinin tiiketilmeden gelecek nesillerin
de faydalanabilecegi sekilde korunmasi gerekmektedir. Kent icerisinde ve ¢evresinde
agaclandirma yapmak, is yerlerinin kent icerisindeki dagilimini halk sagligim
destekleyici bir sekilde planlamak g6z Onilinde bulundurulmas1 gereken
unsurlardandir. Bu tarz tesislerin kentin belirli bir bolgesinde toplanmasi olusacak
negative dissalliklarin Kontrol altinda tutulmasini saglayacaktir. Bunun igin insaaat
malzemeleri, hafriyat depolama alanlari, hurda depolama ve satis alanlari, kum, ¢akil
ve moloz depolama alanlarini, odun, komiir depolama ve satis alanlarini1 belirlemek,
bu atiklarin tasinmasi sirasinda ¢evrenin en az zarar goérmesi i¢in uygun kosullari
saglamak, kentsel kati atik planlar1 olusturmak yerel yonetimlerin 6nemli
gorevlerindendir. Bu alanlarda toplanan atiklarin yeniden doniistiiriilmesi yoluyla
ekonomiye katki saglayict politikalar olusturulabilir. Bunlar igin tesisler kurmak
veya kurdurmak, piyasadan bu hizmeti veren kuruluslar vasitasiyla yasanilabilir
cevre diizenini saglamak gerekmektedir (Kaya, 2008:17). Yerel yonetimler kent
sakinlerinin saglik bir ¢evrede yasama haklarin1 saglayicit planlama ile hizmetler
ureterek ekonomik kalkinmanin tabana dogru esit yayillmasina onemli katkida

bulunurlar.
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3.1.5. Yerel Yonetimler ve Sosyal Donat1 Alanlari

5393 sayili kanunun 73. maddesinine gore belediyeler; konut alanlari, ticaret
alanlar1 sanayi alanlari, kamu hizmeti alanlari, teknoloji parklari, rekreasyon alanlar
ve benzeri her tiirlii sosyal donati alanlar1 olusturmak gibi gorevleri yerine
getirmektedir. Ayn1 zamanda kentin eskiyen kisimlarini restore etmek, tarihi ve
kiiltiirel yapisin1 korumak, depreme ve dogal afetlere karsi koruyucu tedbirler igeren

planlar1 uygulanmalidir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore; Belediye, kentin mahalli ortak
nitelikte olmak Uzere; gencligin iyi yetistirilmesi i¢in sporu tesvik edecek sekilde
hizmetler yapar veya yaptirir. Bunun i¢in gerektigi durumlarda tesvik edici sekilde
spor malzemeleri alir ve karsiliksiz dagitir. Ayn1 zamanda amator spor kulliplerinin
malzeme ihtiyaglarimi kargilar, ayni ve nakdi destek saglar. Amator spor klipleri
arasinda her tiirlii organizasyonlar1 diizenler ve gelismelerine katkida bulunur. Bu
Kltplerin Gyelerinden, oyuncularindan, yoneticilerinden, antrendrlerinden ulusal veya
uluslararas1 alanda Ustln basar1 saglayanlarina veya derece alanlarina belediye
meclisi karariyla 6diil verilebilmektedir. Yerel yonetimlerin sporu tesvik etmek i¢in
yaptiklart nakdi 6demeler bir dnceki yil genel biitge vergi gelirlerinden belediyeler
icin ayrilan miktarin belediyeler i¢in binde 12, biiyiiksehir belediyeleri i¢in binde
7’sinden fazla olamaz. Ayni1 kanunun 24.maddesine gore Biiyiiksehir belediyeleri
spor, kiiltiirel, sosyal ve bilimsel faaliyetlerle ilgili yaptiklart harcamalar1 giderler
hanesinde gosterebilmektedir. Ayn1 zamanda bu hizmetlerin giderlerini karsilamak
icin vergi resim ve harg gelirlerini kullanabilmektedir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2019).
Yerel yonetimler kentin yerel ihtiyaglarii karsilamak igin verilen bu yetki ve
gorevler sosyal etkilerinin yaninda ekonomik bir etkiye de sahiptir. Kent niifusunun

hayat kalitesinin artmasi halinde verimlilik artis1 ger¢eklesecegi beklenmelidir.

Biiyiiksehir belediyelerinin sunduklar1 genglik ve spora dair hizmeti

asagidaki gibi siralayabiliriz (Pepe, 2013);

e Biiyiikksehir belediyeleri kendi sorumluluk alanlarinda ve kendi
blnyelerine ait her ¢esit spor tesisi ve kendilerine devredilmis olan
spor tesislerini igletmek, bakim ve onarim islerini yapmak, tesisleri

denetlemek,
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e Sorumluluklar altindaki tesislerin sihhi ve teknik agidan kullanilabilir
bir halde olmasini1 saglamak yada tesisleri kullanilabilir hale getirmek,

o Tesislerde gergeklesen sportif ve kiiltiirel faaliyetlerin dogru
planlamasini saglamak,

e Diizenli ve saglikli yasami spor bilinci ile tabana dogru yaymak ve
genclerin kendi Kkabiliyetlerini kesfedebilmeleri i¢in musabakalar
organize etmek,

e Kent yasamina farkli bir etki yaratmasi agisindan sporun insanlarin
tamamina ulagmasini saglamak ve bu sayede halkin siradanlasan
giindelik yasamin yaratacagi verimlilik azalmasi ile karsi karsiya
kalmasin1 engellemek, bunun i¢in ¢esitli spor okullar1 kurmak, yaz
kurslar1 diizenlemek,

e Duzenlenen organizasyonlar ile spordan uzak bir hayat yasayan
insanlara da ulasmak,

e Kent merkezleri ve ilgelerde bulunan yesil alanlar1 yapilacak sportif
etkinliklerde degerlendirmek alt yapisini1 spora uyumlulastirmak,

e spor ile engelli vatandaglarin kent yasammina entegrasyonuna katkida
bulunmak, toplumdan soyutlanmamalarini saglamak,

e Kent i¢inde yapilacak uluslararasi sportif etkinlikler ile kentin
uluslararasi alanda bilinirligini arttirmak ve kent sakinlerinin diinya ile
iletisim halinde bir topluluk olmasina katki saglamak,

e Kosu yolalri, bisiklet yollari, sahalar, genglik merkezleri, bayan
lokalleri kurmak ve spora uygun alanlar1 ortaya ¢ikarmak,

e Sporun gen¢ kusaklardan itibaren toplumun tamamina yayilmasi
amaciyla okullarda g¢ocuklar1 spora tesvik igin gorilen eksikleri
gidermek ve malzeme destegi saglamak,

e Genglerin yaz aylarinda da spor ile i¢ ice bulunmasi igin
organizasyonlar diizenlemek ve sosyallesmelerini saglamak,

3.1.6. Yerel Yonetimler ve Finansman

Herhangi bir yonetim birimi i¢in bor¢lanmanin gerekgesi gorev ve hizmet
giderlerini kargilamak, birimin biitiin harcamalarinin i¢inde olagan gelir kalemleri ile
karsilanamayan kismina kaynak bulmaktir. Yerel yonetimler hizmetlerinin tamamini

olagan gelirleri ile karsilayamadiklar1 durumda hizmetlerin bir kismini karsilamaktan
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vaz gecemeyecekleri icin borclanma yolunu tercih edebilmektedir. Gunimizde
olagan giderler ile olagan gelirler arasindaki farki karsilayabilmek i¢in ¢esitli finans
kuruluslarindan borglanabilmektedirler (DOnmez, 2006:648). Gergeklesen borglanma
islemi gelecekte verimlilik artisin1 beraberinde getirecek bir hizmet alanina
aktariliyorsa bor¢lanmanin yiikii adaletli bir sekilde dagitilmis demektir. Bu durum
ise ancak borglanma ile alt yapiya yatirim  yapilmasi  sayesinde

gerceklesebilmektedir.

Yerel yonetimlerin gelirleri ile harcamalarinin birbirlerini karsilayacak
diizeyde olmamasi ile birlikte var olan gelirlerin harcamalara tasnifi konusunda var
olan etkinsizlik olusan finansal acigin borglanma ile kapatilmasi gerekliligini
dogurmustur. Ayn1 zamanda politik ve populist kaygilar ile yerel yonetimlerin biitge
yonetimlerindeki uyumsuzluk, olagan ve erken se¢im donemlerinde ve Oncesinde
yapilan yiikksek miktarli ve plansiz harcamalar yerel yoOnetimlerin finansman

yonetimini 6nemli bir sorun haline getirmektedir.

Yerel yonetim bltcelerinde var olan gelir gider dengesizlikleri bu yapilarin
cari harcamalar yapabilmek veya alt yapi yatirimlarimi gergeklestirebilmek igin
bor¢lanmalarint  zorunlu hale getirmektedir. Kentlerin daha genis alanlara
yayilmalari, kent niifusunun artmasi, kentteki konut sayisinin artmasi gibi gider
arttict unsurlarin yaninda olagan gelirlerde artis gerceklesmemesi olaganiistii
finansman kaynag1 olan borclanmaya yonelmelerine neden olmaktadir. Yerel
yOnetimlerin Ulke ekonomisi igerisindeki pay1 cari harcamalari, yatirim harcamalari
ve transfer harcamalar itibariyle giin gectikge artmaktadir. Bu artisa kosut olarak
gelir kaynaklarmin da rasyonel bir sekilde planlanmasi gerekmektedir (Falay,
1995:15). Yerel yonetimlerin yurt disi finansman kaynaklarina yatirim harcamalari
haricinde bir harcama i¢in basvurmasi gelecek kusaklarin bugiiniin maliyetine

katlanmas1 anlamina gelecektir.

3.2.  YEREL YONETICILERIN  KALKINMA VE OZERKLIiK
KAVRAMLARINA DAIR GORUSLERI

3.2.1. Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Bu caligmada yerel yonetimlerin sahip oldugu kaynaklar1 belirlemede ve

kullanmada oOzgiirliik algilarinin, uygulayicilarin fikirlerinden yola c¢ikarak yerel
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kalkinmaya etki diizeyinin ne oldugu problematigi iizerinde durulmustur. Bu amacla
goriismeler, secilmis yerel yoneticiler ve uzman personel olmak {izere iki ayri

diizeyde gerceklestirilmistir.

Nitel veri toplama yontemlerinden goériisme yontemi, hazirlanan yari
yapilandirilmig sorular vasitasiyla uygulanmistir. Gorlisme yonteminin uygulanmasi
sonucunda elde edilen veriler, biitiinciil bakis agisiyla arastirma problemini
yorumlayici bir yontemle incelenmistir. Kalkinma ve 6zerklik olgusu ve yonetim
stirecinde gergeklesen olaylar, baglamlarinda ele alinmis ve goriismecilerin bu olgu

ve olaylara doniik algilar1 agisindan yorumlanmastir.

Gorligme grubu olusturulurken oncelikle yerel yonetim birimlerinin karar
organlarinda gorev alan ve gorev siireleri se¢cim sonuglartyla belirlenen kisiler ile
oncelikle goriisiilmesi hedeflenmistir. Bunun yaninda se¢imle is bagina gelmeyen ve
yerel yonetim biirokrasisine hakim oldugu kabul edilebilen meslek uzmanlari ise
goriisgme grubunun igerisine dahil edilmistir. Katilimcilarin tamami yiiksekdgrenim

mezunu olmakla beraber i¢lerinden iki tanesi alan uzmani iinvani tasimaktadir.

Yerel yonetimlerin kalkinma tizerindeki etkisine doniik aragtirma siirecinde
3’ti secimle i3 basma gelen yoneticilerden olmak {izere 6 gorlismeci yari
yapilandirilmis sorular sorularak derinlemesine goriisiilmiistiir. Sorular acik ve
anlagilir bir dille goriismeciye ifade edilmistir. Gereken durumlarda konu ek sorularla
genisletilerek goriismecinin diisiincesi derinlemesine incelenmistir. Goriisme yoluyla
elde edilen bulgularda goriismecilerin verdikleri cevaplar ve kullandiklar1 kavramlar,

derinlemesine yorumlanmis ve igerik analizi yontemi ile incelenmistir.

Katilimcilar ile toplamda 265 dakika siiren goriismeler gergeklestirilmis, bu
goriismelerde genel olarak katilimcilarin seslerinin kaydedilmesi yolu izlenmistir.
Katilimcilardan bazilari ses kayit islemini kendi istekleri ile reddetmisler ve bu

goriismelerde sorulara verilen yanitlar dikte yoluyla kayit altina alinmistir.

Ses kayitlarinin yaziya gegirilmesi islemi ile birlikte biitiin goriismelerde
katilimeilarin ortiilii veya acik bir sekilde iizerinde durduklar1 temel kavramlar
saptanmaya ¢alisilmistir. Gorlismelerden elde edilen bulgular sonucunda yerel

yoneticilerin tizerinde durduklar1 konularin bagliklar halinde; vergilendime yetkisi,
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kaynaklarin etkin kullanimi, seffaflik ve denetim, planlama ve populizm sorunu

seklinde oldugu anlasilmistir.
3.2.2. Vergilendirme Yetkisi

Yerel yoOnetimlerin gorev ve yetkileri kanunlarda acik¢a belirtildigi
sekildedir. Buna gore yerel yonetimlerin kanunlarla verilen goérevlerini etkin ve
verimli olarak gergeklestirebilmeleri mali kaynaklarin nasil kullanildigina ve nasil
tespit edildigine bagli olarak degisebilmektedir. Yerel yonetimler hizmetlerin
tiretiminde ve sunumunda karsilagtiklart maliyetleri karsilayabilmek igin, hizmet
finansmaninda kullandiklar1 kaynaklarin belirlenmesinde de daha fazla karar
verebilme yetkisine sahip olmasi gerekmektedir (Egeli & Diril, 2012:26).
Kaynaklarin kullaniminda yetkinlik kadar kaynaklarin belirlenmesinde yetkinlik de

onemlidir.

Katilimc1 1 ve katilimer 3’ten elde edilen verilere gore yerel yonetimlerin
hizmet alanlarinin ekonomik biiyiikliiglinden dolay1 ihtiya¢ duyduklar1 mali
kaynaklarin yetersiz kalabildigi gozlemlenebilmektedir. Bu nedenle, yerel yonetimler
kendileri i¢in yeni kaynaklar  yaratabilmek adina farkli  yOntemler
uygulayabilmektedir. Bu durum planlama ve yonetim giigliigiine sebebiyet vermekte
olup, olusan dezavantajli hali ortadan kaldirabilmek i¢in yerel yonetimlerin vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin bazilarinda oran veya miktara doniik
dizenlemeler  yapabilme yetkisine sahip kilinmasinin  faydali  olacag:

diistiniilmektedir.

Katilimcr 2°den elde edilen verilere gore yerel yonetimlerin vergilendirme
konusunda yetkilerinin arttirilmasinin  keyfiyet sorununu ortaya c¢ikaracagi
diistiniilmektedir. Buna gore yerel yoOnetimlerin vergi oranlari veya muafiyeti
tizerinde tasarrufta bulunmasinin yaratacagi olumsuzluklar gz ardi edilmemelidir.
Yerel yonetim birimleri tarafindan vergi oraninda, miktarinda veya muafiyetinde
degisiklik yapilabilmesinin, vergilendirmede adalet ilkesinin uygulanmasini olumsuz

etkileyebilecegi diisiiniilmektedir.

Yerel yonetimler tarafindan vergilendirmeye dair yetkilerin kullanilmasina
iligkin iki farkli yaklasim oldugu goriilmektedir. Buna gore hizmetlerin mali yiikiinii

yiikklenmis olan yoOnetim birimlerinin, hizmet maliyetlerini finanse ettikleri
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kaynaklarin1 yonetebilmelerinin sonucunda hizmetlerin daha etkin bir sekilde yerine
getirilecegi anlayisidir. Buna karsin yerel yonetim birime vergi konusu, matrahi,
orani ve muafiyeti belirleme yetkileri devredilmesi halinde, yerel yoOnetim
birimlerinin karar organlar1 tarafindan objektif olmayan sekilde karar verilebilmesi
thtimalinin yiiksek oldugu diisiiniilmektedir. Dikkat ¢ekici sorunlu alanlardan biri
olarak one ¢ikan vergi muafiyeti konusu ozellikle kiigiik 6lgekli kentlerde kendini
gosterebilecegi diisliniilmektedir. Katilimec1 5 ve 6’dan elde edilen verilere gore
kiigiik olgekli bir kentte, karar birimlerinin ¢esitli baski gruplarinin etkisi altinda
kalmas1 halinde vergilendirmede adaletin zedelenmesi, bunun sonucunda da yerel

kalkinmanin zarar gormesinin olast sonug oldugu diistiniilmektedir.

Toplumun tamami tarafindan vergi yiikiinlin gelir oraninda yiiklenilmesi
temel bir ilkedir. Buna gore vergilendirmede genelligin ve adaletin en Onemli
Ozelligini 6deme giicii Ol¢iisiinde herkesin vergi 6demesi olusturmaktadir (Cenikli,
2010:58). Sektorel kalkinma hedefli planlamalar dahilinde yapilabilecek olan bazi
sektorlerin vergilendirilmelerindeki istisnai diizenlemeler vergi yiiklenicileri arasinda
memnuniyetsizlige sebep olacagi diisiiniilmektedir. Buna karsin katilime1 3’e gore
yerel yonetimlerin kalkinma planlar1 dahilinde uygulayabilecekleri vergilendirmeye
iligkin yetkiler, kalkinma planlarinin etkin uygulanmasii kolaylastiric1 bir etkiye

sahiptir.

Vergilendirme yetkisinin yerel yonetim birimleri tarafindan kullanilmasi
konusunda katilimcilar arasinda goriis ayriliklar1 olmakla birlikte yerel yonetimlerin
kaynaklarmin tespitinde yetki sahibi olmalarinin dogrudan kalkinma {izerinde etkisi

olmayacag: diisiiniilmektedir.
3.2.3. Kaynaklarin Etkin Kullanim

Yerel yonetimlerin kaynak kullanim1 bakimindan yetkilendirilmemesi veya
smnirli  oranda yetkilendirilmesi kaynaklarin etkin kullanilamamas1 sonucunu
dogurmaktadir. Yerel diizeydeki hizmetlerin merkezden finanse edilmesi durumunda
vergi miikelleflerinin ulusal 6l¢ekte dengeli bir vergi dagilimi olsa bile hizmetlere
ulasim bakimindan ayni dengenin saglanabilmesi giliclesmektedir. Ayni vergiyi
O0demesine ragmen farkli diizeylerde hizmetten faydalanabilmek bir etkinsizlik
durumu olusturabilmektedir. Bu durumda yerel yonetimler yerel ihtiyaglarin

karsilanmasi i¢in hizmet planlamasin1 merkezden ayrilan paya gore yapmaktadir.
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Oysa hizmet planlamasinin yerel ihtiyaclara bagli bir planlama siirecinde yonetilmesi
gerekmektedir. Sonug olarak; kamu hizmetlerinde kalite sorunu ortaya ¢ikmakta, bu
ise kaynaklarin etkin kullanilmasinin bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

(Egeli & Diril, 2012:32).

Katilimer 1°den elde edilen verilere gore; yerel yonetim karar organlari,
kaynaklarinin kullaniminda, yatirimlarin planlanmasinda ve gelirlerin toplanmasinda
merkezi yonetimin sahip oldugu yetkilere benzer yetkilerle donatilirlarsa hizmetlerin
daha etkin bir sekilde goriilecegi disiiniilmektedir. Buna gore yerel hizmetlerin
gorilmesinde merkezden yapilan planlamanin  6nemli olumsuz sonuglari
bulunmaktadir. Birincisi ihtiyaglarin dogru tespit edilememesi, ikinci kaynak israfi.
Katilimer 3’e gore hizmet talep edenlere en yakin konumdaki hizmet birimi olarak
yerel yonetimler ihtiyaclarin tespitinde daha avantajli bir konuma sahiptir. Merkezi
yonetim Orglitlenmesi icerisinde yasanan biirokratik gecikmeler, ihtiyaclarin dogru

tespit edilmesine engel olabilmektedir.

Katilimc1 6’dan elde edilen verilere gore yerel yonetim birimleri,
kendilerine kanunlarla verilmis olan ve yerel kalkinmaya doniik gorevlerin bir
cogunu gerceklestirebilecek kaynaga sahip degildir. Bu nedenle gelirlerin énemli bir
kismint olusturan merkezi biitceden ayrilan paymn hizmet sunumunda etkin bir
sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Yerel yonetim birimleri ¢ogu zaman hizmetleri
onem sirasina gore degil, yapilabilirlik sirasma gore yerine getirmektedir. Ornegin
kentsel altyap1 yatirimlarmin yapilmasi yerel yonetimlere kanunla verilmis gorev
olmakla beraber, gorece kigUk bir yerel yonetim biriminin kentin her tarafina ayni
seviyede alt yapt yatirnmi planlamaktansa, merkezi alanlarda yatirim seviyesini

arttirirken nispeten cevre alanlarda bu yatirimlari yapmayi 6teledigi anlasilmaktadir.

Kaynaklarin etkin kullanimi, yerel kalkinma planlamasinin 6nemli
adimlarindan birini olusturmaktadir. Katilimci1 2’ye gore yerel yonetimler kentin alt
yap1, ulasim, egitim, saglik gibi hizmet alanlarinda kanunen yiikiimliiliiklerini yerine
getirememektedir. Bunun sebeplerinden bir tanesi yerel ihtiyaclarin tespitinde yetkin
olan, ayn1 zamanda hizmet talebine en yakin yonetim birimi olan yerel yonetimlerin

kaynaklarin tespitinde ve kullaniminda siirlandirilmis olmasidir.

Etkinlik kavrami katilimcilarin tamami agisindan bir hizmete aktarilan

bitcenin ekonomik ve verimli bir sekilde harcanmasi anlamlarinda kullanilmaktadir.
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Etkisizligin yerel kalkinmanin Oniinde ©onemli bir engel olusturdugu biitiin
katiulimeilar tarafindan ifade edilmektedir. Buna gore kaynak tasnifinde ve
kullaniminda etkinligin saglandig1 bir yerel yoOnetim biriminin yerel kalkinmay1

olumlu etkileyecegi diisiiniilmektedir.
3.2.4. Denetim ve Seffaflik

Denetim ve seffaflik kavramlarinin katilimeilar tarafindan ortak bir sekilde
yerel kalkinma iizerinde etkili oldugu disiiniilen kavramlardan oldugu
gozlemlenmistir. Katilimc1 4’e gore yatirnmcilar, kentlere yatinm yapmak
istediklerinde kendileri icin 0zel uygulamalar talep etmektedir. Bu taleplerin
karsilanmasi halinde yerel kalkinma diizeyinin artacagi varsayilabilmektedir; ancak
topluma optimum diizeyde fayda saglayacak olan uygulamanin yatirimcidan
yatirnmctya farkli uygulamalar1 ortadan kaldiracak bir seffaflik ve denetim aginin

kurulmasi oldugu diisiiniilmektedir.

Katilimer 3’¢ gore denetim kavraminin yetersiz bir kavram oldugu
diistinilmektedir. Katilime1 1°e gore yerel yonetim birimlerinin kendi karar ve
denetim organlar1 vasitasiyla i¢ denetime tabi tutulmasinin demokratiklesme diizeyi

yuksek olan iilkelerde dogru sonuglar verecegi diigiiniilmektedir.

Kendi karar ve denetim organlart vasitasiyla yapilacak denetimlerin
sonucunda politik sebeplerle istendik sonuglar elde edilememektedir. Katilimer 1’e
gore denetim sisteminin islevsizligini ortadan kaldirabilmek adina seffafliga doniik

uygulamalarin yayginlagsmasi gerekmektedir.

Yatirnmcilar tarafindan yatirim karari verilirken g6z oniinde bulundurulan
Oonemli unsurlardan bir tanesi olan risk unsurunun dogru tespit edilmesi
gerekmektedir. Katilmc1 3 ve 5’e¢ gore son donemde belediye meclislerinin
toplantilarinin sosyal medya iizerinden yayinlanmasinin énemli bir seffaflik unsuru
oldugu diistiniilmektedir. Seffafligin ve denetimin yerel diizeyde kalkinmay1 olumlu
sekilde etkileyecegi, bunun sonucunda da yerel halkin saglik, sosyal, kiiltiirel, egitsel

bir ¢ok hizmetten daha fazla faydalanacag diisiiniilmektedir.
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3.2.5. Planlama ve Populizm Sorunu

Katilimc1 4’e gore secimle is basina gelen yerel yoneticiler kimi zaman
yerel kalkinma planlar1 yapmak ve uygulamaktan ziyade yerel baski1 gruplarinin ¢ikar
taleplerine karsilik vermek zorunda kalmaktadir. Bunun sebebi g¢oklukla yerel
yonetimlerin karar organlari secildikten sonra, segmenlerin oy verdikleri kisilerden
taleplerini dogrudan ve c¢ekincesiz bir sekilde isteyebilmeleridir. Bu durum yerel
yoneticilerin yatirimlar1 arttirict, istthdam oranina katki saglayici ve yerel
kalkinmaya katki yapict yatirimlar yerine, se¢menlerin anlik ve genel olmayan
taleplerini karsilayan harcamalar yapmalar1 sonucunu dogurmaktadir. Katilimer 4’e
gore tekrar goreve sec¢ilme amaciyla yoneticilerin populist uygulamalar yapmasin

yerel kalkinmanin 6niinde 6nemli bir engel olusturmaktadir.

Katilimer 1 ve 3’e gore hizmetin maliyetine ortak ve esit bir sekilde katilan
kisilerin se¢gmen olmalar1 sebebiyle tercihlerinden dolay1 alt yapi yatirimlarindan
mahrum birakilmak sonucuyla karsilasmalart gelirin adaletli bir sekilde
dagitilmadigmmin gostergesidir. Ekonomide gergeklestirilen toplam refah artisi
ekonomik ve demografik nicelik, cografi konum veya politik tercih fark etmeksizin

toplumun tamamina adaletli bir sekilde dagitilmalidir.

Yerel yonetimlerin  kendi kalkinma planlarini  yaparken bdlgenin
yeterliliklerini tespit etmek konusunda dogruya en yakin sonucu elde edecegi
diigiiniilmektedir. Katlimer 5’e gore bir kentin hem sanayi sehri hem deniz ve doga
turizmi kenti olmast miimkiin degildir. Bunun yaninda kentin dogasinda var olan
kaynaklarindan miimkiin oranda faydalanmak gerektigi diisiiniilmektedir. Var olan
kaynaklardan maksimum fayday1 elde edebilmek i¢in, dogru tespit edilmis ve

kararliliklar uygulanan yerel kalkinma planlarinin olmasi gerekmektedir.

Katlimci 1’den elde edilen verilere gore bir kentin kalkinmasina doéniik
planlama sureci yerel yonetimlerin iradesinden bagimsiz veya yerel yonetimler ile
merkezi idarenin ortak yiiriittiikleri bir siire¢ ile gergceklesmektedir. Illerde valilikler
biiyesinde il Planlama ve Koordinasyon Mudurliikleri ile ortak planlama sireglerine

dahil olundugu anlagilmaktadir.

Yerel kalkinmanin arttirilmast i¢in planli ¢alismalar dahilinde, kadinin is

giiciine katilim oraninin arttirict uygulamalar da yapilabilmektedir. Katilime1 1’e
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gore yerel yonetim birimleri tarafindan kadin istihdaminin desteklenmesi temel bir
kalkinma dinamigidir. Bu amagla agilan meslek edindirme kurslarinin, atil durumda
olan is giiciiniin tiretime katilmasinin yaninda toplumun sosyo-kiiltirel kalkinmasina
da katkida bulunmakta oldugu diistiniilmektedir. Yerel kalkinma planlalar: dahilinde
kentte istihdam oranimi arttirici tedbirler uygulanmasi, kentin gesitli tesviklerle
yatirimeilar i¢in cazip kilinmasi, kentin altyap1 yatirimlariin diizenli ve ihtiyaglari
karsilayacak seviyede olmasi gerekmektedir. Katilimci 3°den elde edilen verilere
gore; yerel yoneticiler tarafindan kalkinma planlamalarinin etkin bir sekilde
uygulanamamasinin temel gerekgesinin, kendilerini secen se¢cmenlerin taleplerini

karsilamak zorunda hissetmeleri oldugu diisiiniilmektedir.

Katilimcilarin tamamindan elde edilen verilere gére populist harcamalarin,
yerel kalkinma planlarinin uygulanmasia engel tekil ettigi diisiiniilmektedir. Bu
durumda yerel yonetim birimlerinin, merkezi yonetimin planmasi haricinde bir yerel
kent kalkinmasi planini olusturmasi ve uygulamasi miimkiin gériilmemektedir. Buna
gore yerel yonetim birimlerinin yiksek maliyetli harcamalar konusunda yetkilerinin

arttirtlmasinin populist harcamalarla olumlu sonuglar vermeyecegi diisiiniilmektedir.
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SONUC

Ekonomi literatiiriinde gerek iilkeler arasinda, gerek bolgeler arasinda
gerekse de donemler arasinda bir Ol¢limleme ve kiyaslama yapma alisgkanlig
stiregelmistir. Bir {ilkenin diger bir lilkeye gorece iistiin yahut geri 6zelliklere sahip
oldugunu tespit etmek bir gereklilik olarak degerlendirilmistir. Bu gerekliligin
sonucunda bir iilkenin digerine, bir bolgenin digerine veya bir zamanin digerine gore
daha arzulanan veya daha arzulanmayan bir durumda oldugunu isaret eden
gelismislik kavrami kullanilmistir. Bir iilkeyi gelismis veya az gelismis iilke olarak
degerlendirebilmek i¢in bakilacak degiskenlerin dogru tespit edilmesi Onemlidir.
Buna gore gegmisten bu yana en yaygin kullanilan 6lgiit bir ekonomide belirli bir
donem igerisinde iiretilen nihai ¢iktilarin toplamidir. Buna gore belirli bir donemde
milli gelirde gergeklesen artis biiylime olarak ifade edilmektedir. Goriildiigii gibi
bliylime kavrami bir ekonomide iiretilen nihai hasilanin parasal degerini ifade
ederken, yaratilan bu arti1 degerin toplumsal katmanlar arasinda nasil dagitilacag
sorununa dair bir yaklasim igermemektedir.

Ekonomik kalkinmanin yalnizca hasila artis1 yahut kisi basma diisen
gelirdeki artisla ifade etmek dogru sonuglar vermemektedir. Buna ilaveten iilkenin
gelismislik diizeyi ortaya konarken kisi basina diisen gelir degiskenine ilave olarak
sosyo-ekonomik bazi degiskenlerin de géz oniinde bulundurulmas: dogru olacaktir.
Bu agamada 6nemli olanin elde edilen nihai ¢iktidan iilke yurttaglarina adaletli bir
dagitimin saglanmasidir. Bu kisma kadar anlasilacagi tlizere ekonomide hasila
artisinin ~ gerceklesmesi  kalkinma i¢in  zorunlu bir kosuldur. Kalkinmanin
gerceklesmesi igin yapilmasi gereken, ekonomide verimlilik artisin1 saglayacak olan
yapisal doniisiimii saglamak {lizere yatirimlarin yapilmasidir. Bu yatirimlar takiben
de toplumsal gelisimi saglayacak olan yatirimlar yapilmalidir. Toplumsal gelisimi
saglayacak yatirimlar ise ekonominin temel unsurlarindan olan beseri sermayeye
yapilacak olan yatirimlardir. Bir ekonomi i¢in kalkinmayi siirekli bir siire¢ haline

getirmek hedeftir. Bunu saglamak i¢in beseri sermayeye ve isgilicii kalitesine,
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teknolojik gelismelere, dogal kaynaklarin kalitesine ve sermayenin kalitesine 6nem
vermek gerekmektedir.

Surekli yeni teknik bilgiler ve yontemler (retmeyen bir ekonominin
gelecekte ulasilacak teknik diizeyden sadece tliketici olarak faydalanabilecegi
varsayildigindan, bu durum ekonominin siirdiiriilebilir kalkinmighiginin 6niinde bir
engel teskil eder. Bunun yaninda beseri sermayenin kalitesi, deger {iretim siirecinde
emek giiciinden faydalanilan isgiiciiniin kalitesi ile ilgilidir. Nicelik olarak yeterli
diizeyde olmayan bir isgiiciiniin verimli bir ekonominin paydaslarindan biri
olamayacagindan dolay1, isgiiciinii zamanin teknik bilgisine sahip ve O0grenmeye
miisait bir yaptya sokmak dogru olacaktir. Bu sayede emegin maksimum verimlilikte
kullanilmast miimkiin olacaktir. ~ Bunun i¢in beseri sermayenin egitim ile
yetkinlestirilmesi ve sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerle tatmin edilmesi gerekmektedir.
Teknoloji ve egitime ilave olarak dogal kaynaklar konusunda zenginlik iilke
kalkinmasina onemli diizeyde etki edecek bir degiskendir. Bunu azaltmak yahut
arttirmak mimkiin olmamakla birlikte dogal kaynaklarin etkin bir sekilde
kullanilabilmesi, buna doniik planlama politikalarinin izlenmesi sarttir. Ayrica planh
bir sekilde yapilan Ar-Ge ¢aligmalar1 sayesinde gelecekte ortaya ¢ikacak bir piyasaya
onciilik etmek miimkiin olacaktir. Fiziki sermayenin kalitesi kalkinma igin itici
guclerden bir tanesidir. Buna go6re uretim sireci boyunca kullanilan ve yine
insanlarca iiretilmis olan {iriinlerin bltuniine sermaye denilmektedir. Insan eliyle
olusturulmas: o6zelligi ile dogal kaynaklardan ayrilan fiziki sermayeye yapilan
yatirnmlar ve gelistirme ¢abalar1 verimliligi ve dolayisiyla kalkinmay:r arttirict bir
etkiye sahiptir.

GSMH iilke vatandaslari tarafindan tiretim faktorleri kullanilarak, belirli bir
donemde, kendi iilkelerinde veya baska herhangi bir iilkede {iretilen mal ve
hizmetlerin parasal degerleri toplami olarak ifade edilirken, bu toplamin iilkenin
toplam niifusuna boliinmesi ile kisi basina diisen GSMH elde edilir. Kalkinmanin
tabana yayilmasi i¢in belirli donemde elde edilen gelirin toplumun farkli gruplar
arasinda adaletli bir sekilde paylasiimasi gerekmektedir. Ulke icindeki farkl
smiflarin veya farkli bolgelerin nihai ¢iktidan sahip olduklari pay, kalkinmanin
toplumda adaletli bir sekilde dagildiginin bir gostergesidir. Ekonomide elde edilen
gelirin dagilimi esit ve siirdiiriilebilir bir kalkinmanin 6énemli bir kosuldur. Kalkinma

gerceklesmesi icin gecen zaman nesiller arasinda da bir adalet sorunu
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olusturabilmektedir. Tasarruf yogun donem igerisinde yasam kosullarinda ve
gelirlerinde iyilesme olmamasina ragmen kalkinmanmn en 6nemli aktorleri ilkin
tasarruf eden nesildir. Bu nesil tasarruflart ile fiziki sermayede bir iyilestirme
saglamamis olsaydi, ger¢ekten bir kalkinmadan s6z etmek miimkiin olmazdi. Buna
gore kalkinmanin zamansal bir etkisi de bulunmaktadir. Elde edilen gelirden tasarruf
edilen kisim, 0 anki tiiketim imkanlar1 ve hayat kalitesini diisiirmektedir. Buna kargin
tasarruf edilen miktarin yatirimlara aktarildigi  durumda gelecekte {iretim
olanaklarinda bir artis beklenmelidir. Bu ise gelecekte elde edilecek gelirin artmasi
ve gelecekteki insanlarin ge¢misteki insanlarin tasarruflarinin etkisi ise daha iyi
hayat kosullarina ve tiikketim imkanlarina sahip olmasi sonucunu doguracaktir.

Eski donemlerden bu yana niifusun kalkinma tizerinde etkileri tartisilan bir
konu olmustur. NuUfusun sayica ve nitelik olarak artmasi isgiicii Kalitesini,
kaynaklarin dagilimin1 ve yatirimlarin niteligini de olumlu yonde etkilemektedir.
Niifus artisinin degerlendirilmesi geligsmis llkelerde az gelismis tlkelere gore
farklilik gostermektedir.

Geligmis tilkelerde niifus, gelir, egitim ve saglik kosullarindaki iyilesmeyle
dogru orantili bir sekilde degisim gosterirken, az gelismis lilkelerde durum aym
sekilde degildir. Az gelismis iilkelerin niifusu, dogum oranlarindaki artiglar, 6liim
oranlarinda veya salgin hastaliklardaki diisiisler sayesinde sayica artmaktadir. Bunun
yaninda egitim seviyesinde, gelir diizeyinde, saglik kosullarinda ayn1 oranda bir artis
gbézlemlenememektedir. Buna gore az gelismis iilkelerde niifus artisinin kalkinma
tizerinde negatif bir etkisi oldugu anlagilmaktadir.

Kalkinmiglik durumu iilkeler arasinda bir siniflamaya yardimci olabildigi
gibi, belirli iilkenin igerisindeki farkli bolgeler arasinda da bir siniflama yapilmasi
sonucunu dogurmaktadir. Ulke igerisinde birbirinden farkli gelir seviyelerine, yasam
kosullarina, egitim seviyelerine, kiiltiirel olanaklara, alt yapi1 olanaklarina sahip
yerlesim alanlarmin bulunmasi, kalkinmanin temel hedefinin ger¢eklesmedigini
gostermektedir.

Ulke yurttaslar1 arasinda esitligin saglanmasi ydneticilerin saglamalari
gereken bir hedeftir. Ulkede adaletli bir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in ekonomik
bolgelerin smiflamasinda Tg¢lii bir ayrim yapilmaktadir. Buna gore bdlgeler;
homojen, polarize ve plan bolgeleri olarak ayrilmaktadir. Homojen bolgeler, fiziksel,

ekonomik ve sosyal 6zelliklerine gore ayrilan bolgelerdir. Bu tarz bolgeler genellikle
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az gelismis bolgelerdir. Polarize bolgeler fonksiyonel is iliskilerinin kuruldugu ve
kendi ¢evresinde bir 6zek haline gelmis olan bdlgelerdir. Bu bolgelerde 6zek haline
gelmis olan yerlesimin cevresindeki yerlesimler {izerinde dogal bir avantaji
bulunmaktadir. plan bolgeleri ise bolgesel kalkinmislik farklarinin minimize edilmesi
icin merkezi idare veya yerel yoOnetimler tarafindan uygulanan politikalar
kapsaminda olusan bolgelerdir. Ulusal capta var kalkinma planlari ile uyumlu
hazirlanan bolgesel kalkinma planlarinin uygulama alanlaridir. Plan bolgelerinde var
olan sosyo-ekonomik geri kalmislik hedef sektorler segilerek daha iyi seviyeye
cikarilmaya calisilmaktadir.

Bolgesel kalkinmada temel ilkelerden bir tanesi sosyal fayda ilkesidir.
Ekonomik bir faaliyet yiiriiten sermaye sahibinin amaci kendi karini maksimize
etmek iken, bolgesel bir kalkinma planlamasi igerisinde bu amaca kosut bir baska
amaca da gereksinim vardir, toplumun faydasi. Bu acidan bdlgesel kalkinma planlar
yapilirken sermaye sahibinin amact olan kendi faydasi ile toplumsal fayday: birlikte
degerlendirmek gerekmektedir. Baz1 durumlarda yatirimcinin faydasina olmamasina
karsin sosyal bir fayda dngoriilmesinde dolayr yatirim faaliyetleri yapilmak zorunda
kalinabilmektedir. Ornegin biiyiik alt yap1 yatirimlar1 gerektiren yatirim alanlari igin
yeterli sermayesi olmadigindan girisimcinin yatinm yapmadigi alanlarda devlet
siibvansiyonlar1 ile yatirim tesvik edilmektedir. Bu uygulamalarin amaci bolgesel
kalkinma politikalar1 sayesinde iilke icerisinde geri kalmis bolgelerin gelismesini
saglamaktir.

Bolgesel kalkinma i¢in onemli etkenlerden bir tanesi de ekonomik birimler
ile halkin ortak bir amag etrafinda hareket edebilmesidir. Kalkinma planlarinin
uygulanmasinda halkin demokratik yollarla katiliminin 6nemi biiytiktiir. Halkin karar
alma siireglerine katilmasi, 6zel, kamu sektort ve sivil toplum kuruluslarinin isbirligi
ile vatandaglarin katilimim1 6n plana c¢ikarmaktadir. Alinan ekonomik kararin
dogrudan muhatabi olan yurttaglar, siire¢ icerisinde birer paydas olarak bulunarak
yerel diizeyde politika olusturulmasi ve yiiriitiilmesinde s6z sahibi olmaktadir.

Kalkinma Kimi zaman en uygun sartlar1 tasiyan bolgede kendiliginden
gelisirken kimi zaman da ulusal ve bolgesel planlar gercevesinde dissal etkilerle de
gerceklestirilebilmektedir. Istihdam olanaklar1 olusturmak icin baz1 bolgeler
secilmekte, bazi bolgeler ise tarimsal {iretim merkezleri olarak planlanmaktadir.

Belirli sektorlerin odak noktasi olarak planlanan bdlgeler olusturulmasi bolgesel
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kalkinmanin planli bir sekilde gergeklestirilmesini saglamaktadir. Midahale ile
olusan sektorler ve yan sektorlerin olusumu, ¢evre bolgelere katkilari nedeniyle
olusan carpan etkisinden de faydalanilmaktadir. Bu sayede yalmiz hedeflenen
bolgede degil cevre bolgelerde de, yalniz hedeflenen sektor degil yan sektorler de
hizla gelismektedir.

Bolgesel kalkinmayi saglamak i¢in kullanilan bazi araglar bulunmaktadir,
bunlar; bolgesel Planlama, kamu yatirimlarinin gergeklesmesi, tesvik uygulamalari
ve sorunlara hizli ve etkili ¢6ziim getiren bir yonetim anlayisidir.

Bolgesel kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi i¢in Onemli sartlardan biri
ekonomiye dair uretilen Dbilgilerin takip edilmesi ve sistem icerisinde
kullanilabilmesidir. Bu sayede olusan yeni bilginin yarattigi teknik avantajdan
faydalanilmis olacak ve aym1 zamanda ortaya koyacagi verimlilik artisindan da
mahrum kalinmamig olunacaktir. Bunun yaninda bilgiyi iiretmek ve iiretilen bilgiden
verimlilik artis1 elde etmek ilerleyen donemlerde rekabet giiciiniin kaybedilmemesine
yardimct olacaktir. Bu sayede siirdiiriilebilir bolgesel kalkinma dretilen yeni bilgi ve
fikirlerden hareketle ekonomik fayda yaratma sireci olan inovasyon sayesinde
miimkiin olmaktadir.

Kalkinma literatiiriine iligkin temel goriislerin ortaya ¢ikis1 klasik iktisadi
goriigler ile birlikte olsa da kalkinmanin 6nem kazanmasi son yiizyilda yasanan
savaglar ve yikimlarin ardindan ekonomilerin toparlanmasi siirecine rastlamaktadir.
Kavram olarak literatiire yeni girmesine ragmen kalkinmaya dair merkantilistlerin,
fizyokratlarin ve klasik iktisat okulu gibi yaklasimlarin Onemli goriisleri
bulunmaktadir.

Bolgesel kalkinmaya dair kuramlar igerisinde dikkat cekici olanlardan bir
tanesi Rostow’un teorisidir. Rostow’a gore toplumlar, kalkinma siireci igerisinde
istisnasiz bes asamadan ge¢mektedirler. Buna gore tarihsel siirecte her toplumun,
geleneksel toplum, hazirlik asamasindaki toplum, kalkis asamasindaki toplum,
iktisadi olgunlagsma yolundaki toplum ve kitle tiiketimi ¢agindaki toplum
asamalarindan gecerek, kalkinmasini tamamlayacagini belirtilmektedir.

Kalkinmanin yerel yonetimlerin faaliyetleri ile iliskisinin olup olmadigi
konusu incelemeye muhta¢ bir konudur. Yerel yonetimlerin merkezi yonetimden
farki ve literatiirde ve uygulamada yerel yoOnetimlerin etkilerinin ne oldugu

tartismalidir.
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Yerel yonetimler simirlanmis bir cografyada yasayan bir yerel toplulugun
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak ic¢in kurulurlar. Yerel yonetimlerin karar
organlar1 yerel yOnetim birimi sakinleri tarafindan belirlenir. Ayn1 zamanda yerel
yonetimler kanunlar tarafindan ortaya koyulan yetkilere ve gorevlere sahip, kendine
has geliri olan, 6zel bitcesi ve personel yapist olan kamu tiizel kisilikleridir.

Yerel yonetimler hem birer idari yonetim birimi hem de birer ekonomik
yonetim birimidir. Bu agidan merkezi yonetimden tek farklari kanunla sinirlanmis
gorev alanlaridir. Yaptiklart gorevlerin ekonomik etki agisindan merkezi yénetimin
hizmet ve gorevleri arasinda fark bulunmamaktadir. Bunun haricinde vyerel
yonetimler merkezi yonetimin sahip oldugu yetkilerin bircoguna sahiptirler.

Tiirkiye’de var olan yerel yonetim birimleri il Ozel idaresi, Belediye ve Koy
olmak tizere {iglii bir ayrima tabi tutulmustur. il Ozel Idareleri yar1 merkezi yari yerel
yonetim organi olarak degerlendirilebilir. Bu ac¢idan bakildiginda yerel yonetim
organlarinin gorev ve hizmetlerinin yerel diizeyde ekonomi iizerinde dogrudan bir
etki dogurdugu anlasilmaktadir. i1 6zel idarelerinin gorevleri arasinda ekonomi ve
kalkinmayla dogrudan iligkili olanlari, yol, kanalizasyon, su gibi altyap1
yatirimlarmin yapilmas1 ve mikro kredi uygulamasi ile yerel girisimcilerin tesvik
edilmesi sayilabilir. Ayrica egitim kurumlart kurulmasi, c¢ocuk yuvalan
olusturulmasi, kentin ¢evre diizeni ve imari, tarim ve sanayiye iliskin gorev ve
yetkiler gibi temel diizeyde ekonomik gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

Belediyelerin ekonomiye ve bolgesel kalkinmaya doniikk gorev ve
yetkilerinden bazilar1 ise kentsel altyapinin gelistirilmesi, ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agilmasi, konut, park ve yesil
alan gibi hizmet alanlaridir.

Literatire gore kabul edilen kent tanimina uygun olan yerlesimlerde hem
toplumun ekonomik hem de sosyal ihtiyaglarin1 karsilayacak dlizeyde altyapi,
iletisim, ulagim, konut, saglikli ¢evresel donatilar ve benzeri hizmetlerin daha 6nce
belirlenmis olan degerlerin Uzerinde bir seviyede olmasi kentsel yasamin kalitesini
yukseltecek 6nemli bir kriterdir.

Yerel yonetimlerin yukarida bahsedilen hizmetleri sunarken ekonomik ve
idari acidan bagimsiz kararlar alabilmesi sunulan hizmetlerin etkinligini arttirict bir
unsurdur. Ozerklik yerel yonetim sakinlerinin, kendi sectikleri karar ve yiritim

organlar1 eliyle, yerel veya bolgesel captaki ihtiyaclarini merkezi yOnetimin
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yonlendirmesi veya midahalesi olmadan yerine getirmesi ve hizmetlerin yuriatimi
icin kendine has mali kaynaklara sahip olmasidir. Bu sekilde orgiitlenmis bir yonetim
anlayis1 hem hizmetleri en maliyetle yiiriitecek hem de bolgenin ihtiyaglarini en
dogru ve verimli sekilde tespit edip dogru planlamalar yapabilecektir.

Mali 6zerklik, yerel yonetimlerin yiiriittigli is ve islemler i¢in kendi mali
kaynaklarma sahip olmasidir. Egemenlik kavraminin bir yansimasi olan
vergilendirmeye yetkili olan yap1 parlamentodur. Bunun yaninda yerel yonetimlerin,
yerel 6zerklikten ileri gelen vergilendirmeye dair kullandig1 bazi temel yetkileri de
vardir. Yerel yonetimler kendi gorevleri icin mali kaynak olarak gelir kaynaklari
arasinda bulunan harg¢ ve vergi gibi kaynaklar1 kullanabilmektedir.

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki akgal konularda boliistimiin
makul, adil ve rasyonel bir sekilde diizenlenmesi, yerel yonetim hizmetlerinin
istendik diizeyde ve yerel kalkinmislik gostergelerini iist seviyeye ¢ikaracak sekilde
yapilmasini saglayacaktir. Kamu gelirlerinin tamaminin merkezi yonetim tarafindan
toplandiktan sonra yerel yonetimlere tasnif edilmesi yerel yonetimlerin bagimsiz
karar alabilmesine ve 6zerklik ozelligine zarar vermektedir. Hizmetlerin sunumunda
verimliligin saglanabilmesi i¢in gelirler yerel ve merkezi yonetim arasindan tasnif
edilmelidir. Aksi taktirde hizmetlerin sunumunda eksiklik ve yetki karmasasi ortaya
cikacaktir.

Yerel yonetimlerin bolgesel bazda ekonominin bir aktorii olmasi sonucunda
gordiikleri  biitlin  hizmetlerin dogrudan veya dolayli etkilerinin Onemi
anlasilmaktadir. Belediyelerin merkezi yoOnetimin haricinde kent ekonomi ve
ticaretinin gelistirilmesine iliskin gorevlerinin daha etkin bir sekilde kullanilmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in belediyelerin etkinlik alanlarinin da kalkinmaya doniik bir
sekilde planlamas1 dogru olacaktir. Belediyelerin ekonomik alanda yerel kalkinmaya
etki edebilecek etkinlik alanlar1 6nemli diizeylere ulasmaktadir. Alt yap1 hizmetlerini
uygun sekilde saglayarak bolgenin kent i¢i ulasim, yollar, suya erisimini {ist
seviyelere ¢ikarmak belediyenin dnemli gorevlerindendir. Bunun yaninda yatirim
icin cazibesini arttirmak suretiyle bdlgenin ekonomik kalkinmasina katkida
bulunmali, yatirnmcilarin cesaretlendirilmesi suretiyle istthdam yaratici tedbirler
uygulamalidir. Ayrica uzun vadeye yayilmis bir kalkinma plani igerisinde bolge
ekonomisini olumlu etkileyecek sekilde tedbirler uygulamalidir. belediyeler insan

unsurunun sosyal sermaye agisindan gelisimine katkida bulunmalidir.
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Yerel yonetimler yerel girisimciligi tesvik ederek aymi zamanda yerel
istirakleri  aracilifiyla  bolgesel  istthdam  oranlarinda  O6nemli  artislar
saglanabilmektedirler. Bunun yaninda konut arzini diizenli ve siirdiiriilebilir bir
planlama dahilinde saglayarak kentin insanlar i¢in yasanilabilir bir ¢evreye sahip
olmas1 6nemli gorevlerindendir. Planli kalkinan bir kent ig¢erisinde konutlar etrafinda
sosyal donati alanlarinin bulunmasi, saglik ve egitim kurumlarmin dogru
konumlandirilmast 6nemlidir. Kentin insanlar i¢in yasanilabilir bir yer haline
gelmesi, kaliteli bir hayat sunulmasi sonucunda sermayedarlarin yatirim yapma
konusunda tesvik edilecegi unutulmamalidir. Yerel yonetim birimi tarafindan dogru
planlanmis ve uygulanmis alt yapi1 yatimlari, kentin uzun vadeli kalkinmasi i¢in
onemli bir itici gli¢ olacaktir.

Yerel yoneticilerle yapilan goriismelerin sonucunda elde edilen verilere
gore, yerel yonetimlerde se¢imle veya atanarak is basina gelen gorevlilerin, idari ve
mali 6zerklik kavramlarina yiiklenenmis olan politik anlamin, kalkinma konusundaki
fikirlerini etkiledigi anlasilmaktadir. Kavrama yiiklenmis olan politik anlam disarida
tutularak disiinildiigiinde yerel yOnetimlerin kaynaklarinin nasil harcanagi
konusunda planlama yapabilmesine dair biitiin katilimcilarin ayni fikirde oldugu
anlasilmaktadir. Goriismeler sonucunda yerel yonetimlerin vergilendirmeye dair
yetkilerle glclendirilmesinin kalkinma ile iligkisi konusunda pozitif sonu¢ elde
edilememistir. Yerel yoneticilerin bazilarina gore; hali hazirda yerel yonetimlerin
kaynaklarmin merkezi idare tarafindan aktarilmasinin olumlu sonuglarindan biri
olarak, yerel nitelikteki vergilerin bir kisminin yerel yonetimler tarafindan
toplanmasi halinde, toplanan vergi miktarinin ve dolayisiyla yerel yonetim biriminin

gelirlerinin popiilizm ve kayirmacilik sebebiyle diisecegi belirtilmistir.
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