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Beklenmeyen krizler ve gelecekte olmasi muhtemel sorunlar, iilkelerin sosyal
giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmasini zorunlu kilmistir. Genel bir ifade ile
toplumu olusturan bireylerin herhangi bir farklilik gozetilmeksizin bugiinlerinin ve
geleceklerinin sosyoekonomik agidan gilivence altina alinmasi sosyal giivenlik olarak
tanimlanmaktadir. Sosyal giivenlik bir¢ok farkli unsuru igerisinde barimndirmaktadir. Bu
unsurlar arasinda hastalik, yoksulluk, emeklilik, is kazalar1 yer almaktadir. Bu baglamda
belirtilen unsurlar ile bireylerin karsilagsmasi durumunda zararlarinin telafi edilmesine
yonelik sistemler gelistirilmis ve bu sistemler biitiin haliyle sosyal giivenlik sistemi olarak
tanimlanmaktadir.

Son yillarda yasanan saglik sartlarinin gelismesi niifus igerisinde yash niifus
oraninin yiikselmesine neden olmustur. Bu gelisme sosyal giivenlik kurumlarinda
stirdiiriilebilir mali dengenin saglanabilmesi adina sistemi tehdit eden bir unsur olarak
kabul edilmis ve sistemin reform ihtiyacini ortaya koymustur. Bu nedenle iilkeler sosyal
giivenlik sistemlerinde reformlara giderek cok ayakli sosyal giivenlik sistemlerini
gelistirmislerdir. Cok basamakli sosyal giivenlik sistemleri iicayaktan olusmaktadir.
Birinci ayak; devlet tarafindan yiiriitiilen zorunlu katilimin esas alindig sosyal giivenlik
sistemlerinden olusmaktadir. Ikinci ayak ise kamu ve &zel sektoriin isbirliginde zorunlu
ya da goniillii katilim1 esas alan sosyal giivenlik sistemlerinden olusmaktadir. Son ve
ticiincii ayak ise tamamen 6zel sektor tarafindan goniilliiliik ilkesinin esas alindig1 sosyal

giivenlik sistemlerinden olusmaktadir. Cok ayakli sosyal giivenlik sistemi olarak
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adlandirilan sistemin geleneksel ve tek ayakli sosyal giivenlik sisteminden fark: ise
sadece devletin degil, ayn1 zamanda 0zel sektoriinde sisteme dahil edildigi bir sistem
anlayisidir. Cok ayakli yapi ile beraber emeklilik sistemlerinde 6zel sektoriin pay1 ciddi
oranlarda artig gostermistir. Bu doniislim stirecinde ¢ok ayakli yap1 igerisinde BES sistemi
de yer almakta olup sosyal giivenlik sistemlerinin 6nemli ayagini olugturmaktadir.
Calismanin temel amacint BES sisteminin Elazig ili genelinde etkinliginin
degerlendirilmesi ve ampirik olarak Olgiilmesi olusturmaktadir. BES konusu iizerine
yapilan bir¢ok farkli ¢calismalarin literatiirde yer almaktadir. Ancak Elazi1§ ili kapsaminda
yapilan Bireysel Emeklilik Sistemi’nin degerlendirildigi bir calisma olmamasi ¢alismanin
6zgiin yoniinii olusturmaktadir. Orneklem biiyiikliigii hesaplanirken sadece Merkez ilge
niifusu dikkate alinmis, basit rassal érnekleme yontemi kullanilmis ve 6rneklem sayisi
Flaz1g merkez i¢in % 5°lik kabul edilebilir hata oram1 ve % 95’lik giiven seviyesi
varsayimi altinda hesaplanarak 384 kisi olarak belirlenmistir. Ancak yapilan anketlerden
bazilarinda eksik veri olmasi nedeniyle 366 kisinin anketi degerlendirmeye alinmistir.
Caligmanin sonunda elde edilen bulgular ile Elazi1g ilinde BES sisteminin mevcut durumu
ortaya konmus, Elaz1g ili i¢in sistemin goriiniimii daha net ifade edilmistir. Bunlara ilave
olarak calismadan elde edilen bulgular dogrultusunda BES sistemine yonelik olusturulan
hipotezler olusturularak Kikare testi ile iliskinin varligi test edilmistir. Elde edilen
bulgular dogrultusunda Elazig ilinde BES sisteminin temel belirleyicisinin gelir durumu

ve katilimcilarin ¢alistigt sektor olarak belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik Sistemi, Bireysel Emeklilik Sistemi, Elaz1g
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Unexpected crises and possible problems in the future made obligatory countries
to restructure their social security systems. With a general expression, the fact that
individuals forming society their present and future times guarantee from
socioeconomic point of view without considering any difference is defined as social
security. Social security incorporates many different elements. Among these elements,
Illness, poverty, retirement, and job accidents take place. In this context, in case that
individuals meet the elements specified, systems were developed for compensating their
losses and all of these systems are defined as social security system as a whole.

In the last years, the development of health conditions caused the rate of old age
population to rise. This development for sake of being able to provide sustainable fiscal
development in social security institutes, is accepted as an element threatening the system,
and it revealed the reform need for the system. Therefore, countries, making reforms in
their social security systems, developed multi-legged social security systems. Multi-
legged social security systems consist of three legs. The first leg consists of social
security systems, in which obligatory participation carried out by government is based
on, while the second leg consists of social security systems based on obligatory or
voluntary participation in cooperation with public and private sector. The third step
consists of social security systems, in which voluntary participation, carried out
completely private sector, is based. The difference of the system, called multi-legged

social security system, from traditional and single-legged social security system is an
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approach of system, in which not only government but also private sector is included in
the system. Together with multi-legged structure, the share of private sector in pension
systems has increased in the serious rates. In this transformation process, in multi-legged
structure, IPS takes place and consists of an important step of social security steps.

The main aim of the study consists of the efficiency of IPS in wide-Elaz1g City
and of measuring empirically. Many different studies carried out IPS take place in the
literature. But, the lack of any study, in which individual pension system is evaluated in
the scope of Elazig city forms the original aspect of the study. While the size of sample
is calculated, only the population of the central district was based on, simple randomly
sampling method was used; and calculating the number of sample under the
assumption of acceptable error rate of 5% and security level of 95%, the number of
participants was identified as 384 people. However, due to the fact that there is missing
data in some of the survey data, the survey of 366 people were included in evaluation.
With the findings obtained at the end of the study, the existing state of IPS in Elaz1g City
was introduced and obtained the view of system for Elazig City was more clearly
expressed. In addition to these, in the direction of the findings obtained from the study,
it was identified that forming for hypotheses for IPS, the presence of the relationship
was tested by Chi-square test. In the direction of the findings obtained, the main
determinative of IPS in Elazi1§ city was identified as the income state and the sector, where

the participants work.

Key Words: Social Security System, Individual Pension System, Elaz1g City.
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GIRIS

Modern toplumlarin olusmasi, sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi ihtiyacini
ortaya ¢ikarmistir. Toplum yasamina yon veren ve birgok iilkede devlet eliyle uygulanan
sosyal giivenlik sistemlerinin ilk olarak Sanayi Devrimi nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuz
ve agir calisma kosullar1 karsisinda calisanlarin  haklarimin  korunmasi amaciyla
olusturuldugu goriilmektedir (Yenihan, 2017:177). Zira 1935 tarihli “Sosyal Glivenlik
Yasas1” Sanayi Devrimi sonrasi olusan sanayilesme politikalar1 karsisinda ¢alisanlarin
giivence altina alinmasi kapsaminda olusturulmustur (Brown,1969: 1-7: Winant.1936: 3-
4). Burada sosyal gilivenlik sistemi konusundan bahsedilmeden 6nce sosyal giivenlik
kavraminin tanimlanmasi gerekmektedir.

Sosyal giivenlik kavraminin farkli kisi ve kuruluslar tarafindan birgok
tanimlamasinin yapildigi goriilmektedir. Genel olarak sosyal giivenlik kavrami “bir
ilkede yasayan bireylerin bugiinii ve gelecegini glivence altina almaya ¢alisan kurumlar
arasinda siki birliktelik ve uyumun yakalandig1 politikalar biitiinii” olarak tanimlanabilir
(Talas, 1979: 24). Bir bagka tanimda ise sosyal giivenlik kavrami “bireylerin yasam
sartlarini etkileyen gelecekte olmasi muhtemel belirsizlik ve risklere karsi bireylerin
giivence altina alinmasidir” seklinde tanimlanmistir (Gokbayrak, 2010:142). Yine bir
tanimda ise sosyal giivenlik “yaptiklart is, gelir durumu ne olursa olsun, bireylerin
karsilastiklari tiim sorunlarin ortadan kaldirilmasi ya da etkisinin azaltilmasi i¢in gerekli
onlemlerin olusturuldugu kurum yada kurumlar toplulugu” seklinde tanimlanmustir.
Tanimlardan goriildiigii tizere kavram, toplumsal degisimlere acik dinamik bir yapi
gosterdiginden tek ve kesin bir tanimdan bahsetmek miimkiin degildir.

Sosyal giivenligin etkin bir sekilde uygulanmasi temel amagtir. Sosyal gilivenlik
sisteminde hedeflenen bu amaclara ulasabilmek icin gerekli olan araglar ise ii¢ faktérden
olugmaktadir. Bunlar sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerdir (Duygulu
ve Pehlivan, 2004:7). Bu araglarin her biri kendi igerisinde tek bagina sosyal giivenlik
sistemini olusturabilecek niteliktedir. Ancak uygulamada bu araclarin tamaminin karma
bir model i¢inde kullanildig1r goriilmektedir (Aydin, 1999: 19). Bu araclar igerisinde
sosyal sigorta, sistemin temelini olusturmakta olup sosyal sigorta kapsaminda emeklilik
ve saglik ddemeleri, sosyal glivenlik harcamalarinin yaklasik %75’ini olusturmaktadir

(ILO,95).



2006 yili Oncesinde sosyal sigorta sisteminin yonetimi ii¢ farkli alt kurum
tarafindan gergeklestirilmekteydi. Iscilerin temel sigorta ydnetimi Sosyal Sigortalar
Kurumu (SSK) tarafindan, serbest meslek sahiplerinin temel sigorta yonetimi Serbest
Calisanlarin Sosyal Sigorta Kurumu (BAG-KUR) tarafindan, askeri ve sivil memurlarin
sigorta yonetimi ise Askeri- Sivil Memurlarin Emeklilik Fonlar1 Kurumu tarafindan
(Emekli sandig1) tarafindan yapilmaktaydi. (Bayri, 2004:233). Mayis 2006 tarihinde
yiirirliige giren 5502 sayili kanunla SSK, BAG-KUR ve Emekli Sandig1 lagvedilerek,
sosyal sigorta programlari, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)’na devredilmistir. Sosyal
sigortalar sistemi, daha 6ncede ifade edildigi gibi sosyal giivenlik sistemlerinin temelini
teskil etmektedir. Daha Once farkli sosyal sigorta kurumlar1 (SSK, Bag-Kur, Emekli
Sandig1) tarafindan yonetilen sosyal sigorta ve saglik sigorta programlarmin tek bir
kurum (SGK) biinyesinde toplanmasi, aralarindaki norm ve standart farkliliklarinin
ortadan kaldirilmasina yonelik diizenlemeler, sosyal giivenlik sisteminin kurumsal
yapisinin giiclenmesine yonelik diizenlemeler olarak kabul edilmektedir (Bayri, 2013: 27-
28).

Emeklilik  siirecinde olusturulan politikalar iilkelerin  sosyo-ekonomik
Ozelliklerine, kiiltiirel ve siyasi yapilarina gore degisiklik gosterebilmektedir
(Turner,2001:5). Ancak ne kadar farklilik gosterirse gostersin, biitlin emeklilik
sistemlerinin ortak 6zellikleri arasinda kisilerin emekli olmalarindan sonrada ayn1 yasam
standartlarina devam edebilme imké&n1 tanimasi, siirdiiriilebilir ve yeterli bir gelir elde
edebilmesi yer almaktadir (Hollzman, 2003: 13 ve Turner, 2010:1). Zaman igerisinde
sosyal giivenlik sistemlerinde eksiklikler ve yetersizlikler olusabilmekte boyle bir
durumda da sistem yeniden revize edilmek durumunda kalmaktadir (Giines, 2015: 24).
Son yillarda yasanan saglik sartlarinin gelismesi niifus igerisinde yasli niifus oraninin
yiikselmesine neden olmustur. Bu gelisme sosyal giivenlik kurumlarinda siirdiiriilebilir
mali dengenin saglanabilmesi adina sistemi tehdit eden bir unsur olarak kabul edilmis ve
sistemin reform ihtiyacini ortaya koymustur (Gutierrez,2001:1-2). Bu nedenle iilkeler
sosyal giivenlik sistemlerinde reformlara giderek ¢ok ayakli sosyal giivenlik sistemlerini
gelistirmislerdir.

Bu tehdit unsurunun ortadan kaldirilmasi i¢in Diinya Bankasi tarafindan saglikli
ve siirdiiriilebilir sosyal giivenlik sistemi gelistirilmesi gerekcesiyle 1994 yilinda tek
ayakli sistemden c¢ok ayakli sisteme gecme calismalarinin baglamasi gerektigi onerisinde

bulunulmustur. Cok basamakli sosyal giivenlik sistemleri iicayaktan olusmaktadir (World



Bank, 1994: 16). Birinci ayak; devlet tarafindan yiiriitiilen zorunlu katilimin esas alindig:
sosyal giivenlik sistemlerinden olusmaktadir. ikinci ayak ise kamu ve &zel sektoriin
igbirliginde zorunlu ya da goniillii katilimi esas alan sosyal giivenlik sistemlerinden
olusmaktadir. Son ve ligiincii ayak ise tamamen Ozel sektor tarafindan gontlliiliik
ilkesinin esas alindig1 sosyal giivenlik sistemlerinden olugmaktadir (Eken ve Gaygisiz,
2010: 58 ve Ugur,2002:140). Cok ayakli sosyal giivenlik sistemi olarak adlandirilan
sistemin geleneksel ve tek ayakli sosyal giivenlik sisteminden farki ise sadece devletin
degil, aym1 zamanda Ozel sektoriinde sisteme dahil edildigi bir sistem anlayisidir
(Orenstein,2003:171). Cok ayakli yapi ile beraber emeklilik sistemlerinde 6zel sektoriin
pay1 ciddi oranlarda artis gostermistir. Bu doniisiim stirecinde ¢ok ayakli yapi i¢erisinde
BES sistemi de yer almakta olup sosyal giivenlik sistemlerinin 6nemli ayagini
olusturmaktadir.

Tiirkiye’de 2003 yilinda aktif olarak faaliyete gecen BES, 2019 yili itibariyle 16
yil1 geride birakan bir 6zel emeklilik sistemidir. BES uygulamasi ile iilke ekonomisinin
ulusal tasarruflarinin artirilmasi, dis finansman temininin azaltilmasi ve sermaye
piyasalarindan uzun vadeli fon temin edilmesi, bunun yani sira sosyal giivenlik sisteminin
tamamlayicisi olarak emeklilik doneminde bireylerin yasam standartlarinin ytikseltilmesi
hedeflenmistir. 1 Ocak 2017 tarihiyle BES sisteminde otomatik katilim kanun degisikligi
yapilmis ve yiirlirliige girmistir. Otomatik katilim degisikligi ile sistemin daha etkin hale
gelecegi diistiniilmektedir (BES Raporu, https://www.egm.org.tr/, 2018).

Calismanin temel amacini BES sisteminin Elazig ili genelinde etkinliginin
degerlendirilmesi ve ampirik olarak Olgiilmesi olusturmaktadir. BES konusu {izerine
yapilan bir¢ok farkli caligmalarin literatiirde yer almaktadir. Ancak Elazig ili kapsaminda
yapilan Bireysel Emeklilik Sistemi’nin degerlendirildigi bir ¢alisma olmamasi ¢alismanin
6zgiin yoniinii olusturmaktadir. Orneklem biiyiikliigii hesaplanirken sadece Merkez ilge
niifusu dikkate alinmis, basit rassal ornekleme yontemi kullanilmis ve 6rneklem sayisi
Elazig merkez i¢in % 5’lik kabul edilebilir hata oran1 ve % 95’lik giiven seviyesi
varsayimi altinda hesaplanarak 384 kisi olarak belirlenmistir. Ancak yapilan anketlerden
bazilarinda eksik veri olmasi nedeniyle 366 kisinin anketi degerlendirmeye alinmstir.
Calismanin sonunda elde edilen bulgular ile Elaz1g ilinde BES sisteminin mevcut durumu
ortaya konmus, Elazig ili i¢in sistemin goriiniimii daha net ifade edilmistir. Bunlara ilave
olarak calismadan elde edilen bulgular dogrultusunda BES sistemine yonelik olusturulan

hipotezler olusturularak Kikare testi ile iliskinin varlig1 test edilmistir. Elde edilen
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bulgular dogrultusunda Elaz1g ilinde BES sisteminin temel belirleyicisinin gelir durumu

ve katilimcilarin galistigt sektor olarak belirlenmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMINA TEORIK BIR BAKIS

Genel bir ifade ile toplumu olusturan bireylerin herhangi bir farklilik
gozetilmeksizin bugiinlerinin ve geleceklerinin sosyoekonomik acidan giivence altina
alinmasi sosyal giivenlik olarak tanimlanmaktadir. Sosyal giivenlik bir¢ok farkli unsuru
icerisinde barindirmaktadir. Bu unsurlar arasinda hastalik, yoksulluk, emeklilik, is
kazalar1 yer almaktadir. Bu baglamda belirtilen unsurlar ile bireylerin karsilagmasi
durumunda zararlarinin telafi edilmesine yonelik sistemler gelistirilmistir. Bu sisteme
biitiin haliyle sosyal giivenlik sistemi denilmektedir.

Sosyal giivenlik sistemi bir¢ok farkli unsuru i¢inde barindiran bir kavram olup
emeklilik sistemi de bu unsurlardan birini olusturmaktadir. Mevcutta isgiicii piyasasina
dahil olan bireyler, emeklilik doneminde gelir elde edememeleri durumunda yasam
standartlarin1 kaybetme riski tasimaktadir. Bu riskin ortadan kaldirilmasi ve emeklilik
doneminde de yasam standartlarini korumalar1 sosyal giivenlik sisteminin kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Toplumlarda insanlarin ihtiyaglar: siirekli degisim gostermektedir. Beklenmeyen
krizler ve gelecekte olmasi muhtemel sorunlar yasanmasi, llkelerin sosyal giivenlik
sisteminin yeniden yapilandirilmasini zorunlu kilmistir. Bu noktadan yola ¢ikilarak bu
boliimde sosyal gilivenlik kavrami tanimlanmis, sistemin isleyisi, sosyal giivenlik
sisteminin amac¢ ve araglarina, Diinya’da ve Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin

tarihsel siire¢ icerisindeki gelisimine yer verilmistir.

1.1. Sosyal Giivenlik ve Sosyal Giivenlik Sistemi Kavrami

Modern toplumlarin olusmasi, sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi ihtiyacim
ortaya ¢ikarmistir. Toplum yasamina yon veren ve birgok iilkede devlet eliyle uygulanan
sosyal giivenlik sistemlerinin ilk olarak Sanayi Devrimi nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuz
ve agir calisma kosullar1 karsisinda calisanlarin  haklarimin  korunmasi amaciyla
olusturuldugu goriilmektedir (Yenihan, 2017:177). Zira 1935 tarihli “Sosyal Glivenlik
Yasas1” Sanayi Devrimi sonrasi olusan sanayilesme politikalar1 karsisinda calisanlarin

giivence altina alinmasi1 kapsaminda olusturulmustur (Brown,1969: 1-7: Winant.1936: 3-



4). Burada sosyal giivenlik sistemi konusundan bahsedilmeden Once sosyal giivenlik
kavraminin tanimlanmasi gerekmektedir.

Sosyal giivenlik kavramimin farkli kisi ve kuruluslar tarafindan bircok
tanimlamasinin yapildig1 goriilmektedir. Genel olarak sosyal giivenlik kavrami “bir
ilkede yasayan bireylerin bugiinii ve gelecegini giivence altina almaya calisan kurumlar
arasinda siki birliktelik ve uyumun yakalandig: politikalar biitiinii” olarak tanimlanabilir
(Talas, 1979: 24). Bir bagka tanimda ise sosyal giivenlik kavrami “bireylerin yasam
sartlarin1 etkileyen gelecekte olmast muhtemel belirsizlik ve risklere karsi bireylerin
giivence altina alinmasidir” seklinde tanimlanmistir (Gokbayrak, 2010:142). Yine bir
tanimda ise sosyal giivenlik “yaptiklari is, gelir durumu ne olursa olsun, bireylerin
karsilastiklar1 tiim sorunlarin ortadan kaldirilmasi ya da etkisinin azaltilmasi i¢in gerekli
onlemlerin olusturuldugu kurum yada kurumlar toplulugu” seklinde tanimlanmustir.
Tanimlardan goriildiigii tizere kavram, toplumsal degisimlere acik dinamik bir yapi
gosterdiginden tek ve kesin bir tanimdan bahsetmek miimkiin degildir.

Sosyal giivenlik sisteminin gelismesindeki kirilma noktalarinin {i¢ ayr1 donemde
olustugu goriilmektedir. Ik dénem goniilliiliik ilkesine dayanan 1935 yilinda Amerika’da
yiiriirliige konan “Sosyal Giivenlik Kanunu” ile refah devleti anlayisinin benimsenmesi
ile baglayan goniillii kurulus, sendika ve devletlerin arayislari olarak ifade edilmektedir.
Ikinci donem, 1950-19701i yillar arasmi kapsayan refah devleti anlayisinin zirveye
cikarildigi donemdir. Son donem ise stagflasyon krizi ile baslayan ve sistemin krize
distigli 1975 ve sonrast donemdir (Egeli, 2007: 41-48). Bu tarihsel doniisiim
gostermektedir ki; toplumlarin siirekli degisim gostermesi nedeniyle sosyal giivenlik
kavraminda da degisimler yasanmis, bu durum kavramin dinamik bir yap1 sergilemesine

neden olmustur.

1.2. Sosyal Giivenlik Sisteminin Amaclari

Sosyal giivenlik, toplum i¢inde yasayan bireyler arasinda sosyal barisin ve
dayanismanin kuvvetlenmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Giivenligin saglanmasi
icin olusturulan sistemin temeli tasarrufa dayanmaktadir. Bir baska ifade ile sosyal
giivenlik sisteminin yonetimi ister kamu, isterse 6zel kurulus tarafindan yapilsin tasarruf
temeline dayandirilmaktadir. Daha 6nceki boliimlerde bahsedildigi lizere sosyal giivenlik
sistemleri toplumlarin bugiin ve gelecekte karsilastiklari risklere karsi korunmasi

amaciyla olusturulan sistemlerdir. Bu riskleri asagidaki gibi siniflandirmak miimkiindiir.



e Fiziki riskler (Hastalik, sakatlik, yaslilik, is kazalari, 61tim)

e Ekonomik riskler (issizlik, yoksulluk)

e Bireysel riskler

e Toplumsal riskler

e Hem bireysel, hem toplumsal riskler (Egeli, 2007: 48).

Yukarida farkli siniflandirmalar igerisinde degerlendirilen risklerin tamami, tek
bir baslik altinda sosyal risk olarak degerlendirilmektedir. Unutulmamalidir ki sosyal
giivenlik politikalarinin temel amaci, sosyal risklerin insanlar {izerindeki etkilerini
ortadan kaldirmak ya da etkisini azaltilmasina dayandirilmaktadir. Tiim ulusal hukuk
devletlerine yonelik model olusturan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), 28.06.1952
tarith ve 102 Sayili S6zlesmesi ile sosyal risk olarak adlandirdig olaylarin bir listesini
vermis, bunlarin tiimiine ya da bir boliimiine karsi iiye devletlerin sosyal koruma
saglamalarin1 istemistir (Peker,1997:2). Belirtilen sosyal riskler dokuz adet olup
sozlesmede hastalik, analik, sakatlik, yaslilik, is kazas1 ve meslek hastaligi, 6liim (sag
kalan hak sahiplerinin korunmasi), ailevi yiikler ve issizlik (ILO-2008) olarak
belirtilmigstir. ILO tarafindan belirtilen sosyal giivenlik sisteminin amagclar1 arasinda
(Egeli, 2008: 49);

e Bireylerin karsilastiklar1 sosyoekonomik sorunlar1 asarken refah diizeylerinde

bir azalmanin olmamasi,

o Karsilasilabilecek risklerin en asagi seviyeye ¢ekilmesi,

e Risklerin ger¢eklesmesinden once gereken tedbirlerin alinmasi,

e Risklerinin kapsaminin genisletilerek sosyal devlet anlayisinin genisletilmesi,

e Ozel emeklilik sistemlerinin gelistirilerek kazanilmis haklarin korunmast,

e (Odeme planlarinin kolaylastiriimast,

¢ Primlerin enflasyona kars1 korunmasi,

e Devlet tarafindan yonetilen emeklilik ddemelerinin GSYIH’ya endekslenmesi

¢ Yoksullukla miicadele eden insanlar1 topluma kazandirarak yasam kosullarinin

yiikseltilmesi yer almaktadir.

Bu baglamda ilkelerin mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin etkinligini
degerlendirirken baz1 gostergelerin esas alinmasi gerekmektedir. Bu gostergeler arasinda;

e Sosyal giivenlik iilke niifusunun ne kadarini kapsamaktadir?,

e Emekliler ile diger hak sahiplerine 6denen aylik miktar ne kadardir?,



e Sistemdeki gelir kaynaklarinda gelir ve gider dengesi s6z konusu mudur?,

e Sosyal giivenlik sistemi seffaf midir?,

e Sistemin ylkiimliiliikleri herkes tarafindan basit sekilde anlasilabiliyor mu?,

e Primlerin miktarlar1 kolay 6denebilir sekilde midir?,

e Sistem yoksullarin ne kadarim1 kapsamakta ve onlarin yasam standartlarini
yiikselmektedir? Seklinde sorgulanmali dogru cevaplar alimmamasi

durumunda reformlarin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

1.3. Sosyal Giivenlik Sisteminin Araclari

Sosyal giivenligin etkin bir sekilde uygulanmasi temel amagtir. Sosyal giivenlik
sisteminde hedeflenen bu amaclara ulasabilmek icin gerekli olan araglar ise ti¢ faktérden
olugmaktadir. Bunlar sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerdir (Duygulu
ve Pehlivan, 2004:7). Bu araglarin her biri kendi igerisinde tek basina sosyal giivenlik
sistemini olusturabilecek niteliktedir. Ancak uygulamada bu araclarin tamaminin karma
bir model i¢inde kullanildig1 goriilmektedir (Aydin, 1999: 19). Bu araclar igerisinde
sosyal sigorta, sistemin temelini olusturmakta olup sosyal sigorta kapsaminda emeklilik
ve saglik ddemeleri, sosyal giivenlik harcamalarinin yaklasik %75’ini olusturmaktadir
(ILO,95).

2006 yili oncesinde sosyal sigorta sisteminin yonetimi ¢ farkli alt kurum
tarafindan gergeklestirilmekteydi. Iscilerin temel sigorta yonetimi Sosyal Sigortalar
Kurumu (SSK) tarafindan, serbest meslek sahiplerinin temel sigorta yonetimi Serbest
Calisanlarin Sosyal Sigorta Kurumu (BAG-KUR) tarafindan, askeri ve sivil memurlarin
sigorta yonetimi ise Askeri- Sivil Memurlarin Emeklilik Fonlari Kurumu tarafindan
(Emekli sand181) yapilmaktaydi. SSK Kurumu, emeklilik programlari dahil kamu ve 6zel
sektordeki ticretli isgiler, tarim iscileri, istege bagl sigortalilar ve aile bireyleri i¢in kamu
sosyal sigorta programlarini yonetiminden sorumluydu. BAG-KUR, sanayi, hizmet ve
tarim sektoriinde serbest ¢alisan bireylerin sigorta programlarindan sorumlu iken askeri
ve sivil personelin emeklilik programlarindan ise Emekli Sandig1 sorumluydu (Bayri,
2004:233).

Mayis 2006 tarihinde yiiriirliige giren 5502 sayili kanunla SSK, BAG-KUR ve
Emekli Sandig1 lagvedilerek, sosyal sigorta programlari, Sosyal Gilivenlik Kurumu
(SGK)’na devredilmistir. Sosyal sigortalar sistemi, daha 6ncede ifade edildigi gibi sosyal

giivenlik sistemlerinin temelini teskil etmektedir. Daha Once farkli sosyal sigorta



kurumlart (SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig1) tarafindan yonetilen sosyal sigorta ve saglik
sigorta programlarinin tek bir kurum (SGK) biinyesinde toplanmasi, aralarindaki norm ve
standart farkliliklarinin ortadan kaldirilmasina yonelik diizenlemeler, sosyal giivenlik
sisteminin kurumsal yapisinin giiclenmesine yonelik diizenlemeler olarak kabul
edilmektedir. SGK, sanayi ve hizmet sektoriindeki isgiler, tarim is¢ileri, sanayi ve hizmet
sektoriinde serbest ¢aliganlar, tarimda serbest ¢alisanlar, istege bagli sigortalilar ile askeri
sivil memurlarin zorunlu sosyal sigorta ve saglik sigortasi programlarinin yénetiminin
tamamindan sorumlu tutulmustur. Ancak kazanmilmis haklar dikkate alinarak yapilan
hukuki diizenlemeler nedeniyle ge¢cmiste olusan norm ve standart farkliliklarinin
sistemde bir siire daha ektisini siirdiirmesi kaginilmaz goriinmektedir (Bayri, 2013: 27-
28).

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi ii¢ basamaktan olugsmaktadir. Sistemin en alt
basamagini sosyal yardim ve sosyal hizmetler olusturmaktadir. Genel olarak sosyal
yardimlar, tilkelerin yardima ihtiyaci olan vatandaslarina yaptiklari para yardimlari olarak
tanimlanabilir. Bu yardimlar zorunluluk ilkesine dayanmayan, 6zel vergilerle finanse
edilen kamu yardimlaridir. Sosyal hizmetler ise; toplumun, kendi ellerinde olmayan
nedenlerle yoksul ve muhta¢ duruma diisen ya da bedenen veya ruhen bir eksiklige
ugrayan bireylerine, iilkenin genel sartlar1 cercevesinde insana yarasir, cevreleri ile
uyumlu bir hayat siirdiirebilmeleri i¢in maddi ve manevi, ekonomik ve sosyal
ithtiyaclarimin giderilmesine yonelik, devlet ve goniillii 6zel kuruluglar tarafindan saglanan
hizmetlerdir (Tepekule,2008:7-8)

Tiirkiye’de genel olarak vergilerle finanse edilen sosyal yardimlar ve hizmetler;
gaziler, ihtiya¢ halindeki yashh ve oziirliler i¢in minimum emeklilik yardimlari,
oziirliilerin bakimi i¢in yapilan sosyal yardimlar, sosyal yardimlasmay1 ve dayanismay1
tesvik fonlarindan yapilan yardimlar, belediyeler, vakiflar ve dernekler tarafindan yapilan
sosyal yardimlar ve hizmetler, kimsesiz ¢ocuklarin korunmasina yonelik sosyal
hizmetler, yasllara yonelik bakim hizmetleri vb. seklinde siralanabilir (Bayri, 2013: 26).

Gaziler, ihtiyag sahibi yashi ve engellilere yapilan siirekli sosyal yardimlar,
primsiz 6demeler olarak SGK tarafindan yapilirken, diizenli olarak yapilmayan sosyal
yardimlar ise yerel yonetimler tarafindan yapilmaktadir. Ayrica diizenli yapilmayan
sosyal yardimlar konusunda huzurevi, asevi, yurt vb. sosyal hizmetler baz1 bakanliklar,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, belediyeler, Kizilay vb. ¢esitli kurumlar

ile vakif ve dernekler tarafindan da yapilabilmektedir. Bu baglamda konu iizerine yapilan
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en biiyiik elestiri ise sosyal yardimlar konusunda yonetimde pargali yapinin olmasi ve bu
durumun sosyal yardim hizmetlerinin verimliligi ve etkinligini olumsuz yonden etkiledigi

diisiincesidir (Arici, 2011: 52-53).

1.4. Sosyal Giivenlik Sisteminin Isleyisi

Insanlarin yasamlar siiresince sosyal giivence igerisinde olmalar1 yasam kaliteleri
acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda insanlarin gelirlerine bakilmaksizin,
toplumun huzurunu bozan biitiin sosyal risklerin verdigi zararlardan “insan hakki” ya da
“devlet gorevi” olarak primli yada primsiz sistemleri kullanarak sosyal risklerin
azaltilmast yada yok edilmesi sosyal giivenlik kapsaminda degerlendirilmektedir.
Tiirkiye Anayasasi’nin 60. Maddesinde de “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” hiikkmiince de bu
durum agik sekilde ifade edilmistir. Sosyal devlet anlayisi ile sosyal giivenligin genel
yapisi sigortacilik esasina dayanmaktadir. Sigorta verilecek durumlar ve sigorta verilmesi
uygun goriillen miktar belirtilmistir. Sosyal giivenlik sistemi sigortacilik esasina
dayandirilsa da sosyal devlet anlayis1 geregi fayda maliyet analizi yapilmamaktadir.
Sigorta sisteminin finansmani aktif sigortalilardan alinan primlere dayanmakta tiim
sigortalilarin 0demelerini karsilamak {izere kullanilmaktadir. Bdylece nesiller arasi
paylasim miimkiin olmaktadir. 2000’li yillara kadar sosyal giivenlik sisteminde mali
yapida yasanan dengesizlik durumlari, sisteme yapilan elestirilerin artmasina, sistemin
zayiflamasina ve etkin calismamasina neden olmustur. Bu durum sistemde bir reform
hareketini zorunlu hale getirmis bu kapsamda 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile yapilan
reformla, uzun yillardir problemlerle giindeme gelen sosyal gilivenlik sistemimiz yeniden
diizenlenerek, sistemin katilimci, esit ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi
amaclanmustir.

2006 yilinda sosyal giivenlik tarihinin en biiyiik reformlarindan biri olarak
“Sosyal Gilivenlik Reformu” gerceklestirilmis farkli norm ve standartlara gore hizmet
sunan SSK, BAG-KUR ve Emekli Sandig1 tek cat1 altinda toplanmistir. Bu kurumlarin
tek cat1 altina toplamasiyla adil bir sistemin temelleri atilmis, bireylerin sisteme duydugu
giiven tazelenmistir. SGK gorevleri, 5502 sayili Kanunun 3 iincli maddesinde su sekilde

ifade edilmistir;
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e Kalkinma stratejileri dogrultusunda yillik sosyal giivenlik politikalar
belirleyerek uygulanmasini saglamak,

e Hizmet sundugu gercek ve tiizel kisileri haklar1 konusunda bilgilendirmek,

e Sosyal giivenlik sistemleri konusunda uluslararasi degisimleri takip etmek,

e Gerekli igbirligi aglarini olusturmak,

e llgili ulusal kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak.

SGK Kurumunun isleyis semasi Sekil 1°de verilmektedir.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU

M ¥ ¥
GENEL KURUL 50S. GUV. KURUMU BASKANLIGI YONETIM KURULU

' ¥

Merkez Teskilati Tasra Teskilat

Sos. Giiv. Il Mudirlikleri  Sos. Giiv. Merkezleri

¥

Baskan Bsgk. Yard. Ana Hizmet Birimleri Darugma Birimleri Yardimar Hizmet Birimi
»Emeklilik Hizmetleri Gen. Mid. fa-Strateji Gelistirme Bgk. Ralnsan Kay. Daire Bgk.

»-Sigorta Primleri Gen. Mild. Hukuk Migavirligi Destek Hizmet Dalre Bgk
o Genel Saglik Sig. Gen. Mod, Basin ve Halkla llig. Mis. f=Insaat ve Emlak Daire Bk,
L Hizmet Sunumu Gen. Miid. Egitim, Araghrma ve Geligtirme Merkezi Bsk.

Rehberlik ve Teftiy Bsk.

W=p ktlierya ve Fon Yén. Daire Bgk.

Sekil 1. SGK Kurumunun isleyis semast

Sekil 1’den goriildiigli iizere Sosyal Giivenlik Kurumu, genel kurul, yonetim
kurulu ve baskanlik olmak {izere {i¢ alt mekanizma tarafindan olusmaktadir. Ayrica ana
hizmet birimleri, danisma birimleri ve yardimci hizmet birimleri de kurumun igerisinde
mevcut bulunmaktadir. 5502 sayili Kanun ayrica iist kurul niteligini tagiyan Sosyal
Giivenlik Yiiksek Danisma Kurulu adi verilen bir kurulu da olusturmaktadir. Sosyal
giivenlik sistemi kisa vadeli sigorta kollar1 ve uzun vadeli sigorta kollar1 olmak tizere iki
grupta hak sahiplerini belirtmektedir. Is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik ve analik
sigorta kollarini kapsayan kisa vadeli sigorta kollarini, malulliik, 6liim ve yashlik sigorta
kollarim1  kapsayan uzun vadeli sigorta kollarin1 olusturmaktadir (SGK,2019:

www.sgk.gov.tr. ).


http://www.sgk.gov.tr/
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1.5. Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Buradan da goriildiigii iizere sosyal giivenlik sisteminin olusmasinda toplumsal
degisimlerin biiylik etkisi oldugu goriilmektedir. Bu nedenle sosyal giivenlik sisteminin
olusumunu hazirlayan sartlarin dogru okunmasi i¢in mihenk taslarmin dogru sekilde
yerine koyulmasi gerekmektedir. Bu alt baslikta Diinya’da ve Tiirkiye’de sosyal giivenlik

sisteminin gelisimi 6nemli tarihleri ile 6zetlenmistir.

1.5.1. Diinyada Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Sosyal giivenligin miladinin Sanayi devrimi oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Sanayi devriminden 6nce sosyal giivenlik anlayis1 daha ¢ok dini boyutlardan olugmakta,
sanayi devriminden sonra ise sistemde koklii degisimlerin yasandigi goriilmektedir.
Devrim ile birlikte toplum sermayeyi elinde bulunduran zenginler ve emek giiciinii elinde
bulunduran proletarya sinifi olmak iizere ikiye ayrilmistir. Sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan
problemler arasinda gilivensiz ¢alisma ortamlari, ticretlerin diistikliigii, gelecek konusunda
insanlarin giivensizlik duymasi,  caligma saatlerinin uzunlugu, ¢ocuk is¢ilerin
calistirilmasi, kotii calisma sartlart gibi problemler yer almaktadir (Giivercin, 2004: 90).

Sanayi devrimi ve beraberinde iilke ekonomilerinin siirekli biiylime hedeflerini
yiikseltmesi, ¢alisanlarin karsi karsiya kaldig: fiziksel, sosyoekonomik ve mesleki riskleri
de beraberinde getirmistir. Risklerin etkisini yok etmek ya da etkisini azaltmak devletin
yiikiimliiliikleri igerisinde yer alirken bir sistem arayis1 igine girilmesine neden olmustur.
Ik sosyal giivenlik sistemi 1877 yilinda Almanya’da Bismarck tarafindan &nerilmistir.
Sistemin temel amaci, meslek esasina dayanan bireylerin sosyal sigorta kapsamina
alinmasiydi (Cubuk, 1983:171). Bismarck tarafindan 6nerilen Sosyal Sigorta Modelinde
devlet, is¢i ve isveren olmak iizere ii¢c unsur modeli olusturmaktadir Modelin amaci ise
sosyoekonomik dengesizligi ortadan kaldirmaktir. Sistem, mesleki riskler ile karsilagan
kisiye devlet tarafindan gelir baglanmasina dayanmaktadir. Bu durum ilk zamanlarda
sadece sanayi iscilerine uygulanmis ve “sosyal sigorta” olarak sistem adlandirilmistir.
Daha sonraki donemlerde ise sistemin kapsami genisletilerek diger licretlilerde bu
durumdan faydalanabilmistir (Dimitrijevic ve Obradovic, 2005: 54).

Sanayi devrimi sonrasi 1929 yilinda yasanan Biiyiik Buhran ile issizlik rakamlari
cok yiiksek seviyelere c¢ikmistir. Bu noktada halkin riskler karsisinda yeterince
korunamamasi nedeniyle 1932 yilinda Devlet Bagkani Roosevelt tarafindan “Refah

Devleti Doktrini’ni ortaya atilmistir. Bu doktrin ile karsilagilan risklerin en aza
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indirilmesi ya da yok edilmesi i¢in refah devleti diigiincesi ile “New Deal” plani
hazirlanmistir. Plan kapsaminda, 14 Agustos 1935 yilinda “Sosyal Giivenlik Kanunu”
yiiriirliige girmis, bu gelisme sosyal giivenlik agisindan diinyada bir ilki gergeklestirerek
kavram i¢in hukuki bir dayanak olusturulmustur. Daha sonra 1941 yilinda Ingiltere’de
sosyal riskleri garanti altina almak amaciyla “Beveridge plan1” hazirlanmistir. Boylece
devletin vatandaglarina asgari yasam sartlarin1 saglamasia yonelik sosyoekonomik
giivenlik sistemi kurulmus ve kavram “Atlantik Beyannamesi’ne girerek Diinya’da
sosyal giivenlik sistemine farkindalig1 oldukga fazla artirmasina neden olmustur. ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra 1948 yilinda ise sosyal glivenlik kavrami, Birlesmis Milletler
Genel kurulunda kabul edilmis, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi metninde yer alarak
evrensel diizeye ulasmustir (Ayhan, 2012: 42-43). Ikinci diinya savas1 sonrasi sosyal
giivenlik kavramina asagidaki metinlerde yer verilmistir (Apan, 2008: 273);
e 102 Nolu ve 1952 tarihli Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina iliskin ILO
Sozlesmest;
e 26 Subat 1965 tarihli Avrupa Konseyi Avrupa Sosyal Giivenlik Sarti,
e 17 Mart 1968°de yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Giivenlik Tiiziigt,
e 1 Mart 1977°de yliriirliige giren Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi,
e Avrupa Ekonomik Toplulugu tarafindan 1971 ve 1972 yillarinda kabul edilen
“Topluluk Iginde Dolasan Bagimli ve Bagimsiz Calisan Kisilerle Bunlarin Aile
Bireylerine Sosyal Giivenlik Programlarinin Uygulanmasina Dair 1408/71 ve

574/72 Sayili Tiiztiklerdir.

1.5.2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de aile i¢i yardimlagma, bireysel tasarruf, dini yardimlar ve dayanigma
gibi geleneksel yontemler ile sosyal gilivenlik saglanmaya calisilmistir. Ancak zaman
icinde toplumsal yapinin degismesi, aile i¢i dayanigmanin azalmasi gibi faktorler
nedeniyle geleneksel yontemler etkinligini kaybetmistir. Sonug olarak kisiler kendilerini
ve ailelerini sosyal risklere karsi korumak igin sosyal giivenlik arayisi i¢ine girmislerdir
(MEB,2013:2). Osmanli imparatorlugu’nda var olan sosyal giivenlik anlayis1 esasmin
yardimseverlige dayandigi ve geleneksel yontemler ile gergeklestirildigi, gelismis bir
sistemin oturtulmadig goriilmektedir (Makal, 1999). Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulmasindan 6nce sosyal sigortanin ilk uygulamasi Zonguldak-Eregli Komiir havzasi

kapsaminda olan madencilik sektoriine dayansa da sistematik bir 6rgiitlenmenin olmadig:



14

goriilmektedir (Talas, 1992). Osmanli doneminde bugiinkii anlamiyla sosyal glivenligin
olusamamasinin temel nedeni ise, is¢i sinifinin olmamasidir(Atatanir, 2009: 102-103).

Sosyal giivenlik sistemlerinin gelisim siireci irdelendiginde iilkeden iilkeye
farkliliklar oldugu goriilmektedir. Geleneksek yontemler ile olusan sosyal gilivenlik
sistemlerinin gelisiminin de ayn1 seyirde degisim gosterdigi goriilmektedir. Bireyler ilk
asamada sosyal gilivenliklerini saglamak amaciyla bireysel tasarruf yontemine
gitmiglerdir. Bu yontem zamanla tasarruf aracglarimin degismesinden Ote bir gelisim
gosterememistir. ilk dénemler gida maddelerinin uzun siire muhafazas1 igin giineste
kurutmak gibi yontemler gecerli iken zamanla tasarruf araci olarak kiymetli madenler
tercih edilmeye baslanmistir. Kisilerin bireysel tasarruflar ile geleceklerini garanti altina
almalar1 konusunun yetersiz kalmasi bireyleri sosyal yardimlasma ve sosyal dayanisma
gibi toplu tekniklere yonlendirmistir.

Aileden baglayan sosyal yardimlagma yerini biiylik aile, agiret, sehir ve toplumsal
dayanigmaya birakmigtir. Daha sonraki siiregte toplumsal dayanisma vakif, dernek gibi
kuruluglar ile gerceklestirilmeye baslanmistir(Arici ve Alper, 2013: 22). Ayrica
Tiirkiye’de geleneksel yontemlerden olan dini kurum ve kuruluslarin hem sosyal giivenlik
gorevini yerine getirmesi, hem de dayanisma Kkiiltiiriniin gelistirilmesi farkli sosyal
giivenlik sistemleri gelistirilmesine ragmen giiniimiizde hala devam etmektedir.
Gilinlimiizde tarim sektoriiniin egemen oldugu toplumlarda yardimlagsma komsu ve
akrabalar ile gergeklestirilmekte olup bu durum kirsal bolgelerde yogunlugu azalsa da
hala geleneksel olarak devam etmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nda ise sosyal
yardimlagma geleneginin devam i¢in meslek erbaplarinin dayanigsmasi temeline dayanan
Ahilik ve Lonca teskilatlar1 olusturulmus, ayrica vakiflar araciligr ile zekat, fitre ve
kurban kesimi yapilarak ihtiya¢ sahiplerine dagitilmistir (Akbulak ve Akbulak,2004:2-6).

Tiirkiye’de modern sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi ancak ikinci Diinya
Savasi’nin bitmesi ile miimkiin olmustur ve sistemin sadece 74 yillik bir gecmisi
bulunmaktadir. Sistemin etkin sekilde ¢alismasi beklenirken, ciddi ve esasa dayanan
yapisal sorunlar yasanmaya baslamistir. Tiirkiye, ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki
donemde diinyada sosyal giivenlik alaninda ortaya ¢ikan gelismelere ayak uydurmaya
calismistir. Bu baglamda 10 Aralik 1948 tarihli “Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi” 6 Nisan
1949°da Bakanlar Kurulu’nca kabul edilmis; 7 Nisan 1948 tarihli Diinya Sagl Orgiitii
(WHO) Anayasasi, 9 Haziran 1949 tarih ve 5062 sayili yasa ile onaylanmis ve Tiirkiye,

Diinya Saghk Orgiitii iiyesi olmustur. Bu sozlesmeler Tiirkiye’ye saglik ve sosyal
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giivenlik alanlarinda yiikiimliiliikkler getirmistir (Giivercin, 2004: 98). 1946 yilinda
Tiirkiye’ nin ¢ok partili siyasal doneme girmesi, 1950 yilinda alinan Marshall yardimlari
ile tarim sektoriiniin makinelesmesi sonucu kirsal kesimden sehre goclin baslamasi,
kentlerde niifusun artmasi ile sosyal politikalara olan ihtiyacin artmasi, sosyal giivenlik
kuruluglarinin olusumuna yol acan nedenler bu donemde siireci hizlandirmistir.

Sosyal Giivenlik hakki ilk olarak 1961 anayasasinin 48. maddesinde yer almistir.
Bu madde ile herkesin Sosyal Giivenlik hakkina sahip oldugu ve bu hakki saglamak i¢in
de gerekli olan, sosyal sigortalar ve sosyal yardimlagsma teskilatinin kurulmasi veya
kurdurulmasinin devletin vazifesi oldugu hiikmii anayasada yer almistir. 1961
Anayasa'sinda sosyal giivenlik hakkina dair yer alan kanunlardan sonra is¢ilerin de sosyal
giivenlik kapsamui igerisinde yer almasina dair bazi yeni diizenlemeler yapilmistir. Sosyal
sigortalar alaninda 1945 yilindan itibaren ¢ikarilan is¢i sigortalari ile ilgili yasalar, 1965
yilinda ¢ikarilan 506 sayili yasa i¢inde toplanarak Sosyal Sigortalar Kanunu (SSK) olarak
diizenlenmis ve farkli sigorta kollar1 ile ilgili mevzuat tek bir kanun cergevesinde
toplanmistir. Boylelikle, kanun, biitiin is¢ileri biinyesine almis ve Sosyal Sigortalar Genel
Miidiirliigii olarak faaliyette bulunan SSK'nin temelleri atilmistir (Kantarci, 2008: 90).

1960 ve 1970 yillarinda sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi hiz kazanirken,
1980’11 yillarda duraklama siireci yasanmistir. 1982 Anayasasinin 60. maddesinde
“Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilat1 kurar.” hilkkmii yer almaktadir. S6z konusu hiikiim Tiirk sosyal
giivenlik sisteminin anlayisini ve kapsamini da ortaya koymaktadir. Buna gore, sosyal
giivenlik kesinlikle belli mesleki olusumlar veya iligkiler ile sinirlandirilamaz niteliktedir.
Dolayisiyla sosyal yardim anlayisinin temeli Anayasanin 60. maddesine dayanmaktadir
(Bulut, ...:62).

1980 sonrasi artan sosyal glivenlik harcamalar1 devlet biit¢esinde biiyiik bir paya
sahipken bu durum bir¢ok platformda elestirilere yol agmistir. Bu yiikiin sosyal glivenlik
kurumlarinda mali dengelerin bozulmasina neden olmus ve 1994 yilindan itibaren
SSK’ya, 1995 yilindan itibaren ise BAGKURa transferler yapilmstir (Atatanir, 2009:
102-103).

Sosyal giivenlik sisteminin yasadig1 sorunlar karsisinda, sisteme yonelik yeniden
yapilanma arayiglar1 1990’11 yillardan itibaren ivme kazanmis bulunmaktadir. Bu konuda,
yerli ve yabanci uzmanlardan olusan farkli kesimlere ait raporlar hazirlatilmistir. DB

tarafindan verilen kredi ile finansmani saglanan ve ILO tarafindan yiiriitiilen 1995 tarihli
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calisma, mevcut emeklilik sisteminin sorunlarini ortaya koyarak; olasi reform
seceneklerini sunmaktadir. Bu raporda, yeniden yapilandirilmis dagitim sistemi; bireysel
tasarruf sistemi (Sili Modeli); birinci ve ikinci se¢enegin bir karmasini olusturan ¢ok
ayakli zorunlu tasarruf sistemi ve ¢ok ayakli goniillii tasarruf sistemi olmak tizere dort
temel secenek Onerilerek, tartisilmaya acilmistir. Rapor, kisa donemdeki reform arayislar
icin, saglik sigortas1 ve emeklilik sigortasinin birbirinden ayrilmasini; emeklilik yasinin
artirilmasini ve primler agisindan kurumlar arasinda uyum saglanmasini énermektedir
(ILO, 1996).

1999 yilinda sosyal giivenlik sisteminin reform siireci baslamistir. 4447 Sayili
kanun;

e Emeklilik yasinin yukar1 ¢ekilmesi konusun diginda i¢ sosyal gilivenlik
kurulusunda farkliliklar yapilmis, bu diizenlemelerde kamu ¢alisanlart kapsam
disinda brrakilmstir.

e Sigortalilarin  tepkilerini azaltmak igin sosyal gilivenlik sisteminin
yetersizliklerinin giderilmesi ve igsizlik sigortas: diizenlemesi yapilmigtir.

e Sosyal giivenlik sisteminde mali disiplin saglanmasina c¢alisilmistir. Bu
baglamda sistem gelirleri artirilmaya c¢alisilirken, giderleri azaltilmaya
caligilmistir.

e Kademeli olarak emeklilik yasinin kadinlarda 58, erkeklerde ise 60 yasina
yiikseltilmesine karar verilmistir.

e Prim esas kazanglarinin artirilmasina ayrica yeni primler olusturulmasina karar
verilmistir

e Kayit disinin engellenmesi amaglanmustir,

e Ayrica sistemde yer alan bireylerin gelirlerinin hesaplama yontemlerinin
degistirilmesi konularina da yer verilmistir.

2006 yilina kadar Tiirkiye’de sosyal giivenlik hizmetleri meslek orgiitlenmeleri
esas almarak tic kurum tarafindan yiiriitiilmekteydi. Bunlar;1949 yilinda 5434 sayili
Kanun ile kurulmus T.C. Emekli sandig1, 1945 yilinda 4792 sayili kanun ile kurulmus
Sosyal Sigortalar Kurumu, 1971 yilinda 1479 sayili kanun ile kurulan Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar kurumudur. 2006 yilimda ise
cikarilan 5502 sayili Kanun ile li¢ kurumda tek bir cat1 altinda toplanarak Sosyal Giivenlik
Kurumu’na (SGK) devredilmistir. 5510 sayili kanun 1.10.2008 tarihinde yliriirlige
girmistir (SETA,2010:7).
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1.6. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Mevcut Durumu

Bu alt bashikta Tirkiye’de sosyal giivenlik sistemlerinin mevcut durumu
istatistikler ile ortaya konulmasi amaglanmistir. Boylece sistemin etkinligi daha net bir
sekilde goriilebilecektir. Ik olarak sosyal giivenlik sisteminin en &nemli gelir kaynagi
prim gelirleri ele alinmistir. Sistemde prim gelirleri ig¢i ve igverenden bireyin {icretinin
belirli bir orani iizerinden alinmaktadir. Primler iicretin belirli bir oraninda verilmesi
gereken zorunlu o6demeler oldugundan vergi olarak degerlendirilmesi miimkiindiir
(Alper, 1997:106). Sosyal giivenlik gelirleri (2001-2015) verileri Sekil 2’de
verilmektedir.

Sekil 2’de goriildiigii tizere SGK’nin devlet katkis1 harig prim gelirleri siirekli artig
gostermistir. 2015 yilinda yaklagik 159 milyon TL’ye ulagmis bu rakama SGK’nin
gelirlerine devletin katkisi ilave edildiginde bu deger yaklasik 220 milyon TL’ye

yiikselmistir.
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Sekil 2. Sosyal Giivenlik Gelirleri, 2001-2015
Kaynak: Cural 2016:695



18

Sosyal giivenlik giderleri (2001-2015) donemleri igin Sekil 3’de verilmektedir.

Sekil 3. Sosyal Giivenlik Giderleri, 2001-2015
Kaynak: Cural 2016:696

Tiirkiye’de sosyal giivenlik giderlerinin 2000-2014 donemleri arasinda yiiksek
oranda artiglar gosterdigi goriilmektedir. 2000 yilinda yaklasik 10 milyar TL olan sosyal
giivenlik giderlerinin, 2014 yilinda 204 milyar TL’ye yiikseldigi goriilmektedir.
GSYIH’daki sosyal giivenlik giderlerinin payina bakildiginda 2000 yilinda %6,6 olan bu
oran 2014 yilinda %11,9’a yiikselmistir. Sosyal giivenlik giderleri, emekli aylik giderleri,
saglik giderleri ve diger giderlerden olusmaktadir. Bu gider kalemleri arasindaki dagilim
Sekil 4°de verilmektedir.
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Sekil 4. Sosyal Glivenlik Giderlerinin Dagilimi, (2000-2014)
Kaynak: Cural 2016:697

Sekil 4’ e bakildiginda sosyal giivenlik giderlerinin dagiliminda en yiiksek pay1
yaklasik %60 oranlar ile emekli aylik giderlerinin aldig1 goriilmektedir. Emekli aylik
giderlerini yaklasik %20’lik oranlar ise saglik giderleri takip ederken, bu orani son
yillarda azalan bir seyir ile diger giderlerin izledigi goriilmektedir (Cural 2016:697).

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin en biiyiik problemlerinden birisi finansman
acig1 problemidir. 1990’1 yillardan itibaren sistem agik vermeye baslamig, 2000’li
yillarda durum krize neden olmustur. Sosyal glivenlik sisteminin etkin isleyebilmesi i¢in
aktif/pasif oran1 belirleyici olmaktadir. Aktif oran1 ¢alisan sayisi, pasif orani ise emekli
sayisidir. 2015 yilina gore iki calisana bir emekli diismektedir. Ancak bu oranin genel
kabule gore 4’e bir olmas1 gerekmektedir. Yani dort calisana bir emekli diismesi
gerekmektedir. Aktif /pasif oraninin diisiik olmasmin bir¢ok nedeni bulunmaktadir.
Ancak Tirkiye’de diisiik olmasinin en belirgin nedenleri arasinda kayit dis1 istihdam ve

erken emeklilik uygulamalar1 gelmektedir (Cural 2016:697).
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Sosyal giivenlik sisteminin finansman aciginin gelisimi Tablo 1’De verilmektedir.

Tablo 1. Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansman A¢igimin Gelisimi, 2000-2017

Prim . - . .

Gever | T | Gider| S0 | Stk | vt | ol g | i
1995 291 228 402 286 60 3 -110 33
1996 683 537 934 672 122 4 -251 0
1997 1,445 1,223 2,066 1,588 281 10 -621 20
1998 2,901 2,367 4,143 2,833 778 15 -1,242 192
1999 4,877 4,139 7,249 4,972 1,503 31 -2,371 171
2000 8,447 6,943 10,850 7,089 2,472 54 -2,404 8
2001 12,968 10,259 | 17,504 11,366 3,908 98 -4,536 -136
2002 19,749 15,801 | 28,146 17,890 7,177 130 -8,397 102
2003 27,395 22,493 | 40,839 26,762 9,975 92 -13,445 133
2004 33,968 28,331 | 50,258 32,697 12,614 117 -16,290 203
2005 39,024 31,599 | 59,081 39,261 13,962 66 -20,057 138
2006 51,221 41,754 | 68,884 44,786 17,676 17 -17,663 -889
2007 54,591 45,092 | 79,632 52,736 20,045 46 -25,041 -783
2008 64,682 55,628 | 90,584 59,647 25,404 21 -25,902 53
2009 74,173 55,704 |102,876 | 68,051 28,863 91 -28,703 -546
2010 91,965 68,167 | 118,689 | 79,646 32,556 76 -26,724 -346
2011 120,670 | 90,901 | 136,905 | 92,529 36,542 72 -16,235 -320
2012 | 133,568 | 100,831 | 155,877 | 106,418 44,151 120 -22,309 91
2013 158,381 | 120,350 | 178,056 | 120,397 49,938 182 -19,675 -709
2014 | 178,762 | 136,993 | 198,835 | 136,553 54,603 206 -20,074 -1,155
2015 | 214,310 | 161,356 | 225,139 | 155,133 59,411 211 -10,830 -1,456
2016 | 247,568 | 186,549 | 268,838 | 188,225 68,048 240 -21,270 878
2017 | 281,019 | 210,105 | 304,017 | 212,821 77,687 215 -22,998 -1,611

Kaynak: SBB, 2019a

Tablo 1°de gorildiigli iizere 2000 yilindan itibaren finansman acig1 siirekli
yiikselmistir. 2009 yilinda yasanan kiiresel kriz nedeniyle issizlik oraninda artis
yasanmasi finansman ag¢igini artirmis 28 milyon TL’ye ulasmistir. 2011 yilinda ¢ikarilan
prim affi ile 10 milyar TL diismistiir. 2012 yilinda ise SSK hastanelerinin Saglik
Bakanligi’na devredilmesiyle finansman ag¢ig1 5 milyar TL daha azalmig, SGK’nin
finansman agigin1 diistirerek 22 milyon TL’ye ulasmistir. Sosyal giivenlik finansman
aciginin GSYH’ye oran1 2000 yilinda %1,4 iken 2003-2009 yillarinda yaklasik %3’e
yiikselmis, son yillarda ise diigme egilimi géstermistir. 2017 yil1 itibariyle sosyal glivenlik
finansman ac1g1 %0.84’e kadar azalmustir.

Sosyal sigorta programlariin kapsadigi niifus Tablo 2’de verilmektedir. Tablo 2
incelendiginde toplum niifusun %85’inin sosyal giivenlik kapsaminda oldugu

goriilmektedir.
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Tablo 2. Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadig1 Niifus

KURULUSLAR 2013 2014 2015 2016 2017
I. KAMU CALISANLARININ

SIGORTALL SAVILARI 10,846,318 11,147,192 11,560,377 11,520,218 11,706,694
1. Aktif Sigortalilar 2,823,400 2,910,149 3,032,971 2,982,548 2,987,396
2. Aylik Alanlar 1,923,921  1,958401 2,002,355 2,051,241 2,138,404
3. Bagimhilar (1) 6,098,997 6,278,643 6,525,051 6,486,429 6,580,894
II. HIZMET AKDI iLE

CALISANLARIN SIGORTALI 36,850,362 38,418,396 39,893,858 40,408,029 41,870,904
SAYILARI

1. Aktif Sigortalilar 12,519,100 13,121,527 13,743,643 13,440,553 14,499,409
2. istege Bagli Aktif Sigortalilar 223,521 292,474 339375 349,055 314,634
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 62,988 46,996 40,615 36,125 50,602
4. Aylik Alanlar 6,260,444 6,509,713 6,839,981 7,144,139 7,434,132
5. Bagimlilar (1) 17,784,309 18,447,686 18,930,244 19,430,157 19,572,127
I1I. BAGIMSIZ CALISANLARIN

SIGORTALL SAVIL ART 14,411,759 14610481 14810840 14362611 14,885,177
1. Aktif Sigortalilar 1,832,463 1,963,165 2,035,701 1,983,661 2,071,892
2. istege Bagl Aktif Sigortalilar 166,333 116,204 104999 92,595 146,510
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 928,454 864,468 797334 717,876 705,592
4. Aylik Alanlar 2,422,898 2,452,887 2,541,927 2,559,823 2,585,362
5. Bagimhilar (1) 9,061,611 9,213,757 9,330,879 9,008,656 9,375,821
IV. OZEL SANDIKLAR TOPLAMI ~ 367,205 377,800 386,572 392,201 406,856
1. Aktif Sigortalilar 130,825 136,482 140,111 140,174 141,285
2. Aylik Alanlar (Emekli, malul, dul = g5, 88,359 89,483 85,920 91,670
ve yetim)

3. Bagimhilar (1) 149,167 152,959 156,978 166,107 173,901
V. GENEL TOPLAM 62,475,644 64,553,869 66,651,647 66,683,059 68,869,631
1. Aktif Sigortalilar 17,305,788 18,131,322 18,952,426 18,546,936 19,699,982
2. istege Bagl Aktif Sigortalilar 166,333 408,678 444374 441,650 461,144
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 991,442 911,464 837,949 754,001 756,194
4. Aylik Alanlar 223,521 19,451,464 20,234,749 19,742,587 20,917,320
;l;eytlilﬁl)’“a“lar(Emekh’ malul, dul 16 Co4 476 11,009360 11473746 11,841,123 12,249,568
6. Bagimlilar (1) 33,094,084 34,093,045 34,943,152 35,099,349 35,702,743
V1. SIGORTALINUFUS ORANI 81.5 83 84.6 83.5 85.2
(Yiizde)

VIL. GENEL NUFUS TOPLAMI 76,667,864 77,695,904 78,741,053 79,814,871 80,810,525

Kaynak: SBB,2019b

Sosyal giivenlik sistemine yapilan transferler kamu finansman1 dengesi agisindan
olumsuz etkilere neden olmaktadir. Sisteme yapilan transferler kamuda biitge agiginin ve
kamu bor¢lanma gereginin artmasina neden olmaktadir. (Yilmaz, 2014: 43-45). Kamu
bor¢lanmasi i¢ yada dis finansman kaynaklari ile yapildigindan borg faizi sorununu ortaya
cikarmaktadir (Akgeyik vd., 2007:111). Faiz sorunu enflasyonun yiikselmesine neden
olmakta bu durum sosyal giivenlik sisteminin finansman ihtiyacinin siirekli artmasina yol

agmaktadir.
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Sekil 5. Sosyal giivenlik sistemine biitce transferi (2000-2017)
Kaynak: SBB, 2019a.

SGK’ya yapilan biitce transferleri 2000’11 yillarda 6nemli boyutlara ulasmis, 2008
yilinda da artiglar devam etmistir. Sosyal glivenlik sistemine yapilan biitge transferi 2000
yilinda yaklagik 3 milyar TL’ye, 2005 yilinda 23 milyar TL’ye, 2010 yilinda 55 milyar
TL’ye ve 2017 yilinda ise 133 milyar TL’ye ulagmistir. Biit¢e transferlerinin artmasinin
nedenleri arasinda acik finansman, devlet katkisi, ek Odemeler, faturali 6demeler,
tesvikler ve 6deme giicli olmayanlara GSS katkist olmak iizere farkli transferler yer

almaktadir (Cural, 2016:700-701).

1.7. Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde olusan sorunlarin en aza indirilmesi i¢in
reform c¢aligsmalaria ihtiya¢ duyuldugu bircok defa farkli platformlarda ve literatiir
caligmalarinda belirtilmistir. Bu boliimde Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin sorunlari
alt basliklar ile 6zetlenmistir. Sistemin en biiyiik problemlerinden biri kapsam ag¢isindan
sistemin tim toplumu kapsamakta yetersiz kalmasidir. Sosyal devletin temel amaglari
arasinda sosyal hizmetlerden toplumdaki her bireyin ayirt edilmeksizin faydalanarak
yoksullugun azaltilmasidir. Bu baglamda sistemin tiim kesimleri kapsayacak imkana

ulastirilmast biiylik 6nem tasimaktadir. Sosyal -giivenlik sisteminin finansmaninda isci,
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isveren ve devlet olmak {izere ii¢ unsur dikkate alinmaktadir (Egeli, 2008:112). Sosyal
giivenlik bireylerin hangi yasta olursa olsun ihtiyaci oldugu, uzun siireli kisilik haklari
arasinda yer almaktadir. Bu nedenle sistemin saglikli bir sekilde planlanmasi ve uzun
vadeli diizenlemeler gerceklestirilmesi oldukca 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu baglamda
bu boliimde sosyal giivenlik sisteminin mevcut durumu ve sorunlari ele alinmistir.

Tiirkiye’nin mali dengesizliklerinin basinda iki 6énemli problem bulunmaktadir.
Bunlar biitce aci81 ve sosyal giivenlik agig1 konusudur. Sosyal giivenlik primlerinin ve
giderleri karsilayamamast durumunda agik biitce transferleri ile giderilmektedir. Bu
durum mali dengelerin bozulmasina neden olmaktadir. Sistemin karsi karsiya oldugu bir
diger problem ise popiilist hiikiimet politikalari ile emekli sayisinin artmasi, kayit disi is¢i
calistirilmasi konular1 yer almaktadir Ayrica saglik harcamalarinda yapilan kot niyetli
kullanimlar SGK giderlerinin artmasina ve dolayli olarak finansal agiklifin artmasina
neden olmaktadir (Erol, 2014: 44-46).

Sosyal giivenlik agisindan yasal islerde ¢alisan kisilerin, giin veya iicret olarak
kamu kurum ve kuruluslarina bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi kayit dis1 istthdam
olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda ii¢ farkli kayit disiliktan bahsedilmektedir.
Bunlar; ¢alisanlarin SGK’ya bildirilmemesi, ¢alistiklar: giin sayilarinin ya da iicretlerinin
eksik bildirilmesidir (SGK, 2019a). Tiirkiye’de kayit dis1 istthdamin yaygin oldugu
sektdrler arasinda tarim sektorii, Insaat sektorii gelmektedir. Kayit dist istihdam ayrica
KOBTI’lerde, mevsimsel iscilerde, vasifsiz iscilerde, emekli olduktan sonra isgiicii
piyasasina dahil olanlarda, ¢ocuk iscilerde siklikla karsilasildigr goriilmektedir (Erol,
2014:47). Son yillarda sosyal giivenlik sisteminde kayit dis1 istihdamin azaltilmasi i¢in
bazi reformlar yapilmasina ragmen hala %40 seviyelerinde kayit dis1 istihdamin oldugu
bilinmektedir. Kayit diginin yiiksek olmasi sosyal giivenlik sisteminde finansal agiklig
artirmakta, sistemi tehdit etmektedir. Bu durum ile miicadele etmek i¢in SGK biinyesinde
Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Daire Baskanligi (KADIM) nin kurulmus olup bu kurum
kapsaminda ALO 170 Ihbar ve Sikdyet hatt1 olusturulmustur (Kaleli, 2013). Yapilan
reform c¢aligmalar1 bagarili olsa da istenen hedefe ulasabilmesi i¢in reform kapsaminin
genisletilmesi gerekmektedir. Sosyal giivenlik sistemlerinin sorunlarint asagidaki
maddeler seklinde siralamak miimkiindiir;

o Tirkiye’de kayit dis1 sektdrlerin yaygin olmasi,

e Erken emeklilik uygulamasi,

e Aktif/ Pasif oraninin bozuk olmasi
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Fonlarin etkin sekilde degerlendirilmemesi

Primlerin tahsil edilmesinde sorunlar ile karsilasiimasi,
Prim oranlilariin yiiksek olmasi

Sosyal giivenlik etik ahlakinin yetersiz olmasi

Sahte sigorta uygulamalari

Kimlik ve is géremez raporunun sahteciliginin yapilmasi,

Ilag yolsuzlugunun siklikla yapilmasi gibi unsurlar sistemin igerisindeki

mevcut problemlerden bazilaridir (Erol, 2014: 47-63).



IKiNCi BOLUM

2. DUNDEN BUGUNE BANKACILIK SEKTORU

Istikrarli bir ekonominin temel gostergelerinden biri etkin isleyen finansal
sistemdir. iktisadi karar birimlerinin elinde olusan fon fazlalarinin baska karar birimlerine
aktarilarak dogru yatirim firsatlarina doniistiiriilmesi olduk¢a 6nemlidir. Finansal sistem
olduke¢a karmasik bir yapiya sahip olup farkl: tiirevleri bulunmaktadir. Bankalar, sigorta
kuruluslari, emeklilik fonlari, tahvil piyasalar1 gibi kuruluslar finansal sistem igerisinde
yer alan kuruluglara 6rnek olarak verilmektedir. Finansal sistemin temel amaci; ellerinde
fon fazlasi bulunan iktisadi karar birimlerinden fon talep edenlere en uygun maliyet ile
fonlarin etkin yatinm kaynaklarina aktarilmasidir. Bu baglamda bankacilik sektorii
finansal sektor icerisinde ekonomiye veren onemli aktdrlerden biridir (TBB,2012).

Osmanli doneminde azinliklar tarafindan sarraflik ve bankerlik olarak ortaya
cikan bankacilik sektoriiniin Tanzimat’in ilan edilmesinden sonra degisim gdsterdigi
goriilmektedir. Osmanli Devleti’nin son donemde igerisinde bulundugu ortamda sektdriin
gelismesi i¢in imkan bulunmamasi nedeniyle sektor gelisimi o donemde yavaslamis ve
bu durum sektorii zayif kilmistir. Diger iktisadi ve sosyal doniisiimler gibi bankacilik
sektoriinin  de Cumhuriyet Donemi’nde Onemli yapisal degisimler gosterdigi
goriilmektedir. Giiniimiize kadarda sektor yapisi ekonomik gelismelerden oldukga fazla
etkilenerek sekil degistirmis ve etkilenmistir. Ozellikle yasanan 2001 krizi ve sonrasinda
alan kararlar ile Tiirk Bankacilik Sektoriinlin saglam ve giiglii bir yap1 kazandigy,
Modern Bankacilik islemlerinin bir¢ogunu yerine getirebilir hal aldigi goriilmektedir
(Stimer, 2016:487). Bu boliimde uluslararas1 normlara ulasmay1 hedefleyen bankacilik
sektorilinilin yapist, sektoriin tarihsel gelisimi, ekonomik doniim noktalar1 dikkate alinarak

donemler seklinde ele alinmistir.

2.1. Osmanh Devleti’nde Bankacilik Sektorii

Paranin olmadig1 trampa ekonomisi olarak bilinen donemde bankacilik benzeri
uygulamalarin oldugu M.O. 3500’lere kadar bu tarihin uzandigi bilinmektedir (Civi,
1985: 19). Avrupa’da Ortagag doneminde inaniglarin bankacilik sektoriiniin 6niine gectigi
goriilmektedir. Ozellikle Ruhban sinifinin faiz ve kredi islemlerinin inanislarmin disinda

olmasi nedeniyle kabul etmemesi bankacilik sektoriiniin gelisememesinde dnemli bir
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unsur olarak kabul edilmektedir. Ancak deniz yollarinin kesfedilmesi ve Avrupa
siirlarinin genislemesi ile trampa ekonomisinin yetersiz kalmas1 12. ve 14. yiizyillarda
bankacilik sistemine olan ihtiyaci artirmis ve sistemin temellerinin atilmasina neden
olmustur (Ogal ve Colak, 1999: 16). 1694 yilinda Ingiltere’de ve 1913 yilinda Amerika’da
Merkez Bankasinin kurulmast ile birlikte bankaciliginin temellerinin Avrupa’da atildig
goriilmektedir (Tarlan, 1992: 58).

Tiirklerin bankacilik sistemi ile tanigmas1 Avrupa’ya nazaran daha ge¢ olmustur.
Bu durumun en 6nemli nedenlerinden biri olarak Tiirklerin orf ve adetlerine aykir1 olmasi
buna ilave olarak faizin haram olmasi nedeniyle dini inanislarinin da diginda olmasi Tiirk
toplumlarinda sistemin daha ge¢ benimsenmesine neden olmustur. Osmanli doneminde
ozellikle 19.ylizyilin yarisinda toplumda bankacilik islemlerine ciddi oranda ihtiyag
duyulmasina ragmen sistemin gelismedigi ve uzun yillar trampa ekonomisi ile sistemin
yirlitilmeye c¢aligildig1 goriilmektedir. Osmanli doneminde ilk bankacilik faaliyetlerinin
Ermeni, Rum ve Yahudi kokenli azinliklar tarafindan gergeklestirildigi, hatta Tanzimat
Donemine kadarda Osmanli Devletinde bankacilik sektoriiniin yer almadig: bilinmektedir
(Siimer, 2016: 488).

Modern bankacilik anlayisindaki ilk girisimlerin  Osmanli  Devleti’nde
yerlesmesinin 1936 yillarina kadar uzandigi goriilmektedir. Kirim Savasi’nin bittigi 1856
yilina kadarki yirmi yillik donemde “Banka” kelimesi Osmanli’da kullanilmaya baslamus,
ancak Avrupa’daki orneklerinden farklilik gostermistir. Sistemin kurulus amacinin
agirlikli olarak Osmanli para sistemindeki sorunlari ortadan kaldirmak i¢in yapildigi,
sadece birkacinin ticaret bankacilig1 6zelligini tagidigr goriilmektedir (TBB, 2018: 17).

Osmanli devletinde kurulan ilk banka Galata bankerleri olarak bilinen Baltazi ve
Aleon tarafindan 1847 yilinda kurulmus olup Osmanlinin ithalatinin finansmanini sabit
doviz kuru ile saglamak amaciyla kurulmustur. Ancak bu girisim Osmanli Hazinesine
600bin lira zarar birakarak basarisizlikla sonu¢lanmistir (Uludag, 1990:237-238). Bu
basarisiz girisim sonrast kurulan bankalar arasinda yer alan en 6nemli girisim “Osmanli
Bankas1” olmustur. Bu bankanin kurulus amaci Kirim Savasi sonrasi Osmanli
hiikiimetinin bor¢larinin diizenlenmesi olarak belirtilmistir. Banka, Osmanli ve yabanci
sermayedarlar ile birlikte kurulmustur. Bankanin kurulmasinda Ingilizlerin yiiksek
sermayedarlardan biri oldugu goriilmektedir. Daha ileriki yillarda ise Fransizlar ve
Avusturyalilar da bankaya sermayelerini ekleyerek sermayedar olmuglardir. Bu baglamda

Osmanli devleti icin Osmanli bankasi ilk banka olarak kabul edilmekte olup 1863 yilinda
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para basma yetkisinin verildigi goriilmektedir. Devletin tim gelirlerinin bu bankaya
yatirilmasi, 6demelerinin tamaminin banka {izerinden gerceklestirilmesi, ayrica devletin
her yil biitge dogrultusunda harcamalarinin bankacilik lizerinden yapilmasi gerektigi
sermayedarlar tarafindan ifade edilmistir (Ozdemir, 2005: 871).

Osmanl’nin  son donemlerinde kurulan yabanci sermayeli bankalarin
kurulmasinin altinda yatan énemli nedenlerden biri olarak devletin giligsiizliigiiniin yer
aldig1 goriilmektedir. Bu donemde bankalarin devletin i¢ ve dis borglarini yabanci
sermaye kuruluslarindan kredilendirilerek spekiilatif kazan¢ saglamaya ¢alisildigi
goriilmektedir. Osmanli doneminde kurulan yabanci sermayeli bankalar, kurulus tarihleri

ve sermayeleri Tablo 3’de verilmektedir.

Tablo 3. 1864 ile 1910 Tarihleri Arasinda Kurulan Yabanci Sermayeli Bankalar

Kurulus Tarihi Banka Adi Sermaye
1864 Sirket-i Umumiye Osmanli Bankas1 2 milyon Sterlin
1866 Sirket-1 Maliye-i Osmaniye Bankasi 1 Milyon Sterlin
1869 Itibar-1 Umumi Osmani Sirketi 50 Milyon Frank
1870 Avusturya Osmanli Bankas1 2,5 Milyon Sterlin
1870 Avusturya Tiirk Bankasi 2 Milyon Sterlin
1872 Ikinci istanbul Bankas1 1 Milyon Sterlin
1872 Kambiyo ve Esham Sirket-1 Osmaniyesi 600 Bin Sterlin
1891 Midilli Bankast 264 Bin Lira
1888 Selanik Bankasi 2 Milyon Frank
1910 Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Bankasi 550 Bin Lira
1910 Osmanli Ticaret Bankas1 100 Bin Lira

Kaynak: TBB,2008:2

Ikinci mesrutiyet sonrasi olusan milliyetgilik akimi ile milli bankalarin kurulmaya
bagsladig1 goriilmektedir. Bu banka kurucularin biiylik ¢cogunlugunun Avrupa’ya mal ihrag
eden kisilerden olusmaktadir. Ancak bunlarin biiyiikk bir ¢ogunlugunun yabanci
bankalarinin karsisinda uzun siire dayanamadigini ve kapandig1 goriilmektedir. Osmanl

devletinin son donemlerinde kurulan milli bankalar Tablo 4’de verilmektedir.
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Tablo 4. 1913-1922 Tarihleri Arasinda Kurulan Milli Bankalar

Kurulus Tarihi Banka Adi

1913 Tiirk Ticaret Bankasi
1914 Milli Aydin Bankasi
1914 Milli Karaman Bankas1
1914 Emlaki Gayrimenkul ve Ikrazat Bankas1
1916 Aksehir Bankasi

1917 Manisa Bagcilar Bankasi
1917 Itibar-i Milli Bankas1
1917 Konya Ahali Bankasi
1917 Iktisadi Milli Bankas1
1919 Eskisehir Ciftciler Bankasi
1919 Adapazar1 Emniyet Bankasi
1920 Konya Tiirk Ticaret Bankas1
1922 Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasi

Kaynak: Yazgan,1969: 15

2.2. Cumhuriyet Donemi’nde Bankacilik sektorii (1923-1932)

Daha oOnceki baslikta bahsedildigi gibi Cumhuriyet’in kurulmasindan oOnce
yabanci sermayeli banklarin sektore hakim olduklar1 goriilmektedir. Bu duruma
Cumhuriyetin kurulmas1 ve hemen ardindan 1924 yilinda yapilan Izmir iktisat
Kongresi’'nde yer verilerek milli bankalarin kurulmasina karar verilmistir. Bankalarin
millilestirilmeye c¢alisilmas1 bankacilik sektoriinde yeni bir donemin agilmasina neden
olmustur. Bu donemde devlet destegi 26 Agustos 1924 tarihinde ile a¢ilan ilk milli banka
Tiirkiye Is Bankasi olmustur (Okgiin,1971:211). Aym yil icerisinde 19 Mart 1924
tarthinde Ziraat Bankas1 kurulmus boylece tarim sektoriinii desteklenmistir. Sanayi ve
maden sektoriine destek vermek iizere 1925 yilinda Sanayi Maadin Bankas1 kurulmustur.
Bu banka 1925-1932 donemlerinde faaliyetlerine devam etmistir. 3 Haziran 1926’da
ingaat sektoriinii desteklemek iizere Emlak ve Eytam Bankasi kurulmustur. ik subesi
Ankara’da kurulan bankanin 20 milyon Tiirk liras1 sermayesi bulunmaktaydi.

1929 yilinda yasanan Diinya Ekonomik Buhrani gen¢ Tirkiye Cumhuriyeti de
olumsuz etkilemistir. Tiirk parasinin 6nemli oranda degerini kaybetmesi nedeniyle 1926

yilinda Merkez Bankasi kurulma c¢aligmalar1 baglamis, ilk adim olarak da Tiirk Parasin
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koruma hakkinda kanun cikartilmistir. Calismalarin tamamlanmasinin ardindan 1930
yilinda emisyon bankasi olan Tiirkiye Merkez Bankasi anonim sirket statiisiinde
kurulmus, 1931 yilinda ise faaliyete gegmistir. 1923-1933 donemleri aras1 Cumhuriyet
doneminde bircok banka kurulmasi nedeniyle Ulusal Bankacilik donemi olarak
bilinmektedir. Ancak 1929 Biiyiikk Buhrani ile ekonomide meydana gelen biiyiik
daralmadan Tiirkiye’deki bir¢ok yerel bankada etkilenmistir. Yasanan kriz ve Keynesci
politikalarin etkisiyle devlet eliyle yonetilen kamu bankalarinin giindeme gelmesine

neden olmustur.

2.3. Devletcilik Donemi’nde Bankacilik sektorii (1933-1944)

Cumhuriyetin kurulmasinin ilk 10 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ayaga
kalkmasi i¢in sanayilesme 6zendirilmek istenmis ve 6zel sektoriin desteklendigi liberal
politikalar benimsenmistir. Ancak sermayenin yetersiz olmasi nedeniyle liberal
politikalar ile birgok hedefe ulasilamamistir. Bu hedeflere ulasilamamasinin nedenleri
arasinda 1929 yilinda yasanan Biiyilkk Buhran’in etkisi de olduk¢a dnemli bir paya
sahiptir. Buhran sonrasi benimsenen Keynesci politikalarinda etkisiyle devletin
onciiliigiinde iktisadi kalkinma politikalar1 benimsenmeye c¢alisilmistir. Bu baglamda
Kamu lktisadi Tesebbiisleri (KIT) araciligiyla devletin yetersiz olan sermayeyi
tamamlayarak istthdaminin saglanmasi ve ithal ikame saglayacak alanlara
yonlendirilmesi yapilmistir. Bu yasanan gelismeler bankacilik sektoriinii de etkilemis
kamu bankalarinin agirligi artmaya baslamistir (TBB,2012:6-7).

Devletgilik ilkesinin 6ne ¢ikmasi ile birlikte devlet hem sanayi {iretimini yerine
getirmig, hem de isletmeciligini iistlenmistir. Bu doniisiim siirecini Tiirkiye bir plan
dahilinde gerceklestirmistir. Bu baglamda devlet Onciiliigiinde sanayilesmenin
gerceklesmesi i¢in 1934-1938 donemlerinin kapsayan Birinci Bes Yillik Sanayi Planini
hazirlanmistir. Planin hazirlanmasinda Sovyetler Birligi’nin biiyiik destekleri olmustur.
Birinci bes yillik kalkinma planinin uygulamaya koyulmasinin hemen ardindan 1933
yilinda Sanayi Bakanligi’na bagl olarak Stimerbank kurularak sanayilesme siireci hiz
kazandi. 1933 yilinda belediyelerin kirsal alanlara hizmet gétiirebilmesi i¢in Belediyeler
Bankasi kurulmus, bu banka daha sonraki zamanlarda iller Bankasi adini almistir. 2
Haziran 1935 tarihli ve 2805 sayili kanunu ile maden yataklar1 ve enerji kaynaklariin
isletilmesi amaciyla Etibank kurulmustur. Tiirk denizcilik sektdriine finansman saglamak

amaciyla 1937 yilinda Denizbank kuruldu. 1938 yilinda esnaflara ve meslek erbaplarina
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finansman saglamak ve sermaye birikimi yapmak amaciyla 2284 sayil1 Halk Bankas1 ve
Halk Sandiklar1 Kanunu kapsaminda faaliyete ge¢mistir (TBB,2012:7).

Birinci Sanayi Plan1 1934 yilinda uygulamaya konmus, plan siiresi dolmadan
beklenen hedeflere ulasilmistir. Planin basarili olmasi nedeniyle sanayilesmenin
stirdiiriilebilir olmasi i¢in 1936 yilinda II. Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmaya
baslanmistir. Ancak 1938 yilinda Atatiirk’iin vefat etmesi ve 1939 yilinda II. Diinya
savaginin ¢ikmasi ile birlikte plan uygulamaya konamamustir. Sanayi planlari
degerlendirildiginde Tiirkiye i¢in yeni ve basarili bir deneme olmustur. Planlar ile sanayi
sektorii ivme kazanmis, karma ekonomik model uygulanabilecegi anlagilmistir. Ayrica
hazirlanan planlar ile ayn1 zamanda kisa ve uzun vadeli hedeflerin gergeklesebilecegine
ornek teskil etmistir (Ozyurt,.....). 1933-1944 dénemleri arasinda bankacilik sektorii
acisindan ortaya cikan en belirgin 6zellik kamu bankalarinin agirliginin oldukca fazla

olmasidir

2.4. Yeni Devletci ve Liberal Doneminde Bankacilik sektorii (1945-1960)

Tiirk politik tarihinde; 1946 yil1 tek partili donemden ¢ok partili doneme gegisin
yasandigr onemli bir doniim noktasini olusturmaktadir. Bu siiregte bir¢ok yasanan
degisim bir¢ok tartismayir da beraberinde getirmistir. Biitlin elestirilere ragmen 21
Temmuz 1946 yilinda ¢ok partili ilk genel secim yapilmigs ve Demokrat Parti mecliste
yerini almistir. Demokrat partinin en biiyiik vaatlerinden biri olan en az seviyede devlet
miidahalesinin esas alindig1 liberal politikalarin benimsendigi ddnem baslamistir (Ozcan,
2014: 262).

Demokrat partinin meclise girmesi Tirkiye’nin siyasi ve ekonomik
konjonktiiriinde yeni bir donemin ag¢ilmasina neden olmustur. (Akalin, 2010: 198).
Demokrat Parti tarafindan ortaya koyulan ekonomi politikalar1 arasinda; devletin
agirhiginin azaltilmasi i¢in Ozellestirme calismalarinin baglatilmasi, tarim sektoriiniin
tesvik edilmesi, dis ticarette devlet miidahalesinin en diisiik seviyeye diistiriilmesi,
yoksullukla miicadele edilmesi yer almaktayd: (Baytal,2007:551). Demokrat partinin ilk
yillarinda ekonominin seyri olumlu yonde seyretmekteydi. 1950 yilinda alinan Marshall
yardimlar1 ile tarimda makinelesme artmis, bu durum tarim sektoriinde {iretimin
artmasma neden olmustu. Yasanan bu gelismeler ekonominin biiyiime rakamlarinda
olumlu bir yansima yaganmasina neden olmustu. Ancak ayni donemde ortaya ¢ikan

istikrarsiz bliylime rakamlar1 ve ithal ikameye dayanan biiylime politikalar1 nedeniyle dis
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ticaret agiklar1 yiiksek rakamlar1 ulagmigtir. 1954 yilindan itibaren olusan i¢ ve dis
dengesizlik durumu 4 Agustos 1958 tarihinde istikrar dnlemlerinin alinmasina neden
olmustur (Ozcan,2014:267).

Ekonomide yasanan bu gelismeler bankacilik sektoriine ait politikalarinda
degisimine neden olmustur. 1945-1960 donemleri arasinda milli gelirin artmast, niifusun
yiikselmesi, milli gelirde sanayi sektoriiniin payinin artmasi, modern isletmelerin
kurulmas1 ekonomide sermaye ihtiyacinin artmasina neden olmustur. Ekonominin
canlanmas1 ve bankacilik sektoriiniin karli hale gelmesi nedeniyle bu donemde 6zel
bankaciligi da gelismeye basladigi goriilmektedir. Ozel bankacilik donemi olarak da
ifade edilen bu donemde bir¢ok 6zel banka kurulmustur. 1946 yilinda Garanti Bankasi,
1948 yilinda Akbank, 1950 yilinda Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi ve 1955 yilinda
Pamukbank kurulmustur (Cankaya ve Oz, 2011: 13). Bu donemde benimsenen ithal
ikameye dayali serbestlesme politikast nedeniyle yiiksek kamu borglar1 ve enflasyon
rakamlari, dis bor¢ oraninin artmasi gibi unsurlar 1958 yilinda ekonomik bir kriz
yasanmasina sebep olmustur. Yasanan kriz nedeniyle bir¢ok bankla alacaklarini tahsil
edememis, fon aktarim mekanizmasi yavaglamistir. Bu durum 1958 istikrar kararlarinin

alinmasi ile son bulmustur.

2.5. Planh donemde Bankacilik Sektorii (1960-1980)

Bu donemde bankacilik sektdriinde devlet miidahalesi yogun sekilde yasanmuigtir.
1960-1980 donemleri Devletcilik politikasinin benimsendigi 1930°1u yillardan itibaren
benimsenen ithal ikameye dayali sanayilesme stratejisine bagli olan disa kapali bir
bankacilik sisteminin hakim oldugu bir donemdir (Ertugrul ve Zaim, 1996:23).
Tiirkiye’de yasanan ekonomik ve siyasi krizler nedeniyle 1960 yilinda c¢ok sayida
bankanin tasfiye edildigi bir donem oldugu goriilmektedir. Bu dénemde uygulanan
negatif reel faiz bankalarin zarar etmesine, TL’ nin asir1 degerlendigi para politikalari
bankacilik sektoriiniin gelisimini olumsuz yonde etkilemis, bu durum mali sistemde
biiyilik zararlara yol agmistir (Apak ve Tavsanci, 2008: 42). 1960-1980 yilinda kurulan

bankalar Tablo 5’de verilmektedir.
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Tablo 5. 1960-1980 yilinda kurulan bankalar ve kurulug amaglari

Kurulan
Kurulus yil1 Kurulus amaci
Bankalar
) Turizm endiistrisinin gelisimini saglamak, Turizm
Turizm bankast 1960 _
sektoriine kredi vermek
Sinail Yatirim ve 1963 Ozel kesime orta vadeli yatirim ve isletme kredisi
Kredi Bankasi vermek ve sermaye piyasasini gelistirmek
KIT’lerin orta ve uzun vadeli kredi ihtiyaclarinin
Devlet Yatirim N
1964 karsilanmasi i¢in bu kurumlarda yaratilacak
Bankast:
fonlar1 toplamak ve tek elden yonetmek
Sanayi sektorii digindaki sektorlerin yatirim
Maden Bankasi 1968 kredisi ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in kurulan
yatirim bankalarindandir
Devlet Sanayi ve Disarida ¢alisan isgilerin tasarruflarini
Isci Yatirim 1975 degerlendirmek ve bunlar1 kalkinma planlarinin
Bankasi temel hedeflerine uygun tesebbiislere 6zellikle
(DESIYAB) sanayi yatirimlaria yoneltmek

Kaynak: Ergiines, 2008:139

Bu donemde olan ilging gelisme, 1929 yilindan sonra yaklasik 50 yil stireyle

Tiirkiye’de yeni yabanci banka kurulmamis ve sube agmak yoluyla dahi faaliyete

gecmemis olmasi, 1980 yilinda Tiirkiye’de bulunan yabanci banka sayisinin 4’e kadar

gerilemesidir (Apak ve Tavsanci, 2008: 42). 1980 oncesi donemde Tiirkiye’de bankacilik

sektoriinde kamu sektorii agirlikliydi. Bankalarin kaynak dagilimi ve rant paylagimi

hiikiimetler, merkez bankasi ve kamu banklar1 tarafindan yapilmaktaydi. Bu donemde

bankacilik sektorii oligopol bir yapiya sahipti. Maliyetlerin yiiksek olmasi sektoriin

etkinligini olumsuz etkilemekteydi (Sahin, 2009: 482-483). Bu donemde uygulanan

politika sonucunda faaliyetine son verilen bankalar ise Tablo 6’da verilmektedir.
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Tablo 6. 1960-1980 donemleri arasinda tasfiye edilen bankalar;

Tasfiye edilen bankalar Tasfiye yili Tasfiye edilen bankalar Tasfiye yili
Nigde bankasi 1960 Aksehir bankasi 1960
Dogu Bank 1961 Esnaf Kredi Bankast 1961
Bor Ziirra ve Tlccar
Sanayi Bankasi 1961 1961
Bankasi

Tiirkiye Birlesik Tasarruf

_ 1961 Tiirk Ekspres Bankasi 1962
ve Kredi Bankasi
Bugday Bankasi 1962 Tutum Bankasi1 1963
Ankara Halk Sandig1 1963 Istanbul Halk Sandig 1963
. Liileburgaz Birlik Ticaret
Izmir Halk Sandigi 1963 1964

Bankasi
Raybank 1964 Tiirkiye Kredi Bankasi 1966
Adapazar1 Emniyet
1972 Zonguldak Efes Bankasi 1972

Bankasi
Maden Kredi Bankasi 1973 Tiirkiye Maden Bankasi 1974
Saglik Bankas1 1975 Banka Commerciale Italiana 1977

Kaynak: Ergiines,2000:140

2.6. Disa acilan Tiirkiye’de Planli Donem ve Bankacilik sektorii (1980-2000)

24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasinda Tiirkiye’nin benimsedigi disa agik politikalar
ve liberallesme siirecinden en cok etkilenen sektdrlerden biri bankacilik sektorii
olmustur.1980 yilinda benimsenen bankacilik politikalarindan bazilar1 asagida
verilmektedir. Bunlar arasinda;

e Faiz oranlarinin serbest birakilmasi ve reel pozitif diizeye yonlendirilmesi,

e Kredi politikalarinda seciciligin kaldirilmast,

e Bankacilik sektoriine girisin kolaylastirilmasi,

e Yabanci bankalarin agilmasi i¢in desteklerin saglanmasi

o Uluslararas1 piyasalardan fon teminin serbest birakilmasi yer almaktadir

(Boyaci0glu,2003:523).

Sermaye hareketleri 1990-1999 yillar arasinda serbestlestirilmis, bu durum kisa

vadeli sermaye akimlarin hareketliliginin hizlanmasina yol agmistir. Sermaye giris ve

cikislarinin serbest hale doniistiiriilmesi ekonomiyi daha kirilgan hale getirmistir. 1990
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yillarinin basinda TL konvertibiletesi ilan edilmistir. Ayrica Tiirkiye vatandaslarina
hesaplarinda smirsiz déviz bulundurma ve transfer yapma yetkisi verilmistir. 1990’1l
yillar teknoloji seviyesinin oldukga ylikseldigi donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
gelisme bankacilik sektoriinde de oOnemli gelismeler yasanmasina neden olmus,
bankacilik sektorii elektronik altyapisini gelistirmis, fon transferinde modern teknikler
kullanilmaya baglanmistir. Serbest piyasa ekonomisi ile finansal piyasalarin
serbestlesmesi nedeniyle 1999 yilinda Bankalar kanununda degisiklikler yapilmistir. Bu
degisim Uluslararas: Para Fonu (IMF) ile imzalanan Stand By anlagmasinin da temelini
olusturmustur. 2000 yilinin son yarisinda kamu bankalarinin yapisal diizenlemeleri
tamamlayamamasi, ekonomide enflasyon rakamlarinin beklenenin iizerinde kalmasi, i¢
taleplerde meydana gelen yiikselislerin oniline gecilememesi gibi gerekceler nedeniyle
ekonomik dengelerde bozulmalar olugsmustur. Kasim 2000 yilinda bankacilik sektorii
tikanmis ve krize girmistir. I¢ talebe bagl olarak cari islemler agiginin artmaya devam
etmesi ve bu durumun doéviz kurlarinda artiglara neden olmasi 2001 yilinda krizin daha
da derinlesmesine neden olmustur (Arabac1,2018:25-26). Nisan 2001°’de ekonominin
yapisal sorunlarinin giderilmesi ve mali sistemin yeniden ayaga kaldirilabilmesi igin
Giicli Ekonomiye Gegis Programi uygulamaya konulmustur. Bu donem ekonomi ve
bankacilik sektorii icin yeniden yapilandirilma donemi olarak bilinmekte olup sektdriin
acisindan biiyiik doniisiimlerin yasandigi bir donem kabul edilmektedir. Kasim 2000 ve
Subat 2001 bankacilik krizinin yasamasinin nedenleri arasinda bankalarin 6zkaynak
yetersizlikleri, bankalarin kiigiik 6l¢ekli olmasi, risklere agik olmasi, vade uzunlugu,

kurumsal yonetimin yetersiz olmasi gibi faktorler etkili olmustur (BDDK, 2001: 8)

2.7. Yeniden Yapilanma Sonras1 Bankacilik Sektorii (2001-2010)

Giiglii Ekonomiye Gegis Programi kapsaminda bankacilik sektoriinde biiyiik
degisimler yasanmistir. Yeni kurumlar olusturulmus ve yeni yasalar cikartilmistir.
Ozellikle Tiirkiye’de fon sorununu ortadan kaldirmak, 6zel bankalarin alt yapisin
kuvvetlendirmek, sektoriin denetiminin artirtlmasi, kamu bankalarinin gii¢clendirilmesi,
krizde biiyiik zarara ugrayan bankalar i¢in Bankacilik Yeniden Yapilandirma Programi
hazirlanmigtir ( Stimer.2016: 491). Giicli Ekonomiye Gegis Programi kapsaminda

program hedefleri ve uygulama araglar1 Tablo 7’de verilmektedir.
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Tablo 7. Giiglii Ekonomiye Gegis Programi

Programin Uygulama
Hedefleri Sonuclari
unsurlari araclan
Merkez Bankasi’nin
Merkez Telekominikasyon, tiitiin,
Yapisal bagimsizlastirilmasi
bankast1 seker {ist kurulu
yenilemeler | Piyasa ekonomisinin
‘ Kurum yasalar olusturuldu
diizenlenmesi
Bnakacilik
) ) Bankacilik sisteminin Bankacilik BDDK kuruldu
sistemi .. ) g
giiclendirilmesi kanunu TMSF giiclendirildi
reformlart
Faiz ve Yatirimeilar i¢in orta Kur Esne kur sistemine gegildi,
Kambiyo vadeli planlar diizenleyici Ortiilii kur ¢1past
politikalar1 yapilmasi kurumlar uygulandi
Siki maliye
- Diisiik kur politikasi
politikalari
Ekonomik uygulandi bu durum cari
Enflasyon seviyesinin Finans
biiylime ' _ o ag1gin artmasina dis
o asag1 ¢ekilmesi yonetimi o
stratejileri . bor¢lanma seviyesinin
Istikrarl1 biiyiime )
yiikselmesine neden oldu
rakamlarina ulasilmasi

Kaynak: Tasar, 2010: 82; Kaya, 2013: 28.

2001 Krizi’'nde derin kayiplar yasayarak sermayelerini kaybeden bircok o6zel

bankaya sermaye takviyesi yapilmig, bu siirece uyum saglayamayanlar ise Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilmistir (Arabaci, 2018: 34). 2001 krizi sonrasi
TMSF devredilen bankalar Tablo 8’de verilmektedir.
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Tablo 8. TMSF Biinyesine Devredilen Bankalar Listesi

Banka adi Fona gelis tarihi Mevcut durum
Ticaret bankas1 6 Kasim 1997 2002 yilinda tasfiyesine karar verilmistir.
Bank Express 12 Aralik 1998 2001 yilinda Tekfen bankasina devredilmistir.
Interbank 07 Ocak 1999 2001°de Etibank ile birlestirilmistir.
Esbank 22 Aralik 1999 2001°de Etibank ile birlestirilmistir
Egebank 22 Aralik 1999 2001°de Siimerbank ile birlestirildi
Yurtbank 22 Aralik 1999 2001°de Siimerbank ile birlestirildi
Yasarbank 22 Aralik 1999 2001°de Siimerbank ile birlestirildi
Stimerbank 22 Aralik 1999 2001°de Oyakbank’a devredildi.
Bank Kapital 27 Ekim 2000 2001°de Siimerbank ile birlestirildi
Etibank 27 Ekim 2000 2002 tarihinde Bayindirbank ile birlestirildi.
Demirbank 06 Aralik 2000 2001’de HSBC’ye devredildi
Ulusal bank 28 Subat 2001 2001°de Siimer bank ile birlestirildi
Iktisat Bankasi 15 Mart 20001 2002°de Bayindir bank ile birlestirildi
Sitebank 09 Temmuz 2001 2002’de Novabank’a devredildi
Kentbank 09 Temmuz 2001 2002°de Bayindir bank ile birlestirildi
EGS Bank 09 Temmuz 2001 2002°de Bayindir bank ile birlestirildi
Tarigbank 09 Temmuz 2001 2002’deDenizbank’a devredildi
Bayindirbank 09 Temmuz 2001 Varlik yonetimi icin gegis bankas1 olarak
devam etti
Toprakbank 30 Kasim 2001 2002’de Bayindir bank ile birlestirildi
Pamukbank 19 Haziran 2002 2002 tarihinde satis siireci durduruldu

Kaynak: BDDK (Kasim 2002):22.

2.8. 2002°den Giiniimiize Kadar Bankacilik Sektoriindeki Mevcut Durum

Kur rejiminde yapilan degisiklik nedeniyle olusan istikrarsizlik durumunu ve
olumsuz ekonomi sartlarii ortadan kaldirmak i¢in programa koyulan Giiclii Ekonomiye
Gegis Programi ile bankacilik sektdriiniin yapisal sorunlarini ¢ozerek sektoriin
uluslararasi arena da rekabet edilebilirligi gliglendirilmesi hedeflenmistir (Ekonomistler
Platformu: 3) .

Program ile li¢ temel amag hedeflenmistir. Bunlar;

1. Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi
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2. Finansal agidan bankalarin yeniden yapilandirilmasi

3. Operasyonel agidan bankalarin yeniden yapilandirilmasidir.

Kamu bankalarinin finansal ag¢idan yeniden yapilandirilmas: kapsaminda
alacaklilarin tasfiyesi, kisa vadeli yiikiimliiliiklerin azaltilmasi, yetersiz kalan sermayenin
destek ile artirilmasi, mevduat faizlerinin piyasa faizleri ile uyumlulastirmas: ve etkin
kredi yonetimi yer almaktadir. Bankalarin teknoloji kapasitesinin yiikseltilmesi, insan
kaynaklar1 kapasitesinin gili¢lendirilmesi, mali kontrol denetiminin artirilmasi, etkin risk
yonetimi ve sektoriin modern bankacilik seviyesine yiikseltilmesi de operasyonel a¢idan
yeniden yapilandirilma kapsaminda yer almaktadir(Boyacioglu, 2003:530-531).

2002-2007 yillar1 bankacilik sektorii agisindan yeniden yapilandirilma donemi
olarak degerlendirilmektedir. Bu yapilanma siirecince sektoriin uluslararasi standartlara
uyumlastirilmasi saglanmaya calisilmistir. Yapilan diizenlemelerin etkileri ancak 2004
yilt sonunda hissedilmeye baglanmistir. Tim bu gelismelerin ardindan 2005 yilinda
Bankacilik Kanunu yasalastirilmistir  (Arabaci,2018: 34). 2000-2006 doénemleri

arasindaki banka sayis1 Tablo 9°da verilmektedir.

Tablo 9. 2000-2006 donemlerindeki Banka Sayis1

Banka tiirleri 2000 2001 2003 2006
Mevduat bankasi 55 46 36 33
Kamu sermayeli mevduat bankasi 4 3 3 3
Ozel sermayeli mevduat bankasi 23 19 18 14
Yabanci sermayeli mevduat bankasi 17 17 13 15
TMSF’ye devredilen bankalar 11 7 2 1
Katilim bankalari 6 5 5 4
Kalkinma ve Yatirim bankalari 18 16 14 13
Toplam Banka Sayisi 79 67 55 50

Kaynak: BDDK, Bankacilikta Yapisal Gelismeler /Aralik 2006

2001 Krizi ile ¢ok sayida bankanin kapanmis ancak 2002- 2006 donemlerinde ise
banka sayilarinda dalgalanmalar yasandigi gozlenmistir. Aralik 2006 yili itibariyle
toplam banka sayisinin 50 oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda yasanan Kiiresel Finansal
kriz nedeniyle biitiin iilkelerin bu siirecten olumsuz etkilendigi goriilmektedir. Ancak

Tirkiye’de 2001 yilinda yasanan kriz ile giiglendirilen bankacilik sektoriiniin bu krizden
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en az etkilenen {lilkelerden olmus ve bu durum sisteme olan giiveni daha da artirmigtir

2007-2018 donemlerindeki banka sayis1 Tablo 10°da verilmektedir.

Tablo 10. 2007-2018 Donemlerinde Banka Sayisi

2007(2010(2012|2014|2015(2016|2017 2018
Mart
Mevduat Bankalari 33 | 32 | 31 | 34|34 | 34| 34 34
Kamusal Sermayeli 3 3 3 3 3 3 3 3
Ozel Sermayeli 12 | 10 | 12 | 11 | 11 | 9 9 9
Yabanci Sermayeli 17 |17 16 | 19 | 19 | 21 | 21 21
TMSF 2 2 1 1 1 1 1 1
Kalkinma ve Yatirim Bankalar: | 13 | 13 | 13 | 13 | 13 | 13 | 13 13
Katilim Bankalari 4 4 4 4 5 5 5 5
Toplam 50 | 49 | 48 | 51 | 52 | 52 | 52 52

Kaynak: BDDK,2019

Tablo10’da bankalara ait sube sayilar1 verilmektedir.

Sekil 6. 2014-2018 Yillar1 Aras1 Banka Sube Sayist

13 12,21 12,269
12 11,747 11,585 11,547
11
10
9
8
2014 2015 2016 2017 2018 Mart

Fonksiyonlarina gore sube sayilarina bakildiginda katilim bankalarinin sektordeki
yerinde toplam sube sayisi icerisinde en fazla mevduat bankalarinin yer alirken yillar
icinde paylarmin azaldig1 gozlemlenmektedir. Buna karsilik katilim bankalarinin sube

sayisinda da artiglar gézlenmistir.
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Sekil 7°de mevduat bankalarinin sube sayilar1 verilmektedir.

12 -
9 |
6 |
3 |
0 T T T T 1
2014 2015 2016 2017 Mart 2018
® Yabanci Sermayeli m Ozel Sermayeli m Kamusal Sermayeli

Sekil 7. Mevduat Bankalar1 Sube Sayist (Yurtdist subeler dahil, bin)

Mevduat bankalarinin sube sayilarinin 2014-2018 yillar1 igerisinde ayn1 seyirde
oldugu goriilmektedir. 2014-2018 donemleri arasinda banka personel sayisina ait olan

bilgiler Sekil 8’de 6zetlenmistir.

220 + 216,88 217,504
210,91
210 - 208,28 207,952
- I I I -
190 . . .
2014 2015 2016 2017 2018 Mart

Sekil 8. Personel Sayis1 (Yurtdisi subelerde ¢alisan personel dahil, bin kisi)

Sekil 8’den goriilecegi lizere 2014 yilinda 216 bin olan personel sayisinin son dort

yilda azalis gostererek 207 bin seviyelerine diistiigii goriilmektedir.
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Tablo 11. Aralik 2017 itibariyle Bankalarin Sermaye Yapisi

Fonksiyonlarina Gore Bankalar |Halka Arz Edilen| Halka Arz Edilmeyen
Yerlesik| Yerlesik Olmayan
Sektor Toplami 11,9 53,2 34,9
Mevduat Bankalari 15,3 35,5 49,1
Kamusal Sermayeli Bankalar 13,3 86,7 0,0
Ozel Sermayeli Bankalar 25,9 55,5 18,5
Y abanci Bankalar 0,0 100,0 0,0
TMSF’ye Devredilen Bankalar 8,7 0,7 90,6
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 472 93,1 2,7

Kaynak: BDDK, 2019

Teknoloji diizeyinin her gecen gelisim gostermesi insanlarin hayatina birgok
teknolojik aracin girmesine de neden olmustur. Bu araglar bir yandan insanlarin
yasamlarint kolaylastirirken, bir yandan da firmalarin bu hizli doniisiime ayak
uydurmasini zorunlu kilmistir. Bu siirecin yasandigi sektorlerden biride bankacilik
sektorii olmustur. Ozellikle 2000°1i yillardan sonra hizla kullanimi artan elektronik
bankacilik islemleri ile sektdr yeni bir boyuta girmistir. Daha onceki donemlerde
islemlerini gerceklestirmek iizere banka subelerine gitmek durumunda olan bireyler artik
biitiin islemleri ATM, POS cihazi, telefon gibi araclar iizerinden ¢ok hizli sekilde yerine
getirebilmektedir. Bu baglamda sektorde faaliyet gdsteren bankalarin kullanicilarin
rahatlikla kullanabilecegi sistemleri gelistirerek bireylerin kendi bankalarin1 segmeleri
icin alternatif olusturmalar1 zorunlulugu olusmustur. 2014-2018 doénemleri arasinda
internet bankacilig1 kullanan kisilerin sayist ve toplam islem hacmi tutar1 Tablo 12°de

verilmektedir.
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Tablo 12. Internet Bankacilig: Kullanan Kisi Sayis1 ve Toplam islem Hacmi

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 Mart

Aktif Miisteri Sayis1* (Milyon) 143 | 17,4 | 204 | 13,1 13,5
Islem Hacmi (Milyar TL) 2.561 | 3.075 | 3.727 | 4.630 4.855
Islem Hacmi/GSYIH** (%) 125 132 143 149 150

Kaynak: BDDK,2019

2014 yilinda 14. 3 milyon kisi internet bankaciligi kullanirken, Mart 2018
doneminde kullanici sayisi azalarak 13.5 milyona diismiistiir. Bu azalmanin nedeni olarak
giivenilir olmayan internet bankaciligi uygulamalari, kredi kart1 dolandiriciliginin artmasi
ve e ticaret hirsizliklart nedeniyle insanlarin kapida O6demeyi tercih etmeleri gibi
etkenlerin neden olmaktadir. 2014-2018 donemleri arasinda islem hacmine bakildiginsa
ise %100’lik bir artisgin oldugu goriilmektedir. Islem hacminin Gayri Safi Yurtici
Hasilaya Orani ise %150 artmistir. Bu durum gostermektedir ki internet bankaciligi
kullanan kisilerin sayisinda ufak diisiisler yasansa da kullanmay1 tercih edenlerin islem

hacimlerini artirdiklar1 goriilmektedir.



UCUNCU BOLUM

3. BANKACILIK SEKTORUNDE BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMI (BES)
UYGULAMALARI

Emeklilik siirecinde olusturulan politikalar iilkelerin  sosyo-ekonomik
Ozelliklerine, kiiltiirel ve siyasi yapilarina gore degisiklik gosterebilmektedir
(Turner,2001:5). Ancak ne kadar farklilik gosterirse gostersin, biitlin emeklilik
sistemlerinin ortak 6zellikleri arasinda kisilerin emekli olmalarindan sonrada ayni yasam
standartlarina devam edebilme imkan1 tanimasi, siirdiiriilebilir ve yeterli bir gelir elde
edebilmesi yer almaktadir (Hollzman, 2003: 13 ve Turner, 2010:1). Zaman igerisinde
sosyal giivenlik sistemlerinde eksiklikler ve yetersizlikler olusabilmekte bdyle bir
durumda da sistem yeniden revize edilmek durumunda kalmaktadir (Gtlines, 2015: 24).

Son yillarda yasanan saglik sartlarinin gelismesi niifus igerisinde yasli niifus
oraninin ylikselmesine neden olmustur. Bu gelisme sosyal giivenlik kurumlarinda
stirdiiriilebilir mali dengenin saglanabilmesi adina sistemi tehdit eden bir unsur olarak
kabul edilmis ve sistemin reform ihtiyacini ortaya koymustur (Gutierrez,2001:1-2). Bu
nedenle iilkeler sosyal giivenlik sistemlerinde reformlara giderek ¢ok ayakli sosyal
giivenlik sistemlerini gelistirmislerdir.

Bu tehdit unsurunun ortadan kaldirilmasi i¢in Diinya Bankasi tarafindan saglikli
ve siirdiiriilebilir sosyal giivenlik sistemi gelistirilmesi gerekcesiyle 1994 yilinda tek
ayakli sistemden ¢ok ayakli sisteme ge¢cme calismalarinin baglamasi gerektigi onerisinde
bulunulmustur. Cok basamakli sosyal giivenlik sistemleri licayaktan olusmaktadir (World
Bank, 1994: 16). Birinci ayak; devlet tarafindan yiiriitiilen zorunlu katilimin esas alindig1
sosyal giivenlik sistemlerinden olusmaktadir. kinci ayak ise kamu ve &zel sektoriin
isbirliginde zorunlu ya da goniillii katilim1 esas alan sosyal giivenlik sistemlerinden
olusmaktadir. Son ve tigiincii ayak ise tamamen Ozel sektdr tarafindan goniilliiliik
ilkesinin esas alindig1 sosyal giivenlik sistemlerinden olugmaktadir (Eken ve Gaygisiz,
2010: 58 ve Ugur,2002:140). Cok ayakl1 sosyal giivenlik sistemi olarak adlandirilan
sistemin geleneksel ve tek ayakli sosyal giivenlik sisteminden farki ise sadece devletin
degil, aym1 zamanda Ozel sektoriinde sisteme dahil edildigi bir sistem anlayisidir
(Orenstein,2003:171). Cok ayakli yapi ile beraber emeklilik sistemlerinde 6zel sektoriin

pay1 ciddi oranlarda artig gostermistir. Bu doniisiim siirecinde ¢ok ayakli yapi igerisinde
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BES sistemi de yer almakta olup sosyal gilivenlik sistemlerinin 6nemli ayagini
olusturmaktadir.

Tiirkiye’de 2003 yilinda aktif olarak faaliyete gecen BES, 2019 yihi itibariyle 16
yil1 geride birakan bir 6zel emeklilik sistemidir. BES uygulamasi ile iilke ekonomisinin
ulusal tasarruflarinin artirilmasi, dis finansman temininin azaltilmast ve sermaye
piyasalarindan uzun vadeli fon temin edilmesi, bunun yani sira sosyal giivenlik sisteminin
tamamlayicisi olarak emeklilik doneminde bireylerin yagam standartlarinin yiikseltilmesi
hedeflenmistir. 1 Ocak 2017 tarihiyle BES sisteminde otomatik katilim kanun degisikligi
yapilmis ve ylrtirliige girmistir. Otomatik katilim degisikligi ile sistemin daha etkin hale
gelecegi diistiniilmektedir (BES Raporu, https://www.egm.org.tr/, 2018).

Calismanin bu alt bagliginda BES kavrami, sistemin amaci, sistemin tarihgesi,
BES sistemini uygulayan tilke 6rnekleri ve Tiirkiye’de BES uygulamasina ait son veriler

derlenerek sistem bir biitiin olarak ele alinmistir.

3.1. Bireysel Emeklilik Kavrami ve Amaci

Gilinlimiiz ¢aligma sartlarinda geleneksel sosyal giivenlik sisteminde asgari yasam
tutariin dikkate alinmasi nedeniyle emeklilik siiresinde insanlar yasam standartlarini
kaybetme riski ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bu riski ortadan kaldirmak ic¢in devlet
tarafindan geleneksel sosyal giivenlik sistemlerine ilave olarak yapilandirma arayisina
girmistir. Geleneksel sosyal giivenlik sistemlerinin asgari yasam standartlarini
benimsemesinin yaninda ortalama yasam siirelerinin uzamasi da bireysel emeklilik
stiresinde finansman ihtiyacinin artmasina neden olmustur. Bu baglamda sosyal giivenlik
sistem sorunlarinin giderilmesine yonelik kimi zaman tamamlayici, kimi zaman ise
alternatif olarak kabul edilen bir sistem olarak BES gelistirilmistir. BES ile birlikte
emeklilik fonu genislerken, finansal piyasalarin 6nemi de artmigtir (Y1ldiz ve Kara, 2016:
24).

BES, geleneksel sosyal gilivenlik sisteminin bir tamamlayicist niteligi
tasimaktadir. Yasa Nisan 2001 yilinda yayimlanmais,7 Ekim 2001 tarihinde ise yiiriirliige
girmistir. Yasanmn dogru sekilde uygulanabilmesi i¢in gereken hukuki cergevenin
tamamlanmas1 ile birlikte 27 Ekim 2003 tarihinde emeklilik sirketleri faaliyetlerine
baslamistir. Genel olarak BES, bireylerin aktif calisma hayati i¢erisindeyken yatirimlarini
artirmasi, sosyal giivenlik sisteminin yani sira emeklilik doneminde ek gelir elde

etmelerini saglayan, goniilliiliik esasina dayanan ve belirli katki payma sahip 6zel
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emeklilik sistemi olarak tanimlanmaktadir. Bireylerin emeklilik doneminde refah
diizeylerini artirmasiin yani sira ekonomilere yon veren, devletin yatirimlarina uzun
vadeli bir kaynak olusturan bir unsur olarak da ifade edilmektedir (Bireysel Emeklilik
Sistemi Gelistirme Raporu, 2017: 17). Bir bagka tanimda ise BES, kosullar1 6nceden
belirlenmis s6zlesme kapsaminda, ¢alisanlarin hesaplarindan diizenli olarak 6denen katk1
paylarinin emeklilik donemine kadar fon yonetimi ile kontrol edilmesi olarak
tanimlanmistir. Bir baska ifade ile bireylerin genglik donemlerinde elde ettikleri
gelirlerinin bir kismini1 emeklilik doneminde kullanmak i¢in ayirmalar1 olarak ifade
edilmektedir (Ergenekon,1998:2). Diger bir tanimda ise BES, calisanlarin Omiirleri
siiresince elde ettikleri gelirlerinin bir kismini tasarruf ederek emeklilik donemine
aktarmasi, boylelikle daha 6nceden belirlenmis planli bir sistem ile emeklilik siiresinde
gelirlerinde siirdiiriilebilirligin saglanmasi olarak ifade edilmistir (Derelioglu, 2000: 15).

BES yonetimi fonlamaya dayanan bir sistem olup gelecekte ihtiyaci olan
emeklilik harcamasinin, bugiinden hesaplanarak diizenli sekilde bir bagka zamanda
harcanmak iizere ayrilmasidir. Bu sistemde c¢alisanlarin kesintileri bir havuzda
toplanmakta ve ileride kullanilmak iizere bekletilmektedir. Bir bagka ifade ile her ¢alisan
kendinin finansoriidiir (Altay, 2013: 24).

BES sistemi aktif calisma doneminde elde edilen yasam standardinin ileriki
yillarda devam edebilmesini saglayan ¢agdas bir gelecek giivencesidir (Korkmaz, 2007:
56). 28 Mart 2001 tarihinde imzalanan 4632 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanun’unda BES sisteminin amaglari arasinda (4632 Sayili K., m1);

e Bireylerin tasarruflarini yatirimlara yonlendirerek iilkelere uzun vadeli fon

kaynag1 olusturmak,

e Bireylerin emeklilik doneminde refah kaybi yasamasini 6nlemek ve ek gelir

kaynag1 olusturmak,

e Ekonomilerde tasarruflarin yatirimlara doniismesi ile istihdamin artmasina

katki saglamak,

e Tasarruflar ile ihtiya¢ olan fon kaynaginin temin edilmesi ve dis kaynak

kullaniminin 6niine gecilmesi,

¢ Ekonomik biiylime ve kalkinmanin gergeklestirilmesi yer almaktadir.

BES sisteminin amagclarinin mikro ve makro Olcekte degerlendirilmesi
gerekmektedir. Mikro dlgekte amaglart arasinda aktif ¢calisma durumundayken bireyleri

tasarrufa yonlendirmek bdylece ek gelir elde etmesini saglamaktir. Makro 6lgekte ise
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BES sistemi ekonomiye uzun dénemki fon olusturmaktadir (Babusgu, 20011: 1). Makro
Olcekte ekonomilerde;

¢ Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi,

e Kaynak tahsisinde etkinligin saglanmasi,

e Dis bor¢lanmanin azaltilmasi,

e Ekonomik biiylime ve kalkinmay1 saglamasi,

e Sermaye piyasalarinin gelismesi gibi olumlu etkileri bulunmaktadir (Paksu,

2007: 53).

BES’in genel ekonomik etkisi degerlendirildiginde sistem, calisanlara,
isverenlere, serbest meslek sahiplerine, devlete, ekonomiye, sermaye piyasasi ve sigorta
sektoriine degisik sekillerde faydalar sunmaktadir (Can, 2010: 142). BES sisteminin
belirtilen faydalar1 saglayabilmesi i¢in vergi tesviklerinin artirilmasi, toplumda BES
konusunda farkindalik yaratilmasi, BES sistemine olan giivenin tesis edilmesi, emeklilik
planlarinin  6zendirilmesi, igverenlerin katkilarinin artirilmasi, gider kesintilerinin
azaltilmasi gerektigi de unutulmamalidir (Teker ve Parlak, 2004: 52). BES ile Tiirkiye’de
emeklilige yonelik tasarruflar iilke ekonomilerine aktarilarak daha etkin ve siirdiiriilebilir
bir sosyal giivenlik sisteminin olugturulmasi amaglanmaktadir (Arict, 2001: 21; Korkmaz

vd,2007:159).

3.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Ozellikleri ve Isleyisi

4632 sayili BES kanunu ¢ercevesinde sistemin 6zellikleri asagida siralanmaktadir
(Topalhan, 2010:172-173 ve Egemen,2003: 42);

e Sosyal giivenlik sisteminin bir tamamlayicisi niteligi tasimaktadir.

e Goniilliiliik esasina dayanmaktadir.

e Fonlama sistemine dayanmaktadir.

e Medeni haklarin kullanimina yonelik ehliyet sahibi olan herkes katilabilir.

e BES sisteminde emekli olmak i¢in en az 10 yil prim 6demen ve 56 yasim

doldurmus olmak gerekmektedir.
e BES sisteminde seffaflik ilkesi gegerlidir.
e Sisteme katilmak isteyenlerin se¢gme hakki bulunmaktadir.

e Sistemin vergi tesviki ve avantajlar1 bulunmaktadir.
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e BES sistemi ile kamu kurumlarindan aldiklar1 gelirleri disinda ek gelir imkani

saglamaktadir.

e Etkin gbzetim ve denetim gerekmektedir.

4632 sayili kanun kapsaminda BES sisteminin igleyisi hiyerarsik sekilde
gerceklesmektedir. BES  siteminde  Bireysel Emeklilik Danisma  Kurulu
olusturulmaktadir. Danisma kurulunda Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanlig1, Hazine Miistesarlig1 ve Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan gorevlendirilecek
en az genel miidir diizeyinde birer temsilci bulunmaktadir. Danigma Kurulu Hazine
Miistesari’nin Bagkanligi’'nda en az li¢ ayda bir Miistesarlikca Onerilen tarihte
toplanmaktadir. Bireysel Emeklilik Danigsma Kurulunun ¢aligma esas ve usulleri Bireysel
Emeklilik Danigma Kurulunun uygun goriisii alinarak Miistesarlik¢a bir yonetmelikle
diizenlenecegi seklinde ifade edilmistir (4632 Sayili Kanun Md. 3).

BES sisteminin hiyerarsik diizeni asagida yer alan Sekil 9°da verilmektedir (Ugur,
2004).

BIREYSEL EMEKLILIK
DANISMA KURULU

HAZINE SERMAYE PiYASASI
MUSTESARLIGI KURULU

EMEKLILIK a6ZETIM
MERKEZI

EMEKLILIK SIRKETI
(Emeklilik Yatinm Fonlan)

BIREYSEL EMEKLILIK SAKLAYICI KURULUS
ARACISI [Takasbank vb.)

— =

Sekil 9. BES isleyis semasi
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Bireylerin emeklilik sistemine baslamasi i¢in ilk olarak s6zlesme imzalamasi
gerekmektedir. S6zlesme katilimci1 ve emeklilik sirketi arasinda yapilmakta ve karsilikli
taahhiitler verilmis olmaktadir (Uyar,2012: 43). Emeklilik s6zlesmesinde sistemin giris
ve ¢ikis sartlari, emeklilik haklari, katkilarin nasil 6denmesi gerektigi, taraflarin hak ve
yiikiimliiliiklerinin belirtildigi goniilliiliik ilkesine dayanan bir sézlesmesidir (Korkmaz,
2006: 175). Katilime istedigi zaman BES sisteminden ayrilabilmektedir. Bu ayrilma ii¢
sekilde olabilmektedir (Giilay vd, : 181-182).

e Mecburi Sebeplerden Dolay1 Sistemden Cikis

e Emeklilige Hak Kazanmadan Sistemden Cikis

e Emeklilige Hak Kazanarak Sistemden Cikis

3.3. Bireysel Emeklilik Sisteminin Unsurlari

BES sisteminin kurumsal unsurlar1 arasinda;

e T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi

e Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)

Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S. (Takasbank)
Emeklilik Sirketleri

Emeklilik Gozetim Merkezi A.S. (EGM) yer almaktadir.

BES sisteminin unsurlarindan biri emeklilik sirketidir. Tasarruf ve yatirim
sistemine tabi olan ve faaliyet gosteren, BES konusunda ¢alisma ruhsati bulunan biitiin
isletmeler emeklilik sirketi kapsamina girmektedir (4632 kanun, Md 2). Sisteminin
unsurlarindan bir diger ise katilimcidir. S6zlesme kapsaminda kendi hesabina taraf olan
gercek kisilere katilimer denilmektedir (4632 kanun, Md 2). BES sisteminin bir diger
unsuru ise bireysel emeklilik aracisidir. S6zlesme imzalanmasina aracilik eden bireyler
bireysel emeklilik aracisi olarak tanimlanmaktadir (SPK, 2007: 12). BES hesab1 da
sistemin unsurlar1 arasindadir. Katilimcilarin hesaba 6dedikleri katkilarmi odedikleri
mevduatin takip edildigi hesap tiiriidiir (Akin, 2013: 11). Emeklilik yatirnm fonu,
emeklilik sirketleri tarafindan BES sisteminin emeklilik sézlesmesi ekseninde
degerlendirilen katkilarn, riskin dagitilmasi esasina dayanan mal varhigidir (MEB,
2008).Emeklilik yatirim fonu da BES sisteminin unsurlar1 arasinda yer almaktadir. Son

olarak yer alan unsurlardan bir digeri ise portfoy yoneticisidir. Sermaye Piyasasi Kurulu
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kriterleri dahilin de Portfoy Y Oneticisi belgesi alarak yetkilendirilmis emeklilik fonlarini

yonetme tasarrufuna sahip portfoy yonetim sirketidir (SPK, 2007:12).

3.4. Bireysel Emeklilik Sisteminin Tarihsel Gelisimi
Bu boliimde BES sisteminin tarihsel gelisimi Diinya’da BES sisteminin tarihsel
gelisimi ve Tirkiye’de BES sisteminin tarihsel gelisimi olarak iki alt baglikta

degerlendirilmistir.

3.4.1. Diinyada Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de oldukg¢a yeni bir uygulama olan BES sistemi birgok iilkede farkli
sekillerde uzun zamandir uygulanmaktadir. Bazi iilkelerde BES sistemine dahi olmak
goniilliiliik ilkesine dayanirken, bazi iilkelerde sisteme dahil olmak devlet tarafindan
zorunlu tutulmaktadir. Caligmani bu boliimiinde sistemi uygulayan belirli iilkelere yer

verilerek sistemin igleyisi kisa bir sekilde 6zetlenmistir.

3.4.1.1. ABD’de BES Sistemi Uygulamasi

ABD’nin eski tarihlerde sosyal devlet anlayisina ¢ok sicak bakmazken, 1929
yilinda yasanan Biiyiik Buhran nedeniyle 1935 yilinda Yashlik, Dul, Yetim ve Maluliyet
Sigortast (Old Age, Survivors and Disability Insurance, OASDI) olarak bilinen sosyal
giivenlik yasasim yiiriirliige koymustur (Uralcan, 2005: 42). ilk uygulamanin oldukga
yavas isledigi ve siiregte hizlanmanin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hizlandig
goriilmektedir. 1974 yilinda “Calisanlarinin  Emeklilik  Gelirini Garanti Kanunu”
(Employee Retirement Income Security Act-ERISA) yiiriirliige girmistir (Yanardag,
2010: 125).1995 yilinda ise sistemin en biiylik genislemesi gerceklesmis ve sistem
bagimsiz hale getirilerek “Yaslilik, Oliim ve Maluliyet Sigortas1” (Old Age, Survivor and
Disability Insurance-OASDI), idaresi tarafindan yonetilmektedir (Santos, 2000: 42).
Giliniimiizde sistem kamu ve bireysel olmak tizere iki sekilde gergeklesmektedir. Kamu
sosyal emeklilik sistemi fon yonetimine bagli olarak devlet tarafindan yiiriitiilmekte iken
BES sistemi isverenlerin katkilari ile yiiriitiilmektedir (Onder, 2015: 27) . 2000-2017
yillar1 ig¢in ABD emekligi fon varligi degerleri Tablo 13°de verilmektedir.
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Tablo 13. 2000-2017 Yillar1 icin ABD Emekli Fon Varligi (Milyon dolar)

Yillar BES fon biiyiikliigii Yillar BES fon biiyiikliigii
2000 7.965.448 2009 10.030.778
2001 7.504.712 2010 11.064.340
2002 6.948.088 2011 11.072.384
2003 8.227.371 2012 12.129.261
2004 9.078.798 2013 13.667.144
2005 9.692.801 2014 14.302.897
2006 10.523.899 2015 14.126.074
2007 11.173.455 2016 14.827.819
2008 8.688.089 2017 16.301.044

Tablo 13’de goriildiigii izere 2000 yilinda yaklasik 8 milyon dolar olan emekli

fon varligr, 2010 yilinda 11 milyon dolara, 2017 yilinda ise 16.3 milyon dolara
yiikselmistir. 2000-2017 Yillar1 Igin ABD’de BES fon varligi Tablo 14’de verilmektedir.

Tablo 14. 2000-2017 Yillar Igin ABD’de BES Fon Varligi (Milyon dolar)

Yillar BES fon biiyiikliigi Yillar BES fon biiyiikliigii
2000 11.706.581 2009 16.229.923
2001 11.252.951 2010 17.963.027
2002 10.592.751 2011 18.140.098
2003 12.447.274 2012 19.983.714
2004 13.788.988 2013 22.781.169
2005 14.652.369 2014 23.977.517
2006 16.423.204 2015 24.027.423
2007 17.705.449 2016 25.402.370
2008 13.973.474 2017 28.168.971

Tablo 14’de ABD’de BES emeklilik fonlar1 2001-2017 donemleri igin verilmistir.

2000 yilinda 11.8 milyon dolar olan fon miktari, 2010 yilinda 17.9 milyon dolara

yiikselirken,2017 yilinda 28.1 milyon dolar ile yiikselis seyrine devam ettigi

gorilmektedir.
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3.4.1.2. OECD Ulkelerinde BES Sistemi Uygulamasi

Bircok iilkede oldugu gibi OECD iilkelerinde de kamu tarafindan yiiriitiilen tek
ayakli sosyal giivenlik sistemlerinden kamu, isveren ve 6zel emeklilik sirketlerinden
yonetilen ¢ok ayakli sosyal giivenlik sistemine ge¢ilmektedir. Sistemde bircok reformlar
yapilmis ve yapilmaya devam etmektedir. Yapilan reformlar arasinda aktif caligan
niifusun 6dedigi primler ile yash niifusun emeklilik bedelinin karsilandig bir fonlama
sistemi kullanilmaktadir. (Erol ve Yildirim, 2004, 152).

Cok ayakl1 sosyal giivenlik sistemi {i¢ basamaktan olugmaktadir. Birinci basamak
katihmin zorunlu tutuldugu ve kamu tarafindan yiiriitilen kisilerin asgari geliri
tiiketmesini esas alan emeklilik sistemidir. ikinci basamak zorunlu yada istege bagh
olarak tanimlanmis olan bireysel emeklilik sistemidir. Burada emeklilikten sonraki aylik
belirlenmis artis tiiketici fiyat endeksine gore belirlenecektir. Ugiincii basamakta ise
bireysel tamamen goniilliiliik esasina dayanan bir sistem ile tasarruflarini yonlendirdikleri
emeklilik sistemi olarak ifade edilmektedir (Korkmaz vd., 2007, 63).

Tablo 15°de 2017 yil1 i¢in OECD iilkelerinde toplam emeklilik 6demeleri (milyon
dolar) verilmektedir. Tablo 15°den goriildiigii izere OECD {ilkeleri i¢inde en yiiksek
miktart 16.3 milyon dolar birinci sirada Amerika bulunmaktadir. Bu siray1 2.9 milyon
dolar ile Almanya, 1.7 milyon dolar le Avusturalya, 1.6 milyon dolar ile Hollanda ve 1.4
milyon dolar ile Kanada takip etmektedir. OECD iilkeleri igerisinde Tiirkiye’nin
emeklilik fonu sadece 21 bin dolar olup oldukca diisiik oldugu goriilmektedir.
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Tablo 15. 2017 Yili OECD iilkelerinde Toplam Emeklilik Odemeleri (Milyon dolar)

Siralama| Ulkeler |Emekli Fon Varhgi|Siralama| Ulkeler | Emekli Fon Varhg
1 Amerika 16.301.044 19 Polonya 51.854
2 Almanya 2.903.324 20 Norveg 42.102
3 Avusturalya 1.718.225 21 Belcika 40.878
4 Hollanda 1.627.799 22 Izlanda 37.962
5 Kanada 1.464.868 23 Avusturya 26.771
6 Japonya 983.196 24 Portekiz 23.693
7 Isviore 916.820 25 Isveg 22.609
8 Ingiltere 270.727 26 Tiirkiye 21.073
9 Israil 211.424 27 Oek cum 20.919
10 Sili 210.512 28 Fransa 19.068
11 Meksika 173.620 29 Slovak cum 11.964
12 Danimarka 160.173 30 Macaristan 6.363
13 Kore 158.261 31 Estonya 4.365
14 Italya 157.386 32 Litvanya 3.612
15 Finlandiya 140.620 33 Slovenya 2.944
16 Ispanya 132.128 34 Liiksemburg 1.941
17 Irlanda 118.970 35 Yunanistan 1.604
18 Y. Zelanda 52.985 36 Lativya 520

Kaynak: https://data.oecd.org/pension/pension-funds-assets.htm#indicator-chart

2018 yilinda OECD iilkelerinin emeklilik fon tutar1 ve GSYIH i¢indeki pay: Tablo

16’da verilmektedir.


https://data.oecd.org/pension/pension-funds-assets.htm#indicator-chart
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Tablo 16. OECD Ulkelerinde 2018 Yili Emekli Fon Tutar1

Emekli Fonlar Emekli fonlar:
OECD iilkeleri % USD GSYIiH % USD GSYIH

degisim milyon orani degisim milyon Oram

Avustralya 9.2 1,810,346 132.6 Kore 12.9 191,066 12.0
Avusturya -4.1 24,508 55 Latanya 6.3 529 1.6
Belgika -3.8 37,531 7.3 Litvanya 7.1 3,689 7.1
Kanada 2.9 1,459,272 85.6 | Likksemburg 1.9 1,883 2.8
Sili 3.7 193,110 70.2 Meksika 5.1 168,311 14.1

C. Cum 5.6 20,935 8.9 Hollanda -1.2 1,514,345 171.0
Danimarka 1.2 154,373 454 Y.Zelanda 6.7 54,481 27.4
Estonya 8.2 4,511 154 Norveg 0.1 39,834 9.8
Finlandiya -2.7 127,560 47.7 Polonya -12.3 42,112 7.5
Fransa 4.3 19,007 0.7 Portekiz -1.5 22,292 9.7
Almanya 0.9 261,058 6.7 Slovak cum 5.4 12,038 11.7
Yunanistan -0.8 1,584 0.7 Slovenya 5.1 2,954 5.6
Macaristan 0.2 5,876 39 Ispanya -3.7 121,421 8.8
Izlanda 8.9 36,328 150.8 Isveg ‘s 22,610 4.1

Irlanda 1.3 115,073 31.6 Isvicre -0.7 888,799 126.9
Israil 2.2 203,224 57.4 Tiirkiye " 14,520 2.1

Italya 2.1 153,430 7.6 Ingiltere -0.3 2,809,112 104.5
Japonya -1.1 1,398,144 28.2 Amerika -5.0 15,637,266 76.3

OECD Toplam -39 27,573,129 53.3

Tablo 16’dan goriildiigii tizere OECD f{ilkelerinin 2018 yil1 igin toplam emeklilik
tutart 27.5 milyon dolar olup 2017 yilina gére %3.9 azalmistir. OECD iilkelerinin
emeklilik fon tutar1 GSYIH toplaminin yaklasik yiizde 53’iine tekabiil etmektedir.
Emeklilik fonlarinda Amerika ilk sirada yer alirken, Avustralya, Kanada, Hollanda,
Japonya, Ingiltere gibi iilkelere bu siralamay takip etmektedir. Tiirkiye nin bu tablodaki
yerine bakildiginda sadece 14.5 bin dolar ile sadece GSYIH ‘nin %2.1’ini kapsayan bir
oranda emeklilik fonunun oldugu goriilmektedir.

Sekil 10°da Aralik 2017- 2018 donemleri arasinda emekli fon orani verilmektedir.
OECD genelinde emeklilik fonunun azalma seyrinin hakim oldugu goriilmektedir. En
yiiksek azalmanin yaklasik yiizde 11 ile Tiirkiye ve Polonya’da yasandigi dikkat
cekmektedir. Temmuz 2015 yilinda yasanan siireci takiben Tiirkiye’ nin belirli bir donem

OHAL siirecini yasamasi ve arkasindan yasanan doniisiim siireci kamu giderlerinde ciddi
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kisitlamalar1 beraberinde getirmistir. Bu siire¢ Sekil 10°da agik sekilde ortaya

konmaktadir.

Australia
Israel
Iceland
Denmark
Canada
Chile
Greece
Slovenia
Czech Republic
Portugal
Finland
Netherlands
Norway
Iltaly

United States
Hungary
Spain
Mexico
Estonia
Lithuania
Belgium
Austria
Latvia
Turkey
Poland )

-15 -10 -5 0 5 10 15

Sekil 10. Aralik 2017-Aralik 2018 Donemleri Arasinda Emekli Fon Orani

3.4.2. Tiirkiye’de BES’in Tarihsel Gelisimi

Emeklilik sisteminin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi amaciyla hazirlanan *
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanun Yasa Tasarisi” Mayis 2000
tarthinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’'ne (TBMM) sunulmustur. BES sistemin
bireylerin goniillii olarak tasarruflarin1 yonlendirdikleri bir sistem olarak tasarlanmistir.
Sosyal Giivenlik Sistemlerinde énemli bir reformun pargasi olarak kabul edilen yasa
tasarist Meclis tarafindan 28 Mart 2001 tarihinde kabul edilmis, 7 Nisan 2001 tarihinde
24366 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis, 7 Ekim 2001 tarihinde de yiiriirliige
girmistir. Sistemin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan hukuki zemin 27
Ekim 2003 tarihinde tamamlanmis, ilk emeklilik sozlesmesi ile sistem aktif hale
gelmigtir. Daha sonraki donemlerde sistem sik sik farkli tarihlerde revize edilmistir.
Ornegin Haziran 2007 tarihinde BES sistemine cesitli yeni hiikiimler eklenmistir. Yine

Haziran 2012 tarihinde devlet katkis1 sisteme dahil edilmis, vergi avantaji kaldirilmistir.

Agustos 2016 tarihinde ise isverenlerin BES sistemine otomatik katilimina iliskin esaslar
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diizenlenerek kabul edilmistir. 2017 yilinda ise BES’e Otomatik katilim saglanmigtir
(BES Raporu, 2018: 17-19).

BES sistemine gore (EGM, 2019: www.egm.org.tr );

e 18 yas ve iizeri olmak,

e Medeni haklarini kullanma ehliyetine sahip katilimci olmak,

e BES’e dahil oldugun tarihten itibaren en az 10 yil sistemde kalmak,

e On yil kesintisiz katki payini 6demek,

e 56 yasini tamamlamis olman durumunda bireyler emeklilige hak kazanmasina

neden olmaktadir.

Birey en az bir yil 6deme yapmasi ve sistemden ayrilmak istemesi durumunda
Odedigi katki paylar1 baska bir emeklilik sirketine aktarilmaktadir. Ayrica katilimer
istedigi donemde katki pay1r 6demeye ara verdigi gibi, yilda en fazla dort kez emeklilik
planin1 veya en fazla alti kez katki paymimn fonlar arasindaki dagilimini
degistirebilmektedir.

Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin yapisina bakildiginda, diger birgok
iilkede oldugu gibi iigayakli bir emeklilik sisteminin benimsendigi goriilmektedir.
Sistemin ilk ayaginda Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yonetilen, ¢alisan kesimlerin
katiliminin zorunlu oldugu, dagitim esasina gore, devletin yonetimi ve denetiminde
yiiriitiilen kamu emeklilik sistemi, ikinci ayaginda kisitli ¢alisan tarafindan kullanilan
mesleki emeklilik programlari, iiglincii ayaginda ise goniilliiliik esasina dayanan bireysel
emeklilik planlar1 bulunmaktadir (Kara ve Yildiz, 2016: 27).

1 Ocak 2017 tarihinde BES’e otomatik katilim dénemi baslamistir. Bu tarihten
itibaren igverenler aracilig1 ile 45 yas altinda calisan bireyler emeklilik planina dahil
edilmektedir. Cinsiyet ayrimi gozetilmeksizin, maas bodrosunda yazilan miktarin %3’
kadar1 kesilmektedir. Sistemden ¢ikmak isteyenler iki ay sonra sistemden ayrilma sansina
sahip olmaktadir. Ayrilma durumunda, 6denen katki paylari, varsa hesabinda bulunan
yatirim gelirleri ile birlikte on is giinii i¢cinde calisana iade edilir. Sirket, cayma siiresince
Odenen katki paylarinin deger kaybetmemesini saglayacak sekilde fon yOnetiminden
sorumludur. Sistemde kalmayr diisiinen ¢alisanlar iginse bazi avantajli durumlar
mevcuttur. Bunlar:

e Bir defaya mahsus olmak iizere, bin Tiirk liras1 tutarinda ilave Devlet katkisi

saglanir.


http://www.egm.org.tr/
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e Emeklilik hakkinin kullanilmasi halinde, hesabinda bulunan birikimi en az on
yillik, yillik gelir sigortasi s6zlesmesi kapsaminda almayi tercih eden ¢alisana,
birikiminin yiizde besi karsilig1 ek devlet katkisi 6demesi yapilir (BETYSK,
Ek md. 2).

Diinyanin en biiylik sigorta gruplarindan biri olan Aviva’nin, Deloitte isbirligiyle,
Tirkiye ve Avrupa’nin 9 iilkesinde gerceklestirdigi ‘Emeklilik Donemi Tasarruf Agigr’
arastirmasinin sonuglari agiklandi. Bu arastirma ile emekliliklerin mevcut yasam
standartlarini  devam edebilmeleri icin gereken tasarrufun ne kadar oldugunu
arastirmislardir. 2010 yilinda elde edilen sonuglara gore Tiirkiye’de 2011-2051 donemleri
arasinda emekli olmas1 diisiiniilen bireylerin emeklilik birikimlerini alabilmeleri i¢in 91
milyar Euro ek tasarruf yapilmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir. 2016 yilinda ise bu
acigm 2017-2057 donemleri i¢in 125.2 milyar euro’ya yani %37 daha fazla yiikseldigi
goriilmektedir. 17 iilkenin tasarruf agiginin ele alindig1 calismada Tiirkiye’nin 5. Sirada
oldugu da elde edilen bir bagka bulgu olmustur. 2057 yilinda niifusun yaklasik %40’ 1nin
60 yas ve lizeri olacag1 da sosyal giivenlik sistemlerindeki riski daha net ortaya
koymaktadir (Avivasa 2016: 5).

Tablo 17°de 2017 yili ve 2057 donemleri arasinda emekliler i¢in tahmin edilen

tasarruf ag1g1 degerleri verilmektedir.

Tablo 17. 2017-2057 donemleri arasinda Emekli Bireyler I¢in Tasarruf Acgig1 Miktart

. Ulke Basina Yilik Emeklilik Kisi Basina Yillik Emeklilik
Ulkeler Tasarruf Acig1 (Milyar Euro) Tasarruf Ac¢igi (bin euro)
Almanya 461 12
Ingiltere 365 13
Fransa 241 7
Ispanya 192 12
Tiirkiye 125 3
Italya 99 4
Polonya 65 4
Irlanda 28 12
Litvanya 5 4

Kaynak: Avivasa, 2016: 5.
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Almanya 461 milyar Euro ile ilk sirada yer alirken, Ingiltere 365 milyar Euro ile
ikinci sirada takip etmektedir. Bu siray1 Fransa, ispanya ve Tiirkiye takip etmektedir. Kisi
basina yillik emeklilik tasarruf aciginin ise iilkeden iilkeye farklilik gosterdigi gibi

yaklasik 12 bin Euro ile 3 bin Euro arasinda degistigi goriilmektedir. Tiirkiye i¢in 2010

ve 2016 yillari i¢in tasarruf a¢ig1 miktart Tablo 18°de verilmektedir.

Tablo 18. Tiirkiye icin 2010 ve 2016 Yillar1 I¢in Tasarruf Ac¢ig1 Miktar

2010 2016
Toplam tasarruf agig1 91 Milyar Euro 125,2 Milyar Euro
Kisi bagina ortalama yillik agik 2400 Euro 3200 Euro
Kisi bagina ortalana aylik agik 200 Euro 266 Euro

Tiirkiye’de 2016 yilinda Avivasa tarafindan yapilan bir arastirma sonucuna gore
tasarruf agiginin kapanmasi i¢in her yil toplam 125,2 Milyar Euro, kisi bas1 ise 3.200
Euro ek tasarruf yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu a¢igin kapanmasi i¢in Tiirkiye’de
bir¢ok politika uygulanmasi gerekmektedir. Bu politikalar arasinda;

e Istihdamin yiikseltilmesi ve issizligin azaltilmast,

e Devlet katkisinin artirilmasi,

e Otomatik katilim ile Isverenlerin katilimmin saglanmasi gibi énemli adimlar

atilmstir.

Bu siirecin dogru sekilde devam etmesi ve stirdiiriilebilir kilinmasi i¢in uygulanan
politikalarin devamlilig1 biiylik 6nem tasimaktadir. Sistemin en biiytlik eksiklikliklerinden
biri sistemin igveren ve kisiler tarafindan ¢ok bilinmemesidir. Ayrica diisiik gelir
diizeyindeki bireylerin tasarruf igin yeterli gelirlerinin bulunmamasidir. Bu baglamda
sistemin yetersizlikleri belirlenerek diizenlenmeli, sistemin herkes tarafindan
benimsenmesi i¢in farkindalik olusturulmasi biiyilkk 6nem arz etmektedir. Bu
farkindaligin sadece bankalar tarafindan yapilmasi yerine devlet kurumlari tarafindan
yiriitilmesi ve halk kitlelerine ulagilmasi olduk¢a Onemlidir. 2019 yili itibariyle

Tirkiye’de faaliyet gosteren BES emeklilik Sirketleri Tablo 19°da verilmektedir.



Tablo 19. 2019 Y1l itibariyle Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren BES Emeklilik Sirketleri

Aegon Emeklilik ve Hayat A.S.
Allianz Hayat ve Emeklilik A.S.

Allianz Yasam ve Emeklilik A.S.

Anadolu Hayat Emeklilik A.S.

Avivasa Emeklilik ve Hayat A.S.

Axa Hayat ve Emeklilik A.S.

Bereket Emeklilik ve Hayat A.S.

Groupama Hayat A.S.
Halk Hayat ve Emeklilik A.S.
Katilim Emeklilik ve Hayat A.S.
Metlife Emeklilik ve Hayat A.S.
NN Hayat ve Emeklilik A.S.
Vakif Emeklilik ve Hayat A.S.
Ziraat Hayat ve Emeklilik A.S.

BNP Paribas Cardif Emeklilik A.S. Fiba Emeklilik ve Hayat A.S.

Cigna Finans Emeklilik ve Hayat A.S Garanti Emeklilik ve Hayat A.S.

2019 yil1 i¢in BES emeklilik sirketlerine kayitli olan katilimer sayist Sekil 11°de

verilmektedir.

Ziraat Hayat ve Emeklilik messssssss—— 656234
Vakif Emeklilik ve Hayat m——— 54604 1
NN Hayat ve Emeklilik —m— 255349
Metlife Emeklilik ve Hayat —— 183721
Katilim Emeklilik ve Hayat —m—— 251122
Halk Hayat ve Emeklilik ~m——— 560553
Garanti Emeklilik ve Hayat s | | 3786
Fiba Emeklilik ve Hayat mmsm 91724
Cigna Finans Emeklilik ve Hayat mmm 84662
BNP Paribas Cardif Emeklilik —m—— 182234
Bereket Emeklilik ve Hayat mmmm 94590
Axa Hayat ve Emeklilik ™ 34132
Avivasa Emeklilik ve Hayat s 793817
Anadolu Hayat Emeklilik s | 096202
Allianz Yasam ve Emeklilik meeesssssssssssssss—— 731598
Allianz Hayat ve Emeklilik mm== 95470
Aegon Emeklilik ve Hayat = 37836

0 200000 400000 600000 800000 1000000 1200000

Sekil 11. Haziran 2019 itibariyle katilime1 sayisi

BES emeklilik sirketleri arasinda en yiiksek katilimci sayisina sahip sirketler
arasinda Garanti Emeklilik ve Anadolu emekliligin yer aldigi goriilmektedir. Bu
siralamay1 Allianz emeklilij ve Avivasa Emekliligin takip ettigi goriillmektedir.

Katilimcilarin yas araligi da Sekil 12°de verilmektedir


https://www.aegon.com.tr/Ana-Sayfa/
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35 33,29
30
25,19 25,58
25
20
15
11,08
10
4,87
5 .
0
25 yas alt1 25-34 yas 35-44 yas 45-55 yas 56 yas ve tlizeri

Sekil 12. Katilimcilarin yas araligi

Katilimeilarin yaklagil yiizde 33’1 35-44 yas araligindayken, yaklasik yiizde 25’1
ise 45-55 yas araliginda oldugu goriilmektedir. 25 yas alt1 niifusun diisiik gelirli islerde
calismasi ve isgilicii piyasasina yeni dahil olmasi nedeniyle sistemde ¢ok fazla yer
almadig1 goriilmektedir. 56 yas ve tizeri gruplarda ise sistemde 10 yi1l kalma zorunlulugu

ve sistemin yeni olmasi nedeniyle ¢ok fazla tercih etmedigi goriilmektedir. Sekil 13°de

katilimcilarin egitim durumlar1 verilmektedir.

X

= Universite ve (izeri = Lise ve dengi okul = Meslek yiiksekokulu

Sekil 13. Katilimcilarin egitim durumu
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Sekil 13’de goriildiigii tizere katilimeilarin ylizde 88’1 iiniversite ve master egitim
diizeyine sahip olduklar1 goriillmektedir. Katilimcilarin bulundugu ilk on il Sekil 14°de

verilmektedir.

Konya [ 1,97

Mugla I 1,98

icel M 2,11

Adana I 2,52
Kocaeli N 2,6

Bursa [N 3,98
Antalya [N 4,18

izmir I 6,93

Ankara I 91
istanbul I 27,92

0 5 10 15 20 25 30

Sekil 14. Katilimcilarin bulundugu ilk on il

BES sistemine en yiiksek katilimin Istanbul’da gerceklestigi goriilmektedir. Bu
siralamayr Ankara, Izmir, Antalya ve Bursa takip etmektedir. Tiirkiye’de 2003-2019

Haziran donemleri icin sisteme katilim degerleri Sekil 15°de verilmektedir.

8000
7000 6803
6101
5000 5841
5165 5150
5000
4000
3046
3000 2549
2088 2158
2000 1384 1362
og7 1231
1000 671 I I I 703
227 I
6
o & w1 i

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 20152016 2017 2018 2019

Sekil 15.2003-2019 Haziran Dénemler ici BES Sistemine Toplam Nominal Katki
Degeri (Milyon TL)
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Sekil 24°de goriildiigii lizere sisteme giris her yil artmaktadir. 2015 yilindan sonra
yasanan siyasi kargasa nedeniyle dalgalanmalar yasanmis bu durum katilimda ciddi
azalmalar yasanmasina neden olmustur. Ozellikle 2018 ve 2019 yilindaki durum bunu

acik sekilde ortaya koymaktadir.



DORDUNCU BOLUM

4. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMi UYGULAMALARININ ETKiNLiGINIiN
DEGERLENDIRILMESIi: ELAZIG iLi ORNEGI

Calismanin bu boliimiinde aragtirmanin amaci, arastirmanin énemi, arastirmada
baz alinan yontemi ve kapsami, elde edilen bulgular yorumlanmistir. Calismanin temel
amacin1 BES sisteminin Elazig ili genelinde etkinliginin degerlendirilmesi ve ampirik
olarak dl¢iilmesi olusturmaktadir. BES konusu iizerine yapilan bir¢ok farkli ¢aligmalarin
literatiirde yer almaktadir. Ancak Elazig ili kapsaminda yapilan Bireysel Emeklilik
Sistemi’nin degerlendirildigi bir c¢alisma olmamasi ¢aligmanin 6zgiin  yOniinii
olusturmaktadir. Calismanin sonunda elde edilen bulgular ile Elazig ilinde BES
sisteminin mevcut durumu ortaya konarak, elde edilen bulgulardan yola ¢ikarak Elaz1g
ili i¢in sistemin goriinlimii daha net ifade edilme imkan1 bulacaktir. Bunlara ilave olarak
calismadan elde edilen bulgular dogrultusunda BES sistemine yonelik olusturulan

hipotezler olusturularak Kikare testi ile iliskinin varlig1 test edilecektir.

4.1. Veri seti ve Yontem

Uygulamali arastirmalarda elde edilen bulgularda gercege ulasarak istenilen
bilgilerin elde edilebilmesi i¢in en Onemli unsur dogru yodntemin se¢ilmesinden
gelmektedir. Sosyal bilimlerde bir¢ok calismada tercih edilen yontemlerden biri timden
gelim yontemidir. Bu yontem ile dogrulugu daha dnceden kabul edilmis genelleme ile
yeni Onermelere ulasilmaya ¢alisiimaktadir. Bir bagka ifade ile genelden 6zele dogru bir
Oonerme yapilmaktadir (Seyidoglu, 2000: 11). Bu calismada yontem olarak anket teknigi
tercih edilmistir. Anket 35 adet sorudan olusmaktadir. Anket iki béliimden olusmaktadir.
Anketin ilk boliimiinde demografik sorular yer alinirken, ikinci boliimiinde ise BES
sistemi hakkinda sorular yer almaktadir.

Elazig ilinde TUIK tarafindan yapilan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(ADNKS) 2018 verilerine gore Elaz1g ilinde toplam 595.638 kisi (N) , Merkez il¢ede ise
421.726 kisi yasamaktadir. (TUIK, 2019). Orneklem biiyiikliigii hesaplanirken sadece
Merkez ilge niifusu dikkate alinmis, basit rassal 6rnekleme yontemi kullanilmistir.
Orneklem sayis1 Elazig merkez igin % 5°lik kabul edilebilir hata oran1 ve % 95°lik giiven

seviyesi varsayimi altinda hesaplanarak 384 kisi olarak belirlenmistir. Ancak yapilan
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anketlerden bazilarinda eksik veri olmasi nedeniyle 366 kisinin anketi degerlendirmeye

alimustir.

Sekil 16. Orneklem Biiyiikliigii
Kaynak: TURKISTATISTIK, Orneklem Biiyiikliigii, http://www.turkistatistik.net/upload/dosya/

orneklem.xls

Anketlerin  tamamlanmasmin  ardindan  veriler SPSS  Programi ile
degerlendirilerek Kikare testi uygulanarak degiskenler arasindaki iliskinin varligi test

edilmistir.

4.2. Arastirma Bulgulan
Calismanin  bu boliimiinde anket sonucunda elde edilen bulgular

degerlendirilerek, sonuglar yorumlanmistir.


http://www.turkistatistik.net/upload/dosya/%20orneklem.xls
http://www.turkistatistik.net/upload/dosya/%20orneklem.xls
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4.2.1. Katihmcilara Ait Demografik Bulgular

Bu baslikta katilimcilara ait demografik ozelliklere iliskin dagilimlara yer
verilmistir. Ik olarak ankete katilimcilarin cinsiyetleri ve medeni durumlarina yénelik
bilgiler verilmistir. Elde edilen bulgular katilimcilarin cinsiyet dagilimi Tablo 20’de

verilmisgtir.

Tablo 20. Katilimcilarin Cinsiyet Dagilim1 (Frekans,%)

Cinsiyet Frekans Yiizde
Erkek 164 45
Kadin 202 55
Toplam 366 100

Tablo 20°de goriilduigii lizere ankete katilanlarin %45°ini erkekler olustururken,
%355’1ni ise kadinlar olusturmaktadir. Ankete katilanlara medeni durumlarina yonelik

bilgilerden baslanmis ve elde edilen bulgular Tablo 21°de verilmistir.

Tablo 21. Katilimcilarin Medeni Durumlari (Frekans,%)

Medeni durum Frekans Yiizde
Bekar 180 49.18
Evli 186 50.82
Toplam 366 100.00

Tablo 21°de goriildiigii lizere ankete katilanlarin yaklasik %49°u bekar oldugunu
ifade ederken, yaklasik %51°1 ise evli olduklarini ifade etmektedir. Bir sonraki soruda

katilimecilarin yas araliklar1 sorulmus ve sonuglar Tablo 22°de verilmistir
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Tablo 22. Katilimcilarin Yas Aralig1 (Frekans,%)

Yas Arahgi Frekans Yiizde
18-24 50 13.66
25-34 220 60.11
35-44 68 18.58
45-54 20 5.46
55-64 6 1.64
65-iizeri 2 0.55
Toplam 366 100.00

Tablo 22 incelendiginde ankete katilanlarin yaklasik %14’{intin 18-24 yas
araliginda yer alirken, yaklagik %60’ 1n1n ise 25-34, yaklasik %19°u 35-44, yaklasik %51
45-54 ve yaklasik %2’si 55-64 yas araliginda yer aldig1 sonucuna ulagilmistir. Sonuglara
bakildiginda ankete katilanlarin yaklagsik %78’inin 25-44 yas araliginda oldugu
belirlenmistir. Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin yeni bir sistem olmast daha ¢ok
gencler tarafindan benimsenmesine neden olmustur. Sonuglardan goriildiigii lizere bu

gercegin Elazig ili i¢inde gecerli oldugunu goriilmektedir. Ardindan ankete katilanlarin

egitim durumlar1 sorulmus ve sonuglar Tablo 23°de verilmistir.

Tablo 23. Katilimcilarin Egitim Durumu (Frekans,%)

Egitim durumu Frekans Yiizde
Lisans 230 62.84
Lisansiistii 76 20.77
Lise 30 8.20
[kogretim 4 1.09
On lisans 26 7.10
Toplam 366 100.00

Tablo 23’de goriildiigii lizere ankete katilanlarin yaklasik %63’ lisans ve %211
ise lisansiistii egitim diizeyine sahip olduklarini ifade etmislerdir. BES sistemine yonelik
yapilan bu calismadaki Orneklemden yola ¢ikarak sisteme dahil olanlarin egitim
diizeylerinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum sistemin yeni olmasi ve sistemin

daha c¢ok egitim diizeyi yiiksek bireyler tarafindan kabul edildiginin bir gdstergesi olarak
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kabul edilebilir. Bir bagka soruda ankete katilanlarin Elazig’da ne kadar siiredir ikamet

ettikleri sorulmus ve sonuglart Tablo 24’de verilmistir.

Tablo 24. Katilimcilarin Elaz1g’da ikamet Siireleri (Frekans,%)

Frekans Yiizde
1 yildan az 80 21.86
1-5 yil 66 18.03
6-10 y1l 44 12.02
11-20 y1l 38 10.38
21-30 y1l 92 25.14
31-40 y1l 34 9.29
41-50 y1l 8 2.19
51 yil ve tizeri 4 1.09
Toplam 366 100.00

Tablo 24’de goriildiigii lizere katilimcilarin yaklasik %22’si bir yildan daha az
stiredir, yaklasik % 18’1 1-5 yil arasi, yaklasik %12’°si 6-10 yil arasi, yaklagik %11°1 1-20
yil aras1 ve yaklasik %25°1 1se 21-30 y1l gibi bir siiredir Elaz1g’da ikamet ettiklerini ifade
etmiglerdir.  Ankete katilanlara ¢ocuk sayisi sorulmus ve sonuglar Tablo 25°de

Ozetlenmistir.

Tablo 25. Katilimcilara Ait Cocuk Sayis1 (Frekans,%)

Cocuk sayis1 Frekans Yiizde
Cocugum yok 24 12.25
1 98 50.00
2 48 24,49
3 17 8.67
4 7 3,57
5 ve lizeri 2 1,02
Toplam 196 100.00
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Katilimcilarin ¢ocuk sayilart soruldugunda yaklasik %50°si sadece bir ¢ocuga
sahip oldugunu ifade ederken, yaklasik %25°1 iki adet, yaklasik %12’si ise ¢ocugu
olmadigini ifade etmislerdir. Katilimcilarin yas araliginin bakildiginda katilimcilarin yas
ortalamalarinin kiigiik olmasi ve genclerden olusmasi ¢ocuk sayisinin dagilimmin bu
sekilde olugmasinin bir sebebi olarak aciklanabilir. Ankete katilanlara hanede yasayan

kisi sayis1 sorulmus ve sonuglar Tablo 26’da verilmistir.

Tablo 26. Katilimcilarin Hanesinde Yasayan Kisi Sayist (Frekans,%)

Adet Yiizde
1 kisi 20 5.46
2 kisi 50 13.66
3 kisi 128 34.97
4 kisi 88 24.04
5 ve lizeri kisi 80 21.86
Toplam 366 100.00

Ankete katilanlarin yaklasik %35°1 ¢ kisi, yaklasik %14°1 iki kisi, yaklasik
%24°1 dort kisi, yaklasik 9%22’si ise bes ve daha {izeri kisinin hanede yasadigini ifade
etmiglerdir. Katilimcilara hanede ¢alisan kisi sayis1 sorulmus ve cevaplar Tablo 27°de

verilmistir.

Tablo 27. Ankete katilanlarin hanelerinde ¢alisan kisi sayisi(Frekans,%)

Adet Yiizde
1 126 34.43
2 206 56.28
3 52 7.10
4 6 1.64
5 ve lizeri 2 0.55
Toplam 366 100.00

Alman cevaplar dogrultusunda yaklasik %56’s1 hanede iki kisi ¢alistigini, %34’
ise hanede bir kisinin ¢alistigini ifade etmislerdir. Katilimcilara hanede ¢alisan kisilerin

stirekli bir ise sahip olma durumlar1 ve cevaplar Tablo 28’de verilmistir.
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Tablo 28. Katilimcilarin siirekli is durumu (Frekans,%)

Frekans Yiizde
Evet 300 81,96
Hayir 66 18,40
Toplam 366 100.00

Ankete katilanlarin yaklasik %82’si siirekli bir iste ¢alistigini ifade ederken,

yaklagik %18’1 ise siirekli bir igleri olmadigini ifade etmislerdir. Ankete katilanlara

gelirleri disinda ek gelirlerinin varlig1 sorulmus ve cevaplar Tablo 29°da verilmistir.

Tablo 29. Katilimcilarin Ek Gelir Durumu (Frekans,%)

Frekans Yiizde
Evet 60 16.39
Hayir 306 83.61
Toplam 366 100.00

Ankete katilanlarin yaklagik %17°si ek gelirlerinin oldugunu ifade ederken,

yaklasik %84 iiniin ise herhangi bir ek geliri olmadigim ifade ettiklerini goérmektedir.

Ankete katilanlara ¢alistiklar1 sektor sorulmus ve cevaplar Tablo 30 *da verilmistir.

Tablo 30. Katilimcilarin Calistiklar1 Sektor (Frekans,%)

Frekans Yiizde
Kamu sektorii 116 31.69
Ozel sektor 198 54.10
Issiz 46 12.57
Emekli 6 1,64
Toplam 366 100.00

Ankete katilanlarin %32’si kamu sektoriinde, yaklasik %54°i 6zel sektorde,
yaklagik %13’1 issiz oldugunu ifade etmistir. Katilimcilara is tecriibe siireleri sorulmus

ve sonuglar Tablo 31°de 6zetlenmistir.
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Tablo 31. Katilimcilarin Is Tecriibe Siiresi (Frekans,%)

Frekans Yiizde
1 yildan az 24 6.59
2-7 yil 160 43.96
8-13 yil 78 18.68
14-19 y1l 40 10.99
20 y1l ve tlizeri 27 7.14
Issiz 46 12.64
Toplam 366 100.00

Tablo 31°de goriildiigii iizere yaklasik %44’ 2-7 y1l gibi bir siiredir tecriibe sahibi
oldugunu ifade ederken, yaklasik %19°u 8-13 yil olarak soruyu cevaplamistir. Alinan
cevaplar sonucunda yaklasik %12’si ise issiz oldugunu ifade etmistir. Ankete katilanlara

aylik gelirleri sorulmus ve cevaplar Tablo 32°de verilmistir.

Tablo 32. Katilimcilarin Aylik Geliri (Frekans,%)

Adet Yiizde
501-1.000 TL 20 5,46
1001-1500 TL 26 7,10
1501-2000 TL 34 9,29
2001-3000 TL 82 22,40
3001-4500 TL 88 24,04
4501-6000TL 68 18,58
6001TL ve lizeri 48 13,11
Toplam 366 100.00

Katilimcilarin aylik gelirleri soruldugunda ankete katilanlarin yaklasik %22’si
2001-3000TL arasinda aylik gelire sahip olduklarini ifade ederken, yaklasik %24°i 3001-
4500TL, yaklasik %19°u ise 4501-6000TL arasinda gelire sahip olduklarmni ifade
etmislerdir. Ankete katilanlardan sadece %13°1 ise 6001tl ve iizeri bir gelire sahip

olduklarini beyan etmislerdir.
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4.2.2. Bireysel Emeklilik Sistemine Yonelik Ampirik Bulgular
Bu béliimden sonra BES sistemine ydnelik ampirik bulgular yer almaktadir. Ik

olarak BES sistemin dahil olma durumlari sorulmus ve cevaplar Tablo 33’de verilmistir.

Tablo 33. Katilimcilarin BES Sistemine Dahil Olma Durumlari (Frekans,%)

Frekans Yiizde
Evet 100 27.32
Hayir 266 72.68
Toplam 366 100.00

Katilimeilarin yaklasik %27’si BES sistemine dahil olduklarimi ifade ederken,
yaklasik %73’1 ise sisteme dahil olmadiklarini belirtmislerdir. BES sistemi hakkinda
bilgi sahibi olup olmadiklari1 soruldugunda ise yaklasil %80°1 sistem hakkinda bilgi sahibi
olduklarini ifade ederken, yaklasik 9%20’si ise sistem hakkinda bilgi sahibi olmadiklarini
belirtmislerdir. BES sistemine dahil olmayan katilimcilara sisteme dahil olma diisiinceleri

sorulmus ve cevaplar Tablo 34’de verilmistir.

Tablo 34. BES Sistemine Dahil Olmayan Katilimcilara Sisteme Dé&hil Olma

Diisiinceleri(Frekans,%)

Frekans Yiizde
En kisa zamanda diigiiniiyorum 35 13.16
Kararsizim 33 12.41
Kesinlikle diistinmiiyorum 32 12.03
Su an diistinmiiyorum 156 58.65
Cevapsiz 10 3.76
Toplam 266 100.00

Tablo 34’de goriildiigii lizere sadece %13’ sisteme dahil olmay1 diisiindiiklerini
ifade etmislerdir. Katilimcilardan %12’si ise kararsizlik yasadiklarini belirtirken, %12’si
kesin bir sekilde diistinmediklerini, %59’u ise su an icin diisiinmediklerini ifade
etmiglerdir. Bireysel emeklilik sistemin dahil olmakta kararsiz kalan yada suan
diistinmiiyorum seklinde BES sistemine uzak duran katilimcilara bunun gerekgesi

sorulmus ve cevaplar Tablo 35’de 6zetlenmistir.
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Tablo 35. BES Sistemine Dahil Olmay1 Diisiinmeme Gerekgeleri (Frekans,%)

Frekans Yiizde
Bireysel emeklilik sistemi hakkinda
o 12 5.43
bilgim yok
Bireysel emeklilik sistemi saglik
hizmetlerini kapsamadigindan iiye 15 6.79
olmay1 diistinmiiyorum
Birikimimi bankada degerlendiriyorum 24 10.86
Birikimimi borsa islemlerinde
. 4 1.81
degerlendiriyorum
Doévize veya altina yatirim yapiyorum 46 20.81
Gayrimenkule yatirim yapiyorum 22 9.95
Ilerlemis yasimdan dolay1 bireysel
emeklilik sistemine katilmak 4 1.81
istemiyorum
Yatirim yapacak kadar ¢ok birikimim
94 42.53
yok
Toplam 221 100.00

Tablo 35°de gortildiigi lizere dikkat ¢eken cevaplardan biri yaklasik %43 {iniin
yatirim yapacak kadar gelirinin olmadigini beyan etmeleridir. Bir diger dikkat ¢eken
cevap ise yaklasik %21 inin birikimlerini doviz ve altin olarak degerlendirmeyi tercih
ettiklerini ifade etmeleridir. Alinan cevaplar arasinda yaklasik %111 birikimini bankada
degerlendirdiklerini ifade ederken, yaklasik %10’u ise birikimlerini gayrimenkul olarak
degerlendirdiklerini ifade etmislerdir. Sonuglar irdelendiginde; alinan cevaplardan
gorildiigi iizere gelir diizeyinin diisiik olmasi kisilerin sistemin disinda kalmasinin en
onemli nedenlerinden biridir. Bir baska ifade ile BES sistemi daha ¢ok gelir diizeyinin
yiiksek olmast durumunda tercih edilmektedir. Bir baska sonugcta ise kisilerin klasik
birikim yontemlerinden olan doviz ve altina olarak birikim yapmay: tercih ettikleri
gorilmektedir. Tiirkiye’de karsilasilan en onemli problemlerden biri kisilerin diisiik
gelirli olmalar1 nedeniyle tasarruf yapamamasi ve bu durumun iilkede tasarruf agigina

neden olmasidir. Tasarruf ve yatirnm arasindaki iliski diisiiniildiiglinde bu sorunun en
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o6nemli makroekonomik problemlerden biri oldugu hatirlanmakta ve bu ¢alismada da BES
sisteminin gelisiminin Onlindeki en biiyiikk engellerden biri olarak karsimiza g¢iktigi
goriilmektedir. BES sistemine dahil olanlarin sisteme kag yil siireli olarak dahil olduklar1

sorulmus ve cevaplar Tablo 36’da verilmistir.

Tablo 36. BES sistemine dahil olanlarin sisteme kag yil siireli olarak dahil olmay1

diisiinceleri (Frekans, %)

Frekans Yiizde
Syl 17 17
10 y1l 30 30
15 yil 27 27
20 y1l ve tizeri 26 26
Toplam 100 100

Tablo 36’daki sonuglar incelendiginde %17°si 5 yil gibi bir zaman siiresinde
sisteme dahil olduklarim1 ifade ederken, déhil olmay:r diistindiiklerini, %30’u 10 yil,
%27’s1 15 y1l, %26’s1 ise 20 yildan daha fazla bir siire i¢in sisteme dahil olduklarini beyan
etmislerdir. Katilimcilara bireysel emeklilik sisteminin gelir artirdigi konusundaki

diisiinceleri sorulmus ve cevaplar Tablo 37’de verilmistir.

Tablo 37. Katilimcilarin BES’in Gelir Artirdigi Konusundaki Diisilinceleri (Frekans,%)

Frekans Yiizde
Evet 162 44.26
Hayir 72 19.67
Kararsizim 132 36.06
Toplam 366 100.00

Katilimeilarin yaklagik %44°t sistemin gelir artirdigi konusunda olumlu bir
gorlise sahipken, yaklasik %20°si ise olumsuz bir goriis sergiledigi goriilmektedir.
Katilimcilarin yaklasik %36°s1 ise konu hakkinda net bir goriisleri olmadigin1 beyan
etmisler ve c¢ekimser kalmislardir. BES sistemi konusunda beklentileri sorulmus ve

cevaplar Tablo 38’da verilmistir.
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Tablo 38. BES Sistemi Konusunda Beklentileri (Frekans,%)

Frekans Yiizde
Bireysel emeklilik sistemi gelisecegine
. Y SUIREEEE 62 16.94
inanmiyorum
Deneyimli yoneticilerin bireysel
emeklilik fonlarin1 daha iy1 26 7.10
degerlendirecek olmasi
Emeklilik siirecinde ikinci bir maas
‘ 110 30.05
imkani saglamasi
Ilerleyen yillarda issiz kalma ihtimali
85 23.22
dahilinde birikim sahibi olma imkani
Tiirkiye’deki zorunlu emeklilik
. . . 83 22.68
sisteminin yetersiz olmast
Toplam 366 100.00

Tablo 38’de verilen cevaplar incelendiginde yaklasik %30’unun “Emeklilik
siirecinde ikinci bir maas imkani saglamasi” nedeniyle sistemin faydasi olacagini
belirttikleri goriilmektedir. Yaklasik %23’ ise “llerleyen  yillarda issiz  kalma
thtimali dahilinde birikim sahibi olma imkani1” ve “Tirkiye’deki zorunlu emeklilik
sisteminin yetersiz olmas1” seklinde beklentileri oldugunu ifade ettikleri gériilmektedir.
Alinan cevaplara bakildiginda yine yaklasik %16°s1 ise sisteme ¢ok olumlu bir bakis
sergilemedigi ve sistemin gelisecegine inanmadiklarini ifade ettikleri goriilmektedir.
Katilimcilara sosyal gilivenlik sistemi ile BES arasinda fark oldugu konusunda

diistinceleri sorulmus ve sonuclar Tablo 39’da verilmistir.

Tablo 39. Sosyal giivenlik sistemi ile BES arasinda fark oldugu konusunda

diisiinceleri(Frekans,%)

Frekans Yiizde
Evet 108 29.51
Hayir 47 12.84
Bilmiyorum 211 57.65
Toplam 366 100.00
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Tablo 39°da yer alan cevaplara bakildiginda yaklasik %30’u sistemler arasinda
farki bildiklerini ifade etmislerdir. Yaklasik %13°1 ise sistemler arasinda bir fark
olmadigin1 ifade ederken, yaklasik %58’1 ise herhangi bir fikirleri olmadigim
belirtmislerdir. Bir sonraki soruda Tiirkiye’de BES sistemi konusunda gerekli
diizenlemelerin yeterli olmasi konusunda diisiinceleri sorulmus ve cevaplar Tablo 40’da

verilmigtir.

Tablo 40. Tiirkiye’de BES Sistemi Konusunda Gerekli Diizenlemelerin Yeterli Olmasi

Konusunda Diisiinceleri (Frekans,%)

Frekans Yiizde
Evet 110 30.05
Hayir 134 36.61
Bilmiyorum 122 33.33
Toplam 366 100.00

Katilimcilarin ~ yaklasik  %30°u  Tiirkiye’de BES  sistemi  konusunda
diizenlemelerin yeterli oldugunu ifade ederken, yaklasik %37’si yeterli olmadigini ve
yaklasil %33’ii ise konu hakkinda bilgileri olmadigini ifade etmislerdir. BES fonlarini
yoneten sirketlerden beklentileri katilimcilar sorulmus ve cevaplar1 Tablo 41°de

verilmistir.

Tablo 41. Katilimcilarin BES Fonlarin1 Yoneten Sirketlerden Beklentileri (Frekans,%)

Frekans Yiizde
Daha fazla emekli maasi 37 10.11
Erken emeklilik 21 5.74
Fikrim yok 175 47.81
Gtivenli bir birikim 38 10.38
Ikinci bir emeklilik maas1 83 22.68
Toplu emekli maasi 12 3.28
Toplam 366 100.00
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Tablo 41’den goriildiigii iizere yaklasik %48’ konu hakkinda bilgi sahibi
olmadiklarini belirtirken, %231 ikinci bir emeklilik, yaklasik %10’u giivenli bir birikim
istediklerini, yine yaklasik %10’u ise daha fazla emeklilik maas1 beklediklerini beyan
etmiglerdir. Katilimcilara BES sirketleri tarafindan belirlenen 10 yillik birikimim yeterli

olup olmadig1 sorulmus ve cevaplar Tablo 42’de raporlanmistir.

Tablo 42. Katilimcilara BES sirketleri tarafindan belirlenen 10 yillik birikimim yeterli

olup olmadig1 konusundaki diistinceleri (Frekans,%)

Frekans Yiizde
Evet 87 23.77
Hayir 50 13.66
Bilmiyorum 229 62.57
Toplam 366 100,00

Katilimcilarin yaklasik 9%62’s1 siire hakkinda fikir sahibi olmadiklarini ifade
etmistir. Ancak katilimcilardan yaklasik %24’i stirenin yeterli oldugunu savunurken,
%14°1 ise yeterli olmadigini ifade etmislerdir. Siireyi yeterli bulmayanlara siirenin ne

kadar olmas1 gerektigi sorulmus ve cevaplar Tablo 43’de verilmistir.

Tablo 43. Katilimcilarin BES sisteminde olmasini diisiindiigii birikim siireci (Frekans,%)

Frekans Yiizde
15-20 y1l 39 78
21-30 y1l 9 18
31-40 y1l 2 4
Toplam 50 100

Tablo 43°de goriildiigii gibi katilimcilarin %781 siirenin 15-20 y1l arasinda olmasi
gerektigini, %18’1 ise 21-30 yil arasinda olmasi gerektigini ifade etmislerdir. BES
sirketlerinde emeklilik yas1 56 olarak belirlenmistir. Bu yasin uygunlugu konusunda

katilimcilara diisiinceleri sorulmus ve sonuglar Tablo 44°de verilmistir.
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Tablo 44. Katilimcilarin BES sisteminde belirlenen 56 yasinin uygunlugu konusundaki

goriisleri (Frekans,%)
Frekans Yiizde
Evet 118 32.24
Hayir 178 48.63
Bilmiyorum 70 19.13
Toplam 366 100

Katilimeilarin yaklasik %49’u yasin uygun olmadigini ifade ederken, yaklasik
%32’si ise uygun oldugunu ifade etmislerdir. BES sistemine dahil olanlarin sistem

tizerinden yatirdiklart aylik tutar sorulmus ve sonuglar Tablo 45°de verilmistir.

Tablo 45. BES Sistemine Dahil Olanlarin Sistem Uzerinden Yatirdiklari Aylik Tutar
(Frekans,%)

Frekans Yiizde
100tl ve alt1 12 12
101t1-200tl 39 39
201t1-500tl 34 34
501tl ve tizeri 15 15
Toplam 100 100

BES sistemi igerisinde yer alan katilimcilarin %39’u 101TL-200 TL arasinda bir
tutar birikim yaptiklarini, %34’ 201TL-500TL kadar, %15°1 ise 501 TL ve tizerinde bir
miktar birikim yaptiklarin1 beyan etmislerdir. Katilimcilara tasarruflarini degerlendirme

sekilleri sorulmus ve cevaplar Tablo 46’da verilmistir.

Tablo 46. Katilimcilara Tasarruflarin1 Degerlendirme Sekli (Frekans,%)

Frekans Yiizde
Altin 148 40.44
Bireysel emeklilik 70 19.13
Déviz 40 10.93
Faiz 20 5.46
Tasarrufum yok 88 24.04
Toplam 366 100,00
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Katilimcilara tasarruflarin1 degerlendirme sekilleri soruldugunda yaklasik %40°1
altin olarak degerlendirdigini yine yaklasik %19’u ise bireysel emeklilik iirlinleri ile
degerlendirdigini belirtmislerdir. Burada ele alinmasi1 gereken cevaplardan biri olan
yaklasik %24’ tarafindan verilen tasarruf yapmak i¢in gerekli birikimi olmadigi belirten
katilimcilar olmustur. Bu cevaplarin disinda yaklasik %11°1 doviz olarak birikim
yaptigin1 ifade ederken, yaklasik %5’ide parasini faiz yoluyla degerlendirdigini
belirtmislerdir. Almman cevaplardan yola ¢ikarak yine gelir diizeyinin diisiik olmasi
nedeniyle bireylerin tasarruf yapamadigi, sistemin gelismesinin Oniindeki engellerin en
biiyliglinlin gelir seviyesi olmasi yine karsimiza ¢ikan sonuglardan biri olmustur. Bu
cikarimdan farkli olarak klasik tasarruf araglarmin da daha c¢ok tercih edildigi
goriilmektedir.

Katilimcilara yapilan yeni diizenleme ile bireysel emeklilik sistemine ddenene her
katki payinin %251 kadarinin devlet katkist olarak ilave edilmesinin sisteme etkin olma

durumu sorulmus ve cevaplar Tablo 47°de verilmistir.

Tablo 47. %25 Devlet Katkisinin BES Sistemine Katilimi1 Etkileri Hakkinda Goriisleri

Frekans Yiizde
Evet 260 71.03
Hayir 52 14.21
Kararsizim 54 14.75
Toplam 366 100.00

Katilimcilarin yaklasik %71°1 devlet katkisinin sistem iizerinde olumlu etken
oldugunu diisiindiiklerini ifade ederken, %15°1 ise sistem iizerinde bir katkis1 olmadigim
ifade etmislerdir.

Katilimcilara son olarak BES sistemine katilim gerekgeleri acik uglu soru olarak
soruldugunda katilimecilarin verdikleri cevaplar arasinda maksimum gelir, gelirde

stireklilik ve giiven ve maksimum saglik hizmeti seklinde cevaplar verilmistir.

4.2.3. BES Sisteminin Ki-kare testi ile degerlendirilmesi
BES sistemine yonelik temel belirleyiciler ile anket katilimcilarimin Sosyo-

Ekonomik durumlar1 arasindaki iliskiler bu boliimde degerlendirilmistir. Ilk olarak
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cinsiyet degiskeni ile BES sistemine katilim arasinda iliskinin varligi asagidaki

hipotezlere gore test edilmis ve sonuclar Tablo 48’de verilmistir.

Tablo 48. Cinsiyet degiskeni ile BES sistemine yonelik degiskenler arasindaki Kikare

test sonuglari

Hipotezler

HO: Cinsiyet ile BES Katilim1 arasinda iliski Yoktur.
H1: Cinsiyet ile BES Katilim1 arasinda Iliski Vardur.

HO0=Kabul

HO: Cinsiyet ile birikim degerlendirme sekli arasinda Iliski Y oktur.
HO=Kabul

H1: Cinsiyet ile birikim degerlendirme sekli arasinda liski Vardir.

HO: Cinsiyet ile BES sisteminden beklentiler arasinda Iliski Yoktur.
HO0=Kabul

H1: Cinsiyet ile BES sisteminden beklentiler arasinda iliski Vardir.

HO: Cinsiyet ile BES sistemine yatirilan katki miktar1 arasinda liski

Yoktur.
HO0=Kabul

H1: Cinsiyet ile BES sistemine yatirilan katki miktar1 arasinda Iligki
Vardir.

HO: Cinsiyet ile birikim degerlendirme sekli arasinda iliski Yoktur.
HO=Kabul

H1: Cinsiyet ile birikim degerlendirme sekli arasinda liski Vardir.

Tablo 48’deki sonuglara bakildiginda kurulan bes hipotez iginde cinsiyet
degiskeni ile BES sistemine yonelik degiskenler arasinda anlamli bir iliski olmadig:
sonucuna ulasilmistir. Bir baska ifade ile cinsiyet BES sisteminde belirleyici bir unsur
olarak kabul edilmemistir. Yas Aralig1 ile BES sistemine yonelik degiskenler arasindaki

kikare test sonuglar1 Tablo 49°da verilmistir.
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sonuglari

Kikare test

Hipotezler

HI

HO:

Yas aralig1 ile BES Katilim1 arasinda Iliski Yoktur.

: Yas aralig1 ile BES Katilimi arasinda iliski Vardir.

HO= Red

HO:

H1:

Yas aralig1 ile BES sistemine dahil olma diisiincesi arasinda iliski
Yoktur.
Yas aralig1 ile BES sistemine dahil olma diisiincesi arasinda iliski

Vardir.

HO=Red

HI

HO:

Yas aralig1 ile BES sistemine beklentileri arasinda liski Yoktur.

: Yas aralig1 ile BES sistemine beklentileri arasinda Iliski Vardir.

HO=Red

HO:

H1:

Yas aralig1 ile BES sistemine yatirilan katki miktar1 arasinda Iliski
Yoktur.
Yas araligr ile BES sistemine yatirilan katki miktar arasinda iliski

Vardir.

HO=Red

HO
HI

: Yas araligi ile birikim degerlendirme sekli arasinda Iliski Yoktur.

: Yas aralig1 ile birikim degerlendirme sekli arasinda Iligki Vardir.

HO0=Kabul

Tablo 49°da yer alan sonuglara genel olarak bakildiginda kurulan BES sistemine

yonelik dort varsayim i¢in HO red edilerek degiskenler arasinda iliski bulunmustur.

Kurulan hipotezler arasinda yas araligi ile BES katilim arasinda iliski oldugu, yine yas

aralig1 ile BES sistemine dahil olma diislincesi arasinda iliski oldugu, BES sistemine

yonelik beklentiler ile katki miktarlar1 arasinda da kikare test sonuclarina gore anlamli bir

iliski oldugu sonucuna ulasilmistir. Buradan ¢ikan sonuca gore yas araligi ile BES sistemi

lizerine kurulan hipotezler i¢in anlamli bir degisken oldugu sonucuna ulasilmistir.

Katilimeilarin egitim diizeyi ile BES sistemine yonelik degiskenler arasindaki Kikare test

sonuclar1 Tablo 50°de yer almaktadir.
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Tablo 50. Egitim Diizeyi ile BES sistemine yonelik degiskenler arasindaki Kikare test

sonuglari

Hipotezler

HO: Egitim Diizeyi ile BES Katilim arasinda Iliski Yoktur.
. . . HO0=Kabul
H1: Egitim Diizeyi ile BES Katilimi1 arasinda Iligski Vardir.

HO: Egitim Diizeyi ile BES sistemine dahil olma diisiincesi arasinda Iliski

Yoktur.
.o, . . . . . . AN . HO:Kabul
H1: Egitim Diizeyi ile BES sistemine dahil olma diisiincesi arasinda Iligki

Vardir.

HO: Egitim Diizeyi ile BES sistemine beklentileri arasinda iliski Yoktur. HO—Kabul
, =Kabu
HI: Egitim Diizeyi ile BES sistemine beklentileri arasinda Iliski Vardir.

HO: Egitim Diizeyi ile BES sistemine yatirilan katki miktar1 arasinda

Iliski Yoktur.
- o ‘ ‘ ‘ HO0=Kabul
HI1: Egitim Diizeyi ile BES sistemine yatirilan katki miktar1 arasinda

Mliski Vardur.

HO: Egitim Diizeyi ile birikim degerlendirme sekli arasinda Iliski Y oktur.
HO0=Kabul

H1: Egitim Diizeyi ile birikim degerlendirme sekli arasinda iliski Vardir.

Tablo 50°deki sonuglar incelendiginde egitim diizeyi ile BES sistemine yonelik
olusturulan hipotezler arasinda bir iligski olmadig1 sonucuna ulagilmistir. Bir baska ifade
ile egitim durumunun caligmada belirleyici bir unsur olmadigl sonucuna ulasilmigtir.
Medeni hali ile BES sistemine yonelik degiskenler arasindaki iliski incelenmis ve Kikare

test sonuglar1 Tablo 51°de verilmistir.
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Tablo 51. Medeni hali ile BES sistemine yonelik degiskenler arasindaki Kikare test

sonuglari

Hipotezler
HO: Medeni hali ile BES Katilimi arasinda liski Yoktur.
H1: Medeni hali ile BES Katilim arasinda iliski Vardir.

HO= Red

HO: Medeni hali ile BES sistemine dahil olma diisiincesi arasinda liski
yoktur.

. . . . . . . 1. . HO:Red

H1: Medeni hali ile BES sistemine dahil olma diisiincesi arasinda Iligki

Vardir.

HO: Medeni hali ile BES sistemine beklentileri arasinda Iliski Yoktur. HO—Kabul
. =Kabu
H1: Medeni hali ile BES sistemine beklentileri arasinda Iligki Vardir.

HO: Medeni hali ile BES sistemine yatirilan katki miktar1 arasinda Iliski

Yoktur.
. . . . . . I1° . HO:Kabul
H1: Medeni hali ile BES sistemine yatirilan katki miktar1 arasinda Iliski

Vardir.

HO: Medeni hali ile birikim degerlendirme sekli arasinda Iliski Yoktur. HO—Kabul
. =Kabu
H1: Medeni hali ile birikim degerlendirme sekli arasinda Iliski Vardir.

Tablo 51°deki sonuglardan goriildiigii izere medeni durum ile BES sistemine
yonelik iki hipotez arasinda anlamli bir iliskinin varlig1 belirlenmistir. Yapilan kikare test
sonuclarina gére Medeni durum ile BES katilim1 ve BES sistemine dahil olma diisiinceleri
arasinda bir iliskinin varlig1 tespit edilmis ve HO reddedilmistir. Cocuk sayisi1 ile BES

sistemine yonelik degiskenler arasindaki Kikare test sonuclar1 Tablo 52°de verilmektedir.
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Tablo 52. Cocuk sayisi ile BES sistemine yonelik degiskenler arasindaki Kikare test

sonuglari

Hipotezler
HO: Cocuk sayis1 ile BES Katilim1 arasinda Iligki Yoktur.
H1: Cocuk sayis1 ile BES Katilim1 arasinda iliski Vardir.

HO0=Kabul

HO: Cocuk sayis1 ile BES sistemine dahil olma diisiincesi arasinda Iliski
yoktur.

. . . . . LI . HO:Red

H1: Cocuk sayist ile BES sistemine dahil olma diisiincesi arasinda Iligki

Vardir.

HO: Cocuk sayis1 ile BES sistemine beklentileri arasinda Iliski Yoktur. HO=Kabul
. =Kabu
H1: Cocuk sayis1 ile BES sistemine beklentileri arasinda Iliski Vardir.

HO: Cocuk sayisi1 ile BES sistemine yatirilan katk1 miktar1 arasinda iliski

Yoktur.
HO0=Kabul

H1: Cocuk sayisi ile BES sistemine yatirilan katki miktar1 arasinda Iligki

Vardir.

HO: Cocuk sayzst ile birikim degerlendirme sekli arasinda Iliski Yoktur.
HO0=Kabul

H1: Cocuk saysi ile birikim degerlendirme sekli arasinda Iliski Vardir.

Tablo 52’de goriildiigli lizere ¢ocuk sayisi ile BES sistemi arasinda kurulan
hipotezlerden sadece birisi arasinda iligskinin varlig1 belirlenmistir. Elde edilen sonuglara
gore sadece cocuk sayisi ile BES sistemine dahil olma diisiincesi arasinda bir iliskinin
oldugu belirlenmistir. Medeni durum ile ¢ocuk sayisinin BES sistemi {izerindeki etkisi
gosteriyor ki insanlarin gelecek kaygilarinin kisileri ek gelir birikimlerine yani BES
sistemine yonlendirmektedir. Tablo 53’de hanede yasayan kisi sayis1 ile BES sistemine

yonelik degiskenler arasindaki Kikare test sonuclari verilmistir.
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Tablo 53. Hanede yasayan kisi sayisi ile BES sistemine yonelik degiskenler arasindaki

Kikare test sonuglari

Hipotezler

HO: Hanede yasayan kisi sayis1 ile BES Katilim1 arasinda iliski Yoktur. HO—Kabul
, =Kabu
H1: Hanede yasayan kisi sayis1 ile BES Katilimi arasinda Iligki Vardir.

HO: Hanede yasayan kisi sayis1 ile BES sistemine dahil olma diisiincesi
arasinda Iliski yoktur.

. . . . . . . HO:Red

H1 Hanede yasayan kisi sayist ile BES sistemine dahil olma diislincesi

arasinda iliski Vardur.

HO: Hanede yasayan kisi sayis1 ile BES sistemine beklentileri arasinda

Iliski Yoktur.
o . . . o HO=Kabul
H1: Hanede yasayan kisi sayisi ile BES sistemine beklentileri arasinda

Mliski Vardir.

HO: Hanede yasayan kisi sayis1 ile BES sistemine yatirilan katki miktari
arasinda Iliski Yoktur.

o _ _ ' _ HO=Kabul

H1: Hanede yasayan kisi sayisi ile BES sistemine yatirilan katki miktar

arasinda Iliski Vardir.

HO: Hanede yasayan kisi sayis1 ile birikim degerlendirme sekli arasinda

Iliski Yoktur.
. . . . . . . . HO:Kabul
H1: Hanede yasayan kisi sayist ile birikim degerlendirme sekli arasinda

Mliski Vardur.

Tablodan goriildiigl lizere hanede yasayan kisi sayis1 ve BES sistemine yonelik
olusturulan hipotezlerden sadece birisinde iki degisken arasinda iliskinin var oldugu
goriilmektedir. Bir bagka ifade ile hanede yasayan kisi sayisi ile BES sistemine dahil olma
diisiincesi arasinda anlamli bir iliskinin var oldugu sonucuna ulagilmistir. Tablo 54’de
katilimcilarin ¢alistigi sektor ile BES sistemine yonelik degiskenler arasinda iliskinin

varhiginin test edilmesi i¢in Kikare teati yapilmis ve sonuglar Tablo 48’de verilmistir.
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Tablo 54. Calistig1 sektor ile BES sistemine yonelik degiskenler arasindaki Kikare test

sonugclari

Hipotezler
HO: Calistig1 sektor ile BES Katilimi arasinda Iliski Yoktur. HO=Red
H1: Calistign sektor ile BES Katilimi arasinda Iliski Vardir.

HO: Calistig1 sektor ile BES sistemine dahil olma diisiincesi arasinda iliski | HO=Red
yoktur.
H1: Calistig1 sektor ile BES sistemine dahil olma diisiincesi arasinda iliski

Vardir.

HO: Calistig1 sektor ile BES sistemine beklentileri arasinda iliski Yoktur. | HO=Kabul
H1: Calistig1 sektor ile BES sistemine beklentileri arasinda iliski Vardir.

HO: Calistig1 sektor ile BES sistemine yatirilan katki miktar1 arasinda | HO=Red
Iliski Yoktur.
HI: Calistig1 sektor ile BES sistemine yatirilan katki miktar1 arasinda

Mliski Vardur.

HO: Calist181 sektdr ile birikim degerlendirme sekli arasinda Iliski Yoktur. | HO=Kabul
H1: Calistign sektor ile birikim degerlendirme sekli arasinda Iliski Vardir.

Tablo 54°de goriildiigii tizere kurulan bes hipotezden tigiinde degiskenler arasinda
anlaml bir iligkinin var oldugu goriilmiistiir. Elde edilen sonuclara gére katilimcilarin
calistig1 sektor ile BES sistemine katilimi, BES sistemine dahil olma diisiinceleri ve BES
sistemine yatirilan katki miktar1 arasinda bir iliskinin var oldugu belirlenmistir. Bir baska
degisken olarak kisinin gelir diizeyi ile BES sistemine yonelik olusturulan hipotezler

arasinda iligskinin varlig1 test edilmis ve sonuglar Tablo 55’de 6zetlenmistir.
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Tablo 55. Gelir diizeyi ile BES sistemine yonelik degiskenler arasindaki Kikare test

sonuglari
Hipotezler

HO: Gelir diizeyi ile BES Katilinm arasinda Iliski Yoktur. HO= Red
H1: Gelir diizeyi ile BES Katilin arasinda iliski Vardur.
HO: Gelir diizeyi ile BES sistemine dahil olma diisiincesi arasinda iliski yoktur. | HO=Red
H1: Gelir diizeyi ile BES sistemine dahil olma diisiincesi arasinda Iligki Vardir.
HO: Gelir diizeyi ile BES sistemine beklentileri arasinda Iliski Yoktur. HO=Kabul
H1: Gelir diizeyi ile BES sistemine beklentileri arasinda iliski Vardir.
HO: Gelir diizeyi ile BES sistemine yatirilan katki miktar1 arasinda iliski Yoktur. | HO=Red
H1: Gelir diizeyi ile BES sistemine yatirilan katki miktar1 arasinda iliski Vardir.
HO: Gelir diizeyi ile birikim degerlendirme sekli arasinda Iliski Yoktur. HO0=Kabul
H1: Gelir diizeyi ile birikim degerlendirme sekli arasinda liski Vardir.

Tablo 55°de goriildiigh iizere gelir diizeyi ile BES sistemine yonelik kurulan

hipotezlerden ticlinde degiskenler arasinda iliskinin varlig test edilmistir. Elde edilen

bulgulara gore gelir diizeyi ile BES sistemine katilim, BES sistemine dahil olma

diisiincesi ve yatirilan katki miktar1 arasinda bir iligkinin var oldugu belirlenmistir.
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SONUC

Beklenmeyen krizler ve gelecekte olmasi muhtemel sorunlar, iilkelerin sosyal
giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmasimi zorunlu kilmistir. Genel bir ifade ile
toplumu olusturan bireylerin herhangi bir farklilik gézetilmeksizin bugiinlerinin ve
geleceklerinin sosyoekonomik agidan giivence altina alinmasi sosyal giivenlik olarak
tanimlanmaktadir. Sosyal giivenlik bir¢ok farkli unsuru igerisinde barindirmaktadir. Bu
unsurlar arasinda hastalik, yoksulluk, emeklilik, is kazalar1 yer almaktadir. Bu baglamda
belirtilen unsurlar ile bireylerin karsilagsmasi durumunda zararlarinin telafi edilmesine
yonelik sistemler gelistirilmis ve bu sistemler biitiin haliyle sosyal giivenlik sistemi olarak
tanimlanmaktadir.

Son yillarda yasanan saglik sartlarinin gelismesi niifus igerisinde yasl niifus
oraninin yiikselmesine neden olmustur. Bu gelisme sosyal giivenlik kurumlarinda
stirdiiriilebilir mali dengenin saglanabilmesi adina sistemi tehdit eden bir unsur olarak
kabul edilmis ve sistemin reform ihtiyacini ortaya koymustur. Bu nedenle iilkeler sosyal
giivenlik sistemlerinde reformlara giderek ¢ok ayakli sosyal gilivenlik sistemlerini
gelistirmiglerdir. Cok basamakli sosyal giivenlik sistemleri {icayaktan olusmaktadir.
Birinci ayak; devlet tarafindan yiiriitiilen zorunlu katilimin esas alindig1 sosyal giivenlik
sistemlerinden olusmaktadir. Ikinci ayak ise kamu ve 6zel sektériin igbirliginde zorunlu
ya da goniillii katilim1 esas alan sosyal giivenlik sistemlerinden olugmaktadir. Son ve
ticlincii ayak ise tamamen 6zel sektor tarafindan gontilliiliik ilkesinin esas alindig1 sosyal
giivenlik sistemlerinden olusmaktadir. Cok ayakli sosyal giivenlik sistemi olarak
adlandirilan sistemin geleneksel ve tek ayakli sosyal giivenlik sisteminden fark: ise
sadece devletin degil, ayn1 zamanda 6zel sektoriinde sisteme dahil edildigi bir sistem
anlayisidir. Cok ayakli yapi ile beraber emeklilik sistemlerinde 6zel sektdriin pay1 ciddi
oranlarda artis gostermistir. Bu doniisiim siirecinde ¢ok ayakli yapisi igerisinde BES
sistemi de yer almakta olup sosyal giivenlik sistemlerinin en Onemli ayagim
olusturmaktadir.

Calismada yontem olarak yeterli 6rneklem sayisina ulagmak i¢in hem online, hem
de yiizyiize anket yontemi uygulanmistir. {lk olarak 35 adet 6n anket yapilarak sorularmn
anlagilirligi test edilmistir. Daha sonra ilgili diizeltmelerin yapilamasinin ardindan ankete

baslanmustir.
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Anket sorular1 iki boliimden olusmaktadir. Ilk bélimde ankete katilanlarin
sosyoekonomik ozelliklerine yonelik sorular yer alirken, ikinci boliimiinde ise BES
sistemine yonelik sorular yer almaktadir.

Calismada Elaz1g ilinin 2018 yilma ait TUIK tarafindan yayinlanan niifus verisi
dikkate almmustir. Elazig Ilinde TUIK tarafindan yapilan Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi (ADNKS) 2018 verilerine gore Elazig ilinde toplam 595.638 kisi (N) , merkez
ilcede ise 421.726 kisi yasadig belirtilmistir. Orneklem biiyiikliigiinde sadece merkez
ilge esas alinmis ve rassal drnekleme yontemi kullanilmistir. Orneklem sayist Elazig
merkez i¢in % 5’lik kabul edilebilir hata oran1 ve % 95’lik giliven seviyesi varsayimi
altinda hesaplanarak 384 kisi olarak belirlenmistir. Ancak yapilan anketlerden bazilarinda
eksik veri olmast nedeniyle 366 kisinin anketi degerlendirmeye alinmistir. Anketlerden
elde edilen bulgular SPSS 22 paket programina girilerek degiskenler arasindaki iliski
Kikare testi ile test edilmistir.

Ankete katilanlarin sosyo ekonomik 6zelliklerinin belirlendigi anketin ilk
boliimiinde yer alan sonuglar 6zetlendiginde;

e llk olarak katilmcilarin cinsiyet dagilimlarina ve medeni durumlarma yer
verilmigtir. Elde edilen bulgular sonucunda anket katilimcilarinin %45’inin
erkek, %55’inin ise kadinlarda olustugu goriilmektedir. Yine ankete katilanlarin
%49’u bekar iken, %51 1nin ise evlilerden olustugu goriilmektedir.

e Ankete katilanlarin yas aralifina bakildiginda ise ankete katilanlarin yarisindan
fazlasinin 25-34 yas araliginda oldugu, yaklasik %19’unun 35-44 yas araliginda
yer alirken, %14’linlin ise 18-24 yas araliginda oldugu sonucuna ulasilmistir.
Elde edilen bulgulara bakildiginda gen¢ yas grubunun calismaya daha yiiksek
katilim gosterdigi goriilmektedir. Bu noktada Tiirkiye’de bireysel emeklilik
sisteminin yeni bir sistem olmas1 daha ¢ok gengler tarafindan benimsenmesi ve
bilinmesi nedeniyle de bu dagilimin gegerli oldugu ifade edilebilmektedir.

e Ankete katilan bireylerin egitim durumlarina bakildiginda ise katilanlarin
yaklasik %63’{linlin lisans ve %21’inin ise lisansiistii egitim diizeyine sahip
olduklarini goriilmektedir. Elazig ilinde ikamet etme siireleri soruldugunda ise
yaklagik %22’si bir yi1ldan daha az siiredir, yaklasik % 18’1 1-5 yil arasi, yaklagik
%12’s1 6-10 y1l arasi, yaklasik %11°1 1-20 y1l aras1 ve yaklasik %25°1 ise 21-30

yil gibi bir siiredir Elaz1g’da ikamet ettiklerini ifade etmislerdir.
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Katilimcilara ¢ocuk sayist soruldugunda yaklasik %50’sinin bir ¢ocugu
oldugunu ifade ederken, yaklasik %25’ inin de iki ¢cocuga sahip olduklarini1 beyan
edilmistir. Ankete katilanlarin geng¢ katilimcilardan olusmasi ve egitim diizeyi
yiiksek kisiler olmasi nedeniyle ¢ocuk sayisinin az olmasi beklenen bir durumdur.
Ankete katilanlara hanede kag kisi yasadiklar1 soruldugunda yaklasik %35°1 ii¢
kisi, yaklasik %14’ iki kisi, yaklasik %24’ dort kisi, yaklasik %22°si ise bes ve
daha tizeri kiginin hanede yasadigini ifade etmislerdir.

Katilimcilara hanede ¢alisanlarin siirekli is durumlar1 soruldugunda ise yaklasik

%82’s1 stirekli islerinin oldugunu beyan ederken, yaklasik %181 ise siirekli
islerinin olmadigin belirtmislerdir.

Katilimeilara ek gelir durumu sorulmus ve yaklasik %16°si ek gelirleri oldugunu
belirtmislerdir.

Yine ankete katilanlarin yaklasik %54’ 6zel sektorde calistiklarini beyan
ederken yaklasik %32’si ise kamu sektoriinde ¢alistiklarini beyan etmislerdir.
Burada dikkat ¢ceken unsurlardan birisini ise katilanlarin yaklasik %13 {iniin issiz
oldugunu ifade etmeleridir. Tiirkiye 2019 Nisan ay1 TUIK verilerine gore issizlik
yiizdesi %13 olarak agiklanmistir. Elde edilen sonuglara bakildiginda ise ankete
katilanlardan issiz olanlarin %13 ile Tiirkiye ortalamasina yakin oldugu sonucuna
ulagilmistir.

Ankete katilanlarin aylik gelirleri soruldugunda yaklasik %46’sinin 2001-
4500TL arasinda bir gelire sahip oldugu, yaklasik %23’iiniin ise 4501TL ve
iizerinde gelire sahip oldugu goriilmektedir.

Ankette yer alan BES sistemine yonelik cevaplar 6zetlendiginde ise;
Katilimeilarin yaklasik %27°si BES sistemine dahil olduklarini ifade ederken,
yaklasik %731 ise sisteme dahil olmadiklarini belirtmislerdir.

BES sistemi hakkinda bilgi sahibi olup olmadiklar1 soruldugunda ise yaklagik
%3801 sistem hakkinda bilgi sahibi olduklarini ifade ederken, yaklasik %20’si ise
sistem hakkinda bilgi sahibi olmadiklarini belirtmislerdir.

Katilimcilarin sadece %13°1 sisteme dahil olmay1 diisiindiiklerini, %12’si ise
kararsizlik yasadiklarini, %12’si kesin bir sekilde diistinmediklerini, %59°u ise su
an i¢in diistinmediklerini ifade etmislerdir.

Katilimcilara BES sistemine dahil olmay1 diisiinmeme gerekgeleri sorulmus,

dikkat ¢eken cevaplardan biri ise yaklasik %43’linlin yatirim yapacak kadar
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gelirinin olmadigini beyan etmislerdir. Bir diger dikkat ¢ceken cevap ise yaklagik
%21 inin birikimlerini doviz ve altin olarak degerlendirmeyi tercih ettiklerini,
yaklasik %11°1 birikimini bankada degerlendirdiklerini, yaklasik %10’u ise
birikimlerini gayrimenkul olarak degerlendirdiklerini ifade etmislerdir. Sonuglar
irdelendiginde; alinan cevaplardan goriildigii tizere gelir diizeyinin diisiik olmas1
kisilerin sistemin diginda kalmasinin en 6nemli nedenlerinden biridir. Bir bagka
ifade ile BES sistemi daha ¢ok gelir diizeyinin yiiksek olmas1 durumunda tercih
edilmektedir. Bir bagka sonugcta ise kisilerin klasik birikim yontemlerinden olan
doviz ve altin seklinde birikim yapmay tercih ettikleri goriilmektedir. Tiirkiye’de
karsilasilan en Onemli problemlerden biri kisilerin diisiik gelirli olmalar
nedeniyle tasarruf yapamamasi ve bu durumun iilkede tasarruf acigina neden
olmasidir. Tasarruf ve yatirnm arasindaki iligski diistiniildiigiinde bu sorunun en
onemli makroekonomik problemlerden biri oldugu hatirlanmakta ve bu ¢alismada
da BES sisteminin gelisiminin Ontindeki en biiylik engellerden biri olarak
karsimiza ¢iktig1 goriilmektedir.

BES sistemine dahil olanlarin sisteme kag yil siireli olarak dahil olduklar
sorulmus yaklasik %17’°si 5 y1l gibi bir zaman siiresinde sisteme dahil olduklarini
ifade ederken, %30’u 10 y1l, %27’s1 15 yil, %26’s1 ise 20 yildan daha fazla bir
stire i¢in sisteme dahil olduklarini beyan etmislerdir.

Katilimcilara BES’in gelir artirdigi konusundaki diisiinceleri sorulmus yaklagik
%44°1 sistemin gelir artirdigi konusunda olumlu bir goriise sahipken, yaklasik
%20’s1 ise olumsuz bir goriis sergiledigi, yaklasik %36’s1 ise konu hakkinda net
bir goriisleri olmadigini beyan etmisler ve ¢cekimser kalmiglardir.

Katilimcilara BES sistemi konusunda beklentileri sorulmus yaklasik %30 unun
“Emeklilik stirecinde ikinci bir maas imkani saglamasi” nedeniyle sistemin
faydasi olacagim belirttiklerini , %23’ii ise “Ilerleyen yillarda issiz kalma
thtimali dahilinde birikim sahibi olma imkan1” ve “Tiirkiye’deki zorunlu
emeklilik sisteminin yetersiz olmas1” seklinde beklentileri oldugunu ifade ettikleri
goriilmiistiir. Alinan cevaplara bakildiginda yine yaklagik %16’s1 ise sisteme ¢ok
olumlu bir bakis sergilemedigi ve sistemin gelisecegine inanmadiklarini beyan
etmislerdir.

Sosyal giivenlik sistemi ile BES arasinda fark soruldugunda yaklasik %30’u

sistemler arasinda farki bildiklerini, yaklasik %1311 ise sistemler arasinda bir fark
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olmadigini ifade ederken, yaklagik %581 ise herhangi bir fikirleri olmadigini
belirtmislerdir.

Katilimcilara Tiirkiye’de BES sistemi konusunda gerekli diizenlemelerin
yeterlilik durumu soruldugunda yaklasik 9%30’u Tiirkiye’de BES sistemi
konusunda diizenlemelerin yeterli oldugunu ifade ederken, yaklasik %37’si
yeterli olmadigini ve yaklasik %33’1i ise konu hakkinda bilgileri olmadigini ifade
etmislerdir.

Katilimcilara BES fonlarin1 yoneten sirketlerden beklentileri sorulmus, yaklagik
%48’1 konu hakkinda bilgi sahibi olmadiklarin1 belirtirken, %23’i ikinci bir
emeklilik, yaklagik %10’u giivenli bir birikim istediklerini, yine yaklasik %10’u
ise daha fazla emeklilik maas1 beklediklerini beyan etmislerdir.

Katilimcilara BES sistemine dahil olanlarin sistem {izerinden yatirdiklar1 aylik
miktar sorulmus yaklasik %39’u 101TL-200 TL arasinda bir tutar birikim
yaptiklarini, %34’ 201TL-500TL kadar, %15°1ise 501 TL ve lizerinde bir miktar
birikim yaptiklarini beyan etmislerdir.

Katilimcilara tasarruflarini degerlendirme sekilleri sorulmus ve alinan cevaplara
bakildiginda yaklasik %40°1 altin olarak degerlendirdigini, yine yaklasik %19u
ise bireysel emeklilik iiriinleri ile degerlendirdigini belirtmislerdir. Burada ele
alinmas1 gereken cevaplardan biri olan yaklasik %241 tarafindan verilen tasarruf
yapmak i¢in gerekli birikimi olmadigt belirten katilimcilar olmustur. Bu
cevaplarin disinda yaklasik %11°1 doviz olarak birikim yaptigini ifade ederken,
yaklasik %5’ide parasimi faiz yoluyla degerlendirdigini belirtmislerdir. Alinan
cevaplardan yola ¢ikarak yine gelir diizeyinin diisiik olmas1 nedeniyle bireylerin
tasarruf yapamadigi, sistemin gelismesinin Oniindeki engellerin en biiyiligiiniin
gelir seviyesi olmasi yine karsimiza ¢ikan sonuglardan biri olmustur. Bu
¢ikarimdan farkli olarak klasik tasarruf araclarinin da daha ¢ok tercih edildigi
sonucuna ulagilmistir.

Katilimcilara yapilan yeni diizenleme ile bireysel emeklilik sistemine 6denene her
katki payinin %25°1 kadarmin devlet katkisi olarak ilave edilmesinin sisteme etkin
olma durumu sorulmus ve yaklasik %71°1 devlet katkisinin sistem iizerinde
olumlu etken oldugunu diisiindiiklerini ifade ederken, %15°1 ise sistem lizerinde

bir katkist olmadigini ifade etmislerdir.
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Cinsiyet degiskeni ile BES sistemine yonelik degiskenler arasindaki Kikare test
sonuglar1 kurulan bes hipotez i¢inde cinsiyet degiskeni ile BES sistemine yonelik
degiskenler arasinda anlamli bir iliski olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Bir bagka
ifade ile cinsiyet BES sisteminde belirleyici bir unsur olarak kabul edilmemistir.

Yas Araligi ile BES sistemine yonelik degiskenler arasindaki Ki kare test
sonuglara bakildiginda kurulan BES sistemine yonelik dort varsayim i¢in HO
reddedilerek degiskenler arasinda iligski bulunmustur. Kurulan hipotezler arasinda
yas araligl ile BES katilim arasinda iliski oldugu, yine yas araligi ile BES
sistemine dahil olma diisiincesi arasinda iliski oldugu, BES sistemine yonelik
beklentiler ile katki miktarlar1 arasinda da kikare test sonuglarina gére anlamli bir
iliski oldugu sonucuna ulasilmistir. Buradan ¢ikan sonuca gore yas araligi ile BES
sistemi lizerine kurulan hipotezler i¢in anlamli bir degisken oldugu sonucuna
ulasilmistir.

Katilimeilarin egitim diizeyi ile BES sistemine yonelik degiskenler arasindaki
Kikare test sonuclarina bakildiginda Elazig ili i¢in egitim diizeyi ile BES
sistemine yonelik olusturulan hipotezler arasinda bir iliski olmadig1 sonucuna
ulagilmistir. Bir baska ifade ile egitim durumunun ¢alismada belirleyici bir unsur
olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Medeni hali ile BES sistemine yonelik degiskenler arasindaki iliski Kikare test
sonuclar1 ile degerlendirilmistir. Yapilan kikare test sonuglarina gore medeni
durum ile BES katilim1 ve BES sistemine dahil olma diisiinceleri arasinda bir
iliskinin varlig1 tespit edilmis ve HO reddedilmistir.

Cocuk sayis1 ile BES sistemine yonelik degiskenler arasindaki iliski Kikare test
sonuglar1 degerlendirilmistir. Sonuclara gore cocuk sayis1 ile BES sistemi
arasinda kurulan hipotezlerden sadece birisi arasinda iligkinin varlig
belirlenmigtir. Elde edilen sonuglara gore sadece ¢ocuk sayisi ile BES sistemine
dahil olma diisiincesi arasinda bir iliskinin oldugu belirlenmistir. Medeni durum
ile cocuk sayisinin BES sistemi iizerindeki etkisi gdsteriyor ki insanlarin gelecek
kaygilarinin kisileri ek gelir birikimlerine yani BES sistemine yonlendirmektedir.
Hanede yasayan kisi sayist ile BES sistemine yonelik degiskenler arasindaki iliski
Kikare testi ile degerlendirilmistir. Sonuglara goére hanede yasayan kisi sayis1 ve
BES sistemine yonelik olusturulan hipotezlerden sadece birisinde iki degisken

arasinda iligkinin var oldugu goriilmektedir. Bir bagka ifade ile hanede yasayan
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kisi sayist ile BES sistemine dahil olma diislincesi arasinda anlamli bir iligkinin
var oldugu sonucuna ulasilmistir.

Katilimcilarin ¢alistigi sektor ile BES sistemine yonelik degiskenler arasinda
iligkinin varliginin test edilmesi i¢in Kikare testi yapilmis ve sonuglara gore
kurulan bes hipotezden iiclinde degiskenler arasinda anlamli bir iligkinin var
oldugu goriilmiistiir. Elde edilen sonuglara gore katilimcilarin ¢alistigr sektor ile
BES sistemine katilimi, BES sistemine dahil olma diisiinceleri ve BES sistemine
yatirilan katki miktar1 arasinda bir iligkinin var oldugu belirlenmistir.

Bir bagska degisken olarak kisinin gelir diizeyi ile BES sistemine yonelik
olusturulan hipotezler arasinda iligkinin varligi test edilmis ve sonuglara gore gelir
diizeyi ile BES sistemine yonelik kurulan hipotezlerden ligiinde degiskenler
arasinda iliskinin varlig1 test edilmistir. Elde edilen bulgulara gore gelir diizeyi ile
BES sistemine katilim, BES sistemine dahil olma diisiincesi ve yatirilan katki
miktart arasinda bir iligkinin var oldugu belirlenmistir.

Calismadan elde edilen bulgular degerlendirildiginde Altay (2013) tarafindan

yapilan calisma sonuglar ile benzerlik gosterdigi goriilmektedir.

Elde edilen sonuglardan yola ¢ikarak Elazig ili i¢cin BES sistemine yonelik

olusturulmasi gereken politikalar asagida maddeler halinde verilmektedir.

BES faaliyetlerinin kuvvetlendirilmesi i¢in, emeklilik sisteminin benimsenmesi
ve sisteme katilim oraninin artirilmas: gerekmektedir.

BES sisteminin ekonomiye faydalari, kisilere gelecekte kazandiracagi refah
seviyesinin benimsetilmesi ve tanitim faaiyetlerinin yapilmasi gerekmektedir
Emeklilik sirketlerinin fon yonetiminin etkinliginin artirilmasi gerekmektedir. Bu
durumda hem karlilik oranini artacak hemde fonlardan elde edilen kar1 géren
bireysel emeklilik miisterileri ve adaylar1 sisteme daha da inanarak baglanacaktir.
Devlet ve finansal sektoriin bireysel emeklilikten beklentisi oldukga ytiksektir.
Uzun vadede BES sistenmine aktarilacak fonlar i¢ bor¢clanma seklinde para
aktarim mekanizmasina dahil oldugundan ekonominin biiylimesine dolayli
olarakda istihdamin artmasina neden olacaktir.

Emeklilik siirecinde bireylerin refah standartlarinin eskisi gibi yiiksekte tutmasi
beklenmektedir. Paul Samuelson tarafindan konuyla ilgili ortaya konulan Altin
Kural’inda (Golden Rule) su sekilde bir ifade bulunmaktadir. Samuelson’a gore

“Devletin saglamis oldugu kamu zorunlu emeklilik sistemleri, gelir a¢isindan en
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maksimum fayday: saglamadik¢a (ki bundan sonra Altin Kural’1 saglayacak
diinyada bir devlet yoktur) bireysel emeklilik fonlarinda konjonktiirel
dalgalanmalar olsa da gelecekte sistem mutlaka gelisecektir.” Bir baska ifade ile

Samualson’a gore hem zorunlu emeklilik sistemi hem de BES sistemlerinin
uygulanabildigi ortak programlar devreye girmelidir (Samuelson, 1975: 112).
BES sisteminin temel hedefi kisilerin gelir seviyelerine gore daha fazla tasarruf
sahibi olmalaridir.

Bireylerin tasarruf oranlarinin artmasi yani tasarruf kapasitesinin artmasina bagh
olarak enflasyon oraninin diismesi, siirdiiriilebilir bir biiyiimenin saglanmas1 BES
sistemi ile miimkiindiir.

BES sisteminin devlet agisindan bir nevi bor¢glanma senedi oldugu
unutulmamalidir.

BES sistemi zorunlu sosyal glivenlik sistemlerinin tamamlayicist konumundadir.
Elaz1g ilinde bireylerin gelir diizeylerinin yiiksek olmamasi nedeniyle BES
sistemi istenilen diizeyde gelisememektedir. Bu baglamda sistemin gelismesinin
oniindeki en biiyiik engel kisilerin tasarruf yapacak gelir diizeyine sahip olmamasi
ve kisilerin sistem hakkinda yetersiz bilgi diizeyine sahip olmasi seklinde
belirlenmistir. Bu baglamda mikro 6l¢ekte BES sirketlerinin tanitim faaliyetlerini

artirmasi ve farkindalik olusturmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.
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