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OZET

YUKSEK LiSANS TEZI

ELEKTRIK DAGITIM OZELLESTIRMELERI &
DICLE EDAS VE BATMAN iLi OZELLESTIRME ORNEKLEMI

Thsan DEMIR
Batman Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Enerji Yonetimi Ana Bilim Dah
Damisman: Prof. Dr. Omer Faruk ERTUGRUL
2025, 55 Sayfa

Bu c¢aligma, Tiirkiye’deki elektrik dagitim sektoriiniin 6zellestirilme siirecini ele alarak,
bu doniistimiin verimlilik, hizmet kalitesi ve ekonomik siirdiiriilebilirlik agisindan etkilerini
degerlendirmektedir. Ozellikle Dicle Elektrik Dagitim A.S. ve Batman iline odaklanan bu
arastirma, Ozellestirme Oncesi ve sonrasi donemlere ait elektrik tiiketimi, kayip-kacak oranlari
ve tahsilat performanslar1 gibi temel gostergeleri analiz etmektedir. Calismada, sektordeki
reformlarin altyapi yatirimlari {izerindeki rolii incelenerek, 6zellestirmenin bolgesel farkliliklar
baglaminda nasil sekillendigi tartigilmaktadir.

Arastirma kapsaminda, enerji sektoriinde 6zellestirmenin olumlu ve olumsuz yonleri
nicel ve nitel verilerle desteklenerek ele alinmistir. Ancak, 6zellestirme siirecine dair hedeflerin
biiyiik 6l¢iide ekonomik ve politik faktorlere bagli olarak sekillendigi, dolayisiyla bu hedeflerin
Oznel nitelikte oldugu goriilmektedir. Bu durum, yapilan degerlendirmelerin belirli kisitlar
altinda gerceklesmesine neden olmakta ve Ozellestirmenin basarisinin nesnel oOlgiilerle
gercevesinde tam anlamiyla Glglilmesini zorlastirmaktadir. Elde edilen bulgular, 6zellestirme
stirecinin hizmet kalitesini ve tahsilat oranlarini artirdigini ancak siire¢ yonetiminde karsilasilan
zorluklar nedeniyle bazi bolgelerde siirdiiriilebilirligin saglanmasinda eksiklikler oldugunu
gostermektedir. Caligma, elektrik dagitim sektoriinde etkin bir 6zellestirme modelinin
olusturulmasi igin gelecekte yapilmasi gereken diizenlemelere dair Oneriler sunarak, enerji
politikalar1 ve kamu-6zel sektor is birlikleri konusunda 6nemli bir referans saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Elektrik dagitimi, 6zellestirme, verimlilik, hizmet kalitesi,
ekonomik siirdiiriilebilirlik, kayip-kacak oranlari, tahsilat performansi, altyapi yatirimlari,
bolgesel farkliliklar, kamu-6zel sektdr is birlikleri, enerji politikalar, Dicle Elektrik Dagitim
A.S., DEDAS, Batman,
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MASTER THESIS
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Thsan DEMIR
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2025, 55 Pages

This study examines the privatization process of Turkey’s electricity distribution sector
and evaluates its impact on efficiency, service quality, and economic sustainability. Focusing
specifically on Dicle Electricity Distribution Inc. and the province of Batman, this research
analyzes key indicators such as electricity consumption, loss-theft rates, and collection
performance before and after privatization. The study also investigates the role of sectoral
reforms in infrastructure investments and discusses how privatization has evolved within the
context of regional disparities.

The research assesses both the positive and negative aspects of privatization in the
energy sector, supported by quantitative and qualitative data. However, it is observed that the
objectives of privatization are largely shaped by economic and political factors, making them
inherently subjective. This subjectivity imposes certain limitations on the evaluation process,
making it difficult to measure the success of privatization through purely objective criteria. The
findings indicate that while privatization has improved service quality and collection rates,
challenges in process management have hindered sustainable development in certain regions.
This study provides recommendations for developing a more effective privatization model in
the electricity distribution sector and serves as a valuable reference for energy policies and
public-private sector collaborations.

Key Words: Electricity distribution, privatization, efficiency, service quality, economic
sustainability, loss-theft rates, collection performance, infrastructure investments, regional
disparities, public-private partnerships, energy policies, Dicle Electricity Distribution Inc.,
Batman.



ONSOZ

2003 yilindan itibaren yirmi yili agkin Elektrik Dagitim Sektor tecriibem ile bu
hizmetimin nerede ise tamamini Dicle elektrik dagitim bdlgesinde gegirdim. Calisma
hayatimin bu doneminde, Elektrik dagitim 6zellestirmesi siirecini gébeginden ve yogun
sekilde yasamis biri olarak, siirecin Oncesi ve sonrasini bilimsel veriler 1s1ginda
degerlendirip Batman ili 6zelinde Dicle Elektrik Dagitim A.S. nin 6zellestirmesinin
sektore ve bolgeye katkilarini tez haline getirdim. Bu siirecte destek ve sabrina minnetle
Prof. Dr. Omer Faruk ERTUGRUL hocama tesekkiirii borg bilirim.
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1. GIRIS

Tirkiye elektrik dagitim sektorii, son yillarda dnemli doniisiimler gecirmistir.
Ozellikle 2000'li yillarin basindan itibaren hiz kazanan ozellestirme politikalari,
sektorlin yapisint ve isleyisini derinden etkilemistir. Bu tez g¢aligmasi, Tiirkiye'deki
elektrik dagitim sektoriiniin 6zellestirilmesi siirecini ve bu siirecin bolgesel etkilerini
incelemeyi amacglamaktadir. Calismanin odak noktasi, Glineydogu Anadolu Bélgesi'nde
faaliyet gosteren Dicle Elektrik Dagitim A.S. (DEDAS) ve Batman ili 6zelindeki
Ozellestirme deneyimidir.

Elektrik dagitim sektoriiniin 6zellestirilmesi, verimlilik artisi, hizmet kalitesinin
tyilestirilmesi ve kamu maliyesine katki saglanmasi gibi hedeflerle gerceklestirilmistir.
Ancak, oOzellestirme siirecinin bdlgesel etkileri ve hedeflere ulasilip ulagilmadig
konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Bu baglamda, DEDAS ve Batman ili
ozelindeki 6zellestirme deneyimi, sektordeki genel egilimleri ve bolgesel farkliliklart
anlamak i¢in onemli bir vaka ¢alismas1 sunmaktadir.

Bu tez calismasinda, 6zellestirme Oncesi ve sonrast donemlerdeki kayip-kagak
oranlari, tahsilat performansi, yatirim harcamalart ve miisteri memnuniyeti gibi
gostergeler analiz edilerek, 6zellestirmenin DEDAS ve Batman ili tizerindeki etkileri
degerlendirilecektir.

Calisma, nicel ve nitel arastirma yontemlerini bir arada kullanarak, EPDK
raporlari, TEDAS raporlari, Sayistay denetim raporlar1 ve saha arastirmalar1 gibi gesitli
veri kaynaklarindan yararlanacaktir. Bu sayede, 6zellestirme siirecinin farkli boyutlari
ele alinarak, daha kapsamli ve derinlemesine bir analiz sunulmas1 hedeflenmektedir.

Bu tezin temel amaci, Tiirkiye'deki elektrik dagitim sektoriiniin 6zellestirilmesi
stirecinin Dicle EDAS ve Batman ili 6zelindeki etkilerini ortaya koyarak, sektdrdeki
genel egilimleri ve bolgesel farkliliklari anlamaya katkida bulunmaktir. Ayrica,
ozellestirme siirecinin olumlu ve olumsuz yonlerini degerlendirerek, gelecekteki

politika onerileri gelistirmeye de katki saglamay1 amaglamaktadir.

1.1 Elektrik Enerjisi

Elektrik enerjisi, modern toplumlarin ekonomik, sosyal ve teknolojik
gelisiminde kritik bir rol oynayan temel bir ihtiya¢ haline gelmistir. Giiniimiizde yagam

standartlarinin artmasi ve teknolojik ilerlemelerin hiz kazanmasiyla birlikte, elektrik

1



enerjisine olan talep her gecen giin daha da artmaktadir. Elektrik piyasasinin temel
amaci, enerji Uretiminden tiikketimine kadar gecen tiim siireclerde maksimum
verimlilikle hareket etmek, arz-talep dengesini saglamak ve bu siiregleri mali, teknolojik
ve idari agidan stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturmaktir.

“Elektrik ile insanoglunun tanismasi 19. ylizyilin son ¢eyregine rastlamaktadir”
(Dogru, 2010). Elektrik enerjisi insanligin vazgecilmez, ortak ve neredeyse temel
ihtiyaclarindan biri haline gelmistir. Elektrik piyasasinin en temel amaci, giiniimiizde
verimli bir sekilde depolanamayan elektrik enerjisinin miimkiin olan en az kayipla
ihtiya¢ duyuldugu kadar iretilip tiiketilmesini saglamaktir. Ayrica, arz-talep dengesi
icin gerekli olan mali, idari ve teknolojik arag-geregleri temin etmek ve desteklemek de
ilgili kamu kurumlarinin gérevleri arasindadir.

Enerji, tilkelerin ekonomik ve toplumsal ilerlemesinin temel tas1 ve yasamin
stirdiiriilebilirligi i¢in olmazsa olmaz bir kaynaktir. Tarim, sanayi, ulagim, ticaret ve
kamu hizmetleri gibi ekonominin hemen her sektdriinde, mal ve hizmet iiretiminin
vazgecilmez bir girdisi olarak karsimiza ¢ikar. Bunun yani sira, saglik, beslenme, egitim
ve giivenlik gibi temel hizmetlerin saglanmasinda ve vatandaslarin yasam
standartlarinin  yiikseltilmesinde de Onemli bir rol oynar. Dolayisiyla enerji
politikalariin ana hedefleri, bu hayati ihtiyaglart karsilayacak sekilde titizlikle
belirlenmeli ve hayata gegirilmelidir.

Elektrik enerjisinin {iretiminden tiiketimine kadar olan siireclerde verimli,
kaliteli ve maliyet acgisindan uygun sekilde siirdiiriilebilir olmasi ana hedeftir. Bu tez
calismasinda bu hedefler dogrultusunda arastirma yapilacaktir. Elektrik enerjisinin nihai
tiiketicilere ulastirilmasi, yani dagitim ve pazarlama siireglerine odaklanilacak; Batman,
Diyarbakir, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak illerini kapsayan Dicle elektrik dagitim
bolgesi ilizerinde gbzlem yapilarak, mevcut durum incelenip sonuglar
degerlendirilecektir.

“Elektrik dagitim bolgelerinde varliklarin daha verimli isletilmesi, maliyetlerin
azaltilmast ve kayip-kagagin  diisliriilmesi amaciyla  Ozellestirme  siirecleri
hizlandirilmisti” ( EMO Elektrik Ozellestirmeleri Raporu, 2012). Dicle elektrik dagitim
bolgesi’nde bu amaglara ne Olclide wulasildiginin  tespiti ile tez calismasi

tamamlanacaktir.



1.2. Elektrik Sebekesi

Elektrik enerjisinin kesintisiz kaliteli ve uygun maliyetle sunulmasini amaci ile
tiketiciye ulastirilarak tiiketilmesi igin tesis edilen iiretim, iletim, dagitimi amaci ile
tesis edilmis sistemlerin biitiinii olarak tanimlamak miimkiindiir. Sebekenin temel amaci

tiretilen elektrik enerjisinin tiiketiciye ulastirilmasidir.

1.3. Elektrik Uretimi

Elektrik Piyasas1 Kanunu'na gore, elektrik iiretim faaliyeti; niikleer, hidrolik,
giines, riizgar gibi enerji kaynaklarinin elektrik iiretim tesislerinde elektrik enerjisine
dontistiiriilmesini kapsamaktadir (TBMM, 6446 say1l1 Elektrik Piyasas1 Kanunu-, 2023).
Uretilen elektrik enerjisi, temel olarak iki asamada tiiketiciye ulastiriimaktadir: iletim ve

dagitim tesisleri araciligiyla.

1.3.1 iletim tesisi

Uretilen elektrik enerjinin iletim gerilim seviyesinden (33 kV {izeri) iki nokta
arasinda iletilmesi.

Uretim veya tiiketim tesislerinin 36 kV {istii gerilim seviyesinden bagl oldugu
iiretim veya tiikketim tesisi salt sahasindan sonraki nihayet direginden itibaren iletim salt
sahalarmin orta gerilim fiderleri de dahil olmak iizere dagitim tesislerinin baglanti
noktalarina kadar olan tesisleri (6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu, 2023).

Gilinlimiizde bu yetki miinhasiran Elektrik enerjisi iletim faaliyeti, lisansi
kapsaminda miinhasiran TEIAS tarafindan vyiiriitiilir (TBMM, 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu, 2023).

1.3.2 Dagitim tesisi

[letim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl iiretim ve tiiketim
tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, al¢ak gerilim
seviyesinden bagli tiiketicilerin, yap1 bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag

arasi harig, elektrik dagitimi icin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince



techiz edilen ya da devralinan sayaglari ifade eder (TBMM, 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu-, 2023).

1.4. Uretim Iletim Dagitim ve Pazarlama

Elektrik enerjisinin nihai tiiketiciye ulastirilmasinda temelde ii¢c ana asamadadir.
Bunlar iiretim, iletim ve dagitim asamalaridir. Ulkemizde baslarda bu ii¢ asamada yerel
iiretim ve tiiketim talepleri nedeni ile daginik yapida iken TEK kurumunun kurulmasi
ile sektdriin ana omurgasi ve mevzuati olusturularak tiim bu hizmetlerin kamu eli ile
yiriitiilmesine baglanmigtir. Kurum ileriki asamalarda iiretim iletim ve dagitim yatayda
ayrismis 2010 yilma dek elektrik dagitim sektdrii zaman icinde cesitli yapisal
asamalardan ge¢mistir. “4628 Sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden 2004 yilina kadar
devam eden siirecte, TEDAS, yedi bagli ortaklik ve bu bagl ortakliklarin diginda kalan
illerde miiesseseler seklinde yapilanmistir” (EPDK 2010 yili Elektrik Piyasasi Raporu
Syf99, 2011). Sonrasinda iiretim ve pazarlama faaliyetleri de birbirinden ayrilarak dikey
biitiinlesik yapidan uzaklasilmis ve pazarlama faaliyetine 6zel tesebbiisiin de dahil

olmasi saglanmustir.

1.5. Dagitim Seviyesinde Isletme ve Pazarlama Ayirim

Elektrik enerjisinin nihai tiiketiciye kesintisiz, kaliteli ve uygun maliyetle
sunulmasi ana amaci ile dagitim ve pazarlama faaliyetleri ayristirilmistir. Boylelikle
elektrik enerjisinin dagitim seviyesinden tiiketicilere ulastirilmast ile elektrik enerjisinin
pazarlamas1 ayr tlizel kisilikler eli ile stirdiiriilmesi boylelikle elektrik enerjisinin

pazardaki serbest rekabet ortamina yaklagilmistir.

1.6. Elektrik Dagitim Ozellestirmesi

En temel tanimi ile “Gzellestirme”, kamu ya ait mal ve hizmet {ireten birimlerin
miilkiyet ve yonetiminin, 6zel sektore devredilmesidir. Baslica amaclari; verimliligi
artirmak, serbest piyasa ekonomisinin gelismesini saglamak, kamu kuruluslarina ve
hazineye ek fon saglamak, kamu sektdriiniin finansman ihtiyacinin en aza indirmektir.

Ozellestirme ile devletin ekonomideki etkisinin en aza indirilmesi, rekabete

dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet biitcesi iizerindeki KIiT finansman
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yiikiiniin azaltilmasi, sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve atil tasarruflarin ekonomiye
kazandirilmasi, amaclanmaktadir. Bdylece elde edilecek kaynaklarin altyap:

yatirimlarina aktarilmasi miimkiin olacaktir.

1.7. Ulkemizde Elektrik Enerjisinin Tarihi

Tiirkiye'de elektrik enerjisi kullaniminin ilk adimlari, 15 Eyliil 1902'de Tarsus'ta
atildi. Burada, hidrolik enerjiden elektrik tiireten 2 kW giiclindeki kiigiik bir
hidroelektrik santrali, bir su degirmenine baglanarak devreye alindi. Bu dncii girisim,
yerel bir alana enerji sagladi ve tilkedeki elektrik kullaniminin baslangicini isaret etti.
Osmanli Imparatorlugu'nun son dénemlerinden 1930'larin sonuna kadar gegen siiregte,
Tiirkiye'nin ¢esitli bolgelerinde elektrik ihtiyacini karsilamak amaciyla farkl giiclerde
hidroelektrik ve dizel yakitli santraller kuruldu. Bu santraller araciligiyla olusturulan ilk
elektrik sebekeleri, Tirkiye'nin bircok yerinde tiiketicilerin elektrik enerjisiyle
tanigmasini sagladi. Ancak, iilke genelinde daha genis capli bir elektrik kullanimina,
Istanbul'da 14 Subat 1914'te devreye alinan 13.400 kW kurulu giice sahip Silahtaraga
Termik Santrali ile ulasildi. Bu santral, sehrin tramvay, aydinlatma ve telefon
sistemlerine enerji saglayarak elektrik kullaniminin yaygilasmasinda énemli bir rol
oynadi. 1923 yilinda Cumhuriyet kuruldugunda, Tirkiyenin toplam kurulu elektrik
giicii yalnmizca 33 MW idi ve elektrik enerjisi Istanbul, Izmir, Adapazar1 ve Tarsus ile
sinirliydi.

1911-1930 yillar1 arasinda elektrik enerjisi hizmetleri imtiyazli sirketler eliyle
saglanmistir. 1930'larda Maden Tetkik Arama (MTA), Etibank, Elektrik Isleri Etiit
Idaresi (EIEI), Devlet Su Isleri (DSI) ve iller Bankas1 gibi kurumlar kurulmus; 1939'da
yabanci sirketlere verilen imtiyazlar kamulastirilmistir. Bu adimlarla elektrik hizmetleri,
belediyelere devredilmistir. 1953 yilinda gerceklestirilen Birinci Istisare Enerji
Kongresi'nde, Tirkiye'de elektrik iiretim, iletim ve dagitim siireglerinin tek bir kurum
tarafindan yonetilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu dogrultuda, 1970 yilinda ¢ikarilan
1312 sayilt kanunla Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurulmus ve elektrik sektoriinde
kamu tekeli tesis edilmistir. TEK, imtiyazli sirketlerin ve belediyelerin yetki alanlari
disinda kalan tiim Tiirkiye'de elektrik hizmetlerinden sorumlu olmustur.

“Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda 6ngériilen sekilde Devletin genel
enerji ve ekonomi politikasina uygun olarak, yurdun ihtiyact bulunan elektrigin {iretim,

iletim, dagitim ve ticaretini yapmak amaciyla, kamu iktisadi kurulusu (KIT) statiisiinde
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Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurulmustur”. (TBMM, 1312 sayili Tiirkiye Elektrik
Kurumu Kanunu, 1970) Ozetle Tiirkiye’de elektrigin dagitimi igin 1970’ler de
organizasyonel bir yapiya biirliniilmiis ve TEK tarafindan iiretimin, iletimin ve dagitim
siirecleri organize edilmistir. Daha sonra 12 Agustos 1993 tarihinde Tiirkiye Elektrik
Uretim iletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) olarak iki ayri
iktisadi devlet tesekkiilii olarak yeniden yapilandirilmistir. 2001 baglarinda c¢ikarilan
kanun ile TEAS, Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS), Elektrik Uretim A.S. (EUAS)
ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS) adiyla ii¢ ayr1 iktisadi devlet
tesekkiilii olarak yeniden diizenlenmistir. 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu
kapsaminda 13.03.2003 tarihinden itibaren 10 yi1l gegerli olan “Dagitim Lisansi” ve
“Perakende Satis Lisans1” EPDK tarafindan verilmistir (Sayistay, 2017).

TEK, 2.234,9 MW Kurulu gii¢ ile faaliyetlerine baslamis ve kisa siirede 6nemli
basarilar elde etmistir. Bu basarinin ardindan, Etibank, iller Bankas1 ve DSI gibi kamu
kuruluglarina ait elektrik santralleri ve sebekeleri TEK'e devredilmistir. 1982 yilinda
yapilan yasal diizenleme ile elektrik dagitim hizmetleri de belediyelerden alinarak
TEK'e devredilmistir. Bu donemde, Tiirkiye'nin kurulu giicii 6.638,6 MW' a, elektrik
tiretimi ise 26,6 milyar kWh 'e ulagsmustir.

1993 yilinda alinan Bakanlar Kurulu Karar1 ile TEK'in gorevleri yeniden
yapilandirilmis; elektrik iiretim, iletim ve ticaret faaliyetleri i¢in "Tiirkiye Elektrik
Uretim Iletim Anonim Sirketi" (TEAS), dagitim faaliyetleri igin ise "Tiirkiye Elektrik
Dagitim Anonim Sirketi" (TEDAS) kurulmustur. Her iki sirket de Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi'na bagl olarak faaliyetlerine baslamistir.

Elektrik dagitim sektoriiniin 6zellestirilmesi kapsaminda, 3096 sayili Kanun
cergevesinde Kayseri ve Civart Elektrik Tirk A.S. (Kayseri), Aydem EDAS (Denizli,
Mugla, Aydin) ve Akedas (Adiyaman, Kahramanmaras) elektrik dagitim bolgeleri 6zel
sektore devredilmistir.

Elektrik dagitim sebekelerinin  Ozellestirilmesi  siireci, Yiiksek Planlama
Kurulu’nun su sozleriyle igin ruhunu tam anlamiyla agiklamaktadir: “Ekonomik ve
sosyal hayatimizdaki yeri tartisilmaz olan elektrik enerjisinin tiim tiiketicilere yeterli,
kaliteli, siirekli ve diisiik maliyetli bir sekilde sunulmasi temel amagtir” (Elektrik
Enerjisi Sektdr Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi, 2004).

2004 yilinda alinan Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) karari ile TEDAS
Ozellestirme kapsamina alinmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye'deki diger illeri kapsayan 18

elektrik dagitim bolgesi, dagitim tesislerinin miilkiyeti TEDAS'ta kalmak kaydiyla,
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isletme hakki devri yontemiyle 6zellestirilmistir. Bu 6zellestirme siireci 2013 yilinda

tamamlanmistir (TETAS 2013 yilt sektor raporu, 2013). Anlasildigr gibi iilkemizde

elektrik sektoriinde ti¢ temel déonemde politikalarin ayristigi sGylenebilmektedir.

e Dogrudan devlet eli ile yiiriitiilmesi (1923- 1984)

e Sozlesme temelinde 6zel sektor eliyle yapilan bolgeler olsa da hala kamu hizmeti
olarak goriilerek kamu eliyle yiiriitiilmesi (1984 - 2001),

e Elektrik enerjisi artik ticari bir meta olarak goriilmesi (2001-giiniimiiz)

Mevcut donemde iiretim ve ticaretinin serbest rekabet sartlarinda yerine
getirilmesi gerekmektedir. Ancak 6nemine binaen bu siireglerin bagimsiz bir otorite
tarafindan denetlendigi 2001 yilindan sonraki donemde. Tiirkiye’de elektrik dagitim
hizmeti 1556s1 yiiksek gerilim ve 532.030u algak gerilim olmak {izere toplam 533.586
dagitim trafosu goriilmektedir (TEDAS Elektrik Dagitim sektor raporu, 2021). 242.314
km’si yer alt1 olmak {izere toplam 1.234.727 km dagitim hatt1 ile verilmektedir (TEDAS
Elektrik Dagitim sektor raporu, 2022). 1964 yilinda koy ve beldelerin %0,7’si elektrik
ile tanismis iken 1993 yilinda bu oran %99,96’ya giiniimiizde ise %100’e ulagsmistir.



2. KAYNAK ARASTIRMASI

Bu calismada, veriler, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan
her ay diizenlenerek yayinlanan elektrik piyasasi sektor raporlari, Tirkiye Elektrik
Dagitim A.S. (TEDAS) tarafindan yaymlanan yillik faaliyet raporlari, yillik olarak
yayimlanan elektrik dagitim sektor raporlari, Dicle Elektrik Dagitim A.S. (DEDAS)
tarafindan her ay diizenli olarak TEDAS’a bildirilen Batman iline ait aylik veriler ve
T.C. Sayistay Baskanligi’nin TEDAS’a iligkin ¢esitli yillara ait denetim raporlar1 ve
istatistiklerden elde edilerek derlenmistir.

Tiirkiye'deki elektrik dagitim 6zellestirmelerinin etkilerini degerlendirmek igin
nicel ve nitel arastirma yontemleri kullanilmistir. Verilerin analizi, nicel yontemlerin
yant sira igerik analizi ve 6rnek olay incelemesi gibi nitel yontemlerle desteklenmistir.

Bu c¢alisma, Tiirkiye'deki elektrik dagitim ozellestirmelerinin etkilerine dair
DEDAS ve sorumluluk alanindaki Batman iline ait kapsamli bir degerlendirme
sunmaktadir. Nicel ve nitel yontemlerin bir arada kullanilmasi, konunun farkli

boyutlariin ele alinmasini ve daha derinlemesine bir analiz yapilmasini saglamistir.



3. YONTEM

Elektrik  dagiim  6zellestirmelerinin,  dagitim  sebekesine  etkilerini
degerlendirmek amaciyla, sorunlarin doruk noktada oldugu Dicle elektrik dagitim
bolgesi, tezimiz ana arastirma noktasi olarak secilmistir. Elektrik dagitim altyapisin
Ozellestirme oOncesi (1990 - 2013) durumu ve ozellestirme sonrasi (2016 - 2020)
beklentiler ve gerceklesmeler karsilastirilacaktir.

Bu karsilastirmalarin yapilabilmesi igin gerekli veri seti Sayistay denetim
raporlari, EPDK’nin her ay diizenli olarak yayimnladigi Elektrik Piyasasi Sektor
Raporlari, DEDAS ve Batman iline ait verilerden tablolar halinde derlenmistir.
Derlenen bu veriler, tezimizin ilgili boliimlerinde degerlendirilmistir.

DEDAS ’nin her ay diizenli olarak TEDAS’a bildirdigi Batman iline ait
Ozellestirme Oncesi elektrik dagitim verilerini igeren aylik tablolarindan enerji g¢ekis ,

tahakkuk ve tahsilat degerleri bir araya getirilerek bu tezde kullanilmistir.



4. BULGULAR VE TARTISMA

Elektrik dagitim bdélgelerinin 6zellestirilmesinin dagitim sebekesi, sektor ve
tiikketiciler iizerindeki faydalar1 incelenirken, dzellikle EPDK, TEDAS, Ozellestirme
Idaresi ve DEDAS tarafindan kamuoyuna sunulan verilerden yararlanilmistir. Ancak,
DEDAS'n 6zellestirilmesinin ardindan gegen iki yili kapsayan 2013 ve 2016 yillarina
ait verilere ulasilamamistir. Bu nedenle, veriler daha ¢ok 2012 ve Oncesi ile 2016 ve
sonrasindaki doneme odaklanmis olup, 2012 ve dncesi ile 2016 yillar1 arasindaki veriler

tezin diginda tutulmustur.

4.1 Elektrik Dagitim Ozellestirmeleri

Tiirkiye'de elektrik dagitim ozellestirmeleri, 1989 yilinda baglamistir. Bu
donemde, 3096 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun kabul edilmesiyle, elektrik dagitim
faaliyetlerinin 6zel sektdre acilmasi i¢in yasal zemin olusturulmustur. Ilk &zellestirme
thalesi, 1990 yilinda Kayseri ve Civart Elektrik Dagitim A.S. i¢in yapilmistir. Bu
ihaleyi kazanan sirket, 1991 yilinda faaliyete baglamistir. Asagidaki tabloda (Tablo 4.1)
3096 sayili kanun kapsaminda ozellestirilen elektrik dagitim sirketleri; devralan sirket

devir tarihi ile ihale bedelleri gosterilmistir

Tablo 4.1 3096 Sayil1 Kanuna Gére Ozellestirilenler TEDAS Yillik Faaliyet Raporu 2013

syf:75
Elektrik
Sira  Dagitim Thaleyi Fiili Devir ~ Sermaye ihale Bedeli
No Bolgesi Kazanan Sirket Tarihi Tutar1 (TL) (USD)
Kayseri ve
Civarl .
1 Elektrik Kayseri 01.03.1990
Dagitim A.S
Menderes .
2 Elektrik Aydem Elekt_r_lk- 31.12.2008  137.440.833 110.000.000
. Bereket Enerji
Dagitim A.S
Goksu
3 Elektrik AKEDAS 31.12.2010  106.499.139 60.000.000
Dagitim A.S
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Tablo 4.2 TEDAS Ozellestirmeleri 4046 Sayili Yasaya Gore Yapilan Sirket Ve Tarihleri TEDAS

Yillik Faaliyet Raporu 2013 syf:75

Thaleyi
Sira Kazanan Fiili Devir Thale Bedeli
No  Elektrik Dagitim Bolgesi Sirket Tarihi (Dolar)
EnerjiSA-
1 Bagkent EDAS Verbund 28.01.2009 1.225.000.000
2 Sakarya EDAS AK Enerji 11.02.2009 600.000.000
3 Meram EDAS é"ark_o' 30.10.2009 440.000.000
engiz
4 Osmangazi EDAS Eti Glimiis 31.05.2010 485.000.000
5 Camlibel EDAS Limak-Kolin- 51 46 9010 258.500.000
Cengiz
6  Uludag EDAS EL”QSE"KO"”' 31.08.2010 940.000.000
7 Coruh EDAS Aksa Enerji ~ 30.09.2010 227.500.000
8 Yesilirmak EDAS Calik Holding 29.12.2010 441.500.000
9 Firat Elektrik Dagitim A.S Aksa Enerji  31.12.2010 230.250.000
10 Trakya Elektrik Dagitim A.S IC Holding 30.12.2011 575.000.000
Gediz Elektrik Dagitim A.S Elsan-Tumas
1 Gediz Elektrik Perakende Satis A.S  Karacay 29.05.2013 1.231.000.000
Bogazi¢i Elektrik Dagitim A.S Limak-Kolin-
12 Bogazigi Elektrik Perakende Satig Cendi 28.05.2013 1.960.000.000
AS engiz
Akdeniz Elektrik Dagitim A.S Limak-Kolin-
13 Akdeniz Elektrik Perakende Satis . 28.05.2013 545.000.000
AS Cengiz
Aras Elektrik Dagitim A.S . .
14 Aras Elektrik Perakende Satis A.S Kiler Holding 28.06.2013 128.500.000
Dicle Elektrik Dagitim A.S Iskaya Dogu
15 Dicle Elektrik Perakende Satis A.S  OGG 28.06.2013 387.000.000
Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim
AS .
16 Anadolu Yakas: Elektrik Perakende EnerjiSA 31.07.2013 1.227.000.000
Satis A.S
Vangoli Elektrik Dagitim A.S Tiicker]
17 Vangdlii Yakast Elektrik Perakende  rnror.cr . 26.07.2013 118.000.000
Miifettisligi
Satis A.S
Toroslar Elektrik Dagitim A.S
18 Toroslar Yakasi Elektrik Perakende  EnerjiSA 30.09.2013 1.725.000.000
Satis A.S
Toplam 12.744.250.000

Dagitim bolgelerinin zellestirilmesinde isletme hakki devri (IHD)’ne dayali

isletme hisse satis modeli (IHS modeli) uygulanmistir. Bu modele gore yatirimet,
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ozellestirilen dagitim sirketinin bulundugu bolgedeki elektrik dagitim lisansina sahip tek
sirket olmustur. Ancak, yatirimcinin isletme hakkini devraldigi dagitim tesisleri ve bu
tesislerin isletilmesinde varlig1 zorunlu unsurlarin miilkiyeti TEDAS uhdesinde kalmaya
devam etmistir. Yatirimci, dagitim sirketinin hisselerinin sahibi olarak, TEDAS ile
imzalanmis olan IHD sozlesmesi cercevesinde dagitim varliklarmin isletme hakkini elde
edecektir (Tiirkiye Elektrik Dagitim Sektorii Ozellestirmesi Tanitim Dokiimani Syf:1).
Tiirkiye'de bu kapsamda toplam 18 elektrik dagitim sirketi Ozellestirilmistir.
3096 sayili yasa kapsaminda Ozellestirilen 3 elektrik dagitim sirketi ile bu sirketler, 21
bolgeye ayrilmis olup, her bolgenin bir tane 6zel sektor sirketi tarafindan isletilmesi
saglanmistir. Tiirkiye'de elektrik dagitim 6zellestirmeleri, 2014 yilinda tamamlanmustir.

Bu tarihte, 21 elektrik dagitim sirketinin tamami 6zel sektore devredilmistir (Tablo 4.2).

Sekil 4.1 Elektrik Dagitim Sirketleri Lisans Bolgeleri

Sekil 4.1°de Tiirkiye haritasinda 21 dagitim boélgesi numaralandirmis ve her bir
bdlge numarasina karsilik gelen lisans bolgesinde faaliyet gosteren elektrik dagitim
sirketleri asagida tablo 4.3’te ticari unvanlar1 ile gosterilmistir.

Elektrik dagitim ozellestirmeleri ile dagitim sebekesinin isletme hakkinin
devredildigi anonim sirketler 6zellestirilmistir. Boylece, elektrik dagitim sebekesinin
tiim elemanlarimin miilkiyeti kamuda kalmaya devam etmistir. Her bir lisans bolgesinde
yetkili dagitim sirketlerinin isletme hakki, ihalelerde yazili siire boyunca 6zel sirketlere
devredilmistir. Lisans soOzlesmelerinde yazili siirenin sonunda, mevcut mevzuat
kapsaminda tiim miistemilatlar1 ile kamu eliyle isletilmeye veya giiniin sartlarina gore

yeni lisans devirleriyle yeni sirketlere devredilmesine karar verilecektir.
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Tablo 4.3 Elektrik Dagitim Sirketleri Lisans Bolgeleri

Elektrik Dagitim Bélgesi ve

No No

Lisans Sahibi

Elektrik Dagitim Bélgesi ve
Lisans Sahibi

1 Dicle Elektrik Dagitim A.S 11

2 Van Golii Elektrik Dagitim A.S 12

3 Aras Elektrik Dagitim A.S 13
4 Coruh Elektrik Dagitim A.S 14
5 Firat Elektrik Dagitim A.S 15

6 Camlibel Elektrik Dagitim A.S 16
7 Toroslar Elektrik Dagitim A.S 17
8 Meram Elektrik Dagitim A.S 18
9 Bagkent Elektrik Dagitim A.S 19
10  Akdeniz Elektrik Dagitim A.S 20

21

Gediz Elektrik Dagitim A.S
Uludag Elektrik Dagitim A.S
Trakya Elektrik Dagitim A.S
Istanbul Elektrik Dagitim A.S
Sakarya Elektrik Dagitim A.S
Osmangazi Elektrik Dagitim A.S
Bogazigi Elektrik Dagitim A.S
Kayseri Elektrik Dagitim A.S
Menderes Elektrik Dagitim A.S
Goksu Elektrik Dagitim A.S

Yesilirmak Elektrik Dagitim A.S

Asagidaki tablo 4.4 de 2020 yil1 itibariyla elektrik dagitim hatlarinin uzunluklari

gosterilmistir. Bu tabloda, elektrik sebekemizin gerilim seviyeleri ve bu seviyelerdeki

elektrik dagitim sebekesi uzunlugu kilometre cinsinden sunulmaktadir.

incelendiginde, 1,2 milyon kilometre dagitim sebekesinin 0,7 milyon kilometresi
(yaklasik %60') algak gerilim seviyesi olan 0,4 kV gerilim seviyesinde, geri kalan 0,5

milyon kilometresi ise bilylik ¢ogunlugu yiiksek gerilim seviyesi olan 33 kV gerilim

seviyesinde dosenmistir.
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Tablo 4.4 2020 Y1l1 Dagitim Hatlar1 Uzunluklari(km) (TEDAS 2021 yili Tiirkiye Elektrik
Dagitim Sektor Raporu Syf 11)

HAT KESITI/ oG 04Kv
GERILIM 33kV  158kV  105kV 63kV DIGER TOPLAM (AG) TOPLAM
477 MCM 26.170,8 2781 10,3 0,6 26.459,8 26.459,8
266,8 MCM 2.986,3 104,6 6,6 3.097,4 3.097,4
3/0 AWG 69.0768 26138 188 3188 72.028,1 72.028,1
2 10AWG 258375 22095 186 2951 28.360,7 28.360,7
~ 3AWGSWALLOW 1942478 93297 71,0 9593 204.607,8 204.607,8
% ALIMUNYUM 166,3 38,7 9,0 2141 516.380,1 516.504,2
8 BAKIR 40,7 273 16 2,0 715 292028  29.2743
§ HAVAI HAT
Z TOPLAMI 3185261 14.601,7 1202 15914 334.8394 5455829  880.422,3
& YERALTIKABLOSU 528863 28569 3.8628 8318 60.437,9 147.8338 2082717
S ToPLAM 371.412,4 17.4586 3.9830 2.4232 395.277,3 693.416,7 1.088.693,9
477 MCM 4.751,3 9,6 0,1 4.761,0 4761,0
266,8 MCM 105,8 03 106,1 106,1
é 3/0 AWG 4.042,3 73,5 0,4 16 41178 41178
@ 10AWG 21423 66,4 2.4 42 56 2.221,0 2.221,0
O 3 AWG SWALLOW 615505 28401 207 39,0 41 644544 64.454,4
g ALIMONYUM 625,2 1771 8023  7.279.6 8.081,9
% BAKIR 34,6 13 0,6 36,6 355,6 392,2
- HAVAIHAT
= TOPLAMI 732522 31683 24,2 448 97 764991 76352  84.1343
& YERALTIKABLOSU 145986 2808 1259 1044 01 151099  6.829,2  21.939,1
“  TOPLAM 87.850,8  3.4490 150,1 1492 99 916090 144644  106.073,4
477 MCM 30.922,1 2877 10,3 0,6 31.220,7 31.220,7
266,8 MCM 3.002,0 104,9 6,6 3.203,5 3.203,5
3/0 AWG 731192 26874 191 3203 76.146,0 76.146,0
_ 10AWG 279798 22759 21,1 2994 56 305818 30.581,8
= 3AWGSWALLOW 2557983 121698 917 9983 41  269.062,2 269.062,2
2 ALIMUNYUM 791,6 2158 9,0 1.0164 523.659,7  524.676,0
€ BAKR 753 28,6 2.2 2,0 1081  29.5584  29.666,4
g HAVAI HAT
S TOPLAMI 301.778,3 17.7700 1444 16361 97 4113386 5532181 964.556,5
£ YERALTIKABLOSU 674849 31377 39887 9363 01  75547,8 154.663,0 230.210,8
& ToPLAM 450.263,2 20.907,7 41331 25724 99  486.8862 707.881,1 1.194.767,3
4.2 Elektrik Dagitim Ozellestirmeleri Oncesi ve Sonras1 Durum
Karsilastirmalari

Tiirkiye’deki elektrik enerjisi tliketiminin abone gruplarma gore dagilimi
incelendiginde, 1970'lerde 7.307 GWh’ten, 2010'larda 172.050 GWh’ ye ¢iktigi
gorilmektedir. Abone gruplar1 bazinda incelendiginde ise bu siire zarfinda mesken
abone grubunun toplam tiiketimdeki paymin %]16'lardan %?24'lere, ticari grubun
%S5'lerden %]16'lara yiikseldigi goriinmektedir. Sanayi grubunun ise ayni dénemde

%64'lerden %46'ya diistiigii, buna karsin diger abone gruplarinin yillar i¢inde salinim
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gosterse de ortalamalarinin pek degismedigi goriilmektedir. 1970 yilindan 2010 yilina
dek abone dagilimi ve yillik toplam tiiketim degerleri tablo 4.5 te gosterilmistir.

2010 yilina dek tarife ana gruplari olan mesken, ticari, sanayi, aydinlatma ve
resmi tarifelerin disinda kalan tiiketiciler “diger abone” tanimi igerisine dahil edilmistir.
Bu abone gruplarinin agirliginin oldukga fazla (%6-8) olmasi dikkat ¢ekmektedir. Bu

gruplara 6rnek olarak hayir kurumlari ve ibadethane aboneleri gosterilebilir.

Tablo 4.5 Tiirkiye Toplam Elektrik tiilketimi (Mwh) ile Abone Gruplarinin Dagilimi (%)
TEDAS 2010 yili Elektrik Dagitim Istatistik Kitabi (Y1llar itibariyle Tiirkiye Net Elektrik
Tiiketiminin Sektorlere Dagilimi Tablosu)

Toplam

Tiiketim
Yil Mesken Ticari Resmi Sanayii Aydinlatma Diger Toplam (GWH)
1970 15,9 4.8 4,1 64,2 26 84 1000 73078
1971 16,3 4,6 4,1 64,5 2, ,1 100,0 82893
1972 16,1 4,7 3.8 65,0 2,2 2 100,0 95273
1973 14,8 4,3 35 67,3 21 80 100,0 10530,1
1974 15,2 51 3,8 66,7 20 7,3 100,0 11358,7
1975 17,5 4,9 3,7 64,8 19 73 100,0 134917
1976 17,5 4,7 3,5 65,3 16 74 1000 160789
1977 17,7 5,0 3,1 66,7 14 6,1 1000 17968,8
1978 18,9 4,9 3,2 65,5 15 6,1 100,0 189338
1979 20,1 57 3,2 63,9 15 56 1000 196331
1980 21,5 5,6 3,0 63,8 1,4 47 1000 203982
1981 20,9 57 2,9 64,5 14 46  100,0 220300
1982 20,9 58 2,5 64,4 1,3 50 1000 23586,8
1983 21,0 57 2,8 63,7 12 56 100,0 24465,1
1984 19,8 57 2,8 65,2 12 53 1000 276352
1985 19,0 55 3,0 66,0 14 52 100,0 29708,6
1986 19,0 52 3,2 64,8 2,1 57 1000 322097
1987 18,9 4,8 3,2 65,1 21 59 100,0 366973
1988 20,0 5,0 3,2 63,6 21 6,2 1000 397215
1989 19,6 53 3,0 64,0 21 6,0 100,0 43120,0
1990 19,6 55 3,1 62,4 26 68 100,0 46820,0
1991 22,0 6,2 3, 57,9 29 7,3 100,0 492829
1992 21,3 6,1 3,7 58,4 34 7,1 100,0 53984,7
1993 21,2 6,1 3,8 57,8 38 7,2 100,0 592370
1994 21,9 6,0 54 55,6 41 7,0 100,0 614009
1995 21,5 6,2 4,5 56,4 46 68 100,0 673939
1996 22,1 17,7 4,0 54,8 4,2 7,1 100,0 74 156,6
1997 22,6 8,4 4,6 53,1 40 7,2 100,0 818849
1998 22,8 8,8 4,9 52,6 42 6,7 100,0 877046
1999 24,8 9,0 4,1 51,0 46 65 1000 912019
2000 24,3 9,5 4,2 49,7 46 7,7 100,0 982957
2001 24,3 10,2 4,5 48,4 50 7,6 100,0 97070,0
2002 229 10,6 4,4 49,0 50 81 100,0 1029479
2003 225 115 4,1 49,3 45 8,1 100,0 111 766,1
2004 228 129 3,7 49,2 37 7,7 100,0 1211419
2005 23,7 1472 3,6 47,8 32 74 100,0 130262,8
2006 24,1 14, 4,2 47,5 28 7,2 100,0 1430705
2007 235 149 4,5 47,6 26 6,9 1000 155135,3
2008 244 148 4,5 46,2 25 7,6 100,0 1619475
2009 250 159 4,5 449 25 7,3 100,0 156 894,1
2010 24,1 16, 4,1 46,1 22 74 100,0 172 050,6
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Bu abone gruplari, 6zellestirme siireciyle birlikte abone tanimlar1 igerisinden
tedricen c¢ikarilarak daha sade bir abone tanimlama sistemi olusturulmustur. Ayni
zamanda, tiiketim karakteristiginin sanayiden meskenlere dogru kaydig1 gériinmektedir.

Tablo 4.6 da 2016 ila 2021 yillar1 aras1 abone gruplart dagilimlart ve yil sonu
toplam tiiketimleri gosterilmistir. Ozellestirme sonras1 bu veriler, EPDK tarafindan
yaymlanan Elektrik Piyasasi Gelisim Raporu (Tablo 1.14: Faturalanan Tiiketimin illere
ve Tiiketici Tiiriine Gore Dagilimi (MWh)) tablosundan derlenmistir.

Tablo 4.6 Faturalanan Tiirkiye’de Tiiketimin illere ve Tiiketici Tiiriine Gére Dagilimi (MWh)
EPDK Elektrik piyasas1 gelisim raporu (Tablo 1.14: Faturalanan Tiiketimin Illere ve Tiiketici
Tiirline Gore Dagilimi (MWh)) tablosundan derlenmistir

Toplam

Tiiketim
Yil Mesken Ticari Tarmmsal Sanayii Aydinlatma Diger Toplam (GWH)
2016 24 29 3 42 2 100 212.328
2017 24 29 3 42 2 100 225.713
2018 23 29 4 42 2 100 233.610
2019 25 28 4 41 2 100 229.597
2020 26 25 5 43 2 100 233.436
2021 24 24 5 44 2 100 253.033

Bu tabloda dikkat ¢eken Onemli husus, 2011 ila 2015 yillar1 arasi verilere
erisilememesinin yani sira, 2016 yilindan itibaren, artik resmi daire tarifesinin ticari
tarifenin icine gomiilmesi ve tarimsal sulama abone grubunun diger abone grubundan
cikarilarak ayri bir abone grubu haline getirilmesidir. Boylelikle, diger abone gruplari
ile birlikte bes temel abone tipine indirgenmis ve onceki yillarda temel abone gruplari
kapsamina alinamayan abonelerin bulundugu diger abone grubu tanimi artik fiilen
kalkmuistir.

Tiketim agirliklari, tablo 4.5 ve tablo 4.6 birlikte incelendiginde, abone
gruplarindaki dagilimin neredeyse degismedigi goriilmektedir. Bu durum, tiiketim

kayitlarinin daha saglikli alindiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.
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4.3 Dicle Elektrik Dagitim Ozellestirmesi

Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. , Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 02.04.2004
tarith ve 2004/22 sayili karariyla 6zellestirme kapsami ve programina alinmistir. Bu
karar ardindan, Ozellestirme Idaresi Baskanhigi'min 31.01.2005 tarih ve 10.07/00-991
sayil1 yazisi ile Diyarbakir, Sanlurfa, Batman, Mardin, Siirt ve Sirnak illerinden olusan
DEDAS’in kurulmasina karar verilmistir (Dedas.com.tr, 2023). Bu karar sonrasi
01.03.2005 tarihinde merkezi Diyarbakir'da olmak iizere; DEDAS hizmete baglamistir.
DEDAS 2006 yili temmuz ayinda diizenlenen IHD sdzlesmesi ile TEDAS tan isletme
hakkini devralmistir™. Bu sézlesmenin dérdiincii maddesinde sozlesme siiresi dagitim
sirketinin dagitim lisans1 siiresinin sonuna kadar oldugu belirtilmis, lisans siiresinin
yenilenmesi halinde sdzlesme siiresinin uzatilmasi bazi sartlara baglanmlstlrz. Bahse
konu soézlesmenin “Devir” baglikli 5. maddesinde miilkiyet haklar1 sakli kalmak
kaydiyla, igletme haklarmin halihazir fiili ve hukuki durumu ile sirkete devredildigi
belirtilmistir. Buradan, dagitim sebekesinin sadece isletilmesi hakkinin sirkete
devredildigi anlasilmaktadir.

Ayni sozlesmenin 7,3 maddesinde “4628 sayili kanunun 15. maddesinin (c)
bendinde yer alan diizenleme sakli kalmak kaydiyla sirket yatirimlari gercevesinde
olusan dagitim tesislerinin miilkiyetine iligkin olarak ortaya cikacak idari ve hukuki
ihtilaflar TEDAS tarafindan takip edilerek ¢ziime kavusturulur. Bunlardan dogacak her
tirli mali yiikiimlilik Sirket’e ait olup, TEDAS buna iliskin riicu hakkina sahiptir.”
ifadesi bulunmaktadir. 4628 sayili Kanun’un 15. maddesinin (c¢) bendindeki diizenleme,
14.03.2013 tarih ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 30. Maddesi’nin 5. bendi

ile miilga edilmistir(yiiriirlikten kaldirilmstir)®,

isletme Hakki Devir Sézlesmesinde “1.Amag; TEDAS ile Dicle Elektrik Dagitim A.S.’nin arasinda
imzalanan bu S6zlesme’nin amaci Diyarbakir, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Batman, Sirnak illerinden olusan
Elektrik Dagitim Bolgesinde yer alan ve TEDAS uhdesinde bulunan Dagitim sisteminin, Dagitim
tesislerinin ve Dagitim Tesislerinin isletilebilmesi igin varligi zorunlu diger tasinir ve tasinmazlarin,
isletme hakkinin devredilmesi ile Dagitim tesislerinin ve gerekli diger unsurlarinin iyilestirilmesi,
giclendirilmesi ve yeni Dagitim Tesisi yapiminin esaslarini ve tabi oldugu hiikiimleri belirler”
denilmektedir. Bu suret ile Dicle Elektrik dagitim A.S. nin Dagitim Sebekesi varliklarinin isletme hakki
devrinin gergevesi gizilmistir.
isletme Hakki Devir sdzlesmesi Syf:2 4.Maddesi “ Sézlesmenin Siiresi, S6zlesme’nin imzalandig
tarihten Sirket’in sahibi oldugu Dagitim Lisansi’ nin siliresinin sonuna kadardir. S6z konusu Dagitim
lisansinin siresinin bitmesi veya Dagitim lisansinin siiresinden once herhangi bir sebeple iptal
edilmesi halinde S6zlesme herhangi bir ihbar veya ihtar gerek kalmaksizin kendiginden sona erer.”
® 03.03.2021 tarih ve 24335 saylli resmi gazetede yayinlanarak yararliglu giren Elektrik Piyasasi
Kanununun 15.Maddesinin ¢ bendi “ Kamulastirma: Bu kanunda 6ngorilen faaliyetlerin gerektirmesi
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Ik olarak 09.08.2010 ihale tarihinde Karavil Day. Tiik. Mal, Ins. Oto. Pet. Ur.
Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Ceylan Ins. ve Tic. A.S. O.G.G. DEDAS'a 228 milyon
dolar teklif etmistir (Merkez Bankas1 Dolar kuru: 1,55 TL). 2011 yili ihale bedeli 228
milyon dolar olarak belirlenmistir (EPDK, 2011). Aym1 yi1l, DEDAS’in yillik yatirim
tutart 102 milyon TL dagitim ve 2,9 milyon TL perakende olmak iizere toplamda 105
milyon TL ve 5 yillik onaylanan yatirim tutart 510 milyon TL olarak tespit edilmistir.
Kadiik kalan bu ihale sonrasinda, 15.11.2012 tarihinde kayip/kagak hedefleri yeniden
belirlenmistir (EPDK, 2012).

Elektrik Piyasasi1 Tarifeler Yonetmeligi’'nin 34. maddesine ilave edilen 4. fikra
ile “Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan nihai teklifler alinmadan 6nce kamuya
ait dagitim sirketlerinin uygulama donemi igin belirlenmis olan parametrelerinde
degisiklik yapilmasinin talep edilmesi halinde, s6z konusu talep Kurul tarafindan
degerlendirilir” hiikkmii getirilmistir. Bu karar dogrultusunda, EPDK, 15.11.2012 tarih
ve 4128 sayili Karar ile Dicle elektrik dagitim bolgesi, Van Golii, Aras, Toroslar ve
Bogazi¢i Elektrik Dagitim Sirketleri icin 2013-2015 yillarina ait kayip-kagak hedef
oranlarini yiikseltmistir.

18.12.2012 tarihinde baglatilan DEDAS 06zellestirme yeni ihale siireci,
15.03.2013 tarihinde sonuclandirilmistir. OYK’nin 10.05.2013 tarih ve 2013/82 sayili
karar1 cercevesinde DEDAS hisseleri, 28.06.2013 tarihinde imzalanan IHD ile 387
milyon USD bedelle, en yiiksek teklifi veren Iskaya Dogu Ortak Girisim Grubu
tarafindan kurulan Dicle Enerji Yatirnm Sanayi ve Ticaret A. S.’ye devredilmistir
(Resmi Gazete, 2013). (Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 2013).

Boylece elektrik dagitim sektorii 01.10.2013 tarihli ulusal basinda yer alan
haberle tamamlandigr ilan edilmistir. “Maliye Bakani Simsek, elektrik dagitim
sektoriiniin tamamiyla 6zel sektdre devredilmesinin diin itibariyla tamamlandigini”

kamuoyuna bildirmis (trthaber.com, 2013). Aymi haberin devaminda, “Bu tarihi

halinde 2942 sayili sayili Kamulastirma Kanununda belirtilen esaslar dahilinde kamulastirma yapilir.
Bu konuda Kurulca verilecek lizum karari kamu yarari karari yerine geger ve Bakanlik onayi ile
ylrlrlik kazanir. Elektrik piyasasasinda lretim, dagitim ve iletim faaliyetlerinde bulunan veya
bulunacak tiizel kisilerin Kurumdan kamulastirma talep etmeleri halinde, Kurulca kamulastirmaya
karar verildigi takdirde kamulastirma isi Kurumca yapilir. Bu durumda kamulastirma bedeli ile s6z
konusu kamulastirmadan dogabilecek tezyid-i bedeller ilgili tiizel kisi tarafindan édenir. Kamulastirilan
tasinmazin milkiyeti Hazineye; kullanim hakki kamulastirma bedelini 6deyen tizel kisiye ait olur.
Kullanim haklari, ilgili lisans veya sdzlesmenin bir clizi olup gegerliligi bunlarin gecerlilik siresi ile
sinirhdir. Lisanslarin sona ermesi veya iptali halinde, tiizel kisilerce 6denmis bulunan kamulastirma
bedelleri iade edilmez.”
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devirlerle birlikte uzun yillardir zarar eden, kayip kacak ve tahsilat problemleri ile
ugrasan, yatirim ve operasyonel faaliyetlerinin devami i¢in siirekli biitgeden kamu
kaynag tiiketen dagitim sirketleri artik 6zel sektoriin elinde olacak. Bundan sonra
yatirim harcamalar1 6zel sektor tarafindan yapilacak ve performansa dayali bir faaliyet
stirdiirmek suretiyle sektoriin kronik sorunlarina ¢are bulunacak. Dolayisiyla s6z konusu
sirketler kar elde ederek, devlete 6zellestirme bedelinin yani sira ayrica, vergi veren
sirketler haline gelecek™ ifadeleriyle dagitim sirketlerinin yatirim harcamalarinin
kendilerinin yapacagi ve bundan kar elde edecekleri, devlete 6zellestirme bedelinin yani
sira vergi veren sirketler haline gelecekleri belirtilmektedir. Tezin ana glindemi bu

olmasa da, bu konunun seffaf verilerle degerlendirilmesi gerektigine inanmaktayim.

4.3.1 Dicle Elektrik Dagitim A.S. lisans bolgesinde 6zellestirme oncesi durum

Bu boéliimde, DEDAS'nin 6zellestirme tarihi 6ncesindeki durumuyla 2013 yili

verileri detayli bir sekilde degerlendirilecektir.

Tablo 4.7 Dicle illerinin Net Elektrik Tiiketimlerinin (Mwh) Sektérlere Dagilimi (2010) (2010
TEDAS Istatistik Kitabi Tiiketim-Iller.xls verisinden derlenmistir.)

Aydin Toplam Tirkiye
IL Mesken Ticari Resmi Sanayi latma Diger (MWh) 1()%1

Diyarbakir =~ % 30,9 %140 %143 %188 %44 %175 1213119 % 0,7
Mardin %131 %65 %44 %267 %13 %48 1019911 % 0,6
Siirt %237 %72 %106 %517 %34 %3,4 303620 % 0,2
Sanlurfa %271 %79 %13 %155 %17 % 46,5 2489184 %14

Batman %343 %131 %40 %337 %78 %52 467839 % 0,3
Sirnak %217 %76 %190 %43 %11 % 46,3 276 260 % 0,2
Dedas %256 %93 %62 %210 %27 % 18,4 5769932 % 3,4

Dicle elektrik dagitim bolgesi illerinin 2010 y1li elektrik tiiketimleri ve sektorel
dagilimlar1 incelendiginde, bolge illerinin toplam tiiketiminin iilkemiz toplam
tiketiminin %3,5 civarinda oldugu goriilmektedir (TEDAS Elektrik Dagitim Sektor
Raporu, 2010). Dicle elektrik dagitim bdlgesi abone dagilimmin Tiirkiye ortalamasina
yakin oldugu gozlemlenmektedir. S6yle ki, mesken ve aydinlatma abone tiiketimlerinin

toplam tiiketimdeki paylar1 sirasiyla %25 ve %3 seviyelerinde seyrettigi tespit
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edilmistir. Ancak, sanayi tiiketiminin Tirkiye ortalamasi olan %45-50 seviyelerinin
oldukca altinda %21 olarak gerceklestigi, buna karsilik diger abone grubu (yogunlukla
tarimsal sulama olmak {izere) paymnin, Tirkiye ortalamasi olan %7’lerden oldukca
yiiksek bir degere ulastigi goriilmektedir. Tarimsal sulamanin payi, %18 ile toplam
abone grubunun neredeyse beste birini kapsamaktadir (Tablo 4.7).

DEDAS’in 2010-2011 yillar1 arasinda elektrik enerjisi tedariki i¢in alinan
elektrik enerjisinin satin alinan kuruluslara gore dagilimi tablo 4.8’de verilmistir. Dicle
elektrik dagitim bolgesinde tiiketilen elektrik enerjisinin %90 ‘a yakin1 TEIAS, EUAS
ve TETAS ‘tan tedarik edildigi, geriye kalan %10 ‘lik Elektrik enerjisi tedarikinin 6zel
sirketlerden tedariki goriilmektedir. Sayistay raporunda Incelenen yillar icin Bélgenin
elektrik enerjisi ihtiyact biiylikk oranda Kamu kaynaklarindan tedarik edilerek

miisterilerine sunuldugu goriilmektedir.

Tablo 4.8 Dicle Elektrik A.S 2010 ve 2011 Yillar1 Elektrik Alig Degerleri Sayistay 2011 Raporu

syf 54
Enerji 2010 2011
Satin Enerji Birim Tutar Enerji Birim Tutar
alman  Miktar1 (%) fiyati BinTL Miktan (%) fiyat Bin TL
kurulus MWh Krs./KWh MWh Krs./KWh

TETAS 7.753.606 47 14,65 1.135.973 7.742.190 43.6 13.76 1.065.159

EUAS 4.398.842 26 12,93 568.764 4.349.782 24.5 11,92 518.462

Xeéukéy 328033 19 1884 61804 544661 31 1218  66.328
Kaé”'tabat 521.930 3,1 18,74  97.805 505.877 2.8 2443  123.586
SomaA.S  336.168 2,0 20,36  68.456  455.675 2,5 16,65  75.852
Ize;erkéy 215060 1,3 154 33117 220440 12 1559  34.361
TEIAS 5000027 17 1528 443006 3942293 222 1637 645.495
(PMUM) T ’ ' o | | |
Toplam  16.453.666 100 14,64 2.409.015 17.760.918 100 1424 2.529.243
Sistem 067 110.071 0,74 131121
kullanim

Genel

16.453.666 100 15,31 2.519.086 17.760.918 100 14,98 2.660.364
Toplam

Yukaridaki 2010 ve 2011 yillart i¢in Sayistay raporundan DEDAS 1 elektrik
dagitim lisan bolgesi toplam degerlerinin yaninda Asagidaki tablo 9 da, bu kez 2008 ila
2011 yillart arasinda Dicle Elektrik Dagitim Lisans Bolgesindeki illerinin de elektrik
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cekis ve buna mukabil miisterilerine yaptiklar tiiketim karsiligi yapilan tahakkuklar
derlenmistir. DEDAS‘in 2008 yilinda 14.576,50 GWh elektrik enerjisinin 5.214,03
GWh inin tahakkukunu gergeklestirmis. 2011 yilinda ise bu degerler sirasi ile
17.761,00, 5.085,40 GWh olarak gerceklesmistir.

Tablo 4.9 2011 DEDAS Alinan Satilan Kacak 2008-2011 Yillar1 (Sayistay Baskanligi DEDAS
2011 Y1li Raporu syf84 den derlenmistir)

Yil Bashk Brim Diyarbakir Mardin Siirt Sanhurfa Batman Sirnak Dedas

Satin
Alinan (GWh) 3.613,60 3.139,80 489,3 5.114,80 1.162,70 1.056,10 14.576,50
Enerji

Tahakkuk
2008 Edilen (GWh) 1.248,80 858,5 300,2 2.109,70 389,1 307,7 5.214,03
Enerji

Kayip
Kagak % 65,44% 72,66% 38,65% 58,75% 66,54% 70,87% 64,23%
Orani

Satin
Alinan (GWh) 3.786,30 3.569,50 523,7 5.234,10 1.275,70 1.139,30 15.528,60
Enerji

Tahakkuk
2009 Edilen (GWh) 1.115,70 7495 311,1 1.258,70 421,7 334,2 4.191,00
Enerji

Kayip
Kagak % 70,53% 79,00% 40,60%  75,95% 66,94% 70,66%  73,01%
Orani

Satin
Alinan (GWh) 4.054,40 3.839,60 513,2 5.534,20 1.302,90 1.209,30 16.453,70
Enerji

Tahakkuk
2010 Edilen (GWh) 1.195,40 1.017,00 291 2.477,40 463,5 273,2 5.717,50
Enerji

Kayip
Kagak % 70,52% 73,51% 43,29%  55,24% 64,43% 77,41%  65,25%
Orani

Satin
Alinan (GWh) 4.624,80 3.956,60 556,2 5.765,90 1.526,90 1.330,60 17.761,00
Enerji

Tahakkuk
2011 Edilen (GWh) 1.282,70 946,4 286 1.869,40 456,9 2441 5.085,40
Enerji

Kayip
Kagak % 72,27% 76,08% 4858%  67,58% 70,08% 81,65% 71,37%
Orani
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Ozellestirme dncesi dort yillik ddnemde ayrintis1 yukaridaki tabloda goriildiigii
lizere kayip-kacgak degeri %64,23 ten artarak %71,37 ye ¢iktig1 goriilmektedir. Ozellikle
2010 ile 2011 yillarinda, enerji ¢ekisinin 16,4 milyon GWh ten 17,8 milyon GWh
cikmistir. Bu donemde DEDAS 1n enerji ¢ekisinin %8 arttigi, buna karsilik kayip-kacak
oraninin 6 puan Yyikseldigi goriilmektedir. Bu durum, g¢ekisteki artisin neredeyse
tamaminin kagak tiiketimi karsilamak iizere harcanmis oldugunu gostermektedir.

Ozellikle vurgulamak gerekir ki, ¢alismamizin ileriki béliimlerinde Batman ili
0zelinde, donemsel olarak daha ayrintili veriler iizerinde ¢alisma imkani elde edilmistir.
Oradan elde edilen verilerin, tim Dicle elektrik dagitim bolgesi i¢in bir tekrar anlami
tagidig1 degerlendirilmektedir. Ancak, 2002 ila 2010 yillar1 arasinda bu tiir bir artig
gozlemlenmemistir. Ozellikle, zellestirme siirecinin sonlarma yaklasildik¢a, bolgede
tikketilen elektrik enerjisi ile faturalanan kismi1 arasindaki ugurumun arttigi
anlasilmaktadir.

Sayistay’m 2011 yilinda DEDAS ile ilgili diizenledigi raporunda, bdlgede
yapilan kayip/kagak taramalar1 sonucunda, taramalarin %10’unda kagak tespiti yapildig:
tablo 4.10 goriilmektedir. Sayistay’mn denetim raporlarindan aliman Bu veri, kagak
elektrik kullanan abone sayisi ile kagak orani arasinda dogrudan bir iligski olmadigini
gostermesi acisindan Onemlidir. Zira bolgede kagak oraninin %60’ iizerinde
oldugundan hareketle, kullanicilarin %60°1min kagak elektrik kullandig1 algisinin yanlis
oldugu anlasilmaktadir. Sayistay’in bu raporunda, kontrol edilen her on aboneden
birinde kagak kullanimin tespit edildigi belirtilmektedir. Ancak, taramanin hangi
kosullarda ve hangi tiir aboneler {izerinde yapildig1 mevcut rapordan anlasilmamaktadir.
Bununla birlikte, bolgede elektrik enerjisi tiikketen kullanicilarin %60°1min kagak elektrik

kullandig1 algisinin bilimsellikten uzak oldugu degerlendirilmektedir.
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Tablo 4.10 Dicle Elektrik Dagitim Bolgesi Illeri 2011 Y1l Elektrik Kagak Tablosu (Sayistay
Baskanlig1 Dicle Elektrik A.S. 2011 yili raporu syf26 dan derlenmistir)

Tespit Saveiliga
Edilen Bildirilen Savcihiga
Yapilan Yakalanan Kacak Kagak  Bildirim
Tarama Kacak oramm  Tahakkuk Tahsilat Tiiketim Oram
iller Adedi  Adedi % (kwh) (TL) Sayis1 %
Diyarbakir 64.454 5.165 8,01% 22.669.121 935.018,32 565 10,94%
Mardin 12.879 559 4,34%  1.310.235 181.779,25 496 88,73%
Siirt 2.118 369 17,42%  1.304.482 87.560,79 369 100,00%
Sanliurfa 2.293 35 1,53% 128.295 22.704,00 38 108,57%
Batman 14.963 3.594 24,02% 121.183.800 2.184.504,00 1.300 36,17%
Sirnak 14.780 1.864 12,61% 140.559.422 335.186,06 1.027 55,10%
Dedas 111.487 11.586 10,39% 287.155.355 3.746.752,42 3.795  32,76%

4.3.2 Dicle Elektrik Dagitim A.S. lisans bolgesinde 6zellestirme sonrasi durum

Tezin bu kisminda DEDAS 'nin 6zellestirme tarihi sonrasi, 2016 yili ile 2022
yillar1 arasindaki verileri degerlendirilecektir.

Dicle elektrik dagitim bolgesinin tablo-11 de kurulu giiciiniin yillara gore
degisimi gosterilmistir. Bu tabloda 2016 yili kurulu giicii 6875 MW'tan 2022 yilinda
8262 MW'a ¢ikmis olmasina karsin, Tirkiye kurulu giiciindeki paymin bu yillar i¢inde
%38,83'ten  %8,69'a diistligii goriilmektedir. Boylelikle DEDAS’in toplam kurulu
giiciiniin bu yillar igerisinde neredeyse %20 oraninda artis gosterdigi. Buna karsilik
Tirkiye’nin toplam kurulu giiciindeki payinin neredeyse degismedigi tespit gériilmiistiir
(EPDK Piyasa Gelistirme Raporlar1 “Tablo 1,3 Kurulu Giiciin il Bazinda Dagilimi
(MW-%)” tablolarindan derlenmistir.). DEDAS’in lisans bolgesindeki illerin kurulu

giicleri ve Tiirkiye kurulu giicii igerisindeki pay1 tablo 4.11°de verilmistir.
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Tablo 4.11 Dicle Elektrik Dagitim Bélgesi Kurulu Giig (MW) EPDK Kurulu Giiciin il Bazinda
Dagilimi (MW-%) tablolarindan derlenmistir.

Yil Brim Batman Diyarbakir Mardin Siirt Sanlhurfa Sirnak DEDAS

2016 (MW) 57 2.250 224 344 3421 578  6.875
Oran (%) 0,07 2,89 029 044 44 074 883
2017 (MW) 57 2.250 159 344 3465 578  6.853
Oran (%) 0,07 2,76 019 042 425 071 84
2018 (MW) 57 2.253 161 344 3430 578  6.824
Oran (%) 0,07 2,71 019 041 412 069 819
2019 (MW) 57 2.252 165 344 3427 406  6.652
Oran (%) 0,07 2,65 019 041 403 048 7,83
2020 (MW) 60 2254 1372 768 3430 413  8.297
Oran (%) 0,07 2,53 154 086 38 046 9,31
2021 (MW) 60 2261 1374 794 3296 418  8.203
Oran (%) 0,07 2,45 149 086 357 045 889
2022 (MW) 63 2261 1423 794 3300 421  8.262
Oran (%) 0,07 2,38 15 083 347 044 869

Gene ayni donem i¢in bolgedeki elektrik santrallerinin tiretimlerine tablo 4.12 de
bakildiginda, 2016 yili tretiminin Tirkiye toplam iretimi icerisindeki paymnin
%7,35’ini  karsilarken, 2022 yilina gelindiginde bu oranin %35,32°ye geriledigi
goriilmektedir. Kurulu giiciin aksine, liretimin ayni yillarda kismi bile olsa bir artis
gostermedigi, aksine ciddi bir sekilde diistiigii goriilebilmektedir. Iller agisindan ise,
Mardin ili pozitif ayrismakta ve iiretimini 56 MWh’den 2348 MWh’te yiikseltmis
olmas1 dikkat c¢ekmektedir. Bolge illerinde kurulu santrallerinin Tirkiye elektrik
tiretimine katkilarin1 gosteren degerler, EPDK Piyasa Gelistirme Raporlar1 “Tablo 1,2:
Elektrik Uretiminin Il bazinda dagilimi (MWh-%)” derlenerek Tablo 4.12°de
verilmistir.

Tablo 4.11 ve tablo 4.12 incelendiginde, Her iki tabloda da bolgenin hem
kapasite hem de firetim acisindan geriledigini gostermesi Onemlidir. Batman ili
acisindan da elektrik dagitim bolgesindeki diger illerin paralelinde bir seyir

gbzlenmektedir. Batman ili iginde her iki degerin de diistiigii goriilmektedir.
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Tablo 4.12 Elektrik Uretiminin Il Bazinda Dagilimi (MWh-%) EPDK Elektrik Uretiminin II
Bazinda Dagilimi (MWh-%) tablolarindan derlenmistir.

Yil (K;il;;u'u Batman Diyarbakir Mardin Siirt Sanhurfa Simak DEDAS
2016  (MWh) 193 6.448 56 1.161 9.173 2.963 19.994
Oran (%) 0,07 2,37 0,02 0,43 3,37 1,09 7,35
2017  (MWh) 169 6.131 17 884 6.814 2.402 16.418
Oran (%) 2,79 1,34 0,11 0,05 0,04 0,03 4,36
2018  (MWh) 140 4.689 15 763 5389 2331 13.328
Oran (%) 0,05 1,59 0 0,26 1,82 0,79 4,51
2019  (MWwh) 254 8.906 71 1.300 11.278 2.363 24.173
Oran (%) 0,09 3,03 0,02 0,44 3,83 0,8 8,21
2020  (MWh) 172 8.055  2.210 1.589 10.005 2.278 24.310
Oran (%) 0,06 2,74 0,75 0,54 34 0,77 8,26
2021  (MWh) 136 5124 2.021 1.439 5430 2.450 16.599
Oran (%) 0,04 1,6 0,63 0,45 17 0,77 5,19
2022 (MWh) 190 5114  2.348 2.149 5118 1.677 16.596
Oran (%) 0,06 1,64 0,75 0,69 1,64 0554 5,32

Lisansiz enerji kaynaklarmin kurulu giiciine bakildiginda. Tablo 4.13 te
goriilecegi lizere ¢cogunlugu giines enerjisi olmak {izere ortalamanin %1,7’lerden %7,2
gibi ciddi bir artig gosterdigi goriilmektedir. Ancak, Sanlwurfa bu verilerde agikca
ayrismaktadir. Diger ilerdeki degerlerin aksine kurulu giicii kirk katin {izerinde artirdig
gibi Tirkiye Lisansiz kurulu giicii i¢erisindeki payini da dort kattan fazla artirmistir.
Sanlurfa kurulu giiciinii 10,57 MW ’tan ciddi bir artis ile 405,36 MW ’a ulagtirmistir.
Bu artista, ilin enerji tikketiminin agirlikli olarak tarimsal sulama kaynakli yaz
aylarindaki artisin kargilanmasini temin amaci yani sira, bolgedeki ciddi giineslenme
oranlarinin da etkili oldugu degerlendirilmektedir (EPDK Elektrik Piyasasi Gelisim
Raporu “Tablo 1,6: Lisanssiz Kurulu Giiciin Illere Gére Dagilimi (MWe - %)”

derlenmistir).
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Tablo 4.13 Lisanssiz Kurulu Giiciin Illere Gore Dagilim ve Tirkiye Kurulu Giicii Icerisindeki
Pay1 (MW %) EPDK Lisanssiz Kurulu Giiciin Illere Gére Dagilimi (MWe - %) tablolarindan

derlenmistir.
Yil (K;liji;mu Batman Diyarbakir Mardin Siirt Sanhurfa Sirnak DEDAS
2016 (MW) 0,04 4,31 0,32 0,19 10,57 15,43
Oran (%) 0 0,41 0,03 0,02 1,01 1,47
2017 (MW) 0,044 4,645 0,415 0,192 73,749 79,045
Oran (%) 0 0,15 0,01 0,01 2,32 2,49
2018 (MW) 13,04 31,74 1,97 4,65 254,81 306,21
Oran (%) 0,25 0,6 0,04 0,09 4,8 5,78
2019 (MW) 18,78 58,35 17,51 6,64 341,99 18 461,27
Oran (%) 0,3 0,92 0,28 0,11 542 0,29 7,32
2020 (MW) 19,02 63,63 17,75 6,64 368,72 18 493,76
Oran (%) 0,28 0,93 026 0,1 54 0,26 7,23
2021 (MW) 23,25 97,54 23,89 8,68 382,16 21,88 5574
Oran (%) 0,31 1,29 0,32 0,12 506 0,29 7,39
2022 (MW) 23,73 138,88 23,89 7,99 40536 22,38 622,23
Oran (%) 0,27 1,61 0,28 0,09 469 0,26 7,2

EPDK nin Lisansiz elektrik iiretiminin illere dagilimi verilerinden derlenen tablo
4.14 teki degerlerde Ay sekilde, lisanssiz kurulu gii¢ tarafindan ihtiyag fazlasi tiretim
olarak sisteme verilen elektrik enerjisi miktari, 15.885 MWh’den 2022 yili sonunda
1.026.345 MWh’te c¢ikarak Tirkiye’deki paymni %1,39°dan %8,39’a yiikseltmeyi
basarmistir. Ayni tabloda, DEDASin tiim illerinde benzer sekilde artislar gézlenmistir.
Tim illerde kismi artiglar gézlemlense de, Sanliurfa ili burada da ciddi sekilde

ayrismaktadir
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Tablo 4.14 Lisanssiz Elektrik Uretiminin illere Gére Dagilimi (MWh-%) EPDK Lisanssiz
Elektrik Uretiminin illere Gore Dagilimi (MWh-%) tablolarindan derlenmistir.

Kurulu

Yil Giic Batman Diyarbakir Mardin Siirt Sanhurfa Sirnak DEDAS
2015 (MWh) - 274 - - 380 654
Oran (%) - 0,12 - - 0,17 0,29
2016 (MWh) 35 795 382 241 14.43 15.88
Oran (%) - 0,07 0,03 0,02 1,27 1,39
2017 (MWh) 880 3448 857 264 58423 63872
Oran (%) 0,03 0,11 0,03 0,01 1,93 2,11
2018 (MWh) 12784 39790 2037 7934  339.33 401.87
Oran (%) 0,16 0,48 0,02 0,1 4,13 4,89
2019 (MWh) 27919 98141 13388 8769 569673 9gggg 747799
Oran (%) 0,28 1 0,14 0,09 58 03 7,61
2020 (MWh) 33078 112874 32705 10954 654198 35po7 878838
Oran (%) 0,29 1 0,29 0,1 582 031 7,81
2021 (MWh) 36165 153426 40095 14061 728217 45341 1014305
Oran (%) 0,3 1,28 0,34 0,12 6,09 035 8,48
2022 (Mwh) 35010 205403 40514 13314 689639 4gog65 1026345
Oran (%) 0,29 1,68 0,33 0,11 5,63 035 8,39

Dagitim ve iletim seviyesinden bagli abonelerin toplam tiiketimleri tablo 4.15 te
incelenmistir. EPDK  verilerinden derlenen tabloyu inceledigimizde, Dicle elektrik
dagitim bolgesinin 2022 yili i¢in dagitim seviyesinden bagli tiiketicilerin tahakkuka
baglanan toplam tiiketiminin 13.229.951 MWh ulastigi goriilmektedir. Lisans
bolgesinde bunun yaninda iletim seviyesinden bagh tiiketicilerin tiikketimleri gésteren
tablo-4.16 ile birlikte dagitim lisans bolgesindeki toplam elektrik enerjisi tiiketimi
degerlerinin toplami aboneler tarafindan tiiketildigi gortilmektedir. Bu kapsamda,
Sanlurfa ilinin neredeyse toplam tiiketimin yarisini (2022 yili i¢in yaklagik 6 milyon
MWh) tek basina tiikettigi dikkat ¢cekmektedir. Burada, tarimsal sulama abonelerinin
donemsel  tiiketimlerinin  etkileri, tezin = kapsami  disinda  kaldigindan
degerlendirilmemistir. Ancak bu konunun, sirket ve bolge agisindan can alici bir
onemde oldugu gozden kacirilmamalidir. Tablo 4.15’te dagitim seviyesinden bagl

faturalan tiikketim degerleri verilmistir.

27



Tablo 4.15 Dagitim Seviyesinden Bagli Faturalanan Tiiketim (GWh) EPDK NIN Elektrik
Piyasas1 Gelisim Raporlar1 Tablo 1.13: Faturalanan Tiiketimin Illere Gére Dagilimi (MWh - %)
den derlenmistir.

GWh Batman Diyarbakir Mardin Siirt  Sanhurfa Sirnak DEDAS

2016 544,71 1.823,01 1.162,83 364,85 2.595,21 372,76 6.863,37
2017 631,34 2.087,44 1.187,90 387,63 3.162,71 490,95 7.947,97
2018 702,70 2.405,79 1.611,18 444,53 4.375,69 600,35 10.140,24
2019 694,04 2.224,06 1.570,71 479,75 4.316,69 592,33 9.877,58
2020 731,80 2.468,47 1.884,20 441,47 4.982,67 644,29 11.152,89
2021 746,22 2.685,19 2.184,05 465,05 5.866,41 634,34 12.581,26
2022 793,43 2.772,72 2.386,15 473,64 6.078,79 725,22 13.229,95

Bu kez elektrik dagitim lisans bolge sinirlari igerisinde olmakla birlikte iletim
seviyesinden bagli elektrik abonelerin tiiketimleri incelenmistir. Bu tiiketicilerin iletim
seviyesinden bagli olmalart nedeni ile dagitim altyapisi agisindan DEDAS sorumlu
degildir. Ancak gene de bolge tiiketiminde ciddi bir deger olusturmaktadir. Bu nedenle
tablo 4.16 da incelemeye defer goriilmiistiir. Goriilecegi {izere Iletim gerilim
seviyesinden bagli abonelerinin 2022 yili toplam tiiketimi 1.198.365 MWh oldugu bu
tiketimin dagitim seviyesinden bagli tiiketimin neredeyse %10 nu tekabiil ettigi,
Diyarbakir ve Sanlwrfa illerinin 430 bin MWh es tiikketimleri ile dikkat c¢ektigi
goriilmektedir. Incelenen dénem igerisinde tiiketim artisinda Batman ili dikkat
cekmekte ve titkketim miktarini 140 bin MWh seviyelerinden 203 bin MWh’te ¢ikararak
en fazla artis1 gergeklestirmistir. Bu artista, TUPRAS gibi sanayi devi isletmelerin ve
kamuya ait TPAO’nun iletim seviyesinden bagli olmasi etkili olmustur. Bu durumun,
sanayi ve Uretim alanindaki yiliksek enerji taleplerini karsilamak adma belirleyici bir

faktordur.
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Tablo 4.16 Iletim Seviyesinden Bagli Faturalanan Tiiketim (MWh) EPDK NIN elektrik Piyasasi
Gelisim Raporlar1 Tablo 1.13: Faturalanan Tiiketimin Illere Gore Dagilimi (MWh - %) den
derlenmistir.

GWh Batman Diyarbakir Mardin  Siirt  Sanhurfa Sirnak DEDAS

2016 140,24 162,57 103,38 9,01 520,19 935,38
2017 168,43 178,77 140,81 12,43 349,45 849,88
2018 185,32 346,98 143,04 11,49 373,56 1.060,38
2019 182,73 372,37 161,20 12,05 379,49 1.107,84
2020 172,83 389,87 154,75 11,75 367,79 34,8 1.097,02
2021 203,30 421,10 175,75 10,82 431,47 1.242,43
2022 203,56 432,71 117,41 11,85 432,85 1.198,37

Her iki tablodan (tablo 4.15 ve tablo 4.16) derlenen verilere kullanilarak iletim
seviyesinden faturalanan tiiketimin DEDAS ’ta toplam faturalanan tiiketime orani tablo
4.17°da verilmistir. tablo 4.17’ya gore, sirketin iletim seviyesinden bagh tiiketicilerin
toplam i¢indeki pay1 %12'lerden %8'lere diismiistiir. Sanliurfa i¢in bu oran, %17’ lerden
%T7’lere diiserek dikkat g¢ekici bir azalma gostermistir. Batman ili i¢in bu oran, %20
civarinda nispeten sabit kalmistir. Diyarbakir ili acisindan ise, bu oranin %8’lerden
%13’lere ylikselerek artis gosterdigi tespit edilmistir. Buna karsin, diger illerin
tamaminda bu oranlarda azalma goézlemlenmistir. Bu veriler, iletim seviyesindeki
degisimlerin il bazinda farkli dinamiklerle sekillendigini ve bazi illerde daha dikkat
cekici hareketlilikler oldugunu ortaya koymaktadir. Sekil 4.2°deki grafikte
gosterilmistir.

Tablo 4.17 iletim Seviyesinden Faturalanan Tiiketimin DEDAS toplam Faturalanan Tiiketime
Orani

Oran (%) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Batman 20% 21% 21% 21% 19% 21% 20%
Diyarbakir 8% 8% 13% 14% 14% 14% 13%
Mardin 8% 11% 8% 9% 8% 7% 5%
Siirt 2% 3% 3% 2% 3% 2% 2%
Sanlurfa 17% 10% 8% 8% 7% 1% %
Sirnak 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Dedas Toplam 12% 10% 9% 10% 9% 9% 8%
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Sekil 4.2 Iletimden Bagl Tiiketicilerin Toplam igerisinde Pay1 %

Dicle elektrik dagitim bolgesi 6zellestirme sonrasi yillarda faturalanan toplam
tiketim degerleri incelendiginde, 2016 yilindan 2022 yilina kadar gecen 6 yillik
donemde Dicle elektrik dagitim bolgesi genelinde faturalama oraninda yaklasik %85°lik
bir artis saglandign goriilmektedir. Illere gére degerlendirildiginde, Sanlrfa %90,
Diyarbakir %61, Mardin %97, Batman %45, Siirt %30 ve Sirnak %97 oraninda artig
gostererek cesitlilik gostermistir.

Ayni yillar arasinda Tiirkiye toplamina bakildiginda, 2016 yilindaki toplam
tiketimin 212.328.766,46 MWh’den, 2022 yilinda 253.621.450,99 MWh’te ¢ikarak
sadece %19 civarinda bir artig kaydettigi anlagilmaktadir. Bu fark, Dicle elektrik
dagitim bolgesindeki tahakkuk artisinin oldukga carpict oldugunu ortaya koymaktadir.

Bolgedeki en diisiik artisin gerceklestigi Siirt ili bile Tiirkiye ortalamasinin
yaklasik 1ki kat1 kadar (%30 oraninda) biiylime gostererek dikkate deger bir performans
sergilemistir. Bu veriler, Dicle elektrik dagitim bolgesi elektrik tiiketimi ve faturalama
siireclerinde kayda deger iyilesmeleri isaret etmektedir. Bu durumun, o6zellestirme
sonras1 bolgede uygulanan politikalarin etkilerini gosterebilecegi degerlendirilmelidir.

Dicle elektrik dagitim bolgesi icin, tiiketici tiirlerine gore dagilimin detayl
analizi c¢aligmanin ileri sayfalarinda yapilacak olsa da, Tiirkiye geneliyle
kiyaslandiginda belirgin farkliliklar gozlemlenmektedir. Tiirkiye genelindeki toplam

tilkketimin tiiketici tiirlerine gére dagilimina bakildiginda:
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e 2017 yilinda sanayi %42, ticarethane %29, mesken %24, tarimsal
sulama %3, aydinlatma %?2 olarak gergeklesirken,

e 2022 yilinda bu oranlarin sanayi %43, ticarethane %25, mesken %24,
tarimsal sulama %5, aydinlatma %2 oldugu gorilmiistir.

Bu veriler, iilke genelinde tiiketici tiirleri arasinda ciddi bir degisim olmadigini
gostermektedir. Ancak Dicle elektrik dagitim bdlgesinde, o6zellikle tarimsal sulama
tiikketicilerinin artis1 dikkat ¢ekerken, sanayi tiiketiminin bolge 6zelinde nasil degistigini
ve diger tiiketici gruplartyla olan iliskisinin detaylica degerlendirilmesi kritik onem
tagimaktadir. Caligmanin ilgili bélimlerinde bu analizlerin derinlemesine islenmesi,
Dicle elektrik dagitim bolgesinin tiiketim dinamiklerini anlamak agisindan biiyiik katki

saglayacaktir.

Tablo 4.18 Dicle Elektrik Dagitim Bolgesi Faturalanan Toplam Tiiketim EPDK NIN elektrik
Piyasasi Gelisim Raporlar1 Tablo 1.14 ve 1.15: Faturalanan Tiiketimin Illere ve tiiketici tiiriine
Gore Dagilimi (MWh - %) den derlenmistir.

MWh Batman Diyarbakir Mardin  Siirt Sanhurfa Sirnak DEDAS
2016 684.947 1.985.576 1.266.210 373.859 3.115.404 372.756 7.798.753

2017 799.767 2.266.209 1.328.703 400.055 3.512.158 490.954 8.797.849
2018 888.014 2.752.770 1.754.221 456.011 4.749.245 600.351 11.200.615
2019 876.769 2.596.430 1.731.907 491.799 4.696.184 592.328 10.985.419
2020 904.625 2.858.333 2.038.947 453.216 5.350.457 644.324 12.249.904
2021 949.522 3.106.283 2.359.803 475.873 6.297.874 634.337 13.823.694
2022 996.986 3.205.428 2.503.559 485.493 6.511.634 725.215 14.428.317

Tablo 4.18'e bakildiginda, Dicle elektrik dagitim bolgesi'nde oOzellestirme
sonrast faturalanan toplam tiiketimin yedi yillik donemde yaklagik iki katina ciktigi
gozlemleniyor. Bu artig, bolgenin enerji tliketiminde yasanan Dagitim altyapisinin
iyilestirilmesi, Kayip-Kacagin diisiiriilmesi gibi olumlu gelismelerin gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Iller bazinda analiz edildiginde, Mardin, Sanlurfa ve Sirnak illeri
tikketimdeki artig oranlariyla bolge ortalamasini yakalamig goriintiyor.

Batman ve Diyarbakir illeri, tiiketim artisinda sirket ortalamasinin altinda
kaldig1 tespit edilmistir. Ozellikle Siirt, yaklasik %30 oraniyla en diisiik artisi
gerceklestiren il olmustur. Bu durum, bolge i¢indeki farkli dinamiklerin ve tiikketim
aligkanliklarinin detayli olarak degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Genel tablo,

bolgesel gelisim agisindan 6nemli bulgular ortaya koymaktadir.
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Tablo 4.18 ve bu verilerle olusturulan grafik (Sekil 4.3) incelendiginde,
Sanlurfa’nin enerji tiikketiminde diger iller arasinda bariz bir sekilde ayristig
gorilmektedir. Bu durumun baslica nedenleri arasinda, tarimsal sulama tiiketicilerinin
sisteme dahil edilerek aboneliklerinin saglanmasi ve ulusal tarifeden daha avantajli
tiiketim segeneklerinin tarimsal sulama miisterilerine sunulmasi sayilabilir.

Bu durum, Sanliurfa’nin enerji tilketiminde tarimsal sulama faaliyetlerinin ne
denli etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle bu avantajli tiiketim segeneklerinin
uzun vadede bolge ve sektor lizerindeki etkilerinin ayrica degerlendirilmesi gerektigi
aciktir. Tarimsal tiiketimin hizli artig1, gerek bolgesel tarim ekonomisi, gerekse elektrik

altyapisi iizerindeki etkileri agisindan daha ayrintili analizlere ihtiyag¢ duyulmaktadir.

Faturalanan Tiketimin illere Gore Dagilimi (MWh - %)

7.000.000,00
6.0:00.000,00
5.000.000,00

4.000.000,00

il

2016 2017 2018 2019 2020 2021

EBATMAN EDIYARBAKIR MARDIN ®SIRT ®WSANLIURFA mSIRNAK

Sekil 4.3 Faturalanan Tiiketimlerin illere Dagilimi

Dicle elektrik dagitim bdolgesindeki abone toplam tiiketim igerindeki payini
gosteren tablo 19 a gore Dicle elektrik dagitim bolgesi i¢in 2021 yilinda mesken
grubunun tiikketim oranlarinin tilkemiz ortalamalarina yakinsadig1 goriilmektedir. Ancak,
ticari, sanayi ve Ozellikle tarimsal abone gruplarimin Tiirkiye ortalamasindan belirgin
sekilde uzaklastig1 dikkat cekmektedir. Ozellikle tarimsal abonelerin toplam tiiketim
icindeki paymin %41’e ulagmasi, bu grubun tiikketimdeki agirliginin belirginlestigini
ortaya koymaktadir.

Bu durumun birkag olasi nedeni arasinda:

e Tarimsal tiiketimin artik daha diizenli bir sekilde kayda alinmaya baslanmasi,
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e Bu abone grubuna, ge¢mis abonelere, tiiketimlerinden bagimsiz yiiksek

tahakkuklarin kayit altina alinmasi sayilabilir.

Ancak, bu durumun Kkesin nedenlerini

ortaya koyabilmek i¢in daha

derinlemesine ve kapsamli verilere ihtiya¢ oldugu da agiktir. Bu konunun daha detayli

incelenmesi gerekir. Bu durumun, tarimsal faaliyetler ve enerji politikalar1 tizerindeki

etkilerini anlamaya yonelik olarak ayrica ele alinmasi 6nerilebilir.

Tablo 4.19 Dicle Elektrik Dagitim Bolgesinde Tiiketimlerin Abone Gruplarma Dagilimi %

ABONE % 2016 2017 2018 2019 2020

2021

Mesken 28
Ticari 31
Tarimsal 14
Sanayii 24
Aydinlatma 2
Diger

Toplam 100

29
33
14
22

2

100

24 26 26
26 26 19
29 25 32
19 22 22

2 2 2

100 100 100

22
19
41
17

2

100

Abone gruplarinin toplam tiiketim i¢indeki paylarina ek olarak dénemsel tiiketim

miktarlarim1 degerlendirmek, daha saglikli bir analiz saglayacaktir. EPDK Piyasa

Gelisim Raporu Tablo 1.14’ten derlenen verilere gore, tarimsal abonelerin 2016 yilinda

toplam tiiketimi 1.093 GWh iken, 2021 yilina gelindiginde bu rakamin 5.525 GWh ’te

ulagmasi, diger abone gruplarindaki artisla arasinda kayda deger bir fark oldugunu tablo

4.20 agikca gostermektedir .

Bu durum, tarimsal tiiketimin hizla biiyiiyen bir egilim sergiledigini ve abone

gruplar1 arasindaki tiiketim dinamiklerinde ciddi bir ayrisma oldugunu ortaya

koymaktadir. Ozellikle tarimsal sulama abone grubunda bu tiir bir biiyiimenin

nedenlerinin detayli olarak incelenmesi gereklidir. Ilgili abone grubu icin altyap: ve

bolgede uygulanan tarifeler agisindan daha fazla bilgiye erisim saglandiginda,

analizlerinizin etkisini artirabilirsiniz.
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Tablo 4.20 Dicle Elektrik Dagitim Bolgesinde Tiiketimlerin Abone Gruplarina Dagilimi GWh

TUKETIM 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Mesken 221235 252507 273911 285396 3.12567 3.066,39
Ticari 242544 291123 2.880,81 282677 2.64215 256153
Tarimsal 109313 124731 321222 270207 3.89447 562529
Sanayii 190301 1.917,67 2.182,23 240275 237814 232272
Aydinlatma 164,83 19567 18625 19988 20949 247,77
Diger

(T(g\"/’\'/i'r;‘ Tiketim 7 298 75 §797,85 11.200,62 10.98542 12.249,90 13.823,70

EPDK nin tablolarindan derlenen faturalanan tiiketimin Illere goére Dagilimi
verileri ile tablo 4.21 olusturulmustur. Dicle Elektrik Dagitim lisans bolgesi’nin
tahakkuk miktariin Tiirkiye toplam tahakkukuna orani, 2016 yilinda %3,69 iken 2022
yilinda %5,69’a yiikselmistir. Bu artig, bolgenin enerji tiiketimindeki biiylimesini ve
sektore olan etkisini agik¢a gostermektedir. Bolge illeri arasinda, Sanlwurfa 6zellikle 6n
planda yer almakta ve %2,57 oranmiyla Dicle elektrik dagitim bdlgesinin genel artigina
biiyiik katk:1 saglamaktadir. Diyarbakir, Mardin ve diger iller de daha kiigiik oranlarla bu
biliylimeyi desteklemistir.

Tablo 4.21 Toplam Tiiketimin Tiirkiye i¢erisindeki Pay1 (%)

C()cf/oa; Batman Diyarbakir Mardin Siirt Sanhurfa Sirnak Dedas
2016 0,32 0,94 0,6 02 147 0,18 3,69
2017 0,35 1 059 0,2 156 0,22 3.9
2018 0,38 1,18 0,75 0,2 2,03 0,26 4,8
2019 0,38 1,13 0,75 0,2 2,05 0,26 4,78
2020 0,39 1,22 0,87 0,2 2,29 0,28 5,24
2021 0,38 1,23 0,93 0,2 249 0,25 5,47
2022 0,39 1,26 0,99 0,2 257 0,29 5,69

Ozellestirme 6ncesi dsnemde TEDAS, abone sayilarina iliskin verileri diizenli
olarak kamuoyuyla paylagsmaktaydi. Ancak, 2013 yilindaki &zellestirme siirecinden
sonra bu verilerin agik kaynaklarda sunulmadigi, EPDK’nin ise 2021 yilina kadar bu tiir

verileri raporlarina dahil etmedigi anlasilmaktadir. Bu durum, 2013-2015 yillarina ait
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abone sayisi verilerinin kamu kaynaklarindan erisilememesine neden olmustur. Bu
nedenle, s6z konusu yillara ait bilgiler, DEDAS'nin faaliyet raporlarindan derlenmistir.

2021 yili itibariyla EPDK, piyasa gelisim raporlarina bu tiir tablolar1 eklemeye
baslamis olsa da, 2021 6ncesi yillara ait agik kaynak verilerinin eksikligi, bu dénemin
detayli analizini sinirlamaktadir. Bu durum, Ozellestirme sonrasi donemin daha
kapsamli bir sekilde degerlendirilebilmesi i¢in veri erisiminin Onemini bir kez daha
ortaya koymaktadir.

Dicle elektrik dagitim bolgesi'nde 6zellestirme sonrast donemde elektrik abone
sayilarindaki artis dikkat ¢ekici bir ivme kazanmistir. 2016 yilinda 1,6 milyon aboneye
sahip olan bolge, 2018 yilina gelindiginde 1,8 milyon aboneye ulasarak iki yilda %9'Tuk
bir artis gostermistir (yillik ortalama %4,5). 2021 yilinda ise abone sayis1 2,2 milyona
ulagarak li¢ yilda %18’lik bir biiyiime kaydetmistir, bu da yillik ortalama %6'lik bir
artis1 isaret etmektedir.

Bu artis, Ozellestirme sonrasinda elektrik tiiketicilerinin daha sistematik bir
sekilde abone soOzlesmesi yapilarak sisteme dahil edildigini gostermektedir. Ayni
zamanda, bu gelisme, bolgedeki kayip-kagak oranlarin iyilestirilmesi adina yapilan
calismalarin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, 6zellestirme sonrast donemin
etkileri, Ozellikle kayip-kacak oranlarina iliskin detayli analizlerle tezin ilerleyen
kisimlarinda degerlendirilecektir.

DEDAS hizmet alanindaki 2016 yil1 abone sayilarmi ve bu illerin niifuslarin
tablo 4.22 de karsilagtirmali olarak sunmaktadir. Tabloda yer alan verilere gore, toplam
abone sayist 1.675.094, toplam niifus ise 5.793.334 olarak kaydedilmistir. En yiiksek
abone sayisina sahip olan il 564.924 abone ile Sanlurfa, en diisiik abone sayisina sahip
olan il ise 89.377 abone ile Siirt olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum, illerin niifus
yogunluklarina ve enerji kullanim ihtiyaglarina paralel bir dagilim gosterdigini ortaya
koymaktadir. Ayrica, toplam abone sayisinin bolge niifusuna oranla yiiksek bir seviyede
oldugu, elektrik enerjisinin kullaniminda genis bir kapsama alanina ulasildigina isaret
etmektedir. Bu veriler, DEDAS'nin hizmet verdigi bolgede enerji tiiketicilerinin

dagilimini anlamak agisindan 6nemli bir temel olusturmaktadir.
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Tablo 4.22 2016 Y1il1 Abone Sayilari. DEDAS 2016 Y1l Faaliyet Raporu’ndan

ller Abone Niifus
Sayisi

Diyarbakir 501.604 1.673.119
Mardin 249.431 796.237
Siirt 89.377 322.664
Sanliurfa  564.924 1.940.627
Batman 168.052 576.899
Sirnak 101.706 483.788
Toplam 1.675.094  5.793.334

DEDAS'min 2018 yili abone sayilarin1 ve hizmet verdigi illerin niifusunu
gosteren tablo 4.23’te toplamda 1.838.929 abone ile 6.052.363 niifusa hizmet verildigi
goriilmektedir. Sanlurfa, 619.298 aboneyle en yiiksek abone sayisina sahip olup niifus
acisindan da 2.035.809 kisiyle listenin basinda yer almaktadir. Diyarbakir, 538.676
aboneyle ikinci sirada gelmektedir. Abone sayisi agisindan, Mardin (282.104), Batman
(183.252), Swrnak (119.737) ve Siirt (95.862) illeri siralamayr tamamlamaktadir. Bu
veriler, her bir ilin niifus yogunlugu ve elektrik kullanimi arasinda dogrudan bir baglanti
oldugunu ortaya koyarken, Dicle elektrik dagitim bdolgesi’nde tiiketicilerin enerji
sistemine uyumunun 2018 itibariyla daha da genisledigini gostermektedir. Bu durum,
2016 yilina kiyasla abone sayisinda dikkate deger bir artisin gerceklestigini de isaret
etmektedir

Tablo 4.23 DEDAS 2018 Y1l1 Abone Sayilar1 DEDAS 2018 Yili Faaliyet Raporu’ndan

iller Abone Niifus
Sayisi

Diyarbakir 538.676 1.732.396
Mardin 282.104 829.195
Siirt 95.862 331.670
Sanliurfa  619.298 2.035.809
Batman 183.252 599.103
Sirnak 119.737 524.190

Toplam 1.838.929  6.052.363

Yukarida da degindigimiz gibi 2021 yilindan itibaren EPDK Tiirkiye de ki
elektrik abone sayilarina iligkin verileri Piyasa gelisim raporlarinda ilan etmeye basladi.

Tablo 4.24 deki veriler bu raporlardan alinmistir.
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Tablo 4.24 DEDAS 2021 Y1li Abone Sayilart EPDK Elektrik Piyasasi Gelisim Raporu “Tablo
1.17: 2021 Y1l Tiiketici Sayisinin Illere ve Tiiketici Tiiriine Gore Dagilimi (Say1-%)

Tiirkiye

DICLE Abone abone
sayis1 sayisina

orami (%)
Diyarbakir 598.925 1,27%
Mardin 315.901 0,67%
Siirt 99.955 0,21%
Sanliurfa 705.480 1,49%
Batman 205.503 0,43%
Sirnak 138.739 0,29%
DICLE 2.064.503 4,36%
TURKIYE 47.311.976 100%

Yukaridaki verilere gore, Dicle elektrik dagitim bolgesindeki toplam abone
say1s1 2.174.230 olup, Tiirkiye toplam abone sayisinin %4,60’1m1 temsil etmektedir.

Bolge illeri bazinda en yiiksek abone sayis1 598.925 ile Diyarbakir’dadir, bu da
Tiirkiye genelinde %1,27’lik bir pay anlamima gelmektedir. ikinci sirada ise Sanliurfa,
705.480 aboneyle toplamin %1,49 ’una yakin bir oranda katki saglamaktadir.. Diger
iller arasinda, Mardin (315.901), Batman (205.503), Siirt (99.955) ve Sirnak (138.739)
abone sayilariyla yer almaktadir.

Bu tablo, Dicle elektrik dagitim bolgesinin toplam elektrik abone sayisindaki
blytikliglinii ve bunun Tiirkiye genelindeki paymi net bir sekilde gostermektedir.
Bolgede abone sayisinin diizenli bir artis sergiledigi ve enerji altyapisinin daha genis bir
miisteri kitlesine hizmet vermeye basladigi tablo 4.24’te goriilmektedir.

EPDK nin ayni tablosundan derlenen veriler ile Batman ilinin abone gruplarina
gore sayilart ve Tirkiye deki abone sayilari ic¢indeki payir asagidaki tablo 4.25 te

gosterilmistir
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Tablo 4.25 DEDAS Batman Ili 2021 Y1l Abone Sayilar1 EPDK Elektrik Piyasas1 Gelisim
Raporu “Tablo 1.17: 2021 Y1l Tiiketici Sayisinin illere ve Tiiketici Tiiriine Gére Dagilin

(Say1-%)
vl e s Tiirkiye abone

Tukilg(l)rirubu Tiiketici Sayisi sayl)l,arma

Orani (%)
Aydinlatma 1.778 0,00%
Mesken 169.075 0,36%
Sanayi 177 0,00%
Tarimsal Sulama 2.494 0,01%
Ticari 31.979 0,07%
il Toplam1 205.503 0,43%

Yukaridaki tablo, Batman iline ait 2021 yil1 elektrik tiiketici tiirlerine goére abone
sayilarint ve Tiirkiye genelindeki oranlarini agiklamaktadir. Verilere gore, Batman
ilinde toplam abone sayisi 205.503 olup, bu say1 Tiirkiye genelindeki toplam abone
sayisinin %0,4344’iine denk gelmektedir.

Bu tablo, Batman ilinde elektrik tliketiminin biiyiik 6l¢iide mesken aboneleri
tarafindan gerceklestirildigini ve ticari kullanimin da nispeten 6nemli bir paya sahip
oldugunu gostermektedir. Sanayi ve tarimsal sulama gibi gruplar ise Tirkiye
genelindeki oranlara kiyasla daha sinirli bir tiiketici kitlesine sahiptir. Veriler, Batman
ilinin tiiketici tiirleri arasindaki dengenin mesken ve ticari agirlikli oldugunu ortaya
koymaktadir.

Dicle Elektrik Dagitim A.S.’nin lisans bolgesi ve Batman ili yillik tiiketim
verilerine bakildiginda, Sekil 4.4 deki grafikte Batman ilinin Tiirkiye toplam elektrik
tilketimindeki pay1 yillar boyunca %0,38 civarinda sabit kalmistir. Buna karsilik, Dicle
elektrik dagitim bolgesi’nin toplam tiiketimi, 2016 yilinda %3,69’dan baslayarak 2022
yilinda %35,69’a ulasarak Tiirkiye genelindeki tiiketim igerisindeki payin belirgin bir
sekilde artirmistir.

Bu artisin baslica nedenleri arasinda tarimsal sulama tiiketimindeki hizli biiylime
onemli bir faktdr olarak degerlendirilmektedir. Tarimsal sulama abonelerinin sisteme
dahil edilmesi ve tiiketimlerinin kayit altina alinmasi, Dicle elektrik dagitim bdlgesi’nde
enerji tiiketimindeki bu biiyltimede etkili olmustur. Ayrica, bu durum bolgedeki elektrik
altyapisinin tarimsal ihtiyaglar dogrultusunda daha yogun bir sekilde kullanilmaya

basladigini1 da gostermektedir.
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Bu tiiketim dinamiklerinin detayli analiz edilmesi, bolgenin elektrik talep

karakteristigini anlamak agisindan 6nemlidir.

6
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Sekil 4.4 Batman ili Ve Dicle Dagitim Bélgesinin Tiirkiye Elektrik Toplam Tiiketimindeki Pay1
%

4.4 Batman li Elektrik Dagitim

4.4.1 Batman ili

Batman’in gelisimi, dogal kaynaklarinin kesfiyle hizlanmistir. 1937 yilinda
bucak olan bu yerlesim, 1940’larin sonlarina dogru Raman’da petroliin bulunmasiyla
biiyiik bir donlisim yasamistir. 1955 yilinda belediye teskilati kurulan Batman, 1957

yilinda ilge statiisii kazanmis ve 1990 yilinda 72. il olarak resmen taninmuistir.
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Sekil 4.5 Batman {li il siirlar

Gilineydogu Anadolu Boélgesi’nde yer alan Batman’in yiizél¢limii 4.477 km?, il

merkezinin rakimi ise 570 metredir. Idari yapisi, 5 belde, 5 ilge, 1 il belediyesi ve
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toplam 11 beldeyi kapsayarak genis bir organizasyona sahiptir. Ayrica, Batman ili, 282
mezra ve 283 koye ev sahipligi yapmaktadir. Tiim bu veriler, ilin hizla biiyliyen ve
gelisen bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.

Batman, Mezopotamya'nin kalbinde yer alarak tarih boyunca bir¢ok
medeniyete ev sahipligi yapmis, zengin bir kiiltiirel mirasa sahip bir sehirdir. Bu
gecmisten kalan bircok tarihi eser, 6zellikle Hasankeyf gibi bolgelerde yogunlasmistir.
Ayrica dogal glizellikler agisindan Garzan Vadisi, Sason Cilekleri ve Mereto Dag ile
one c¢ikan Batman, bu yoniiyle hem tarihsel hem de dogal bir ¢ekim merkezi
konumundadir.

Son yillarda Batman, sosyal ve ekonomik gelismelerle birlikte niifusunda artig
yasanmustir. TUIK 2023 verilerine gére niifusu 620.278 kisi olup, %84,27'si sehir
merkezlerinde yasamaktadir. Kentsel yogunluk, merkez ilgede km? basina 722 kisi ile
dikkat cekmektedir.

Elektrik altyapist acisindan Batman, Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.nin bir
istiraki olarak baslanan siirecten sonra DEDAS 'a devredilmistir. Sirket, sadece Batman
degil, Diyarbakir, Mardin, Sanlurfa ve Siirt illerinde de elektrik dagitim hizmeti
sunmaktadir. lin altyapisi, toplamda 15.000 kilometrelik iletim ve dagitim hattryla 200
binden fazla aboneye hizmet vermektedir.

Son yillarda DEDAS tarafindan yapilan yatirimlar, mevcut hatlarin
yenilenmesi ve yeni dagitim hatlarinin insasiyla elektrik altyapisini ciddi sekilde
tyilestirmistir. Bu gelismeler, elektrik sebekesindeki kontrol ve koruma sistemlerinin
kurulumu ile desteklenmistir. Elektrik altyapisinin iyilestirilmesi, hem isletmelerin hem
de vatandaslarin kesintisiz ve kaliteli enerjiye erisimini artirmis, Batman'in ekonomik ve
sosyal kalkinmasina katki saglamistir.

Bu yatirimlarin stirdiiriilebilirligi, boélgede yeni projelerle devam etmekte olup,

enerji hizmetlerinin daha da gelistirilmesi hedeflenmektedir.

4.4.2 Batman ili elektrik dagitim verileri

Batman iline ait 1995 ve 2012 yillar1 arasindaki abone sayilarindaki degisim,
TEDAS tarafindan sunulan istatistik verileriyle analiz edildiginde, 6nemli bir biiyiime
gozlemlenmistir. 1995 yilinda 60.521 olan abone sayisi, Ozellestirme oOncesi 2012
yilinda 130.742’ye yiikselerek 17 yil igerisinde iki katin iizerinde bir artis gdstermistir.

Bu biiyiime, o0zellikle Mesken abone grubunun yogun sekilde artmasiyla
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desteklenmistir. Mesken grubu, toplam abone grubu i¢inde her y1l %82-85 gibi yliksek
bir paya sahip olmus ve bu grubun enerji kullanimindaki 6nemi artmistir.

Diger yandan, sanayi abone grubunda hem abone sayisinin azalmasi hem de
toplam icindeki paymn diismesi, Batman gibi bir sanayi sehri ic¢in disiindiiriicii bir
durumdur. Bu veriler, bolgedeki sanayi tiikketiminin nispeten geriledigini ve enerji
tiketim profillerinin konut agirhikli bir yapiya dogru kaydigimi tablo 4.26 da
gostermektedir.

2012 yilindan itibaren TEDAS’in abone sayilarina iligkin tablolar1 agik
kaynaklarda yaymlamadigi veya erisimin miimkiin olmadigi anlasilmaktadir.
Ozellestirme sonras1 dénemde, tarife gruplar1 bazinda abone sayilarma iliskin veriler,
2021 yilina kadar EPDK tarafindan da agik kaynaklarda paylasilmamistir. Ancak, 2016
ve 2018 yillarina ait bilgiler, dagitim sirketinin yillik faaliyet raporlarindan derlenmis ve
bu raporlara gére Batman ilindeki abone sayisinin sirasiyla 168.052 ve 183.252 oldugu
goriilmistir. Bu durum, Ozellestirme sonrast donemde veri erisiminde yasanan
sinirlamalar1 ve bu verilerin daha ¢ok sirket raporlarina dayali olarak degerlendirildigini

gostermektedir.

Tablo 4.26 Batman ili 1995 ila 2012 Yillart Abone Sayilar

Resmi Ticari, Tarimsal Aydin

Abone Daire Sanayi Mesken Santiye Sulama latma

1995 339 674  52.821 6.321 352
1996 360 681 56.871 6.765 351
1997 455 648 61.189 8.291 562
1998 511 636 61.874 8.335 623

Diger Toplam

14 60.521
14 65.042
25 71.170
19 71.998

QOO O0OOCOOOO0o
-
\‘

1999 462 699 64.464 8.985 654 75.281
2000 644 686  69.027 9.917 873 505 81.652
2001 676 692  71.881 10.597 958 628 85.432
2002 525 628 73.221 10.772 1.200 809 87.155
2003 493 603  73.628 10.662  1.237 831 87.454

2004 508 593 74983 11.092 1.312 278 937 89.703
2005 535 631 77541 11.963 1.448 278 967 93.363
2006 567 639 81.852 12.738 1.522 279 892 98.489
2007 578 603 83.731 13.215 1.516 279 586  100.508
2008 651 605 87.088 13.904 1.549 558 799  105.154
2009 674 590 93.665 14942 1.616 725 644  112.856
2010 711 587  98.385 15981  1.662 767 695  118.788
2011 715 290 101.694 17.003  1.690 774 762  122.928
2012 716 272 108.281 18.107 1.734 796 836  130.742
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3.4.3 Batman ili kayip kacak orani

Batman iline ait 0&zellestirme sonrasi yillar tahakkuk verilerine erigim
saglanabilmis olsa da, dagitim sebekesine verilen elektrik enerjisi miktarina iliskin
saglikli verilere ulagilamamistir. Bu nedenle, 0zellestirme Oncesi doneme ait veriler
kullanilarak kayip-kacak oranlarinin yillar igerisindeki seyri degerlendirilmistir.

Bu analizde, 6zellestirme 6ncesi donemde kayip-kagak oranlarinin belirli bir
aralikta seyrettigi, ancak Ozellestirme siirecine yaklasildik¢a bu oranlarin yiikselme
egilimi gosterdigi dikkat gekmektedir. Ozellikle, dzellestirme Oncesi son iki yil olan
2011 ve 2012 yillarinda kayip-kacak oranlarinin %70’lere ulagtig1r goriilmektedir. Bu
durum, ozellestirme siirecine yaklasilirken yatirimlarin azalmasi ve operasyonel
verimliligin diismesi gibi faktorlerden kaynaklanmis olabilir.

11 yillik veriler incelendiginde, Ozellestirme O©ncesi donemde donemsel
degerlerin belirli bir sapma ile diizenli bir seyir izledigi, ancak son bes yillik siirecte,
Ozellestirme tarihine yaklasildikca kayip-kacak oranlarmin artis gosterdigi acikca
goriilmektedir. Bu durum, bdlgedeki altyapr yatirnmlarinin azalmasi, operasyonel
verimliligin diigmesi veya siirecin getirdigi belirsizlik nedeniyle olusan bir ataletin etkisi
olarak degerlendirilebilir. Ozellikle 2011 ve 2012 yillarindaki aylik kayip-kacak
oranlarmin daha yiiksek oldugu gézlemlenmistir(Tablo 4.27).

Tablo 4.27 Batman ili 2003 ila 2012 Yillar1 Arasinda Aylik Dénemlerde Kayip Kagak Oranlari

Aylar 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ocak 73 8 63 77 5176 78 72 76 71
Subat 4 8 76 70 7371 77 77 713 717
Mart 67 75 70 71 7967 80 71 74 77
Nisan 65 74 80 63 7258 70 46 66 67

Mayis 41 67 41 38 57 63 62 22 60 69
Haziran 39 60 63 35 645 62 69 63 66
Temmuz 54 69 67 50 6463 65 65 63 70
Agustos 59 70 73 43 6860 60 60 61 64
Eyliil 73 60 50 33 7052 34 61 57 51
Ekim 72 72 78 34 5752 50 46 57 60
Kasim 61 57 72 44 77 75 65 77 79 73
Aralik 82 27 49 56 4979 67 75 78 81
Toplam 63 66 65 51 6564 64 64 70 71
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Son bes yillik aylik verilere dayanarak yapilan analiz, 2008 yili aylarindaki
kayip-kagak oranlarinin hem yilsonu ortalamast hem de Subat, Mart, Haziran ve
Agustos aylarinda sonraki bes yilin en diisiik oranlarina sahip oldugu gostermektedir.
2009 ve sonraki yillarda kayi-kagak degerinin yiikseldigi bununla birlikte, 2012 yili
icinde en dislik kayip-kagak oranmin olmadigi, yil ortalamasi ve Subat, Mayis ve
Aralik ay1 degerlerinin en yiliksek degerler olarak gergeklestigi dikkat cekmektedir. Bu,
Batman ilinde 6zellestirmeye yaklasilirken aylik kayip-kacak oranlarinda belirgin bir
artis egilimini ortaya koymaktadir.

2012 yili Aralik ayinda kaydedilen kayip-kacak oraninin %80 seviyelerine
ulagtigt  verisi, enerji dagitim yoOnetimi ve politikalarina iliskin  6nemli
degerlendirmelerin yapilmasi gerektigini acik¢a gostermektedir. Bu artisin nedenleri,
ozellestirme siirecine bagli yatirim eksiklikleri, operasyonel verimlilikteki diisiis veya
sistemdeki atalet gibi etkenler olarak degerlendirilebilir. Verinin, bolgesel ekonomik
kosullar ve enerji kullanicilarinin davraniglariyla birlikte ele alinmasi, sorunun altinda
yatan nedenleri daha kapsamli bir sekilde anlamay1 miimkiin kilacaktir.

Ozellestirme siirecine alinan Dicle elektrik dagitim bélgesi'nde kayip-kagak
oranlariyla ilgili veriler, bu siirecin sektorel dinamikleri iizerindeki etkilerini net bir
sekilde ortaya koymaktadir. 2005 yilina kadar %60'lar civarinda sabit bir seyir izleyen
kayip-kagak oranlari, Ozellestirme programina alindigi yil ilging bir sekilde %55
seviyelerine kadar gerilemis; ancak hemen bir yil sonra yeniden %65'ler diizeyine
cikmistir. Bu durum, gecici bir iyilesme gibi goriinse de, altyapi1 yatirimlari ve saha
denetimlerinin stirekliliginin saglanmamasinin etkili olabilecegini diisiindiirmektedir.

Ozellestirme dncesi dénemin son iki yil1 olan 2011 ve 2012 yillarinda ise kayip-
kacak oranlarinin %65 seviyelerinde seyretmekten %70 gibi oldukga yiiksek bir degere
yiikselmesi, bolgede yatirimlarin ve operasyonel etkinligin azalmasiyla olusan bir tiir
ataleti isaret etmektedir. Bu egilim, ozellikle 6zellestirme siireclerinde altyapilarin ve
operasyonel kapasitenin ne kadar kritik bir 6nem tasidigini1 gostermektedir.

Bu veriler 1s1ginda, ozellestirme Oncesi son donemlerde bdlgenin enerji
altyapisinda meydana gelen bu tiir dalgalanmalarin nedenlerinin daha detayli bir
analizle degerlendirilmesi, mevcut sorunlarin ¢oziimiine yonelik daha siirdiiriilebilir
politikalarin gelistirilmesine katki saglayabilir.

Batman ilinin 2003 ile 2012 yillar1 arasindaki kayip/kagak oranlari, elektrik alim
ve tahakkuk verilerinden derlenerek degerlendirildiginde, belirli sapmalarla birlikte

%60-65 Araliginda istikrarli bir seyir izledigi goriilmektedir. Ancak 6zellestirme Oncesi
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son iki yilda, ozellikle 2011 ve 2012 yillarinda oranlarda 6nemli bir artis yasandigi
dikkat cekmektedir. Bu donemde kayip-kacak orani, 2012 yili sonunda %70’lere
ulagmig, bu da enerji yonetimi ve verimlilik agisindan ciddi bir gerilemeye isaret
etmistir.

Bu artisin nedenlerinden biri, 6zellestirme siirecinin yaklagsmasiyla birlikte
bolgede altyapr yatirnmlarinin azalmasi ve operasyonel etkinligin diismesi olarak
degerlendirilmistir. Ozellikle, elektrik altyapisinin yenilenmesi ve kayip-kacakla
miicadelenin duraksamasi, bu oranlarin yiikselmesine neden olmus olabilir.

Batman iline ait 2002 ile 2012 yillar1 arasinda her bir ayda gerceklesen
degerlerin aritmetik ortalamalar1 tablo 4.28. de derlenmistir. Aylik ortalamalart sunulan
on yillik verilere gore, elektrik enerjisinin satisindan tahsil edilen enerji bedelinin aylik
ortalamasi olarak 4,5 — 5,5 milyon TL seviyelerinde gergeklestigi, bu da bolgedeki
ekonomik istikrar agisindan onemli bir veri sunmaktadir. Ayni tabloda alinan elektrik
enerjisi aylik ortalama miktarlar1 dikkate alindiginda Kasim, Aralik, Ocak, Subat ve
Mart aylarinda Batman ilinin enerji ¢ekisi diger aylarla ciddi sekilde ayrismaktadir.
Buna karsilik Batman ili aylik ortalama FElektrik satis miktar1 ise neredeyse 30.000
MWh tiiketimin etrafinda seyretmektedir. Cekisin yiiksek oldugu aylarn kis aylar
olmasi bu artisin kaynaginin 1sinma kaynakli elektrik enerjisi ¢ekisi oldugu yoniinde
fikir vermektedir.

Satig1 gerceklesen (Tahakkuk edilen ) elektrik enerjisinin %75 ortalama ile tahsil
edildigi goriilmektedir. Bu veri Batman ilindeki elektrik enerji yOnetiminin mali
performansini analiz etmek icin kritik bir bakis agis1 sunuyor. Tahakkuk edilen elektrik
enerjisinin %70’ten fazlasinin tahsil edildigi, dolayisiyla biiyiik bir kisminin basaril bir
sekilde tahakkuk-tahsilat siirecine yansidigir gézlemlenmektedir. Ancak kalan kismin
tahakkuk asamasinda kayip-kacak oranlar1 veya ddenmeyen faturalar nedeniyle eksik
kaldig1 anlagilmaktadir.

Yillik ortalamalar dikkate alindiginda, Batman ilindeki enerji ¢ekis ve tahakkuk
degerlerinin donemsel olarak istikrarli bir sekilde artis gosterdigi agikca goriilmektedir.
Ayn1 zamanda, Ocak, Subat ve Mart aylarinda kayip-kacak oranlarinin yiiksek oldugu,
bunun da 1sinma ihtiyacinin artmasiyla baglantili oldugu degerlendirilmektedir. Benzer
sekilde, Temmuz ve Agustos aylarinda ise kayip-kagak oranlarmin yiikseldigi, bu
durumun da sogutma ihtiyacinin enerji tiiketiminde artisa neden olmasiyla iligkili

oldugu diistiniilmektedir.
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Tablo 4.28 DEDAS Batman Il Miidiirliigii 2002 ila 2012 Yillar1 Aras1 Tahakkuk Tahsilat
Kayip- Kagak Aylik Ortalamalari

Alinan Satilan Fatura Tahsilat /
Alman Enerji Satilan Kayip Enerji Tahsilati Satilan
Enerji Milyon Toplam Oram Milyon Milyon Enerji
(MWh)  TL (MWh) % TL TL %
Ocak 129.403 13,953 34.746 72,70% 6,613 4,114 62%
Subat 119.563 13,047 29.565 75,30% 5,555 4,261 77%
Mart 115.814 12,053 31.210 72,10% 5,848 4,633 79%
Nisan 86.822 8,859 28.608 67,30% 5,558 4,361 78%
May1s 66.299 6,987 30.696 53,20% 5,884 4,524 77%
Haziran 65.732 7,171 27.632 55,90% 5,131 3,823 75%
Temmuz 80.247 8,973 29.103 63,10% 5,597 4,485 80%
Agustos 80.547 9,105 31.073 61,40% 6,096 4,414 72%
Eyliil 72418 7,243 32.870 52,70% 6,331 4,904 77%
Ekim 65.433 7,364 30.700 51,70% 6,055 4,598 76%
Kasim 109.413 12,301 34.511 66,40% 6,766 4,920 73%
Aralik 133.536 14,968 44.218 64,80% 8,135 5,918 73%
Toplam 1.125.225 122,025 384.931 65,80% 73,571 54,956 75%

Bu bulgular, iklimlendirme ihtiyaglarinin enerji yonetimi tizerindeki etkilerini
net bir sekilde ortaya koymaktadir. Bunun yan sira, donemsel kayip-kacak oranlarinin
analiz edilmesi, enerji tiikketim profillerini anlamak ve altyapinin daha etkin bir sekilde

planlanmasi i¢in kritik bir bilgi sunmaktadir.

i s SATIN s SATILAN KAYIP i 80’0%
ALINAN ENERJI ORANI
I 75,3% ; 66,4% 64 8%
4 72,7‘y ’ ENERJI... MWh % ,070
150.000 i 0 72,1% (MWh) 614% 0
67,3% 63,1% 52,7%1 704 - 60,0%
55,9% «
100.000 -+ 53,2%
' - 40,0%
50.000 -+ - 20,0%
0 0,0%

OCAK

MART

MAYIS

TEMMUZ

EYLUL

KASIM

Sekil 4.6 Batman ili 2002 ila 2012 Yillar1 Aras1 Alian Ve Satilan Elektrik Enerjisi Ve Kayip
Kagak Degerleri Ay Ortalamalar1 Grafigi
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Sekil 4.6’daki veriler, Batman ilindeki tahakkuk edilen (satilan) elektrik enerjisi
miktarinin zaman icerisinde neredeyse sabit kaldigini, ancak buna karsin dagitim
sebekesi lizerinden ¢ekilen elektrik enerjisi miktarinin 65 bin ila 133 bin MWh arasinda
onemli dalgalanmalar gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu dalgalanmalar, sebekenin
verimli bir gekilde isletilmesinde ciddi zorluklar olusturmustur.

Bu durum, dagitim altyapisindaki dengesizlikler, kayip-kacak oranlarindaki artig
ya da operasyonel siireglerdeki aksamalarin bir gostergesi olabilir. Dalgalanmanin
nedenlerinin detayli sekilde incelenmesi ve bu sorunun ¢oziimiine yonelik stratejik
adimlarin atilmasi, enerji yonetiminin verimliligi agisindan kritik 6nem tagimaktadir.

2002 ile 2012 yillar1 arasinda Batman iline ait aylik kayip-kagak oranlarinin
incelenmesi, iki 6nemli kirtlimin varligini net bir sekilde ortaya koymaktadir. 2006 yili
degerleri (%55,3), Dagitim Bélgesi’nin Ozellestirme programina alindigi doneme denk
gelmekte ve kayip-kacak oranlarinda belirgin bir gerileme oldugu goriilmektedir.
Ancak, sonraki yillarda bu egilimin kalict olmadig1 anlasilmistir. Ozellikle 6zellestirme
ithale siireclerinin gergeklestigi 2011 ve 2012 yillar1 kayip-kagak oranlarinin sirasiyla
%69,6 ve %70,6 ile en yiiksek seviyelere ulastig1 bir donem olarak dikkat cekmektedir.

Ozellestirme siirecine yaklasilirken altyapr yatirimlarmin duraksamasi ve
verimlilik kayiplarinin artisi, bu artisin olast nedenleri arasinda yer almaktadir. Ayrica,
2011-2012 yillarinda kayip-kagak oranlarinin yiikselmesi, sistematik denetim ve kontrol
mekanizmalarmin yeterince etkinlestirilemedigini géstermektedir.

Tablo 4.29°daki veriler degerlendirildiginde, Batman ilinin 2002-2012 yillar
arasindaki elektrik alis ve tahakkuk verilerinin 06zellestirme siirecinden nasil

etkilendigini carpici bir sekilde ortaya koymaktadir.:

Elektrik Enerjisi Alis ve Veris Verileri: Genel olarak kismi artiglarla
paralel bir seyir izlenmis, ancak ozellikle 2006 ve 2011-2012 yillarinda dikkat
cekici sapmalar goriilmiistiir. Bu sapmalarin, 6zellestirme programinin bolge
sektori ~ ve  c¢alisanlart  lizerindeki  etkilerinden  kaynaklanabilecegi
degerlendirilmistir.

. Kayip/Kagak Oranlart: 10 yillik donemde kayip/kagak oraninin ortalama
%066 civarinda oldugu, ancak 6zellestirme 6ncesindeki son iki yil olan 2011 ve
2012°de ciddi bir artis gostererek %70’lere ulastigi tespit edilmistir. Bu artisin
nedenleri arasinda altyapi yatirimlarinin azalmasi, yonetim siireglerindeki atalet

ve Ozellestirme siirecine bagl belirsizlikler 6ne ¢ikabilir.
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Tahsilat Orani: Satilan elektrik enerjisinin tahsilat orani yaklasik %75

seviyelerinde seyretmistir. Ancak daha garpici bir detay, satilan enerjinin satin alinan

enerjiye oraninin yalmizca %45 olmasidir. Bu durum, isletme devamliligi icin

stirdiiriilemez bir mali yiik anlamina gelmektedir. Kamu, satin aldig1 elektrik enerjisinin

her 100 liras1 i¢in ancak 45 lirasini tahsil edebilmistir.

Tablo 4.29 Dedas Batman {1 Miidiirliigii 2002 Ila 2012 Yillar1 Aras1 Tahakkuk Tahsilat Kayip-

Kagak Degerleri
Alinan Satilan Fatura Tahsilat /
Alinan Enerji Satilan  Kayip Enerji Tahsilati Satilan
Enerji Milyon  Toplam  Oram Milyon Milyon Enerji
(MWh)  TL (MWh) % TL TL %
2002 801.271 20,118 316.622 60,50% 32,828 26,438 81%
2003 859.263 22,966  290.669 66,20% 34,895 27,863 80%
2004 913.366 71,475 313.118 65,70% 43,610 26,539 61%
2005 975.020 75,211 335499 65,60% 44,484 23,416 53%
2006 913.968 75,585 408.537 55,30% 55,097 34,351 62%
2007 1.042.659 86,836  360.517 65,40% 53,188 37,384 70%
2008 1.162.739 142,861 389.073 66,50% 73,878 58,749 80%
2009 1.275.408 176,970  421.749 66,90% 96,958 68,693 71%
2010 1.302.904 188,774  463.477 64,40% 117,246 91,891 78%
2011 1513.277 214,638 459.770 69,60% 117,115 103,032 88%
2012 1.617.601 266,840 475.203 70,60% 139,986 106,157 76%
Toplam 12.377.477 1.342,273 4.234.236 65,80% 809,285 604,511 5%
- 80,0%
1.800.000 m— SATIN m— SATILAN KAYIP o6  70/6%
ALINAN... TOPLAM... ORANL. °% " 70.0%
1.600.000 64,4% !
66,2%:c 7 . 0 % 66.9% \
1.400.000 £0.5% 65,7% 65,6% 65,4% 66,5% 66,9% - 60,0%
1270 55,3%
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Sekil 4.7 Batman ili 2002 ila 2012 Yillar1 Aras1 Alinan Ve Satilan Elektrik Enerjisi MWH) Ve

Kayip Kacak Grafigi
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Bu veriler, 6zellestirme siirecinin hem olumlu hem de zorluklarla dolu bir
doniisiim siireci oldugunu gosteriyor. Ozellikle Ozellestirme &ncesi kayip/kagak
oranlarinin artisi, yatirim ve operasyonel verimliligi saglamak i¢in daha etkili

Onlemlerin alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
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4.5 Genel Degerlendirme

Kamu acisindan Ozellestirmeler, farkl neden ve amagclarla
gerceklestirilmektedir. Elektrik dagitim 6zellestirmelerinde ise baslica iki temel gerekce
on plana c¢ikmaktadir: kayip-kagak oranlarinin azaltilmasi ve altyapinin kesintisiz,
stirekli, kaliteli elektrik enerjisi sunacak sekilde iyilestirilmesi. Ancak, bu hedeflerin
basarisim1  degerlendirirken iki ©Onemli noktayr dikkate almak gerekir. Birincisi,
belirlenen hedeflerin ne 6l¢iide gergeklestiginin tespiti; ikincisi ise bu sonuglarin hangi
maliyetler karsiliginda elde edildigi ve 6zellestirme Oncesi yapi ile aynit maliyetlerle
elde edilip edilemeyeceginin analizidir. Bu baglamda, gerek dagitim sirketleri, gerek
EPDK, TEDAS ve diger ilgili kurumlarin, kamuoyunu aydinlatici nitelikte yeterli veri
paylasiminda bulunmasi, daha kapsamli ve saglikli bir sektdr analizi yapilmasinm
miimkiin kilacaktir.

Tiim bunlara ragmen, tezimin hazirlanmasi siirecinde elde edilen veriler, elektrik
dagitim oOzellestirmelerinin, elektrik dagitim altyapisinin  yenilenmesinde kamu
ataletinin asilmasin1 sagladigini agikga ortaya koymaktadir. Ancak, bu altyapi
yatirimlarmin kamuya maliyeti ve verimliligi hala tartigmaya aciktir. Bu baglamda,
ozellestirmelerin itici bir glic oldugu ve sonrasinda 6zellikle Dicle elektrik dagitim
bolgesi'nde ve Tirkiye genelinde altyap:r yatirimlarinda onemli bir artis yasandigi
gozlemlenmistir.

Elektrik dagitim bolgesinde tliketime sunulan toplam elektrik enerjisinin
faturaya donlisme oraninin arttig1 ve buna bagl olarak kayip-kagak oranlarinin azaldigi,
mevcut verilerle agikca desteklenmektedir. Bu durum, ozellestirme sonrast dénemde
yapilan altyapr yatirimlar1 ve enerji yonetimindeki iyilestirmelerin olumlu sonuglarinm
gostermektedir. Kayip-kacagin azalmasi, sebeke verimliliginin artirilmas: ve daha fazla
tikketimin kayit altina alinmast agisindan biiyiik bir basaridir.

Bu iyilesmenin siirdiiriilebilirligini saglamak adina, diizenli yatinm ve
denetimlerin devamliligi 6nemli olacaktir.

Batman iline ait kayip-kacak oranlarimin analizi, Ozellestirme siirecinin
yaklasmasiyla birlikte kagak kullanimin belirgin bir sekilde arttigini gostermektedir.
Tablo 4.27°deki verilere gore, aylik en yiiksek kayip-kacak degerleri 6zellestirme
oncesindeki son dort yilda gerceklesmistir. Bu egilim, enerji altyapisindaki zayifliklarin

ve yonetimsel duraksamanin Ozellestirme siirecine yaklasirken yogunlastigini isaret
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etmektedir. Bu degisimler, 6zellestirme oncesi donemde enerji sektoriindeki yonetsel ve
operasyonel degisikliklerin dogrudan bir etkisi olarak degerlendirilebilir.

Bu artisin arkasindaki dinamiklerin detayli bir sekilde degerlendirilmesi
onemlidir. Maliyet kisitlamalari nedeniyle yatirimlarin azalmasi, altyapidaki teknik ve
isletme sorunlarinin ¢déziilmemesi ve sistematik denetim eksiklikleri gibi faktorler bu
stireci tetiklemis olabilir. Ayrica, Ozellestirme beklentilerinin kamu tarafinda
operasyonel verimlilikte bir durgunluk yaratmis olabilecegi de diisiiniilebilir.

Bu egilimin sektorde ve bolgede yarattigr etkilerin incelenmesi, hem gegmis
donemdeki kararlarin degerlendirilmesi hem de gelecekteki stratejilerin daha etkin bir

sekilde olusturulmasi i¢in kritik bir adim olacaktir.
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5. SONUCLAR VE ONERILER

5.1 Sonugclar

Tiirkiye'de elektrik dagitim sektoriinde ozellestirmeler sonrasi dikkat cekici
gelismeler yasanmistir. Bu siiregle birlikte dagitim sebekelerinin yenilenmesi ve
tyilestirilmesi saglanmis, elektrik arizalarina miidahale hizlanmis ve ariza oranlarinda
onemli diisiisler kaydedilmistir. Ayrica hizmet kalitesinin artirilmasiyla tiiketicilere
daha verimli ve kesintisiz enerji saglanmistir. Ozellestirme sonras1 mevcut abone ve
sebeke verileri bilimsel yontemlerle analiz edilerek yeniden diizenlenmis, bdylece dijital
ve glivenilir veri altyapisi olusturulmustur. Bu gelismeler, Tiirkiye'nin elektrik dagitim
sektorliniin modernlesmesine ve ileriye doniik yatirimlarla biiylimesine 6nemli katkilar
saglamistir.

Ozellestirme siireglerinde belirlenen hedeflerin degerlendirilmesinde énemli bir
diger husus ise hedeflerin genellikle siibjektif nitelikte olmasidir. Ornegin, kayip-
kacagin diisiiriilmesi bir hedef olarak belirtilse de bu oranlarin hangi seviyelere
indirilmesi gerektigi ya da bu diislisiin hangi maliyetlerle saglanacagina dair somut
veriler ya da olgiitler belirtilmemistir. Bu durum, 6zellestirme sonrasi gergeklesmelerin

tam anlamiyla bilimsel ve objektif bir sekilde degerlendirilebilmesini giiclestirmistir.

5.2 Oneriler

Elektrik dagitim sebekesinin temel sorumlulugu, elektrik enerjisinin arz
giivenligini saglamak ve tiiketicilere kaliteli, kesintisiz, uygun maliyetli bir enerji
tedariki sunmaktir. Bu siirecte yalnizca sebeke iyilestirmeleriyle yetinilmemeli, ayni
zamanda sebekeye yiik getiren kacak tiiketimlerin Oniline gecmek i¢in bolgesel
raporlama mekanizmalari olusturulmalidir. Bu raporlamalar, sorunlu ve asir1 tiiketim
yapilan bolgelerin tespiti agisindan kritik 6neme sahiptir. Tespit edilen sorunlarin
¢Oziimii i¢in gerekli miicadele, kamu ve 06zel sektor is birligi ile es zamanl olarak
yiiriitilmelidir.

Tarimsal sulama abone grubuna iliskin yasanan sorunlar, dagitim bolgeleri igin
temel bir mesele olmaya devam etmektedir. Bu sorunlarin ¢oziimii ve daha
stirdiiriilebilir bir enerji yonetimi saglanmasi adina, kamu ve 6zel sektoriin is birligi

icerisinde c¢aligmalarini ileriye tasimasi biiyiik bir onem tasimaktadir. Bununla birlikte,
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tarimsal sulama tiiketicilerinin de bu siirecte aktif bir sekilde yer alarak ¢oziimiin bir
pargasi haline getirilmesi zorunluluktur. Tiiketicilerle saglanacak bu is birligi, hem
bolgedeki enerji yonetimini daha verimli kilacak hem de taraflar arasindaki uyumu
giiclendirecektir.

Elektrik dagitim sektoriindeki faydalarin hangi maliyetler karsiliginda elde
edildiginin, agik kaynaklardan edinilen bilgilerle net bir sekilde degerlendirilmesi
saglanmalidir. Sektoriin daha saglikli bir sekilde analiz edilmesi i¢in, dncelikli olarak
verilerin seffaf bir sekilde paylasilmasi gerekmektedir. Bu baglamda, Tirkiye Elektrik
Dagitim A.S.’nin ozellestirmeler Oncesinde kamuoyuyla paylastigi ve halen agik
kaynaklardan erisilebilir durumda olan yillik faaliyet raporlar1 ile 2010 yilina kadar
yayimlanmis TEDAS istatistik Kitaplarinin siirekliliginin saglanmasi, bu yénde énemli
katkilar sunacaktir.

Dicle elektrik dagitim bolgesi'nin sorumlu dagitim sirketi olan DEDAS'1n da
benzer calismalarin1 kamuoyuyla paylasmasi, sektoriin ve bolgenin gelisimi agisindan
bliylik onem tasimaktadir. Sirketin faaliyetleri, yatirimlart ve performansina iliskin
verilerin seffaf bir sekilde sunulmasi, bolgedeki enerji yonetiminin degerlendirilmesine
ve daha etkili stratejilerin gelistirilmesine olanak saglayacaktir. Bu tiir veri paylagimi,
hem akademik calismalara destek olabilecek hem de kamu ve 6zel sektor arasinda daha
giiclii bir is birligi i¢in zemin hazirlayacaktir.

Elektrik dagitim sektoriiniin 6zellestirme siiregleri, bolgesel ve ulusal enerji
yonetimi agisindan 6nemli etkiler yaratmistir. Ozellestirmenin baslica hedeflerinden biri
kayip-kacak oranlarinin azaltilmasi, digeri ise altyapinin siirekli, kaliteli ve kesintisiz
enerji saglayacak sekilde iyilestirilmesidir. Ancak, bu hedeflerin gergeklestigine dair
bilimsel bir degerlendirme yapilabilmesi i¢in yeterli veri eksikligi dikkat cekmektedir.
Ozellestirme hedeflerinin genellikle siibjektif nitelikte olmasi, belirli oranlarin veya
maliyetlerin acikca tamimlanmamasi, silirecin basarisint  objektif bir sekilde
degerlendirmeyi giiglestirmistir. Ornegin, kayip-kagagin diisiiriilmesi bir hedef olarak
belirlenmis olsa da, bu oranlarin ne seviyelere indirilmesi gerektigi veya bu hedefe
ulagmanin kamuya maliyetinin ne oldugu acik¢a belirtilmemistir.

Son yillarda elde edilen veriler, 6zellestirmelerin ardindan Dicle elektrik dagitim
bolgesi ve Tiirkiye genelinde kayip-kagak oranlarinin disiiriildiiglinii ve enerji
altyapisinin yenilenmesine yonelik 6nemli adimlar atildigini gostermektedir. Sebekeye
sunulan toplam enerji miktarinin daha yiiksek oranlarda faturaya doniistiigii, yani kayit

dis1 tiikketimin azalmasi ve enerji yonetiminin daha etkin bir sekilde saglandig1 agiktir.
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Bununla birlikte, 6zellestirme siireglerinde 6zellikle 2011 ve 2012 yillarinda Batman
ilinde kayip-kacak oranlarinin belirgin bir sekilde arttig1 ve %70 seviyelerine ulastigi
gozlemlenmistir. Bu artislar, altyapr yatirnmlarindaki duraksama ve operasyonel
verimlilik kayiplari ile iligkilendirilebilir.

Tez konusu olan Dicle elektrik dagitim bolgesi’nin faaliyetleri, sektoriin gelisimi
acisindan Onemli bir Ornek teskil etmektedir. DEDAS 'nin kamuoyu ile paylastig
verilerle seffafligin saglanmasi, sektérde daha etkin analizlerin yapilmasina olanak
tantyacaktir. Kamu ve 6zel sektor is birligi, ozellikle tarimsal sulama abone grubunda
yasanan sorunlarin ¢oziimii agisindan kritik bir rol oynayacaktir. Tiiketicilerin ¢oziim
stireglerine aktif olarak dahil edilmesi, hem enerji yonetimi hem de bolgesel gelisim
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Elektrik dagitim sektoriindeki faydalarin hangi maliyetler karsiliginda elde
edildiginin degerlendirilmesi, agik kaynaklardan saglanan verilerle mimkiin
kilimmalidir. Tirkiye Elektrik Dagitim A.S.’nin 6zellestirme oncesinde kamuoyuyla
paylastigi ve halen erisilebilir olan yillik faaliyet raporlart ile TEDAS istatistik
Kitaplarinin siirekliligi, sektor analizlerine anlamli bir katki sunacaktir. Ayrica, dagitim
sebekesinin en temel sorumluluklart arasinda elektrik enerjisinin arz gilivenligini
saglamak, tiiketicilere kaliteli ve uygun maliyetli enerji tedariki sunmak yer almaktadir.
Bu noktada, yerel raporlama mekanizmalar1 olusturularak sorunlu boélgelerin ve asiri
tiiketim yapilan alanlarin tespiti ile miicadele siire¢lerinin kamu ile is birligi igerisinde
yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, 6zellestirme siireglerinin enerji sektoriine bircok fayda sagladigi
agiktir. Ancak bu faydalarin hangi maliyetlerle elde edildigi ve hedeflerin ne derece
gerceklestigi konusunda daha seffaf ve erisilebilir veri paylagimi yapilmasi elzemdir. Bu
yaklasim, Sektorel gelisim ve enerji yonetiminin siirdiiriilebilirligi agisindan kritik bir

Ooneme sahiptir.
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