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OZET

Ebru Eren, Elektrikli Ara¢ Sarj Hizmetinden Dogan Hukuki Iliskinin Hiikiim ve
Sonuclari, Baskent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Anabilim

Dali, Ozel Hukuk Tezli Yiiksek Lisans Program 2023

Diinyamizin gelecegini tehdit eden ve kiiresel 1sinma olarak adlandirilan biiylik soruna
yol agan sera gazi emisyonlarin1 azaltmak amaciyla global 6lgekte calismalar hizla devam
etmektedir. Sera gazlari arasinda karbondioksit (CO;) en biiyiik paya sahiptir. Bu gazin
saliminda basta gelen unsur ise fosil yakitlarla hareket etmekte olan tagima araglaridir. Bu
nedenle biitiin diinya {ilkeleri benzin ve mazot yerine elektrikle calisan araclarin iiretimine
hiz vermistir. Bu siirecte teknolojik caligmalarin yani sira gecis doneminin yonetimi ile

ilgili plan ve stratejiler hazirlanmakta, mevzuat ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

Kiiresel elektrikli ara¢ piyasasinin son yillarda hizla biiyiimesinin asil sebebi ise batarya
teknolojilerinde saglanan gelismelerdir. Bu sayede elektrikli arag¢ kullaniminda yasanilan
en onemli tereddiit sebebi olan “menzil kaygis1” ortadan kalkmis olmaktadir. Bunun yani
sira 0zellikle sehirlerarasi yollarda kurulu sarj istasyonlar1 sayisindaki biiyiik artis elektrikli

araglarin diinya genelinde yayilim hizini ivmelendirmistir.

Ulkemizdeki elektrikli ara¢ piyasasmin oniinii agan asil gelisme ise 2053 yili igin net
sifir emisyon hedefinin agiklanmasidir. Bu diizenleme ile birlikte enerji doniisiimiine
yonelik mevzuat ¢alismalar1 baglamis ve yesil kalkinma politikalarina agirlik verilmistir.
Bu amagla elektrikli araglarin iilke genelinde yayginlastirilmas: oncelik kazanmigtir.
Elektrikli ara¢ kullanimin yayginlastirilmasi ise sarj altyapisinin kurulmasina baglidir. Bu
kapsamda ilk olarak elektrik piyasasini diizenleyen temel kanun olan 6446 sayili Elektrik
Piyasast Kanunu’na 2021 yilinda elektrikli araglar ve sarj istasyonlaria iliskin
diizenlemeler getirilmis, hemen akabinde de 02.04.2022 tarihli Resmi Gazete’de

yayimlanan Sarj Hizmeti Yonetmeligi yiiriirlige girmistir.

Sarj hizmeti piyasasinin gelisimi i¢in elzem olan yasal diizenlemelerin yiriirliige
alinmasiyla birlikte, sistemin isleyisini saglayacak piyasa aktorleri de belirmeye
baslamistir. Bu gelismeler neticesinde elektrikli ara¢ kullaniminin artmasi ve piyasanin

bliylimesi beklenmektedir. S6z konusu biiyiime ise beraberinde bir takim soru isaretlerini



getirmektedir. Bu soru isaretlerine iliskin degerlendirmeler g¢alismanin ikinci boliimiinde
ozellikle sozlesmeler hukuku, tiiketici ve rekabet hukuku ile kat miilkiyeti kanunu
kapsaminda agiklanmaya calisilmistir. Bu ¢alisma, Tiirkiye sarj hizmeti piyasasina yonelik
ilk hukuki ¢alisma olma mahiyetindedir. Bu nedenle uygulamadaki gelismelere paralel

olarak, ileride bu yonde yeni ¢aligmalar yapilmasina onderlik edecegi umulmaktadir.

Anahtar Kelimeler : Elektrikli Arag, Sarj Hizmeti, Sarj Hizmeti Piyasasi



ABSTRACT

Ebru Eren, Terms and Consequences of Legal Relationship Arising From Electric
Vehicles Charging Service, Baskent University, Institute of Social Sciences,

Department of Private Law, Program of Private Law 2023

In order to reduce greenhouse gas emissions, which threaten the future of our world
and cause a big problem called global warming, studies are continuing rapidly on a global
scale. Among greenhouse gases, carbon dioxide has the largest share. The main factor in
the emission of this gas is the transportation vehicles that move with fossil fuels. All
countries of the world have accelerated the production of electric vehicles instead of those
powered by gasoline and diesel. In this process, besides technological studies, plans and
strategies related to the management of the transition period are prepared and legislative
studies are carried out.

The main reason for the rapid growth of the global electric vehicle market in recent
years is the developments in battery technologies. In this way, "range anxiety", which is
the most important reason for hesitation experienced by users when switching to electric
vehicles, is eliminated. In addition, the great increase in the number of charging stations

installed on intercity roads accelerated the spread of electric vehicles around the world.

The main development that paved the way for the electric vehicle market in
Tiirkiye is the announcement of the net zero emissions target for 2053. On this occasion,
with the regulation, legislation studies for the transformation of energy source in vehicles
started and green development policies were emphasized. For this purpose, widening
electric vehicles throughout the country has gained priority. Expanding the use of electric
vehicles depends on the establishment of the charging infrastructure. In this context,
regulations regarding electric vehicles and charging stations were introduced in 2021 in the
Electricity Market Law No. 6446, which is the fundamental law regulating the electricity
market, and the Charging Service Regulation published in the Official Gazette dated
02.04.2022 entered into force.

With the enactment of legal regulations, which are essential for the development of
the charging service market, market actors that will ensure the functioning of the system

iv



have also begun to emerge. As a result of these developments, it is expected that the use of
electric vehicles will increase and the market will grow. This growth, on the other hand,
brings with it a number of question marks. Within the scope of the evaluations in the
second part of the study, it has been tried to produce answers to these questions, especially
in terms of contract law, consumer and competition law and property law. This study is
the first juristical study for the Turkish charging service market. It is hoped that it will lead

the studies to be carried out in parallel with the developments in practice.

Keywords: Electric Vehicle, Charging Service, Charging Service Market
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GIRIS

Diinya Meteoroloji Orgiitii’niin 2021 yilinda yaymmladigi Kiiresel iklim Durumu
Raporu’na gore 2021 yilindaki ortalama kiiresel sicaklik, sanayi Oncesi donemdeki
sicakliklarin yaklagik 1,11 C derece iizerinde seyretmistir. Ayni rapor, 2015 ile 2021
arasindaki yedi yillik donemin kaydedilen ardi ardina en sicak yillar oldugunu da ortaya

koymustur1 :

S6z konusu rapor ve yayimlanan benzer ¢alismalar incelendiginde, kiiresel ortalama
sicaklik artisinin 6niimiizdeki birkag on yil iginde 1,5 C dereceye ulasacagi ve hatta bunu
asacagl beklenmektedir. Iklim degisikliginin neden oldugu etkilerin siddetinin ise
gelecekteki insan faaliyetlerine bagli olarak degisecegini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Soyle ki, insan faaliyetleri araciligiyla yayilan CO, miktar arttik¢a sera gazi emisyonu da

artacak ve bu artig iklim asiriligina ve gezegenimizde yaygin zararh etkilere yol agacaktir.

Gezegenimizin son on bes senesine bakildiginda, toplam sera gazi emisyonlari
icerisinde en yiiksek pay1, %80’lik dilim ile fosil yakitlardan kaynaklanan CO, saliminin
olusturdugu gortilmektedir. 2010 yilinda kiiresel CO, emisyonlarinin %41’ini ise, elektrik
ve 1s1 iiretimi igin tiiketilen yakitlar da dahil olmak {izere, enerji sektorii teskil etmistir.
Ulkelerin  %80°den fazlasinin enerji politikalarinin  fosil yakitlara dayali oldugu
giinlimiizde, iklim degisikliginin yarattig1 olumsuz etkilerin oniine gegebilmek amaciyla
basta komiir olmak tizere, petrol ve dogal gaz kullaniminin ciddi sekilde sinirlanarak temiz

enerjiye gecisin saglanmasi gerektigi ise tartismasizdir®.

Hi¢ kuskusuz ki bu yonde atilan en 6dnemli adimlardan biri, 2015 yilinda Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi kapsaminda imzalanan ve 2016 yilinda
yiirlirlige giren Paris Anlagmasi’dir. Biiylik oranda fosil yakit kullanimina bagl karbon
salimini kontrol altina alabilmek ve kiiresel iklim krizine ¢dziim getirmek amaciyla 191
iilke tarafindan kabul edilen bu anlagmayla, kiiresel sicaklik artisinin endiistriyellesme
donemi Oncesine gore 2 C derecenin altinda tutulmasi hedeflenmistir. Kiiresel sicaklik
artisin1 kabul edilebilir seviyelere ¢cekmek ve geri doniilmez noktaya gelmeden iklim

degisikliginin olumsuz sonuglar1 ile miicadele edebilmek amaciyla diisiik karbonlu

thttps://library.wmo.int/doc_num.php?explnum id=11178, E.T. 11.09.2021, s. 6.
“https://documentsl.worldbank.org/curated/en/873091468155720710/pdf/851260BRIOLive00B0ox382147B0
OPUBLICO.pdf, E.T. 11.09.2021, s.1.



https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=11178
https://documents1.worldbank.org/curated/en/873091468155720710/pdf/851260BRI0Live00Box382147B00PUBLIC0.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/873091468155720710/pdf/851260BRI0Live00Box382147B00PUBLIC0.pdf

sistemlere dayali ekonomilere gegilmesinin gerekli oldugu iklim degisikliginin ekonomik
ve insani boyutu konusunda yapilan biitlin c¢alismalarin ortak paydasidir. Bu gecisi
gerceklestirebilmek adina ise diislik karbonlu enerji sistemlerine doniisiin saglanabilmesi,
dolayisiyla klasik enerji iiretim ve tiiketim anlayisindan vazgecilerek daha az karbon yayan

ya da sifir karbon iireten ekonomik sistemlerin tasarlanmasi gerekmektedir®.

Bu yapisal degisim igerisinde elektrikli araclarin o6nemli bir rol oynamasi
beklenmektedir. Bu beklentinin altinda ise ulastirma sektoriiniin diger biitiin sektorler
arasinda fosil yakitlara en bagimli sektor olmasi yatmaktadir. Nitekim son kullanim
sektorleri igerisinde CO, emisyonunun 9%37°si sadece wulastirma sektoriinden
kaynaklanmaktadir. Diinyanin en biiylik ii¢ ara¢ piyasasi olan Cin, Avrupa ve Amerika
Birlesik Devletleri’nde ise durum daha da i¢ kararticidir. CO; emisyonu igerisinde ulasim
sektorlinlin pay1 sadece Cin’de %25, Avrupa’da %27 ve Amerika’da %29’dur®. Biitiin
diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 Pandemisinin en c¢ok etkiledigi sektor olmasi
nedeniyle, her ne kadar 2019-2020’de gorece azalmis olsa da, seyahat kisitlamalariin
ortadan kalkmasi ile birlikte ulasim sektoriiniin payinin yeniden artmaya basladigi ve
pandemi Oncesi donemle neredeyse ayni seviyelere geldigi s6ylenebilir. Tasimaciligin sera
gaz1 emisyonlarindaki bu yiiksek payi, karbonsuzlasma hedeflerinde onu son derece
onemli bir segment haline getirmektedir. Bu nedenle igten yanmali motorlu araglarin
elektrikli araglara doniistimiiniin saglanmasi sifir karbon hedefine ulasilabilmesi igin

ihtiyagtan Gte bir zorunluluk olarak karsimiza cikmaktadir®.

Uluslararas1 Enerji Ajansi’nmin 2022 yilinda yayimladigi Diinya Elektrikli Araglar
Goriintimii Raporu’na gore, 2021 yilinda elektrikli arac¢ satislart bir onceki yila kiyasla
ikiye katlanmis ve 6,6 milyona ulagsmistir. S6z konusu raporda kara yollarida 16,5 milyon
elektrikli ara¢ oldugu vurgulanarak, bu artisin arkasinda iilkelerin diisiik karbonlu bir
gelecek icin igten yanmali motorlu araglar yerine elektrikli araclarin kullanimini tegvik

etmelerinin yattigi belirtilmistir®.

® Yalgm, Z., A., Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Diisiik Karbon Ekonomisinin Onemi ve Tiirkiye I¢in Bir
Degerlendirme, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, c. 13, S. 24, 2010, s. 193.

* https://www.iea.org/topics/transport, E.T. 11.09.2021.

® Demirtiirk, D., Siirdiiriilebilir Ulasimda Sera Gazi Etkisini Azaltmaya Yonelik Caligmalar, Ankara
Yildimm Beyazit Universitesi, Miihendislik Bilimleri ve Tasarim Dergisi, 9(4), 2021, s. 1082, DOI:
10.21923/jesd.932385.

® https://iea.blob.core.windows.net/assets/ad8fb04c-4f75-42fc-973a-6e54c8a4449a/GlobalElectric Vehicle
Outlook2022.pdf , E.T. 11.09.2021.
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Sarj alt yapisinin gelisimi elektrikli ara¢ piyasasinin biiyiimesi i¢in bir zorunluluktur.
Bu nedenle devletler ardi1 ardina sarj alt yapisinin diizenlenmesi ile cihaz ve istasyonlarin
kurulum ve isletmesine ydnelik hukuki zeminin olusturulmasina ¢alismaktadir. Ulkemizde
de bu yonde oldukca dnemli adimlar atilmistir. Oncelikle serbest piyasa kosullarinda
verimli ve etkin bir isleyise sahip sarj hizmeti sektorii gelistirilmesi amaciyla Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu ve Tiirk Standardlar Enstitiisii igbirliginde ¢alismalar baslatilmistir. Bu ¢alismalar
sonucunda ise 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’na 25.12.2021 tarihli, 7346 Sayili
Kanun ile gerekli diizenlemeler eklenmis ve bu sayede sarj hizmetinin yasal altyapisi
olusturulmustur. Ardindan ikincil mevzuat olarak 02.04.2022 tarihli, 31797 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Sarj Hizmeti Yonetmeligi ve Sarj Hizmeti Piyasas1 Usul ve Esaslari

yiirlirliige girmistir.

Bu ¢alismada 6zel hukuk kapsaminda elektrikli ara¢ sarj hizmetinden dogan hukuki
iliskinin hiikiim ve sonuglar1 incelenmistir. Bu ¢er¢evede tezin ilk boliimiinde diinyadaki
elektrikli ara¢ piyasalar1 ile AB’deki elektrikli ara¢ sarj hizmetine iliskin hukuki
diizenlemeler aktarilmis, ikinci boliimiinde ise elektrikli ara¢ sarj hizmetinden dogan
hukuki iligkiler s6zlesmeler hukuku, ticaret ve rekabet hukuku ile kat miilkiyeti mevzuati

kapsamindaki benzer hukuki kavramlarla karsilagtirilarak incelenmistir.



BIRINCI BOLUM

ELEKTRIKLI ARACLAR ve SARJ HIZMETINE iLISKIN HUKUKI
DUZENLEMELER

A. Diinyadaki Elektrikli Ara¢ Piyasasi ve AB Regiilasyonlari
1. Geg¢misten Giiniimiize Elektrikli Ara¢ ve Sarj Hizmeti Kavram

Gilinlimiizde diinya genelinde kiiresel 1sinmanin yarattigi korkutucu etkilerdeki artis
ve beraberinde genis kitlelerde yanki uyandiran ¢evreci bakis agisi ile fosil yakitlarin yakin
gelecekte tikenecegi endisesi elektrikli araglarin yiikselen trend olmasina yol agrustir’.
Oysaki elektrikli araglarin gegmisi sanilandan ¢ok daha eskiye, i¢ten yanmali motorlardan
Oncesine dayanmaktadlrg. 1835 yilinda Hollanda’da gelistirilen ilk elektrikli arag modeli
ile basglayan sﬁregg, 1890’larda Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri’nde iiretilip satilan
elektrikli araglarla ivme kazanmis ve 1900 — 1912 yillar1 arasinda elektrikli araglar altin
cagini yasamlstlrlo. 1920’lerde karayolu aginin gelismesiyle birlikte artan uzun menzilli
otomobil ihtiyact ve sonrasinda bulunan yeni petrol rezervleri sayesinde diisen petrol
fiyatlar1 ile mars motorunun bulunmasi neticesinde seri iiretime gecen icten yanmali
otomobiller, yeniden piyasayi ele ge¢irmis ve elektrikli araglar 1960’larin sonlarina kadar
tabiri caizse rafa kaldirilmistir. Ancak 1973’te yasanan petrol krizi ABD, Ingiltere ve
Fransa’da elektrikli araglar tekrar giindeme getirmis, 1990’larda baslayan ve giinlimiize
kadar da artarak devam eden yesil hareket ise ¢evre dostu olmalar1 nedeniyle elektrikli

araclarin otomobil piyasasina kalici olarak yerlesmesine neden olmustur,

" Enerji ve Iklim Degisikligi, https://www.eea.europa.eu/tr/isaretler/isaretler-2017-avrupa2019da-enerjinin-
gelecegini/makaleler/enerji-ve-iklim-degisikligi, E.T. 24.09.2021.

® Kocabey, S., Elektrikli Otomobillerin Diinii, Bugiinii ve Gelecegi, Akulli Ulasim Sistemleri ve Uygulamalar:
Dergisi, c.1, S.1, https://dergipark.org.tr/tr/search?q=ELEKTR%C4%B0KL %C4%B0+OTOMOB%C4%
BOLLER%C4%BON+D%C3%9CN%C3%9C%2C+BUG%C3%9CN%C3%9C+VE+GELECE%C4%9E%C
4%B0&section=articles, E.T. 11.09.2021, 2018, s. 16.

% Cilvez, M., Kasimay, Z., i., Elektrikli Araglar, Diinya Enerji Konseyi Tiirkiye, Yeni Enerji Teknolojileri
Calisma Grubu, https://www.dunyaenerji.org.tr/elektrikli-araclar/, E.T. 11.09.2021, , 2018, s. 1.

' Kocabey, S., s. 17.

" Giindiiz, I., 0., Yakar, S., Avrupa Birligi ve Tiirkiye 'de Elektrikli Otomobillere Yonelik Vergi
Tegviklerinin Degerlendirilmesi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, c. 29, S.4, 2020, s.
205.



https://www.eea.europa.eu/tr/isaretler/isaretler-2017-avrupa2019da-enerjinin-gelecegini/makaleler/enerji-ve-iklim-degisikligi
https://www.eea.europa.eu/tr/isaretler/isaretler-2017-avrupa2019da-enerjinin-gelecegini/makaleler/enerji-ve-iklim-degisikligi
https://dergipark.org.tr/tr/search?q=ELEKTR%C4%B0KL%20%C4%B0+OTOMOB%C4%25%20B0LLER%C4%B0N+D%C3%9CN%C3%9C%2C+BUG%C3%9CN%C3%9C+VE+GELECE%C4%9E%C4%B0&section=articles
https://dergipark.org.tr/tr/search?q=ELEKTR%C4%B0KL%20%C4%B0+OTOMOB%C4%25%20B0LLER%C4%B0N+D%C3%9CN%C3%9C%2C+BUG%C3%9CN%C3%9C+VE+GELECE%C4%9E%C4%B0&section=articles
https://dergipark.org.tr/tr/search?q=ELEKTR%C4%B0KL%20%C4%B0+OTOMOB%C4%25%20B0LLER%C4%B0N+D%C3%9CN%C3%9C%2C+BUG%C3%9CN%C3%9C+VE+GELECE%C4%9E%C4%B0&section=articles
https://www.dunyaenerji.org.tr/elektrikli-araclar/

Bu kapsamda, elektrikle de calisabilen ilk hibrid arag, 1997 yilinda Toyota
tarafindan piyasaya siiriilmiistiir. Ancak, otomobil sirketleri arasinda rekabetin baglamasina
neden olan asil gelisme, 2008 yilinda Tesla Motors’un iirettigi ve tek sarjla 330 km’den

fazla mesafe kat edebilen Tesla Roadster’in miisteriye arzi olmustur*2.

Bu gelisme, batarya teknolojilerine yonelik ¢aligmalarin ivmelenmesine vesile
oldugu gibi gittikce artan petrol fiyatlar1 ile petroliin yol actig1 cevre kirliligi de iilkeleri
elektrikli ara¢ piyasasinin gelistirilmesine yonelik yatirimlar yapmaya ve tesvikler vermeye
itmistir. Bu kapsamda diinya petrol rezervinin 6nemli bir yiizdesine sahip olmasina ragmen
Rusya Federasyonu, 2015 yilinda elektrikli araglarin yayginlastirilmas: amaciyla tiim
petrol istasyonlarina elektrikli ara¢ sarj iinitesi yerlestirilmesi zorunlulugu getirmistir*.
Dev otomobil iireticisi Porsche, 2023 yilina kadar {irettigi araclarin yarisinin elektrikli
olmasini hedefledigini ve asil amacinin piyasa devi Tesla ile rekabet etmekten cok,
elektrikli ara¢ piyasasini gelistirerek, temiz enerji teknolojisine katki saglamak oldugunu

belirtmistir*®.

Elektrikli ara¢ piyasasimin gelisimi otomobil lireticilerinin buna yonelik modeller
iretmesi kadar, devletlerin elektrikli ara¢ iiretimine ve alimina yonelik tesvikler
saglamasina, hatta bu yonde =zorunluluklar getirmesine, dagitim sebekelerinin
giiclendirilmesi i¢in yapilan yatirimlarin arttirilmasina ve tabii ki erisilebilir ve verimli sarj
altyapilarinin kurulumuna baghdir™. Avrupa Birligi’nin 2050 iklim hedefinin ulasimdan
kaynakli sera gaz1 emisyonlarinin %90 oraninda azaltilmasi oldugu dﬁsﬁnﬁldﬁgﬁndem, bu
hedefin gergeklestirilmesi noktasinda yukarida sayilanlarin 6nemi daha net ortaya

cikmaktadir.

Bu kapsamda, kiiresel elektrikli arag sarj piyasalari hakkinda yapilan galigmalar
halka acgik sarj tinitelerinin sayisinin arttirilmasinin elektrikli arag piyasasinin gelisimi
acisindan kritik dnem tegskil ettigini vurgulamaktadir. 2020 yilinda diinya genelinde %30’u

DC olarak adlandirilan hizli sarj iinitesi olmak iizere, 1,3 milyon adet halka acik sarj

2 Kocabey, S., s. 17.

3 Cilvez, M., Kasimay, i., 5.2.

 Cilvez, M., Kasimay, ., s.5.

% Yilmaz, O., A., Kiiresel Elektrikli Otomobil Piyasasina Genel Bakig, Kirklareli Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 4(2), 2020, s. 196.

% Ustiin, T., K., Yeni Bir Dénemin Bagslangici: Avrupa Yesil Mutabakati ve Tiirk Cevre Hukuku ve
Politikalarina Etkileri, Ankara Haci1 Bayram Veli Universitesi, ORCID No: https://orcid.org/0000-0002-
2933-582X , 2021, s. 340.
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tinitesi bulunmaktayken, bu rakam 2021 yilinda tigte biri DC sarj tinitesi olmak iizere 1,8
milyona ulagsmustir™’. Diinya tizerindeki toplam DC sarj iinitelerinin %851 ile DC iinitelere
gore yavas dolum saglayan AC sarj linitelerinin ise %55’inin Cin’de bulundugu g6z 6niine
alindiginda, Cin’in bu konuda bir diinya lideri oldugu sdylenebilir'®. 2022 yilinda
374.000°den fazla AC sarj tinitesi'® ile Cin’den sonra ikinciligi alan Avrupa’daki dagilima
bakildiginda, bunlarin biiylik kisminin Hollanda, Fransa, Almanya ve Birlesik Krallik’ta
oldugu goriilecektir. Yine aymi yil, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki AC sarj iinitesi
sayilar1 ise %12’lik bir artigla 92.000°¢e ulasmlstlrzo.

Biitiin bu istatistikler 1800’lerden baslayip gilinlimiize kadar ulasan elektrikli
araglarin, gelecegimizin de kaginilmaz bir pargasi olmaya devam edecegini gostermektedir.
Sera gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi i¢in ulasimdan kaynakli CO, saliminin kontrol altina
aliabilmesi, fosil yakitlara baglihigin Oniine ge¢ilmesi ve hatta sehirlerde ulagimdan
kaynakli ses kirliliginin engellenmesi gibi faktorler elektrikli arag talebinin her gegen giin
artacaginin ve nihayetinde onlarsiz bir diinya olmayacagmin da garantisidir. Dolayisiyla
gerekli sarj alt yapisinin saglanmasi ve yayginlastirilmasi ile etkin bir sarj hizmeti piyasasi
olusturulabilmesi i¢in biitiin bunlarin 6ncelikle dogru isleyen ve saglam bir hukuki zemine

oturtulmus olmasi sarttir.

2. Diinya Elektrikli Ara¢ Piyasasi

Diinyadaki elektrikli ara¢ piyasasinin son durumuna bir goz atildiginda, 2021 yilinda
bir dnceki yila gore elektrikli ara¢ piyasasinin %168 biliyiime gosterdigi goriilmektedir. Her
ne kadar 2019’un ilk yarisinda pandeminin etkisiyle, diinya otomobil piyasasindaki
kiiciilmeyle orantili olarak, elektrikli arag piyasast da beklenen biiylimenin gerisinde
kalmis olmasina ragmen, 2020’nin ikinci yarisindan itibaren 6zellikle Avrupa’da begeni

toplayan elektrikli ara¢c modellerinin piyasaya siiriilmesi, yesil fonlarin (green bonds)

7 International Energy Agency, Global EV Outlook: Accelerating Ambitions Despite The Pandemic,
https://iea.blob.core.windows.net/assets/ad8fb04c-4f75-42fc-973a-6e54c8a4449a/GlobalElectricVehicle
Outlook2022.pdf,, E.T. 19.11.2022, 2021, s. 39.

8 Renewable Energy World, https://www.renewableenergyworld.com/storage/the-number-of-public-
charging-stations-for-evs-in-china-surges-505-in-may/#gref, E.T. 19.11.2022.

9 Ermst&Young, Eurelectric, Power Sector Accelerating E-Mobility, —power sector_accelerating_e-
mobility-2022_eyeurelectric_report-2022-030-0059-01-e.pdf, E.T. 19.10.2022, 2022, s. 9.

% International Energy Agency. Global EV Outlook 2022: Securing Supplies For an Electric Future,
https://iea.blob.core.windows.net/assets/ad8fb04c-4f75-42fc-973a-6e54c8a4449a/GlobalElectricVehicle
Outlook2022.pdf., E.T. 02.02.2022, 2022, s. 46.
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kapsaminin artirilmasit ve getirilen CO; sinirlamalart nedeniyle elektrikli ara¢ piyasasinin
hacminde biiyiik bir artis gézlemlenmistir21. Oyle ki, Avrupa’da elektrikli ara¢ satislari
2021 yilinda yaklasik %70’lik bir biiyiime ile 5,5 milyona ulasarak otomobil piyasasi

tarihinde ilk kez dizel otomobil satislarinin 6niine gegmistirzz.

Elektrikli ara¢ piyasast denildiginde ilk akla gelen iilke olan Cin’de sadece 2021
yilinda satilan elektrikli ara¢ sayisi, 2020 yilinda diinya genelinde satilan toplam elektrikli
ara¢ sayisindan fazladir. Cindeki elektrikli ara¢ piyasasindaki bu etkileyici biiyiimenin
altinda ise karbonsuzlastirmanin artirilmasi amaciyla ulasima yonelik 14. Bes Yillik Plan
kapsaminda getirilen, 2025 yilina kadar elektrikli ara¢ piyasasinin yillik ortalama %20

pazar payina ulastirilmasi hedefi yatmaktadir®,

Cin ve Avrupa’dan sonra iiglincii sirada gelen Amerika Birlesik Devletleri’nde de
pandemiden kaynaklanan iki yillik diistisiin ardindan elektrikli arag satiglari, 2021 yilinda
ikiye katlanarak yarim milyonu ge¢mistir. Toplam arag¢ stoku igerisindeki elektrikli arag
sayist ise 2 milyonu agsmistir. 2021°de ABD’deki bu biiyiimeyi destekleyen ana etmenlerin
basinda ise Tesla modellerinin tiretiminin artmasi ile yeni nesil elektrikli arag modellerinin

mevcudiyeti gelmektedir?*.

Bu istatistikler diinya genelinde otomobil piyasalarina bakildiginda elektrikli
araglarin paymin ne kadar hizla biiyiidiiglinii gézler oniine sermektedir. Bu biiylimenin en
onemli nedenleri ise CO, emisyonuna sinir getiren veya sifir emisyonlu araglari zorunlu
kilan destekleyici yasal diizenlemeler ile ekonomik gerileme karsisinda elektrikli arag
satiglarin1 korumak amaciyla getirilen ek tesvikler ve {iretimde gittikge artan elektrikli arag

modelleri ile yeni batarya teknolojileridir®.

Uluslararas1 Enerji Ajanst’nin her yil yayimladigit Diinya Enerji Goriiniimi
raporunda belirtilen ve siirdiiriilebilir enerji hedeflerine ulagmak igin yol haritasi

niteliginde olan Siirdiiriilebilir Gelisme Senaryosu (Sustainable Development

2L Irle, R., Global EV Sales For 2021 H1, The Electric Vehicle World Sales Database, https://www.ev-
volumes.com/ E.T. 02.02.2022, 2021, s. 1.

%2 International Energy Agency, Electric Cars Fend Off Supply Challenges to More Than Double Global
Sales, https://www.iea.org/commentaries/electric-cars-fend-off-supply-challegences-to-more-than-double-
global-sales, E.T. 02.02.2022, 2022, s. 1.

% International Energy Agency, 2022, s. 16.

* International Energy Agency, 2022, s. 2.

% International Energy Agency, 2022, s. 46.
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Scenario)’na®® gére, 2030 yilinda diinya ¢apindaki elektrikli ara¢ sayismim 230 milyona
ulasacagi ongoriilmektedir. Karbon emisyonunun azaltilmasinda elektrikli araglarin {izerine
diisen misyonu tamamlayabilmesi icin elektrik {iretiminin karbondan arindirilmasi,
elektrikli araglarin gii¢ sistemlerine entegre edilmesi, sarj alt yapisinin kurulmasi ve
stirdiiriilebilir batarya iiretimi ile geri donilistimiiniin gelistirilmesi ve tabii ki biitiin bunlarin
islerlik kazanabilmesi adina ise elektrikli ara¢ piyasasinin gelisimini destekleyecek hukuki

diizenlemelerin hayata gecirilmesi biiylik 6nem arz etmektedir.

3. AB Regiilasyonlari

3.12014/94/EU Sayih Alternatif Yakit Altyapisi1 Direktifi

3.1.1 Genel Olarak Direktif

AB ortak wulagtirma politikast kapsaminda tasimacilik sektoriinde petrol
bagimliligin1 azaltmak ve kaynak verimliliginin esas alindigi, rekabetgi bir ortak ulagtirma
sahas1 olusturmak amaciyla 28 Mart 2011 tarthinde Avrupa Tek Tasimacilik Sahasi igin
Yol Haritas1 Beyaz Kitab1 (Yol Haritas1) yayimlanmistir. Bu Yol Haritasinda, 2050 yili
itibariyle sera gazi emisyonlariin 1990’daki seviyelerine gére %60 oraninda azaltilmasi
teklif edilmistir27. Yine AB Komisyonu tarafindan 24 Ocak 2013 tarihinde yayimlanan
Tasimacilikta Temiz Gilig: Avrupa Alternatif Yakitlar Stratejisi Tebligi ile elektrik,
hidrojen, biyoyakit, dogal gaz ve sivilastirilmig petrol gazi (LPG) uzun vadede petrol
ikamesi olanagi olan bashca alternatif yakitlar olarak belirlenmistir®®. Mevzuattaki bu
gelismeler 2014 yilinda elektrikli araglarin sarj alt yapisina iligkin temel mevzuat olan
2014/94 Sayili Alternatif Yakit Altyapist Direktifi’nin yiiriirlige girmesine vesile
olmustur. S6z konusu Direktif ile AB ulastirma ve tasimacilik sisteminde stirdiiriilebilir
alternatif yakit stratejilerinin ve bunlara uygun alt yapilarin olusturulmasi hedeflendiginden

yalnizca sarj alt yapilarina iligkin asgari gereklilikler diizenlenmekle kalmamis, ayni

% Kayahan, U., Bir Karbon Tutulum Depolama Teknolojisi-Oksiyanma’'min Akiskan Yatakli Sistemde
Deneysel Olarak Incelenmesi, Dokuz Eyliil Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Fen ve Miihendislik Dergisi,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/deumffmd/issue/56742/673091, E.T. 18.10.2022, 2020, s. 715-716.

%" Directive 2014/94/EU of the European Parliament and of the Council of 22 October 2014 on the
Deployment of Alternative Fuels Infrastructure, Official Journal of the European Union, 1.307/1, 28.10.2014,
(2), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32014L 0094&from=en, E.T.
18.10.2022.

%8 Directive 2014/94/EU of the European Parliament and of the Council, (4).
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zamanda yukarida sayilan hidrojen, biyoyakit, dogal gaz, LPG gibi ikame yakitlara dayali

altyapilar i¢in de gerekli diizenlemeler yapilmustir®.

Direktif ile her iiye devlete petrol bagimliginin minimize edilmesi ve tagimaciligin
gevre tizerindeki olumsuz etkilerinin en aza indirgenmesi amaciyla siirdiiriilebilir arag ve
yakit teknolojileri gelistirilmesi ile bunlarin alt yapilarinin olusturulmast hususunda ulusal
hedeflerin belirlenmesi, bolgesel ve yerel otoriteler ile igbirliklerinin kurulmasi, yatirim ve
tesviklerin diizenlenmesi ile kii¢iik ve orta 6l¢ekli isletmelerin desteklenmesine yonelik
eylemlerin ana hatlar1 ile c¢izildigi ulusal politika c¢ergevelerini (national policy

frameworks) belirleme gorevi yiiklenmistir™.

Direktif ¢ergevesinde tiye devletlere 6zellikle banliyd ve toplu konut alanlari gibi
yogun niifuslu alanlarda elektrikli araclarin dolasimi icin gerekli ulasim aglarini
olusturacak sayida ve kapsamda halka acik sarj iinitesi kurmasi onerilmistir. Uye
devletlerce bu baglamda olusturulacak sarj tinitelerinin sayisinin belirlenmesinde ise, kendi
siirlar igerisinde 2020 yilinin sonuna kadar trafige kayitli olmasi beklenen elektrikli arag¢
sayisinin dikkate alinmasi tavsiye edilmistir. Direktif kapsaminda arag tipi, sarj teknolojisi
ve Ozel sarj linitelerinin sayis1 dikkate alinarak her on adet elektrikli arag i¢in bir adet halka
acik sarj linitesi kurulmasiin uygun oldugu belirtilmistir. Direktif’le ayn1 zamanda otobiis
terminalleri, havaalanlari, tren istasyonlar1 gibi toplu tagim alanlarinda uygun sayida halka
acik sarj initesi kurulmasi gerekliligi ile toplu konut alanlari, is merkezi ve aligveris
merkezlerindeki ortak otoparklarda sarj {nitesi kurulmasi konusunda kamu kurumlari,
miilk sahipleri, yiiklenici ve bina — site yonetimlerinin koordineli sekilde ¢alismasina

yonelik diizenlemelerin yapilmasi gerektigi Vurgulanmlstlr?’l.

2014/94 Sayili Direktif aym1 zamanda iiye devletlere dagitim sebekelerinin
istikrarinin korunmasi ve araglarin giin icinde elektrik talebinin diisiik oldugu zamanlarda
sarj edilmesinin desteklenmesi i¢in diisik fiyatlandirma yapilabilmesi ile seffafligin

saglanmas1 amaciyla akilli sayac sistemleri gelistirilmesini onermistir®.

2 Ardiyok, S., ikiler, B., Koksal, E., Elektrikli Araclar Icin Sarj Altyapisi — Tiirkiye Igin Firsat ve
Oneriler, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3933614, E.T. 18.10.2022, BASEAK CORE
Papers No:11, 2021, s. 7.

% Directive 2014/94/EU of the European Parliament and of the Council, (10).

%! Directive 2014/94/EU of the European Parliament and of the Council, (23).

%2 Directive 2014/94/EU of the European Parliament and of the Council, (28).
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3.1.2 Direktif ile Getirilen Temel Kavramlar

Direktifin 2. maddesinde elektrikli araglar sarj alt yapisina iliskin temel kavramlar

tanimlanmistir. Buna gore;

3.1.3

Elektrikli ara¢ (Electric vehicle); harici olarak elektrikle sarj edilebilen, en az

bir enerji doniistiiriicli elektronik mekanizma ile donatilmis gii¢c aktarma organi
bulunan ve enerji depolama sistemine sahip motorlu tagitr®®,

Sarj iinitesi (Recharging point); bir elektrikli aracin tek seferde sarj edildigi

veya pilinin degistirildigi alan1®,

Normal sarj tinitesi (Normal power recharging point); meskenlere kurulan veya

asil gorevi elektrikli araglart sarj etmek olmayan ve halka acik bulunmayan 3
kW’a esit veya daha az giice sahip cihazlar hari¢ olmak tizere, giicii 22 kW’a
esit ya da daha diisiik olan sarj tinitesini®>,

Hizli sarj iinitesi (High power recharging point); bir elektrikli araca elektrigin

22 kW’dan fazla bir giigle aktariimasini saglayan sarj tinitesini’,

Halka acik sarj tinitesi (Recharging or refuelling point accessible to the public);

Birlik genelinde ayrimcilik yapmadan tiim kullanicilarin erigsimine agik
(ayrimcilik yapmadan erigim yetkilendirme, kullanim ve 6deme hususlarinda

farkli kosullar barindirabilir.) sarj tinitesini ifade eder®’.

Elektrikli Arac Sarj Alt Yapisina iliskin Diizenlemeler

Elektrikli araglarin Birlik i¢indeki dolasimimi saglayacak sarj alt yapisinin

kurulumuna yonelik asgari gereklilikler 2014/94 Sayili Direktifin 4. maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore, liye devletler ulusal politika cergevelerine uygun olarak 31

Aralik 2020°ye kadar elektrikli araglarin en azindan banliyd ve toplu konut alanlar1 gibi

niifusun yogun oldugu kesimlerde dolasimini saglayacak sayida halka agik sarj iinitesini

kurmalidir®. Séz konusu maddede aynt zamanda belirlenen silirenin sonunda {iye

% Directive 2014/94/EU of the European Parliament and of the Council, Article (2/2).

% Directive 2014/94/EU of the European Parliament and of the Council, Article (2/3).

% Normal sarj noktasiyla ilgili detayli teknik bilgi icin bkz; 2014/94/EU of the European Parliament and of
the Council, Article (2/4).

% Directive 2014/94/EU of the European Parliament and of the Council, Article (2/5).

%" Directive 2014/94/EU of the European Parliament and of the Council, Article (2/7).

% Directive 2014/94/EU of the European Parliament and of the Council, Article (4/1).
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devletlerce Direktif hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadiginin denetlenmesi hususunda
AB Komisyonu'nun degerlendirme yapabilecegi de belirtilmistir. Bu degerlendirme
neticesinde Komisyon, uygun gordiigii takdirde 2025 yili sonuna kadar niifusun yogun
oldugu bolgeler ile liye devletler arasindaki sinirlar1 kaldirmayr amaglayan Trans-Avrupa
Tasimacilik Ag1 (TENT-T) lizerinde yeter sayida halka acik sarj noktasi kurulmasina
iliskin Direktif degisikligi onerebilecektir®®. Nitekim AB Komisyonu bu diizenlemeye
dayanarak 2021 tarihinde yayimladigi 6nerge ile 2014/94/EU sayili Direktifin yiiriirliikten
kaldirilarak yerine Alternatif Yakit Altyapist Yonetmeligi’'nin getirilmesini teklif etmistir.
Bu teklifin ardinda oncelikle 2019 yilinda yine Komisyon tarafindan yayinlanan Avrupa
Yesil Mutabakati’na uygun olarak iklim notr ekonomi hedeflerine ulasilabilmesi
yatmaktad1r40. S6z konusu Onergede elektrikli araglarin sarj alt yapisina yonelik bir takim
hedefler getirilmistir. Buna gore, 31 Aralik 2025°e kadar TEN-T ag1 boyunca ¢ift yonlii
olacak sekilde azami 60 km araliklarla halka agik sarj havuzlart olusturulmasi

planlanmustir®,

Her ne kadar Direktif ile esas olarak halka ag¢ik sarj tnitelerinin kurulumun
diizenlenmesi amaglanmis olsa da, 4. maddenin 3. fikrasinda tiye devletlere olusturduklari
ulusal politika ¢ercevesine uygun olarak 6zel sarj iinitelerinin kurulumunun desteklenmesi

gorevi de verilmistir.

Direktif sarj istasyonu isletmecilerinin Birlik genelindeki herhangi bir tedarik¢iden
elektrik satin alabilmelerini saglayacak sekilde serbestlik getirmistir. Nitekim bu serbestligi
desteklemek adina ayn1 maddenin 12. fikrasi, sarj istasyonu isletmecisinin sarj tinitesinin
icinde bulundugu bina veya tesise elektrik saglayan tedarik¢i ile anlasma yapmak zorunda
kalmaksizin, baska bir tedarikgiden de elektrik alabilmesinin mimkiin oldugunu
diizenlemistir. Direktifle ayn1 zamanda, sarj istasyonu isletmecileri ile misteriler
arasindaki iliskinin sozlesme hukuku kapsaminda degerlendirilebilecegi, istasyon

isletmecilerinin miisteriler ile kendi ad ve hesabina s6zlesme yapabilecekleri gibi, isterlerse

% Directive 2014/94/EU of the European Parliament and of the Council, Article (4/2).

“% Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the Deployment of Alternative
Fuels Infrastructure, and Repealing Directive 2014/94/EU of the European Parliament and of the Council,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision_of the directive on_deployment of the alternative fuel
s_infrastructure with_annex_0.pdf, E.T. 21.10.2022, s. 1.

*International Energy Agency, Proposal on the Regulation for the Deployment of Alternative Fuels
Infrastructure,https://www.iea.org/policies/8668-proposal-on-the-requlation-for-the-deployment-of-
alternative-fuels-infrastructure-repealing-eu-directive-201494eu?technology%5B0%5D=Plug-in+hybrid
&sector%5B0%5D=Transport, 2022, E.T. 21.10.2022.
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piyasadaki diger hizmet saglayicilar ad ve hesabina da sarj hizmeti verebilecegi
diizenlenmistir*?. Direktifin bu diizenleme ile halka agik sarj istasyonu kurarak bunu kendi
adina isleten miinferit bir isletmecinin, miisteri portfoylinii olusturmus baska bir hizmet
saglayici ile s6zlesme yapmak suretiyle onun ad ve hesabina hizmet verebilmesi gibi sarj
hizmeti piyasasinda olusabilecek farkli is modellerinin gelistirilmesine uygun yasal zemini
olusturmaya calistigin1 sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu diizenlemeyi destekleyecek
sekilde Direktifin 4. maddesinin 9. fikrasinda elektrikli ara¢ kullanicilarinin herhangi bir
sarj istasyonu isletmecisi veya elektrik tedarikg¢isi ile onceden yapilmis bir sdzlesmesi
olmaksizin (ad hoc kapsamda) halka agik tiim sarj {initelerinden istegi iizerine

yararlanabilecegi belirtilmistir*.

Direktifin elektrikli araglar sarj alt yapisina iligskin diizenlemeleri incelenirken son
olarak, sarj hizmeti fiyatlarina iligkin diizenlemesine de yer vermenin faydali olacagi
kanaatindeyiz. Buna gore ilgili maddenin 10. fikrasinda halka agik sarj tnitelerindeki
fiyatlarin ayrimcilik yaratmayacak sekilde, makul, karsilastirilabilir ve seffaf olmasi
gerektigi vurgulanmustir®. Bu diizenlemeyle iiye devletlerde olusturulacak sarj hizmeti

piyasasinin rekabet edilebilirliginin 6nii acilmak istenmistir.

3.22019/944 Sayih Elektrik Piyasasi Direktifi

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan Haziran 2019 tarihinde kabul edilen
Temiz Enerji Paketi icerisinde yer alan ve AB i¢ pazarinda elektrige iliskin ortak kurallar
getiren 2019/944 Sayili Elektrik Piyasasi Direktifi ile Birlik iginde entegre, rekabetci,
esnek ve seffaf elektrik piyasalari olusturulmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda s6z konusu
Direktif tiiketici odakli olarak temiz enerji doniisiimiiniin hayata gegirilmesi amaciyla
elektrik tretimi, iletimi, dagitimi, depolanmasi ve tedarikine iligkin ortak hiikiimler

icermektedir®.

*2 Directive 2014/94/EU of the European Parliament and of the Council, Article (4/8).

* Ates, M.,A., Elektrikli Arag Sarj Istasyonlarina Iliskin AB Regiilasyonu, Uzman Géziiyle Enerji Dergisi, S.
18, http://enerjiuzmanlari.org.tr/wp-content/uploads/2021/01/Uzman-Gozuyle-Enerji_18-.sayi WEB.pdf,
E.T.21.10.2022, 2020, s. 35.

* Directive 2014/94/EU of the European Parliament and of the Council, Article (4/10).

* Uyar, N., Tiirkive ve AB Elektrik Piyasalarinda Tiiketici Haklari ve Emisyon Tabhsisi ile YEK-G Belgesinin
Hukuki Niteligi, Baskent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk ABD, Yayimlanmis Doktora
Tezi, Ankara, 2022, s. 21.
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Direktifin 40 numarali 6ns6ziinde, tagsimacilik sektoriiniin karbonsuzlagtirilmasi ve
ozellikle kentsel alanlarda emisyon azaltilmasi hedefinin  gergeklestirilmesinde
elektromobilitenin 6nemi vurgulanarak, 20 Temmuz 2016 tarihli Diisiik Emisyonlu
Mobilite i¢in Avrupa Stratejisi’ne atifta bulunulmus ve bunun gelistirilmesi amaciyla her
tirlii elektrikli arag igin elverisli kosullarin yer aldigi piyasa kurallarinin olusturulmasi
gerekliligi belirtilmistir. Bu kapsamda iiye devletlere halka agik ve 6zel sarj iinitelerinin
etkin dagitimi ile bu sarj tinitelerinin sisteme tam entegrasyonunun saglanmasina yonelik

gerekli adimlarin atilmasi tavsiye edilmistir®.

Direktif’in Elektromobilitenin Elektrik Sebekesine Entegrasyonu baslikli 33.
maddesi elektrikli araclar sarj hizmetine iliskin hiikiimlerin yer aldig1 esas diizenlemedir.
S6z konusu maddenin birinci fikrasinda 2014/94 Sayili Alternatif Yakit Altyapisi
Direktifi’ne atifta bulunularak, elektrikli araclar sarj hizmetine iliskin bu direktif ile
getirilen diizenlemelerin 2014/94 Sayili Direktif’e aykir1 olamayacagi belirtilmistir. Buna
gore, iiye devletler halka agik sarj tiniteleri ile 6zel sarj linitelerinin dagitim sebekelerine
baglantisinin kurulmasina iliskin diizenleyici ¢erceveyi saglamali ve sarj tinitesi sahipleri,
gelistiricileri, isletmecileri ve yoneticileri arasinda herhangi bir ayrim yapmaksizin sebeke
baglantilarinin kurulmasi hususunda dagitim sistemi isletmecilerinin igbirligi yapmasini

temin etmelidir®’.

S6z konusu maddenin ikinci fikrasi ile dagitim sistemi isletmecilerinin ii¢lincli
fikrada belirtilen istisna diginda yalnizca kendi kullanimlarina ait 6zel sarj tiniteleri hari¢
olmak {tizere sarj tinitesi sahibi, isletmecisi, gelistiricisi ya da ydneticisi olamayacaklarina
iliskin 6nemli bir kisitlama getirilmistir48. Bu diizenleme ile sarj hizmeti piyasasinda
rekabetin belli taraflar aleyhine bozulmasimin 6niine gegilmek istendigi aciktir. Ugiincii
fikrada belirtilen istisnai hal ise dagitim sistemi igletmecisinin ancak Direktifte belirtilen
belirli kosullarin tamaminin bir arada bulunmasi halinde sarj iinitesi sahibi, isletmecisi,

yoneticisi ya da gelistiricisi olabilecegine yonelik diizenlemedir. Soyle ki,

a. diizenleyici kurumun gézetim ve onayina tabi, seffaf, acik ve ayrimci olmayan

bir ihale siireci sonunda, sarj noktasi sahibi, isletmecisi, gelistiricisi ya da

*® Directive 2019/944/EU of the European Parliament and of the Council, (40).
*" Directive 2019/944/EU of the European Parliament and of the Council, Article (33/1).
“8 Directive 2019/944/EU of the European Parliament and of the Council, Article (33/2).
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yoneticisi olmaya kimsenin hak kazanamamis veya sarj hizmetini uygun
maliyetle ve sliresinde sunamamis olmast,

b. (a) bendinde belirtilen ihale siirecinin diizenleyici kurumun 6n denetiminden
gecmis ve onaylanmis olmast,

c. dagitim sistemi isletmecisinin sarj tinitelerini {iglincii taraflarin erisimine agik
olacak sekilde sistem kullanicilar1 veya kullanici gruplart ve 6zellikle kendi
istirakleri lehine ayrimcilik yaratmadan isletebilecek olmasi halinde dagitim
sistemi isletmecisi istisnai olarak sarj {initesi sahibi, isletmecisi, gelistiricisi

. e .- 49
veya yoneticisi olabilir™.

Son olarak s6z konusu maddenin son fikrasinda, tgiincii fikradaki istisnai hali
uygulayarak, dagitim sistemi isletmecisine sarj {initesi isletme, gelistirme, yonetme veya
aidiyeti veren iiye devletlerin diizenli araliklarla veya en azindan bes yilda bir bu konuda
hizmet verebilecek potansiyel taraflari degerlendirmek {izere istisare siireci bagslatmasi
gerektigi uygun goriilmiistiir. Istisare siireci sonunda sarj iinitelerinin gelistirilmesi,
isletilmesi, yonetilmesi veya miilkiyetinin verilmesine miisait taraflarin oldugu sonucuna
varilmasi halinde, dagitim sistemi igletmecisinin bu konudaki faaliyetlerinin asamal1 olarak

sona erdirilmesi gerektigi diizenlenmistir™.

3.32018/844 Sayih Binalari Enerji Performans1 Hakkinda Direktif

Yap: sektoriinde binalarda tiiketilen enerji miktarinin her gecen giin artmasi ve
ciddi ¢evresel sorunlar1 da beraberinde getirmesi nedeniyle AB, 2002 yilinda binalardaki
enerji tiikketimini azaltmaya yonelik yasal alt yapiin olusturulmasi amaciyla Binalarin
Enerji Performansi Direktifi’ni (2002/91/EC) yiiriirlige koymustur. S6z konusu Direktif
gecen yillar iginde birden fazla kez degistirilmis ve 2018 yilinda ise AB’nin 2030 enerji ve
iklim hedefleri ile uyumlu hale getirilmek amaciyla tekrar revize edilmistir. Direktif’in
temel hedefi 2050 yilina kadar Birlik sinirlar1 iginde binalarin karbondan arindirilmasinin

< 1
saglanma51d1r5 .

* Directive 2019/944/EU of the European Parliament and of the Council, Article (33/3).

50 Ates, A., s. 37.

S'Aydmn, O., Binalarda Enerji Verimliligi Kapsaminda Yapilan Projelerin Degerlendirilmesi: Tiirkiye
Ornegi, Mimarlik ve Yasam Dergisi, S. 4, (DOI: 10.26835/my.511825), https://dergipark.org.tr/tr/ download
[article-file/745188, E.T. 25.10.2022, 2019, s. 56.
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Binalarin Enerji Performans: Hakkinda Direktif’in 6nséziinde, inovasyon ve yeni
teknolojilerin tagimacilik sektorii de dahil olmak iizere ekonominin karbonsuzlagtirilmasini
miimkiin kildig1 vurgulanarak, elektrikli araclarin sarj edilebilmesi i¢in gerekli alt yapinin
kurulmasinda binalardan yararlanilabilecegi ve beraberinde elektrikli ara¢ bataryalarinin da
binalar icin gii¢ kaynagi olarak kullanilabilecegi belirtilmistir®>. Direktif, elektrikli
araglarin enerji dontisiimiinde 6nemli bir bilesen oldugunu, bu nedenle enerji verimliliginin
saglanabilmesi i¢in ikamete mahsus olan ve olmayan bina otoparklarinda sarj noktalarinin
konuslandirilmas1 amaciyla yap1 yonetmeliklerinin etkin olarak kullanilabilecegini
diizenlemistir. Bu kapsamda iiye devletlere, kendi park alanlarina 6zel sarj tinitesi kurmak
isteyen bireylerin karsilagabilecegi idari engellerin en aza indirilmesine yonelik

diizenlemeleri saglamalar tavsiye edilmistir™.

Direktifle ayrica elektrikli arag sarj alt yapisinin kurulmasi amaciyla iiye devletlere
ulusal mevzuatlarinda binalarin miilkiyeti, bitisik park yerleri, gergek ve 6zel tiizel sahislar
tarafindan isletilen halka agik park yerleri ile ikamete mahsus olan ve olmayan binalardaki
park alanlar1 gibi olasi her duruma uygun yasal gereklilikleri iceren diizenlemeleri

yapmalar1 belirtilmistir™*.

Direktifte 2018 yilinda yapilan revizyonla, 8. maddeye bina ve otoparklarda
elektrikli araclar i¢in sarj alt yapisinin kurulmasina iliskin hiikiimler eklenmistir. 2010
tarihli oOnceki versiyonunda (2010/31/EU) sadece teknik yap1 sistemlerine iligkin
diizenlemeler iceren 8. madde hiikkmii, 2018 yilindaki degisiklikle birlikte teknik yapi
sistemleri, elektromobilite ve akilli binalara iliskin diizenlemeleri de i¢ine alacak sekilde
genisletilmistirSS. Elektromobilitenin dengeli ve uygun maliyetli olarak gelismesini
amaglayan bu son degisiklige gore, on veya daha fazla araclik otoparki bulunan aligveris
merkezleri gibi ikamete mahsus olmayan yeni ve/veya kapsamli tadilattan geg¢mis
binalarda 2014/94/EU Sayili Direktif’e uygun olarak en az bir adet sarj diinitesi
bulundurulmasinin saglanmasi gerektigi diizenlenmistir. Ayrica, ikamete mahsus olmayan
binalarda her bes park yerinden en az bir tanesinde elektrikli araglarin sarj edebilmesi i¢in

gerekli elektrik iletim hattinin  bulundurulmasina yonelik diizenleme de getirilen

52 Directive 2018/844/EU of the European Parliament and of the Council, (22)
53 Directive 2018/844/EU of the European Parliament and of the Council, (23).
> Directive 2018/844/EU of the European Parliament and of the Council, (24).
> Directive 2010/31/EU of the European Parliament and of the Council, Article (8).
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yeniliklerden biridir®®. Direktif’in 8. maddesinin 3. fikrasinda ise iiye devletlere 1 Ocak
2025 itibariyle yirmiden fazla ara¢ park yeri olan biitiin ikamete mahsus olmayan bina
otoparklarina belli sayida sarj iinitesi kurulmasi tavsiye edilmistir’. Bunlarin diginda
Direktif ile getirilen bir diger énemli degisiklik ise ondan fazla ara¢ park yeri olan tiim
yeni veya kapsamli yenilemeden gegirilmis ikamete mahsus konut park alanlarinda
elektrikli araglarin sarj edebilmeleri i¢in gerekli elektrik iletim hattinin bulundurulmasi
gerekliligidir®. Direktif’in 8. maddesine ikamete mahsus konutlarla ilgili getirilen bu
degisiklikler ile igerik olarak sadece halka acik sarj iinitelerini diizenleyen elektrikli arag
sarj alt yapisina iliskin temel mevzuat niteligindeki 2014/94/EU Sayili Direktifteki

eksiklikler de bir nevi giderilmistir.

3.42019/631 Sayih Binek ve Hafif Ticari Araclarin Uymasi Gereken Emisyon
Standartlarina iliskin Direktif

AB Yesil Mutabakatt kapsaminda CO; emisyonlarini sifirlama hedefinin
gerceklestirilmesinde biliylik rol oynayacagi diisiincesiyle getirilen 2019/631 Sayili
Direktif, dogrudan elektrikli ara¢ sarj alt yapisina iligkin hiikiimler barindirmasa da,
elektrikli arag tiretimine yonelik bir takim diizenlemeler igermektedir. Bunlarin baginda 1
Ocak 2021 tarihinden itibaren elektrikli ara¢ ireticilerinin, trettikleri araglarin yarattig
emisyon miktarimi periyodik olarak Komisyon’a bildirmeleri veya araglarim ilgili verileri
dogrudan Komisyon’un veri merkezlerine aktarabilecek donanima sahip olarak

tretmelerine iligkin diizenlenen yiikiimliiliik gelmektedirsg.

S6z konusu Direktif ile AB ulastirma ve tagimacilik sektoriiniin 2030 yilina kadar
karbon emisyonlarint %15 oraninda azaltmasi hedeflenmektedir. Bununla birlikte
Direktif’te otomobil iireticilerine bir takim icaplar1 yerine getirmeleri halinde emisyon
azaltilmasi hedeflerinden belirli oranlarda muaf tutulma olanag: taniyan emisyon kredisi
kazanma hakki da getirilmistir. Bu hakkin fazla genis kapsamli diizenlenmis olmasi
nedeniyle Direktif, hem AB iklim hedeflerinden sapma ihtimali yaratmasi hem de elektrikli

ara¢ ekosisteminin gelisimini sekteye ugratabilecek olmasi nedeniyle uygulamada biiyiik

% Directive 2018/844/EU of the European Parliament and of the Council, Article (8/2).

% Directive 2018/844/EU of the European Parliament and of the Council, Article (8/3).

58 Ardiyok, S., Canbeyli, A., Elektrikli Araclar ve Regiilasyon/Avrupa’dan Basarili Orneklere Hukuki Bakus,
https://www.tehad.org/2021/02/10/elektrikli-araclar-ve-regulasyon-avrupadan-basarili-orneklere-hukuki-
bakis/, E.T. 07.11.2022, 2021.

> Ardiyok, S., ikiler, B., Koksal, E., s. 10.
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elestiriler toplamaktadir. Direktif’le getirilen ortalamadan agir otomobil fireticilerinin
emisyon kredisi kazanabilmesi veya otomobillere eklenen LED 1sik teknolojileri gibi
inovasyon igeren parcgalar suretiyle emisyon kredisi kazanilmasi gibi diizenlemelerin
uygulamada kotiiye kullanilabilecegi ve bu durumunda karbon emisyonlarinin
azaltilmasinin Oniine gecebilecegi belirtilmektedir. Elektrikli araglarin AB emisyon
hedeflerinde Oonemli bir yapitasi gorevi gordiikleri gbz oniinde bulunduruldugunda, bu
sayillan diizenlemelerin sektér gelisimini yavaglatacagt ve hatta durdurabilecegi
degerlendirilmektedir. Elektrikli ara¢ ekosisteminin gelisiminin sarj alt yapisinin
gelisimine siki sikiya bagli oldugu diisiiniildiigiinde, elektrikli ara¢ sektdriiniin gelisiminin
yavaglamasi neticesinde sarj alt yapilarinin gelisiminin de duracagi asikar oldugundan,
Direktif’in igerdigi bu diizenlemeler nedeniyle 6nemli riskleri beraberinde getirdigi ve bir

an once revize edilmesi gerektigi VurgulanmaktaderO.

B. Tiirkiye’deki Elektrikli Ara¢ ve Sarj Hizmeti Piyasalari ile Bu
Piyasalara Iliskin Hukuki Diizenlemeler

1. Tiirkiye Elektrikli Arac ve Sarj Hizmeti Piyasalari

Tiirkiye sehir ici ve sehirlerarasi ulastirma sektoriine bakildiginda havayolu ve rayh
toplu tagima sistemlerindeki gelismelere ragmen karayolu ulagiminin hala en biiyilik paya
sahip oldugu soylenebilecektir. 2005 yilinda sehirlerarasi yollarda 182 milyar yolcu-km
olan yolcu tasimaciligi, 15 yilda %50 artis gostererek 2020 yilinda 273 milyar yolcu-km’ye
ulagsmistir. Yiik tasimaciligi ise 190 milyar ton-km’den 273 milyar ton-km’ye yiikselmistir.
Sehir i¢i ulasim hari¢ tutuldugunda, 2020 yilinda yolcu tasimacilifinin %941, yiik

tagimaciliginin ise %881 karayolu ile yapllmlstlrﬁl.

Enerji tiiketimi agisindan bakildiginda ise enerji talebinin %93 iiniin karayolundan

kaynaklandigr ve bu talebin %99’unun petrol ile karsilandigr goriilmektedir. Ulastirma

% Transport & Environment, Cars Climate Brief #1: Why CO, From New Cars Could Drop by Only 2% by
2029, Cars climate brief #1:Why CO2 from new cars could drop by only 2% by 2029 - Transport &
Environment (transportenvironment.org), E.T. 25.10.2022.

®L T.C. Ulastirma ve Alt Yap1 Bakanligi, Karayollar: Uzerindeki Yolcu ve Yiik Tagimacilig: istatistikleri,
https://www.kgm.gov.tr/SiteCollectionDocuments/KGMdocuments/Istatistikler/SeyirveTasimalar/SeyirVeTa
simalar.pdf, E.T. 26.10.2022.
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sektorii Tiirkiye toplam petrol tiiketiminin yaklasik tigte ikisini olusturmaktadir®. Sektoriin
petrol tirlinlerine olan yiiksek baglilig1 nedeniyle, tiim ulagim sektori i¢indeki toplam sera

gazi emisyonlarinin %93’ karayolu ulagimindan kaynaklanmaktadlrsg.

Uluslararasi iklim degisikligi politikalar siirecine katilim anlaminda 1997 yilinda
yapilan Kyoto Protokolii goriismelerinde gozlemci statiisiinde yer alan Tiirkiye, 2009
yilinda Kyoto Protokolii’nii, 2016 yilinda da Paris Anlagmasi’ni imzalamistir. Ancak
1997°de gozlemci statiisiinde yer almis olmasi nedeniyle Kyoto Protokolii’ne taraf oldugu
tarihte herhangi bir emisyon azaltma yiikiimliiliigii altina girmemistir®. Aym sekilde Paris
Anlagmasi’m1 2016’da imzalamis olmasmna ragmen, yiirlirliikk tarihinin 2021 olmast
nedeniyle, emisyon azaltma hedefine yonelik ilk agiklamasimni da ayni yil igerisinde
yapmistir. Buna gore, Tiirkiye 2053 yil1 i¢in net-sifir emisyon hedefini aciklayarak, temiz

enerji dontisiimiinde biiyiik bir adim atmistir®.

Tiirkiye’nin agiklamis oldugu emisyon hedefine ulasabilmesi igin elektrik
tiretiminde her ne kadar yenilenebilir enerji kaynaklariin kullaniminin artmasi gerekse de
beraberinde enerjinin son kullanildigi ulastirma gibi alanlarda fosil yakitlara olan bagliligin
en aza indirilmesi amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigin
kullanilmas1 bir zorunluluk haline gelmistir. Bu nedenle, ulastirmanin elektrifikasyonunun
saglanmasi diger bir deyisle, elektrikli araglarin ve bunlara yonelik teknoloji ve alt

yapilarin gelistirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir®.

Enerji doniisiimii ve buna eslik eden global kapsamdaki yesil kalkinma politikalar
g0z online alindiginda, diinyay1 elektrikli araglarin hakim oldugu bir gelecegin bekledigini
on gérmek yanlis olmayacaktir. Nitekim 2030 yili itibariyle diinya capindaki toplam

elektrikli ara¢ sayisimin 120 ile 250 milyon arasinda olmasi beklenmektedir®. Bu

% T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhigi, Denge Tablolari, 2020 Denge Tablosu,
https://enerji.gov.tr/Preview/tr/63d0007a-f593-458b-9610-353eb2545897, E.T. 26.10.2022.

%% Sabanci Universitesi Istanbul Uluslararasi Enerji ve ilim Merkezi, Tiirkive Elektrikli Araglar Gériiniimii
2021, https://iicec.sabanciuniv.edu/sites/iicec.sabanciuniv.edu/files/inline-files/Tu%CC%88rkiye
%20Elektrikli%20Arac%CC%A71ar%20Go%CC%88ru% CC%88nu%CC%88mu%CC%88%202021.pdf,
2021, s. 141.

® veldan, E., Voyvoda, E., Tiirkiye Icin Diisiik Karbonlu Kalkinma Yollar: ve Oncelikleri, Istanbul
Politikalar1 Merkezi, http://awsassets.wwftr.panda.org/downloads /20151007 turkiye icin_duuk karbonlu
kalknma_yollar_ve_oncelikleri_rapor.pdf, E.T. 26.10.2022, 2015, s. 22.

% Sabanci Universitesi Istanbul Uluslararasi Enerji ve Iklim Merkezi, 2021, s. 144.

% Shura Enerji Doniisiim Merkezi, Tiirkiye Enerji Déniisiimii Gériiniimii 2021, https://shura.org.tr/wp-
content/uploads/2022/07/Outlook-rapor-3.pdf, E.T. 02.11.2021, 2021, s. 8.

%7 Shura Enerji Doniisiim Merkezi, 2021, s. 38.
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gelismelerden nasibini alan Tiirkiye’de de elektrikli arag piyasast hizla biiytimektedir. 2013
yilina kadar sadece 184 adet olan toplam elektrikli arac sayisi®®, 2022 Ocak ay1 itibariyle
6.416’ya yﬁkselmistirGg. Ayni yilin ilk alt1 ayinda satilan elektrikli arag sayisi, 2021 yilinda
satilan toplam elektrikli ara¢ sayisinin {i¢ mislidir’®. 2018 yilinda kurulan Tirkiye’nin
Otomobil Girisim Grubu (TOGG) ile ilk yerli elektrikli ara¢ liretime baslanmis olmasi da
bu biiyiimenin arkasinda yatan 6nemli gelismelerden biridir. Her ne kadar global elektrikli
ara¢ piyasasindaki hizli biiylimeye nazaran, Tiirkiye elektrikli ara¢ piyasasi daha geriden
gelse de, bu gelismenin ivme kazanmasi i¢in elzem olan sarj alt yapisinin gelistirilmesine
yonelik ¢aligmalar artarak devam etmektedir. Bu kapsamda mevzuata iliskin gelismelerin
anlatildigi bir sonraki alt baslhikta yer verilen Elektrikli Araglar Sarj Hizmeti
Yonetmeligi’ne uygun olarak kurulup isletilen sarj istasyonlarinda, 2022 yili basu itibariyle
3.457 adet sarj tinitesi faaliyete alimmustir’". Bununla birlikte piyasanmn gelisimini olumlu
etkileyecek bir dizi tesvik de uygulamaya konulmustur. Bunlarin ilki 2011 yilinda Ozel
Tiiketim Vergisi’'nde (OTV) yapilan bir indirimle baslamis, 2016 yilinda getirilen ikinci
indirim ile 50 kW’m iizerinde ve 1.800 cm? iin altinda elektrikli motor giicli olan araglar
icin %90 olan OTV oran1 %45’e, 100 kW’ altinda ve 2.500 cm® iin altinda elektrikli
motor giicii olan araglar igin ise %145 olan OTV oran1 %90’a ¢ekilmistir. 2018 yilinda
daha kapsamli bir vergi diizenlemesinin pargasi olarak elektrikli araglar i¢cin Motorlu

Tasitlar Vergisi (MTV) oran1 %25 olarak uygulanmaya baglanmustir’®,

Biitiin bu gelismeler Tiirkiye’nin 2053 net sifir karbon hedefini gergeklestirmek
amaciyla yenilenebilir enerji yatirimlariyla bagladigi enerji doniisiimii siirecinde ulagimin
elektrifikasyonunda geldigi noktayr gozler oniine sermektedir. Elektrikli araclarin iilke
genelinde yayginlagmasi, getirilen birincil mevzuat ile tanimlanan hukuksal gergevenin,
serbest piyasa ekonomisine dayanan, yatirimlarin 6niindeki engellerin ortadan kaldirildig:

ve teknoloji odakli ikincil diizenlemeler ile desteklenmesi neticesinde gergeklesebilecektir.

®Tirkiye’deki Elektrikli Otomobil Sayisi, https://www.enerjiatlasi.com/haber/turkiye-deki-elektrikli-
otomobil-sayisi, E.T. 03.11.2022.

% Enerjide Dijital Déniisiim Biilteni, Veri-Analiz, Elektrikli Ara¢ Sayisi, Meveut Sarj Agi Isletmecilerinin
Soket Sayilart ve Toplam Giigleri - Ocak 2022, S. 2, 2022, s. 13.

" Tiirkiye Elektrikli ve Hibrit Araglar Dernegi (TEHAD), https://www.tehad.org/2022/07/08/2022-yili-ilk-6-
ayinda-satilan-elektrikli-ve-hibrid-otomobil-satis-rakamlari/ E.T. 03.11.2022, 2021.

"' Euronews, Tiirkiye'de Elektrikli Sarj Istasyonu Sayisi Ne Kadar, Diger Ulkelerde Durum Ne?,
https://tr.euronews.com/2022/03/19/elektrikli-arac-say-s-art-yor-turkiye-ve-avrupa-da-sarj-istasyonlar-
yeterli-mi, E.T. 20.10.2022, 2022.

2 Shura Enerji Doniisiim Merkezi, Tiirkive Ulastirma Sektoriiniin Déniisii: Elektrikli Araglarin Tiirkiye
Dagitim Sebekesine Etkileri, https://shura.org.tr/wp-content/uploads/2019/12/Turkiye-ulastirma-sektorunun-
donusumu-Elektrikli-araclarin-Turkiye-dagitim-sebekesine-etkileri-1-1.pdf, E.T. 03.11.2021, 2019, s. 21.
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2. Elektrikli Arac Sarj Hizmeti Piyasasinin Hukuki Alt Yapisi

2.1 Hukuki Altyapinin Gelisim Siireci

Tirkiye’nin enerji doniisiimiine iliskin politikalarinin son on yilda sekillenmesi ve
enerji donilisimii odakli enerji yatirimlarinin da buna paralel olarak ilerlemis olmasi
nedeniyle elektrikli araclar ve sarj alt yapilarina iliskin mevzuat ¢alismalarinin gegmisi cok
da eskiye dayanmamaktadir. Bu acidan, enerji doniisiimii ve enerjinin verimli kullanimina
yonelik caligmalar dikkate alindiginda, 2007 yilinda yiiriirliige giren 5627 Sayili Enerji
Verimliligi Kanunu’nun mevzuata kazandirilan ilk diizenleyici metin oldugu sdylenebilir.
Ancak 5627 Sayili Kanun her ne kadar enerjinin etkin kullanimi, israfinin 6nlenmesi,
enerji maliyetlerinin ekonomi iizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ve ¢evrenin korunmasi
icin enerji kaynaklarmin ve enerjinin kullaniminda verimliligin artirilmasi amacryla
hazirlanmis olsa da, bu hedefe giden yolda mihenk tasi olan ulasimin elektrifikasyonuna
yonelik detayli bir diizenleme icermemistir>. Bu baglamda yalnizca ulasimda enerji
verimliliginin artirilmasina yonelik usul ve esaslarin Ulastirma Bakanliginca g¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmig ve bu yonde baska bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Buna ragmen enerji verimliliginin artirilmasina yonelik usul ve esaslar sz
konusu Kanunun yiiriirliige girisinin {izerinden olduk¢a uzun bir siire gegmesinin ardindan,
2019 yilinda Bakanlik¢a yayimlanabilmigtir. 02.05.2019 tarihli, 30762 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirilmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, motorlu araglarin birim yakit tiiketimlerinin
diisiirilmesine, araglarda verimlilik standartlarinin yiikseltilmesine, ¢evreci alternatif yakit
kullaniminin tesvik edilmesine, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina, toplu tasimaciligin
yayginlastirilmasina, akilli ulagim sistemlerinin etkin uygulanmasina, siirdiirtilebilir sekilde
ulagim alt yapilarinin iyilestirilmesine ve kentsel ulagim planlarinin hazirlanmasina iligkin
usul ve esaslari kapsamaktad1r74. Yonetmeligin Kentsel Ulasim Planlamast baglikll 6.
maddesinin 10. fikrasinda, elektrik piyasasiyla ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmak
kaydiyla, belediyelere elektrikli araglarin sarj edebilmesi i¢in otopark, cadde ve sokaklar
tizerinde gerekli alt yapinin olusturulmasini saglama yiikiimliligi getirilmistir. Aym

sekilde Otoparklarin Olusturulmas: baslikli 9. maddenin 6. fikrasi ile yine belediyelere

735627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu, Madde 1.
" Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirilmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, Madde 1.
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otoparklarda sarj initelerinin kurulumu ve iicretsiz veya uygun fiyatla sarj hizmeti

verilmesi yetkisi verilmistir.

BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin “ortak fakat farkhilastirilmis
sorumluluklar” ilkesi kapsaminda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 2010 yilinda
iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarinin azaltilmast ile iilkelerin giivenligini
ve gelecek nesillerin varligini tehdit edebilecek boyutta karmasik bir sorun haline gelen
iklim degisikligiyle miicadelede kisa, orta ve uzun vadeli hedeflerin belirlendigi Ulusal
Iklim Degisikligi Strateji Belgesi yaylmlanmlst1r75. Bina, sanayi, ulastirma ve enerji
sektorlerinde enerji verimliliginin arttiritlmasint amaglayan bu belgede akilli ulasim sistemi
uygulamalarinin gelistirilmesi ve hibrit gibi ¢evre dostu ulagim araglarinin kullaniminin
yayginlastirilmasi orta vadeli hedef olarak belirlenmistir'®. Bu vesileyle, enerji kaynagi
olarak benzinli ya da dizel bir motor ile beraber elektrik motoru da kullanilmasi nedeniyle
hibrit (melez) adi verilen araglara ulusal bir belgede yer verilerek, elektrikli araglara iligkin

ilk diizenlemeler ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Tiirkiye’nin enerji verimliligindeki yol haritasinin ortaya konulmasi ve sonug¢ odakli
hedeflerle desteklenmis politikalar olusturulmasi1 amaciyla, Enerji Verimliligi Strateji
Belgesi hazirlanmistir. S6z konusu belge, 25.02.2012 tarihli, 28215 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yuriirlige girmistir. Bu belgede, Tiirkiye’deki ulagtirmadan kaynakli CO,
saliminin gelismis iilkelere nazaran diisiik olmakla birlikte, artis hizinin son derece yiiksek
olmasi nedeniyle 6nlem alinmadig takdirde sera gaz1 emisyonlarinin ciddi boyutta artacagi
ve ulasgtirma sektdriiniin bu artisin mimar1 olacagi belirtilmistir. Belgenin Stratejik
Amaclar, Hedefler ve Eylemler baslikli 7. boliimiinde, ulasimda motorlu tasitlarin birim
fosil yakit tiiketimini azaltmak ve c¢evreye zararli emisyonlar1 diisiirmek amaciyla, akill
ulastirma sistemlerinin kurulmasi ile elektrikli ve hibrit araglarin 6zendirilmesi igin ilgili
kanunlarda degisiklik yapilmasina yonelik tasarilarin hazirlanmasi ve ikincil mevzuatin

diizenlenmesi i¢in 24 aylik bir siire 6ng6rﬁlmﬁstiir77.

" T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tirkive Iklim Degisikligi Strateji Belgesi 2010-2023,
https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/file/strateji%20belgesi/Turkiye%201klim%20Degisikligi%?2
OStrateji%20Belgesi_TR.pdf, E.T. 07.11.2022, s. 1.

® T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligy, s. 21.

" Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012-2023, 7. Stratejik Amagclar, Hedefler ve Eylemler,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/02/20120225-7.htm, E.T. 07.11.2022.
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Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve TBMM’nin 02.07.2013 tarihli, 1041
no.lu karari ile onaylanan 2014-2018 Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda s6z konusu
donemde alinacak enerji verimlili§i Onlemlerinin belirlendigi “Enerji Verimliliginin

’

Gelistirilmesi Programi Eylem Plani” yayimlanmistir. Bu plan dogrultusunda, ulasimda
enerji verimliliginin artirilmasi amaciyla enerji verimliligi yiiksek, emisyon orani diisiik
tasitlara vergisel avantajlar saglanmasi1 hedeflenerek, elektrikli ve hibrit araglar i¢in vergi
farklilagtirilmasi yapilmasina karar verilmistir’®. Bu kapsamda, 05.10.2016 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 2016/9256 Sayili BKK ile hibrit elektrikli araglara OTV indirimi
getirilmistir’®. Zira elektrikli araglar ile ilgili yapilan ilk yasal diizenlemelere bakildiginda

da bunlarin 6ncelikle vergi hukukuna yonelik diizenlemeler oldugu dikkati cekmektedir.

Elektrikli araglar sarj alt yapisina iliskin ilk énemli diizenleme, 2013 yilinda Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 tarafinda hazirlanan “Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” (Imar Ydnetmeligi) ile getirilmistir. Onceki Imar
Yonetmeligi’nin 40. maddesi degistirilerek, Adkaryakit, Sarj ve Servis Istasyonlar: baslikl
yeni diizenleme ile elektrikli araclarin sarj edilebilmesi i¢in akaryakit istasyonlar1 ve

otoparklara elektrikli ara¢ sarj yeri yapilabilecegi hitkmii getirilmistirgo.

Bu diizenlemenin hemen akabinde 2014 yilinda, Elektrik Piyasasi Kanunu (EPK)’na
dayanilarak cikarilan Elektrik Piyasasi Dagitim Yonetmeligi’nin 5. maddesi ile dagitim
sistemine baglanti bagvurusu yapacak kullanicilarin, bagvurularinda elektrikli tasitlarin sarj
edebilmesi i¢in kurulacak hizli, orta ve yavas sarj linitelerinin sayis1 ve giiciinii de igeren
elektrik projesinin dagitim sirketine sunulmasi gerekliligi diizenlenmistir. Bu sayede
tretim faaliyeti gosteren tiizel kisiler disindaki kullanicilarin, sebeke baglanti esaslarina
uygun olarak elektrikli ara¢ sarj iiniteleri i¢in dagitim sirketlerine bagvuru yapabilmelerine
imkén tanmnmustir®’. Séz konusu yonetmelik 15.04.2022 tarihinde yiirtirliikten kaldirilarak

yerine Elektrik Dagitim Sistemi Yonetmeligi getirilmistir. Yeni yonetmelik tarihinde ise

® T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani, Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi, Eylem
No 30 ve 31, https://www.shb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/14Enerji_ Verimliliginin__ Gelistirilmesi
Programi.pdf, E.T. 07.11.2022. 2015, s. 15.

" Giindiiz, I., O., Yakar, S., Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Elektrikli Otomobillere Yénelik Vergi
Tesviklerinin Degerlendirilmesi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, c. 29, S. 4, 2020,
s. 215.

8 Planli Alanlar Tip imar Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yénetmelik, 8.9.2013 Tarihli, 28759
Sayili R.G., Madde 25.

81 Elektrik Piyasasi Dagitim Yonetmeligi (miilga), 02.01.2014 Tarihli, 28870 Sayili R.G., Madde 5.
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hali hazirda Sarj Hizmeti Yonetmeligi yirirliige girmis bulundugundan, énceki metinde yer

alan sarj hizmetine yonelik diizenlemeler yeni yonetmelige aktarilmamaistir.

Yukarida aktarilan ve basta 5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu olmak {izere,
Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi, Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ve Onuncu
Kalkinma Planina dayanilarak, 2017 — 2023 yillar1 arasinda uygulanmak {tizere, Ulusal
Enerji Verimliligi Eylem Plan (Eylem Plani) hazirlanmistir. S6z konusu Eylem Plan
02.01.2018 tarihli, 30289 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Enerji, ulastirma, sanayi ve teknoloji, bina ve hizmetler ile tarim ve yatay
konular olmak {izere toplam 6 ana kategoride, 55 eylem plan1 iceren Enerji Verimliligi
Eylem Plani ile 2023 yilinda Tiirkiye’'nin enerji tiiketiminin %14 oraninda azaltilmasi
amaglanmistir. Eylem planinda siirdiiriilebilirligin saglanmas1 ve enerji verimliliginin
tesvik edilmesi amaciyla ulastirma sektoriine yonelik oncelikli konular tespit edilmis ve
enerji verimli araglarin 6zendirilmesi ile alternatif yakitlar ve yeni teknolojilere iligkin
¢alismalarin gelistirilmesi konularmi iceren 9 ayri eylem plam hazirlanmuistir®. Enerji
verimli araglarin 6zendirilmesi eylem plani dogrultusunda ise elektrikli araglara halihazirda
OTV Kanununda yer alanlardan farkli olarak, yeni vergi avantajlari getirilmesinin
saglanmas1 ile sarj istasyonlarinin kurulumuna yonelik mevzuat ¢alismalarinin
tamamlanmas1 i¢in de ilgili bakanlik ve kurumlara 2019 yili sonuna kadar siire
tamnmisti’®®. Bu kapsamda EPDK tarafindan 2018 yilinda Elektrikli Arag Sarj Istasyonuna
Iliskin Usul ve Esaslar Taslagi hazirlanmistir. S6z konusu taslak metninde elektrikli
araclarin elektrik enerjisi temin edecekleri sarj istasyonlarinin kurulumu ve isletilmesi, bu
istasyonlar vasitasiyla elektrik enerjisi tedariki ve istasyonlarin satig, kiralama ve benzeri
yollarla devredilmesine iliskin islemler ile isletmecilerin hak ve yiikiimliiliikleri
ayrintilardan uzak ve yiizeysel bir bakis agisi ile diizenlenmistir. Taslak metinde ikili
anlagmalar yoluyla sarj istasyonundan elektrikli araglara elektrik enerjisi satis1 yapma ve
sarj hizmeti sunma yetkisi sadece liretim ve tedarik lisans1 sahibi tlizel kisilere verilmistir.
Bunlar disindaki gergek ve tiizel kisilere ise sarj istasyonu araciligiyla kar amagli olarak

elektrik enerjisi satis1 yapma ve sarj hizmeti verme olanagi tanmmamustir®™. Toplam 8

8T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani 2017-2023,
https://enerji.gov.tr//Media/Dizin/EV CED/tr/EnerjiVerimlili%C4%9Fi/Ulusal EnerjiVerimlili%C4%9FiEyle
mPlan%C4%B1/Belgeler/UEVEP.pdf, E.T. 16.11.2022, Ankara, 2018, s. 25.

83 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligs, s. 77.

8 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Elektrikli Ara¢ Sarj istasyonuna iliskin Usul Ve Esaslar Taslagi,
https://www.tehad.org/wp-content/uploads/2017/01/EPDK-Elektrikli_Ara%C3%A7lar_%C5%9Earj
%C4%B0stasyonuna_%C4%B0li%C5%9Fkin-_Usul_Esaslar_Taslak-Metni.pdf, E.T. 16.11.2022, s. 2.
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maddeden ibaret olan bu metin her ne kadar yiiriirliige girememis olsa da, igeriginde sarj
tinitesi ve sarj istasyonu kavramlarinin tanimlanmasi nedeniyle elektrikli arag¢ sarj hizmeti
piyasasinin temel kavramlarim1 ortaya koyan ilk ¢alisma olmasi nedeniyle Onem

tasimaktadir.

Sarj hizmetine yonelik somut hiikiimlerin yer aldigi bir diger Onemli yasal
diizenleme ise yine 2018 yilinda yiiriirlige konulan Otopark Yonetmeligi’dir. Bu
Yonetmelik ile AVM otoparklar1 dahil biitiin genel otoparklarda her 50 park yeri i¢in en az
bir adet elektrikli araca uygun (sarj tunitesi dahil) park yeri diizenlenmesi sart

kosulmustur®.

Elektrikli araglarin sarj istasyonlarinin ihtiya¢ duydugu diizenlemelere iliskin biitiin
bu mevzuatsal gelismelerden sonra, nihayetinde temel kanun niteliginde olan 6446 Sayil
EPK’ya 2021 yilinda 7346 Sayili Kanun ile elektrikli araglar ve sarj istasyonlarina iliskin
temel diizenlemeler eklenmistir. S6z konusu Kanuna getirilen ek madde 5 ile ikincil
mevzuatin hazirlanmasi ve sarj hizmeti usul ve esaslarinin diizenlenmesi yetkisi EPDK’ya
verilmistir. Bu yetki dahilinde EPDK tarafindan hazirlanan ve asagida ayrintilariyla
incelenecek olan Sarj Hizmeti Yonetmeligi 02.04.2022 tarihli 31797 Sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
2.2 Bashca Kavramlar

Icten yanmali motora sahip otomobillerin her gecen giin yerini elektrikli araglara
biraktigl, hatta diinyanin 6nde gelen otomotiv iireticilerinin 2030 yilina kadar tamamen
elektrikli ara¢ iiretimine gececeklerini agzlkladlgl86 giiniimiizde, elektrikli ara¢ piyasasinin
gelisiminin sarj altyapisinin ve batarya teknolojilerinin gelisimine bagli oldugu tartismasiz
bir gergektir. 2023 yilinda yollarda olmasi beklenen ilk yerli elektrikli otomobil projesi
TOGG ile Tirkiye’nin de elektrikli ara¢ piyasasindaki gelismelerden uzakta kalmadigini
sOylemek miimkiindiir. Nitekim yapilan aragtirmalar neticesinde, Tiirkiye elektrikli arag
piyasasinin gelecegine iliskin 2023, 2025 ve 2030 yillarimin hedef alindigi 3 farkh
projeksiyon hazirlanmistir. Buna gore; 2023 yilinda Tiirkiye’de elektrikli ara¢ stokunun

yaklagik 45 bin adete ulasmasi beklenirken, bu rakamin 2030 yili i¢in 1,6 milyon adedi

8 Otopark Yénetmeligi, 22.02.2018 Tarihli, 30340 Sayili R.G., Madde 6.
8 Sarj Isletmecisi Nasil Olunur?, ParaDergi, https://www.paradergi.com.tr/sektorler/2022/07/19/sarj-
istasyonu-isletmecisi-nasil-olunur-1, E.T. 19.11.2022, 2022.

24



https://www.paradergi.com.tr/sektorler/2022/07/19/sarj-istasyonu-isletmecisi-nasil-olunur-1
https://www.paradergi.com.tr/sektorler/2022/07/19/sarj-istasyonu-isletmecisi-nasil-olunur-1

bulmas1 hedeflenmektedir. Alt yap1 agisindan bakildiginda ise 2023 yilinda kamuya agik
toplam 12,5 bin sarj soketinin kurulu olmasi tahmin edilirken, 2030 yilinda bu takamin 160
bin sarj soketine ulagmasi beklenmektedir®’. Bu senaryolar yakin gelecekte elektrikli
araclar sarj istasyonu sektoriiniin yaklasik 1 milyar dolarlik hacme ulagsmis biiyiik bir

sektore doniisecegini gostermektedir®,

Sektorde beklenen bu biiylimenin gerceklesmesi i¢in gerekli olan diger 6nemli adim
ise sarj istasyonlarinin kurulumu, sebekeye baglanmasi ve isletilmesine yonelik genis
kapsamli mevzuatin olusturulmasidir. Bu amacla yukarida da aciklandigi lizere, dncelikle
6446 Sayili EPK’da gerekli degisiklikler yapilmig, hemen akabinde ise Sarj Hizmeti
Yonetmeligi yirtrliige konulmustur. S6z konusu piyasanin tamamen yeni olusu
beraberinde 6nemli kavramlarin ortaya konulmasi ile hukuki tasnifinin yapilmasi ihtiyacini
getirmistir. Bu baglamda sarj hizmeti, sarj istasyonu, sarj istasyonu isletmecisi gibi
tamamen bu piyasaya Ozgli kavramlar Sarj Hizmeti YOnetmeligi’nin 3. maddesinde

tanimlanarak hukukumuza kazandirilmistir. Bu kapsamda;

e FElektrikli arac; hareket etmesinde tek basina veya destekleyici olarak elektrikli
bir motor kullanan ve elektrik enerjisiyle haricen sarj edilebilen motorlu
karayolu ta§1t1n189,

e Sarj hizmeti; elektrikli araglarin akii, pil, kondansatér ve benzeri enerji
depolayan ekipmanlarini sarj etmek {izere, ticari amagla ve bedeli mukabilinde
gerceklestirilen kablolu veya kablosuz enerji aktarimimi®,

e Sarj iinitesi; bir veya daha fazla sayida kablolu veya kablosuz sarj
baglantisinin saglanabildigi, sarj hizmetinin sunuldugu fiziksel olarak tek bir
ﬁniteyigl,

e Kullanici; elektrikli arag i¢in sarj hizmeti alan kisiyigz,

e Sarj istasyonu; elektrikli araglara kablolu veya kablosuz elektrik enerjisi

aktariminin yapildigi tesisi®,

8 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Elektrikli Araglar igin Sarj istasyonlar: Destek Programu,
https://sarjdestek.sanayi.gov.tr/turkiye-icin-elektrikli-arac-sarj-altyapisi, E.T. 19.11.2022.

8 Sarj Isletmecisi Nasil Olunur?, ParaDergi, 2022.

89 Sarj Hizmeti Y®6netmeligi, Madde 3/.

% Sarj Hizmeti Y6netmeligi, Madde 3/p.

9 Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 3/s.

% Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 3/h.

% Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 3/r.
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Halka acik sarj istasyonu; tim kullanicilarin fiziki erisimine agik sarj
istasyonunu®,

Ozel sarj istasyonu; girisi kisitl olan yerlerde tesis edilen ve ticari faaliyet de
yiiriitiilebilen sarj istasyonunu®,

Sarj agi; elektrikli araclara birden ¢ok sarj istasyonunda sarj hizmeti saglamak
icin olusturulan ve sarj ag1 isletmecisi tarafindan yonetilen sistemi®,

Sarj ag isletmecisi; kullanicilara sarj agina erisim agarak sarj hizmeti saglayan
ve sarj aginin isletmesini gerceklestiren lisans sahibi tiizel kisiyiw,

Sarj istasyonu isletmecisi; sarj agi isletmecisinden almis oldugu sertifika
kapsaminda sarj istasyonlarini yerinde isleten ve li¢lincii taraflara bu istasyonda
sarj hizmeti saglayan gergek veya tiizel kisiyi%,

Sadakat sozlesmesi; elektrikli ara¢ kullanicisinin sarj hizmetini belli avantajlar
dahilinde edinmesi amaciyla sarj agi isletmeci lisansi sahibi ile yaptigi
sézlesmeyigg,

Sertifika; bir sarj ag1 biinyesinde bir veya birden ¢ok sarj istasyonunun, sarj agt
isletmecisi nam ve hesabina kurulmasi veya isletilmesi amaciyla EPDK’nin
belirledigi usul ve esaslar ¢ercevesinde sarj agi isletmecisi tarafindan gergek
veya tiizel kisiye verilen yetki belgesini'®,

Serbest erisim platformu; Mevcut tiim sarj istasyonlarinin gercek zamanlt
olarak goriintiilenebilmesi i¢in olusturulan, sarj istasyonlarmin verilerini canh
olarak saglayan ve veri degisimi ile diger islemlerin standart protokoller ve ara

yiiz ile saglandig1 EPDK tarafindan hazirlanan pla‘[formu,101

ifade etmektedir.

% Sarj Hizmeti Y6netmeligi, Madde 3/d.
% Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 3/j.
% Sarj Hizmeti Y6netmeligi, Madde 3/n.
97 Sarj Hizmeti Y6netmeligi, Madde 3/0.
% Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 3/s.
% Sarj Hizmeti Y6netmeligi, Madde 3/k.

100
101

Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 3/m.
Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 3/1.
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2.3 Yasal Diizenlemeler

2.3.1 6446 Sayih Elektrik Piyasas1 Kanunu’na Getirilen Diizenlemeler

Elektrikli araclarin sarj edilmesini saglayacak istasyonlarin kurulumu ve isletilmesi
ile bu istasyonlarda kullanicilara verilecek olan hizmete iliskin yasal diizenlemeler, elektrik
enerjisi piyasasini diizenleyen temel kanun olan 6446 Sayili EPK’da 25.12.2021 tarihinde
yapilan degisiklik ile getirilmistirloz. S6z konusu degisiklik ile 6446 Sayili Kanunun
oncelikle 3. maddesinde yer alan tanimlara elektrikli arag, sarj hizmeti, sarj agi, sertifika ve

sarj istasyonu gibi daha 6nce mevzuatta yer almayan temel kavramlar eklenmistir.

Elektrikli araglara iliskin EPK’ya getirilen en 6nemli diizenleme, sarj hizmetini
lisansa tabi bir faaliyet olarak diizenleyen ek 5. maddedir. Bu kapsamda elektrikli araclara
birden ¢ok sarj istasyonunda sarj hizmeti sunulmasi yetkisi, sadece EPDK tarafindan
verilecek sarj ag1 isletmeci lisansin1 almig tiizel kisilere tanimmustir. Lisans sahibi sarj agi
isletmecilerinin, kendi aglarma bagli kuracaklar1 sarj istasyonlarmi kendi nam ve
hesaplarina isletebilmeleri olanagi bulundugu gibi sarj aglarindaki istasyonlarin tamaminin
ya da bir kisminin isletmesini ger¢ek ya da tiizel ii¢iincii kisilere sertifika vermek suretiyle
devredebilmeleri de miimkiindiir. Lisans sahibi sarj ag1 isletmecisinden sertifika alan sarj
istasyonu isletmecileri, sertifika kapsamindaki sarj istasyonlarini sarj ag1 isletmecisi adina
isletmek ve kullanicilara sarj hizmeti sunmakla yiikiimliidiir. Ancak sarj ag1 isletmecisinin
sarj istasyonu isletmecisine sertifika vermek suretiyle isletme hakkini devretmis olmasi,
Kanundan kaynaklanan yiikiimliilik ve sorumluluklarinin da devredildigi anlamina
gelmemektedir. Nitekim Kanundaki diizenlemeye gore asli sorumlu, lisans sahibi sarj ag
isletmecisidir'®.

Sarj ag1 isletmeci lisans1 sahibinin asli sorumluklar1 Kanunda siralanmistir. Buna

gore sarj ag1 isletmeci lisans1 sahibi;

e 06446 Sayilh Kanuna ve bu Kanuna bagli olarak ¢ikartilan Sarj Hizmeti
Yonetmeligi ile EPDK tarafindan yapilan diizenlemelere uygun olarak sarj

hizmeti sunmak,

1027346 Sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun, Madde 33.
193 6446 Sayili Elektrik Piyasas: Kanunu, Ek Madde 5/1.
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e Sarj agina bagh sarj istasyonlarinda tiim elektrikli araglara uygun sarj ekipmani
bulundurmak vasitasiyla kesintisiz, stirekli ve kaliteli sarj hizmeti vermek,

e Sarj hizmetini EPDK tarafindan yayinlanan bedele uygun olarak ilan etmek ve
uygulamak,

e Sarj agindaki sarj istasyonlarmin birlikte c¢alisabilirligini saglayacak gerekli
sistemi kurmak, isler halde tutmak ve gerektiginde EPDK ile EPDK tarafindan
yetkilendirilmis kamu kurumlarinin erisimine agmak,

e Gerek kendisi gerekse sertifika verdigi sarj istasyonu isletmecilerince kurulan
sarj istasyonlarinin dagitim sirketi ile yapacaklar1 baglant1 anlagmalarina uygun
olarak kurulmasini ve isletilmesini temin etmek ile

e Serbest erisim platformu i¢in gerekli entegrasyonu saglamakla yiikiimlidiir'®,

Elektrikli araclarin sarj istasyonlarinda alacaklari sarj hizmeti fiyatinin
belirlenmesinde, hizmet saglayicilarin uymasi gereken temel sinirlamalar 6446 Sayill
Kanun’un ek 5. maddesinin 3. fikrasi ile belirlenmistir. Buna gore, her ne kadar ilgili
maddede sarj hizmeti fiyatinin EPDK tarafindan belirlenecek usul ve esaslar dahilinde
serbestge kararlastirilabilecegi diizenlenmis olsa da, bu serbestligin ancak bazi sinirlar
icerisinde kullanilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Sdyle ki, sarj hizmeti fiyatinin
belirlenmesinde Oncelikle sarj istasyonu ve sarj agi yatirnm ve kurulum maliyetleri ile
elektrik enerjisi alim maliyetlerinin kistas alinacagi diizenlenmistir. Beraberinde ise vergi,
fon, pay gibi yasal yiikiimliiliiklerin getirdigi ek maliyetlerin hesaba katilmas1 ve en son
olarak da makul bir kar paymin dikkate alinmasi suretiyle fiyatin olusturulmas: gerektigi
belirtilmistir. Ayrica, sarj hizmeti fiyatlar1 konusunda seffaflik ilkesinin esas alindig
Kanuna gore, tespit edilen sarj hizmeti fiyatinin lisans sahibi sarj ag1 isletmecisi tarafindan

sarj istasyonlarinda ve diger dijital ortamlarda yaymlanmasi sart kosulmustur™®,

Bununla birlikte sarj hizmeti piyasasinda, piyasa aktorleri arasinda yapilan ancak
piyasadaki rekabeti bozucu ya da sinirlayici etkiler doguran anlasma ve eylemlerin tespit
edilmesi veya yiiriitillen faaliyetlerin sarj hizmetini bozucu etkiler olusturmasi halinde,
gerekli islemlerin yiiriitiilmesi yetkisi 6446 Sayili Kanun ile yukarida oldugu gibi
EPDK’ya taninmistir. Bu yetki kapsaminda EPDK, piyasa faaliyetlerinin her asamasinda

104 6446 Sayili Elektrik Piyasas: Kanunu, Ek Madde 5/2.
195 6446 Sayili Elektrik Piyasas: Kanunu, Ek Madde 5/3.
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ve her seferinde ii¢ ay1 gegmemek iizere, bolgesel veya ulusal diizeyde taban ve/veya tavan

fiyat belirleme hakkina sahiptir'®.

Elektrikli ara¢ piyasasinin gelisimi i¢in iilke capinda sarj istasyonlari ile sarj
aglarinin kurulup yaygilastirilmasiin 6ncelik tasimasi nedeniyle, yasa koyucu tarafindan
sarj a8l isletmeci lisansi verilmesine yonelik her tiirlii hususun EPDK’nin yetkisinde
oldugu diizenlenmistir. Nitekim Kanunun ek 5. maddesinin 4. fikrasinda lisans verilmesine
iliskin sartlarin, lisansta yer alacak asgari hususlarin, lisans tadilinin, lisans siiresinin,
lisans ile sarj ag1 isletmecisinin kazandigi hak ve yiikiimliiliikklerin ve sarj istasyonu
kurulumuna yonelik ticari ve teknik zorunluluklar gibi 6zel sartlarin sadece EPDK
tarafindan belirlenebilecegi hiikiim altina almmistir’. Kanun ile taninan bu genis
yetkilerin disinda, Kurum’a ayrica gerekli hallerde sarj istasyonu kurulmasi zorunlulugu
getirme yetkisi de taninmis, ancak bu zorunlulugun hangi hallerde s6z konusu olacagina

yonelik bir diizenleme ise getirilmemistir.

Sarj hizmetinden faydalanan kullanicilarin hak ve yiikiimliiliiklerinin neler
olacagina iliskin diizenlemelerin yine EPDK tarafindan belirlenecegi, serbest erisim
platformunun kurulmasi ve bu platform araciligiyla kullanicilara gerekli verilerin iletilmesi
ile her iki yilda bir, elektrikli ara¢ kullanimi ve sarj alt yapisinin ihtiyaglar1 dogrultusunda
ilgili Bakanliklara projeksiyon hazirlanmasi yiikiimliiliikleri de ek madde 5 ile Kuruma

taninan diger hak ve yetkiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir'®,

7346 Sayili torba yasayla EPK’ya eklenen bir diger 6nemli diizenleme ise, sarj agi
isletmeci lisansi sahibinin kanundaki iletim, {iretim, dagitim vb diger lisans sahiplerinin
hak ve yiikiimliiliiklerinden ayrik tutulmus oldugunu diizenleyen ek 5. maddenin 5. fikrasi
hiikmiidiir. Bu hiikiim ile sarj ag1 isletmeci lisansi sahibinin, lisanslara iligkin kanunun
sadece lisans sahibinin yasaya ve yoOnetmelige aykiri faaliyetlerinden dolayr maruz
kalacag1 yaptirimlar1 ve bu yaptirimlarin uygulanma usuliinii diizenleyen 16. maddesinin

kapsaminda yer aldig1 diizenlenmistir'%.

1% 6446 Sayili Elektrik Piyasas: Kanunu, Ek Madde 5/4/e.

197 6446 Sayili Elektrik Piyasas: Kanunu, Ek Madde 5/4/a.

198 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, Ek Madde 5/4/c, ¢, d.
109 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, Ek Madde 5/5.
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2.3.2 Sarj Hizmeti Yonetmeligiyle Getirilen Diizenlemeler

Sarj hizmetine iliskin 6446 Sayili EPK’da yapilan degisiklik neticesinde getirilen
ek 5. maddede belirtilen ikincil mevzuat ve diizenlemelerin, yiiriirlikk tarihinden itibaren ii¢
ay igerisinde uygulamaya konulacagi diizenlenmistir'®. Bu hiikiim mucibince, EPDK
tarafindan ilgili kurum, kurulus ve piyasa aktorlerinin goriigleri alimmak suretiyle
hazirlanan Sarj Hizmeti Yonetmeligi 02.04.2022 tarihli, 31797 sayih R.G.’de

yayimlanarak, yayimi tarihinde yiirtirliige girmistir.

Sarj Hizmeti YOnetmeligi ile sarj iinitesi ve sarj istasyonlarinin kurulup isletilmesi,
sarj aginin olusturulmasi, lisanslama faaliyetleri, sarj ag1 ve sarj istasyonu igletmecileri ile
kullanicilarin hak ve yiikiimliliikleri basta olmak iizere, sarj hizmetinin verilmesine
yonelik esasli is ve islemler diizenlenmistir. Bu sayede elektrikli araglara ait sarj hizmeti
piyasasi ihtiyag duydugu yasal alt yapiya kavusmustur. Elektrikli araglara yol yardimi
amaciyla elektrik temini saglayan mobil sarj tniteleri'** ve kullanicilarin kendi ihtiyaci
dogrultusunda kurduklari, sarj agma baglanti zorunlulugu bulunmayan sarj iiniteleri ile
ticari faaliyet gostermeyen, O0zel sarj istasyonlari ise sz konusu yoOnetmeligin kapsami

disinda birakilmstir™?.

2.3.2.1 Lisanslama Faaliyeti

Sarj ag1 isletmeci lisansina iligkin usul ve esaslar yonetmeligin ikinci bolimiinde
ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore, elektrikli araclara sarj hizmeti saglamak
amaciyla kurulan birden fazla sarj istasyonunun olusturdugu sarj aginin isletilmesi faaliyeti
ancak EPDK tarafindan verilen sarj ag1 isletmeci lisansi ile yiiriitiilebilir. Bu kapsamda sarj
ag1 isletmeci lisans1 alinabilmesi i¢in Oncelikle Kurum’a elektronik ortamda bagvuru
yapilmasi gerekmektedir. Bagvuruda lisans almak isteyen tiizel kisinin kurulus sézlesmesi,
ortaklik yapisi, esas sermaye miktar1 gibi bilgileri belgelendirmesi ve lisans bedelini
6demis olmasi zorunludur™. Sarj ag1 isletmeci lisans1 almak isteyen tiizel kisilerin 2022

yil1 i¢in sahip olmas1 gereken asgari sermaye tutar1 4.500.000 TL (dortmilyonbesyiizbin)

10 6446 Sayili Elektrik Piyasas: Kanunu, Gegici Madde 30.

1 Sarj Hizmeti Y6netmeligi, Madde 1/2.

12 Sarj Hizmeti Y 6netmeligi, Madde 5.

13 Sarj Ag Isletmeci Lisans1 Islemleri ile Ilgili Bagvurulara iliskin Usul ve Esaslar, 02.04.2022 Tarihli,
31797 Sayih  R.G., 17.03.2022  Tarihli, 10852 Sayili Kurul Karari, Madde 6/1,
https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/23-2-1040/enerji-donusum-dairesi, E.T. 25.11.2022.
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olarak belirlenmistir. Isbu sermayenin basvuru aninda 6denmis olmasi gerekliligi ise

bulunmamaktadir'**.

Bagvurunun anonim sirket tarafindan yapilacak olmasi durumunda
borsada islem gorenlerin disindaki biitiin paylarinin nama yazili olmasi ve borsada islem
gormek Tlizere ihra¢ edilecek paylar disinda hamiline yazili pay c¢ikartilmamasi
gerekmektedir. Ayrica, lisans almak isteyen anonim sirket tlirtindeki tiizel kisilerin esas
sOzlesmelerine, pay senetlerinin tiirliniin degistirilmesi ya da sirket sermaye miktarinin
azaltilmas1 hallerinde Kurum onay1 alinacagina iliskin hiikiim eklenmis olmasi sartt1r115.

Lisans basvurusu yapacak kamu tlizel kisileri ise, esas Sermaye miktarina ve esas

sozlesmeye iligskin bu kosullardan muaf tutulmustur™®.

Sarj agi igletmeci lisansinin, Tiirk Ticaret Kanunu’nun birlesme ve bdliinmeye
yonelik hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, devredilmesi miimkiin degildir. Lisansin
devrinin yasak olmasina iliskin hiikkmiin sirket birlesme ve boliinmesi disinda™’
Yonetmelikte bir istisnasi daha diizenlenmistir. Buna gore; banka ve finans kuruluslar
tarafindan lisans sahibine proje finansmani saglanmasi halinde, ilgili kurulusa Kurum’a
bilgi verilmesi ve lisans sahibi tiizel kisinin lisans kapsamindaki biitiin yiikiimliiliiklerinin
iistlenilmesi sartiyla, Yonetmelik hiikiimlerine uygun bir bagka tlizel kisiye lisans
verilmesini talep etme hakki verilmistir. Bu durumda banka ve finans kurulusu tarafindan
onerilen tiizel kisiye, Kurum’un uygun gérmesi halinde ve yonetmelikten kaynaklanan
biitiin yiikiimliiliikleri yerine getirmesi kosuluyla, asil lisans sahibi tiizel kisinin lisansinin

devamu niteliginde lisans verilebilecegi diizenlenmistir™®,

Sarj ag1 isletmeci lisansina iliskin Yonetmelikle getirilen bir diger kisitlama ise,
tarifesi diizenlemeye tabi olan ve elektrik piyasasinda faaliyet gdsteren lisans sahibi tiizel
kisilere lisans verilmeyecegini diizenleyen 4. maddenin 4. fikrasidir. Bu fikra kapsaminda
dagitim sirketlerinin sarj hizmeti sunmalarinin 6niine gegilmistirng. Ardiyok ve arkadaglari
tarafindan, “dagitim sirketlerinin gerek sarj istasyonlarinin sebekeye baglanmasi, gerekse

genel aydinlatmadan sorumlu olduklar: diistiniildiigiinde bilhassa cadde iistii sarj

11417.03.2022 Tarihli, 10853 Sayili Kurul Karar, https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/23-2-1040/enerji-
donusum-dairesi, E.T. 25.11.2022.

15 Sarj Ag1 Isletmeci Lisans1 Islemleri Ile ilgili Basvurulara iliskin Usul ve Esaslar, Ek 3, Madde 2/a.

116 Sarj Ag Isletmeci Lisansi Islemleri ile Ilgili Bagvurulara Iliskin Usul ve Esaslar, Ek 3, Aciklamalar
Madde 1.

17 Sarj Hizmeti Ynetmeligi, Madde 4/2/a.

18 Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 4/2/b.

119 Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 4/4.
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noktalarimin  olusturulmasinda  pozitif  dissallik  saglayabilecegi”  gerekgesiyle bu

diizenleme elestirilmektedir'?°.

2.3.2.1.1 Basvuru Siireci

Lisans bagvurusu yapan tiizel kisinin elektronik ortamda sunmus oldugu bilgi ve
belgelerin degerlendirilmesi, EPDK tarafindan on is gilinii icerisinde tamamlanmak
zorundadir. Degerlendirme neticesinde basvuruda eksiklikler oldugunun Kurumca tespit
edilmesi halinde, durum yaz ile basvurucuya bildirilir. ilgili tiizel kisinin yaziy1 teblig
aldig1 tarihten itibaren on bes is giinii icerisinde s6z konusu eksiklikleri gidermesi
gerekmektedir. Eksikliklerin siiresi ig¢inde giderilmemesi durumunda ise basvurunun
yapilmamis sayilmasina karar verilir. Bu durumda bagvuru sahibinin talebi tizerine, 6demis
oldugu lisans bedeli Kurumca iade edilir'?!. Bagvuru sirasinda Kurumun gerekli gordiigii
her tiirlii ek bilgi ve belgeyi bagvuru sahibi tiizel kisiden talep etme yetkisi oldugu gibi
basvuru sahibi tiizel kisiyi temsile yetkili kisi ve kisileri bizzat goriisme yapmak iizere

davet etme hakki da bulunmaktadir'?.

Lisans bagvurusunun eksiksiz olmasi halinde esasa iliskin degerlendirme yapilmak
tizere bagvuru Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’na gonderilir. Kurul tarafindan ise en geg
otuz giin i¢inde degerlendirme tamamlanarak olumlu ya da olumsuz bir karar verilmek
zorundadir. Lisans bagvurusu olumlu degerlendirilen tiizel kisiye sarj ag1 isletmeci lisansi
verilir. Lisans alan tlizel kisilerin ticaret unvanlari, lisans siireleri ve tescilli markalari

EPDK’nin web sayfasinda duyurulurm.

120 Ardiyok. S., Kil, ., F., Yaldir, B., N., Elektrikli Ara¢ Sarj Hizmeti Yonetmeligi Yiiriirliige Girdi, Lisans
Bagsvurular Yolda, Rekabet ve Regiilasyon, https://www.rekabetregulasyon.com/elektrikli-arac-sarj-hizmeti-
yonetmeligi-yururluge-girdi-lisans-basvurulari-yolda/, 2022, E.T. 28.11.2022.

121 Sarj Hizmeti Y6netmeligi, Madde 7/1.

122 Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 7/3.

123 Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 8.
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2.3.2.1.2 Lisans Siiresi ve Lisans Tadili

Yonetmelik ile sarj agi isletmeci lisansinin en fazla 49 yilligina verilebilecegi
hiikiim altina almmstir*®. Ancak ilgili maddenin ikinci fikrasiyla, s6z konusu azami siire
gozetilmek suretiyle ve lisans siiresinin bitiminden baslamak {izere siirenin Yyeniden
uzatilmasina imkan taninmistir. Maddenin lafz1 incelendiginde, sarj ag1 isletmeci lisansinin
“en fazla” 49 yilligina verilebilecek olmasindan, lisans siiresinin uzatilmasi hali de dahil
olmak tlizere, sarj ag1 isletmeci lisansinin 49 yildan fazla siire ile verilemeyecegi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Oysaki uygulamada sarj ag1 isletmeci lisansinin, elektrik piyasasindaki
diger lisanslarin uzatma taleplerinde oldugu gibi, her 49 yilda bir, siire bitiminden 6nce
talepte bulunulmasi sartiyla, yeniden 49 yil daha uzatilmasi s6z konusudur. Bu durumda,
ikincil diizenlemenin lafzinda degisiklige gidilerek, madde metninin “fek seferde en fazla
49 yil” olarak yazilmasimin hem teori hem de uygulamada anlam birligi olusturmasi
acisindan Onemli oldugu diistiniilmektedir. Nitekim sarj hizmeti faaliyetinin lisans
kapsaminda  maksimum  yiiriitiilebilecegi  siirenin  Elektrik  Piyasas1  Lisans
Yonetmeligi’ndeki lisans siireleri ile ayni dogrultuda diizenlenmis olmasi da yasa
koyucunun uygulamada yeknesaklik saglama hedefini giittiigiiniin bir gostergesidir™®.
Lisans siiresinin uzatilmasina iligkin taleplerin ne zaman ve ne sekilde yapilabilecegi de
Yonetmelik metninde ayrica diizenlenmistir. Buna gore uzatma taleplerinin, azami lisans
stiresinin bitiminden en erken dokuz, en geg ii¢ ay 6ncesinde talep edilmesi ve bu talebin

tadil bagvurusu olarak yapilmasi gerekmektedirl%.

Yonetmelikte lisans tadilinin yalnizca siire uzatma talepleri igin degil, aymi
zamanda lisansa kayith bir bilginin degismesi, lisansa bilgi eklenmesi veya lisanstan

127 Ancak lisans tadilinin

cikarilmasi gibi durumlar i¢in de yapilabilecegi diizenlenmistir
piyasadaki rekabeti bozucu nitelikte olmamasi 6nem arz etmektedir. Lisans tadilinin,
uzatma taleplerinde oldugu gibi hem lisans sahibinin bagvurusu ile hem de Kurum
tarafindan resen yapilabilmesi éngérﬁlmﬁstﬁrlzg. Bu baglamda lisans sahibi sarj agi

isletmecisi, tadil sebebini 6grendigi ya da sebebin ortaya c¢iktigi tarihten itibaren en geg

124
125

Sarj Hizmeti Yo6netmeligi, Madde 12/1.

Tuncel, D., SibeR, M., Elektrikli Araglara Yonelik Sarj Hizmeti Yonetmeligi Yayimlandi,
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?q=d8cch083-e97f-416c-ba68-37bd09d35685, E.T. 28.11.2022,
2022, s. 1.

126 Sarj Hizmeti Y6netmeligi, Madde 12/3.
127 Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 13/2.
128 Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 13/1.
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otuz giin igerisinde gerekli belgelerle Kurum’a miiracaat eder”®. Lisans tadil bagvurusunun
degerlendirilmesi usulii, lisans bagvurusuna iligskin 7. madde hiikmii ile paralellik arz eder
sekilde diizenlenmistir. Soyle ki, Kurum tarafindan lisans tadiline iligkin sunulan bilgi ve
belgeler Kurum’a sunulmalarindan itibaren on is giinii igcinde tamamlanir. incelemede
eksikliklerin tespit edilmesi durumunda eksikliklerin tadil talep eden tiizel kisiye teblig
edilerek tamamlanmasi istedir. Bu noktada 7. madde hiikkmiindeki on bes is giinliik siireden
farkli olarak on is giinliik bir siire belirlenmistir. Kanimizca siirenin daha kisa tutulmus
olmasiin nedeni, sadece tadili gerekecek hususlardaki eksikliklerin giderilecek olmasidir.
Bu siire i¢inde eksikliklerin giderilmemesi durumunda ise tadil talep eden tiizel kisinin
talebi reddedilerek, tadil bedeli iade edilir'®.

2.3.2.1.3 Lisans Bedelleri

Yonetmelik ile lisans kapsaminda alinacak bedeller lisans alma, lisans tadili ve
lisans sureti ¢ikartma ile yillik lisans bedeli olarak dort farkli kategoride diizenlenmistir*",
Bu bedellerin Kurul tarafindan her yil Aralik ay1 i¢inde belirlenerek Resmi Gazete’de
yayimlanacagi ve Kurum web sayfasindan duyurulacagi da hiikiim altina almmistir™2.
2023 yil1 lisans alma, lisans tadili ve lisans sureti ¢ikartma bedellerine iliskin Kurul Karari
17.12.2022 tarihli ve 32046 sayili R.G.’de yayimlanmistir. Ad1 gegen Kurul Karari’na
gore, lisans almak i¢in 668.790,- TL, lisans tadili olarak 31.220,- TL ve son olarak lisans
sureti ¢ikartilmasi icinse 6.690,- TL bedel tespit edilmistir™>. Yénetmelik kapsaminda
lisans alma, tadil ve suret ¢ikartma bedellerinin basvuru tarihindeki bedeller iizerinden
hesap edilerek pesin olarak 6denecegil34, ancak lisans alma ve tadil bagvurularinda eksik

belge olmast halinde, bunlarin Kurum’a sunuldugu tarihte gegerli olan bedellerin dikkate

o e e _ee e e 1
alinacag ongorilmiistir 3

Lisans bedellerini diizenleyen 11. maddenin 4. fikrasinda yillik lisans bedelinin,

lisans sahibi sarj ag1 isletmecilerinin ytriittiikleri sarj hizmeti faaliyetine iliskin yillik gelir

129
130
131
132

Sarj Hizmeti Yo6netmeligi, Madde 13/2.

Sarj Hizmeti Yo6netmeligi, Madde 13/3.

Sarj Hizmeti Yo6netmeligi, Madde 11/1.

Sarj Hizmeti Yo6netmeligi, Madde 11/2.

133 17.12.2022 Tarihli ve 32046 Sayili R.G.’de Yayimlanan 15.12.2022 Tarihli, 11459 Sayili Kurul Karari,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/12/20221217-20.pdf E.T. 17.12.2022.

3% Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 11/3.

135 Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 11/9.
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tablolarinda yer alan net satis tutarlari {izerinden hesaplanacag belirtilmistir'>®. Ancak sarj
istasyonlarinin bagli bulundugu sarj aglarinin ivedilikle olusturulmasinin 6nem arz etmesi
nedeniyle, tesvik amagh olarak yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden takvim yili

basindan itibaren 5 yil siire ile yillik lisans bedeli alinmayacagi da hitkkme baglanmlst1r137.

2.3.2.1.4 Lisansimn Sona Ermesi

Yonetmelikte sarj agi isletmeci lisansinin, siire uzatilmasi yoniinde bir Karar
verilmemis olmasi halinde, lisans sahibi tiizel kisiye herhangi bir bildirim yapilmasina
gerek olmaksizin siiresinin bitiminde kendiliginden sona erecegi diizenlenmistir*®®, Bu
diizenlemeye ek olarak Yonetmelikte lisansin Kurul Karariyla sonlandirilabilmesine de
imkan taninmistir. Buna gore; lisans sahibi hakkinda alinan iflas kararinin kesinlesmesi™®,
lisans sahibinin bizzat talep etmesi**® ve lisans sahibi tiizel kisinin birlesme veya bdliinme
disinda bir sebeple tiizel kisiliginin sona ermesi*** hallerinde, lisans Kurul karar1 ile sona
erdirilir. Bunlarin disinda ayn1 maddede lisans sahibinin lisans verilmesi asamasinda
yiiklenmis oldugu ve belli bir siire igerisinde yerine getirmesi gereken bir yiikiimliiliigliniin
bulunmasi durumunda, bu yiikiimliiliik siiresi i¢inde yerine getirilmezse hakkinda Kurul
karari ile lisansinin sona erdirilmesine karar verilebilecegi de diizenlenmistir**?. Benzer
sekilde, lisans alinmasi sartlarin1 kaybeden lisans sahibi tiizel kisinin lisansinin da Kurul
karar1 ile sonlandirilacagr hiikiim altina alinmistir. Yalmiz bu halde, lisansin
sonlandirilabilmesi i¢in 6ncelikle durumun lisans sahibine resmi olarak bildirilmesi ve
eksikligin giderilmesini talep etme zorunlulugu bulunmaktadir. Bu durumda lisansin
sonlandirilmasina karar verilebilmesi icin lisans sahibinin kendisine yapilan bildirim
tarihinden itibaren otuz giin igerisinde eksik kosulun tekrar saglandigina iligkin bilgi ve
belgeleri Kurum’a ibraz edememis olmasi gerekmektedir'®. Lisansin sonlandiriimasina

iliskin getirilen bu diizenlemeler disinda ayrica lisans sahibinin, asagida ayrintilariyla

136
137
138
139
140

Sarj Hizmeti Yo6netmeligi, Madde 11/4.
Sarj Hizmeti Yo6netmeligi, Madde 11/6.
Sarj Hizmeti Yo6netmeligi, Madde 14/1.
Sarj Hizmeti Yo6netmeligi, Madde 14/1/a.
Sarj Hizmeti Yo6netmeligi, Madde 14/1/c.
141 Sarj Hizmeti Y6netmeligi, Madde 14/1/b.
12 Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 14/1/d.
3 Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 14/1/c.
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incelendigi lizere, yasal siiresi i¢cinde sarj agini olusturmamasi veya olusturduktan sonra

koruyamamast hali de lisansin sona erdirilmesi sebepleri arasinda sayilmgtir™,

2.3.2.2 Sarj Ag1 Lisans1 Sahibinin Hak ve Yiikiimliiliikleri
2.3.2.2.1 Sarj Aginin Olusturulmasi

Sarj ag1 isletmeci lisansi sahibi tiizel kisinin hak ve yiikiimliiliikleri diizenlenirken
gerek Kanundaki gerekse Yonetmeligin 3. maddesindeki sarj ag1 tanimi genisletilerek, sarj
aginin kurulmasi, bu aga bagli sarj istasyonlarinda yer alan sarj {initelerinin ozellikleri ile
zorunlu sarj istasyonlarinin kurulmasina iligkin ayrintilar belirlenmistir. Diizenlemede
oncelikle Kurul tarafindan bagvurusu kabul edilen ve sarj ag1 isletmeci lisans1 verilen tiizel
kisilerin hak ve yiikiimliiliikklerinin lisansin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren baglayacagi
hiikiim altina alinmistir. Lisansin yiiriirliik tarihi ise Yonetmelikte lisansta belirtilen tarih

olarak diizenlenmistir™*.

Bu kapsamda sarj agi isletmecisinin ilk ve en Onemli
yikiimliligt, lisansimin yiirirliige girdigi tarihten itibaren alti ay iginde sarj agini
olusturmaktir. S6z konusu sarj ag1 ise en az elli adet sarj iinitesinden ve en az bes farkli
ilgede kurulacak sarj istasyonundan olugmak zorundadir. Ayrica, kurulmasi zorunlu bu elli
adet {initenin en az yiizde besi ile Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin sorumlulugunda olan
otoyollar ile devlet yollarinda yer alan sarj tinitelerinin en az yiizde ellisinin ise hizli sarj
linitesi olmas1 sart1 getirilmistir146. Sarj ag1 isletmeci lisans1 sahiplerinin sarj agini bu
zorunlu diizenlemelere uygun olarak lisanslarinda belirtilen tarihten itibaren alt1 ay iginde
kuramamalar1 ya da kurup da koruyamamalar halinde ise Kurul karari ile lisanslarinin
sona erdirilmesi miimkiindiir. Ancak yasa koyucu lisansin sona erdirilmesi yaptirimini
stirenin sonunda derhal uygulanacak sekilde diizenlememistir. S$oyle ki, sarj agi
isletmecisinin sarj agmimn kurulmasma iliskin yikimliliiklerini alt1 aylik siirenin sonunda
halen yerine getirememis olmasi durumunda, Yo6netmelik geregi kendisine otuz giinliik ek
bir siire daha tanmmstir**’. Bu otuz giinliik ek siire igerisinde sarj ag1 olusturulmasina
yonelik kosullarin tamamlanmasi ve Kurum’a bildirilmesi durumunda ise Kurul tarafindan
lisansin sona erdirilmesi karar1 verilmesi miimkiin degildir. Yonetmeligin 15. maddesinin

2. fikrasinda belirtilen alt1 aylik siire ile 4. fikrasindaki otuz giinliik ek siire birlikte

144
145
146
147

Sarj Hizmeti Yo6netmeligi, Madde 14/1/e.
Sarj Hizmeti Y6netmeligi, Madde 10.
Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 15/2.
Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 15/4.
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degerlendirildiginde, sarj ag1 isletmeci lisans1 sahiplerinin sarj aglarini ilgili diizenlemelere
uygun olarak olusturabilmeleri i¢in aslinda yedi aylik siirelerinin oldugu sonucu ortaya
cikmaktadir. Sarj agmnin olusturulmasina iliskin Yonetmelikle getirilen biitiin  bu
yiikiimliiliiklerin, sarj istasyonu kuracak yatirimecilarin nereye, hangi kapasitelerde sarj
istasyonu Kkuracaklarina iligkin karar1 piyasa kosullar1 ger¢evesinde serbestce
verebilmelerinin 6nilinde engel teskil etmesi nedeniyle piyasanin gelisimini aksatabilecegi

acisindan elestirilmektedir®.

2.3.2.2.2 Sarj Ag Lisansi Sahibinin Diger Yiikiimliiliikleri

Isletmeci lisans1 kapsaminda iilke genelinde sarj hizmeti sunma hakkma'*® sahip
sarj ag1 igletmeci lisans1 sahibinin, asli ylikiimliligii olan sarj agini olusturmasinin yani
sira ilgili mevzuat ile getirilmis baskaca ylikiimliiliikkleri de bulunmaktadir. Bu baglamda
sarj ag1 isletmecisinin;

a) Sarj istasyonlarinda siirekli, kesintisiz ve kaliteli sarj hizmeti sunulmasi™°,

b) Sarj hizmetinin esit taraflar arasinda ayirim gozetmeksizin verilmesi*,

) Sarj istasyonlarinda her tiirlii elektrikli araca sarj hizmeti saglanma51152,

d) Sarj hizmeti fiyatinin mevzuata uygun sekilde belirlenmesi, ilan edilmesi ve

uygulanmasi™®,

e) Lisans islemleri ile ilgili bedellerin zamaninda Kurum’a 6denmesi*>*,

f) Sarj istasyonlarinin birlikte calisabilirliginin saglanmast amaciyla gerekli
yonetim, denetim ve kayit sisteminin Kurulmasi, igler halde tutulmasi ve
Kurum ile Kurumca belirtilen diger kamu kurum ve kuruluslarinin bu sisteme

erisiminin saglanma51155

olarak sayilabilecek ytikiimliiliikleri yerine getirmesi de gerekmektedir.

18 Ardiyok, S., Koksal, E., Kil, i., F., Serter, Y., S., Sarj Hizmeti Yonetmelik Taslaginn Iktisadi ve Hukuki
Degerlendirilmesi, BASEAK CORE Papers No: 15, https://papers.ssrn.com/sol3/ papers.cfm?abstract id =
4051581, E.T.07.12.2022, 2022, s. 16.

149 Sarj Hizmeti Y6netmeligi, Madde 16/a.

150 Sarj Hizmeti Y©6netmeligi, Madde 16/2/a.

151 Sarj Hizmeti Y6netmeligi, Madde 16/2/b.

152 Sarj Hizmeti Y6netmeligi, Madde 16/2/c.

153 Sarj Hizmeti Y6netmeligi, Madde 16/2/¢.

154 Sarj Hizmeti Y6netmeligi, Madde 16/2/k.

155 Sarj Hizmeti Y®6netmeligi, Madde 16/2/e.
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Sarj ag1 isletmecilerinin kuracaklart sarj istasyonlarinda siirekli ve kesintisiz sarj
hizmeti sunma yilikiimliiliigii altinda bulunmalari, uygulamada piyasa aktorlerince dagitim
sirketlerinin elektrik tedarik yiikiimliiliigiine benzetilmektedir™®. Aym sekilde, verilecek
sarj hizmetinin “kesintisiz”, “siirekli” ve “kaliteli” olmas1 gerektigi seklindeki bu
tanimlamanin s6z konusu hizmeti evrensel hizmet tanimina yaklastirdigi ve bu sebeple sarj
ag1 isletmecilerinin sorumluluklarinin belirsiz hale gelmesine neden oldugu yoniinde
elestiriler getirilmektedir157. Sarj ag1 isletmecilerinin aglarmma bagl sarj istasyonlarinda
stirekli ve kesintisiz hizmet sunma yiikiimliliikleri otel, restoran, alisveris merkezi (AVM)
gibi isyerlerine ait otoparklarda herkesin kullanimma agik sarj istasyonlarini
kapsamamaktadir. Soyle ki, bu lokasyonlardaki sarj istasyonlarina, yonetmelik ile bagh
bulunduklar1 igyerlerinin calisma saatleri ile smirli hizmet sunmalar1 yoniinde istisna

tanlnmlst1r158.

2.3.2.2.3 Sarj Ag Lisans1 Sahibinin Haklar

Sarj ag1 isletmeci lisansi sahiplerinin sarj hizmeti faaliyetleri kapsaminda sahip
olduklar1 baslica haklar; diizenledikleri sertifikalar vasitasiyla sarj istasyonu kurdurma ve
islettirme™®, elektrikli ara¢ kullanicilari ile sadakat sdzlesmesi yapabilme'® ve sarj hizmeti

fiyatin1 serbestge belirleme'®* olarak sayilabilir.

EPDK’dan almis oldugu lisans ile sarj istasyonlarini bizzat kurup isletmek hakkina
sahip olan sarj agi isletmecisine, YoOnetmelik tarafindan bu hakkini {icilincii kisiler
vasitastyla kullanma hakki da taninmistir. Bu baglamda, sarj ag1 isletmecisi kendi nam ve
hesabina sarj istasyonu kurulup islettirilmesi amaciyla dgiincii kisilere sertifika
verebilecegi gibi, hali hazirdaki sarj istasyonlarinin kendi sarj agina baglanmasi igin sarj
istasyonu igletmecisine sertifika da diizenleyebilirlﬁz. Sarj ag1 isletmecisi ile sarj istasyonu
isletmecisi arasinda diizenlenen bu sertifika taraflar arasindaki hak ve yiikiimliiliikleri

belirleyen bir tiir sézlesme niteliginde olup, barindirmasi gereken asgari igerik ise

136 Ardiyok. S., Kil, i., F., Yaldir, B., N., Elektrikli Ara¢ Sarj Hizmeti Yonetmeligi Yiiriirliige Girdi, Lisans
Bagsvurular Yolda, Rekabet ve Regiilasyon, https://www.rekabetregulasyon.com/elektrikli-arac-sarj-hizmeti-
yonetmeligi-yururluge-girdi-lisans-basvurulari-yolda/, 2022, E.T. 28.11.2022.

17 Ardiyok, S., Koksal, E., Kil, I., F., Serter, Y., S., s. 17.

158 Sarj Hizmeti Y6netmeligi, Madde 23/2.

159 Sarj Hizmeti Y6netmeligi, Madde 16/1/c.

160 Sarj Hizmeti Y©6netmeligi, Madde 16/1/¢.

101 Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 25/1.

102 Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 20/1.
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Yonetmelik ile belirlenmistir®, Sarj istasyonu isletmecisi sarj istasyonlarini tek seferde
yalnizca bir sarj ag1 isletmecisinin agina baglama hakkina sahiptir. Fakat sarj istasyonu
isletmecisinin sarj ag1 isletmecisinden aldig1 sertifika kapsaminda ayni aga bagh birden
fazla sarj istasyonu bulunabilir. Taraflar arasinda diizenlenen sertifikanin gecerlilik siiresi
sarj ag1 isletmeci lisansinin sliresinden uzun olamaz'®. Sertifika kapsaminda sarj hizmeti
sunulmasinda asli sorumluluk sarj ag1 isletmecisine aittir™. Sarj ag1 isletmeci lisansi sahibi
tiizel kisi, verecegi sertifikalarla ilgili usul ve esaslar1 diizenleme yetkisine sahip olmakla
birlikte bu yetkisini Kanunun ve ilgili mevzuatin emredici hiikiimlerine aykir1 sekilde
kullanamayacag1 gibi sertifikada piyasanin isleyisini bozucu diizenlemelere de yer
veremez*®. Sarj istasyonu isletmecisi ise almis oldugu sertifika ile sarj ag1 isletmecisinin
gozetiminde sarj hizmeti sunulmasindan sorumludur'®. Sertifikanin siiresinin bitiminde ya
da sarj ag1 isletmecisi tarafindan iptalinde sarj istasyonu isletmecisinin sarj hizmeti
faaliyeti sona erer. Bu durumda sarj istasyonu isletmecisi baska bir sarj ag1 isletmecisinden
sertifika almak suretiyle onun sarj agina baglanarak sarj hizmeti vermeye devam
edebilir*®, Sertifikanin siiresinin bitiminde aymi taraflarm séz konusu faaliyeti birlikte
yuriitmeye devam etmek istemeleri halinde, bu durumun siirenin uzatilmasi yoluyla mi
yoksa yeniden bir sertifika diizenlenmesi ile mi yapilacagi hususunda Y 6netmelikte agik
bir hiikkiim bulunmamaktadir. Aksine bir diizenleme olmamasi nedeniyle, kanaatimizce her
iki sekilde de diizenleme yapilabilmesi miimkiindiir. Bu noktada vurgulanmasi gereken asil
husus ise sarj ag1 isletmecisinin lisansinin sona ermesi halinde ona bagli sertifikalarin

[ 1
gecerliliginin de sona erecek olmasidir %9,

Yonetmelik ile sarj ag1 isletmecisine lisanst kapsaminda sarj istasyonuna biitiinlesik
elektrik depolama ve iiretim tesisi kurma hakki taninmistir' . Sarj istasyonlarimin elektrik
ithtiyacinin karsilanmasimi temin etmek amaciyla getirilen bu diizenlemeyle, Elektrik
Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi kapsaminda giines, riizgar, biyo kiitle
gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik iretim tesisi kurulabilecektir. Ayni

sekilde, Elektrik Piyasasinda Depolama Faaliyetleri Yonetmeligi kapsaminda sarj

163 Sarj Hizmeti Y 6netmeligi, Madde 20/2.
164 Sarj Hizmeti Y 6netmeligi, Madde 20/4.
16 Sarj Hizmeti Y6netmeligi, Madde 20/5.
166 Sarj Hizmeti Y netmeligi, Madde 20/3.
167 Sarj Hizmeti Y 6netmeligi, Madde 20/6.
168 Sarj Hizmeti Y 6netmeligi, Madde 20/7.
199 Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 14/3.
170 Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 24/1.
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istasyonu biinyesinde tiiketim tesisine birlesik elektrik depolama tesisi kurulmasi da

miimkiin hale getirilmistir.

Sarj ag1 isletmecisinin bir diger 6nemli hakki ise vermis oldugu sarj hizmeti
fiyatini, Yonetmelikle belirlenen sinirlar dahilinde, serbestge belirleyebilmesidir. Buna
gore sarj agi isletmeci lisansi sahibi tiizel kisi, esas yatirim maliyeti, amortismanlar,
isletme maliyetleri, elektrik tedarik maliyeti ve vergi, pay, fon gibi yiikiimliiliklerinin
tizerine makul ol¢iide kar eklemek suretiyle hizmet bedelini, birim enerji fiyatt (TL/kWh)
cinsinden™ serbestge belirleme yetkisini haizdir'’?. Kanaatimizce makul karlilik ifadesi
son derece muglak olup, CAPTUG un tanimiyla “hukuk kurallarimin belirli, istikrarli ve
ongortilebilir olmasi, bireylerin bu kurallarin kendilerine uygulanmas: sirasinda idarece
gerceklestirilen tiim iglem ve eylemlerde devlete giiven duymalar: ve bu giivenin hukuk

173 »

tarafindan korunmasi niteligindeki hukuki giivenlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Ardiyok ve arkadaglari fiyat olusumun EPDK tarafindan yapilan tarife diizenlemelerinden

ayristirilarak rekabetci piyasaya birakilmasi gerektigini savunmaktadir’™.

Sarj hizmeti fiyatlarinin birim enerji cinsinden (TL/kWh) belirlenmesinin ise
tilkketicilerin aldiklar1 hizmetin karsilig1 olan bedeli basit, kolay ve karsilastirilabilir kilmasi
agisindan tercih edildigi anlasilmaktadir. Ote yandan bu ydntemin handikaplar1 bulundugu
da bilinmektedir. Elektrikli araglarin sarj etme hizlarmin bataryanin %20 ile %80
araliginda dolu oldugu durumlarda daha uygun oldugu, %80’i asan hallerde sarj hizinin
oldukga diistiigii ve bataryalara zarar verdigi goz oniine alindiginda'™, bilingsiz
kullanicilarin zamana bagli olmayan bir fiyatlandirma modelinde gereksiz sarj edebilecek
olmalar1 bu handikaplarin en basinda gelmektedir. Bu yoniiyle segilen yontemin sarj

tinitelerinin verimli ve etkin kullanilmasinin 6niinde bir engel teskil ettigi de sdylenebilir.

171
172
173

Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 25/1.

Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 25/3.

Captug, M., Hukuki Giivenlik Ilkesinin Kavramsal Gelisimi, , Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Y119, S.,
17 https://pdf.trdizin.gov.tr/pdf/dE9hcFINUKNmMdHNmMNmkyUU5sM3Vzbh2h3bmYORWhBMWovZmFSTW
ZZeThBNU9LNUI2ZG50K0I1JaEN4NjV5aFdGaXh1RDVITC8xWGcweWVIMWU4emxYTTYVY1g4RTVa
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RhSVVkT1hjb0diVHdkdkQ40G55Zm5QTkxkZFdkcCtIbEF3blAzejBKajBIZmdBRWYVSTOpBbGNZa2dD

WmxRPTO, E.T. 09.12.2022, 2021, s. 141.

174 Ardiyok, S., Koksal, E., Kil, I., F., Serter, Y., S., s. 21.

% Tong, S., Fung, T., Klein, M., P., Weisbach, D., A., Park, J., W., Demonstration of Reusing Electric
Vehicle Battery for Solar Energy Storage and Demand Side Management, Journal of Energy Storage, V.11,
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2352152X17300968, E.T. 10.12.2022, 2017, s. 200.
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Sarj ag1 isletmecisinin yukarida aktarilan bedelin diginda ise kullanicilardan her ne
ad altinda olursa olsun baska bir bedel tahsil etmesi yasaktir'’®. Ancak, sarj ag1 isletmecisi
tarafindan sarj hizmetinin tamamlandiginin kullaniciya bildirilmesi kosuluyla, sarj
istasyonundan ayrilmayan kullanicilardan ek ticret talep edilebilecegi de hiikiim altina
almmustir'”’. Burada dikkate alinmasi gereken nokta, talep edilebilecek olan bu ek iicretin
yalnizca sarj hizmeti tamamlandiktan sonra istenebilecek olmasidir. Bu hiikmiin
getirilmesinin asil amaci ise 6zellikle herkesin kullanimina acik sarj istasyonlarinda aracini
sarj iinitesine baglayip basindan ayrilan arag siiriiciilerinin, sarj hizmeti tamamlanmasina
ragmen aracini istasyonda birakmaya devam ederek, bir baska kullanicinin hakkini bloke

etmesinin Oniine gecebilmektir.

Yonetmelik, lisans sahipleri tarafindan sarj istasyonlarinda uygulanan hizmet
bedelinin hangi unsurlar katilarak ne sekilde olusturuldugunun EPDK ’ya bildirilmesi"® ile
kendi web siteleri ve diger dijital mecralardan erisilebilecek sekilde es zamanli olarak
kamuya duyurulmasini zorunlu kilmustir™®. Ardiyok ve arkadaslart bu zorunlulugu fiyat

olusumunun dinamik bir siire¢ olmasi sebebiyle elestirmektedir'®

. Bunun yani sira
iilkedeki mevcut sarj istasyonlarinin gercek zamanl olarak goriintiilenebilmesi amaciyla
EPDK tarafindan Yonetmeligin 30. maddesine istinaden serbest erigim platformu
kurulmas1 gerekmektedirlgl. S6z konusu platformda, sarj aglarinin tamaminda yer alan
halka acik sarj istasyonlarmm182 lokasyonlarinin, sarj tinitesi sayilari, giicleri ve soket
sayilar ile tiplerinin ayrica istasyonlarin sarja uygunluk durumlart ve icretlerinin yer

almas1 saglanacaktir'®®. Sarj agi isletmecilerine ise EPDK tarafindan kurulacak bu

platformda yer alan verileri, belirlenen siiresi i¢cinde Kurum’a sunmalar1 zorunlulugu

176 Sarj Hizmeti Y netmeligi, Madde 16/2/d.

Y77 Sarj Hizmeti Y 6netmeligi, Madde 25/10.

178 Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 25/5.

79 Sarj Hizmeti Ynetmeligi, Madde 25/2.

180 Ardiyok, S., Koksal, E., Kil, i., F., Serter, Y., S., . 21.

181 Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 30/1.

182 6446 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun 3. maddesinde serbest erisim platformunun mevcut tiim sarj
istasyonlarin1 kapsayacak sekilde kurulmas: Ongoriilmiistiir. Ancak Sarj Hizmeti Yonetmeligi’nin 30.
Maddesinde sadece halka agik sarj istasyonlari i¢in EPDK tarafindan serbest erisim platformu kurulacag
diizenlenmistir. Bu iki diizenleme arasindaki geliskinin giderilmesi amaciyla, Elektrik Piyasasi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
10.12.2022 tarihinde TBMM’ye sunulmustur. S6z konusu teklifin 7. maddesi gerekgesinde, ticari faaliyet
yiiriitiilen halka agik sarj istasyonlarinin serbest erigim platformunda goériintiilenmesinin sarj hizmeti piyasasi
acisindan yeterli oldugu, ticari faaliyet konusu olmayan sarj istasyonlarina yer verilmesine ayrica gerek
bulunmadigr  belirtilmigtir.  https://www.kamumeb.net/amp/ekonomi/elektrik-piyasasi-kanunu-ile-bazi-
kanunlarda-ve-375-sayili-kanun-hukmunde-kararnamede-degisiklik-yapilmasina-dair-kanun-teklifi-10-
aralik-2922-h8900.html, E.T. 18.12.2022.

183 Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 30/2.
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getirilmistir."® Bu zorunluluk kapsaminda sarj agi isletmecileri lisanslarmm yiiriirlik
tarihinden itibaren en ge¢ bir ay i¢inde serbest erisim platformunda yayimlanacak bilgileri
tam ve dogru olarak saglayacak bir sistem gelistirmekle yiikiimliidiirler'®®. Getirilen bu
diizenlemelerin uygulamada tiiketici lehine seffaflik saglayacagi ongoriilmekle birlikte
zaman igerisinde bu seffafligin oligopolistik fiyatlandirmaya dontiserek piyasada rekabeti
ortadan kaldiran tek fiyat uygulamasina neden olmasi ihtimali oldugu da g6z ardi

edilmemelidir*e®.

Her ne kadar Yonetmelik kapsaminda ilgili piyasada sarj hizmeti fiyatlarinin sarj
ag1 isletmecilerince serbestce belirlenebilecegi diizenlenmis olsa da, belirlenen fiyatlarin
rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacini tasidiginin ya da sarj ag1 ve sarj
istasyonu isletmecilerince rekabeti bozucu eylemlerin yapildiginin tespit edilmesi halinde
EPDK’ya her seferinde ii¢ ay1 asmamak tizere bolgesel veya ulusal diizeyde taban ve/veya

tavan fiyat uygulamasi yaparak piyasaya miidahale etme yetkisi verilmistir™".

Sarj ag1 isletmecilerine yonetmelik ile sarj aglarina yeni sarj istasyonlari ekleme ya
da hali hazirda agma bagl bir sarj istasyonunu agindan ¢ikartma olanag: taninmistir. Sarj
aginin genisletilmesi ve daraltilmasi baslikli 17. madde hiikmii, her iki halde de sarj agi
isletmecisinin bu yondeki talebini elektronik ortamda Kurum’a bildirmesi gerekliligini
diizenlemektedir'®. Bu baglamda, Kurum kendisine yapilan talebi on is giinii igerisinde
sonuglandirip, kararin1 sarj agi isletmecisine yine elektronik ortamda bildirir. Sonucun
olumlu olmasi halinde, s6z konusu sarj istasyonu sarj ag1 isletmecisinin agina baglanir ve
serbest erisim platformunda yaylmlanlrlsg. Sarj istasyonunun sarj agindan ¢ikartilmasi
taleplerinin ise hem Kurum’a hem de sebeke isletmecisine bildirilmesi zorunludur™.
Birlikte ¢alisabilirlik'*! kapsaminda sarj agina bagl sarj istasyonlarinin birbirileriyle ve
iletim ve dagitim sistemleri ile etkili ve uyumlu bir sistem igerisinde ¢alismasinin temin

edilmesi de gerekmektedir.

184
185

Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 30/son.

Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 16/2/1.

186 Ardiyok. S., Kil, ., F., Yaldir, B., N., https://www.rekabetregulasyon.com/elektrikli-arac-sarj-hizmeti-
yonetmeligi-yururluge-girdi-lisans-basvurulari-yolda/, E.T. 09.12.2022.

187 Sarj Hizmeti Y 6netmeligi, Madde 26.

188 Sarj Hizmeti Y6netmeligi, Madde 17/1.

189 Sarj Hizmeti Y6netmeligi, Madde 17/2.

190 Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 17/3.

191 Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 19/1 ve 2.
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Lisans sahibi sarj ag1 igletmecilerine taninan bir diger hak ise kullanicilariyla

karsilikli sadakat sozlesmesi akdedebilmektir'®

. Yonetmelikte sadakat sozlesmesi son
derece basit ve ayrintidan uzak bir dille diizenlenmis olup, kullanici tarafindan sarj agi
isletmecisine yazili ya da kurumsal iletisim kanallar1 vasitasiyla bagvurulmasi ile
sozlesmenin yapilabilecegi belirtilmekle yetinilmistir. S6zlesmenin yazili ya da mesafeli
olarak yapilmasi gegerlilik sarti olarak diizenlenmistir'®®. ikincil diizenleme yapilirken
metinde kullanilan sadakat sozlesmesi terimi ile sarj agi isletmecilerinin kullanicilarini
tiyelik benzeri bir sistemle farkli fiyat avantajlarindan yararlandirabilmesinin oniiniin
acilmak istendigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla sadakat sozlesmesi terimi ile 6098 Sayili
Tirk Borglar Kanunu’nda diizenlenen hizmet sozlesmelerine iliskin is¢inin isverene

sadakat borcu veya eser sozlesmelerindeki yiiklenicinin sadakat borcu diizenlemelerinin

kastedilmediginin alt1 ¢izilmelidir.

Y onetmelikte sadakat s6zlesmesi yapilmak suretiyle sarj ag1 isletmecileri tarafindan
sozlesme akdedilen kullanicilara miinhasir farkli sarj hizmeti fiyati belirlenebilmesine

19 Ancak bu imkandan yararlanilirken fiyat dengesinin sadakat

imkan taninmistir
sOzlesmesi yapmamis kullanicilar aleyhine bozulmasinin 6niine gegebilmek maksadiyla
Yonetmelikte, sarj hizmeti fiyatinin sadakat sdzlesmesi akdedilen kullanicilara uygulanan

en diisiik fiyatin %25’inden fazla olamayacag: hiikiim altina almmistir'*,

2.3.2.3 Kullamicilarin Hak ve Yukiimliliikleri

Yonetmelik, kullanicilarin sarj hizmeti sunan halka agik tiim sarj istasyonlarindan
esit durumdaki diger kullanicilarla ayn1 kosullarda hizmet alimini sart kosmusturl%.
Kullanicilarin sarj hizmeti alabilmesi i¢in dncelikle araclarini bu hizmeti almaya hazir hale
getirmesi gerektigi belirtilerek, sarj agi isletmecisi ile sarj istasyonu isletmecisinin
edimlerini  yerine getirme yiikiimliiliiklerinin bu andan itibaren baslayacagi
diizenlenmistir™®’. Ayrica, Yonetmelikte sarj agi isletmecisi ile sadakat sozlesmesi

akdetmemis kullanicilarin hizmet alimi esnasinda talep edilen bilgileri dogru ve eksiksiz

192
193
194

Sarj Hizmeti Yo6netmeligi, Madde 16/2/¢.
Sarj Hizmeti Yo6netmeligi, Madde 29/1.
Sarj Hizmeti Yo6netmeligi, Madde 29/3.
19 Sarj Hizmeti Y6netmeligi, Madde 25/2/7.
19 Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 27/1.
97 Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 27/4.
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198 Ancak bu halde kullanicilar

olarak vermesi yiikiimliiliigli bulundugu da diizenlenmistir
tarafindan hangi bilgilerin verilmesi gerektigi hususuna yonelik bir diizenleme
getirilmeyerek hukuki bosluk yaratildig diisiiniilmektedir. Kaldi ki bu noktada 6698 Sayili

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu hiikiimlerinin géz oniinde tutulmasi isabetli olacaktir.

2.3.3 Planh Alanlar Tip imar Yénetmeligiyle Getirilen Diizenlemeler

O zamanki adiyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanan ve
03.07.2017 tarihli, 30113 sayil1 R.G’de yayimlanarak yiiriirliige giren Planli Alanlar Tip
Imar Yonetmeligi’nin akaryakit servis istasyonlarini diizenleyen 35. maddesinin 4.
fikrasiyla “elektrik enerjisi ile ¢alisan araglarin sarj edebilmesi igin, ilgili elektrik
kurumunun olumlu goriisii ile otoparklar, akaryakit istasyonlari veya diger uygun yerlerde
elektrikli ara¢ sarj yeri yapilabilir.” hikkmii getirilmistir. Bu baglamda herhangi bir imar
plan1 degisikligine gerek olmaksizin otopark ve akaryakit istasyonlar1 basta olmak iizere

199 Yonetmelikte sarj yeri ile

uygun diger alanlara sarj yeri yapilabilmesi miimkiindiir
kastedilen hususun ise Sarj Hizmeti Yonetmeligi kapsaminda sarj tinitesi ve sarj istasyonu
oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica, elektrikli araglarin sarj istasyonlarina yonelik bu
diizenlemenin akaryakit istasyonlar: basligi altindan c¢ikartilarak, basli basina yeni bir
madde ile diizenlenmesinin daha dogru olacagi kanaatindeyiz. Zira her ne kadar madde
baslig1 akaryakit servis istasyonlart olsa da madde metninde bu istasyonlar haricindeki
otopark ve diger uygun alanlarda sarj yeri yapilabilecegi diizenlendiginden, elektrikli arag
sarj istasyonlarmmin sadece akaryakit istasyonlarmma has diizenlenmedigi ortadadir.
Nitekim sarj istasyonlarinin akaryakit servis istasyonlar ile herhangi bir teknik baglantisi

da bulunmamaktadir. Bu nedenle Yo6netmelikte elektrikli arag sarj istasyonlart baglikli ayri

bir madde diizenlemesine ihtiya¢ oldugu agiktir.

2.3.4 Otopark Yonetmeligiyle Getirilen Diizenlemeler

Elektrikli araglarin otoparklarda sarj edebilmelerine iliskin diizenleme, 31434 Sayili
R.G.’de yayimlanan Otopark Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin
3. maddesi ile 2021 yilinda getirilmistir. Bu madde kapsaminda Otopark Y 6netmeliginin 5.

198 Sarj Hizmeti Y6netmeligi, Madde 27/2.

YAltmok, A., Z., Sarj Istasyonlarin  Tiirkive ve Diinyadaki —Hukuki — Diizenlemeleri,
https://www.tehad.org/2021/02/14/sarj-istasyonlarinin-turkiye-ve-dunyadaki-hukuki-duzenlemeleri/, E.T.
12.12.2022.
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maddesine eklenen j fikrasi ile yeni yapilacak yapilarda zorunlu otopark adedi 20 ve
lizerinde ise yapt ruhsati bagvurularinda zorunlu otopark alanlarinin bir adetten az
olmamak {izere en az %5 nin elektrikli araglara uygun olarak diizenlenmesi sarti
getirilmistirzoo. Benzer sekilde s6z konusu yonetmeligin 6. maddesinin 5. fikrasinda, yeni
yapilacak olan bolge ve genel otoparklar ile AVM’lere ait otoparklarda toplam ara¢ park
yeri sayisinin en az %10’unun elektrikli araglara uygun olarak diizenlenmesi hiikkmii
getirilmistir. Yonetmelik ile kurulacak sarj iinitelerinin giiclerine iliskin de diizenleme
getirilmis olup, otuzbin m? den biiyik AVM’lerde en az bir, yetmisbin m? den biiyiik
AVM’lerde ise en az ikisi hizli sarj lnitesi olmasi zorunlu kilinmustir®®?, Otopark
Yonetmeligi ile getirilen bu diizenlemenin, AB’nin bu konudaki temel diizenlemesi olan
2014/94 sayili Alternatif Yakit Altyapisi Direktifi’ne paralel sekilde her on adet elektrikli
ara¢ icin bir sarj istasyonu kurulmasi zorunlulugu olarak degistirilmesinin daha dogru

olacag diistiniilmektedir.

20 Otopark Yénetmeligi, Madde 5/j.
21 Otopark Yénetmeligi Madde 6/5.
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IKiINCi BOLUM

ELEKTRIKLi ARAC SARJ HIZMETINDEN DOGAN HUKUKI
ILISKILERIN BENZER HUKUKI KAVRAMLARLA
KARSILASTIRMALI OLARAK DEGERLENDIRILMESI

A. Sarj Hizmeti Kapsamindaki Elektrik Temininin Enerji Saglama
Sozlesmeleri Acisindan Degerlendirilmesi

Sekonder bir enerji kaynagi olan elektrik, dogada kendiliginden bulunmadigi gibi
elde edilmesi i¢in de bir takim faaliyetlerin yapilmasi gereken bir enerji tiirtidiir. Her ne
kadar gilinlimiizde elektrigin depolanmasina yonelik teknolojik gelismeler hizlanmis olsa
da yliksek maliyetli olmasi nedeniyle dogal gaz ve petrol kadar kolay depolanamadigindan,
tiretildigi anda tiiketilmesi zorunludur. Aksi takdirde bosa giden bir iiretim s6z konusu
olacagindan, iiretilen elektrigin derhal tiiketilmesi 6nemli bir gerekliliktir. iste elektrigin bu

6zellikleri onu ticarete konu bir “mal” olarak dogal gaz ve petrolden ayirir®®.

Uretim aninda elektrigin yiiksek voltajli olmasi nedeniyle tiiketicilerin kullanimina
sunulmadan &nce voltajini diisiiriilmesi gerekmektedir. {letim hatlar1 vasitasiyla voltajinin
distiriilecegi dagitim merkezlerine ulastirilan elektrik, voltajin diistiriilmesinin akabinde
dagitim hatlar1 vasitasiyla tiiketiciye arz edilir. Elektrik pazarini diger {iriin pazarlarindan
ayiran temel fark da iretim, iletim ve dagitim hatlarindan olusan bu nakil sistemidir®®,
Boylesine bir sebeke sisteminde ise sebeke unsuruna (dagitim ve iletim) bagl ¢ok sayida

sozlesme olusmast kagmilmazdir. Literatiirde enerji saglama sozlesmeleri olarak

adlandirilan bu sézlesmeleri;

Perakende satis sozlesmeleri,

- Ikili anlasmalar,

- Piyasa katihm anlagsmalar1 (dengeleme wuzlastirma mekanizmasi
cercevesinde),

- Yan hizmet anlagmalari,

22 Ayranc, H., Enerji Sozlesmeleri, Yetkin Yay., Ankara, 2010, s. 39.
203 Aslan, I., Y., Altinay, G., Ihcak, A., Onal, E., Katircioglu, E., Ardiyok, S., Giiltekin, B., Ak¢aoglu,
C., Enerji Hukuku , c. 1, Elektrik Piyasasinda Rekabet ve Regiilasyon, EKin Yay., Bursa, 2007, s. 284.
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- Son kaynak tedarik anlagmalari

olarak siralamak miimkiindiir®®. Sarj hizmeti piyasasi acisindan bakildiginda séz konusu
hizmetin igerisinde elektrik temininin yer aldigi da disiiniildiigiinde, yukarida sayilan
enerji saglama sozlesmelerinden konumuza en uygun nitelikte olan ikili anlagmalar
Ozelinde elektrik temini agiklanmaya calisilmistir. Bu acidan Oncelikle asagida genel
olarak enerji saglama sozlesmelerinin hukuki niteliginden ve 6zelliklerinden bahsedilmis,
ardindan sarj hizmeti kapsaminda elektrik tedarikinin ikili anlagmalar kapsaminda

degerlendirilip degerlendirilemeyecegi incelenmistir.

1. Enerji Saglama Sozlesmelerinin Hukuki Niteligi

Enerji saglama sozlesmelerinin hukuki niteligine girilmesinden 6nce bir mal olarak
elektrigin hukuki niteligi lizerinde kisaca durulmasinda fayda vardir. Elektrigin hukuki
niteligine iliskin mevzuatimizda dogrudan bir diizenleme s6z konusu degildir. Bu
bakimdan elektrigin bir noktadan baska bir noktaya nakledilebildigi goz oniine alindiginda,
taginir miilkiyetini diizenleyen TMK’nin 762. maddesi belirleyicidirZOS. Nitekim s6z
konusu maddede gegen nitelikleri itibariyle tasinabilen maddi seyler ile tasinmaz
miilkiyetinin kapsamina girmeyen dogal gii¢ler ifadesi elektrigin de tasinir bir mal oldugu

sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir®®

. Elektrigin tagimir bir mal olmasinin dogal sonucu ise
satig s0zlesmesine yani miilkiyetin devrine konu olabilmesidir.?’" Bir enerji kaynagi olan
elektrigin taginir bir mal olarak satis sdzlesmesine konu olabilmesi, enerji saglama
sO0zlesmelerinin de satis sozlesmesi kapsaminda tanimlanip tanimlanamayacagi sorusunu
akillara getirmektedir. Enerji saglama sozlesmelerinin hukuki niteliginin belirlenmesinde
oncelikle bu sozlesmelerin kurulmasi ile ne amaglandiginin ortaya konulmasi nemlidir.
Bu agidan, enerji satim sozlesmesi ile satict belli bir miktar enerjinin miilkiyetini aliciya

devretmekle, alic1 ise bedelini 6demekle yilikiimliidiir. Bu yoniiyle incelendiginde enerji

saglama soOzlesmeleri TBK’nin 207. maddesinde tanimlanan satis sOzlesmesine

204 Ozel, C., Biiyiiktanir, O., B., G., Ozel, F., Elektrik Piyasalarinda Elektrik Saglama Amach Sozlesmeler,
Yasar Universitesi E-Dergisi, c., 8, Say1 Ozel, 2013, s. 2093.

2% Giinal, N., Enerji Saglama Sozlesmelerinde Ifa Engelleri, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ozel Hukuk ABD, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2020, s. 28.

206 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu, Madde 762; “Tasimir miilkiyetinin konusu, nitelikleri itibariyla
tasiabilen maddi seyler ile edinmeye elverigli olan ve tasinmaz miilkiyetinin kapsamina girmeyen dogal
giiclerdir.”

%7 Giinal, N., s. 29.
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benzemektedir?®

. Tam iki tarafa bor¢ yiikleyen bir sézlesme olan satis sozlesmesi,
sOzlesme konusunun miktar yoniinden tam ve kesin olarak belirlenmis olmasi sartini
tasimadigr gibi bedelin de sd6zlesmenin kurulmasi aninda saptanmis olmasi zorunlulugunu
barindirmamaktadir. Su halde soézlesme ile taahhiit edilen mal ve bedelin belirlenebilir
durumda olmasi, sozlesmenin kurulmasi agisindan yeterlidir®®. Enerji saglama
sOzlegmelerinin satim sozlesmesi niteliginden uzaklastigi nokta ise enerjinin teslimi ile
edimin sona ermemesidir. Zira enerji saglayicisinin bu enerjiyi siirekli hazir bulundurma
edimi de bulunmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde ise enerji saglama sozlesmelerinin
satig sOzlesmelerinden farkli olarak hizmet saglama sozlesmesi oldugu goriisii ortaya

¢ikmaktadir®®®.

Elektrigin tasinir bir mal degil de hizmet oldugu fikrine dayanan hizmet saglama
sOzlesmesi goriisli, temel olarak elektrigin bir kamu hizmeti oldugu diisiincesinden
hareketle yola g¢ikmaktadir. Kamu hizmeti ise gerek yargi kararlar1 gerekse doktrinde
benzer sekillerde tanimlanmakla birlikte, Anayasa Mahkemesi’nin 1996 tarihli kararinda
aciklandig1 tlizere, “Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin
gozetim ve denetimi altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yarar: ya da
ctkarimi  saglamak ig¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli

etkinlikleri?*™ iceren bir kavramdir.?*?

EPK’da elektrigin kamu hizmeti olup olmadigina
yonelik agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla oncelikle bir hizmetin kamu
hizmeti olarak nitelendirilebilmesi i¢in kanunlar tarafindan o hizmetin ne sekilde
diizenlenmis oldugunun arastirilmasi gereklidir. Su halde elektrik piyasasi faaliyetlerinin
kanunlarda ve yargi kararlarinda ne olarak tanimlandigi meselesi 6nem kazanmaktadir.*®
Ulkemizde 1980 dncesi dénemde elektrik piyasasini olusturan iiretim, iletim ve dagitim
faaliyetleri devlet tarafindan tekel olarak yiiriitilen kamu hizmetleriydi. Bu donemde
elektrigin kamu hizmeti olarak nitelendirilmis olmasi, elektrik saglama soézlesmelerinin de
hizmet saglama sdzlesmesi olarak goriilmesi sonucunu doguruyordu.”** Ancak 1980

sonrasi donemde baslayan ve giderek yayginlasan Ozellestirmeler ile birlikte meydana

28 yakn, E., Enerji Satim Sozlesmeleri Ozelinde Sézlesme Hukuku 'nda Take Or Pay ile Take And Pay
Kayitlar:, Ankara Barosu Dergisi, S. 3, 2020, s. 297.

209 Ayranci, H., s. 140.

210 Ayranci, H., s. 147.

211 Anayasa Mahkemesi T.,9.12.1994, E. 1994/43 K. 1994/42-2 sayili karar1, RG. 24.1.1995, S. 22181.
22 Isiksungur, O. D., Elekrigin Hukuki Niteligi, Erzincan Binali Yildirrm Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, c. 15, S. 3-4, 2011, s. 260.

28 Jsiksungur, O. D., s. 261.

214 Cavusoglu, G., F., Elektrik Dagitim Hizmetlerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kisa Bir Degerlendirme,
Fasikiil Hukuk Dergisi, c. 10, S. 109, 2018, s. 34-41.
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gelen yeni enerji piyasasinda, elektrigi mal olarak kabul eden satis sdzlesmesi ile elektrik
baglantisin1 hizmet kabul eden baglanti ve sistem anlagmalart birbirinden ayrigmis ve
enerji saglamanin hizmet edimi niteliginde sayilabilecek kismi 6zellestirmeye tabi
tutularak dagitim sirketlerinin yetkisine verilmistir®®. Dagitim faaliyetinin dzel kisilere
devredilmis  oOlmast  verilen hizmetin kamu hizmeti nitelifinde olmasini
degistirmemektedir. Nitekim elektrik piyasasini diizenleyen EPK’nin 1. maddesi uyarinca
elektrik enerjisinin tiiketicilere siirekli, kaliteli, ¢cevreyle uyumlu ve diisiik maliyetli olarak
sunulabilmesi amaci diizenlenmis olup, bu amag igin elektrik piyasasi faaliyetlerinin
rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore diizenlenmesi gerekliligi hiikiim altina
almmistir®’®. Séz konusu madde geregince elektrik enerjisinin siirekli ve kaliteli olarak
sunulmasina yonelik bu diizenleme elektrigin kamu hizmeti olmasi niteliginin de devam
ettigini gostermektedir. Dolayisiyla giiniimiizde enerji saglama sozlesmelerinin elektrigi
hem mal hem hizmet olarak nitelendiren bu 6zelligi nedeniyle doktrinde sui generis bir

sdzlesme tiirii oldugu savunulmaktadir®'’,

Bu goriise gore, enerji saglama sozlesmelerinde edimlerden biri olan elektrik
enerjisini siirekli hazir etme ylikiimliiliigli onu satis sozlesmesinden uzaklastirmaktadir.
Sozlesme konusu elektrigin ekonomik degeri ancak diger teknik edimlerinin de yerine
getirilmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu 6zelligi ise enerji saglama soézlesmelerinin hizmet
niteligini vurgulamaktadir. Kald1 ki, elektrik enerjisinin sadece satim sdzlesmesine konu
edilmesi ile taraflarca ulasilmak istenen amaca varilamamaktadir. Bir 6rnek ile agiklamak
gerekirse; perakende satis sirketi tarafindan elektrigin tiiketiciye satilmasi ile enerji
kullanilabilir hale gelmemekte yani s6zlesmenin tarafi olan perakende satis sirketi edimini
ifa etmis ve sorumluluktan kurtulmus olmamaktadir. Edimin ifa edilmis sayilabilmesi igin
beraberinde dagitim sirketinin baglanma ve sistem kullanma anlagmasindan dogan
edimlerini de yerine getirmis olmasi gerekmektedir. Kisacasi, enerji saglama
sOzlesmelerinde bir s6zlesmeler ag1 s6z konusu olup, hepsi bir arada yorumlandiginda soz
konusu sozlesmelerin kendine 6zgli, atipik (sui generis) sézlesmeler oldugu goriisii ortaya

cikmaktadir®®®,

215 Ayranci, H., s. 148.

218 6446 Sayili Elektrik Piyasas: Kanunu Madde 1/1.
27 Ayrane, H., s. 150.

218 Ayrane, H., s. 150-152.
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2. Enerji Saglama Sozlesmesinin Ozellikleri

Genel olarak enerji saglama sozlesmelerinde belli bir bedel karsiliginda enerjinin
diger tarafa kullandirilmasi s6z konusudur. Dolayisiyla bu sozlesmelerin en temel
Ozelliginin yararlandirma oldugu soylenebilir. Soézlesme konusunun diger yana
yararlandirilmas1 veya kullandirilmasiyla, diger yanin bunun i¢in bedel 6demesi
sOzlesmenin asli unsurlarii teskil etmektedir. Edimlerin bu sekilde karsiliklilik igermesi
ise enerji saglama sézlesmelerinin tam iki tarafa borg yiikleyen sézlesme oldugu sonucunu

dogurrnaktadlr219.

Enerji saglama sozlesmelerinin diger bir o6zelligi ise siirekli bir borg iliskisi
barindirtyor olmalaridir. Bu soézlesmeler ile amaglanan edimlerin bir defaya mahsus olarak
degil, belirli ya da belirsiz bir siire boyunca siirekli olarak yerine getirilmesidir. Nitekim
enerji saglama sozlesmelerini satis sozlesmesinden ayiran en onemli farklardan biri de
budur?®. Alicinin her enerji kullamim talebi sézlesmenin yeniden kurulmasi sonucuna yol

. Bu nedenle ani edimli sozlesmelere gore taraflar arasinda zaman icinde

agmaktadir
gittikge ¢ogalan bir giliven iliskisi dogmasi s6z konusu olmaktadir. Bu da enerji saglama
sOzlesmelerinin sona erdirilmesinde, ani edimli s6zlesmelerden oldukca farkli olarak bir
takim 6zel bildirim ytlikiimliiliiklerinin yerine getirilmesine ve bunlarin ihlalleri halinde ise

tazminat sorumluluguna yol agmaktadir??.

3. Sarj Hizmeti Kapsamindaki Elektrik Temininin Ikili Anlasmalar
Kapsaminda Olup Olmadiginin Degerlendirilmesi

Yukarida enerji saglama sozlesmelerinden genel olarak bahsedilirken, bu
sozlesmelerin birden fazla tiirli oldugu aktarilmisti. Sarj hizmeti kapsaminda elektrik
temininin degerlendirilmesi agisindan enerji saglama sozlesmelerinin tiirleri arasindan
konumuz agisindan 6nem arz etmesi hasebiyle ikili anlagmalar iizerinde durulmasi gerekli

gorilmiistiir.

Y9 Giinal, N., s. 48.

20 O9zel, C., Biiyiiktamr, O., B., G., Ozel, F., s. 2112.
221 Ayrane, H., s. 153.

222 Ozel, C., Biiyiiktanir, O., B., G., Ozel, F., s. 2112.
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EPK’nin 3/1/j ve Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nin 4/1/k
maddelerine gore ikili anlasmalar gergek ve tiizel kisiler arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olarak, elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin alinip satilmasina dair yapilan ve Kurul
onayina tabi olmayan ticari anlasmalar olarak tammlanmlstlrzzs. Ikili anlasmalar iletim
sistemine dogrudan baglanan serbest tiiketicilerle iireticiler ya da serbest tiiketicilerle
tedarikeiler arasinda akdedilebilir’. Bu kapsamda elektrik piyasasinda serbest tiiketici
kavraminin ne olduguna da atifta bulunmak gereklidir. EPK’nin 3/1/z/cc maddesine gore
serbest tliketici Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tiiketimde bulunan veya iletim sistemine dogrudan bagl olan veya organize sanayi bolgesi
tiizel kisiligini haiz oldugu i¢in tedarik¢isini segme hakkina sahip olan gercek veya tiizel

225 ikili anlagsmalarin dagitim sirketleri ile serbest tiiketicilerle

tedarikgiler arasinda yapilmasi da miimkiindiir??.

kisilere verilen addir

Elektrik saglama sozlesmelerinin bir tiirii olan ikili anlagmaklar, tam iki tarafa borg
yiikleyen, siirekli bir bor¢ iligkisi doguran, rnizai sozlesmelerdir. Taraflarin asli
yiikiimliiliikleri; tedarik¢inin elektrik enerjisi ve/veya kapasite saglamasi, karsi tarafin ise
bedel 6demeyi listlenmesidir. Bedelin taraflarca serbestge belirlenmesi miimkiindiir. Enerji
saglama sozlesmelerinin belirleyici 6zelliklerinden olan enerjiyi daima hazir bulundurma

yiikiimliiligi ikili anlagmalarda tedarikei i¢in de s6z konusudur®?’.

Sarj hizmeti kapsaminda bir elektrik alis verisi olmakla birlikte, ililkemizde
gelistirilen kurgu ile birlikte; sarj agi isletmeci lisansi sahibi ile sarj agi hizmetinin
tiikketicisi ya da bir bagka ifadeyle elektrikli ara¢ kullanicisi arasinda yukarida siralanan
elektrik anlagmalarindan farkli bir hizmet s6zlesmesi ihdas edildigi goriilmektedir. Elektrik
piyasasinda liretim lisansi sahibi santraller ile tedarik lisansi sahibi tiizel kisiler arasinda,
tedarik lisans1 sahibi tiizel kisiler ile diger tedarik lisans1 sahibi tiizel kisiler arasinda ikili
anlagmalar yoluyla elektrik alis verisi oldugu yukaridaki agiklamalarimizda yer almaktadir.

Sarj ag1 isletmeci lisansi sahibi tiizel kisinin, ikili anlasma yoluyla elektrik tedarik lisansi

228 6446 Sayil Elektrik Piyasasi Kanunu Madde 3/1/j ve 30.05.2018 tarihli, 30436 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ytirtrlige giren Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi Madde 4/1/k.

** Giinal, N., s. 40.

225 6446 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu Madde 3/1/z/cc ve 30.05.2018 tarihli, 30436 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirlige giren Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi Madde 4/1/¢g.

*® Giinal, N., s. 40.

2’Kayik¢r, M., S., Biiyiikkorkmaz, G., Elektrik Tedarik Sozlesmeleri, Mondaq Articles,
https://www.mondag.com/turkey/government-contracts-procurement--ppp/1222566/elektrik-tedarik-
s%C3%B62z1e%C5%9Fmeleri, E.T. 21.03.2023.
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https://www.mondaq.com/turkey/government-contracts-procurement--ppp/1222566/elektrik-tedarik-s%C3%B6zle%C5%9Fmeleri
https://www.mondaq.com/turkey/government-contracts-procurement--ppp/1222566/elektrik-tedarik-s%C3%B6zle%C5%9Fmeleri

sahibi tiizel kisiden elektrik temin etmesi de bu anlamda miimkiindiir. Ote yandan sarj
hizmeti kapsaminda ikili anlagma silsilesinin sona erdigi ve sarj hizmeti lisans sahibinin
kullaniciya sarj hizmeti sundugu, elektrigin ise bu hizmetin sadece bir unsuru haline
geldigi goriilmektedir. Enerji saglama sozlesmelerinde tedarik¢inin elektrigi siirekli,
kesintisiz, kaliteli ve kullanima hazir halde tutmasi yiikiimlilig, Sarj Hizmeti
Yonetmeligi ile sarj ag1 isletmeci lisansi sahibi tiizel kisilere getirilen sarj hizmetinin
kesintisiz, siirekli ve Kaliteli olmasi gerektigi seklindeki yiikiimlilik ile benzerlik
tasimaktadir. Yiikiimliiliikler aras1 getirilen bu benzerligin 6nceki agiklamalarimizda da
aktarmis oldugumuz gibi elektrigin ayn1 zamanda bir kamu hizmeti olmasi 6zelliginden

kaynaklandigi diisiniilmektedir.

B. Sarj Ag Isletmecisi ile Sarj istasyonu Isletmecisi Arasindaki
Mliskinin Akaryakit Dagiticisi ile Bayi Iliskisi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

1. Genel Olarak

Sozliikte bir merkezden ¢esitli yerlere gonderme i5i%?® olarak tanimlanan dagitim
faaliyeti ticaretin dogusu kadar eski bir faaliyettir. Uriiniin iireticiden son kullaniciya
ulastirilmas:t dagitim faaliyeti ile yapildigindan, tedarik zincirindeki taraflar arasinda

dagitim sozlesmeleri akdedilir®®®

. Dagitim so6zlesmesi ile dagitict iirlinii 6nce satin alip
sonra tekrar satar. Buradaki alim ve satim sozlesmelerinin bir tarafi daima dagiticiyken,
kars1 taraf ilk s6zlesmede akit saglayici, ikincide ise tiiketicidir®®. Dagitim sozlesmeleri
genel olarak bakildiginda c¢erceve anlagmalar kavrami i¢inde degerlendirilir. Bu baglamda
dagitim sozlesmeleri ile saglayict veya bir iist dagitici ile bir alttaki pazarda faaliyet
gosteren dagiticist arasindaki hukuki iligkinin esasli unsurlar1 belirlenir. Dagitici, kendi
masraflarin1 ve karmi iirlinlin satisindan elde ettigi i¢in sézlesme kapsaminda aldigi
triinlerin satisim1 artirmak gayesi tasir. Bu gayeyi temin edebilmek iginse sdzlesme
stiresince belirli yatirimlar yapar. Dolayisiyla dagiticinin bu yatirimlarinin tamamlanmasi

ve geri doniislerinin saglanabilmesi i¢in belirli bir silire gerekmektedir. Dagitim

sozlesmelerinin bu 6zelligi doktrinde siireklilik olarak anilmaktadir. Dagiticilar, tretici

228 TDK Giincel Sézliik, https:/sozluk.gov.tr/, E.T. 13.12.2022.

229 Karauz, A., K., Akaryakit Bayilik Sozlesmeleri, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel
Hukuk ABD, Yayimlanmig Doktora Tezi, Antalya, 2015, s. 13.

20 Karauz, A, K., s. 12.
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veya saglayicidan hukuki ve ekonomik anlamda bagimsiz olduklarindan, dagitim
sOzlesmesi ile ustlendikleri ylikiimliiliikleri de kendi nam ve hesaplarina yaparlar. Bir
baska ifade ile dagiticilar, iiretici ya da saglayicidan satin aldiklar {irtinleri kendi ad ve
hesaplarma yeniden satarlar. Uretici veya saglayicimin bu bagimsiz dagitim sistemi
kapsaminda iiriinlerinin satilmasindan elde ettikleri fayda ise kendilerini tamamen iiretime,

yeni Uiriin gelistirmeye ve var olan {irlinlerini iyilestirmeye adayabilmeleridir231.

Dagitim sozlesmeleri bilinyesinde bayilik, franchising ve tek saticilik sozlesmeleri
yer alir’. Tiirk hukukunda yasal tanimi bulunmayan bayilik s6zlesmesi doktrinde su
sekilde tanimlanmistir; “cerceve niteliginde, siirekli Oyle bir sdzlesmedir ki iiretici,
mallarin tamamini veya bir kismini belirli bir bdlgede satmak iizere bayiye gondermeyi,
buna karsilik olarak bayi de iireticinin dagitim agina dahil olarak sdzlesme konusu mal
veya hizmeti kendi adina ve hesabina satmak ve bu mal ile hizmetlerin siirlimiinii artiracak
faaliyetlerde bulunmak yiikiimliiliigiinii @istlenir.”®® isimsiz s6zlesmelerden biri olarak
degerlendirilen bayilik so6zlesmesi ile iiretici, tek bir bayiyle anlasarak alt bayilerden olusan
dagitim sistemi kurma yetkisini miinhasiran ona verebilecegi gibi, kendisinin atadigi bir
saglayict ile anlasarak alt bayilikler kurma yetkisini o saglayiciya da verebilir®®*,

Bahsedilen ilk durumda bayilik sézlesmesi iiretici ile dogrudan miinhasir yetkili bayi

arasinda kurulurken, ikinci halde tiretici ile saglayici arasinda akdedilmektedir.

Modern ekonomik hayatin getirilerinden birisi olan franchise sozlesmesi, dilimizde
ve hukukumuzda tam karsiligi bulunmadigindan ayni isimle anilan, franchise alan ve
franchise veren arasinda kurulan kendine 06zgli (sui generis) bir diger isimsiz
sozlesmedir®®. Yargitay’a gore, “Franchising, bir iiriin veya hizmetin imtivaz hakkina
sahip tarafin belirli bir siire sart ve swrlamalar dahilinde isin yénetim ve
organizasyonuna iligkin bilgi ve destek saglamak suretiyle imtiyaz hakkina konu ticari

isleri yiiriitmek iizere ikinci tarafa verdigi imtiyazdan dogan uzun dénemli ve siirekli bir ig

231 Ascroglu, M., K., Rekabet Hukuku ve Dagitim Séozlesmeleri, Adalet Yay., Ankara, 2011, s. 4-7.

2% Alkac, S., E., S., Akaryakat Istasyonu Bayilik Sozlesmesi, On iki Levha Yay., Istanbul, 2017, s. 19.

233 Nurcu, i.,E., Bayilik Sozlegsmesi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Ozel Hukuk ABD.,
Yiiksek Lisans Tezi, Antalya, 2019, s. 16.

% Nurcu, I,E., s. 6.

25 Eren, F., Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, Yetkin Yay., 8. Baski, Ankara, 2020, s. 979.
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iligkileri biitiinii olup, birbirinden bagimsiz iki taraf arasinda meydana getiren sozlesmesel

iliskidir®™®.”

Dagitim s6zlesmeleri biinyesinde yer alan bir diger ¢erceve niteliginde ve isimsiz
sozlesme ise tek saticilik sozlesmesidir. EREN’e gore tek saticilik sozlesmesi, “yapimci ile
tek satict arasindaki hukuki iliskiyi diizenleyen, tam iki tarafa borg yiikleyen ve yapimcinin
tirettigi malin tamamwni veya bir kismint belirli bir bolgede, belirli bir siire tekel hakkina
sahip olarak satmak tizere tek saticrya teslim etmeyi, tek satictnin da bu mallari teslim alip,
kendi adina ve hesabina satarak, bedelini 6demeyi ve bunlarin siiriim ve satimini artirmayi
tistlendigi sozlesmedir.” Tek saticilik sozlesmesi ile franchise s6zlesmesi birbirine oldukca
benzemektedir. Ancak, franchise sozlesmesinde, franchise alan, franchise verenin satis
sistemine ve dagitim organizasyonuna daha bagimli olup, franchise verenin kontrolii
altindadir. Ayrica franchisingde franchise alan, bedel karsiliginda maddi mallardan ¢ok
franchise verenin markasi, tinvani, sembolii gibi maddi olmayan sinai haklarini kullanmay1
elde ederken, tek saticilik sdzlesmesinde bunun aksine tek satici, yapimcidan sdézlesme
konusu maddi mali satin alarak, belirli bir bolgede tekel halinde satip siiriimiinii arttirmakla

yiikiimliidir®’.

Akaryakit sektoriine gelindiginde, karsimiza saglayici olarak akaryakit dagitim
sirketleri ¢ikmaktadir. Akaryakit piyasasin1 diizenleyen 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu'nda dagitict; akaryakit dagitim yetkisi olan ve lisansina islenmesi halinde
depolama, tasima, ihrakiye ve madeni yag lretimi islemleri yapabilen sermaye sirketleri
olarak tan1mlanm1§t1r238. Uygulamada akaryakit dagitim sirketleri ile akaryakit bayileri
arasindaki sozlesmeler ise “Akaryakit Bayilik Sozlesmesi” olarak anilmaktadir®®. Ancak
teoride akaryakit saglayicisi dagitim sirketleri ile bayiler arasindaki s6zlesmenin bayilik mi
yoksa tek saticilik sozlesmesi mi oldugunun tespiti 6onem tagimaktadir. Soyle ki, tek
saticilik s6zlesmesi oldugunun kabulii halinde, sézlesmenin esasli unsurunu tekel hakki
teskil edeceginden saglayicinin ayni sézlesme bolgesine baska bayi yerlestirmesi ya da
bizzat kendisinin o bolgede satis yapmasi sozlesmede aksine hiikiim olmadik¢a miimkiin

olmayacaktir. Oysaki bayilik so6zlesmesinde, saglayici sézlesme bolgesine birden fazla

28 yargitay 19. HD, T. 25.06.2001, E. 2001/819, K. 2001/4917, https://www.lexpera. com.tr/ictihat/ yargitay
/19-hukuk-dairesi-e-2001-819-k-2001-4917-t-25-06-2001, E.T. 15.12.2022.

=" Eren, F., s. 989.

238 5015 Sayili Petrol Piyasast Kanunu Madde 2/11.

239 Aslan, 1., Y., (")nal, H., E., Tiirk Akaryakit Sektériinde Rekabet Yasaklarindan Dogan Sorunlar ve Coziim
Onerileri, EKin Yay., Bursa, 2011, s. 3.
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bayi yerlestirebilecegi gibi, kendisi de bizzat satis yapabilir. Akaryakit sektoriinde ise
cogunlukla bayilere belirli bir bolgede tek basina satis yapma veya sadece belirli bir
miisteri ¢evresine satis yapma hakki verilmemekte ve hatta akaryakit dagiticisina istedigi
yere yeni bayilik verme yetkisi de taninmaktadir®*’. Aciklandig1 tizere, tekel hakki
bulunmayan akaryakit bayileri ile akaryakit dagiticilart arasindaki sdzlesmeler igin bayilik

sdzlesmelerinin tipik birer drnegi oldugu sdylenebilir®,

2. Akaryakit Bayilik S6zlesmesinin Taraflar1 Arasindaki Iliskinin
Sarj Hizmeti Yonetmeligi Kapsaminda Sertifika Veren ve Alan
Arasindaki Iliski Acisindan Degerlendirilmesi

Akaryakit bayilik sdzlesmesinde akaryakit dagiticist 5015 sayili Kanun kapsaminda
lisans sahibi tiizel kisidir. Dolayisiyla oOncelikli yilikiimliiliigli lisans sahibi olarak
mevzuattan kaynaklanan hukuki, ticari ve teknik sartlari yerine getirmektir®*. Sarj hizmeti
faaliyeti agisindan ise, sertifika verme yetkisi olan sarj agi isletmecisinin tipki akaryakit
dagiticisinda oldugu gibi bu hizmeti lisans kapsaminda yliriitmesi zorunludur®®, Bu
gergevesinde, akaryakit dagiticisinin 5015 sayili Kanunun 4. maddesinden dogan can, mal
ve ¢evre giivenligini saglama ile tesis ve faaliyetleri sigortalama yiikiimliiligii benzer
sekilde sarj ag1 iletmecisi i¢in de getirilmistirZM. Akaryakit dagiticilarinin bayiler ile
yaptiklar1 sozlesmeleri EPDK’ya bildirim yiikimliligi bulunurken, Yonetmelikte bir
nebze farkli olarak sarj agi isletmecilerinin sarj istasyonu isletmecilerine verecekleri
sertifika ornegini lisans basvuru asamasinda bildirim yiikiimliiliigi bulunmaktadir®®.
Ayrica hem akaryakit dagiticis1 hem de sarj ag1 isletmecisi esit durumdaki alicilara ayrim

gbzetmeksizin esit muamele etmek zorundadir®®.

Akaryakit bayilik sozlesmesi kurulmasi ile akaryakit bayisi, sézlesmenin karsi
tarafi olan dagiticinin dagitim agma dahil edilmis olur. Bu sekilde akaryakit dagiticis ile
bayisi arasinda birinin asli ylikiimliiliik olarak akaryakit ikmal yiikiimliligl altina girdigi

digerinin ise bu iriinii nihai kullaniciya yeniden satmak iizere dagiticidan satin alma

20 Alkag, E., S., 5. 21-25.

L Karauz, A, K., s. 45.

2 Karauz, A., K., s. 91.

243 Sarj Hizmeti Y6netmeligi Madde 4/1.

244 Sarj Hizmeti Y6netmeligi Madde 16/2/g.

2% Sarj Hizmeti Yonetmeligi Madde 17/4.

240 5015 sayili Petrol Piyasas: Kanunu Madde 4/k ve Sarj Hizmeti Y®6netmeligi Madde 16/2/b.
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yikiimliliiglinii stlendigi bir ¢erceve sézlesme kurulmus olur. Bu gerceve sozlesme
kapsaminda taraflar, birinin akaryakit temin etme digerinin ise temin edilen akaryakiti
yeniden satmak i¢in almasi tizerine kurulu stireklilik arz eden edimler yiikiimliligii altina
girerlerz‘”. Bayilik sozlesmesinin c¢erceve niteliginden elde edilmek istenen gaye ise
miinferit satig sozlesmelerinin hazirlanmasidir. Bu sdzlesmeler ile dagitict dagitim agindaki
bayisine akaryakit saglarken, bayi de bu mallar1 nihai kullaniciya yeniden satis yapmak
amaciyla teslim alir’®. Bu kapsamda akaryakit bayisi kendi ad ve hesabina hareket

k249 250

etmek*™ ve yeniden satis fiyatini1 belirlemek hakkina sahip olur®".

Sarj Hizmeti YOnetmeligi’ne dayanarak sertifika alan sarj istasyonu isletmecisi de
tipki akaryakit dagiticisinda oldugu gibi sarj agi1 isletmecisinin sarj agma katilmig olur®!,
Ancak sarj agi isletmecisinin vermis oldugu sertifika kapsaminda sarj istasyonu
isletmecisine, akaryakit dagiticisinin ikmal yiikiimliiliigiine paralel sekilde elektrik temin

etme ylikiimliiliigii bulunmamaktadir.

Akaryakit dagiticisinin bayilik sézlesmesi ile bayisine tekel hakki kapsaminda belli
bir bolgede ya da belli bir miisteri grubuna satis yapma hakki tanimadigi, aksine ayni
bolgede birden fazla bayi ile s6zlesme yapabilecegi gibi kendisinin de dogrudan satis hakki
bulundugu yukarida incelenmisti. Bu a¢idan degerlendirildiginde, benzer sekilde lisans
sahibi sarj a8 isletmecisinin de sarj agina bagli sarj istasyonlarmin kurulmasi ya da
isletilmesi amaciyla birden fazla sarj istasyonu isletmecisine sertifika vermesinin Oniinde
yasal bir engel bulunmamaktadir. Bu noktada Yonetmelikte diizenlenen her bir sarj
istasyonu i¢in yalnizca bir lisans sahibi tarafindan sertifika diizenlenebilecegine yonelik

hiikmiin vurgulanmasi 6nem arz etmektedir®?

. Bu kapsamda sarj istasyonu isletmecisi
tiizel kisi, lisans sahibi sarj ag1 isletmecisinden aldig tek sertifika ile onun agmna bagl
birden fazla sarj istasyonunu isletebilir. Bu konuda Yonetmelik ile getirilen tek
simirlamanin her sarj istasyonu icin yalnizca bir sertifika diizenlenebilmesi sarti olmasi
nedeniyle, sarj istasyonu isletmecisi tiizel kisinin ayn1 anda farkli sarj ag1 isletmecilerinden
alacag: sertifikalar ile onlarin aglarindaki farkli istasyonlari igletebilmesi de miimkiindiir.

Benzer sekilde Petrol Piyasasi Kanunu’nun 8. maddesinde tek elden satin alma

27 Karauz, A., K., s. 107.

28 Karauz, A, K., s. 93.

**° Nurcu, I.,E., s. 16.

20 Karauz, A, K., s. 134.

2! Sarj Hizmeti Yonetmeligi Madde 20/1.
252 Sarj Hizmeti Yonetmeligi Madde 20/4.

56



yikiimliiliiglinliin agiklamas1 olarak “lisanslarmmin devami siiresince; bayisi oldugu
saglayict haricinde diger saglayici ve onlarin bayilerinden akaryakit ikmali yapilmamas:...
ile yiikiimhi” oldugu hiikiim altina almmustir®®, Iki diizenleme birlikte degerlendirildiginde
gerek bayinin gerekse sarj istasyonu isletmecisinin ayni istasyon i¢in birden fazla dagitici /

sarj ag1 isletmecisi ile s6zlesme yapamayacagi ortaya ¢ikmaktadir.>*

Akaryakit bayilik sozlesmesi kapsaminda akaryakit dagiticisi ile bayi arasinda
siireklilik arz eden bir borg iliskisi dogmakta ancak bayi akaryakit dagiticis1 adina ve
hesabina degil, kendi ad ve hesabina hareket etmektedir®™. Bu noktada bayi, akaryakit
dagiticisina  karst slirimii  artirma  borcu altindadir. Genel anlamdaki bayilik
sozlesmelerinde yer alan satig1 ve siirimii artirma borcu, bayinin reklam, pazarlama ve
miisteri hizmetleri saglamak gibi faaliyetler yiiriitmek suretiyle saglayici ya da dagiticinin
markasinin taninirhiginin ve satiglarinin artmasinin  teminini icerir”®. Ancak akaryakit
sektoriindeki bayilik s6zlesmeleri acgisindan siirimii artirma faaliyeti biraz daha farklilik
arz etmektedir. Bunun en Onemli sebebi ise dagitim sirketinin kimliginin piyasadaki
giiciidiir. Her ne kadar bayiler sézlesme ile bagh olduklari dagitim sirketinin kimligi
altinda yer alsalar da kendi nam ve hesaplarina hareket edebilme haklarindan &tiirii kendi
misteri portfoylerini gelistirici bir takim faaliyetlerde de bulunabilirler. Bunlar arasinda en
dikkat ¢ekici olan ise akaryakit istasyonlarinda uygulanan “promosyonlardir”. Bayilerin
rekabet avantaj1 elde edebilmesinde oldukc¢a dnemli bir pay1 olan promosyonlar, akaryakit
istasyonlarinda 2011 yilina kadar hizmete iligkin promosyonlar ile mali ve ayni
promosyonlar olarak uygulanmaktaydi. Bu kapsamda ise akaryakit satisinda tiiketiciye
oyuncak, mendil, antifrizli su vb. iiriinler ayni promosyon olarak sunulmaktayd1257. Ancak,
ayni promosyonlarin akaryakit fiyati olusumunda rekabeti olumsuz etkiledigi gerekgesiyle
EPDK, 15.12.2010 tarihli Kurul Karar ile akaryakit ve madeni yag satiglarinda hediye,

esantiyon, kampanya vs isimler altinda ayni promosyon sunulmasina yasak getirmistirzss.

Sarj Hizmeti YoOnetmeligi’'ndeki diizenlemeler incelendiginde ise sertifika

kapsaminda sarj agi isletmecisi ile sarj istasyonu isletmecisi arasinda her ne kadar

5% Alkag, S., E,. S., s. 53.

24 5015 Sayili Petrol Piyasast Kanunu Madde 8/a.

5 Nureu, I, E., s. 17.

¢ Nureu, I., E., s. 18.

»7 Karauz, A., K., s. 124.

28 25.12.2010 Tarihli ve 27796 Sayili R.G.’de yayimlanmus; 2924/2 Sayili ve 15.12.2010 Tarihli EPDK
Karari, https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kurul-kararlari/enerji-piyasasi-duzenleme-kurulunun-15-12-
2010-tarihli-ve-2924-2-sayili-karari-2924-2, E.T. 15.12.2022.
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stireklilik igeren bir borg iligkisi kurulmaktaysa da sarj istasyonu isletmecisi sarj istasyonu
kurulmasi ve isletilmesi faaliyetini lisans sahibi sarj agi isletmecisi adina ve hesabina
yiriitmektedir. Bu nedenledir ki, sarj hizmeti faaliyetinin yiirtitilmesinde asli sorumlu sarj

agl isletmecisidir®®.

Ayni sebeple, YoOnetmelik sarj hizmetinin yiiriitilmesinde sarj
istasyonu igletmecisine Satis ve siirlimii artirma yiikiimliiligii de getirmemistir. Ancak sarj
istasyonu igletmecisinin sarj hizmeti verirken kullanicilara ayni ya da mali bir takim
promosyonlar vermesinin Oniinde yasal bir engel bulunmamaktadir. Hatta aracinin sarj
olmasini bekleyen kullaniciya verilen hizmetin cezbediciligi saglamak ve bekleme siiresi

kaliteli gegirtebilmek adina kahve vb. promosyonlarin sunulmasi sarj hizmeti piyasasinin

dogal yapis1 geregidir.

Son olarak, akaryakit dagiticisiyla bayi arasindaki iligkide sarj hizmeti faaliyetiyle
gelen diizenlemelerden farkli olarak, bayinin dagiticidan satin aldigir akaryakiti nihai
kullanictya satarken yeniden satis fiyati belirleme yetkisi bulunmaktadir. Oysa sarj
istasyonu isletmecisinin sarj hizmeti fiyatin1 belirlemeye yonelik boyle bir yetkisi yoktur.
Yonetmeligin 16. maddesinin 2. fikrasinin ¢ bendinde sarj hizmeti fiyatini ilgili mevzuata
uygun sekilde belirlemek, ilan etmek ve uygulamak yiikiimliligi sarj ag1 isletmecisine
verilmistir. Bu kapsamda, ikinci bolimde ayrintilart ile incelendigi iizere, hizmet bedeli,
sarj istasyonlarinin kurulumu ve sarj aginin olusturulmasina iliskin esas yatirnm maliyetine
isletme maliyeti, amortisman, elektrik tedarik bedeli, vergi, pay ve fon gibi yasal
yiikiimliiliikler ve bunlara ilaveten makul bir kar eklenmesi suretiyle sarj ag1 isletmecisi

tarafindan olusturulur®®.

C. Sarj Hizmeti Sadakat So6zlesmesinin Genel Islem Kosullari
Acisindan Degerlendirilmesi

1. Genel Islem Kosullarinin Tanim
Bor¢lar hukukunun temelinde sozlesme serbestisi yatmaktadir. Her 6zgiirliik gibi

kanundan, taraflarin karsilikli anlagmasindan ya da diiriistliik kurallarindan kaynaklanan

siirlart olsa da, temel bir hak ve 0Ozgiirlik olarak Anayasa’da diizenlenen sdzlesme

9 Sarj Hizmeti Yonetmeligi Madde 20/5.
200 Sarj Hizmeti Yonetmeligi Madde 25/3.
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serbestisi?®! kisilerin istedikleriyle, istedikleri igerikte ve sekilde sézlesme yapabilmelerini

ifade eder. Giiniimiizde ise gelisen ekonomik ve teknolojik sartlar bazi mal ve hizmetlerin
kitlelere sunulmasini gerektirmektedir. Bu nedenle s6z konusu mal ve hizmetlerin
sunumunda her seferinde her kisi ile birebir sézlesme yapilmasi imkansiz hale geldiginden,
“Onceden hazirlanan tip sozlesmelerin” mal ve hizmet aliminda gelen kisiye lizerinde
degisiklik yapma hakki ya da tartisma olanagi tanimadan dogrudan sunulmasi sonucunu
dogurmustur 262 Bu kapsamda borglar hukukunda “bir sozlesme yapilirken diizenleyenin,
ileride ¢ok sayidaki benzer sozlesmede kullanmak amaciyla, onceden, tek basina

hazirlayarak karsi tarafa sundugu sézlesme hiikiimleri” **®olarak tanimlanan genel islem

kosullar’®®, sézlesme dzgiirliginiin belirli diizeyde siirlanmasi anlamina gelmektedir®.

2. Genel Islem Kosullarinin Unsurlar:

Bor¢lar Kanunu’nun yukarida deginilen 20. maddesindeki tanim dikkate

alindiginda genel islem kosullarinin dort temel unsuru oldugu sdylenebilir.

Bunlardan ilki genel islem kosullarinin i¢inde yer aldiklari sézlesmenin bir sartini
olusturmasidir. Dolayistyla genel islem kosulunun varligi i¢in sézlesmenin tiirli 6nem arz
etmemektedir. Genel islem kosullar asli edimler ile ilgili olabilecegi gibi yan edimler i¢in
de s6z konusu olabilir. Bir s6zlesmede genel islem kosulunun varligindan bahsedebilmek
i¢in, o sdzlesme kosulunun taraf iradesini yansitmas sarttir. Ornegin, matbu sézlesmelerde
yer alan ve tekrar eden kanunun emredici hiikiimleri, taraf iradesine iliskin olmaklarindan

genel islem kosulu niteligi de taslmazlarzes.

Genel islem kosullarmmin barindirmasi gereken bir diger unsur, sdzlesmenin

kurulmasindan 6nce tek yanl olarak diizenlenmesidir. Bu kapsamda genel islem kosulunun

201 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 48.

202 Akmtiirk, T., Ates, D., Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Ozel Borg¢ Iliskileri, Beta Yay., 23. Bask,
Istanbul, 2014, s. 47.

%63 6098 Sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu, Madde 20/1.

%4 Genel islem kosullar1 terimi farkli kanunlarda basit farkhiliklarla amilmaktadir. Tiirk Borglar Kanunu’nda
genel islem kosullari, Tiurk Ticaret Kanunu'nda genel islem sartlari, Tiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun’da haksiz sart olarak kullanilmaktadir. Calismamizda ise Tiirk Borglar Kanunu’ndaki kullanim sekli
ile ele alinmistir. Bu konuda ayrintili bilgi icin bknz T1g, G., S., Genel Islem Sartlar1, s. 14.

265 Tig, G., S., Genel Islem Sartlar, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk ABD.,
Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2019, s. 15.

28 Tuzcuglu, T., Avrupa Birligi Normlar: ve 6098 S. TBK Hiikiimleri Isiginda Genel Islem Sartlari, Seckin
Yay., Ankara, 2020, s. 92-93.
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bizzat sodzlesmenin taraflarindan biri eliyle degil de bir iicilincii sahis tarafindan
hazirlanmas1 da miimkiindiir. Tek yanli olarak diizenlenme ilkesinin kabulii i¢in 6nemli
olan s6zlesme igerigindeki genel islem kosulunun sézlesmenin taraflarindan birinden diger
tarafa sunulmus olmasidir®’. Bu acidan sozlesmede bulunan genel islem kosullarinin
tartisilarak sozlesmeye eklendigine iligkin konulan hiikiimler, bu kayitlar1 tek basina genel
islem kosulu olmaktan ¢ikartmaz®®. Aksine s6z konusu kayitlar da birer genel igslem

kosulu teskil eder.

Genel islem kosullar1 herkes i¢in uygulanmak iizere sézlesmenin kurulmasindan
once tasarlandiklarindan kanun hiikiimlerine benzer sekilde, genel ve soyut niteliktedirler.
Ancak bu nitelikte olmalari menfaatler agisindan da objektif olduklar1 anlamini tagimaz.
Bu agidan genel islem kosullar1 gogunlukla kullanan ya da hazirlayan lehine diizenlemeler

igerirlerZGQ.

Genel islem kosullarimin son ve en ayirt edici unsuru ise ¢ok sayida sdzlesmede
kullanilmak tizere miizakere edilmeden hazirlanmis olmalaridir. Genel islem kosullar1 kars1
tarafa sozlesmeye miidahil olma hakki tanimazlar. Sozlesmeyi hazirlayan taraf kendi
menfaatini korumak adina karsi tarafin aleyhine olacak hususlar1 sézlesmeye ekler ve karst
yanin sézlesmenin kurulmasi sirasinda bunlar iizerinde miizakere etme olanagi bulunmaz.
Zaten genel islem kosullarinin denetime tabi tutulmasinin 6ziinde de bu nitelikleri
yatmaktadir. Doktrinde genel kabul goren goriis, genel islem kosullarinin birden fazla kez
kullanilmak amaciyla hazirlanmis olmasinin tek bir sefer kullanilmis olmasi nedeniyle
bunlar1 genel islem kosulu olmaktan ¢ikartmayacagi yoniindedir. Sonug olarak fiilen kag
kez kullanildigina bakilmaksizin, kars1 tarafin sézlesmenin kurulmasi sirasinda iizerinde
tartisma olanagt bulunmayan, dayatilmis hiikiimler genel islem kosulu olarak

degerlendirilmelidir®”.

%', G., S., s. 27.

%8 6098 Sayil1 TBK, Madde 20/3.

29 Aydogdu, M., Genel Islem Kosullar: Serhi, Adalet Yay., Ankara ,2018, s. 105.

210 Keskin, B., Genel Islem Kosullarinin Denetimi, istanbul Aydin Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii,
Ozel Hukuk ABD, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2021, s. 18.
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3. Genel Islem Kosullarinin Denetimi

Hukukumuzda genel islem kosullarinin denetimi, iliskilendirme (yiiriirliik denetimi)
ve sozlesme imzalandiktan sonra gerceklesen denetim (yargisal denetim) olmak iizere iki
asamalidir. Yiriirliik denetimi yargisal denetimin ilk asamasi olup, bu denetimi gecemeyen
genel islem kosullarinin yaptirimi yazilmamis sayilmalaridir. Yargisal denetim ise
baglayicilik (yiiriirliik veya kapsam) denetimi, yorum denetimi i¢cerik denetimi olmak {izere

. 271
tice ayrilir®’".

Yiiriirliik denetimi, aleyhine genel islem kosulu dayatilan sdzlesme tarafinin onay1
ile s6zlesmeye dahil edilmek istenen genel islem kosulunun hangi kapsamda gecerli
olacaginin belirlenmesidir. Bu agamada denetlenen husus, genel islem kosulunu dayatan
tarafin bilgi verme yiikiimliliigiini yerine getirip getirmedigi ile kars1 tarafin kabuliiniin
gecerli olup olmadigi ve sozlesmenin ozelligine ve isin niteligine yabanci genel islem
kosullarinin bulunup bulunmadigidir. Burada amacglanan aleyhine genel islem kosulu yer
alan tarafin bilgisi dahilinde olmayan s6zlesme maddelerinin yiiriirliik kazanmasinin 6ntinii
alabilmektir. Dolayisiyla yiirtirlik ya da kapsam denetimi aslinda genel islem kosullarinin
denetiminin en basta gelen asamasi olup, bu noktada Oncelikle genel islem kosulunun
sOzlesmenin konusu ve igerigine uygun olup olmadig: ile taraflarin sézlesme iizerinde
karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlarinin olup olmadiginin denetlenmesidir®’,
Yiriirlik denetiminin yaptirimi yazilmamis sayilmadir. Yiriirliik denetimi sonucunda
s0zlesmenin yapilmasi esnasinda genel islem kosulunu diizenleyen tarafin kars: tarafa bu
kosulun varlig1 hakkinda agik¢a bilgi vermediginin ya da gerekli bilgiyi vermesine ragmen
genel islem kosulu dayatilan tarafin bu kosulu kabuliiniin olmadiginin anlasilmasi halinde,
s6z konusu genel islem kosulunun yazilmamis olmasima karar verilir?’”®. Bu halde, genel
islem kosulu disindaki hiikiimler gegerlidir ve diizenleyen taraf yazilmamis sayilan genel
islem kosulunun yoklugu durumunda diger hiikiimlerle s6zlesmeyi hi¢ yapmayacagini ileri

siiremez?’%,

Yorum denetimi, sozlesmede yer alan ancak agik, net ve anlasilir olmayan ya da

birden fazla anlama gelebilen genel islem kosullarinin diizenleyen aleyhine

2"t Aydogdu, M., s. 137.
212 Tuzcuoglu, T., s. 135.
273 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu Madde 21.
274 6098 sayih Tiirk Borglar Kanunu Madde 22.
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yorumlanma51d1r275. Dolayistyla bu denetimde dncelikle s6zlesme igeriginde var olan genel
islem kosulu ile ne kastedilmek istendigi aciga cikarilmaya calisilir. Burada bahsedilen
aslinda “saydamlik kuralidir.” Saydamlik kurali ile amaglanan ise genel islem kosulunu
okuyan tarafin herhangi bir hukuki yardim almadan kosulu ve igerigini anlamasinin
saglanmasidir. Boylelikle genel islem kosulu dayatilan taraf, kendi lehine ve aleyhine olan

hususlar1 hukuki yardima ihtiyag duymaksizin éngorebilecektir?’®.

Yiiriirlik ve yorum denetimlerinden gecen genel islem kosullarinin gegerliliginin
tabi tutulacagi son denetim ise icerik denetimidir. Igerik denetimi asamasima gelen genel
islem kosullar1 artik sézlesmenin igerigi haline gelmistir ve bu noktada kendisine genel
islem kosulu dayatilan tarafin sdzlesme Ozglrliigiinin ve iradesinin korunmasi
amaglanmaktadir. Bu acidan bakildiginda icerik denetiminin, diiriistliik kuralina uygun
davranma yiikiimliiliigiiniin genel islem kosullar1 i¢in 6ngdriilmiis 6zel bir yansimasi
oldugu sdylenebilir’’. Bu nedenle genel islem kosullari, diiriistliik kuralina aykir1 olarak
karst tarafin aleyhine veya onun durumunu agirlastiracak nitelikte diizenlenemez®’.
Ancak burada yiiriirliik ve yorum denetiminden farkli olarak kanun koyucu tarafindan
icerik denetiminin sonuglar1 diizenlememistir. TBK’nin ilgili 25. maddesinin lafzi
incelendiginde, diiriistliik kuralina aykirt genel islem kosullari konulamaz denilmek
suretiyle emredici bir diizenleme getirildigi agiktir. Su halde, emredici bir hukuk kuralina
aykir1 olan genel islem kosullarinin sézlesmeye konulmasi durumunda Tiirk Borglar
Kanunu'nun 27. maddesi geregince mutlak butlan (kesin hiikiimsiiz) ile batil olacagim

s0ylemek miimkiindiir.

4. Sadakat Sozlesmelerinin Genel islem Kosullar1 Acisindan
Degerlendirilmesi

Ikinci boliimde detayli olarak incelendigi {iizere, gerek Kanunda gerekse
Y onetmelikte sadakat sozlesmesi; elektrikli ara¢ kullanicisinin sarj hizmetini belli avantaj

dahilinde edinmesi amaciyla sarj agi igletmeci lisansi sahibi tiizel kisi ile yaptigi sozlesme

215 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu Madde 23.

276 Keskin, B., s. 57.
2" Keskin, B., s. 66.
2’8 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu Madde 25.
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olarak tanimlanmaktadir®”®. Tanmm itibariyle bakildiginda sézlesmenin bir tarafinda lisans
ile kamusal bir yetkiyi kullanan 6zel hukuk tiizel kisisi, kars1 tarafta ise elektrikli arag
kullanicisi yer almaktadir. Yonetmelikte kullanici ise, elektrikli arag igin sarj hizmeti alan
kisi olarak tanlmlanmlstlr.zso Bu tanimlamaya gore, kullanicinin sadece arag¢ sahibi/sofori
olan gergek kisi mi oldugu yoksa arag sahibi tiizel kisilerin de kullanici olarak kabul edilip
edilmedigi hususunda bir agiklik yoktur. Her haliikarda kamusal bir yetki kullanan lisans
sahibi sarj ag1 isletmecilerinin kullanicilar karsisinda giiglii konumda oldugu asikardir.
Yonetmelikte sadakat sozlesmelerinin EPDK’ya bildirilmesine ya da sunulmasina yonelik
bir diizenleme de bulunmadigindan s6zlesmenin kullanici aleyhine genel islem kosullart

icerip icermedigine iliskin idari bir denetim yapilmasi da séz konusu olamayacaktir®®",

Genel islem kosullarinin unsurlar1 agisindan degerlendirildiginde sadakat
sOzlesmelerinin, sarj ag1 isletmecileri tarafindan 6nceden ve tek yanl olarak diizenlendigi,
birden fazla kisiyle akdedilmek amacini tagimasi nedeniyle matbu olarak hazirlandig1 ve
icerigindeki  hiikiimlerin  kullanict  tarafindan miizakere edilmesi olanagi da
bulunmadigindan kullanic1 aleyhine genel islem kosullar1 barindirmasi miimkiindiir.
Nitekim uygulamada sarj agi isletmecileri, gelistirmis olduklari uygulamalar iizerinden,
kullanicilar ile abonelik ya da iiyelik sozlesmeleri adi altinda elektronik ortamda sadakat
sozlesmeleri yapabilmektedir. Bu durumda kullanicilarin bu s6zlesmelerdeki aleyhlerine
hiikiimleri miizakere etme veya ¢ikarttirma imkani1 da bulunmamaktadir. Hatta cogu zaman
sozlesmeler, okunmasi neredeyse imkansiz boyutta puntolarla yazilarak kullanicilarin
okuma isteginin bir nevi engellenmesi suretiyle ve sadece ekrandaki okudum, kabul
ediyorum yazan bir kutucugun isaretlenmesi ile kuruldugundan, kullanici aleyhine genel
islem kosullar1 barindiran sadakat sozlesmelerinin yargisal denetime konu olacagi

Oongoriilmektedir.

Kaldi ki, Yonetmelikte diizenlendigi haliyle Aullanici tanmimi, 6502 Sayili

Tiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun hiikiimleri kapsaminda diizenlenen tiketici

2% 6446 Sayih Elektrik Piyasasi Kanunu Madde 3/1/vv; Sarj Hizmeti Y6netmeligi Madde 3/1/k.

280 Sarj Hizmeti Y 6netmeligi, Madde 3/1/h.

%81 Aydogdu’ya gore, idari denetim genel islem kosulu olarak kullamlmas: istenen sézlesme hiikiimlerinin
ilgili idari otoriteye sunularak Onceden denetimden gecirilmesi ve bu sayede tiiketicinin ¢ikarlarii adil
bi¢imde diizenlemeyen sdzlesme hiikiimlerinin ¢ikartilarak sdzlesmelerin idari makamca onaylanmasi ile tip
sozlesme haline gelmesinin saglanmasidir. Her ne kadar hukukumuzda genel anlamda idari denetim
diizenlenmemis olsa da, bazi kanunlardaki 6zel diizenlemeler ile bazi sdzlesme tipleri igerisindeki genel
islem kosullarinin idarenin denetimine sunuldugu gériilmektedir. Ornegin 5411 Sayili Bankacilik Kanunu
Madde 76/2. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bknz. Aydegdu, M., Genel Islem Kosullar1 Serhi, s. 129-133.
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taniminin sinirlart igerisinde kalmaktadir. 6502 sayili Kanuna gore tiiketici; ticari ya da
mesleki amag disinda hareket eden gercek ya da tiizel kisiler®®® olduguna gore, sarj hizmeti
alan kullanicilar da tiketici konumundadir. Bu durumda, kullanicilar ile miizakere
edilmeden sadakat s6zlesmelerine konulan kosullarin, kullanici aleyhine dengesizlige
mahal verecek sekilde diirlistliik kurallarmma aykirilik teskil etmesi halinde haksiz sart
olarak degerlendirilmesi®®® ve hiikiimsiizliigiiniin ileri siiriilmesi miimkiindiir®®*. Su halde
sarj ag1 isletmecilerinin kullanicilar ile yapacaklar1 sadakat s6zlesmelerinin de kanimizca
Tiketici Sozlesmelerindeki Haksiz Sartlar Hakkinda Yonetmelik (Haksiz Sartlar
Yonetmeligi) hiikiimleri kapsaminda degerlendirilmesi s6z konusudur. Haksiz Sartlar
Yonetmeliginin 2. maddesinin 2. fikrasinda, faaliyetlerini kanun veya yetkili makamlar
tarafindan verilen izinle yiiriitmekte olan kisi veya kuruluslarin hazirladiklari sézlesmelerin
dogrudan isbu Yonetmelik kapsaminda oldugu diizenlenmistir. Bu acidan sarj agi

isletmecilerinin faaliyetlerini EPDK’dan aldiklar1 lisans cercevesinde®®

yurtttiikleri
degerlendirildiginde, kullanicilar ile yapacaklar1 sadakat s6zlesmelerinde yer alan haksiz

sartlarin da s6z konusu yonetmelik hiikiimlerine tabi olacagi agiktir.

Sarj hizmeti piyasasinin yeni kurulmakta olan bir piyasa olmasi ve yasal alt
yapisinin ise sekiz aylilk mazisinin bulunmasi nedeniyle, sadakat sozlesmeleriyle
uygulamada heniiz fazla karsilasilmamaktadir. Ancak hali hazirda sarj ag1 isletmeci lisansi
sahibi bazi sirketlerin sarj hizmetine yonelik kullanicinin yararlanmasina sunduklar: bir
takim uygulamalar igerisinde abonelik ya da iiyelik sozlesmesi adi altinda sadakat

288 Ornek sozlesme incelendiginde, bazi

s0zlesmesine yer verdikleri goriilmektedir
hiikiimlerin haksiz sart kapsaminda degerlendirilebilecegi diistiniilmektedir. Bu kapsamda

abonelik s6zlesmesinde yer alan;

e sarj ag1 isletmecisi tarafindan kullanicinin onay1 aranmaksizin tek tarafli olarak

sozlesmede degisiklik yapilabilecegine yonelik diizenlemeler,

%82 6502 Sayil Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, Madde 4/1/g.

283 6502 Say1li Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, Madde 5/1.

284 6502 Sayih Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, Madde 7/1.

285 Sarj Hizmeti Y6netmeligi Madde 4/1.

8 By kapsamda ornek teskil etmesi agisindan Zorlu Enerji’nin markasi olan ZES Elektrikli Arag
Hizmetlerinin gelistirmis oldugu uygulamast igerisinde yer alan abonelik s6zlesmesi incelenmistir.
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e sarj sirasinda kullanici {iyenin ugrayabilecegi zararlardan sarj ag1 isletmecisinin
sadece dogrudan kusurunun bulundugu hallerle sorumlu olduguna ydnelik
dﬁzenlemeler287,

e sarj ag1 isletmecisinin kontrolii disinda ortaya ¢ikan hallerde tazminat talep
edilemeyecegini ancak kullanict {iyenin verdigi bilgilerin eksik ya da hatali
oldugunun anlasilmasi halinde, sarj ag1 isletmecisinin her tiirlii tazmin hakkinin
sakli tutulduguna dair diizenlemeler,

e sarj hizmetinin yer saglayici ya da sarj istasyonu isletmecisi nedeniyle kesintiye
ugramasi ya da hi¢ saglanamamasi hallerinde, sarj ag1 isletmecisinin sorumlu
olmadigina ve iiye kullanicinin bu hallerde tazminat talep etme hakkinin
olmadigina iligkin diizenlemeler ile

e uyusmazlik halinde sadece sarj ag1 isletmecisinin sundugu delillerin taraflar i¢in

kesin ve baglayici olacagma yonelik diizenlemelerin,

Haksiz Sartlar Yonetmeligi baglaminda haksiz sart olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.

D. Ortak Yerlerde Sarj Unitesi Kurulumunun Kat Miilkiyeti Yoniiyle
Degerlendirilmesi

Bilindigi tizere, 634 Sayili Kat Miilkiyeti Kanunu’na gore anatasinmazin bagimsiz
boliimleri disinda kalip, korunma ve ortaklasa kullanma veya faydalanmaya yarayan yerler
ortak yer olarak betimlenmistir®®. Kanun kapsaminda maliklere sézlesme ile ortak yer
belirleme yetkisi verilmis olup, yasada sayilanlarin diginda ortaklaga kullanma, korunma
veya faydalanma i¢in zaruri olan yerlerin ve seylerin de ortak yer olarak diizenlenebilecegi
belirtilmistir’®®®. Maddede diizenlenen sozlesme terimi ile kat irtifakinimn ya da kat
miilkiyetinin kurulmasi sirasinda tapu memuru tarafindan diizenlenen resmi senet
kastedilmektedir. Dolayisiyla kat miilkiyeti ya da irtifakinin kurulmasi sirasinda maliklerin
daire, kat, garaj gibi bagimsiz bolimleri bile ortak yer olarak kararlagtirabilmeleri
miimkiindiir. Bu halde ortak yer olarak belirlenen yerlerin ya da seylerin plan ve projede

acikca gosterilerek yetkili mercilere onaylatilmis olmasi 6nemlidir. Nitekim uygulamada

%7By yonde bir diizenlemenin ayni zamanda soz konusu sarj istasyonunun bizzat sarj agi isletmecisi
tarafindan degil de sarj istasyonu isletmecisi tarafindan isletiliyor olmasi halinde, sarj ag1 isletmecisinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmaya yonelik bir diizenleme olacagi ve dolayisiyla sarj ag1 isletmecisinin asli
sorumlu olarak belirlendigi Y onetmelik diizenlemesine aykirilik teskil edecegi de s6ylenebilir.

288 634 Sayili Kat Miilkiyeti Kanunu Madde 2/b.

8 Aridemir, A., G., Kat Miilkiyeti 1, On iki Levha Yay., istanbul, 2021, s. 115.
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kat maliklerince atanan ortak yerlerle ilgili uyusmazliklarin ¢6zlimiinde sézlesme ve proje

birlikte degerlendirilmektedir®.

Kat Miilkiyeti Kanunu’nda sayilan duvar, kolon, tavan, taban, merdiven, asansor,
koridor, genel tuvalet ve lavabolar ile su, hava gazi, elektrik tesisi, kalorifer dairesi, ¢ati,
baca gibi ortak yerler ise kanundan dogan ortak yer olarak diizenlenmistir. Bu yerlerin
sOzlesme ile baska sekilde kullanilmak {izere diizenlenmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla
yukarida anlatilan sézlesme ile ortak yer belirleme olanagi, Kat Miilkiyeti Kanunu’nun 4.
maddesinin a, b ve ¢ bentlerinde sayilanlar ig¢in gegerli olmayip, bu yerler her takdirde
ortak yer sayildigindan maliklerin aksine diizenleme yapma olanag da

bulunmamaktadir®®*.

Buraya kadar aktarilan ve Kat Miilkiyeti Kanunu’nun 4. maddesiyle hiikiim altina
alinan bu diizenlemeler, doktrinde klasik kat miilkiyeti olarak ele alinan esaslardir. Oysaki
hizla degisen hayat kosullari, sehirlesmenin de degismesine sebep olmustur. Artan niifus
ile ters orantida biiyliyen arazi azligi, insan yasaminin dagmik yerlesimli ve tek parselde
tic, dort katli apartmanlardan toplu konut alanlarina dogru kaymasina vesile olmustur. Bu
gelismenin beraberinde site malikliginden kaynaklanan uyusmazliklar1 getirmesi
nedeniyle, yasa koyucu tarafindan Kat Miilkiyeti Kanunu’nda giiniin kosullarina uygun bir
takim degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda 5711 Sayili Kanun ile Kat Miilkiyeti
Kanunu'na 66 ve devami maddelerde diizenlenen toplu yapilara iliskin 6zel hiikiimler

2

getirilrnistir29 . Bu sayede 4. maddede diizenlenen ortak yerlerle ilgili diizenlemelerin

sinirlart genisletilerek, 67. madde ile toplu yapilardaki ortak yerlerin esaslar1 belirlenmistir.

Kat Miilkiyeti Kanunu’nun 67. maddesinde, “Toplu yap: kapsaminda olup,
biitiiniiyle bu kapsamdaki bagimsiz béliimlerin ortak kullanma ve faydalanmasina tahsis
edilmis bulunan parsellerin malik hanesine, tahsis edildikleri toplu yap: kapsamindaki
diger parsellerin ada, parsel, blok ve bagimsiz boliim numaralart gosterilmek suretiyle
tapu siciline kaydedilir ve bu suretle tahsis edildikleri parsellerde bulunan bagimsiz
boliimlerin ortak yeri olur. Toplu yapr kapsaminda bulunan birden ¢ok yapimin ortak
sosyal ve alt yapt tesisleri bulunduklari parsel veya yapiya bakilmaksizin, tahsis edildikleri

bagimsiz béliimlerin ortak yeri sayilir.” denilmek suretiyle toplu yapilardaki ortak yerler

20 Germeg, M., E., Kat Miilkiyeti Hukuku, Segkin Yay., 4. Bas1, Ankara, 2011, s. 95.
#! Germec, M., E., s. 96.
292 5711 Sayil Kat Miilkiyeti Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun, Madde 22.
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diizenlenmistir. Bu agidan tek parselde tek anayapidan olusan klasik kat miilkiyetine
istinaden 4. madde ile diizenlenen ortak yer kavraminin, 67. madde kapsaminda ¢ok daha

genis olarak yorumlandigi aciktir®™.

Uygulamada kat malikleri arasinda yasanan uyusmazliklarin en sik goriilen sebebi
olan ortak yer kavrami, maliklerin hak ve ylikiimliiliikkleri agisindan son derece 6nemlidir.
Kat Miilkiyeti Kanunu, maliklerin bagimsiz boliimler tizerindeki bagimsiz miilkiyet hakki
temeli tlizerine kurulmusken, ortak yerler s6z konusu oldugunda bagimsiz miilkiyet
hakkinin tersine maliklerin ortak miilkiyetinden bahsedilmektedir. Ortak yerler iizerinde
maliklerin ortak miilkiyeti olmasi nedeniyle, ortak yerlerle ilgili verilen kararlarda genel

ilke ise maliklerin oy birliginin saglanmasidir®®*,

Kat Miilkiyeti Kanunu’nda diizenlenen ortak yer kavrami ¢calismamiz agisindan site
ve/veya apartman otoparklarina sarj istasyonu kurulup kurulamayacagi acgisindan 6nem
teskil etmektedir. SOyle ki, s6z konusu yerlerin otoparkina sarj istasyonu kurulabileceginin
degerlendirilmesi halinde, kurulum ve isletme maliyetlerinin kim tarafindan karsilanacagi,
malik ve kiracilarin kendi otopark alanlarina kendi kullanimlarina miinhasir sarj {initesi
kurup kuramayacaklari, sitelerin igerisine kurulan sarj istasyonlarinda site sakinleri
disindakilere sarj hizmeti verilip verilemeyecegi gibi hususlarin aydinlatilmasi
gerekecektir. Bu kapsamda mevcut yasal diizenlemelere gore apartman ya da site
yOnetiminin tek basina sarj istasyonu kurulmasina karar vermesi ya da belli baz1 malik ya
da kiracilarin sarj istasyonu kurmasina izin vermesi miimkiin degildir. Yasa kapsaminda
s0z konusu karar ancak genel kurul karari ile kat malikleri kurulu ya da toplu yap1
temsilcileri kurulunca verilebilir. Kat maliklerinden ya da kiracilardan sadece birinin kendi
kullanimina miinhasir olarak kendi otopark alanina sarj {nitesi kurabilmesi icin, Kat
Miilkiyeti Kanunu’nun 19. maddesindeki diizenlemeye uygun olarak biitiin kat

295 Ancak kurulacak

maliklerinin beste dordiiniin yazili onaymin alinmasi1 gerekmektedir
olan tek bir sarj tinitesi degil de biitiin maliklerin ya da site sakinlerinin kullanimina tahsis

edilecek olan bir sarj istasyonu ise bu durumda ayni Kanunun 42. maddesi geregi kat

2% Sengiil, M., Kat Miilkiyetinde Ortak Yer ve Tesislerin Niteliginin Degistirilmesi, Marmara Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, c.18, S.3, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/789030, E.T. 21.12.2022, s. 205.

#* Germec, M., E., s. 94.

2% Altnok, A., Z., s. 2.
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maliklerinin  say1 ve arsa payr c¢ogunlugu ile karar vermesi gerekliligi

degerlendirilmektedir®®®,

Kat Miilkiyeti Kanunu’nun 42. maddesinde ortak yerlerin kullaniminin
kolaylastirilmasi ile bunlardan elde edilecek faydanin artirilmasi amaciyla kat maliklerinin
sayl ve arsa payl ¢ogunlugu karari ile yapacaklari biitiin ilave ve yeniliklerin, bu
yeniliklerden faydalananlarin yararlanma oranina gore Odenecegi hikiim altina
almmistir™’. Benzer sekilde takip eden maddede ise yapilmasi istenen ilave ve yeniliklerin
fazla masraf gerektirmesi ve liikks sayilmasi halinde bunlardan faydalanmak istemeyen
maliklerin giderlere katilma zorunlulugu olmadigi, bu giderleri yapilmasina onay vermis
maliklerin tistlenecegi diizenlenmistir®®. Kanaatimizce elektrikli ara¢ sahipliginin maalesef
ki iilkemizde halen liiks tiikketime girmesi nedeniyle, apartman ya da site otoparklarindaki
sarj istasyonlarinin kurulum ve isletim maliyetlerine yukarida aktarilan 42 ve 43. maddeler
is18inda sarj hizmetinden faydalanan maliklerin katlanmasi gerekmektedir. Bununla
beraber baglangicta bu giderlere katilmayan malik ya da kiracinin sonradan sarj
hizmetinden faydalanmak istemesi durumunda, 43. maddenin son fikrasina uygun olarak
giderlere kendi arsa payr oraninda istirak ederek, faydalanma hakki kazanmasi

miumkindiir.

Apartman ve site ortak alani olan agik otoparklarda malik ve site sakinlerinin
araglarini sarj edebilmelerinin saglanmasinin elektrikli ara¢ kullaniminin yayginlastirilmasi
acisindan zorunluluk oldugu bir gergektir. Su halde, her on ve daha fazla araglik otoparka
en az bir adet sarj Unitesi tahsis edilmesi sartin1 getiren 2014/94 Sayili AB Direktifindeki
diizenlemelere paralel olarak, yeni yapilarda Kat Miilkiyeti Kanunu uyarinca ortak yerlere
iliskin diizenlemeler i¢in de benzer hiikiimler getirilmesinin elektrikli ara¢ piyasasi i¢in
faydal1 olacag1 degerlendirilmektedir. Son olarak vurgulanmasi gereken bir diger husus ise
site yonetimlerince alinan karar dogrultusunda otopark alanina sarj istasyonu kurulmasi ve
isletilmesinin disaridan hizmet alim1 seklinde gergeklestirilmesinin 6niinde yasal bir engel

bulunmadigidir. Hizmet alan site yonetimi ile hizmet veren sarj ag1 isletmecisi ya da sarj

2% Armuteu, O., Site Otoparkina Sarj Istasyonu Kurulabilir mi?, 07.02.2022 tarihli Hiirriyet Gazetesi
Haberi, https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/oya-armutcu/site-otoparkina-sarj-istasyonu-kurulabilir-mi-
41998415, E.T. 21.12.2022.

297 634 Sayili Kat Miilkiyeti Kanunu. Madde 42.

2% 634 Sayili Kat Miilkiyeti Kanunu, Madde 43.
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istasyonu isletmecisi arasindaki iligkinin kapsami ve igerigi ise belirsiz olup, bu hususlara

netlik kazandirilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

E. Sarj Hizmetinin Rekabet Hukuku Acisindan Degerlendirilmesi

1. Genel Olarak

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a gore rekabet, “mal ve hizmet
pivasalarindaki tesebbiisler arasinda ozgiirce ekonomik kararlar verilebilmesini saglayan
yaris” tir*®. Cagdas piyasa ekonomilerinin ise 6zii serbest rekabet ilkesine dayanmaktadir.
Fiyatlarin piyasadaki serbest rekabete gore belirlenmesi etkin kaynak dagilimim
saglayacagindan, her zaman arzu edilen tam rekabet piyasasinin saglanmasidir. Ancak
uygulamada maalesef ki tam rekabet piyasasinin saglanmasi titopik bir diisiinceden 6teye
gidememektedir. Tekel ve kartellerin olusumu gibi c¢esitli piyasa aksakliklari nedeniyle
piyasaya miidahale edilmesi gerekliligi, tam rekabet piyasasinin olusmasinin Oniindeki
birincil sebeptir. Piyasaya miidahale denildigi zaman ise rekabet hukuku devreye
girmektedir. Piyasalarda serbest rekabet diizeninin olugsmasi, korunmasi ve siirekliliginin
saglanmasi i¢in rekabet hukukunun temel miiesseseleri ile piyasaya miidahale edilmekte,
boylelikle rekabet ihlallerinin ortadan kaldirilmast ve hukuka aykirn rekabet
siirlamalarinin 6nlenmesi temin edilmektedir. Bu agidan bakildiginda, rekabet hukuku ile
haksiz rekabet iliskisi de ortaya ¢ikmaktadir. Haksiz rekabet hiikiimleri ile rekabetin
kisitlanmas1 ya da bozulmasini engellemeye calisan diizenlemeler bir araya getirildiginde

ortaya rekabet hukukunun kapsami ¢ikmaktadir®®.

Rekabet hukuku denildiginde li¢ temel diizenleme akla gelmektedir. 4054 Sayili
Kanunun 4. maddesinde diizenlenen rekabeti simirlayict anlagma, uyumlu eylem ve
kararlar, 6. maddesindeki hdkim durumun kétiiye kullanilmasi ile 7. madde altinda
diizenlenen birlesme veya devralmalar bahsedilen bu {i¢ temel diizenlemedir. Sarj hizmeti
piyasasinin rekabet hukuku agisindan degerlendirilmesine gecilmeden 6nce, konunun daha
iyl anlasilabilmesini teminen bu {i¢ temel diizenleme iizerinde kisaca durulmasinin 6nem

arz ettigi diisiiniilmektedir.

299 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, Madde 3.
%% Giiven, P., Rekabet Hukuku, Yetkin Yay., Ankara, 2009, s. 20.
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Rekabeti siirlayict anlasma, uyumlu eylem ve kararlara iliskin 4. madde hiikkmii
ile belirli bir mal ya da hizmet piyasasinda rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tagiyan veya bu sonucu yaratabilecek tesebbiisler arasi anlagma, uyumlu eylem ve
kararlarin hukuka aykiri oldugu diizenlenmistir. Rekabet ihlalinin varligindan soz
edebilmek icin s6z konusu eylem, anlasma ve kararlarin dogrudan ya da dolayli olarak
rekabeti engelleme, kisitlama ya da bozma amaci tasimasi veya bu amaci tagimasa bile bu

etkiyi yaratmasi yeterlidir301.

4054 Sayili Kanunun 6. maddesinde hiikiim altina alinan hdkim durumun kotiiye
kullanilmasi kavrami ise kanunda tanimlanmamistir. Ancak doktrinde kdotiiye kullanma
“hakim durumda bulunan bir tesebbiisiin imkdnlarint kullanarak haksiz menfaat elde etmek
icin piyasadaki rekabeti simirlandiracak her tiirlii hareket” olarak tanimlanmaktadir’®. 6.
madde diizenlemesi incelendiginde 4057 Sayili Kanun kapsaminda hukuka aykir1 ve yasak
olarak nitelendirilen durumun, hakim durumda bulunmak degil, hakim durumu koétiiye
kullanmak oldugu anlagilmaktadir. Bu kapsamda “bir veya birden fazla tesebbiisiin iilkenin
biitiiniinde veya bir boliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hdkim durumunu tek

basina yahut baskalar: ile yapacag: anlagmalar ya da birlikte davranislar ile kotiiye

kullanmast hukuka aykir ve yasak” olarak nitelendirilmistir®®.

Rekabet hukukunun {ii¢ temel diizenlemesinden sonuncusu olan 7. madde
kapsaminda belli bir mal veya hizmet piyasasindaki tesebbiislerin, rekabetin ciddi boyutta
azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde hakim durum yaratmak veya hakim durumlarini
oldugundan fazla giiclendirmek amaciyla birlesmeleri ile diger tesebbiisler iizerindeki
kontrolii Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’da belirlenen sekillerde devralmalari
yasaklanmistir. Bu baglamda yasaklanmasi gereken birlesme ve devralmalarin tespitinde
esas bakilacak olan unsur, tesebbiisiin kontroliinde meydana gelecek kalic1 degisikliktir. Bu

nedenle yalnizca azinlik hakki saglayan hisselerin devredilmesi gibi kontrolde kalici

%01 Rekabet Kurumu Bagskanligi, Kurul Kararlari, Dosya Sayist: D4/1/A.1.-99/2 (Sorusturma), Karar Sayist:
07-62/736-264, 26.07.2007 Tarihli Karari, https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=073b830d-4ae5-40ef-
922b-da8c204c0ae5, E.T. 21.12.2022, s. 16.

%2 Kaya , A., Rekabet Hukukunda Ayrimcilik Suretiyle Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmast, On iki Levha
Yay., Istanbul, 2018, s. 97.

303 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, Madde 6.
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degisiklige yol ac¢mayan birlesme ve devralmalar rekabet vyasagi anlaminda

degerlendirilemez™.

2. Akaryakit Bayilik Sozlesmelerinin Rekabet Hukuku Ac¢isindan
Degerlendirilmesi

Calismamizin {ligilincli boliimiinde sarj ag1 isletmecisi ile sarj istasyonu isletmecisi
arasindaki iligki, tasidigi benzerlikler nedeniyle akaryakit dagiticisi ile akaryakit bayisi
arasindaki iliskiyle karsilagtirmali olarak incelemisti. Bu nedenle, sarj hizmeti faaliyetinin
rekabet hukuku agisindan degerlendirilmesine baglanmadan 6nce, rekabet hukukunun yine
akaryakit bayilik sozlesmeleri kapsaminda kisa bir degerlendirilmesinin yapilmasinin

uygun olacag diisliniilmektedir.

Rekabet hukuku kurallar1 incelenirken tesebbiisler arasi anlagsmalarin Snemine
yukarida kisaca deginilmisti. Bu ¢ergevede yatay ve dikey anlagmalarin akaryakit dagitim
piyasasinda {istlendigi Onemli roliin, sarj hizmeti piyasasi i¢in de gecerli olacagi
diisiiniildiiglinde yatay ve dikey anlasma kavraminin irdelenmesinin bir gereklilik oldugu

asikardir.

Ayni mal veya hizmet piyasasinda birbirine rakip konumda olan yani piyasanin
ayni seviyesinde faaliyet gdsteren tesebbiisler arasinda yapilan anlasmalara yatay anlasma
denilmektedir. Bu anlagsmalar pazar pay:1 iizerinde degisiklige neden olan anlagmalar
olmas1 nedeniyle rekabetin sinirlanmasi olasiligini arttiran anlagsmalardir. Tesebbiisler arasi
yapilan yatay anlasmalar neticesinde, ayn1 mal veya hizmet piyasasindaki rakip
tesebbiislerin sayis1 azalacagindan ve anlagma tarafi olan tesebbiislerin ortak bir amag
dogrultusunda hareket etme yonelimleri olacagindan rekabet hukukunda yatay anlagsmalar

genellikle rekabete aykiri sonuglar doguran anlasmalar olarak gérﬁlmektedir3°5.

Dikey anlagmalar ise, yine aynit mal veya hizmet piyasasinda bulunan ama bu defa
piyasanin farkli seviyelerinde faaliyet gosteren tesebbiisler arasinda gerceklestirilir. Genel
olarak bakildiginda dikey anlagmalarin, birbirine hammadde ya da ara iiriin saglayan

tesebbiisler ile ekonomik siirecin birbirini takip eden zincirlerindeki tesebbiisler arasinda

304 Civas, 1., Birlesme ve Devralmalarin Rekabet Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi, Giimriik ve Ticaret
Dergisi, S. 2, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1068252, E.T. 21.12.2022, 2013, s. 29.
%% Giiven, P., s. 74.
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yapildig1 soylenebilir. Bu ¢ercevede dagitic ile iiretici veya dagitict ile bayi arasindaki
anlagmalar dikey anlasma kapsamindadir. Dikey anlagmalarin rekabet iizerindeki etkisi
yatay anlagmalarinki kadar olumsuz degerlendirilmemektedir. Her ne kadar marka igi
rekabeti sinirlandirabildikleri belirtilse de markalar arasi rekabeti artirmalar1 nedeniyle
rekabet lizerindeki olumlu etkileri yadsinamamaktadir. Ancak dikey anlagsmalarin piyasaya
giris engelleri yaratmasi, kaynak erisimine engel olusturmasi ve bu nedenle rekabeti

sinirlayict etkiler yaratmasi durumunda rekabet bozucu olduklari ise tartismasizdir"°.

Akaryakit sektoriinde bayilerin belirli bir satis tonajim1 yakalayabilmeleri i¢in
bliyiik dagitim sirketlerinden biri ile bayilik sézlesmesi imzalamalari kendileri igin
mithimdir. Buna karsilik, dagitim sirketleri iginse islek lokasyonlardaki istasyonlarla
bayilik sozlesmesi imzalamak avantajli olabilmektedir. Akaryakit tiiketicilerinin yakit
alimi1 yapacaklari istasyonlar1 secerken akaryakit fiyatini baz almadiklari, aksine konum
olarak kendilerine yakin ve taninir bir dagitim sirketinin bayisinden yakit almay1 tercih
ettikleri gozlemlendiginde, islek lokasyonlardaki bayilerin 6nemi daha ¢ok ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle dagitim sirketleri ile bayiler arasinda bayilik s6zlesmesinin
disinda intifa sozlesmeleri de imzalanmaktadir®’. Rekabet Kurulu'nun 2002/2 sayili
Tebligi uyarinca; “iiretim veya dagitim zincirinin farkl seviyelerinde faaliyet gosteren iki
va da daha fazla tegebbiis arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden
satimi amactyla yapilan dikey anlasmalar siiresi 5 yili agmamak ve alicimin dikey anlasma
konusu mallar: ve hizmetleri aldig ilgili pazardaki payimin %401 asmamas: kosuluyla”,
rekabeti sinirlayict faaliyetleri yasaklayan 4. madde hiikmiinden muaf tutulmustur®®®. Bu
teblig nedeniyle, muaf tutulan haller disinda, rekabeti sinirlayici hiikiimler igermesi
nedeniyle bayilik sdzlesmelerinin siiresi 5 yili asamayacaktir. Dolayisiyla akaryakit
piyasasinda 5 yildan uzun siireli ya da belirsiz siireli olarak yapilan bayilik s6zlesmeleri

rekabete aykirilik teskil etmektedir®®®,

Ancak bu durumda ise uygulamada bayilik
sO0zlesmesi disinda ayr1 bir intifa s6zlesmesi yapan bayiler acisindan bayilik sdzlesmesinin
siiresinin bitiminde sona ermesine ragmen, intifa s6zlesmesinin varligini koruyor olmasi

bayilerin baska dagiticilarla s6zlesme yapmasinin 6niinde engel yaratmaktadir. Bu durum

*® Giiven, P., s. 77.

%07 Rekabet Kurumu Bagkanligi, Akaryakit Sektorii Raporu, https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/sektor-
raporlari/1-akaryakit-pdf, E.T. 21.12.2022, 2008, Ankara, s. 93.

%%82003/3 ve 2007/2 Sayih Rekabet Kurulu Tebligleri ile Degisik, Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi, Teblig No : 2002/2, Madde 2 ve Madde 5.

% Narin, I.,C., Ergiiner, S., Akaryakit Bayilik Sozlesmelerinin Feshi, _https://www.mondag.com/turkey/
contracts-and-commercial-law/1128804/akaryak305t-bayilik-szle351melerinin-feshi, E.T. 21.12.2022, 2021.
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ise dagitim sirketleri arasinda rekabeti engelleyici bir unsur olusturmaktadir®®. Nitekim
tam da bu sebeple Rekabet Kurulu Pol-Pet Petrol Uriinleri Ltd. Sti. ile Béliinmez
Petrolciiliik A.S. arasindaki uyusmazlik hakkindaki kararinda, akaryakit piyasasinin uzun
siireli intifalar nedeniyle kapanmis olduguna ve bu nedenle 2002/2 sayili Teblig
kapsaminda goriinmeyen intifa anlagsmalarinin Teblig kapsaminda olduguna karar
vermistir. Bu sayede anilan rekabet engeli, intifa sozlesmelerinin siiresinin de 5 yillik

siireye tabi oldugu diizenlemesi sayesinde ortadan kaldirilmistir®™.

Bilindigi iizere akaryakit sektorii diizenlenen (regiile edilen) bir piyasadir. Sektorde
faaliyet gosteren gercek ve tlizel kisiler EPDK tarafindan denetlenmekte ve faaliyetlerinin
yasal mevzuata aykiri olup olmadigi incelenmektedir. Akaryakit bayilik sézlesmelerinin
ise nitelik itibariyle dikey anlagsma olmalar1 rekabet hukuku anlaminda uyusmazligin en sik
goriildiigii konu olmalarina sebep olmaktadir. Akaryakit bayilerinin 5015 Sayili Petrol
Piyasas1 Kanunu’nun 8. maddesine istinaden bayisi oldugu dagitici haricindeki dagiticilar
ile onlarin bayilerinden akaryakit ikmali yapamayacaklarina iliskin diizenleme, rekabet
etmememe yiikiimliiliiglinii beraberinde getirmektedir. Kagak akaryakit satiginin Oniine
gecilmesi amaciyla getirilen s6z konusu rekabet yasaginin, bayilik s6zlesmesinin devami
stiresince ve bagka higbir sinirlayict diizenlemeye tabi olmaksizin uygulanmasi, bayiler
acisindan ticari faaliyetlerinin siiresiz ve smirsiz olarak kisitlanmasi sonucunu
dogurmaktadir. Bu sonug ise rekabet hukukunun temel prensipleri ile celismektedir.
Bayilerin bu sekilde uzun siireler boyunca tek bir dagiticiya baglanmis olmasi, akaryakit
piyasasina girmek isteyen yeni saglayicilarin dagitim agini kuracak bayi bulmasini

zorlastirmakta ve rekabete aykir1 olarak piyasanin kapanmasina neden olmaktadir®?.

3. Sarj Hizmeti Piyasasinin Rekabet Hukuku Acisindan
Degerlendirilmesi

Onceki boliimlerde ayrintilari ile agiklandig: iizere, sarj hizmeti piyasasi ilgili
mevzuatta lisans sahibi sarj ag1 isletmecileri, sertifika ile bu piyasada faaliyet gosterme

yetkisi taninan sarj istasyonu isletmecileri ve kullanicilar arasindaki iliskiler {izerinden

310 gkaryakat Sektorii Raporu, s. 95.

311 Rekabet Kurumu Bagkanligi, Kurul Kararlar, Dosya Sayisi: 2009-1-13 (ilk inceleme), Karar Sayisi: : 09-
09/186-56, 05.03.2009 Tarihli Karari, https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=da96cc5c-cbhda-4e1d-a533-
834593e3ed8c, E.T. 21.12.2022, s. 9.

312 AKkkan., C., Akaryakit Bayilik Sozlesmelerinde Rekabet Etmeme Yiikiimliligii, Rekabet Dergisi, c. 15, S.
2, http://yoksis.bilkent.edu.tr/pdf/files/11501.pdf, E.T. 22.12.2022, 2014, s. 9.
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sekillendirilmis ¢icegi burnunda bir piyasadir. Ancak bu yeni piyasanin gelismekte olan
faaliyetleri agisindan bakildiginda mevzuatta belirlenen s6z konusu piyasa aktorleri disinda
yer saglayicilar olarak betimlenen bir oyuncunun daha ortaya ¢iktigi goériilmektedir.
Mevzuatta yer verilmemesine ragmen, uygulamada piyasanin dogal kosullarinin yaratmis
oldugu yer saglayici kavrami, miinhasirlik kavrami ile birlesip rekabet hukuku agisindan

degerlendirilmesi gereken bir alan yaratmustir.

Miinhasirlik rekabet hukukunda, “saglayicilar tarafindan alicilara sozlesme
konusu mal veya hizmetlerle rekabet icindeki mal veya hizmetleri satin almasi, tiretmesi,
satmast veya yeniden satmasi ag¢isindan engel getiren yiikiimliiliikler” olarak
tammlanmaktadir®*®. Bu bakimdan sarj hizmeti piyasasi incelendiginde, belli bir yerde sarj
istasyonu kurulup isletilmesi amaciyla lisans sahibi sarj agi isletmecisi ve/veya sarj
istasyonu isletmecisi ile yer saglayici arasinda intifa, kira vb. isimler altinda yapilan
sozlesmeler igerisine konulacak miinhasirlik sartinin haksiz rekabet yaratip yaratmayacagi
acisindan degerlendirilmesi 6nemlidir. Soyle ki, uygulamada otobanlarda ya da AVM
otoparklarinda kurulan sarj istasyonlar1 i¢in sarj agi isletmecilerinin yer saglayicilara
taginmazlar1 lizerinde kendilerinden baska sarj agi isletmecisi ya da sarj istasyonu
isletmecisine ait istasyon kuramayacaklaria iliskin miinhasirlik anlagmasi yaptiklarina
rastlanmaktadir. Halihazirdaki mevzuat hiikiimleri igerisinde miinhasirlik taninmasina
yonelik bir yasak bulunmamaktadir. Bu nedenle ileride bu tip uygulamalarin artmasi
durumunda rekabet hukuku agisindan sorun teskil edebilecegi, 6zellikle piyasaya yeni
girmek isteyen sarj agi isletmecileri acisindan piyasaya giris engeli olusturacagi
diisiiniilmektedir. Kald1 ki, akaryakit sektoriinde yer saglayicilarin, komsu parsellerdeki
taginmazlar iizerinde farkli dagiticilarin dagitim aginda bulunan farkli bayiler ile s6zlesme
yapma serbestisi bulunmaktadir. Dolayistyla sarj hizmetine yonelik miinhasirlhik
uygulamalarinin diizenleyici kurum tarafindan titizlikle takip edilmesinin yeni olugsmakta

olan piyasanin gelisimi agisindan kritik oldugu degerlendirilmektedir.

Rekabet hukuku gercevesinde incelenmesi gereken bir diger dnemli husus ise garj
hizmeti fiyandw. Nitekim tesebbiisler arasi rekabetin en belirgin sekilde ortaya c¢iktig

husus fiyatlardir®®. Sarj hizmeti piyasasinda uygulanacak olan bu fiyati ise lisans sahibi

313 Rekabet Kurumu Terimler Listesi, https://www.rekabet.gov.tr/tr/Sayfa/Yayinlar/rekabet-terimleri-

sozlugu/terimler-listesi?icerik=6752cea2-2389-4ea9-8173-3aa036ebfe95, E.T. 22.12.2022.
314 Ascr08lu, K., M., Rekabet Hukuku ve Dagitim Sozlesmeleri, Adalet Yay., Ankara, 2011, s. 77.
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sarj ag1 isletmecisi tarafindan belirlendigi315 calismamizin ikinci bolimiinde aktarilmigtir.
Bu kapsamda, sarj agi isletmecisinin bu hakkini smirsiz bir serbestlik igerisinde
kullanamayacagi, ancak Sarj Hizmeti YOnetmeligi hiikiimlerinin belirledigi kistaslar
dahilinde belirleyebilecegi diizenlenmistir. Buna gore, sarj hizmeti fiyat1 belirlenirken sarj
istasyonlarinin kurulum maliyeti ile sarj agi olusturulmasi maliyetlerine amortisman,
elektrik enerjisi alim bedeli ve vergi, fon gibi yasal yiikiimliiliikler ile makul bir kar diizeyi

31 ve tespit edilen fiyat serbest erisim

ilave edilerek sarj hizmeti bedeli olusturulur
platformunda yaylmlan1r317. Ayrica, sarj ag isletmecileri fiyatin olusumu ve
giincellenmesini her seferinde EPDK’ya agiklamakla yilikiimlii olup, bir sonraki giinden
itibaren uygulayacaklar1 fiyat1 bir onceki giin saat 17.00’ye kadar Kuruma bildirmekle
miikelleftir. Bildirilen fiyatlar ise takip eden gece yarisi itibariyle gecerlik kazarak, bir
sonraki fiyat giincellemesine kadar uygulamada kalir*®, Bu noktada, fiyat olusumunun bu
kadar seffaf olmasi ile EPDK’nin fiyata miidahale etme hakkinin uygulamada rekabet
hukuku agisindan sorunlara yol acgabilecegi degerlendirilmektedir. Ote yandan, sarj ag
isletmecilerinin fahis fiyat uygulamalar1 ihtimalinin de haksiz rekabet agisindan
irdelenmesi &nemlidir. 11k olarak sarj ag1 isletmecilerinin girdi maliyetlerinde biiyiik bir
artis olmamasina ragmen, varmis izlenimi vererek fahis fiyat belirlemelerinin Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine aykirihk olacagini sdylemek yanlis olmaz®'®. Rekabet hukuku
acisindan ise fahis fiyatlandirma sadece hakim durumun kdtiiye kullanilmasi sonucunu

20 Buna iliskin tilkemizin taninmis ve

dogurmasi halinde ihlal olarak degerlendirilecektir
biiyiik sarj ag1 isletmecilerinden bir tanesinin piyasada uygulamakta oldugu sarj hizmeti
fiyat1 ile ilgili tiiketici sikayetleri haberlere konu olmustur. Bu kapsamda kalabalik bir
tiiketici toplulugu tarafindan sarj hizmeti karsiliginda 6dedikleri fiyatin maliyetlerin ¢ok
Otesinde artirllmasina yonelik tepki olarak bir manifesto yayimlanmis ve bu manifestoda
ilgili sarj agi isletmecisinin piyasadaki hakim durumunu kotiye kullandigi iddia
321

edilmistir™". Gercekten de sarj hizmeti piyasasinda tesebbiis olarak biiyiikliikleri nedeniyle

Ozellikle sehirleraras1 yollarda ve otoyollarda sadece belli bash sarj agi1 isletmecilerinin

315 Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 16/2/¢.

316 Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 25/2/3.

317 Sarj Hizmeti Y6netmeligi, Madde 30/1.

318 Sarj Hizmeti Y 6netmeligi, Madde 25/6..

3196102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu, Madde 55/1/a/2.

20 Karasu, R., Ozdemir, S., S., Fahis Fiyata Iligkin Sinirlamalar ve Aykiriligin Ticaret Hukuku A¢isindan
Sonuclar, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, c. 16, S. 3,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2420948, E.T. 22.12.2022, 2022, s. 20.

%21 “Elektrikli Otomobil Sahiplerinden Sarj Fiyatlarindaki Zamlara Tepki Manifestosu” Bashkli Haber,
https://www.log.com.tr/elektrikli-otomobil-sahiplerinden-sarj-fiyatlarindaki-zamlara-tepki-manifestosu/, E.T.
22.12.2022.
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faaliyet gosterdigi bir gergektir. Bu durum kullanicilar agisindan s6z konusu yollarda hep
ayni sarj ag1 isletmecilerinin istasyonlarindan hizmet satin alma zorunlulugu yarattigindan,
fiyata da katlanilmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu halde sarj agi isletmecilerinin fahis
fiyatlandirmaya gitmeleri durumunda ise belli bir bélgedeki hakim durumlarini kotiiye
kullandiklarindan s6z edilmesi miimkiindiir. Bu tip Orneklerin ¢ogalmasi halinde
diizenleyici kurum olan EPDK’nin fiyati diizenlemesi gerekip gerekmedigi ise bagka bir
tartisma konusudur. Zira sarj hizmeti piyasasinin dogal tekel niteliginde bir piyasa
olmamasi1 nedeniyle, fiyat olusumuna miidahale edilmesi piyasadaki rekabeti olumsuz
etkileyebilecektir. Ayn1 sekilde fiyat olusumunun agik olmasi ve fiyatlandirmaya iliskin
getirilen bildirim yiikiimliliigii, dinamik bir siire¢ olan fiyatlamanin rekabet kosullari
icerisinde degil de tarife diizenlemelerine benzer sekilde olusmasina yol at(;atrak322
piyasadaki rekabetin kisitlanmasina ve kar beklentisi i¢indeki yatirimcilarin piyasaya

giriglerinde tereddiit yasamasina sebep olabilecektir.

Sarj hizmeti piyasasinda faaliyet gosterecek tiizel kisilerin EPDK’dan lisans alma
zorunlulugu rekabet politikas1 baglaminda {lizerinde durulmasi gereken bir bagka 6nemli
konudur. Belirli sektorlerde piyasaya giriste devlet tarafindan lisans verilmesi
zorunlulugunun piyasaya giris engeli yarattigi bilinmektedir. Ancak diizenleyici kurum
olan EPDK’nin vermis oldugu lisans kapsaminda piyasadaki rekabetin saglanmasi gorev

323

ve yetkisi bulunmaktadir™. Bu kapsamda Ornegin rekabeti smirlayici anlagma ve

eylemlerin sarj hizmeti piyasasini bozdugunun tespit edilmesi halinde, Kurum’un her

seferinde {i¢ ay1 asmamak iizere taban veya tavan fiyat belirleme olanag: vardir®?*,

Sarj Hizmeti Yonetmeligi kapsaminda sarj agi isletmecilerinin 16. maddenin c
fikras1 geregince sarj lnitesi ile uyumlu soket yapisina sahip biitlin elektrikli araclara
hizmet verme ylikiimliligii altinda olmalart da rekabet politikasi acisindan
degerlendirilmelidir. Herkese hizmet sunma zorunlulugu olarak adlandirabilecegimiz bu
yiikiimliiliik, baz1 yatirimcilarin piyasaya girmekten vazgecmelerine neden olabilecektir.
Bu konu uygulamada en ¢ok Tesla Motors’un Tiirkiye piyasasina girisi miinasebetiyle

tartigilmigtir. % Soyle ki, Tesla’nin drettigi elektrikli araglarin sarj edilebilmelerini

322 Ardiyok, S., Koksal, E., Kil, i., F., Serter, Y., S., s. 21.

%23 Aslan, Y., Onal, E., Tiirk Akaryakit Sektioriinde Rekabet Yasaklarindan Dogan Sorunlar ve (Céziim
Onerileri, EKin Yay., Bursa, 2011, s. 121.

%24 Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 26/1.

25 Ardiyok, S., Koksal, E., Kil, i., F., Serter, Y., S., s. 13.
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saglayan Supercharger isimli soket yapisi tamamen firmaya &zgii bir soket tipidir.
Konunun Avrupa’da oldugu gibi iilkemizde de ileriki donemlerde giindemde olacagi

beklenmektedir.

Rekabet hukuku agisindan deginilecek son konu ise dagitim sirketlerinin sarj
hizmeti piyasasinda faaliyet gosterip gosteremeyecekleridir. Bazi iilkelerde dagitim
sirketlerine yonelik bu yonde bir kisitlama olmamakla birlikte, {ilkemizde bir kisitlama
getirilmis  ve dagitim  sirketlerinin = sarj ag1 isletmeci lisansi  bagvurusunda
bulunamayacaklar1 ve sarj hizmeti sunamayacaklari diizenlenmistir.3® Ote yandan soz
konusu sirketlerin istirakleri vasitasiyla bu piyasada yer almalarinin 6niine nasil gegilecegi
belirsizdir. Kald1 ki sokak aydinlatmalarmin dagitim sirketlerinin yetkisinde olmasiyla
birlikte bu noktalarda sarj hizmetinin dagitim sirketleri vasitasiyla verilmesinin

uygulamada saglayacagi verimliligin ayrica degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

%20 Sarj Hizmeti Yonetmeligi, Madde 4/4.
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Mazisi i¢cten yanmali motorlardan ¢ok daha Oncesine dayanan elektrikli araglar
1973’de yasanan petrol krizi sonrasinda yeniden glindeme gelmis ve sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasinda tstlendikleri rol sebebiyle otomobil piyasasina kalici olarak
yerlesmistir. Ancak 2019 yilinin ilk yarisinda diinyayi etkisi altina alan pandemi nedeniyle
otomobil piyasasinda yasanan kiigiilme elektrikli ara¢ piyasasini da etkilemis ve bu
nedenle piyasada beklenen ilerleme saglanamamistir. Buna ragmen, 2020’nin ikinci
yarisindan itibaren oOzellikle Avrupa’da 5,5 milyona ulasan elektrikli ara¢ satiglari,
tarihinde ilk kez dizel otomobil satiglarinin oniine gegerek otomobil piyasasinda bir rekora
imza atmistir. Bu sayede Avrupa Birligi, elektrikli arag¢ filosu ile diinyanin 6nde gelen
tilkesi olan Cin’i geride birakarak birinci siraya yerlesmistir. Bu ilerleyise ise Avrupa
Birligi’nin 2050 yili itibariyle sera gazi emisyonlarint 1990’daki seviyesine gore %60
oraninda azaltma hedefi yol agmistir. Bu hedef kapsaminda 2014/94/EU Direktifi ile
elektrikli ara¢ piyasasinin temel kurum ve kavramlarini diizenleyen Avrupa Birligi

piyasanin dogru ve hizli bir sekilde gelismesine olanak saglanmistir.

Tiirkiye tasima sektoriinde enerji tiikketimine bakildiginda enerji talebinin %93 iiniin
karayolundan kaynaklandig1 ve bu talebin %99 unun petrol ile karsilandig1 goriilmektedir.
2053 net sifir karbon hedefini gerceklestirmek isteyen Tiirkiye igin problem arz eden bu
yiizde nedeniyle ulasimin elektrifikasyonunun saglanmasi bir zorunluluktur. Bu kapsamda
2018 yilinda kurulan Tiirkiye’nin Otomobil Girisim Grubu (TOGG) ile ilk yerli elektrikli
arag iiretimine baslanmig, buna paralel olarak ise mevzuat ¢alismalarina hiz verilmistir. Bu
cercevede Oncelikle Elektrik Piyasasi Kanunu’na gerekli eklemeler yapilmis hemen
akabinde de Sarj Hizmeti Yonetmeligi yirirliige sokulmustur. Sarj hizmeti piyasasina
yonelik temel kavramlarin getirildigi ve piyasa aktorleri arasindaki iligkilerin hukuki
zemine oturtuldugu bu yasal diizenlemeler ile sarj hizmeti piyasasinin arzu edilen

biliylimeyi yakalamasi beklenmektedir.

Sarj Hizmeti Yonetmeligi ile iilke genelinde sarj aglarinin olusturulmasi
planlanmaktadir. Bu nedenle Yonetmelikte oncelikle sarj {initesi, sarj istasyonu, sarj agi,
sarj ag1 isletmecisi, sarj istasyonu isletmecisi, sertifika, sadakat sdzlesmesi gibi piyasaya

dair yeni kavramlarin hukuki tanimlar1 yapilmistir. Bu diizenlemeler kapsaminda EPDK
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tarafindan sermaye sirketlerine sarj ag1 isletmeci lisansi verilmesi ve bu sirketler tarafindan
da sarj ag1 igerisindeki sarj istasyonlarinin kurulmasi ve isletilmesi amaciyla gercek ve
tiizel kisilere sertifika diizenlenerek elektrikli ara¢ kullaniminin yayginlastirilmasi
amaglanmaktadir. Hukukumuza yepyeni tanmimlar getiren YoOnetmelik c¢ergevesinde
piyasanin temel aktorleri olarak tasarlanan sarj ag1 isletmecisi, sarj istasyonu isletmecisi ve
kullanicilarin hak ve yilikiimliiliiklerinin belirlenmesi ve bunlar arasindaki hukuki iliskilerin
nitelendirilmesi ise onem arz etmektedir. Bu nedenle c¢alismamizda, Yonetmelik
cercevesinde ilgili aktorlerin hak ve ylikiimliiliikleri ile sarj hizmetinden dogan hukuki

iliskinin hikkiim ve sonuglar1 benzer kavramlarla karsilastirilarak incelenmeye ¢aligilmistir.

Sarj hizmeti faaliyetlerinin diizenlenmesi kapsaminda yasa koyucu tarafindan temel
mevzuatin olusturulmasi disinda, sarj hizmet piyasasi agisindan 6nem arz etmesi nedeniyle
bir takim bagka yasal diizenlemeler i¢cine de bu yonde hiikiimler eklenmistir. Bu baglamda,
Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi, Otopark Y&netmeligi gibi diizenlemelere sarj iinitesi

ve sarj istasyonlarinin kurulumuna yonelik emredici hiikiimler der¢ edilmistir.

Calismamiz igerisinde elektrikli araglar ve sarj hizmetine yonelik hem AB hem de
iilkemiz mevzuati kapsaminda getirilen yasal diizenlemeler genelden 6zele dogru bir sira
ile ayr1 bagliklar altinda incelenmistir. Akabinde ise Oncelikle elektrigin hukuki niteligi
tizerinde kisaca durularak, elektrik temini kavrami enerji saglama sozlesmeleri icerisinde

aciklanmaya calisilmistir.

Elektrik enerjisi, bir noktadan bagka bir noktaya nakledilebilmesi ozelliginden
dolayr hukukumuzda tasimir miilkiyetini diizenleyen TMK’nin 762. maddesi baglaminda
taginir mal olarak nitelendirilmekte ve bu niteligi vesilesiyle de satis s6zlesmelerine konu
olabilmektedir. Ancak doktrinde tasiir bir mal olarak elektrigin teslim edildigi anda
saglayicinin ediminin sona ermiyor, aksine enerji saglayicisinin bu enerjiyi siirekli hazir
bulundurmasi gerekliligi nedeniyle ediminin siireklilik arz ediyor olmasi dolay: aslinda bir
hizmet saglama sozlesmesi oldugu goriisii de agir basmaktadir. Doktrindeki bu goriis
dayanaginmi elektrigin aym1 zamanda bir kamu hizmeti oldugu goriisiinden almaktadir.
Ulkemizde de 1980 éncesi donemde elektrik piyasasini olusturan iiretim, iletim ve dagitim
faaliyetleri devlet tarafindan tekel olarak yiiriitiilen kamu hizmetleriyken, 1980 sonrasi
baslayan ozellestirme donemi ile elektri§i mal olarak kabul eden satis sozlesmesi ve

elektrik baglantisin1 hizmet kabul eden baglant1 ve sistem anlagsmalar1 birbirinden ayrilmais,
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hizmet edimi niteliginde olan enerji saglama yiikiimliliigi dagitim sirketlerinin yetkisine
verilmistir. Bu kapsamda, elektrigin son kullanicilar tarafindan kullanima hazir hale
gelebilmesi i¢in sadece perakende satis sirketinin elektrigi tiiketiciye satmasi yeterli
olmayip, beraberinde dagitim sirketinin de baglanma ve sistem kullanma anlagmalarindan
dogan yiikiimliliiklerini yetine getirmis olmasi gerekmektedir. Bu durum ise enerji
saglama s6zlesmeleri kavrami altinda aslinda bir sdzlesmeler ag1 s6z konusu oldugunu ve

bu nedenle de bu s6zlesmelerin sui generis s6zlesmeler oldugunu ortaya koymaktadir.

Sarj hizmeti agisindan bakildiginda ortada bir elektrik alig verisi olmakla birlikte,
tilkemizde sarj agi isletmeci lisansi sahiplerinin elektrikli ara¢ kullanicilarina enerji
saglama sozlesmelerinden farkli nitelikte tasarlanmis bir hizmet verdikleri sdylenebilir.
Sarj ag1 isletmeci lisansi sahibi tiizel kisilerin ikili anlagmalar yoluyla tedarik lisans1 sahibi
tiizel kisiden elektrik temin edebilmesi miimkiin olmakla birlikte, sarj hizmeti agisindan
degerlendirildiginde elektrik teminini diizenleyen ikili anlagsma silsilesinin sona erdigi
kabul edilmelidir. Elektrikli ara¢ kullanicisi tarafindan kablonun sarj tinitesinin soketine
takilmasi ile birlikte artik sarj hizmeti verilmesi siireci baglamis olup, bu kisimda elektrik

bu hizmetin sadece bir unsurunu olusturmaktadir.

Calismamizin devaminda sarj hizmetine iligkin getirilen diizenlemeler borglar
hukuku, rekabet ve tiiketici hukuku ile kat miilkiyeti hukuku agisindan benzer kavramlarla
iligkilendirilerek degerlendirilmistir. Bu degerlendirmelerin basinda ortak noktalarin
fazlaligi nedeniyle akaryakit dagitim sozlesmeleri ele alinmistir. Nitekim akaryakit
dagiticis1 ile akaryakit bayisi arasindaki sézlesme iligkisi, sarj agi isletmecisi ile sarj
istasyonu isletmecisi arasindaki iliski iizerinden irdelendiginde, EPDK’nin Yd&netmelik
kapsaminda benzer bir diizenlemeye gitmeye ¢alistigin1 ortaya koymustur. Gergekten de
sarj ag1 isletmecisinin akaryakit dagiticisinda oldugu gibi lisans alma zorunlulugunun
bulunmasi, her iki tarafin da esit durumdaki alicilara ayrim gozetmeksizin esit muamele
etme yiikiimliliigii altinda olmasi1 gibi diizenlemeler akaryakit dagiticisi ile sarj ag
isletmecisinin benzer sekilde konumlandirildigini géstermektedir. Bu 6nemli benzerlikler
disinda  farkli diizenlemeler oldugu da dikkati c¢ekmektedir. Ornegin, akaryakit
dagiticilarinin - bayiler ile yaptiklar1 sozlesmeleri EPDK’ya bildirim  yiikiimliligi
bulunurken, sarj agi isletmecilerinin yiikiimliligii sadece lisans basvurusu sirasinda
verecekleri sertifikanin bir 6rneginin basvuru evraklar ile birlikte sunulmasindan ibarettir.

Akaryakit dagiticilart yaptiklar: her bayilik s6zlesmesini Kurum’a bildirmek zorundayken,
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sarj ag1 isletmecileri verdikleri her sertifikay1 her seferinde Kurum’a bildirmekle yiikiimlii
degildir. Ayrica, sarj istasyonu isletmecisi tiizel kisinin, lisans sahibi sarj ag
isletmecisinden aldig1 tek sertifika ile onun agma bagl birden fazla sarj istasyonunu
isletebilmesi de miimkiindiir. Bu konuda Yonetmelik ile getirilen tek sinirlama, her sarj
istasyonu igin yalnizca bir sertifika diizenlenebilmesidir. Bu nedenle sarj istasyonu
isletmecisi tiizel kisinin ayni anda farkli sarj ag1 isletmecilerinden alacag: sertifikalar ile
onlarin aglarindaki farkli istasyonlari isletebilmesi de miimkiindiir. Her iki sektére yonelik
yasal alt yapir incelendiginde, gerek bayinin gerekse sarj istasyonu isletmecisinin ayni
istasyon icin birden fazla dagitic1 / sarj ag1 isletmecisi ile sozlesme yapamayacagi ortaya
cikmaktadir. Akaryakit piyasasi ile sarj hizmeti piyasast arasindaki bir 6nemli fark ise,
akaryakit piyasasina iligkin ayni promosyonlarin, akaryakit fiyati olusumunda rekabeti
olumsuz etkiledigi gerekgesiyle EPDK’nin 15.12.2010 tarihli Kurul Karari ile yasaklanmis
olmasidir. Sarj hizmeti piyasasinin dogal yapisi geregi aracinin sarj olmasimi bekleyen
kullanictya verilen hizmetin uzun siirebildigi diislintildiigiinde, sarj istasyonu igletmecisi
tarafindan kullanicilara ayni ya da mali bir takim promosyonlarin verilmesinin oniinde bir

engel bulunmaktadir.

Sarj hizmeti piyasasina yonelik mevzuat ile getirilen sadakat sozlesmeleri
incelendiginde ise tiiketiciler acisindan bazi hiikiimlerin haksiz sart kapsaminda

degerlendirilebilecegi diistinliilmektedir. Bu kapsamda abonelik s6zlesmesinde yer alan;

e sarj ag1 isletmecisi tarafindan kullanicinin onay1 aranmaksizin tek tarafli olarak
sozlesmede degisiklik yapilabilecegine yonelik diizenlemeler,

e sarj sirasinda kullanici liyenin ugrayabilecegi zararlardan sarj agi isletmecisinin
sadece dogrudan kusurunun bulundugu hallerle sorumlu olduguna yonelik
diizenlemeler,

e sarj ag1 isletmecisinin kontrolii disinda ortaya ¢ikan hallerde tazminat talep
edilemeyecegini ancak kullanici iiyenin verdigi bilgilerin eksik ya da hatali
oldugunun anlagilmasi halinde, sarj ag1 isletmecisinin her tiirlii tazmin hakkinin
sakli tutulduguna dair diizenlemeler,

e sarj hizmetinin yer saglayici ya da sarj istasyonu igletmecisi nedeniyle kesintiye
ugramasi ya da hi¢ saglanamamasi hallerinde, sarj ag1 isletmecisinin sorumlu
olmadigina ve iiye kullanicinin bu hallerde tazminat talep etme hakkinin

olmadigina iligskin diizenlemeler ile
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e uyusmazlik halinde sadece sarj ag1 isletmecisinin sundugu delillerin taraflar i¢in
kesin ve baglayici olacagina yonelik diizenlemelerin uygulamada haksiz sart
olarak kabul edilebilecegi ve hukuki uyusmazliklara konu olabilecegi

ongoriilmektedir.

Kat Miilkiyeti Kanunu agisindan bakildiginda site ve/veya apartman otoparklarina
sarj istasyonu kurulup kurulamayacagi hususunun irdelenmesi onem tasimaktadir. Bu
halde kurulum ve isletme maliyetlerinin kim tarafindan karsilanacagi, malik ve kiracilarin
kendi otopark alanlarina kendi kullanimlarina miinhasir sarj tinitesi kurup kuramayacaklari,
sitelerin igerisine kurulan sarj istasyonlarinda site sakinleri disindakilere sarj hizmeti
verilip verilemeyecegi gibi hususlarin aydinlatilmas: gerekecektir. Bu kapsamda 634 Sayili
Kanun’un 42 ve 43. maddeleri gercevesinde, apartman ya da site otoparklarina kurulan sarj
tinitelerinin kurulum ve isletim maliyetlerine bu hizmetten faydalanan malik ya da
kiracilarin ~ birlikte  katlanmasi1  gerektigi  diisiiniilmektedir.  Elektrikli  ara¢larin
yayginlagtirilmasinin her seyden once cevre ve insan sagligi acisindan bir zorunluluk
oldugu gergegi karsisinda, apartman ve site ortak alani olan agik otoparklara sarj {initesi
kurulmasinin  kullanicilarin  bu ydndeki tercihleri iizerinde biiylik etkisi olacag
degerlendirildiginde Kat Miilkiyeti Kanunu kapsaminda bu konuda kolayliklar getirilmesi
gerektigi agiktir.

Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’un can alict diizenlemeleri olan 4, 6 ve 7.
Maddeleri kapsaminda sarj hizmeti faaliyetleri degerlendirildiginde ise belirli agilardan
sarj ag1 isletmecilerinin hakim durumlarini koétiiye kullanabilecekleri goriilmektedir. Bu
cer¢evede miinhasirlik, tiim kullanicilara hizmet verme zorunlulugu, diizenleyici kurumun
fiyat belirlemesi gibi hususlar rekabet hukuku yoniiyle tartisilmasi gereken konular olarak
on plana cikmaktadir. Ozellikle sarj hizmeti agisindan &n plana ¢ikan islek yol ve
bolgelerde sadece tek bir sarj hizmeti markasina ait sarj istasyonlarinin kurulabilecegine
iliskin yer saglayicilar ile sarj ag1 isletmecisi veya sarj istasyonu isletmecisi arasinda
yapilan miinhasirlik sarti iceren sozlesmelerin artmasi halinde rekabetin olumsuz
etkilenecegi gbz oOniline alinmalidir. Ayrica sarj hizmeti piyasasinin dogal tekel niteligi
bulunmamasi1 nedeniyle, sarj hizmeti fiyatinin belirlenmesi noktasinda EPDK’nin fiyat
olusumuna miidahale edebilecek olmasinin rekabetin ortadan kaldirilmasma yol

acabilecegi iizerinde durulmasi gerekmektedir.
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Sonug olarak bakildiginda, elektrikli araclarin diinyanin geleceginde biiyiik rol
oynayacagl kaginilmazdir. Kiiresel olgekte 2022 yilinin sadece ilk yarisindaki elektrikli
ara¢ satis rakamlar1 bir onceki yilin ayn1 donemine gore %81 artis gostermistir. Tiirkiye
icin ise ayn1 donemdeki artig orani %154°tiir**’. Bu rakamlar elektrikli araclarin gelecekte
hepimizin hayatinin bir pargasi olacagini gostermektedir. Elektrikli ara¢ sayisi arttik¢a mi1
sarj istasyonu sayisi artar yoksa sarj istasyonu sayisi arttikga mi elektrikli arag¢ sayisi artar
tartismasi ile uygulamada tavuk-yumurta paradoksuna benzetilen elektrikli arag¢ piyasasinin
gelecegin piyasasi oldugu gergegi bu konuda yasal diizenlemelere de fazlasiyla ihtiyag
oldugunun bir gostergesidir. Hukuki anlamada ilk ¢alisma niteliginde olan bu ¢alismada
hali hazirdaki yasal diizenlemeler ayrintilari ile incelenerek, sarj hizmeti piyasasinin
hukuki alt yapis1 aciklanmaya ¢alisiimistir. S6z konusu inceleme yapilirken 6zel hukuk
dalindaki benzer kavram ve sozlesmeler birlikte irdelenmis ve uygulamada

karsilasilabilecek uyusmazliklar ve olasi ¢oziim Onerileri dikkate alinmistir.

327 hitps://www.haberturk.com/elektrikli-arac-satislari-dunyada-artiyor-3520907-ekonomi, E.T. 29.12.2022.
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