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Elektronik Odeme Sistemleri ile Sanal Paranin Hukuksal ve Vergisel Yonden
Incelenmesi
TERLEMEZ Yunus Emrah
Yiiksek Lisans Tezi, Ekonomi Hukuku ABD
Tez Danismani: Prof. Dr. Emine KOBAN
Mayis 2019, 120 Sayfa

Insanlik tarihi boyunca ticaret insanlarmn toplumsal yasaminmn &nemli bir
parcgasi olarak goriilmektedir. Ticaretin niteligi ve unsurlar1 kosullara ve ¢aga gore
farklilik gostermektedir. Takas yontemi ile baglayip degerli madenler, taglar ve para
karsiliginda bir ekonomik iliski boyutuna gelen ticaret, glinlimiizde teknolojik
gelismelerin etkisiyle dijital alana da taginmistir.

Odeme araclarindaki degisimler devam etmekte olup ¢ek vb. araclar yerini
kredi kartlar1 ve banka kartlarina birakmaistir. Bununla birlikte giiniimiizde dijital para
olarak adlandirilan elektronik para sistemlerinin kullanimi hizla artis gostermektedir.
Sanal para seklinde tanimlanan dijital paralarin son 6rnegi Bitcoin, Ethereum, Ripple
ve Litecoin gibi kripto paralardir. Kripto paralar kullanicilara herhangi bir otoriteye
bagli olmaksizin 6zgiirce hareket etmelerini saglamaktadir. Bu tiir dijital paralarin
devletlerin yasal diizenlemelerinde ve vergilendirme sistemlerinde gelecekte 6nemli
degisiklige yol acacagi on goriilmektedir. Kripto paralarin teknolojideki yenilikler,
bankacilik ve finans alanlarinda farkli uygulamalarla kullanilmaya baslandig1 ve hizli
bir gelisim gosterdigi goriilmektedir.

Calisma bu noktadan hareketle, elektronik 6deme araglarinin igerigini,
boyutunu, kullanim alanlarimi arastirmakta ve elektronik paranin ticarette getirdigi
yenilikleri, riskleri ve hukuki yeterlilikleri tartigmaktir.

Anahtar Kelimeler: Elektronik Odeme, Kripto Para, Sanal Para, Odeme

Sistemleri






ABSTRACT
Legal and Tax Analysis of Virtual Money with Electronic Payment Systems
TERLEMEZ, Yunus Emrah
Master Thesis, Department Of Economic Law
Supervisor: Prof. Dr. Emine KOBAN
May 2019, 120 pages

Throughout the history of humanity, trade is seen as an important part of
people's social life. The nature and elements of trade vary according to the conditions
and age. Trade, which started with the exchange process and became an economic
relation in the face of precious metals, stones and money, has now been moved to the
digital field due to the technological developments.

Changes in payment instruments are ongoing and checks etc. vehicles are
replaced by credit cards and debit cards. However, the use of electronic money
systems, now called virtual money, is increasing rapidly. The last example of virtual
money defined as digital coins is the crypto coins such as Bitcoin, Ethereum, Ripple
and Litecoin. Crypto coins allow users to move freely without being bound by any
authority. Such Crypto Money seem to lead to change in the legal regulations of states
and taxation systems in the future. It is seen that crypto coins are being used with
different applications in technology innovations, banking and finance.

From this point of view, the study investigates the content, size and areas of
use of electronic payment instruments and investigates the innovations, legal and tax
analysis of virtual money.

Keywords: Electronic Payment, Crypto Money, Virtual Money, Payment

Systems
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GIRIS

Ticaret, insanlarin toplu yasama basladigi donemden itibaren baslamis ve
stirekli gelisim gostermistir. Ticaretin ilk 6rnekleri takas ile gerceklesirken takas,
yerini degerli materyallere ve nihayetinde kagit paraya birakmistir. Ticaretin temelini
bu 6deme araglari olusturmakta ve bunlar ekonomik alanlarda daha rahat islem
yapilabilmesine olanak saglamaktadir. Teknolojinin ilerlemesiyle birlikte 6deme
araglar1, elektronik ortamda o6deme aracglarma dogru evrilmektedir. Internetin
hayatimizda giderek artan sekilde pay sahibi olmasiyla beraber elektronik 6deme
araglarimin kullanim alanlar1 gelismeye baslamistir.

Diinya niifusu 2016 itibariyla 7.4 milyara ulasmstir. Istatistiklere gore diinya
niifusunun yaklasik %46's1, diger bir deyisle 3.4 milyar insan internet kullanicis1 haline
gelmigstir. 2000 yilindan bu yana, diinya niifusu yilda ortalama %1.1 artis gdsterirken,
internet niifusu dedigimiz toplam internet kullanici sayisi, her yil yaklasik %13.2 artis
gostermis ve internetin yayillimi hizli bir sekilde devam etmistir. Bugiin, diinya
niifusunun neredeyse yarisi internet kullanicisi haline gelmis olsa da, internet niifusu
oniimiizdeki donemde de hizla biiyiimeye devam edecektir. !

[k defa 2008 de giindemde yerini alan *‘kripto para’’ gizli kalma cabasi icinde
bulunan devletler ve kisiler i¢in tercih edilir olmasiyla birlikte giderek daha fazla
konusulmaya ve tartisilmaya baslanmistir. Alisilagelmis metotlardan farkli bir veri
tabani algoritmasina sahip olan ‘‘kripto para’’ zaman icerisinde bankacilik alaninda
ciddi degisikliklerin giindeme gelmesine neden olacagi dngoriilmektedir.

Diinya ¢apindaki politik karigikliklar, ekonomik savaslar ve merkez
bankalarinin diger bankalar1 kurtarma girisimlerinin kisilere verdigi sikintilardan
dolay1 ve ayrica 2008 yilinda diinya ¢apinda yasanan kriz sonrasi mali yapilara olan
giivenin kaybolmasi ile de bu sistemler hem secenek hem de yeni tercih edilen bir

sistem olmustur.

"' KANTARCI, Oget, vd. Dijitallesen Diinyada Ekonominin Itici Giicii: E Ticaret, Istanbul, TUSIAD
Yayin No: TUSIAD-T/2017, 04-587, s.13.



Kripto paray1 tercih eden kisi sayisinin son 10 yilda yiikselisi ele alindiginda
hem bu alandaki gelismelerin siiratli bir sekilde ilerleyecegi, hem de teknolojik
inovasyonlarin ilerleme kat edecegi ongoriileri bulunmaktadir.

[1k kripto para olan ve diinya ¢apinda bilinen Bitcoin’e kars1 olumlu diisiinceler
bulunmakta ise de, sistemin yeniliginden ve fiyat politikalarinda siirekli meydana
gelen degisimden dolay: kullanicilar gliven sorunu yasamaktadirlar. Yasal olmayan
internet ortamlarinda bu tiir paralarin bir tiirii olan Bitcoin ile yapilan islemler sisteme
kars1 negatif diisiincelerin ortaya c¢ikmasina sebebiyet vermektedir. Bu paranin
kullanilmastyla gerceklesen islemlerin geri alinmasinin miimkiin olmamasi, maddi
olarak bir 6zellik tasimamasi, diinya capinda gerceklestirilen parasal akisin yerlesik
bir diizeninin olmasi ve bunun yerini baska bir diizene birakmasinin gii¢liigii nedeniyle
bireyler bu sisteme karsi cogunlukla cekingen tavir takinmaktadirlar. Ayrica
yasanabilecek bir olumsuzlukta muhatap olunacak bir yetkili birim bulunmamasi
tedbirli davranilmasini gerektiren ayri bir durumdur. Bundan dolayidir ki yapilan
islemlerde 6zenli davranilmasi ve kisisel bilgilerin korunmasia 6zen gosterilmesi
gerekmektedir. Zira yasal yondeki eksikliklerin olmasi ortaya ¢ikan sorunlarin temel
nedenidir.

Odeme araglarinda meydana gelen gelismeler ve farklilagsmalar nedeniyle tez
konusu 6nemli goriilmiistiir. Tezin iceriginde ddeme araclarinin siniflandirilmasi,
gelisimi, elektronik 6deme araclar1 ve mutabakat sistemleri ayrica kripto para kavramu,
kapsamu, iilkeler ve ekonomiler i¢in 6nemi ve kripto para sisteminin isleyisi detayl
sekilde aciklanmaya calisilmistir. Hazirlanan tez calismasinda 6zellikle son donemde
ekonomik platformlarda c¢ok tartisilan bir tiir olan Bitcoin’in isleyis bi¢imi, tarihsel
siire¢ ile birlikte bag kurularak ortaya konulmaktadir. ilerleyen siiregte ortaya
cikabilecek olast durumlara olan farkli yaklagimlar ile birlikte 6nem arz eden
gelismelerden olan Bitcoin’in 6zelinde kripto paralarin nitelikleri ve ana yapi taslar
incelenip, kripto para teknolojisinin iilkeler ve kisiler i¢in etkileri ortaya konulmaya
calisilmistir. Elektronik 6deme araglarinin bundan sonra da akademik caligmalarda yer
bulacagi ve aragtirmacilar tarafindan ilgi gorecegi ve bu ilginin uzun yillar devam
edecegi beklenmektedir.

Calismamizin ilk béliimiinde Odeme sistemlerinin tanimindan baslayarak,
iktisadi agidan konumu, tutar odakli ve mutabakat sekline gére 6deme sistemi tizerinde
durularak bunlarin benzer ve farkli yonleri ele alinmistir. Diinya’daki ve tilkemizdeki

hala hazirda uygulamada bulunan 6deme sistemleri ayrintili olarak agiklanmustir.
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Sonrasinda ise ddeme sistemleri icerisinde yer alan ddeme araglari, bunlarin
yiizyillar boyu gecirdigi evreler, mal para siteminden nakit 6deme sistemlerine,
sonrasinda nakit dis1 ¢ek, elektronik 6deme araglar1 ve yeni nesil 6deme araglari olarak
adlandirilan mobil ve ¢cevrimi¢i 6demelere deginilmistir. Bununla beraber giinlimiizde
yaygin hale gelmeye baslayan elektronik paranin ortaya ¢ikist 0deme sistemine
sundugu kolayliklarla beraber, getirdigi risklere deginilmistir.

Son olarak ise Sanal para ve kripto para tanimi yapilarak, 6zellikle kripto
paranin ortaya ¢ikisi, calisma prensibi ve kullanim alanlariyla beraber 6zellikle 2008
mali piyasalarda meydana gelen kriz sonrasinda Merkez Bankalarinin karsiliksiz para
basmalarina tepki olarak ortaya ¢ikmasi, avantajlari ve dezavantajlarinin neler oldugu
bununla beraber Diinya’da kripto paralara bakisi ve sonrasinda akibetinin ne
olabilecegi, neden insanlarin devletler tarafindan bu diizenlenmemis para birimlerine
yoneldigi ve devletlerin alternatifler iizerinden nasil bir yol izleyebilecegi
degerlendirilmistir.

Bu nedenle hazirlanan tezin aragtirmacilara bir referans kaynak olmasi
amaclanmistir. Teknolojinin geligsmesiyle birlikte diinyada sadece saat farkinin
kalmasi, bulunulan yerin 6dneminin kalmamasi ile diinyanin en uzak noktalarindan
sadece tek bir islemle fon aktarimlarinin yapilabilmesi yeni degisim araglarinin ortaya
cikmasinda etkili olmustur.

Elektronik 6deme ve kripto para teknolojisi ile ilgili c¢aligsmalarin ve
kaynaklarin yurtdisinda oldukca fazla olmasina ragmen, Tiirkce kaynaklar oldukca
azdir. Bu durum caligmanin 6nemli bir kisitin1 olusturmaktadir. Kripto para
teknolojisini hem finansal hem de hukuksal ve vergisel yonden inceleyen bu
calismanin, Ozellikle Tirkce literatiire ©Onemli bir kaynak niteligi tasimasi

amaclanmaktadir.






BIiRINCi BOLUM

GENEL BAKIS ACISI ILE EKONOMIK ILiSKILERDE ODEME
SISTEMLERI

Giliniimilize kadar gecen siiregte ticari iliskilerde 6deme yontemleri farkli
uygulamalar gostermistir. Bu uygulamalarin ¢esitlilik kazanmasinin nedeni, insanlarin
ihtiyaglarinin farklilasmasi ve beklentilerinin degismesidir. Bu dogrultuda 6deme
yontemlerindeki degisim sebep ve sonuglar1 agisindan farkli yonlerden ele alinarak
incelenmelidir. Odeme sistemleri giincel ekonomik yasamda énemli bir paya sahiptir.
Bireylerin aligverislerinde yaptig1 6demeler ya da sirketlerin gerceklestirdigi 6demeler
ticari yasamda olmazsa olmaz bir biitiindiir. Teknolojik imkanlarin artmasi ve artan bu
imkanlarin yeni kullanim alanlarin1 beraberinde getirmesi ile birlikte 6deme
sistemlerinde yeni uygulamalara gidilmistir. Bilgisayar ortaminda ticari faaliyetlerin
karsiliginin olusmasi yolunda ilerleyen 6deme araglar1 ve 6deme sistemleri zaman
icerisinde biiyilk degisime ugramaktadir. Giincel olarak elektronik para birimi,
alisilagelmis 6deme yontemi olan fiziki paranin Oniine gegmeye baslamistir. Yapilan
pek ¢ok arastirmalar dogrultusunda fiziki paraya duyulan ihtiyacin azaldigi
goriilmektedir. Elektronik 6deme sistemlerinin ele alinan giincel konular arasinda yer
bulmasinin sebebi ise fiziki para ithtiyacinin azalmasi ve bireylerin farkli aligkanliklara
hizla yonelmesidir.

Paranin kullanilmaya baslamasinda mal ya da hizmet temini i¢in nceleri takas
yontemi olarak kiymetli materyaller, sonrasinda da daha ¢ok degerli madenler (altin,
giimiis vb.) kullanilmistir. Paranin bulunmasindan sonra degisim araci olarak
kullanilan para, sonraki zamanlarda hem kullanim amaci hem de fiziki yapisinda
degisimler gecirmistir. Giincel durumda bu degisime kripto para ve sanal para
ornekleri eklenmistir. Son on yilda adindan sik¢a sz ettirmeyi basaran 6nemli bir
konu yine Kripto paradir. Temelinde inovatif (yenilik¢i) opsiyonlar: barindiran bu
teknoloji, ileride ¢ok daha degisik alanlarda kullanilabilme potansiyelini igerisinde
barindirmaktadir. Ekonomik bir olgu olarak kendini gosteren ve gelisime oldukga agik
olan bu sistem giivenlik yoniinden de yeni bir¢ok yontemi sunmaktadir.

Gelisen teknoloji ile birlikte 6deme yapilar1 ve 6deme sistemlerinin degiserek

ekonomik yapiyr daha hizli ve daha giivenli seffaf bir yapiya kavusturacag
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ongoriilmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda ilk basta deginilen kripto para konusunun
yakin zamanda ortaya g¢ikmasi, teknolojik ilerlemelerle dogrudan ilgili olmasi
sebebiyle ¢alismada bu konuya iliskin fazla 6rnegin olmamasi ve konunun heniiz

calisilmaya baglanildiginin goriilmesi tezin 6nemli bir kisitin1 olusturmaktadir.

I ODEME SISTEMLERININ TANIMI

6493 sayili ““Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluglar1 Hakkinda Kanun’’ a gére 6deme sistemi
(menkul kiymet mutabakat sistemi), {ic veya daha fazla katilimc1 arasindaki transfer
emirlerinden kaynaklanan fon (menkul kiymet) aktarimlarinin gergeklestirilmesini
saglamak amaciyla yapilan takas ve mutabakat islemleri i¢in gerekli altyapiy1 sunan
ve ortak kurallar olan yapi olarak tanimlanmaktadir. 2

Bir miisteri bankadaki hesabindan, bagka bir banka hesabina para gonderdigi
zaman, bankalarin miisterilerine sundugu her tiirlii hizmet 6deme hizmeti kapsamina
girer. Bu durumda, bankalar 6deme hizmeti saglayicisi; miisteri ise hizmet
kullanicisidir. Odeme sistemi ise, bankalarin s6z konusu parayi kendi aralarinda
aktardig1 zaman kullandig1 6zel altyapiy: ifade eder.

Odeme hizmeti, kullanicinin 6deme hesabina ya da 6deme hesabi
bulunmaksizin yapilan para transferleri ile gerceklesen transfer islemlerini
icermektedir. Odeme hesabimin isletilmesi, ddeme aracinin ihraci-kabulii, mobil
odemelere iliskin hizmetler, para havaleleri veya fatura 6demeleri de bu kapsamda yer
almaktadir.

Ulkemizde bankalar arasi aktarim, Merkez Bankas: tarafindan isletilen ve
Elektronik Fon Transfer Sistemi (EFT) adi verilen bir 6deme sistemi iizerinden
gerceklestirilmektedir. EFT sistemi sayesinde bankalar arasi ve farkli banka

miisterileri arasindaki fon aktarimlar giivenli ve hizli sekilde saglanmaktadir.?

2 Kanun Numarasi: 6493, Kabul Tarihi: 20/6/2013, Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih: 27/6/2013,
Say1:28690.

3http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/TR/TCMB %20TR/Main%20Menu/Temel %20Faaliyetler/
Odeme%20Sistemleri/Temel%20Hususlar/Odeme%20Hizmeti %20ve %200deme%20Sistemi, (Erisim
Tarihi: 12.04.2018)
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EFT 6deme sisteminin ¢calisma prensibi

e Para gondermek isteyen miisteri, sisteme iiye (sistemin katilimcisi) olan
bankasina gerceklestirmek istedigi para transfer islemi i¢in 6deme emri verir.

e Miisterisinden 6deme emrini alan banka, islemle ilgili transfer emrini sisteme
iletir.

e EFT Sistemi araciligiyla, paranin kaydi olarak (sadece elektronik kayitlarda
mevcut olacak sekilde) gonderici banka hesabindan alici banka hesabina
gegcmesi saglanir.

e Alici banka, islemin durumu hakkinda bilgilendirilir.

e Alici banka, sistemden gelen "islem gerceklesti" bilgisi {izerine, miisterisi olan
alictya parayi 6der.

Bu akista kullanilan ve ddemenin gerceklesmesini saglayan araclar; 6deme
hizmeti saglayicisi ile kullanicisi arasinda belirlenen ve 6deme hizmeti kullanicisi
tarafindan 6deme emrini vermek i¢in kullanilan kart, cep telefonu, sifre gibi kisiye 6zel
araclardir.

Gilinlimiiz ekonomisinde yer alan tiim aktorler, farkli amaglarla 6deme
isleminin ger¢eklesmesinde kullanilmaktadir. Bu sistemin iiyesi kuruluslar sisteme
baglanarak kendi aralarinda her tiirlii 6deme islemini yapabilmektedir.

Odeme sistemleri, ¢ok sayida ve karmasik bir yapida olan bankalar aras1 para
gonderme islemlerinin hatasiz ve hizli bir sekilde yapilmasin1 saglamaktadir. Bunun
yaninda; 6deme sistemleri ile ilgili asagidaki iki kavram olduk¢a 6nemlidir:

Takas; sisteme gonderilen transfer emirlerinin aktarimi, bu emirlerin karsilikli
olarak iletilmesi, provizyon alinmasina aracilik edilmesi ve bazi durumlarda bu
emirlerin netlestirilmesi islemlerini kapsamaktadir.

Mutabakat ise; iki ya da daha fazla taraf arasindaki fon ya da menkul kiymet

aktarrmindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini ifade etmektedir. *

“http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TR/TCMB %20TR/Main%20Menu/Temel %20Faaliyetler/
Odeme%20Sistemleri/Temel%20Hususlar/Odeme%20Hizmeti %20ve %200deme%20Sistemi, (Erisim
Tarihi: 12.04.2018).
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Odeme Sistemi

Banka
B'nin
Hesab
Banka D Banka C
Transfer Emri Banka
Banka A 1

Odeme Emrl

2
e | Qum

Mdgter A
Odeme Hizmeti (Génderen)

Sekil 1. 1: Odeme Sistemi Iliskisi °

Buna gore, EFT Sisteminin anlatildig1 yapida 2 ve 4 numarali adimlar takas, 3
numarali adim ise mutabakat islemidir. 1 ve 5 numarali adimlar ise bankalar ile

miisterileri arasinda gerceklesen 6deme hizmetlerine iliskin islemlerdir.

II. ODEME SISTEMLERININ IKTiSADI ACIDAN YERI

Giincel ekonomik sistemin temelini ddemeler olusturmaktadir. Para ve parasal
ederi olan bir kiymetin aktarimiyla gerceklesen Odemeler, ticaretin en Onemli
unsurudur. Odemelerde 6nemli olan dogru karsiliga erisimdir ve bu unsur ddeme
sistemlerinin tabanini olusturmaktadir. Odeme sistemleri bu islemin giivenli ve basit

bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in tasarlanmistir. Finansal pazara olan katilimin artmast

5

http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Odeme+Si
stemleri/Temel+Hususlar/Odeme+Hizmeti+ve+Odeme+Sistemi, (Erisim Tarihi:18.12.2018).
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ve bu alanda gerceklestirilen islemlerin siklagmasiyla beraber pazarda gerceklestirilen
Odemeler daha sistematik hale gelmistir.

Diinyada mali yap1 ve sistemlerde meydana gelen dagmiklik ve siklikla
karsilasilan krizlerin sonrasinda 0deme sistemleri finansal devamlilik agisindan
giderek ¢ok daha 6nemli hale gelmistir. Odeme sistemlerinin siirekli ve dogru
miidahaleler ile istikrara baglanmasinin énemi daha fazla fark edilmistir.°

Odeme sistemleri, ddemelerin planlanmus tarihlerde ve emniyetli bir ortamda
gerceklesmesini miimkiin kilmaktadir. Firmalar, kisiler ve devlet kurumlari bu 6deme
sistemlerini mal ya da hizmet alimi, iicret demesi ya da vergi alacaklarinin temininde

kullanmaktadirlar.

III. ODEME SISTEMLERINDE YONTEMLER

Odeme sistemleri siniflandirmasinda kabul edilmis yontemlerin iki ana baslik
altinda toplandig1 goriilmektedir. Bunlarin ilki olan tutara gore yapilan ‘‘Tutar Odaklh
Odeme Sistemi >’ikincisi ise ‘‘Mutabakat Odakli Odeme Sistemi’dir.

Yine kabul edilmis kriter olan mutabakat prensibince siniflandirma, gercek
zamanli birebir mutabakat (uzlagsma) olarak da bilinen toptan mutabakat (RTGS) ve
gecikmeli netlestirme sistemleri (DNS) seklinde de isimlendirilen net mutabakat

(uzlagma) olarak ikiye ayrilmaktadir.

A. Tutar Odakh Odeme Sistemleri

Tutar odakli 6deme sistemi kendi iginde; Toptan Odeme Sistemleri ve
Perakende Odeme Sistemleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Tutar odakli deme sistemleri
igerisinde alt ayrima giderken toptan 6deme sistemi bu 6deme yontemlerinin basinda

gelmekte ve kendi i¢inde ayrica siniflandirilmaktadir.

¢ KIRDABAN, Tbrahim, Odeme Sistemlerindeki Gelismeler Ve Odeme Sistemlerinin Finansal Sistem
Istikrar: Uzerindeki Etkileri, Uzmanlk Yeterlilik Tezi, Ankara: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast,
2005, s.48.



1. Toptan Odeme Sistemleri

Odeme sistemlerine iliskin siniflandirma genel kabul gérmiis cercevede iki
temel baglikta ele alinmaktadir. Bunlardan ilki tutara gore yapilan siiflandirma olup,
kendi i¢inde toptan ya da perakende olarak ikiye ayrilir.

Yiiksek meblag barindiran 6deme sistemleri daha ¢ok finansal kuruluslar
tarafindan gergeklestirilmektedir. Ayrica bu tip 6deme sistemlerinin en 6nemli ayrim
noktas1 ‘‘zaman’’1 esas almasidir. Yani 6demenin belirlenmis bir giin veya giiniin
belirli bir béliimiinde gerceklesmesi gereklidir.” Bu islemlerin finansal piyasanin
temelinde yer almalariin nedeni ise sayilarinin az olmasina ragmen tutarlarin yiiksek
miktarda olmasidir.

Yiiksek meblag barindiran 6deme sistemlerindeki risk, kiigiik meblagl
O0demelere gore daha yiiksek oldugu i¢in yiiksek meblagli 6demelerde uzlasma genelde
merkez bankalarindaki hesaplar {izerinden ve ger¢ek zamanli uzlasma
mekanizmasinca gergeklestirilmektedir.®

Yiiksek meblagli 6deme sistemleri bir tilkenin 6deme sistemlerinin olmazsa
olmazidir. Bu mekanizmalarin problemsiz c¢aligmasi para ve sermaye piyasalarinin
efektif ve giivenli calismasina olanak saglamaktadir. Tutarlar1 yliksek olan bu 6deme
sistemlerinin efektif ve giivenli caligmalar1 sadece bagli olduklar1 ya da servis
sunduklar1 piyasay:r degil, biitiin finansal yapiy1 da etkilemektedir. Ayrica bu 6deme
sistemleri yurt disi1 piyasalarinda degisik doviz tiplerinin nihai uzlagmasinin
gerceklestirilmesi acisindan da global bir paya sahiptir. Milletleraras1 mal ve finans
pazarlarinin sorunsuz islemesi ise ticaretin saglandig1 déviz tiiriinden zorunluluklari
yerine getiren ulusal 6deme sistemlerinin sorunsuz ¢aligmasiyla dogru orantilidir. Bu
nedenle biiylik meblaglhh 6deme sistemlerinin dizayn ve ¢alismasinda politikacilar,
yonetsel yapt ve bankacilik alan1 da ¢ok Onemlidir. Geligmis iilkelerde mevcut
sistemleri gelistirmek ilk amag iken, gelismekte olan ekonomilerde ise amag biiyiik
tutarli bir 6deme sistemi elde etmektir. Bunlarin sebebi ise gelismekte olan tilkenin

gelismekte olan piyasasinin desteklenmeye ve Merkez Bankalar: tarafindan efektif bir

" ECB -European Central Bank, The Payment Systems, 2010, s.48, (Cevrimigi),
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/paymentsystem201009en.pdf , (Erisim Tarihi: 13.06.2018).
8 Oz, Erdem, Odeme Sistemlerinde Merkez Bankalarinin Rolii ve Tiirkiye Ornegi, Yiiksek Lisans
Tezi. Istanbul Ticaret Universitesi SBE, Istanbul, 2011, s. 28.
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tutumla para politikasinin ¢alismasi i¢in gerek sartlarin ortaya konulmasina duyulan

arzdir.’

Tablo 1.: G10 ve Avrupa Ulkelerinde Kullanilan Biiyiik Tutarli Odeme Sistemleri'’

Ulke Sistem Sinifi* Toplam Islem Hacmilslem Tutari
Ismi (Adet-Milyon) (Milyar €)
Avrupa TARGET |GZBM 89,0 607.841
2
Avrupa EURO1 ENM 64,2 73.040
Kanada LVTS ENM 5,7 29.260
Japonya BOJ-NET |GZBM 8,5 194.173
Japonya FXYCS GZBM 7,5 34.049
1ngiltere CHAPS GZBM 34,6 89.900
Amerika Fedwire GZBM 131,4 513.309
Amerika CHIPS ENM 92,0 345.906
Diinya CLS GZBM 134,4 690.073

*GZBM: Gergek Zamanli Briit Mutabakat Sistemi
*ENM: Ertelenmis Net Mutabakat

9 HORII, Akinari, SUMMERS, Bruce, Large Value Transfer Systems, The Payment System: Design,
Management, And Supervision, Washington DC, IMF, 1994, 5.73. (Cevrimigi)
https://books.google.com.tr/books?id=2KQJ1vYiS6QC&pg=PA73&lpg=PA73&dq=Akinari+Horii,+
Bruce+Summers,+Large+Value+Transfer+Systems,+The+Payment+System:+Design,+Management,
+And+Supervision:+Washington+DC:+International+ Monetary+Fund &source=bl&ots=MV5QlgTeM
5&sig=ACfU3U37De420NrCoT_DCfTeFY2cDGdIxA&hl=tr&sa=X&ved=2ahUKEwiux6SPlariAhV
CyKYKHdAD5SAMAQ6AEwAnoECAKQAQ#v=onepage&q=Akinari%20Horii%2C%20Bruce%20Su
mmers%2C%20Large %20V alue%20Transfer%20Systems%2C%20The%20Payment%20System%3 A
%20Design%2C%20Management%2C%20And%20Supervision%3A%20Washington%20DC%3 A%
20International %20Monetary%20Fund&f=false (Erisim Tarihi: 13.06.2018)

1 ECB, The Payment Systems, 2010,s.49.
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2. Perakende Odeme Sistemleri

Avrupa Merkez Bankasinca (ECB) sahsi 6demeler veya finansal bir varlik
gbstermeyen sirket 6demeleri kii¢iik meblagl yani perakende ddemelerdir. Islem
hacimlerinin azlig1 islem sayisinin ¢ok olmasiyla birlikte islem tutarlarinin azligindan
ileri gelmektedir. Ancak baz1 iilkelerde perakende 6deme sistemi iki farkl gii¢c kaynag:
olarak yani hem perakende hem de toptan O0deme sistemi adi altinda islem
gormektedir.!!

Bu tip 6demeler dogal ve benimsenmis 6deme yontemi seklinde kabul
gormektedir. Ornek verilecek olursa, sigorta ddemeleri, taksitler gibi degismeyen,
sahsi fatura 6demeleri gibi diizenli ama degisebilen 6demelerdir. Yine ayn1 durumda
maaslar ve licretler de bu tip 6demeler baslig1 altinda toplanabilir. Bu tarz 6demeler
cok fazla miktarlara karsilik gelmeseler de say1 olarak fazlasiyla siklikla gergeklesen
odemelerdir.

Gelisen teknoloji ile dogru orantili olarak degisen 6deme sistemleri giiniimiizde

fiziksel 6demelerden ziyade elektronik 6demelere dogru evirilmis durumdadir.

Tablo 1. 1: Kiigiik ve biiyiik tutarli 6demelerin ozellikleri'

Toptan (Biiyiik Tutarli) Odemeler Perakende (Kiigiik Tutarh) Odemeler

Acil 6deme Acil olmayan 6demeler

Mutabakat ayni giin i¢inde (RTGS veMutabakat miimkiin olunca ¢cabuk
DNS)

Para piyasasi islemleri, menkul kiymet|Giinliik 6demeler (fatura, kira bedeli gibi)
islemleri, doviz islemlerine iliskin|

oOdemeler

Elektronik, tam otomasyon silirecine/Genelinde kagida dayanan  6deme
dayanan o0deme istemlerincejsistemlerince gergeklestirilme
gerceklestirilme

[slem bazinda  mutabakat (RTGS[Toplu mutabakat (genellikle DNS

sistemleri) sistemleri)

Beklenmeyen (olagan dis1) 6demeler bir sefere 6zel gergeklesen ve tutarin her

odemede degiskenlik gosterdigi ddeme seklidir. Ornek verilecek olursa, bir sahsin bir

"' ECB, The Payment Systems, 2010.
12 MISHALIK, Wolfgang, Retail payment systems in the EU-definitions, functions, instruments and
developments. Seminar Notes Report. Almanya, 2003.
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diger sahsa hediye almak amaciyla gergeklestirdigi 6deme beklenmeyen (olagan disi)
O0demedir. Ayn1 zamanda sahislar bir satis merkezinde hizmet veya mal aldiklarinda
isletmeye farkli tutarlarda 6deme gergeklestirirler. '

Ulkemizde Perakende Odeme Sistemi (POS) TCMB’nin 7 Aralik 2012 tarih ve
2012/84 sayili yazistyla devreye almmustir. POS, mevcut Elektronik Fon Transferi
(EFT) Sistemindeki 6demelerin yaklagik %90’ 1n1 olusturan diisiik tutarli 6demelerinin
islendigi bir sistemdir ve POS’iin devreye alinmasi ile birlikte mevcut EFT Sistemi
yalnizca yiiksek tutarli bankacilik islemlerinin gerceklestirildigi bir 6deme sistemi
olarak galigmaktadir.

Perakende Odeme Sistemde kira 6demeleri (konut, isyeri, diger), vergi ve SGK
O0demeleri, miisteriler arasinda gergeklestirilen hesaba ve isme yapilan 6demeler, kredi
kart1 ve maas 6demeleri ile ilgili mesajlar ger¢cek zamanli birebir mutabakat ilkesi ile
caligmakta olup, ddemeler ilgili bankalarin sistemdeki hesaplarindaki bakiyenin yeterli

olmas1 durumunda hemen gerceklestirilmektedir. !4

Tablo 1. 2: G10 ve Avrupa iilkelerinde kullanilan kiiciik (Perakende) tutarli 6deme sistemleri’

Ulke Sistem Simifi* Toplam Islem Hacmilislem Tutar
Ismi (Adet-Milyon) (Milyar €)

Avrupa STEP2 BA 3834 1.905
Avrupa CORE MN 12.491,3 5.234
Avrupa Equens MN/BA 4.039,8 2.003
Avrupa RPS MN 2.465.4 2.345
Ingiltere VOCA N 2.578,7 4916
Amerika FedACH BA 11.172,0 13.374
Kanada ACSS MN 5.731,0 3.371
Japonya Zengin MN 1.368,2 17.660

*BA : Toplu Mutabakat , *N: Netlestirme

*MN : Cok tarafli netlestirme

Bununla beraber Perakende Odeme Sistemi adeta bir EFT yedegi olarak dizayn

edilmistir. Burada ama¢ EFT sisteminde yasanacak bir aksaklik dogrultusunda

130z, Odeme Sistemlerinde..., s.32.
4 http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/bf4d3523-9dae-48b1-a19e-dac3d55571f9/DUY2012-
84.pdf?MOD=AJPERES& CACHEID=ROOTWORKSPACE-bf4d3523-9dae-48b1-al9e-
dac3d55571f9-m3fC8c0 (Erisim Tarihi: 12.07.2018)
1S ECB, The Payment Systems, 2010.
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Perakende Odeme Sistemi ile islemlerin devamliligin1 saglamak, EFT mesajlarindaki

artimi1 azaltmak ve tiim bunlarm sonucunda operasyonel tehlikeleri azaltmaktir.'6

B. Mutabakat Sekline Gore Odeme Sistemleri

Mutabakat sekli tlizerinden O6deme sistemleri siniflandirildiginda gercek
zamanli briit mutabakat (GZBM) ya da diger adiyla toptan mutabakat ve ertelenmis
net mutabakat (ENM) olarak da adlandirilan net mutabakat uygulamalar1 yer alirken;
bu mutabakat sistemlerinin avantajli taraflar1 gelistirilerek kurulan karma
sistemlerdeki diger bir smif belirleme ise mutabakat (uzlagma) yontemi ile

gerceklestirilmektedir. !

1. Gerg¢ek Zamanl Briit Mutabakat

Uzlagsmanin (mutabakatin) yontemine gore gerceklesen ayrim, uzlasmanin ne
zaman oldugu ile ilgilidir. Icinde bulundugumuz dénemde halen genis ¢apli bir
kullanim bulan bu sistem, ger¢cek zamanl briit mutabakat (GZBM) sistemi BIS-CPSS’
in 6deme sistemleri lugatinca; ‘‘Taginabilir (menkul) deger ve fon uzlagmalarinin her
birinin birbirinden bagimsiz, devamli siiregelen ve gergek zamanli, anlik olarak
yapildigi sistemler *” seklinde agiklanmistir. Yapilan bu tanim karsisinda sisteme giden
her mesaj tekil olarak isleme alinip, eger hesapta hazir mesaj talimatini karsilamaya
yetecek kadar tasinabilir kiymet ya da fon var ise Odeme anlik bigimde
gerceklesmektedir. Uzlag1 (mutabakat), aktarimin saglanmasi amaciyla gondericinin
hesabinin borglu ve alicinin hesabinin alacakli konuma gelmesidir.'®

Gergek zamanli briit mutabakat (GZBM) mekanizmasinin en temel avantaji
ayni giin i¢inde net bir sonug elde edilmesidir. Bu sistem sayesinde gerek uzlagimi
gerceklesmemis yani sonuca kavusmamis talimatlarin ¢ogalmasinin ve netlesme
mekanizmasinda meydana gelen gilinlik bankalar arast kredi komutlarinin

cogalmasinin 6niine gecilmekte, gerekse beklenen zaman diliminde sistemin biiyiik bir

16 CAY, Serif, Elektronik Odeme Sistemlerinin Finansal Piyasalara Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi.
Istanbul, Bahcesehir Universitesi SBE, 2015, s. 20.

1707, Odeme Sistemlerinde..., s.36.

18 BIS-CPSS, A Glossary of Terms Used in Payments and Settlement Systems. Basel, 2003, s. 41,
http://www.bis.org/cpmi/glossary 030301.pdf, (Erisim tarihi: 12.08.2018).
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boliimii tarafindan talimatlarin sonugsuz kalmasi neticesini meydana getiren risklerden
uzak kalinmaktadir. Bununla beraber Merkez Bankasi sistemik tehlikelere sebebiyet
verecek ve netlesme sisteminde rastlanabilecek kredi riskinden de arindirilmis
olacaktir. Ornek olarak bir ya da daha fazla istirak¢inin s6z konusu uzlasmayi
saglayamamasi ve sistemin belirlenen zaman diliminde sonuca ulagmasi gereken
mutabakati miimkiin kilacak gerekli sart, 6nlem ve kaynaklarinin eksikligi durumu,
s0z konusu riskleri dogurabilmektedir. GZBM mekanizmasinin ana sorunu ise yeterli
olmayan akigskanlik (likidite) ile sistemin kilitlenmesi tehlikesidir. Bu sorun degisik
iilkelerde merkez bankalarinin giinliikk kredi ve rezerv politikalar1, u¢ uca ekleme
sistemleri ile ¢oziime kavusturulmaktadir.'”

Gergek Zamanli Briit Mutabakat (GZBM) sisteminin Ertelenmis Net
Mutabakat sisteminden ¢ok daha {istlin olmasinin sebepleri; kolay bir 6deme sistemine
sahip olmasi, 6deme i¢in gegen siireci akiskanlik (likidite) saglama silirecinden ayri
tutmasi ve temin edilen akigkanlik yonteminin Merkez Bankasmna ve piyasa
seceneklerine ilintili olmasidir.?

Bircok {ilkede toptan Odeme sistemleri birgok sistem baglantisiyla
gergeklestirilmekte olup, Kanada ve ABD’ de gerceklestigi lizere gerek Gergek
Zamanli Briit Mutabakat (GZBM), gerekse de Ertelenmis Net Mutabakat (ENM)
sistemleri yuriirliktedir. Ticari bankalarin genellikle Ertelenmis Net Mutabakat
(ENM) sistemini, merkez bankalarinin ise Ger¢ek Zamanl Briit Mutabakat (GZBM)
‘1 kullandiklar1 bu tarz iilkelerde iki degisik uzlagsma (mutabakat) sistemi gecerli
haldedir.

Diinya Bankasinin 2010 senesinde gerceklestirdigi arastirmanin 15181 altinda
139 iilkeden 116’smin yiiksek meblagl 6demelerde Ger¢ek Zamanli Briit Mutabakat
(GZBM)’ 1 kullandi1g1 belirtilmistir. Hem yerel para biriminde hem de en az bir yabanci
para biriminde islem gergeklestiren 10 iilke bulunmaktadir. (Tablo 1.4)

19 OMUTUNDE, Johnson and etc., Payment Systems Monetary Policy, And The Role Of The Central
Bank, Washington DC, International Monetary Fund 1998, s.45.(Aktaran; Oz, E., 2011, Odeme
Sistemlerinde Merkez Bankalarimin Rolii ve Tiirkiye Ornegi,

Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, Istanbul Ticaret Universitesi SBE.).

20 FRY, Maxwell, Payment Systems And Economic Development In Transitional Economies, England,
University Of Birmingham Pres, 1999, S.4. (Aktaran; Oz, E., 2011. Odeme Sistemlerinde Merkez
Bankalarinin Rolii ve Tiirkiye Ornegi.

Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: Istanbul Ticaret Universitesi SBE.).
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Tablo 1. 4: Biiyiik tutarli 6demelerde kullanilan sistemlere iligkin bilgiler®!

Gercek Zamanh Briit Merkez Bankalarinin | Yabanci Para Islemleri
Mutabakat Uzlastirmaci Oldugu de Yapan Sistem
Ulkeler Sayr | Yiizde Say1 Yiizde Say1 Yiizde
Diinya 116 %83 115 %83 10 908
Geneli (139
Ulke)

Elimizdeki verilere gore Diinya’da 116 iilke Ger¢gek Zamanli Briit Mutabakat
(GZBM) sistemini kullanirken, bu tilkelerin 112’sinde ( Kanada, Cin, Malezya, Isvigre
gibi {lilkelerde) Merkez Bankasi uzlastirici olarak, mutabakat saglanmasinda rol
almaktadir. Arjantin, Ermenistan, Bolivya, Kosta Rika, Dominik Cumhuriyeti,
Guatemala, Urdiin, Kore Cumhuriyeti, Peru, Uruguay, Cin gibi iilkelerde ise GZBM
sistemi i¢erisinde hem yerel para birimlerinde hem de en az bir yabanci para biriminde
islem gerceklestirilmektedir. Bulgaristan, Estonya, Letonya, Polonya yerel GZBM
sistemlerine ek olarak Euro cinsinden islemlerin ¢6zlimii i¢in bir TARGET?2 bilesenine

sahiptir. 22

2! World Bank, Payment Systems Worldwide A Snapshot: Outcomes of the Global Payment Systems
Survey, 2010, (Cevrimigi)
http://documents.worldbank.org/curated/en/441671468332987906/pdf/701580ESWOP1230bal0Surve
yOB00k02010.pdf, (Erigsim Tarihi: 11.07.2018).

22 World Bank, Payment Systems Worldwide ..., 2010.
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Tablo 1.5: G-10 Ulkeleri ve Tiirkiye 'nin GZBM sistemlerinin baslangic tarihler %3

Ulke Sistem Ismi Baslangic Tarihi
ABD Fedwire 1918
Belcika ELLIPS 1996
Kanada LVTS 1999
Fransa PNS 1997
Almanya EIL._7ZV 1987
Isveg RIX 1986
italya BISS 1988
Hollanda TOP 1997
Japonya BOJ-NET 1988
Isvigre SIC 1987
Ingiltere EAF 1984
Tiirkiye EFT 1992

EFT sistemi Tiirkiye’de 1992 yilinda kullanilmaya baglanmis olup, daha genis
bir transfer sistemi olan Elektronik Menkul Kiymet Transferi (EMKT) sistemi ise 2000
yilinda kullanilir hale gelmistir.

Daha 6ncede belirtildigi izere GZBM sistemlerinde 6demelerin yapilabilmesi
icin hesapta yeterli miktarda fon ya da tasinabilir kiymet bulunmas: gereklidir.
Kuyruga alma 6zelligi; hesaplarda yeterli fonun bulunmadigi durumlarda verilen
talimatin ve mesajlarin geri donmemesi, hesapta gerekli miktar ve fon olustugunda ise
islemin gerceklestirilmesini miimkiin hale getiren Ozelliktir. Bu sayede talimatlar
siraya alinip, hesap bakiyesi yeterli konuma geldiginde sirayla gergeklestirilir. Ancak
kuyruga alma 6zelliginin dezavantaj sayillmasa da siraya alinan emirlerin dncelik
sirasini kendi kendine belirlemek gibi diizen koyan ve emniyet alan yetkileri vardir.?*

Ulkemizde Gergek Zamanli Briit Mutabakat (GZBM) sistemine bagli halde
servis saglayan EFT (Elektronik Fon Transfer) ve EMKT (Elektronik Menkul Kiymet

23 BIS, Real-Time Gross Settlement Systems(RTGS), Basel, Mart 1997, s.4, (Cevrimici),
https://www.bis.org/cpmi/publ/d22.pdf, (Erisim Tarihi: 12.07.2018).

24 TUFEK, Burak Unsal, Elektronik Odeme Araglar ve Gelecegin Yaklasimi Kripto Para, Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, Bahgesehir Universitesi SBE, 2017, 5.22.
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Transfer) sistemleri Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) bagi ile

kullanilmaktadir.

2. Ertelenmis Net Mutabakat

Bu sistemde istirakgiler arasinda gonderilen ve alinan 6demeler bekletilir ve
islemler neticesinde olusacak net miktarlar 6nceden belirlenmis bir tarihte neticeye
kavusturulur. Uzlagsma zamaninda ise sadece net bor¢lu istirak¢i icin meydana ¢ikan
net bor¢lar 6denmektedir. Uzlasma siire¢leri disinda kalan 6demeler kesin olmamakla
beraber kesinlesene kadar sarta bagli kalmaktadir. Her islemin ayr1 ayr1 gonderildigi
ve es zamanli olarak mutabakatinin saglandigi sistemler ise toptan mutabakat
sistemleridir.

Ertelenmis Net Mutabakat sisteminin en biiyilik getirisi, 6deme islemlerinin
gerceklesmesini miimkiin kilan likidite gereksinimini minimize etmis olmasidir. Ayni
zamanda yine bu sistemin en biiylik dezavantaji1 ise birden fazla istirak¢inin likidite
sorunu veya 0deme zorlugu nedeniyle islemlerini sonu¢landiramamasi tehlikesidir.
Netlestirme mekanizmalarinda yukarida belirtilen dezavantaji yok ederek nihai
uzlagsmanin ger¢eklesmesi amactyla merkez bankalarinin miidahil olmayacag: degisik
teknikler istirakcilere sunulmustur. Sistematik potansiyel tehlikeleri diisiirmek
niyetiyle sz konusu sisteme, sisteme iliyelik sartlari, uzlasma periyotlarinin kisa
tutulmasi, ayni giin icerisinde bor¢lanma sinirlamasi, uzlasmanin miimkiin olmadig:
zamanlarda kaybin istirak¢ilerce paylasimi ve gilivence talep edilmesi gibi uygulamalar
kullanilmaya baglanmistir.

ENM sisteminde kesin sart kosulan bir kesinligin mevcut olmayis1 GZBM
sistemi ile ENM sistemi arasindaki en bariz farki olusturur. Bu sart uzlasmanin
gerceklesip gerceklesmemesine tabidir. Oyle ki bir ya da birden fazla istirakgi
sorumluluklarin1 yerine getiremiyor ya da sistemin bunu karsilayacak kadar giicii
yoksa uzlasma gerceklesememektedir. Ozetle ENM sisteminin kesinlik yani giin

sonundaki uzlasinin basarili olmasiyla dogru orantilidir.?

%5 7, Odeme Sistemlerinde ..., 3.36.
26 7, Odeme Sistemlerinde...,.s.37.
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Tiirkiye’de “netlestirme” usuliince aktif olan 6deme sistemleri Istanbul Takas
ve Saklama Bankasi A.S. (Takasbank), Bankalararasi Kart Merkezi (BKM) ve
Bankalararas1 Takas Odalar1 Merkezi (BTOM) tarafinca isletilen sistemlerdir.?’

3. Karma Mutabakat

Hibrit (karma) uzlagma (mutabakat) sistemleri hem ENM hem de GZBM
sistemlerinin getirilerini kendi biinyesinde barindirmaktadirlar. S6z konusu getiriler,
GZBM’ de kredi tehlikesi olmayis1 ve ENM sisteminin akiskanlik (likidite) artirimadir.

Ayn1 zamanda hibrit sistemlere olan istemin artisindaki neden GZBM (Gergek
Zamanl1 Briit Mutabakat) sistemlerinin kredi riski yaratmadan akigskanlik (likidite)
gereksinimini azaltmasidir. Hibrit sistemlerin nitelikli bir yani ise istirakgilerin
geliskin likidite (akiskan) yonetim araglarini sistem vasitasiyla kullanabilmeleridir.
Istirakciler bu sistemde Odemelere istedikleri siralamayr ve de diizeni
verebilmektedirler.

Gilinliimiize kadar gelinen siirecte iki tip hibrit mekanizma var olmustur.
ENM’nin bir gelismis tiirii olan siirekli net mutabakat SNM (Continuous Net
Settlement ~CNS) iki tipten birincisidir. Istirakgilerin hesaplara belirli bir oranda bir
oranda para aktardiklar1 bu sistemde tiim 6deme talimatlar1 giin baslangicinda siraya
girmektedir. Bilgisayar belirli islemleri adim adim uygulayarak yiliksek meblagh
netlestirmeleri gézlemler. Bu netlestirmeler uzlagsma hesabinin hacminden yiiksek bir
net bor¢landirma gergeklestirmemektedir. Bu ve benzeri 6zellikleri saglayan bir
o0deme kesfedilirse bunlar serbest kalir ve kesin olarak isleme alinir. Bahsi gegen belirli
islemler (algoritma) bilgisayar tarafindan stirekli aktif halde tutulmakta ve ENM’ nin
zitt1 bazi, belki de bir¢ok 6demelerin 6zgiir kalmasia ve gercek zamanl bir tipte
efektif bir sekilde uzlagsmasina yol agmaktadir.

Ikinci tip karma mutabakat ise kuyruklama (islem sirasina alma) adedi
fazlalastirilmis olan GZBM sistemleridir. (Queue- Augmented RTGS System).
TARGET?2 sistemi ve Avusturalya yiiksek meblagli 6deme sistemi olan RITS (The
Reserve Bank Information and Transfer System) bu sisteme verilebilecek en saglam

orneklerdir.?®

%7 http://eftemkt.tcmb.gov.tr/pdf/EFT_kitapcik.pdf ( Erisim Tarihi: 15.07.2018).
8 7, Odeme Sistemlerinde..., $.38.
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IV. TURKIYE’DE GECERLiI ODEME SISTEMLERI

TCMB Kanunu’nun (1211 sayili) 4. Maddesinde “Tiirk Lirasinin hacim ve
tedaviiliinii diizenlemek, 6deme ve menkul kiymet transferi ve mutabakat sistemleri
kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin kesintisiz islemesini ve goézetimini
saglayacak diizenlemeleri yapmak, ddemeler i¢in elektronik ortam da dahil olmak
iizere kullanilacak yontemleri ve araglari belirlemek” TCMB’nin temel gorevleri
arasinda aciklanmaktadir. Bu kapsamda; TCMB tarafindan 1992 yilinda Elektronik
Fon Transfer (EFT) Sistemi, 2000 yilinda da Elektronik Menkul Kiymet Transfer
(EMKT) Sistemi kurulmustur.

Tiirkiye’deki 6deme sistemleri Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB),
tarafindan isletilen Elektronik Fon Transfer sistemi ve Elektronik Menkul Kiymet
Transfer sistemi ile Bankalararasi Takas Odalar1 Merkezi, Bankalararas1 Kart Merkezi,

Istanbul Takas ve Saklama Bankasi ve Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan isletilen

sistemlerdir.

RORSA ISTANEUL Taleasbank (Nealepms| KK

RIRINCIL PIYASALAR
IKINCIL PIVASALAR

Sekil 1. 2: Tiirkiye'de Odeme Sistemleri *°

A. Elektronik Fon Transferi
Tiirk liras1 cinsinden yapilan 6demelerin elektronik ortamda ger¢ek zamanl

briit mutabakatini saglayan bu sistemin sahibi ve isleticisi Tiirkiye Cumhuriyet Merkez

% http://eftemkt.tcmb.gov.tr/pdf/EFT_kitapcik.pdf (Erisim Tarihi: 19.07.2018).
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Bankas1 (TCMB)’dir. 1992 yilinda kurulan Elektronik Fon Transferi (EFT) sisteminin
2000 yilinda teknolojik gelismeler ve ihtiyaclar dogrultusunda yazilim ve
donaniminda 6nemli degisiklikler yapilmstir.>

EFT sisteminde gerceklesecek islemlere iliskin herhangi bir alt veya iist limit
bulunmamasi ve kiiciik tutarli 6deme islem adedinin toplam 6deme islemleri i¢indeki
payinin oldukea yiiksek olmasi, biiyiik tutarli ve acil 6demelerin gergeklesmesinde bir
risk unsuru olusturmaktaydi. Bu nedenle 7 Aralik 2012 tarihinde islevsel bir ayrima
gidilerek, EFT sisteminin miisteriler aras1 TL aktarim sistemi ve bankalararas1 TL
aktarim sistemi olmak iizere 2 bilesene ayrilmasi saglanmistir. Miisteriler aras1 Tiirk
liras1 aktarim sistemi bileseninde hesaba ve isme yapilan miisteri 6demeleri, kamu
o0demeleri, konut, is yeri ve diger kira 6demeleri, maas ve kredi kart1 6demeleri gibi
bankalarin miisterileri adina gerceklestirdikleri 6demeler, bankalararas1 Tiirk lirasi
aktarim sistemi bileseninde ise bankalarin birbirleri arasinda gerceklestirdikleri
odemeler ile yurt dis1 finansal kuruluglara sagladiklart muhabirlik hizmetlerine iligkin
bankacilik 6demeleri gergeklestirilmektedir. Mevcut durumda her iki bilesen de
TCMB tarafindan olusturulan yazilimlarla hizmet vermektedir.

EFT sisteminde 6demeler alacaklandirma esasina gore ¢alismakta ve islemler
bekletilmeden alicilarina iletilmektedir. Giin sonunda neticelendirilmeyen islemler
iptal edilmektedirler. Bununla beraber sistemin isleme katilanlarin hesap bakiyelerinin
eksiye diigmesine izin verilmemektedir. Katilimeilarin sisteme gonderdikleri 6deme
emirleri sadece hesaplarinda yeterli tutarin bulunmasi halinde ger¢eklesmekte,
hesabinda yeterli bakiye bulunmamasi halinde yeterli bakiye tamamlanincaya kadar
sirada beklemektedir.

TCMB’nin islettigi sistemlerdeki yenilenmenin sistemlerin performansina
yansimasi olarak miisteriler aras1 TL aktarim sisteminde dakikada 35 bin, bankalar

aras1 TL aktarim sisteminde ise dakikada 1.800 mutabakat yapilabilmektedir. 3!

30 http://eftemkt.tcmb.gov.tr/odemeSistemleri TR.htm#8 (Erisim Tarihi: 19.07.2018).
31 http://eftemkt.tcmb.gov.tr/pdf/EFT_kitapcik.pdf (Erisim Tarihi: 19.07.2018).
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Sekil 1. 3: EFT sisteminin isleyisi 32

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB ) Odeme Sistemleri resmi tatil
giinleri disinda hafta i¢i her giin 08.30 - 17.30 saatleri arasinda calismakta, yarim
isgiinlerinde ise sistemler saat 13.00’e kadar hizmet vermektedirler.

TCMB Odeme Sistemlerinde hesaplara islenen 6demeleri iptal etmek miimkiin
degildir. Odemeler ancak alic1 banka tarafindan iade edilebilir. Hatal: 5demelerin iade
edilmesi i¢in miisterilerin kendi bankalarina basvurmalar1 gerekmektedir.

MB Odeme Sistemlerinde bankalar arasinda yapilan 6demeler bir saniyeden
daha kisa siirede, miisteriler aras1 perakende 6demeler ise ortalama 30 saniye icerisinde
islenerek alic1 bankalarin hesaplarina aktarilmaktadir.

Odemeler gonderici bankanin hesap bakiyesinin yeterli olmasi halinde
bekletilmeksizin alicilarina aktarilmaktadir. Bagka bir anlatimla, bu sistemin
kullanilmasiyla gergeklestirilecek ddemelerde gonderen bankanin yeterli bakiyesi
bulunmasi durumunda TCMB Odeme Sistemlerinde herhangi bir asamada onaya ve
isleme tabi tutulmamaktadir. Bununla beraber gonderici ve alic1 bankalarin kendi i¢
mevzuatlar1 ¢ergevesinde degisen isleyisleri igerisinde degisen is akiglar1 sebebiyle
degisen siirelerde miisteri hesaplarina ge¢mektedir. Miisterilerin 6deme emirlerini
ilettikleri islemler hakkinda alic1 ve gonderici banka ile iletisime ge¢cmeleri

gerekmektedir.

32 TUFEK, Elektronik Odeme Araglart...,s.27.
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Elektronik fon transferinde islem gergeklestirilen bankanin 6deme mesaji
merkez bankast EFT merkezine geldigi anda islem talimati verilen hesapta yeterli
bakiye mevcut ise islem gergekleserek hemen sonrasinda taraflarin hesap bakiyeleri
giincellenmektedir. Bu fon aktarimi islemi nihai ve geri doniisii olmayan bir islemdir.
Bu kapsamda islemi gonderen bankanin 6deme mesajinda bir hata olmasi halinde ve
islemin bu sart altinda dahi gergeklestigi durumlarda, uzlagmasi saglanmis islemin geri
cekilmesi ya da iptal edilmesi olas1 degildir. Eger hata ile yapilmis veya hatal1 yapilmis
bir islem mevcut ise istirak¢iler yani gonderen ve alic1 bankalari ile birebir iletisime
gecip ters islem gerceklestirmeleri gereklidir. Istirakgilerin EFT hesaplart TCMB
bilinyesinde barindirilmakta olup, sistemin mesai saatleri igerisinde hesaplar arasinda
fon aktarimi gergeklestirilebilecegi gibi ters islemlerde bu mesai saatleri igerisinde
gerceklestirilebilir. Elektronik Fon Transferi resmi tatil giinleri haricinde sabah 08:30
ve aksam 17:30 saat dilimleri arasinda faaliyet gostermektedir. Yar1 zamanli mesai
giinlerinde ise 13: 00’ da mesaisi son bulur. Merkez bankasi taginabilir degerler ve TL
odemeleri i¢in EFT-EMKT sisteminin istirak¢isi olan bankalardan ¢ok diisiik iicretler
alir. 2017 yili diizenlemesince alinacak minimum fiyat 20 Kr, maksimum fiyat 21,85

TL’dir. Alinacak komisyon tutarla dogru orantili olarak artmaktadir. 3

B. Elektronik Menkul ve Kiymet Transferi

Elektronik Menkul Kiymet Transfer (EMKT) sistemi TCMB taratindan 2000
yilinda kurulmustur. Amaci bankalar arasinda gergeklestirilen menkul kiymet aktarim
ve mutabakatinin elektronik ortama tasinarak daha hizli ve seffaf bir seklide es zamanli
ve kaydi olarak gerceklesmesini saglamaktir. TCMB 6deme sistemleri yeniden
yapilandirilarak 12 Temmuz 2013 yilinda EMKT sisteminin yeni nesil siirlimii devreye
alimustir.

EMKT sisteminde devlet i¢ bor¢lanma senetleri (DIBS), likidite senetleri ile
Ozellestirme Idaresi ve Kamu Ortaklig1 Fonu gibi bazi kamu kuruluslar1 tarafindan
thra¢ edilen senetlere iligkin islemler yapilmaktadir. EMKT’de yapilan islemlerde
o0deme karsilig1 teslimat ilkesi (Delivery versus Payment — DvP) gecerlidir. Bu ilke
kapsaminda, menkul kiymet aktarimi, s6z konusu menkul kiymete iliskin fon

aktarimimin gerceklesmesi ile es anl olarak yapilmaktadir. 34

33 http://eftemkt.tcmb.gov.tr/pdf/EFT_kitapcik.pdf (Erisim Tarihi: 20.07.2018).
3 http://eftemkt.tcmb.gov.tr/pdf/EFT_kitapcik.pdf, (Erisim Tarihi: 20.07.2018).
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Sekil 1. 4: EMKT sisteminin igleyigsi

Yukaridaki Sekil 1.4° de aktarilmak istenen, EMKT sistemi kullanilarak bir
bankanin (A bankasi) bir diger banka (B bankasi)’ ya devlet senedi sattigini
varsayalim. A bankast EMKT sistemine bu transfer istegi i¢in bir mesaj yollar ve
EMKT sistemi A bankasinin Merkez Bankasindaki tasinabilir deger hesabina islem
tutarinca bir erisim smirlamasi getirir. Ileriki siirecte B bankasi EFT sistemine
yapmakla yiikiimlii oldugu 6deme ile alakali bir mesaj gonderilmektedir. Eger B
bankasinin hesabinda bu miktar mevcut ise satisi istenen devlet senedi B bankasinin
Merkez Bankasindaki tasinabilir deger hesabina aktarilmaktadir. Bununla birlikte
istirak¢i bankalarin EFT sistemi iizerinde eksi ve artt hesap bakiyeleri olusur. A
bankasi art1, B bankasi ise eksi bakiye ile islemi sonlandirilmaktadir. Son sathada ise

istirakciler bu durum ile ilgili bilgilendirilmektedir.

35 ECB, The Payment Systems, 2010, s. 29.
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Sekil 1. 5: TCMB Odeme Sistemlerinde Gergeklesen Toplam Odeme Tutar®®

Bankalararast Tiirk Lirast Aktarim Sistemi ile bu sistemde gerceklesen
Elektronik Menkul Kiymet Transfer ve Mutabakat Sistemi (EMKT) islemlerinin para
karsilig: tutar1 2018 yil1 i¢in toplam 71 trilyon Tiirk lirast olmustur. 2018 yili glinliik
ortalama iglem tutar1 282,7 milyar Tiirk liras1 olarak gerceklesmistir. Sistemde 2018
yilinda yaklagik 2,5 milyon adet islem gerceklesmis ve giinde ortalama 10 bin adet
mesaj islenmistir. Bankalararas1 Tiirk Lirast Aktarim Sistemi’nde 2018 yilinda bir
onceki yila gore yaklasik yiizde 12,7 daha fazla tutarda islemin mutabakati

gerceklestirilmistir. 37

36 TCMB, 2018 Yillik Faaliyet Raporu, .32, http://www3.tcmb.gov.tr/yillikrapor/2018/files/tr-full. pdf,
(Erigim tarihi: 12.04.2019).
3T TCMB, 2018 Yillik Faaliyet Raporu, $.32.
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Sekil 1. 6: TCMB Odeme Sistemlerinde Gergeklesen Toplam Mesaj Adeti’®

Miisteriler aras1 Tiirk Liras1 Aktarim Sisteminde 2018 yilinda gerceklesen
mesajlarin toplam tutar1 17 trilyon Tiirk lirast olmustur. 2018 yilinda giinliik ortalama
islem tutar1 67,8 milyar Tiirk liras1 olarak gerceklesmistir. Sistemde 2018 yilinda 585
milyon adet islem ger¢eklesmis ve glinde ortalama 2,3 milyon adet mesaj islenmistir.
2018 y1l sonu itibartyla giinliik en yliksek islem adedine 17 Aralik 2018 tarihinde 5,8
milyon adet islemle ulasilmistir. Miisterileraras1 Tiirk Lirast Aktarim Sistemi’nde
2018 yilinda 2017 yilina gore yaklasik ylizde 24,5 daha fazla islemin mutabakati
yapilmistir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’na goére uyarinca Tiirkiye’de faaliyette bulunan
bankalar, TCMB onay1 ile EFT sistemine katilimci olabilmektedir. Bank of China
Turkey A.S.’nin 11 Nisan 2018 tarihinde TCMB Odeme Sistemlerine dahil edilmesi

ile 2018 y1l sonu itibartyla katilimer sayist 52 olmustur. *°

3 TCMB, 2018 Yillik Faaliyet Raporu, $.32.
¥ TCMB,2018 Yillik Faaliyet Raporu, $.32.
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C. Bankalararasi Takas Odalar1 Merkezi

Cek, diger kiymetli evraklardan farkli olarak 6zel bir kanunla diizenlenmis
O0deme aracidir. Ayrica, ¢ek, ekonomi i¢inde paranin fiziki olarak el degistirmesine
alternatif olacak sekilde kullanilan bir varliktir. Cekin kesidecisinden lehdarina kadar
kullaniminin yazili olarak diizenlenmesi ve ¢ek kullaniminin ve dolagiminin iilke
icinde farkli bolgelerde ¢eke olan giivenin saglanmasi bakimindan Bankalararasi
Takas Odalar1 Merkezi (BTOM) 6nemli bir yere sahiptir. Bu ¢er¢cevede, BTOM bir
O0deme araci olarak ¢ekin farkli bankalar arasinda dolagimini saglayarak, para nakil
hareketlerini ve bundan kaynaklanabilecek riskleri azaltmakta emek ve zaman
tasarrufu saglamaktadir. Farkli bankalarin subelerine ibraz edilen ceklerin, ait
olduklar1 bankalardaki hesaplarindan tahsil edilmesini saglayan sistem cek takas
sistemidir. Bu sisteme iliskin faaliyetlerin yliriitilmesi TCMB gozetimi altinda BTOM
tarafindan gerceklestirilmektedir. Cek hamili tarafindan tahsil edilmek {izere ¢ek
hesabinin bulundugu bankaya ibraz edilen ¢ekler BTOM’da islem gérmemektedir.

Tiirkiye’de ¢ek takasi faaliyetleri ilk kez Osmanli Bankasi tarafindan
yiiriitilmeye baslanmis, TCMB’nin kurulmas: ile birlikte Istanbul’da faaliyette
bulunan takas odasi 1933 yilinda TCMB biinyesine alinmistir. Daha sonra c¢ek
takasmin yayginlastirllmas: amaciyla Ankara ve Izmir’de de takas odalar
kurulmustur. 1970 yilinda yiiriirliige giren 1211 sayili TCMB Kanunu ile TCMB
subelerinin bulundugu illerde de takas odalar1 faaliyete baslamistir. 1985 yilinda
merkezi Ankara’da bulunan BTOM kurulmus ve Tiirkiye’de gerceklesen cek takasi
faaliyetleri BTOM’a bagli odalarda yapilmaya baslanmistir.

Cek takasi islemleri Onceleri fiziki ortamda c¢eklerin el degistirmesi ile
yapilmaktayken 1993 yilinda Istanbul, 1997 yilinda ise Ankara’da elektronik ¢ek
takasi sistemine gecilmis ve ¢ek bilgilerinin bilgisayara girilmesi suretiyle elektronik
ortamda takas yapilmaya baglanmistir. Bu sistemin uygulamaya ge¢mesi ile Ankara ve
Istanbul takas odalar1 disindaki diger takas odalari iki asamada, 31 Aralik 2002 ve 30
Haziran 2003 tarihlerinde kapatilmistir. *°

BTOM’da c¢ek takasi islemleri elektronik ortamda g¢eke iligkin bilgilerin
iletilmesi esasina dayanilarak yapilmaktadir. 2013 yili Ekim ayinda yeni elektronik
cek takas sistemine gecilmistir. Bu yeni sistemle, c¢ek takasi islemlerinin

gerceklestirildigi elektronik altyapinin performansinda énemli bir artis yaganmustir. 1

40 http://eftemkt.tcmb.gov.tr/pdf/EFT_kitapcik.pdf, s.10, (Erisim Tarihi: 21.07.2018).
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milyon ¢ekin islem siiresi 6nceki sistemde yaklasik 50 dakika iken, yeni sistemde 6
dakikadir. Islem rekorunun kirildigi giinde sistemde yaklasik 872 bin cek islem
gormiistiir. BTOM takas sisteminde 2013 yilinda giinde ortalama 73 bin ¢ek islem

gormustur.

Sekil 1. 7: BTOM da Islem Géren Ceklerin Provizyon Siireci?!

Ekonomik yasam igerisinde ad1 siklikla duyulan ¢ek, degerli bir evraktir ve ¢ek
icin diizenlenmis kanunlar bulunmaktadir. Cek de para gibi bir 6deme yontemi kabul
edilmekte ve piyasada varligini siirdiirmektedir. Bankalar aras1 Takas Odalar1 Merkezi
(BTOM), ¢ek islemlerinin ve bu transferlerin giivenli bir sekilde gerceklesmesini
saglamakla yiikiimliidiir. BTOM ayni zamanda ¢ek ile ger¢eklesen para aktarimlarinda
zaman kaybini da dnlemektedir. Diger bir bankaya gonderilen ¢eklerin ait olduklari
bankalardaki hesaplardan para olarak c¢ekilmesi islemini saglayan sistem ¢ek
sistemidir. Tiirkiye’de ¢ek ile degis tokus islemini ilk kez Osmanli Bankas1 yapmuistir.
1933 senesinde Merkez Bankasinin kurulmasiyla bu islemler Merkez Bankasinin
blinyesinde toplanmustir. 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kanunu'nun 55’inci, 5941 sayili Cek Kanunu’nun 8’inci ve miilga 3167 sayil1 Cekle
Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmas1 Hakkinda Kanun'un 6’nc1
maddesinin Merkez Bankasint yetkilendirmesiyle, c¢eklerin bankalar arasinda

odemesini saglamak maksadiyla tiizel kisilige haiz BTOM 1985 yilinda kurulmustur.4?

4! htp://eftemkt.tcmb.gov.tr/pdf/EFT_kitapcik.pdf, s.10, (Erisim Tarihi: 21.07.2018).

2 YILMAZ, Eyyiib, Tiirkiye'de Kredi Karti Uygulamasi Ve Ekonomik Etkileri, Istanbul, Tiirkmen
Yayinevi, 2000, s. 91.
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Sekil 1. 8: Cek Takas Sistemi Ile Odenen Cekler®

Sekil 1.8 de 2017 yilinda bir dnceki seneye gore kismi olarak ¢ek adetinin

azaldig1 ancak ¢ek tutarinin arttig1 goriilmiistiir.

D. istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S. (Takasbank)

Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB) piyasalarinda gergeklesen menkul
kiymet alim satim islemlerinin takasi; IMKB faaliyete gectiginde iiyelerin kendi
aralarinda gergeklesmekteyken, 1988 yilindan sonra IMKB biinyesinde kurulan bir
miidiirliik tarafindan gergeklestirilmeye baslanmistir. IMKB ve iiyelerinin ortakligiyla
1992 yilinda kurulan IMKB Takas ve Saklama A.S., 1996 yilinda Takasbank IMKB
Takas ve Saklama Bankas1 A.S. adiyla bir sektor bankasina doniigmiistiir. Takasbank,
son olarak Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S. unvanini almistir. 4

Borsa Istanbul biinyesinde bulunan “Pay Piyasas1”, “Gelisen Isletmeler
Piyasas1”, ”Borglanma Araglar1 Piyasas1”, ”Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasas1” ve
“Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taglar Piyasasi’nda gergeklesen islemlerin taraflar
arasindaki takas ve mutabakati Takasbank’ ta gerceklesmektedir. Takasbank
biinyesindeki fon ve menkul kiymet transferi islemleri 6deme karsiligi teslimat

(Delivery versus Payment - DvP) ilkesine gore gergeklestirilmektedir. DvP ilkesi

4 TCMB,2018 Yillik Faaliyet Raporu.
4 http://eftemkt.tcmb.gov.tr/pdf/EFT_kitapcik.pdf (Erisim Tarihi: 21.07.2018).
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kapsaminda, menkul kiymet aktarimi, s6z konusu menkul kiymete iliskin fon
aktariminin gerceklesmesi ile es anli olarak yapilmaktadir.

Finansal piyasalarda gergeklesen islemlerin 6nemli bir boliimii aract kurumlar
tarafindan yapilmaktadir. Arac1 kurumlar banka olmadiklar1 i¢in TCMB tarafindan
isletilen EFT-EMKT sistemine liye olamamakta, Takasbank iizerinden bu sistemlere
ancak dolayli olarak katilabilmektedirler. Bu nedenle Takasbank TCMB ile bu tiir
araci kurumlar arasinda koprii gérevi tistlenmistir.

Giin boyunca Borsa Istanbul’da gerceklesen pay senedi ve tahvil-bono alim
satim iglemleri, giin sonunda Takasbank tarafindan c¢ok tarafli netlestirmeye tabi
tutulmaktadir. Cok tarafli netlestirmeye gore hem menkul kiymet hem de fon
bacaginda net bor¢lu ve net alacakli katilimcilar belirlenmektedir. Netlestirme
sonucuna gore ortaya ¢ikan net pozisyonlarin kapatilmasi islemi DvP prensibine gore
gerceklestirilmektedir.*

Bor¢lanma araglari piyasasi islemleri i¢in takas sisteminin isleyisi de yukarida
bahsedilen pay senedi islemlerine benzer sekilde gerceklesmektedir. Fakat pay senedi
islemlerinden farkli olarak bor¢lanma araclari piyasasi islemlerinin takasi ve

mutabakati ayn1 giin i¢inde gergeklestirilmektedir.
Borsa istanbul Pay Piyasasi Takas isleyisi
i+l

Sekil 1. 9: Borsa Istanbul Pay Piyasasi Takas I;sleyisi46

E. Bankalararasi Kart Merkezi
BKM, kartl1 6deme sistemi i¢inde ortak sorunlara ¢oziim bulmak, tilkemizdeki

banka ve kredi kartlar1 kural ve standartlarini gelistirmek amaciyla 1990 yilinda, 13

B YILMAZ, Tiirkiye'de Kredi Karti Uygulamast..., s. 91.
46 http://eftemkt.tcmb.gov.tr/pdf/EFT_kitapcik.pdf, (Erisim Tarihi:21.07.2018).
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kamu ve 6zel bankanin ortakligr ile kurulmustur. 2013 yili Aralik ay1 itibartyla, 10
ortakli olan ve yonetim kurulunda esit temsil hakkina sahip 8 iiye banka tarafindan
yonetilen BKM’den 28 banka, iiye olarak hizmet almaktadir. BKM, Banka Kartlar1 ve
Kredi Kartlar1 Kanunu ¢ercevesinde faaliyetlerini yiiritmekle birlikte, islettigi 6deme
sistemi nedeniyle 2013 yilinda yiiriirliige giren “Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun”
kapsamina da dahil olmustur. Kart hamillerinin yaptiklar1 aligverislerden kaynaklanan
bor¢ ve alacaklarinin bankalar arasindaki takasi, BKM biinyesinde yurt ici takas ve
hesaplasma aracilig1 ile gergeklesmektedir. 47

Kredi kartinin kart1 ihrag eden banka disindaki bir bankanin POS (Point of sale)
cihazinda kullanilmasi durumunda, BKM siirecte 6nemli bir yer almaktadir. Buna
gore, A Bankasinin POS cihazinin bulundugu bir i yerinde, B Bankasi tarafindan ihrag
edilen kredi kartinin kullanilmasi durumunda, oncelikle A Bankasi kredi kartinin
O0deme islemi i¢in uygun olup olmadigi hususunda yetki almak i¢in BKM’nin
SWITCH sistemi tizerinden B Bankasina yetki talebi gonderilmektedir. Yetki talebi
kapsaminda B Bankasi kredi kartinin limit durumu ve ¢alinti olup olmadigi gibi
hususlari sorgulayarak sonuca iliskin A Bankasina cevap mesaj1 gegmektedir. Yetkiye
iliskin sonucun olumsuz olmasit durumunda islem iptal edilirken, sonucun olumlu
olmas1 durumunda A Bankasi’min anlagmali oldugu iiye is yerine yetki alindig
iletilmekte ve ddeme islemi gergeklestirilmektedir. Islemin gerceklestigi giinden bir
giin sonra (t+1) aligveris tutar1 A Bankasi tarafindan iiye igsyerine 6denmektedir. Ayn
giinde (t+1) anilan isleme iliskin veriler A Bankasi ve B Bankasi tarafindan BKM’ye
gonderilmekte ve giin sonunda BKM’de net pozisyonlar hesaplanmaktadir. Ertesi giin
(t+2) netlestirme sonucunda bor¢lu olan bankalar yiikiimliilikklerini BKM’nin TCMB
Istanbul Subesinde bulunan mutabakat hesabma géndermektedir. Sekilde yer alan
ornek i¢inde baska higbir islemin gergeklesmedigi varsayimi altinda, B Bankasi islem
tutarint BKM’ nin TCMB nezdindeki mutabakat hesabina gondermekte, BKM de daha
sonra sO0z konusu tutar1 ayn1 giin i¢inde A Bankasina transfer etmektedir. Hesap kesim
giiniinde B Bankas tiiketiciyi bor¢landirmakta ve kisi bankaya 6demeyi yapmaktadir.

BKM iiye bankalara sundugu takas/hesaplasma hizmetlerinin yani sira

bankalar arasi yetkilendirme, kredi kart1 ve banka kart1 sektoriinde bulunan bankalar

47 http://eftemkt.tcmb.gov.tr/pdf/EFT_kitapcik.pdf, (Erisim Tarihi: 22.07.2018).
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arasinda uygulanacak prosediir ve standartlart gelistirmek gorevlerini de
yiiriitmektedir.

BKM’nin  kart islemlerine iliskin denetimi BDDK tarafindan
gerceklestirilmekte, gerek goriilmesi durumunda bu yetki TCMB ile birlikte
kullanilabilmektedir. Diger taraftan, 6493 sayili “Odeme ve Menkul Kiymet
Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda
Kanun” g¢ercevesinde BKM tarafindan isletilen 6deme sisteminin gozetimi TCMB
tarafindan yapilmaktadir.

2018 sonu itibariyla Tiirkiye’de 66,3 milyon kredi karti, 146,3 milyon banka
kart, 1,5 milyon POS cihazi ve 51 bin ATM bulunmaktadir. 4®

BKM HESAB!
KREDI KARTI ISLEMI
4

Sekil 1. 10: BKM Takas Isleyisi49

V.  ULUSLARARASI ALANDA GECERLi ODEME SiSTEMLERI

Global 6lcekte birgok devlet icin farkli parasal yapilar mevcuttur. S6zi gegen

bu yapilar ve devletler 6deme mekanizmalar1 sayesinde fon aktarimi saglamaktadirlar.

48 https://bkm.com.tr/pos-atm-kart-sayilari/, (Erisim Tarihi:12.04.2019).
49 http://eftemkt.tcmb.gov.tr/pdf/EFT _kitapcik.pdf, (Erisim Tarihi:22.07.2018).
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Aktarimlar genel olarak yiiksek edere sahiptir. Asagida alt basliklar altinda bu

mekanizmalardan bazilarina kisaca deginilmistir.

A. Chips

Ik olarak 1970 senesinde Amerika’da uygulamaya giren CHIPS sisteminin
amaci yapilan 6demelerin kagida bagimliligin1 ortadan kaldirip elektronik platforma
tasimaktir. Ozel bir sirket olan CHIPS CO. biinyesinde faaliyet gdsteren CHIPS
sistemini FEDWIRE sisteminden ayiran en biiyiik 6zelligi, FEDWIRE sistemi devlet
ici ddemelerde kullanilirken CHIPS sisteminin dovizden siiregelen ABD dolarinin
uzlasimini saglamasidir. 2001 senesinden sonra gercek zamanli net mutabakat
sistemini benimseyen CHIPS sistemi, ilk zamanlarinda gecikmeli net mutabakat

sistemini esas almistir.”°

B. Fedwire

Bu sistem Amerikan Merkez Bankasi (FED)’in kontroliinde olup, gergek
zamanli net mutabakat sistemidir. 2007 senesi verilerince 6.388 istirak¢isi mevcuttur.
Bu say1 iilkemizde EFT sistemi i¢in sadece 50°dir. Sisteme gore ddemeler giin
icerisinde baz1 agamalardan gectikten sonra sonlandirilir. Yapilan 6demeler Merkez
Bankas1 hesaplarinda nihai ve geri doniisii miimkiin olmayacak bir emniyetle

gerceklesir. Istirakgilerin federal kaynaklarda hesabi mevcut olmalidir.”!

C. Target

Target sistemi AB fliyesi devletlerinin olusturduklar1 ortak para birimi olan
EURO o&demelerinin miimkiin olmast i¢in devreye alinmig bir sistemdir ve
benimsedigi sistem ger¢ek zamanli birebir mutabakat sistemidir. AB {iiyesi devletler

finansal ortakliga alinmadan énce TARGET sistemine uyumlu hale gelmelidirler.>?

5007, Odeme Sistemlerinde...,, s. 33.

51 KARPUZ, Emre, Odeme Sistemleri ve Araclarimin Artan Kullammi: Kredi Karti Kullaniminin Para
Politikas1 Etkinligine Etkisi, Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Ankara, 2012. s.4.

52 GUZEL, Pmar Akan, Odeme Sistemlerinde Risk Yonetimi Ve Gézetim: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi Tarafindan Isletilen Elektronik Fon Transfer Sisteminin Analizi, Uzmanlik Yeterlilik Tezi,
Ankara: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2004, s.35.
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Target mekanizmasi, istirakei iilkelerin kendilerine 6zgii gercek zamanl
mutabakat sistemleri, Avrupa Birligi Merkez Bankasi’nin édeme sistemi (EPM) ve
Interlinking sistemleriyle uyumlu kompleks bir sistemdir. 1999 senesinde aktif hale
gelen Interlink adindaki bu mekanizma, liye bir devletin EPM ile entegre olmasini
saglamaktadir.>

Tutar ne olursa olsun her tiirlii 6demelerde TARGET Sistemi kullanilabilir

olup herhangi bir limit sinir1 getirilmemistir.

D. Boj-Net

Japon Merkez Bankasinin biinyesinde 1988 senesinde mevcudiyet eyleyen
BOJ-NET, bir Japon sistemidir. Kurulus esasinda ertelenmis net mutabakat sistemi
bulunur. BOJ-NET 2001 senesinde sistem degisikligine giderek ger¢ek zamanli net
mutabakat mekanizmasini benimsemistir. Diger uzlasi mekanizmalarinda netlesen

miktarlarin mutabakatt BOJ-NET araciligiyla gerceklestirilmektedir.>*

E. Swift

Swift Kodu, Banka Kimlik Kodlarinin (Bank Identifier Codes) standart bir
bi¢imidir ve belirli bir banka i¢in benzersiz kimlik kodudur. Bu kodlar, 6zellikle
uluslararas1 banka havaleleri i¢in bankalar arasinda para transferinde kullanilir.
Bankalar ayrica aralarindaki diger mesajlar1 degis tokus etmek i¢in kodlar1 kullandilar.
55

Bankacilik islemlerinde “6zellikle uluslararasi islemlerde” doviz cinsinden
elektronik fon transferi standardini saglayan bir kod sistemidir. Bu sistem sayesinde
tiim diinyadaki bankalar arasinda “elektronik fon transferi standard1” saglanmaktadir.
SWIFT, bankalar arasindaki 6deme transferlerinin oldukca kisa bir siirede
gerceklesmesini saglar.

Yurtdisinda veya yurtiginde yabanci para cinsinden yapilan transferlerde

yurtdis1 hesap muhabirlerinin devreye girdigi SWIFT 6deme sistemi kullanilmaktadir.

5307, Odeme Sistemlerinde..., $.38.

> RUMELILI, Ozlem Menekse, Odeme Sistemlerinde Bilgi Teknolojileri Riskleri, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, Ankara Universitesi SBE, 2006, s.46.

33 https://www.theswiftcodes.com/turkey/, (Erisim Tarihi: 11.07.2018).
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Swift kodu herhangi bir bankay1 belirten 8 veya 11 haneli bir koddan meydana
gelmektedir. Tiim diinya bankacilik sisteminde Swift kodlar1 degigsmez ve standarttir.
Ozellikle uluslararas1 para gonderimlerinde kullanilan bu kodlar sayesinde bankalar
taninmaktadir. Ornegin Tiirkiye Cumhuriyeti Garanti Bankasi demek para
transferlerinde bir anlam ifade etmeyebilir ancak TGBATRIS denildigi zaman, paranin
gidecegi hesabin bir Tiirkiye’den T.C Garanti Bankasit oldugu anlasilacaktir.
Ulkemizde yurt igi yurt dis1 fark etmeksizin TL transferi i¢in EFT, ddviz transferi i¢in
SWIFT kullanilir, 3

SWIFT KODU

8 veya 11 karakterden olusmaktadir.

ISO Ulke Kodunu Belirtir.
(ISO 3164)

o

AAAA BB CC
T = =

Banka Kodu Yerel Kodunu Belirtir.
(GSnderen (Bazi Ulkelerde
Banka Kodu) 3 Karakter Olabilir)

Sube Kodu

(Opsiyonel Olarak XXX $eklinde Girilebilir)

Sekil 1. 11: Swift Kodu®

Ornek: Garanti Bankas1 Swift Kodu: TGBATRIS
Bir Swift Kodu Ornegi:
o Ilk 4 Harf — Banka Kodunu Belirtir.
« Sonraki 2 Harf — ISO Ulke Kodunu Belirtir (Tiirkiye i¢in TR)

36 https://www.tech-worm.com/bankacilikta-swift-nedir-swift-kodu-nedir-ne-anlama-geliyor/ (Erisim
Tarihi: 11.04.2019).
57 https://www.tech-worm.com/bankacilikta-swift-nedir-swift-kodu-nedir-ne-anlama-geliyor/ (Erisim
Tarihi: 11.04.2019).
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 Sonraki 2 Harf — Yerel Kodunu Belirtir (Baz1 Ulkelerde 3 Karakter Olabilir)
e Son 3 Harf — Bankanin Sube kodunu Belirtir. (IS: Istanbul)

Not: Bazi iilkeler de son basamak 3 karakter olabilmektedir.

SWIFT islemleri girisinizi saat 17:00’dan dnce yapildiginda transfer iki is giinii

icinde, 17:00’dan sonra yapildiginda ise 3 is giinii icinde kars1 banka hesaba ulagir. >

38 https://www.tech-worm.com/bankacilikta-swift-nedir-swift-kodu-nedir-ne-anlama-geliyor/, (Erisim
Tarihi: 11.04.2019).
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IKiINCi BOLUM

ODEME SISTEMLERI iICINDE ODEME ARACLARI VE
ELEKTRONIK PARA

Odeme araci, gdnderen kisiden alic1 kisiye fonlarin aktarilma islemlerinin
tamamina verilen isimdir. Bu kisiler arasinda bulunan islemler ve bagintilarin belirgin
niteliklerine gore farkli birden fazla 6deme araci1 bulunmaktadir.*

Avrupa Merkez Bankasi'nin olusturdugu 'Odemeler ve Piyasalar SozIiigii' nde
O0deme araci, fonlarin gonderenden aliciya transferini saglayan bir ara¢ veya
prosediirler biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimda bahsedilen 6deme araci fon
transferidir. Bu aktarimlarda alic1 ve gonderen degisik kisiler de olabilir ya da ayni1 kisi
de olabilir.%°

[lk 6deme sistemi olarak bilinen takas sisteminde, islemler metalarin el
degistirmesiyle yani degis- tokusa gore olmaktaydi. Metalarin bir kisiden baska bir
kisiye gegmesiyle 6deme gerceklesmeydi. Tarihsel siirecte deniz kabugu, boncuk veya
taglar, altin, degerli veya giizel goriinlimle esyalar farkli 6deme unsurlar1 olarak ticari
yagamda yerini almistir. Bu unsurlar bulunan cografya, yasam sekilleri,
sosyoekonomik ve kiiltiirel durumlara gore farklilik gosterebilmekteydi. Daha sonra
paranin icat edilmesiyle birlikte bu takas sistemi maddeleri yerini paraya
devretmistir.5!

Dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisina varincaya kadar sadece banknot ve madeni
para gibi 0deme araclar1 ortak degisim araci olarak kabul goriirken, 1870’lerden
itibaren nakit 6deme araci olmayan ¢ek ve senetin daha ¢ok bireyler tarafindan tercih
edilmesiyle birlikte, nakit dis1 6deme araglari nakit araglarin yerini tutmaya vesile
olmustur. 1980°lere kadar ekonomik alanda 6deme islemlerinde nakitin yaninda

sadece kagit ddeme araglar1 varken, bu tarihten sonra kredi kartlar1 ve banka kartlarinin

3 ECB, The Payment Systems, 2010, s. 27-28.

%0 ECB 2009, Glossary of Terms Related To Payment, Clearing and Settlement Systems, s.20
(Cevrimigi)
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/glossaryrelatedtopaymentclearingandsettlementsystemsen.p
df, (Erisim Tarihi: 15.10.2018).

61 GOODHART, Charles A. E., The Two Concepts of Money: Implications for the Analysis of Optimal
Currency Areas, European Journal Of Political Economy, 1998, s.407 (Cevrimici)
https://modernmoneynetwork.org/sites/default/files/biblio/goodhart - two_concepts of money.pdf
(Erigim Tarihi: 22.10.2018).
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var olmasiyla birlikte, elektronik 6deme araclart kdgida bagli 6deme araglariin yerini
almay1 birakmis, ¢ek senet gibi araglarinin giin gectik¢e daha az tercih edilir olmasina
ve kredi kart1 kullaniminin daha da artmasina neden olmustur.

Gegirilen siiregleri en ¢ok etkileyen esas konu teknolojinin daha ileri seviyelere
gelmesi ve ekonomik yasamda duyulan ihtiyagctir. Bu ilerlemeler ticari yasamda da yol
kat edilmesine neden olmus ve hizli ve giivenli 6deme araclarima gereksinim

duyulmustur.®?

I. ODEME ARACLARININ SINIFLANDIRILMASI

Gegmisten gilinlimiize cesitli alanlarda yasanan gelismeler 15181inda para gibi
O0deme arag tiirleri g¢esitlendirilmeye baslanmistir. Bu baglamda da bu araglarin
siiflandirilmasi gerekliligi bu tiirlerin artmasiyla daha da belirgin hale gelmistir.

Bu siniflandirilmalar belirli alanlara gore olmaktadir. Siniflandirilmanin en
basit ornegi nakit ve nakit dis1 olarak adlandirilan 6demelerdir. Akla ilk gelen ve
bilinen banknot ve madeni para nakit 6deme araci olarak kabul edilirken, banka/kredi
kart1, elektronik para ve kredi/fon transferleri, ¢ekler nakit dis1 6deme araci olarak
nitelendirilmektedir.%*

Bir bagka siniflandirma ise kagida dayali ve elektronik 6deme araglar1 olarak
ayrilan  smiflandirmadir. Fiziksel olarak degisim saglayan metalar olan
banknot/madeni para, ¢ek ve posta ¢eki kagida dayali 6deme araglar1 olarak
adlandirilirken, fiziksel olarak degisikligi miimkiin olmayan kredi/banka karti,
elektronik para, dogrudan fon transferi gibi 6demeler de elektronik mecralarda islem
yapilmasina olanak sagladigi i¢in elektronik 6deme araglari olarak adlandirilmaktadir.

Bu siniflandirmalar 15181 altinda tam keskin ¢izgilerle ayrilmig bir siniflandirma
yapmak ¢ok dogru bir simiflandirma 6zelligi her zaman tagimamaktadir. Ciinkii bu
boliimde nakit ve nakit dis1 6deme araglari olarak bir siniflandirmadan sonra bu

siiflandirmanin bir tiiri olan nakit dis1 6deme araglarini da alt basliklara ayrarak,

62 SAVASCI, Ipek, TATLIDIL, Rezan, ‘‘Bankalarin Kredi Kar1 Pazarinda Uyguladiklart CRM
(Miisteri iliskileri Y@netimi) Stratejisinin Miisteri Sadakatine Etkisi>’, Ege Akademik Bakis Dergisi,
2006, Cilt 6, say1 1.

63 ECB, The Payment Systems, 2010, s. 28.

4 BIS-CPSS, Retail Payments in Selected Countries: a Comparative Study, 1999, s.12, (Cevrimigi)
http://www.bis.org/cpmi/publ/d33.pdf, (Erisim Tarihi: 17.06.2018).
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kagida dayali ve elektronik olarak belirlenmistir. Bu alt basliklarda bulunan kagida
dayali 6deme araglarinda banknot ve madeni para bir 6deme araci olmaktadir.

Bu ¢alismada yukarida adi gegen iki farkli siniflandirmanin 15181 altinda nakit
ve nakit dis1 6deme araglari seklinde kollar olusturup, bununla birlikte nakit dig1 6deme
araglarini da kagida dayali ve elektronik 6deme araglari olarak boliimlere ayirarak

aciklamalara yer verilmistir.

A. Nakit Odeme Aragclari

Onceki basliklar altinda deginildigi gibi nakit 6deme araglarmi banknot ve
madeni paralar olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Bu araclar fiziksel olarak elden ele
degismeleri ile birlikte 6deme islemini gerceklestirmektedir. Bu araglar giiniimiizde
daha c¢ok giinliik yasamda miktar olarak az ve tutarli 6demeleri karsilamak i¢in karsilik
bulmaktadir.

Bu 6deme araglarinin sagladigi yararlar, genis bir mecrada kabul gorme,
anonimlik, ¢ift yonliilik ve herhangi bir sisteme tabii olmamasidir. Olumsuz yonleri
olarak nitelendirilmeleri ise kirlenebilmesi, sahtesinin yapilabilmesi, saklanabilirligi,
getiri kaybi, depolamasi ve iletimi, kayit dis1 ekonomiye hizmet gibi 6geler olarak

belirtilebilir.%

1. Para

Paray1 en net olarak agiklayan kelime '6deme araci'dir. Diger boliimlerde de
belirtildigi gibi geg¢misten giiniimiize kadar yasanan degisim ve gelismeler
dogrultusunda 6deme araglarinda farkli uygulamalar meydana gelmistir. Para da bu
farkli uygulama ve degisimlere tabi olmustur. Paranin bulunmasindan 6nce insanlarin
degerli gordiigli metalar kiiltiirler, gelenekler ve cografya etmenleriyle birlikte takas
maddeleri olarak nitelendirilmekteydi. Buna gdre para insanlarin kendi aralarinda ve
giinliik yagsamlarinda kullandiklar1 miibadele araci olarak nitelendirilebilir.

Paranin en inlii tanimlarindan birini John K. Galbraith 1975 yilinda,
“insanlarin para olarak kullanmak tiizere kabul edecegi her sey” seklinde tanimlamstir.

Bir seyin para olarak tanimlanabilmesi siradan bir olay degildir. Paray1 para yapan en

% ER, Emine Ebru, Elektronik Para Ve Finansal Yonetim Uzerine Etkileri, Yiksek Lisans Tezi,
Ankara, Gazi Universitesi SBE, 2006, s.128.
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yegane sey her seyden dnce toplumun geneli tarafindan kabul edilmesidir.%® Tiirk Dil
Kurumu ise paray:r ‘‘devletce bastirilan, lizerinde degeri yazili kagit veya metalden
odeme arac1’> olarak tanimlamaktadir. ¢’

Paranin iktisattaki yeri ile baglanti kuruldugunda {i¢ tane bagintisi
bulunmaktadir. Bu bagintilar,

e paranin miibadele arac1 olma bagintisi,
e hesap birimi olma bagintisi
e deger saklama araci olma bagintisidir.

Giintimiizde elektronik ortamlarda meydana gelen gelismeler ve degismelerle
birlikte paranin bagintilarindan biri olan tamamlayicilik 6zelliginin degisiklige
ugratmasidir. Cagimizda parasal sistem nakit kagit parayla ilgilidir ve bu yilizden hizl
degildir bunun yaninda ise bilgi elde edilmesi ucuz degildir. Paraya ait olan {i¢ unsur
(hesap birimi olma, degisim aract olma ve deger saklama araci olma) genellikle her
daim 6deme araci olarak hizmet sunan ayni unsura baglanmistir. En 6nemli 6zelligi de
paraya ait olan hesap birimi olmasidir. Bununla birlikte degisim araci1 olma ve deger
saklama arac1 olmasi da halen varligin siirdiirmesindeki 6nemli etkenlerdendir. Nadir
olan paranim biitiinliiglinlin uzun slirmemesine Ornekler hiper enflasyon, mallarin

tayinlanmasi ve ekonomik kriz halleridir.®®

% OZTURK, Nurettin, KOC, Asuman, ‘‘Elektronik Para, Diger Para Tiirleriyle Karsilagtirilmas: ve
Olas1 Etkileri”’, Konya, SU IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi s.210.

67
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5¢b462a07b3129.62716393
, (Erigim Tarihi: 11.10.2018).

% GORMEZ, Yiiksel, BUNND, Christopher Houghton, Electronic Money Free Banking And Some
Implications For Central Banking, Central Bank Review Report, Ankara, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi, 2012, s. 17, (Cevrimigi), http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcem/connect/1698c6d5 -bff6-
4de6-8a70-21a49abb82f0/jan04-3.pdf?MOD=AJPERES& CACHEID=ROOTWORKSPACE-
1698c6d5-bff6-4de6-8a70-21a49abb82f0-m3fB61.q, (Erisim Tarihi: 15.10.2018).
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Hesap Birimi
Olma

Degisim Araci Deger Saklama
Olma Araci

Sekil 2. 1: Paramn Islevierinin Ortaklasmasi®

a. Kagit Para (Banknot)

Para bulunmadan 6nceki zamanlarda deniz kabugundan tutun inciye, inciden
metallere kadar ¢esitli metalar alinan hizmetin ederi karsiliginda degisim araci olarak
kullanilmustir. Tarihsel siirecte ilk olarak M.O 118 senesinde Cinliler deri paray icat
etmis ve degisim araci olarak giinliik hayatlarina entegre etmislerdir. Deri paradan
sonra ise ilk kagit para M.S 806 senesinde tekrar Cin'de kullanilmistir. M.O 2500
senelerinde ise Misir'da bu degisim araglar ile degerli metaller, madeni paralar yer
degistirmistir. Doguda ilk kagit para gelisimleri bu yonde ilerlerken batida daha yavas
bir seyir izlemistir. Burada ilk kagit paranin basilmasi ve degisim aract olarak
kullanilmast 17. ylizyilin sonlarma dogru gelmektedir. 1690 senesinde Amerika
Birlesik Devletleri'nde Massachusetts Hiikiimeti, Ingiltere'de kuyumcular vasitasiyla
basildig1 ve kullanildigi, 1694 senesinde Ingiliz Merkez Bankasi'nda kagit para
basildig1r bununla birlikte diger bati lilkelerinde de Merkez Bankalar1 kurulmasiyla
kagit para kullanim1 yayginlagmistir.

Kagit paralar, banknot veya banka paralari, kabul edilen devletler tarafindan
belirlenen, basilan ve de yapilacak aligveriste metay1 veya hizmete alan kisinin bunun
bedelini 6demek karsiliginda, bu hizmetleri gerceklestiren veya satis1 yapan kisiye
veya kuruma ederi olarak verilen metadir. Benston'a gore para, toplum tarafindan

kabul edilmis ve benimsenmis meta, mal ve hizmet karsiliginda kullanilan ve son

% GORMEZ, BUNND, Electronic Money Free...
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asamada ileri bir arastirma, bilgi ve fiziki depolama yiikiimliiliigi ve maliyeti olan

ayrica da takas sisteminin degismesine bir secenek olarak goriilebilen bir degerdir.”

b. Madeni Para

Simdiye kadar, 6deme sistemlerinde anlamini en fazla korumus, ¢ok fazla
farkliliklar biinyesinde meydana gelmis ve buna ragmen en ¢ok insanlar tarafindan
kullanilmis olan 6deme aract madeni paradir. Genellikle kisiler tarafindan kiisuratli ve
cok az miktar tutan aligverislerde kullanilan madeni paranin giinliik hayattaki bir diger
ismi de bozuk paradir.

Tarihsel siiregte, M.O. VIIL. Asirda Anadolu'da Lidyalilar tarafindan, bilinen ilk
madeni para basimi gerceklestirilmistir. Lidya parasi darp sureti ile basilmistir. Madeni
pul, altta sabit bir sekilde kalan bir kalibin {iistiinde sabitlestirilerek, bir g¢ekic
vasitasiyla darp yoluyla alt kaliptaki seklin pula ¢ikarilmasiyla olusturulmustur.
Anadolu'da gergeklesen bu ve benzeri ileri medeniyet gelismeleri, tarihi manada
Anadolu'yu daha da anlamli kilmaktadir. Bununla birlikte diinya ¢apinda kabul edilen
ilk biiylik darphane Osmanli Devleti Padisahi Fatih Sultan Mehmet'in emriyle
Istanbul'da kurulmustur.”!

Para birimi degerinin belirli metal ve madenlere gore tayin edilmesinden
olusan sistem madeni para sistemi olarak adlandirilmaktadir. Tarihsel siirecte farkli
kullanimlar1 olan bu sistemde, ana yapisi itibari ile iki tane madeni para sistemi
barindirmaktadir.

Bunlardan biri tek maden sistemi digeri ise ¢ift maden sistemi olarak
adlandirilmaktadir. ilk olarak tek maden sisteminde bir tek maden veya metalden
olusturulan piyasaya siiriilmiis paralar, paranin gorevini yerine getirmektedir. Bu
sisteme baska bir deyisle ‘monometalizm’de denmektedir. Monometalizm'de kanuni
olarak belli bir 61¢ii olmadan 6deme giicii olarak sadece bir madenden tiretilmis paralar

kullanilmaktadir. Bununla birlikte, sistem icerisinde bozuk para gereksinimlerini

0 BENSTON, George J., Regulating Financial Markets- A Critique And Some Proposals, London,
Hobart Paper Institute of Economic Affairs, 1998, s. 28.

! http://www.darphane.gov.tr/tr/content.php?parent_id=179&content_id=179, (Erisim Tarihi:
16.10.2018).
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yerine getirmek icin baska madenlerden yapilmis paralarin da gecerliligi
olabilmektedir.”?

Madeni para, tarihte kullanildigi zamanlardan itibaren degerli madenlerden
meydana gelmistir. ki yiize sahip olan madeni paranin, bir yiizii paray1 basan hiyerarsi
ya da otoriteyi gosterirken, bir diger yilizii ise madeni paranin ne kadar degerde
oldugunu nitelemektedir. Paranin degeri belirlenirken, paranin basimi icin gerekli
madenin maliyetinin ve para muhteviyatinin da g6z Oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Altin, giimiis gibi degerli madenler para olarak kullanildig1 zamanlarda
bu madenlerin ne kadar saflikta parada bulunduklar1 da paranin degerini belirleyen
baska bir etmen olmustur. Devletlerde yasanan zayiflamalar, kotii gidisat paralarina da
etki etmis ve de paralarda bulunan degerli madenlerin saflik derecelerinin
diisiiriilmesine bdylece de paralarin deger kayb1 yasamasina neden olmustur. Paranin
deger kaybina ugramasi, paraya sahip olan otoritenin de itibarinin azalmasina yol
agmustir.”?

Paranin degerinin diisliriilmesi saflik miktar1 ile ilgili degil, paranin
barindirdigi madenlerin ne kadar degerli olduguna ve bu madenlerin paranin
icerisindeki miktariyla ve azaltilmasiyla ilgilidir. Durum bdyle iken, zamanla madeni
paralar sahip olmalar1 gereken degerden ¢ok daha fazla degerli hale biirlinmiis, bunun
sonucunda piyasada bulunan tedaviildeki madeni paralar toplatilip farkli gelir ve
kazang yollar1 buldurulmustur. Bu yiizden zaman igerisinde yasanan bu durumlardan
dolay1 ve bu durumun 6niine ge¢cmek i¢in degersiz olan maden ve metallerin iizerine
kendi eder ve degerlerinden ¢ok daha fazla miktarda yazilar yazilmistir. Kullandigimiz
paralarin iistiinde yazan miktarindan, bu paralar ¢ok daha az bir degere ve maliyete
sahiptirler.

Arbitraj™* farki ile ge¢miste ekonominin ve piyasa kosullarinin kiiresel
olmadig1 zamanlarda insanlar bu farktan dolay1 kar saglayabiliyorlardi. Buna bir 6rnek
vermek gerekirse; bir iilkede 20 birim giimiise 10 altin alinirken bagka bir iilkede 20
birim giimiise 12 birim altin alinabilirliginden dolayi, 12 altin1 olan kisi ikinci tilkede

birinci lilkede daha fazla giimiis alabilir ve arbitraj farkindan gelir elde edebilir.

2 ORHAN, Osman Z., ERDOGAN, Seyfettin, Para Politikast, Istanbul, Aver Ofset, 2003, s.10.

3 CHOWN, John F., A History of Money: From AD 800, ABD, Psychology Press, 1994, s. 9-10.

" Arbitraj: Paha kazanmis hisse senedi, tahvil, doviz gibi degerli kagitlar1 satarak daha karli goérdiigi
ya da yiiksek verim getirme olasiligi bulunan baska degerli kagitlar satin alma isi.
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Simdilerde bu durumun gergeklesmesi pek miimkiin degilse de gegmiste bu yolla para

kazanmus girisimci kisiler olmustur.”

2. Diinyada Para Kullanin

Modern diinyada iilkelerarasi para trafigine uyumlu olarak Tiirkiye’de de nakit
Odeme big¢imi, yiiz yiize olmasi, giivenli ve pratik olmasi nedeniyle hala yaygin bir
sekilde yoOnelinen 6deme seklidir. Burada nakit 6deme bigiminin tercih edilmesi
aligverisin kiictikliigiiyle ilgilidir. Biiyiik capta para transferleri ve akislar1 genel olarak
elektronik ortamlarda gergeklesmektedir. Gelismis kapitalist lilkelerde pargali veya tek
tek gerceklestirilen islemlerde, tutar agisindan ¢ok az olmasina ragmen, %80’ inin nakit
odeme bigimiyle gerceklestigi tahmini yiiriitiilmektedir. Islemlerin parasal biiyiikliigii
arttik¢a nakit dis1 ddeme bicimleri devreye girmektedir.’®

Nakit 6deme bicimi gdrece Japonya, Isvicre gibi iilkelerde daha yaygindir.
Nakit 6deme bigimi alisilagelmis bir 6deme bigimi olmasinin yani sira, diisiik tutarlt
islemler i¢in uygun olmasi, kullanim maliyetinin diisiik olmas1 ve kolay olmasi

sebebiyle olduk¢a yaygmdir.”’

STUFEK, Elektronik Odeme Araclari..., s.47.
76 KIRDABAN, Odeme Sistemlerindeki Gelismeler ..., s. 2.
7.0z, Odeme Sistemlerinde..., s.7.
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Tablo 2. 1: Ulkelerin Nakit Kullanimi Verileri’s

MO/ GDP Mo/m1
2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 | 2013
Avusturya | 44,35 | 4,14 | 4,07 | 4315 | 428 | 22,58 | 21,42 | 22,45 | 22,97 | 22,27
Brezilya 4,07 4,01 3,93 4,26 4,22 52,70 | 53,62 | 57,04 | 57,66 | 55,21
Kanada 3,77 3,72 3,67 3,75 3,76 10,59 10,50 | 10,18 9,85 5,74
Cin 12,35 - - - - 18,83 - - - -
Hong Kong | 12,59 | 13,28 | 13,96 | 14,82 - 31,12 | 32,31 | 33,97 | 32,79 -
Hindistan | 13,09 | 12,18 | 11,83 | 11,67 | 11,49 | 60,07 | 59,59 | 62,80 | 65,09 | 65,63
Japonya 18,15 | 18,01 | 18,72 | 19,20 | 19,74 | 17,15 | 16,86 | 16,36 | 16,28 | 16,01
Kore 3,23 3,41 3,64 3,594 4,43 9,56 10,10 | 10,58 | 11,54 | 12,27
Meksika 3,29 5,20 5,30 3,45 5,70 35,14 | 37,82 | 36,65 | 37,08 | 36,51
Rusya 11,93 | 12,51 | 12,33 | 12,34 | 12,46 - 53,34 | 53,69 | 55,81 | 53,52
suudi 6,17 | 5,62 557 | 5,55 593 | 19,03 | 17,74 | 18,38 | 17,23 | 16,63
Arabistan
Singapur g,34 7,91 8,23 8,12 8,49 23,79 | 21,79 | 21,04 | 20,69 | 20,47
Glney 6,19 3,84 3,76 5,03 3,52 18,50 | 18,09 | 11,65 | 15,25 | 10,53
Afrika
iS'u"Eg 3,32 2,97 2,72 2,60 2,25 7,34 6,60 6,22 3,66 4,61
isvigre 9,50 9,48 10,01 | 10,52 11,40 | 13,28 12,54 | 12,14 | 12,05 | 12,39
Tlrkiye 4,12 4,55 4,32 4,35 4,86 36,56 | 36,58 | 34,80 | 34,27 | 33,18
ingiltere 358 | 352 | 357 | 2365 | 362 | 447 | 444 | 454 [a50 | 4,39
Amerika 644 | 657 | 693 | 987 | 740 | 53,85 | 52,54 | 48,74 | 46,66 | 45,82
Avrupa 928 | 940 | 967 | 761 | 10,23 | 18,20 | 18,17 | 18,77 | 18,15 | 18,04
Bolgesi
Ortalama 7,67 7,26 7,35 7,0l 7,28 22,16 | 22,33 | 21,88 | 22,13 | 22,06
[}

MO: Dolasimdaki Banknot ve Metal Para + Merkez Bankas1 Bilangosu

GDP: Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH)

M1: Dolasimdaki Para+ Vadesiz Mevduatlar (TL ve Yabanci Para)

Sekil 2. 1’de gordiigiimiiz farkli gostergeler tlkelerin elinde tuttugu nakit
oranlarin1 gostermektedir. Piyasada hareket halinde olan nakit ve madeni paralar yani
dolagimdaki nakit oran1t GSYH’ye orani ile karsilastirdiimizda ulusal ekonomilerin
ortalamas1 2013 yil1 itibariyle 7,28 ve hareket halindeki nakit oranin1 M1 para arzina
oraniyla karsilastirdigimizda 22,06 oldugu goriiliir.

Ayni tablodan devamla Tiirkiye, Amerika ve Avrupa bolgesinde hareket
halindeki paranin GSYH’ye orani diisiik; Cin, Hindistan, Hong Kong gibi Uzakdogu
tilkelerinde yiiksek oldugu goriiliir. MO/M1 gostergesinde yer alan Amerika, Hindistan
ve Brezilya’nin, toplam likiditesinin 6nemli bir kismiin hareket halinde oldugu
goriliir. S6z konusu hareket halindeki para Tiirkiye i¢in %33 dolaylarindadir.

Hareket halindeki nakit oranini gosteren bu veriler bazi durumlarda yanlis

yorumlara neden olabilir. Mevduatin disinda bulundurulan paranin nakit maksadiyla

8 TUF EK, Elektronik Odeme Araglar...s.48.
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bekletildigi diisiiniiliirken, hi¢bir hareketlilik olmadan sadece dnlem amaclh tutulma
ihtimali yiiksektir. Bundan dolayi, s6z konusu oranlarin tiimiinii hareket halinde olan
para olarak degerlendirmek yanlistir. Tasarrufa nem veren Almanya, Isvicre ve

Hollanda gibi Avrupa iilkelerinde bu tiir nlemlere rastlanmaktadir.

3. Tiirkiye’de Para Kullanimi

Modern kapitalist sistemin onemli halkalarindan biri konumunda bulunan
Tiirkiye’de de para kullanimi genelde birebir ve kiiciik aligverislerde tercih
edilmektedir. Tirk Lirasinin biiyiik bir kismi hareket halindedir. AB’ye oranla

Tiirkiye’de dolasimda olan para orani daha ytiksektir.

Tablo 2. 2: Yillara Gére Tiirk Lirasimin Arzi”°

M1* N2**
2011 311 646928 1.189.494 063
2012 258293 541 1.015.896.401
2013 229376.297 908.010.8%6
2014 179.934 552 T43.043.393
2015 161212 850 674409579

M1: Dolasimdaki Para+ Vadesiz Mevduat

M2: M1+Vadeli Mevduat

7 TCMB, http://evds.tcmb.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 15.10.2018).
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Tablo 2. 3: Hareket Halindeki Kagit ve Madeni Para®

2011 2012 2013 | 2014 2015
Toplam Banknot ve
Madeni Para 56.096,75 | 61.664,81 | 76.105,50 | 86.619,78 104.139857.55
Toplam Banknot 55.103.17 | 60.525.48 | 74.814,50 | 85.11822 103.042.64
200 TL 1230106 | 1427902 | 1858478 | 22455770 28.742.04
100 TL 2593417 | 2949556 | 37.680,02 | 4351785 53.102 83
50 TL 11.600,73 | 11.108,89 | 1231272 | 12.623,80 14.042.31
20 TL 296705 | 331188 | 3.70592 3.837.11 4.231,19
10TL 1.525,81 1.522.26 [ 1.631,29 1.732.70 1.895,48
5TL 721,26 754,91 846,99 898,26 976,04
Toplam Madeni
Para 003,57 1.139,33 | 1.290,91 1.501,56 1.514,91
1TL 628.20 720,90 809,15 53415 1.146,86
50 Kurug 164,19 181,77 204,50 23799 27451
25 Kurug 99 24 115,70 135,56 162,24 196,64
10 Kurug 70,08 82,99 96,35 113,30 133,49
5 Kurug 30,79 37,34 4420 52,57 61,70
1 Kurug 0,47 0,63 1,15 1.31 1,71

Tablo 2.3’te goriildiigii gibi 2011 yilindaki toplam banknot ve madeni parani

dort yil igerisinde yaklasik iki katina ¢ikarak her yil artis trendini stirdiirmiistiir.

B. Nakit Dis1 Odeme Araclari

Odeme bigimleri siniflandirirken kesin gizgilerle bunlar1 birbirinden ayirmak
giictiir. Ik ayrim noktamiz ise burada nakit ve nakit dis1 6deme araclaridir. Nakit dis1
O0deme araclart da kendi igerisinde ikiye ayrilmaktadir. Bunlar; kagit bicimindeki ve

elektronik 6deme araglaridir. Kagit ddeme aracglarindan ilk akla gelene ise ¢ektir.

1. Cek

Kagit 6deme araglarinin baginda c¢ek gelir. Kullanimi kolay, yaygin ve giiven
veren bir ddeme aracidir. Tktisadi ve ticari hayatta ¢ekin yayginlasmaya ve giiven veren
bir 6deme araci haline gelmeye baslamasi 19. ylizyil olarak bilinir. Cek konusunda
tilkeler aras1 ilk mutabakat ise 1931 yilinda gerceklesen Cenevre Konferansi’nda

alian kararla saglanmistir.

80 TR EK, Elektronik Odeme Araclart...,s.49.
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Tablo 2. 4: Cek Islem Sayisi®!

2011 2012 2013 2014 2015
Avusturya 256,4 2244 1944 166,6 1325.5
Belcika 8,5 5,4 4,3 8,5 9,5
Brezilya 1.550,2 1.435,3 1.257.0 1.164.8 1.018,0
Kanada 870,93 803,5 7al,1 708,59 0d8,2
Cin 246,7 783,7 693,4 578,2
Fransa 2.971,4 2.805,6 2.620,6 2.482,8 2.238,9
Almanya 40,6 34,4 31,3 299 21,2
Hindistan 1.241,5 1.213,7 1.257,2 1.1595,8 1.096,4
itEIl*,,-'a 2916 2757 2524 2315 208,6
laponya 82,0 775 73,1 68,9 64,1
Kore 612,59 460,1 304,3 310,23 2540
Meksika 398,3 3775 348,3 330,5 311,5
Hollanda nav nav 0,2 0,2 0,2
Rusya 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Suudi Arabistan 7.1 7.1 7,1 6,8 6,7
Singapur 76,8 74,6 72,2 69,4 65,7
Giliney Afrika 23,7 42,2 30,9 22,9 16,9
Isveg 0,4 0,2 0,1 0,0 0,1
isvigre 0,3 0,3 0,2
Tirkiye 18,2 18,5 17,2 17,4
ir‘lgiltere 970,0 2480 7180 o440 558,0
ABD 20.378,0 18.3234,5 16.315,7 14.338,5 12.287,1

Cek uzun siiredir yaygin bir bigimde kullanilan bir 6deme aracidir. Cekler,
usulen ¢ekin bagli bulundugu hesaba ait bankaya ibraz yoluyla gidilerek nakit seklinde

tahsil edilmesiyle 6deme iglemi gerceklestirilir. Cek diger yandan yasal ve emir niteligi

tasir.

2. Elektronik Odeme Araclar

Gelisen bilgisayar teknolojisi ve elektronik sistemlerin yaygin hale gelmesi
dogal olarak 6ddeme araglarinda da bir degisimi ve kolaylig1 beraberinde getirmistir.
Giindelik aligveris, ticaret ve 6deme islemlerinde elektronik 6deme araglar1 6nemli bir
yer tutmakta ve kolaylik saglamaktadir. Hizli sonug¢ vermesi elektronik 6deme

araglarini ayni hizda yaygin hale getirmektedir.

81 TUFEK, Elektronik Odeme Araclari...,50.
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a. Banka Kartlar

Elektronik 6deme araclari icerisinde ilk akla gelen ve en yaygin bigimde
kullanilan kartli sistemlerdir. Bu 6deme araclarinin basinda banka kartlar1 ve kredi
kartlar1 gelir. Diger yandan akilli kartlar, ¢ek kartlar1 ve 6zel magaza kartlar1 da kart
kullanimini ¢esitlendirmektedir.

Kartli 6deme sistemleri banka ATM veya subelerinden nakit c¢ekimini
saglamakta, mal ve hizmetlerin 6denmesinde taksitlendirme imkani sunmakta, nakit
paranin olmadigt durumlarda dogrudan o6deme islemini gerceklestirmeye
yaramaktadir.?

Kartli 6deme sistemlerini ilk defa 1914 yilinda hayata geciren ise Western
Union olmustur.

Kartli 6deme araglar1 banka kart1 ve kredi kart1 olmak iizere esasen ikiye
ayrilmaktadir. Kredi kartlar1 ise kendi igerisinde Magaza Karti, Cek Karti, Sanal Kart,
Akilli Kart gibi farkli tiirden aligverisler i¢in dizayn edilmis ¢esitlere ayrilir. BKM’nin
sozliiglinde banka karti s0yle tanimlanmistir: “Banka miisterilerinin mevduat
hesaplarina belirledikleri bir sifre imkanmiyla erisebilmelerini, ATM ve POS
cihazlarindan nakit cekebilme, aligveris yapabilme, sunulan c¢esitli bankacilik
hizmetlerinden yararlanabilme olanagi saglayan kartlardir.” 5464 sayili kanunda ise
banka karti; cari ve mevduat hesaplarina ulagsabilmenin ve kullanabilmenin yani sira
sunulan farkli bankacilik hizmetlerinden yararlanabilmeyi saglayan kart olarak
tanimlanmistir.%?

Banka kartinin temel ve ilk 6zelligi, kartin miisterinin banka hesabina dogrudan
bagli olmasidir. Mal ve hizmet satin almada, alisveriste ve nakit cekiminde POS ve
ATM cihazlar1 kullanilir. Miisterilerin hesaplariin giivenligi en basta bir sifee ve diger
giivenlik mekanizmalariyla saglanir. Kredi kartinda gecikmeli olarak 6deme imkani
bulunmasina ragmen, banka kartlar1 direkt olarak miisterilerin hesabina baglh
oldugundan, banka kartlartyla yapilan 6deme ve aligverislerde anlik 6deme s6z
konusudur. Fon transferi zamani bakimindan, banka kart1 kredi kartindan ayrilir. Kredi
kartryla yapilan aligveris ve odemelerde miisterinin 6demelerini ilk elden banka
yapmaktadir.

[k defa banka kartlar1 araciligiyla ATM’lerden nakit gekilmistir. ATM’ler ilk

olarak 1967 yilinda Londra’da hizmete girmistir. Bu hizmeti saglayan Ingiliz bankasi

82 07, Odeme Sistemlerinde..., s. 15.
83 http://www.bkm.com.tr/sozluk.aspx, ( Erisim tarihi: 20.06.2018).
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Barclays Bankas1 olmustur. Bizde bankamatik olarak bilinen ATM cihaz1 1982 yilinda

ilk defa Tiirkiye Is Bankas1 tarafindan hizmete sunulmustur.

Tablo 2. 5: Tiirkiye 'de Yillara Gére ATM ve POS Cihazi Verileri®*

Yillar POS Sayisi ATM Sayis1
2016 1.746.220 48.421
2017 1.656.999 49.847
2018 1.586.747 51.941

Sunulan bankacilik hizmetlerinden yararlanma aliskanliklar1  giderek
degismekte ve ATM cihazlar1 bunu kolaylastirmaktadir. POS cihazlarinin sayisindaki
artis ise yavastir. Son yillarda yasanan kiiresel ¢aptaki finansal kriz bunun asil
nedenidir. Finansal kriz yatirimcilarin geri ¢ekilmesine neden olmus ve dogal olarak
isletmelerin artig hiz1 diismistiir. ATM cihazindaki artis banka miisterilerini daha ¢ok
banka kartlariyla aligveris ve O0deme yapmaya yonlendirmis, nakit kullanimini
diistirmiigttr.

ATM cihazlarimin yayginlagsmasiyla birlikte piyasaya sunulan nakit para
iizerindeki etkisi, ATM’lerin nakit talebi lizerindeki dogal olumsuz etkisiyle birlikte
birikimler iizerindeki olumlu etkisinden hangisinin daha etkin olduguna gore farklilik
gostermektedir. Italya baz alinarak gerceklestirilen bir arastirmada, ATM sayisindaki
artisin nakit para dolagimi iizerinde olumsuz, kismi para arzi lizerinde ise olumlu etki
yaptig1 saptanmistir. Diger yandan ATM’lerin yayginlasmasiyla birlikte ortaya ¢ikan
kismi para arz1 lizerinde toplamda olumlu bir etkiye sahip olmasindan dolay1, vadesiz
birikim hesaplar1 iizerindeki olumlu etkisinin nakit talebi iizerindeki olumsuz
etkisinden daha kuvvetli oldugu sonucu ¢ikarilmistir.®

Bankalararas1 Kart Merkezi (BKM) 2018 yilinin ilk 6 aylik verilerine gore
kartli 6demeler yilizde 20 artis gostermistir. Kart kullanmanin sagladig1 avantajlarin

yani sira banka hesab1 sahibi niifustaki artis, artan finansal okuryazarlik ve e-ticaret

8 https://bkm.com.tr/pos-atm-kart-sayilari/, (Erisim Tarihi: 12.04.2019).
85 COLUMBA, Francesco, Narrow money and transaction technology: new disaggregated evidence.
Journal of Economics and Business, 2009, s. 15.
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kullanim1 gibi etkilerin de destegiyle O6demelerde kart kullaniminin artisini
stirdiirmektedir.

Tablo 2.6° da goriildiigl tizere BKM verilerine gore 2018 yilinin Haziran ay1
sonu verilerine gore Tiirkiye’de 64,8 milyon adet kredi kartt ve 136,4 milyon adet
banka kartt kullanildigi, bu veriler 2017 yilinin haziran ay1r verileri ile
karsilastirildiginda kredi karti kullaniminin yilizde 7, banka karti kullaniminin ise
ylizde 10’luk bir artig gostererek, Tiirkiye’de toplam kart sayisinin 201 milyon adedi

gectigi ve yilin ayn1 donemi ile karsilastirildiginda yiizde 9 oraninda bir atis saglandigi

gozlemlenmektedir.
Tablo 2. 6: Kart Sayilar: (Milyon Adet) Gelisimi®
Karth Odeme Tutar:
2017 Haziran | 2018 Haziran Degisim
(Milyar TL)

Banka Karti 124,2 136.,4 10%
Kredi Karti 60,4 64,8 7 %
Toplam 184,6 201,2 9%

Icinde bulundugumuz zamanda kartlarmn kullanim alan1 genislemektedir.
Vergi ve SGK 6demelerinden, bireysel emeklilige yapilan prim 6demelerine, taksiden
yapilan bagis 6demelerine kadar nakit paranin kullanildig1 alanlarin biiyiik kisminda
kartla deme yapilmaktadir. Bunun kullanici agisindan para {istii probleminin ortadan
kaldirmasi, islemlerin daha hizli ve kolay gergeklesmesi nedenleriyle kart kullanimi
artis gostermektedir. 2018 yilmin ilk alti ayinda kartlarla toplam 380 milyar TL
degerinde 6deme yapilirken, 2017 yilinin ilk alt1 ayina gore yiizde 20 artis gosterdigi

goriilmektedir.

8 https://bkm.com.tr/wp-content/uploads/2018/01/bkm_6aylik_degerlendirme_bulten.pdf, (Erisim
Tarihi: 15.04.2019).
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Tablo 2. 7: Kartli Odeme Tutar: (Milyar TL) Gelisimi®”

Kartl 6demelerde hemen hemen biitiin sektdrlerde artis bulunmakla beraber en
fazla artisin 2018 Ocak-Haziran araliginda 2017 Ocak- Haziran donemine gore hava
yollarinda yiizde 34, yemek sektoriinde ylizde 28, akaryakit sektoriinde yiizde 24,
saglik iirinleri/kozmeti2018 yilinin ilk alt1 ayinda gegen yilin ayni1 donemine gore hava
yollart yiizde 34, yemek ylizde 28, akaryakit istasyonlari yiizde 24, kozmetik/ saglik

iirlinlerinde yilizde 24, aksesuar ve giyim sektorlerinde ise yiizde 21 artig gostermistir.
Tablo 2. 8: Sektorel Kartli Odeme Tutar: (Milyar TL)%

87 https://bkm.com.tr/wp-content/uploads/2018/01/bkm_6aylik_degerlendirme_bulten.pdf, (Erisim
Tarihi:15.04.2019).
88 https://bkm.com.tr/wp-content/uploads/2018/01/bkm_6aylik_degerlendirme_bulten.pdf, (Erisim
Tarihi:15.04.2019).
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b. Kredi Kartlar

Kredi karti, bankalarin usulen miisterilerinin gelir durumuna ve kredi puanina
gore belli limitlerle kredi agmasina, banka miisterilerinin mal ve hizmet satin alirken
nakit dis1 6deme yapabilmelerine ve bankadan kredi ¢ekebilmelerine olanak saglayan,
bir 6deme araci olarak tarif edilebilir. Ozet olarak kredi kart: bir banka miisterisinin o
bankada kredisini simgeler. Bankada nakit para olmamasi durumunda da aligveris
yapma imkani sunar. Banka miisteri harcamalarin1 miisteri adina harcama yapilan
noktalara 6der. Bu borg tutarini her ay diizenli olarak cetvele doker. Banka miisterisi
0deme tarihinde dilerse borcun asgari tutarini veya borcun tamamini édeyebilir. Kalan
borg ise belli oranlarda s6zlesmede yer alan faizle birlikte yapilandirilabilir.®

Odeme ve Mutabakat Sistemleri Komitesi tarafindan hazirlanan terimler
sozliiglinde yer alan kredi karti taniminda “Kredi karti, karti ¢ikaran bankanin
miisterisine kredi firsatini sagladigini gosteren elektronik 6deme araci.” ifadesi yer
almaktadir. Bankanin miisterisine sagladigi kredi limiti oraninda banka miisterileri
nakit para ¢ekebilme ve 6deme islemi yapabilme imkanina sahip olur.

5464 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1i Kanununda ise kredi kart1 su
sekilde tanimlanmaktadir: “Nakit kullanimina ihtiya¢ duyulmadan mal ve hizmet alimi
ve nakit ¢cekme imkanini saglayan basili kart veya sanal kart numaralar1 kredi kartini
ifade eder.”

1887 yilinda basilan bir bilimkurgu romaninda ilk defa kartli 6deme sistemleri
konu edinilmis, buradan esinlenilmistir. Edward Bellamy’ye ait bu romanin adi
Looking Backward Or life In The Year 2000’dir. Bu romanin en dikkat ¢ekici tarafi
kredi kart1 kullanimna fikir veren kartl bir 6deme sisteminin kullaniimasidir.”

Amerika Birlesik Devletleri’nde ilk defa 18. Yiizyil sonlarinda kredi kartinin
ilk uygulamasi devreye sokulmustur. Bundan dolay1 kredi kartinin anavatan1 Amerika
Birlesik Devletleri olarak bilinir. Hotel Credit Letter Company 1894 yilinda ilk kredi
kartin1 piyasaya c¢ikarmistir. Piyasaya sunulan bu ilk kredi kartinin kullanim1 sadece
konaklama ve turistik faaliyetlerde yapilan 6demelerle smirlandirilmistir. {1k defa bu
smirlar1 agan ise 1914 yilinda Western Union olmustur. Gene 1924 yilinda Western
Union petrol kredi kartim1 kullanima sokmustur. Bununla birlikte biiyiik aligveris

noktalarinda banka miisterilerine lizerinde hesap numaralarinin bulundugu fisleri

8 http://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Yayinlar/Dokumanlar/263.pdf, (Erisim Tarihi: 15.04.2018).
Phttp://www.ekodialog.com/kredi-karti-piyasasi/kredi-kartlari-tarihsel-gelisimi.html, (Erisim Tarihi:
03.10.2018).
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hizmete slirmiistiir. ABD merkezli Diners Club ise 1954 yilinda bolgesel ve sektorel
sinirlart bulunmayan ilk kredi kartin1 basmigtir. Modern manada ise kredi kart1 bugiin
Visa olarak bilinen ve 1958 yilinda Bank of America tarafindan piyasaya siiriilen Bank
Americard’tir.

1960 yillarin sonuna dogru Tirkiye’de de kredi kartt kullanilmaya
baglanmistir. Diners Club Tiirkiye’de ilk defa kredi kartin1 piyasaya siiren kurulus
olmustur. Diners Club’in ardindan Tiirkiye’de bankacilik alaninda faaliyete gecen
ikinci kurulus American Express’tir. 1975 yilina gelindiginde ise Axess, Eurocard ve
Mastercard kuruluglar1 bu bolgeye dahil olmustur. Tiirk bankasi olarak ilk defa kredi
kart1 kullanan bankasi ise Yap1 ve Kredi Bankasi’dir. Yap1 ve Kredi Bankasi’nin
1980°de bu alanda faaliyete baslamasindan sonra, okyanus 6tesi bir kurulus olan Visa
1984 yilinda Tiirkiye’de yatirim yapmaya baglamistir. Tiirkiye’de ilk ATM’ler 1982
yilinda faaliyete ge¢mistir. Bu yildan itibaren kredi kart1 kullanimi1 yayginlagsmaya

baslamistir. Kredi karti giiniimiizde oldukga yaygin bir ddeme arac1 halini almustir. °!

Tablo 2. 9: Yillara Gére Kredi Karti Islem Oranlari ve Tutarlar®

Yillar Islem Adedi Islem Tutar {Milvon TL)
Ahsveris Nakit Toplam Ahsveris Nakit Toplam
Cekme Cekme

2011 2.153.045.293 95.691.363 2.248.739.656 | 258.371.86 27.077.25 28544811
2012 2.392.907.425 32.760.677 2.482.668.102 | 323.836.84 31.270.44 355.107.28
2015 2.303.111.101 29.258.300 2.682.369.601 | 579.124.11 36.970.69 416.094,79
2014 21.686.935.419 21.420.877 2.768.376.296 20.974 98 44.020,08 464.995,07
2015 2.891.409.734 26.696.624 2.978.106.358 | 477.426.37 3432229 331.748,66
2016 2.205317.021 67.382.951 2.562.600.0972 | 387.271.55 46.903,72 43417527

Tablo 2. 9°da isaret edilen ve daha 6nce belirttigimiz iizere islem adedi, kart
sayis1 ve bunlara paralel olarak islem hacminin genislemesiyle kredi kart1 kullaniminin

da yayginlastigini gorebiliyoruz.

! https://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Y ayinlar/Dokumanlar/263.pdf, (Erisim Tarihi: 11.06.2018).
92 http://www.bkm.com.tr/secilen-aya-ait-istatistikler/, (Erisim Tarihi: 08.05.2018).
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Sekil 2. 2: Odeme Aract Olarak Kredi Kartinin Isleyis Mantigi®?

Sekil 2. 2°de kredi kartinin isleyis mantig1 gosterilmistir. Kredi kart1 kullanicisi
miisteriler, aligverisin ilk asamasinda higbir iicret ddememekte ve istedigi mal veya
hizmeti kredi limitinin yeterliligi baz alinarak o an satin alabilmektedir. Kredi kartinin
gecerli oldugu isletme, sattig1 mal veya hizmetin bedelini altyap: hizmetini saglayan
ve POS kurulumunu gergeklestiren Bank B’den tahsil etmektedir. Bank B bunun
karsiliginda iiye isletmeden kesinti yapmakta ve kredi kart1 miisterisinin bankas1 olan
Bank A’dan tahsilat yapmaktadir. Bank A da kredi kart1 miisterisinden ay sonunda bu

borg tutarini almaktadir.”*

3. Yeni Nesil Odeme Araclart

Gelisen teknoloji ve elektronik ortamlarin yayginlagmasi ile birlikte kagit ile
yapilan 6deme big¢imleri devre dis1 kalmis ancak bu bi¢im degisimi olagantistii biiyiik
bir yenilik olarak karsilanmamis, kisa zamanda benimsenmistir. Yeni nesil 6deme
araclarinin giderek yayginlagsmasinda online ve telefonla yapilan 6deme ve aligverisin
onemli bir katkis1 vardir.

Bu boliimde farkli elektronik 6deme araglar1 ele alinacaktir.

93 KARPUZ, Odeme Sistemleri..., s.135.
94 KARPUZ, Odeme Sistemleri..., s.135.
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a. Mobil Odemeler

GSM (Global System for Mobile Communications) operatdrlerinde yasanan
hizli ilerlemeyle birlikte yeni teknolojiyle sunulan hizmetler de ¢esitlenmistir. Sunulan
hizmetlerden biri de g¢evrimi¢i 6deme yapma olanagidir. 2016 yilindan itibaren
iilkemizde 4.5 G mobil sebekesinin devreye girmesiyle birlikte ¢evrimigi islemler
cesitlenmis ve hizlanmigstir. Elektronik paranin bir kolu da online olarak yapilan 6deme
islemleridir. Kontorlii veya faturali operatorlerin tiirline gore bu ayrim noktalarinin
acikliga kavusturulmasi miimkiindiir.

GSM operatorii eger kontorlil bir hat ise bu elektronik paranin bir pargasi olarak
degerlendirilebilir. Elektronik paranin farkli bir varyant1 olan kontorlii hatlar, fon
transferinin yapildig1 kurulusa aktarilan fonun miisterilerin hatlarina nakit degerinin
yansitilmasiyla gerceklesmektedir. Faturali operatorlerde elektronik parayla yapilan
odemeler telefon araciligiyla gergeklesmekte kayitli miisterinin mobil hattina bagl
faturaya islenmektedir.

Cep telefonu aracigiyla yapilan mobil 6deme bi¢imi, operator sahibi sahislarin
kredi kartlar1 veya banka hesaplari iizerinden gergeklesir. Bu tiirden yapilan islemler
online bankacilik olarak bilinir. Mobil 6demelerin mobil 6deme olarak
nitelenebilmesinin temel kosulu, 6demelerin dogrudan cep telefonu aracigiyla
gergeklestirilmesidir. SamsungPay ve ApplePay mobil 6deme uygulamalari, mobil
O0deme uygulamalart icerisinde Amerika Birlesik Devletleri'nde yaygin olarak
kullanilan 6rneklerdir. SamsungPay gibi mobil 6deme uygulamalar1 ¢gevrimici 6deme
bigimi kapsamina girmektedir. Tirkiye'de ise bu tiirden uygulamalar operatorler
tarafindan saglanmaktadir.

Turkcell Mobil Odeme uygulamasi Tiirkiye'deki mevcut mobil &deme
uygulamalarin igerisinde en yaygin olarak kullanilan uygulamadir. Turkcell Mobil
Odeme ile sadece cep telefonu numaranizi kullanarak, kredi karti ya da nakite
ithtiyaciniz olmadan 6deme yapabilirsiniz. Turkcell hat sahiplerinin yararlanabildigi
Mobil Odeme ile yaptigimiz aligveris tutar1 faturali hatlar igin Turkcell faturaniza
yanstr, faturasiz hatlar igin TL bakiyenizden diiser. Turkcell Mobil Odeme ile App
Store, Google Play, League of Legends, Facebook ve Joygame gibi binlerce iiye is

yerinden aligveris yapabilirsiniz.”

% http://www.turkcell.com.tr/servisler/turkcellmobilodeme, (Erisim Tarihi: 28.05.2018).
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b. Cevrimici (Online) Odemeler

Teknolojik yenilenmenin hizinin artmasi ve kolay ulagilabilir bir hal almasi
online yapilan 6deme bi¢iminin de dogrudan yayginlagsmasini saglamistir. Kredi karti
hizmeti sunan Mastercard ve Visa gibi diinyanin biiylik markalar1 ¢evrimi¢i 6deme
imkanin1 misterilerine saglamaktadir. 2016 Haziran ayinda BDDK tarafindan
Tiirkiye'deki faaliyetleri durdurulan Paypal bu 0Odeme bicimiyle faaliyetlerini
yiiriitmektedir. Ayrica Western Union gibi havale hizmeti sunan markalar da bu
yontem yaygindir.

Internet iizerinden online 6deme bigimiyle faaliyet vyiiriiten Paypal'da,
miisteriler sadece e-mail yoluyla nakit gonderimi yapabilir, kredi kartiyla veya kartsiz
online aligveris ve 6deme yapma imkanina sahiptirler. Su anda bilinen miisteri sayist
yiiz doksan iki milyon olan Paypal, bir grup yatirnmci tarafindan 1998 yilinda
faaliyetlerine baslamistir. Elon Musk'in kurucusu oldugu Paypal benzeri SpaceX ve
Tesla gibi markalar da diinyada oldukga popiilerlerdir. *®

Bu alandaki girisimler Tiirkiye'de de gergeklesmis ve online 6deme hizmeti
sunan uygulamalar faaliyet ylirlitmeye baglamistir. Sosyal medyanin Onemli
markalarindan olan Facebook araciligiyla 6deme hizmeti sunan Iyzico yerli bir online
O0deme aracidur.

Cevrimi¢i 6deme hizmeti giderek yayginlasirken, mobil POS hizmetiyle
beraber bu 6deme bi¢iminin daha da yaygilasmasi beklenmektedir. Mobil POS
cihazlar1 internet iizerinden ¢alisan ve kredi kart1 veya banka kartiyla aligveris, 6deme
imkan1 saglayan bir sistemdir. Mobil POS kullanilarak kart {izerindeki kullanici
bilgileri bankaya iletilir ve 6deme islemi bu sayede gerceklesir. Yeni teknolojiler
arasinda ise en gilincel ve dikkat c¢ekici olan karekod uygulamalaridir. Karekod
uygulamasiyla 6deme islemini gerceklestirebilmek i¢in kodlar iiretilir ve okutulur.
Karekod uygulamasina uyumlu olan POS cihazlarinda ise bu 6deme bigimini
gergeklestirmek cok daha kolaydir.

ABD'de yaygin bir bicimde kullanilan ve daha dnce bahsettigimiz SamsungPay
ve ApplePay gibi uygulamalarda da 6deme islemini online veya g¢evrimdis1 fark

etmeksizin mobil 6deme imkan1 yapma firsat1 vardir.

% https:/shiftdelete.net/paypal-nedir-nasil-kullanilir-791, (Erisim Tarihi: 11.04.2018).
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II. ELEKTRONIK PARA

27 Haziran 2013 tarih ve 28690 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiiriirliige giren 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Kanunu’nda Elektronik para, ‘‘Elektronik
para ihra¢ eden kurulus tarafindan kabul edilen fon karsilig1 ihrag¢ edilen, elektronik
olarak saklanan, bu Kanunda tanimlanan 6deme islemlerini gergeklestirmek icin
kullanilan ve elektronik para ihra¢ eden kurulus disindaki gercek ve tiizel kisiler
tarafindan da 6deme arac1 olarak kabul edilen parasal deger’’ olarak tanimlanmaktadir.

Avrupa Birligi e-para ile ilgili olarak 2000 y1l1 Kasim ayinda hazirladig1 aylik
biiltende”’e-para;

o “cip kart ya da bilgisayar hafizasi gibi elektronik bir cihaz iizerine elektronik
olarak depolanan,

o ihrag¢t kurulus disindaki girisimler tarafindan da bir 6deme vasitast olarak
kabul edilen,

o fkullanicilarin hizmetinde, madeni ve kdgit para yerine elektronik olarak
kullanilmak tizere,

o [imitli degerdeki 6demelerin elektronik transferini saglamak icin iiretilen
parasal degeri ifade eder.” seklinde tanimlanmustir.

Yurt¢icek (2013)’in  On’lar (2002) grubunun elektronik para {izerine
hazirladiklar1 raporda e-para; “Internet gibi acik bilgisayar agi iizerinde Gdemeleri
gercgeklestiren on-6demeli veya depolanmig-deger mekanizmalar: ve ‘elektronik
clizdan ’, ya da ‘depolanmis-deger kartlar1 ’ olarak da tanmimlanan, ¢ok-amac¢lh on
odemeli kartlar gibi bir¢ok pivasada hali hazirda denenen ve uygulanan perakende
ddemelerin yeni elektronik édeme aract.” seklinde tanimlanmistir. %%,

Avrupa Merkez Bankasinin Odeme Sistemleri Politikalar1 Béliimiiniin
Dolandiricilikla Miicadele Finansal Hareket Gorev Kuvveti, 2002 yilinda yayimlanan
“Kirk Tavsiyenin Gozden Gegirilmesi” ile ilgili dokiimanda e-para; “paray: keside
edenden bagska ticiincii kisilerce de odeme olarak kabul edilen, elektronik bir cihaz
tizerine depo edilmis, paray keside edenin bir borcunu ifade eder. Bu elektronik cihaz

elektronik ciizdan diye de adlandirilan bir akilli kart da olabilir. Eger bu cihaz uygun

97 ECB-European Central Bank, Monthly Bulletin, November, 2000, (Cevrimigi),
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/mobu/mb20001 len.pdf, (Erisim Tarihi:11.04.2018).

% GURSOY, Emin, Bilisim Yoluyla Dolandwricilik ve Koruma Yontemleri, Yiksek Lisans Tezi,
Afyonkarahisar, Afyonkarahisar Universitesi, FBE, 2015.
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bir yazilim yiiklii bilgisayarlar araciligi ile internet iizerinden erisilebilen ve ihra¢gt
tarafindan isletilen bir servis saglayict (server) ise sanal ciizdan olarak
adlandirilmaktadir.” seklinde ifade edilmistir®.

Avrupa Merkez Bankasi’nin (AMB) 2002 tarihli, e-6demeler ile ilgili istisare
belgesinde e-para ile ilgili olarak; “Avrupa’da kii¢iik tutarli e-6demeler i¢in birgok 6n-
ddeme projesi ortaya cikmistir. Ug grup arasinda ayrim yapilmaktadir.

e Ginliik kullanimda kullanilan nakit 6demelerin yerine ge¢gmek icin gelistirilen

“e-para projesi”

e Internet iizerinden yapilan satislarda kisiler aras1 édemeleri saglamak iizere
gelistirilen ‘6zel ¢evrimigi (on-line) ddeme hizmetleri’

e Internet iizerinde anonim ve kiiciik tutarli demeleri gerceklestirmek iizere
gelistirilen ‘On-6demeli kartlar” ifadelerine yer verilmistir.

Uygulamada elektronik para genel olarak, islemlerde banka hesabina baglh
olmas1 gerekmeksizin, ihraggr kurulus disindaki kuruluslara 6deme yapmakta
kullanilan teknik bir cihaz iizerine depolanmis, bedeli onceden 6denmis hamiline
yazili parasal deger olarak tanimlanmaktadir!'®.

Bagka bir goriise gore, elektronik para, bir kiginin bir mal veya hizmet alimim
bir bilgisayardan diger bilgisayara numara transferi araciligiyla gerceklestirme imkani
veren bir sistemdir. Bu islemler fonlarin bir taraftan diger tarafa iletilmesi seklinde
elektronik olarak gerceklestirilmektedir. Bu nedenle elektronik para, paranin dijital
temsili veya daha genis bir ifade ile para biriminin temsilidir. E-ticaret hizla arttik¢a,
tiiketiciye sunulan sistemler de artmaktadir. Bir tiiketicinin ¢evrimigi para harcamasini
miimkiin kilan herhangi bir sey, elektronik bir 6deme sistemi olarak yorumlanabilir.

101

Elektronik Para Kurulusunun Takibi ve Ihtiyatli Denetimine iliskin Avrupa

Birligi Parlamentosu ve Konseyinin 2000/46/EC sayili miilga Direktif’ inde'%?

(Direktif) Elektronik paranin tanimi su sekilde yapilmistir.

9 https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/emoneyen.pdf, (Erisim Tarihi: 16.04.2018).

'0Eyropean  Central Bank, Electronic  Money Report, 1998, s. 7. (Cevrimici)
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/emoneyen.pdf ,(Erigim Tarihi: 16.04.2018).

101 ISHMAN, Mark, MAQUET, Quincy, “A Consumer's Analysis Of The Electronic Currency System
And The Legal Ramifications For A Transaction Gone Awry”, John Marshall Law School Volume 6,
Number 3 Murdoch, September 1999, prg.35 (Cevrimigi)
http://www.murdoch.edu.au/elaw/issues/v6n3/ishman63 text.html (Erisim Tarihi:16.04.2018).
102Djrective 2000/46/EC of the European Parliament and of the Council of 18 September 2000 on the
taking up, pursuit of and prudential supervision of the business of electronic money institutions,
(Cevrimigi) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32000L.0046, (Erisim
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“Elektronik para;

e Elektronik bir cihaz iizerine depo edilmis;

e Thrag edilen parasal degerden diisiik olmayan bir miktarin yatirilmasi {izerine
ihrag edilen,

e Ihrac eden kurulustan baska tesebbiisler tarafindan bir 6deme vasitasi olarak
kabul edilen ve ihrag¢inin bir borcu olarak kendini gosteren parasal degeri ifade
eder.”
2009/110/EC'* sayili ikinci e-para Direktifinde ise e-para “elektronik veya

magnetik olarak saklanabilen ve para karsiligi ihrag edilen ve ihragginin borcunu
ifade eden 2007/64/EC sayili Direktifin 4. Maddesinin 5. noktasinda ifade edilen
cercevede odeme yapmak amaciyla olarak alinan ve e-para kurulusu haricinde gergek
ve hiikmi sahislar tarafindan kabul edilen araclardir.” 2007/64/EC'% sayil1 Direktifin
4. maddesinin 5. noktasinda “6deme islemi” oOdeyici ve Odenilen arasindaki
yiikiimliiklere bakilmaksizin 6deyici veya ddenilen tarafindan baslatilan fon plasmant,
transferi veya ¢ekimi islemleri olarak tanimlanmastir.

Direktif’te yer alan tanima ve genel olarak diger tanimlara bakildiginda, e-
paray1 nakit paranin elektronik goriiniimii olarak algilayabiliriz. Nitekim e-para nakit
paranin bir¢cok karakteristik 6zelligini tasimaktadir. Temel benzerlik, ikisinin de
kullannm asamasinda bir bankanin veya fglincii bir sahsin onayina ihtiyag
duyulmamasidir. Miisteriler, kagit ve madeni paralarin elektronik muadilini satin
almakta yani aslinda nakit parayr bagka bir 6deme vasitasiyla degistirmektedir.
Boylece bir banka hesabinin varligini gerektiren bankamatik kart1 veya banka hesab1
veya kart kurulusu ile mutabakati ve hesabin serbest birakilmasini gerektiren kredi
kart1 kullanmak yerine, miisteri nakit veya diger kartl1 6deme sekli gibi kullanilabilen
fakat herhangi bir {igiincii kisinin onayin1 gerektirmeyen nakit dig1 bir 6deme vasitasi

satin almaktadir.

Tarihi:16.04.2018).

103Djirective 2009/110/EC of The European Parliament and of The Council of 16 September 2009 on
the taking up, pursuit and prudential supervision of the business of electronic money institutions
amending Directives 2005/60/EC and 2006/48/EC and repealing Directive 2000/46/EC, [2009] OJ L

267/7,(Cevrimigi) https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=01J:1.:2009:267:0007:0017:EN:PDF, (Erigim

Tarihi:16.04.2018).

104 Directive 2007/64/EC of the European Parliament and of the Council of 13 November 2007 on
payment services in the internal market amending Directives 97/7/EC, 2002/65/EC, 2005/60/EC and
2006/48/EC  and repealing Directive 97/5/EC,0J L319/1, (Cevrimigi) https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2007/64/0j, (Erisim Tarihi: 16.04.2018).
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A. E-Paranin Tarihi Gelisimi

E-para ilk olarak 1980’lerin ikinci yarisinda Japonya’da ortaya ¢ikmuistir.
Belirli telefon sirketleri, demiryolu sirketleri ve perakendecilerin ihrag ettikleri 6n
odemeli kartlar diger sirketlerce de kabul edilmeye baslanmistir'®. 1987°den itibaren
banka dist ortak girisimler, farkli subelerce kabul edilebilecek U-Card olarak da
adlandirilan ortak 6n 6demeli kartlar iiretmeye baslamislardir. Bu ortakliklara
sonradan bazi bankalarin da katilmasina karsin bunlar 6ncii veya baglatan konumunda
olmamuslardir. Banka dis1 kuruluslarin 6n 6demeli kart {iretmesinin temel sebepleri,
nakit yerine kullanilabilmeleri, miisteri bagliliginin saglanmasi ve indirim programlari
olmustur!%. Ilk e-para drnekleri miisterilerin e-parasini saklayabilecegi plastik kart
iizerine yerlestirilmis ¢ip iizerine kayith elektronik ciizdan kullanan “kart tabanli”
iirtiinlerdir. Bu uygulamalar 6deme noktasinda kiigiik tutarli 6demeleri e-parayla ikame
etmeyi hedeflemektedir.

Avrupa’da ise ilk e-para uygulamalari 1990’larin basinda gelistirilmeye
baslanmustir. {lk drnekler ise miisterilere e-paralarini bir kart iizerinde depolayabilme
imkan1 sunan Danmont, Mondex, Proton ve Primeur uygulamalaridir'®’. Ag tabanli bir
yap1 olan DigiCash firmasinin gelistirdigi e-Cash ile kart tabanli Mondex gergek

anlamda e-para iiretiminin onctileri arasinda one ¢ikmaktadir.

B. E-Para Kullanimi Avantaj ve Dezavantajlar

E-Para Kullaniminin Avantajlari

Elektronik para kullanmanin avantajlari, diisiik maliyet, ¢cek ve kredi karti
dolandiriciliginin azaltilmasi, perakende satis yerlerindeki sahtecilik olaylarinin
azaltilmas1 ve miisteri konforunun artirilmasi olarak siralanabilir'®. Ayrica, sifre

korumasi, tasimanin daha ucuz olmasi, bozukluk veya para {istli sorununun olmamasi,

105 BEuropean Commission, “Evaluation of the E-Money Directive (2000/46 EC)”, Final Report for DG
Internal  Market The, 17 Subat 2006, s.18 (Cevrimici) http://ec.europa.eu/smart-
regulation/evaluation/search/download.do ?documentld=178 ( Erisim Tarihi: 16.05.2018).

106 GODSCHALK, Hugo, KRUEGER, Malte, Why e-money still fails - chances of e-money within a
competitive  payment  instrument  market,  Berlin, 2000. s. 3-4. (Cevrimigi)
hitps://www.researchgate.net/publication/244136842 Why e-money_still_ fails - chances of e-
money within_a_competitive_payment_instrument _market, (Erisim Tarihi: 16.05.2018).

107 European Commission, “Evaluation of the E-Money Directive...”’ 5.18.

198 United States Department of the Treasury “An Introduction to Electronic Money Issues” s. 15-16.
(Cevrimigi) https://www.occ.gov/topics/bank-operations/bit/intro-to-electronic-money-issues.pdf,
(Erisim Tarihi: 17.06.2018).

61


http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/search/download.do?documentId=178
http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/search/download.do?documentId=178
https://www.researchgate.net/publication/244136842_Why_e-money_still_fails_-_chances_of_e-money_within_a_competitive_payment_instrument_market
https://www.researchgate.net/publication/244136842_Why_e-money_still_fails_-_chances_of_e-money_within_a_competitive_payment_instrument_market
https://www.occ.gov/topics/bank-operations/bit/intro-to-electronic-money-issues.pdf

hijyenik olmasi ve internet gibi bir ag iizerinden transferinin miimkiin olmasi da diger
avantajlar arasinda sayilabilir'®.

Bu ¢ergevede e-para sistemlerinin tagimasi gereken ideal 6zellikler su sekilde
siralanabilir! !
- Tasinabilirlik: E-para sisteminin kullanilabilirligi belirli bir fiziki bolgeye bagh
olmamalidir.
- Boliinebilirlik: E-para sistemi, hem diisiik hem de yiiksek tutarli 6demelerin
yapilabilmesine izin verebilmelidir. Boylece bdliinebilirlik bir tek biiyiik 6deme yerine
birgok kiiciik tutarli 6deme yapma imkan1 vermektedir. Bu durum ise sadece nominal
tabanli sistemde miimkiindiir.
- Devredilebilirlik: E-para, sadece bir kisi tarafindan kullanilabilir nitelikte
olmamali, bagka kisilerce de kullanilabilmelidir.
- Anonimlik: Bu 6zellik miisteriye, yapmis oldugu &demelerin takip
edilememesi imkanin1 saglar. Saticilar dahi islemi yapan alicinin bilgilerine
ulagamamaktadir.
- Likidite: E-para biitlin ekonomik katilimcilar tarafindan bir 6deme sekli olarak
kabul edilmelidir.
- Tekrar harcanabilirlik: Elektronik para alicisinin bunu baska bir kisiye arada
bir {iciincii kisiye gereksinim duymaksizin gergek parada oldugu gibi devredebilmesi
gerekir.
- Esneklik: Isleme katilan taraflarin ihtiyaglaria gore degisik seviyelerde 6deme

giivenligine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle ideal e-para yapisi, i¢cinde bir¢ok

0deme metodunu desteklemelidir.

E-Para Kullaniminin Dezavantajlar:

E-paray1 kullanabilmek i¢in bir donanim bulundurma zorunlulugunun olmasi,

e-para kullanicilarinin dolandiriciligr fark edememesi, giivenligin pahali olmasi

elektronik paranin baslica dezavantajlari arasinda sayilabilir!!'!.

109 GODSCHALK, KRUEGER, Why e-money still fails...,s. 13-16.

10 GAO, Jerry, Electronic Cash Payment Protocols and Systems, May, 2000, s. 7-8, (Cevrimigi)
http://www.dmi.unipg.it/bista/didattica/sicurezza-pg/sistemi-pagamento/e-cash-payment.v1.10.20.pdf,
(Erisim Tarihi: 17.06.2018).

" GODSCHALK, KRUEGER, Why e-money still fails ...,s.13.
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C. E-Para Sistemlerinin Yapisal Ozellikleri

Uygulamada gelistirilen elektronik para sistemleri, 6zellikleri bakimindan
birbirlerine kiyasla farkliliklar arz etmektedir. Bu farkliliklar oncelikle iirlinlerin
teknik uygulamalar1 bakimindan kendini gdstermektedir. On 6demeli degeri muhafaza
etmek icin, kart tabanli sistemler, plastik kart iizerine yerlestirilmis mikro islemci gibi
0zel amagli, tasinabilir bilgisayar donanim cihazina ihtiyag duymaktadir. Yazilim
tabanli sistemler ise standart kisisel bilgisayarlara yiiklenmis 6zel amagli yazilimlari
kullanmaktadir. Ikinci olarak, bu iiriinler kayitli degerin transferi bakimindan
farklilagmaktadir. Baz1 e-para sistemleri, elektronik paranin bir kisiden diger kisiye
transferini direkt olarak gergeklestirmekte ihrage1 veya diger bir tglincii kiginin
miidahalesine gerek duymamaktadir. Fakat genel olarak sadece miisteriden tacire olan
O0demelere izin verilmekte olup tacirler de bu elektronik parayr kanuni paraya
cevirmektedir. Uglincii olarak, gelistirilen birgok e-para sisteminde cihaz iizerine
yiiklenen degerler sadece iilke parasi ile ifade edilmektedir. Fakat yiiklii elektronik
paranin birgok para biriminde ddeme yapmasi da saglanabilir'!'>. Nitekim bazi
uygulamalar kayitli e-paranin farkli para birimlerine ¢evrimi imkani sunmaktadir.

Gegmis uygulamalar ve devam eden uygulamalar g6z Oniinde
bulunduruldugunda, elektronik para basan kuruluslarin para basim yontemleri ve
sistemlerin isleyis tarzlarimin yeknesak olmadigi goriilmektedir. Avrupa Birligi
cergevesinde yliriirliige konulan e-para kuruluslarina iliskin Direktif sonrasinda, bu
alanda faaliyet gosteren kuruluslarin sistemleri ve isleyis tarzlar birbirine daha ¢ok
yaklagmistir.

Elektronik para iiriinleri ¢ok amacgli kullanim i¢in tasarlanmis olup, bu
ozellikleri sebebiyle mevcut tek amacgh 6n 6demeli kart iirlinlerinden ayrilmaktadir.
Tek amagh elektronik 6deme araglarini ihragginin daha sonra sunmasi beklenen
hizmetler i¢in bir pesin 6deme gibi kabul etmek miimkiindiir. Bu tiir tek amac¢li 6deme
araclarina ornek olarak sadece ihrag eden telekomiinikasyon operatorlerince veya
toplu tagima islemlerini yiiriiten kurulus¢a kabul edilen 6n 6demeli telefon kartlar1 ve

113

toplu tasima kartlar1 gosterilebilir'*°. Elektronik para {riinlerinin ayni zamanda

cevrimigi bankacilik islemlerinin yapilmasi i¢in internet bankaciliginin kullanilmasi

12 YURTCICEK, Mehmet Siddik, Hukuki A¢idan Elektronik Para, Doktora Tezi, Istanbul, Marmara
Universitesi, 2012, s.65.
113 ECB, Monthly Bulletin, November 2000.
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gibi, miisterilerin geleneksel 6deme hizmetlerine erisimini saglayan elektronik iletisim
araclarindan da ayrilmasi gereklidir. Nitekim e-para ile yapilan 6demelerin herhangi
bir banka hesabiyla baglantili olmas1 kosulu yoktur.

Odeme araglar1 temelde nakit ve nakit olmayan ddeme araglar1 olarak ikiye
ayrilir. Nakit olmayan ddeme araglart kagida dayali 6deme araglari ve elektronik
O0deme araglar1 olarak gene ikiye ayrilir. Banka kartlar1 ve kredi kartlarindan sonra
bilgisayar teknolojisindeki yenilenme ve elektronik sistemlerin yayginlagsmasiyla
birlikte ortaya ¢ikan ve giderek yayginlasan 6deme araglarindan bir digeri elektronik
paradir. Teknolojinin yenilenme hiz1 sayesinde bu 6deme araci giderek goriiniir hale
gelmektedir.

AB Merkez Bankasi elektronik parayi, banka hesaplarindan bagimsiz hareket
edebilen ve bankacilik islemi gerektirmeyen, tiim diinyada gecerli, hizli ve kolay
O0deme ve aligveris yapilmasini saglayabilen ve birikim yapilabilmesine olanak
saglayan elektronik bir 6deme araci olarak tanimlar. BIS 2001 yilinda elektronik
parayl, ¢ipli sistemler ve sahsi bilgisayarlarin sabit siiriiclilerinde elektronik bir
bicimde muhafaza edilebilen, maddi bir karsilig1 olan deger olarak tanimlar.

Elektronik para sisteminde isleyis, elektronik parayi piyasaya siiren kurum
aldig1 finansal kaynak karsiliginda miisterilerine elektronik para transfer etmekte,
elektronik para sahibi olan miisteriler bu parayir gecerli olan bir isletmede mal ve
hizmet aliminda kullanmasi bi¢cimindedir. Elektronik paranin gegerli oldugu isletme
de gergeklestirilen bu islem sonrasi hesabina gecen elektronik parayr piyasa siiren

kurum ile yaptig1 sdzlesme sayesinde finansal kaynaga doniistiirmektedir.!'*

114 K ARPUZ, Odeme Sistemleri..., s.148.
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Sekil 2. 3: Elektronik Parann Isleyis Mantlgll15

Basit bir dille ifade etmek gerekirse, elektronik para hizmeti saglayan herhangi
bir bankadan, nakit veya kredi kartiyla belli bir miktar elektronik para alinir. Banka bu
islemin ardindan elektronik parayr bilgisayarimiza gonderir. Online bir aligveris
esnasinda elektronik paranin gecerli oldugu bir yerden e-parayla aligveris yapilir.
Aligveris sonrast bu miktar bilgisayarimizdaki hesabimizdan disiiliir. Bu islemler
sirasinda e-para aldigimiz banka bu siirecin tamamini takip eder. Farkli uygulamalarda
ise elektronik paranin hesaptan diismesi islemi bankadan gerceklestirilebilir. Bankanin
gonderdigi e-mail ile bizden bu islem i¢in onay istenir. Bu sayede geleneksel
yontemlerle gerceklestirdigimiz aligverisler devre dis1 kalir.

Son yillarda Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde yasanan ilerlemeler elektronik
para kullannminda alternatiflerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Elektronik para
kullaniminda 6nemli araglardan biri de 6n 6demeli kartlardir ve Tiirkiye bankalar1 bu
konuda &n plandadir. Tiirkiye Is Bankasi ve Vakifbank’m 2003 yili itibariyle, kimi
iiniversitelerde smart kart ve On Odemeli kart uygulamasini devreye soktugu
bilinmektedir. On ddemeli ve smart kartlara ATM’lerden veya direkt bankalardan belli
bir miktar nakit yatirilir ve anlasmali noktalarda bu kartlarla 6deme islemleri
gerceklestirilebilir. Ulagim sisteminde de bu kartlara bagvurulabilir.

Elektronik paranin yaygin olarak kullanildigr diger bir alan ise yemek

kartlaridir. Cesitli isletmelerin c¢alisanlarina emegi karsiligi verdigi bu kartlarla

115 KARPUZ, Odeme Sistemleri..., s.150.
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anlagmali yerlerde yemek yemek veya aligveris yapmak miimkiindiir. Ticket, Setcard
gibi kartlar birer 6rnektir.

Giliniimiizde Tiirkiye’de faaliyet yiiriiten kiiresel elektronik para kuruluslari,
uluslararas1 ticari hukuk ve gerekler ile AB diizenlemelerini gozeterek faaliyette
bulunmaktadirlar. Bu yabanci kuruluslarin verdigi hizmetler sadece elektronik
ortamda yapilan islemlerle sinirlidir. Paypal Tiirkiye’de Haziran 2016 tarihine kadar
faaliyet gosteren ve bu kategoriye 6rnek olusturan yabanci bir kurulustu. Multinet,
Ukash gibi iirlinler de Paypal benzeri faaliyet yiiriiten tirlinlerdir. Yabanci sermayeli
bu kuruluslara BDDK nin Haziran 2013 tarihli ¢ikardigi teblig ile birlikte lisans alma
ve Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik
Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanununa uygun olarak islemde bulunma zorunlulugu
getirilmistir.!' BDDK 2016 yilinda Paypal’in lisansini iptal etmis ve faaliyetlerini
durdurmustur. Paypal’in vergi ddemeyi reddetmesi, Tiirkiye’deki kullanicilarinin
kisisel verilerini Tiirkiye disinda muhafaza etmek istemesi BDDK’nin bu karari
almasina neden olan hareketlerdir. 2016 yazinda yeniden Paypal’la goriismeler
baglamistir. Paypal 2017 yilinda Tiirkiye piyasasina yeniden donmeyi diisiinecegini
bildirmesine ve Tiirkiye piyasasinda %12’lik paya sahip olmasina ragmen bu yonde
heniiz olumlu bir gelisme olmamustir.

E-paranin esas olarak iki tiirli mevcuttur. Elektronik para yazilim tabanl ve
donanim tabanlidir. Yani yazilim bazli ve kart bigimindedirler.

Yazilim bazli elektronik paranin maddi degeri bir agda veya yazilimda
saklanir. Yazilim bazl elektronik paralarla islemler genel olarak internet ortaminda
gerceklestirilir. Tahminlere gore oniimiizdeki kisa vadede sanal ortamda 6deme ve
aligveris yapilirken artik kredi kartlarmin yerini yazilim bazli elektronik para alacak
ve giivenli bir aligveris ortami yaratilacaktir.

Elektronik cilizdanlar yani kart tabanli elektronik paralar ise, daha dncesinde
hesaba yatirilan nakitin iliskili kartlara transfer edilerek kullanima sokulmasini
saglayan sistemdir. Giindelik yasamda kolaylik saglar, kolay tasinabilir, giivenlidir.
Geleneksel basili banknotlarin biiylik oranda yerini almiglardir. Bu amagla

tasarlanmiglardir.

Ubhttps://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kuruluslar/Elektronik Para Kuruluslari/Elektronik Para
Kuruluslari.aspx, (Erigsim Tarihi: 25.05.2018).
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Tablo 2. 10: Gelismis Ulkelerde Elektronik Parayla Gergeklestirilen Islem Adetleri(*Milyon Adet) '’

2010* 2011* 2012* 2013* 2014*
Belgika 60.6 50,5 46.2 294 28,5
Brezilya 354 374 36.0 38,1 27,8
Italya 118,3 1519 191,2 2440 2014
Japonya 2.000.4 2.3420 2.836.6 34334 42354
Hollanda 178,3 171,7 148.0 121,2 76,2
Rusya 79.1 1062 225,7 5644 1.013,6

117TUFEK, Elektronik Odeme Araclari...,s.65.
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UCUNCU BOLUM

ODEME SISTEMLERI iICINDE SANAL PARANIN YERI VE
SANAL PARANIN VERGISEL VE HUKUKSAL YONDEN
INCELENMESI

I. SANAL PARA

Sanal paralar dijital paradirlar, ancak sanal paralarin temsil ettikleri bir fiziksel
gerceklik yoktur. Sanal para digindaki dijital paralar ise itibari kagit paralari temsil
ederler.

Sanal paranin tanim1 konusunda ortak bir goriis bulunmamakla beraber Avrupa
Merkez Bankasi'nin 2012 yilinda sanal parayi;

o “genellikle gelistiricileri tarafindan kontrol edilen,
e sinirli sanal grup tiyeleri tarafindan benimsenip kullanilan,
e diizenlenmemis/regiile edilmemis, dijital paradir”

seklinde tanimlarken''®, 2015 yili Subat ayinda yayimlanan raporda sanal para,
“Herhangi bir merkez bankasi, kredi kurulusu veya e-para kurulusu tarafindan ihrag
edilmedigi halde, baz1 durumlarda paranin yerine kullanilabilen bir degerin dijital
temsilidir” seklinde agiklamasini revize etmistir. '

Avrupa Bankacilik Otoritesi'nin 2014 yilinda yayinlanan eserinde sanal para;
“merkez bankasi veya kamu otoritesi tarafindan verilmeyen, bir fona zorunlu olarak
bagh olmayan, ancak gercek veya tiizel kisiler tarafindan bir degisim aract olarak
kabul edilen ve elektronik olarak devredilebilen, depolanabilen veya alinip satilan

120 »»

degerin dijital bir temsilidir. seklinde tanimlandig1 goriilmektedir.

"8https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemes201210en.pdf, (Erisim
Tarihi:17.05.2018).

"9https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemesen.pdf, (Erigim Tarihi:
17.05.2018).

120https://eba.europa.eu/documents/10180/657547/EBA-Op-2014-
08+Opinion+on+Virtual+Currencies.pdf, (Erisim Tarihi 17.05.2018).

68


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemes201210en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemesen.pdf
https://eba.europa.eu/documents/10180/657547/EBA-Op-2014-08+Opinion+on+Virtual+Currencies.pdf
https://eba.europa.eu/documents/10180/657547/EBA-Op-2014-08+Opinion+on+Virtual+Currencies.pdf

Avrupa Bankacilik Otoritesi (EBA), sanal parayr merkez bankasi veya kamu
otoritesi tarafindan yaratilmayan ve yasal ihale ile iligskilendirilmesi gerekmeyen dijital
bir deger temsili olarak tanimlamaktadir. Sanal paralar, ger¢ek ve tiizel kisiler
tarafindan takas araci olarak kullanilir ve elektronik olarak aktarilabilir, depolanabilir

veya alinip satilabilir. 12!

II. KRIiPTO PARA

Crypto ile currency kelimeleri bir araya getirilerek tiiretilen cryptocurrency
kripto (sifreli) para anlamina gelmektedir. Sifreli olarak giivenli islem yapmaya, sanal
para arzina olanak saglayan dijital degerlere kripto-para denir. Higcbir merkezi
otoriteye bagli veya aract kurum ya da kurulusa bagli olmaksizin olusturulan bir sanal
para birimidir. Her kripto para bir sanal paradir. Ancak her sanal para kripto para
degildir.

Kripto para, son yillarda ortaya ¢ikan bir kavramdir ve en genel manada sayisal
para veya sayisal emtia olarak tanimlanmaktadir. Hicbir iilke veya kurulusa bagl
olmaksizin tamamen bagimsiz olarak bireylerin kendi kisisel bilgisayarlarimi
kullanarak olusturulan sanal degerlerin takas edilmesi s6z konusu kripto para
kavraminin temelinde bulunmaktadir. Kripto paralar geleneksel fiyat paralar (TL,
Dolar, Euro, vb.) gibi belirli bir merkez bankasi, iilke veya kurulus tarafindan
basilmamakta ve kontrol edilmemektedir.

Bitcoin ve Ethereum gibi kripto para birimleri, sanal para birimi grubunun bir
parcast olarak kabul edilir. Bir kripto para birimi, islemlerin gilivenli ve orijinal
olmasint saglayan kriptografi teknolojisini kullanir ve ayrica yeni para birimi
birimlerinin olusturulmasini yonetmeye ve kontrol etmeye yardimci olur. Ortak halka
acik olan blok zinciri tabanli aglar tizerinden, herkes sifreli para birimlerinde islem
yapabilir ve islem yapmaya baslayabilir. %>

Merkezi olmayan kripto sistemlerde, kamuya agik ve herkes taratindan bilinen
yontemlerle sistemin kurulus asamasinda belirlenen oranlarda iiretilirler. Geleneksel
para sistemlerinde hiikiimetler, gerekli gordiiklerinde ulusal merkez bankalari

araciligiyla ek para ihrac¢ edebilirler. Oysa, hiikiimetler veya sirketler kripto-para

21https://www.bafin.de/DE/Aufsicht/FinTech/VirtualCurrency/virtual _currency node.html, (Erisim
Tarihi: 08.08.2018).
22https://www.investopedia.com/terms/v/virtual-currency.asp, (Erisim Tarihi: 08.08.2018).
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iiretemezler, baskalarinin sahipligindeki kripto-paralara onlarin izni olmadan el
koyamazlar. Dolagima sunulan kripto-para miktar1 ve para arzinin sekli ve
zamanlamasi, kripto-sistemin kurulus agsamasinda belirlenir.

Geleneksel elektronik para saklama ve transfer islemlerinde giiven duyulan
ficiincii bir kurum/kurulus vardir. Ornegin; A kisisi, B kisisine para transfer etmek
istiyorsa, bunu ii¢lincii bir taraf olan C bankasina veya aract kurulusuna iletir, C
kurumu transfer islemini gergeklestirir ve bu transferin gilivenliginden ve
dogrulugundan C sorumludur. A ve B kisisi, C'ye giivenirler.

Kripto sistemlerde ti¢iincii bir taraf/aract yoktur. Giivenlik, biitiinliik ve kiiresel
hesap defterinin dogrulugu, karsilikli birbirine giivenmeyen madenciler araciligiyla
gerceklestirilir. Sistem gilivenilirdir, taraflarin birbirine glivenmesine gerek yoktur.
Kripto-paranin giivenligi, madencilerin ¢ogunlugunun diiriist¢e biiyiik defter tutma ve
bundan finansal tesvik elde etme arzulari oldugu ilkesine dayanir.

Kripto paralarin ilk 6rnegi olan Bitcoin 2009 yilinda hayatimiza girmistir.
Bitcoin kendine has Ozellikleri bulunan, herhangi bir merkez tarafindan
denetlenmeyen, ulusal bir para birimine bagl olmayan bir degerdir. '*?

Parasal bir degerin sayisal olarak saklanmasi nedeniyle kripto para, elektronik
para olarak degerlendirilmektedir. Kripto paralarin aslinda elektronik paradan ziyade
elektronik bir emtia seklinde tanimlanmasi daha dogru olacaktir. Ciinki tipki
emtialarda oldugu gibi kripto paralarin da arzi smirhdir. Arzin smirli olmasi,
fiyatlanmanin dalgali olmas1 sonucunu dogurur. Kur degiskenligi yani dalgali kur,
piyasa dinamikleri ve arz ile dogrudan iligkilidir. Buna 6rnegi yine en popiiler kripto
para olan Bitcoin ile vermek gerekirse, Bitcoin’in arzi 21 milyon ile sinirlanmistir. Bir
diger kripto para olan Litecoin ise 84 milyon arz ile sinirlidir. Arz rakamlari bu sayilara
ulastiginda sistemler tarafindan arz durdurulacak ve bu kripto paralara talebin olmasi
halinde fiyatlarin artmasi kagmilmaz olacaktir. 19 Mart 2019 itibariyle piyasada
yaklagik 17.5 Milyon Bitcoin bulunmaktadir. 1 Bitcoin 4.033 $ dolar civarlarinda
fiyatlanmaktadir. Piyasaya ilk ¢iktiginda 1 Bitcoin fiyat1 0,29 $ civarindayken Mart
2019 itibariyle 3732-4036 $ civarinda seyrini siirdiirmektedir. Bugiine kadar 1 Bitcoin
en fazla 19.781 $ olarak fiyatlanmigtir.!>*

123 https://bitcoin.org/bitcoin.pdf, (Erisim Tarihi:19.02.2019).
124 http://www.bitcoinfiyati.com/, (Erisim Tarihi:19.03.2019).
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Bitcoin’ den sonra piyasaya bir¢cok Bitcoin benzeri para ¢ikmistir. Litecoin,
PeerCoin, PrimeCoin, Ethereum, Zerocash, Dash bunlarin 6nde gelenleridir ve su anda

piyasada 2.525 farkli para mevcuttur.'?

Kullanicilar Bitcoin’i;
e Bir mal veya hizmet karsiliginda bir 6deme alarak,
e Takas noktalarindan kullandiklar1 para birimi karsiligina satin alarak,
e Tanidiklar bir kisi ile takasta bulunarak;
e “Madencilik”

yolu ile edinebilirler.

Bu paralarin gonderilmesi ise bir telefon uygulamasi veya bilgisayar
aracilifiyla yapilmaktadir.

Edinilen coinler dijital bir clizdanda tutulmaktadir. Bu clizdan kullaniciya
dijital para gonderip almaya, 6deme yapmaya ve coin biriktirmeyi miimkiin kilan sanal
bir banka hesabi gibi diisiiniilebilir.

Bitcoin'in anonim olmast, bitcoin kullanicilarinin igslem yaparken sadece digital
clizdan kimlik numaralarinin yer almasi sebebi ile kullanicinin ismi-soyismi gibi
herhangi bir kisisel bilgi ihtiva etmemesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle bitcoin ile
yapilan iglemler iigiincii kisiler tarafindan takip edilemez. Yani bu islemlerin kisi veya
devlet otoriteleri tarafindan bilinmesi veya tespit edilmesi miimkiin olmamaktadir.

Bitcoinin;

e Merkezi olmamasi sebebiyle herhangi bir ariza noktas1 bulunmamasi,

e Sahsi olarak kisiler heklense dahi sistemin tamami bu durumdan
etkilenmemesi,

e Kriptografik agidan bloklarin ve blok ici yapilan uygulamalarin bir biitiin
halinde ve tarihsel sira ile koruma altinda olmasi,

e Kisisel olarak olusturulan her ciizdanin kendine ait bir anahtar1 ya da sifresinin
bulunmas1 ve bu sifre gizliligi korundugu siirece islem yapilamamasi,

e Bitcoin arz1 daginik madencilerin uzlagmasi ile saglanmasi ve bu uzlasma
disinda higbir yaptirimla ek bitcoin arzinin arttirilamamast,

bitcoinin avantajlar1 arasinda yer alr. 12°

125 https://tr.investing.com/crypto/,(Erisim Tarihi: 19.03.2019).
126 CARKACIOLU, Abdurrahman, Kripto Para, Ankara, Sermaye Piyasas1 Kurulu Arastirma Dairesi,
2016 s.60.
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Bunun yaninda, Bitcoin'i hacklemek, interneti hack edilmesiyle aynidir.
Interneti ayn1 anda, tiim diinyada hacklemek imkansiza yakindir, iilkeler internet
cikisim1 kapatsalar veya Bitcoin'in kullanimii yasaklasalar dahi, bu sistemin
caligmasina engel olamazlar. Ancak, kotii niyetli kullanicilar Bitcoin agimin mevcut
islemci giiciiniin %51'inden fazlasina sahip olurlarsa, sistemin hacklenmesi miimkiin
hale gelir. Bu durumu gerceklestirmek, bireyler ve hatta devletler i¢in imkansiza
yakindir. %351 atagi basarili olsa dahi, diger kullanicilarin islem yapmalar
engellenemez, fakat islemlerin onay almasi engellenebilir, yeni blok olusumu
durdurulabilir. Atagi yapanlar, yeni Bitcoin kazanamazlar, her blok i¢in basarili
madenciye verilen Bitcoin miktarin1 degistiremezler, sahip olmadiklar1 Bitcoin'lere

erisemezler ve iizerinde igslem yapamazlar. '/

A. Kripto Paranin Toplumsal A¢idan Degerlendirilmesi

Yasadigimiz donemde yaygin hale gelmeye baslayan kripto paranin biiyiik
kism1 gercek para ile alinmaktadir. Bazi kullanicilar kripto paralarin izlenememesi,
islemlerin engellenememesi gibi nedenlerle gercek para karsiliginda kripto para satin
alarak yasadisi islerde kullanmaktadirlar.

Ozellikle Bitcoin ve altcoin’lerin ilerideki hedefi kripto paranm diger para
birimlerinden g¢evrilen bir finans araci olarak kullanmanin disinda, basli basina 6deme
araci olarak kullanilmasini saglamaktir. Bu hedef ger¢eklestiginde kamu otoritesinden
bagimsiz, miidahale edilemeyen ve smirlandirilamayan bir 6deme aract meydana
gelmis olacaktir.

Sinirlandirilamayan ve miidahale edilemeyen bir 6deme sisteminin, nasil bir
yapiya evrilecegi ve sonuglarinin ne olacagi dngoriilememektedir. Fakat kripto paranin
kolay bir 6deme araci olarak goriilecegi, kotiiye kullanilma egiliminin ytliksek olacagi
ve online suclar1 arttiracag tahmin edilmektedir.

Kripto paranin iiretiminin durdurulmasi ve kullaniminin 6niine geg¢ilmesi bu
sistemin temelini olusturan fonksiyonlarin ortadan kaldirilmasi ile basarilabilir. Fakat
internetin tamamen ve siirekli olarak kapatilmasi imkansiz oldugundan giiniimiizde
kripto paranin kullanimi ve tretimi ile ilgili kisitlama veya engelleme miimkiin

degildir.

127 http://cryptorials.io/how-to-earn-interest-on-Bitcoin-5-different-ways/, (Erisim Tarihi:19.06.2018).
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Diinyanin bir¢ok yerinde kripto parayr kullanan c¢ok sayida insan vardir.
Kullanic kitlesi bu kadar genis olan bir sistemi bir anda ortadan kaldirmak miimkiin
degildir. Diinyanin her yerinde yayginlagsmis bir finansal sistemi ortadan kaldirmak
genis ¢apli bir ¢aba gerektirmektedir Fakat devletin hukuksal diizenlemeler ile bu
sistemin kullanilmasina iligkin yaptirimlar uygulanmasi saglanabilir.

Devlet eliyle kripto para kullanimina iliskin uygulanacak olan yaptirimlar,
borsa mantig1 ile calisan kripto para sisteminde timitsizlik dogurarak, sistemin deger
kaybina ve zaman ic¢inde yok olmasina neden olabilir. Fakat bu yapida bir finansal
araca sug¢ cevrelerinin gereksinim duymasi, kripto para sisteminin yok edilmesi
yolundaki en 6nemli engeldir. Nitekim Bitcoin ile baslayan bu sistem zaman iginde
cok sayida kripto para alternatifini ortaya ¢ikarmistir.

Kontrol altina alinamayan 6zelligi nedeniyle bu sistemin ortaya g¢ikardigi
degerin maddi veya menkul kiymet bakimindan karsiligr bulunmamaktadir. Sistemin
ortaya ¢ikardig1 deger biitiiniiyle kullanic1 egilimleri ile belirlenmektedir. Bu sebeple
kripto para iilke ekonomisi bakimindan parasal kayip sayilabilmektedir.

Ulkeler bakimimdan maddi zarar anlamima gelen, ayn1 zamanda sug cevreleri
tarafindan finansal 6deme araci olarak kullanilan kripto para, suclar1 dnlemeye yonelik
yapilan uygulamalar1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Uluslararas1 para transferi konusunda kritik oneme sahip olan SWIFT
organizasyonu swift kodu ile transfer noktalarin1 belirleyen ve takibini yapan bir
yapiya sahip oldugundan tiim para transferlerinin kaynak ve hedefleri kontrol
edilebilmektedir. Bu durum devletler lehine olabilecek 6zelliktedir. Ancak, devletlerin
birbirlerine ambargo uygulamalari s6z konusu oldugunda, herhangi bir kontrole tabi
olmayan bir 6deme sistemi devletler i¢in bir ¢ikar yol olarak degerlendirilebilir.

Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi iilkelerinin siyasi nedenlerle
Rusya’ya uyguladiklar1 ambargolar neticesinde Ruble’de sert diisiisler meydana
gelmistir. Bu sert diisiisleri engellemek adina MIR adi1 verilen yeni bir 6deme sistemi
gelistirmistir. Bu sistemin Tiirkiye’deki karsilign TROY( Tiirkiye’nin Odeme
Yontemi)’dir. Rusya’n1 Ukrayna ile yasadigi siyasi kriz sonrasinda diinyanin en
onemli 6deme sistemi olan Mastercard ve VISA Rusya’nin 6nemli bankalar1 ile
caligmalarini siirlandirmasinin ardindan Rusya Merkez Bankas1 yerli 6deme sistemi
olan MIR’1 hayata ge¢irmistir. Rusya’nin yasadigi bu sorun milli bir 6deme sisteminin
olmasinin ni¢in 6énemli oldugunu bir kez daha bize gosterirken, bununla kalmayip

gelecegin ekonomi diinyasinda 6nemli bir yeri olacagi 6ngoriilen kripto paralarla ilgili

73



gecikmeden adimlar atilmali hatta milli bir kripto paranin hayata gegirilmesi
saglanmalidir.

The Wall Street Journal gazetesinin 05.10.2017 tarihli haberine gére IMF
Baskani Christine Lagarde’in “Bitcoin’i unutun IMFCoin'i duydunuz mu?” baghgi ile
yer alan haberine goére IMF Bagkani bir toplantida yaptig1 konusmasinda IMF’nin para
birimi olarak da bilinen SDR’nin (Special Drawing Rights: Ozel ¢ekme Hakki)
gelecekte iistlenebilecegini belirtmistir. Aktif olarak kullanilan uluslararasi paralarin
yerine uluslararasi ticarette eger SDR veya IMFCoin kullanilir ise kur dalgalanmalari
neticesinde {llkelerin ugradiklart zararlar minimize edilebilir. Cin ile beraber
gelismekte olan iilkeler Uluslararas ticarette dolarin roliinii azaltarak, SDR’nin daha
fazla alanda kullanilmasim1 saglamak ve dolardan kaynaklanan risklerini
cesitlendirmek istedikleri bilinmektedir. IMF tarafindan gelistirilebilecek dijital SDR
yani IMFCoin uluslararasi bir para birimi olarak kullanilacak ise SDR’yi olusturan
mevcut sepet de degisecektir.!?®

Kripto para birimlerinin ihtiva etmis olduklar1 agir1 kiiresel nitelik ve herhangi
bir otoriteye bagli olmamalar1 kanun koyucularin bunlar hakkinda yasal ve finansal
diizenlemeler yapmasini zorlastiran nedenler arasinda gosterilmektedir.

Ulkelerin Kripto para birimleri hakkinda yaptign diizenlemeler biiyiik
farkliliklar arz etmektedir. Ancak diinyadaki genel yasal egilim kripto paralarin yasal
bir 6deme arac1 olmamasi fakat kripto paralarla gergeklestirilen 6demelerin yasa dis1
olarak da kabul edilmemesi yoniindedir. Buna ragmen heniiz bir¢ok {iilke kripto paralar
hakkinda diizenleme yapmamistir. Ekvator, Kirgizistan, Banglades ve Bolivya
hiikiimetleri bitcoin ile yapilan her tiirli islemin yasa dis1 olacagina iliskin
diizenlemeler getirmislerdir.

Buna ragmen, kripto para birimlerine olan ilginin artmasi ile merkez
bankalarinin ve kanun koyucularin bu konuya olan yaklagimlar: hizla degismektedir.
2017 yilimin basinda Japon Devleti, bankacilik yasasinda degisiklik yaparak Bitcoin’i
yasal para birimi olarak kabul etmistir. Buna gore Japon Devletine olan borglar
Bitcoin’le 6denebildigi gibi iilke i¢inde kisilerin yaptig1 kripto para 6demeleri de resmi
kurumlar nezdinde yasal 6deme olarak kabul edilmektedir. Rusya Hiikiimetinin kara

para aklama ve kacakgilik suglari ile miicadele ve kripto para trafigini daha rahat izlem

128https://www.wsj.com/articles/forget-bitcoin-have-you-heard-of-imfcoin-1507228382, (Erisim
Tarihi: 18.06.2018).
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altina alabilmek adina 2018 yilinda kripto paralar1 yasal finansal ara¢ olarak kabul
edecegini duyurmasi ise devletlerin kripto paralarin yayginlasmasi ile birlikte ortaya

¢ikan sorunlar i¢in ¢6ziim arayisinda olduklarini géstermektedir.

B. Kripto Paranin Hukuk Sisteminde Degerlendirilmesi

Pek ¢ok ulusal merkez bankasi veya bankacilik diizenleme kurumu Bitcoin
kullanimini yasaklamamis, ancak finansal kurumlari ve bireyleri karsilasabilecekleri
riskler konusunda uyarmistir. Bitcoin'in merkezi bir otorite tarafindan
denetlenmemesi, olduk¢a yeni bir kavram ve teknoloji olmasi, her bir Bitcoin
kullanicisinin  Bitcoin'in geleceginin belirlenmesinde rol almasi gibi hususlar,
hiikiimetleri, diizenleyici ve denetleyici kurumlar1 hakli olarak endiselendirmektedir.

Bitcoin bir tiir gelir veya iicrettir. Bitcoin geliri, vergiye tabi tutulursa,
hiikiimetlerin Bitcoin'e karst olmalar1 da beklenmez. Brezilya, Kanada, Finlandiya,
Bulgaristan ve Danimarka, Bitcoin kullaniminin vergilendirilmesi konusunda
diizenlemeler yapmislardir. Singapur, Bitcoin't bir varlik veya {irlin olarak goriip
vergilendirir, Bitcoin ile yapilan yerel aligverislerden katma deger vergisi dahi
almaktadir.

Ulke bazinda Bitcoin'in yasal statiisiinii detayli arastirmak igin, Amerikan
Kongre Kiitiiphanesi'nin, Kanun Kiitiiphanesi bdliimiinde hazirlanmig, Ocak 2014
yilina ait 40 iilkeyi kapsayan eser bu konuda en kapsamli eserlerdendir.'*

Estonya hiikiimeti Blok-Zincir teknolojisini saglik, bankacilik ve hatta
vatandaglarinin yonetime katilmalarini saglamak i¢in kullanmayi planlamaktadir.
Vatandaslarina Blok-Zincir tabanli ilk elektronik-oylama sistemini getirmistir. '3

En fazla kripto paraya ev sahipligi yapan ve Bitcoin’den ticari olarak en fazla
paya sahip olan iilke Amerika Birlesik Devletleri (ABD)' dir. Kiiresel piyasalarda bir
cok konuda takip edilen ABD’nin kripto paralara iliskin hukuki olarak yapacag:
diizenlemede ve alacagi pozisyonda ABD’nin izlenece§i sonucunu beraberinde
getirmektedir.

Nakit para kullantmini1 kaldirarak, dijital para birimine gegmek isteyen
tilkelerin baginda Danimarka gelmektedir. Kendi merkez bankasini kaldirmadan

Bitcoin ve itibari dijital parasini beraber kullanmayir amacglamaktadir. Ancak

129www.loc.gov/law/help/bitcoin-survey/regulation-of-bitcoin.pdf, (Erigsim Tarihi: 19.06.2018).
BICARKACIOLU, Kripto Para, s.60.

75


http://www.loc.gov/law/help/bitcoin-survey/regulation-of-bitcoin.pdf

Danimarka Merkez Bankasi, Bitcoin'in bir para birimi olmamasi nedeniyle regiile
etmeyeceklerini agiklamistir.

Isve¢ de Danimarka gibi, nakit para kullanimmi kaldirmak isteyen iilkeler
arasinda yer almaktadir. Riksbank'm (Isve¢ Merkez Bankasi) negatif faiz
uygulamasindan etkilenmemek ve varliklarinin degerini koruyabilmek igin isveg
vatandaslarinin Bitcoin'i kullandiklari, bununla beraber, Isve¢ Finansal Denetleyici
Otoritesi, Bitcoin'i 6deme yontemi olarak yasal hale getirmistir.

LG ve Samsung gibi teknoloji firmalarinin yer aldig1 Giiney Kore’de Bitcoin'i
diizenleyen herhangi bir hukuki sistem bulunmamasina karsin Bitcoin bir édeme
yontemi olarak kabul gormiis olup, her gecen giin daha yaygm bir sekilde
kullanilmaktadir.

Hollanda’nin dogusunda yer alan Arnhem, adeta bir Bitcoin sehridir.
Arnhem’de Bitcoin'le aligveris yapilabilecek yiizden fazla isletme bulunmaktadir.
Ayrica Hollanda Bankalari, BlockChain (Blok-Zincir) uygulamasiyla kendi
uygulamalarini gelistirerek maliyetlerini azaltmanin yollarin1 aramaktadirlar.

Bircok yenilik¢i Bitcoin sirketine ev sahipligi yapan Kanada’da Bitcoin, kara
para aklama ve terdriin finansmani miicadelesi yasasi kapsaminda diizenlenmistir.

Birlesik Krallik Bitcoin't 6zel para olarak kabul eder ve Bitcoin ile yapilan
islemlere katma deger vergisi uygular.

Bitcoin, Avustralya’da emtia olarak kabul edilmektedir.'*! Avustralya Borsas1
BlockChain (Blok-Zincir) teknolojisini test etmektedir.

Izlanda Merkez Bankasi, Mart 2014'te Bitcoin satin almanin Izlanda Kambiyo
Yasasina aykirt oldugunu agiklamstir.

Banglades, Bitcoin'i yasal bir para olmadigi ve kullanicilarini finansal
tehlikelere atabilecegi i¢in yasaklamistir.

Bolivya Merkez Bankasi, "bir hiikiimet veya yetkili birimler tarafindan
cikartilmayan ve kontrol edilmeyen paralar1 kullanmak yasal degildir" gerekgesiyle
Bitcoin'i yasakladiginit duyurmustur.

Ekvador, kendi elektronik parasini ¢ikartmak i¢in calistigindan, rekabeti

onlemek icin Bitcoin'i yasaklamistir.

131 www.loc.gov/law/help/bitcoin-survey/regulation-of-bitcoin.pdf, (Erisim Tarihi: 19.06.2018).
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Tayland Merkez Bankasi, Temmuz 2013'te Bitcoin i¢in bir yasa olmamasi
nedeniyle kullaniminin yasal olmadigimi agiklamustir. '3

Genel olarak iilkeler, Bitcoin'e karsi olumlu bir endiselilik icerisindelerdir.
Hentiz gelisim evresini yasayan Bitcoin hakkinda, ilerleyen zamanda kiiresel olarak
hiikiimetler aras1 bir diizenlemeye gidilmesi ile kripto paralarin gelecegini geri doniisii
olmayacak sekilde degistirecektir.

Farkli 6deme segeneklerinin yayginlagmasi ile beraber Tiirkiye’de ise farkli
O0deme secgeneklerinin yayginlasmasiyla beraber hukuki ac¢idan bir alt yapinin
olusturulmasi gerekliligi fark edilmis ve bunun sonucunda 2013 yilinda 6493 sayili
“Odeme Ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik

Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun” '3

yiirlirliige girmistir.

Kripto para 6zelligi bakimindan herkes tarafindan {iiretilebilmekte ve istenen
sanal ciizdana aktarilabilmektedir. Ulkemizdeki bankacilik mevzuatinda paranin
iiretimi ve transferinden sorumlu kuruluslar acgik sekilde belirtilmediginden kontrol
mekanizmasindan yoksun olan kripto paray: illegal olarak tanimlamak miimkiin
degildir. Zira bu konuda yapilan yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Ote yandan
kripto paray1 tek basina bir su¢ olarak ifade etmek yanlis bir degerlendirme olur. Tiirk
hukuk sisteminde kripto para heniiz yer bulmamistir. Ote yandan Bankalar Birliginin
ilgili mevzuatinda da gegmemektedir.

T.C. Maliye Bakanlig1 biinyesinde yer alan Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
Bagkanlig1 (MASAK)’1n Siipheli islemler Bildiri Rehberi’nde Bankacilik islemlerine
iligkin Siipheli tipler listesinde yer alan T-001-3.47 kodlu ‘‘Miisteri hesaplarindan
bitcoin satan araci kuruluslara bitcoin alimina yonelik para transferi yapilmasi™
isleminin siipheli iglemler listesinde yer aldig1 goriilmektedir. Listede belirtilen tipteki
islem yapildiginda herhangi bir engellemeye maruz kalmayacaktir. Yani bitcoin satan
kuruluglara bitcoin alimi i¢in para gonderilmesi illegal degildir. S6z konusu
yapildiginda MASAK tarafindan herhangi bir engellenmeye maruz kalinmayacaktir.

Bitcoin bir tiir gelir veya ficrettir. Bitcoin geliri, vergiye tabi tutulursa,

hiikiimetlerin Bitcoin'e karsi olmalar1 da beklenmez.

132 www.loc.gov/law/help/bitcoin-survey/regulation-of-bitcoin.pdf, (Erisim Tarihi: 19.06.2018).

133 Kanun Numarasi: 6493, Kabul Tarihi: 20/6/2013, Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih: 27/6/2013,
Say1:28690.
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Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)’nin Arastirma Dairesi tarafindan hazirlanan
2016 Aralik ayinda yayinlanan Kripto-Para Bitcoin adli raporunda kripto-paralarin
vergilendirilmesine iliskin farkli yaklasimlara yer verilmis ve bu baglamda sonug
béliimiinde goriislerine yer verilen degerlendirmede, "Ulkemizin de, tiim diinya
devletleriyle birlikte, Bitcoin'i olumlu bir endiselilikle izlemesinin uygun olacagi
diistiniilmektedir. Ttim riskleri degerlendirilerek, tesvik edici diizenlemeler yapilirsa,
Bitcoin pazarindan gelir elde etmemiz de miimkiin olabilir. Ornegin; Ulkemizde
hizmet veren bir Bitcoin Borsasi heniiz kurulmamistir, bunu diizenleyen bir mevzuat,
Ulkemizi Bitcoin pazarinda bir adim &ne ¢ikarabilecektir." ifadelerine yer verilmistir.
Tiirkiye'nin Bitcoin'e iliskin hukuki diizenleme g¢aligmalarini hizlandirmasi, temel
diizenlemeleri yaparak piyasaya déhil olmasi geregi belirtilmistir. SPK tarafindan
talep edilen ve onaylanan bu raporun Oniimiizdeki donemde Bitcoin ile ilgili
Tiirkiye’de hukuki ve vergisel yonden olumlu gelismeler olacagi yoniinde beklentileri
arttirmaktadir. 134

Ulkemizde internet alisverislerinde kripto paraya olan ilginin artmasi nedeniyle
BDDK bir basin agiklamasi ile kullanicilart uyarmistir. Bu basin agiklamasinda; '3

“Son donemde bazi basin yayin kuruluglarinda ve internette “Bitcoin”
hakkinda c¢esitli haberlerin ¢iktigi goriilmektedir.

Bilindigi iizere, 6493 sayili “Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun” (Kanun)
27.06.2013 tarih ve 28690 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Kanunun Gegici 1. maddesine gore bu Kanunda ongériilen yonetmelikler Kanunun
yayimi tarihinden itibaren bir yil i¢inde hazirlanarak yiiriirliige konulacaktir.
Kanunun Gegici 2. maddesine gore ise Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibari ile
odeme hizmetleri sunan ya da elektronik para ihra¢ eden ve bu Kanun kapsaminda
ihdas edilen 6deme veya elektronik para kurulusu kategorisine dahil edilebilecek olan
kuruluslar Kurumumuzca ¢ikarilacak ilgili yonetmeliklerin yayimi tarihinden
baslayarak bir yil icinde Kurumumuza basvurarak gerekli izinleri almak ve
uygulamalarimi bu diizenlemelerde yer alan hiikiimlere uygun hale getirmek
zorundadir.

Herhangi bir resmi ya da 6zel kurulus tarafindan ihrag edilmeyen ve karsilig

icin giivence verilmeyen bir sanal para birimi olarak bilinen Bitcoin, mevcut yapist ve

134 http://www.spk.gov.tr/siteapps/yayin/yayingoster/1130, s.56-57, (Erisim Tarihi: 07.06.2018).
135 http://www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/duyuru_0512 01.pdf, (Erisim Tarihi: 07.06.2018).
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isleyisi itibariyla Kanun kapsaminda elektronik para olarak degerlendirilmemekte, bu
nedenle de soz konusu Kanun cercevesinde gozetim ve denetimi miimkiin
gortilmemektedir.

Diger taraftan, Bitcoin ve benzeri sanal paralar ile gerceklestirilen islemlerde
taraflarin kimliklerinin bilinmemesi, soz konusu sanal paralarin yasadisi faaliyetlerde
kullanilmasi i¢in uygun bir ortam yaratmaktadir. Ayrica Bitcoin, piyasa degerinin
asirt oynak olabilmesi, dijital ciizdanlarin ¢alinabilmesi, kaybolabilmesi veya
sahiplerinin bilgileri disinda usulsiiz olarak kullanilabilmesi gibi risklerin yani sira
vapilan iglemlerin geri dondiiriilemez olmasindan dolayr operasyonel hatalardan ya
da kotii niyetli saticilarin suistimalinden kaynakl risklere de acgiktir.

Herhangi bir magduriyet yaganmamasi adina, yukarida belirtilen hususlarin
duyurulmasinda ve bu gergevede Bitcoin ve benzeri sanal paralarin barindirdig
muhtemel risklerin kamuoyuna hatirlatilmasinda fayda miilahaza edilmektedir.

Kamuoyuna saygryla duyurulur.”

ifadelerine yer verilmistir. Bitcoin'e iliskin yapilmis olan bu degerlendirmede
BDDK "...Herhangi bir resmi ya da 6zel kurulus tarafindan ihra¢ edilmeyen ve
karsilig1 i¢in giivence verilmeyen bir sanal para birimi olarak bilinen Bitcoin, mevcut
yapist ve isleyisi itibartyla Kanun kapsaminda elektronik para olarak
degerlendirilmemekte, bu nedenle de s6z konusu Kanun cercevesinde gozetim ve

denetimi miimkiin goriilmemektedir..." ifadesi ile yapisi ve isleyisi nedeniyle
Bitcoin'in elektronik para olmadigini belirtmistir. Devaminda ise, Bitcoin'in yapisi
itibariyle yasadisi faaliyetlerde kullanima, operasyonel hatalara ve yetki sahibi
disindakilerin usulsiiz kullanomina agik oldugu hususunu 6n plana c¢ikararak,
kamuoyunu s6z konusu risklere kars1 uyarmistir.

Kripto-para tiirii olan Bitcoin kullaniminin yasal olarak veya BDDK tarafindan
herhangi bir sekilde yasaklanmamis oldugu dikkate alinirsa, ortada hukuki bir bosluk
oldugu aciktir. Burada sunu belirtmek gerekir ki, Ceza Hukukunda "sucta ve cezada
kanunilik ilkesi" uyarinca eylem esnasinda su¢ olarak tanimlanmayan hareketlere

yaptirrm uygulanmas1 miimkiin degildir. Bu ilke Anayasa'nin 38. maddesi'*® ve

TCK'nin 2. maddesi '*7 ile koruma altina alinmistir.

136 https://mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf, (Erisim Tarihi: 18.01.2019).
137 Kanun Numarasi: 5237, Kabul Tarihi: 26/9/2004, Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih: 12/10/2004,
Say1:25611.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin yasal mevzuatlarinda “Bitcoin ve kripto
para” kavramlari ile ilgili diizenleme bulunmamaktadir. Tiirkiye’de bitcoin ve diger
kripto paralar yasa dis1 degildir. Bu nedenle mevcut yasal diizenlemeler gergcevesinde
bitcoin ve diger dijital paralarin hukuki durumunu degerlendirmek daha uygun
olacaktir.

Tiirk Ceza Kanun’unun 2. Maddesi’'nde Kanunda su¢ olarak tanimlanmamig
hi¢bir eylemden dolay1 kisilere ceza verilemeyecegi agikca belirtilmistir. “Kanunun
acikca su¢ saymadigi bir fiil i¢in kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri
uygulanamaz.” hilkmii geregince yasalarca yasaklanmayan Bitcoin’e sahip olmak,
Bitcoin ile 6deme yapmak veya Bitcoin ile 6deme kabul etmek yasa dis1 degildir. Eger
bitcoin ile dolandiricilik, hirsizlik, kara para aklama, vergi kacakeiligi ve benzeri
suclar islenirse bu suglardan dolay1 cezalandirma islemi yapilir. 138

Hukuk sistemimize gore bor¢lunun mal varligi igerisinde yer alan ve bir degeri
olan her tiirlii mal alacaklinin alacagi oraninda eger o sey hakkinda herhangi bir yasal
diizenlemeyle haciz yasagi getirilmediyse haczedilebilir.

Su an piyasada yer alan kripto paranin hangi cesidini ele alirsak alalim,
piyasaya yarattig1 etki ve hacmi bakimindan bir deger olusturdugu aciktir. Hukuk ve
ekonomi ¢evrelerince de kripto paranin bir deger olusturdugu kabul edilmektedir.
Burda asil problem kripto paralarin bir deger olup olmadiklar1 degil de ne sekilde (para
birimi mi, menkul kiymet mi, emtia m1) tanimlanacagidir.

Kripto paralarin haczedilip haczedilemeyecegine iligkin sorudan 6nce kripto
paranin, para birimi, menkul kiymet ve emtia seklindeki ekonomik varliklardan
hangisi kapsaminda degerlendirilecegi, bor¢lu tarafindan bir elektronik ciizdanda
tutulan veya bir aract kurumun sisteminde bulundurulan kripto paranin o bor¢lunun
miilkiyetinde olduguna dair hukuki bagin nasil kurulacagi noktasinda nasil bir yol
izlenecegi 6nem tagimaktadir. Bu da kripto paranin nasil haczedilebilecegi, haczedilen
kripto paralarinin ne sekilde satilarak alacaklilar1 tatmin edecegi sorularinin cevabinm
da olusturacaktir.'*’

Bitcoin'in Tiirk Hukuku'na gore para niteligi tasimamasi nedeniyle bedeli
bitcoin olarak belirtilen ¢ek ya da bono diizenlenmesi miimkiin degildir. 2011 tarih ve

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore ¢cek ve bono kayitsiz sartsiz belirli bir bedeli

138 http://baranhukuk.com/blog/index.php?id=hvxg7tOw, (Erisim Tarihi: 22.05.2018).
139 7ZS0Y, ilker Mete, Kripto Para Varliklarinin Cebri Icra Yoluyla Haczi, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, Baskent Universitesi, SBE, 2019.
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Odeme sart1 bulunmasi ve Bitcoin’in yasalarimiza gore para/ 6deme araci olarak kabul
edilmemesi nedeniyle Bitcoin ile ¢ek ya da bono diizenlenmesi miimkiin degildir. '*

4857 sayili i3 Kanununun 32. Maddesi geregince is¢inin iicreti para ile
odenmelidir. Para disinda hicbir sekilde iicret ddenmesine Is Kanunumuz izin
vermemektedir. Ucretin mal seklinde ddenmesi; ancak ek iicretler icin séz konusu
olabilir. Iscilerin ticretleri kural olarak Tiirk Parasi ile denir. Is akdinin taraflari iicreti
yabanc1 para iizerinden kararlagtirmislarsa, isveren iicreti 6deme giinlindeki rayice
gore Tiirk Parasi ile deme yapabilir. 4!

21.05.2016 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 29718
Sayili Ucret, Prim, ikramiye Ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii Istihkakin Bankalar
Araciligryla Odenmesine Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik
ile birlikte 5 kisi ve lizerinde is¢i ¢alistiran igverenlerin iicretleri bankalar kanaliyla
o6deme zorunlulugu diizenlenmistir. Bu kapsamda banka araciligiyla 6deme yapmasi
gereken igverenler, igveren vekilleri veya 3. kisiler, isyerlerinin bulundugu mahalde
banka subesi bulunmamasi ya da c¢alisanlara banka aracilifiyla 6deme yapilmasina
imkan bulunmamasi hélinde 6demeler, T.C. Posta ve Telgraf Teskilat1 Genel
Miidiirliigii subeleri araciligiyla yapilir hitkmii net olarak gostermektedir.

Maas ancak para olarak ddenebileceginden ve Bitcoinin hala mevcut hukuk
sistemimizde para olarak kabul edilmemis olmasi ve bankalarin Bitcoin’i paraya
doniistiirerek 6deme yapmalarina yonelik bir uygulama bulunmamasi nedeniyle maas
ddemesinin bitcoin ile yapilmasi miimkiin degildir. Is¢i {icretini sanal ortamda bitcoin
olarak 6deyen isverenden usuliine uygun olarak maas 6demesi yapilmamis olunmasi
nedenti ile is¢i tarafindan tekrar maas 6demesi talebi s6z konusu olabilir. Bu sebeple
maas 0demeleri Bitcoin olarak 6denememektedir.

Bir kisi vefat ettiginde miras yoluyla intikali miimkiin olan malvarlig1 degerleri
onun Olenin terekesine dahil edilerek mirasgilarina geger. Kisinin taginirlari, arabasi,
teknesi; taginmaz mallari, banka hesaplarindaki paralar1 da mirasc¢ilarina geger.
Bitcoin'in yasal olarak para kabul edilmese dahi; maddi bir kargiliginin bulunmasindan
dolay1 terekeye dahil edilerek mirasgilarina hisseleri oraninda geg¢mesinin

miimkiindiir. Ancak maddi bir degeri olan bitcoinin terekeye dahil etmek icin tespit

140 K anun Numaras1: 6102, Kabul Tarihi: 13/1/2011, Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih: 14/2/2011,
Say1: 27846.
141 Kanun Numarasi: 4857, Kabul Tarihi: 22/5/2003, Yayimlandig: Resmi Gazete: Tarih: 10/6/2003,
Say1: 25134.
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edilmesi ve tespitten sonra mirasgilarina intikali esnasinda izlenmesi gereken usuliin

ne sekilde olmasi gerektigi belirsizdir.'?

C. Kripto Paralarin Vergisel Yonden incelenmesi

Son yillarda uluslararasi1 piyasada popiiler hale gelen kripto paralarin hukuk
sistemindeki yeri ve bu paralarin gelecegi hakkinda farkli yaklagimlar bulunmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri'nde sanal paralar miilk olarak vergilendirilir, dolayisiyla
sermaye kazanci orani, islem sirasinda kullanilan para biriminin degeri tizerindeki
kazanclar i¢in gegerlidir. Miilkiyet, sanal para birimini kullanan islemlere uygulanir,
ornegin, I¢ Gelir Servisi (IRS), sanal para birimlerini miilk olarak kabul eder (para
birimi yerine) - bu nedenle, bir hizmet karsiliginda bir ¢alisan tarafindan alindiginda
miilk, Boliim 83 uyarinca vergilendirilir. I¢ Gelir Kanunu'nun benzerinde, isveren
6demeyi W-2 Formunda {icret olarak bildirmeli ve geleneksel federal gelir vergisi
stopajini ve bordro vergilerini takip etmelidir, sermaye varlig1 olarak alindiginda, vergi
miikellefi rapor edilen ve gelen sermaye kazancini veya kaybinmi rapor eder ve dder
Ayrica, sanal para birimleri ile yapilan 6demeler, miilkiyette yapilan diger 6demelerle
ayni 6l¢iide raporlama yapan bilgilere tabidir. Ayrica vergilendirilebilir bir olay olarak
da kabul edilir - sanal para birimini mayin veren bir vergi miikellefi, miilkiin alindig
andaki sanal para biriminin ger¢ege uygun piyasa degerine dayanan vergiye tabidir.
143 Almanya’ye gore Bitcoin &zel bir para birimdir. Avrupa Birligi biinyesinde yer alan
iilkeler kripto paralardaki gelismeleri yakindan takip ederek illegal alanlarda
kullanilmamas1 yOniinde caligmalar yaparken, Cin gibi kripto parayi yasaklayan
iilkeler de yer bulunmaktadir. Rusya’da ise Bitcoin ile aligveris yapmak ve Bitcoin’i
Ruble’ye cevirmek yasaktir.'** Bu yaklasimlara bakildiginda kripto paraya iliskin
uluslararas1 boyutta ortak bir yaklasim hala bulunmamaktadir. Bu yaklagim birliginin
olmamasi kripto paralarin vergilendirilmesi hususunda da kendini gostermektedir.
Bununla beraber kripto paralarin temel 6zelliklerini olusturan belirli bir merkez
tarafindan yonetilmemesi, gizliligin 6n planda olmasi ve kripto paralardan saglanan
gelirin  tespit edilmesinin giic olmas1 vergilendirilmelerini  biiyiik  dlciide

zorlagtirmaktadir. Kripto paralarin vergilendirilmesi icin Oncelikle onun nasil

142 http://baranhukuk.com/blog/index.php?id=hvxg7tOw, (Erisim Tarihi: 22.05.2018).

13 https://www.irs.gov/irb/2014-16_IRB#NOT-2014-21, (Erisim Tarihi: 08.06.2018).

144 https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/dunya-bitcoini-tartisiyor/1028051, (Erisim Tarihi:
18.09.2018).
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tanimlandigr 6nemlidir. Cogu {ilke kripto paraya iliskin herhangi bir diizenleme
yapmamisken, bazilar1 yasaklamis, bazilar1 da hukuki zemin olusturmaya
calismaktadir.

Kripto parayr vergilendirmek i¢in emtia, para, menkul kiymet veya benzeri
olmayan bir sey gibi degisik sekilde tanimlanmaktadir. Bu yaklasimlara gore gore
kripto paranin; para vasfinda degerlendirilebilmesi i¢in onun degisim aract olmak,
tasarruf ve yatirim araci olmak ve bunlarin yaninda deger 6l¢iisii olmak gibi islevleri
yerine getirmesi gerekmektedir. Paranin klasik islevleri gibi kripto paralarin da yatirim
ve tasarruf araci olarak kullanildigini sdylemek miimkiindiir. Ancak degerlerinde hizli
yiikselis ve diislislerin olmasi, birgok kurum ve yap1 tarafindan 6deme araci olarak
kabul edilmemesi nedeniyle su an diger 6l¢iisii ve degisim aract olma yonii tam
anlamiyla gelismemistir. Bununla beraber bir devlet veya merkezi otorite tarafindan
yonetilmemesi nedeniyle bir ekonomi politikast araci olarak da kullanmak miimkiin
gorinmemektedir.

Diger taraftan kripto parayr menkul kiymet olarak degerlendirenler kripto
paralar1 finansal varlik olarak kabul etmektedirler ve kripto paralarin alinip
satilmasindan kaynaklanan islemler gelir vergisinin konusuna girecektir. Al-sat
islemlerin nedeniyle kazanilan gelir, deger artis kazanci, komisyoncularin kripto para
borsalarinda elde ettikleri kazanglar ticari kazang olarak tanimlanacaktir. Ayrica kripto
paralar menkul kiymet olarak degerlendirildiginde KDV kapsamindan ¢ikarilacak ve
yalnizca gelir vergisine tabi olacaklardir. Gelirin elde edildigi iilke, kripto para
borsalarinin hangi iilkede yer aldigi, vergilendirme islemi yapilirken uluslararasi
siirlarin neler olacagi ¢oziimlenmesi gereken problemler arasindadir.

Bagka bir yaklasim ise kripto paray1 bir emtia olarak tanimlamaktadir. Ticarette
kullanilan tiim mallar gibi kripto paralar da bir emtiadir. Tabi kripto para
algoritmalarin1 ¢ozerek iiretimini saglayan madencilerin gelirleri bu yaklagima gore
nasil vergilendirilecegi ayr1 bir tartisma konusudur. Kripto para madenciliginde
sermayeye degil de uzmanlagsmaya dayali bir liretim oldugunu savunanlarin yaninda
yiiksek teknolojik donanimlara dayanmasi nedeniyle sermeyenin etkisinin daha fazla
oldugu, bu sebeple ticari kazang olarak degerlendirilmesi gerektigini diisiinen kesimler

de vardir. '¥

145 https://www.vergidegundem.com//documents/10156/4739384/ocak2018 mak2.pdf/a2a94dc3-
3bda-419f-94a8-b46deObe7455, (Erisim Tarihi: 18.04.2019).
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Kripto para tanimlamalarindaki farkliliklar {ilkelerin vergi sistemlerine de
yansimaktadir. Baz1 iilkelere gdz atmak gerekirse; Avustralya Vergi Idaresi gore ise;
Bitcoin’i para olarak degil deger artis1 neticesinde kazang saglanabilecek bir varlik
olarak degerlendirmektedir. Fakat Bitcoin ticari olmayan nedenlerle mal ve hizmet
aliminda kullanilabilir, eger yapilan islem 10.000 Avusturalya Dolari’ndan az ise vergi
alinmayacaktir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’de ise kripto paralar emtia olarak
tanimlanmakta ve bu tanima gore vergilendirilmektedir. Eger ABD’de kripto paralarin
alip-satarak bir kazang¢ elde ederseniz bu kazanciniz ABD vergi yasalarina gore
sermaye kazanci olarak degerlendirilecektir. Bunun yaninda ABD’de is¢ilere yapilan
O0demeler veya hizmet satin alindiginda bu kisilere Bitcoin ile 6deme yapilabilir ve bu
odemeler kisilerin geliri kabul edilmekte ve gelir vergisine tabi olmaktadir. Kripto
paralarin alinip satilmasi neticesinde elde edilen kazanclar banka hesaplarina
yansimakta ve ABD vergi idarelerine beyanname verilmelidir. ABD’de vergi idaresi
tarafindan gelir kaynag1 ve hesap hareketlerinin yakindan takip edilmesi nedeniyle
Bitcoin gibi kripto paralar daha etkin sekilde vergilendirilmektedir. Kanada kripto
paralar1 emtia olarak degerlendirmektedir. Oyle ki Bitcoin, dogalgaz gibi, altin gibi,
giimiis gibi bir emtia olarak tanimlanir. Bu baglamda kripto paralar ticari kazang olarak
vergilendirilebilecegi gibi deger artis kazanci olarak da vergilendirmek miimkiindiir.
Ayrica Japonya’da da kripto para emtia olarak tanimlanmaktadir. Hatta kripto para;
hem O6deme araci olarak kullanilabilen bir ara¢ hem de dijital platformda transfer
edilebilen varlik benzeri deger olarak goriilmekte, bu sebeple hem gelir vergisine hem
de ve sermaye kazanglari vergisine tabi olmaktadir. Avrupa Birligi’nin onemli
iilkelerinden Almanya ise kripto paralar1 yabanci iilke paralar1 statiisiinde
degerlendirildigi ancak yasal bir 6deme arac1 olarak tanimlanmamaktadir. Almanya’da
kripto paralardan 800 Euro’nun iizerinde deger artis kazanci elde edildiginde vergi
dogmaktadir, hatta bir yildan daha az siire elde tutulan kripto paralar i¢in yiizde 25
oraninda vergi gelir vergisi dogmaktadir. 46

Bu o6rneklerde bize gosteriyor ki kripto paralarin nasil tanimlandigina bagli
olarak, vergilendirmeleri de farklilagmaktadir. Kripto paralarin vergilendirilmesi,
tanimlamalarin yapilmasi yeterli degil, daha bir¢cok sorunla da karsilagilmaktadir.
Ornegin kripto para kullanicilarinin, islem yapanlarin kimliklerinin dogru olarak

tespiti ¢ok zordur. Ancak kisisel bilgiler kripto paralarin milli paralarma

6GUNAY, Hamdi Furkan, KARGI, Veli, “Kripto Paralarin Vergilendirilmesinin Mali Yénden
Degerlendirilmesi’’, Makale, Journal of Life Economics, Cilt:5, Say1:3, Temmuz 2018.
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doniistiiriilmesi sirasinda dogrulugu tespit edilebilir. Yani, Kripto para kullanicist,
kripto paralarinin kendi milli parasina donustiiriitken vergi miikellefi olarak tespit
edilebilecegi anlamina gelmektedir. Vergilendirmenin zorlugundan biri de budur.
Vergi devletlerin egemenligini gostermesinin yaninda en oOnemli gelir
kaynaklaridir. Diinya’da kripto paralarin olusturdugu ekonomi ve hacmi dikkate
alindiginda devletler bundan saglayabilecekleri vergilerden kolay vazgecemezler. Bu
sebeptendir ki kripto paralar yasal bir ¢erceveye yerlestirilerek, en kisa zamanda
devletlerin vergi saglayabilecekleri bir kaynak olacaktir. Kripto paralarin islemleri
iizerinden vergilendirilmesi, kullanicilar agisindan islem maliyetlerini arttiracagi igin,
kullanicilar vergi oranlarinin daha diisiik oldugu, islem maliyetlerinin daha uygun
oldugu iilkelere islemlerini kaydirmalar1 iilkelerin vergi kazanci kaybi agisindan
onemli bir etkendir ve bu gelecekte devletlerin vergi konusunda rekabetine neden
olabilecegi Ongoriilmektedir. Kripto paralarin alinip satilma islemi ve iiretilmesi

(madencilik) islemlerinin vergilendirilmesi hala birgok iilke i¢in ¢éziilememistir.

D. Tiirkiye’de Kripto Paranin Vergilendirilmesi

Bitcoin basta olmak {iizere kripto paralara iliskin tartigmalar tiim diinya ile
beraber Tirkiye’de de her gecen giin artis gdstermektedir. Kripto paranin yasal
cercevesinin belirlenmesi ve vergisel mevzuatin olusmasinda diinyanin birgok
iilkesiyle ayni durumdadir. Kullaniminda herhangi bir yasaklama bulunmamakla
beraber resmi kurumlarca herhangi bir tanimlama da bulunmamaktadir. Ancak 2017
yilinda kripto paralarin tanimlanmasinin ne olacagi konusunda Maliye Bakanligi’nin
Merkez Bankast ve Sermaye Piyasast Kurulu’'ndan goriis istedigi medyaya
yansimustir. '+

Ancak hala kripto paralarin ne olarak adlandirilacag:i konusunda yapilmis bir
aciklama mevcut degildir. Emtia mi1, para m1 yoksa menkul kiymet mi? Alternatif
secenekler degerlendirildiginde, 6rnegin kripto paralarin para olarak kabul edilmeleri
halinde Merkez Bankasi yetki alani kapsaminda degerlendirilerek herhangi bir
vergilemeye tabi tutulmayacag sdylenebilir.

Eger menkul kiymet olarak tanimlanir ise KDV nin konusuna girmez ancak

kripto paralarda meydana gelen deger artis1 2018 yili i¢in 12.000 TL’yi ge¢cmesi

4https://www.ntv.com.tr/teknoloji/bitcoine-vergi-geliyor-maliye-spk-ve-mb-kripto-paralari-
inceliyor%?2criHhA6CgEUqlgGXs7RWIgA, (Erisim Tarihi: 18.01.2019).
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durumunda gelir vergisine matrah1 olusmaktadir. Islem yapilan borsalarda kazanilan
gelirler ise ticari kazan¢ kapsaminda degerlendirilecektir. Menkul kiymet olarak
tanimlanmadiginda ise beraberinde islemin yapildig1 borsalarin hangi iilke hukukuna
tabi olacag1 ve vergilemeye iliskin uluslararasi siirlar neye gore belirlenecegi gibi
sorularin cevabi belirlenmesi gerekmektedir.

Kripto paralara iliskin kabul géren son goriis ise emtia olarak tanimlanmasi
gerektigidir. O halde siirekli yapilmayan kripto paranin alinip satilmasi nedeniyle
olusan arizi kazanglar 2018 yil1 uygulamasina goére 27.000-TL’yi agmasi halinde asan
kisim bulunulan y1l i¢in yillik gelir vergisi beyannamesini olusturmaktadir. Ancak
alim satim islemi siirekli olarak yapilmasi halinde miikellefin kazanci ticari kazang
sayilir ve gelir vergisine tabi olmasi gerekir. Bu durumda alim satim islemi bir
komisyoncu araciligiyla saglaniyorsa bu aracilar ise tipki1 menkul kiymette oldugu gibi
gelirleri ticari kazang sayilacak ve buna gore vergilendirilmeleri gerekecektir. Bununla
beraber alim satim iglemi Katma Deger Vergisi (KDV) konusunu da olusturmaktadir.
Bu baglamda Tiirkiye’nin mevcut finansal, mali ve hukuki sitemi agisindan basta
Bitcoin olmak {izere kripto paralarin emtia olarak tanimlanmasi daha uygun olacaktir.

Sermaye Piyasast Kurulu’nun (SPK) aract kurumlara gonderdigi Genel
Mektup'ta Bitcoin 27 Kasim 2017 tarih ve 43 sayil1 toplantisinda sanal para birimleri
ile ilgili olarak Tiirkiye'de bir diizenleme veya tanimlama bulunmadig1 ve Sermaye
Piyasas1 Kanunu kapsaminda yer alan tiirev araglara dayanak teskil edebilecek
unsurlar igerisinde sanal para birimlerinin bulunmadig: dikkate alinarak, bu agamada
miisterilere yonelik sanal para birimlerine dayali spot veya tiirev islemler yapilmamasi
gerektigi  hususu  belirtildiginden  kripto paranin  menkul kiymet olarak
degerlendirilmesi finansal sistemimizle ortiismedigini gostermektedir.!*®  Kripto
paralarin para olarak tanimlanmasi Merkez Bankasi tarafindan basilmamasi ve
herhangi bir degeri karsilig1 basilmamis olmasi nedeniyle kripto paralara para birimi
denilemeyecegi ortaya ¢ikmaktadir. Kripto paralarin emtia olarak tanimlanmasi ve bu
kapsamda vergilendirilmesi oncelikle gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger
vergisi kapsamina girecegi goriilmektedir. Gelir vergisi acisindan incelendiginde;

149

kripto paranin 193 sayili1 Gelir Vergisi Kanunu’nda **” agiklanan yedi gelir unsurundan

148http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/spkdan-flas-bitcoin-aciklamasi-geldi-40664892, (Erisim
Tarihi: 19.01.2019).

149K anun Numarast: 193, Kabul Tarihi: 31/12/1960, Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 6/1/1961 Sayi:
10700.
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hangisinin kapsamina girecegi tartigmalidir. Eger alim-satimu siirekli yapiliyorsa ticari
kazang, stirekli yapilmiyorsa arizi kazang olacagi degerlendirilmektedir. Tam da bu
kapsamda Gelir Vergisi Kanunu’nun 80. Maddesinde arizi kazang¢ olarak
degerlendirilecek kazanlar belirlenmistir. Bu maddede kripto paralara iliskin bir
aciklama yoktur. Bu sebeple mevcut kanunda kripto paralar bu kapsamda
vergilendirilemezler.

Kurumlar vergisi miikellefi olan sirketler, is ortakliklari, kooperatif vb.
kurumlarin kazanglar1 kurumlar vergisinin konusunu olusturdugu i¢in kripto paralarin
emtia olarak tanimlanmasi durumunda kurumlarin bu varliklardan sagladiklar
gelirleri 2019 yilinda ylizde 22 oraninda vergilendirmek miimkiindiir. Emtia olarak
kabul edilen kripto paralarin Tiirkiye’de yapilan islemlerinde para tesliminde Katma
Deger Vergisi kapsamina girecektir. !>

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun'>!

1. Maddesi bu verginin
konusunu teskil eden islemleri saymaktadir. Buna gore ticari, sinai, zirai faaliyet ve
serbest meslek faaliyeti ger¢evesinde yapilan teslim ve hizmetler, her tiirlii mal ve
hizmet ithalati ve diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler katma deger
vergisinin konusunu olusturmaktadir. Eger kripto paralar emtia olarak kabul edilirse,
Tiirkiye’de yapilan islemlerinde teslimi aninda Katma Deger Vergisi kapsamina

girecek ve bu baglamda vergilendirilebilecektir.'>?

E. Hukuk Sisteminde Kripto Paralarin Yerinin Olmamasinin
Sakincalarn
Herhangi bir merkezi otorite tarafindan diizenlenmeyen, izlenmeyen ve kayit
altina alinmayan bu sistem kripto para sistemi Oncelikli olarak illegal faaliyetlerle
ugrasan ve bu amagla paralarini aktaran ve aklayan kisiler i¢in ¢ok kullanigh bir

platformdur. Gilinlimiiziin en 6nemli sorunlarindan biri olan terérizmin beslendigi

SDOGAN, Zeki, vd. ““Tiirkiye’de Bitcoin Islemlerinin Vergilendirilmesi ve Muhasebelestirilmesine
Mliskin Onerileri”’, Makale, 2018, (Cevrimici),
https://www.researchgate.net/publication/328030587 Turkiye'de Bitcoin Islemlerinin Vergilendiril
mesi_ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Oneriler, (Erisim Tarihi: 01.02.2019).

SIKanun Numarasi: 3065, Kabul Tarihi: 25/10/1984, Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih: 2/11/1984
Say1: 18563.

12GUZELOGLU, Abdulkadir, KURBAN, Tarik, ‘‘Kripto Para Birimleri: Hukuk ve Vergi Ozelinde
Kisa bir Bakis’’, (Cevrimici) http://guzeloglu.legal/tr/haber-makale/kripto-para-birimleri-hukuk-ve-
vergi-ozelinde-kisa-bir-bakis-

246.html?utm_source=Mondag&utm medium=syndication&utm campaign=View-Original, (Erisim
Tarihi: 19.03.2019).
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bir¢ok sorunlu kaynak olabilir. Ancak her kurum ve olusumun ihtiya¢ duydugu gibi
terdrizm de belirli bir finansmana ihtiya¢ duymaktadir. Her sey gibi maalesef terdriin
de kiiresellestigi c¢agimizda diinyanin her yerinde bu gruplara iiye kisiler
bulunmaktadir. Bu orgiitlerin merkezlerinden uzak yerlerde, baska kitalarda eylem
yapabilmeleri her seyden once belirli bir biitceyi gerektirir. Bu oOrgiitlerin yasal
yollardan bu kisilere para transfer etmeleri giiniimiiz kanunlarina gore oldukga zordur.
Ancak yasal bir c¢ercevesi olmayan ve izlenmeyen bu kripto paralarin bu amagla
kullanan insanlar i¢in bulunmaz bir aractir. 15 Bitcoin ve diger kripto paralarla yapilan
islemlerde, islemi kimin yaptig1 ve kimle yaptig1 bilinmiyor. Ornegin para transfer
islemlerinde para gondermek isteyen kisi, agtig1 bir bitcoin ciizdanindan baska bir
bitcoin kullanicisina bitcoin transfer ettiginde islemler sifrelenmis dosyalar
aracilifiyla gerceklestigi i¢in kimin kime ne kadar bitcoin gonderdigi bilinmiyor. S6z
konusu iglemin para transferi seklinde bankalardan yapiliginda, s6z konusu iglemi
yetkili kisiler parayr gonderen ve alan kisilerin bilgisine rahat¢a ulasabilmekteyken,
kripto paralarda bu islemleri sorup O6grenebilecegimiz bir kisi ya da bir makam
bulunmamaktadir. Bu platformu kullanan kisilerin kimlik bilgileri herhangi bir
otoritenin gozetimi altinda olmayis1 sistemi illegal finansal islemlere agik hale
getirmektedir. '>* Bu sistemin kontrol altina alinmasi veya izlenebilmesi i¢in 6ncelikli
olarak hukuki bir zemine oturtulmasi gerekmektedir.

Kripto paralarin, en bilinen Ornegiyle Bitcoin’in, dijital cilizdanlarin
calinabilmesi, kaybolabilmesi veya sahiplerinin bilgileri disinda usulsiiz olarak
kullanilabilmesi gibi olumsuz o6zelliklere sahiptir. Ayrica kullanicilarin ve hizmet
alman firmalarin operasyonel hatalarindan ya da koti niyetli kisilerin
suistimallerinden kaynaklanan zararlarin, islemlerin geri dondiiriilemez nitelikte
olmas1 nedeniyle diizeltilmesi veya iptal edilmesi miimkiin degildir.

Kripto paralara yonelik bir kanunun olmamasi, kullanicilarina yonelik herhangi
bir koruma bulunmamasi, herhangi bir haksizlikta basvurabilecekleri bir kurumun
olmamasi, daha genis ¢evrelerce kullaniminin 6niine gegmekte ve yeni teknolojilerle
gelisiminin saglanmasina katkida bulunacak aktorleri bu konuda ¢ekingen

birakmaktadir.

153https://coin-turk.com/fbi-yetkilisinden-kripto-para-aciklamasi, (Erigsim Tarihi:19.04.2019).
B4hitps://www.aydinlik.com.tr/mahfi-egilmez-yazdi-kripto-paralar-neden-tehlikeli-ekonomi-kasim-
2017-1, (Erigim Tarihi: 19.04.2019).
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Nisan 2019 itibariyle 2127 ¢esit kripto paralarin toplam piyasa deger yaklasik
179 milyar dolardir. S6z konusu deger, 2013 yilinda 10 milyar dolar iken, 2018 yilinda
795 milyar dolara, 2019 yilinda ise 179 milyar dolara ulasmistir. Bu ekonominin
devletler agisindan glivenligin yaninda vergisel olarak da bir anlam1 vardir. Devletler
bu ekonomiden bir vergi almak istiyorlarsa bunu hukuki olarak bir ¢ergevesinin

bulunmasi gerekir. 15

55https://coinmarketcap.com/tr/charts/, (Erisim Tarihi: 19.04.2019).
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Sanal paralar fiziki paralarla benzer 6zellikler tasimakla beraber hizli kullanim
saglayan, sinirlar1 bagimsiz olan, anlik islemlerde kullanilan, aligveris yapmaya olanak
saglayan ve para transferi gergeklestiren ag tabanli araglardir. Glinlimiizde sanal para
sistemlerinin kullaniminin artmis olsa da varliklar ilerleyen zamanlarda gelisim
gosterecektir. Ilerleyen donemlerde sanal para sistemleri varligmi fiziki para
sistemlerine kabul ettirebilecegi gibi yalnizca sanal aligveriste kullanilan bir arag
olarak kalmasi da s6z konusu olabilir.

Bitcoin basta olmak iizere kripto paralarin kullanimi her gegen giin artmistir ve
isletmelerin hem yatirim icin hem de O0deme ve tahsilatlarin1 kapsayan ticari
islemlerinin tiimiinde 6nemli bir yer tutmaya baglamistir. Fakat lilkemizde dahil olmak
iizere diinya lilkelerinde kripto paralarin muhasebelestirilmesine iliskin yasal bir
prosediir bulunmamaktadir. Yatirimcilarin yiiksek risk faktoriine maruz kalmamasi,
muhasebe ve vergi islemlerinin ihmalkarliginin 6niine gecilmesi amaciyla kripto
paralarin mali islemler arasina alinmasi ve yasal diizenleme getirilmesi onem arz
etmektedir.

Bilgisayar algoritmalar1 ile tasarlanan dijital 6deme sistemi olan bitcoin
giinlimiizde hizla gelismeye devam etmektedir. Her gegen giin talebin arttig1 bitcoin
bu ozelligiyle finans diinyasinda diger sanal para sistemlerinden ayri
degerlendirilmesine yol agmistir.

Herhangi bir yonetim merkezi olmayan, herhangi bir kisi ya da kurumun
biinyesinde yer almayan kripto paralar herhangi bir iilkenin merkez bankasiyla iliskili
olmamasi nedeniyle hicbir iilkenin ekonomik durumundan da etkilenmezler. Bitcoin
sisteminde 6demelerde gecikme, EFT, Havale, SWIFT masraflari, hesap isletim {icreti
veya kredi karti ticretleri yoktur. Kripto para kullanicis1 haftanin herhangi bir giinii
istedigi saatte Tlicretsiz olarak birka¢ dakika igerisinde baska bir kripto para
kullanicisina kisisel bilgisayarini veya cep telefonunu kullanarak Bitcoin (kripto para)
gonderebilir. Bir {ist otorite ya da devlet gorevlisi bu islemi engelleyemez ya da bu
kripto paralara el koyamazlar.

Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi iilkelerinin siyasi nedenlerle
Rusya’ya uyguladiklar1 ambargolar neticesinde Ruble’de sert diisiisler meydana
gelmistir. Bu sert diisiisleri engellemek adina MIR adi verilen yeni bir 6deme sistemi

gelistirmistir. Bu sistemin Tiirkiye’deki karsiligt TROY( Tiirkiye’nin Odeme
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Yontemi)’dir. Rusya’nt Ukrayna ile yasadigi siyasi kriz sonrasinda diinyanin en
onemli ddeme sistemi olan Mastercard ve VISA Rusya’nin 6nemli bankalar1 ile
caligmalarini sinirlandirmasinin ardindan Rusya Merkez Bankas1 yerli 6deme sistemi
olan MIR’1 hayata ge¢irmistir. Rusya’nin yasadigi bu sorun milli bir 6deme sisteminin
olmasinin ni¢in 6nemli oldugunu br kez daha bize gosterirken, bununla kalmayip
gelecegin ekonomi diinyasinda 6nemli bir yeri olacagi ongdriilen kripto paralarla ilgili
gecikmeden adimlar atilmali hatta milli bir kripto paranin hayata gecirilmesi
saglanmalidir.

Kripto para ekosistemi igerisinde aktif rol alabilmek i¢in veri tabani sistemi,
isletim sistemleri, donanimsal kaynaklarin milli imkanlarla gelistirilmesi adina bilisim
alaninda lilkemiz adina kiymetli bir basamak olacaktir. Milli imkanlarla gelistirilen bir
kripto para, Bankacilik sistemimizin gelisimine katki saglamakla beraber olusabilecek
yurt dis1 kaynakli riskleri minimize edecektir. Bunun yaninda diinyasini degistirecek
olan bu teknolojinin ihracat1 ile lilkemize bir deger ve prestij saglayacaktir. Hatta bu
alandaki teknolojik gelismeler finans alaninin yaninda bir ¢ok alanda tilkemize katma
degeri yiiksek iiriin saglayacaktir.

Mevzuatta kripto paralarla ilgili diizenlemelerin olmamasindan dolay1 kripto
paralarin vergi ve muhasebe boyutuyla ilgili literatiirde yeterince ¢alisma
bulunmamaktadir. Ilerleyen dénemlerde kripto paralarla ilgili vergi ve muhasebe
diizenlemeleri yapilmasi durumunda kripto paralarin vergi, muhasebe ve finansal
raporlama kriterleri alaninda yapilan arastirmalarin artacagi diistiniilmektedir.

Sanal para kullaniminin 6niindeki en biiylik engel hukuki bir alt yapisinin
olmamasidir. Odeme sistemi bakimindan saglikli bir hukuki alt yap1 hukuksal olarak
belirlenen 06zel kanunlarla hak ve yikiimliliikleri belirleyen sozlesmelerle
miimkiindiir. Sanal para 6deme sistemlerinde hak ve ytikiimliiliikklerin diizenlendigi
hukuki bir alt yap1 yoktur. Hukuki alt yapist olan {ilkelerin hukuklarinda ise pek ¢ok
bosluk bulunmaktadir. Kripto paralar yapilar1 geregi online olmalart ve
kullanimlarinin belirli bir lilke ya da tilkelere gore sinirlandirilamamasi nedeniyle aktif
ve verimli bir hukuki diizenin saglanabilmesi i¢in kiiresel anlamda ortak bir tutum ve
iilkeler aras1 isbirligi bulunmalidir. Ancak bu tilkelerin egemenlik sinirlar1 igerisinde
bazi diizenlemeleri yapmalarina engel teskil etmez.

Sanal para sisteminde yapilan islemlerin getirecegi sonuglarin bilinmemesine
ve hukuksal miieyyide olmamasina karsin kullanimi her gegen giin artmaktadir. Ote

yandan sanal para sisteminde gizlilik kavrami pek ¢ok soru isareti tagimaktadir. Sanal
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para kullanan taraflarin konumlarmin tespit edilememesi ve yaptirim bulunmamast
sebebiyle devletlerin ve merkez bankalarinin karsilasacagi durumlar bu konuda
verilebilecek bir Ornektir. Bitcoin 06zel olarak degerlendirildiginde belirli bir
sunucusunun olmamasi ve bu nedenle yetkili mercilerce gerekli durumlarda miidahale
edilemeyecek olmasi 6dnemli bir dezavantaj yaratmaktadir.

Ulkemizin de, tiim diinya devletleriyle birlikte, Bitcoin'i olumlu bir
endiselilikle izlemesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir. Facebook gibi global bir
sirketin de yakin zamanda kendi kripto parasini olusturacagini agiklamasiyla birlikte
kripto para sistemindeki gelisme beklenilenden daha hizli olacag1 ongoriilmektedir.
Tiim risklerin degerlendirilerek, tesvik edici ve yapict diizenlemeler yapilirsa, kripto
para ekosistemin geligsmesine katki saglayarak bu yeni dijital diinyada heniiz baslangi¢
asamasinda yerimizi almis oluruz. Bu yeni dijital diinyaya eger gec kalirsak, bir daha

yakalayabilmemiz pek miimkiin olmayacaktir.
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