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ELEKTRONIK PARA VE ODEME SISTEMLERININ TURKIYE’DE
GELISIMI VE ISLEYIiSi: TURKIYE UYGULAMALARININ HUKUK VE
FINANS DISIPLINLERI ACISINDAN ULUSLARARASI ORNEKLER iLE

KARSILASTIRILMASI

Cihan POLAT

Bu calismanin amaci Tiirkiye’de Elektronik Para ve Odeme Sistemlerinin
gelisimini, isleyisini disiplinler aras1 ve karsilastirmali bir bakis acisiyla incelemektir.
Oncelikle elektronik paranin tanimi yapilacak, finansal olarak hangi motivasyonlarin
elektronik parayr gerekli hale getirdigi tartisilip, bu baglamda elektronik para ve
O0deme sistemlerine dair somut uygulamalar ve uluslararasi hukuki diizenlemeler
incelenecektir. Calismanin odaklanacagi bir diger ©nemli nokta ise Tiirkiye
uygulamalarinin ve diizenlemelerinin global piyasalar ve uygulamalar ile ne kadar
uyumlu ve yeterli oldugudur. Ayrica mevcut finansal ve hukuki yap1 incelendikten
sonra elektronik para sistemlerinde ideal yapinin nasil olmasi gerektigi tartisilacak
olup, Diinya’daki ve Tirkiye’deki uygulamalar ve kullanicilarin tercihleri
dogrultusunda elektronik paranin gelecegine dogru genis bir projeksiyon tutulmaya

calisilacaktir.

Anahtar Kelime: Elektronik Para, Odeme Sistemleri, Hukuk, Finans,
Uluslararas1 Ornekler
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ABSTRACT

DEVELOPMENT AND FUNCTIONING OF ELECTRONIC MONEY AND
PAYMENT SYSTEMS IN TURKEY: COMPARISON OF TURKEY’S
APPLICATIONS WITH INTERNATIONAL EXAMPLE ASPECT FROM
LAW AND FINANCE DISCIPLINES

Cihan POLAT

The purpose of this study is to examine the development and functioning of
electronic money and payment systems in Turkey with a multidisciplinary and
comparative perspective. First, electronic money will be defined, financial motivations
which made electronic money necessary will be discussed, in that context legal
regulations in the World will be examined. Another important point that the work
focuses on is how harmonious and adequate Turkey's practices and regulations are
with global markets. Therefore, after examining the existing financial and legal
structure, how should be an ideal legal and financial structure in electronic money
system will be discussed. In addition, a broad projection will be tried to turn towards
the future of electronic money with the preferences of users and applications in the

world and in Turkey.

Keywords: Electronic Money, Payment Systems, Law, Finance, International
Example
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ONSOZ

Sosyal bir kavram olan paranin gelisim siireci incelendiginde, kullanildig1
toplumun ve donemin sosyolojik, ekonomik ve teknolojik Ozelliklerine ve
ihtiyaclarina gore sekil aldigir goriilecektir. Bilisim teknolojilerindeki ilerlemeler,
teknolojinin hayatimizin her alaninda kendini gostermesi ve internet kullaniminin
artmasina bagl olarak elektronik ticaretin, diger bir degisle, internet iizerinden yapilan
aligverisin yayginlagsmas1 gibi gelismeler ¢cogu zaman alicinin ve saticinin yiiz yiize
gelmedigi, gelse bile para transferinin tercihen elektronik ortamda gerceklestirildigi
yeni bir ticaret trendini/modelini yaratmustir. Ozellikle bilisim teknolojilerindeki
degisimin ve gelisimin ekonomik birimler arasindaki aligveris siireclerini ve bu
stireclere iliskin ihtiyaclar ve aligkanliklar1 degistirir boyuta ulastig1 giiniimiizde, para
kavrami da bu gelismelerden 6nemli Olgiide etkilenmistir. Bu baglamda, yukarida
anilan teknolojik ilerlemeler Elektronik Para ve Odeme Sistemlerinin dogumuna
zemin hazirlamig, ayrica gelisimini tesvik etmis olup; hem Diinya’ da hem de
iilkemizde Elektronik Para ve Odeme Sistemlerini, ekonomik birimler arasinda
yapilan 6demeler ve para transferler siirecleri icin yeni, cazip ve tercih edilen bir

alternatif haline getirmeye baslamistir.

Elektronik Paranin ve Odeme Sistemleri’nin Diinya’da ve Tiirkiye’de
kullantminin artmasinin beraberinde getirdigi bir diger 6nemli sonug ise; s6z konusu
sistem i¢in hukuki bir alt yapinin olusturulmasinin gerekliligidir. Bu gereklilige paralel
olarak, 6nemli bir yasal boslugu dolduran, 27 Haziran 2013 tarihli, 28690 sayil1 Resm1
Gazete ile yiiriirlige giren 6493 sayilhi Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun
yiiriirliige girmis ve Elektronik Para, Elektronik Para kuruluslar1 ve Odeme Sistemleri

tilkemizde yasal bir zemine kavugmustur.

Bu calismada oncelikle para kavrami giiniimiiz ihtiyaglar1 ve gelismelerine
uygun olarak tanimlanmaya calisilacak, akabinde elektronik paranin ve o6deme
sistemlerinin, piyasalardaki rolleri, isleyisleri, hukuki altyapilar1 ve gelecekleri

tartisilip incelenecektir.



Tezimin yazim asamasinda degerli yardimlarini ve desteklerini benden
esirgemeyen kiymetli hocam Sn. Dr. Ogretim Uyesi Arif SALDANLIya, canimdan
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GIRIS

Insan ihtiyaclarinin siirsiz ve ¢ok cesitli olmasina karsin iiretimin ve ihtiyag
duyulan kaynaklarin sinirli miktarda olmasi ve bu kaynaklarin her bir bireyde ihtiyag
duyulan miktarda ya da arzulanan kadariyla bulunmamasi sebebiyle, kisiler ihtiyag
duyduklar veya sahip olmak istedikleri kaynaklari/mallari trampa (degis tokus, takas)
ile elde etmeye calismislaridir. Karsilikli faydaya dayanan bu takas isleminde kisi
elinde bulunan ve ihtiya¢c duymadig1 bir mali, ihtiya¢ duydugu bir mal karsiliginda
diger bir kisi ile degis tokus etmekte ve karsilikli ihtiyaglar bu sekilde
karsilanmaktadir. Ancak trampanin yapilabilmesi icin karsilikli ihtiyacin ayni anda
dogmasimnin gerekliligi ve ihtiya¢c halinde takasa goniillii birilerini bulabilmenin
zorlugu, aligveriste trampanin etkili bir yontem olmadiginm1 ve zamanla degisen
ihtiyaclar1 karsilayamadigini gostermistir. Bu sebepten dolay1 ortak ve herkes
tarafindan kabul gorebilecek bir deger ol¢iisiine ve degisim aracina ihtiya¢ duyulmus,

bu kosullar ise paranin dogusuna zemin hazirlamistir.

Insanlarin aralarinda yiiriittiikleri degis tokus iliskilerinde paray1 ne zaman
kullanmaya basladiklar1 kesin olarak bilinememekle birlikte, tarih oncesi ¢aglarda
insanlar agag, tas, meyve, bitki, tiitiin, tuz, deniz hayvanlarina ait kabuklar vb. gibi
maddeleri para olarak kullanmislaridir.! Zamanla insanlar dogada daha az bulunan,
islenmesi kolay olmayan ancak gorece tasimasi kolay, dayanikli ve boliinebilen altin
ve giimiis gibi madenleri para olarak kullanmay1 tercih etmislerdir. Daha sonralari
para olarak kullanilan madenlerin biiylik miktarlara ulagsmasi halinde muhafazasinin
ve taginmasinin zorlagsmasi, ayrica insanlarin sahip olduklar1 altin ve giimiis paralarin
calinabilecegine dair duyduklar1 korku ve endiseler sebebiyle; insanlar altin ve giimiis
paralarim giivendikleri kisilere veya kuruluglara emanet etmeye baglamig, emanet alan
kisi ve kuruluslar ise emanet aldiklar altin ve giimiis paralar karsiliginda s6z konusu
altin ve giimiis paralar1 temsil eden ve kendilerine ibraz edilmesi halinde temsil ettigi
miktarda altin veya giimiis parayr ibraz edene vermeyi yiiklendikleri sertifikalar
vermeye baslamislardir. Iste bu sertifikalar modern anlamda paranin baslangici

olmustur. Ancak ozellikle 20. Yiizyil’ da baslayarak belli miktar altin veya giimiisii

! Tezer Ocal, O. Faruk Colak, Para-Banka, Ankara, imge, 1998, s.6.
1



karsilig1 olan kagit ve metal paralar yerlerini, altin veya giimiis karsiligi olmayan,
degerini ve giivencesini onu tedaviile ¢ikaran devletten alan, itibari degerli kagit ve

madeni paralara birakmiglaridir.

Paranin doniistim siireci teknolojideki gelismelerden epeyce etkilenmis hem
para hem de paranin transferini saglayan araglar ve sistemler, bu gelismeye paralel
olarak yeni sekillere biirlinmiislerdir. Giinlimiizde 6demelerin 6nemli bir kismi
bankalarda bulunan hesaplar arasinda ¢ek ve banka karti benzeri araclarla verilen
talimatlar ile gerceklesmektedir. Para sadece elektronik ekranlarda goriinen sayilara
doniismiis, 6demeler ise sanal platformlar vasitasiyla yapilir hale gelmistir. Bunun
yaninda internetin artik alici ve satici i¢in biiyiik bir sanal pazar haline gelmesi paranin
ve ddeme sistemlerinin bu sanal pazara uyumunu mecburi hale getirmistir. Para degerli
maden olarak basladigi seriivenine artik elektronik ortamda devam etmektedir.
Elektronik Para ise bu siirecin bir sonucu olup giin gectik¢e dnemini ve kullanimini

arttirmaktadir.

Elektronik para ve ddeme sistemlerinin mazisini 6zellikle Bat1 iilkelerinde
daha eskiye dayandirmak miimkiin iken Tiirkiye’deki dogum ve gelisim siireci ¢ok
daha yenidir. Yasa koyucu artik Diinya’da artan Elektronik Para Kuruluslari ve Odeme
Sistemlerine paralel olarak Tiirkiye’de de kurulan bircok kurulusa kayitsiz
kalamayarak sistemin isleyisi icin hukuki bir altyapinin olusturulmasi gayretine
girmistir. Bu sebep ve amagla 27 Haziran 2013 tarihli 28960 sayili Resmi Gazete ile
yiiriirliige giren 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 hakkinda Kanun ile elektronik para,

elektronik para kuruluslar1 ve 6deme sistemleri hukuki bir altyapiya kavusmustur.

Calismamin ilk boliimiinde genel hatlariyla paranin iktisadi ve hukuki tanimina
ve tarihgesine deginilerek, yapilan para tanimi ¢ergevesinde giinliik ve ticari hayatta
sikca kullanilan 6deme araclari incelenecektir. Ikinci bolimde elektronik paranin
tanimi, hukuki niteligi ve gelecegi Tiirkiye ve Diinya’da ki somut uygulamalar 1s181inda
incelenecektir. Ugiincii boliimde ise deme sistemlerinin tanimu, iilkemizdeki isleyisi
incelenerek, Diinya ve Tiirkiye’de ki uygulamalar ele alinacaktir. Son olarak dordiincii

bolimde 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme



Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari hakkinda Kanun kapsaminda, uluslararasi
benzer hukuki diizenlemeler ile de mukayese edilerek Tiirkiye’de Elektronik Paranin

ve Odeme Sistemlerinin hukuki altyapisi incelenecektir.



BIRINCI BOLUM
PARANIN TANIMI VE ODEME KAVRAMI

Insanoglunun topluluklar halinde yasamaya baslamasiyla birlikte, insanlar
birbirleriyle daha sik ve karmasik iliskiler kurmaya baglamistir. S6z konusu iligkilerin
onemli bir kismu karsilikli ihtiyaglarin karsilanmasi ve aligveris odakli olmustur.
Baslangigta trampa ile yiiriitiilen s6z konusu aligveris iligkileri, trampadan kaynakli
giicliikleri giderebilmek adina, zamanla ortak miibadele araci olarak belirlenen para

adindaki ortak degisim araglar ile yiiriitiilmiistiir.

Paranin dogum ve gelisim siirecine bakildiginda para kavraminin bir¢ok
sosyolojik, psikolojik, iktisadi, politik ve teknolojik etmenden etkilendigi
goriilmektedir. Bu etmenlerin zamanla degisiklik gOstermesinden dolayi, para
kavraminin tanimi1 dinamik bir hal almis; para kavramindan hem fiziki hem de soyut
anlamda neyin anlasilmasi1 gerektigi hususu tarihsel siirecte farkliliklar gostermistir.
Bu sebeplerden dolay1 para, son yillardaki teknolojik ilerlemeler de gz Oniinde
bulunduruldugunda, anlami ve islevi bakimindan giiniin gerekliliklerine uygun olarak

tanimlanmas1 ve yorumlanmasi gereken dinamik bir kavram haline gelmistir.

Internet teknolojisindeki ilerleme ticaret diinyasinin da fazlasiyla ilgisini
cekmistir. Bu durum interneti ticari iliskiler i¢in onemli bir mecra haline getirmis ve
paranin elektronik platforma adaptasyonu onemli bir gereklilik olmustur. Ayrica
teknolojinin sagladigi imkénlarin 6deme sistemlerinde, telekomiinikasyon ve
bankacilik sektorlerinde efektif bir sekilde kullanilmasi paranin elektronik ortama
uyumlulugunu bir kat daha 6nemli hale getirmistir. Bu sebeplerden dolay1 son yillarda

elektronik paranin gelisim siireci hizlanmis, kullanimi1 ve 6nemi giin gegtik¢e artmustir.

Elektronik Para iizerine ¢alismalar gelismis iilkelerde daha eskiye dayanmakla
birlikte, iilkemizdeki uygulamalar ve akademik caligmalar daha yenidir. Ulkemizde
Elektronik para kullaniminin artmasi ve son yillarda bu alandaki yasal diizenlemelerin
yiiriirliige girmesi ile birlikte elektronik para kavraminin degisik disiplinler tarafindan

calisilmasini gerekli hale gelmistir.



Bu boliimde genel hatlari ile para kavraminin iizerinde durulacaktir. Paranin
iktisadi ve hukuki tantminin yapilarak fonksiyonlarinin tespiti edilmesi fiziki ve soyut

anlamda paranin doniisiim siirecinin anlasilabilmesi bakimindan faydali olacaktir.
1.1.Paranin Tanimi

Para, farkli disiplinler tarafindan ele alinip tanimlanan, dogum ve gelisim
siireci ise sosyolojik, siyasi, ekonomik ve teknolojik gelismelerinden 6nemli Slgiide
etkilenen sosyal ve dinamik bir kavramdir. Paranin tanimi ise zamana ve sartlara gore
degisiklikler gostermistir. Iktisatcilar parayr daha cok degisim, deger ve olcii
fonksiyonlari ile tanimlarlarken?, hukukcular ise paray1, “6deme” kavrami® ve onu
tedaviile sokan varlik (devlet) ile tanimlamaya ¢alignuslardir®. Bu sebeple paranin
iktisadi ve hukuki tanmimlar1 birbirinden farklilik gostermekte ve bu yiizden ayr

bagsliklar altinda incelenmesi gerekmektedir.
1.1.1. Paranin iktisadi tanim

Dinamik bir kavram olan paranin tanimi, zamana ve ortama gore farklilik
gostermis olup, iktisat¢ilarin tizerinde hemfikir olduklar1 genel geger bir para tanimi
yapilamamustir.’ Para kavramimin iki farkli boyutta ele alinmasi1 gerekmektedir. ilk
olarak para soyut bir kavram olup, bu acidan bir degisim degeri ya da hesap birimidir.
Para alisverise konu her seyin degisim degerini ifade eder. Diger bir deyisle para deger
deger belirten ortak bir paydadir.® ikincisi ise bir degisim degeri ya da hesap birimi
olan paranin fiziksel bir karsiliginin bulunmasi gerekir. Bu noktada, fiziksel karsiliktan

anlasilmas1 gereken, paranin el degistirme yetenegine sahip olmasidir.” Zira degisim

2 Giilsiin Giirkan Yay, Para ve Finans Teori — Politika , Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2012, s.7.

3 Mehmet Siddik Yurtcicek, Hukuki Acidan Elektronik Para, Ankara, Seckin, 2015, s. 31.

4 Mukaddes Korkmaz Siirer, “Uluslararas1 Para Hukuku”, “Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarasi
Ozel Hukuk Biilteni”, C. 25, No:1-2, 2005, s.214.

3> George G. Kaufman, “More On An Empirical Definition of Money”, “American Economic Review”,
C. 59, 1969, s.78.

¢ [lker Parasiz, Modern Para Teorisi, Bursa, Ezgi Kitapevi, 1998, s.3.

7 Ibid.



vasitas1 olarak da nitelendirilen paranin® bu fonksiyonuna uygun olarak dis diinya da

fiziksel bir karsiliginin bulunmasi gerekmektedir.

Para kavrami psikolojik ve davramigsal acidan da ele alip, tanimlanmistir.
Parasiz’ a gore “Para mal ve hizmet degisiminde, genel olarak kabul edilen herhangi
bir seydir”® . Yaygin bir tanima gore para “giinliik yasamda insanlarin genellikle
kabul ettikleri miibadele araci” olarak ifade edilmektedir.! Yay ise eserinde
iktisat¢ilarin parayr “insanlarin mal ve hizmetleri alabilmek icin veya bor¢larin
odemek icin kullandiklar1 genel kabul gormiis herhangi bir sey” olarak
tanmimladiklarindan bahsetmektedir.!! Bu tanimlar parayi, iktisadi, hukuki veya
fiziksel olarak tanimlamaktan cok, psikolojik ve davranigsal olarak ele alir. Bu
tanimlardan yola ¢ikarak mal ve hizmet degisiminde, en basta aligverisin taraflarinin

ve toplumca ortaklasa kabul gormiis her sey para olarak nitelendirilebilecektir.

Paranin tanimi ilizerine yapilan arastirmalarin énemli bir boliimii ise, paray1
fonksiyonlar1 ile tanétmlamaya calismaktadir. Ciinkii dogumundan giiniimiize kadar ki
gelisim siireci incelendiginde, para her ne kadar maddi goriintiisiinii degistirmis olsa
da islevi bakimindan bazi fonksiyonlara hep sahip olmustur. Bu bakimdan para ancak

sahip oldugu fonksiyonlardan yola ¢ikarak tanimlanabilir.
1.1.1.1. Paranmin Fonksiyonlari

John Hick paranin yaptigi islerle, diger bir deyisle, fonksiyonlar ile
tanimlanabilecegini belirtmektedir.'? Para, geleneksel olarak ortak degisim vasitasi,
olcii/hesap birimi ve deger birikim araci olmak iizere ii¢ temel fonksiyona sahiptir.'®
Ancak giiniimiizde para ekonomisinin boyutlarinin genislemesine paralel olarak s6z

konusu ii¢ temel fonksiyona ek, iic adet yeni fonksiyon daha eklenmistir. Modern

99 ¢

8 Milton Friedman, Anna J. Schwartz, “The Definition of Money”, “Journal of Money,
Credit&Banking”, C.1, 1969, s.8.

9 [Iker Parasiz, Para Teorisi ve Politikasi, Bursa, Ezgi Kitapevi, 2016, s.5.

10 Merih Paya, Para Teorisi ve Para Politikasi, Istanbul, Tiirkmen Kitapevi, 2013, s.17.

"Yay, a.g.e., s.7.

2 Yay, a.g.e., s.7.

13 Niall Ferguson, The Ascent of Money, New York, The Penguin Press, 2008, s.23.
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anlamda paranin diger ii¢ fonksiyonu ise ekonomik faaliyetleri tesvik etme ya da

engelleme fonksiyonu, geliri yeniden dagitma fonksiyonu ve niifuz fonksiyonudur.'*
1.1.1.1.1. Degisim Fonksiyonu

Paranin degisim fonksiyonu, onu diger mali aktiflerden ayiran en Onemli
ozelliktir.!> Aristo’ya gore para degis tokusun diger bir deyisle miibadelenin gelismis
halidir.'® Trampa ekonomisinde, her bir satis isleminin kendisine uygun bir alim islemi
ile mutabakat saglamasi gerekir ki, bu durum trampa siirecini son derece gii¢ hale
getirir. Ornek ile anlatmak gerekirse, elindeki eti meyve ile degistirmek isteyen bir
kasap, ihtiya¢ duydugu zaman, elinde bulunan meyveyi et ile degistirmek isteyen bir
manav bulabilecek midir? Bu sorunun cevabi genellikle olumsuzdur. Zira hayatin
olagan akisinda taraflarin istek ve ihtiyaclarinin ¢ift tarafli uyumu her zaman miimkiin
olmadig1 gibi, kimseden kendisinin ihtiya¢c duymadigi bir mali, sahip oldugu degerli

bir mal ile degistirmesi de beklenemeyecektir.

Trampa ekonomisinde karsilasilan bir diger gii¢liik ise, miibadeleye konu
malin degisim degerinin tespitidir. Ornegin elinde 1 kilo elma olan A, 3 kilo pirince
sahip olan B ile 1 kilo elmay1 3 kilo piring ile degis tokus etmek i¢in anlasirlarsa; 1
kilo elmanin degeri 3 kilo piring olacaktir. Trampa ekonomisinde bir malin degisim
degeri, o mal ile alinabilecek diger mal orani ile 6lciilmektedir.!” Belirtmek gerekir ki,
deger olciisii kisiden kisiye farklilik gosteren, biitiiniiyle siibjektif olan, somut olarak
Olclilmesi miimkiin olmayan soyut bir kavramdir. Dolayisiyla birbirleri ile trampa
yapan iki kisi, miibadeleye konu mallarin, deger olarak esitligi hususunda anlagmis
olmalar1 gerekir ki, bu anlasma binlerce kalem mal ve hizmetin bulundugu piyasada

her zaman miimkiin olmayacaktir.

Ayrica degistirilecek mal ve hizmetler arttikca degisim oranlar1 da artacak,
degisime konu mallarin boliinebilir olmadig1 durumda degisim ¢cogu zaman imkansiz

hale gelecektir. Soyle ki; piyasa yeterli miktarda mal bulunmuyorsa her malin digeri

14 Parasiz, Para Teorisi ve Politikasl, s.5.

5 Yay, a.g.e., s.7.

16 Yurtcicek, a.g.e., s.29.

17 Iker Parasiz, Makro Ekonomi, Bursa, Ezgi Kitapevi, 1991, s.2.
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ile hangi oranda degis tokus edilecegini n (n-1) formiilii ile anlamaya calisalim: 10
birim malin degisim orant 10(-1) / 2 = 100 — 10 / 2 = 45 olacak ise; 100 birim
degistirilecek malda degisim sayis1 100 (100-1) / 2 =10000-100 /2 = 4950 olacaktir.
Bu formiilden de anlasildig1 iizere, degisime konu mal ve hizmetlerin sayis1 arttikca,
degisim oranlar1 da artacaktir ki, bu durum trampay1 pratikte imkéansiz hale

getirecektir.

Paranin, trampanin miibadele ekonomisinin ihtiya¢larini karsilayamamasinin
bir neticesi oldugu s6ylenebilir. '* Yukarida bahsi gecen hususlar sebebiyle trampanin
beraberinde getirdigi giicliikler, ortak bir degisim vasitasini, piyasadaki ekonomik
etkinlik adina gerekli hale getirmistir. Zira ortak degisim aract olan paranin kullanimi
ile alim ve satim islemi birbirinden ayrilir.!® Para ile kisi, alim ve satim islemini ayri
ve farkl kisiler ile yapabilir. Paranin ortak degisim fonksiyonu, takas ekonomisinde
miibadele i¢in yapilmasi gereken pek cok islemi en aza indirger ve piyasaya etkinlik
kazandirir. Paranin degisim fonksiyonu onu piyasada bulunan herhangi bir mala

doniistiirebilir.
1.1.1.1.2. Ol¢ii/Hesap Birimi Fonksiyonu

Nasil agirligi kilo, uzunlugu metre ile olciiyorsak, para da mal ve hizmetlerin
degerini Ol¢mekte kullanilan Olgii/hesap birimidir. Paranin Olcii/hesap birimi
fonksiyonu ekonomik etkinligi arttiran 6nemli bir nedendir. Sadece iki malin
bulundugu bir takas ekonomisinde sadece tek bir fiyat bulunmaktadir. A’ nin B
cinsinden fiyat1 B’nin ise A cinsinden fiyatina esit olacak ve piyasada tek bir fiyat
bulunacaktir. Ancak takas ekonomisinde piyasada tedaviile giren her mal kadar yeni
bir fiyat olusur. Bu durum cok sayida ve gereksiz hesaplamay1 da beraberinde getirir.
Piyasada n kadar mal var ise, her bir yeni malin piyasaya girmesi fiyat hesaplarini (n-
1) oranda arttirir. Ornek vermek gerekirse; piyasada 1000 tane mal oldugunu kabul
edelim. Bu piyasada fiyat sayis1 T=1/2.1000.(999) = 499.500 olacaktir. Paranin

Olcii/hesap birimi olarak kullanildigr bir piyasada ise fiyat sayisi sadece (n-1)

18 Frank Shostak, “The Mystery of The Money Supply Definition”, “Quarterly Journal of Austrian
Economics”, C.3, 2000, s.70.
Y Yay, a.g.e., s.8..



miktarinca olusacaktir.?® Boylece parani ortak 6lcii/hesap birimi olarak kullanilmasi
ornekte de yer alan bir¢ok karmagik hesaplamay: bertaraf ederek, piyasay1 etkin ve

anlasilir hale getirecektir.

Paranin 6l¢ii/hesap birimi fonksiyonu karmasik ve gereksiz bir¢ok hesaplamay1
ortadan kaldirarak ekonomik aktorlerin karar vermelerini kolaylastirir. Piyasada
bulunan farkl tiir ve miktardaki mallarin degerlerini ise karsilikli olarak mukayese
edilebilme imkéni verir. Ayrica paranin hesap birimi fonksiyonu kér, zarar ve
maliyetlerin daha acgik ve anlasilir bir bicimde belirlenmesini saglamakla birlikte,
ekonomik tahlil yapmay1 da 6nemli 6lgiide kolaylastirmaktadir. Ancak paranin alim
giicliniin enflasyona bagli olarak donemsel olarak degistigi diisiiniildiigiinde, paranin

miikemmel olmayan bir 6l¢ii/hesap birimi oldugu da bir gercektir.?!
1.1.1.1.3. Deger Birikim Fonksiyonu

Paranin “deger deposu fonksiyonu” ilk kez Keynes tarafindan ifade
edilmistir.??> Milton Friedman parayr “satin alma giiciiniin gecici meskeni” olarak
tamimlar.?® Diger bir eserde ise para, daha sonraki bir tarihte takasin gerceklesmesine
imkan veren likidite olarak tanimlanmaktadir.>* Bu ifadelerden yola cikarak para
saklanabilen ve istenildigi zaman satin alma giiciine ¢evrilebilen deger veya birikim
olarak tanimlanabilir. Kisi paranin deger birikim fonksiyonu sayesinde, satis islemi
sonrasi elde etmis oldugu satin alma giiciind, ileri bir tarihte kullanmak iizere belirli

ve nominal bir deger olarak elinde tutabilecektir.

Paranin kullanilmadig bir ekonomide kisilerin sahip olduklart tiim degerler
fiziki varlik olarak bulunmak zorundadir. Bu durumda kisinin elinde bulundurdugu
tiim tasarruf ayn1 zamanda yatirim niteligindedir.?> Bu tiirden bir ekonomide yatirim
yapma imkan1 olduk¢a kisithdir. Kisiler sadece ellerinde tuttuklan fiziki, diger bir

deyisle ayni varliklar1 ancak kiralayarak yatirima doniistiirebilirler ki, bu durum

20 Thid.

2 Yurtcicek, a.g.e., s.31.

22 Yay, a.g.e., s.8.

23 Parasiz, Modern Para Teorisi., s.5.

24 Feridun Engin, Para Politikasi, istanbul, Filiz Kitapevi, 1983, 5.36.
2 Parasiz, Modern Para Teorisi., s.19.



yatirrm seceneklerini kisitlayacagi i¢in tasarruf yapmanin tiim cazibesini ortadan
kaldirir.?® Paranin kullamildig1 bir ekonomide ise kisiler tasarruflarimi ayni varlik
olarak bulundurmak zorunda degildir. Ekonomik aktorler, paranin deger birikim
fonksiyonu sayesinde, ellerinde, istedikleri takdirde hemen satin alma giiciine
cevrilebilen nominal bir deger bulundurabileceklerinden hem acil durumlarin

istesinden gelebilecekler hem de dogan firsatlardan yararlanabilecekleridir.

Kisaca belirtmek gerekirse, paranin birikim fonksiyonu sayesinde ekonomik
birimler sahip olduklar1 tasarruflar fiziki/ayni varlik olarak bulundurmak zorunda
kalmayacaklar, sahip olduklar1 satin alma giiciinii ileri bir tarihte kullanmak iizere

muhafaza edebileceklerdir.

1.1.1.1.4. Ekonomik Faaliyetleri Tesvik etme ve Engelleme

Fonksiyonu

Para, degisim fonksiyonu sayesinde ticari faaliyetleri kolaylastirmakta birlikte,
deger birikim fonksiyonu ile istenildiginde yatirnmlari finanse edebilme islevine de
sahiptir. Ekonomik birimlerin c¢esitli sebeplerden dolayr ellerinde bulunan parayi
yatirima ¢evirmeye istekli olmadig1 6rnekte, mal ve hizmete olan talep azalacak, bu
durum ise ekonomik faaliyetlere kostek olabilecektir. Tersi durum ise mal ve hizmete

olan talebi arttirarak, ekonomik faaliyetleri tesvik edecektir.
1.1.1.1.4. Geliri Yeniden Dagitma Fonksiyonu

Ekonomik birimler para sayesinde satin alma gii¢lerini ileri bir tarihte
kullanmak iizere saklayabilirler. Modern ekonomilerde bireyler paralarini giivenlik
gerekceleriyle bankalarda saklamaktadirlar. Bankalar ise mevduat olarak topladiklari
s0z konusu paralar1 kredi sistemi ile iiclincii kisilerin kullanimina sunmak suretiyle
kendisine para emanet eden tasarruf sahibi ile krediye ihtiya¢ duyanlar arasinda

aracilik faaliyetinde bulunmaktadir.

% Ibid.
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Banka kredileri, yararlanan ekonomik birimlere is hacimlerini ve karlarimi
arttirma imkan vermektedir. Enflasyon donemlerinde kredi kullanan ekonomik birim
enflasyondan faydalanmaktadir. Ciinkii kullanilan kredi ile elde edilen satin alma giicii
daha sonra daha az satin alma giiciine karsilik gelen miktardaki para ile geri
Odenecektir. Bu sayede satin alma giicii kredi kullanan ekonomik birimler lehine

yeniden dagitilmis olacaktir.?’
1.1.1.1.4. Niifuz Fonksiyonu

Roy F. Harrod paray1 kuvvet olarak nitelendirmektedir.?® Giiniimiizde paraya
sahip olan ekonomik birimler isteklerini diger ekonomik birimlere kabul ettirmek
amaciyla paranin kendilerine sagladigi giicii kullanmaktadirlar. Ornek vermek
gerekirse bankalarin hangi ticari faaliyet alanlarina veya hangi sirkete kredi verip
vermeyecegi sorusu ekonominin gidisati veya sz konusu sirketin gelecegi iizerinde
onemli bir etmendir. Béylece bankalarin kredi imkanlarina ulasabilen sektorler gelisip
kalkinirken, bankalarin kredi saglamadigi alanlarda faaliyet gdsteren ekonomik
birimler kaynak sikintisi ¢cekerek iflasa varan olumsuzluklar ile karsilasabileceklerdir.
Ornekten yola cikarsak paraya sahip ekonomik birimlerin, paranin kendilerine vermis
oldugu imkénlar ile ekonomi veya diger ekonomik birimlere etki edebilecegi pekala

sOylenebilir.
1.1.1.2. Paramin Ozellikleri

Bir nesnenin para olabilmesi icin yukarida sayilan fonksiyonlarin yaninda
ayrica birtakim Ozelliklere de sahip olmas1 gerekmektedir. Para olarak kullanilacak

nesne; tasinabilir, dayanikli, boliinebilir, homojen ve taklit edilemez olmalidir.?®

Para olarak kullanilan nesne, paranin degisim fonksiyonuna uygun olarak
tasimaya elverisli olmalidir. Ciinkii ticari islemlerin diger bir deyisle alim ve satimin

kolay sekilde yapilabilmesi, para olarak kullanilacak nesnenin agirligi ve hacmi

27 Parasiz, Para Teorisi ve Politikasi, s.9.

28 Ibid.

2 Nurettin Oztiirk, Asuman Kog “Elektronik Para, Diger Para Tiirleriyle Karsilastirilmas: ve Olasi
Etkileri”, “Selcuk Universitesi Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi”, C. 6, No:11, 2006, s.210.
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bakimindan tagimaya elverisli olmasin1 gerektirir. Ozellikle giiniimiizde ticari
islemlerin sehirler, iilkeler, hatta kitalar arasinda yapildig diisiiniildiigiinde, paranin
kolay ve ucuz bi¢cimde farkli 6deme yerlerine transfer edilebilir olmasi1 bir kat daha

onem kazanmistir.

Paranin tedaviil edebilmesi ve bir¢ok ticari islemde kullanilabilmesi onun
fiziksel olarak dayanikli olmasina baghdir. Diger bir deyisle para degisim siirecinde
siirekli el degistireceginden, para olarak kullanilacak nesne dis etmenlere (sicak,
soguk, carpma, bozulma ve sair.) kars1 direngli olmalidir. Fiziki olarak dayaniklilik

paranin ¢ok sayida ticari islemde kullanilmasini saglayacaktir.

Cogu zaman alim satima konu olan mal ve hizmetlerin degerleri birbirinden
farklilik gosterir. Bu sebeple paranin her tiirlii ticari islemde islevsel ve etkin olarak
kullanilabilmesi icin boliinebilir olmas1 gerekir. Paranin béliinebilir olmasi sayesinde
alim satima konu mal ve hizmetler ile s6z konusu mal ve hizmetlerin karsilig1 olarak

Odenecek para miktar1 arasinda deger esitligi saglanabilecektir.

Paranin sahip olmasi gereken bir diger 6zellik ise homojen olmasidir. Paranin
ortak degisim vasitasi olarak kabul gorebilmesi, onun kolay bicimde ayirt edilebilir ve
miktarina bagl olarak her yerde ayni degeri temsil etmesine baglidir. Para tedaviil
edildigi her yerde agirligi, boyutu ve iiretildigi madde ile ayn1 olmalidir. Boylece para
standart bir hal alarak ekonomik birimler tarafindan kolayca taninabilecek ve ortak

degisim vasitasi olarak kabul gorecektir.

Son olarak ise para taklit edilemez olmalidir. Para, fiziki 6zelligi ve teknolojisi
ile taklit edilemez ve gercekligi herkes tarafindan anlasilabilir olmalidir. Bu sayede
sahte paralarin tedaviilii engellenecek, ortak degisim vasitasi olan paraya duyulan

giiven de artacaktir.
1.1.2. Paranin Hukuki Tanimi

Para ortaya cikisindan bu yana, niteligi ve islevi agisindan iktisat¢ilarin

tizerinde onemle durdugu bir kavram olmasina karsin, aym ilgi ve alakayr hukuk
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cephesinde gérmemistir.*° Ilginctir ki, ilk kez hukuki acidan para kavraminin 6nemine
dikkat ¢eken Georg Friedrich Knapp tanimus bir iktisat¢idir.>! Bir varliga para olma
0zelligini toplumun genel inanc1 ve kabuliiniin sagladigini ileri siiren, Tullio Ascarelli
ve Arthur Nussbaum tarafindan gelistirilen toplum teorisinin aksine®’, Knapp
tarafindan 6ne siiriilen devlet teorisi*®>, agirhikli olarak devletin paranm olusumu
lizerindeki roliiniin iizerinde durmustur.®* Iktisatcilar parayi, degisim fonksiyonu,
Olcii/deger birim fonksiyonu ve deger birikim fonksiyonu ile tanimlarken, hukukgular
paranin bu fonksiyonlarim1 kabul etmekle birlikte, bir varligin para olabilmesi i¢in
ayrica devlet tarafindan tedaviile sokulmay1 da bir kosul olarak aramistir.®®> Paranin
devlet veya devletin yetkili kilmis oldugu bir organ tarafindan tedaviile sokulmasinin
gerekliligi, paranin hukuki tanimina iligkin birbirinden farkli caligmalarin izerinde

hem fikir oldugu ortak bir nokta olmustur. Ornek vermek gerekirse;

Feyzioglu paray1 “Para bir memlekette iktisadi kiymetlerin genel olarak
degistirilmesinde ve olciilmesinde kullanilan ve bir 6deme araci olarak herkesce
kabulii zorunlu olan, kiymetini devletin haiz oldugu itibardan alan ve ancak devlet
tarafindan belirli bir miktar ve sekillerde piyasaya siiriilebilen tasinabilir seyler”

olarak tanimlamaktadir.>®

Turhan’ a gore ise para “Devletin veya devletin yetkili kildig1 organlar
tarafindan belli bir hesap birimine dayanilarak basilmak suretiyle tedaviile cikarilan
ve tedaviilde bulundugu devlet iilkesinde zorunlu bir deger olciisii ve nominal degeri

lizerinden zorunlu bir édeme aract olarak kabul edilen menkul esyadir”™>”

30 Hifz1 Timur, Ordinaryiis Profesor ibrahim Fazl Pelin’in Hatirasina Armagan, Istanbul, Ismail
Akgiin Matbaasi, 1948, s.309.

31 Tbid.

3 Giinver, a.g.e., s.145

33 Charles Proctor, Mann on the Legal Aspect of Money, New York, Oxford University Press, 2005,
s.15.

3% Osman R. Giinver, “Cagimizda Hukuksal A¢idan Para”, “Bankacilik ve Ticaret Hukuku Dergisi”,
C. 33-Sa2, 2017, s.145.

35 Siirer, a.g.e., 5.214.

36 Feyzi Necmeddin Feyzioglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt II, Istanbul, Fakiilteler
Matbaasi, 1977, s.38.

37 Turgut Turhan, Milletlerarasi Sozlesmelerde Yabanci Para Kayitlar, Ankara, Banka ve Ticaret
Hukuku Arastirma Enstitiisii, 1997, s.12.
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Inan ise paray1 “para ile her tiirlii édemelerde devlet tarafindan mecburi

tutulmusg bir miibadele” vasitas olarak tanimlamaktadir.®

Yukarida bahsi gecen tanimlara bakildiginda, hukukcularin paranin iktisadi
tanimini1 esasen kabul ettigini ancak bunun yaninda devlet veya devlet tarafindan
yetkili kilinan organ tarafindan tedaviile sokulmay1 da bir kosul olarak aradiklari
anlasilmaktadir. Buna gore toplumun, bir varligin zorunlu ddeme aracit olduguna
iliskin ortak inanci, o varligin para olarak kabulii i¢in yeterli olmayacak, ayrica devlet
tarafindan basilarak, kabulii zorunlu degisim aract olarak dolasima siiriilmesi

gerekecektir.

Para merkez bankalar tarafindan tedaviile sokulur. Dolar Amerikan Merkez
Bankasi, Euro ise Avrupa Merkez Bankasi tarafindan basilip dolagima sokulmaktadir.
Ulkemizde ise, 14.01.1970 tarih ve 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
Kanunu’nun 1. Maddesine gore banknot ihraci imtiyazina miinhasiran sahip tek
kurulus Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 olup®®, madeni para ¢ikarma yetkisi ise
28.05.1970 tarih ve 1264 sayil1 Madeni Ufaklik ve Hatira Paras1 Bastirilmas1 Hakkinda
Kanun ile Bagbakanlik Hazine Miistesarligina verilmistir. Bunun yaninda, 1211 sayili
kanunun 4. Maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Tiirk lirasinin i¢ ve
dis degerini korumak icin gerekli tedbirleri almakla gorevlidir. Bu yetkiye dayanarak,
TCMB, TL’nin birim bagina satin alabilecegi mal ve hizmet miktarinda olusabilecek,
ongoriillemeyen degisikliklerin 6niine gecmek amaciyla ve yine TL’nin diger iilke
paralarina kars1 deger kaybetmemesi adina kendisi tarafindan belirlenecek para

politikalarini*® kullanacaktir.

3 Ali Naim Inan, Borc¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt II, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, 1977, s.563.

% Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nmin 87. Maddesi uyarinca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait olan
para basma yetkisi 11.06.1930 tarih ve 1715 sayili Kanun ile 30 y1l siire ile Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasina devredilmistir. 14.01.1970 tarih ve 1211 sayilh Merkez Bankasi Kanunu’nun yiiriirliige
girmesiyle, 11.06.1930 tarih ve 1715 sayili kanun yiiriirliikkten kaldirilmis ancak Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasinin para basma imtiyazina iliskin madde korunmustur. Son olarak 14.01.1970 tarih ve
1211 sayili kanunda degisiklik yapan 21.04.1994 tarih ve 3985 sayili Kanun ile Merkez Bankasinin para
ihracina iligkin siire kisitlamasi yiiriirlitkten kaldirilmastir.

40 Para politikasi; ekonomik biiyiime, istihdam artis1 ve fiyat istikrar1 gibi hedeflere ulasabilmek icin
paranin elde edilebilirligini ve maliyetini etkilemeye yonelik olarak alinan kararlar1 ifade etmektedir.
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Para+Polit
ikasi (erisim tarihi 05.08.2018)
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Hukukgular paranin geleneksel fonksiyonlarinin yani sira paranin 6deme araci
olma o6zelligi ile daha ilgili olmuslardir. Hukuki acidan para, bir degisim vasitasi
olmanin yaninda, parasal edim yiikiimliiliiklerini sona erdiren bir 6deme vasitasi
olarak tamimlanir. Para bir 6deme araci1 olup, bor¢c 6demeye yaramaktadir.*! Tekinay

142

paray1 “...herkesce odeme vasitasi olarak kabul edilen bir sey”*~ olarak tanimlar.

Paranin en 6nemli 6zelligi para bor¢larini sona erdirmesidir. Konusu bir miktar
paranin ifasini icerir borglar para borcu niteligindedir.** Hukuki olarak para kavrami
ile 6deme kavrami bircok noktada birbiri ile i¢ ice girmekte olup,** bu baglamda
odeme kavramu, tediye, borcun yerine getirilmesi veya ifa edilmesi anlamina gelir.*’
Para borcu ancak bor¢ konusu miktarda kanuni paranin alacaklinin zilyetligine
gecirilmesi ile ifa edilebilir ki, kanuni para, lizerinde bulunan rakamsal degerler
kadariyla para borcunu sona erdiren ve alacakl tarafindan kabulii zorunlu olan devlet

veya devletce yetkilendirilen bir organ tarafindan tedaviile sokulan paray: ifade eder.

Kisaca, hukuki ag¢idan para, bor¢lunun para borcunu ifa edebilmesi i¢in
alacaklinin zilyetligine gecirmesi gereken, alacakli tarafindan ise para borcunun ifasi
icin kabulii mecburi olan, devlet veya devletce yetkilendirilen bir organ tarafindan
dolasima sokulan degisim vasitasidir.*® Bu baglamda, hukuki olarak bir varligin para
olarak nitelendirilebilmesi icin paranin, devlet tarafindan dolagima sokulmasi
gerekmekte olup, hukuk diizeni tarafindan para borclarinin ifasinda kullanilabilen

yasal 6deme vasitasi olarak da kabul gérmesi gerekir.

Bir varligin hukuki agidan para olarak kabul edilebilmesi icin hukuk diizeni
tarafindan 6deme araci olarak taninmasi ve devlet veya devletce yetkilendirilen bir

organ tarafindan dolasima sokulmus olmasi yeterli olup, maddi olarak nasil

4! Rona Serozan, Bor¢lar Hukuku Genel Béliim ifa Engelleri Haksiz Zenginlesme, Istanbul, Filiz
Kitapevi, 2009, s.98.

42 Selahattin Sulhi Tekinay, Sermet Akman, Haluk Burcuoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler,
Istanbul, Filiz Kitapevi, 1993, s.772.

43 Serkan Ayan, istanbul Serhi Tiirk Bor¢lar Kanunu, Istanbul, Vedat Kitapcilik, 2017, s.1011.

*“ Yurtcicek, a.g.e., s.32

45 Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2011, s.1063.

46 Ali Bozer, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisii, 2007, s.166
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goriindiigiiniin nemi yoktur.*” Hukuk doktrinindeki geleneksel goriis ve toplum, para
kavramini banknot ve madeni para ile es anlamli olarak kullanmasina karsin, banknot
ve madeni para, paranin sadece fiziksel goriiniimiinii ifade etmektedir.*® Chartalizm
teorisine gore para sosyal bir iliski olup, degeri bakimindan kendisini olusturan
maddeden bagimsizdir.*® Diger bir deyisle bir seyi para yapan sadece fonksiyonu olup,

fiziki karsiliginin 6nemi bulunmamaktadir.

Genel olarak para borcu nakit ile denir.>® Ancak hacimli islemlerde nakdin
transferinin ve muhafazasinin riskli, kiilfetli ve maliyetli olmasi sebebiyle, nakit yerini
maddi goriintiiye sahip olmayan, banka defterleri vasitasi ile tutulan sayisal degerlere
sahip ve farkli vasitalar ile transferi saglanan kaydi nitelikteki paralara birakmustir.

Kaydi para ile 5deme, banka veya kredi kart1, havale talimat1 veya cekle gerceklesir.!

Yukarida da anildig1 lizere genel olarak para kavrami, banknot ve madeni para
ile es anlaml1 olarak kullanilmaktadir. Ancak uygulamada yapilan 6demelerin 6nemli
bir cogunlugu kaydi para (banka parasi) ile yapilmaktadir. Kisiler banka hesaplarinda
bulunan, miktarca belli olan ve fiziki karsili§i bulunmayan degerleri cesitli sekillerde
verdikleri talimatlar ile degis tokus etmekte ve Odeme islemleri bu sekilde
gerceklestirilmektedir. Bu anlamda kaydi para fiziki karsilig1 olmadan 6deme giiciinii
temsil etmektedir. Bu agidan bakildiginda para maddi varligindan ziyade, deger
olciisii ve 6deme arac1 fonksiyonlar1 ile onemlidir.’> Kaydi paranin (banka parasi)
gercek anlamda para olmadigini belirten goriisler bulunsa da>®, kaydi paranin 6deme

giiciinii haiz olmasimdan dolayr hukuki anlamda para olarak kabulii gerekir.’* Bu

47 Oru¢ Hami Sener, “ECash Sisteminde Uretilen Elektronik Paranin (Nakdi) Para Bakimindan
Degerlendirilmesi”, “Dokuzeyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi”, C.9, 2007, s.480.

8 Giinver, a.g.e., s.151.

“ Yurtcigek, a.g.e., s.35

30 Serozan, a.g.e., s.101.

3! Ibid.

32 Yurtcicek, a.g.e., s.34

33 Mehmet Helvaci, Borc¢lar ve Ticaret Kanunu Bakimindan Para Borclarinda Faiz Kavram,
[stanbul, Beta Yayinlari, 2000, s.45.

% Helvaci “Borglar ve Ticaret Kanunu Bakimindan Para Bor¢larinda Faiz Kavrami” isimli eserinde
kaydi paranin gercek anlamda para olmadigini, kiginin banka hesabina yapilan havalenin borcu sona
erdirmeyecegini, yapilan havalenin sadece bankadan talep edilecek bir alacak hakki yarattigini
belirtmektedir
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anlamda paranin fiziki varligi, paranin 6deme giiciinii dis diinyada goriintii itibar1 ile

temsil eden herhangi bir cisimden ibarettir.
1.1.3. Maddi Ozellikleri Bakimmdan Paranin Doniisiimii

Para, zamanla kendisini fiziki olarak temsil eden maddi varliklardan (altin,
giimiis, metal, kagit ve sair.) bagimsizlasarak, soyut bir anlam kazanmistir. Paranin
giinimiize kadar devam eden doniisiim siirecinde, para, elle tutulabilir, gozle

goriilebilir olmaktan ¢ikmis, ancak tasavvur edilebilir, soyut bir hal almistir.

Para, maddi 6zellikleri ac¢isindan uzun bir siiregten gecerek, fiziki ozellikleri
acisindan zamanla evrilmistir. Bu evrim siirecini, mal para sistemi, metal para sistemi,
kagit para sistemi, kaydi para sistemi ve elektronik para sistemi olmak lizere bes

asamada ve ayr1 basliklar altinda ele alalim.
1.1.3.1. Mal Para sistemi

Ortak degisim vasitasi olan paranin icadindan 6nce, insanlar aralarindaki ticari
faaliyetleri trampa yolu ile yiiriitmekte, karsilikli faydaya dayali olarak ellerindeki
mallart es zamanl olarak miibadele etmekteydiler. Ancak zamanla ¢esitlenen ticari
faaliyetlerin karsisinda trampanin etkin bir yontem olmadigi anlagilmistir. Ciinkii

trampanin yapilabilmesi bazi zor sartlarin saglanmasi halinde miimkiindiir.

Trampanin yapilabilmesi icin iki kosulun saglanmasi gerekmektedir. Ilk
olarak, kisi elinde bulunan bir mali, ihtiya¢ duydugu bir mal ile degistirmeye istekli
birini bulmalidir. Ornekle anlatirsak, trampa isleminin gerceklesebilmesi icin elindeki
patatesi elma ile degis tokus etmek isteyen birisi, elindeki elmay1 patates ile degis
tokus etmek isteyen baska bir kimse bulmak zorundadir. Ikinci sart ise, trampa islemi,
ancak trampa yapacak her bir tarafin, karsilikli olarak, aldigi malin verecek oldugu
maldan daha faydali olduguna inandig1 siirece miimkiindiir. Bu sebeple trampa islemi
belli bir degerlendirmeyi ve karsilagtirmay: gerektirmekte, yapilacak degerlendirme ve
kiyaslama icin ise trampaya konu mallar degisim degerleri bakimindan birbirleri ile

mukayese edilebilir olmak zorundadir. Ancak trampa ekonomisinde evrensel bir deger
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Olciisti bulunmadigindan yapilacak karsilastirma ve degerlendirme siiphesiz islemin

taraflarinin siibjektif deger algilarina gore yapilacaktir.

Trampa icin gereken iki sartin es zamanli olarak saglanmasi ¢ogu
zaman giictiir. Ayrica trampaya konu mal ve hizmetler her zaman boliinemediginden,
s0z konusu mal ve hizmetler arasinda deger esitligi de saglanamamaktadir. Anilan bu
sebepler trampay1 mal ve hizmetlerin miibadelesinde verimsiz ve elverissiz bir yontem
haline getirmektedir. Bu baglamda, soz konusu giicliikleri gidermek adina, ortak bir
degisim vasitasi gerekli hale gelmis olup, bu amagcla, donemsel olarak farklilik
gostermekle birlikte, farkli mallar ortak degisim vasitasi olarak kabul gormeye
baslamistir. Boylece bazi1 mallar ortak kiyaslama ol¢iisii haline getirilmis, trampanin
beraberinde getirdigi zorluklar bu sayede agilmistir. Tarihte ekmek, yumurta, deri, tuz,
votka, piring, deniz kabuklar1 gibi mallar iptidai anlamda ortak degisim vasitasi/para
olarak kullanilmistir.>® Latince para anlamina gelen “percunia” kelimesinin “percus”
tan yani siirii hayvanindan gelmesi siirli hayvanin da bir donem miibadele araci olarak

kullamldigim1 géstermektedir.>®

Mal para, genel kabul goren ilk ortak degisim araci oldugu kabul edilir.’” Bu
sebeple mal paranin ortaya ¢ikisi parali ekonominin de baslangicidir. Mal para bir
degeri haiz, deger ol¢iisii ve ortak degisim araci olarak kabul goren, fiziki olarak belli
bir mal goriiniimiindeki para cesididir. Mal para insanlarin servetlerinde sair bir mal
degil, belli miktarda satin alma ve 0deme giiciinii temsil eden bir degeri temsil

etmektedir.

Zamanla mal paranin boliinebilme, homojenlik, tasinabilme ve dayaniklilik
gibi fonksiyonlar1 tam anlamda saglayamamasi onemli bir sorun haline gelmistir.
Ozellikle ticari faaliyetlerin ¢esitlenmesi ve uzak cografyalar arasinda yapilan ticaretin

giderek artmasi1 gibi gelismeler mal paralarin artitk degisen ihtiyaclar

35 Glyn Davies, A History of Money from Ancient Times to the Present Day, Cardiff, Universty of
Wales Press, 2002, s.27.

% Biilent Tahiroglu, Belgin Erdogmus, Roma Hukuku Meseleleri, Istanbul, Der Yayinlari, 2010, 5.46.
57 Erdogan Eksioglu, “Elektronik Para Kullamminin Ekonomik Etkileri:Tiirkiye Uzerinde Bir
Uygulama”, Cumhuriyet Universitesi, Doktora Tezi, 2017, s.25.
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karsilayamamasina sebep olmustur. Bu soruna ¢Oziim arayislari metal paranin

dogumuna zemin hazirlamistir.
1.1.3.2. Metal Para Sistemi

Metal paralar, paranin gelisim siirecinde onemli bir yer tutmaktadir. Diger
mallarin aksine, altin, giimiis, bakir, bronz gibi dayaniklt madenlerin deger
bakimindan istikrarli, boliinebilir ve homojen olmasindan dolayi, s6z konusu madenler
uzunca bir siire para olarak kullanilmistir. Ozellikle altinin ve giimiisiin dogada nadir
bulunusu, dayanikliligi, degerini kaybetmeden boliinebilirligi, muhafazasinin
kolayligi, tasimaya elverisli olmalar1 ve bakim gerektirmemeleri, bu madenleri diger

mal paralardan daha kullanish hale getirmektedir.

[k metal paralar M.O. VII. Yiizyilda Lidya’ da ve Uzakdogu’ da kullanilmaya
baslanmistir.’® Daha sonra Antik Yunan ve Misir’ da benimsenen metal paralar iilke
sinirlarini asan ticari iligkilerde de kullanilmistir. Yapilan bazi arkeolojik aragtirmalar
neticesinde antik Yunan’ da kullanilan metal paralara Misir ve Karadeniz bolgelerinde
de rastlanmis, bu tespit metal paralarin uzak mesafeler arasi yiiriitiilen ticari iliskilerde

de kullanildigim gostermistir.>

Metal para sistemi tek metal sistemi ve ¢ift metal sistemi olmak iizere ikiye

ayrilir.%
1.1.3.2.1. Tek Metal Sistemi

Tek metal sisteminde sadece glimiis veya altin para olarak
kullanilmaktadir.' Tek metal sistemi giimiis standard1 ve altin standard1 olmak iizere

ikiye ayrilmaktadir.

Gilimiis standardinda para islevini yerine getiren tek ve gecerli para birimi

giimiistiir. Bu sistemde para belli ayar ve agirlikta giimiis ile ifade edilmektedir.

38 Jonathan Williams, “Money A History”, London, British Museum Press, 1998, 5.25.
% Ibid., 5.27.

% Nazim Oztiirk, Para, Banka, Kredi, Bursa, Ekin Yayinevi, 2014, s.49.

61 Parasiz. Para Teorisi ve Politikasi., s.23
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Glimiis as1l para konumunda olup, altin paranin 6demelerde kabulii zorunlu degildir.
Altinin iiretimi ve arzinin az oldugu donemlerde para olarak giimiis kullanilmistir.
Ancak giimiis standard1 sistemi, altin standardi sistemine kiyasla bazi dezavantajlara
sahiptir. Altina kiyasla daha degersiz bir maden olmasi sebebiyle nakil masraflari
pahalidir.®? Altin fiyatlarinin giimiise kiyasla daha istikrarli olmasi giimiis standardi

sisteminin diger bir dezavantaji olarak sayilabilir.%

Altin standardinda ise tedaviilde dolasan tek gecerli para belli bir oran ve
agirhiktaki altin olup, giimiis ve diger madenler ufaklik paralar olarak kullanilir.%*

Giintimiize kadar ii¢ farkli sekilde uygulanmistir:

e Altin sikke standardi: Bu sistemde darphanelerin basmis oldugu belirli ayar
ve agirliktaki altin sikkeler tedaviildedir. Batida ilk ve resmi olarak 1816’da
Ingiltere’ de uygulanmaya baslanmstir.%

e Altin kiilce standardi: Bu sistemde altin sikkeler yerine para olarak belli
miktar altin karsilig1 bulunan banknotlar kullanilmaktadir ve tedaviilde altin
dolasmamaktadir.

e Altin kambiyo standardi: Bu sistemde (a) parast belirli agirlik ve ayardaki
altina endeksli (b) parasina belirli bir parite oraninda baghdir. Diger bir deyisle,
a paras1 bu sistemde dolayli olarak altina endekslidir. Somut anlamda Bretton

Woods sistemi altin kambiyo standard: icin yerinde bir rnek olacaktir.®’
1.1.3.2.2. Cift Metal Sistemi

Bimetalizm olarak da anilan c¢ift metal sisteminde para olarak hem altin hem
de giimiis kullanilmaktadir. Cift metal sistemi ilk olarak 18. Yiizyilda Fransa’ da
dogmus, daha sonra da 19. Yiizyila kadar diger Avrupa iilkelerinde uygulanmstir.
Resmi degisim araci anlaminda, her iki maden de birbirleri ile esit statiide olup,

aralarindaki degisim oran1 devlet tarafindan belirlenir. Ozellikle tek metal sisteminin

2 Yurtcigek, a.g.e., 5.46.

63 Tbid.

% Paras1z Para Teorisi ve Politikasi., s.24.

65 Oztiirk, a.g.e., .49

6 Muhammet Akdis, Para Teorisi ve Politikasi, Ankara, Gazi Kitapevi, 2011, s.12.
67 Halil Seyidoglu, Uluslararasi Finans, [stanbul, Giizem Can Yayinlari, 2013, s.25.

20



artan para ihtiyacina cevap verememesi bu sistemin uygulanmasinin baslica
nedenlerinden olmakla birlikte,® biiyiik 6demelerde altindan, kiiciik 6demelerde ise
giimiisten yararlanma arzusu bu sistemin uygulanmasinin diger bir 6nemli sebebini

olusturmustur.®

Cift metal sisteminde tedaviilde dolasan para sadece devlet tarafindan
basilmamakta, ellerinde giimiis ve altin bulunan kisiler de s6z konusu metalleri
darphaneye gotiirerek altin ve giimiis para bastirabilmektedir. Tedaviilde bulunan altin
ve giimiis paralar ise birbirleri ile degistirilebilmekte, degisim oranlar1 ise devlet

tarafindan belirlenmektedir.

Cift metal sisteminin tek metal sistemine kiyasla en onemli avantaji fiyat
istikrarin1 daha rahat saglayabilmesidir. Bu sistemde tedaviilde dolasan altin ve
giimiisiin piyasa fiyati darphane paritesinden farkliysa, piyasa fiyati fazla olan para
tedaviilden cikarilir. Diger bir deyise nominal degerleri ayni olan ancak reel degerleri
farkli olan paralardan, reel degeri yiiksek olan para piyasadan cekilir. Boylece iki farkli
paradan yalniz kotii (reel degeri diisiik) para tedaviilde kalacaktir. “Gresham Yasas1”
olarak ifade edilen bu durum spekiilatif faaliyetlerin artmasiyla, degerli paranin

piyasadan cekilmesine sebebiyet verecektir.”

Son olarak cift metal sisteminin uygulandigi donemlerde paray: iireten siyasi
otorite kimi zaman altin ve paranin ayarim diisiirerek kazang saglamaya caligmistir.
Bu durum ise halkin paraya olan giivenini azalmis, ayar1 diisiiriilmek suretiyle tedaviile
sokulan bol miktardaki para toplam talebin yiikselmesine ve enflasyonun artmasina

sebep olmustur.
1.1.3.3. Kagit Para Sistemi

Metal para sisteminden kagit para sistemine gecisin iki temel sebebi

bulunmaktadir:”!

%8 Zeynel Dinler, iktisada Giris, Bursa, Ekin Yaymevi, 2013, 5.440.
% Yurtcigek, a.g.e., s.46.

70 Parasiz, Para Teorisi ve Politikasi., s.25.

"l Paya, a.g.e., $.35.

21



Kagit para, metal paraya kiyasla daha kolay tasinip, muhafaza
edilebilmektedir. Bu yoniiyle kagit para, paranin varolus amacina daha

uygundur.

Kagit paranin dogumuna sebep olan bir diger onemli sebep altin ve giimiisiin
dogada smirli miktarda bulunmasidir. Bu durum tedaviile sokulacak para
miktarim1 belirlemekle birlikte, para arzini nesnel olarak sinirlamaktadir.
Ancak altin veya giimiis paranin arzindaki gii¢liik, kagit para icin s6z konusu
degildir. K&gidin altin ve giimiise oranla hem ucuz hem de dogada bol miktarda
bulunmasi, altin ve giimiis para arzinin barindirdigi bircok sorunu bertaraf
etmektedir. Kagit para sistemi sayesinde devlet tedaviile sokacagi para
miktarini  benimsemis oldugu politikalar cercevesinde istedigi gibi

belirleyebilecektir.”?

Kagit para ilk olarak Cinliler tarafindan, hicbir degerli metal karsiligi

bulunmaksizin, sadece devletin egemenlik yetkisine dayanilarak basilip, tedaviile

sokulmustur.”® Kagit para sisteminde, devlet tarafindan tedaviile sokulan paranin

degeri ilizerinde yazili olan miktar kadar olup, altin ve giimiis paralarin aksine paray1

olusturan maddenin degeri ile iliskisi bulunmamaktadir.”* Kagit para ilk olarak Cin’

de Song Hanedanm doneminde (960-1279) kullanmilmaya baslanmistir.”> Kagit para

sistemi iki farkl sekilde uygulanmaktadir:

Birincisi, devlet belli miktarda degerli maden karsiligi olan banknotu veya

sertifikay1 iireterek tedaviile sokar ve tedaviile sokmus oldugu bu banknot veya

sertifikayi, talep edildiginde, karsiligi oraninda degerli madene cevirmeyi taahhiit

eder. Bu tiir paralara temsili para denilmektedir.”® 1800’lerde Ingiltere’ de tedaviilde

bulunan “Goldsmiths Notes” temsili paranin ilk érneklerindendir.”’

2 Yurtcicek, a.g.e., 5.49.

3 Ibid., s.37.

74 Siiren Baltaoglu, “Para Sistemleri Tarihi”, Istanbul, Atlantis Kitapevi, 2008, s.45.
7> Williams, a.g.e. s.149.

76 Yurtcigek, a.g.e., s.47.

77 Ibid.
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Kagit para sistemine iligkin ikinci uygulamada ise, temsili paranin aksine,
devletin iirettigi ve tedaviile sokmus oldugu banknot veya sertifikanin, degerli maden
karsiligt bulunmamaktadir. Diger bir deyisle, paranin hamili, dilediginde elinde
bulunan banknot veya sertifikay1 degerli madene ¢eviremeyecektir. Bu sistemde para,
O0deme giiclinii ve degerini kendisini tedaviile c¢ikaran devletten ve hukuktan

almaktadir. Bu uygulamada tedaviile sokulan paraya itibari para denilmektedir.

Altin miktarinin, biiyliyen ekonomi ile artan para ihtiyacini karsilayamamasi
ve halkin altin karsilig1 olan s6z konusu banknot ve sertifikalar1 benimsemis olmalari,
devletlerin altin karsilifi olmayan banknot veya sertifika {iretip, tedaviile
¢ikarmalarina sebep olmustur.”® KAgit para sistemine iliskin s6z konusu uygulamada,
tedaviile sokulan paranin belirli miktarda degerli maden karsiliginin bulunmasi
gerekmez. Boylece devlet para arzinin miktarini sinir olmaksizin kendisi belirleyebilir.
Bu yoniiyle itibari paranin, mal paraya veya temsili paraya kiyasla hemen hemen reel
degeri bulunmamakla birlikte, para olmak disindaki kullanim degeri ve liretim maliyeti
de son derece azdir. Ayrica devlet giivencesi ile basilan itibari paralarin degerli maden
olarak karsiliginin bulunmayisi, kriz donemlerinde bu paralari, degerlerini koruma
anlaminda temsili paraya kiyasla daha dezavantajli duruma getirmektedir. Ciinkii
itibari paranin degeri onu tedaviile siiren devletten kaynaklanir. Kriz donemlerinde
itibari paranin degerinin korunacagina dair devlete duyulan giivenin sarsilmasi,
kiymetli madene dayanmayan itibari paranin degerinin biiyiik oranda diigmesine sebep

olur.

Itibari kagit para, giiniimiiz ekonomilerinde kullanilmakta olan egemen para
cesididir. Devlet tarafinda iiretilerek tedaviile sokulan ve karsiligi olmayan bu

paralarin, alacaklilar tarafindan kabulii yasal bir zorunluluktur.”
1.1.3.4. Kaydi Para Sistemi

Giiniimiiz uygulamalarinda para kavrami, kagit formunun yam sira, fiziki

karsiligt bulunmayan, banka kayitlarinda kaydi takip edilen, nominal ve muhasebesel

78 Ibid., s.48.
” Yurtcigek, a.g.e., 5.48-49.
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miktar belirten soyut bir deger olarak da karsimiza ¢ikmaya baglamistir. Kaydi para,
bankalarin kredi islemleri neticesinde mevduat bi¢ciminde yaratmis olduklar1 paralar
olmakla birlikte, banka hesaplarinda izlenen rakamlardan ibarettir ve fiziki bir
goriintiisii bulunmamaktadir. Bu yOniiyle fiziki paradan ayrilir. Kaydi para, banka

paras1 veya mevduat parasi olarak da amlmaktadir.®

Nakitsiz demelerin kokeni antik Misir’ da M.O. 3. Yiizyila kadar gitmekle
birlikte, kullanimi M.S. 13. ve 14. Yiizyillarda Venedik, Milano ve Floransa’ da
onemli l¢iide yayginlasmistir. Modern anlamda ise XIX. Yiizyilda Ingiliz bankacilar,
hesap sahibinin bankada bulunan hesabini belli bir miktar ile bor¢landirilmasi ve
bor¢landirilan tutar kadar icilincli bir kisinin hesabina alacak kaydedilmesi ile
odemelerin yapildig1 yeni bir yontem (kaydi para) uygulamaya koymuslardir. 3!
Boylece hak sahibin diledigi zaman 6deme amaci ile kullanabilecegi, banka defterleri
tizerinde takip edilen herhangi bir nesnel goriiniimii olmayan yeni bir para ¢esidi ortaya

cikmustir.

Insanlar sahip olduklar1 paralan, ozellikle giivenlik gerekceleriyle, evleri
yerine bankalardaki mevduat hesaplarinda tutmayi tercih ederler. Banka ise mevduat
olarak kendisine verilen parayi, talep edilmesi halinde mevduat hesab1 sahibine geri
O0demek iizere emanet alir. Banka hesabinda kaydi olarak bulunan para, hesap
sahibinin bankadan alacagi fiziki paray1 ifade etmekte olup, banka hesap sahibinin
talebine veya talimatina uygun olarak hesapta bulunan kaydi parayr nakit olarak
0demekle yiikiimliidiir. Bu durumdan kaynaklanan giivenden dolay1 tedaviilde dolasan

paranin biiyiik bir kism1 banka hesaplarinda tutulmaktadir.

Bankalar sahip olduklar1 sermayelerinin yaninda, mevduat olarak topladiklari
paralari, yasalarla belirlenen oranda karsilik ayirmak sartiyla, kredi olarak
kullandirirlar. Bu uygulama ile aym para, iki farkli kisinin kullanimina sunulur.
Boylece kullanimdaki para miktar: artar. Bu sekilde bankaca tiretilip, tedaviile sokulan

mevduata kaydi para denilmektedir.®? Bir 6rnekle anlatmak gerekirse, zorunlu yasal

80 Akdis, a.g.e., s.152.
81 Sener, a.g.e., s.471.
82 Mustafa Ceker, Hukuki Yoniiyle Banka Mevduati, Adana, Karahan Yayinlari, 2004, 5.6
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karsilik oraninin %10 oldugu bir sistemde A elinde bulunan 10 birim paray1 bankada
acmis oldugu hesaba yatirir. Banka ise zorunlu yasal karsilik oraninin %10 olmasi
sebebiyle 10 birim paranin 1 birimini merkez bankasinda bulunan zorunlu
rezervlerinde, 9 birim parayr ise serbest rezervlerinde tutar. Banka serbest
rezervlerinde bulunan 9 birim paray1 B’ ye C’ den ara¢ alabilmesi i¢in kredi olarak
kullandirir. C ise aracin1 B’ ye satmasindan dolayi elde ettigi 9 birim paray: giivende
tutmak ve faiz elde etmek amaciyla bankaya geri yatirir. Banka C’nin yatirmis oldugu
9 birim paranin %10 unu zorunlu karsilik olarak ayirip, 8.1 birim paray1 tekrar kredi
olarak bagka bir kisiye verir. Bu siirecin 1000 birim paraya kadar uzadigini
diisiindiigtimiizde, banka A’nin yatirmis oldugu 10 birim paradan 990 birim para

yaratmaktadir. Iste banka tarafindan iiretilen s6z konusu 990 birim para kaydi paradir.

Nesnel olarak para, 6deme giiciiniin fiziki goriintiisiinden ibarettir. Paranin
fiziki/maddi varhi@indan ziyade, deger Olciisii ve ddeme araci olma ozellikleri nem
tasimaktadir.3 Odeme arac1 ve deger 6lciisii fonksiyonlarma sahip paranin, mal ve
hizmetlerin aligsverisinde kullanilan ortak degisim vasitasi oldugu diisiiniildiigiinde,
kaydi paranin da anilan fonksiyonlara ve 6zelliklere sahip olmasi onun para olarak
kabuliiniin gerektirir.3* Kaydi para; havale edenin (miisteri) talimati ile banka
tarafindan, miisteri hesabina belirli miktar bor¢ kaydedilip, aynt miktarda havale
alicisinin hesabina alacak kaydedilmek suretiyle kaydi bicimde tedaviil eder. Nakden
O0deme ise ancak havale alicisinin hesabina aktarilan parayr bankadan talep etmesi

izerine gerceklesmektedir.

Kaydi paranin hukuken para olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi ise
tartigmalidir. Bu soruya caligmanin ilerleyen boéliimlerinde, ayri bir baslik altinda

cevap vermeye calisacagim.
1.2.0deme Kavram

Modern ekonomilerde ekonomik birimler arasinda her giin ¢ok sayida ticari

faaliyet gerceklesmektedir. Bu ticari faaliyetler ¢ok ¢esitli olsa da, temel olarak iki ana

83 Ahmet TURK, Hukuki Yonden Banka Havalesi, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2007, s.178.
84 Thid.
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bileseni vardir: (i) belirli bir mal veya hizmetin teslimi ve (ii) teslim alinan mal ve
hizmetin karsilig1 olarak belirli miktarda paranin 6denmesi. Bu manada 6deme,
bor¢lunun belirli miktardaki parayr parasal bir yiikiimliiliigiini yerine getirmek
amaciyla alacakliya aktarmasi, alacaklinin da bu parayr kabul etmesi olarak
tanimlanabilir. Bir calisma, 6deme, para borcunun ifast amaciyla belli miktardaki
paranin bagis veya kredi olarak teklif ve kabul edilmesi olarak tanimlamaktir.®> Odeme
bir miktar paranin el degistirmesi olarak da tanimlanabilir.®® Odemenin yapilabilmesi,
0deme yapanin belirli miktardaki parayi transfer etmesinin yaninda, alicinin transfer

edilen paray1 kabuliinii gerektirir.

Odeme kavramu ozellikle hukuk cephesinde iizerinde 6nemle durulan ve
tamimlanmaya ¢aligilan bir kavramdir. Odeme ve para kavramlar1 arasinda siki bir
iliski bulunmakta olup, para pek ¢ok bor¢ iligskisinin konusunu olusturmaktadir.
Karsilikli bor¢ yiikleyen sozlesmelerden kaynaklanan edimlerin konusu genellikle
para olmakla birlikte, bor¢ ancak bor¢lunun alacakliya belirli miktar paray1r 6demesi

suretiyle ifa edilebilir.” Odemenin en 6nemli sonucu para borcunu sona erdirmesidir.

Odeme, dar ve genis olmak iizere iki anlamda kullanilmaktadir. Dar anlamda
O0deme, konusu para olan borcun ancak para ile 6denebilecegi anlamina gelir. Diger
bir deyisle 6deme sadece para bor¢larinin ifasini anlatan bir kavramdir. Genis anlamda
o0deme ise, bor¢lunun ifa etmekle yiikiimlii oldugu edim ne ise ancak onun ifasidir ki,
edim bir seyin verilmesi, yapilmasi veya yapilmamasi ise bor¢ ancak o seyin verilmesi,
yapilmasi ya da yapilmamasi suretiyle ifa edilebilecektir. Es soyleyisle dar anlamda
0deme kavrami bir miktar paranin ddenmesi anlamina gelmekte iken; genis anlamda
O0deme kavrami ise verme, yapma veya yapmama borg¢larinin ifasi anlamina da

gelmektedir.5®

Para kavrami da dar anlamda para ve genis anlamda para olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir. Dar anlamda para sadece iilke parasini ifade ederken, genis anlamda

85 Michael Brindle, Raymond Cox, “Law of Bank Payment”, London, Sweet&Maxvell, 2004, s.1.

8 Bkz: Charter Reinsurance Co Ltd v Fegan, 1997, A.C.313

87 Andreas Von Tuhr, “Bor¢lar Hukuku 12”, Ankara, Olgag Matbaasi, 1983, s.58.

8 Kemaleddin Birsen, Bor¢lar Hukuku Dersleri Bor¢larin Genel Hiikiimleri, Istanbul, Istanbul
Universitesi Yayinlari, 1967, 5.432
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para hem iilke parasini hem de yabanci iilke parasim ifade etmektedir.® Modern

ilkelerde para basma ve tedaviile sokma yetkisi miinhasiran devlete aittir.

Mevzuatimizda ise 6deme kavraminin tanimi agik¢a yapilmamis olup, yalniz
TBK’ nin 99. Maddesinde “Konusu para olan bor¢ Ulke parasiyla 6denir” denilmek
suretiyle yetinilmistir. Bu anlamda kanunun koyucunun da 6deme kavraminmi dar
yorumlamakta oldugu, ddemenin ise ancak belirli miktar iilke parasinin aktarilmasi

suretiyle yapilabilecegi anlasilmaktadir.
1.2.1. Odeme Araclar:

Iyi bicimde tasarlanan édeme altyapisi piyasanin etkin bicimde islemesi icin
hayati dneme sahiptir. Paranin transferi i¢in giivenli, hizli 6deme mekanizmalarinin
mevcudiyeti, ticari faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in olmazsa olmazdir. Ozellikle
cesitlenen ticari faaliyetler paranin daha giivenli, daha hizli ve daha risksiz hareket

etmesini gerektirmektedir

Para borglar1 genellikle nakit olarak 6denir. Nakit her an kullanilmaya hazir
durumdaki para anlamina gelmektedir.”® Ancak nakit paranin tasinmasi, sayilmasi ve
muhafazasinin hem kiilfetli hem de riskli olmasi, nakit para ile 6deme yerine alternatif

0deme metotlarinin icadina zemin hazirlamistir.

Gergekten de giintimiizde kisilerin O0demelerini yapabilmeleri amaciyla
kullanabilecekleri bir¢cok ©6deme metodu mevcuttur. Birazdan ayrintili olarak
deginecegimiz 0deme metotlarinin en onemli 6zelligi ise nakit para ile 6demenin
barindirdig1  kiilfet ve riskleri ortadan kaldirarak, paranin  kullanimim

kolaylastirmasidir.

Odeme arac1; paranin gondericiden aliciya transferine imkan saglayan araglarin

biitiiniidiir.”! Alacakli ve borclu arasindaki ticari iliskinin 6zelligine gore bircok farkli

% Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2017, 5.998.

% Henry Campbell Black, “Black’s Law Dictionary”, St. Paul Minnesota, West Publishing
Corporation, 1968, s.272.

°! Tom Kokkola, “The Payment System:Payments, Securities and Derivatives, and The Role of
The Eurosystem”, Germany, European Central Bank, 2010, s.28.
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O0deme araci bulunmaktadir. Para gibi 6deme aracglar1 da basta teknolojik gelismeler
olmak iizere, ekonomik, sosyal ve siyasi bir¢cok gelismeden etkilenerek cesitlenmistir.
Odeme araclar kendi aralarinda nakit ve nakit harici 6deme araclar1 olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir.
1.2.1.1. Nakit Odeme Araclar

Nakit maddi formdaki parayr ifade etmekle birlikte®?>, devlet tarafindan
tedaviile sokulan, ortak degisim araci olarak kabul goren kagit ve demir paralarin
biitiiniidiir. Fiziksel paray1 ifade eden nakit en basit, en genis kabul goren ve giivenilir

o0deme seklidir. Bu sebeple ¢ogu alim satim isleminde nakit tercih edilir.

Nakit 6demeler ancak devlet tarafindan tedaviile sokulan banknot veya madeni
paralar ile yapilabilir. Nakit ayn1 zamanda hukuk diizeni tarafindan kabul edilen yasal
0deme aracidir. Bu sebepten dolayi alacakli nakit 6demeyi kabul etmeye mecbur olup,
nakit disinda herhangi bir 6deme araciyla yapilan 6demeyi kabul etmeyebilir. Pek ¢cok
tilkede sinirlar igerisinde yapilacak ddemelerin iilke paras: ile yapilacagina iliskin
yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Ulkemizde de kural olarak, para borglari iilke
parasi ddenir. Ulke parasi ise TCMB tarafindan basilip, tedaviile sokulan kagit Tiirk
Liras1 ile Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 tarafindan basilan madeni Tiirk Liras1 ve

Kuruslardir.

Nakit genellikle yiliz yiize yapilan, diisiik miktarli alim satim islemlerinde
kullanilir. Kiigiik miktardaki nakdin tasinmasi kolaydir. Ayrica boliinebilir olmasi
sebebiyle farkli miktardaki Odemelerin yapilmasina imkén verir. Ancak yiiksek
miktarli 6demelerde ayni durum s6z konusu degildir. Ciinkii nakit paranin miktari
arttikca fiziki karsilig1 da artacaktir. Bu durum ise paranin hem muhafazasini hem de

transferini gii¢lestirecektir.

Ulkemizde nakit 6demeler genellikle diisiik miktarli ve yiiz yiize yapilan alim

satim iglemlerinde tercih edilmektedir. Tiirkiye’ de tedaviilde 2.338.613.509,50 Tiirk

2 (Cevrimigi) https://www.investopedia.com/terms/c/cash.asp , 02.09.2018.
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Liras1 nakit para dolasmaktadir.”® Ulkemizde nakit kullanimi oranmna iliskin giincel ve
gercek bir rakam vermek miimkiin degildir. Her ne kadar dolasimda bulunan Tiirk
Liras1 miktar1 kesin olarak bilinse de insanlar ellerinde bulundurduklar1 nakit parayz,
O0deme amaciyla bulundurabilecekleri gibi, ihtiyath olmak adina veya tasarruf
amaciyla da bulundurmaktadirlar. 2012 tarihli Bank for International Settlement (BIS)
istatistiklerinde nakdin, alternatif 0deme araclarinin gelismesine ragmen, hakim
odeme araci oldugunu belirtmektedir.** 2013 tarihli bir calismada ise Tiirkiye’ de
yapilan 6demelerin %77 sinin nakit olarak yapildigini belirtmektedir. *° Giincel bir
calismada ise gercek bir rakam vermemekle birlikte, nakdin kiiciik miktarh

odemelerde 6nemli bir 6deme araci oldugundan bahsetmektedir.”®

Avrupa’ da ise 0deme araclar arasinda nakit 6demeler hakim konumdadir.
2016 yilinda her bir tiiketici haftada 11 adet nakit 6deme islemi yapmistir. AB
tilkelerinin genelinde 2016 yili icerisinde yapilan 6demelerin %78,8” i nakit olarak
yapilmis olup, toplamda 124 milyar Euro degerinde nakit 6deme yapilmistir. ®7 Nakit
odemeler 6zellikle diisiik miktarli 6demelerde tercih edilmistir. Ozellikle diikkanlar,
sokak saticilari, restoran ve petrol istasyonlarindan yapilan giinliik harcamalarda nakit
en ¢ok kullanilan 6deme araci1 olmustur. Nakit kullanim oran1 bakimindan AB {ilkeleri
arasinda yapilan karsilastirmada, 6zellikle Giiney Avrupa Ulkeleri olan Almanya,
Avusturya ve Slovenya’ da nakit kullaniminin %80lere ulastig1 goriilmektedir. Diger
AB iilkeleri olan, Letonya, Litvanya, Slovakya ve Irlanda da %71 ile 79, Liiksemburg
ve Fransa’ da %63 ile %68, Hollanda, Estonya ve Finlandiya’ da ise %45 ile %54

oranindaki 6demelerde nakit kullanilmaktadir.

AB bolgesinde her bir nakit islem ortalama 12,38 Euro degerindedir. Kibris,
Liiksemburg ve Avusturya’ da yapilan her bir nakit islemin ortalama degeri diger AB

ilkelerine kiyasla daha yiiksek olup, her bir nakit islemin ortalama degeri 18,60 Euro

93((;evrimigi),http://WWW.tcmb.gov.tr/wps/wcrn/connect/d3243d4d-339d-49e9-bcc4-
d304477651b5/Tedav%C3%BCl_T%C3%BCrk%C3%A7e.pdf?MOD=AJPERES & CACHEID=ROO
TWORKSPACE-d3243d4d-339d-49e9-bcc4-d304477651b5-mmu3iTe, 09.09.2018.

94 (Cevrimici) https://www.bis.org/cpmi/publ/d105_tr.pdf, 02.09.2018.

% flhan Tarhan, “Para Disindaki Odeme Araclarmin Kobi’ lerin Ticari Yasamnndaki Etkinligine
Yonelik Bir Arastirma: Ankara Gimat Ornegi”, Gazi Universitesi, Yiiksek Lisan Tezi, 2013, s.55.
% (Cevrimigi) https://www.gbm.hsbc.com/treasury-management-profile/turkey , 02.09.2018.

7 (Cevrimigi) https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op201.en.pdf , 05.09.2016.
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ile 17,80 Euro arasindadir. Bu verilerden s6z konusu iilkelerdeki tiiketicilerin yiiksek
miktardaki ddemeleri de nakit ile yaptiklar1 anlagilmaktadir. Diger tarafta ise ortalama
her bir nakit islem degerinin 7,50 Euro ile 8,80 Euro arasinda oldugu ispanya, Estonya,
Fransa ve Portekiz’ de nakit Oodemelerin daha c¢ok diisiik miktarli 6demelerde
bagvurulan bir 6deme vasitasi oldugu sdylenebilir. Kuzey =~ Amerika  Ulkelerini
inceledigimizde ise bir¢cok farkli ddeme seceneginin bulunmasina ragmen, édeme
araclar arasinda, nakit demenin hala revacta oldugu goriilmektedir. Ozellikle 2015
yilinda Kanada’da yapilan nakit 6demelerde artis gozlenmistir. Fed tarafindan
yiiriitiilen bir ¢alismada, giinliik hayatta yapilan 6demelerin ¢cogunlukla nakit olarak
yapildigr ve her ne kadar kullanimi yavas yavas azalmakta ise de diger ddeme

araclarina kiyasla nakdin en cok kullanilan 6deme arac1 oldugu anlagilmistir. %8

ABD niifusunun 6nemli bir boliimii nakit tasimaya devam etmektedir. 2015 yil1
verilerinde nakit tagimayi tercih eden her bir ABD vatandas1 yaninda ortalama 59
Amerikan Dolar1 tagimaktadir.”” Yapilan nakit 6demeler genellikle diisiik miktarl
islemlerde tercih edilmekte, s6z konusu islemlerin %50 si ise 25 Amerikan Dolarinin
altinda kalmaktadir. Nakdin biiyiik oranda diisiik miktarli islemlerde tercih
edilmesinin en 6nemli sebebi olarak diisiik miktarli ddemelerde tiiccarlarin nakit harici
odeme araclarini kabul etmekte goniilsiiz olmalar1 gosterilmektedir. Ozellikle gida,
kisisel bakim iiriinleri, eglence, ulasim, ara¢ ve petrol iiriinleri i¢in yapilan 6demelerin

Onemli bir boliimii nakit olarak yapilmaktadir.

Kanada’ da ise 2011 yilindan itibaren nakit kullanimi her yil %35 artis
gozlemlenmektedir. ABD ile benzer olarak Kanada’ da da nakit kullanim1 yogunlukla

diisiik miktarl islemlerde tercih edilmektedir.

Son olarak nakit kullanim oranlar1 agisindan Japonya’yi inceledigimizde,
yapilan Odemelerin nakit agirlikli oldugu goriilmektedir. Japonya’ da yapilan
islemlerin %65’ 1 nakit olarak yapilmaktadir. Japonya’ da nakit kullaniminin bu denli

fazla olmasinin en onemli sebebi nakde olan erisimin sayica fazla bulunan ATM’ler

98(Cevrimigi), http://cashessentials.org/docs/default-source/publications/2018-world-cash-
report.pdf?sfvrsn=0, 06.09.2018.

9(Cevrimigi), https://www.frbsf.org/cash/files/FedNotes-The-State-of-Cash-Preliminary-Findings-
2015-Diary-of-Consumer-Payment-Choice.pdf, 06.09.2018.
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sayesinde kolay ve pratik olmasidir. Japon Bankacilar Birligine gore Eyliil 2016
sonunda Japonya’ da 200.000 adet ATM bulunmaktadir!'®

1.2.1.2. Nakit Harici Odeme Araclari

Teknolojideki gelismeler hayatin cogu alanina etki ettigi gibi, insanlarin
aligveris iliskilerine, aliskanliklarina ve yontemlerine de etki etmistir. Ozellikle yiiz
yiize yapilan alim satim islemlerinin artik uzak mesafeler arasinda yapilmaya
baslanmasi ve internetin alici ve saticinin bulustugu sanal bir pazar haline gelmesi,
O0deme sistemlerinin degisen ihtiyaclar karsisinda doniismesini zorunlu hale
getirmistir. S6z konusu gelismeler nakit ddemenin yaninda, daha hizli, giivenli ve
maliyetsiz nakit harici 0deme araclarinin dogumuna sebep olmustur. Zamanla
kendisine duyulan giivenin artmasi ve sahip oldugu avantajlar sayesinde nakit harici
O0deme araclari, nakit 6deme araglar1 karsisinda onemli alternatifler haline gelmeye

baslamiglardir.

Aligveriste 6demenin yapilabilmesine imkan veren bir¢ok nakit harici 6deme
aract mevcuttur. Nakit harici 6deme araglari paranin kullanimini ve 6deme islemini
kolaylastiran, daha giivenli, maliyetsiz ve hizli hale getiren metotlar veya sistemler
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Giinliik hayatta ve ticari iligkilerde kullanilan bir¢ok

nakit 6deme araci bulunmakta olup, asagida ayr1 bagliklar altinda ele almaya ¢alisalim.
1.2.1.2.1. Elektronik Fon Transferi (EFT)

Giiniimiizde teknolojideki gelismeler ile birlikte bankacilik islemleri elektronik
ortamda, dijital bilgilerin aktarilmasi suretiyle gerceklestirilmektedir. 20. Yiizyilin
ortalarinda bankalar, bankacilik islemlerini yiiriitmek amaciyla, dogrudan miisterinin
kullanimina ag¢ik olmayan cok fonksiyonlu elektronik terminaller kullanmaya
baslamiglardir. Daha sonra ise sadece banka yetkililerinin kullanimina sunulan bu

terminaller, gelistirilmek suretiyle banka miisterilerinin de erisimine ac¢ilmis, boylece

100 (Cevrimigi), https://asia.nikkei.com/Economy/Japan-s-love-of-cash-is-a-costly-business,
06.09.2018.
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miisterilerin yapmak istedikleri banka islemlerini bizzat yapmalarina imkén

saglanmistir.

Bu gelismeler ile birlikte, ABD’ de askeri amaglar i¢in tasarlanip, kullanilan
daha sonra ise akademik diinyada kullanimi yayginlasan internet, 6zellikle 1990’lar
itibariyle global bir iletisim ve veri aktarim araci haline gelmistir. Internet, diinya
tizerindeki bir¢ok farkli bilgisayar sisteminin birbirleri ile bagli olmak suretiyle
olusturduklar1 aglarin biitiiniidiir. Bu ag herhangi bir organizasyon, kurum veya
kurulug tarafindan idare edilmeyen ve merkezi bir kayit ve kontrol mekanizmasina

bagli olmaksizin diinya ¢apinda isleyen bir iletisim agidir.'%!

Internetin  hizla ilerleyen gelisim siireci karsisinda bankalar internet
teknolojisinin sagladig imkénlara kayitsiz kalamamas, eski sistemlerini onemli dlciide
terk ederek 1995 yili itibariyle bankacilik islemlerini internet iizerinden
gerceklestirmeye baslamislardir. Ozellikle elektronik sistemler tarafindan internet
izerinden yiiriitilen 6deme ve para aktarim islemlerinin, insan tarafindan yapilan
islemelere nazaran daha hatasiz, hizli ve masrafsiz olmasi, elektronik sistemler
tizerinden yapilan 0deme ve para aktarim islemlerini gittikge tercih edilir hale

getirmistir.

Fiziki paranin muhafazasinin ve transferinin barindirdig risklerden korunmak
amaciyla ¢ogu insan nakit parasini bankalara yatirmaktadir. Banka hesaplarina
yatirilip izlenen para, diger bir deyisle banka parasi bircok yoniiyle fiziki paradan
farklilasmistir. Oncelikle banka parasinin maddi bir gériiniimii bulunmamakta, sadece

banka kayitlarinda izlenen salt rakamlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Banka hesabinda kaydi olarak izlenen belirli miktardaki paranin elektronik
iletisim araclar1 vasitasiyla bir bagka banka hesabina transfer edilmesi islemi
elektronik para transferi (EFT) olarak nitelendirilmektedir.!®® Diger bir tamim ise

elektronik para transferini banka hesaplarinda izlenen banka paralarinin hesaplar

101 Tiirk, a.g.e., 5.298. ) )
102 Muzaffer Seker, “Elektronik Odeme Sistemleri”, “Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi”, C.20, 2011, s.66.

32



arasinda es zamanl olarak transferine imkan saglayan elektronik 6deme sistemi olarak

tanimlamaktadir.'?3

EFT islemi bankalar arasi islemlerde kullanilmakta olup, islem tamamen
elektronik ortamda, internet vasitasiyla gerceklestirilir. Kisinin EFT yapabilmesi i¢in
oncelikle hesabinin bulundugu banka ile s6z konusu islemin yapilmasina iligkin bir
sozlesme yapmis olmasi1 gerekmektedir. EFT yapacak kisi EFT isleminin
gerceklesmesi i¢cin hesabinin bulundugu bankaya sozlii veya yazili bir talimat
verebilecegi gibi islemi bilgisayar ile banka sistemine iletecegi elektronik bir talimat

vasitasiyla da yapabilir.'!*

EFT’nin isleyis modelinde merkez bankasinin da dahli bulunmaktadir. Soyle
ki; EFT isleminin tamamlanabilmesi i¢in para transferi yapan bankanin transfer
bildiriminin merkez bankasindaki EFT merkezine ulagsmasi ve EFT merkezinden
isleme iliskin onayin alinmasi gerekmektedir. Islemin tamamlanmas: ile birlikte EFT
gondericisi ve alicisina ait hesap bakiyeleri tamamlanan EFT igslemine uygun bi¢imde

giincellenir.

EFT, ekonomik birimler arasinda hem giinlik hem de ticari hayatta
gerceklestirilen 6deme islemlerinde bircok kolaylik saglamaktadir. Oncelikle kisiler
bankaya gitmeksizin, internet lizerinden, ATM’lerden veya ddeme kartlar ile banka
hesaplarinda bulunan paralar1 istedikleri kisinin banka hesabina hizli, masrafsiz,
giivenli bir sekilde transfer edebilmektedir. EFT islemine konu olan para miktarinda
herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir. Bu nedenle EFT ile hem kiiciik hem de

biiylik miktarli 6deme islemleri yapilabilmektedir.

Ulkemizde EFT sisteminin kurulumu 90’I1 yillarin ilk yarisinda baslamustir.
TCMB Kanunu’nun 4. Maddesinde “6demeler icin elektronik ortam da dahil olmak
tizere kullanilacak yontemleri ve araclari belirlemek” TCMB’nin temel gorevlerinden

birisi olarak belirtilmistir. Bu amacla 1992 yilinda TCMB tarafindan Tiirkiye’ nin ilk

103 Seyit Ahmet Iskin, “Elektronik Bankacihk Hizmetleri ve Denetimi”, Istanbul, Istanbul Ticaret
Odas1 Yaynlari, 2012, s.50.

104 Armagan Ebru Bozkurt Yiiksel, “Elektronik Para, Sanal Para, Bitcoin ve Linden Dolar’ na Hukuki
Bir Bakis”, “Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasr”, C.73, 2015, s.181.
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EFT sistemi kurulmustur. Boylece TCBM tarafindan kurulan EFT sistemi ile TL
cinsinden yapilan 6deme islemlerinde, bankalar arasinda ve elektronik ortamda,
gercek zamanli olarak paranin transferine imkén saglanmistir. Ulkemizde 1992 yilinda
faaliyete gecen EFT sistemi 2000 yilinda revizyon gecirerek yerini ikinci nesil EFT
sistemine birakmistir. 2013 yilinda ise TCMB tarafindan gelistirilen ii¢iincii nesil EFT

sistemi ikinci nesil EFT sisteminin yerini alarak faaliyete baslamistir.!%

Giintimiizde bankalar ATM’ler, internet erisimi saglayan bilgisayarlar ve akilli
telefonlar gibi elektronik cihaz ve sistemler vasitasiyla miisterilerinin banka subelerine
gitmeden EFT islemlerini bizzat yapabilmelerine imkéan saglamaktadir. Bu sayede
banka miisterisi elektronik ortamda banka sistemi ile arasinda herhangi bir banka
yetkili bulunmaksizin iletisim kurabilmekte ve EFT ile para gonderim islemini bizzat

yapabilmektedir.

Teknolojik ilerlemeler sayesinde iilkemizde de son yillarda internet {izerinden
gerceklestirilebilen bankacilik faaliyetleri sayesinde EFT ile para transferi islemleri
artmaya baslamistir. Ulkemizde 2016 yilinda EFT sistemi ile 45,05 trilyon TL
degerinde 2.500.354 adet 6deme islemi yapilmstir.!% 2018 yil1 Eyliil ay1 itibari ile ise
yapilan EFT ve EMKT!" sistemi islem sayis1 7.106,00 adete ulagmustir.'%

Avrupa, Amerika ve Asya’da kullanilan EFT sistemleri ise karsimiza farkli
isimlerde c¢ikmaktadir. Bu sistemler ilerleyen boliimlerinde ayri basliklar altinda

incelenecektir.

Hukuki anlamda EFT ile transfer edilen banka parasinin para borcunu sona
erdirip erdirmeyecegi husus ise tartismalidir. Bir goriis banka parasinin yasal 6deme
aracl olmamast ve bu sebeple alacaklinin banka parasi ile yapilan 6demeyi kabule

zorlanamayacag1 gibi sebeplerle EFT ile alacaklinin hesabina transfer edilen banka

105(Cevrimigi),http:// www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliye
tler/Odeme+Sistemleri/Turkiyedeki+Odeme+Sistemleri/Elektronik+Fon+Transfer+%28EFT %29+Sist
emi, 10.09.2018.

106 (Cevrimici),http://www.tcmb.gov.tr/wps/wecm/connect/c34c2e8a-803a-4713-9¢60-
842232677d67/FPAiP_KamuyaBeyan.pdf?MOD=AJPERES&CVID=, 10.09.2018.

107 Elektronik Menkul Kiymet Transfer Sistemi: Bankalar arasinda elektronik ortamda es zamanli
olarak menkul kiymetlerin (devlet tahvili, hazine bonosu ve sair) transferini saglayan sistemdir. TCMB
tarafindan 2000 yilinda kurulmustur.

108 (Cevrimici), https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/#collapse_4, 10.09.2018.
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parasmin para borcunu sona erdirmeyecegini ileri siirmektedir.!” Aksi bir goriis ise
EFT ile alacaklinin banka hesabina alacak kaydedilen banka parasinin para borcunu
sona erdirecegi goriisiindedir.'!'® Yasal 6deme arac1 olan memleket paras1 kavrami
nakit kavramindan daha genis oldugu belirtilmektedir. Nakit sadece fiziki parayi
(banknot ve madeni para) ifade etmekteyken memleket parasi fiziki paranin yaninda

banka parasini da kapsayan daha genis bir kavramdir.'!!

Modern anlamda banka parasi paranin elektronik ortamdaki goriiniimiinden
ibarettir. Paranin gitgide maddi varligindan soyutlandigi ve fonksiyonlar1 ile
tanimlandig1 giiniimiizde banka parasinin da hukuki anlamda para olarak kabulii
gerekir. Siiphesiz banka parast 6deme ve deger Ol¢iisii fonksiyonlarina sahiptir. Bu
sebeple islevi bakimindan nakit paradan farki bulunmamaktadir. Bu agidan EFT
vasitasiyla alacaklinin hesabina transfer edilen banka parasi ile para borcunun ifasinin
miimkiin oldugu pekala soylenebilir. Aksi bir goriis giiniimiiz teknolojik gelismeleri
ile evrilen para kavrami ve giiniimiizde yogun sekilde kullanilan 6deme araclari ile

bagdagmamaktadir.
1.2.1.2.2. Odeme Kartlar

Genel olarak 6deme kartlari, nakit para yerine iizerinde manyetik bir bant veya
cip bulunan plastik kartlarin kullanimina dayanan bir 6deme sistemi olarak
tanimlanabilir. Giiniimiizde 6deme kartlari, mal ve hizmet alimlar1 i¢in yapilan

O0demelerde sikca kullanilmaktadir.

Giiniimiizde 0deme kartlar1 genellikle bankalar veya finans kuruluslar
tarafindan basilmaktadir. Kart sahibi 6demelerini 6deme kartiyla yapmakla, makbuza
atacagi imza ya da POS cihazina girdigi dort haneli PIN kodu ile kart1 basan bankaya
veya finans kurulusuna hesabimi yaptigi 6deme kadar borclandirma talimati

vermektedir. Odemenin yapildigi kisi ise kart1 basan kurulustan 6demesini almaktadur.

19 Nami Barlas, “Para Borclarimn ifasmda Borclunun Temerriidii ve Bu Temerriit Acisindan
Diizenlenen Genel Sonuclar1”, Istanbul, Kazanci Yayinlari, 1992, s.9.

110 Oru¢ Hami Sener, “Satis Noktasindan Elektronik Fon Transfer Sistemi(EFTPOS) ve Hukuki
Niteligi, [stanbul, Tirkiye Bankalar Birligi Yayinlari, 2000, s.98.

" Yurtgicek, a.g.e., .59.
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Odemenin kartla yapilmas: fikri ilk olarak 1887 yilinda Edward Bellamy
tarafindan yazilan “Looking Backward or Life in The Year 2000 adindaki bilim kurgu
romaninda karsimiza cikmaktadir.!'”Bellamy’ in romaninda bahsi gecen yer ve
zamanda Kkisiler aligverislerinin odemelerini bir karttan kopardiklar1 parcalar ile
yapmakta ve bu O6demeler kisilerin ellerinde bulunan kartlar bitene kadar devam

etmektedir.

Odeme Kartlarina iliskin ilk somut uygulamalar ABD’de karsimiza
cikmaktadir. ABD’de 1984 yilinda Hotel Credit Letter Company tarafindan sadece
hatirl1 is insanlari i¢in, ancak belirli otellerde kullanilabilen diinyanin ilk 6deme karti
kullanima sunulmustur. Bu kart hem 6deme kartlarinin hem de nakit harici 6deme
araclarinin ilk somut uygulamasidir.!'® 1914 yilinda ise Western Union Bank,
miisterilerini tanima ve onlarin alisveris kayitlarini tutmak amaciyla “simdi satin al,
sonra ode” slogani ile sadece belirli miisterilerinin kullanimina sunulan 6deme kartlari
cikarmistir. Daha sonra ise 1924 senesinde General Petrolleum Company tarafindan
sadece benzin istasyonlarinda nakit harici 6deme yapma imkani veren 6deme kartlari
kullanima sunulmustur. Zamanla kart sahipleri sadece benzin degil, benzin
istasyonlarinin marketlerinde satilan gida, araclar icin yedek parca, ¢esitli siis esyalari

ve ¢esitli tikketim mallarin1 da bu kartlar ile satin almaya baslamiglardir.

Odeme kartlarinin ilk uygulamalar iki tarafli bir sisteme sahip olmakta, bu
sistemde Odeme kartim1 araci olarak kullanima sokan herhangi bir kurulug
bulunmamaktadir. ik basta baz1 benzin sirketleri tarafindan kullanima sokulan 6deme
kartlar1 daha sonra farkli sektorlerde faaliyet gosteren firmalar (6rnegin bazi arac

kiralama sirketleri ve telefon sirketleri) tarafinda da benimsenmistir.

Benzin sirketleri tarafindan uygulamaya koyulan bu kartlarin kullanim alani
sadece belirli iirtinler ve belirli bir bolge ile sinirli kalmigtir. Ayrica bu kartlar sadece
saygin ve 0ddeme giiciine giivenilen kisilerin kullanimina sunuldugu i¢in bu agidan da
s0z konusu 6deme kartlarinin kullanimi genis kitleler arasinda yayginlasgamamustir. Bu

sebeplerden dolay1 kullanim alanmi sinirlhi kalan 6deme kartlarinin daha genis kitleler

112 (Cevrimigi) https://www.easycredit.de/blog/kreditkarte/, 11.09.2018.
13 (Cevrimigi), https://bkm.com.tr/kronoloji/, 11.09.2018.
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tarafindan daha genis alanlarda kullanilabilmesi i¢cin 6deme kartlarini kullanima sunan

kuruluglar yeni bir sistem arayisina girmistir.

Belirli bir bolge ile sinirli olmaksizin cesitli sektorlerde nakit para yerine
kullanilabilen ilk 6deme kart1 1950 yilinda New York’ta bulunan Diners Club
tarafindan kullanima sunulmustur.''* Bolge sinir1 olmaksizin her yerde 6deme imkani
sunan bir kartin kullanima sunulmasiyla birlikte 6deme kartlar1 hizla nakit 6demelerin
yerine almaya baslamistir. Ozellikle 1958’ de Bank of Amerika’nin Americard isimli
O0deme kartin1 kullanima sunmasi1 ve Chase Manhatten Bank tarafindan 40 banka ile
birlikte olusturdugu Odeme sistemi ile Oodeme kartlarinin ekonomik yasamdaki

kullanim1 hizla artmistir.!"

Odeme kartlar1 70°1i yillara kadar Ingiltere disinda diger Avrupa iilkelerinde
gelisme kaydedememistir. Bu konuda Ingiltere’nin diger Avrupa iilkelerinden
farklilasmasinin sebebi ABD’de de bulunan karth 6deme kuruluslarinin Ingiltere’de
yiiriittiikleri yogun pazarlama faaliyetleridir. 1952 yilinda Ingiltere’ de ilk olarak
British Hotel and Restaurant Association kendi 6deme kartini1 kullanima sunmustur.
1955 yilinda ise Americard ile yapilan anlasma ile Ingiltere’de Barclays Bank
tarafindan Barlayscard uygulamaya koyulmustur. Daha sonra ise 1965 yilinda
Avrupa’da BHR ve Risk Card bir araya gelerek Euro Card International’1

kurmuglardir.

Tiirkiye’ de ©Odeme kartlarinin gelisim siireci Avrupa iilkeleri ile
benzesmektedir. Ulkemizde kartli 6deme sistemleri ilk olarak 1968’de uygulamaya
koyulmustur. Servis Turistik A.S. tarafindan ABD’de bulunan Diners Club’ten alinan
lisans ile Diners Club 6deme kartlar1 iilkemizde de kullanilmaya baslanmistir. Daha
sonra ise Tiirk Express Havacilik ve Turizm Limitet Sirketi tarafindan “American

Express” kartlar1 miisterilerin kullanimina sunulmus ve Servis Turistik Anonim Sirketi

114 Diners Club’un hikayesi ilgingtir. Frank Mc namara isimli avukat hatirh bir miisterisini lokantada
agirlamis ancak hesabi ddemek icin elini cebine gotiirdiigiinde lizerine para almadigim fark etmistir.
Bunun iizerine miisterisine mahcup olmamak i¢in kartvizitinin arkasin1 imzalayarak hesab1 daha sonra
O0deyecegini beyan ve taahhiit ederek restorandan ayrilmistir. Bu olay iizerine iizeri imzal1 bir kartla
O0demelerin yapilabilecegini gozlemleyen Mc Namara, Rolpa E. Alfred Bloominge ve Schneider ile
birlikte nakit para yerine kartla demenin yapilabilecegi bir sistemin temellerini atmislaridir.

115 Feridun Kaya “Tiirkiye’de Kredi Karti Uygulamas1”(Cevrimigi) https://www.tbb.org.tr/Dosyalar
/Yayinlar/Dokumanlar/263.pdf ,12.09.2018.
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tarafindan kullanima sunulan Dinners Club 6deme kartlar ile birlikte faaliyetini

siirdlirm{iistiir.

Odeme Kkartlar1 kullanimlarinin artmasiyla birlikte farkli ihtiyac, tercih ve
teknolojik gelismelere gore cesitlenmistir. Odeme kartlarinin cesitlerini ayr1 bashklar

altinda ele alalim.

1.2.1.2.2.1. Banka Kartlar1 (Debit Card)

Banka kart:i (Debit Card) hamili, bankada bulunan hesabmma ATM’ler!'®
tizerinden ulasarak, banka hesabina nakit para yatirma, hesabindan nakit para ¢cekme,
baska hesaplara havale yapma gibi bircok bankacilik islemini bankaya gitmeden
yapabilmekte, ayrica mal ve hizmet alimlarmnda POS'!” cihazlari iizerinden belli bir
sifre ile banka hesabina ulasarak hesapta bulunan miktarla sinirli olarak saticiya 6deme
yapabilmektedir.''® Bu tanimdan da anlagildig1 iizere banka kartina sahip olabilmenin
on kosulu hamili adina agilmis bir banka hesabinin mevcudiyetidir. Banka kartlar
sayesinde bircok kisi bankaya gitmeden bir¢cok bankacilik islemini yapmakta, giiniin
her saatinde banka hesabina ulasarak banka hesabindaki para iizerinde diledigi gibi

tasarruf edebilmektedir.

Goriildiigii iizere banka kartlarinin iki temel islevi vardir:'!® Tlk olarak banka
kartlari, kullanicisina bankaya gitmeksizin ATM’ler iizerinden banka hesabindaki

miktar1 0grenme, hesaptan para ¢ekme, hesaba para yatirma veya farkli hesaplar

116 (Jlkemizde “bankamatik” olarak da anilan ATM, Ingilizce bir kavram olan “Automated Teller
Machine” kelimelerinin bas harflerinden olusmaktadir. ATM, banka kart1 ya da kredi kart1 hamillerine
bankanin sube temsilcisinin yardimi olmadan temel bankacilik islemlerini (para yatirma, para ¢ekme,
havale, eft ve sair) yapabilmesine imkan saglayan otomatik banka veznesidir.

17 pOS, Ingilizce bir kavram olan “Point of Sale” kelimelerinin bas harflerinden olusmaktadir. POS,
aligveris yapilirken kullanilan kartin gecerli bir kredi kart1 veya banka karti olup olmadigi, kart
hesabinin s6z konusu aligveris i¢in miisait olup olmadigi, bu aligverisin hangi iiye isyeri iizerinden,
hangi acquirer banka tarafindan ve issuer kart ile yapildigi bilgilerini ilgili merkeze ileten ve dogrulama
sonrasinda aligveris tutarin1 karttan tahsil ederek ©Odeme islemini tamamlayan elektronik bir
cihazdir.(Cevrimici),http://www.tuketicifinansman.net/2007/12/pos-nedir-tanimi-kredi-karti.html,
22.09.2018.

118 5464 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlari Kanunu banka kartlarim “mevduat hesabt veya ézel cari
hesaplarin  kullanimy  dahil bankacilik  hizmetlerinden yararlanmay: saglayan kart” olarak
tanimlamaktadir.

119 Ronald J. Mann, “Payment System and Other Financial Transaction: Cases, Materials and
Problems”, New York, Aspen Publishers, 2006, s.160.
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arasinda para transferi gibi bankacilik islemlerini yapmaya imkan tanimaktadir.
Boylece banka kart1 hamili banka subelerinin ¢alisma saatlerine bagli kalmaksizin her
giin ve her saatte, hizl1 bir bicimde banka hesabina ulasip istedigi bankacilik islemini

yapabilecektir.

ATM olarak adlandirilabilecek ilk cihaz 1967 yilinda Shepherd Barron
tarafindan icat edilerek Barclay’s Bank tarafindan Londra’ da kullanima
sunulmustur.'?® Ulkemizde ise ilk ATM 1987 yilinda Tiirkiye Is Bankas: tarafindan

Ankara’ da kullanima sunulmustur.

ATM’lerin kullanima sunulmasinin en onemli sebepleri arasinda bankalarin
yilksek mevduat sahibi miisterilerine daha iyi hizmet saglayabilmek ic¢in kiiciik
tasarruf sahibi miisterilerine subeler disinda ATM’ ler iizerinden hizmet vermek
istemesi ve sube ve personel maliyetlerini azaltma cabalar1 gosterilmektedir.'?! Banka
miisterileri subelere gidip sira beklemeksizin giiniin her saatinde ATM’lerden para
cekip, cesitli bankacilik islemlerini yapabilecek, bankalarin ise miisterilerinin nakit
para cekme veya ¢esitli bankacilik islemlerine iligkin taleplerini karsilayabilmek i¢in

fazladan sube acip personel ¢alistirmasina gerek kalmayacaktir.

Ulkemizde 2018 yilinin haziran ay itibariyle 50.930 adet ATM bulunmaktadir.
2009 yilinda itibaren ise kullanimda bulunan tiim ATM’ler birlestirilmis, bankalarin
miisterilerinin kullanimina sunmus olduklar1 banka kartlar1 belli komisyonlarin
O0denmesi sart1 ile hangi banka tarafindan kullanima sunuldugu onemli olmaksizin

biitiin ATM’lerde kullanilabilme imkanina kavusmustur.

Banka kartinin ikinci temel islevi ise banka kartlar1 ile yapilan 6deme
islemleridir. Banka kart1 ile yapilan 6deme islemleri “EFT-POS” (Electronic Funds
Transfer — Point Of Sale) olarak isimlendirilen sistemler iizerinden yiiriitiilmektedir.!??
EFT-POS sistemi perakende satislarda paranin elektronik ortamda alicinin hesabindan

saticinin hesabina transferini saglayan sistemlerdir. EFT-POS sisteminde alic1 banka

120(Cevrimigi),http://content.time.com/time/specials/packages/article/0,28804,1914560_1914558_191
4559,00.html, 17.09.2018.

12l Tarhan, a.g.e. 5.108.

122 Brindle,Cox, a.g.e., 5.198.

39



kartimi tedarik¢inin satis noktasinda kurulu olan terminale okutur ve karta kodlanmis
bilgileri islemle ilgili kartin gecerliliginin dogrulandigi merkezi islem noktasina
gonderir. Daha sonra miisteri, ya terminal tarafindan iiretilen bir fisi imzalayarak ya
da 6zel bir klavye ile terminale girecegi sifre ile islemi onaylar. Bu islemlerin sonunda
ise otomatik olarak alicinin banka hesabinda bulunan belli miktardaki para

tedarikcinin hesabina transfer olur.

Banka kartlan ile yapilan 6deme islemlerinde ii¢ taraf bulunmaktadir. Bu
acidan banka kartlar1 ile yapilan 6demeler hukuki agidan havaleye benzemektedir.
Kart hamili banka kartin1 kullanmakla, bankaya, banka kartinin baglh oldugu hesaptaki
belirli miktar paray1 saticinin hesabina gonderilmesi i¢in talimat vermekte, banka ise
banka karti hamilinin talimatina istinaden, kart hamilinin banka hesabini 6deme
miktarinca borclandirmakta, saticinin hesabina ise ©Odeme miktarinca alacak
kaydetmektedir. Satic1 ise kart hamili tarafindan usuliince POS cihazi iizerinden
verilen talimat neticesinde 6deme miktarinca hesabinin alacaklandirilacagina iliskin
bir garanti kazanmaktadir. Bu yoniiyle banka kartiyla yapilan 6demeler POS cihazi

tizerinden yapilan elektronik ortamda iletilen havale niteligindeki islemleridir.

Kart hamilinin saticiya olan para borcu, banka kartiyla POS cihazi lizerinden
yaptig1 6deme islemi ile es zamanl olarak sona ermemektedir. S6z konusu para borcu
ancak POS cihazi {izerinden yapilan 6demenin ancak saticinin hesabina alacak olarak
kaydedildigi anda sona erecektir. Satic1 POS iizerinden kabul ettigi 6deme ile, alici
diger bir deyisle kart hamili ile arasindaki alim satim iliskisinden dogan para borcunun
kendisine 6denmesine iliskin talep hakkindan vazge¢memektedir. Bu sebeple alici
bankanin kendisine odeme yapamamasi durumunda kart hamilinden 6demenin
yapilmasin talep edebilecek, ancak bankadan Oodemeden kaynakli alacagimi talep

imkanina sahip oldugu olciide kart hamiline bagvuramayacaktir.

Tiiketicilerin banka kartlarina olan ilgisinin en onemli sebepleri; tiiketiciye
nakit para tasimadan ve kuruslarla ugrasmaksizin her yerde 6deme imkani saglamast,
nakit para tagimanin risklerini (calinma, muhafaza ve sair) ortadan kaldirmasi, yapilan
harcamalarin denetimi ve takibine olanak vermesi ve internet iizerinden yapilan

O0demelerde kullanilabilmesi olarak sayilabilir. Yapilan bir arastirmada banka karti
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kullanan tiiketicilerin yiizde 77’sinin banka karti kullaniminin kendilerine sundugu
imkanlardan memnun olduklarim belirtmektedir. Ayrica banka kart1 kullanicilarinin
yiizde 69’u banka kartlarimin yapilan harcamalarin kontroliinde 6nemli bir rol
istlendigini, yine tiiketicilerin yiizde 73’1i banka kartlar1 sayesinde bor¢clanmaktan
kurtulduklarini, seyahat yapanlarin yiizde 67°si yurt disinda banka kartiyla ddeme
yapmanin daha giivenli bir yontem oldugunu, ayrica 13 yas iizeri cocugu olan ailelerin
yiizde 70’1 banka kartlarinin ¢ocuklara paranin nasil yonetilecegini 6gretmede basarili

bir yontem olarak gordiiklerini belirtmektedir.'*?

Ulkemizde tiiketiciler tarafindan yapilan édemelerde nakit kullanim gittikce
azalmakta, ddemeler 6nemli oranda banka kartlar: ile yapilmakta ve banka kartlari
gittikce birer 6deme araci olarak tercih edilmektedir.'** BKM verilerine gore 2018 yili
haziran ayinda iilkemizde kullanilan toplam banka kart1 sayis1 136.408.508 olup'?,
2018 yilinin ilk ¢eyreginde banka kartlar1 ile yapilan 6demeler 7,2 milyar TL’ ye
ulasmustir. Ozellikle POS cihazlar1'?®, e-ticaret siteleri ve akilli telefon uygulamalart
gibi banka kart1 ile 6demenin yapilmasina imkéan veren alanlarin artmasi ile ddeme

islemlerinde banka kartlarinin kullanimi gittikce yayginlagsmaktadir.
1.2.1.2.2.2. Kredi Kartlar:

Kredi (Latince “Credere”, 1ngilizce “Credit”) “Itibar, Giiven, Sayginlik”
anlamlarina gelen Latince kokenli bir kelime olup, bankanin kredi verecegi kisinin
o0deme giicii, itibar1 ve giivenirliligine iliskin yapacagi bir degerlendirme sonucunda
geri 6demelerin zamaninda yapilacagina kanaat getirmesiyle o kisiye belirli limitler
dahilinde sagladig1 nakit kullanim hakkini ifade etmektedir.'?’ Kredi iliskisinde kredi

veren sahip oldugu belli orandaki satin alma giiclinden bir siire i¢in vazgegmekte ve

123(Cevrimi(;i)http:// www.fortuneturkey.com/avrupalilar-kredi-karti-yerine-debit-kart-kullaniyor-1280,
18.09.2018.

124(Cevrimi(;i)https:// www.dunya.com/ekonomi/kart-kullanim-bilinci-hizla-artiyor-haberi-406196,
18.09.2018.

125 (Cevrimigi) https://bkm.com.tr/pos-atm-kart-sayilari/, 18.09.2018.

126 Tiirkiye’de 2018 yili itibari ile 1.585.581 adet POS cihazi bulunmaktadir.

127 Mehmet Vurucu, Mustafa Ufuk Ar1, “Bankacilik Uriin ve Hizmetleri”, Seckin Yayinlari, Ankara,
2017, s.71.
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sahip oldugu satin alma giiclinii belirli bir siire icin kredi alanin kullanimina terk
etmektedir.!?8

Kredi kart1 ise hamiline, banka tarafindan belirli bir limit dahilinde kendisine
tahsis edilen rotatif krediyi, mal ve hizmet alimlarina iliskin yapacagi odemelerde
kullanma imkan1 saglayan 6deme kart: olarak tanimlanabilir.'?® Bir diger tanima gore
kredi kart1 “kart sahibine belirli isyerlerinden nakit ddemeksizin mal ve hizmet satin
alma ve banka subeleri ile ATM’lerden kredi ¢cekme imkén1 veren 6deme ve kredi
aracidir’ 30

Banka kartlar1 ile kredi kartlarinin ¢ogu 6zellikleri birbirleriyle benzesse de,
baz1 ozellikleri ve fonksiyonlar1 bakimindan ayrigmaktadirlar. Banka karti, bagh
oldugu banka hesabinda bulunan paray1 kullanma imkan1 saglarken, kredi kartlarinda
durum daha farklidir. Banka kart1 ile yapilan 6deme islemi ancak banka kartinin bagh
oldugu banka hesabinda belirli miktarda paranin bulunmas: halinde miimkiin iken,
kredi karti ile yapilan ddeme isleminin miktar1 kart hamiline tahsis edilen kredi miktar1
ile simirhidir. Diger bir anlatimla banka kartlar1 kart hamiline, ancak bir banka
hesabinin mevcudiyeti ve bu hesapta belirli miktar paranin bulunmasi halinde nakit
para ¢ekimi veya mal ve hizmet alimlarina iliskin 6deme imkam saglamaktayken,
kredi kartlar1 kart hamilinin banka hesabinin bulunmasina gerek olmaksizin, 6nceden
tahsis edilmis kredi limitleri dahilinde nakit para ¢ekimi veya mal ve hizmet alimlarina

iliskin 6deme imkanm vermektedir.

Kredi kartinin iki 6nemli islevi bulunmaktadir. Tlki kredi kartlar1 hamiline mal
ve hizmet alimlarinda nakit para kullanmadan 6deme imkéni tanimaktadir. Kredi
kartlar1 ile de banka kartlarinda oldugu gibi POS sistemi iizerinden ©Odeme
yapilabilmektedir. Kredi kartinin ikinci islevi ise hamiline mal ve hizmet alimlarinda

kredi saglamasidir. Soyle ki, kredi kart1 hamili almis oldugu mal ve hizmetin karsiligi

128 Mehmet Deniz Yener, “Kredi A¢cma Sozlesmesi”, XII Levha, Istanbul, 2008, s.14.

129 5464 sayili Banka Kartlar ve Kredi Kartlart Kanunu kredi kartim1 “Nakit kullanimi gerekmeksizin
mal ve hizmet alimi veya nakit ¢cekme olanag saglayan basil karti veya fiziki varligi bulunmayan kart
numarast” seklinde tanimlamaktadir. S6z konusu tanimdan da anlasildig1 iizere kredi kartlar1 sadece
plastik kart olmaktan c¢ikmis, maddi karsiligi bulunmayan kart numaralar1 da kredi karti olarak
tanimlanmistir. Boylece maddi varli§i bulunmayan ama kredi kartinin tim hukuki 6zelliklerine ve
fonksiyonlarina sahip olan ve elektronik ortamda yapilan alisverislerde kullanilabilen yeni bir kredi
kart1 modeli olusturulmustur.

130 Kaya, a.g.e. s.5.
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olan para borcunu kredi karti ile kendisine tahsis edilmis kredi limitinden 6demekte,
kullanmis oldugu kredi limitinin geri 6demesini ise bankaya belirli bir siire sonra
yapmaktadir. Bu acidan bakildiginda kredi kartlarinin sadece édeme araci olmadigi

ayrica hamiline kredi saglayan bir finansman araci oldugu da sdylenebilinecektir.

Giiniimiizde uygulanan kredi kart1 sistemlerinde ii¢ taraf bulunmaktadir. S6z
konusu sistemin ilk tarafi kart cikaran kuruluslardir.'*! Kart cikaran kuruluslar, karth
0deme sistemi kuruluglari ile imzalamis olduklari lisans anlagmalar1 kapsaminda kredi
kart1 diizenleme yetkisini haiz bankalar ile diger kuruluslaridir. Sistemin ikinci tarafi
ise iiye isyerleridir.!*? Uye isyerleri kart cikaran kurulus ile iiye isyeri anlasmasi
yaparak, imzalanan sdzlesme cercevesinde kart hamiline mal ve hizmet satmay1 kabul
etmektedir. Boylece liye isyeri imzalamis oldugu iiye is yeri anlagmasi ile kart hamili
tarafindan kredi kart1 ile yapilan 6demeleri kabul etmekle yiikiimlii olmaktadir. Kredi

kart1 sisteminin son tarafi kart hamilidir!'??

. Kart hamili kart ¢ikaran kurulustan adina
bir kredi kartinin diizenlenmesini talep etmekte, kart ¢ikaran kurulusun s6z konu talebi
kabul etmesi halinde ise kendisine taninan kredi limiti dahilinde nakit kullanmaksizin

kredi kartiyla iiye igyerinden mal ve hizmet satin alma imkanina kavusmaktadir.

Ug tarafli kredi kart: sisteminde kart ¢ikaran kuruluslar genellikle uluslararasi

karth sistem kuruluslar1!**

ile imzalamis olduklar1 lisans anlagmalar1 kapsaminda kart
diizenleyip kullanima sunmaktadirlar. Kartli sistem kuruluslari ise lisans s6zlesmesi
imzalayarak kartlara iliskin kullamm haklarim kart ¢ikaran kuruluslara
devrettiklerinden ti¢ tarafh iligki acisindan iiye igyeri ve kart hamili ile hukuki agidan
muhatap olmamaktadir. Tiirkiye’de Eurocard-Mastercard, Visa, American Express

gibi diinya kartl1 ddeme sisteminde yaygin olarak tercih edilen kartlar kullanilmakta

31 Kart ¢ikaran kurulus 5464 sayili Banka Kartlari ve Kredi Kartlar Kanununda “Banka kart: veya kredi
karn diizenleme yetkisini haiz bankalar ile diger kuruluglar” olarak tamimlanmaktadir.

132 Uye isyeri 5464 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlart Kanununda “Uye isyeri anlagmasi yapan
kuruluslar ile yaptig1 sozlesme cercevesinde kart hamiline mal ve hizmet satmay! veya nakit temin etmeyi kabul
eden gercek veya tiizel kigi” olarak tanimlanmaktadir.

133 Kart hamili 5464 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanununda “Banka karti veya kredi karti
hizmetlerinden yararlanan gercek veya tiizel kigi” olarak tanimlanmaktadir.

134 Kartl sistem kuruluslar1 5464 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanununda “Banka kart: veya
kredi kart sistemi kuran ve bu sisteme gore kart ¢cikarma veya tiye igyeri anlasmasi yapma yetkisi veren kuruluslar”
olarak tanimlanmaktadir.
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olup, bankalar kredi kartlarin1 s6z konusu kartli 6deme kuruluslan ile imzaladiklari

lisans anlagmalar1 kapsaminda miisterilerinin kullanimina sunmaktadir.

Ulkemizde banklarin 6deme kartlarini Eurocard-Mastercard, Visa, American
Express gibi karth 6deme sistemi kuruluglar1 ile imzaladiklar1 lisans anlasmalari
kapsaminda miisterilerinin kullanimina sunmalarinin iki sebebi oldugu soylenebilir.
fIki bankalarin uluslararas1 kartli 6deme sistemi kuruluslarinca olusturulan global
anlamda yaygin iiye isyeri agindan yararlanmak istemesidir.'*> Kart1 ¢ikaran banka
kullanima sundugu kartlar1 imzalamis oldugu lisans sdzlesmeleri ile s6z konusu genis
liye igyeri agina entegre edebilecek ve boylece kullanima sunmus oldugu kartin
miisterilere pazarlanmasinda 6nemli bir avantaj saglayacaktir. Ikinci sebep olarak ise
global anlamda kullanima elverisli bir kredi karti sisteminin olusturulmasinin,
isletilmesinin ve giivenliginin saglanmasinin maliyetli olusu gosterilebilir. Zira bir
bankanin global anlamda yaygin olarak kullanilan bir 6deme sistemini sifirdan
kurmasi, yonetmesi ve genis kitlelerce tercih edilmesini saglayabilmesi teknik bilgi,
tecriibe ve teknolojik altyapiyr gerektirmekte, bu sebeple ise bankalar bu zor ve

maliyetli yiikiin altina tek basina girmekten imtina etmektedir.

Ulkemizde 1990’11 yillara kadar 6demeler genellikle nakit, ek veya senet ile
yapilmig, 1990 yilindan sonra ise ddemelerde kredi kartlarinin kullanimi hizli bir
bicimde yayginlasmistir. S6z konusu donemde ekonominin biiyiimesi ve ithalatin
artmastyla pazardaki mal ve hizmetler cesitlenmis, tiiketim aligkanliklar: ile birlikte

kredi kartlarina olan ilgi de artmistir.

Kredi kartlar islevleri ve hamiline saglamis oldugu avantajlar ile tiiketim
aliskanliklarim etkilemektedir. Ozellikle kredi kartinin kredi islevi sayesinde kart
hamili gelirinin ¢cok daha iizerinde harcama yapabilmekte, sagladig: taksitli alisveris

imkani ve puan uygulamalar ile kullanicisin1 harcama yapmaya tesvik etmektedir.

Ulkemizde hane halki genellikle temel ihtiyaclarim karsilamak amaciyla

yapmis oldugu 6demelerde kredi kartin1 tercih etmektedir.'** BKM nin 2018 verilerine

135 Kaya, a.g.e. s.9.
136 Ridvan Karacan “Tiirkiye’de Kredi Karti Kullammimin Tercih Edilen Sektorler ve Gelir Diizeyi
AcisindanDegerlendirilmesi”’(Cevrimigi)https://www.researchgate.net/publication/321867119 Turkiy
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gore haziran ayinda toplam kredi kart1 sayis1 64.829.970 adete ulasmistir. 2012-2017
yillar arasinda yillik bazda bir kisi tarafindan kredi kartiyla yapilan ortalama 6deme
miktar1 23.500,00-TL’ ye ulasmaktadir.'*’ 2018 yil1 icerisinde kredi kart1 ile yapilan
aligveris islemlerinin toplam tutari 326.731,97-TL'®8 iken kredi kartindan yapilan nakit

cekim islemlerinin toplam tutar1 36.110,22-TL"*" olmustur.'%°

Ulkemizde kredi kart1 kullanimindaki artis hane halkinin tasarruflarini olumsuz
yonde etkilemis ve hane halkinin bor¢larini arttirmistir. Tiirkiye’de genellikle kredi
kartlar1 hamiline sagladigi kredi imkani ile, daha sonra elde edilecek paranin bugiinden
harcanmasina neden olmaktadir. Gelismis iilkelerde kredi kartlar1 nakit tasimanin
beraberinde getirdigi giicliikk ve riskleri gidermek amaciyla kullanilmaktayken, kredi
kartinin iilkemizdeki kullanim egilimi hane halkinin daha az tasarruf etmesine ve elde
ettigi gelirden daha ¢ok harcama yapmasina sebebiyet vermektedir. Sonug olarak,
kredi kart1 kullamimindaki s6z konusu egilim Tiirkiye’yi diger iilkelere kiyasla daha az
tasarruf edebilen ancak kredi kartinin sagladigi kredi imkani ile daha ¢ok harcama

yapan bir iilke haline getirmistir.'*!
1.2.1.2.3. Cek

Cek bir 6deme aracidir.'*? Cek nakit harici 6deme araclar1 arasinda, énemli bir
yere sahip olmakla birlikte, kullanimi da oldukc¢a yaygindir. Cek, cek bedelinin
Odenecegi kisinin ad ve soyadini, diizenlenme ve ddeme yerini, diizenlenme giiniinii,

ceki keside eden (¢eki diizenleyen) kisinin imzasini igeren kayitsiz, sartsiz muayyen

e'de_Kredi_Karti_Kullaniminin_Tercih_Edilen_Sektorler Ve Gelir Duzeyi Acisindan_Degerlendiri

Imesi THE _USE_OF_CREDIT _CARDS_IN_TURKEY_IN_TERMS_ OF PREFERRED_SECTORS
AND_INCOME _LEVELS EVALUATION, 23.09.2018.

137 Ibid.

138 Milyon TL

139 Milyon TL

140 (Cevrimici) https://bkm.com.tr/yerli-kredi-kartlarinin-yurt-ici-kullanimi/, 23.09.2018.

410zan Acar “Tasarrufta Sonuncu Kredi Karti Kullaniminda {1k Siradayiz” https://www.tepav.org.tr /

tr/kose- yazisi-tepav/s/3196 , 23.09.2018.

142 Seza Reisoglu, “Cek Hukuku”, Ankara, yazarin kendi yayini, 2011, s.39.
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bir bedelin 6denmesine iliskin yazili havale emri olarak tanimlanabilir. Cek ayni

zamanda kiymetli evrak cesitlerinin bir tiiriidiir.'*

Cek ile taraflar arasinda kurulan iliskide, cekin diizenleyicisi (kesideci)
bankaya(muhatap) hesabinda (cek hesabi1) bulunan belirli bir miktar paranin ¢ek
alacaklisina (Iehtar) 6denmesine iliskin bir talimat vermekte iken, ¢cek alacaklisini ise
bu meblag1 bankadan alabilmesi yoniinde yetkilendirmektedir. Bu sayede kesideci ¢ek

vasitasiyla bankada bulunan ¢ek hesabindaki paranin transferini saglamaktadir.

Ozellikle ticari hayatta yaygm olarak kullanilan ve kullanimi onemli
kolayliklar saglayan ve kagida dayali nakit harici 6deme araci olarak nitelendirilen
cekin giiniimiizde ikincil bir para niteliginde oldugu sdylenmektedir.'** Cek banka

hesabinda bulunan parayi temsil etmektedir.'*

Cek kullaniminin sagladigi avantajlar diger nakit harici 6ddeme araclan ile
benzerlik gostermektedir. Cekin saglamis oldugu en Onemli avantaj kisilerin
yanlarinda nakit para tasimaksizin ¢ek hesabinda bulunan miktarla sinirli olarak
O0deme yapabilmesidir. Kisiler boylece iizerlerinde tasidiklar1 nakit paranin

kaybolmasi, calinmasi gibi riskleri ortadan kaldirabilmektedirler.

Cek kullanim1 nakit para tasimanin ve saklamanin barindirdigi rizikolari
ortadan kaldirmakla birlikte, ¢ek hesaplarinda ¢ek karsiligi olarak bulundurulan
paralar hesap sahibine faiz geliri getirir. Bu durumun sayesinde bankalara yatirilan

mevduatlarin milli ekonomi iizerinde olumlu etki ettigi soylenebilir.!*®

Cekler genellikle ticari alim satim iligkilerinde ve bankalar arasi islemlerde
tercih edilmektedir. Son yillarda iilkemizde ¢ek islemlerine iliskin 6nemli standartlar

getirilmis, ¢ek ile yapilan 6demelerin sebep oldugu operasyonel yiik ve zaman

143 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 645. Maddesi kiymetli evraki “kiymetli evrak oyle senetlerdir ki, bunlarin
icerdikleri hak senetten ayri olarak ileri siiriilemedigi gibi baskalarina da devredilemez” ifadeleriyle
tanimlamaktadir.

14 Tarhan, a.g.e., s.70.

145 Cekin sadece ticari hayatta birbirlerini taniyan kisiler tarafindan tercih edilen bir ddeme vasitasi
olmasi ve toplumda herkes tarafindan kabul goren bir degisim vasitas1 olmamasi sebebiyle para olarak
nitelendirilemeyecegine iliskin goriis icin bkz. Yurtcicek, Hukuki Acidan Elektronik Para. s.68.

146 Reha Poroy, Unal Tekinalp, “Kiymetli Evrak Hukuku Esaslarr”, istanbul, Vedat Kitapcilik, 2010,
s.254.
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kayiplar1 gibi olumsuzluklar1 gidermek amaciyla teknolojik gelismelerden de
faydalanilarak elektronik ¢ek takas sistemleri kurulmustur. Bu sistemlerin en 6nemli
amaci ise ¢eki diizenleyen kisi ile ¢ekin lehtar1 arasindaki para transferinin miimkiin

oldugunca hizli1 olmasina imkan saglamaktir.

Cek nakit 6demeler ile kiyaslandiginda daha giivenli bir 6deme araci olmasi,
tasima ve kullammminin kolay olmasi gibi ozellikleri sayesinde genis Olciide tercih
edilmektedir. 2018 yilinin agustos aymnda bankalara ibraz edilen ¢ek sayisi toplam
1.620.117 adete ulagsmis ve ibraz edilen bu c¢eklerin karsiligi olarak ¢ek hamillerine
toplamda 74.523 milyon TL 6deme yapilmistir.!*” Bununla birlikte, teknolojik
gelismeler ile ¢esitlenen alternatif nakit harici 6deme araclarinin (kredi karti, banka

kart1, elektronik para) yayginlagsmasiyla ¢cek kullanimi azalmaya baglamistir.

Ozelikle iilkemizde son yillarda uygulanmaya sunulan kare kodlu ceklerin cek
kesidecisinin ¢ek performansi adina onemli veriler sundugu ve c¢ekin gercekligini

kontrol etme noktasinda biiyiik katki sagladig: belirtilmektedir.

Hukuki agidan cek ile yapilan 6demenin para borcunu sona erdirebilmesi i¢in
cekin lehtara teslimi yeterli degildir. Bor¢ ancak lehtarin muhataba ceki ibraz etmesi

ve muhatabin ¢ek bedelini lehtara 6demesi ile sona erecektir.

Son olarak iilkemizde cekin farkli uygulamalar ile kredi araci olarak da
kullanildigr goriilmektedir. Her ne kadar ililkemizde kanun geregi ¢ekin vadeli olarak
diizenlenmesi miimkiin olmasa da cekler ileri tarihli diizenlenmek suretiyle kredi

vasitasi olarak kullanilmaktadir.

Her ne kadar ¢ekin rehin cirosu ile devrinin miimkiin olmamasi, goriindiigiinde
O0denmesi ve yine cekte vadenin bulunmamasi gibi hususlar ¢ekin bir 6deme araci
oldugunu gostermekte ise de 5941 sayili Cek Kanunun’ da bulunan “31/12/2020 tarihine
kadar, iizerinde yazili diizenleme tarihinden oOnce c¢ekin odenmek icin muhatap
bankaya ibrazi gecersizdir’ seklindeki gegici 3. Madde ile cekin kredi vasitasi olarak

kullanimina olanak taninmaistir.

147 (Cevrimigi),https://www.riskmerkezi.org/Content/Upload/istatistikiraporlar/ekler/1468/Ibrazinda_O
denen_Cek_Bilgileri__-_Agustos__2018.pdf, 25.09.2018.
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1.2.1.2.3.1. Elektronik Cek

Cekler de son yillarda ivme kazanan bilisim teknolojilerindeki
gelismelerden etkilenerek, elektroniklesen ticari iliskilerin  gereksinimlerini
karsilamak {izere doniisiip gelismeye baslamistir. Kagida dayali nakit harici 6deme
araci olan ¢ekler, zamanla hem kagit ¢cek sisteminin dezavantajlarini ortadan kaldirmak
hem de teknolojik gelismeler ile degisen ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla elektronik

ortama entegre edilmeye calisilmaktadir.

Elektronik ¢ek kagit olmaksizin dijital bir imza ile elektronik ortamda keside
edilen, keside edildigi elektronik ortamda yeterli giivenilirlige sahip olan, nakit harici
O0deme araci olarak tanimlanabilir. Elektronik cekler kagit ¢eklere kiyasla daha az
manuel islem gerektirmekte ve tamamen dijital formlar tizerinden keside edilmektedir.
Kagit ¢ceklerde oldugu gibi elektronik ¢eklerde lehtarin adi, ¢cek bedeli, diizenlenme
tarihi, cekin bagli oldugu hesap bilgileri ve kesidecisinin imzasi gibi bilgiler
icermektedir. Elektronik cek, kesidecisi tarafindan kagit yerine elektronik ortamda
bulunan formlarin doldurulmasi ve bu formlarin el ile atilan 1slak imza yerine
elektronik  ortamda  kriptolu  dijital imza ile imzalanmasi suretiyle
diizenlenmektedir.'*®. Dijital imzanin en 6nemli 6zelligi ise ¢ekin iizerindeki 6demeye
iliskin bilgileri sifreleyerek, kesidecinin disinda iiciincii bir kiginin miidahalesi ile s6z
konusu bilgilerin degistirilmesini engellemesidir. Bu sayede cekin kesidecisi, ¢ek
tizerinde bulunan 6demeye iligkin bilgileri giivenli bir sekilde tam ve eksiksiz olarak

elektronik ortamda lehtara iletebilmektedir.

Elektronik ¢ekin diizenlenme siirecinde ilk adim kesidecinin kagit ¢ekte de
bulunmasi gereken bilgileri kullanarak elektronik bir form hazirlamast ve bu
elektronik formu dijital imzas1 ile imzalamasiyla baglar. Daha sonra kesideci, dijital
imza ile imzalamis oldugu ¢eki elektronik ortamda ¢ekin lehtarina iletmektedir. Lehtar
ise elektronik ortam iizerinden kendisine ulasan c¢eki, tizerinde bulunan dijital imzanin
dogrulugunu ve gercekligini sistem {izerinden tespit ve teyit ederek kesidecinin

bankasina kendi dijital imzasim atarak ibraz eder. Alacaklinin bankasi ise hem
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kesidecinin hem de lehtarin dijital imzalarini ve ¢ek iizerinde bulunan 6demeye iligskin
sifrelenmis bilgileri sistem ilizerinden onaylamak suretiyle lehtarin banka hesabina

ibraz edilen cek miktarinca alacak kaydeder.

Elektronik ¢ek kullanimi, cek iliskisinde yer alan kesideci, lehtar ve muhatap
acisindan bircok avantaj saglamakta olup, 6zellikle ¢cek bedelinin tahsilinde yasanan
aksakliklar1 gidermekte, islem maliyetleri ve siirelerini kisaltmaktadir. Elektronik
cekin kesideciye, odemelere iliskin islem maliyetlerini diisiirmesi ve siirelerini
azalmasi ve ozellikle elektronik ortamda yapilan 6demelerde banka hesaplarinin etkin
olarak kullanimin1 miimkiin hale getirmesi gibi bircok avantaj sagladig1 soylenebilir.
Elektronik c¢ek kullaniminin lehtar agisindan saglamis oldugu faydalar ise cekin
tahsilini kolaylastirmas1 ve dolandiricilik risklerini en aza indirmesi olarak
siralanabilir. Son olarak islem maliyetlerini diisiirmesi ve operasyonel yiikleri en aza

indirmesi elektronik ¢ekin muhatap agisinda getirmis oldugu faydalardandir.

Ulkemizde heniiz uygulamasi1 bulunmayan elektronik cek sistemlerin 6zellikle
elektronik ticaretin yayginlagsmasi ve dijital imzanin kullaniminin artmasiyla ¢ekin

yaninda alternatif bir 5deme araci olabilecegi ifade edilmektedir.
1.2.1.2.3.2. Seyahat Ceki

Seyahat ¢ekleri, seyahat edenlerin seyahatleri sirasinda yanlarinda tasidiklari
nakit paranin ¢alinmasi ve kaybolmasi gibi tehlikeleri ortadan kaldirabilme diisiincesi
ile kullamima sunulmus bir cek tiiriidiir.!*’ Seyahat cekleri, banka tarafindan bedeli
miisteriden pesin olarak alinarak diizenlenen ve diizenleyen bankanin biitiin
subelerince 6denmesi mecburi olan cekler olup, bu cek tiiriinde kesideci ve muhatap

aym banka iken lehtar ise miisteridir.!>

Seyahat ¢eki uygulamalarinda cek iizerinde ¢eki tasityanin imzasi “Signature of
Holder” ve kars1 imza “Counter Signature” olmak iizere iki imza bulunmaktadir. Cekin

“Signature of Holder” kismu c¢ekin bankadan alinmasi sirasinda imzalanirken,

9 Yargitay’a gore hukuki anlamda seyahat g¢eklerinin Tiirk Ticaret Kanunu'nu anlaminda ¢ek
olmadiklarini, sadece yazili bir havale emri niteliginde oldugunu karara baglamustir.
150 Reisoglu, a.g.e., s.158.

49



“Counter Signature” kismi ¢ek bedelinin tahsili i¢in ¢eki ilgili bankaya ibraz edilmesi
sirasinda imzalanir. Bu sayede ¢ekin ibrazi durumunda ilgili banka “Signature of
Holder” kisminda yer alan imza ile “Counter Signature” kismindaki imzayi
karsilagtirarak, imzalarin lehtara ait olup olmadigini kontrol edebilecek ve c¢ekin
calinmis veya kaybolmus olmasi halinde lehtar harici kisilerce kullanimim

engelleyebilecektir.

Seyahat cekleri konvertibl doviz tiirleri iizerinden c¢esitli kupiirler
(10,20,100,500 vb.) halinde ¢ikarilmaktadir. Global anlamda en yaygin seyahat ¢ekleri

Citicorp, American Express, Visa ve Thomas Cook olarak sayilabilir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE VE DUNYADA ELEKTRONIK PARA

Kiiresellesme ile birlikte piyasalar yayginlik alanlarimi genisleterek, farkli
ekonomiler ile baglantilar kurmaya baslamistir. Bu durum mal ve hizmet ticareti ve
sermaye akislarinin cografi kapsamini genisletmis, uzak ekonomik birimler arasinda

yiiriitiillen sosyal ve ticari iliskileri de tesvik etmistir.

Uzak ekonomik birimler arasinda gittikce artan ticari ve sosyal iliskilerin
beraberinde getirmis oldugu ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla iletisim araglarinin
doniismesi ve gelismesi onemli bir ihtiya¢ haline gelmistir. Bilisim ve enformasyon
teknolojilerindeki gelismeler s6z konusu ihtiyaclar1 karsilayabilmek adina birtakim
coziimler iiretmistir. Ozellikle internet teknolojisi, iiretilen bu coziimlerin en
onemlilerinden bir tanesidir. internet, telefon hatlari veya fiber kablolar ile birbirleri
ile iletisim kurabilen diinya capindaki milyonlarca bilgisayarin olusturdugu iletisim
ag1 olup, bilgi iletisim ag1 olarak da tanimlanan internet sayesinde bilgisayarlar
tizerinden ihtiya¢ duyulan biitiin bilgilere erismek, haberlesmek, cesitli bankacilik

islemleri hatta ticaret gibi bircok islemin yapilabilmesi miimkiin hale gelmistir.

Internet teknolojisinin sunmus oldugu imkAanlar ticari faaliyetlerin dogasini
radikal bicimde degistirmistir. Genel olarak alic1 ve saticinin yiiz yiize gelerek fiziki
ve eszamanli olarak yaptiklar: alim, satim ve 6deme islemleri (ticari faaliyet) internet
sayesinde giderek alic1 ve saticinin yiiz yilize gelmedigi, 6demenin ise ¢esitli elektronik
vasitalar yardimiyla yapildigi elektronik bir ortamda yiiriitiilmeye baglanmistir. Buna
bagl olarak; cografi sinir ve mesafeler ortadan kalkmis, alic1 ve saticinin bir araya

geldigi pazarlar ise fiziki anlamda farkli bir boyut kazanmustir.

Internet 6zellikle 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren alic1 ve saticinin
bulustugu ve alim satim iglemlerini yaptiklar: ve bu amagla da yaygin olarak kullanilan
elektronik bir pazar haline gelmistir. Bu sayede alict ve satict mesafelere bagh

kalmaksizin, sinirli bir biitge ile ticari faaliyetleri kiiresel olcekte yiiriitebilmektedir.
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Giintimiizde internet iizerinden yiiriitiilen ticari faaliyetlere diger bir deyisle
elektronik ticarete olan ilgi bilisim, enformasyon teknolojilerindeki gelismeler ve
internet kullaniminin yayginlasmasi ile gittikce artmaktadir. 2017 itibariyle AB
iilkeleri genelinde hane halkinin %87’si internet erisimine sahipken', s6z konusu
internet kullanicilarinin %68’si internet iizerinden en az bir kere alisveris yapmistir.?
ABD’de ise 2017 yihi itibari ile niifusun %82’si internet erisimine sahip olup,

tiiketicilerin %71’si aligverislerini internet iizerinden yapmustir.?

2017 tarihi itibari ile Ulkemizde internet abonesi sayis1 68.869.578 adettir.* Bu
rakamla Tiirkiye diinyanin en cok internet kullanicisina sahip 17. iilkesi olup
niifusunun %58’lik boliimiiniin internet erisimine sahiptir.’> Niifusa gore internet
kullanim oranlarinin %85’ lere ulastig1 gelismis iilkelere kiyasla Tiirkiye’deki internet
kullamim oran1 diisiik kalmakla birlikte, Tiirkiye Ozellikle genc¢ niifusu, akilli
telefonlarin kullaniminin artmasi ve internet teknolojilerinin hizla yayginlasiyor

olmasi gibi sebeplerle biiyiik bir potansiyel barindirmaktadir.

2017 yilinda Tiirkiye’de internet {izerinde aligveris yapanlarin sayisinda bir
onceki seneye kiyasla %11.06°lik bir artis gozlemlenmistir.® TUBISAD ve ETID
tarafindan yapilan bir ¢alisma 2016 yilinda Tiirkiye’de elektronik ticaretin pazar
hacminin 30,8 milyar TL seviyesine ulagsmis oldugunu belirtmektedir. Bu rakam ayni
yil icin Avrupa’da 530 milyar Euro seviyesinde iken ABD’ de ise 390,99 milyar

Amerikan Dolar seviyesindedir.

Elektronik ticaretin yayginlagsmasi kullanimi kolay, giivenli ve hizli bir 6deme

sistemine duyulan ihtiyact da artmistir. Her ne kadar internet iizerinden yapilan

!(Cevrimigi)https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Digital economy and_society
statistics_- households and_individuals,1.10.2018.
2(Cevrimici),https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Ecommerce_statistics_for_indi
viduals#e-shopping_from_other EU_countries, 1.10.2018.
3(Cevrimigi),https://www.ibm.com/developerworks/community/blogs/d27b1c65-986e-4a4f-a491-
5e8eb23980be/entry/Ecommerce_Statistics_Technology_Trendsetters_for_20171?lang=en s
1.10.2018.

4(Cevrimigi), http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, 1.10.2018.
3(Cevrimigi),https://www.eticaretraporu.org/wp-content/uploads/2017/04/TUSIAD_E-
Ticaret_Raporu_2017.pdf,1.10.2018.
5(Cevrimigi),https://www.eurocommerce.eu/media/142202/c_european_ecommerce_report 2017 v17
0623-published 28basic_29.pdf, 1.10.2018
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aligverislerde 6deme islemleri banka kartlari, kredi kartlari, EFT gibi ¢esitli 6deme
vasitalart ile gerceklestirilebilse de s6z konusu 6deme vasitalar ile yapilan 6deme
islemlerinin beraberinde getirdigi riskleri ortadan kaldirmak amaciyla yapilan

calismalar, elektronik paranin dogumuna yol agmustir.

Giiniimiizde elektronik para kavramu iki farkli sekilde anlasilmaktadir. Tlki,
merkez bankalar1 tarafindan ihra¢ edilen banknotlarin elektronik formatlara
doniistiirilmesi  suretiyle elde edilen dijital verilerin 6deme araci olarak
kullanilmasidir. Burada karsiligi 6nceden kanuni para ile 6denen elektronik para, alim-
satim islemlerinde kolaylik saglamak maksadiyla kullanmilmaktadir. Bu acidan

bakildiginda elektronik para, paranin miibadele fonksiyonunu yerine getirmektedir.

Ikinci olarak ise elektronik para kavrami, kanuni paraya alternatif olarak ortaya
cikan, merkez bankasi tarafindan ihra¢ edilen ve tedaviilde dolasan ve s6z konusu
elektronik paranin halk ve bankalar tarafindan hem degisim hem hesap birimi hem de
tasarruf araci olarak kullanildig1 ve kabul edildigi bir sistem olarak algilanmaktadir.

Bu sistem de kagit para yerini tamamen elektronik paraya birakmaktadir.

Elektronik para tiiketicilere, degeri 6nceden ddenmek suretiyle, iizerinde chip
bulunan bir 6deme karti ya da internet iizerinden bir yazilim vasitasiyla aligveris
imkan1 saglamakta olup, onceden O0denen parasal deger 0deme kartinin ilizerinde
bulunan chipe veya bir bilgisayar hard diskinde bulunan yazilimda elektronik olarak
saklanmaktadir. Kart tabanli elektronik para uygulamalarinda degeri onceden nakit
olarak Odenen parasal deger, Oodeme kartinin {iizerinde bulunan mikro chipte
saklanmakta ve 6deme islemi POS cihazlar iizerinden yapilmaktadir. Yazilim tabanh
elektronik para uygulamalarinda ise, elektronik para bilgisayara yiiklenen 6zel bir
yazilim sayesinde elektronik para hamilinin online hesabinda depolanir. Bu sistemde
elektronik para sahibi 6deme islemini online hesabinda bulunan elektronik paray:
saticinin bilgisayarinda bulunan bir yazilim ile olusturulan online hesaba aktarmak

suretiyle gerceklestirir.

Elektronik para sistemleri tarafinda yapilan para transferi ve ddeme islemlerini
izlemek iizere iiretilen hicbir basili kayit bulunmamaktadir. Tiim para transferi ve

o0deme islemleri elektronik ortamda izlenmektedir.
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2.1. Elektronik Paranin Tanimi

Elektronik para, elektronik cihazlarda depolanan, POS terminalleri vasitasiyla
iki POS terminali arasinda veya internet ag1 iizerinden dogrudan transfer edilebilen,
ihraggist haricinde diger tesebbiisler tarafindan 6deme araci olarak kabul edilen, dijital
parasal deger olarak tanimlanabilir. Diger bir tanimla, elektronik para fiziki varlig

bulunmayan, elektronik formda bulunan parasal degeri olan dijital verilerdir.

Alman Merkez Bankasi’nin 1995 yili faaliyet raporu elektronik parayi,
“genellikle bankalar tarafindan 6n 6deme karsiliginda iizerinde ¢ip bulunan bir 6deme
kartina veya bir bilgisayarin hard diskine kopyalanan, internet {izerinde olas1 bir
kullamim icin hazir olan, dijital deger birimleri seklindeki 6deme vasitasi” olarak

tanimlamustir.’

OECD biinyesinde kurulan Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine iliskin
Mali Calisma Grubu (FATF) tarafindan 2002 yilinda yayinlanan “kirk 6nerinin gézden
gecirilmesi” isimli raporda da elektronik paranin tanimi yapilmistir. S6z konusu rapora
gore elektronik para, ihra¢ eden kurulus harici kisiler tarafindan 6deme olarak kabul
edilen, elektronik araclar iizerinde kaydedilen ve elektronik parayi ihra¢ edenden talep
edilebilecek bir borcu ifade etmektedir. Elektronik paranin kaydedildigi elektronik
ara¢, ayn1 zamanda elektronik ciizdan olarak da ifade edilen akilli kartlar olabilecegi
gibi, sayet elektronik para bilgisayar vasitasiyla internet iizerinden ulasilabilen ve
ihrag¢i tarafindan isletilen bir yazilima (software) kaydedilmis ise elektronik paranin

kaydedildigi elektronik ara¢ bu defa sanal ciizdan olarak tanimlanacaktir.®

Avrupa Birligi'nin 2009/110/EC sayil1 direktifinde ise elektronik para,
2007/64/EC sayili direktifinde tanimlanan 6deme islemlerinin yapilmasi amaci ile

onceden toplanan fonlarin elektronik para ihraccisindan talep edilebilme hakkin

(Cevrimigi),https://www.bundesbank.de/resource/blob/690184/de67064£75243¢6316bf4fc8f4177859/
mL/1995-geschaeftsbericht-data.pdf, 06.10.2018.

§ Association of E-Money Institution in the Nederlands “Electronic Money and Electronic Mone
institutions”,(Cevrimigi) https://www.11a2.nl/docs/empp1511.doc ,06.10.2018.
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temsil eden, elektronik para ihrag¢ist disindaki gercek veya tiizel kisilerce kabul edilen

manyetik ve elektronik ortamda depolanmis parasal deger olarak tanimlanmaktadir.’

6493 sayilhi Odeme Ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri Ve Elektronik Para Kuruluglar1 Hakkinda Kanun ise elektronik parayi
“Elektronik para ihra¢ eden kurulus tarafindan kabul edilen fon karsilig1 ihrag edilen,
elektronik olarak saklanan, bu Kanunda tanimlanan 6deme islemlerini gerceklestirmek
i¢cin kullanilan ve elektronik para ihra¢ eden kurulus disindaki gercek ve tiizel kisiler
tarafindan da oOdeme arac1 olarak kabul edilen parasal deger” seklinde

tanimlamaktadir.

Yukaridaki tamimlardan yola ¢iktigimizda elektronik para genel olarak ihragci
kurulus haricindeki gercek ve tiizel kisi saticilara 6deme yapmakta kullanilan
elektronik bir cihaza kayitli, bir banka hesabia bagli olmasi gerekmeyen, bedeli
onceden 0denmis elektronik parasal degeri ifade etmektedir. Elektronik para, nakit
paranin elektronik formudur. Nakit para ile yapilan odeme islemlerindeki gibi,
elektronik para ile yapilan 6deme islemlerinde de bir bankanin veya iigiincii bir kisinin
dahline ve onayina ihtiyac bulunmamaktadir. Elektronik para hamili sahip oldugu
nakit paray1 elekronik para ile degistirerek, banka ile mutabakati1 gerektiren banka karti
veya kredi kart1 ile 6deme yapmak yerine, nakit para gibi kullanilabilen ve herhangi
bir {icilincii kisinin dahlini ve onayin1 gerektirmeyen nakit harici ddeme araci satin

almaktadir.

Elektronik para, 6deme kartlarina (POS-¢6ziimii) veya o©zel yazilimlar
vasitasiyla bilgisayarlar iizerinde (Internet-¢c6ziimii) depo edilebilmektedir. Bu agidan
elektronik paranin uygulamasi “donanim-kart tabanli” ve “yazilim-ag tabanli” olmak

tizere ikiye ayrilmaktadir.

Elektronik para uygulamasina iliskin ikinci bir ayrim ise elektronik paranin
kullanim maksadinda iligkindir. Elektronik para, ddeme islemlerinde “tek maksatli”
veya “cok maksatli” olarak kullanilabilir. Soyle ki, tek maksatli olarak kullanilabilen

elektronik para uygulamalar ile yalmizca belirli bir saticindan tek bir tiir malin veya

°(Cevrimigi),https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:320091.0110, 06.10.2018.
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hizmetin alimimna iliskin O6demelerin yapilabilmesi miimkiin iken, ¢ok maksath
elektronik para uygulamalarinda elektronik para ile birka¢ saticindan bircok mal ve

hizmeti satin alimi1 mimkiindir.

2.1.1. Elektronik Paranmin Hukuki Niteligi

Elektronik paranin hukuki niteligine elektronik paranin (i) sozlesmeden
kaynakli hak ve yiikiimliiliik oldugu (ii) mevduat oldugu (iii) fon transferi oldugu (iv)
havale oldugu (v) banka veya kredi kart1 oldugu (vi) kiymetli evrak oldugu veya (vii)

para olduguna iliskin iliskin birden fazla goriis mevcuttur.'”

2.1.1.1. Sozlesmeden kaynakh hak ve yiikiimliik goriisii

Doktrindeki bir goriis elektronik paranin ihraggi, kullanici, satici (elektronik
para alacaklis1), varsa banka arasinda sozlesmesel bir iliski olduguna O©ne
siirmektedir.!! Elektronik paray: ihrac eden kurulus, elektronik para kullanicisi ile
arasindaki sozlesmesel iligskiye uyarinca elektronik para alacaklisina belirli bir miktar

0deme yapmakla yiikiimliidiir.

Elektronik para uygulamalarinda ihraci, kullanici ve satici arasinda olmak
iizere birden fazla sozlesmesel iliski kurulmaktadir. Ornekle anlatmak gerekirse
elektronik para sistemlerinde hem elektronik para ihraggisi ile banka arasinda bir
sozlesmesel iligki hem de kullanici ile satici arasinda bir sozlesmesel iliski mevcuttur.
Bu iligki kapsaminda elektronik para ihra¢ eden kurulus kullanicinin kendisine 6demis
oldugu fon karsiliginda elektronik para ihra¢ etme, ihra¢ etmis oldugu kullanicinin
akilli kartina ya da bilgisayarindaki yazilima yiikleme ve talep edilmesi halinde ihrag
etmis oldugu elektronik parayr nakde ¢evirme borcu altina girmektedir. Kullanici
elindeki elektronik paray: liciincii bir kisiye verebilir. Bu kez yukarida bahsedilen
sozlesmesel alacak iiciincii bir kigiye devredilmis olacaktir. Bu acidan elektronik para

ihraggist elektronik parayr hukuka uygun bi¢imde elinde bulunduran hakli hamilin

19 Yurtcicek, a.g.e., s.83 vd.
' Alan L. Tyree, “The Legal Nature of Electronic Money” (Cevrimigi),
http://www?2.austlii.edu.au/~alan/sve-legal.html, 10.03.2019.
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elektronik parayr kendisine ibraz etmesi halinde kendisine ibraz edilen elektronik

paray1 nakde ¢cevirme yiikiimliiliigii altindadir.

Elektronik para ihra¢ eden kurulus ile banka arasindaki iligki ise bir temsil
iliskisi olarak nitelendirilebilir. Banka ile elektronik para kullanicisi arasinda dogrudan
bir sozlesme iliskisi bulunmamakla birlikte yazarlar arasinda elektronik para ihraggisi
ile bankanin elektronik paray1 hukuka uygun olarak elinde bulunduran her bir hamile
elektronik parayr nakde cevirecegine iliskin geri doniilemez ve kesin bir taahhiitte

bulundugunun kabuliiniin gerektigine iliskin goriisler de mevcuttur.'?

2.1.1.2. Mevduat Goriisii

Elektronik paranin mevduat oldugu goriisiinii savunan yazarlara gore
elektronik paranin ihract mevduat toplanmasin1i da kapsamakta, bir hesabin
calistirilmasini icermekte ve kullanic ile elektronik para ihraccisi arasinda vekalet
iliskisine benzer bir iliski kurmaktadir.!*> Amerikada goriilen Riedell v Commercial
Bank of Australia Ltd. davasinda elektronik paranin 6deyicinin hesabiyla iligkili
oldugunu ve bu sebeple elektronik paranin da mevduat olarak kabuliiniin gerektigine
yonelik karar1 mevcuttur.'* Yine bir goriise gore elektronik para sistemlerinde bir
hesabin acilip isletilmesi, fon kabul edilmesi ve ddemelerin bu hesaplardan yapiliyor

olmast elektronik paranin mevduat olarak kabuliiniin gerektigini 6ne siirmektedir.'>

Elektronik paranin mevduat olmadigina iligkin de farkli goriisler bulunmaktadir. Bu
goriislere gore kullanici ihragciya ddemis oldugu fonu, fonun giivenli bir yerde
saklanmasi i¢i degil, elektronik para karsiligi 6demektedir. Bu goriisiin yan1 sira AB
mevzuatinda da elektronik paranin mevduat olmadigina iligskin acik diizenlemeler

bulunmaktadir. Ayrica Ingiliz Hazinesi elektronik paranin bir tasarruf yapma metodu

12 Yurtcicek, a.g.e., s.85.
3 Tyree, a.g.e.

14 Tdib.

15 Tdib.
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olmaktan ziyade bir 6deme yapma metodu olmasi sebebiyle mevduat olmadigi

goriisiindedir. '

2.1.1.4. Fon Transferi Goriisii

Bir kisim yazarlara gore elektronik para ile yapilan 6deme islemleri fon
transferi niteligindedir. Elektronik para ile yapilan édeme isleminde elektronik para
thrac¢isinin kullaniciya olan borcu sona ererken, elektronik paranin yeni hamiline de

borglanir.”

Aksi goriisii savunanlara gore ise elektronik paranin bir e-ciizdandan digerine
veya bir akilli karttan digerine transferinin miimkiin olmamas1 gibi gerekgelerle fon
transferi olarak nitelendirilemeyecegi goriisiindedir. Ayrica kullanici elektronik para
ile yapilan odeme isleminde ihrac¢it kurulusa fon transferine benzer bir talimat
vermemekte ve yine kullanici ile 6deminin yapildig: iiciincii kisi ile elektronik para
ihra¢ eden kurulus ile fon transferinin dayanag: olan nitelikte sozlesmesel bir iliski

(cari hesap, ciro ve sair) bulunmamaktadir.'®

2.1.1.5. Fon Transferi Goriisii

Bir kisim yazarlara gore elektronik para iligkini havale iligskisine benzetmek
miimkiindiir. Bu bakimdan elektronik para kullanicis1 elektronik para ile 6deme
yapmak suretiyle saticiya tahsil yetkisi vermekte ve elektronik para ihra¢ eden
kurulusa ise kendi adina 6deme yetkisi tanimaktadir. Elektronik para uygulamalarinda
da kullanici, satict ve elektronik para ihra¢ eden kurulus arasinda ii¢ bacakli bir iliski

bulunmaktadir.'®

Aksi goriise sahip yazarlara gore ise elektronik para uygulamalarinda ii¢ tarafli
bir iliski mevcut olmayip, 6deme isleminin yapildig1 esnada kullanici ve satici arasinda

ve gerekse elektronik paranin nakde cevrilme asamasinda hep ikili bir iliski

16 HM Treasury, “Laying of Regulation to Implement the new E-Money Directive” (Cevrimici),
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/813
28/emoney_directive_consultation.pdf, 10.03.2019.

7 Yurtcigek, a.g.e., s.90.

18 Idib.

19 1dib.
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bulunmaktadir. Ayrica havale iligkisinde havale edenin banka nezdinde bir hesabi
mevcut olup, ancak hesapta havale islemi i¢in yeterli bakiye bulunmasi durumunda
havale alicisina ddeme yapilabilmektedir. Ancak elektronik para uygulamalarinda

boyle bir isleyisten bahsedilememektedir.?’

2.1.1.6. Banka ve Kredi Kart1 Goriisii

Ozellikle kart tabanli elektronik para uygulamalar1 banka kartlar1 veya kredi
kartlar1 ile benzerlik gostermektedir. Ancak banka kartlar1 ile yapilan Odeme
islemlerinde hem karta hem de isleme iliskin kayitlar banka tarafindan tutulurken,
elektronik para uygulamalarinda bu kayitlar bizzat kart tarafindan tutulmaktadir. Soyle
ki, elektronik karta yiiklii olan deger banka hesabinda degil, kartin {izerinde bulunan

cipte tasinmaktadir.

Banka kart1 veya kredi kartlar ile yapilan 6deme isleminin neticesinde banka
nezdinde bulunan hesaba veya kredi hesabina alacak veya bor¢ kaydedilirken,
elektronik para uygulamalarinda bir banka hesabina ihtiya¢ bulunmadig1 gibi, belirli

bir hesaba bor¢ veya alacak kaydedilmesi de s6z konusu degildir.

Elektronik para ile banka veya kredi kartlar1 arasindaki diger bir temel farklilik
ise 0deme islemine iligkin mutabakatin nasil yapildig: ile alakalidir. Banka kart ile
yapilan 6deme isleminin akabinde kartin bagli oldugu banka hesabi veya kredi hesabi
bor¢landirilmakta iken elektronik elektronik degerin 6deme isleminin oncesinde temin
edilmesi sebebiyle para uygulamalarinda bu sekilde bir isleme gerek

bulunmamaktadir. Elektronik paranin bu 6zelligi onu nakde daha da yaklagtirmaktadir.

Elektronik para ile yapilan 6deme islemlerinin hukuki niteligi ifa ugruna edim
olmayip, ifa yerine edim mahiyetindedir. Bu durumun bir sonucu olarak ise satici
elektronik para ile 6demeyi kabul etmekle birlikte alim satim iliskisinden kaynakli
ifay1 talep hakkinda vazgecmekte ve artik alim satim iligkisinden kaynakl ifay1 talep
hakki yerine elde etmis oldugu elektronik parayi elektronik para ihracgisina ibraz

ederek nakde bagvurmay tercih etmektedir.

20 1dib.
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AB direktifleri kapsaminda banka ve kredi kartlar1 tanimlan itibariyle

elektronik para tanimina dahil degildir.

2.1.1.7. Kiymetli Evrak Goriisii

Elektronik paranin kiymetli evrak niteliginde oldugunu savunan goriise gore,
elektronik para banka parasinin tedaviiliinii saglayan bir bor¢ senedidir. Hukuki olarak
elektronik para, elektronik parayr ihra¢c eden kurulus disindaki tigiincii kisiler

tarafindan 6deme araci olarak kabul edilen elektronik bir vasitada saklanan bir haktir.?!

Alman hukuk¢u Weber’e gore, tipki ceklerin bankaya ibraz ederek c¢ek
bedelinin yasal para olarak kendisine 6denmesi talep etmesi ile benzer bir sekilde,
elektronik para hamili de elinde bulunan elektronik degeri bankaya ya da elektronik

para ihra¢ eden kurulusa ibraz etmekte ve karsiliginda kanuni para elde etmektedir.?

Elektronik para hamiline belirli miktar yasal paray1 talep hakki vermekte ve bu
hakta elektronik para ihragcisina yoneltilene kadar bir akilli kart ya da yazilimda
saklanmakta ve elektronik ciizdanlar arasinda tedaviil etmektedir. Elektronik ciizdanda
saklanan elektronik degerin bir hak niteliginde olmasinin yaninda elektronik para
hamillerin s6z konusu hakka sahip olduguna iliskin de bir delil niteligindedir. Bu

bakimdan elektronik para hamiline yazili senet niteliginde oldugu savunulmaktadir.??

2.1.1.7. Para Goriisii

Siiphesiz elektronik parayi, para olarak nitelendirebilmek i¢in elektronik
paranin, paranin fonksiyonlarina sahip olmasi gerekmektedir. Giiniimiizde paranin,

kanuni para ve banka parasi olmak iizere iki farkli goriiniimii vardir.

Elektronik paranin, para olarak nitelendirilmesi i¢in gerekli olan bir diger unsur
ise ekonomik birimler tarafindan elektronik paranin bir 6deme araci olarak kabul

gormesine baglidir. Elektronik paranin, ekonomik birimler tarafindan kabul gormesi

2 Sarge Lanskoy, “The Legal Nature of Elektronik Money” (Cevrimigi),
https://www.bcb.gob.bo/webdocs/publicacionesbcb/revista_analisis/ra_vol0302/articulo_6_v3_2.pdf,
10.03.2019.

22 Yurtcigek, a.g.e., s.95.

2 Lanskoy, a.g.e., s.114.
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ise ekonomik birimlerin elektronik para ile yapilan 6demenin kanuni para veya banka
parasi ile esit deger olduguna kanaat getirmesine baghdir. Elektronik paranin degeri,
elektronik parayr ihra¢ eden kurulustan kanuni para talep etmek hakkindan
kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan elektronik para ile yapilan 6demenin niteliginin
belirli miktar kanuni paranin talep hakkinin bor¢ludan alacakliya transfer edilmesi

oldugu soylenebilecektir.

Yukarida da belirtildigi tizere, kullanicilar elektronik paray1 ancak, elektronik
degerin kanuni para ya da itibari para ile esit degerde olduguna giivendigi siirece
kullanacaklardir. Bu giivenin saglanmasi i¢in elektronik para ile kanuni para ya da
itibari para arasinda bir degisim orani olusturulmamalidir. Aksi halde elektronik
paranin hesap birimi fonksiyonundan bahsedilemeyecek, bu durum elektronik paranin,

para olarak nitelendirilebilmesine engel olacaktir.

Elektronik paranin, para olarak nitelendirilemeyecegini savunan goriise gore,
elektronik paranin 6lgii/hesap birimi fonksiyonu ile ve elektronik para ile yapilan
O0deme islemlerinin anonim olmamasi sebebiyle elektronik para, para olarak
nitelendirilemeyecektir. Zira anonimlik ve 6l¢ii/hesap birimi fonksiyonuna sahip olma

bir seyin para olarak tanimlanabilmesi icin en temek unsurlar arasindadir.

Elektronik paraya iliskin hem ABD hem de AB mevzuatinda, elektronik
clizdan ve akilli kartlarda bulundurulabilecek elektronik para miktarina bir iist sinir
getirilerek elektronik para ile kara paranin aklanmasi ve diger hukuka aykir1 islemlerin
Onitine gecilmek istenmistir. Bu minvalde bir smirlama elektronik paranin deger
birikim arac1 olma fonksiyonunu ortadan kaldirarak, elektronik paranin para olarak

nitelendirilmesini zorlastiracaktir.

Alman hukuk doktrininde bir¢ok yazar da elektronik paranin, para olarak
nitelendirilemeyecegi goriisiindedir. Sebepler arasinda ise elektronik paranin
anonimlik unsurunu yeterince saglayamamasi ve ekonomik birimler arasinda
elektronik paranin yaygin olarak kabul gormemesi gosterilmektedir. Tiirk Hukuk
doktrininde ise Sener, elektronik paranin heniiz yaygin ve genel sekilde kabul
gormemesi ve sadece banka ya da elektronik para ihra¢ eden kurulus ile onceden

anlasan liye isyerleri tarafindan elektronik para ile 5demenin kabul ediliyor olmasi gibi
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sebeplerle  elektronik  paranin  heniiz  iktisadi anlamda para  olarak
nitelendirilemeyecegini belirtmektedir.?* Lanskoy’da elektronik paranin olcii/hesap
birimi ve yaygin olarak kabul goren bir ddeme aract olmamasi gibi sebeplerle
elektronik paranin para olarak nitelendirilemeyecegini belirtmektedir. > Hooley’ de bir
merkez bankasi tarafindan ihra¢ edilmeyen ve bir menkul mal olmayan elektronik

paranin, para olarak nitelendirilemeyecegini belirtmektedir.?®

Yukaridaki  goriislerin  aksine  elektronik  paramin, para  olarak
nitelendirilebilecegine iliskin de goriisler mevcuttur. Geva’ya gore bir seyin para
olarak nitelendirilmesi i¢in gerekli olan ve Moss v. Hancock davasinda tespit edilen
unsurlara elektronik paranin da sahip oldugunu belirtmekte, elektronik paranin ¢ok
amach sekilde 6deme islemlerinde kullanildigini ve genis bir cografyada bir¢ok tacir
tarafindan genel olarak kabul goren bir 6deme araci oldugunu belirtmektedir. Ayrica
Good ve Akindemow’da elektonik paranin, para olarak nitelendirilmesi gerektigini
savunmakta, elektronik paranin, paranin sahip oldugu fonksiyonlara sahip oldugunu
ve genel olarak tacirler tarafindan Odeme araci olarak kabul gordiigiinii

belirtmektedir.?’
2.2. Elektronik Para Uygulamalarimin Yapisal Ozellikleri

Elektronik para uygulamalari kendi icerisinde, yapisal ozellikleri bakimindan
farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklar oncelikle teknik agidan elektronik paranin

muhafaza yontemlerinde kendini gosterir.

Elektronik paranin teknik olarak depolanma bicimi kendi icerisinde kart tabanli
sistemler ve yazilim tabanli sistemler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Kart tabanh
sistemlerde elektronik para 6deme kart1 iizerine yerlestirilmis bir mikrogip vasitasiyla

depolanmakta, bunun i¢in 0zel olarak gelistirilmis bilgisayar donanimlarina ihtiyag

24 Sener, a.g.e., 5.475.

% Lanskoy, a.g.e., s.108 vd.
% Yurtcigek, a.g.e., s.100.
27 1dib.
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duyulmaktadir. Yazilim tabanli sistemlerde ise elektronik para bilgisayarlara

yiiklenmis, bu amaca 6zel olugturulmus yazilimlara depolanmaktadir.

Elektronik para uygulamalarinin farklilastigi ikinci bir nokta ise, elektronik
paranin ifade etmis oldugu para cinsidir. Baz1 elektronik para uygulamalari, cihazlar
tizerinde yiiklenen 6n o6demeli degeri iilke parasi ile ifade etmekte iken, bir¢ok
elektronik para uygulamasinda elektronik para ile bircok para biriminde ddeme

yapabilme imkani1 bulunmaktadir.

Elektronik para wuygulamalart kullanim amaclart  bakimindan da
farklilasmaktadir. Bu bakimdan, baz1 elektronik para uygulamalar1 sadece sinirli bir
cografya da simirli amagclar icin kullanilabilmekte iken, bazi elektronik para
uygulamalar1 cografi sinirlarla bagh olmaksizin, bircok amag i¢in yapilacak ddeme

islemlerinde kullanilabilmektedir.
2.2.1. Isletildigi Ortama Gore Elektronik Para Tiirleri

Elektronik para uygulamalari, elektronik paranin isletildigi ortama gore “kart

tabanli” ve “yazilim tabanli” olmak {iizere ikiye ayrilmaktadir.
2.2.1.1. Kart Tabanh Uygulamalar

Kart tabanli elektronik para uygulamalarinda, elektronik para akilli kart®8
(smart card) adi verilen 6deme Kkartlar1 iizerine depolanmaktadir. Akilli kartlar
tizerinde bulunan, icerisinde mikroislemci ve belirli oranda bellek barindiran chiplerin
programlanmasiyla giivenli bir bicimde bilgi saklama islemini

gerceklestirebilmektedir.

Kart tabanli elektronik para uygulamalarinda akilli kartlar1 belirli bir banka
hesabina bagli olmas1 gerekmemektedir. Cok amagh 6n 6demeli kartlar olarak da

isimlendirilen kart tabanli1 elektronik para uygulamalar1 genellikle kiiciik tutarli ve yiiz

BAkalli kartlar deger yiiklemeli kart (stored value card) veya elektronik ciizdan (electronic purse) olarak
da anilmaktadir.
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yiize 6demelerde nakit para yerine kullanilmakta olup geleneksel 6deme araglarinin
yerine alternatif olmayr amaclamaktadir.?® Kart tabanl elektronik para uygulamalari
yiiz ylize yapilan 6deme islemlerinin yaninda, internet baglantisina sahip
bilgisayarlarda bulunan yazilimlar ya da kart okuyucu cihazlar vasitasiyla online

o0deme islemlerinde de kullanilmaktadir.

Kart tabanli elektronik para kullanicis1 belirli miktar nakit para odeyerek,
0dedigi tutarla aym1 degerde elektronik para satin almakta ve almis oldugu bu deger
akillr kart iizerindeki bakiyeye eklenmektedir. Kullanic1 ddeme yaptiginda a ise 6deme

miktarinca akilli kartta bulunan bakiye azalmaktadir.

Kart tabanl elektronik para uygulamalarinda alici, satici, yiikleyici ve toplayict
kurulus olmak iizere toplam dort aktor bulunmaktadir. Toplayici kurulus ve yiikleyici

bir banka veya elektronik para kurulusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*

Kart tabanli elektronik para uygulamalar1 bircok iilkede basariya ulagmistir.
Ornek vermek gerekirse; Avusturya, Belcika, Brezilya, Danimarka, Finlandiya,
Almanya, Hong Kong, Hindistan, italya, Litvanya, Hollanda, Nijerya, Portekiz,
Singapur, Ispanya, Isvec ve Isvicre kart tabanl elektronik para uygulamalarinin basari

sagladig iilkeler olarak gosterilmektedir.?!

Kart tabanl elektronik para uygulamalar1 acik ve kapali sistem olmak iizere

ikiye ayrilmaktadir.??
2.2.1.1.1. Acik Sistem

Acik sistemler, elektronik paranin cesitli amaglarla yapilan 6demelerde
kullanilmasina imkén veren elektronik para uygulamalaridir. Bu sistemde elektronik

para tipki nakit para gibi kullanilabilir. Bu sistemde elektronik para sahibi bircok

2 Committee on Payment and Settlement Systems, “Survey of Developments in Electronic Money
and linternet and Mobile Payments”, https://www.bis.org/cpmi/publ/d62.pdf,(Cevrimici),
07.10.2018.

30 Yurtcicek, a.g.e., 5.133.

31 Committee on Payment and Settlement Systems, “Survey of Developments in Electronic Money
Developments”, https://www.bis.org/cpmi/publ/d38.pdf, (Cevrimigi), 07.10.2018.

3 Yurtcicek, a.g.e., s.133.
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saticidan diledigi mal ve hizmeti alirken sahip oldugu elektronik para ile 6deme

yapabilmektedir.*?
2.2.1.1.2. Kapah Sistem

Kapal1 sistemde elektronik para ancak kisith bir cografyada ve kisith amaclar
i¢in kullanilabilir. S6z konusu sistemde elektronik para sadece elektronik paray1 ihrag
eden satict veya smirli bir bolgede mal ve hizmet saglayan saticilar tarafindan
kurulmus bir aga katilanlarca kabul edilmektedir. Belirli bir gruba bagli magazalarda
veya sadece toplu tasima amaciyla yapilan 6demelerde kullanilabilen kartlar, kapali
sistem karta dayali elektronik para uygulamalarina 6rnek olarak gosterilebilir. Bu
sistemde kartlar nakit karsilig1 satilmakta ve herhangi bir banka hesabiyla baglantis

bulunmamaktadir. 34
2.2.1.2. Yazilim Tabanh Uygulamalar

Ag veya yazilim tabanlhi elektronik para uygulamalarinda elektronik para
bilgisayara yiiklenmis 6zel bir yazilim iizerinde depolanmakta ve yine bu yazilim
tizerinden islem gormektedir. Yazilim tabanli elektronik para uygulamalarinda
elektronik paranin depolanmasi ve transferi gibi islemler tamamen yazilimlar
tizerinden yiiriitilmekte olup, internet ve bilgisayar donanimlari destek amach

kullanilmaktadir.

Yazilim tabanl elektronik para uygulamamalar1 bir¢cok noktada kart tabanl
elektronik para uygulamalarindan ayrilmaktadir. Yazilim tabanli elektronik para
uygulamalarinda elektronik para, fiziksel ortamdan ziyade sanal ortamda

kullanilmaktadir.

S6z konusu uygulama da elektronik para internet iizerinden aktarilmaktadir.
Alicy, internet baglantis1 bulunan kisisel bilgisayarindaki yazilim iizerinden online

hesabinda ulasarak, saticinin elektronik cihazina elektronik paray: aktarmak suretiyle

33 Ibid.
34 Ibid.
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O0deme yapmaktadir. Bu sistemde elektronik para ile ddemenin yapilabilmesi icin
internet baglantisina sahip bir bilgisayar ile bu bilgisayarda elektronik paranin
isletilmesi icin gereken yazilimin bulunmasi yeterlidir. Elektronik para, alicinin ve

saticinin serverlar iizerindeki hesaplarinda saklanmaktadir.

Yazilim tabanli uygulamalarin gelisim siireci kart tabanli elektronik para
uygulamalarinin gerisinde kalmistir. Yazilim tabanli elektronik para uygulamalari
kullantmi ve kapsami simirli kalmakla birlikte oOzellikle Avustralya, Avusturya,

Kolombiya, italya, Ingiltere ve Amerika gibi iilkelerde karsimiza ¢cikmaktadir.>
2.2.2. Ciizdan Sistemlerine Gore Elektronik Para Tiirleri

Bu boliimde elektronik ciizdan, chip kart ve mobil telefon teknolojilerinden

yararlanan ii¢ farkli elektronik para ciizdanini inceleyecegiz.
2.2.2.1. iki Yuvah Elektronik Ciizdan Sistemi

Iki Yuvali elektronik ciizdan sisteminde tiiketici elektronik ciizdan 6zelligine
sahip c¢ipli ddeme kartlarim1 kullanmaktadir. Tiiketici elektronik cilizdan 6zellikli ¢ipli
O0deme kartini, 6deme kartinda yer alan ve ¢ipi okuyabilen ikinci bir yuvaya sahip olan
mobil telefonuna takar. Mobil telefon bir ¢esit POS terminali olarak ¢alismak suretiyle,
O0deme karti tizerinde bulunan cipte yer alan elektronik ciizdan uygulamasi ile SAM
(Security Application Module) arasinda iletisim saglar. SAM sistemi ise elektronik
clizdan da yer alan elektronik para ile yapilan 6demeyi onaylayarak, ddeme miktarinca
elektronik parayi saticinin bilgisayarinda bulunan elektronik para hesabina transfer

eder.

35 Committee on Payment and Settlement Systems, “Survey of Developments in Electronic Money
Developments”, https://www.bis.org/cpmi/publ/d38.pdf, (Cevrimigi), 07.10.2018.
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2.2.2.2. Abone Tanimlama Modiilii Icerisinde Yer Alan

Elektronik Ciizdan Sistemi

Abone tamimlama modiili icerisinde yer alan elektronik ciizdan
uygulamalarinda, elektronik ciizdan yazilim1 6deme kartlar tizerinde yer alan ¢iplerin
yerine, tiikketicinin SIM kart1 lizerine yiiklenmektedir. Elektronik ciizdanin faale hale
gelmesiyle, tiiketici SIM kartinda yer alan elektronik ciizdanina elektronik para
yiikleyebilir ve elektronik ciizdaninda yer alan elektronik para ile 6deme yapabilir. iki
yuvali elektronik clizdan sistemine benzer bir sekilde bu sistemde, mobil telefonda yer
alan SIM elektronik ciizdan1 tasimakta, mobil telefon ise SIM kartta yer alan elektronik
clizdan ile saticinin elektronik ciizdan1 arasindaki iletisimi saglayan 6deme terminali

gibi davranmaktadir.

2.2.2.3.Mobil Telefon Numarasina bagh Elektronik Ciizdan

Sistemi

Mobil telefon numarasina bagh elektronik ciizdan sisteminde, tiiketici mobil
telefonu ile farkli bir yerdeki sunucuda yer alan, elektronik para iceren, elektronik
clizdan uygulamasina erisebilmektedir. Farkli bir sunucuda yer alan elektronik
clizdana elektronik para kredi kartlari, kazimal1 kartlar veya sesli cevap sistemleri
vasitasiyla yiiklenir. Bu sistemde elektronik para mobil ciizdan olarak adlandirilan ve
farkli bir sunucuda yer alan elektronik ciizdanlarda depolanmakta, mobil telefon ise
ayr1 bir bilgisayar sunucusunda yer alan mobil ciizdana ulagimi saglayan bir 6deme

terminali olarak gorev yapmaktadir.

2.2.3. Onaylama Yontemlerine Gore Elektronik Para

Uygulamalar

Odemenin onaylanmasiyla elektronik para alic1 ve satict arasinda el degistirir.
Elektronik para uygulamalarinda ¢evrimici, ¢cevrimdis1 ve yari ¢evrimici olmak iizere

tic farkli onay yontemi bulunmaktadir.
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2.2.3.1. Cevrimici Onay (Online)

Cevrimici onay sisteminde alicl, satici ve iiglincii kisi olmak iizere ii¢ ayr taraf
bulunmakla birlikte ticlincii kisi genellikle elektronik para ihra¢ eden giivenilir bir
kurulustur. Bu sistemde Odemenin gerceklesebilmesi ig¢in {igiincii kisinin onayi
gerekmektedir. Her bir 6deme isleminde, alicinin transfer etmek istedigi miktardaki
elektronik para tigiincii kisi tarafindan kontrol edilerek gecerliligi dogrulanir ve teyit
edilir. Alicinin ise 6deme aninda gecerliligi giivenilir ticiincii bir kisi tarafindan
dogrulanmis elektronik paranin gecerliligini kontrol etmesine gerek yoktur. Cevrimigi
sistemde, onay islemi iiclii bir iletisimi gerektirdiginden hem islem maliyetlerini

arttirmakta hem de daha fazla zaman kaybina yol agmaktadir.®
2.2.3.2. Cevrimdis1 Onay (Offline)

Cevrimdis1 onay sistemlerinde elektronik paranin transferi iiclincii bir kiginin
dahli olmadan gerceklesmekte olup, iletisim sadece Odeyici ve alic1 arasinda
kurulmaktadir. Bu sistemde elektronik paranin gecerliligi akilli kartlar veya elektronik
clizdan tarafindan kontrol edilip tasdiklenir. Cevrimdis1 onay sistemlerinde ddeme
islemine ti¢iincii bir kiginin dahli bulunmadig i¢in islem siireleri hem daha kisa hem

de daha az maliyetlidir.
2.2.3.3. Yar1 Cevrimici Onay (Semi online)

Yar1 cevrimi¢i onay sisteminde iligiincii kisinin dahli ancak bazi sartlarin
mevcudiyeti halinde s6z konusudur. Diger bir deyisle bu sistemde 6deme islemi ic¢in
her zaman {iciincii kisi ile iletisim kurulmasi gerekmemekte olup, ancak 6denecek

miktarin belirli bir sinir1 asmasi halinde {iciincii kisinin onay1 gerekmektedir.
2.3. Elektronik Paranin Ihraci ve Tedaviilii

Son yillarda merkez bankalarinin kendi elektronik paralarin1 ihra¢ etmesi

konusunda diisiinsel calismalarin yapildig bilinmektedir. Elektronik paranin merkez

3 Yurtcicek, a.g.e., s.136.
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bankalari tarafindan ihra¢ edilmesi fikir yeni olmamakla birlikte, bu fikir bir dizi faktor
tarafindan motive edilmistir. Bu faktorler: 1) finansal sektor i¢in gelistirilen yeniliklere
duyulan ilgi ii) sektore giren yeni ddeme hizmeti kuruluslarindaki artig iii) birkag
tilkede nakit para kullaniminin azalmasi iv) elektronik para uygulamalarina gittikce

artan ilgi olarak sayilabilir.’

Teorik anlamdan bir merkez bankasinin kanuni para birimini elektronik para
formunda ihra¢ etmesinin Oniinde hicbir engel bulunmamaktadir. Ciinkii kanuni
paranin elektronik para formunda merkez bankasinin tarafindan ihra¢ edilmesiyle,
elektronik para hane halki ve bankalar tarafinda ortak degisim araci, hesap birimi ve

birikim araci olarak kabul edilecek ve kagit paranin yerini alacaktir.’®

Diinyada elektronik paranin merkez bankalar tarafindan ihrac edilmesi yaygin
bir uygulama olmamakla birlikte, Ekvator Merkez Bankas1 2015 yilinda resmi para
birimi olan Amerikan Dolar’nin yaninda, banka hesabi bulunmayan ve kredi karti
kullanmayan vatandaslarin finansal sisteme dahil edilebilmesi ve bu sayede ekonomiyi
tesvik etmek amaciyla ayri bir para birimi olarak elektronik para ihra¢ edecegini
duyurmus® ancak iilkede yasanan ekonomik calkantilar yiiziinden soz konusu proje

basariya ulasamamustir.*

Bankalar da elektronik para ihra¢ eden kuruluslar arasindadir. Elektronik
paranin dogumu ve gelisimine etki eden faktorlere bankalarda kayitsiz kalamamus,
teknolojik gelismeler sebebiyle 6deme hizmetlerinde meydana gelen yenilikler
neticesinde bankalar da banka hesaplarina bagli olmayan elektronik para cesitlerini
ihra¢ etmeye baslamislaridir. Bankalar kullanima sunduklari elektronik para ¢esitlerini

kanuni para karsiliginda ihra¢ etmekte olup, bu ac¢idan bankalar tarafindan ihra¢ edilen

37 Committee on Payments and Market Infrastructures,“Central Bank Digital Currencies”,
https://www.bis.org/cpmi/publ/d174.pdf , (Cevrimici), 09.10.2018.

38 Cenk Cavusoglu, Elektronik Paranmin Gelisimi ve Merkez Bankas1 Bilancosu ile Para Politikasi
Uygulamalari Uzerine Etkisi”, http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/3¢8974b9-e432-4606-
al17d-d2dcf65696ee/CenkCavusoglu.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-
3c8974b9-e432-4606-a17d-d2dcf65696ee-m4lhBHYV , (Cevrimici), 09.10.2018.
39((;evrimigi),https://www.cnbc.com/2015/02/06/6:cuad01r-bec0mes-the-first-countlry-to-roll-out-its-
own-digital-durrency.html, 09.10.2018.

40" (Cevrimigi),https://www.alt-m.org/2018/03/29/the-worlds-first-central-bank-electronic-money-has-
come-and-gone-ecuador-2014-2018/, 09.10.2018.
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elektronik paranin, tedaviildeki kanuni paranin yerini aldigi ve kanuni paranin

elektronik goriintiisiinden ibaret oldugu soylenebilir.

Ozellikle AB Ulkeleri basta olmak iizere bircok iilkenin, finansal hizmetlerin
bankacilik sistemlerine ulasamayan kisilere de ulastirilmasi ve odeme hizmeti
saglayan kuruluslar arasinda rekabetin arttirilarak islem maliyetlerinin diisiiriilmesi
amaciyla elektronik paranin banka harici kurumlarca da ihra¢ edilebilmesine iliskin

kanuni diizenlemeler getirdigi goriilmektedir.

Elektronik paranin banka harici kuruluslar tarafindan ihra¢ edilmesi, teknik
acidan bankalar tarafindan yapilan ihrag¢ islemlerinden farkli degildir. Banka harici
kuruluglar tarafindan yapilan ihraglarda kullanici, ihra¢ eden kurulusa odedigi fon
miktar1 kadar elektronik para satin almaktadir. Kullanici, almak istedigi miktardaki
elektronik paraya karsilik gelen fonu nakit para veya banka hesaplarindan yapacagi
havale yoluyla elektronik para ihra¢ eden kurulusa 6demektedir. Bu kuruluslarin ihrac
ettikleri elektronik para karsiligi kullanicidan almis oldugu fonlar, herhangi bir
saticinin  satmig oldugu mal ve hizmet karsiliginda aldigir fonlardan farksizdir.
Elektronik para ihra¢ eden kuruluslarin ihrag ettikleri elektronik para karsiligi almis
oldugu fonlar1 ne sekilde kullanabilecekleri hususu, iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Genellikle bu kuruluslarin  topladiklar1 fonlar1 kredi olarak
kullandirmalar1 yasak olmakla birlikte, toplanan fonlarin diisiik riskli ve likit

varliklarda tutmalarina izin verildigi goriilmektedir.*!
2.3.1. Elektronik Paranin Yaratilmasi

Teknolojik gelismelerin son derece hizli ilerlemesi ve elektronik para
uygulamalarinin heniiz deneme asamasinda olmasi gibi sebeplerden dolay1 elektronik
para uygulamalarinin isleyisi belli bir standartta kavusamamistir. Genel olarak ¢ogu
elektronik para uygulamasinda elektronik parayr kullanima sunan bir ihraggi, ihrag
edilen elektronik parayr 6deme aracit olarak kullanan bir tiiketici ve kendisine
elektronik para ile yapilan odemeyi kabul eden satict olmak iizere ii¢ adet aktor

bulunmakta, elektronik paranin yaratilmasi ise iki farkli sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

4 Cavusogluy, a.g.e., s.31.
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Elektronik paranin merkez bankasi parasi karsiliginda veya merkez bankasi parasindan
bagimsiz olarak iiretilip, ihra¢ edilebilmektedir. S6z konusu ihra¢ modellerinin

finansal ve hukuksal acidan birtakim sonuglar1 bulunmaktadir.

Finansal acidan ele alindiginda para arzinin merkez bankaciliginda 6nemli bir
politika arac1 olmasi bakimindan elektronik paranin merkez parasi karsiliginda
yaratilmast hususunu 6nemli hale getirmektedir. Zira para basma (emisyon) yetkisi
merkez bankalarinin tekelinde bulunmaktadir. Emisyon, banknotun basimindan imha
edilmesine kadar gecen siireci ifade etmektedir. Merkez bankalarinin emisyon
yetkisini tekel olarak elinde bulundurmalari, iiretilmis olan paranin kontrolii ve para
arz1 acisindan onem arz etmektedir. Bu bakimdan degerlendirildiginde ise elektronik
paranin merkez bankasi parasi karsiliginda yaratilip yaratilmadigi sorusunun merkez
bankalarinin finansal piyasalara miidahil olabilmek i¢in sahip oldugu enstriimanlar

izerinde birtakim sonuglar1 olacaktir.

Hukuki acidan ele alindiginda ise para basma tekeli hukuken merkez
bankalarinin yetkisi kapsaminda olup, merkez bankasi parasindan bagimsiz olarak
tiretilen elektronik paranin hukuken para olarak kabul edilip edilmeyecegi sorusu
giindeme gelecektir. Zira paranin hukuki taniminin en temel unsuru olma hususu
ozellikle kanuni para karsilifi olmaksizin iiretilen elektronik para uygulamalarinda
eksik kalmaktadir. Bu bakimdan giincel gelismeler 1s18inda hukuki anlamda para

taniminin tekrar tartisilmasi gerekmektedir.

2.3.1.1. Elektronik Paramin ihrac¢ Edilme Yoéntemleri

Elektronik paranin ihracinda kullanilabilecek fonlarin mahiyetleri farklilik
gostermekle birlikte, teorik olarak elektronik para kanuni para karsiliginda ihrag

edilebilecegi gibi bagimsiz bir para birimi olarak da ihrag edilebilir.

2.3.1.1.1 Kanuni Para Karsihginda ihrac Edilen Elektronik
Para

Elektronik paranin kanuni para karsilifinda ihra¢ edilmesi yonteminde,

elektronik para ihra¢ eden kurulus, kullanicidan, nakit para, kredi kart1 ve EFT gibi
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O0deme araglar1 vasitasiyla topladigi fonlar1 elektronik paraya doniistiirmekte ve

elektronik ortamda kullanima hazir hale getirmektedir.*?

Para basma yetkisi merkez bankalarinin tekelinde bulunmaktadir. Merkez
bankalarinin emisyon yetkisini tekel olarak elinde bulundurmalari, iiretilmis olan
paranin kontrolii agisindan onem arz etmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde ise
merkez bankas1 parasi karsiliginda iiretilen elektronik paranin, merkez bankasi parasi
ile rekabet etmesi veya tamamen merkez bankasi parasinin yerine gecmesi ihtimali
diisiik olacaktir. Kanuni para karsiligi ihra¢ edilen elektronik para bu anlamda kanuni
paranin ikamesi olarak nitelendirilebilecek, bu sebepten dolay1 elektronik para ihraci,

para arzinda herhangi bir degisiklige sebep olmayacaktir.

Elektronik paranin merkez bankasi parasi karsiliginda ihra¢ edilmesinin
ekonomik olarak anlamli olacag; ciinkii elektronik paranin bagimsiz bir para birimi
olarak ihra¢ edilmesi, hem elektronik paray1r merkez bankasi parasi karsisinda rakip
hale getirecegi hem de bagimsiz elektronik para ihracinin para arz1 tizerinde getirecegi
artig ile fiyatlar iizerinde enflasyonist baski yaratacagi belirtilmektedir.*> Ancak
merkez bankalarinin elektronik para yaratarak ihrac¢ etmesi durumunda, tiim ekonomik
birimlerce elektronik ciizdan ya da akilli kartlarin kullaniminin miimkiin olamayacagi
sebebiyle, ilk asamada banknot ve elektronik paranin birlikte tedaviil etmesi ve
elektronik paranin bankalar ile diger finansal kuruluslar arasinda gerceklesen islemler
kullanilmasi 6nerilmektedir. Bu sayede zamanla bilisim teknolojilerindeki gelismeler
ve toplumun bu gelismelere adapte olmasi ile elektronik para biitiin ekonomik
birimlerce kullanilmaya baslanacagi ve elektronik paranin tamamen banknotun yerini

alabilecegi degerlendirilmektedir.**

Merkez bankalarinin elektronik para ihra¢ etmesi durumunda, elektronik
paranin tedaviil edebilmesi i¢in gerekli altyapinin merkez bankalar1 tarafindan
olusturulmas: gerekmektedir. Ancak s6z konusu altyapinin olusturulmasi ve etkin ve

giivenli bir bicimde isleyebilmesinin yiiksek bir maliyet ve uzmanlik gerektirmesi

4 Ibid.
43 Cavusogluy, a.g.e., s. 65.
4 Idib.
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merkez bankalarinin heniiz elektronik para ihra¢ etmemesi bakimindan O6nemli bir
faktordiir. Ayrica elektronik paranin merkez bankalar tarafindan yaratilarak ihrag
edilmesi halinde, 6zel sektoriin elektronik para alaninda yatirim yaparak yeniliklere
onciiliik etmesine engel olacagi ve bu alanda rekabetin sinirlayabilecek olmasi endisesi

de merkez bankalarinin elektronik para ihracindan uzak tutmustur.*’

2.3.1.1.2. Bagimsiz Para Birimi Olarak Thrac Edilen Elektronik
Para

Bagimsiz para birimi fikri, iktisat 6gretisinde tartisilan bir olgudur. Unlii
iktisat¢1 Friedrich August von Hayek akadamik kariyerinin ilk yillarinda paranin
yaratilmasinda devlet tekelini savunmasina karsin, daha sonraki donemlerde rekabetci
para fikrini benimsemistir. Hayek 6zellikle 1970’lerde degisen ekonomik sartlar ile
birlikte ortaya c¢ikan enflasyon ve igsizlik gibi problemlerin kaynaginin merkez
bankasinin asir1 para ihraci oldugunu; merkez bankalarinin sahip oldugu para ihrac
tekeli sebebiyle piyasa da farkli paralar1 kullanma firsat1 vermedigini ileri siirmiistiir.
Hayek “Paranin Ozellestirilmesi” isimli eserinde Adam Smith’in “gériinmez el” ve
“kendiliginden olusan diizen” metaforlar1 baglaminda rekabetci piyasa siirecini parasal
sisteme uygulamig ve rekabetci piyasa yaklasitminin para ihraci i¢in de gegerli
oldugunu ve serbest piyasanin para ihra¢ etme serbestisine sahip olmasi gerektigini

savunmustur.*®

Hayek tarafindan ortaya atilan bagimsiz para birimi fikrine paralel bicimde,
bazi ¢aligmalarda merkez bankasi parasindan bagimsiz olarak elektronik paranin ihrag
edilebilecegine iliskin degerlendirmeler bulunmaktadir.*’ Giiniimiizde bilisim
teknolojilerindeki  gelismeler ile cesitlenen elektronik para uygulamalari
incelendiginde Hayek tarafindan ileri siiriilen merkez bankasi parasindan bagimsiz

para birimi fikri ile benzesen olusumlarin da ortaya ¢iktigr goriilmektedir.

4 Idib.

#Sayim Isik, Liitfiye Filiz Akgii¢, “Hayek’in Para Rekabeti Onerisine Elestirel Bir Yaklasim”,
“Iktisat Isletme ve Finans”, C. 25, 2010, s.95.

4ICavusoglu, a.g.e., s.33.
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Elektronik paraya iligkin yapilan ¢aligmalar da elektronik paranin belirli miktar
merkez bankasi parasi karsiligi olmaksizin, bagimsiz bir para birimi olarak, merkez
bankas1 haricindeki kuruluslarca ihra¢ edilmesinin miimkiin oldugu belirtilmektedir.*8
Bagimsiz para birimi olarak ihrag¢ edilen elektronik para birimleri herhangi bir kurum,
kurulus veya iilkeye bagli olmaksizin iiretilmekte ve ihraci, tedaviilii gibi islemler
merkezi olmayan bir yapi icerisinde gerceklesmektedir. Bagimsiz para birimi olarak
ihra¢ edilen elektronik para birimleri hicbir merkezi otorite tarafindan
diizenlenmemekte ve denetlenmemektedir. Bagimsiz para birimi olarak ihrag¢ edilen
elektronik paranin ilk 6rnegi ve giiniimiizde en c¢ok taninan Bitcoin ile devaminda
tiretilen Ethereum ve Ripple gibi kripto para birimleri bu bakimdan 6nemlidir. Bu ii¢
kripto para birimi asagida ayrintili olarak ele alinacak olmasi sebebiyle bu asamada

sadece bu kadariyla deginilecektir.

Elektronik paraya iligskin yapilan calismalar da elektronik paranin belirli miktar
merkez bankasi parasi karsilig1 olmaksizin, bagimsiz bir para birimi olarak, merkez
bankas1 haricindeki kuruluslarca ihra¢ edilmesinin miimkiin oldugunu degerlendiren
Kanada Merkez Bankas1 tarafindan yayinlanan 2014 tarihli raporda, elektronik para
merkezi ve merkezi olmayan olmak {iizere ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrimda, merkezi
olarak nitelendirilen elektronik para merkez bankasi parasi karsiliginda merkez
bankas1 tarafindan ihra¢ edilmektedir. Bu uygulama kapsaminda Kanada Merkez
Bankasi 6zel bir hesaba yatirilan nakit teminat karsiliginda CAD-Coin olarak
adlandirilan dijital paralar ihra¢ etmektedir. CAD-Coin kullanicilar1 arasinda transfer
edilebilmekte ve soz konusu transfer islemi Kanada Merkez Bankasinin katilimi
olmadan Ethereum ag1 tarafindan dogrulanmaktadir. Raporda merkezi olmayan
elektronik para uygulamalarina ornek olarak ise Bitcoin gosterilmekte ve Bitcoin’in
merkez bankasi parasi karsiligt olmaksizin ihra¢ edildigi ve merkez bankasi

parasindan bagimsiz bir para cinsi oldugu belirtilmektedir.*’

48((;evrimigi),http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?d0i=10. 1.1.569.8269&rep=repl&type=p
df ,11.10.2018.
4(Cevrimigi),https://www.bankofcanada.ca/wp-content/uploads/2018/04/SDP-2018-5.pdf,
11.10.2018.
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Elektronik paranin belirli miktar merkez bankasi parast karsiligi olmaksizin
iiretilemeyecegi, lretilecekse bile para olarak nitelendirilemeyecegine iliskin
degerlendirmeler de bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse, AB mevzuat: bagimsiz
bir para birimi olan elektronik para uygulamalarin1 para kapsaminda almamaktadir.
Bunun en 6nemli sebebi olarak, bagimsiz para birimi niteliginde olan elektronik para
birimlerinin ihrag¢isinin  belli olmamasi ve merkezi otoritelerin bu alani

denetleyemiyor ve diizenleyemiyor olmasi gosterilmektedir.

Finansal a¢idan degerlendirdigimizde ise, merkez bankasi parasi karsiliginda
iretilen elektronik para birimlerinin aksine, bagimsiz para niteligindeki elektronik
para birimlerinin para arz1 iizerinde farkli neticeleri mevcuttur. Soyle ki, bagimsiz para
birimi olarak ihrag edilen elektronik para merkez bankas1 karsisinda rakip hale gelecek
ve para arz1 lizerinde artiga sebep olacaktir. Bu durum ise fiyatlar iizerinde enflasyonist

baski yaratacaktir.

Yukarida yer alan degerlendirmeleri goz oniinde tutuldugunda, bagimsiz bir
para birimi olarak tedaviile sokulan elektronik para, herhangi bir merkez bankasi parasi
karsiliginin bulunmaksizin, merkez bankas1 harici kuruluslar tarafindan ihrac edilen

bagimsiz para cinsi olarak tanimlanabilir.
2.4. Elektronik Para Sistemleri

Elektronik Para sistemleri, elektronik paranin ¢ipli akilli kartlara yliklenmesi
suretiyle kullanildigr kart tabanli sistem ve bir bilgisayar ya da server ilizerine
yiklenmis yazilim suretiyle kullanildigi yazilim tabanli sistem olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Kart tabanli sistem ile yazilim tabanli sistem teknik agidan
birbirlerinden farkliliklar gostermekteyse de aslinda bir¢cok ac¢idan benzer 6zelliklere
sahiptirler. Her iki sistemin esas islevi elektronik paranin bor¢ludan alacakliya transfer
edilmesine imkan saglamasidir. Ayrica kart tabanli ya da yazilim tabanli olmasi fark
etmeksizin, kullanici her iki sistemi 6deme araci olarak kullanabilmek i¢in elektronik

degeri (elektronik para) onceden almak zorunda olmakla birlikte her iki sistem de
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sifrelenmis veri zincirlerinden olusmaktadir.® Ancak kart tabanli sistem ve yazlim

tabanli sistemin isleyisleri bicimleri birbirinden farklilik gostermektedir.

Kart tabanli sistemler yazilim tabanl sistemlere kiyasla daha eski olup, ilk kart
tabanli elektronik para sistemleri 90’11 yillarin basinda ortaya ¢ikmistir. Mondex,
Proton ve GeldKarte bu donemin ii¢ temel kart tabanli elektronik para uygulamasidir.
Bu iic uygulama, AB diizeyinde elektronik para fikrinin gelismesi acgisindan énemli

bir yere sahiptir.

Yazilim tabanli ilk elektronik para sistemi ise Hollandali bir firma olan
Digicash’! tarafindan kullanima sunulan ve internet ag1 iizerinden calisan E-cash
uygulamasidir. E-cash sisteminin en o6nemli 0Ozelligi elektronik degerin Kkisisel
bilgisayara yiiklenen bir yazilim iizerinde saklanabilmesine imkén saglamakta ve yine
bu yazilim sayesinde elektronik deger bir baskasina transfer edilebilmektedir. Bu
sistem sayesinde kart tabanli sistemin yaninda bir ag iizerinde calisan (ag tabanli)

elektronik para sistemlerinin de olabilecegini gostermistir.
2.4.1. Kart Tabanh Elektronik Para Sistemleri

En cok bilinen kart tabanli elektronik para uygulamalar1 Mondex, Proton, Visa

Cash, Chipknip, GeldKarte ve Moneo olarak sayilabilir.
2.4.1.1. Mondex

En gelismis ve bilinen kart tabanli elektronik para orneklerinden birisi olan
Mondex National Westminister Bank tarafindan 1995 yilinda Ingiltere’de
kurulmustur. Ilk olarak Swindon’ da kullanima sunulan Mondex uygulamasi daha
sonra, Nottingham Universiteleri’nin kampiislerinde, Exeter ve Edinburg’ da yaygin

olarak kullanilmaya baslanmistir.’> Daha sonra ise 1997 yilinda %51 orandaki hissesi

NYurigicek, a.g.e. 5.140.
S!(Cevrimigi),https://www.digi.cash/,15.12.2018.
32(Cevrimigi), https://www.chyp.com/it-was-twenty-years-ago-today/, 15.12.2018.
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Master Card International tarafindan satin alinmis ve MasterCard World Wide’ 1n

akill1 kart hizmetlerinin bir pargasi haline gelmistir.

Mondex nakit paranin dijital formda ve ¢ipli bir akilli kart icerisinde muhafaza
edilmesine, s6z konusu dijital degerin tasinmasina, biriktirilmesine ve s6z konusu ¢ipli
akillr kart ile harcama yapilabilmesine imkan veren bir sistemdir. Bununla birlikte
Mondex uygulamasi herhangi bir onay, imza veya PIN sifresi gerektirmeksizin (sadece
banka hesabina erisim i¢in gerekir) elektronik paranin yiiz ylize (P2P) transferini
miimkiin hale getirmis ve bu yOniiyle ise tam bir nakit islevi kazanmistir. Elektronik
para ihrag¢ edilip tedaviile ¢iktiktan sonra transfer islemi arti herhangi bir bankanin
araciligt olmaksizin gerceklestirilebilir. Ayrica mobil telefon veya bilgisayar

vasitasiyla elektronik degerin transferinin yapilabilmesi de miimkiindiir.

Mondex karttan karta elektronik deger transferinin miimkiin oldugu tek
sistemdir. Bu acidan degerlendirildiginde hamile yazili senet niteligi tasidigt
sOylenebilir. Mondex elektronik para sistemleri icerisinde nakde en ¢ok benzeyen
sistem olmakla birlikte, Mondex ile yapilan islemlerin kayit altina aliniyor olmasi onu

nakitten ayirmaktadir.

Mondex sisteminde elektronik paranin ihract merkez bankasi ile benzer islev
goren bir ihrag¢r kurulus tarafindan yapilmaktadir. Elektronik para ihraci yapan
kurulusun elektronik paranin hamiline kars1 bir borcu niteliginde olup, ihrag¢inin
borcu hamil tarafindan elektronik paranin kendisine ibrazina baghdir. Ihracer kurulus
ulusal para karsiliginda ihra¢ etmis oldugu elektronik paralar1 sisteme katilan
bankalara, katilimc1 bankalar ise elektronik parayr miisterilerine dagitir. Katilimei
bankalarin da hamil tarafindan ibraz edilmesi halinde elektronik paray1 ulusal para ile

tazmin etme ylikiimliiliigii bulunmaktadir.

Mondex cevrimdisi bir kart tabanli elektronik para sistemidir. Kullanicilar
akilli kartlar1 sayesinde elektronik paralarini muhafaza eder ve dilediklerinde bu
elektronik paralari bes ayr1 ulusal para birimine ¢evirebilir. Kullanict s6z konusu akilli

kart1 ile Mondex perakendeci terminaline sahip saticiya 6édeme yapabilir.
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Kullanicr akilli kartin1 kaybetmesi halinde tipki nakit parada oldugu gibi akilli
kart icerinde bulunan elektronik degeri de kaybetmektedir. Ancak s6z konusu akilli
kartin kullanimi1 cogu zaman belirli bir sifre ile gergeklestirildiginden, kart1 bulan veya
calan kisi tarafindan kullanimi ¢ogu zaman miimkiin degildir. Bu durumun en 6nemli
sonucu akilli kart1 bulan kisiyi karti bankaya veya kart sahibine iade etmeye tesvik
etmesidir. Zira karti bulan kisi kartin igerisinde bulunan elektronik paraya

ulasamayacaktir.
2.4.1.2. Proton

Proton, Belcika’da 60 Belcika bankas: tarafindan ulusal 6deme sisteminin,
ATM ve POS aginin gelistirilmesi ve isletilmesi amaciyla kurulan ve bankalar arasi
bir kurulus olan Banksys tarafindan uygulamaya sunulmus kart tabanli elektronik para
sistemi uygulamasidir.”® Proton uygulamasi Belgika bankalari tarafindan miisterilerin
kullanimina sunulan tiim banka kartlarinda standart olarak mevcut olup, kullanilip

kullanilmayacaginin tercihi kart sahibine aittir.

Proton uygulamasinda da Mondex sisteminde oldugu gibi kart sahibinin banka
hesabinda bulunan para bu hesaba bagli olan akilli karta ATM’ler, telefonlar veya 6zel
yiikleme noktalarindan yatirilmaktadir. Her bir islemin akilli kart sahibinin onay1

gerekmeksizin sistem tarafindan kaydi tutulmaktadir.

Proton sisteminde Odeme islemleri saticinda bulunan O6deme terminalleri
tizerinden gerceklestirilir ve herhangi bir PIN sorgulamasia gerek yoktur. Proton
uygulamas1 ile yapilan Odemeler cevrimdisi gerceklesmekle birlikte takas ve
mahsuplagsma islemleri Banksys’e ait olan 6zel bir ag ya da telefon ag1 iizerinden

yiirlitilmektedir.

3WendyAtkins, TheSmartCard’Report”(Cevrimigi),https://books.google.com.tr/books?id=fYUXAA
AAQBAJ&pg=PA222&lpg=PA222&dq=www.banksys.be&source=bl&ots=cqY5 AwvopU&sig=rhd4
X488ESFMuQOtvil2DBe8Nzl&hl=tr&sa=X&ved=2ahUKEwjn4bue5qHfAhWEmMLQKHY6VCmwQ
6AEwBHOECAIQAQ#v=onepage&q=proton&f=false, 15.12.2018.
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Proton Avrupa Birligi iilkeleri arasinda kullanim1 en yaygin kart tabanl
elektronik para uygulamalarindan birisidir.>* Yaklasik olarak 10 milyon akilli kartta
Proton uygulamasi bulunmaktadir. Ozellikle biiyiik sirketlerde bulunan kantinler,
kiosklar, ara¢ park sayaclari, otomatik satis makineleri, umumi telefonlar Proton ile
odeme kabul eden yerler olarak gosterilebilir.>> 2002 yilinda ulastigi 120 milyonluk

islem hacmi giiniimiizde yavas fakat istikrarl bir sekilde diisiis gostermektedir.>®
2.4.1.3. Chipknip

Chipknip uygulamasi Proton gibi basar1 yakalamis bir diger kart tabanli
elektronik para sistemi uygulamasidir. Chipknip Hollanda’da 1996 yilinda Proton
teknolojisi lizerine insa edilmis ve yine Hollanda’ da kullanima sunulmustur. Tipki
Proton sisteminde oldugu gibi Hollanda bankalari tarafindan miisterilerin kullanimina
sunulan  akilli  kartlar iizerine bulunan ciplere = Chipknip uygulamasi
yiiklenebilmektedir. Chipknip 0©zellikle toplu tasima araglarinda, kiosklarda,
kantinlerde, otomatik satis makinelerinde, park sayaglarinda vb. yerlerde yapilan
kiiciik tutarl1 6demelerde kullanilmakta olup, yapilan 6demelerde PIN kullanimina
ihtiya¢c bulunmamaktadir. Kullanici igerisinde Chipknip uygulamasi bulunan akilh
kartin1 ~ satictda  bulunan terminale okutmak suretiyle O6deme islemini

gerceklestirmektedir.

Chipknip uygulamasinin Hollanda’ da bankalarca miisterilerinin kullanimina
sunulan akilli kartlarin  %80’nine entegre edilmis ve tekrar doldurulabilen
versiyonunun yaninda, icgerisindeki elektronik para’ nin tamaminin harcanmasiyla
tekrar elektronik para yiiklenmeyen, tek kullanimlik versiyonu da bulunmaktadir.
Chipknip uygulamasinin tek sefer kullanimli versiyonu 6zellikle Hollanda’ya gelen ve

banka hesab1 olmayan yabancilar tarafindan tercih edilmektedir.

% Georgios Papadopulos, “Electronic Money and the Possibility of a Cashless Society”(Cevrimigi),
https://www.researchgate.net/publication/228280500_Electronic_Money_and_the Possibility_of a_C
ashless_Society, 15.12.2018.

3 Yurtgigek, a.g.e., s.146.

36 1dib.
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2.4.1.4. Visa Cash

1996 yilinda Newyork’ da Citibank, MasterCard, Visa ve Chase Manhattan
tarafindan ortak bir ¢alisma sonucu kullanima sunulan Visa Cash daha sonra 1997
yilinda Cin Halk Bankas1’ nin da tesviki ile Hon Kong’ da kullanilmaya baslanmustir.
Visa Cash uygulamasinin ATM’ lerden veya 6zel amacli makinelerden temin edilen
versiyonunun sadece tek amacghi (6rn: sadece toplu tasima araclarinda yapilan
O0demelerde) olarak kullanilmas1 miimkiin olup, ayrica Visa Cash uygulamasiin akill
kart iizerinde bulunan ¢ipe yiiklenen bir versiyonu da mevcut olup bu versiyon de ¢cok
amacl olarak kullanilabilinmektir. Visa Cash uygulamasinin yukarida bahsi gecen
elektronik para sistemlerinden farki, Visa Cash’in kisiden kisiye elektronik para
transferine imkan vermemesidir. Satic1 ise Visa Cash ile kabul ettigi 6deme islemlerini

giin sonunda bankaya iletir, banka ise saticinin banka hesabina alacak kaydetmektedir.

2.4.1.5. GeldKarte

GeldKarte1996 yilinda Alman bankacilik sektorii tarafindan ortak bir ¢alisma
neticesinde kullanima sunulmus bir kart tabanli elektronik para sistemi uygulamasidir.
GeldKarte ozellikle toplu tasima araglarinda, kiosklarda, kantinlerde, otomatik satig
makinelerinde, park sayaglarinda yapilan kii¢iik tutarli 6demelerde kullanilmakta olup,
Almanya genelinde yaklasik 400.000 kabul noktasi tarafindan 6deme islemlerinde

kullanilmaktadir.’’

GeldKarte ile yapilan odemelerde kullanicinin kimligi gizli kalmakta ve
herhangi bir imza ya da PIN koduna ihtiya¢ duyulmamaktadir. Kart ile yapilan
o0demeler satici lehine kart1 kullanima sunun banka tarafindan garanti edilmekte olup,
karta azami 200 Euro yiiklenebilmektedir.”® 2015 tarihi itibariyle ise kullanimda olan

63 milyona adet ile Avrupa’ nin en fazla kullanilan elektronik para uygulamasidir.”

57 (Cevirimici), https://www.geldkarte.de/privatkunden/bezahlen, 15.12.2018.
38 (Cevrimigi), https://www.geldkarte.de/privatkunden/ueber-geldkarte, 15.12.2018.
% Yurtcicek, a.g.e., s.147.
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2.5.1.6. Moneo

Moneo Fransa merkezli bir kredi kurulusu olan SFPMETI tarafindan kullanima
sunulmus bir kart tabanli elektronik para sistemi uygulamasidir.®® Moneo GeldKarte
teknolojisi lizerine inga edilmistir. Moneo’ nun ¢evrimdisi elektronik para yiikleme
islemine imkan vermekte, yiikleme islemi ise banka hesabinin veya akilli kartin
bor¢landirilmas: suretiyle yapilmaktadir. Karta yiiklenebilen azami miktar 100

Euro’dur.

Cevrimdis1 bir sistem iizerinden isleyen Moneo uygulamasinda kisiden kisiye
elektronik para transferi miimkiin degildir. Satic1’ ya ise kart kullanicisi tarafindan
yapilan o6deme islemi ile elektronik para saticinin terminaline aktarilir. Satici ise
kendisine yapilan ddemelere iliskin bankaya giinliik olarak bilgi vermekte, banka ise
O0demeye iligkin olarak aldig: bilgileri ihrac¢1 banka olan SFPMEI’ ye iletmektedir.
SFPMEI Moneo uygulamasi ile yapilan ddeme islemlerine konu elektronik paralarin

ulusal para karsiliklarini saticinin bankasina transfer etmektedir.
2.4.2. Yazahhm Tabanl Elektronik Para Sistemleri

Yazilim tabanli elektronik para sistemlerinde elektronik para bilgisayara
yiiklenen bir yazilim sayesinde transfer edilmektedir. Elektronik degerler ihraggcisi
tarafindan kontrol edilen bir sunucuda muhafaza edilmekte ve kullanici internet agi
sayesinde bu sunucuya uzaktan erisebilmektedir. Yazilim tabanli elektronik para
sistemlerinin en Onemli avantaji internet iizerinden kredi karti ya da banka hesap
bilgilerinin paylagilmasin1 gerektirmeksizin giivenli bir sekilde mal ve hizmet satin
alimina imkan tanimasidir. Yazilim tabanl elektronik para sistemi uygulamalarindan

en bilinenler E-cash, Cybercash, PayPal ve Moneybooker’dir.

0 (Cevrimigi), https://www.sfpmei.com/, 15.12.2018.
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2.4.2.1. E-cash

E-cash David Chaum tarafindan 1995 yilinda gelistirilen yazilim tabanl
elektronik para sistemi uygulamasidir. E-cash sistemi ilk kez gelistirildigi 1995 yilinda

Deutsche Bank tarafindan uygulamaya koyulmustur.5!

E-cash uygulamasi kart tabali elektronik para sistemlerinin aksine Kkart
terminali veya kart okuma aleti gibi belirli bir donanim gerektirmez. Kullanici
bilgisayarin hard diskine yiiklenen sanal ciizdan (CyberWallet) olarak adlandirilan
0zel bir yazilim iizerinde elektronik parayr muhafaza eder ya da transferi islemlerini
gergeklestirir. E-cash uygulamasinin giivenligi ayn1 zamanda DigiCash firmasinin da
kurucusu olan David Chaum tarafindan gelistirilen sifreleme sistemidir.> David
Chaum tarafindan gelistirilen sifreleme sistemi uygulamaya yiiksek seviyede giivenlik
standartlar1 getirmekte ve bu 0Ozellik E-cash sisteminin en 6nemli avantaji olarak

nitelendirilmektedir.

S6z konusu uygulamanin en temel fikri giivenli bir sekilde muhafaza edilip
transfer edilebilen ©n ©Odemeli bir nakit elektronik para (Cybermoney)  tiirii
yaratmaktir.* Bu sayede internet iizerinden yiiriitiilen alim satim islemlerinde saticinin
giivenli bir sekilde satmis oldugu mal veya hizmetin karsiligini elde etmesi

saglanirken, alicinin ise 6zel alaninin korunmasi garanti altina alinmaktadir.

E-cash sistemi internet iizerinden mal veya hizmet alimlarina iliskin online
O0deme isleminin hesapli, giivenli ve anonim olarak gerceklestirilmesine imkan veren
bir sistemdir. Kullanici sahibi oldugu e-cash hesabina giivenli bir sekilde elektronik
para yatirabilmekte, hesabindan para cekebilmekte veya bir baskasina hesabinda

bulunan elektronik parayi transfer edebilmektedir.

E-cash sistemi iizerinden o6deme islemi yapilabilmesi i¢in kullanicinin
oncelikle bir banka hesabi ayr1 bir E-cash hesabi ve bilgisayarinda bir sanal clizdaninin

yiiklii olmas1 gerekmektedir. E-cash sistemi {izerinden yapilan bir 6deme igleminin

61((;evrimigi),http://www.spiegel.de/netzwelt/tech/ﬂ0p-deutsche-bank-24-stellt-ecash-ein-a-
136015.html,15.12.2018.

62 Berber, a.g.e., 5.60.

0 Oztiirk, Kog, a.g.e., 5.224.
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seyri incelendiginde ise kullanict ilk 6nce banka hesabindan E-cash hesabina para

transfer edip, E-cash hesabindaki miktar ise sanal clizdanina aktarir. Kullanicinin E-

cash hesabindaki diledigi miktar1 kendi sanal ciizdanina transfer edebilmesi miimkiin

olup, bu sayede kullanic1 sanal ciizdaninda yiiklii bulunan miktar {izerinde diledigi

gibi tasarrufta bulunabilir. Kullanicinin 6ddeme yapmasi durumunda édeme islemi

dogrudan sanal ciizdan iizerinden gergeklestirilmektedir.

E-cash sisteminin saglamakta oldugu faydalar su sekilde siralanabilir;%*

E-cash sisteminin kullanimi akilli kart ya da terminal gibi belirli bir aygitin
kullanimin1 gerektirmez

E-cash sistemi vasitasiyla yapilan 6deme islemi esas itibariyle nakit para
ile yapilan 6deme islemi ile ¢ogu noktada benzesmektedir. Soyle ki; E-cash
vasitasiyla yapilan 6deme islemlerinde kullanicinin bilgileri kars1 tarafa
gonderilmez. Diger bir deyisle 6deme isleminin seyri tamamen anonim bir
sekilde islemektedir. Ihrac bankas1 da dahil olmak iizere mutabakat ve onay
islemi sirasinda elektronik degerin kime verildigini bilememektedir. Thrag
bankas1 mutabakat ve onay siirecinde sadece double spending check islemi
islemi kapsaminda, transfer edilen elektronik degerin daha 6nce kullanilip
kullanmlmadigin1 kontrol etmektedir.%

E-cash sisteminde 6deme islemi aninda gerceklesmektedir. Diger bir
deyisle satic1 6deme isleminin tamamlanmasiyla es zamanli olarak ticretini

hemen elde eder.

2.4.2.2. Cybercash

Cybercash, 1995 yilinda Almanya’da Cybercash firmas1 tarafindan

gelistirilmis ve uygulamaya sunulmus olan yazilim tabanli elektronik para sistemi

% Berber, a.g.e., s. 62.

%5 Detlef Kroger, Marc A. Gimmy, “Hanbuch zum Internetrecht:Electronic Commerce — Information-
,JKommunikations-und-Mediendienste”,(Cevrimici),
https://books.google.com.tr/books?id=De&pg=PA109&Ipg=PA109&dq=http://www.deutsche-bank-
24.de/g_konto_ecash.html&source=bl&ots=I-WuLPj 1tC&sig=FfJICxmQMvp3UqQWUV-

Z5e AbKlw&hl=tr&sa=X&ved=2ahUKEwi61ly92qLfAhVHhS wKHdgSDNsQ6AEwAHoECAEQAQ
#v=onepage&q=ecash&f=false,16.12.2018.

83



uygulamasidir. Cybercash sisteminin en temel fikri alici, satict ve banka arasindaki
iletisimin internet ag1 iizerinden yiiriitiilmesi ve bu sayede ddeme islemine iligkin
siirecin daha giivenli bir bicimde gerceklestirilmesi olup, kredi kartlarinin internet
tizerinden yapilan aligverislerde daha giivenli bir sekilde kullanilmasina imkan
saglamak i¢i tasarlanmistir. Bu acidan ise diger yazilim tabanli elektronik para
sistemlerinden farklilik gostermektedir. Almanya’ da HypoVereinbank AG,
Landesbank Sachsen, Dresdner Bank ve Commerzbank AG ve Cybercash Inc.,
Cybercash Gmbh ile yapmis olduklar1 anlagsma neticesinde Cybercash 6deme sistemini

kullanmaktadirlar.®®

Cybercash sistemi internet ilizerinden yapilan aligverislerde kredi kartinin
giivenli bir sekilde kullanimi fikri iizerine kurulmus olup, héalihazirda mevcut olan
kredi kart1 ve banka hesabi sistemlerini de kullanarak internet iizerinden alisveris

yapan aliciy1, saticty1 ve bankay1 giivenli bir finansal ag iizerinde bulusturmaktadir.®’

E-cash sisteminde oldugu gibi kullanic1 elektronik deger iizerindeki tasarruf
islemlerini sanal ciizdan (Cybercash Wallet) olarak adlandirilan bir yazilim {izerinden
gerceklestirmektedir. Ancak E-cash sisteminin aksine Cybercash sisteminde kullanici

elektronik para ile 6deme yaptiginda bor¢clanmaktadir.

Cybercash sisteminde kullanici kisisel bir sifre, Wallet ID ve onaylama sifresi
edinmek zorundadir. Wallet ID bir banka hesab1 ya da kredi kart1 ile baglantilidir.
Kullanicinin Cybercash sistemi {izerinden 6deme yapabilmesi i¢in saticinin kendisine
internet lizerinden bir elektronik fatura gondermesi gerekir. Kullanici kendisine
gonderilen elektronik faturaya yine sistem iizerinden kredi kart1 bilgilerini eklemekte,
Cybercash sistemi elektronik fatura iizerinde yer alan kredi karti bilgilerini sifreleyerek
saticitya gonderir. Satici ise kendisine iletilen elektronik faturayr kendi onay kodunu
ekleyerek sifreler ve Cybercash sistemine tekrar iletir. Cybercash sistemi kendisine
gonderilen ddeme islemine iliskin tiim sifreli bilgileri desifre ederek farkli bir formatta
kredi karti kurulusuna gonderir ve kredi karti kurulusundan kredi kartina iligkin

bilgilerin dogru ve gecerli olduguna iligskin bildirim alirsa, satictya kredi kart1 ile

% Berber, a.g.e., 5.64.
57 Yurtcigek, a.g.e., s.149.
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yapilacak 6demeyi kabul edebilecegi hususunda onay vermektedir. Bu sistemde kredi
kart1 bilgileri tamamen gizli kalmaktadir. Satic1 sadece satin alinan mali ve satig
bedelini bilmekte, 6deme islemine iliskin siirecin hi¢bir asamasinda alicinin kredi

kartina ait bilgileri gormemektedir.

Cybercoin sisteminin kullanicisina sunmus oldugu bir imkéan ise
Cybercoin’dir. Cybercoin bir tiir yazilim tabanli elektronik para uygulamasi olup,
kullanict Cybercoin’leri ulusal para ile yapacagi on 6deme karsilig1 elde etmektedir.
Ancak diger yazilim tabanh elektronik para uygularinda farki, Cybercoin akilli kartta
veya sanal ciizdana aktarilmamakta, Cybercash’in banka nezdinde bulunan hesabinda

temsili olarak durmaktadir.
2.4.2.3. PayPal

PayPal, o6deme ile para transferi islemlerinin internet ag1 {iizerinden
gerceklestirilmesi amaciyla 2000 yilinda iki Amerikan sirket olan X.com ve Confinity’
nin birlesmesi ile kurulmustur. Sirket ¢cok kisa siirede biiylimiis ve internet iizerinden
O0deme ve para transferi imkani saglayan diinyanin en biiyiik sirketlerinden birisi haline
gelmis, 2002 yilinda ise elektronik ticaret devi eBuy tarafindan satin almmistir.%®
Giiniimiizde PayPal iizerinden gergeklestirilen 6deme islemlerinin %70’ i eBuy’dan

alinan mal ve hizmetlerden iliskindir.

Kullanic1 PayPal iizerinden 6deme yapabilmek icin ya banka hesabindan para
transferi yapmak suretiyle ya da kredi kartin1 bor¢landirarak PayPal nezdinde bir hesap
acmak zorundadir. Ancak 6deme islemi icin sadece kullanicinin PayPal hesabinin
varligir yeterli olmamakta, PayPal iizerinden 6deme yapilacak kisinin de PayPal
hesabinin varlig1 gerekmektedir. PayPal ¢cevrimigi bir sistem olup PayPal hesaplarina

erisim kullaniciya ait kigisel bir sifre ile miimkiindiir.

Odeme yapmak isteyen PayPal kullanicisi ilk 6nce 6demenin yapilacagi kisye
ait elektronik posta adresi ile 6deme miktarin1 PayPal’ a gdnderir. Daha sonra PayPal

tarafindan 6demeyi alacak kisiye 6deme miktari ile 6demeyi kabul veya ret edebilecegi

88(Cevrimigi),https://money.cnn.com/2018/02/01/technology/PayPal-ebay-payments-split-adyen/,
16.12.2018.
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bildirilir. Odemeyi alacak kisi odemeyi kabul ederse, 6deme miktarinca PayPal
hesabina alacak kaydedilir ve diledigi zaman PayPal hesabindaki elektronik degerin
ulusal para cinsinden banka hesabina yatirilmasini talep edebilir. Odemeyi alan kisi
almig PayPal iizerinden kendisine Odenen elektronik degerleri bagka bir 6deme
isleminde kullanabilir. PayPal sistemi 6deme islemlerinde ddeme yapacak kisinin
finansal bilgilerinin paylasmasini gerektirmemekte ve ayrica kullanicinin banka hesabi

ya da kredi kartin1 kullanabilmesine imkéan vermektedir.

PayPal kullanicilar1 genellikle PayPal hesaplar1 ile kredi kartlarim
iliskilendirmekte ve boylece kendi PayPal hesaplarina kredi kartlarinin
bor¢landirilmasi suretiyle elektronik para yiiklemeyi tercih etmektedirler. Giiniimiizde
PayPal internet iizerinden gerceklestirilen ddeme islemlerinde en ¢ok tercih edilen
banka harici kurulus olup, 190 iilkede hizmet vermektedir.*” PayPal 2016 yilinda
BDDK’ya yapmis oldugu lisans bagvurusunun ret edilmesi sebebiyle iilkemizdeki

faaliyetlerini sonlandirmistir.”

2.5. Elektronik Paranin Odeme Kartlari ve Kaydi Para ile

Karsilastirnlmasi

Fiziki goriintii itibariyle kart tabanli elektronik para uygulamalar ile banka
kartlar1 ve kredi kartlar1 birbirleri ile benzerdir. Ozellikle kart tabanli elektronik para
uygulamalar ile yapilan odeme islemleri goriiniis itibari ile banka kart1 veya kredi
kart1 ile yapilan 6ddemeler ile bir¢ok noktada benzerlik gostermektedir. Kullanici kart
tizerinde kayith bulunan elektronik para ile mal ve hizmet almak istediginde 6demeyi
POS vasitasiyla gerceklestirir. Ancak elektronik paray1 edinmek veya nakit paraya
cevirmek icin herhangi bir banka hesabina ihtiya¢ bulunmamakla birlikte elektronik
para ile yapilan 6demeler herhangi bir kredi iligkisine veya hesap hareketine de
sebebiyet vermemektir. Banka kart1 veya kredi kart1 ile yapilan 6deme islemlerinde,
alicinin banka hesabina 6deme miktarinca bor¢ kaydedilmekte iken, elektronik para

ile yapilan 6deme islemlerinde herhangi bir banka hesabina ihtiya¢ duyulmadig: gibi

% Eksioglu, a.g.e., s.87.
70 (Cevrimigi),https://www.PayPal.com/tr/home, 16.12.2018.
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herhangi bir banka hesabina 6deme miktarinca alacak veya bor¢ kaydimi da
gerektirmemektedir. Bu acidan degerlendirildiginde elektronik para, banka kart1 ve
kredi kartina nazaran nakit paraya daha cok benzemektedir. Banka kart1 veya kredi
kart1 ile yapilan 6deme islemlerinde, fon transferi {i¢iincii bir kisi olan bankanin dahli
ve onay! ile miimkiin iken, elektronik paranin transferinden banka gibi iigiincii bir

kisinin dahline veya onayina gerek yoktur.

Kaydi para ile elektronik para arasindaki en biiyiik benzerlik, kullanicinin her
iki ddeme aracinda da belirli miktar parasin1 daha sonra kullanmak {iizere bir kurulusa
emanet etmesi olarak gosterilebilir.”! Her ne kadar elektronik para ile kaydi para
arasinda bu agindan bir benzerlik bulunsa da, elektronik paranin ve bir banka
hesabinda saklanmasi1 gereken kaydi paranin isleyis bicimleri birbirinden farklilik

gosterir.

Kaydi para, banka kart1, cek, EFT gibi 6deme araglari ile kullanilabiliyorken,
elektronik para sadece onceden 6denen degerin depolandigi elektronik bir donanim
vasitasiyla kullanilmaktadir. Elektronik para kullanicisi elinde bulunan nakit parayzi,
ithragciya, giivenli bir yerde saklamasi i¢in degil, verdigi nakit para karsiliginda ve bu
para miktan ile es degerde elektronik deger temin etme amaciyla vermektedir. Bu
acidan ihragginin elektronik para ihraci faaliyeti bir mevduat kabulii olarak
nitelendirilemez. Kullanic1 agisindan ise elektronik para kullanimi, bir birikim yapma
yolu olmaktan ziyade, ddeme metodu olarak ifade edilmelidir. Ciinkii mevduat
iliskisinde fon ileri bir tarihte geri alinmak iizere bankaya yatirilmaktayken, elektronik
para karsilig1 ihraggiya yatirilan fon ileride yapilacak 6deme islemlerinde kullanilacak
elektronik paranin temini amaciyla ihragg¢iya birakilmaktadir. Diger bir deyisle ihraggi
almis oldugu fon karsiliginda, aym bir satict gibi, kullaniciya elektronik para

satmaktadir.

"Kivang Ulgen, “Elektronik Para: Tiirkiye ve Diinya Uygulamasr”, Inonii Universitesi, Yiiksek
Lisan Tezi, 2010, s.53.
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2.6. Bir Elektronik Para Cesidi Olarak ‘“‘Sanal Para”

Son yillarda internet kullaniminin artmasi ile teknolojik gelismelerin tetiklemis
oldugu bir fenomen olarak sanal topluluklar ¢cogalmaya baslamistir. Bu topluluklar
sanal ortamda sunulan mallar1 ve hizmetleri degis tokus etmek amaciyla kendi para
birimlerini yaratmig ve boylece sanal ortamda mal ve hizmetlerin alim satimi i¢in
kullanilabilecek ortak degisim araci ve hesap birimi olan sanal para birimleri ortaya

cikmustir.

Sanal para, gelistiricisi tarafindan ihra¢ edilen ve genellikle gelistiricisi
tarafindan kontrol edilen, sadece belirli bir sanal topluluk tarafindan kabul edilen ve
kullanilan kontrolsiiz elektronik para tiirii olarak tanimlanmaktadir.”> Avrupa Merkez
Bankas1 2015 yilinda sanal para tanimini giincellemis ve sanal parayr herhangi bir
merkez bankasi, kredi kurulusu yada elektronik para kurulusu tarafindan ihrac
edilmemesine ragmen para yerine alternatif olarak kullanilabilen temsili dijital deger
olarak tanimlamistir.”> Amerikan Hazine Bakanlig1 ise sanal paray1 “gercek paranin
tim Ozelliklerini tasimadig1 halde, bazi ortamlarda para gibi kullanilabilen degisim
medyas1” olarak nitelendirmektedir.”* Belirli bir sanal topluluk iginde ortak degisim
vasitasi ve deger birimi olarak kullanilan sanal paralar, kanuni para karsiligi ihrag
edilen, fiziki varlig1 bulunmayan, ortak degisim vasitasi ve hesap birimi olarak kabul
edilen elektronik paralardan bircok yonden farklilasmaktadir. Oncelikle sanal
paralarin ihrac1 ve tedaviili siireclerine bankalar da dahil olmak iizere geleneksel
anlamda hicbir finansal aktor dahil olmayip, sanal paranin ihraggis: ise genellikle
finans dis1 sektorde faaliyette bulunan 6zel bir sirkettir. Sanal paranin ihraci ve
tedaviilii tizerindeki mutlak kontrol giicii miinhasiran sanal paray1 arzini yapan soz
konusu sirkete aittir. Bu durumun en Onemli neticesi ise sanal paranin ihraci ve
tedaviilii siireclerinin finansal sektoriin diizenleyici ve denetleyici kurallarina tabi

olmamasidir. Sanal para ile elektronik paranin ayristigi bir diger nokta ise sanal para

72((;evrimigi),https://WWW.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemesZOlZlOen.pdf,
14.10.2018.
3(Cevrimigi),https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scplps/ecb.lwp16.en.pdf?344b9327fec917bd7a81d7
0864a94f6e,14.10.2014.

"4(Cevrimigi),https://medium.com/@simabaktas/elektroni%CC%8 7k-para-di%CC%87ji%CC%8 7 tal-
para-sanal-para-kri%CC%87pto-para-nedi%CC%87r-av-sima-baktas-c0ea08213a35,14.10.2018.
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ile kanuni para arasindaki iliskide kendini gosterir. Zira sanal paralar belirli bir kanuni

para karsilig1 olmaksizin ihra¢ edilebilmektedir.

Elektronik para elde etmenin genellikle iki yolu bulunmaktadir. Ilk olarak
bircok sanal para diizeninde sanal para, ihracg¢isina belirli miktar kanuni para 6deyerek
satin almabilir. Tkinci yol ise kullanicilar sanal ortamda belirli faaliyetlerde bulunarak,
Ornegin cevrimici bir anketi doldurarak, bir reklama cevap vererek ya da online bir

bilgisayar oyununda verilen gorevi tamamlayarak sanal para kazanabilmektedir.
2.6.1. Simiflarina Gore Sanal Para Uygulamalar:

Giiniimiizde bir¢cok farkli sanal birimi bulunmakla birlikte, sanal para
birimlerini siniflandirmak kolay degildir. Sanal para uygulamalarimi siniflandirmaya
calisan bir goriis, sanal paranin kanuni para ve reel ekonomi ile etkilesimine
odaklanmaktadir. Bu goriis sanal para sistemlerini; i) kapali sanal para sistemleri ii)
tek yonlii akisa sahip sanal para sistemleri iii) cift yonlii akish sanal para sistemleri

olmak iizere iice ayirmaktadir.
2.6.1.1. Kapah Sanal Para Sistemleri

Kapali sanal para sistemlerinin reel ekonomi ile neredeyse hicbir bagi
bulunmamakla birlikte, s6z konusu sistem “oyun i¢i” sistemler olarak da anilmaktadir.
Sanal para kullanicis1 genellikle elinde bulunan sanal para ile sanal ortamda bir
abonelik iicreti dder ya da ¢evrimi¢i performansina gore sanal para kazanir. Bu
sistemde sanal para sadece sanal topluluk i¢inde sunulan sanal iiriin ve hizmetleri satin

almak icin kullanilir ve sanal para ile sanal topluluk disinda 6deme yapilamaz.

Ornek vermek gerekirse, Blizzard Entertainment tarafindan tasarlanan
cevrimici rol yapma oyunu olan World of Warcraft’da kullanilan WoW altin1 kapali
sanal para sistemleri acisindan en iyi bilinen sanal para birimidir. Bu oyunda yer alan
sanal mal ve hizmetlerin alim ve sattminda kullanilmak {izere ortak degisim arac1 olan
WoW altinina ihtiyag¢ vardir. Oyuncular oyunda daha yiiksek seviyelere ulagsmak i¢in
bircok donanima ihtiya¢ duymaktadir. Bu donanimlar (6rnegin kilis, kalkan, zirh ve

sair.) ise online pazarda sadece WoW altini ile satin alinmaktadir. Oyuncular WoW
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altinin ya dolar 6demek suretiyle sanal oyun magazasindan alabilmekte ya da oyun
icerisinde  WoW alumi kazanmak i¢in c¢esitli gorevleri yerine getirmeleri
gerekmektedir. WoW altinin1 sanal oyun magazasi disinda satin almak ve satmak,
Blizzard Entertainment tarafindan belirlenen sartlar ve kosullar altinda kesinlikle
yasaktir. Ancak karaborsa piyasalarda WoW altininin alimi ve satimi yapilmakla
birlikte, Blizzard Entertainment tarafindan kurallara aykirilik teskil eden alim satim
isleminin tespit edilmesi halinde sanal ortam disinda yapilan WoW aligverisine dahil
olan oyuncunun hesabi askiya alinmaktadir. WoW altininin 2017 senesi itibariyle
ekonomik sikintilar yasayan Venezuela’nin yerel para birimi olan Bolivar’dan yedi kat

daha degerli oldugu belirtilmektedir.”
2.6.1.2. Tek Yonlii Akisa Sahip Sanal Para Sistemleri

Tek yonlii akisa sahip sanal para sistemlerinde, sanal para, belirli bir kur
tizerinden, belirli bir iilkeye ait kanuni para kullanilarak dogrudan satin alinabilir.
Ancak alinan sanal para daha sonra kanuni paraya ¢evrilememektedir. Sanal para ile
kanuni para arasindaki konvertibilite sartlar1 sanal para ihraggisi tarafindan
belirlenmektedir. Bu tiir sanal para sistemlerinde sanal para ile genellikle sanal iiriin
ve hizmet alinabiliyorken, bu sistemde yer alan baz1 sanal para uygulamalari ile gercek

mal ve hizmetin alimina iliskin 6ddemelerde yapilabilmektedir.

Tek yonlii akisa sahip sanal para sistemlerine ornek olarak Facebook Credits
(FB) gosterilebilir. Facebook tarafindan kullanima sunulan Facebook Credit,
kullanicisina Facebook platformundaki herhangi bir uygulamadan satin alacagi sanal
iiriin veya hizmete iliskin 6deme yapabilme imkéani veren sanal para cesididir.
Facebook Credit, Facebook platformuna EFT, kredi karti, Pay PAL hesab1 veya sair
bagska bir 6deme vasitasiyla yapilacak O6deme karsiliginda satin alinmaktadir.
Facebook Credit, dolara konvertible edilebilen diger tiim {iilke para birimleri

karsiliginda temin edilebilmektedir. Ancak ABD Dolarindan bagka bir para birimi

3(Cevrimigi),https://edition.cnn.com/2018/05/08/world/world-of-warcraft-token-worth-more-than-venezuelas-
currency-trnd/index.html, 14.10.2018.
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kullanilarak yapilan satin alma iglemlerinde, s6z konusu iilke parasi1 Facebook Credit
ile degistirilmeden Once giinliik doviz kuru tizerinden ABD Dolarina doniistiiriilmekte
ve Facebook Credit nihai olarak ABD Dolar1 karsiliginda satin alinmaktadir. (Orn.: 1
FB=0.10 USD) Bunun yaninda kullanicilar Facebook platformu {izerinden birtakim
faaliyetler (6rn. Promosyonlar, oyunlar, reklamlar ve sair.) yiiriitmek suretiyle de

Facebook Credit kazanabilmektedirler.

Tek yonlii akisa sahip sanal para sistemlerine verilebilecek ikinci bir 6rnek ise
Nintendo tarafindan kullanima sunulan Nintendo Points olup s6z konusu sanal para
uygulamasi sadece Nintendo’nun sanal magazasinda ve oyunlarda yapilan 6deme
islemlerinde kullanilmaktadir. Kullanicilar Nintendo Points’leri kredi karti, banka
karti ve sair 0deme araclarinda birini kullanarak online satin alabilecegi gibi,
perakende satis magazalarindan da satin alabilmektedir. Nintendo Points’ler satin

alindiktan sonra nakit paraya doniistiiriillemez.
2.6.1.3. Cift Yonlii Akisa Sahip Sanal Para Sistemleri

Cift yonlii akish sanal para sistemlerinde, kullanici sahip oldugu iilke parasi ile
belirli bir doviz kuru tizerinden sanal para alip satabilmektedir. Bu sistemde sanal para
reel ekonomide kullanilabilirligi agisindan herhangi bir konvertible iilke parasindan
farksiz olup, sanal para ile hem sana ortamda hem de reel ekonomide mal ve hizmet

alimi yapilabilir.

Linden Dolar1 (L$) Cift yonlii akish sanal para sistemleri agisindan 6rnek
olarak gosterilebilir. Linden Dolar1 sanal bir diinya olan ikinci hayat’ da (Second Life)
kullanilan para birimidir. Bu diinyada her bir kullanici “avatar” isimli 6zellestirilebilen
dijital karakterlere sahip olup, bu karakterler ile sanal ortamda mal ve hizmet alip
satmaktadirlar. Kullanici s6z konusu alim ve satimda kullanabilmek tizere ABD Dolar1
veya konvertible olan diger iilke paralar ile satin alabilecekleri Linden Dolarlarina
ihtiya¢c  duyarlar. Kullanicilar ellerindeki paray1r dilerlerse nakit paraya

cevirebilmektedir.
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2.6.2. Sanal Para Uygulamalar Ve Elektronik Para

Sanal para temel olarak elektronik paranin 6zel bir tiirii olarak kabul edilebilir.

Bununla birlikte sanal para ile elektronik para arasinda net bir ayrim yapilmalidir.

Avrupa Birligi’nin 2009/110/EC sayil1 direktifinde elektronik para,
2007/64/EC sayili direktifinde tanimlanan 6deme islemlerinin yapilmasi amaci ile
onceden toplanan fonlarin elektronik para ihraccisindan talep edilebilme hakkin
temsil eden, elektronik para ihraccist disindaki gercek veya tiizel kisilerce kabul edilen

manyetik ve elektronik ortamda depolanmis parasal deger olarak tanimlanmaktadir.

Her ne kadar yukandaki tanim bazi ozellikleri agisindan sanal parayr da
kapsamaktaysa da iki kavram arasinda 6nemli bir fark bulunmaktadir. Elektronik para
uygulamalarinda, elektronik para ile kanuni para arasindaki baglanti devam etmekte
iken, sanal para uygulamalarinda genelde sanal para ve kanuni para arasindaki baglanti
devam etmemektedir. Yine elektronik para uygulamalarinda hesap birimi olarak belirli
bir iilkenin kanuni para birimi (Amerikan Dolari, Tiirk Lirasi ve sair) ile ifade
edilmekteyken, sanal para uygulamalarinda ise hesap birimi sonradan olusturulan yeni
bir para birimi (Bitcoin, Linden Dolar1 ve sair.) ile ifade edilmektedir.

Sanal para birimlerinin fiyatlari, piyasadaki arz ve talep dogrultusunda
belirlenmektedir. Bu durum sanal paranin piyasa degerinde dalgalanmalara sebep
olmakta ve sanal paranin geleneksel anlamda para olarak kabul edilmesine engel
olmaktadir.’® Ayrica elektronik para uygulamalar1 belirli bir yasal diizenleme ve
otorite ile devamli olarak gozetim ve denetim altinda olup, sanal para uygulamalar1 en
azindan simdilik belirli bir yasal diizenleme ve otoritenin denetim ve gozetimine tabi
degildir. Bu nedenle sanal paralar yasal, operasyonel, kredi ve likidite olmak iizere
biinyesinde bir¢ok risk barindirmaktadir.

Sanal Para finansal piyasalarda heniiz yeni bir kavram olmasi ve merkezi veya
resmi bir kurum tarafindan ihra¢ edilen bir para birimi olmamasindan dolay1 finansal

aktorler tarafindan farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Bu nedenle literatiirde hem

78(Cevrimigi),https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemes201210en.pdf,
14.10.2018.
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anlam farklilig1 hem de isim birligi bulunmamaktadir. Bir¢ok farkli akademik calisma,
raporda Sanal Para yerine dijital para veya kripto para ifadeleri kullanilabilmektedir.”’

Sanal Para kavraminin para kavrami ile karsilastirilmasi amaciyla, paranin
daha once deginilen ii¢ farkli fonksiyonu agisindan ele alinmasi faydali olacaktir.
Giiniimiizde Sanal Para birimleri, sinirlh sayida insanlar tarafindan kullanilmaktadir.
S0z konusu kullanicilar ise Sanal Para birimlerini deger saklama araci olarak
gormemekte ve ortak degisim araci olarak da pek kullanmamaktadir. Ozellikle Sanal
Para birimlerinin degerindeki yiiksek oynaklik, Sanal Para birimlerinin uzun vadeli
yatirim araci olarak kullanimi bir kenara, kisa vadede deger saklama araci olarak
kullanimina bile engel teskil etmektedir.”® Zira deger saklama araci olarak kullanilan
bir varligin degeri, insanlarin sz konusu varligin ileri bir tarihteki arz ve talebine
iliskin inanglar1 ile dogru orantidadir. Sanal Para sistemlerinde sanal para birimi sinirh
olarak arz edilse dahi, gelecekteki talebin tahmini olduk¢a giictiir. Sanal Para
birimlerine karst 0z talep bulunmamasi ya da resmi bir otorite tarafindan
desteklenmiyor olmasi sebebiyle, Sanal Para birimlerine olan talebin miktar1 Sanal
Para biriminin ileride ortak degisim araci olarak kullanilacagina ve hala talep
edileceklerine olan inanca baghdir.

Sanal Para birimlerinin ortak degisim araci olarak kullanimi, saticilarin Sanal
Para birimlerini 6deme araci olarak kabul etmesine baglidir. Sanal Para birimlerinin
piyasalarda 6deme araci olarak kabul gorme oranlar1 oldukca diisiik olmasi sebebiyle,
ortak degisim arac1 olma fonksiyonlar1 da olduk¢a sinirlidir. Giiniimiizde sayilar
oldukca diisiik olmakla birlikte cogunlugu internet iizerinden satis yapan birka¢ bin
firma kendilerine Bitcoin ile 6deme yapilmasini kabul etmektedir.

Sonug olarak hem Sanal Para birimlerinin degerlerindeki asir1 oynaklik hem de
say1 olarak az miktardaki saticinin Sanal Para birimlerini 6deme araci olarak kabul
ediyor olmasi gibi nedenlerle Sanal Para birimlerinin 6l¢ii birimi olarak kabul edilmek
icin uygun olmadigini gostermektedir. Sanal Para birimlerinin sinirli sayida insan

tarafindan Olc¢li birimi olarak kabul edildigi sdylenebilse bile, bu kisiler arasinda

"(Cevrimigi),http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/f4b2db90-7729-4d94-8202-
031e98972d0f/Sanal+Para+Birimleri.pdf?MOD=AJPERES & CACHEID=ROOTWORKSPACE-
f4b2db90-7729-4d94-8202-031e98972d0f-m3fBagn. 2.12.2018.
78(Cevrimigi),https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemes201210en.pdf,
2.12.2018.
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baglanti bulunmamasi sebebiyle Sanal Para birimlerinin 6lcii birimi olma fonksiyonu
son derece kisith olmustur.

Sanal Para kavrami genellikle Elektronik Para kavramu ile karistirilsa da, bu iki
kavram birbirlerinden bir¢cok yonde farkliliklar gostermektedir. Basit bir tanimla
Elektronik Para yasal paranin elektronik temsilidir. Yasal paranin merkez bankasi
tarafindan ihra¢ edilmesi ve yine degerinin para politikalariyla belirleniyor olmasi gibi
unsurlar elektronik para i¢in de aynen gecerlidir. Ancak Sanal Para Elektronik Paradan
farkl1i olarak bir kurum veya otorite tarafindan yonetilmemekte, algoritmik kurallara
gore arz edilmekte ve degeri hicbir kisi ya da otorite tarafindan tek basina
belirlenememektedir. Sanal Para birimlerine belirli bir deger bi¢ilmesinin tek sebebi,
kullanicilarin mal ve hizmet aliminda Sanal Para birimlerini ortak degisim arac1 olarak
kullanabileceklerine ya da belirli bir yasal para birimi karsilifinda degis tokus
edebileceklerine olan inanglaridir.

Elektronik Para ve Sanal Para arasindaki ikinci bir fark ise kendisini varligin
transfer edilme bi¢iminde kendini gosterir. Elektronik Para merkezi bir altyapida ve
taraflar arasinda gerceklesen bir mutabakat ile transfer edilebilmekteyken, Sanal
Paranin transferinde, elektronik degerler taraflar arasinda hicbir merkezi otoritenin
veya kurumunun dahli olmaksizin blockchain (dagitik defteri kebir) teknolojisi ile
aktarilmaktadir.

Son olarak Elektronik Para ile Sanal Para isletilme siirecleri bakimindan da
birbirlerinden farklilik gosterir. Soyle ki; Elektronik Paranin isletilmesinde, ihracci, ag
yoneticisi, Elektronik Paranin transferini yapan taraf finansal kurulus gibi bir¢ok aktor
rol oynamaktadir. Elektronik Paranin isletilmesi finansal kuruluglar tarafindan
yonetilmekte ve yerine getirilmektedir. Ancak Elektronik Paranin igletilmesi
esaslarinin aksine Sanal Para sistemleri belirli bir kisi veya kurulus tarafindan
yonetilmemekte, sadece kullanicilara teknik anlamda hizmet veren aktorler
bulunmaktadir. Bu aktorler genellikle kullanicilara Sanal Para biriminin transferine
imkan saglayan ve kolaylastiran sanal ciizdan hizmeti saglarlar.

Sanal Paranin, paranin temel fonksiyonlarini hangi oranda karsiladigi hususu
kisiye ve zamana gore degisiklik gostermektedir. Her ne kadar Sanal Paranin gelecekte

genis kitleler tarafindan ortak degisim araci ve deger ol¢iisii olarak kullanilma ihtimali
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bulunuyor olsa da giiniimiiziin mevcut kosullar1 altinda Sanal Paranin “para” olarak

kabul edilmesi pek miimkiin degildir.
2.6.2.1. Kripto Para

Kripto kavramini “Kriptografi” kavramindan tiiremistir. Kriptografi; “gizlilik,
kimlik denetimi, biitiinliik gibi bilgi giivenligi kavramlarini saglamak i¢in calisan
matematiksel yontemler biitiiniidiir. Bu yontemler bir bilginin iletimi esnasinda
karsilagilabilecek aktif ya da pasif ataklardan bilgiyi, dolayisiyla bilgi ile beraber
bilginin gondericisi ve alicisimm da koruma amaci giiderler. Bir baska deyisle
kriptografi, okunabilir durumdaki bir bilginin istenmeyen taraflarca okunamayacak bir

hale doniistiiriilmesinde kullanilan tekniklerin tiimii olarak gosterilir.””

Bilgiler, bilgisayar aglar1 iizerinden genis aglara kopyalanip, ¢ogaltilarak
transfer edilecekse ve transfer edilecek veri tabanlarinda muhafaza edilecekse s6z
konusu bilgilerin muhafaza edilirken gizli kalmas1 ve tutarli olmasi1 gerekmektedir.
Ozellikle son yillarda bilgisayar teknolojilerindeki gelismeler sayesinde, bu denli
hayatimiza giren bilgisayarlar iizerinden transfer edilen bilgilerin giivenliginin azami
sekilde saglanabilmesi cabasi kriptografiyi bu acidan bir kat daha ©nemli hale
getirmistir. Bu baglamda zamanla maddi varligin1 elektronik ortama tasimaya
baslayan para kavramu ile birlikte, bilgisayar teknolojilerinde yasanan s6z konusu

gelismeler Kripto Paranin dogumuna zemin hazirlamstir.

Giintimiizde bir¢ok Sanal Para birimi kullanilmakla birlikte, herhangi merkezi
otorite olmaksizin isletilen Sanal Para sistemleri Sanal Para ekosisteminin énemli bir
bolimiinii olusturmaktadir. Kripto Para giivenlik acisindan kriptoloji bilimini
kullanan, dijital ve sanal para birimidir.®°Odeme arac1 ve deger saklama arac1 olarak
kullanilabilen Kripto Paralarin biiyiik bir boliimii herhangi bir merkezi otorite veya
finans kurulusu tarafindan isletilmeyen veya kontrol edilmeyen elektronik kayit ve

mutabakat ag1 sistemleri iizerinde ¢alismaktadir. Kullanicilar s6z konusu elektronik

7 (Cevrimigi), https://coin-turk.com/kriptopara-nedir, 2.12.2012. )
80 Fatih Kaplanhan, “Kripto Paranin Tiirk Mevzuati Agisindan Degerlendirilmesi “Bitcoin Ornegi”,
“Vergi Sorunlari Dergisi”’, C.353, 2018, s.106.
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kayit ve mutabakat aglar1 tizerinden ellerinde bulunan Kripto Paralar1 herhangi bir

araci olmaksizin dogrudan transfer edebilirler.

Kripto Para sistemlerinin isletildigi elektronik kayit ve mutabakat yapis1 blok
zinciri (Dagitik Defteri Kebir olarak da adlandirilmaktadir.) olarak Tiirk¢ceye terciime
edilen Blockchain teknolojisidir. Blockchain hesap defteri girisini ya da bir hesap
hareketi kaydini temsil eden veri yapisidir. Her bir hesap hareketi gercekligini koruma
altina almak adina dijital olarak imzalanmakta ve kimse bu kayda miidahale
edememektedir. Bu sayede hem hesap defterinin hem de i¢indeki hesap hareketlerinin
giivenilir oldugu varsayilir.3! Hesap hareketlerinin bir ag ya da altyap: iizerinden
dagitilmas1 Blockchain sisteminin giivenligini saglayan en 6nemli unsurudur.®?
Sistemde birden ¢ok katman bulunmakta ve her bir katman hesap hareketinin durumu
ile ilgi gerek duyulan her an mutabakat saglanmasina imkan tanimaktadir. Gergekligi
dogrulanan hesap defterinin birer kopyasi her bir katmanda kayit altina alinir. Hesap
defterinde yeni bir hesap hareketi gerceklestiginde ya da daha 6nceden gerceklesen bir
hesap hareketi lizerinde herhangi bir degisiklik yapildiginda katmanlar tizerindeki her
bir kayit belirli bir algoritma ile harekete gecerek yeni kaydin dogrulugunu kontrol
eder. Katmalardaki kopyalarin ¢ogu yeni kaydi dogrular ve onaylar ise yeni bir blok
zinciri sisteme kayit edilir. Aksi takdirde hesap hareketi sisteme dahil edilmez. Bu
sayede blok zinciri tek bir merkezden yonetilip kontrol edilmeye gerek duymaksizin

etkili ve giivenlikli bir sekilde calisabilmektedir.

Kripto Para sistemlerinde kullanicilar sanal clizdanlar sayesinde Kripto Para
alabilir ya da transfer edebilir. Ayrica kullanicilar dilerlerse bir bilgisayar veya ozel
donanimli makineler ile bazi matematiksel islemler yaparak Kripto Para
kazanabilirler. $oyle ki; Kripto Para iiretimi (madencilik — mining) yapan Kkisi
(madenci - miner), bilgisayar islemcisi (CPU), ekran kart1 (GPU) veya Kripto Para
tiretimi i¢in Ozel olarak iiretilmis makineler (ASIC) sayesinde herkese acik olan bir
yazilimi1 kullanarak cesitli matematiksel islemler yapmaktadir.’> Bu matematiksel

islemler ile Kripto Para’ nin Blockchain sisteminde iiretimi, transferi, islemlerin

81 (Cevrimici), https://bkm.com.tr/blok-zinciri-blockchain-nedir/ ,2.12.2018.
82 Kaplanhan, a.g.e., s.106.
83 Tdib.
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kontrolii, onaylanmasi ve kayit altina alinmasi saglanmaktadir.®* Ayrica Madenci

yapmis oldugu matematiksel islem karsiliginda belirli sayida Kripto Para elde

etmektedir.

Giiniimiizde en yaygin Kripto Para birimlerinden birkagi Bitcoin, Ripple,

Ethereum, Bitcoin Cash, Bitcoin Gold, Litecoin ve Dash’ dir. Bu Kripto Para

birimlerinden en yaygin olarak kullanilan birkagini asagida ayr bir baglik altinda ele

alacagim.

2.6.2.1.1. Kripto Paranin Avantajlar: ve Dezavantajlari

Kripto Para sisteminin avantajlarini, faydalarin1 ve dezavantajlarini su sekilde

siralamak miimkiindiir:3?

i)

iii)

iv)

V)

Blockchain sisteminin ¢aligma prensibi sayesinde kullanicilar ellerindeki
Kripto Paralara iligkin en basta transfer islemi olmak {iizere, diger sair
islemleri merkezi bir otorite veya araciya ihtiyag duymaksizin hizli ve
giivenilir bicimde yapabilmektedir.

Blockchain sisteminde bulunan her bir katman (zincir) sayesinde islemler
pek cok farkli unsur tarafindan kontol edilmektedir. Bu sayede sistemde
sahtekarlik yapilma ihtimali son derece diisiiktiir.

Blockchain,, transfer edilen bir varligin hangi kaynaktan cikip, hangi
kisilerin elinden gecip, nereye ulastigini tespit etmeye imkan veren bir
sistem olup mahremiyet esasina gore calisir. Kullanici istemedigi siirece
transfere konu varlik ve transfer islemi iiciincii kisilerce bilinemez.%¢
Kripto Para birimleri diisiik emisyon sebebiyle enflasyondan
etkilenmemektedir. Ornegin Bitcoin kendine has iiretim yapis1 sayesinde
sabit oranda artmakta ve iiretilebilecek, piyasaya arz edilebilecek Bitcoin
miktar1 sinirhdir.

Bankalarin ve devlet otoritelerin banka hesaplarinda veya dolagimdaki para

tizerinde dolayli veya dogrudan bir kontor giicleri bulunmaktayken, Kripto

8 Tdib.
8 Tdib.
8 Tdib.
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vi)

vii)

viii)

xi)

Paralar iizerinde bankalarin veya devlet otoritelerinin herhangi bir kontrol
giicli, imkan1 bulunmamaktadir.

Devletlerin kisilerden vergi toplayabilmesi i¢in genellikle vergiyi doguran
islemin o iilke sinirlart igerisinde yapilmasina baghidir. Ancak DNS, IP
degistirme veya VPN teknolojileri sayesinde Kripto Paralara iligkin
islemlerin yapildig1 yerleri sanal olarak kolay bir bicimde degistirmek
miimkiindiir. Bu nedenle devletlerin Kripto Paralar ile yapilan islemleri
vergilendirmeleri ¢ok zordur.

Yeni bir teknoloji olan Blockchainin heniiz herhangi bir yasal zemine
kavusamamis olmasi bir¢cok ekonomik biriminin s6z konusu teknolojiyi
kullanmaktaki istegini ve gayretini azaltmaktadir.

Acik kaynakli sistem esasina gore calisan Blockchain teknolojisi farkli
amaclar icin farkli modellerle kullanildig1 icin standart bir yapiya
kavusamamuistir.

Blockchain herhangi bir merkezi veri tabanina olmaksizin, milyonlarca
farkli yerde ¢alisan birimlerin zincire yeni bir halka eklemesi prensibine
gore ¢alismaktadir. Her bir birim ise ciddi bir islemci (CPU) giiciine ihtiyag
duyar. Bu durumun en Onemli sonucu yiiksek miktardaki elektrik
tiilketimidir. Kripto Para birimlerindeki cesitlilik diisiintildiigiinde, bu
amacla tiiketilen elektrik miktar1 ¢ok yliksek oranlara ulagsmaktadir.
Blockchain aginda gergeklesen islemler agda bulunan birimler kanaatine
gore onaylanip reddedildigi i¢in biiyiik islemci giiciine sahip birimler ag1
manipiile edebilir.

Yasal bir zemini olmaksizin ve herhangi bir devlet otoritesi tarafindan
diizenlenip, denetlenmeyen Kripto Paralarin fiyatlarinda ani inis ve ¢ikislar
yasanmakta, bu durum ise alis ve satis fiyatlar1 arasindaki farkin
yiiksekligine ve dengesizligine sebebiyet vermektedir. Bu tablo Kripto Para
piyasasinin spekiilatorler tarafindan yonlendirildigi ve Kripto Para
piyasalarindaki artan islemlerin, kullanicilarin artan talepleri ile dogru

orantili olmadigi ¢ikarimim giiclendirmektedir.
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2.6.2.1.2. Giiniimiizde Yaygin Olarak Kullanilan Kripto Para

Birimleri

Giiniimiizde yaklasik olarak 2512 adet Kripto Para birimi bulunmakla birlikte,
bu Kripto Para birimleri arasinda bazilar digerlerine nazaran kullanicilar tarafindan
cok daha ilgi gormekte ve kullanilmaktadir.®” Bu bsliimde Kripto Para piyasasinda en
yiiksek hacme sahip ilk {i¢ Kripto Para birimini olan Bitcoin, Ethereum ve Ripple’1

ayr1 basliklar altinda ele alacagiz.®
2.6.2.1.2.1. Bitcoin

Kripto Para piyasasinda en yiiksek piyasa degerine sahip Kripto Para birimi
olan ¥ Bitcoin (BTC) 2008 yilinda “Satoshi Nakamoto™® tarafindan internette
yayinlanan bir makale®! ile diinyaya tanitilan, acik kaynak kodlu yazilim sistemi
vasitasiyla isletilen, merkezi bir otorite veya finansal kurulus olmaksizin ugtan uca
(peer to peer) para transferine imkén veren sanal para birimidir. Bitcoin ihra¢ edilmesi
ve isletilmesi bakimindan merkezi bir otoriteye ihtiya¢c duymayan, kriptografi bilimine

dayanan ilk Kripto Para 6rnegidir.

Satoshi Nakamoto tarafindan kaleme alinan “Bitcoin: Esten-Ese Nakit Odeme
Sistemi” (Bitcoin: A Peer to Peer Electronic Cash System) isimli makalede merkezi
bir otorite veya finansal kurulusa ihtiya¢ duymaksizin esler arasi para transferine
imkan veren elektronik bir islem ag1 tasviri yapilmig, makalede tasviri yapilan sistem
ise ilk olarak 2009 senesinde hayata gecirilmistir. S6z konusu makalenin yayinladigi
2008 yil1, kiiresel capta yasanan finansal kriz sebebiyle merkez bankalarinin piyasaya
bolca para arz ettigi ve yliksek miktarda para arzi sebebiyle faiz oranlarinin diistiigii

bir donem olup, bu gelismelerin neticesi olarak iilke para birimleri deger kaybetmistir.

87 (Cevrimici), https://www.investing.com/crypto/currencies, 3.12.2018.

88 (Cevrimici), https://coinmarketcap.com/tr/, 10.03.2019.

8 Bitcoin’in 2019 yili itibariyle piyasa degeri yaklasik 70 milyar USD degerindedir. Kaynak:
https://tr.investing.com/crypto/currencies

% Giiniimiizde Satoshi Nakamoto nun kim oldugu, bu ismin gergek bir isim mi yoksa bir takma ad m,
kisi ya da grup mu oldugu hala bilinmemektedir. Bu sebeple Satoshi Nakamoto’ nun kim olduguna
iligkin bircok spekiilasyon mevcuttur.

! (Cevrimigi), https://bitcoin.org/bitcoin.pdf , 3.12.2018.

99




Bitcoin” in ortaya cikisi ise tam da hiikiimetlere, merkez bankalarina ve finansal

kurumlara giivenin gittikce azaldigi bu doneme isabet etmistir.

Merkezi bir otorite bulunmayan yapilarda birimler arasinda mutabakatin
saglanabilmesi Oonemli bir sorun olup, birimlerin boyle bir yapida saghkli karar
alabilmesini, tiim birimlerin bilgilere ulagabilmesini ve bilgilerin izlenebilir olmasini
saglamak da giictir. Nakamoto tarafindan kaleme alinan makale, “Bizans
Generalleri”®? problemi olarak tasvir edilen, giivenin merkezi bir yapi ve araci
olmaksizin nasil saglanabilecegi sorununa, elektronik paranin transferi islemi
ozelinde, “is ispat1i” (Hash veya Proof of Work) modeli ile elektronik ve algoritmik
esaslar iizerine kurulu bir sistem ile ¢oziim getirmektedir. Bu sisteminde Bitcoin bir
dijital imza zinciri olarak tanimlanmakta olup, her bir Bitcoin sahibi bir adet genel
(public) ve bir adet 6zel (private)olmak iizere toplam iki adet anahtara sahiptir. Bitcoin
transfer isleminde, Bitcoin’ in gonderilecek oldugu kisi Bitcoin’i gonderen kisiye
genel anahtarin1 gonderir. Gonderici ise gonderecegi Bitcoin’ leri dnceki islemin bir
Hash’ini ve alicimin genel anahtarini imzalayarak dijital olarak transfer eder.”> Bu
sayede Bitcoin’lerin gecirdigi tiim siireclere iliskin olarak ilgili biitiin bilgiyi igcermesi
saglamir. Imzalanan islemlerin hepsi islem taraflarinin kimlik bilgileri olmaksizin aga
gonderilmekte, bu sayede yapilan islemlere iliskin olarak mutlak bir seffaflik ve
anonimlik saglanmaktadir. Sistemde gerceklestirilen her bir yeni islem ise ag
tarafindan “Bitcoin miner” olarak adlandirilan dagitik yapidaki binlerce sunucunun
geri bildirimine dayanan bir oylama sistemi (voting system) ile dogrulanmaktadir. Bu
sayede merkezi bir otorite ve denetleme mekanizmasi olmaksizin dagitik bir yapida
calisan sistem ile esten ese para gonderme isleminde karsilasilan en biiyiik risk olan

ayn1 paranin usulsiiz olarak birden cok kez harcanma riski (double spending

2 Bizans generalleri problemi L. Lamport, R. Shostak ve M. Pease tarafindan 1982 yilinda kaleme
alinan bir makalede tanimlanmistir. Problem bir sehri kusatan Bizans generalleri tarafindan sehre
saldirip saldirmamak hususunda verilecek karara iligkindir. Generallerin bazilar1 sehre saldirmayz,
bazilari ise geri ¢cekilmeyi savunmaktadir. Bu noktada 6nemli olan husus herkesin ayni karar1 almasidir.
Zira bir mutabakata varilamamas1 durumunda bazi generallerin saldiriya gececek, bazilarinin ise geri
cekilecektir. Bu durum sonucu topluca saldirmak ya da geri ¢ekilmekten daha kotii olacaktir. Ayrica
biitiin generaller ile merkezi yapi1 arasindaki mesafe esit olup olmadigi sorusuda problemin bir
parcasidir. Generallerin birbirleri arasinda ve generaller ile merkez arasindaki haberlesme ulaklar
araciligiyla saglanmaktadir. Bu durumda iletisimi saglayan ulaklarin ne kadar giivenilir oldugu ve
tagidiklar1 haberin iceriginin kime dogru sekilde ulastirdiklar1 sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

% Yiiksel, a.g.e., 5.201.
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problem)®* ortadan kaldirilmaktadir. Bitcoin’ ler ayrica zaman damgasi ile
miihiirlenmektedir. Bu sayede Bitcoin kopyalanamamakta ve ayn1 Bitcoin’ in usulsiiz
olarak birden fazla kez kullanimi ikinci bir yontem ile tekrar engellenmektedir. Her
bir zaman damgas1 bir onceki zaman damgasin1 kendi biinyesinde barindirmakta,

boylece Bitcoin’ in sahipleri agisindan sirali bir silsile olugmaktadir.

Bitcoin’ler 6zel donanimli makineler (miner makineler) tarafindan acik kaynak
kodlu bir yazilim tizerinde yapilan algoritmik islemler yoluyla tiretilmekte ve piyasaya
arz edilmektedir. Acik anahtar sifreleme (public key cryptograpy) sistemi ile iiretildigi
andan itibaren bir Bitcoin’ in bagindan gecen her islem, Bitcoin’ in gonderildigi kisinin
0zel anahtari ile acilarak sahiplik elde edilmekte ve yine alici tarafin genel anahtar ile

sifrelenerek yeni sahibine gonderilmektedir.”

Bu asamada miner makineler ise
Bitcoin’ lerin biinyelerinde kayith iiretiminden o islemin yapildigi zamana kadar
basindan gecen islemler silsilesine iligkin sifreli kripto grafik bilgilerin dogrulugunu
onaylamak icin son derece yiiksek islemci giicli gerektiren matematiksel islemler
yapmaktalar ve onaylanan her bir islemi yeni bir blok haline getirmektedirler. Bu
bloklar ise sistemde iiretilen ilk Bitcoin’ den itibaren gerceklestirilen tiim islemlerin
alt alta yazili oldugu ve dogrulugu miner makineler tarafindan yapilan matematiksel
islemler ile dogrulanmis ve onaylanmis listelerdir. Miner makineler yaptig
matematiksel islemler ile dogru bir silsileye sahip oldugunu onayladig: her bir islem

karsiliginda Bitcoin algoritmasi tarafindan iiretilen belirli miktarlarda sifir Bitcoin’ler

elde etmektedir.

Bitcoin sisteminde iiretilecek Bitcoin miktar1 sistemin algoritmasi geregi 21
milyon adet ile sinirlidir. 2018 yilinin temmuz ayina kadar arz edilen Bitcoin miktari
yaklasik olmak iizere 17,1 milyon adete ulasmistir. Bitcoin sistemin algoritmasina
gore 2140 yili civarlarinda sistemde iiretilebilecek tiim Bitcoinler’in arzinin

gerceklesmis olmasi tahmin edilmektedir. %

% Yurtcicek, a.g.e., 5.265.

% Idib.

% Esengiil Salihoglu, “Merkez Bankasi Para Politikas1 ve Elektronik Para iliskisi”, Marmara
Universitesi, Doktora Tezi, 2018, s.93.
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Sekil 2.1: Dolagimdaki Toplam Bitcoin Adedi (Ocak 2009-Temmuz 2018)
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DolagimdakiBitcoin Adedi

Kaynak: Esengiil Salihoglu, “Merkez Bankasi Para Politikasi ve Elektronik Para iliskisi”,
Marmara Universitesi, Doktora Tezi, 2018, s.93.

Bitcoin’in saklama ve transfer fonksiyonlar1 sanal ciizdanlar (Bitcoin ciizdani)
tizerinden gerceklestirilmektedir. Bu ciizdanlar kullanici i¢in 6zel ve genel anahtar ile
Bitcoin adresini {iiretirler. Bitcoin toplamak i¢in Bitcoin adresine, sahip olunan

Bitcoin’ leri harcayabilmek icin ise 6zel anahtara ihtiya¢ vardir.®’

Bitcoin ciizdani, direk olarak hesabin bakiyesini tutmayan, sadece hesaba
girebilmek icin gereken Ozel ve genel anahtarlar1 depolayan, kullanicilarin Bitcoin’i
gonderip alinmasini saglayan ve biitiin bunlarin verimliligini ve dengesini Blockchain
sistemi iizerinden yapan bir yazilimdir.”® Bir diger deyisle Bitcoin ciizdanlar1 Bitcoin’
lerin saklanabilecegi, biriktirilebilecegi ve korunabilecegi elektronik ciizdanlar olup
bir banka hesabina benzer. Kullanici diledigi zaman Bitcoin ciizdanina girerek baska
bir hesaba Bitcoin transferi yapabilmektedir. Bitcoin ciizdanlarinin masaiistii
clizdanlar, mobil ciizdanlar, donamim (hardware) ciizdanlar, ¢evrimigi ciizdanlar ve

kagit (paper) clizdanlar olmak iizere bes farkl: tiirti bulunmaktadir:

Masaiistii ciizdanlar: Masaiistii cilizdanlar bir masaiistii veya laptopa

yiikklenen bir program iizerinde c¢alismakta olup ancak indirildikleri bilgisayar

97 AbdurrahmanCarkacioglu“KriptoParaBitcoin”(Cevrimigi),http://www.spk.gov.tr/siteapps/yayin/yayi
ngoster/1130,6.12.2018.
98(Cevrimigi),https:/kriptotek.com/blogs/kripto-para-ve-bitcoin-rehberi/yeni-baslayanlar-icin- bitcoin-
bitcoin-cuzdani-nedir,07.12.2018.
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tizerinden erisilebilir. Her ne kadar Masaiistii ciizdanlar giivenlik acisindan iiste
seviyede olsa da yazilimin yiiklii oldugu bilgisayar bozulur veya saldirtya ugrar ise

clizdanda bulunan Bitcoin’ in kaybedilme riski bulunmaktadir.

Mobil ciizdanlar: Mobil ciizdanlar akilli telefonlara yiiklenen uygulamalar
tizerinden calismaktir. Akilli telefonlarin kolay tasinabilir olmalar1 sebebiyle, s6z
konusu ciizdanlar kullanicilart tarafindan devamli yanlarinda tasinabilir. Bu sayede
ihtiya¢c olmas1 halinde kullanicinin ciizdanda bulunan Bitcoin ile aligveris
yapilabilmesi miimkiindiir hale gelmektedir. Ancak akilli telefonlarin saklama
alanlarinin bilgisayarlara kiyasla sinirli olugu, mobil ciizdanlar1 masaiistii clizdanlar

karsisinda daha kii¢iik ve basit hale getirmektedir.

Donanim (Hardware) ciizdan: Donanim ciizdanlar1, kullanicilarin Bitcoin
clizdanlarin1 USB bellek gibi bir donanimda sakladiklar1 Bitcoin ciizdan cesididir. Bu
clizdanlar islemleri c¢evrimici gerceklestirse de Bitcoin’i ¢evrimdist olarak
depolamaktadir (soguk depolama). Islem yapmak isteyen kullanict donanim ciizdanini
internet baglantis1 bulunan bir bilgisayara takip, sifresini girer. Ardindan bagka bir
kullaniciya Bitcoin gondererek islemi onaylar. Donanim ciizdanlar kullanicilarina

islem kolaylig1 saglarken, Bitcoin’i ¢evrimdisi ve tehlikelerden uzak tutar.

Cevrimici (online) ciizdan: Cevrimigi ciizdanlar bulut teknolojisi tabanl bir
Bitcoin ciizdan ¢esididir. Kullanici clizdanina herhangi bir yerden internet baglantisi
olan biitiin akilli cihazlardan erisilebilir. Cevrimigi clizdanlar erisilebilirlik agisindan
kullanicisina kolaylik saglasa da kullanicinin 6zel anahtarimi cevrimici sakladigindan

dolayi saldirilara ve hirsizliga kars1 savunmasizdir.

Kagit ciizdan: Kagit ciizdanlari Bitcoin’lerin hicbir dijital ortama ve
bilgisayara bagli olmadan saklanabilmesine imkan veren Bitcoin ciizdan cesididir.
Kullanimi1 kolay ve kullanicisina iist seviyede giivenlik saglamaktadir. Kagit clizdan
esasen Ozel ve genel anahtarlarin ¢iktisidir. Kullanici Bitcoin gondermek istediginde
kagit clizdan iizerindeki 6zel anahtar1 yazilim ciizdanina elle girmekte veya kagit
clizdan iizerindeki QR kodu yazilim ciizdaninin bulundugu makinaya okutmasi

gerekmektedir.
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Bitcoin ortaya c¢ikan ilk sanal para birimi olmasa da belirli 6zellikleri
bakimindan diger sanal para birimlerinden farklilik gostermektedir. Soyle ki, diger
sanal para birimleri (6rn: Linden Dolar1, Facebook Credit gibi) sadece belirli bir sanal
diinyada (orn: bilgisayar oyunlar1) kullanilabilmekteyken, Bitcoin belirli bir doviz
paritesine sahip olup, gercek diinyada gercek bir para birimi gibi kabul géormekte ve

insanlar Bitcoin’ i gercek diinyada mal ve hizmet aliminda kullanmaktadirlar.”

Ik kez 2010 yilinda bir Laszlo takma isimli bir Bitcoin kullanicis1 Dominos’tan

iki adet pizzayr 10.000 Bitcoin karsiliginda satin alip, adresine gondertmistir.!®

101 102

Giiniimiizde ise hem diinyada hem iilkemizde perakende sektoriinden,
telekomiinikasyon sektoriine, online ticaret sektoriinden, hizmet sektoriine kadar

Bitcoin ile 6deme kabul eden bir¢cok kurulus bulunmaktadir.

Giiniimiizde Bitcoin temin etmenin en hizli ve kolay yolu, Bitcoin’ i ulusal para
birimleri ile satin almaktir.'® Bitcoin, Bitcoin borsalarindan, birebir ticaret ile birey
veya kuruluslardan ya da Bitcoin Atm'® lerinden satin alinabilir. Bitcoin’in degeri
ise son derece dalgali olup, arz-talep dengesine gore sekillenmektedir. Herhangi bir
iilkenin merkez bankasiyla iliskisi olmamasindan dolayr da iilkelerin ekonomik

durumundan etkilenmemektedir.'?’

Bitcoin’ e kars1 giderek artan talep ve buna paralel olarak fiyatinin artmasinda
rol oynayan gelismeler arasinda: Avrupa’ da yasanan borg krizi, FinCEN’ in Bitcoin
kullantminin yasal oldugu cikarimina sebep olan aciklamalari ve Cin’ de Bitcoin

kullaniminin artmasi olarak gosterilebilir.!% Bitcoin’ in ortaya ¢ikisindan giiniimiize

99 Yurtcicek, a.g.e., s.266.

100 (Cevrimigi), https://www.forbes.com/sites/bernardmarr/2017/12/06/a-short-history-of-bitcoin-and-

.crypto-currency-everyone-should-read/#20f487273127 ,07.12.2018.

101(Cevrimici),https://www.ebay.com/gds/100-Companies-That-Accept-Bitcoins-As-Payment-

/10000000206483242/¢g.html, 8.12.2018.

102 (Cevrimigi), https://coin-turk.com/turkiyede-bitcoin-kabul-eden-yerlerin-listesi, 8.12.2018.

103 Caligmanin bu béliimiiniin yazildig1 tarih olan 8.12.2018’ de bir adet Bitcoin (BTC) 3.600 USD’dir.
(https://tr.investing.com/crypto/bitcoin)

104 Ulkemizde 2013 yilinin sonunda Atatiirk Havalimani’nda bir adet Bitcoin ATM’ si hizmete girmistir.

105 Abdurrahman Carkacioglu “KriptoParaBitcoin” (Cevrimigi), http://www.spk. gov. tr/ siteapps/ yay

in/yayingoster/1130, 6.12.2018.

106Betiil Uzer “Sanal Para Birimleri”(Cevrimici), http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/f4b2db90-

7729-4d94-8202-

031e98972d0f/Sanal+Para+Birimleri.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-

f4b2db90-7729-4d94-8202-031e98972d0f-m3fBagn , 8.12.2018.
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kadar gecen siirecte yasadigi en biiyiik fiyat diisiisiine sebep olan faktoreler arasinda
ise 2013 yilinda illegal mallarin online olarak satisinin yapildigi ve aligveris birimi
olarak Bitcoin’ in kullanildig1 sitenin Federal Sorusturma tarafindan kapatilmasi ve
Cin’ de Bitcoin kullaniminin yasaklanacagna iliskin soylentiler sayilabilir. Ozellikle
2017 yilimin basindan itibaren Bitcoin ticaret hacmininin %90’nm1 olusturan Cin
Yuani’ndaki ciddi diisiis ve Cin Merkez Bankasi’ nin marjin ticaretine son vermesi

Bitcoin fiyatlarina da dogrudan etki etmistir.

Bitcoin’ in heniiz tam anlamiyla yasal bir zemine kavusamamis olmasi
sebebiyle, heniiz tiim diinyada hizmet veren organize bir Bitcoin borsasi
bulunmamakla birlikte sadece bulundugu iilke ile sinirl olarak hizmet veren Bitcoin
borsalar1 mevcuttur.'”” Bu borsalar kendi iglerinde aliciy1 ve saticiy1 bulusturan alim
satim sistemleri kurarak Bitcoin’i arz eden ile talep eden tarafi bir araya getirmektedir.
Ancak Bitcoin islemleri hi¢bir merkezi otorite ve kurum tarafindan diizenlenip
denetlenmedigi icin Bitcoin borsalarinda yapilan islemlere iliskin Borsalarin

yiikiimliiliiklerinin neler oldugu hususu tartismalidir.

Ozellikle esten-ese (peer to peer) teknolojisi sayesinde Bitcoin oldukga yeni bir
kavram ve teknoloji olmasi, sistemin herhangi bir yonetim merkezinin bulunmamasi
kisiden kisiye dogrudan transfer edilebilmesi, Bitcoin’ in arzi ise merkezi bir otorite
olmaksizin yapilabilmesi ve Bitcoin transfer isleminin merkezi bir otorite tarafindan
denetlenememesi ve regiile edilmemesi gibi hususlar hiikiimetleri, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar1 endiselendirmektedir. Bu baglamda bir¢cok iilkenin merkez
bankas1 Bitcoin kullanimini yasaklamamis olsa da bireyleri ve finansal kurumlari

Bitcoin kullanimindan dolayi karsilasabilecekleri riskler acisindan uyarmaktadir.

Bitcoin’in bir tiir gelir olmas1 bakimindan Brezilya, Bulgaristan, Finlandiya,
Kanada ve Danimarka gibi iilkeler Bitcoin kullaniminin ne sekilde
vergilendirilecegine iliskin yasal diizenlemeler yapmuslardir. Ulkeler her ne kadar
Bitcoin kullanimi konusunda endiseli olsalar da bu endiseler olumlu yondedir. Ayri

ayr1 her bir iilke 6zelinde degerlendirsek'%;

107 (Cevrimigi), https://howtobuybitcoins.info/#!/ ,8.12.2018.
108 (Cevrimigi), http://www.loc.gov/law/help/bitcoin-survey/regulation-of-bitcoin.pdf, 8.12.2018.
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Amerika Birlesik Devletleri en cok sayida kripto para birimine ev sahipligi
yapan ve diinya genelinde Bitcoin ticaret hacminin en fazla oldugu iilkedir. Bu
bakimdan Kripto Para’lara iligkin olarak yapilacak kanuni diizenlemeler ile Kripto
Para piyasasini regiile edilmesi konusunda Amerika Birlesik Devletleri’ nin alacagi
tavir ve isletecegi politikalar, Bitcoin 0zelinde diger iilkeler acisindan belirleyici ve

yol gosterici olacaktir.

Danimarka nakit kullanimi yerine elektronik para biriminin kullanilmasi
konusunda isteki bir iilke olup, Bitcoin ile itibari dijital paranin giinliik yasamda
birlikte kullanmay1 planlamaktadir. Danimarka Merkez Bankasi ise Bitcoin’ in para

olarak degerlendirilemeyecegini ve bu sebeple regiile etmeyeceklerini belirtmistir.'%

Isve¢ de nakit kullanimimi yerine elektronik para birimlerinin kullanmay1
isteyen iilkeler arasindadir. Bu hususa paralel olarak iilkede yasanan negatif faiz
uygulamasindan korunmak isteyen Isve¢ vatandaglari Bitcoin kullanimina

yonelmektedir.

Hollanda’nin Arnhem sehrinde 80’den fazla Bitcoin’ le 6deme kabul eden
mekan bulunmaktadir.!'” Hollanda bankalari ise bankacilik faaliyetlerinde daha fazla
Blockchain teknolojisinden faydalanarak masraflarin azaltilmasina yonelik ¢aligsmalar
yapmaktadirlar.

Ingiltere’ de Bitcoin ©zel bir para tiirii olarak degerlendirilmektedir. Ulkede

Bitcoin’le yapilan aligverislere katma deger vergisine tabiidir.

Giiney Kore’de Bitcoin piyasasini diizenleyen bir yasa bulunmamakla birlikte,
Bitcoin piyasasini regiile eden herhangi bir kurum da bulunmamaktadir. Ulkede

Bitcoin bir 6deme yontemi olarak kabul gérmiis ve kullanimi giin gectikce artmaktadir.

Yukarida bahsi gegen iilkelerin aksine [zlanda, Banglades, Bolivya, Ekvator ve
Tayland gibi tilkelerde Bitcoin kullanimi yasalarla yasaklanmistir. Ancak Ekvator’ un

kendi elektronik parasini ihra¢ edip kullanimini yayginlastirmak i¢in caligmalar

109 Cakarcioglu, a.g.e. s.57.
19(Cevrimigi),https://www.forbes.com/sites/alexandratalty/2018/07/31/the-top-10-bitcoin-cities-in-
the-world/#1804e6374565, 8.12.2018.

106



yaptigr ve bu yiizden rekabeti onlemek amaciyla Bitcoin’i yasaklamis oldugunu

belirtmekte fayda vardir. Ekvator bu yonden séz konusu iilkelerden ayrigsmaktadir.

Ulkemizde ise Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 25 Kasim 2013
tarihli ve 2013/32 sayili Basmn Agiklamasinda Bitcoin’in 6493 sayili Odeme ve
Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluslart  Hakkinda ~ Kanunu  kapsaminda  elektronik  para  olarak
degerlendirilemeyecegi icin kendisinin yine s6z konusu kanun ¢ercevesinde denetim
ve gozetim gorevinin bulunmadigini belirtmistir. Ayrica, Bitcoin sisteminde
kimliklerin anonim olusunun Bitcoin’ in yasadis1 faaliyetlerde kullanimina imkan
tanmidig1, sistemde yapilan islemlerin geri doniilemez oldugu ve degerinde yasanan asiri
oynakliklar gibi sebeplerin Bitcoin kullanimini riskli hale getirdigini vurgulamstir.
Bitcoin’ in vergilendirip vergilendirilmeyecegi hususu iilkemizde de tartigsmalidir.
Bitcoin’ in sisteminde herhangi bir merkezi yapinin bulunmamasi sebebiyle sadece
Tiirkiye’ de yapilan islemlerin vergilendirilmesinin miimkiin olmadigin1 savunanlar
oldugu gibi, Bitcoin’in yasal bir zemine kavusturulmasi durumunda

vergilendirilebilecegini savunanlar da bulunmaktadir.'!!
2.6.2.1.2.2. Ethereum

Kripto Para piyasasinda en yiiksek piyasa degerine sahip ikinci Kripto Para
birimi olan Ethereum'!? 2015 yilinin sonlarinda Vitalik Buterin ve arkadaslari
tarafindan Bitcoin konferansinda tanitilan, 6zel bir yazilim dili (C++) ile Blockchain
sistemi ilizerine insa edilen, merkezi olmayan, kesintisiz, sansiirsiiz, sahteciligin
miimkiin olmadig ve {iciincii bir kisinin miidahalesi olmaksizin ¢alisan akilli s6zlesme

(smart contracts)'!® uygulamasidir.!!* Ethereum protokolii, Ethereum sistemindeki

1 (Cevrimici),https://coin-turk.com/turkiye-bitcoin-vergi,8.12.2018.

112 Ethereum’un 2019 yih itibariyle piyasa degeri yaklasik 15 milyar USD degerindedir. Kaynak:

https://tr.investing.com/crypto/currencies

113 Akilli S6zlesme (Smart Contract) genel olarak iki taraf arasinda belirli sartlarin saglanmasi halinde

otomatik olarak taraflara arasinda emtia degisimini gerceklestiren kodlardan olusan programdir. Nick

Szabo Akilli S6zlesme fikrini s6z konusu teknolojinin hayata gecmesinden uzun bir siire dnce ortaya

atmustir.

14(Cevrimigi),https://www.economist.com/sites/default/files/creighton_university_kraken_case_study
.pdf,9.12.2018.
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bircok akilli sozlesme tiirlinii programlayabilme becerisini saglamak amaciyla

esnekligi ve islevselligi arttirmak iizere kurulmustur.

Ethereum Bitcoin ile benzesse de pek c¢ok unsur acisindan farlilar
gostermektedir. Oncelikle Ethereum Bitcoin’e kiyasla daha farkli amaclara hizmet
etmek icin gelistirilmistir. Ethereum, akilli sozlesme olarak nitelenen veri saklama,
ether ddemesi gonderme, alma ve saklama islemlerini merkezi bir sistem olmaksizin
gerceklestiren sistemdir. Bu sistemde, iki tarafin da ilizerinde mutabakata vardiklari
bir sozlesme (contract) zamani geldiginde ve sozlesmedeki sartlar yerinde
getirildiginde otomatik olarak islenmekte ve para (Ether-ETH) kars1 tarafa
aktarilmaktadir. Standart bir sozlesme taraflar1 arasinda bir iligki (yasalarin izin verdigi
Olciide taraflarca belirlenen bir kural) belirlerken, akilli sozlesmeler kripto kodlarla bir

iliski kurar.!'®

Ethereum’ un dogrulama (hash) algoritmas1 Bitcoinden farklidir. Bu sebepten
dolay1 Bitcoin madenciliginde kullanilan ve amagla gelistirilen donanimlar Ethereum
madenciliginde kullanilamamaktadir. Ethereum sisteminin dogrulama algoritmasi
memory-hard olarak simiflandirilan Ethash’tir. Bu algoritma sistemi daha ¢ok bellek
kullanimini gerektirmektir. Bu sebeple Ethereum madenciligi daha ¢ok yiiksek islemci

(GPU) giiciine ihtiya¢ duyar.

Ethereum ile Bitcoin arasindaki diger bir fark ise, her ne kadar ikisi de
Blockchain sistemi iizerinde calisiyor olsa da Bitcoin sisteminde bir blokun olusma
stiresi ortalama 10 dakika iken, Ethereum’da bu siire daha kisadir. Bu sayede onay ve

transfer islemleri daha hizli ger¢eklesmektedir.

Bitcoin sisteminde arz edilecek Bitcoin sinir1 toplamda 21.000.000 adetle
sinirliyken, Ethereum sisteminde arz edilecek toplam Ether sayisinda herhangi bir

sinirlama getirilmemistir.

Ethereum’ un islem maliyetleri acisindan da Bitcoin’den farklilagmaktadir.
Soyle ki, Ethereum sisteminde islem maliyetleri depolama ihtiyacina, kullanicak bant

genisligine ve islemin karisikligina bagl olarak degisiklik gostermektedir. Bitcoin

115 (Cevrimigi), https://coinkazanma.com/ethereum-akilli-sozlesmeleri-nasil-calisir/,9.12.2018.
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sisteminde islemlerin sinir1 blok boyutu kadarken, ethereum sisteminde her sey yeterli

islemci giicii ve yeterli zaman oldugu siirece hesaplanir.!!¢

Ethereum ile Bitcoin arasinda yukarida bahsi gecen farklarin yani sira, bircok
noktada da benzesmektedir. Oncelikle Ethereum da, Bitcoin’ de oldugu gibi herhangi
bir merkezi otorite veya finansal kurum tarafindan denetlemeyen ve esten ese para
(ether) transferine imkan taniyan bir kripto para sistemidir. Kullanici Ether’ lerini
Ethereum ciizdanlarinda saklamakta ve bu ciizdanlar vasitasiyla yapacaklari islemlerle

transfer edebilmektedir.

Ethereum temin etmenin en kolay yolu nakit karsiigi satin almadir.!'’
Bitcoin’de oldugu gibi diinya genelinde hizmet veren bir Ethereum borsasi
bulunmamakla birlikte, iilkeler 6zelinde Ethereum alimi ve satimi i¢in arz ve talep

edeni bulusturan borsalar mevcuttur.
2.6.2.1.2.3. Ripple

Kripto Para piyasasinda en yiiksek piyasa degerine sahip {iigiincii Kripto Para

birimi olan Ripple!!8

en ¢ok kullanilan Kripto Para birimlerinden birisi olup, Bitcoin
ile ayn1 alyapiyr (Blockchain) kullanmasina ragmen Bitcoin’den bir¢ok yonden
farklilasmaktadir. Ripple, 2012 yilinda Oppencoin firmasi tarafindan uzun zaman alan
ve maliyetli olan bankacilik islemlerinin daha kisa siirede ve masrafsiz olarak
yapilabilmesi amaciyla hem bir 6deme ag1 hem de bir Kripto Para birimi (XRP) olarak

hayata gecirilmistir.

Ripple sistemini Blockchain teknolojisi iizerinde olusturulmus, islem
giivenliginin saglanabilmesi icin ise birbirinden bagimsiz dogrulama sunuculari
tarafindan yonetilen ortak bir dagititk defteri kebirle calisacak sekilde

programlanmistir.!!® Ripple sisteminde bircok kanuni para birimi, altin, ucus milleri

1 16(Cevrimic;i),https:// www.investaz.com.tr/blog/ethereum-nedir-bitcoinden-farklari-nelerdir/,
9.12.2018.

17 Caligmanin bu bsliimiiniin yazildig tarih olan 9.12.2018’ de bir Ether (ETH) 95,43 USD’dir.
(https://tr.investing.com/crypto/ethereum)

118 Ripple’in 2019 yili itibariyle piyasa degeri yaklagitk 13 milyar USD degerindedir. Kaynak:

https://tr.investing.com/crypto/currencies

119 Betiil Uzer, a.g.e. 5.48.
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takas edilebilmektedir. Opencoin es zamanl olarak Ripple adiyla kendi Kripto Para
birimini kullanima sunmus ve finansal kuruluslara Ripple ile diisiik masraf ve islem

siireleriyle para transferi yapabilme imkani saglamistir.

Ripple’ de tipki Bitcoin ve Ethereum’ da oldugu gibi merkezi herhangi bir
otorite veya finansal kurumuna gereksinim duymaksizin esten ese dogrudan para
(Ripple) transferine imkén veren ve yine herhangi bir otorite veya finansal kurumun
tarafindan diizenlenip denetlenmeyen bir Kripto Para sistemidir. Ripple sistemi
Benzersiz Diigiim Listesi (Unique Node List: UNL) isminde yeni bir algoritmik yapiy1
beraberinde getirmektedir. Her bir diigiimiin sahip oldugu bu listeler diigiimlerin
sorguladig: ve sistemi kollektif bir sekilde dolandirmayacagina inandig1 islemcilerden
olugmaktadir. Her bir Benzersiz Diigiim Listesi Bitcoin ve Ethereum sisteminin aksine
her bir sistem katilimcis1 oylama siirecinde sadece kendi Benzersiz Diigiim Listesi’nde

bulunan diger katilimcilar dikkate almaktadir.

Ripple sistemi agik bir protokol iizerine inga edilmistir. Bu sayede sistem farkli
aglar ve sistemler arasinda ©6deme islemlerinin gerceklestirilebilmesine imkan
tanimakta olup, bu anlamda bankalarin altyapilariyla da uyumludur. Bu sayede
bankalar ile 6deme hizmeti veren kurumlar arasindaki havale islemelerinin mutabakati
Ripple sistemi ile gerceklestirilmektedir. Bu mutabakat islemleri Ripple sisteminin
mesajlasma altyapisi (Ripple Connect) tarafindan gercek zamanli olarak ve finansal

kuruluslarin defter-i kebirlerini ve islemlerini koruyarak gerceklestirir.'°

Ripple’ 1in doviz havalesi hizmeti veren bir sistem olmasinin yaninda, Ripple
adinda kendine has bir Kripto Para birimine sahiptir. Bu sebeple Ripple ayn1 zamanda
bir Kripto Para birimidir. Ripple sisteminde islem yapabilmek icin Ripple Kirpto Para
biriminin kullanilmas1 bir zorunluluk olmayip, Ripple Kirpto Para birimi sistemde

koprii para birimi iglevi gormektedir.

Ripple’ 1 diger Kripto Para birimlerinden ayiran 6nemli bir 6zellik ise Ripple’
mn finansal teknolojisi sayesinde bankalara gercek zamanli olarak sinir 6tesi doviz

transferi yapabilmelerine imkéan veren bir hizmet sunmasidir. Ripple sunmus oldugu

120 Ibad.
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bu hizmet sayesinde islem taraflari hizl bir sekilde ve diisiik bir masraf ile sinir 6tesi
O0deme islemlerini gergeklestirebilmekte, bankacilik hizmetleri bu sayede

cesitlenmekte ve likidite saglayicilarina yeni likidite koridorlar saglanmaktadir.

Ripple sisteminde bulunan tiim Kripto Para birimi (XRP), sistemi olusturanlar
tarafindan onceden yaratilmistir. Bitcoin’ in aksine Ripple sisteminin oybirligi yapisi
madencilik faaliyetini gerektirmemekte, bu sebeple Ripple sisteminin isletilmesi i¢in

ihtiya¢ duyulan bilgisayar giicii ve enerji tiikketimi ¢ok diisiik seviyelerde kalmaktadir.

Ripple sisteminde Kripto Para birimi madencilik faaliyetiyle iiretilmemekte,
Kripto Para birimi direk sisteme dagitilmaktadir. Ripple, is gelistirme anlasmalari,
likidite saglayicilarina taninan inisiyatifler ve XRP’ ye yatirim yapacak kisilere XRP
satis1!2! yoluyla yapilmaktadir.'?? Giiniimiizde iiretilmis Ripple sayis1 100 milyar adet
olup, bu calismanin yapildig: tarih itibariye ise yaklasik 40.930.000.000 adet XRP

piyasaya arz edilmistir.'??

Ripple sistemi, Kripto Para birimi olmanin daha 6tesindedir. Ciinkii sistemin
asil olarak halihazirda isleyen sistemleri birbirine baglamak suretiyle, mutabakat
islemlerinin gercek zamanlh ve daha diisiik maliyetli gerceklestirmek icin finansal
kuruluslara ortak bir defter-1 kebir hizmeti saglayan yeni bir sistem kurmayi
amaclamakta ve potansiyel olarak gelecek bir tarihte Diinya Bankalarararas: Finansal
Telekominikasyon (SWIFT) toplulugu olmayr hedeflemekte ve hedefte 6nemli
gelismeler kaydetmektedir.

Ripple her ne kadar diger Kripto Para birimleri gibi merkezi olmayan bir yapida
calisiyor olsa da cesitli bankalar ve finans organizasyonlar ile yiiriittiigii ortak
calismalar sebebiyle diinya kamuoyu goziinde en giivenilen Kripto Para birimi ve
0deme platformu haline gelmistir. Ripple giiniimiizde bu amacla bazi1 bankalar ile is
ortakliklart kurmustur. Miinih merkezli Fidor Bank 2014 yilinda Ripple sistemini
kullanmaya baslayan ilk bankadir. Yine 2014 yilinda kullanicilar1 arasinda Bank of

121 Caligmanin bu bsliimiiniin yazildigi tarih olan 9.12.2018” de bir adet XRP 0.31 USD’dir.
(https://tr.investing.com/crypto/ripple/xrp-usd?cid=1058260)

122 Ibud.

123 (Cevrimigi), https://tr.investing.com/crypto/ripple/markets, 9.12.2018.
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America ve HSBC gibi bankalarin bulundugu 65 iilkede hizmet veren Earthport
kiiresel ddeme hizmetleri ile Ripple sistemi entegre edilmistir. Bu gelisme 2014 yilinda
XRP’ nin degerini %200 oranda arttirarak Ripple’ 1n piyasa payim yaklasik
500.000.000.000 USD’lik degere ulastirmis ve soz konusu piyasa pay1 ile Ripple

Diinya’nin ikinci biiyiik Kirpto Para birimi haline gelmistir.

2015 yilina gelindiginde diinyanin en biiyiik 6deme hizmeti saglayicilarindan

124

birisi olan Western Union'?* ile Commonwealt Bank of Australia'?® Ripple ile ortak

bir sistem kurmak amaciyla deneyler yapacagini aciklamistir.

2016 yilinda ise aralarinda Bank of Amerika Merrill Lynch, Westpac Banking
Corporation, UniCredit, Royal Bank of Canada ve Santander’ in bulundugu, dagitik
defter-i kebir sistemi teknolojisi ile calisan bir kiiresel 6deme sistemine iligkin isleyis
yapisi ve kurallarin olusturulmasi amaciyla calismalar yapacak olan ilk bankalararasi
grubun (The Global Payment Steering Group — GPSG) kuruldugu ilan edilmistir.!
S6z konusu calisma grubu Ripple sistemi iizerinden yapilacak 6deme islemlerine
iliskin kurallarin ve standartlarin olusturulmast ve s6z konusu kurallarin ve
standartlarin korunmasi ic¢in gozetim faaliyeti yiiriitecek, ayrica s6z konusu

uygulamalarin gelistirilmesi i¢in de faaliyetlerde bulunacaktir.

Ulkemizde ise 2017 yilinda Akbank yurtdis1 para transferi islemlerini
Blockchain teknolojisi kullanarak gergeklestirebilmek igin Ripple ile anlagsma
saglayan ilk banka olmustur.'?” Bu kapsamda yurtdis1 para transferi islemlerini daha
hizli ve daha diisiik maliyetlerle gerceklestirmek amaciyla Akbank istiraki olan ve
Almanya’ da faaliyet gosteren Akbank AG iizerinden Ripple ile pilot caligmalar
baglatmustir.

124(Cevrimigi),https://www.ccn.com/ripple-labs-larsen-partnering-western-union-payment-
settlements/, 9.12.2018.

125(Cevrimigi), http://fintechranking.com/tag/ripple/, 9.12.2018.

126(Cevrimigi),https://www.ccn.com/ripple-big-banks-launch-first-interbank-blockchain-group-global-
payments/,9.12.2018.

127(Cevrimigi), https://twitter.com/ripple/status/857738512078053378, 9.12.2018.
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2.7.Tirkiye’de ve Diinyada Elektronik Para Uygulamalan

Giintimiizde kiiresel anlamda bilisim teknolojilerindeki gelismeler her seyi
etkiledigi gibi ekonomik faaliyetlerin dogasi ve para kavrami ilizerinde de ektisini
gostermis, ticari hayat ve faaliyetlere yeni bir boyut kazandirmis ve elektronik ticaret
kavraminin dogumuna yol agcmistir. Klasik anlamda alic1 ve saticinin yiiz yiize geldigi
ve yazili kayit sistemine dayali olan ticari faaliyetler giiniimiizde giderek artan bir
bicimde elektronik sistemler lizerinden yiiriitiilmeye baslanmistir. Bu sayede satici
sinirl bir biitge ile kiiresel diizeyde is yapabilmekte, alic1 ve saticinin bir araya geldigi
pazarlar farkli bir boyut kazanmakta ve tiim diinya satici icin ulasilabilir global pazar

haline gelmektedir.

Giintimiizde internete erisim imkami veren donanmimlarin (bilgisayar, akilli
telefon ve sair.) giinliikk hayattaki kullaniminin artmasiyla birlikte e-ticaret hacmi de
giderek artmaktadir. TUIK 2018 verilerine gore 2018 yilinda iilkemiz niifusunun
%95,3’1i!?, diinya niifusunun ise %55,1’i farkli donanimlar iizerinden internete

erisebilmektedir.'?

E-ticaret bir malin ya da hizmetin internet ag1 iizerinden alimi veya satimi
faaliyetidir.'*° Internet erisim imkanlarinin ve kullaniminin global anlamda artmasi
sayesinde hem iilkemizde hem de diinyada e-ticaret hacmi her gecen giin artis
gostermektedir. Giintimiizde diinyada e-ticaret hacmi yaklasik 2,8 milyar USD
seviyesine erismisken'®! iilkemizde bu oran 2017 itibari ile 42,2 milyar TL

seviyesindedir.'¥

E-ticaret hacmindeki artis para kavrami iizerinde de etkisini gostermis ve
paranin giderek ivme kazanan e-ticaret trendine uyumunu gerektirmistir. Bu amacla

bircok iilkede cesitli elektronik para uygulamalar1 hayata gecirilmistir. S6z konusu

128 (Cevrimici), http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, 22.12.2018.

129 (Cevrimici), https://www.internetworldstats.com/stats.htm, 22.12.2018.

130 Elaine Lawrence, Brian Corbutt, Jo-anne Fisher, John Lawrence, Alan Tidwell, Internet Commerce,
Sydney, John Wiley&Sons Australia Ltd, 1998, s.3.
131(Cevrimigi),https://www.statista.com/statistics/379046/worldwide-retail-e-commerce-sales/,
22.12.2018.

132 (Cevrimigi), https://webrazzi.com/2018/05/22/tubisadin-raporuna-gore-e-ticaret-hacmi-yuzde-37-
buyuyerek-422-milyar-tlye-ulasti/, 22.12.2018.
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elektronik para uygulamalari kullanima sunuldugu iilkelerin merkez bankalari
tarafindan uygulanan para politikalar1 ile hangi kuruluslar tarafindan, nasil ve ne
karsiliginda ihra¢ edilecegine iliskin hukuki diizenlemelere bagli olarak

farklilagabilmektedir.
2.7.1. Avrupa Birliginde Elektronik Para Uygulamalar:

AB otoriteleri, elektronik para sektoriinii, elektronik paranin para politikalari
tizerindeki ektileri de nazara alarak, 2000’1i yillarin basindan itibaren siki bir bi¢imde
denetlenmekte ve diizenlenmektedir. Bu amacla Avrupa Komisyonu tarafindan 2000
ve 2009 tarihli iki yonerge ¢ikarilmistir. Elektronik paraya iliskin 2000 ve 2009 tarihli
iki yonerge AB iilkeleri arasinda ortak bir Pazar yaratilmasi hedefi dogrultusunda,
elektronik para piyasasinda yeniliklerin ve gelismelerin tesvik edilerek Oniiniin
acilmas1 ve bu sayede odeme hizmetleri piyasasinda rekabetin arttirilmasini
amaclamaktadir. ECB ise para politikasi acisindan elektronik paranin fiyat ve finansal
istikrar1 ve paranin hesap birimi fonksiyonunun korunmasi amaciyla elektronik para
kuruluglarinin siki bir diizenleme ve denetime tabi olmasinin bir gereklilik oldugu
goriisiindedir. Bu goriis dogrultusunda 2000 yilinda yiiriirliige giren 2000/46/EC sayili
Elektronik Para Yonergesi’nde elektronik para kuruluslart kredi kuruluslarinin bir tiirii
olarak tamimlanmistir. Ancak yonergede elektronik para kuruluslarimin smirh
faaliyetleri nazara alinarak kredi kuruluslari ile mutlak olarak ayni diizenlemelere tabi
tutulmamustir.  Ozellikle bankalarin ve diger finansal kuruluslarin rekabetci
tistiinliikleri goz Oniinde tutularak, elektronik para kuruluslarinin baglangic
sermayelerine iliskin diizenlemeler yumusatilmis, boylece diger finans kuruluglari ile
elektronik para kuruluslart arasinda rekabet konusunda esitligin saglanmasi
amaclanmistir. Buna karsilik mevduat toplayamayan ve kredi veremeyen elektronik
para kuruluslari, mevduat toplayan ve kredi veren diger finans kuruluslar1 uygulanan
bir¢ok yiikiimliiliikk ve sinirlamaya tabi tutulmustur. Birka¢ 6rnek vermek gerekirse
elektronik para kuruluslar elektronik para ihraci faaliyeti nedeniyle elde ettigi fonlar
sadece diisiik riskli varliklara yatirnm yapmak suretiyle degerlendirebilecek, kredi
veren finansal kuruluslar gibi zorunlu kargilik ayiracaktir.  S6z konusu diizenlemeler

bircok AB iilkesi tarafindan elektronik para kuruluslarinin yiiriittiigii faaliyetlere gore
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orantisiz oldugu seklinde degerlendirilmistir. 2000/46/EC sayil1 Elektronik Para
Yonergesi'nin icerdigi soz konusu kisitlayici hiikiimlerin elektronik para piyasasinin
gelismesine engel olmasi sebebiyle 2009 yilinda hala yiiriirliikkte olan 2009/110/EC
sayil1 Elektronik Para Yonergesi yiiriirliigii girmis ve 2000/46/EC sayili Elektronik
Para Yonergesi’nin icerdigi orantisiz kisitlama ve yiikiimliilikler elektronik para
kuruluslarinin faaliyetlerinin dogurabilecegi risklere orantili olarak yumusatilmistir.
2009/110/EC sayili Elektronik Para Yonergesi’ nin getirdigi en 6nemli yenilik
elektronik para kuruluslarini kredi veren finans kuruluslar1 tanimindan cikararak,
O0deme hizmeti saglayicisi olarak tanimlamasi ve elektronik para ihra¢ etmeye yetkili
kuruluglart ayr1 ayr1 saymasidir. Yine 2009/110/EC sayil1 Elektronik Para Yonergeye
gore elektronik para kuruluslar1 bagkaca faaliyetlerde bulunabilecek ancak elektronik
para ihraci faaliyeti nedeniyle kullanicilardan toplanan fonlari, diger faaliyetleri ile
topladig1 fonlardan ayr1 bir hesap ya da hesaplarda tutacaklardir. Bununla birlikte
elektronik para kuruluslar1 diger faaliyetler sonucunda elde ettigi fonlar1 kredi veren
finans kuruluslarinin giivenilir ve likit varliklarina yatirabilecekler ya da sigorta

policesi veya teminat mektubu satin alabilecekleridir.

Her ne kadar AB otoritelerinin elektronik para sektorii {izerindeki siki
denetimi ve diizenlemeleri sektoriin gelisimini 6nemli oranda sinirlandirsa da AB
iilkelerinde ihrac edilen elektronik para miktar1 giinden giine artig gostermektedir. '3
2018 yil1 itibariyle AB iilkelerinde tedaviilde bulunan elektronik para miktar1 yaklasik

13 milyar Euro seviyesindedir.'3*

Liiksemburg elektronik para kullaniminin en yaygin oldugu AB iilkelerinden
birisidir. Ulkenin gelismis bilisim altyapis1, nitelikli is giicii ve vergi sisteminin
sundugu avantajlar sebebiyle bircok finans ve bilisim kurulusunun yatirnm yaptig1 bir

iilke konumundadir.'* Amazon, eBay ve Paypal gibi teknoloji kuruluslar1 Blockchain

133(Cevrimigi),http://sdw.ecb.europa.eu/print.do?printType=full&SERIES_KEY=117.BSL.A.U2.N.L.
LE0.A.1.Z5.0000.Z01.E&node=qview, 22.12.2018.
13%(Cevrimigi),http://sdw.ecb.europa.eu/quickview.do?SERIES_KEY=117.BSI.A.U2.N.L.LE0.A.1.Z5
.0000.Z01.E, 23.12.2018.
135(Cevrimigi),https://photos.state.gov/libraries/luxembourg/210349/pdf/Broch_Headquarters_BD.pdf,
23.12.2018.
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sistemine dayali uygulamalardan elektronik ddeme sistemlerine kadar bircok fintech

projesine iliskin arastirma ve gelistirme siireclerini Liiksemburg’da yiiriitmektedir.'*¢

Paypal ve Amazon Payments gibi elektronik para ihraci yapan kuruluslarin
Avrupa operasyon merkezlerini Liiksemburg’a tasimasiyla birlikte, Liiksemburg
elektronik para ihraci bakimindan diger AB iilkeleri arasinda lider konuma ulagmustir.
Ozellikle 2007 yilinda Paypal’in Avrupa operasyon merkezini Ingiltere’den
Liiksemburg’a tasimasiyla iilkedeki elektronik para ihract artmistir.'*” 2017 yih
itibariyle Liiksemburg’da elektronik para ile yapilan 6deme islemleri 2,6 milyar adede

ulagmustir, '3

Italya’da ise nakit kullaniminin yaygin olmasi, tiiketicilerin 6n 6demeli 5deme
araclarini sik¢a kullanmasi, kredili 6deme araclarinin kullaniminin tercih edilmemesi
gibi sebepler iilkede nakit para ile bir¢ok noktada benzer 6zellikler gosteren elektronik
paranmn kullaniminin yayginlasmasim saglamustir. 2017 tarihi itibariyle italya’da

tedaviilde bulunan elektronik para miktar1 yaklasik 6,3 milyar Euro’dur.'®

AB iilkesi olan ancak Euro bolgesi disinda kalmayi tercih eden Ingiltere ise
elektronik paranin gelisme gosterdigi bir diger iilkedir. Ozellikle finans kuruluslari icin
onemli bir merkez olan Ingiltere, elektronik para kuruluslari icinde 6nemli bir merkez
haline gelmistir. Ingiltere’ de tedaviilde olan elektronik para miktarina iliskin giincel
bir veriye rastlanamamis olmakla birlikte, 2015 yilina ait bir calismada Ingiltere
Hazinesi’nin 2009 yilinda yayinladigi bir rapora dayanarak iilkede 96 adet elektronik
para kurulusu ve 1 milyar Ingiliz sterlini degerinde elektronik paranin tedaviilde

dolastigin1 belirtmektedir. '

138(Cevrimigi),https://www.pwc.lu/en/banking/docs/pwc-banking-in-luxembourg-2018.pdf,
23.12.2018.
B37(Cevrimigi),https://www.telegraph.co.uk/finance/markets/2808982/PayPal-becomes-a-bank-to-
fight-off-Google.html,23.12.2018.
138(Cevrimigi),https://www.statista.com/statistics/443515/electronic-money-payment-in-
luxembourg/,23.12.2018.
139(Cevrimigi),http://sdw.ecb.europa.eu/quickview.do?SERIES_KEY=117.BSL.A.IT.N.L.LE0.A.1.Z5.
0000.Z01.E,23.12.2018.

140 Cenk Cavusoglu, Elektronik Paranin Gelisimi ve Merkez Bankas1 Bilancosu ile Para Politikas1
Uygulamalar1 Uzerine Etkisi”, http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/3¢8974b9-e432-4606-
al7d-d2dcf65696ee/CenkCavusoglu.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-
3¢c8974b9-e432-4606-a17d-d2dcf65696ee-m4lhBHYV , (Cevrimigi), 09.10.2018.
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Almanya ise hem AB nezdinde yiiriitillen elektronik paraya iliskin yasama
faaliyetleri hem de iilkede giin gectikge artan elektronik para kullanimi sebebiyle
elektronik para piyasasina iligkin bir takim hukuki diizenlemeleri yiiriirliige
sokmustur. Ozellikle Odeme Hizmetleri Gozetimi Yasas1 'nin (ZAG) yiiriirliige
girmesiyle birlikte elektronik para ve elektronik para ihra¢ eden kuruluslarin hukuki
olarak tamimlart yapilmis ve elektronik para piyasasit aktorlerinin hak ve
yiikiimliiliikleri yasal olarak tespit edilmistir.!*! Ulkede ozellikle toplu tasima
araclarinda, kiosklarda, kantinlerde, otomatik satis makinelerinde, park sayaglarinda
yapilan kiiciik tutarli 6demeler kart tabanli elektronik para ile yapilmaktadir. 2018
yilinda hazirlanan bir rapora gore Almanya’ da kullamimda yaklasik 90 milyon adet
elektronik para kart1 ile 420.000 adet elektronik para terminali bulunmaktadir.'*? 2017
yil1 itibariyle Dolasimdaki toplam elektronik para miktar1 ise yaklasik olarak 107

milyar Euro seviyesindedir.'*?
2.7.2. Amerika’da Elektronik Para Uygulamalar

Amerikan Merkez Bankas1 (FED) Avrupa’dan farkli olarak elektronik para
piyasalarina iligkin 6zel diizenlemeler getirmek yerine “bekle ve gor” politikasini
benimsemistir.'** Bu durumun en 6nemli sebeplerinden birkaci olarak kiiresel anlamda
ortak bir elektronik para taniminin bulunmamasi ve yine kiiresel anlamda elektronik
paranin diizenlenmesi ve siniflandirilmasi bakimindan iilkeler arasinda farkliliklarin
olmas1 sayilabilir. Ayrica ABD’ de nakit dis1 6deme araci olarak cek kullaniminin
yaygin olarak tercih edilir olmasi iilkede elektronik paranin gelisimini yavaslatmakta,
ABD ekonominin biiyiikliigii ve karmasiklig1 sebebiyle ise iilke dlceginde elektronik

para piyasasina iligkin bir sisteminin kurulmasi zorlagmaktadir.

Ulkede elektronik para piyasasina iliskin 6zel ve yeni bir diizenleme yapilmak

yerine, halihazirda mevcut olan diizenlemelerin elektronik para ihrac1 yapan

141 (Cevrimici), https://www.bundesbank.de/en/tasks/banking-supervision/individual-
aspects/payment-institutions, 23.12.2018.

142(Cevrimigi), https://www.gbm.hsbc.com/-/media/gbm/tmp/pdf/hsbc-germany.pdf, 23.12.2018.
3(Cevrimigi),http://sdw.ecb.europa.ew/quickview.do:jsessionid=3608 F503BAB24DCA907C9D740B
E9CESD?SERIES_KEY=117.BSI.LA.DE.N.L.LE0.A.1.Z25.0000.Z01.E.23 , 12.2018.

% Yurteicek, a.g.e., 5.204.
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kuruluslara da uygulanmasina yonelik bir egilim mevcuttur. Eyaletlerin yetkisi
kapsaminda olan elektronik para piyasalarinin diizenlenmesi hususu para iletim
hizmeti olarak nitelendirilmekte ve eyalet yasalari ile diizenlenmektedir. Bu bakimdan
elektronik para ihraci yapan kuruluslarin faaliyet gosterebilmesi icin faaliyette
bulunulacak her bir eyaletin ilgili otoritesinden para iletimi hizmeti lisans1 almak
zorundadir. Eyaletlerin para iletimi hizmeti veren kuruluslara iliskin diizenlemeleri
birbirlerinden farkliliklar gosterse de temel benzer diizenlemelerin yiiriirliikkte oldugu
soylenebilir. Ornek vermek gerekirse, bircok eyalet para iletimi hizmeti vermek icin
Eyalet Bankacilik Departmani’ na basvuruda bulunan kuruluslardan teminat talep
etmekte ve para iletimi hizmeti verecek kuruluslarin hem kurulus asamasinda hem de
faaliyet siiresince asgari belirli miktar sermayeye sahip olmasini zorunlu tutmaktadir.
Ayrica yine 2000/46/EC sayili Elektronik Para Yonergesi ile benzer bir sekilde para
iletim hizmeti veren kuruluslar toplamis olduklar1 fonlar1 ancak kredi derecelendirme
kuruluglarinca en yiiksek ii¢ kredi notundan birisiyle degerlendirilmis diisiik riskli

menkul kiymetlerde degerlendirebilmektedir.'*’

ABD’ de elektronik ciizdan ve Mondex benzeri akilli kart tabanl elektronik
para uygulamalar1 genel bir kabul gormemis, ancak son yillarda bir kart tabanl
elektronik para ¢esidi olan kayith deger kartlan iilkedeki finansal piyasalarda hizla
gelisme kaydetmistir. Kayith deger kartlarinda elektronik deger kart iizerinde kayith
olmayip, kart sadece merkezi bir ag iizerinde saklanan elektronik degere erisim imkani
vermektedir. Kayitl deger kartlar1 kendi icerisinde acik ve kapali sistem olarak ikiye
ayrilmaktadir. Kayith deger kartlarinin bir kismu diisiik gelirli ve bankacilik
hizmetlerini kullanmay: tercih etmeyen kesime ulasmayr hedeflerken, bir kismi ise
elektronik degerin harcanmasini sinirlandirarak biitgce yonetiminde kullaniciya

yardimc1 olmay1 hedeflemektedir.

Ulkedeki 6deme sistemlerinin giivenli ve giivenirligi Fed tarafindan bankalarin
ihtiyati denetimi ve takas servisi (Fedwire) kullanicilarim1 denetime tabi tutmak
suretiyle saglamaktadir. Fed tarafindan 6deme sistemlerinin giivenligini saglamak

tizere kullandig bu iki yetki banka harici elektronik para ihraci yapan kuruluglar

145 (Cevrimici), http://www.grimeslawaz.com/money-transmitter-licensing/, 29.12.2018.
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otomatik olarak kapsamamaktadir. Zira, akilli kartlar, kayith deger kartlar1 ve
elektronik ciizdanlar mevduat olmaktan ziyade birer yiikiimliilik olarak
degerlendirilmektedir. Bu sayede banka dis1 finansal kuruluslar kendi ©deme

iirlinlerini ihra¢ edebilmektedirler.

Fed, banka dis1 finansal kuruluslarin da elektronik para ihraci yapabilmesinin,
elektronik para irlinlerinin gelismesi, pazarlama maliyetlerinin diisiiriilmesi
bakimindan gerekli oldugu goriisiinde olup, elektronik para ihracinin para arzi seviyesi
ve para politikalari {izerinde onemli bir etkisinin olabilecegini beklememektedir. Zira
ilkedeki her bir kisi 150 USD degerinde elektronik paraya sahip olmasi ihtimalinde
dahi toplam elektronik para tutar1 tedaviildeki para miktarinin %10’undan asagi

olmaktadir.
2.7.3. Japonya’da Elektronik Para Uygulamalar

Japonya’da otoriteler elektronik paranin ayrica tanimin1 yapmadan dogrudan
on 6demeli 6deme araglaria iliskin diizenlemeler yapma yolunu tercih etmektedir.'*®
Ulkede 6n 6demeli 6deme araclarinmn kullanimi 6zellikle 1980’lerden itibaren toplu
tasima araclarinda yapilan 6demelerde giderek yaygilasmaya baslanustir. ilk
asamada sadece toplu tasima araglarinda kullanilan 6n O6demeli 6deme araglar
zamanla ¢ok fonksiyonlu bir hal alarak bagka mal veya hizmetlerin aliminda da

kullanilmaya baslanmistir.

Ulkede elektronik paraya iliskin ilk diizenleme, diizenlemenin yiiriirliige
girdigi tarih itibariyle kullanimi yaygin olan hediye kartlari ile ¢ipli 6n 6demeli kartlar
diizenlemekte olan 1989 tarihli On Odemeli Kartlar Kanunu’dur. S6z konusu kanun
2010 yilina kadar yiirtirliikte kalmis ve AB yonergelerinin aksine elektronik para ihrag

eden kuruluglara biiyiikliikleri oraninda ve esnek sermaye yiikiimliiliikleri getirmistir.

146 Yue Liu, “E-Money and Regulation in the EU: Lessons from Japan. What does the Future Hold for
E-Money in Europe”, (Cevrimigi),

https://www.duo.uio.no/bitstream/handle/10852/22921/Stan _Boiadjiev_Master Thesis ICTL LLM.p
df?sequence=1&isAllowed=y, 29.12.2018.
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2010 yilina gelindiginde ise iilkede ag tabanli elektronik para sistemlerinin
kullanimmnin yayginlasmasiyla birlikte On Odemeli Kartlar Kanunu elektronik para
kullanicilarinin korunmasi bakimindan yetersiz hale gelmistir. S6z konusu yetersizligi
gidermek adima 2010 yilinda “Odeme Hizmetleri Kanunu” yiiriirliige girmis ve “On
Odemeli Kartlar Kanunu” da yer alan “birakimiz yapsinlar” anlayisi s6z konusu
kanunda da benimsenmistir. On Odemeli Kartlar Kanunu’na gore elektronik para ihrag
eden kuruluslar elektronik para ihraci karsiliginda elde ettikleri fonlarin en az yarisin
ya Adalet Bakanligi’nin Hukuk Isleri Biirosu’nun hesabinda tutacak ya da s6z konusu

miktar degerinde teminat mektubunu veya sigorta policesini ilgili biiroya verecektir.

Japonya’ da nakit kullaniminin yaygin olarak tercih edilmesi ve 6n ddemeli
O0deme aracglariin nakit kullanimina en yakin 6deme araci olmasi, insanlarin kredi
kartlar1 kullanmak suretiyle bor¢lanmak istememesi, banka kartlarinin iilke piyasasina
girmekte gec kalmasi, iilkede teknolojik gelismelerin yaygin olarak kabul gérmesi ve
kullanilmas1 gibi hususlar iilkedeki 6n 6demeli 6deme araglarimin gelisimindeki temel

sebepler olarak siralanabilir.
2.7.4. Rusya’da Elektronik Para Uygulamalan

Rusya’da elektronik para piyasasi ilk olarak 2017 yilinda Ulusal Odeme
Sistemi Kanunu yiiriirliige girmesiyle diizenlenmistir. Ulusal Odeme Sistemi Kanunu
sadece bankalarin ve diger kredi veren diger finansal kuruluslarin elektronik para

ihrac1 yapabilmesine izin vermektedir.'#’

Ulkede elektronik para ihra¢ edecek kuruluslar oncelikle Rus Merkez
Bankasi’ndan faaliyet izni almasi gerekli olup, bankacilik otoritesi tarafindan
belirlenen asgari sermaye oranina sahip olmak zorundadir. Elektronik paraya iligskin
AB diizenlemelerinde oldugu gibi, Rusya’da da elektronik para ihra¢ eden kuruluslarin
elektronik para ihrac1 sebebiyle topladiklar1 fonlar ile ne sekilde yatirima

cevireceklerine iliskin birtakim kisitlamalar mevcuttur. Ulusal Odeme Sistemi

147 Valeria Steblyuk, Elecktronic Money: Special Aspects of Legal Regulation in Russia”
(Cevrimigi),http://www.iicjlaw.com/subscribersonly/14december/iicj1 dec-finance-valeriassteblyuk-
garantibank-russia.pdf, 29.12.2018.
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Kanunu’na gore elektronik para ihraci yapan kuruluslar elektronik para ihraci
sebebiyle topladiklar1 fonlar1 ancak likit varliklarda degerlendirmek zorundadir.
Ayrica bu kuruluslarin kredi kullandirmalar1 ve elektronik para ihraci sebebiyle

topladiklar1 fonlara faiz vermeleri yasaklanmugtir.

Rusya’da en yaygin olarak taninan elektronik para kuruluglar1 Yandex
Money, Web Money ve QIWI olarak sayilabilir.!*® Ulkede elektronik para genellikle

online alimlarda, para transferlerinde, mobil yiiklemelerde kullanilmaktadir.'*®
2.7.5. Tiirkiye’de Elektronik Para Uygulamalari

Tiirkiye’de elektronik para olarak degerlendirilebilecek ilk uygulama, kart
tabanli ve 6n 0demeli elektronik para uygulamasi olan Akbil’dir (Akilli Bilet). 1994
senesinde deniz otobiislerinde ulasim iicretlerinin 6denmesi amaciyla kullanilmak
iizere Istanbul Biiyilk Sehir Belediyesince kullanima sunulan Akbil, giin gectikce
kullanim alanini genisleterek metro, tramvay, banliyo trenleri, belediye ve 6zel halk

otobiisleri ve sehir hatlar1 vapurlarini da kullanim alanina dahil etmistir.'>°

Tiirkiye’de Bankacilik sektorii tarafindan uygulamaya koyulan ilk elektronik
para uygulamalar1 ise Vakifbank’in Kampiis Kart uygulamas: ile Is Bankasi’nin
ODTU Akilli Kart sistemleridir. Kampiis Kart ile ODTU Akill1 Kart sistemleri birer
kart tabanli elektronik para uygulamasi olup, Kampiis Kart ilk olarak 2003 yilinda
Karadeniz Teknik Universitesi’'nde kullanima sunulmus olup, ODTU Akilli Kart ise
2004 yilinda pilot uygulama olarak baslamis, 2006 yilinda da genel olarak kullanima
sunulmustur.!>' Kampiis Kart, kullanima sunuldugu 2003 yilinda 14 elektronik para

yiikleme terminali ve 50.000 adet kullaniciya ulasarak Onemli bir basar1 elde

148 (Cevrimici), https://www.financemagnates.com/fintech/payments/popularity-of-e-money-in-russia/,
30.12.2018.

149 (Cevrimigi), https://money.yandex.ru/i/forms/tns2015_en.pdf, 29.12.2018.

150 Kadir Yildirim, “Elektronik Bankacihk-Avrupa Birligi ve Tiirkiye Uygulamalar1”, istanbul
Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s.170.

151 Committee on Payment and Settlement Systems, “Survey of Developments in Electronic Money
and iInternet and Mobile Payments”, https://www.bis.org/cpmi/publ/d62.pdf,(Cevrimici),
09.03.2019.
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etmistir.'>? Is Bankasi tarafindan kullanima sunulan ODTU Akilli Kart ise, kullanima

sunuldugu 2004 yilindan itibaren kisa bir siirede 27.500 kullaniciya ulagmustir.'>?

Kampiis Kart ile ODTU Akilli Kart uygulamalarinin yaninda Bahgesehir
Universitesi kampiisiinde kullanilan Kentbank tarafindan cikarilan “Kampiiskart”!>*
ve yine Garanti Bankas1 tarafindan Bogazici Universitesi Kampiisiinde kullanilmak
iizere ¢ikarilan “BUCard”">® da iilkemizdeki ilk elektronik para uygulamalar1 arasinda
sayilabilir.!>® Bu uygulamalar kart tabanli kapal1 sistem elektronik para uygulamalar
olup, sadece yukarida anilan {iniversite kampiislerinde sunulan mal ve hizmet
satimlarinda gecerli olan 6deme kartlaridir. Elektronik deger bu kartlara banka

hesaplarindan yapilan transfer islemi ile yiiklenmekte, 6deme islemleri ise POS

cihazlan tizerinden gerceklestirilmektedir.

Akbank’in gelistirmis oldugu Axess kart ile Garanti Bankasi tarafindan
gelistirilen Bonus Kart Tiirkiye’de ki elektronik para uygulamalar: arasinda 6nemli bir
yere sahiptir. Axess kart ve Bonus Kart birer kredi kart1 olmakla birlikte kullanic1 s6z
konusu kartlar ile yapilan oldugu 6deme islemleri karsiliginda cip-para (elektronik
deger) kazanmakta ve c¢ip-paralar kartin iizerinde yer alan ¢ipe yiiklenmektedir.
Kullanici ise TL cinsinden ifade edilen elektronik degerleri iiye is yerlerinde yaptiklari
O0demelerde kullanabilmektedirler. Diger bir deyisle s6z konusu kartlar ile yapilan
aligverigler karsiligi kartta promosyon olarak yiiklenen ve 6deme islemlerinde
kullanilabilen elektronik degerler yaratilmaktadir. Bu acidan degerlendirildiginde
Axess Kart ile Bonus Kart elektronik para uygulamalarinin Tiirkiye’de gelisimi

acisindan 6nem arz etmektedir.

Gecmiste Tiirkiye’de bankalar haricinde, ¢esitli kuruluslar tarafinda kullanima
sunulan elektronik para uygulamalar1 da mevcuttur. Ornek vermek gerekirse Tiirk
Telekom tarafindan gelistirilen telefon kartlari, Ankara Belediyesi tarafindan

kullanima sunulan dogalgaz kartlar1 sayilabilir. S6z konusu kart tabanli uygulamalarin

152 Yildirim, a.g.e, s. 170.

153 Ibid.

154 Sule Senel Tabak, “Elektronik Para ve Merkez Bankacili1”(Cevrimigi),
http://www3.tcmb.gov.tr/kutuphane/TURKCE/tezler/suleseneltabak.pdf, 30.12.2018.
155 (Cevrimigi), https://bucard.boun.edu.tr/, 30.12.2018.

156 Ulgen, a.g.e., s.61.
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temel islevleri hafizalarinda belirli mal ve hizmetlerin alimi amaciyla kullanilabilecek

elektronik degerleri tasimalaridir.

Aselsan tarafindan gelistirilen A-PASS (Otomatik Ucret Toplama Sistemi)
sistemi ise kapali sistem elektronik para uygulamalari agisindan oOrnek teskil
etmektedir. A-PASS uygulamasi tam otomatik olarak elektronik degerin tahsil
edilmesine imkan veren bir sistem olup, 6zellikle Istanbul bogaz kopriileri, Avrasya
Tiineli ve bir¢ok otoyol gecislerinde etkin ve basarili bir sekilde kullanilmaktadir.
(OGS: Otomatik Gegis Sistemi veya HGS: Hizli Gecis Sistemi) Boylece kullanici
O0deme yapmak icin aracim1 durdurmadan almis oldugu hizmetin 6demesini

yapabilmektedir.

Son yillarda ise Tiirkiye’nin teknolojik adaptasyon siirecindeki ilerlemeler, e-
ticaretin giderek yayginlasmasi, kartli 6deme araglariyla yapilan 6deme islemlerinin
giderek artmasi ve ozellikle 2013 yilinda 6493 sayili Odeme Ve Menkul Kiymet
Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri Ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda
Kanun’un ve Odeme Hizmetleri Ve Elektronik Para Ihraci lle Odeme Kuruluslar1 Ve
Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Yonetmelik’in yiiriirlige girmesi elektronik
para piyasasinin gelisimini tesvik etmis ve elektronik para kavramina yeni bir boyut
kazandirmistir. Ozellikle bir onceki ciimlede amlan diizenlemelerin yiiriirliige
girmesiyle birlikte, Tiirkiye’de elektronik para piyasasi yasal bir zemine kavusmus;
hem yasal olarak elektronik paranin tanimi yapilmis hem de elektronik para

piyasasindaki aktorlerin hak ve yiikiimliiliikleri belirlenmistir.

6493 sayili Kanun elektronik para “Elektronik para ihra¢ eden kurulus
tarafindan kabul edilen fon karsilig1 ihra¢ edilen, elektronik olarak saklanan, bu
Kanunda tanimlanan ddeme islemlerini gerceklestirmek i¢in kullanilan ve elektronik
para ihra¢ eden kurulus disindaki gercek ve tiizel kisiler tarafindan da ddeme araci
olarak kabul edilen parasal deger” olarak tanimlanmistir.'>” Bu tanim yukarida bahsi
gecen 2009/110/EC sayilt AB Elektronik Para Yonergesi’'nde yapilan elektronik para

tanimui ile benzer niteliktedir.

157 (Cevrimigi), http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6493.pdf, 30.12.2018.
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6493 sayili Kanun ile ilgili yOnetmelik, elektronik para ihra¢c edecek
kuruluslara iliskin daha ihtiyath diizenlemeler getirmis ve 5411 sayili Bankacilik
Kanunu uyarinca faaliyet gosteren Bankalar ve 6493 sayili Kanun kapsaminda
elektronik para ihra¢ etme izni verilen elektronik para kuruluslar disindaki kisilerin
elektronik para ihraci faaliyetinde bulunmalari yasaklanmustir.!>® Boylece 5411 sayili
Kanun uyarinca faaliyette bulunan tiim mevduat bankalari, katilim bankalari, kalkinma
bankalar1 ve yatirnm bankalar1 6493 sayili Kanun kapsaminda faaliyet izni almaksizin
elektronik para ihraci faaliyetinde bulunabileceklerdir. Elektronik para ihra¢ etmek
isteyen kuruluslar ise ancak BDDK’dan gerekli izinleri almak kaydiyla elektronik para
ithraci faaliyetinde bulunabilecek ayrica birtakim sartlar1 da saglamasi gerekecektir.
Soyle ki, elektronik para ihra¢c etmek isteyen kurulusun anonim sirket olarak
kurulmasi, sermayesinde %10 ve iizerinde paya sahip olanlarin ve kontrolii elinde
bulunduranlarin 5411 sayili Kanun’da banka kuruculari icin aranan nitelikleri hazi
olmasi, pay senetlerinin nakit karsiligi c¢ikarilmasi ve hepsinin nama yazili olmasi
0denmis sermayesinin en az 5.000.000 TL olmasi, 6493 sayili Kanun kapsamindaki
islemleri gerceklestirebilecek yonetim, yeterli personel ve teknik donanima sahip
olmasi, sikayet ve itirazlarla ilgili birimleri olusturulmasi, elektronik para ihraci
faaliyetlerinin siirekliligini ve elektronik para kullanicilarina iligkin fon ve bilgilerin
giivenligine ve gizliligine dair tedbirlerin alinmasi ve BDDK’nin denetimini
engellemeyecek nitelikte seffaf ve agik bir organizasyon semasina sahip olmasi

sarttir.'>’

Elektronik para ihra¢ eden kuruluslar ancak elektronik para ihraci faaliyeti
kapsaminda toplamis olduklari fon miktar1 kadar elektronik para ihra¢ edebilmektedir.
Elektronik para kurulusu kullanicilardan elektronik para ihraci karsiliginda topladig:
fonlar1 kullanim siiresi boyunca 5411 sayili Kanun kapsaminda faaliyette bulunan
herhangi bir mevduat bankasi, katilim bankasi veya kalkinma ve yatirnm bankasinda

acilacak ayr bir hesapta tutmak zorunda olup, bu fonlar1 gecikmeksizin elektronik

158 6493 sayil1 Kanun’un yiiriirliige girdigi 27.06.2013 tarihinden 6nce kurulan ve elektronik para ihract
faaliyetinde bulunan kuruluslarin 27.06.2015 tarihine kadar BDDK’ya bagvurarak faaliyet izni
almalar1 zorunlu kilinmis ve bu tarihe kadar bagvuruda bulunup faaliyet izni almayan kuruluslarin
faaliyetleri sonlandirilmistir.

159 Bkz. 6493 sayili Kanun’un 18/2 maddesi.
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paraya cevrilerek kullanima hazir hale getirecektir.!* Fonlarin yatirildigi bankalar ise
s0z konusu fonlarin bulundugu hesabi kullanim siiresince bloke etmekte ve bu
hesaplari elektronik para koruma hesab1 olarak tanimlamaktadir. Elektronik para ihraci
yapan bankalarin ise bir diger banka nezdinde elektronik para koruma hesabi agmasina
gerek yoktur. Elektronik para ihra¢ edecek bankalar elektronik para ihraci faaliyeti
karsiliginda topladig1 fonlar1 kendi nezdinde acacagi bir elektronik para koruma

hesabinda tutabilecektir.

Elektronik para kuruluslar1 kredi verme faaliyetinde bulunamayacagi gibi,
elektronik para ihraci faaliyeti kapsaminda topladigi fonlar karsiliginda elektronik para
hamiline faiz, kir pay1 veya herhangi bir menfaat saglayamaz. Bu baglamda 6493
sayilt kanun elektronik para kuruluslarinin elektronik para ihraci faaliyeti sonucunca
topladig1 fonlarin 5411 sayili Kanun kapsaminda mevduat ya da katilim fonu olarak

kabul edilemeyecegini hiikme baglamistir.

“Elektronik paray1 ihra¢ eden kurulusun sadece kendi magaza aginda, sadece
belirli bir mal veya hizmet grubunun satin alinmasinda veya yapilan bir anlagsma
sonucunda sadece belirli bir hizmet aginda kullanilabilen 6n 6demeli araclar” 6493
say1l1 Kanun kapsaminin disinda birakilmistir. Bahsi gecen niteliklerde elektronik para
ihra¢ eden kuruluslarin 6493 sayili Kanun kapsaminda faaliyet izni almasina gerek

bulunmamaktir.

Elektronik para kuruluslar1 elektronik para ihraci ve ihra¢ etmis olduklari
elektronik paralarin 6deme islemlerinde kullanilmasi karsiliginda belirli miktarda
komisyon iicreti tahsil etmektedir. Komisyon iicreti elektronik paranin ihrac¢ edilmesi
aninda tahsil edilebilecegi gibi, elektronik para ile yapilan 6deme islemi esnasinda da
tahsil edilebilmektedir. Uygulamada ise elektronik para kurulusu komisyon iicretini

genellikle elektronik para ile ddeme kabul eden iiye isyerinden elde eder.

Tiirkiye’de her ne kadar banka ve kredi karti kullanimi yaygin olsa da
elektronik para uygulamalar1 Tiirkiye icin yeni bir gelismedir. Ozellikle akilli kart

teknolojilerindeki hizli ilerlemeler ile birlikte iilkemizde kullanilan kredi kart1 ve

160 Bkz. 6493 sayili Kanun’un 20/2 maddesi.
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banka kart1 sayilar1 giin gectikce artis gostermektedir. 2018 yilimin Eyliil ayinda
kullanimda olan kredi karti1 sayis1 toplam 65.483.891 adete, banka kart1 sayis1 ise
140.076.710 adete ulagmustir.'® Ayrica yine bu donemde banka kart1 ile yapilan
odemelerin toplam tutar1 66.764,27'°TL’yi bulurken, kredi kart: ile yapilan

odemelerin toplam tutari ise 11.199,99'%° TL’ye ulagmustir.!¢*

2004 tarihli bir ¢calismada elektronik 6deme aracglarinin kullaniminin gittikce
artmasi sebebiyle banknot kullaniminin azalacagi tahmin edilmektedir. 1994 yilinda
Tiirkiye’de nakit kullanim oran1 %99,95 iken, bu oran 2002 yilinda ortalama %75,77
seviyesine diistiigii, 2010 yilinda %50 oranina diiserek doyum noktasina ulasacagi,
nakit kullaniminin oransal olarak azalacaginin 6ngoriildiigii belirtilmektedir.'®> Ancak
s0z konusu 0ngoriiniin 2019 yili itibaren bu konuda yapilmis giincel bir istatistik veriye
ulasilamamis olmasi sebebiyle teyit edilememistir. Bu acidan Tiirkiye’de merkez
bankasi parasi karsiligi iiretilen elektronik para uygulamalarina iliskin asagidaki tablo

bir nebze aciklayici olacaktir.

Sekil 1.2: Tiirkiye’deki Dar Kapsaml Elektronik Para Islem Bilgileri

2013 2014 2015 2016
350.00 80.00
300.00 70.00
250.00 L —— 60.00
200.00 50.00
150.00 40.00
. 30.00
100.00 20.00
50.00 10.00
2013 2014 2015 2016 )
Eparaydikioplamiglem| ..., 290.27 278.00 281.10
degeri (milyon USD)
E-para yillik toplam islem - a o a
degeri/GSYIH % 0.02% 0.03% 0.03% 0.03%
E-para yilhik toplam islem 42.03 74.98 67.59 58.66

sayisi(milyon adet)

Kaynak: BIS CPMI (2017), Statistics On Payment, Clearing And Settlement Systems In The
CPMI Countries Figures for 2016, Report, BIS CPMI Red Book Statistical Update,
December 2017, s.363-368, https://www.bis.org/cpmi/publ/d172.htm, (17/03/2019). Esengiil,
a.g.e., s.20’den aktarilmstir.

161 (Cevrimigi), https://bkm.com.tr/pos-atm-kart-sayilari/, 30.12.2018.

162 Milyon TL

163 Milyon TL

164 (Cevrimigi),https://bkm.com.tr/secilen-aya-ait-sektorel-
gelisim/?filter_year=2018&filter_month=9&List=Listele, 30.12.2018.

165 Pelin Neval Tuncer, “Elektronik Paranin Banknot Kullanimma Olasi Etkileri”, (Cevrimigi),
http://www3.tcmb.gov.tr/kutuphane/TURKCE/tezler/pelinnevaltuncer.pdf, 12.01.2019.

126




Son yillarda Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalar ve elektronik para ihrag
kuruluslar hem yazilim tabanli hem de kart tabanli bir¢ok elektronik para uygulamasini
hayata gecirmis ve bu alanda bircok AB iilkesinin Oniine ge¢mistir. S6z konusu
ilerlemeyi daha iyi anlamak adina Tiirkiye’de mevcut elektronik para uygulamalarinin

birkag¢ini ayr1 bagliklar altinda incelemek faydali olacaktir.
2.7.5.1. Cep-T Para Card

Tiirkcell ve Garanti Bankasi is birligi ile gelistirilen Cep-T Para Card, banka
hesabin1 gerekmeksizin kullanilabilen ve 6deme yaptik¢a bonus (elektronik deger)
kazandiran kart tabanl elektronik para uygulamasidir. Cep-T Para Card Turkcell Cep-
T Para hizmeti ile entegre olmas1 sayesinde cep telefonu iizerinden fatura ddeme, para
gonderme, 6n O0demeli GSM hatlarina para yiikleme gibi 6deme islemlerinin
yapilmasina imkan saglamaktadir. Ayrica yine Cep-T Para Card ile online satig yapan
internet sitelerinden sadece cep telefonu numarasiyla veya magazalarda NFC 6zellikli
cep telefonlar1 ile temassiz olarak 6deme yapilabilmektedir. Kullanicilar ise Cep-T
Para Card’larina Garanti Bankas1 ATM’lerinden ya da Tiirkcell magazalarindan nakit,
banka kart1 veya kredi kart1 ile elektronik deger yiiklemesi yapabilmektedir. Cep-T
Para Card Garanti Bankasi ile Tiirkcell arasindaki anlagsmanin 30.01.2015 tarihi
itibariyle sona ermesi sebebiyle kullanimdan kaldirilmistir. Cep-T Para Card

bakiyelerinin hala Garanti POS’lar1 iizerinden kullanilabilmektedir.'6°
2.7.5.2. Param

Param, Odeme Ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri
Ve Elektronik Para Kuruluslart Hakkindaki Kanun kapsaminda faaliyet izni alan ilk
iki elektronik para kurulusundan birisi olan Tiirk Elektronik Para A.S. tarafindan
gelistirilmistir.'%” Param kullanicinin ya da iiciincii bir kisinin banka miisterisi olmasi
gerekmeksizin igerisine para yiikleyebildigi hem internet {iizerinden hem de

magazalarda yapilan 6demelerde gecerli, bireysel veya kurumsal olarak kullanilabilen

166 (Cevrimigi), https://www.paracardbonus.com.tr/hangi-paracard/cep-t-paracard, 30.12.2018.
167 (Cevrimigi), https://turkpara.com.tr/Hakkimizda.aspx, 30.12.2018.
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elektronik para hesabidir.'®® Param uygulamasi, kart tabanli ve yazilim tabanl olmak
tizere iki farkli sekilde calisabilmektedir. Kullanici, elektronik para hesabini akilli

telefonuna yiikleyecegi mobil uygulama ya da 6n 6demeli Param kart ile kullanabilir.

Kullanici Param uygulamasinin bagli oldugu elektronik para hesabini internet
tizerinden olusturmaktadir. Param hesabina kredi karti, banka karti, banka hesabindan
para transferi ya da tiim bankalarin ATM’lerini kullanmak suretiyle para yiiklenebilir.
Ayrica Param karti ile tiim banka ATM’lerinden 7 giin 24 saat Param hesabindan para
cekilebilir, yine Param hesab1 ile bankaya gitmeksizin bir bagka Param hesabina,
banka kredi kartlarina veya banka hesaplarina para gonderilebilir. Ayrica elektrik, su,
dogalgaz, su gibi bir¢cok hizmete iligkin faturanin fizikken veya internet iizerinden

o0denmesi mumkindiir.

Saticilar, kurumsal Param hesabi1 acmak suretiyle bankadan POS hizmeti
almadan satmuis olduklar1 mal veya hizmetlere iliskin iicretleri Param internet sitesi
tizerinden, Param mobil uygulamasindan veya internet sitesine yapilacak Param
entegrasyonu sonrasi kendi internet sitelerinden banka kartlar1, kredi kartlar ile tahsil

edebilmektedir.
2.7.5.3. Papara

Papara BDDK’dan almis oldugu faaliyet izni ile 2016 yilinda faaliyetine
baslamis ve ilk defa herhangi bir banka ile baglantili olmaksizin MasterCard ve BKM
iiyesi olarak MasterCard logolu bir n 6demeli kart1 kullanima sunmustur.'® Papara
bir 6n 6demeli hesaptir. Papara hesabi internet tizerinden acilmakta ve bu hesaba kredi
karti, banka karti, banka hesabindan para transferi yapmak ya da tiim banka
ATM’lerinden para yatirmak suretiyle hesaba para yiiklenilebilmektedir. Hesapta
bulunan elektronik degerler cipli veya c¢ipsiz akilli kartlar ile harcanabilecegi gibi,
papara hesabindan saticiya havale ya da EFT yapilmak suretiyle de harcanabilir. Cipli
Papara kartlar1 ile 250.000-TL’ye kadar harcama yapilabilip ve tiim diinyada para
cekilebilirken, cipsiz kartlar ile sadece 50.000-TL’ye kadar harcama yapilmasi

168 (Cevrimigi), https://param.com.tr/Param_Nedir.aspx, 30.12.2018.
169 (Cevrimigi), https://www.papara.com/#!/about-us, 30.12.2018.
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miimkiindiir.'”® Ayrica kullanic1 18 yas altinda olsa dahi, Papara hesab1 acabilmekte

ve Papapara’nin sunmus oldugu tiim imkanlardan faydalanabilmektedir.

Papara ile yapilan havale ve EFT islemleri iicretsizdir. Havale ve EFT islemleri
7 giin 24 saat araliksiz yapilabilir. Ayrica elektronik paranin gonderilecegi kisinin
banka hesab1 veya IBAN numarasi olmasina gerek olmayip, gonderilecek kisinin cep

telefonu, e-posta adresi veya Papara numarasi olmasi yeterlidir.
2.7.5.4. ininal

Ininal 2012 yilinda kurulmus olup, 2017 yilinda BDDK’dan elektronik para
kurulusu olarak faaliyette bulunabilmek icin gerekli izinleri almistir. Yine ayni sene
hem BKM iiyesi olmus hem de BKM Express ve TROY iiyeligi icin gerekli

prosediirleri tamamlamstir.'”!

Ininal, bir kart tabanli elektronik para uygulamasidir. Ininal hesab1 banka hesap
acmaksizin, her yasta (kullanici 18 yasindan kiiciik olsa dahi) kullanici tarafindan
herhangi bir form ya da sozlesme imzalamadan internet {izerinden acilmakta ve bu
hesaba kredi karti, banka kart1 ile ya da banka hesabindan para transferi veya
50.000’den  fazla  perakende magazalarindan veya ATM’lerden para
yiiklenebilmektedir. Hesapta bulunan para ise bir akilli kart ya da yine hesaba baglh
olan bir sanal kart ile harcanmaktadir. Kullanic1 bir ayda en fazla 750 TL’ye kadar
harcama yapabilmektedir. Hali hazirda Innial kar ile ATM’lerden veya banka
subelerinden nakit para ¢ekimi miimkiin degildir. Ancak innial kartlara ATM’lerden
veya banka subelerinden nakit para c¢ekimine imkin taniyan bir Ozelligin

kazandirilmast icin ¢alismalarin basladigin1 duyurmustur.'”?

Ininal kartlar1 10.000’den fazla perakende noktasindan (Vatan Bilgi sayar,

D&R, Migros, PTT, Teknosa ve sair) iicret karsiligr satin alinabilmektedir. Kullanici

170 (Cevrimigi), https://www.papara.com/#!/card, 30.12.2018.
171 (Cevrimigi), https://www.ininal.com/hakkimizda, 01.01.2019
172 (Cevrimigi), https://www.ininal.com/sss, 01.01.2019.
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akilli karti satin aldiktan sonra hesabimi acabilecegi gibi Ininal hesabim internet

tizerinden actiktan sonra da akilli kartini temin edebilir.
2.7.5.5. BaroKart

BaroKart, anlagsmali isyerlerinde kullanicisina 6deme imkam saglayan
Param’in sagladig elektronik sistem iizerinde calisan kart tabanli elektronik para
uygulamasi olup, ayn1 zamanda avukatlar icin de hazirlanmis bir kimlik kartidir.!”?
BaroKart {izerindeki manyetik ve ¢ip sayesinde kullanicisina baro kapilarindan gegis,
otopark ve sosyal tesislere giris ile dava ve icra davalari i¢in yatirilmasi gereken harg
ve licretleri ve Avukat Odalarinda bulunan 6ddeme noktalarindan akilli karta dnceden
yiklenen elektronik deger ile 0deme imkéni saglamaktadir. Kullanict ayrica
BaroKart’1na yiiklemis oldugu TL cinsindeki elektronik deger ile UY AP ile anlagmasi
olan akaryakit istasyonlari, giyim magazalar1 ve restoranlar da dahil bir¢ok sektorde

faaliyet gosteren iiye igsyerlerinde de 6deme yapabilmektedir.

Kullanict BaroKart’a Param internet sitesinden, ATM’lerden veya banka
hesaplarindan havale ya da EFT yaparak 25 TL’den az olmamak kaydiyla diledigi
miktarda elektronik deger yiikleyebilmektedir. BaroKart kullanicisinin yukarida bahsi
gecen elektronik para uygulamalarindaki gibi bir elektronik para hesabi acmasina
gerek yoktur. Kullanici kartin elinde gecmesi akabinde kart numarasina TL cinsinden
bakiye yiikleyebilir, kart ile yaptig1 harcamalara iliskin hareketleri Param internet
sitesi iizerinden takip edebilir. Ayrica BaroKart’ta yiiklii bulunan bakiye kredi kartina,

banka hesabina veya iigiincii bir Param kullanicisina transfer edilebilmektedir.

Ayrica BaroKart’in E-tahsilat 6zelligi sayesinde Avukat olan kullanici hicbir
teknik altyapiya ihtiya¢c duymaksizin miivekkilinden dava veya icra masraflarini ya da

icra bor¢lusundan dosya borcunu taksitli ya da tek ¢cekim olarak tahsil edebilmektedir.

BaroKart iilkemizde sadece avukatlarin, avukat stajyerlerinin, mahkeme
katiplerinin ve baro personelinin kullanimina sunulmaktadir. Anilan meslek gruplari

disindaki kisiler tarafindan BaroKart’in kullanim1 miimkiin degildir.

173 (Cevrimigi), https://barokart.com.tr/barokart-avukat.aspx, 01.01.2019.
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2.7.5.6. Akbil (Akill Bilet)

1994 yilinda kullamima sunulan ve Tiirkiye’de ki ilk elektronik para
uygulamasi olan Akbil, ilk olarak Istanbul’da deniz otobiislerinde ulasim iicretlerinin
O0denmesi amaciyla kullanilmak iizere kullanima sunulmus, daha sonra kullanim
alanim genisleterek metro, tramvay, banliyo trenleri, belediye ve 6zel halk otobiisleri

ve sehir hatlar1 vapurlarinda da kullanilmaya baslamistir.

Akbil, Touch On Memory (TOM) teknolojisi tizerinden caligsan elektronik para
uygulamasidir. TOM, dokunma esasina gore calisan ve tek bir tel iizerinden yiiksek
hizlarda haberlesme imkéani saglayan bir hafiza birimidir. Her bir TOM, 6zel ve
degistirilmesi miimkiin olmayan ve tiim diinyada gecerli olan bir seri numarasina
sahiptir. TOM’u diger akilli kart tabanli 6deme kartlarindan ayiran énemli bir 6zellik
ise caligabilmesi i¢in yiiksek maliyetli okuyuculara ihtiya¢ duymamakta, ¢elik yapisi
sayesinde, kasitli olarak zarar verilmedikge zarar gormemekte ve nem, su, yiiksek veya
diisilk sicakliktan etkilenmemektedir. TOM’un ortalama 8 yil gibi bir kullanim
siiresine sahiptir. Ayrica TOM dokun-gec prensibiyle ¢alismakta olup, kullanimi
oldukc¢a kolaydir. TOM’u validator ismindeki terminallere dokundurmak yeterlidir.

Akbil, TOM’a 6nceden yiiklenen elektronik degerin otobiis, metro, vapur ve
sair gibi toplu tagima araglarinda bulunan validatorlere temas ettirilmesi suretiyle
kullaniciya hizli ve pratik 6deme yapma imkéan1 vermektedir. 2006 yilinda 4,5 milyon
Istanbullunun Akbil tagidig1 ve s6z konusu kullanici sayisinin 2,7 milyonunun aktif
olarak Akbil kullandign belirtilmektedir.!”* Ancak gelisen teknolojinin ve
Istanbulkart’in kullanima sunulmasiyla birlikte bu sayr 280.000 kisiye kadar
diismiistiir.'”> Akbil’in 31 Kasim itibariyle kullanimi sonlandirilmis olup, yerini

Istanbulkart’a birakmustir.

174 (Cevrimigi), http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/istanbul-da-akbil-in-yerine-elektronik-cuzdan-
geliyor-4798210, 10.03.2019.
175 (Cevrimigi), https://www.iett.istanbul/tr/main/news/akbil-tarih-oluyor/1699, 10.03.2019.
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2.7.5.7. istanbulkart

Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi’nin istiraki ve bir elektronik para kurulusu
olan!’® Belbim Elektronik Ucret Toplama Sistemi’nin kurucusudur. Bu sistem
kullanicisina akilli kartlar ile ddeme imkéani vermekte, kullaniciya hizli, dogru ve

giivenli islem altyapis1 sunan bir elektronik para sistemi sunmaktadir.'”’

Elektonik Ucret Toplama Sistemi ilk olarak Akbil ile kullanilmaya baslanmus,
zamanla sisteme akilli kart sisteminin de eklenmesi ile toplu tasimalarda anonim veya

kisisellestirilmis akilli kartlar ile deme yapma imkén1 saglar olmustur.

Istanbulkart, Belbim tarafindan 2007 yilinda kullanima sunulan ve sisteme
dahil olan her noktada giivenli, kolay ve hizl1 6deme altyapis1 iizerinden 6deme imkani
veren kart tabanl elektronik para uygulamasidir. Istanbulkart 2019 yili itibariyle,
6.252 otobiis, 118 metro istasyonu, 51 metrobiis istasyonu, 64 deniz tasimacilig
istasyonu, 3 teleferik istasyonu, 58 tramvay istasyonu, 163 sehir tuvaleti, 469 Ispark
Otoparki (57 kapali, 161 agik, 251 yol iistii), 130 Beltur noktas1 (114 biife ve 16 kogk)
olmak tizere toplam 17.000'1 askin noktada, 29 iiye isyerinde elektronik para karti
olarak kullanilmaktadir.'”® Istanbulkart, Istanbul’da bulunan 2.700 adet farkli noktada
bulunan Biletmatikler (insansiz yiikleme terminalleri),6zel temsilciler ve IETT
giselerinden temin edilebilmekte ve Istanbulkartlar’a Akdom/POS cihazina sahip
noktalarda veya Biletmatikler’den bakiye dolumu yapilabilmektedir. Ayrica
Istanbulkart’a mobil uygulama veya web iizerinden banka veya kredi kart: ile bakiye
yiiklenebilmektedir. MASAK mevzuati1 geregi Istanbulkart’a 1 ay icerinde azami
olarak 750 TL kadar dolum yapilabilmek ve yine Istanbulkart ile 1 ay icerinde azami
olarak 750 TL kadar 6deme yapilabilmektedir. Istanbulkart’ta bulunan elektronik
degerin ise bir bagka Istanbulkarta transferi ise miimkiin olmayip, kullanici dilerse
kartta bulunan elektronik degeri nakit olarak iade alabilmektedir. Iade islemi gerekli

basvurunun yapilmasi akabinde 5 giin icerisinde kullanicinin hesabina yatirilmaktadir.

176 Belbim 6492 sayil yasa kapsaminda faaliyet gostermek lizere 18.12.2015 tarihinde BDDK’dan
lisans alarak elektronik para kurulusuna doniismiistiir.

177 (Cevrimigi), https://www.ibb.istanbul/CorporateUnit/Detail/156, 10.03.2019.

178 (Cevrimigi), https://www.istanbulkart.istanbul/hakkinda-49, 10.03.2019.
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Istanbulkart’m kullanimu ise oldukca kolay olup, kullanici akilli kartini ilgi
terminale 0-8 cm yaklastirmak suretiyle elektronik deger yiikleyebilmekte, kartta

bulunan bakiyeyi sorgulayabilmekte veya ddeme islemi yapabilmektedir.

2018 yilina ait bir veriye gore, 30 milyon adet aktif Istanbulkart kullanicisi
bulunmaktadir.!” Kullanimda bulunan Istanbulkartlar’a ise yilda yaklasik 3,5 milyar

TL elektronik deger yiiklemesi yapilmaktadir.'®°

Istanbulkart niteligi itibariyle bir elektronik para uygulamasi olmakla birlikte,
Belbim’in Istanbulkart’s kullanima sunmast 6493 sayili Odeme Ve Menkul Kiymet
Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri Ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda
Kanun kapsaminda elektronik para ihraci olarak nitelendirilemeyecektir. Zira 6493
sayitli kanunun 18/5 sayili fikrasi belirli bir mal veya hizmet grubunun satin
alinmasinda kullanilabilen 6n 6édemeli araclar1 s6z konusu kanunun hiikiimlerinden
bagisik tutmaktadir. Istanbulkart’in ancak toplu ulasim araclarinda yapilan 6deme
islemlerinde kullanilabiliyor olmasi, Istanbulkart uygulamasimi 6493 sayili Kanun
kapsaminda elektronik para ihract faaliyeti olarak nitelendirilmemesini

gerektirmektedir.

2.7.5.8. Paycell

Paycell, Turkcell tarafindan uygulamasi baslatilmig, 6n Odemeli olarak
yazilima, cep telefonu numarasina veya akilli karta yiiklenen elektronik degeri farkl
yontemlerle harcayabilme imkéani veren elektronik para uygulamasidir. Paycell,
sisteme yiiklenen elektronik degeri ii¢ farkli yontem ile harcama imkan1 saglamaktadir.
Bunlar; (i)Paycell Mobil Uygulamasi (ii) Turkcell Mobil Odeme ve (iii) Paycell Kart’1
dir.

Turkcell Mobil Odeme’de ise faturasiz GSM numarasina 6nceden yiiklenen TL
cinsindeki kontorler ile 6deme yapma imkéan1 veren bir elektronik para uygulamasidir.

Turkcell Mobil Odeme sisteminde elektronik para dnceden GSM numarasina kontor

179 (Cevrimici), https://wwwe.iett.istanbul/tr/main/basinda/istanbulkart-sayisi-30-milyonu-asti/1549,
10.03.2018.

180 (Cevrimigi), http://www.milliyet.com.tr/istanbulkart-a-mobil-yukleme-ekonomi-2769697/,
10.03.2019.
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olarak tanimlanmakta, yapilan 6deme neticesinde ise 0deme miktarinca kontor
bakiyesi azalmaktadir. Turkcell Mobil Odeme ile internet iizerinden veya Google Play

Store’dan yapilan alisverislere iliskin 6deme islemleri yapilabilmektedir.

Paycell Mobil Uygulamasi’da ise elektronik para bir yazilim iizerinde
saklanmaktadir. Yazilima yiiklii elektronik para herhangi bir Paycell Kart’a, GSM
numarasina transfer edilebilebilmekte veya yazilima yiiklii elektronik para ile su,
elektrik, dogalgaz, telekomiinikasyon gibi hizmetlere iliskin faturalar
O0denebilmektedir. Ayrica yine yazilima yiiklii elektronik para ile belirli akaryakit

firmalarindan yapilan akaryakit alimlarina iliskin ticretler de ddenebilmektedir.

Paycell Kart, kullaniciya Paycell hesabina kanuni para karsiligi onceden
yiiklenen elektronik degeri bir akilli kart vasitasiyla Visa agina kapsaminda fiziksel ve
sanal tiim aligverislerde kullanma imkani1 veren kart tabanli elektronik para
uygulamasidir. Kullanicinin Paycell Kart kullanmak i¢in herhangi bir basvuru
yapmasina gerek olmayip, sadece bir cep telefonu numarasina sahip olmasi
gerekmektedir. Paycell Kart kullanicisi olabilmek icin herhangi bir yas sinir
bulunmamaktadir. Ancak kullanicinin Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandast olmasi

gerekmektedir.

Paycell Kart, Turkcell magazalari, Turkcell’in internet sitesi, D&R magazalari,
D&R internet sitesi, Hepsiburada.com veya nll.com’dan iicret karsiligi satin
alinmakta, kullanici satin almis oldugu karta Turkcell magazalarinda nakit karsiligi,
EFT, Paycell uygulamasina tamimli banka veya kredi karti ya da tiim banka
ATM’lerinden bakiye yiikleyebilmektedir. Paycell Karta yiiklenen elektronik para
nakit olarak ¢ekilememekle birlikte, kullanicinin Paycell Kartta bulunan elektronik
paray1 bir kendisine veya bir baskasina ait herhangi bir Paycell Kart’a veya GSM
numarasina transfer etmesi miimkiindiir. Ancak Paycell Kartta bulunan elektronik
paranin bir baska Paycell Kart’a veya GSM numarasina transferi, islem sayisi
bakimindan sinmirlidir. Kullanici kartta bulunan elektronik parayr giinliik azami 20,
aylik ise 50 gonderim islem adedi kadar transfer edebilir. Sayet elektronik para GSM
numarasina gonderiliyor ise bu kez gonderim islemi giinliik 10, aylik ise 20 adet ile

sinirlandirilmistir.
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Paycell Kart kullanima sunulmasi itibariyle alt1 ay gibi kisa bir siirede toplam

1 milyon adet kullaniciya ulagmistir.'8!

2.8. Elektronik Para Kullaniminin Sagladig1 Avantajlar ve

Dezavantajlar

Elektronik para kullaniminin nakit para ve diger 6deme araglarina kiyasla
sundugu bircok avantaj ve dezavantaj bulunmaktadir. S6z konusu avantaj ve

dezavantajlart ayr1 bagliklar altina ele alalim.
2.8.1. Elektronik Para Kullammminin Sagladig1 Avantajlar

Elektronik para hem nakdin hem de banka ve kredi kartinin sagladigi
avantajlar1 bir biitiin olarak kullanicisina sunmaktadir. Bu avantajlardan en onemlisi
kullanicinin giin icerisinde yaptigi 0deme islemleri sirasinda gecikme veya hatali
islemler sebebiyle ortaya cikabilecek finansal riskleri olabildigince azaltmasi ve

ortadan kaldirmasidir.

Elektronik para kullanim1 kullaniciya ¢ok cesitli 6deme imkéanlar1 saglarken
O0deme islemlerinin yiiz yiize yapilmasi mecburiyetini de ortadan kaldirir. Bu sayede
kullanici daha ¢esitli ve cok miktarda alim yapabilirken, 6deme islemlerini zamaninda

gerceklestirebilir.

Bazi elektronik para uygulamalar1 farkli iilke para birimlerinin tek bir akilli
kart iizerinde saklanmasina ve bu kart ile perakende satis noktalarinda odeme
yapilabilmesine imkani vermektedir. Boylece kullanicinin nakit para tasima
zorunlulugu ortadan kalkmakta, farkli para birimleri ile yapilacak 6deme islemleri tek

bir 6deme araci gerceklestirilebilmektedir.

Elektronik para kullanicilarina sagladigr avantajlarin yaninda elektronik para
ile 6deme kabul eden kuruluslara da bircok avantajlar saglar. Elektronik para ile

yapilan ddemelerin 6deme islemlerini kolaylastirmasi satici agisindan tahsil islemini

181 (Cevrimigi), https://www.aa.com.tr/tr/sirkethaberleri/bilisim/paycell-kart-1-milyon-kullaniciya-
ulasti/647888, 10.03.2018.
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de kolaylastirmaktadir. Bu sayede ge¢ ddeme nedeniyle ortaya ¢ikabilecek nakit akim
sorunlar1 asgari seviyeye inecek ve o©deme islemlerinin zamaninda yapilmasi

kolaylasacaktir.

Bir bagka avantaj ise kullanici ciizdan tasimadan elektronik para ile 6deme
yapabilecek, bu sayede bozuk para bulundurmanin zorluklar1 ortadan kalkacak ve
O0deme islemi icin sarf edilecek siire asgariye inecektir. Ayrica akilli kartlara ATM’ler
veya bilgisaylar ile elektronik para yliklenebilmekte, boylece kullanici diledigi zaman
akilli kart1 iizerinde diledigi miktarda elektronik para bulundurabilecek ve elektronik
para ile kredi kart1 ile yapilamayan diisiik miktarli 6deme islemlerini yapabilecektir.
Akalli kartlar ile yapilan 6deme islemlerinin nakit para ile yapilan 6deme islemlerine
kiyasla daha hizli gerceklesmesi sebebiyle 6zellikle taksilerde, toplu tasimada, gazete
veya benzeri diisiik miktarli 6deme islemlerinde elektronik para kullanimi nakite

kiyasla hem kolaylik saglamakta hem de zaman kaybini ortadan kaldirmaktadir.

Akill kartlar sahteciligin 6nlenmesinde 6nemli bir basar1 kaydetmistir. Akill
kartla iizerinde saklanan elektronik deger ve diger bilgiler algoritmik bir sifre yapisi
ile korunmaktadir. Bu sayede elektonik paranin veya akilli kartin kendisinin taklit
edilmesi, nakite ve diger plastik 6deme kartlarina kiyasla hem maliyetli hem de ¢ok

zordur. Bu 6zellik de kullaniciya 6nemli bir giivence saglamaktadir.

Isletmeler de elektronik para vasitasiyla yapilan ddeme islemlerinin maliyeti,
diger geleneksel ddeme araclari ile ile yapilan 6deme islemleri ile kiyaslandiginda
daha diisiiktiir. Ornegin kredi kart1 veya banka kart1 ile yapilan 6deme islemlerinde
KKDF, BSMV hesap isletim iicreti, yillik kart iicreti ve sair gibi ek maliyetler
bulunmaktadir. Bu acgidan elektronik para ile yapilan 6demelerin bankacilik
maliyetlerini dramatik olarak azaltti1 belirtilmektedir.!®? Elektronik para ile yapilan
Odeme islemlerinde, maliyetin Onemli cogunlugunu iletisim masraflar

olusturmaktadir.

Ozellikle rezerv para karsiliginda iiretilen elektronik para sistemlerinde, biitiin

fonlarin bankacilik sisteminde degerlendirilecek olmasi sebebiyle nakit kullanimi sona

'''''

182 Murat Turgut, “Elektronik Paranin Finansal Yonetim Uzerine Etkileri”, “Uluslararasi hakemli
Ekonomi Yonetimi Dergisi”, C.4, 2015, s.206.
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erecektir. Bu durum bankalarda mevduat artigina sebep olacak, tasarruflarin artmasiyla
isletmeler diisiik maliyetlerle yatirnmlari i¢in kredi kullanabilecek, yatirimlarin
artmasiyla yeni isttihdam sahalar1 acilacak, isletmelerin karliliklar1 artacak ve

GSMH’de ise ciddi artislar goriilecektir.!83

Banka kart1 veya kredi kart1 ile yapilan 6deme islemlerinde provizyon islemi
gerekirken, elektronik para ile yapilan Odeme islemleri provizyon islemini
gerektirmemektedir. Bu durum ise islem basina diisen maliyetler agisindan elektronik
paray1 avantajli duruma getirirken ayrica tasarruf saglamaktadir. Ayrica elektronik
para ile yapilan 6deme islemlerinde banka kart1 veya kredi kart1 ile yapilan 6deme
islemlerinin aksine bir onay siireci olmaksizin elektronik deger akilli karttan saticinin
akilli clizdanina ge¢cmekte, bu durumda zamanda tasarruf saglayan diger bir husus

olarak dikkat ¢cekmektedir.

Nakit para kullanim1 dogasi geregi hijyenik degildir. Yapilan bir aragtirma
basilan en yeni para da bile yaklasik 2 bin bakteri bulunurken, ortalama olarak
banknotlarin iizerlerinde 26 bini agkin bakteriyi barindirdigini kanitlamistir. Yine s6z
ayni arastirma da Danimarka’ da kullanilan banknotlarin ortalama 40 bin, Isvigre’de
kullanilan banknotlarda 32 bin, Rusya’da kullanilan banknotlarin ise 30 bin adet
bakteri barindirdigi belirtilmistir. Arastirmaya katilanlarin %57’si banknotlar1 ve
madeni paralarin giin icerisinde temas ettikleri en pis nesne olarak ifade etmistir. Nakit
ve madeni paranin diger nesnelere kiyasla giin icerisinde temas edilen en kirli madde
oldugu yaygin bir goriis olmakla birlikte 6zellikle Avrupa’da kisiler sirf hijyenik
nedenlerle kart tabanli 6deme araclari ile 5deme yapmay1 tercih etmektedir.'®* Akilli
kart tabanli veya yazilim tabanli elektronik para uygulamalarinda ise nakit paranin

barindirdigi hijyen sorunlari s6z konusu degildir.

183 Turgut, a.g.e., s.207.
184 (Cevrimigi), http://centralhospital.com/Haberler/paranin-uzerinde-sizce-kac-farkli-mikrop-var/,
12.01.2019.
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2.8.2. Elektronik Para Kullanominin Sagladig1 Dezavantajlar

Elektronik para kullammminin dezavantajlart arasinda kullanim i¢in donanim
bulundurma mecburiyeti, kullanicinin dolandiriciligr fark etmesinin giicliigi,
elektronik para sistemlerinin giivenliginin tesis edilmesinin pahali olmasi ve
anonimligin saglanamamasi sayilabilir.

Elektronik paranin c¢alinmasi veya illegal kullanimi sebebiyle ortaya
cikabilecek finansal kayip elektronik para kullaniminin dezavantajlari arasinda
sayilabilir. Elektronik para sahteciliginin maliyetli ve zor olmasina karsin elektronik
para sisteminde bulunan elektronik degerin kullanilan bilgisayar aglarina kanuni
olmayan yontemler ile ulasilmasi suretiyle calinmasi veya elektronik para sisteminin
isleyisinin durdurulmasi veya kasith bir sekilde hatali calistirllarak islemlerin hatali
yapilmast miimkiindiir. Ayrica elektronik para sisteminin elektrik veya hat kesintisi
veya benzer sebeplerle calisamamasi elektronik degerin kullanilamamasina ve 6deme

islemlerinin zamaninda gerceklestirilememesine sebep olabilir.

Kart tabanli elektronik para uygulamalarinin dezavantajlarindan birisi ise akilli
kartlarin {iretiminin yiiksek maliyetli olmasidir. Ortalama olarak plastik odeme
kartlarinin maliyeti 0,10 USD iken akilli kartlar tiretiminin 6zelliklerine gore 2 ile 8

USD civarinda maliyeti bulunmaktadir.

Elektronik para kullannmimnin bir diger dezavantaji ise hukuki anlamda
karsimiza cikmaktadir. Soyle ki Tiirk Hukuku’nda alacakli para disinda baska bir
ekonomik deger ile kendisine yapilan édemeyi kabul edip etmemek noktasinda tam
bir 6zgiirliige sahiptir. Her ne kadar elektronik para ile nakit paranin dijitallestirilmesi
ifade edilmekte ise de ve elektronik para ile yapilan Odemelerin nakit 6deme
niteliginde oldugu soylenebilse de elektronik paranin yasal olarak yetkilendirilen
otorite (TCMB) tarafindan ihra¢ edilmemesi ve yine yasal olarak 6deme islemlerinde
kabuliiniin zorunlu olmamasi sebebiyle elektronik para hukuki anlamda para olarak
kabul edilemeyecektir. Bu baglamda elektronik para da nakit dig1 6deme aract olarak
kabul edilecek ve alacakli kendisine elektronik para ile yapilan 6demeyi kabul

etmedigi siirece 6deme hukuken gerceklesmis olmayacaktir.
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2.9. Elektronik Para Kullaniminin Sebep Olabilecegi Sorunlar

Biitiin 6deme sistemlerinde oldugu gibi elektronik para sistemlerinin de yasa
dis1 amaclarla kullanilma ihtimali bulunmaktadir. Elektronik paranin 6deme ve para
transferi islemlerinde kullanilmasi1 kara paranin aklanmasi, gizliligin ihlali ve vergi
kacirma gibi bir¢ok biiyilik sorunu da beraberinde getirmektedir. Bu {i¢ sorunu asagida

ayr1 basliklar altinda ele alalim.
2.9.1. Kara Paranin Aklanmasi

Elektronik para ile yapilan 6deme ve para transferi islemlerinin degeri, soz
konu islemlerin tekrarlanma sikliklari, elektronik para uygulamalarinin iilke sinirlarini
asan 0deme ve para transferi islemlerine imkan tanimasi, sz konusu islemlerin yiiz
yiize olmay1 gerektirmemesi ve her asamasinda kimlik tespitinin miimkiin olmamasi,
kullanic1 ve kullanict basina diisen elektronik para hesaplarinin ve kartlarinin sayica
fazlalig1 gibi hususlar elektronik paramin kara paranin aklanmasinda kullanimi
tehlikesini beraberinde getirmektedir. Elektronik para uygulamalarinin olusturulmasi
sirasinda bu tehlikenin g6z Oniinde bulundurulmasi ve yine elektronik para
uygulamalarinin denetime tabi tutulmasi sz konusu tehlikenin asgariye indirilmesi
adina faydali olacaktir. Bu amag¢ alinacak tedbirler arasinda; islem taraflarinin
kimliklerinin kontrolii, islemlerin takip edilmesi, islem kayitlarinin saklanmasi ve

stipheli islemlerin bildirilmesi vs. sayilabilir.

Elektronik para kuruluslarinin bircogu elektronik paranin kullanilmasi
suretiyle kara paranin aklanmasinin oniine gecmek igin uygulanan kurallarin
elektronik para piyasasinin gelisimini olumsuz etkiledigi goriisiindedir. Avrupa’da
2000 ve 2009 tarihli Elektronik Para Yonergeleri elektronik paranin kullanilmasi
suretiyle kara paranin aklanmasina iliskin herhangi bir diizenleme getirmeyerek sadece
ilgili Bankacilik kurallart ve 2005/60/EC sayili Yonergeye atifta bulunmustur. Bu
baglamda kara paranin aklanmasinin oniine gegmek adina bankalara uygulanan genel
kurallar elektronik para kuruluglarina da uygulanmakta ve elektronik para hesabi
acmak isteyen veya elektronik para karti talep eden kullanicimin kimlik bilgileri

alinmaktadir. ingiltere’de elektronik para ile yapilan 6deme ve para transferi isleminin
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hacmi toplamda 5.000 Pound’a ulagsmadigr miiddet¢e kullanicinin kimliginin acik
olarak tespit edilmesi gerekmemekte ancak elektronik para ile ddeme kabul eden
saticinin kimligi her zaman tespit edilmektedir. Fransa’da toplamda 150 Euro, her bir
islem basina 30 Euro’yu gecmemek kaydiyla anonim elektronik para ihraci

miimkiindiir. Italya’da ise bu sinir 500 Euro’dur.

Tiirkiye’de de kimlik tespiti yapilmadan ger¢eklestirilebilecek islemlere iliskin
sinirlar belirlenmistir. Buna gore, elektronik para teminine yonelik islemlerde
yiikiimliiler; aynmi yil icinde nakit ¢ekimi tutar1 300 TL’yi, yeniden yiikleme imkani
bulunmamasi1 halinde, elektronik olarak saklanan fon tutar1 750 TL’yi, yeniden
yiikkleme yapilabilen ve toplam yiikleme tutar1 bir ay icinde 750 TL’yi ve her haliikarda
bakiyesi 750 TL’yi agsmayan ve sadece mal ve hizmet aliminda kullanim amach
elektronik para ihracinda kimlik tespiti yapmayabilirler. Belirtilen tutarlarin iizerinde
elektronik para ihracini miisteri ile yiiz ylize olmaksizin miinhasiran elektronik
ortamda elektronik bir hesap iiyeligi vasitasiyla gerceklestiren yiikiimliilerce ise;
Gercek kisi miisterinin elektronik ortamda alinan basvurusunda, kimlige iliskin
bilgilerin (Adi, soyadi, dogum yeri ve tarihi, uyrugu, Tiirk vatandaslari icin T.C. kimlik
numarasi, yabanci uyruklular icin yabanci kimlik numarasi) icisleri Bakanlig1 Niifus
ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigii kimlik paylasim sistemi veri tabani
kullanilarak sorgulanmasi yoluyla teyit edilmesi, Ticaret siciline kayith tiizel kisi
miisterinin elektronik ortamda alinan bagvurusunda, tiizel kisiyi temsile yetkili kisinin
kimlige iliskin bilgilerinin gercek kisilerdeki usule gore teyit edilmesi, tiizel kisiye
iliskin bilgilerin ise (tiizel kisinin unvani, ticaret sicil numarasi, vergi kimlik numarasi,
faaliyet konusu, acik adresi) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Gelir idaresi
Baskanlig1 veya bu bilgilere iliskin merkezi kayit tutan diger kurumlarin veri tabanlari
tizerinden tescil belgeleri ve kayitlarin sorgulanmasi suretiyle teyit edilmesi, Tiim
tahsilat ve odemelerin, kimlik bilgileri teyit edilerek iiyeligi kabul edilmis kisinin
kimlik bilgileri ile uyumlu bir banka hesab1 veya kredi kart1 hesab1 vasitasiyla
yapilmasi kosuluyla miisterinin kimlik bilgilerinin teyidi ile imza 6rnegi alinmasi

zorunlu degildir.'®

185 Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Genel Tebligi (Sira No: 5)’Nde Degisiklik Yapilmasina iliskin Teblig
(Sira No: 14) Md. 2.2.11
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2010 tarihli FATF raporunda on 6demeli kartlar, mobil ve internet iizerinden
yapilan 6deme islemleri ve mobil ciizdanlarin kullanilmasinin sebep olabilecegi riskler
ve bu risklerin asgariye indirilmesi adina ¢oziim Onerilerine yer verilmistir. Genel
itibari ile lizerinde durulan potansiyel risk alanlar1 elektronik para uygulamalarinin
anonim olmalaridir. Anonimlik saglayan ve iilke smirlar1 Otesine para transferi
yapabilme imkani sunan elektronik para uygulamalar kara paranin aklanmasi ve
teroriin finansmani acisindan birgcok 6nemli tehlike barindirmaktadir. Bununla birlikte
s0z konusu elektronik para uygulamalari ile yapilan transfer islemlerine konu fonun
yiiksekligi tehlikeyi bir kat daha arttirmaktadir. Bu baglamda rapor, s6z konusu
tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya asgariye indirilme amaciyla kullanicilarin
kimliklerinin tespit edilmesine iliskin yontemlerin etkinlestirilmesi ve islemlerin

izlenmesi ve siipheli durulmasinin gerekliligi vurgulamaktadir. '3

2006 yilinda yaymlanan FATF raporunda ise elektronik para kullanmak
suretiyle kara paranin aklanmasina iliskin bir takim somut olaylar degerlendirilmistir.
2001 yilinda Amerika’da gerceklesen siipheli bir olayda toplam degeri 2 milyon
Usd’yi asan 300 adet 6n 6demeli kartin tek bir kisi tarafindan satin alindig1 ve sz
konusu kartlarin Kolombiya’ya gotiiriildiigii tespit edilmistir. Yine 2004 yilinda
Almanya’da gerceklesen bir olayda iki kisinin kara paralar1 cok sayida 6n 6demeli kart
aldiklar1 ve ellerindeki on odemeli kartlar ile iilkede nakit para ¢cekimi yapmak ve
perakende noktalarinda 6deme islemlerinde kullanmak suretiyle yaklasik 350.000

Euro’yu akladiklar anlagilmigtir.

Elektronik para uygulamalarinin denetlenmesi ve bu uygulamalar iizerinden
gerceklestirilen ddeme ve para transferi islemlerin belirli miktarlarla sinirlandirilmasi
elektronik paranin kara paranin aklanmasi bakimindan kullanimini azaltmaktadir.
Ancak bu tedbirler elektronik para piyasasinin gelisimini yavaslatmak gibi riskleri de

beraberinde getirmektedir. Bu sebeple elektronik paranin kara paranin aklanmasinda

186 (Cevrimigi), http:/www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/ML%20using%20New%20Payment%20Methods.pdf,
13.01.2019.
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kullanilmasinin Oniine ge¢mek icin yapilan diizenlemelerin elektronik para

piyasalarinin gelisimini olumsuz etkilemeyecek nitelikte olmas1 6nemlidir.
2.9.2 Vergi Kacakcilig

Elektronik para ile yapilan 6deme islemleri beraberinde vergi denetimi
acisindan birtakim zorluklar getirmektedir. Ozellikle nakit para kullanmak suretiyle
yapilan vergi kagakciliginin oniine gecmek icin gelistirilen diizenlemeler elektronik
para kullanmak suretiyle yapilan vergi kacakciliginin engellenmesi agisindan yetersiz

kalabilmektedir.

Elektronik para uygulamalari, internet iizerinden yurt diginda giivenli sekilde
elektronik para hesabi agmaya ve nakit paranin elektronik deger olarak anonim bir
sekilde bu hesaplara transfer edilmesine imkan tanimaktadir. Bu sayede anonim bir
sekilde ev sahibi iilkeden vergi cenneti iilkelere kolaylikla para transferi
gerceklestirilmesi miimkiin hale gelmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak
elektronik para uygulamalarinin kayit disiligi daha kotii bir seviyeye tasima riski

bulunmaktadir.

Elektronik para uygulamalarimin hepsi kayith bir sistem iizerinde
calismamaktadir. Kayit tutan bir sistemde elektronik para ile yapilan 6deme ve para
transferi islemleri kayit altina alinmakta ve bu kayitlar sayesinde elektronik para ile
yapilan islemin vergilendirmesi acisindan biiyiik bir sorunun ortaya ¢ikmasi
beklenmemektedir. Ancak tam anlamiyla 6deme ve para transferinin anonim olarak
gerceklestigi elektronik para uygulamalarinda daha farklidir. Bu sistemlerde yapilan
O0deme ve para transferi islemlerinin takibinin zor olmas1 sebebiyle islemler kayit altina
alinamamakta ve gelirin az beyan edilmesi ya da hi¢ beyan edilmemesi, islem

taraflarinin kimliklerinin bilinememesi gibi sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir.

Tiirk vergi mevzuatinda heniiz elektronik para ile gerceklestirilen islemlere
iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu baglamda elektronik para ile
gerceklestirilen islemlerin nasil vergilendirilecegi sorusuna cevap vermeden Once
elektronik paranin ne tiir bir ekonomik kiymet oldugunun tespit edilmesi

gerekmektedir. Elektronik paranin ancak elektronik para kurulusuna yatirilan fon
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kadariyla ihra¢ edilebilecek olmasi sebebiyle TL cinsinden karsiligi birebirdir. Bu
sebeple elektronik paranin degerinin kasa mevcudu gibi itibari degeri ifade etmesi

gerektigi 6nerilmektedir.'®’
2.9.3 Gizliligin Thlali

E-ticaret yetkisiz kisilerin kisisel ve gizli verilere ulasabilmesi sorununu
beraberinde getirmekte, elektronik paranin e-ticarette kullanimi1 ise bu sorunu bir kat
daha artirmaktadir. internet gibi acik bir ag iizerinde dolasan kisisel ve gizli veriler
kopyalanmaya, calinma ve tahrif edilme riskine daha ¢cok maruz kalmaktadir. S6z
konusu riskin seviyesi ise sistemin yapisi ve kisisel ve gizli verinin niteligine bagh

olarak degisiklik gostermektedir.

Elektronik para kullanicilari, elektronik para ile yapilan 6deme islemleri
nedeniyle kendilerine ait kisisel bilgilerin iiciincii kisiler tarafindan ele gegirilip
kullanilmasindan endise duymakta ve bu sebeple anonim islem yapmaya imkéan
taniyan elektronik para uygulamalarini tercih etmektedirler. Ancak cogu elektronik
para uygulamasi giivenlik ve kara paranin aklanmasi gibi riskler sebebiyle kullanicinin
tam anlamiyla anonim iglem yapmasina izin vermemekte ve elektronik para ile yapilan
0deme iglemini, islemin taraflarini, zamanini ve isleme konu mal veya hizmeti kayit
altina almaktadir. Ancak elektronik para uygulamalart kullanicilarin s6z konusu
endiselerini gidermek adina kullaniciya ait bilgilerin sadece yetkili kisilerce
paylasilacagina iligkin yeterli glivenceyi vermesi gerekir. Bu amacla iilkelerin kanun
koyucular1 elektronik para ihraccilart ve iiglincii kisiler tarafindan kullaniciya ait
kisisel bilgilerin kullanilmamasina iliskin 6zel yasal diizenlemeler getirebilecegi gibi
kisisel verilerin gizliligini tesis etmek amaciyla genel diizenlemeler de getirilebilir. AB
ve Tiirk hukukunun aksine ABD’de elektronik para ile yapilan 6deme islemleri
sebebiyle kullanicinin kisisel verilerinin korunmasina iliskin genel veya birgcok
durumu bir arada diizenleyen bir gizlilik kanunu bulunmamaktadir. Buna karsilik

ABD’de farkl sektorler (bankacilik, sigortacilik ve sair) dzelinde yiiriirliikte bulunan

187 (Cevrimigi), https://www.ey.com/tr/tr/services/tax/dijital-vergi-elektronik-parayla-alisverisin-
vergilemesi, 13.01.2019.
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ve kisisel bilgilerin gizliligini diizenleyen bir¢ok diizenleme bulunmakta olup, bu
diizenlemelerin elektronik para kullanicilarina ait kisisel bilgileri de kapsamina alip

almadig1 hususu tartismalidir.

Elektronik para ile yapilan 6deme islemlerinde kullanicilara ait bilgilerin
gizliligi sorunu, elektronik paranin gelisiminde ©nemli bir engel olarak
degerlendirilebilir. Bu sebeple elektronik para ile yapilan islemlerin giivenlik ve kara
paranin aklanmasi gibi riskler sebebiyle kayit altina alinmasi ¢abasi ile kullanicilarin

anonim kalma arzular1 arasinda dogru bir dengenin saglanmasi gerekmektedir.
2.10. Elektronik Para ve Finansal Piyasalar Arasindaki Iliski

Fiyat istikrari, para politikasinin temel amaglarindan birisi olan ekonomik
biiylime ve istihdama iligskin olarak ekonomik birimlerin karar verme siireclerinde
etkili olmayacak seviyede diisiik ve istikrarl1 bir enflasyon oranini ifade etmektedir.'8®
Bu bakimdan fiyatlarin istikrarli olmasi, fiyatlarin mutlak sekilde degismemesi olarak
degil, fiyatlarin genel seviyesindeki enflasyon ya da deflasyon egiliminin 6nlenmesi

seklinde anlagilmalidir.

Para politikasinin temel amaci, ¢esitli enstriimanlar vasitasiyla iilkedeki genel
fiyat artisinin merkez bankasi tarafindan belirlenen diizeyde tutularak fiyat artisinin
kontrol altina alinmasidir. Bu enstriimanlar arasinda para arzi onemli bir politika
aracidir. Fiyat istikrarinin saglanmasi bakimindan yiiriitiilecek oldugu para politikalar
cercevesinde merkez bankalarmin elindeki en 6nemli giic para basma yetkisidir.
Ayrica rezerv paramin finansal kuruluslar arasindaki mutabakat islemlerinde
kullaniliyor olmasi1 sebebiyle, para basma tekeli merkez bankalarinin finansal

kurulusglar iizerinde etki saglayabilmesi acisindan 6nemlidir.

Merkez bankalarinin, piyasalar1 etkileme giiciiniin kaynag elektronik ortamda
gerceklestiriliyor olsa da finansal kuruluslar arasindaki Oodeme ve mutabakat
islemlerinin tiimiiniin sonugta rezerv para birimi izerinden yapilmasidir. Ancak ileride

ortaya ¢ikabilecek bagimsiz para ihraccilarinin, bilangolar1 bizzat kendileri nezdinde

188(Cevrimici),https://www.tcmb.gov. tr/wps/wem/connect/ TR/ TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliy
etler/Para+Politikasi/Fiyat+Istikrari+ve+Enflasyon/, 14.03.2019.
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tutmasi, mutabakat islemlerini ise kendi defterleri izerinden gerceklestirmesi ve bu
islemler i¢in merkez bankasinin mutlak kontrolii altindaki rezerv para birimine ihtiyag
duymamasi, merkez bankasinin piyasada mevcut olan toplam para miktarin1 kontrol
edebilme kabiliyetini tehdit edecektir. Bu bakimdan merkez bankasi karsiligi
olmaksizin iiretilen ve kullanilan elektronik para birimleri, merkez bankalarinin
piyasadan fon agigiin karsilanmamasi halinde fon saglayabilecek nihai mercii olmasi
ve ayrica para biriminin giivencesini teskil etme gibi 6zellikleri acisindan 6nemli
degisikliklere sebep olabilecektir. Ancak bu durumun merkez bankalarinin para
birimlerini kontrol edebilmelerini saglayan politika araclarina ek araglarin
olusturulmas1 mecburiyetini beraberinde getirecegi ve bunun bir neticesi olarak

merkez bankacilifinda yenilikleri tesvik edecegi belirtilmektedir.'®

Elektronik para birimlerinin yeni bir fenomen olarak piyasalarda yerini almis
oldugu soylenebilir. Ozellikle rezerv para birimlerinin devletler tarafindan kontrol
edildigi bir ortamda, devletlerin kontrol mekanizmalarindan kurtulmak isteyen kisiler
rezerv parada bagimsiz olarak iiretilen elektronik para birimlerini kullanma
egilimindedir. S6z konusu egilimin altinda yatan motivasyon ise kimi zaman
ekonomik birimlerin ellerinde bulunan paranin kara para olmasi veya bagkaca kanuna
aykirt yontemlerle elde edilmesiyken kimi zaman genel ahlak kurallan ile
bagdasmayan yontemlerle elde edilmesidir. Bitcoin bu acidan 6nemlidir. Zira Bitcoin
ile herhangi bir devlet otoritesi tarafindan denetlenmeyen ve diizenlenmeyen bir para

biriminin iiretilmesi ve kullanilabilmesi olanagi saglanmustir.

Elektronik paranin para politikalar1 {izerinde yaratacagi belirsizliklere ragmen,
para basma maliyetlerini 6nemli oranda azaltmasi, nakit paranin dagitilmasi,
piyasadan toplanmasi ve eski banknotlarin degistirilmesi gibi avantajlara da
saglamaktadir. Elektronik paranin teknolojisi itibariyle finansal piyasalarin isleyis
hizin1 artirmasi ve buna bagli olarak paranin dolasim hizin1 da artirmasi, ekonomik
birimlerin bulundugu cografi konumdan bagimsiz olarak diinyanin her yerinde 6deme

ve para transferi yapabilmeye imkan sagladigini soylemek miimkiindiir.

“5“9 Hakan Bilir, Serif Cay, “Elektronik Para ve Finansal Piyasalar Arasindaki Iliski”, “Nigde
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi”, C.9, 2006, s.28.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE VE DUNYADA ODEME SiSTEMLERI

Teknolojik gelismeler hayatimizin her alanina etki ettigi gibi ticari
faaliyetlerin de dogasim radikal bir bicimde degistirmistir. Ozellikle insanlarin
bulunduklar1 cografi konumlara bagli olmaksizin diledikleri zaman birbirleri ile
iletisim kurabilmelerine imkan saglayan iletisim araglari, ticari faaliyetlere kiiresel bir

boyut kazandirmstir.

Ulke sinirlarini asan ticari faaliyetler paranin dolasimini kolaylastiran 6deme
sistemlerine ihtiya¢ duymaktadir. Giiniimiizde ise bankacilik sektorii teknolojik
gelismelerin de yardimiyla, biiyiiyen, gelisen ve kiiresellesen ekonomilerin ihtiyaglar
dogrultusunda 6deme sistemlerini gelistirme ¢abasi icerisindedir. Bu baglamda nakit
ve ¢ek gibi geleneksel 6deme araglar1 yerine daha ¢cok nakit kullanmaksizin elektronik
ortamda Odeme isleminin yapilabilmesine imkan saglayan odeme sistemleri
gelistirilmistir. Ayrica kiiresellesen ekonominin ihtiyaclari dogrultusunda 6deme
sistemlerine iliskin uluslararas1 standartlar belirlenmis, ulusal 6deme sistemleri

yerlerini uluslararas1 6deme sistemlerine birakmaya baglamiglardir.

Giintimiizde hem ulusal hem de uluslararas1 piyasalar arasinda gerceklesen
para transferleri, 6deme islemleri ve sair finansal islemler elektronik ortamda isleyen

O0deme sistemleri tizerinden gerceklestirilmektedir.
3.1. Odeme Sistemlerinin Tanim

Odeme sistemi, ekonomik birimler arasinda gerceklesen mal veya hizmet
degisimlerine iligskin hesaplagsma faaliyetini kolaylagtiran ve yine ekonomik birimler
arasindaki deger degisimine imkan saglayan her tiirlii teknoloji, yasal diizenlemeler,
prosediirler, kurumlar ve iletisim araclarmnin biitiinii olarak tanimlanabilir. Odeme

sistemleri, basta para olmak {iizere, bir degeri temsil eden ve 6deme islemlerinde
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kullanilabilen tiim araglarin transferine imkan saglayan sistemlerdir.! 6493 sayili yasa
O0deme sistemini “li¢ veya daha fazla katilimci arasindaki transfer emirlerinden
kaynaklanan fon aktarimlarinin gerceklesmesini saglamak amaciyla yapilan takas ve
mutabakat islemleri i¢in gerekli altyapiy1 sunan ve ortak kurallar1 olan yap1” olarak
tanimlamistir. Bu tanim kendi biinyesinde unsur barindirmaktadir. Bu unsurlardan ilki
odeme aracidir. Odeme araci, gondericinin sahip oldugu fonun veya menkul kiymetin
transferine iliskin bankaya vermis oldugu yetkidir. Ikinci unsur olan isleme,
gondericinin talimatina istinaden bankalar ve hesaplar arasinda gergeklestirilen
degisim islemidir. Son unsur olan mutabakat ise isleme konu olan fonun ya da menkul

kiymetin kars1 tarafa aktarilmasidir.

Odeme sistemi kavraminin anlagilmasi 6ncelikle sz konusu sistem ile ilgili
birtakim kavramlarin anlasilmasini gerektirir. Bu kavramlardan ilki takas kavramidir.
Bank for International Settlements-BIS biinyesinde ¢alisan Commitee for Payment and
Settlement System (Odeme ve Mutabakat Sistemleri Komitesi) tarafindan hazirlanan
Odeme ve Mutabakat Sistemlerinde Kullanilan Terimler Sozliigii takas kavramini
“sisteme gonderilen transfer emirlerinin aktarimi, bu emirlerin karsilikli olarak
iletilmesine aracilik edilmesi, baz1 sistemlerde mutabakat 6ncesi provizyon alinmasi
ve sisteme giren 6deme emirlerinin netlestirilmesi” seklinde tanimlamaktadir.”> Odeme
sistemi kavraminin anlagilmasi i¢in anlasilmasi gereken ikinci kavram ise mutabakat
kavramidir. 6493 sayili kanunun 3/1 maddesi mutabakat kavramini “iki ya da daha
fazla taraf arasindaki fon ya da menkul kiymet aktarimindan kaynaklanan

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi” olarak tanimlamistir.

Teknolojik gelismeler, finansal islemlerin serbestlesmesi ve kiiresellesme
ulusal ve uluslararas1 6deme islemlerinde artisa sebep olmustur. Bu bakimdan hem
iilke i¢i hem de iilkeler aras1 ddeme islemlerinin gerceklesmesine zemin olusturan

odeme sistemlerinin 6nemi giin gectikce artmaktadir. Odeme sistemlerinin giivenli ve

! Aysenur Altinay, “Uluslararast Odeme Sistemleri” (Cevrimigi),

https://www.researchgate.net/publication/325549884 ULUSLALARASI ODEME_SISTEMLERI_1
GIRIS, 20.01.2019.

2 (Cevrimici), https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/73289f67-d210-4f49-8902-

6el4ecae055d/OdemeSistemleri.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-

73289167-d210-4f49-8902-6e14ecae055d-mS1k6L.-, 20.01.2019.
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etkili islemesi merkez bankalari tarafindan yiiriitiilen para politikalarimin etkinligi,
ekonominin gelisimi ve finansal istikrarin tesis edilip, siirdiiriilebilmesi bakimindan
onemli bir role sahiptir. Bu baglamda degerlendirildiginde ise merkez bankalarinin
O0deme sistemleri iizerindeki denetleme ve diizenleme faaliyetlerini on plana

cikartmaktadir.

Odeme sistemleri finansal sistemin temel taslarindan birisi olup, temel
amaclari ise: (i) Bankalar arasinda fon ve menkul deger transferi islemlerinde etkinlik
saglanmasi (ii) 6deme islemlerinin biinyesinde barindirdigi risklerin asgari seviyeye
indirilmesi (iii) bankacilik sistemine giincel ihtiyaclara cevap verebilecek nitelikte

yeni hizmetler sunulmasina imkan verilmesi seklinde sayilabilir.

Odeme sistemlerinin kurulus amacini, fonun veya menkul kiymetin deme
kaynagindan hedefine problemsiz bir sekilde transfer edilebilmesi ihtiyaci olusturur.
Giiniimiizde yasanan teknolojik gelismeler ile birlikte 6deme sistemleri finansal sistem
icin daha da vazgecilmez bir hal almakta ve yine teknolojik gelismelerin de yardimiyla

degisen ihtiyaclart daha etkin bir bicimde karsilamaktadirlar.
3.2. Odeme Sistemlerinin Simflandirilmasi

Odeme sistemlerinin farkli sekillerde siniflandirilmast miimkiindiir. {lk olarak
O0deme sistemleri, sistem {iizerinden gerceklesen odeme isleminin miktar1 (parasal
deger) bakimindan biiyilk veya kiiciik meblagh ©Odeme sistemleri olarak
siniflandirilmaktadir. Ikinci bir simiflandirma ise 6deme sisteminin tasarimina gore
yapilmaktadir. Bu siniflandirma seklinde 6deme sistemleri gercek zamanli birebir
mutabakatli (Real-time Gross Settlement) 6deme sistemi ve ertelenmis net mutabakatli

(Deffered Net Settlement) 6deme sistemi olmak iizere iki farkli tipe ayrilir.?

3 Piar Akan Giizel, “C)d_eme Sistemlerinde Risk Yonetimi ve Gozetim: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Tarafindan Isletilen Elektronik Fon Transfer Sisteminin Analizi” (Cevrimigi),
http://www3.tcmb.gov.tr/kutuphane/TURK CE/tezler/pinarakanguzel.pdf, 20.01.2019.
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3.21. Odeme Sistemlerinin Parasal Biiyiikliige Gore

Siniflandirilmasi

Odeme sistemleri, sistem iizerinden gerceklesen 6deme isleminin parasal
degerinde gore kiiciik meblaglh 6deme sistemleri ve biiyiik meblagli 6deme sistemleri
olarak ikiye ayrilmaktadir. Kiiciik meblagli 6deme sistemleri finansal piyasalarda
faaliyette bulunan hemen hemen tiim bireylerin 6deme ihtiya¢larinin karsilanmasina
iliskin olarak hizmet veren bir altyap1 olarak tanimlanabilirken, biiyiik meblagli 6deme
sistemleri bankalararas1 para piyasalarina iliskin 6deme islemlerine altyapi

saglamaktadir.*
3.2.1.1. Kiiciik Meblagh Odeme Sistemleri

Gercgek kisiler, reel sektor ve finansal piyasalarda faaliyette bulunan kuruluslar
giinlimiiz piyasa ekonomisinin aktorlerini olusturmaktadir. S6z konusu ekonomik
birimler arasinda gerceklesen ddeme islemleri genellikle “kiiciik meblagli 6deme
sistemleri” olarak nitelendirilmektedir. Bu sistemde genellikle ekonomik birimler
tarafindan diizenli olarak yapilan fatura 6demeleri ile (elektrik, su, telefon ve sair)
giindelik hayatta yaptilan mal ve hizmet alimlarina ilisgkin Odemeler
gerceklestirilmektedir. Kiiciik meblagli Odeme sistemleri her bireyin Odeme

ihtiyaclarina hizmet veren bir altyapiya sahiptir.
3.2.1.2. Biiyiik Miktarh Odeme Sistemleri

Biiyiik miktarli 6deme sistemleri bankalar aras1 para piyasalarinin ihtiyaglarina
uygun altyapiya sahip, biiylilk meblaghh fon ve menkul kiymet transferine imkén
saglayan, ddeme isleminin belirli bir zamanda gerceklestirilmesini gerektirmeyen

yiiksek giivenlik ve giivenirlik gerektiren ddeme sistemleri olarak tanimlanmaktadir.

4 Alunay, a.g.e., s.271.
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3.2.2. Odeme Sistemlerinin Tasarimlarina Gore

Siniflandirilmasi

Odeme Sistemleri tasarimlarina gére net mutabakat sistemleri (Deffered Net
Settlement) ve birebir mutabakat sistemleri (Real-Time Gross Settlemet) olmak iizere

ikiye ayrilmaktadir.
3.2.2.1. Net Mutabakat Sistemleri

Hem net mutabakat sistemleri hem de birebir mutabakat sistemleri
biinyelerinde ii¢ agsamali bir siire¢ barindirmaktadir. Bu ii¢ asama: (i) 6deyen tarafindan
O0deme isleminin baglatilabilmesi i¢in zorunlu olan 6¢deme talimatinin verilmesi (ii)
takas siireci (iii) 0deme isleminin mutabakatinin saglanmasi, diger bir deyisle yapilan

0demenin hesaba yansitilmasindan olugsmaktadir.

Net mutabakat sistemlerinde 6deme islemine iliskin gonderilen ve alinan
talimatlarin tutarlar1 netlestikten sonra mutabakat islemi gerceklestirilmektedir.
Netlestirme islemi ise iki veya daha ¢ok tarafli yapilabilmekte, giin icerisinde bir veya
birden fazla kez mutabakat islemi gerceklesebilmektedir. Ancak islemlerin mutabakat
islemlerinin gecikmeli yapiliyor olmasi sebebiyle bu sistemlerde kredi riski

bulunmaktadir.

3.2.2.2. Birebir Mutabakat Sistemi (Real-Time Gross
Settlemet)

Net mutabakat sisteminin aksine, birebir mutabakat sisteminde fon transferi
taraflar arasinda netlestirme islemi yapilmaksizin her bir islem basinda
gerceklestirilmektedir. Bu sistemler gercek zamanli ¢alismakta olup, islemler anlik
olarak gercgeklestirilmektedir. Bu sebeple bu sistemler gercek zamanli birebir
mutabakatli  (Real-Time  Gross  Setlement) oOdeme  sistemleri  olarak
nitelendirilmektedir. Bu sistemde islemlerin gercek zamanl yapiliyor olmasi sebebiyle

kredi riski bulunmamaktadir.
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Birebir Mutabakat Sistemleri ilk olarak 1918 yilinda ABD’de kullanima
sunulmustur. Avrupa’da ise, Hollanda 1985, Isvec 1986, Isvicre 1987, Almanya ise
1988 senesinde biiyiik tutarli ddemeler i¢in birebir mutabakatli 6deme sistemlerini
kullanmaya baslamistir. 1990 yilindan itibaren ise bircok iilke birebir mutabakatl

O0deme sistemlerini benimsemislerdir.
3.3. Uluslararas1 Odeme Sistemleri

Uluslararasi ticaretin gelismesi hem uluslararast 6demelerin énemini hem de
hacmini artirmistir. Bu durum iilkelerin ulusal finansal sistemleri ile 6deme sistemleri
arasinda dogrudan bir entegrasyonu zorunlu hale getirmistir. Bu kapsamda,
uluslararas1 6deme islemlerinin gerceklestirilmesine imkan saglayan iletisim
altyapilar1 kurulmus ve bu sayede uluslararasi ddeme sistemleri ile ulusal finansal

sistemler birbirleri entegre olabilmistir.

Uluslararas1 6deme sistemlerinde ddeme ve mutabakat islemleri, bir¢ok iilkede
faaliyette bulunan ve faaliyette bulundugu iilkelerin ulusal finansal sistemlerini
birbirine  baglayan bazi 6deme ve mutabakat sistemleri iizerinden
gerceklestirilmektedir. Uluslararas1 6deme sistemlerinin Onemi, bu sistemler
tizerinden gercgeklestirilen islemlerin tutar1 ve kapsami bakimindan giin gectikce
artmaktadir. Zira ekonominin kiiresellesmesiyle birlikte finansal yatirimlar agisindan
ilke sinirlar ortadan kalkmis, emek ve sermaye gogleriyle birlikte kurum ve kisiler
sahip olduklar1 paralar1 bulunduklar iilkeden baska bir iilkeye transfer etme ihtiyaci
duymuslaridir. Bu baglamda uluslararasi islem yapmaya imkan taniyan 6deme

sistemleri kritik bir rol {istlenmistir.
3.3.1. Uluslararas1 Odeme Sistemlerinin Simflandirilmasi

Uluslararas1 6deme sistemlerini kendi icerisinde resmi ve resmi olmayan

O0deme sistemleri olarak iki farkli baslik altinda inceleyelim.
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3.3.1.1. Resmi Olmayan Odeme Sistemleri

Alternatif havale yontemlerinin ya da daha genis bir ifade ile resmi olamayan
O0deme sistemlerinin genel kabul gormiis bir tanim1 bulunmamaktadir. Bu sistem belirli
miktardaki fonun bagka bir cografi alanda bulunan bir kisiye 6denmesini ifade etmekle
birlikte s6z konusu sistemin gecmisi yiizyillarca oncesine dayanmaktadir. Ortagagda
Islam medeniyetinin gelisen ticari faaliyetlerinden dogan ihtiyaglar1 karsilamak adina
ortaya c¢ikan bu sistem zamanla 6nemini kaybetmesine ragmen ikinci Diinya Savas

sonrasi yasanan is¢i gocleriyle tekrar onem kazanmistir.

Alternatif havale yontemlerinin ya da daha genis bir ifade ile resmi olamayan
O0deme sistemlerini, Vietnam’da Hue, Cin’de Fei-Ch’ien, Tayland’da Phei Kwan,
Giiney Asya’da Hundi, Hong Kong’da Hui Kuan veya Giiney Asya veOrta Dogu ise
Hawala isimleriyle anilmaktadir. Yaygin olarak Hawala kavramu ile ifade edilen resmi
olamayan 6deme sistemleri Orta Dogu, Giiney Asya ve Gilineybati Asya’da yaygin
olarak kullanilmaktadir. Bu sistemin baglica kullanicilar1 ise Avrupa, Basra Korfezi ve
Kuzey Amerika’da yasayan ve Giiney ve Orta Asya, Afrika, Dogu Avrupa bankacilik

teskilatinin yaygin olmadig bolgelerdeki ailelerine para géndermek isteyen kisilerdir.’

Hawala Sistemini genel bir ifade ile, iilkelerin resmi mali kurum ve kuruluslar
kullanilmaksizin yapilan “resmi olmayan para havalesi veya transferi islemidir.® Bu
sistemler iizerinden sadece para transferi iglemi gerceklestirilmekte olup, mevduat

karsilig1 faiz vermek gibi baskaca mali faaliyetler yiiriitiilmemektedir.

Hawala sistemi, fiziksel anlamda para hareketi olmaksizin para transferine
imkan vermektedir. Bu sistem iizerinden gerceklestirilen para transferinin iki ana
unsuru vardir. IIki transfer edilen paranin kars: tarafca alinmasi, ikincisi ise transfer
islemi sebebiyle olusan borcun 6denmesidir. Ilk unsur sistemdeki para transfer
operatorii ile paranin gondericisi arasinda gerceklesirken, ikinci unsur operatorler

arasindaki iligkiyi ilgilendirmektedir. Hawala Sistemi’nin isleyisi ise asagidaki gibidir;

3 (Cevrimici), https://vergidosyasi.com/2017/03/18/alternatif-havale-yontemi-hawala/, 26.01.2019.
6 Alunay, a.g.e., s. 274.
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Sekil 2.1: Hawala Sistemi'nin Isleyisi
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Kaynak:(Cevrimici),https://vergidosyasi.com/2017/03/18/alternatif-havale yontemi-
hawala/, 26.01.2019.

Giintimiizde resmi mali kuruluslarin etkin bir bicimde faaliyet gosterdigi
gelismis ekonomilerde dahi Hawala sistemi islerligini korumaktadir. Bu sistemin
tercih edilmesindeki ©nemli sebepler, bankacilik islemlerinin maliyetli olusu,
kullanicinin bankacilik hizmetlerini kullanmadaki deneyim eksikligi ve Kkiiltiirel
sebeplerle geleneklerin disindaki resmi mali kuruluslara kars1 duyulan rahatsizlik ve
Hawala Sistemi’nin kisitlayici nakit doviz transferi diizenlemelerinden etkilenmemesi

seklinde siralanabilir.

Hawala Sistemi bir¢ok iilkede giivenli ve islem maliyeti diisiik 6deme sistemi
olarak kullanilmakta ve resmi mali kuruluslarin ulasamadigi cografyalara para
transferi imkan saglamaktadir. Giiniimiizde Hawala sistemi, genellikle diizenleyici ve
denetleyici otoritelerin denetim ve kontroliine tabi olmamasi sebebiyle yiiksek
bankacilik islem maliyetleri ve sermaye kontrollerinden kag¢inma, vergi kagirma,

terOriin finansmani ve kara paranin aklanmasi gibi bircok amacla da kullanilmaktadir.
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3.3.1.2. Resmi Odeme Sistemleri

Resmi o6deme sistemleri para transferi islemlerinin finansal kuruluglar
vasitasiyla gergeklestirildigi, iilke ve uluslararasi otoriteler tarafindan diizenlenen,
denetlenen, izlenen 6deme sistemleri olarak tanimlanabilir. Bu baglamda uluslararasi
resmi Odeme sistemleri ile ilgili kuruluslara o6rnek olarak CLS, TARGET?2,
TARGET?2-Securities, ESES, Euroclear ve SWIFT gosterilebilir.

3.3.1.2.1. CLS (Siirekli Mutabakat Sistemi)

CLS, FX piyasalarinda faaliyet gosteren 69 adet 6nemli finans kurulusunun
ortag1 oldugu CLS Bank International tarafindan doviz transferi islemlerinde kars
taraftan kaynaklanabilecek kredi ve likidite riskini gidermek amaciyla kurulmus ve 17
farkl: para birimi ile 6deme imk4m sunan bir mutabakat sistemidir.” CLS Sistemi’nin
merkezleri farkli iilkelerde bulunan 69 adet finans kurulusunun ortag:i oldugu CLS
Bank International tarafindan isletilmesi ve 17 adet farkli para birimi ile islem
yapilabilmesine imkan saglamasi, onu kamu kurumlar tarafindan isletilen ve tek bir
para birimi ile islem yapma imkam: sunan diger klasik 6deme sistemlerinden
ayirmaktadir. CLS nin en onemli 6zelligi, bir¢ok para birimi cinsi ile 6deme islemi
yapilabilmesine imkan taniyan diinyanin en biiyilk mutabakat sistemi olmasidir.
Kiiresel piyasalarda verilen doviz 6deme emirlerinin yarisindan fazlasi CLS {izerinden

gerceklesmektedir.

CLS iizerinden gerceklesen islemlerin mutabakatlarinin ¢ok tarafli netlestirme
yontemi ile yapilmasi sistem kullanicilarina 6nemli Olgiide likidite tasarrufu
saglamaktadir. Bu sayede kullanicilara mutabakat icin gerekli olan fon miktar1 her
islem giiniin her bir islem giiniinde %95 oraninda azalmaktadir. CLS sisteminde

kambiyo islemleri asagidaki gibi ger¢eklesmektedir.

7 (Cevrimici), https://www.bis.org/publ/qtrpdf/r _qt0809y.htm, 27.01.2019.
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Sekil 3.2: CLS'de kambiyo islemlerinin gerceklesmesi
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Kaynak: Aysenur Altinay, “Uluslararasi Odeme Sistemleri”  (Cevrimigi),
https://www.researchgate.net/publication/325549884 ULUSLALARASI ODEME
SISTEMLERI 1 GIRIS, 20.01.2019.

CLS Sistemi’nde kullanicinin CLS Bank International nezdinde acilmis bir
hesab1 bulunmaktadir. Bu hesap kendi icerisinde 17 adet farkli para birimi cinsinden
acilmig alt hesaptan olusan tek bir hesaptir. Ayrica, CLS Bank International ile
mutabakat liyeleri arasindaki ddeme islemleri CLS Bank International tarafindan
sistemde islem goren para birimlerini ihra¢ eden merkez bankalar1 nezdinde acilmis

hesaplar kullanilarak yapilmaktadir.

CLS Sistemi’nde kullanicilarin islem yapabilmesi i¢in islemin her iki tarafinin
da CLS Bank International nezdindeki hesabinda yeterli fonun bulunmasi
gerekmektedir. Taraflardan birinin hesabinda islemin gerceklestirilebilmesi ig¢in
yeterli fonunun bulunmamasi durumunda, diger tarafinda Odeme islemi
gerceklesmeyecektir. Bu yoOniiyle soz konusu sistemin bir ddeme degil 6desme

(settlement) sistemi olarak nitelendirilmesi gerektigi belirtilmektedir.®

8 Idib.
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3.3.1.2.2. TARGET?2 (Trans Avrupa Otomatik Gercek Zamanh
Toptan Mutabakat ve Ekspres Transfer Sistemi)

Euro’nun AB iilkeleri arasinda ortak para birimi olarak tedaviile girmesiyle
birlikte, Euro para birimi ile calisacak ve tiim AB iilkelerini birbirlerine baglayacak

yeni bir ddeme sistemine ihtiya¢ duyulmustur.

TARGET, Euro sistemi tarafindan isletilen gercek zamanli elektronik 6deme
sistemidir. Avrupa Merkez Bankasi ve AB merkezli ticari bankalar Euro cinsi 6deme

talimatlarim TARGET sistemi iizerinden gerceklestirmektedir.’

Avrupa Merkez
Bankasi’nin islemleri de dahil olmak iizere, Euro cinsindeki Bankalararasi biiyiik
miktarl1 para transferi islemleri TARGET2 iizerinden gerceklestirilmektedir.
TARGET, 1999 yilinda AB’nin ilk ortak 6deme sistemi olarak isletime alinmis, 2008
yilinda ise yerini ikinci nesil TARGET?2’ye birakmistir. TARGET? her iilkede yerel
bir ddeme sistemi bulundurmaksizin merkezilesmis bir 6deme sistemi alt yapisi

kurmustur.'”

Avrupa Merkez Bankasi TARGET2 nin kurulus amaclarimi ii¢ ana bashk
altinda toplamistir. S6z konusu ii¢ ana bashgi saymak gerekirse TARGET?2 ile
amaclanan hususlar; (i) Avrupa Merkez Bankasi’nin para politikalar1 ile Euro para
piyasalarinin desteklenmesi (ii) 6deme sistemlerindeki sitemden kaynakli risklerin
asgari seviyeye indirilmesi (iii) Euro cinsinden gerceklesen uluslararasi ddeme

islemlerinin verimliliginin artirilmasidir.

AB iiyesi olmayan ve heniiz ulusal para olarak Euro kullanmayan iilkelerin
merkez bankalari da TARGET?2 sistemine iiye olabilmekte ve Euro cinsinden
gerceklestirecekleri para transferi islemlerini TARGET?2 {izerinden yapabilmektedir.

TARGET?2 sisteminde 6deme isleminin seyri asagidaki gibidir;

9 (Cevrimici), https://www.ecb.europa.eu/paym/target/target2/html/index.en.html, 27.01.2019.
10 (Cevrimigi), https://www.bundesbank.de/en/tasks/payment-systems/target2/from-target-to-target2,
27.01.2019.
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Sekil 3.3: TARGET? Sistemi'nde 6deme isleminin seyri
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Kaynak:  Aysenur  Altinay,  “Uluslararast ~ Odeme  Sistemleri”  (Cevrimigi),

https://www.researchgate.net/publication/325549884 ULUSLALARASI ODEME_SISTEM
LERI_1_GIRIS, 20.01.2019.

TARGET? iizerinden yapilan 5 giinliik islemlerin toplam tutar1 AB’nin gayri
safi yurt i¢i hasilasina yakindir. 1000’den fazla banka hem kendi adina hem de
miisterileri adina gerceklestirildigi Euro cinsindeki transfer islemlerini TARGET?2
tizerinden gerceklestirmektedir. Giliniimiizde sube ve istirakleri g6z Oniinde
bulunduruldugunda 52°000’den fazla Banka tiim miisterilerine TARGET?2 aracilig1 ile

ulasabilmektedir.

Giintimiizde TARGET? iizerinden ortalama olarak her bir isgiiniinde toplam
degeri 1,7 trilyon Euro degerinde 340.000 adet islem gerceklestirilmektedir. Yillik
olarak TARGET?2 iizerinden gerceklesen 6deme islemlerinin sayisi toplam degeri 450
trilyon Euro olmak iizere, 90.000.000 adete ulagmaktadir.!’ Bu sayede, TARGET2

diinyanin en biiyiik 6deme sistemlerinden birisi konumuna ulagmustir.

1 (Cevrimigi), https://www.bundesbank.de/de/aufgaben/unbarer-zahlungsverkehr/target2/target2-
saldo, 27.01.2019.
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3.3.1.2.3. TARGET?2 - Securities

TARGET2 - Securities, menkul kiymetlerin Euro ile siir otesi
mutabakatina imkan saglayan bir ddeme sistemidir. Yatirnmcilarin menkul kiymet alip
satarken menkul kiymetin giivenli bir sekilde el degistirmesi ve yine 6demenin giivenli
ve hizl1 bir sekilde gerceklesmesi gerekmektedir. Bu amagla TARGET?2 — Securities
sistemi tek bir platform tizerinde menkul deger ile menkul deger karsiliginda 6denen

paranin es zamanl el degistirmesini miimkiin kilmaktadir.'?

3.3.1.2.3. ESES (Euroclear Settlement for Euronext-zone

Securities)

ESES, New York Menkul Kiymetler Borsasi Euronext Briiksel, Amsterdam ve
Paris borsalarinda gerceklesen islemler ile s6z konusu borsalarda islem gormiis
menkul kiymetlere iliskin tezgah {iistii piyasalarda gerceklesen islemleri birbirine
entegre eden bir platformdur. Bu kapsamda menkul kiymetlere iliskin mutabakat
islemleri DVP (Delivery versus Payment - Teslim karsilign Odeme) mekanizmasi ile
gerceklesmektedir. Bu sayede menkul kiymet ancak ©Odemenin gerceklesmesi

akabinde aliciya teslim edilmektedir.!?
3.3.1.2.3. Euroclear

Euroclear, 2001 yilinda Euroclear Group tarafindan tiirev araglari, tahvil ve
hisse senetleri islemleri i¢in gelistirilmis hem ulusal hem de uluslararasi anlamda
diinyanin en biiyilkk mutabakat sistemidir. Euroclear Group, Euroclear Belgika,
Euroclear Hollanda, Euroclear Fransa, Euroclear Finlandiya, Euroclear Birlesik

Krallik, Euroclear Isvec ve Euroclear irlanda ve Euroclear Bank isbirligi ile

12 (Cevrimigi), https://www.ecb.europa.eu/paym/target/t2s/html/index.en.html, 27.01.2019.
13 (Cevrimigi), https://www.nbb.be/en/payments-and-securities/euroclear-belgium-eses-be?l=en,
27.01.2019.
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kurulmustur. Euroclear Group’un kurulmasindaki asil ama¢ yukarida anilan merkezi

saklama kuruluslari icin tek bir mutabakat sisteminin olusturulmasidir.'*

3.3.1.24. SWIFT (The Society for Worldwide Interbank
Financial Telecommunication/Diinya Bankalararasi Mali

Tletisim Sistemi)

1973 yilinda kurulan ve 1977 yilinda 15 farkli tilkeden 239 banka tarafindan
sinir 6tesi 6deme islemlerinden iletisimin nasil kurulacagi sorusuna ¢dziim getirmek
adina faaliyetine baslayan SWIFT (The Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunication — Diinya Bankalararas1 Mali [letisim Sistemi), bankalar arasinda
doviz cinsinden EFT standartt1 saglayan bir sistemdir.'> SWIFT kooperatif bir sekilde
yapilanmis bir kurulus olup, bankalar arasinda yiiriitiilen uluslararasi islemler icin
iletisim alt yapis1 sunmaktadir. Bankalar araciligi ile yapilan doviz cinsindeki tiim para
transferi islemleri, transfer igslemi ayn1 iilkede faaliyet gosteren iki ayr1 banka arasinda

olsa dahi, SWIFT sistemi {izerinden gerceklesmektedir.

SWIFT, bankalar arasinda bilgilerin ve talimatlarin standart bir kod (SWIFT
kodu veya BIC (Bank Identifier Codes — Banka Tamimlama Kodlar)) sistemi
tizerinden giivenli bir sekilde iletilmesine imkan saglayan elektronik mesajlagsma
agidir. S6z konusu sistemde her bir bankaya 8 veya 11 karakterden olusan benzersiz
bir kod verilmektedir. Bu kod bankanin faaliyet gosterdigi iilkeye ve sehir ile iinvanina

gore verilmesi esastir.

Giinumuzde SWIFT sistemi 200’den fazla iilkede hizmet vermekle birlikte

11.000’den fazla banka ve finans kurulusu tarafindan kullanilmaktadir.

14 Anar Gasimov, “Diinyada Odeme Sistemlerinin Gelisimi ve Azerbaycan Uygulamalar1”,
Marmara Universitesi, Yiiksek Lisan Tezi, 2011, s.35.

15 (Cevrimigi), https://www.swift.com/about-us/history, 27.01.2019.
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3.3. G-10 Ulkelerinde Odeme Sistemleri

Ayni zamanda onlar grubu olarak da amilan G-10, Odiing Alma Genel
Anlagmas1 (General Agreements to Borrow: GAB) kapsaminda IMF’ye bor¢ verme,
uluslararasi iktisadi, finansal ve parasal sorunlar hakkinda fikir aligverisinde bulunmak
bu konularda is birligi yapmak amaciyla bir araya gelmis diinyanin en biiyiik
endiistrilesmis 10 tilkesinden olusan iilkeler toplulugu olarak tanimlanabilir. Belgika,
Almanya, Japonya, Fransa Isvec, ABD, Ingiltere, italya, Kanada ve Isve¢’ten olusan
G-10 grubuna daha sonra Isvicre de katilmis ancak grup G-10 olarak anmilmaya devam

edilmistir.'®

Bu boliimde, diinyanin en gelismis 10 iilkesinden bir kacinda o6deme
sistemlerinin gelisimi ve mevcut durumu hakkinda genel bilgiler verilmeye

calisilacaktir.
3.3.1. Almanya’da Odeme Sistemleri

Almanya’da o6deme sistemleri, 0deme ile menkul kiymet islemlerinin
baslatilmasina ve bu islemlere konu paranin ve menkul kiymetlerin transferine imkan
saglayan cesitli kurumsal alt yap1 diizenlemeleri ile bu amagla isletilen siiregleri
barindiran bir biitiindiir. Bu sistemler dinamik bir yapiya sahip olup, giivenlik ile
verimliligin artirilmas1 amaciyla siirekli gelisim halindedir. TARGET?2, Retail
Payment System (RPS) ve MASSE Almanya’da faaliyet gosteren ii¢ ana ddeme

sistemi olarak sayilabilir.

1) TARGET2: Bundesbank, 19 Kasim 2007 tarthinde Almanya bankacilik
sektoriini. TARGET2 sistemine tasimistir. Alman bankacilik sektoriiniin
TARGET2’ye entegre edilmesiyle birlikte s6z konusu sistem Almanya’da
TARGET?2-Bundesbank olarak adlandirilmistir.

2) RETAIL Payment System (RPS): RPS 1970’lerin basinda acil olmayan 6deme

islemlerinin mutabakati i¢cin Bundesbank tarafindan kullanima sunulmus maliyet

16 (Cevrimigi), http://content.csbs.utah.edu/~ehrbar/erc2002/pdf/P397.pdf, 28.01.2019.
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etkin bir sistemdir."” RPS’nin en temel 6zelligi 6demelere iliskin ibraz ve teslim
islemlerinin toplu sekilde gerceklestirilmesidir. RPS sistemi iizerinden her giin
yaklasik 9 milyon 6deme emri verilmekte olup, gerceklestirilen 6deme emirlerinin
%40°1 kredi transferleri, %60 ise tahsilat islemlerinden olusmaktadir.'8

3) MASSE: MASSE, Almanya tarafindan sinir 6tesi kamu 6demelerinin yapilmasi
amaciyla kurulan bir ddeme sistemidir. S6z konusu sistemde diizenli olarak
yinelenen emeklilik 6demeleri, cocuk parasi ddemeleri, destekleme ddemeleri ve

kaza sigorta 6demeleri gibi 6deme islemleri gerceklestirilmektedir.

Alman Merkez Bankasi Kanunu’nun 3. Maddesi, iilke i¢i ve sinir otesi 6deme
islemlerinin diizenlenmesi ile 6deme ve takas sistemlerinin istikrarli bir sekilde
calismast bakimindan Alman Merkez Bankasi’na (Bundesbank) bazi gorevler
yiiklemistir. Almanya’daki 6deme sistemlerinin gézetimi ve denetimi, Bundesbank’in
temel gorevleri arasindadir. Bu kapsamda Bundesbank Avrupa Merkez Bankalari
sisteminin 6nemli bir iiyesi olarak Almanya’da faaliyet gosteren 6deme sistemlerinin
hem isleyisi hem de gelisimi siireclerinde denetim ve gozetim rolii iistlenmektedir.
S6z konusu denetim ve gozetim mekanizmasi hem odeme sistemlerinin hem de

finansal sistemin istikrarli bir sekilde islemesine 6nemli katki saglar.
3.3.2. ingiltere’de Odeme Sistemleri

Ozellikle son yillarda, Ingiltere’de faaliyet gosteren ddeme sistemlerinde hem
O0deme sistemleri 6zelinde yiiriitiilen inovasyon ¢alismalart hem de mevcut altyapiyi
gelistirme ve saglamlastirma projeleri nedeniyle onemli gelismeler ve degisiklikler
olmustur. Bu baglamda Ingiltere’de faaliyet gosteren baslica 6deme sistemleri’ni ayr1

ayr1 ele alalim;

1) RTGS, (Real Time Gross Settlement System): 1996 yilindan itibaren Ingiliz
bankacilik sektoriinde yapilan mutabakat islemleri Ingiltere Merkez Bankasi

tarafindan RTGS sistemi vasitasiyla gerceklestirilmektedir. RTGS Sistemi’nde

17 (Cevrimigi), https://www.bundesbank.de/en/tasks/payment-systems/rps, 28.01.2019.
18 BIS Report, “Payment System in Germany”
(Cevrimigi),https://www.bis.org/cpmi/paysys/germanycomp.pdf 28.01.2019.
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mutabakat islemleri, islemin taraflarinin hesaplarina kesin ve degismez borg ve
alacak kayitlarinin islenmesi suretiyle, gercek zamanli yapilmaktadir.
Ulkede’ki bankalar arasinda gerceklesen Sterlin cinsindeki tiim 6deme ve
mutabakat islemleri RTGS sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir. RTGS
tizerinden isleyen iki biiyiilk 6deme sistem bulunmak ta olup, bunlar CHAPS
ve CREST dir. CHAPS ve CREST, RTGS iizerinden calisan biiyiik meblagl

O0deme islemlerinin gergeklestirildigi iki biiyiikk 6deme sistemdir.

CHAPS Clearing Company tarafindan kullanima sunulan ve isletilen
CHAPS, biiyiik meblagli toptan 6deme islemlerinin yaninda kii¢iik meblagl
O0demelerinde yapilabildigi “ayni giin” (same day) prensibiyle calisan EFT
sistemidir. CHAPS {izerinden verilen 0deme talimatlar1 RTGS sistemi
vasitasiyla yonlendirilmektedir. Mutabakat islemleri ise CHAPS iiyesi
bankalarin mutabakat hesaplarina alacak ve bor¢ kaydetmek suretiyle ayr1 ayri
yapilmaktadir. Ingiltere Merkez Bankas1 ise mutabakat islemlerinin taraflarina
giin i¢i ek likidite saglamak kaydiyla CHAPS {izerinden gerceklesen 6deme
islemlerinin mutabakat iglemlerini destekler. CHAPS iizerinden genellikle
finansal kuruluslar ile biiyiik sirketlerin para piyasasi ve FX piyasalarina iligkin
islemleri ile yine s6z konusu kuruluslarin biiyilkk meblagli ve zamana duyarli
(6rn: vergi 6demeleri) 6deme islemleri yapilmaktadir. CHAPS ayrica konut ve
diger emlak alim satimlarinda avukatlar ve tagimacilar tarafindan da yaygin
olarak kullanilmaktadir. Bireysel bazda ise araba ve diger degerli esyalarin
satin aliminda ya da depozito ddemelerinde CHAPS kullanilabilmektedir.
CHAPS’ a iiye bankalar arasinda Bank of America (London Branch), Bank of
China Limited (London Branch), Bank of England, BNP Paribas SA (London
Branch)i Deutsche Bank AG (London Branch), HSBC Bank, ING Bank, J.P.
Morgan Chase Bank N.A. (London Branch) sayilabilir.'

CREST ise Euroclear UK & Irland tarafindan kullanima sunulan ve
isletilen menkul kiymet mutabakat sistemidir.?® 2001 yilindan beri CREST

tizerinden banknot karsilig1 alinan menkul kiymetlerin ger¢ek zamanli olarak

19 (Cevrimigi), https://www.bankofengland.co.uk/payment-and-settlement/chaps, 31.01.2019.
20 (Cevrimigi), https://www.bankofengland.co.uk/payment-and-settlement, 31.01.20109.
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mutabakat islemleri yapilmaktadir. CREST sistemi iizerinden giin igerisinde
bircok mutabakat islemi gerceklestirilmektedir. ingiltere Merkez Bankasi
CHAPS sisteminde oldugu gibi CREST sistemine iiye bankalara giin icerisinde
likidite saglamak suretiyle CREST iizerinden gerceklesen gercek zamanl

mutabakat islemlerini desteklemektedir.

2) BACS (Bankers’ Automated Clearing Services: BACS, Ingiltere ve
Avrupa’da faaliyet gosteren 16 lider banka ile Banking Society tarafindan

kurulmus kér amaci giitmeyen sektorel bir birliktir.

BACS, Direct Debit ve BACS Direk Credit olmak tizere kullanicilara
iki elektronik ddeme hizmeti sunmaktadir. Direct Debit kullanicidan tahsilat
tutarlar ve tarihlerini bildirmesi sartiyla kullanicinin bankasina hesaplarindan
belirli tutarlar tahsil etmeye yetki verilmesine iliskin bir talimattir. Direct Debit
Ingiltere’de fatura miikellefleri tarafindan tercih edilen bir yontemdir. Bu
sistem sadece hane halki tarafindan degil, isletmeler tarafindan da tercih
edilmektedir.?! BACS Direct Credit ise Ingiltere’de 150.000 iizerinde kurulus
tarafindan temel licretler, maas ddemeleri, ¢alisan giderleri, sigorta 6demeleri
ve emekli ayligi 6demelerinin dogrudan bir banka hesabmma EFT yoluyla
yapilmasina imkan veren ddeme sistemidir. Ingiltere’de isgiiciiniin %90 1

BACS Direct Credit iizerinden 6demelerini almaktadir.?

3) Faster Payment Service (Hizh Odemeler Hizmeti): Hizli Odemeler Hizmeti,
Ingiltere’nin ilk yeni nesil 6deme sistemlerinden birisi olup, bu sistem ilk kez
telefon be internet hizmetlerine iliskin ddeme islemlerinin tek bir tusla birkac
saat icerisinde gonderimine imkan saglamistir. Bu sistemin altyapisi 2008
yilinda olusturulmus olup, aymi yilin sonu itibariyle telefon ve internet

hizmetlerine iliskin ©demelerin iicte ikisi Hizli Odemeler Hizmeti ile

21 (Cevrimici), https://www.bacs.co.uk/Services/bacsschemes/directdebit/Pages/DirectDebit.aspx,
31.01.2019.
22(Cevrimigi),https://www.bacs.co.uk/Services/bacsschemes/bacsdirectcredit/Pages/BacsDirectCredit.
aspx, 31.01.2009.
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yapilmistir. Hizli Odemeler Hizmeti BACS ve CHAPS 6deme sistemleri ile

entegre bicimde calismaktadir.??

4) Cheque and Credit Clearings: The Cheque and Credit Clearing Company
(C&CCC) sirketi tarafindan kar amaci giitmeyen sektorel bir birlik olup,
Ingiltere, Galler ve Iskocya’da cek takas sistemini yonetmektedir. C&CCC
aynt zamanda Euro cekleri ile ABD dolart ¢eklerinin de takas islemlerini
yonetmektedir. 2017 yilindan itibaren C&CCC ayrica ceklerin dijital
goriintiileri lizerinden c¢ek takas islemlerinin gerceklestirilmesine imkan

tanimaktadir.>*

Ingiltere Merkez Bankasi’nin parasal ve finansal istikrar1 tesis etme amaci
O0deme sistemleri iizerindeki denetleme ve diizenleme yetkisini de beraberinde
getirmektedir. Ingiliz Bankacilik Kanunu ise Merkez Bankasi’nin 6deme sistemleri

tizerindeki denetleme ve diizenleme yetkisini yasal bir temele oturmaktadir.

Ingiltere Merkez Bankasi, Finansal Hizmetler Otoritesi (Financial Services
Authority) ve Ingiltere Maliye Bakanhig1 (Her Majesty’ Treasury) arasinda imzalanan
On Anlasma (Memorandum of Understanding) ile ingiltere Merkez Bankasi’na 6deme
sistemleri iizerinde denetleme ve diizenleme yetkisi verilmistir. Ingiltere Merkez
Bankasi’nin finansal istikrarin saglanmasi agisindan kritik role sahip olan 6deme
sistemleri iizerindeki yetkilerinin yani sira Euroclear, CLS ve SWIFT gibi uluslararasi
O0deme sistemleri i¢in uluslararasi denetleme ve diizenleme otoritelerinin kurulmasi
amaciyla akdedilen is birligi anlagmalarina da taraftir. Ayrica Ingiltere Merkez
Bankas1 CHAPS, CREST, BACS, C&CCC gibi ulusal 6deme sistemlerinin mutabakat
ajan1 gorevini listelenmistir. Ingiltere Merkez Bankasi, séz konusu 6deme sistemlerine

iye bankalar i¢in kendi nezdinde mutabakat hesaplar1 agmaktadir.

Ingiltere Merkez Bankasi’min iilkede isleyen menkul kiymet mutabakat ve

takas sistemleri iizerinde yasal bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Fakat Ingiltere

23 (Cevrimigi), http://www.fasterpayments.org.uk/about-us, 31.01.2019.
24 (Cevrimigi), https://www.chequeandcredit.co.uk/about-us, 31.01.2019.
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Merkez Bankasi CREST sistemine iiye bankalara kendi nezdinde mutabakat hesaplari
acmakta ve CREST sistemi iizerinden gerceklesen mutabakat islemleri bu hesaplar

tizerinden gerceklesmektedir.
3.3.3. ABD’de Odeme Sistemleri

ABD’de faaliyet gosteren 6deme sistemleri bir¢ok faktdrden etkilenmistir. Bu
faktorler; ABD’de bircok finansal kurulusun 6deme, takas ve mutabakat hizmeti
sunuyor olmasi, 6deme sistemlerine iligkin yasal diizenlemelerin ve denetleyici ve
diizenleyici yapinin karmasik olusu, 6deme ve mutabakat sistemi sunan sistemlerin
hem finansal kuruluslar hem de bu kuruluslarin miisterileri arasinda Odeme

islemlerinin gergeklestirilmesi i¢in elverisli olmasi seklinde siralanabilir.

ABD’de hem finansal kuruluslar hem de FED uzun yillar ABD’de faaliyet
gosteren temel 6deme sistemlerinin verimliligini artirmak, bu sistemler {izerinden
gerceklestirilen islemlerin verimliligini artirmak ve yine ©6deme sistemlerinin
barindirdig: riskleri azaltmak i¢in ¢caligmalar yapmaktadirlar. Simdi ABD’de faaliyet

gosteren baglica 6deme sistemleri’ni ayr1 ayri ele alalim;

1) ACH (The Automated Clearing House): Otomatik Takas Odasi (ACH)
1970’de kurulumus olup, ABD’de faaliyet gosteren saklama kuruluslari
arasinda elektronik kredi ve borg transferlerinin toplu sekilde yapilabilmesine
imkan saglayan iilke capinda isleyen bir agdir. Maas, vergi, sosyal giivenlik
O0demeleri ACH iizerinden gerceklesen tipik 6deme islemleridir. Kurulus
donemin itibariyle ACH Sistemi cogunlukla diizenli periyotlarla yapilan
O0deme islemleri icin tercih edilirken, giiniimiizde bir kereye mahsus yapilan
odeme islemleri icinde yaygin olarak kullanilmaktadir.?> FED, ACH sisteminin
en biiyiik operatdrii konumundadir.2®

2) EPN (Electronic Payments Network): EPN yaklasik olarak 20 biiyiik
bankanin sahibi oldugu The Clearing House Payments Company tarafindan

kurulmustur. Bu baglamda EPN herhangi bir 6zel sektor sirketi olmayip,

25 (Cevrimigi), https://www.federalreserve.gov/paymentsystems/fedach_about.htm, 31.01.2019.
26 (Cevrimigi), https://www.bis.org/cpmi/paysys/unitedstatescomp.pdf, 31.01.2019.

165




3)

4)

esasen bir banka konsorsiumudur.?” FED ile Elektronik Odemeler Ag1 (EPN)
ACH sisteminin iki biiyiik ulusal operatoriidiir. Sistemde FED 6deme isleminin
gondericisi olan finansal kuruluslardan ACH {izerinden gerceklesen 6deme
islemlerinin dosyalarin1 kabul eder ve bu dosyalar1 sistemin isleyisine uygun
bir sekilde diizenler ve dodeme islemlerini ayiklar. Daha sonra ise ddeme
isleminin alicist olan finansal kuruluglara ileterek kendi nezdine bulunan
mutabakat hesaplarina bor¢ veya alacak kaydederek mutabakat islemini
tamamlar.

Fedwire Hizmetleri: Fedwire Fon Transferi Hizmeti, kullanicilarina hizli,
kesin, geri alinamaz fon transferi imkan veren gercek zamanli isleyen birebir
mutabakat sistemidir. Kullanici sahip oldugu fonun bulundugu bankaya
verecegi talimat ile kendi hesabin1 bor¢landirarak, alicinin hesabina alacak
kaydedilmesini saglamakta, talimatlar ise giivenli mesaj ya da cevrimdisi
olarak telefon vasitasiyla verilebilmektedir. Fedwire Fon Transferi Hizmeti ile
O0deme islemleri hafta sonlar1 ve tatiller hari¢, hafta i¢i hergiin saat 9.00 ile
18.30 arasinda yapilabilmektedir. Fedwire Fon Transferi Hizmeti’nin ¢alisma
saatleri FED tarafindan uzatilabilmektedir. Fedwire Fon Transferi Hizmeti
genellikle biiyiik meblagli deme islemleri igin kullamlmaktadir.?

CHIPS (Clearing House Interbank Payment System): CHIPS genellikle
biiyiik meblagli USD cinsindeki 6deme islemlerinin gerceklestirildigi ve 6zel
sektor tarafindan isletilen, ¢ok tarafli ve gercek zamanli 6deme sistemidir.
CHIPS ayrica banka c¢eklerinin elektronik ortamda takasinin gerceklesmesine
imkan vermekte ve bu sayede bankalarin uluslararasi ddeme islemlerinin daha
hizli bir sekilde gerceklesmesini saglamaktadir. CHIPS, kurallar1 ve iicretleri
belirleyen ve katilimcilari kabul eden ve yeniden degerlendiren biiyiik
bankalarin kidemli memurlarindan olusan on kisilik bir kurul tarafindan
yonetilmektedir. CHIPS sistemi iizerinden giinde yaklasik 240.000 islem
gerceklestirmekte ve toplam USD degeri 1.2 trilyonu bulmaktadir.?’

2 (Cevrimici), https://www.quora.com/Why-is-the-Electronic-Payments-Network-EPN-the-only-
private-sector-ACH-operator-in-the-U-S-What-precludes-firm-entry, 31.01.2019.

28 (Cevrimigi), https://www.federalreserve.gov/paymentsystems/fedfunds_about.htm, 31.01.2019.
2 (Cevrimigi), https://www.newyorkfed.org/aboutthefed/fedpoint/fed36.html, 31.01.2019.
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5S) DTCC (The Depository Trust and Clearing Corporation): DTCC,
1960’larin sonlarinda kurulan, menkul kiymetlerin takas ve mutabakat
islemlerinin yiiriitiildiigli 6deme sistemidir. Bu sistemin ii¢ adet alt kurumu
bulunmaktadir:
Bu alt kurumlardan ilki, Menkul Kiymet Saklama Kurumu (Depository Trust
Company, (DTC))’dur. Bu kurum hisse senetleri, finansman bonolari, 6zel
sektor tahvilleri gibi menkul kiymetlerin saklama, takas ve mutabakat
islemlerini gerceklestirmektedir.
Ikincisi Milli Menkul Kiymet Takas Kurumu (National Sucurities Clearing
Corporation)’dur. Bu kurum ise hisse senetleri, finansman bonolari, 6zel sektor
tahvilleri gibi menkul kiymetleri satin alan yatirimcilara s6z konusu menkul
kiymetleri satan finansal kuruluslar icin takas ve mutabakat hizmetleri
sunmaktadir.
Uciinciisii ise Sabit Gelirli Menkul Kiymetler i¢in Takas Kurumu (Fixed
Income Cleraring Corporation)’dur. ABD Hazinesi tarafindan ihra¢ edilen

menkul kiymetlere iligkin takas ve mutabakat islemlerini gerceklestirmektedir.

ABD’nin merkez bankasi olan FED ‘in banknot ihra¢ etme, 6deme sistemlerini
isletme, bu sistemleri denetleme ve diizenleme, saklama kurulusu olarak hizmet
verme, bankalar1 ve diger finansal kuruluslari diizenleme ve denetleme ve para
politikalarini belirleme ve belirledigi para politikalarini uygulama konularini kapsayan
bircok gorevi ve yetkisi bulunmaktadir. Konumuz agisindan FED ‘in en 6nemli gorevi
O0deme, takas ve mutabakat sistemlerinin kanuni diizenleyicisi ve denetleyicisi
olmasidir. Bu gorev ve sorumluluk FED’e ayni zamanda, 6deme ve menkul kiymet
takas ve mutabakat sistemlerini isleten ve bu sistemlere katilan finansal kuruluslar

tizerinde de kanuni icra yetkisi vermektedir.
3.3.4. Japonya’da Odeme Sistemleri

Japonya’da 6deme, takas ve mutabakat hizmeti veren 4 adet temel kurulus
vardir. Bu 4 sistem: (i) Bill and Cheque Clearing Systems (Bono ve Takas sistemi) (ii)
Zengin Data Telecommunication System (Zengin Sistemi) (iii) Foreign Exchange Yen

Clearing System (Kambiyo Yen Takas Sistemi) (iv) Bank of Japan Financial Network
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System (BOJ-NET) olarak sayilabilir. Bu kuruluslar tarafindan yiiriitiilen 6deme, takas

ve mutabakat islemleri her kurulusun adina acilan Japonya Merkez Bankasi

nezdindeki cari hesaplar iizerinden gergeklestirilmektedir. Bill and Cheque Clearing

Systems ve Zengin Data Telecommunication System daha ¢ok kiiciik meblagli fon

transferi islemleri i¢in kullanilirken, Foreign Exchange Yen Clearing System ve Bank

of Japan Financial Network System ise daha ¢ok miiyiik meblagli fon transferi

islemlerinde kullanilmaktadir.

1)

2)

Bank of Japan Financial Network System (BOJ-NET): 1988 yilinda
faaliyetine baslayan BOJ-NET, gercek zamanli EFT islemlerine imkan veren
bir 6deme sistemidir. BOJ-NET, BOJ-NET Fon Transfer Sistemi ile Japon
devlet tahvillerinin takas ve mutabakat islemlerinin gerceklestirildigi BOJ-
NET JGB olmak iizere iki ayr1 sistemi icerisinde barindirmaktadir. BOJ-NET
baslangicta hem DNS (Designated-Time Net Settlement System) hem de
RTGS (Real Time Gross Settlement System) esasiyla calismigsa da 2001

tarihinden itibaren RTGS benimsenen tek mutabakat esas1 haline gelmistir.>

Zengin Data Telecommunication System (Zengin Sistemi): Zengin Sistemi,
1973 yilinda Tokyo Bankalar Birligi tarafindan bankalar arasinda yurtici
perakende fon transferi islemlerinin yapilabilmesini i¢in gelistirilen bir
sistemidir. Bu sistem de kullanicilar arasinda gerceklestirilen O6deme
islemlerinin mutabakatlar1 Japonya Merkez Bankasi nezdinde kullanicilar
adina acilmis bulunan hesaplar iizerinden gergeklestirilmektedir. Zengin
Sistemi iizerinden giinliik yaklasik 5,6 milyon adet fon transferi islemi

gerceklestirilmektedir.?!

Ayni zamanda sinkin bankalari, bir takim bolgesel bankalar, kredi
kooperatifleri ve tartmsal kredi kooperatifleri gibi kiiciik finansal kurumlari
kendi aralarinda 6deme, takas ve mutabakat sistemleri kurmuslaridir. Bu

sistemler Zengin sistemine benzer bir yapidadirlar.

30 (Cevrimici), https://www.boj.or.jp/en/announcements/education/oshiete/kess/i10.htm/, 09.02.2019.
31 (Cevrimici), https://www.zengin-net.jp/en/zengin_net/pdf/pamphlet_e.pdf, 09.02.2019.
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3)

4)

Bill and Cheque Clearing Systems: BCCS sisteminde ayn1 cografi bolgede
faaliyet gosteren finansal kuruluslarin bono ve ceklerine iligkin takas ve
mutabakat islemleri gerceklestirilmektedir. Sistem c¢eklerin ve bonolarin
elektronik goriintiileri ile elektronik ortamda takas ve mahsup islemlerinin

yapilabilmesine imkan vermektedir.

Foreign Exchange Yen Clearing System — FXYCS (Kambiyo Yen Takas
Sistemi): Kambiyo Yen Takas Sistemi, sinir Otesi gerceklestirilen finansal
islemler icin Yen cinsinden yapilan Odemelerin takas islemlerinin
kolaylastirllmas1 amaciyla kurulmustur. Kambiyo Yen Takas Sistemi,
baslangicta Tokyo Bankalar Birligi tarafindan isletilmekteyken, sistem, hizla
artan islem hacmini karsilayabilmek amaciyla 1989 yilinda otomasyon
sistemine gecerek isletimi Japonya Merkez Bankasi’na devredilmistir. SWIFT
tizerinden Japonya’ya gelen simir otesi ddemelerin BOJ-NET sistemine
aktarilmast Kambiyo Yen Takas Sistemi araciligr ile gerceklesmektedir.
Sistem iizerinden gerceklestirilen 6deme islemlerinin nihai mutabakatlar1 giin

olarak Japonya Merkez Bankasi tarafindan gerceklestirilmektedir.*?

Banknot ihra¢ etmek, para piyasalarinda istikrart saglamak ve hem bankalar

arasinda hem diger finansal kuruluslar arasinda hem de bankalar ile diger finansal
kuruluglar arasindaki fon transferi islemlerini saglikli ve verimli bir sekilde
gerceklestirilmesi saglamak Japonya Merkez Bankasi’nin temel gorevleri arasinda
sayllmaktadir. Bu gorevlerin yerine getirilmesi bakimindan Japonya Merkez Bankasi
cesitli ddeme hizmetleri vermekte ve BOJ-NET’in merkez bankasinin 6deme, takas ve

mutabakat sistemi olarak isletmekte diizenlemekte ve denetlemektedir.

Japonya Merkez Bankasi 6zel sektore ait 0deme, takas ve mutabakat

sistemlerinin de denetleme ve diizenleme faaliyetlerini yerine getirmektedir. Ayrica
Japonya Merkez Bankasi, cesitli eylemler araciligi ile bu sistemlerde iyilestirmeler

yapmak icin 6zel sektore tesvikler saglamaktadir.

32 (Cevrimici), https://www.zenginkyo.or.jp/fileadmin/res/en/news/news170731.pdf, 09.02.2019.
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3.4. Tiirkiye’de Odeme Sistemleri

Tiirkiye, 80’li yillarin bagi itibariyle iktisadi anlamda radikal bir yapisal
doniisiim siirecinin igerisine girmistir. Bu siire¢ Tiirkiye’yi iktisadi agidan disa daha
acik hale getirmis, serbest piyasa kurallar ise iilke ekonomisinde kendisine daha ¢ok
uygulama alan1 bulmustur. Bu gelismelere paralel olarak finansal piyasalarda biiyiik
degisimlere sahne olmus, bankalarin {ilke icerisinde yiiriittiikleri bankacilik
faaliyetlerine uygulanan kurallarin uluslararasi bankacilik kurallarina uyumlu hale
getirilmesi i¢in bir¢cok calisma baglatilmis ve bu bakimdan bankalarin uluslararasi
bankacilik kurallarina uygun bir bicimde yeniden yapilandirilmasi ile bankalarin
faaliyetinin tek bir cat1 altinda denetlenmesi fikri giindeme gelmis ve bu amacla 2000

yilinda BDDK kurulmustur.

2001 yilinda Tiirkiye’de yasanan finansal kriz bankacilik sektoriiniin
diizenlemelerinin yeniden gozden gecirilmesi agisindan 6nemli bir tecriibe olmustur.
Bu tecriibe ile baglayan diizenlemeler bankacilik sektoriiniin finansal soklara karsi
dayanikliligini arttirmis ve gelisim siirecini hizlanmistir. Ayrica bu miispet gelismelere
bagl olarak finansal piyasalarda gerceklesen islemlerin sayisi, hacmi ve cesitliligi
artmis, bankalar ise artan ve cesitlenen islemlere iliskin taleplerin karsilanmasi ve

neticelendirilmesi amaciyla teknolojilerini yenilemistir.

Teknolojideki gelismeler, ekonominin kiiresellesmesi ve finansal igslemlere
serbestlik saglanmasi gibi faktorler ticari ve finansal faaliyetleri gittik¢e hizlandirmus,
hizlanan ticari ve finansal faaliyetler de hem yurt i¢ci hem de yurt disi 0deme
islemlerinde artis1 sebep olmustur. Bu durumun en onemli neticesi ise yurt i¢i ve yurt
dis1 6deme islemlerinin gerceklestirilmesine imkan ve altyapi saglayan o6deme

sistemlerinin Oneminin artmasidir.

Giivenli, etkin ve verimli isleyen ulusal 6deme sistemlerinin mevcudiyetinin
merkez bankalarina saglamis oldugu bircok 6nemli avantaj bulunmaktadir. Ozellikle
anilan nitelikteki ulusal 6deme sistemlerinin mevcudiyeti, para politikalarina iligkin
uygulamalarin merkez bankalar1 tarafindan etkin bir bi¢imde yiiriitiilebilmesi, finansal

istikrarin tesis edilmesi ve ekonominin gelisimi agisindan son derece onemlidir.
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Tiirkiye’deki 6deme sistemlerine iliskin yap1 asagidaki gibidir.

Sekil 3.4: Tiirkiye'deki Odeme Sistemleri Yapisi

Miigteriler aras:

MUSTERI ODEMELERI TL Aktaciy

Sistemi

BORSA ISTANBUL Takasbank(Netlesme)

BEM (Netlesme)
BTOM (Netlesme)
KATILIMCI ODEMELERI
BORSA ISTANBUL Takasbank (Netlesme)+MKK

BIRINCIL PIVASALAR

IIIHHEII

IKINCIL PIYASALAR

Kaynak: (Cevrimici), http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/73289f67-d210-4f49-8902-
6el4ecae055d/OdemeSistemleri.pdf’MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-
73289f67-d210-4f49-8902-6e14ecae055d-mS1k6L-, 17.03.2019.

Bu kapsamda Tiirkiye’de faaliyet gosteren 6deme sistemleri: (i) Elektronik Fon
Transfer Sistemi, (ii) Elektronik Menkul Kiymet Transfer Sistemi (iii) Bankalararasi
Takas Odalari Merkezi, (iv) Bankalararasi Kart Merkezi, (v) Istanbul Takas ve

Saklama Bankasi ve (vi) Merkezi Kayit Kurulusu olarak sayilabilir.

TCMB tarafindan isletilen 6deme sistemleri Takasbank (Borsa Istanbul’da
gerceklestirilen islemler-netlestirme), Bankalararasi Kart Merkezi (kredi kartlari-
netlestirme) ve Bankalararas1 Takas Odast Merkezi (cek-netlestirme) tarafindan
isletilen ddeme sistemleri ile birebir iliski i¢erisindedir. Takasbank, Bankalararas1 Kart
Merkezi ve Bankalararasi Takas Odasi Merkezi tarafindan isletilen ©6deme
sistemlerinde netlestirilen meblaglarin EFT’de Merkez Bankasi parasi ile mutabakati
gerceklestirilmektedir. Ayrica EFT, Elektronik Menkul Kiymet Transfer Sistemi ve

Devlet I¢c Borclanma senetlerine iliskin mutabakat islemlerinde Odeme Karsilig
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Teslimat kapsaminda biitiinlesik bir yapida calismaktadir. EFT sistemini ise
Miisterileraras1 TL Aktarim Sistemi ve Bankalararasi TL Aktarim Sistemleri
tarafindan olusturulmaktayken, esasen bir ddeme sistemi olmayip haberlesme sistemi
olan ihale Haberlesme Sistemi de TCMB tarafindan isletilen 6deme sistemlerine

destek olmaktadir.>

2016 yilina kadar TCMB 6deme sistemlerinde gerceklesen toplam 6deme tutari

asagidaki gibidir.

Sekil 3.5: TCMB Odeme Sistemlerinden Gegen Toplam Odeme Tutar

6,9%

Giinliik Ortalamalar: 7,9%
2016 : 226,3 Milyar TL (*)
2015:210,03 Milyar TL
2014 :194,6 Milyar TL

11,30

15,2%

9,99

8,78

27,5%
57,6%

8,23

®Bankalararas: TL Aktarim Sistemi 5
I 1 Miisterilerarasi TL Aktarim Sistemi

8,1%

21,5%

19,9%

23,70
39,31
32,70

18,04

2006
2007
2008
2009

-
-
o~

2012
2013
2014

2010
2015
2016

(*) 180,95 milyar TL Bankalararas) TL Aktarim Sisteminden ve 45,36 milyar TL Musterilerarasi TL Aktarim Sisteminden gegen 6demedir.
Kaynak: TCMB

Kaynak: (Cevrimigi), http://eftemkt.tcmb.gov.tr/odemeSistemleri TR.htm#9, 17.03.2019.

3.4.1. Elektronik Fon Transfer (EFT) Sistemi

Elektronik Fon Transferi Sistemi 1992 yilinda kurulmus olup, isleticisi ve
sahibi TCMB’dir. Sistemin isletim sorumlulugu TCMB biinyesinde kurulmus olan
Elektronik Odemeler Miidiirliigii'nde iken, teknik agidan sistemin sorumlulugu

Bilisim Teknolojileri Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulmus olan Odeme Sistemleri

3 (Cevrimici), http:/eftemkt.tcmb.gov.tr/odemeSistemleri TR.htm#9, 17.03.2019.
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Miidiirliigii’'ndedir. EFT sistemi, TL para birimi cinsindeki 6deme islemlerinin gergek
zamanli mutabakatinin elektronik ortamda gerceklestirilmesine imkan saglayan bir
sistemdir. 2000 yilinda sistem {iizerinde teknolojik gelismeler ve degisen ihtiyaglar
dogrultusunda hem yazilimsal hem de donanimsal olarak 6nemli degisiklikler

yapilmustir.

EFT sistemi lizerinden gergeklestirilen 6deme islemlerine iliskin herhangi bir
alt ya da iist limit bulunmamaktadir. Ozellikle EFT sistemi iizerinden gerceklesen
kiiciik meblaglh 6deme islemlerinin toplam O0deme islemleri icerisindeki oraninin
oldukca yiiksek olmasi, biiyiik meblagli ve acil olarak gerceklestirilen 6deme islemleri
acisindan risk unsuru teskil etmekteydi. Bu risk unsurunu ortadan kaldirmak amaciyla
2012 yilinda sistem icerisinde islevsel bir ayrima gidilmis, EFT sistemi, miisteriler
arasinda TL transfer sistemi ve bankalararas1 TL transfer sistemi olmak iizere iki ayr1
bilesene ayrilmistir. {1k bilesende hesaba veya isme yapilan sair kira 6demeleri, maas
O0demeleri, miisteri 6demeleri, kredi kartt 6demeleri gibi bankalarin miisterileri adina
yaptiklart 6deme islemleri gerceklestirilirken, ikinci bilesende bankalarin kendi
aralarinda yaptiklar1 6demeler ile yine bankalarin muhabirlik hizmeti sebebiyle
yaptiklar1 6deme islemleri gerceklestirilmektedir.* Yine miisteriler aras1 TL transfer
sisteminde dakikada 35 bin adet, bankalararas1 TL transfer sisteminde ise dakikada

1800 adet mutabakat iglemi yapilabilmektedir.

EFT sistemi alacaklandirma esasina gore calismakta olup, ©6demeler
bekletilmeden alicilara iletilmekte, herhangi bir sebeple gerceklestirilemeyen ddeme
islemleri ise giin sonunda iptal edilmektedir. EFT sisteminde ddeme islemi ancak
kullanicinin hesabinda yeterli bakiye bulunmasi halinde gerceklestirilebilir. Sayet
kullanicinin hesabinda yeterli bakiyenin bulunmamas: halinde, odeme islemi
gerceklesmemekte, islem ise kullanicinin hesabinda yeterli bakiye bulununcaya kadar

sirada bekletilmektedir. Bu sayede EFT sisteminde kredi riski bulunmamaktadir.

3(Cevrimigi),https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliye
tler/Odeme+Sistemleri/Turkiyedeki+Odeme+Sistemleri/Elektronik+Fon+Transfer+%28EFT%29+Sist
emi, 09.02.2019.
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EFT sistemi iizerinden kullanacak resmf tatiller disinda, hafta ici her giin 8.30
ile 17.30 saatleri arasinda islem yapabilmektedir. Ancak bankalar TCMB tarafindan

belirlenen saatler disinda farkli ¢calisma saatleri belirleyebilmektedir.

3.4.2. Elektronik Menkul Kiymet Transfer Sistemi

2000 yilinda TCMB tarafindan kurulan Elektronik Menkul Kiymet Transfer
(EMKT) sistemi, menkul kiymetlerin ger¢cek zamanli olarak, kaydi sekilde ve
elektronik ortamda bankalararas1 transferine ve mutabakatina imkan veren bir
sistemdir. EMKT sisteminin gelismis siiriimii 6deme sistemlerinin yeniden

yapilandirilmasi programi kapsaminda 2013 yilinda hizmete sunulmustur.

EMKT sisteminde, bazi kamu kuruluslarinca ihra¢ edilen senetler, devlet i¢
bor¢lanma senetleri ve likidite senetlerine iligkin transfer ve mutabakat islemleri
yapilabilmekte olup, sistemde yapilan islemler 6deme karsiligir teslimat (DVP-
Delivery versus Payment) ilkesi uyarinca gerceklestirilmektedir. DVP ilkesine gore
menkul kiymetin transferi, s6z konusu menkul kiymetin karsiligi olan fonun
aktarilmasi ile es anli olarak gerceklesmektedir. Bu sayede EMKT sisteminde kredi

riski bulunmamaktadir.
3.4.3. Bankalararasi Takas Odalar1 Merkezi

Cek, Tiirkiye’de yaygin olarak kullanilmakla birlikte, ekonomide paranin fiziki
olarak el degistirmesine alternatif olarak kullanilan bir 6deme araci niteligindedir.
Bankalararas1 Takas Odalar1 Merkezi (BTOM), c¢ekin giivenilir ve etkin sekilde
kullanimu ile farkli bolgeler arasinda tedaviil edebilmesi agisindan 6nemli gorevler

ustlenmektedir.

Tiirkiye’de cek takas islemleri ilk olarak Osmanli Bankasi tarafindan yapilmaya
baslanmistir. TCMB’nin kurulmasiyla Istanbul’da faaliyet gosteren takas odas1 1933
yilinda TCMB biinyesine dahil edilmis daha sonra ise Ankara ve izmir’de de takas
odalar faaliyete gecirilmistir. 1985 yilinda ise BTOM kurulmus olup, Tiirkiye’de
yiriitiilen tim cek taksa islemleri BTOM’a bagh takas odalarinda yapilmaya

baglanmustir.
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Cek takas islemleri onceleri ¢eklerin fiziki olarak el degistirilmesi suretiyle
yapilmaktayken, 1993 yilinda Istanbul, daha sonra ise 1997 yilinda Ankara’da kurulan
elektronik cek takas sistemleri ile ¢ek bilgilerinin bilgisayara yiiklemesi suretiyle
elektronik ortamda yapilmaya baslanmistir. Bu sistemin kurulmasiyla birlikte Istanbul
ve Ankara disindaki takasa odalart 2002 ve 2008 tarihlerinde asamalar1 olarak

kapatilmistir.

BTOM bir 6deme araci olan ¢ekin, farkli bankalar arasinda dolasimina imkan
vererek, para transfer islemlerini ve bu transfer islemlerinden kaynaklanabilecek
riskleri azaltmakta hem emek hem de zaman tasarrufu saglamaktadir. Soyle ki, sistem,
cekin hamili tarafindan ¢ekin ait oldugu banka haricinde farkli banka subelerine ibraz
edilerek, ceke iliskin bedelin ait oldugu bankada bulunan cek hesabindan tahsil

edilmesine imkan saglamaktadir.

BTOM sistemi tizerinden gerceklesen cek takas islemleri, ¢ceke iliskin bilgilerin
elektronik ortamda iletilmesi esasina gore yapilmaktadir. 2013 yilinda yeni nesil
elektronik cek takas sistemi faaliyetine baslamis olup, yeni sistemle birlikte cek takas
islemlerinin yiiriitiildiigli sistemin alt yapisinda Onemli bir performans artis
kaydedilmistir. 1 milyon adet ¢eke iliskin ¢ek takas islemleri 6nceki sistemde yaklasik

olarak 50 dakika siirer iken, yeni sistem bu siire 6 dakikaya kadar diismiistiir.

2018 yilinda BTOM tarafindan yiiriitiilen ¢eklere iligskin bankalararasinda ¢ek

takas islemleri Takasbank’a devredilmis ve BTOM un tiizel kisiligi sona ermistir.
3.4.4. Takasbank Cek Takas Sistemi

BTOM’un tiizel kisiligine son verilmesiyle birlikte, 2018 yilinin Temmuz ay1
itibariyle ceklere iliskin takas ve mutabakat islemlerinin Takasbank tarafindan
yiiriitiilecegi kabul edilmistir. Takasbank Cek Takas Sistemi; Cek Takas Faaliyetleri

Hakkinda Yonetmeligin 5 inci maddesi kapsaminda ¢eklerin banka subeleri arasinda
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hesaben 6denmesini saglamak amaciyla kurulmus olup, takas, mutabakat islemleri ve

teminat yonetiminin yapilmasina aracilik etmeyi amaclamaktadir.®

Takasbank Cek Takas Sistemi’nde bankalara ibraz edilen ceklere iliskin
bilgiler ve ibraz edilen cekin goriintiisii bir sonraki mesai giinii sabah saat 6:00’ya
kadar Takasbank’a bildirilmektedir. Takasbank ise ibraz edilen ¢eke iliskin bilgileri,
provizyon islemlerinin tamamlanmas1 amaciyla muhatap bankaya gondermektedir.
Bankalar ise iletilen bilgileri 06:00 ile 17:45 saatleri arasinda inceleyerek, ¢eke iliskin

0deme veya iade cevabini Takasbank sistemine aktarmaktadir.

3.4.5. Bankalararasi1 Kart Merkezi

Bankalararas1 Kart Merkezi (BKM), 1990 yilinda toplam 13 adet kamu ve 6zel
bankanin ortakligi ile Tiirkiye’de banka ve kredi kartlarina uygulanan kural ve
standartlar1 gelistirmek ve 6deme sistemleri i¢inde yasanan ortak sorunlara ¢oziim
bulabilmek amaciyla kurulmustur. 2019 yil1 itibariyle esit temsil hakkina sahip 8 banka
tarafindan yonetilen BKM’nin 2019 itibariyle 10 adet ortagi ve 34 adet iiyesi
bulunmaktadir. BKM, hem Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanunu kapsaminda hem
de bir 6deme sistemi isleticisi olmas1 sebebiyle Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun

kapsamina faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Kart kullanicilarinin banka veya kredi kartlar1 ile yapmis olduklar1 6deme
islemlerinden kaynaklanan bor¢ ve alacaklarin takas ve mutabakat islemleri BKM
blinyesinde bulunan yurtici takas ve hesaplasma sistemi vasitasiyla
gerceklestirilmektedir. BKM nin kartla yapilan aligveris siireclerindeki en 6nemli rolii
kredi kart1 ya da banka kartinin kendisini kullanima sunan banka digsindaki bir POS
cihazinda kullanilmasi halinde kendisini gostermektedir. Soyle ki, A Bankasi’nin
kullanima sunmus oldugu bir kartin B Bankas1’nin POS cihazi iizerinden kullanildig:
durumda B Bankasi s6z konusu kartin 6deme islemi i¢in uygun olup olmadigi

hususunda A Bankasi’'na BKM’nin SWITCH sistemi iizerinden bir yetki talebi

35 (Cevrimici), https://www.takasbank.com.tr/tr/hizmetler/verilen-hizmetler/takasbank-cek-takas-
sistemi, 09.02.2019.
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gondermektedir. Bu yetki talebi ¢ercevesinde A Bankasi ddeme yapilacak karta iligkin
limit durumunu ile kartin calinti olup olmadigi hususlarini kontrol ederek B
Bankasi’na yine sistem {izerinden cevap mesaji gonderir. Bu cevabin olumsuz olmasi
durumunda 6deme islemi iptal edilir. Sayet cevap olumlu ise B Bankasi iiye isyerine
yetkinin alindigim bildirir ve 6deme islemi gerceklesir. Odeme isleminin gerceklestigi
tarthten bir giin sonra (t+1) O0deme tutar1 B Bankasi tarafindan iiye is yerine

odenmektedir.

Giin icerisinde gerceklestirilen 6deme islemlerine iligkin bilgiler A Bankasi ile
B Bankasi tarafindan BKM’ye iletilmekte, BKM ise giin sonunda net pozisyonlari
hesaplamaktadir. Yapilan netlestirme islemi sonrasinda borcu kalan bankalar, kalan

bor¢ miktarinit BKM’nin TCMB nezdindeki mutabakat hesabina gondermektedir.

BKM, iiye bankalara sunmakta oldugu takas ve mutabakat hizmetlerinin
yaninda banka ve kredi karti piyasasinda faaliyet gOsteren bankalar arasinda
uygulanacak standart ve prosediirleri olusturma ve gelistirme gorevlerini de
tistlenmektedir. BKM tarafindan yiiriitilen kart islemleri BDDK tarafindan
denetlenmekte ve gerekli goriilmesi durumunda bu yetki TCMB ile birlikte
kullanilabilmektedir. Ayrica BKM tarafindan isletilen 6deme sisteminin denetlenmesi

ve gozetlenmesi gorevleri TCMB tarafindan yiiriitiilmektedir.
3.4.6. istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S.

Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB)’'nde gerceklesen menkul kiymet
alim satim islemlerine iligkin takas iglemleri, onceleri alim-satim isleminin tarafi olan
IMKB iiyeleri tarafindan kendi aralarinda yapilmaktayken, daha sonra 1988 yilinda
IMKB biinyesinde kurulmus olan bir miidiirliikk tarafindan yiiriitiilmeye baslanmistir.
IMKB Takas ve Saklama A.S. 1992 yilinda IMKB ve iiyelerinin ortaklig1 ile kurulmus,
1996 yilinda ise Takasbank-IMKB Takas ve Saklama Bankasi A.S. unvani ile bir
sektor bankasi halinde gelmis, daha sonra ise Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S.

unvant ile faaliyetini stirdiirmiistiir.

IMKB biinyesinde bulunan, Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasas,

Bor¢lanma Araclari Piyasasi, Pay Piyasasi, Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasasi, Gelisen
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Isletmeler Piyasasi’nda taraflar arasindaki alim-satim islemlerinin takasi ve
mutabakati Takasbank tarafindan gerceklestirilmektedir. Takasbank sistemi iizerinden
gerceklesen fon ve menkul kiymet aktarim iglemleri DVP (Delivery versus Payment)
ilkesine gore gerceklesmektedir. Bu kapsamda transfer islemine konu olan menkul
kiymet ile transfer islemine konu olan menkul kiymetin karsilig1 olan fon es zamanlh

olarak aktarilmaktadir.

Takasbank’in diger bir 6nemli gorevi ise aract kurumlar ile TCMB arasinda
koprii gorevi gormesidir. Ciinkii aract kurumlar banka olarak nitelendirilmedikleri i¢in
EFT ve EMKT sistemlerine iiye olamamaktadir. S6z konusu aracit kurumlar ancak

Takasbank {izerinden dolayli olarak EFT ve EMKT sistemlerine katilabilmektedirler.

Giin icerisinde Borsa Istanbul’da gerceklesen pay senetleri ile tahvil ve
bonolara iliskin alim-satim iglemleri, o giiniin bitiminde Takasbank tarafindan ¢ok
tarafli netlestirme islemine tabi tutulmaktadir. Bu islem neticesinde alim-satim
isleminin taraflarindan kimin net alacakli ve kimin ise net bor¢lu oldugu tespit
edilmektedir. Netlestirme isleminin neticesinde ortaya ¢ikan net alacakli ve borclu

pozisyonlarinin kapatilmas1 DVP ilkesine gore gerceklestirilmektedir.
3.4.7. Merkezi Kayit Kurulusu

Merkezi Kayit Kurulusu (MKK), sermaye piyasast araclarinin
kaydilestirilmesi i¢in gerekli olan islemleri yiiriitmek, kaydilestirilen sermaye piyasasi
araglarin1 ve bu sermaye piyasasi araclarina bagli haklar elektronik ortamda kayden
izlemek ve yine bu sermaye araclarinin merkezi olarak saklama islemlerini
gerceklestirmek {izere faaliyet gosteren merkezi kayit ve saklama kurulusudur.
Giiniimiizde Borsa Istanbul’da islem goéren menkul kiymetler MKK tarafindan kayden

izlenmektedir.

MKK nezdinde kayden izlenen ve Borsa Istanbul’da islem géren sermaye
piyasasi araclarina iligkin alim-satim islemlerinin takasi ve mutabakati MKK ile
Takasbank arasindaki sistem iizerinden gerceklestirilmektedir. Menkul kiymetlere
iliskin alim-satim islemlerinin mutabakati, Takasbank’in sagladigi her bir miisteri

bazinda netlesen islem sonuglarina gore, yatinmcinin MKK biinyesinde bulunan
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hesaplarina menkul kiymetlerin aktarimi gerceklestiginde tamamlanmaktadir. Bu
bakimdan s6z konusu menkul kiymetlere iliskin alim-satim islemlerinin takasi ve
mutabakatinin sorunsuz bir sekilde gerceklesebilmesi MKK sistemleri ile Takasbank

sistemlerinin koordineli bir sekilde ¢calismasinmi gerektirmektedir.

3.4.8. TCMB’ nin Odeme Sistemlerindeki Rolii

Odeme Sistemlerinin finansal piyasalarin isleyisi bakimdan ©zel bir role
sahiptir. Finansal piyasalarda gerceklesen ddeme islemlerinin tutarlarinin hem yiiksek
olmast hem de hizli bir sekilde gerceklesmesi 6deme sistemlerini finansal piyasalar
icin 6nemli hale getirmektedir. Finansal piyasalarda faaliyet gosteren aktorler
arasindaki odeme islemlerinin hi¢ ya da zamaninda gergeklestirilememesi durumu,
finansal sistemde ciddi kredi ve likidite riskine sebep olabilecek, 6deme sistemlerinde
yasanacak bir sorun, bagkaca alanlara sirayet etmek suretiyle finansal istikrar1 tehdit

eder hale gelebilecektir.

Fiyat istikrarinin saglamak ve fiyat istikrarina katkida bulunmak merkez
bankalarinin en temel gorevleri arasindadir. Finansal istikrarin saglanmasi konusunda
O0deme sistemlerinin her gecen giin daha da artan 6nemi, 6deme sistemlerinin hizl,
giivenli, kesintisiz ve etkin bir sekil calisabilmesi adina merkez bankalarinin daha fazla
sorumluluk yiiklemektedir. Bu kapsamda Odeme ve Mutabakat Sistemleri Komitesi
(Committee for Payment and Settlement Systems- CPSS)*® merkez bankalarinin en
temel gorevleri arasinda 0deme sistemlerinin gorevini da saymaktadir. S6z konusu
gozetim gorevi 0deme sistemlerinde ortaya ¢ikan yeni teknolojiler, hizmetler ve

tiriinler ile daha da genislemektedir.

Yukarida anilan hususlar kapsaminda merkez bankalarinin 6deme sistemleri
icerisindeki rolleri: (i) ddeme sistemlerinin isletilesi, 6deme ve menkul kiymet

mutabakat hizmetlerinin verilmesi, (ii) 6deme sistemlerinde yonlendirici olunmasi

36 Odeme ve Mutabakat Sistemleri Komitesi (Committee for Payment and Settlement Systems- CPSS)
BIS biinyesinde faaliyetini siirdiiren ve merkez bankalarina gerek yurt i¢i gerek sinir otesi 0deme ve
mutabakat sistemleri gelismelerini takip etme imkam1 saglayan bir forumdur. (Cevrimigi),
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wecm/connect/73289f67-d2 10-4f49-8902-
6el4ecae055d/OdemeSistemleri.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-
73289£67-d210-4f49-8902-6e14ecac055d-m51k6L-, 16.03.2019.)
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kapsaminda nakit dis1 ddemelerin gelisim siireclerinin sekillendirilmesi ve koordine
edilmesi, (iv) gozetim gorevi kapsaminda ddeme sistemlerinin giivenli, hizli, etkin
calisabilmesi amaciyla dikkat edilmesi gereken husus ve ilkelerin tespit edilmesi ve
O0deme sistemlerinden kaynaklanan risklerin tespit edilerek gerekli olan politikalarin

olusturulmasi seklinde siralanmaktadir.®’

Tiirkiye’de ise 1211 sayili TCMB Kanunu’nun 4. Maddesi’nde yer alan “Tiirk
lirasinin hacim ve tedaviiliinii diizenlemek, édeme ve menkul kiymet transferi ve
mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin kesintisiz islemesini
ve gozetimini saglamak ve gereken diizenlemeleri yapmak, ddemeler i¢in elektronik
ortam da dahil olmak iizere kullanilacak yontemleri ve araglar1 belirlemek™ gorevini
TCMB’nin temel gorevleri arasinda oldugunu belirtmektedir. Bu kapsamda, TCMB
1992 senesinde Elektronik Fon Transfer (EFT) sistemini, 2000 yilinda ise Elektronik
Menkul Kiymet Transfer (EMKT) sistemi kurulmustur.

5941 sayili Cek Kanunu’nun 8. Maddesi ise TCMB’yi ¢eklerin banka subeleri
arasinda hesaben 6denebilmesine imkan verecek tiizel kisiligi kurmak ve bu sistemi
gozetimi altinda isletme konusunda yetkili kilmistir. Bu kapsamda Bankalararasi
Takas Odalar1 Merkezi (BTOM) kurulmustur. TCMB Odeme Sistemleri Genel
Miidiirii veya Genel Miidiir Yardimcis1 aynm1 zamanda faaliyetlerini TCMB gozetimi

altinda siirdiiren BTOM un Yo6netim Kurulu Bagkanlig: gorevini de icra etmektedir.

Odeme ve ve menkul kiymet mutabakat sistemlerine iliskin AB mevzuati ve
uluslararasi standartlar ile uyumlu olan bir mevzuat ¢ercevesinin olusturulabilmesi ve
bu sistemin giiclendirilmesi amaciyla 2008 senesi AB Miiktesebati ile uyumlulugun
saglanabilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’nda “Odeme Sistemleri Kanunu
Taslag1” hazirlama gérevi TCMB’ye verilmistir. Bu kapsamda TCMB’inca ilk taslagi
hazirlanan 6493 sayili “Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme

37 (Cevrimici), http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/73289f67-d210-4f49-8902-
6el4ecae055d/OdemeSistemleri.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-
73289f67-d210-4f49-8902-6e14ecae055d-m51k6L-, 17.03.2019.
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Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslart Hakkinda Kanun™, 27 Haziran 2013 tarih

ve 28690 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.*®

6493 sayili Kanun’un, 8. Maddesi Tiirkiye’de kurulmus veya kurulacak olan
tiim 6deme ve menkul kiymet mutabakat sistemlerinin gozetimi, 6. Maddesi 6deme
hizmeti verecek kuruluslarin faaliyet izni bagvurularinin degerlendirilmesi, 4. maddesi
ise odeme sistemlerin sorunsuz ve kesintisiz iglemesini saglamak iizere gerekli
diizenlemeleri yapma konularinda gorev ve yetki verilmektedir. Ayrica 6493 sayili
kanun ile 6deme hizmeti veren kuruluglara yaptirrm uygulama ve 6493 sayili kanun
kapsaminda gerekli olmasi halinde sistemin isletimini iistelenmek iizere TCMB

gorevli ve yetkili kilinmistir.

TCMB’nin 6deme sistemlerine iliskin gorevleri, 2013 tarihinde TCMB

biinyesinde kurulan Odeme Sistemleri Genel Miidiirliigii nezdine yiiriitiilmektedir.

3.4.9. Fatura Odeme Merkezleri

Fatura Odeme Merkezleri, ekonomik birimlerin belirli bir iicret karsiliginda
fatura 6demesi (cep telefonu, dogalgaz, su, elektrik ve sair), kredi kart1 borcu 6demesi,
vergi ddemeleri, 6n 6demeli cep telefonu hatlar1 ve 6n 6demeli toplu tasima kartlarina
kontor yiiklemesi gibi 6deme islemleri ile para transfer islemleri bir bankanin
altyapisini kullanarak aracilik eden kuruluslar olarak tanmimlanabilir. Fatura Odeme
Merkezleri’nin ekonomik birimler i¢in en 6nemli faydasi yukarida anilan islemlerin
tek bir noktadan yapilabilmesine imkan vermesidir. Ayrica ekonomik birimler
tarafindan yapilacak tiim odeme ve tahsilat iglemlerinin bir cep telefonuna ya da bir
karta tamimlanarak, 6deme islemi kalemlerinin (fatura, kredi kart1 borcu, gsm faturasi
vesair) her defasinda tekrar tekrar belirlenmesi ve teyit edilmesi ihtiyacimi ortadan

kaldirir.

Fatura Odeme Merkezleri, ekonomik birimler arasinda sadece gercek kisiler
icin degil, firmalar ve kurumlarin 6demelerinin vaktinde yapabilmeleri acgisindan

onem tasimaktadir. Fatura Odeme Merkezleri firma ve kurumlarin 6deme alma icin

38 1dib.
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sube acma, personel calistirma veya internet lizerinden tahsilat icin gerekli altyapiy:
kurmak gibi hem masrafli hem de mesakkatli gereksinimlerden 6nemli 6l¢iide tasarruf

saglamaktadir.

Fatura Odeme Merkezleri heniiz yakin zamanda hukuki altyapisina kavusmus
olup, ortaya ¢ikis ve gelisim siirecinin basinda yogun olarak talep gormesine ragmen
kullanicilar acisindan birtakim magduriyetleri de beraberinde getirmistir. Baglangigta
belirli bir kamu otoritesinin denetimi ve diizenlemesine bagli olmaksizin faaliyetini
siirdiiren bazi1 Fatura Odeme Merkezleri’nin kullanicilardan tahsil amaciyla toplamis
oldugu fatura bedellerini faturay1 iireten kurumlara aktarmadigi ortaya ¢ikmis, fatura
iireten kurum ile Fatura Odeme Merkezi arasinda herhangi bir hukuki iliskinin
bulunmuyor olmasi sebebiyle de kullanicinin fatura iireten kuruma miiracaat
edememesi ise magduriyetlere sebep olmustur.*® S6z konusu magduriyetlerin
artmasiyla birlikte 6493 sayili Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari
Hakkinda Kanun ve alt mevzuat1 yayinlanmis; boylece Fatura Odeme Merkezleri hem
kamu otoritelerinin gézetimi ve denetimi altina alinmis hem de hukuki bir altyapiya

kavusmustur.

6493 sayili Kanun kapsaminda “Fatura Odemelerine aracilik edilmesine
yonelik hizmetler” ddeme hizmeti olarak tanimlanmis ve bu bakimdan Fatura Odeme
Merkezleri’de 6deme kurulusu olarak kabul edilmistir. Fatura Odeme Merkezleri’de
tipki diger ddeme kuruluslart gibi 27.06.2015 tarihine kadar BDDK’ya faaliyet izni
basvurusunda bulunma yiikiimliiliigii ile yiikkiimlenmis olup, 6493 sayil1 Kanun geregi
BDDK’nin denetimine tabi tutulmustur. Ayrica Yonetmeligin 28 inci maddesinin 2nci
fikras1 uyarinca Fatura Odeme Merkezleri’nin Merkez Bankasi nezdinde bir milyon
Tiirk Liras1 tutarinda nakit veya devlet i¢c bor¢lanma senedi veya kira sertifikas1 olarak
teminat bulundurmalar1 gerekmektedir. Odeme Hizmetleri Ve Elektronik Para Ihraci
[le Odeme Kuruluslar1 Ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Yo6netmelik’in 5.
Maddesi fatura 6demelerine aracilik edilmesine yonelik hizmetlerin yiiriitiilmesinde,
Fatura Odeme Merkezleri’nin fatura iireten kurumlar ile adlarina tahsilat yapilabilmesi

konusunda sdzlesme yapmasini zorunlu kilmistir. Bu sayede fatura iireten kurulus ile

3 (Cevrimici), https://www.sabah.com.tr/ekonomi/2014/04/14/bddk-vurguna-el-koydu, 12.03.2019.
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Fatura Odeme Merkezi arasinda hukuki bir iligki tesis edilerek, faturalarin1 Fatura
Odeme Merkezi vasitasiyla 6deyen kullanicilarin kendisinden tahsil edilmis fatura
bedellerinin faturayi iireten kuruma aktarilmamasindan kaynaklanan magduriyetlerin

ortadan kaldirilmas1 amag¢lanmistir.

Tiirkiye Bankalar Birligi’nin 05.11.2009 tarihli ve 1016 sayil1 Mesleki Tanzim
karar1 ile Fatura Odeme Merkezlerine alt yapi saglayan bankalara birtakim
yiikkiimliiliikler yiiklemistir. S6z konusu Tanzim karar1 bankalarin fatura iireten
kuruluglar ile herhangi bir anlasma olmaksizin fatura tahsilati faaliyetinde bulunan
kuruluglara POS hizmeti, internet bankaciligi ve kredi karti hizmeti vermesini
yasaklamis bu sayede fatura iireten kuruluslar ile anlagsma yapmaksizin fatura tahsilati
faaliyetinde bulunan kuruluslarin  bankacilik altyapisindan faydalanmalarin
engellemistir. 1016 sayili tanzim karar1 uyarinca fatura iireten firmalar ile anlasma
yapmak suretiyle calisan anlasmali Fatura Odeme Merkezleri; (i) bankalar adina
makbuz, dekont vb. belgeler diizenleyemeyecek, faaliyetlerinde banka adina islem
yaptiklarina dair ifadelere yer veremeyecek ve isletme adlarinda, ticaret unvanlarinda,
markalarinda, makbuzlarinda veya reklamlarinda banka/bank ifadelerini
kullanamayacak, (ii) isletme adlarinda, ticaret unvanlarinda, markalarinda,
makbuzlarinda veya reklamlarinda hangi kuruluslardan yetkilendirildikleri agikca
belirtilmeksizin ‘yetkili’ ifadesine yer veremeyecek, anlagmasi olmayan kurulus
isletme adlarinda, ticaret unvanlarinda, markalarinda, makbuzlarinda veya
reklamlarinda “yetkili” ifadesini kullanamayacak ve (iii) ticaret unvanlarinda,
markalarinda, makbuzlarinda veya reklamlarinda ‘banka garantili-giivenceli-yetkili’
ifadelerine yer veremeyeceklerdir.*® Fatura Odeme Merkezleri’nin 1016 say1li mesleki
Tanzim Karari’na uygun sekilde faaliyet gostermeleri ise bankalarin sorumluluguna

birakilmustir.

6493 sayilh Kanun 28inci maddesi ise faaliyet izni almaksizin fatura
O0demelerine aracilik hizmeti sunma faaliyetini su¢ olarak nitelendirmis; 6493 sayili

Kanuna gore alinmasi gereken izinleri almaksizin sistem isleticisi, ddeme kurulusu

“OTiirkiye Bankalar Birligi’nin 05.11.2009 tarihli ve 1016 sayili Mesleki Tanzim Karari,
https://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Yasal Duzenlemeler/TBB Tebligleri/FOM Tebligi 051109-
18022011.pdf, 12.03.2019.
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veya elektronik para kurulusu gibi faaliyet gosteren gercek kisiler ile tiizel kisilerin
gorevlileri bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilacagini ve yine 6493 sayili Kanuna gore alinmasi gereken izinleri
almaksizin ticaret unvanlarinda, her tiirli belgelerde, ilan ve reklamlarda veya
kamuoyuna yaptiklar1 aciklamalarda sistem isleticisi, ddeme kurulusu veya elektronik
para kurulusu gibi faaliyet gosterdigi izlenimini yaratacak soz ve deyimleri kullanan
gercek kisiler ile tiizel kisilerin gorevlileri bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin

giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacagini hitkme baglamistir.
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SONUC

Para, icadindan giiniimiize kadar fiziki anlamda bir¢cok forma biiriinmiis ve para
olarak kullanilan varliklar donemin iktisadi, sosyolojik ve teknolojik 6zelliklerine gore
degisiklikler gostermistir. Giiniimiizde ise para, kendisini fiziki olarak temsil eden
maddi varliklardan bagimsizlasarak elle tutulabilir, gozle goriilebilir olmaktan ¢ikmus,
ancak tasavvur edilebilen ve fonksiyonlar: ile tanimlanan soyut bir kavram haline

gelmistir.

Gelisen, artan ve daha da karmasik bir hal alan ticari iliskilerin, hizli ve etkin
bir bicimde siirebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan kosullarin ve araglarin saglanmasi ¢abast,
paranin fiziki olarak kendisini temsil eden varliktan bagimsizlasma siirecinde 6nemli
bir rol oynamustir. Ozellikle bilisim ve telekomiinikasyon teknolojilerindeki
ilerlemeler sayesinde insanlar arasinda yiiriitillen ticari iligskiler agisindan cografi
mesafeler sorun olmaktan ¢ikmis ve insanlarin yiiz yiize gelmesine gerek olmadan,
alic1 ve saticinin dijital bir ortamda bir araya geldikleri ve s6z konusu dijital ortam
tizerinden alim ve satim islemlerinin gerceklestirildigi yeni bir ticaret trendi ortaya
cikmistir. Bunun yaninda klasik anlamda yiiriitiilen ticari iliskiler de teknolojideki
ilerlemelerden nasibini almis ve teknolojinin sunmus oldugu imkanlar ¢ercevesinde

yeniden sekillenmeye baslamstir.

Yukarida anilan gelismeler, ekonomik birimler arasinda gerceklesen 6deme
islemlerinin dogasina da radikal bir sekilde etki etmistir. Bilisim ve telekomiinikasyon
teknolojilerinin hizla gelismesiyle birlikte, paranin fonksiyonlarina sahip bircok
O0deme araci ortaya ¢ikmis ve ortaya ¢ikan séz konusu 6deme araglart ekonomik
birimler tarafindan yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu bakimdan nakit
vasitasiyla yapilan 6deme islemleri yerlerini daha ¢ok kart ve internet tabanli ¢aligan
O0deme araglarina birakmaya baglamistir. Ayrica gelismisligin ve kalkinmighigin bir
gostergesi olarak nitelendirilen elektronik ddeme araglar1 diinyada kendine genis bir
uygulama alan1 bulmus ve 6zellikle gelismis iilkelerde kullanim1 yayginlasan kart ve
internet tabanli 6deme araclari, hizla gelismekte olan iilkelerce de kabul gormeye

baslamistir.
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Teknolojik gelismelerin ekonomik birimler arasinda yiiriitiilen ticari iligkilere
yansimasli neticesinde ortaya c¢ikan yeniliklerden en énemlisi elektronik paradir. Her
ne kadar Elektronik paranin bir maddenin para olarak kabul edilebilmesi icin sahip
olmas1 gereken fonksiyonlar1 biinyesinde barindirdigi sdylenebilse de ekonomik
birimlerin elektronik paray1 bir 6deme araci olarak kullanabilmeleri, yine ekonomik
birimler tarafindan elektronik paranin bir 6deme (tahsil) araci olarak kabuliine
baghdir. Zira tarihsel siire¢ icerisinde paranin dayanakli, giivenilir, kullanim1 ve
tasimasi kolay, iiretim maliyeti diisiik olma gibi 6zelliklerinden bir veya birkac¢im
biinyesinde barindiran her seyin doneme ve cografyaya gore para olarak
nitelendirildigi ve kullanildig1 goriilmektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde para
olarak nitelendirilecek varligin ayn1 zamanda psikolojik bir boyutunun da bulundugu
bir gercektir. Zira insanin deger ve dnem verdigi her tiirlii varlik tarih boyunca para
olarak nitelendirilmis ve kullamilmistir. Dolayisiyla elektronik paranin dogusu ve
kullantminin yayginlagsmasi siireclerinde ekonomik birimlerin tutumlart 6nemli bir

faktordiir.

Hem gelismis iilkelerde hem de Tiirkiye’de neredeyse biitiin 6deme islemlerini
banka subelerine veya odeme isleminin yapilacagr yere bizzat giderek yapan,
elektronik 6deme araglarin1 kullanma agisindan goniilsiiz ve giivensiz olan bir kusak
olmasina ragmen; Ozellikle gen¢ kusagin teknolojik gelismelerin kendilerine sunmus
oldugu tiim imkanlardan yararlanma bakimindan istekli olmasi hem diinyada hem de
Tiirkiye’de elektronik 6deme araglarinin kullaniminin yayginlagmasi agisindan énemli
bir faktordiir. Gen¢ kusagin teknolojinin kendilerine sunmus oldugu imkéanlara hizl
bir sekilde adapte olmasi ve kullanmasi, gelecek yillarda elektronik paray: aktif bir
bicimde ddeme araci olarak kullanan ve kabul eden kisi sayisim da giinden giine
arttiracaktir. Bu acgidan degerlendirildiginde ise giin gectikce gelismis iilkelerle
birlikte Tiirkiye’de de elektronik paranin 6deme araci olarak kullaniminin ve

kabuliiniin yayginlasmakta oldugu soylenebilecektir.

E-ticaretin diinya ile birlikte Tiirkiye’de de yayginlasmasi, internet tizerinden
gerceklestirilen alim-satim islemlerinin dogasina ve ihtiyaglarina uygun 6deme
araclarinin gerekliligi bir kat daha arttirmistir. Bu gerekliligin bir sonucu olarak ortaya

cikan elektronik 6deme araglarindan birisi olan elektronik paranin yaygin sekilde
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kullanilmast ve kabul gormesi e-ticaretin gelismesi ve yayginlasmasi ile dogru
orantilidir. Bu baglamda gelisen ve artan e-ticaretin elektronik para kullanimim

Tiirkiye’de de arttiracag bir gergektir.

Elektronik paranin hukuki niteligi ile elektronik para ile yapilan 6deme
islemlerinin hukuki neticeleri ise tartismalidir. Doktrinde elektronik paranin kiymetli
evrak niteliginde oldugu, bunun da 6tesinde para olarak nitelendirilmesi i¢in gerekli
bircok niteligi haiz oldugu belirtilmektedir. Bu baglamda yasal para ve banka parasi
ile birlikte {i¢iincli bir para tiirii olarak elektronik paranin da para tanimina dahil
edilmesi miimkiin goriinmektedir. Ayrica ¢ek, banka karti, kredi kart1 ve nakit gibi
O0deme araclarina alternatif teskil eden elektronik paranin hukuki niteligi, 6deme araci
olarak kullaniminin hukuki neticeleri ve diger 6deme araclar ile arasindaki farklarin
tespit edilmesi ileride ortaya cikabilecek muhtemel ihtilaflarin 6niine gecmek adina
faydal1 olacaktir. Elektronik paranin hukuki niteligine iliskin hukuk doktrininde her ne
farklr gortisler bulunuyor olsa da kanimca elektronik parayr hukuken nitelendiren en
yerinde goriis kiymetli evrak goriisiidiir. Clinkii kiymetli evrak dyle bir senetlerdir ki,
bunlarin igerdigi hak senetten ayr1 ileri siiriilemedigi gibi, baskalarina da
devredilememektedir. Kiymetli evrakin en énemli unsur olan “senet” kavrami genis
yorumlanmalidir. Bu bakindan senet iizerine imza atilmaya, metin yazilmaya imkan
veren her tiirlii kagidi, metali, ¢ipi, mikrofilmi ve veri tastyicisina ek olarak giin
gectikce ilerleyen teknoloji ile kullanima sunulan yeni {iiriinleri, teknolojileri de
kapsamalidir. Bu kapsamda hukuk doktrininde yer alan bir goriis kapsaminda kanimca
senet kavraminin tanimi bir adim daha genisletilerek elektronik paranin elektronik

ortamda yaratilmig bir senet olarak kabulii isabetli olacaktir.

Elektronik para kullaniminin yayginlagsmasinin beraberinde getirecegi 6nemli
bir sorun ise kara paranin aklanmasi 6zelinde karsimiza c¢ikmaktadir. Banknotlar,
izerlerinde yer alan seri numaralar1 sayesinde kolayca takip edilebilir nitelikte olup,
ayrica banknotlar ile yapilan 6demeler ekonomik birimlerin yliz ylize gelmesini
gerektirmektedir. Buna karsilik elektronik para uygulamalarin, kripto teknolojilerinin
kullanima, uzak cografyalar arasinda transfer islemlerinin rahatlikla yapilabilmesine
ve transfer islemlerinin taraflarinin kimliklerini kolay bicimde gizlemelerine imkan

sunmaktadir. Bu agidan elektronik paranin gelisimi ve kullaniminin yayginlagsmasi ile
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birlikte, biiylik miktarli fonlarin iilkeler ve kitalar arasinda rahatlikla ve kolayca
transferinin gergeklestirilebilecek olmasi kara para aklayicilarinin elde edecekleri en
onemli avantaj haline gelecek; kara para aklayicis1 hem iilke icinde hem de uluslararasi
olarak hicbir banka veya finansal kurulusa ihtiyac duymaksizin elindeki kara parayi
offshore hesaplarina aktarabilecektir. Bu sayede transfer islemine konu fonun higbir
merkezi denetleme yapisi tarafindan kaydi tutulamayacak aklama islemi hizli, kolay
ve giivenli bir sekilde gerceklesmis olacaktir. Bu agidan degerlendirildiginde 6zellikle
kripto elektronik para birimlerinin kullanicisina sunmus oldugu anilan imkéanlar
sebebiyle, baz1 elektronik para uygulamalari kara paranin aklanmasina yonelik olarak
cazip hale getirmektedir. Hali hazirda kara paranin aklanmasini 6nlemek amaciyla
uygulanan geleneksel yontemler ise elektronik para vasitasiyla yapilan kara para
aklama islemleri acisindan yetersiz kalmaktadir. Bu amagla yukarida anilan 6zelliklere
haiz elektonik para birimlerinin takas platformlar: hem ulusal hem de uluslararasi yasal
diizenlemeler ile diizenlenmeli hem de elektronik para takas platformlarinin
denetimine ve diizenlenmesine imkan veren operasyonel, mali, teknolojik denetim ve

diizenleme mekanizmalar1 olusturulmalidir.

Elektronik paranin kullaniminin yayginlagsmasiyla birlikte, devletlerin merkez
bankalar1 ile miidahil olduklar finansal piyasalarda elektronik para birimlerini ne
derecede kontrol edebilecekleri ve yasanabilecek finansal istikrarsizlik dalgalar
karsisinda ne cesit politika araglar1 gelistirebilecekleri sorular1 akla gelmektedir.
Ciinkii finansal kuruluslara elektronik para ile kanuni para ihra¢c etme yetkisinin
veriliyor olmasi, elektronik paranin kanuni para ve para politikasi araglar ile kontrol
altinda tutulmasini bir gereklilik haline getirebilecegi belirtilmektedir. Ancak bu
durum elektronik para birimleri ile diger sanal para birimleri agisindan karmasiktir.
Zira faiz oranlan ile rezerv para gibi para politikasi araglarinin bu amacgla ne kadar
etkin bicimde kullanilabilecegi tartismalidir. Zira, devletlerin elektronik para ve sanal
para birimleri karsisinda dikkat etmeleri gereken en onemli hususlar: (i) merkez
bankalar1 ve rezerv para birimleri vasitasiyla denetleyip, diizenleyebildikleri finansal
piyasalar1 elektronik para ve tiirevleri ile birlikte ne derecede diizenleyip
denetleyebilecekleri ile (ii) ileride olugmasi muhtemel istikrarsizlik dalgalarina

karsisinda ne tir politika enstrimanlart  gelistirebilecekleri  noktalarinda
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toplanmaktadir. Finansal kuruluslara rezerv para birimi karsiliginda elektronik para
iiretme yetkisinin verilmesi halinde, s6z konusu nitelikteki elektronik paralarinda
rezerv para birimi ile kontrol edilebilmesi miimkiin olabilecekken, finansal kuruluslara
rezerv para biriminden bagimsiz olarak elektronik para iiretme yetkisinin verilmesi
durumunda karsilasilacak riskler farkli olacaktir. Bagimsiz nitelikteki elektronik para
birimlerinin yayginlasmasi ile giiniimiizde merkez bankalarinin en ¢ok basvurdugu
para politikasi araci olan faiz oranlari ile elektronik para karsisinda rezerv paranin ne
derece talep gorecegi tartismali hale gelecektir. Ozellikle merkezi bir yap: tarafindan
diizenlenip denetlenmeyen Bitcoin gibi kripto para birimlerinin kontrol edilmesi ve
ekonomik birimlerce kullanilmasinin engellenmesi olduk¢a zordur. Hali hazirda
devletlerin soz konusu kripto para birimleri 6zelinde yiiriitebilecegi belirli bir
politikaya sahip olmamasi durumun karmasikliginin gosterilmesi bakimindan onem
arz etmektedir. Ayrica bagimsiz elektronik para birimlerinin finansal piyasalara
merkez bankalarindan bagimsiz hareket edebilme imké&ni verecegi, cok uluslu
sirketlerin kendi elektronik para birimlerini iiretme cabasina girisecegi ve bu
elektronik para birimlerinin rezerv para birimleri karsisinda daha fazla ragbet
gorebilecegi belirtilmektedir. Bu durum ise devletlerin egemenlik haklarinin
sorgulanmasina sebep olabilecek ve iilke sinirlart giin gectikce daha az belirgin hale

gelecektir.

90’11 yillarda ortaya ¢ikan elektronik paranin ortaya ¢iktigi donemden bu yana
beklenen atilimi yapamadigi goriilmektedir. Bu durumun en temel sebebi ekonomik
birimlerin elektronik para uygulamalar1 hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamas1 ve
elektronik para uygulamalarina giivenin yeterince saglanamamasidir. Ayrica kredi
kart1, banka kart1 ve cek gibi 6deme araclarinin yaygin olarak kullanilmasi ve s6z
konusu 6deme araglarimi kullanicilara sunan kuruluslara duyulan giivenin yiiksek
olmas1 gibi sebepler de elektronik para uygulamalarinin gelisimini ve yaygin olarak

kullanilmasini yavaglatan faktorler olarak sayilmaktadir.

Tiirkiye’de elektronik paranin 6493 sayili yasa ile yasal bir zemine kavusmasi
kullanicilarin elektronik para uygulamalarina kars1 giivenlerini arttirict bir gelismedir.
Kullanic1 giiveninin artmasiyla elektronik para uygulamalarinin genis Kkitleler

tarafindan kabulii daha da hizlanacaktir. Ayrica giiniimiizde Tiirkiye ve diinyada
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ekonomik birimlerin giivenini kazanmis finansal kuruluslar tarafindan kurulan veya
istirak edilen bircok elektronik para kurulusu faaliyet gostermektedir. Bu gelismeler
karsisinda elektronik para uygulamalarinin ekonomik birimler tarafindan yaygin bir
sekilde kabul gorecegi ve para piyasalarinda 6nemli bir konum tutacagi hala gegerli

bir 6ngoriidiir.

Ayrica ekonomik birimler arasindaki 6deme, takas ve mutabakat iglemlerinin
gerceklestirilmesini  saglayan sistemler, prosediirler ve yasal diizenlemelerin
gelistirilmesi, diger bir deyisle hizla gelisen ve biiyiiyen ekonominin ihtiya¢larim
karsilayabilecek nitelikte ve buna uygun altyapiya sahip odeme sistemlerinin
gelistirilmesi finansal istikrarin saglanabilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.
Merkez banklarinin ise O0deme sistemlerinin gelisimi ve isleyisi agisindan rolii
biiyiiktiir. Bu sebeple merkez bankalarinin 6deme sistemlerinin gelisimi ve isletilmesi
bakimindan gorev ve yetkileri yasalar tarafindan belirlenmekte olup, ulusal 6deme
sistemlerinin gelisimi ve isleyisinin Onciisii ve garantoril roliinii merkez bankalar

ustlenmektedir.

Tiirkiye’de ise TCMB 0deme sistemleri iizerinde daha ¢ok icrai nitelikte
denetleme ve diizenleme yetkisine sahiptir. Zira 6deme ve menkul kiymet transferi ve
mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin kesintisiz islemesini
ve gozetimini saglamak ve gereken diizenlemeleri yapmak, ddemeler i¢in elektronik
ortam da dahil olmak iizere kullanilacak yontemleri ve araglar1 belirlemek TCMB’ nin

yasa ile belirlenen temel gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir.

Merkez bankalarinin 6deme sistemleri iizerindeki denetleme, diizenleme ve
miidahale yetkisinin kapsami iilkelere gore degiskenlik gostermektedir. Her ne kadar
merkez bankalarina 6deme sistemleri {izerinde icrai nitelikte miidahale yetkileri
veriliyor olsa da gozetim modeli 6deme sistemlerinin denetlenmesinde en uygun
model olarak goriilmektedir. Ancak gelismis lilkelerin bu konudaki tecriibeleri merkez
bankalarinin cogunlugunun ozellikle 6deme sistemlerine sahip/operator modelini

uyguladigin1 gostermektedir.

Elektronik paranin Tiirkiye’deki gelisim siirecinin ulastifi nokta diinyadaki

diger orneklerle karsilastirildiginda onemli bir noktaya ulastifi sOylenebilecektir.
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Ozellikle 6493 sayili Odeme Ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri Ve Elektronik Para Kuruluglart Hakkinda Kanun ve alt mevzuatin
yiriirlige girmesi ile elektronik para kismi de olsa Tiirkiye’de yasal bir zemine
kavugmustur. Ancak belirli bir mal veya hizmet grubunun satin alinmasinda
kullanilabilen 6n 6demeli araclarin 6493 sayili Kanun’un kapsamina alinmamasi ve
hala kripto para birimleri 6zelinde hem yasal hem kara paranin aklanmasi hem de
vergisel acidan gerekli diizenlemelerin yapilmamis olmasi hala bir eksikliktir. Bu
acidan degerlendirildiginde elektronik paranin Tiirkiye’deki gelisimi acisindan
elektronik paranin tiim tiirevlerini detayli bir sekilde hem yasal hem kara paranin
aklanmas1 hem de vergisel acidan diizenlenmesi hala 6nemli bir ihtiya¢ olup, hukuki
acindan so6z konusu diizenlemelerin getirilmesi elektronik paranin Tiirkiye’deki

gelisimini destekleyecektir.

Elektronik para uygulamalarinin kullanimai i¢in gerekli olan teknoloji kullanma
hususundaki yetkinligin artirilmasi elektronik paranin Tiirkiye’deki gelisimini
destekleyicidir. Tiirkiye’de neredeyse biitiin 6deme islemlerini banka subelerine veya
O0deme isleminin yapilacagi yere bizzat giderek yapan, elektronik 6deme araclarim
kullanma acisindan goniilsiiz ve giivensiz olan bir kusak olmasina ragmen; ozellikle
gen¢ kusagin teknolojik gelismelerin kendilerine sunmus oldugu tiim imkanlardan
yararlanma bakimindan istekli olmasi Tiirkiye’de elektronik O6deme araglarinin
kullantminin yayginlagsmasi agisindan onemli bir faktordiir. Bu acgidan teknolojiyi
kullanma bakimindan hevesli kitleleri elektronik paranin kullanimi agisindan tesvik

etmek elektronik paranin Tiirkiye’deki gelisimine katki saglayacaktir.

Tiirkiye’de 90’1 yillarda ortaya ¢ikan elektronik paranin kullanimi giiniimiize
kadar yeterli yayginliga ulasamamistir. Bu durumun en 6nemli sebebi potansiyel
kullanicilarin elektronik para sistemleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi ve
yine elektronik para sistemlerine yeterli diizeyde giivenin saglanamamis olmasidir. Bu
bakimdan elektronik para sistemleri hakkinda kullanicilarin yeterli derecede
bilgilendirilmesi, elektronik para sistemlerine iliskin hukuki diizenlemelerin daha
kapsamli ve ayrintili yapilmasi ve yine kullanicilarin elektronik para sistemlerine karsi
yeterli diizeyde giiveninin saglanmasi elektronik paramin iilkede genis Kkitleler

tarafindan kabul edilmesini saglayacaktir. Tiirkiye’de ki gen¢ niifus orani, geng
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niifusun teknolojinin sunmus oldugu imkanlar1 kullanma bakiminda istekli olmas1 ve
teknolojik gelismelerin hizla ilerlemesi elektronik paranin Tiirkiye’de basariya
kavusabilecegine iliskin Ongoriiyii kuvvetlendirmektedir. Bu asamada elektronik
paranin nakdin yerini almasi giic goriinse de tiiketici, satict ve sair kullanicilarin
elektronik parayr bir ddeme araci olarak kabul edebilmesine iliskin olarak yeterli
giivenin tesis edilmesi halinde elektronik para kullanimi banka karti ve kredi karti

kullanimi gibi artip yayginlasarak belirli bir noktaya gelebilecektir.
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