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Tez ¢aligmasinda, emekli ayliklarinin ve yaglilara yonelik yapilan diger 6deneklerin
yash yoksullugu iizerindeki etkisi, “Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Gelir ve Yasam
Kosullar1 Panel Mikro Veri Seti (2008-2017)” kullanilarak analiz edilmistir. Analizlerde
panel veri yontemlerinden olan “Sabit Etkiler Yontemi” kullanilmistir. Uluslararasi
literatiirde, emekli ayliklarinin ve yaslilara yonelik yardim programlarinin etkileri genelde
tek bir iilke ornegi olarak calisilmis olup, wulusal literatiir incelendiginde emeklilik ve
yaslilik doneminde elde edilen gelirlerin yoksulluk iizerine etkisini arastiran ¢ok fazla
calisma bulunmamaktadir. Ozellikle detayli mikro veriler ve ileri ekonometrik yontemlerle
daha once ulusal yazinda bu konuyu ele almis bir calisma olmadigindan ve varolan
caligmalar daha nitel incelemeler yaptigindan tezde yapilan aragtirmanin ulusal literatiire
katki sunacagi diislinilmektedir. Yapilan analizlerde STATA 15 programi kullanilmustir.
Elde edilen bulgular; emeklilik ayligi ve 0©deneklerinin, sadece erkek bireylerin
yoksullugunu azaltma noktasinda anlamli bir etkisinin oldugunu gostermekle birlikte
kadinlarin elde ettikleri emeklilik gelirlerinin yoksulluklarini azaltma noktasinda etkin
olmadigini ortaya koymaktadir. Ayrica emeklilik aylig1 ve o6denekleri disinda kalan gelirin

tiim yas ve cinsiyet kategorilerinde yoksullugu azalttig1 bulunmustur.

ANAHTAR SOZCUKLER: Yoksulluk, Emekli Ayliklari, Yashlik Odenekleri, Sabit
Etkiler Yontemi
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In this thesis, the impact of pensions and the other types of old-age allowances are
analysed using "Turkish Statistical Institute (TURKSTAT) Income and Living Conditions
Panel Micro Dataset (2008-2017)”. One of the important panel data methods that is the
Fixed Effect Method is used for the entire analyses. Considering the international literature,
the effect of pensions and the old-age benefits is generally studied as single country-case
studies, while there is no existing study in the national literature that investigates the impact
of income obtained during retirement and the old-age period. Furthermore, it is thought that
the research carried out in this thesis will contribute to the national literature since the
existing studies are generally done using qualitative methods rather than advanced
techniques applying detailed micro level data. STATA 15 program is used in the analyses.
Overall findings show that pensions and old-age allowances obtained by male individuals
have power to reduce their poverty levels, while income obtained by women during the
retirement and old-age period is not effective in reducing their poverty. In addition, income,
other than pensions and old-age allowances, has been found to reduce poverty in all age and

gender categories.
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ONSOZ

Diinyadaki iilkelerin biiylik cogunlugunda yaslanma orani arttik¢a, yasl bireylerin
yasamlarin1 finanse eden emeklilik sistemlerinin sagladig1 parasal kaynagin, hiikiimetlerin
yaslilara yonelik yaptigi kamu harcamalarinin yaghi yoksullugu iizerindeki etkilerini
incelemek Onem tagimaktadir. Tiirkiye’de yoksullugun boyutlarini 6lgmeye yonelik
caligmalar son yillarda artmaya baslasa da yash yoksullugunun nedenleri ¢ok fazla
incelenmemekle birlikte emekli ayliklarinin ve yaslilara yonelik yapilan diger yardim ve
Odeneklerinin yaslt yoksullugu tizerindeki etkisi ampirik analizlerle incelenmemistir. Bu tez
caligmasi, Tirkiye’de emekli ayliklarinin ve yaglilara yonelik yapilan diger ddeneklerin
yaslt yoksullugu iizerindeki etkisini ampirik olarak test ederek literatiire katki sunmustur.
“Sabit Etkiler Modellemesi” kullanilarak yapilan analizler sonucunda, emeklilik aylig1 ve
Odeneklerinin, sadece erkek bireylerin yoksullugunu azaltma noktasinda anlamli bir
etkisinin oldugu, kadinlarin elde ettikleri emeklilik gelirlerinin yoksulluklarin1 azaltma

noktasinda etkin olmadigi bulunmustur.

Oncelikle yiiksek lisans ders ve tez donemim boyunca her anlamda bilgi birikimini
paylasan, tez konusunu secerken isteklerimi goz oniinde bulundurup destegini lizerimden
eksik etmeyen, giiler yiiziinii, dogalligini, samimiyetini ve anlayisin1 her daim hiseettiren ve
ogrencisi olmaktan gurur duydugum cok degerli hocam, tez danismanim Dog. Dr. Oznur

OZDAMAR GIOVANIS’a tesekkiirlerimi sunarim.

Bu giinlere sevgi ve saygi kelimelerinin anlamlarini bilecek sekilde yetistirerek
getiren ve tiim egitim hayatim boyunca benden maddi ve manevi desteklerini esirgemeyen

bu hayattaki en biiyiik sansim olan aileme sonsuz tesekkiirler.

Biisra SONMEZ
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GIRIiS

Yasam silire¢ olarak bir¢ok donemden olusmaktadir. Bu donemlerden biri de
yaslilik donemidir. Birey zaman igerisinde sagligini, gengligini, iiretkenligini, cinsel
yasamini ve bagimsizligini kaybetmeye baslar ve yasaminin bu donemine gelen insanlara

yash denir.

Giiniimiizde bilim ve teknolojideki  gelismeler, saglik  hizmetlerinin
yayginlagtirilmasi, beslenme ve egitim olanaklarinin artmasi gibi unsurlar yasam siirelerini
uzatmaktadir. Bu durum emekliligi pek c¢ok bireyin yasaminda énemli bir donem haline

getirmistir.

Hiikiimet ya da 6zel kuruluslar tarafindan ¢ok yasli olmasi veya hastalig1 sebebiyle
artik calisamayacak durumda olan kisilere diizenli olarak verilen bir miktar paraya emekli
aylig1 denir. Bir diger ifade ile belirli sartlar1 saglamis bireyler, calisma hayatlarinin normal
olarak sonlanmasiyla ve kendilerine aylik baglanmasiyla emekli olmaktadirlar. Emekli
ayliklar alan yaghilar disinda, belli bir ayliga bagli olmayan ve korunmaya muhtag¢ yaslilar
da bulunmaktadir. Diizenli bir aylifa sahip olmayan yaslilara sosyal yardim adi altinda
yapilan odenekler yashilik yardimlari olarak adlandirilir. Yagh niifus, aktif c¢alisma
donemlerine gore daha az gelir elde ettiginden, yoksulluk yasama olasilig1 yiiksektir.
Yoksulluk; bireylerin yeterli miktarda parasinin olmamasi ve rahat bir yasam icin gerekli
olan araglardan yoksun olmasidir. Yash niifus yoksulluktan en ¢ok etkilenen niifus
grubudur. Yaghligi ve yasli yoksullugunun nedenlerini tam belirleyebilmek giigtiir.
Yaslanma siireci, hayatin tiim donemleri ile baglantili ve her yastan insan i¢in ¢ok farkl
faktorlerden etkilenen bir siirectir. O yiizden yaslanmay1 ya da yash yoksullugunu etkileyen
faktorler bireyden bireye farklilik gosterir.

Insanhigin varolusu ile birlikte giivenlik ihtiyaci, diger bir ifade ile hastalik,
yoksulluk, kaza ve buna benzer risklerden korunma ihtiyacida ortaya c¢ikmistir. Sosyal
giivenlik, insanlara yagsadiklar1 toplum icerisinde standart bir yasami garanti ederek, kendi
imkanlariyla bagkasina muhta¢ olmadan yasamlarina devam etme imkani saglamaktadir.

Biitiin iilkeler yeterli veya yetersiz diizeyde bir sosyal giivenlik sistemine sahiptir.

Diinyadaki tilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda yaslanma orani arttikca, yaslt bireylerin

yasamlarin1 finanse eden emeklilik sistemlerinin sagladig1 parasal kaynagin, hiikiimetlerin



yasllara yonelik yaptigt kamu harcamalarimin yasli yoksullugu iizerindeki etkilerini

incelemek 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye’de yoksullugun boyutlarin1 6lgmeye yonelik caligmalar son yillarda
artmaya basglamistir. Ancak yash yoksullugunun nedenleri cok fazla incelenmemekle
birlikte emekli ayliklarinin ve yaslhlara yonelik yapilan diger yardim ve ddeneklerinin yash
yoksullugu iizerindeki etkisi ampirik analizlerle irdelenmemistir. Yapilan incelemeler daha
cok nitel analizler seklinde olup, bu tez ¢alismasi Tiirkiye’de ilk kez emekli ayliklarinin 65
yas {lstli yash yoksullugu iizerine etkisini, detayli mikro veriler ile analiz etmistir.
Analizlerde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi” 2008-
2017 wyillar1 aras1 panel veri seti kullanilmistir. Bireysel heterojenligi kontrol etmesi
baglaminda panel veri yontemlerinin kullanimi 6nemli olup, yapilan 6n testler sonucunda

panel veri metotlarindan “sabit etkiler metodunun kullanilmasina karar verilmistir”.

Tezin birinci boliimiinde yasliligin tanimi verilmis olup, diinyada ve Tiirkiye’de
yasl niifusun durumu, emeklilik sistemi, emeklilik ayliklart ve yashilik 6denekleri ele
alimmstir. Tezin ikinci boliimiinde yoksulluk kavrami, yoksullugun tiirleri ve yoksullugun
nasil Olciildiigli anlatilarak,  hem diinyada hem de Tirkiye’de yashh yoksullugu
incelenmistir. Ugiincii boliim emekli ayliklar1 ve yashilik ddeneklerinin yoksulluk iizerine
etkisini iceren literatlir ¢aligmalarina yer vererek, tez calismasinin ulusal ve uluslararasi
yazina katkisini ortaya koymustur. Tezin dordiincii boliimiinde panel veri yontemleri ve
temel varsayimlar1 anlatilmis, 6zellikle analizlerde kullanilmis olan sabit etkiler yonteminin
teoride rassal etkiler yonteminden farki ortaya koyulmus ve analiz 6ncesi yapilmasi gereken
on testlerin teorik gergevesi anlatilmistir. Nihai olarak besinci boliim Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK), Gelir ve Yasam Kosullar1 Panel Mikro Veriseti (2008-2017)” kullanilarak
emekli ayliklarimin ve yashlara yonelik yapilan diger yardim ve Odeneklerinin yash
yoksullugu {izerindeki etkisini ortaya koymus olup, ampirik bulgular bu bdoliimde

tartisilmistir.



1. BOLUM
1. YASLILIK, EMEKLILIK VE YASLILIGA YONELIK SOSYAL YARDIMLAR
1.1. Yashhgin Tanimi, Diinyada ve Tiirkiye’de Yash Niifusun Durumu

Yasam siire¢ olarak bir¢ok donemden olugmaktadir. Bu donemlerden biri de yaglilik
donemidir. Yaslhilik kaginilmaz ve geriye doniisii olmayan bir donemdir. Yasamin bir
parcast olan yaslanma tiim canlilarda oldugu gibi insanlarda da zamana bagli olarak
degisimleri i¢ine almaktadir (Bahar vd., 2009: 86). Bu degisimler fiziksel ve bilissel
olabilmektedir. Yaslanmay1 olusturan ve etkileyen degisiklikler karmasiktir. Biyolojik
seviyede yaslanma, ¢ok c¢esitli madde ve hiicre ile ilgili hasarlarin kademeli olarak
birikmesiyle iliskilidir. Zamanla, bu hasar fizyolojik rezervlerde kademeli bir diisiise, birgok
hastalik riskinde artiga ve bireyin kapasitesinde genel bir diislise neden olur. Sonugta dliimle

sonuglanacaktir.

Bireyin yaglanmasi; fiziksel ve biligsel fonksiyonlarmin gerilemeye basladig
donemdir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO)’niin tanimina goére “yashlik cevresel faktirlere
uyum saglayabilme yeteneginin azalmasidir.” Birey zaman icerisinde saglhigini, genclik ve
giizelligini, tiretkenligini, cinsel yasamini ve bagimsizligin1 kaybetmeye baslar. Yasaminin
bu donemine gelen insanlara yash denir (Konak ve Cigdem, 2005: 23). Her insanin,
toplumdaki biyolojik, psikolojik ve sosyal yasamlarinin farkli olmasindan kaynakli
yasliliklar1 birbirlerininkinden farkli olabilmektedir (DPT, 2007: 1; Tas¢1, 2010: 176). Bu
farkliliklar1 ortaya koymak ve bir yaslanma kriteri belirlemek ¢ok olasi olmadigindan
kronolojik olarak yasliligi temsil eden bir yasa karar verilmesi zorunlu hale gelmistir. Bu
nedenle “kronolojik yas” dikkate alinarak yashlik anlamlandirilmaya calisiimistir.
(Caniklioglu, 2007: 196; Altan ve Sisman, 2003: 5; Tasc1, 2010: 176). 60 yas Birlesmis
Milletler’in raporlarinda kronolojik yaslanma sinir1 olarak kabul edilmistir. Diinya Saghk
Orgiitii ise 45-59 yas arasini orta yas, 60-70 yas arasini yashhk, 75-89 yas arasinm ileri
vaslilik, 90 yas ve iizerini ise ihtiyarlik olarak belirlemistir (WHO, 1998).

Yaslanma siirecini etkileyen ve toplumdan topluma hatta kisiden kisiye degisiklikler
olusmasina sebep olan etkenler karmasiktir. Biyolojik yaslanma, ¢ok cesitli madde ve hiicre
ile ilgili hasarlarin kademeli birikimi ile iligkilidir. Zamanla bu hiicresel hasarlar, fizyolojik

rezervlerin kademeli olarak azalmasina, bir¢ok hastaliga yakalanma riskinin artmasina ve



bireyin islevselliginde genel bir diisiise neden olmaktadir. Sonugta ise bireyin hayati 6liimle
sonuclanmaktadir. Fakat bu degisiklikler ne dogrusal ne de tutarlidir. Bu nedenle, bazen 70
yasindaki insanlar iyi fiziksel ve zihinsel islevselligin keyfini ¢ikarabilirken, bazilar
fonksiyonlarinda zayif olabilir veya temel ihtiyaglarii karsilamak i¢in destek
isteyebilmektedir. Yaslilikta yalniz biyolojik degisikliklerle degil, baska degisikliklerle de
karsilagilmaktadir. Rollerde ve sosyal konumlarda etkinligin azalmasi ve bireylerin
hayatlarinda yakin iligkilerin kaybolmasi1 gibi degisiklikler de goriilebilmektedir. Yash
yetigkinler, daha az ve kendilerine uygun hedef ve faaliyetler secerek, mevcut yeteneklerini
bu faaliyetlerde uygulayarak, yeni teknolojilerin kullanilmasi yoluyla faydalarint maksimize
etme egilimindedir. Yapmalar1 gereken gorevleri gergeklestirmenin baska yollarini bularak
eski yeteneklerinin kayiplarini telafi etmeye c¢alisirlar. Zamanla hedefleri, motivasyonel

oncelikleri ve tercihleri de degismektedir.

Diinya Bankasi “Diinya Gelismislik Gostergeleri” (World Development Indicators-
WDI) verilerine gore; “2018 yilinda diinya niifusunun  %8,9 unu  yash niifus
olusturmaktadir.” En yliksek yagh niifus oranina sahip ilk iilke %27,47 ile Japonya, ikinci
lilke %23.31 ile Italya ve iigiincii iilke %21,88 ile Portekiz iken, Tiirkiye 198 iilkenin oldugu

siralamada 85. sirada yer almaktadir.

Global diinyada yaslh niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 siirekli olarak artmaktadir.
Tablo 1.1, farkl tilke gruplarinda 65 yas ve iizeri niifusun toplam niifus igerisindeki payini
1960 yilindan 2018 yilina kadar on yillik periyotlar halinde gostermistir. Tablo 1.1 genel
olarak incelendiginde 65 yas iizeri niifusun toplam niifus igerindeki paymin en yiiksek
oldugu bolgenin Avrupa Birligi iilkeleri oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda Avrupa Birligi
iilkelerinde yashlik oram1 %20 iken OECD Uyesi olan iilkelerde %17, Kuzey Amerika
ilkelerinde %15, Dogu Asya ve Pasifik iilkelerinde %10, Latin Amerika ve Karayipler
iilkelerinde %8, Orta Dogu ve Kuzey Asya ile Giiney Asya lilkelerinde %5 ve Sahra Alti
Afrika iilkelerinde %3’tiir. Yillar icindeki degisimlere bakildiginda en fazla degisimin yine

Avrupa Birligi tilkeler grubunda oldugu goriilmektedir.



Tablo 1.1. 1960-2018 Yillar1 Arast Yasl Niifus Oranlart

.. 1960-2018
.. Ulke Grup
Ulke Yillar
Adlarmmin | 1960 (1970 |1980 |1990 |2000 |2010 |2018 |Ort. .
Gruplan Arasindaki
Kisaltmasi
Artis Oran
Avrupa
L. AB 9,80 | 11,56 | 13,28 | 13,7 | 15,70 | 17,52 | 20,06 | 14,53 10,25
Birligi
Dogu Asya
DAP 3,88 | 4,01 484 | 574 | 7,08 8,54 | 10,85 | 6,42 6,97
ve Pasifik
Orta Dogu
ve Kuzey ODKA 3,69 | 3,72 | 3,65 372 | 433 | 458 | 513 | 4,12 1,43
Afrika
Kuzey
. KA 899 | 9,88 | 11,35 | 12,48 | 12,34 | 13,09 | 15,95 | 12,01 6,96
Amerika
Latin
Amerika ve LAK 3,64 | 398 | 435 | 4,74 | 556 | 6,74 | 830 | 533 4,65
Karayipler
Giiney Asya GA 3,13 | 3,29 | 3,58 377 | 429 | 497 | 5,85 | 4,13 2,72
Sahra Alt1
SAA 293 | 2,93 297 | 298 | 3,00 | 3,01 3,10 | 2,99 0,17
Afrika
OECD
.. OECD 840 | 9,51 | 10,82 | 11,60 | 12,97 | 14,64 | 17,14 | 12,16 8,73
Ulkeleri

Kaynak: Istatistikler Diinya Bankasi, 2018 yili WDI veri seti kullanilarak yazar tarafindan {iretilmistir.

Tablo 1.1°de de histogram grafigi yardimu ile ilgili bolgelerin on yillik dénemler itibariyle
yashilik oraninin degisimi gosterilmistir. Tablo 1.1°de genele baktigimizda ¢ogu bdlgede
yash niifus oraninin yillar igerisinde arttigini soyleyebiliriz. Kiiresel olarak, 65 yas iizeri
niifusun genel niifus icindeki paymin artmasimin iki 6nemli nedeni vardir. Bunlardan ilki,
son zamanlarda dogurganlik oranlarimin azalmasidir. Dogurganliklarin azalmasi ile
yaslilarin genel niifus icindeki pay1 artmistir. Kiiresel diinyada kadin basina 1950 yilinda 5
cocuk diiserken 2005 yilinda 2,5 cocuk diigmiistiir. Birlesmis Milletler 2050 yilinda bu
saymin diisecegini ve 2 olacagin1 ongormektedir (UN, 2009). Ikincisi, yasam
beklentilerindeki artiglardir. Yasam beklentisinin arttig1 iilkelerde 60 yas ve lizeri niifus
daha cok hayatta kaldigindan ve bir yandan da dogurganlik azaldigindan yaslh bireylerin
toplam niifus icerisindeki pay1 yillar itibariyle yiikselmistir (Bloom vd., 2010: 587).



25

m 1960
m 1970

™ 1980
1990

W 2000
m 2010

w2018

AB DAP ODKA KA LAK GA SAA OECD

Kaynak: Diinya Bankas1 2018 y1l1 WDI veri seti kullanilarak yazar tarafindan tiretilmistir.

Sekil 1.1. 1960-2018 Yillar1 Aras1 Yash Niifus Oranin1 Gosteren Histogram Grafigi

Orta Dogu ve Kuzey Afrika ile Sahra Alti Afrika bolgelerinde yillar igindeki
degisimlerine bakildiginda yash niifus oranlarinda ¢ok fazla bir degisim olmadigini
goriilmektedir. Bunun sebebinin biiylik 6l¢iide bu boélgelerde kaynaklarin az olusu ile
bulasict hastaliklarin yaygin olmasindan kaynakli, ortalama yasam beklentisinin daha
gelismis tilkelere kiyasla diisiik olmas1 oldugu sdylenilebilir. Afrika iilkelerinde hastaliklarin
yaygin olusu bu bolgelerde sagliga yeterince onem verilmediginin bir gostergesi olarak
diisiiniilebilir. Diinyanin en kalabalik bolgelerinden biri olmasina ragmen Sahra alt1 Afrika
ilkelerinde savaslar ve gecmiste daha sik karsilasilan bulagici hastaliklar nedeniyle yasl
niifus oranlarinda c¢ok degisim olmamistir. Ayrica bu iilkelerde yillar itibariyle dogum
oranlarinda da anlamli bir diisiis olmamasi, kadin bagina 4’ten fazla dogumun diismesi

niifusun giderek yaslanmasinin da dniine ge¢mistir (WHO, 2015).

Diinyadaki yasli niifusun artisindaki hiz, genel niifusun artisindaki hizdan daha
fazladir. Genel niifusun artis hizinin diismesi ile, 2050 yilinda bazi iilkelerin niifuslariin
simdiki niifuslarindan daha az olmas1 beklenmektedir. Japonya, AB iilkeleri ve Rusya gibi
genel niifuslarinda azalis beklenen iilkelerde yasayan yaslilarin genel niifus icerisindeki
paylarinin daha da artmasi beklenmektedir. Giiniimiizde, toplam niifus i¢inde yasl niifusun
paymin en yiiksek oldugu tilke grubu Avrupa Birligi’dir. Tablo 1.2°de Tiirkiye i¢in 1960-

2018 yillara arasindaki yash niifus oran1 gosterilmistir.



Tablo 1.2. 1960-2018 Yillar1 Arasi Tiirkiye’de Yasli Niifus Oranlar

Yil Yas grubu Toplam Toplam
1960 Toplam 27 754.820 100
0-14 11 427.006 41,2
15-64 15299.311 55,1
65+ 978.732 3,5
1970 Toplam 35 605.176 100
0-14 14 878.187 41,8
15-64 19 152.564 53,8
65+ 1 565.696 4,4
1980 Toplam 44 736.957 100
0-14 17 433.912 39,0
15-64 25 022.358 55,9
65+ 2113.247 4,7
1990 Toplam 56 473.035 100
0-14 19 745 352,00 35,0
15-64 34 265 838,00 60,7
65+ 2 417 363,00 4,3
2000 Toplam 67 803.927 100
0-14 20 220.095 29,8
15-64 43701.502 64,5
65+ 3 858.949 5,7
2010 Toplam 73 722.988 100
0-14 18 878.582 25,6
15-64 49 516.670 67,2
65 + 5327.736 7,23
2018 Toplam 82 003.882 100
0-14 19 184.329 23,4
15-64 55 633.349 67,8
65 + 7 186.204 8,8

Kaynak: TUIK, 2020. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Verileri kullanilarak yazar tarafindan iiretilmistir.

Tirkiye de 1960 yilinda toplam niifus yaklasik 27,8 milyon olarak kayitlara
gecmistir. Bu donemde ortalama dogurganlik kadin basina alt1 bebek olarak gergeklesmistir.
Kirsal alanlardan kentlere goglin giderek artmasi, anne-¢ocuk sagligindaki gelismeler,
egitim diizeyindeki artig, kadinin aktif calisma hayatina katilmasi ile 6zellikle 1980 yilindan
sonra dogurganlik orani azalmis ve ortalama dogurganlik kadin basina 1,99 cocuk olarak
dl¢iilmiistiir (DPT, 2007; Kog vd., 2010; TUIK, 2013). Tersine 65 yas ve iizeri niifusun
toplam niifus i¢indeki payr da artmistir. 1990’larda yasli niifusun toplam niifus igerisindeki
pay1 %4,3 iken, 2018 yilinda bu oradan 2 kattan fazla artarak %8,8’e ulasmistir. Tirkiye’de
1960-2018 aras1 donemde yagslt niifusun orani giderek artarken, 0-14 yas grubunun toplam

niifus i¢indeki pay1 1970’lerden itibaren siirekli diisiis gostermistir. Yillar itibariyle, yasl



niifus oranindaki artis, 0-14 yas arasi niifusun oranindaki diisiisten daha fazla olarak

gerceklesmistir.

2023 yili i¢in yapilan niifus tahminlerine gore; yashi niifusun toplam niifus
icerisindeki payinin %10,2, 2050 yilinda %20,8’e ulasmas1 beklenmektedir (Ziplar, 2017).
Diger bir ifade ile 2050 yilinda yash niifusun 1.7 milyara ulasmasi beklenmektedir.
Gelismis tilkelerde bu sayinin 427 milyon kisiye kadar ulasmas1 beklenmektedir (UN, 2017:
4). Bu durum sosyal bir risk olusturan ve hizla yasglanan niifusun bagimlik oranini
ylukselebilecegi ve yaslilikta yeterli olacak gelir diizeyinin saglanacagi bir sosyal glivenlik

sistemi ile ilgili kaygilar1 cogaltmaktadir (K. Parlak, 2017).

Gelir diizeylerine gore llke gruplarindaki yaslilik oranlari incelendiginde, gelir
diizeyi yiiksek {ilkelerdeki yashi niifusun toplam niifustan daha c¢ok pay aldiklar
goriilmektedir. Ornegin AB iilkeleri bu gruba girmektedir. Her ne kadar yiiksek gelirli
olsalar da bu tilkelerdeki emeklilik sisteminin mali anlamda siirdiiriilebilirligi ile ilgili ciddi
stipheler mevcuttur. AB iilkelerinde bu nedenle 1990’lardan itibaren emeklilik sisteminde
ciddi reformlara gidilmistir ancak 6zellikle su an yiiksek kamu harcamalar1 yaparak yash
refahin1 iyi durumda tutmayi basaran pek ¢ok iilkenin gelecekte sikintilar ¢ekecegi
literatiirde belirtilmektedir. Ornegin Polonya, Italya ve Slovakya bu iilkeler arasinda
gosterilmektedir (Grech, 2013). Tablo 1.3’te sayisal olarak Sekil 1.2°te yigili alan grafigi
seklinde gosterildigi gibi diisiik ve orta gelir grubuna dahil tilkelerde yash niifusun payz,
yiiksek gelir grubu iilkelerine gore daha azdir ancak Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde
bu oranin gelecekte artacagi aciktir. Tablo 1.3’te goriildiigii gibi 2018 yilinda, yiiksek gelir
grubu llkelerinde 65 ve iistii yastaki niifusun toplam niifus icerisindeki pay1 %17 dir. 1960
yilinda bu pay %8 iken, 2018’de 2 kattan daha fazla artis gostermistir. Diigiik gelir grubu
tilkelerinde 1960’da %2 olan bu oran, 2018 yilinda ¢ok artmayarak %3 olmustur. Ancak
Tiirkiye’nin de igerisinde oldugu orta gelir grubu iilkelerinde, yiiksek gelir grubu iilkeleri ile
benzer sekilde 1960 yilindaki oran 2018 yilinda 2 kattan daha fazla yiikselere %7,68
olmustur. Bu baglamda gelecekte, yasli niifustaki artis ile birlikte, yash yoksullugunun
yasanmamasi i¢in Ozellikle orta gelir grubundaki iilkelerin de bazi emeklilik reformlarini

harekete gecirmesi gerekmektedir.



Tablo 1.3. Gelirlerine Gore Ulke Gruplari igerisinde 65 Yas ve Uzeri Niifusun Pay1

Ulke
Ulke Gruplar: Gruplarmm | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2018
Kisaltmasi
Ei‘g‘;‘;c}ehr Grubu YGG 8,65 | 9,84 | 11,30 | 12,20 | 13,66 | 15,33 | 17,98
Orta Gelir Grubu Ulkeleri OGB 3,80 | 4,02 | 456 | 488 | 566 | 640 | 7.68
Diisiik Gelir Grubu Ulkeleri DGB 2,89 | 291 | 3,04 | 309 | 3,15 | 328 | 3.39

Kaynak: Diinya Bankas1 2018 yili WDI veri seti kullanilarak yazar tarafindan iiretilmistir.
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Kaynak: Diinya Bankas1 2018 yi1l1 WDI veri seti kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 1.2. 1960-2018 Yillar1 Aras1 Y181l Alan Grafigi

Ozetle devamli bir degisim icerisinde olan diinya demografik bir gegisin
ortasindadir. Geligmis iilkelerde, niifus artis1 belirgin bir sekilde yavaglamig, niifusun yas
yapist degismeye baglamistir. Yiiksek gelir grubu iilkelerinin diger {iilkelere kiyasla daha
once gelisip modernlesmesi; kentlesmeyi daha erken deneyimlemesi, kadinlarin daha 6nce
ve ¢ok sayida calisma hayatina dahil olmasi bu iilkelerde dogurganligi gorece azaltmistir.
Bu nedenle yagh niifus, yiiksek gelir grubunda olan geligmis iilkelerde, ¢cok daha hizli bir

artig gostermistir.

Son 200 yilda bir¢ok iilke ¢ogunlukla kendi kendine yeten hanehalklarindan olusan
geleneksel ekonomiden, seri {iretime sahip piyasa ekonomilerine gecis yapmistir. Zhang,
teorik olarak, kirsal kesimle kentsel kesim kiyaslandiginda kentsel sektordeki kazang ve
egitim firsatlarinin daha iyi olmasinin sehirlesmeyle sonu¢landigini ve bunun da daha diistik
dogurganlik oranlarina neden oldugunu gostermistir (Sato ve Yamamoto, 2005: 48). Galor

(2004), kentlesmenin ve ekonomik kalkinmanin eszamanli bagladigini ve kentlesme ile



ekonomik gelisimin erken evrelerinde niifus artig oraninin arttigini, ancak ilerleyen yillarda
azaldigimi belirtmistir. Schultz (1985) benzer sekilde kentlesmedeki ilerlemenin
dogurganlig1 azalttigini ampirik olarak gostermistir. Becker vd (1990), Ehrlich ve Lui
(1991) de endojen biiylime ve dogurganlik arasindaki iliskiyi agiklayan c¢alismasinda,
ekonomik biiylimenin hizlandig1 dénemler de dogurganligin azaldigini ortaya koymustur.
Yiiksek gelir grubunda yer alan gelismis iilkeler diger lilkelere kiyasla daha erken ekonomik
bliylime ve kentlesme donemlerini deneyimlediginden yash niifus oranlarinin sayica fazla
olmasi olagandir. Ancak orta gelir grubundaki gelismekte olan iilkelerde de niifustaki

yaslanma benzer bir trend izlemektedir.

Tersine diigiik ve orta gelir grubu iilkelerde yash niifusun artmasi; erken yasta
gerceklesen 6liim oraninin, dogumda ve bulasici hastaliklar nedeniyle gerceklesen dliimlerin
azalmasinin sonucudur. Yiiksek gelir grubu iilkelerde; beklenen yasam siiresinin uzamasi
yaslt mortalitesini azaltmis ve yash niifus artmistir (WHO, 2015; Allen vd., 2002; UN,
2002; Kinsella vd., 2009).

Diinyadaki iilkelerin biiylik ¢ogunlugunda yaslanma orani arttikca, yash bireylerin
yasamlarin1 finanse eden emeklilik sistemlerinin sagladigi parasal kaynagin, hiikiimetlerin
yaslilara yonelik yaptigi kamu harcamalarinin yagh yoksullugu iizerindeki etkilerini
incelemek 6nem tagimaktadir. Bu tez calismasi Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Gelir ve
Yasam Kosullar1 Panel Veri Setini” kullanarak Tiirkiye’de yaslilara 6denen emekli aylik ve
diger 6deneklerin yash yoksullugu {izerine etkilerini analiz etmistir. Bireysel heterojenligi
kontrol etmesi baglaminda panel veri setlerinin kullanim1 6nemli olup, calisma Tiirkiye’de
ilk defa 65 yas tstii bireylere yapilan sosyal giivenlik ddemelerinin yoksulluk tizerine

etkisini detayli mikro veriler ile analiz eden ilk calisma olma niteligindedir.

Takip eden boliim diinyada ve Tiirkiye’de yaglilara 6denen emekli aylig1 ve diger
Odenekler tiirlerini ele almis, 2. boliim ise yoksulluk kavrami ve yash yoksullugunun hem
Tiirkiye’de hem de diinyadaki durumunu incelemistir. Tezin 3. bolimi ilgili konuda
literatiir calismalarina yer vererek, tez ¢alismasinin ulusal ve uluslararasi yazina katkisini
ortaya koymustur. 4. boliimde analizlerde kullanilan yontem anlatilarak, 5 boliimde ilgili

analizlerin sonuglar1 sunulmus ve bulgular tartisilmistir.
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1.2. Emeklilik, Emekli Ayliklar1 ve Yashlik Odenekleri

Insanligin varolusu ile birlikte giivenlik ihtiyaci, diger bir ifade ile hastalik,
yoksulluk, kaza ve buna benzer risklerden korunma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu zamana
kadar bu risklerin zararlarin1 azaltmaya yonelik birgok yontem aranmistir. Sosyal giivenlik,
insanlara yasadiklar1 toplum igerisinde standart bir yasami garanti ederek, kendi
imkanlariyla baskasina muhta¢ olmadan yasamlarina devam etme imkani saglamaktadir.
Biitiin iilkeler yeterli veya yetersiz diizeyde bir sosyal giivenlik sistemine sahiptir. Sosyal
giivenlik ihtiyact insanligin varolusundan itibaren hayatimizda olsa da gliniimiizdeki sosyal
giivenlik anlayis1 19.yy’da Sanayi Devrimini yasayan iilkelerde sanayi toplumunun
ihtiyaglarini karsilamak iizere ortaya ¢ikmistir. ABD’de ise “Sosyal Giivenlik” kavrami ilk
olarak 1929 yilinda yasanan tarihin en biiyiikk ekonomik bunalimlarindan olan “Biiyiik
Buhran’dan sonra kullanilmaya baglanmistir. 1948 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan
kabul edilen Insan Haklari Beyannamesi’nde yer alarak evrensel bir kavram haline

gelmistir.

Bir 6nceki béliimde belirtildigi gibi Birlesmis Milletler ve Diinya Saglik Orgiitii 60
yasin iizerindeki bireyleri yash olarak kabul etmektedir. Her ne kadar 60 yas, yashligin
baslangici olarak kabul edilse de, iilkelerin 6nemli bir kisminda emeklilik yasi olan 65 yas
da yashiligin baslangici olarak kabul edilebilmektedir. Emeklilik yas1 sosyal, psikolojik,
biyolojik, ekonomik, kronolojik ve kanuni faktorler dikkate alinarak belirlenmektedir.
Ortalamada, biyolojik olarak bireylerin fonksiyonel iglevlerini, ekonomik olarak faaliyetlere
tam katilim potansiyellerini, psikolojik olarak entelektiiel islevlerini, sosyal olarak
toplumsal rollerini kaybetmeye basladiklar1 yas kronolojik ve kanunen de emeklilik yasi
olarak belirlenmektedir (Dziechciaz ve Pilip, 2014). Yaslilik donemine giren bireyler erken
yaslarindaki fiziksel ve biligsel fonksiyonlara sahip olamadiklarindan ¢alisma hayatlar
ayn1 kalamamaktadir. Belirli sartlar1 saglamis bireyler, ¢calisma hayatlariin normal olarak
sonlanmasiyla ve kendilerine aylik baglanmasiyla emekli olmaktadirlar (Basaran, 2008: 47).
Emekli ayliklari, yasalara gore bireyin belirli bir siire ¢aligma hayatinin olmasindan sonra
caligma hayatinin sonlanmasi sonucu hakkettigi para miktaridir (Simsek ve Biiyiikkidik,
2013: 20). Bir diger ifade ile emekli ayligi, diizenli olarak hiikiimet ya da 6zel kuruluslar
tarafindan c¢ok yasli olmasi veya hastaligi sebebiyle artik calisamayacak durumda olan

kisilere verilen bir miktar paradir (Cambridge Dictionary, 2018).
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Gliniimiizde  bilim ve  teknolojideki  gelismeler, saglik  hizmetlerinin
yayginlagtirilmasi, beslenme ve egitim olanaklarinin artmasi gibi unsurlar yasam stirelerini
uzatmaktadir. Bu durum yagh niifus artisin1 tetiklediginden emekliligi pek cok bireyin
yasaminda dnemli bir ddnem haline getirmistir. Calisan insan sayisinin artmasi ve bireylerin
yasam uzunlugu nedeniyle hayatlarinin 6nemli boliimiinii emekli olarak gegirmesi
emeklilerin toplam niifus igerisindeki payin1 arttirmaktadir. Uzun ¢aligma hayatlar1 boyunca
yasanilan {ilkenin iiretimine ve gelisimine biiyiilk destekleri olan emekliler, emeklilik
haklarin1 en iyi sekilde kullanmalidir ve refah anlaminda bir problem yasamamalidir
(Simsek ve Biyiikkidik, 2013; Giinay, 2006). Bireylerin emekli olduktan sonra
karsilagtiklar1 refah sorunlariin en basinda aktif ¢aligma hayatlarina gore yoksun kaldiklari
gelirleri ve buna bagl olarak yasadiklar1 yoksulluklaridir. Emekli ayliklar1 alan yaslilar
disinda, belli bir ayliga baghh olmayan ve korunmaya muhta¢ yaslhilar da bulunmaktadir.
Sosyal yardim adi altinda, diizenli bir ayliga sahip olmayan yaslilara yapilan 6denekler

yaslilik yardimlari olarak adlandirilir.

Bu tez c¢alismasi, Tiirkiye’de yaslilara yonelik verilen emekli ayliklarinin ve yapilan
diger 6deneklerin yoksulluk iizerindeki etkisini aragtirmaktadir. Bu baglamda yaslilara
verilen emeklilik ayligi ve diger yashilik o6denekleri olarak adlandirilan diger gelir

transferlerini tanimlanmasi1 onem tasimaktadir.

Yaslilara yapilan 6demeler, sosyal sigortalar, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar
olarak adlandirilan kavramlarin ¢atis1 altinda yer bulabilmektedir. Bu kavramlarin tiimii
sosyal giivenlik olarak genel bir baslik altinda toplanmaktadir. Bu genel baslik altinda
yaslilara yapilan 6demeler ii¢ farkli sistemle islemektedir. Birincisi zorunlu katilim esaslh
(prim 6demeli) sistem, ikincisi goniilli katilim esasli (prim 6demeli) sistem, igiinciisii

katilimsiz (prim 6demesiz) sistemdir.

Katilimsiz sistemde sosyal yardim olarak karsiliksiz yapilan G6demeler yer
almaktadir. Bunlar yaghlikta asgari gelir seviyesini garanti altina almak ve yoksullugu
onlemek amaciyla yapilan karsiliksiz veya prim Odemesiz nakit transferleridir. Prim
O0demesiz olduklarindan sosyal emekli aylig1 olarak da adlandirilirlar. Katilimsiz sistem,
tamamen devlet destekli olup, evrensel olarak sabit oranli (universal flat rate), bireylerin

olanaklaria veya varliklarina dayali (means-tested) ya da gelirlerine dayali (income-tested)
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olarak verilebilmektedir! (Robalino vd., 2009: 2).

Zorunlu katilim esasli sistem pekcok iilkede devlet tarafindan yiiriitiilmekte olup,
ozel sektorde sigorta firmalari tarafindan yiiriitiilse bile agir devlet kurallar1 gecerli
olmaktadir (Robalino vd., 2009: 2; Filgueira ve Manzi, 2017: 19). Devlet tarafindan
yiiriitiilen sistem uluslararast yazinda “Pay as You Go” olarak adlandirilan “Dagitim
Sistemi” ‘dir. Dagitim sistemi denince ise zorunlu kamu sosyal giivenlik sisteminin
finansmani akla gelir. Halen ¢alismakta olan bireylerden toplanan primlerin emekli bireylere
aktarilmasi yani kusaklararasi aktarimin esas alindigi bir sitemdir (James, 2002: 6). Bu
sistemde primler sabit oranli, varsayimsal (notional) katki belirlenimli ve puan esash
olabilmektedir. Sabit oranlida devlet bireylerden gelirleriyle artan oranli bir sekilde prim
toplamaktadir ancak her bireye sabit miktarda emeklilik 6demesi yapmaktadir. irlanda’da
uygulanan bir sistemdir. Varsayimsal katki belirlenimli sistemin uygulandig: iilkelere Isveg
ve Norve¢ ornek gosterilebilir (Filgueira ve Manzi, 2017: 19, 24). Bu sistemde devletin
bireylerden topladig1 primler gercekte somut olarak var olmayan varsayimsal bir hesapta
biliylime oranlarina gore belirlenen bir faizle artarak birikmektedir. Yash bireylere 6denen
emeklilik ayliklar1 bu hesaptan finanse edilmektedir (Tasc1, 2013: 14). Puan esasli emeklilik
sisteminde bireyler g¢alisma hayatlart boyunca elde ettikleri gelirlerine ve o6dedikleri
primlere bagli olarak emeklilik ayligi hesaplamasinda kullanilacak puanlar kazanirlar.
Bireyler emeklilik donemlerinde bu puanlar temellinde aylik elde ederler (A¢gmaz, 2015:
13). Zorunlu katilim esasl sistem sadece emekli ayliklarini degil, hastalik, maliillik gibi
diger sosyal giivenlik 6demelerini de igerir. Tez ¢alismasinin ampirik uygulama boliimiinde
de goriilebilecegi gibi, yapilan analizlerde sadece emekli ayliginin degil, maliillik ve
emeklilik ikramiyelerinin de i¢inde oldugu genel emeklilik ddeneklerinin yash yoksullugu

tizerine etkisi arastirilmistir.

Yagslilara yapilan katkili 6demeler “Belirlenmis Fayda Esasli Emeklilik Sistemleri-
Defined Benefit (DB) Plans” ve “Belirlenmis Katki Esasli Emeklilik Sistemleri-Defined
Contribution Plans (DC)” olarak da smiflandirilabilir. Bazi {ilkelerde 6zel sektor
uygulamalar1 goriinse de, DB uygulamasi zorunlu kamu sosyal giivenlik sistemi olan

“dagitim” sistemi igerisinde daha fazla gerceklesmektedir. O yiizden bazi kaynaklarda DB

! Ancak bazen belli bir miktar prim édenmis olma kosuluyla da devlet nakit transfer yardimmda bulunabilir.
Ormnegin 6denen her bir birim primin %50’si veya %100’{i devlet tarafindan karsilanabilmektedir (Robalino
vd., 2009:2). Matching contributions olarak adlandirilan bu uygulama ABD’de yiiriirliiktedir.
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planina, geleneksel kamu emeklilik sistemi, DC planmna da 6zel emeklilik sistemi
denilmektedir (Cagil vd., 2018: 162) ancak belirtildigi gibi DB’nin 6zel sektor uygulamast

da mevcuttur (Filgueira ve Manzi, 2017).

Goniilli  katilm esasli  sistem ise “Funded” olarak adlandirilan “Fonlama
Sistemi”‘dir. Fonlama sistemi, bireysel ya da toplu olarak gelecekte yasanabilecek risklere
kars1 bir havuzda para biriktirilmesi yani fon yaratilmasi esasina dayanir (Sheshinski ve
Weiss, 1981: 190). Ornegin bireysel emeklilik, fonlama esasli bir emeklilik tiiriidiir.

Fonlama sistemi 6zel sektor tarafindan yiiriitiiliir.

Takip eden ilk iki boliim sirasiyla, Tirkiye’de ve diinyada emeklilik ayliklar1 ve yaglilik

Odeneklerinin giincel durumu ve gelisimini ele alacaktir.
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EMEKLILIK VE YASLILIK ODENEKLERI

Kamusal Sosyal Yardimlar

Zorunlu Emeklilik (Prim Katkail1)

Gonullu Emeklilik (Prim Katkali)

Olanak veya
Varlik Temelli

Ozel Sektor

Belirlenimli

Oranli Sistemi

Gelir Temelli Evrensel Kamu Sektori Ozel Sektor
Sabit Oranli
Varsayimsal Katki Sabit DB Puan DB DC

Kaynak: Robalino vd., 2009: 101

Sekil 1.3. Diinyada Emeklilik ve Yaslilik Odenek Sistemleri

DB

DC
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1.2.1. Tiirkiye’de Emeklilik Sistemi ve Yashhk Odenekleri

Tiirkiye’de sosyal giivenligin ge¢misi Selguklular ve Osmanlilar donemine kadar
uzanmaktadir (Akbulak vd., 2004: 1-7, Alper vd., 2004: 51-5). Osmanli devleti sanayilesme
siirecinde diinyaya gore geride kalmis ve bu nedenle isciler i¢in sosyal giivenlik sistemi
acisindan gelisebilecek bir ortam bulamamistir. Ancak karsilasilabilecek risklere karsi
korunma ihtiyaci her dénemde var oldugundan Osmanlilar donemindede sosyal korunmay1
saglamak amaciyla Lonca teskilatlari, vakiflar, timar sisteminin barindirdigi koruma

unsurlar1 ¢alisma yiiriitmiislerdir (Bulut, 2018: 2).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra sosyal sigortalarin kurulusu ve sosyal
sigortalara iliskin ilk temeller 1936 yilinda 3008 sayili Is Kanunu ile atilsa da 1945 yilna
kadar sosyal giivenlik sistemi olusturulmamistir. Tiirkiye’de kurulan ilk sosyal sigorta
kurumu 1945 yilinda olusturulan Is¢i Sigortalar1 Kurumudur. Sosyal sigortalarla ilgili ilk
yasa 27 Haziran 1945 tarih ve 4772 sayili Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortalar1 Kanunu'dur. Sonrasinda 16 Temmuz 1945 tarihinde Is¢i Sigortalart Kurumu
Kanunu ¢ikarilmistir. 2 Haziran 1949 tarihinde 5417 sayili Ihtiyarlik Sigortast Kanunu
cikarilmis, daha sonra 1957 yilinda Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu kabul
edilmistir (Giivercin, 2004: 91). 1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile
iscilere yonelik yapilan sosyal sigorta mevzuat: birlestirilirken, Is¢i Sigortalar Kurumu’ nun
ismi Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) olarak degistirilmistir (Akbulak vd., 2004: 1-7, Alper
vd., 2004: 51-57, Giivercin, 2004:91). ilk basta calisanlarin ¢alisma kollarina ve mesleki
durumlarina goére kamu tarafindan saglanan farkli sosyal sigorta kurumlari olusturulmustur.
1949 yilinda 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile sivil ve asker tiim
kamu gorevlilerini sosyal sigorta mevzuati ile bir araya getirilmistir. Kendi adina bagimsiz
calisanlar icin ise 1971 yilinda 1479 sayili kanunla Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-KUR) kurulmustur (K. Parlak, 2017; Yilmaz,
2007).

Ulkemizde 2006 yilma kadar sosyal sigorta hizmetlerini sunan bu ii¢ kurum 2006
yilinda cikarilan 5502 sayili Kanun ile tek bir c¢ati altinda toplanarak Sosyal Giivenlik
Kurumu’na (SGK) devredilmistir. Giincel yaglilik ve emeklilik yas ve haklarini diizenleyen
31.05.2006 tarihli 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ise
1.10.2008 tarihinde yiirlirliige girmistir (Akbulak vd, 2004). Tiirkiye’de sosyal giivenlik

sistemi; sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerden olusmaktadir. Giincel
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emeklilik sistemi asagidaki yardim ve giivenlik tiirlerinden olugsmaktadir.
Emekli Sandig

Tiirkiye’de modern anlamda kurulan ilk sosyal giivenlik kurumu T.C. Emekli
Sandigr’dir. 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu ile emeklilik halleri 4 grupta
toplanmistir. Bunlar; istege bagli emeklilik, re’sen emeklilik, yas haddinden emeklilik ve

malulen emekliliktir (Akbulak vd, 2004).

Istege bagl emeklilikte, 08.09.1999 tarihine kadar 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1
Kanununun 205. maddesine gore; kadinlarda 20, erkeklerde ise 25 fiili hizmet yilini
dolduranlar istedikleri tarihte emeklilige hak kazanabilmekteydiler. Sosyal giivenlik
reformu olarak bilinen 5434 sayili kanunda 08.09.1999 tarih ve 4447 sayili kanun ile
“kanunun yiiriirliige girdigi 08.09.1999 tarihinden sonra memuriyete baslayan kadinlarin
58, erkeklerin 60 yasimi ve 25 fiili hizmet siirelerini doldurduklar: takdirde bu haktan
vararlanabilecekleri, anilan tarihte 20 hizmet yilimi doldurmus kadin istirakgiler ile 25
hizmet yilint doldurmusg erkek istirakgilerin yas kaydi aranmaksizin istedikleri tarihte, heniiz
hizmet stiresini (20 veya 25 yillik hizmet siiresini) tamamlamamis olanlarin ise hizmet
siirelerine gecis siirecinde tabi olduklari yaslarini doldurmalar: sartiyla” emeklilige hak

kazanacaklari hiikmii getirilmistir (4447 S.K., 1999).

23.05.2002 tarihinde ise 4759 sayili kanun ile 5434 sayili kanunun 205. maddesi
yeniden  dilizenlenmistir.  Diizenleme sonucunda 5434 sayili  kanunun  205.
maddesi; “kanunun yiiriirliige girdigi tarihte; (4447 sayili kanunun yiiriirliiliik tarihi olan
08.09.1999 tarihinde) kadin istirak¢ilerden 20, erkek istirakgilerden 25 fiili hizmet yilini
dolduranlarin istekleri tizerine emekli ayligina baglamirlar. 39 'uncu maddenin (e) ve (f)
fikralart kapsamina girenlere® 25 fiili hizmet yilim ve yukaridaki yaslart doldurmalar
halinde emekli ayligina baglanwr. 32’inci madde geregince fiili hizmet siirelerine zam
vapilanlarin bu maddede belirtilen yas hadlerinden hizmetlerine eklenen fiili hizmet siiresi
zammi kadar indivim yapilir.” seklini almistir. Bu maddeye gore istirakgilerin istekleri

tizerine emekli olabilmeleri i¢in zorunlu fiili hizmet siirelerini tamamlamis ve 23.05.2002

25434 say1li kanunun 39 maddesi (e) ve (f) fikralari;

e) TSK mensuplari; ahlak, yetersizlik, disiplin sebepleriyle sicilleri veya As.Mabh. kararlar1 iizerine, Ayl. Bag.
i¢in 25 y1l ve 61 yas aranir. f) Istirakgiler (sivil); ahlak ve yetersizlik sebepleriyle sicilleri iizerine Ayl. Bagl.
i¢in 25 yil, 61 yas aranir.
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tarihindeki hizmet siirelerine gére tabi olduklart yaslarint doldurmalar: gerekmektedir.
Zorunlu fiili hizmet siiresini dolduran istirak¢i istifa ederek gorevinden ayrildiginda diger
sosyal giivenlik kuruluslarina tabi ¢aliymamis olmak sartiyla yaslarini doldurmalari halinde

emekli olabilirler (4759 S.K., 2002).

31.05.2006 tarihli 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile
emeklilik veya yaglilik sigortasindan saglanan haklar daha 6nceki kanunlarda oldugu gibi,
emeklilik yas1 ve aylik baglanmasina iliskindir. Son ¢ikan bu kanunun 28. maddesinde 2008
yiliin Nisan ayinda 5754 sayili Kanun ile degisiklik yapilarak, ilk defa bu kanunla sigorta
kapsamina alinacak kadinlarin 58, erkeklerin ise 60 yasini doldurmus olmalar1 ve en az
9000 gilin malallik, yaslilik ve 6lim sigortalart primi bildirilmis olmasi sart1 getirilmistir

(Erol, 2011: 57).

T.C Emekli Sandig1 kanununda istege bagli emeklilik disinda bahsi gegen bir diger
emeklilik tiirii re’sen emekliliktir. Kisilerin istegine bakilmaksizin kurumlarinca yapilan
zorunlu emeklilik islemi re’sen emeklilik olarak adlandirilir. Istirakgiler, 30 yil fiili hizmet
siiresini doldurmast halinde kurumlarinca gerek goriilen durumda emeklilige sevk
edilebilirler. Yas haddinden emeklilik ise, kanun ile belirlenen yas hadlerinin doldurulmasi
halinde kurumlarca istege bakilmaksizin yapilan re’sen emeklilik islemidir. Son olarak
malulen emeklilik, istirak¢ilerin viicutlarinda meydana gelen hasar ve tedavisi olmayan
hastaliklar sebebiyle gorevlerine devam edememeleri halinde uygulanan emeklilik islemidir
(Akbulak, vd., 2004: 28-29). 5510 sayili kanunun 4. Maddesinin ¢ bendi kapsamindaki
kamu calisanlari, ¢alisma giiclerinin en az % 60’11 veya vazifelerini yapamayacak sekilde
meslekte kazanma giiciinii kaybettigi Kurum Saglik Kurulunca tespit edildikleri taktirde

malil sayilmaktadirlar (5510 S.K., 2006: 9800).
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)

Bir veya birkag igveren tarafindan calistirilanlar 506 sayili kanuna gore sigortali
sayilirlar. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi, hastalik sigortasi, analik sigortasi,
malulliik sigortasi, yashilik sigortasi ile 6liim sigortas: tiirleri bulunmaktadir. 1999 yilinda
4447 sayili kanun ile birlikte 9000 giin (25 yil) prim 6denmesi ve yas haddini doldurmast
halinde kisi emekli aylig1 hakki kazanir (Akbulak vd., 2004: 28-29; Alper vd., 2004: 51-57).

31.05.2006 tarihli ve 5510 sayil1 yasada 4. maddenin (a) bendine giren ve ilk defa bu

kanunla sigortal1 sayilan hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
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calistirilanlar i¢in prim giin sayisinin 7200 giin olarak uygulanmasi kararlagtirilmistir. Yas
sart1 ise kamu calisanlarinda oldugu gibi kadinlar icin 58, erkekler icin 60’tir (5510 S.K.,
2006: 9803).

5510 sayili yasada, hizmet akdi ile bir isveren igin ¢alisan bireylerin maliil
sayilabilmeleri de ¢alisma giictiniin veya is kazast veya meslek hastaligi sonucu meslekte
kazanma giiciiniin en az % 601 kaybettigi Kurum Saglik Kurulunca tespit edilmesi
gerektigi belirtilmigtir. Maliilliik ayligina hak kazanmak i¢in de minimum prim giin sayisi

7200°diir (5510 S.K., 2006: 9800).
Bag-Kur

BAG-KUR kendi adina bagimsiz ¢alisanlar ve ailelerine hizmet vermektedir. 1479
sayili1 kanuna gore zorunlu sigorta, 2926 sayili kanuna gore tarim sigortasi ve 2229 sayili
kanuna gore istege bagh sigorta tiirleri bulunmaktadir. 1999 yilinda 4447 sayili kanun ile
birlikte 9000 giin (25 yil) prim 6denmesi ve yas haddini doldurmasi halinde kisi emekli
aylig1 almaya hak kazanmaktadir (Akbulak vd., 2004: 28-29).

31.05.2006 tarihli ve 5510 say1li yasada 4. maddenin (b) bendine giren ve ilk defa bu
kanunla sigortali sayilan kisiler i¢in prim giin sayisinin 9000 giin olarak uygulanmasi
kararlastirilmistir. Yas sart1 ise kamu ¢alisanlarinda oldugu gibi kadinlar i¢in 58, erkekler
icin 60’tir (5510 S.K., 2006: 9800). 4. maddenin (b) bendine giren kisiler koy ve mahalle
muhtarlart ile hizmet akdine baglh olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan; 1)
Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usiilde gelir vergisi
miikellefi olanlar, 2) Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar,
3) Anonim girketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara béliinmiis
komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim
ortaklari, 4) Tarimsal faaliyette bulunanlardir (5510 S.K., 2006: 9786). Maliillikk aylig1 i¢in
ise hak sahibi kisiler ise hizmet akdi ile bir isverenin altinda ¢alisanlarda oldugu gibi
meslekte kazanma giicliniin en az % 60'mn1 kaybettigi Kurum Saglik Kurulunca tespit
edilenlerdir. Ancak minimum 6denmesi gerek prim gilin sayisi kamu calisanlart i¢in de

gecerli olan 9000 giindiir.

Ozetle 5510 say1l1 yasa kamu calisanlari, kendi hesabina calisanlar ve hizmet akdi ile
bir igveren i¢in ¢alisanlarin tiimiinii genel sigortali kabul ederek, tek bir kanun ile eskiden

emekli sand1g1, BAG-KUR ve SSK’I kabul edilen bireylerin yashilik ve maliilliik aylig
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alma sartlarin1 belirlemistir. Eger bu 3 grup i¢in belirtilen prim odemeleri saglanirsa
kadinlar i¢in 58, erkekler icin 60 yas emeklilik ya da yashilik ayligina hak kazanma yasidir.
Aksi halde bazi yas sartlar1 uygulanmaktadir (5510 S.K., 2006: 9803). 1/1/2036 ila
31/12/2037 tarihleri arasinda kadin icin 59, erkek icin 61, 1/1/2038 ild 31/12/2039 tarihleri
arasinda kadin icin 60, erkek icin 62, 1/1/2040 ild 31/12/2041 tarihleri arasinda kadin icin
61, erkek icin 63, 1/1/2042 ila 31/12/2043 tarihleri arasinda kadin icin 62, erkek icin
64,1/1/2044 ila 31/12/2045 tarihleri arasinda kadin icin 63, erkek icin 65,1/1/2046 ild
31/12/2047 tarihleri arasinda kadin icin 64, erkek icin 65,1/1/2048 tarihinden itibaren ise
kadin ve erkek icin 65 yas emeklilik ya da yaslhilik ayligina hak kazanma yasidur.

Bu degisikliklerin amaci erken yasta emeklilik yerine bireylerin daha fazla siire
calismalar1 ve sigortalilarin sistemde daha uzun siire durmasidir (Yilmaz, 2007: 129-130;
Alper, 2011; Gokbayrak, 2010: 186). Tiirkiye’de emeklilik ile ilgili son kanuna gore ilk kez
bir sigorta koluna baglanan kadinlarin asgari 58 ve erkeklerin asgari 60 yasina ulastiklarinda
emekli olacaklar1 diisiiniildiiglinde ve ortalama yasam siiresi dikkate alindiginda, kadinlarin
sadece ortalama 18 yil, erkeklerin ise ortalama 11 yil emeklilik donemi gecirdigi

sOylenebilir.

5510 sayil1 yasaya gore 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
kapsamindaki sigortalilar (hizmet akdi ile ¢alisanlar ile kendi hesabina calisanlar) ile ayni
fikranin (c) bendi kapsamindaki kamu ¢alisanlarmin emeklilik/yashlik ayligi; “ortalama
aylik kazanclart ile aylik baglama oraninin ¢arpimi sonucunda bulunan tutardir.” Kanunda
ortalama aylik kazang; “sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin, kazancin ait oldugu
yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gegen yillar icin, her yil gerceklesen giincelleme
katsayisi ile giincellenerek bulunan kazanglar toplaminin, itibari hizmet siiresi ile fiilt
hizmet siiresi zammi hari¢ toplam prim 6deme giin sayisina béliinmesi suretiyle hesaplanan
ortalama giinliik kazancin otuz kat1” olarak belirtilmisken, aylik baglama oraninin,
“sigortalimin malulliik, yashilik ve oliim sigortalarina tabi gecen toplam prim odeme giin
saywsinin her 360 giinii i¢in % 2 olarak uygulanacag:” bildirilmistir. Bu hesaplamada 360
giinden eksik siireler orantili olarak dikkate alinirken, aylik baglama oran1 %901

gecememektedir (5510 S.K., 2006: 9805).

Ulusal yazinda uygulamaya gecen son reformdaki yeni hesaplama sistemiyle emekli
ayhiginin azaldigin1 ve bodylece reformla hedeflenen yoksulluga karsit etkin korumanin

istenildigi gibi saglanamadigini belirten ¢aligmalar mevcuttur (Gilizel, 2009; Arabaci ve
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Alper, 2010). Bu tez calismasi detayli mikro veriler ile hanehalki diizeyinde daha once
ampirik olarak aragtirnlmamig bir konuyu ele alarak nitel ¢aligmalarda belirtildigi gibi
emeklilik ve yaslhilik 6deneklerinin yash yoksullugunu artirip artirmayacagi ampirik olarak

test edecektir.

Emekli Sandigi, BAG-KUR ve SSK gibi prim 6demeli emeklilik sistemlerine tabi
olan bireylerin aldiklart emekli maaglarinin yani sira Tirkiye’de yaslilar prim 6demesi
yapmadan sosyal yardim ve harcamalarla da desteklenmektedirler. Tiim yapilan sosyal
koruma harcama kalemleri ile birlikte emekli/yaslilara yonelik yapilan sosyal koruma
harcamalarinin miktar1 ve her bir kalemin genel toplam igerisindeki payr Tablo 1.4’te

gosterilmistir.

Tablo 1.4. Sosyal Koruma Harcamalar1 (Milyon)

2016 2017
Sosyal Koruma Harcamalar:
Harcama % Harcama %

Sosyal koruma harcamalar1 toplami1 336520 100,0 382639 100,0
Idari masraf ve diger harcamalar 5744 1,7 7108 1,9
Sosyal koruma yardimlari 330776 98,3 375531 98,01
Hastalik/Saglik Bakimi 91330 27,1 103077 26,9
Engelli/Maliil 11982 3,6 13317 3,5
Emekli/Yash 162139 48,2 185036 48,4
Dul/Yetim 39615 11,8 44684 11,7
Aile/Cocuk 12319 3,7 14891 3,9
Issizlik 8172 2,4 8672 2,3
Sosyal diglanma 5218 1,6 5853 1,5

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, 2016 ve 2017 yili verileri kullanilarak yazar tarafindan tretilmistir. Not:

%, her bir kalemin sosyal koruma harcamalari igerisindeki payini1 gostermektedir.

Tablo 1.4°de gosterildigi gibi, Sosyal Giivenlik Kurumu 2016 ve 2017 yillarinda
sosyal koruma harcamalar1 kapsaminda en yiiksek harcamay1 sosyal koruma yardimlari i¢in
yapmistir. Sosyal koruma yardimlarinin ardindan en yiiksek harcamanin yapildigi kalem
emekli ve yaglilara yapilmis olup, tutarlar 2016 yilinda 162.139 milyon, 2017 yilinda ise
185.036 milyondur. Sosyal koruma harcama kalemlerinin gayri safi yurti¢i hasila (GSYH)
icindeki paylar1 ise Tablo 1.5’de gosterilmistir. Sosyal koruma harcama toplaminin
GSYH’daki paymnin 2016 yilinda %12,9 oldugu 2017 yilinda ise bir azalis kaydederek
%]12,3’e diistiigli  goriilmektedir. Sosyal Koruma harcamalart kalemlerinden GSYH
icerisinde en yiiksek 2. paya sahip olan emekli ve yaslilara yonelik yapilan harcamalarin

orani 2016 ve 2017 yillarinda sirasiyla %6,2 ve %6,0 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 1.5. Sosyal Koruma Harcamalarinin GSYH’a Orani1 (%)

Sosyal Koruma Harcamalarimin GSYH’a Oram 2016 2017
Sosyal koruma harcamalar1 toplami1 12,9 12,3
Idari masraf ve diger harcamalar 0,2 0,2
Sosyal koruma yardimlari 12,7 12,1
Hastalik/Saglik Bakimi 3,5 3,3
Engelli/Maliil 0,5 0,4
Emekli/Yagh 6,2 6,0
Dul/Yetim 1,5 1,4
Aile/Cocuk 0,5 0,5
Issizlik 0,3 0,3
Sosyal diglanma 0,2 0,2

Kaynak: Sosyal Glivenlik Kurumu 2016 ve 2017 yil1 verileri kullanilarak yazar tarafindan tiretilmistir.

1.2.2. Diinya’da Emeklilik Sistemleri ve Yashihk Odeneklerinin Durumu

Emekli ayliklar1 diisliniilenin aksine ekonomik ve politik diislincenin yarattig
oldukca yeni bir gelismedir. Ozellikle, yaslilik ve maliilen emekli olmay1 kapsayan devlet
temelli emeklilik sistemleri, 19. ylizyilin sonlarinda ve 20. yiizyilin baslarinda gelisen
nispeten modern yapilardir. 17. ve 18. yy’larda baz1 iilkelerdeki Protestan kiliseleri
tarafindan tanitilan dul ve yetim maaglari, ABD, Latin Amerika ve Avrupa'da savaglar
sonrast askerlere ve ordu mensuplarina verilen sakatlik ve yaslilik ayliklar1 sayilmazsa,
bugiin tiim diinyada yaygin olan zorunlu devlet temelli emeklilik sistemlerinin 19. yiizyilin

sonlar1 ve 20. ylizyilin baglarinda ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

1889'da Almanya’da Sansolye Otto von Bismarck tarafindan “Yaghlik ve Engellilik
Yasas1” kabul edilmistir. Bu yasa, tiim calisanlar1 kapsamamis olsa bile (1889°da 70 yas ve
iistll olanlar1 i¢ine almazken, 1916'da daha da daraltilarak 65 yas tistiinli de kapsamamistir)
is¢iler i¢in tam tesekkiillii emeklilik sistemi olarak kabul edilmektedir. Bilyiik Britanya'da

70 yas ve tizeri bireyler bu hakk: 1908 tarihli “Yaslilik Aylig1 Yasas1” ile kazanmustir.

Aslinda tarihte yasanilan 3 6nemli siire¢ emeklilik sistemlerinin dogusunun temelini
olusturmaktadir. Birincisi, sanayi devrimidir. Devrim daha once kiiciik miilk sahibi
smiflarin proleterlesmesini beraberinde getirmis ve bir is¢i smnifinin dogmasina neden
olmustur. Insanlar kapasiteleri ve verimlilikleri el verdigince elde ettikleri kazanglarini
yaslilik ve hastalik durumunda elde edemediklerinde bir emeklilik sistemine ihtiyag
duyulmustur. Emeklilik sistemlerinin dogmasina neden olan ikinci onemli siire¢ bireylerin
yasam Omiirlerinin uzamaya baslamasidir. insani gelismislikle birlikte bireylerin uzun yillar

yasamasi ve hayatta kalma olasiliklarmin artmast miimkiin olmustur.  Emeklilik
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sistemlerinin dogmasinin ii¢lincli 6nemli nedeni ise, modernlesme ve kentlesme ile birlikte
kalabalik, yaslt bireylerin de i¢cinde yasadig: ailelerin tersine, daha kiiciik ¢ekirdek ailelere
doniisiin baglamis olmasidir. Bir bakima, yaslilik sigortasinin aile temelli sistemlerinin

bozuldugu sdylenebilir.

Bu nedenle, yillar itibariyle sanayilesme, kentlesme, ekonomik biiyiime ve devletin
sosyal koruma ve demokrasideki roliiniin 6nemsenmesi ile emeklilik sistemleri ortaya
cikmistir. Genel devlet genislemesi ile daha da artti. 1930'lara kadar daha cok evrensel
olmayan emeklilik sistemleri ile karsilasildiysada, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra evrensel
sistemlere dogru bir yonelme olmustur. Ingiltere'de 1946 tarihli Ulusal Sigorta Yasast,
sosyal giivenlige tamamen evrensel bir nitelik kazandirmistir. 1948 yilinda ortaya ¢ikan
Ulusal Yardim Yasasi, 1834 tarihli Yoksulluk Yasa’sinin yerine gelmis ve ulusal capta
sigortasini 6demeyenlere asgari gelir saglanmistir. Emeklilik planlari, ABD’de II. Diinya
Savasi sirasinda popiilerlik kazanirken, Latin Amerika’daki emeklilik sistemlerinin
olugmasina savas oncesi Uruguay, Arjantin ve Sili dnciiliik etse de, tam anlamut ile evrensel
yasalar ancak 19501er ve 1960'larda sadece kentte calisanlar i¢in tam anlamiyla
oturtulabilmistir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde 1950°1lerde ancak Giiney Afrika ve
ozellikle Dogu Asya’da emeklilik sistemlerine iligkin gelismelerin 1950'lerden sonra ortaya
ciktig1 soylenebilir. Arap iilkeleri de emeklilik sistemlerinin ge¢ gelistigi iilkelerdendir

(ILO, 2014).

Orta Avrupa ve Baltik
Bat1 Avrupa

Latin Amerika
Orta Asya ve Uzak
Dogu Avrupa

Kuzey Amerika

Karayip

Orta Dogu ve Kuzey
Afrika

Dogu Asya ve Pasifik
Sahra Alt1 Afrika
Giiney Asya

Kaynak: ILO, 2014

Seki 1.4. Bolgelere Gore Ilk Sosyal ve Yaslilik Emeklilik Yasasmin Kabulii
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Resmi emeklilik yaslarinin yiikseltilmesinde ve emeklilik standartlarinda gozle
goriiliir bir ilerleme kaydedilmistir. Gelismis iilkelerdeki emeklilerin ¢ogunlugu, ortalama
niifus kadar iyi emeklilik siireci yasamaktadir. Bunun sebebi bugiinkii emeklililerin ¢ogunun
gecmis is yasamlarinda aktif caligmalarindan kaynaklanmaktadir. Bugiin ¢alismaya baglayan

kisiler “yasam i¢in is” yada yasam i¢in kariyer” fikrine sahip degildirler.

Bazi insanlar, emeklilik yas1 ne kadar yiiksek olursa olsun, saglik sikintis1t nedeniyle
erken emekli olmak zorunda kalirlar. OECD iilkelerinde bazi is¢iler saglik nedenleriyle
resmi emeklilik yagina gelmeden Once isgiicli piyasasini terk ediyor. Ancak resmi ve etkin
emeklilik yagslar1 arasindaki bosluk giderek azalmaktadir. Ortalama isglicii piyasasindan
cikis yasi, bazi lilkelerde normal emeklilik yaslarinin 6nemli 6l¢iide altinda kalmaktadir.
Kore, Meksika, Izlanda ve Japonya'da isgiicii piyasasinda en uzun siire ¢alisanlar; Erkekler
en erken Fransa ve Belgika'dan ¢ikarken, kadinlar en erken Slovak Cumhuriyeti, Polonya ve

Slovenya'dan ayriliyor.

Bazi iilkelerin emeklilik sistemlerine ve emeklilik yas sinirlarina 6rnek vericek
olursak; Almanya’da emeklilik sisteminin karsilig1 olmayan yardim, kamu dayanakli sistem,
prime ile ilgili yap1 ve belirli bir katkiy1 temel alan sosyal sigorta temelli bir sistemden
olustugu bilinmektedir. Alt tabakasinda sosyal yardimlar, iist tabakasinda ise, ¢calismaya ve
ozel sistem ile ilgili emeklilik rejimi bulunmaktadir (Bode, 2007: 706). Sonucta ise,
emeklilik sisteminin i¢inde bulunmayan birey, gelir testine tabi tutularak muhtacligin
gercekligine bakildiktan sonra sosyal yardim almaya hak kazanabilmektedir (Tasc1, 2010:
190-191). Almanya’da emeklilik yas sinir1 1947 6ncesi dogumlular i¢in 65°tir. Ancak 1947
ile 1964 arasinda doganlar icin bu yas smiri, 2012 yilindan 2029 yilina kadar Demografik
Gelismeye Uyarlama ve Yasal Emeklilik Sigortasinin Finansman Temelini Gii¢lendirme
Yasast kapsaminda 65°ten 67’ye kademeli olarak yiikseltilmistir. 1964 sonrasi dogumlular
icin 67 yas olarak uygulanmaktadir. Ayrica, mevcut yast 65 olan ve yas itibariyle normal
emeklilik smirmi dolduran ve 5 yillik prim 6deyen sigortalilar yaslilik aylhigina hak

kazanmaktadir (Duman, 2014).

Arjantin’de emeklilik sisteminin iki ana bileseni vardir. Bunlar temel ve ek sosyal
sigorta bilesenidir. Temel ve ek sosyal sigorta emeklilik i¢in emeklilik yasi; en az 30 yillik
hizmeti olan erkeklerde 65, kadinlar i¢in 60'tir. Sigortali, prim 6deme sartini yerine getirmek

icin, emeklilik yasindan sonra iki yasini, eksik primlerin bir y1l1 i¢in ikame edebilir.
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Avustralya'da kadin ve erkekler i¢in yashlik ayligi 65 yasindan itibaren odenir.
Emeklilik yas1 2017'den 2023'e kadar her iki yilda alti ay artip, 2023 yilina kadar 67'ye
ulasacaktir. Ek 6deme yardimlarinin geri cekilmesi i¢in asgari yas, 1 Temmuz 1960
tarithinden 6nce doganlar icin 55 yildir, ancak bu tarihten sonra doganlar i¢in kademeli

olarak artar, boylece 30 Haziran 1964 tarihinden sonra doganlar i¢in asgari yas 60'tir.

Avusturya’da emeklilik sistemi, digiik gelirli emekliler ig¢in gelir testi yapilan bir
kamu diizeninden olusmaktadir. Normal emeklilik yas1 erkekler i¢in 65 ve kadinlar i¢in
60’dir. Kadilarin emeklilik yas1 2024-2033 yillar1 arasinda 60'tan 65'e ¢ikacaktir (OECD,
2015).

Cek Cumhuriyeti’nde standart emeklilik yas1 erkekler i¢in 62 yil sekiz ay ve kadinlar
icin 61 yil dort aydir. Standart emeklilik yasi, herhangi bir iist sinir olmaksizin dogum
basina iki ay kademeli olarak artmaktadir. 2019'dan itibaren ise kadinlarin emeklilik yas1

dort ay, erkeklerin emeklilik yas1 alt1 ay artiyor (OECD, 2015).

Cin’de normal emeklilik yasi erkekler i¢in 60, kadinlar i¢in 55 yildir (Bakkalc1 ve
Orhan, 2009: 59).

Danimarka’da normal emeklilik yasi 65 olmakla birlikte, 2019-22 doneminde
kademeli olarak 67’ye ¢ikarilacaktir. Tam bir kamu yaslilik aylig1 40 yil ikamet gerektirir.

Hindistan’da normal emeklilik yasi, en az on yil prim 6deme sart1 ile 58 yildir.
Kazangla ilgili ¢alisanlar A.B.D. Fonu i¢in emeklilik yas1 55'tir. 2011 niifus sayimina gore
isgliciiniin yaklasik %12'si (veya yaklasik 58 milyon kisi) ¢esitli emeklilik sistemleri
kapsamindadir (OECD, 2015).

Ingiltere’de normal emeklilik yasi, erkekler icin 65; kadinlar igin 60’tir ve emeklilik
sistemi iki ayakli yiiriitiilmektedir. Emeklilik sisteminin birinci ayaginda, tam emeklilik
maagina hak kazanabilmek i¢in, en az 44 yil ¢alisip, vergi miikellefi olmak gerekmektedir.
Ayrica sistem igerisinde de, yaslilikta emek arzini tesvik edici unsurlar bulunmaktadir.
Bunlardan biri; emekliligini 65 yasindan sonraya birakanlar icin; her yil gecikme ig¢in
emekli aylig1 %10,4 artmaktadir (TUSIAD, 2004: 94). Ingiliz emeklilik sisteminin temel
0zelliklerinden birisi zorunlu temel kamu emeklilik yapisina sahip olmasidir. Buna gore, bu
yap1 evrensele yakindir, sabit-oranli ddeme sistemine sahiptir. Ayrica Ingiltere’deki yaslilar

icin sosyal politika alanlarindaki uygulamalardan biri de “yasli kéyleri” uygulamasidir.
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Ingiltere’de yashlar igin 6zel olarak olusturulmus olan ve “yaslilar koyii” olarak adlandirilan
0zel bolgeler bulunmaktadir. Burada kurumsal anlamda kendileriyle iliskide olan
profesyonellerle daha yakin irtibatta bulunan, yash bireyler yasamaktadirlar. Ayni zamanda,

kendilerine ait kararlar1 kendileri alabilecek durumdadirlar (Tas¢1, 2010: 192).

Ispanya'da kamusal emeklilik sistemi, kazanca dayali primli sistem ve gelir testi
belirlenenlere primsiz sistem seklinde yiiriitiilmektedir. Primli sistem, tiim calisan ve serbest
caligsanlar i¢in zorunludur (Pensionfundsonline, 2016). Calisanlarin iicretlerinin %4,7’si ve
isverenlerin  %23,6 primiyle karsilanmaktadir. Sosyal giivenlik sistemine kayith 67
yasindaki en az 38 yil 6 ay siireyle sosyal giivenlik primlerini 6demis istihdamdan ayrilmis
olanlar, emeklilik 6denegi alma hakkina sahiptir. Primsiz sistem ise, 65 yas ve {istiinde,
yeterli miktarda emekli Odenegine sahip olmayan veya primli emekli ayligi olmayan

bireylere verilmektedir (K. Parlak, 2017).

Italya 2007'de “emeklilik reform planin1” uygulamaya koymustur. Bunun sonucunda
emeklilik yas1 kademeli olarak yiikseltilmektedir. Tanimlanmis prim esasli sistem
uygulanmaktadir. Verilecek emekli ayligi, kisinin ¢calisma hayat1 boyunca kisisel hesabina
yatirilan ve ¢alisma hayatini degerlendirilen primlerin doniisiim katsayisi ile carpilmasi
sonucu bulunmaktadir. Yasa ve yasam beklentisine bagli olarak her 10 yilda bir doniigiim
katsayist yeniden diizenlenmektedir. Dolayisiyla emekli ayligi kisinin hesabinda biriken
miktara, emekli oldugu yasa ve yasa gore degiskenlik gosteren yasam beklentisine bagh
olarak belirlenmektedir (Geng, 2009). Erkekler i¢in 65, kadinlar i¢in 60 olan emeklilik yasi,
2012 reformu ile asamali olarak artirilacaktir. Emeklilik yasi, yasa gore yasam beklentisiyle
otomatik olarak 2019 yilina kadar her ti¢ yilda bir ve 2021 itibariyle her iki yilda artirilmistir
(K. Parlak, 2017).

Japonya’da emeklilik sisteminin yapis1 iki agamalidir. Birinci asamada Ulusal
Emeklilik Plan1 bulunmaktadir. Emeklilik Plan1 1959 yilinda kurulmus olup, 20-59 yas
arasinda c¢alisan ya da c¢aligmayan yetiskin bireyleri kapsayan bir programdir. Ikinci
asamada Calisan Emeklilik Sigortast bulunmaktadir. Calisan Emeklilik Sigortasi ise,
hiikiimet tarafindan 6zel ve kamu calisanlarin1 kapsayan bir programdir (Liu, 2000: 100).
Japonya’da zorunlu emeklilik yast 65 olup, ayrica erken emeklilik yada yaghilarin kismi
zamanli calistirilmas1 agisindan politikalar gelistirilmistir. Isciler istedikleri taktirde 60
yasina geldiginde emekli olabilmekte, 64 yasina gelinceye kadar da yarim yashlik aylig
alabilmektedir (Tuncay, 2012: 96).
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Yunanistan’da 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren 4.500 giinden az (15 yila esdeger)
primi olan kadin ve erkekler i¢in emeklilik yas1 67'dir. 12.000 is giinii (40 yil) prim kaydi
olan isciler 62 yasinda tam emeklilik paras1 ile emekli olabilir. Zorlu veya hijyenik olmayan
mesleklerde calisan kisiler ile bagimli veya engelli ¢ocuklar1 olan kadinlar i¢in imtiyazlar
vardir. Asgari yashilik ayligi i¢in 15 yil prim gerekmektedir. Polonya’da emeklilik yas1
erkekler icin 65 yil li¢ ay, kadinlar i¢in 60 yil iic aydir. Emeklilik yas1 1 Ocak 2013'ten
kadinlar i¢in 2040'ta ve erkekler i¢in 2020'ye kadar Ocak, Mayis ve Eyliil aylarinda bir ay
artarak her iki cinsiyet i¢in de 67 yila kadar kademeli olarak artmaktadir. Asgari emekli
maasi i¢in 21 yillik katki pay1 gerekmektedir. Bu yas 2020 yilina kadar erkeklerde 25 yila,
2022 yilina kadar ise kadinlarda 25 yila yiikselmektedir (OECD, 2015).

Rusya’da emeklilik yas1 bayanlarda 55, erkeklerde ise 60’tir (Arslan, 2010: 72).
Devlet baskan1 Vladimir Putin, 2018 yilinin haziran ayinda emeklilik yasini erkekler i¢in
60’tan 65’¢, kadinlar i¢in ise 55’ten 63’e ¢ikaran bir tasar1 sundu (Isik, 2020: 76).

Tiirkiye’de ve Diinya’da emeklilik ayliklart GSYH igerisindeki payr Tablo 1.6’da
gosterilmistir. 1980 ile 2015 yillar1 arasinda gosterilen paylara genel olarak bakildiginda
neredeyse biitiin iilkelerde emekli ayliklar1 ve yash Odeneklerinin GSYH icerisindeki
paymin yillar ilerledikg¢e yiikseldigi goriilmektedir. 1980 yilim1 baktigimizda en yiiksek pay
Avusturya’da iken 2015 yilinda en yiiksek pay %16,865 ile Yunanistan’ ardindan %16,183
ile Italya’ya aittir. Yillar igindeki degisim dikkate alindiginda en fazla artis yine
Yunanistan’da olmustur. 2015 yili verilerine goére bir siralama séz konusu oldugunda
Tiirkiye bu tlkeler icinde 19. sirada yer almaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin yillar i¢indeki
degisimine bakacak olursak 1980 ile 2015 yillar1 arasinda %6’lik bir artis s6z konusudur.
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Tablo 1.6. 1980-2005 Yillar1 Arasi Emekli Ayliklari ve Yaslh Odeneklerinin GSYH
Icerisindeki Pay1
] Ulke
ULKELER Adlarmin 1980 (1985 1990 |1995 (2000 |2005 |2010 |2015
Kisatmasi
AVUSTRALYA AUS 3,593 | 3,399 | 3,08 | 4,344 | 4,68 | 3,746 | 3,766 | 4,327
AVUSTURYA AUT 10,358 | 11,275 | 11,273 | 12,206 | 11,889 | 11,948 | 12,961 | 13,304
BELCIiKA BEL 8,744 | 9,146 | 8,949 | 9,177 | 8,751 | 8,884 | 9,839 | 10,709
KANADA CAN 3,127 | 3,821 | 4,215 | 4,626 | 4,186 | 4,023 | 4,295 | 4,698
CEK CUMHURIYETI CZE - - 5,574 | 5,86 | 6,863 | 6,69 | 8,092 | 8,084
DANIMARKA DNK 5,685 | 5,486 | 6,099 | 7,232 | 6,307 | 6,456 | 7,162 | 8,13
FINLANDIYA FIN 5,423 | 7,242 | 7,158 | 8,558 | 7,419 | 8,076 | 9,793 | 11,421
FRANSA FRA 9,221 | 10,26 | 10,37 |11,737| 11,43 | 11,98 | 13,222 | 13,909
ALMANYA DEU 10,385 | 10,288 | 9,469 | 10,279 | 10,813 | 11,08 | 10,619 | 10,084
YUNANISTAN GRC 5,167 | 8,278 | 9,48 | 9,204 | 10,153 | 11,36 | 14,198 | 16,865
MACERSTAN HUN - - - - 7,433 | 8,329 | 9,574 | 9,198
IZLANDA ISL - - 2,223 | 2,396 | 2,098 | 1,933 | 1,576 | 2,073
IRLANDA IRL 5,018 | 5,402 | 4,752 | 4,255 | 2,926 | 3,166 | 4,883 | 3,593
ITALYA ITA 8,565 | 10,772 | 11,374 | 13,094 | 13,489 | 13,701 | 15,441 | 16,183
JAPONYA JPN 3,73 | 4,549 | 4,718 | 5,873 | 7,002 | 8,084 | 9,605 | 9,369
GUNEY KORE KOR - - 0,747 | 1,159 | 1,346 | 1,466 | 2,056 | 2,915
LUKSEMBURG LUX 8,68 | 8,162 | 7,809 | 8,438 | 7,12 | 7,837 | 7,996 | 8,362
MEKSIKA MEX - 0,167 | 0,44 | 0,599 | 0,769 | 1,04 | 1,638 | 2,233
HOLLANDA NLD 5,99 | 5,808 | 6,305 | 5,416 | 4,673 | 4,722 | 4,997 | 5,372
YENI ZELLANDA NZL 6,969 | 7,348 | 7,204 | 5,546 | 4,849 | 4,172 | 4,558 | 4,933
NORVEC NOR 4,474 | 4,63 | 5,539 54 | 4,702 | 4,764 | 5,166 | 6,568
POLONYA POL - - 5,032 | 9,221 | 10,471 | 11,275 | 11,054 -
POTEKizZ PRT 3,672 | 4,015 | 4,825 7,1 7,821 110,014 | 11,989 | 13,342
SLOVAKYA SVK - - - 6,18 | 6,258 | 6,042 | 6,793 | 7,339
ISPANYA ESP 6,058 | 7,339 | 7,707 | 8,771 | 8,419 | 7,934 | 9,103 | 11,015
ISVEC SWE 6,685 | 7,191 | 7,292 | 7,851 | 6,886 | 7,218 | 7,306 | 7,168
ISVICRE CHE 5,48 | 5,601 | 5,149 | 6,08 | 6,023 | 6,152 | 6,08 | 6,486
TURKIYE TUR 0,276 | 0,262 | 0,698 | 0,56 | 3,908 | 6,048 | 7,413 | 7,099
INGILTERE GBR 5,253 | 5,279 | 4,473 | 4,646 | 4,799 | 5,047 | 6,288 | 6,238
AMERIKA BIRLESIK
DEVLETLERI USA 5,956 | 6,018 | 5,825 | 6,024 | 5,635 | 5,716 | 6,625 | 7,053
SILi CHL - - 7,995 | 6,685 | 4,99 3,69 | 3,387 | 2,898
ESTONYA EST - - - - 6,011 | 5,293 | 7,585 7
ISRAIL ISR - - - 4,522 | 4,508 | 4,684 | 4,775 | 4,777
SLOVENYA SVN - - - - 10,325 ] 9,721 | 10,967 | 11,144
OECD ORTALAMASI OECD 5,534 | 6,071 | 6,128 | 6,659 | 6,591 | 6,669 | 7,636 | 7,468
LETONYA LVA - - - - 8,654 | 5,476 | 9,284 | 7,021
LITVANYA LTU - - - - 7,069 | 5,698 | 7,664 | 6,685

Kaynak: 2019 yili OECD.Stat verileri kullanilarak yazar tarfindan tiretilmistir.
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Gayri safi yurti¢i hasilanin i¢inde sosyal gilivenlik harcamalarinin payr gelismis
tilkelerde ¢ok farklilik gostermemektedir. Ancak, finansman ve idari diizenlemeler agisindan
farkliliklar gostermektedir. Diinyanin genelinde temel olarak {i¢ farkli sosyal giivenlik
modeli uygulanmaktadir. Bunlar; dagitim sistemi, meslek gruplar1 sistemi ve bireysel

tasarruf hesaplari sistemidir.
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2. BOLUM

2. YOKSULLUK KAVRAMI VE OLCUMU
2.1. Yoksullugun Tanim ve Tiirleri

Yoksullugun sozliik anlami; bireylerin yeterli miktarda parasinin olmamasi ve rahat
bir yasam igin gerekli olan araglardan yoksun olmasidir (Arpacioglu vd., 2015: 61).
Bugilinkii kullanildig1 haliyle terim olarak ilk 1901 yilinda Seebohm Rowentree tarafindan;
toplam gelirin; biyolojik varligin devami i¢in gerekli olan yeme, giyinme ve barinma gibi

asgari diizeydeki fiziki ihtiyaglar1 kargilamaya yetmemesi olarak tanimlanmustir.

Kisinin yagamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan ihtiyaclar, topluma, ¢evreye ve
sartlara gore degisiklik gostermektedir. Bu nedenle yoksulluk, icinde bulunulan durum ile
standartta olmas1 gereken durumun karsilastirilmasi ile ortaya ¢ikmaktadir (Aktan ve Vural,
2002; Arpacioglu vd., 2015: 61). Yillar icerisinde Rowentee gibi William Beveridge,
Ronald Henderson gibi bir¢ok isim yoksullugu farkli sekillerde tanimlamis, her biri

yoksulluga yeni bir bakis acis1 getirmislerdir.

Rowentree yoksullugu tanimlarken birincil ve ikincil yoksulluk olarak ikiye
ayirmistir. Birincil yoksulluk, kisinin temel gereksinimlerini karsilayabilmesi i¢in yeterli
parasinin  bulunmamasidir. Ikincil yoksulluk, temel gereksinimlerine ek harcamalar
yapabilmesi icin yeterli paranin bulunmamasidir (Riddell, 2004: 1). Rowentree’nin bu
yaklasimui ile yoksullugun iki tiirii olan mutlak ve goreli yoksullugun ilk temelleri atilmistir.
Aslinda mutlak yoksulluk terimi ilk olarak, 1870 yilinda il egitim midiirliikleri tarafindan
Ingiltere’de ¢ikarilan “Ilkokullar Yasas1” cergevesinde ailelerin egitim harcini 6deme
giicliiklerinin tasviri amaciyla kullanilmistir (Yilmaz, 2014: 9). Daha sonra 1880°li yillarda
Charles Booth tarafindan temel ihtiyag maddelerine erisilebilecek maddi yeterliligin
bulunamamasi olarak tanimlanmistir. Seebohm Rowentree, Booth’un yaklagimini
gelistirerek mutlak yoksullugun kisilerin elde ettigi kazanglarin, biyolojik varligin1 devam
ettirebilmesi i¢in gerekli olan yeme, barinma, giyinme gibi fiziki ihtiyaglarim
karsilayamayacak diizeyde olmas1 olarak tanimlamistir (Field, 1983: 51; Lister, 2004: 21;
Yilmaz, 2014: 9). William Beveridge’e gore ise yoksulluk, ¢alisan kisinin yiyecek, giyecek,
yakit ve kira gibi zorunlu ihtiyaclarim1 karsilamak i¢in gereksinim duydugu en diisiik gelir
seviyesidir. Ronald Henderson yoksullugu goreceli bir kavram olarak ele almigtir.

Yoksullugun, minimum yasam standartinin altinda bir yasam siirdiirmek oldugunu

30



savunmaktadir. Ayrica minimum yasam standartinin belirlenmesinin ¢ok zor oldugunu,
farkli yasam tarzlari ve degerlerinin olmasit nedeniyle kisiden kisiye farklilastigini

belirtmistir (Saunders, 2004: 5).

Goreli yoksulluk, yoksulluk kavraminin mutlak yoksullukla ac¢iklanmakta islevsiz
kalmastyla ortaya ¢ikmistir. Adam Smith’e gore goreli yoksulluk, kisinin temel ihtiyaglarini
mutlak olarak karsilayabilmesi ancak imkanlarinin yetersizligi yiiziinden toplumun genel
refah seviyesinin altinda kalip ve sosyal agidan topluma katilim saglayamamasidir.
Townsend’e gore bireyin yagsam bi¢iminin ortalama yasam bi¢iminden diisiik olmasi kisinin

goreli yoksullugunu gdstermektedir (Marshall, 1999: 825-826; Senses, 2013: 91).

Goreli yoksulluk, toplumdaki mevcut durum degerlendirilerek tanimlanmaktadir.
Bireysel olarak degerlendirildiginde, bireyler arasi gelir farkliliklarindan yani bir bireyin
diger bireye gore daha az gelir elde etmesinden kaynaklanmaktadir. Toplumsal olarak
degerlendirildiginde ise, toplum tarafindan yaygin olarak yapilan etkinliklere katilma
imkanmin ve yasamdan zevk almay1 saglayacak kaynaklarin mevcut olmamasindan

kaynaklanmaktadir (Demirbilek, 2005: 250; Yilmaz, 2014:11).

Mutlak yoksulluk yaklasimina yapilan elestirilerden ¢ikarimlarda bulunularak zaman
icinde goreli yoksulluk yaklagimi gelistirilmistir. Goreli yoksulluk kavrami farkli gruplarin
sahip oldugu mutlak gelir diizeyinden daha ¢ok gelir ve refahin dagilimindaki farkliliklara
odaklanir (Dumanli, 1995: 213). Mutlak yoksulluk kavramina gore bir toplumda hi¢ kimse
yoksul olmayabilir oysa goreli yoksulluk kavramina gore yoksulluk bir esitsizlik olgusudur

ve her toplumda yoksul olan bir kesim olacaktir (Senses, 2013: 92; Dogan, 2014: 11).

Mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk, yoksullugu maddi yoksunluk ya da gelir
yoksunlugu olarak gormektedir. Yoksullugu olgen sayisal 6lgekler farklilagmakta ancak
hepsi yoksullugu gerekli miktarda gelir elde edememe, maddi varliga sahip olamama ya da
harcama yapamama olarak tanimlamaktadir. Ornegin Diinya Bankasi1 yoksulluk 6lgiitlerine
gore gelismemis ya da az gelismis iilkelerde 1 dolar asir1 yoksulluk siniri, gelismekte olan
iilkelerde 2,15 dolar ortalama yoksulluk sinir1, gelismis iilkelerde ise 4,3 dolar yiiksek
yoksulluk smiridir (DPT, 2001: 104, Ertem, 2015: 11; ibrisim, 2008: 9). Birlesmis Milletler
Diinya Saglhik Orgiitii (DSO) ise bes yildan fazla siireyle yoksulluk durumu devam eden
bireyleri ya da hanehalklarini “kronik yoksul” olarak tanimlanmistir (Ertem, 2015: 11).

Diger yandan bazi ¢alismalar, milli gelirin toplam niifusa boliinmesi ile elde edilen ortalama
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gelirin altinda gelir elde eden bireyleri yoksul olarak nitelendirmektedir (Yilmaz, 2014: 4).

Oysa Nobel odiillii iktisatg1 Amartya Sen ile birlikte yoksulluk tanimi farklilagmis ve
yoksulluk insani yoksulluk olarak adlandirilmaya baslanmistir. Insani yoksulluk kavrami
¢ok boyutlu bir kavram olup; sosyal, fiziksel ve psikolojik olarak farkli faktorleri
bilinyesinde barindirmaktadir (Mcgillivray ve Noorbakhsh, 2004: 1). Uzun ve saglikli bir
Omiir, bilgiye erisim ve insanca yasamay1 saglayacak énemli unsurlardan yoksunluk, insani

yoksullugu ifade etmektedir (Riddell, 2004: 5).

Amartya Sen 1985 yilindaki 6ncii ¢alismasinda soz ettigi “kapasite (yapabilirlik)
yaklasimi1” ile cok-boyutlu yoksulluk (multi-dimensional poverty) kavramini ortaya atmistir.
Sen (1985) yoksullugu sadece parasal bir eksiklik olarak degil; egitim, saglik, 6zgiirliik gibi
temel insani haklardan yoksun olma olarak tanimlamaistir. Sen, gelir yoksullugu ile kapasite
yoksullugunu ayirmistir. Bu ayirim iki nedenden kaynaklhidir. Birinci neden gelir ile kapasite
arasindaki iliskinin basta toplumsal roller, cinsiyet gibi bircok 6zel nedene bagl degisken
bir 6zellik sunmasidir. Yani gelir, bireylerin yoksulluktan kurtulmalarimi saglayacak belli
kapasiteleri edinmeleri i¢in tek bir kosul olmayabilir. Belli bir gelir diizeyine sahip olunsa
bile, bireylerin cinsiyetleri, engellilik halleri, yasadiklar1 toplumdaki yargilar ve sosyal
normlar onlar1 egitim, saglik, ozgiirlik gibi temel haklardan yoksun kilabilir. Bu islevleri
yerine getirme ya da bu haklara sahip olabilme kapasitesine sahip olamayabilirler. Farkli
toplumsal kosullar ayni gelir diizeyine sahip bireyler i¢in farkli kapasite sonuglari
dogurabilir. Gelir yoksullugu ile kapasite yoksullugunu ayiran ikinci neden, kapasite
eksikliginin bireylerin maddi olarak iyi bir yasam siirmesine de engel olmasidir. Bireyleri
akranlarina gore dezavantajli kilan durumlar 1yi diizeyde gelir elde etmelerinin veya kaliteli
bir sekilde yasamalarmin 6niine set cekebilir. Ornegin yaslilik, sakathik gibi fiziksel
zorluklar bireyin gelir elde etme olasiligin1 azaltacak, elde edilen gelirin isleve
doniistiiriilmesine dolayli olarak engel olacaktir. Bu tanim ile yoksullugun ¢ok boyutlu bir

kavram oldugu ve sadece parasal dlgiitler ile dlgiilemeyecegi sonucuna ulagilmaktadir.

Bu iki nedenle; kisilerin yoksulluk durumlarma bakilirken onlarin kapasite
durumlarinin da incelenmesi gerekmektedir (Onder ve Senses, 2006: 12). Sen, mallar ile

insan kapasitesi arasindaki iliskiyi;

Mal — Kapasite — Faaliyet — Fayda fonksiyonu ile aciklamistir (Clark, 2006: 3).
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Bu fonksiyona Ornek olarak; bir kisinin pateninin olmasi, ondan fayda
saglayabilecegi anlamina gelmez. Pateni kullanmayi bilmemesi ya da engelli olmasi, o

kisinin patenden alacagi faydanin sinirini belirlemektedir (Yi1lmaz, 2014: 5-6).

Birlesmis Milletler (BM), 1997 yilinda yaymladig1 “Insani Kalkinma Raporu’nda”
Amartya Sen’in yapabilirlik kavrami dogrultusunda yoksullugu, “temel insani ihtiyaglari
karsilamaktaki parasal yetersizlik ile uzun, saglikli, yaratict bir hayattan, 6zgiirliikkten ve
saygidan mahrum olma” seklinde tanimlamistir (UNDP, 1997: 15; Yilmaz, 2014:5). Rapor

her yil diizenli olarak yaymlanmaktadir.

Birlesmis Milletler’e gore yoksulluk kavramindaki insani olan temel ihtiyaclar;
beslenme, temiz icme suyu, temizlik, saglik, barinma, egitim, bilgiye erisim ve hizmetlere
erisim gibidir. Viicut Kitle Endeksi 16’nin altinda olmasi, igme suyunun en az 15 dakikalik
ylirime mesafesinde olmamasi, tuvaletlere yakin mesafede erisimin olmamasi, ciddi
hastaliklar ve hamilelik siirecinde bireylerin yeterli ve gerekli tedaviyi alamamasi, evlerin
zemininde sagliksiz bir yagam siirmeye neden olacak toz, ¢gamur veya kilin olmasi, herkesin
egitim alamamasi ve okumayir Ogrenememesi, gazete, radyo, televizyon gibi iletisim
araglara ulasilamamasi, yasal ve finansal hizmetlerden yararlanilamamasi yoksullugun

gostergelerindendir (Komiircii, 2014: 7).
2.2. Yoksulluk Ol¢iimii

Bu baglik altinda sirastyla mutlak, goreli ve insani yoksulluk 6l¢iimleri anlatilacaktir.
Mutlak yoksulluk gida ve gida dist bilesenler dikkate alinarak iki farkli yontemle
hesaplanmaktadir. Birinci yontemde yalnizca gida harcamalari esas alinirken, ikinci
yontemde gida harcamalari ile birlikte gida dis1 temel ihtiyaclar esas alinir (Ertem, 2015: 9).
Sadece gida harcamalarini esas alan birinci yontemde mutlak yoksulluk, minimum miktarda
gida maddelerinden olusan gida sepetinin maliyetiyle hesaplanir. Tiim niifus i¢in alinmasi
gereken kisi basina diisen giinliik kalori miktar1 baz alinarak, bu miktarin altinda kalori alan
kisiler yoksul olarak kabul edilirler (Arpacioglu ve Yildirim, 2011:62). Gida harcamalart ile
birlikte gida dis1 temel ihtiyaglar1 esas alan ikinci yontemde minimum miktarda gida
harcamalar1 ile birlikte gida dis1 olan giyinme, barinma, 1sinma gibi temel ihtiyaclar
karsilamak i¢in gerekli gelir hesaplanmaktadir. Bu gelir diizeyinin altinda geliri olanlar
yoksul olarak kabul edilirler (Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 63; Ertem, 2015: 11; Senses,
2002: 63). ikinci yontemde yoksulluk, birinciye gére daha genis kapsamli bir cercevede ele
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alindigindan, ikincide daha yiiksek bir yoksulluk ¢izgisi hesaplanmaktadir (Kaynak, 2007:
78-79).

Goreli yoksulluk sinirin1 hesaplarken oncelikle bulunulan sosyal toplulugun ortalama
refah seviyesinin belirlenmesi gerekmektedir. Refah seviyesi belirlenirken hem gelir diizeyi
hem de tiiketim diizeyi 6l¢ii olarak kullanilabilir. Bu diizeyin belli bir oran1 yoksulluk
siirin1 vermektedir. Tiiketim diizeyi lizerinden yoksulluk sinir1 hesaplanirken, 6nce iginde
bulunulan toplulugun ortalama tiiketim diizeyi bulunur. Bu hesaplanirken o toplulugun
tilketiminin aritmetik ortalamasi kullanilmaktadir. Ortalama tiiketim diizeyinin belli bir
orani ise yoksulluk sinir1 olarak kabul edilmektedir (Aktan, 2002: 6; Tbrisim, 2008: 10;
Komiircii, 2014: 9; Dogan, 2014: 10-11; Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 63).

Avrupa’da goreli yoksulluk hesaplamalarinda kullanilan oran, hanehalki harcanabilir
gelirin %60 iken (Riddell, 2004: 4), TUIK’ in 2018 yili yoksulluk ¢alismasinda goreli
yoksulluk siniri, esdeger kisi basina tiiketim harcamasi medyan degerinin %50si olarak
belirlenmistir (TUIK, 2018a). Tiirkiye’de esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore
2017-2018 yillar1 yoksul sayilar1 ve yoksulluk sinirina bakildiginda, 2017 yilinda yoksulluk
sinir1 7.944 TL iken, 2018 yilinda 8.892 TL oldugu yoksul kisi sayisinin ise 10.622’den,
2018 yilinda 11.091°e yiikseldigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin 2017 yilinda yoksulluk orani
ise %13,5 iken % 0,004 artarak 2018 yilinda %13,9’a ylikselmistir.

Daha once belirtildigi gibi insani yoksulluk gelir yoksullugunu i¢inde barindirmasina
ragmen diger faktorleri de igine alarak gelir yoksullugundan daha kapsamli bir kavramdir.
Gelir yoksullugu odl¢iimleri sadece gelir veya tiiketim ile ilgilenirken, “insani yoksulluk”
kavrami, bireyin okur-yazarlik durumu, yetersiz beslenme, az siireli yasami, anne vegocuk
sagligindaki yetersizlik, dnlenebilir hastaliklara yakalanmak gibi temel insani yeteneklerden
veya kapasiteden mahrum olmak seklinde tanimlanabilir (Tas ve Ozcan, 2012: 425). Buna
gore temel insani yeteneklerin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan mal, hizmet ve altyapiya
(enerji, hijyen, egitim, iletisim ve icme suyu gibi) erisimin yoklugu ya da kisitlanmasi

~99

yoksullugun “insani” boyutu olarak nitelendirilmektedir (Bayindirlik ve Iskan Bakanligi,
2009). Birlesmis Milletler tarafindan 1997 yilinda ilk kez yoksullugu 6lgmek amaciyla
“Insani Yoksulluk Endeksi” (Human Poverty Index) gelistirilmistir. Bu endeks yasam
siiresi, e8itim ve makul bir yasam standardini temsil eden degiskenler temelinde elde
edilmektedir. Yasam siiresi; 40 yasin altindaki niifusun yiizdesi, egitim; okuma yazma

bilmeyen niifusun ylizdesi, makul bir yasam standardi ise saglikli igme suyuna sahip
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olmayanlarin genel niifus icerisindeki payi, temel saglik imkéanlarindan yoksun niifusun
yiizdesi ile 5 yasin altinda olan ve yeterli beslenemeyen, bu yiizden ciddi diizeyde diistik
kilolu olan ¢ocuklarin niifus yiizdesinden olusmaktadir (Tas ve Ozcan, 2012: 425). Ozetle,
insani yoksulluk endeksi Amartya Sen’in yapabilirlik (kapasite) yaklasimi ile gelistirilen
yoksulluk kavramini sosyal boyut temeline dayandirarak olusturmustur (Giirses, 2009: 343).
Bu nedenle istatistik kurumlar1 veya uluslararast kuruluslarca elde edilen veri setlerinde
yoksulluk endeksi degiskeni maddi varliklardan ziyade egitim dilizeyi gibi insani

gelismisligi gosteren faktdrlerden de olusmaktadir.

Insani Yoksulluk Endeksi 2010 yilinda son kez hesaplanmistir. Daha sonraki yillarda
Birlesmis Milletler Cok Boyutlu Kiiresel Yoksulluk Endeksini (Multi-Dimensional Poverty
Index-MPI) Oxford Universitesi Yoksulluk ve Insani Gelismislik Insiyatifi (OPHI) ile is
birligiyle hesaplamaya ve yayinlamaya baslamistir. Bu endeks 100'den fazla iilke ve 5,7
milyar insan i¢in ¢ok boyutlu yoksullugu karsilastirmakta ve zaman igindeki degisimleri
izlemektedir. Endeks egitim, saglik ve yasam standardi olmak iizere 3 ana boyuttan
olugmaktadir. Endeksin saglik boyutu; beslenme ve ¢ocuk oliimleri ile temsil edilirken,
egitim; okullasma yil1 ve okula devam ile temsil edilmektedir. Yasam standardi boyutu ise
sahip olunan varliklar, yasanilan evin zemini, elektrik, sanitasyon, igme suyu ve pisirme

yakit1 gibi gostergelerden olusmaktadir (Alkire vd, 2019: 1).

YOKSULLUGUN UC BOYUTU
/ J ™
SAGLIK EGITIM YASAM
\L \L STANDARDI
Yemek Pisirmede
ull Vil Kullanilan Yakat
Beslenme Y 1? lasma t Sanitasyon Elektrik
Cocuk Oliim Orani Okula Devam Yasanilan evin
Zemini Varliklar
Ieme Suyu

Kaynak: Robalino vd., 2009.

Sekil 2.1. Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksinin Yapisi

35



2.3. Diinyada ve Tiirkiye’de Yoksulluk

Yoksulluk; gelismis iilke veya az gelismis iilke ayrimlarina bakmadan evrensel bir
sorun haline gelmistir. Diinya niifusunun %10°u toplam diinya gelirinin %85’ini kazanirken,
son yapilan tahminlere gore diinyanin en zengin 2153 kisisi diinyadaki 4,6 milyar kisinin
elde ettigi geliri kazanmaktadir. Bir yandan diinyanin en zengin 22 insan1 Afrika’daki tiim
kadinlardan daha fazla gelir elde ederken, diinya niifusunun neredeyse yarist giinliik 2

dolarin altinda yagamlarina devam etmektedir (Lawson vd., 2020: 9).

Ulkeler arasindaki gelir esitsizligi de yoksulluk ile birlikte giderek artmaktadir.
Yoksulluk dereceleri orta olan iilkeler, zengin iilkelere gére daha yavas biiyliyeceklerinden
tilkeler arasindaki gelir farklart zaman igerisinde artmaktadir. 1960 yilinda en zengin 20
iilke ile en fakir 20 iilkenin gelirleri incelendiginde zengin iilkelerin ortalama gelirinin fakir
iilkelerin ortalama gelirinden 18 kat fazla oldugu sonucuna ulagilmistir. 1995 yilinda ise bu
oranin 18’den 37’ye ¢iktig1 goriilmiistiir (Tosuner, 2007: 64). Kiiresel Adaletsizlik, Diinya
Yoksulluk ve Esitsizlik 2018 Raporu’na gore en zengin 10 iilkenin geliri, en fakir 10 iilke
gelirinin tam 77 katidir INSAMER, 2018:1). OXFAM’m 2020 y1li raporuna gore ise diinya
niifusunun en yoksul %20’sinin gelirinin % 11 daha geriledigi bulunmustur (Lawson vd.,
2020). Tablo 2.1., 2018 yili itibariyle diinyadaki en yoksul ve en zengin 10 {ilkenin kisi
basina diisen GSYH rakamlarini ortaya koymaktadir.

Tablo 2.1. Kisi Bagina Diisen Gayri Safi Yurti¢i Hasila Diizeyleri Bakimindan Diinyanin En
Yoksul ve En Zengin 10 Ulkesi

.. Kisi Bas1 Gayri Safi . .. Kisi Bas1 Gayri Safi
En Yoksul 10 Ulke L. En Zengin 10 Ulke ..
Yurtici Hasila $ Yurtici Hasila §

Burundi 271.752 Monako 185741.28
Somali 314.544 Luksemburg 116639.88
Malavi 389.398 Makao 87208.53
Nijer 413.980 Isvigre 82796.54
Orta Afrika Cumhuriyeti | 475.721 Norveg 81697.24
Mozambik 498.95 irlanda 78806.43
Afganistan 520.896 izlanda 73191.11
Madagaskar 527.501 Katar 68793.78
Sierra Leone 533.991 Singapur 64581.94
Demokratik Kongo Amerika Birlesik

. 561.777 . 62794.58
Cumbhuriyeti Devletleri

Kaynak: WDI, 2019
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Diinya Bankasi 2018 yil1 verilerine gore (Tablo 2.1.) diinyanin en yoksul iilkelerinde
ortalama kisi bagina diisen GSYH 405.945750$ ‘dir. En yoksul iilke siralamasinda kisi
basina diisen GSYH orani en diisiik olan iilke 271$ ile Burundi’dir. Diinyanin en yoksul 10
tilkesi siralandiginda kisi basina diisen GSYH’in en az oldugu ikinci iilke 314§ ile
Somali’dir. En yoksul 10. sirada yer alan iilke ise Demokratik Kongo Cumhuriyeti olup,

burada kisi basina diisen GSYH 561$°dur.

Kisi basina diisen GSYH’1n en yliksek oldugu iilke 185741$ ile Monako’dur. Diinya
Bankas1 2018 yil1 verileri ile diinyanin en yoksul ve en zengin iilkesi arasindaki kisi basina
diisen GSYH farkina baktigimizda aradaki farkin ¢ok yiiksek oldugunu gorebiliriz. Boylece
tilkeler arasindaki yoksulluk diizeyindeki farkliligin ¢ok biiyiik oldugunu soyleyebiliriz

Milli gelir ya da gayri safi yurtici hasila ile 6l¢iilen yoksullugun yani sira insani
gostergelerle yoksullugu 6lgen Cok Boyutlu Kiiresel Yoksulluk Endeksine gore; 2019 yili
itibariyle 101 {ilkede 1.3 milyar insan (diinya niifusunun %23,1°1) ¢cok boyutlu yoksulluk
cekmektedir. Bu bireylerin {igte ikisi orta gelirli iilkelerde yasamaktadir. 2019 yili Cok
Boyutlu Kiiresel Yoksulluk endeksine gore yoksulluk orani, Avrupa ve Orta Asya'da %1,1,
Sahra alt1 Afrika'da ise %57,5 olarak hesaplanmistir (Alkire S. vd, 2019: 4).

0 ile 1 aras1 degisen endeks degerlerine bakildiginda ise Sahra alt1 Afrika iilkelerinde
degerin 0,315 ile en yliksek oldugu, Giiney Asya iilkelerinin 0,142 ile onu takip ettigi, Arap
tilkelerinin 0,076 ile 3. sirada oldugu goriilmektedir. Latin Amerika ve Karayipler ile Dogu
Asya ve Pasifik iilkelerinin ardindan en diisiik endeks degerine sahip olan bolgenin 0.004 ile
Avrupa ve Orta Asya bolgesi oldugu goriilmektedir. Diisiik endeks degerleri diisiik
yoksulluk diizeyini igaret etmektedir. Yoksular arasinda esitsizligin en ¢ok yasandigi bolge
yine Sahra alti Afrika bolgesidir. Burada yoksullarin %35,1°1 siddetli yoksulluk cekerken,
toplam niifusun %17,2’si ¢ok boyutlu yoksulluga kars1 savunmasizdir. Niifusun %44,7’sinin
giinde 1.90 ABD Dolar altinda yasadig1 Sahra alt1 Afrika tlkelerini, %17,5 ile Giliney Asya
ilkeleri takip etmektedir. Arap iilkelerinde ise bu oran %4,6’dir. Diger bolgelere kiyasla en
1yi durumda olan Avrupa ve Orta Asya’da ise niifusun sadece %0,6’s1 giinde 1.90 ABD

Dolart ile yasam stirmektedir.
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Tablo 2.2. Diinyadaki Bolgelere Gore Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi

Kitalar Arap Dogu Asya | Avrupa Latin Giiney | Sahra
Devletleri | ve Pasifik | ve Orta | Amerika ve Asya Alti
Asya Karayipler Afrika
Cok Boyutlu 0,076 0,024 0,004 0,033 0,142 0,315
Yoksulluk
Endeksi
(deger)
Cok Boyutlu | Yoksullar 0,018 0,009 0,004 0,011 0,016 0,022
Yoksulluk ile | Arasinda
Miicadele Esitsizlik
Eden Niifus | (deger)
Siddetli Cok 6,9 1,0 0,1 2,0 11,3 35,1
Boyutlu
Yoksulluktaki
Niifus (%)
Cok Boyutlu 9,4 14,9 3,6 7,7 18,8 17,2
Yoksulluga
Kars1
Savunmasiz
Niifus (%)
Ana Saghk 26,02 27,4 52,8 35,4 29,2 22,2
Boyutlarin Egitim 35,3 35,6 23,3 25,7 27,9 29,6
Cok Boyutlu | Yasam 38,6 37,0 23,9 38,9 429 48,1
Yoksulluga Standardi
Katkisi (%)
Gelir Ulusal 25,2 6,6 11,9 35,1 22,9 43,7
Yoksullugu Yoksulluk
Sinirinin Sinirinin
Altinda altinda
Yasayan Yasayan
Niifus Niifus (%)
Giinlik 1,90 4,6 2,1 0,6 4,1 17,5 44,7
ABD Dolan
altinda
Yasayan
Niifus (%)

Kaynak: World Bank. 2019 verileri kullanilarak yazar tarafindan iiretilmistir.

Gerek gelir yoksullugu gerekse diger insani gostergelerin eksikliginden kaynakli
yoksulluk yiiziinden tiim diinyada bireylerin yasamlar1 sona ermektedir. Her giin ortalama
100 bin insanin aclik ve yan etkilerinden 6ldiigii belirtilmektedir. Milenyumun basinda 36
milyon kisinin bu sebeple yasami sonlanmis, 6,2 milyar insan igerisinden 826 milyonu
siirekli yetersiz beslenme sonucu ve kronik acglik ¢ekmis ve bir insan her 6 dakikada bir
almas1 gereken A vitaminini alamadigi i¢in kor olmustur. 1 milyar insan temiz suya

ulasamazken, 2,4 milyar kisi yetersiz saglik kosullari ile yagamlarina devam etmektedir.
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Yilda 4 milyon insan ishalden oliirken, 1,1 milyon Afrikali ¢ocuk HIV viriisii tasimaktadir.
Ortalama insan omrii bakimindan Avrupa ile Afrika kitalar1 arasinda tam 25 sene fark
vardir. Tiim bu diinya gerceklerine bakildiginda yoksulluk sorununun ne kadar 6nemli

boyutlarda oldugu anlasilmaktadir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 65).

Yoksullugun Tiirkiye’deki durumuna bakildiginda, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
(TUIK) 2018 yil1 igin yapmis oldugu Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’na gore; goreli
yoksulluk oraninin %13,9 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Toplumun genel diizeyi ile
kiyaslandiginda belirli bir gelir sinirinin altinda kalan ve goreli yoksul olarak nitelendirilen
bireyler; esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %50'si dikkate alinarak
belirlenen siirin altinda kalmig ve bu smirin altinda kalan bireylerin genel niifusa orani, bir
onceki yila gore 0,4 puanlik artis ile %13,9 olmustur. Tek kisilik hanehalklarinin yoksulluk
orani ise bir Onceki yila gore 1,4 puan artarak %9,6, tek cekirdek aileden olusan
hanehalklariin yoksulluk oran1 0,4 puan artarak %12,9 ve en az bir ¢ekirdek aile ile diger
kisilerden olusan hanechalklarinin yoksulluk orani ise 0,9 puan artarak %18,8 olmustur.
Medyan gelirin %60"1 dikkate alindiginda ise yoksulluk orani bir 6nceki yila gore 1,1 puan
artarak %21,2 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2018b).

Arastirma sonuglarina gore, Tiirkiye'de ortalama yillik esdeger hanehalk:
kullanilabilir fert geliri 2018 yilinda 24 bin 199 TL iken, Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflamasi (IBBS) 2. Bélgeleri icinde en yiiksek gelir 34 bin 912 TL ile TR10 (Istanbul)
Bolgesine aittir. Bu bolgeyi, 29 bin 952 TL ile TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) Bolgesi
ve 29 bin 847 TL ile TR51 (Ankara) Bolgesi takip etmektedir. Ortalama yillik esdeger
hanehalki kullanilabilir fert gelirinin en diisiik oldugu bolgeler ise 10 bin 965 TL ile TRB2
(Van, Mus, Bitlis, Hakkari) bolgesidir. Gelirin en diisikk oldugu ikinci bolge
ise;11 bin 204 TL ile TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bolgesi olup, 11 bin 357 TL ile
TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) bolgesi TRC3’iin arkasindan gelmektedir (TUIK, 2018c).
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TUIK’in 2018 yili igin yapmis oldugu Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’nda
Gini katsayisi® ise 0,408 olarak tahmin edilmistir (TUIK, 2018b). Bolgesel olarak gelir
esitsizliginin en diisiik oldugu bolgeler; 0,305 ile TRB1 (Malatya, Elaz1ig, Bingdl, Tunceli),
0,308 ile TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) ve 0,313 ile TRA1 (Erzurum, Erzincan,
Bayburt) bolgeleri olmustur. Gini katsayisinin en yiiksek oldugu bolgeler ise 0,444 ile TR10
(Istanbul), 0,402 ile TR62 (Adana, Mersin) ve 0,401 ile TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli)
olmustur (TUIK, 2018c). Tiirkiye'de ortalama yillik esdeger hanehalki kullanilabilir fert
gelirinin en yiiksek oldugu bdlge TR10 (istanbul) olsa da Istanbul’un gelir esitsizliginin

yasandig1 bolge siralamasinda birinci olmasi dikkate cekmektedir.

Gelir esitsizligi ve diger maddi anlamdaki yoksulluk gostergeleri Tiirkiye nin insani
yoksulluk anlamindaki durumu hakkinda bilgi vermemektedir. TUIK maddi yoksulluk ile
ilgili gostergelere yer verirken, TUIK diginda uluslararast kuruluslarin yapmis olduklari
yoksulluk caligmalar1 saglik, egitim, cinsiyet esitligi gibi ¢ok boyutlu yoksulluk agisindan
bilgi verebilecek diizeydedir. BM ve Oxford Universitesi Yoksulluk ve Insani Gelismislik
Insiyatifi (OPHI) tarafindan “Cok Boyutlu Kiiresel Yoksulluk Endeksi” kita kita
toplulastirilmis olarak elde edilmis olsa da, iilke bazinda sadece az gelismis lilkeler i¢in
hesaplanmistir. Bu nedenle Tiirkiye’ye iliskin “Cok Boyutlu Kiiresel Yoksulluk Endeksi”
hesaplanmamakla birlikte BM tarafindan Tiirkiye icin “Insani Gelismislik Endeksi (IGE)”
elde edilmistir. Bu gostergeye gore iilkemizdeki insani gelismislik diizeyinin iyilestigi
goriilmektedir. Ornegin 2019 yili Insani Gelisme Raporu’na gére, Tiirkiye tarihte ilk kez
yuksek insani gelisme kategorisinde yer alarak 189 iilke arasindan 0,806 endeks degeri ile
59. sirada yer almustir. IGE hesaplanmasinda 3 temel boyut olarak uzun ve saglikli yasam,
bilgi-birikim diizeyi ve yasam standardi kullanilmis olup, uzun ve saglikli yagami temsilen,
uzun donemde beklenen ortalama yasam siiresi kullanmilmistir. Bilgi-birikim diizeyi ise,
niifusun ortalama Ogrenim siiresi ve okula baslama yasindaki c¢ocuklar i¢in beklenen
ogrenim siiresi ile hesaplanmistir. Yasam standardi ise, satin alma giicii paritesine gore kisi
basina diisen milli gelir verileri kullanilarak 6l¢iilmiistiir. Yine BM tarafindan hesaplanan ve
Amartya Sen’in tanimina gore yoksullukta rol oynayabilecek kadin erkek arasindaki firsat
esitsizligini temsil eden “Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksine (CDGE)” bakildiginda ise,
Tirkiye’de bu endeksin kadinlar i¢in hesaplanan degerinin 0,771, erkekler i¢in ise 0,834

3 Gelir dagilimi esitsizligi 6lgiitlerinden biri Gini katsayisidir. Gini Katsayisi, sifira yaklastikga gelir
dagiliminda esitligi, 1'e yaklastik¢a gelir dagiliminda bozulmay: ifade etmektedir.
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oldugu goriilmektedir. 0 ile 1 arasinda degisen endeks degerinde kadinlara iliskin gelisme
endeksinin daha diislik oldugu goriilmektedir. BM tarafindan hesaplanan bir diger endeks
olan “Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (TCEE)” degerlerine bakildiginda ise
0,305’lik endeks degeriyle Tiirkiye’nin 162 {ilke arasinda 66. sirada yer aldig1 goriilmektedir
(UNDP, 2019). Cok boyutlu yoksulluga katki sunan cinsiyet esitsizliginde, Tiirkiye nin hala

¢ozmesi gereken problemler oldugu agiktir.
2.4. Diinyada ve Tiirkiye’de Yash Yoksullugu

Teknolojinin ilerlemesiyle yasam sartlarinin  gelismesi ve saglik alanindaki
hizmetlerin 1iyilestirilmesi ile birlikte ortalama yasam siiresi artmis, ancak kentlesme,
kadinin artan oranlarda isgiliciine katilim1 gibi faktorlerle dogurganlik azalmistir (Arpaci,
2009: 62). Bu durum yasli niifusun ve yasl niifusun sorunlarinin artmasina neden olmustur.
Yash niifusun orani diinyada gectigimiz 50 yila gore biiyiik 6l¢iide artmistir. Yash niifus
oranindaki artig lireten niifus ile bagimli niifus arasindaki oransal farkin azalmasina neden
olmus ve gelirin kusaklar arasi dagilimmi ve yaslilik doénemine iliskin beklentileri
etkilemistir. Yaslhilik, insanin diger donemlerine goére bir¢ok risk faktoriine acik oldugu bir
donemdir. Yash niifus, aktif calisma donemlerine gore daha az gelir elde eder ve buna baglh
olarak yoksulluk yasamaya baslar. Yasl niifus yoksulluktan en c¢ok etkilenen niifus
grubudur. Yashligi ve yasli yoksullugunun nedenlerini tam belirleyebilmek giigtiir.
Yaslanma siireci, hayatin tim donemleri ile baglantili ve her yastan insan i¢in ¢ok farkl
faktorlerden etkilenen bir siirectir. O yiizden yaslanmay1 ya da yaslh yoksullugunu etkileyen
faktorler bireyden bireye farklilik gosterir. Ancak Diinya Saghik Orgiitii (DSO) aktif
yaslanmanin baglica faktorlerini sosyal ve saglik hizmetleri, davranigsal belirleyiciler,
kisisel belirleyiciler, fiziksel ¢evre, sosyal belirleyiciler ve ekonomik belirleyiciler olarak

tanimlamistir (Vicente vd. 2013).

Yasli yoksullugu ise ortalama bir birey i¢in gelir glivenligi, saglik hizmetleri ve uzun
siireli bakim ile giivenli ve uygun fiyatl sosyal hizmetlere erisimine bagldir. Ozellikle
saglik hizmetlerine esit erisim ve kullanim, yashlar i¢in gilivenlik saglamaktadir. Onlar1 ve
ailelerini daha sonraki yasamlarinda yoksulluga diismekten korur. Yash bireylerin uzun
stireli bakim ihtiyaglar yaslar ilerledik¢e daha ¢ok artmaktadir. Bakim hizmetleri zorunlu
oldugunda maliyetler ¢cok biiyiik olabilir. Hiikiimetlerin uzun siireli bakimi saglayamadigi
diisiik gelirli bir iilkede, tiim maddi yiik yaslilara ya da ailelerine diismektedir. Avrupa

tilkelerinin ¢ogunda bile, yaslilarin maddi 6demeleri hanehalk: gelirlerinin %9,6'sin1, bazi
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tilkelerde ise %25'ini olusturmaktadir. Emekli ayliklar, tasarruflar, nesiller araciligi ile elde
edilen transferler veya diger kaynaklar ile yeterli gelir ya da servet biriktiremeyen yash

insanlar, sosyal korunma destegi olmadan saglik veya bakim hizmetlerine erisemezler

(WHO, 2015).

Yash bireyler i¢in yoksulluk tahmini yapmak oldukga giictiir. Yaslilik yoksullugu ile
ilgili bilgi edinimini, tiim tilkelerde sadece yaglilara iligskin yoksulluk oranlarinin bulundugu
uluslararasi bir veri tabaninin olmamasi giiglestirmektedir. Ancak pek ¢ok iilkede yaslilara
0zel yoksulluk oranlari hesaplanmiyor olsa da OECD f{lkeleri i¢in bu oranlar
hesaplanmaktadir. Tablo 2.3, OECD iilkelerinde 65 yas iistii niifusun yoksulluk oranlarini
gostermektedir. 65 yas Ustli niifusun geneli i¢in istatistikler sunulmus olmakla birlikte,
sadece 66-75 yas aras1 ve 75 yas listii niifus i¢in de ayrica yoksulluk oranlar1 gosterilmistir.
65 yas stil niifusun yoksulluk oranlar1 ayr1 ayr1 kadin ve erkek i¢in de tabloda yer almistir.
65 yas Ustil niifusun yoksulluk oranlarina bakildiginda OECD iilkeleri ortalamasinin %12.5,
75 yas ve iizeri niifus i¢in bu oranin %13,9 oldugu goriilmektedir. 66 ile 75 yas arasi niifus
icin ise bu oran %10,7’dir. Yani yashlar arasinda da daha yash kesim olan 75 yas istii
niifusun daha ¢ok yoksulluk cektigi goriilmektedir. Israil, Latvia, Isvec, Birlesik Krallik ve
ABD’de ise bu iki grup arasindaki fark %8’in tizerindedir. 35 OECD iilkesinin igerisinde 14
tane iilkedeki 65 yas iistii niifusun genel niifustan daha yoksul oldugu yani yaslh insanlarin
genel niifusa oranla daha yiiksek diizeyde gelir temelli yoksuluk cektigi goriilmektedir.
Genel yoksulluk orani ile, yasli yoksulluk orani arasindaki farkin en yiiksek oldugu iilke
Giliney Kore olup, yash niifusun yoksulluk orani genel yoksulluk oranindan %31,9 daha
yuksektir. Giliney Kore’nin ardindan yaslilarin genel niifustan daha yoksul oldugu iilkeler
sirasiyla Letonya, Avustralya ve Meksika gelmektedir. Isveg, Isvigre, Birlesik Krallik ve
ABD’de de yasli yoksullugun genel niifusa kiyasla yiiksek oldugu, Tiirkiye’nin de maalesef
bu kategoride oldugu dikkat ¢cekmektedir. Tiirkiye’de genel yoksulluk oranimin %17,3, 65
yas ve lizeri niifusta yoksulluk oraninin ise %18,9 oldugu goriilmektedir. OECD igerisinde
geriye kalan diger 21 iilkede ise yash insanlarin yoksulluk oranlari, genel yoksulluk
oranlarindan daha diisiik ya da Almanya’da oldugu gibi esittir. OECD ortalamasinda ise 65
yas ustii niifusun yoksulluk oraninin (%12,5), genel yoksulluk oranina (%11,5) yakin
oldugu goriilmektedir. Ilging bir sekilde, Yunanistan, Italya ve Ispanya gibi geng niifusun
istthdam edilmede sikinti cektikleri ve AB iilkeleri arasinda genc issizligin en yiiksek
oldugu iilkelerde 65 yas istii niifusun yoksulluk oraninin genel niifusun yoksulluk

oranlarindan ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2.3. OECD Ulkelerinde Yasa ve Cinsiyete Gore Yash Yoksullugu Oranlari (%)

65 Yas ve Uzeri Bireyler
Yasa Gore Dagilim Cinsiyete Gore Dagilhim
65 + 66-75 75 + Erkek Kadin Genel Niifus
Avustralya 25,7 23,4 29,2 23,6 27,5 12,8
Avusturya 8,8 8,1 9,9 7,0 10,3 9,0
Belcika 7,7 7,0 8,6 7,0 8.3 9,1
Kanada 9,0 8.5 9,9 6,7 11,0 12,6
Sili 16,3 16,2 16,4 16,1 16,4 16,1
Cek C. 3,7 3,5 4,1 1,5 5,3 5,9
Danimarka 3,2 2,1 4.9 2,3 4,0 5,5
Estonya 25,0 21,9 28,5 13,3 30,8 15,5
Finlandiya 5,2 2,9 8,5 3,2 6,8 6,3
Fransa 3,6 2,8 4,5 2,7 4,2 8,2
Almanya 9,5 8,4 10,3 6,8 11,5 9,5
Yunanistan 8,2 7,1 9,5 6,9 9,3 14,8
Macaristan 8,6 7,8 9,9 5,0 10,6 10,1
zlanda 5,4 4,9 6,1 3,5 7,1 6,5
Irlanda 6,8 5.2 9.3 5,7 7.7 9,2
Israil 21,2 17,6 26,1 17,7 23,9 19,5
Italya 9,3 8,9 9,7 6,7 11,2 13,7
Japonya 19,0 17,0 21,3 15,1 22,1 16,1
Giiney Kore 45,7 38,8 13,8
Letonya 26,5 22,2 31,6 13,9 32,4 6,2
Liiksemburg 3,9 4,1 3,4 3,1 4,6 8,1
Meksika 25,6 22,6 30,3 23,9 27,0 16,7
Hollanda 3,7 2,5 5,5 3,4 3,9 7,9
Yeni Zelanda 10,6 7,7 15,2 6,6 14,0 10,9
Norvec 4,3 2,2 7,3 1,9 6,3 8,1
Polonya 7,6 8,3 6,7 4,6 9,3 10,4
Portekiz 9,7 8,5 11,2 7,1 11,6 13,5
Slovakya 3,8 33 4.8 1,9 49 8,7
Slovenya 13,1 10,3 16,9 6,4 17,8 9,4
1spanya 5,4 4.7 6,2 3,7 6,7 15,3
Isveg 10,0 6,6 15,2 6,4 13,1 9,0
Isvigre 194 16,3 23,8 16,6 21,8 9,9
Tiirkiye 18,9 16,2 23,2 17,0 20,4 17,3
Birlesik Krallik 13,8 10,4 18,5 11,1 16,0 10,9
ABD 20,9 17,6 25,7 17,2 23,9 16,8
OECD 12,5 10,7 13,9 8,7 13,6 11,5

Kaynak: OECD Income Distribution Database, verileri kullanilarak yazar tarafindan iiretilmistir.

Not: Tablodaki degerler, hanehalk: harcanabilir gelirin medyan degerinin %50’sinden daha az geliri olanlarin

toplam niifusa oranidir Japonya icin 2012, Sili, Finlandiya, Israil, Kore, Hollanda, Birlesik Krallik ve ABD

icin 2015 degerleri gosterilmistir.
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Literatiirde 80 yas ve iizeri niifus “en yasli” niifus olarak tanimlanmaktadir ve geng
yaslilara gére daha az calisabilmekte ve yasina uygun saglik ve uzun siireli kisisel bakim
hizmetlerine daha ¢ok ihtiya¢ duymaktadir. Bu baglamda ihtiya¢ duyduklar1 harcamalarina
karsin onlarin yeterli diizeyde gelir elde edememesi onlar1 yoksulluk riski ile bagbasa
birakmaktadir. Bu baglamda bu yas grubu bireylerin genel niifustan daha yoksul olduklari
tilkelerin, sosyal giivenlik sistemlerini sorgulamalarinda yarar vardir. Clinkii genel olarak,
“en yasl1” olanlarin sayisi, geng yaslilarin sayisindan da daha hizli biiytimektedir. Diinyanin
her yerinde artan ve 2050 yili itibariyle saymin 453 milyon (OECD,2017: 134) olacagi
diistiniilen bu grup icin hiikiimetlerin farkli sosyal giivenlik planlarini uygulamaya

koymalar1 6nem tagimaktadir.

Ayrica pek cok lilkede emeklilik sistemlerinin kadin ve erkek ihtiyaglarni esit
sekilde karsilayamamaktadir. Sahra alti Afrika bolgesinin bazi kesimlerinde bekar,
bosanmis veya dul olan yash kadinlarin basinda bulunduklari hanehalkinin, o6zellikle
ataerkil olan yash erkeklerin idaresindeki hanelere gore daha fazla yoksulluga egilimli
oldugu goriilmustiir. Gelismis tilkelerde, tek kisilik hanelerde yalniz yasayan yash
kadinlarin, benzer sartlara sahip erkeklerden daha yoksul olduklari da tespit edilmistir.
Kadinlarin gengken ¢ocuk bakimi ve ev isleri nedeniyle iggiicii piyasasina katilamamalar1 ya
da yar1 zamanlh g¢aligmalar1 gibi durumlar yiliziinden emekli ayliklarinin erkeklere kiyasla
daha az olmasi da yoksulluk i¢inde daha ¢ok yasiyor olmalarinin énemli bir nedendir
(OECD,2017: 134). Tablo 2.3’de goriildiigii gibi erkeklerde ortalama yasl yoksulluk oranm
%8,7 iken kadinlarda %13,6’dir. Yoksullukta cinsiyet esitsizliginin en az oldugu iilkeler Sili
ve Hollanda'dadir. Belgika, Danimarka, Fransa ve Liiksemburg da farkliligin az oldugu
diger iilkeler arasindadir. Tiirkiye’de de kadinlarin erkeklere gore daha yiiksek yoksulluk
oranina sahip oldugu goriilmektedir ancak aralarindaki fark Estonya, Letonya ve Slovenya

tilkelerinde oldugu gibi ¢ok yiiksek degildir.

Tiirkiye’de yash yoksullugunun nedeni sosyal gilivenlik sistemindeki eksiklikler ve
gelir transferindeki adaletsizlikler olarak ortaya cikmaktadir. Ozellikle kayit dis1 ¢alisma,
sosyal sigorta uygulamasinin c¢alisanlarin biiyliik bir boliimiinii kapsamamasi, emekli
ayliklarinin ve yagh ayliklarinin diisiik olmasina sebebiyet vermekte ve yaslh yoksullugunun
boyutu ile sonuglarin1 énemli dl¢giide arttirmaktadir (Karadeniz ve Oztepe,2012:78). Yaslilik
aylig1 alabilmek icin yapilan sosyal giivenlik reformlar ile gerekli yas sart1 yiikseltilmistir.

Bireylerin ¢alisma donemlerinde 6dedikleri primler ile yaslandiklarinda aldiklari ayliklar
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arasindaki bag kuvvetlendirilmistir. Yillarca sosyal sigorta primlerini asgari {icret diizeyinde
O0demis bireylerin yaglandiklarinda diisiik aylik almalar1 kaginilmaz olmustur. Tiirkiye’de
0zel sektor calisan is¢ilerinin %46,5’u kamu sektorii ¢alisan iscilerinin %11°1 (SGK, 2009)
esnaf ve sanatkdrin %82’si ciftcilerin ise %95’1 primleri asgari {icret {izerinden
O0denmektedir (SGK, 2011). Bu durum ilerleyen zamanlarda bireylerin yash yoksullugunu
arttiran faktorler arasindadir (Karadeniz ve Oztepe,2012: 98).

Tiirkiye’de yoksullugun boyutlarini 6lgmeye yonelik ¢calismalar son yillarda artmaya
baslamistir. Ancak yash yoksullugunun nedenleri ¢ok fazla incelenmemekle birlikte emekli
ayliklarinin ve yaglilara yonelik yapilan diger yardim ve ddeneklerinin yash yoksullugu
tizerindeki etkisi ampirik analizlerle irdelenmemistir. Yapilan incelemeler daha ¢ok nitel
analizler seklinde olup, bu tez ¢alismasi Tiirkiye’de ilk kez emekli ayliklarinin yoksulluk

tizerine etkisini, detaylt mikro veriler ile analiz edecektir.
2.4.1. Cinsiyet Temelli Yash Yoksullugu

Yoksulluk konu itibari ile toplumsal cinsiyet temelli olarak da incelenmektedir
(Senses, 2003: 31). Baz1 sosyal kesimlerde saglik, egitim, teknolojiden yararlanma gibi
durumlarda sosyal dislanma s6z konusudur. Sosyal dislanmaya maruz kalanlar genellikle
yaslilar, kadimnlar, oziirliiler, egitimsizler, herhangi bir giivenceye sahip olmayan islerde
calisanlardan olugsmaktadir. Bu bireyler ayn1 zamanda yoksulluk riskiyle de en fazla karsi
karsiya kalan kesimdir. Yoksulluk ile gelir dagilimi yapisi, isgiicii, cinsiyet gibi unsurlar
arasinda iligki kuruldugunda; yoksul kesimin 6nemli bir kismini kadinlar olusturmaktadir.
Topluma katilim, kaynak ve firsatlara erisim imkanlari anlaminda kadinlarin erkeklere

kiyasla daha ¢ok yoksulluk ¢ektigi belirtilmektedir (Oztiirk ve Cetin, 2009).

Kadinlar ile erkekler arasindaki toplumsal cinsiyet rol ve sorumluluklarin farklidir.
Kadmlarin ¢ocuk bakimi gibi rol ve sorumluluklari nedeniyle istthdam ve egitim
imkanlarindan faydalanmalar1 zorlagmaktadir. Kadinlarin emek piyasasindaki karsilagtiklar
sorunlarin bir digeride diisiik ticretlerdir. Asgari {icretin altinda iicret alan niifusun
cogunlugunu kadinlar olusturmakta, hane i¢indeki rol ve sorumluluklar1 geregi genelde az

zamanl1 islerde ¢aligmalar1 nedeniyle de diisiik iicret elde etmektedirler.

Kadmlarin Isgiiciine Katilim Orani (IKO); kadin isgiiciiniin aktif niifusa boliinmesi
ile elde edilmektedir. Kadin isgiiciine katilim1 yas gruplari itibariyle ele alindiginda, ¢ogu

iilkede 20-24 yas gruplarinda artarak maksimuma ulasan oran, 30 yas itibari ile
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diismektedir. 40’l1 yaslarin baglarinda tekrar artis siirecine girmekte olan kadin is giiciine
katilimi, 40- 45 yaslar arasinda tekrar tavan yapmaktadir. 30 yas itibari ile kadinlarmn is
giiciine katilimindaki diisiisiiniin temel nedeni kadinlarin bu donemde 0-6 yas grubu
cocuklarini biiylitmek amaciyla emek piyasasinin disinda kalmalaridir. Bu durumlarda kres,
anaokulu gibi kurumlarin olmasi dahi kadinlarin is giiciine katilimlarinin azalmasi ile ilgili
sorunu ¢ézmemektedir (Oztiirk ve Cetin, 2009). Bu durum bu tarz hizmetlerin genelde
devlet tarafindan iicretsiz olarak yeterince karsilanamamasi, hizmetin daha ¢ok 6zel sektor

eliyle verilmesinden kaynaklanmaktadir.

Cattan, Blau ve Robins gibi isimler kres maliyetlerini incelemistir. Yoksul ve yoksul
olmayan aile biitcelerinde olusan etki ile is giicline katilim orani arasinda baglanti
kurulmugtur. Arastirmalar sonucunda kres iicretlerinin yoksul ailelerde is giicline katilim
oranini diisiirdigi bulunmustur. Kres iicretlerinin olmamasi durumunda is giicline katilimin
artabilecegi sonucuna ulasilmisdir. Bu durum iilkemiz icin de gegerlidir. Tiirkiye’de kres ve
yuvalarin az olmasi, olanlarin ise pahali 6zel kurumlar tarafindan idare edilmeleri nedeniyle

kadimlarm istihdami artamamaktadir (Ozer ve Bigerli 2004: 68-69).

Tiirkiye’de yashh kadin ve yashh erkek niifusunun yillik ortalama gelirleri
kiyaslandiginda yaslh erkeklerin yillik ortalama gelirleri yasli kadinlara oranla daha fazladir.
Bunun nedeni kadinlarin erkeklere oranla daha diisiik {icretler ile calismasi ve kadinlarin

kayit dig1 ¢alistirilma egiliminin daha fazla olmasindandir (N.Keser, 2019).
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3. BOLUM

3. EMEKLI AYLIKLARI VE YASLI ODENEKLERININ YOKSULLUK UZERINE
ETKIiSi: LITERATUR TARAMASI

Uluslararas1 literatiir incelendiginde emeklilik ve yaslilik doneminde elde edilen
gelirlerin yoksulluk iizerine etkisini arastiran ¢ok fazla calisma bulunmaktadir. Emekli

ayliklarinin ve yagslilara yonelik yardim programlarinin etkileri genelde iilke bazlidir.

N. Keser, (2019), tiim toplumlarin ortak sorunu olan yoksullugun, yaslh bireyler icin
diger yas gruplarina gore daha zorlayict oldugunu diistinmekte bu nedenle yash
yoksullugunu arttiran ayrimciliklarin neler oldugunu, bu durumla nasil miicade edilmesi
gerektigi ve yaslt yoksullugunu azaltmaya yonelik ¢6ziim Onerilerini aragtirmistir. Yasl
yoksullugunun kisa vadeli ¢oziimleri yerine uzun vadede kalict ¢oziimler ile giderilmesi
konusunda bir ¢ok yonden ele alinan calismada yash bireylere az miktarlarda saglanan
maddi yardimlar yerine devamli gelir elde etmelerini saglayacak imkanlar saglanmasi
gerektigini savunmustur. Calisma hayati icerisinde kalmak isteyen yaslilar i¢in bu sekilde
hem ekonomik anlamda hemde kendini yeterli hisstemeleri acisindan 6nemli olacagi
diistincesindedir. Yagli ve evde bakim maaslarinin yetersiz olmasi nedeniyle yoksul
durumda olan yashlar i¢in maas kriterlerinin degistirilmesi gerektigini ve daha farkl

alternatiflerinde bulunmasi gerektigini belirtmistir.

K.Parlak, (2017) niifusun yaglanmasi ve sosyal giivenlik sistemlerinde yapilan
reformlar ile Giiney Avrupa {ilkeri ve Tiirkiye’deki emeklilik sistemleri aragtirmistir.
Uygulanan reformlarla tiim iilkelerde emeklilik yas1 yiikseltilip, prim giin sayisi
arttirildigindan  emeklilik  zor hale gelmistir. Diisiik gelirle calisan  bireylerin
emeklilklerindede gelirlerinin yetersiz olmasi nedeniyle yash yoksulluguda ileleyen yillarda
artacaktir. Benzer ozellikler gosteren Giiney Avrupa iilkelerinde yapilan reformlar ile
onemli bir gelir kaynagi olan emeklilik sistemlerinin finansal siirdiiriilebilirlikleri
saglansada emekli ayliklarinin azaltilmasi yasli yoksullugunun artmasina neden olacagi

savunulmaktadir.

Karadeniz ve Oztepe, (2013) ise genel niifus icerisindeki pay: artan yash niifusun
yoksullugunu Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2009 ve 2010 Hane Halk: Biitce Anketi verileri
ile ele almistir. Caligmada anket verileri igerisinde, es deger fert dlgegine gore hesaplanan

yillik medyan gelirin %60’ 1ndan az gelir elde eden 65 yas iistiindeki fertler yorumlanmustir.
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Tiirkiye’de emekli ayligi baglanma oranlarinin ve emekli ayliklarin az olmasinin yash

yoksullugunu olumsuz yonde etkiledigini savunmuslardir.

Tiirkiye i¢in detayli mikro veriler ve ileri ekonometrik yontemlerle daha once bir
uygulama yapilmamustir. Ulusal literatiirde yapilan ¢alismalarin ¢ogu konuyu daha nitel
incelemeler ile ele aldigindan, tez calismasinin var olan calismalara katkisinin 6nemli

oldugu diistiniilmektedir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilke ¢alismalaria bakildiginda, Amuedo-Dorantes ve
Juarez (2015), Meksika hiikiimetinin 2007 yilinda, kirsal alanlarda yasayan 70 yas ve listii

0N

bireyler i¢in uyguladiklar1 “70 y Mas™ programinin yash gelirlerini artirmada ve yoksulluga
¢oziim bulmada etkinligini arastirmiglardir. “70 y Mas” prim 6dme yiikiimliiligli olmayan,
dogrudan karsiliksiz yapilan nakit transferidir. Prime dayali emeklilik sistemlerinin
getirisinin ¢ok diisiik olmasindan dolayi, emeklilik yasinin {izerinde dahi ¢ogu Meksikali
calismaya devam etmekte ve hatta kirsal alandaki yaslilar kenttekilere kiyasla ileri yaglarda
aktif caligmalarini daha ¢ok siirdiirmektedirler (Juarez ve Pfutze, 2015). Amuedo-Dorantes

"

ve Juarez (2015) bir tiir kamu yardimi programi olan “70 y Mds™ 1n yaglilarin ailelerinden
aldig1 ozel transferleri azalttigini, bu baglamda yash yoksullugunu engellemede etkin
oldugunu belirtmislerdir. Ozellikle 70 yas {istii bireylerin ailelerinden finansal destek
almasinin Meksika’da yaygin oldugu, bu programla birlikte bunlarin azaldigi, programin
onlarin yerini doldurmada basarili oldugunu belirtmislerdir. Meksika Gelir ve Harcama
Anketi’nden elde edilen veriler ile iiclii-fark ekonometrik yaklasimini kullanarak programin
etkinligini arastirdiklar1 c¢alismada, ailelerden gelen 6zel bagislart programin yiizde 37
oraninda azalttigini, bu azalmanin 6zellikle kadinlar icin gergeklestigini belirtmislerdir.
Meksika’da kadinlar eslerine kiyasla isgiicli piyasasinda daha az rol almalari nedeniyle
cevresindeki bireylerden daha cok finansal yardim goérmekte olup “70 y Mas” ile bu
azalmistir. .. Bu kamu programi ile birlikte 6zel yardimlarin diglanmasinin bir sonucu
olarak, kisilerin emek dis1 gelirlerinin eskiye kiyasla %15 ile %52 daha az arttigini
gozlemlemislerdir. Juarez ve Pfutze (2015) bu sonugla paralel olarak “70 y Maés”
programinin sadece asir1 yoksul olan erkek bireylerin isgiicli piyasasina katilimini diislirerek
onlara emeklilik donemlerinde gecinebilecekleri bir gelir sagladigini, ancak kadinlarda aile
desteklerinin azalmasi ile birlikte isglicii piyasasina katilimin diismedigi belirtilmektedir.
Ozetle, bu tiir programlarin tiim kesimlerden yaslilarn gelirlerini artirmadaki etkinligi 6zel

yardimlar1 diglamasi (crowding-out) noktasinda diisiindiirtictidiir.
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Gasparini, vd. (2010), ise sadece Meksika degil Latin Amerika ve Karayipler'deki
20 tilkenin hanelhalkit mikro anket verileriyle, yasli yoksullugunun belirleyici faktorlerini,
Ozellikle emekli ayliklarinin yoksullugu azaltma {izerindeki etkisini ampirik analizlerle
incelemistir. Yasl yoksullugunun belirleyicilerinden gelir, bireylerin egitim durumu, saglik
durumu ve kamu hizmetlerine erisim analizde incelenen degiskenlerden olup, ozellikle
mevcut emeklilik sistemlerinin yash yoksullugunu azaltilmadaki rolii irdelenmistir. Sonug
olarak Latin Amerika iilkelerinde iyi ¢alisan ve yapisal olarak saglam emeklilik sistemlerine
sahip iilkelerde yoksullugun yaslhilik déonemlerinde minimum diizeylerde yasandigi ancak
giiclii emeklilik sistemlerine sahip olmayan filkelerde yoksulluk oranlarinin yiiksek oldugu
belirtilmistir. Ornegin Arjantin ve Sili’de 60 yas iistii yashlarin yoksulluk oranlar1 genel
yoksulluk oranmin %33’ iken, bu oran Brazilya’da %20’ye, Uruguay’da %10’a
diismektedir. Gaspirini v.d., (2007) Brezilya'da yashlarin %77'sinin kamu emekliliginden
yararlandigini, gercekte yasanan yasli yoksulluk oranmin %3,7 oldugunu, emekli
maaglarimin yoklugunda bu oranin % 47,9 olabilecegini belirtmistir. Meksika ve Jamaika
gibi ilkelerde ise yash yoksullugu vahim boyutlarda olup, genel yoksulluk oranlarindan

%20 daha fazla yash yoksullugu ile karsilagilmaktadir.

Jensen (2003) ¢alismasi da bir bagka gelismekte olan iilke sinifinda yer alan Giiney
Afrikada’ki emekli ayliklarinin yasli yoksullugu iizerindeki etkisini arastirmis, bunu
yaparken devlet emeklilik programlarinin, bireylere aile fertlerince yapilan finansal destek
miktarini azaltip azaltmadigini da incelemistir. Analiz sonucunda emeklilik gelirlerinin aile
desteklerinde, ozelikle evden uzakta yasayan cocuklarin ailelerine gonderdigi yardimda
azalmalara yol a¢tif1, emeklilik gelirindeki her bir rand*lik artisin cocuklar tarafindan
gonderilen yardimda 0.25-0.30 rand azalmaya sebep oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu
sonuglarin hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde sosyal programlarin ve emeklilik
sistemleri tasariminda dikkate alinmas1 gerektigi vurgulanmistir. Ciinkii yaptiklar analizler,
emekli ayligi alinmadigr durumda yoksulluk oraninin %57, alindigr durumda ise %24
oldugunu, boylece emekli ayliklarinin yoksulluk oranint %33 diisiirdiigiinii gosterse
de,emekli ayliklart ayn1 zamanda aile yardimlarinda azalmaya yol agtigindan yoksulluk
oranina gercek katkilarmin %26 oldugunu gostermektedir. Amuedo-Dorantes ve Juarez
(2015) calismasinda Meksika i¢in belirtildigi gibi, emekli ayliklarinin ailedeki tiim bireyler

tarafindan esit paylasilmadigi, calisma ge¢mislerinden dolayr emekli ayliklarini hak

4 Rand, Giiney Afrika para birimidir.
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edenlerin genelde erkekler oldugu ve aile yardimlarindaki azalmanin kadin yoksulluguna
care olamayabilecegi bu calisma ile de yapilabilecek ¢ikarimlar arasindadir. Bu nedenle
yazarlar emeklilik sistemleri ve sosyal yardimlarin dizayninda hiikiimetin bu gibi

durumlarin farkinda olmasi gerektigini savunmustur.

Giiney Afrika i¢in yapilan bir diger ¢aligma olan Samson (2006), prim karsilig
olmadan verilen yaglilik yardimlarinin yoksullik iizerine etkisini analiz etmistir. Primsiz
emeklilik maag1 olarak da adlandirilan 6denekler 65 yas listii bireylerin yaklasik %85'ine
ulagmaktadir. Aylik 75 ABD Dolar1 tutarinda olan 6deneklerin GSYH'nin % 1,4'line mal
oldugu belirtilmigtir. Ayligr alan yash bireylerin yasadigi hanehalklarinda yoksulluk
oraninin %54 oraninda diistiigli, bu etkinin yalniz yasayan yash insanlar i¢in ¢ok daha
biiyiik oldugu ve bu bireyler i¢in yoksulluk oraninin nerdeyse %96 oraninda bir azaldig1

belirtmistir.

Otoro ve Garcia (2017) ise bir baska gelismekte iilke olan Sili’de 2008 yilinda
uygulanan emeklilik reformunun Sili‘li bireylerin emek arzi ve refahi ilizerindeki etkisini
incelemis, tamamen dissal bir reform sayesinde artan emeklilik gelirinin nedensel etkilerini
farklarin farki tahmincisi ile analiz etmistir. Sili 1981'de, bir¢ok Latin Amerika iilkesinde
benzer reformlara ilham veren, ABD'de Sosyal Giivenlik icin olas1 bir model olarak kabul
edilen ve ozel sektor tarafindan yoOnetilen, bireysel emeklilik sistemini baglatmistir. 30 yil
yiiriirlikte kalan bu sistem, isgilicli piyasalarindaki mevcut esitsizliklerin ve yaslilik
yoksullugu riskinin artmasi nedeniyle elestirilmistir. Bu nedenle emekli olunduktan sonra
asgari tiiketim seviyesini garanti etmeyi ve artirmay1 hedefleyen Sili, 2008 yilinda Emeklilik
Sistemini bir reform ile yeniden diizenlemistir. Bu reformun etkilerinin 2006-2012 yillari
aras1 panel veri seti ile analiz edildigi ¢alismada reformla birlikte bireylerin kayit dis1 islerde
calisma olasiliklarinin azaldigi, hem kadin hem de erkekler de yoksulluk oranlarinin
diistiigli bulunmustur. Kadinlar i¢in 2004 yilinda %32.8 olan yoksulluk oran1 2012 yilinda
%22.6%’ya, erkekler icin ise %31.3’ten %28.9’a diismiistiir. Ayrica reformun hanehalki
harcamalarin1 ve bireylerin refahini artirdigi ancak emekliligi hak etme yasina yakin
yaslarda olan bireylerin refah ve saglik gostergelerinde bir degisiklie neden olmadig:

bulunmustur.

Tez c¢alismasi, bu ve benzeri gelismekte iilke calismalaria ilave olarak Tiirkiye
orneginde mikroekonometrik bir calisma ile emekli ayliklar1 ve yashh 6deneklerinin

yoksulluk {izerine etkisini analiz etmistir. Ancak ilgili literatiir sadece gelismekte olan
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iilkelerde degil az gelismis ve gelismis iilkelerde de emeklilik sistemlerinin yoksulluk
lizerine etkilerini analiz etmistir. Ornegin az gelismis iilke ¢alismalarina &rnek olarak
Kakwani ve Subbarao (2007),hanehalki anket verileri kullanarak, HIV-AIDS salgim
yayginligr yiliksek ve diisik olan 15 Sahra alti Afrika iilkesinde yasli yoksullugunu
irdeleyerek, ozellikle kiiciik ¢ocuklarla yasayan yaglilarin ve aile reisi yash olan hanelerin
yoksulluk oranlarinin  bircok iilkenin ortalamasindan ¢ok daha kotii  oldugunu
gostermislerdir. Ayrica emekli ayliklarinin, yashlarin yoksullugunu azaltabilecegini ve refah

kazanimlarini beraberinde getirebilecegi calismanin diger bulgular1 arasindadir.

Martinez (2015) calismasi ise Salvadorans'in en yoksul belediyelerinde 70 yas ve
tizeri bireyler i¢in aylik 50 ABD dolan tutarinda 6deme yapan ve primsiz bir emeklilik
sistemi olan “Universal Basic Pension (UBP)”'in etkilerini incelemistir. Salvadorans'in
biiylik bir ¢ogunlugu resmi bir emekli maasi olmadan emeklilik yasina ulagmakta ve bu da
yaslilikta finansal giivenlik agig1 ve yoksullugun artmasina neden olmaktadir. Calismada
tilkenin en yoksul 32 belediyesinden 66-74 yas arasi yetiskinlerin yasadigi 2255 hanenin yer
aldig1 bir 6rneklem kullanilarak, emekli ayliginin etkilerini tahmin etmek icin ara¢ degisken
tanimlama stratejisi uygulanmistir. Sonuglar, emeklilik maas1 almanin emekliler arasindaki
is faaliyetlerini %50 azalttigin1 ve yakin akraba ve ailelerden gelen yardimlarin ayda 4,9 $
distiiglinii gostermektedir. Gelirdeki bu azalmaya ragmen, emeklilik programi sayesinde
faydalanic1 hanehalklarindaki isgiicii dis1 gelir ortalama olarak 40,86 $ artmis, yararlanici
hanehalklarinin agir1 yoksulluk sinirinin altinda yasama olasilig1 %26 oraninda azalmustir.
Yoksulluk iizerindeki etkisinin yani sira, emekli maaslarinin kisi basina gida tiiketimini
arttirdig1, boylece yashlar arasindaki gida giivensizligi algisinin yiizde 8 puan azaldigi
bulunmustur. Ayrica, bir emekli ile yasayan 11-18 yas arasindaki ¢ocuklarin okula devam
orani yiizde 6 puan arttifindan, emekli ayliginin yeni nesil besaeri sermaye yatirimlaria

katki saglayabilecegi de caligmada yapilan 6nemli vurgular arasindadir.

Az gelismis lilke O0rnegi olan ¢alismalardan bir digeri Kaniki (2007) tarafindan
Mauritius iilkesi i¢in yapilmistir. Mauritius’ta 1950'den beri evrensel bir sosyal emeklilik
sisteminin isledigi, GSYH'nin %2,9'una mal olan sosyal emeklilik planin (Piggott ve
Whitehouse, 2002) yasli yoksullugu iizerinde etkisinin biiyiik oldugundan bahsedilmistir.
Ornegin, birden fazla geng kisiyle yasayan yash insanlar i¢in yoksulluk oranlari, evrensel
emeklilik maast olmadan %30 iken, emekli maaslarinin alindig1 durumda sadece % 6 olarak

hesaplanmistir. Geligmis lilke ¢aligmalarina bakildiginda ise; Dewilde ve Raeymaeckers
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(2008), Kemeny (1981) ve Castles (1998) tarafindan devletin yaslilar1 bir ev sahibi
yapmasina yonelik politikalarla comert yaslilik ayliklari arasinda secim yapmasi gerektigi
hipotezini sinayarak bu politikalardan hangisinin yash yoksullugunu azalttigini1 15 Avrupa
iilkesi i¢in yaptig1r analizlerle ortaya koymustur. Avrupa Toplulugu Hanehalki Panel
(European Community Household Panel-ECHP) anket verilerinin kullanildig1 analizlerde ne
emeklilik diizenlemelerinin ne de konut politikalarinin yasl yoksullugunu azaltmada gii¢lii
etkilerinin oldugu bulunmustur. Bu iki politikanin da yash yoksullugunu azaltmada
beklendigi derecede etkin olmadigi sonucuna ulasilmustir. Ozellikle niifusun biiyiik
boliimiiniin kendi evinin sahibi oldugu Avrupa iilkelerinde bile, ev sahibi olamayan
yaslilarin zaten diisiik emekli ayliklarina sahip bireyler oldugunu, verilen emekli ayliklarinin

yoksulluk diizeylerini azaltmada yeterli olmadig1 ortaya koyulmustur.

Goudswaard vd. (2012) ise calismalarinda yine gelismis sanayi iilkelerini
inceleyerek, devlet tarafindan yiiriitilen kamusal emeklilik sistemleri ile 6zel sektor
tarafindan saglanan bireysel emeklilik sistemlerinin yaghi yoksullugu iizerine etkisini
tartismiglardir. Kamusal emeklilik sistemlerindeki reformlar 6zellikle sanayilesmis Avrupa
ilkelerinde yaglanan niifusun kamu maliyesi iizerindeki baskisini hafifletmek i¢in yapilmis
olup, reformlar neticesinde kamusal emeklilik sistemlerinden daha az fayda elde edecegini
diisiinen bireyler 6zel emeklilik sistemlerine geg¢is yapmistir. Ciinkii reformlarla ya
emeklilik yas1 artirilmig ya da odenekler kesintiye ugramistir. Yazarlar OECD Sosyal
Harcamalar (Social Expenditures) veri setini kullanarak 15 Avrupa iilkesi i¢in yaptiklar
analizlerde, bireysel emeklilik maaslarmin kamusal emeklilik ayliklarma goére  gelir
dagilimim iyilestirme ya da yoksullugu azaltma rollerinin nasil oldugunu ortaya koymaya
caligmiglardir. Analizler sonucunda, emeklilik hizmet sunumunda kamudan 6zel sektore
kaymalarin, 65 yas ve iistii insanlar arasinda daha yiiksek gelir esitsizligi veya yoksullugu
gertirmedigini gostermislerdirr. Bu bulgu sonucunda, emeklilik harcamalarinin kamu
maliyesi lizerindeki baskisinin, yaghilar arasinda gelir esitsizligi veya yoksulluk gibi ciddi
sonuclar yaratmaksizin 6zel emeklilik sistemleri ile hafifletilebilecegini gibi 6nermislerdir.
Tersine bu caligma gibi birden fazla {ilkenin yer aldig1 degil de tek iilke 6rnegi olarak
yapilan diger ¢caligmalar ise kamusal emeklilik sistemlerinin payindaki artisin yoksullugu ve
gelir esitsizligini azalttigini ortaya koymustur (Milligan, 2008; Oshio ve Shimizutani, 2005).
Ornegin Oshio ve Shimizutani (2005) kamu emeklilik maaslarinin 1981-1999 yillart
arasinda Japonya'daki yaslilarin gelirleri ve yoksullugu iizerindeki etkisini arastirdiklar

calismada, kamu emeklilik programlarinin, nispi ve mutlak yoksulluk oranlar1 agisindan,
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yashlarin refahin1 6nemli 6l¢iide iyilestirdigi sonucuna ulagsmislardir. Bununla birlikte,
cinsiyet ve yaslilarin 6nceden ¢alismis olduklart sektorlerin yasgh gelirini ve yoksullugunu
onemli Olglide etkiledigini savunmusglardir. Milligan (2008) ise, “yashilik giivencesi” ayhigi
ve “garantili gelir desteginin” yagh ailelerin yoksullugu iizerindeki etkisini arastirdigi
calismasinda, yaslilar i¢in artan emeklilik gelirinin yash yoksullugunda keskin bir diisiise
neden oldugu sonucuna ulasmistir. Bu diislisiin nedeni olarak politika degisikliklerinin
olabilecegini, 65 yasini1 doldurmus kisilere 6denen bir emeklilik maas1 olan “garantili gelir
destegi” (CBS) ile 1978'den 1985'e kadar emekliligin arttigin1 ve bu durumun yoksullugun
diisiisiine neden oldugunusavunmustur. Goudswaard vd. (2012) c¢alismasina kiyasla bu
calismalarin mikro veriler kullanarak bireylerin yoksullugunu etkileyebilecek egitim, yas,
cinsiyet gibi faktorleri kontrol eden analizler yapmasi bu konu baglaminda daha dogru
sonuclarin elde edilecegi ¢ikarimini yaptirtabilir. Benzer sekilde Schirle (2009) vyas,
istthdam durumu ve egitim gibi faktorleri goz oniinde bulundurarak mikroekonometrik bir
calisma ile kamusal emekli ayliklarinin gelir esitsizligini azaltmada 6nemini vurgulamistir.
Kanada Emek ve Gelir Dinamikleri Arastirmasi, 1996 ve 2006 yillarina ait verileri
kullanarak ve Firpo, Fortin ve Lemieux’in (2007, 2009) yontemlerini uyguladigi
caligmasinda 6zellikle kadinlarin istihdam edilmelerinin ve emekli ayligi elde etmelerinin

gelir dagilimi esitsizligini ortadan kaldirdigini vurgulamistir.

Bir diger gelismis tilke 6rnegi olan Kore’de, Lee vd. (2017), 2014 emeklilik reformu
ile gelen gelir artisinin yash bireylerin refahi {izerindeki etkilerini incelemistir. Calisma,
Kore Istatistik Ofisi Hanehalki Gelir ve Harcama Anketi aylik panel verilerini kullanarak
gerceklestirdigi analizlerde iiclii fark yaklasimini uygulanmistir. Sonuclar reform ile birlikte
gelen daha yiiksek bir program 6deneginin bireylerin gelirlerini artirdigini, aile yardim gibi
ozel transfer gelirlerini azaltmadigint ve yash yoksullugu disiirdiiglinii gostermistir.
Ozellikle yash yetiskinler agisindan programin tiiketim artislarin1 da beraberinde getirdigi

vurgulanmustir.
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4. BOLUM
4. YONTEM

Tez calismasinda emekli ayliklarinin ve yaglilara yonelik yapilan diger 6deneklerinin
yaslt yoksullugu tizerindeki etkisi panel veri yontemlerinden olan sabit etkiler yontemi ile
analiz edilmistir. Ekonometrik ¢alismalarda farkli veri tiirleri ile bu veri tiirleri yapilarina
uygun analiz yontemleri kullanilmaktadir. Veri tiirlerinde; yatay kesit analizi, farkli yatay
kesit birimlerinin tek bir zaman birimindeki degerleri i¢in kullanilirken, zaman serisi analizi
tek bir yatay kesit biriminin farkli zamanlari i¢ine alan degerleri i¢in kullanilmaktadir. Bir
diger veri tiirli ise yatay kesit verileri ile zaman serileri verilerinin birlesimi olan karma
verilerdir. Karma verilerin 6zel bir ¢esidi ise panel verilerdir (Kaplan, 2014: 88). Panel veri,
ayni kesit biriminin zaman i¢inde izledigi, 6zel bir karma veri tlirtidiir (Gujarati; 2012: 23).
Panel verilere diger bir isimle uzun kesit (longitudial) veriside denmektedir. Zaman
boyutuna sahip yatay kesit veriler kullanilarak olusturulan panel veri modelleri yardimiyla
ekonomik iligkilerin tahmin edilmesi yontemine “panel veri analizi” denir (Tatoglu, 2018:
4). Zaman serisi ve yatay kesit verileri i¢in ayr1 ayr1 bir model kurup analiz yapabilirken,
panel veride tek bir model kurup, analizleri yapabilmek miimkiindiir (Karaslan ve Yildiz,

2011:9).

Zaman serisi ve yatay kesit verileri ile gerceklestirilen analizlerde, zamana ve
birimlere gére degisimler ayr1 ayr1 incelenmektedir (Gtirig, 2015:2). Panel veri modellerinin
ise; birim ve zaman boyutu olmak iizere iki boyut bulunmakta ve birimlerin etkisi birim
etkisi, zaman boyutunun etkisi ise zaman etkisi olarak adlandirilmaktadir (Boliikbasi, 2018:

6).
Genel olarak panel veri modeli;
Yie = i + PuXie +wie =1,....,N;=1,.....,T seklindedir.
Y;= Yatay kesit, Y;=Zaman serisi, u;;= Panel hata terimi

Burada, Y;; bagimh degisken, X;; bagimsiz degisken, «;; sabit parametre, f egim
parametresi ve u;; hata terimidir. 7 alt indisi birimleri, ¢ alt indisi ise zamani ifade etmektedir

(Tatoglu, 2018: 4).
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Panel veri analizinde, iki temel model bulunmaktadir. Bunlar; sabit etkiler ve rassal

(tesadiifi) etkiler modelleridir.

Zaman etkileri ve birim etkilerinin birlikte modele dahil edildigi iki yonlii panel veri
modelleri sabit etkiler ve rassal etkiler varsayimiyla iki sekilde gosterilebilir (Tatoglu, 2018:

141).

Sabit etkiler varsayimiyla iki yonlii panel veri modeli denklem (1)’deki gibi

gosterilirken;
YVie=a+pBXi+w+ A +u (1)
Rassal etkiler varsayimiyla ise (2) nolu denklemdeki gibi gosterilir.
Yie = a + BXie + vt Wie = + A +uye) (2)
p;=Gozlenemeyen birim etkileri

A:=Gozlenemeyen zaman etkileri
4.1. Sabit Etkiler Modeli

Gozlenemeyen birim ve/veya zaman etkilerinin sabit etkiler varsayimi altinda ele
alindig1 panel veri modelleri sabit etkiler panel veri modelleri olarak adlandirilir
(Wooldridge, 2002: 251). Sabit etkili panel veri modellerinde gézlenemeyen birim ve zaman
etkileri birlikte ele alinabilmektedir. Iki yonlii (faktorlii) sabit etkiler panel veri modelinde
birim ve zaman etkileri sabit parametre iizerinden modele dahil olup, sabit parametre
birimlere ve zamana gore degismektedir. Her bir birimin ve her bir zaman déneminin farkl
bir sabit parametresi oldugu varsayilarak model kurulur. Birim etki birimden birime
degisirken zaman sabit, zaman etkisi zaman donemlerinde farklilasan sabit etkilerdir

(Boliikbas, 2018: 12).

Iki yonlii sabit etkiler modeli tahmini icin kullanilan ydntemlerin en yaygini ve tez
calismasida da kullamlacak yontem “Grup i¢i Tahmin Yontemi”’dir. N ve/veya T biiyiik
oldugunda sabit etkiler varsayimiyla tahmin yapilirken regresyonda cok fazla gdlge
degisken bulunmasi gerekmektedir. Bu durumda modelin tahmininde golge degiskenli en
kiiciik kareler yontemi yerine grup i¢i donilisimiin kullanilmasi gerekmektedir. Tez

caligmasinda kullanilan N’in ¢ok biiylik oldugu “Hanehalki Gelir ve Yasam Kosullari
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Anketi” verileri bu yontemin uygulanmasi i¢in uygundur.
Genel panel veri modeli vektor formunda denklem (3) ‘deki gibi tanimlanabilir.
Y=pX+v veo=Ey QEr=IyQIr ~IyQJr —Jy®Ir + ]y QJr (3)

Burada Ey = Iy — Jy ve Er = Iy — J7 , ayrica Iy ; N boyutunun birim matrisi, I7; T
boyutunun birim matrisi, Jr; T boyutunun birler matrisi ve Jy; N boyutunun birler

matrisidir. g ile ¢arpilarak grup i¢i doniisiim yapilmaktadir.
oY = BoX + ov 4)

Burada ¥ = oY ve X = oX kisaltmalar1 yapilirsa, ¥'nin X iizerine regresyonu grup
ici tahminciyi; (8 = (X'0X)™'X'e Y) vermektedir. Bu doniisim, p; ve A, etkilerini
modelden diisiirmektedir. Ayrica zaman degismezi ya da birim degismezi degiskenleri varsa

doniisiimle modelden elde edilmektedir.
Sabit etkiler modeli;
Yit =a+ :BXit + WU + /1t + Uit iken,

Yie =Y =Y, =(Bo—Bo—Bo) + B1(Xie = Xi — X ) + (s — ) +
(Ae — Ap)+H(wy — Uy, —uy) (5

ya da (Y — 71 - Yt) =9 » Xi— Xi. - X.t) =Xir ve (U — U —u)=1;

kisaltmalari ile,
Vie = —Bo + B1Xie + Uy (6)

olarak yazilabilir. (6) nolu model havuzlanmis en kii¢lik kareler yontemi kullanilarak

tahmin edilince iki yonlii model icin grup i¢i tahminci elde edilmektedir.
Iki yonlii sabit etkiler modeli asagidaki varsayimlar temelinde ¢alismaktadir.
Varsayim 1: E(ﬁit|fci,ui, /'lt) =0 (7)

Bu varsayim bagimsiz degiskenlerin kat1 dissal oldugunu ve hata terimi ile birim ve

zaman etkiler arasinda da korelasyon olmadigina isaret eder.
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Varsayim 2: rank[ZLl E (D:CL,txit]:K ()

2.varsayim bagimsiz degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal bagint1 (multicollinearity)

olmadigini sdylemektedir.
Varsayim 3: E (@ % |%; Wi, A,) = 0217 9)

Son varsayim ise modelde degisen varyans ve otokorelasyon probleminin olmadigini

belirtmektedir.

Xit; W, A+ ve vy ile korelasyonsuzsa ve ui~IID(O,a,f), Ae~IID(0,07) ve
v;;:~IID(0,02) varsayimlar1 saglaniyorsa rassal etkiler modeli soz konusudur (Tatoglu,

2018: 142-148).
4.2. Rassal Etkiler Modeli

Gozlenemeyen birim ve/veya zaman etkilerinin rassal etkiler varsayimi altinda ele
alindig1 panel veri modelleri rassal etkiler panel veri modelleri olarak adlandirilirlar. Rassal
etkiler panel veri modellerinde giézlenemeyen etkiler hata terimi gibi rassal bir degisken
olarak kabul edilir (Hsiao, 2003: 34). Birim ve zaman etkilerinin birlikte ele alindig1 rassal
etkiler panel veri modellerine iki yonlii rassal etkiler modelleri denilmektedir (Boliikbast,

2018: 13).

Iki yonlii rassali etkiler modelinin tahmini icin en ¢ok kullanilan yd&ntem

Genellestirilmis En Kii¢iik Kareler yontemidir.

Yo=a+BXy+vie (Wie=p;+ Aie +up) (10)
Tesadiifi etkiler modelinin kalintisinin varyans kovaryans matrisi;
Q=E(W")=Z,E(uu)Z, + ZyE(AX)Z) + oilyr

=05 (Iy & Jr)i+ a7 Un ® Ir) + 03 (Iy @ Ir)

seklinde yazlabilir. Burada Z,=1Iy Q@ Ir ve Z; =Iy @ Ir seklinde ifade
edilmektedir. Z,, bir ve sifirlardan olusan x;’nin tahmini igin regresyonda igerilen birim

golge degiskenlerin matrisidir. Z; ise, yine bir ve sifirlardan olusan ve zaman golge
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degiskenlerini iceren bir matristir.
Q=Y (Aie) ve Q =3L,(A"e) (1D

Esitlikleri yardimiyla f’nin genellestrilmis en kiiclik kareler tahmincisi asagidaki

gibidir;
Boexk = (X '0,X) /a5 + (02X)/ 22+ (X '05X) 4317 (12)
[(X'0,Y) /07 + (X'0:Y)/ Az + (X'05X) 23]
(12) nolu modelde;

Ay =04, =Td +0;,2;=Noj +0; ve A;=Tao,+Naj + o
ve

0/ =Ey®Er,0,=EyQ®Jr,05=/]y®Er veo, =]y QJr

olarak ifade edilmistir.

(12) nolu model ayrica asagidaki (13) model seklinde de yazilabilir.

A~ -1
Bre = (WExx + O3BEIxx + O3BE2xx) (WEyxy + O3BEIxy + O3BE2yy) (13)

burada, WExyx ve WExy, (5) nolu modelden elde edilen grup i¢i X X matrisi ve XY

vektOriini temsil etmektedir.

BElyy , BElyxy Dbirim i¢in yapilan (14) nolu denklemdeki gruplararasi

doniisiimden elde edilen X X matrisi ve XY vektoriinii ifade etmektedir.
Y =YV)=BX; —X) + (§— &) (14)

Nihai olarak, BE2yy , BE2yy ise zaman i¢in yapilan (15) nolu esitlikteki gruplararasi

doniistimden elde edilen XX matrisi ve XY vektoriinii gostermektedir.
Y- =& X))+ (&9 (15)

Dolayisiyla grup i¢i ve gruplararasi parametre tahminleri bu doniisiimleri verilen

modellerden esitlik (16)-(18) olarak tahmin edilebilmektedir.
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Bwe = WExsWEyxy (16)
Bep1 = BEIxxBE Iy (17)
Bep> = BE2xx BE2xy (18)
4.3. Hausman Testi

Panel veri analizinde iki yonli modellerin gegerli oldugu durumlarda uygun
tahminciyi belirleyebilmek i¢in Hausman Testi yapilmaktadir. Sabit Etkiler ve Tesadiifi
Etkiler modelleri arasindaki en 6nemli farklarin biri birim veya zaman etkilerin bagimsiz
degiskenlerle korelasyonlu olup olmadigidir. Eger korelasyon yok ise rassal etkiler modeli

uygulanmalidir.
Hy: Aciklayici degiskenler ile birim veya zaman etkiler arasinda kolerasyon yoktur.
(Rassal Etkiler modeli kullanilmalidir)
H;: Aciklayici degiskenler ile birim veya zaman etkiler kolerasyonludur.
(Sabit etkiler modeli kullanilmalidir)

Hausman test istatistigi hesaplanirken, genellestirilmis en kiiciik kareler
tahminleyicisi ve grup ic¢i tahmincinin varyans kovaryans matrislerinin arasindaki farktan
yararlanilmaktadir. Grup i¢i tahmincinin ve esnek genellestirilmis en kii¢iik kareler
tahmincisinin varyans kovaryans matrisleri arasindaki fark biiyiikse, sabit etkiler modeli

tercih edilmektedir (Tatoglu, 2018: 185).

H=(:6A>SE - :[;)RE)/[Avar(BSE) - Avar(ﬁRE)]_l(ﬁSE - ﬁRE) (19)

“RE” rassal etkiler modelinin tahmincilerini, “SE” sabit etkiler modelinin

tahmincilerini ifade etmektedir.

Avar(ﬁRE): Rassal etkiler modelinin tahmininden elde edilen asimptotik varyans-

kovaryans matrisi

Avar(,[?SE): Sabit etkiler modelinin tahmininden elde edilen asimptotik varyans-

kovaryans matrisi
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Calismamizda hausman testi ile buldugumuz sonuglar ampirik bulgular kisminda

gosterilecektir.
4.4. Panel Veri Modellerinde Temel Varsayimlarin Testi

Panel veri modellerinde siklikla karsilagilan degisen varyans ve otokorelasyon
problemlerinin tespiti i¢in analiz dncesi bu problemlerin var olup olmadigini test etmek
onemlidir. Mikro panel veri setlerinde verisetinin zaman boyutu, birim boyutuna gore ¢ok
kiiciik oldugundan, otokorelasyon problemi mikro panel verilerde test edilmemekle birlikte
degisen varyans testi yapilmaktadir. Tez ¢alismasinin kapsamina uygun olacak sekilde bu

boliimde sadece degisen varyans problemine deginilecektir.

Panel veri modellerinde hata teriminin birim igerisinde ve birimlere gore esit
varyanslh (homoskedastik) oldugu varsayilmaktadir. Panel veri modelleri icerisinde birimler
mevceut oldugu i¢in birimler aras1 farkliliklar s6z konusu olmaktadir.Bu durumda regresyon
parametreleri birimlere gore degerlenmektedir.Boylece her bir birim i¢in farkli varyans

(heteroskedasite) s6z konusu olmaktadir.

[ G% O 0 O12 0 O OIN 0 O 1
0 o 0 0 o, O .. 0 on O
0 0 of 0 0 op 0 0 on
() O O G% 0 0 OoN 0 O
Var(w)=2=0 o2 0 0 o5 0 .. 0 on 0
00 o2 0 0 o 0 0 on
ow: 0 0 o, O 0 ok 0 0
0 ow 0 0 on O.. 0 o4 O
0 0 OIN 0 0 OoN 0 0 GIZ\I

Yukaridaki matriste goriildiigii gibi her bir birim i¢in varyans degigsmektedir. Birinci
birimin hata terimi varyansi o} iken, ikinci birimin varyansi o3‘dir. Bu degisen varyans

problemine isarettir(Tatoglu, 2018: 210).

Ekonometrik analizlerde degisen varyans problemi zaman serisi verilerinden daha
cok yatay kesit verilerle ¢alisma yapilirken karsilasilan bir durumdur. Yatay kesit birimler
icinde hata terimi sabit varyansli iken varyansin birimlere gore degisebildigi durumla da

karsilagilmaktadir. Bu duruma “birimlere gore degisen varyans” denmektedir.
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L2

Birimlere gore degisen varyansin olup olmadig1 “Degistirilmis Wald Testi” ile

smanmaktadir.

2

Hy: 62 = o> (varyanslar, birimlere gore homoskedastiktir, degisen varyans yoktur.)

H,: 6% # o> (Degisen varyans vardir)
Degistirilmis Wald Testi istatistigi (20) nolu denklem ile gdsterilmistir.

~2
(G; —02)

(20)

22 _ 1Ty 2 N . C
o; = T_izt= ;Viy olup, burada 6; i.yatay kesit birimin kalinti varyansin

tahmincisidir (Tatoglu, 2018: 220).

Calismamizda Degistirilmis Wald Testi ile buldugumuz sonuglar ampirik bulgular

kisminda gosterilecektir.
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5. BOLUM
5. EKONOMETRIK ANALIZ
5.1. Ekonometrik Model ve Ozet istatistikler

Calisma, Tirkiye’de emekli ayliklarinin ve yaslilara yapilan 6deneklerin bireylerin
yoksulluk tizerindeki nedensellik iligkisini ampirik olarak test etmis ve ilgili analizlerde
“Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Gelir ve Yasam Kosullar1 Panel Mikro Veriseti (2008-
2017) kullanmistir. Tiirkiye’de Gelir ve Yasam Kosullar1 anketleri hem yatay kesit hem de
panel veri elde edecek bigimde uygulanmaktadir. Panel verisetleri 4 yillik donemler halinde
mevcut iken, yatay-kesit verisetleri 10 yil gibi uzun bir zamani kapsar. Tez ¢aligmasinda,
2008 yilindan itibaren her dort senede yayimlanan panel verisetleri veri birlestirme (data
merging) teknigi ile birlestirilmis olup, dengesiz panel veriseti elde edilmistir. Fert ve
hanehalkina yonelik TUIK tarafindan génderilmis verisetleri tek bir veriseti olacak sekilde

diizenlenmistir. Analizlerde ve veri birlestirmede STATA 15 programindan yararlanilmistir.

Analizlerde kullanilan modeller asagidaki gibidir. Ilk modelde yashlara yapilan
emekli ayligi, emeklilik ikramiyesi ve maliilliikk ayliginin toplamindan olusan genel
emeklilik odenekleri asil etkisi merak edilen bagimsiz degiskendir. (22) nolu modelde ise
etkisi merak edilen degisken sadece emeklilik ayligidir (EA). Her bir modelde bagimli
degisken yoksulluk endeksidir (YE). Bireylerin sahip olduklar1 ve yasamlarini devam
ettirmede kullandiklar1 mallarin varligina iliskin sorular yoksulluk endeksini olusturmada
kullanilmistir. Diger bir ifade ile TUIK “Gelir ve Yasam Kosullar1 Veri Seti’nde” dogrudan
bu endeks gozlenemediginden ve gizil oldugundan farkli sorularin temsil ettigi degiskenler
yardimiyla faktor analizi kullanilarak elde edilmistir. Tez ¢alismasinin ek kisminda bu

endeksin nasil elde edildigi ayrintilari ile agiklanmistir.

YE;; = By + B,EO; + BoACi + B3AM;e + B,EGy, + BsHBy + BsMUy + B,HG, +
19i + At + €t (21)

YE;; = By + B,EA;: + BoAC; + B3AM;, + 34Eéit + BsHB;; + ﬁ6MUit + B;HG; +
191' + /1t + €it (22)

Modellerde bireylerin yoksulluk durumunu etkileyebilecek cinsiyet (C), medeni hal

(M), egitim durumu (EG), yasamlan hanedeki cocuk ve yetiskin sayisin1 gosteren
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hanehalkinin biiytikliigii (HB), emeklilik 6denekleri disinda kalan hanehalki geliri (HG),
oturulan konuttaki miilkiyet sekli (MU) kontrol edilmistir. 9; birim etkileri, A, zaman
etkilerini gostermekte olup, e;; 6zdes ve bagimsiz hata terimlerini ifade etmektedir. Tablo
5.1’de modelde kullanilan nicel degiskenlerin 6zet istatistikleri verilmektedir. Degiskenlerin

gozlem sayilari, ortalamalari, minimum ve maksimum degerleri gosterilmistir.

Tablo 5.1. Analizlerdeki Nicel Degiskenlere Ait Ozet Istatistikler

Degiskenler Ortalama Minimum Maximum
. Tiim 0.3611 -1.1396 5.2744
Yoksulluk endeksi
B Gruplar Arasi -1.1396 5.2744
(Gozlem Say1s1=51053) -
Grup I¢i -2.3048 3.1487
. Tiim 9301.088 7497.52 120000
Emeklilik Aylig1
. Gruplar Arasi 7451.268 108466.7
(Gozlem Say1s1=26849) —
Grup I¢i 1535.64 48234.42
. - .o Tiim 29795.61 31914.27 1550000
Emeklilik Ikramiyesi
. Gruplar Arasi 32190.08 1550000
(Gozlem Sayisi=74) -
Grup I¢i 15.7317 29892.27
) . .. | Tim 4568.196 2755.456 22320
Maliilen Emeklilik Geliri
. Gruplar Arasi 2862.981 21600
(Gozlem Say1s1=827) -
Grup I¢i 836.1403 10708.2

Tablo 5.1°de emeklilik odeneklerine bakildiginda yillik en diisiik emeklilik
Odeneginin 7497 TL,en yiiksek 6denegin ise 120000 TL oldugu goriilmektedir. Ortalama
emekli ikramiyesinin yillik 29795 TL, ortalama maliilen emeklilik gelirinin ise yillik 4568
TL oldugu goriilmektedir. Yoksulluk endeksinin aldig1 en diisiik deger -1.1396 ve en yiiksek
deger 5.2744 puan olup, 51053 gozlemli veri setinde bireylerin ortalamada sahip oldugu
yoksulluk endeks degeri 0.3611°dir.

Tablo 5.2°de ampirik analizlerde kullanilan kategorik degiskenlere ait bilgiler
verilmektedir. Calismada, emeklilik yasi 65 oldugu icin 65 yas ve iizeri nufiis 6rneklem
olarak kullanilmis ve 65 yas alt1 niifus verileri dahil edilmemistir. Medeni durum degiskeni
TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketinde 5 farkli kategoriye ayrilmistir, ancak yaptigimiz
calismada “bosanmisg” ve “ayr1 yasiyor” kategorilerinin 6zellikle tez konusu kapsamindaki
yaslt bireyler icin gozlem sayisi ¢cok az oldugundan, ilgili analizlerde yanliliga sebep

(13

vermemek icin 4 numara ile kodlanmis “bosanmis” kategorisi 5 numarali “ayr1 yastyor”
kategorisiyle birlestirilmistir. Boylece ¢alismada medeni hal degiskeni 4 kategori olacak
sekilde kullanilmistir. Egitim degiskeni olarak kullanilan “Ferdin son bitirdigi okul”
degiskeni, tabloda belirtildigi gibi 7 farkli kategoriye ayrilmistir. “Hanehalk: tipi” olarak

adlandirilan degisken hanede yasayan yetiskin ve ¢ocuk sayisimi belirtmektedir. Oturulan
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konuttaki miilkiyet sekli ise 4 kategorili bir degiskendir.

Tablo 5.2. Analizlerde Kullanilan Kategorik Degiskenlere iliskin Bilgiler

Bitirilen Yas

Cinsiyet

Ferdin medeni durumu

2-Evli

3-Esi 6lmiis

5-Bosanmis /Ayri1 yasiyor

Not:4 numara ile kodlanmis “Bosanmig” kategorisi 5 numarali
“Ayri yastyor” ile birlestirilmistir.

Ferdin en son bitirdigi okul

0-Okur-yazar olmayan

1-Okur-yazar olup, bir okul bitirmeyen
2-Ilkokul

3-Ortaokul, mesleki ortaokul ve ilkdgretim
4-Genel lise

5-Mesleki veya teknik lise
6-Yiksekokul,fakiilte ve tizeri

Hanehalk tipi

5-Tek kisilik hanehalk1

6-Bagimli cocuk olmayan, iki yetiskinli,yetiskinlerin ikiside 65
yasin altinda

7-Bagimli cocuk olmayan, iki yetiskinli,yetiskinlerden en az biri
65 ve daha fazla yasta

8-Bagimli ¢ocuk olmayan diger hanehalki

9-Tek yetigkinli, en az bir bagimli ¢ocuk olan hanehalk1

10-Iki yetiskinli, bir bir bagimli ¢ocuk olan hanehalki

12-Iki yetiskinli,ii¢ ve daha fazla bagimli ¢ocuk olan hanehalki
13-Bagimli ¢ocuk olan diger hanehalki

16-Diger

Oturulan konutta miilkiyet sekli

1-Ev sahibi
2-Kiraci
3-Lojman
4-Diger

Toplam hanehalki kullanilabilir geliri

TL cinsinden

Ferdin gelir referans donemi icinde elde
ettigi emeklilik/ yaglilik/istege bagl
emeklilik gelirlerinin degeri (TL)

TL cinsinden

Ferdin gelir referans donemi icinde elde
ettigi emeklilik ikramiyesi (TL)

TL cinsinden

Ferdin gelir referans donemi icinde elde
ettigi sakatlik, gazilik, maliilen emeklilik
gelirlerinin degeri (TL)

TL cinsinden
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Toplam hanehalk: kullanilabilir geliri hanede yasayan tiim fertlerin toplam gelirini
gosterir. Yaslilara yonelik verilen 6deneklerin etkisini 6l¢erken bu degisken, ilgili 6denekler
cikarildiktan sonra kontrol edilmistir. “Ferdin gelir referans donemi icinde elde ettigi
emeklilik/ yashlik/istege bagli emeklilik gelirlerinin degeri”, “ferdin gelir referans donemi
icinde elde ettigi emeklilik ikramiyesi”, “ferdin gelir referans donemi icinde elde ettigi
sakatlik, gazilik, maliilen emeklilik gelirlerinin degeri” yoksulluk iizerine etkisi merak

edilen degiskenler olup, veri setinde yillik olarak Tiirk Liras1 cinsinden ifade edilmistir.

Tablo 5.3’de kategorik degiskenlere ait Ozet istatistikler verilmistir. Kullanilan veri
setinin %43,54°1 erkek bireylerden, %56,46’s1 kadinlardan olusmaktadir. Veri setinin
%44,34 bekar iken, %16,67’sinin evli, %33,25’nin esi Olmiis bireylerden olustugu
goriilmektedir. Veri setinde 65 yas Ustii yash bireyler yer aldigindan, esi 6lmiis bireylerin
yiiksek yiizdeler ile temsil edildigi goriilmektedir. %35,7’sini ise bosanmis ya da ayr
yasayan bireyler olusturmaktadir. Tiirkiye’de yash niifusun ¢ogunun okur-yazar olmadigi,
veri setinin  %42,37’sinin okur-yazar olmayan bireylerden olustugu, yine yiiksek bir ylizde
olan %31,55 ile ilkokul mezunlarinin bu kategoriyi takip ettigi goriilmektedir. Okur-yazar
olmayan, okur-yazar olup bir okul bitirmeyen ve ilkokul mezunlar1 veri setinin kiimiilatif
olarak %90,29’unu olusturmaktadir. Verisetindeki bireylerin yasli olmasindan kaynakli ve
Tiurkiye’de geng¢ niifusa kiyasla yaslhilarin mal edinme ddénemini tamamlamalarindan
dolayi,bireylerin %82,76’lik kismmin ev sahibi oldugu goriilmektedir. Hanehalk: tipi
degiskeninde 65 yas lstli 2 yetiskin ve ¢ocuksuz olarak yasayan bireylerin verisetinde
%40,61 ile temsil edildigi, bu degisken icin en c¢ok kisi barindiran kategorinin bu oldugu

goriilmektedir.
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Tablo 5.3. Analizlerdeki Kategorik Degiskenlere Iliskin Ozet Istatistikler

Gozlem Sayisi Yiizdesel Agirhk Kiimiilatif Yiizde
Cinsiyet
Erkek 22230 43,54 43,54
Kadin 28823 56,46 100,00
Toplam 51053 100,00
Medeni Durum
Bekar 22628 44,34 44,34
Evli 8509 16,67 61,01
Dul 16968 33,25 94,25
Bosanmig/Ayr yastyor 2933 5,75 100,00
Toplam 51038 100,00
Egitim durumu
Okur-yazar olmayan 21632 42,37 42,37
OKkur yazar ama bir okul bitirmeyen 8355 16,37 58,74
Ilkokul 16109 31,55 90,29
Ortaokul 1669 3,27 93,56
Lise 679 1,33 94,89
Meslek lisesi 935 1,83 96,72
Universite ve tizeri 1674 3,28 100,00
Toplam 51053 100,00
Hanehalki Tipi
Tek kisilik hanehalki 7846 15,37 15,37
65 yas ve alt1 cocuksuz 2 yetigkin 19 0,04 15,41
65 yas listii cocuksuz 2 yetigkin 20732 40,61 56,01
Cocuksuz diger hane tipleri 9077 17,78 73,79
Tek ¢ocuklu bir yetiskin 131 0,26 74,05
Tek ¢ocuklu 2 yetigkin 905 1,77 75,82
2 gocuklu 2 yetigkin 313 0,61 76,44
3 ve 3’ten fazla cocuklu 2 yetiskin 145 0,28 100,00
Cocuklu diger tip hanehalki 11884 23,28 100,00
Tiim bu kategoriler diginda kalan diger
tip haneler 1 0,00 100,00
Toplam 51053 100,00
Miilkiyet Durumu
Ev sahibi 42254 82,76 82,76
Kiraci 3570 6,99 89,76
Lojman 116 0,23 89,98
Diger 5113 10,02 100,00
Toplam 51053 100,00

Bu boliimde 21, 22 ve 23 nolu modellerin analizine gecilmeden once, bunlarin sabit

etkiler tahmincisi ile mi yoksa rassal etkiler tahmincisi ile mi tahminleyecegimiz konusunda

tercih yapmak icin Hausman testini uyguladik.

66




Tablo 5.4. Hausman Testi Sonucu

Bagimh Degiskenler
Test istatistikleri Emeklilik Ayhgi Emeklilik Odenekleri
Chi2 1216,94 1269,13
Prob>chi2 0,0000 0,0000

3 farkli model i¢in yapilan Hausman testlerinin sonuglar1 rassal etkileri kullanmamiz
gerektigini sdyleyen Ho hipotezini reddetmis ve boylece agiklayict degiskenler ile birim ve
zaman etkiler arasinda korelasyon oldugu goriilmiistiir. Bu durumda Sabit Etkiler Modelini

kullanilmasinin daha dogru olacagi sonucuna varilmstir.

Tablo 5.5. Degisen Varyans Testi Sonucu

Bagimh Degiskenler
Test istatistikleri Emekli Ayhgi Emeklilik Odenekleri
Chi2 4,0e+36 3,4e+35
Prob>chi2 0,0000 0,0000

Tez caligmasmin 4. Bolimiinde detaylari ile anlatildigi gibi, analiz oncesi 6n
testlerden degisen varyans testi de uygulanmis ve Wald testi sonuglarina gére varyanslarin
birimlere gore degistigi, sabit olmadigi anlasilmistir. Birimlere goére degisen varyans
oldugundan, ii¢ modelin de tahminin de “robust” komutu kullanilarak daha direncli standart

hatalar elde edilmistir.

Tablo 5.6. genel emeklilik 6deneklerinin bagimli degisken oldugu (21) nolu modelin
analiz sonuclarmi gostermektedir. Emeklilik 6deneklerinin yash yoksullugu iizerine etkisi
65 ve lzeri yas grubu ile 75 ve lizeri yas grubu i¢in ayri ayri analiz edilmis olup, ayrica
cinsiyete gore emeklilik 6deneklerinin yoksullugu nasil etkiledigi arastirilmistir. Boylece
analizler 65 yas tizeri kadin ve erkekler icin genisletilmistir. Sonuglar emeklilik
Odeneklerinin yoksullugu azaltma noktasinda anlamli bir etkisinin oldugunu gostermektedir.
Ancak bu sonug erkekler ve erkeklerle kadinlarin bir arada oldugu 6rneklemler i¢in gegerli
iken, emekli 6deneklerinin yasli kadinlarin yoksullugunu hafifletmedigi goriilmektedir. 65
yas ve iizeri kadinlar i¢in emeklilik 6deneklerinin yoksulluk iizerinde anlamli bir etkisi
bulunmamistir. Bu durum cinsiyete gore gelir esitsizligi ile agiklanabilir. Tiirkiye dahil
diinyada kadinlarin erkeklerden daha az ticret aldigi, iicret ve gelir esitsizliginin yasandig
bilinen bir gergektir ve ilgili literatiirde siklikla vurgulanmistir (Tansel, 2005; ilkaracan ve
Selim, 2007). Ayrica ata-erkil aile yapisinin ¢ogunlukta oldugu tilkemizde ev gegindirme
yukiiniin daha ¢ok erkeklerde olmasi, kadinlarin ¢ocuk ve ev bakimi gibi nedenlerle isgiicii

piyasasindan ayri1 kalmalari yar1 zamanli islerde daha az iicretle caligmalarina neden
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olmaktadir (Ozar ve Giinliikk-Senesen, 1998; Dayioglu, 2000; Pancaroglu, 2006). Emekli
O0deneklerinin kadin yoksullugu iizerine etki etmemesinin nedeni kadinlarin egitime
katilamamalarindan kaynakli daha kalifiye olmayan islerde ¢alismalar1 ve emeklilik prim
odemelerinin ve dolayisiyla emeklilik ayliklarmin az olmasindan da kaynaklidir. Ozet
istatistiklerden de goriilecegi gibi orneklemdeki 65 yas iistii bireylerin egitim seviyesinin
cok diisiik oldugu ve Tiirkiye’de ozellikle belli bir yasin iistiindeki kadinlarin hala okur
yazar olmadig1r ve bir diploma sahibi olmadigi bilinmektedir. Egitimin iicret {izerindeki
etkisi de literatliirde siklikla vurgulanan bulgulardandir, 6zellikle Tiirkiye’de egitimin
kadinlar i¢in iicret getirisinin erkeklerden az oldugu detayli mikro verilerle Tansel (1994)
tarafindan ortaya koyulmustur. Analiz sonuglarinda egitim katsayisinin anlamsiz olmasi
yani yoksulluk {izerinde bir etki yaratmamasi bu durumdan kaynakli olabilir, ¢ilinkii

orneklemde diisiik egitim diizeylerine sahip bireylerin sayis1 agirliktadir.

Her ne kadar kadimnlarin elde ettigi emeklilik gelirleri yoksulluk diizeylerine pozitif
etki etmese de kadinlarin ve erkeklerin birlikte bulundugu 6rneklemlerde yapilan analizlerde
genel anlamda kadimnlarin erkeklerden daha az yoksul oldugu goriilmektedir. Bu emekli
ayliklarimin etkisiyle iligkilendirilemeyecek daha genel bir durumdur ki, Tiirkiye gibi
geleneksel toplumlarda yash kadinlarin akraba ve cevresi tarafindan finansal anlamda
erkeklere nazaran daha ¢ok desteklendigi bilinen bir gergektir. Ayrica Tiirkiye’de kadinlarin
yasam Omriiniin erkeklerden uzun olmasi nedeniyle, yash kadinlarin erkeklerden daha erken
eslerini kaybettigi g6z Oniinde bulundurulursa akraba ve c¢ocuklarindan gelebilecek
desteklerle daha az yoksul olduklar1 belirtilebilir. Ancak bu durum emekli ayliklarinin
yoksulluklarini negatif etkiledigi gercegini degistirmez ki yoksullugu hafifleten elde ettikleri
emeklilik geliri degil diger yardim ve ddeneklerdir. Bu baglamda medeni hal degiskeninin
kategorilerinde yasli dul ve bosanmig bireylerin bekarlara kiyasla daha az yoksulluk
cektikleri bulgusu da bu sonucu destekler niteliktedir. Tiirkiye’de dul aylig1 ya da nafaka
gibi O0demelerin ¢ogunlukla kadinlara yapildigi disiiniildiigiinde bulgularin gergekleri

yansittig1 goriilmektedir.
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Tablo 5.6. Emeklilik Odeneklerinin Yoksulluk Uzerine Etkisi

- I 65 yas ve 65 yas ve iizeri
65 yas ve iizeri 75 yas ve lizeri iizeri (Kadm) (Erkek)
Log (B0) 20,0455%* ~0,0908%* 20,0302 ~0,0499%*
g (0,029) (0,037) (0,485) (0,022)
Cinsiyet(Ref: Erkek)
Kadin -0,2890%* -0,3706%
(0,000) (0,000)
Medeni Durum (Ref: Bekar)
Eli 0,0669%+* 0,0763%* 0,0899%* 0,0694%#*
(0,000) (0,011) (0,021) (0,000)
Dul ~0,2383%%* -0,3067 %% ~0,1403%* -0,2704%%%
(0,000) (0,000) (0,029) (0,000)
Bosanmis/Aviy -0,1524+ %% 0,2378%%* -0,1183* -0,1428%*
SanmisiAy (0,001) (0,003) (0,093) (0,033)
Egitim Durumu (Ref: Okur-yazar olmayan)
Okur-vagar 0,0226 0,0626 0,0534 0,0206
y (0,663) (0,580) (0,543) (0,706)
kokul ~0,0008 0,1016 10,2783 0,0283
(0,994) (0,549) (0,578) (0,813)
Ortaokul 0,0587 0,2322 -0,4365 0,1007
(0,671) (0,265) (0,383) (0,477)
Genel lise 0,1038 0 -0,1509 0,1340
(0,452) (0,760) (0,424)
o 0,2549 0,4746%* 0,2888
Meslek/Teknik lise (0.198) (0,025) 0 (0.159)

] L 0,2083 0,4936 0,2130
Yiiksekokul ve tizeri (0.366) (0.128) 0 (0.378)
Hanehalki Tipi (Ref: Tek kisilik hanehalki)

65 as ve altl ocuksuz 2 eti klIl _0,5680*** _0,8434*** _0,7185*** _0’4667***
yas ¢ yeus (0,000) (0,000) (0,000) (0,001)

65 as ustu ocuksuz 2 eti km _0,3425*** _0,4604*** _0,2953*** _0’3296***
yas ustug yeus (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Cocuksuz diger hane tipleri -0.6580%+* -0.8784% -0.6415%%% -0.6335%%

& P (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
o -0.3570%%* 0.0165 ~0.3126%* -0.3534%
Tek gocuklu bir yetiskin (0.000) (0.955) (0.024) (0.069)
Tek cocuklu 2 vetiskin ~0.5671#%* -0.7546% ~0.6839%* -0.5087#**
¢ yeus (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
> cocuklu 2 vetiskin -0.6392% ~0.7774%%% -0.7393 % -0.5760%**
¢ yeus (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
) . -0.6722%%% -0.9054% 11312k -0.6066%

3 ve 3’ten fazla ¢cocuklu 2 yetiskin (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Cocuklu diger i ~0.7756%%* -1.0344%% ~0.7769%%* -0.7478%

gerp (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

Miilkiyet Durumu (Ref: Ev Sahibi)

Kiract ~0.1420% %5 -0.1903%* 20.1163 0.1618%**

(0.001) (0.014) (0.105) (0.003)

Lotman 0.0706 -0.3437 -0.1029 0.1218

) (0.701) (0.167) 0.431) (0.591)
Diser 0.0219 0.0029 0.0835 200114

& (0.489) (0.952) (0.158) (0.759)

< . -0.0662%%%* -0.0958%** -0.1267%%* -0.0526%%*
Log (EO Dist Gelir) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Gozlem Sayist 27,140 9,536 7,610 19,530
R2 0.1190 0.1688 0.1491 0.1101

Not:*, **  *** grrastyla %1, %5 ve %10 diizeyinde anlamlilig1 ifade etmektedir. Parantez icinde robust

standart hatalar vardir. EO : Emeklilik denekleri, Ref: referans kategori olarak kisaltilmistir.
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Diger kontrol degiskenlerinden miilkiyet durumu incelendiginde, kiraci olmanin ev
sahibi olmaya kiyasla yoksullugu artirdig1 goriilmektedir. Aslinda yoksulluk olgusu burada
yoksulluk endeksini olusturmakta kullandigimiz degiskenler temelinde degerlendirilmelidir.
Tez calismasinin EKLER boliimiinde goriilecegi gibi, yoksulluk endeksini olusturmada
evde tuvaletin, banyonun, mutfagin, yasami devam ettirecek mobilyalarin, internetin ve
bilgisayar gibi diger varliklarin mevcut olup olmadigini temsil eden degiskenler
kullanilmistir. Ancak bu demek degildir ki, Tiirkiye’de sahip olunan her ev kirada oturulan
evlerden daha donanimlidir. Ornegin Tiirkiye’de ozellikle koylerdeki miistakil evler
sahiplidir ancak ¢ogunda internet, bilgisayar gibi arclarin olmamasi s6z konusudur. TUIK’in
en son 2011 yilinda yaptig1 Niifus ve Konut Arastirmasinda 1.5 milyon evin i¢inde tuvalet
olmadigint ortaya koymus, bunlar genelde kiralanan degil sahip olunan koy evleridir.
Analizlerde kullandigimiz 6rnekleme de bakildiginda evin iginde tuvaletinin olmadigini
sOyleyen 6227 bireyin ev sahibi oldugu, sadece 93 tanesinin kiraci oldugu goriilmektedir.
Diger yandan evin i¢inde banyonun olmadigini sdyleyen 2947 kisinin sadece 60 tanesi

kiracidir. Bu baglamda kullanilan 6rneklem dikkate alindiginda ulasilan sonuglar tutarlidir.

Diger yandan emeklilik 6denekleri disinda kalan gelirin tiim yas ve cinsiyet
kategorilerinde yoksullugu azalttigi, bireylerin emeklilik 6denekleri disinda mal varliginin
ya da aile destegi gibi diger gelirlerinin olmasinin yoksul duruma diismemelerinde 6nemli
oldugu sonucuna ulasilmistir. Nihai olarak hanehalk: biiytikliigliniin yoksullugu azalttig
bulunmustur. Beklenen hanedeki kisi sayisinin artmasiyla hanehalki harcamalarinin
fazladan maliyet getirmesi iken temel ya da referans kategori olan tek kisilik hanehalklarina
kiyasla, cocuklu ailelerin ve ¢ocuksuz olsa da birden fazla kisilik ailelerin daha az yoksul
oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni hanede kisi sayis1 arttik¢a hanehalki toplam gelirinin

artmis olmasidir.

Tablo 5.7. ise emekli 6deneklerinin bir biitiin olarak degil sadece emekli ayliklarinin
yoksulluk iizerine etkisini gostermektedir. Diger bir ifade ile (22) nolu modelin tahmin

sonuglar1 Tablo 5.7’de sunulmustur.
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Tablo 5.7. Emekli Ayliklarinin Yoksulluk Uzerine Etkisi

65 yas ve iizeri 75 yas ve iizeri 65 yas ve lizeri | 65 yas ve iizeri
(Kadin) (Erkek)
Log(EA) -0,0306* -0,0513 0,0009 -0,0453%#%*
& (0,088) (0,316) (0,977) (0,026)
Cinsiyet(Ref: Erkek)
Kadn -0,28007%** -0,3536%**
(0,000) (0,000)
Medeni Durum (Ref: Bekar)
Evli 0,06807%*: 0,0784 %3 0,1066*%** 0,0668*%*%*
(0,000) (0,009) (0,006) (0,000)
Dul -0,2491 #** -0,3256%** -0,1355%%* -0,2930%**
(0,000) (0,000) (0,039) (0,000)
Bosanmig/Ayri -0,1563%** 0,2397 %3 -0,1084 -0,1515%%*
(0,001) (0,003) (0,134) (0,028)
Egitim Durumu (Ref: Okur-yazar olmayan)
g ( y y
Okur-vazar 0,0221 0,0606 0,0494 0,0200
Y (0,671) (0,592) (0,576) (0,715)
flkokul -0,0008 0,1019 -0,2915 0,0283
(0,995) (0,547) (0,553) (0,814)
Ortaokul 0,0619 0,2319 -0,4358 0,1014
(0,654) (0,270) (0,383) (0,475)
Genel lise 0,1068 0 -0,1512 0,1279
(0,440) (0,756) (0,447)
- 0,2598 0,4711%* 0 0,2877
Meslek/Teknik lise (0.188) 0.027) 0.161)
Yiiksekokul, fakiilte ve iizeri ?(’)231:3) ?(’)51118 52 ) 0 ?62317193)
Hanehalk Tipi (Ref: Tek kisilik hanehalki)
65 yas ve altt cocuksuz 2 | -0,5714%** -0,8494 %3 -0,7003#** -0,4841%#**
yetigkin (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
65 yag {stii g¢ocuksuz 2 | -0,3461%*** -0,4761*** -0,2924 %% -0,3459%**
yetigkin (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Cocuksuz diger hane tipleri -0,6538%% -0,8759%%* -0,6107%*%* -0,6479%**
£ P (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
. . -0,4193 %% 0,0057 -0,4321%* -0,3691
Tek ¢ocuklu bir yetiskin (0.005) (0.984) (0.044) (0.059)
. -0,5640%* -0,7623 %% -0,6649%** -0,5188%#**
Tek ocuklu 2 yetiskin (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
L. -0,6526%* -0,80527%:** -0,7249%:%* -0,6063***
2 ocuklu 2 yetiskin (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
3 ve 3’ten fazla ¢ocuklu 2 | -0,6506%*** -0,9088##3* -0,7802%** -0,6289%#**
yetiskin (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Cocuklu diger tip -0,7763%** -1,03573#%* -0,7410%** -0,7712%:**
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Miilkiyet Durumu (Ref: Ev Sahibi)
Kiraci -0,12927%:** -0,1608%** -0,0974 -0,1519%:**
(0,003) (0,037) (0,191) (0,005)
Lojman 0,0735 -0,3358 -0,0900 0,1223
(0,690) (0,186) (0,474) (0,591)
Diger 0,0262 0,0044 0,0958 -0,0083
(0,418) (0,933) (0,117) (0,827)
Log (EA Disindaki Gelir) -0,064 5% -0,0913%:** -0,1215%:%* -0,0519%:%*
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Gozlem Sayisi 26,467 9,244 7,316 19,151
R? 0,1151 0,1583 0,1391 0,1095

Not:*, **  *** grrastyla %1, %5 ve %10 diizeyinde anlamlilig1 ifade etmektedir. Parantez icinde robust

standart hatalar vardir. Ref: referans kategori olarak kisaltilmustir.
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Emekli ayliklarinin kadinlar hari¢ yash yoksullugunu azaltma noktasinda pozitif
etkilerinin oldugu goriilmektedir. Ancak bir dnceki analiz sonuglar ile benzerlik gostererek,
diger tlir desteklerin etkisiyle kadinlarin erkeklerden daha az yoksul oldugu ama emekli
ayliklarinin  yasli kadinlarin  yoksullugunu hafifletmede etkili olmadig1 sonucuna
ulagilmistir. Daha Once belirtilen sebeplerle dul ve bosanmis bireylerin de genel anlamda
daha az yoksul oldugu elde edilen bulgular arasindadir. Sadece 75 ve iizeri grupta bosanmis

kategorisinin katsayisi pozitif ¢ikmuistir.

Ik analiz ile benzerlik gosterecek sekilde, drneklemin biiyiik boliimiiniin okur yazar
olmamasi, okur yazar olsa bile genelinin bir diploma sahibi olmamasi ya da en fazla ilkokul
mezunu olmasindan dolay1 egitim kategorilerilerinin yoksulluk {izerindeki etkisi anlamli
bulunmamustir. Orneklemdeki yasl bireylerin en egitimlerinin genelde meslek lisesi
mezunu olmasindan dolay1 sadece bir analizde bu kategorideki diplomaya sahip bireylerin
referans kategorisine kiyasla daha az yoksul oldugu bulunmustur. 65 yas ustii kadinlar igin
yapilan analizde, 6rneklemde meslek lisesi ya da daha istii yiiksek okul ve fakiilte mezunu

kadin olmadigindan, bu kategoriler i¢in katsay1 hesaplanamamastir.

Bir Onceki analiz ile benzerlik gosterecek sekilde hanehalki biiyiikliigliniin ve
emeklilik aylig1 disinda kalan gelirlerin yoksullugu hafifletmede pozitif rol oynadig

goriilmektedir.
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6. TARTISMA VE SONUC

Yash niifusun, aktif calisma donemleri sona erdiginde, c¢alisma donemlerindeki
gelirlere kiyasla daha az gelir elde etmesinden dolay1 yoksul olarak yasama riski
artmaktadir. Yaslanma bireyden bireye farklilik gosterdigi gibi yaslt yoksullugunu etkileyen
faktorler de bireyden bireye farklilik gostermektedir. Ancak gida, giyinme, 1sinma ve
barinma gibi yasamin devaminda gerekli olan temel ihtiyaglar hayatin her doneminde herkes
icin onemli oldugundan ve yaslilar daha az gelirle bu ihtiyaglarim1 karsilamak durumunda
kaldigindan, yaslanan niifus i¢in “sosyal giivenlik” kavrami daha bliyiik 6nem tasimaktadir.
Diinyadaki iilkelerin biiyiik c¢ogunlugunda yaslanma orami arttikga, yasli bireylerin
yasamlarin1 finanse eden emeklilik sistemleri darbogaza girebilmekte ve saglanan parasal
kaynak yaslilarin belli ihtiyaglarini gidermede yeterli olmayabilmektedir. Bu baglamda
hiikiimetlerin yaglilara yonelik yaptigi kamu harcamalarinin yaslt yoksullugu tizerindeki
etkilerini incelemek 6nem tasimaktadir. Tez calismasinda Tirkiye’deki emekli ayliklarinin
ve yaslhlik 6deneklerinin 65 yas ve iizerine bireylerin yoksulluk gostergesi tizerindeki etkisi
panel veri analiz yontemlerinden olan “Sabit Etkiler Yontemi” ile analiz edilmistir.
Analizlerde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Gelir ve Yasam Kosullar1 Panel Veri Seti”
kullamilmistir. Tirkiye’de ilk defa 65 yas iistii bireylere yapilan sosyal giivenlik
o0demelerinin yoksulluk iizerine etkisi bu tez ¢aligmasiyla incelendiginden, ¢alismanin ulusal

ve uluslararast yazina katkisi olmustur.

Yapilan analizlerde ilk olarak yaslhilara yapilan emekli aylig1, emeklilik ikramiyesi ve
maliilliikk ayliginin toplamindan olusan genel emeklilik 6deneklerinin etkisi, ikinci olarak ise
sadece emeklilik ayligmin etkisi tahmin edilmistir. Hem emekli ddeneklerinin hem de
emekli ayliklarinin 6nce genel orneklem ile etkisi arastirilmis olup, daha sonra analizler

farkli yas ve cinsiyet gruplari i¢in ayr1 ayr gerceklestirilmistir.

Genel oOrneklem kullanilarak elde edilen bulgular emekli 6denek ve emekli
ayliklariin yoksulluk diizeylerini azalttifin1 gostermistir. Ancak analizler kadin ve erkek
orneklemleri ile ayr1 ayri gerceklestirildiginde, kadinlarin elde ettigi emeklilik aylik ve
O0deneklerinin yoksullugu azaltma noktasinda etkin olmadig1r bulunmustur. Bunun nedeni
kadinlar ile erkekler arasindaki toplumsal cinsiyet rollerinin ve sorumluluklarin
farkliligindan kaynaklanan gelir esitsizligi olarak gosterilebilir. Her nekadar artan egitimle
birlikte Tiirkiye’de kadmin isgiicline katilimi giderek artan bir trend sergilese de, kadin ve

erkeklerin isgiicline katilimi ve {icretleri noktasinda esitsizlikler bulunmaktadir. Pek ¢ok
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kadin hala isgiicli piyasasinda aktif rol almryorken, alsa da evdeki ¢ocuk bakimi gibi rol ve
sorumluluklart nedeniyle c¢alistig1 isler tam zamanli yerine daha ¢ok yar1 zamanlh
olmaktadir. Daha kisa ¢alisma siirelerine sahip olmak daha az gelir getiren islerde ¢alismak
anlamina gelmektedir. Kisinin ¢alisma hayatinda elde ettigi gelir ve 6dedigi prim oraninda
emekli ayligin1 hak ettiginden, kadinlarin daha az gelir getiren iglerde ¢aligmalar1 daha az
emekli aylig1 almalarina neden olmaktadir. Diger yandan Tiirkiye’de 65 yas iistii niifusta
yer alan ¢ogu kadin diisiik egitim seviyesi ve geleneksel anne rolii nedeniyle hi¢ aktif
calisma hayatina sahip olmamis bireylerden olusup, ¢ogu esini kaybettiginden ondan kalan
emeklilik maasi ile hayatini siirdiirmektedir. Asil emekliligi hak edenin dliimiinden sonra
geride kalan es ve ¢ocuklar bu ayligin sadece belli bir oranini aldigindan da, yaslh kadinlarin

elde ettigi gelirler az olup, yoksulluk diizeylerini iyilestirmede yeterli olmayabilir.

Her ne kadar kadinlarin elde ettigi emeklilik gelirleri yoksulluk diizeylerine pozitif
etki etmese de kadinlarin ve erkeklerin birlikte bulundugu 6rneklemlerle yapilan analizlerde
cinsiyet degiskeninin katsayis1 da ilging sonuglar ortaya koymustur. Istatistiksel olarak
anlamli olan katsayinin isaretine bakildiginda kadinlarin genel anlamda erkeklerden daha az
yoksul oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye’de kadinlarin yasam dmriiniin erkeklerden uzun olmasi
nedeniyle, yash kadinlarin erkeklerden daha erken eslerini kaybettigi bir gercektir. Bu
gercek ve Tiurkiye gibi geleneksel toplumlarda yashh kadinlarin hala ¢ogu akraba ve
cocuklarindan gelebilecek yardimlarla desteklendigi gbz oniinde bulundurulursa, daha az
yoksul olduklar1 belirtilebilir. Ancak bu durum emekli ayliklarinin yoksulluklarini negatif
etkiledigi gercegini degistirmez ki yoksullugu hafifleten elde ettikleri emeklilik geliri degil
diger tiir yardimlardir. Analizlerde elde edilen medeni hal degiskeninin kategorilerine iliskin
elde edilen bulgular da bu durumu destekler niteliktedir. Ciinkii sonuglar, yash dul ve
bosanmis bireylerin bekarlara kiyasla daha az yoksulluk cektiklerini gdstermistir. Aile ici
yardim ve destekler disinda Tiirkiye’de dul aylig1 ya da nafaka gibi 6demelerin ¢ogunlukla
kadinlara yapildig: diisiiniildiiglinde elde edilen sonuglar sasirtict degildir. Tez calismasinda
elde edilen bir bagka bulgu ise emeklilik 6denekleri disinda kalan gelirin tiim yas ve cinsiyet
kategorilerinde yoksullugu azalttigi, bireylerin emeklilik 6denekleri disinda mal varliginin
ya da aile destegi gibi diger gelirlerinin olmasinin yoksul duruma diismelerine engel

oldugudur.

Tez galismasi sonuglar1 géz Oniine alinarak Tiirkiye’de ¢alisma hayatindaki kadinlar

ile erkekler arasindaki toplumsal cinsiyet rol ve sorumluluk farkliliklarinin  ortadan
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kaldirilarak gelir esitliginin  saglanmas1 gerekmektedir. Kadimin yalnizca temel
sorumlulugunun bakim vermesi algisinin degistirilmesi konusunda yapilan sosyal
politikalarin arttirilmast onemlidir. Kadinlarin ¢alisma hayatlarinda daha aktif olabilmesi
icin, evdeki ¢ocuk bakimi gibi rol ve sorumluluklarinda kreslerin, bakim hizmetlerinin
arttirllmasi1 gibi destekleyici politikalar ile ¢aligma kosullarinda degisiklikler yapilmasi
onerilmektedir. Boylece kadinlarin tam zamanl islerde ¢alisabilme imkanlart arttirilmis ve
emeklilik donemlerinde daha rahat yasama imkanlar1 olacaktir. Bagka bir alternatik olarak,
sosyal toplumun hem gelir hemde tiikketim diizeyinin 6l¢iit olarak alindig: refah seviyesinin,
bireyin mahrumiyet duygusunun olmadigi sekilde hesaplanmasi Onemlidir. Boylece
yoksulluk simir1 en dogru sekilde belirlenecektir. Emekli maaslarinin yoksulluk sinir1 baz
alimarak hesaplanmasi, ¢alisan bireylerin briit maaglarinin arttirilarak daha yiiksek prim
O0demelerinin gerceklesmesi emekli bireylerin yaslilik donemlerinde standardi yiiksek bir

hayat stirmelerine yardimci olacaktir.
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8. EKLER
8.1. Yoksulluk Endeksinin Elde Edilmesi

Calismada emekli aylig1 ve yashilara yonelik yapilan diger 6deneklerin yoksulluk
tizerine etkisi analiz edilmistir. Bagimli degisken olan yoksullugun veri setinde
gozlenememesinden dolay1 veri setinde yer alan baz1 degiskenler kullanilarak her bir birey
icin bir yoksulluk endeksi hesaplanmistir. Yoksulluk endeksinin hesaplanmasinda ve
kullanilacak degiskenlerin se¢iminde, Guio (2009) ¢alismasi takip edilmistir. Guio (2009)
yasam standardi veya yoksulluk degiskeninin olusturulmasinda kullanilabilecek gostergeleri

veya degiskenleri li¢ kategoriye ayirmistir.

Birinci kategori, hanehalkinin ipotek, fatura veya kira borglari i¢cin 6deme yapabilme
durumu; her y1l en az bir hafta tatil yapabilmesi; beklenmeyen harcamalarla yiizlesebilmesi;
et ve balik gibi temel besin maddelerini tiiketebilmesi ve evini sicak tutabilmek i¢in 1sinma

giderlerini karsilayabilmesi gibi finansal yeterliliklerden olusmaktadir.

Ikinci kategori, hanehalkinin yasamda ihtiya¢ duyulan dayanikli mallara sahip olup
olmamasi ile ilgilidir. Bunlar renkli TV, telefon, camasir makinesi, kisisel araba, bilgisayar,
internet, mutfak, sicak su sistemi, borulu su sistemi, cep telefonu, buzdolabi, bulagik

makinasi ve klima gibi mallardir.

Ugiincii kategori, yasilan konutta sizinti, nemli duvarlar veya ciiriime problemlerinin
varligi; odalarin karanlik olmasi veya giin 151g1nin olmayis1 gibi sorunlar, konutta yer azligi,
banyo veya dusun olmamasi, hanehalkinin sahsi kullanimina yonelik kapali tuvaletin
olmamasi, konut maliyetlerine net gelirin yiizde 40'indan fazlasinin harcanmasi gibi

durumlar1 kapsamaktadir.

Guio (2009)’un yaptig1 ¢alisma dikkate almarak TUIK Gelir ve Yasam Kosullari
Anketinde bu kategorilere giren sorular degisken olarak ele alinmis ve yoksulluk endeksi
olusturulmustur. Bu degiskenler Tablo 6.1°de gosterilmistir. Ankette bu degiskenlerin
hanehalklarinda var olup olmadig: sorularak, evet cevabi 1, hayir cevabi 2 ile kodlanmistir.
Ancak bazilarda eve ve hayir cevabinin yani sira maddi yetersizlikler nedeni ile hayir vardir.
Yoksulluk endeksi olusturulurken, diger nedenlerle hayir denilen gozlemler verisetinden
dislanmistir.  Regresyondaki agiklayict degiskenlerin katsayisinin negatif olmasinin

yoksullugu azalttiklarina, pozitif olmasinin artirdiklarina isaret ettiginin anlagilabilmesi i¢in
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evet 0, hayir 1 olacak sekilde kodlar yeniden diizenlenmistir.

Tablo 8.1. Yoksulluk Endeksinde Kullanilan Gdsterge Degiskenler

Oturulan konutta BANYO veya DUS'un mevcut olma durumu

1- Evet (Sadece kendi kullaniminda)
2- Hayir

Oturulan konutta TUVALET'in (ev i¢inde) mevcut olma durumu

1- Evet (Sadece kendi kullaniminda)

2- Hayrr
Oturulan konutta BAGIMSIZ MUTFAGIN mevcut olma durumu ;: El\;;r
Oturulan konutta BORULU SU SISTEMi'nin mevcut olma 1- Evet
durumu 2- Hayir
Oturulan konutta SICAK SU SISTEMi'nin (Merkezi sicak su, 1- Evet
sofben,kombi, glines enerjisi,vb.) mevcut olma durumu 2- Hayir

1- Evet

Hanehalkinin TELEFON HATTI'na (sabit) sahip olma durumu

2- Hayir, maddi yetersizlik
3- Hayrr, diger nedenler

Hanehalkinin CEP TELEFONU'na sahip olma durumu

1- Evet
2- Hayir, maddi yetersizlik
3- Hayur, diger nedenler

Hanehalkinin RENKLI TELEVIZYON'a sahip olma durumu

1- Evet
2- Hayir, maddi yetersizlik
3- Hayrr, diger nedenler

Hanehalkinin BILGISAYAR'a sahip olma durumu

1- Evet
2- Hayir, maddi yetersizlik
3- Hayrr, diger nedenler

Hanehalkinin INTERNET'e sahip olma durumu

1- Evet
2- Hayir, maddi yetersizlik
3- Hayur, diger nedenler

Hanehalkinin OTOMATIK CAMASIR MAKINASI'na sahip
olma durumu

1- Evet
2- Hayir, maddi yetersizlik
3- Hayir, diger nedenler

Hanehalkinin BUZDOLABI'na sahip olma durumu

1- Evet
2- Hayir, maddi yetersizlik
3- Hayir, diger nedenler

Hanehalkinin BULASIK MAKINASI'na sahip olma durumu

1- Evet
2- 2- Hayir, maddi yetersizlik
3- Hayir, diger nedenler

Hanehalkinin KLIMA'ya sahip olma durumu

1- Evet
2- Hayir, maddi yetersizlik
3- Hayir, diger nedenler

Hanehalkinin OTOMOBIL'e (is amaclilar haric) sahip olma
durumu

1- Evet
2- Hayir, maddi yetersizlik
3- Hayir, diger nedenler

Konuta iligkin olarak yapilan tiim harcamalar diisiintildiigtinde bu
masraflarin haneye nasil bir yiik getirdigi (Ev sahipleri i¢in
konuit kredisi faizi geri 6demeleri, kiracilar i¢in 6denen kira dahil
olmak iizere, su, elektrik, 1sinma, fatura cezalari, apartman
aidatlari, diizenli tamir ve bakim masraflar1 kapsanmistir)

1- Cok yiik getiriyor
2- Biraz yiik getiriyor
3- Yiik getirmiyor

Yoksulluk endeksi faktor analizi kullanilarak hesaplanmistir. Faktor analizi,

birbirleriyle iligkili degiskenlerin bir araya getirilmesiyle, az sayida anlamli, kolay
anlagilabilir ve birbirinden bagimsiz degiskenler elde edilmesini saglayan yontemdir

(Ozdamar,2002: 235). Faktor analizinin amaci, modeldeki degiskenleri simflayarak yeni bir
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degisken olusturmaktir. Bir bagka deyisle dogrudan goézlenen degiskenler ile kullanilan veri
setinde yer almayan yanigdzlenemeyen degiskenleri yaratmada faktor analizi kullanilir.
Diger bir ifade ile ¢ok sayidaki degiskeni az sayida faktore indirgemektir (Kalayci 2006:
331).

@ O

Az sayida bagimsiz faktor

v

Kaynak: Tatlidil 2002;141

Sekil 8.1. Faktor Analizi

Faktor analizi, ortak faktor ismi verilen yeni degiskenleri ortaya ¢ikarma ya da
degisken i¢in hesaplanan faktor yiik degerlerini kullanarak meydana getirilen yeni
degiskenlerin islevsel tanimlarini elde etme siireci olarak da tanimlanabilir. Bir degisken ile
yuksek degerde kolerasyon gosteren gosterge, o degiskenin olusumunda yiliksek Oneme

sahiptir (Blyiikoztiirk, 2014).

Faktor analizi modelinin dogrusal bir model oldugu varsayilmaktadir. Bu nedenle
degiskenler arasi iligkinin de dogrusal oldugu varsayilmaktadir (Hair vd., 2009). Faktor
analizi, A¢iklayici1 Faktor Analizi ve Dogrulayict Faktor Analizi olmak iizere iki yontemden

olusmaktadir (Gorsuch, 2003).

Olgme modellerinin gelistirilmesinde Dogrulayict Faktdér Analizi (DFA) sik
kullanilan ve Onemli kolayliklar saglayan bir analiz yontemidir. Bu yOntem, onceden
olusturulan bir model ile gozlenen degiskenlerden yeni gizil degisken (faktor-latent)
olusturmaya yoneliktir (Yaslioglu, 2017:78). Calismamizda yoksulluk bir gizil degiskendir
ve onu elde etmede 16 gosterge degisken kullanilmistir. Bu degiskenlere ait faktor yiikleri

ve puanlama katsayilar1 sirasiyla Tablo 6.2 ve Tablo 6.3’te gdsterilmistir.
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Tablo 8.2. Faktor Yiikleri

Degiskenler Faktorl | Faktor2 | Faktor3 | Faktord | FaktorS | Faktor6 | Faktor7 | Benzersizlik
Banyo 0,5115 10,3630 |-0,2244 |-0,0350 10,1007 |-0,0545 0,0449 10,5399
Tuvalet 0,5472 10,2484 |-0,2387 |-0,0553 10,0771 ]0,0298 0,0560 ]0,5688
Mutfak 0,4587 10,3132 |-0,0976 [0,0286 10,0231 |-0,0633 -0,0143 [0,6764
Borulu su

0,4273 10,3150 [-0,0417 |0,1128 |-0,0779 |[-0,0128 -0,0973 [0,6880
sistemi
Sicak su 0,5972 10,0701 |-0,0600 [-0,0640 |-0,0846 |0,1083 -0,0223 [0,6114
Telefon 0,2582 |-0,1449 |[-0,0578 10,1453 |-0,2287 |0,0120 0,0726 10,8302
Cep Telefonu 0,2535 10,0310 |0,2485 [-0,1050 10,2224 10,0178 -0,0185 [0,8119
Televizyon 0,2144 10,1313 |0,3034 [0,0251 10,0304 ]0,0062 0,0781 10,8370
Bilgisayar 0,6280 ]-0,5096 |-0,0218 |0,1384 ]0,0955 |-0,0205 -0,0112 [0,3166
internet 0,6061 ]-0,5282 |-0,0213 10,1409 ]0,0771 |-0,0358 -0,0055 [0,3261
Camasir

0,5239 10,2877 |[0,2399 10,0728 1-0,0634 |0,0004 -0,0403 [0,5743
makinasi
Buzdolabi 0,3220 ]0,2108 [0,2883 10,0840 |-0,0577 |-0,0268 0,0387 10,7562
Bulagsik

0,5562 |-0,2156 [0,0089 |-0,1730 |-0,0571 |0,0912 -0,0038 [0,6025
makinasi
Klima 0,1958 ]-0,1053 [0,0577 [-0,1943 |-0,0166 |-0,0353 0,0039 10,9079
Araba 0,3697 |-0,1816 [0,0593 |-0,2105 |-0,0844 [-0,0430 -0,0049 [0,7736
Konut

-0,1020 10,1093 |[-0,0058 [0,1629 10,1278 10,1220 0,0076 10,9198
Masraflari
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Tablo 8.3. Puanlama Katsayilari

Degiskenler Faktorl |Faktor2 |[Faktor3d |Faktord |FaktorS |Faktor6é |Faktor7
Banyo 0,1475 0,2076 -0,2105  1-0,0399 ]0,1246 -0,0839 10,0637
Tuvalet 0,1441 0,1414 -0,2207 |-0,0618 |0,0878 0,0459 0,0797
Mutfak 0,1112 0,1536 -0,0716 10,0313 0,0208 -0,0786  |-0,0202
Borulu su sistemi | 0,1002 0,1508 -0,0361 0,1152 -0,0844 -0,0154 -0,1230
Sicak su 0,1533 0,0491 -0,0491 -0,0745  1-0,1095 ]0,1482 -0,0313
Telefon 0,0387 -0,0373 -0,0425 10,1133 -0,2200 10,0137 0,0807
Cep Telefonu 0,0449 0,0274 0,1858 -0,0992 10,2039 0,0199 -0,0188
Televizyon 0,0490 0,0525 0,2184 0,0215 0,0318 0,0067 0,0842
Bilgisayar 0,2130 -0,3366 |-0,0215 ]0,1816 0,1444 -0,0252  1-0,0221
internet 0,1939 -0,3470  1-0,0213 | 0,1794 0,0875 -0,0723  1-0,0027
Camasir makinas1 |0,1501 0,1666 0,2468 0,0826 -0,0745 -0,0017 -0,0543
Buzdolabi 0,0730 0,0933 0,2233 0,0747 -0,0532  |-0,0301 0,0485
Bulasik makinas1 | 0,1318 -0,0855 10,0174 -0,2227  1-0,0833 |0,1247 -0,0031
Klima 0,0347 -0,0357 10,0412 -0,1611 -0,0166 |-0,0370 10,0039
Araba 0,0732 -0,0661 0,0496 -0,2039  1-0,0895 ]-0,0528 [-0,0041
Konut Masraflar1  [-0.0194 |0.0416 -0.0032  10.1327 0.1099 0.1190 0.0074
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