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OZET

Toplumun bariscil ve bir arada yasamasini saglayan temel 6l¢iit toplum icerisinde kamu
diizeninin saglanmasi ile mevcut olmaktadir. Emniyet teskilat1 yiizyillardir var olan iilkemizde bir
kamu hizmeti olarak kamu diizeninin saglanmasini temin eden énemli bir kurumdur. Bu 6nemi
sebebiyle diger kamu personellerinden ayrilmaktadir. Toplumun diizenin saglayan bu teskilatin
elbette kendi icerisinde de bir diizen ile hareket etmesi gerekmektedir. Kamu hizmetinin etkin ve
verimli bir bicimde yliriitiilmesi ancak hizmeti verenlerin liyakat esasi ile segilmesi ve kamu
gorevlilerinin belirli kurallar dahilinde hareket etmesi ile miimkiin olmaktadir. Calismamizin
amaci emniyet personeline uygulanan disiplin hiikiimlerinin incelenmesi ve yargi kararlari 1s1g1inda
uygulamada var olan sorunlarin tespitinin yapilmasidir. Calismamizda Oncelikle emniyet
personelinin Tiirk kamu hukuku icerisindeki yeri belirtilmis, disiplin mevzuatinin gerekliligine ve
tarihi silirecine yer verilmis ardindan disiplin cezalar1 ve suglar1 incelenerek bu konudaki Danistay
ve idare mahkemeleri kararlar1 incelenerek konu detaylandirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Emniyet Teskilati, Disiplin , Polis ,Kamu Hizmeti , Emniyet

Personeli
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SUMMARY

Disciplinary Responsibility of Police Personnel

The basic criterion that ensures the peaceful and coexistence of the society is the provision of
public order in the society. The police force is an important institution that ensures the provision
of public order as a public service in our country, which has existed for centuries. Due to this
importance, it differs from other public personnel. This organization, which ensures the order of
the society, must of course act with an order within itself. The effective and efficient execution of
the public service is only possible if the service providers are selected on the basis of merit and
the public officials act within certain rules. The aim of our study is to examine the disciplinary
provisions applied to the police personnel and to determine the problems that exist in practice in
the light of judicial decisions. In our study, first of all, the place of the security personnel in Turkish
public law is stated, the necessity of the disciplinary legislation and its historical process are given,
then the disciplinary punishments and crimes are examined and the subject is detailed by
examining the decisions of the Council of State and administrative court

Keywords: Police Organization, Discipline, Police, Public Service, Police Personnel
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ONSOZ

Toplumun diizeninin saglanmasi en 6nemli kamu hizmetlerinin basinda gelmektedir
Devletler kamu diizenini korumak i¢in birtakim kurallar koyar. Bu kurallara uyulmasini temin eder
ve sucun Onlenmesine yonelik tedbirler alir. Devletin suglarin 6nlenmesine yonelik aldig1 ve bu
amagla yaptig1 faaliyetlere kolluk faaliyeti denir. (PVSK md.1) Maslow’un ihtiyaglar piramidine
gore insanlarin fiziki ihtiyaclarindan sonra gelen en Onemli ihtiyaci giivenlik ihtiyacidir.
Anayasamizin ikinci maddesinde yer alan cumhuriyetin niteliklerinden olan demokratik ve sosyal
devlet olmanin bir geregi olarak devletin emniyet teskilati kurmasi zorunludur. Demokratik
toplumlarda polis sivil otoritenin vazge¢ilmez bir unsurudur.

Emniyet teskilati mensuplariin kendi i¢ diizenini bozucu faaliyetlerde bulunmasi halinde
teskilatin asil hedefi olan kamu diizeninin saglanmas: durumunu gergeklestirebilmesi miimkiin
olmaz. Ayn1 zamanda toplum nezdinde biiylik bir ¢atigma hali ortaya ¢ikar. Bu sebeple emniyet
teskilatina iliskin disiplin hiikiimleri ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Tezimiz bu dnem sebebiyle
diger devlet memurlarindan ayr1 olarak diizenlenmis olan emniyet teskilatina uygulanan disiplin
hiikiimlerini ¢esitli yonleri ile ele almakta, “Toplumda kamu diizenini saglamaya yonelik kamusal
faaliyet gosteren emniyet teskilati mensuplarinin i¢ diizenini saglayan disiplin hiikiimlerinin ne
kadar1 hukuki zeminde yer bulabiliyor ve uygulandiginda adil sonuglar doguruyor mu? “sorusuna
cevap aramakta ve uygulama sathasinda yasanan sorunlari yargi igtihatlart g¢ercevesinde
inceleyerek ¢coziim Onerileri sunmay1 amaglamaktadir.

Tezimizin temelini olusturan “7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun” emniyet teskilatini olusturan her
siiftan memuru, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Gilivenlik Komutanlig: teskilatinda gorev
yapan emirlerine verilmis ylikiimlii er ve erbas haricindeki tiim diger memurlar1 kapsamina
almistir. Tezimizin kapsamini; bu kanunda yer alan tiim personel degil yalnizca emniyet
teskilatinda gorev yapan ve mahalle ve cars1 bekgileri disinda kalan emniyet hizmetleri sinifinda
yer alan personel kisaca polisler olusturmaktadir.

Tezin ilk boliimiinde emniyet personelinin Tiirk kamu personeli rejimi igerisindeki yeri ,
ayrt bir disiplin kanunu diizenlenmesinin sebebi incelenecek ikinci bdliimde ise emniyet
personeline iligkin verilebilecek disiplin cezalar1 ve bu cezalara sebep olabilecek disiplin suglar
ile disiplin sorusturmasinin usulleri , disiplin cezalarina kars1 basvurulabilecek kanun yollarina
deginilecek ve bu hususlarda uygulamada var olan sorunlar yargi kararlari ¢ercevesinde

degerlendirilerek sorunlara iligkin ¢6ziim 6nerileri sunulacaktir.



BIiRINCi BOLUM
EMNIYET PERSONELININ TURK KAMU PERSONELI REJIMI iCERISINDEKI
YERI VE DiSiPLIN REJIMININ OZGUNLUGU

1.1. Emniyet Personelinin Tiirk Kamu Personel Rejimi I¢erisindeki Yeri

Tiirkiye’de kamu personel sistemi birbirinden farkli dort alan iizerinde ylikselmektedir. Bu
dort farkli alani idari, askeri, akademik ve adli personel basliklar1 olusturmaktadir. Emniyet
personelini idari personel kapsamina dahil etmek hususunda tartismalar vardir.

Polislik diinyanin en eski ve en yaygin mesleklerinden birisidir.! Polis kavraminin temeli
Grek dili olup baslangigta sehir devletlerinin tesekkiiliinii sonrasinda site idaresini nihayetinde
sitedeki hiikiimet faaliyetlerini ifade etmek amaciyla kullamlmistir.? Polisin tanimi giiniimiizde
daralmig olup polis; kamu diizen ve giivenligini koruma, su¢a engel olma ve su¢ meydana
geldiginde ortaya ¢ikarma gérevi olan kisiye denilir.® Baska bir ifadeyle polis devlet tarafindan
kanunlar1 uygulamak ve diizeni saglamak icin mesru gii¢ kullanma yetkisi verilen kisidir.> Polisin
bir¢cok tanimi bulunmaktadir. Tiirk¢e Sozliikte ; “Sehirde kamu diizenini, huzur ve giivenligi
saglayan kurulus, kolluk, zabita.” olarak Emniyet Teskilat1 kanunu 4. Maddesinde silahli icra ve
inzibat kuvveti olarak , PVSK da ise ; asayisi kamu, kisi ve tasarruf emniyetini ve konut
dokunulmazligini koruyan kisi olarak ; Birlesmis Milletler baglaminda kuvvet kullanmaya yetkili
Memurlarin Davranis Kurallarma Dair ilkeler madde 1 f. B(a) da polis kavramim kisileri gozaltina
alma ve yakalamaya yetkili kimse olarak , Avrupa Birligi de polisi insan haklarina saygili,

giivenligi saglayan ve halkin giivenligini koruyan kamu gérevlisi olarak* tanimlanmistir.

1.1.1 Genel Olarak Kamu Gorevlileri ve Devlet Memurlar:

Kamu gorevlisi, idarenin insan unsurunu teskil eden, aslen soyut bir organizma olan
idareye somut bir goriiniim veren, hizmetten yararlananlara kars1 gergeklestirilen idari eylem ve
islemleri icra eden, cesitli statiilerdeki istihdam edilen gérevlilerdir.® Kamu gorevlileri, kamu
yonetimi i¢inde bir kurulusa ya da bir kuruma bagl olarak calisirlar.® Kamu hizmetlerinin

sunumunda ve idarenin eylem ile islemlerinin yiiriitiilmesinde idareye yardimci olan ve hizmetten

1 Findikli, 2000: 2.

2 Onar,1966 : 1476 .

% Akine1,1990 :22.

4 https://www.un.org/ruleoflaw/files/training5en.pdf (Erisim Tarihi :20.05.2022)
% Ayanoglu, 2017 : 983.

® Goziibiiyiik, 2002: 187 .
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yararlananlara karsi idarenin somut bir goriiniimiinii olusturan kimselere “kamu gorevlisi” ad1
verilmektedir.” Baska bir deyisle kamu gérevlisi, “bir kamu tiizel kisisi tarafindan kamu hukuku
bagiyla bagli miistahdemler” bigiminde tanimlanabilir.®

Kamu gorevlisi kavrami genis ve dar anlamda olmak iizere iki sekilde ele alinmaktadir.
Genis anlamda kamu kesiminde calisan tiim gorevliler kamu gorevlisi sayilirken® dar anlamda
anayasanin 128. Maddesinde de diizenlendigi iizere kamu kurum ve kuruluslarinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekte oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri
yiriliten kisiler kamu gorevlisi olarak kabul edilmektedir. Dar anlamda kamu gorevlisi kisaca
devletin siyasal yapisini olusturan organlardaki gorevlilerle, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak
calisanlar disinda kalan kamu gorevlileri olarak tanimlanabilir.!® 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu kapsaminda gbrev yapan memurlar ve idari hizmet sdzlesmesiyle calisan sdzlesmeli
personel basta olmak {tizere 0Ozel kanunlara bagli olarak faaliyet stirdiiren Tirk Silahl
Kuvvetleri’ne mensup subay ve astsubaylar, emniyet teskilati mensuplar1 ve tiniversite 6gretim
elemanlar1 dar anlamiyla kamu gdérevlisi kavrami igerisindedirler. Cesitli devlet organlarindaki
faaliyetlerini devamli bir meslek olarak siirdiiren bu kimseler, idare hukuku rejimine bagli olarak

gorev yapmaktadirlar.l?

Doktrinde bir kesim anayasanin bu maddesinde kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde calistirilacaklar arasinda memurlar yaninda diger kamu
gorevlileri kavraminin da yer almis olmasi aslinda memurlugu tanimlamada genel idare esaslarina
gore yiiriitilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin olgii olarak ele
alinamayacagim dile getirmektedirler.!? Bir gorevlinin idare hukuku anlaminda kamu gérevlisi
sayilabilmesi i¢in “kamuda istihdam edilmesi, gorevinin bir kadroya baglanmasi, Pyiiriittiigii
hizmetin kamu hizmeti olmas1 ve bu hizmet karsiliginda belli bir iicret almas1 gerekir.'#”

Anayasanin ilgili maddesi kamu gorevlilerini devlet memurlari ve diger kamu gorevlileri
olarak ayirmakta, Devlet Memurlari Kanunu ise devlet memurlarin1 sézlesmeli personel, gegici
personel, memurlar ve is¢iler olmak iizere ii¢ kisimda ele almaktadir.

Devlet memurunun tanimini yapmak kolay degildir. Her tlilke kendi hukuksal yapisina ve
diger kosullarina gore gesitli tanimlar yapmaktadir. Ulkemizde de hem o6gretide hem de

mevzuatimizda birden ¢ok tanimlama bulunmaktadir. Mevzuatta sabit bir memur tanimi

7 Giinday, 2017 :579 Akyilmaz vd.,2019: 665; Evren ve Ugar, 2019: 15.

8 Gozler, 2021 :657.

% Gozler, 2009, C.11 : 624.

10 Giinday,2017: 580.

11 Giinday,2017 :580; Akyilmaz vd., 2019:666; Evren ve Ucar,2019,: 19. Gozler,2021 :644.
2 Duran,1986 : 18.

BAkyilmaz vd. ,2019 : 644-645.

14 Gozler,2009 C. 11 : 637.



3

bulunmadig gibi memur sozciigiinii karsilayacak degisik terimler kullanilmistir. Anayasanin 128.
Maddesi yukarida bahsedildigi lizere yalnizca kamu hizmetinin devlet memurlar1 ve diger personel
eliyle yiiriitiilecegini belirtmis devlet memuru kavraminin net bir tanimini yapmamustir. Tiirk Ceza
Kanunu’nun 6. maddesinin 1-c bendinde memur yerine kamu gorevlisi terimine yer vermistir ve
tek Olciit olarak kamusal faaliyetin goriilmesi olarak belirlemistir. Bu tanim idare hukuku
anlamindaki tanimlara kiyasla olduk¢a genis kapsamli bir tanimdir. Bu tanimlar iki temel esasa
dayanmaktadir. Bunlardan ilki kamu hizmetinin goriilmesi ikincisi ise daimi olarak idare
hiyerarsisi i¢inde yer almaktir. ® Bu ana esaslar ile paralel olarak devlet memuru, Devlet
Memurlari Kanunu’nun dordiincii maddesinde, mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve
diger kamu tilizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerini ifa ile gérevlendirilen kisiler olarak tanimlanmistir. Ayrica, ayn1 maddede, Kanun
kapsami disinda olan kurumlarda genel politika tespiti, aragtirma, planlama, programlama,
yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlarin da memur sayilacagir hiikme

baglanmustir.

1.1.2 Emniyet Personelinin Ozgiin Rejimi

Kolluk teskilat1 genel kolluk ve 6zel kolluk olmak iizere iki kisimda ele alinmaktadir. Bu
ayrima 3201 sayili Kanunun {i¢iincii maddesinde yer verilmistir. Genel idari kolluk tiim iilkede
kamu diizenini saglamak amaciyla vatandaslarin her tiirlii etkinlikleri tizerinde yiiriitiilen kolluk
onlemlerini belirtmek i¢in kullanilir.*® Bu kolluk merkez 6rgiitiiniin emri altinda polis ve jandarma
araciligiylal’ yerine getirilir. Ogretide {i¢iincii bir birim olarak sahil giivenlik birimleri ve cars1 ve
mahalle bekgileri de genel kolluk bashg: altinda sayilmaktadir. Ozel idari kolluk ise genel idari
kolluk disinda kalan ve 6zel kanunlara gore tesekkiil etmis kolluktur. Genel idari kolluk {ilke
capinda kamu diizenini saglamay1 hedeflerken 6zel idari kolluk spesifik bir alanda diizeni
saglamay1 hedefler.

Yukarida bahsedildigi lizere Anayasanin 128. Maddesi kamu gorevlilerini memurlar ve
diger kamu gorevlileri olmak iizere iki kisma ayirmistir. Tezimizin konusunu olusturan emniyet
personeli devlet memurudur.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, devlet memurlarinin hizmet sartlari, nitelikleri,

atama ve yetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmeleri, 6dev hak, yiikkiim ve sorumluluklarini,

15 Onar,1966:1066 “Muhtelif mevzuat goz 6niine alindiginda memurun amme hizmeti ve daimi surette idare kadrolari
ve hiyerarsisi i¢inde kaynasmak olmak {izere iki esasl unsuru bulunmaktadir.”

16 Giritli vd.,2015 : 245.

173201 SK 3. Madde
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ayliklarini ve 6deneklerini ve diger 6zliik islerini diizenler. Kanun, kapsaminin diginda kalan yani
0zel kanunlara tabi personeli saymak suretiyle kapsamini belirlemistir. Bu istisna sayilan personel
igerisinde emniyet teskilat1 personeli de yer almaktadir. Emniyet teskilati personeli her ne kadar
istisna olarak sayilmis olsa da kanunun biisbiitiin diginda birakilmamistir. Emniyet personeli, aylik
ve Ozlikk haklari, 6zel hizmet tazminati, ek gosterge ve makam tazminati 6demesi, izin haklar
bakimindan bu kanunun hiikiimlerine tabidir. Bu sebeple ilgili kanunun gorev ve personel
temelinde yaptig1 siniflandirmada?® sayilan hizmet simiflarindan biri olarak emniyet hizmetleri
sinifi yer almaktadir. lgili maddeye gore emniyet hizmetleri sinifi; cars1 ve mahalle bekgileri,
polis, komiser, bas komiser, emniyet miifettisi, polis miifettisi, emniyet amiri ve emniyet miidiirii
gibi emniyet teskilatinda ¢alisan her tiirden memur emniyet personelinden olusmaktadir. Emniyet
personeli kavrami yalnizca emniyet hizmetleri veren personel ile sinirlt olmayip Emniyet Genel
Miidiirligi biinyesinde ¢alisan her siniftan memuru kapsayacak sekilde de kullanilabilmektedir.
Emniyet Genel Miidiirliigii teskilatinin gérev alani oldukca genistir. Emniyet genel miidiirliigiiniin
gorevleri; genel emniyet ve asayisin mevzuata uygun bicimde korunmasinin saglanmasi, sugun
olusumunun Onlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve asayis suclari hakkinda bilgileri
degerlendirmek, sug analizi yapmak veya yaptirmak ve bunlar1 degerlendirerek sugla miicadele
yontemlerini belirlemek ve tasra teskilatinin calisanlarin1 yon vermektir.'® Emniyet Genel
Midiirliigii merkez ve tasra teskilati olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Merkez teskilati teftis
baskanligi, daire bagkanliklari, baskanliklar ve hukuk miisavirliginden meydana gelir. Merkez
teskilat1 uzmanlik alanlarina gore istihbarat bagskanligi, 6zel harekat baskanligi, kriminal polis
laboratuvar miidiirliikleri gibi baskanliklarina ayrilmaktadir. Bu uzmanlik alanlarinda yalnizca
polislik egitimi almis kisiler degil ayn1 zamanda ilgili dalin egitimini almig uzmanlar, personel
olarak gorev yapmaktadir. Emniyet Genel Miidiirliigiinde avukat, psikolog, bilisim uzman,
veteriner hekim, biyolog, kimyager gibi olduk¢a cesitli meslek grubuna mensup personeli
bilinyesinde ¢alistirmaktadir. Tagra teskilati ise 81 ilde bulunan il emniyet miidiirliikleri seklinde
orgiitlenmistir. 2°

7068 sayil1 Kanunun kapsamini emniyet teskilatinda ¢alisan her siniftan memur olusturur.
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36. Maddesinde emniyet hizmetleri sinifinda yer alan memurlar
cars1t ve mahalle bekgisi, polis, komiser muavini, komiser, bagkomiser emniyet miifettisi, polis

miifettisi, emniyet amiri ve emniyet miidiirii ve emniyet miidiiri sifatini kazanmis emniyet

18 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 36. madde

1% Emniyet ve Asayis Islerinde I, Ilge ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet Odevlerinin Yapilmas1 ve Yetkilerinin
Kullanilmasi Suretini ve Aralarindaki Miinasebetleri Gosterir Y onetmelik

20 www.egm.gov.tr (Erisim Tarihi : 25.07.2022)
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mensubu memurlar olarak sayilmistir. Sivil personel 7068 sayili kanunun kapsaminda yer alirken
is¢i ya da taseron is¢i kanunun kapsaminda yer almaz. 7068 sayili kanun emniyet personelinin
yerine getirdigi kamu hizmetinin 6nemi sebebiyle disiplin mevzuati 657 Sayili kanun ile degil
7068 sayili kanun ile diizenlenmistir.

Emniyet personelinin yerine getirdigi kamu hizmeti kolluk faaliyeti olarak
tanimlanmaktadir. Emniyet teskilatinin yerine getirdigi hizmetin anlasilabilmesi i¢in kolluk
kavramimin anlasilmasi gerekmektedir. Bu kamu hizmeti kurulus, gérev ve yetkileri kanunla
belirlenmis kolluk teskilati vasitasi ile yerine getirir.

Kolluk kamu makamlar1 tarafindan, kamu diizenini saglamak amaciyla, kamu
ozgiirliikklerine konulan sinirlamalardir.?! Kamu diizeni genel giivenlik (emniyet ve asayis), genel
saglik ve toplumsal huzur (siikin) olmak {izere {i¢ temel unsurdan olusmaktadir. Doktrinde bir
kisim goriisler tarafindan ve anayasada genel ahlak terimi de zaman zaman kamu diizeninin unsuru
olarak sayilmaktadir.

PVSK kolluk faaliyetini hem bir gérev hem de bir yetkinin kullanimi olarak kabul etmistir.
Kolluk faaliyetleri amaca gore iki kistmda incelenmektedir. idari kolluk kamu diizenini bozucu
eylem gergeklesmeden once Onleyici nitelikte iken adli kolluk kamu diizenini bozucu eylem
gerceklestikten sonra bastirict  niteliktedir. Kollugun adli goérevleri sugun islendiginin
ogrenilmesinden baslar; siipheli veya sanigin yakalanmasi, delillerin toplanmasi ve mahkemenin
hiikiim vermesi ile son bulur.?? Bu iki kollugun ayrimi uygulamada uygulanacak hukuk diizeni
bakimindan 6nem arz etmektedir. Idari kollugun idari islem kategorisindeki islemlerine idare
hukuku kurallar1 uygulanip ilgili davalar idari yargida goriiliirken; adli kollugun islemlerine iliskin
uyusmazliklara temelde ceza muhakemesi kanunlar1 uygulanmakla birlikte kismen idare hukuku
da uygulanabilmektedir. Ulkemizde adli kolluk ve idari kolluk tek birimde kaynasms olup I¢isleri
Bakanlig1 biinyesinde polis ve jandarma teskilati olarak gdrev yapmaktadir. Emniyet Teskilati
kanunun 10. Maddesinin ti¢iincii fikrasi adli polisin adli gorevleri disinda idari kolluk amirinin
emri altinda olacagin1 diizenlemistir. Bu madde ile agikca goriilmektedir ki adli ve idari kolluk
birimleri tam anlamiyla 6rtiismiis durumdadir. Ulkemiz sisteminde bazi birimlerde uzmanlasma
bulunmakla beraber adli ve idari kollugun tek bir teskilat altinda birlestirilmis olmasi
uyusmazliklarin hangi yargi kolunda c¢oziilmesi gerektigi noktasinda tartismalara neden

olmaktadir.

21 Giritli vd.,2015 : 247.
22K 0¢,2006:3.
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Polislerin verdigi hizmetin tiiriine gore adli, idari ve siyasi olmak iizere ii¢ kistmdir.??
Siyasi polis devletin genel gilivenligini saglamak maksadiyla gorev yapmaktadir. Genel
giivenlikten kasit tilkenin milli birlik ve biitiinliigiiniin anayasal diizen i¢inde saglanmasidir. Bu
amacin elde edilmesi i¢in dnleyici ve koruyucu gorevlerin yerine getirilmesi, siyasi polisin gorev
alanma girer.?* Siyasi polisin gorevi devlet ve ulusun en iist diizeyde varlik ve birliginin
korunmasidir. Bu tiir etkinlikler Cumhurbaskanligina bagli olarak Milli Istihbarat Teskilat:
tarafindan yerine getirilmektedir. Hizmetin yiiriitiilmesi bakimindan siyasi polisin gérevi Emniyet
Teskilat1 Kanunu’nda diizenlenmistir.

Emniyet personelinin tabi oldugu kanunlar ilgili bulundugu konuya gore c¢esitlilik
gostermektedir. Polislerin ek tazminat ve ek 6demesi 375 sayili KHK hiikiimlerine, disiplin
islemleri 7068 sayil1 Kanun hiikiimlerine, riitbe terfileri, fazla ¢alisma ticreti ve ddiilleri 3201 say1li
Emniyet Teskilati Kanunu hiikiimlerine tabidir. Gorev, yetki ve sorumluluk bakimindan tabi

olunan kanun ise 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunudur.

1.1.3 Emniyet Personeli Disiplin Mevzuatinin Gelisimi ve Gerekliligi

Polisler toplumda giivenligi saglamak ve tehlikeleri 6nlemek ile gorevlidirler. Niteligi
itibariyle polislik meslegi diger mesleklerden farklilik arz etmektedir. Demokratik sistemlerdeki
hiikiimetler, bireysel haklar ve toplumu olusturan bireylerin toplu gereksinimleri arasindaki hassas
denge tlizerine kurulmuslardir. Bu denge icinde polis bireysel haklarin ve sosyal diizenin
korunmasinda ¢ok onemli bir rol oynamaktadir.?® Bu rol sebebiyle polislerin diger meslek
gruplarina nazaran daha farkli bir disiplin kanununa tabi olmasi bir gerekliliktir. Emniyet
personelinin toplumda diizeninin saglanmasi i¢in 6n sart teskilat i¢i disiplinin saglanmasidir.

Emniyet Teskilatinin disiplinine iliskin ilk hiikiimler 1907 ve 1913 yillarinda diizenlenen
Polis Nizamnameleridir. Bu diizenlemelerde “polis divan1” ad1 verilen kurullarin verdigi alt1 ¢esit
disiplin cezas1 bulunmaktadir. Disiplin cezasina iliskin verilen kararlar kesin hiikiim niteliginde
olup karara kars1 gidilebilecek herhangi bir yarg1 yolu bulunmamaktadir.?® Cumhuriyet déneminde
¢ikarilan 30.06.1932 tarihli ve 2049 Sayili Polis Teskilati Kanunu®"’n da bir énceki donemden
farkli olarak disiplin cezas1 vermeye yetkili birim sayis1 Miidiirler Enciimeni ve Polis Divani

olmak iizere ikiye ayrilmistir. Bu kanunda da verilen disiplin kararlar1 kesin niteliktedir.?®

23 Derdiman,1997: 60.

24 Osmanoglu,2002: 59.

%5 Kavgac1,1997: 48.

% Onder,1985 : 67.

27 Polis tegkilat kanunu igin bkz. 06.07.1932 tarih 2143 resmi gazete.
28 Onder,1985 : 68.



7

04.06.1937 tarihli ve 3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu® ise biri merkezde digeri emniyet
sube midiirliigiiniin bulundugu illerde olmak iizere iki ayr1 disiplin komisyonu ve bunlara ek polis
okullarinda birer polis divan1 kurmustur. Kanunda her bir komisyonun verebilecegi cezalar ve
yetkili makamlar ayr1 ayr1 diizenlenmistir. 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun 83.maddesi
uyarinca 09.11.1937 tarih ve 2/7621 say1 ile kabul edilen “Emniyet Teskilati Mensuplarina
Verilecek Cezalara Dair Nizamname” 15.11.1937 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak
yiirtirlige konulmustur.23.07.1965 yilinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun® yiiriirliige
girmesi ile 3201 Sayil1 Emniyet Teskilati Kanunu’nun emniyet personelinin 6zliik haklarina iligkin
bazi hiikiimleri zimnen ilga edilmistir. 1975 yilinda Danistay’inda polis divanlarinin zimnen
ilgasin1 destekler nitelikte verdigi bir karar ile disiplin cezalarim1 vermeye yetkili birimler 657
say1l1 kanunda 6ngoriilen sekilde diizenlenmistir. Ancak kamu giivenligi gibi 6nemli bir gorevi
icra eden emniyet personelinin disiplin islerinin diger memurlar ile aymi sekilde yiiriitilmesi
Oonemli sorunlara yol agabileceginden 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunun 82,85,86. Maddeleri
2261 sayili Kanun ile degistirilip, kanuna sekiz yeni madde eklenmistir. Bu diizenleme ile bugiin
halen gegerli olan ve merkezde iig, illerde ve egitim kurumlarinda birer tane olmak tizere toplam
bes disiplin kurulunun Emniyet Teskilat: personeli hakkinda ceza vermesine olanak saglandi.®

Bu degisikliklere paralel olarak “Emniyet Teskilati Mensuplarina Verilecek Inzibati
Cezalara Dair Nizamname’de Bakanlar Kurulunun 23.03.1979 tarih ve 7/17339 sayili karariyla
bugiinkii adi olan “Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii” olarak degistirilmistir. Zaman igerisinde
tiiziikte ihtiyaca gore; Bakanlar Kurulunun 26.07.1983 giin ve 83/6883, 28.05.1988 giin ve 12992
ile 16.02.1988 giin ve 98/10653 sayil1 kararlariyla degisiklik yapilarak genis haline getirilmistir.32

4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra Polis
akademisi {iniversite hiiviyetindedir. Polis Akademisi, 4652 numarali polis yiiksekdgretim
kanununa tabiidir.

KHK’nin kanun olarak 31/1/2018 tarihinde kabulii ve 8/3/2018 tarihinde resmi gazetede
yayinlanmasi ile 7068 sayilt Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun” yiirirliige girmistir. Gilinliimiizde emniyet
personelinin disiplin islerine iliskin bu kanun uygulanmaktadir.

Neoclaous’ un 6ne siirdiigii gibi polis teskilatlar1 adli ve 6nleyici fonksiyonlari ag¢isindan

yarglt ve idare uzamlariin kesistigi yerde islev goriir. Hem yar1 yargisal bir organ olarak

293201 sayili kanun igin bkz.12.06.1937 giin ve 3627 sayili resmi gazete.

% 657 i¢in bkz.23.07.1965 tarih ve 12056 sayili resmi gazete

31 Onder,1985 : 69.

32 Bakanlar Kurulu Kararlar1 igin bkz.05.09.1983-18156, 17.06.1988-19845 , 02.03.1998-23274 sayil1 resmi gazeteler.



8

sorusturma safhasinda hem de bir idari organ olarak asayisi saglamak {izere insanlar1 gdzetim
altinda tutma sathasina dahildir. Bunun yani sira polis teskilatinin tegkilat i¢ denetim ve gozetimi
yar1 yargisal disiplin/yénetim mekanizmalar1 ve kanunlar ile saglanmaktadir.337068 sayili kanun
polisin pratiklerinin hesap verilebilirligini kontrol eden mekanizmalardan biridir.

Fransizca kokenli disiplin kelimesi sozliikte bir toplulugun, yasalarina ve diizenle ilgili
yazili veya yazisiz kurallarina titizlik ve 6zenle uymasi durumu, siki diizen, diizence, diizen bagi,
zapturapt olarak tanimlanmaktadir.?* Hukuki anlamda ise disiplin; bir toplulugu yonetmeye
yarayan yasa ve kurallarm tamamu, diizen, bir toplulukta kurallara gosterilen tam uyumdur.*®

Disiplini saglayabilmek hem bireyin hem de toplumu sorumluluklarini yerine getirmesi ile
miimkiin olmaktadir. Bireyler i¢cinde bulundugu toplumun sartlarina uygun sekilde davranmak
devlet ise bu uygunluga yonelik sartlari hazirlamak ve bireyin davranislarini kontrol edecek gerekli
diizenlemeleri yapmak ile yiikiimliidiir.%

Idare Hukuku anlaminda ise disiplin; bir kamu hizmetinin en etkin ve verimli sekilde
saglanabilmesi maksadiyla birey, toplum ve otorite iliskilerini diizenleyen yaptirimlar ve kurallar
biitiiniidiir.

Kamu hizmetini bozucu fiillere disipline aykir fiil denilir. Kamu hizmetinin geregi gibi
yapilmasinin saglanabilmesi i¢in bir kurallar biitiiniine ihtiya¢ vardir. Toplumun genelinin
diizenini saglayan ceza kanunlar1 bu amaci gerceklestirmekte yeterli olmamakta dolayisiyla bir
disiplin hukuku 6ngoriilmesi zorunlu hale gelmektedir. Disiplin hukuku kamu hizmetine engel
olabilecek kamu sug ve cezalarini belirler. Batida pek ¢ok devlet disiplin hukukunu ayr1 bir kanun
ile diizenlemektedir. Ulkemizde disiplin hukuku temel anlamda 657 Sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nda yer almakta ayrica personelin niteligine gore ayri kanunlarda da kendine yer
bulmaktadir. Disiplin hukukunun bir¢cok hukuk dali ile yakindan iligkisi bulunmakta ve siklikla
idare hukukunun bir pargasi olarak degerlendirilmekte olup ceza hukuku ile olan iliskisi dikkate
degerdir. Memurlarin disiplin hukuku onlarin 6zliik haklarina miidahale etmektedir. Disiplin
suclart ve karsiligindaki cezalar dnceden kanunla sayilmistir. Disiplin cezalar1 hizmet ve memur
statiisiinden ortaya ¢ikan ve nesnel hukuk kurallar1 tarafindan belirlenen hareket kurallarina aykiri
davranilmas: karsisinda uygulanan Onlemler ve yaptirimlar oldugu ic¢in ceza kanunlarinin

koyduklar1 cezalara benzerler. Ancak, ceza kanunlarinin getirdigi cezalar ile memur statiisiinii

33 Neoclaus,2006 : 104.

3 TDK Giincel Tiirkge Sozliik ( https://sozluk.gov.tr/) , Erisim Tarihi : 11.05.2022 )
35 Y1lmaz,2021

3 Keskin,1999 :5.
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diizenleyen kanunlarin 6ngordiigii disiplin cezalar1 arasinda igerikleri uyguladiklar kurallar ve
etkileri agisindan biiyiik farklar vardir.’

Kamu giivenligini ve kamu diizenini saglayan emniyet teskilatinda meslegin temeli
disiplindir. Bu nedenle teskilat icerisinde disiplinin gelismesi i¢in personele meslek ve gorev
sorumlulugu bilinci vermek gerekmektedir. Ayrica itaat zincirini de 6nem arz etmektedir.

Kolluk etik ilkeleri , kolluk birimlerinin ve personelinin gorevlerini yerine getirirken ve
yetkilerini kullanirken uymasi gereken ilkeleri belirlemek, gorevin yerine getirilmesinde adalet
tarafsizlik diiriistliik liyakat saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerine bagli kalarak halkin
giivenini tesis etmek amaciyla hazirlanmistir.® 2007 yilinda yiiriirliige konulan kolluk etik ilkeleri
hazirlanirken EGM tarafindan yiiriitiilen “Tiirk Polisinin Hesap Verilebilirliginin, Verimliligin ve
Etkinligin Gelistirilmesi Gii¢lendirilmesi “AB projesinin bir ¢iktisi olarak hazirlanan “Taslak Polis
Etik Kod “calismasindan biiyiik oranda yararlanilmistir.*

Kamu diizeninin saglanmasina yonelik yapilan kolluk miidahaleleri ile ozgiirliikler
arasinda bir denge kurmak hukuk devleti olmanin bir geregidir. Bu sebepledir ki polisin gorev ve
yetkileri acik¢a kanunlarda diizenlenmis ve bu sinirlarin disinda yapilan hareketler hem disiplin
hukukunun hem de sartlar olugmus ise ceza hukukunun konusunu olusturur. Polis tim eylem ve
islemlerinde insan haklarina saygili olmak zorundadir.

Polisler mesleklerinin niteligi geregi bircok meslek grubundan farkli olarak zor kullanma
yetkisine sahiptir. Bu yetkisinin bir sonucu olarak diger mesleklerden daha fazla sorumluluk altina
girmektedirler. Disiplin mevzuatint devlet memurlar1 kanunundan farkl olarak diizenlenmesi de
bu hale dayanmaktadir. Zor kullanma yetkisinin sinirlar1 kanunla belirlenmis olup insan hak ve
hiirriyetini ile dengenin korunmasi 6nemlidir.

Devletin can ve mal emniyetini koruyan, su¢ ve suglularla miicadele eden, su¢ islenmesi
halinde sugu aydinlatarak adli mercilere intikal ettiren genel kolluk kuvvetlerinin gerek hiyerarsik
sistemde meslegini icra edebilmesi, gerekse vatandasin giivenini kazanarak en iyi sekilde hizmet
sunabilmesinin temelinde disiplinli olmasi yer almaktadir. Disiplin konusunda alinan tedbirlerin
diger kurum ve kuruluslara gére mahiyet bakimindan farklilik gosterecegi hususu goéz oniinde
bulundurulmalidir. Zira disiplinin saglanmasi genel kolluk gorevi yiiriiten kurumlarin goérevlerini

yerine getirebilmesi i¢in olmazsa olmaz hususlardandir*

37 Akgiiner,2001 : 198.

38 Kuziltoprak,2014:36.

%9 Kuziltoprak ,2014: 36.

40 Kanun Gerekgesi Giris Kismi1



10

Disipline daha olumlu bir noktadan bakarsak onu kurum usullerine etkili katilmada s6z
konusu olan anlayis, deger, kabiliyet ve tutumlarin sistematik gelismesi olarak degerlendiririz.
Boylece disiplin cezalandirici olmaktan ziyade egitimsel bir sekil kazanir. Bu anlamda disiplin
otorite ve kontrolden ziyade egitim, ikna ve dayanismaya dayanan demokratik liderligin
sonucudur.**  Bugiin i¢in disiplin kelimesi ile ifade edilen cezalandirici hareketler dnemini
kaybetmistir. Sert ve cezalandirici goriis yerine bugiin en iyi kontrol usuliiniin memurun kendinde
var oldugu goriisii kuvvet kazanmustir. Ozellikle sosyal psikolojinin dogdugu yer olan ABD* de
bu goriis tamamen yerlesmektedir. Orada 6z-disiplin idarenin amacidir, iste 657 sayili kanunun
degerlendirilmesinde bu modern goriisle klasik goriisiin ne dereceye kadar yakinlastig
degerlendirilmelidir.*?

Kollektif olsun, ferdi olsun disiplinin esas amac1 hedeflerin siirekli bigimde saglanmasi igin

davranislara yol vermektir.*®

1.2 Emniyet Teskilatimn Tarihi Gelisimi

Insanlar cemiyetler halinde yasayan sosyal varliklardir. Toplu bicimde yasamanin
temelinde can ve mal giivenligini saglama ve temel ihtiyaglara erisimde birbirinden destek alma
geregi yer almaktadir. Hig¢ sliphesiz bu gereklerden en 6nemlisi giivenlik hizmetleridir. Giivenlik
ihtiyac1 toplumlarin vazgegilmez kamu hizmetidir. Insanlhik tarihin ilk donemlerinden beri
giivenlik hizmetleri varligmi siirdiirmiistiir. ilk dSnemlerde kamu diizenini korumak, sug ve suclu
ile miicadele etmek toplumun tiim bireylerine yliklenen bir gorev iken tarihte sartlar degistikge
giivenlik hizmetlerinin bigimi degismis ve teskilatlanma yoluna gidilmistir.

Siyasal toplumlarda otoritenin en eski ve en yaygin gorevi ortak yasamin gerektirdigi
diizen ve disiplinin kurulmasi ve bunlarin yiiriitiilmesi olan kolluk faaliyetleridir.** Devletlerin var
olabilmesi i¢in ulusal savunma ile kamu diizeni ve gilivenliginin saglanabilmis olmasi
gerekmektedir. Ulkemiz oldukga giiclii bir devlet gelenegine sahiptir. Tiirk tarihinin en bagindan
beri her bir donemde ¢esitli adlarla kurulmus emniyet birimleri kurulmustur. Devlet kurucu bir 1rk
olarak taninan Tiirklerin, devletin devamlili§in1 temin etmek i¢in inzibat ve asayis islerini esaslh
sekilde yonetmesi sayesinde devamli bir milli hayata kavusmustur.*®

Eski Tiirklerde asayise yonelik farkli uygulamalar bulunmakla beraber genellikle ortak

noktalar1 kolluk faaliyetini yiirliten teskilatin askeri nitelikte olmasidir. Oguz Hanin “Oguz

4 Oriicii, 1990 : 783.
42 Oriicii, 1990 : 783 .
%3 Oriicii, 1990 :785.
4 Kog,2006 : 5.

4 Alyot,1947 : 9.
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Tiiresi”, Cengiz Hanin “Ulug Yasas1”, Timur Hanin “Tiiziikkat1” gibi yasalar asayise oldukca
Onem vermis, bizzat ihkak-1 hakki agik¢a yasaklamis ve sugun Onlenmesi ve suglularin
yakalanmast ile ilgili hiikiimlere yer vermistir.*® Eski Tiirkler polisleri Mogol istilasina kadar
“Yarkan” istiladan sonra ise “Daruga” olarak polislerin amiri konumunda olan valileri ise “Tigin”
olarak isimlendirilmistir. Sonraki donemde subasilar kamu diizen ve giivenligini saglamaya
baslamistir.*” Subasi orduyu yoneten anlamma gelmektedir. Bilinen ilk subasi Tonyukuk
Kitabelerinde ad1 gegen VII. Yiizyilda yasamis olan inel Kagandir. Subasilar iilkenin topraklari
genisledik¢e bulunduklar illerin idarecisi konumuna gelmislerdir. Selguklu devletinin kurucusu
Selcuk Bey de subasidir.®® Anadolu Selguklu Devletinde askeri ve miilki diizenden sorumlu
komutanlara subas1 denilmektedir. Bunlar savas donemi kamu diizen ve giivenligini saglamislar
baris donemi ise timarli sipahileri komuta etmislerdir.

Osmanlinin ilk donemlerinde de askeri amirler kolluk amiri olarak gorev yapmuistir.
Kurulus doneminde beyligin teskilatlanmasi devletin miilki ve askeri idarecisi olan bey, beyin
tayin ettigi kadilar ve subaylardan olugsmaktaydi. Osman Bey zamaninda Osman Bey Karahisar’1
ele gecirdiginde kentin yonetimini oglu Orhan Bey’e devretmis ve onun arkadasi olan Giindiiz
Alp’i subas1 olarak tayin etmistir.*® Bu kisi Osmanlmin ilk polis amiri olarak kabul edilmektedir.
Subagilar hem asayis ve inzibata hem de askeri islere bakan kumandanlardir. Devlet zamanla
genisledikce hem miilki hem de askeri teskilat ¢esitlenmistir. Padisah yetkilerinin bir kismini
sadrazama devretmis, sadrazamda kolluk ile ilgili yetkilerini subasilara vermistir. Subasilar
yonettikleri yerlerin durumuna gore sancak beyi, beylerbeyi yasakci, asesbasi ad1 verilen askerler
ile kamu diizenini saglamislardir.>® Istanbul’un fethinden sonra yenigeri ocagmin gelismesine
paralel olarak bagkentin giivenligini saglama goérevi subasilardan yeniceri agalarina ge¢mistir.
Kent ve kasabalarda giivenlik sisteminin saglanmasi i¢in her bir mahalle sakini birbiriyle ve imam
ve mubhtar ile kefil yapilan ve sugun failinin tespit edilemedigi halde tiim mahallenin sorumlu
oldugu ve beraberce zarar1 tazmin ettigi “Akile Sistemi “uygulanmustir.

Osmanl1 devletinin kurulus ve yiikselis donemindeki huzur ve siik(in ortam1 her alanda var
olan dagilma ile gerileme ve duraklama dénemlerinde son bulmustur. Bu donemde 6zellikle Celali
Isyanlari ile iyice yiikselen toplumsal hareketler emniyete iliskin birtakim tedbirler alinmasini
zorunlu hale getirmistir. [I.Selim doneminde Nizami Cedid ordusu kurulmus ancak uzun émiirlii

olamamuistir. II. Mahmut doneminde 1826 yilinda Vakay-1 Hayriye olarak bilinen olay ile Yenigeri

46 Okcabol,1939 : 8-9.

47 Akbulut,2018: 13.

48 Demir,2010.

49 Alyot,1947 : 30-31.

%0 Bilgi¢ ve Karakaya,2002 : 173-175.
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Ocagr’min kaldirilmasinin ardindan Istanbul’da giivenligi saglamak amaciyla Asakir-i Mansure-
1 Muhammediye isimli bir askeri teskilat kurulmus ve basina yenigeri agasina paralel yetkilerle
donatilmis i¢ giivenligi korumakla goérevli bir serasker atanmistir. Bu donemde i¢ giivenlik hizmeti
Istanbul’da ve tasrada ayr1 ayri birimlerce yiiriitiilmiistiir. Bu durum ¢esitli karigikliklara yol
actigindan 1845 yilinda Istanbul’da “polis “adiyla bir teskilat kurulmus ve teskilatin gorevleri Paris
Emniyet Miidiirtiniin Gorevlerini Diizenleyen Kararname” ilham aliarak 01.08.1800 tarihli Polis
Nizamnamesi ile diizenlenmistir. Tiirk Polis teskilatinin kurulus tarihi 11 Rebiyiilevvel

1261 (20 Mart 1845°) olarak kabul edilmektedir. Polis teskilatinin kurulusu olarak kabul
ettigimiz belge, aslinda Galata ve Beyoglu civarinda gorev yapacak polislerin ve Polis meclisinin
gorev ve yetkilerinin belirtildigi nizamnamedir.>?

Zabita hizmetlerinin tek elden yiiriitiilmesi amaciyla hem Istanbul’dan hem de tasradaki
giivenlik iglerini yliriitilmesinden sorumlu Divan-1 Zaptiye ve Divan-1 Tahkik olmak tizere iki
birimden olusan Zabita Miisireti kurulmustur. 1879 yilinda Zaptiye Miisireti Zaptiye Nezaretine
doniistiiriilerek polis ve jandarmam gérev tanimlari birbirinden ayrilmistir.>31909 yilina dek
Zaptiye Nezareti gliniimiiz anlaminda Emniyet Genel Midiirliigliniin gérevini ifa etmistir. 1909
yilinda Alman ve Fransiz polis teskilatlar1 nazara alinarak polis teskilati yeniden diizenlenmistir.
Bu yilda ¢ikarilan “Istanbul Vilayeti ve Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti Teskilatina Dair Kanun”
ile Emniyet Nezareti kaldirilmis yerine Dahiliye Nezaretine bagl ve tiim iilkeye samil polis
islerinin yiiriitilmesinden sorumlu Emniyeti Umumiye Miidiirliigii kurulmustur.>*

Milli miicadelenin baslamasi ile polis teskilati milli miicadele birlikleri etrafinda
teskilatlanmistir. Cumhuriyet tarthinde Milli Polis Tegkilati ilk kez 24.06.1920 tarihinde kurulmus
ve bugiine dek ¢esitli isimler ile varligin siirdiirmiistiir. Milli Polis Teskilati Kurtulus Savasinin
kazanilmasinin ardindan 1923 yilinda Istanbul Polis Miidiiriyeti Umumiyesinin kaldirilip Istanbul
Polis Miidiirliigiiniin kurulmasinin ardindan tek bagina emniyet gorevini listlenebilmistir. Kurtulus
savag1 sonrasi polis gorevleri 1907 ve 1913 yillarinda ¢ikarilmis olan nizamnamelere dayanilarak
yiiriitiilmiistiir. 1930 yilma gelindiginde 1624 sayili Kanun® ile Emniyeti Umumiye Miidiirliigii

ismi Emniyet Isleri Umum Miidiirliigii” olarak degistirilmistir.>®

51 Miladi takvimde 11 Rebiyiilevvel 1261 tarihi 20 Mart 1845 yilina denk gelmesine ragmen konuyla ilgili yapilan
caligmalarin ¢ogunda bu tarih 10 Nisan 1845 olarak ¢evrilmistir. Bu tarihi ilk defa Halim Tevfik Alyot kullanmistir.
52 Giilmez,1983: 5 .

53 Alyot, 1947 :80,92 .

% Diindar,1993:226.

% Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun Bkz.05.06.1930 tarih ve 1512 sayili resmi gazete.
% Eraslan,1986:176.



13

30.06.1932 yilinda 2049 sayili “Polis Teskilati Kanunu” °’ ile emniyet teskilatinin yapisi,
polisin calisma esaslar1 ve Ozliik haklarna iliskin temel ilkeler diizenlenmistir. Bu kanun ile
polislik ayr1 bir meslek olarak kabul edilmis ve polis okullarinin kurulusuna yer vermistir.1934

yilinda “Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’®®

cikarilmig polisin gorev tanimi net bir sekilde
ortaya konulmustur. Giinlin gelisen ve degisen sartlarina uyum saglamak maksadiyla
glinlimiizdeki emniyet teskilatinin da temelini olusturan merkez ve tasra teskilatin1 bilimsel ve
teknik ihtiyag¢lara uygun bir bi¢imde diizenleyen 04.06.1937 yilinda “3201 sayilit Emniyet Tegkilati
Kanunu™®® kabul edilerek yiiriirliige konulmustur. Bu kanun ile polis okulu, polis enstitiisii ve polis
kolejleri kurulmus ve kurumsallastiriimistir. 66 yillik olan bu kanun giintimiizde halen gecerliligini
korumak ile beraber zamanin ihtiyaglarina gore ¢esitli degisikliklere tabi olmustur. 23.07.1965
tarthinde yiiriirliige konulan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 3201 sayili kanunda
diizenlenen polisin 6zliik haklarina iligkin bir kisim diizenlemeler zimnen ilga olmustur.

Bugiinkii anlamda agiklandigi tizere 1930’lu yillarda kurulan emniyet teskilati; {ilkenin
sosyo-ekonomik politik sartlar1 ve yasanan teknolojik gelismeler neticesinde 1970’11 yillardan
itibaren kokli degisikliklere baslanmis ve 12 Eyliil 1980°den sonra teskilatin modernizasyonu ve
yeniden diizenlenmesi amaciyla ¢esitli calismalar ve eksiklik goriilen birgok alanda gerekli
mevzuat diizenlemeleri yapilmustir.®°

Genel idare iginde Igisleri Bakanhigmin yapisi da topyekiin yenilenmis ve tiim baglh
kuruluglar gibi Emniyet Genel Miidiirliigii de buna uymustur. Bu amacla 1981 yilinda teskilat
yapist ve yonetim sistemi olarak buglinkii teskilatin temeli atilmistir.1981 yilinda hazirlanan ve
1982 yilinda tekrar gézden gegcirilerek yiiriirliige konulan Emniyet Teskilat Malzeme Kadro
Planlar ile merkez teskilati ve bagli kuruluslar1 yeniden yapilanmistir. 13.12.1983 giin ve 190
say1l1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu yeni diizenlemeler ile
teskilata yeniden sekil verilmistir.1983 yilinda Toplum Zabitasinin kaldirilarak Cevik Kuvvete
doniistiiriilmesi ve Ozel Hareket Birimlerinin kurulmasi da bu doénemde yapilan 6nemli
degisikliklerdendir .1988 ve 1993 yillarinda teskilat yapisinda yapilan ufak degisiklikler ile teskilat

giiniimiizdeki halini almistir.%!

57 Polis Teskilat1 Kanunu i¢in bkz.06.07.1932 tarih ve 2143 sayili Resmi Gazete.
582559 Sayili PVSK icin bkz. 14.07.1934 tarih ve 2751 sayili Resmi Gazete
%3201 Sayih Kanun igin bkz. 12.06.1937 tarih 3627 sayili Resmi Gazete

0 Durmus,2014:5.

61 Aydim,1996: 91.
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2559 sayilt “Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu” ve buna istinaden ¢ikarilan “Polis
Disiplinine Merasim ve Topluluklardaki Roliine ve Polis Teskilati Karakollar1 ile Vazifelerine
Dair Talimatname” disiplin konusundaki ilk diizenlemeleri icermektedir.%?

Ozetle Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin her bir doneminde var olan emniyet teskilat: her
donemin kosuluna gore tekrar sekillendirilmis ve sekillendirilmeye devam etmektedir.
Gilinlimiizde emniyet teskilat1 bilgi ve teknik perspektifinde branglara ayrilmis nitelikli ve giiclii
bir teskilattir.

Tiirkiye’de emniyet teskilati ilk donemlerden itibaren devleti korumaci bir anlayisla
teskilatlanmis olup gilinlimiizde Avrupa Birligi reformlar1 g¢ercevesinde daha o6zgiirliikk¢ii bir

anlayis ile diizenlemeler yapilmaktadir.

IKiNCi BOLUM
EMNIYET PERSONELININ DiSIPLIN SORUSTURMASI USULLERI,DiSiPLIN
CEZASI GEREKTIREN HALLER,DiSiPLIN CEZALARI,DiSiPLIN CEZALARINA
KARSI BASVURULABILECEK ITIiRAZ VE KANUN YOLLARI

2.1 EMNIYET PERSONELININ DiSIPLIN SORUSTURMASI

Memurlar, herhangi bir mevzuati ihlal etmek suretiyle kurum igi diizeni bozmalar1 halinde,
idare tarafindan, kurumsal diizeyde uygulanan ; kurum diizenini ve idareye duyulan giiven ve
saygmlhig1 saglamaya yonelik zorlayict yaptirimlar olan disiplin yaptirrmina tabi tutulurlar.5®
Disiplin cezalar1 memurlarin dogrudan 6zliikk haklarini etkilemeleri bakimindan 6znel, kamusal
diizenin temini agisindan onemi nazara alindiginda objektif nitelikte oldugundan sorusturma
asamalar1 disiplin cezalar1 ve cezay1 gerektiren haller mevzuatta belirlenmis olup , 6greti ve
yargisal ictihatlar 1s18inda temel ilkeler olusturulmustur. Disiplin cezasi verilmeden 6nce memur
hakkinda bir disiplin sorusturmasi prosediirii uygulanmasi zorunludur.®* Ciinkii disiplin sugunun
islenip islenmedigi yansiz ve usuliine uygun yapilmis disiplin sorusturmasi neticesinde
hazirlanacak disiplin sorusturmasi raporu ile ortaya gikar.%®

Disiplin sorusturmast; yetkili amirler tarafindan re ’sen yada sikayet {lizerine dgrenilen

disiplin sugunun, islenme durumunun sorgulanmasi islenmis ise yer, zaman ve kisinin veya

62 Keskin,1999: 8.

83 Akyilmaz,2002: 7

64 Ulusoy, 2020 :609

8 Akgiiner vd.,2018 :725
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kisilerin sorumlulugunun tespiti , disiplin su¢una iliskin mevzuatta yer alan hususlar goz 6niine
alimarak eylemin degerlendirilmesi ve sanigin savunmasimin alinmasi ve tiim bunlarin
raporlanmasi siireglerini igeren bir idari islemdir. Disiplin sorusturmast memur ile islenen sug
arasindaki iligkinin ortaya c¢ikarilmasi amaciyla, sorusturma emriyle baslaylp cezanin
kesinlesmesine ya da cezasizlik halinin siibut bulmasina kadar yapilan inceleme ve arastirma
islemlerinin timiidiir.%®

Disiplin sorusturmasi siireci usuliine uygun bir sekilde yapilmalidir. Bu usule iliskin
mevzuatta herhangi bir hiikkiim bulunmadigindan Devlet Memurlar1 Kanunu ve buna paralel olarak
yargisal ictihatlar dikkate alinmak suretiyle sorusturma yiiriitiiliir. Danistay vermis oldugu bir
kararinda®’ sorusturma siirecini disiplin sugu gerektirir eylemi 6grenen yetkili merci tarafindan
Ogrenilmesinin ardindan ilgili kisilere doniik sorusturma emri verilmesi sorusturmaci
gorevlendirilmesi , sorusturmacinin iddia sahiplerinin tanigin ifadelerini almasi , sorusturulana
hakkindaki tiim iddialar siralayarak sorusturulanin savunmasini almasi ve olay hakkinda siipheye
yer vermeyecek sekilde diger tlim arastirmalar1 yapmasi ve bu arastirma sathalarini nazara alarak
olay1 degerlendirmesi , adli idari ve disiplin yoniinden sorusturulan kisi hakkinda kanaat raporunu
diizenlemesi ve yetkili amirlerce sayilan bilgi ve belgelerin bulundugu sorusturma dosyasinin
incelenerek karar verilmesi olarak agiklamustir.

Disiplin sucu teskil eden fiillerle ilgili olarak sorusturma yapilmasi zorunlu oldugu gibi
sorusturmanin belirli usuller ¢ercevesinde yapilmasi da isnada maruz kalanlarin hukuki
giivencesidir.® Eger durum sorusturma yapmayi gerektirmeyecek aciklikta ise usule uymaksizin
yalmzca ilgilinin savunmasi alinmak suretiyle disiplin cezas1 verilebilir.®® Sorusturma emri
verilmesi; bagimsiz ve iist veya denk gorevde olan bir sorusturmact atanmasi, olayla ilgili tanik ve
sorusturulanin ifadelerinin alinmasi, ifade alinmadan kisiye haklarinin ve sorusturma konusunun
bildirilmesi, isnat olunan fiille ilgili lehe ve aleyhe baskaca delillerin arastirilmasi, sorusturma

sonucunda bir rapor hazirlanmasi ve bu raporda; olayin degerlendirilmesi, sorusturmacinin kanaat

% Kaya ve Dogan, 2002: 25
7 D3D., E:2007/388, K:2009/227, KT:26.01.2009.
88 Erzurum BIM 4.IDD E: 2022/672 K: 2023/213

“Disiplin amiri tarafindan bizzat veya gorevlendirecegi bir sorusturmaci tarafindan, tanik ifadeleri alinip,
lehte ve aleyhte tiim deliller toplanip sorusturmanin tamamlanmasi ve davaciya 7 giinden az olmamak iizere siire
verilip savunmasinin istenilmesi gerekirken, telefon goriismesi sirasinda verildigi ileri siiriilen bir talimati yerine
getirmediginden bahisle sadece davacinin savunmasi alinarak dogrudan disiplin cezasi verilmek suretiyle tesis edilen
dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadig1 sonucuna varilmistir.”
8%[zmir BIM 2.IDD E: 2018/5918 K : 2019/307

“Olayin mahiyetine gore inceleme yapilmasi, tanik ifadelerinin alinmasi gibi hususlarinin arastirilmasini
gerektirmeyecek sekilde fiilin agik oldugu durumlarda disiplin amirince ilgilinin savunmasi alinarak dogrudan disiplin
cezasi verilmesi yoluna gidilebilir.”
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ve teklifini belirtmesi ve raporun ilgili makama sunulmasi, sorusturmayi yapan kisi ile
sorusturmada elde edilen delilleri degerlendirecek kisi veya kurullarin ayri olmasi, yasal siire
igerisinde isnat olunan fiiller bildirilerek sanigin savunmasinin alinmasi, disipline aykir1 davranig
olarak tespit edilen eylemin higbir slipheye yer birakmayacak sekilde ispatlanarak eylemine uygun
olan disiplin cezas1 maddesinin tayini ve uygulanmasi gerekliligi disiplin hukukunun temel

ilkelerinden oldugu gibi hukuki giivenlik ilkesinin de geregidir.

2.1.1. Disiplin Sorusturmasi Usulleri

Yetkili makamin bir memurun disiplin sugu isledigini ihbar, sikayet ya da baska bir sekilde
Ogrenmesinin disiplin sorusturmasi agisindan herhangi bir 6nemi yoktur. Sug islendigini 6grenen
disiplin amirinin sorusturma siirecini baslatmas1 gerekir.”® Kuvvetli siiphe olmasina karsin
sorusturmay1 baslatmamak disiplin amirinin ihmali olarak degerlendirilir. Yapilan incelemeler
sonucunda, disiplin amiri sorusturma acilmasina yer olmadigina karar verirse, sorusturmaya
baslanmaz. Bir goriise gore bu karar kesin ve yiiriitiilebilir bir islem olmadigi i¢in idari yargiya
tasinamaz.”* Disiplin sucu iddiasinin sorusturulmasinda menfaati olan kisilerin hak arama hiirriyeti
kapsaminda bu isleme karsi iptal davasi agabilmeleri gerekmektedir. Bu sebeple s6z konusu goriis
elestiriye aciktir. Yetkili makam tarafindan yapilan inceleme neticesinde disiplin sorugturmasi
yapilmasi yoniinde karar alinmasi durumunda yetkili makam disiplin sorusturmasini baglatir. Bu
onay sorusturma oluru olarak da bilinmektedir. Bu kararin gerekliligi 6gretide tartismalidir.
Danistay da kimi kararlarinda disiplin sorusturmasina baglanilabilmesi i¢in disiplin sorusturmasini
baglatmak yoniinde bir karar1 gerekli goriirken, kimi kararlarinda bdyle bir karar1 gerekli gormemis
ve kisinin savunmasinin alinmis olmasini disiplin sorusturmasina baslanilmasi agisindan yeterli
gdrmiistiir.”” Ogretide siiphelinin tutuklanmasi halinde baslangig siiphesi bulundugundan disiplin
sorusturmasina da baglanilabilecegi, bu haricinde rapor tarzinda islemlerin de disiplin
sorusturmasina sebebiyet verebilecegi degerlendirilmektedir.”® Sorusturmanin baslatildigini
bildiren islem idari islem niteligi tastmadigindan bu isleme kars1 idari dava yoluna basvurulamaz.’

Mevzuatta disiplin sorusturmasinin nasil yiiriitiilecegine iliskin detayli bir diizenleme
bulunmadig: igin bu hususa ait uygulama yargisal igtihatlar ve idari teamiiller ile geligmistir. Idare
sorusturmanin baglatilmasi ve yiiriitiilmesi siirecinde temel idari usul ilkelerine dikkat etmelidir.

Bu ilkelerden biri bagimsizlik ilkesidir. Bagimsizlik ilkesi disiplin ve ceza hukukunun diizenleme

0 Sancaktar ,2001: 136

1 Saglam,2003:166.

2 Tagkin, s. 268-272.

3 Sancaktar ,2001: 136

74 D8D E.2005/580 K.2005/2140 T.04.05.2005
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alanlarinin ve amaglariin farkliliklari neticesinde var olan bir ilke olup tek fiil neticesinde hem
ceza hukuku anlaminda hem de disiplin hukuku anlaminda ceza verilebilmesine olanak saglar. Bir
fiilin farkl disiplinleri ihlal etmesi durumunda, her bir disiplin i¢erisinde gecerli olan kurallarin
digerinden bagimsiz olarak uygulanmasi dogaldir. 7068 sayili kanunun 5. Maddesinde bu husus
acikca diizenlenmistir. Ayrica Devlet Memurlart Kanunu'nun 125. Ve 131. maddelerinde de
disiplin sorusturmasinin ceza sorusturmasini ceza sorusturmasinin da disiplin sorusturmasini
etkilemeyecegi glivence altina alinmistir. Her ne kadar Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 131 inci
maddesinin ikinci fikrasinda, memurun ceza mahkemesinde mahkim olmamasi durumunda dahi
memur hakkinda disiplin cezasinin uygulanabilecegi hitkkmii yer almigsa da doktrinde ve mahkeme
kararlarinda, memurun beraat etmesinin bazi durumlarda disiplin sorusturmasini etkileyecegi
kabul edilmektedir.

flgili mevzuat incelendiginde sorusturma ve sorusturmacidan bahsedilmekle beraber
disiplin amirinin sorusturma basladiktan sonra yapacagi islemler diizenlenmemistir. Dolayisiyla
disiplin amiri sorusturmay1 bizzat yiiriitebilecegi " gibi bir sorusturmaci gorevlendirerek de
yiriitebilir. Disiplin cezasi verecek kiginin ayni zamanda sorusturmay1 yiriitmesi neticesinde
subjektif kararlar verebilecegi ongoriilebilir. Ancak Danistay bazi kararlarinda disiplin amirinin
bagimsizliginin hakimin bagimsizlig: ile esdeger olmadigi , kurum i¢i diizensizlik eylemlerinde
tamamen objektifligin aranmadigini ve verilecek kararda 6nemli olanin tarafsizlik degil mevzuata
uygunluk ve dl¢iiliiliik oldugunu belirtmistir.”® Disiplin amiri bizzat sorusturmayi yiiriittiigii zaman
disiplin suguna iliskin tanik dinleyip yazili delilleri toplayip dogrudan ilgilinin savunmasini alarak
karar verir.”” Disiplin amiri tamigin savunmasimin almmasinin yeterli oldugu durumda diger
arastirma yollarma basvurmaksizin dogrudan karar verebilir.”® Damstay bu hususta farkl
kanaattedir.” Disiplin amirinin disiplin sucu olusturan eylemden dogrudan etkilenmesi halinde
sorusturmay1 bizzat yiiriitlip yliriitemeyecegine iliskin agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu

husustaki yargi kararlari incelendiginde her somut olayin kendi 6zelliklerine gore karar verildigi

5 D8D, 10.2.1992, E.1991/1310, K.1992/215

“Kanuni diizenlemeler uyarmca davacinin disiplin amirinin davaci hakkinda sorusturmay1 yapmasi ve disiplin amiri
konumuyla yetkisi igindeki disiplin cezasini vermesi igsleminde, disiplin amirinin yansiz bir konumda bulunup
bulunmadigl, islemin iptali i¢in yeterli bir sebep degildir. Uyusmazligin esasina girilerek, cezay1 veren kisinin
yansiz konumda olup olmadiginin incelenmesi yerine, verilen cezanin yasa, tiiziik, yonetmelik ve hukuk kurallarma
ve islenen sugun niteligine uygun olup olmadiginin incelenmesi gerekir.

$ D8D, 10.2.1992, E.1991/1310, K.1992/215, DBIM.

7 Kose ,2009 :226

® AYIM, 2.D.13.7.1994, E.850, K.1450, AYIMD, S.9, 1995, s.313-316, AYIM, 2.D.15.11.1995, E.341, K.820,
AYIMD, S.10, 1996, 5.539-542).

™ DIDD, 7.12.2006, E.2003/172, K.2006/2053, DBIM); Ayn1 yénde, D12D, 5.7.2005, E.2002/1367, K.2005/2816,
DBIM; D10D, 23.11.1989, E.1987/2100, K.1989/2239, DD, S.78-79, 1990, s.5179; D12D, 27.12.2001, E.1999/5277,
K.2001/4642, DBIM.
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goriilmektedir. Hukuk devletinde zarar gorenin fail hakkinda karar verebilmesini kabul etmek
miimkiin degildir. Hukukun temel ilkelerinden kimsenin kendi davasinda yargi¢ olamayacagi
ilkesi geregince Disiplin amirine dogrudan bagli olan bir memurun sorusturmaci olmasi ya da
amirin sorusturmact olarak dogrudan gorev almasinin bagimsizlik ve tarafsizlig1 ihlal edecegi
aciktir.8% Yukarida da bahsedildigi {izere Danistayin amirin sorusturmaci olmaksizin sorusturmay1
yiirtitmesine iliskin verdigi kararlar ¢eligkilidir. Disiplin sorusturmasinin yiiriitiilmesinde idarenin
dikkate almasi gereken ilkelerden biri de ¢elisme ilkesidir. Bu ilke idarenin 6nce kendisinin
delilleri tespit edip ardindan tespit ettigi delillere dayanarak karar vermesini engeller. Ceza
hukukunda temel olarak uygulanan ¢elisme ilkesi tarafsizlik ilkesi ile dogrudan iligki oldugu goz

oniinde bulundurularak disiplin hukukunda da uygulanabilecegini soyleyebiliriz.8!

2.1.1.1. Sorusturmacinin Niteligi

Disiplin sorusturmasini yiiriitecek sorusturmacinin belirlenmesinde disiplin amirinin takdir
yetkisi bulunmaktadir.®? Ancak takdir yetkisinin sinirlar1 vardir. Sorusturmacinin riitbesi samigin
riitbesine es ya da sanigin riitbesinden daha iist bir riitbede olmalidir.2® Bu durum idari usul
ilkelerinden denklik ilkesinin bir sonucudur. Sorusturmaci olarak daha alt riitbede olan kisinin
gorevlendirilmesi sorusturmay1 hukuka aykir1 hale getirmektedir.2* Doktrinde sorusturmacinin
siipheli ile ayn1 kurumda ¢alistyor olmasi gerektigi® ve sorusturmayi is yiikii uygun olan bir
memurun yiiriitmesi gerektigi®® yéniinde goriisler bulunmaktadir. Sorusturmaci olarak bir veya
birden fazla kisi ya da Bakanlik ve/veya Emniyet Genel Miidiirliigii miifettisi gérevlendirilebilir.

Sorusturmaci bagimsiz®’ ve tarafs1z®® olmalidir. Bagimsizlik sorusturmacinim higbir bask1
ve telkin altinda bulunmamasi ile, tarafsizlik ise ilgili sorusturmanin magduru olmamasi ya da
sanik ile arasinda herhangi bir zamanda husumet yasanmamig olmasidir. Disiplin sorusturmacisi
olarak gorevlendirilebilecegi belirtilenler, bosanmis olsalar dahi esleri veya ikinci dereceye kadar
kan ve kayin hisimlar1 olan personel hakkinda yiiriitiilen sorusturmalarda gorevlendirilemez.

Sorusturmaci, delilleri toplayarak olayr ortaya c¢ikarir, sanigin savunmasini alir ve

sorusturmanin 6zetini kendi kanaatini belirtecek sekilde hazirlar ve sorusturma dosyasi yetkili

80 CANOGLU, 2018: 242

81 Soyler ,2008: 68

8 D12D. E. 2003/2277, K. 2006/1584 KT. 21.04.2006

8 D2D E:1972/2560 K:1973/749 KT. 02.04.1973, Saglam,2003:162-164. Kaya, s. 85. Konya BIM 1.IDD E:
2022/1814 K: 2022/2457

8 D12D, E. 2011/1186, K. 2015/1844 KT.01.04.2015

8 Saglam,2003:164

8 Canoglu ,2018, S.234

87 D12D, E. 2012/1677, K. 2015/6064 KT. 19.11.2015

8 D12D E. 2014/6621, K. 2016/4457 KT.04.10.2016
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amire verir.® Disiplin sorusturmacilari ve heyeti, kendilerini gorevlendiren disiplin amiri adina
disiplin sorusturmasiyla ilgili bilgi ve belgeleri toplama, ifade alma, tanik dinleme, bilirkisi
gorevlendirme, kesif yapma, hakim veya savci karar1 gerektirmeyen durumlarda kriminal inceleme
yaptirma da dahil olmak {izere her tiirlii inceleme yapma ve ilgili makamlarla yazigma yetkisini
haizdir. Sorusturmact ancak sorusturma emrinde bahsi gegen kisiler ve konu lizerine tahkikat
yapabilir aksi durum yetki asimi olarak nitelendirilir. Sorusturmaci iddialarin dogrulugu, ilgili
davranigin sug teskil edip etmedigini, sug teskil ediyorsa kanunun hangi maddesini ihlal ettigini,
sug tarihini belirler. Bu hedef dogrultusunda taniklar1 dinler, sanigin savunmasini alir ve her tiirlii
delili toplar. Herhangi bir delil bulunmuyorsa ya da su¢ islenmedigi kanaatine ulasilmigsa
inceleme raporu sug islendigine yonelik kanaat meydana geldiyse sorusturma raporu diizenlenir.
Hukuka uygun bir sorusturma raporunun; sorusturmaci olarak atanma yazisi, isnat edilen fiili ve
sorusturmaya baslama tarihi, hakkinda sorusturma yapilan memurun kimligi, iddia konusu olaymn
niteligi, tarihi ve yeri, hakkinda sorusturma yiriitiilen memurun savunmasi ve memurun hem
lehinde hem aleyhinde olan tiim delilleri ve ayrica cezayi azaltan veya kaldiran hallerin olmasi
durumunda séz konusu hallerin neler oldugunu da igermesi gerektigi savunulmaktadir.*
Sorugturma raporunun séz konusu oOzelliklerin tamamini kapsamasi ve objektif olmasi
gerekmektedir.”! Sorusturma raporunda, davacinin tiim iddialarinin detayl bir sekilde irdelenerek
somut olayin her yoniiyle arastirilmasi gerektigi, disiplin hukukunda sadece davalinin ileri stirdiigii
hususlarm degil, davacmin ileri siirdiigii iddialarmin acikliga kavusturulmasi gerekir.%?
Sorusturma raporu sonu¢ boliimiinde adli ve idari hususlar ayr1 ayr belirtilir. Sayilan hususlara
dikkat edilmeksizin hazirlanan sorusturma raporlar1 {lizerine tayin edilen disiplin islemi yargi
mercilerince iptal edilmektedir.® x

Sorusturmaci sorusturma raporunu disiplin amirine iletir. Disiplin amiri, sorusturma
raporunu yetersiz bulursa konunun derinlestirilmesi i¢in yeniden sorusturma yapilmasina karar
verebilir.®* Disiplin amiri, sorusturma raporu ile bagli degildir.*® Bu sebeple gerekgesini ortaya
koymak sartiyla sorusturma raporunda sorusturmaci tarafindan 6nerilenden farkli bir disiplin
cezasmi uygulayabilir.® Tiim sorusturma islemlerine ragmen, sorusturma raporundaki somut

veriler neticesinde disiplin su¢cunun islendiginin acik¢a ortaya koyulamamasi durumunda ise ceza

8 Danistay Dergisi 6263

% Canoglu, 2018: 243.

% Akgiiner, 2016: 265.

%2 Bursa BIM 4.IDD E.2022/1235 K. 2022/914

9% D12D, E. 2012/5030, K. 2015/6918 KT. 16.12.201512. Daire, D12D E. 2015/5174, K. 2016/1743 KT. 30.03.2016
% Saglam, s. 168.

% Akgiiner, s. 265; Canoglu, s. 263.

% Aslan ve Altindag,2018: 102
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verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerekmektedir.®” Yapilan sorusturma sonucunda fiilin,
disiplin kurulunun gérev alanina giren baska bir disiplinsizligi olusturdugu anlasilirsa buna uygun
olan disiplin cezasi tayin edilir.

Disiplin amiri sorusturma neticesinde ilgili rapor 1s1ginda disiplin cezas1 verilmesine yer
olmadigina, karar verilmesine yer olmadigina veya disiplin cezasi verilmesine yahut kurulun
yetkisizligine karar verebilir. Disiplin kurulu kararlar1 gerekgeli olarak yazilir. Ceza verilmesi
halinde, gerek¢ede disiplinsizlik unsurlar1 ile ceza miktariin tayininde esas alinan hususlar
gosterilir. Karar, bagkan ve liyeler tarafindan imzalanir ve ilgililere teblig edilir.

Disiplin amirleri; uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin
tamamlandig1 giinden itibaren on bes giin i¢inde vermek zorundadir. Kademe ilerlemesinin
durdurulmast cezasimi gerektiren hallerde sorusturma dosyasi, kararini bildirmek {izere yetkili
disiplin kuruluna on bes giin i¢inde tevdi edilir. Disiplin kurulu, dosyay1 aldig1 tarihten itibaren
otuz giin i¢inde sorusturma evrakina gore kararini bildirir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
icin disiplin amirleri tarafindan yaptirilan sorusturmaya ait dosya, memurun bagli bulundugu kamu
idaresinin yiiksek disiplin kuruluna tevdiinden itibaren azami alt1 ay i¢inde bu kurulca karara
baglanir. Disiplin kurullarinin ¢alisma usulii Emniyet Teskilati Disiplin Kurullarinin Calisma Esas
ve Yontemlerine Iliskin Yonetmelikte diizenlenmis olup bu béliimiin iigiincii kisminda

incelenecektir.

2.1.1.2. Sorusturmada Savunma Hakki

Disiplin sucu teskil eden fiillerle ilgili olarak sorusturma yapilmasi zorunlu oldugu gibi
sorusturmanin belirli usuller cercevesinde yapilmasi da isnada maruz kalanlarin hukuki
giivencesidir. Sorusturma emri verilmesi; bagimsiz ve list veya denk gérevde olan bir sorusturmaci
atanmasi, olayla ilgili tanik ve sorusturulanin ifadelerinin alinmasi, ifade alinmadan kisiye
haklarinin ve sorusturma konusunun bildirilmesi, isnat olunan fiille ilgili lehe ve aleyhe baskaca
delillerin arastirilmasi, sorusturma sonucunda bir rapor hazirlanmasi ve bu raporda; olayin
degerlendirilmesi, sorusturmacinin kanaat ve teklifini belirtmesi ve raporun ilgili makama
sunulmasi, sorusturmay1 yapan kisi ile sorusturmada elde edilen delilleri degerlendirecek kisi veya
kurullarin ayr1 olmasi, yasal siire i¢erisinde isnat olunan fiiller bildirilerek sanigin savunmasinin
alinmasi, disipline aykir1 davranis olarak tespit edilen eylemin higbir siipheye yer birakmayacak

sekilde ispatlanarak eylemine uygun olan disiplin cezas1 maddesinin tayini ve uygulanmasi

7 Canoglu, s. 266.
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gerekliligi disiplin hukukunun temel ilkelerinden oldugu gibi hukuki giivenlik ilkesinin de
geregidir.

Anayasa'nin 129. maddesinin ikinci fikrasinda, memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve bunlarin iist kuruluslari mensuplarina savunma
hakki taninmadik¢a disiplin cezasi verilemeyecegi hiikkme baglanmistir. Anilan Anayasa
hiikmiiniin gerekcesinde, "yapilacak disiplin kovusturmalarinda ve disiplin cezas1 uygulamasinda
ilgiliye isnat olunan hususun bildirilmesi, dinlenilmesi, savunmasini yapma imkan1 taninmasi bu
madde ile glivence altina alinmaktadir" ifadelerine yer verilerek, disiplin cezalar ile ilgili olarak
Anayasal giivenceye baglanan savunma hakkinin igerigi belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 14/07/1998 tarih ve E:1997/41, K:1998/47 sayili kararinda,
herkesin kendisine yonelik isnadin nedeninden ve niteliginden en kisa zamanda, anladig: bir dille
ve ayrintili olarak haberdar edilmek hakkina sahip oldugu; olayi, isnadin nedenini ve hukuki
niteligini bilmeyen kisinin kendisini yeterince savunamayacagmin acik oldugu, bu hususun,
savunma hakkmin temelini olusturdugu belirtilmek suretiyle, Avrupa Insan Haklar
S6zlesmesinin, "Savunma hakkina" iliskin 6. maddesi de dikkate alinarak savunma hakkinin
niteligi ve 6nemi vurgulanmistir. Herhangi bir somut olayda hukuka uygun bir savunma hakkinin
varhigindan bahsedebilmek i¢in Oncelikle, savunma yapmadan Once isnat edilen eylemlerin
tiimiiyle ilgili memur tarafindan biliniyor olmasi gerekmektedir. Bu nedenle, ceza kararina esas
alan eylemlerin acik ve net bir sekilde savunma istem yazisi ile ilgili memura bildirilmemis
olmasi halinde, savunma hakkinin kisitlanmis olmasi nedeniyle cezalandirma islemi hukuka aykir
hale gelecektir.

7068 sayil1 Kanun 31. Maddesinde savunma hakkini diizenlemistir. Buna gore savunma
hakki verilmeden disiplin cezasi verilemez. Disiplin amiri, disiplin kurulu baskani veya onun
gorevlendirecegi bir iiye siipheliye 7 glinden az olmamak iizere savunma yapilmasi i¢in siire
verir.®® Belirlenen siire icinde ilgili savunma yapmazsa bu hakkindan vazgecmis sayilir. Bu
hususun savunma istem yazisinda belirtilmesi zorunludur.®® Savunma hakki siiresi i¢inde ilgili
sorusturma evrakini inceleme hakkina sahiptir. Meslekten ¢ikarma ya da devlet memurlugundan
cikarma cezasi istenilen personel ayn1 zamanda tanik dinletmeye, disiplin kurulunda kendisi ya da
vekili vasitasiyla savunma hakkia sahiptir. 7068 sayili kanunun 34. Maddesi bu kanunda
bulunmayan hiikiimler yoniinden 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na atif yapmustir. Devlet

0

Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi'® Devlet Memurlari Kanununa tabii personele uygulanir.

% Ankara BIM 2.IDD E: 2022/1420 K: 2023/219
% Erzurum BIM 4.IDD E: 2022/1350 K: 2023/381
100 30.04.2021 tarih ve 31470 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Dolayistyla bu yonetmelikte yer alan maddeler emniyet personeli i¢in de uygulama alani
bulmaktadir. Ancak bu hususa iliskin aksi yonde yargi kararlar1 da bulunmaktadir.'®* Tlgili
yonetmelikte memur hakkinda iddialar, bu iddialarin dayandigi deliller, isnat edilen fiil veya
hallerin hukuki nitelendirmesi ve 657 sayili kanunun 125. Maddesinde sayilan fiil ve hallerden
hangisi kapsamina girdigi bent ve alt bent belirtilerek istenir. Savunma yazisinda hukuki

nitelendirmenin bulunmasimi bir kisim yargi kararlar1 zorunluluk olarak goriirken!®?, bir kisim

yargl kararlart bulunmamasinin savunma hakkinin ihlali sonucunu dogurmayacagmi®
savunmaktadir.

Herhangi bir somut olayda hukuka uygun bir savunma hakkinin varligindan bahsedebilmek
icin Oncelikle, savunma yapmadan Once isnat edilen eylemlerin tiimiiyle ilgili_ac¢ik, net ve
tartismasiz bicimde belirtilmesi gerekir.!® Bu nedenle, ceza kararma esas alinan eylemlerin agik
ve net bir sekilde savunma istem yazisi ile ilgili memura bildirilmemis olmasi halinde, savunma
hakkinin kisitlanmig olmas1 nedeniyle cezalandirma islemi hukuka aykir1 hale gelecektir.'® Tlgili
savunma hakkini kullandiktan sonra sorusturma dosyasina yeni bilgi ve belgeler eklenirse bu
bilgiler belirtilerek ilgiliye ek savunma hakki taninmas1 gerekir.% Tlgili memur hakkinda birden
fazla fiil hakkinda disiplin sorusturmasi yiiritiiliiyor ise her iki fiil icin de ayr1 ayri savunma
alinmas1 gerekmektedir. 1%/ Savunma istem yazis1 iceriginde davaciya sorusturma raporunun veya
baskaca bir bilgi veya belgenin de verildigine dair bir ibare yer almasi zorunlulugu bulunmamakta
olup, savunmasini yapmak isteyen memurun idareden sorusturma raporu ve sorusturmaya dayanak
bilgi ve belgeleri isteme hakki her zaman bulunmaktadir.'® Meslekten cikarma ve Devlet
Memurlugundan ¢ikarma cezasin1 cezalart agisindan, sorusturma ile ilgili evrakin
incelenmesinden, kendisi veya vekili vasitasiyla sozlii savunma yapilmasina kadar genis bir
savunma hakki taninmis bulunmaktadir. Bu sekilde savunma hakkinin taninmasint memur statiisii
acisindan 6nemli bir giivence olarak dngormiistiir. S6zIii savunmanin yapilabilmesi i¢in memura
savunma tarihi usuliine uygun sekilde teblig edilmeli ve s6zlii savunmaya hazirlik i¢in yeterli siire

verilmelidir.19°

101 Konya BIM 1.IDD E: 2022/2093 K: 2022/2965

102 zmir BIM 2.IDD E. 2023/257 K. 2023/555 , Izmir BIM 2.IDD E. 2023/391 K. 2023/520

103 Ankara BIM 2.IDD E. 2022/4029 K. 2022/3738) ,istanbul BIM 2.IDD E. 2022/1929 K. 2022/2821)

104 fstanbul BIM 2.IDD E.2022/2219 K.2023/799 ,Gaziantep BIM 5.IDD E. 2021/2505 K. 2023/209, Gaziantep BIM
5.IDD E.2021/191 K. 2022/2991

105 Gaziantep BIM 5.IDD E.2020/279 K. 2022/298 , Gaziantep 5.iDD E.2021/482 K.2023/122

16 Gaziantep BIM 5.IDD E. 2021/494 K. 2023/256

107 Bursa BIM 4.IDD E. 2022/901 K. 2023/505, Konya BIM 1.IDD E.2020/1869 K. 2021/251

108 Ankara BIM 2.IDD E.2022/4029 K. 2022/3738

109 Ankara BIM 2.IDD E.2021/2921 K.2022/2199, D2D E.2021/7303 K.2022/4574
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Anayasa ve 657 sayili Kanun ile 7068 sayili Kanun birlikte degerlendirildiginde; Devlet
memurunun veya diger kamu gorevlilerinin gérevine son verilmesi sonucunu doguran disiplin
cezalariin verilebilmesi i¢in, ilgili kamu gorevlisinin hakkinda isnat edilen eylemleri 6grenmesi
saglanarak, savunma yapmasina imkan taninmasinin hukuken zorunludur. Bu durumda, hakkinda
meslekten ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasi teklifi getirilen ilgiliye son savunma hakki taninmasi
ve ilgilinin disiplin kurulunda so6zlii savunma yapma talebinde bulunmasi durumunda kendisine
sozlii olarak savunma hakki verilmesi gereklidir.!’® Miicbir sebep sebebiyle sanigin toplantiya

katilamamasi halinde savunma hakkini sinirlamamak igin toplantinin ertelenmesi gereklidir.!!

2.1.1.3. Sorusturma Zamanasimi

Idarenin disiplin cezas1 verme ve disiplin sorusturmasi agabilme yetkileri mevzuatta
belirlenen zamanasimi siiresi ile sinirlandirilmistir. Bu siire “sorusturma zamanasimi” olarak
tanimlanmaktadir. Zamanasimu siireleri kanunun 29. Maddesinde diizenlenmistir.}'? Zamanasim
stireleri objektif zamanasimi ve subjektif zamanasimi olmak tizere iki kisimdir. Subjektif
zamanasimi ,Kanunda sayilan fiilleri isleyenler hakkinda bu fiillerin islendiginin disiplin amiri
tarafindan 6grenildigi tarihten itibaren; Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kisa ve uzun siireli
durdurma cezalarinda bir ay i¢inde, meslekten ¢ikarma cezasi ve devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasinda alt1 ay i¢inde disiplin sorusturmasina baglanmadigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisi
zamanasimina ugramasi halidir.!!3 Objektif zamanasim1 ise sugun dgrenilme tarihinden bagimsiz
olarak sucun islenildigi tarihten itibaren 2 yil i¢inde disiplin cezasi tesis edilmemesi durumunda
ceza verme yetkisinin zamanasimina ugramasi halidir .Bu durumda sugun islenildigi anin tespiti
onemlidir. Ceza hukukundaki diizenlemeye paralel olarak miitemadi eylemler agisindan temadinin
sona erdigi, zincirleme suglarda son fiilin gergeklestigi ve tamamlanmig(ani) eylemlerde ise eylem

tarihinde sug islenmis sayilmaktadir. Yiiksek disiplin kurulunca verilen kararlarda zamanagimi

110 Ankara BIM 2.IDD E.2022/1385 K.2023/468 , Gaziantep BIM 5.IDD E.2022/1027 K.2023/239
111 Ankara BIM 2.IDD E : 2022/1420 K : 2023/219

112 Zamanasim

MADDE 29- (1) Bu Kanunda sayilan fiilleri igleyenler hakkinda bu fiillerin islendiginin disiplin amiri
tarafindan 6grenildigi tarihten itibaren;

a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kisa ve uzun siireli durdurma cezalarinda bir ay iginde,

b) Meslekten ¢ikarma cezasi ve Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinda alti ay iginde,

disiplin sorusturmasina baslanmadig: takdirde disiplin cezas1 verme yetkisi zamanagimina ugrar.

(2) Disiplin cezasin1 gerektiren fiillerin islendigi tarihten itibaren iki yil i¢inde disiplin cezasi verilmedigi
takdirde ceza verme yetkisi zamanagimina ugrar.

(3) Zamanasimi, tamamlanmis suglarda sugun islendigi, kesintisiz suglarda kesintinin gerceklestigi,
zincirleme suclarda ise son sucun islendigi tarihten itibaren iglemeye baslar.
113 Erzurum BIM 4.1DD E:2021/2231 K:2023/6

“...sorusturma zamanagimi siiresi gegtikten sonra baglatilan disiplin sorusturmasina dayali olarak disiplin
cezasi verilemeyeceginden, davaci hakkinda zamanasimina ugramis sorusturmaya dayali olarak tesis edilen dava
konusu islemde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.”
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stiresinin kurul karari ile mi yoksa bakan onayir ile mi baslayacagi yargi kararlarinda
tartisilmaktadir. Danistayin zamanasimi siiresinin bakan onayi ile baglayacagina yonelik verdigi
kararlar bulunmaktadir.!** Buradaki siireler hak diisiiriicii siirelerdir. Siireler kesilmez ya da
durmazlar. Siirelerin baslangici kurum idaresinin disiplin sugunu 6grenme zamanidir. Mevzuatta
kurumun 6grenme vaktinin belirlenmesine iligskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Memurun
disiplin sucu isledigine dair sikayet ya da ihbarin, kurumun resmi kayitlarina girdigi tarih ya da bu
konu ile ilgili evrak iizerinde bulunan imza, paraf veya tanik ifadesi gibi yazili ve sozlii delillerin
tarihi, disiplin sugunun dgrenildigi tarih olarak kabul edilir.1°

Genel kural olarak belirtilen zamanasimi siirelerine uyularak meydana gelen
disiplinsizliklerle ilgili usuliine uygun disiplin sorusturmasi sonucunda bir disiplin cezasi tesis
edilmis ise, artik ayn1 eylemden dolayi tekrar sorusturma yapilarak ceza tesisinde bulunulmasina
“yeniden sorusturma agma yasagi ilkesi” kapsaminda imkan yoktur. Ancak idarenin fiili hatali
olarak vasiflandirmasi veya esasa etkili olmayacak nitelikte bir sekil noksanlig1 gerekgeleri ile
idari yargi tarafindan iptal edilen disiplin cezalar ile ilgili zamanasimi siireleri ge¢mis olsa da
“aleyhe diizeltme yasag: ilkesi” dikkate alinarak yeniden degerlendirilecegi 7068 Sayili Kanun’un
29/4’iincii fikrast ile hiikiim altia alimistir.}'® Zamanasimina iliskin olarak diizenlenen bu hiikiim
yani fiilin hatali olarak vasiflandirildigi veya diizeltilebilir bir sekil noksanligi bulundugu
gerekceleriyle disiplin cezasinin mahkeme tarafindan iptal edilmesi durumunda, kararin
kesinlestigi tarihteki yetkili disiplin kurulu veya disiplin amiri, kararin tebliginden itibaren ceza
verme yetki ve sorumlulugu kapsaminda yeniden degerlendirme yapar hiikmii Anayasa
Mahkemesinin 9/3/2023 Tarihli ve E: 2023/5, K: 2023/45 Sayili Karar1 ile mahkemenin iptal karari
sonrasinda idarece tekrar islem tesis edilmesi yoniindeki diizenleme hukuka uygun olmakla
beraber bu islemin hangi siirede yapilacagimin belirsiz olusu ve bu durumun kisileri siiresiz ceza
tehditi ile karsi karsiya birakabilecegi Ongoriildiigiinden hukuki ongoriilebilirlik ve belirlilik
ilkeleriyle bagdagmayan kural hukuk devleti ilkesine aykirilik teskil eden bu kural Anayasanin 2.

Maddesine aykir1 olmasi gerekgesiyle iptal edilmistir.

2.1.1.4. Gorevden Uzaklastirma
Gorevden uzaklastirma, sorusturma esnasinda delillerin toplanmasi safhasinin saglikli
yuriitiilebilmesi amaciyla 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 137. Maddesi geregince en

fazla 3 ay olmak tizere sorusturma tamamlanincaya dek uygulanan bir tedbirdir. Bu konuda 7068

114 D2D E.2021/9903 K.2022/1478 KT.24.10.2022
115 Topuz, 2002: 143.
116 Boz, 2017: 38
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saylli kanun 657 sayili kanuna atif yapmistir. Gorevden uzaklastirilma icin gerekli sartlar
mevzuatta sayllmamis oldugundan idare takdir yetkisini kullanmaktadir. Idarenin takdir yetkisi
sinirsiz olmayip yargisal igtihatlar bu konuda temel ilkeleri belirlemistir. Gorevden uzaklastirma
tedbirinin uygulanmasina karar verilmesinde memurun isledigi disiplin cezasini gerektirir fiilin
yiiriittiigii kamu hizmetine dogrudan bir etkisinin bulunup bulunmadigi arastirilmalidir.tt’
Gorevden uzaklastirma bir disiplin cezas1 ya da memurun kusurunu gosteren bir 6l¢iit degildir. Bu
tedbir ile amaglanan sorusturmanin en dogru sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir. 8

Disiplin amirlerinin goérevden uzaklagtirma tedbirine basvurabilmeleri i¢in sorusturma
emrini vermis olmalarma dahi gerek bulunmamaktadir.!'® Ancak bu tedbire bagvurulmasindan
itibaren on giin i¢inde disiplin sorusturmasina baslanmasi gerekmektedir.*?

Disiplin kovusturmasi nedeniyle gérevden uzaklastirilan memur hakkinda en gec¢ 3 ay
icinde karar verilmelidir.}?! Bu siire icinde hakkinda karar verilmeyen memura ait gorevden
uzaklastirma karar1 gérevden uzaklastirma karari veren yetkili amir tarafindan kaldirilir ve memur
derhal gbrevine baslar. Bu siirenin siire ile sinirlandirilmasinin temelinde memurun magduriyete
ugramasinin ve idarenin keyfi uygulamalarinin 6nlenmesidir.

Gorevden uzaklastirma tedbiri memurun gorevi ile olan bagini sonlandirmaz ve memurun
maasinin 2/3’i 6denir. Diger 6zliikk haklar1 aynen kullanmaya devam eder. Disiplin sorusturmasi
neticesinde devlet memurlugundan yada meslekten ¢ikarma cezasi almayan emniyet personelinin,
gorevden ayri1 kaldig: siirece eksik 6denen maaslarindan yapilan kesintiler kendilerine 6denir.

Disiplin kurullarinca haklarinda meslekten ¢ikarma cezasi1 veya Devlet memurlugundan
cikarma cezasi verilenlerden gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilenler, kararin onaylanarak
uygulanmasina kadar gorevlerinden uzaklastirilabilir. Bunlardan meslekten ¢ikarma cezasi daha
hafif bir cezaya indirilerek onaylanmis olanlar hakkinda gorevden uzaklastirma onlemi derhal

kaldirilir.

2.1.2. Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Kisi ve Kurullar

Devlet memurlarimin isledikleri disipline aykiri fiillerin karsiligi olan disiplin cezalarini
genellikle yetkili olan disiplin kurullar1 verir. Ancak islenen fiil uyarma, kinama, ayliktan kesme
cezalarin1 gerektiriyorsa kurul kararina gerek kalmaksizin kanunda belirlenen sinirlar dahilinde

sorusturmanin tamamlanmasindan itibaren on bes giin i¢inde disiplin cezasimi yetkili amir

17 Livanelioglu,2003:87.

118 Orhan,2003:18.

119 Giinday,2015:635.

120 657 sayilh DMK Md. 139/1
121 657 sayili DMK md.145
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verebilir. Disiplin amiri disiplin cezasina ancak bir sorusturma neticesinde hiikmedebilir.
Sorusturma raporu olmaksizin amirin dogrudan savunma alarak disiplin cezasina hiikmetmesi

dogru bir uygulama degildir.

2.1.2.1. Resen Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Makamlar

Emniyet teskilati personeline re ‘sen yani dogrudan disiplin cezasi verebilecek olan
makamlar ve bunlarin verebilecegi cezalar 7068 sayili kanunun (3) sayili ¢izelgesinde
gosterilmistir. Buna gdre Kriminal Laboratuvar Miidiirii, Ozel Harekat Miidiirii, Sube Miidiirii,
flge Emniyet Miidiirii, Ilce Emniyet Amiri ve Polis Merkezi Amiri; her riitbe ve siniftan personele
uyarma , kinama ve 3 giine kadar ayliktan kesme cezas1 , Birinci Hukuk Miisaviri, Daire Baskani,
Egitim ve Ogretim Kurumu Miidiirleri, Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirleri, Il Emniyet
Miidiirleri, Kaymakamlar her riitbe ve siniftan personele uyarma ve kinama cezasi ile 10 giine
kadar ayliktan kesme cezasi , Teftis Kurulu Bagkani1 ve Bagkanlar ; 1. Sinif emniyet miidiirleri
hari¢ her siniftan personele uyarma kinama ve 10 giine kadar ayliktan kesme cezasi , Emniyet
Genel Miidiirii, Valiler ve bakan ise her sinif ve riitbeden personele uyarma , kinama ve 15 giine
kadar ayliktan kesme cezas1 verebilir.

Disiplin amirinin, disiplin cezas1 verilecek personelden makam, riitbe veya kidemce biiyiik
olmasi ve amir konumunda bulunmas1 gerekir. Kaymakamlar ilge, valiler il teskilatindaki diger
disiplin amirlerine gore en tist disiplin amiridir. Valiler kaymakamlara, Bakan ise Emniyet Genel
Miidiirii ve valilere gore bir {ist disiplin amiridir. Disiplin amirleri, disiplin amiri olduklar1 her
riitbe ve derecedeki tiim personel hakkinda disiplin sorusturmasi agabilir. Disiplin sorusturmasi
yapma ve disiplin cezasi verme gorev ve yetkisi list disiplin amirleri tarafindan da kullanilabilir.
Bakanlik merkez, tasra ve bagl kuruluslar1 personelinden gorevlendirme, atama veya herhangi bir
nedenle mensubu bulundugu teskilat disinda gorev yapanlar hakkinda disiplin sorusturmas: fiilen
gorevli oldugu teskilat biinyesinde yapilir ve disiplin sorusturma dosyasi bu Kanun hiikiimlerine
gore islem yapilmak tlizere hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan personelin mensubu oldugu
teskilatin yetkili disiplin amiri ve kurullarina gonderilir.

Disipline aykir1 davranislari bulunan personele disiplin amiri kanuna uygun sekilde ceza
tayin eder. Disiplin amiri olarak gorevlendirilen unvanlara ait gorevleri vekaleten, ikinci gorevle,
gecici gorevle veya kanunlarda yazili diger hallerde yetkili olarak yiiriitenler de bu gorevi
yuriittiikleri stirece disiplin amirlerine taninan yetkileri kullanabilirler. Disiplin amirleri bosanmis
olsalar dahi esleri veya ikinci dereceye kadar kan ve kayin hisimlar1 olan personel hakkinda, bu
sifatlarindan dogan yetkilerini kullanamazlar. Bu hallerde, disiplin amirligi yetkisi, tist konumdaki

disiplin amiri tarafindan kullanilir. Disiplin amirligi yetkisi devredilemez.
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2.1.2.2. Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Kurullar ve Sahip Olduklan Yetkiler

Emniyet teskilatt mensuplarinin disipline aykir1 fiil ve islemlerinde disiplin cezasi
vermeyle yetkili kurullar ve sahip olduklar1 yetkiler, 7068 Sayili Kanun’un 16 ve 17. maddelerinde
diizenlenmistir. Emniyet teskilatinda olusturulan il polis disiplin kurulu egitim ve ogretim
kurumlari disiplin kurulu emniyet genel miidirligii merkez disiplin kurulu , emniyet genel
miudirligi yiiksek disiplin kurulu ve igisleri bakanligi disiplin kurulu olmak tizere bes disiplin
kurulu bulunmaktadir.

Disiplin kurullar salt ¢ogunlukla toplanir. Kararlar oy ¢oklugu ile alinir. Cekimser oy
kullanilamaz. Oylarin esitligi halinde baskanin oyu yoniinde karar alinmig sayilir. Disiplin
kurullart; disiplin sorusturmasiyla ilgili bilgi ve belgeleri toplama, ifade alma, tanik dinleme,
bilirkisi gorevlendirme, kesif yapma, hakim veya savci karar1 gerektirmeyen durumlarda kriminal
inceleme yaptirma da dahil olmak iizere her tiirlii inceleme yapma ve ilgili makamlarla yazigsma
yetkisini haizdir.

Disiplin kurulu tiyeleri; bosanmis olsalar dahi esleri, birinci ve ikinci derece kan ve kayin
hisimlar1 olan veya disiplin cezasi verdikleri ya da disiplin sorusturmasini yaptiklari personelin
durumlarinin gortsiilecegi toplantilara katilamazlar. Bu durumda geri kalan iiyeleri ile toplanan
kurul eksiksiz toplanmig kabul edilir.

Disiplin kurullarinda, kanuna uygun olarak bir sendikaya iiye olan personelin sorusturma
dosyasinin goriistilmesi sirasinda, personelin talebi halinde yetkili sendika temsilcisi de disiplin

kuruluna iiye olarak katilir.

2.1.2.2.1. il Polis Disiplin Kurulu

11 polis disiplin kurulu vali yardimcis1 bagkanliginda; il hukuk isleri miidiirii bulunmuyorsa
il hukuk isleri sube miidiirligiiniin bagli oldugu vali yardimcisi, Emniyet miidiirii veya
gorevlendirecegi miidiir yardimeilarindan biri, miidiir yardimeisi bulunmadigi durumda il emniyet
kurulusunda emniyet miidiiriinden sonra gelen en yiiksek riitbeli, riitbelerde esitlik varsa daha
kidemli amir, asayis sube miidiirii ve personel sube miidiirii ile toplanir.

Bu kurul kurulduklart il emniyet kadrosundaki; polis memurlari, ¢arst ve mahalle bekgileri
ile emniyet hizmetleri siifi disindaki memurlara biitiin disiplin cezalarin1 ve komiser yardimcisi,
komiser ve baskomiserlere meslekten ¢ikarma cezasi disinda kalan diger disiplin cezalarini
vermeye yetkilidir.

Il polis disiplin kurulunun verdigi meslekten ¢ikarma cezasi disindaki kararlar1 valinin
onay1yla; meslekten ¢ikarma cezasi kararlar1 valinin 6nerisi, Emniyet Genel Midiirliigii Yiiksek

Disiplin Kurulunun uygun goriisii ve Bakanin onayiyla kesinlesir.
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2.12.2.2. Egitim ve Ogretim Kurumlar1 Disiplin Kurulu

Hangi egitim ve 6gretim kurumunda polis disiplin kurulu olusturulacagi ve disiplin kurulu
olusturulmayan egitim ve 6gretim kurumlar1 personeli hakkinda karar vermeye yetkili kurullar,
Bakanlikga belirlenir.

Egitim ve O&gretim kurumlarindaki polis disiplin  kurullari, kurum miidiiriiniin
baskanliginda, ayni kurumda gorevli personel arasinda en yiiksek riitbeli, riitbelerde esitlik
durumunda kidemli {i¢ amir ile ayn1 kurumdaki 6gretmenler arasindan Emniyet Genel Miidiirii
tarafindan segilen bir kiginin katilimiyla olusur.

Egitim ve 6gretim kurumlarindaki polis disiplin kurullari, kurum kadrosunda gorevli polis
memuru ve emniyet hizmetleri sinifi disindaki memurlar ile kurumda 6grenim goren polis memuru
ve adaylarina biitlin disiplin cezalarin1 vermeye yetkilidir.

Egitim ve 6gretim kurumlarindaki polis disiplin kurullarinin meslekten ¢ikarma disindaki
kararlart Emniyet Genel Midiiriiniin onayiyla; meslekten ¢ikarma kararlart Emniyet Genel
Midiirliigii Yiiksek Disiplin Kurulunun uygun goriisii ve Bakanin onay1yla kesinlesir.

Emniyet Genel Miidiirlugii Merkez Disiplin Kurulu

Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Disiplin Kurulu, personel isleriyle gorevli genel miidiir
yardimecisinin - bagkanlhiginda personel daire baskani, polis Teftis Kurulu Bagkaninca
gorevlendirilecek bir polis bagmiifettisi, emniyet genel midiiriince gorevlendirilecek bir daire
bagkani, hukuk Miisavirliginde gorevli hukuk miisavirleri arasindan Emniyet Genel Midiirii
tarafindan gorevlendirilecek bir hukuk miisaviri ile toplanir.

Emniyet Genel Miidiirligi Merkez Disiplin Kurulu; genel Miidiirliik, il, egitim ve 6gretim
kurumlart kadrolarindaki emniyet hizmetleri sinifi mensuplarindan 8 inci meslek derecesinden 5
inci meslek derecesine (bu derece dahil) kadar olan personele meslekten ¢ikarma cezasi disinda
kalan diger disiplin cezalarini, il emniyet kadrolarindaki komiser yardimcisi, komiser ve
baskomiserler hakkinda meslekten ¢ikarma cezasini, emniyet Genel Miidiirliigii merkez teskilati
ile egitim ve 6gretim kurumlari kadrolarindaki komiser yardimcisi, komiser, baskomiserler ile
Emniyet Genel Miidiirliigii merkez teskilatinda gdrevli polis memurlart ve emniyet hizmetleri
siifi disindaki memurlara biitiin disiplin cezalarin1 vermeye yetkilidir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Disiplin Kurulu meslekten ¢ikarma disindaki kararlari
Emniyet Genel Miidiiriinlin onayiyla; meslekten ¢ikarma kararlari Emniyet Genel Midiirliigii

Yiiksek Disiplin Kurulunun uygun goriisii ve Bakanin onayiyla kesinlesir.
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2.1.2.2.3. Emniyet Genel Miidiirliigii Yiiksek Disiplin Kurulu

Emniyet Genel Midiirliigii Yiiksek Disiplin Kurulu, Emniyet Genel Miidiirii bagkanliginda
bakan tarafindan gorevlendirilecek iki emniyet genel miidiir yardimeisi, polis teftis kurulu baskani
ve birinci hukuk miisavirinin katilimz ile olusur.

Emniyet Genel Midirliigli Yiiksek Disiplin Kurulu, emniyet hizmetleri smifinda
bulunanlardan; genel midiirliik, il, egitim ve 6gretim kurumlar1 kadrolarindaki 8 inci meslek
derecesinden 5 inci meslek derecesine (bu derece dahil) kadar olan personel hakkinda meslekten
cikarma cezasini, genel midiirliik, il, egitim ve 6gretim kurumlar1 kadrolarindaki 1 inci, 2 nci, 3
tincii ve 4 iincli meslek derecelerinde bulunan personel hakkinda durdurma cezalari ile daha alt
cezalar1 verebilir. Emniyet Genel Midiirliigii merkez ve tasra teskilatindaki tibbi, teknik ve mali
hizmetler veren sube miidiirliikleri ve daha iist kadrolara, emniyet hizmetleri sinif1 disindan atama
yapilmasi halinde, bu kadrolara atananlar hakkinda; meslekten ¢ikarma cezasi disindaki disiplin
cezalart Emniyet Genel Miudiirliigii Yiiksek Disiplin Kurulunca verilir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Yiiksek Disiplin Kurulunun kararlari, Bakanin onayiyla,

kesinlesir.

2.1.2.2.4, Icisleri Bakanhg Yiiksek Disiplin Kurulu

Bakan yardimcisi bagkanliginda, emniyet genel midiirii veya yardimeisti , igisleri bakanligi
teftis kurulu baskani, igisleri bakanligi personel genel miidiirii, hukuk hizmetleri genel midiiriiniin
katilimi ile olusur.

Bakanlik Yiiksek Disiplin Kurulu emniyet teskilati mensuplari hakkinda, hangi sinif ve
derecede olursa olsun Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini ve 1’inci, 2’nci ve 3’tlincli Simif
Emniyet Miidiirleri hakkinda meslekten ¢ikarma cezasini vermeye yetkilidir.

Disiplin kurullarinin verdigi kesinlesmesi i¢in Bakan onay1 gereken kararlardan uygun
goriilmeyenler ve Emniyet Genel Miidiirligii Yiiksek Disiplin Kurulunun uygun goriisii gereken
kararlardan uygun goriis belirtilmeyen dosyalar Bakanlik Yiiksek Disiplin Kurulunca kesin karara
baglanir. Emniyet hizmetleri simifinda bulunanlardan 1 inci, 2 nci, 3 {incii ve 4 iincii meslek
derecelerindeki personel hakkinda meslekten ¢ikarma cezasi vermeye Bakanlik Yiiksek Disiplin
Kurulu yetkilidir. Emniyet Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatindaki tibbi, teknik ve mali
hizmetler veren sube miidiirliikleri ve daha {ist kadrolara, emniyet hizmetleri sinifi disindan atama
yapilmasi halinde, bu kadrolara atananlar hakkinda; meslekten ¢ikarma cezasi Bakanlik Yiiksek
Disiplin Kurulunca verilir.

-----

miifettisleri gérevlendirilir. Yapilan sorusturma neticesinde bakanin resen verebilecegi cezalardan



30

daha agir bir cezay1 gerektiren disiplinsizlik tespit edilmesi halinde, dosya Bakanlik Yiiksek
Disiplin Kurulunca karara baglanir. Bakanlik Yiiksek Disiplin Kurulunda bu hususa iligskin
sekretarya Bakanlik Personel Genel Miidiirliiglince yerine getirilir. Bakanlik Yiiksek Disiplin
Kurulunun Emniyet Genel Miidiiriine disiplin cezasi verilmesine iliskin yapilan goriisme ve

toplantilarina Emniyet Genel Midiirliigiinden gelen iiyeler katilamazlar.

2.1.2.3. Disiplin Amirlerinin ve Disiplin Kurullarinin Belirlenmesi

Disiplin sorusturmasinin ag¢ilmasinda ve disiplin amiri veya disiplin  kurulunun
saptanmasinda disiplinsizlik yaptig1 iddia edilen personelin fiili isledigi tarihte galistig1 yer esas
alimir. Fiilin mehil miiddetinde islenmesi halinde ilisik kestigi yerde gorevli kabul edilir. Ast
memur ile list memurun ayn fiile istiraki halinde yetkili disiplin kurulu, iist memur hakkinda
disiplin cezas1 vermeye yetkili disiplin kuruludur. Disiplin konusu fiili isledikten sonra; riitbe veya
kadro/goérev unvaninda degisiklik olan personel hakkinda karar vermeye yetkili disiplin amiri veya
disiplin kurulu, personelin son kadro/gorev unvani karsiligi riitbe esas alinmak suretiyle tespit ve
tayin olunur.

Gorevlerini vekaleten, gegici gorevle veya kanunlarda yazili diger hallerde yetkili olarak
yiiriiten personel hakkinda yapilacak inceleme ve sorusturmalarla ilgili olarak yetkili disiplin
amirlerinin ve disiplin kurullarinin belirlenmesinde, asilin gorev unvani esas alinir.

Emniyet Genel Midirliigli, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanliginin kendi aralarinda ya da diger kurum ve kuruluslarda gecici olarak goérevlendirilen
personelin yetkili disiplin amirlerinin ve disiplin kurullarinin belirlenmesinde, bu personelin asil

gorev ve sifatlari esas alinir.

2.1.2.4. Disiplin Cezasinin Tayininde Takdir Hakkinin Kullanimi

Disiplin cezas1 vermeye yetkilendirilen disiplin amirleri veya kurullari, disiplin cezasi
uygulanmasi ile ilgili takdir haklarini 6l¢iilii, adaletli ve hakkaniyetli bir sekilde kullanirlar. Takdir
hakki mutlaka gerekgeli olarak kullanilir. Takdir hakki kullanilirken; disiplinsizligin islenis
bi¢imi, islendigi zaman ve yer, hizmete olumsuz etkisinin agirligi, meydana gelen zarar veya
tehlikenin agirligi, disiplinsizlik yapan personelin kast veya taksire dayali kusurunun agirligi, daha
onceki disiplin durumu, samimi ikrar1 ve gosterdigi pismanlik, gbz 6niine alinir.

Itiraz {izerine yetkili makamlar tarafindan verilen kararlar hari¢ olmak iizere, hicbir idari
makam tarafindan, disiplin cezasi ile ilgili takdir hakkinin kaldirilmas1 sonucunu doguran bir karar

verilemez veya uygulama yapilamaz.
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2.1.2.5. Kurumdan Ayrilanlara Disiplin Cezas1 Verilmesi

Emniyet teskilati personeli iken bir sebeple kisinin teskilattan ayrilmasi gérevde iken
isledigi fiillilere iliskin olarak disiplin islemi yapilmasina engel degildir. Disiplin cezasinin diger
personel tizerindeki caydirici etkisi ve meslekten ayrilan memurun geri donme ihtimali g6z Oniine
alinarak disiplin sorusturmasi yapilarak disiplin islemi uygulanabilir. Disiplin cezasi1 alan kimseye

disiplin cezasi teblig edilerek bu ceza 6zlikk dosyasima islenir.}?>. Memurun memuriyet siiresi

2.1.2.6. Disiplin Cezasini Diisiiren Haller

Cezanin tebliginden 6nce memurun 6liimii, memurun lehine yeni bir kural konulmasi,
memurun isledigi fiile iliskin cezanin degismesi veya eylemin disipline aykir1 fiil olmaktan
c¢ikarilmasi, zamanasimi ve af kanunun ¢ikarilmasi disiplin cezasini diigiiren hallerdir.

Disiplin cezalarimi diisiiren memurun 6liimii digindaki tiim unsurlar, memurun disipline
aykir gerceklestirdigi fiil ve islemlerin karsiliginin devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi olmasi
durumunda dahi, memuriyetin devamini saglayabilmekte, diger cezalarda ise cezanin

hafifletilmesini saglayabilmekte ya da ortadan kaldirabilmektedir.'?3

2.2.  Disiplin Cezalar ve Disiplin Cezas1 Gerektiren Haller

Disiplin cezalari uyarma, kinama, , kisa stireli durdurma , uzun siireli durdurma , ayliktan
kesme meslekten ¢ikarma ve devlet memurlugundan ¢ikarma olmak iizere yedi kisimdan
olugsmaktadir. 7068 say1l1 kanun ile 657 sayil1 kanunda yer alan disiplin cezalar1 birbirine paralel
hazirlanmis olup tek fark kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasindadir. Kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasinin 7068 sayili kanunda goériiniimii uzun siireli ve kisa siireli durdurma cezasi
olmak iizere iki kisimdir. 657 sayili kanunda kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi,
memurlarin igledikleri disiplin su¢larinin agirlik derecesine gore, kademe ilerlemesinin 1-3 yil
stireyle durdurulmasi yaptirimi olarak diizenlenmisken 7068 sayili kanunda 6-24 ay siireyle ve iki
kisim halinde diizenlenmistir. 657 sayili kanuna atif yapilan hallerde kademe ilerlemesinin
durdurulmas: cezasi uzun siireli durdurma cezasi olarak telakki edilir. Ogrenim durumlarindan
dolay1, kadrolarinda ulasabilecekleri son kademede bulunan memurlar hakkinda kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilemez. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini

gerektiren fiilleri isleyen bu durumdaki memurlara, isledikleri fiillerin agirlik derecesine gore bu

122 Ander,1985;73-74
123 Durmus,2014:291.
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cezanin bir derece agir cezasi olan briit ayliklarinin 1/4-1/2’si arasinda ayliktan kesme cezasi
verilmektedir.*

Disiplin cezalari, kesinlesmesini miiteakip yerine getirilir. Verilen disiplin cezalar1 iist
disiplin amirine, meslekten ¢ikarma cezasi ve Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ayrica
Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Disiplinsizlik kasten veya taksirle olusabilir. Ayn1 fiil
nedeniyle kanunda yazili disiplin cezalarindan birden fazlasi verilemez. Bir fiilin birden fazla
disiplinsizlik teskil etmesi halinde agir olan disiplin cezasi verilir. Bir fiilin diger kanunlar
kapsaminda idari yaptirima baglanmis olmasi, ayni fiile bu Kanun kapsaminda disiplin cezasi
verilmesine engel teskil etmez.

Bu kisimda disiplin cezasini gerektiren fiillerin tamami agiklanmayacak degerlendirmeyi

gerektiren ve tartismaya agik olan fiiller incelenecektir.

2.2.1. Uyarma Cezas1 ve Uyarma Cezasim1 Gerektiren Haller

Uyarma cezas1, memurun gorevini ifa ederken daha dikkatli davranmasi gerektiginin yazi
ile bildirilmesidir. Uyarma cezasi1 gerektiren haller 7068 sayili kanunun sekizinci maddesinin ilk
bendinde sayilmistir.'?® Uyarma cezasim gerektiren fiiller biitiin olarak degerlendirildigine en
hafif cezaya gerektirecek sekilde diizenlenmistir. Bu cezay1 gerektiren fiillerden yetkili
makamlarca belirlenmis tasarruf tedbirlerine riayet etmemek veya kullanimina sunulan kamu
kaynaklarinin kullanilmasinda gosterilmesi gereken makul seviyedeki 6zeni gostermemek fiili ile
nezaket kurallarina aykiri tavir ve davraniglarda bulunmak fiili incelenecektir.

Yetkili makamlarca belirlenmis tasarruf tedbirlerine riayet etmemek veya kullanimina
sunulan kamu kaynaklarimin kullanilmasinda gosterilmesi gereken makul seviyedeki 6zeni

gostermemek fiili israfa kars1 konulmus bir disiplin fiilidir. Yargi kararlar1 incelendiginde bu

124 Kirmizigiil, 1998:297.
125 (1) Uyarma cezasim gerektiren fiiller sunlardir:

a) Silahini, ara¢g ve gerecini, giyim ve kusamini temiz tutmamak, galistigi yerin temizligine 6zen
gostermemek.

b) Yetkili makamlarca belirlenmis tasarruf tedbirlerine riayet etmemek veya kullanimina sunulan kamu
kaynaklarinin kullanilmasinda gosterilmesi gereken makul seviyedeki 6zeni gostermemek.

¢) izinsiz veya kurumunca kabul edilebilir 6zrii olmaksizin belirli zamanda yapilmas1 gereken faaliyetlere
gec kalmak.

¢) (Miilga:18/10/2018-7148/36 md.)

d) Oziirsiiz veya izinsiz olarak mesaiye ge¢ gelmek veya erken ayrilmak ya da giinliik mesai saatlerine riayet
etmemek.

e) Nezaket kurallaria aykir1 tavir ve davraniglarda bulunmak.

f) Emrin icras1 veya sonuglari ile katilim saglanan toplantilarla ilgili olarak gorevlendirme yapan amire bilgi
vermemek.

g) Usuliine uygun olarak kendisine verilmis olan bir emir iizerine; emrin uygun olmadigi, yanhs verildigi,
yapilamayacag1 ve benzeri sekillerde amirini alenen elestirmek veya amire karsi itirazda bulunmak (Amir tarafindan
karar verilene kadar astin fikrini savunmasi veya emrin kanunsuz oldugu hususundaki kanaatini belirtmek i¢in amire
yaptig1 itiraz bu kapsamda disiplinsizlik teskil etmez.).
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disiplin fiili ¢ogunlukla teskilata ait olan arag ile kaza yapmak neticesinde meydana gelmektedir.
Trafik kazalarinin hayatin olagan akisinda var olan taksirli olaylar oldugu g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Bunun yani sira yargi kararlarinda memurun asli kusurlu sayilmasi, belirli bir

126 memurun hasari

zarara sebep olmast ve bu zararin memura riicu ettirilmemesi
karsilamamasi1'?’, araclarda hasar bulunmasi'?8, memurun makul 6zeni gostermemis olmamasi*?°
kriterleri bu disiplin fiilin tipiklik unsuru kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bu maddede yer alan makul seviyede 6zen kavrami sinirlari belirlenmemis ve yoruma
aciktir. Dolayisiyla idareye genis bir takdir yetkisi tanimaktadir. Ornegin trafik kazasima karisan
polis aracinin Trafik Kanunu bakimindan kusurlu olmasi hali makul 6zenin gdsterilmemesi olarak
degerlendirilebilir. Ancak yargi kararlarinda yukarida bahsedildigi tizere bu fiilin tipiklik
unsurunun ger¢eklesmesi i¢cin memurun kusurlu olmasi yeterli olmayip bunun yanisira baska
kriterlerinde gergeklesmesi gerekmektedir. Yine bu bentte yer alan kullanima sunulan kamu
kaynaklarmin neler oldugu belirsizdir. Ornegin nezarethanede bulunan muslugun polis memuru
tarafindan agik birakilmasi hali maddedeki kavrama uygun bir fiil olarak goziikmektedir. Ancak
yargi kararlarina konu diger eylemlerden olan memurun trafik kazas1 yapmasi ile muslugun acik
kalmasi eylemi karsilagtirildiginda her iki eyleme ayni cezanin tesis edilmesi adaletli bir tavir
olarak goriilmemektedir.

1130

Bir diger fiil olan nezaket kurallarma aykirihga sozIit® ya da yazili**! tartismalarda

bulunmak, memurun amire selam vermemesi, nobet esnasinda amir geldigi halde ayaga

132 33

kalkmamasi’® ya da telefonu meslektasinin yiiziine kapatmasi’*® ornek olarak verilebilir.
Tartismanin tizerinden belirli bir vaktin ge¢mis olmasi, taraflarin birbirinden sikayet¢i olmamast,

sakalasma amaciyla taraflarin birbirine kiifiirlii ifadeler kullanmasi1'®, olayin gelisimine memurun

126 Van 4. idare Mahkemesi E.2020/1910 K.2020/2246
127 Konya BIM 3.IDD E.2019/1197 K.2020/61
128Adana BIM 1.IDD E.2020/124 K.2020/42
129 Konya BiM 2.IDD E. 2019/501 K. 2019/703
130 Samsun BIM 4.IDD E.2022/525 K.2022/632
131 Ankara BIM 2.IDD E.2021/407 K.2021.2471

“ Whatsapp yazigmalarinda sahsin kendisini alakasi olmayan seylerle suglamasi, bu ciimlelerden evvel de
kendisine yonelik kiifiir ve hakaretleri ile tahrik etmesi lizerine hakaret amac1 glitmeden kullandig1 ciimle ile, "nezaket
kurallarina aykir1 tavir ve davranislarda bulunmak" fiili olarak nitelenebilecek olan siibuta eren fiilinin...”
132 {zmir BIM 2.IDD E.2021/2146 K.2021/2164
133 Ankara BIM 2.IDD E.2021/2457 K.2022/1635

“Komiser Yardimcist F.C.'nin telefonda 1srarla davacinin kidemini sordugu, davacimin kidem durumuna
iliskin agiklama yapmak istememesine ragmen, olayla ilgisi bulunmamasina karsin 1srarc1 tutumunu devam ettirmesi
nedeniyle aralarinda tartisma yasandigi, bunun iizerine davaci tarafindan telefonun kapatildigi ve devaminda aramaya
cevap vermediginin anlagilmas1 karsisinda, davacinin eyleminin "nezaket kurallarmma aykir tavir ve davranislarda
bulunmak" kapsaminda degerlendirilemeyecegi kanaatine varilmis olup...”
134 fstanbul BIM 2.IDD E.2021/1790 K.2023/573
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sebebiyet vermemesi*®® bu disiplin fiilini olusturmamakta olup uyarma cezasi gerektirmez. Bu
disiplin fiili 4 ay kisa siireli durdurma cezasi gerektiren gorev sirasinda amir veya iistlerine saygisiz

138 Ornegin amir geldiginde memurun ayaga kalkmamasi

davranmak fiili ile karistirilmaktadir.
fiili amir ve Ustiine saygisizlik gostermek olarak mi1 yoksa nezaket kurallarina aykirilik olarak mi1
degerlendirilecegi belirsizdir. Bu iki fiilin kapsamini belirleme yetkisinin idarede olmasi zaman

zaman adaletli olmayan sonuglara yol acabilmektedir

2.2.2. Kinama Cezasi ve Kinama Cezasim1 Gerektiren Haller

Kimama cezas1t memurlara davranislarinda ve gorevlerinde kusurlu bulundugunun yazili
olarak teblig edilmesidir. Kinama cezasi gerektiren haller 7068 sayili kanunun sekizinci
maddesinin ikinci bendinde say1lmugtir.t3’

[1P%2)
1

Kinama cezast gerektiren hallerden alt bendinde diizenlenmis olan bu fikrada
disiplinsizlik olarak saptanan eylem, islem, tutum ve davraniglar disinda herhangi bir bigimde
gorevin takdir ve yerine getirilmesinde miisamaha ve savsaklama gostermek fiili incelenecektir.
Bu bent ile kinama cezasinin kapsami oldukga genisletilmistir. Ortak nitelik olan gorevin
lay181 ile yerine getirilmemesine yol agacak tiim eylemler kinama cezas1 kapsamina alinmistir. Bu

durum sug ve cezalarin kanuniligi ilkesine aykirilik teskil etmektedir. "Savsaklamak" sozciigiiniin

135 Ankara BIM 2.IDD E.2022/1657 K.2022/3418
1% jstanbul BIM 2.IDD E. 2022/1560 K. 2022/2715

“"davacinin olumsuz davraniglar sergiledigi sabit ise de, davaciin siibut bulan bu eylemi 7068 sayili
Kanun'un 8/4/a-7 maddesinde yer verilen "Gorev sirasinda amir veya iistlerine saygisiz davranmak" fiili kapsaminda
bulunmadigindan, ancak, nezaket kurallarina aykiri tavir ve davraniglarda bulunmak kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi”

187 (2) Kinama cezasim gerektiren fiiller sunlardir:

a) Gorev sirasinda veya disinda, mevzuat veya talimatlarla yasaklanan davraniglarda bulunmak.

b) Mevzuatta belirlenmis usul ve kurallara riayet etmeden s6zlii, yazili veya elektronik olarak miiracaat veya
sikayette bulunmak.

¢) Nobeti teslimden sonra gorev yerine 6ziirsiiz olarak ge¢ donmek.

¢) Bildirimleri siiresi igerisinde yerine ulastirmamak.

d) Mevzuat veya talimatlarla tasinmasina veya bulundurulmasina izin verilmis olanlar disinda, meslegin
ciddiyeti ile bagdasmayacak bigimde yiiziik, bilezik, kolye, madalyon, rozet ve benzeri seyleri takmak.

e) Gorev sirasinda veya disinda kendisi ile ayni riitbede calisanlara veya mesai arkadaglarina karsi saygisiz
davranmak.

f) Mevzuat ve talimatlarla kendisine tevdi edilmis gérevlerin gerektirdigi sorumlulugu iistlenmekten imtina
ettigini gosterecek tavir ve davranislarda bulunmak.

g) Amirleri, iistleri, ayn1 riitbedeki veya ¢alisma arkadaglari hakkinda ve onlarin bulunmadig: ortamlarda,
onlarin islem, eylem ve kisilikleri hakkinda kétiileyici veya konustugu kisilerde kotii intiba birakacak tarzda olumsuz
sozler sdylemek.

&) Zati demirbag tabanca veya gegici olarak verilen demirbag tabancanin {izerinde orijinalligini bozacak boya,
kaplama, graviir veya ciddiyetle bagdagmayacak sekil, desen, resim ve karakter gibi degisiklikler yapmak.

h) Mevzuata veya mesleki teamiillere aykir1 hitaplarda bulunmak.

1) Bu fikrada disiplinsizlik olarak saptanan eylem, islem, tutum ve davraniglar diginda herhangi bir bicimde
gorevin takdir ve yerine getirilmesinde miisamaha ve savsaklama gostermek.

i) (Miilga:18/10/2018-7148/36 md.)
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kelime anlami incelendiginde, belirli bir sebep olmaksizin bir isi isteyerek geri birakmak,
geciktirmek, umursamamak, ertelemek, ihmal etmek gibi anlamlara gelmektedir.

Yargi kararlarinda da bu bendin kapsaminin ne kadar genis oldugu agik¢a goriilmektedir.
Mahkeme evraklarinin takibinden sorumlu memur zorla getirilme karar1 olan bir diger memurun
saglik raporunun bulunmasi sebebiyle durusmaya katilamayacaginin mahkemeye bildirmemesit®,
sinir kapisinda gorevli olan polis memurunun izinde olan bir amirini arayarak yurtdisi tahdit kaydi
bulunan bir cumhuriyet savcisi hakkinda ne tiir islem yapmas1 gerektigini sormasi iizerine amirin
sistemdeki aksaklik sebebiyle tahdit kodunun goriindiiglinii iletmesi yani amirin yanlis
yonlendirmesi *°, cumhuriyet bassavciliginda yiiriitiilen bir sorusturma igin ilgilinin calistig1 polis
merkezine tanik ve kamera kaydi yapilmasi i¢in miizekkere yazildigi ancak gorevli memur
tarafindan cevap verilmemesi'*° | arkadasi olan bir polis memurunun karistig1 kazaya iliskin olarak
memurun bizzat olay yerine giderek kaza tespit tutanagi diizenlemesi gerekirken arkadasinin
beyanina gore kaza tespit tutanag: diizenlemesi ve halleri bu fiile 6rnek olarak verilebilir.4*

Bazi hallerde idare bu disiplin fiilini yanls yorumlamaktadir. Ornegin kaza tespit
tutanaginin bilirkisi raporu ile ortiismemesi sebebiyle verilen disiplin cezasi**?, uygulama
noktasinda gorev yapmakta olan polis memurlarmin hava soguk olmasi sebebiyle ¢adira 1sinmak
icin girdikleri esnada gegen valinin aracini durdurmamasi neticesinde verilen disiplin cezas1 143,
memurun , siipheli otomobili takip edip dur ikazina uymayan arag ile ilgili islem yapmadan
salivermesi neticesinde tesis edilen disiplin cezasi!*, yirmi dort saat esasma gore gorev yapan
memurun denetim vaktine kadar gérevini yerine getirdigi acik oldugu halde denetim esnasinda
belirli noktada bulunmamasi sebebiyle verilen disiplin cezas1}*® | gorev degisim saatinde amirine
bilgi verip goérev mahallinde ayrilan memurun dogrudan sahsi yakalamaya yonelik haber
merkezine ve diger birimlere telsiz anonsu ile bilgi vermemesi sebebiyle verilen disiplin cezasi*®,
sivil giyimli olarak Ilge Emniyet Amirligine denetim igin gelen Polis Basmiifettisini ndbetci

memurun yeterli bilgilendirme yapilmadigi i¢in sahsi tanimayarak usuliine uygun selamlama

138 Konya BIM 1.IDD E.2022/2728 K.2023/559
139 {zmir BIM 2.IDD E.2022/2414 K.2023/360
140 fstanbul BIM 2.IDD E.2022/2573 K.2023/311
141 {stanbul BIM 2.IDD E.2022/1929 K.2022/2821
142 Samsun BIM 4.IDD E.2023/167 K.2023/273
143 Istanbul BIM 2.IDD E.2022/2199 K.2023/313
“...ilgili genelgede tiim araclarin durdurulmasi gerekliligi bulunmamasi sebebiyle cezayr hukuka aykiri
bulmustur.”
144 Konya BIM 1.IDD E.2022/625 K.2022/3181
“...aragta su¢ unsuruna rastlanmamasi sebebiyle ceza hukuka aykiridir.”
15 Erzurum BIM 4.IDD E.2022/209 K.2022/2431
146 Erzurum BIM 4.IDD E.2021/1531 K.2022/2269
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yapmamas! ve tekmil vermemesi neticesinde tesis edilen disiplin cezasi!*’ mahkemece hayatin
olagan akis1 ve fiillerin sonuglar1 dikkate alinarak hukuka aykir1 bulunmustur. Bu fiil neticesinde
kinama cezas1 verilebilmesi igin kasit unsurunun bulunmasi zorunludur. Ornegin bir yargi
kararinda pasaport biiro amirliginde gorevli polis memurunun sahte pasaport kullanan kisinin bu
durumunu tespit edememesi neticesinde yurtdisi yasagi bulunan kisinin yurtdisina ¢ikmasina
sebebiyet vermesi durumunda kisinin temel pasaport egitimi alip almadiginin arastirilmasi yani
manevi unsurun bulunup bulunmadigi tartisiimalidir'®® Bir diger 6rnekte lojistik biiro amirliginde
gorevli polis memurunun , ariza yapmis ve sonrasinda tamirhaneye birakilip geri getirilen bir araci
herhangi bir incelemeye tabi tutmaksizin ve tamire iliskin gerekli raporlari incelemeksizin tekrar
goreve tahsis etmesi ve gorev esnasinda aracin tekrar ariza yapmasi olayinda memurun kusur
tespiti yapilirken kastin varligi olup olmadigi kasti olmasa da gerekli 6zen ve hassasiyeti

gostermedigi ve gorevinin yerine getirilmesinde 6zensiz davranip davranmadigi arastirilmalidir.

2.2.3. Ayhktan Kesme Cezasi ve Ayliktan Kesme Cezasim1 Gerektiren Haller

Ayliktan kesme cezasi, disiplin cezasi verilecek personelin, fiilin agirligina gére zam ve
tazminatlar hari¢ briit aylhigindan kesinti yapilmasidir. Ceza, ayligi tahakkuk ettiren birimce
personelin ayligindan kesilmek suretiyle yerine getirilir. Ayliktan kesme tam Tiirk Lirasi
tizerinden yapilir ve kuruglar dikkate alinmaz. Ayliktan kesme cezasi, kesinlesme tarihini takip
eden aybasinda uygulanir.

Ayliktan kesme cezas1 gerektiren haller 7068 say1li kanunun sekizinci maddesinin igiincii

bendinde sayilmistir.1*® Ayliktan kesme cezas1 ii¢ giinliige kadar , dort ila on giinliige kadar ve on

147 Konya BIM 1.IDD E.2022/904 K.2022/1834
148 {stanbul BIM 2.IDD E.2021/2607 K.2023/246
149 (3) Ayliktan kesme cezasim gerektiren fiiller sunlardir:
a) Ug giinliige kadar ayliktan kesme cezasim gerektiren fiiller;

1) Mevzuat veya talimata aykiri olarak eksik kusam ve teghizatla géreve ¢ikmak.

2) Amir ve listlerinin, gérev ve mesleki konulara veya tutum ve davranislarina iliskin uyarilarina uymamak
ya da bu uyarilara kayitsiz kalmak, amir ve tistleri tarafindan sorulan sorulari gereken siire i¢inde yanitlamamak.

3) Ozliik haklar ile ilgili veya baska bir kisisel menfaat temini i¢in baskalarini araci koyup oncelik ve
ayricalik talep etmek.

4) zinsiz veya kurumunca kabul edilebilir bir &zrii olmaksizin yirmidért saate kadar goreve gelmemek.

5) Gorev disinda amir veya Ustlerine saygisiz davranmak.

6) Nobet gorevine gelmemek veya nobet ya da nokta gdrevinde mevzuatla ve/veya talimatlarla belirlenen
kurallara aykiri hareket etmek.[™!

7) Gorevli bulundugu sirada gorev geregi olmaksizin veya amirin izni olmadan resmi kiyafet ile kahvehane,
kiraathane, lokal, kuliip ve benzeri yerlerde oturmak.

8) Amirinden izin almaksizin gorevli bulundugu il sinirlar disina ¢ikmak.

9) Emrinde calisanlar1 veya Devletin arag ve gereclerini idarece kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin 6zel
iglerinde kullanmak.

10) Kendisine verilmis olan personel kimlik kartin1 kabul edilebilir bir neden olmaksizin kaybetmek.
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bir ila on bes giinliige kadar olmak iizere 3 kisimdir. Bu disiplin cezasin1 gerektiren hallerden
Gorev disinda amir veya istlerine saygisiz davranmak, Kendisi ile aym riitbede caligsanlara,
astlarina veya mesai arkadaslarina kars1 onur kirici s6z sdylemek, davranista bulunmak veya soz,
yazi ya da eylemle hakaret etmek ve denetleme ve sorusturmalari uzatmak, denetleme raporlart ve
sorusturma raporlarini stiresinde ilgili yerlere vermemek veya gondermemek ya da kabul edilebilir
bir neden olmadan sorusturmayi eksik birakmak fiilleri incelenecektir.

Goreyv siiresi disinda kalan zamanlarda amirlerine veya listlerine saygisiz davranma fiili li
gine kadar ayliktan kesme cezasi gerektiren fiil olarak sayilmistir. Saygisiz davranmak

kavraminin net sinirlart bulunmadigindan bu fiilde idarenin takdir yetkisini genisletmektedir.

11) Bazi isteklerini yerine getirmek, kisisel bir menfaat saglamak, gérev veya sorumluluktan kagmak gibi
amagclarla hastaligini abartmak veya olmadigi halde bir rahatsizlig1 varmis gibi gostererek giinliik mesainin bir kismina
katilmamay1 aligkanlik haline getirmek.

12) Herhangi bir yolu, yeri veya kisiyi arayip soranlara cevap vermemek, bastan savmak.

13) Gorevde kayitsizhik gostermek, gorevi savsaklamak veya gecerli bir 6zrii olmaksizin belirtilen siirede
bitirmemek.

14) Hakli bir neden olmadan kisileri bekletmek.

15) Selamlama ile ilgili olarak belirlenmis kurallara riayet etmemek.

16) Resmi protokol kurallarina aykiri tavir ve davraniglarda bulunmak.

17) (Ek:18/10/2018-7148/36 md.) Gorevdeyken, yetkili makamlar tarafindan izin verilen durumlar
haricinde gorev veya hizmetle ilgisi olmayan islerle ugragsmak.

18) (Ek:18/10/2018-7148/36 md.) Kilikk ve kiyafet ile ilgili olarak mevzuatta belirlenmis kurallara
uymamak.

b) Dort ila on giinliige kadar ayliktan kesme cezasini gerektiren fiiller;

1) Kendisi ile ayni riitbede calisanlara, astlarina veya mesai arkadaslarina karst onur kirict s6z sdylemek,
davranista bulunmak veya s6z, yazi ya da eylemle hakaret etmek.

2) Resmi belge veya goreve iligkin evraki kaybetmek.

3) Onlem almamak veya tedbirli davranmamak yiiziinden Devlet mali esyanin hasar gérmesine veya
kaybolmasina neden olmak.®

4) izinli oldugu zamanlarda resmi kiyafetle, izinli olmadig1 zamanlarda gorevli olmaksizin resmi veya sivil
kiyafetle, personelin girmesine veya oturup eglenmesine izin verilen yerler digindaki kahvehane, lokal, kuliip veya
benzeri yerlerde oyun oynamak.

5) izinsiz veya kurumunca kabul edilebilir bir 6zrii olmaksizin yirmidért saatten fazla ve iki giine kadar
(ikinci glin dahil) goreve gelmemek.

6) Miihiir veya beratini kabul edilebilir bir neden olmaksizin kaybetmek.

7) Yikimli bulundugu devir ve teslim islemlerini tamamlamadan ya da devir ve teslim isleri
tamamlanamadig takdirde ilgili mevzuatinda belirtilen siire dolmadan gorev yerinden ayrilmak.

8) Gorevle ilgili resmi belge, arag ve gerecleri gorevin sona ermesine ya da kurumca istenmesine ragmen geri
vermemek.

9) izin verilen haller diginda {iniforma giymemek.
¢) Onbir ila onbes giinliige kadar ayliktan kesme cezasini gerektiren fiiller;

1) Izinsiz veya kurumunca kabul edilebilir bir 6zrii olmaksizin iki giinden fazla ve {i¢ giine kadar (iigiincii
giin dahil) gérevine gelmemek.

2) izinli bulundugu siirede, hizmet ve gorevin gerektirdigi durumlarda, gérevine derhal donmesi kendisine
s0zlii, yazili ya da herhangi bir iletisim vasitasiyla duyuruldugu halde, kabul edilebilir 6zrii bulunmaksizin gérevine
makul sitirede donmemek.

3) Amir ve iistlerine iletilmesi gereken olay, bilgi ve emirleri zamaninda iletmemek.

4) Gorev sirasinda kisilere karst onur kirici s6z sdylemek veya davranigta bulunmak.

5) Denetleme ve sorusturmalar1 uzatmak, denetleme raporlari ve sorusturma raporlarini siiresinde ilgili
yerlere vermemek veya gondermemek ya da kabul edilebilir bir neden olmadan sorusturmay1 eksik birakmak.
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Polis memurunun amirine beni bu saatte arayamazsiniz demesi'® , memurun {istiiniin séziinii
tamamlamasin1 beklemeksizin amirin bulundugu ortamdan hizli adimlarla uzaklasma51151 ,
memurun amirine sinirlenmesi ve bagirarak koridorda olumsuz sdylemlerine devam etmesi*>? bu
file 6rnek olarak verilebilir. Saygisiz davranisin memurun hiyerarsik iistiine kars1 yapilmasi dnemli
olup kendi ile ayni riitbede kimseye saygisizlik yapmasi bu fiile sebebiyet vermez. >3

Kendisi ile ayni riitbede ¢alisanlara, astlarina veya mesai arkadaglarina kars1 onur kirici s6z
sOylemek, davranista bulunmak veya soz, yazi ya da eylemle hakaret etmek fiili dort ila on giine
kadar ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil olarak sayilmistir. Bu fiil karsilikli olarak soz
sOylenmesi seklinde gergeklesebilecegi gibi Kamu Denetgiligi Kurumuna ya da Cumhurbagkanligi
Iletisim Merkezine yazili basvuru veya gesitli internet uygulamalar {izerinden yazili sekilde de
gerceklesebilir, >4

Memurlarin 6zel hayatlarinda gorev disindaki diyaloglarin argo sdzciikler igermesi halinde
bu diyaloglarin 6zel hayat kapsaminda kalip kalmadig1 ve hakaret etme kast1 bulunup bulunmadigi
arastirilmalidir.** Polis memurunun mesai arkadasma yalmzca sesini yiikselmesi bu fiilin
kapsaminda degildir. Polislik mesleginin yiikledigi sorumluluk ve yogunluk neticesinde getirdigi
stres yiikii sebebiyle memurun mesai arkadaslarina hakaret ya da onur kirici sdylemde
bulunmaksizin sesini yiikseltmesi bu fiil kapsaminda degildir.t*

Uyarma cezasi gerektiren nezaket kurallara aykir1 davranigta bulunmak fiili veya uzun
stireli durdurma cezas1 gerektiren Hizmet iginde resmi sifatinin gerektirdigi sayginligi ve giiven
duygusunu sarsacak eylem ve davranislarda bulunma fiili*®" ile bu fiil zaman zaman
karistirilabilmektedir. Ornegin tartisma ve atisma ortaminda karsisindaki memurun kendisini
haksiz yere suglamasi ve tahrik etmesi neticesinde hakaret amaci giitmeden cevap vermek
amaciyla sdyledigi climlenin nezaket kurallarina aykir1 davranma olarak nitelendirilmesi gerektigi
yoniinde bir yargi kararlar1 bulunmaktadir.®® Ancak bu Kararlar tartismaya aciktir. Her ne kadar
tahrik altinda sdylenmis olsa da hakaret fiili gergeklesmistir. Sarf edilen climlenin agirliginm

siniflandirmanin net bir 6l¢egi bulunmamakta ve vicdanen verilen bu karar uyarma cezasini veya

bu cezadan daha agir sonuglar doguran ayliktan kesme cezasini gerektirebilmektedir. Dolayisiyla

150 Samsun BiM 4.IDD E.2022/1056 K.2022/1361

151 fstanbul BIM 2.IDD E.2021/1243 K.2022/1122

152 Adana BIM 1.IDD E.2022/899 K.2022/1279

153 Erzurum BIM 4.IDD E.2021/1999 K.2022/2088

154 Tstanbul BIM 2.IDD E.2022/2548 K.2023/622, Ankara BIM 2.IDD E.2019/1083 K.2019/1392
155 Tstanbul BIM 2.IDD E.2021/3315 K.2023/349

156 {stanbul BIM 2.IDD E.2021/2107 K.2022/484

157 Ankara BIM 2.IDD E.2019/98 K.2020/373

158 Ankara BIM 2.IDD E.2021/407 K.2021/2471 , izmir BIM 2.IDD E.2021/1868 K.2021/2546
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adil olmayan bir karar neticesinde memurun Kkariyeri énemli 6lciide etkilenmektedir. Her iki
fiilinde smirlar 6lgiiliiliik ilkesi geregi kanunda net olarak tanimlanmalidir.

Denetleme ve sorusturmalar1 uzatmak, denetleme raporlart ve sorusturma raporlarini
stiresinde ilgili yerlere vermemek veya gondermemek ya da kabul edilebilir bir neden olmadan
sorusturmay1 eksik birakmak fiili on bir ila on bes giine kadar ayliktan kesme cezasini gerektiren
fiil olarak sayilmuistir.

Bu fiil neticesinde cezalandirma yapilabilmesi i¢in memurun bu fiilin gerceklesmesinde
kastinin bulunup bulunmadigi, donemin kosullar1 ,personele yeterli egitimin verilip verilmedigi ve

ilgili belgelerin zamanasimina ugraylp ugramadigi’>®

sorgulanmalidir. Bu fiile iliskin
uyusmazliklarin ¢ogu memurun tayini ¢ikmasi veya baska bir yere gorevlendirilmesi neticesinde
gorevini yerine getirememesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda gorevlendirme yapildigi
yere gitmeden 6nce memurun bu géreve iliskin herhangi bir girisimde bulunup bulunmadi:*®®
gorevlendirme doniisiinde denetleme ya da sorusturmay: siirdiirmek igin yeterli vakti bulunup
bulunmadi81%®* 6nem arz etmektedir.

Disiplin sorusturmasini yiiriitmekle gorevli memurun sorusturma raporunu kurula sunmasti
ancak kurulun raporu eksik yada hatali bulmasi neticesinde tekrar hazirlayarak sunmasi ancak
kurulun bu raporu da kabul etmemesi sonucu zamanasimi siiresinin dolmasi olayinda kurulun
raporu kabul etmemesinin kabul edilebilir bir neden olmadan sorusturmayi eksik birakmak fiilinin
tipiklik unsurunu saglama durumu tartismaya agiktir. Mahkeme bu durumda davacinin sorusturma
raporunu siiresinde teslim etmesi, sorusturmay1 gerekli aragtirmalar yapmak suretiyle bitirmesini
gdz Oniine alarak verilen disiplin cezasmi hukuka aykir1 bulmustur.®2 Ancak personelin
sorusturma raporunun nasil hazirlanacagina yonelik bir egitimden ge¢cmesi ve raporun hazirlanma
stirecine iligkin bir el kitap¢igr bulunmasi da diisiiniildiigiinde personelin gdrevini geregi gibi

yerine getirmedigi de aciktir.

2.2.4. Kisa Siireli Durdurma Cezasi ve Kisa Siireli Durdurma Cezasi Gerektiren Haller
Kisa Siireli Durdurma cezasi, personelin bulundugu kademede ilerlemesinin dort, alt1 veya
on ay siireyle durdurulmasidir. Kisa Siireli Durdurma cezasi gerektiren haller 7068 sayilt kanunun

sekizinci maddesinin dordiincii bendinde dort ay, alt1 ay ve on ay olmak iizere ii¢ alt bent halinde

1% fstanbul BIM 2.IDD E.2021/3136 K.2022/599
160 fstanbul BIM 2.IDD E.2020/238 K.2020/1885
161 {stanbul BIM 2.IDD E.2020/1885 K.2022/927
162 Konya BiM 1.IDD E.2021/1970 K.2022/519
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sayllmustir.}3Alt1 ay kisa siireli durdurma cezasim gerektiren fiiller icinde sayilan gérev iginde
veya disinda amir yada tistlerinin eylem ve islemlerini olumsuz yonde elestirici s6z sOylemek yada
yazi1 yazmak fiili Anayasa Mahkemesinin 4/5/2023 Tarihli ve E: 2023/24, K: 2023/91 Sayili Karar1
ile Anayasanin 13. Ve 26. Maddelerine aykirilik sebebiyle iptal edilmistir. Bu disiplin cezasini
gerektiren hallerden silahla dikkatsizlik, tedbirsizlik veya ihmal sonucu yaralamaya sebebiyet
vermek, kendisini yaralamak ya da bu fiillerin baskalar1 tarafindan islenmesine neden olmak fiili
incelenecektir.

Silahla dikkatsizlik, tedbirsizlik veya ihmal sonucu yaralamaya sebebiyet vermek,
kendisini yaralamak ya da bu fiillerin bagkalar1 tarafindan islenmesine neden olmak fiili on ay kisa
siireli durdurma cezasini gerektiren fiiller icinde sayilmistir. Fiilin taniminda gorev i¢i yada gorev
dist ayrimi yapilmadigindan memurun izinde olmasi yada mesai dis1 yer ve saatte olayin

gerceklesmesi onem tasimamaktadir.’® Nobet esnasinda nobet dist herhangi  bir fille

163 (4) Kusa siireli durdurma cezasim gerektiren fiiller sunlardur:
a) Dort ay kisa siireli durdurma cezasini gerektiren fiiller;

1) Amir ve memurlara gdrevle ilgili olarak yalan sdylemek.

2) Denetim gorevini yerine getirmemek.

3) Izinsiz ya da kurumca kabul edilebilir 6zrii olmaksizin kesintisiz olarak ii¢ giinden fazla ve bes giine kadar
(besinci giin dahil) goreve gelmemek.

4) Amirlerini, iistlerini, ayni1 riitbedeki arkadaslarini, astlarini veya diger mesai arkadaslarini haksiz yere
sikayet etmek.

5) Astlarini, ayni riitbedeki arkadaslarini ve diger mesai arkadaslarini dévme girisiminde bulunmak.

6) Toplu olarak sozlii veya yazili sikayette bulunmak.

7) Gorev sirasinda amir veya istlerine saygisiz davranmak.

8) Bu Kanunda ayrica disiplinsizlik olarak tanimlanmamis olmak kaydiyla astlar1 veya mesai arkadaglarina
yonelik olarak siirekli ve sistemli her tiirlii bask: ve taciz uygulamak.
b) Altr ay kisa siireli durdurma cezasini gerektiren fiiller;

1) Dogrudan veya arac1 eliyle astlarindan ya da ig sahiplerinden hediye veya bor¢ almak.

2) Kabul edilebilir miicbir sebepler haricinde bor¢lanip 6dememeyi aliskanlik haline getirmek.

3) Gorevde kullanilan telsiz haberlesme araglariyla gorevle ilgili olmayan veya saygisizca konusmalar
yapmak ya da anlagilmaz sesler ¢ikarmak.

4) Teslim aldig1 her gesit motorlu arag, makine, cihaz ve teghizatta agir kusur veya hizmetten ayrilabilen
kisisel kusurla hasara sebep olmak.

5) (iptal alt bend: Anayasa Mahkemesinin 4/5/2023 Tarihli ve E: 2023/24, K: 2023/91 Sayili Karari ile)

6) Hizmet disinda resmi sifatinin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak eylem ve davraniglarda
bulunmak.

7) Bir gorevin kendisine tevdi edildigini 6grendikten sonra mazeretler ileri siirmek suretiyle géreve baglamay1
geciktirmek.
¢) On ay kisa siireli durdurma cezasini gerektiren fiiller;

1) Amir ve istlerine iletilmesi gereken olaylar1 ve bunlarla ilgili bilgileri amirlerinden ve resmen istenmesi
halinde gorevli ve yetkili kurulus ve kisilerden gizlemek.

2) Yetkili olmadig1 halde basin, haber ajanslari, radyo ve televizyon kurumlar1 veya diger iletisim kanallar:
vasitasiyla kamuoyuna bilgi ya da demeg vermek.

3) Silahla dikkatsizlik, tedbirsizlik veya ihmal sonucu yaralamaya sebebiyet vermek, kendisini yaralamak ya
da bu fiillerin baskalar tarafindan islenmesine neden olmak.®

4) Hizmet aractyla agir kusuru veya hizmetten ayrilabilen kisisel kusuruyla trafik kazasi sonucu yaralamaya
sebebiyet vermek.

5) (Ek:18/10/2018-7148/36 md.) Ayni riitbedeki meslektaglari ile diger mesai arkadaglarini tehdit etmek,

164 Konya BIM 1.IDD E.2022/187 K.2022/1350
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ilgilenmemesi gerekirken silahini temizleyen memurun dikkatsizligi neticesinde silahin ates
almas1 ve kendisini yaralamasi*®®, polis memurunun ev arkadasinin intihara egilimli oldugunu
bilmesine ragmen silahin1 kolayca erisilebilecek yerde birakmasi ve silahinin sarjoriinii ¢ikarip
emniyete almamasi neticesinde arkadasmnin intihar girisiminde bulunmasi!®® , memurun kast:
bulunmamasina karsin gorev esnasinda azami hassasiyet gosterilmesi gereken, tehlike barindiran
ve mesleki tecriibeyle 6n goriilebilen gorev disi bir isle mesgul olmasi sonucu silahla yaralama
olayinin meydana gelmesi*®” halleri bu fiile 6rnek verilebilir.

Sorusturma raporunda silahin nasil ve ne sekilde ates aldig1 hususunda teknik bir arastirma
ve inceleme yapilmasi silahin ates almasinin sistemsel bir hatadan m1 yoksa memurun dikkatsizlik,

tedbirsizlik veya ihmalinden mi kaynaklandig1 hususu delillerle agik¢a ortaya konulmalidir.1®8

2.2.5. Uzun Siireli Durdurma Cezasi ve Uzun Siireli Durdurma Cezasi1 Gerektiren Haller
Uzun Siireli Durdurma cezasi , personelin bulundugu kademede ilerlemesinin on iki, on

alt,yirmi ve yirmi dort ay siireyle durdurulmasidir. Uzun Siireli Durdurma cezasi gerektiren haller

7068 sayili kanunun sekizinci maddesinin besinci bendinde on iki, on alti, yirmi ve yirmi dort ay

siireyle durdurulma olmak iizere dort alt bent halinde sayilmistir.!®® Bu disiplin cezasin1 gerektiren

165 Bursa BIM 4.IDD E.2022/356 K.2022/393
166 Konya BIM 1.IDD E.2022/1653 K.2022/2409
167 {stanbul bim 1.idd E.2019/1845 K.2019/1944
168 Bursa BIM 1.IDD E.2021/131 K.2021/745
169 (5) Uzun siireli durdurma cezasini gerektiren fiiller sunlardir:
a) Oniki ay uzun siireli durdurma cezasini gerektiren fiiller;

1) Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak veya gergege aykiri bildirimde bulunmak.

2) Gorev sirasinda kisilere veya herhangi bir nedenle kurum binalarina gelen ya da getirilenlere hakaret
etmek.
b) Onalt1 ay uzun siireli durdurma cezasini gerektiren fiiller;

1) Devlet mali motorlu araglari, muhabere araglarini, silah veya mithimmati ihmal nedeniyle kaybetmek.

2) Hizmet i¢inde resmi sifatinin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak eylem ve davraniglarda
bulunmak.

3) (Degisik:18/10/2018-7148/36 md.) Gorev sirasinda herhangi bir sekilde uyumak veya uyuklamak.
¢) Yirmi ay uzun siireli durdurma cezasini gerektiren fiiller;

1) izinsiz veya kurumca kabul edilebilir 6zrii olmaksizin kesintisiz olarak bes giinden fazla ve dokuz giine
kadar (dokuzuncu giin dahil) gérevine gelmemek.

2) Muhafazasi veya sevkiyle yiikiimli bulundugu siipheli, sanik, tutuklu veya hiikiimliinin uyanik
davranmamak ya da 6nlem almamak yiiziinden kagmasina neden olmak ya da yakalama gdrevini savsaklamak.

3) (Ek:18/10/2018-7148/36 md.) Kanunun verdigi yetkiye dayali olmaksizin spor miisabakalarina dayal
sabit ihtimalli veya miisterek bahis veya sans oyunlarini oynamak.
¢) Yirmidort ay uzun siireli durdurma cezasini gerektiren fiiller;

1) Silahla dikkatsizlik, tedbirsizlik veya ihmal sonucu 6liime sebebiyet vermek ya da bu fiilin bagkalar1
tarafindan iglenmesine neden olmak.!?!

2) Silahla yaralama sugunu kasten islemek.®

3) Meskiin yerlerde, binalarda, herkesin dolasip gezebilecegi veya oturabilecegi yerlerde silah atmak.

4) Amirin usuliine gore verdigi emri yerine getirmemek.

5) Amirin izni olmaksizin gorev yerini terk etmek.

6) Kisinin iffetine yonelik s6z soylemek, fiil veya harekette bulunmak.
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fiillerden hizmet i¢inde resmi sifatinin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak eylem
ve davranislarda bulunmak ve amirin usuliine gore verdigi emri yerine getirmemek fiilleri
incelenecektir.

Hizmet i¢inde resmi sifatinin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak eylem
ve davraniglarda bulunmak fiili on alt1 ay uzun siireli durdurma cezas1 gerektiren fiiller i¢cinde
sayilmistir. Bu fiil siklikla memurlarin gorevi geregi tanistigi kimseler ile duygusal yakinlik
kurmalar1 sonucu bu durumun mesleki yasantilarina yansimasi seklinde islenmektedir. Polis
memurunun hakkinda arama karar1 olan kisiyle yakinlik kurmasi sonrasi kisiye adli siirecler
konusunda ayricalik saglamasi'’® , polis memurunun gorev icabi olmadigi halde kisiye ozel
hayatma dair gesitli sorular sormas1 ’* |, kaymakamlik koruma polisinin sosyal yardim almak

amactyla gelen kisiyle yakilik kurmasi®’?

, Ornek olarak verilebilir. Bu fiillerin disiplin sugu
olarak degerlendirilerek disiplin cezasi ile cezalandirilmasinin Anayasa'nin 20. maddesi ve Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 8. maddesiyle koruma altina alman "6zel hayata saygi hakkinin"
thlali sonucunu dogurma ihtimali bulunmaktadir.

Kinama cezasin1 gerektiren gorev sirasinda veya disinda, mevzuat ve talimatlarla
yasaklanan davranislarda bulunmak fiili ile bu fiil karistirilabilmektedir. Ornegin polis
memurunun sinav parkuruna ait goriintiiler kaydedip yakinlarina géndermesi ve videonun internet
ortaminda videonun paylasilmasi olayinda hangi disiplin fiilinden ceza verilecegi tartismaya
aciktir.t’

Amirin usuliine gore verdigi emri yerine getirmemek fiili yirmi dort ay uzun siireli
durdurma cezasini gerektiren fiiller i¢in sayilmistir.

Polis memurunun, idarece verilen gorevli personele sosyal medya ve benzeri platformlarda

giivenlik zafiyetine neden olabilecek resim paylagimlarinda bulunulmamasi yoniinde talimata

7) Amir veya liste hakaret etmek.

8) Amir veya istlerini s6z, yazi, tutum veya davranislariyla kiigiimsemek.

9) Amir veya iistlerini dovmeye tesebbiis etmek.

10) Amir veya iistlerini sdzIii veya fiili olarak tehdit etmek.

11) Goreve iliskin her tiirlii yazili kagit, belge, mikrofilm asli veya kopyalarim kasitli olarak yok etmek,
ortadan kaldirmak ya da belge niteligi tasiyan bilgisayar programlarini, dosyalarini, verilerini hukuka aykir1 olarak ele
gegirmek, baskasina zarar vermek iizere kullanmak, tahrip etmek, degistirmek, silmek, sistemin iglemesine engel
olmak ya da yanlis bicimde islemesini saglamak.

12) Kriptolu telsiz cihazinin ve her tiirlii kriptolu cihazin kaybini veya ¢alindigini, idarece kabul edilebilir bir
mazereti olmaksizin ilgili birime derhal bildirmemek.

13) Hizmet aractyla agir kusuru veya hizmetten ayrilabilen kisisel kusuruyla trafik kazasi sonucu 6liime
sebebiyet vermek.

170 fstanbul BIM 2.IDD E.2021/618 K.2022/3225
171 {stanbul BIM 2.IDD E.2021/358 K.2021/563

172 Ankara BIM 2.IDD E.2021/1037 K.2021/2572
178 Ankara BIM 2.IDD E.2021/2250 K.2021/1781
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uymayan davranislarda bulunmasi*’®, iist yaz1 hazirlanarak en yakim ildeki devlet hastanesine
usuliine uygun sevk edilen memurun hastaneye gitmemesi *”® bu fiile rnek olarak verilebilir.
Hastaneye sevk makul zamanda izin verilerek ve ulasim ve giivenlik durumu gozetilerek
verilmelidir.

Yonerge ve talimatlara uymamak bu fiil kapsaminda yer almamaktadir. Ornegin polis
memuruna Silahlarla ilgili Genel Emniyet ve Kaza Onleme Talimatlar teblig edilmesine karsin
polis memurunun silahin1 kontrolsiiz sekilde kurcalamasi ve etrafindaki mesai arkadaglarini

176 olayinda ve grup amirinin miidiiriyet makaminin emir yazisina aykiri olarak

177

tehlikeye sokmasi
ilgili subede bulunan bir ekip aracinin trafik kazasini ilgili birimlere bildirmemesi olayinda

mahkeme bu fiilin tipiklik satin1 saglamadig1 kararini vermistir.

2.2.6. Meslekten Cikarma Cezasi ve Meslekten Cikarma Cezas1 Gerektiren Haller
Meslekten Cikarma , personelin emniyet, jandarma ve sahil giivenlik teskilatlarinda bir
daha calistirilmamak iizere meslekten ¢ikarilmasidir. Meslekten Cikarma gerektiren haller 7068

say1l1 kanunun sekizinci maddesinin altinc1 bendinde sayilmistir.’® Bu disiplin cezasin1 gerektiren

174 {zmir BIM 2.IDD E.2022/201 K.2022/271
175 Gaziantep BIM 5.IDD E.2020/1639 K.2022/943, Bursa BIM 4.IDD E.2022/174 K.2022/869
176 {zmir BIM 2.IDD E.2022/2010 K.2022/2719
177 Erzurum BIM 4.IDD E.2021/900 K.2023/39
178 (6) Meslekten ¢ikarma cezasim gerektiren fiiller sunlardir:

a) Gorevin yerine getirilmesinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi1 yapmak
veya personel arasinda bu yolda ayrim yapici tutum ve davranislarda bulunmak.

b) Goreve ¢ikilmamasi igin propaganda yapmak, kigkirtmak, zorlamak, karar alinmasini saglamak, alinan bu
karara katilmak veya karar uyarinca goreve ¢ikmamak.

¢) Amir ya da istlerinin icraatina kars1 ¢ikmak ve bu hareketi toplu hale doniistiirerek gérev yapilmasini ya
da goreve ¢ikilmasini engellemek, buna katilmak, katilmaya tahrik ya da tesvik etmek.

¢) Yetkisini veya niifuzunu kendisine veya baskalarina ¢ikar saglamak amactyla ya da kin ve dostluk gibi
nedenlerle kotiiye kullanmak.

d) Hizmetle ilgili her tiirlii dosya, kayit, resmi evrak veya belgeyi ya da 6rneklerini yetkisiz kigilere vermek,
verilmesini emretmek, verilmesine goz yummak.

e) Gizli tutulmast zorunlu olan ve gorev ile ilgili bulunan bilgi ve belgeleri gorevli veya yetkili olmayan
kisilere agiklamak.

f) Muhafazasi veya sevkiyle gorevli oldugu siipheli, sanik, tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasina bilerek ve
isteyerek imkan vermek.

g) Bilerek ve isteyerek sug kanitlarini yok etmek veya bunlarin yok olmasina neden olmak, kanitlari silmek,
gizlemek, degistirmek, bozmak veya bu fiillere yardimci olmak.

&) Devlet mali arag, gereg, hayvan, silah, mermi ve mithimmati satmak veya mal edinmek, personel kimlik
kartini, arag, gereg, hayvan, silah ve mithimmati1 baskalarinin kullanimina vermek.

h) Kasitli olarak gergek disi rapor vermek veya tutanak diizenleyip imza etmek veya ettirmek.

1) Gorev sirasinda yardim isteyen giivenlik gorevlilerine hakli bir neden yokken yardimdan kaginmak veya
bildigi ya da gordiigii bir sugun izlenmesi ve suglunun yakalanmasi igin gerekli girisimde bulunmamak.

1) Meslegin sayginligini zedeleyecek sekilde uygunsuz yerlere gitmek.

j) Gorev mahallinde veya gorevli bulundugu sirada alkollii igki igmek veya igilmesine géz yummak.

k) Goreve sarhog veya alkollii igki ictigi belli olacak bigimde gelmek.

1) Resmi kiyafetle umuma agik yerlerde alkollii icki igmek veya resmi kiyafetli olarak gizlenemeyecek
derecede sarhos goriinmek.
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hallerden yetkisini veya niifuzunu kendisine veya baskalarina ¢ikar saglamak amaciyla ya da kin
ve dostluk gibi nedenlerle kotliye kullanmak ve bilerek ve isteyerek suc kanitlarini yok etmek veya
bunlarin yok olmasina neden olmak, kanitlar1 silmek, gizlemek, degistirmek, bozmak veya bu

fiillere yardime1 olmak fiilleri incelenecektir.

m) Uyusturucu maddeleri yapmak veya kullanmak, bunlarin yapilmasina, kullanilmasina, saklanmasina,
nakledilmesine, yakalanacagi sirada ortadan kaldirilmasina, satilmasina veya satin alinmasina aract olmak,
kullanilmasii kolaylastirmak ya da 6zendirmek. [l

n) Kumar oynamak veya oynatmak, kumar oynatanlarla iliski kurmak.

0) Kacakeilik yapmak veya kagakgilarla iligki kurmak.

0) Geliri ile uygun sayilmayacak bi¢cimde yasadig1 ve agir1 harcamada bulundugu kanitlanmis olmak ve bunun
hakli kaynagini gosterememek.

p) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 6ngoriilen grev yasagi kapsamina giren
eylemlerde bulunmak.

r) Devlet memurlar tarafindan yapilamayacagi 657 sayili Kanunda belirtilen kazang getirici faaliyetlerde
bulunmak.

s) Siyasi partilerin yararina veya zararina ¢alismak ya da siyasal eylemlerde bulunmak, gérevli olmaksizin
siyasal amagla yapilacak acik veya kapali yer toplantilarina ya da gosteri yliriiylislerine katilmak.

s) Iffetsizligi bilinen veya anlasilmis olan bir kimse ile bilerek evlenmek ya da evlilik bagini devam ettirmek
veya boyle bir kimseyi yaninda bulundurmak ya da nikahsiz olarak devamli surette yasamakta 1srar etmek.

t) Kanuna aykir1 olarak sendikalara iiye olmak, sendikalarin veya iiyesi bulunmadiklari derneklerin
yapacaklari bilimsel, kiiltiirel ve teknik nitelik tagimayan agik veya kapali yer toplantilarina ya da gdsteri yiiriiylislerine
gorevli olmaksizin katilmak, agik yer toplant1 ve gosteri ylirliyliglerine resmi kiyafetli veya silahli olarak katilmak ya
da tiyesi bulunduklari derneklerin tiiziiklerinde belirtilen amaglar1 disindaki ¢alismalarini veya bu nitelikteki toplanti
ya da gosteri yliriiylislerini diizenlemek veya bunlara katilmak.

u) Gorevde kullanilan telsiz, telefon haberlesmesini veya kurum ig¢i iletisim sistemlerini kasitli olarak
engellemek.

) Meslegin onur ve saygmligini zedeleyici veya amir ya da {istlerinin eylem ve iglemlerini olumsuz yonde
elestirici nitelikte tek basina veya topluca bildiri dagitmak ya da basin, haber ajanslari, radyo ve televizyon kurumlari
ve diger iletisim kanallar1 vasitasiyla kamuoyuna yonelik bilgi, yazi ve demeg vermek.

v) Amir ya da iiste karsi itaatsizlige, mukavemete ya da fiilen taarruza tahrik ya da tesvik etmek.

y) Mensei belli olmayan, bulundurulmasi ve taginmasi yasak olan her ¢esit silah, mithimmat ve benzerlerini
bulundurmak.

z) Hukuka aykir1 olarak kisiler arasindaki haberlesmenin gizliligini ihlal etmek, kigiler arasindaki haberlesme
iceriklerini ifsa etmek, kisiler arasindaki aleni olmayan konusmalar: taraflardan herhangi birinin rizasi olmaksizin
kaydetmek, kisiler arasindaki aleni olmayan konusmalarin kaydedilmesi suretiyle elde edilen verileri ifsa etmek,
kisilerin 6zel hayatinin gizliligini ihlal etmek, kisilerin 6zel hayatina iligkin goriintii veya sesleri ifsa etmek, kisisel
verileri kaydetmek, kisisel verileri bir bagkasina vermek, yaymak veya ele gecirmek, kanunlarin belirledigi siirelerin
gecmis olmasina karsin verileri sistem i¢inde yok etmekle yiikiimlii oldugu halde bu gérevini kasith olarak yerine
getirmemek, gergegin meydana ¢ikmasmi engellemek amaciyla sug delillerini yok etmek, silmek, gizlemek,
degistirmek veya bozmak, sayilan fiilleri emir vererek yaptirmak.

aa) Yetkili olmadigi halde hukuka aykir1 olarak elektronik ortamda veya bilgisayar loglarinda kisisel verilerle
ilgili sorgulama yapmak, bu sekilde elde edilen bilgileri paylasmak veya yayin yoluyla duyurmak, log kayitlarmi
degistirmek veya silmek.

bb) Gorevi geregi 6grendigi veya edindigi kisisel bilgi veya belgeleri yetkisiz kigilerle paylasmak ya da basin
ve yayin kuruluslarina veya diger iletisim kanallarina vermek.

cc) Bir kimseyle gayri tabii mukarenette bulunmak yahut bu fiili kendisine rizasiyla yaptirmak.

¢¢) Gorevine, sosyal ve aile yasantisina zarar verecek derecede menfaatine, ickiye, kumara ve benzeri kotii
aligkanliklara diiskiin olmak.

dd) Ustlerine, ayni riitbedeki meslektaslari ile diger mesai arkadaslarina fiili tecaviizde bulunmak.

ee) Gorevde kullanilan telsiz haberlesme araglariyla amir ya da tstleri hakkinda olumsuz yonde elestirici
nitelikte konusmalar yapmak.

ff) Dernek kurmak ya da spor dernekleri disindaki derneklere iiye olmak.

gg) Vakif kurmak veya Bakanlikca belirlenmis vakiflardan baska vakiflarin organlarinda gorev almak.

hh) (Ek:18/10/2018-7148/36 md.) Fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran ya da fuhus i¢in aracilik
eden veya yer temin eden kisilerle bilerek iliski kurmak.
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Yetkisini veya niifuzunu kendisine veya bagkalarina ¢ikar saglamak amaciyla ya da kin ve
dostluk gibi nedenlerle kotiiye kullanmak fiili meslekten ¢ikarma cezasi gerektiren fiiller icinde
sayilmistir. Bu disiplin fiili Tirk Ceza Kanunu’nda diizenlenen dolandiricilik, gorevi kotiiye
kullanma, riigvet gibi suglarin disiplin hukukuna yansimasidir. Polis Bilisim Agi (Pol-Net)

179

tizerinden yetkisiz sorgu karsiligi ticret alinmasi~" , polis memurunun gérevli bulundugu okuldaki

saglanmas1*°

, memurun bir grup yabanci uyruklu yolcuyu, gecis yetkisi olmadigi halde
diplomatik kontuardan gecirmesi ve bunun karsiliginda para almasi’®! bu fiile érnek olarak
verilebilir.

Bilerek ve isteyerek sug¢ kanitlarin1 yok etmek veya bunlarin yok olmasina neden olmak,
kanitlar1 silmek, gizlemek, degistirmek, bozmak veya bu fiillere yardimci olmak fiili meslekten
¢ikarma cezasin gerektiren fiil olarak sayilmistir. Bu fiilin kisinin kendi isledigi sugun kanitlarina
yonelik islenmesi hali tartismalidir. Ornegin alkollii olarak ara¢ kullanan polis memurunun iki
kisiye carpmak suretiyle dliimiine sebebiyet verdigi olayda memurun polise miiracaat etmeksizin
aracini tamir ettirdigi olayda bu eyleminin kazanin olus bigiminin aydinlatilmasini ve kaza yerinde
6len sahislarin kazanin olusumunda hatalarinin bulunup bulunmadiginin tespitine iliskin delilleri
kararttig1 agiktir. Ancak 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun "Sug delillerini yok etme, gizleme veya
degistirme" baslikli 281. Maddesininde kisinin kendi isledigi yada islenisine istirak ettigi sugla
ilgili olarak ceza verilmeyecegi diizenlenmis ve Anayasa Mahkemesi'nin 13.1.2016 tarih ve
2016/3 sayili kararinda; idari sug ve cezalara iliskin olarak; Anayasa'nin 38. maddesinde idari sug
ve cezalar ile adli su¢ ve cezalar arasinda bir ayrim yapilmadigindan, her ikisinin de maddede
ongoriilen ilkelere tabi oldugu belirtilmistir. Bu iki husus goz 6niine alindiginda yasa hiikmii geregi
ceza hukuku anlaminda sahsi cezasizlik sebebi olarak kabul edilen bu hali disiplin hukukunda
disiplin fiili olarak cezalandirmak anayasal ilkeler ile korunan hukuki deger yoniinden disiplinler
aras1 birlige aykirilik teskil edecektir. Dolayisiyla kisinin kendi isledigi ya da istirak ettigi suglar
bakimindan bilerek ve isteyerek su¢ kanitlarini yok etmek veya bunlarin yok olmasina neden
olmak, kanitlar silmek, gizlemek, degistirmek, bozmak veya bu fiillere yardimer olmak fiilinin

tipiklik unsurunu saglamadigi kabul edilmelidir.'®2,

179 D2D E.2021/15797 K.2022/2740

180 D2D E.2021/10128 K.2022/4359

181 D2D E.2021/18546 K.2022/453

182 Konya BIM 1.IDD E.2020/836 K.2021/61
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2.2.7. Devlet Memurlugundan Cikarma Cezasi ve Devlet Memurlugundan Cikarma Cezasi
Gerektiren Haller

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi, disiplin yaptirimlar igerisinde en agir sonuglari
olan cezadir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi alan bir memur, bir daha kesinlikle devlet
memurluguna atanmamak iizere memuriyetine son verilir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
alan bir bireyin memuriyet sifat1 sona erer. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi alan kisi tekrar
memur olamaz iken kamu gorevlisi olarak ¢alisabilirler.'®

Devlet memurlugundan ¢ikarma gerektiren haller 7068 sayili kanunun dokuzuncu
maddesinde sayilmistir.’¥* Kanun Devlet Memurlar1 Kanunun 125. Maddesinin E bendine
dogrudan atif yapmaktadir.'® Ayrica kanun; emniyet personeline iliskin iilkenin bagimsizligim
zedelemeye, biitiinliigiinii bozmaya ve milli giivenligi tehlikeye diistirmeye yonelik herhangi bir
faaliyette bulunmak veya ayni nitelikte faaliyet gosteren herhangi bir harekete, gruplasmaya, vakif,
dernek ve benzeri tesekkiile katilmak, bunlara yardim etmek veya bu yapilarla iligki icerisinde

bulunmak fiili ile iskence yapmak fiilini de saymaktadir.

183 Cigek,2011:66.

184 MADDE 9- (1) Devlet memurlugundan gikarma cezas1 uygulanacak fiiller ve bu cezay1 verme yetkisi ile ilgili
olarak 657 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir. Ayrica, asagidaki filleri isleyen personel de Devlet memurlugundan
¢ikarma cezast ile cezalandirilir;

a) Ulkenin bagimsizligin1 zedelemeye, biitiinliigiinii bozmaya ve milli giivenligi tehlikeye diisiirmeye yonelik
herhangi bir faaliyette bulunmak veya ayni nitelikte faaliyet gosteren herhangi bir harekete, gruplasmaya, vakif,
dernek ve benzeri tesekkiile katilmak, bunlara yardim etmek veya bu yapilarla iliski igerisinde bulunmak.

b) Iskence yapmak.

185 Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasim gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikiin ve calisma diizenini bozmak, boykot, isgal, kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesini engelleme, isi yavaglatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amaglarla toplu olarak
goreve gelmemek, bunlar1 tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak,®

b) Yasaklanmig her tiirlii yaymi veya siyasi veya ideolojik amagl bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini
basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlari kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,

c) Siyasi partiye girmek,

d) Oziirsiiz olarak (...)? bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek,

e) Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi gorev veya emirleri
yapmamak,

f) (Degisik: 13/2/2011 - 6111/111 md.) Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde
bulunmak,

g) Memurluk sifati ile bagdagmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici hareketlerde
bulunmak,

h) Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,

1) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar1 gérev mahallinde gizlemek,

j) Yurt disinda Devletin itibarmi diisiirecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek tutum ve davraniglarda
bulunmak,

k) 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakkindaki Kanuna aykir fiilleri islemek.

) (Ek: 3/10/2016 — KHK-676/75 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/61 md.) Teror oOrgiitleriyle eylem
birligi igerisinde olmak, bu drgiitlere yardim etmek, kamu imkan ve kaynaklarini bu orgiitleri desteklemeye yonelik
kullanmak ya da kullandirmak, bu orgiitlerin propagandasini yapmak.
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Insan haklartyla ilgili uluslararas1 sdzlesmelerin tiimiinde yasaklanan iskence, yalmzca
bireylere kars1 degil, insanliga kars1 da islenmis bir sug¢ olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye, taraf
oldugu Milletleraras1 Sozlesmelerde iskencenin yasak oldugunu kabul ederek, iskencenin
onlenmesiyle ilgili gerekli tedbirleri alma konusunda taahhiit altina girmistir.'®® Anayasanm 17.
maddesinde iskence, bir insan hakki ihlali kabul edilerek yasaklanmis, Tiirk Ceza Kanunu’nun 94.
ve 95. maddelerinde bu sugun islenmesi halinde agir cezalar dngdriilmiistiir.iskence kavram ; bir
sahsa veya bir li¢iincii sahsa, bu sahsin veya ticilincii sahsin isledigi veya islediginden siiphe edilen
bir eylem nedeniyle, cezalandirmak amaciyla, bilgi veya itiraf elde etmek i¢in veya ayrim gozeten
herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu gorevlisinin veya bu sifatla hareket eden bir baska sahsin
tesviki veya rizasi yahut onayiyla uygulanan fiziksel veya ruhsal agir ac1 veya 1zdirap verici bir
eylem olarak tanimlanabilir.*®” Memurun kolluk hizmetinin yiiriitiilmesi sirasinda iskence yapmas1
devlet memurlugundan cikarilma disiplin cezasini gerektirir. Idare, yiiriittiigii kolluk hizmeti
araciligiyla, yurdun i¢ giivenligini ve asayisini, kamu diizenini, genel ahlaki korumakla gorevli
olmasinin yaninda, bireylerin Anayasa’da yazili temel hak ve Ozgiirliiklerini korumakla da
gorevlidir. Idare, bu gérevini yerine getirirken bir insan hakki ihlali olan iskenceye bagvurmamakla
ve hukuka uygun bi¢cimde hareket etmekle zorunludur. Bu zorunluluk, anayasayla giivence altina

alian hukuk devleti ilkesinin bir geregidir.'®®

2.2.8. Agirlastiric1 Nedenler ve Bir Alt Cezanin Uygulanmasi

Her bir disiplin cezas1 sirastyla uyarma kinama uzun siireli durdurma kisa siireli durdurma
ayliktan kesme meslekten ¢ikarma disiplin cezalar1 bir 6nceki cezadan daha agir ceza olarak kabul
edilmektedir.Alt bentlerde yer alan cezalar birbirine denk cezalar olarak kabul edilmektedir.
Kurumda ge¢mis hizmetleri sirasinda ¢alismalari olumlu bulunan ve iyi veya ¢ok iyi derecede
degerlendirme puani alan personel i¢in verilecek cezalarda bir derece hafif olan1 uygulanabilir.Bu
konuda idareye takdir yetkisi taninmustir. Idare takdir yetkisini kullanirken emsal kararlar, kamu
yarar1 ve esitlik ilkesi goz niinde bulundurmalidir!® Bir alt cezanin verilmesinde cezanin kim
tarafindan tesis edilecegi yani yetki unsuru 6nem tasimaktadir. Disiplin sorusturmasinda oéncelikle
yetki unsuruna bakilacagindan bir alt cezanin tesisine de fiilin karsilig1 olan cezay1 tatbik etmekle

gorevli makam karar vereceginden yetkili amir yada kurulun belirlenmesinde disiplinsizligin asil

186 fnsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 5. Madde , Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 3. Madde

187iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi 1. madde

188 Akgiil,2014:112

189 Kaya,2014: 161



48

karsil1i1 olan disiplin cezasinin esas alinmasi gerekir.!% Ayrica evleviyet ilkesi geregi cezay: tesis
edebilen makamin hayli hayli alt derecesindeki cezay1 da verme yetkisi bulunmaktadir.'%

Agirlastirict nedenler kanunun onuncu maddesinde say1lmistir.'%?

2.3. DISIPLIN CEZALARINA KARSI IDARI VE HUKUKI BASVURU YOLLARI
Anayasamizin 129. Maddesi tiim disiplin kararlarinin yargi denetimine tabi olacagini

diizenlemistir. Uyarma ve kinama cezalar1 07.05.2010 tarihi itibariyle anayasa ile yargi denetimi

kapsamina alinmistir.7068 sayili kanun da anayasanin giincel haline uygun olarak tiim disiplin

cezalarina yonelik itiraz ve kanun yollarini diizenlemistir.

190 Danigtay IDDK E.2021/1718 K.2022/1034
191 Saglam,2003: 216.
192 Agirlagtiric: nedenler

MADDE 10- (1) Amirin emrinin yapilmamasi fiilinin neticesinde, Devlet ya da kisiler zarara ugratilmis ya
da hizmetin gecikmesine ya da durmasina neden olunmugsa dogan zararin derecesine ya da durumun agirligina gore
meslekten ¢ikarma cezasi uygulanabilir.

(2) Gorev yerinden ayrilmak fiili uzun siireli veya gorevi aksatacak bicimde olmussa ya da Devleti veya
kisileri zarara ugratmigsa durumun niteligine, agirligina ya da zararin derecesine goére meslekten ¢ikarma cezasi
uygulanabilir.

(3) Yazil kagit, belge ve kayitlar lizerinde islenen yasak fiiller Devlet veya kisileri zarara ugratmis ya da
hizmetin gecikmesine, durmasina veya aksamasina neden olmugsa durumun agirligina ya da zararin derecesine gore
meslekten ¢ikarma cezasi verilebilir.

(4) Nobet gorevine gelmemek veya ndbet talimatina aykirt davranmak fiili Devlet veya kisilerin zarara
ugramasina yol agmis ise durumun niteligine ve agirligina gore meslekten ¢ikarma cezasi uygulanabilir.

(5) Silahla 6liime sebebiyet vermek fiilinin iglenis sekli, durumun agirlig1 ya da zararin derecesine gore
meslekten ¢ikarma cezasi verilebilir.!

(6) Silahla dikkatsizlik, tedbirsizlik veya ihmal sonucu yaralamaya sebebiyet vermek fiilinin islenis sekli,
durumun agirligi ya da zararin derecesi ile fiilin konusunun 6nem ve degerine gore meslekten ¢ikarma cezast
verilebilir.®

(7) Meskiln yerlerde silah atmak fiili Devlet veya kisilerin zarara ugramasina yol a¢gmis ise durumun
niteligine ve agirligina gére meslekten ¢ikarma cezasi uygulanabilir.

(8) Gorevde uyumak fiili Devlet veya kisilerin zarara ugramasina yol agmigsa durumun niteligine ve
agirligina gore meslekten ¢ikarma cezasi uygulanabilir.

(9) Muhtelif mazeretler ileri siirmek suretiyle tevdi edilen géreve gitmemek fiili hizmetin aksamasina veya
kamu zararmin olugmasina neden olmugsa meslekten ¢ikarma cezasi verilebilir.

(10) Gorevin takdir ve yerine getirilmesinde miisamaha veya savsaklama fiili Devleti veya kisileri zarara
ugratmis veya hizmetin gecikmesine, durmasina ya da aksamasina neden olmussa durumun agirligina ve zararin
derecesine gore daha agir cezalardan birisi verilebilir.

(11) Silahla yaralamaya kasten sebebiyet vermek fiilinin islenis sekli, durumun agirhigi ya da zararin
derecesine gore meslekten ¢ikarma cezasi verilebilir.®

(12) Denetleme ve sorusturma gorevlerini savsaklamak fiili hizmetin gecikmesine, durmasina, aksamasina
neden olmus veya Devlet ya da kisileri zarara ugratmigsa durumun agirligina yahut zararin derecesine gore, dort ay
kisa siireli durdurma cezasi uygulanabilir.

(13) Bu Kanunda belirlenmis ve bir disiplin cezastyla yaptirnrma baglanmis fiillerin sahil giivenlik
personelince yurtdisi liman ziyaretlerinde veya Tiirk karasular1 disinda islenmesi halinde, uyarma ve kinama cezasi
gerektiren fiillerde meydana gelen zarar ve tehlikenin agirligi da dikkate alinarak ayliktan kesme, kisa veya uzun siireli
durdurma cezasi; ayliktan kesme, kisa veya uzun siireli durdurma cezasi gerektiren fiillerde ise yine meydana gelen
zarar veya tehlikenin agirlig1 dikkate aliarak meslekten ¢ikarma cezasi verilebilir.
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2.3.1. Disiplin Kurulu Kararlarina ve Re’sen verilen Cezalara Itiraz
Hakkinda disiplin cezas1 tesis edilen memur, s6z konusu cezaya karsi yetkili makama
itirazda bulunabilir'®®., Hukuka aykiri oldugu iddia edilen disiplin cezalarini yargi yoluna
tastmadan kaldirma imkani sagladigi igin itiraz usulii, usul ekonomisi ilkesine uygundur.'®*
Disiplin amirleri tarafindan verilen cezalara karsi 10 giin i¢inde bir iist disiplin amirine
yazili olarak itiraz edilebilir. Bu siire hak diisiiriicii siire olup bu siire i¢inde itiraz edilmezse verilen
karar kesinlesir. Vali ve Emniyet Genel Miidirii tarafindan verilen disiplin cezalarina itiraz
Bakanlik Yiiksek Disiplin Kuruluna yapilir. Kurulun verdigi kararlar kesin olup itiraz edilemez.
Itiraz yetkili merci tarafindan 30 giin i¢inde karara baglanir. Merci itiraz1 hakli goriirse
disiplin cezasimi kaldirabilir yada daha hafif bir ceza verebilir, itiraz1 hakli gérmezse talebi
reddeder. Verilen karar kars: tarafa teblig edilmekle kesinlesir. Itiraz ile énceki cezadan daha agir
bir ceza ongoriilemez. Bakan ile disiplin kurullarimin verdigi cezalara karsi ancak idari yargi
yoluna basvurulabilir.
Emniyet teskilati1 kadrolarinda gérev yapan, resen ceza alan memurlar;
1) Ilge emniyet amirleri tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina kars igin bir iist
disiplin amiri olan il Emniyet Miidiiriine,
2) Kaymakamlar tarafindan ilgede gérev yapan memurlara verilen disiplin cezalarina karsi
bir iist disiplin amiri olan Valiye,
3) Il Emniyet Miidiirii, Egitim-Ogretim Kurumlar1 Miidiirii ve Polis Akademisi Baskani
tarafindan verilen disiplin cezalarina kars1t Emniyet Genel Miidiiriine,
4) Emniyet Genel Miidiirii ve Valiler tarafindan verilen disiplin cezalarmna kars1 Igisleri
Bakanina,
kararin kendisine teblig edilmesinin ardindan, 10 giin icerisinde cezaya itiraz edebilirler.
Danistay 5 Dairesi’nin 16.05.1977 tarih ve 2569 sayili “Disiplin cezalarina karsi, ceza
verilen memur ile memurun daire amiri itiraz edebilir” kararinda memurlarin, haklarinda verilen
disiplin cezalarina amirlerinin de itiraz edebilecegi goriilmektedir.
7068 sayili kanunda itiraz kanun yolu disiplin cezalar1 i¢in diizenlenmistir. Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi diger disiplin cezalarindan ayri olarak diizenlendiginden bu

maddenin meslekten ¢ikarma cezasin kapsayip kapsamadigi Ogretide tartismalidir. Ilk goriis

193 Akyilmaz vd.2019: 776
194 Akgiiner,2016: 271



50

meslekten ¢ikarma cezasi tesis edildigi an kesinlesmektedir.!® Bir diger goriis ise bu cezay alan
memur [YUK ’ta diizenlenen genel itiraz yoluna basvurabilecegi yoniindedir. 1%

Emniyet personeline taninan itiraz hakki teskilat igerisinde yer alan hiyerarsik amir
tarafindan degerlendirilmektedir. Ogretide kanun koyucuya onerilen itirazlari degerlendirmek
amaciyla hiyerarsinin disinda kalan yalnizca bu gorev igin belirlenmis disiplin kurullarinca itiraz
isleminin degerlendirilmesidir. Itirazin bu kurullarca belirlenmesi hem hal arama hiirriyetini
giiclendirecek hem de idare mahkemelerinin is yiikiinii azaltacaktir.*®’

Itiraz sonucunda aleyhe hiikiim verme yasagi geregi itiraz konusu disiplin cezasim
agirlastiracak sekilde ceza verilemez. 1% Bu yasak anayasada yer alan hak arama hiirriyetinin bir
yansimasi olup Danistayinda bu hususta kararlar1 bulunmaktadir.%®

Itirazin usuliine iliskin olarak dgretide itirazin sulh ceza hakimliklerine yapilmasini ve tiim
disiplin cezalarin1 kapsar hale gelmesini savunulmaktadir.?®® Bir iist paragrafta bahsedildigi iizere
itirazin tim disiplin cezalarin1 kapsar sekilde diizenlenmesi hak arama hiirriyeti bakimindan
yerinde olsa da itirazin mahkemeye yapilmasi mahkemenin hukukilik denetimi ile sinirli olmasi
ve disiplin cezasini degistirme veya daha hafif ceza verme yetkisinin bulunmamasi sebebiyle etkili
denetimden uzak bir diizenleme tavsiyesi olmaktadir. Bu sebeple itirazin idari makamlara

yapilmasi savunulabilir.

2.3.2. Idari Yargi Organlarina Basvurma

Disiplin cezalar1 nitelikleri geregi idari islem statiisiindedir. Idarenin tiim eylem ve
islemlerine kars1 yargi yolu acgiktir. Dolayisiyla disiplin cezalarma karst idari yargi yoluna
basvurulabilir. Idari islemler belli hallerde geri almabilir, degistirilebilir veya kaldirilabilir. Yargi
kararlar1 ise kesin hiikiim ifade ettiginden karar1 alan hakim dahil olmak tiizere geri alinamaz
degistirilemez veya kaldirilamaz. Disiplin cezalari bir idari islem olmasina ragmen idari islemin
geri alinabilirligi 6zelliginin bir istisnast niteligindedir. Ciinkii idari islemler hem 6gretiye hem de
yargl kararlarina gore kesin hiikiim ifade etmekte ve karar1 veren disiplin amirini ve disiplin
kurulunu baglamaktadir. Disiplin cezalar1 bu yoniiyle yarg: kararlarina benzemektedir. Disiplin

cezalar1 ancak 6zliik dosyasindan silinme, af ve yargi karari ile kaldirilabilir ya da degistirilebilir.

195 Celik,2017:87.

19 Akyilmaz vd.,2019:776.

197 Sancaktar,2001:318-319.

1% Akillioglu,1983:167; .

19 D12D E.2016/704 K.2016/1587
200 Balc1,2010:170
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Kesinlesen disiplin cezalarina karst memurun gorevli bulundugu veya son gorev yaptigi
yer idare mahkemelerinde altmis giin iginde iptal davasi agilabilir. Dava agma siiresi kesinlesen
cezanin personele tebliginden itibaren baslar. Meslekten ¢ikarma ve devlet memurlugundan
cikarma disiplin cezalar1 bakimindan herhangi bir itiraz yolu diizenlenmemis olup kesin islem
niteliginde oldugundan idari makamlara yapilan itirazlar dava agma siiresini durdurmaz. Diger
cezalarda ise ancak siiresinde itiraz edilmedigi halde siirenin ge¢mesinden itiraz edildiginde ise
itiraza iliskin karar verildiginde karar kesinlesmis olacagindan bu siirecte yargi yoluna
basvurulabilir.

Hukuk devletinin gereklerinden biri de verilen yargi kararlarinin idarece belirli siire
zarfinda uygulanmasidir. Idari yargi mercilerince verilen kararlar 30 Giin iginde uygulama
zorunlulugu vardir. Yarg: kararlar1 idarece uygulanmazsa idare aleyhine maddi ve manevi
tazminat davasi agilabilir. idari yarg1 organlarinca hukuka aykir1 oldugu gerekgesi ile iptal edilen
disiplin cezalar1 6zliik dosyasindan ¢ikarilir ve verildikleri tarihten itibaren ortadan kaldirilir. Kisi
aleyhinde tesis edilmis biitiin islemler diizeltilir. Yargi kararlarinin uygulanmasi hukuk devletinde
kisiler icin 6nemli bir hak ve giivencedir.

Ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilenler 5 yil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
ile tecziye edilenler 10 y1l boyunca daire bagkan1 kadrolarina, daire baskani kadrosunun dengi ve
daha {stli kadrolara, bolge ve il teskilatlarinin en {ist yonetici kadrolarina, diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin baskanlik ve tiyeliklerine, vali ve biiylikel¢i kadrolarina atanamazlar.

Yetkili mercilerce verilen disiplin cezalar1 kisinin kariyerini ve gelecegini 6nemli 6lgiide
etkilemektedir. Bu etkinin kisinin tiim meslek hayati boyunca devami adaletli olmayacagindan
ozIik dosyasindan silinme talebi s6z konusudur. Disiplin cezasi kesinlestikten sonra memurun
0zliik dosyasina islenir. Uyarma ve kinama disiplin cezalari i¢in cezanin kesinlesmesinden itibaren
5 yil, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalari i¢in cezanin kesinlesmesi
tarthinden itibaren 10 y1l gegtikten sonra atamaya yetkili ist amire bagvurarak 6zliik dosyasindan
silinmesini isteyebilir. Ilgilinin bu siireler icerisindeki davramislari, bu istegini hakli kilacak
nitelikte goriiliirse s6z konusu ceza 6zliik dosyasindan silinir. Ancak ilgilinin davraniglar: bu istegi
hakli gérmeyecek nitelikte ise istegi reddedilir. Disiplin cezalarinin belirli bir siire sonra 6zliikk
dosyasindan silinmesi memur lehine getirilmis bir haktir.

Emniyet personelleri, haklarinda verilen disiplin cezalarina karsi idari yargi yoluna
bagvurabilirler. Uyarma ve kinama disiplin cezalar1 bakimindan yargi yolu 2010 yili anayasa

degisiklikleri ile agilmistir.?%2, Anayasaya aykir1 olan bu hiikmiin degismesi hukuk devleti ilkesi

201 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Md. 129/3: “Disiplin kararlar1 yargi denetimi disinda birakilamaz.”
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adina pozitif bir gelismedir. Bu degisiklik 6ncesi kesinlesen uyarma ve kinama disiplin cezalarinin
iptali i¢in idari yarg1 yerlerine basvurulamaz.?%

Disiplin cezasina itiraz eden disiplin personeli itirazin reddinin kendisine tebliginden
itibaren 30 giin i¢inde idari yargi mercilerine bagvurabilir. Bu davada davali disiplin cezasini veren
idaredir.? Disiplin cezasina itirazin kabulii ya da ortadan kaldirilmas1 halinde cezaya konu fiilde
magdur olan kisi ya da disiplin sugunu ihbar eden Kkisinin iptal davasi a¢gmakta menfaati
bulunmaktadir.?%* Idari yargiya basvurma siiresi olan 30 giinliik siire idarin itiraz1 reddetmesi

halinde bu red kararinin tebliginden, sessiz kalmas1 halinde ise zimni red siiresini izleyen giinden

itibaren baslamaktadir. itirazi degerlendirecek olan iist disiplin amirini baglayan aleyhte karar

205 206

verme yasagi idari yargi mercilerini de baglamaktadir=™. Danistayin da goriisii bu yondedir.

Iptal davalarinda, yetki ve sekil unsuru yoniinden hukuka uygun oldugu anlagilan bir idari
islemin tesisinde Idarece esas alinmis sebep hukuka uygun veya aykir1 bulunmasina karsin, yargi
yerince dosyanin incelenmesi asamasinda baska bir hukuka aykirilik ya da uygunluk nedeni
saptanmis ise, idarenin ileri siirdiigii sebep disinda dosyada saptanan nedene gore uyusmazligin
¢dziimlenmesi, idare hukukunda "sebep ikamesi" olarak nitelendirilmektedir. Idarenin belli bir
yonde davranmasi zorunlulugunu ifade eden bagl yetkinin s6z konusu oldugu durumlarda, yargi
yerinin, idarenin ileri siirdligli sebep yerine ikame ettigi sebebi, neden Oncelikli gordiigiine dair
degerlendirmesine de yer vermek suretiyle islemin denetimini yapmasina, re'sen arastirma
ilkesinin imkan verdigi hususu yargisal ictihatlarla kabul edilmis bulunmaktadir. Ancak, sebep

ikamesinin her uyusmazlikta uygulanamayacagi ve somut olaya gore degerlendirilmesi gerektigi

de tabiidir.

2.3.3. AIHM Basvurularinda Adil Yargilanma Hakki
Adil yargilanma hakki Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin altinct maddesinde
diizenlenmistir. Bu madde {i¢ fikradan olugsmakta olup ikinci ve liglincii fikralar1 yalnizca ceza

davalarini, ilk fikra ise ceza davalarini ve bazi hallerde idari davalar ilgilendirmektedir. Avrupa

202 D12D, E. 2012/1562, K. 2015/5008 KT.06.10.2015
203 Aslan ve Altindag, 2018 :116. 8
204 D8D, E. 2014/9911 ve K. 2014/9748 Sayili Karar KT:05.12.2014

«...Davaci tarafindan, yukarda yer verilen iddialarla Ogretim Gérevlisi Dr. ... hakkinda disiplin cezasi
Verilmesi istemiyle yapilan basvuru lizerine agilan disiplin sorusturmasi sonucu hazirlanan rapor uyarinca sikayet
edilene disiplin cezas1 verilmesine gerek bulunmadigina dair islem ile davaci arasinda kisisel, giincel ve mesru bir
menfaat iliskisinin var oldugu tartismasiz olup, davacinin davaya konu idari isleme karsi idari yargida stibjektif dava
agma ehliyetinin bulundugu aciktir. Bu durumda; Idare Mahkemesince davanim esasina girilerek bir karar
Verilmesi gerekirken, davanin ehliyet yoniinden reddedilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir...”
205 Kaya,2005:76.
206 D10D, E. 1990/905, K. 1990/3076 KT.19.12.1990
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Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlarina gére, ceza davalari digindaki herhangi bir uyusmazligin
(ulusal hukuk diizeninde idari davalara konu olanlar da dahil olmak {izere) S6zlesme’nin 6.
maddesinin 1. fikras1 kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in “i¢ hukukta taninan veya en azindan
tanind1g ileri siiriilebilen bir hakka iligskin uyusmazlik s6z konusu olmali” ve “s6z konusu hak
medeni nitelik tagimali”dir.2%’

S6zlesmenin 6. maddesinin 1. fikrasinin uygulanmasi noktasinda genelde idari davalar
0zelde de kamu gorevlileriyle ilgili idari uyusmazliklar agisindan 6nem arz eden asil konu, anilan
fikranin uygulanmasiyla ilgili ikinci kosula iligskindir. Zira bu tiir uyusmazliklarin dogrudan veya
dolayli olarak kamu hizmetlerinin yiiriitlimiiyle ve kamu giicii kullanimiyla baglantili olduklar
dikkate alindiginda, bunlarin 6. madde anlaminda “medeni” bir hak veya yiikiimliiliige iliskin
olmadiklar1 ileri siiriilebilecektir. Sozlesme’de gecen “medeni” ibaresinin ilgili devletin i
hukukundaki smiflandirmaya bagli bir terim degildir. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
Hukuku’nun otonom bir kavramidir.?’® S6zlesmenin 6. maddesinde gegen “medeni” ibaresinin ne
anlama geldigi konusunda ATHM ictihatlarindan hareketle genel geger bir tanim yapilabilmesi
miimkiin gériinmemektedir. Bu ¢ercevede AIHM, oniindeki her somut basvuruyu kendine dzgii
kosullar1 ¢ergevesinde degerlendirmekte ve bagvurunun konusunu olusturan i¢ hukuk
uyusmazliginin medeni nitelikteki bir hak veya yiikiimliiliik agisindan “belirleyici” nitelik tagidigi
hallerde, s6z konusu uyusmazligin -i¢ hukukta idari olarak siniflandirilsa bile- S6zlesme’nin 6/1.
maddesi kapsaminda oldugu sonucuna ulasmaktadir.?® Oteki taraftan i¢ hukuktaki
uyusmazliklarin hangi hallerde “medeni” hak ve yiikiimliiliiklere iliskin kabul edilecegi
konusundaki ATHM igtihadinin, kamu gorevlileri ile biinyesinde calistiklari kamu kurumlari
arasinda ¢ikan idari uyusmazliklar acisindan daha somut ve teknik veriler sundugu
gozlemlenmektedir. Zira AIHM Biiyiik Dairesi’nin 1999 tarihli Pellegrin ve 2007 tarihli Vilho
Eskelinen kararlarinda “kamu gorevlilerine iliskin idari uyusmazliklarin hangi hallerde 6. madde
kapsaminda kabul edilecegi” sorusu ele alinmig ve bu soruya, benzer nitelikli tiim uyusmazliklarda
uygulanabilecek genel bazi kriterlerin belirlenmesi suretiyle cevap verilmistir.

Pellegrin kararinda Mahkeme’nin konu hakkinda belirledigi kritere gore kamu
gorevlileriyle ilgili bir uyusmazligin 6. madde kapsaminda medeni hak ve yiikiimliiliiklere iliskin

bir uyusmazlik olarak nitelendirilip nitelendirilmeyecegi, uyusmazligin niteligine gore degil kamu

207 Kutova v. Ukraine, 02.04.2013, Basvuru No:2581/05; Smiljan Pervan v. Croatia, 04.03.2014, Basvuru
No0:31383/13, prg.33

208 Nuala Mole, Catharina Harby, The Right to A Fair Trial, A Guide to the Implementation of Article 6 of the ECHR,
Human Rights Handbooks No.3, 2. Basi, Belgium: Council of Europe, 2006, syf.11, Konig v. Germany, 28.06.1978,
Bagvuru No:6232/73, prg.88.

209 eanza, Pridal, syf.31. Ringeisen v. Austria, 16.07.1971, Bagvuru No:2614/65, prg.94; Kénig v. Germany, prg.90;
Le Compte, Van Leuven and De Meyere v. Belgium, 23.06.1981, Basvuru No:6878/75, 7238/75, prg.46, 47.
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gdrevlisinin kadrosuna bagl gorev ve yetkilere gére belirlenecektir.?°Bu kapsamda eger kadronun
uhdesinde bulunan yetkiler kamu hukukundan kaynaklanan yetkiler ise ve/veya kadroya bagl
gorevler devletin genel menfaatlerinin korunmasina yonelik gorevler ise, bu kadroda gérev yapan
kamu gorevlilerinin devletin egemenlik yetkisinin kullanimina katildiklar1 ve bu gorevliler ile
idare arasinda goreve iliskin olarak glindeme gelen uyusmazliklarin S6zlesme’nin 6/1. maddesinin
kapsami disinda kaldig1 kabul edilecektir.

1999 yilinda verilen Pellegrin karar1 ve anilan kararla kamu gorevlilerine iligkin idari
uyusmazliklar agisindan benimsenen “devletin genel menfaatlerinin korunmasina yonelik gorev
ve sorumluluklar iceren veya kamu hukukundan kaynaklanan yetkilerin kullanimina katilmay1
gerektiren kadrolarda ¢alisma” kriteri, AIHM Biiyiik Dairesi tarafindan 2007 yilinda verilen Vilho
Eskelinen and Others v. Finland?!! karari ile gdzden gegirilmis ve anilan kararla birlikte Mahkeme,
konu hakkinda yeni bir kriter benimsemistir.

Bu baglamda i¢ hukuktaki herhangi bir uyusmazligin, tarafi kamu gorevlisi oldugu
gerekcesiyle “medeni hak ve yikiimliiliikklere iliskin uyusmazlik” kapsami disinda kabul
edilebilmesi icin oncelikle i¢ hukukta bu uyusmazlik bakimindan mahkemeye erisimin agikca
yasaklanmis olmasi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle kamu gorevlilerinin i¢ hukukta, ulusal
mahkemeler Oniinde dava konusu edebildikleri higbir uyusmazlik, bu uyusmazligin “kamu
hizmetine iliskin oldugu” ya da “tarafimin kamu gorevlisi oldugu” gerekgesiyle AIHS 1n 6/1.
maddesinin uygulama alam1 disinda birakilamayacaktir. AIHM nezdindeki basvuruya konu
uyusmazlik acisindan i¢ hukukta mahkemeye erisimin (dava hakkinin) agik¢a kisitlandig1 ortaya
konulduktan sonra giindeme gelecek ikinci asamada ise bu kisitlilik olgusu, “somut uyusmazligin
niteligi” acisindan “hakli goriilebilirlik” testinden gegirilecektir. Bu testin uygulanmasinda,
bagvurucunun hangi kamu hizmetinin yiiriitimiinde veya hangi kadroda ¢alistig1 degil, kamu
gorevlisi ile idare arasindaki somut uyusmazligin niteligi géz Oniinde bulundurulacak ve
“ayusmazligin 6ziiniin kamu hukukundan kaynaklanan yetkilerin kullanilmasiyla ilgili olup
olmadig1” sorusuna cevap aranacaktir. Bu soruya olumlu yanit verilemedigi hallerde davali
devletin, basvurucunun kamu gorevlisi niteliginden yani devlet ile bagvurucu arasindaki 6zel
giiven ve sadakat bagindan hareketle “mahkemeye erisim hakkini sinirlandirma” olgusunu hakl
gosteremedigi sonucuna ulasilacaktir. Bu durumda da basvurucunun, yine So6zlesme’nin 6.

maddesinin 1. fikrasinda 6ngdriilen tiim usuli giivencelerden yararlandirilmasi gerekecektir.

210 Sejal Parmar, Vilho Eskelinen v Finland: The Further Extension of ECHR Article 6 to Disputes Concerning Civil
Servants, European Human Rights Law Review, Issue 4, 2007, syf.442.
211 Vilho Eskelinen and Others v. Finland, IHAM Biiyiik Daire (Grand Chamber), 19.04.2007, Basvuru No:63235/00.
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SONUC

Kamu hizmetlerinin etkin bicimde siirdiiriilebilmesi ancak kurum i¢i diizenin tam
anlamiyla saglanabilmesi ile olur. Kurum i¢i diizenin saglanmasi disiplin yaptirimlari vasitasi ile
saglanmaktadir. Emniyet personelinin disiplin hiikiimleri 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin
Hiiktimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun ile
diizenlenmistir.

Disiplin cezalari, kamu gorevlilerinin mevzuata, ¢alisma diizenine, hizmetin gereklerine
aykir1 fiillerine karsi diizenlenen idari yaptirimlardir. Kamu hizmetlerinden siirekli
uzaklagtirilabilmek gibi agir sonuglara neden olabilen disiplin cezalari, agirlig1 ve 6nemi sebebiyle
Anayasanin 38. maddesindeki sug ve cezalara iliskin kurallara tabi tutulmuslardir. "Kanunsuz sug
ve ceza olmaz" ilkesi uyarinca, ceza yaptirimina baglanan her bir fiilin taniminin yapilmasi ve
kanunun ne tiir fiilleri su¢ sayarak yasakladiginin hi¢bir kuskuya yer vermeyecek sekilde
belirtilmesi gerekmektedir. S6zii edilen su¢ tanimlamas1 yapildiktan sonra, sugun karsiligr olan
cezanin ve sug sayilan fiili gerceklestiren kamu gorevlisinin hangi disiplin kuralini ihlal ettiginin
acik bir sekilde ortaya konulmasi da zorunludur. Disiplin hukukunda, disipline konu eylemler ile
yaptirimlar arasinda adil bir dengenin gozetilmesi hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Eylem ile
yaptirim arasinda bulunmasi gereken adil denge “6lciiliiliik ilkesi” olarak da adlandirilmakta ve
bu ilkenin alt ilkelerini de elverislilik, zorunluluk ve orantililik ilkeleri olusturmaktadir. idarelerin,
kamu gorevlileri hakkinda disiplin cezasini tayin ve takdir ederken, su¢ ve ceza arasindaki hassas
dengeyi gozetmesi gerekmektedir. Disiplin cezas1 vermeye yetkili olan organlar, mevzuata bagl
kalmakla birlikte, evrensel hukuk normlarindan olan o6l¢iiliiliigiin alt ilkeleri olan elverislilik,
gereklilik ve orantililik unsurlarini da g6z 6niinde bulundurmalidir.

Emniyet personeli disiplin hukukunun en biiyiik problemlerinden birisi dayanak kanun ve

yonetmeliklerin yetersiz ve belirsiz bir big¢imde diizenleme yapmasidir. Yukarida bahsedildigi
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lizere bu durum anayasal ilkelere aykirilik teskil etmektedir. Ozellikle disipline konu fiillerin agik
ve net olarak tanimlanmamis olmas1 idareye genis bir takdir yetkisi tanimaktadir. idare takdir
yetkisini kullanirken hukuk devleti ilkesine riayet etmemektedir. Bu durumda 6nemli hak
ihlallerine sebebiyet verebilmektedir. Bu nedenle kanunda disiplin su¢ ve cezalar1 tiim detaylari
ile anlasilir ve agik bigimde diizenlenmelidir.

Bir diger husus ayliktan kesme cezasinin disiplin amiri tarafindan tesis edilmesidir.
Ayliktan kesme cezast memuru maddi anlamda etkileyen bir ceza olmasi degerlendirildiginde
manevi nitelikteki uyarma ve kinama cezalarindan daha agir bir yaptirim oldugu agiktir. Bu
yaptirimin disiplin amiri tarafindan degil, memurun bagli bulundugu kurumun disiplin kurulu
tarafindan verilmesi ile keyfi uygulamalarin ortaya ¢ikmasi dnlenebilecektir.

Disiplin sorusturmalar1 ancak yeterli bilgi ve tecriibeye sahip sorusturmacilar vasitasiyla
ve sorusturmact ya da amir ve kurullar tizerinde herhangi bir baski olmaksizin yiiriitiilmesi ile adil
sonuglar dogurabilir. Toplumsal diizeni saglayan emniyet personellerine iligskin disiplin

hiikiimlerinin yeniden diizenlenmesi ile adaletsiz sonuglarin ortaya ¢ikmasi dnlenebilir.
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