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OZET

ENERJI ALANINA YONELIK KAMU AR-GE HARCAMALARI ILE CO2
EMISYONU ILiSKiSi: OECD ULKELERI ORNEGI

Bora Azamet KORKMAZ

Maliye Anabilim Dali
Maliye Tezli Yiiksek Lisans Programi

Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Haziran 2022

Danisman: Prof. Dr. Sebnem TOSUNOGLU

1970’1i yillardaki petrol krizi, sonrasinda atmosferde artan hava kirliligi ve biiyiik
caplt niikleer kazalar gibi nedenlerle mevcut enerji politikalarinin siirdiiriilebilirligi
tartisilir hale gelmistir. Dolayisiyla enerji sisteminde bir doniisiime ve yenilenebilir enerji
teknolojilerinin gli¢lendirilmesine ihtiya¢ duyulmustur. Enerji alaninda miidahaleci
konumunu devam ettiren devletler kontrol edici, diizenleyici ve yonlendirici birgok arag
kullanmaktadir. Bu araglardan biri Ar-Ge tesvikleridir. Ar-Ge tesvikleri; dogrudan Ar-Ge
faaliyetlerinde bulunma, enerji alaninda faaliyet gosteren firmalara kredi ve hibe
araciliiyla tesvik saglama ya da vergisel tesviklerle dolayli finansman saglama seklinde
olabilmektedir. Bu calismada 2000-2020 yillar1 arasinda OECD iilkelerinde enerji
alaninda yapilan kamu Ar-Ge harcamalarinin g¢evreye etkisi ekonometrik bir model
olusturularak panel veri analizi yontemiyle incelenmistir. Elde edilen sonuglara gore
kamu enerji Ar-Ge harcamalariyla emisyonlar arasinda uzun donemli negatif bir iliski
tespit edilmistir. Sonug olarak, enerji alaninda Ar-Ge harcamalarinin artmasiyla inovatif
faaliyetler, siirecler ve iiriinler yayginlagsmakta, bunun sonucunda ise enerji verimliligi
artarken kaynak tiikketimi azalmaktadir. Daha az kaynak tiiketilerek ayni ¢ikti elde
edilmesi ise enerji tiiketimi kaynakli emisyonlar1 azaltmaktadir. Ayrica, Ar-Ge
harcamalar1 yenilenebilir enerji gibi alternatif enerji kaynaklarinin gelismesinde ve

yayginlagsmasinda kilit bir rol oynamaktadir.

Anahtar Sozciikler: Kamu enerji politikalari, kamu Ar-Ge harcamalari, CO2

emisyonu, ¢evre glivenligi, panel veri analizi



ABSTRACT

THE RELATIONSHIP BETWEEN PUBLIC R&D EXPENDITURES IN THE
FIELD OF ENERGY AND CO2 EMISSIONS: THE CASE OF OECD COUNTRIES

Bora Azamet KORKMAZ

Department of Public Finance
Programme in Public Finance

Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, June 2022

Supervisor: Prof. Dr. Sebnem TOSUNOGLU

Sustainability of energy policies was called into question due to problems such as
the oil crisis in the 1970s, increased air pollution in the atmosphere, and large-scale
nuclear accidents. Owing to the fact that, it is required a transformation in the energy
system and the strengthening of renewable energy technologies. The states, which
maintain their interventionist position in the field of energy, use many controlling,
regulating, and directive tools. One of this tools is R&D incentives. R&D incentives can
be in the form of direct R&D activities, providing incentives to companies operating in
the energy field through loans and grants, or providing indirect financing with tax
incentives. In this study, the environmental impact of public R&D expenditures in the
field of energy in OECD countries between 2000 and 2020 was examined by panel data
analysis method by creating an econometric model. According to the results obtained in
the analysis, a long-term negative relationship was determined between public energy
R&D expenditures and emissions. As a result of increased R&D expenditures in the field
of energy, innovative activities, processes, and products become widespread, and so,
energy efficiency increases and resource consumption decreases. Achieving the same
output by consuming fewer resources reduces emissions due to energy consumption. In
addition, R&D expenditures play a key role in the development and expansion of

alternative energy sources such as renewable energy.

Keywords: Public energy policies, public R&D expenditures, CO2 emissions,

environmental security, panel data analysis
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GIRIS

Ekonomi ve politikanin temel taslarindan biri haline gelen enerji uzun zamandir
stratejik bir kaynak olarak goriilmektedir. Sanayinin makinelesmesiyle iiretimin kas
giiclinden buhar giiciine ve sonrasinda ise agirlikli olarak elektrikle ¢alisan makinelerin
giiciine dayali olmasi1 enerji ihtiyacini giderek arttirmistir. Giiniimiizde enerji ekonomik
bliylime icin hayati bir girdi niteligi kazanmistir. Ciinkii, ekonominin biiyiimesi i¢in
sermaye birikimi ve sanayilesmenin biiylimesi gerekmektedir. Sanayilesme ve sermaye
birikiminin temel girdisi ise enerjidir. Dolayisiyla enerji kaynaklarina erisemeyen
iilkelerin biiylimesi de miimkiin degildir (Cepik, 2015, s. 49). Enerji ile ekonomi arasinda
karsilikli bir etkilesim s6z konusudur. Ulkelerin sahip oldugu enerji kaynaklar1 ya da

kaynaklara ulagabilme giicii gelismislik seviyeleri hakkinda ipucu vermektedir.

Sahip oldugu 6nem nedeniyle enerji politikalari tilkelerin hem biiylime ve kalkinma
hem de cevre politikalariyla iliskilidir. Ayrica dis politika ile paralel hareket etmekte ve
siyasi ve ekonomik gelismelerden etkilenmektedir. Gilinlimiizde enerji politikalar
ekonomi politikasindan, giivenlik politikasindan, dis politikadan ve ¢evre politikasindan

bagimsiz diisiiniilememektedir.

Devletlerin enerji politikalari tarihsel agidan incelendiginde ¢cagin ihtiyaglarina gore
stirekli bir doniisiim igerisinde oldugu goriilmektedir. Liberallesme, petrol krizi, savaslar,
kiiresel 1sinma vb. kiiresel captaki gelismelerin ilk etkiledigi alanlardan biri enerji
politikalar1 olmustur. II. Diinya Savags1 sonrasinda iilkelerin temel enerji politikalari ulusal
enerji kaynaklarini arttirmaya odaklanmigtir. 1970’1i yillarda ortaya ¢ikan petrol krizi
nedeniyle ylikselen petrol fiyatlar1 enerjide ithalata bagimlilik ve enerji arz1 giivenligi
sorunlarint giindeme getirmistir. Nitekim II. Diinya Savasi'nin sonundan 1980'lerin
ortalarina kadar, temel kaygilar ekonomik tiirden veya ulusal bagimsizlikla ilgiliyken,
daha sonra ekolojik kaygilar agirlik kazanmstir (Prontera, 2009, s. 3-8). Izlenen bilingsiz
bliylime politikalar1 sonucunda 21. yiizyilda diinyada iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma
en Onemli insanlik sorunlar1 haline gelmistir. Her donemde enerji politikasim
sekillendiren faktor genellikle ortaya ¢ikan sorunlar ve krizler olmustur. Bu sorunlar
incelendiginde ortak noktalarinin birgok iilkenin enerji sisteminin fosil yakit tiiketimine

bagimlilig1 oldugu goriilmektedir.

Enerji kaynagi olarak fosil yakitlarin bir ilke tarafindan yiliksek kullanimu,

ekonomik sistem i¢in bir maliyet olarak; ekonomik maliyetinden ayr1 olarak bagimsizlik

1



ve ulusal giivenlik icin siyasi bir risk olarak; bu enerji kaynaginin tiiketilmesinden
kaynaklanan kirlilige bagli bir ¢evre sorunu olarak degerlendirilebilmektedir. Fosil
yakitlarin tiikketimi, sera gazi salinimlarmin artmasinin nedenleri arasinda ilk sirada
gosterilmektedir. Dolayisiyla hava kirliliginin en 6nemli gostergesi olarak kabul edilen
karbondioksit salinimini azaltmak i¢in fosil yakit tiiketimini azaltmak, bir diger deyisle
insanligin yillardir siiren enerji aligkanliklarint degistirmek gerekmektedir. Dolayisiyla
toplumlarin varliklarinin devam ettirebilmek icin ihtiyaglar1 olan enerji tliketimi
konusunda alternatif kaynaklara yonelmesinin gerekliligi ortadadir ve bu dogrultuda

kiiresel capta politika degisikliklerine gereksinim duyulmustur.

Diinya enerji sistemi uzun yillardir agirlikli olarak fosil yakitlara kismen de niikleer
enerjiye ve hidroelektrik enerjiye dayanmaktadir. Ancak 1970’11 yillardaki petrol krizi,
sonrasinda atmosferde artan hava kirliligi ve biiyiik capl niikleer kazalar gibi nedenler
mevcut enerji politikalarinin stirdiiriilebilirligini tartisilir hale getirmistir. Bu nedenlerle
enerji sisteminde bir doniisiime ve yenilenebilir enerji teknolojilerinin giiclendirilmesine
ithtiya¢ duyulmustur. Bu doniisiimiin gergeklestirilmesinde en kilit ara¢ inovasyondur.
Enerji alaninda gerceklesen inovasyonlari gosteren en onemli gostergelerden biri bu

alanda yapilan Ar-Ge faaliyetlerdir (Bointner, 2014, s. 733-734).

Mevcut aligkanliklar sonucunda ortaya ¢ikan olumsuzluklari gidermek amaciyla
devletler yeni arayislara baglamis ve enerji teknolojisi alaninda gelisime
odaklanmiglardir. Giinlimiizde enerji alaninda izlenen politikalara yon veren lider
kuruluglardan olan Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) petrol krizinin ortaya c¢iktigi
donemde (1973) kurulmustur. Bu kapsamda iilkeler teknolojik gelismelerin de etkisiyle
Ar-Ge politikalarina agirlik vererek alternatif enerji kaynaklar1 bulma ve enerji

teknolojilerini gelistirmeye yonelmislerdir (Demirtas, 2013, s. 120-122).

Gegmiste enerji inovasyonunda daha ¢ok fosil ya da niikleer enerjiye odaklanan
devletler, enerji politikalarinin degismesiyle giiniimiizde Ar-Ge politikalarini agirlikli
olarak yenilenebilir enerji kaynaklarina yoneltmislerdir. Ozel sektor, Ar-Ge
yatirimlarmin riskli olmasi, sonug alabilmenin uzun vadede miimkiin olmas1 ve biiyiik
sermaye gerektirmesi gibi nedenlerle Ar-Ge’ye yatirim yapmaktan kaginmaktadir.
Dolayisiyla devletlere Ar-Ge yatinmlar1 yapma ve/veya Ozel sektoriin Ar-Ge

yatirnmlarimi tesvik edecek mekanizmalar olusturma ylkimliligli dogmaktadir.



Devletlerin bu amaglara yonelik olarak yaptiklart harcamalara Ar-Ge harcamalari

denilmektedir.

Temel olarak OECD iilkelerinde enerji alaninda yapilan kamu Ar-Ge

harcamalarinin ¢evreye etkisini inceleyen bu ¢alisma bes boliimden olugmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, enerjinin insanlik i¢in 6nemi vurgulanarak kamu
enerji politikalarima yon veren faktorler ve kamunun enerji politikasinda kullandigi

araglar lizerinde durulmustur.

Ikinci boliimiinde, enerji alaninda kamu Ar-Ge politikalar1 incelenmis ve bu
politikalarin 6nemi ve gerekcelerine yer verilmis, devletin neden bu alanda yer almasi

gerektigi irdelenmistir.

Calismanin {iglincii boliimiinde, OECD {ilkelerindeki genel durumu yansitabilmek
amaciyla once enerji goriinlimiine yer verilmis ve sonrasinda kamunun enerji alaninda

izledigi Ar-Ge politikalar1 detayl1 olarak incelenmistir.

Calismanin ekonometrik analiz kismini olusturan dordiincii boliimiinde, ilk olarak
panel veri analizi hakkinda genel bilgilere yer verilmis, sonrasinda ise calismada
kullanilan yontem ve testler hakkinda bilgilendirme yapilmis ve ekonometrik bir model
olusturulmustur. Caligmada 2000-2020 yillar1 arasinda 23 OECD iilkesinde enerji
alaninda yapilan kamu Ar-Ge harcamalarinin CO2 emisyonlar iizerindeki etkisi panel
veri analizi yontemiyle incelenmistir. Olusturulan ekonometrik model AMG tahmincisi

kullanilarak tahmin edilmis ve elde edilen sonuglar bu béliimde paylagilmistir.

Sonug boliimiinde ise sonuglar iizerinden genel bir degerlendirme yapilarak enerji

alaninda Ar-Ge’nin etklilerine ve politika dnerilerine yer verilmistir.



BIRINCi BOLUM
1. ENERJi ALANI KAMU AR-GE POLITIKALARI
Bu boliimde enerjinin 6nemine deginilecek, kamu enerji politikalari ve bu

politikalara yon veren faktorler ile enerji alanina miidahalede kamu tarafindan kullanilan

araclardan bahsedilecektir.

1.1.Kamu Enerji Politikalar:

Devlet, toplum igindeki ¢atigmalar1 6nler, toplumu 6rgiitler, toplum iiyelerine mal
ve hizmet sunar, toplumdan vergi alir, toplumda davranislar1 diizenler, biirokrasiyi insa
eder (Dye, 2011, s. 2). Savunma, egitim, refah, dis politika, gevre ve vergileme gibi birgok
alanda politika {iretirler ve uygularlar. Bir devlet, sosyal bir sorunu ¢6zmek i¢in karar
aldiginda bunun planlanmasi ve uygulamasi i¢in eylem sekli segip bir strateji
benimsediginde buna kamu politikas1 ad1 verilir (Anderson, 1975). Daha genis ve basit
bir ifadeyle kamu politikasi, devletlerin yapmay1 ya da yapmamay1 segtigi her seydir
(Dye, 2011). Tanimdan da anlasilacagi iizere devletlerin herhangi bir soruna karsi
hareketsiz kalmas1 da kamu politikasidir. Kamu politikasi olusturma, hiikiimetlerin tek
tarafli ve teknik bir islevi olmaktan ziyade; sosyo-politik ve gevresel giiglerden etkilenen
karmagik ve etkilesimli bir stirectir. Bu politik etkilesimler kararlarin alindigy, stratejilerin
belirlendigi, programlarin formiile edildigi, kuruluslararas1 bagimliliklarin gerceklestigi
bir ag i¢erisinde bulunmaktadir (Osman, 2002). Politik kararlar akicidir ve siirekli degisir,
en tUstte tek bir organizasyon diizeyiyle sinirli degildir. Dolayisiyla politika bir siireg
olarak tanimlanmalidir. Kamu politikalar1 bir siire¢ sonucunda ortaya g¢ikar. Kamu
politikalar iilkelerin gelismislik seviyelerine, yonetim rejimlerine, toplumsal yapiya,
siyasal kiiltiire ve ideolojiye gore farklilik gosterebilir (Cevik, 1998). Kamu politikasi
olusturulurken sadece kamu kurumlar1 ve kamu gorevlileri degil, 6zel ya da resmi
olmayan kurulus ve gruplar da aktif rol alirlar. Bahsedilen kamu — 6zel etkilesimi politik

sistemi olusturur.

Genis tanimda da belirtildigi gibi, devletin yaptig1 ya da yapmadigi her sey kamu
politikasini olusturmaktadir dolayisiyla kamu politikalart her zaman kamu harcamalarina
yansimamaktadir. Hatta baz1 durumlarda devlet bir faaliyette bulunsa bile bunun kamu
harcamalarina yansimadigi gériilmektedir. Ornegin; bireylere ve isletmelere 6nemli

maliyetler getiren c¢evresel diizenlemeler devlet biit¢elerinde yer almamaktadir. Buna



ragmen kamu harcamalari, kamu politikalarinin 6nemli bir gostergesi olarak kabul

edilmektedir (Dye, 2011).

Bir alanda yapilan kamu harcamasi farkl bir alana da pozitif ya da negatif digsallik
yayabilmektedir. Ornegin; devletin yaptig1 saghik harcamalari topluma birgok yonden
pozitif digsalliklar saglamaktadir. Bu nedenle devletler, politika belirlerken ve harcama
yaparken bir¢ok kriteri goz 6niinde bulundurmak ve ¢ok yonlii diisiinmek zorundadir. Bu
calismada, devletlerin enerji alaninda izledikleri politikalarin ¢evre tizerinde herhangi bir

dissallik yayip yaymadigi incelenecektir.

Genel olarak kamu enerji politikas1 tanimi; komiir, elektrik, petrol, dogal gaz,
niikleer enerji ve yenilenebilir enerji sektorlerine devlet miidahalelerini, arz glivenligini
ve tiiketimde enerji verimliligini arttirmay1 amaclayan faaliyetleri icermektedir. Enerji
politikast maddi (petrol, dogal gaz gibi dogal kaynaklarin bir yerde bulunup bulunmamasi
gibi) ve teknolojik faktorlerin politik-kurumsal faktorlerle etkilesiminden olugmaktadir.
Bu baglamda enerji politikalar1 karsimiza resmi ve resmi olmayan enerji politikalari
seklinde ¢ikmaktadir. Resmi enerji politikalari, hiikiimetler tarafindan agik¢ca mevcut ya
da gelecekteki enerji dengesini yonetmek icin stratejik bir sekilde hazirlanmig
politikalardir. Resmi olmayan enerji politikalar1 ise hiikiimetlerin tamamen farkl
nedenlerle uyguladigi, ancak enerji sektorlerini, sektdrde faaliyet gosteren firmalar1 ve
enerji dengesini bilerek ya da bilmeyerek etkileyen tiim politikalar1 icermektedir

(Prontera, 2009).

Kamu enerji politikalari i¢ ve dis politika olmak iizere iki tiirdiir. I¢ enerji politikas:
daha ¢ok piyasayla ilgili konulara odaklanirken, dis enerji politikasi ise enerji giivenligine
odaklanmaktadir. I¢ ve dis enerji politikalar1 olusturulmalari, aktorleri, araglari ve
sliregleri agisindan birbirinden farklidir. Temel hedefi arz giivenligi olan ve bir iilkenin
ekonomik ve sosyal agidan kalkinmasini desteklemek i¢in yeterli bir enerji kaynagi akist
saglamay1 hedefleyen tiim kararlar dis enerji politikasini olustururken; ulusal topraklarda
iiretim, nakliye, dagitim, satis ve enerji tasarrufu gibi enerji kullanimi hedefine sahip tiim

kararlar ise i¢ enerji politikasini olusturmaktadir (Prontera, 2009).

Il. Diinya Savasi’ndan sonraki siiregte kamu enerji politikalar1 tek bir boyuta
odaklanarak ulusal enerji kaynaklarimi arttirmaya yonelik olmus, 1970’lerdeki petrol

krizinden sonra artig gosteren derin arz giivenligi endiseleriyle birlikte farkli boyutlar



kazanmistir. ilk baslarda, politika olusturma siirecinde enerji arz1 ve talebinin gelecekteki
durumuna iliskin tahminler, hedeflerin belirlenmesi ve kamu miidahale mekanizmalarinin
tanitilmas1 6nemli bir role sahip olmustur. Sonrasinda kamu enerji politikalari, yeni
teknolojilerin gelistirilmesi, 6demeler dengesinin kontrolii, enflasyonun kontrolii ve
sosyal hedeflerin siirdiiriilmesi gibi makroekonomik amagclara ulagsmak i¢in de
kullanilmistir. Dolayisiyla devletin enerji endiistrileri ve piyasalarinda giiglii varligi s6z
konusu olmustur. 1980’lerden sonra ise petrol fiyatlarinin diismesi, arz-talep dengesinde
olumlu gelismeler, sanayilesmis iilkelerde hizmet sektoriiniin gelismesi, enerji ihra¢ eden
tilkelerde daha elverigli jeopolitik kosullar olusmasi1 ve yeni bilgi teknolojilerinin ortaya
cikmasi gibi politik, ekonomik ve teknolojik degisimler yasanmasiyla birlikte arz
giivenligi endiseleri azalmis, rekabetin tesvik edilmesi ve ¢evrenin korunmasi gibi yeni
endiseler ortaya cikmistir. Enerji sektoriindeki degisiklikler politika araglarini
etkilemistir. Bu nedenle, son yillarda ¢evre sorunlarina ve serbestlestirmeler yoluyla
rekabetin desteklenmesine yonelik araglara artan bir ilgi gosterilmektedir (Prontera,
2009).

1.2.Enerjinin Onemi ve Enerji Kaynaklari

Bu boliimde enerji kavrami, enerji kaynaklari, enerjinin 6nemi ve kamu enerji
politikalariin yakin tarihsel gelisimi ele alinacaktir. Enerji kavraminin temel hatlariyla
ele almmasinin kamu enerji politikalarim1 etkileyen faktorlerin anlasilmasina fayda

saglayacag diistiniilmektedir.

1.2.1. Enerji kavramm

Bilim insanlar1 enerjiyi “is yapabilme yetenegi” olarak tanimlamaktadir. Modern
uygarliklar, insanlarin enerjiyi bir formdan digerine nasil ¢cevireceklerini ve ¢alismak igin
nasil kullanacaklarin1 6grenmeleri sayesinde ortaya c¢ikabilmistir. Enerjinin 1s1, 151k,
hareket, elektriksel, kimyasal ve yercekimsel vb. olmak {izere bir¢ok farkl: tiirli vardir.
Yeryliziinde var olan tiim enerji tiirleri is yapma sekline gore kinetik ve potansiyel enerji
olmak iizere iki temel bicimde bulunurlar. Insanlar enerjiyi aydinlatma, ulasim, kesif vb.
birgok amag i¢in kullanmakta ve ihtiya¢ duymaktadir (U.S. Energy Information
Administration, 2021). Enerji, modern yasamin hemen her alaninda bulunmakta ve
insanli@in bugiin ulastif1 teknolojik ilerlemelerin temelini olusturmaktadir. Enerji
kaynaklarimin kesfi ve kullanilmasi diinyada eski c¢aglarin sona erip, yeni g¢aglarin

baslamasina neden olmus ve olmaktadir.



Insanoglunun enerjiyi kesfetmesi; kendi is yapabilme yetenegini kesfetmesi ile
baglamis, daha sonra atesin kesfi ile beslenmede, manyetizmanin kesfi ile pusulada,
riizgarn itici giiciiniin kesfi ile yelkenlide, komiiriin kesfi ile 1sinmada ve elektrigin kesfi
ile aydinlatmada kullanilmaya devam etmistir. Enerji kavraminin tarihsel siirecinde kritik
bir esik olan elektrik, 19. ylizyilda aydinlatma amaciyla kullanilmaya baslandiktan
sonraki ylizyilldan giiniimiize kadar gegen siiregte ise iiretimin kilit bir unsuruna
doniismiistiir. Dolayisiyla enerji kavrami, felsefe ve fizik bilimleriyle ifade edilmenin
sinirlarini asarak ekonomi ve politikanin temel taglarindan biri haline gelmistir (Dag,

2017).

1.2.2. Enerji kaynaklari

Enerji kaynaklari; 1sitma, elektrik enerjisi liretimi ve diger enerji doniistiirme
stiregleri i¢in kullanilan tiim yakat tiirleridir. Enerji kaynaklar1 geleneksel olarak birincil
ve ikincil enerji kaynaklari olmak iizere iki ayrilir (Rashid, 2016). Birincil enerji
kaynaklart; petrol, dogal gaz, komiir, linyit, niikleer enerji yakitlari, hidrolik, giines
enerjisi, riizgar enerjisi, jeotermal enerji, dalga giicii ve odun gibi doga kendiliginden var
olan kaynaklardir. Birincil enerji kaynaklarinin fiziksel doniisiim gecirmesiyle ikincil
enerji kaynaklar1 elde edilmektedir. Ham petrolden petrol firiinleri, petrolden elektrik
enerjisi, komiirden kok komiirii, odundan odun komiirii elde edilmektedir. Ayrica kok
komiirii, komiir gazi, biyogaz ve sivilastirilmis dogalgaz da elektrik enerjisi tiretiminde

kullanilmaktadir.

Bir diger ayrim ise tekrar kullanilabilme ozelliklerine gore yenilenemeyen ve
yenilenebilir enerji kaynaklar1 seklinde yapilmaktadir. Enerji kaynaklarini literatiirdeki
kullanimlar1 1s1g8inda genel olarak fosil, niikleer ve yenilenebilir kaynaklar olarak
incelemek de miimkiindiir. Fosil enerji kaynaklari, gezegenin koklii tarihi boyunca ortaya
¢ikmis 6l bitki ve hayvan birikintilerinden elde edilir. Bu kaynaklar miktar bakimindan
fazla olmasina ragmen smirhidir ve yenilenebilir degildir (Rashid, 2016). Yani
kullanildiktan sonra titkenmekte ve yerlerine yenisi konulamamaktadir. Biiyiik cogunlugu
komiir, petrol ve dogalgazdan olusan fosil kaynaklar, insanligin enerji talebinin biiyiik bir
kismin1 karsilamaktadir. Fosil kaynaklarin olusmasi milyonlarca yil almaktadir ancak
tilketimleri oldukca hizlidir. Bu nedenle tiikenme riski barindirmaktadir. Ayrica fosil
kaynaklarin tliketiminin insanliga c¢evre kirliligi gibi birtakim ciddi sosyal maliyetleri

bulunmaktadir (Dag, 2017). Yenilenebilir enerji kaynaklari, gezegenimizde dogal olarak



yenilenen enerji bigimleridir. Geleneksel yenilenebilir kaynaklarin  6rnekleri
hidroelektrik ve biyokiitledir. Modern yenilenebilir kaynaklar arasinda ise riizgar, dalga-
akinti, gelgit, giines (termik ve fotovoltaik) ve jeotermal bulunmaktadir. Kat1 biyoatiklar,
biyogazlar, likit biyoyakitlar gibi biyokiitleden (bitkiler ve hayvanlar) iiretilen baz1 yakit
tiirleri ile yenilenebilir kentsel atiklar da bu kategoriye girmektedir. Yenilenebilir enerji
kaynaklari, yliksek tesis kurulum maliyetlerine ragmen fosil kaynaklara gore sagladig:
cevresel avantajlar nedeniyle tercih edilmektedir. Niikleer enerji kaynaklari ise, diinyanin
kabugundaki belirli radyoaktif elementlerin birikintileri olarak ifade edilebilir. Atom
cekirdeklerinden fisyon® ve fiizyon? tepkimeleri sonucunda elde edilen enerjidir. Bu
kaynaklar niikleer fisyon temelli enerji santralleri i¢in yakit olarak kullanilir. Bu
radyoaktif elementlerin miktar1 gezegenimizde sinirlidir ve yenilenemezdir (Rashid,
2016, s. 1-20). Niikleer enerji bazi kesimlerce enerjinin erisilebilen en temiz ve en giivenli
bi¢imi olarak kabul edilmektedir. Bu durum niikleer eneji kullanilarak elektrik enerjisi
elde edilmesi siirecinde hava ve su kirliligi ortaya ¢ikmamasindan kaynaklanmaktadir.
Niikleer enerji ile elektrik iiretildiginde diinyadaki petrol, gaz ve komiir arz1 da azalmamais
olur. Ancak bu enerji kaynaginin kullanilmasiyla ortaya radyoaktif atiklar ¢ikar. Yok
olmasi yiizlerce yil stiren bu radyoaktif atiklarin gémiilmesinde bazi sorunlar yasanmustir.
Niikleer santrallerde 6zel olarak hazirlanan depolama alanlarinda bulunan atiklar,
depolama kapasitesi doldugunda baska bir yere tasinmak zorundadir ve radyoaktif
atiklarin tasinma islemi oldukca riskli ve tehlikelidir. Ayrica ge¢miste yasanan niikleer
kazalarin yol actig1 niikleer felaketlerden kaynakli olarak diinyada biiyilik bir niikleer
karsithigr s6z konusudur. Dolayisiyla 6nemli avantajlaria ve kullanilmasi igin gerekli
teknolojiye sahip olunmasina ragmen niikleer kaynaklar, politik nedenlerle ¢ok kisitli bir

sekilde kullanilmaktadir (Dye, 2011).

Fisyon, kiitle numaras1 gok biiyiik bir atom ¢ekirdeginin pargalanarak kiitle numarasi kiigiik iki
¢ekirdege doniligmesi olayidir.

%Fiisyon, iki hafif elementin niikleer reaksiyonlar sonucu birleserek daha agir bir element
olusturmasidir.



Sekil 1.1. Enerji Kaynagina Gore Enerji Tiiketim Paylari, 2019 (IEA, 2020)
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Enerji kaynaklarinin diinyadaki yayginligi agisindan bakildiginda, tarihsel stirecte
fosil kaynaklardan 6nce komiir daha sonra petrol en 6nemli enerji kaynaklar1 niteligi
kazanmus ve bu kaynaklari elinde bulunduran iilkeler -ingiltere ve Amerika- diinyada s6z
sahibi olmustur. Son yillarda ise, gecmiste fosil kaynaklarin asir1 ve bilingsiz kullanimlar
sonucunda birtakim ¢evresel sorunlar ortaya ¢ikmis ve varligin siirdiirebilmek i¢in bu
sorunlart ¢d6zmek zorunda olan diinya, temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarina

yonelmeye baglamistir (Dag, 2017).

Sekil 1.1.”de goriildiigii tizere, giiniimiizde en ¢ok tiiketilen enerji kaynaklari toplam
enerji tiiketiminin %66’si1 olusturan fosil yakitlardir. Bu kaynaklar yakilarak 1sinma,
elektrik gibi ikincil enerji kaynaklarinin tiretiminde kullanilir. Fosil yakitlarin yakilmasi
sirasinda atmosfere salinan sera gazlari g¢evre kirliligine neden olmaktadir. Fosil
yakitlarin tiiketimi, sera gazi salinimlarmin artmasinin nedenleri arasinda ilk sirada
gosterilmektedir. Dolayisiyla hava kirliliginin en 6nemli nedeni olarak kabul edilen sera
gaz1 salmimlarini azaltmak ig¢in fosil yakit tiiketimini azaltmak, bir diger deyisle
insanhigin yillardir siiren enerji aliskanliklarini degistirmek gerekmektedir. Insanligin
enerji aligkanliklarini degistirmesinin gerekliligi hususunda bir diger dnemli nokta ise

fosil yakitlarin gelecekte tiikenme riskiyle karsi karsiya olmasidir (Tiirkes, 2002, s. 28).



Mevcut enerji kaynaklarinin sinirli olmasiyla beraber diinyada ekonomilerin hizla
biiyiimesiyle giderek artan enerji ihtiyact, tilkelerin yeni kaynaklar aramasini ve alternatif
kaynaklara ulagsmasini1 zorunlu kilmaktadir. Bir yandan da toplumlarin siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulasmasi dogal kaynaklar1 koruma ve siireklilik saglama yolu ile
cevresel etkileri en aza indirerek miimkiin olabilmektedir. Bu da temiz ve yenilenebilir
enerji kaynaklarmin kullanimiyla saglanabilecektir. Diinya niifusunun neredeyse %80’
“glines kusag1” olarak da bilinen + 40° enlemlerinde yasamaktadir. Dolayisiyla, fosil
yakitlarla kiyaslandiginda, en temel yenilenebilir enerji kaynagi olan giinese erisebilme
acisindan {ilkelerin daha adil kosullar altinda bulundugu goriilmektedir. Bu nedenle,
yenilenebilir kaynaklarin kullanimimin artmasinin yalnizca ¢evrenin korunmasinin ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesebilmesi igin degil, slirdiiriilebilir bir baris ortaminin

saglanmasi i¢in de ne kadar biiylik bir 6nemde oldugu ortadadir (Tiirkes, 2002, s. 28).

Giiniimiizde de enerji kaynaklari arasinda en trend olan1 dogal gazdir. Ciinkii dogal
gazin diger enerji kaynaklarma gore birtakim avantajlart1 bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, dogal gaz piyasa fiyatlarinin diger kaynaklarla kiyaslandiginda daha makul
olmasidir. Ikincisi, diger enerji kaynaklariyla kiyaslandigina fiyat disinda farkli rekabet
avantajlar1 da bulunmaktadir. Niikleer enerji konusundaki giivenlik endiseleri, komiirde
iklim degisikligi basta olmak iizere ¢evresel kaygilar, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
da hala yiiksek olan maliyeti dogalgaz:1 diger kaynaklardan one ¢ikarmigtir. Bu nedenle

dogal gazin diinya enerji piyasalarindaki pay1 giderek artmaktadir (Birol, 2012).

Dogal gazin, fosil yakitlar igerisinde en az karbondioksit salinimina neden olan
enerji kaynagi olmasma ragmen, enerji kaynaklarimin toplam tiketim miktarina
bakildiginda, 2019’da diinya enerji talebinin %31’inin  petrolle Kkarsilandigi
goriilmektedir. Giinliik yaklasik 100 milyon varil petrol tiikketilmistir. Yine 2019 yilinda
fosil kaynaklar disinda kalan niikleer ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 kiiresel enerji
talebinin %18,7’sini karsilamistir. 2045 yilinda ise petroliin oraninin %27’ye diismesi,
niikleer ve yenilenebilir kaynaklarin %27,5’e ¢ikmasi ongoriilmektedir. Yalnizca riizgar,
giines, biyoyakit ve jeotermal gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymin ise 2045
yilina kadar %6,6 artmasi ve 2045 yilinda kiiresel enerji talebinin %38,7’sini karsilamasi
beklenmektedir. Ancak diisiise ragmen, 2045 yilina kadar petroliin en ¢ok tiiketilen enerji
kaynagi olmaya devam etmesi, 2045 yilinda diinyada enerji ihtiyacinin %27 sinin

petrolden, %25’inin dogal gazdan ve %20’sinin komiirden saglanmasi ongoriilmektedir.
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Fosil kaynaklardaki diisiisiin aksine fosil olmayan niikleer ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ise artig gostererek kiiresel enerji talebinin %18,7’sini karsilayacagi

diisiiniilmektedir (OPEC, 2020).

Diinya petrol talebinde 2030’a kadar artisin devam etmesi ancak 2040 yili
baslarindan itibaren diigmeye baslamasi beklenmektedir. 2040 yilina kadar petrol
talebinin yaklasik 10 milyon varil artacagi ve tiikketimi artacak tek fosil yakit olacagi
diisiiniilmektedir. Ancak son donemde ortaya c¢ikan olumlu bir gdsterge olarak, 2020
yilinda pandeminin yol agtig1 ekonomik durgunluk nedeniyle gelismis iilkelerin petrol
talebinin %10 diismesi, 2045’¢ kadar bu diisiisiin %27’lere ulasmasi ve bu iilkelerin
taleplerinin bir daha pandemi dncesi seviyelere donmemesi beklenmektedir. Gelismemis
ve gelismekte olan tilkelerin ise taleplerinin artmasi, OECD {iyesi olmayan iilkelerin 2045
yilindaki petrol taleplerinin 2019 yilina kiyasla %43 daha fazla olmas1 beklenmektedir
(OPEC, 2020).

1.2.3. Enerjinin 6nemi

Sanayinin makinelesmesiyle iiretimin kas giiciinden buhar giiciine ve en son olarak
elektrikle c¢alisan makinelerin giliciine dayali olmasi enerji ihtiyacim1 giderek
arttirmaktadir. Artik giinlimiizde enerji ekonomik biiylime i¢in hayati bir girdi niteligi
kazanmistir. Enerji kullanilmadan iretim yapmak da iretilen mal ve hizmetleri
tilkketicilerle bulusturmak da miimkiin olmamaktadir (Bayrag, Celikay, & Cildir, 2018).
Enerjinin iiretimin temel girdisi oldugu ve enerji olmadan iiretim yapma olanaginin
imkansiza yakin oldugu gercegi, enerjiyi biiylime ve kalkinmanin temel taglarindan biri
konumuna getirmektedir. Ciinkii, ekonominin biiylimesi i¢in sermaye birikimi ve
sanayilesmenin bliylimesi gerekmektedir. Sanayilesme ve sermaye birikiminin temel
girdisi ise enerjidir. Dolayisiyla enerji kaynaklarina erisemeyen {lilkelerin biiylimesi de

miimkiin degildir (Cepik, 2015).

Yasamin siirdiirilebilmesi i¢in en temel kaynaklardan biri olan enerji, hem
ekonomik hem de sosyal etkileriyle toplumlarin bugiinkii refah seviyesine ulagsmalarinda
belirleyici olmustur. Ancak, enerji biiyiik bir ihtiya¢ olmanin verdigi nitelikten kaynakl
olarak, tilkeler i¢in ciddi bir sorun haline doniisebilmektedir. Cilinkii enerjiye erisimde
sorun yasayan bir iilke i¢in ekonomik kriz kaginilmaz olacaktir. Ulkeler bu krizleri
Onleyebilmek adina zaman zaman diger onceliklerinden vazgecebilmektedir. Dolayisiyla

enerji, tlkelerin gelismislik seviyelerini ve refahlarin1 arttirma gibi amaglaria
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ulagabilmeleri i¢in gerekli olmanin yan sira, yeterli enerji kaynaklarina sahip olmayan
ve enerji ihtiyacini ithalat yoluyla karsilamak durumunda olan tilkelerin bagimsizliklar
acisindan bir sorun teskil etmektedir. Devletler, enerji kaynaklarina sahip olabilmek igin
bliyiik miicadeleler vermekte hatta bu kaynaklara erisim saglayabilmek amaciyla zaman
zaman savagmayi bile goze almaktadirlar. Ciinkii toplumlarin enerji ihtiyaci giinden giine

artmaktadir.

Enerji, diplomaside en etkili silahlardan biri ve iilkeler arasindaki gii¢ dengelerinin
onemli dl¢tide belirleyicisi haline gelmistir. Devletler kalkinma ve giivenlik gibi en temel
politikalari1 dahi enerji ekseninde sekillendirmektedir. Devletler arasinda enerji
kaynaklarina erisebilmek i¢in yasanan miicadeleler yalnizca enerji lireten ya da yalnizca
tilkketen tilkeler agisindan degil, her ikisi i¢in de biiyiik 6nem tasimaktadir. Enerji, tiretici
tilkeler i¢in uluslararasi alanda gii¢ sahibi olmak ve bu yolla ihracat imkanlarini arttirarak
ekonomik getiri saglamak agisindan 6nem tagimaktadir. Tiiketici lilkeler i¢in ise, enerjiye
erisebilirliklerinin giivenligi, transferi, siirekliligi ve bunlarda olusabilecek zaafiyetin
ekonomileri lizerinde herhangi bir olumsuz etki yaratmasi endisesi agisindan énemlidir.
Ayrica, tlkelerin enerji kaynaklarini ele gegirmek icin verdikleri miicadeleler tilkeler
arasinda siddetli rekabet ve bazi bolgelerde istikrarsizliklarin yasanmasina neden
olabilmektedir. Ortaya ¢ikan rekabet ve istikrarsizliklar devletlerin silahlanmasini arttiran
onemli bir nedendir. Ulkelerin bu alanda s6z sahibi olabilmek adina artan silahlanmasi
ise uluslararasi giiven ortamina biiyiik zarar verirken; diger taraftan da iilkeler arasinda
yeni is birliklerinin ve politikalarin olusmasina zemin hazirlamaktadir (Alodali, Kocaoglu

, & Usta, 2020, s. 1-2).

Yani enerjiye sahip olmak demek ekonomik birikim ve siyasi giice de sahip olmak
anlamin1 tagimaktadir. Bu nedenle enerji siyasi cografya ve jeopolitigin temel
unsurlarindan biridir. Bu da enerjiyi gii¢ alinan, gii¢ yansitilan ve is birligi igerisinde
bulunulmasi gereken stratejik bir unsur konumuna getirmektedir. Enerji, ekonomik
kalkinma tizerinde dogrudan etkili olmasinin yam sira, siirdiiriilebilir kalkinmanin ve

siyasi istikrarin saglanmasi i¢in en temel araglardan biridir (Deniz, 2014).

Son yillarda diinyanin iginde bulundugu kiiresellesmenin giderek hizlanmasiyla
beraber uluslararasi ticaretin Oniindeki engeller birer birer kaldirilmis ve teknolojik
gelismeler de hizlanmistir. Bu gelismeler, ozellikle gelismekte olan {ilkelerin iiretim

yapilarini etklileyerek ithal girdilere olan bagimliliklarim arttirmigtir. Ulkelerin diinya
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ticaretine entegre olarak kiiresellesmenin avantajlarindan yararlanma istekleri sonucunda
disa acik ticaret politikalar1 uygulamalar1 zorunlu hale gelmistir. Ihracat artis1 hedefleri
dogrultusunda iilkelerin yabanci sermayeye, teknolojiye, hammade ve ara mallarina ve

dolayisiyla da enerjiye olan talepleri artmistir (Bayrag, Celikay, & Cildir, 2018, s. 1).

Ekonomik biiylime arttik¢a enerji tiikketimi de artmaktadir. Kiiresel enerji talebinin
artmaya devam edece@i ancak bu artisin ge¢mistekinden daha yavas olacagi
diistiniilmektedir. Ciinkii enerji verimliligi artmakta, iilkeler alternatif kaynaklara
yonelmekte ve gelismis iilkelerin biiylime hizlar1 yavaslamaktadir. Giinlimiizde enerji
ihtiyact en ¢ok artan iilkeler ekonomisi en hizli biiyiiyen iilkeler olmaktadir. Dolayisiyla
enerji talep artis hizinin en fazla olacag iilkeler olarak Cin ve Hindistan gosterilmektedir
(Ozalp, 2018). Belirli bir gelismislik seviyesine ulasmis ABD ve AB iiyesi iilkelerin
ozellikle petrol talebindeki artis ¢ok aza inmistir ¢iinkii bu tilkeler artik doyuma ulagmigtir
(Birol, 2012). Belirtilmesi gereken bir diger husus da diinya enerji talebi pandemi
nedeniyle 2020’de biiyiik bir daralma gdstermis olmasidir. Daha 6nce 1945°te ve 2008°de
benzer bir talep diisiikliigli gézlenmistir ve dolayisiyla yatirimlarda diisiis olmustur.
Belirsizlik ortaminin verdigi endiselerden olumsuz etkilenen yatirimlar gelecekte
diinyanin enerji talebini karsilamada zorluklar yasanabilecegine isaret etmektedir. Eger

enerji talebini karsilayacak seviyede enerji liretilmezse birgok sorun ortaya ¢ikacaktir.

Enerji iilkelerin ekonomilerini ve kalkinmalarimi etkilemekle birlikte, kiiresel
ekonomik kosullardan dogrudan etkilenmektedir. Enerji ile ekonomi arasinda karsilikli
bir etkilesim s6z konusudur. Ulkelerin sahip oldugu enerji kaynaklari ya da kaynaklara
ulasabilme giicii gelismislik seviyeleri hakkinda ipucu vermektedir. Ulkelerin enerji
kaynaklarina sahip olmasi yetmemekte, elindeki kaynaklar1 etkin ve verimli bir sekilde
kullanabilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Diinyada gii¢lii bir konumda bulunmak ve
uluslararasi iliskilerde etkin bir oyuncu olmak isteyen tiim iilkeler enerji kaynaklari
arayislarin1 devam ettirmektedirler. Bu arayislarini belirledikleri politikalar ¢ergevesinde
yapmaktadir. Devletlerin enerji alaninda izledigi politikalar geleceklerini belirlemektedir.
Bugiiniin ve yarmin ihtiyaglarini goz Oniinde bulundurarak tasarlanmis, verimli
uygulanan ve etkin sonuglar veren enerji politikalari iilkelerin geleceginin ingasinda temel

tas1 (cornerstone) niteligindedir.
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1.3.Kamu Enerji Politikalarina Yon Veren Faktorler

Hem ulusal ¢aptaki i¢ enerji politikas1 hem kiiresel gaptaki dis enerji politikasi
stratejileri belirlenirken birgok faktdr gdz oOniinde bulundurulmaktadir. I¢ enerji
politikasini etkileyen faktorler genellikle ekonomik, siyasal ya da sosyal faktorlerdir. Dig
enerji politikasin1 etkileyen en 6nemli faktorler ise enerji gilivenligi ve jeopolitigi,
teknolojik gelismeler, siyasal ve ekonomik krizler ve iklim degisikligidir. Enerji,
siyasetten ekonomiye, tarimdan ulagima, iletisimden sagliga ve giivenlikten uluslararasi
iligskilere kadar birgok alanla karsilikli bir etkilesim halindedir. Ancak kamu enerji
politikalar1 zamana ve kosullara baglh olarak stirekli degisiklikler gosterebilmektedir.
Zaman ve kosullarda yasanan degisiklikleri ongorerek ve saptayarak devletlere enerji
politikas1 yapiminda fayda saglayan Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy
Agency - IEA), Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajanst (The International Atomic Energy
Agency - IAEA), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (The Organisation for
Economic Cooperation and Development - OECD), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 (The Organization for Security and Cooperation in Europe - OSCE) ve Kuzey
Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (The North Atlantic Treaty Organization - NATO) gibi
kuruluslar bulunmaktadir (Ulusaler, 2012).

Enerji politikasina yon veren faktorleri daha iyi anlayabilmek igin 6ncelikle enerji
politikalarinin ~ 6zelliklerinden bahsetmek gerekmektedir. Enerji  politikalarinin
Ozelliklerinden birincisi, uluslararasi boyutta olmasidir. Devletlerin i¢ ya da dis politika
secimlerinde uluslararas1 faktorlerden etkilenebildikleri bilinmektedir. Ancak enerji
politikalarinda bu durum cok daha dogrudan bir etkiye sahiptir. Enerji politikalari
cogunlukla iilkelerin uluslararasi iliskilerinin temel belirleyicisi olmaktadir. Bunun
nedeni, iilkelerin ihtiyag duydugu enerji kaynaklarinin 6nemli bir ¢ogunlugunun diinya
tizerinde sinirh bir cografyada bulunmasidir. Dolayisiyla bu kaynaklara sahip olan ve bu
kaynaklara ihtiyaci olan iilkeler arasindaki iligkiler enerji politikalarinin yani sira dig

politikalarin da temelini olusturmaktadir (Prontera, 2009).

Enerji politikalarinin ikinci 6zelligi stratejik boyutlaridir. Modern toplumlarin tiim
hedeflerine ulagabilmeleri i¢in enerji politikalar1 vazgecilmez bir unsurdur. Enerji
politikas1 olmayan gelismislik seviyesinden bagimsiz olarak tiim {ilkelerin temel
isleyislerini bile gerceklestirebilmeleri beklenemez. Ciinkii devletlerin i¢ diizeni

saglamak ve dis saldirilara karsi korunmak gibi temel giivenlik fonksiyonlarini yerine
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getirebilmeleri icin bile enerji kaynaklarina sahip olmasi gerekmektedir. Glinlimiizde
devletin ¢ok daha fazla fonksiyonu oldugu bilindigine gore, enerji sorunlarinin stratejik
Oonemi ortadadir. Ancak enerji sorunlar1 uluslararasi nitelige sahip olmalarina ragmen,
devletler genellikle bu konuda is birligi yapmanin ve ortak kararlar almanin zor oldugunu
diisiindiiklerinden yetkinliklerinin uluslararasi kurumlara devredilmesini
simirlandirmislardir. Bu nedenle, enerji konusunda yetkinlikler ¢ogunlukla ulusal
hiikiimetlerdedir. Uluslararasi is birlikleri ise petrol ve dogal gaz gibi hammaddeleri
elinde bulunduran {ilkelerle yapilan ikili anlagmalar yoluyla ger¢eklesmektedir. Her iilke
kendi enerji ihtiyact sorununu farkli yollarla ¢6zmek i¢in oldukca 6zerk bir sekilde

orgiitlenmistir (Prontera, 2009).

Enerjinin politikalarini anlamak icin deginilmesi gereken bir diger husus da enerji
sorunlarmin kavramsal boyutudur. Enerjiye bakis agisina gore ortaya ¢ikacak sorunlar
cesitlilik kazanabilmektedir. Enerji kaynagi olarak petroliin bir iilke tarafindan yiiksek
kullanimi, ekonomik sistem igin bir maliyet olarak; ekonomik maliyetinden ayr1 olarak
bagimsizlik ve ulusal gilivenlik igin siyasi bir risk olarak; bu enerji kaynaginin
tilketilmesinden kaynaklanan kirlilige bagli bir ¢evre sorunu olarak degerlendirilebilir.
Dolayistyla enerji sorununun nasil yorumlandigina bagl olarak politika tercihleri de
degisecektir. Nitekim II. Diinya Savasi'nin sonundan 1980'lerin ortalarina kadar, temel
kaygilar ekonomik tiirden veya ulusal bagimsizlikla ilgiliyken, daha sonra ekolojik

kaygilar agirlik kazanmistir (Prontera, 2009).

Enerji nedeniyle ortaya c¢ikabilecek sorunlarla miicadelede yapilacak politik
tercihler, ozellikle de teknolojik se¢imler, uzun vadeli yapilmalidir. Ciinkii enerji
alaniin, ¢ogunlukla piyasa kurallarinin hakim oldugu diger endiistriyel sektorlerden
ayristigl bazi noktalar bulunmaktadir. Enerji arzim1 ve talebini hesaplamada kullanilan
tahminler en az 30-40 y1l gibi ¢ok uzun siireler igin yapildiklarindan buna uygun teknikler
kullanilmaktadir. Diger sektorlere gére uzun vadeli tahminler kullanilmasi, enerji alanina
yapilacak yatirimlar1 dogru yonlendirebilmek i¢in gereklidir. Bu alandaki teknolojik
secimler enerji sorunlariyla baglantili olarak ¢ok uzun vadede insa edilir. Ancak siyasi
aktorlerin genellikle bir sonraki se¢im tarihini asmayan vizyonu nedeniyle, enerji
alaninda gerekli uzun vadeli planlamalarin yapilmasi zorlagsmaktadir. Enerji alaninin
bilimsel i¢erik bakimindan sahip oldugu zenginlik nedeniye politikalarin tasarlanmasinda

yiiksek teknik bilgi gerekmektedir (Prontera, 2009).
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Giiniimiizde ekonomilerin gosterdigi gelisimin temel girdisi olan enerji, giderek
politika ile 6zdeslesmektedir. Enerji politikalar1 belirlenirken iizerinde durulmasi gereken
onemli noktalar vardir. En temel husus secilen kaynaklarin gesitli, yeterli ve ulagilabilir
olmasi iken, kaynak se¢iminde dikkat edilmesi gereken bir diger 6nemli konu da ¢evreye
verecekleri etki olmalidir. Bu etki bilimsel kanitlarla ortaya konarak politika
belirlenmelidir. Toplumlarin ihtiyag duydugu enerji kaynaklarinin bir kismi yeraltinda bir
kismi ise yerlstiinde bulunmaktadir. Bugiine kadar enerji talebini karsilamada en ¢ok
kullanilanlar1 petrol, komiir ve dogalgaz gibi yeralt1 kaynaklari olmustur. Insanlarin aslen
dogada sakli kaynaklar1 bulmasi ve tiikketmesi sonucunda sadece bu kaynaklar degil,
cevresel varliklar da tilkenmekte ve zarar gérmektedir. Ulkeler ihtiyaglarmi goz &niine
bulundurarak enerji politikalar1 olustururken bilingli ve yontemini secerken dikkatli
olmalidir. Enerji politikalarinin glivenilirligi ve siirdiiriilebilirligi arasinda bir etkilesim
s6z konusudur. Bu politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasi siireglerinde, enerji
giivenligini saglamalar1 kadar stirdiiriilebilir olmalar1 da dikkate alinmalidir. Dolayistyla
enerji politikalarinin siirdiiriilebilir olmasi i¢in, enerji giivenliginin kapsami cevresel

giivenligi de icerecek sekilde tasarlanmalidir (Ugurlu, 2009).

Genel kabul goren gercekler diginda enerji politikasi tasarlanmasi ve uygulanmasi
stiregleri bircok faktdrden etkilenebilmektedir. Her iilkenin enerji politikasi ayni olmak
zorunda degildir. Enerji politikasi, iilkelerin mevcut kosullarina baghdir. Ulkeler
uygulayacaklar1 enerji politikasinin avantajlar1 ve dezavantajlarin1 bir¢ok yonden
degerlendirerek karar almaktadir. Cilinkii diinyamizda var olan enerji kaynaklarinin
birtakim avantajlar1 ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Fosil yakitlar; siireklilik agisindan
avantajliyken, cevresel dezavantajlar barindirmaktadir. Niikleer enerji ise ¢cevresel agidan
en avantajli enerji kaynagiyken, olasi bir hata ya da kaza gibi durumda felaketlere yol
acabilmekte olmasinin yani sira, kullanimi dolayisiyla ortaya ¢ikan radyoaktif atiklarin
yok edilmesi hususunda da birtakim dezavantajlara sahiptir. Son yillarda sik¢a giindeme
gelen ve genellikle ¢cevresel amaglarla tercih edilen yenilenebilir enerji kaynaklarinin bile
ekosisteme bazi olumsuz etkileri bulunmaktadir (Dag, 2017). Bu noktada enerji
politikalarinin belirlenmesinin toplumlarin ve diinyanin geleceginin insasinda ne kadar

kritik bir nemi oldugunu tekrar belirtmek gerekmektedir.

Gortildiigii lizere enerji alaninda izlenen politikalar, 6zellikle de giinlimiiz

diinyasinda, kamu politikalarinin 6nemli bir boliimiini olusturmaktadir. Enerji
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politikalar1 {ilkelerin hem biiylime ve kalkinma hem de g¢evre politikalariyla iligkilidir.
Ayrica dis politika ile paralel hareket etmekte ve siyasi ve ekonomik gelismelerden
etkilenmektedir. Dolayisiyla kamu enerji politikalari; kalkinma ve Dbiiyiime
politikalarindan, dis politikadan, savunma politikasindan ve g¢evre politikasindan ayri

diisiiniilmemelidir (ilbas, 2014).

Bu nedenle, devletler enerji politikalarini belirlerken birgok faktorii g6z ontinde
bulundurmakta ve bunlardan etkilenmektedir. Bu faktorler enerji glivenligi, enerji arz
giivenligi, enerji talep giivenligi, enerji nakli glivenligi (transit bolge giivenligi), cevre
giivenligi, enerji verimliligi, enerji fiyatlar, dis iliskiler, kiiresellesme ve serbest piyasa

ve uluslararasi kuruluslar olarak ayr1 ayri degerlendirilebilir.

1.3.1. Enerji giivenligi

“Enerji gilivenligi” kavraminin ortaya c¢ikist yaklasik 150 yil Oncesine
dayanmaktadir. Ingiliz ekonomist William Stanley Jevons, 1865 yilinda yazdigi “The
Coal Question” adl1 kitabinda birincil enerji kaynagi olan kdmiiriin sinirli oldugunu iddia
etmis ve Ingiltere’nin siirdiiriilebilir bir biiyiime saglayabilmesi i¢in baska alternatiflere
de ihtiyaci oldugunu belirtmistir (Jevons, 1865). Her ne kadar o dénemde heniiz adi
konmamis olsa da toplumlarin karsi karsiya oldugu enerji giivenligi sorununu ilk kez
ortaya koyan Jevons olmustur. Jevons, arz giivenligi endiseleri hakkinda donemin

krallarini bilgilendirerek dnlem almalarini talep etmistir.

Daha yakin bir tarih olan I. Diinya Savasi’nin 6ncesinde ise, Ingiltere Basbakani
Winston Churchill’in Kraliyet Donanmasint Alman donanmasina kiyasla daha hizli ve
giiclii hale getirebilmek amaciyla komiirle ¢alisan gemileri petrolle calisan gemilerle
degistirme karari almigtir. Ancak bu karar Kraliyet Donanmasi'nin Galler'den gelen
komiire degil, o zamanlar Iran'dan gelen nispeten daha giivensiz petrol kaynaklarina
giivenecegi anlamina da gelmekteydi. Bu kararin ardindan enerji giivenligi konusu ulusal
bir strateji konusuna doniismiis ve bir¢ok kez tekrar giindeme gelmistir. Ancak zamanla
evrim geciren enerji glivenligi kavrami, glinlimiizde yalnizca enerji arzi gilivenligi
anlamia gelmemekte dolayisiyla konuya bakis agisini degistirmek, yeni alternatifler ve
yaklasimlar bulmak gerekmektedir. Her iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal sartlarina
gore kendi enerji giivenligi tanimlarin1 yapmalari gerekmektedir (Yergin, 2006). Ulkeler
icin enerji giivenligi kavrami farkli anlamlar ifade edebilmektedir. Ciinkii bazi iilkeler

enerji talep ederken bazi lilkeler arz etmektedir. Dolayisiyla enerji giivenligi kavrami

17



ihracatgr ya da ithalat¢1 {ilkeler agisindan farkli degerlendirilebilmektedir. Enerji
ihracatgisi iilkeler i¢in enerji talebi giivenligi, enerji ithalat¢isi tilkeler icin ise enerji arzi

giivenligi 6n planda yer almaktadir.

AB iilkeleri ve Tiirkiye gibi enerji ithalatgist ilkeler, ithal ettikleri enerji ile
teknolojik ve sosyo-ekonomik gelismelerini saglamakta iken; bazi Orta Dogu ve Orta
Asya llkeleri ile Rusya gibi enerji ihracatgisi iilkeler, bliyiik 6l¢lide enerji ihracatindan
sagladiklar1 gelir ile ekonomilerini ayakta tutmaya ¢alismaktadirlar. Bu durum ithalatci
ve ihracatc1 iilkeler arasinda bazen tek tarafli bazen de karsilikli bagimlilik
olusturmaktadir. Ancak zaman zaman bu iilkeler arasinda diplomatik krizler meydana

gelebilmekte, bu krizler bagimli iilkeleri olumsuz etkilemektedir (Ozalp, 2018).

Literatlirde yapilan incelemelere gore enerji giivenligi; enerji arzi1 giivenligi, enerji

talebi glivenligi, enerji nakli giivenligi ve ¢evre giivenliginden olugmaktadir.

Enerji arz1 gilivenligi, kaynaklar1 enerji ihtiyacini karsilamayan tiiketici iilkeleri;
enerji talebi giivenligi, dogalgazda Rusya ve petrolde Ortadogu ve Kafkas iilkeleri gibi
tiretici ilkeleri; enerji nakli giivenligi, hem {iiretici hem tiiretici tilkeleri; gevre giivenligi

ise diinya tizerindeki tiim tilkeleri ve canlilar1 ilgilendirmektedir.

Bir {iilkenin enerji giivenliginin siyasi boyutu, i¢ ve dis istikrar; askeri boyutu,
savunma ve saldir1 giicii/potansiyeli; sosyal boyutu kimliginin ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi; ekonomik boyutu, kaynaklara ve pazara ulasabilirlik; ¢evre boyutu ise
ekolojik biyosferin korunmasidir. Uluslararas iliskiler 151¢1nda enerji giivenliginin farkl
boyutlar1 birbirlerine olan etkileri nedeniyle bagimsiz olarak degerlendirilememektedir
(Erdal & Karakaya, 2012).

Enerji giivenligi; enerji kaynaginin mevcudiyeti (availability), enerji kaynagina
ulagilabilirlik (accessibility), enerji kaynaginin siirdiiriilebilirligi (acceptability), enerji
kaynaginin ekonomikligi (affordability), enerji kaynagmin tasinmasimin uygunlugu
(appropriateness) ve enerji kaynagmin tasginmasinda uzlasi (adjustment) ile ifade
edilmektedir. Enerji kaynaginin mevcudiyetini diinyada bulunabilirligi ve var olan
rezervler; ulasilabilirligini iiretiminin kesintisiz olmasi ve piyasaya cikabilirligi;
sirdiriilebilirligini  iiretim, islenme ve tasinma asamalarinda g¢evreye etkisi;
ekonomikligini iiretici agisindan karliliin tiiketici agisindan ise fiyatlarin makul olmasi;

uygunlugunu kaynagin iiretildigi ve tiiketildigi yerler arasindaki mesafenin ekonomik,
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teknolojik ve giivenlik agisindan uygunlugu; tasinmasinda uzlasiyr ise naklinin

gerceklestirilebilmesi gostermektedir (Tugrul, 2017).

Hiikiimetler Aras1 Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate
Change — IPCC) ise konuyu daha genis kapsamli bir sekilde ele almis ve enerji
giivenligini “yeterli, istikrarli ve 6ngoriilebilir bir enerji kaynagi saglanabilmesi, liretim,
depolama ve gelistirme i¢in yeterli alt yapt olusturulmasi, bu baglamda teknolojiden
yararlanilmasi, rekabet¢i ve istikrarl fiyatlarla enerji talebi ve arzinin tesis edilmesi”

olarak tanimlamustir.

Sonug olarak, enerji gilivenliginin en genis kapsamli tanimi “enerjinin iiretim,
tiketim ve dagitiminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaciyla enerji arz, talep ve
naklinin yeterli miktar ve kalitede makul maliyet ve fiyatlarla ¢evre dostu bir sekilde
kesintisiz olarak saglanmasi” olarak ifade edilebilir (Ediger, Enerji Giivenligi, 2010, s.

47).

1.3.1.1.Enerji arz giivenligi

Enerji gilivenligi kavramina tarihsel agidan bakildiginda ilk amacinin arz
giivenligini saglamak oldugu anlasilmaktadir. Arz giivenligini saglayabilmek igin
ilkelerin atmalar1 gereken en temel adim olan mikro boyut, toplumun hem yakin hem de
uzak gelecekteki enerji taleplerini dogru belirleyerek gerekli enerji ihtiyacini
karsilayabilmek i¢in dogru bir enerji politikasi tasarlamaktir. Politika tasarlanirken
gelecekte enerji talebindeki degisimi etkileyecek faktorleri 1y tartmak gerekmektedir.
Makro boyut ise, diinyada mevcut enerji kaynaklari g6z onlinde bulundurularak tiim
insanlarin ihtiyaglar1 olan enerjiye bugiin ve gelecekte erigsebilmelerini saglayacak
evrensel adimlar atmaktir. Bugiin diinyada yaklasik 1.5 milyar insanin en temel enerji
kaynag1 olan elektrige erisiminin olmadig diisiiniildiiglinde enerji arz giivenliginin 6nemi

yeterince anlagilmaktadir.

Enerji arz giivenligi, “Ongoriilebilen bir gelecek i¢in iilkelerin, sanayilerin ve
tiikketicilerin ihtiyaci olan enerji kaynaklarina makul fiyatlarla ve kesintide en az riskle
ulagilabilirligin devam etmesi durumu ve bu durumu saglama yoniinde yapilan

politikalar” olarak tanimlanabilir (S6hret, 2014).

Eger bir iilke ekonomik biiyiime sonucunda yasayacagi enerji talep artiginin

ongdérmez ve buna gore enerji politikalarin1 degistirmezse, enerjide disa bagimli hale
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gelmesi kaginilmaz olacaktir. Bir {ilkenin enerjide disa bagimli hale gelmesi ise enerji arz
giivenligini tehdit eden en dnemli unsurdur. Enerji ithal ettigi lilke ya da iilkelerle yasadigi
en ufak politik bir kriz sonucunda bile enerji arzinda biiyiik sorunlar yasayabilmektedir.
Dolayisiyla enerji arz giivenligi konusu iilkelerin hem dis politikalarin1 hem de enerji

politikalarin etkileyebilmektedir.

Uluslararas1 Enerji Ajansi (Intenational Energy Agency - IEA), Diinya Enerji
Konseyi (World Energy Council — WEC) gibi kuruluslar ile Avrupa Birligi (European
Union — EU/AB) enerji giivenligini enerji arz1 giivenligi ile genellikle ¢ok yakin anlamda
tanimlamaktadir. IEA’ nin tanimina gore enerji giivenligi, enerji ihtiyacinin var olan
kesintisiz kaynaklardan, uygun fiyatlarla temin edilebilmesidir. Diinya Enerji Konseyi,
enerji giivenligini bir iilkenin mevcut ve gelecekteki enerji talebini karsilama, kaynaklarin
kesintiye ugramasina yol acan sistem (ekonomik ya da sosyal) soklarina dayanma ve yanit
verme yetenegi olarak ifade etmektedir. Enerji ihtiyacinin ¢ok biiylik cogunlugunu ithalat
yoluyla karsilamak durumunda olan AB ise enerji giivenligini “AB vatandaslar ve
ekonomisi i¢in istikrarli ve bol miktarda enerjinin tedarik edilebilmesi” seklinde
tanimlamaktadir (World Energy Council, 2020; International Energy Agency, 2021;
European Union, 2021).

Arz giivenligi agisindan enerji giivenligi kavrami, enerji tiretim, iletim ve dagitim
sistemlerinin alt yapisina yonelik olasi terdrist saldirilarindan, yatirnm eksikliklerinin
doguracag1 kesintilere, kasirgalarin doguracagi engellerden ambargolara, grevlerden
lokavtlara, i¢ savastan isgale kadar bir¢ok olasiligin birlikte degerlendirilmesini

gerektiren bir kavramdir (Sevim, 2012).

Her donemin en 6nemli enerji kaynaklarina sahip olan iilkelerin diinya iizerindeki
egemenlik giiciine sahip oldugu goriilmektedir. 1945’lere kadar kdmiir rezervlerine sahip
olan Ingiltere ve sonrasinda petrol rezervlerinin kontroliinii elinde bulunduran ABD
siyasal ve ekonomik agidan diinyanin en gii¢lii devletleri haline gelmistir. Diinyanin
Ingiltere’nin hakimiyetindeki kémiir ¢agindan ABD’nin hakimiyetindeki petrol ¢agina
gecis siirecinde yasanan siddetli miicadeleler 31 yil (1914-1945) siirmiistiir (Ediger,
2007). Belirli bir doneme kadar petrol ihtiyacini kendi kaynaklariyla kargilayabilen ABD,
bir siire sonra bu ihtiyacini tek basina karsilayamaz hale gelmis ve arz giivenligi sorunuyla
yiizlesmistir. Ardindan 1970’lerde diinyay: sarsan bir petrol krizi yasanmis ve ABD’de
petrol tiiketimi oldukca azalmistir. 1998-1999 yillarinda ise ABD’nin ilk kez petrolde
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disa bagimliligr %50’yi asmustir. Sonrasinda ise diinyada petrol fiyatlarinin siirekli bir
artig egilimine girmesi, Afganistan ve Irak isgallerinin ger¢eklesmesi gibi hem ekonomik

hem de sosyal (jeopolitik) agcidan olumsuz gelismeler yasanmistir.

Diinya ekonomisinde 1960’11 yillar ile 1970’1 yillarin baslar1 arasindaki donemde
hizli biiyiimeye paralel olarak uluslararasi ticaret ve enerji talebindeki artis da oldukca
hizlanmistir (Celikpala, 2014, s. 79). Komiire gore diinyada daha asimetrik bir dagilima
sahip olan petroliin en ¢ok kullanilan enerji kaynag haline gelmesiyle birlikte devletler
acisindan enerji arz1 bir ulusal giivenlik sorununa déniismiistiir (Sevim, 2012, s. 4380).
Artan enerji talebi ihtiyact sonucunda 1973 yilinda petrol krizinin yasanmasiyla enerji
kaynaklarina erisim konusunda bir giivensizlik ortami olusmus, ilerleyen yillardan
itibaren izlenen enerji politikalar1 ¢ogunlukla arz giivenligini korumak i¢in enerji arzinin
cesitlendirilmesine yonelik olmustur. Bunun sonucunda iilkeler arasindaki jeopolitik
cekismeler siddetlenmis ve enerji politikalar1 revize edilmistir. Artan petrol fiyatlariyla
birlikte {ilkeler petrol arama ve iiretiminde yeni teknoloji arayislarina girmislerdir. Atilan
bu adimlar sonucunda yenilenebilir enerji kullanimi1 da ilk kez o donemde giindeme
gelmis olmasma ragmen, enerjide diga bagimliliklarini azaltma adina komiire doniis
yapma politikasi izleyen iilkeler de olmustur. Ancak fosil yakitlarin ¢evre agisindan bir

tehdit unsuru oldugu unutulmamalidir.

Gilintimiizde hala diinya enerji tiikketiminin yaklasik %85°1 fosil yakitlar olan petrol,
komiir ve dogal gaz ile karsilanmaktadir (Ozalp, 2018). En ok tiiketilen enerji kaynaklar
olan petrol rezervlerinin 50 yillik, dogal gaz rezervlerinin ise 120 yillik émrii oldugu

ongoriilmektedir (Bekar, 2020).

Eger enerji politikalar1 degismezse diinya fosil yakitlara bagli kalacaktir.
Ongoriilere gore, yakin gelecekte diinyanin enerji ihtiyacim karsilayacak fosil kaynaklar
olan dogalgaz ve petrol rezervlerinin {igte ikisi Orta Dogu ve Avrasya’da bulunmaktadir.
Orta Dogu iilkeleri petrol, Avrasya tlkeleri ise dogalgaz liretim potansiyelleriyle dikkat
cekmektedir. Son donemlerde ise Kuzey Afrika cografyasi da petrol ve dogalgaz
rezervlerindeki artigla 6nem kazanmistir. Bu bolgelerdeki iilkeler, diinyanin ihtiyact olan
enerji kaynagini karsilama konusunda biiyiik bir stratejik 6nem arz etmektedir. Gegmis
yillarda Orta Dogu’da Arap-israil, Iran-Irak ve Korfez Savasi gibi c¢atismalarin
yasanmasinin en temel nedeni bolgede bulunan petrol rezervleridir. Eger gelecek i¢in

alternatif enerji kaynaklari1 bulunmazsa ya da tilkelerin enerji politikalarinda degisiklikler
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olmazsa ve farkli yaklagimlar gozlenmezse, iilkeler bu kaynaklara erisebilmek igin
miicadele edecek ve bunun tipki gegmiste oldugu gibi siyasi, ekonomik ve sosyal

sonuclar1 olacaktir.

1.3.1.2.Enerji talep giivenligi

Enerji arz eden iilkeler i¢in enerji glivenligi, kaynaklarini tekelci fiyat ve hatlarla
satabilmek iken, enerji talep eden iilkeler igin ise, enerjiyi farkli kaynaklardan ucuza

temin edebilmek anlamina gelmektedir (Erdal & Karakaya, 2012).

Ornegin; diinyanin en biiyiik dogalgaz rezervlerine sahip olan Rusya, diinyanin en
biiyiik dogalgaz sirketi Gazprom’a sahiptir. Dolayisiyla diinyada enerji ihracatgisi
konumunda olan Rusya i¢in enerji arz1 giivenliginden ¢ok enerji talebi giivenligi daha
Oonemlidir. Rusya’nin diinyadaki stratejik konumunu koruyabilmesi i¢in sahip oldugu
enerjinin diger iilkeler tarafindan talep edilmesi ve iretimini devam ettirebilmesi
gerekmektedir. Ayni sekilde bir enerji ihracatgisi lilke olan Suudi Arabistan ise elde ettigi
petrolii miimkiin oldugu kadar yiiksek fiyatlardan satabilmek istediginden diinyada artan

enerji talebinden olumlu etkilenen iilkeler arasinda yer almaktadir.

Enerji talep giivenligi, yalnizca talebin devamliligina degil ayn1 zamanda ekonomik
istikrara da baglhdir. Ayn1 6rnekten devam etmek gerekirse, Rusya ekonomisinin gok
onemli bir boliimiinii petrol ve dogal gaz ihracatlari olusturmaktadir. Gegmis yillarda
yapilan aragtirmalar, petrol varil fiyatlarindaki her 1 dolarlik degisimin, Rusya’nin yillik
thracat gelirinde 1.4 milyar dolarlik bir degisiklige yol agtigim1 gostermektedir. Diinya
Bankas1 ve IMF’in yaptig1 hesaplamalara gore yine petrol varil fiyatlarindaki 1 dolarlik
degisim, Rusya’nin GSYH’sini ayn1 yonde %0,35 oraninda degistirmektedir. Petrol ve
dogal gazdan olusan enerji sektorii, Rusya GSYH’sinin %25’ini olusturmaktadir (Pala,
2007). Diinyada Rusya gibi ekonomisi sahip oldugu enerji kaynaklarindan elde ettikleri

ihracat gelirleri iizerine tutunmakta olan birgok iilke vardir (Ornegin; Cezayir, Iran vs.).

Thracatg1 iilkeler enerji giivenliklerini saglayabilmek icin bazi birlikler
olusturmaktadir. Bunlardan biri 2001 yilinda Rusya liderliginde kurulan Gaz ihra¢ Eden
Ulkeler Forumu (Gas Exporting Countries Forum — GECF)’ dur. GECF, iiye iilkelerinin
dogal gaz kaynaklar1 lizerindeki egemenlik haklarin1 ve kendi halklarinin yararina dogal
gaz kaynaklarinin siirdiiriilebilir, verimli ve ¢evreye duyarl bir sekilde gelistirilmesi,

kullanilmast ve korunmasini bagimsiz bir sekilde planlama ve yonetme yeteneklerini
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desteklemek icin kurulmustur. 11 gaz ihracatgisi iilke tarafindan kurulan forumun
giiniimiizde {iiyesi diger iilkeler Cezayir, Bolivya, Misir, Ekvator Ginesi, Iran, Libya,
Nijerya, Katar, Trinidad-Tobago ve Venezuela’dir. Angola, Azerbaycan, Irak,
Kazakistan, Malezya, Norveg, Peru ve Birlesik Arap Emirlikleri ise gézlemci tilkelerdir.
Forumun {iye ve gozlemci iilkeleri diinya dogal gaz rezervlerinin ¢ok biiylik bir kismina
sahiptirler (GECF, 2021). Bir digeri ise gecmiste 1950 sonrasi yasanan uluslararasi
gelismeler sonucunda 1960 yilinda petrol ihracatgisi iilkelerin kurdugu Petrol Thra¢ Eden
Ulkeler Teskilat1 (Organization of Petroleum Exporting Countries — OPEC)’dir. Bu
ilkelerin temel amaci petroliin fiyatinin belirlenmesi gibi kendilerini yakindan
ilgilendiren tim konularda is birliginde bulunarak ortak ¢ikarlarini korumaktir. OPEC,
petrol sirketlerini petrol fiyatlarinda iiretici iilkelere danigsmaya zorlayarak, tek tarafli
fiyat diistislerini ve gerceklesen diger keyfi (spekiilatif) fiyat dalgalanmalarini 6nleyip
enerji glivenligini saglamaya ¢aligmaktadir (Celikpala, 2014, s. 79-80).

1.3.1.3.Enerji nakli giivenligi

NATO, enerji glivenliginin tanimini yaparken digerlerinden farkli olarak ulagim
olanaklar1 ve enerji nakil rotalarinin korunmasindan bahsederek transit cografyanin

onemini vurgulamaktadir (NATO, 2021).

Enerji kaynaklarinin bulundugu boélgelerin yani sira kaynaklarin bu bolgelerden
tilketilecegi bolgere tasinmasi biiyilk O6nem arz etmektedir. Dolayisiyla transit
cografyalarda da giivenligin saglanmasi gerekmektedir. Ulkeler enerji rezervlerinin

.....

hakimiyet kurmak i¢in de miicadele vermektedir.

Transit bolgelerde terér, korsan vb. saldirilarin gerceklesmesi ihtimaline karsilik
tiim tlkeler ortak bir stratejiyle hareket edip bu bolgeleri korumak zorundadir. Bu amag
dogrultusunda zaman zaman uluslararas1 ya da bolgesel enerji politikalar
belilenebilmektedir. Ancak ortak bir enerji politikasinin belirlenmesi  ¢ikar

catigmalarindan dolay1 genellikle miimkiin olmamaktadir.

Bu nedenlerle, bazi uluslararasi kuruluglar diinyada enerji nakli giivenligini
saglamak icin biiyiik ¢aba sarfetmektedir. Bu kuruluslardan biri olan NATO, bu baglamda
ciddi adimlar atmaktadir. Soguk Savas doneminde kurdugu, yeni ihtiyaglar ve teknolojik

gelismeler dogrultusunda siirekli gelistirdigi boru hatt1 sistemi bunlara bir 6rnektir. 5,5
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milyon metrekiip hacminde 10 farkli depolama sistemi ve pompalama istasyonlarindan
olusan, 13 iiye iilkeden gegen 12.000 km uzunlugundaki NATO boru hatt1, 6zellikle
Avrupa kitasindaki iilkelerin enerji ihtiyaglarini kesintisiz ve giivenli bir bi¢imde
saglayabilmek i¢in insa edilmistir. Hat, s6z konusu tilkelerdeki depo, havaalani, rafineri,
askeri iis, pompalama istasyonlar1 ve diger stratejik dnem tasiyan tesisleri baglamaktadir

(Celikpala, 2014, s. 87).

1.3.2. Cevre giivenligi

Enerji giivenligi 1970’11 yillarda petrol basta olmak {izere fosil yakitlarin arzinin
saglanmas1 ve tiikenmesini 6nlemek {lizerine yogunlasirken, 1990’11 yillardan itibariyle
ekolojik bozulmanin maliyetleri 6n plana ¢ikmis ve enerji giivenligi icerisinde ¢evre
giivenliginin pay1 daha biiyilik hale gelmistir (Erdal & Karakaya, 2012, s. 108-109). Arz
giivenliginin  saglanmasinda enerji kaynaklarmmin c¢esitlendirilmesi 6nemli bir
stratejiyken; cevre kirliliginin enerji glivenliginde 6n plana ¢ikmasiyla birlikte, enerji
verimliligini arttirma ve temiz enerji kullanma politikalar1 6nem kazanmigtir

(Wonglimpiyarat, 2010).

Cevre, digerlerine gore daha yeni bir unsur olmasina ragmen, kiiresel diizeyde
enerji politikalarinin degisimini etkileyen en onemli unsurlardan biri haline gelmistir.
Enerji ve ¢evre arasindaki iliskide bir karsilikli bagimliliktan s6z etmek gerekmektedir.
Enerji alanindaki tercihler ¢evre tizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir. Cevre politikalari
da enerji alanindaki tercihleri belirlemektedir. Her nasil niikleer santrallerin yapiminda
ekonomik nedenler degil de teknolojik riskler gerekge gosterilebiliyorsa, dogal gaz ya da
komiirle c¢alisan bir elektrik santralinin yapiminda da ¢evresel riskler gerekge
gosterilebilmektedir. Cevresel riskleri onlemek amaciyla geleneksel enerji politikalarinda
onemli degisimler yasanmaktadir. Kyoto Protokolii ve Paris Anlagsmasi gibi adimlar bu
konuda 6nemli birer 6rnek teskil etmektedir. CO2 emisyonlarini azaltmaya karar vermek,
temiz enerji kaynaklarina yogunlasmayr ve dolayisiyla enerji stratejilerini  bir
teknolojiden digerine yeniden yonlendirmeyi gerektirmektedir. Bu degisikligin enerji
alaninda politika yapiminda rol alan aktorler, hedefler, araglar, siiregler vb. tiim bilesenler

tizerinde dikkate deger etkileri vardir (Prontera, 2009).

Diinyada siirekli artan ve gelecekte de artacak olan enerji talebini karsilayabilmek
icin alternatif enerji kaynaklar arayisinin altinda yatan bir diger neden, yenilenemeyen

kaynaklar olarak nitelendirdigimiz ve diinyanin enerji ihtiyacinin ¢cogunu karsilayan fosil
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yakitlarin, sera gazi emisyonlarini arttirmasi nedeniyle bir ¢evresel tahribat yaratmasidir.
Bu cevresel tahribat, giinden giine artmakta ve insanlik bu tahribatin yol agtig1 ciddi
sosyal maliyetlerle kars1 karsiya kalmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi, temel kaynaginin
sera gazi emisyonlarindaki artis oldugu bilimsel ¢alismalarla da kanitlanmis olan kiiresel
1sinma ya da iklim degisikligidir. Giiniimiizde iklim degisikligi sorunu da kiiresel enerji
giivenliginin  bir parcast haline gelmistir. Dolayisiyla enerji politikasi, iklim

degisikliginden bagimsiz diisiiniilmemelidir.

Diinya ekonomilerinde Sanayi Devrimi sonrasinda gerceklesen hizli biiyiime
egilimi sonucunda atmosferdeki sera gazi emisyonlari da bir artis egilimi gostermektedir.
En basta COZ2 olmak iizere, sera gaz1 emisyonlarindaki artis kiiresel ortalama sicakliklar
giderek arttirmaktadir. 1980°lerden itibaren daha ¢ok belirginlesen bu artis giiniimiizde
de devam etmektedir (Tiirkes, 2002). Insan aktiviteleri yeryiiziinde sanayi éncesi déneme
gore yaklasik 1° C'lik sicaklik artisina neden olmustur. Kiiresel 1sinma, mevcut hizla
artmaya devam ederse 2030 ile 2052 yillar1 arasinda 1,5 ° C'ye ulagsmas1 dngoriilmektedir.
Iklim degisiklikleri ve siddetli hava olaylarmin gerceklesme sikhigindaki artis 0,5° C
1sinmadan itibaren gézlenmeye baglanmistir (IPCC, 2018).

Eger diinya enerji politikalar1 bircok agidan degisiklik gostermezse, diinyanin
ortalama sicakliginin 2100 yilinda 6° C’ye kadar artmis olabilecegi 6ngoriilmektedir. Bu
sicaklik artisiyla beraber deniz seviyelerinin ylikselmesi, orman yanginlarinin giderek
artmasi, bitki ortiisiinlin degismesi, yagmur rejimi ve oraninin énemli dl¢liide degismesi
gibi dogrudan insanligin yasamini etkileyecek bir¢ok olumsuz gelisme yasanmasi
beklenmektedir. Buna engel olmanin tek yolu ise karbon salinimini azaltacak enerji
kullanmaktir. Bu da enerji politikalarinda koklii degisiklikler gerektigi anlamina
gelmektedir. Bu baglamda, 2010 yilinda Kopenhag’da bulusan diinya liderleri bilim
insanlarinin Onerileri dogrultusunda diinyanin 1sinmasinda 2° C’den fazla bir artisin
olmamasi yoniinde anlagmaya varmislardir. Bu ve benzeri anlagmalar her ne kadar olumlu
adimlar olsa da tlkeler i¢in hicbir baglayiciligi olmadigindan denetlenmesi de miimkiin
olmamaktadir. Dolayisiyla iklim degisikliginin yol acacagi iklimsel, ekonomik ve
sosyolojik sonuclar1 onleyebilmek i¢in devletlerin ¢ok daha biiyiik sorumluluklar alip

somut adimlar atmasi gerekmektedir (Birol, 2012, s. 354-355).

Uluslararas1  kurulusglarin = gelistirdigi projeksiyonlar arasindaki en iyimser

senaryolara gore bile, orta vadede fosil yakitlarin en ¢ok kullanilan enerji kaynagi olmaya
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devam edecegi goriilmektedir. Fosil enerji kaynaklarin bulunmasindan kullanilmasina
kadar gegen siiregteki ¢ikarma, tasima, isleme, iiretim, dagitim ve tliketim gibi tiim
asamalarinda olusan sera gazi salinimlar1 ve asir1 su tiiketimi hava kirliliginin, dolayisiyla
iklim degisikliginin baslica nedenleri arasinda yer almaktadir. Hava kirliligi ve iklim
degisikligi insanligin sagligin1 ve yasam alanlarini tehdit etmektedir. Hava kirliligine
bagli hastaliklar nedeniyle yalnizca iilkemizde yilda en az 50.000 kisi hayatim
kaybetmektedir. Fosil kaynaklarin tiiketimi sonucunda, yasam siiresinin kisalmasindan
yasam kalitesinin azalmasina, denizlerin 1sinmasindan kurakliga, esitsizliklerin
artmasindan enerji yoksullugu ve yoksunluguna kadar birgok toplumsal maliyet ortaya
cikmaktadir. Diinya Bankasi’nin yaptig1 projeksiyonlara gore gelecek 10 yil igerisinde
100-140 milyon kisinin iklim degisikligi krizleri nedeniyle zorunlu olarak goc etmesi

ongiiriilmektedir (TMMOB, 2019).

Diinyanin yaganabilir bir gelecege sahip olmasi i¢in karbon salinimi seviyelerini
diisiirmek gerekmektedir. Bu baglamda 2000’1i yillarin 6dncesindeki salinim seviyelerine
ulagmak hedeflenmektedir. Enerjisiz bir diinya miimkiin degildir. Ancak, sonsuz enerji
kaynaklarma sahip olunsa bile bugilinkii tiiketim aligkanliklar1 devam ettigi siirece
gelecekte yasanabilecek bir diinya s6z konusu olmayacaktir. Yani arz giivenligi sorunu
tamamen ortadan kalkmis olsa bile gevresel riskler diinya igin tehdit olmaya devam
edecektir. Dolayisiyla enerji politikalarinin odaklanmasi gereken en Onemli nokta
stirdiirtilebilir bir enerji gelecegi inga etmektir. Bunun diinyaya ek bir maliyeti olacaktir
¢linkii bu doniistim biiyiik capta yatirimlarin yapilmasini gerektirmektedir. Bu baglamda

enerji kaynaklari, ¢evresel etkileri agisindan yeniden ele alinmaktadir.

Iklim degisikligi sorununa iilkelerin yaklasimlari gelismislik seviyelerine gore
farklilik gosterebilmektedir. Gelir diizeyi diisiik olan gelismekte olan iilkelerde ¢evreden
ziyade altyapi, egitim ve issizlik gibi ekonomik ve sosyal sorunlar daha Onemli
goriilmekte, iklim degisikligi gibi ¢evresel sorunlar ise arka plana atilmaktadir. Belirli bir
ekonomik kalkinma seviyesinin iizerine ¢ikmis gelismis tlilkeler ise sanayi faaliyetlerini
yavaslatmay1 goze alarak iklim degisikligi sorunu ile miicadelede ekonomik doniigiimler
hedeflemekte ve uygulamaktadirlar. Gelir diizeyi ile ¢evre kirliligi arasinda ters U
seklindeki bu iliskinin varlig: literatiirde “Cevresel Kuznets Egrisi” olarak bilinmektedir.
Dolayisiyla iilkelerin gelir diizeyleri arttikca ¢evreyi korumak i¢in alacaklar1 6nlemlere

daha ¢ok kaynak ayirabildikleri gériilmektedir (Erdal & Karakaya, 2012).
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Cevre giivenligini 6n planda tutarak enerji politikalarini sekillendirmeye baslayan
tilkelerin ilk hedefi enerji ihtiyaclarini ¢evreyi daha az kirleten enerji kaynaklarindan
karsilamak olmaktadir. Enerji kaynaklarinin kullanilmasi ¢evresel etkileri bakimindan

bir¢ok farkliliklar icermektedir.

Niikleer enerji karbon salinimina yol agmayan bir kaynak oldugundan iklim
degisikligi sorununa ¢Ozliim olabilme potansiyeline sahiptir. Ancak niikleer enerji
kullaniminin 6niinde birgok iilkedeki teknolojik bilgi birikimi eksikligi, sinirli uranyum
rezervleri, reaktor ¢alistirma, atiklari depolama ve yok etme gibi sorunlar bulunmaktadir.
Bu sorunlarin ¢6ziilmesi halinde bile diinya elektrik talebinin niikleer enerjiyle
karsilanmasi reaktor sayisinda en az 5 kat artis anlamina gelmektedir. Bu artisin kisa
vadede ger¢eklesmesi miimkiin olmamakla birlikte kaza risklerinin artmasi, niikleer
silahlanmanin tesviki ve giivenlik tehditlerinin artmas:t gibi yeni sorunlar ortaya
cikabileceginden, niikleer enerjinin kiiresel 1sinmayla miicadelede tek ¢oziim olmasi
miimkiin degildir. Ayn1 sekilde gelecegin enerji yakit1 olacagi iddia edilen hidrojenin de
enerji kaynagi olarak kullanilmasinin 6niinde termodinamik ve kavramsal sorunlar ile
uygulama sorunlart oldugundan yakin gelecekte kullanilmast pek miimkiin
goziikmemektedir. Fosil yakitlarin da yol actig1 ¢evresel tahribat olduk¢a net oldugundan
dolay1 diinyanin elinde en uygun enerji kaynagi olarak yenilenebilir enerji kalmaktadir
(Satman, 2007). Yenilenebilir enerji kaynaklari hem enerji ¢esitliliginin arttirillmast hem
de fosil yakitlara olan bagimliligin azaltilmasi ve dolayisiyla ekonomik risklerin
azaltilmasi agisindan oldukg¢a onemlidir. Teknolojik gelismelerle birlikte giderek daha
cazip hale gelen yenilenebilir enerji kaynaklarmmin en biiyiilk dezavantaji yiiksek
maliyetleridir.  Dolayisiyla, yenilenebilir enerji  kaynaklarinin  kullaniminin
yayginlasmasinda devlet politikalar1 belirleyici olmaktadir. Devletlerin yenilenebilir
enerji kullamimini destekleyen bir¢ok politika araci bulunmaktadir (Yurdadog &

Tosunoglu, 2017).

Iklim degisikligine karsi savasta en onemli silah olan yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanilmasi ve siirdiiriilebilir enerji giivenliginin saglanmasi igin teknoloji
yatirimlarmin arttirilmas: gerekmektedir. Dolayisiya daha giivenli bir diinya ve enerji
gelecegi icin Ar-Ge yatirnmlarinin siirdiiriilmesi ve arttirilmasi anahtar niteligindedir.
Diinyada bu noktaya dogru bir yonelim oldugu gozlenmesine ragmen yapilan

projeksiyonlar bugiinkii yatirimlarin belirlenen hedeflere ulasmada yeterli olmadigimni
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gostermektedir. Sonug olarak, enerji politikalar1 ¢evre politikalariyla birlikte ele
alinmadig siirece enerji giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilir bir enerji politikasinin

olusmasi miimkiin olmayacaktir.

1.3.3. Enerji verimliligi

1980'lerin sonu ile 1990'larin basi arasinda ortaya c¢ikan liberalizasyon ve
Ozellestirmelere dogru gergeklesen hareketin de dogruladigi gibi, politika se¢imlerini
yonlendiren kriterlerin daha ¢ok enerji verimliligine yonelik oldugu goriinmektedir

(Prontera, 2009).

Enerji verimliligi, giderek artan enerji tiiketimi sonucunda o6zellikle hem enerji
fiyatlarinin artmast hem de ¢evre kirliliginin giindeme gelmesiyle birlikte, enerji
giivenligini saglayabilmek icin kullanilan araglardan biri haline gelmis ve enerji

politikalarinin 6nemli bir pargasi olmustur.

Birlesik Krallik Iklim Degisikligi Komitesine goére, karbon emisyonlarini
azaltmanin iki temel yolundan biri enerji verimliligidir. Avrupa Komisyonu'nun iklim ve
enerji kapsaminda belirledigi temel hedeflerden biri enerji verimliligini %27 arttirmaktir.
Uluslararas1 Enerji Ajansi’na gore enerji verimliligi, gelecek icin giivenli, glivenilir,
uygun fiyatl ve siirdiiriilebilir bir enerji sistemi saglamanin anahtaridir. Enerji glivenligi,

cevresel ve ekonomik zorluklari asmanin en hizli ve en az maliyetli yoludur (Shove,
2018).

Literatiirde enerji verimliligi ya da enerji etkinligi ve enerji yogunlugu kavramlari
birbirlerinin yerine kullanilabilmektedir. Enerji verimliligi ya da etkinligi, iiretim kalitesi
ve miktarinda herhangi bir diisiis olmaksizin, birim hizmet veya iiriin miktar1 basina enerji
tilketiminin azaltilmasi anlamina gelmektedir (Dogan & Yilankirkan, 2015). Yani daha
az enerji kullanarak ayn1 miktarda ¢ikt1 elde etmeyi ifade etmektedir. Uriin ¢iktisi/enerji
girdisi seklinde dlgiilmektedir. Ornegin, endiistriyel sektdrde enerji verimliligi, bir ton
tirtin elde etmek i¢in gereken enerji miktar ile dl¢iilebilir (Patterson, 1996, s. 377). Enerji
verimliligi teknoloji ve tiretim yontemlerine baglidir. Enerji yogunlugu ise, GSYH basina
enerji miktarimi ifade etmektedir ve enerji etkinliginin ekonomik olgiitidiir. Yani her bir
birim ekonomik ¢iktiyr elde etmek igin gereken enerji miktarini ifade etmektedir (IEA,
2006, s. 177).
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Enerji gelistiren teknolojiler, sistemler ve uygulamalar enerji ihtiyaglarinin
azaltilmasina ve enerji giivenliginin arttirilmasina yardimet olmaktadir. Bir ekonominin
enerji yogunlugunu azaltmak, ihtiyag duydugu enerji miktarim1 azaltarak enerji
giivenligini arttirabilir. Ornegin, celik iiretimi gibi enerji yogun bir endiistri, daha az
enerji yogun olan bir endiistriye kiyasla, enerji kesintilerinden veya yiiksek enerji
fiyatlarindan olumsuz etkilenecektir (Ang, Choong, & Ng, 2015). Enerji giivenligi
sorunuyla miicadele edebilmek i¢in temel politika enerji verimliligini arttirmak ve enerji

yogunlugunu azaltmak olmalidir (Kemmler & Spreng, 2007).

Gelismis tlkeler, gelismekte olan iilkelerden ¢ok daha diisiik enerji girdisi
kullanarak ayn1 gayri safi hasilay1 elde edebilmektedir. Dolayisiyla gelismekte olan
tilkeler enerji politikalarini sanayi ve ulasim politikalari ile uyumlu bir sekilde tasarlamali

ve enerji yogunlugunu azaltacak 6nlemleri almalidir (Pamir, 2005).

Enerji verimliligi ve tasarrufu kavramlar1 da birbiriyle karistirilmamalidir. Enerji
tasarrufu daha az enerji tiiketen mal ve hizmet kullanarak yakit tasarrufu yapmak iken;
enerji verimliligi ayn1 bir mal ve hizmet seviyesine ulagsmak icin daha az enerji veya daha
fazla mal ve hizmet elde etmek i¢in aym miktarda enerji kullanmaktir. Ornegin; kisin
kombi derecesini diisiiriip daha kalin giyinmek enerji tasarrufuyken, enerji verimliligi
kombi derecesini diisiirmeden evi aynmi derecede isitabilecek kosullar1 saglamaktir
(Schwarz, 2018). Ancak enerji verimliliginin bir parcasi da enerji tasarrufudur.
Tasarruflar1 arttirarak enerji verimliligini arttirmak miimkiindiir. Enerji verimliligindeki
artis ¢iktr birim basina kullanilan enerjiyi azaltarak, ithalati azaltir, kaynak tiiketimini

yavaglatir, cevresel tahribati ve maliyetleri azaltir (Simsek, 2011).

Enerji verimliligi ticaret, endiistriyel rekabet, enerji giivenligi ve CO2
emisyonlarinin azaltilmasi yoluyla ¢evrenin korunmasi gibi bir¢ok konuda fayda
saglamaktadir. Siirdiiriilebilir enerji politikas1 i¢in olmazsa olmaz bir faktordiir
(Patterson, 1996). Ayni zamanda biit¢e ve ekonomiye katkilari sayesinde siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasina da yardimci olur. Enerji verimliliginin saglanmasi sonucunda
hem enerji tasarrufuyla birlikte para tasarrufu yapilmasi hem de enerji kullanimiyla ortaya
¢ikan olumsuz digsalliklarin azaltilmasi miimkiindiir. Enerji verimliligi ekonomiler i¢in
oldukca diisik maliyetli enerji kaynagi sunmaktadir. Ancak bunun 6niinde ekonomik,
kurumsal, siyasi ve sosyal bazi engeller bulunmaktadir. Bu engellerin asilabilmesi i¢in

kapsamli ve yenilik¢i bir yaklasim gelistirebilen kamu enerji politikalart uygulanmasi

29



gerekmektedir. Devletin, enerji verimliligini tesvik etmek i¢in piyasaya miidahale
etmesinin onemli gerekgeleri vardir (Allcott & Greenstone, 2012). Bu baglamda ulusal
(devletler) ve uluslararasi (AB) ¢apta enerji verimliliginin tesvik edilmesi amaciyla gesitli

diizenlemeler yapilmaktadir.

1.3.4. Enerji fiyatlan

Kamu enerji politikalarini etkileyen diger bir faktdr enerji fiyatlaridir. Enerji
fiyatlarinin  gilivenilirligi enerji gilivenligi agisindan olduk¢a Onemlidir. Enerji
fiyatlarindaki beklenmedik bir yiikselis enerji ithalat¢ist iilkelerde, beklenmedik bir diisiis
ise enerji ihracatgist iilkelerde hem ekonomik hem de sosyal agidan yikici sonuglar
dogurabilmektedir. Bu sonuglarin siddeti {ilkelerin gelismislik seviyelerine gore
degismekle birlikte, en gelismis iilkeler dahi enerji fiyatlarindaki dalgalanmalardan

etkilenmektedir.

Piyasada fiyat, talep ve arz i¢in bir dengeleme mekanizmasi islevi gérmektedir. Bu
nedenle fiyatlar ekonomideki etkilerin bir 6l¢iisii olarak kabul edilmektedir. Fiyatlar
ekonomideki bir kitlig1 yansitabildiklerinden dolay1 enerji kaynaklarinin mevcut durumu
hakkinda da bilgi verebilmektedir. Enerji fiyatlar1 arasinda petrol fiyatlar1 her zaman
kritik bir 6neme sahip olmustur. Her ne kadar petrol fiyatlar1 spekiilasyonlar ve kisa
vadeli kitliklar gibi faktorlerden etkilenebilse de diinyada ¢ok 6nemli bir acil durum
gostergesi olarak kabul edilmektedir (Kruyt, van Vuuren, de Vries, & Groenenberg,
2009)

Gegmiste petrol fiyatlarinda yasanan dalgalanmalarin sonuclar1 bilinmektedir.
Sanayilesmis {lilkeler diinya petrol tiiketiminde hala 6nemli bir paya sahip olsa bile,
gelismekte olan iilkelerin enerji tiiketim oranlar1 diger kaynaklardan ziyade petrole daha
cok bagimli olduklarim1 géstermektedir. Yani gelismekte olan iilkeler, ekonomilerinin
boyutlarina oranla, gelismis iilkelere gore ¢ok daha fazla petrol tiiketmektedir. Ayrica,
gelismekte olan {ilkeler kullandiklar1 petroliin ¢ok biiyiik bir kismini ithalat yoluyla
aldiklar1 i¢in yasanan fiyat soklarindan daha olumsuz etkilenmektedir. Diinyada ikinci en
cok tiiketilen enerji kaynagi olan dogal gaz fiyatlarinin da %80 oraninda petrol fiyatlarina
bagimli oldugu diisiintildiiglinde, fiyat dalgalanmalarinin ekonomiler {izerinde meydana
getirecegi etki daha net anlasilmaktadir (Ugurlu, 2009, s. 117-118). Ancak petrol fiyati

global capta belirlenirken dogal gaz fiyatinin boru hatlari, bolgesel Ozellikler ve
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tasimadaki engeller nedeniyle zaman zaman bolgeden bolgeye degisim gosterebildigini

de belirtmek gerekmektedir (Dahl, 2004, s. 363).

Enerji fiyatlarindaki dalgalanmalarin {ilke ekonomilerine ve enerji politikalarina
dogrudan bir etkisi s6z konusu olmaktadir. Fiyatlarda yasanan hizli yiikselis ya da
disiisler tilkeleri enerji politikalarini gozden gecirmek zorunda birakmaktadir. Petrol krizi
sonucunda enerji fiyatlarindaki ani yiikselis, iilkelerin ekonomik biiyiimeleri olumsuz
etkilenmis ve f{ilkeleri enerji tasarruflarim1 ve kaynak c¢esitliliklerini arttirmaya

yonlendirmistir.

NATO da bir siyasi ve giivenlik orgiitii olmasina ragmen, ekonomik krizlerin
giivenlik acisindan sonuglari olabilecegi gerekgesiyle 2008 yilindan bu yana enerji alanin
yakindan takip etmektedir. Bir ekonomik krizin sermaye daralmasi ve fiyatlar1 diigirmesi
gibi etkilerinin birlikte gerceklesmesi halinde hem simdiye kadar diinyada kurulmus
enerji aglarmin hem de enerji ¢esitliliginin bundan olumsuz etkilenmesi kaginilmaz
olmaktadir (Bouchez, 2009). S6z konusu endiselerden anlasilacag: lizere, maliyetlerde
herhangi bir degisiklik olmaksizin enerji fiyatlarinda bir diigiis olmas1 halinde enerji
sektoriindeki yatirimlar azalacaktir. Bu da mikro ya da makro enerji giivenligini saglamak
icin kaynak cesitliligini arttirmak isteyen iilkelerin izledigi enerji politikalarini olumsuz

etkileyecektir.

1.3.5. Dus politika

Enerji politikalari kiiresellesmeyle beraber ¢cok boyutlu bir hale gelmistir. Yukarida
da anlatildig1 gibi enerji politikalar1 jeopolitik, ekonomik ve ¢evresel faktorlerden
etkilenmesinin yam sira politik faktorlerden de etkilenmektedir. Dis politikanin g¢esitli
yonleriyle olan iliskisi nedeniyle uluslararasi iliskilerde stratejilerin belirlenmesinde
onemli bir unsur olmustur. Ulkeler dis politikalarin1 belirlerken en cok iizerinde

durduklart konu uluslarinin enerji giivenligini saglamaktir.

Hatta giiniimiiz sartlarinda hicbir tilkenin enerji glivenligini kendi basina saglamasi
miimkiin degildir. Dolayisiyla enerji talep eden gelismis iilkelerin izledikleri dis
politikalar, uzun yillar bagimli olduklar1 enerji arz eden iilkelerin ve transit cografyalarin
giivenligine destek olmalidir (Ediger, 2007). Enerji kaynaklar1 {izerinde hakimiyet kuran
iilkeler diinya enerji politikalarini belirleyen en 6nemli aktorlerdir. Bu iilkeler enerjinin

verdigi glice dayanarak dis politika yiirtitmekte oldugundan, enerji piyasalarin1 kontrol
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etmenin yani sira, enerjide disa bagimli ve stratejik giicli yiiksek olmayan iilkeler
acisindan bir dis tehdit olugturmaktadir. Clinkii, enerji piyasasindaki fiyat hareketlilikleri
ya da arzindaki diistisler, enerjide disa bagimli iilkelerin ekonomilerinde krize varabilecek
olumsuz sonuglar dogurmaya gebedir. Enerjide disa bagiml iilkeler dis politikada da
serbestce hareket edememektedir. Dolayisiyla {ilkelerin dis politikalarinda enerji

politikalarinin yeri biiyiiktiir (Cepik, 2015).

Diinyada son yliz yil igerisinde dis politikada yasanan Onemli gelismelere
bakildiginda bircogunun enerji politikalariyla etkilesim halinde gergeklestigi
goriilmektedir. I. Diinya Savasi’nin ardindan ingiltere’nin Orta Dogu’ya yerlesmesi, 11.
Diinya Savasi sonrasinda baslayan bir Soguk Savas Donemi, 1950’li yillarda petrol
sirketlerinin millilestirilmesi, OPEC’in kurulmasi, petrol sirketlerinin kiiresel Ol¢ekli
sirketler haline gelmesi, 1970’lerdeki petrol krizi sonrasinda ger¢eklesen Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti Birligi (SSCB)’nin dagilmasi, Korfez Savaglar, 11 Eylil teror saldirisi,
ABD’nin Irak ve Afganistan’a diizenledigi askeri harekatlar, Rusya’da Putin’in, Iran’da
Ahmedinecad doneminin uluslararast politikada etkili olmasi, Rusya’nin Giircistan ve
Ukrayna’ya askeri saldirilari, Sudan’in boliinmesi ve Arap Bahari gibi gelismelerin
tamami1 ya enerji sorunlarit nedeniyle yasanmis ya da enerji politikalarinda degisikliklere

neden olmustur (Deniz, 2014, s. 30).

Rusya OECD ve AB iilkelerinin dogal gaz ihtiyacinin ciddi bir kismini (yaklasik
dortte biri) tek basina karsilamaktadir. Ayrica Suudi Arabistan’dan sonra diinyanin ikinci
en biiyiik petrol iireticisi ve ihracatgisidir (Celikpala, 2014). En ¢ok talep edilen enerji
kaynaklarindaki hakimiyeti, Rusya’ya dis politikada biiylik avantajlar saglamaktadir.
Dolayisiyla ABD ve AB gibi diinyada s6z sahibi iilkeler, Rusya ile kurdugu enerji
merkezli dis iliskilere ve dis politikalarina enerji giivenligi endiseleri nedeniyle her zaman

temkinli yaklasmaktadir.

Diinyada enerji giivenligini tehdit eden bircok unsur bulunmaktadir. Ister enerji
uireticisi ister tiiketicisi ister transit cografyada yer alan tiim iilkeleri ve ayn1 zamanda
cevreyi tehdit eden bu unsurlar; siyasi istikrarsizlik, ekonomik krizler, bolgesel riskler,
teknolojik sorunlar, terdrizm, siber saldirilar, ¢evre sartlari, mevzuat uyumsuzluklari ve
fiziksel giivenlik zaaflaridir. Bunlar bir yandan da gercgeklestikleri bolgelerde bulunan
iilkelerin ulusal giivenligini tehdit eden unsurlar olarak dikkat ¢ekmektedir. Enerji

politikalarinin tehdit unsurlar farkli olay ve sartlari tetikleyerek ulusal giivenligi de tehdit
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edebilen durumlara evrilebilmektedir (Tugrul, 2017). Bu nedenle kamu enerji politikalari

ile dis politikalar arasinda karsilikl1 bir etkilesim s6z kousu olmaktadir.

Dolayisiyla enerji giivenligi konusu ayni zamanda ulusal ve kiiresel giivenligi
saglamanin da bir parcast oldugundan, enerji politikalar1 6zel sektdre ve serbest piyasa

rekabetine birakilamayacak kadar 6nemli ve hassas bir konudur.

1.3.6. Uluslararasi kuruluslar

Diinya Enerji Konseyi (WEC), Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), Uluslararas1 Atom
Enerjisi Ajans1 (IAEA), Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (OECD), Avrupa
Giivenlik ve Is Birligi Teskilat:1 (OSCE), Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO) vb.
birgok uluslararasi kurulus ve sivil toplum orgiitii diinya enerji politikalarini etkileyen
faktorler arasinda yer almaktadir. Bu kuruluglardan bazilar1 dogrudan enerji politikalarina
yon vermek amaciyla kurulmusken, bazilar1 ise dolayli yoldan enerji politikalarina yon

vermektedir.

Enerji alaninda en biiyiik sivil toplum kuruluslarindan biri olan Diinya Enerji
Konseyi, 1923 yilinda 40 iilkenin bir araya gelmesiyle kiiresel enerji endiistrisinin
karsilastig1 sorunlarla miicadele etmek amaciyla kurulmustur. Bugiin yaklasik 90 iilkede
3000’den fazla tiye kurulusuyla genis bir kiiresel enerji agina sahiptir. Misyonu
stirdiiriilebilir bir enerji gelecegi insa etmektir. Bunun i¢in enerji giivenligi, esitlik ve

cevre konularina odaklanmaktadir (World Energy Council, 2021).

IEA, 1973 yilinda gerceklesen petrol krizinde, sanayilesmis tilkelerin petrol
fiyatlarin1 ytikselten ve ambargo uygulayan biiyiik iireticilerle basa ¢ikmak i¢in yeterli
giice ve donanima sahip olmadiginin anlasilmasi iizerine, enerji giivenligini saglamak ve
enerji politikalarinda is birligine gitmek amaciyla 1974’te kurulmustur. Bugiin 30 iiye ve
8 igbirlik¢i tilkeden olusan Ve kiiresel enerji tartismalarinin merkezinde yer alan IEA igin
enerji gilivenligi temel bir misyon olmaya devam ederken, elektrik giivenliginden
yatirimlara, iklim degisikliginden hava kirliligine, enerji erisiminden verimlilige bircok
cesitli konuya da odaklanmaktadir. IEA, arz giivenligi, uzun vadeli politika, bilgi
seffafligi, enerji verimliligi, siirdiiriilebilirlik, arastirma ve gelistirme, teknoloji ve
uluslararasi enerji iliskileri gibi ¢esitli konularda enerji is birliginin saglanmasi i¢in ana
uluslararas1 forum gorevi istlenmektedir. IEA, iilkelerin herkes i¢in giivenli ve

stirdiiriilebilir enerji saglamasina yardimci olmak i¢in analizler, veriler, politika onerileri
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ve ¢oOziimleri saglayarak enerji konusundaki kiiresel diyalogun merkezinde yer
almaktadir. IEA, enerjinin gilivenilirligini, satin alinabilirligini ve siirdiiriilebilirligini

arttiran politikalar onermektedir (International Energy Agency, 2021).

Birlesmis Milletler (BM)’e bagli olan Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi ise,
1957'de niikleer teknolojinin kesfi ve kullaniminin yarattigi derin endiseler sonucunda
kurulmustur. “Baris i¢in atom” sloganiyla kurulan IAEA, gilivenli, emniyetli ve bariscil
niikleer teknolojileri tesvik etmek icin {iye devletleri ve diinya ¢apindaki ¢ok sayida

ortagiyla ¢alismalarini siirdiirmektedir (International Atomic Energy Agency, 2021).

OECD, 1961 yilinda ekonomik gelismeyi ve diinya ticaretini canlandirmak
amaciyla kurulmustur. Diinyadaki yasam standartlarini herkes i¢in daha iyi hale getirmek
icin politikalar olusturmaya calisan uluslararasi bir organizasyondur. Amaci, herkes i¢in
refah, esitlik, firsat ve refahi tesvik eden politikalar olusturmaktir. Hiikiimetler, politika
yapicilar ve vatandaslarla birlikte, kanita dayali uluslararasi standartlar olusturmak ve bir
dizi sosyal, ekonomik ve cevresel zorluklara c¢oziimler bulmak i¢in caligmaktadir.
Ekonomik performansi iyilestirmek ve istihdam yaratmaktan gii¢lii egitimi tegvik etmeye
ve uluslararasi vergi kagirmayla miicadeleye kadar, veri ve analiz, deneyim alisverisi, en
iyl uygulama paylasimi ve kamu politikalar1 ve uluslararasi standart belirleme konusunda
tavsiyeler i¢in benzersiz bir forum ve bilgi merkezi olusturmustur (OECD, 2021) OECD,
dogrudan enerji alanina yonelik politikalar olusturmak i¢in kurulmus olmasa da, IEA’nin
kurulusunda oynadig1 rol nedeniyle sonrasinda olusturulan enerji politikalarinda 6nemli
bir etken olmustur. Ciinkii temel politikalarinda esitligi esas alan OECD igin enerji

alanindaki sorunlarin ¢6ziilmesi kritik bir dneme sahiptir.

1944’te kurulan Diinya Bankas1 (WB), 1945°te kurulan Birlesmis Milletler (BM),
1949 yilinda kurulan NATO, 1961°de kurulan Dogal Hayati Koruma Vakfi (WWF), 1975
yilinda kurulan OSCE, 1988 yilinda kurulan Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli
(IPCC) ve 2015’te kurulan Enerji Doniisiimii Komisyonu (ETC); gerek ¢evrenin, gerek
ekonomilerin gerekse enerji giivenliginin saglanmasinda ve dolayisiyla enerji
politikalarmin belirlenmesinde etkileri olan diger uluslararasi kuruluslar, sivil toplum

oOrgiitleri ve organizasyonlar arasinda yer almaktadir.
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1.4 Kamunun Enerji Alanina Miidahalede Kullandig1 Araclar

Modern enerji politikalari; enerji giivenliginin saglanmasi, enerjinin etkin ve
verimli kullanilmasi, enerji kaynaklarinin c¢esitlendirilmesi ve ¢evrenin korunmasi
amaglariin gergeklestirilmesine yonelik olarak tasarlanmaktadir. Daha dogru bir
ifadeyle, devletler bu amagclarin gerceklesebilmesi igin ¢esitli araglarla enerji alanina
miidahalelerde bulunmaktadir. Bu dogrultuda ulusal ve uluslararasi boyutta kullanilan
cesitli kamu miidahale araglar1 bu baslik altinda incelenecektir. Enerji politikalari
ekonomi politikasindan, giivenlik politikasindan, dis politikadan ve ¢evre politikasindan
bagimsiz diistiniillememektedir. Dolayisiyla her politika araci diger amaglarla da yakindan

iliskili olabilmektedir.

Enerji  alan1  ¢esitli  nedenlerle rekabet¢i  piyasanin  gerekliliklerini
saglayamamaktadir. Bu nedenlerden en basta gelen dissalliklar ve dogal tekel 6zelligi
diizenleyici politikalar1 ve devlet miidahalesini gerekli kilmaktadir. Bunlarin yan sira,
modern diinyada enerjinin kritik 6nemi, sosyal ve ekonomik konular, esitlik ve giivenlikle
ilgili sorunlar nedeniyle de devlet enerji alanini tamamen piyasaya birakamamaktadir.
Son yillardaki liberallesme akimina ragmen hem gelismis hem de gelismekte olan
ilkelerde devletin enerji alanindaki varligi devam etmektedir. Devletler enerji sektoriiniin
isleyisini kontrol edebilmek i¢in ¢ok sayida ara¢ kullanmaktadir (Bhattacharyya, 2011, s.
294).

Yapilan incelemelerde iilkelerin enerji politikast amaglarina ulasabilmek igin
politika araglarin1 ¢ogunlukla yenilenebilir enerjiyr tesvik i¢in kullandiklari
goriilmektedir. Ayrica fosil yakitlarin kullanimini caydirici birtakim mekanizmalar da

mevcuttur.

Yenilenebilir enerjide ilk yatirim maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle kamu
cesitli araglar kullanarak bu alana yatirimlari arttirmay1 hedeflemektedir. Bu kapsamda
hazirlanan mevzuatlarla tesvik mekanizmalar1 olusturularak finansman risklerini ve
yatirim maliyetlerini azaltici politikalar uygulanmaktadir (Akdag & Gozen, 2020).
Giliniimiizde hiikiimetler tarafindan enerji alaninda {istlenilen mevcut ¢abalarin ¢ogu
yenilenebilir enerji yatirimini daha elverisli hale getirmeyi amaglamaktadir. Yenilenebilir
enerjileri tesvik etmek icin kullanilan araglar ve aliman 6nlemler; yenilenebilir enerji
kullanimina ve/veya iiretimine yonelik siibvansiyonlar, hibeler veya vergi indirimleri

yoluyla mali tesvikler saglamak ya da diger yakitlar i¢in karbon vergisi gibi mali
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caydiricilar uygulamak; yenilenebilir elektrik {iretimi i¢in garantili piyasalar olusturmak
ve/veya uygun fiyatlar belirlemek, yenilenebilir enerji teknolojilerinin kullanimini ve
gelisimini arttirmak i¢in yapilacak Ar-Ge yatirimlarinin devlet tarafindan finanse
edilmesi; yenilenebilir enerji teknolojisi performansi, kullanilabilirligi ve tesvikleri
konusunda farkindaligi arttirmak igin bilgilendirme etkinlikleri ve egitimler
diizenlenmesi; enerji  kullanimi, ¢evresel etkiler veya enerji sistemlerinin
konumlandirilmasina iliskin regiilasyonlar ve standartlar belirlenmesi; ulusal bazda
yenilenebilir enerji gelistirme i¢in 6zel planlar ve/veya yenilenebilir enerji kullanimi igin
hedefler belirlenmesi; genellikle hiikiimetler ile endiistriler ya da kamu hizmetleri
arasindaki goniillii programlar olusturmak ve yesil fiyatlandirma politikalar1 olusturmak

olarak ifade edilebilir (Ellis & Peake, 1996, s. 1176).

Yenilenebilir enerji kullaniminin arttirilmasina yonelik politikalar, Grnegin
siilbvansiyonlar veya Ar-Ge harcamalar1 genellikle kamu enerji biitgeleri tarafindan
karsilanmaktadir. Ancak, boyle bir politikanin faydalari gizli, niteliksel veya dl¢iilmemis
olabilmektedir. Yenilenebilir enerji politikalarinin basar1 degerlendirilmesi birkag
politika hedefinin karistirilabilecegi gercegi nedeniyle de karmasiktir. Ornegin, biyoyakit
sibvansiyonlar1 yoluyla ¢iftcilerin gelirini arttirmak bir iilkenin gida liretim kapasitesini
korumaya, bolgesel kalkinmay: desteklemeye, kirsal istihdam seviyelerini korumaya ve
CO2 emisyonlarin1 azaltmanin yani sira yenilenebilir enerji kullanimimi arttirmaya
yardimer olabilmektedir. Diger yenilenebilir enerji programlari, teknoloji ihracat
kapasitesini gelistirebilmektedir. Daha fazla yenilenebilir enerji kullanimindan
kaynaklanan artan enerji giivenligi ve esneklik, hiikiimetler i¢in de stratejik bir degere
sahip olabilmektedir. Bu nedenle hiikiimetler, bu alandaki faydalari siirdiirmek i¢in belirli
bir stire boyunca bir prim 6demeyi ve maliyetlere katlanmay1 géze almaktadir (Ellis &
Peake, 1996, s. 1176).

Kamunun enerji politikalarinda kullandigi araglar diizenleyici politikalar, mali

tesvikler ve 6zellestirme olarak siniflandirilabilir.

1.4.1. Diizenleyici politikalar

Diinyada enerji alaninda en ¢ok kullanilan diizenleyici politikalar arasinda sabit
fiyat garantisi, prim garantisi, yenilenebilir portfoy standardi, ihale yontemleri, net dl¢tim,

emisyon ticaret sistemleri ve diger regiilasyonlar yer almaktadr.
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1.4.1.1.Sabit fiyat garantisi

Yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlagsmasinda devletlerin uyguladigi finansal
destekler oldukc¢a 6nemlidir. Bunlarin basinda yatirim giivenligini saglayan énemli bir

arac olan tarife garantileri gelmektedir.

Sabit fiyat garantisi, alim garantisi ya da tarife garantisi (feed-in tariffs)
yenilenebilir enerji kaynaklari kullanilarak tiretilen ve elektrik sebekesine dahil edilen her
bir birim elektrik enerjisi i¢in iireticilere belirlenen sabit bir fiyattan alim yapilacagi
garantisinin verilmesi uygulamasidir. Bu garantiler yenilenebilir enerji projesinin émrii
dikkate alinarak belirlenmekle beraber genellikle 15-25 yil i¢in verilmektedir
(Energypedia, 2021).

Belirlenen fiyat genellikle ya piyasa fiyatinin ya da geleneksel yollarla elektrik
tiretim maliyetlerinin tizerinde olmaktadir. Hitkiimetler, tarife garantilerini tasarlarken
hem f{ireticilerin yatirnm giivenligini hem de nihai tiiketicilerin tiiketim maliyetlerinin
azaltilmasini saglayacak bir denge fiyati belirlemeye ¢alismaktadirlar. Giiniimiizde, tarife
garantileri biiyiik ¢ogunlukla her yenilenebilir enerji teknolojisi i¢in iiretim maliyetine
dayal1 olarak hesaplanmakta yani kullanilan teknolojiye gore belirlenmektedir. Bundan
sorumlu kuruluslar (bakanliklar vs.) yatirim maliyetlerini, sebeke baglant1 maliyetlerini,
isletme ve bakim maliyetlerini ve yakit maliyetlerini igeren agik ve seffaf bir tarife
hazirlamakla yiikiimliidiir. Fiyat garantileri hesaplamalarinda yatirimin riski, maliyeti ve
Omriniin yan1 sira, riizgar enerjisinde yatirnmin yapildigi yer de Olgiit olarak

kullanilabilmektedir.

Ulkeler tarafindan ¢okga tercih edilen bir uygulama olan tarife garantisinin kota
tabanl sistemler gibi diger destek mekanizmalarina gore avantaji, her bir yenilenebilir
enerji teknolojisi i¢in 6zel destek saglamasidir. Tarife garantileri verilirken teknolojiye
0zgii yatirim maliyetleri hesaplandigindan yatirim, isletim ve bakim maliyeti daha yiiksek
olan teknolojiler yliksek garantilerle desteklenebilmektedir. Bdylelikle yatirimeilarin
giines enerjisi gibi yatirim maliyeti diger yenilenebilir enerji kaynaklarina gore daha
yiiksek olan ancak orta ve uzun vadede biiylik potansiyele sahip teknolojilere
yonelmesinin Onii acilmaktadir. Ayrica uzun siireler i¢in verilen ve satin alma
yikiimliiliigli i¢eren tarife garantileri yatirnm risklerini olduk¢a azaltmaktadir. Diger
yandan tarife garantileri, isleyisin bazi iilkelerde tamamen bazi iilkelerde kismen

serbestlesen enerji piyasasinin ilkelerine uygun olmadigi, fiyatlari sabitleme fikrinin
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devlet tekelci piyasalarla iliskili oldugu, talebe bakilmaksizin iiretilen tiim enerjinin satin
alinma garantisi verilmesinin sebeke isletme maliyetlerini arttirabilecegi gibi gerekgelerle

elestirilebilmektedir (Jacobs, 2009, s. 9-12).

1.4.1.2.Prim garantisi

Prim garantisi (premium feed-in tariffs), sabit fiyat garantisine gore serbest piyasa
ile entegrasyonu daha yiiksek bir uygulamadir. Prim garantisi desteginde, yenilenebilir
enerji kaynaklarini kullanarak elektrik iireten lreticiler satiglarin1 piyasada yapmakta,
yaptiklar1 her birim satis lizerinden devletten prim almaktadirlar. Prim miktar1 iilkeye,
enerji Uretiminde kullanilan teknolojiye, iiretim hacmine, tesisin biiyilikliigline ve
konumuna gore farklilik gosterebilmektedir. Prim miktar1 piyasa fiyatina bagimli ya da
piyasa fiyatindan bagimsiz (sabit) olmak {izere iki sekilde belirlenebilmektedir. Prim
miktarinin piyasa fiyatindan bagimsiz belirlenmesi daha kolay olmasina ragmen, fiyatin
yiiksek olmasi durumunda fazla prim 6demesi yapilmasi, fiyatin diisiik olmasi halinde ise
yatirim maliyetlerini kargilamayacak miktarda yetersiz prim ddemesi yapilmasi risklerini
barindirmaktadir. Bu nedenle, prim miktarinin sabit bir fiyatin yani sira toplam piyasa
satig bedeli i¢in bir alt ve iist sinir belirlenerek uygulanmasi tercih edilmektedir. Piyasa
fiyat1 belirlenen miktarin altina diiserse firmalara ek siibvansiyon yapilmakta, iistiine
cikarsa siibvansiyon azaltilmaktadir. Degisken prim miktar1 uygulamasinda ise, belirli bir
siire boyunca {tiretimde kullanilan teknolojiye 6zgii olarak tespit edilen bir piyasa fiyati
ortalamasi ile referans tarife (mevcut prim garanti miktart) arasindaki farki belirlemek
tizere siirekli olarak hesaplama yapilmaktadir. Eger piyasa fiyati referans tarifeden
yiiksekse prim ddenmemektedir (Energypedia, 2021). Devletler piyasa fiyatini tahmin
ederken sirketlerin beklenmedik karlar elde etmemesi ve hazinenin ise beklenmedik
maliyetlerle karsilasmamasi igin dikkatli olmalidir. Ornegin, akaryakit fiyatlarinin
degisken oldugu zamanlarda elektrik fiyatlarini tahmin etmek giderek zorlastigindan bir

tavan ve taban belirlenmesi riski diistirecektir (Jacobs, 2009, s. 11).

Prim garantileri, yenilenebilir enerji lireticilerine talep ylikselmesi ya da diger enerji
kaynaklarindan tiretimin diismesi gibi piyasadan gelen fiyat sinyallerine hazirlikli olma
ve iiretimlerini arttirma konusunda destek saglamaktadir. Bu sayede iireticilerin piyasaya
entegrasyonuna katkida bulunarak elektrik arz ve talebinin daha dengede olmasini
saglamaktadir. Taban fiyat uygulamalari ise yenilenebilir enerji yatirimcilari igin riskleri

azaltmakta ve yatirim giivenligini arttirmaktadir. Bu durum belirlenen referans tarifesinde

38



O0deme garantisi veren degisken prim miktar1 uygulamasinda da gegerlidir. Ancak, piyasa
tabanli prim garantileri biyokiitle ve jeotermal gibi yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in cok
uygunken (aktarilabilir ve depolanabilir olduklar1 i¢in), giines ve riizgar enerjisi gibi
degisken kaynaklarin arz miktarlarinin piyasadan gelen sinyallere gore ayarlanmasi pek
miimkiin olmamaktadir. Bunlar i¢in arz dengesi saglamak isteyen {reticiler ek
maliyetlerle karsilasmakta, bu da prim garantilerinin sagladigi avantajlari 6nemli ol¢iide
azaltmaktadir (Energypedia, 2021). Ayrica verilen prim garantileri sabit fiyat
garantilerinden daha diisiik oldugundan iireticilerin prim garantilerine giiveni daha azdir.

Bu nedenle sabit fiyat garantisinin daha genis bir uygulama alani buldugu goriilmektedir.

Prim garantileri genellikle piyasada elektrik satis1 konusunda tecriibe kazanmis
biiyiik enerji lireticilerini desteklemeye yonelik bir uygulamadir. Ciinkii evinin ¢atisinda
fotovoltaik (PV) giines paneli bulunanlar gibi kiigiik iireticiler i¢in islem maliyetlerinin
yiiksekligi nedeniyle {iretilen elektrigi piyasada satmak miimkiin degildir. Prim
garantileri Ispanya, Hollanda, Cekya, Danimarka ve Slovenya gibi birgok Avrupa
tilkesinde uygulanmaktadir (Jacobs, 2009, s. 11).

1.4.1.3.Kota bazli mekanizmalar

Devletler enerji alanina miidahalede kota bazli mekanizmalar da kullanmaktadir.
Bu mekanizmalar araciliiyla piyasa aktorlerinden en azindan birinin (iiretici, tiikketici ya
da tedarik¢i) yenilebilir enerji kaynaklarini kullanarak enerji saglamasi (liretim, tiiketim
ya da satig) zorunlu kilmmaktadir. Piyasa aktorlerinden hangisinin zorunlu tutulacag:
ulusal pazarin  6zelliklerine bagli  olmaktadir. Ureticilerin  sorumlu  oldugu
mekanizmalarda esnekligini arttirabilmek i¢in belirli miktarda enerji {iretme
zorunlulugunun yani sira diger treticilerden satin alma hakki, yeterli miktar ya da daha
fazla enerji tiretenlere de satma hakki verilmektedir. Mekanizma bu nedenle genellikle
Takas Edilebilir Yesil Sertifika (TEYS) programlari olarak adlandirilmaktadir. Ancak
uygulamaya verilen isim iilkeden iilkeye degisiklik gosterebilmektedir. Genellikle
literatiirde bu mekanizma geregince tedarik sirketlerinin elektrik portfoyiiniin belirli bir
boliimiinii yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglamakla yiikiimlii olmalar1 nedeniyle
Yenilenebilir Portfoy Standartlar1 (YPS) olarak adlandirilir (Jacobs, 2009, s. 5-6).
ABD’de YPS adiyla uygulanan bu politikaya uygulama bakimindan benzer nitelikte
Yenilebilir Enerji Yiikiimliligi (YEY) ve Zorunlu Pazar Pay1 (ZPP) gibi uygulamalara
ve yenilenebilir kota bazli politikalara rastlanilmaktadir. Bu politikalar Birlesik Krallik’ta
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YEY, Cin’de ZPP ve Avrupa iilkelerinde ise yenilenebilir kotalar olarak
adlandirilmaktadir (Mezher, Dawelbait, & Abbas, 2012, s. 316).

Devletlerin enerji alanina miidahalede yenilenebilir enerji kullanimini tesvik
amaciyla kullandig1 en yaygin araglardan biri olan YPS, fiyata (pazara) dayali olan tarife
garantisi uygulamalarindan farkli olarak miktara dayalidir. Temel amaci, sirketlerin enerji
tretiminde yenilenebilir enerji  kaynaklarin kullanim miktarlarin1  arttirmalarini
saglamaktir. Bu baglamda, elektrik iiretimi yapan sirketlerin iiretimlerinin belirli bir
kismini yenilenebilir enerji kaynaklariyla yapmalarin1 zorunlu kilmaktadir. Sirketlere
yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanilarak {irettikleri her bir birim enerji i¢in ticarete
konu olabilen “yesil sertifikalar” verilmektedir. YPS’nin tarife garantisi
mekanizmalarindan bir diger farki kendi piyasasinin olmasidir. Yenilebilir enerji
kullanarak elektrik {iretimi yapma zorunluluguna uymayan firmalar olusan piyasadan
yesil sertifika almak durumundadir. Ayrica, olusan piyasa farkli yenilenebilir enerji
teknolojileri arasinda bir fiyat rekabeti yasanmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, bazi
iilke uygulamalarinda belirli yenilenebilir enerji teknolojisi tiirlerini tesvik etmek i¢in bir
kredi carpani uygulanmaktadir. AB’de tarife garantileri YPS’den daha yaygin olarak
kullanilmasina ragmen ABD’de YPS uygulamalari1 daha yaygindir. YPS mekanizmasinin
tasarlanmasi, uygulanmasi ve etkileri iilkeden {iilkeye farklilik gosterebilmektedir
(Abolhosseini & Heshmati, 2014, s. 881-883). Genellikle yenilenebilir enerji kullanilarak
iretilen 1 MWh elektrige 1 yesil sertifika verilmektedir. Ayrica, elektrik tiretiminde
kullanilan teknoloji de wverilen sertifika sayisini etkileyebilmektedir. Nehir tipi
hidroelektrik santrallerde iiretilen elektrige riizgar santrallerinde iiretilen elektrige oranla
daha cok sertifika verilmesi bu duruma ornektir (Deloitte, 2011, s. 6). YPS sayesinde
uireticilere yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde ettikleri elektrigi piyasada satarak elde
ettikleri gelirin yan1 sira, aldiklar yesil sertifiklar1 olusan sertifika pazarinda satarak ek

gelir elde etme imkani1 verilmektedir.

YPS uygulamasinin enerji alaninda dolasimdaki para hacmini arttirmasi gibi bir
avantaji olmasina ragmen, heniiz yeni sayilabilecek ve ¢ok yayginlasmamis bir sistem
olmasi nedeniyle yatirimcilara diger uygulamalar kadar gliven vermemektedir. Bunun
nedenlerinden biri, yesil sertifika piyasalarinda olusacak fiyatin tahmin edilmesinin

zorlugudur (Deloitte, 2011).
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Yapilan analizlerde yatirimcilari yenilenebilir enerji kaynaklarina yoneltme amaci
dogrultusunda diistik riski nedeniyle tarife garantisi politikalarinin YPS politikasina gore
daha basarili oldugu sonucuna varilmistir. Dolayisiyla devletlerin yenilenebilir enerji
kullanimi tegvikinin ilk asamalarinda tarife garantilerini, kullanim belirli bir seviyenin
tizerinde ciktiktan sonraki siiregte ise YPS politikasini tercih etmesinin daha uygun
oldugu disiiniilmektedir (Abolhosseini & Heshmati, 2014, s. 883). Ayrica, tek basina
tarife garantisi uygulanmasmin yerine, YPS ile desteklenmis bir tarife garantisi
politikasinin uygulanmasi daha iyi sonuglar verecektir (Deloitte, 2011). YPS,
yenilenebilir enerji yatinmlarinin 6niindeki en biiylik engel olan baslangigtaki yiiksek

yatirim maliyetleri i¢in herhangi bir ¢6ziim sunmamaktadir.

Heniiz yeni sayilabilecek bir mekanizma olmasinin yol actifi dezavantajlara
ragmen YPS, iyi tasarlandiginda ve uygulandiginda yenilenebilir enerji kullaniminin
yayginlagsmasini etkili bir sekilde destekleyebilecek bir arag oldugunu gostermektedir
(Tang, Chiara, & Taylor, 2012).

1.4.1.4.1hale yontemleri

Thale yontemleri, hiikiimetlerin belirli bir biiyiikliigiin iizerindeki yenilenebilir
enerji projeleri i¢in bir ihale cagrist yaptig1 ya da acik arttirma mekanizmasi olusturdugu
miktara dayali politikalar olarak ifade edilebilir. Bu destek tiirlerinde yatirimcilara verilen
mali destek, toplam yatirnm maliyetine (iiretim tesisinin kurulu giiciine) ya da birim

basina elektrik iiretim maliyetine dayali olabilmektedir (Jacobs, 2009, s. 8).

Thale sistemi veya agik arttirmalar olarak adlandirilan bu yontemler, yenilenebilir
enerji kaynaklar1 kullanarak elektrik iiretimi yapan projelere mali destek saglamay1
amaglayan rekabetci mekanizmalardir. Ihaleler ve agik arttirmalarda hazirlik, duyuru,
degerlendirme ve se¢me asamalarinin timii yetkili kamu idareleri tarafindan
yapilmaktadir. Kazanan projelere veya yatirimcilara verilecek destekler sabit fiyat
garantisi, prim garantisi, kapasite 6demeleri, sertifika fiyatlar1 ya da yatirim hibesi
seklinde olabilmektedir. ihale ydntemleri zaman zaman iiretimde kullanilan yenilenebilir
enerji kaynagina ve teknolojiye gore sinirlandirilabilmektedir. Acgik arttirmada
degerlendirilen tek kriter teklif edilen fiyat iken, ihale yontemlerinde ek kriterler de
degerlendirilmektedir (Energypedia, 2021). Ihale sisteminde yatirimcilar belirli bir siire
icinde yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanarak tiretecekleri elektrigin maliyetini (kw-

saat basmna) teklif olarak sunmakta, en diisiik maliyeti teklif eden yatirimci ihaleyi
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kazanmaktadir (Jacobs, 2009, s. 8). Acik arttirma statik ya da dinamik sekilde
yapilabilmektedir. Statik a¢ik arttirmada katilimcilar tekliflerini rakiplerinin tekliflerini
bilmeden kapal1 bir sekikde vermekteyken, dinamik ag¢ik arttirmada teklifler halka agik
olarak sunulmakta ve katilimcilara diger teklifleri gorerek tekliflerini diistirebilme imkani
verilmektedir. Yatirimecilar ihalelere katilabilmek igin belirlenen ciro hacmi, finansal
saglamlik ve referans gdsterme gibi sartlar1 saglamanin yani sira, projeyle ilgili teknik ve
ticari gereklilikleri, lisanslar1 ve izinleri de bulundurmak zorundadir. Tiim katilimcilardan
ya da yalnizca ihaleyi kazananlardan teminat talep edilmektedir. Thale siireci sonunda
secilen projenin hayata gecirilmemesi ya da gecikmesi durumunda teminata el konulmast,
sozlesmenin feshi, destek miktarinin azaltilmasi, destek siiresinin kisaltilmasi vb. cezai

yaptirimlar uygulanabilmektedir (Energypedia, 2021).

fhale ydntemlerinin en dnemli avantaji iireticiler arasinda rekabeti sagladigindan
maliyet etkin politika araclar1 olmasidir. Ihaleleri en diisiik maliyetli teklif kazandigindan,
projenin topluma ek maliyeti en aza inmektedir. Ayrica, hiikiimetler bu yontem
kapsaminda firetilen yenilenebilir elektrik miktar1 lizerinde dogrudan kontrole sahiptir.
Teoride sagladig1 onemli avantajlara ragmen ihale yontemlerinin uygulamasinda bir¢ok
sorunla karsilasilmaktadir. 1hale yontemlerinin en biiyiik dezavantaji, destek
mekanizmalarmin etkinliginin smirli olmasidir. Rekabetci ihale siireci nedeniyle,
katilimcilar ihaleyi kazanabilmek i¢in ¢ok diisiik teklifler verdiginden dolay1 kar elde
olanag: azalan projeler genellikle uygulamaya konulmamaktadir. Ingiltere’de ihaleyi
kazanan tiim projelerin {igte biri ¢esitli nedenlerle fiillen uygulanamamistir. Ortaya ¢ikan
basarisizlik nedeniyle Ingiltere 2003 yilinda ihale yonteminden vazgegerek kota
mekanizmalaria yonelmistir. Ge¢miste benzer sekilde Fransa’nin da bu yontemi
uygulamay1 durdurarak tarife garantisi destegini uygulamaya basladigr goriilmektedir
(Jacaobs, 2009). Ancak, elektrik tedarigi kamu ihaleleri seklinde yapilan iilkelerde, Kuzey
Amerika iilkelerinde ve baz1 gelismekte olan tilkelerde yontemin basarili uygulamalarina

rastlanmaktadir (Deloitte, 2011, s. 7).

1.4.1.5.Net élciim

Yenilenebilir enerji kullanimini tesvik etmek amaciyla uygulanan bir diger politika
da net dlglimdiir. Net 6l¢iim politikalari, cogu yiiksek baslangi¢ maliyetli yenilenebilir
enerji teknolojileri i¢in var olan piyasa engelini kaldirmaya yonelik piyasa temelli

tesviklerdir. Genellikle giines enerjisinden elektrik iiretiminde uygulanmakta olan net
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6l¢tim politikasi, genel bir ifadeyle, tiikketicilerin bulunduklar1 yerde yenilenebilir enerji
kaynaklarini kullanarak elektrik tiretmelerine ve fazla tiretimlerini belirli bir fiyata ulusal
sebekeye satmalarina olanak tanimaktadir. Net 6l¢iim politikasinin temel amaci, giiniin
belirli saatlerinde veya mevsimlerde tiiketici talebini asan elektrik dretiminin
degerlendirilmesini saglayarak yenilenebilir enerji teknolojilerine &6zel yatirim igin
tesvikler olusturmaktir. Sistemdeki paydaslar ulusal sebekeye verilen elektrigin degerini
farkli sekilde tanimlasa da, cogu net 6l¢iim politikasinda sistem sahibi tarafindan iiretilen
enerjinin degerini daha dogru yansitacak sekilde degerlendirmeye odaklanilmaktadir

(Doris vd., 2009, s. 1).

Kiiciik 6l¢ekli yenilenebilir enerji tesislerine yonelik olan net 6l¢iim politikasinda
(Mezher vd., 2012, s. 316), enerji tiiketimi ve yenilenebilir enerji tiretimi belirli bir siire
boyunca 6lgiilmekte ve donemin sonunda aradaki fark elektrik faturasini belirlemektedir
(Hirvonen vd., 2015, s. 74). Bir baska ifadeyle, elektrik tiretimi ve tiikketimi bir sayag
araciligiyla olclilmekte, tlikettigi elektrikten daha fazla elektrik {ireten tiiketicilere yerel

idareler ya da sebeke operatorleri ddeme yapmaktadirlar (Jacobs, 2009, s. 8).

Yenilenebilir enerji kaynaklarin1 kullanarak enerji elde etmenin siireklilik
konusunda bazi dezavantajlari bulunmaktadir. Diizensiz riizgarlar nedeniyle riizgar
tiirbinlerinden ya da hava durumunun degiskenligi nedeniyle giines panellerinden enerji
iiretimi bazen yetersiz olmakla beraber bazen de ihtiyactan fazla olabilmektedir. Net
Olclim mekanizmasi, tretimin ihtiyactan fazla oldugu durumlarda devreye girmekte,
sayaclarla Olciilen tiikketim fazlasi tiretim faturalandirma esnasinda genel tliketimden
diigiilmektedir (Selvi, 2015, s. 218). Net dl¢limiin uygulama kolaylig1 ve ilk uygulama
sonrast denetim gerekliliginin az olmasi bu mekanizmay1 ¢ogu politika yapici igin cazip
hale getirmektedir (Doris vd., 2009, s. 1). Belgika, Danimarka, Yunanistan, Italya,
Letonya, Macaristan ve Hollanda gibi AB iilkeleri bir¢ok yenilenebilir enerji kaynagi i¢in
net 6l¢iim sistemini kullanmaktadir (Selvi, 2015, s. 218).

1.4.1.6.Emisyon ticaret sistemleri

Kyoto Protokoliiniin ana mekanizmalarindan biri olan emisyon ticareti ya da karbon
ticareti fosil yakitlarin tiiketimi sonucunda ortaya ¢ikan sera gazlarini azaltmak igin
kullanilmaktadir. Birgok iilkede uygulanmakta olan emisyon ticaret sistemleri, proje ya

da piyasa temelli ve goniillii ya da zorunlu olabilmektedir (Binboga, 2014, s. 5743). Bu
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baslik altinda diinyanin ikinci en biiylik enerji pazar1 olan AB’de uygulanan emisyon

ticaret sistemine kisaca deginilecektir.

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS), diinyanin en biiyiikk emisyon
ticaret sistemi ve CO2 emisyonlari i¢in ilk uluslararasi ticaret sistemidir. Ocak 2005°te
uygulamaya baglanilan AB ETS, ilk asamada enerji ve sanayi sektorlerinde yer alan
yaklasik 12.000 biiyiik tesisi kapsamaktaydi. Bu tesisler, Avrupa'nin toplam CO2
emisyonlarinin yaklasik %50'sini ve sera gazi emisyonlarinin %40'in1 olusturmaktaydi.
Daha sonraki asamalarda ise ETS’nin kapsami genisletilmistir. AB’nin temel iklim
politikas1 aract olan ETS, iiye devletlerin kisa ve uzun vadeli sera gazi emisyon
hedeflerine uygun maliyetli bir sekilde ulagsmalarina yardimci olmayi hedeflemektedir
(Schleich, Rogge, & Betz, 2009). AB, Kyoto Protokoliinde belirledigi emisyon
hedeflerine ulagabilmek amaciyla ETS’yi hayata gegirmistir. AB ETS nin amaci iklim
degisikligi ile miicadele kapsaminda basta enerji ve sanayi sektorlerinde olmak iizere

endiistriyel sera gazi emisyonlarin1 daha diisiik maliyetle azaltmaktir.

Bu baglamda isletmelerin yillik emisyon kotalar1 belirlenmistir. Isletmelerin yillik
emisyon kotalarinin altinda kaldiklarinda ellerindeki emisyon kredilerini satabilecegi,
emisyon kotalarini asan isletmelerin ise yeni emisyon kredileri satin almak zorunda
oldugu bir piyasa olusturulmustur. Bu mekanizmayla karbon salinimlar1 kontrol altina
alinmaya calisilmistir (Pamukgu, 2007). Gereklilikleri yerine getirmeyen isletmelere
caydirici para cezalar1 uygulanmistir. Sirketlerin kota satin almaktan daha diisiik maliyetli
olan karbon emisyonlarini azaltici teknolojileri kullanmasi tesvik edilmek istenmistir.
Emisyonlarin azaltilmasi ise enerji verimliligini arttiran teknolojilerle miimkiin
olmaktadir. Dolayisiyla ETS’nin temel amacinin, basta enerji sektorii olmak iizere
kapsaminda yer alan tiim sektorlerdeki enerji verimliligini arttirarak ¢evre politikasi

hedeflerine ulagabilmek oldugu sdylenebilir.

Karbon fiyatlandirmas: ve emisyon ticaret sistemleri diinyada giderek artan bir
sekilde uygulanmaktadir. Bunlarin yam sira yakin dénemde uygulanmaya baslanan
“Sinirda Karbon Diizenlemesi”S ise AB iiyesi olmayan iilkelerde iiretilen mallarin eger
tiretildikleri iilkede herhangi bir ¢evresel vergiye tabi tutulmuyorsa AB iiye iilkeleri
tarafindan vergilendirilebilmesine imkan saglamaktadir. Sinirda Karbon Diizenlemesi
rekabetciligi korumak ve karbon emisyonuyla miicadele politikalarina kiiresel bir boyut

kazandirmak acisindan olduk¢a dnemlidir. Bu tarz uygulamalar fosil yakitlarin tiikketim
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maliyetlerini arttirarak yenilenebilir enerji kullanimini arttirma konusunda giiclii bir

potansiyele sahiptir.

2019 yi1l sonu itibariyle 47 iilke AB ile ortak bir yol izlemektedir. Son olarak Isvigre,
emisyon ticaret sistemini 2020'den itibaren AB Emisyon Ticaret Sistemine baglamaya
karar vermistir. Ancak sistemin parg¢asi olan iilkelerin emisyon salinimlari toplam kiiresel
sera gaz1 emisyon miktariin yalnizca %20’sine denk gelmektedir. Dolayistyla ¢abalarin
sonug vermesi ve sistemin faydasinin diinya ¢apina yayilabilmesi i¢in daha ¢ok iilkenin
bu konuda sorumluluk almasi ve sisteme katilim gostermesi gerekmektedir (REN21,
2020, s. 59).

1.4.1.7.Regiilasyonlar

Diinyada 21. yiizyilhin baslarinda yasanan teknolojik ilerlemeler sonucunda
kiiresellesme, smirli devlet ve serbest piyasa ekonomisi yaklagimlarinda Onemli
gelisimler yasanmasiyla birlikte ekonomilerde biiyiikk degisimler ortaya c¢ikmustir.
Devletin piyasalarda aktif bir sekilde bizzat yer almasi anlayisi yerini sinirlarin tamamen
ortadan kalktig1 serbest piyasa anlayisina birakmistir. Ancak serbest piyasa sisteminin
isleyisinde zaman zaman bazi sorunlar yasanmakta, piyasa mekanizmasi daima sosyal
faydanin maksimizasyonunu ve etkinligi saglamamakta ve devlet miidahalesi zorunlu
hale gelmektedir. Giinlimiizde devlet piyasalarda gecmisteki kadar aktif faaliyet
gostermekten ziyade, bir hakemlik rolii iistlenmektedir. Devletin hakemlik roliinii

yiiriitiirken en sik kullandig1 arag regiilasyonlar olmaktadir (Giivenek, 2009).

Ekonomide devlet merkezci politikalarin agirliklarinin  azalmas1 sonucunda
ozellestirmeler artmigtir. Buna karsm, elektrik ve telekomiinikasyon gibi bazi
ozellestirilen sektorlerde devlet isletici olarak faaliyetlerine devam etmistir. Devletin hem
sektorden tamamen ayrilmamasi hem de kanun koyucu konumunda olmasi piyasa
kurallarina ters diismiistiir. Sonug olarak, diizenlenmis bir piyasa ekonomisi anlayis1 daha
yaygin hale gelmis ve bagimsiz idari otoriteler ortaya cikmistir. Ciinkii artan
Ozellestirmelerle birlikte piyasanin rekabet kosullarina zarar verilmeden diizenlenme ve

denetlenme gereksinimi dogmustur (Cakmak, 2011).

Ekonomik yapidaki degisimlerden en hizli etkilenen sektdr enerji sektoriidiir.
Dolayistyla enerji sektoriindeki gelismeler de diinyadaki ekonomik gelismelere paralel

olarak ilerlemistir. Dogal gaz, petrol, komiir, hidrolik enerji, elektrik tiretimi ve dagitimi
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gibi enerji alanmi olusturan sektorlerin tiimiiniin ge¢miste devlet tekelinde oldugu
goriilmektedir. Ancak 1980°li yillardan itibaren bu sektdrler cogunlukla piyasaya
birakilmistir (Giivenek, 2009). 1970’11 yillarda yasanan petrol krizi sonrasinda artan
devlet kontrolii ve miidahalesinin aksine, 1980’li yillardan sonra devlet miidahalesi
azalmis, deregiilasyonlar yasanmis, rekabet arttirilmis ve Ozellestirmeler yapilmistir.
Glinlimiizde enerji piyasasi sabit fiyat mekanizmasindan giderek uzaklasmakta ve
liberallesme akiminin etkisinde gelisimini stirdiirmektedir. Yapilan ekonomik reformlarla
yeniden yapilandirma gergeklestirilmis ve diizenleyici nitelikte bagimsiz idari otoriteler
olusturulmustur. Bu reformlarla enerji sektoriinde verimliligin, hizmet kalitesinin ve
ulagilabilirligin arttirilarak ekonomik biiylimenin saglanmasi amaglanmistir. Reformlar,
kamunun idari yapisinda, 6zellikle yetki konusunda, 6nemli degisiklikler yasanmasina

neden olmustur (Cakmak, 2011).

Dogal tekel oOzelliklerine sahip olan enerji piyasalarinda rekabeti olumsuz
etkileyecek sartlarin mevcudiyeti regiilasyonlar1 gerekli kilmaktadir. Cilinkii enerji
yasamin siirdiiriilmesi i¢in en temel ihtiyaclardan biri haline gelmistir ve enerji
piyasalarinda yer alan tekel firmalar fiyatlar1 maliyetlerin ¢ok iistiinde belirleme
egilimindedir. Enerji fiyatlar1 sanayi ve ulagim gibi ekonominin temelini olusturan diger
sektorler icin de kritik bir belirleyici niteligindedir. Enerji piyasalarindaki degisimler bu
sektorleri dogrudan etkilemektedir. Firmalarin ¢ikarma olabilecek enerji fiyatinin artist
gibi hareketler ekonomik ve sosyal agidan olumsuz sonuglar dogurabilecektir.
Dolayisiyla devletler regiilasyonlart enerji alanina miidahalede sik¢a kullanmaktadir.
Enerji piyasalarinda yapilacak regiilasyonlarin amaci etkinligi, tiiketici faydasini ve
teknolojik gelismeyi arttirmak olmalidir. Devletin enerji politikalar: yatirimlar: azaltacak

bir etkide bulunmamalidir.

1.4.2. Mali tesvikler

Devletler enerji alanina miidahalede diizenleyici politikalarin yani sira mali
tesvikler de uygulamaktadir. Mali tesvikler genellikle yiiksek olan ilk yatirim
maliyetlerinin ylikiinii hafifleterek ve/veya iiretim maliyetlerini azaltarak yenilenebilir
kaynaklar1 yatirimcilar i¢in daha cazip hale getirmeyi hedeflemektedir. Yenilenebilir
enerji yatirnmlarina yonelik mali tesvikler arasinda yatirim/iiretim tesvikleri, Ar-Ge
tesvikleri, atik yonetimi tesvikleri, enerji vergileri ve diger mali tegvikler bulunmaktadir.

Diizenleyici politikalar1 tamamlayic1 olarak uygulandiginda basarili  sonuglara
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ulagilabilen mali tegviklerin verilecegi yatirim ve projeler iyi secilmelidir. Aksi takdirde,

topluma ek maliyetleri s6z konusu olacaktir.

1.4.2.1. Yatiruml/iiretim tesvikleri

Yenilenebilir enerji i¢in uygulanan mali tegviklerin en basinda geleni vergi
tesvikleridir. Vergi tesvik politikalar1 arasinda gelir, harcama ve servet iizerinden alinan
vergilerde istisna, muafiyet, indirim ve iade gibi bir¢ok tesvik tiirii yer almaktadir. Gelir
ve kurumlar vergisinde istisnalar ve indirimler; satis vergileri arasinda yer alan KDV’de
iadeler ve indirimli oran uygulamalar;, OTV’de istisnalar, giimriik vergisinde ve ithalat
vergisinde istisnalar ve muafiyetler; servet vergilerinden emlak vergisinde istisna ve
muafiyetler uygulanmaktadir. Enerjiyle ilgili olarak, yatirnm maliyetinin belirlenen
yiizdesi ya da iretilen birim elektrik basina uygulanan indirimler, giines enerjisi
tesislerinden elde edilen gelirin vergiden muaf olmasi, riizgar enerjisine yapilan sermaye
yatirimlarina kurumlar vergisi istisnasi, biyoyakitlara taninan OTV istisnast gibi gesitli
uygulamalar iilkeden iilkeye degisiklik gostermekle birlikte bazi uygulama 6rnekleridir
(Celikkaya, 2018). Vergisel tesvikler denilince akla ilk gelen politikalar olan muafiyet,
istisna, indirim vb. uygulamalar enerji politikalarindaki degisimle beraber birgok tilkenin
vergi sistemlerinde giderek biiyiiyen sekilde yer bulmaktadir. Ancak bunlar, yenilenebilir
enerji teknolojilerinden bagimsiz uygulanirsa ireticileri cogunlukla en diisiik maliyetli
enerji teknolojisine yatirim yapmaya yonlendireceginden, gelismesi en ¢ok fayda
saglayacak veya yatirnrm maliyeti en yiiksek olan teknolojilere 6zel tesvik verilmesi
etkinligi arttirma konusunda olduk¢a o©nemlidir (Deloitte, 2011, s. 7). Ulke
uygulamalarinda verilen 6rneklerde de goriildiigi lizere oncelige gore genellikle sadece
belirlenen yenilenebilir enerji teknolojilerine tesvikler uygulanmakta ya da diger
teknolojilere daha az tesvik verilebilmektedir. Ozellikle yatirim maliyetleri yiiksek olan

giines ve riizgar enerjilerine verilen tesviklerin daha agirlikli oldugu gortilmektedir.

Enerji alaninda vergisel avantajlar saglamak amaciyla hizlandirilmis amortisman
ve vergi kredileri gibi uygulamalara da yer verilmektedir. Vergi kredileri; yenilenebilir
enerji kaynaklartyla elektrik iiretiminin yatirim, iiretim veya tiiketim asamalari igin
verilebilmektedir. Krediler, dogrudan yatirimlar1 destekleyen yatirim vergisi kredisi
(ITC) ve enerjinin fiili tiretim asamasiyla ilgili olan tiretim vergisi kredisi (PTC) seklinde
olabilmektedir. Yatirim vergi kredisi uygulamasinda yenilenebilir enerji yatirimlariin ya

da yatirnmlardan elde edilen gelirin vergi yiikiimliiliikklerinden kismen ya da tamamen
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kurtarilmas1 saglanmaktadir (Aydinli, 2013, s. 25-26). Yatirim odakli ve kapasite temelli
tesvikler olan yatirim vergi kredileri, yenilenebilir enerji yatirimlarinin pazara girmesini
kolaylastirmak amaciyla gerekli teknolojik ekipmanlarin satin alinma ya da kurulum
asamalarinda, toplam maliyetler lizerinden ya da santralin kurulu kapasitesi goz oniinde
bulundurularak uzun vade ve diisiik faiz gibi avantajlarla verilebilmektedir (Jacobs, 2009,
s. 12). Uretim vergisi kredisinde ise, iireticilere iirettikleri her birim enerji i¢in vergi
indirimi saglanan bir sistem araciligiyla yenilenebilir enerji liretimine dayali bir yillik
vergi kredisi saglanmaktadir. Vergi ile saglanan diger destekler gibi vergi kredileri de
biitceden finanse edildiginden biitce yiikiinii arttirdigi sdylenebilir. Bu nedenle toplumsal
maliyetinin 6niine gegmek i¢in vergi kredileri diizenleyici politikalarla uyumlu ve dengeli

bir sekilde uygulanmalidir (Aydinli, 2013, s. 25-26).

Yatirim siibvansiyonlari ve diistik faizli krediler de goze ¢arpan diger mali tesvikler
arasindadir. Hibe programlar1 kapsaminda yatirim baglangicinda bir defaya mahsus ve
vergiden muaf nakit yardimlar yapilmaktadir. Bir diger uygulamada, belirlenen kriterlere
uyan projelere genellikle yatirimin baslangi¢ asamasinda olmak tizere diisiik faizli kredi
garantisi olanaklar1 verilmektedir (Celikkaya, 2018, s. 363-365). Krediler genellikle daha
az risk barindiran, geleneksel ve daha 6nce basaris1 kanitlanmis teknolojilerle gelistirilen
projeler icin tercih edilirken, hibeler ise risk seviyesi daha yiiksek olan yenilik¢i

teknolojiler igin tercih edilmektedir (Akdag & Gozen, 2019, s. 142-143).

1.4.2.2.Ar-Ge tesvikleri

Enerji alaninda temel politika hedeflerinden biri haline gelen CO2 emisyonlarini
azaltmanin en maliyet-etkin ve hizli yolunun enerji verimliligini arttirmaktan gectigi
bilinmektedir. Ancak, enerjinin daha verimli kullanilmasi i¢in gerekli cihazlar, makinalar,
araglar vs. genellikle digerlerine gore daha yiiksek piyasa fiyatina sahiptir. Bu nedenle,
bunlarin pazar paylar1 sinirli kalmakta ve gerekli yatirimlar yapilamamaktadir.
Dolayisiyla enerji verimliligini arttiracak bu cihazlarin iiretimini ve satigini arttirmak i¢in
mali tesviklere ihtiya¢ duyulmaktadir (Markandya, Ortiz, Mudgal, & Tinetti, 2009).
Enerji alaninda istenen yenilik kapasitesinin ve enerji verimliligin arttirtlmasinda Ar-Ge
kritik 6neme sahiptir. Dolayisiyla devletler Ar-Ge faaliyetleri i¢in 6zel mali tesvik
programlar1 hazirlamaktadir. Bu kapsamda, devletler dogrudan Ar-Ge faaliyetlerinde
bulunmanin yani sira enerji alaninda faaliyet gosteren firmalara kredi ve hibe araciligiyla

tesvik saglamak ve/veya vergisel tesviklerle dolayli finansman saglamak gibi
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mekanizmalart kullanabilmektedir. Ar-Ge harcamalarina yapilan indirimler birgok
iilkede uygulama alani bulmaktadir. Ar-Ge indirimleri, sirketlere belirlenen siire
igerisindeki Ar-Ge faaliyetlerinden kaynakli olarak yaptiklari harcamalar1 vergiden
mahsup etme olanagi tanimaktadir. Bu yaklasimda Ar-Ge harcamalar1 yatirim harcamasi
olarak degerlendirilmektedir. Ar-Ge personeli istihdam eden sirketlere birtakim vergisel
tesvikler uygulanmaktadir. Ar-Ge’ye yonelik olarak gelir, kurumlar ve katma deger
vergisinde istisnalar ve sigorta prim destekleri uygulanmaktadir. Yine Ar-Ge
faaliyetlerinde bulunan sirketlere vergi indirimi, ek istisna ve muafiyetler, vergi tatili,
vergi ertelemesi, patent box rejimi, hizlandirilmis amortisman gibi yollarla vergisel
tesvikler saglanmaktadir. Ayrica sirketlere Ar-Ge harcamalarinda vergi kredilerinden
yararlanma imkani1 verilebilmektedir. Devletler belirdikleri enerji politikasina goére kamu
kurum ve kuruluslari araciligiyla dogrudan Ar-Ge faaliyetleri de yapabilmektedir.
Gecmiste biiyiik cogunluka niikleer enerjiye odaklanan Ar-Ge tesvikleri giiniimiizde

yenilenebilir enerji kaynaklarini destekleme egilimindedir.

1.4.2.3.Atik yonetimi tegvikleri

Cop gazlari, biyogazi, kentsel atiklar ve organik atiklar modern yenilenebilir enerji
kaynaklar1 (NCRE) olarak kabul edilmektedir. Atik yonetimininde teknoloji kullanimini
artirmak amaciyla tesvikler saglanmaktadir. Tesvikler yoluyla atiklarin basta elektrik
olmak tizere enerji tiretiminde kullanilmas1 amaglanmaktadir. Dolayisiyla atik yakimi,
gazlastirma, anaerobik aritma/ciirlitme (oksijensiz) ve ¢0p gazi teknolojisi gibi enerji
doniisiim teknolojileri desteklenmektedir. Atiktan enerjiye doniigiim, termokimyasal ve
biyokimyasal siirecleri igermektedir. Termokimyasal aritma yontemleri, atik hacminin
onemli Ol¢iide azalmas, kirleticilerin yok edilmesi, malzeme ve kimyasal triinleri geri
kazanma firsatt sunmasi nedeniyle yaygin olarak tercih edilmektedir. En yaygin
kullanilan termokimyasal aritma yakmadir; bununla birlikte piroliz ve gazlastirma gibi
yeni teknolojiler daha verimlidir ve daha az sera gazi yaymaktadir. Biyokimyasal
dontisiim stiregleri, atik depolama alanlarindan gazin geri kazanilmasini, anaerobik
cliriitmeyi, fermantasyonu ve anaerobik kompostlamayr igermektedir. Kati atiktaki
kimyasal enerjiyi metan gibi yiiksek enerji degeri olan liriinlere doniistiirerek kati atiklari,
camuru veya gazi ayrigtiran mikroorganizmalari1 kullanmaktadir. Bu kapsamda modern
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iiretimi igin tesvikler O6ngdren

diizenlemeler gelistirilmistir. Ornegin Kolombiya’da 1715 sayili Kanun modern ve
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yenilik¢i enerji girisimleri i¢in gelir vergisi, KDV muafiyeti, tarife muafiyeti (indirimi)
ve varliklarin (ulusal veya ithal ekipman, aletler, makineler ve hizmetler vs.)
hizlandirilmis amortismani yoluyla yatirimdan %350'ye varan indirimler gibi vergi
tesvikleri igermektedir. Kanun NCRE projeleri i¢in gelir vergisinde toplam yatirimin

%350’sine kadar indirimleri igeren tesvik imkani1 sunmaktadir (Alzate-Arias vd., 2018).

1.4.2.4.Enerji vergileri

Yenilenebilir enerji kullanimini tesvik etmenin bir diger yolu da diger enerji
kaynaklarinin tiiketimini caydirmaktir. Devletlerin bu amagla kullandig1 en giiglii arag
cevresel vergiler olmaktadir. Fosil yakitlardan karbon vergileri, emisyon vergileri vb.
adlar altinda ve genellikle akaryakit ya da emisyon iizerinden alinan enerji vergileri de
enerji alaninda uygulanan vergi tesvikleri arasinda sayilabilir. Cilinkii yenilenebilir
kaynaklardan iiretilen enerji bu tiir vergilere tabi olmamakta, istisna edilmekte ya da muaf
tutulmaktadir. Bu sayede fosil yakit tiiketimi caydirilmakta ve yenilenebilir enerjinin
rekabet giicli arttirllmaktadir. Diger taraftan, fosil yakitlarin tiiketimi sonucu karbon
salmim miktarlar1 farklilik gosterebilmektedir. Bu tiir vergiler firmalar1i tamamen
yenilenebilir kaynaklara yonlendiremese bile uygulanan indirimlerle ¢evreyi digerlerine
gore daha c¢ok kirleten fosil yakitlardan daha az kirletenlere dogru bir yonelim

olusturabilmektedir. 3

Fosil yakitlar tizerine vergi konulmasi enerji fiyatlarinin artmasina neden
olabilecegi yoniinden elestirilebilmektedir. Ancak bu vergilerden elde edilen gelirler
cogunlukla yenilenebilir enerji desteklerinin finansmaninda  kullanilmaktadir
(Abolhosseini & Heshmati, 2014, s. 881). Bu politika diisiik maliyetle CO2 emisyonlarini

azaltmanin en kolay yoludur.

3Yeni bir verginin “vergi tesvigi” olarak degerlendirilmesi hususu tartismaya agiktir. Calismada,
bazi1 OECD iilkelerinde yiiriiriilikte olan ilgili kanunlar esas alinarak boyle bir degerlendirme yapilmustir.
Avusturya’da yakit tizerinden alinan bir tiiketim vergisi elektrikli araglar igin bir vergi tesvigi olarak
nitelendirilmistir (1)*. Ispanya’da 2013 yilinda ii¢ yeni enerji vergisi getirilmis ve bu vergiler enerji
politikas1 amaglarina ulagsmak icin uygulanan vergi tesvikleri olarak nitelendirilmistir (2)**. Almanya’da
ekolojik vergilerden elde edilen gelirin yenilenebilir enerji teknolojilerini desteklemede kullanildigi ifade
edilmistir (3)***.

(1)*https://www.iea.org/policies/7440-standard-fuel-consumption-tax-
nova?page=4&qg=tax%?20incentives&s=1

(2)**https://www.iea.org/policies/2327-fiscal-measures-for-energy-sustainability-law-152012-on-
tax-measures-for-energy-sustainability?page=4&g=tax%?20incentives&s=1

(3)***https://www.iea.org/policies/4115-market-incentive-programme-
marktanreizprogramm?page=6&q=tax%20incentives&s=1
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II. Diinya Savasi’ndan giiniimiize kadar uzanan siirecte enerji vergileri devletler
tarafindan gelir elde etme, enerji tasarrufu saglama ve c¢evreyi koruma gibi amaglarla
uygulanmaktadir (Giindiiz, 2013, s. 117). Devletin enerji alanina vergiler araciligiyla
miidahale etmesinin en temel amaci enerji tiiketiminden kaynaklanan hava kirliligi gibi
olumsuz digsalliklar1 ve sosyal maliyetleri fiyatlandirmaktir. Bunun yan1 sira, inelastik
talebe sahip olan enerji kaynaklarindan alinan vergilerin devlet i¢in siirekli ve verimli bir
gelir kaynagi olmasi vergilemenin bir diger nedenidir. Ayrica enerji vergileri zaman
zaman kullanim ticreti seklinde alinarak otoyol ve koprii gibi bazi altyapi projelerine
finansman saglamaktadir (Dag, 2017, s. 93-94). Cevre vergileri kapsaminda yer alan
enerji vergileri, toplam vergi gelirleri igerisindeki paylarinin az olmasina ragmen modern
enerji politikas1 icerisinde yer almasi gereken Onemli araclardandir. Ciinkii enerji
vergileri ile getirilen ek maliyetler ya da istisna, muafiyet ve indirimler sonucunda
tiiketicilerin enerji kaynaklarini kullanim tercihlerini degistirebilme giigleri vardir. Kisaca
enerji vergileri devletler tarafindan gelir saglama, ¢evreyi koruma, diizenleyici olma ve

tiikketici tercihlerini degistirme 6zellikleri nedeniyle tercih edilmektedir.

Enerji vergileri ulasim, 1sitma-igletim, elektrik tiretimi ve kullanimi iizerinden
alinabilmektedir (Dag, 2017, s. 93). Benzin ve motorin gibi ulagimda kullanilan enerji
tiriinleri ile mazot, komdir, elektrik ve dogal gaz gibi en cok tiiketilen enerji kaynaklari
enerji vergilerinin en onemli kalemleri arasinda yer almaktadir. Istatistiklerde karbon
vergileri de enerji vergileri arasinda kabul edilmektedir. Ayrica cevresel endiselerle
konvansiyonel liretim ve niikleer enerji {ireticilerine getirilen vergiler de bu kapsamdadir

(Goze Kaya, 2020, s. 167).

Enerji vergilerinin esaslar1 emisyon c¢esiti ve enerji tiirlerine gore belirlenmekte
olup genellikle yakit tiirlerinin enerji ya da karbon igerigine gore alinmaktadir. Yakit
tiirlerinin enerji igerigine gore alinan vergi igerdigi fiziksel 1s1 miktar1 esas alinarak
hesaplanmaktadir. Karbon igerigine gore alinan vergi ise fosil yakitlarin tiikketiminin
caydirilmasini esas alarak sera gazi emisyonlarmin azaltilmasini hedeflemektedir
(Giindiiz, 2013, s. 117). Karbon vergisi fosil yakitlarin yanmasi1 sonucunda ortaya ¢ikan
karbondioksit miktarina gore belirlenmektedir. Dolayisiyla firmalar1 fosil yakitlar
igerisinde daha az karbon salinimina yol aganlara, niikleer ya da yenilenebilir kaynaklara
yonlendirmektedir. Ornegin, kdmiir gibi ucuz maliyetli fosil yakitlara ek maliyet getirerek

ucuz olmasmin sagladigi avantajlar1 ortadan kaldirmak ve dogal gaz ya da diger
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kaynaklarin tiiketimini tesvik etmek istenmektedir (Ugur, 2014, s. 348). Genellikle OTV
olarak alinan enerji vergileri maktu olarak alinmakta oldugundan enerji {iriinlerinin fiyat
degisimlerinden etkilenmemektedir. Cogu uygulamada OTV hesaplandiktan sonra bir de
KDV ilave edilmektedir. Dolayisiyla devletler igin enerji vergilerinin enerji

politikalariin yan1 sira ¢evre, ekonomi ve sanayi gibi diger politikalarla da yakindan

iliskili oldugu sdylenebilmektedir (Giindiiz, 2013, s. 117).

1.4.2.5.Diger mali tegvikler

Devletler 6zellikle yenilenebilir enerjinin kullaniminin yayginlagsmasina yonelik
olarak enerji teknolojilerinin gelismesi ve enerji verimliliginin artmasi amaciyla bir¢ok
ara¢ kullanmaktadir. Bu araclar araciligiyla 6zel sektoriin yatirnm risklerine ortak
olmakta, kamusal finansmanla yeni teknolojilerin gelistirilmesini desteklemektedir. Bu
amagla kullanilan diger kamu maliyesi mekanizmalar1 sunlardir: yerel ticari finansal
kuruluslara, projelere kidemli ve ara bor¢ saglanmasi icin verilen kredi limitleri; sirketler
ve projeler i¢in verilen ticari kredi risklerini yerel ticari kuruluslar ile paylasmak i¢in
verilen teminatlar, ticari finansal kuruluslar disindaki tesebbiisler tarafindan projelerin
bor¢ finansmanlari, 6zel sermaye fonlari, girisim sermayesi fonlari, emisyonlarin
kotalariin altinda tutabilen firmalara saglanacak karbon finansmani, proje gelistirme
maliyetlerinin paylasimi i¢in verilen hibeler ve meydana gelmesi muhtemel zararlar igin
ayrilan hibeler, kredi hafifletme programlari, tesvik fiyatlari, teknik yardimlar ve yesil

bankalarin kurulus sermayelerine destek fonlar1 (Dag, 2017, s. 110-112).

1.4.3. Ozellestirmeler

Ozellestirme ekonomide kamu egemenligini ve miidahalelerini azaltarak piyasa
mekanizmasini etkinlestirme olarak ifade edilebilecek bir kavramdir. 1980’ler 6ncesinde
gerceklesen ekonomik ve siyasi gelismeler, petrol soklari, IMF ve Diinya Bankas1 gibi
uluslararas1 kuruluslarin kararlar1 6zellestirme siirecinin hizlanmasinda etkili olmustur
(Ozdemirli, 2014, s. 61). Neoliberal goriisiin yaygmlasmasiyla birlikte hem geligmis
ilkeler hem de gelismekte olan {ilkeler biiyiime ve kalkinma politikalarinda
Ozellestirmeyi bir arag olarak kullanmaya baslamiglardir. Bu dogrultuda, basta enerji
sektoriinde olmak {iizere, genellikle devletci politikalarla kontrol edilen sektorlerde
kismen ya da tamamen Ozellestirmeler gerceklestirilmeye baslanmistir. Enerji sektorii
bazi iilkelerde devlet miilkiyetinde yatirim ortakli§ina acilmis, bazi lilkelerde ise sermaye

birikiminin yetersiz olmasi ve teknolojik olanaklarin kisitli olmasi gibi nedenlerle

52



tamamen Ozel sektore devredilmistir. Enerji sektoriinde Ozellestirme reformlar
gelismekte olan tilkelerde daha hizli gergeklestirilmistir (Akbas, 2019, s. 22). Latin
Amerika tlilkelerinde ortaya ¢ikan makroekonomik istikrarsizliklar ve biiyiik borg krizleri;
gelismis iilkelerde ise devlet basarisizliklart 6zellestirmelerin Oniinli agmistir. Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsizligini ilan eden Dogu
Avrupa iilkelerinde sermayenin teknolojiyle kurumsal biitiinlesmesinin saglanmasi,
kiiresellesme siirecine dahil olabilmek icin destekleyici kurumlarin gelistirilmesi ve
istikrar politikalarinda siirekliligin saglanmasi gerekgeleriyle 6zellestirmeler yapilmistir

(Akbas, 2019, 5. 27).

Enerji sektoriinde yapilan 6zellestirmelerle rekabete dayali piyasa ekonomisinin
olusturulmasi, artan rekabetle birlikte enerji fiyatlarinin ucuzlamasi, sermaye etkinliginin
ve emek verimliligin artmas1 amaglanmaktadir. Bunlar neticesinde iilkenin enerji iiretim
kapasitesini arttirarak enerji talebini karsilayabilmesi ve arz gilivenligi endiselerini
azaltmas1 hedeflenmektedir. Ancak piyasada yer alan 6zel sirketlerin en temel amacinin
kar elde etmek oldugu unutulmamalidir. Dolayisiyla 6zellestirme her zaman istenilen

sonuglar1 verememektedir.

II.Diinya Savasi sonrasinda devlet odakli inga edilen enerji sektdriinde, petrol krizi
sonrast gerceklesen biitce aciklari, yiiksek enflasyon ve devlet isletmeciligi enerji
fiyatlarim etkileyerek yatirimlarin yavaslamasma neden olmustur. Dolayisiyla basta
Avrupa kitasinda yer alan gelismis iilkelerde olmak iizere mevcut sisteme olan giiveni
sarsmistir. Bunun {izerine ilk olarak Ingiltere 1990 yilinda devlet miilkiyetinde olan
elektrik tiretim ve dagitim iinitelerini 6zellestirerek enerji sektoriinde 6zellestirmelerin
fitilini ateslemistir. Gelismekte olan iilkeler ise yiiksek biiylime ve kalkinma hedefleri
enerji talebinde yliksek artisa neden olarak biiylik enerji yatirimlar1 gerektireceginden
dolay1 kiiresellesme pazarina agilabilmek icin 6zellestirmeleri gerekli gormiislerdir.
Ulkeler dalgali enerji fiyatlarinin yaratacag: risklerden korunmak, arz gesitliligi
saglamak, diisiik maliyetli enerjiye siirekli erisim saglamak gibi amaglarla da enerjide

uluslararasi is birliklerini arttirmak istemislerdir (Akbas, 2019, s. 30-31).
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IKiNCi BOLUM
2. ENERJi ALANINDA KAMU AR-GE POLITIKALARI VE ONEMI

Bu boliimde enerji alaninda kamu Ar-Ge politikalarina ve kamunun bu politikalari

izlemesinin nedenlerine ve dnemine yer verilecektir.

2.1.Enerji Alaninda Kamu Ar-Ge Politikalar

Ar-Ge, insan, kiiltiir ve toplum bilgisi de dahil olmak iizere bilgi birikimini
arttirmak i¢in sistematik bir temelde gergeklestirilen yaratici ¢aligmalardan ve bu bilgi
birikiminin yeni uygulamalar gelistirmek i¢in kullanilmasindan olusmaktadir. Diger bir
ifadeyle yeni veya iyilestirilmis tiriinlerin, tiretim siireglerinin, malzemelerin, cihazlarin
veya hizmetlerin belirli bir pratik uygulamasi olsun veya olmasin, sonucu yeni bilgi olan
yenilik veya teknik riski iceren sistematik ve yaratici aragtirma veya deney siirecleridir
(Rogers, 1998, s. 12-13). OECD kaynaklarina gore Ar-Ge; temel arastirma, uygulamali
arastirma ve deneysel gelistirme gibi farkli uygulama asamalarindan olusmaktadir

(Zerenler vd.,2007, s. 658).

Ulkeler uluslararasi rekabette giiclenebilmek amaciyla teknolojik gelismislik
diizeylerini arttirmayr hedeflemektedir. Ulkelerin gelecekteki teknolojik gelismislik
seviyelerini ise bugiin yaptiklar1 Ar-Ge harcamalar1 belirlemektedir. Bugiin Ar-Ge
faaliyetlerine daha ¢ok kaynak ayiran iilkeler yarinin diinyasinda daha iyi bir konumda
yer alabileceklerdir. Ciinkii Ar-Ge, biiyiime ve kalkinmanin gergeklestirilmesi ve

hizlandirilmasinda oldukga 6nemli bir faktordiir.

Devletler bir¢cok alanda Ar-Ge politikalar1 olusturmaktadir. Bunun en temel nedeni
ozel sektoriin gesitli nedenlerle Ar-Ge yatirimlar: yapmaktan kaginmasidir. Ozel sektor,
Ar-Ge yatirimlarinin riskli olmasi, sonug alabilmenin uzun vadede miimkiin olmasi ve
bliylik sermaye gerektirmesi gibi nedenlerle Ar-Ge’ye yatirim yapmaktan kaginmaktadir.
Dolayisiyla devletlere Ar-Ge yatirimlart yapma ve/veya Ozel sektoriin Ar-Ge
yatirimlarimi  tesvik edecek mekanizmalar olusturma yilikiimliiligli dogmaktadir.
Devletlerin bu amaglara yonelik olarak yaptiklart harcamalara Ar-Ge harcamalari

denilmektedir.

Ar-Ge faaliyetleri iilkelerin hizla gelisen teknolojiye ve diinyaya entegrasyonu
acisindan olduk¢a onemlidir. Bilgi cagina girilmesiyle diinyada gerceklesen teknoloji ve

ekonomik doniisiim iilkeleri Ar-Ge harcamalarini arttirmaya yoneltmistir. Rekabet
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giiciinii arttirmak ve geri kalmamak isteyen iilkeler emek yogun sermayeden teknoloji
yogun sermayeye gecmisler ve bu dogrultuda Ar-Ge harcamalarini arttirmiglardir. Bir
iilkede yapilan toplam Ar-Ge harcamalarinin milli gelire oranm1 ve bir lilkede kisi basina
diisen Ar-Ge personeli sayisi, Ar-Ge faaliyetlerini Olgmede kullanilan temel
gostergelerdir (Kaya & Ugurlu, 2013, s. 272-273). Ulkelerin Ar-Ge harcamalarmin
GSYH igindeki payr bilim ve teknolojiye verdikleri dnem ve gelismislik seviyeleri
acisindan 6nemli bir gostergedir. Ar-Ge harcamalari rekabeti ve verimliligi arttirma gibi
avantajlarinin yani sira, yabanci sermaye c¢ekme ve teknolojide disa bagimliliktan
kurtulma gibi avantajlar da saglamaktadir (Tosunoglu, 2016, s. 22). Ar-Ge’nin sagladig1

Oonemli avantajlardan biri de uzun vadede iiretim maliyetlerini diistirmesidir.

Kamu Ar-Ge politikalarinin temel amaci 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerini tesvik
etmeye odaklanmaktadir. Bu baglamda ii¢ politika araci kullanilabilmektedir. Bunlar;
dogrudan kamu tarafindan gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetleri, 6zel sektoriin devlet
fonlarim kullanarak gergeklestirdigi Ar-Ge faaliyetleri ve vergisel tesviklerdir. Dogrudan
kamu tarafindan Ar-Ge faaliyetleri kamu laboratuvarlarinda veya iiniversitelerde
gerceklestirilmektedir. Ozel sektore finansman saglanmasinda devlet, yiiksek sosyal
getiriye sahip oldugunu disiindiigii belirli teknolojik projeler i¢in firmalara destek
vermektedir. Vergisel tesvikler ise c¢ogu OECD iilkesinde uygulanmakta olup,
isletmelerin cari Ar-Ge harcamalarinin tamamen silinmesi ve amortisman ddeneklerinin
vergilendirilebilir gelirden diisiilmesi gibi olanaklar saglamaktadir (Guellec & van
Pottelsberghe de la Potterie, 2000, s. 7-9). Isletmeler i¢in Ar-Ge yatirimi karar1 almak
igerdigi belirsizlikler nedeniyle zor olmaktadir. Sirketler stratejik onemi yiiksek olan Ar-
Ge yatirnmlar1 i¢in karar alirken yapilmasi planlanan yatirimlarin iiretim ve finans
tizerindeki etkisini dikkate almaktadir. Ar-Ge yatirimlari i¢in mevcut devlet destekleri de

bu kararlarin alinmasinda biiyiik 6nem arz etmektedir (Zerenler vd., 2007, s. 659).

Enerji de Ar-Ge’nin giderek daha fazla 6nem kazandigi sektorlerden biridir.
Ekonomik biiyiime cabasi, niifus artis1 ve teknolojik gelismeler gibi nedenlerle diinyada
enerji talebi yiikselmektedir. Enerji talebindeki bu ylikselis, dogal olarak bir enerji arzi
ihtiyact dogurmaktadir. Geg¢miste bu ihtiyacin karsilanmasi i¢in bagvurulan enerji
kaynaklar1 cogunlukla, elde edilmesinde ve kullanilmasinda sagladig1 maliyet avantajlari
nedeniyle fosil yakitlar, 6zellikle de petrol olmustur. Ancak 1970’lerde yasanan krizin

ardindan petrol, giivensiz ve pahali bir enerji kaynagina donligmiistiir. Dolayisiyla
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devletler yeni arayislara baslamistir. Enerji teknolojisi alaninda yapilan c¢aligmalarin
temeli bu donemlere dayanmaktadir. Giiniimiizde enerji alanmna yon veren lider
kuruluglardan olan IEA bu dénemde (1973) kurulmustur. Ayrica, izlenen bilingsiz
bliylime politikalar1 sonucunda 21. yiizyilda diinyada iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma
en Onemli insanlik sorunlari haline gelmistir. Dolayisiyla ortaya ¢ikan bu durumu
degistirmek tizere kiiresel ¢apta politika degisikliklerine gereksinim duyulmustur. Bu
kapsamda iilkeler teknolojik gelismelerin de etkisiyle Ar-Ge politikalarina agirlik vererek
alternatif enerji kaynaklar1 bulma ve enerji teknolojilerini gelistirmeye yonelmislerdir

(Demirtas, 2013).

Diinya enerji sistemi uzun yillardir fosil yakitlara, niikleer enerjiye ve hidroelektrik
enerjiye dayanmaktadir. Ancak 1970’li yillardaki petrol krizi, sonrasinda atmosferde
artan hava kirliligi ve biiyiik capli niikleer kazalar nedeniyle mevcut enerji politikalarinin
stirdiiriilebilirligi tartigilir hale gelmistir. Bu nedenlerle enerji sisteminde bir doniisiime
ve yenilenebilir enerji teknolojilerinin giiclendirilmesine ihtiya¢ duyulmustur. Bu
dontisiimiin gergeklestirilmesinde en kilit ara¢ inovasyondur. Enerji alaninda gergeklesen
inovasyonlar: gosteren en Onemli gostergelerden biri bu alanda yapilan Ar-Ge
faaliyetlerdir. Bugiin yapilan Ar-Ge faaliyetleri gelecekteki arastirmalar i¢in bir temel
olusturmakta ve iiretkenligi arttirmaktadir. Dolayisiyla Ar-Ge faaliyetleri teknolojide
potansiyel bir iyilesme saglamaktadir (Bointner, 2014, s. 733-734). Diinyada bugiine
kadar neredeyse tiim enerji kaynaklarina yonelik Ar-Ge g¢alismalar1 yapilmistir. Ar-
Ge’nin hangi enerji kaynaklari hedef alinarak yapildigina gore sonuglari da
degismektedir. Gegmiste daha ¢ok fosil ya da niikleer enerjiye odaklanan devletler, enerji
politikalarinin degismesiyle giiniimiizde Ar-Ge politikalarini agirlikli olarak yenilenebilir

enerji kaynaklarina yoneltmislerdir.

2.2.Enerji Alaninda Kamu Ar-Ge Politikalarinin Onemi ve Gerekgeleri

Ar-Ge, teknolojiyi kullanarak yeni bilgiye ulasma g¢abasidir. Ar-Ge caligmalari
sonucunda ortaya ¢ikan yeni bilgi, paylasildiginda ekonominin tiimiine yayilmakta ve
ekonomik biiyiimeye katki saglamaktadir (Zerenler vd., 2007, s. 657). Ulkelerin Ar-Ge
faaliyetlerine ayirdiklar1 biitce biliylime ve kalkinma siireclerine biiyiik katkida
bulunmaktadir. Bu faaliyetlere ayrilan biit¢e ne kadar fazla olursa, biiyiime ve kalkinma

stirecleri o kadar hizli ve etkin bir sekilde gerceklesmektedir.
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Ar-Ge faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan yeni bilgiler ve iiretim teknikleri yeni
triinler olusturmada ve yeni pazarlar kesfetmede sirketlere biiylik avantajlar
saglamaktadir. Dolayisiyla Ar-Ge, isletmelerin rekabet giiglerini arttirabilmeleri,
diinyaya ayak uydurarak varliklarin1 = siirdiirebilmeleri ve ticari hedeflerini
gerceklestirebilmeleri i¢in biiylik onem tagimaktadir. Bu bir devlet politikasi olarak tilke
capinda uygulandiginda ise, iilkeler biiyiime ve kalkinma siire¢lerinde 6nemli adimlar
atabilmektedir. Ciinkii iilke ekonomisi; kiiresel rekabet giiciiniin artmasi, diinya
ekonomisinde daha fazla s6z sahibi olunmasi, yeni iiriinler elde edilmesi ve varolan
tirlinlerin kalitesinin yiikselmesi, yeni iiretim teknikleriyle verimliligin arttirilmas: ve
enerji kullanimimin distiriilmesi, katma degeri yiiksek olan tiriinler tiretilmesiyle ulusal
ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi, teknolojide yaratilan fark ile yeni pazarlara
ulagilmasi gibi bir¢ok olumlu gelisme sonucunda ilerleme kaydetmektedir. Yapilan
birgok calismada Ar-Ge harcamalari ile ekonomik biiylime arasinda pozitif bir iligki tespit

edilmistir (Incekara vd., 2014, s. 3-4, 20-22).

Ar-Ge harcamalar1 inovasyonun en Onemli gostergesidir. Yapilan arastirmalara
gore Ar-Ge harcamalarinin toplumsal faydasi diger yatirnmlardan fazladir (Bointner,
2014, s. 734). Merkezi biitgeden Ar-Ge harcamalarina ayrilan paym artmasi iilkedeki
toplam Ar-Ge harcamalari iizerinde pozitif bir etki yapmaktadir (Incekara vd., 2014, s.
25-27). inovasyonlar sirketlerin iilke iginde rekabet gii¢lerini arttirabilmelerinin yani sira
devletlerin de uluslararasi alanda rekabet giiglerini arttirmalarii saglamaktadir.
Uluslararasi rekabet giicti diisiik kalan iilkelerin kaynak ve iiretim faktorleri agisindan
disa bagimliligr artmaktadir. Disa bagimlilik, iilkeler icin siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagsmada bir engel olusturmaktadir (Kaya & Ugurlu, 2013, s. 272).
Giliniimiizde Ar-Ge yogun sektorler 6n plana ¢ikmaktadir (Zerenler vd., 2007, s. 664-
665). Enerji sektorii de Ar-Ge yogun sektorler arasindadir. Enerjiyi diger sektorlerden
ayiran en onemli 6zellik, diger sektorlerin devamliligr i¢in enerji sektoriinlin varligina
ihtiyag duyulmasidir. Onceki béliimlerde de belirtildigi gibi devletler enerjinin éneminin
farkinda olup bu alana yonelik tesvik politikalar1 uygulamaktadir. Enerji alaninda yapilan
Ar-Ge’nin en temel faydasi, ilgili faaliyetler sonucunda yeni bilgilerin elde edilmesi, elde
edilen bilgilerin yeni iretim teknikleri olusturmada kullanilmasi ve yeni iiretim
tekniklerinin ise daha az enerji kullanimina yol agarak enerji verimliligini arttirmasi
olarak ifade edilebilir. Enerji verimliliginin artmas1 sonucunda ise ¢evresel digsalliklar ve

ulusal giivenlik gibi bir¢ok tehdit ortadan kalkmis ya da olasi olumsuz etkileri hafiflemis
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olabilmektedir. Ar-Ge yalnizca enerjinin diger sektorlerde kullanilmasi agisindan degil,
yeni ya da mevcut enerji kaynaklariin tespiti, iiretimi, dagitimi ve tiikketimi asamalarinda

da benzer olumlu etkilere sahip olmaktadir.

Kamu destegiyle gergeklestirilen enerji inovasyonlari {i¢ temel nedenden dolay1
fayda saglamaktadir. Bunlardan birincisi, emisyonlar1 azaltmasidir. Bunun i¢in yeni
teknolojilerin yalnizca kurulmasi yeterli olmayip kullanilmasi da gereklidir. Ayrica yeni
teknolojilerin “rebound etkisi*’ne yol agmayacak enerji kaynaklarinda kullanilmasi
gerekmektedir. ikincisi, Ar-Ge faaliyetlerinden elde edilen getirileri arttirmasidir. Yani
kamunun Ar-Ge faaliyetleriyle elde edilen bilgi 6zel sektorii tesvik eder ve yapacagi Ar-
Ge faaliyetlerinin getirilerini arttirabilir. Ucgiinciisii, yeni kurulumlar kadar kurulu
teknolojilere gore yayilima ek faydalar getiren yaparak 6grenme (learning-by-doing)
stireclerini potansiyel olarak hizlandirmasidir. Ar-Ge harcamalarinin tam potansiyelinden
yararlanabilmek adina yeni enerji teknolojileri i¢in piy