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ONAY

Alper Ezer tarafindan hazirlanan “ Esnek Calismanin istihdam Yaratma Uzerindeki Etkisi:

Halicilik Sektérii Ornegi” baslikli bu galisma, 23/12/2008 tarihinde yapilan savunma sinavi
sonucunda oybirligi ile basarili bulunarak jirimiz tarafindan Isletme/insan Kaynaklari

Yoénetimi dalinda Yilksek Lisans tezi olarak kabul edilmigtir.



ONSOz

Esnek calisma kavrami gunumuzde siklikla karsilasilan ancak
sonuglari itibariyle Uzerinde acgik gorus birligi bulunmayan bir kavramdir.

Esnek calismanin 6zellikle de istihdama etkileri halen bir tartisma konusudur.

Bu calismanin oncelikli amaci, esnek c¢alisma bicimleri ile istihdam
arasindaki iligkiyi Turkiye'de hali sektoru incelemesi ile ortaya koyabilmektir.
Turkiye’de s6z konusu sektorle ilgili olarak bdyle bir arastirmanin yapilmamis
olmasi dolayisiyla hali sektorinde esnek galigmanin énemini vurgulamak da

c¢alismanin ikincil amacini olusturmaktadir.

Calismanin gergevesi belirlendikten sonra yapilan literatir taramasi
sonucunda esnek ¢alisma bigimleri ile istihdam arasindaki iligki ile ilgili olarak
arastirmalar olmasina ragmen, hali sektériinde esnek ¢alisma bigimlerinden
olan evde caligmanin istihdam Uzerindeki etkisi Uzerinde dogrudan bir
arastirmaya rastlanmamaktadir. Dolayli olarak yapilan galigmalarin bulgulari
ise az sayidadir.

Calismami tamamlama surecinde bana yardimci ve yol goésterici olan
hocam Prof. Dr. Tengiz Ugok’a, ayrica manevi desteklerini eksik etmeyen ve

bana huzurlu bir galigma ortami saglayan aileme tegekkuru borg bilirim.
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GiRiS

Calisma iligkilerinin usta-girak iliskisine dayandidi, zanaatkarhigin 6n
planda oldugu, uretimin emek yogun olarak yapildigi sanayi devrimi oncesi
donem fabrikalasma sureci ve kentlesme ile birlikte degisim surecine
girmistir. Sanayi devrimi usta-girak iligkilerinin yerini isgi-igveren iligkilerine
birakmasina neden olmustur. Uretim siireclerinde de kitle Gretimin yapildig
emek yogun tekniklerin yerini sermaye yogun bir oérgutlenmeye biraktigi yeni
bir ddneme girilmistir. Bu yeni donem is¢i ve igveren kesiminin orgutlendigi
calisma hayatinin gunumuz kurallarinin  temellerinin  atildig1  yillari
icermektedir. Sonrasinda kuresellesme ile birlikte genisleyen ekonomiler,
kitle Uretiminin piyasalari bunalima suruklemesi sonucunda yeni arayiglara
girmigler ve daha esnek, degisen kosullara daha hizli uyum saglayabilen bir
orgutlenmeye yonelmiglerdir. Bu arayiglar sonucunda esnek uretim, esnek
yonetim ve esnek ¢alisma gibi kavramlar ortaya ¢ikmis ve ¢alisma hayatinda

yeni bir ddnemin baglamasina neden olmusgtur.

GUnumuzde halen birgcok yonden elestirilen ve tartisilan esneklik
kavrami teknolojinin ilerlemesiyle daha da derinlik kazanarak c¢alisma

hayatinin tim alanlarina yayilmistir.

Bu calismanin temel amaci ise esneklik ile ilgili tartismali konulardan
birisi olan esnek ¢alisma bigimleri ve istihdam iligkisini ortaya koyabilmektir.
Literatlrde esnek g¢alismanin istihdam Uzerindeki etkisi kimi yazarlarca gegici
bir ¢bzUm olarak degerlendirilirken kargi gorisu savunanlar da
bulunmaktadir. Bu baglamda esnek ¢alisma big¢imlerinin istihdam Uzerindeki
etkilerinin  tekstil sektorinin alt sektérd olan halicihik ile birlikte
degerlendirilerek evde galismanin yarattigi is olanaklarinin ortaya konulmasi

amaclanmaktadir.



Esnek calisma bigimlerinin istihdam Uzerindeki etkileri incelenirken en
uygun sektorlerden birisi tekstil sektori olmaktadir. Bunun baslica nedeni
gerek istihdamin blyudk bolumdnid blnyesinde tagsimasi, gerekse ekonomiye

olan olumlu katkilaridir.

Esnek c¢alisma bicimlerinin istihdam Uzerine etkilerini inceleyen
arastirmalar kesin veriler sunmak konusunda yetersizlerdir. Ayrica Turkiye
ile ilgili olarak sektoérel bir arastirma da bu anlamda yapiimamistir. Bu
c¢alismanin sonuglari esneklik ile istihdam arasindaki iligkiyi ortaya koymada
Tarkiye’den bir sektorld incelemesi bakimindan mevcut literatire katkida
bulunabilecek bir kaynak niteli§i tasimaktadir. Bu alanda vyapilan
arastirmalarin sinirh olmasi ve genellemelere dayali sonuglar igermesi

¢alismanin dnemini daha da arttirmaktadir.

Calismada literatir taramasi yontemi kullanilmigtir. Bu yontem
cercevesinde istatistiksel verilerden, tarihsel belgelerden, gazetelerden ve bu
alanda yapilmis diger arastirmalarin (anket, tez calismasi vb.) sonuclarindan
yararlaniimigtir.  Ulasilan istatistiksel verilerin konu ile ilgili olan kisimlari
alinarak bilgisayar ortaminda c¢alismaya aktariimig ve yorumlanarak
sunulmustur. Ayrica internet ortaminda ulagilan gazete haberlerinden de ilgili
olanlarin bazi bdélimleri alinarak yine yorumlanmak suretiyle ¢alismaya
aktariimistir. Halicihk sektort el haliciligi kapsaminda incelenmis, makine
halicihgi yalnizca tanimlanmigtir. El halicihgi ile ilgili esnek ¢alisma bigimleri
istihdam iligkisine yonelik yapilan az sayida c¢alisma olusu konu ile ilgili
bdlimun birkag paragrafla sinirli kalmasina neden olmus, dolayisiyla el
halicigi ve istihdam iligkisi ¢alismanin esas tartisma konularindan olmasina
ragmen kisith sayidaki literatarle sinirli kalmigtir. Benzer arastirmalarin
sayisal verilerinin yorumlanarak ¢alismaya aktariimasiyla bu agik biraz olsun

kapatiimaya caligiimistir.

Calisma u¢ boliumden olugsmaktadir. Birinci bolumde esneklik kavrami

tanimlanarak esnekligin ¢alisma hayatinda ortaya ¢ikis sureci anlatiimig, bu



baglamda emek yogun Uretimden esnek Uretime kadar olan sure¢ detayl
bicimde incelenmigtir. Ayrica esnek uretimin ortaya c¢ikardigi diger bir kavram
olan insan kaynaklari yontemi kavrami da bolum igerisinde tanimlanarak,

personel yonetiminden farkh oldugu yonler anlatiimistir.

ikinci bélimde esneklik calisma hayati icerisinde yeni calisma bigimleri
boyutuyla incelenmistir. Bu baglamda da oncelikle istihdam ve igsizlik
kavramlari turleri ile birlikte detayli olarak ortaya konmus, ardindan da esnek
calisma bicimlerinin neler oldugu anlatiimistir. Bolumin sonunda ise
calismanin temel tartisma noktasi olan esnek calisma istihdam iligkisi

Uzerinde sayisal verilerle dunya genelinde bir degerlendirme yapilmigtir.

Uglincli ve son boélliimde esnek calisma istihdam iligkisi Turkiye'de
tekstil sektoriinun alt sektort olan hali sektoru gergevesinde makine haliciligi
dahil edilmeden el halicigi Uzerinde bir inceleme yapilarak aktariimistir.
Oncelikle hali sektérii tanimlanmig, arkasindan da el halicihg Gzerinde
detayl bilgi verilerek evde calisma kavramiyla birlikte bir degerlendirmeye
gidilmistir. Bolumun sonunda el halicigi istihdam iligkisi nedenleriyle
tartigilarak bir sonuca ulagiimaya c¢aligiimigtir.



BiRINCi BOLUM

ESNEKLIGIN KAVRAMSALLASTIRILMASI

Calisma hayati ile ilgili olarak gunumuzde sikga kargilan kavramlarin
basinda gelen “esneklik” kavraminin literatirde birbirinden farkli tanimlari
bulunmaktadir. Bir tanima goére “esneklik sik kullanilan her duruma
uygulanabilen bir kavramdir. Esneklik bir sistem veya alt sistemin, sisteme
yonelik cesitli etkenlerle uyumlu olarak tepki gosterebilmesini ifade
etmektedir. Bu durumda sistemi etkileyen degiskenlere ve dis degiskenlere
bagli olarak esnekligi degisik bigcimlerde tanimlamak olasidir. Ancak esneklik
kavraminin temel unsurunu degisebilirlik olusturmaktadir. Bu nedenle
esneklik Ozellikle kokla degisim donemlerinde belirleyici bir unsur olarak
ortaya ¢ikmaktadir (Tokol, 2001: 147-148).”

Bir baska yazar ise esnekligi farkllastirmanin ortadan kaldiriimasi
veya endustri iligkilerinin ekonomik ayri degerlendiriimesine yol acan
kurumsal engellerin azaltiimasi olarak tanimlamaktadir (Erdut, 2002: 21).

Diger bir gorus, calisma hayati agisindan esnekligi “degisebilirlik”,
‘degisime ayak uydurma” olarak tanimlamig, degisim kavramiyla da
ekonomik ve sosyal alanda yasanan degisimler ile teknolojik alanda yasanan

ilerlemeleri kastetmistir (Yorgun, 1999: 215).

Tanimlardan yola ¢ikarak esneklik genis ve dar olmak UGzere iki farkli
sekilde tanimlanabilir. Buna gore genis anlamda; esneklik yeniliklere uyum
saglayabilme, degisimlere gore sekil alabilme kabiliyetidir. Dar anlamda ise
calisma hayatinda is¢i ve isveren taraflarinin, piyasanin ihtiyaclarina gore
konumlanmasini; degisen ekonomik, sosyal ve teknolojik sartlara gore

yenilenebilmesini ifade eder.



Esnekligi “internal” ve “eksternal esneklik” olmak Uzere iki baslikta
inceleyen yazarlarda olmaktadir. Bu baglamda “internal esneklik” igginin,
isyerinde farkh amaglari gerceklestirebilecek ¢ok yonlu beceri ve
aliskanliklarla donatiimasi (esnek emekgticl); bunun igin uygun teknolojilerin
ve emek ve teknoloji érgutlenme bicimlerinin (esnek teknoloji) kullaniimasidir.
“Eksternal esneklik” ise iggucunun yeni istihdam bigimlerini ve firmanin baska
firmalarla yeni iligki bigimlerini tanimlayan bir kavramdir ( Storper, M.- Scott,
A.J. aktaran Belek, 1999: 67).”

isglicli piyasasi agisindan esneklik kavramini ise bir baska yazar soyle
tanimliyor;” isgiicti piyasasinda esneklik, cagin déniisimlerine uygun olarak,
calisma yasalarina ve uygulamalarina koklu degisimlerle, yeni bakis agilari
getirilmesidir (Ekin aktaran Tokol, 2001: 148).”

Esneklik kavrami galisma hayati ve arastirmaya katkisi agisindan
incelediginde ise esnekligin dncelikli hedefinin “ ...her seyden énce istihdamin
artirlmasi, yeni is imkanlarinin olusturulmasi” (TiSK, 1999: 7) oldugu

gorulmektedir.

Esneklik genel olarak tanimlandiktan sonra galisma hayatinin taraflari

acisindan da ayrica ele alinabilinir (TiSK, 1999: 7-8):

e isgliciiniin isletme icinde gerekli zaman ve sayida kullaniimasidir
(isletme agisindan).
e Calisma suresinin calisanin ve igverenin anlasmasi neticesinde

c¢alisanin kosullarina uydurulmasidir (is¢i agisindan).

Buraya kadar yapilan tanimlarin ortak noktalarini birlestirerek bir
tanimlama yapmak istenilirse esnek c¢alisma; yeni istihdam yaratmak ve
ekonomi ve teknolojideki donustimlere hizli uyum saglamak amaciyla isgi-
isveren iligkilerinin is¢inin kogullarina ve igverenin ihtiyaglarina gore yeniden

duzenlenmesidir denilebilir.



Calisma hayatinda esnekligi gerekli kilan unsurlari ise su maddelerle
dzetleyenebilir (TISK, 1999: 9-13):

v ey

e Geleneksel Uretim tarzinin ortaya cikardigi “zaman birligi”, “mekan
birligi” ve “Grun birligi” kavramlarinin ortadan kalkma egilimine

girmeleri calisma hayatinda esnekligi gerekli kilmistir.

o Ulkeler arasi rekabet gliciiniin artmasi, rekabeti engelleyici unsurlari
ortadan kaldirmak amaciyla esnek politikalarin uygulanmasini zorunlu

Kilmistir.

e Kiresel anlamda ekonomide yasanan konjonktlrel dalgalanmalar
isletmelerin zaman zaman Uretimlerini artirmalari ya da kismalari
seklinde sonuclar dogurmaktadir. S6z konusu dénemler calisma

hayati bakimindan esnekligi zorunlu kilmistir.

e 1970’de petrol kriziyle baglayan devaminda durgunluk ve belirsizlikle
sonuglanan donemlerde issizlik Ulkeler baglaminda en buyuk
sorunlardan birisini tegkil etmektedir. Boyle donemler icin alinan ilk

tedbir esnek galisma bigimlerinin uygulanmasi olmaktadir.

e Teknolojiye dayali Uretimde kullanilan sermaye yodun ydntemler ve
maliyeti arttiran makinelerin yer almasi, bunlarin faaliyet surelerinin
uzatilmasi ve kullanim zamanlarinin en iyi sekilde ayarlanmasi
suretiyle en yuksek verimle calistiriimalari tim isletme dizeyinde ve

c¢alisma duzenine esneklesmeyi gerektirmektedir.

e ikinci Diinya Savasi'ndan sonra yiikselen hizmetler sektérii 24 saat
durmaksizin  galismay:r  gerektiren  birimleri de igerisinde
barindirdigindan (tasimacilik, iletisim, medya, gida...) esnek

duzenlemeleri gerekli kilmigtir.



e Sermaye piyasasinda ve bilisim teknolojisinde yasanan patlama

isletmeler agisindan esnekligi gerekli kilan bir diger faktordir.

e Bireylerin gelir dluzeylerinde goérlulen artis galisanlarin daha ¢ok bos
zaman tercih etmelerine yol agmistir. Bu baglamda esneklik, ¢alisana
calisma surelerini kisisel ihtiyaglari ve istekleri dogrultusunda

belirleyebilme imkani sunmaktadir.

e Personel yonetiminde ve endustri iligkilerinde yasanan degisimler
esnek Uretimin igerisinde bulunan toplam kalite yoOnetimi, tam
zamaninda Uretim, ekip ¢alismalari ve arz zincirinin butlnlestiriimesi

gibi uygulamalari da zorunlu kilmistir.

o Pek ¢ok ulkede ucret sisteminin g¢alisanlarin aleyhine bir seyir izlemesi
bu noktada da Ucret ve calisma saatlerinde esneklik uygulamalarina

basvurulmasini gerekli kilmistir.

e TUm bu degisimleri is¢i kavramindaki degisiklikler izlemig, sanayi isgisi
kavrami yerini bilgi iscisi kavramina birakmistir. Bireysel pazarlik,
bireysel hizmet akitleri gibi diizenlemeler ile esneklik uygulamalarinin

bilgi iscileri icin gerekli oldugu gorulmektedir.

1. URETIM SUREGLERINDE YASANAN DEGISIM VE ESNEKLIGIN
ORTAYA CIKISI

Uretim siireci dedigimiz zaman hammaddenin Griin olarak kullanilabilir
asamaya gelmesine kadar yasananlari anliyoruz. Uretim bicimleri ise retim
surecinde yasanan kokli donusumler sonucu farklilagan Uretim tarlerini ifade

etmektedir. Uretim sureci isci-isveren iligkilerinin adeta belirleyicisidir. Bu



nedenle de uretim surecinde yasanan degigimler direkt olarak iggi-igveren
iliskileri tGzerinde belirleyici olmaktadir. Uretim siiregleri i¢ baslik altinda
siniflandirlabilir: Bunlar emek yogun uretim, seri Uretim (Fordist) ve esnek
uretim (Post-Fordist) (Belek, 1999; 49-77) .

A. Emek Yogun Uretim

Emek yogun Uretim ilk otomobilin Uretildigi 1886 yilindan Henry
Ford'un Model-T'yi Urettigi 1908’e kadar olan dénem olarak
tarihsellestirilebilir. ElI emeginin Uretim surecinin neredeyse tUumune hakim
oldugu, zanaatkarliga bagl olarak Uretimin yapildigi, az sayida, ustaliga
dayall ve uzun slUrede yapilan Uretime emek yogun Uretim denir. Bu tip

uretime gunumuz siparig Uzerine 6zel yapim arabalar ornek gosterilebilir.

Emek yogun Uretimin ozellikleri su bigimde siralanabilir (Bedir, 1999:
38):

o Uretilen Uriinler tamamen siparise dayali, kiiglik olgekli ve standart
disidir.

e Uretimin blyik bir kismi vasifli isgilikle, cok sayida kiigiik isletmelerde
yapilmakta, ayni isletme igerisinde butlin pargalar ve tum ara¢ ¢ok

amagl tezgahlarin kullanimiyla yapiimaktadir.

e Emek yogun Uretim siparise dayali olarak kiguk ol¢ekte yapildigindan

uretim maliyeti de o oranda yuksek olmaktadir.

e Kucguk Olgekli bu isletmelerin AR-GE’ye ve yeni teknolojilere de

yatirrm yapmalari gu¢ olmaktadir.

Henry Ford, Taylor'un ortaya atmis oldugu “Bilimsel Yoénetim ilkeleri’
anlayisini Uretim sdrecine uygulayarak emek yogun dretimi bu hantal

yapidan kurtarmayi planlamigtir.



B. Bilimsel Yonetim Yaklagimi

isletmelerde Uretim ve verimliligi arttirmak amaciyla yénetimde bilimsel
tekniklerin kullaniimasi gerekliliginden yola ¢ikan Frederick Winslow Taylor,
1900’10 yillarin  basinda yaptigi c¢alismalarin sonucunda, 1911 yilinda
“Bilimsel Yénetimin ilkeleri( The Principles of Scientific Management)” baglikli
kitabini yayinlamigtir.

F.W. Taylor “Bilimsel Yénetimin ilkeleri” adli eserinde islerin yapilisinin
ve calisma duzeninin muhendislik agisindan ve bilimsel olarak incelenmesi
gerektigini sonugta da yeniden duzenlenmesinin verimliligi artiracagini
vurgulamisgtir. Ayrica bu yeni dizende igletme ve isciler de daha fazla pay

elde edecektir gorusuinu savunmustur (Kogel, 2005: 198).

Taylor'in Bilimsel Yénetim Yaklasimr’na farkli bilim adamlarindan da
destek gelmistir. Yaklasimin gelismesinde Henry Gannt, Frank ve Lilllian

Gilbert, Harrington Emerson gibi isimlerin de dnemli katkilari olmustur.

Taylor yaptigi deneysel arastirmalar sonucunda is yerinde
verimsizligin nedenlerini su sekilde siralamistir (Efil, 2006: 47-48):
e Calisanin is glcunden yeterli oranda yararlaniimamaktadir,
e Caliganlar az galisma ve tembellik egilimindedir,

e ise almada birey yeteneklerinin dikkate alinip degerlendirimesinde

dengesizlikler vardir,
e Isleilgili standart siireler belirlenmemistir,
e Calisma duzeni verimli olarak organize edilmemigtir.
Taylor ig yerinde verimsizligi yaratan tum bu faktorleri siraladiktan
sonra, verimliligi arttirmak amaciyla yonetimi bilimsel bir boyuta tasimaya

karar vermistir. Bu amagla olusturdugu bilimsel yénetim anlayisinin ilkeleri
siralanirsa (Kogel, 2005:199; Simsek, 2005: 43):
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o Isletmelerde gelisigiizel calisma yerine, bilimsel calisma diizeni tercih

edilmelidir,

e Orglitsel faaliyetlerde rastgele ve bagibozukluk yerine ahenk ve

koordinasyon benimsenmelidir,

o Orglitsel bir amaca ulagilacagi zaman kisisel gabalardan ¢ok karsilikli
igbirligine dayali galisma duzeni tercih edilmelidir,

e isletmelerde diisiik verim degil maksimum cikti hedeflenmelidir,

e Yuksek verimlilik hedefleriyle baglantili olarak da egitimlerin

arttirlmasi gerekmektedir.

Taylor'un g¢aligma duzeni ve verimliligi arttirict uygulamalarinin,
sistematik ve teknik birtakim duzenlemeler igerdigini gormekteyiz. Amag
dizensiz ve tembel olarak varsayilan ¢alisanin nasil bir yonetim anlayigiyla

ele alinarak verimi arttirilabilir sorusunu yanitlamak olmustur.

Verimliligi arttirma ¢abalarinin sonucunda zaman etudd, hareket
etudu, is ekonomisi; tesvikli Ucret sistemleri, is standartlari gibi uygulamalarin

calisma hayatina kazandirnldigi gorulur (Kogel, 2005: 199).

Bilim adamlarinin Taylor'un bilimsel yoénetim yaklasiminin 6rgat
teorisine iki yonde katkida bulundugu soéylenebilir (Efil, 2006: 49; Kocgel,
2005: 200; Simsek: 2005: 45):

a- Ik katki is dizayni ve standartlasma ile ilgilidir.

b- ikinci katkisi ise fonksiyonel formenlik(ustabasilik) kavraminin ortaya
atiimasidir. Bu kavram bir formen'’in gesitli fonksiyonlari temsil eden
yoneticilerle iliski kurmasini dngoéren bir nitelik tasimaktadir. Ancak

fazla bir uygulama alani bulamamistir.

icerisinde Henry Fayol'un Yonetsel Teori Yaklasimi” ve Max
Weber’in “Blrokrasi Yaklasimi” nin da bulundugu Klasik Yonetim teorileri

yalnizca iyi bir organizasyonun nasil kurulabilecedi konusu Uzerinde
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durmuslar, igletmelerde insan unsurunu arka planda birakmiglardir. Bu
eksiklikler ise Neo-Klasik Yonetim teorileriyle ilerleyen donemlerde agilmaya

calisilacaktir.

Sonug itibariyle isletmelerde verimliligi arttirma hedefiyle ortaya atilan
bilimsel yonetim kavrami ilerleyen zamanlarda Henry Ford tarafindan

seri(kitlesel) Uretim adi altinda fabrikalarda uygulama alani bulacaktir.

C. Seri (Fordist) Uretim

Emek yogun Uretimin eksikliklerinden yola gikilarak ortaya atilan ve ilk
uygulamasina Amerika’da Ford Model-T ile profesyonel anlamda baglanan

seri Uretimin egemenligini kurmasi 1945’li yillara degin surmagtar.

Taylorist bilimsel yonetimden yola cikilarak uygulamaya konulan
Fordist Uretimin temel mantigi el zanaatkarinin tek basina bir Grlin Uzerinde
ardi ardina bir dizi islem yapmasi yerine, tUm islemin her biri ayri isci

tarafindan yapilmak Uzere parga parca ayristiriimasidir.

Yenturk’e gore Fordizm’in ayirt edici 6zelligi “Uretim surecinin ilk defa
iscinin o6zelliklerine ve fiziksel niteligine bagh olarak érgttlenmesinden c¢ikilip,
makinanin mantigina gore, makinanin nesnelligine goére oOrgutlenmig bir
uretim surecine gegis olmasidir. En ince pargasina degin ayrintilandirilan
islerin tek amacli makinalar tarafindan yapilir hale gelmesi, Uretim sirecini
siirekli bir gelismeye yatkin ve elverisli kilmistir. iscinin makinanin pasif bir
uzantisi haline gelmesi ise; is¢inin bilgi ve becerisinin timuyle gereksiz hale
geldigi, tecribesiz yeni isc¢inin uzun yillar ¢alisan bir is¢inin yerini hemen
alabilmesinin saglandigi ve butun issizlerin yedek is¢i ordusu olabildigi bir

avantajl sermayeye kazandirmaktadir (Petrol-is Yilliklari,1995: 802).”

Kitlesel Uretimde; 1) Maliyeti azaltmak icin uUretilen mal hacminin

artirlmasi hedeflenir. 2) Gelisme dendiginde Uretim sisteminin gelistiriimesi
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anlasilir. Bu da genellikle az sayida ve buyuk projelerin sonucu olarak ortaya
cikan ve uzmanlar ve yoneticilerce yonlendirilen geligsmelerle karakterizedir.
3) Dogrudan uretici emek Uretim amaglarinin gergeklestiriimesine sinirlanir
ve sureci yoneticiler denetler. Yonetenler ve Uretenler ayrimi net ve keskindir.
4) Ureticiler ve yoneticiler cikarlari birbirine zit gruplar olarak disunalir.

Performans degerlendirmesi finansal dl¢utlere gore yapilir (Belek, 2004:23).

Fordist Uretim organizasyonu tim dinyada bulyuk bir yayginlik
kazanmasina ragmen, sermaye icgin bu kolay bir basari olmamistir. Ford'un
montaj hatti, basta Ford otomobil fabrikasinda olmak Uzere, isgilerin buyuk
capta direniglerine yol agmis ve sendikaciligin gelismesini hizlandirmistir.
isin bunaltici niteligi ve artan yogunlugu ylziinden, isciler dayanamayip
islerini kisa surede terk etmeye yonelmis, 1914 yilinda yillik igsgucu devri
(turnover) orani yuzde 400’e ulasmigtir. Bu kabaca, yuz isgisi olan bir
isyerinde isgucunun bir yilda dort kez yenileniyor olmasi demektir. Bunun
disinda, makinelere sabotaj olaylari, kasith olarak hatali Gretim, fire artigi ve
isten kaytarma gibi sorunlar yaninda sendikaciligin da guclenmesi Ford’un
yoneticilerini ¢gare bulmaya itmistir. Bu yuzden,2.34 dolar dolayinda olan isgi
gundeligi 5 Amerikan Dolari gibi o gun i¢in ¢ok yuksek bir rakama ¢ikariimis,

isciler boyle yuksek bir Ucretin 6zendiriciligi ile elde tutulabilmigtir.

1970'lerde ekonomik krizle birlikte ortaya ¢ikan Uretim fazlasi, Grin
kalitesine daha fazla 6nem verme geregini ortaya ¢ikarmis, bu da tiketim
normlarinin degismesine neden olmustur. Diger yandan, uretimin uluslar
arasilasmasi ile birlikte dunya pazarina Uretim yapmak buyuk belirsizlikler
icermeye baslamigtir. Cunku, ¢ok daha farklilagsmig uUrtnlerin blyuk talep
dalgalanmalarina maruz kalinmaktadir. Fordist Uretim sisteminin kati yapisi
bdyle bir pazarin gerektirdigi esneklige uygun degildir. Bu yluzden de
sermaye, iginde bulundugu krizden yeni ig orgutlenme ilkeleri uygulayarak,
Fordizm’i daha esnek kilmaya calisarak ve talep dedgisikliklerine adapte
olabilen yeni Uretim sistemleri yaratarak ¢ikmaya c¢alismaktadir (Piore ve
Sabel, 1984).
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Fordizm’den Post-Fordizm’e gecis noktasinda ug¢ farkli yaklasimdan
s0z edilmektedir (Yavuz, 1997: 10):

Yeni-Shumpeterci Yaklasim: Tekno-Ekonomik Paradigma: Bu
teori Schumpeter’in “teknolojik bulug teorisi” Uzerine kurulmustur.
Schumpeter, teknolojik bulug teorisinde, icatlarin dnemini
vurgulamakta, Ulkelerin ekonomik ve teknolojik gelismelerinde,
teknolojik buluslarin kilit rol oynadigini belirtmektedir. Teorinin onde
gelen isimleri Freeman ve Perez, Fordizm ve kitle Uretiminin
onemini kaybettigini vurgulamaktadir. Fordist krizin nedeni olarak
da, kurumsal yapilarin teknolojik ve ekonomik gelismelere uyum
saglayamamasini gostermektedir. Degisikliklere ayak uyduramayan
ve ¢ok fazla miktarda standart mal Ureten kitle Gretimi yerine ise,
rahatlikla ¢esitlenmeye gidebilen ve dedisen esnek Uretimi tavsiye
etmektedir (Yavuz, 1997: 9-10). Bu yaklasima gore Fordist bunalim,
uretimin nesnel kosullarinda ve dusunsel tasariminda gozlenen iki
temel nedene dayanmaktadir. Fordist kitlesel Uretim sinirlarina
ulasmig ve Fordist tekno-ekonomik paradigmanin gelisme
olanaklari tiiketilmistir. Uretimin artirlmasina ragmen, (retim
maliyetlerinin dusurdlememesi, montaj hattina dayali Uretim
sistemlerinin katiligi, enerji yogun urin ve uretim teknolojilerinin
sorunlari, firmalarin hiyerargik bolunmesi, Fordist kitlesel Uretim
paradigmasinin gelisme olanaklarinin bittiginin  gdstergeleridir
(Yetim, 2003: 22).

Yeni Marksist Yaklagim (Diizenleme Okulu): Sermaye birikimine
iliskin temel toplumsal iligkiler, tarihsel olarak belirlenmis kurumsal
aracglar yoluyla duzenlenerek yeniden Uretilmektedir. Sermaye
birikim rejimi ve duzenleme tarzi arasindaki uyumsuzluk, ekonomik
ve toplumsal bunalimlara neden olmaktadir (Yetim, 2003: 23). Bu
teorinin en dnemli iki kavrami olan “Birikim Rejimi” ve “Duzenlenme

Tarzi” kavramlari, teorinin temel unsurlari kabul edilmektedir.
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Birikim rejimine gore, yeterli sermaye birikiminin saglanabilmesi igin
gerekli  duzenlemelerin  yapilarak  dengesizliklerin  ortadan
kaldiriimasi gerekmektedir. DUzenleme tarzi ise, kapitalist Gretim
geredi olusan kurumsal dizenlemeler ile toplumun davranis ve
deger yargilar arasindaki uyumu ifade etmektedir. Toplumun
normlarina gore, kurumsal yapilarla ilgili gerekli duzenlemelerin

yapilmasi gerektigi belirtiimektedir (Yavuz, 1997: 10)

e Yeni Smithci Yaklagim: Esnek uzmanlagsma: Ekonomik
orgutlenme bigimlerinin kitlesel Uretim ile zanaat uretimi, yani esnek
uzmanlagsma olarak ikiye ayrilmasina dayanmaktadir. Kriz kitle
uretimine dayali gelisme tarzinin vyarattigi bir sorun olarak
gorulmektedir (Yetim, 2003: 25).

Fordist Uretim girdigi krizden farklilasarak ve yenilenerek ¢ikmistir. S6z
konusu uretim bigciminden, farkh nitelikleri olan ve temel farklii§i esnek

iligkilerden kaynaklanan bir Uretim evresine gecilmistir (Eraydin, 1992: 22).

D. Esnek (Post-Fordist) Uretim

Fordizm 1970’lerin sonlarinda yasanan buyuk bunalimdan sonra yerini
esnek Uretim dedigimiz yeni bir sisteme birakmistir. Bu sistem ¢alisanin ve
piyasanin taleplerini iyice gozden gecirmis bir bigimde Uretim surecini
bigimlendirmistir.  Isyerimizde istedigimiz kadar son teknoloji cihazlar
kullanalim vyinede isgucline gereken yatirm yapmazsak verimliligimizi
artiramayacagimiz ortaya c¢ikmistir. insan faktérinin bu yeni siiregte 6n
plana ¢iktigr gorulmektedir. Ayrica kimi yazarlara gore Post-Fordist tretim
sisteminde ortaya c¢ikan bu nitelikli emege dogru kayis, “yabancilagmanin
neden oldugu isci direniglerine de bir ¢ézum olma 6zelligi” gostermektedir
(Yenturk, 1995: 808).
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Uretim sistemlerinin esneklestigini ileri stren yaklasimlar t¢ grupta
toplanabilir: Esnek uzmanlagsma(flexible specialisation), Atkinson’in esnek

firma modeli ve yalin uretim.

1. Esnek Uzmanlagma

Esneklik konusunda diger bir teori ise, esnek uzmanlagsma teorisidir.
Esnek uzmanlagsma yaklasiminin énculeri Michael Piore ve Charles Sabel’dir.
Bu kisiler 1. Sanayi Devrimi isimli kitaplarinda, kitle tretimi ile esnek tretimi

karsilagtirmiglardir (Yavuz, 1995: 9).

Hem birbirleriyle rekabet eden, hem de uzmanlik ve Uretim bilgisi
aligveriginde igbirligine giden kuguk ve orta boy igletmelerin olusturdugu
esnek uzmanlik modelinin érneklerine 1970’lerde Kuzey italya'da 3,italya
denen Bologna bolgesinde ve Guney Almanya’da yaygin olarak
rastlanmakta, daha sonra giderek diger Bati Avrupa Ulkelerine de yayildigi
gorulmektedir. Bu yeni tur dretim organizasyonu, tasarimcilarla yeniden
vasiflandirilmig/zanaatkar bazli iggilerin isbirligi icinde, genel amach
tezgahlarda gok gesitli mal Giretebilme temeline oturtmaktadir. Ogrenme, yeni
teknolojilere uyarlanabilme, teknolojik yenilikleri hizla adapte edebilme ve
yeni teknolojiler yaratabilme bu kuguk isletmelerin ortak ozelligini

olusturmaktadir (Piore ve Sabel,1984).

Klgulerek uzmanlasma firmalarin talepteki belirsizliklere verdikleri
yanit olmustur. Esnek uzmanlagsmanin da 4 tipi vardir: 1) Uzmanlasmis
endustriyel bolgelerde ortaya ¢ikan bolgesel sirket aglari. Bunlarin arasindaki
iligkiler kisa surelidir, 2) Finansal iligkilerle birbirlerine bagh federe sirketler, 3)
Solar firmalar ve 4) Atdlye turl, kuguk olgekli, ama ileri derecede
uzmanlasmis Uretim yapan fabrikalar. Son ikisi Uretimin 6lcegi ve maliyeti

bakimindan digerlerinden farkhidir. Burada kuguk firmalar daha yakin olarak
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caligirlar ve sermayelerini birlikte kullanarak etkinliklerini artirirlar (Belek,
2004: 41-42).

Esnek uzmanlagsma kavrami cgergevesinde “esneklik”, Uretimde yeni
teknolojilerin uygulanmasi ve planlamada fonksiyonelligin artirilmasi yoninde
i$ gucu piyasasinin ve calisma surecinin yeniden yapilanmasini ifade
etmektedir. Esnek uzmanlasma bir yandan esneklige, bir yandan da
uzmanlasmaya dayanir. Uretim yapisinin timinde esneklige (ileri
teknolojiyle, emek gucunin ¢ok yonlilestiriimesiyle) gidilirken, firma belli bir

arinun dretiminde ileri derecede uzmanlasir.

Esnek uzmanlasma ile kitle Uretiminin yarattigi durgunluk, enflasyon
ve issizlik gibi sorunlar c¢o6zulerek buyime hizi arttinlacaktir (Aykag,
1996:104).

Esnek uzmanlagsma acik¢a hi¢ degilse bluyuk firmalarin geleneksel
olarak  vyararlandiklari  olgek  ekonomilerinin  rekabet avantajlarini
dengeleyecek Olgude, kuguk firmalarin isine gelecek sekilde calisir
(Kumar,1999: 61).

2. Atkinson’in Modeli

Atkinson’in esnek firma modelinde ise 3 esneklik turd vardir. 1)
Islevsel esneklik (Her iste kullanilabilen emek giicii): Yonetimin iscileri cok
amagli olarak kullanmasi anlamindadir. islevsel esneklik isletmedeki merkezi
kadroya iligkindir. Bunlarin is guvenceleri vardir, yuksek nitelikli ve
egitimlidirler. 2) Sayisal esneklik: Bu da g¢evre emek guculyle ilgili olan
esneklik tartdur. Bu grubun egitim dizeyi dusuktar, Gcretleri azdir, niteliksiz
isleri yaparlar, is glvenceleri yoktur. 3)Finansal esneklik: Emek gucu fiyatinin

piyasa kosullarina, talebe ve emek glcu arzina gore ayarlanmasi anlamina
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gelir. Esnek firmanin amaci: isciler tizerinde yénetim kontroliiniin saglanmasi
ve karin maksimize edilmesi (Belek, 2004: 43-46).

isci sinifinin is glivencesi esasen (¢ diizeyde tanimlanmaktadir: a)
istihdam giivencesi: Bir iscinin calistigi firmadaki is giivencesidir. b) Mesleki
guvence: Bir iscinin belli bir firmada belli bir amaci gergeklestirmedeki sabitlik
derecesidir. ¢c) Emek piyasasi glvencesi: Farkl islerde de olsa bir isginin
emek piyasasinda kalma becerisidir. “islevsel esnekligin” dzellikle mesleki
guvence; “sayisal esnekligin® ise Ozellikle istihdam ve emek piyasasi
guvencesi Uzerinde olumsuz etkilerde bulunduklari bilinmektedir (Belek,
1999:192).

Atkinson’in bu modeli pek ¢ok elestiriye maruz kalmistir. Elestriler,
Atkinson’in son derece dogru bigimde saptadigi celigkilerin boyutunu

kigumsemesiyle ilgilidir. Bu elegtiriler siralandiginda (Belek, 2004: 44-45):

e Merkez emek gucunun Atkinson’in modelinde belirtildiginin tersine zor

calisma kosullari icinde olabilmesidir.

e Atkinson cgevre is duzenlemelerinin degdisik formlarini dikkate almis
olsa da, merkezi homojen bir yapi olarak dusinmustir. Oysa merkez

emek glcu i¢in de sayisal esneklik s6z konusu olabilir.

e Bir bagka eksiklik merkez kadronun igletme iginde, ¢evre kadronun ise
sOzlesmeli olarak igletme disinda, evde, taseron firmada calisacagi
beklentisidir. Oysa pekala merkez kadro s6zlesmeli olarak evde, buna

karsilik gcevre kadro da tam sureli olarak fabrikada galisiyor olabilir.
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3. Yalin Uretim — Japon Uretim Sistemi

Fordist kitle Uretimi Japonya’'nin savas sonrasi dar pazar kosullarina
uymamis, bu nedenle de, daha kluguk kumeler halinde, dolayisiyla daha
esnek Uretim yapacak bi¢cimde dondstiurilmeye calisiimistir. Bu donisum
uzun seneler iginde, uretimde israfi ve savurganligi ortadan kaldiracak
sekilde O-hatali Uretimi gergeklestirmek hedefi ve iscilerin kapasitelerini,
uretim deneyimlerini ve zihinsel potansiyellerini sonuna kadar kullanmak
ilkesi ile gercgeklestiriimistir. Dolayisiyla, yalin dretim mikro elektronik
teknolojisinin degil, ¢ok farkli bir fabrika Uretim organizasyonu ve ydnetim

anlayisinin sekillendirdigi bir Gretim sistemidir (Ansal, 1996).

Yalin dretim sisteminde kitle Gretiminden tamamen vazgecilmemekle
birlikte buyuk hacimli Uretimin hantalligini azaltan, verim ve zaman kaybina
yol agan gereksiz tum unsurlardan kurtulmus bir is organizasyonu s6z

konusu olmaktadir.

Belek yalin Gretimin beg 6nemli 6zelligi oldugunu vurgulamaktadir:
“1)Sorumlulugun u¢ noktada uretim yapan isciye devredilmesi 2)Ekip
calismasi 3)Surekli gelismeye c¢alisanlarin katilimi 4)Gorsel fabrika kontrol
sistemlerinin  kullanimi 5)Tam zamaninda Uretim. Sonuncusu israfin

azaltiimasi, surekli gelisme ve kaliteyi artirmak icin esastir (Belek, 2004: 46).”

Tam zamaninda Uretim, talebin sifir hatayla aninda karsilanmasi ve
stoklara izin veriimemesi demektir. Kalite yonetimi, kalite gemberleri, uygun
teknoloji kullanimi, surekli gelisme, insan kaynaklari yonetimi gibi stratejiler
bu vesileyle devreye girer ve boylece tam zamaninda uretim ile ayni anlama

gelmek uzere kapsamli bir icerik kazanir (Belek, 2004: 52).
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Tablo 1. Fordist ve Post- Fordist Uretim Bigimlerinin Kargilagtiriimasi

FORDIST URETIM

POST-FORDIST URETIM

ayni tir malin kitlesel Uretimi

benzerlik ve standartlasma

emniyet amagcl blyik stoklama
Uretim sonrasi kalite kontrolU

Uretim bandinin diizenlenmesi,
bozuk pargalarin ayiklanmasi ve
yedek parca temini nedeniyle uzun
Uretim slresi

kaynaklari yonlendirici diisey ve kimi
kez yatay butlinlesme

Ucretlerin kontroli ile maliyetlerin
azaltiimasi

kiclik bolimlerde Gretim

esnek, kiguk olceklerde ve
degisik Urin tirlerinde Uretim

stoklama olmadan uUretim
uretim sirasinda kalite kontrolu

Uretim siresinin kisaltiimasi,
gunlik is kayiplarinin dnlenmesi

talep yonlendirici diisey ayrisma
ve fason is yaptirma

uzun erimli planlama yaparak
6grenme ve ucuz maliyetle Uretim

Kaynak: Eraydin, 1992: 27

1. URETIMIN ESNEKLESMESI VE INSAN KAYNAKLARI YONETIMi

Uretim slireglerinde yasanan doniisim kendisini ydnetim anlayigsinda

da gostermistir. Taylor'in bilimsel yonetim anlayiginin hakim oldugu seri

uretim donemi, insan kaynaklari yonetimi uygulamalarinin hakim oldugu

esnek Uretim dénemine yerini birakirken verimliligi arttirmada insan unsuru

on plana ¢ikmistir. Uretimde yasanan dénisimi incelerken ydnetime olan

etkilerini de ortaya koymamiz gerekmektedir.
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A. Esnek YOonetim

GUnumuz calisma hayatinda moda bir kavram haline gelen esneklik,
yonetim anlayisinda da degismelere neden olmustur. Daha modern gibi
gorinene ve isginin yonetime katilmasini s6zde artiran bu yeni yonetim
yaklasimlari, gelismis ve gelismekte olan bir¢ok Ulkede benimsenmis ve
uygulamaya sokulmustur. Turkiye’de son yillarda 6zellikle buyuk igletmelerde
yer bulan bu yeni yonetim anlayiglari; toplam kalite yonetimi, insan kaynaklari
yonetimi, sdzlesme sistemlerinde degisiklik, performansa dayali Ucret sistemi
ve kalite kontrol ¢emberleri olarak kargimiza c¢ikmaktadir. Bu tlr esnek
yonetim anlayisini benimseyen bir isletme bu siralanan butin ydntemleri

uygulayabilecegi gibi sadece birini de igletmesinde uygulayabilir.

Son donemde yasanan buyuk rekabet ve kar oranlarinin kriz
ortaminda dusmesi isletme sahiplerini kar oranlarini goéreli ve mutlak
anlamda derinlestirecek mekanizmalarin arayisina itmektedir. Kar oranlarinin
goreli olarak artiriimasinin yolu ise, Ucretlerin dnemli oranda sabit tutuldugu
ortamda, ig yogunlugunun ve emek uretkenliginin artirilabilecegi yonetim
anlayisinin  benimsenmesi ile mumkun olacaktir. Kalite yonetimi, insan
kaynaklari yonetimi, performansa gore Ucret gibi stratejiler bir yandan dretim
surecinin denetimini, bir yandan da c¢alisanlarin kapitalist Uretim hedeflerine
ideolojik olarak kenetlenmesini hedefler (Belek,2004:120). Turkiye'de
fabrikalarda iggiler, ise yeni girdiklerinde genellikle bir yillik deneme donemi
gegirmektedirler ve bu da ydnetime dnemli bir esneklik payi saglamaktadir
(Nichols ve Sugur, 2005:139).

1. Toplam Kalite Yonetimi

Son dénemde piyasalardaki rekabetin hizla artmasi firmaya rekabet

ustunligl saglayacak birgok faktoru onemli kilmistir. Bir firmaya rekabet

ustinligu saglayan faktorler ise, kalite, Uretim hizi, tam zamaninda uretimle
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tuketici taleplerinin aninda karsilanmasi, maliyetlerin dusurdlmesi, Urinun
cesitlendirilmesi ve butin bunlarin alt yapisinin olusturulmasidir (Belek,
2004:69). Tum bu faktorlerin bir araya gelmesi ile olusan yonetim bigimini

toplam kalite yonetimi(TKY) olarak tanimlamak mimkuinddar.

Toplam kalite yonetimi, Uretimde hatali Uretimi ya da Urunu daha
ortaya ¢ikmadan dnlemeye, dolayisiyla tamamen ortadan kaldirarak O-hatali
uretimi gergeklestirmeye yoneliktir. Her isci yaptigi isin kalitesinden sorumlu
olmakta, ayrica yapilan isin kalitesi hemen bir sonraki isin yapiligi sirasinda
da kontrol edilmekte, boylece de butlinsel ya da toplam kalite kontrol sistemi

ortaya ¢ikmaktadir.

TKY’nin beklenen en onemli etkisi emek Uretkenliginin artmasi
sonucunda karlilik oraninin yukselmesidir. Bu ise, yoneticiler ile galisanlar
arasindaki uyumun gergeklesmesi ile mumkun olacaktir. Sifir hata Gretimi
sonucunda maliyetler dustigu gibi ayni zamanda kalitede artacak, tiketici

memnuniyeti boylece saglanmis olacaktir.

Firma sahibi icin 6nemli gibi gorunen ve karhligi arttiran TKY iggiler
icinde ayni 6neme sahip midir? Belek (2004:76-78)'in aktardig! gibi, TKY isci
sinifi  Gzerindeki ideolojik tahakkim aracidir. TKY isyeri yonetiminin
guclendirilmesinin bir aracidir. Yoneticilerin ise alma, isten ¢ikarma, personeli
gelistirme gibi konulardaki esnekligini artirmaktadir. Kalite kapitalist yeniden
yapillanmanin anlamidir. Kalitenin islevi de kari maksimize etme, Uretim
ortamindaki hatalari en aza indirerek maliyeti disurmektir. Esnek Uretimde
ise, kalite surece iligkin olarak yeniden duzenlenmektedir. Esnek ve yuksek
teknolojiler, esnek Uretim ve esnek istihdam bicimleri, esnek Ucretlendirme,
tam zamaninda ve talebe goére Uretim, is guvencesizligi butin bunlarin
hepsini, is¢i sinifi ve tuketici olarak kodlanan toplum géziinde mesrulugunu

saglayan kavram TKY’dir.
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Tarkiye'de 06zellikle buyuk olgekli firmalarin son vyillarda modern
yonetim metotlari adiyla esnek yonetim uygulamalarini yogun sekilde
uyguladiklari gérulmektedir. Ancak Turkiye’deki fabrikalarda daha ¢ok kati bir
TKY uygulamasi 6n plana c¢ikmaktadir. Tlrkiye’de emegdin durumunu
degerlendirip, yonetime katilmasini saglamak yerine daha ¢ok TKY’ yi israfin
azaltilmasi, verimliligin artirimasi, uUretim surecinin iyilestiriimesi, emegin
azami Uretkenliginin saglanmasi igin bir arag olarak gortulmektedir (Nichols ve
Sugur, 2005:251-253).

insan kaynaklari yonetimi kavrami tanimlamadan énce insan kaynagi
teriminden neyin anlanmasi gerektigi kisaca soyle agiklanabilir. GUnimuz
literatlrinde is godren, personel, calisan, is¢i veya eleman kavramlarinin
hepsi es anlamli olarak bir orgute bagh olarak galisan erkek ve kadinlarin
timiini ifade etmek igin kullaniimaktadir. insan kaynag terimi de daha genis
bir anlam tasimakla beraber tUm bu kavramlari kapsayan bir niteliktedir
seklinde insan kaynagi tanimlandiktan sonra insan kaynaklari yonetimi

kavraminin tanimina gegilebilir.

2. insan Kaynaklari Yénetimi Kavrami

insan kaynaginin etkili ve verimli bir bicimde isletmelerde kullaniimasi
amaciyla insan kaynaklari yonetimi kavrami ortaya ¢ikmigtir. Her ne kadar
bazi dusunurlerce personel yonetimi ile ayni anlamda algilansa da insan
kaynaklari Uretim sUreclerinin esneklesmesiyle birlikte isyerinde c¢alisana
atfedilen énemin artmasiyla 1980’lerden sonra ortaya ¢ikmis bir kavramdir.
insan kaynaklari yénetimi personel yénetimini temel almakla birlikte ona bir
takim fonksiyonlar ylUklemistir. Bu fonksiyonlar; insan kaynaklari planlarinin
olusturulmasi, is analizleri, is tanimlari, etkin seg¢im sistemleri, egitim
yontemleri, Ucret, yan 6demeler, performans yoénetimi, saglik ve gulvenlik
yonetimi, kariyer yonetimi ve motivasyon, is tatmini, stres ve catisma

yonetimi gibi iglevleri icererek personel yonetiminden daha kapsamli ve
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uzmanlasmis bir konuma gelmistir (Glriiz- Yaylaci, 2004: 35). insan
kaynaklari yonetiminin gesitli yazarlarca farkli tanimlarina rastlamamiz

mUmkunddr.

Aykag’a gore insan kaynaklari yonetimi kavramiyla “bir yonetim
felsefesi, gelisen, degisen ve c¢evresel unsurlari dikkate alarak, bir orgat
kaltart olusturma ve bu cergeve igerisinde, orgutteki insan kaynaklarina
sorumluluklar yukleyerek, insana odaklanmig, dinamik ve esnek bir hizmet
anlayisini tim o6rgutte yayginlastirma amaci” vurgulanmak istenmistir (Aykac,
1999: 28).”

Diger bir yazar ise insan kaynaklari yonetimini “6ncelikle diger
islevlerin alt yapisini olusturan ig analiz ve tanimlarindan baglayarak
isletmede calisacak isgoreni bulma ve igse alma, isin gerekleri ile isgoren
yetenekleri arasindaki uyumsuzluklari saptama, bu nedenle egitim
programlari dizenleme, is ve isgorenleri objektif dlgutlere gére degerleme ve
giderek isgoreni ise Ozendirici ekonomik onlemleri iceren Ucretlendirme
yapma gibi konulari kapsayan bir disiplindir ( Akylz, 2001: 50).” seklinde

tanimlamaktadir.

insan kaynaklari yénetimi gelisimi itibariyle, 1980'lerde baslayip, 90'li
yillarda giderek belirginlesen ve yonetim yazinina giren énemli bir terim ve
anlayisi ifade etmektedir (Goss, 2001: 1). Ancak iKY'nin, baglangicta ve
Ozellikle uygulayicilar arasinda, personel yonetiminin sadece yeni bir
adlandirmasi olarak goértlmesi s6z konusu olmustur. Oysa bu durumu,
uygulayicilarin iKY anlayisini kendi oérgiitlerine aktaramadiklarinin  bir
gOstergesi olarak gérmek gerekir. Cunku, bu birimlerin "Personel Yonetimi"
tabelalarini "Insan Kaynaklari Yénetimi" diye degistirmek, yeni yonetim
anlayisinin,  yoOneticilerin  yonetim  kdlturlerine  yansidigi  anlamina

gelmemektedir.
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insan kaynaklari yénetimini 6z olarak, érgiit ve calisanlar arasindaki
iligkileri etkileyen yonetsel tum karar ve hareketler (Armstrong,1992: 175),
olarak tanimlamak mumkindir. Bu kisa tanimin agikhiga kavusmasi
acisindan, IKY'nin dért onemli 6zelligini su sekilde ortaya koyabiliriz
(Beardwell-Holden,2001: 9):

1. IKY, temel personel islevlerinin yeniden adlandiriimasi olmayip,
geleneksel personel yénetimi uygulamasindan farklidir,

2. IKY, yoénetsel konulara odaklanmis endiistriyel iliskiler ve calisma
ekonomisi ile personel yonetiminin etkilesimini temsil etmektedir,

3. IKY, bir taraftan 6rgitin maliyet azaltimini, bir taraftan da
personelin Kigisel istek ve cikarlarini gozeterek, istihdama dayali kaynak
yonetimi anlayigidir,

4. IKY, orgitin belirleyici ydnetim politikalarinin geligtirimesinde

stratejik bir yonetim fonksiyonudur.

B. Personel Yénetiminden insan Kaynaklari Yonetimine Gegis

Uretim siirecleri degistikce iki seyin isletme icerisindeki dnemi gérece
artmigtir, bunlardan birincisi teknoloji ikincisi ise isglcunin kendisidir.
isletmeler fark etmistir ki isyeri istenildigi kadar son teknolojiyle donatilsin
yine de vasifli bir iggucunun varligina gereksinim duyulmaktadir. Bunu ilk fark
edenler Japonlar olmuglar ve personel yonetimi gibi yalnizca ise alma, isten
clkarma ve Ucret bordrolarinin hazirlanmasi gibi fonksiyonlarin g¢alisanlari
isyerinde tutmaya yeterli olmayacagini vurgulayarak insan kaynaklari

yonetimi kavramini ortaya ¢ikarmislardir.

insan kaynaklari yénetimi personel ydnetimini temel almakla birlikte
ona bir takim fonksiyonlar yuklemistir. Bu fonksiyonlar; insan kaynaklari
planlarinin olusturulmasi, is analizleri, is tanimlari, etkin sec¢im sistemleri,

egitim yontemleri, Ucret, yan 6demeler, performans ydnetimi, saglik ve
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guvenlik yonetimi, kariyer yonetimi ve motivasyon, ig tatmini, stres ve ¢atisma
yonetimi gibi iglevleri icererek personel yonetiminden daha kapsamli ve

uzmanlagmis bir konuma gelmistir (Gurtz- Yaylaci, 2004: 35).

insan kaynaklari yénetimi personel yénetiminden daha kapsamli bir
icerige sahip oldugu i¢in islevleri de daha ayrintili olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu iglevler su sekilde siralanabilir (Akylz, 2001: 52):

e gletmenin ihtiyaci olan isgicl aciginin saptanmasi, bunlarin
bulunmasi, segilmesi ya da ise alinmasi; bu amagla cesitli test ve
gbrisme yontemlerinin uygulanmasi sayesinde ise uygun olanlar ile
olmayanlarin degerlendiriimesi,

e ise uygun goriilen elemanlarin ise baglamadan énce isin gereklerine
alistirlmasi1 amaciyla egitim verilmesi, ise yerlestiriimesi ve uyumunun
saglanmasi,

e gyeri icerisinde siirekli bir egitim sisteminin kurulmasi ve isgiiciinin
devamli olarak gelistiriimesinin hedeflenmesi, yeniliklere uyumun
saglanmasi,

e isgliciiniin isler arasinda gegcisinin saglanmasi, yeteneklerinin
degerlendiriimesi, yukselmeleri, isten c¢ikarilmalart ve 0Ozluk
hizmetlerinin yuratilmesi,

e isci sendikalari ile surekli iliski kurulmasi, toplu sézlesmelerin
dizenlenmesi, ucret, galisma saatleri, kidem tazminati gibi ekonomik
ve sosyal sorunlarin ¢ézimlenmesi,

e Her duzeydeki calisanin Ucret ve ayliklarinin belirli bir sistem iginde
dizenlenmesi, “esit ise esit Ucret” ilkesi dogrultusunda ig analizleri,
tanitimlari ve is degerlemesi ¢calismalarinin gergeklestiriimesi,

e Calisanlara saghk hizmetleri, c¢alisma kosullarinin iyilestiriimesi
dinlenme ve tatil imkanlarinin hazirlanmasi, is kazalari ve c¢alisma
guvenligine donik oOnlemlerin alinmasi, lojman, kantin, tasima,

haberlegsme kolayliklarinin saglanmasi gibi hizmetlerin verilmesi ile
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denetleme ve yoneticilere danigmanlik yapilmasi insan kaynaklarinin

iglevleri arasinda sayilabilir.
Gordldugua gibi insan kaynaklari yoénetimi c¢alisma hayatinin her

asamasinda gerek calisani gerekse de igvereni kapsayici ve yonlendirici bir

rol Ustlenmistir.

Bu noktadan hareketle insan kaynaklari yonetimiyle geleneksel

personel yonetimi arasindaki farklar Tablo 2’den incelenebilir.

Tablo 2. Personel Yonetimi ile insan Kaynaklar Yénetimi Arasindaki Farklar

Unsurlar Personel Yonetimi iKY
Calisma ilkeleri Muhalif bir tutum Gelisimci ve isbirlikci
Yon Verme Tepkici ve pargaci Etkin ve 6rglt odakl
Orgiitleme Ayri ayri islevler Butlnlesmis islevler

is sahipleriyle Yénetim séz sahibi Ydnetim ve personel s6z

; sahibi
lligkiler
is sahipleri ve sorunlar
Degerler Emir nitelikli, denk ve uzerlnc_i_e_QUranl,l uyumiu
bagdasik ¢6zim yollari
Uzmanin Rolii Diizenleyici ve kaydedici Sorunlara duyarli,
uyumlu ¢ézUm Onerici
Eylemci Pasif Aktif
Birimlerin Rolii
Kategorilesmis distnce ve Orgit ihtiyaclariyla
Tum Ciktilar eylem bagimh degisik insan

kaynag sistemleri

Kaynak: Aykag, 1999: 39
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Tablo 2'de ayni durum karsisinda personel yonetimi ve insan
kaynaklari yonetimi arasindaki ayrim ortaya konmustur. Bu baglamda da iki
anlayis arasindaki 8 temel farklihda deginilmigtir. Farklihklara dikkat
edildiginde ise hepsinin temel unsurunun personelin igletme igerisindeki
katihmini arttirmaya yonelik oldugunu gorulur. Personel yonetimi genel
itibariyle igletme personeli ile teknik iligskiler diginda ilgilenmemekteyken,
insan kaynaklari yonetimi hiyerarsik dizende en alt seviyedeki personel ile
en Ust dlzeydeki yoneticiyi bir araya getiren aktif politikalara sahip

olmaktadir.

Sonug olarak gorulmektedir ki insan kaynaklari yonetimi ¢ikis noktasi
olarak personel yonetimini temel almakla birlikte bakis acgisi olarak daha
modern, genis perspektifli, yaratici, gelisimi ve calisani 6n planda tutan bir
yapiya sahiptir. Bu Ozellikleri itibariyle de esnek Uretim anlayisinin bir Gruni

oldugu soylenebilir.



IKINCi BOLUM
GALISMA HAYATINDA ESNEKLIK VE iSTIHDAMA ETKISi

istihdam vyaratmak ve issizlige yeni ¢ozim bulma arayisi tim
ekonomilerin (izerinde calistiklari temel problemlerdir. istihdam yaratici
onlemlerin basinda ise esnek galismanin yayginlastiriimasi vardir. Uretim
sureglerinde esneklesme beraberinde g¢alisma kosullarinda da esneklesmeyi
getirmis ve istihdami artirici yonde etki yaratmistir. Ancak yazarlar arasinda
esneklik ve igsizlik arasinda ters yonde bir iligki olduguna dair bir gorus birligi
bulunmamaktadir. Bir kesime gore belirli sureli ¢alisma, kismi ¢alisma gibi
calisma turleri kisa sureli istihdam saglarken uzun surede igsizligi arttirici etki
yaratir gérisu hakimken, diger bir kesim bu tur ¢alisma bigimlerinin istihdama

katilmi kolaylastirdigi ve issizligi azalttigi gortsunu savunmaktadir.

I. ISTIHDAM KAVRAMI

Sanayi devrimi sonrasinda ev ile isin ayrismasi ve Kkapitalizmin
yayginlagsmasi sonucunda insanlarin ihtiyaglarini karsilamasina ve tasarruf
yapmasina yeter duzeyde, sureklilik arz eden bir gelire sahip olabilmek
toplumlar agisindan 6nemli bir konuma yerlesmistir. Sonrasinda c¢alisma
hayatinda yasanan gelismeler isglcu piyasasini karmagsik ve zorlu kosullara

tasimistir.

So6zIuk anlami, kullanim, ¢alisma veya galistirma demek olan istihdam
s6zcugunun ve ona bagl olarak tiretilen "asiri, tam ve eksik istihdam" gibi
kavramlarin ekonomi yazininda biri genig digeri dar iki anlamda kullanildigini
gormekteyiz. Genis anlamiyla istihdam, bir ekonomide belli bir donemde tum
uretim faktorlerinin (Emek, Sermaye, Dogal kaynaklar ve Girigsimci) var olan
teknolojik dlizeye goére ne odlgtde kullanildigidir. Bu baglamda "tam istihdam",
bir ekonomide var olan tum emegin, sermayenin, dogal kaynaklarin ve

girisimcilerin Uretime katilmasi, timunden yararlaniimasi anlamina gelir. Dar
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anlamda istihdam kavrami ise, duretim faktdrlerinden yalnizca emek
faktorinan kullanimidir. Bu agidan degerlendirildiginde "tam istihdama
ulasmak", bir ekonomide bulunan igglcunin timuine is bulmak demekiir.
Asiri istihdam, bir ekonomide var olan uretim faktorlerinin Gzerindeki faktor
kullanimini, eksik istihdam ise mevcut faktorlerin yeterince kullanilamamasini
ifade eder. Bu iki durum istikrarsizlik durumlaridir. Birinci durumda borglanma

ikinci durumda issizlik gorulur (http://www.ekonomi.name/kavramlar/istihndam.html/
E.T.=10.02.2008).

A. Istihdam Tiirleri

istihdamin literatiirde tam istihdam, eksik istihdam ve asiri istihdam
gibi turlere ayrildigi gorulmektedir. Ekonomilerin istihdam yaratmak amaciyla

hedefleri tam istihdama ulagabilmektir.

Tam istihdam, cari Ucret duzeyinde c¢alismak isteyen herkesin is
bulabildigi istihdam duzeyidir. Bu durum ig arayan herkese bir is bulunmasini
ifade eder ki gercekte bdyle bir duruma rastlamak oldukga glctiir. issizligin
olmadidi bir ekonomi dusunitlemez. Ayrica tam istihdam sabit bir durum
olarak da degerlendiriiemez. Gegen zaman igerisinde nufus artigsina paralel
olarak galismak isteyenlerin orani da artig gosterecektir. Bu nedenle devamli
suretle istihdam yaratiimasi gerekliligi diger bir unsurdur (Aren, 1998: 5-6).
Tam istihdamin bu 6zelligi nedeniyle s6z konusu kavram yerine ¢ogu ulkede
“yUksek ve istikrarli bir istihdam seviyesi” ifadesi kullaniimaktadir, %2-%3
igsizlik duzeyi, arizi veya mevsimlik issizlige karsilik gelmek sartiyla tam
istihdam ile birlikte yasanabilir (Zaim, 1997:175).

Tam istihdama ulasiilmak icgin verilen mucadele milli geliri de
etkilemektedir. “istihdam diizeyi arttikca, reel (gercek) milli gelir de artar

(Aren, 1998: 4).” Ancak tam istihdam duzeyine yaklagirken, istihdam
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duzeyindeki artiglar reel milli gelire ayni oranda yansimaz, daha duguk bir

oranda yansir, bunun temel nedeni azalan verimler yasasidir (a.g.e., 5).

istihdamla ilgili bir diger kavram da eksik istihdam kavramidir. Eksik
istihdam “istihdam edilen kisi arzu ettigi ve yapma gucunde oldugu halde
calistigindan daha fazla ¢alisamiyor ise, yahut bir kigi Uretimin daha gelismis
sartlari altinda calistigi veya baska bir meslege gectigi zaman, istihdam
edilen bu kisinin bu geliri ve verimliligi yukseliyor ise eksik istihdam s6z
edebiliriz” seklinde tanimlanabilir (Ekin, 1971: 32).

Diger bir istihdam bigimi olan asiri istihdami ise farkli bir yazarca “ arz
edilen miktardan daha fazla Gretim faktorinin bir durumu yansitmaktadir”
seklinde tanimlamaktadir (Ustinel, 1983: 161).

B. issizlik Kavrami

Calisma hayati agisindan her ulkenin ulasmak istedigi hedef tam
istihdam duzeyidir. Ancak bu hedefe ulasmak c¢ogu zaman mumkuin
olmamaktadir. igsizlik kavrami da bu noktada ortaya c¢ikmaktadir. “isgiicl
seviyesi ile isglucundn is bulup calisan kismini ifade eden istihdam seviyesi

arasindaki fark” igsizlik olarak tanimlanir (Zaim, 1997: 169).

issizlik gok boyutlu olarak degerlendirilmesi gereken bir kavramdir.
Ekonomik boyutu kadar, sosyal ve psikolojik yonuyle de toplumun timanu
etkileyen bir sorundur. Bu baglamda hemen her devletin oncelikli ¢dzmesi

gereken sorunlarin basinda issizlik gelmektedir.

issizlik kavramindan yola cikarak issiz “...calisma arzu ve iktidarinda
olup, piyasadaki cari Ucret haddinde calismak isteyen, fakat makul ve uygun

bir is bulamayan kimse” olarak tarif edilebilir (Zaim, 1997: 172).
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C. igsizlik Turleri

issizlik tlrleri dedinildiginde ise tablodaki sekilde bir siniflandirma

yapiimaktadir.

Tablo 3. issizlik Tiirleri

Aglk| issizlik Gizli i§|sizlik Siirekli Durlgunluk

Konjonktirel (devri) issizlik

|, Mevsim igsizligi

—» Teknolojik issizlik

Bunyevi Issizlik

Arizi (Friksiyonel) Issizlik

Tablo 3'deki kavramlar agiklanacak olursa;

e Acik issizlik: Calisma giici ve arzusu oldugu halde cari (cret
seviyesinde ig arayip da bulamayanlarin tamamina verilen addir.
Kendi igerisinde konjonkttrel (devri) issizlik, mevsim issizligi, teknolojik
igsizlik, bunyevi issizlik ve arizi igsizlik seklinde bdlumlere
ayrilabilmektedir (Zaim, 1997: 170).

e Gizli igsizlik: Calisir goriinen, fakat elinde olan veya olmayan
nedenlerle normalin altinda ¢alisan insanlarin durumunu tanimlar. Bu
duruma eksik istihdam da denilir (Zaim, 1997: 170).

e Surekli Durgunluk: Ekonomiler belirli buyuklUklere ulagtiklari zaman

iktisadi durgunluk doénemleri yasayabilirler. S6z konusu durumun




32

yarattigl issizligi tanimlamak igin ise surekli durgunluk kavrami
kullanilir (Zaim,1997: 170).

Acik issizlik de kendi icerisinde gesgitlere ayrilmaktadir. Bunlar:

« Friksiyonel igsizlik: Bu tiir igsizlik daha iyi calisma imkanlari ve daha
yuksek Ucret elde etmek amaciyla isgilerin yer ve meslek
degistirmelerinden dogabilir. Emek arz ve talebi arasindaki kisa sureli
dengesizlikler, emek sahipleri ile mutegebbislerin emek piyasasi
hakkindaki bilgisizlikleri, isgicunin mobilite noksanhgi friksiyonel(arizi)
issizligin temel nedenleri arasindadirlar.

« Konjonktiirel igsizlik: Ekonomide refah ve buhran dénemleri birbirini
izler. iste bu dalgalanmalara konjonktir hareketleri denir. Algak
konjonktur(depresyon) donemlerinde is gucu tam istihdam edilemez
ve igsizlik ortaya cikar.

o Mevsimlik igsizlik: Turizm, tarim, insaat gibi mevsime bagli islerde
gorulen donemlik igsizliktir.

o Yapisal igsizlik: Striiktirel issizlik de denir. Bir iilkenin ekonomik
yapisinda ve toplam talebin blnyesinde meydana gelen
degismelerden kaynaklanir. Gozde is kollarinda istihdam artarken
onemini yitiren alanlarda bu tar igsizlik goralir.

« Teknolojik issizlik: Uretimde emegin yerine makine ikame
edilmesiyle ortaya cikan igsizliktir. Uzun dénemde vyeni is kollar

yaratan teknoloji kisa donemde istihdam azaltici etki yapar.

issizlikle miicadelede hangi tiir issizlikle miicadele edildigi dogru tesbit

edilmeli ve gerekli tedbirler alinmalidir.

issizligin dnlenmesi ile ilgili zaman icerisinde galisma hayatinda bir
takim yenilikler yasanmistir. istihdam yaratma hedefli bu yenilikler esnek

calisma bigimleri olarak adlandiriimaktadir.
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Calisma hayatinda esnekligi ortaya c¢ikaran dinamiklerin basinda

istihdam yaratma arayiglarinin oldugunu soylemistik. Bu arayislar sonucunda

da ortaya alternatif calisma bigimleri ¢ikmigtir. Esnek calismayi ortaya

cikaran faktorler Tablo 4 ‘den daha detayli incelenebilir.

Tablo 4. Esnek Galismayi Ortaya Cikaran Faktérler

Ekonomik ve Sosyal
Faktorler

Teknolojik Faktorler

Psikolojik Faktorler

* II. Dinya Savasl! sonrasi
ekonomik ve konjonkttrel
dalgalanmalar

* Kiresellesme, artan uluslar
arasl rekabet, verimlilik artisi ve
¢ok uluslu sirketler

« istihdamin sektérel yapisinda
meydana gelen degisim

« iscilerin vasif diizeylerinde
meydana gelen degisimle birlikte
igsizligin artmasi

» Sendikalar ve taraflar arasi

uzlasma

* Teknolojik degisimler, Uretim
seklinin ve yapisinin degismesi
* Yeni teknolojiler ve yeni is
turlerinin dogusu

» Makinelerin kullanim suresinin
uzamasl

+ iletisim teknolojilerinde
yasanan degisimler

« Elektronik ticaret

Dinyada yasanan ekonomik

gelismeler bireylerin  gelir

duzeylerini arttirmig bunun
sonucunda da isgiler daha
¢ok bos zamani talep eder
hale gelmistir. Esnek galisma
sayesinde c¢alisma sireleri
esnekolarakayarlanabilmekte
ve iscilerin taleplerine yanit

verilebilmektedir.

Tabloyu

inceledigimizde ekonomik ve sosyal

faktorlerin esnek

¢alismanin ortaya ¢ikmasindan birincil rol oynadigini gormekteyiz. |l. Dunya
Savasl sonrasinda yasanilan ekonomik bunalim ve kuresellesme akimlarina
yol agmis ve galisma hayatinin yeniden sekillenmesine neden olmustur.
Esnek calismayi ortaya c¢ikaran ikincil etkenin de teknolojik faktorlerden
olustugunu gormekteyiz. Ozellikle Uretim teknolojilerinde yasanan doéniisim
calisma hayatinin her asamasinda dénustumlere yol agmis ve vasifli calisana

olan ihtiya¢c artmistir. Esnek galisma sayesinde vasifli ¢alisanlardan daha
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fazla yararlanilabilmistir. Son sirada ise psikolojik faktorler baglaminda yer
alan artan gelir duzeyiyle birlikte bos zaman tercihi esnek ¢alisma saatlerinin
iscilere sundugu avantajlar sayesinde esnek calismay! ortaya c¢ikaran

dclncul faktor olmaktadir.

Calisma bigimlerinde esneklikle ilgili olarak c¢esitli siniflandirmalarin
yapildigini gérmekteyiz. Atkinson esnek galisma bigimlerini iglevsel esneklik,
sayisal esneklik, calisma zamani esnekligi ve Ucret esnekligi olarak
siniflandiriken (Belek, 1999: 81); Tuncay ise esnekligi bes farkli kategoride
siniflandirmigtir, bunlar sayisal esneklik, zamana gore esneklik, fonksiyonel

esneklik, Ucret esnekligi ve uzaklastirma stratejileridir ( Tuncay, 1995: 23).

A. Sayisal Esneklik

Esneklik kavrami basli basina bir uyumu ifade eder. S6z konusu uyum
taleplere, piyasa kosullarina, ekonominin farkli sureclerine ve teknolojik
yeniliklere karsi hizli tepki verebilmeyi icerir. Bu baglamda sayisal yada
eksternal esneklik kavrami iggucu sayisinin istenildigi gibi degistirilebilme
yetenedi anlamina gelmektedir. Diger bir ifade ile “ise alma ve isten
cikarmalarda sermayeye taninan serbestinin artmasi” anlamina gelir (Belek,
1999: 83).

Farkli kaynaklarda ise sayisal esneklik, degisen ekonomik ve
teknolojik sartlara, piyasadaki talep degisikliklerine ve yeni Uretim tekniklerine
gére firmalarin  isglci hacmini belirleyebilme serbestisi seklinde
tanimlanmaktadir. Buna gore sayisal esneklik, igletmelerin gereksinim
duyacaklari igsgucu miktari ve niteligini, degisen ekonomik ve teknolojik
sartlara, piyasadaki talep miktarina ve vyeni Uuretim tekniklerine gore
degistirme serbestisidir. Ornegin gecici istihdam, alt isveren, uygulamasi
veya kismi sureli (part time) isci istihdami gibi (TiSK 1999: 14-15).
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isglicii hacmini belirleyebilme serbestisi dogrudan dogruya calisma
hayatini duzenleyen kurallar ile ilgili oldugundan, kurallarin hi¢ olmamasi
veya esneklestiriimesi tartismalarinin da temel noktasini olusturmaktadir. Bu
acidan sayisal esneklik, isci alma ve cikarmada kisitlamalarin (6zellikle
hukuki kisitlamalar) az olmasi ve isletmelerin esnek davranabilme kabiliyetini
ifade etmektedir. Sayisal esnekligin saglanabilmesi icin, igginin isten
cikarilabilmesini ve gerekli olan yeni is¢inin alinabilmesini kolaylastiran yasal
dizenlemelere ihtiya¢ vardir. Cikarmalardan once isgiye uzun ihbar énelleri
taninmasi, bunlarin mutlaka hakli ve gecerli nedenlere baglanmasi, haksiz
cikarmalarin veya gerekli olmayanlarin ise iadesiyle sonuglanmasi veya
isciye tazminat ddenmesi bu esneklige engel olan bazi duzenlemelerdir
(Tuncay 1995: 60).

Dunyada sayisal esneklikle ilgili olarak g¢esitli uygulamalara
rastlanmaktadir. Bazi Ulkelerde toplu s6zlesmeler gergevesinde toplu isten
cikarmalari engelleyen onlemler kaldiriimaya calisilirken, alternatif olarak
kisa sureli calisma, Ucrette kisitlama, ise alinmalarin dondurulmasi, fazla
calismanin azaltiimasi, erken emeklilik gibi uygulamalara bagvurulmaktadir
(Tokol, 2001: 151).

Sayisal esneklik ¢ercevesinde Avrupa’da degdisik tipte s
sozlegsmelerinin uygulanmasi son 15 yil igcinde isgucu agisindan en onemli
gelismelerden sayilirken, bu tip calisma bicimlerine “atipik”, “istikrarsiz”
calisma bicimleri gibi isimlerde takmiglardir (Belek, 1999: 84). Zaim ise
sayisal esneklige “dis esneklik” de denilebilinecegini vurgulamistir (Zaim,
1997: 30).

B. Sayisal Esnekligin Uygulama Bigimleri

Uygulamada sayisal esnekligin birgok c¢esidi olmakla birlikte bu

calismada en ¢ok karsilasilan belli baslilarina deginilecektir. Bunlari part-time
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calisma, belirli sureli galisma, evde calisma, tele galisma ve odung ig iligkisi

olarak siniflandirilabilir.

1. Part-Time (Kismi Siireli) Calisma

“Part-time” kelimesi Ingilizce bir sdzcik olup Tirkge yari(kismi)
zamanli anlamina gelmektedir. Calisma hayatina uyarlandiginda ise normal
calisma suresinden énemli dlgude kisa, dizenli(sureklilik) ve istege bagli bir
calisma sekli olarak karsimiza gikar (Tokol, 2001: 154). Kismi sureli gcalisma

olarak da kargimiza gikabilen bir kavramdir.

Part-time ¢alismanin ilk unsuru olan suresinin azaltilmis olmasi, isginin
calistigl isyerinde uygulanan normal ¢alisma suresinden dnemli dlgude kisa
zamanli olarak calismasini ifade eder. Bu zamanin tanimi Ulkeden Ulkeye
degisebilmektedir. Bazi Ulkelerde haftallk ¢alisma suresinden daha az
calismalar, bazilarinda normal ¢alisma suresinin %20’si ve alti kabul edilirken

belli bir saatin altinda galismalar olarak kabul edenler de vardir.

Part- time calismanin ikinci unsuru olan sureklilik, bu ¢alisma bigimini
mevsimlik ve gecici calismadan ayirir (Tokol, 2001: 154). Diger calisma
bicimleri, mevsimlik ve gecici calisma, gecicidir ve siiresi yoktur (TiSK,
1999:31).

Part-time calismanin son unsuru olan serbest irade unsuru biraz
tartismal olarak kabul edilmektedir. Bunun nedeni ise bazi durumlarda
iscinin bu tip c¢alisma modelini serbest iradesi disinda, sadece igsiz

kalmamak icin kabul ettigine de rastlanmaktadir.

Kismi calismaya calisma hayatinin taraflari agisindan baktigimizda

dénemini daha iyi vurgulanabilir. isveren agisindan “isyerinin agik tutulmasini
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en ust duzeye c¢ikarma” gereksinimi karsilanirken is¢i agisindan ise “ zaman

uzerinde hakimiyeti gogaltma” imkani sunar (Blomeyer, 1994: 200-201).

Part- time calismanin idari masraflarinin ¢ok olmasi, ise giris-cikis
oranlarinin bu tip calismada fazlaligi gibi dezavantajli yoénleri de
bulunmaktadir (TISK, 1999: 32).

1987 yili icin ILO kaynaklarinda 48 milyon olarak belirtilen part-time
calisan sayisi 1992'de dusmeyip, onemli olgude artmigtir. Bu sonuca, part-
time caligsanlarin toplam istihdam igindeki oranlarinin birka¢ Ulke disinda,
diger tUm ulkelerde surekli artisindan variimaktadir. OECD ulkelerinde 1979,
1983 ve 1990 yillari i¢in toplam istihdamda part-time ¢alisanlar orani 1990'de
en az ispanya'da %4.8'den, en yiiksek Hollanda'da %33.2'ye degin uzanan
biyikliklerde bulunmaktadir (Petrol-is, 1991: 523).

2. Belirli Sureli Calisma

Calisma hayatinda esneklik saglamada onemli bir yere sahip olan
diger bir ¢alisma sekli de belirli sureli ¢calismadir. Belirli sureli ¢alisma ile
belirli bir zaman araligi veya belirli bir is yikunidn basariimasi igin isgilerin ise
alinmalari kastedilir (Blomeyer, 1994: 198). Ornegin, sezon calismasi veya
hastalanan bir iscinin geri donlinceye kadar yerine baska birisinin istihdam

edilmesi.

Belirli sureli hizmet s6zlesmesiyle calisan is¢i galisacagl sureyi ve ig
iligkisinin sona erecegi tarihi onceden bilmektedir. Belirli sureli akitlerle
¢alisanlarin orani Avrupa’da 1993’de %3,9’dan, 1996’'da %11,7’'ye ¢ikmistir
(Tokol, 2001: 158). Bu oran gunimizde de artarak yayginlasma

gOstermektedir.
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3. Evde Calisma

Adindan da anlasilacagi gibi isin yapildigi yerin ev oldugu bir ¢alisma
bicimidir. Bu c¢alisma biciminde emek yogun teknikler kullanildigi ve
kadinlarin yogun oldugu sektorlerde uygulandigi i¢in tum Ulkelerde kadinlar
ve gengler arasinda yaygindir. Ornegin, irlanda ve Almanya’da evde
¢alisanlarin %90’in1 kadinlar olusturmaktadir (Tokol, 2001: 159).

Bu sistem icerisinde ¢aliganlar, bir veya birkag isverene baglh olarak ig
gordukleri gibi, sadece disaridan gelecek siparis Uzerine de faaliyet
gosterirler. Normal isciden farkh yonleri ise sabit bir is yerini kullanmak
zorunda olmamalaridir (Centel, 1994: 242). Ancak isin gorulmesi i¢in gereken
malzeme igveren tarafindan saglandidi icin ekonomik bagimliik devam

etmektedir.

Evde calisma sistemi her sektdrde kullanilsa da giyim, deri, dokuma,

hali gibi sektorlerde daha yogun olarak kullaniimaktadir.

4. Tele Calisma

ILO (Uluslar arasi Calisma Orgitii) 'ya gére tele calisma merkez
burodan veya uretimin yapildigi yerden uzak bir yerde yapilan, igginin merkez
bdroda veya uretim biriminde calisan diger iscilerle dogrudan kisisel iligki
yerine yeni teknolojileri kullanarak iligki kurabildigi ¢calisma seklidir. Bilgisayar
ve iletisim teknolojisindeki gelismeler sonucunda ortaya cikmistir. Evde

calismanin yeni seklidir.

Ancak “tele galisma” evde galismayla karistirilabilmektedir, bu nedenle
de aradaki fark dogru olarak vurgulanmalidir. “Tele-galisma kural olarak bir
bilgisayar baginda ve de genellikle ya kiginin evinde yada 6zel bir mahalli

baroda yapilir. Cogunlukla igletmeye bir “on-line” baglantisi mevcuttur;
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ancak, “off-line” olarak da calisilabilir. Belirli zamanlarda isci, isyerinde

gorunmek zorundadir (Blomeyer, 1994: 206).”

Tele c¢alismanin ilk o6rnegine 1969 yilinda Washington Post
Gazetesi’'nde yayinlanan bir makalede rastlaniimistir (Tokol, 2001: 159).
1980’'den sonra Almanya, ingiltere, ABD, isveg, Hollanda gibi (lkelerde
yonetim alaninda tele galismadan yararlanildigi goértulmektedir. Gunimuzde
bilgisayar, bankacilik, ticaret, egitim, blro hizmetleri gibi birgok alanda

kullaniimaktadir.

5. Odiing Is lliskisi

Gunumuzde pek c¢ok isletme personel gereksinimini karsilamak
amacilyla yeni is¢i almak yerine, sureli ¢calisan isletmelerden para karsiliginda

ise uygun Kisileri “6duing alma” yoluna gitmektedir.

Bir yazar bu tur galigma iligkisini su sekilde tanimlamigtir “ ...hizmet
akdi ile bir igverene bagli olarak c¢alisan isgi, bagka bir isverenin emrine
verilmekte, is gdérme borcunu onun yaninda gergeklestirmektedir. isveren
hizmet akdine gore istihdam ettigi isciyi gecici sure calistirmak Uzere baska
bir isverene verdigi zaman hizmet akdi sona ermemekte, iscinin gecici olarak
emrinde c¢alisacagi igveren ile arasinda bir hizmet akdinin kurulmasi s6z
konusu olmamaktadir. is¢i 6diing alan isverene karsi is gdrme borcunu
yerine getirmek ve onun talimatlarina uymak zorundadir. Ucret 6deme borcu

odung veren igverene ait bulunmaktadir (Tokol, 2001: 160).”

Bu tanimdan c¢ikaracagimiz is iligskisinin unsurlari ise is¢i maddi
anlamda asil igsverene bagli, is yapma yukimluliglu bakimindan ise 6ding

alan igverene karsl sorumlu olmaktadir.
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Oding is iliskisi sisteminin faydalari su sekilde siralanabilir (Blomeyer,
1994: 207):

e Isletme acisindan kisa sireyle cagrilabilir, genisleyebilir-bélinebilir
nitelikte bir eleman potansiyeli hazirda bulunmus olur.

e QOdung isciler, blrokratik olmayan bir bicimde ve kisa sireyle
cagrilabilir.

e Her zaman bulunmayacak kalifiye elemanlari bulmak kolaylasir.

C. Fonksiyonel Esneklik

Sayisal esneklik “dis esneklik” olarak da tanimlanirken, fonksiyonel
esneklik “ic esneklik” olarak adlandiriimaktadir. Fonksiyonel esneklik
isletmenin  kendi iggucu ile ilgili olmasindan dolayr bu sekilde
isimlendirilmektedir. is béliminin ve calisma organizasyonundaki
parcalanmanin tersine dondurulmesini icermektedir. Diger bir ifade ile
fonksiyonel esneklik igletmede caligsanlarin degisen teknolojik sartlara is
yuklUne (talepteki dalgalanmalara) ve Uretim metotlarina uyum saglayabilme
becerisi ve kabiliyetidir. Bu agidan, isletmenin organizasyon igi isgucinu
ilgilendirdigi icin, isgucuntn miktari ile ilgili degil, onun vasfi ve yetenekleri ile
ilgili olup ylUksek nitelikli isgucunu talep etmekte ve bu esneklikte isgucunun
egitimi 6nemli rol oynamaktadir (Bilgin 2000: 42; Yavuz 1994: 17). Bu
cercevede igletmede ekip calismasi, is genisletme ve zenginlestirme,
performans degerlendirme, kalite ¢emberleri gibi uygulamalara gidilerek
sermaye ve yonetime isciyle dogrudan iletisim kurma olanaginin saglanmasi
hedeflenmigtir. Ayrica sendikal 6rgitlenmenin de pek ¢ok konuda devre disi
birakildigini da soyleyebiliriz (Belek, 1999: 81).

Fonksiyonel esneklik ise, TISK'in Avrupa’da Esneklik Uygulamalari

(1999) raporunda belirtildigi konumuyla isgilerin farkli gorevler Ustlenebilmesi
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ve ekip calismasi, ¢cok nitelik gerektiren isler gibi yeni ¢alisma bigimlerini
benimseme istegidir. Fonksiyonel esneklik verimliligin artirimasi, teknolojik
degisikliklere uyum saglanmasi ve rekabet gucunun artiriimasi agisindan
gerekli gorulmektedir. Bu esneklik ile isgiler ¢gok yonllu yani ¢ok fonksiyonlu

olmak zorundadir ve Uretim surecinde her kogula uygun davranmalidir.

Fonksiyonel esnekligin uygulanma alanina baktigimizda daha c¢ok
yuksek vasifli, isbirligi yaklasiminin 6n planda oldugu ve yuksek nitelikli igler
oldugunu goériayoruz. Japonya’da uzun suredir uygulanan fonksiyonel
esneklik ABD ve AB ulkelerinde de 1980’li yillardan bu yana yayginlagmigtir
(Tokol, 2001: 162-163).

Bu esneklik anlayisi ile birlikte organizasyonlarda gorev tanimlarini
ortadan kaldirarak, herkesin (egitim vyoluyla) her isi yapabilecedi
varsayimindan hareketle ihtiyag duyulan vasiflara uygun is gucundn
egitimlerle mevcut isglcinden yararlaniimasi yoluna gidilmistir (Zaim, 1997:
30).

D. Ucret Esnekligi

Esnekligin uyum odakl bir kavram oldugunu daha 6nce vurgulamigtik.
Ucret esnekligi de “igverenin Ucret seviyesini ve lcret yapisini, is piyasasi
sartlarina gore ayarlayabilme, degistirebilme serbestisini ifade eder (Zaim,
1997: 31).”

Ucret esnekligi uygulamasiyla sayisal ve fonksiyonel esneklik
desteklenmekte, ayni zamanda liyakat, beceri ve verim odullendirilimektedir.
Ayrica talep degisimlerinden kaynaklanan sorunlardan da isgi ¢ikarmadan
kurtulmak hedeflenmistir (Tokol, 2001: 163).
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Ucret esnekligi hedeflenen diger bir nokta da isletmeler acisindan
standartlastiriimis toplu olarak belirlenen Ucretler yerine “bireysellestiriimis

ucret” uygulamasina gegisin saglanmaya c¢alisiimasidir (Koray, 1995: 758).

E. Calisma Sirelerinde Esneklik

Klasik calisma saatlerinin isci-isveren taraflarinin anlasmasi sonucu

farkl bicimde dizenlenmesini icerir.

Calisma surelerinde esneklik ile igyerinde kabul edilen cerceve
calisma suresi icinde kalinarak is suresinin uzunlugu ve duzenlenmesi
bakimindan is¢i ve igverenlere serbest hareket alani birakilmasi
amaclanmaktadir (Tokol, 2001: 164).

Calisma surelerinde esnekligin uygulamada karsimiza ¢ikan cesitleri
kayan is suresi, vardiyali calisma, telafi edici calisma, dinlenme ve

sikistirilmig is haftasi olarak sayilabilir (Tuncay, 1995: 63-66).

III. 4857 SAYILI iS KANUNU VE ESNEK GALISMANIN
DUZENLENMESI

Cumbhuriyetin kurulugsundan sonraki dénemde c¢ikarilan ilk is kanunu
1936 yilinda yirirliige giren 3008 sayil is Kanunu’ydu. Bu kanun dénemin
kogullari itibariyle kati, zorlayici nitelikte ve devletgilik anlayisiyla
dizenlenmis bir kanundur. Bu baglamda da s6z konusu kanunun gegerli
oldugu doénemde calisma hayatinda esnekligin yasal bir boyutunu
gorememekteyiz. Kanun igerdigi kati hukumlerden dolayr da vyururlukte
kaldigi 67 yilhk donemde calisma hayatinda yasanan gelismelere cevap

verememigtir.
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Donemsel incelememize bagladigimiz nokta ise galisma hayatindaki
katihgr kirma cabasiyla ortaya ¢ikan ve 1971 yilinda yuarurluge giren 1475
sayil i kanunudur. 1475 sayili kanun 3008 sayili kanuna gore daha esnek
gibi gorinse de ¢iktigi dénem itibariyle dinyada uretim anlaminda yasanan
kOkli degisim asamasina rastlamasindan dolayr kisa surede c¢agin
gereklerinin gerisinde kalmaktan kurtulamamistir. Bu baglamda da 1475
saylll eski is kanununun sistematigine bagl kalinarak yeni is kanununun
esasinl; temel kavramlarin yer aldigi genel hukimler; is s6zlesmesi, turleri ve
feshi, Ucret ile ilgili dizenlemeler; isin dizenlenmesi; is saghgi ve guvenligi; is
ve is¢i bulma; galisma hayatinin denetimi ve teftisi ile idari ceza hukumleri
olusturmaktadir. Belirtilen sistematik icinde eski Is Kanunu’nun bir gok hikmi
muhafaza edilse de yeni kanunu bigimlendiren dinamiklere bagli olarak daha
once mevzuatimizda yer almayan bir ¢ok yeni duzenleme getirilmistir
(GUumdus, 2004: 60).

4857 sayil ig kanununun igerigine baktigimiz zaman esnek galismaya
ve yeni ¢calisma bicimlerine daha genis yer verildigini gormekteyiz. Bunun en
bayUk nedeni ise gunumuz isgucu piyasalarinda giderek artan oranda esnek
Uretim kosullarinin hakim olmasidir. is kanunundaki bu yeni diizenlemeler su

sekilde siralanabilir :

e Belirli Siireli Galisma (is K. md.11)

Bir cesit gecici ¢alisma olan belirli sureli galisma, son yillarda standart
olmayan bir galisma bigimi olarak artmigtir. Ozellikle kati istihdami koruma
mevzuatina sahip Ulkelerde igverenler acgisindan esnekligi saglamanin bir
yolu olarak gérilmektedir. isletmelerde belirli bir sire uzman eleman
istihdaminda da esnek bir ¢ozum olmaktadir. Daha ¢ok isletmelerin degisen
talep ve belirsizlik durumlarinda, diger bir deyigle isletmenin gereksinim
duydugu surece igletmede calistirlan ¢ogunlukla da dusuk dcretli isci
istihdami bigiminde gériilmektedir (Unal, 2005: 75).
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Belirli sureli galisma, bir isletmede belirli bir sire uzman eleman
istihdaminda esnek bir yol olurken, Ozellikle kati istihdami koruma
mevzuatina sahip Ulkelerde igverenler acgisindan esnekligi saglamanin bir
yolu olarak gorilmektedir (TISK 1999: 7-14). isletmelerin karsi karsiya
oldugu belirsizlik durumlarinda veya mal talebindeki degiskenlik hallerinde,
diger bir deyigle isletmenin gereksinim duydugu surece igletmede caligtirilan
cogunlukla da disik Ucretli isci istihdami bigiminde gdriimektedir (Unal
2005: 75).

4857 sayili is Kanunu’nun 11. maddesinde belirli ve belirsiz sireli is
sOzlesmelerinin  tanimlart  verilmis, taraflarin  bu tlr sdzlesmeleri
olusturmadaki serbestileri Uluslararasi Calisma Orgitiniin ‘is Sézlesmesine
isveren Tarafindan Son Veriimesi Hakkinda 158 Sayili Sézlesmesi’ ve
Avrupa Birligi’nin 99/70 sayil yénergesi ile yirirlige konulan ‘Belirli Sureli is
Sozlesmeleri Hakkinda Cerceve Anlasmasi’na uygun sinirlamalara tabi
tutulmustur. 99/70 sayili ydnergede, Uye devietlerde yapilacak zincirleme is
sozlegsmelerine iligkin onlemler alinirken, bunlarin ne kadar bir zaman
diliminde ka¢ kez Uust Uste yapilabileceginin belirtiimesine de olanak
taninmaktadir. Ornegin Almanya’'da 24 ayi gegmeyen bir sirede en c¢ok (¢
kez yinelenen bir is sdzlesmesinin belirli streli olma 6zelligini koruyacagi ve
belirsiz sireliye donismeyecedi kabul edilmistir. Ancak 4857 sayili is
Kanunu madde 11/2’de, belirli sureli is sdzlesmesinin, esasl bir neden
olmadik¢a, birden fazla Ust Uste (zincirleme) yapilamayacagi, aksi halde ig
sOzlesmesinin baslangigtan itibaren belirsiz sdreli kabul edilecedi ifade
edilerek, esasl bir sebep olmadikga, belirli streli is s6zlesmesinin ikincisinin
yapilmasiyla, sozlesmenin belirsiz sureliye donusecegi, bdylece is¢inin bu tur
sozlesmenin kosullarindan ve bu arada feshe kargi korumaya iligkin kanun

hakUumlerinden yararlanabilecegi ifade edilmektedir (Odaman, 2005).



45

e Kismi Siireli (Part-Time) Galisma (is K. md 13/1)

Kismi sureli ¢alisma uygulamada daha 6nce de gorulmekle beraber
4857 sayili kanun ile Tirk is Hukuku'nda ilk kez tanimlanmakta ve hukuki bir
zemine oturtularak igverenlere kismi sureli is sdzlesmesi yapma serbestisi
getiriimektedir. 1475 sayili Is Kanunun’da kismi ¢alismaya iliskin herhangi bir
hikim bulunmamaktaydi. Ne var ki, 1475 sayilli Kanunun uygulandigi
donemde, tam sure galisma esasina gore yapilan is sozlesmelerinin yaninda,
kismi bir c¢alisma suresini esas alan is soOzlesmelerinin de yapildigi
bilinmektedir. Bu dizenlemenin amaci; sayilari gittikge artan kismi
calismalar tegvik etmek, igverenlerle iscilerin ihtiyaclarini karsilayacak

sekilde c¢alisma sdrelerinin  esnek bir organizasyon c¢ergevesinde

dizenlenmesine katkida bulunmak bigiminde belirtiimektedir (Safak, 2006).

Nitekim bu amac¢ kanunun 13.maddesine iligkin gerekgede agikca
belirtilmistir. “Ulkemizde sayilari surekli artan kismi sureli caligmalari tesvik
etmek amaci ile bu tir is s6zlesmesinin tanimi yapilmis ve ayirimi hakli kulan
nedenler olmadik¢a, emsal tam sureli s6zlesmeye goére calisan isciden farkl
bir igleme tabi tutulamayacagi hukme baglanmistir. Avrupa Birligi'nde Konsey
tarafindan 97/81 sayili yonerge ile yururluge konulan ‘Kismi Sureli Calisma
Hakkinda Cergceve Anlasma’ da belirtildigi Uzere, bu dizenlemenin amaci bir
yandan kismi sureli olarak c¢alisan isgiye yonelik ayrimciligi ortadan
kaldirmak, kismi zamanlh galismanin gelismesini tesvik etmek ve isveren ile
iscilerin ihtiyaglarini kargilayabilecekleri sekilde ¢alisma surelerinin esnek bir

organizasyon gergevesinde duzenlenmesine katkida bulunmaktir.”

Kismi sureli galisma 4857 sayili is kanununun 13.Maddesinin ilk
fikrasinda tanimlanmistir. Buna gére; "iscinin normal haftalik calisma
suresinin, tam sureli ig sozlesmesi ile ¢alisan emsal igciye gore onemli
Olcide daha az belirlenmesi durumunda soOzlesme kismi sureli is

sozlesmesidir".



46

Bu tanimlama gergevesinde, kismi sureli is sozlesmesinin unsurlari: ‘Is
suresinin énemli 6lgiide kisa olmasi've ‘i siresinin is sdzlesmesinin
kurulmasi aninda taraflarca belirlenmesi’dir. Kismi sureli calismalar icin kesin
bir zaman siniri konmamis, g¢alisma suresi icin; haftalik ¢calisma suiresinin,
tam sureli is s6zlesmesiyle galisan emsal isgiye gore ‘Onemli l¢gide daha az

belirlenmesi’ kriteri esas alinmigtir.

e Cagn Uzerine Calisma (is K. md. 14/1)

4857 sayili kanunun, kismi sureli is s6zlesmelerinin 6zel bir uygulama
sekli olan c¢agri tizerine ¢alismayi diizenleyen 14. maddesi, Alman ‘istihdami
Tesvik YasasI’ hukumleri dikkate alinarak duzenlenmistir (Eyrenci, 2003).
Buna gore; “Yazili sozlesme ile igginin yapmay! Ustlendigi isle ilgili olarak
kendisine ihtiya¢ duyulmasi halinde is gérme ediminin yerine getirileceginin
kararlastinldigi ig iligkisi, ¢gagri Uzerine galismaya dayali kismi sureli bir is
sozlegmesidir. Hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi i¢cinde is¢inin ne kadar
sureyle calisacagini taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik ¢calisma suresi

yirmi saat kararlastiriimig sayilir.

Cagr uzerine galistiriimak igin belirlenen surede isgi galigtirilsin veya
calistinimasin Ucrete hak kazanir. isciden is gdrme borcunu vyerine
getirmesini ¢agri yoluyla talep hakkina sahip olan igveren, bu ¢agriyi, aksi
kararlastiriimadikga, is¢inin calisacagi zamandan en az dort gun once
yapmak zorundadir. Sureye uygun ¢agri Uzerine isci is gorme edimini yerine
getirmekle yukumludur. Sézlesmede gunluk galisma suresi kararlastirilmamis
ise, isveren her g¢agrida isciyi ginde en az dort saat Ust Uste calistirmak

zorundadir.”

Bu sistemde isverenin; ihtiyag duymasi halinde is¢inin is gbérme
borcunu yerine getirmesi kararlastiriimaktadir. Cagri Uzerine c¢alismada

isveren ihtiyac duydugu zaman isciyi ise cagirmaktadir. is sézlesmesi yazili
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olarak yapilirsa ig¢inin ne kadar calisacagi sdzlesme ile belirlenebilir. Eger bir
calisma suresi belirlenmemisse, is¢i gagiriimamig olsa bile haftalik en az 20
saat calistigi kabul edilerek Ucret ddenecektir. Bu esasa gore calistirilacak
iscilere en az dort glin O6nceden c¢agrida bulunulmasi ve aksi
kararlastiriimadigi takdirde iggilerin her ¢agrida gunde en az dort saat Ust

uste galistirlmalari gerekmektedir.

e Gegici (Odiing) is iligkisi ( is K. md 7/1)

Odiing is iligkisi; isverenin kendisine hizmet akdi ile bagli olan isginin is
gbrme edimini belirli ve gecici bir sureyle diger bir igverenin emrine
vermesidir. Odung is iliskisi, bir igverenin bazi gigcliklerle karsilasmasina
ragmen isgisini isten c¢ikarmak istemedigi durumlarda; Onceden ihtiyag
duydugu isci veya iscileri diger bir isverene gecici bir sureyle vererek is
yukunu hafifletmesi olarak tanimlanabilir. Ayrica; mevsimlik islerde ve nitelikli
islerde oldugu gibi, isveren, gecici olarak ihtiyag duydugu iggucunu, diger
isverenden 0dung olarak karsilayabilir.

Odiing is iliskisinde tgll bir iliski mevcuttur: isci, hizmet akdi ile bagl
oldugu isveren (6dung veren), gecici sure ile ¢alistigi isveren (6ding alan).
isci, ddiing alana karsi is gérme borcunu yerine getirmekle yikimli oldugu
gibi, onun verdigi talimatlara da uymak zorundadir. Oding alanin isciyi
gbzetme borcu mevcuttur. Ucret 6deme borcu, aralarinda hizmet akdi devam
eden odung veren igverene aittir. Ancak is¢i riza goOsterirse, uUcret odeme

borcu gegici olarak édiing alana da gegebilir (TISK, 1999: 33).

Odiing calisma (gecici is iligkisi, 6ding is iligkisi, oding iscilik)
cercevesinde; isveren, iscinin yazili iznini almak kosuluyla holding bunyesi
icinde veya ayni sgirketler topluluguna bagh baska bir isyerinde veya
yapmakta oldugu ise benzer islerde calistirimasi kosuluyla baska bir

isverene ddung verebilir.
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Goraldugu gibi yeni is kanunu esnek calisma bigimlerine dnceki is
kanunlarina gore daha yeterli dizeyde yer vermigtir. Bu baglamda da esnek
¢alismanin kanunlarla da desteklenmesiyle birlikte istihdam Uzerinde daha

etkin bir rol oynayacagi sdylenebilir.

IV. GALISMA HAYATINDA ESNEKLIK VE iSTIHDAMA ETKILERI

Esnek calismanin istihdama etkileri ile ilgili olarak arastirmacilar
arasinda bir gorus birligi bulunmamaktadir. Bir kesime gore esnek c¢alisma
bigimleri istihdami arttirmak yerine igsizligi arttirici yéonde etkili olurken diger
bir kesim ise esnekligin farkli calisma olanaklari yaratmasinin istihdama

olumlu yonde katkida bulundugunu ifade etmektedir.

Esnekligin istihdama olumlu etkisi oldugunu savunanlar goruglerini
ABD ile Avrupa isgucu piyasasini karsilastirarak desteklemektedirler. Bunlara
gbre Avrupa ulkelerinde issizligin artmasinin nedeni; Ucret ve sayisal
esnekligin yeterli derecede mevcut olmamasi, isgilerin gereginden fazla
korunmasini saglayan esnek olmayan yasal duzenlemelerin bulunmasi
gosteriimekte ve ABD’deki isglcu piyasasinin Avrupa’ya gore daha esnek
olmasi nedeniyle issizlikle micadelede daha basarili sonuglarin alindigi iddia
edilmektedir (http://www.aktifgelisim.com/makale/esnek-calisma-issizlige-
care-mi.html; Erisim: 16/01/ 2008).

Esnekligin ve esnek galismanin istihdama olumlu etkisinin olmadigini
savunanlar ise iscileri koruyucu yasal diizenlemelerin bulundugu isve¢ ve
Norvec'teki dusuk issizlik oranini gdstererek, korumaci yasalarin igsizligi
olumsuz etkilemedigini dile getiriyorlar. Ayrica AB’'de piyasa sartlarina
uyumu saglamak icin 1993 yilinda is surelerinin yeniden belirlenmesi ve ILO
normlarina aykiri olarak yayinlanan bir direktif ile iscilerin haftada 60 saatten
ve gunde 11 saatten fazla ¢alisabilmesinin kabul edilmis olmasina ragmen, 5

yillik uygulamadan sonra issizligin azalmadigr goérulmus, igsiz sayisi 18
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milyonun Uzerinde seyretmis, issizlik orani da %11 civarinda gergeklesmis ve
bu issizlerin yaklasik 3/4 °G yapisal nitelikte olmustur. Avrupa Birligi'nde 2005
yil sonunda igsizlik orani % 8.5, toplam issizlerin sayisi ise 18 milyon 500
bin olarak hesaplanmistir. Eurostat verilerine goére issizlik oranin dusuk
oldugu Ulke % 4.3 ile irlanda olurken, bu oran ingiltere’de % 5, Aimanya'da
yuzde 9.1, Fransa'da % 9.2 oldu. En yuUksek igsizlik oran ise % 17.2 ile
Polonya'da bulunmaktadir (http://lwww.aktifgelisim.com/makale/esnek-

calisma-issizlige-care-mi.html; Erisim: 16/01/2008).

issizligin tim diinyada yikselise gectigi yillar olan 1980’lerin sonu
1990’larin basinda c¢are olarak sunulan kavram “esneklik” olmaktadir.
Uretimin de s6z konusu yillarda esneklik kazanmasiyla birlikte 6ne ¢ikan
kavram bircok gelismekte olan ve gelismis ulkede isgucu piyasalarinda

uygulanmigtir.

S6z konusu uygulamalarin sonucunda igsizlik ve istihdam rakamlarina
baktigimizda, son yillarda istihdam hacminde Oonemli ve istikrarli artislar
goOsteren Hollanda yaklasik %3 ile en dusuk issizlik oranina sahip olurken,
1998 yil itibariyle %40 ile en yuksek kismi sureli ¢calisma oranina sahip
olmustur. Ayni bigimde, % 6 ile dusuk issizlik oranina sahip Ulkelerden
ingiltere’de kismi siireli calisanlarin orani %24,9'dur. AB lyesi 6 lke
arasinda %16.1 ile en yiiksek issizlik oranina sahip ispanya’da ise kismi

sureli calisma sadece %38.2'dir.

GuUnumuzde endustrilesmis Ulkelerde yeni yaratilan islerin énemli bir
kismi, esnek nitelikteki iglerdir. Ornegin Avrupa Birligi genelinde 1980’li
yillarda yaratilan her dort isten Ggunu gegici nitelikteki isler olusturmaktadir.
Ayni dénemde Ingiltere’de toplam istihdamda meydana gelen artisin yiizde

97’si esnek ve gegici nitelikteki islerden kaynaklanmistir (Bilgin, 2000: 45).

Orneklerin cogaltilmasi mumkin. Esnek c¢alisma esnek Uretimin

getirdigi kaginilmasi gug¢ bir gcalisma bigimidir. Bazi gelismekte olan Ulkelerde
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gecis asamasinda calisanin aleyhine uygulamalarla kargilagilsa da gerek
kanunsal gerekse ekonomik alt yapi yatirmlari ve dizenlemelerle esnek
c¢alisma bigimleri istihdam yaratmak acgisindan en énemli firsatlarin basinda
gelmektedir. Bununla birlikte esnek c¢alisma turlerinden olan belirli sureli
calisma, kismi sureli (part-time) calisma, gecici calisma ve cagri Uzerine
calisma seklindeki istihdam bicimleriyle igveren, is guvencesi basta olmak
uzere, fazla calisma Ucreti, sosyal yardimlar, sigorta primleri gibi énemli
yukumlulUklerini azaltmakta; Uretim artisina ve azaligina paralel olarak isci
sayisini ayarlayabilme olanadina kavusmaktadir. S6z konusu avantajlar,
esnek calisma bigimlerinin istihdam yaratmada tercih edilmesine neden

olmaktadir.



UCUNCU BOLUM

ESNEK GALISMANIN HALICILIK SEKTORUNDE iSTIHDAMA ETKiSi

Calisma hayatinda 6nce uretim, sonrasinda yonetim ve en son olarak
da istihdam Uzerinde esneklesmeye gecisin asamalarini onceki bolumlerde
inceledikten sonra esnek galismanin yogun olarak goruldigu sektorlerden

halicilik sektorinin degerlendirmesi yapilabilir.

Esnek calisma ve istihdama olan etkilerinin incelenmesinde yol
goOsterici sektorlerin basinda halicilik sektori gelmektedir. Esnek galismanin
uzun suredir uygulandigi sektorde ¢ok sayida insan istihdam edilmektedir. Bu
baglamda esnek ¢alisma bigimlerinin istihdama olan olumlu etkilerinin de en

aclk gorulebilecegi sektor olmasi dolayisiyla da 6zellikle incelenmektedir.

Halicilik sektorl incelenirken ¢alismamizin amaci bakimindan temel
Olglt esnek cgalisma bigimlerinin uygulanmasi oldugu igin sektérin fabrika
halisi Uretimi boyutuna detayli olarak dediniimeyecek daha ¢ok el dokuma
halicihgr Uzerinde durulacaktir. Bunun nedeni halicik sektérinin fabrika
boyutunda esnek Uretim gortulmekle birlikte esnek galisma bigimleri istihdam
uzerinde temel olarak etkin olmamaktadir. Esnek uretim ve istihdam iligkileri
burada incelenmedigi i¢cin ancak baska bir galismanin konusu olarak ayrica

ele alinabilinir.

Halicilik sektdrinde esnek calisma-istihdam iligkilerini incelemeden

once sektdriin tanimi ve Tlrkiye ekonomisi icersindeki yerini incelenmelidir.
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I. HALICILIK SEKTORUNUN TANIMI

Tarkiye'de tekstil sektoru gesitli alt sektorlerden olusur; bunlar pamuklu
sanayi, yunll sanayi, ipek, suni ve sentetik dokuma sanayi, 6rme sanayi
konfeksiyon (hazir giyim) sanayi son olarak da hali, kilim ve benzeri egya
uretim sanayidir. Tekstil sektorinin alt sektorlerinden olan hali sektéru de

kendi igerisinde alt sektorlere ayrilarak tanimlanir.

Halicihk  sektort  kendi igerisinde ikili bir ayrnm yapilarak
incelenmektedir ve tanimlanmaktadir. Bu baglamda halicihk sektorini

makine halisi ve el halisi olarak ikiye ayrilmaktadir.

A. Makine Halisi

Makine halisi yapisal durumu itibariyle Ug¢ alt sektdrde incelenmektedir
(DPT, 2001: 68) :

e Dokuma : - Organize Sektor (Buyuk Firmalar)
- Organize Olmamis Sektor (Gaziantep Yoresi)
e Non- Woven: - Organize Sektor (Buylk Firmalar)

e Tufting : - Organize Sektor (Buyuk Firmalar)

Ug alt sektériin birbirlerine gére durumuna bakacak olursak; 1993-
1998 yillar arasindaki en buyuk uretim artisi %77 ile tufting alt sektorinde
yasanirken, en dusuk artis %26 ile non-woven alt sektériinde yasanmistir.
Her Uc¢ alt sektorde de ithalat rakamlari duguk olmakla birlikte son yillarda
tufting ithalatinda artislar olmustur. Ayrica 1995-1998 yillari arasinda,
dokuma hali ihracat agirhkli buyime g0sterirken, non-woven ve tufting hallar
ic pazara yonelik olarak gelisme gostermislerdir (DPT, 2001: 69).
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Makine halisi sektdrinde, mevcut kapasite-turetim iligkisinin durumu

ise tablodaki gibidir.

Tablo 5. Makine Halisi Kapasite- Uretim iligkisi

Kapasite Uretim
Alt Sektor (1000 m2/ yil) (1000 m2/ yil)
Dokuma 90 000 70 000
Non- Woven 34 000 16 000
Tufting 55 000 24 000

Kaynak: DPT, 2001: 71

Tablo 5’e bakildiginda kapasite kullanim oraninin en yuksek oldugu alt

sektorin dokuma halisi sektori oldugu gorulmektedir.

Makine haliciiginin Tuarkiye'deki gelisim surecini inceledigimizde ise
Gumruk Birligi Antlagmasi’ndan sonra Turkiye'deki makine halisi sektorinin
bayUk bir sigrama yasayip, dnemli gelismeler kaydettigini gérmekteyiz. Bu
suregte Turk Makine Hali Sektord, lider Ulkeler konumuna ulasmistir. O
donemde sadece Gaziantep’te kurulu durumda bulunan 500°den fazla yuksek
teknolojiye sahip bilgisayarli tezgahin yani sira, yine 500 civarinda eski
teknoloji mekikli makinelerde, gunde U¢ vardiya ve yil boyunca uretim
yaparak, Turk makine hali sektorunin mevcut uUretiminin neredeyse yuzde
80’ini kargilamaktadir. Ayrica Kayseri ve istanbul’da da geri kalan Gretim ayni

kosullarda devam etmistir.

Hali sektort 2007 yilinin ilk ¢ aylik doneminde, gegen senenin ayni
donemine gore yaklasik 47 milyon dolarlik ihracat artigi ile toplamda 199

milyon dolarlik bir rakam elde etti. Gegen yil ilk ceyrekte 152 milyon dolarlik
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ihracat yapan hali sektorld, 2006 yilina oranla yuzde 371lik bir artis

gostermistir.

Makine halicihiginin ginamuzdeki en énemli problemleri ise su sekilde
siralanabilir (DPT, 2001: 73):

e thal tufting halilar,

e Ucuz ve markasiz taklit hali ithalati,
e Fuar desteginin yetersizligi,

o Kayitsiz ekonomi,

e Eski teknolojiye sahip makine ithalati en dnemli problemlerdir.

B. El Halisi

Calismamiz acgisindan da onemli bir yere sahip olan el dokuma
halicihgr Anadolu tarihinin gegmisinden gelen en blyUk miraslardan birisidir.
Tarihsel gelisimine bakildigi zaman Selguklu ve Osmanl déneminde camiler

ve resmi binalar igin hali dokundugu gorulmektedir.

Tarkiye’de el haliciliginin gegmisi incelendiginde Uretim bakimindan

tablodaki gibi bir geligsimin oldugunu gorulebilir.
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Tablo 6. Tiirkiye’de El Halisi Uretimi (1955-1975)

Yillar Tezgah Sayisi Uretim (m2)
1955 40,433 1,015,632
1956 46,323 1,120,065
1957 51,878 1,269,456
1958 57,515 1,466,792
1965 - 1,871,000
1970 80,000 2,400,000
1975 138,000 4,003,425

Kaynak: Ayata, 1987: 40

Tablo 6.’dan da goruldugu gibi tezgah sayisi ve Uretim miktari devamli
olarak artis gostermistir. ElI halicihgi surekli olarak bir gelisim gostermesi
dolayisiyla Uretimin yapildigi sehrin ekonomisine ylksek dizeyde katma
deger saglamigtir, bu 06zelligi ayrica Ulke ekonomisini de olumlu yoénde

etkilemektedir.

Gunumugz el halicihginin geldigi noktaya bakacak olursak; tretim 2007
yih rakamlariyla 30 milyon m2/yil dolaylarindadir, dinya ihracatindaki pay ise
%5’dir, ihracatta en 6nemli pazarn olusturan Ulkeler ise Almanya, ABD,
isvigre, Fransa, Japonya, Iingiltere, italya ve Avusturya’dir. Satis rakamlarina
bakildiginda ise Turkiye El Hali Sektoriniin yilda 2 milyar ABD $ tutarinda
cirosunun oldugu sdylenebilir (DPT, 2001: 77).

Tarkiye'deki mevcut yatirimlar halicik sektorunuan geneli itibariyle daha
¢ok makine haliciligina yonelik yapilsa da, kirsal kesim agisindan el haliciligi
¢ok dnemli bir yere sahiptir. Sahip olunan bilgi birikimi ve ¢alisanlarin kalifiye

olmalari bakimindan vazgecilmez bir konumda yer almaktadir.



56

El halicigiyla ilgili en énemli eksikler ise su sekilde siralanabilir (DPT,
2001: 78);

e Uretim sireci uzundur, bundan dolay da, Uretici ve ihracat yapan
firmalar finansman sikintisi gekmektedirler.

e Calisanlara gerekli sosyal glvence verilememekte, egitim destegi
diuzenli ve surekli saglanamamaktadir.

e Cok sayida kamu kurum ve kurulusu el haliciligi ile ilgili calismalar
yapmakta ancak, kuruluglar arasinda gerekli is  birligi

saglanmadigindan olumlu sonuglar alinamamaktadir.

II. HALICILIK SEKTORUNUN GELIiSimi

ilk olarak Orta ve Bati Asya’da yer yaygisi olarak kullaniimaya
baslanan hali ve kilim, Orta Asya’dan dlinyaya yayilan Turklerden buglne
gelen bir el sanatidir. 18. ylzyilldan sonra sanayiinin yayginlasmasi
sonucunda el halicihgi acgisindan kritik bir doneme girilmistir. 19.ylzyilda
Hereke’de agilan atdlyelerde c¢ok nitelikli hahlar Gretilmistir. Ancak Osmanli
imparatorlugu’'nun son zamanlarinda geleneksel el dokumalari yerini makine
halilarina birakmistir. Cumhuriyet doneminde Sumerbank’in dnculigunde el
halisi vakif, kooperatif, atolye ve 06zel sirket fabrikalarinda Uretiimeye
baslamistir. Guiniimiizde 6zellikle Bati ve i¢ Anadolu Bélgeleri’nde kurulan
Ozel atdlyelerde bu sanatin yasatiimasi icin c¢alisiimaktadir. ElI halisi
ulkemizde bu sekilde geligsimini ve degisimini surdururken, 18 yy. ortalarinda
makinalarin icat edilmesiyle beraber makina halisi Uretiimeye baglanmistir.
Ozellikle de 2000'li yillarda Tlrkiye parca makina halisi ve tufte hali
uretiminde buyuk ilerleme kaydetmistir (www.itkib.org, Erisim:02/03/2008).

2004 yili sonu itibariyle, Turkiye 108,8 milyon dolar degerinde el halisi,

411,5 milyon dolar degerinde de makina halisi ihra¢ etmigtir. Toplam hali
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ihracatimizin %22,4’ltk bolimund el halisi ihracatimiz, %77,6'hk bolimuni
makina halisi ihracatimiz olusturmaktadir. Toplam hali ihracatimiz, Turkiye
toplam ihracatinda % 0,8 pay almaktadir (www.itkib.org, Erisim: 02/03/2008).

Asagidaki tablodan yillar itibariyle ihracat rakamlarinin degisimi daha

detayli olarak gorulebilir.

Tablo 7. Yillar itibariyle Tiirkiye El Halisi ve Makine Halisi ihracati

Yillar itibariyle Tiirkiye El Halisi ve Makina Halisi ihracati

Makina

ElHaher |, 5 I8 |ookina Haher| Hahsi | Toplam Han|, H¥
L Genel Ihracat ihracati Ihracatinin ihracati ihracatinin| ihracati Ihracatinin
Pay1 % Pay1 %

Pay1 %
1996 23.224 465 152.240 0,66 155.002 0,67 307.242 1,32
1997 26.261.042 163.517 0,62 186.204 0,71 349.720 1,33
1998 26.973.952 148.434 0,55 195.252 0,72 343.686 1,27
1999 26.588.264 114.086 0,43 1566.014 0,59 270.100 1,02
2000 27.774.906 106.857 0,38 188.595 0,68 295.452 1,06
2001 31.339.991 103.969 0,33 159.321 0,51 263.290 0,84
2002 36.059.089 84.936 0,24 202.250 0,56 287.186 0,80
2003 47.252.836 79.540 Q.17 301.525 0,64 381.065 0,81
2004 62.773.654 112.144 0,18 404.908 0,65 517.051 0,82
2005* 29.405.144 54.540 0,19 189.155 0,64 243.695 0,83

*Ocak-Mayis

Kaynak: DTM Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Muddrligu

Tablo 7’'ye goére makine halisi ihracatinda duzenli olarak bir artis

gorulurken, el halisinda 2002-2003 yilinda bir dusus yasanmis ancak 2004

yilinda ihracat rakamlarinda bir toparlanma goérulmuastir. El halisinda
yasanan ihracat disusunin en buylk nedeni makine halisina yapilan

yatirimlarin artmasi ve talebin de bu yénde yogunlagsmasi olmustur.

2006 yili rakamlarina baktigimizda ise toplamda hali sektoru ihracati
%11,2 artarak 745 milyon dolar olarak gergeklesirken; makine halisi ihracati
%15,9 artigla 634,3 milyon dolar olmus, el halisi ihracati ise bir onceki

doéneme gore %9,9 azalarak 110,7 milyon dolar diizeyinde gergeklesmistir.
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ihracatin gerceklestigi baslica ilkelere bakildiginda (tablo 8) ilk
siralarda S. Arabistan ve ABD'yi gorulmektedir. Yillk bazda ihracatin
yuzdelik degisim rakamlarina gore ise Kazakistan’la olan ticari iliskilerinde

yuzde yuzden fazla bir artis oldugu sdylenebilir.

Tablo 8. Tiirkiye’nin Hali ihracatinda Baslica Pazarlar

Tiirkiye'nin Hali ihracatinda Basglica Pazarlar
2004 Toplam 2005 Toplam 05/04
Ocak-Mayis | Halh'da Pay| Ocak-Mayis |Hali.'da Pay| Degisim
1000 $ % 1000 $ % %
S. Arabistan 21.237 (i) 28.286 il 33,2
ABD 16.047 8,4 24.907 10,2 55,2
Almanya 12.692 6,6 13.004 53 25
Kazakistan 3.921 2,0 11.748 4,8 199,6
Ukrayna 5.150 2,7 11.334 4,7 120,1
Romanya 7.939 4,1 10.447 4,3 31,6
Rusya Federasyonu 6.729 3,5 10.153 4,2 50,9
Irak 11.253 5,9 6.407 2,6 -43,1
Polonya 4.403 2,3 5.672 2,3 28,8
Ozbekistan 6.904 3,6 4.983 2,0 -27,8
10 Ulke Toplami 96.275 50,3 126.943 52,1 31,9
Toplam Hali ihracat 191.362 100,0 243.695 100,0 27,3

Kaynak: Ihracatg: Birlikleri Kayitlar

2006 yili ihracat rakamlarina gére en fazla makine halisi Suudi
Arabistan’a, en fazla el halisi ise ABD’ye ihrac edilmistir (www.dtm.gov.tr;
Erigim: 01/03/2008).

El halicihdinda 2006 yilinda ihracat rakamlarinda gorilen dasutsun
ardindan 2007 yili rakamlarina bakildiginda Fransa ve italya’'ya yapilan
ihracatin arttigini ve AB Ulkeleri genelinde %2,9luk bir artis oldugu
gorulmektedir (www.kayserisanayiodasi.mht; Erigsim: 20/02/2008).

Halicilik sektorinun gelisim sureci ve ekonomideki yeri agiklandiktan
sonra, galisma acisindan 6zellikle Uzerinde durulmasi gereken istihdam ve

esnek galisma anlaminda sektdriin 6nemine deginilebilir.
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II. HALICILIK SEKTORUNDE EVDE GALISMA VE iSTIHDAMA
ETKISI

Esnek caligma bigimlerinden olan evde ¢alisma, el halicihginda uzun
yilllardan beri uygulanmaktadir. El halicihgi dretimin yapildigi bolgeyi
ekonomik yonden kalkindirdigi gibi yuksek oranda da istihdam saglar. Bunun

en buyuk nedeni evde ¢alisma bigiminde surdarulen Uretimdir.

Evde calisma o6nceki bolumde de belirtildigi gibi calisma ortaminin ev
oldugu, emek yogun olarak dretimin yapildigi ve isglucu olarak ¢ogunlukla
kadin ve genclerin istihdam edildigi bir c¢alisma seklidir. Uretimle ilgili
malzeme ise isveren tarafindan saglandi§i i¢cin ekonomik bir baglihk bu

calisma bigiminde de s6z konusudur.

A. Evde Calismanin Kapsami

Evde cgalisma kendi igerisinde geleneksel evde galisma ve tele evde
calisma olarak ikiye ayriimaktadir. iki calisma bicimi arasindaki temel farklihk
tele evde calismada isverenle kablo baglantisi bulunurken geleneksel
calismada boyle bir uygulama bulunmamaktadir. Tele evde c¢alisma
teknolojik gelisme ile ortaya ¢ikmig bir kavramdir. Kuresellesme ve internetin
yayginlagsmasiyla birlikte dunyanin her yerinde igverenle online baglanti
kurularak calismalarin yurutilmesini ifade eder. Ancak calismamizin 6z
itibariyle geleneksel evde calisma kavraminin istihdam Uzerindeki etkileri

uzerinde daha genis durulacaktir.

Geleneksel evde calismanin yaygin oldugu sektoérlerin 6zelliklerine
baktigimizda emek yogun islerin yapildigi ve isyeri disina is vermenin kolay

oldugu tekstil, halicilik, giyim gibi sektorlerdir.
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TISK'in belirttigi rakamlara gdére Almanya, Yunanistan, Italya,
Hollanda, ispanya ve ingiltere evde calismanin énem kazandigi Ulkeler
arasindadir. Avrupa’da c¢alisan 6.9 milyon Kisinin % 4.9u evde
calismaktadir. Avrupa Konseyi’nin bir arastirmasina goére, Almanya,
Hollanda, irlanda, italya ve Yunanistan'da evde galisanlarin %90-95'ini
kadinlar olusturmaktadir. Bu oran Fransada % 84, ispanya’da % 75,
ingiltere’de ise % 70’tir. ABD’de eve is gétiirenler ile evde calisanlarin sayisi
20 milyondur. Bu rakam, toplam nufusun %18’ine tekabul etmektedir. ABD’de
evde caliganlarin  %67’si kadin, %33’U de erkektir (TISK,www.tisk.org.tr,
2003).

B. Turkiye’de Evde Calismanin Ortaya Cikisi ve Geligimi

Tarkiye itibariyle evde calisma yada diger bir ifadeyle ev igi Uretimin

baslangicini 1930’larin sonlari ve 1940’larin baglangici olarak kabul ediyoruz.

1930-1940 yillar1 arasindaki donem ev igi Uretimle ilgili istatistiki
verilerin ilk olarak hesaplanmaya baslandigi donemdir. Veriler Trakya
bdlgesini icerecek sekilde olsa da zaten belirtilen zaman dilimi igerisinde
evde Uretim en ¢ok buralarda yapilmaktaydi bu baglamda da Turkiye’'nin

batinune yonelik bir degerlendirme yapmak yanlis olmayacaktir.

Bu déneme iligkin elimizdeki en énemli veriler TC. Bagvekalet istatistik
Umumi Mudurlagd’niin 1939 yilinda yapmis oldugu anket ¢calismasi sonuglari
olmaktadir. Bu ¢alismanin sonuglari Tablo 9'daki gibidir ( B.i.U.M: 1942):
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Tablo 9. Trakya Vilayetlerinde Kiigiik Sanatlar ve El ve Ev isleri Anketi (1939)

is yeri Calisanlar Bir senelik

tretim

Kigiik sanatlar ve el Sayisi Sayisi Tutar
ve ev igleri Ev Ev Ev

Evde haricinde | Evde haricinde Evde haricinde

1. El dokumasi 4.052 17 4.413 46 33.622 1.100
2. El Trikosu 200 5 251 5 2.116 20
3. Hali ve Kilim 1.675 8 2.250 8 19.435 115

Kaynak: B.I.U.M., 1942

Trakya genelini gosteren bu tablo incelediginde su sonuglar carpici

olmaktadir:

e Ug Urriinde de segilen galisma mekani agirlikli olarak evdir.

e Calisma mekani ev olunca galisanlar da evde iglerini yapmaktadirlar.

e En ¢ok igyeri ve ¢alisanin kullanildigi ev isi el dokumasi, bunu hali ve
kilim ile el trikosu izlemekte.

e Ayni sekilde en fazla Uretim de el dokumasinda yapilmaktadir.

Genel gérinum bu sekilde yorumlandiktan sonra illere gore Uretimin
dagihimina bakilabilir (B.i.U.M.:1942).
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Tablo 10. Trakya Vilayetlerinde Kiigiik Sanatlar ve El ve Ev igleri Anketi iller itibariyle

El Dokumasi El Trikosu Hali ve
Kilim
ILLER i.y.s ¢.s.B.Y.0 iv.s. C.S. B.Y.U. i¥.s. C.S. B.Y.U

CANAKKALE 1963 2183 15895 48 60 418 1139 1689 15090

Evde 1939 2140 14895 43 55 398 1134 1676 15040
EDIRNE - - - - - - - - -
Evde 1030 1040 8668 59 59 1100 94 94 995
KIRKLARELI - - - - - - 175 210 1265
Evde 651 740 6359 23 23 450 172 207 1200
TEKIRDAG 435 496 3800 - - - - - -
Evde 432 493 3700 75 114 168 275 273 2200

Kaynak: B.I.U.M., 1942

Tablo 10‘da iller itibariyle sonuglari inceledigimizde el dokumaciliginin
ve hali ve kilim uretiminin Canakkale’de en ¢ok oldugunu gormekteyiz. El
trikosunda ise Tekirdag ilk sirada yer almaktadir. Dikkati geken diger bir

nokta evde calismanin yayginligidir. Canakkale digindaki diger illerde ev
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disinda c¢alisma yok denecek kadar azdir. Bu veriler ele alinan donem

icerisinde evde ¢alismanin yaygin bir bicimde kullanildigini gostermektedir.

1940’larin ortalarina gelindiginde ise 1945 yili itibariyle piyasa igin
calisan ve pamuk ipligi dokuyan el dokuma tezgahlarinin sayisi 50. 000
kadardir. Bu donemde eldokumasi tezgahlarinin yogdunlastigi bolgeler
Babadagi (nufusun %83’U), Buldan (nufusun %74°G), Burdur, Gaziantep,
Isparta, Merzifon ve Tosya'dir. Calisma sekline bakildiginda ise butlin
ailenin, erkek, kadin, c¢ocuk, dokumaciigin muhtelif iglerinde c¢alistigi
gorulmektedir. Ancak dokumacilik bazi bolgelerde erkek sanati (Denizli), bazi
bdlgelerde ise kadin sanatidir(Kastamonu) (Calisma Bakanhgi, 1946: 64-65).

El dokuma tezgahlarinin buyuk kismi donem itibariyle evde yer
almaktadir. Bu evler ¢ogunlukla tavanlari basik, pencereleri camsiz ve
désemeleri topraktandir. icinde tezgah isletilen dikkanlarin durumu da
bundan farkl degildir. Alani 7-8 metrekareyi gegcmeyen isiksiz ve havasiz bir

dikkanda 4-5 tezgahin oldugu gérulmektedir (Calisma Bakanhgi, 1946: 70).

Evler itibariyle galisma saati diye bir sey yoktur. Calisma suresi, istek
ve imkéanlara gore azalir veya ¢ogalir. Dukkanlardaki ¢calisma suresi ise ¢cogu

zaman 11-12 saati geger (Calisma Bakanligi, 1946: 70).

El tezgahi dokumacisi hangi sekilde c¢aligirsa galigsin daima az para
kazanir. Bu sebeple dokumacilik yaninda tarla ve bahge igleriyle de
ugrasmak zorundadirlar. Hastalanan, sakatlanan ve ihtiyarlayan dokumaci

herhangi bir yardimdan mahrumdur (Calisma Bakanligi, 1946: 70).

1940’larin sonunda ise pamuklu urln ithalati ihtiyacin tamamini
karsilayamamaktadir. ihtiyacin kalan kismi ise kiigik el tezgahlarinda
dokunmaktadir. Bu donemde pamuk dokumaciligi halen tamamiyla
makinelesmis bulunmamakta ve genis Olgude el tezgahlarinda yapilmaya

devam edilmektedir. Yani pamuklu Urunluler ya aile icinde, aile ihtiyaclar
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Olcusunde ve bu ihtiyacglari gidermek amaciyla imal edilmekte yada imalat
iscinin asil meslegi ve gecim vasitasi haline gelmis bulunmaktadir. El
tezgahlari sonug olarak aile sanayi, kuglik sanayi ve ev sanayi seklinde
dokunan pamuklu drtnlerin miktari yilda ortalama 55-60 milyon civarinda
olmaktadir. El tezgahlarinin agirlikh olarak yogunlastigi il Denizli olmaktadir.
Burada 9038 (Turkiye'deki toplamin %18,22 si) tezgah bulunmaktadir
(Cillov,1949: 17-21).

Ayni  donemlerde hali dokumacihiginin  durumuna baktigimizda;
Tarkiye’de hali evlere dagilmis tezgahlarda veya birden fazla tezgahi bir gati
altinda toplayan atdlyelerde uretilmektedir. 1951 yilinda 11.650 olarak
saptanan tezgah sayisi 1958 de 57.575'e yukselmistir. El dokusu halilar
esas olarak iki degisik mekanda uretiimektedir: Evlerde, atdlyelerde
(Yazicioglu,1992: 25-26).

C. Evde Caligma Bigimleri, Aile Yapisi ve Tarimsal Yapi

Evde calismada en yaygin olan ve ¢ok sayida kadinin galistigi
dokumacilik turd hali dokumacihgidir.

Hali sanayinin ilging bir yonu, en ilkelinden en gelismisine kadar
sanayide rastlanilan butan dretim formlarini bir arada bulundurmasidir
(Ayata,1987: 33). Bugun Turkiye’de hali dokumaciligi daha ¢ok kirsal
kesimde ve yodun olarak Bati ve Orta Anadolu’da ¢ uretim bigimi altinda
yurutilmektedir: kiguk ureticilik, evde tlccara bagli dokuma (kapitalist ev

sanayi), atolye uretimi (Berik, 1990:148).

1. Kiigiik Ureticilik

Klguk Ureticiler evde, ailenin sahip oldugu uretim araglarini kullanarak

hali dokumakta, hali ipini ya dokumaya hazir bir sekilde satin almakta ya da
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kendileri hazirlamaktadirlar. Hali bitince genellikle hane reisi erkek tarafindan

koyde ya da yorenin haftalik pazarinda satilmaktadir (Berik, 1990:148).

2. Kapitalist Ev Sanayi

Dokuyucu tuccarin ya da aracisinin sagladigi uretim girdilerini (ip,
makas, kirkit ve bazen da tezgah) kullanarak evde dokumakta ve dokuma

bitince de halyi tliccara teslim etmektedir (Berik, 1990:148).

Kapitalist ev sanayinde ¢alisanlarin toplumsal ve hukuki statileri, her
zaman ve her yerde ayni olmamigtir. Bu sanayide istihdam edilenlerin, (1)
gecimini isguclinl satarak kazanan isciler, (2) hukuki &ézgurlikleri
sinirlandiriimig, topraga bagimli, ve bir beye karsi zorunlu yukumlultkleri
olan koyluler ile (3) kendi tiketimleri veya pazar igin Uretim yapan bagimsiz
koyliler oldugu dedisik tarihsel ortamlarda sik sk goéralmustar
(Ayata,1987:34).

Kapitalist ev sanayi farkli ekonomik sistemlerle kaynasabilir, onlarla i¢
ice girebilir onlara eklemlenebilir. Tarihsel olarak feodal kurum ve yapilarla
birlikte varolmus ve sonralari bunlarin ¢ézilmesinde de o6nemli bir rol
oynamistir. Avrupa’da sanayi devrimi sirasinda kapitalist ev sanayinin bu
defa da kapitalist atolye ve fabrika uretimi ile iligkisi yayginlasmig ve

yogunlagsmistir (Samuel, 1977 aktaran Ayata, 1987: 35).

Kapitalist ev sanayi son derece emek yogun bir sanayi oldugundan
uretimde bir artig saglamak icin kullanilan emek miktarini da gogu zaman bire
bir arttirmak gerekir. Bu nedenle bol emek arzi bu sanayinin vazgegilmez
kosuludur. Topraksiz veya az toprakli kdylulerin ve kent yoksullarinin sayica

cok olmasi bu kosulun kolaylikla kargilanmasini saglar (Ayata, 1987: 37).
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3. Atolye Uretimi

Atdlye dretiminde, dokuyucular duzenli galisma saatleri iginde, hali
ticcarina bagl olarak koéyde uretimi dizenleyen aracinin islettigi atdlyede
calismaktadirlar. Kapitalist ev sanayinde ve atolye uretiminde Ucretler 1.000
dagum karsiligr belirlenmektedir (Berik, 1990:148).

D. Tiirkiye’den Cesitli Orneklerle Evde Galismanin Boyutlari

Evde calisma bigimlerinin uygulamada ne gibi ornekleri icerdigi
Turkiye'den cesitli kOy incelemeleriyle daha iyi anlagilabilir (Berik,1990:152-
158).

Konya Ornegi

e Bu kdy, atdlye uretimi, makinelesmis tahil Uretimi ve genis aile
yapilarinin butunlestigi yapiya ornek olugturuyor.

e Erkeklerin ve yash kadinlarin gen¢ kadinlarin emegi Uzerinde
denetiminin ve yillik hali Gretim miktarinin en ¢ok oldugu sistem.

e Pazara yonelik hali tretimi 1950’lerin sonunda, tarimda makinelesme
déneminde baslamis, makinelesme ile emek- yogun hasat islerinin
ortadan kalkmasi kadinlarin giderek hali dokumaya kaymasi, geng
erkeklerin gogunun ise igsiz kalmasi sonucunu dogurmustur.

e Calisma gunu yaz aylarinda yemek aralari disinda 13-14 saate
ulasmakta kigin 8 saate inmektedir.

e Ucret ddemelerinde yaygin olan avans sistemi atdlyedeki calisma
dizenine katilik getirmektedir. Erkek akrabalar dokuyucunun gelecek
dokumasina karsilik buyuk miktarlarda avans aldiklari zaman, hem
dokuyucunun emegi uzun sureli olarak bir atolyeye baglanmakta hem
de dokuyucunun hali dokumaya ara vermesi imkansiz hale

gelmektedir.
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e Dokumaya ayrilan zamanin arttirlmasina yonelik bir uygulama “harc¢lik
halisi” uygulamasidir. Bu uygulamaya gore dokuyucular iki hali
arasinda alinan aralarda (bir hafta- 10 glin) dokumaya devam ettikleri
taktirde bu surede kazandiklari gelirin denetimini elde etmektedirler.
Bu gelir ancak ufak tefek giyim egyasi ya da ¢eyiz malzemesi almakta
kullaniimaktadir. Harglik halisi disinda kalan esas hali geliri temel
tiketim mallari, dayanikh tiketim egyasi aliminda ve ev insaati ve

tamiratinda kullaniimaktadir.

Milas Ornegi

e Hali dokumaciliginda kuguk ureticiligin, tarimda kuguk Ureticilik ve
cekirdek aile yapisiyla buttnlestigi bir yapi hakimdir.

e Hali dokumaciligi 1960’larin basinda baslamis.

e Bu yapida hali dokuma tarimdan sonra ikincil bir gelir kaynagdi
olusturmaktadir.

e Dokuyucular evde dokuduklari ve cekirdek aile yapisinin yayginhgi
nedeniyle kaynana denetiminde olmadiklari igin zamanlarini gesitli
isler arasinda paylastirmakta ve gunlik islerini yuratmekte esneklige
sahiptirler.

o Koyde kuguk ureticiligin yayginhgi ve zaman ekonomik faaliyetlerin
cesitlenmesi nedeniyle kadinlarin da erkeklerin de is yukunin arttigini
ancak bu yukun paylastirimasinda esnek bir is bolumundn ortaya
ciktigi soylenebilir.

o Bu kdyde tuketim ve gelir Uzerinde denetim agisindan cinsel esitsizlik
keskin degildir.

e Dokuyucular hali ve aile gelirinin harcanmasinda s6z sahibi.

e Erkek cocuklara oranla daha az da olsa, kiz g¢ocuklarin ilkokul

sonrasinda egitime devam etmelerinin olagan olmasi.
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Isparta Ornegi

e Atdlyelerde hali Uretimi, ¢esitlenmis, pazara yonelik tarim baglaminda
yurutilmektedir.

o Koyde gekirdek aile yapisi egemen.

e Hali dokuma 1950’lerin basinda, kapitalist ev sanayi ve atdlyeler
seklinde baslamis.

e Atdlyelerde benimsenen 6deme sistemi her dokuyucunun gunluk
uretiminin  belirlenmesi ilkesine dayali olan haftallk bir 6deme
sistemidir. Bu sistem atdlyede aralikli dokumayi mumkun kilmaktadir.

e Calisma saatleri yaz aylarinda 10 saat, kis aylarinda 8 saattir.

e Atdlyede dokumanin yani sira evde dokuma (kapitalist ev sanayi
biciminde) kdyde yerlesmis bir dizendir.

e Tuketim acisindan cinsel esitsizlik keskin dedgildir.

e Elde edilen gelir ancak en temel tiketim harcamalarinda kullaniliyor

ve bu gelirin harcanmasinda dokuyucu kadinlarin s6zu gecerli.

Nigde Ornegi

e Koyde gekirdek aile yapisi egemendir.

e Tarim, asin duzeyde erozyon ve yaygin topraksizlik nedeniyle
neredeyse hi¢ yoktur. Kapitalist ev sanayinin gelismesi i¢in en uygun
kosullar vardir.

o Koyde gegici ya da surekli tcretli is olanagi yoktur.

e 1960’lardan bu yana kdyde hali dokumaciligi yapiimakta.

e (Cogu geng erkek igsiz ve karilarinin dokumasina bagimli haldedir.

e Bu dokuyucular da hali dokuma ile yeniden Uretime iligkin islerini
yurutmekte atdlye dokuyucularina kiyasla esneklige sahiptirler.

e Cinsel esitsizlik yaygin.

e Tasarruflar Uzerinde kadinin mulkiyet hakki yok.
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Bu orneklerden su sonuglara ulagilabilir:

e Cekirdek aile yapisi, hali dokumaciliginda goérilen yaygin bir yapi.

e Genis aile yapisinda Uretim daha fazla ancak esneklik az ve cinsel
esitsizlik belirgin.

e Cekirdek aile yapisinin goruldugu koylerde Uretim evlerde yapilirken,
genis aile yapisinin oldugu Konya'da atdlye Uretimi yapiimakta.

e Cekirdek aile duzeninde esneklik daha fazla hatta bazen erkekler de

dokumada eglerine yardim edebilmekte (Milas),

Cekirdek yapida kadinin da gelir Gzerinde egemenliginin de arttigini
goéruyoruz, ayrica gelirin gocuklarin egitimine harcanmasi bile bazen s6z

konusu olabiliyor(Milas).

IV. EL HALICILIGI VE iSTIHDAMA OLAN ETKILERI

El halicihdinin uzun yillardan beri yapildigini daha énce belirtmistik,
kOkleri eskilere dayanan bu sektorde c¢ok sayida is gucu istihdam
edilmektedir. Calismamiz agisindan sorulmasi gereken soru s6z konusu
istihdamin hangi ¢alisma bi¢iminde yapilmis oldugudur. Cevabl ise esnek
c¢alisma bicimlerinden birisi olan geleneksel evde calismadir. Esnek galisma
istihdama hangi yonde etki eder yonundeki tartismalarin yaniti da el haliciligi

sektorunin evde ¢alisma bigiminde istihdama olan katkilarinda yatmaktadir.

El halisi Uretiminde glinimuz istihdam rakamlarina baktigimizda,
yaklagik 1,5 milyon Kiginin bu sektorde calistigini soyleyebiliriz. El
haliciliginin istihdama en buyuk katki sagladigr alan kirsal kesimdir. Bu
baglamda kente gogun o6nlenmesinde de onemli bir rol Ustlendigi de
g6rulmektedir (DPT, 2001: 78).
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Tirkiye istatistik Kurumu’nun kirsal kesimde evde calisanlarin
istihdam oranlari ile ilgili verileri de s6z konusu c¢alisma bigiminin dnemini
ortaya koymaktadir. Buna gére 2000-2007 yillar arsindaki donemde kirsal
kesimde evde c¢aliganlarin sayisi ortalama 84.500 civarindadir. Ayni rakam
kadinlar icin 64.000 olurken, erkekler icin 20.500 dolaylarindadir (TUIK,
2007). Goruldugu gibi toplam istihdam igerisinde kadin c¢aligsanlarin sayisi
erkeklere oldukga fazladir. Kirsal kesimde evde galisanlarin ¢gogunlugunu

kadinlar ve gencler olusturmaktadir.

Gunumuzde el halisi uretimi makine halisinin gerisinde kalmis gibi
gorunse de kirsal kesimde halen 6nemini korumaktadir. Bununla ilgili olarak
Nigde ilinde g¢ikan yerel bir gazete haberi(Hamle Gazetesi) daha aciklayici

olacaktir:

“ Hahcilik Birligi'nden Nigde Ekonomisine Biiyiik Katki!

Nigde de il Ozel idaresi, 9 belediye, 11 kdy muhtarhginin ortak girisimi ile
kurularak tuzel kigilik kazanan, kisa ad1 Halicilik Birligi olan Mahalli idareler Halicilik,
El Sanatlarini Gelistirme ve Yayma Birligi; il Ozel idaresi'nin yani sira 84 ortaginin
destegi ile Nigde'nin ve llkemizin ekonomisine énemli katkilarda bulunuyor. Halicilik
Birligi'nin 1992 yilindan bugine kadar Nigde'nin ilce kasaba ve kodylerinde el
dokuma halisi konusunda fason Uretim yapan hali atdlyeleri kurarak, Turk el
halicihginin dinyada tanitim ve pazarlama unsurlarini pozitif etkiledigi gibi yore
halkina istihdam ve gelir agisindan 6nemli bir katki sagladidi bildirildi. Halicihk
Birligi'nin toplam 712 tezgahinda 2 bin 500 kisi istihdam ediyor. Su anda 3'G il
merkezinde, 24'U ilce ve kasabalarda, 23'U0 de kdylerde olmak Uizere toplam 50
atélyemiz var. Birlik kuruldugu 1992 yilindan Mayis-1999 ay1 sonuna kadar 88 bin
362 m2 hali dokuttu ve halilarin karsihiginda 382 milyar liray1 dokuyuculara dagitti.
Bu parayl ginimuz rakamlari ile degerlendirdigimizde 88 bin 362 m2 'nin tutar 4
milyon dolardir. Bunun bugunki kur Gzerinden TL olarak tutari ise 1 trilyon 600
milyar liradir. Yani 6 yil icerisinde dokuyucularimiza 1 trilyon 600 milyar liralik bir
gelir saglanmistir. Dokuyuculara maddi imké&n saglamasi, issizlige istihdam

saglamasi, Turk El Haliciiginin korunmasi, gelistiriimesi, tanitilmasi, dlkemizin ve
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ilimizin dis platformlarda tanitilmasi, kiltirel ve egditim faaliyetlerinin strdartlmesi
acisindan 6nemli islevleri olan Nigde Halicilik Birligi'nin faaliyetleri basta Nigde
Valiligi ve il Ozel idaresi'nin katkilari ile yerel ydnetimlerin, cesitli kamu kurum ve
kuruluslarinin imkanlari 6lglsindeki yardimlariyla her gecen gin daha ileri

gitmektedir.”

Goruldagua gibi kirsal kesimde evde calisma ve hali dokuma tam
zamanli fabrika isgiligine gore halen tercih edilebilen ve desteklenen bir
calisma turaddr. Emek yogdun, standart disi Uretimin yapildigi ve isgucu
maliyetlerinin disuk oldugu el halicihginda evde calisma sayesinde Uretim
yillardir surdurulebilmekte ve halen birgok kadina ve gence istihdam olanagi

sunmaktadir.

Evde calismanin halicilik sektdrinde istihdama olan katkisi Gzerine
drnekler cogaltilabilir. istihdam ile ilgili imkanlarin yetersiz oldugu bélgelerde
de evde calisma igsizligi azaltmada 6nemli bir etken olmustur. Ornegin
Sirnak'in Idil ilge Kaymakami Fatih Akkaya'nin destegiyle Halk Egitim
Merkezi (HEM) bunyesinde kurulan hali kursu, 105 geng¢ kiza is istihdami

saglamistir. internette yayinlanan haberin detaylari su sekilde olmustur:

“ idil Kaymakami Fatih Akkaya'nin destegiyle HEM biinyesinde halicilik kursu
acildi. idil Kaymakamligi ile Tirkiye Kalkinma Vakfi arasinda hali kursunun agiimasi
icin protokol imzalandi. HEM Muadurltgu blnyesinde acilan hali kursu igin 35 adet
hali dokuma tezgahi kurulurken, atélyede 3 usta dgretici gdzetiminde 105 geng kiz
egitim gdrecek. Egitim Merkezinin kursa devam edenlere ve calisanlara Urettikleri
hali bagina lcret verecegini de séyleyen HEM Mudiirii Biilent Dayanan, "is istihdam
alani acisindan buyuk bir tGretim sahasi olacak. Hali kursu, devam eden kursiyerlerin
Urettikleri hali basina Ucret alacaklari i¢in blylk bir kazan¢ kapisi olacak.
Katkilarindan dolayi ilge Kaymakamina siikranlarimizi iletiyoruz" dedi.

Kaynak: http://www.kolayidare.com/haber_ds/habergoster.asp?id=859, E.T;20.08.2007
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Bununla birlikte tlkemizde tekstil sektorunun gelismis oldugu, 6zellikle
de elde dokuma ve haliciligin yaygin olarak goéruldugu Usak ilinde de durum

pek farkl dedgildir.

Usak ili tekstil sektorine katkilari anlaminda 6nemli bir konumda
bulunmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Turkiye’nin sanayilesme hamlesine
onculuk eden Usak, bu gorevine zaman iginde devam etmistir. Daha
sonralari Usakli is adamlari tekstil, deri ve seramik sektorlerinde onemli
basarilara imza atmislardir. Bu U¢ sektor en basta tekstil olmak tzere Usak’in

kalkinmasinda her dénemde 6énemli rol oynamistir (Akytz., 2002: 186).

Usak’ta yer alan isletmelerin 238 inin 154°U tekstil alaninda hizmet
vermektedir. Bu da %64’luk bir orana karsilik gelmektedir. Tekstil
sektorindeki ¢alisma bigimlerine ve galisan sayilarina bakacak olursak; hali

ve kilim dokumacilik yapildigi goértulmektedir.

Sehirde hali dokumaciliginda makinali igyeri sayisi 1 (5 makinali)
ve 10 kisi ¢alismaktadir. El tezgahlarinda ise (evde c¢alisma) 150 tezgahta
450 kisi calismaktadir. Durum kilim dokumaciliginda da boyledir. Makineli
uretim yapan toplam 10 isyerinde 50 kisi ¢aligirken, 10.000 adet el dokuma
tezgdhinda 10.000 kisi ¢alismaktadir. Buradan da asil istihdamin sektor
agisindan evde c¢alisma bigiminde yogunlastigi sdylenebilir (Karakog, 2007:
21).

Ozetleyecek olursak, galisma hayatinda esneklik tim tartismalara
ragmen istihdam yaratmada etkili bir ¢6zim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. El
halicilig1 6érneginde de goruldugu gibi caligma ortaminin ev olmasi mumkun
olmasa 0Ozellikle kirsal kesimde sayilari 1,5 milyonu bulan g¢aliganlar bugun
issiz olarak istihdama katilamayacaklardir. Bunun gibi 6rnekleri diger esnek
calisma bicimleri iginde verebiliriz. Ornegin part-time (kismi siireli) ¢alisma
bicimi sayesinde gunumuzde bir¢cok geng hem egitimlerine devam edip hem

de calisma firsati bulabilmektedirler. Esnek ¢alisma gegici istihdam sagliyor
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gorusunu oOne surenler ise eger gecici dahi olsa istihdam saglanmasa bu

kisilerin hi¢ istihdam edilemeyeceklerini gézden kagirmamalidirlar.

Esnek g¢alisma ginimuz modern ¢alisma hayatinin olmazsa olmazlari
arasinda bir ¢gozumdur. Bu baglamda da yapilmasi gereken esnek caligsmayi
yayginlagtirarak hukuksal alt yapisini belirginlestirip diger geleneksel ¢alisma
bigimleriyle esit konumda imkéanlarla (sosyal guvenlik vb.) ayni konuma

getirmektir.



SONUG

Sanayi Devrimiyle birlikte calisma hayatinda yasanan donusum
toplumsal hayati birgok yonden etkilemistir. Kentlerde kurulan fabrikalar is ile
evi birbirinden ayristirmis ve toplumda fabrikalarda galisan kesim ayri bir
sinifi olusturmaya baslamistir. S6z konusu bu sinif isci sinifi olarak karsimiza
cikmaktadir. Zamanla derinlesen c¢alisma iligkileri is¢i sinifinin karsisinda bir
de isveren sinifl yaratmistir. Bu gelismelerle birlikte yavas yavas yok olmaya
baglayan zanaatkarlik ve usta-girak iligkileri yerini daha kati kurallari olan ve
sermaye odakli bir isci-igsveren iligskisine birakmistir. Olusan bu yeni dizende
vasifli isgtcl yerini vasifsiz fabrika isgisine birakmis ve agir sartlar altinda
tek tip is yapan bir konuma gelmistir. iste emek yogun uretimden seri iiretime

gegis sureci bu sekilde yasanmigtir.

Benzer bir dénlisimde yodnetim anlayisinda yasanmistir. Sermaye
odakli olarak yasanan donusum yoOneticileri de daha kisa zamanda nasil
daha ¢ok Uretim yaparim dusuncesine dogru yonlendirmistir. Bu amagla da
verimliligi arttirma yolunda farkli uygulamalar denenmigtir. Belirttigimiz
suregte birbirinden farkli yonetim anlayislari ortaya ¢ikmistir. Bunlarin iginde
ise en etkili olani Taylor'in Bilimsel Yonetim kurami olmustur. Sonrasinda
Henry Ford’'un da seri uretim surecinde uyguladigi bu kuram gunumuz
calisma hayati bakimindan ¢ok onemli bir yere sahiptir. Bilimsel yonetim
anlayisi gergevesinde isciden en Ust dizeyde verim alinmaya ¢alisiimis,
bunda da bir noktaya kadar basarili olunmustur. 1970’lerin sonunda yasanan
petrol krizi ve sonrasinda piyasalarda yasanan bunalim ardindan gelen
durgunluk, calisma hayati ile ilgili olarak yoneticileri yeni arayiglara itmigtir.
SOz konusu arayiglarin sonucunda ortaya musteri ve c¢alisan odakli bir
kavram olan esneklik kavrami ¢cikmistir. Esneklik ile ulasiimak istenen amac
kati olan ¢alisma hayatinin kurallarini piyasa sartlarina uydurmaktir. Sonucta
isci-igveren iligkilerinde yeni bir ddbneme girilmigtir. Esneklik kavrami ¢alisma

hayatina yalnizca uretim anlaminda girmemis ayni zamanda yonetim ve
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c¢alisma bigimlerininde degismesine neden olmustur. Bu donemde yoOnetim
alaninda insan kaynaklari yonetimi kavrami ortaya c¢ikarken c¢alisma

hayatinda da esnek ¢alisma kavramiyla tanisiimistir.

Esnek calisma ile ilgili olarak ise ¢ok cesitli tartigmalara girilmistir.
Kavramlarin kendileri esnek oldugu icin icerikleri de esnek olarak
algilanabilmektedir. Esnek c¢alisma bigimleri ile ilgili ¢alismamiza da yon
veren tartisma konusu esnek istihdamin issizlige ¢6zUm olup olamayacagi
noktasindadir. Bir kisim dusunur esnek galisma bigimlerinin istihdami kisa bir
sure igin ¢ozebilecegini uzun vadede ise issizligi arttiracagini savunurken,
kargl gorus ise esnek calisma sayesinde alternatif calisma bigimlerinin

istihdami artiracagini savunmaktadir.

Yaptigimiz aragtirma ve eldeki bulgular dogrultusunda vardigimiz
sonug esneklik ile istihdam arasinda olumlu bir iligki oldugu yonindedir. Bu
sonucu ortaya koyabilmek icin de tekstil sektorinin alt sektorlerinden olan el
halisi sektort secilmistir. EI halicihgl Ulkemizde uzun yillardan beri mevcut
olan bir sektordur. Tarkiye'yi yurt digina tanitma da ise dunyaca bilinen bir
une sahiptir. Arastirmamiz agisindan ise dnemi esnek ¢alisma bigimlerinden
olan evde calisma bigiminin uygulaniyor olmasidir. El haliciligi, Gretimin
yapildigi bolgeye bircok avantaj sadlar. Bunlarin basinda ise istihdam
gelmektedir. Calisanlarin ¢ogunlugu kadinlar ve genglerden olusur, ayrica
kirsal kesimde kente gogu Onleyici de bir fonksiyon ustlenir. Esnek
calismanin getirdigi kolayliklar sayesinde yaratilan istihdam hem sektorin
gelismesine hem de Ulke ekonomisine énemli artilarin yaratilmasina imkan

saglamaktadir.

Sonug olarak esnek calisma kati piyasa kosullarinda is bulma firsati
dahi bulamayacak birgok bireye galisma olanagi saglayarak hem istihdami

artirir, hem de Ulke ekonomisinin gelisip ilerlemesinde 6nemli bir rol Ustlenir.
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EK 1. Dokuma Tezgahlan Ve Evde Caligilan Ortam

Resimler www.kssgm.gov.tr adresinde yer almaktadir. Nigde/ Taspinar

(1997) kdyune ait goruntalerdir.
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EK. 2 Kismi Siireli is Sozlesmesi Ornegi

KISMI SURELI (PART-TIME) IS SOZLESMESI

ISVEREN: PERSONEL:
Isyeri Unvam ... Ad1 Soyadi
fsveren Baba Adi
.................. SSK Isyeri Sicil no SSK Sicil no
Adresi Adresi
Ise Baslama Tarihi ~ ...... /....../2005
Ucretin Sekli o,
Giris Ucreti TL/SAAT
Ucret Artislart L,
Yapilacak Is
GENEL SARTLAR

1. Isbu hizmet sdzlesmesi ....(.....) y1l siirelidir/belirsiz siirelidir.

2. Deneme siiresi (...) aydir./yoktur.

3.

10.

11.

Personel,esdeger islerde ve igsverenlige ait diger isyerlerinde istihdam
edilebilir,sehir disinda gorevlendirilebilir,yetki ve sorumluluklar

degistirilebilir.
Isyerinde aylik galigma giin sayisi ...... Giin
Giinliik caligma saati ... Saat

Personel ikamet adresinde degisiklik olursa bunu bir hafta i¢inde yazili olarak
igverene

Bildirmek zorundadir.Is¢inin yasal tebligat adresi isyerindeki adrestir.
Personel verilen isi 6zenle yapmak,ahlak ve iyi niyet kurallara uymak,is
saglig1 ve

Giivenligi tedbirlerine riayet etmekle yiikiimliidiir

Isveren,iscilik haklarim 6demek,ahlak ve iyi niyet kurallarina uymak,is
saglig1 ve giivenligi tedbirlerini almakla
ylikimliidiir.

Personel, istendiginde fazla ¢alisma yapmayi, bayram ve genel tatil
giinlerinde ¢aligmay1 pesinen kabul eder.

Hafta icinde kendisine hafta tatili verilen personel i¢in Pazar giinii “Is Giinii”
niteligindedir.

Personel, istendiginde hizmet i¢i veya gorevin gerektirdigi diger egitimlere
katilmak zorundadir.Bu ¢esit personelden zorunlu hizmet talep edilebilir.
Personel,isyerinde ¢alisma esnasinda edindigi bilgileri ve gorevi icabi vakif
oldugu konulari/sirlar1 saklamak zorundadir. Is¢inin, bu hiikiimlere aykir:
hareket etmesi halinde isverenin tazminat hakk: saklidir.
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12. Personel, her tiirlii izinlerde isverenden onay almak zorundadir.

13. Personel, igyeri disiplinine,verilen talimat ve emirlere uymay1 kabul eder.
Isyeri insan kaynaklar1 yonetmeligi ve ekleri is sozlesmesinin devami
niteligindedir.

14. Personelin kidemi, isyerindeki hizmet siiresidir

(Aylik calisma giin sayis1 = (Ay i¢indeki Caligma saati) / 7,5 ) )

Personelin aylik sigortalilik giin sayis1 da,yukaridaki formiile gore
hesaplanur.

SON HUKUMLER:

1 Soézlesmede diizenlenmemis konularda kanun ve mevzuat hiikiimleri
saklidir.

2 Uyusmazliklarda ¢6ziim mercii ................. mahkeme ve icra daireleridir.
3 Isbuhizmetakdi, ..../..../....... Tarihinde tanzimle okundu ve kabulle
imzalandi.
ISVEREN PERSONEL

IMZA IMZA
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OZET

EZER, Alper. Esnek Calismanin istihdam Yaratma Uzerindeki Etkisi: Halicilik
Sektéri Ornegdi, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2008

Calismanin amaci esnek galisma bicimleri ve istihdam arasindaki iligkiyi
Tarkiye’de hali sektdrt gergevesinde ortaya koyabilmektir. Hali sektorinde el
haliciiginin evde c¢alisma kapsaminda incelenmesi c¢alismanin igerigini

olusturur. Calismada literattr taramasi yontemi kullaniimigtir.

Arastirma sonucunda hali sektoriinde evde calismanin istihdama katkisi
uzerinden yapilan incelemede esnek calisma bigimlerinin istihdama olumlu

yonde etkide bulundugu anlasiimistir.

Anahtar Sozciikler

Esnek Uretim

Calisma Hayatinda Esneklik
istihdam Yaratmak

Halicihk Sektoru

Evde Calisma

o kWD =
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ABSTRACT

EZER, Alper. Affect of Flexible Working For Creating Employment: Carpet
Sector Sample, Master Thesis, Ankara, 2008

This thesis intends to determine in Turkey includes in carpet sector
between that flexible labour species and employment. This thesis contents
examine working from home at carpet sector in hand made carpeting. In this

study used to literature scannig method.

The result of this research which additions of working from home in carpet
sector we understand that flexible labour species impact employment for

positive way.

Key Words

Flexible Production
Flexibility in Work Life
Creating Employment

Carpet Sector

o D=

Working from Home



