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ABSTRACT

This thesis is composed of two parts. In the first part, after weare respectively
reviewed the systems that regulate the citizenship of married women; i.e. "wife's
compulsory acquisition of her husbands citizenship", "wife's acquisition of her
husband's citizenship depending on certain conditions" and "wife's citizenship being
independent of her husband", the citizenship status of a married woman in the history
of Turkish Law is explained. Within this framework, the citizenship of married
women under the Act numbered 1312, the citizenship status of a Turkish woman
married to an alienand an alien married to a Turkish man is separately discussed.
After analyzing the citizenship of a married womanunder the Turkish Citizenship Act
numbered 403 and the amendments made by the Act numbered 4866, the right of
choice of married women, reacquisition of their citizenships, and their rights to
acquire their previous citizenships are examined.

In the second part, the citizenship of married women under the Turkish
Citizenship Act numbered 5901, legal systems of the TRNC and Turkmenistan Law.
The role of marriage in the acquisition of citizenship under a decision by competent
authorities, the acquisition of Turkish citizenship by marriage, its conditions,
procedures and outcomes. Additionally, we will discuss the nullity of marriage and
the citizenship status of a woman affected by such nullity and finally, we will
examine the citizenship of married women under international regulations and the

recent form of general principles under the citizenship law.

Keywords: Women, Marriage, Citizenship, Asquisition of Citizenship, Loss of

Citizenship.
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0z

Tezimiz iki boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde “kadinin zorunlu olarak
kocanin vatandasligini almasi1”, “ kadinin bazi kosullara bagli olarak kocasinin
vatandaslhigin1 kazanmas1”, “kadinin vatandashginin kocasindan bagimsiz olmasi’n1
diger bir ifadeyle, evlenen kadinin vatandasligini diizenleyen sistemler sirasiyla
incelenmistir. Daha sonra Tiirk vatandaslik hukuku tarihinde evli kadinin vatandaslik
durumu irdelenmistir. Bu bashik altinda 1312 sayili Kanunda evlenen kadinin
vatandasligi, yabanci ile evlenen Tirk vatandasi kadinin ve Tiirk vatandasiyla
evlenen yabanci kadinin vatandaglik durumlar1 acisindan ayri ayri ele alinmustir.
Hemen ardindan 403 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu’nda evlenen kadinin
vatandasligi ve 4866 sayilli Kanunla Tiirk Vatandashigi Kanununda yapilan
degisiklikleri inceledikten sonra, evlenen kadinin segme hakki, yeniden vatandasliga
alinmasi ve eski vatandasligina donme hakki irdelenmistir.

Ikinci béliimde ise, yiiriirliikteki 5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanununda,
KKTC hukukunda ve Tiirkmenistan hukukunda evlenen kadinin vatandashg ele
alimmistir. Tiirk Vatandashk Kanununda yetkili makam karar1 ile vatandasligin
kazanilmasinda evlenmenin yeri, evlenme yoluyla Tiirk vatandashiginin kazanilmasi,
sartlari, usulii ve sonuglar1 ayrintili olarak ele alinmistir. Ayrica evlenmenin butlanm
ve kadmin vatandaslik durumu ele alinmis ve son olarak uluslarasi diizenlemelerde
evlenen kadinin vatandaghigi ve vatandashik hukuku genel ilkelerinin son hali

incelelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Evlilik, Vatandashik, Vatandaghigin Kazanilmasi,

Vatandasligin Kaybi.
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TESEKKUR

Calisma hayatimin devam ettigi, deger taraftan akademik ¢alisma, arastirma
hayatinin hem zorlu, hem zevkli bir yaninin tadini1 anlatmak benim i¢in ifadesi zor
bir durumdur. Teorinin en derin kismina kadar arastirip bulmak, tarihi gelisimini tek
tek irdelemek, deger taraftan uygulamanin renkli ahenkleri ile her giin yiiz ylize
gelmek bir hukukc¢uya mutluluk verici bir duygudur.

Uzak mesafeye ragmen, Tiirkiye Kibris mesafesini bir tik kadar yakin, her an
her konuda, her yazdigim e-mail sorularimi uzun-uzun cevaplandirmaktan hig
bikmayan, yiiksek lisans ¢alismamin tiimiinde yardimlari ile calismami kolaylastiran,
elestirileri ile katkida bulunan degerli hocam Profeséor Doktor Murat Turgut
TURHAN’a ¢ok tesekkiir ederim. Ayrica sevgili hocalarim Yardimci Dogent Doktor
Arzu ALIBABA, Profesér Doktor Metin GURKANLAR’a, Yardime1 Dogent Doktor
Emine K. RODOSLU’ya sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.

Maddi ve manevi desteklerini hi¢ esirgemeyen, uzakta olmasina ragmen hep
yanimdaymis gibi her konuda yon ve yorelige gosteren sevgili aileme sonsuz
minnettarim. Ailemin anlayis1 ve destegi, bu ¢alismamda da her zamanki gibi, bana

gii¢ verdi.
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Boliim 1

GIRIS

Calismamizin konusu “Evlenmenin Kadinin Vatandashigina Etkisi ve
Sonuglar”dir. Kadinin vatandagligi iizerinde evliligin etkisini inceleme konusu
olarak se¢memizin nedeni, ¢agimizda degisik nedenlerle farkli uluslardan olan
insanlar arasindaki iligkileri gitikge artmaktadir. Bunun sonucu olarakta bagka
devletlerin vatandashigini tasiyan kisiler arasindaki evlenmelerin artmasi, buna bagl
olarak yabanci ile evliliklerinden dogan sorunlar ve bu evliliklerin sonuglarinin
dikkate almaktan kacinamayacagimiz kadar Onemli birer toplumsal olgu haline
gelmesidir.

Vatandaslik hukuku alaninda Milletleraras1 Hukuk Enistitiisu tarafindan
tavsiye edilen; “herkesin mutlaka bir vatandasligr olmalidir” , “herkesin sadece bir
vatandashigi olmalidir”, “herkes vatandashigmmi se¢me ve degistirmede Ozgiir
olmalidir” seklindeki direktif ilkeler, Avrupa Vatandaslik So6zlesmesi ile yeniden
degerlendirilmis ve s6z konusu ilkelere ek olarak evlilikle ilgili yeni bir ilke de
ortaya atilmistir. Bu ilkelerin de inceleneceg8i calismamizin, vatandaslik hukuku
alanindaki tarihi gelisimi de ele alinmasiyla vatandaglik hukuku ile ilgilenenler
acisindan yararl bir ¢alisma olacagina iligkin diislincemiz, bu tez konusunun se¢ilmis
olmasinin diger bir nedenidir.

Vatandaslik hukuku ve evlenmenin vatandashga etkisi, 6zellikle de KKTC
yurttaslik hukuku agisindan kaynaklarin yetersizligi bu konu iizerinde arastirma

yapmilmasinin gereklilii sonucuna varmamiza yol agmustir.



Calismamizda, Kibris-Tiirkiye-Tirkmenistan ulusal hukuk diizenlerinin
evlenmenin vatandasik lizerindeki etkisi inceleme konusu yapilmistir. Calisma iki
boliimden olugmaktadir. Birinci béliimde vatandaslik hukukunun tarihsel gelisimi
igerisinde ortaya ¢ikan sistemler tizerinde durulacaktir. XIX. yiiz yilin ilk on yilinda
kadinin zorunlu olarak kocanin vatandasligini almasi, yani farkli vatandasliga sahip
kisilerin evlenmesi durumunda aile bireylerinde vatandaglik birliginin saglanmasi
yoluna gidilmistir. Bu sistem hemen hemen tiim devletlerin kabul ettigi bir sistem
olmustur. Zaman igerisinde devletler bu sistemi yumsatma yoluna gitmisler
evlenmenin kadinin vatandagligina etkisini diizenlerken, bu durumu kocanin ulusal
vatandaslik diizenlemelerine baglanmamaya baglamasi neticesinde ikinci sistem
ortaya cikmistir. Bu ikinci sistem dedigimiz, kadinin bazi kosullara bagli olarak
kocasinin vatandagligini kazanmasi sistemidir. Bu sistemde zaman igerisinde yerini
kadinin vatandasgliginin kocasindan bagimsiz olmasi sistemine, yani modern tez diye
andigimiz sisteme birakmistir. Bu sistemlerin getirdigi sorunlar ve olumlu yanlari
calismamizin konular1 arasindadir. Tiirk vatandaslik kanunlarinin tarihi gelisimi
icerisindeki evlenmenin kadinin vatandaslig1 {izerindeki etkisi ve benimsenen ilkeler
birinci boliimiin diger konularini olusturmaktadir.

Ikinci boliimiinde, 5901 sayili Kanunla getirilen degisiklikler kabul edilen
sistem acisindan degerlendirilecektir. Daha sonra Tiirkmenistan vatandaslik hukuku
ve KKTC Yurttashik Yasasi ve Yasa Tasaris1 karsilastirilip sistem ve ilkeler
bakimindan degerlendirilecektir. Son olarak uluslar arasindaki vatandaslik hukuku
alanina getirilen en son diizenlemeler ile gilindeme gelen yeni ilkeler

degerlendirmeye alinacaktir.



1.1 Evlenen Kadinin Vatandashgim Diizenleyen Sistemler Ve Tiirk
Hukuku’nda Evlenmenin Kadinin Vatandashgina Etkisinin Tarihi
Gelisimi

Vatandaslik hukuku alaninda yapilan caligmalara bakildiginda, evlenmenin
kadinin vatandasligina etkisi hususunda ii¢ sistemin etkili oldugu goriilmektedir.
Klasik sistem ad1 verilen ilk sistem, kadiin kocasinin vatandasligint zorunlu olarak
almasin1 6ngdren sistemdir. Ikinci olarak, modern sistem adi verilen kadmin
vatandashiginin kocasinin vatandaslhigindan bagimsiz olmasin1 Ongoren sistemdir.
Uciincii sistem ise; iki sistemin arasinda kalan, kadinin baz1 kosullara bagl olarak
kocasinin vatandagligini kazanmasini 6ngdren sistemdir.

Evlenmenin kadinin vatandagligina etkisini Tirk hukuku tarihi gelisimine
bakildiginda ¢esitli donemlerde, farkli sistemleri benimsendigini sdyleyebiliriz. 1312
sayili Tirk Vatandasgligi Kanunu (TVK) doneminde klasik tez adi verilen, kadinin
kocasiin vatandagligini zorunlu olarak almasi gerektigi sistemi kabul etmistir. Daha
sonraki 403 sayili Tirk Vatandasligt Kanun’un (TVK) ise evlenen kadinin bazi
kosullara bagli olarak kocasmin vatandashigini kazanmasin1i 6ngoren sistemi ve
yirtirlikteki 5901 sayili Tirk Vatandasligi Kanun (TVK), kadinin vatandagliginin
kocasinin vatandashigindan bagimsiz olmasini dngoren sistemi kabul etmistir. Bu
konulart ve TVK’lar acisindan kabul edilen sistemleri asagida sirasiyla ayrintili bir
sekilde inceleyecegiz.

1.1.1 Kadinin Zorunlu Olarak Kocanin Vatandashgim Almasi

Evlenmenin kadinin vatandagligina tesir edip etmeyecegi konusundaki ii¢
sistemden birisi, ailede vatandaghk birligi yani, klasik tezdir. Bu tez ailede
vatandashik birliginin saglanmasi gerekliligi ve bu ylizden de, karmnin kocasinin

vatandashigini izlemesi gerktigini savunmaktadir. Klasik tez goriisiine sahip olan



hukukcular, ailede vatandaslik birliginin saglanmasinin hukuksal ve sosyal agilardan

yararli ve giderek zorunlu bir sey oldugunu belirtmek icin c¢esitli kanitlar ileri

siirmiislerdir. Bu kanitlar;
“Kari-kocanin ayr1 vatandasliga sahip olmalar1 halinde aile i¢ginde mutlulugu
ve esenligi zedeleyici birtakim sorunlar ortaya ¢ikabilecegiydi. Ornegin, ayr1
vatandaghigi olan kari-kocanin, c¢ocuklarma verilecek egitimin bi¢imi ve
icerigi konusunda anlagmalart miimkiin olmayabilir ve bu, aile i¢i uyumu
bozabilir. Ote yandan, uluslararas1 gerginlik ve dzellikle savas durumlarinda,
eslerden birinin ¢atisan devletlerden birine, digerinin &biir devlete vatandaslik
bagiyla bagli olmasi, aile i¢inde biiylik sorunlar ve bunalimlar yaratabilir.
Kadinin, kocasinin vatandasligindan ayr1 bir vatandashiga sahip olmasi, kari-
koca arasindaki ortak yasamin (miisterek hayatin) bagli bulunacagi hukuk
bakimindan ¢atisma dogurur niteliktedir. Aile hukuku alaninda, genellikle,
kisilerin ulusal yasasi s6z sahibi oldugundan, kari-kocanin farkli devletlerin
vatandaslar1 olmalar1 halinde; kar1 koca arasindaki hukuki iligkiler,

evlenmenin genel hiikiimleri, evliligin sona ermesi, velayet hakkinin

kullanilmast gibi konularin diizenlenmesinde, kari-kocadan hangisinin

. . . - . 1
yasasina Oncelik verilecegi, sorunu ile kars1 karsiya kalinacaktir™”.

Bu ilkenin sonucu olarak; evlilik sirasinda kocanin vatandagliginin
degismesinin ve evliligin sona ermesinin, kadimin vatandaslig1 tizerinde dogrudan
etkisi vardir. Bu sistem, kadinin evlenme ile kocanin vatandaslhigini kendiliginden
kazanmas1 ve yabanciyla evlenen kadinin ise vatandasgligini1 otomatik olarak yitirmesi
biciminde 6zetlenebilir. Birinci sistemin (systeme unitaire) uygulamada vatandaslik
yasalarinin olumsuz catigmasini ortaya c¢ikarabilecektir. Bu sistemde, ilgili diger
devletin ulusal yasas1 bagka bir sistemi benimsemisse, vatansizliga yol acgabilecektir.
Ciinkii bu sistemi benimsemis devletin vatandasi kadin, yabanciyla evlenmekle
vatandashigin yitirecek; ama, kocasinin vatandasi oldugu devletin vatandashigini elde
edememis olacaktir’.

Birinci sistemin, olumlu vatandaslik ihtilafi yaratmasi, yani ¢ok vatandasliga
yol agmasi da olasidir. Kocas1 “kadinin zorunlu olarak kocanin vatandashgini izler”

ilkesini benimsemis bir devletin vatandasi ise, kendi ulusal yasasi uyarinca

'Aybay, R., Kadinin Uyruklugu Uzerinde Uzerinde Evlenmenin Etkisi (Kadinin Uyruklugu), S.B.F. Yayin,
Ankara (1980), s. 4.
*Aybay, Kadinin Uyruklugu, s. 13.



vatandasligim yitirmedigi takdirde c¢ift uyruklu olacaktir’. Bu durumda da olumlu
vatandaglik ihtilafi s6z konusu olacaktir. Bu sistem asagida 1312 Sayili Tiirk
Vatandashk Kanunu (TVK) ve KKTC Yurttaslik Yasast (KYY) incelenirken daha
ayrintili olarak irdelenecektir.

1.1.2 Kadinin Baz1 Kosullara Bagh Olarak Kocasinin Vatandashgim1 Kazanmasi

Evliligin hangi durumlarda vatandaslik kazanma veya yitirme nedeni olacagi,
tarihin gelisimi i¢inde vatandaslik hukuku alaninda degisik ¢oziimlerin 6ngdriiliip,
uygulanmasina yol agmistir. Kadinin zorunlu olarak kocanin vatandasligini almasini
Ongdren sistemi benimsemis ulusal hukuk sistemleri, bazi istisnalar ile farkl
diizenlemeler yapma yoluna gitmistir. "Kadinin kocasinin vatandagligini izlemesi"
ilkesini saf bicimiyle uygulamayip kurali yumusatmaya calismislardir. Bu yolla
devletlerin s6z konusu sorunlar1 ortadan kaldirmaya yarayacak yonde girisimlerde
bulunduklar1 goriilmektedir. Ancak bu konuda tam bir ¢oziim saglanamamistir.
Kadinin vatansiz duruma diismesinin 6nlenmesi i¢in, bu ilkenin uygulanmas ilgili
diger devletin yasalarindaki kurallara baglanmistir’. Boylece kadinin bazi kosullara
bagli olarak kocasinin vatandasligin1 kazanmasi sistemi ortaya ¢ikmustir.

Bazi kosullara bagli olarak kadinin kocasinin vatandasligini kazanmasi
sisteminin uygulanmasiyla, kadin sadece evlenmekle kocasinin vatandashigini
kazandig1 takdirde kendi vatandashigini yitirmektedir. Evlenen yabanci kadin ise,
kendi ulusal yasasi uyarinca, bu evlilik nedeniyle kendi vatandasligindan yoksun
kalmigsa kocasinin vatandasligini kazanmaktadir. Bu sistemin uygulanmasi diger bir
devletin ulusal hukuk diizeninin sonucunda uygulanma alani bulacagi i¢in, tespiti

kolay olmayan bir durumdur.

?Aybay, Kadinm Uyruklugu, s. 13.
*Aybay, Kadinin Uyruklugu, s. 13.



Kadmin kendi vatandasligini yitirmeyip siirdiirdiigi durumlarda, kocasinin
vatandaslhigin1 kazanip kazanamayacagi konusunda farkli devletlerin yasalarinda ¢ok
sayida degisik diizenlemelere rastlanmaktadir’. Bu ikinci sistemin, birinci sistemin
yumusatilmis bir bi¢imi oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Bu sistemi 403 sayili Tiirk
Vatandashgi Kanun’nu (TVK) incelerken ayrintilariyla agiklamaya calisacagiz.

1.1.3 Kadinin Vatandashginin Kocasindan Bagimsiz Olmasi

“Modern Sistem” olarak adlandirilan bu sistemin temel 6zelligi evlenen
kadinin vatandashiginin bu evlenmeden etkilenmemesidir. Vatandaslik konusunda
kadinin bagimsizlig1 ilkesine dayanan bu sistem, evliligin kurulmasinin, sona
ermesinin veya evlilik sirasinda kocanin vatandashigindaki degisikligin kadinin
vatandashig lizerinde herhangi bir etkisi olmayacagini kabul etmektedir. Baska bir
deyisle, bu sistemin mutlak olarak uygulanmasi halinde, yabanci devlet vatandasi
olan bir erkekle evlenen kadin, ne kocasinin vatandashigini alacaktir, ne de kendi
vatandasligin1 kaybedecektir. Bu sistemin benimsedigi devletlerde esler kendi
vatandasliklarini siirdiirebilmektedirler®.

Bu sistemin uygulanmasi bazi sakincali durumlara yol acabilmektedir.
Kadmin zorunlu olarak kocanin vatandagligin1 almasin1 6ngdren sistemi benimseyen
devletin vatandasi olan kadin, “bagimsizlik” ilkesini kabul eden devletin vatandasi
olan erkekle evlendiginde vatansiz duruma diisemesi olast bir durumdur. Kadin
evlenme ile kendi ulusal hukuk diizeni geregince, vatandashgimi yitirmis olsada,
kocasinin vatandasligini elde edemeyecektir.

Diger taraftan, bagimsizlik ilkesini benimsemis devletin vatandasi kadinin
ailede vatandashk birligi ilkesini kabul eden iilke vatandasi erkekle evlenmesi

durumu da s6z konusu olabilir. Bu durumda kadin kendi vatandasligim

’Aybay, Kadinin Uyruklugu, s. 13.
Aybay, Kadinin Uyruklugu, s. 14.



kaybetmeyecek ve kocasmin vatandaslhigini bunun yaninda kazanabilecektir. Bu
ilkenin sonucunda kadinin ¢ifte vatandashigi durumu ortaya ¢ikacaktir. Bu konuyu
5901 sayilh Tiirk Vatandasligin Kanunu (TVK) incelerken daha detayli olarak
aciklayacagiz. TirkmenistanVatandashigt Hakkinda Kanun’u (TVHK) ise kadinin
bagimsizlig1 ilkesini benimsemis, ancak cifte vatandashgi ret eden diizenlemeyi
kabul etmistir.
1.1.4 Tiirk Vatandashk Hukuku Tarihinde Evli Kadinin Vatandashk Durumu

Tiirk vatandaslik hukuku tarihi gelisimine bakildiginda, 1312 Sayili TVK’da
“kadinin  zorunlu olarak kocanin vatandasgligini almasini 6ngéren sistemi’n
benimsendigi goriiliir. Ancak, Tiirk kadinin yabanciyla evlenmesi durumunda,
benimsenen ilkeden uzaklasip “kadinin vatandasliginin kocasindan bagimsiz olmas1”
ilkesinin kabul etmigtir. Tarihi gelisim siireci igerisinde, 1312 sayili TVK ve 403
sayilli TVK doénemlerinde evlenmenin kadimin vatandasligina etkisi acgisindan farkli
sistemleri benimsemistir. Bu sistemler ve 1312 sayili, 403 sayili TVK sirastyla
irdelenecektir.
1.1.4.1 1312 Sayili Kanunda Evlenen Kadinin Vatandashgi

1312 sayili TVK Cumhuriyet déneminin vatandaslik hukuku alanindaki ilk
kapsamli diizenlemesidir. 1312 sayili TVK 23 Mayis 1928'de T.B.M.M'nce kabul
edilmis, 4 Haziran 1928 de Resmi Gazete’de yayinlanmis ve 16. maddesi uyarinca, 1
Ocak 1929'da yiiriirliige girmistir’. 1312 sayih TVKyiiriirliikte kaldig1 yaklasik 35 yil

i¢inde bazi kiigiik degisikliklere8 ugramissa da, bunlar konumuzla ilgili degildir.

" Kabul T. 23 Mayis 1928, R.G. 4 Haziran 1928, S. 904 icin bkz.
https:/www.tbmm.gov.tr/tutanaklat/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc006/kanuntbmmc006/kanuntbmm
c00601312.pdf . ET: 05.10. 2016; Diistiir, Tertip: III, C. 9, s. 994.

8 Aybay, Kadinin Uyruklugu, s. 75.
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1.1.4.1.1 Yabanaci ile Evlenen Tiirk Vatandas1 Kadinin Vatandashk Durumu

1312 sayih TVK yabanciyla evlenmenin Tiirk vatandasi kadininin
vatandashig tizerindeki etkisine iliskin hiikmii ¢ok acik ve kesindir. Buna gore,
"Ecnebilerle evlenen Tiirk kadinlar1 Tiirk kalirlar” (md. 13).

1312 sayili TVK’ nin bu hiikmii, Tiirk vatandasi kadinin yabanciyla evlenmesi
durumunda, bu evliligin kadimin vatandashigina bir etkisinin olmadigin
gostermektedir. Boylece, 1312 sayili TVK Tiirk vatandasi kadin yabanciyla
evlenmesi halinde "kadimnin vatandaghiginin, kocanin vatandashigindan bagimsiz
olmas1” sistemini benimsedigi goriilmektedir. 1312 sayith TVK’nin bu diizenlemsi
karsisinda, kocasiin ulusal yasasinin kadina vatandaslik bahsetmesi veya kadinin
iradesi hi¢bir 6nem tasimamaktadir. Eger kocanin ulusal yasasi kadina evlenme
nedeniyle vatandaslik verilecegini diizenlenmis ise, Tiirk hukuku ag¢isindan, kadinin
vatandaslig1 iizerinde bir degisiklik yaratmamaktadir. Kadinin, Tiirk vatandashg:
devam eder; ancak, kocasinin vatandasligini da almis olacag: i¢in c¢ifte vatandaslik
kazanmuis olur.

1312 sayili TVK "Ecnebilerle evlenen Tiirk kadinlar1 Tiirk kalirlar" hiikmii,
Tiirk kadmi igin, Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi 7. maddesinin, Ongordiigii
yabanciyla evlenmeyi vatandaslik yitirme nedeni olmaktan cikarmistir'”.

1312 sayili TVK yabanci ile evlenen Tiirk vatandasi kadini vatandagliktan
c¢ikmaya zorlamamaktadir. Ancak, Tiirk vatandasligindan kendi istegi ile iliskisini
kesmek istemesi halinde, 1312 sayili TVK bu duruma 6zgii, 6zel bir hiikiimde
icermemektedir. Bu durumdaki kadin, isterse genel "vatandasliktan ¢ikma" yolundan

yararlanarak Tirk vatandasligindan kendi istegi ile ¢ikma olanagina sahiptir. Tiirk

® “Kadinin vatandaghigiim kocasindan bagimsiz olmast” sistemi igin ayrintih bilgiler yukarida ayr bashk altinda
incelendi. Ancak hemen belirtelim ki, 1312 sayilt TVK bu sistemi, sadece Tiirk vatandasi kadinin yabanciyla
evlenmesi hali i¢in benimsemis, yabanci kadinm Tiirk vatandasi erkekle evlenmesi halinde bu sistemin karsitini
kabul etmistir.

10 Aybay, Kadimin Uyruklugu, s. 78.



vatandashigindan bu yolla iliskisinin kesilmesi ile ilgili "Vatandaghiktan ¢ikma"
hiikmii (md. 7), Bakanlar Kurulu kararina, yani 6zel bir izne (miisaade-i mahsusa)
baglanmistir. Bu izni alanlarin, Tirkiye’yi bir yil igerisinde terk etmesi
gerekmekteydi (md. 8).

1312 sayili TVK’nin séz konusu hiikiimleri yabanciyla evlenen Tiirk
vatandas1 kadinin ulusal yasasi uyarinca kendiliginden yabanci devlet vatandashgini
kazandig1 hallerde cifte vatandasliga yol acabilecek niteliktedir. Ancak, kocasinin
vatandasligina "kendi arzusuyla giren" kadin, 9. madde uyarinca "vatandasliktan
1skat" edilebilecektir'".
1.1.4.1.2 Tiirk Vatandasi1 Erkekle EvlenenYabanci Kadimin Vatandashk
Durumu

1312 sayili TVK, “kadinin vatandashiginin kocasindan bagimsiz olmasi”
ilkesini benimsemistir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki; bu sistemi, sadece Tiirk
kadininin yabanciyla evlenmesi hali i¢in benimsemis, yabancit kadinin Tirk
vatandas1 erkekle evlenmesi durumunda ise bu sistemin karsitini benimsemistir.
Kanun bu konuya iligkin hiikmii séyledir:

"Tiirklerle evlenen ecnebi kadinlar Tiirk vatandasi olurlar" (md. 13).

Kadmin zorunlu olarak kocanin vatanadasligini almasini yansinatan bu
hiikiim, Tiirk vatandasi kadinin yabanciyla evlenmesi halinde benimsedigi ilke ile
celismektedir. Bu hiikiim geregince Tiirk vatandasi erkekle evlenen yabanci kadinin,
iradesine veya ulusal hukuk diizeninin bu durum i¢in nasil bir hiikiim koymus
olduguna bakilmaksizin Tirk vatandashg verilecektir. Dolayisiyla 1312 sayili
TVK’nin Tiirk vatandasi erkekle evlenen yabanci kadinlarin Tiirk vatandasi olacagini

belirten hiikiim, istisnaya veya kadinin iradesine de higbir sekilde etki tanimamistir.

' Aybay, Kadinin Uyruklugu, s. 78.



1312 sayih  TVK "Tirk vatandasiyla evlenen yabanci kadinlar"dan
bahsettigine gore, Tiirk vatandasiyla evlenen kadmin, c¢esitli yabancilik
kategorilerinden herhangi birine girmesinin Tiirk vatandaglhigini kazanmasi
bakimindan bir ©6nemi olup olmayacag1 sorununa da kisaca deginmemizi
gerektirmektedir. 1312 sayili TVK’nin, iizerinde durmakta oldugumuz hiikmi
bakimindan, Tiirk vatandasiyla evlenen yabanci kadinlari iki temel kategoriye
ayrmak mimkiindiir; "daha 6nce Tiirk vatandasi iken sonradan, herhangi bir nedenle

Tirk vatandashig ile iligskisi kesilmis bulunanlar" ve "hi¢bir zaman Tiirk vatandasi

12
olmamuis olanlar ~".

Higbir zaman Tiirk vatandasi olmamis kadinlar da birkag alt kategoriye
ayrilirlar:

(1) Belirli bir devletin vatandasi olan kadinlar; Tiirk vatandasi erkekle
evlenmek ile Tiirk vatandasit olurlar. Kadinin ulusal yasasi, yabanciyla
evlenmeyi bir vatandaslik yitirme nedeni saymissa, kadin sadece Tiirk
vatandagt olarak kalir. Kadinin ulusal yasasi, yabanciyla evlenmenin
vatandasliga etkisini kabul etmemisse, kadin ¢ifte vatandaslik kazanmis olur.
(i1) Kadinin ¢ok vatandasligi var ise ve sahip oldugu vatandasliklardan biri de
Tiirk vatandaslig ise, Tiirk vatandasiyla evlenmesi kadinin durumunda bir
degisiklik  yaratmayacaktir. Ciinkii zaten sahip bulundugu Tirk
vatandagligini, birkez daha evlenme nedeniyle kazanmasi séz konusu
olmayacaktir.

(iii) Kadmin ¢ok vatandasligr varise ve sahip oldugu vatandasliklarindan
higbiri Tiirk vatandashgi degilse, durum, tek vatandashiga sahip kadinin
durumundan farkli olamayacak ve kadinin sahip oldugu vatandasliklarina bir
de Tirk vatandash@ eklenecektir. Kadmin sahip bulundugu bagka
vatandagliklar i¢in ise yukarida (i) de sdylediklerimiz gegerli olacaktir.

(vi) Tuirk vatandasiyla evlenen yabanci kadin vatansiz ise, Tiirk vatandasiyla
evlenmekle Tiirk vatandasi olacagina gore, vatansizliktan kurtulmus
olacaktir'”.

1312 sayil1 TVK’ya gore, Tiirk vatandasiyla evlenen yabanci kadinin eski bir
Tirk vatandasi degil de, "siradan" bir yabanci olmasi halinde, yukarida belirtmege

calistigimiz gibi, Tiirk hukuku agisindan sorun yaratacak bir durum s6z konusu

12 Aybay, Kadinin Uyruklugu, s. 80.
1 Aybay, Kadinin Uyruklugu, s. 80.
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olmayacaktir. Buna karsilik, Tiirk vatandasiyla evlenen yabanci kadinin eski bir Tiirk
vatandasi olmas1 bazi tartismalara yol agmistir. Bu kadinlarin durumunu da, Tiirk
vatandashigiyla iliskinin kesilme nedenine gore birkac alt kategoriye ayirarak
incelemek miimkiindiir'*.
(1) Tiirk vatandashgindan "iskat edilmis" kadinlar: 1312 sayili TVK’nin 9. ve
10. maddeleri uyarinca Tiirk vatandashigindan 1skat edilmis kadinlarin, Tiirk
vatandagiyla evlenme yoluyla yeniden Tiirk vatandashg elde edip
edemeyecekleri konusunda da, gelisen goriislerin ileri striildiigii bir konu
olmustur. 1312 sayili TVK’nin md. 14 “Hiikiimetin miisaadei mahsusasiyle
yabanci bir devlet tabiiyetine giren Tiirkler miiracaat ettikleri takdirde ikamet
sartina tabi olmaksizin Icra Vekilleri Heyeti karariyle tekrar Tiirk
vatandashigini iktisap edebilirler. Miisaadeile ecnebi tabiiyetine girenlerin,
vatandasliktan 1skat edilmis olanlarin evlatlar1 ikamet sartina tabi olmaksizin
Tiirk vatandashigini talep ve Icra Vekilleri Heyeti Kkarariyle iktisap
edebilirler”. Berki....“Demek oluyor ki, miisaade ile Tiirk vatandasliktan
cikanlara ve onlarin evlatlarina Tiirk vatandaslifina yeniden miiracaat hakki
tanimakta, 1skat edilenlerin ise, yalniz ¢ocuklarina bdyle bir hak vermekte ve
1skat edilenlerden bahsetmemekte olmasmna gore Tiirk vatandagligindan
cikarilmis olan kisilerin Tiirk vatandas1 ile evlenme nedeniyle Tiirk
vatandasligin1 kazanmalar1 imkéan dahilinde degildir. Fikrimce maddenin bu
sekilde yorumlanmasi kanunun ruhuna ve iskatin cezai mahiyetine uygun
diiger'>”. Baska bir gorlis buna engel bir hiitkmiin bulunmadigin belirtmistir'®.

(i1) Bakanlar Kurulunun miisaadesiyle Tiirk vatandasligindan ¢ikan kadinlar:

'* Aybay, Kadinin Uyruklugu, s. 80.

'3 Berki, O. F., “Tiirk Hukukunda Evlenmenin Tabiiyete Tesiri” (Evlenmenin Tebiiyete Tesiri), AUHF. Cilt, 3.
Sayi, 1. (1946), s. 51.

16 Aybay, Kadinin Uyruklugu, s. 81 den naklen. Fisek, H., Tiirk Vatandaslik Hukuku, AUHF. yayim (1959), s.
90-91.
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1312 sayili TVK’nin 7. maddesi uyarinca "miisaade-i mahsusa" alarak Tiirk
vatandashigindan ¢ikan kadinlarin, Tiirk vatandasi erkekle evlenme yoluyla
Tiirk vatandagligina doniip, donemeyecekleri, 1312 sayili TVK’nin yiiriirliikte
bulundugu doénemde tartismali bir konu olmustur. Berki’ye gore,....“
miisaade-1 mahsusa alarak baska bir devletin vatandasligini alan Tiirkler
miiracaat ettikleri takdirde ikamet sartina tabi olmaksizin Bakanlar Kurulu
karariyla yeniden Tiirk vatandashigin1 kazanabilir. Ancak miisaade ile Tiirk
vatandagliktan ¢ikan kimse, Tiirkiye devletine bagli kalmayi arzu etmedigi
icindir ki, haiz oldugu vatandashigi terk etmistir. Niyeti ne olursa olsun,
yabancit kadin Tiirk vatandasi erkekele evlendigi takdirde otomatik olarak
Tiirk vatandaslig alacagina gore, Tiirk vatandasligindan iligkisini kesmis olan
birine zorla vatandaslik vermek olur. Diger taraftan miisaade alarak Tiirk
vatandaslhigindan c¢ikanlarin yeniden Tiirk vatandaslhiga alinmasi Bakanlar
Kurulu karariyla olacag: gibi, idarenin takdir yetkiside mevcuttur. Bakanlar
Kurulu takdir yetkisini olumsuz yonde kullanmasi olasilifinda, evlenme
miiessesesinden faydalanma gayesinde olursa durum ne olacak? Miisaade-i
mahsusa ile Tiirk vatandashigindan c¢ikmis olan kadinlar Tiirk vatandasi
erkekle evlenseler dahi Tiirk vatandashgini alamazlar'”. Baska bir goriis bu
durumdaki kadinlarin, evlenme yoluyla Tiirk vatandaslig1 kazanmasina engel
bir hiikim bulunmadigini, o halde evlenme yoluyla yeniden Tiirk
vatandaslhigin1 kazanacaklarini ileri stirmiistiir .

(111) Smirdis1 edilmis kadinlar; 1312 sayilh TVK’da, sinirdis1 edilmis yabanci

kadinin, bir Tiirk vatandasiyla evlenmesi sonucunda Tiirk vatandashigini

' Berki, Evlenmenin Tabiiyete Tesiri, s. 52-53.
'8 Aybay, Kadinin Uyruklugu, s. 81 den naklen. Fisek, s. 90.
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kazanamayacagi yolunda bir hiikiim yoktu. Bdyle bir hiikiim 1938°de

kabul edilen 3529 sayili kanunun 25. maddesine konulmustur. Buna gore;
"Bu kanun mucibince smirdist edilmis olan veya... sinirdisi
edilmesine... evlenme muamelesinin tekemmiiliinden evvel karar
verilen ecnebi kadinlar 1312 numarali Tiirk vatandasligi kanununun
13. maddesi ile ecnebi kadinlara bahsedilen haktan istifade
edemezler".

Boylece 3529 sayili kanunun yiiriirliige girmesiyle, 1312 sayihh TVK’a ile
Oongoriilmemis bir yasak uygulamaya konulmustur. Ancak, 3529 sayili kanun, 15
Temmuz 1950 tarihli ve 5683 sayili kanunla yiiriirlilkten kaldirilmis; yeni kanuna da
stnirdis1 edilmis kadinlarin evlenmeyle Tiirk vatandasligina giremeyecekleri yolunda
bir hiikiim konulmamaistir. Bu durum karsisinda soruna uygulanacak hiikiimler yine
1312 sayili TVK’a ¢ercevesi i¢inde kalmistir. TVK’da smirdis1 edilmis kadinin,
evlenme yoluyla Tiirk vatandashigi elde etmesine engel bir hiikiim olmadigindan,
sinir dis1 edilmis kadina evlenme yoluyla Tiirk vatandaslhiginin verilebileceginin
kabulii gerekmekteydi'’.
1.1.4.1.3 Evlenme ile Tiirk Vatandas1 Olmus Kadinlarin Tabiiyet-i Asliyelerine
Donme Hakki

1312 sayili1 TVK’ya gore yabanci kadinin Tiirk vatandas: erkekle evlenme yol
ile kazandig1 Tiirk vatandaslig: siireklidir. Yani, yabanci kadina Tiirk vatandasligini
kazandirmis olan evlilik ortadan kalkmis olsa dahi, kadin Tirk vatandasi olmaya
devam eder.

Ancak, 1312 sayilh TVK a, Tiirk vatandas1 bir erkekle, evlenme yolu ile Tiirk

vatandasi olan kadina, bu evliligin sona ermesi halinde, Tiirk vatandagligindan kolay

' Aybay, Kadinin Uyruklugu, s. 82 den naklen. Fisek, s.91.
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bir bi¢cimde ¢ikma olanagi; baska bir deyisle, vatandashiktan ¢ikma yolunda
kullanilabilecek bir se¢gme hakki tanimisti:

"Evlenme ile tabiiyeti degismis olan sabik ecnebi kadinlar Tiirk kocalarindan

herhangi sebeple evlilik halinin zevali ile ayrildiklar: tarihten itibaren ii¢ sene

zarfinda tabiiyet-i asliyelerine riicii hakkina haizdirler" (md. 13/2).

Bu hiikiim acik ifadesinden de anlasilacagi gibi evlenme nedeniyle Tiirk
vatandaslhigin1 kazanan kadin, eski vatandasligina donmek istemesi halinde segme
hakkini kullanabilecektir. Evliligin sona erme nedenlerinden, kocanin oliimii ve
bosanma bakimindan durum aciktir. Kadin kocanin 6liimii halinde 6liim tarihinden,
bosanma®® halinde ise, bosanma kararinin kesinlesmesinden itibaren ii¢ yil i¢inde
eski vatandagligina donmesi (riicu) i¢in se¢me hakkini kullanabilecektir. Ancak,
evlenmenin feshi, butlan nedenlerinden biriyle sakat olmasi halinde, kadinin iyi
niyetli olup olmamasi a¢isindan farkli bir degerlendirmenin yapilmas: konusunda
yazarlar arasinda goriis ayriligi vardir. Kadinin iyi niyetli olmasi (yani evlenme
aninda butlan nedenini bilmemesi veya bilmesi gerekmemesi) durumunda, kadinin
evlenmenin feshine karsin Tiirk vatandashgini siirdiirecegi kabul ediliyorsada;
kadimin iyi niyetli olmamas: durumunda, butlan kararmin kadinin vatandashgi
tizerindeki etkisi konusunda goriis ayriligi bulunmaktadir. Bir goriis, iyi niyetli
olmayan, yani butlan nedenini bilerek veya bilmesi gerekerek evlenmis kadinin,
evliligin butlanima iliskin kararla Tiirk vatandashigini da yitirecegini, o halde, Tiirk
vatandashigindan ¢ikmak i¢in "segme hakki" kullanmasinin s6z konusu

- 21
olamayacagini savunuyordu”.

2 Figek...“Ancak, bosanmaya yabanci devlet mahkemelerince karar verildigi takdirde, kadin bu bosanma
kararina dayanarak riicu hakkini kullanamazdi. Ciinkii Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun, Tiirklerin kisi
halleri bakimindan Tiirk mahkemelerinin yetkisine bagli olmasinit éngdren hitkkmii (md. 18), yabanci iilkede
alinmig bosanma kararma Tiirk hukuku bakimindan sonu¢ doguracak birdeger verilmesine engeldi. Evlenmenin
feshi halinde (M.K. 94) ii¢ yillik siirenin baslangici, fesih tarihinin kesinlestigi tarihtir”. Aybay, Kadmimn
Uyruklugu, s. 82. den naklen, s. 133.

2l Aybay, Kadinin Uyruklugu, s. 83.
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Diger goriis ise, 1312 sayili kanun ac¢isindan kadinin iyiniyeti olup
olmamasinin bir énemi bulunmadigini, evlenmenin butlanina karsin kadmin Tiirk
vatandasi olmaya devam edecegini; ancak, segme hakki kullanmasinin kendi istegine
bagh kalacagim savunmaktaydi®>.
1.1.4.1.4 1312 Sayih Tiirk Vatandashgi Kanunun Evlenmenin Kadinin
Vatandash@ina Etkisine fliskin Hiikiimlerinin Elestirisi:

"Miimkiin oldugu kadar ¢ok kimseyi vatandashga kazanmak ve Tiirk

vatandagliginin kaybini imk&n mertebesinde onlemek gayesi" 1312 sayili

TVK’nin ayn1 madde i¢inde birbiriyle ¢elisen iki ¢éziimii bir arada kabul

etmeye gotirmiistir. Tirk kadminin yabanciyla evlenmesi halinde

"ecnebilerle evlenen Tiirk kadinlar1 Tiirk kalirlar" kurali konulmus, "ancak

miidafaa edilen prensibin ¢ignenmesi bahasina, Tiirkler ile evlenen ecnebi

kadmnlara Tiirk vatandaghiginin izafesinden de geri" kalinmamustir™.

1312 sayilh TVK’a, evlenmenin vatandashiga etkisi konusunda, iki celisik
sistemi bir arada benimsemis olmasi su hakli elestiriye de yol agmistir:

"...Birbirine tamamen zit iki sistemin ayni kanun, hatta ayn1 madde i¢inde yer

almig olmasi, kanunlarin makul bir sekilde tanzimini isteyen herkesin, hakli

tenkitlerine yol acar. Vazu kanunun birbirine zit iki sistemi, biitiin sertlikleri

ile kabul etmesi miidafaasi zor bir durum ortaya ¢ikarmistir®*”.

1312 sayihh TVK’a, Tiirk vatandasi kadininin yabanciyla evlenmesi halinde
Tirk vatandasi kalacagi kuralin1 koymus olmasi ile "feminist" akimlar arasinda bir
baglanti kurulamamasi gerekir”. Ciinkii yabanci kadimin Tiirk vatandasi erkekle

evlenmesi halinde feminizmin kabul edebileceginin tam karsiti bir ¢oziim

2 Figek... Bu iki celisen goriis ve uzlastirict olmaya calisan goriis konusunda ayrmntili bilgi icin bkz. Aybay,
Kadinin Uyruklugu, s. 83. den naklen, s. 134.

% Aybay, Kadinin Uyruklugu, s. 83.

?* Figek..."Filhakika ailede tabiiyet birligine ehemmiyet verip yabanci kadim Tiirk kocasinn tabiiyetine sokan
hiikiim, kadinin istiklaline ehemmiyet verip yabanci ile evlenen Tiirk kadinin, kocasinin vatandaslik kanununun
ahkami ne olursa olsun, Tiirk kalacagini beyan eden hiikiim ile tam bir tezat halindedir. Evlenmenin tabiiyete tesir
edip etmeyecegi hususunu, yabanci ile evlenen Tiirkiin erkek veya kadin olmasi halleri arasinda fark gézetmeden
hiikkme baglamak hukuk mantigina ve teknigine daha uygun olurdu. Milli menfaat veya niifus politikast gibi
endigelerin bunlar sayani kabul olsalar bile, Vatandaslik Kanununda mevcut teknik ahenksizligi ortadan
kaldirmayacagi asikardir". Aybay, Kadinin Uyruklugu, s. 83. dn. 60’dan naklen.

* Aybay, Kadimin Uyruklugu, s. 83.
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benimsenmistir. Bu bakimdan, 1312 sayili TVK olsa olsa "tek tarafli bir feminizm"
uygulamistir® diye hakli elestirilere maruz kalmustur.
1.1.4.2 403 Sayih Tiirk Vatandashgi Kanunun’da Evlenen Kadinin Vatandashgi

1312 sayilih TVK’nin yerine, yeni bir kanunun hazirliklart i¢in 1958-59
yillarinda resmen baglanmis, bu ¢alisma 1964 yilinda 403 sayili Kanunun®’ kabulii
ile son bulmustur.

403 sayil1 TVK, vatandaslik konusunda uluslararas1 diizeyde benimsenmis ii¢
ilkenin  gerceklesmesi bakimindan, miikemmel degilse de, hayli basarili
diizenlemeler getirmistir. Kanunun hazirlanmasinda "herkesin mutlaka bir
vatandaslig1 olmali", "herkesin sadece bir vatandashigi olmali" ve "kisi, vatandashig
secmede ve degistirmede serbest olmali" ilkeleri géz 6niinde bulundurulmus ve bu
ilkelere, olabildigince ters diismeyen ¢oziimler Sngdriilmiistir™.

403 sayili TVK'nin evli kadmin vatandasligi {izerindeki etkisine iligkin
hiikiimlerinin ayrintilarin1 asagida incelemeye ve agiklamaya calisacagiz. Burada, ise
evlenmenin kadinin vatandashigina etkisi bakimindan 403 sayili TVK'nun getirdigi
sistemi birka¢ nokta halinde 6zetlemeye ¢alisacagiz:

(1) Turk vatandasiyla evlenen yabanci kadimin Tiirk vatandasligini kazanmasi

ilke olarak kendi iradesine birakilmistir. Ancak, istisnai bazi durumlarda

(6rnegin kadimin vatansiz olmasi), Tiirk vatandasiyla evlenen yabanci kadina

irade beyani1 aranmaksizin, kendiliginden Tiirk vatandasligi bahsedilmistir

(md. 5).

(i) Yabanciyla evlenen Tiirk vatandasi kadiinin bu evlilik nedeniyle Tiirk

vatandasligr ile iligkisinin kesilmesi, kesin olarak kendi sec¢imine

% Sevig, M.R., /Sevig, V.R., Devletler Hususi Hukuku (Giris-Vatandaslik), B. 4, Istanbul Fakiilteler Matbaast,
Istanbul (1967), s. 87.

“7R.G. 22.02.1964, S. 11638.

% Aybay, Kadinin Uyruklugu, s. 89.
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birakilmistir. Ancak, kadin kocasindan vatandaslik alamiyorsa kadinin evlilik

nedeniyle Tiirk vatandasligindan ayrilmasina olanak yoktur.
1.1.4.2.1 403 Sayih TVK’ya Gore Yabanciyla Evlenen Tiirk Vatandasi Kadinin
Vatandashk Durumu

Yukarda da belirtigimiz gibi, 403 sayili TVK belirli bazi durumlarda, Tiirk
vatandasi kadma, Tiirk vatandagh@indan kendi istegiyle ayrilma olanagi
tanimaktadir.

TVK madde 19’a gore :

"Yabanci ile evlenen Tiirk kadini kocasinin milli kanunu evlenme sebebi ile

kocanin vatandashigini kadina bahsettigi ve kadin kocasimin vatandagligini

sectigini (...) bildirdigi takdirde Tiirk vatandasligini kaybeder." "Kadin
kocasinin vatandagligini belirli sartlarin gergeklesmesi ile kazaniyorsa; Tiirk
vatandasligi o tarihte kaybedilir".

19. madde hiikmiinden de anlasilacagi iizere, yabanci ile evlenen Tirk
vatandasi kadina bir segme hakki taninmaktadir, ancak kadin Tiirk vatandasligindan
ayrilmaya zorlanmamaktadir. Baska bir deyisle, yabanci ile evlenen kadinin, bu
evlenme nedeniyle kendi iradesi digsinda Tiirk vatandaslhigindan yoksun kalmas1 s6z
konusu degildir. Diger taraftan, kadmin Tirk vatandaghgindan bu yolla
ayrilabilmesibir bagka temel sarta daha baglanmistir: "kocasinin ulusal kanununun
evlenme sebebi ile kocanin vatandashigini kadina bahsetmesi" gerekmektedir. Bu
bakimdan, Tiirk vatandasi kadinin evlendigi yabanci erkegin ulusal yasasi, se¢gme
hakkinin varligi bakimindan belirleyici bir 6gedir. Bu hiikmiin amacinin, kadinin
vatansiz duruma diismesini onlemek oldugu agikca gérﬁlmektedir”. Bu diizenlenis

bicimi insan haklar1 ve vatandaslik hukuku alanlarinda, uluslararasi diizeyde

ongoriilen ¢oziimlere de uygun diismektedir®”.

% «Kanunkoyucu bu halde de, vatansizlik halini énlemek gayesiyle, kadinin bu segme hakkini, kocanin ulusal
kanununun, evlenme ile kadina vatandaslik vermesi sart1 ile kayitlamistir". Bkz. Uluocak, N. Tiirk Vatandaslik
Hukuku, TUHF. yayim, istanbul (1968), s. 65.

0 Birlesmis Milletler Orgiitiiniin onciiliigiiyle 24 Mart -18 Nisan 1959 ve 15-28 Agustos 1961 tarihlerinde
toplanan Konferansga kabul edilen "Vatansizligin Azaltilmasi S6zlesmesi" (Convention on the Reduction of
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Kocanin vatansiz olmasi, ya da kocanin ulusal yasasi kariya vatandaglik
vermemesi durumunda, 403 sayili TVK md. 19'a gore bir secme hakkini kullanilmasi
s0z konusu degildir. Taninan bu segme hakkinin kullanilabilmesinin bir 6zelligi de,
bu hakkin sadece kocanin vatandasligir yoniinde kullanilabilecek olmasidir. Yabanci
ile evlenen Tiirk vatandasi kadininin, bu durumu, kocasiin vatandasligindan baska
bir vatandasliga ge¢mek i¢in kullanmasi, bu olanagin temel amacina ters diisecegi
icin sdz konusu olamaz’".

"Se¢me Hakki" deyimininden de anlasilacagi gibi, yabanci ile evlenen Tiirk
vatandast kadininin Tiirk vatandasligindan ayrilabilmesi kendi istegine baglidir. Tiirk
vatandasi kadin evlendigi yabanci erkegin vatandasligin1 kazanmis olmasina ragmen,
se¢cme hakkini kullanarak Tiirk vatandashigindan ayrilma yoluna gitmiyor ise, cifte
vatandaslik elde etmis olacaktir. Buna, "kadinin cift vatandashigi se¢mesi" de
denilebilir*”.

Evlendigi yabanci erkegin ulusal yasasi, evlenmesi nedeni ile kendiliginden
kocasinin vatandagligini bahsetmis, ama kadin Tiirk vatandaslindan ayrilma
girisiminde bulunmayan kadinin ¢ifte vatandasligi olmasi durumunda 403 sayili
TVK bakimindan yapilacak bir sey yoktur. Ancak, yabanci kocanin ulusal yasasi,
kadina vatandaglik vermeyi, yapacag bir irade agiklamasina baglamis ise durum
degisir. Tiirk vatandasi kadin, yabanci erkekle evlendiginde, bu evlilik nedeni ile,

kocanin ulusal hukukunun tanidigi olanaktan yararlanarak kocanin vatandasligini

Statelessness) (U.N. Doc. A/CONF. 9/15, 1961), evlilik ve evliligin sona ermesi gibi kisisel hal degisikliklerinin,
vatandasligin yitirilmesi sonucu dogurmasinn, ilgili kiginin yeni bir vatandaslik kazanmasina bagli olmasini
ongormektedir (md. 5/1). Ayrica, bir sézlesen (akit) devlet hukukunun vatandasligi birakma (renunciation of
nationality) olanagi tanimasi halinde; birakmanin ilgili kisi baska bir vatandaslik elde etmedikg¢e gegerli olmamast
da Ongoriilmiistiir (md. 7/a). Bkz. http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm_yeni.html. ET:
05.10.2016. 1930 yilinda Milletler Cemiyetinin Onciiliigiiyle Lahey'de imzalanan "Vatandaslik Yasalarmin
Catigmasina iligkin Bazi Sorunlar Hakkinda S6zlesme" (Convention on Certain Questions Relating to the Conflict
on Nationality Laws) (L. N. Doc. 24. M. 13. 1931. V.) de aym ilkeyi kabul etmisti: "Kadinin ulusal yasasi,
yabanciyla evlenmesi halinde, kadinin vatandagligini yitirmesini gerektiriyorsa; bu sonucun dogmasi, kadimnin,
kocasmin vatandagligini kazanmasina bagl olacakti” (md. 8). Bu iki metne sadece 6rnek olarak deginiyoruz.
Sozlesme metni igin bkz. Aybay, Kadinin Uyruklugu, s. 131.

31 Aybay, Kadinin Uyruklugu, s. 94.

32 Aybay, Kadinin Uyruklugu, s. 94.
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segmesi halinde ve bu se¢imini yetkili Tiirk makamlarina "ayrilma bildirimi"ni
bildirmedigi durumunda, Tiirk vatandaglhigindan ayrilmis sayilmaz. Ancak, bu durum
olan, Tiirk kadim1 irade agiklamasi yaparak kocasinin vatandashgini elde etmis
olacagindan "Tiirk vatandasligindan ¢ikma izni olmaksizin kendi istekleri ile yabanci
bir devlet vatandaslhigin1 kazananlar" ( 403 sayili TVK md. 25/a) kategorisine girmis
olacaktir’. Bu kategoriye girenlerin "Tiirk vatandasligini kaybettiklerine Bakanlar
Kurulu tarafindan karar verilebilir"**.

Yabanciyla evlenen Tiirk vatandasi kadininin, 403 sayili TVK md. 19'da
taninan se¢gme hakkini kullanmasina iliskin irade agiklamasini yapmasi gereken
makam, evlenmenin Tiirk ya da yabanci makamlar 6niinde gerceklestirilmesi haline
gore degismektedir. "Evlenme, evlendirmeye yetkili Tirk makamlar1 oniinde
yapildig1 takdirde bildirim evlenme sirasinda o makama" yapilmalidir (403 sayili
TVK md. 42/a).

"Evlenme, evlendirmeye yetkili yabancit makamlar 6niinde yapildig: takdirde"
bildirimin "evlenmeyi tescil ile gorevli Tiirk makamlarma" yapilmasi gerekir (403
sayill TVK md. 42/b). Niifus Kanununa® gore, taraflardan birisi veya ikisi Tiirk
vatandas1 olan kimselerden, evlenmelerine kanuni engel bulunmayanlarin yetkili
yabanci makamlarca yapilan evlenmeleri, konsoloslar tarafindan tescil edilmek tizere
Icisleri Bakanlhigina bildirilir. Konsoloslugun bulunmadig: yerlerde, yabanci yetkili
makamlarca yapilan evlenme akitlerinin niifus idarelerine veya en yakin Tirk
konsolosluguna bildirilmesi kocanin 6devidir. Tiirk vatandasi kadininin yabanci

erkekle evlenmesi halinde ise bu 6dev kartya diiser (md. 25/3, 4)°.

33 Nomer, E., Teb’a ile Yabancinin Hukuki Miisavati (Yabancinm Hukuku), IUHF. yaymni, istanbul (1962), s. 88.
3 Aybay, R., “Yabanciyla Evlenen Kadmn Tiirk Vatandagligindan Ayrilmasi” (Ayrilma), AUSBED. C. 33. S. 3-
4.(1978), s. 42.

35 Niifus Kanunu, no. 1587, tarih 5 Mayis 1972, R.G. 16 Mayis 1972, S. 14189. Diistiir, Tertip: V. C. 11, s. 2272.
3 Niifus Kanununun, Konsoloslara, bu evlilikleri "tescil edilmek iizere icisleri Bakanligina bildirme" gorevi
veren hiikmii karsisinda, tescili yapacak makamin Konsolosluklar olmadig: kabul edilmelidir. Konsolosluklara
diisen gorev, tescili yapacak asil makama ulastirilmak iizere durumu Igisleri Bakanligina bildirmektir.
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Se¢me hakkini kullanma yoluyla Tiirk vatandasligindan ayrilmak isteyen
kadin, bu yondeki bildirimini, kendisine bu hakki kazandiran evlenme yetkili Tiirk
makamlar1 6ntlinde yapildigi takdirde, yukarda da belirtildigi lizere evlenme sirasinda
yapmalidir. 403 sayilit TVK md. 42/a, bu bildirimin bi¢imi konusunda bir agiklik
tasimamaktadir. 403 sayili TVK’nin Uygulanmasina iliskin Yonetmeligin®’ md. 20/b
hiikmii, bu bildirimin "yazili" olmasin1 ongdrmiistiir. Bu halde, bildirimin evlenme
sirasinda yapilmasi gerektigine gore, evlenme islemi tamamlandiktan sonra yapilacak
bu yoldaki basvurular sonu¢ dogurmaz.

403 sayih TVK, Tirk vatandasiyla evlenen yabanci kadinin Tirk
vatandasligin1 kazanmak icin yapmasi gereken bildirimle, yabanciyla evlenen Tiirk
vatandast kadininin, Tiirk vatandagligindan ayrilmak i¢in yapacagi bildirimi ayn
madde ic¢inde diizenlemistir. Kanun, evlenmenin yabanci makamlar Oniinde
yapilmasi halinde, bildirimin yapilacagi makam olarak "evlenmeyi tescil ile gorevli
Tiirk Makamlar1”n1 gostermistir. Evlenmeyi tescil etmekle gorevli Tiirk makamu,
ilgili niifus sicil memurlugudur. Tiirk vatandasiyla evlenen yabanci kadinin ise, Tiirk
vatandashigini kazanmak i¢in evlenmenin akdinden baslayarak bir aylik siireyi
gecirmemek kaydiyla ilgili Tiirk Konsolosluguna bagvurmasi yeterli say11mahd1r38.
Ayni olanagi, yabanciyla evlenme yoluyla Tiirk vatandashigindan ayrilmak isteyen
Tiirk vatandas1 kadinina da tanimak adalete uygun bir ¢ozimdiir .

Yukarda da belirttiimiz gibi, se¢me hakkin1 kullanma yoluyla Tiirk
vatandaslhigindan ayrilmanin temel 6zelligi, kendisine bu hak taninmis olan kadinin
usuliine uygun olarak yapacagi irade agiklamasinin, hicbir izne bagli olmaksizin
vatandagliktan ayrilma sonucunu dogurmasidir. Durum ilke olarak bdyle olmakla

birlikte, sistemin isleyisinde, idarenin degerlendirmesine imkan veren bazi

3 R.G. 1 Temmuz 1964, S. 11742.
3 Goger, E., Tiirk Tabiiyet Hukuku, B. 4, AUHF. yaymi, Ankara (1979), s. 62.
¥ Aybay, Kadmm Uyruklugu, s. 66.
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noktalarda yok degildir. Ancak idarenin Tiirk vatandasligindan ayrilmak isteyen
kadinin basvurusu iizerine yapmasi gereken denetim, irade agiklamasinin 403 sayili
TVK’da 6ngoriilmiis siire i¢inde ve usuliine uygun bigimde yapilip yapilmadiginin
arastirilmast ile sinirhdir®.

403 sayilr TVK md. 19’da 6ngoriilmiis segcme hakkini kullanarak Tiirk
vatandaghigindan ayrilan kadmin Tirk vatandashg ile iliskinin hangi anda
kesileceginin saptanmasi énemli bir konudur. 403 sayili TVK hiikiimleri geregince
"Tirk vatandasligimi kaybeden kisiler kayip tarihinden baslayarak yabanci
muamelesine tabi tutulur" (403 sayilt TVK md.29) .

Yabanciyla evlenme yoluyla Tiirk vatandasligindan ayrilan kadinin, Tiirk
vatandasligi ile iligkisinin hangi anda kesilecegi sorunu, kanimizca konu ikiye
ayrilarak incelenmelidir:

a) Kadin, kocasinin vatandasligini "belirli sartlarin gerceklesmesi”
ile kazaniyorsa Tiirk vatandasligi o tarihte kaybedilir (403 sayili TVK md. 19/2)
hiikmii, sorunun bu béliimiine ¢6ziim getirmektedir. Bu durumda kadinin Tiirk
vatandaslig1 iligkisinin kesilmesi ani, kocanin ulusal yasasinca belirlenmis olmakta;
kadin, 403 sayili TVK’na uygun bi¢cimde irade agiklamasinda bulunmus olmak
kosuluyla, kocasinin vatandashigmin kazandigi anda Tiirk vatandasliktan ayrilmis
sayllmaktadir. Bu hal bakimindan, evlenmenin Tiirk ya da yabancit makamlar 6niinde
yapilmis olmast arasinda fark yoktur.

b) Kadin, kocasinin vatandashigini belirli sartlarin gergeklesmesini beklemeye
gerek olmaksizin kazaniyorsayani kadinin kocasinin vatandaghigini kazanmasi igin

evlenmis olmasi1 yetiyorsa, Tiirk vatandasligr ile iliskisi hangi anda kesilmis

0 Aybay, Ayrilma, s. 45.
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sayilacaktir? 403 sayili TVK’nda bu konuyu aydimlatacak bir hiikim yoktur®'. Bu
durumda iki olasilik s6z konusudur: Evlenmenin gerceklestigi an veyakadinin Tiirk
makamlarina ayrilma konusunda irade agiklamasinda bulundugu an. Evlenmenin
Tirk makamlar1 Oniinde yapilmasi halinde, evlenme ami ile kadmin irade
aciklamasinda bulunma ami cakismaktadir; c¢linkii, bu halde evlenme akdinin
yapildig1 sirada irade agiklamasinda bulunulmasi gerekmektedir. Demek ki bu halde
kadinin Tiirk vatandashg ile iliskisi, diger kosullar ger¢ceklesmisse, evlenme aninda
kesilmis olmaktadir®.

Evlenmenin yabanci makamlar 6niinde yapilmasi halinde ise, evlenmenin
gerceklesme ami ile kadinin Tirk makamlarina ayrilma konusunda irade
aciklamasinda bulunmasi aninin farkli olmasi kac¢inilmazdir. Zaman i¢inde bu fark
bir aya kadar uzayabilir. Bu halde kadinin Tiirk vatandaghigi ile iliskisinin,
evlenmenin gergeklestigi anda degil de; Tiirk makamlarina ayrilma konusunda irade
agiklamasinda bulundugu anda kesilmis sayilmasinin uygun olacagi goriisiindeyiz*.
1.1.4.2.2 403 Sayih TVK’ ya Gore Tiirk Vatandasiyla Evlenen Yabanci1 Kadinin
Vatandashk Durumu

403 sayilh TVK Tiirk vatandasiyla evlenen yabanci kadmin Tirk
vatandaslhigin1 kazanmasini ilke olarak kadinin se¢imine birakmistir. 403 sayili TVK

md. 5’egore :

"Bir Tiirk’le evlenen yabanci kadin Tiirk vatandaslhigmma gegmek istedigini
néd4

(...) bildirdigi (...) takdirde Tiirk vatandasligini kendiliginden kazanir"™".
Goriildugi gibi 403 sayili TVK Tiirk vatandasiyla evlenen yabanci kadinin
Tiirk vatandasligim1 kazanmasini, kadinin bu yoldaki istegini bildirmesine birakarak

"kis1, vatandashigini segmede ve degistirmede Ozgiir olmalidir" ilkesine uyan bir

4 Yénetmeligin 55. maddesinde s6zii gegen 'kayip serhi'nin niifus memurlugunca verilmesi, "kurucu" degil
"ag1ga vurucu" bir islemdir dolayisiyla, vatandaglikla iliskisinin kesilme anini1 belirlemeye yaramaz.

42 Berki, Evlenmenin Tabiiyete Tesiri, s. 95.

4 Aybay, Ayrilma, s. 43.

* Yukarida da belirttigimiz gibi, yabanciyla evlenen Tiirk kadini bakimindan da buna kosut bir diizenleme
getirilmistir: "Yabanci ile evlenen Tiirk kadini, kocasinin milli kanunu evlenme sebebi ile kocanin vatandasligini
kadina bahsettigi ve kadin kocasinin vatandasligini sectigini (...) bildirdigi takdirde Tiirk vatandasligini kaybeder"
(TVK md. 19/1).
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¢Ozlim getirmistir. Ancak Kanun, kadmin vatansiz olmasi veya evlenmekle
vatandashigini yitirmesi hallerinde bu ilkeden ayrilmakta ve kadina iradesi digsinda
Tirk vatandashigini bahsetmektedir.

"Bir Tiirk’le evlenen yabanci kadin (...) vatansiz bulundugu veyahut

evlenmekle eski vatandasligini kaybettigi takdirde Tiirk vatandasligini

kendiliginden kazanir" (403 sayili TVK md. 5/1).

Ote yandan, Kanunun konuyu diizenleyis bi¢imi, herkesin yalmz bir
vatandaslig1 olmalidir ilkesi agisindan basarilidir denilemez. Ciinkii yabanci kadin
Tirk vatandasiyla evlenmeden Once sahip bulundugu vatandasligi muhafaza etse
bile, Tiirk vatandashgini kazanabilecektir. Dolaysiyla Kanundaki diizenleme, cifte
vatandaslik durumlarina yol agabilecek bir nitelik gostermektedir. Baska bir deyisle,
Tiirk vatandasiyla evlenen yabanci kadimin bu evlenme nedeniyle Tiirk
vatandasliginin kazanmasi i¢in evlenme sirasindaki vatandasligi ile iliskisinin
kesilmesi kosulu aranmadigina gore; yabanci kadin Tiirk vatandashgini evlenme
sirasindaki vatandasligl yerine degil ona ek olarak elde edebilecektir.

Evlenmenin gegersiz olmasinin, evlenme yoluyla kazanilmis vatandashiga
etkisi 403 TVK md. 5/2'de diizenlenmistir. Buna gore, “evlenmenin butlanina karar
verilmesi halinde akitte hiisniiniyetli olan kadin, Tiirk vatandasligini muhafaza eder”.
Bu hiikmiin karsit kavramindan ¢ikan sonug, evlenmenin iptali halinde, evlenme
s0zlesmesinde iyiniyetli olmayan yabanci kadmin, Tiirk vatandasiyla evlenme
yoluyla elde ettigi Tiirk vatandasligindan yoksun kalacagidir. Ancak Once sunu
belirtelim ki; Tiirk hukukunda, evlenmenin bozulmasi, gecersiz sayilmasi
konusundaki karar ancak yargi yoluyla alinabilir ve evlilik, temelden bozuk (mutlak
butlanla sakat) olsa bile, yargicin kararina kadar saglam bir evliligin biitiin
sonuglarmi dogurur (MK. 124). Baska bir deyisle yabanci kadin, bu evlenme
temelden bozuk olsa bile, Tiirk’le evlenme yoluyla Tiirk vatandasligin1 kazanabilir.

Kadmin Tirk vatandashigini kazanmasina temel olmus evliligin, yargic karariyla
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gecersiz sayllmasindan sonra Tiirk vatandagh@inin siirdiirip siirdiiremeyecegi ise
ayr1 bir konudur.

403 sayili TVK nun "Evlenmenin butlanina karar verilmesi halinde akitte
hiisniiniyetli olan kadin Tiirk vatandasligint muhafaza edecegine" iliskin hiikkmii, MK
md. 126/1 de benimsenmis temel ilkeye kosut bir diizenlemedir®. Bahse konu kanun
yiiriirliikten kalktig1 i¢in, butlan konusu daha ayrintili incelemeye girmeden bu kadari
ile yetinip, 5901 sayil1 TVK iredelenirken ayrintilar ile inceleyecegiz.

Yabanci kadiin Tiirk vatandasligini kazanmak i¢in yapacagi bildirime iliskin
usul kurallarini, yabanciyla evlenen Tiirk vatndasi kadininin Tiirk vatandashigindan
ayrilmak i¢in yapmasi gereken bildirim ile ayni usul kurallarina baglamistir. Bu iki
konu, birlestirilerek, ayn1 madde i¢inde diizenlenmistir. Buna gore Tiirk vatandasiyla
evlenen yabanci kadinin Tiirk vatandasligina ge¢gme istegini belirten bildirimi:

"Evlenme, evlendirmeye yetkili Tiirk makamlar1 6niinde yapildig: takdirde,

evlenme sirasinda o makama;

"Evlenme, evlendirmeye yetkili yabanci makamlar 6niinde yapildig: takdirde

evlenmeyi tescil ile gorevli Tiirk makamlarina, evlenme akdinden baglayarak

bir aylik siire i¢inde, yazili olarak yapilir" (TVK md. 42/a ve b).

Yabanci kadinin Tiirk vatandasiyla evlenme yoluyla Tiirk vatandashigini
kazanmasina iligkin usul kurallar1 konusunda, yukarida "Yabanciyla Evlenen Tiirk
Kadminin Tiirk vatandashigindan Ayrilmasi"yla ilgili olarak verdigimiz aciklamalara
gonderme yapmakla yetiniyoruz. Bu noktada konunun Tiirk vatandasiyla evlenen
yabanct kadinin durumu bakimindan Onem tasiyan bir ka¢ Ozelligi {izerinde
duracagiz:

(1) Niifus Kanununagore, taraflarindan biri veya ikisi Tiirk vatandasi olan

kimselerden, evlenmelerine kanuni engel bulunmayanlarin yetkili yabanci

makamlarca yapilan evlenmeleri, konsoloslar tarafindan tescil edilmek iizere Icisleri

* "Hiisniiniyetle evlenen kadin, feshine hitkkmedilmis olsa bile evlenme ile iktisap ettigi vaziyeti muhafaza eder”
(MK. 126/1).

24



Bakanligina bildirilir. Konsolosluk bulunmayan yerlerde, yabanci yetkili makamlarca
gergeklestirilen evlenmelerin niifus idarelerine veya en yakin Tiirk konsolosluguna
bildirilmesi kocanin 6devidir. Ancak, kadinin Tiirk vatandasligina gegmek istegi her
halde kadinin kendisi tarafindan bildirilmek gerekir. Kocanin yapacagi bildirimin
amaci, evlenmenin Tiirk makamlarinca tescilini saglamaktir. Kadmin Tiirk
vatandasligina ge¢cme yolundaki iradesini aciklamasi da bu evlenme olgusuna
dayanmakla birlikte, amaci ve niteligi tescil isteminden farklidir ve ancak kadin
tarafindan yapilabilir.

Uygun bigimde yapilan bildirimi alan makam, evlenmenin tesciline ait islemi
evrak ile birlikte ilgili niifus memurluguna goénderir. "Niifus memurlugu da baska bir
emir ve karar beklemeden niifus siciline kaydederek (...) Tiirk vatandasi olan kadina
niifus hiiviyet ciizdan1 verir ve Igisleri Bakanhgma bildirir." (403 sayih TVK
Uygulama Y 6netmeligi md. 55/b).

(i) Turk vatandasiyla evlenen yabanci kadinin (vatansiz durumda degilse
veya evlenmekle 6zgiin vatandasligini yitirmiyorsa) Tiirk vatandasligini kazanmasi,
bu yolda bildirimde bulunmasina bagli olduguna gore; bu bildirimi yapmayan kadin,
evlenme nedeniyle Tiirk vatandash@ini kazanamayacaktir. Kadinin boyle bir
bildirimde bulunmamasi halinde idarece herhangi bir islem yapilmasina da gerek
yoktur*.

(iii) Evlenme Tiirk makamlar1 6niinde yapildig: takdirde, evlenme sirasinda;
evlenme yabanci makamlar Oniinde yapildig1 takdirde ise, evlenme aktinden
baslayarak bir ay ic¢inde irade agiklamasinda bulunmayan kadin, se¢me hakki
kullanarak Tiirk vatandasligini kazanma olanagini yitirir. Bununla birlikte, Tirk

vatandasiyla evli bulunmasi nedeniyle, "yetkili makam karar1 ile" vatandasliga

* Aybay, Kadinin Uyruklugy, s. 113.
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almmada (telsik) kolayliktan yararlanabilir (Istisnai vatandashiga alinma, 403 sayli
TVK md. 7/b).

(iv) 403 sayili TVK md. 42/b'nin soziine bakilirsa, segme hakkini kullanan
kadinin bu konudaki irade agiklamasini bildirecegi makam "evlenmeyi tescil ile
gorevli Tiirk makamlar1"dir. Bu durumda, konsoloslarin konuya iligkin gorev ve
yetkilerinin ne oldugu sorusu duraksama yaratmaktadir. Tirk konsolosluklar
evlenmeyi tescil ile degil, tescil edilmek iizere Igisleri Bakanligina bildirmekle
gorevlidir. Ama Tiirk vatandasiyla evlenen yabanci kadmin, Tiirk vatandasligimi
kazanmak icin, evlenmenin akdinden baslayarak bir aylik siireyi ge¢irmemek
kosuluyla, ilgili Tiirk konsolosluguna bagvurmast yeterli sayilmalidir*’.

Tiirk vatandasiyla evlenme yoluyla Tiirk vatandagligini kazanan kadinin, bu
vatandaslig1 hangi andan bagliyarak elde etmis olacagi sorunu bakimindan durum,
ilke olarak, Tiirk vatandas1 kadininin yabanciyla evlenme yoluyla Tiirk
vatandasligindan ayrilmasi halindeki gibidir. Asagida, konunun 6zelligi bakimindan
onemli birka¢ nokta iizerinde kisaca duracagiz:

(1) Tiirk vatandasiyla evlenen yabanci kadin, evlenmekle dogrudan dogruya

Tiirk vatandasligin1 kazanamiyor, bildirimde bulunmasi gerekiyorsa:

Tiirk vatandasiyla evlenen yabanci kadin, vatansiz degilse veya evlenmekle
kendi vatandashgimi kaybetmiyorsa, Tirk vatandaslhigini kazanmasi bu yolda bir
bildirimde bulunmasina bagli olacaktir. Bu halde, bildirimde bulunarak Tiirk
vatandashigi elde eden kadimmin Tirk vatandasligini kazanma ani konusunda iki

olasilik s6z konusudur: evlenme am veya kadinin bildirimde bulundugu an*®.

47 Aybay, Kadimin Uyruklugu, s. 114.

* Ugiincii bir goriige gore, niifusa tescil igleminin gerceklesmesi aminda yabanci kadin Tiirk vatandagligimi
kazanmalidir. Bkz. Goger, s. 62. Ancak, 403 sayili TVK sistemi, niifusa tescil islemine kurucu bir nitelik
taninmasina elverisli degildir. Bu bakimdan, yabanci kadinin Tiirk vatandasliginin kazanma ani olarak niifusa
tescil isleminin gerceklesme aninin kabuliine olanak bulunmadig: goriisiindeyiz.
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Yabanci kadina, Tiirk vatandasiyla evlenme yoluyla Tiirk vatandaglhiginmi
kazanma olanagi veren evlenme Tiirk makamlar1 onilinde yapildigi takdirde, kadinin
s0z konusu bildirimi evlenme sirasinda o makama yapmasi1 gerektigine gore (403
sayili TVK md. 42/a), bu halde evlenme am ile bildirimde bulunma am
cakismaktadir. Dolayisiyla kadinin hangi andan baslayarak Tirk vatandaglhigini
kazanmis oldugu konusu bu durumda bir sorun yaratmayacaktir. Bu halde, yabanci
kadinin Tiirk vatandaghigini "evlenme ani"nda mi, yoksa "bildirimde bulunma
ani"nda m1 kazanacag tartismali bir konu olabilir. Bir goriise gore, kadinin Tiirk
vatandashigini kazandig1 an "evlenme akdinin icras1 amdir®”. Baska bir goriise gore
ise, Tiirk vatandaslhiginin kazanildig1 an "evlenme akdinin yapildig: an degil, beyanin
vaki oldugu andir’®”.

Kanimizca, Tiirk vatandasiyla evlenme yoluyla Tiirk vatandasligi kazanan
kadin icin Tirk vatandaghiginin baslangici, kadinin yetkili makamlara bu yondeki
istegini belirten bildirimde bulundugu andir™'.

i1) Tiirk vatandasiyla evlenen yabanci kadin, evlenmekle dogrudan dogruya

Tiirk vatandasligin1 kazaniyorsa:

Tirk vatandasiyla evlenen kadin vatansizsa veya evlenmekle eski
vatandasghigini yitiriyorsa, Tiirk vatandashigini bildirimde bulunmasi gerekmeksizin
kendiliginden kazanacaktir. Bu durumda, yabanci kadmimn Tirk vatandasligim

kazanmasi i¢in bir bildirimde bulunmasi s6z konusu olmadigina gore, Tirk

vatandaslhigin1 evlenmenin gerceklestigi anda kazanmis oldugunun kabulii gerekir™.

4 Nomer, Yabancinin Hukuku, s. 58.

30 Berki, Evlenmenin Tabiiyete Tesiri, s. 93.

3! Aybay, Kadimin Uyruklugu, s. 115.

52 Kadinin, "Tiirk vatandasi” olarak niifusa tescil edilmesi agiga vurucu bir islemdir; vatandaslik kazaniimasinin
baglangict sayilmamalidir. Yabanct kadinin ulusal yasast TVK md. 19/1°e kosut bir diizenleme getirmis ve
kadinin vatandagligini yitirmesini, evlenme nedeniyle kocanin vatandaslhigini elde etmesine baglamigsa; kadinin
Tiirk vatandasi olarak niifusa tescil edildigi anda degil, evlenme aninda eski vatandashigiyla iliskisinin kesilmis
olmasi gerekir.
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1.1.4.2.3 4866 Sayih Kanunla Yapilan Degisiklikler

403 sayili TVK 1981 yilindan itibaren c¢esitli tarihlerde alt1 defa degisiklige
ugramistir. Ancak bu degisliklerden 4866 sayili “Tiirk Vatandasligi Kanun’da
Degisiklik Yapilmasmna iliskin Kanun™” dogrudan konumuz ile ilgili degisikleri
getirdigi i¢in, sadece bu Kanunun 6ngiirdiigii degisiklikleri incelemekle yetiniyoruz.

4866 sayili Kanun ile, 403 sayili TVK’nin evlenme suretiyle vatandaslik
kazanimim1 ve usiliinii diizenleyen 5., 42. maddeleri; yetkili makam karar1 ile
yeniden vatandaslik kazanimina dair 8. maddesi; Tiirk vatandashigindan yetkili
makam karar1 ile ¢ikmay1 ve onun sonuglarini diizenleyen 20., 29 ve 32. maddeleri
degistirilmistir.

4866 sayili Kanunla yapilan degisiklikten once yabanci kadinlar bir Tiirk
vatandasi ile evlenme nedeniyle, hi¢bir yetkili makamin tetkikine ve onayina gerek
kalmaksizin otomatik olarak Tiirk vatandasligini kazanabilmekteydi. 403 sayili
TVK’nin md. 5°deki yabanci kadina taninan otamatik Tiirk vatandasligi kazandiran
hiikmiiyabanci erkegi kapsamiyordu. Tiirk vatandasliginin kazanilmasi bakimindan
yabanci kadin ve erkek arasinda yabanci kadinin lehine bir cinsiyet ayrimi yaratdigi
icin md. 5 bu yonden elestirilmistir™*.

4866 sayili Kanun'un 1. maddesiyle 403 sayilh TVK’nin 5. maddesinde
yapilan en 6nemli degisiklik, bu yolla Tiirk vatandaslifinin kazanimi imkaninin
yabanci kadinlarin yani sira yabanci erkeklere de taninmis ve siireye baglanmis
olmasidir. Yeni maddeye gore kural, bir Tiirk vatandasi ile evlenmenin kanun hiikmii
geregi kendiliginden vatandaslik bahsetmeyecegidir. Ancak, bir Tiirk vatandasi ile
evli olan yabancilar, kadin/erkek ayrimi yapilmaksizin, en az ii¢ yildan beri evli

olmak, fiilen birlikte yasamak ve evliligin devami kaydi ile vatandasliga alinma

3 R.G. 12. 06. 2003-25136.
* Erdem, B., “4866 Sayili Kanunla Tiirk Vatandagilig1 Kanunu’nun 5. Maddesinde Yapilan Degisiklige Gore
Tiirk Vatandaghgmin Evlilik Yolu ile Kazanilmas1”(4866 sayili Kanunla degisiklik), MHB; yil 23, 2003, s. 340.
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bagvurusunda bulunabileceklerdir. Bununla birlikte, s6zii edilen siire ve basvuru
sartt, Tirk vatandasi ile evlenmeleri nedeniyle eski vatandasligini kaybederek
vatansiz hale gelecek yabancilar bakimindan aranmayacaktir™.

Vatandagliga alinma i¢in siire 0ongoriilmiis olmasi, sadece vatandaslik elde
etmeye yoOnelik muvazaali evliliklere vatandaslik kazanimi hukuki sonucunu
baglamaktan kacinmak amaciyladir™®. 3 yil siire ile fiilen birlikte yasamak ve devam
eden bir evlilik kaydi, bireylerin evlenme iradesinin ger¢ek anlamda evlenme niyeti
ile beyan edildigini’’; vatandaslik kazaniminn ise, evlenme hukuki islemine, belirli
sartlarla baglanmis hukuki bir sonu¢ oldugunu ortaya koymak bakimindan yerinde
olmustur. Ancak Sargin...“evlenmenin vatandasliga etkisinin, kanun hitkmii geregi
kazanma bashig1 altinda degil de, diger bazi hukuk sistemlerinde oldugu gibi, yetkili
makam karar1 ile vatandash@in kazanimi hallerinden biri olarak, vatandaslik
kazanma nedenleri arasinda diizenlenmesi daha uygun olurdu™” diye elestiride
bulunmustur.

Doktrinde bir goriis, "Kanun'daki bu degisiklikten sonra, 403 sayili TVK’nin
md. 5', eskiden oldugu gibi segme hakki bagligi altinda incelemenin dogru
olmayacagimi; TVK md. 5'e, Kanun'un 6-11. maddelerini kapsayan, "yetkili makam

karar1 ile kazanma" alt baslig1 altinda yer verilmesinin daha uygun bulunacagin"

% Sargin, F., “Tiirk Vatandashhgi Kanunu'nda degisiklik Yapan 2003 Tarihli ve 4866 Sayili Kanun Kapsaminda

Bir Degerlendirme” (4866 sayili Kanun’un Degerlendirmesi), AHFD, C. 53, S.1, (2004), s. 30.

% <«jcisleri Bakanligi'nca hazirlanan ve 21. Dénem TBMM. Baskanligina sunulan Tasar'min gerekgesinde,
mevcut 5. maddenin, hem "kadin/erkek esitsizligine neden oldugu" hem de "evlilik kurumunun yozlagsmasina ve
Tiirk vatandas1 olabilmek i¢in sahte evlilikler yapilmasma yol actig1"; bu nedenle maddenin degistirilmesinin
zorunlu hale geldigi ifade edilmis bulunmaktadir. TBMM'ne sunulan, Tiirk Vatandasligi Kanunu'nda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun Tasarisi"na dair gerekge igin bkz.: Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigii, 01
Mart 2002 tarihli ve B.02.0.KKG.0.10/101-411/1087 sayil yazi; Ilgili Tasari, adi gecen ddnemde
sonuclandirtlamadigindan hitkkiimsiiz sayilmis ve 13 Ocak 2003 tarihinde, Bakanlar Kurulu'nca TBMM’ye
sunulmustur. TBMM. Baskanlig1 tarafindan Igisleri Komisyonu'na havale edilen tasar1 goriisiilmiis ve bu
toplantida, ayn1 gerekceler tekrarlanmugtir. 03 Mart 2003, E. 1/482, K. 29, TBMM. Icisleri Komisyonu Raporu.
Sargin, 4866 sayil1 Kanun’un Degerlendirmesi, s. 30. dn. 6.

7 “fgigleri Komisyonu Raporu'nda, 5. madde degisikligi ile, evlilik kurumunun sayginligmin korunmaya
cahigildigr ifade edilmektedir. Metinde belirtildigi iizere, "Ulkemize giren yabancilar, yasa dist iligkilere girmekte;
toplum ahlaki ve saglig ile aile diizenini bozmaktadirlar. Bu kisiler, Ulkemizde daha rahat hareket edebilmek;
yasadigt faaliyetlerini vatandaglara sunulan haklar1 da kullanarak siirdiirebilmek i¢in muvazaali evlilikler
yapmakta ve vatandashgi kazandiktan sonra bosanmaktadirlar. Boylece, Tiirk vatandashgi, hak ettigi saygin
statiiye kavusturulmakta; evlilik kurumunun kétiiye kullanilmasinin oniine gegilmektedir”. Sargin, 4866 sayili
Kanun’un Degerlendirmesi s. 30. dn. 7.

8 Sargin, 4866 sayili Kanun’un Degerlendirmesi, s. 30.
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belirtmektedir. Goriise gore, "TVK'nun degisik bigimi, Tiirk vatandasiyla evlenen
yabanciya, bagvurusu halinde, yetkili makamin degerlendirmesine ve takdirine gore
vatandaslik verilmesini diizenlemektedir. Yani, telsik i¢in iki temel kosul olan,
ilgilinin bagvuruda bulunmasi ve yetkili makamin basvuruyu kosullara uygunluk
bakimindan degerlendirip, takdirine gére sonuglandirmast, burada da aynen vardir™".

Kanimizca, 403 sayili TVK md. 5'in, o donemki diizenlenis tarzi itibariyla,
Birinci Boliim'deki "II. Yetkili Makam Karar1 ile Kazanma" baghigi altinda degil
de,"III. Se¢me Hakki ile Kazanma" bashg: altinda yer almasi gerekirdi®®. Madde’ nin
gerekcesinde, "...bir Tiirk vatandasi ile evli yabanci erkek veyakadin; ciddi bir evlilik
yapmiglarsa, en az 3 yildir evlilerse ve evlilik halen devam ediyorsa, giivenlik
acisindan yapilan inceleme ve arastirma sonucunda da vatandaslia geg¢melerinde
herhangi bir sakincalarinin bulunmadigi tespit edilmisse, basvurduklar1 takdirde,
vatandas olabileceklerdir" ifadesine yer verilmis bulunmaktadir. Gerekge'deki
ifadeye gore, evlenme suretiyle vatandasligin kazanimi, 3 yildir evli olma, evliligin
devami ve gilivenlik sorusturmasi sonucunda sakincali bulunmama hukuki
sebeplerine baglanmis olmaktadir. O halde, "giivenlik agisindan sakincali
bulunmama" vatandasliga alinma sartlarindan biri olarak gerekce'de yer almaktadir.
Halbuki, degisik 5. madde metnine gore, vatandagliga alinma sartlari, "en az 3 yildir
evli olmak", "fiillen birlikte yasamak veevliligin devami1", "Tiirk vatandasi ile evli
yabanci esin yazili bagvurusundan” ibarettir. 403 sayili TVK md. 5'in ifadesinde

"aranilan sartlar" arasinda, gerekge'de sozii edilen "giivenlik sorusturmasi yapma"

% Bu yonde bkz. Aybay, “Tiirk Vatandashg Kanunu'nda Geri Gidis Getiren Degisiklik” (Geri Gidis), S. 20-22,
(2003), s. 45-46; Bu goriise gore, "TVK md. 5 geregince Tiirk vatandasligini kazanacak yabancinin sahip oldugu
vatandaglhigina son vermesi kosulunun da aranmamasi, TVK.'nun, telsiki ¢ifte vatandasligi bir sakinca olarak
gormeyen tutumuna uygundur". Oysa kanimizca, TVK md. 5 'deki diizenlemeyi telsik olarak nitelendiren
diistince dahilinde, TVK 'nun 10. maddesi, sartl vatandaglik kazanimini devreye sokacaktir. Dolayisiyla, mevcut
vatandaghgin terk edilmesi sarti, evlenme suretiyle Tiirk vatandashgmi kazanacak kisiler bakimindan da
aranabilecektir. Zira ilgili madde, yetkili makama Kanun'da sayilan sartlara ek bir sart1 belirleme konusunda
takdir yetkisi tanimig bulunmaktadir ve TVK md. 5 yetkili makam karar1 ile Tiirk vatandagligina alinma bigimi
olarak nitelendirilirse, 10. maddedeki takdiri yetki 5. maddeyi de kapsamina alacaktir.

0 Sargin, 4866 sayili Kanun’un Degerlendirmesi, s. 32.
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hususu yer almamaktadir. Kanun'da, Gerekge'de deginilen bu sart1 yansitan en ufak
bir ibareye dahi yer verilmis degildir. Kanun'da agik¢a zikredilmemis bir sartin
vatandaslhiga alinma sart1 olarak kabul edilmesinin, Anayasa'nin 66. maddesinde
ongoriilen, "kanunilik ilkesi"ne uygunluk arz etmeyecegi aciktir®.

Tiirk vatandasi erkekle evlenen yabanci kadinin Tiirk vatandasligina gegmek
istemesi ve bu istegini kanunda Ongoériilen slirede ve Ongoriilen makamlara
bildirilmesi halinde kazanacaktir®*. Aymi gerekceyle, doktrinde savunuldugunun
aksine, yetkili makam evlenmenin kanunen gegerli olup olmadigini dahi arastiramaz.
Bu hiikme varan kesinlesmis bir iptal/butlan karar1 bulunmadikg¢a, "yokluk hiikmii"
disinda, evlenmenin butlani ya da iptaline yol acan nedenlerin varligi, idari makama
evliligin gegersiz oldugu gerekgesiyle basvuruyu reddetme hakki vermez®. Benzeri
sekilde, evlenmenin muvazaaya dayanmiyor oldugunun tespitinin de, vatandasgliga
alinma sartlar1 arasinda sayilmasi, Tiirk Vatandasligi Hukukuna egemen olan
Anayasal ilkeyi belirleyen ve Tirk vatandasliginin ancak kanun ile
kazanilabilecegini hiikkme baglayan 66. maddesine aykiri bir sonug yaratacaktir®.
Kanun koyucu, evliligin sirf vatandaslik elde etme amaciyla yapilmamis oldugunu
belirleyebilmek i¢in "3 yillik bir stire" 6ngdrmiistiir. Dolayistyla, fiilen 3 yildir evli
olmak, bizatihi muvazaali bir evliligin bulunmadigin1 gosteren bir olgu olarak
Kanun'da yer almaktadir ve bu olgunun varligi, muvazaal bir evliligin yapilmadigini
tespit agisindan gerekli ve yeterlidir. Kanun koyucu, taraflarin muvazaali evlenme
saikinin baska olgularla ortaya konmasina imkan taniyan adi bir karine tayin etmis

degildir®.

ol Dogan, V., Tiirk Vatandaslik Hukuku, (Vatandaslik). B.11, Seckin, Ankara (2012), s. 78-81.

2 Dogan, V., “Vatandaslik Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Iliskin Kanun Tasaris1 Cergevesinde Bir
Degerlendirme, (Degerlendirme), GUIBFD, C.3, S. 1-2, (1999), s. 28.

8 Kanunen gegerli bir evliligin varligini, yabancinin Tiirk vatandashgini kazanabilmesi igin bir 6n sart sayan
kars1 goriis icin bkz. Dogan, Vatandaslik, s. 77.

64 Dogan, Vatandaslik, s. 78.

% Sargin, 4866 sayili Kanunu Degerlendirme, s. 33.
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Kanun'un son derece acgik lafz1 karsisinda Tiirk vatandasi ile evlenen
yabancilarin 3 yil siire ile fiilen evliligi birlikte yiirtitmek ve evliliklerinin devam
etmesi kaydiyla, yetkili makamlara miiracaat etmeleri halinde, bagvuru makaminin
yapmas1 gereken Kanun'daki sartlarin varhi@ini tespitten ibarettir. Bu sartlar
gerceklestiren  bireyin  bagvurusunu red konusunda da takdir yetkisi
bulunmamaktadir. Yani, bu halde yetkili makam karar1 ile kazanma degil; segme
hakkinin kullanilmasi ile kazanma s6z konusudur®.

Bireyin talebi iizerine, bagvuru makaminin yapacagi is, inceleme ve
arastirmaya dayanan bir tespit'ten ibarettir. Bu durum 5. maddede "Basvuru iizerine,
Icisleri Bakanlig: tarafindan yapilacak inceleme ve sorusturma sonucunda, aranan
sartlar1 tagidig1 anlasilan kisiler, bu durumun tespitine iliskin karar tarihinden itibaren
Tiirk vatandasi olurlar" hiikmii ile agikca ifade edilmis bulunmaktadir. Baska bir
deyisle, yetkili makamin karar1 kurucu degil; vatandaslia alinma sartlarinin somut
basvuru dahilinde gerceklesmis olup olmadiginin belirlenmesinden ibarettir®’.
Telsikten s6z edebilmek icin, ilgilinin bagvurusu {iizerine, yetkili makamin
vatandaslia alinma yoniinde karar almasi ve bu kararin kurucu nitelik tagimasi
gerekir. Yetkili makamin karar1 olmadikc¢a, vatandaslik kazanimindan s6z edilemez.
Se¢gme hakkinin kullaniminda ise, bagvuru yeterli olup; yetkili makamin yapmasi
gereken tek sey, Kanun'da Ongoriilen sartlarin somut halde gergeklesip
gerceklesmedigini belirlemekten ibarettir. Bu tanimlamalar dahilinde, 403 sayili
TVKmd. 5'in ilgiliye se¢gme hakki tanidig1 hususunda herhangi bir siiphe yoktur. 403

saylli TVK md. 5'in, secme hakkinin tanimi baglaminda farklilik arz eden tek yani,

% Nitekim, bu paralelde, 403 sayili TVK'nun se¢gme hakkinin kullanilmasi ile Tiirk vatandash@in kazanimini
diizenleyen 12. ve 13. maddelerinin uygulanmasini gosteren Tiirk Vatandasligi Kanunu'nun Uygulanmasina
Iliskin Yonetmeligin 18. maddesinde, "Bu hakkin kullanilmasi igin ...Yonetmeligin 14. maddesindeki miiracaat
makamlarina dilek¢e vermek kafidir. Bu makamlarca dileginin dogrulugu tespit edildigi takdirde derhal tescilleri
yapilir" hitkmii yer almaktadir. 11 Subat 1964 tarihli ve 403 Sayili Tiirk Vatandasgligi Kanunu'nun Uygulanmasina
Iliskin Yonetmelik icin bkz. : R.G. 1. Temmuz 1964, S. 11742.

" Degisik 5. maddenin son fikrasina gére, bu maddenin uygulanmasina dair usil ve esaslar, Bakanlar Kurulu'nca
cikarilacak yonetmelikle belirlenecektir.
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vatandashigin kazanim ani ile ilgilidir. Se¢gme hakkinin kullanildigina iliskin yazili
basvurunun yapildig1 an, kazanma anm iken, 403 sayili TVK md. 5'de kazanma an,
sartlarin gergeklestiginin "tespitinin yapildigi karar tarihinden itibaren"dir. Bu agidan
da, madde hiikmii elestiriye aciktir®®.

403 sayili TVK’nin 5. maddesindeki zikredilen 2. grup nedeniyle, "kanunen
kazanma" baglig1 altinda yer almasi uygunluk arz etse bile, yabanci ile evlenmenin,
kisinin vatandashigin1 kendiliginden sona erdirecegnin tespiti zor bir konudur. Bu
baglamda g¢esitli devletlerin mevcut Vatandaslik Hukuku kurallarina dayanilarak
yapilan bir tespit dogrultusunda®, bu ihtimalin uygulanmasi da ¢ok diisiiktiir.
Dolayisiyla degisik md 5’in, vatansiz olanlarin iradesine bakilmaksizin evlenme
nedeniyle kendiliginden vatandaslik kazanimini saglayan bu istisnayr kapsam dist
birakmasi, maddenin sistematigini bozmustur.

4866 sayil1 Kanunla getirilen md. 5 ile ilgili yapilan bir diger elestiri ise, bir
Tiirk vatandasiyla evli olanlara vatandaslik kazanma imkanm1 veren 403 sayili
TVK’nin md. 7 ile birlikte ele alinarak, birbirini tamamlayict bigimde
diizenlenmemis olmasini elestirmistir. 403 sayili TVK’a md. 7’de, "bir Tiirk
vatandas1 ile evli olanlarin, Tiirkiye'de 5 yil siire ile ikamet etme ve yerlesme
niyetinin varlig1 sartlar1 aranmaksizin, yetkili makam karar1 ile Tiirk vatandaslhigini
kazanabilecekleri ongoriilmekte idi. Dolayisiyla, bir Tirk vatandasi ile evlenen
yabanci dilerse, 3 yil beklemeksizin istisnai vatandasliga alinma yoluna bagvurarak,
yetkili makam karar ile Tiirk vatandasi olabilecektir. Aradaki fark, md. 5’de, 3 yillik
sire sonunda vatandashigin ilgilinin talebi iizerine, yetkili makamin izni

aranmaksizin kazanilmasinda yatmaktad1r70. Bu agidan bakildiginda, bir Tiirk

% Sargin, 4866 sayili Kanun’un Degerlendirmesi, s. 34.

% Aybay, Geri Gidis, s. 45.

0 Aybay, Geri Gidis, “Degisik 403 sayili TVK md. 5’in telsik olarak nitelendirilmesi nedenine dayanarak, md. 5
ile yabanci erkeklere biiyiik bir kolaylik saglamis oldugunun kabul edilmeyecegi, esasen 403 sayili TVK’ nin
istisnai vatandagliga alinma sartlarini diizenleyen md. 7°de ikamet etme ve yerlesme sart1 dahi aranmayarak zaten
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vatandasi ile evlenen yabanci, md. 5’de Ongoriilen siireyi beklemeksizin, Tiirk
vatandaslhigin1 kazanabileceginden, degisik md. 5’deki diizenlemesi ile, vatandasligi
kazanma niyetine dayali muvaazali evlilikleri 6nleme amacimin gergeklesmesi
engellenmis olmaktadir. 403 sayili TVK’a md. 7°de, md. 5’deki bildirim siirelerini
gecirenler disinda, md. 5’deki kazanma yolunun sadece kadinlara tanindigi donem
itibartyla yabanci erkekler bakimindan bir 6nem ifade etmekte ve vatandashiga
alimmada kolaylik saglamakta idi. Oysaki 4866 sayili Kanun’la md. 5 uygulanma
kapsamina yabanci erkekleri de almis bulundugundan, md. 7, Tiirk vatandasi ile evli
vatansiz kadin ve erkek ile bu siireyi beklemek ya da md. 5’den yararlanmak
istemeyen esler bakimindan hiikiim ifade edecek hal almugtir’ .
1.1.4.2.4 Secme Hakkim1 Kullanan Tiirk Vatandasi Kadimin Yeniden
Vatandashga Alinmasi

"Se¢cme Hakki" deyiminin de gosterdigi gibi, yabanciyla evlenen Tiirk
vatandast kadiminin Tiirk vatandashigindan ayrilabilmesi kendi iradesine baglhdir.
Yabanciyla evlenen Tiirk vatandasi kadinina belirli durum ve kosullarda Tiirk
vatandashigindan ayrilma olanagi tanidigmi yukarida ayrintili olarak aciklamaya
calistik. Kanunun tanidig1 bu olanaktan yararlanarak Tirk vatandasligiyla iligkisini
kesmis bulunan kadin, daha sonra hig¢bir bicimde Tiirk vatandaslhigina donemeyecek
midir? 403 sayili TVK bu durumdaki kadina, belirli hal ve kosullarla Tiirk
vatandaslhigina donme olanagi tanimistir. Bu doniis icin 403 sayili TVK nunda
Ongoriilmis, biri genel digeri 6zel nitelikte iki yol s6z konusudur.

403 sayili TVK na gore, "Tiirk vatandash@ini kaybetmis olanlar1 (bu arada

yabanciyla evlenerek Tiirk vatandash@indan ayrilmis olan kadinlari),

Bakanlar Kurulu ikamet sarti aranmaksizin yeniden vatandashiga alabilir"

(md.8). Ancak, "cikarma" yoluyla Tiirk vatandashgiyla iligkisi kesilmis
olanlar bu olanaktan yararlanamazlar (md. 8 ve md. 33/4). Goriildigi gibi

bir kolaylik taninmis oldugu, dolayisyla degisik md. 5’in Tiirk vatandasiyla evlenen yabanci erkege ek bir olanak
saglamadigi, sadece yabanci kadma onceki Kanun maddesiyle taninan se¢gme hakkinin sona erdirildigi
yondededir”. s. 46.

! Sargin, 4866 sayili Kanun’un Degerlendirmesi, s. 35
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"kolaylastirilmis telsik" diyebileceg§imiz bu yol yabanciyla evlenme yoluyla

Tiirk vatandaslig: ile iliskisini kesmis kadinlar da iginde olmak {izere 403

sayll1 TVK md. 8 in deyimiyle "Tiirk vatandasligin1 kaybetmis" kisilere genel

olarak taninmis bir olanag1 belirtmektedir.

Yabanciyla evlenme yoluyla Tiirk vatandashigindan ayrilmis kadinin

yararlanabilecegi "0zel" nitelikli donme yolu 403 sayili TVK madde 13

hiikmii, yabanciyla evlenme yoluyla Tiirk vatandaslhigindan ayrilan kadina, bu

evliligin sona ermesinden baslayarak ii¢ yil i¢inde Tiirk vatandasligina donme
olanag! tanimaktadir’>.

13. maddedeki donme olanagi, yabanciyla evlenmek ve kocasimnin
vatandasligin1 almak yoluyla Tiirk vatandaghigindan ayrilmis kadinin “se¢gme hakk1”
kullanma yoluyla yeniden Tiirk vatandasi olabilmesi anlamina gelmektedir."Bu
hakkin kullanilmasi igin... miiracaat makamlarma bir dilek¢ce vermek kafidir" (403
sayitli TVK Yon. md. 18) "Bu sekilde vatandasliga donmeler i¢in hi¢gbir makamin
kararina liizum yoktur" (403 sayili TVK Y6n. md.20).

Bu durumdaki kadmin "se¢me hakki" kullanarak Tiirk vatandaghigina
donebilmesi, ancak Tiirk vatandashigindan ayrilmasina temel olmus evliligin sona
ermesinden sonra s6z konusu olabilir. 403 sayili TVK md.13’de kadmin Tiirk
vatandasligina donebilmesi bakimindan evliligin sona erme nedenleri arasinda
herhangi bir ayrim Ongoriilmiis degildir. Demek ki, yabanciyla kurmus oldugu
evlilik; 6liim, butlan, bosanma ve fesih gibi nedenlerin hangisi ile sona ererse ersin,
kadin Tirk vatandasligina donme yoniinde kullanabilecegi bir se¢cme hakkina
sahiptir’®. Kadinin, yabanciyla kurmus oldugu evliligin, evlenmenin iptali nedeniyle
sona ermesi ve kadinin iyiniyetli olmamas: halinde de durum degismez. Boyle bir
halde de kadin, usuliine uygun irade aciklamasinda bulunarak Tiirk vatandasligina
donebilir™*.

Burada s6z konusu hallerde, se¢me hakki kullanma yoluyla Tiirk

vatandasligina donebilme olanag ii¢ yillik hak disiiriicti bir slireye baglanmustir:

2 Aybay, Kadimin Uyruklugu, s. 100-101. .
" Uluocak, Tiirk Vatandaslik Hukuku. B.3, Filiz, istanbil (1989), s. 102.
™ Aybay, Kaninin Uyrukluguy, s. 103.
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Kadmin Tirk vatandasligima donme yolundaki basvurusunu, vatandasliktan
ayrilmasina temel olmus evliligin sona ermesinden baslayarak {i¢ yil i¢cinde yapmasi
gerekir. Bu siire gecirilmisse, kadin segcme hakki kullanarak Tiirk vatandashigina
donme olanagii yitirmis olur. Boyle bir halde, ancak yukarida belirttigimiz "genel
nitelikli dénme yolu"ndan yararlanarak Tiirk vatandashigina donebilir’”. Siiresi i¢inde
segme hakkini kullanamayan kisilerin md. 8’den yararlanarak yeniden vatandasgliga
alinmalari da miimkiindiir"’® (403 sayili TVK Yon. md. 20).

4866 sayili Kanun'un md. 3 ile yapilan bir diger degisiklik de 403 sayili
TVK'nun md. 8’e iliskindir. Yeniden vatandasliga alinma bashigini tasiyan md. 8’in,
daha once herhangi bir nedenle Tirk vatandashigini tasimis yabancilari, diger
yabancilara nazaran kolaylastirilmis sartlarla Tiirk vatandasligina almaktir. 403 sayil
TVK'nun orijinal metninde, md. 8’e gore yeniden Tiirk vatandasligin1 kazanacak
kisiler hakkinda vatandasliga alinma karar1 verecek makam Bakanlar Kurulu olarak
belirlenmisti. Ancak, yapilan degisiklikle bu yetki vatandaslhigin kayip nedenlerine
gore paylastirilmis bulunmaktadir. Buna gore, 403 sayili TVK md. 19 hiikmiine gore
Tiirk vatandaghigin1 kaybeden ve 403 sayili TVK md. 13'de 6ngoriilen siireyi geciren
kadinlar ve 403 sayili TVK md. 20 uyarinca, Tiirk vatandashgmi ¢ikma karari ile
kaybeden eski Tiirk vatandaslarinin yeniden Tiirk vatandasligina alinmalari, Igisleri
Bakanligi'nin kararina baghdir; Bu halde, 403 sayili TVK md. 6’da Ongoriilen
sartlardan "ikamet sartr” aranmayacaktir ve yetkili makamlarin konu bakimindan
nihal bir takdir yetkisi bulunmaktadir. Bu takdiri yetki, 4866 sayili Kanun'un md.
2’de yeralan "yeniden vatandasliga alinabilir" ifadesi ile belirlenmis bulunmaktadir.
Yetkinin, 403 sayili TVK md.19 ve md.20'ye gore Tiirk vatandaghigin1 kaybedenler

bakimindan Igisleri Bakanlhigi'na verilmesi, pratikte ilgililerin taleplerinin ve

» Aybay, Kanimin Uyruklugu, s. 102.
" jcigleri Bakanhigmnca hazirlanan Tiirk Vatandaghigi Kanunu Tasansi-Gerekge II, 1; Unat, Tiirk Vatandashg
Hukuku, (Metinler-Mahkeme Kararlart), S.B.F. Yayni, Ankara (1966), s. 273.
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haklarindaki islemlerin daha kisa siirede sonug¢landirilmasi agisindan daha isabetli bir
diizenleme olmugtur’’.
1.1.4.2.5403 Sayih TVK’ya Gore, Tiirk Vatandasiyla Evlenme Yoluyla
Vatandashk Kazanan Kadinin Eski Vatandashgina Donme Hakki
Tiirk vatandasiyla evlenme yoluyla (403 sayili TVK md. 5 uyarinca) Tiirk
vatandashigin1 kazanmis kadina, kendisine Tiirk vatandaglhigini kazandiran evlilik
sona erdikten sonra, eski vatandashgina donmek iizere Tiirk vatandashigindan
ayrilma olanagi ilke olarak taninmistir.
Bu olanaktan s6z edebilmek i¢in, herseyden once iki kosulun varligi mantik
bakimindan zorunludur.
(1) Kadmin, Tiirk vatandasiyla "evlenmeden oOnce sahip bulundugu bir
vatandasligi bulunmus olmalidir ki o vatandaghigina donmesi s6z konusu
olsun. Baska bir deyisle kadin, Tiirk vatandasiyla evlendiginde vatansiz
durumda olmamalidir.
(i1) Kadm, Tiirk vatandasiyla evlenmis olmast nedeniyle kazanmis oldugu
Tiirk vatandaghigini, bu evliligin sona ermesine karsin muhafaza etmekte
olmalidir ki Tiirk vatandashgindan ayrilmasi s6z konusu olsun’®.
Bu iki kosulu kisaca belirttikten sonra, Tiirk vatandasiyla evlenmis yabanci
kadinin, evlenmeden onceki vatandasligina donmek tizere Tiirk vatandasligindan

ayrilmasinin kosullarin1 daha yakindan inceleyebiliriz:

" Sargin, 4866 sayili Kanun’un Degerlendirmesi, s. 43.

8 Kadinin Tiirk vatandaghgin kazanmasina temel olan evlilik, butlan disinda bir nedenle (bosanma, esinin 6liimii
veya gaipligi) sona ermisse, kadin Tirk vatandasligini muhafaza edecek, yani Tiirk vatandagligindan ayrilmast
s0z konusu olabilecektir. Buna karsilik, evliligin butlanina karar verilmesi halinde, kadinin Tiirk vatandashigin
stirdiirebilmesi evlenme aktinde iyiniyetli olmasina baglidir. ( 403 sayili TVK md. 5/2) Butlan halinde evlenme
aktinde iyi niyetli olmayan kadin, evlenme ile kazandig:i Tiirk vatandasligini butlan karariyla zaten yitirmis
durumda olacaktir. Bu bakimdan Tiirk vatandaslhigindan ayrilmasi s6z konusu degildir. Bkz. Aybay, Kadmin
Uyruklugu, s. 117. dn. 138.
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403 sayili TVK’nun konuya iliskin hiikmii, bu yoldan yararlanarak Tiirk
vatandaslhigindan ayrilmanin, kadin1 vatansiz duruma diislirmemesini saglayacak
bigimde diizenlenmistir:

"5 inci madde uyarinca evlenme ile Tiirk vatandasligini kazanan kadinlar (....)

evlenmeden Once sahip olduklar1 Devlet vatandasligini muhafaza ettikleri

veya bu vatandashga donebildikleri takdirde Tiirk vatandashigindan

ayrilabilirler" (md.28).

Gorildiigii gibi burada da "vatsizlig1 6nleme" amacina dncelik verilmis ve bu
olanaktan yararlanarak Tiirk vatandaglhigindan ayrilacak kadmnin bir vatandasliga
sahip olmasini gilivence altina almistir. "Vatansizligi 6nleme" amaci, 403 sayili
TVK’nin Uygulama Y6netmeliginin ilgili hiikmiinde acik secik belirtilmistir:

"(...) Evliligin sona ermesi sebebi ile Tiirk vatandasligindan ayrilisin kendisini

(kadin1) vatansiz hale getirmemesi lazimdir" (md. 40).

Ozetle, bu yoldan ancak su iki kategoriye giren kadinlarin yararlanmasi sdz
konusudur :

(1) Tirk vatandasiyla evlenmeden 6nce sahip oldugu vatandasligi muhafaza
edenler;

(i1) Tirk vatandasiyla evlenmeden Once sahip oldugu vatandashga
donebilecek olanlar.

Bu sartlari tasiyan Tiirk vatandasi kadinlar segme hakkini kulanabileceklerdir.
Ancak, bu se¢me hakki yalmiz evlilikten Onceki vatandashia donme yoOniinde
kullanilmast gereken bir haktir. Tiirk vatandaslhigindan ayrilmak i¢in kadina taninan
bu olanagin amaci kadinin onceki vatandaglifina donmesinin saglanmasidir. Bu
bakimdan, Tiirk vatandasiyla kurdugu evliligi sona eren kadin, bu ayrilma

olanagindan ancak Tiirk vatandasiyla evlendigi sirada sahip oldugu vatandasliga

donebilmek i¢in yararlanabilir.
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Kadmn, Tirk vatandasiyla evlendigi sirada sahip bulundugu vatandasliktan
baska bir vatandasliga gecmek i¢in bu yoldan yararlanamaz. Ancak, boyle bir istegi
varsa, bunu TVK'nun tanmidigr baska olanaklardan yararlanarak gergeklestirmesi
diisiiniilebilir’.

Tirk vatandasligindan ayrilma bildirimi, evlilik hangi nedenle sona ermis
olursa olsun, "evliligin sona ermesinden bashyarak {i¢ yil icinde" yapilmalidir. Bu,
hak diigiiren bir siiredir ve bu siirenin dolmasindan sonra yapilacak bagvurularin
sonu¢ dogurmamasi gerekir. Bu siirenin dolmasindan sonra kadinin, ancak 403 sayili
TVK ile taninmis baska olanaklardan yararlanarak Tiirk vatandaslig: ile iliskisini

- 1. 80
kesmesi s6z konusu olabilir™.

" Ornegin, kendi bagvurusu iizerine, Bakanlar Kurulu karariyla Tiirk vatandashgindan ¢ikma yoluna gitmesi
diistiniilebilir (403 sayili TVK md. 20).
80 Aybay, Kadmnin Uyruklugu, s. 119.
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Bolim 2

Tiirk Hukukunda, KKTC Hukukunda ve Tiirkmenistan
Hukukunda Evlenen Kadinin Vatandashgi

2.1 Tiirk Hukukunda Evlenen Kadinin Vatandashgi

Geleneksel ya da klasik dedigimiz goriis ve uygulama son 60-70 yil i¢erisinde
yavag yavag ustiinliglinlii yitirmeye baglamistir. Cagdas ya da “feminist” olarak
adlandirabilinecek goriis, geleneksel ya da klasik goriisiin karsitt olarak ortaya
cikmistir. Bu goriis, ailenin kadin-erkek esitligine dayanan bir toplumsal birim
oldugu inancindan hareket emektedir®'.

Tiirk vatandaglik hukuku mevzuatina giiniimiize degin baktigimizda ki, 1312
sayili TVK Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde ¢ikarilan ve c¢agmin gereklerine
uyularak hazirlanan ilk vatandaglik diizenlemesi sayilir, yabanci kadinin Tiirk
vatandasiyla evlenmesi durumunda ailede vatandashk biriliginin saglanmasini, Tiirk
vatandas1 kadinin, yabanciyla evlenmesinde ise, vatandaslik baginin ¢ézulmezligi
ilkesi kabul etmistir. Bu Kanunun yerini alan, 403 sayil1 TVK kural olarak kadinin
kendi iradesini 6n planda tutmustur. Bu yaklasim, herkes vatandasligi se¢cme ve

degistirmede Ozglir olmalidir ilkesi bakimindan yerinde bir diizenlemedir. Tirk

811 Ocak 2002°de yiiriirliige giren TMK’da bu gbriisiin etkisini yansitan diizenlemeler goriilmektedir. Ornegin
MK’daki, “koca birligin reisidir” ve “Birligi koca temsil eder” hiikiimlerine yeni TMK’da yer verilmemistir.
Bunlarin yerine, “Birligi esler beraber yonetirler”, “Eslerden her biri....evlilik birligini temsil eder” hiikiimleri
konulmustur (TMK md. 186 ve md. 188).

Anayasa’ya benzeri bir hiikiim eklenmistir: “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu
esitligin yasama gegirmesini saglamakla yiikiimliidiir” (10.maddeye 5170 sayili kanunla eklenen fikra).

AlHS’ne ek 7. Protokolun 5.maddesi de 6zel hukuk alanindaki haklar, sorumluluklar ve gocuklarla
iliskiler bakimindan, esler arasinda esitlik 6ngérmektedir. Bu durum, evlilik siiresince ve evliligin sona
ermesinden sonra da devem edecektir. Bu Protokol 22. Kasim 1984 tarihinde imzaya agilmis ve 1. Kasim 1988
tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye Protokol’di 1985 tarihinde imzalamistir, ancak 10. Mart 2016 tarihli ve
6684 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Proktokol’iin resmi Tiirkge gevirisi. 8. Nisan 2016 tarihli ve 29678 R.G’de
yaymlanmustir. Onay belgeleri 2. Mayis 2016 tarihinde Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine tevdi edilmistir ve
Protokol,  Tiirkiye  bakimindan 1.  Avgustos 2016  tarihinde  yiiriirlige  girmistir. ~ Bkz.
http://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/S7-avrupa-insan-haklar-sozlesmesine-ek-7-numaral-protokol/ ET:
10.10. 2016.
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hukukundason olarak 5901 sayili TVK, evlenen kadinin vatandagliginin kocasindan
bagimsiz olmasi ilkesini benimsemistir.
2.1.1 5901 Sayih Tiirk Vatandashg Kanununda Evlenen Kadinin Vatandashgi
5901 sayili TVK tasarist’nin gerekgesinde, 403 sayili TVK’da yapilan
degisikliklerle Kanunun bozulan sistematiginin, hukuk ilkelerine uygun sekilde
yeniden diizenlenmesinin bir zorunluluk haline geldigini dile getirmistir. “Avrupa
Birligi diizeyinde yapilan degerlendirmelerde vatandaslik alaninda Avrupa
Vatandaslik Sozlesmesinin temel alinmasi gerektigi yoniinde egilimin agirlik
kazanmas1 ve sozlesmeyi heniiz imzalamamakla birlikte, Avrupa Birligi tiyeligi
siirecinde glindeme gelmesinin olas1 goriinmesini” saymistir. “Tiirkiye disinda
yasayan birgok yabancinin Tirk vatandash@ini kazanmaya yonelik bagvurularinin
saglikli ve hizli bir sekilde incelemesi ve degerlendirilmesi i¢in yeni diizenlemelere

»82 vurgulanmistir. Ozetleyecek olursak gerekgesinde, 403 sayili

duyulan ihtiyag
TVK’da pek c¢ok degisiklik yapilarak yapisinin bozulmasi, Anayasa’nin 66.
maddesinin degistirilmesi, Tirk Medeni Kanunu ile uyumun saglanmasi, Avrupa
Vatandaslhik S6zlesmesi’ne uyum, vatandashga alinmayi kolaylastirma® sayilmistir,
29.05.2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu yiiriirliige girmesi
ile 403 sayilh TVK’nimn yiiriirliigiine son vermistir. Yeni TVK’nin vatandashgin
kazanilmas1 ve kaybedilmesi konularinda, vatandaglik hukuku sistematigine bagl
kalarak birtakim yenilikler getirdigi soylenebilir. 5901 sayili TVK genel icerigi
itibariyle kokten bir degisiklik yaratmamakla birlikte, Tiirk vatandaslhiginin
kazanilmasinda, evlilik, evlat edinme, soybagi gibi asli ve sonradan kazanma

bigimlerini 403 sayili TVK’dan farkli bi¢imde ele almistir. Konumuzla dogrudan

dogruya ilgili olan geleneksel tezden, yani ‘“ailede vatandaslik birligi” ilkesinden

82 Tasar ve I¢ isleri Komisyonu Raporu igin bkz. TBMM, Dénem: 23, Yasama Y1li: 2, S. Sayisi: 90.
8 Tanrbilir, F., “Tiirk Vatandashg Kanunu Tasarisimn Hazirlanmas: Nedenleri Uzerine”, TBB Dergisi, Sayi:
72, (2007), s. 37.
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uzaklasip, modern teze, yani “kadinin bagimsizligr” ilkesine Oncelik tanimaktadir.
5901 sayilt TVK’nin evlenmeyle Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda ongdriilmiis
kosullar, 403 sayli TVK’nin 2003 yilindaki degistirilmis haliyle biiyiik 6l¢iide benzer
oldugu soylenebilir. Bu degisikligin gerekcesi, “evlilik kurumunun kotiiye
kullanilmasinin 6niine ge¢mektir”. Konulan kosullardan anlasildig:i kadariyla, 5901
sayllt TVK’nin ana amaci, gostermelik evliliklerin oniine geg¢ilmesidir. Bu amag’la
Vatandashik Basvurularini Inceleme Komisyonu’na, bu konuda yetki verilmistir®.
5901 sayili TVK’nin uygulamasina iliskin Ydnetmelige gore, “Tiirk vatandasligini
kazanmak isteyen yabanci ve esi, komisyon tarafindan ayr1 ayr1 ve birlikte miilakata
tabi tutulmak suretiyle evliligin gercek bir evlilik yada Tiirk vatandasligin1 kazanmak
amaciyla yapilmis bir evlilik olup olmadigini arastirir (md. 29/1). 5901 sayili TVK
metininde ise belirtilen bu amacin bir kosul olarak arandigina iliskin herhangi bir ifade
bulunmamaktadir. Bir bagka anlatimla, 5901 sayili TVK’nin evlenme yoluyla
vatandaslik kazanmasina iligkin ongoriilen kosullarda boyle bir hiikiim yoktur. Bu
nedenle, Kanunda var olamayan ek bir kosul ongoéren 5901 sayili TVK’nin
uygulamasina iligkin Yonetmeligin md. 29/1 hiikkmiiniin, s6zel yorumla Anayasa’nin
“vatandashigin kanunla kazanilacagina” iliskin md. 66’nin {g¢iincii fikrasina aykirilik
olusturdugu diisiiniilebilir®.

403 Sayil1 TVK md. 5’de diizenlenen evlenme konusu, 5901 sayili TVK’da
md. 16’da diizenlenmektedir. Bir Tiirk vatandasi ile evlenmenin ‘“dogrudan”
(kendiginden) Tirk vatandashigini kazandirmayacagi hiikmii ile farkli kavramsal
kullanimlarla ancak ayni anlamlarda kulanilmaktadir. Bir Tiirk vatandasiyla en az {i¢
yildir evli olmak ve evliligi devamini aynen tekrarlamistir. Ancak aile birligi iginde

yasama durumunu yeterli saymis, ayrica fiilen birlikte yasama sartini aramamustir.

8 Aybay, R.,/ Ozbek, N., Vatandaslik Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi, B. 4, Istanbul (2015), 5.140.
8 Aybay / Ozbek, s. 136
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Evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmamak, milli giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engel teskil edecek bir halin bulunmamasi sartlarin1 da
aramaktadir. 403 sayili TVK, basvurunun yurt i¢inde ve disinda nereye ve nasil
yapilacagina iliskin hiikiimlerinin 5901 sayih TVK’da yer almadigi dikkati
cekmektedir®®.

403 sayil1 TVK’daki, bir Tiirk vatandasi ile evlenen yabancinin, evlenmekle
eski vatandashigimi kaybederse Tiirk vatandasghgini “kendiliginden” kazanacagina
iliskin agik bir diizenleme 5901 sayili TVK’da bulunmamaktadir. 403 sayili TVK’da
yer alan ve yabanci esin vatansiz kalmasina karsi bir 6nlem olarak da ortaya ¢ikan bu
diizenlemenin 5901 sayili TVK’da yer almamasi, “evlilik yoluyla dogrudan
kazanmayr saf dist m1 birakmaktadir” sorusunu akla getirmektedir. Bu durum,
evlenerek vatandasligin1 yitiren yabanciyr korumasiz birakacak bir halemi
getirecektir gibi tartigmalar1 giindeme getirmektedir. Aybay ve Ozbek ...“hiikiim,
kadin ya da erkek vatansizin, Tiirk vatandasiyla evlenme yoluyla vatansizliktan
kurtulabilmesi olanagimi ortadan kaldirmistir. Bu diizenlemenin, diinyada
vatansizlara vatandaslik kazandirma yoniindeki genel egilim ve uygulamaya ters
diistiigli apaciktir. 5901 sayili TVK’da ise vatansizlarin evlenme yoluyla Tiirk
vatandasligini kazanabilmelerine olanak taniyan hig¢bir hiikiim yer almamaktadir. Bu

konuda herhangi bir diizenleme bulunmayisi, biyiik bir eksikliktir®””

elestirisini
getirmistir. Glingdr ...“Bu noktada 6zellikle Tiirk vatandasiyla evlenme sebebiyle
vatandashigin1 kaybederek vatansiz duruma diismiis yabanci esin Tiirkiye’de li¢ yil
vatansiz statiisiinde islem gormesini istenmeyen bir durum olarak goriiyoruz. Bu

durumdaki yabanci esler bakimindan daha kisa siire kabul edilebilirdi. Mevcut

durumda, bir Tirk vatandasi ile evlenme sebebiyle vatandasligini kaybederek

8 Bozatay, A.S., “5901 Sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu’na Gére Tiirk Vatandashginin Kazanilmasi”, Yénetim
Bilimleri Dergisi, C. 8, S. 2, (2010), s. 177.
87 Aybay / Ozbek, s. 142.
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vatansiz duruma diismiis yabanci esin, vatansizligin 6nlenmesi diisiincesiyle, 5901
sayili TVK’nin md. 12/1-b kapsaminda istisnai hali bulunan kisilerden kabul
edilebilecegini degerlendiryoruz®®” demektedir. Kanimizca, vatansizlar agisindan
idarenin istisnai hal olarak “vatandasliga alinmasi1 zaruri goriilen kisiler” kapsaminda
islem yapilmasi, vatansizligin onlenmesi bakimindan uygun bir degerlendirme
olacaktir.

5901 sayili TVK’da {i¢ yi1ldan beri evli olan ve evlilik birligi devam etmesini
basvuru sahibinde aranan sartlar olarak diizenlenmektedir. Buna gore; “evlilik birligi
ile bagdagmayacak bir faaliyette bulunmama” ve “milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskiledecek bir hali bulunmama” basvuru sahibinin idarece
arastirllacak ve vatandasliga alinmasi acisindan aranan sartlardir. 5901 sayili
TVK’da yer alan sartlar, “Tiirk Vatandasi ile Evlenme Nedeniyle Tiirk
Vatandasliginin Kazanilmasina ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Vatandaslarinin
Tiirk Vatandaghigim Kazanmalarina iliskin Yénetmelik’te® evlenme nedeniyle Tiirk
vatandasligini kazanmak isteyen yabancida aranan sartlarla biiyiikk benzerlik
gostermektedir.

5901 sayil1 TVK’da yer alan bir diger énemli farklilik da basvurudan sonra
Tiirk vatandasi esin 6liimii nedeniyle evliligin sona ermesi halinde, “aile birligi
icinde yasama” sartinin aranmayacagidir (5901 sayilt TVK md. 16/2).

Aybay, 403 sayili TVK’nin bagvuru sarti olarak gordiigi “evliligin
devami”sartinin, evliligin Tiirk esin oliimiiyle ya da Tiirk esin kusurlu oldugu bir

bosanma ilamiyla sona ermesi halleri i¢in 6zel bir diizenleme yapmamis olmasini

8 Giingor, G., Tabiiyet Hukuku Gergek-Kisiler-Tiizel Kisiler-Seyler (Tabiiyet Hukuku), Yetkn, Ankara (2014),
s. 117.

8 Md: 2 (b) Fuhus yapmak, fuhsa aracilik etmek veya fuhusa zorlamak, kadm ticareti yapmak gibi herhangi bir
faaliyet i¢cinde bulunmamak, ¢) Kamu diizeni, milli giivenlik ve genel ahlak agisindan sakincali olmamak. Tiirk
Vatandagi {le Evlenme Nedeniyle Tiirk Vatandashginin Kazanilmasma ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Vatandaslarinin Tiirk Vatandashgmi Kazanmalarma liskin Yonetmelik, icin bkz. 24.5.2004. S. 7275. R.G. 24.
05.2004, S. 25471.

http://www.nvi.gov.tr/Files/File/Mevzuat/Yururlukten Kaldirilanlar/Yonetmelik/pdf/turk vatandasi_ile evlenme

nedeniyle.pdf. ET: 10. 10. 2016.
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elestirmektedir’®. Bu durumda 5901 saylli TVK hiikmii, basvuru sonrasinda Tiirk
vatndasi esin Sliimiiniin bagvuruyu gegersiz kilmamasi yolunda getirdigi giivenceyle,
kanundaki eksiklik giderilmis bulunmaktadir. Ancak, bu durumu yalnizca Tiirk esin
Olimiiyle sinirli tutup, evliligin Tiirk esin kusurlu oldugu bir bosanma ile son
bulmasi durumunda ve basvuru sahibinin iyiniyetli olmasi1 halindeki, yabancinin
Tirk vatandasligl i¢in bagvurusu siirecini kapsamamasi dnemli bir eksiklik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir’”.

Bu sartlarla 5901 sayili TVK’da basvuru sonrasinda Igisleri Bakanligi
tarafindan yapilacak inceleme ve sorusturmanin hangi konularda yapilacag
konusunda agiklar goriinmektedir. Bu sartlar1 asagida ayri1 bir bashik olarak ele
alacagimiz i¢in burada kisa bir agiklama ile yetinecegiz.

5901 Sayili TVK, tipki 403 sayli TVK’da oldugu gibi, evlenme ile Tiirk
vatandaslig1 kazanan yabancinin evlenmenin butlanina ragmen Tiirk vatandasligini
siirdlirmesine, yabanci evlenmede iyi niyetliyse karar vermekte, dolayistyla iyiniyeti
yalnizca “Tiirk vatandasliginin kazanilmasi sonrasinda”aramaktadir.

2.1.2 Yetkili Makam Karari ile Vatandashgin Kazanilmasinda Evlenmenin Yeri

5901 sayilh TVK Tiirk vatandashigimnin evlenme yoluyla kazanmasini, yetkili
makam karartyla kazanim yolu olarak diizenlemistir. 5901 sayili TVK’nin md. 16
hiikkmii geregince bir Tirk vatandasi ile evli yabanci, Tiirk vatandaglhigin1 olagan
telsik yoluna kiyasla daha kolay kazanabilir.

5901 sayil1 TVK “eslerin vatandasliginin bagimsizlig1” ilkesini benimseyerek
cagdas hukuka uygun yaklasim gosterdigini, diger taraftan da “ailede vatandaslik
birligini” saglamay1 amaclayan diislinceyi de gz ardi etmedigini sOyleyebiliriz.

Yabanct esin bir Tiirk vatandasi ile evlenme sebebiyle Tiirk vatandashigin

% Aybay, Vatandashk Hukuku (Vatandaslik Hukuku), istanbul Bilgi Universitesi, B. 2, istanbul (2006), s. 143.
! Bozatay, s. 178.
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kazanabilmesi, talebi iizerine ve Kanundaki sartlar1 yerine getirmesi halinde
gerceklesebilir. Bununla birlikte, kanuni sartlar1 yerine getirmis olmasi, Tiirk
vatandashigin1 kazanmak bakimindan kisiye mutlak bir hak saglamaz, yetkili
makamin takdir yetkisi bu halde de devam etmektedir (5901 sayili TVK md.
10/1,c.2). Evlenme sebebiyle Tiirk vatandashiginin kazanilmasinda yetkili makam
Icisleri Bakanlhigidir ve Tiirk vatandashgi, Igisleri Bakanligmin karar1 tarihinde

kazanilacaktir’*(5901 sayili TVK md. 19/1, md. 20/1).
2.1.3 Evlenme Yoluyla Tiirk Vatandashginin Kazanilmasinin Sartlari, Usulii ve
Sonuglar

5901 sayili TVK’ya gore, evlenme yoluyla vatandasligin kazanilmasi i¢in

gerekli sartlar sunlardir:
* en az ii¢ yildan beri evli olmak,
* evliligin devam ediyor olmasi,
» aile birligi i¢inde yasama,
« evlilik birligi ile bagdagmayacak bir faaliyette bulunmama,

* milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak. 5901 sayili TVK md.16’ya, gore evliligin en az ii¢ yildir siirmekte
olmasi sarttir. Bagvuru sahibinin evliligi bagvuru tarihinde hukuken devam ediyor
olmalidir. Gergek de olsa, sona ermis bir evlilige dayanarak Tiirk vatandasliginin
kazanilmasina imkan yoktur. Yabanci kisinin evliligi bosanma veya Olim gibi
nedenlerle basvuru tarihinden 6nce son bulmussa (5901 sayili TVK Y6n. md. 25/2-b)

vatandaslik basvurusu kabul edilmeyecektir. Tiirk vatandasi esin, bagvuru tarihinden

2 Giing6r, Tabiiyet Hukuku, s. 115.
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sonra Olmesi ise, ayrik bir durum olarak kabul gormistiir (5901 sayili TVK md.
16/2).

5901 sayih TVK evliligin en az ii¢ yildir siirmekte olmasi kosuluyla
yetinmemis, ayrica evli ¢iftlerin “aile birligi i¢inde yasamas1” kosulunuda aramustir.
Bu kosulun gergeklesip gerceklesmedigi de, oteki kosullar gibi, Icisleri
Bakanligi’nca yapilacak inceleme ve aragtirma sonucunda saptanacaktir (5901 sayili
TVK Yon. md. 28/I-a). Cagdas insan haklar1 anlayisi uyarinca bu inceleme ve
sorusturmanin, Anayasa ile AIHS ile giivence altina alinmis 6zel yasamin ve aile
yasaminin  gizliligi (mahremiyeti) haklarim1 zedelemeden yapilmasina Gzen
gosterilmesi gerekmektedir93.

Evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama sart1 ise, ne tiir
faaliyetin evlilik birligi ile bagdasmadigi konusunda Y®6netmelik®, “fuhus yapmak,
fuhsa aracilik etmek gibi davraniglar1” saymaktadir (5901 sayili TVK Yon. md. 28/1 -
b). Bu husus da, il Emniyet Miidiirliigii'nce yapilacak bir sorusturma sonunda
belirlenecektir (5901 sayili TVK Yon. md. 28/I). Ancak Yonetmelikte, 11 Emniyet
Midiirligi’niin, 5901 sayili TVK Uygulama Yd6netmeliginin md. 28/I-b’sinde yer
alan, “gibi davraniglar1” hangi 6lciitler uyarinca sorusturacagi konusunda bir agiklik
bulunmamaktadir.

Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimdan engel teskil edecek bir halinin tespiti
bakimindan, 5901 sayilh TVK’da agiklayic1 herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
Yonetmelik bu hususun da 11 Emniyet Miidiirliigii’nce arastirilacagimi hiikme
baglamistir (5901 sayili TVK Yon. md. 28/I-c). 5901 sayili TVK Uygulamasina

ilisgkin Yonetmelikte, ayrica ilgilinin “Her hangi bir suctan dolayr yargilamasinin

93 Anayasa, md. 20; AIHS, md. 8.

%% 403 sayili TVK uyarinca ¢ikarilan 4 Mayis 2004 tarihli Tiirk vatandasi ile evlenme Nedeniyle Tiirk
Vatandasliginin Kazanilmasmma ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Vatandaslarnm Tiirk Vatandashigmi
Kazanmalarina Iliskin Yénetmelik (R.G. 24 Mayis 2004, 25471), 5901 sayili TVK uyarinca gikarilan Ynetmelik
ile yliriirlitkten kaldirilmistir (md. 87). O Yonetmelikte “fuhus yapmak, fuhsa aracilik etmek, fuhsa zorlamak,
kadin ticareti yapmak” gibi faaliyetler evlilik birligi ile bagdasmayan faaliyetler olarak sayilmist: (md. 2).
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devam ettigi veya hiikiimlii ya da tutuklu oldugu durumlarda basvurunun kabul
edilmeyecegi” hiikkme baglanmistir (md. 25/II-c)®. Bu duruma “Anayasa ile kurulu
devlet diizenini yikma yolunda faaliyette bulundugu, bu faaliyetlerde bulunanlarla is
birligi yaptig1 veya bunlar1t maddi olarak destekledigi, Tiirkiye Cumhuriyetinin tilkesi
ve milliti boliinmez biitiinliigiine kars1 yurt i¢inde veya disinda, 3713 sayili Teriirle
Miicadele Kanunu kapsamina giren suglarla ilgili faaliyetlerde bulundugu, isyan,
casusluk ve vatana ihanet su¢larina katildigi, silah ve uyusturucu madde kacakeiligi,
insan kacakeilig1 ve insan ticareti yaptigi veya bunlarla iliski igerisinde bulundugu
tespit edilenler ile taksirli suglar hari¢ olamak lizere ertelenmis, zaman asimina
ugramis, hiikmiin agiklanmasi geriye birakilmis, paraya cevrilmis veya affa ugramis
olsa dahi, alti aydan fazla hapis cezasi alanlar Tirk vatandasgligini kazanamaz”
hiikmii (5901 sayili TVK Yon. md. 72/ 5) ile agiklik getirilmistir.

Evlenme yoluyla Tiirk vatandasligin1 kazanma basvurusu yurt i¢inden ya da
yurt disindan yapilabilmektedir. Yabanci, bagsvuruyu vekil vasitasiyla da yapabilir;
ancak, vekilin bu hakkin kullanilmasini igeren bir vekaletnameye sahip olmasi
gerekmektedir.

5901 sayilh TVK’nin Uygulamasina ilgkin Yonetmeliginde, ilgilinin
bagvurusunun nereden yaptigina bagl olarak ayri hiikiimler bulunmaktadir. Eger
ilgili bagvurusunu yurt i¢inde bulundugu yer valiligine yapmissa, dosya burada
hazirlanacaktir (5901 sayili TVK Yon. md. 26 ve 27). Dosya daha sonra “ilgilinin
aile birligi icerisinde yasayip yasamadigi, evlilikle bagdasmayacak faaliyette bulunup
bulunmadigi ve Tiirk vatandasligin1 kazanmasinda milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunup bulunmadig1” kosullarinda

sorusturma yapmasi i¢in, il Emniyet Miidiirliigii'ne gonderilecektir (5901 sayili TVK

% Oysa, 5901 sayili TVK’nin Uyulanmasina iligkin Yénetmeligin “bagvuru igin gerekli belgeler” baghgim
tagtyan hiikkmiinde, herhangi bir su¢ nedeniyle hakkinda kesinlesmis mahkeme karari bulunuyor ise onayli bir
ornegini ilgili yetkili makama iletecegi diizenlenmistir ( md. 26/I-e).
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Yon. md. 27 ve 28). Bundan sonraki asama, Tiirk vatandasligin1 kazanmak isteyen
yabancinin “gercek bir evlilik yapip yapmadigi ya da Tiirk vatandaslhigin1 kazanmak
amaciyla yapilmis bir evlilik olup olmadiginin belirlenmesi” ic¢in, Vatandaslik
Basvurularin inceleme Komisyonu'na gonderilmesidir’® (5901 sayili TVK Yén. md.
28 ve 29).

Sonraki asama dosyani I¢isleri Bakanligi’na gonderilmesidir. Ancak Bakanlik
hemen karar vermeyecek, bu asamada da ilgilinin “milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunup bulunmadigmin tespiti” ig¢in
dosya Milli Istihbarat Miistesarlig1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii nearsiv arastirmast
yapilmak iizere gonderilecektir (5901 sayili TVK Y6n. md. 35/I1, md. 35/IV).

Evlenme yoluyla Tiirk vatandash@ni kazanma basvurusu yurt disindan
yapilmissa, dosya dis temsilcilikler tarafindan hazirlanacaktir. Yurt icinde yapilan
bagvuru siiresince Vatandaslik Basvurularmi Inceleme Komisyonu tarafindan
yapilan, evliligin ger¢ek olup olmadigina iliskin miilakat, yurtdisindan yapilan
basvurularda, vatandaslik islerinden sorumlu muavin konsolos ya da daha iist bir
yetkili tarafindan yapilacaktir (5901 sayili TVK Yo6n. md. 30). Miilakat sonucunda
olusan olumlu veya olumsuz kanaat evlenme yoluyla Tiirk vatandashginin
kazanilmasina iligkin miilakat formuna acik bir sekilde yazilir (5901 sayili TVK
Yo6n. md. 30/IIT). Bundan sonraki asamada‘““Yabancinin bulundugu devletin kanunlari
izin verdigi takdirde sabika kaydi istenir ve yabancinin Tiirk vatandasi esi ile evlilik
kaydinin resmi makamlarda bulunup bulunmadig: arastirilarak elde edilen bilgi ve
belgeler dosyaya eklenir ve karar alinmak iizere Bakanliga gonderilir”( 5901 sayili
TVK’nin Yon. md. 30/IV). Evlenme yoluyla Tiirk vatandasligin1 kazanmak isteyen
kisilerden aranan kosullar1 tasiyanlar Bakanlik karari ile Tirk vatandashiginm

kazanabilirler (5901 sayii TVK Yon. md. 30/V). 5901 sayih TVK ve

% Aybay / Ozbek, s. 142.
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Yoénetmeliginde, Igisleri Bakanligmin vatandasliga alinma kararin1 Resmi Gazete’de
yayimlanacagina iliskin bir hiikkiim bulunmamaktadir’’.

5901 sayili TVK’nun md. 20/1 hiikmiine gore, Tirk vatandashgmin
kazanilmasina iliskin kararlar, karar tarihinden itibaren hiikiim ifade eder. 5901 sayil
TVK’da, yetkili makam karartyla Tiirk vatandashiginin kazanilmasinin esin
vatandashigini etkilemeyecegi ilkesi, herhangi bir istisnaya yer verilmeksizin hiikme
baglanmistir (md. 20/2). Bu hiikiim, Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi’nde md. 4(d)’de
belirtilen ilkeyle uyumludur. Séz konusu ilkede, evliligin gayri iradi”® olarak

vatandasliga tesir etmesi istenmemektedir.
2.1.4 Evlenmenin Butlam1 ve Kadinin Vatandashgi

5901 sayili kanunun md. 16/3 evlenmenin butlan1 ve kadmin vatandasligina
etkisini diizenlemektedir. Kanunun hiikmii “Evlenme ile Tiirk vatandasligini kazanan
yabancilar evlenmenin butlanina karar verilmesi halinde evlenmede iyiniyetli iseler
Tiirk vatandasligini miihafaza eder” ibaresine yer vermistir. Tiirk hukukunda
evliligin butlaninin taniminm1 yapacak olursak, en sade haliyle, gecersiz olarak
kurulmus bir evliligin mahkeme karariyla sona erdirilmesidir. Tiirk hukukunda
butlanin iki goriiniisii olup, bunlar; mutlak ve nispi butlandir. Her ikisine iliskin
nedenler, 22.11.2001 tarih ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanununda (TMK)99 sinirh
sayili ilke geregi sinirlayict bir sekilde sayilmigtir (TMK md. 145 vd). Mutlak butlan
ile nispi butlan arasindaki farklar ilkinin nitelligi itibariyla kamu diizeni ile baglantisi

00

olmasi, ikincisinin ise taraflarla ilgili olmasidir'®. Bu sebeple, mutlak butlan

davasini agmak icin, Cumhuriyet savcisina ve ilgililere yetki taninmistir. Hatta

7 Aybay / Ozbek, s. 143.

8 Evliligin vatandasliga 6zellikle kadinlar bakimundan irade dig1 etki etmemesi ilkesine, Tiirkiye nin tarafi oldugu
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayirimeihigin Onlenmesine Dair Sézlesmenin md. 9 (1) hiikmiinde de yer verilmistir.
http://www.unicef.org/turkey/cedaw/ gil8.html. ET: 10. 10. 2016.

“R.G. 08. 12.2001, S. 24607.

190 Akintiirk, T.,/Ates, K. D., Tirk Medeni Hukuku, Aile Hukuku, C. 2, B. 14, Beta, istanbul (2012), s. 209;
Dural, M.,/Oguz, T., /Giimiis, A. M., Tiirk Ozel Hukuku, C. 3, Aile Hukuku, Filiz, Istanbul (2011), s. 77.
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Cumhuriyet savcisi, mutlak butlan davasinm1i agma konusunda gorevlendilirmistir
(TMK md. 146). Nispi butlan davasinda ise, sadece ilgili es veya yasal temsilcisi
dava agabilmektedir. Diger bir fark ise, dava agma siireleri agisindandir. Nispi butlan
davasi belli bir siire ile sinirli tutulmusken (TMK md. 151), mutlak butlan davasi
siire kisitlanmasina tabi tutulmamistir. TMK’da yer alan mutlak butlan ve nispi
butlana sebep olan sartlar arasinda muvazaali evlilik sayllmamistir. Ancak muvazaa,
Borglar Kanunu hiikiimlerine gore gecersizlik (butlan) nedenidir. Tanmimlayacak
olursak, muvazaa taraflarin iigiincii kisileri aldatmak amaciyla, gercek iradelerine

uymayan bir islem yapmalari, fakat goriiniirdeki islemin kendi aralarinda gecerli

101

olmayacagi konusunda anlagmalaridir ™. TMK’da muvazaali evlilik, smirli say1

ilkesi kabul edildiginden evliligin hiikiimsiizliigiine yol agmayacaktir'®. Yargitay
2.Hukuk Dairesi’nin konuyla ilgili kararlar1 da bu durumu belirtmektedir.

“Muvazaa, Borglar Kanununun hiikiimlerine gore gecersizlik (Butlan)
nedenidir. Ne varki evliligin mutlak butlan nedenlerini sinirli olarak
diizenleyen Medeni Kanunun 112. maddesinde (TMK md. 145) bu yone
butlan nedenleri arasinda yer verilmedigi gibi, yukarida agiklanan 116. madde
(TMK md. 149) hiikkmiinde de hataya dayanan nisbi butlan halleri ¢ok sinirl
bir bigimde yer almistir. Yasada bu konuda agik hiikiim bulunmamasi, butlan
nedenlerinin  smirlt  olmasit sebebiyle muvazaali evlenmelere butlan
yaptiriminin uygulanmasi olanagi bulunmamaktadir. Bu yon goézetilmeden
evlilik s6zlesmesinin Medeni Kanunun 116. maddesine dayanarak iptal
etmesi dogru bulunmamustir'®*”.

Bununla birlikte, 5901 sayili TVK’nin 16. maddesine gore, evliligin fiilen de
gercek bir evlilik olmasi kosullar icinde sayildigindan, muvazaa igeren evlilik Tiirk
vatandashiginin ~ kazanilmasma engel teskil edebilecektir'™.  Vatandashgmn
kazanilmasina dayanak olan evliligin butlan1 davasi, Tiirkiyede acilabildigi gibi, bir

bagka iilkede de acilabilmektedir'®.

101 Reisoglu, S., Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, B. 12, Beta, Istanbul, (1998), s. 76-77.

102 Akintiirk/Ates, s. 214; Nomer, Vatandaslik Hukuku, (Vatanndaslik), B.20, Filiz, Istanbul, (2014), s. 102.

103 Kanun yararina bozma karari, 2. YHD, Karar, T. 4. Temmuz 1997, E. 6762, K. 7915, R.G. 1 Agustos 1997,
23067.

104 Nomer, Vatandaslik, s. 102-103; Giing6r, Téabiiyet Hukuku, s. 116.

19 Erten, R.“Evliligin butlanmin Evlenme Nedeniyle Kazanilan Tiirk Vatandashigina Etkisi Hususunda
Degerlendirme” (Evliligin Butlan1), TAAD, yil: 5, S. 19, Ekim (2014), s. 254.
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Tiirkiye siirlar igerisinde agilan evliligin butlan1 davasinda, 4787 sayili Aile

106 hd. 4

Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun
geregince aile mahkemeleri gorevlidir'”’. Aile mahkemeleri kurulmayan yerlerde,
4787 sayili Kanun kapsamina giren dava ve islerde, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca belirlenmis asliye hukuk mahkemesi gorevlidir (4787 sayili Kanun md.
2/IT). Evliligin butlani, kisi halleri ile ilgili konu oldugundan'®, yetkili mahkeme
27.11.2007 tarih ve 5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda Kanunun'® (MOHUK) 41. maddesine gore tayin edilecektir. Evliligin
butlanindan kaynaklanan dava sebebiyle kisinin sonradan Tiirk vatandasligini
kaybetme ihtimalinin olmasi, MOHUK md. 41°in uygulanmasina herhangi bir engel
teskil etmeyecektir''°.

Tiirk hukukunda, Tiirk vatandaglarinin kisi hallerine iliskin davalarda yetkiyi
md. 41°de alternatif olarak sunmus degildir; bu nedenle, ...“Tirkiye'de yer itibariyle
yetkili mahkemede, bulunmamasi halinde ilgilinin sakin oldugu yer, Tiirkiye'de sdkin
degillerse Tiirkiye'deki son yerlesim yeri mahkemesinde, o da bulunmadig: takdirde
Ankara, Istanbul veya Izmir mahkemelerinden birinde goriiliir” hiikmii’niin

siralamasina riayet edilmelidir. Bu 6zelligi ile md. 41°deki yetki kurallar1, kesin yetki

kurali niteligindedir'"'. Dolayisiyla, Tiirklerin kisi hallerine iliskin bir dava

16 R.G. 18.01.2003, S. 24997. 4787 sayih Kanunun 4. maddesi, 14.04.2004 tarih ve 5133 sayili Aile
Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yargilama Usullerine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina {liskin Kanunun
2. maddesi ile yapilan degisiklik sonras1 bugiinkii halini almistir. 5133 sayili Kanun i¢in bkz. R.G. 20.04.2004, S.
25439.

107 Akintiirk/Ates, s. 229; Tanriver, S., Tiirk Aile Mahkemeleri, Yetkin, Ankara (2014), s. 35-36;
Dural/Oguz/Giimils, s. 93.

18 Tiryakioglu, B., Tiirklerin Kisi Hallerine iliskin Davalarda Tiirk Mahkemelerinin Milletleraras1 Yetkisi
(Tirklerin Kisi Halleri), Prof. Dr. Tugrul Arat’a Armagan, Yetkin, Ankara (2012), s. 1145, 1151.

'R.G. 12. 12.2007, S. 26728.

10 Nomer, Devletler Hususi Hukuku (DHH), B. 20, Beta, Istanbul (2013), s. 455.

"' MOHUK md. 41 geregi, evliligin butlani davasmm yabanci bir iilke mahkemesinde de agilabilmesi
miimkiindiir, dolayisiyla bu hiikiimde diizenlenen yetkinin miinhasir yetki olmadig1 ¢ok agiktir. Bkz. Nomer,
DHH, s. 457.
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acildiginda, mahkemenin md. 41 uyarinca yetkili olup olmadigmi tespit etmesi
gerekmektedir' %,

Yetkili mahkeme, i¢ hukukun yetki kurallarina gore belirlenecektir. Evliligin
butlan1 davasinda yetkili mahkeme ve yargilama bakimindan bosanma davalarindaki
hiikkmiin uygulanacagini TMK md. 160 diizenlemektedir. TMK md. 168 ise,
bosanma davalarinda, eslerden birinin yerlesim yeri veya son alt1 ay i¢inde birlikte
oturduklar1 yer mahkemesini, belirledigi i¢in butlan davasinda da yetkili mahkeme
olacaktir. Bu diizenleme geregince, evliligin butlan1 davasi, yetkili kilinan bu yer
mahkemelerinden birinde agilabilir.

Yetkili ve gorevli mahkeme belirlendikten sonra, uygulanacak olan hukukun
tespit edilmesi gerekir. Tiirk Vatandashigiin kazanilmasina dayanak teskil eden
evlilik kuruldugunda, eslerden biri mutlaka yabancidir. Yabancilik unsur igeren bir
evlilikten dolayr acilan butlan davasinda, kanunlar ihtilafi kurallarina oncelik
taninmas1 ve bu kurallarin yetkili kildigi hukukun uygulanmasi gerekmektedir
(MOHUK md. 2/1). Tiirk kanunlar ihtilafi hukukunda, evliligin butlanina
uygulanacak 06zel bir baglama kurali vazedilmemistir, buna gerek de
bulunmamaktadir'"®. Ancak evliligin MOHUK md. 13 birinci fikras1 geregince,
evlenme ehliyet ve sartlar taraflari evlenme anindaki milli hukukuna tabidir''*. Bu
sebeple yabanci esin daha sonra Tiirk vatandasligini kazanmasindan dolayi, yabanci
unsur tasimayan uyusmazliktir seklinde yorumlanmamasi gerekmektedir] B,

5490 sayili ve 25.04.2006 tarihli Niifus Hizmetleri Kanununun''® md. 24

birinci fikrasinin ilk climlesinde, “yurt disinda yabanci yetkili makamlar oniinde

"' Nomer, DHH, s. 457.

13 Sayman, Y., Tiirk Devletler Hususi Hukukunda Evlenmenin Kurulusu, {UHF. yayi, istanbul, (1982), s. 189
vd.
114 Sekil agisindan aykirilik s6z konusu olan durumunda, mesele evliligin yapildig: iilkenin hukukuna gore karara
baglanir (MOHUK md. 13/2).

"> Nomer, DHH, s. 242-243.

H6 R.G. 29. 04. 2006, S. 26153.
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Tirk vatandaglarinin yaptigi evlenmeler, 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu hiikiimlerine uygun olmak ve butlanla batil olmay1 gerektiren bir
sebep bulunmamak kaydiyla gegerlidir” hiikmiine yer verilmistir. Hilkkmiin, yurt
disinda evlenen iki Tiirk vatandas1 hakkinda uygulanacagi, dolayisiyla MOHUK md.
13/1’le uyumlu oldugu soOylenebilirse de, ayn1 maddenin: “Bu evliliklerin koca,
kocanin yabanci olmasi halinde kadin tarafindan en ge¢ otuz giin igerisinde
evlenmeyi yapan yabanci makamdan alinmis belgenin o yerdeki dis temsilcilige
verilmesi veya dis temsilcilie gonderilmesi suretiyle yapilir” seklindeki ikinci
climleye gore, bir Tiirk vatandasi ile yabancinin evlenmesi durumunu da kapsadig

"7 Dolayisiyla, TMK hitkiimleri tek yanli uygulanacagi igin,

anlasilmaktadir
maddenin bu ifadesi ile MOHUK md. 13/1 hikmii celismektedir''®. Mahkeme
kararinm daha sonraki tarihli olmasi nedeniyle, MOHUK hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektigini sdyleyebiliriz. Evlendirme Y®6netmeliginin'"® “Yabanc1 Yetkili Makamlar
Oniinde Evlenme” baslikli 11. maddesinin ilk fikras1 ise, “yurtdisinda Tiirk vatandasi
kadin ve erkek veya bir Tiirk vatandasi ile yabanci, bulunduklar iilkenin
evlendirmeye yetkili makamlari1 huzurunda evlenebilirler. Boyle bir evlenme, Tiirk
mevzuatina aykirt olmamas: sartiyla Tiirkiye’de de gecerlidir”  hiikmiinii
icermektedir. Hiikiimde gegen “Tiirk mevzuati” tabirinin ise, Tiirk milletlerarasi 6zel
hukuk kurallarini da kapsadigini, sekil agisndan MOHUK md. 13/2’ye gore,
evliligin gerceklestirildigi lilke hukukuna uygun yapilan evliligin gecerli sayildig
ifade edilmistir'®. Eslerden her ikisi farkli devlet vatandashigini tasiyorlarsa, iki

hukuk diizeninin de tespit edilmesi sarttir. Boyle durumda, yukarida da dile

"7 5490 sayih Kanun md. 24/1 Niifus Hizmetleri Kanununun Uygulanmasma iliskin Yonetmelik (RG
23.11.2006, S 26355) md. 56/1’de aynen tekrarlanmustir.

"8 «yabanci bir iilkenin yetkili makamlari 6niinde yapilan evlenmelerin hangi durumlarda hukuken gegerli
sayilacagint agiklamasini iddia eden bdyle bir diizenlemenin 5490 sayili Kanunda yer almamasi gerektigi
hakkinda” ki elestiri i¢in bkz. Nomer, DHH, s. 101-102.

'"RG 07. 11. 1985, S. 18921,

120 Erten, Evliligin Butlani, s. 259.
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getirdigimiz gibi, evlenme ehliyet ve sartlar1 konusunda daha agir sartlar tayin eden
iilke hukuku, evlenmenin gecerli olup olmadigini belirleyecektir. Evlilik aninda
eslerden biri vatansiz veya cok vatandaghiga sahip olabilir. Bu durumda hangi
hukukun uygulanacagit MOHUK md. 4 uyarinca belirlenecektir. MOHUK md. 4/1-a
gore, vatansiz olan es bakimindan, evlilik sirasindaki yerlesim yeri hukuku, yerlesim
yeri yoksa mutad mesken hukuku, mutad mesken yeri de yoksa dava tarihinde
bulundugu iilke hukuku uygulanacaktir. Vatandashigi ¢ok olan es hakkinda ise, en
sik1 iligki iginde oldugu devlet hukuku yetkilidir (MOHUK md.4/1-c). Cok
vatandasliginin biri Tirk vatandashg ise, Tiirkiye ile siki iliskinin varligi
aranmaks1zin, Tiirk hukuku yetkili kabul edilecektir (MOHUK md. 4/1-b).

Ayrica, MOHUK ’da aile hukukuna iliskin hususlarda atif kabul edildiginden
(MOHUK md.2/3), MOHUK md. 13’¢ gore belirlenecek hukukun bir baska devletin
hukuku yetkilendirilmesi halinde, yetkili hukuk Tiirk hukuku olabilecegi gibi, bagka
bir yabanci iilke hukuk diizeni de olabilir ve yetkili tayin edilen iilkenin maddi hukuk
kurallarina gdre uyusmazhigim ¢oziime kavusturulmasi gerekir'?'. Evliligin butlani
davalarina uygulanacak hukuk, bir tek evliligin gegerliligi hususunda degil, bu karara
bagl olan diger sonuglar da uygulanmasi gerekecektir. Ornegin Tiirk hukukunda,
muvazaali evliliklerin butlan yaptirimina tabi tutulmasi konusunda ag¢ik bir hiikiim
bulunmamaktadir, bu nedenle, butlan yaptirimina tabi tutmak da miimkiin degildir.
Buna karsilik, yabanci {ilke hukuk diizeninde ise, muvazaa evliligin gecersizligine,
yani iptaline neden olabilir. Bagka bir Ornek, butlan kararimin gecmise etkili
olmamasidir; “butlanina karar verilse dahi evlilik, mahkeme kararina kadar gecerli
bir evliligin hiikiim ve sonuglarin1 dogurur (TMK md. 156)”. Bunun aksine, bazi
hukuk diizenlerinde butlan kararinin geg¢mise etkisi olmasin1 benimsemis hukuk

kurallar1 da mevcuttur. Yabanci iilke hukuk diizeninin, yetkili hukuk olarak tespit

12! Erten, Evliligin Butlan, s. 260.
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edilmesi halinde, bdyle bir hiikiim bulunmasi durumunda, elbette ki uygulanmasi
gerekecektir. Tek sart olarak, bu hiikmiin uygulanmasinin, Tiirk kamu diizenine
acikca aykirt olmamasi aranmaktadir'?.

Yabanci bir iilke mahkemesinde agilan butlan davasinda, yabanci bir
mahkeme tarafindan verilmis olan evliligin butlan1 kararinin, Tiirkiye sinirlar
icerisinde dogrudan icrast miimkiin olmadigindan, MOHUK hiikiimlerine gére
Tiirkiye’de taninmas1 sarttir (MOHUK md.58). MOHUK md. 59 geregi, yabanci
mahkeme kararlari, verildigi hukuk dilizenine gore kesinlestigi tarihten itibaren
hiikiim ifade edecektir. MOHUK ’tan daha &nce yiiriirliige giren Niifus Hizmetleri
Kanunun Uygulamasina iliskin Yonetmelik'> md. 101/1’in ikinci ciimlesi de ayni
yonde hiikiim getirmistir; “Yabanci mahkemelerce verilen evliligin feshi veya iptali
kararlarinin Tiirkiye’de islem gorebilmesine esas olmak {izere Tiirk mahkemelerince
tenfiz veya tanima karar1 verilmesi halinde, yabanc1t mahkeme kararinin kesinlesme
tarihi, evliligin feshi veya iptal tarihi olarak kabul edilir”.

Evlenme sebebiyle kazanilan vatandaglik devamlidir, evlilik sona erse bile,
kural vatandashigin etkilenmemesidir. Ama evliligin butlanina karar verilmesi,
evliligin kurulusu déneminde, TMK’da belirtilen baz1 kosullarin bulunmamasindan
ya da irade sakatliklarindan dolay1 olmaktadir'**. Evliligin sona erme sebeplerine
gore, butlan, bu yoniiyle farklilik géstermektedir. Bu nedenle, evlenmeden dolay:
kazanilan statiilerin, haklarin ve vatandaghigin akibetinin ne olacagi hususu 6nem arz
etmektedir'>. Evlenme yoluyla vatandashigin kazanilmasim diizenleyen, 5901 sayili
TVK’nin md. 16’nin son fikrasinda, “evlenme ile Tiirk vatandashigini kazanan
yabancilar evlenmenin butlanina karar verilmesi halinde evlenmede iyiniyetli iseler

Tiirk vatandasligini muhafaza ederler” hiikmiine yer verilmistir. 5901 sayili TVK nin

122 Erten, Evliligin Butlani, s. 261.
123 R.G. 23. 11. 2006, S. 26355.

124 Dural/Oguz/Giimiis, s. 77.

125 Erten, Evliligin Butlani, s. 262.
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md. 16’da kullanilan butlan ibaresi, hem mutlak butlan hem de nispi butlan
kararlarini kapsamaktadir. Evlenmenin butlanina iliskin karar, Tiirk mahkemesi ya da
yabanci iilke mahkemesi tarafindan verilmis olabilir. Tiirk hukukunda, evlenmede
iyiniyet ifadesinden “esin ya da eslerin evlenme sirasinda, evlenmeyi batil kilan bir
sebebin bulundugunu bilmemeleri ve gerekli 6zeni gostermelerine ragmen bunu

1202 seklinde anlagilmaktadir. 5901 sayili TVK Uygulama

O0grenememis olmalari
Yonetmeligin’de “Evliligin iptalinde iyiniyetin korunmasi” bashigr altinda
diizenlenen md. 31’in birinci fikrasi, 5901 sayili Kanun md. 16/3’den oldukca farkl
bir sekilde kaleme alinmistir. “Evlenme yoluyla Tiirk vatandashigini kazanan kisi,
evliliginin butlanina karar verilmesi halinde Tiirk vatandasligimi kaybeder. Ancak,
evlenme ile Tiirk vatandashigini kazanan yabanci, Bakanlik¢a yapilacak inceleme
sonucunda evlenmede iyiniyetli oldugunun tespiti durumunda Tiirk vatandasligini
muhafaza eder”. 5901 sayili TVK 16/3’de iyiniyetli olmas1 halinde vatandashigin
korunmas1 yoniindeki ifade, ilgili kisi ag¢isindan teminat saglarken, 5901 sayili TVK
Uygulama Yonetmeligi butlana karar verilmesi durumunda evlenmeye dayali
kazanilan vatandashigin son bulacag:, Icisleri Bakanliginin incelemesi sonucunda
iyiniyetin varligmin tespiti halinde ise, vatandaslifin korunacagi istisna olarak

diizenlenmistir'*’

. Yonetmelikte yaklasim, madem kanun hiikmii iyiniyetin varligin
vatandasligin muhafazasi i¢in sart koymustur, o halde kotii niyetli olunmasi halinde
vatandaslik kaybedilir seklinde, aksi ile kanit yoluyla'*® hiikiim tesis etmistir'>.

Su an yirirlikteki TVK’da, evliligin butlan1 ile vatandashgin kaybi

konusunda, detayli diizenleme olmasina ragmen, Yonetmelikte buna yer verilmesi,

Anayasanin 66 maddesi ile teminat altina alinmis olan, kanunilik ilkesine

126 Akintiirk/Ates, s. 231; Dural/Oguz/Giimiis, s. 95.

127 Erten, Evliligin Butlani, s. 267.

128 Bu yaklagim doktrinde genel kabul goriilmektedir. Bkz, Nomer, Vatandaglik, s. 103; Dogan, Vatandashk, s.
98; Erdem, B. B., Tiirk Vatandaslik Hukuku, B. 3, Beta, Istanbul (2013), s. 159; Akintiirk/Ates/ Karaman, s. 231.
12 Giingér, Tabiiyet Hukuku, s. 119.
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aykindir'®. 5901 sayih TVK’nin giittigi amag, md. 16/3 fikrasina gore,
vatandashigin irade dis1 kaybimi saglamak degil, iyl niyetin korunmasini gilivence

altina almaktir™!

. Yonetmelik hiikmii, kanun koyucunun iradesinin bu yonde oldugu
yaklasimini barindirsa dahi, ne 5901 sayili TVK’nin gerekgesinde, ne de madenin
gerekcesinde bu konu hususunda hicbir agiklama getirilmemistir. Yonetmelikle
getirilen bu diizenleme, sadece kanunilik ilkesini ihlal etmekle yetinmeyip,
vatandasligin devamlilig1 acisindan da problemler yaratmaktadir. Bu konuyla ilgili
bir diger sorun ise, Bakanligin incelemesi konusunda higcbir siire sinirinin
ongoriilmemis olmasidir. Ornegin, mahkemeler butlan kararini verirken ilgilinin iyi
veya kot niyetli olup olmadiklarina karar verebilmektedirler (TMK md. 159). Tiirk
mahkeme kararinda veya taninmak iizere sunulan yabanci mahkeme kararlarinda
ilgilinin iyiniyetli olduguna dair hiikiim igermekte olabilir. Bu hiikkiim’e ragmen,
Bakanligm farkli karar verme olasithg var midi? Icisleri Bakanligmimn
incelemesinde, bakilmasi gereken en Onemli unsur mahkemenin butlana dair
mahkeme karar1 olacagindan, mahkeme kararina aykirilik teskil edecek bir islemin

idare tarafindan tesis edilmemesi (Anayasa md. 138/son'*

) gerekmektedir. Bu
durumda Bakanliga boyle bir yetkinin verilmesi tek bir ihtimal disinda
anlamsizdir'”. Ancak yabanci hukukun butlan davalarinda iyiniyetin varligi ya da
yokluguna iligkin hukuki sonu¢ baglamamasi durumunda, Bakanliin ilgilinin
lyiniyetini tespit etmesi s6z konusu olabilir.

5901 sayili TVK’da evlenme yoluyla vatandashigin kazanilmasini yetkili

makam karar1 ile kazanilma yollarindan biri olarak diizenlendigini yukarida da

belirtmistik. Tiirk vatandashiginin bu yolla kazanabilmesi igin, tek basina ilgilinin

130 K anunilik ilkesinin kargisinda Yonetmelikle getirilen hiikmiin tartisilmaya agik oldugu hakkinda bkz. Giingér,
Tabiiyet Hukuku, s. 120.

13! Giingér, Tabiiyet Hukuku, s. 122.

132 Anayasa md. 138/son; “Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarmni higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”
133 Erten, Evliligin Butlani, s. 269.
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iradesi yeterli degildir, ayrica yetkili makamin da bu sartlar1 yerine getiren kisinin
vatandas olma konusundaki talebini kabul etmesine ihtiyag¢ vardir.

Vatandasligin kazanilmasi yetkili makam karar1 ile de olsa hukuka aykir1 bir
sekilde gerceklesmesi her zaman ihtimal dahilindedir. Bu sonug, ilgilinin hileli
davraniglart neticesinde olabilece§i gibi, bazen de idarenin hatalarindan
kaynaklanabilir'™*. 5901 sayili TVK, her iki durumla ilgili de diizenleme
igcermektedir. “Tiirk vatandaglhiginin iptali” bashkli md. 31°de', Tiirk vatandasligin
kazanma karari, ilgilinin yalan beyan1 veya vatandasligi kazanmaya esas teskil eden
onemli hususlar1 gizlemesi sonucu vuku bulmus ise, karar1 veren makam tarafindan
iptal edilebilecegi; “Vatandaslik kararlarinin geri alinmas1” bagliklimd. 40 ise, Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi ya da kaybina iliskin kararlarin, hukuki sartlar
gerceklesmeden veya miikerrer olarak verildigi daha sonra tespit edildigi takdirde
vatandash@mn geri alinabilecegi diizenlenmistir'*®. Ilgilinin hileli davramislari soz
konusu ise md. 31°de, idarenin kendinden kaynaklanan hatas1 ile kazanilan
vatandasligin, ise md. 40 geregi, ilgilinin iradesi disinda Tiirk vatandasliginin
kaybima yol agacaktir'”’. Her iki hiikiimde de, yetkili makamin yetkisi baglidir ve bu
yetkinin kullanilmasina iliskin bir siire sinirlamasina yer verilmemistir. Oysa ki, 403

sayil1 TVK’da, vatandashigin iptali i¢in bes yillik bir silire dngoriilmiistiir. 5901 sayili

134 Erten, Evliligin Butlan, s. 270.

135 «5901 sayili TVK’min 31. madde baghigmm lafzina bakildiginda, ne tiir veya hangi sekilde kazanilan
vatandasliklarin, iptale konu olabilecegi konusunda higbir sinirlama belirtilmemistir. Ama madde metninde,
iptalin konusunu “Tiirk vatandasligini kazanma kararinin” olusturdugu diizenlemistir (bkz. 5901 sayili TVK Yon.
md. 57/1 fikrasindada ayni1 yonde diizenleme bulunmaktadir). Buna gore, yetkili makam karari ile kazanilan
vatandasliklarin md. 31 uyarinca, iptal konusu teskil edilebilecegi hususunda tereddiit yoktur. Bu madde, yetkili
makam karari ile kazanilma diginda, segme hakkini kullanarak kazanilan vatandagligi da kapsayacak bir gekilde
anlasilmaya misaittir. Doktrinde agirlikli olarak, iptalin konusunu yetkili makam karar1 ile vatandashgin
kazanilmasinin olusturdugu kabul edilmektedir”. Bkz. Erdem, Vatandaslik Hukuku, s. 241; Nomer, Vatandaslik,
s. 146; Dogan, Vatandaslik, s. 137. Kanunun 31. maddesinde kullanilan ifadeden yola ¢ikilarak, 403 TVK’daki
sonradan kazanilan vatandaslik durumunda iptal konusunun daha genis tutuldugu diger halleri de iptal kapsamina
tabi tutulabilecek seklinde anlam icerdigi yondeki goriis i¢in bkz. Giingdr, Tabiiyet Hukuku, s. 167.

136 yatandagligin kazanilmas: kararlar yoniindeki hitkmiin elestirisi igin bkz. Giingdr, Tabiiyet Hukuku, s. 183.
137 Erten, Evliligin Butlani, s. 271.
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TVK’da bu konuda sinirlama/sart getirilmemesi, vatandasligin devamliligi, hukuki
istikrar ve giivenlik ilkeleri baglaminda doktrinde elestirilmektedir'*®.

Tiim bu tartismalar nedeniyle, md. 16 uyarinca, I¢isleri Bakanliginin karariyla
kazanilan vatandasligin, evliligin butlan1 sonucunda nasil etkilenecegini, yukarda
aciklamaya calistigimiz hiikiimleri de dikkate alarak irdelemek gerekmektedir.
Vatandashgin evlenme yoluyla kazanilmasinin diizenlendigi 5901 sayili TVK ve
Uygulanmasina iliskin Yonetmelik hiikiimlerinin incelenmesinden, evlilik yoluyla
vatandashigin kazanilabilmesi icin, oncelikle evliligin hukuken ve fiilen gergek bir
evlilik olmasinin arandig1 goriilmektedir. Evliligin hukuken ger¢ek bir evlilik kabul
edilebilmesi, hukuka uygun bir sekilde kurulmasm gerekli kilar. Ilgili, evliligin
butlanla sakatligin1 bilmesine veya bilebilecek durumda olmasina ragmen, bagvuru
yaparak md. 16 uyarinca vatandaslik kazanabilir. Vatandaslig1 kazanmanin dayandigi
hukuki iligkinin/evliligin kurucu sartlarinin olugmadigini bilmesine/bilebilecek
olmasina ragmen bu basvurunun yapilmasi; inceleme ve sorusturma sirasinda bu
yonde beyan ve eylemde bulunulmasi, idarenin vatandasligi kazanmaya esas teskil
eden bir hususta yaniltilmas1 anlamima gelir. Dolayisiyla, md. 31 uyarinca, bu yolla
kazanilan vatandasligm iptali gindeme gelecektir'™.

Butlan kararinda iyi niyete/kotii niyete iliskin bir tespit yapilmigsa, Igisleri
Bakanliginin mahkeme kararindaki bu tespitle bagli oldugunu sdyleyebiliriz
(Anayasa md. 138/son). Bazen mahkeme kararinda kisinin iyiniyetli olup olmadig
hususunda bir karar verilmemis olabilir. Ornegin evliligin butlan1 davasinda,

uygulanacak hukuk olarak tespit edilen yabanci hukuk diizeninin, iyiniyetli olunup

olunmadigina iliskin verilen kararda bir hiikiim yer almayabilir. Ya da yabanci bir

138 Brdem, s. 244. Vd; Giingor, Tabiiyet Hukuku, s. 167; Dogan, Vatandaglik, s. 141; Tiryakioglu, B., “Yeni Tiirk
Vatandagligi Kanunu’'nun Elestirel analizi” (Analiz), Vatandaslik, Go¢, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki
Giincel Gelismeler, Uluslar aras1 Sempozyum 15-16 Mays, 2009, Anadolu Universitesi Eskisehir, TBB, Ankara,
s. 61; Giray, F. K., “5901 Sayih Tiirk VatandashgiKanunu Hakkinda Degerlendirme”, Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 1 (Prof. Dr. Ata Sakmar’a Armagan) (2011), s. 398.

139 Erten, Evliligin Butlani, s. 272.
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iilke mahkemesi tarafindan verilen ve Tiirkiye’de taninmasina hiikiim edilen kararda,
kisinin iyiniyetine ve/veya kotii niyetine dair bir hiikiim olmayabilir. Bu durumda,
ilgilinin butlan nedeni hususunda ké&tii niyetli olup olmadigini igisleri Bakanliginin
tespit etmesi gerekecektir. Bakanligin, kisinin kotli niyetli oldugunu tespit ederek
evlilik nedeniyle vatandaslik kazanimina iliskin idari islemin iptali i¢in idare
mahkemesine basvurulabilir. Bu takdirde, ilgilinin iyiniyeti/kotli niyeti hususunda
idare mahkemesince karar verilecektir. Evliligin butlanina hiikiim edilmis, ama
ilgilinin hileli davranisinin  tespit edilememesi ihtimalinde, hukuki sartlar
olugsmadigindan vatandasligin kazanilmasina karar verildigi gerekgesiyle md. 40
uyarinca, vatandaslhiga alinma kararmin, Igisleri Bakanlig: tarafindan geri alinmasi da
giindeme gelebilir. Boyle bir ihtimalde, md. 16/3’iin a¢ik hiilkmii karsisinda, butlan
nedenleri konusunda iyiniyetli oldugundan, ilgili hakkinda geri alma kararinin
verilebilmesi miimkiin degildir. Baska bir ifadeyle md. 16/3, iyiniyetli esler

acisindan, idarenin bu yonde karar almasim engelleyecek bir fonksiyona sahiptir'*.
2.2 KKTC Hukukunda Evlenen Kadinin Vatandashgi

Evlenmenin kadmin vatandashigima etkisini, 21 Mayis 1993 tarih ve 25/1993
sayili KKTC “Yurttaglik Yasast'*"” cagdas hukuk acisindan tartisilmaya ¢ok agik bir
sekilde diizenlemektedir.

KKTC “Yurttashk Yasasi”, evlenmenin vatandashk'** iizerindeki etkisini

genel olarak 7 ve 19 maddeleri ile diizenlemektedir. Bu maddeler ile getirilen

140 Erten, Evliligin Butlani, s. 273.

1 KKTC “Yurttaghk Yasasi"min metni igin bkz. R.G. 52, 27 Mayis 1993.

2 Genel kabul goriilen “tabiiyet” kavramu “kisileri ve sey’i devlete baglayan hukuki bagdir. “Vatandaslik”
kavrami ise yalnizca “gergek kisileri devlete baglayan hukuki ve siyasi bag” olarak anlasilmaktadir. Bu baglamda
“tabiiyet kavrami” vatandasligt da kendi biinyesinde barindiran bir iist kavram sayilmaktadir. Bkz, Dogan,
Vatandaglik, s. 22 vd. Aslinda Tiirk hukuku agisindan “tabiiyet”, “vatandaglik”, “uyrukluk” ve “yurttaglik”
terimleri ayni anlami tagimakta, uygulamada ve doktrinde birinin yerine digeri kullanilabilmektedir. Bkz, Nomer,
Vatandaglik, s. 3 vd. KKTC hukukunda kullanilan kavram “yurttasliktir”. KKTC hukuk sisteminin “yurttaglik”
terimine bagli olmasinin nedeni, 3/975 say1 ve 7 Subat 1975 tarihli “Otonom Kibris Tiirk Yo6netimi Yurttashik
Kanunu”dur. Kibris hukuk sisteminde “yurttaslik” kavraminin, KKTC Anayasast md. 67’nin bashigiyla da
uyumlu halde oldugunu sdylemek gerekir. Bu caligmamizda alisik oldugumuz “vatandaslik” kavramini
kullanmay1; ancak, “KKTC Yurttaghk Yasasinin” hiikiimlerini agiklarken veya bahis ederken yasanin
terminolojisine uygun olarak “yurttaslik” kavramini kullanmay1 tercih ettik.
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diizenlemeler arasinda, evlenmenin kadinin vatandashigi iizerindeki etkisi de yer
almaktadir. Yasanin 7. maddesi ile “Evlenme ile KKTC yurttaglhiginin kazanilmasi”,
19. madde ise “yurttashigin korunmasi” bashgr altinda “Evlenme ile KKTC
yurttasligin kaybedilmesi” konularii diizenlemistir. KKTC yurttagligmin evlenme
yoluyla kazanilmasi, KKTC Yurttashk Yasasi’nin “Yasa ile Yurttashgin
Kazanilmas1” bagligini tagiyan ikinci kismin md. 7’de diizenlenmistir. Buna gore:

“(1) (A) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Yurttag: bir erkekle evlenen kadin

veya

(B) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttaghigina gecmek hakkina sahip

oldugu halde, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttagligini almadan ve/veya

kazanmadan Olen bir erkekle evlenen kadin, basvuruda bulunursa ve kocasi

ile birlikte bir yi1ldan az olmayan bir siire birlikte yasadigin1 kanitlarsa, Kuzey

Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttashigini kazanir. Ancak, bir yillik birlikte

yasama siiresi Bakan tarafindan kisaltilabilir’’.

(2) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttasi bir kadinla en az bir yildan fazla

evliligi olan ve birlikte yasayan bir erkek, ikamet kosulu aranmaksizin Kuzey

Kibris Tiirk Cumbhuriyeti yurttaghigini1 kazanir.

(3) Yukaridaki (1)'inci ve (2)'inci fikralarda belirtilen yurttaslhigin kazanilmasi

hali disinda, bir kadin veya erkek;

(A) Evlendigi anda vatansiz olmasi; veya

(B) Evlenmekle eski yurttashgim kaybetmesi, halinde Kuzey Kibris Tiirk

Cumbhuriyeti yurttaghgini kazanir.

(4) Evlenmenin gegersizligine karar verilmesi halinde, iy1 hal sahibi olan bir

kadin veya erkek, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti yurttaghgini korumaya

devam eder.
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(5) Gegersizligine karar verilmis evlenmeden olan ¢ocuklar, ana veya babalar1
iyl hal sahibi olmasalar dahi, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttasligini
korumaya devam ederler”.

7. maddenin yukariya aktarilan agik ifadesinden de anlasilacagi gibi,
KKTC Yurttaghik Yasasi, evlenme ile KKTC vatandashgin kazanilmasi ile ilgili
dort farkli olasiligi barindirir sekilde diizenlemektedir. Bunlar, yabanci kadinin
KKTC vatandas1 erkek ile evlenmesi (md. 7/1 (A)), KKTC vatandashgini
kazanmadan o6len bir erkekle evlenmesi (md.7/1 (B)); KKTC vatandasi kadin
ileyabanci bir erkegin evlenmesi (md.7/2); li¢linclisii vatansiz veya evlenmekle
vatandasligin1 kaybeden kadin veya erkegin KKTC vatandasligin1 kazanmas1 (md.
7/3 (A) ve (B)) seklindedir (md. 7/4)'*.

KKTC vatandas1 erkekle yabanci bir kadinin evlenmesi durumunda, bu
evliligin kadinin vatandashi@ina ne sekilde etki edecegi meselesini, “Yurttaslik
Yasast’nin md. 7. (1)- (A) ve (B)” fikralar1 diizenlemektedir. Bu diizenlemeye gore,
“KKTC Yurttaghk Yasas1”, yabanci bir kadinin KKTC vatandasi erkekle evlenmesi
durumuyla ilgili iki ihtimali birbirinden ayr1 olarak ele almistir. Birincisi, evlenme
aninda KKTC vatandasi olan erkekle evlenen yabanci kadinin durumunu; ikincisi ise
KKTC vatandasligina gegme hakkina sahip oldugu halde, bu devletin vatandasligini
almadan ve /veya kazanmadan Once olen bir erkekle yabanci kadinin evlenmesi
durumudur'*.

KKTC Yurttashk Yasasi’nin md. 7’in (1) fikrasinin (A) bendin de, yabanci

bir kadinin evlenme aninda KKTC vatandasi olan bir erkekle evlenmesinin kadinin

143 Turhan, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Yurttaglik Hukuku (Yurttaglik Hukuku), Turhan Kitabevi, Ankara
(2002), s. 35.

' Tyrhan, “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Yurttashk Yasasinda Evlenmenin Vatandashga Etkisi ve Kadin”
(Kadmin Yurttashigr), Kadin/Women Dergisi (2000), C. 1, S. 1, s. 37-60.
http://www.thefreelibrary.com/Kuzey+Kibris+Turk+Cumhuriyeti+Yurttaslik+Yasasindat+evlenmenin...-
2095791448 ET: 30. Nisan 2016.
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vatandashig1 lizerindeki etkisi gayet acik ve nettir. “Evlenme ile yurttashgin
kazanilmas1”, “yasa yolu ile yurttaghgin kazanilmasi” nin bir yolu oldugu igin,
KKTC vatandas1 bir erkek ile evlenen yabanci kadin, rizasi veya iradesinin olup
olmamasina bakilmaksizin, Yasanin hiikmii geregince, otomatik olarak KKTC
vatandashigini  kazanacaktir. Yani Yasa “Kadinin zorunlu olarak kocanin
vatandaslhigin1 almasin1 6ngoren sistemi” kabul etmistir. Burada, kadinin KKTC
vatandaslhigin1 kazanmasi i¢in, Bakanlar Kurulunun veya ilgili bakanlik olan I¢isleri
Bakanliginin, baska bir ifadeyle “yetkili bir makamin” karara ihtiya¢ yoktur.
Ayrica evliligin kurulusu sirasinda KKTC vatandasi erkek ile evlenen yabanci
kadinin, “yurttagligi kazanma yolunda” bir bagvuru yapmasina da gerek yoktur. Yasa
hiikmii geregince kadin evlenme yolu ile KKTC vatandagligin1 zaten kazanmis olup,
KKTC i¢inden veya yurt disindan KKTC devletin yetkili makamlarina yapilacak
olan basvuru'® kadinin KKTC de sakin oldugunun sicile kaydini yaptirmasi ve
kendisine KKTC kimlik kart1 verilmesi'*® yoniinden 6nem arz etmektedir. Evlenme
aninda KKTC vyurttagi erkekle evlenen yabanci kadmin, KKTC vatandashg
kazanabilmesi i¢in kocasi ile en az bir yil birlikte oturdugunu ispatlamasina da gerek
yoktur. Bagka bir ifade ile ( m.7.(1) -(B)), madenin birinci fikrasinin (B) bendinde
aranan sart, evlenme aninda KKTC vatandasi erkek ile evlenen yabanci kadim
ilgilendirmeyecektir.

KKTC Yurttaglik Yasasi’nin, evlenmeye dayali yasa yolu ile vatandaslik
bahsetetmesi 403 sayili TVK’nin 2003 yili degisikliginden oOnceki halinden
esinlenerek diizenlendigini sdylemek yanlis olmaz. Baska bir deginilmesi gereken

husus ise, KKTC Yurttashk Yasasmnin bu yaklasiminin, ¢agdas hukukla uyum

5 Yurttaglik Yasasinn, “Yabancilarin Durumu ve Yurttashik islemleri” baslig1 altinda dordiincii kisimda yer alan
11. maddesi yurt i¢cinde “Muhaceret Dairesi Miidiirliigii’nii; yurtdisinda ise KKTC Elgilik ve Konsolosluklarini ya
da dis temsilcilerini vatandaglik islemleri konusunda yetkili olarak belirlemistir.

146 «K1bris’ta Sakinler Kaydi, Kimlik Karti Verilmesi ve Bu Konularla lgili Amag igin Kurallar Ongéren Yasa”
geregince (Fasil 85), kendilerine kayittan muafiyet taninmamus olan herkesin bu Yasada belirlenen bigimde
kimlik kart1 almas1 gerekmektedir.
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saglamadigidir. Ayrica Avrupa Vatandaghigi Sozlesmesi (4/d) ile getirilen, asagida
inceleyecegimiz, vatandashik hukuku alanindaki yeni ilke ile de bagdagmayan
hiikiimler i¢ermektedir. Giinlimiizde Uluslararasi hukukta, vatandaslik hakki bir
insan hakki olarak kabul gormektedir. Bu nedenle insan hakki olarak sayilan
vatandaslik, hukuku zorunlu dayatmalar1 amacglamamasi gerekmektedir. Ayrica “yasa
yolu ile” dayatilmis bir vatandaslik yiiklemek, cagdas hukuku ile bagdagsmayan bir
durumdur.

Diger taraftan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti de, ¢cagdas hukuk sistemini
takip etmek amaciyla, baska devletlerin ulusal hukuk diizenlemelerinden de
etkilenerek, yeni Yurttashk Yasast getirmek c¢abasindadir. Yurttashik Yasasi
Tasarisinda, evlenmeye dayali, kendiliginden kadinin rizast veya iradesine
bakilmaksizin zorunlu vatandaglik kabulii sisteminden uzaklasildigr goriilmektedir.
Mevcut Tasarida evlenmenin, dogrudan, yasa yolu ile vatandaslik kazanilmasina yol
acmasi s6z konusu degildir.

KKTC Yurttaglik Yasas1 Tasarisini md. 10 evlenme yolu ile yurttashk
kazanilmasini diizenlemektedir;

“(1) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttasi ile evlenen yabancilar asagidaki
kosullara bagli olarak Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttasligina alinirlar”;

“(A)Yurttasliga basvuru tarihinden itibaren en az {i¢ yillik siirenin gegmesi”.

“Ancak evlilik siiresinin yedi yil ve iizeri olmas1 halinde, basvurudan itibaren

iki yillik slirenin gegmesi, on yil ve iizeri olmasi halinde, basvurudan itibaren

bir y1llik silirenin ge¢gmesi kosulu aranir”.

“(B) Evlenen kisiler arasinda yirmi yas ve lizeri fark olmasi halinde, bagvuru

tarthinden itibaren en az bes yillik slirenin gegmesi. Ancak evlilik siiresinin on

yil ve iizeri olmas1 halinde, bagvuru tarihinden itibaren en az iki yillik siirenin

gecmesi kosulu aranir”.
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Yasa’da evlenme nedeniyle vatandasligin kazanilacagi konusundaki ifade ¢ok
aciktir; ancak, Tasarida belirlenen siire evlenme tarihinden degil de, basvuru
tarihinden itibaren en az ii¢ yil denmesi dikkat c¢ekicidir. Genelikle, evliligin
kuruldugu tarihten itibaren belli bir siire 6ngoriilmiir ve bagvuru bu siire dolduktan
sonra yapilir. Tasarida ayrica, evliligin lizerinden ne kadar zaman gectigine
bakilarak, bagvurunun ne kadar siire icerisinde sonuglanacagi belirlenmistir. Ancak
KKTC vatandasi ile evlenme yoluyla vatandaslik basvurusunda bulunmak isteyen
yabancinin ne zaman bagvuru yapabilecegi hususunda Tasarida higbir agiklik yoktur.
Bu durumda yabanci ne zaman bagvuru yapabilecektir sorusu ortaya ¢ikmaktadir.
Tasarida agikca bir diizenlemeye yer verilmediginden, yiiriirliige girmesi halinde,
evlenme yoluyla KKTC vatandashiginmi kazanmak isteye kisi, hi¢ beklemeksizin,
evliligin gerceklestirildigi an itibariyla bagvuru hakkina sahip olacaktir.

Tasar1 md. 10 aile birligi i¢inde yasamak sartini, evlilik birligi ile bagdagmayan
bir davranigta veya faaliyette bulunmamak, bir yildan fazla hapis cezasina
carptirilmamis olmak veya riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtekarlik, irtikap, 1irza
gecme, hileli iflas ve benzeri yiizkizartict suglar ile uyusturucu madde tasarrufu, alma
veya satma suclarindan dolayr mahkumiyet almamis olmak, milli giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak, genel saglik
bakimindan tehlike teskil eden hastaligi bulunmamak sartlarini aramistir. Bu
baglamda evlenme ile kazanim kosul ve sartlar1 zorlastirmak istemis ve bdylece yasa
yolu ile evlenmenin dogrudan vatandaslik kazandirma durumunu ortadan kaldirma
cabas1 sergilenmistir. Bu agiklamalardan sonra, Tasarinin, yasa yolu ile vatandaglik
yikleme, “Kadmnin zorunlu olarak kocanin vatandashigini almasint 6ngoéren
sisteminden” uzaklagsmasinin giiniimiiz hukuk sistemleri ile uyumlu oldugunu

sOyleyebiliriz.
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Yiirirliikteki “Yurttaghik Yasasinda”, KKTC vatandasiyla evlenen yabanci bir
kadin veya KKTC vatandasligima ge¢me hakki oldugu halde, bu devletin
vatandasligin1 almadan ve /veya kazanmadan 6nce Olen bir erkekle evlenen kadin ki
bu durumda bir yil birlikte yasadiklarimi kanitlamasi gerekmektedir, KKTC
vatandagligina alinmak zorundadir. Kuskusuz ki, evliligin kurulusu sirasinda KKTC
vatandas1 bir erkek ile evlenen yabanci kadinin, yasa yoluyla KKTC vatandasligini
kazanabilmesi icin evliligin hukuken gecerli bir evlilik olmasi gerekir'*’. Ancak bu
evliligin yurt i¢cinde yetkili makamlarin, ya da yurt disinda KKTC konsoloslarinin
Oniinde gerceklesmis olmasi, evlilik gecerli oldugu siirece, kadinin KKTC
vatandasligin1 kazanmasi agisindan bir fark yaratmayacaktir'*®.

Konu ile ilgili lizerinde durulmasi gereken bir diger soru da sudur: Acaba,
gercek anlamda evlenme iradesi olmaksizin, muvazaali evlilik s6z konusu
oldugunda, sirf yabancilar i¢in getirilen sinirlamalar1 asabilmek amaciyla, KKTC
vatandast bir erkek ile evlenen yabanci kadin agisindan evlenme vatandaslik
kazammina iliskin nasil bir sonu¢ doguracaktir? Ornek, KKTC’de ikamet veya
calisma izni almak i¢in, ya da salt KKTC vatandaslarina tahsis edilmis islerde
calisabilmek i¢cin KKTC vatandasi bir erkekle evlenen yabanci kadin, bu evlenmeye
bagli olarak KKTC vatandasligini kazanmak isterse, vatandasliga etkisi ne olacaktir?
Bazi iilkelerin 6rnegin Tiirkiye, Tiirkmenistan vatandaslik kanununda oldugu gibi,
KKTC Yurttaghik Yasasinda da bu konuda bir hiikiim yoktur. Ancak vatandaslik
hukuku doktrin ve uygulamasinda, genel kabul géren goriis, muvazaali (veya cali)
evlenmelerin, vatandashigin yasa yoluyla kazanilmasina olumsuz bir etki

yaratmayacagidir'®. Bu baglamda, yabanci kadin, evlenme ile giittiigii ama¢ ne

47 Uluocak, N. E., Tiirk Vatandaslik Hukuku, {TUHF. yayini, Istanbul (1989), s. 37; Nomer, Vatandaslik, s. 66;
Goger, s. 61.

148 Tyurhan, Kadinin Yurttaslig, s. 40.

199 Turhan, Yurttashk Hukuku, s. 38. Muvazaali evlenmenin vatandashk hukuku agisindan kadinmn durumu
konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Aybay, Kadmim Uyruklugu, s. 109; Dogan, Vatandaslik, s. 59 vd.
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olursa olsun, hukuken gecerli bir evlilik yapmis olmak kosulu ile, yasanin kendisine
tanidig1 bu imkandan yararlanabilecek ve kocasimin vatandashigini kazanabilecektir.
Yurttaghk Yasasinda agik¢a diizenleme mevcut olmadigina gore, medeni hukuk
acisindan gecerliligi ayrica tartisilabilecek olan bu tiir evliliklerin™® KKTC
vatandasligin1 kazanilmasinda herhangi bir engel teskil etmeyecegi goriisiindeyiz.
Tasarida da muvazaali evlenmelerin vatandasliga etkisinin ne olacagi konusunda agik
bir diizenleme yoktur.

Uzerinde durulmasi gereken bir baska konu da, evlenmeye dayali kazanilan
vatandasligin hangi tarihte kazanildigmin tespiti sorunudur. KKTC “Yurttaslik
Yasasi’na” gore, KKTC vatandas1 olan bir erkekle evlenen yabanci kadin,
vatandasligin  kazanimi1  hicbir sekilde kadinin iradesine dayanmadigindan,
vatandasliginin kazanildigi an bakimindan tartisilabilecek sadece iki tarih vardir.
Birincisi, evlenme akdinin icra edildigi tarih, ikincisi ise vatandashigi kazanan
kadinin Muhaceret Dairesi Miidiirliigii tarafindan kaydinin yapildigi tarihtir. Yabanci
kadima KKTC vatandashgm kazandiran hukuki islem evlenme akdidir'', ayrica
doktrinde de hakim goriise uygun olarak,'” vatandashgin kazanildigi anin evlenme
akdinin icrasinin tamamlandigi an olarak kabul edilmesinin dogru olacagi
kanisindayiz. Yabanci kadmin evlenme yolu ile kazandigt KKTC vatandashgi,
kazanildig1 andan itibaren hiikiim ifade eden devamli ve mutlak nitellikte bir
vatandasliktir, kadinin evliligi sona ermis olsa bile, KKTC vatandasligini kazanan
kadin, kendisine bu vatandashigi kazandiran evlenmenin son bulmasindan sonra
yabanci bir erkekle evlense dahi KKTC vatandashigini koruyacaktir. Ancak bu
diizenlemenin karsitina tasarinin md. 10; “ (4) Bu madde uyarinca evlenme yolu ile

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti yurttagligina alinan bir kisinin, yurttas oldugu

150 Tyrhan, Yurttaghk Hukuku, s. 37; Uluocak, s. 35; Nomer, Vatandaslik, s. 67.
15! Tyrhan, Yurttaglik Hukuku, s. 38.
152 Nomer, Vatandaslik, s. 64; Goger, s. 62; Dogan, Vatandaslik, s. 57.
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tarihten baslayarak {i¢ yil i¢inde esinden bosanmasi halinde Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti yurttasligi Bakanlar Kurulu Karari ile iptal edilebilir” seklinde hiikiim’e
yer vermektedir. Bu diizenleme vatandasligin istikrarligi acisindan problemli
hiikiimdiir. S6z konusu maddenin bu fikras1 vatandashgin genel ilkeleri “herkesin
mutlaka bir vatandasligi olmalidir” ilkesi bakimindan sikintilidir. Ayrica, Avrupa
Vatandashk Sozlesmesinin 6nemle vurguladigi, vatansizligr azaltmayr hedefledigi,
devletlerin vatandashigin kayb1 konusunda keyfi uygulamalar yapmamasi
dogrultusundaki diizenlemelere de ters diismektedir. Sadece ii¢ yil iginde
bosanmasini iptale neden olacagini, hatta iyi kotii niyet bile aramamasi tartisilmaya
¢ok acik bir hiikiimdiir.

Ote yandan, evlenme suretiyle KKTC vatandashigini kazanmis olan kadin,
KKTC vatandasligini dogum yoluyla kazanmis olanlarin faydalandigi haklardan
aynen yararlanir. Diger bir ifade ile, evlenme suretiyle KKTC vatandasi olan kadinla,
dogumla KKTC vatandas olan kisiler arasinda yararlanilacak haklar bakimindan

higbir fark yoktur'*?

. Mevcut yasadaki uygulama bu sekilde oldugu halde, Tasarida
(md. 10/2) “Evlenme yolu ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttasligina alinan bir
kisinin yurttas olmayan bir kisi ile yeniden evlenmesi halinde, yeni esi ve dogacak
cocuklart Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti yurttaghgma alinamaz”. Tasar1 bu
fikrasinda getirdigi diizenleme ile, degisik ve pek rastlanmayan bir hiikiim tesis
etmistir. Bu dilizenleme, evlenme yolu ile kazanilan vatandaslik ile aslen kazanilan
vatandaslik hakki arasinda ayrim yaratmaya caligmaktadir. Tarsinin bu yaklagimi
hukukun genel ilkelerinden “esitlik ilkesine” aykirilik teskil etmektedir.

Yabanci kadinin, KKTC vatandashigina gegme hakkina sahip oldugu halde,

bu devletin vatandasligin1 almadan ve /veya kazanmadan 6len bir erkekle evlenmesi,

KKTC Yurttashk Yasast'nin md. 7 (1) (B) geregince yasa yoluyla, KKTC

153 Nomer, Vatandaslik, s. 68; Uluocak, s. 40.
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vatandashigin1 kazanmasia yol acacaktir. Gortldiigli gibi, burada evlenen kadinin
KKTC vatandaglhigin1 kazanmasina yol agcan neden evlenme aninda KKTC vatandasi
olan bir erkekle degil, fakat KKTC vatandasligini “alma veya kazanma” hakkina
sahip oldugu halde almadan veya kazanmadan 6len bir erkekle evlenmis olmasidir.
Yukarida inceledigimiz gibi, KKTC Yurttaslik Yasasi, evlenme aninda KKTC
vatandasi olan bir erkekle evlenen yabanci kadinin otomatik olarak KKTC vatandasi
olacagini zaten diizenlenmis bulunmaktadir. Durum bdyle oldugunda, kanun koyucu
boyle bir diizenlemeye neden tekrar ihtiya¢ duymustur?

Turhan, bu soru karsisinda soyle bir elestiriye yer vermistir, ““....Dogal olan
yukaridaki bu sorularin cevabina KKTC Yurttaslik Yasasi’nin gerekg¢esinde yer
verilmis olmasiydi. Ancak ne yazi ki, evlenme aninda KKTC vatandasi olmayan
erkekle evlenen kadina vatandaslik kazanma imkaninin KKTC Yurttashk Yasasi’nin
gerekcesinde bu sorunlarin cevabi bulunmamaktadir. Durum bdyle oldugunda,
KKTC Yurttaslik Yasasi’nin neden bdyle bir diizenleme getirme yoluna gittigi
sorusunun cevabini, KKTC hiikiimetlerinin izlemis ve izlemekte olduklar1 niifus
politikalarinda aramak gerekir'>*”.

Boyle bir amaca dayanmasina ragmen, md. 7’nin 1.fikrasinin (B) bendinde
getirilen diizenlemenin, vatandaslik hukukunun genel ilkeleriyle pek bagdasmadiginm
ve Yurttaglik Yasasi’nin kendi i¢ diizeniyle de uyumlu olmadigini belirtmek gerekir.
Yasada, diizenlenmek istenilen husus, KKTC vatandasi olan erkekle evlenen kadinin
kanun yolu ile KKTC vatandast olmasidir. Bu halde kadinin KKTC vatandasligini
kazanmasinin 6l¢iitii “KKTC vatandasi olan” bir erkekle evlenmesidir. Bu durumda
KKTC vatandas1 olamayan, ancak KKTC vatandasligini1 alma veya kazanma hakkina

sahip oldugu halde bu devletin vatandashigini almadan veya kazanmadan 6len bir

'3 Tyrhan, Yurttashk Hukuku, s. 39.
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erkekle evlenen yabanci kadina KKTC vatandagh@ina ge¢gme hakki vermek,
benimsenen istemi abartmaktan baska bir anlam ifade etmeyecektir'>.

Ote yandan, getirilen bu diizenlemenin Yurttaslik Yasasi yapma teknigine de
pek uygun olmadigini belirtmek gerekir, Soyle ki, daha once ifade ettigimiz gibi,
KKTC vatandas1 bir erkekle evlenen yabanci kadinin KKTC vatandaghiginm
kazanmasi, vatandashigin “yasa yoluyla” kazanilmasinin bir halidir. Kadinin bu
evlenmeye bagli olarak KKTC vatandaghigin1 kazanabilmesi i¢in, higbir makamin
degerlendirme yapmasina, bir karar verilmesine veya kadinin bir hususu ispat etmesi
gibi gerekler s6z konusu degildir. Kadin, KKTC vatandas1 bir erkekle evlenmek ile,
yasa hiikmii geregi kendiliginden ve otomatik olarak KKTC vatandasligini
kazanmaktadir. Durum bdyle oldugu halde, getirilen diizenleme, KKTC
vatandasligin1 almadan veya kazanmadan oOlen bir erkekle evlenen kadinin, bu
evlenmeye bagli olarak KKTC vatandashigini kazanabilmesi i¢in “basvuruda
bulunmasint ve kocast ile birlikte en az bir yil birlikte yasadigin1” kanitlamasini
ongdrmektedir. Kanimizca, md. 7’nin (1) - (B)’nin bu acik ifadesi karsisinda, bu
hiikkmiin artik KKTC vatandaghigininyasa yoluyla kazanilmasini diizenledigini
sOyleyebilmek oldukg¢a giictiir. Zira bu madde, kadinin evlenme yoluyla kazanilmasi
stireci i¢in hem kadinin “bir makama bagvurmasi” hem de dogal olarak, bu makamin
“olumlu bir karar vermesi” sartlarin1 getirmektedir. Belirttigimiz bu iki sartin,
vatandasligin kazanilmas: siireci i¢ine girmesi halinde ise, bu yolun, kanun yoluyla
kazanmadan ¢ikarak “yetkili makam” karar1 yoluyla vatandasligin kazanmasi yoluna
kayacagi agiktir' 6.

Baz1 devletlerin hukuk diizenlerinde, ‘“ailede vatandaslik birligi” ilkesine,

sadece kendi vatandasinin erkek oldugu durumlarda agirlik verildigi, buna karsilik

135 Tyrhan, Yurttashk Hukuku, s. 40.
156 Tyrhan, Yurttaghik Hukuku, s. 39 ve 40.
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kadinin yabanci erkek ile evlenmesi halinde bu ilkeden sapildig1 goriilmiistiir'®’. Bu
uygulamanin temelinde yatan anlayis, kendi vatandaglar1 s6z konusu oldugunda
"vatandaglik baginin ¢6ziilmezligine" agirlik vermek ve yabanciyla evlenen kadinin
vatandaslhigin1 bu yiizden yitirmesini reddetmektedir. Kendi vatandasi ile yabanci
kadinin evlenmesi halinden ise, agirlik verilen ilke "ailede vatandaslik birligi"
olmakta ve aile bireylerinin kocanin vatandash@inda birlesmesi gerektigi kabul
edilmektedir. Bu "¢ifte standart" uygulamasinin sonucunu 6zetle sdyle sdyleyebiliriz;

(1) Vatandagla evlenen yabanci kadin, kendiliginden kocasinin vatandaslhigini
kazanir;

(i1) Yabanciyla evlenen vatandas kadin, 6zgiin vatandagligint muhafaza eder.

Vatandaslik hukukuna hékim so6ziinii ettigimiz bu anlayistan farkli olarak,
Yurttashk Yasasi md. 7/2 “KKTC vatandasi bir kadinla en az bir yildan fazla evliligi
olan ve birlikte yasayan bir erkek, ikamet kosulu aranmaksizin KKTC vatandagligin
kazanir” demektedir. Goriildigii gibi, getirilen bu diizenleme karsisinda, alisilmigin
aksine, KKTC vatandag1 bir kadinla evlenen yabanci erkek, evliligin en az bir yil
siirmesi ve bu siire i¢inde kadinla birlikte yasamis olmak kosuluyla, KKTC
Yurttagligini yasa yoluyla, otomatikman kazanacaktir. Netekim yasa, “ikamet kosulu
aramaksi1zin” demek suretiyle bu hususu acik¢a belirtmis ve yabanci erkege taninmis
olan bu imkanin, yetkili makam kararii gerektiren “genel olarak yurttaghiga alinma”
yolundan farkli oldugunu vurgulamustir'>®,

Bu diizenlemeden anlagilan su ki, Yasanin, evlenen kadinin vatandasligi
konusunda benimsemis oldugu sistem ‘“vatandasla evlenen yabanci kadinin kocanin
vatandaghgmi  kazanmasi”, fakat “yabanciyla evlenen vatandas kadinin

vatandagliginin bu evlenmeden etkilenmemesi” oldugunu sdylemek miimkiindiir.

157 Turhan, Kadinin Yurttasligt, s.43.
138 Turhan, Yurttaslik Hukuku, s. 43.
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KKTC Yurttaghk Yasast md. 7/3, aynen 403 sayilh TVK gibi'® evlenme
aninda vatansiz olan veya bu evlenme nedeniyle vatansiz duruma diisebilecek olan
yabancit kadina, dogrudan KKTC vatandashgini kazanma imkani verilmistir.
Yurttaghik Yasas1 Tasarisinin md. 10/3 uyarinca, bir Kibrish Tiirk’le evlenen kisi
vatansiz ise, dogrudan KKTC vatandashigini kazanacaktir. Yani Yurttaglik Yasasi
md. 7/3 —(A) ayni1 sekilde Tasariya alinmistir. Bu diizenleme vatansizligin azaltilmasi
ilkesiyle uyumlu bir diizenlemedir. Ancak Yasa md. 7/3-(B) yani “Evlenmekle eski
yurttasligini kaybetmesi halinde, KKTC yurttasligin1 kazanir” seklindeki diizenleme
Yasa Tasarisina alinmamustir.

Goriildigu gibi, KKTC Yurttaglik Yasas1 ve Yasa Tarsis1 karsilastirildiginda,
benimsedigi ilkeden tutun, kadin erkek ayrimi yaklasimlari, ongdrdiigi stireler,
vatandasligin devamlilifi, evliligin sona ermesinden sonraki haklar gibi bircok
acidan farkliliklar arz etmektedir. Onerilen diizenlemede en dnemli husus, kadin
erkek ayrimi yapilmamis olmasidir. Goriildiigii gibi, Yasa Tasaris1 kadinin mevcut
KKTC Yasasimin kabul ettigi klasik sistem olarak adlandirilan ve evlenen kadinin
vatandashigini mutlak olarak kocasinin vatandasligina bagimli kilan sistemden
uzaklagmaktadir. Bunun tersine, modern sistem olarak adlandirilan ve evlenen
kadinin vatandasligini kocanin vatandashigindan tamamen bagimsiz olarak ele alan
sistem kabul edilmistir. Ancak Yasa Tasarisinda vatandaslik sart ve kosullarinin ¢ok
agirlastirildigini, stirelerin ¢ok uzun ve abartilmis oldugunu ve siirenin sadece
basvuru tarihinden itibaren vatandaslik isleminin sonuglandirilmasi bakimindan
Ongoriildiigiinii, evliligin sona ermesinden sonraki hak ve vatandaslik {izerindeki

etkileri bakimindan tartisilmaya ¢ok agik hiikiimler i¢erdigini sdylemek miimkiindiir.

1% 403 TVK md. 5 ile vatansiz bir kadin evlenmek ile kocanin vatandasligini kazanabilmesi bakimindan KKTC
Yurttaslik Yasasi ile tam bir uyum igerisindedir.
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2.3 Tiirkmenistan Hukukunda Evlenen Kadinin Vatandashgi

Kadmin vatandashigi iizerinde, evlenmenin otomatik etkisini kabul etmis bir
cok devletin, bu sistemi terk edip "kadinin vatandasliginin, kocanin vatandaslhigindan
bagimsizlig1" yoniinde yasalar yaptiklar1 bir gercektir. Bu durum 22. Haziran 2013
tarihi itibariyle yiiriirliige giren “Tiirkmenistan Vatandaslhigt Hakkinda Kanun™'®
Tirkmenistan vatandasi ile bir yabacinin evlenmesinin, eslerin vatandasligi tizerinde
bir etkisinin olmayacagini md. 7/1 ile agik¢a diizenlemistir.

Evlenmenin vatandasligin iizerinde bir etkisinin olmamasi sistemi ilk bakista
cok sadedir: Buna gore, evlenme, vatandaslik bakimindan kadinin statiisiinii higbir
bicimde etkilemez. Evlilik sirasinda kocanin vatandashigini degistirmesi ve evliligin
sona ermesinin de kadinin vatandashigi iizerinde bir etkisi yoktur. “Kadinin
vatandasliginin bagimsiz” olmasmi temel ilke olarak kabul eden ulusal hukuk
sistemleri, bu ilkeyi az veya c¢ok "kat1" bir bigimde uygulamalarina gore bir kag alt
kategoriye ayrilabilirler;

(1) Yabanciyla evlenen vatandas kadin, 6zgiin vatandasligini yitirmez;

(i) Kocasi, evlilik sirasinda vatandashigimi  degistirmis kadin,
kocasinin yeni vatandasligin1 kazanmaz;

(iii)) Kocasi, evlilik sirasinda vatandash@int  yitiren kadin,
vatandagligini yitirmez.

Bu diizenleme ve uygulama bi¢iminin tipik 6rnegi olarak Tiirkmenistan
Vatandashigit Hakkinda Kanun gosterilebilir. Bu Kanuna gore: Tiirkmenistan’in
vatandasi, yabanci iilke vatandasi ya da vatansiz bir kisi ile evlenmesi ya da
bosanmasi eslerin vatandagligi lizerinde hicbir degisiklik yaratmamaktadir.

2. Eglerden birinin vatandaghgmin degismesi, diger esin vatandagliginda hicbir

degisiklik yaratmamaktadir.

160 411-1V sayil1 22. 06. 2013 http://minjust.gov.tm ET: 20. 08. 2016.
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3. Bosanma, evlilik birligi i¢inde dogan ya da evliligin devami sirasinda evlatlik
alinan ¢ocuklarin vatandashiginda da higbir degisiklige yol agmamaktadir.

4. Tirkmenistan vatandasi ile evlenen yabanci {ilke vatandasi ya da vatansiz kisinin
bagvurusu lizerine ve bu Kanunda aranan sartlar1 tagimasi halinde, Tiirkmenistan’in
vatandasligina kabul edilebilir'®.

S6z konusu hiikiimden anlasilacag1 iizere, evlilik sirasindaki eslerin vatandashk
kaybr/kazanmasi, de8ismesi diger esin vatandasligi {izerinde higbir etki
yaratmayacaktir. Bu hiikiim Avrupa Vatandaglik S6zlesmesi (md. 4/d) ile getirilen ve
asagida inceleyecegimiz vatandaslik hukuku alanindaki yeni ilke ile de uyum
icerisinde bir diizenlemedir. Ayrica hiikmiin agik ifadesinden de anlasildig1 iizere,
kisi vatansiz olsa dahi, evlenme ile otomatik vatandaslik bahsedilmesi s6z konusu
degildir. Bu durum “herkesin mutlaka bir vatandaslhigi” olmalidir ilkesine malesef
hizmet etmemektedir. Kanun, Tiirkmenistan vatandasi ile evlenen yabanciya evlilik

nedeniyle kolaylastirilmis yolla vatandaslik kazanma olanagini1 da tanimis degildir.

161 Kanun, Tiirkmenistan vatandagi ile evlenen yabanciya evlilik nedeniyle kolaylastirilmis yolla vatandaslik
kazanma olanagi da tanimamigtir. Tiirkmenistan Vatandasligi Hakkinda Kanun’un kadmin vatandasliinin,
kocasinin vatandaslhigindan bagimsiz olmasini temel ilke olarak kabul eden, hatta bu ilkeyi ¢ok "kat1" bir bigimde
benimseyen bir kanun oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak s6z konusu kisi, isterse genel yoldan Tiirkmenistan
vatandasligini kazanma olanagindan yararlanacaktir. Vatandaslik kazanmanin kosullarini diizenleyen md. 12’ye
gore:

1.18 yasin1 doldurmug miimeyyiz kisinin yazili bildirimi {izerine, su asagidaki sartlar1 yerine getirirse
vatandasliga kabul edilebilir. $oyle ki,

1) Anayasa ve Kanuni yiikiimliigii yerine getirmeyi ve saygi gostermeyi vaat ederse,

2) Tirkmenistan’in devlet dilini konusabilecek derecede bilirse,

3) Tirkmenistan’in sinirlar icerisinde 5 yil kesintisiz daimi ikamet ederse,

4) Gelirinin kanunu dayanag varsa,

Eger kisi bir yilin devaminda 3 aya kadar yurtdisinda bulunmussa, bu siire kesintiye ugramis sayilmaz,
ancak 3 aylik siire bu kanunun 34. maddesi haricinde gegerlidir.

2. Su maddenin birinci fikrasinin (3) bendinde aranan kesintisiz ikamet sart1 agagidaki sayilan kisiler
acisindan tamamen veya kisaltilarak talep edilmesi miimkiindiir:

1) Tiirkmenler ve onlarin soylar1 (¢ocuklari, torunlar1 ve benzesler)

2) Tirkmenistan’da birinci derece yakinlari olan ve daimi yerlesmek niyeti ile gelen eski SSCB’nin
vatandaslari,

3) Tiirkmenistanda degerli isleri bitiren, bilimsel, teknolojik, sanatsal ve sportif alanlarda yukari
dereceleri kazanan kisiler ya da Tiirkmenistan devleti igin gerekli meslegi ya da hiineri olan kisileri,

4 ) Tirkmenistan’in vatandasligindan ¢ikma yolu ile vatandagliktan ¢ikan kisileri,

5) Miiltecilik verilen kigileri,

6) Tiirkmenistan’in kanunu ya da Uluslararasi s6zlesme’ye gore gogmen kabul edilenler,

7) Tiirkmenistan sinirlarinda kesintisiz ikamet edip, ama bu sinirlardan mecburi siirgiin edilen ya da
siyasi ya da dini diisiincesinden dolay1 Tiirkmenistan’in sinirlarini terk edenler ve onlarin soylari.

3. Su maddenin birinci fikrasindaki sartlar yerine getirdiginde, Tiirkmenistan’in Cumhurbagkani
bagvuruda bulunanlara istisnai olarak Tiirkmenistan’in vatandasligini verebilir.
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Tirkmenistan Vatandashigt Hakkinda Kanun’un kadinin vatandasligi, kocasini
vatandasligindan bagimsiz olmasini temel ilke olarak kabul eden, bu ilkeyi ¢ok "kat1"
bir bicimde benimsedigini sdyleyebiliriz. Ancak esler, ailede vatandaslik birligini
saglamak istiyorlarsa; bunun yolu, eslerden birinin digerinin vatandaslhigina gegmek
icin genel yol lizerinden vatandasliga basvuru yapmasi gerekecektir.

Tirkmenistan Vatandagh@ Hakkindaki Kanun’un md. 5/2 hiikmi,
“Tlrkmenistan’in vatandasligima baska devletin vatandash@i tescil edilmiyor.
Tirkmenistan vatandasi, e8er baska devletin vatandagh@mi kazanmissa,
Tilirkmenistan’in  kanunlarina gore, yalniz Tiirkmenistan vatandas1 sayilir”

demektedir. Bu diizenleme cifte vatandagligin red edildiginini géstermektedir.

2.4 Uluslararas1 Diizenlemelerde Evlenen Kadimin Vatandashg ve

Vatandashk Hukuku Genel Ilkeler’ine Iliskin Cagdas Yaklasimlar

Milletleraras1 Hukuk Enstitiisli tarafindan tavsiye edilen “herkesin mutlaka
bir vatandashigi olmalidir”, “herkesin yalnmiz bir vatandasligi olmalidir”, “herkes
vatandasligini segcme ve degistirmede 6zgiir olmalidir” klasik ilkeleri ile vatandaslik
hukuku agisindan, milli hukuk diizenlerinde, vatandaslik konularini diizenlerken,
vatandaslik ihtilaflarin1 6nlemek diisiincesi ile, kanun koyucularin géz Oniinde
bulundurmalar1 hedeflenmistir. Uluslararas1 hukukta vatandaslik, bir insan hakk1
olarak kabul gérmektedir ve Avrupa Vatandaglik Sozlesmesi ile vatandaslik hakkina
kazandirdig1 bu nitelligi korumay1 ve gelistirmeyi hedeflemektedir. Vatansizligin ise,
bir hak olmayacagi, bu sebeple vatansizligi onleme amaci tasiyan ulusal hukuk
diizenlerinin uluslararas1 hukuka aykirilik olusturmadig ifade edilmektedir'®%.

Vatandaglik hukukunun klasik direktif ilkeleri, vatandashigin insan hakk1

nitelligini de g6z oniinde bulundurularak, gézden gecirilmis ve yeni ilkelerle birlikte,

162 Nomer, Vatandaslik, s. 7-8.
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cok tarafli, katilmaya acik ve en son tarihli genel s6zlesme olan Avrupa Vatandaslik
S6zlesmesinde yeniden ifade edilmistir. S6zlesme’nin 4. maddesine gore:
e Herkesin vatandasliga sahip olmaya hakki vardir (md. 4/a).
e Vatansizlik 6nlenecektir (md. 4/b).
e Hig kimse keyfi olarak vatandasliindan mahrum birakilmayacaktir (md. 4/c).
e Ne bir akit devletin vatandasi ile bir yabanci arasindaki evlilik, ne bu evliligin
sona ermesi, ne de eslerden birinin evlilik sirasinda vatandaglhiginin degismesi

diger esin vatandashigina kendiliginden etki edecektir (md. 4/d).

Avrupa Vatandashik Sozlesmesi vatandaglik hakkini 6nemle vurgulamakta,
onunla yakindan ilgili oldugunu bildirdigi vatansizhg1 6nlemeyi hedeflemektedir'®.
Devletlerin vatandasligin kaybi1 konusunda keyfi uygulamalar yapmamasi, hedefe
ulagsmaya hizmet edecektik.

4. Maddeden anlasilacag1 iizere, Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi, evlilikle
ilgili ilkelere de yer vermektedir. Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesine Iligkin Sézlesmede (1985) kadinlar bakimindan yer alan benzer hiikiim
(md. 9/ 1)164, Avrupa Vatandaslik Sozlesmesinde yeniden ifade edilirken, kadin erkek
esitligi ve ayrimcilik yasagi ¢ercevesinde (md. 5/1) iki yanhlastlrm1st1r165. Ik olarak
bir akit devletin vatandasi ile evlenmenin, kadin veya erkek deger esin, kendiliginden
akit devlet vatandasligin1 kazanmasinin hukuki sebebi olmayacagi kabul edilmistir
(md. 7), Sozlesmeye gore de, kural olarak, korunmasina izin verilmesi gereken “cok

vatandashk” halidir (md. 14/1-b, md. 14/2)"%.

18 Avrupa Vatandashik Sozlesmesinin Agiklayict Raporu, Par. 32 ve 34. Eropean convention on Nationality,
Explanatory Report, http://conventions.coe.int/treaty/EN/Summaries/Html/166.htm. ET: 18. 11. 2016.

164 vatandashk Hakki- Madde 9/1: “Taraf Devletler vatandaghigin kazanilmasi, degistirilmesi siirdiirmesi
konusunda kadinlara erkeklerle esit haklar tanir. Taraf Devletler 6zellikle, bir yabanci ile evlenmenin veya evlilik
sirasinda kocanin vatandaslik degistirmesinin, otomatik olarak kadmin da vatandaglik degistirmesine, vatansiz
kalmasina veya zorla kocanin vatandasligina gegmesine neden olmamasini saglar.”

185 Avrupa Vatandaslk Sézlesmesinin Agiklayict Raporu, Par. 38.

166 Giingor, Tabiiyet Hukuku, s. 35.
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Ondokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda cifte vatandas olunmas1 arzu edilen bir
durum degilken, bugiin, bir kisinin ikiden ¢ok vatandasligi olabilmektedir. Nitekim
cifte veya cok vatandaslik hallerinin ulusal hukuk diizenlerinde kabul gormeye
baslamas1 ve vatandaslik esaslarmin Avrupa Vatandashik Sozlesmesi’nde yeniden
ifade edilmesiyle birlikte, “herkesin yalmiz bir vatandasligi olmalhidir” ya da
“kimsenin ayn1 anda iki vatandaghigi olmamalidir” ilkesi de gerilemistir.
Giliniimiizde, bir gergek kisinin ayn1 anda birden ¢ok devletin vatandaglhigini tasimasi,

17 Ozellikle dogum ve

uluslararasi hukuka aykiri bir durum olarak goriilmemektedir
evlenme sebebiyle meydana gelen cifte veya ¢ok vatandaslik halleri, uluslarasi ve
ulusal hukuk diizenlerinde genellikle kabul gérmektedir.

So6zlesme’nin 4. maddesinin (d) bendinde, son olarak, akit devlet vatandasi
eslerden birinin evlilik sirasinda vatandashginin  de8ismesinin, diger esin
vatandasligina kendiliginden etki etmeyecegi kabul edilmistir. Buna gore, eslerden
birinin evlilik devam ederken bir akit devletin vatandaslhigini kazanmasi, diger esin
de kendiliginden o akit devletin vatandasligini kazanmasi sonucunu dogurmayacagi
gibi, eslerden birinin evlilik devam ederken akit devlet vatandasligin1 kaybetmesi, o
akit devletin vatandas1 olan diger esin kendiliginden vatandashgini kaybetmesi
sebebi olarak da kabul edilmeyecektir. Bu durumda Soézlesme, akit devlet
vatandasliginin ne sebeple kazanildig1 ya da kaybedildigi iizerinde durmaksizin, “ese
bagli” olarak kendiliginden gerceklesecek her tiirlii kazanim ve kaybi genel olarak

168

reddetmektedir *°. Denilebilir ki Sozlesmenin 4/d hiikmiiyle evlilikle ilgili yeni

ilkeler olusturulmus, ayrica vatandasligin devamliligi ilkesi de vurgulanmastir.

167 Giingor, Téabiiyet Hukuku, s. 25.
168 Giingor, Téabiiyet Hukuku, s. 37.
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Boliim 3

SONUC

Uluslararas1 vatandaslik hukuku alanindaki ¢aligmalarin  incelenmesi
sonucunda; evlenmenin kadinin vatandaghigi iizerindeki etkisine iliskin olarak
benimsenen uygulamalar konusunda yapilan arastirmalar, ¢agimizda, konuya iligkin
kurallarin {i¢ ana sisteme ayrilabilecegini gostermektedir:

Birinci sistem: Kadmin zorunlu olarak kocasinin vatandagligini almasini
ongoren sistemdir. Bir baska deyisle klasik tez dedigimiz sistem, 1312 sayili
TVK’nin kabul ettigi sistemdir. Ancak 1312 sayili TVK bu sistemi, yabanci kadinin
Tiirk vatandasiyla evlenmesi halinde benimsemis, buna karsilik Tiirk vatandasi
kadinin yabanciyla evlenmesi durumunda vatandaslik baginin ¢6ziilmezligi ilkesine
agirlik vermistir. Yabanciyla evlenmenin Tirk vatandasi kadinin vatandashig
tizerinde etkisi yoktur.

Ikinci sistem: Yabanciyla evlenmenin kadmin vatandashg iizerinde etkisi
olacagim1 kabul eder; ama, kadinin vatansiz duruma diismesini Onlemek i¢in, bu
ilkenin uygulanmasini, genellikle ilgili diger devletin yasalarindaki kurallara baglar.
Bu sistemin 403 sayili TVK’da benimsedigi goriilmektedir. Tirk vatandasiyla
evlenen kadina bir segme hakki taninmis, Tirk vatandaghigimi kazanma kadinin
iradesine birakilmis; ancak, evlenme nedeniyle kendi vatandasligini kaybederse veya

vatansiz durumda ise, kadina kendiliginden vatandaslik bahsedilmistir.
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Ucgiincii sistem; Kadinin bagimsizlig ilkesine oncelik tanimaktadir. Tarihsel
olarak diger sistemlere gore daha yeni olan bu sistemi 5901 sayili TVK kadmin
vatandaslhiginin kocasmin vatandasligindan bagimsiz oldugunu hiikme baglayarak
kabul etmistir. Baska bir deyisle, bu sistemin uygulanmasinda, eslerin vatandasligi
evlilikten etkilenmez. Esler evlenmeden oOnce sahip olduklar1 vatandasliklarini
stirdiiriirler; bu yiizden, bu sisteme birci sistemin karsit1 olarak ikici (dualiste) sistem
denilmektedir.

Yukarida temel Ozelliklerini ¢ok kisa bir 6zet olarak sundugumuz bu ii¢ ana
sistemden herhangi birini tam ve saf olarak uygulamakta olan devlet yok gibidir.
Genellikle yapilan, bu sistemlerden birini temel olarak benimsemek; ama, bunu
birtakim istisnalarla yumusatarak uygulamaktadir.

Evlenen vatansiz kisinin, Tiirkmenistan Vatandaslik Hakkindaki Kanun ve
5901 sayili TVK’da dogrudan vatandaslia alinmasma iligkin hilkme yer
verilmezken, KKTC hukukunda gerek ylriirlikteki 25/1993 sayili Yurttaglik
Yasasi’nda, gerekse Yasa Tasarisi’nda bir Kibrish Tiirk ile evlenen vatansiz kisinin,
dogrudan vatandaglik kazanmasi diizenleme altina alinmakta ve diizenleme bu
yoneyle, vatansizligin dnlenmesine hizmet etmektedir.

Evrensel bir bicimde egemenligini siirdiirmiis olan evli kadinin vatandaslig
bakimindan kocasina bagli olmas1 gerektigi ilkesi, son zamanlarda etkisini hayli
yitirmigtir. Inceleme konusu yaptigimiz devletlerin ulusal yasalarina ve son
zamanlarda egemen olan ilkelere bakildiginda, genellikle, kadinin vatandaghiginin
kocasindan bagimsiz olmasi ilkesinin kabul edildigi goriilmiistiir.

Uluslararas1 gelismeler dikkate alindiginda, kisilerin “tek vatandaslik™ i¢in
zorlamas: anlayis1 artik terk edilmeye baslanmistir. Ozellikle dogum ve evlenme
sebebiyle meydana gelen cifte veya ¢ok vatandaslik halleri, uluslararas1 hukukta da,

ulusal hukuk sistemlerinde de kabul goriilmektedir. Bu baglamda uluslararasi en son
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diizenleme olan Avrupa Vatandashk Soézlesmesi’nin md. 4(d) bendinde “ne bir akit
devletin vatandasi ile bir yabanci arasindaki evlilik, ne bu evliligin sona ermesi, ne
de eslerden birinin evlilik sirasinda vatandaghiginin degistirmesi diger esin
vatandasligina kendiliginden etki edecektir” seklindeki diizenleme ile evlilikle ilgili

vatandaslik hukuku alanindaki yeni ilke olusturulmus bulunmaktadir.
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