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OZET

Calisma hayat1 insanlik tarihi kadar eskidir. Avcilik toplayicilik déneminden giiniimiize kadar
gecen silirede degisim s6z konusudur. Caligma hayatindaki isgiicli siirekli olarak doniisiime
ugramistir. Birgok devrimle ve bireyin yagsam siireci boyunca karsilagmis oldugu risklerle gelir
kaybina ugramistir. Bu nedenle sosyal devlet bilincinin gelismistir. Sosyal devlet bilinci ile ¢aligma
yapan devletler, gerekli sistemleri kurarak ekonominin iiretim ve tiiketim dengesini korumuslardir.
Bireylere cesitli sosyal giivenlik araclariyla gelir kaybini telafi etmislerdir. Devletler, belirli gelir
seviyesinin altinda kalan bireylerin desteklenmesi amaciyla gelir transferinde bulunan sistemler
gelistirmiglerdir. Issizlik maas1 ve gelir saglayan diger uygulamalar bu sistemlere Ornek
olugturmaktadir. Ekonomik yonden gecim saglama konusunda eksik kalan bireyleri, kurmus

olduklari sistemle desteklemislerdir.

Endiistri 4.0 devrimiyle iiretimde otomasyon gerg¢eklesmistir. Hizmet ve mal {iretiminde akilli
sistemlerin kullanilmasi, emegi tretimden diglamaktadir. Aragtirmamin amaci, endiistri 4.0 ile
gerceklesen otomasyon c¢aginin kapsami gercevesinde yapay zekanin insansi Ozelliklerini ve
kabiliyetlerini kolaylikla yerine getirebilmesiyle iiretim sahasinda insan giiciiniin yerine robotlarin
ikamesini ve sonuglarim arastirmaktir. Uretimde yasanilan makinelesmeyle issizligin artacagi ve
emegin gelirini kaybedecegi yoniinde kaygilar mevcuttur. Yasanilan bu kaybin evrensel temel gelir
uygulamasi ile bireye gelir destegi sunulmasi yoniinde iilke bazinda galigmalar arastirilmigtir. Bireye,

devlete ve girisimciye etkileri analiz edilmistir.

Tarihte benzer uygulamalar iizerinde incelemeler yapilmistir. Yakin tarihte pilot proje
kapsaminda devam eden ve sonuglanan projelerin incelenmistir. Arastirmalar tilkelerin ekonomik
durumu dikkate alinarak gerceklestirilmistir. Evrensel temel gelirin bireye, devlete ve girisimciye

etkileri analiz edilmistir. Literatiir aragtirmasiyla ¢aligma desteklenmistir.

Caligma hayat1 insanlik tarihi kadar eskidir. Avcilik toplayicilik doneminden giiniimiize kadar
gecen silirede degisim sdz konusudur. Caligma hayatindaki iggiicii siirekli olarak doniisiime
ugramistir. Bircok devrimle ve bireyin yasam siireci boyunca karsilasmis oldugu risklerle gelir
kaybina ugramistir. Bu nedenle sosyal devlet bilincinin gelismistir. Sosyal devlet bilinci ile ¢alisma
yapan devletler, gerekli sistemleri kurarak ekonominin iiretim ve tiiketim dengesini korumuslardir.
Bireylere gesitli sosyal giivenlik araclariyla gelir kaybini telafi etmislerdir. Devletler, belirli gelir
seviyesinin altinda kalan bireylerin desteklenmesi amaciyla gelir transferinde bulunan sistemler

gelistirmislerdir. Issizlik maas1 ve gelir saglayan diger uygulamalar bu sistemlere &rnek
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olusturmaktadir. Ekonomik yonden ge¢im saglama konusunda eksik kalan bireyleri, kurmus

olduklarn sistemle desteklemislerdir.

Endiistri 4.0 devrimiyle iiretimde otomasyon ger¢eklesmistir. Hizmet ve mal {iretiminde akilli
sistemlerin kullanilmasi, emegi iiretimden diglamaktadir. Arastirmamin amaci, endiistri 4.0 ile
gerceklesen otomasyon c¢aginin kapsami gercevesinde yapay zekanin insansi Ozelliklerini ve
kabiliyetlerini kolaylikla yerine getirebilmesiyle iiretim sahasinda insan giiciiniin yerine robotlarin
ikamesini ve sonuglarim arastirmaktir. Uretimde yasanilan makinelesmeyle issizligin artacagi ve
emegin gelirini kaybedecegi yoniinde kaygilar mevcuttur. Yasanilan bu kaybin evrensel temel gelir
uygulamasi ile bireye gelir destegi sunulmasi yoniinde iilke bazinda ¢alismalar arastirilmistir. Bireye,

devlete ve girisimciye etkileri analiz edilmistir.

Tarihte benzer uygulamalar iizerinde incelemeler yapilmustir. Yakin tarihte pilot proje
kapsaminda devam eden ve sonucglanan projelerin incelenmistir. Arastirmalar iilkelerin ekonomik
durumu dikkate alinarak gerceklestirilmistir. Evrensel temel gelirin bireye, devlete ve girisimciye

etkileri analiz edilmistir. Literatiir aragtirmasiyla ¢alisma desteklenmistir.

Calisma hayat1 insanlik tarihi kadar eskidir. Avcilik toplayicilik doneminden giiniimiize kadar
gecen silirede degisim s6z konusudur. Calisma hayatindaki isgiicii siirekli olarak doniisiime
ugramistir. Birgok devrimle ve bireyin yasam siireci boyunca karsilagmis oldugu risklerle gelir
kaybina ugramigtir. Bu nedenle sosyal devlet bilincinin gelismistir. Sosyal devlet bilinci ile ¢aligma
yapan devletler, gerekli sistemleri kurarak ekonominin tiretim ve tiikketim dengesini korumuslardir.
Bireylere ¢esitli sosyal giivenlik araclariyla gelir kaybini telafi etmislerdir. Devletler, belirli gelir
seviyesinin altinda kalan bireylerin desteklenmesi amaciyla gelir transferinde bulunan sistemler
gelistirmislerdir. Issizlik maas1 ve gelir saglayan diger uygulamalar bu sistemlere Ornek
olugturmaktadir. Ekonomik yonden ge¢im saglama konusunda eksik kalan bireyleri, kurmus

olduklar sistemle desteklemislerdir.

Endiistri 4.0 devrimiyle iiretimde otomasyon gerceklesmistir. Hizmet ve mal {iretiminde akill
sistemlerin kullanilmasi, emegi iiretimden diglamaktadir. Arastirmamin amaci, endistri 4.0 ile
gergeklesen otomasyon ¢aginin kapsami g¢ercevesinde yapay zekanin insansi Ozelliklerini ve
kabiliyetlerini kolaylikla yerine getirebilmesiyle iiretim sahasinda insan giicliniin yerine robotlarin
ikamesini ve sonuglarim arastirmaktir. Uretimde yasanilan makinelesmeyle issizligin artacagi ve
emegin gelirini kaybedecegi yoniinde kaygilar mevcuttur. Yasanilan bu kaybin evrensel temel gelir
uygulamasi ile bireye gelir destegi sunulmasi yoniinde iilke bazinda ¢alismalar arastirilmigtir. Bireye,

devlete ve girisimciye etkileri analiz edilmistir.

Tarihte benzer uygulamalar {izerinde incelemeler yapilmistir. Yakin tarihte pilot proje

kapsaminda devam eden ve sonuglanan projelerin incelenmistir. Arastirmalar tilkelerin ekonomik
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durumu dikkate alinarak gerceklestirilmistir. Evrensel temel gelirin bireye, devlete ve girisimciye

etkileri analiz edilmistir. Literatiir aragtirmasiyla ¢aligma desteklenmistir.

Anahtar Kelimeler: Endiistri 4.0, Issizlik, Otomasyon ve Evrensel Temel Gelir, Evrensel
Temel Gelir Pilot Uygulamalar1



ABSTRACT

The history of work is as old as the history of humanity. From the era of hunting and gathering
to the present day, significant changes have occurred. The workforce in the realm of work has
continually transformed. Through various revolutions and the risks encountered throughout
individuals' lifetimes, income loss has been a common experience. Consequently, the concept of the
welfare state has developed. States that operate with a welfare state mentality have established
necessary systems to maintain the balance of production and consumption in the economy. They
have compensated individuals' income losses through various social security tools. States have
developed systems to transfer income to individuals below a certain income level, with examples
including unemployment benefits and other income-providing applications. They have supported
individuals who fall short in terms of economic livelihood through the systems they have established.

With the advent of the Industry 4.0 revolution, automation in production has become a reality.
The use of intelligent systems in the production of goods and services has increasingly excluded
labor from production processes. The aim of my research is to investigate the replacement of human
labor with robots in the production field and its outcomes, considering the scope of the automation
era realized with Industry 4.0, where artificial intelligence can easily perform human-like
characteristics and capabilities. Concerns have arisen that the mechanization in production will lead
to increased unemployment and loss of income for labor. In response to this loss, country-specific
studies have been conducted on the provision of income support to individuals through universal
basic income applications. The impacts on individuals, the state, and entrepreneurs have been
analyzed.

Historical studies have been conducted on similar applications. Recent pilot projects, both
ongoing and concluded, have been examined. The research has been conducted considering the
economic conditions of the countries. The effects of universal basic income on individuals, the state,
and entrepreneurs have been analyzed. The study has been supported by a literature review.

The history of work is as old as the history of humanity. From the era of hunting and gathering
to the present day, significant changes have occurred. The workforce in the realm of work has
continually transformed. Through various revolutions and the risks encountered throughout
individuals' lifetimes, income loss has been a common experience. Consequently, the concept of the
welfare state has developed. States that operate with a welfare state mentality have established
necessary systems to maintain the balance of production and consumption in the economy. They



have compensated individuals' income losses through various social security tools. States have
developed systems to transfer income to individuals below a certain income level, with examples
including unemployment benefits and other income-providing applications. They have supported
individuals who fall short in terms of economic livelihood through the systems they have established.

With the advent of the Industry 4.0 revolution, automation in production has become a reality.
The use of intelligent systems in the production of goods and services has increasingly excluded
labor from production processes. The aim of my research is to investigate the replacement of human
labor with robots in the production field and its outcomes, considering the scope of the automation
era realized with Industry 4.0, where artificial intelligence can easily perform human-like
characteristics and capabilities. Concerns have arisen that the mechanization in production will lead
to increased unemployment and loss of income for labor. In response to this loss, country-specific
studies have been conducted on the provision of income support to individuals through universal
basic income applications. The impacts on individuals, the state, and entrepreneurs have been
analyzed.

Historical studies have been conducted on similar applications. Recent pilot projects, both
ongoing and concluded, have been examined. The research has been conducted considering the
economic conditions of the countries. The effects of universal basic income on individuals, the state,
and entrepreneurs have been analyzed. The study has been supported by a literature review.

The history of work is as old as the history of humanity. From the era of hunting and gathering
to the present day, significant changes have occurred. The workforce in the realm of work has
continually transformed. Through various revolutions and the risks encountered throughout
individuals' lifetimes, income loss has been a common experience. Consequently, the concept of the
welfare state has developed. States that operate with a welfare state mentality have established
necessary systems to maintain the balance of production and consumption in the economy. They
have compensated individuals' income losses through various social security tools. States have
developed systems to transfer income to individuals below a certain income level, with examples
including unemployment benefits and other income-providing applications. They have supported
individuals who fall short in terms of economic livelihood through the systems they have established.

With the advent of the Industry 4.0 revolution, automation in production has become a reality.
The use of intelligent systems in the production of goods and services has increasingly excluded
labor from production processes. The aim of my research is to investigate the replacement of human
labor with robots in the production field and its outcomes, considering the scope of the automation
era realized with Industry 4.0, where artificial intelligence can easily perform human-like
characteristics and capabilities. Concerns have arisen that the mechanization in production will lead
to increased unemployment and loss of income for labor. In response to this loss, country-specific
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studies have been conducted on the provision of income support to individuals through universal
basic income applications. The impacts on individuals, the state, and entrepreneurs have been
analyzed.

Historical studies have been conducted on similar applications. Recent pilot projects, both
ongoing and concluded, have been examined. The research has been conducted considering the
economic conditions of the countries. The effects of universal basic income on individuals, the state,
and entrepreneurs have been analyzed. The study has been supported by a literature review.

Keywords: Industry 4.0, Unemployment, Automation, and Universal Basic Income, Universal
Basic Income Pilot Programs
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GIRIS

Bu c¢alismanin amaci, makinelerin insanlarin is giiciindeki yerini aldig1 durumlarda, ge¢im
kaynaklarini kaybeden bireylerin ekonomik ve sosyal hayatlarinin nasil siirdiiriilecegi sorusuna yanit
aramaktir. Antik ¢aglardan giiniimiize kadar gelen sosyal koruma evrimleri incelenmis ve bazi
devletlerin modern ¢ag atlama siireglerinde vatandaslarini korumak igin uyguladiklari evrensel temel
gelir politikalar1 degerlendirilmistir. Bu baglamda, “Evrensel temel gelir mevcut sosyal giivenlik
sistemine ikame edilebilir mi veya tamamlayici olarak uygulanabilir mi?” sorusuna yanit

aranmaktadir.

Insanlarin gecim kaynag1 olan iicretin tarihgesi ve bireyler iizerindeki etkileri detayl sekilde
arastirilmigtir.  Sosyal koruma sistemlerinin evrim siirecleri incelenmis ve bazi devletlerin
vatandaslarin1 korumak amaciyla uyguladiklar1 sosyal giivenlik sistemleri degerlendirilmistir.
Endiistri 4.0 devriminin iiretim siireglerine, issizlik oranlarma ve gelecekte ortaya cikabilecek is
kollarindaki degisimlere etkileri analiz edilmistir. Teknolojik issizligin muhtemel sonuglar1 ve bu

baglamda evrensel temel gelir uygulamalarinin etkileri incelenmis ve degerlendirilmektedir.

Bireyler, yasamlar1 boyunca {iretim ve tiiketim siire¢lerinde yer almaktadir. Bireylerin temel
ihtiyaglari, tarih boyunca galisarak ve emek harcayarak karsilanmistir. Bu siireg, tarihsel olarak bes
ana doneme ayrilabilir. Komiinal dénemde 6zel miilkiyetin olmadigi, gé¢ebe yasam tarzinin hakim
oldugu bir yap1 goriiliirken, kole doneminde 6zel miilkiyet kavraminin olugmasi ve insan giiciine
olan talebin artmasi dikkat ¢cekmektedir. Feodal donemde serfler ve kentlerde zanaat ile ugrasan
loncalar belirgin hale gelmistir. Kapitalist donem ise sanayi devrimiyle birlikte serflik sisteminin ve

loncalarin ortadan kaldirilmasiyla baglamigtir.

Insan yasami1 boyunca hem fizyolojik hem de ekonomik risklerle kars1 karsiya kalmistir. Bu
riskler arasinda yaglilik, 6liim, igsizlik, hastalik, ig kazalari, meslek hastaliklari, analik ve aile yiikleri
yer almaktadir. Gegmiste bu risklerin maliyetleri aile bireyleri tarafindan karsilanmaktaydi. Sosyal
devlet bilincinin ortaya ¢ikmasiyla devletler, vatandaslarina kosullu yardim uygulamalari gelistirmig
ve sosyal giivenlik sistemlerini olusturmustur. Sosyal giivenlik sistemi, bireylerin ekonomik ve ayni

yardimlarla risklere kars1 korunmasini saglamaktadir.

Caligmanin ikinci boliimiinde, Endiistri 4.0 siirecinde temel gelir uygulamalarina iliskin
gelismeler incelenmistir. Tarihsel olarak endiistri devrimleri, insan giiciiniin iiretim siireglerindeki

yerini degistirmistir. Endiistri 1.0 buharli makinelerin, Endiistri 2.0 elektrigin, Endiistri 3.0 bilisim



teknolojilerinin ve Endiistri 4.0 ise akilli sistemlerin {iretimde kullanilmasiyla karakterize
edilmektedir. Endiistri 4.0, akilli fabrikalarin ve robotlarin tiretimde insan giiciiniin yerini aldig1 bir

donem olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu gelismeler neticesinde, gelecekte talep edilecek insan giicii 6zelliklerinin degisecegi
ongoriilmektedir. Devletlerin, makinelerle birlikte calisacak nitelikli is gliciinii yetistirmek icin
egitim sistemlerini ve miifredatlarii giincellemeleri gerekmektedir. Uretimden insan giiciinii

dislayan degil, is giicliniin talep edilen sekilde egitilmesini hedefleyen politikalar benimsenmelidir.

Degisim, sadece is gilicii profiliyle sinirli kalmayacak, devlet mekanizmalarimi da
etkileyecektir. Devletler, iiretim tarafindaki gelismeleri desteklerken, tiiketim tarafin1 da géz ardi
etmemelidir. AR-GE c¢alismalar1 desteklenmeli, yeni is piyasalarina uygun nitelikli eleman
yetistirilmelidir. Sosyal gilivenlik sistemlerinde kokli degisiklikler yapilmali ve aktif caliganlarin

pasif ¢alisanlar1 destekledigi mevcut sistemden uzaklagilmalidir.

Evrensel temel gelirin evrensel, kosulsuz ve periyodik olarak bireylere O0denmesi ve
finansmaniin saglanmasi lizerine Oneriler sunulmustur. Evrensel temel gelir pilot projeleri ve
sonuglar1 incelenmis, bu uygulamalarin ekonomik, sosyal ve cografi baglamlar1 degerlendirilmistir.
Evrensel temel gelirin uygulanabilirligi analiz edilmis, eksiklikler ve ¢6ziim onerileri sunulmustur.

Tarihteki benzer uygulamalar ve bu uygulamalarin sonuglar1 detayli bir sekilde incelenmistir.

Uciincii boliimde, evrensel temel gelirin avantaj ve dezavantajlar1 incelenmistir. Evrensel temel
gelir uygulamasinin yoksulluk oranini diisiirme, gelir esitsizligini azaltma ve vergilendirme
sisteminde olumlu degisiklikler yapma potansiyeli {izerinde durulmustur. Bunun yani sira, bireylerin
disiik tcretli islere yonelme, kendilerini gelistirme ve bakmakla yiikiimlii olduklari kisilerle daha
fazla ilgilenme firsatlar1 yaratacagi belirtilmistir. Ancak, uygulamanin yiliksek maliyeti ve
vergilendirme oranlarinin artis1 gibi dezavantajlar da ele alinmistir. Evrensel temel gelirin, bireylerin

0z saygisini azaltabilecegi ve enflasyona yol agabilecegi gibi endiseler de dile getirilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
1. UCRET, iSSiZLiK MAASI VE EVRENSEL TEMEL GELIiR
1.1. Ucretin Tanim, Tarihgesi ve Tiirleri
1.1.1. Ucretin Tanim

Bir mal veya hizmetin iiretimi igin dort temel tiretim faktorii gereklidir: emek, sermaye, dogal
kaynaklar ve girisimcilik. Uretim faktorleri, iiretilen mal ve hizmet {izerinden belirli paylar
almaktadir. Sermayenin tiretimden aldig1 pay faiz, girisimcinin aldig1 pay kar, dogal kaynaklarin
aldig1 pay rant ve emegin aldig1 pay ise iicret olarak adlandirilmaktadir. Ekonomik agidan emegin
fiyati, sosyal siyaset agisindan emegin gecim araci ve is hukuku acisindan da emegin fikri ve bedensel

faaliyetlerinin karsilig1 olarak nitelendirilmistir (Devlet Planlama Teskilat1 [DPT], 2000: 6).

Is Kanunu agisindan iicret; ... bir kimseye is karsiliginda isveren veya iiciincii kisiler tarafindan
saglanan ve para ile ddenen tutardir’ (Is Kanunu, 2003: Madde 32). s hukuku ise iicreti,
“Caligilmadig halde iicret 6denmesini gerektiren durumlarin diginda, yapilan bir hizmetin karsilig
olarak, igveren veya uglncili kisilerce isciye saglanan, para veya parasal degeri bulunan
menfaatlerden olusan bir gelir g¢esididir” seklinde tanimlamaktadir (Centel, 1986’dan aktaran:
Terzioglu, 2008: 1). is hukukunda, bir edim ortaya konuldugunda taraflarin belirli haklara sahip
oldugu belirtilmistir. Is hukuku, ¢alisanin bedensel ve fikri giiciinden elde ettigi iicreti koruma altina
almaktadir. Ucret, isverenin borcu, is gérenin ise hakk1 olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, is¢i yaptigi

isten herhangi bir maddi gelir elde etmiyorsa burada iicret ve ig sdzlesmesinden bahsedilemez.

Iktisadi agidan “iicret, iiretime emegiyle katilanlarin iiriinden aldiklar1 pay ya da kisaca iiretime
katilan emegin fiyat1 olarak tanimlanabilir” (Dinler, 2013: 494). Ucret, baskasinin adina bedensel ve
fikri gliciinii zamana veya parca basina kiraya veren ¢alisanin, bu iiretimden elde ettigi pay olarak da
tanimlanabilmektedir (Dinler, 2013: 494). Ucret, iilkelerin ekonomik yapilarma ve gelismislik
diizeyine gore farklilik gostermektedir. Ucret miktari, emegin arz ve talebine baghidir ve emegin
iiretimden aldig1 paydir. Emek arzinin az oldugu iilkelerde, icretler daha yiiksek belirlenmektedir.
Kisacasi iktisat biliminde iicret kavrami, emegin fiyati olarak adlandiriimaktadir (Zaim, 1972°den
aktaran: Alayoglu, 2005: 14). iktisat agisindan {icret, isveren i¢in bir maliyet kavrami olarak

degerlendirilmektedir.



Sosyal siyaset bilim dalina gore iicret, ¢alisanin gegimi i¢in bir arag olarak kabul edildiginden,
iilkelerin gelismislik diizeyinin belirlenmesinde 6nem arz etmektedir. Kisi bazinda ise bu durum,
biitiin giderlerini karsilayan tek kaynak iicret oldugundan birey i¢in de biiyiik 6nem tagimaktadir.
Diinya genelinde emegin pay1 disiiniildiigiinde, ticret diizeyinin toplumu ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel agidan ne derece etkiledigi goriilmektedir. Ucret, toplumsal bir olgu olup is gérenin gegim
kaynag1 olarak tanimlanmaktadir. Birey, ihtiyaclarini karsilamak i¢in gelire ihtiya¢ duymaktadir.
Ucret, c¢alisanin ve aile bireylerinin gelismislik seviyelerini belirleyen bir &ge olarak
nitelendirilmektedir. Bu nedenle reel iicret ile nominal {icret arasindaki fark belirtilmelidir. Nominal
iicret, is¢inin igveren tarafindan iiretim esnasinda kullandigi bedensel ve fikri insan giicliniin
karsiliginda elde edilen gelirdir ve bireyin refah diizeyini tam olarak yansitmaz. Reel iicret ise
iiretimden elde edilen gelirle ne kadar mal ve hizmet satin alinabilecegini gosteren iicrettir. Ozii
itibariyla {icret, bireyin fiziksel ve fikri giiciinii li¢iincii kisilere maddi ve ayni deger karsiliginda
sunmasidir (Talas, 1997: 34-35).

1.1.2. Ucretin Tarihcesi

Caligma hayatinin tarihgesi, insanligin avcilik ve toplayicilik donemine kadar uzanmaktadir.
Bu donemde erkek ve kadin arasinda is bolimi yapilmis, erkekler avcilikla, kadinlar ise
toplayicilikla ugrasmistir. Gégebe yasam tarzinda tiim gereksinimler bu is boliimii ¢ergevesinde
karsilanmistir. Yerlesik hayata gecilmesiyle birlikte feodalizm dénemi baglamis ve niifus artisi, kit
kaynaklarla ihtiyaglarin giderilmesi sorununu beraberinde getirmistir. Bu durum &zel miilkiyet

kavramini ve dolayisiyla isci profilini yaratmistir.

Feodalizmden kapitalizme gegcis siirecinde, ¢alisanlarin hak ve sorumluluklarinda 6nemli
farklihiklar ortaya cikmistir. Bu gegis siirecinde bes ayri donem incelenebilir. Ik dénem ilkel
komiinal donem olup, avcilik ve toplayicilik donemini kapsamaktadir. Bu donemde {iretim
araclariin gelismesiyle is boliimii ortaya ¢ikmis, erkekler avciliga, kadinlar ise toplayiciliga
yonelmistir. Gogebe toplumlarda bu uzmanlasma, emegin verimliligini artirmigtir (Zubritski vd.,
2007: 32-33). Ayrica, gdgebe toplumlar toplu halde yasamayi tercih etmis, bu da ig birligini artirarak
bireylerin daha 6nce ulasamadiklari asamalara ulasmalarini saglamistir. Bu donem 6zel miilkiyetin
olmadigi, gbgebe yasam tarzinin hakim oldugu, bireylerin kendi gereksinimlerini karsiladigi bir
donem olarak tanimlanmistir. Avci ve toplayici toplumlarda yiyecek bulma amaci dogrultusunda tiim

gii¢ ve enerjilerini bu yonde harcamiglardir (Sahlins, 1972: 14).

Ikinci dénem, savaslar sonucunda ortaya ¢ikan kéle toplumu dénemidir. Insan iizerindeki
miilkiyet, iretimde insan giicline olan talebi artirmis ve savaslarda esir alinan bireylerin kdle olarak
kullanilmasina yol agmistir. Koleler, her yerde ve her kosulda alinip satilan bir meta olarak
goriilmiistiir (Huberman, 1963: 15-17).



Ucgiincii dénem, feodal toplum yapisinda iki ziimrenin ortaya ¢iktig1 ddnemdir: tarimsal alanda
serfler ve kentsel alanda zanaat ve ticaretle ilgilenen loncalar. Koélelik diizeninden serflik diizenine
geciste, serflerin toprakla bagliligi azalmis ve lonca sistemi ile emek ve sermaye ayrimlari belirgin
hale gelmistir (Giiven, 1995: 30-31). Feodal donem, endiistri devrimiyle sona ermis ve her birey

istedigi meslegi yapmakta 6zgiir hale gelmistir.

Kapitalist donem, sanayi devrimi ile baslamis ve emegin fiyat1 olarak tanimlanan ticret
kavraminin belirginlestigi bir donemdir. 17. ylizyilda Avrupa’da isciler, emeklerini diledikleri ticret
karsiliginda satmaya baslamis ve endiistri devrimi ile birlikte ekonomi, emek giiciinii artirmak
amaciyla topraga bagli bireylerin topraktan ayrilmasini ve lonca sisteminin ortadan kaldirilmasini
hedeflemistir (Giiven, 1995: 32-33).

Kapitalizm, insan emegi ve c¢alisma diizeninde 6nemli degisimler getirmistir. Endiistrilesen
toplumlarda tiretimin makinelesmesi, yogun is boliimii ve uzmanlagmaya yol agmis, bu da mesleki
kazanimlarin azalmasimna neden olmustur (Giiven, 1995: 34-35). Ayrica, kapitalizmin dogusu,
diistince ve girisimcilik iizerindeki feodal ve dini baskiy1 azaltmistir. 14. yiizyilda iicretler kanunlarla

belirlenmis ve emek, ticret karsiliginda kullanilmistir (Dogruyol, 2015: 266-267).

Merkantilistler, emek yogun bir donemde dis ticarete 6nem vermis ve iilke zenginligini devlet
hazinesindeki degerli maden miktari ile degerlendirmislerdir. Merkantilistlere gore, iilke igerisinde
degerli maden iiretimi ve dis ticaret yoluyla maden girisi zenginlesmenin iki ana unsuru olmustur
(Gunes, 2009: 130-131).

Fizyokratlar, iilke zenginliginin tarim ile saglanacagini savunmus, tarim disindaki is kollarini
kisir gormiislerdir. Fizyokratlara gore, artan emek arz1 diisiik iicretlere yol agmaktadir. Klasik iktisat
ise Ucret ve niifus artig1 arasindaki iligkiye odaklanmis, ticretlerin en az gecim seviyesinde olmasi
gerektigini savunmustur (Gunes, 2009: 130-131). Adam Smith’e gore, iicret fonu teorisi, ticretlerin
yiikselmesinin fon artis1 veya is¢i sayisinin azalmasina bagli oldugunu belirtmistir (ILKE ve IGIAD,
2013: 53-56).

1.1.3. Ucret Tiirleri
Tablo 1, iicret gruplandirmasim yansitmaktadir. Isveren agisindan iiretim maliyeti, isci

agisindan ise iiretimden elde edilen pay olarak bilinen iicret, farkli sekillerde igverenden isciye

yapilan 6demeleri igermektedir.



Tablo 1: Ucret Tiirleri

Asil | Ucret Sosyal | YuzdeYontemiyle | 00 | ot | Deretin
.. . Gore Ucret ve .. .. Yabanci Para
Ucret Ekleri Yardimlar . Ucret | Ucret o .
Bahsisler ile Odemesi
. . Yemek Parga
Ikramiye Basina
Yardimi -
Ucret
. Yakacak Zaman
Prim Yardimi
Akort
. Giyim
Komisyon Yardimi
Kéardan Pay
Alma Tasit yardimi

Kaynak: Benligiray, 2003: 4

Is sozlesmesiyle isci ve isveren arasinda belirli bir zaman diliminden sonra 6denmesi zorunlu
olan ticret, asil {icrettir. Asil ticret, isci ile isveren arasinda bir mal ve hizmet iiretilirken belirli bir
zamana ve mekana bagli olarak kisinin emeginin karsiligini ifade eden iicret olarak tanimlanmigtir
(Benligiray, 2003: 4). Is sézlesmesi kosullar1 disinda herhangi bir kosul veya neden gosterilmeksizin

igveren, bu iicreti 6demekle ylikiimliidiir.

Ucret ekleri, giydirilmis iicret olarak bilinmekte ve asil iicrete ek olarak ddenmektedir. Belirli
bir sistematigi yoktur ve isveren diledigi zaman isciye ddeme yapmaktadir. Ucret ekleri; ikramiye,
prim, komisyon ve kardan pay alma gibi gruplara ayrilmaktadir. Tkramiye, isletmedeki yonetmelik
geregi bazi 6zel giinlerde veya iscinin basarisi nedeniyle 6denen ek iicrettir. Eger is s6zlesmesinde
ikramiye hakkinda bir madde varsa, is¢i bu 6demeyi isverenden talep edebilir; aksi takdirde, ig¢inin
ikramiye hakki yoktur. Prim, is¢i performansini artirmak ve yapilan isi daha verimli hale getirmek
amactyla odenen ek {icrettir. Is sdzlesmesinde veya bireysel sozlesmelerde prim verilecedi
belirtilebilir ve igveren bu 6demeyi iscisini tesvik etmek amaciyla gerceklestirebilir. Komisyon, is¢i
tarafindan yapilan bir isin isveren yararina sonuclandiginda, isverence isciye belirli bir oranda verilen
ek tcrettir. Kardan pay alma ise igverenin igletmenin elde ettigi kardan, ozellikle yoOnetim

kademesindeki ¢alisanlarina verdigi ek paydir (Celik, t.y: 1-4).

Sosyal yardimlar, igveren tarafindan herhangi bir {iretim veya hizmet beklentisi olmaksizin
calisanin is motivasyonunu ve verimini artirmak i¢in maddi ve ayni olarak verilen hizmet ve
odemelerdir. Ornegin; yemek, tasit, yakacak ve giyim gibi gider kalemleri sosyal yardimlar arasinda
yer alir (Celik, t.y: 1-4).

Yiizde usulil iicret, otel, lokanta, eglence yerleri gibi isyerlerinde hesap pusulalarina belirli bir

yiizde olarak eklenerek miisterilerden alinan paralarin isveren tarafindan ¢alisan tiim iscilere belirli



oranlarda 6denmesi seklinde uygulanan bir iicret sistemidir (4857 sayil Is Kanunu, 2003, Madde
51).

Akort iicret, ¢alisanin performansina gore belirlenen ve mal veya hizmet iiretiminde parca
sayisi, agirlik, uzunluk gibi birimlere dayanarak ve belirli bir zamana bagli olarak 6denen iicret
tirtidiir (Altan vd., 2004: 67). Bu tiir iicret, par¢a basina iicret ve zaman akordu olarak

gruplandirilmaktadir.

Gotiirii ticret, akort ticret sistemine benzer ve performans degerlendirmesinden sonra belirlenen
iicret tiirtidiir. GoOtlirli iicretin akort iicretten farki, nitelik yoniinden degerlendirilmemesidir.
Hesaplanamayan ve periyodik olarak monoton devam etmeyen islerde bu tiir iicret ddenmektedir. Is
edimini yerine getiren isciye, is s6zlesmesinde veya bireysel sozlesmede iicretin yabanci para birimi
olarak 6denmesi kararlastirilmigsa, igveren giincel kur lizerinden ¢alisana Tiirk Lirasi olarak 6deme

yapmaktadir (Celik, t.y: 6).
1.2. Issizlik, issizlik Maasi ve Tiirleri

Issizlik, bireyin karsilasabilecegi riskler arasinda yer almaktadir. Birey, beslenme, giyinme ve
barinma gibi temel ihtiyaclarim ¢alisarak karsilamaktadir. Issizlik riskiyle karsilasiimasi durumunda,
birey ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler gecimlerini saglayamamaktadir. Devlet, issizlik nedeniyle
yasanan maddi kaybi sosyal giivenlik araglarindan biri olan igsizlik maasi ve benzeri yardimlarla
telafi etmeye caligmaktadir. Yapilan yardimlarin siireleri, miktarlar1 ve cesitleri, devletlerin

ekonomik ve sosyal yapilarina gore degisiklik gostermektedir.
1.2.1. issizlik

Issizligin birgok tanimi bulunmakla birlikte, en yaygin olarak kullanilan tanim su sekilde ifade
edilmektedir: “Calisma arzu ve giiciinde olup, cari ticret karsiliginda yasa veya orf ve adetlerle

belirlenmis saatler i¢inde is aradigi halde kisinin is bulamamas1 hali” (Tokol, 2000: 95).

Issizligin insan iizerindeki etkisini William H. Beveridge sdyle belirtmistir: “Issizlikten dogan
iki biiyiik tehlike vardir. Ilk olarak issizlik, issiz kalan bireyde faydasiz, ise yaramayan, arzu
edilmeyen insan oldugu hissini yaratir. Ikinci olarak issizlik; insanlarin hayatina korkuyu getirir ki,
bu korkudan da nefret dogar.” Bu nedenle birey farkli su¢ unsurlarina yonelebilir. Gelir, insan i¢in
ve iilke giivenligi icin dnemli bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Issizlik, tek gelir kaynag iicret
olan bireyler igin toplum iginde moral ¢okiintiisiine yol agar. Bu nedenle igsizlik durumunda sosyal
huzursuzluk hakim olmaktadir (Talas, 1997: 37-38). Calismayan insanlar iizerindeki olumsuz

etkisiyle birlikte igsizlik, toplum giivenligini ve huzurunu da etkilemektedir.



Issizlik, bircok ekonomik dengenin bozulmasia neden olmaktadir. iktisadi olarak aktif calisan
niifusun azalmasi, isgiliciine katilim oranini diisirmekte ve bagimli niifusun artmasiyla aktif bireyin
tizerinde agir bir yiik olusturmaktadir. Sosyal devlet bilincinden hareketle igsizlik sigortasi 6denmesi,
toplum geliri iizerinde agir bir yiik olusturmaktadir. Issizligin artmasmin diger bir etkisi, aktif
sigortal1 sayisinda 6nemli 6l¢iide azalma ve bunun yani sira sosyal giivenlik gelirinde de ayn1 oranda
diisiise neden olmasidir. Calisan sayisinin azalmasi, igletme kararlarinda degisiklige neden olmakla
birlikte, vergi gelirlerinde de diisiise yol agmaktadir. Issizligin iki nemli sonucu vardur: ilki tiiketim
mallarina karsi talebin azalmasina, ikincisi ise yatirimlarin azalmasina yol agmaktadir. Olasi etkiler
arasinda sendikal hak ve yiikiimliiliiklerin de etkilenmesi yer almaktadir. Bu etkinin en onemli
sonucu ise toplu pazarlik giicliniin ciddi anlamda diismesidir. Genel etkiler diginda, issizlik bireyin

mesleki yeti ve bilgilerinin yozlagmasina da neden olmaktadir (Tokol, 2000: 96; Isigigok, 2014: 61).

Issizlik, birey iizerinde psikolojik, sosyal ve ekonomik ydnden olumsuz etkilere sahip
oldugundan, sosyal devlet uygulamalar1 olan issizlik sigortasi veya issizlik maasi ile birey tizerindeki

ekonomik baskilarin azaltilmasi saglanmalidir.

OECD, emek piyasast politikalarin1 degerlendirirken, uygulanacak politikalar1 iki gruba
ayirmaktadir. Ilk olarak, issizlikten dolay1 gelir kaybina ugrayan bireye dogrudan gelir saglamak,
pasif emek piyasasi politikalar1 olarak adlandirilmaktadir. Emek piyasalarindaki aksakliklarin
giderilmesi ve talep edilen nitelikli emek ihtiyacini saglamak icin egitim programlari diizenleyen,
emek piyasasindaki verimliligi artirmaya yonelik politikalar ise aktif emek piyasasi politikalari
olarak adlandirilmaktadir. Sosyal devlet bilinciyle hareket eden devletler, gelismislik seviyelerine
gore bazi araglar kullanarak, emek piyasasindaki dengesizlik ve gelir kaybini hafifletmeyi
hedeflemektedir. Sosyal devlet bilincinin hakim oldugu iilkelerde, issizligin zararini engellemek icin
aktif ve pasif uygulamalara gidilmistir. Bu kapsamda issizlige karsi birey koruma altina alinmgtir.

Aktif ve pasif emek politika araglari sunlardir (Tsigigok, 2014: 158-163):

e Niifus politikalari

e Tarmm politikalari

e Yeni bilgi ve becerilerin kazandirilmasi

e Isbulma hizmetleri

e s yaratma politikalari

e Bagimsiz caligmay1 yonlendirme

e Ilssizlik sigortasi

e Is hukuku kurallarinin issizlikle miicadele yoniinde yapilandiriimasi

e Isiliskileri ve calisma hayatinda esneklik



Tablo 2’de diinyada bazi iilkelerin issizlik ile ilgili yapilan ¢calismalarin GSYH’deki yiizdelik
oranlari verilmigtir. Tablo 2’de oranlar incelendiginde GSYH’deki paylar1 2018, 2019 ve 2020 yilana
ait verilerin zaman ilerledik¢e bazi lilkelerde yiikselisin yasandigi ve bazi iilkelerde ise diisis

yasandig1 gozlenmistir.

Tablo 2: Kamu Issizlik Giderlerinin GSYH Yiizdelik Pay1

Ulke 2018 2019 2020
Avusturalya 0.553 1.033 -
Avusturya 0.980 0.960 -
Belgika 1.711 1.458 -
Kanada 0.488 0.503 1.034
Finlandiya 1.678 1.507 -
Fransa 1.520 1.494 2.788
Almanya 0.790 0.792 -
Yunanistan 0.527 0.569 -
Italya 0.891 0.906 -
Japonya 0.153 0.162 0.236
Israil 0.277 0.296 1.694
Hollanda 0.927 0.812 -
Norveg 0.313 0.266 -
Isveg 0.299 0.325 -
Tiirkiye 0.261 0.350 -
Birlesik Krallik 0.132 0.079 0.116
ABD 0.139 0.148 0.819

Kaynak: Expenditure: Main Results (t.y.), https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
1.2.2. issizlik Maas1 Tanimi

Bir igyerinde galisirken, ¢aligma istek, yetenek, saglik ve yeterliligine sahip olmasina ragmen,
herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilarin igsiz kalmalari nedeniyle
ugradiklar gelir kaybini belirli siire ve Olciide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren
zorunlu sigorta sistemi, issizlik sigortasini ifade etmektedir (Iskur, t.y: 1). Issizlik sigortasmin bir
diger tanimi ise “bir igsyerinde ¢alisirken, kendi istegi disinda ¢esitli nedenlerle isi sona eren bagimli
calisanlarin, belirli bir siire i¢erisinde ve belirli giin sayisinda igsizlik sigortasi primi 6demis olmalart
halinde, issiz kalmalari durumunda ugradiklar1 gelir kayiplarmi gegici bir siire telafi etmeyi

amagclayan sigorta kolu” olarak ifade edilmektedir (Tokol, 2000: 108).

Issizlik sigortasinin amaci, issiz kalan her bireye telafi edici iicret ddemek degil, ¢alisma hayati
boyunca is¢i niteligine sahip olan ve kendi istek ve iradesi disinda issiz kalan kisilere gelir destegi
saglamaktir. Issizlik maas1 icin gereken diger kosullar; calisma hayat1 boyunca belirli bir siire prim

O6deme sart1, igsiz kalma durumunun uzamasi, caligma giicli ve yetenegine sahip olunmasi ve aktif



olarak is arama gerekliligidir. Sosyal giivenlik sisteminin issizlik sigortasi amaci, ¢alisma arzu ve
giiciinde olan, gecimini ve yasamini idame ettiren bireylere is temin etmektir. Biitiin bireylerin
gecimini saglayabilecek bir ise sahip olmasi, sosyal giivenlik sisteminin oncelikli hedeflerinden
biridir. Bu nedenle issizligi onleyen tedbirler, sistemin 6ziinii olusturmaktadir. Tam istihdamin
saglanmasi higbir iilkede miimkiin goriilmemektedir. Calisma kapasitesi yiiksek olsa bile bir miktar
dogal issizlik s6z konusudur. Uzun veya kisa siireli igsizlik halinde olusan gelir kaybina ¢6ziim
bulmak, sosyal giivenlik sisteminin hedeflerindendir. Bu tedbirlerin basinda issizlik sigortasi
gelmektedir (Stone vd., 1955: 86).

Glintimiizde gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda issizlik sigortast bulunmaktadir.
Gelismis iilkelerde pasif sosyal sigorta kategorisindeki issizlik sigortasi yerine, insan giiciiniin aktif
olarak istihdam edildigi sigorta tiirlerine agirlik verilmistir. Issizlik sigortasi, kayit dis1 ¢alismay1
azaltmaktadir (Ekin vd., 1999: 225). Issizlik maas1, prim ve sigortali olarak ¢alisilan giin sayisina
gore belirlenmektedir. Birey, issizlik sigortasindan yararlanmak igin gerekli kosullari1 tagimalidir.

Issizlik sigortas1 uygulama hususlari su sekilde siralanmistir (Talas, 1961: 392):

Sanayi ve ticari sektorde kayitl iscileri kapsamaktadir.
Issiz bireyin calisma yetenegi ve isteginde oldugunu gostermesi gerekmektedir.

Yapilan 6deme belirli sartlara gore degisiklik gostermektedir.

> w e

Odenegin geliri genellikle is¢i ve isveren primlerine ve devlet destegine
dayandirilmaktadir.

5. Devlet tarafindan yonetilmektedir.

Issizlik sigortasimin tarihteki ilk uygulamasi 1907 yilinda Danimarka'da gerceklestirilmistir.
Daha sonraki dénemde, 1911 yilinda Ingiltere ve irlanda’da uygulanmaya baslanmistir. Birinci
Diinya Savasgi ile diger sanayilesmis tilkeler de issizlik sigortasi uygulamaya baglamistir. Tiirkiye'de
ise ilk olarak 1950 yilinda tartigilmaya baglanmis, ancak uygulanmamigtir. 1959 yilindan itibaren
calismalar yapilmis ve yasa tasarilar1 hazirlanmistir. Ancak ekonomik ve sosyal durumlarin uygun
olmadig1 gerekgesiyle yasalar yiiriirliige konulmamistir. 1999 yilinda 4447 sayili kanun ile igsizlik
sigortasinin kurulusu gergeklestirilmistir (Dilik, 2000: 2).

1.2.3. Issizlik Maas1 Tiirleri ve Devlet Modelleri

OECD iilkelerinde devletler, issiz vatandaslar igin igsizlik 6denegi, issizlik yardimi, aile
yardimi, konut yardimi ve sosyal yardim olmak iizere bes tiir destek sunar. Issizlik sigortasina hak
kazanma siireleri iilkeden iilkeye degisir; Isveg'te alt1 ay, Fransa ve Japonya gibi iilkelerde ise on iki
aydir. izlanda'da bu siire on hafta ile en kisadir. Ingiltere'de iki yil, Slovakya'da ise ii¢ yil
gerekmektedir Vergilendirme agisindan, Portekiz'de igsiz kalan bir bireyin ¢alistigi donemdeki briit

maasinin %65'i vergiye tabi tutulmamaktadir. Buna karsilik Hollanda'da, igsiz kalan bireyin maaginin
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%70'1 alinir ve bu gelirden gelir vergisi ve sosyal giivenlik primleri kesilir. Bu farkli uygulamalar,
tilkelerin igsizlik sigortasi ve vergilendirme politikalarinin gesitliligini gostermektedir (Benefits And
Wages 2007 OECD Indicators, 2007: 25-53).

OECD iilkelerinde issizlik yardimi uygulamalari cesitlidir. Issizlik sigortasina erisimde gelir
testi genellikle gerekli degilken, igsizlik yardimlari icin gelir testi yapilmasi zorunludur. Bazi
iilkelerde, belirli bir siire sonunda igsizlik sigortasindan saglanan destek kesilir, ancak Avusturya,
Almanya ve Ispanya gibi iilkelerde devam eden destek saglanabilir. Fransa'da, uzun siireli istihdam
sonrast yardimlara erisim i¢in direkt gecisler bulunmaz; Yunanistan ise siirekli gecis hakki sunar.
Issizlik sigortasina hak kazanma kosullari, genellikle issizlik yardimindan daha katidir (Social
Security Administration, 2008: 36-104-115-124-296).

Avustralya ve Yeni Zelanda'da issizlik sigortasi bulunmamaktadir; bunun yerine issizlik
yardimi sunulur. Avustralya'da, istihdam sartlarina ve katki paylarina bakilmaksizin issizlik yardimi
genel olarak saglanir. Eger yardim yetersiz kalirsa, bireyler daha kazangh isler arayabilir ve bazi
ihtiyaglarin1 kendileri karsilayabilirler. Ayrica, belirli durumlarda yeni baslangig, genclik ve
ebeveynlik yardimlar gibi destekler de mevcuttur. Bireyin geliri belirli bir sinir1 astiginda issizlik
yardimi askiya alinabilir veya azaltilabilir. Bu yardim aile gelirine gore degiskenlik gosterir (Cakar,

2006: 1 https://www.mevzuatdergisi.com/2006).

OECD iilkelerinde, yeterli geliri olmayan bireyler i¢in sosyal yardim uygulanmaktadir. Yardim
oranlari, asgari ihtiyacglar1 karsilayacak seviyede belirlenir ve kosulsuz olarak saglanir, ancak bazi
iilkeler yas sinir1 koymaktadir. Ornegin, Fransa ve Liiksemburg'da yas smir1 25'tir. Sosyal yardim
miktarlari, ABD'de %5 ile Izlanda'da %34 arasinda degisir. Finlandiya, Japonya ve Slovak
Cumhuriyeti gibi iilkeler ek konut, saghik veya egitim yardimlar1 da sunmaktadir. Ispanya ve
Polonya'da hane i¢inde ikinci bir yetiskin bulunmasi yardim miktarini etkilemektedir. Ancak, sosyal
yardim uygulamalarinin etkililigini degerlendirirken, isgiicii geliri ve diger destek araglariyla olan
etkilesimini g6z Oniinde bulundurmadan, bu yardimlarin comertligi hakkinda kesin bir yargiya
varilamaz. Sosyal yardimlar, ¢cogu lilkede baska gelirlerle birleserek asil destek saglamakta ve
genellikle yeterli olmamaktadir. Danimarka'da sosyal yardim, belirli durumlara bagli olarak
verilmekte olup, issizlik, hastalik, bosanma gibi olaylara dayanmaktadir. Ayrica, bazi iilkelerde
igsizlik maas1 alan bireyler, ek sosyal yardim alma haklarindan mahrum birakilabilmektedir (Benefits
And Wages 2007 OECD Indicators, 2007: 25-53)

Konut yardimi, diigiik gelirli hanelerin konutla ilgili harcamalarina destek saglar. Bireyler, bu
yardimi aldiktan sonra konut giderlerinde 6nemli 6l¢iide tasarruf edebilirler. Bu destekler genellikle
bolgesel, yerel veya belediye tarafindan yonetilir ve ulusal diizeyde sunulmasi zordur. Yardim tiirleri
arasinda nakit destekler, yumusak krediler ve ayni yardimlar bulunmaktadir. Avusturya, Kanada,

Kore, Danimarka, ABD, Finlandiya, Irlanda, Japonya, Liiksemburg, Norve¢, Slovak Cumhuriyeti,
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Isvec ve Isvigre gibi iilkeler bu destekleri saglamaktadir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii, t.y.: 1-80; Tiirkiye ve Avrupa Ulkelerinde Sosyal Konut, Ev Sahipligi
ve Kiraci Istatistikleri, 2022:1 https://tr.euronews.com/).

Kanada'nin “Ontario Works” programi temel Odenck ve konut destegi saglamaktadir.
Avusturya'nin Viyana sehrinde, “Mietbeihife” programi ile yiiksek konut fiyatlarina karsi destek
sunulmaktadir. Konut yardimi iki sekilde ayrilir: diizenli konut yardimi ve sosyal yardima bagh
konut yardimi. Kanada, Kore, Japonya, Liiksemburg ve Slovak Cumhuriyeti'nde diizenli konut
yardimi, herhangi bir kosula bagli olmaksizin diisiik gelirli bireylere verilmektedir. Avusturya,
Finlandiya ve Isve¢'te sosyal yardim alanlar i¢in ek konut yardimlari saglanarak eksiklikler
giderilmektedir. Bu yardimlar genellikle sosyal yardim durumuna bagli olarak yapilmaktadir.
Almanya, Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Norveg ve Isveg'te hem diizenli konut yardimi hem de
sosyal yardima bagli konut destegi verilmektedir. Ozellikle Avusturya, Danimarka, Finlandiya ve
Isvec'te konut destegi alabilmek icin yapilan uygunluk testleri, yardim miktarini etkilemektedir.
Almanya'da issizlik Odenegi alanlar sadece sosyal yardima bagli konut desteginden
faydalanabilirken, Norveg'te bu destekler yerel yonetimler tarafindan yonetilmektedir. Fransa ve
Birlesik Krallik'ta gelir diizeyi diisiikse, bireyler temel gelir destegiyle birlikte konut yardimindan da
yararlanabilirler (Benefits And Wages 2007 OECD Indicators, 2007: 25-53).

Almanya, Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Norveg ve Isvec'te hem diizenli konut yardimi
hem de sosyal yardima bagli konut destegi verilmektedir. Ozellikle Avusturya, Danimarka,
Finlandiya ve Isvec'te konut destegi alabilmek igin yapilan uygunluk testleri, yardim miktarini
etkilemektedir. Almanya'da igsizlik 6denegi alanlar sadece sosyal yardima bagli konut desteginden
faydalanabilirken, Norvecg'te bu destekler yerel yonetimler tarafindan yonetilmektedir. Fransa ve
Birlesik Krallik ‘ta gelir diizeyi diisiikse, bireyler temel gelir destegiyle birlikte konut yardimindan
da yararlanabilirler (Benefits And Wages 2007 OECD Indicators, 2007: 25-53).

Avusturya ve Liiksemburg'da, gelir testine tabi tutulmayan hanelere 6nemli Ol¢iide yardim
saglanmaktadir. Belgika'da, issizlik siiresi yedinci ayina ulastiginda destek miktar1 artmaktadir.
Portekiz'de, iki gocuklu issiz bireylere saglanan destek, normal gelirlerinin iki katina ¢ikabilmektedir.
Izlanda'da ise, aile yardimi diisiik olup, ¢ocuk sayisina gore degisken oranlarda para yardimi
yapilmaktadir: bir ¢ocuk icin %3, iki ¢ocuk icin %7 ve {i¢ ¢ocuk i¢in %9. Yilda dort kez 6deme
yapilmaktadir (Benefits And Wages 2007 OECD Indicators, 2007: 25-53; Child Benefits, t.y.:1
https://www.skatturinn.is/english/individuals/child-benefits/child-benefits/child-benefits)

1.3. Evrensel Temel Gelirin Tanimi

Pieter Kooistra, sanat ve esitsiz servet dagilimi iizerine diisiinceleriyle taninan bir sanatgidir.

Nyenrode Business Universitesi'nden Profeséor Annemieke Roobeek, onu bir vizyoner olarak
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nitelendirmistir. Kooistra, Hindistan'da yoksulluk i¢indeki ¢ocuklar1 gordiikten sonra sanatin maddi
kaynaklar olmadan siirdiirilemez olduguna karar vermis ve evrensel bir temel gelir diislincesini
gelistirmistir. Roobeek, gelecekte herkes igin temel bir gelirin gergeklesecegini dngdérmektedir ve bu

stirecte Avrupa Merkez Bankasi'nin rol alacagini belirtmistir (BIEN, 2021:1).

Evrensel temel gelir, herhangi bir kosula bagli olmaksizin tiim vatandaslara yagamin temel
ihtiyaglarimi karsilamak {izere diizenli olarak verilen maddi destektir. Bu destek, diger gelir
kaynaklarindan bagimsiz olarak saglanir ve bireyin 6miir boyu siirecek bir hak olarak tanimlanmaistir.
Ayrica, bu gelir herkese kosulsuz ve diizenli araliklarla 6denen miitevazi bir miktar para olarak ifade
edilir ve farkli adlarla anilabilir: garantili gelir, vatandaslik geliri gibi (Koyliioglu, 2017; Standing,
2017). Evrensel temel geliri tanimlayan garantili gelir, vatandaslhik geliri gibi farkli kavramlar da

kullanilmaktadir.

Evrensel temel gelir, bireyin herhangi bir nedenle maddi olarak yok olma ihtimali tagiyan gelire
olan bagimlilig1 olmaksizin sosyal, politik ve ekonomik alanlarda rahat bir sekilde yer almasin
saglamak amaciyla tasarlanmistir. Bu sistem sayesinde, bireyler yagsamlari boyunca istedikleri alanda
Ozgiirce faaliyet gosterebilirler. Tazminat ya da sadaka niteligi tasimayan bu gelir, bireylere aidiyet

hissi ve gliven duygusu kazandirma potansiyeline sahiptir (Miiller, 2014: 1).

Evrensel temel gelirin amaci, teknolojik issizlik ve artan gelir dengesizligi nedeniyle bireylerin
magdur olmasini 6nlemek ve yoksullugu azaltmaktir. Bu gelir, bireylerin ekonomik &zgiirligi tam
anlamiyla saglamasi beklenmemekle birlikte, toplumdaki asgari yasam diizeyini desteklemeyi
amagclar. Temel gelir, her vatandasa kosulsuz olarak sunulur, ancak bu destekle tam bir ekonomik
bagimsizlik saglanmasi hedeflenmez; daha ¢ok bireyleri giivencesizlik durumlarinda koruyacak

diizeyde bir destek olarak diistiniilmistiir (Standing, 2017: 20-21).

Temel gelir, igsizlik ve yoksullukla miicadelede toplumsal dayanigmay1 tesvik etmek amaciyla
onemli goriilmektedir. Evrensel temel gelir, sosyal adalet perspektifinden herkese garanti altinda bir
gelir saglama hakki olarak degerlendirilir. Bu sistem, bireyleri pasif durumdan ¢ikarip daha diisiik

iicretli islere yonlendirme ve siirdiiriilebilir gelir akig1 saglama hedefini giitmektedir.

Evrensel temel gelir 6zellikleri ise su sekilde siralanabilmektedir (BIEN, t.y.: 1),

Periyodik; karsiliksiz olarak tek sefer de degil, belirli aralikla diizenli olarak verilecektir.
2. Nakit destegi olarak bilinmektedir. Bireye nakit olarak verilmektedir. Neye ihtiyaci oldugu
karar vericisi olarak kisi sorumlu tutulmaktadir. Ayni olarak 6denemez.
Bireysel; hane baz alinmadan, kisi bagina yapilan bir 6deme olarak bilinmektedir.
4. Evrensel veya kapsamli olusu; herhangi bir kosul belirtilmeden biitiin vatandaslar

kapsamaktadir.
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5. Evrensel temel geliri elde edebilmek icin sadece o iilkede yasamaniz yeterli olarak

goriilmektedir.

Temel gelir, kapsam1 genis bir uygulama olup, herhangi bir kosul sunulmadan biitiin bireylere
maddi destek saglanmasi olarak tamimlanmaktadir. Bu nedenle “vatandasglik geliri” ibaresinin
kullanilmamast konusunda 6zen gosterilmistir. Sistemi tanimlayan kelimeler, sistem igerigiyle
uyumlu olmalidir. Evrensel temel gelir, kosulsuz bir gelir destegi olarak planlanmistir. Bir iilkenin
vatandagi olmak bir kosul olarak nitelendirilmistir. Evrensel temel gelirin, gelir desteginin verilme
kosulu olarak kisinin o iilkede ikamet etmesi planlanmaktadir. Bireyin o iilkede vatandasg statiisiinde
bulunmas: sart1 yoktur. Evrensel temel gelirden faydalanmak i¢in resmi olarak orada ikamet etmek
yeterli olacaktir. Diger bir 6zelligine agiklik getirecek olursak, devlet tarafindan saglanan gelir
destegi hane bagina degil, bireysel olarak 6denecektir. Fakat bireye yapilan gelir destegi, hanede
bulunan diger fertlerin de uygulamadan yararlanmalari durumunda alacaklar1 gelir desteginin oranini
etkileyebilmektedir. Oranin hanedeki kisi sayisina gore belirlenmesi diistiniilmiistiir. Belirtilmesi
gereken diger husus ise, bireyin kendi emek ve fikri gelirinden ya da farkli kanallardan kazanim elde
edilen gelirlerden bagimsiz bir deme olarak yapilmasidir. Bu 6zellik, temel gelirin zengin ve fakire
ayn1 oranda verilmesi planimi ortaya koymaktadir. Bu 6zellik, zengini daha zengin, fakiri ise
bulundugu ekonomik diizeyden daha iyi kosullara getirmeyecegi agik bir sekilde ifade edilmistir
(Parijs, 2005: 8-18). Temel gelir bireye verildiginde, herhangi bir nedenden dolay1 geri 6demesi
istenemez. Diger bir durumda, devlet bireyden 6nden herhangi bir 6deme talep etmeyecektir. Temel
gelir, bireyin 6demekle ylikiimlii oldugu herhangi bir paray1 6deyemedigi durumda temel gelire haciz
uygulanamaz. Evrensel temel gelirin, bireyi bu iki madde ile hukuki anlamda koruma altina aldig:
goriilmektedir (Standing, 2017: 23).

Evrensel temel gelir, benzeri uygulamalara kiyasla bazi benzer 6zellikler ve farkliliklar
tasimaktadir. i1k olarak asgari gelir destegi; bireyin geliri belirli bir seviyenin altina diistiigiinde kamu
kaynaklarindan saglanan maddi destek anlamina gelmektedir. Bu destek diizenli olarak
aktarilmaktadir. Asgari gelir destegi, mevcut sosyal yardimlar arasinda en desantralize yapiya
sahiptir (Erdem, 2006: 1). Evrensel temel gelir ile asgari gelir destegi arasindaki temel fark, evrensel
temel gelirin diizenli araliklarla ve kesintisiz olarak yapilacak 6demeleri igeren bir sistem olmasidir.
Asgari gelir destegi ise bireyin geliri belirli bir seviyeye ulagana kadar saglanan bir destektir.

Evrensel temel gelir ise kesintisiz olarak 6denmesi planlanan bir sistemdir.

Negatif gelir vergisi; toplum genelinde bireylerin yasam standardini belirleyen minimum
gelirin altinda bir gelire sahip olanlara kamu kaynaklarindan destek saglanmasidir. Bu yardimin en
belirgin 6zelligi, siibvansiyondan ayrilip genellikle vergi sistemi iginde degerlendirilmesidir.
Boylece, bireylere minimum garantili gelir saglamir (Greffe, 1975°ten Aktaran: Oncel, 2012: 5). Bu
sistemde bireyin belirlenen minimum diizeydeki gelirin altina diismesi kosulu vardir. Bu kosul

gergeklestiginde, birey devlete 6dedigi vergiden muaf tutulur.

14



Temel sermaye hibesi; evrensel temel gelirin belirli araliklarla diizenli olarak saglanan bir gelir
destegi oldugu belirtilmektedir. Evrensel temel gelir miitevazi bir 6deme olarak bilinmektedir. Fakat
temel sermaye hibesi, tek seferde toplu bir 6deme olup, biiyiikk miktarda bir destek olarak
tanimlanmistir. Boylelikle evrensel temel gelir ile temel sermaye hibesi arasindaki fark da ortaya
konulmustur. Temel sermaye hibesi, farkli tanimlar1 ‘paydas hibesi’, ‘resit olma hibesi’ ve ‘bebek
bonosu’ gibi isimlerle tanimlanmistir. Gegmiste Ingiltere’de ‘bebek bonosu’ olarak bir uygulama
gergeklestirilmistir. Bebek bonosu; isci partisinin dnderliginde yeni dogan bebeklere 250 sterlin
degerinde kuponlar ebeveynlerine teslim edilmistir. Fakat ¢ocuk resit olmadan uygulama sistemden
kaldirilmistir (Standing, 2017: 24).

Evrensel temel gelir yeterliligi; bireye verilen maddi destegin, yasamda kalabilmesi i¢in yeterli
ancak servet birikimi yapamayacak kadar olmalidir. Evrensel temel gelirin zorunlu ihtiyaglari
karsilayacak tutarda olmasi beklenmektedir. Ayn1 zamanda bireyin kendini gelistirebilmesine

yardimc1 olacak diizeyde olmalidir (Standing, 2014: 311).

Evrensel temel gelirin aktif olarak uygulamaya konulmasina dair kuvvetli destek almasinin

nedenleri su sekilde siralanmigtir (Johnson, vd., 2023: 9):

1. Yoksullugu ortadan kaldirma ve gelir giivencesizligini yok etme yollarini bireye dogrudan
sunmaktadir. Bireyin yasaminda bu tarz bir kosulsuz destek saglanmasi, ihtiyaglarini
karsilamasinda bireyin sagligini ve huzurunu desteklemektedir.

2. Bireyin hayatinda zorlandigi durumlarda yeniden varlik gosterebilecegi bir imkéan
taninacaktir. Kisi yeniden egitimine devam edebilir, sosyal hayatta aktif olabilir veya
girisimci olma sansini deneyebilmesi i¢in bir kaynak olusturabilir.

3. Temel gelir, bireye calisma hayatinda sagladigi maddi giivence sayesinde mutsuz ve
yetersiz oldugu isi birakma imkan1 sunabilmekte veya diisiik kaliteli islerde isciye pazarlik
giicli saglayabilmektedir.

4. Temel gelir destegi alarak issiz kalma stresinin yasanmayacagina dair goriisler

belirtilmistir.

Evrensel temel gelir benzeri belirli projeler yapilmistir. Ancak bu dogrudan transfer yardimlari
olan projeler, evrensel temel gelir 6zelliklerinin bazilarmi ihlal etmistir. Bu nedenle yapilan
yardimlarin dort ana 6zelligine bakarak evrensel gelir olup olmadigini anlayabiliriz. Bu 6zellikler
sOyle siralanabilir (Green, vd. 2020: 302):

1. Basitlik: Sadelik, bireylere erisim ve kullanilabilirlik agisindan kolaylik anlamina gelir.
Temel geliri ¢ekici hale getiren bir 6zellik olarak bilinmektedir. Mevcut sistemdeki karmasikligin
tam tersidir ve ¢dziim olarak goriilmiistiir. Hazirlanan bir temel gelir projesine “bu evrensel bir temel

gelir ve bu nedenle de basittir” demek yanlis olacaktir. Proje karmasik bir yapiya sahipse, o proje
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evrensel temel gelir 6zelligini tastmamaktadir. Basitlik, uygunluk kosullari ile iliskilidir. Uygunluk
kosullart ne kadar ugrastirict ve miidahaleci olursa, bireyin o maddi gelire gereksinim duydugunu
bildirmesi zorlasacaktir. Birey, hak kazanimlarimin farkinda olabilmek i¢in ¢ok fazla bilgi edinmek
zorunda kalacaktir. Uygulamanin basitligi, hem birey hem de yoneticiler adina kosullu veya kosulsuz

destegin her iki taraf i¢in kolaylik saglayacagi yoniinde goriis bildirilmistir.

2. Saygt: Bireyi yardima muhta¢ duruma diisiiriip saygisiz davranislarin 6niine gegilmelidir.
Bireyi damgalama durumunun zitt1 olarak goriiliir. Saygi 6zelliginin olmamasi, bireyin programa
erisimini veya yararlanmasini engellemektedir. Evrensel temel gelirin en 6nemli 6zelliklerinden biri
olarak goriilmektedir. Tasarlanan temel gelirin bu ilkeye uygunlugunun o6nemli oldugu
belirtilmektedir. Halihazirda uygulanan politikalarin dogrudan maddi gelir yardimi yapan programlar

bu kritere uygun degildir.

3. Ekonomik giivenlik: Bireye, ne durumda olursa olsun gec¢inebilecekleri bir giivence
saglamaktadir. Ekonomik giivenlik, bireye secim yapma Ozglirliigii sunmaktadir. Ekonomik
giivenlik, sadece halihazirda bulundugumuz yasam standardimi diizeltmekle kalmayip, gelecekteki
giivenligi ve mali giivenligi finansal desteklerin siirekliligi ile saglayacaktir. Ekonomik giivenlik,

bireyin karsilasma olasilig1 yiiksek olan risklerden korunmasini1 hedeflemektedir.

4. Sosyal icerme: Bireyin toplumda var olabilmesi i¢in gereken becerileri kazanmasi anlamina
gelmektedir. Bazi temel ihtiyaglarin eksik veya yoksun olmasi, bireyin Oniinde engel olarak
goriilmiistlir. Sinirh segme 6zgiirliigii, hassasiyet ve 6z saygi gibi durumlar sosyal icerme eksikliginin
belirtileridir. Adil bir toplum yaratabilmenin temel kurallarindan biridir. Ucretli ¢alisma, sosyal
icermenin en etkin oldugu faaliyet olarak goriilebilir. Toplum agisindan c¢alismak kutsal
sayllmaktadir. Hem sosyal icerme hem de ekonomik giivenligin saglandigi bir durum oldugu
bilinmektedir. Ayrica bazi flcretsiz islerin insanlar tarafindan goniillii olarak iistlenilmesi
saglanabilir. Cocuk bakimi, yasli bakimi, duygusal emek, ev isleri ve son olarak goniilliiliik islerinde
birey ekonomik kaygi duymadan calisabilmelidir. Egitim, 6gretim ve sosyal girisimcilik gibi
faaliyetler ile kendilerini gelistirme ve toplumda yer edinme hazzim yasayabilecekleri

ongorilmistiir. Temel gelir, bireyi bu tarz sosyal islere yoneltecek bir yol olarak goriilmektedir.

Otomasyonla birlikte iiretimde insan glicliniin robotlarla ikame edilmesi miimkiinken,
titketicinin yerini alamazlar. Ekonomik yap1 arz ve talepten olusuyorsa, bu durum iiretim ve tiiketim
dengesinin 6nemini goz ard1 edilemeyecek bir gergek olarak ortaya koymaktadir. Tarihsel siirecteki
celiski bu noktada netlik kazanmamaktadir. Bu gelir desteginin saglanma nedeni insan haklari
degildir. Mal ve hizmet iiretimini satip kar elde edebilmek i¢in bireye maddi destek verilmesi uygun
goriilmiistiir. Yapilan isin karhlign gozetildigi igin maddi destek saglanmalidir. Ornegin, koleligin
ortadan kaldirilmasi da insan haklar1 nedeniyle degil, dzgiir is¢ilere sahip olmanin kdlelikten daha

karl1 oldugu goriildiigii i¢in gergeklesmistir (ILO, 2019: 13).

16



IKiNCi BOLUM

2. ENDUSTRI 4.0 SURECINDE EVRENSEL TEMEL GELIiR

2.1. Endiistri Devrimleri

Uretim alaninda bes biiyiikk devrimden séz edilmektedir. Ilk devrim, tarim sektdriinde
gerceklesmis olup, milattan 6nce avcilik ve toplayicilik doneminde dogaya herhangi bir katki
saglanmadan sadece dogadan faydalanilmistir. Bu donem, tiiketim toplumu olarak yasamlarina
devam eden toplumlar1 kapsar. Milattan dnce on binlere gelindiginde toplum yerlesik yasama
gecmistir. Topragi ekip bicmeye ve hayvancilikla ugragsmaya baslanmistir. Bitkileri tanimaya ve
hayvanlar evcillestirmeye basladiktan sonra toplum yasaminda 6nemli bir devrimin gerceklesmis
oldugu sdylenmektedir. Bu devrim, tiiketim toplumundan {iretim toplumuna gecis 6zelligi tagimasi

nedeniyle neolitik devrim olarak adlandirilmistir (Egilmez, 2017: 1).

Ikinci devrim, Endiistri 1.0 olarak bilinir ve 1712 yilinda Thomas Newcomen tarafindan
bulunan buharli makinenin insan hayatina girmesiyle baslamistir. Daha sonra, 1781 yilinda James
Watt tarafindan buharli makine iist seviyeye ¢ikartilarak sanayi sektdriinde onemli gelismeler
kaydedilmistir. ilk olarak tekstil sanayisinde kendini gosteren bu gelisim, diger sanayi kollarina
yayilmis ve birinci sanayi devrimi yasanmustir. Uretimin makinelesmesi ve demir yolu agimnin
yayginlagmasiyla birlikte iiretim ve tiiketim alanlarinda biiytik ilerlemeler kaydedilmistir (Egilmez,
2017: 1).

Resmi olarak ikinci devrim, Endiistri 2.0 olarak bilinir. Bu devrimde elektrik alaninda gelisme
saglanmis ve iiretimde elektrik kullanilmaya baslanmistir. Elektrik enerjisiyle hareket eden bantlar,
ilk olarak ABD'de mezbahalarda kullanilmistir. Ancak en etkili haliyle Ford iiretim sisteminde
kullanilmistir. Elektrik giicii ile ¢alisan bant sisteminin kullanilmasiyla birlikte tiretim 6lgeginde
biliylime ve fiyatlarda diisiis saglanmistir. Bu durum, iiretimdeki artis ve maliyetlerin diismesiyle

titketimde kolaylik saglamistir (Ege Bolgesi Sanayi Odasi, 2017: 1).

Endiistri 3.0 devrimi, tiglincii sanayi devrimi olarak bilinir. 1970 yilinda algilayicilardan alinan
bilgi, bir program ¢ergevesinde iscilere aktarilan mikro islemci tabanli programlanabilir mantik
devresi gelistirilmesiyle endiistri 3.0 baglamistir. Endiistri 3.0 ile iiretim otomasyonu yayginlagmas,
insan giicli azaltilmistir. Iletisim agindaki gelisim ile {iretim kiiresel hale gelmistir. Bilgisayar

kullanimi, akilli telefonlar ve internetin yaygin hale gelmesiyle birlikte iiretim asamasi



gelistirilmistir. Biitlin devrimlerin ortak 06zelligi, insan giicliniin iiretim iizerindeki payinmn
azaltilmasidir. Kullanilan insan giicii azalmis ve is giicli profilinde degisimler gergeklestirilmigtir
(Egilmez, 2017: 1).

Son olarak, Endiistri 4.0, akilli liretim ekonomisi donemi olarak adlandirilabilir. Akilli
ekonomiye sahip olup kiiresel piyasada rekabet etmek isteyen firmalarin iretim profilini tanimlamak
gerekirse; iiretim ve dagitim siirecinde aktif olan robot sistemi, Ar-Ge g¢aligmalari, yapay zeka
sistemleri ve nesnelerin interneti ile bu akilli sistemi yonetecek becerilere sahip tasarimci, yazilimei
ve uygulayici uzmanlar ile tamamlanmaktadir (Endiistri 4.0 ve Sistem Entegrasyonlari, t.y.,

https://www.akillifabrika.org/Endustri_4.0_ve_Sistem_Entegrasyonlari,cnt-6).

Endiistri 4.0 olarak adlandirilan dénemin baglamasinda, kiiresellesen diinyada isletme ve
ekonomilerin rekabet giiciinii artirmak ve iiretim payinin giderek kiigiilmesi etkili olmustur. ilk
olarak 2011 yilinda Almanya’da bir fuarda adi duyulmus ve daha sonra bir¢ok iilke tarafindan
kullanilmaya baglanmistir. Almanya’nin baslattig1 bu teknolojinin en biiyiik destekg¢ileri ABD ve
Japonya’dir. Endiistri 4.0 devriminin iiretim ve tiiketim alanlarinda ciddi oranda etkili oldugu
goriilmektedir. Bu devrimin ii¢ 6zelligi bulunmaktadir. ilk olarak, nesnelerin interneti; mekanik
nesnelerin internet ag1 iizerinden iletisime gecmesi ve bilgi islem cihazlar1 dijital makinelerin
kullanimiyla insan giicii ve zekdsia olan ihtiyaci azaltmaktadir. ikinci olarak, hizmetlerin interneti
ve son olarak siber-fiziksel sistem; sensor ve gii¢ aktarim mekanizmalar1 yardimiyla fiziksel ve sanal
platformu bir araya getirmektedir (TUSIAD, 2016: 20).

Siber-fiziksel sistem saglayicisi, internet kullanarak etkilesim i¢inde olabilir ve bu etkilesimi
ongorebilen bir baglasik sistem olusturabilir. Parametreler tanimlanarak, olusan kosullara gore
gerekli analizler yapilmaktadir. Siber-fiziksel baglagik sistemin faydalari; daha hizl, esnek ve
verimli {iretim siireglerinin olusmasina katki saglamaktir. Mallarin kalitesi artirilir ve Ust diizey
kaliteli iiriinlerin minimum maliyetle piyasaya arz edilmesi saglanir. Bu olumlu etkilesim, piyasadaki
dengeyi olusturup iiretim verimliligini maksimum seviyeye c¢ikarmakta ve bdylece sanayide
biliylimeyi saglamaktadir. Bu durumda, talep edilen isci profilinde de degisimler yasanmaktadir
Endiistri 4.0 yapisi, bu {i¢ sistem saglayicilariin etkinligini giderek artirmaktadir. Endiistri 4.0
devriminin ortaya ¢ikmasina vesile olan dokuz biiyiik teknolojik bulus bulunmaktadir. Bunlar (The
Boston Consulting Group [BGC], 2015: 4):

Biiyiik veri ve analiz,

Robotlar,

Bulut bilisim,

Nesnelerin interneti (donanima entegre sensorler agi),

Yatay dikey yazilim entegrasyonu,

o~ w DR

Simiilasyon,
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7. Siber giivenlik,
8. Eklemeli iiretim, 6rnek 3D baskaisi,

9. Zenginlestirilmis gerceklik

Biiyiik veri ve analizler, iiretim siirecindeki hata payini son derece azaltmakta, enerji tasarrufu
saglamakta ve ekipman bakimini kolaylagtirmaktadir. Kurumsal ve miisteri odakli firmalar i¢in
biiyiik veri, ¢esitli alanlardan kolaylikla elde edilen verilerin analiz edilmesini ve en dogru kararlarin
verilmesini saglamaktadir. Ornek olarak “Infineon Technologies™ verilebilir (TUSIAD, 2016: 25).
Biiyiik veri, Endiistri 4.0 devriminin yeni hammaddesi olarak nitelendirilmektedir. Her endiistri
caginda yeni bir hammadde katalizér olmustur. Endiistri 4.0 ile kiiresel pazarda biiyiik veri, New
York'tan Londra'ya ucus yapan V26 seri numarali T17BBI motorunun performansindan, Yeni
Zelanda’daki %0,5°lik bir faiz artiginin piyasa etkilerine ve bir gocugun bir dersteki performansina
kadar ¢esitli alanlarda kullanilmaktadir (Frank vd., 2019: 86-88).

Robotlar, “bilgisayar biliminin 6grenen makineler tizerinde odaklanan bir alan1” olarak ifade
edilebilir. Diger bir tanimla, “klimali bilgisayar odalarinda tutulan, network {izerinde erisilebilen ve
akilli telefonlardaki uygulamalar gibi diizenli kullandigimiz bilgisayar sistemlerinin bir sonraki
neslini temsil etmektedir”. Robotlarin veya yapay zekanin ii¢ ana hatt: bulunmaktadir. 1k olarak dar
yapay zeka; diger adlariyla uygulamali yapay zeka veya zayif yapay zeka olarak adlandirilmaktadir.
Bu asamada, iiretimin sadece belli bir boliimiinde is odakli kullanilan robotlardan s6z edilmektedir.
Ornegin, dar yapay zekilar araba kullanmak, x-ray goriintiilerini incelemek veya finansal
hareketlerde yolsuzluk takibi yapmak gibi isleri ¢ok iyi yapabilmektedir. Ikinci olarak genel yapay
zeka; diger adiyla giiclii yapay zeka olarak bilinir. insan tiiriiniin zeka seviyesine ulasma konusunda
1srarc bir robot tiiriidiir. insanin 1Q seviyesi 80 ila 150 arasinda degisiklik gostermektedir. Giiglii bir
yapay zekaya sahip robotlarin IQ seviyeleri daha da yiiksek olabilir. Son olarak, siiper yapay zeka;
maksimum diizeyde olusturulmasi planlanan ve 6ngoriilen robot sistemleri olarak ifade edilmektedir
(Frank vd, 2019: 66-70).

Tablo 3: Insan ile Zeki Sistem Anatomisine Ait Calisma Analizi

Ana Ozellik Kayit Sistemi Zeki Sistemleri
Kullanicilar | Sirketin Sahip Oldugu insan giicii Herkes ve Her sey
PC- Tabanli Menii ile
Arayiiz Yonlendirilebilen. Formal Herhangi Bir Cihaz Yiiksek Derece Cekici ve
'kullanic1 Kabul Egitimi' Sezgisel Herhangi Bir Egitime gerek yok.
Gereklidir.

Tekten Cogula, Kullanicilar
Sistemi Ogrenir

Isi Destekler. Yatay Standartlasmus | Isi Yiiriitiir. Uriiniin veya Hizmet Deneyimin
Siire¢ | Siiregler. (Ornegin Finansal, insan | Merkezindedir. Dikey Kendine Ozgii
Kaynaklari, Miisteri Hizmetleri) Siiregler.

Uygulama Sistem Kullanic1 Ogrenir
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Tablo 3: (Devam)

Ana Ozellik Kayit Sistemi Zeki Sistemleri

Genellikle D1 Kaynaklar (Kullanimdaki
Miisteriler ve Uriinler). Es Zamanli Girdi-
Cikt1, Stirekli-Ve Otomatik Olarak, Yeni
Acilimlar Gozden Gegirilir. Boyut Olarak
Daha Fazla Miktardadir.

Hibrit Model Hem I¢ Veri Merkezleri Hem de
Esnek Bulut Isleme Kaynaklarim1 Kullaniyor.

Genellikle I¢ Kaynaklar Tarihi

Veri Kayitlar Olarak Arsivlenmistir.

Alt Yapr | I¢ Veri Merkezlerinde Tutulur.

Kaynak: (Frank vd, 2019: 66-70).

Tablo 3’ten sonra, insan giicii ve robotlarin yani zeki sistemlerin yaptiklari ve yapacaklari iglem
potansiyelleri géz 6niinde bulunduruldugunda, akla gelen soru su: Endiistri 4.0 devrimi, is giiclinii
olumsuz etkileyip bireyi {iretim ¢cemberinin disina m1 atar yoksa beraberinde is giiclinii degerlendirip
istthdami m1 artirir? Kismen cevap sayilabilecek akilli fabrikalarda ise bilim ekonomisinin
uygulanip, yapay zeka ile tamamlanan bu sistemler; uzaktan miidahale edilebilen ve {iretim sekteye
ugramadan, hata payimnin diisiik oldugu tiretim sekli ile dikkat ¢cekmektedir. Akilli fabrikalara 6rnek
olarak Cin’de bulunan Siemens Electronic Works, Bosch Automotive Wuxi, Giiney Kore’de
Samsung, Italya’da Bayer Ila¢ Firmas: ve Almanya’da Mercedes Benz Factory gibi ornekler

verilmektedir (Oztekin, t.y.: 1).

Bulut bilisim, bilgisayar ve diger teknolojik aletler arasinda internet araciligiyla bilgi ve belge
aktarimi yapilabilen bir model olarak tanimlanmaktadir. Hizmet {iretimi olarak da bilinir. Temel
kaynak bilisim aracindan, diger aygitlara merkezi bir dagitim yoluyla, yani interneti kullanarak
yazilim ve bilgilerin paylagimi saglanir. Diger bir tanimda, bilgisayar {izerinden yazilim, islem giicii,
veri toplama ozelliklerinin internet teknolojisi kullanilarak sunulan hizmetlerin tamami belirtmek
icin kullanilan bir terimdir. Bulut bilisim, tiretime katki olarak fizibilite saglamaktadir (CASAGRAS,
t.y.: 22). Bulut bilisim, yeni bir teknoloji olmamakla birlikte, var olan teknolojik ekipmanlari bir
araya getirerek farkli bir model ortaya koymustur (Zhang vd., 2010: 8). Diger bir tanim ise su sekilde
ifade edilmektedir: Bilgi islem kaynaklariin minimum y&netim ¢abasiyla ve hizmet saglayicisiyla
yapilandirilabilen ve hizla yayilmasini saglayan, her konumdan istenildigi zaman bu olusturulan
havuza bir ag araciligiyla kolaylikla ulagilabilen bir modeldir (Mell ve Grance, 2011: 2). Ozellikleri
ise su sekildedir:

1. lstege bagl olmasi ilk 6zelligidir. Herhangi bir insan bilgisi ve giiciine gerek duymadan
istediginde otomatik olarak ag depolamasi ile bilgi islemlerini tek tarafli ger¢eklestirme
imkan1 saglanmaktadir.

2. Genis bir ag platformu olmasi. Baz1 teknolojik ekipmanlarin hepsinden islem uygulanabilir

olmasi (cep telefonu, tabletler, diziistii bilgisayarlar veya is istasyonlart).
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3. Kaynak havuzu, birgok miisteriye ve bu genis capli miisterilerin taleplerine gore
sekillenen bir model olarak bilinir. Kaynak drnekleri arasinda ise depolama, isleme,
bellek ve ag bant genisligi olarak belirtilebilmektedir.

4. Hizh esneklik. Miisteriye, modelin sahip oldugu yetenekler sinirsiz olarak bilinmekte
ve tiiketiciye istedigi zamanda herhangi bir miktarda hizmet sunulabilir.

5. Olgiilii bir hizmet sunabilmektedir. Aciklamak gerekirse, bulut bilisim sunacagi
soyutlayabilmekte, kaynak kullanimi otomatik kontrol edebilmekte ve optimize bir
sekilde kullaniciya sunabilmektedir. Miisterilerin kaynak kullamimini izleyebilir,
kaynak kullanim1 kontrol eder ve raporlayabilmektedir. En 6nemli 6zelligi ise hizmet

saglayicisina ve miisterisine seffaf olabilmektedir.

Biiyiik verinin 6zellik ve tanimindan anlasilacagi lizere, endiistri 4.0 sanayi devriminin g¢ok

onemli bir sistem biitiiniin pargasi olarak bilinmektedir.

Nesnelerin interneti; fiziksel sistemlerin dijital donanim ve internet araciligiyla biiylik
sistemlere ulagabildigi dijital bir ekosistem olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore, nesnelerin
interneti insan yasammnin her alaninda bulunmaktadir. {1k defa bu dijital ag platformlarinin temeli
1999 yilinda atilmistir. 1999 yilindaki nesnelerin interneti, elektrik donanimlarinin aglar ve
protokoller araciligiyla kolaylikla iletisime gecebilmesini saglamistir. Giiniimiizde ise nesnelerin
interneti sistemi dort ana unsur olmadan ¢alisamamaktadir. Bu dort ana unsur; sensdrler/cihazlar,
baglanabilirlik durumu, veri isleme mekanizmasi ve kullanici arayilizii olarak siralanabilmektedir
(Hall, 2016: 9).

Nesnelerin interneti, iletisim olusturan cihazlar1 ve sensorleri etkilesimi olan bir ag bileseni
olarak bilinir. Asli gdrevi veri toplamak ve bu toplanan verileri bazi dijital kanallar araciligiyla
ornegin; WiFi, Uydu, Bluetooth veya Hiicresel Aglar gibi dijital aglar ile bulut bilisim ve farkl
¢Oziimler kullanilarak kaydetmektir. Nesnelerin internetinin islevi, siiregler hakkinda bilgi edinmeyi
kolaylastirmak ve siirecin iyilestirilmesine yardimci olmaktir. Ayrica, bir internet agina bagli olan
LOT cihazlarinin dogrudan fiziksel eylemleri gerceklestirmesine yardimet olur. Nesnelerin interneti
dijital ekosisteminin iglevsel alanlari olduk¢a genislemistir. Saglik, tarim, hayvancilik ve madencilik
gibi mal ve hizmet sektdrlerinde ve en 6nemlisi tiiketim alaninda da kullanilmaktadir. Tiketiciler
icin nesnelerin interneti dijital ekosisteminde aktif olduklar1 araclar cep telefonlari, spor giyilebilir
cihazlar, ev 1sitma ve klima sistemleri, araclar ve daha fazlasini igerir. Nesnelerin interneti
ekosisteminin insan yagaminin her aninda var oldugu, evde akilli kamera sistemleri, temizlik
robotlar1 ve akilli ampuller gibi Orneklerle goriilebilir. Bireye her tirlii bilgi ve fayda
saglayabilmektedir. Ornegin, kullamlan herhangi bir akilli iiriiniin ne kadar elektrik tiikettigi bilgisi
verebilir. Birey eve gelmeden evinin 1sisim1 ayarlayabilir. Farkli bir 6rek, nesnelerin interneti

sayesinde akill1 sensorler araciligiyla tehlikeli gaz yayilimi, yangin ve sel gibi felaketlerden bireyi
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koruyabilir. Prizde unutulan elektronik cihaz, a¢ik birakilan ampul uzaktan miidahale edilerek hem

giivenligi hem de tasarruf saglamaya yardimci olur (Hall, 2016: 9).

Uretim noktasinda ise nesnelerin interneti, verimliligi artirmakta, maliyeti azaltmakta ve
gercek zamanli verilerin kaydedilmesinde ve islenmesinde yarar saglamaktadir. Akilli makineler,
akilli sensorler ve akilli denetciler sayesinde verimliligi iist diizeye ¢ikarabilmektedir. Endiistriyel
bir ortamda, bu cihazlar iiretim ekipmanlarinda, tedarik zincirinde ve arag ici bilesenlerde bulunabilir
(Hall, 2016: 9). Hassasiyeti yiiksek bir teknolojiye sahip olmasi hata payin1 minimum diizeye indirir
ve giivenli bir calisma alaminin saglanmasmna katkida bulunur (Nesnelerin Interneti, 2021:

https://ankaref.com/blog/nesnelerin-interneti-sikca-sorulan-sorular-44).

Yatay dikey yazilim entegrasyonu; liretim agamasinda sirket yatay entegrasyonu benimseyerek
faaliyetlerini hakim oldugu konuya yonelterek, tepeden tirnaga bir deger zinciri olusturur. Dikey
entegrasyona sahip sirket ise lirlinden, pazarlama, satis ve dagitim departmanlarini sirket biinyesinde
bulundurmaktadir. Uretimde yatay entegrasyonunu tutan sirket iiretim seviyesini iyi entegre edilmis
stireci ifade eder. Dikey entegrasyon ise iretim siirecinde tedarik noktasindan kalite kontrol
noktasina kadar gecen is siirecinde sarsilmaz bir koordine mekanizmasi olusturulmasi anlamina
gelmektedir. Endiistri 4.0 devrimin uyum sagladigi iiretim siirecinde otomasyon, esneklik ve
operasyonel verimlilik saglayan siber-fiziksel ve kurumsal sistem aglarin aktif oldugu goriiliir. Yatay
entegrasyon ii¢ asamada gerceklestirilmistir. Ilk olarak iiretim katinda gerceklesen yatay entegrasyon
iiretim agsamasinda kullanilan makinelerin ve iiretim birimlerinin sirkette kullanilan iiretim aginda
tanimlanmig ve bir nesne haline doniismektedir. Performans degerlendirmesinin aktif halde
bildirimini yapmakta ve beraberinde {iretim ihtiyaglarina bagimsiz bir sekilde yanit verilmektedir.
Ikinci asama birden fazla iiretim tesisinde gergeklesir. Uretim tesislerinin dagimik halde kullanilmasi
durumunda iiretim yiiritme sistemini yatay entegrasyonu olarak belirlenmesi gerekir. Son olarak ise
tiim tedarik zincirinde; tedarikgiler ve hizmet saglayicilarinin, iiretim ve lojistik sistemine yatay bir
entegrasyon ile sistem kurulmalidir. Fakat endiistri 4.0 sanayi devriminde olusturulan dikey
entegrasyonda sirketin her katmaninda olusturulmalidir. Ornegin Ar-Ge, kalite giivencesi, iiriin
yonetimi, BT, satis ve pazarlama gibi sirketin her departmaninda dikey entegrasyonu
olusturulmahidir (AB Market, t.y.: 1). Yatay ve dikey entegrasyon sistemine ornek olarak
‘AirDesing’ verilebilmektedir. Bu platform bulut tabanli olup, ‘Dassault Systems’ ve Boost Aero
Space’ sirketleri tarafindan havacilik ve savunma sanayi tasarimi i¢in kurulmustur. Bu sistem
sayesinde genis bir is grubunun {iriin ve iiretim verileri bu bulut tabana yikleyip, karmasik

operasyonlar olmasina ragmen verimli bir sonug elde edilmistir (TUSIAD, 2016: 27).
Simiilasyon; iretimin sanallagtirilmasi olarak bilinir. Sensor verileri ile simiilasyon

modellerinin kullanip entegre ederek akilli fabrikalarin sanal bir kopya olusturulmaktadir (MUSIAD,

2017: 50). Diger bir tanum ise ‘teknik anlamda gercek bir diinya siireci veya sistemin igletilmesinin
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zaman tizerinden taklit edilmesidir’. Nesneler arasindaki iliskiler agimi barindiran veya siirecleri

tanmmlanmistir (Ege Bolgesi Sanayi Odasi, 2017: 20).

Siber giivenlik; ‘bilgisayarlari, aglari, programlar: ve verileri saldiridan, yetkisiz erisimden,
degisiklikten veya yikimdan korumak igin tasarlanmig teknolojiler ve siirecler kiimesidir’ olarak
tammlanmaktadir. Tki kolu bulunmaktadir ilki ag giivenlik sistemleri, ikincisi ise bilgisayar giivenlik
sistemleridir (Buczak vd., 2016: 1153).

Eklemeli iiretim; sirket iiretim yapmadan 6nce iiretim yapacagi ilk tirlinii olusturup, ii¢ boyutlu
baski 6rneginde oldugu gibi eklemeli iiretim tekniklerini {iretim asamalarinda kullanilmistir.
Eklemeli tiretim teknikleri daha ¢ok karmasik ve hafif tasarimlarda, az sayida liretim yapilacak kisiye
0zel triinlerin ortaya konulmasinda kullanilan {iretim teknigi olarak bilinmektedir. Eklemeli iiretim
teknikleri saglamis oldugu faydalardan ilki lojistik maliyetinin azaltilmasi ve depo gibi stok tutma
maliyetini de diisiirebilir. Diger bir fayda ise iiretimde {iriiniin montaj asamasi olmasa da tam bir iiriin
ortaya koyabilmektedir. Bu nedenle tasarimlarin sinirlamalar1 ortadan kalkar. Uretimde maliyeti
disiirdiigii gibi performansi da 6nemli derecede artirilmaktadir. Buna verilebilecek en iyi 6rnek ugak
yapiminda kullanilan titanyum malzemesidir. Ugak bilesenlerinin islenmesi esnasinda neredeyse
%90 oraninda malzeme atil kalmaktadir. Eklemeli {iretim teknigi sayesinde atil kalan iiriin sorunu
ortadan kalkmaktadir (Houses Of Parliamet, 2021:2). 3D yazicilar1 olarak bilinmektedirler. Farkli
bir tanimda ise bilgisayar verilerinin kullanilmasiyla birey elinde nesneye doniistiirmesini saglayan
makine olarak bilinmektedir. Gegmisine bakildiginda ¢ok eskiye dayanan bir teknolojidir. Ik 3D
yazici 1984 yilinda uygulanilmistir. Gelismis asamasi ise reprap projesiyle gerceklestirilmistir (Ege
Bolgesi Sanayi Odast, 2017: 10).

Zenginlestirilmis/Artirilmis gerceklik; ses, video, grafik veya GPS verilerinin bilgisayar
ortaminda derlenip, duyusal 6zelliklerin de yiiklendikten sonra canlandirilan nesnelerin gergek diinya
ortamina uyumlu hale canli bir algi ortammin dogrudan veya dolayli bir sekilde i¢inde bulunan
gorliinlim olarak ifade edilmektedir. Bu sistemin gelismesiyle birlikte endiistri sektoriinde de
kullanima agik hale getirilmistir. Sirketler artirillmis gerceklik teknolojisini karar verme siirecinde ve
is prosediirlerini geligtirmeye yonelik kullanmaya yonelmektedir. Endiistri 4.0 devriminin, sektdrlere
saglamis oldugu faydaya incelendiginde; nihai iiriin elde edilmeden tasarimi ve isleyisini
gozlemleme olanagini saglanmistir. Zenginlestirilmis gercekligin  6rneklerini  Volkswagen
firmasinda tahmini ve gergcek carpigma testi goriintiilerini karsilastirmak amaciyla kullanilmistir.
Uretim sektoriinde montaj ve bakim gibi karmagsik gérevlerin ek bilgiler tarayarak bu goérevleri
basitlestirebilme yetenegine sahiptir. Biiyiik makinelerde bakim olduk¢a zordur. Zenginlestirilmis
gerceklik teknolojisini kullanarak, sorunun yerini ve nedenini gérmesini kolaylastiran bir teknoloji
olarak bilinmektedir. Diger bir fayda depoda parca se¢iminde kaybedilen siirenin kazanilmasini
saglamak, mobil cihazlara tamirat talimatlarini arizaya noktasal olarak miidahale edilmesini de
saglamaktir (TUSIAD, 2016: 30).
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Endiistri 4.0 ekonomi hayatina girmesiyle birlikte iiretim ve tiiketim anlaminda gergeklesecek
olan olgulara deginilmedir. Ekonomi ve kiiresellesen piyasada endiistri 4.0 sanayi devriminden
beklentileri yiikseltmektedir. i1k beklenti verimlilik olarak belirlenmistir. Uretim acisindan verimlilik
vazgecilmez unsurlardan biridir. Ham madde kullanimi iiretim maliyeti ¢alisilan zamanda verimlilik,
kisacast iiretim kaynaklarinin her birinden saglanabilecek maksimum diizeyde bulunmasidir. Ikinci
bir beklenti ekonomide saglanacak rekabet giiciinii artiran biiyiime beklentisidir. Endiistri 4.0 ile
iretim su sekilde bir calisma beklentisi igerisine girmektedir. ‘Tek otomatik hiicrelerden birbirleri
ile iletisim kuran, esnekligi, hizi, iiretkenligi ve kaliteligi artiran tam entegre, otomatiklesmis
tesislere doniistiiriiliip iiretimden maksimum verim’ elde etmeyi amaclamaktadir (The Boston
Consulting Group [BCG], 2015: 2). Diger bir beklenti yatirim, iiretimin ucuzlagsmasiyla birlikte ve
beraberinde maliyetlerin diismesiyle elde edilen karin 6nemli bir kism1 girisimciye yatirim avantaji

saglayacagi kuvvetli olanaklar arasinda yer almaktadir (TUSIAD, 2016: 14).
2.2. Endiistri 4.0 Siireci ve Etkileri
2.2.1. Endiistri 4.0 Isci Profili

Endiistri 4.0 sosyo-kiiltiirel, is modellerini ve buna baglh olarak da insan giicii profilinde
degisimlere neden olacagi tahmin edilmektedir. Otomasyona iki tiir bakis ortaya ¢ikmistir, bunlardan
ilki olumlu bakis agsina sahip grup. Digeri ise teknolojik gelisme ile beraberinde insanin olumsuz

etkilenebilecegi tezin savunuldugu olumsuz bakis acisina sahip gruptan sz edilmektedir.

Olumlu bakis agisina sahip grup, Endiistri 4.0 ile istihdamin artacag:i yoniinde bulgular 6ne
siirmiistiir. Uretim ekipmanlari, makineler ve insanlar arasinda yasanacak kuvvetli baglanti ve
etkilesimle, tiretim asamasinda hizin %30 oraninda yiikselmesi bunun beraberinde verimi ise %25
oraninda artirmasi Ongoriiler arasinda yer almaktadir (The Boston Consulting Group [BGC], 2015:
2). Diger taraftan insan giicii ile {iretimde yasanilan iretkenlik artisindaki yavaslamanin
durdurulacagi, tiretimin daha verimli hale gelecegi ve emek faktoriine yardimci olacagi ve diger en
onemli husus ise refah seviyesinin artmasina neden olacagma inamlmistir. Otomasyon
gergeklesmesiyle robotlarin insanlarla birlikte calismaya yodneltilecegine inanilmaktadir. Olumlu
bakis agisina sahip gruba gore yeni is firsatlar1 yaratilabilecektir. Bu durumda kaybolan islerin
yaninda robot bakim ve onarim iginde insan giicline ihtiya¢ duyulabilmektedir ve robotla
calisilabilecektir. Emek giiciiniin biiyiik bircogu, iiretimde robotlarin verim diizeyleri artirma
calismalar1 yapmak, c¢ikartilan iirlinlerin kontroliinii saglamak ve robotlarin olusturmus oldugu

tasarimlara yardimci vb. gibi islerle ¢alistirilabilecegi diistiniilmiistiir (McKinsey, 2013: 68-69).
Tarihte 1930 yilinda Keynes’in ‘Economic Possibilities for our Grandchildren’ makalesinde
teknolojik igsizlikten bahsetmektedir. Makalesinden su ifade yer almaktadir: ‘Bazi okuyucularin

adwn heniiz duymamug olabilecekleri, ancak oniimiizdeki yillarda ¢ok¢a duyacaklart yeni bir sorun
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ile karsi karsiyayiz. Bu soruna teknolojik issizlik denilmektedir.” Bu tanim1 ise Keynes sOyle ifade
eder; ‘emek icin kullamim alam bulana kadar, emek kullanimi ekonomik hale getirme araglarim
bulana kadar gecen siirede olusan issizlik’ olarak tanimlamaktadir. Keynes teknolojik issizligi
olumlu bir bakis acis1 sergileyerek teknolojik issizligi gegici olarak nitelendirmistir. Keynes;
gecmisten teknolojik gelismeye, olumlu bir bakis acistyla teknolojinin faydalanan gruplarin toplum
genelini bolluga gotiireceginden ve teknolojik gelismeyle birlikte insanlarin bollugun tadini ¢ikarip,
kendilerini eksiksiz, miikemmel bir sekilde gelistirebileceklerini vurgulamistir. Her seyden 6nemlisi
hayatta kalabilmek i¢in emeklerini satmak zorunda kalmayacagmin altim ¢izilmistir. Keynes de
teknolojik gelisimle birlikte insanlara iyi gelebilecegini savunan grup arasindadir. Ciinkii
maliyetlerin diismesiyle beraber, bollugun artacagt ve ge¢imin daha kolay olacagimi
savunulmaktadir. Keynes teknolojik gelismenin 1s1¢inda igimizdeki yash Adem’i mutlu etmek igin
calisilacagini ve giinliik {i¢ saat ¢aligilip, haftalik on bes saatinde mutluluga neden olacagini ifade
etmektedir. Bu ifadeden anlagilacagi iizere ¢alisma saatlerinde diisiis yasanacaktir. Nitekim simdiki
cagda da bu yakin gelecekteki ¢alisma saatlerindeki diisiisten bahsedilmektedir (Keynes, 1930:3-4).
Henry Ford calisma diizeni giinliik 8 saat ¢alisip haftalik 40 saat ¢aligma diizeni giliniimiize kadar
devam etmistir. Henry Ford insanin dinlenmesi, eglenebilmesi ve kendine zaman ayirabilmesi igin

calisma diizeninde ¢aligma giiniinii 6 giinden 5 giine indirmistir (Citi GPS, 2016: 143).

Robotlar ile emek giicli arasindaki iliskide ‘Patterrn recognition’ teriminin aslinda yapay
zekanin insan giicti ikamesini destekler nitelikteki bir ifadedir. Goriinen nesneyi tanimlama olarak
nitelendirilmigtir. Bu gelismenin 1s18inda rutinlesebilen islerde emek talebin azalabilecegi, diger
taraftan otomasyona duyarliligi biraz daha sert olan emek talebine ise talebin artacagi ortaya
konulmustur. Nitelikli is giiclinlin yeni istihdam modelinde ikamesi olmasinin miimkiin
goriilmemektedir. Uretimde nitelikli emek ve robotlarla ¢alisabileceklerdir (Frey ve Osborne, 2013:
38-40). Makineler daha islevsel ve seri bir sekilde insanlardan verimli {iretim yapmaktadir. Yalniz
karar alma asamasinda insanlar makinelerin yaninda olacaktir. Makineler ile insanlar etkilesim
halinde ¢aligtiklarinda insanlar ¢ok iyi sorular sorabilir ve makineler bu sorulara ¢ok iyi cevaplar
bulabilecektir (Buhr, 2017: 15). Endiistri 4.0 ile bir sirketin ekipman, depolama diizenlerinde,
kaynaklarini, isgiiciinii, tedarikgilerini, mal ve hizmet {iretim ortaklarin1 ve talep tarafiyla diinya
capinda siber- fiziksel sistemler ile giiglii bir etkilesim iginde olunacaktir. Bu etkilesimle birlikte
gliclii performans ortaya g¢ikmasi beklenmektedir. Bunlarin beraberinde calisan verimliliginin
artmasi bekleniliyor (Buhr, 2017: 15). Asil en 6nemli ve son beklenti istihdam. Endiistri 4.0 ile
isglicline olan talebi nasil etkileyecegi? Olumlu bir tablo ¢izilecekse endiistri 4.0 ile istihdamin
artacagl yoniindedir. Fakat belirtilmesi gereken asil konu degisimin istihdam oranin da mi1 yoksa
isgiiciiniin niteliklerinde mi yasanilacagidir? (TUSIAD, 2016: 14).

Olumsuz bakan grubun, ortaya koymus olduklari tezde soyle bir sav ortaya ¢ikmaktadir;
yasanilan teknolojik devrimin sig¢rayisina ve Ulretim alanindaki kapsaminin artmasia dikkat

¢ekmislerdir. Mikro islemciler ile robot teknolojisinin vasifsiz islerin biiyiik boliimiinii yapabilme
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kabiliyeti olusturmay1 basarmislardir. Hizmet sektoriine gecis yapan emektari, otomasyonun
yasanmasi bireyi saglik, sosyal hizmetler, eglence ve turizm seyahat sektdriinde istihdam edilebilme
sans1 yakaladilar. Gelinen noktada ise bireyin emegini satabilecegi her alanda akilli teknolojilerin
hizla kullanimlarinin yayildigr goriilmektedir (Rifkin, 2011: 336). Bu durum ise biiyiik bir kitlenin
igsiz kalacag1 ve bu sistemde sadece az bir kitleye hitap eden vasifli caligsanlarin {iretimde yer alacagi

endisesi belirtilmistir.

Zaman ilerledikg¢e robotlarin daha akilli hale gelmesi ve bunun sonucunda istihdamda her tiirlii
maliyet olarak goriilen insan yerine bilgisayarlarin tercih edilmeye baglanmistir. Buna neden olan ise
robotlarin akilli hale gelmesin de degil asil sorunun uzmanlasma sorunu oldugu savi ortaya
atilmaktadir. Insamn ilk tiirii olarak kabul edilen avci toplayicilarin birgok ydnden becerileri
gelistirilip hayatta kalabilmesi gerekmekteydi. O zamanlarda bu kadar beceriyi akilli bir mekanigin
tek basina becerebilme olasilig1 ¢ok diisiik goriilmektedir. Fakat bu ¢agda insanlar tek bir dalda
uzmanlasma saglamaktadir. Ornegin; kardiyoloji uzmani, sofor vb. yakin caglarda insan atalarina
gore daha kisith alanlarda kendilerini gelistirebilmektedir. Bu nedenle de akilli mekanikler insan

yerine kullanilma olasiliklarint artirmistir (Harari, 2016: 335).

Robotlar yakin vadede vasifsiz is¢ilerin ikamesi olabilir, bu ikamenin gergeklestigi durumda
iiretimdeki kullanimi artik¢a insan emeginin iiretimdeki payini azaltacagi yoniindeki goriisleri
mevcuttur. Bu durum ise gelismekte olan tilkelerde emek yogun bir tiretim s6z konusudur ve olumsuz
etkileneceklerdir (UNCTAD, 2016: 1). Bu artan igsizligi yeni bir ¢aligsma diizenin veya gelir kalemin
olusturulmasi gerektigi savunulmustur. Olumsuz bakis acisina sahip grubun bilgi teknolojilerinin
diger devrimlerden farkli oldugu, bu giicteki teknolojiyle birlikte makinelerin giicii, becerisi ve
zekasinin, insan isgiicii yerini alabilme potansiyeli yiliksek oldugunu yoniinde tezler ortaya
konulmustur. Yeni olusan bilgi teknolojileri hem ekonomi hem de toplum agisinsan degisimler neden
olmaktadir (Ford, 2015: 103). Vasifsiz isgiliciiniin yapabilecegi isler robotlar tarafindan
gergeklestirilecektir. Nitelikli emegin, robotlar tarafindan yapilan isleri kontrol edebilecektir. Bu
durum nitelikli is¢ilerin aktif olarak ¢aligma hayatinda var olacaklarini gostermektedir. Sonug olarak
vasifsiz ig¢inin yerine ikame edilen robotlara ve vasifli insan giiciine arzin artacagi gozlenmistir
(UNCTAD, 2016:1). Geleneksel robotlar yapabildigi isler ile yeni nesil robotlarin yapabildigi isler
arasinda ¢ok fazla fark bulunmaktadir. Teknoloji ile gelisen robotlar insan giiciiniin ikamesi konuma
gelebilecek potansiyele sahip olmasi planlanmaktadir. Robotlarin iiretim maliyetinin diigmesi ve
sonrasinda iiretim pazarinda giiglii bir ele sahip olmasi i¢in {iretim firmalarinin {iriin ve hizmet verme
konusunda insan yerine robotlar1 tercih etmesi beklenilen sonuglar arasindadir. Robot Uretim
verimliliginin, emek kullanilarak yapilan iiretiminden yiiksektir. Uretimde robotlarin kullaniimasi
daha az maliyetlidir. is kazas1 maliyetlerinin olmamas1 durumu, insan giiciiniin yerini makinelerin

almasin giiclendirmektedir (McKinsey, 2013: 70).
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Otomasyon ile kaybolacak islerde bazi1 6zellikleri iligkilendirilmektedir. Bir isin manipiilasyon,
algilama, yaratict zekd ve sosyal zekd Ozellikleri otomasyonun ¢oziime kavusturamadigi
ozelliklerdir. Makine 6grenin algoritmalar1 temel bilgi islerinde insan giiciinden ¢ok daha iyi
yapabilmektedir. Bu durum ise bir¢ok ofis isleri yapan insan giiciinii yerinden edebilecegi tahmin
edilmektedir. Diger taraftan rutin olan gorevleri bilgisayar kullanimi arttig1 i¢in zaten bir yok olma
durumu mevcuttur. Endiistri 4.0 ile rutin olmayan islerinde insan giiciiniin makine karsinda olusan
tistiinliikleri azalmistir. Uretimde mavi yakallarin yaptig1 islerin biiyiik béliimiin robotlara
yaptirildigi bilinmektedir. Uretimde {istiin zekali algoritmalarinin kullanimi ise beyaz yakali

personelleri yerinden edecegi yoniinde savlari mevcuttur (Harari, 2016: 325).

Dijital alanda lider konumunda olan sirketlerin otomasyona bakis agisi, ¢alisan sayisini
azaltmak degil, aksine daha fazla insan istihdam edebilmek ve mevcut galisanlarini ise yiiksek degerli
ve daha anlamli gorevlere odaklanmalarmi saglamak olarak belirtmektedirler (Newman ve
Blanchard, 2019: 36-37). Diger taraftan gelismelerin sonucunda olusabilecek isgliciiniin nasil bir
profile sahip olacagi konusunun arastirtlmalidir. Olusacak otomasyon sayesinde robotlarin
kullanimi, nesneler arasinda internet baglantisinin olmasi ve 3D baski gibi gelismelerin 1s181nda ortak
calisilacak st nitelikli emegin nasil egitilecegi? sorusuna cevap bulmalidir. Bir iilke yasanan
teknolojik gelismeye ayak uydurarak iiretim pazarinda genis bir paya sahip olmasi i¢in yonetim
birimini tekrardan olusturmak ve wvasifli bir is giicli yaratabilecek egitim alani olusturulmasi
gerekmektedir. Vasifli isgiici ve otomasyonun {iretim alaninda giiclii iiretim teknolojisine
erisilmektedir (UNCTAD, 2016: 4).

Insan giiciinii caliyma hayatindan dislamak degil, insan giiciinii gelistiren politikalar
gelistirilmelidir. Robot kullanimi tarihinde, insan hayati i¢in tehlikeli, insanlarin yapmakta zorlandig1
ve pratik bir sekilde yapamadigi her iste robotlar kullanilmistir. Teknolojik gelisimin ¢ag atlatmasiyla
birlikte robotlarmn diger hassasiyet gereken islerde de kullanilmistir. Ornegin; ¢ocuk bakimi, hizmet
sektorii ve cerrahi konularda makine kullanimi artis gostermektedir. Bu ise yapay zekadaki
ilerlemelerle gelismis sensorlerle diger robot ve insanlarin yapmis oldugu ¢iktilari kontrol edilmesi
ve hatalarin diizeltilmesi agisindan yeni nesil robotlarin isi yapabilecek kabiliyete sahip olabilecegi
disiiniilmiistiir. Bu durumda yasanan teknolojik doniisiim sonrasinda talep edilen is¢i profilinde

degisimler beklenilmistir. Bu nedenle egitim politikas1 degistirilmelidir (McKinsey, 2013: 68-69).

Geleneksel robotlarin yaptigi igler genel anlamda insan giiciiniin yaptig islere hem pratik hem
kaza riskini azaltmak i¢in kullanilmistir. Yeni nesil robotlar ise asil isin yapicisi olarak yer alacak.
Insan giicii ise robotlarin yaptig1 islerin son kontrolciisii veya destekgisi olarak iiretimde yer almasi
planlantyor. Yeni nesil robotlarda 6grenme ve insanlarla veya diger robotlarla etkilesim kurma
becerisinin olmasi adina ¢aligmalar yiiriitilmektedir. Bu 6zelligin yan sira gelismis gorme becerisi
ayriyeten gordiigiinii tanimlama becerisinin oldugu bilinir. Geligmis pargalarla desteklenerek daha

hizl1 ve daha hassas hareket etmesi saglanir. Teknolojik gelismeyle birlikte ¢aligma faaliyet alaninda
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yasanan degisikliklere dayanarak tahmin edinilmistir. Yeni is¢i profili yeni nesil hizmet ve iiriin
iiretebilmek icin degisime ugramak zorunda kalacaktir. Endiistri 4.0 beraberinde yiiksek vasifli
calisanlara talebin artirilmasi yoniinde baski yapmaktadir Ozellikleri soyle siralanmaktadir
(McKinsey, 2013: 70):

1. Anlamlandirma; ifade edilen durumun daha derin anlamlandirma yeteneginin
bulunmalidir. Derin diislinebilme yetenegi.

Sosyal zeka

Gelistirilebilen ve uygulamali diisiinceye sahip olmak

Kiiltiirler aras1 yeterlilik, kiiresel yetenege sahip olmak

Bilgi islemci diigiince yapisina sahip olmak

Medya okuryazarliginin bulunmasi

Transdisiplinerlik- okuryazarlik ve birden fazla disiplindeki kavramlari anlama yetenegi

© N o g bk~ D

Tasarim zihniyetine sahip olmak. Istenilen sonuglar icin gereken is siireci tamamlanip,
sonuclar1 da gelistirme yapma becerisinin mevcut olmasi gerekir.
9. Biligsel yiik yonetimi; dnem siras1 baz alinarak filtreleme yetenegine sahip olmak

10. Sanal is birligin icine duruma uyum saglayabilme yetenegi

Otomasyon ile ikame edilecek mesleklerin otomasyona ugramasi iki dalgada gergeklesecektir.
[k dalgada otomasyona ugrayacak meslekler arasinda ofis ve idari destek personel, iiretim yapan
personeller, ulasim ve lojistik alaninda ¢alisan personellerin yerine makine ikamesi yapilabilecegi
yasanan gelismelerle tahmin edilmektedir. Biiyiik veri analizin gelismesiyle beraber bilgi depolama
ve bilgiye erisimin kolaylagmasi, ofis ve destek personellerinin otomatik hale gelebilecegi ihtimalini
giiclendirmektedir. Uretim mesleklerinde galisan personellerin ise son on yilda kullanilan robotik
sistemlerinden dolay1 otomasyona ugrama ihtimalini gli¢lendirmektedir. Asil nemli olan ise son on
yil iginde rutin isleri robotlar tarafindan yapiliyor olmasidir. Son yasanan teknolojik gelismelerle
birlikte endiistriyel robotlara gelismis duyular ve el becerisi kazandirilmaya devam edilmistir ve bu
kazanimlarin yaninda rutin olmayan islerde otomasyona ugrama ihtimalini gii¢lendirilmistir.
Robotlarin hareketlilik ve el becerisinin kazanmasi makinelerin insan giiclinlin yerini almasi
diisiincesini kuvvetlendirilmistir. Diger bir konu ise bir meslegin otomasyona ugrama 6zelliginin
kuvvetli olmasidir. Otomasyona ugrama, bazi spesifik durumlarda gergeklestirilememektedir. Bu
durum algilama ve manipiilasyon gibi durumlarda otomasyonun dar bogazi olarak bilinmektedir.
Otomasyona ugrama olasiliginin az olan meslek kategorileri ‘el becerisi’, ‘parmak becerisi’ ve
‘sikisik caligma alani’ risklerin daha yiiksek olmasi robotik sisteme gecisleri yakin vadede

gerceklestirememektedir (Frey ve Osborne, 2013: 38-40).
Ikinci dalgada durum ise sosyal zeka; bir meslegin bilgisayarlasmasi olasilig1 sosyal zekaya
dayanmaktadir. Sosyal zeka gerektiren meslekler ise satisa dayali mesleklerdir. Kasiyerler,

pazarlamacilar vb. mesleklerdir. Bu meslekler iletisim konusunda yogun olmasi yine de sosyal
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zekaya baskin oldugu pek sdylenemez. Kisacasi teknolojik gelisim ile mesleklerin kaderinde degisim
olacagi asikardir (Frey ve Osborne, 2013: 38-40).

Endiistri 4.0 ile gergeklesen otomasyonunun iiretime getirmis oldugu yeni tiretim trendinin
faydalari, neden oldugu issizlikle ortaya cikan zararlari telafi edebilecek mi sorusu Gnem
kazanmaktadir. Ford ve Taylor iiretim tarzini1 6rnek olarak ele alalim. Kullanilan iiretim teknigi ile
tek bir arabanin iiretimini 12.5 saatte tamamlayabilmekteydi. Yeni yontemle iiretim bandim
olusturup, tek bir arabanin {iretimini 1,33 saate indirme basarilabilmistir. Bu teknolojik gelisme ile
istihdamda %90 oraninda diisiis beklenirken, sonu¢ tam tersi oldu. Uretimde maliyet diisiisii
saglanmis, yasanilan talep ile iilke niifusunu asan is imkanlar1 ortaya ¢ikmistir. 2035°e kadar Endiistri
4.0 uygulamalarinin diinyada %50 oraninda yayginlagsmasi beklenmektedir. Bugiine kadar
gerceklesen otomasyonda bazi islerin yok oldugu ancak yerine yeni islerin ortaya c¢iktig
gozlemlenmistir. Bu durum dayanak gosterilerek Endiistri 4.0’1n yikici etkisinin olmadigi bilakis tam

tersi istihdama pozitif etki yapacagi ongoriisii mevcuttur (Berger, t.y.: 14-16).

Tablo 4°te makine ile insan etkilesimi i¢in sekillenecek calisma diizenini gosterilmektedir. Isin

icerigi, isin organizasyona, ag, otomasyon, nitelik/beceriler ve veri ile ilgili degisimler gosterilmistir.

Tablo 4: insan-Makine Etkilesimlerinin Tasariminda Karar Alternatifleri

insanlar Sistemi Kullamir

Sistemler Insanlar1 Yonlendirir

Organizasyonu

ve katilim ile genisletilmis is birligi
firsatlari

Tasarmm ve hedefleri etkileme Yiiksek derecede
Isin Icerigi olanaklarina sahip ilging gorev standardizasyon/harici kontrol ile
kesintileri dar sekilde uyarlanmig gorevler
- Uzerinde anlasmaya varilan hedefler "
Isin Manevra alani az olan yiiksek

sorumluluk

Seffaf bir baglamda standartlarin ve is

Ag olusturma ve bilginin kullanimi

faaliyetlerden kurtulma

Ag s . baglaminda seffafligin yoklugunda
birliginin etkisi dar standartlarin belirlenmesi
Stresli ve ¢ekici olmayan Otomasyon hedefi: terk edilmis
Otomasyon

fabrika

Nitelik/Beceriler

Is baginda 6grenmeyi kapsamli beceri
gelistirme ile iligkilendirme

Sadece iste kalifikasyon

Veri

Problem ¢6zme i¢in bilgi ve bilgiye
erisim; Kisisel ve teknolojik verilerin
ayrilmast

Davranig1 ve performansi izlemek
i¢in verileri kullanma

Kaynak: Kurz, 2014: 6.

Dijitallesme ile hizl1 bir inovasyon ortaya ¢ikmaktadir. Teknik agidan nesnelerin internetinin
gelismesiyle iiretim artmaktadir. Orgiitlenme acisindan; yeni isveren orgiitleri, yeni istihdam
modelleri ve her seyden onemlisi yeni ig imkanlarini ortaya ¢ikacagi goriisleri savunulmaktadir.

Sosyal devlet acisindan; caligan birey, aile, yashlar ve engelliler arasinda yagam standardi denge
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akilli yardim sistemi destegi ile olusturulmustur (Buhr, 2017: 11). Endiistri 4.0’ 1n gerceklesmesiyle
birlikte robotlarin insan isgiicliniin yerine gececegi endisesine yol acan nedenler, otomasyonun

gergeklestirilmesinin maliyetli olmasi ve nitelikli bir iggiiciiniin bulunmamasidir.

Yasanan otomasyon siirecine adaptasyon saglanabilmesi i¢in zorluklar1 asmak ve firsatlari
kacirmamak gerekmektedir. Yeni siiregte mevcut islerin bircogunun ortadan kalkmasi, 1, bazi iglerin
doniisiime ugramasi, bazi islerin de devam etmesi beklenmektedir. Yasanan Endiistri 4.0 devriminde
ortaya ¢ikacak degisimlerden birisinin de isin 6rgiitlenme bi¢iminde olmasi beklenmektedir. Ornegin
uzaktan ¢aligma sistemi ve ¢alisma siiresindeki esneklik, isgiiciinde (6rnegin yas, cinsiyet ve calisan
becerileri profillerinde) degisimlerin meydana gelmesi giiglii olasiliklar arasindadir (Meyermans ve
Peschner, 2013: 63).

Endiistri 4.0 ile yeni is modellerinin firsatlari yaratilmistir. Ancak bu firsatlardan farkli ig¢i
gruplan esit sekilde faydalanmamaktadir. Bu firsatlarin yaninda isgiicii piyasast politikalar1 ve
beraberinde destekleyen reformlar yapildiginda esitligin saglanmasina yonelik gelismeler
saglanacaktir. Diger bir taraftan yeni is modellerinde firsat ve maliyetler is¢i gruplarina esit bir
sekilde yansitilmadiginda, Endiistri 4.0 devrimine verilen destek gerekli yararlari saglamayacagi gibi

esitsizlik daha da artabilecektir (Meyermans ve Peschner, 2013: 78).

Yeni is modellerinde uygun becerilerin gelistirilebilmesi i¢in yeni politikalar arastirilmalidir.
Bu politikalar; ilk olarak bilgi ve iletisim teknolojileri alanindaki meslekler cazip hale getirilerek
tesvik edilmelidir., Ogrencilerin, ihtiyaglarina uygun egitim sistemi olusturabilmek i¢in uluslararasi
mesleki yeterlilikler gelistirilmeli, bilim, teknoloji, miihendislik ve matematik bilgi ve becerileri
artirtlmalidir. Son olarak AR-GE ve girisimciler arasinda bilgi transfer ag1 giiclendirilmelidir.

(Meyermans ve Peschner, 2013: 80).

Endiistri 4.0 ile teknik anlamda ¢igir agmasi, sosyal inovasyon anlaminda da gelisme
saglayabilir. Ornegin; insana yarasir yeni is giicii kalitesi, sosyal anlamda uygulandiginda, iiretim,
tiikketici ve isgiicli icin sosyal inovasyonun iki karakteri olusturulabilir.  Bu ihtimallerin
gergeklesebilmesi i¢in, Endiistri 4.0’in hem teknik anlamda hem de sosyal degisim agisindan
anlagilmasi gerekmektedir (Buhr, 2017: 12).

Mevcut mesleklerin ortadan kalkacagi disiincesinin yaniltict olduguna iliskin goriisler

bulunmaktadir. Bu teze {iglincii bir tez daha eklenmektedir; piyasadaki islerin biiyiik ¢ogunlugunun

getirisinin diisecegi ve bireyin giivencesinin olmayacagidir (Standing, 2011: 291).
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2.2.2. Endiistri 4.0 Devlet Profili

Devlet, iiretim tarafinda oldugu kadar tiiketim tarafinda da biitiin riskleri ve avantajlar1 géz

oniinde bulundurarak hem teknik hem de sosyal anlamda tesvikler planlamalidir (Buhr, 2017: 15).

Devlet denge koruyucu konumundadir. Gerek egitim gerek sosyal yardim ve gerckse de AR-GE

konusunda devlet politikalar1 gelistirilmelidir.

Baz iilkeler gelismis bir ekonomiye sahip olmalari nedeniyle gegmis yillardan beri ¢esitli

alanlarda tesviklerde bulunmaktadirlar. Piyasanin kiiresellesmesiyle birlikte, rekabet edilen pazar

biiylimiis ve kurullar ¢ogalmistir. Bu nedenle; rekabet giiciinii artiran, ekonomik kalkinmay1 tesvik

eden ve ayn1 zamanda refah diizeyini artirmak i¢in bilimsel ve teknolojik ilerleme saglamaya yonelik

cabalar artirilmalidir. Teknoloji genis bir ¢ergeveyi kapsamaktadir. Ornegin; yari iletken teknolojisi,

biyoteknoloji ve bilgi teknolojisi bu cergevede yer almaktadir. Gelisime ayak uydurabilen

hiikiimetler firmalar1 teknoloji konusunda destekleyip yonlendirmektedir. Hiikiimet, inovasyonun

oranini ve yoniinii belirleme yeteneklerine sahiptir (Rothwell ve Zecveld, 1984: 1).

Tablo 5: Teknoloji Destekleyen Politika ve Onekleri

Politika Araci Ornekler
Kamuya ait endiistriler tarafindan inovasyon, yeni endiistrilerin kurulmasi,
Kamu Tesebbiisii kamu sirketlerinin yeni tekniklerin kullanimina Onciilikk etmesi, 6zel

tesebbiise katilim.

Bilimsel /Teknik

Aragtirma laboratuvarlari, arastirma derneklerine destek,

topluluklar, meslek birlikleri, aragtirma hibeleri.

egitimli

Egitim

Universitelerde genel egitim, teknik egitim, ¢iraklik programlars, siirekli ve
ileri egitim, yeniden egitim.

Parasal

Hibeler, krediler, siibvansiyonlar, mali paylasim diizenlemeleri, ekipman,
bina veya hizmet saglama, kredi garantileri, ihracat kredileri.

Vergilendirme

Sirket, kisisel, dolayli ve bordro vergileri, vergi indirimleri.

. .. Patentler, ¢evre ve saglik diizenlemeleri, miifettislikler, tekel
Yasal/diizenleyici N .
diizenlemeleri.
Sivasi Yenilik icin bolgesel politikalarin, onurlarin veya odiillerin planlanmasi,
y birlesmelerin veya ortak konsorsiyumlarin tegvik edilmesi, halkla istisare.
Tedarik Merkezi veya yerel yonetim alimlar ve sozlesmeleri, kamu kuruluslari, A

ve D sdzlesmeleri, prototip alimlari.

Toplum servisleri

Saglik hizmeti, kamu binasi, ingaat, ulagim, telekomiinikasyonda satin
alma, bakim, denetim ve yenilik.

Denizasir1 ajan

Savunma satiglari.

Bilgi

Bilgi aglar1 ve merkezleri, kiitiiphaneler, danismanlik ve danigmanlik
hizmetleri, veri tabanlari, irtibat hizmetleri.

Reklam

Ticaret anlagmalari, tarifeler, para birimi diizenlemeleri.

Kaynak: Celik, t.y.: 1.
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Endiistri 4.0 ile devletlerin uygulamis olduklar1 politikalarinda degisimler s6z konusudur. Bu

politikalar olusturulurken asagidaki hususlar dikkate alinmalidir (Celik, t.y.: 1);

1. Ulke platformlari olusturma (Ornegin; hiikiimetler, iiniversiteler, endiistri temsilcileri, sivil
toplum orgiitleri, kamu kuruluslar1 ve diisiince kuruluslari),

Ulke stratejilerini, siirecleri takip edebilme ve onaylama,

Egitim stratejilerini degistirme ve gelistirme

Ulkeyi giiglii bir teknoloji alt yapisina kavusturma,

a M w D

Hem kendi devlet sektoriinde hem de 6zel firmalarda AR-GE’ye destek verme.

Devlet stratejilerinin su ¢abalari igermesi yararli olacaktir (LOE, 2019: 71);

1. Inovasyonla birlikte, iiretimde kullamlan robotlar karsisinda ezilen emege, yeni is
yaratimlariyla desteklenmesi,

2. Teknolojinin beraberinde, diizenli olarak dagitilmis isgiicii cografyasini yoneten yeni

yonetim modellerinin olusturulmast,

Y kusagini emeklilik agisindan, planlamasi ve uygulamasina yardimci olmak

Aktif ig gliciiniin yeni is modelini uygun bir egitim ve beceriye yonlendirmek

Otomasyon ile gelecegin meslekleri icin gerekli egitim politikalarini olusturmak

o o &~ w

Emek, isletme ve hiikiimet arasinda iletigim is birliginin saglanmasi

2.2.3. Endiistri 4.0 Isveren Profili

Endiistri 4.0 siirecinde ekonominin ydnlendirmesiyle birlikte karsilasilabilecek zorluklar
vardir. Bu zorluklar arasinda, yatinm ihtiyaci, degisen is modelleri, veri sorunlari, yasal
sorumluluklar ve fikri miilkiyet sorumluluklari siralanmaktadir. Bu tarz zorluklar bertaraf
edilebilirse, ekonominin iiretim kanadinda gerekli her tiirli fayda saglanacaktir (Davies, 2015: 1).
Diinya Ekonomik Forumu’nun 2022 yilinda yayinlamis oldugu raporunda endiistri 4.0 ile
isletmelerin yasamis oldugu 10 yildir yasanilan verimlilik durgunlugun sonuna gelindigi
belirtilmigtir. 2025 yil1 itibariyle 3.7 triyon ABD dolarina tutarinda bir deger yaratacagi beklentisi
ifade edilmistir (Singawinata t.y.: 1).

Endiistri 4.0 ile gelisen iiretim siirecleri, lojistik asamasinin dijitallegsmesi; iiretim asamasinda
akilli nesnelerin kullanilmasi, iletisim alaninda yasanan geligsmeler ile fiziki iiretim gerceklesmekte
olup; kar oranlarinda artiglar ve maliyetlerde diisiisler ortaya ¢ikmaya baslamistir (Fonseca, 2018:
386).

Teknolojik gelismelerle birlikte kiiresel bir pazar olusmustur. Kiiresel pazarin olusumu

beraberinde yeni is modellerinin de ortaya ¢ikmasii saglamaktadir. Yeni iriinler ve hizmet
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iiretimleri ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ortaya ¢ikan yeni teknoloji, iiretilen mal ve hizmetlere deger
katma yontemlerini, sanal c¢aligma diizenlerini ve esnek calisma sistemlerini degistirmeye
baslamistir. Tedarik¢i ve is ortaklarmin dijital agda daha genig bir alan bulmasi ile 6l¢eklenebilir
bilgisayar giiciine erisim kolaylasmistir. Bu yeni durumda maliyetsiz bir sekilde isletmelerin {iretim
Olcegini degistirmeleri artitk miimkiindiir. Yeni orgiitsel calisma sisteminde yiiksek vasifli teknik
personele ve esnek calisabilen personele yonelik bir talep olmasi beklenmektedir. Personel
becerilerinin ise problem ¢ozme, kuvvetli iletisim ve ekip olusturabilme yetenegi 6n plana
¢ikmaktadir (LOE, 2019: 9).

Endiistri 4.0’a uyum saglayabilen kuruluslar, ulusal pazarda rekabet giiciinii 6nemli Slgiide
artirmaktadir. Bu kuruluslar mal ve hizmet liretiminde deger yaratabilmekte ve iiretim asamasinda
olusabilecek riskleri minimum seviyeye indirebilmektedir. Bir isletmede gerceklestirilen inovasyon
ile; hizli ve verimli {iretim, hizli dagitim, yeni iiriin ve hizmetlerin miisteriye ulastirilmasi gibi
konularda 6nemli gelismeler saglanmaktadir. Farklilagma stratejisini benimseyen isletmeler yeni ve
gelismekte olan talebe hitap edebilmelidir (Fonseca, 2018: 392). Uretim tek otomatik birimden;
etkilesim kurabilen, esnekligi, hizi, tretkenligi ve kaliteyi maksimum seviyeye g¢ikartabilen
otomasyon sistemine doniistiiriilmelidir. Sektdre uygun, alt yapida ve insan giiciinde gereken beceri
ve yeterlilik saglanmalidir. inovasyonlar isverenin iiretimdeki rekabet giiciiniin gelismesine, yenilik
yapmasina ve yapmis oldugu iiretimde verimliligin artmasini saglamaktadir. Diger taraftan teknoloji
dogru kullanildiginda, verimli ve basit diizenlemeler ile emegi dislamak yerine emek giiciiniin
kullanabilecegi yeni is modelleri ortaya konulmalidir. Fiber optik aglar, sabit genis bant, mobil
telekomiinikasyon ve iletisim uydular veri uygulamalari; gelecekte sirketleri aktif olarak ayakta
tutabilen hizmetlerdir. Isletmenin yapmis oldugu mal ve hizmet {iretimi yeni teknolojiler ile
gerceklestirdigi zaman; bilgi ve hizmetlere daha hizli ve kolay erisim, isgiiciiniin ¢esitliligini artirarak

kayit dis1 calistirmayi ortadan kaldirmaktadir (Newman ve Blanchard, 2019: 83-85).

Isveren, ii¢ asamada isyerini otomasyona ¢evirebilmektedir. Ik asamada; teknoloji kategorileri
belirlemek, yasanan ve yasanmasi muhtemel sorunlara karsi ¢6ziimler tiretmek ve temel bir anlay1s
belirleyebilmek 6nemlidir. isletme adina firsatlari takip edebilecek i¢ yetkinliklere sahip olunmalidir.
Ikinci asama; teknoloji ortakliklar ve isletme fonksiyonudur. isletmeye ait teknoloji kurarken bir
teknoloji ortakligina ihtiyaci duyulabilmektedir. Bu durumda 6nemli olan yeni teknolojinin mevcut
isletmeye her bakimdan adaptasyonu saglanmalidir. Son asama ise; sirket gelisimi, uyum siirecine
saglanan teknolojik gelisime, sirketin kapasitesinin de yeterli tepkiyi vermesidir. Yasanilan geligim,
standart idari gorevlerden baslayip, karmasik kodlara ve becerilerin kisilesmesine kadar katki
saglamalidir. Bu asamada degisimler, ¢alisan personellere aktarilmalidir (Newman ve Blanchard,
2019: 83-85).
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2.3. Evrensel Temel Gelir Benzeri Uygulamalar

Evrensel temel tarih incelendiginde benzer uygulamalara ve tasarim Onermelerine

rastlanmaktadir.

Evrensel temel gelir benzeri uygulamalarda Juliyet Rhys Williams Negatif Gelir Vergisi ve

Alaska Daimi Fonu incelenmistir.

2.3.1. Juliyet Rhys Williams Negatif Gelir Vergisi ve Milton Friedmam Negatif Gelir
Vergisi

1940’ta Juliet Rhys-Williams tarafindan ortaya atilmistir. Su anda konusulan igsizlik maasi;
temel gelirin ve vatandaslik gelirinin alt yapis1 olarak goriilmiistiir. Ortaya atildigi zamanda hak ettigi
degeri gormese de iiretimde yasanan otomasyondan sonra hak ettigi degeri goriip, lizerinde ciddi
arastirmalar yapilmistir. ‘Negatif gelir vergisi’ adinda Milton Friedman tarafindan bu konu iizerinde

calismalara baslanmistir (Ozbagci, 2018: 1).

Negatif gelir vergisi Milton Friedman tarafindan gelistirdiginde, bazi yararlarina vurgu
yapmustir. i1k olarak; bireyin elde ettigi gelire destek saglamak amaciyla olusturulan bir sistemdir.
Negatif gelir vergisi, alict tarafindan diger sosyal desteklerden daha iyi fayda sagladiginin altini
cizmektedir. Friedmanin diger bir dnermesi ise, pozitif gelir vergisi ile negatif gelir vergisinin
entegrasyonunun zengin ile yoksul arasinda gelir farkini azaltacagi onermesi tizerinde durmustur
(Moffitt, 2003: 121-122). Negatif gelir vergisi, tip alaninda ilaglar1 bireyler {izerinde denerken
yapildig: gibi, tedavi ve kontrol gruplarina tesadiifi atamalar yaparken bilimsel yontemi kullanan ilk
biiyliik Olgekli sosyal deney olarak bilinmektedir. Bazi sosyal bilimciler i¢in de bu durum,
uygulamalarin nasil yiiriitiilecegine iliskin deneyler olarak nitelendirilmistir. Negatif gelir vergisi, ilk
amaci olarak garantili bir gelirin birey iizerindeki etkileri yerine, yan etkileri {izerinde gozlem ve
calisma yapilmistir. Temel gelirin amaci ise yoksul olan bireyin, yasam kalitesini yiikseltmektir.
Yoksulluk smirinda garanti edilen bir negatif gelir vergisi tanimina bakildiginda, yoksullugun

azaltilabilecegi kanisina varilabilmistir (Widerquist, 2005: 51).

Negatif gelir vergisi bir transfer destek niteligi tasimaktadir. Asgari bir gelire sahip bireylerden
alian vergi miktari, belirlenen asgari gelirin altinda geliri olan bireye, devlet tarafindan verilen mali
destek olarak tamimlanmistir. Bu nedenle bireyin haneye giren gelirinin vergiye tabii oldugu,
bireylerin temel gelirinden vergi diisiildiikten sonra aradaki fark pozitif ise birey devlete vergi

O0demekte, aradaki fark negatif ise devlet tarafindan bireye 6deme yapilmaktadir (Misztal, 2019: 65).
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2.3.2. Alaska Daimi Fonu

Alaska daimi fonu, devlet kurulusunun varliklar1 Alaska Mental Health Trust Fund kanunlar
ile belirlenmistir. 1980 yilinda Alaska Eyaleti tarafindan olusturulmustur. Fon kurulusu alt1 iiyeden
olugmaktadir. Vali tarafindan atanan Miitevelli Heyeti tarafindan denetleme yapilmaktadir. Yatirim
stratejisi; fonun uzman kurulu tarafinca belirlenen %35 reel getiri iizerinden (enflasyon baz
alimmaktadir) varlik dagilimim takip etmek, benimsemek ve izlemektir. Alaska daimi fonu uzman
kurulunun sagduyulu davranmali, akillica hamle yapmali, makul bir gelir i¢in ¢alismali, sermaye
durumuna hédkim olmak ve spekiilatif yatirimlar1 yapmamalidir. Yersiz risklerden kag¢inilmasi
gerekir. Varlik simiflandirmasi i¢in hem kendi personelinden hem de disaridan para yoneticileri ile

caligmasi tercih edilmistir (Alaska Permanent Fund Corporation [APFC], 2009: 1).

Prudhoe Korfezi’nde petrol iretim ¢aligmalari bagladigi sirada Alaska Daimi Fonu
kurulmustur. Prudhoe Korfezi; Amerika Birlesik Devlet’lerinde bulunan en biiyiik petrol sahasidir.
Fonun esas amaci, siirdiiriillemeyen kaynaklardan fona kaynak olusturmaktir. Fon mevduatlari; petrol
kuyusu %25 fon kaynagindaki orani ve endiistrilerden alinan {iretim vergileri, miilk ve gelir
vergilerinden olugsmaktadir. Fon mevduatinin sermaye olarak harcanmasi anayasa ile yasaklanmaistir.
Fakat fondan saglanan kazanclar eyalet meclisi tarafindan herhangi bir amaca yonelik ¢alistirilabilir.
Alaska fonu, daimi yatirim olarak kullandig1 mevduatlardan gelen kazanglar ile siirekli bir gelir elde
etmistir. Bu kazanclar1 gelecek nesiller de kullanabilecektir (Scott, 2010: 4). Alaska Daimi
Fonu’ndan yararlanmak i¢in iki kosul ger¢eklesmelidir. 11k olarak kisinin en az bir yildir Alaska’da
ikamet etmesi ve ikincisi ise kisinin hayatta olmasidir. Bu iki kosulun ger¢eklesmesi, kisinin nakit
yardimi almasi icin yeterlidir (Merchant, 2015: 1). Tkamet eden her bireye 1022 dolar ddeme
yapilmaktadir. 1976 yilindan giinlimiize kadar gecen siirede petrol gelirlerinden fona aktarilan
miktar 55 milyar dolardir. Bu gelirin belirli bir kismi1 Alaska halkina 6denmistir. Anayasa ile Trans-
Alaska boru hatt1 sistemi olusturulmustur. Yasa koyucular bireylere petrolden kar saglamasim ve

ayn1 zamanda petrol kaynaginin aktif olarak kullanmasim saglamiglardir (Beres, 2017: 1).

Maden kaynaklar1 devlet tarafindan kiralanip, kira bedelleri Alaska Daimi Fonuna
aktarilmigtir. Diger devlet geliri imtiyaz bedeli, teklif satis gelirleri ve federal maden gelirlerinin
minimum %25 kadar kismi yatirimlar i¢in harcanmaktadir. Geriye kalan kisim ise kalici fona
yatirllmigtir. Daha sonra kalic1 fon gelirleri ise kanunlarla aksi belirtilmedigi siirece genel fona
aktarilmaktadir (APFC, 2022: 6). Alaska Daim1 Fonu’nun yapisi, anapara ve kazang rezervi hesabi

olarak iki ayr1 hesabi olan tek bir fon olarak islevlerini siirdiirdiigii bilinmektedir (APFC, 2022: 8).

Alaska Daimi Fon’un ilk bagkani Elmer Rasmuson fonun énemini vurgulamak i¢in su ifadeyi
kullanmistir; “Para her sey olmayabilir, ama size soyliiyorum, Daimi Fon'a sahip olmak hepimize
gelecek i¢in ¢ok fazla giiven ve kararlilik veriyor” (APFC, 2022: 1). Son donemde Alaska Daimi

Fon sistemine ilgi artmaya baglamistir. Diinya genelinde otomasyonun yayginlagmasi, gelir
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esitsizliginin artmasi, arz-talep dengesinin bozulmasiyla birlikte; tiiketiciye devlet eliyle diizenli
garantili bir gelir transferi sistemin olusturulmasi tartisilmaya ve proje denenmesine baglanmistir. Bu
sistem denemelerinin otomasyonla yaganmasi beklenmektedir. Alaska Daimi Fonu, diinyada temel

gelir sisteminin ilk uygulamasi olarak degerlendirilmektedir (Merchant, 2015: 1).
2.3.3. Temel Gelire Alternatif Politikalar

Caligma hayatina robotlarin dahil olmasindan en ¢ok etkilenen taraf, emegini kiralayan bireyler
olmustur. Boylece tiiketim i¢in harcama yapan bireylerin alim giicli azalmaktadir. Evrensel temel
gelir, alim giiclinii artiran politika Onerileri ortaya koymaktadir. Evrensel hibe, negatif gelir vergisi
veya lcret eki gibi ¢esitli tiirlerdeki evrensel temel gelir uygulamalari, garantili ulusal gelir olarak
bilinmektedir (Tanner, 2015: 1).

Temel gelir veya garantili gelir gibi tanimlar literatiirde kullanilmaktadir. Ayrica nakit hibeler,
vergi kredileri ve {icret takviyeleri gibi bir¢ok tanimlamalar da kullanilmaktadir. Bdylece refah
devleti uygulamasmin yerine kullanilacak kapsamli politikalar olusturulmustur. Diger yoksullugu
azaltan uygulamalarin ise refah devleti uygulamasimi destekler nitelikte oldugu bilinmektedir
(Tanner, 2015: 3).

Negatif gelir vergisinin temel amaci su sekilde tanimlanmaktadir; ‘belirli bir asgari diizeyin
tizerinde geliri olan bireylerden vergi geliri toplayan mekanizmadan, asgari gelirin altinda geliri
olan bireylere maddi destek saglamak icin kullanmiimaktadr’. Negatif gelir vergisi her bir bireye
kosulsuz olarak saglanacaktir (Friedman, 1968: 68). Evrensel temel gelir destegi, alternatif
politikalar i¢inde en ¢ok tartisilan politika olarak bilinmektedir. Negatif gelir vergisi ile, halihazirda
kullanilan biitiin yardim politikalarinin yerine kullanilabilecek bir sistem olusturulmustur. Kapsam
bakimindan genis politika olarak tasarlandigi igin bireylere kismi olarak uygulanan yardim
politikalarindan daha yiiksek bir maliyet c¢ikacagi siiphesizdir. Negatif gelir vergisinin amaci
dogrultusunda bireyler iizerinde tesvik edici etkileri goriilmeye baslanmigtir. Negatif gelir vergisi
ile refah seviyesi yiiksek bir toplum olusturuldugunda; maliyetin, kullanilan sosyal giivenlik

sisteminden daha da diisiik olacag1 6ngoriillmektedir (Friedman, 1968: 68).

Ucret ekleri; birey hiikiimet tarafindan belirlenen minimum gelirin altinda bir gelir elde
ettiginde, eksik olan miktar1 yine devlet tarafindan tamamlanan politikalar olarak tasarlanmaistir.
Negatif gelir uygulamasi benzer bir politika tasarisi olarak bilinmektedir. Evrensel temel gelirden

farki ise kapsaminin sinirli olusudur.

Evrensel temel gelirle birlikte tartisilan negatif gelir vergisi veya tlicret eki politikalar

incelendiginde, evrensel temel gelirin daha fazla avantaj sagladig1 goriilmektedir. Hali hazirda refah
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devleti adi altinda uygulanan sosyal politika araglarinda daha basit ve daha seffaf olacagi

degerlendirilmektedir. Diger taraftan idari yonetim tasarrufu saglayabilecektir (Tanner, 2015: 7).

Bu politika uygulamalar incelendiginde; evrensel temel gelir uygulamasi basit fakat uygulama
alan1 kapsamli oldugundan, kullanilan refah sisteminden daha maliyetli olacaktir. Diger bir maddi
destek saglayan politika olan negatif gelir vergisi maliyetinin finansmani ise daha uygulanabilir bir
politika olarak nitelendirilmektedir. Ucret eki 6demeleri ise ¢alismay1 tesvik eden bir politika olarak
nitelendirmektedir. Fakat bu politikanin uygulama alaninda kapsami kisith olacag i¢in, evrensel
niteligi bulunmamaktadir. Bu nedenle mevcut refah sistemin yerine ikame edilemeyecektir (Tanner,
2015: 26).

2.4. Evrensel Temel Gelir ve Sosyo-Ekonomik Etkileri

Evrensel temel gelir, yoksul bireylere gelir transferi saglayarak sosyal esitligi saglayabilir.
Maddi olarak zayif olan bireyin gelir diizeyindeki artis refah seviyesinin yiikselmesine firsat
sunmaktadir. Yoksulluk oraninda azalma ve vatandaslar arasindaki ortaya ¢ikan gelir farkliligim
azaltmayi saglayabilmektedir. Evrensel temel gelir toplum igindeki bireyin statiisiinii artiracagi gibi,
dezavantajli gruplar olarak tanimlanan c¢ocuk, yasl ve kadinlarin statiilerinde yukari yonli bir
iyilesme saglayabilecegi ongoriilmektedir. Bu gruplara ekonomik ozgiirliigii saglayip, egitim ve
saglik acisindan bireyin ekonomik refahini 6nemli 6l¢iide yiikseltebilecegi tahminler arasindadir
(Ramiah ve Li 2019: 19).

Evrensel temel gelir uygulamalariyla ¢alisma hayatinda yasanan esneklikten dolay1 bireylerin
calisma siirelerinde bir kisalma olacagi ortadadir. Bu nedenle bu durumda birey kendine zaman

ayiracak ve ailesiyle daha fazla vakit ge¢irmesi miimkiin olacaktir (Goodman, 2018: 1).

Evrensel temel gelir, bireyin ¢aligma hayatindan diglanmasini engelleme ve kronik igsizligin
birey iizerindeki olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in bir firsat olarak goriilmektedir (Wos, 2017:
1).

Devlet tarafindan bireye saglanan nakit destegi; kapsamli Onlemler alindiginda, gelir

esitsizliginin ve yoksullugun azaltilmasinda etkili yontem oldugu savunulmaktadir (BIEN 2013: 1).

Evrensel temel gelir uygulayabilen toplumlarda uygulamalarin bireyler {izerindeki etkilerine
bakildiginda; ilk olarak ataerkilligi azaltabilecegi, diger taraftan yardim saglayan hiikiimetin yoksul
birey iizerindeki baskilarinin hafifleyebilecegi dngoriilmektedir. Hali hazirda uygulamada olan ayni
yardimlarin yerini evrensel temel gelir ile nakdi yardim verilebilecegi i¢in yoksullugu azaltabilecegi
ongoriilmektedir. Birey ekonomik anlamda kendini bagimsiz olarak hissedecegi i¢in, ihtiyac

duydugu yasam becerilerini gelistirme imkani bulabilecektir (Tanner, 2015: 7).
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Evrensel temel gelir desteginin dogrudan nakdi destek saglamasi, bazi 6zel ¢ikar odaklarinin
ve rant elde eden gruplarin sistemin disina itilmesini saglayacaktir. Toprak sahipleri, saglik
hizmetleri saglayicilar1 gibi gruplarmn sistemin dnemli bir pargast olduklar1 bilinmektedir. Bireye
dogrudan nakdi destek verilmesi, araci grubu zincirin disinda birakacak ayrica artan finansman veya

0zel ayricaliklar i¢in lobi yapilmasina engel olacaktir (Tanner, 2015: 7-8).

Insanlarin hayatinda 6zel ilgiye muhtag bireylerin evrensel temel gelir ile daha kolay bir
yasama kavusmalarinin saglanacagi savunulmaktadir. Evrensel temel gelirin bireyin hayatina énemli

ve olumlu bir etki yapacag diistiniilmektedir (Standing, 2020: 6).

Evrensel temel gelir bireyde daha iyi secenekleri se¢gme imkani saglayabilir. Hem toplu olarak
hem de bireysel anlamda evrensel temel gelir gii¢ unsuru olacaktir. Bunun sonucunda ise daha iyi
calisma kosullari i¢in igveren ilizerinde baski kurulabilecektir. Bu nedenle istenmeyen isleri daha
cazip hale getirmek i¢in biitiin imkanlarin kullanilacag: diistiniilmektedir (Vanderborght, 2004: 4).
Evrensel temel gelir destegi alan bireyler gekici olmayan islerde g¢alismak istemeyeceklerdir. Bu
nedenle cekici olmayan islerin birey icin cazip hale getirilmesi gerekecektir. Ucret oranlarinda
yiikselme egilimi s6z konusu olacaktir. Diger bir etki de iicretleri yiiksek olan islerin ticretlerinde
diisiis egilimi olacagi diisiiniilmektedir. Evrensel temel gelir bireye asgari gecim diizeyinde garantili
bir gelir imkén1 verdigi icin, cekiciligi olan islerin iicret oranlar diisebilecegidir. Kapitalist kar
mantig ile iiretim otomasyona uyum saglayacaktir. Isin kalitesini yiikselterek, iiriin basina maliyeti
azaltacak girisimlerde bulunulacaktir. Uretim tesisatinin ve organizasyon yapisinin degisimi

yoniinde egilimler ortaya ¢ikacaktir (Veen ve Parijs, 1986: 645-646).

Evrensel temel gelir bireyin ¢alisma hayatindaki zaman kullanimim da kolaylastirmaktadir.
Birey istedigi zaman yar1 zamanli bir iste ¢aligabilmektedir. Is piyasasindan uzaklassa da kosulsuz
ve daimi garantili bir gelir glivencesi, kismen de olsa gelir kaybini telafi edebilme niteligindedir
(Vanderborght, 2004: 4).

Evrensel temel gelir, insan hayatinda énemli degisiklikler ortaya ¢ikaracaktir. Gelir destegi
verilen birey, nasil bir yasam siirecegine karar verecektir. Yoksul birey; yeme, giyinme ve barima
ihtiyacini karsilayamayacak olan kigi olarak tanimlanmaktadir. Hali hazirda sosyal devlet, belirli
uygulamalar ile kisiye maddi veya ayni yardimlar saglamaktadir. Boylelikle bireyin devletten almis
oldugu destek ile ne tiir bir harcama yapacag1 gozetilmektedir. Bu durumda destek olunan gelir ile
bireyin nereye harcama yapacagina miidahil olmak bireyi 6zgiirliiglinden alikoymaktir. Diger bir etki
olarak saglanan destegin insanlarin ¢alisma istegini azaltacagi yoniindedir ancak bu bakis acisi
dogruyu yansitmamaktadir. Birey ¢alisma hayatinda aktif oldugunda bile bu destegin saglanacak
olmasi, bu negatif bakis agisin ¢iiriiten tez niteligindedir. Toplumun 6nemli bir kism1 evrensel temel
gelir destegi ile hayatin1 devam ettiremeyeceginin bilincindedir. Belirtilmesi gereken diger durum da

bireyin medeni hali, saglanan gelir destegine etki edemeyecektir (Standing, 2011: 283-284).
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Evrensel temel gelir saglanmasinin olumsuz etkilere yol agacagini diisiinenlere gore; bu gelirin
saglanmasi emek arzinda azalmaya, enflasyonda artisa, maliyetin yiiksek olusuna, bireyin tembellige
yoneltilmesine ve aktif ¢alisan bireyde cezalandirilma hissi olusmasina yol agacaktir. Bu nedenlerle
evrensel temel gelire kars1 ¢ikilmaktadir (Standing, 2011: 283-284). Otomasyonla beraber olusan
igsizlik ve halihazirda kaybolan meslekler, diisiik vasifli isler ve diisiik iicretli islerin ortaya ¢ikmasi
ile ilgili tahminlerde bulunulmustur. Birey bu tarz isler ile aktif olarak c¢aligir hale getirildiginde,
refah politikalarinda ve ¢aligma kurumlarinda kokli degisime gidilmelidir. Teknolojik gelisme,
robotlarin iretime dahil edilmesi, bilgisayarlagsmanin tiretimde etkinligi artirmasi; kitlesel issizligin
olugmasina ve bireyler arasinda gelir esitsizliginde derin farklarin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir.
Bu iki olumsuz durum, toplum igeresinde refah diizeyini belirleyebilen bir ara¢ olarak evrensel temel
gelir lizerinde ¢aligmaya baglanmistir (Economic And Social Commission For Asia And The Pacific
[ESCAP], 2018: 1). Evrensel temel gelirin insanlar lizerinde olumsuz etkilerinin ortaya ¢ikacagi da
diisiiniilmektedir. Ornegin; kotii aliskanhiklarin artisna yol acabilecek ve calisma isteginin
azalmasina neden olabilecektir. Bu durum evrensel temel gelirin finansmani i¢in destek bulmanin da
zorlagmasina yol agacaktir (ESCAP, 2018: 1).

Temel gelirin gegmisi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Hindistan, Kanada ve Finlandiya’da temel
gelir {izerine projeler olusturulmus ve uygulamaya konulmustur. Toplumu derinden etkileyecek olan

evrensel temel gelir, 6zgiirliikk ve adalet gibi ideallere hizmet edecektir (John vd., 2023: 9).
2.5. Evrensel Temel Gelirin Finansal Kaynagi

Evrensel temel gelir i¢in finansman saglama konusunda zorluklar yasanacagi ve bu zorluklarin
temel gelir uygulamasini zorlastiracagi dngériilmiistiir. Ozelikle azgelismis ve emek yogun iilkeler
icin finansman sorununun ¢éziimii 6nemli bir problem olarak goriilmektedir. Evrensel temel gelirin
uygulamaya konulmasi her iilke i¢in bir maliyet unsurudur. Evrensel temel gelirden faydalanacak
vatandaglara verilen maddi desteklerin toplam degeri, finansman ihtiyaci toplamini olusturmaktadir.
(Green, vd. 2020: 354).

Evrensel temel gelirin finansmani, diger devlet giderlerin de oldugu gibi bir ortak havuz
olusturularak bu fondan finansman saglanmalidir. Bu fona aktarilan finansal kaynak vergilendirme
sistemi ile saglanmalidir. Vergilerin ise arazi veya dogal kaynaklar iizerinden alinmas1 6nerilmistir.
Diinya genelinde uygulanacak olan evrensel temel gelir sistemi finansmaninin, spekiilatif sermaye
hareketleri veya diger adi ile ‘Tobin Vergileri’ izerinden almarak saglanmasi 6nerilmistir. Diger bir
Oneri ise ‘bit vergileri’ olarak bilinen bir vergi tiiriiniin olusturulmasidir. Bu tiir vergilerle evrensel
temel gelir sisteminin finansmani1 amaglanmaktadir (Parijs, 2005: 9-10). Hali hazirda uygulanan
vergi sistemine evrensel temel gelir gideri eklendiginde, geliri iyi olan bireyin evrensel olarak
herkese verilecek olan temel gelir i¢in hem kendi payina diiseni hem de diisiik gelirli bireyin payina

diiseni finanse etmek durumunda kalacaktir. Devlet giderleri i¢in olusturan fonu finanse eden
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vergilerin tiirii artan oranli vergi oldugunda, zengin bireyler daha fazla 6deme yapacaktir (Parijs,
2005: 13-14).

Hiikiimetlerin risklerle karsilasan bireyler i¢in destek programlari mevcuttur. Her hiikiimetin
sosyal giivenlik sistemi bulunmaktadir. Evrensel temel gelirin hali hazirda ¢alisan bir sosyal giivenlik
sisteminin yerine gegebilme ihtimali ilgi ¢ekici olabilmektedir. Evrensel bir temel gelir, sosyal
giivenlik sistemine gore basit ve seffaf bir yapiya sahiptir. Bireylere bu destek saglanirken; is, evlilik
ve tasarruf imkani saglayan tesvikler olarak nitelendirilebilmektedir (Tanner, 2015: 1). Kosulsuz
temel gelir, bireysel geliri hesaba katmaksizin biitiin vatandaglara temel ihtiya¢larini karsilamak igin
devletten her ay esit miktarda para destegi saglanmasidir. Bu tanimla birlikte issizlik yardimi, ¢ocuk
yardimi vb. kosullu ve kismi olarak kisilere verilen yardim tiirlerinin ortadan kaldirilmasi ile
sonuglanacaktir. Evrensel temel gelir karmasik sosyal faydalarda olusan gelir destegine aktarilabilir
ve evrensel temel gelir finansmani saglanabilir (Misztal, 2019: 65). Evrensel temel gelir i¢in biitiin
bireylere uygulama alani saglandiginda, hali hazirda uygulanan sosyal giivenlik uygulamalar1 gézle
goriiliir derecede azaltilacaktir. Diger taraftan eger bu destek saglanamadig: siirece, bireye saglanan
maddi destek i¢in vergi oranlarinda yiikselme olagan bir sonug olarak goriilmistiir. Vergi oranlarinin
da yiikselisine neden olunmasi orta ve yiiksek gelirli bireylerin vergi yiikii ile kars1 karsiya kalmast
kuvvetli ihtimaller arasinda goriilmektedir. Bu durumun orta ve yiiksek gelire sahip bireylerin
calisma hayatindan uzaklagmasina ve bunun beraberinde ekonomik verimlilikte de diisiise neden

olacagi ongoriilmektedir (Ramiah ve Li 2019: 19).

Evrensel temel gelir 6demeleri igin diizenli bir finansman kaynaginin bulunmamasi, evrensel
temel gelir projelerini 6nemli 6lgiide zorluklarla kars1 karsiya birakmaktadir (Ramiah ve Li 2019:
19). Her devletin sosyal devlet bilinci ile sosyal yardim sistemlerini diizenledigi agiktir ve olusturulan
sistemde hedeflenen amaglara ulasilamadigi konusunda fikir birligi mevcuttur. Federal, eyalet ve
yerel yonetimler tarafindan tahminen 126 yoksullukla miicadele adina yiiriitiilen sosyal yardim
program1 bulunmaktadir. Bu programlar aracilifiyla 1 trilyon dolar civarinda bireylere destekler
saglanmakla birlikte, bireylerin yoksulluk riskinden kurtulabilmesi ve bireyin kendi kendine

yetebilmesini gergeklestirebilecek program arayist s6z konusudur (Tanner, 2015: 1).

Amag itibari ile evrensel temel gelirin birey icin harika bir avantaj oldugu ortadadir. Fakat bu
denli kapsamli bir uygulamanin nasil finanse edilecegi sorusu, hiikiimetleri yardimlardan
alikoymaktadir. Vergiler ile mi yoksa diger halihazirda uygulanan sosyal giivelik sistemi biitgesi ile
finanse edilecegi veya sosyal glivenlik sistemini tamamlayicisi olarak m1 uygulanacagi gibi cevap

bekleyen sorulari siralamak miimkiindiir (Veen ve Parijs, 1986: 645-646).
Evrensel temel gelir uygulamasinin finansmani igin sosyal kar pay1 uygulamasi sayesinde bir
refah fonu veya sermaye fonu kurulabilmektir. Bu olusturulacak fonun finansmaninin saglanmasinda

rant gelirlerinin vergilendirilmesi yontem olarak secilmistir. Fonda biriken miktari arttirabilmek igin
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farkl1 vergilerin de bu fona aktarilabilecegi iizerinde durulmustur. Ornek; karbon vergisi, finansal
islem vergisi ve “yesil’ mali politikalar uygulayarak finansman miktar1 artirilabilir (Standing, 2017:
280-281).

2.6. Endiistri 4.0 ve Evrensel Temel Gelir iliskisi

Endiistri 4.0, beraberinde bireyin hayatini olumlu ve olumsuz yoniinde etkilemektedir. Endiistri
4.0 bilesenlerinden ilk olarak biiyiik veri, bu bilesen isletmenin 6nemli kararlar almasina, strateji
gelistirmesi yoniinde saglikli kararlar almasina imkan saglamaktadir. Bu nedenle biiyiik veri ve veri
madenciligi onem kazanmistir. Bulut teknolojileri; herhangi bir iletisim araci ile (tablet, bilgisayar
veya telefon), farkli bir bulut agina baglanip bilgileri oradan rahatlikla gérebilmektedir. Bulut agda
bilgiler toplanmakta, herhangi bir yerden, herhangi bir aragla bu aga ulasim kolaylagtirilmaktadir
(Avci, 2019: 90-91).

Nesnelerin interneti ile fiziksel olarak nesnelerin bilisim teknolojileri sayesinde sensorler
araciligryla birbirleriyle iletisime gegme gibi devasa bir bulus gerceklestirilmistir. Bunun akill
fabrikalar i¢in 6nemli bulus oldugu bilinmektedir. Yapay zeka; insan hayatini etkileyen bulus olarak
ifade edilmektedir. Aritilmis gerceklik; gercek diinyadan ses, goriintii ve grafik gibi sanalda
birlesmeleri saglanarak olusturulmaktadir. Son iki bilesen ise siber giivenlik ve sistem

entegrasyonudur (Avci, 2019: 90-91).

Endiistri 4.0 bilesenlerinden anlasilacagi lizere, birey is kaybina ugrayacak, bu nedenle
gecimini saglamak i¢in emegini kiraya veren isgiicii gelir kaybina ugrayacaktir. Endiistri 4.0 {iretim
acisindan 6nemli bir gelisim saglasa da tiikketim tarafinda yasanilan gelismelere olumlu bir bakis agisi
yaratmamaktadir. Endiistri 4.0 ile emege olan talebin azalacagi ve ihtiya¢ olan emek icin ise is¢i
profilinde degisim olacagi agik bir sonug olarak 6ngoriilmistiir. Bu durum ise degisen is¢i profili
i¢in egitim sisteminde koklii degisimlere ihtiya¢ duyulmasina neden olacaktir. Toplumlarin biiyiik
bir ¢ogunlugu yasamini devam ettiren gelirden mahrum kalacaktir. Bu nedenle bireye bir gelir
desteginin saglanmasi zorunluluk olarak tartisilmaya baslanilmistir. Kosulsuz bir evrensel temel
gelir; tiiketim tarafinda kisinin kendi gelisimini saglamasi ve siirdiiriilebilir bir yasam i¢in gerekli
olmaktadir (Standing, 2017:285).
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UCUNCU BOLUM

3. DUNYADA EVRENSEL TEMEL GELIiR UYGULAMALARI VE ETKILERIi

3.1. Gelismis Ulkelerdeki Uygulamalar

Evrensel temel gelire 6rnek olabilecek bazi iilkelerin uygulamalari arastirilmistir. Geligmis
iilkeler ile gelismekte olan iilkeler evrensel temel geliri kavramlari farkli sekillerde ifade edilmistir.
Gelismis iilkelerin hali hazirda kullanmis olduklar1 sosyal giivenlik uygulamalar1 karmagsik
bulunmaktadir. Evrensel temel gelir ile bu karmasikligin ortadan kaldirilmasi ve sosyal refah
sisteminin koklii degisim gegirmesi agisindan bu durum bir firsat olarak goriilmektedir. Gelismekte
olan iilkeler ise mevcut durumda uygulamis olduklar1 sosyal giivenlik sisteminin mutlak yoksullugun
ortadan kaldirilmasina firsat saglayacagi agisindan bakmaktadir. Bu iki grup iilkeler evrensel temel
gelir i¢in farkli sosyal ve ekonomik alt yapilara sahiptirler. Gelismis iilkelerin evrensel temel gelirin
finansman olarak saglam bir alt yapiya ve evrensel temel gelir destegi acisindan gerekli her tiirlii
bilgiye sahip oldugu goézlenmektedir. Evrensel temel gelir konusunda zayif olan taraf ise gelismekte
olan iilke grubudur. Gelismekte olan iilkeler, evrensel temel gelir ve sosyal yardim konusunda yeterli
bilgi ve beceriye sahip degillerdir. Gelismekte olan tilkelerde mutlak yoksullugu azaltmanin yiiksek
maliyetlere neden olacagi ortaya konulmustur. Diger taraftan gelismekte olan iilkelerin evrensel
temel gelir politikasinda basarisiz olma ihtimalini giiglendiren nedenin ise kayit dig1 sektdr oldugu
bilinmektedir (Ramiah ve Li 2019: 20).

Giiniimiizde kamu yonetiminde ve akademik ¢alismalarda evrensel temel gelir bilyiik destekler
kazanmistir. Evrensel temel geliri destekleyen ABD temel gelir garanti ag1 (USBIG) ve temel gelir
agma (BIEN) bagl kuruluslar cok ¢esitli calismalara onciiliik etmislerdir. Isvigre’de calismalarin
daha da hizlandig1 goriilmekte, evrensel temel geliri anayasaya dayandirma c¢alismalari devam
etmektedir. Bu durum hem ulusal anlamda hem de uluslararasi medyada giindem olmay1 basarmistir.
Bu adimlar basarili oldugu takdirde, evrensel temel geliri vatandasina tanitabilen ilk iilke isvicre
olarak tarihe gececektir. Benzer projelere su an itibariyle rastlamak miimkiindiir. Hindistan’in
Namibya kentinde yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in pilot uygulamalar iizerinde aktif olarak
calisildigi bilinmektedir. Ayni sekilde Brezilya, Meksika ve Alaska’da 1982 yilinda bireylere yillik
olarak ve kosul sunmadan bir temettii 6dendigi kayitlarda mevcuttur. Bu projeler evrensel temel
gelirin en az bir 6zelligini barimdirmamaktadir. Alaska daimi fonunun bireye 6demis oldugu miktar
oldukga diigiiktiir. Projeden faydalanacak kisiler smirlandirilarak bireylerin de bazi sartlari
karsilamasi1 beklenmektedir (Miiller, 2014: 1).



3.1.1. ABD

Bir pilot uygulama Compton Pledge’i yoneten kurulus, bireylere maddi destek saglamak igin
garantili gelir fonu olarak adlandirdig1 projenin teknolojik alt yapisini kurmustur. Asgari gelir tabani
oraninda saglanan destek ile bireylerin ne Ol¢lide yoksulluktan kurtarilacaginin test edilmesi
niteligini tasimaktadir. Bu nedenle bagimsiz bir arastirma grubu ile ortaklik olusturulmus, finansmani
0zel bagiscilardan saglanmigtir. Yoksul ailelere verilen destek ile bireyler lizerinde hem fiziki hem
zihinsel olumlu etkilerinin olup olmadigi konusunda gézlemler elde edilmesi amaglanmistir. Bu pilot
uygulama ABD’de dikkat ¢ekmeye baslamistir. 6 yil siireyle akademik ¢aligma merkezi olan
Stanford’un Temel Gelir Laboratuvari’na gore, bireye kosulsuz maddi destek saglayan herhangi bir
program bulunmamaktadir. Etkilerinin ne olacagina dair bir ¢aligma yiriitiilmemistir. Fakat St. Paul,
Minnesota’dan Paterson, New Jersey’de iilke genelinde yaklasik 20 sehirde kosulsuz maddi destek
program c¢alismalar1 yiriitilmektedir. Compton Pledge’i en kapsamli ¢alisma olarak
nitelendirilmistir. Siyahl hamile kadinlar, korumaya muhta¢ ¢ocuklar, bekar anne ve babalar da
kapsam dahilindedir. 20’ye yakin sehirde gerceklestirilen bu calismalarin ortak noktasi, iilke
genelinde garantili bir gelir desteginin saglanmasidir (TIME, 2021:1https://time.com/6097523/
compton-universal-basic-income/).

Siirli anket calismalarinin sonuglari ise, ABD’de yasayan vatandaslarin %45’inin evrensel
temel gelir adi altinda garantili bir gelire sahip olmasi gerektigini desteklemislerdir. Istihdam durumu
ve bireyin geliri g6z 6niinde bulundurulmadan yardimin yapilmasi yoniinde olumlu diisiincelerini
belirtmiglerdir. Baskanlik se¢cim kampanyasinda evrensel temel gelir destekgilerinden biri olan ve
evrensel temel gelir fikrinin yayilmasina katki saglayan Andrew Yang, halihazirda uygulanan bir¢ok
programin ikame edilebilecegi goriisiindedir. Bu tezi kabul etmeyenler farkli bir tez dnermislerdir.
Onlara gore yeni uygulamanin hdlihazirda uygulanan programlari destekleyen ve tamamlayan
nitelikte olmasi gerektigini savunmuslardir (TIME, 2021:1https://time.com/6097523/compton-
universal-basic-income/).

Stockton California’daki farkli bir pilot uygulamasinin sonuglari, bireyler {izerinde olumlu
etkilerin oldugunu gostermektedir. 500 $ maddi destek alan vatandaslarin zihinsel sagliklarinda
olumlu gelismeler yasanmis oldugu kaydedilmistir. 2 yillik siirenin 1 yilinda Stockton faydalanici
grubunun harcamalar1 degerlendirildiginde; %37 gida, %22 ev esyalan ve kisisel giyim esyalar1 ve
%11 kamu hizmetlerine harcama yapildigi gozlenmistir. Sadece %1°lik kismin alkol ve tiitiin

iriinlerine harcandig1 kayit altina alimmistir (Ca ve Abrams 2021: 1).

1968 ile 1980 yillar1 arsinda ABD’de dort negatif gelir vergisi deneyi gergeklestirilmistir. Bu
deneyler Diinya’da herhangi bir tiirde ilk biiyiik sosyal bilim deneyleridir ve yeni olusturulacak
deneylere ilham verip 6rnek olabilecek nitelige sahip oldugu bilinmektedir (Winderquist, 2017: 1).

Olusturulacak deneyler i¢in veriler ve dersler barindirmaktadir. ABD’de uygulanmis olan tarihte bazi
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evrensel temel gelire 6rnek sayilabilecek dort uygulama mevcuttur. Bunlardan ilki olan negatif gelir
vergisi genel bilgilerine yukarida deginilmistir. Digeri ise ‘Kirsal Gelir Koruma Deneyi’ olarak
adlandirilan deney tiiriidiir. 1970 yilindan 1972 yilina kadar gecen siirede gerceklestirilmistir.
Yerleske olarak Lova ve Kuzey Carolina’nin kirsal kesimini secilmistir. Deney 809 denek ile
baslayip, 729 denege diigmiistiir. Garantili gelirden faydalanacak olarak belirlenen grup, tek
ebeveynli bireyler, kadin Reisli haneler, geliri yoksulluk sinirinin %150’sinin altinda olan bireylere,
emeklisi yaklagsmayan erkek, iki ebeveynli siyah, beyaz ve Latin kokenli ailelerden olugmaktadir
(Widerquist, 2005: 52).

New Jersey Mezun Calisma Tesvik Deneyi: deney alan1 New Jersey ve Pensilvanya’dir. Deney
1968-1972 doneminde uygulamaya konulmustur. Deney ile negatif gelir vergisi 6demelerinin
yapildiktan sonra aile bireylerinin istihdamdan cekilme egilimlerinin Ol¢iilmesi amaglanmaisgtir.
Yoneticiler bu tarz bir garantili gelirin iilkeye maliyetinin 6l¢gmek ve idari maliyetlerinin ne olduguna
dair fikir edinilmek istemislerdir. Deney sonucunda ortaya ¢ikan sonug ise su sekildedir (The New
Jersey Graduated Work Incentive Experiment, 1974: 1 https://www.mathematica.org/publications/
the-new-jersey-graduated-work-incentive-experiment);

1. Istihdamda bir daralma yasanmamustir,

2. Kamu konutlarindan 6zel konutlarda kirada oturmalar artis goéstermis ve ev satin
alimlarinda ise pozitif artislar gerceklesmistir,

3. Maddi destek saglanmasi ile bireylerin saglik ve sosyal yasaminda ve kisisel gelisimde bir
farklilasma gozlenmemistir,

4. Hane halkinin maddi gelirinde artig saglanmis ve bu nedenle de mal ve hizmet alimlari

artarak ekonomik refahta artis saglanmistir.

Kirsal geliri koruma deneyi; evrensel bir gelir kosulu olarak maddi destek saglandiginda, birey
tizerinde gerceklesen davranigsal degisimleri kayda alan dort biiylik deneyden ikincisi olarak
bilinmektedir. 1970 yilinda kasabalarda yasayan ve niifusu 2500’den az olan yerlerde uygulama alani
bulmustur. ABD’de yoksul insanlarin sadece %50’sine katki saglanarak niifusun sadece %20’si
yoksulluk smirmin iizerine ¢ikarilmistir. Sosyal yardim alanlarin almaktan vazgegmesi ile ayni
6demelerin 6nemli derecede azaldig1 goriilmiistiir. Lowa ve Kuzey Karolina uygulama alan1 olarak
secilmistir. Deneyin amaci: maddi destek saglandiktan sonra bireylerin tutum ve davraniglart
iizerindeki etkilerinin ve is giicii arzindaki degisimlerin gozlenmesidir. Deney sonucunda bireylerin
beslenme diizeylerinde olumlu yonde degisimler olmus, tiiketimin olumlu yonde etkilendigi
goriilmustiir. Bireysel olarak olumlu sonuglar ortaya ¢ikmistir. Cografi hareketlenmelerde de artig
gbzlenmis olup, ilkokul cagindaki ¢ocuklarda ise olumlu bir etkilesiminin olmadigi gézlemler
arasindadir. Gelismis okul diizeyinden daha az etkilenmis olduklar1 tespit edilmistir. New jersey
deneyinde de karsilasildig1 gibi, bireye sosyal ve psikolojik anlamda etkili bir destek olamamustir.

Buna, verilen maddi destegin miitevazi sayilabilecek diizeyde kalmis olmasi neden olmustur.
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Deneyin kisa siireligine uygulanmis olmasi, bireyin sosyo-ekonomik ve yasam standardinda bir

degisiklige yol agmistir (The Rural Income Maintenance Experiment, 1970: 1-115).

Seattle/Denver gelir koruma deneyi: dort deneyin icerisinde 4800 kisiyi kapsayarak, kapsami
en genis deney olarak nitelendirilmistir. En az bir bagimli ve tek ebeveynler i¢in 11.000$ ve iki
ebeveynli olup 13.000$ altinda gelire sahip olan aileleri kapsayan deney, 1970 yilinda uygulamaya
konulmustur. Uygulama siiresi 6 yil olarak planlanmistir. Daha sonra bilim insanlarinca kiigiik bir
gruba uygulama yapilmasi i¢in 20 yil daha siire istemis, istekleri olumlu cevap almistir. Ancak 1980
yilinda deney iptal edilmistir. Seattle deneyi siyahi ve beyaz aileleri birlikte kapsamaktadir. Denver
deneyi ise sadece Latin aileleri kapsamaktadir. 90.000’den fazla aile taranarak 5.900 aile se¢ilmis,
fiilen ise bu say1 4800’de kalmistir. Bu hanelerin %57’si negatif gelir vergisi tedavi siirecine dahil
edilmistir. Seattle’de bu kayit siireci 1970 yilinin ekim ayinda baslayip, 1971 yilinin kasim ayinda
sonlanmigtir. 2.000’den fazla hane bu programa kaydedilmistir. Denver’de 1.971 yilinin ekim
ayindan 1972 yilinin agustos ayma kadar 2.700’den fazla ailenin kaydi olusturulmustur
(Winderquist, 2017: 1).

Sime/Dime programindaki ailelerle, kayitlari silinene kadar belirli periyotlarla goriismeler
saglanmistir. 4-5 ayda bir yapilan bu goriismelerde toplanan bilgiler; istihdam durumu, devletten
alinan yardim programlari, bireyin yapmis oldugu harcamalar ve siibvansiyonlu konut bilgileri gibi
bazi konular1 kapsamaktadir. Gary Indiana deneyi; 1971-1974 yillar1 arasinda uygulanmustir.
Baglangicta 1.799 haneye uygulanirken, sonralari hane sayis1 967’ye diismiistiir (Winderquist, 2017:
1).

Alaska’da gerceklestirilen uygulama ile, 1982 yilinda kosulsuz ve daimi olarak Alaska
eyaletinde biitiin vatandaglara maddi destek saglamaya baslanmistir. Vatandasa saglanan kosulsuz
maddi destegin finansman1 dogal kaynaklardan, 6zellikle de petrol gelirlerinden saglanmaktadir.
1982-2008 yillar1 arasinda bireylere ortalama 1.110$ vatandaslik geliri 6denmistir. Bu tutara
bakildiginda, asgari ge¢im sinirinin altinda oldugu bilinmektedir. Bu gelir destegi ile birlikte bireyin
geliri %6 oraninda artmistir. Diisiik gelirli bireylerde bu oranin %10 oldugu bilinmektedir. Diger
taraftan ¢ocuk sayisina bagli olarak refah seviyesinde artis gergeklesmektedir. Verilen maddi
destegin Noel tatiline yakin tarihte bireye saglanmasi, tiiketimi desteklemis, ekonomiye olumlu etki

yapmustir. Bu eyalette yapilan uygulamalarla gelir esitsizligi kismen azaltilmistir (Seyyar, 2010: 1).

Diinya tizerinde zengin ve fakir, gen¢ ve yash herkesin esit toprak miilkiyetine sahip oldugu
tek yer Alaska Eyaleti olarak bilinmektedir. Toprak sahipleri yer alt1 rezervlerinden yillik olarak bir
temettii almaktadirlar. Bu gelir bir vergi niteliginde degildir. Toprak sahipleri ile yer alt1 kaynaklarini
islemek isteyen firmalar arasinda goniillii bir sézlesmedir. Bu olusan gelir Alaska hiikiimeti kasasina

girmekte, devlet hizmetlerinde kullanilmaktadir. Gelirin dortte biri Alaska daimi fonuna
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aktarilmakta, fondaki para ile yatirim yapilmaktadir. Tiim Alaska halkina ise yilda bir defaya mahsus

ve esit olarak 6demeler yapilmaktadir (Word Economic Forum, 2017: 1).

3.1.2. Kanada

Kanada’nin ilk ulusal garantili temel gelir yasasi BILL C-273 ile; ¢alisma hayatinda yer alip
almadigina bakilmaksizin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve topluma katilimlarinin saglanarak
biitiin Kanada vatandaglarinin onurlu yasam slirmesi amaglanmistir. Bu yasanin diger bir amaci gelir
esitsizliginin ve diger esitsizliklerin ortadan kaldirilmasidir. Bu yasanin ¢ikartilmasiyla Kanada
hiikiimetinin 21. yiizy1linda isgiicline tam destek saglamada kararli oldugu anlasilmaktadir. Garantili
temel gelirin ekonominin biiylimesini saglayacagi ve verimliligi artiracagi yoniinde olumlu bir bakis
agisina sahiptir. Bu yasa ile biitiin Kanadalilara saglanacak avantajlara dikkat ¢ekilmistir. Bir¢ok
vatandagini yoksulluk riskinden kurtarabilecek potansiyelin oldugu goriilmiistiir. Diger bir avantaji
ise egitim ve istihdama erisme konusunda firsatlar sunabilecegi ve tam potansiyellerini yakalama
konusunda istikrar saglayabilecegidir. Kanada’da bu kanun garantili temel gelir i¢in ulusal strateji
olarak adlandirilmigtir (Canada’s First Basic Income Bill-273, 2021:1 https://www.ubiworks.ca/
basicincomebill).

Proje uygulamaya konulmadan 6nce gorisiiliip, goriislerinin alimilmasi gereken kurum ve
bireyler; Maliye bakani, isttihdam ve sosyal kalkinma bakani, sanayi bakani, istihdam ve sosyal
kalkinmadan sorumlu il hiikiimetlerinin temsilcileri, yerli topluluklarm ve hiikiimetlerin liderleri,
belediye hiikiimetlerinin temsilcileri, garantili temel gelir pilot proje uzmanlariyla, isgiicii ve
istihdam girigsimcilik ve inovasyon ile ilgili kuruluslarin temsilcileridir. Strateji 6nlemlerinde (C-273,
2021: 1-6):

1. Garantili temel gelir modellerini test emek i¢in bir veya daha fazla ilde pilot proje ortaya
konmalidir.

2. Pilot projelere rehberlik edebilmesi amactyla ulusal standartlar ¢ercevesi olusturulmalidir.
Garantili temel gelir alaninda uluslararast kurum ve kuruluslarla gerekli kontagin
saglanmas1 ve gerektiginde is birligi saglanmasi ve her ilde bu projenin hayata
gecirilmesidir. Bu durumun projeye hem kanit hem rehberlik edecegi diigiiniilmustiir.

4. Her proje uzmana gerekli veriyi vererek onlara analiz etme giictinii saglamaktadir.

Ulke iizerindeki etkileri, program ve hizmet sunum modellerinin verimliligi arastirilip,
esnekligi ve maliyeti g6z Oniinde bulundurularak uygulanan projenin siirekliligi ve yanit
verilebilirligi izerinde ¢aligilmistir. Ayrica garantili bir temel gelirin sosyal giivenlik programinin
yerine ikame edilebilirligi veya karigikligini basitlestirme imkani arastirilmaktadir. Son olarak
yoksulluk {izerinde etkisine bakildiginda, yoksullugu azaltmaya yonelik olarak etkisi arastirilmus,

ekonomik biiyiimeye katki saglayip saglamadigi tizerinde arastirmalar yapilmistir. Bireylerin yasam
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kalitesini artirma yoniinde, zihinsel ve fiziksel sagliklari, saglik hizmetlerindeki kullanim durumlari,
barinma, beslenme, egitim, sosyal iliskiler ve istihdama katilimlar1 yoniinde etkileri aragtirilmistir.
Girisimcilik, is yaratma ve sivil eylemde bulunma gibi toplum iizerinde etkileri incelenmistir. Bu
arastirmalara yonelik gerekli Olgiimleri yapabilecek testleri yapilmalidir. Ulusal strateji tablosu
hazirlanirken (C-273, 2021; 1-6):

1. Maliye bakani, bu yasa kabul edildiginde ve yiiriirlige kondugunda 2 yil i¢inde ulusal
stratejiyi yansitan raporunu ortaya koymali ve mecliste 15 giin igerisinde incelenmesi i¢in
calisma baslatmalidir.

2. Bakan meclisten gecirdigi raporu maliye bakanligi internet sitesinde yaymlanmalidir

M-46 MP Leah Gazan, garantili yasanabilir temel gelir i¢in dnergesini 2020 yilinin agustos
ayinda teklif etmistir. Fakat {izerinde tartisma ve oylama yapilmamistir. Bu 6nerge karar niteliginde
olup, hiikiimeti eyleme gecirebilecek kuvvete sahiptir. Milletvekili oylarinin %50’sini aldig: takdirde
mecliste resmiyete gegmesine neden olmaktadir. Onergelerin baglayici 6zelligi bulunmamaktadir.
Milletvekilleri onayina muhtagtir. M-46 sayili Onergenin milletvekili oylarmin gerektigi kadar
alimdig1 takdirde Kanada’da acil miidahale yardimini garantili yasanabilir bir temel gelirle

degistirmek icin meclisin resmi goriisii olarak karar verilmektedir (UBIWORKS, 2021: 1).

Kanada’da garantili bir temel gelir calismalarina neden olan durumlar ise (Pasma ve Regehr
(t.y.): V-46);

1. Vergi transfer sisteminin karmasik ve celiskili duruma geldigi konusunda elestiriler
mevcuttur.

2. Sosyal yardim sistemi bireylerin yoksullukla miicadele etmesine neden olmustur.
Esitsizligin, glivencesizligin ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in biiyiik maliyetlerin

s0z konusu oldugu, Kanadalilar tarafindan bilinmektedir.

Garantili evrensel temel gelir igin Kanada’da ii¢ politika secenegi ortaya atilmustir. ilk politika;
Kanada’da temel bir gelirin tasarlanmasinda, evrensel temel gelire benzer uygulamalar tartigiimaya
agilmustir. Fakat son on yilda evrensel bir temel gelire ilgi daha da artmistir. Ilginin artma nedenleri

sunlardir (Pasma ve Regehr t.y.: V-46);

Kalic1 yoksulluk,

Idari ve biirokratik karmasiklik,
Halk sagligi,

Ekolojik adalet,

Otomasyon,

o &M b PE
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6. Giivencesiz is,

7. Sivil baglar.

Kanada’da olusturmak istenen evrensel temel gelirin finansman1 konusunda, Kanada i¢in bir

tasar1 hazirlanilmistir (Pasma ve Regehr t.y.: V-46);

1. lIk olarak mevcut iade edilebilir vergi kredilerinden; mal ve hizmet vergisi, uyumlastiriims
satis vergisi, dogrudan maddi destek saglayan programlar ile sosyal yardimlar i¢in ayrilan
fonlarin sadece idari kismi i¢in alinanlarin yarisinin aktarilmasi,

2. lade edilmeyen vergi kredileri ve zenginler icin kisisel miktar ve kredi tutarlarinin temel
gelire aktariminin saglanmasi,

3. Daha fazla vergi dilimlerinin tasarlanmasi ve iilkenin zengin bireylerine daha yiiksek vergi
oranlarinin belirlenmesi ile vergi adaletinin saglanmasi ve temel gelire bir finansman
kaynag1 olusturulmasi,

4. Istihdam veya sermaye gelirlerinin ayn1 kapsamda ele alinmasi,

5. Kurumlar vergisinde adil bir degisime gidilmesi ve bireylerin daha fazla ekonomiye

katilimiyla daha fazla gelir elde edilebilmesinin saglanmas1 hedeflenmektedir.

Bu tasar1 uygulandiginda ortaya ¢ikan sonuglar (Pasma ve Regehr t.y.: V-46);

1. Alt gelir grubunda bulunan bireylerin harcanabilir gelirlerinde artig gdzlenmektedir. Orta
gelir grubundan bircok bireyin fayda sagladigi goriilmiistiir. Ust gelir grubunda biitiin
Kanada vatandaslarinin gelir glivencesini etkileyen daha fazla katkiya sahiptir. Bu durum
ise gelir esitsizligini en aza indirmesini saglamaktadir.

2. Temel gelir ile birlikte toplumda en diisiik gelirli ailelerin harcanabilir gelirinde %350
oraninda artig oldugu kaydedilmistir.

3. Uygulama ile yoksulluk neredeyse ortadan kalkmuistir.

Ikinci politikaya bakildiginda; yararlananlar iizerindeki etkiler anlasilmaya calisilmustir.
Burada gelir kaynagi en az yararlananlar kadar 6nemlidir. Eger kademeli olarak artan bir garantili
temel gelir olusturulmak isteniyorsa, gelir kaynaklar1 gelistirilmelidir (Pasma ve Regehr t.y.: V-46).

Federal gelir kaynaklar1 sunlardir;

a. Program harcamalari,

b. Kisisel gelir vergisi degisiklikleri,

c. Kurumlar vergisi degisikleri.
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Bu tasarilardan baska hali hazirda evrensel temel gelire benzer uygulamalarin yiirtirliikte
oldugu bilinmektedir. Bu uygulamalardan yaghlik giivenligi, garanti edilen gelir destegi ve son
olarak federal ve eyalet iade edilebilir vergi kredileri gibi uygulamalar evrensel temel gelire benzer
uygulamalardir ve aktif bir sekilde kullanilmaktadirlar (Green, vd. 2020: 296).

Kanada’da bes adet evrensel temel gelir projesi deneyi gerceklestirilmistir. Kanada’da
uygulanan evrensel temel gelir projesi, Ontario adiyla bilinmektedir. ‘Gelir Koruma Deneyleri’,
‘Garantili Gelir Deneyleri’ veya ‘Negatif Gelir Vergisi’ olarak adlandirilmistir. Bu deneyler farkli
adlandirilsalar da ortak bir yoksullugun ortadan kaldirilmasi amacina hizmet etmislerdir (Widerquist,
2005: 51). Ontario’daki ii¢ topluluk garantili gelir, ii¢ yi1l siirecek bir proje olarak bilinmektedir.
Projenin amaci; evrensel temel gelirin giivencesiz is giicii lizerindeki etkilerini gézlemlemek, maddi
anlamda gii¢siiz insanlarin saglik ve egitim konularinda ortaya c¢ikan olumlu yondeki etkileri
incelemek ve Ontario ekonomisindeki bu pilot projenin evrensel olarak uygulanabilecegini ve
herkesin faydalanabilecegini anlatmaktir (BIEN, 2017: 1). Bu ¢alismaya katilan bireylerin 18 ila 64
yas araliginda 4.000 kisi oldugu biliniyor. Evli bir ¢ift i¢in yilda 24.027%’a kadar gelir destegi
saglanmaktaydi. Engelli bireyler i¢in de yilda 6.000$ olarak belirlenmistir (BIEN, 2017:1).

3.1.3. Finlandiya

Finlandiya Kuzey Avrupa iskandinav iilkesi olarak bilinmektedir. 1950 yilindan itibaren tarim
iilkesi olarak devam etmektedir. Ikinci diinya savasi sonrasi sanayi merkezli bir ekonomiye sahip
olmustur. Finlandiya’nin ihrag ettigi; petrol yaglari, kaolin, inorganik madde sivanmis kagitlar,
otomobil, steysin vagonlar, yaris arabalar1 ve paslanmaz celikten yass1 madde mamulleridir. Thracat
yaptig1 iilkeler ise; Almanya, Isve¢, ABD ve Hollanda’dur. ithalat {iriinleri ise; ham petrol, otomobil,
steysin vagonlar, yaris arabalari, petrol yaglari, kara tasitlari i¢in aksan, parcalari ve ilag olarak
stralanabilir. ithalat iliskileri icerisinde oldugu iilkeler ise Almanya, Isve¢, Rusya ve Hollanda’dir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanlig1 2019: 1).

1960 yil itibariyle isve¢ modelini baz alarak refah devleti uygulamalarmin ¢aligmalarina
baslanilmigtir. Refah devleti uygulamalari adi altinda bazi yardim c¢aligmalari saglanmistir.
Finlandiya biit¢esinden en fazla ayrilan gider, saglik sektoriinden sonra vatandasa saglamis oldugu
destek programlara harcanan fonlardir. Finlandiya refah devlet modeli, Iskandinav iilkelerinde
uygulanan modeller icerisinde en az gelisme saglayan model olarak bilinmektedir. Ge¢mis yillara
bakildiginda; 1980 yilinda Finlandiya refah devleti modeli, kiiresel anlamda en kapsayici model
olarak goriinmektedir. Finlandiya refah devleti modeli, politikalari, kapsamli kamu hizmetlerine ve
sosyal korumanin evrensel ilkelere gore yapildigi icerige sahiptir. Sosyal sigorta programlari, gcocuk
parast, ulusal asgari emekli maas1 ve bireyin kazanci baz alinarak istege bagl yardimlar gibi bireye
destek programlari bulunmaktadir. Cocuk bakim hizmetleri ile ¢aligma hayatinda erkek ve kadin

arasindaki esitligin saglanmasi amaglanmistir. 1990 yili itibari ile yasanan durgunluk, etkinlestirme
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politikalar1 ve sosyal gilivenlik alaninda gerceklestirilen politikalar1 azaltmaya yoneltmistir
(Julkunen, 2001°den aktaran: Perkid, 2013: 4).

Finlandiya’da uygulanan evrensel temel gelir bireye sosyal koruma sistemini olustururken,
sosyal gruplar icerisinde esitligin saglanmasi, olusturulan politikalar ile homojenligin
gerceklestirilmesi ve hane bazinda degil bireyin esas alinmasi esas1 gozletilmistir. Finlandiya
evrensel temel gelir uygulamalarinin Iskandinav sosyal demokrat bakis agisina sahip oldugu
bilinmektedir (Perkid, 2013: 4).

Temel gelir kavrami, Finlandiya’da 1970 yilinda tartisilmaya baslanilmistir. 1972 yilinda
Samuli Parosta yayimladigi ‘Gemi’ adli romanda ‘insan olmanin parasi’ olarak gelir destegi ifade
etmistir. Yazar evrensel temel gelirini ortaya atan ilk kisi olarak bilinmektedir (Airio vd., 2015: 1).
Evrensel temel gelir 1970 yilinda gerekli ilgiyi gérmese de 21. yiizyila gelindiginde g¢alisma
hayatinda otomasyonun yer aldig1 bir¢cok {iilkede, lizerinde ¢alisiimasi gereken bir konu oldugu
kanaatine varilmistir. Finlandiya ise bu iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu yilda Finlandiya’da temel
gelir, 1980-1990 yillar1 arasinda ‘istihdam toplumunun krizi’ tartismalart arasinda yer almustir.
Calisma hayatinda hizla gelisen otomasyonun, giiniin birinde bitecegi kuvvetli ihtimaller arasinda
goriilmiistiir. Otomasyonun beraberinde getirdigi diger tartisma, hizla tiiketilen malzeme ihtiyacinin
nasil azaltilacagi, ¢evre kirliliginin yok edilmesi ve siirdiiriilebilir bir toplumun inga edilmesi vb. gibi
konularm tizerinde ¢alisilmas1 gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu tarz sorunlarin evrensel temel gelir

tartismalarina yansidig1 goriilmektedir (Perkio, 2013: 7).

Finlandiya'da gerceklestirilen evrensel temel gelir deneyi, dikkat ¢eken bazi 6zelliklere
sahiptir. Oncelikle, deneye katilan bireyler rastgele segilmis olup, katilim zorunlu tutulmustur. Bu
ozelliklerinden dolay1 Finlandiya'nin evrensel temel gelir deneyi kiiresel 6lgekte istisnai olarak
degerlendirilmistir. Bat1 toplumlarinda yapilan evrensel temel gelir deneylerinin etkileri genellikle
sinirli bilimsel kanitlarla desteklenmektedir. Finlandiya'nin evrensel temel gelir pilot uygulamalari
ise sosyal giivenlik alaninda 6nemli reformlara yol agabilecek veriler sunmustur. Bu deneyler, aktif
ig giiciine katilim {izerindeki etkileri ve bireylerin elde ettigi gelir lizerindeki etkileri aragtirmay1
hedeflemistir. Deneye katilan kisi sayis1 2000 iken, kontrol grubu olarak 173,000 kisi kullanilmigtir
(Kangas vd., 2019: 9).

Finlandiya’da uygulanan evrensel temel gelir 2017 yilinin basinda ve bir y1l boyunca devam
etmistir. Bu uygulama kapsamina giren bireyler 18-58 yaslarindadir. 2000 kisi secilmis bu bireyler
arasindaki ortak yonlerden biri ise igsiz olmalariydi. Deney grubuna aylik 560€ destek saglanmistir
(Goodman, 2018: 1).

Finlandiya hiikiimeti, umut vaat eden evrensel temel gelir uygulamasinin kosullarin

degistirdigi i¢in tartismalara yol agmustir. Evrensel temel gelirin 6zelligi olan kosulsuz destek
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saglama ilkesi, simdi bireylerin aktif is aramalar1 ve mesleki egitim almalar1 sartina baglanmstir.
Finlandiya hiikiimeti, bu kosulu finansman krizi nedeniyle getirdigini duyurmustur. Finlandiya'da
gerceklestirilen evrensel temel gelir uygulamalarmin amaglari, miitevazi ve faydaci olmakla
tanimlanir. Bu uygulamalarin maddi destegiyle daha fazla insanin is giiciine katilmasi1 hedeflenirken,
ekonomiye de canlilik kazandirmak amaglanmaktadir (Goodman, 2018: 1). Finlandiya'nin sosyal
giivenlik sistemlerindeki comertligi, iilkenin sosyal politikalarinda belirgin bir 6zelliktir. Sosyal
politika profesorii Hiilamo, Finlandiya'da zaten temel gelir destegi saglandigimi belirtmistir
(Goodman, 2018: 1).

3.1.4. Hollanda

Hollanda’nin ekonomik durumuna bakilacak olursa, GSYIH’1 993,7 milyar dolardir. GSYIH
biiylime orani 4,5, niifus oran1 17,59 milyon, niifus artis orani 0,6, kisi bagina diisen milli gelir 56,489
dolardir. Enflasyon orani 2022 yili itibari ile %11,06 issizligin toplam is giiciine oran1t 3,5, 2022
oranlarina gore ihracat orant 761 milyar dolar ithalati ise 704 milyar dolardir. Ticaret ortaklari,
Almanya, Belgika, Birlesik Krallik, Cin, ABD, Fransa, Italya’dir. Thracatin1 yaptigin iiriin listesi;
petrol yaglari, bitimenli minerallerden elde edilen yaglar, telli telefon-telgraf igin elektrikli cihazlar,
otomatik bilgi islem makineleri ve tiniteleri, tedavi korucu amagli ilaglar, matbaaciliga mahsus baski
makineleri, yardimct makineler, tip cerrahi, discilik ve veterinerlik alet ve cihazlar1 seklinde
siralanabilir. Ithalat ettigi {iriin listesi; Telli telefon-telgraf icin elektrikli cihazlar; ham petrol, petrol
yaglar1 ve bitiimenli minerallerden elde edilen yaglar; otomatik bilgi islem makineleri ve iiniteleri,

otomobil, steysin vagonlar, yaris arabalaridir (Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Iligkiler Bakanlig, t.y.: 1).

Diinyanin her bir iilkesinde evrensel temel gelir destegin faydasini arastirtip kanitlar
toplanilmistir. Arastirildiginda evrensel temel gelir uygulamasina ihtiyag duyulmustur. Hollandali
tarih¢i ve filozof Rutger Bregman, evrensel temel gelir savunuculugunu yapmistir. Bilim adami
olarak evrensel temel gelirin Hollanda’da su¢ oranmi azaltacagina, yoksullugun ortandan
kalkacagina, girisimcilik ile ilgili bireyin yaraticiligini artiracagini disiiniilmiistiir. Temel gelirin
saglanmasina karsi sagci ve muhafazakar parti iiyeleri bedava paranin gé¢men seline yol acacagini
disiinmektedir. Bu ideadaki sorunun ise sadece kaygilarin dile vurulmasidir. Bu durumu kanitlayan
bir sayisal dayanaklar1 bulunmamaktadirlar. Diger bir goriis bildiren bilim insani, Utrecht Projesini
hiikiimetle yiiriiten Utrecht Universitesi Ekonomi Okulu’nda Dogent olan Loek Groot’a gore ise
uygulanan sosyal giivenlik sisteminin finansmaninin iyi yonetilmedigi ve ¢ok fazla bosa harcamanin
yapildigin1 goriigiinii  bildirmigtir. Groot’un beklentisi garantili bir gelirin sosyal giivenlik
sistemindekinden daha aktif ve etkili olacagi yoniindeki merakinin giderilmesidir. Groot bireyin
evrensel temel gelir uygulamasi altinda verilen maddi destek sayesinde birey para yonetme
konusunda kendini gelistirme sansi bulacagina inanmaktadir (Hamilton, 2016:1). Nijmen sehrinin
yesil meclis iiyelerinden olan Lisa Westerveld, evrensel bir temel hakkinda goriisiinii ise sOyle ifade

etmistir. Aktif olarak sosyal giivenlik sistemleriyle sosyal yardim rejimlerinin neden oldugu devasa
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maliyetleri gozler Oniine sermektedir. Nijmegen’de sosyal yardim harcamalari maliyeti 88 milyon
sterlin fakat sosyal yardim biirokrasisini yiiriiten memurlar i¢in yapilan harcama yilda 15 milyon
sterlin harcanmaktadir diyor. Soyle bir ifade kullanilmistir ‘temel bir gelir ile para biriktirecegiz’
(Bonfey 2015: 1).

Diger bir goriis bildiren Hollanda’da temel gelir aktivisti Hilde Latour, ‘yoksulluktan arinmis
bir diinya misyonunda bu diinyadaki her birey icin bir temel gelir; yalnizca yoksullugu azaltmakla
kalmayacak, ayn: zamanda sugu azaltmak ve birey saghgim artirmak gibi diger hedeflere de katk
saglayacag diisiiniilmektedir. Siyasi bir attlim yapilmasina gerek yok. Inovasyon ve teknoloji, bu
stirdiiriilebilir gelecegin yaratilmasina yardimci olabilecegi ongoriilmektedir . Evrensel temel gelire
finansman kaynagi olarak cesurca fikirler sunan Harold Boven ise evrensel temel gelirin yoksullugu
ortadan kaldiracagina inancini ifade etmistir. Issizleri meslek sahibi etmek icin yiiriitiilen politikada
6,5 milyon harcama yapilmistir, fakat olumlu bir sonug elde edilememistir. Mali agidan finansmant
saglandig1 ve yeni para arzi olusturulmayacagindan evrensel temel gelirin enflasyon yaratmayacagi
ifade edilmistir. Harold Boven’a gore bekar ve yetiskin olan bireye aylik 1200£ ¢ocuk bireylere aylik
300£ birlikteliklerini ayn1 ¢ati altinda gegiren ¢iftlere ise kisi basina aylik 600£ Gdenmesini
Onermigtir. Bu finansmanin nasil karsilanacagina yonelik bir mekanizma onermistir. Sirketlerden
vergi kanaliyla saglanacak fayda 14 milyar ve veraset vergileri ile karsilanacak tutar 2 milyar euroyla
karsilanacagini bildirmistir. Olumlu tepki veren diger bir bilim insani evrensel temel gelir tasarisina
cok farkli bir noktadan dokunus yapmaktadir (BIEN, 2021: 1).

Utrecht Universitesi yerbilimleri profesérii, Sustainable Finance Lab’1n es baslaticis1 ve Nature
College yonetim kurulu iiyesi Klas Van Egmond goriislerini soyle ifade etmektedir. Hali hazirda
kullanilan mali sistemi ve iginde barindirmis oldugu yapisal sorunlarin 2008 krizine yol agtiginm
belirtmistir. Bu mekanizmaya miidahale edilmedigi takdirde gelecekte daha biiyiik sorunlara yol
acacagl konusunda goriislerini bildirmistir. Bu uygulama tiirlerinin yerine gerekli reformlar
diizenlenmelidir. Konu {izerine tartigmalarimin yapilmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Kamu ile
0zelin smirlarini yeniden tahsis edilmesi ve bankalarin zor durumda kaldiginda kurtarilmamasi ve
bankalarin para yaratma giiclinde olmamasi gerektigini ifade etmistir. Toplum 6zel bankalarin
yaratmig oldugu para sayesinde 40-50 milyar € kagirmaktadir. Bunun yerine temel gelir olusturmak

ve siirdiiriilmesinin saglanmasi konusu iizerinde durulmustur (Bonfey 2015: 1).

Son olarak goriis bildiren Hollanda’da uygulanmasi gerektigine inanan farkli bir isim
Wordconnectors es bagkani olan ve bir zamanlar Utrecht Universitesinde profesorliik yapan Herman
Wiiffels uygulanan sosyal giivenlik uygulamalarini sosyal ve ekonomik anlamda islevsiz buldugunu
ifade etmistir. Uygulamalarin sermaye tarafindan satin alindigin1 vurgulanmigtir. Dogal kaynaklar
tiikkeniyor ve bu nedenle ekonomik biiyiimenin sonuna geldigini ifade etmistir. Ulke servetinin dahi
adil dagitilmasi konusunun altini ¢izmistir. Temel gelir mali reform olarak nitelendirilirken kapitalist

sistemin degisiminde kilit unsurlar arasinda gosterilmistir. 21. yy. gelindiginde eril degerlerin bir
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manas1 kalmadigina ve bu nedenle hayata daha 6zverili davranmak, diinya ve biitiin insanlarla
baglanti kurmay1 destekleyen disil degerlere sahip c¢ikilmasi gerektigi diigiincesini paylagmistir.

Hollanda’da temel gelire yonelik arastirmalar ve tartigmalar devam etmektedir (Bonfey 2015: 1).

Hollanda’da uygulanan refah devleti sisteminde odak noktasi olarak c¢alisma iicretini
secilmistir. Aktivasyon i¢in uygulamaya koymus biitiin yatirnmlarini sosyal yatirim stratejilerine
kaydirma yapmustir. Hollanda’da garantili asgari gelir veya temel gelir uygulamalar1 2017
sonbaharinda baslayarak, 2018 yilinin haziran ayinda neredeyse tamami bitmistir. Sekiz belediye bu
uygulamalar i¢in aktif sekilde ¢aligmalara baglamiglardir. Bu belediler Tilburg, Groningen, Deventer,
Nijmegen, Wageningen, Apeldoorn, Oss ve Epe’dir. Dokuzuncu belediye olarak da Utrecht
belediyesi eklenilmistir. Uygulamaya konulacak deneylerin tasarimin altinda yatan fikir, bireylere
giivenli hissetmesi ve uygulamalarin etkilesimini, bilgi akisinin saglanmasi ve firsatlar yaratma
konusunda etkili olacagi yoniinde diisiinceler mevcuttur. Deneyler birey ilizerinde &zyOnetim,
motivasyon ve son olarak yetenekleri kesfederek gelistirme firsatini onlara saglayacak sekilde
tasarimlar1 yapilmistir. Belediyeler evrensel temel gelir deneyinde ‘politika teorisinin ve deneyin
teorik temellerini belirten ve yerel belediyelerin deneylerin hipotezler ve varsayimlarini dort tiir i¢
gorii hazirlamigtir (Groot vd., 2019: 277-282).

1. Yoksullugun bireyin iizerinde etkisi bir i¢ goriiden bahsedilmektedir. Birey mali kitlik ve
yoksulluk tuzagina diistiigiinde insan zihninde bilissel kaynaklar1 olumsuz etkilemektedir.
Bu durum birey icin énemli olan ig arama ve bilimsel agidan zorlayic1 gorevlerde basari
ihtimalini diisiirecektir.

2. Bireye karsiliklilik ve giliven tahsis etmesi.
Bireye motivasyon saglayacaktir. Ayrica bireyin 6z yeterlilik duygularmi aktif hale
getirecektir. Insanlara giivenme, is arama ve devamlilig1 olan istihdam iizerinde etkileri
olusturmaktadir.

4. Son teori olusturulan tasarimlarda bulunan i¢ gorii 6zgiir se¢im sunulmaktadir. Bireylere
kendi hayatlarina dair olanaklari 6zgilirce se¢im yapabilmesi durumudur. Bu ifadeyle
anlagihyor ki bireye kisisel o6zerklik ve oOzgliven duygularimi etkili bir sekilde

hissettirilmistir

Bu i¢ goriilerin hepsinin birey davranis ve tutumlart ile ilgili oldugu gozlenmektedir. Bu dokuz
yerel deney tasarimlan farkli tedaviler ve fikirleri paylasilmaktadir. Fakat bir derecede farklilik
gozetilmektedir. Temelde biitlin deneyler dort farkli sorunun tedavisi iizerine ¢aligmalar
yiirttilmiislerdir (Groot vd., 2019: 285).

1. Oz yonetim ve muafiyet grubu: Tilburg, Nijmegen, Groningen, Deventer belediye
deneyinde uygulamalardan faydalanan bireylerin, beklentisi kendilerine yeniden ise giriste

fayda saglamalaridir. Oz yonetim yoluyla birey proaktif ve giivenle hareket etmeyi
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ogretmeleridir. Faydaci grup basvuru siireci ve yeniden entegrasyon yiikiimliiliiklerinden
muaf tutulmaktadir.

2. Kazang serbest grubu: deneylerden faydalanan bireyler, istihdama girdiklerinde ek kazang
olarak aldiklar1 destekten %75, %100, %50, oranlarinda vergilendirme yoluna gidilmistir.
Basvuru siirecinden ve yeniden entegrasyon yiikiimliiliklerinden bir nebze olsa muaf
tutulmuslardir. Bundan anlasilacagi iizerine bu faydaci grup is bulma ve calisarak hayatini
devam ettirme yoluna gittikleri i¢in ddiillendirilmis sayilacaklardir.

3. Kisiye ozel denetim grubu: faydaci grup belediyeler tarafindan olusturulmus denetim
grubundan arabuluculuk destegi almaktadirlar. Is koglar1 ile sik temas imkan1 sunulmustur.

4. Standart tedavi grubu: deney katilimcisi olmadan once aktif olan standart tedavi siirecine
dahil olurlar ve kati uygulama ve yeniden entegrasyon yiikiimliiliikklerine uymak

zorundadirlar.

Hollanda sehirlerinde evrensel temel gelir projeleri gergeklestirilmistir. Utrecht’te ve 19
Hollanda belediyesinde hayali olmayan ve marjinal olarak degerlendirilen projeye imza atilmistir
(Boffey, 2015:1). Utrecht’teki uygulanan evrensel temel gelir desteginde hazirlanan plan su sekilde
en diisiik destek 970€ olarak belirlenmistir. Bireyin bu destegi alabilmesi igin aktif olarak ig aramasi
kosul olarak belirtilmistir. Deney grubun belirli bir kism1 bu kosulla destek alirken diger bir kismi
ise kosul sunulmadan destek verilmistir. Diger gruba aldig1 destege ek olarak 125 € alabilmekteydi.
Her ne kadar kosulsuz diye belirtilse bile ek destek alabilmek i¢in goniillii ¢alismalara kaydolma
kosulu mevcuttur. Goniillii calismalara katilmayan grup almis oldugu ek destegi tekrardan iade
edilecektir (Wos, 2017: 1). Bu uygulamaya katilacak kisi sayis1 250°dir. ‘wetwn wat werkt’ veya
“Know What Works’ seklinde anilan Urtrecht Projesi alt1 test grubu bulunmaktadir (Hamilton, 2016:
1).

Hollanda’da evrensel temel gelir yardimlarinin nitelendirilmesinin ise bireye kosulsuz ve
devredilemez bir sosyal hak ve bireyin ¢aligma hayatinda bulunma yiikiimliiliigiinii beklemeyen

maddi destek olarak tanimlamasi yapilmistir (Rossetti, vd. 2020: 4).

Hollanda tarihinde bazi notlar yer almaktadir. 1970 yilindan sonra savas sonrasi donemde
sosyal transfer yapan kurumlarin aktif niifusun gelirlerinden yapilan kesintiler ile yasam boyu
ekonomik giivenliginin kural olmaktan ¢ikartilmasi, modern ekonomiye uyum saglamasi i¢in temel
gelir bigimleri Onerilmistir. Garantili gelirin refah devletinde ekonomik giivenliginin yeniden
tanimlamasi ve uygulamasi gerektigi ve en adil ve verimli yolun bu oldugu diisiintilmiistiir. Evrensel
temel gelir politikalarmin gerceklestirilme alani olarak goriilen yerler vardir. Gelismis iilkelerde
evrensel temel gelir politikalarinin benimsendigi ilkeler olarak degerlendirilebilmektedir. Bu tilkeler
Belgika, Danimarka ve Hollanda’dir. Kiigiik Iskandinav iilkeleri olarak bilinmektedirler (Groot ve
Veen 2000: 1).
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Hollanda’da ekonomik anlamda bir zorluk yasanmamasina ragmen bdyle bir uygulamanin
gerekliligi konusunda karasizlik mevcuttur. Hollanda’nin zengin iilkelerden oldugu bilinmektedir.
Fakat sosyal giivenlik konusunda yasanan bazi olumsuz durumlar mevcuttur. Isgiicii piyasasinda
yasanan ayrimcilik, azinlik durumunda kalan grubun ge¢im derdiyle ugrasmasi, bu duruma baglh
oldugu bilinmektedir. Diinya genelinde yasanan pandemi siireci Hollanda’da bir¢ok insan1 ekonomik
giivencesizlige siiriiklemistir. Islerde yasamlan otomasyonla beraber bircok isin otomatik hale
ge¢mesi muhtemeldir. Bu nedenle su an kusursuz calisan sosyal giivenlik sistemi pahali ve etkisiz
hale gelecegi yoniinde kaygi mevcuttur. Halihazirda uygulanan sosyal giivenlik uygulamalarmin
yardima ulasabilmesi i¢in bir¢ok kosulu yerine getirmesi gerekir. Fakat evrensel temel gelirin
kosulsuz bir sekilde insanlarin maddi destege kolaylikla ulasilabilecegini garanti etmektedir.
Hollanda sendikalar federasyonun Evrensel temel gelir finansman Onerisi, vergi indirimlerinin
ozellikle biiyiik sirketlere uygulanan tarifenin kaldirilmasiyla karsilagilabilecegidir. Diger taraftan
calisma vergi kredisi, serbest meslek sahibi ddeneginin kaldirilmasi ve yeni vergilerin konulmasi ve

halihazirda uygulanan vergi yiizdelerinde degisime gidilmesi dnerilmistir (Nwanazia, 2021: 1).
3.1.5. Norveg

Norveg’in ekonomik kiinyesine bakilacak olursa GSYIH’nin 531,9 milyar$ oldugu
bilinmektedir. Reel GSYIH biiyiime oran1 % 2,8 niifus orani1 5,44, niifus art1s oran1 %0,8, kisi basina
diisen GSYIH 890003, enflasyon orani 5,9, igsizlik orani 3,4, ihra¢ oran1 247 milyar $ ve son olarak
ithalat ise 97,5 milyar $ tir. [hracat kalemlerine bakilacak olursa; Ham petrol, petrol gazlari ve diger
hidrokarbonlar, balik, islenmemis aliiminyum, makineler ve elektronik cihazlardir. Thracat ortaklars;
Birlesik Krallik, Almanya, Hollanda ve Isveg’tir. Ithalat kalemleri; Yolcu gemileri, gezinti gemileri,
feribotlar, yiik gemileri, mavnalar, otomobil ve kara tasitlari, petrol yaglari, bilgisayar ve elektrikli
cihazlardir. Ithalat yaptig: iilkeler; Isveg, Almanya ve ABD (Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri
Bakanligi, 2022: 1).

Norveg’te evrensel temel gelir ¢aligmalar hakkinda goriisler bildirilmistir. Uluslararasi temel
gelir diinya ag1 (BIEN), basta olmak {izere, Norveg’teki temsilciler ve sosyal aglarin evrensel temel
geliri yonelik tesviklerini dile getirmek igin tartismalar, konferanslar ve kampanyalar1 aktif halde
kullanmuslardir (Evrensel Temel Gelire Sahip Ulkeler 2023, (t.y.), https://worldpopulationreview-
com.translate.goog/country-rankings/countries-with-universal-basic income?).

Kullanilan kapsamli bir sosyal giivenlik sistemini evrensel temel gelir ile ikame etmeyi kabul
etmeyecegi yoniinde kanilar bulunmaktadir. Fakat mevcut aktif olarak kullandigi bazi sigorta
tiirlerini degistirebilir, bu tiire 6rnek olarak igsizlik yardimi evrensel temel geliri gelistirebilecegi gibi
alternatifler gelistirebilecegi diistiniilmiistiir. Evrensel temel gelirin finansmani genel anlamda
maliyetli olmasi durumunda Norveg¢’te uygulanan sosyal sigorta tiirlerine ayrilan finansmani

daraltmak veya bazi sigorta tiirlerinin kaldirilmasina neden olmaktadir. Degisimlerin ne diizeyde
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etkili olacagina dair herhangi bir maddi delil bulunmamaktadir. Norveg evrensel temel gelir
uygulamasina benzesen uygulamalart gerceklestiren refah devleti olarak bilinmektedir. Ayn1 sekilde
sosyal giivenlik sistemi araciligiyla, bireye gelir destegi sunmakta basarili bir tilkedir (Evrensel
Temel Gelire Sahip Ulkeler 2023, (t.y.), https://worldpopulationreview-com.translate.goog/country-
rankings/countries-with-universal-basic income?).

Evrensel temel gelir ¢aligmalarinda Norveg 6n planda degildir. Fakat Norveg’te tartigilan farkl
konular yer almaktadir. Isgiicii piyasasinda yasanilan olumsuzluklar, is¢i haklarmin kurumsallik
anlayisi ile koruma altina alinmasi, insan onuruna yarasir ¢alisma diizeninin tahsis edilmesi ve son
olarak kayit dis1 ekonomi ile miicadele, giindeminde olan konulardandir. Ornegin; ¢alisma ahlaki
Norveg’te hala giindemde yer aliyor. Tartigmalar ise c¢aligma siirelerinin kisaltilmasi {izerinde
olmaktadir. Kres ve ana okul 6demelerinin iptali, toplumun dezavantajli gruplar (engelliler ve
yaslilar) i¢in saglik durumlarina gore yeni is imkanlarinin yaratilmasi ve son olarak bireye pasif gelir
saglayacak yeni is tilirlerinin arastirilmasi tizerinde ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Evrensel temel gelire
yonelik goriislerin olumsuz yonde oldugu fark edilir noktasindadir. Evrensel temel gelir sistemin
finansman diizeyinin belirlenmesinde zorluk g¢ekilecegi diistiniilmektedir. Bu nedenlerle Norveg’e
uygun bir evrensel temel gelirin tasarlanamayacagi disiincesinde olduklarini bildirmiglerdir
(Tomczak, 2019: 30-35).

3.1.6. Ingiltere

Ingiltere ait iki yerel bolgede evrensel temel gelir pilot uygulama igin ¢alisma yapilmasini teklif
edilmistir. Bu iki bolge ise East Finchley’deki Big Local Central Jarrow ve Grange Big Local’dir.
Evrensel temel gelir politikalarinin bireyin hayatinda olumlu etkilerini kanitlamak iizere tasarlanmis
kiigiik 6lgekli bir uygulamadir. Deneme olarak tasarlanan evrensel temel gelir ¢aligmasina sadece 30
kisinin katilimiyla gergeklestirilmistir. Fayda saglayacak bireylere her ay 2 yil siireyle 1600 £
kosulsuz bir sekilde maddi destek saglanilmistir. Bu tasariy1 destekleyenler bagimsiz arastirma
kurulusu Autonomy, bagis kurumu Big Local ve Northumbria Universitesinindir (A Big Local Basic
Income Proposal For A Locally Led Basic Income Pilot, (t.y.)3file:///C:/Users/ASUS/Downloads/
2022.12.23_A_Big_Local_Basic_Income_Pilot_Proposal.pdf).

Autonomy, uygulamaya konulan temel gelir projesinin iilke genelinde biitiin vatandaglari
kapsayacak sekilde uygulanabilecegi yoniinde umutlarini dile getirmislerdir. Diger taraftan kosulsuz
maddi destegin bireyler iizerinde etkilerin daha iyi betimleyebilmek adina 30 kisilik faydaci gruba
destek olurken 30 kisilik herhangi bir maddi destek saglanmayan bir grup daha gézlemlenmeye
almmustir (Georgie, 2023:1). Bu calismalarda gorev alan ulusal yonlendirme grubu ve yerel gorev
kuvvetleri olarak bilinmektedir. Bu gruplarin gorevleri ise pilot ¢alismalarin nasil tasarlanacagina
dair bilgiler edinmek ve amaglarinin belirlenmesinde rol almaktir. Pilot uygulamasi gerekli olan her

tiirli destegi bulabilmek adina sivil toplum orgiitleri, siyasiler, arastirma yapan bilim insanlar1 ve fon

56



saglayicilariyla aktif olarak goériisme saglanmistir. Pilot uygulamay1 aktif maddi destek saglayan

calisma haline getirmeyi amag edinmislerdir (Johnson vd.,2023: 6).

Aktif olarak yiiriitiilen bir diger uygulama Galler hiikiimeti tarafindan yapilan ¢alisma oldugu
bilinmektedir. Hedefleri belirlenmis ¢aligma denilebilir. Bakim sisteminden ayrilan 18 yasindaki
bireylerin yararlanacagi bir ¢alismadir. Bu faydaci bireylere ayda 1600 sterlin maddi destek
verilmistir. Evrensel temel gelir pilotu 3 yil siireyle uygulanmas: planlanmistir. Ug¢ y1l boyunca
uygulanan temel gelirin maliyeti 20 milyon sterlin olmustur. Temel gelirden 500 kisinin etkilenecegi
ongoriilmektedir. Evrensel temel gelirin aktif uygulanmaya konulmasi Ingiltere’nin refah

uygulamalarina destek olacag1 yoniinde goriisii savunulmaktadir (Johnson vd.,2023: 9).

Yapilan pilot caligma sonrasinda katilimcilara tek bir soru yoneltildi ‘evrensel temel gelir sizin
bolgede uygulandiginda hayatiniza nasil bir etki yapt1? O bolgede yasayan sakinlerinin cevabi saglik
ve beslenme durumunun diizeldigini ifade etmislerdir. Buna bagl olarak egitim alaninda basar1 elde
edildiginin bilgisini kayda gecilmistir. Cilinkii beslenmesi diizenlenen ¢ocuklarin okul basarilarinda
da artig gozletilmistir. Diger bir katilimcinin sdylemlerine bakildiginda giivenli beslenmenin temel
bir gelir ile saglandiginda insanlarin daha az hastane ihtiyact duyduklarina dikkat ¢ekilmistir
(Hiiseyin, 2023: 1).

Pilot calismanin diger etkisi konut kira ve bor¢ durumlarinda degisime ugradigina dair
kanilardir. Bu iki bolgenin 6zellikleri konut maliyeti ve orada yagayan bireylerin bor¢ konusunda
problem yasayan bolgeler olarak bilinmektedir. Pilot caligma sonrasi bolge sakinleri kanilarimi ise su
sekilde ifade etmislerdir. Oradaki yagsanan barinma sorununun ve ev sahibi olan bireylere ise insani
anlamda barmilabilecek bir konut diizenlemesi yaptirabilecegi umudunun oldugunu ifade
etmektedirler. Sosyal anlamda ailelerin birlikte ve tek basina sosyal yasamda aktif olarak var
olmasina neden olacagi konusunda ongoriileri bildirdiler. Evrensel temel gelirin yerel ekonomisini
canlandirabilecegi diistiniilmektedir. Bireye girisimci olabilme giivencesi saglayacagi yoniinde

kanilar bulundugu bilinmektedir (Hiiseyin, 2023: 1).

Ingiltere’nin Greater Mancherster Belediye Baskani olan Andy Burnham sdyle bir sdylemde
bulunmustur: ‘Evrensel bir temel gelir, giivenli bir yasam siirmeleri ve her sey icin endigelenmeyi
birakmalart igin herkesin altinda saglam bir temel olusturacaktir’ (Boyer, 2024:1). Plana
desteklerini dile getiren Autonimy kurulugsunun arastirma direktorii olarak gorev yapan Will Stronge
‘1600 sterlin énemli bir miktar. Evrensel temel gelir, genellikle insanlarin temel ihtiyaglarini
karsilar, ancak bu kosulsuz toplu 6demenin, ¢calismay: se¢sinler veya se¢mesinler, insanlarin zihinsel
ve fiziksel saghgi tizerinde nasil bir etkisi oldugunu gérmek istiyoruz’. Seklinde ifade sunulmustur
(McNamee, 2023: 1).
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2020 tarihinde yasanilan kiiresel bir salgin ortaya ¢ikmasiyla 170’ten fazla milletvekili her
bireye ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere maddi destek saglanmasi gerektigini ifade etmislerdir.
Bu nedenle evrensel temel gelirin tasarlanmasi yoniinde c¢agrida bulundular. Basic Income
Conversation kurucu ortaklarindan olan Cleo Goodman temel gelir hakkinda ifadesi ise sdyledir: ‘Bu
plamn Ingiltere'deki ilk temel gelir pilotlar ile sonuclanacagim umuyoruz. Hi¢ kimse diinyanin en
zengin Ttilkelerinden birinde isinmak ve yemek arasinda secim yapmak zorunda kaldiginda
yoksullukla karst karsiya kalmamali. Temel gelir, Ingiltere'de refah sistemini basitlestirme ve

yoksullugu ortadan kaldirma potansiyeline sahip’ (Hiiseyin, 2023: 1).

Ingiltere’de evrensel temel geliri destekleyenlerin yorumlar: bu sekilde dile getirilmistir.
Ingiltere’nin gelismis iilke ve kiiresel ekonomiye ydn veren iilkelerden oldugu bilinmektedir. Bu
nedenlerden ise sosyal giivenlik sistemini sadelestirip bu uygulamaya gegme konusunda kat1 kurallari
bulunmamaktadir (Universal Credit, (t.y):1).Evrensel Kredi: Evrensel Kredi Nedir - GOV.UK
(www.gov.uk).

Birlesik Krallik hiikiimetinde farkli tarzda bir uygulama gergeklesmektedir. Bunlar; ‘Universal
Credit’ bu isimde bir uygulama ile ‘cocuk kredisi, konut yardim, gelir destegi, gelire dayali is arama
odenegi, gelirle ilgili istihdam ve destek ddenegi ve calisma kredisi’ gibi vatandaglarina bu tarz
kanallardan destek olmaktadir (Universal Credit, (t.y):1 Evrensel Kredi: Evrensel Kredi Nedir -
GOV.UK (www.gov.uk).

3.1.7. isvicre

Isvigre evrensel temel gelir ¢aligmalarim 2016 yihinda vatandasina oylama yaparak karar
verilmistir. Bu konuda oylama yapan ilk iilke olarak tarihe kaydedilmistir. Olusturulan taslakta her
yetiskin bireye 2500 Isvicre frang1 verilecektir. 18 yas alt1 cocuk bireylere ise 625 Isvicre frang:
ddemeyi dnerilmistir. Fakat Isvigre segmeni %77 bu tasariy1 kabul etmedigine dair bir oy kulland:
(Hamilton, 2016: 1). Isvicre rahat bir sekilde halk oylamasina sunup ret cevabi almasiyla ¢alisma ve
yeniden diizenleme yapma diisiincesinden feragat etmistir. Fakat bu referandum medyanin ilgisini
¢ekip ve diinya giindeminde genis yanki uyandirmistir. Farkindaligin artmasina neden olmustur
(Martinelli, 2017: 19).

Kurumsal statiiko ile temel gelirin iilke tartigtlmasina engel olundu. Buna neden olan ise Isveg
devletinin gelismis refah devleti olmasma dayandirilmaktadir. Isvigre kapsamli ve etkili sosyal
sigorta sistemine sahiptir. Aktif bir isgiicii piyasasina hakimdir. Sosyal demokrat hegemonyasi
mevcuttur. Bu kosullar degerlendirildiginde temel gelir bir sorun olarak degerlendirilmemektedir.

Ekonomik anlamda temel giivenlik sorunlu degildir (Groot ve Veen 2000: 17).
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3.1.8. Belcika

Evrensel temel gelirin yogun bir sekilde tartisma konusu oldugu bilinmektedir. Pandemiden
sonra evrensel temel gelir tartismalari, goriismeleri ve konferanslar1 yogunlagmistir. Ecolo Belgika
Yesiller Partisi, evrensel temel gelirin dnemli ve gii¢lii savunucularindandir. Kamuoyunun nabzin
tutmakta ve her tiirlii bilgiyi onlara sunmakta basarili bir aktdrdiir. Yesiller Partisi’nin es bagkan
Rajae Maouane, 2019 yilinda Avrupa ve federal segimlerinde evrensel temel gelir tasarisini
sunmustur. Bu tasarida, 18-24 yas araliginda bulunan genglere 420€ maddi destek saglanmasini
Onermistir. Tasaridan faydalanacak 1250 milyon gencin yararlanmasi planlanmistir ve maliyetin 3,2
milyon € olacag1 disiiniilmektedir. Belgika’da bulunan diger partiler de evrensel temel gelire
desteklerini dile getirmislerdir, ancak somut bir tasar1 onermemislerdir. Yesiller Partisi’nin genglere
yonelik evrensel temel gelir destek uygulamasindan kaygilandiklari nokta, bu tir bir destegin
maliyetinden ve yeni vergi tiirlerinin ortaya ¢ikmasindan endise duymalaridir. Diger taraftan, mevcut
sosyal giivenlik sisteminin damgalanma konusunda ¢6ziim olacagini ve mevcut sosyal yardimlarin
kapsayiciligini artiracagi yoniinde olumlu goriislere sahiptirler. Belcika’da hem sag hem de sol

goriisiin korkusu, ¢alisma hayatinda olusabilecek olumsuz etkilerdir (Evangelista, 2021: 1).

Belgcika'da COVID-19 salgimi sirasinda sosyal koruma planlarinin  degistirilmesi,
basitlestirilmesi ve bireylere evrensel ve garantili bir gelir saglanmasinin tekrardan gozden
gecirilmesi yoniinde bir kanaat olusmustur. Salgin ile birlikte, yonetim kademesinde bulunan kisiler
mevcut sosyal yardim planlarinin genisletilmesini ve basitlestirilmesini ger¢eklestirmistir. Ayrica,
bireylere evrensel ve garantili bir temel gelirin olmasinin énemi lizerine ¢alismalar baslatilmigtir.
Sosyalist siyasi partiler ve yoksullukla miicadele kuruluslari, belirli bir grup i¢in dogrudan gelir
destegini savunmuslardir. Bu maddi destek oranlari, geliri olmayan haneler icin 200 €, isletme ve
serbest meslek sahiplerine ise 2000/5000 € oraninda destek saglamayi iceren bir programi
kapsamaktadir (Evangelista, 2021: 1).

22 Mayis 2017 tarihinde evrensel temel gelir konusunun tartisilacagt bir konferans
diizenlenmistir. Avrupa Is Zirvesi, Belgika'nin Briiksel kentinde gerceklestirilmistir. Oturum bir saat
stirmiis ve katilimcilar arasinda evrensel temel gelir dnciilerinden Philipe Van Parijs, Guy Standing
ve Finlandiya'da temel gelir arastirmalarinda direktorliik yapan Olli Kangas yer almigtir (Kate, 2017:
1).

Belcika’da yapilan bir ankette her on Flaman'dan altis1 temel geliri gerekli gordiigiinii beyan
etmistir. Fleminglerin %61°1 evrensel temel geliri istemektedir. Bu gelire onay verenlerin dortte biri,
kendi islerini kurabileceklerini ifade etmistir. 2005 yilindan bu yana Belgika’da evrensel temel gelir
gelismelerini takip eden Trendhuis, anketi diizenlemistir. Anket, 1028 kisiyle gerceklestirilmistir
(BIEN, 2017: 1 https://basicincome.org/topic/belgium/)
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Evrensel temel gelire karsi olan grup, belirli noktalara dikkat ¢ekerek Belgika’da bu umutlarin
gergeklesmeyecegini savunmaktadir. Evrensel temel gelirin Belgika’daki yoksulluga ¢6ziim
olmayacagini iddia eden arastirma sonuclarini sunmuslardir. Belgika’da yasayan 9%20’lik kesim
fakir, maddi gilivencesi olmayan ve geliri olmayan bir haneye iiyedir. Bu gruba maddi destek
saglanmasinin yoksullukla miicadelede mantikli bir ¢dziim gibi goriindiigli, ancak arastirma
sonuglarinin  bu ¢éziimiin yeterince etkili olmadigin1 gosterdigi ifade edilmistir. Antwerp
Universitesi'ndeki arastirmacilar, evrensel temel gelirin beklenildigi kadar etkili olmayacagini ve
verilen miktarlarda muazzam artis olsa dahi bu destegin siirekli yoksulluga mucizevi bir gare olarak

degerlendirilemeyecegini beyan etmisglerdir (Walker, 2023: 1).
3.1.9. Almanya

19801 yillarda evrensel temel gelir hakkinda yayimlar yapilmistir. O donemde, ¢alismaya
dayali sosyal giivenlik sisteminin bireylerin gecimini saglamayacagi diisiincesi hakimdi. Bu yazilar,
baskici refah devleti sistemlerine, ¢evrenin ve kadinlarin somiiriilmesine kars1 ¢ikarak tepkilerini
ortaya koymuslardir. Akademisyenler ve ekoliberaller toplulugu, evrensel temel gelir tasarisini farkl
bakis agilarindan degerlendirmislerdir. Tartisma konular1 arasinda yoksulluktan kurtulma,

cevrebilim, devlet dadiligindan kurtulma ve radikal reformizm yer almistir (Blaschke, 2010: 1-2).

Ekoliberallerin reddettikleri durumlar vardir. Bunlar; endiistriyel kapitalist ekonomiyi
istememeleri ve ataerkil bir refah devleti ile olusturulan sosyal politikalar1 kabul etmemeleridir. 1982
yilinda Almanya'da bulunan bagimsiz igsiz emek giicii grubu, temel gelir gereksinimini dile
getirmistir. Bu grup, zorunlu iicretli ¢alistirllmaya karst ¢ikmis ve gecimlerini saglayabilecekleri
miktarda maddi destek talep etmistir. Bu destekle hayatlarina ve faaliyetlerine kendileri yon
verebileceklerini ifade etmiglerdir. Ayrica licretli calisanlar igin asgari iicretin belirlenmesi, ¢calisma
saatlerinin kisaltilmasi, {icretsiz kamu altyapilari, igyerlerinde cinsiyet esitligi ve eksiksiz iiretim
ekipmanlarinin saglanmasi gibi talepleri de olmustur. Amaglari, sanayilesmis uluslarin iigiincii diinya
sOmiiriilerinin 6niline gegmek ve ¢evreye zarar veren liretimde istihdami kaldirmaktir. Ayrica ataerkil
ve baskici sosyal politikalardan bagimsiz bir evrensel temel gerekliligi savunmuslardir (Blaschke,
2010: 1-2).

Diger taraftan 1980'lere dayanan iki temel goriisten bahsedilebilir. ki, sahte calismalardan
kurtulus, digeri ise garantili bir temel gelir talebi olarak kalkinma ve beklentiler iizerine
yogunlagmaktadir. flk gériise gore, insan emegini satarak gecimini saglayamayacagim ifade eder.
Evrensel bir temel gelir, goniilsiiz isgiicii piyasasindan ¢ikis1 saglamak, insan onuruna aykiri iglerde
¢alisma zorunlulugunu en aza indirmek ve iilke genelinde issizlik riskini ortadan kaldirmak amacini
tasir. Ikinci goriis ise sosyal politikalarin iizerine insa edilmis olup, evrensel temel gelir ile refah

devletinin 'sosyal demokrasisini' saglam temellere oturtmay1 hedefler (Opielka, 2008: 82).
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Evrensel temel gelir deneme calismalar1 i¢in 120 kisilik bir grup olusturulmustur. Bu pilot
calismanin {i¢ y1l siirmesi planlanmistir ve her ay bireylere 1200£-1430£ aras1 bir miktar verilecektir.
Bu miktar, Almanya'da tespit edilen yoksulluk sinirinin biraz tizerindedir. Calismanin etkilerini ve
sonucglarini degerlendirmek igin, evrensel temel gelir almayan 1380 kisilik bir grup ile
karsilastirmalar yapilmis ve 6zel sorular yoneltilen anketler olusturulmustur. Anketlerde yasam, is
ve duygusal durumlar hakkinda bilgi toplanmistir. Almanya'da evrensel temel gelirin hem
savunucular1 hem de muhalifleri bulunmaktadir. Savunucular, gelir esitsizligini azaltacagi ve refah
artiracagl yoniinde goriis bildirmislerdir. Arastirma direktori Jiirgen Schupp, Alman Der Spiegel
gazetesine verdigi demecte, evrensel temel gelir hakkinda giincel bilimsel kanitlar bularak tartismay1
yeniden alevlendirmeyi amagladigini belirtmistir. Demecte, “Temel gelir ile ilgili tartisma simdiye
kadar iyi zamanlarda felsefe salonu, kotii zamanlarda ise bir inang¢ savasi gibiydi” ifadesini
kullanmistir (Payne, 2020: 1).

Evrensel temel gelirin Almanya’da uygulanmasinin maliyeti iizerine bir¢ok arastirma
yapilmistir ve bu konu her platformda kapsamli tartismalara yol agmistir. Almanya’da 2008 yilinda
kurulan Netzwerk Grundeinkommen adli temel gelir ag1, bu konudaki ¢alismalara dnciiliik etmistir
(Opielka, 2008: 83). Alman vatandaslar1 arasinda yapilan ankette, katilimcilarin %61'den %84'iine
kadar olan bir kismi, aktif istihdamdayken ek gelir olarak evrensel temel geliri kabul ettiklerini
belirtmiglerdir. Evrensel temel gelir garantisi ile issiz kalan bireylerin herhangi bir kosul sunulmadan
temel gelirin 1 ila 2 kat1 kadar destek almasi gerektigi diisliniilmektedir. Kazandirici istihdama erisim
bireyin sorumlulugu olarak kalacak, kazanilan gelir ve temel gelirin toplami bireyler icin bir firsat
olarak degerlendirilecektir (Opielka, 2008: 85).

Almanya’da bulunan Pirate Parti’nin 3 Aralik 2011 tarihinde bir basin toplantisi diizenlemistir.
Offenbach’da partinin kongresinde evrensel temel gelir ve asgari iicret konulari tartigiimistir. Bu
konular lizerine yapilan ankette, %66,9 oraninda olumlu yanit alinmistir. Pirate Parti sdzciisiiniin
beyaninda, temel gelirin bireyin varolusu ve sosyal katilim i¢in bir sigorta olarak nitelendirildigi, bu
sigorta i¢in ¢caligma sart1 veya gelir testi yapilmadigi belirtilmistir. Korsan Parti, yeni sosyal giivenlik
modelleri gelistirmek i¢in federal mecliste bir arastirma komisyonu kurulmasini ve fon saglanmasini
talep etmistir. Google News’in bildirisinde iilke iginden 600°den fazla evrensel temel gelir makalesi
yazilmigtir. Siiddeutsche Parti’nin lideri Sebastian Nerz, temel gelirin miimkiin olabilecegini ifade
etmis, fakat bu konuda ikna olmadigmi belirtmistir. Partilerin daha somut modeller iizerinde

caligmasi gerektigini vurgulamistir (Vanderborght, 2011: 1).

Almanya’da, evrensel temel gelir hakkinda olusturulan farkli akimlarin temsilcilerinden olusan
bir parti kurulmustur. Bu parti, Biindnis Grundeinkommen (BGE), yani Temel Gelir Ligi olarak
nitelendirilebilir. Kurulan partinin tek amaci, Almanya’da evrensel temel gelir uygulamasini hayata

gecirmektir (Joerimann, 2016: 1).
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Almanya'da tartisilan bu konuda olumlu bir bakis acis1 bulunmaktadir, bu da olumsuz tavirlar
sergileyenlerden farklidir. Ornegin, isgiicii piyasasinin olumsuz etkilenecegi endiseleri genellikle
bircok tlilkede dile getirilirken, Almanya'da durumun tam tersi diisiiniilmektedir. Almanya'da, ger¢ek
bir isglicii piyasasinin evrensel temel gelir ile miimkiin olabilecegi goriisii hakimdir. Bu iilke
tarihinde sosyal politikalar konusunda diger iilkelere nciiliik etmistir. Evrensel temel gelirin kabul
edilmesi durumunda, kapsamli ve teknik anlamda giivenligi saglayacak gelismis bir iilke oldugu
diistiniilmektedir. Almanya'da evrensel temel gelirin kabul edilip edilmeyecegini tahmin etmek
zordur. Ancak 2003 yilindan bu yana giiclii ¢atigmalar ve tartigsmalar yasanmasi, evrensel bir temel
gelirin olusturulma olasiliginin var oldugunu gostermektedir Almanya, sosyal giivenlik aginin
temelini olusturan bir iilke olarak nitelendirilir. Bir¢ok iilke, Bismarck modeline dayanarak sosyal
giivenlik sistemini kurmustur. Dolayisiyla, bu tarz bir gelirle mevcut sisteminin gelistirilmesi veya

degistirilmesi Almanya'nin sorumlulugu olarak kabul edilmistir (Opielka, 2008: 87-91).

3.1.10. Fransa

2016'da yapilan secimlerde sosyalist partiden Benoit Hamon, cumhurbaskanligina aday
gosterilmis ve adaylik siirecinde temel gelir vaatlerini halka duyurmustur. Ancak segimleri
kazanamayarak partisinden istifa etmistir. Diger bir yonetim birimi olan Gironde departmani, kendi
sinirlart i¢inde evrensel temel gelir uygulama fikrini diisiinmiistiir. Ancak bu uygulama gergek bir
temel gelir deneyi olarak degerlendirilmemektedir. Fransa'da uygulanan garantili asgari gelirin
otomatiklestirilmesi ve ig arama kosulu bulunmamasi gibi 6zellikleri vurgulanmaktadir. Miktar ise

bireyin diger kazanimlardan elde ettigi gelirle iligkilendirilmektedir (Madec ve Timbeau, 2017:1).

2018'de Emmanuel Macron, yoksulluktan kurtulma planini ortaya koymustur. Minimum
garantili gelirin evrensel temel gelire doniistiiriilebilecegini belirtmistir. Ancak bu faaliyet tam
anlamiyla evrensel temel gelir 6zelliklerini tasimamaktadir. Daha ¢ok minimum garantili gelirin
gelistirilmis bir versiyonu olarak nitelendirilebilir. Bireyler, is aradiklarini kanitladiklarinda maddi
destekten faydalanacaklardir. Bu programin Fransa'nmin refah sisteminde bir gerileme olarak
nitelendirilmesi dikkat ¢ekicidir. Emmanuel Macron'un 6nerdigi program evrensel temel gelir olarak
adlandirilmistir, ancak tam anlamiyla bu 6zellikleri tasimamaktadir. Bununla birlikte, bu tartigmanin
giindemde olmasi, evrensel temel gelirin {lilke genelinde popiilerlik kazandigini gostermektedir.
Ancak Macron'un 6nerdigi tasar1 heniliz uygulanmamistir (Basic Income In France: Bringing UBI
Back To The Centre Of Political Debate, 2021:1 https://www.ubie.org/basic-income-in-france ).

Fransa'da evrensel temel geliri savunanlar arasinda Europe Ecologie Les Verts Partisi 6n plana
¢ikmaktadir. Ancak se¢im kampanyalarinda bu konuya pek yer vermemislerdir. Yine de meclise
evrensel temel gelirle ilgili 6nemli raporlar sunmuslar ve konferanslar diizenleyerek giindemde
tutmaya caligmislardir. Bu partiye mensup yerel yonetim iiyeleri, evrensel temel gelirin pilot

uygulamalarmi denemek igin &nerilerde bulunmuslardir (BIEN, 2015: 1).
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Fransa'nin kuzeyindeki Dunkirk'te belediye baskanligi yapan Grande Synthe, evrensel temel
gelirin tiikketimi azaltmak, siirdiiriilebilirlik ve demokratik bir toplum i¢in gerekliligini vurgulamigtir.
Ayrica, ekoloji ve kiiclilme konularina odaklanan birkag kurulus da evrensel temel gelir olusturma
cabalarina katilmistir. Fransa'da 2017'de kurulan Generation.S Partisi, evrensel temel geliri
savunmaktadir ve bu konuda pilot calismalar yiiriitmiistiir. Bu fikirleri Paris belediye meclisine
tagimigtir. Ayrica, farkli partiler ve isci sendikalar1 da ¢alisma degeri ve herkesin istihdam edilmesi
gerekliligi gibi konulara ilgi gostermektedirler. Genel olarak, herkes i¢in yeni bir sosyal politika
katkisini savunan Salire A Vie teorisi olumlu tepkiler almistir. Fransa'da evrensel bir temel gelirin
miimkiin olabilecegi yoniindeki olumlu goriisler belirgindir. Ancak su anda resmi bir adim
atilmamistir. Bununla birlikte, devam eden tartigmalar, bu olasiligi yiiksek tutmaktadir (Basic
Income In France: Bringing UBI Back To The Centre Of Political Debate, 2021:1
https://www.ubie.org/basic-income-in-france).

3.1.11. Yunanistan

Yunanistan'da baglatilan pilot ¢aligma, orta ve diisiik gelirli gruplardan katilimcilar igerecek
sekilde tasarlanmistir. Saglanan nakit destegi hibe edilecek ve galismanin uygulama siiresi alt1 ay
olarak belirlenmistir. Bu ¢alisma alani Yunanistan'in 13 belediyesinde agilacak ve her bir bireye
saglanacak nakit destegi 200€ olarak belirlenmistir. Ayrica, bu bireyin bakimini iistlenen her yetiskin
icin 100€ ve her ¢ocuk i¢in 50€ miktarinda ek bir destek saglanacaktir. Bu uygulama, kapsamli bir
evrensel temel gelir olarak nitelendirilemez ancak evrensel temel gelire dogru 6nemli bir adim olarak

goriilmektedir (Tanner, 2015: 5).
3.2. Gelismekte Olan Ulkelerdeki Uygulamalar
3.2.1. Namibya

Namibya, dogal kaynaklar bakimindan zengin bir {ilke olup niifusu 2.49 milyon civarindadir.
Ancak gelir dagiliminda ciddi dengesizlikler bulunmaktadir. Ekonomik faaliyetleri tarim,
hayvancilik, balik¢ilik, gida isleme, madencilik ve elmas isleme gibi alanlarda yogunlagsmaktadir.
Ayn1 zamanda maden kaynaklar acgisindan da zengin bir iilkedir ve diinyanin en kaliteli elmaslari
buradan c¢ikarilmaktadir. Namibya'nin kaynaklarindan yeterince faydalanamamasinin temel
nedenlerinden biri, mevcut potansiyelin dogru bir sekilde degerlendirilememesi olarak
gosterilmektedir. Uretimde verimlilik saglanamamakta ve finansman kaynaklarina erisimde

zorluklar yasanmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanlhigy, t.y.: 1).
Namibya, uzun siiredir yoksulluk ve gelir esitsizligiyle miicadele etmektedir ve bu durumu
degistirmek igin belirli adimlar atilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda, Namibya Vergi

Konsorsiyumu (NAMTAX) 2002 yilinda iilkeye temel gelir hibesi verilmesi teklifini sunmustur. Bu
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teklifin amaci, yoksullugun azaltilmasi ve gelirin daha adil bir sekilde dagitilmasi i¢in kaynak tahsis
etmektir (Basic Income Grant (BIG) In Namibia, 2016: 1).

Bu hedefe ulagsmak i¢in bir koalisyon olusturulmustur. Farkli yapidaki kuruluslar, bu koalisyon
grubu altinda bir araya gelmislerdir. Namibya’da niifusun neredeyse iigte ikisi yoksulluk siirinin
altinda yasiyor. Somiirge donemi etkisiyle, gelir esitsizliginin en fazla yasandigi iilkelerden biri
olarak kabul ediliyor. Gelir esitsizliginin azaltilmasimnin amaglar1 arasinda adaletin saglanmasi,

ekonomik bilylime ve yatirim oranlarinin artirilmasi yer aliyor (NANGOF, 2009: 18).

Bu program kapsaminda yapilan nakit transferi, hibe edilen bireyin harcama kararlarina
baglidir. Bu durum, bireylere gelismis bir 6zgiirliik ve kisisel sorumluluk yiikleyen, giic kazandiran
bir eylem olarak degerlendirilir. Bu yaklagim, bireyin hakki olarak kabul edilir ve asagilayici bir

tutum icermez (Servantie, 2017:1).

2008-2009 yillart arasinda Otojevere ve Omitara kdyleri uygulama alani olarak se¢ildi. Yapilan
maddi destek uygulamasi, Temel Gelir Hibesi olarak adlandirildi. 60 yas alti her bireye kosul
beklemeksizin 100 N$’dan az olmamasi sartiyla, hiikiimet tarafindan hibe olarak sunuldu. Program,
60 yas alt1 kadin, erkek ve ¢ocuklara 6denmesi planlandi ve 2 yil boyunca devam etti. Test edilen bu
uygulama ¢ocuklardaki beslenme sorununu 6nemli dlciide diizeltti ve okula devam konusunda ciddi
iyilesmeler sagladi. Ayn1 zamanda bireylere ekonomide aktif olmay1 tesvik ederek iiretken bir
ekonominin gelisimine katkida bulundu. Sonug olarak, bireylerin geliri, aldiklar1 maddi destegin
Otesinde artt1. Toplumda hirsizlik gibi suglarin azaldigi da gézlemlendi. Bu pilot uygulama, diinya
genelinde yapilan bagislarla finanse edildi (CDC in Namibia, 2002:1https://www.cdc.gov/
globalhealth/countries/namibia/).

2007 yilinda Basic Income Koalisyonu, politika tartismalarin1 gelistirmek ve evrensel temel
gelir uygulamasinin faydalar1 {izerinde daha nitelikli kanitlar iiretmek amaciyla galigmalar yapti. Bu
proje, diinya ¢apinda bir ilke imza att1 ve uluslararasi alanda bir 6rnek teskil etti. Diger lilkelerdeki
benzer projelerin basarili olabilecegini gosterdi. Ozellikle Haiti, Rwanda ve Giiney Afrika gibi kirsal
alanlarda bile olumlu sonuglar elde edilebilecegini gosterdi. Otojevere ve Omitara koylerinin segilme
nedenleri arasinda yonetim durumlari, erisilebilirlik ve yoksulluk seviyeleri etkili oldu. Ancak, bu
bolgelerde yasa dis1 avlanma ve izinsiz odun alimi gibi konular ticari ¢iftcilerle siirekli bir ¢atisma
ortami yaratmaktadir. (CDC in Namibia, 2002:1https://www.cdc.gov/globalhealth/countries/
namibia/).

Pilot proje i¢in ilk iki y1l boyunca finansman bagislarla saglandi. Dr. Hage Geingob,
Namibya'nin ilk bagbakani ve daha sonra ticaret ve sanayi bakanlig1 gérevini iistlenen bir isim, proje
siirecinde evrensel temel geliri destekledi ve iki kisinin iki yillik masrafini karsiladi. Bu comert

destegin ardindan projenin tam maliyeti bagislarla karsilandi. Uygulama beldelerinde issizlik, aglik
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ve yoksulluk sorunlar1 6nceliklendirildi. Bu proje ile bu risklerin etkilerinin azaldig1 gozlendi. Saglik
alaninda olumlu gelismeler kaydedildi. Bireyler, aldiklar1 paralarla gida, igecek ve konut
ihtiyaclariin yani sira iiretebilecekleri tiriinleri satarak ek gelir elde ettiler. Evrensel temel gelir,
bireylerin gogle ilgili durumlarini degistirdi. Artik daha fazla kazanabilecekleri yerlere gidebilir veya
gbc etmek zorunda kalmadan kalabilirler. Uygulamadan faydalanan bireyler, proje siirecinin ve
sonucunun sorumlulugunu iizerlerine aldilar. Bu bilingle, kendi yasamlarinda yaptiklar1 olumlu
degisikliklerle projeye katkida bulundular ve en iyi sonuglar icin ellerinden geleni yaptilar.
Yararlanici toplumun bu projedeki basart veya basarisizligi, parayi nasil kullandiklarina baglidir.
Kontrol gorevlileri atanmistir ve asil gorevleri bireyleri egitmek, bilinglendirmek ve ekonomik
acidan giiclenmelerini saglamaktir. Bu gorevlilerin amaci, bireylerin nasil harcama yapacaklarina
miidahale etmek degil, farkindaliklarini artirmak ve tavsiyelerde bulunmaktir (NANGOF, 2009:18-
89).

Projeye karsi ¢ikanlar, paray: alkole harcama endiselerini dile getirmislerdir. Ancak evrensel
temel gelirin bu bagimliligi artirdigina dair kanitlar bulunmamaktadir. Sug oranlari, sosyal kosullarin
belirleyici yoniinden dnemli bir gostergedir. Bazi suclar ekonomik nedenlerle islenmektedir ve bu
suglar genellikle yoksulluk ve issizlik sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Evrensel temel gelir projesiyle
su¢ oranlarinda azalma goriilmiis, 6zellikle ekonomik suglarda diisiis yasanmistir. Egitim alaninda
da olumlu gelismeler kaydedilmistir. Diizenli beslenmenin artmasiyla basari diizeyinde artis
goriilmiis, okula devam konusunda olumlu egilimler yasanmustir. Issizlik oranlarinda da diisiis
saglanmistir. Evrensel temel gelirin, bireyleri istihdamdan uzaklagtiracagi kaygilarina ragmen,

aksine daha fazla istihdam sagladig1 gértilmiistiir (Basic Income Grant, t.y.:13-46)

Evrensel temel gelirin olumlu istihdam degisimleri {izerinde etkisi, bireylerin eline gecen
gelirde artigsa neden olmasiyla goriillmektedir. Bu gelir artiginin dogrudan ve dolayli olarak istihdami
etkiledigi bilinmektedir. Evrensel temel gelir destegiyle bireylere giivence saglanmasi, onlarin
kazanglarinda artisa neden olmaktadir. Bu durum, bireylerin ¢alisma hayatindan uzaklasacagi
endisesini cuiriitmektedir. Gelir artisinin en fazla oldugu kaynak, serbest meslek geliri olarak
belirtilmistir. Havale disinda diger kaynaklardan gelen gelirlerde de artis yasanmistir. Havalelerdeki
azalig ise bolgedeki yoksullugun azalmasindan kaynaklanmaktadir, ¢linkii bireyler artik disaridan
gelir saglamak zorunda kalmamaktadir. Evrensel temel gelirin sagladig1 giivenceyle birlikte, birgok
insan bolgede kendi isleriyle mesgul olmaya baglamistir. Bu durum, evrensel temel gelirin bireylere
bir tiir sermaye veya giivence sagladigini ve boylece istihdami artirdigini géstermektedir. Evrensel
temel gelirde, alinan para transferinin bir tiir sermaye olarak kullamldig1 ve bireyleri tasarrufa

odakladig1 gozlemlenmektedir (Basic Income Grant, t.y.:13-46)
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Tablo 6: Namibya’da yasan bir bireyin dis kaynaklardan gelen gelir oranlari

Evrensel Gelir Haric Evrensel Gelir Evrensel Temel Gelir
Kaynaga Gore Hane Basladiginda 1 Yillik Siireyi Artan /Azalan
Geliri Tarih Tamamladiginda
Ucretler N$581 N$ 692 19%
Serbest Meslek Geliri N$ 170 N$ 681 301%
Tarim N$ 42 N$ 57 36%
Havaleler N$ 103 N$ 82 -21%
Devlet Tesvikleri N$ 199 N$ 285 44%

Kaynak: NANGOF, 2009:73.

3.2.2. Kenya

Kenya, diinyanin fakir iilkelerinden biridir ve 19. yilizyilda Avrupa giigleri tarafindan
somiiriilmiistiir. Yeni bir yapilanma ile Ingiltere'ye geri verilmis ve dogal kaynaklari ile insan
kaynaklari ciddi zararlar gormiistiir. 1963'te bagimsizligini kazanmis ve bir yil sonra cumhuriyetini
ilan etmistir. Kenya'nin kurucusu kabul edilen Jamo Kenyatta, iki donem cumhurbaskanlig
yapmistir. 2010'da gergeklestirilen referandumla yeni anayasa ilan edilmis ve iilke 47 eyalete
ayrilmigtir. 2017'de cumhurbagkani olarak Jamo Kenyatta'nin oglu Uhuru Kenyatta secilmistir
(Suplicy ve Dallari, 2020: 570).

Kenya'da, uluslararasi bir sivil toplum orgiitii olan GiveDirectly tarafindan gergeklestirilen bir
nakit transferi programi bulunmaktadir. Program, 2016 yilindan bu yana Siaya ve Bomet il¢elerinde
uygulanmaktadir. Siaya'nin niifusu 940.000, Bomet'in niifusu ise 860.000 kisidir ve bu ilgelerde
630.000 kisinin hiikiimetin belirledigi yoksulluk sinirinin altinda yasadigi tespit edilmistir (Banerjee,
vd., t.y.: 1). Program kapsaminda 14.000'den fazla hane maddi destek almaktadir ve uygulama 2030

yilina kadar devam edecektir.

Program, uzun vadeli, kisa vadeli, toptan (gotiirii) ve kontrol (karsilastirma) gruplari olmak
izere dort ayr1 grup halinde yiiriitiilmektedir. Uzun vadeli faydalanici grubu, 12 yillik bir siire i¢in
planlanmigtir ve 44 kdyde yaklasik 5.000 kisiden olusmaktadir. Kisa vadeli grup ise 80 kdyde
yaklasik 8.800 kisidir ve her bir bireye 2 yil boyunca 0,75 ABD dolar1 nakit destek saglanmaistir.
Diger gruplar da benzer sekilde belirlenmistir. Kontrol grubu ise herhangi bir maddi destek
almamistir ve programin etkilerini degerlendirmek amaciyla olusturulmustur (Suplicy ve Dallari,
2020: 569).

Covid-19 salgimni, Kenya'da birgok aileyi yoksulluk smirma yaklastirmistir. Bu nedenle,
ekonomistler evrensel temel gelir uygulamasinin tasarlanmasi ve hayata gecirilmesi gerektigi
konusunda aragtirmalar yapmig ve goriislerini bildirmislerdir (Eckas, 2021:1). Bir ayin sonunda

gozlemlenen olumlu sonuglar, 6zellikle uzun vadeli grupta kaydedilmistir. Bu grupta, gida
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sikintisinin azaldig1, aghik durumlarinin distiigli ve genel aclik oranimin %68'den %57'ye geriledigi
belirtilmistir. Saglik agisindan da olumlu gelismeler kaydedilmis; akil sagligi ve genel saglik
durumlarinda iyilesme yasanmuis, tibbi tedavi gorenlerin oran1 azalmis, hastalik bildirme oranlarinda
diisiis ve hastane ziyaretlerinde azalma goézlemlenmistir. Bu olumlu sonuglar, maddi destek alan
bireylerin destek almayanlara goére gida ve saglik acisindan daha avantajli oldugunu ortaya
koymustur (Eckas,2021:1). Bu programin maliyeti ise 30 milyon ABD dolar1 olarak belirlenmistir
(Suplicy ve Dallari, 2020: 569).

Projede ilk anket 2019 yilinda gerceklestirildi ve bundan sonra her 3-5 yilda bir tekrarlanmasi
planlanmistir. Bu anketlerin amaci, cesitli degiskenlerin degerlendirilmesidir. Bireylerin zaman
kullanimu, is, egitim, bos zaman etkinlikleri ve toplumsal katilim diizeyleri incelenmis, ayrica risk
alma egilimleri, go¢ etme istekleri ve girisimcilik niyetleri ele alinmistir. Ekonomik durumlari (gelir,
tiilketim, varliklar, gida giivenligi) incelenirken, cinsiyetler arasindaki gii¢ farkliliklar1 6zellikle
kadinlarin giiclendirilmesi agisindan arastirilmistir. Son olarak, bireylerin duygusal durumlari,

hayata dair 6zlemleri ve beklentileri de sorgulanmistir (Paz-Banez, 2020: 10).

3.2.3. Uganda / Demokratik Kongo Cumhuriyeti

Eight Belgika, Ocak 2017'de Uganda'nin Busibi kdyiinde, kosulsuz olarak kdyliilere maddi
destek saglayan bir hayir kurumudur. Toplamda 56 yetiskin ve 88 yas alt1 bireye, cep telefonlar
araciligiyla aylik nakit destekler saglanmistir. Her yetiskin bireye verilen miktar 18,25 ABD
dolaridir. Uganda'daki diisiik gelirli ailelerin ortalama gelirinin %30'u kadar destek saglanmistir. Her
cocuk bireye ise 9,13 ABD dolar1 6deme yapilmistir. Bu desteklerin planlandig siire 2018'e kadar
devam etmistir (Eight, 2024:1 https://www.eight.world/?page 1d=802/)

Eight, yardimdan sonra bireyler iizerindeki etkileri degerlendirmek icin Belcika'daki Ghent
Universitesi'nde gorev yapan antropologlarla is birligi yapmstir. Bu degerlendirme dort ana boyutta
yapilmistir: kiz ¢ocuklarinin egitim basarisi, bireylerin saglik hizmetlerine erigimi, girisimcilik ve
ekonomik kalkinma ve demokratik kurumlara katilim. Pilot uygulama siirecinde ve sonrasinda elde
edilen veriler, 6nceden toplanan verilerle karsilastirilarak saglikli sonuglar elde edilmistir. Eight,
insanlarin yasamlarini daha iyi kosullar altinda siirdiirmelerini amaglamistir ancak ayni zamanda
belgesel olusturmak gibi farkli amaglar dogrultusunda da ¢alismistir. Kurucu ortaklardan Steven
Janssens, bu projeyle gelecekteki temel gelir calismalari i¢cin 6nemli bir bilgi kaynagi saglamistir.
Proje deneyimlerinden ve eksikliklerden ders alinarak, daha kapsamli bir projenin uygulanmasi
hedeflenmistir (IPIS, 2022: 1).

Demokratik Kongo Cumhuriyeti'nde de evrensel temel gelir projesi Eight kurulusu tarafindan
uygulanmustir. IPIS ve Fairphone ile is birligi i¢inde yiiriitiilen bu ¢aligsma, 2022'de baslatilmis olup

2026'da sona erecektir. Projenin ilk asamasi Maniema eyaletindeki Kalima'da gelistirilmis ve diger
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bolgeleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi planlanmaktadir. Lutala'daki projeyi finanse eden
kuruluslar ise Proximus ve Umicore'dir ve bu proje 2023'e kadar devam edecektir. Bu c¢aligma
kapsaminda Demokratik Kongo Cumhuriyeti'nde her yetiskin bireye 20 $, ¢ocuklara ise 10 $
tutarinda para transferi yapiimaktadir. Ulkenin %37'si yoksullukla kars1 karstyadir ve %77'si giinde
1,90 ABD dolarinin altinda ge¢imini saglamaktadir. Demokratik Kongo Cumhuriyeti maden zengini
bir iilkedir, ancak 2011 yilinda kullanilamayan maden rezervlerinin 24 trilyon $ degerinde oldugu

tahmin edilmektedir ve bu nedenle iilke kalkinmasina katki saglayamamaktadir (IPIS, 2022: 1).

Uganda'daki ¢alismalarin sonuglarina dayanarak, Eight koordinatérii Juma Kisembo soyle bir
yorum yapmistir: “Uganda'daki 6nceki projelerimiz, temel gelirin egitim, saglik, girisimcilik ve toplu
eylem tiizerindeki etkisinin ne kadar biiyiik oldugunu zaten kanitladi. Artik Maniema'da daha genis
Olcekte temel bir gelir artis1 ile baslayabilecegimize gore, bu sadece o bolge igin bir degisiklik
anlamima gelmeyecek, ayn1 zamanda gercek bir esitlik¢i yaklasimi merkeze koyacaktir.” Ayrica,
Fairphone'da Fair Mining Proje Yoneticisi olan Lisa Minére, kosulsuz nakit transferi programlarinin
yoksulluk, saglik ve ¢ocuk isgiligi tizerinde umut verici etkiler gosterdigini belirtmis ve endiistrinin
tedarik zincirindeki gelir esitsizlikleriyle ilgilenmesi i¢in kosulsuz nakit transferlerine iligkin kanit
olusturmaya yonelik oncii bir siirecin pargast olmay1 hedeflediklerini ifade etmistir (Universal Basic

Income Boost For Region In The Democratic Republic Of Congo Announced, 2022:1-3).

Fairhone ve IPIS kuruluglar1 tarafindan yapilan bir arastirma, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti'nde madenci olarak calisan bireyler hakkinda bilgi toplamistir. Bu ¢alisma, 3T (Kalay,
Tantal, Tungsten) madenleriyle ge¢imini saglayan bireylerin hane gelirlerinin yetersiz oldugunu
ortaya koymustur. Itebero (Kuzey Kivu) ve Nzibira (Giliney Kivu) maden alanlarinda calisan
bireylerin kendi temel ihtiyaglarimni karsilayamadigi yoniinde goriisler bulunmaktadir. Ayrica, birgok
kisi madende ¢aligmakta olup genellikle ¢iftgilikle de ugragsmaktadir. Ancak, madencilerin sadece
kiigiik bir kism1 madenci kartina sahiptir ve madende ¢aligirken koruyucu ekipman kullanimina 6zen
gostermemektedirler. Uganda'da uygulanan proje sonucuyla bu g¢alisma kosullarinin degistirilip
degistirilmeyecegi degerlendirilecektir. Proje kapsaminda bireylerin ¢ocuk isciligini azaltma,
mutluluk diizeylerini olumlu ydnde etkileme ve se¢im Ozgiirligii iizerindeki etkisi de proje
ortaklarindan olan IPIS tarafindan incelenecektir. Ayrica, proje uygulanan kdylerdeki egitim, saglik,
girisimcilik ve toplu eylemlere etkisi proje uygulanmayan kontrol kdyleriyle karsilastirilacaktir
(IP1S, 2022: 1).

Demokratik Kongo Cumhuriyeti'nin ekonomik durumu oldukga ¢esitlidir. Cografi konumu ve
dogal kaynaklar1 gbz oniine alindiginda, Kobalt ve bakir gibi dnemli minerallere sahip olmasi dikkat
cekicidir. Ayrica, hidroelektrik potansiyeli, tarima uygun arazileri ve biiyiik biyolojik ¢esitliligiyle
de bilinmektedir. Ancak, iilke i¢inde yasanan catismalar ve siyasi istikrarsizlik nedeniyle bu
kaynaklar etkin bir sekilde kullanilamamaktadir. Bu durum, insani krizlerin yaganmasina ve yerel

halkin zorla go¢ etmesine neden olmustur. 2003'te baslayan savaslar sona ermis olmasina ragmen
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iilkede hala krizler devam etmektedir. Bu nedenlerle, Kongo Cumhuriyeti diinyanin en fakir 5 iilkesi
arasinda yer almaktadir ve niifusun biiyiik bir kismi diisiik gelirle yasamini siirdiirmektedir (The
World Bank, 2023: 1).

3.2.4. Iskocya

Glasgow, Iskogya'da Belediye Meclisi olarak bilinir. Temel gelir iizerine arastirma yapmak
amaciyla Royal Society of Arts ile is birligi yapilmistir. Bu ortaklik kapsaminda mali, idari ve
anayasal fizibilite {lizerine calismalar yiiriitiilmiistiir. Planlama siireci tasarlanmis ve 2017 yili
Haziran ve Temmuz aylarinda gergeklestirilen ¢alismalar, Eyliil ayinda bir raporun yayinlanmastyla

sonuglandirilmistir (Mcfarland, 2017: 1).

Vatandaglik geliri ¢alismasi, Edinburgh Sehri, Fife, Glasgow Sehri ve Kuzey Ayrshire olmak
iizere dort yerel makam tarafindan, iskogya Halk Sagligi1 ve lyilestirme Servisi tarafindan kurulan
bir organ araciligiyla yonetilmistir. Bu ¢alismanin iki yil siirecegi planlanmis ve bu siire zarfinda
250,000£ tutarinda finansman saglanmistir. Iskog hiikiimeti finansmanin saglayicisidir. Is birligi
icindeki her kurulusun temsilcisi, vatandaslik temel gelirinin etkilerini tasarlamak ve sonuglarini
degerlendirmek tizere bir yonlendirme grubu olusturmustur. Bu grubun goérevi, uygulanan pilot
calismalarin yoksulluk iizerindeki etkilerini, etik, yasal, finansal ve pratik uygulamalarin maliyet
analizlerini, fayda diizeylerini ve tasarruflarini arastirip rapor etmektir. Aragtirmacilarin basarili bir
pilot ¢alisma yapabilmesi i¢in evrensel temel gelirin politik alanda da desteklenmesi gerekmektedir.
Evrensel temel gelir, psikolojik, davranigsal, kurumsal ve stratejik boyutlarda degerlendirilecektir.
Finansal agidan dikkate alinmasi gereken bazi noktalar vardir. Bu raporun hazirlanma amaci, temel
gelir calismalarim1 degerlendirerek bulgular1 dzetlemek ve Iskocya'da evrensel bir temel gelirin
uygulanmasiyla yoksulluk tizerindeki etkilerini aragtirmaktir. Bir diger amag ise yerel temel gelir
icin bir tasar1 Sunmaktir (Assessing The Feasibility Of Citizens’ Basic Income Pilots In Scotland:
Final Report, 2020:9-11).

Bu calismalardan 6nce Iskogya'da bulunan dért yerel makam, evrensel temel gelir iizerine
arastirmalar yaparak bu gelir tiiriiniin potansiyelini kesfetmeye baglamistir. Tim makamlar
yoksullugun azaltilmasi ve gelir esitsizliginin giderilmesi gibi ortak amaglar dogrultusunda hareket
etmistir ve bu noktalarda evrensel temel gelir konusunda bir fikir birligine varmislardir. Yerel
makamlarin ekonomik ve toplumsal yapilaria bakildiginda, 6zellikle Edinburgh, varlikli ve gelismis
bir sehir olarak one ¢ikmaktadir. Ancak, sehirde yoksulluk ve esitsizlik sorunlari da yogunlukta
yasanmaktadir. Edinburgh Konseyi, bu sorunlarin tizerindeki etkileri hafifletmek amaciyla ¢oziimler
aramis, Agustos 2017'de diger ii¢ yerel makama, yoksullugu azaltma amaciyla gelistirilen evrensel
temel gelir planina katilmalar1 i¢in ¢agrida bulunmustur. Bu ¢agriya yanit olarak, konsey ve diger {i¢
yerel makam, evrensel temel gelir pilot ¢alismalarim birlikte yiiriitme karar1 almislardir. Ozellikle

Fairer Fife Komisyonu, Fife'da kosulsuz evrensel temel gelir projesini baslatmay1 tavsiye etmis,
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Mayis 2017'ye gelindiginde ise evrensel temel gelir projesi altinda ortak bir ¢aligma baglatilmistir.
Glasgow'da da Ocak 2017'de Royal Society of Arts tarafindan diizenlenen yoksulluk liderligi
panelinde evrensel temel gelir merkezli bir sunum yapilmis ve bu sunum olumlu geri doniisler
almmustir. Bu sonug iizerine, sehir konseyi ve yerel gruplar, evrensel temel gelirin finanse edilmesi
icin bir fon olusturma karar1 almistir. Bu siirecte yapilan toplantilara Biiyiik Piyango, Sendikalar,
Iskog¢ Yerel Yonetimler, Cocuk Yoksullugu Eylem Grubu ve Glasgow Ticaret Odas1 gibi kurumlar
katilmistir. Haziran 2019'da bu kurumlar, artan oranli vergileri destekleyerek sosyal giivenlik
sistemini ikame edecek bir evrensel temel gelir sistemini tegvik etmislerdir. Kuzey Ayrshire'da ise
Mart 2017'de yapilan konsey toplantisinda pilot ¢alisma i¢in 200,000£'lik bir fon ayirma karari
alimmis ve Belediye Kabinesi bu ¢alismay1 yiiriitme ve sonuglarini1 degerlendirme yetkisi verilmistir.
Bu caligmalarin sonucunda, Kuzey Ayrshire'da, diger sehirler gibi, yiiksek yoksulluk oranlari ve gelir
esitsizligi gozlemlenmis, bu durumu ortadan kaldirmak ve gelir esitsizligiyle miicadele etmek igin
kesin kararlilik gosterilmistir (Assessing The Feasibility Of Citizens’ Basic Income Pilots In
Scotland: Final Report, 2020: 9-11).

Iskog hiikiimeti, 2017 yilinda yerel makamlar tarafindan yiiriitiilen evrensel temel gelir pilot
calismalarin1 ve bu c¢aligmalarin etkilerinin arastirilmasina yonelik atilan adimlar1 destekledigini
aciklamistir. Hiikiimet, evrensel temel gelir calismalaria yonelik olusturulan fon i¢in iki y1l boyunca
250,000£ saglayacagini bildirmistir. Health Scotland, dort yerel makam tarafindan toplanan
arastirma sonuglarini derleyerek Iskog hiikiimetine rapor etmistir. Calismalarin raporlanmasinin
temel amaci, olasi bir evrensel temel gelir sisteminin tasarim asamasinda ¢ikarimlar bulunabilmesi
ve degerlendirmelerin yapilabilmesidir. Uygun evrensel temel gelir modeli igin niifusun boyutu ve
ozellikleri, bireylere saglanacak maddi destek miktar1 ve toplam maliyetin diizeyi gibi faktorlerde
farkliliklar dikkate alinmaktadir. Bu ¢ikarimlar, genis ¢apli degerlendirmeler yapilacak ¢alismalar
igin temel teskil etmektedir (Hearty vd., 2020: 23-52).

Iskogya ve Birlesik Krallik, sosyal giivenlik alaninda ortak bir sorumluluk iistlenmistir. Iskogya
icin uygun bir evrensel temel gelir sistemi modeli bulunmaya ¢alisilmis, ancak bazi gruplarin 6zel
ihtiyaclar1 g6z o6niinde bulunduruldugunda, sosyal giivenlik sistemini 6nemli 6l¢iide basitlestirecek
bir modelin miimkiin olmadig1 gérilmistiir Pilot ¢aligma sirasinda askiya alinan bazi yardim tiirleri
ise sunlardir (Hearty vd., 2020:51-60);

Gelir destegi (kisisel yardim),

Issizlere verilen yardim 6denegi,

Gelire bagl istihdam ve destek ddenegi,
Cocuk vergi kredisi,

Emeklilik,

Cocuk yardimi,

N o a b~ e

Bakic1 6denegi (temel iicret ve Iskog ek iicret),
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8. Evrensel kredi (tek kisi i¢in standart ticret),
9. Evrensel kredi (ilk ¢ocuk sonraki ¢ocuk ddenegi).

3.2.5. Hindistan

Serbest Meslek Sahibi Kadinlar Dernegi (SEWA), 2 milyon tiyeye sahiptir. 2010-2013 yillar1
arasinda Hindistan'n Madhya Pradesh eyaletinde bir deney gerceklestirilmistir, genelde “koy pilotu”
olarak adlandirilir. Bu pilot kapsaminda, 8 kdyden tiim {iyelere kosulsuz aylik bir 6deme yapilmasi
planlanmustir. {lk yil yetiskinler i¢in 200 rupi, ¢ocuklar igin 100 rupi ddenmistir. Ikinci yil ise
yetigkinler i¢in 6deme miktar1 300 rupiye, c¢ocuklar icin ise 150 rupiye cikarilmistir. Ayrica,
karsilagtirmali analiz yapmak amaciyla 12 kdyden olusan bir kontrol grubu olusturulmus ve bu
koylerdeki 938 haneden caligmaya dahil edilecek bireyler secilmistir. Neredeyse 6.000 kisi bu
evrensel temel gelir pilot ¢calismasindan faydalanmisg, bu kisilere 12-18 ay siiresince nakit transfer
destegi saglanmistir. UNICEF tarafindan yapilan bir ankette ise projenin olumlu sonuglar
kaydedilmistir. 756 koy sakini de 12 ay boyunca diizenli olarak temel gelir 6demesi almistir (Paz-
Bafiez, 2020: 10).

Bireylerin evrensel temel gelir almasi, beklenen faydadan daha kuvvetli bir etki gostermistir.
Bu durum, Hindistan'daki kdylerde kronik yoksulluk ve borgluluk nedeniyle yasanan yapay kitligin
hafifletilmesiyle miimkiin olmustur. Evrensel temel gelir, sadece ekonomik giivence saglamakla
kalmamis, ayn1 zamanda Ozgiirlestirici bir degere sahip olmustur. Bu durum, parasal degerinin
Otesinde bir etki yaratmistir ¢linkii Hindistan'daki kdylerde para ciddi bir kitlik konusudur. Ayrica,
Hindistan'da yapilan bu pilot ¢alisma, bireylerin ne zaman ve nasil harcama yapacaklarina karar
verme Ozglirliigiinii taniyarak, ayni yardimlarin aksine parasal kitlig1 azaltmis ve parasal islemlerin
maliyetini diistirmistiir. Bu ¢aligma, savunmasiz bireylerin ¢ikarlarini koruyacak ve toplulugun
faydasini gozetecek kolektif bir yapiyi test etmeyi amaglamistir. Temel gelir destegi saglanan kdyler
ve SEWA'nin siirdiirdiigi faaliyetler, bu calismanin temel gelirin etkilerini giliglendirmeyi

amagcladigini géstermektedir (Standing, 2015: 193-196).

Hindistan'da uygulanan temel gelirin etkileri, {ic kapsamli anketle degerlendirilmistir:
Baglangic anketi, ara degerlendirme anketi (IES), son degerlendirme anketi (FES) ve pilot
uygulamanin bitiminden sonra yapilan final anketi (PFES). Bu anketler, yliz yiize gorlismeler ve
sahada yapilan vaka incelemeleri ile desteklenmistir. Arastirmacilara, evrensel temel gelirden
faydalanan bireylere harcama konusunda talimat vermemeleri gerektigi 6giitlenmistir. Bu projede,
bireylerin aldiklar paray1 istedikleri gibi harcayabilecekleri vurgulanarak, 6zgiir bir harcama ortami
saglanmigtir. Baslangicta nakit olarak yapilan yardimlar, daha sonra banka hesaplarina yatirilmis,
cocuklara yapilan yardimlar ise onlarin annelerine veya yasal vekillerine verilmistir (Davala vd.,
2017:1).
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Temel gelirin 6zgiirlestirici yapisini tartismadan 6nce, ekonomik giivenlik kavramini ve karsitt
olan giivensizligi ele almak onemlidir. Giivensizlik; riskler, tehlikeler, soklar ve belirsizliklerle
karakterize edilir. 21. ylizy1l refah devletlerindeki sosyal giivenlik yapilari, devletlerin bireylerin
karsilasabilecegi riskleri ongorerek olusturulmustur. Aktiierler, hastalik, igsizlik, hamilelik ve
yaralanma gibi olasiliklar1 hesaplayarak, hiikiimetlerin sosyal sigorta programlar i¢in katki paylarini

belirlemelerine yardimci olur (Standing, 2015: 198-199).

Hindistan'daki ¢aligmada beklenmedik risklerin yam sira, girisimcilik ve bagimlilik riskleri
ikiye ayrilmaktadir. Girisimcilik riski, gelir veya iiretimi artirma ¢abalarindan kaynaklanan risklerdir.
Bagimlilik riski ise, bir varlig1 elde etmek veya bireye olan borcu emek harcayarak 6deme
durumlarmda ortaya gikar. Uretilen mallarin sadece borg verene satilmasi zorunlulugu, bagimlilik
riskine 6rnek olarak verilebilir. Hindistan kdylerinde bu tip bagimlilik riskleri yaygindir ve
yoksullastiric1 etkisi giigliidiir. Borg koleligi durumu, borg verenin borg alani adeta kolelestirme
kapasitesine sahiptir. Eger bor¢lu kisinin emeginin tek alicis1 borg veren ise, emegin piyasa fiyatinin
altinda kalma olasilig1 yiiksektir. Bu, bor¢ verenin piyasa fiyatinin altinda emek satin almasinm
saglayan bir yontemdir. Hindistan, kiiltiirel olarak evlilik, dogum ve aile etkinlikleri gibi maliyetli
gelencklere sahiptir. Bu gelenekler, paranin kit bir kaynak olarak algilanmasina katkida bulunurken,
diigiinler ve dogumlar gibi etkinlikler kiiltiirel olarak kurumsallagmis ve yiiksek maliyetli olaylar
haline gelmistir. Bu baglamda, Hindistan i¢in tasarlanacak bir temel gelir sistemi, su faydalari
saglamay1 hedeflemelidir (Davala vd., 2017:2-3):

1. Girisimcilik Riskini Azaltma: Temel gelir, girisimcilerin risk alma yeteneklerini
destekleyerek, yeni is girisimlerinin basarisizlik riskine karsi bir gilivenlik ag1 saglar.
Basarisizlik durumunda, temel gelir bireylere mali agidan toparlanma imkani1 sunar.

2. Bagimlilik Riskini Diistirme: Diizenli ve garantili bir gelir, bireylerin bor¢ alma ihtiyacim
azaltir ve bor¢ verenlere olan bagimliligi minimize eder. Bu durum, &zellikle borg
verenlerin pazar iizerindeki monopson giiciinii kirarak daha fazla finansal 6zerklik saglar.

3. Kirnlganligi ve Gelir Giivensizligini Azaltma: Evrensel temel gelir, bireysel ve aile
diizeyinde kirilganlig1 azaltirken, toplumun genel direncini artirir. Bu, 6zellikle ekonomik
dalgalanmalar ve kisisel krizler sirasinda bireylerin ve ailelerin daha dayanikli hale

gelmesine olanak tanir.

Bu faydalar, Hindistan gibi ekonomik ve sosyal yapilarinin karmasik oldugu bir iilkede, temel

gelirin potansiyel etkilerini maksimize etmek igin stratejik olarak degerlendirilmelidir.
3.2.6. iran

2011 yilinda Iran, ekmek, su, elektrik, 1snma ve yakit siibvansiyonlarini kaldirdiktan sonra

evrensel temel gelir uygulamalarini baslatmistir. Ulke genelinde her aileye kayda deger miktarlarda
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O0demeler yapilarak ortalama hane gelirinin %29'u oraninda destek saglanmistir. Baz1 gruplar, bu
uygulamanin bireyleri ¢alisma hayatindan uzaklastirdigina dair endiselerini dile getirmis, ancak
ekonomistler tarafindan bu tiir bir etkinin olmadigi kanitlanmistir. Bu uygulama halen devam
etmektedir (Samuel, 2020: 1).

3.3. Evrensel Temel Gelirin Etkileri

Evrensel temel gelirin avantajlari, yoksulluk oranimi azaltma egilimi ile baglar. Her bireye
maddi destek saglanmasi, cogu bireyin yoksulluk sinirinin altina diismemesini saglar. Tarih boyunca
bu tiir politikalarin tersi bir durum yasanmanustir. {1k olarak, 1795-1834 yillar1 arasinda ingiltere'de
uygulanan Speenhamland Sistemi aileleri yoksulluk riskine karsi korumustur. Ikinci olarak, 2007-
2009 yillan arasinda Namibya'da uygulanan evrensel temel gelir politikasi, iilkedeki yoksullugu
yariya indirmistir. Ugiincii olarak, 2003-2015 yillar1 arasinda Brezilya'da uygulanan Bolsa Familia
programi, iilke genelinde yoksullugu ciddi oranda azaltmistir. Son 6rnek olarak, 2016'da Alaska'da
uygulanan Daimi Fon, 15.000 ile 25.000 arasinda vatandasi yoksulluk riskine karsi korumustur
(Livingston, 2022: 1).

Evrensel temel gelirin bir diger avantaji olarak gelir esitsizliginin azalmasi 6ngoriilmektedir.
Geng niifus, ise baglamadan 6nce bu hibeye dayanarak egitim ve girisimlerde bulunabilmektedir. Bu,
ozellikle cinsiyetler arasi esitsizlik durumunda 6nemlidir; kadinlar genellikle erkeklerden daha az
ticret alir ve bu destek, hi¢ calismayan kadinlara da saglandigi icin, {icret farkinin azalmasina

yardimci olabilir (Livingston, 2022: 1).

Evrensel temel gelir, devletin sosyal giivenlik programlarina olan ihtiyacini azaltacaktir. Refah
devletlerinde farkli riskleri azaltmak i¢in yiizlerce program uygulanir, ancak bu programlara katilim
kat1 kurallar gerektirir ve sosyal damgalanma gibi toplumsal diglanmalara yol agabilir. Ayrica,
politika uygulayicilari, destek saglandiktan sonra harcamalari incelemekte ve biirokrasi giderlerini
artirmaktadir. Evrensel temel gelir, bireyin paray1 nasil harcayacagina dair sinirlamalar1 ortadan
kaldirarak, devletin bu programlar1 yonetme seklinde 6nemli bir tasarruf saglayabilir (Standing,
2020: 5).

Evrensel temel gelirin avantajlarindan biri, vergilendirme sistemini ve harcama modelini biiytik
Olclide degistirmeden yiiriitiilebilir olmasidir. Diger bir avantaj1 ise diisiik ticretli islere yonelim
azaltarak girisimcilik ruhunu tesvik etmesi ve boylece ekonomiyi canlandirmasidir. Bu sayede vergi
gelirlerinin artirilmasi miimkiindiir. Ayrica, iicretli islerden uzaklagarak bakim islerine yonelme,

devletin saglik ve sosyal hizmetler lizerindeki harcamalarini azaltabilir (Stading, 2020: 5).

Evrensel temel gelirin sagliga olan olumlu etkileri de dnemlidir; maddi gilivence, bireylerin

fiziksel ve zihinsel saglik durumlarini iyilestirebilir. Maddi sikinti ¢eken bireylerde akil sagligi
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sorunlari, obezite, diyabet ve kalp hastalig1i gibi kronik hastaliklar daha yiiksek oranlarda
goriilmektedir. Kosulsuz bir gelir, bu saglik risklerine karsi bir koruma saglayabilir ve pilot

uygulamalarda hayat kalitesinin arttig1 gozlemlenmistir (Zheng, 2017: 15).

Egitim olanaklarina erisimi kolaylastirmasi da evrensel temel gelirin saglayabilecegi baska bir
avantajdir. Kesintisiz maddi destek, bireyin igveren karsisinda daha gii¢lii durmasini saglar ve ayni
zamanda aile iginde bakima muhtag kisilere daha iyi bakilmasini miimkiin kilar. Bu durum, aile i¢i
siddeti azaltabilir ve bireyi ekonomik krizlerden koruyabilir. Ancak, evrensel temel gelir
uygulamalarinin sosyal giivenlik programlarina olan ihtiyaci tamamen ortadan kaldirmasi
beklenmemelidir. Bazi durumlarda, savunmasiz gruplar igin yapilan kamu harcamalarinin kesintiye
ugramasi gibi olumsuz etkileri de olabilir. Ornegin, engellilere yapilan ddemeler azalabilir. Gelir
esitsizligini azaltmasi beklenirken, bazi durumlarda gelir esitsizligini artirabilecegi de
diistiniilmektedir (Zheng, 2017: 15).

Evrensel temel gelirin potansiyel dezavantajlari arasinda yiiksek maliyetler, vergi oranlarinin
artmasi, ¢alisma motivasyonunun azalmasi ve 0z saygi iizerinde olumsuz etkiler bulunmaktadir.
Ancak, bazi goriislere gore, evrensel temel gelir iicretlerin genel olarak artmasina yardimci olabilir
(Livingston, 2022: 1).

Isvec, evrensel temel gelire karsi olumsuz bir tavir sergilemistir. Gerekgeler arasinda, bu
uygulamanin maliyetli olmasi ve toplum iizerinde ahlaki olarak yikici etkilere sahip olabilecegi
belirtilmistir. Ayrica, devlet agisindan da maliyetli bir uygulama oldugu ifade edilmistir (Zheng,
2017: 14).

Evrensel temel gelirin diisiik iicretlere ve enflasyona yol agacagi diisiincesi dile getirilmis,
ancak aslinda durumun tam tersi gergeklesebilecegi savunulmustur. Siirekli saglanan maddi destek,
is¢inin igveren ile pazarlik masasinda gii¢lii bir konumda olmasini saglayabilir. Evrensel temel gelir,
bireyleri sendikalasmaya ya da bir kolektife iiye olmaya tesvik edebilir (Standing, 2020: 7). Bu
uygulama, bireylerin ekonomik sikinti kaynakli saglik sorunlarini da minimuma indirecektir.
Enflasyonist beklentiler ve fiyat artislartyla birlikte, talepte bir canlanma beklentisi oldugu, ancak
devletlerin sosyal glivenlik sistemleri i¢in yaptig1 harcamalar1 kademeli olarak evrensel temel gelire
aktararak bu kaygiya ¢6ziim bulunabilecegi diisiiniilmektedir (Standing, 2014: 317-318).

Evrensel temel gelirin pazarlik giiciinii artirabilecegi diistiniilmektedir. Bu, memnun
olunmayan iglerden giivenli ve kosulsuz bir sekilde ayrilma imkéani saglar. Sosyal olarak olumsuz bir
etki olarak, evrensel temel gelirin tam zamanli ve kosullu is talebinde diisiise yol acacagi kaygisi
bulunmaktadir. Bireyin bos zamanini degerlendirme imkéani bulmas1 ve garantili bir gelirle, is giicii
piyasasinda aktif olmaksizin ekonomik giivenceye sahip olmast miimkiindiir. Grev gibi dayanisma

hareketlerinin yoklugunda bile, birey kendinde pazarlik giici ve cesareti hissedecektir
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(Vanderborght, 2004: 4). Tembellige tesvik edecegi yoniindeki elestirilere kargin, pilot uygulamalar
bu tiir bir sorunla karsilagilmadigin1 gostermistir. Asil zarari, kosullu yardimlarin verdigi, yoksulluk
tuzagini olusturdugu belirtilmistir. Evrensel temel gelirin ekonomik olumsuz etkilerinden biri olarak
iicretlerin diismesi, diger bir olumsuz etki olarak ise refah devletinin dayanisma giicline zarar

verecegi One siiriilmiistiir (Standing, 2014: 317-318).

Finlandiya uygulamasindan alinan sonug, mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin, ¢aligma
hayatindaki degisiklikler dikkate alinarak, gozden gegirilmesi ve evrensel temel gelirin uygulanmasi
gerektigini gostermektedir. Yeniden tasarlanan bu sistem, daha fazla bireyin yararlanmasini,
biirokrasiyi azaltarak zaman kazandirmasini ve sosyal giivenlik sistemini karmasik yapisindan
sadelestirerek daha az caba ile hedeflerine ulagsmasini saglamayi amacglamaktadir. Evrensel temel
gelirin finansmaninin, devletin mali durumu goéz 6niinde bulundurularak siirekli bir 6denek olarak

saglanmasi gerektigi vurgulanmistir (Standing, 2017: 248).
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SONUC ve ONERILER

Yasanilan cagda calisma, gecmis caglardakine asla benzemeyecektir. Tarim toplumunda
mekanik ve kimyasal iglere karistiginda tarimla ugrasan her emek sahibi sehre go¢ etmek durumunda
kalmistir. Kentlerdeki yasamda, vasifli veya vasifsiz olarak gegimin saglanabilecegi bir is bulabilme
ihtimali vardir. Emegiyle yasamim siirdiiren bireyler; bu defa islerinin otomatiklesmesiyle, mavi

yakali is¢ilerin pozisyon degistirip beyaz yakali gruba dahil olabilmekteydi.

Endiistri 4.0 ile yasanan otomasyonun bireyin yasam siirecinde énemli etkilere sahip olacagi
diisiiniilmektedir. Isgiiciine olan talebin azalmasi ve talep edilecek isgiicii profilinde ciddi
degisimlerin yasanmasi beklenmektedir. Uretimde yasanan otomasyonun olumlu ve olumsuz
sonuclar1 iizerine degerlendirmeler mevcuttur. Olumlu bakis agisina sahip grubun savundugu
Ongoriilere gore, iretim verimliligi artacak, Endiistri 4.0 devrine gecis slirecinde {iiretimin
robotlasacak, gece giindiiz liretime devam edilecek, insana gore mekanik {liretimde hata payi az
olacak ve iiretimde verimlilik artacaktir. Bu durumun aslinda iiretim maliyetlerini de diisiirecegi
ortadadir. Burada yasanan verimlilik, bireyin bolluk icerisinde tiiketim yapmasina imkan
saglayacaktir. Bireyin yasam i¢in gereken biitlin ihtiyaglarin1 kolay bir sekilde karsilayabilecegi
savunulmaktadir. Sosyal etkilerin de bireye olumlu yansiyacagi, bos zaman kazandiracagi goriisii
savunulmaktadir. Bunun sonucunda birey egitime, kisisel gelisime, aileye yonelebilecegi veya sosyal

aktivitelerde yer alabilecegi ve buna benzer sosyal konularda fayda saglayacagi diistiniilmstiir.

Otomasyon ile talep edilen is¢i profilinde degisim olacagi, yeni is modellerinin ortaya ¢ikacagi
ongoriilmektedir. Islerin ortadan kalkmayacagi, sadece sekil degistirecegi savunulmaktadir. Diger
taraftan insana yarasir is olarak degerlendirildiginde uzun g¢alisma siirelerinin kisalacagi ongoriisii
savunulmustur. Otomasyona olumlu bakis agisina sahip olanlar goriislerini dile getirirken su ifadeleri
de kullanmaktadirlar: insan geg¢misten bugiine bulundugu ortami kendi konfor alanina gore
sekillendirme cabas1 icerisinde olmustur. Uzerinde birgok AR-GE calismas1 yapilan Endiistri 4.0
altyapisi bu sekilde olusturulmustur. Yasanan otomasyondaki temel neden, insani tiretimden dislayip
yerine ikame edilecek farkli arayislar olmadigini dile getirmektedirler. Bu gelismelerin asil amaci,
iiretimi maksimum diizeyde ¢ikt1 alabilecek seviyeye getirmek, daha kaliteli iiretim yapabilmek, daha

az emek kullanarak maliyetleri diistirmektir.

Gegmisten bugiine yasanan tiim teknolojilerde karar mekanizmasi, makine ydnlendirmesi,
makinenin ¢aligma siiresi, liretim yapan makinenin bakimi, makine iiretim ¢ikti kontrolleri siirecleri

insana ait gorevlerdi. Fakat yapay zekanmn gelismesiyle bu siire¢ tam anlamiyla yeni bir ¢agin



baslangici olmustur. Bir anda makineler karar verme rollerini kendileri {istlenmeye baslamislardir.
Makineler ne zaman ¢alismay1 sonlandiracagina, ne zaman bakima girecegine, ne zaman parca
siparigi verecegine ve kendine ait giincellemenin ne zaman yapilacagina kendileri karar vermeye
baglamislardir. Bir makinenin kontroliinii saglayan bir insan beynine ve giicline olan ihtiyag
azalmistir. Bugline kadar yasanan ii¢ sanayi devriminden farkli olarak giinlimiizde makine insan
iligkisi kullanici- enstriiman iliskisinden farkli bir durum almaya baglamistir. Su anki iliski, kullanict

ve yardimci iligkisine donmiis durumdadir.

Bilim kurgu serileri ortadan kaldirildiginda, akillarda sadece robotlarin insan hayatinda var
olacagi ve insanlara hizmet edecegi diislincesi hakimdir. Makinelerin olusumunun devam
etmesindeki asil amag, insanlar asiste etmek ve insanlarin gelisimine katki saglamaktir. Bu asamada
gelisen otomasyonun tehdit olarak algilanmasi miimkiin degildir. Fakat iist diizey otomasyonun insan
emegini liretim digina itebilecek kabiliyette olmasi ve tehdit olarak algilanmasi dogal bir
nitelendirmedir. Bireyin otomasyona uyum saglayip bilgi, beceri ve Ozelliklerini gelistirmeye
yonelmesi ve ayrica kendisine art1 katmasi gerekecektir. Otomasyon gerektigi gibi kullanildiginda

bu durumdan birey zarar gérmeyecek, aksine fayda saglayacaktir.

Bir zamanlar enstriiman olarak hayatimiza giren, yakin zamanda yardimci pozisyonu alan
makinelerin kisa siire sonra da emegin yerine kullanilma ihtimali mevcuttur. Biitiin iglerde yapay
zekanin kullanilmasi, insan1 hem ekonomik hem de sosyal anlamda yoksunluga birakacaktir. Birey
kendi varligin1 bu sekilde saglarken; makineler insanin yerini aldiginda, insanlarin igsiz kalacagi

ongoriilmektedir.

Otomasyona olumsuz bakis agisina sahip grubun savundugu tez, insan giicline olan ihtiyacin
yok olacagi ve bireyin tek gecim kaynagi olan maag gelirinin ortadan kalkacagi diislincesine
dayanmaktadir. Bu durumda tiiketim tarafinin olumsuz etkilenecegi bilinmektedir. Otomasyona
olumsuz bakis agisina sahip grup, insan giicliniin iiretimden atilacagini veya sadece karar alma
stirecinde robotlarla calisabilecegini, bu durumda ise emek giiciiniin {iretim alaninda kisith bir yer
bulacagimi diistinmektedir. Bu durum bireyde gelir kaybina neden olacaktir. Otomasyon tiiretim
tarafina fayda saglarken, tiiketim tarafinda kayiplara neden olacagi diisiincesi olusacaktir. Bireyin
hayat standartlarin1 belirledigi ve hayatin1 siirdiirmesine neden olan mesleklerin birgogunun
kaybolacagi, devam eden mesleklerde ise emek giiciiniin etkisinin azalacagi veya ortaya ¢ikan yeni

mesleklerde is¢i profilinde degisim yasanacagi ortadadir.

Gozlenen olgular 1s18inda olumsuz bakis agisina sahip gruba gore emek talebinin azalacagi
veya Oonemli degisimlerin yasanacagi asikardir. Bireyin emegini kiraya vererek yasam kalitesini
belirledigi diistiniildiigiinde, gelir kaybinin evrensel bir temel gelir ile bireyi ve bakmakla yiikiimlii
oldugu kisileri gilivence altina alabilecegi ongoriisii mevcuttur. Evrensel temel gelir iiretim tiiketim

dengesinin olugmasinda onemli bir etki saglayacaktir. Otomasyonun yasanmasi ile tretimde

77



yasanilacak araliksiz, hizli ve kaliteli iiretimin maliyetleri 6nemli bir 6l¢iide diisiirecegi goriisii
hakimdir. Fakat bu durumda iiretim siirecinde insan giicliniin diglanacagi ve issizligin yogun
yasanacagl diisiiniilmektedir. Mevcut otomasyonun gerg¢eklesmesi durumunda kalifiye elamana
ihtiya¢ duyulacaktir. Bu durumda yeni islerin ortaya ¢ikmasiyla bireylerin bu degisime adaptasyonu
saglanirken, toplumun biiyiik bir boliimiiniin gelirini kaybetme riskiyle karsi karsiya kalacagi
diisiiniilmektedir. Kamu yo6netimi, bu dengeyi gerekli politika araglariyla saglamakla miikelleftir.
Kamu, bireyin gerek egitim gerek maddi destekle yeme, giyinme ve barmma gereksinimlerini
karsilama konusunda gorevli birimdir. Evrensel temel gelir, bireylerin yasam standartlar1 arasindaki
farkin ¢ok fazla agilmasini engelleyecektir. insana yarasir is konusunda evrensel temel gelir bireyi
daha secici konumuna getirecektir. Kiiltiir ve birbirlerine baglilik konularinda bireylerin olumlu
etkilenecegi konusunda goriisler mevcuttur. Sug oranlarinda diisiis yagsanacagi ve bu durumun adalet
mekanizmasindaki yogunlugun azaltacagi da olumlu etkiler arasinda sayilmaktadir. Evrensel temel
gelir uygulamasinin hayata gegirilmesi ile yetersiz beslenme ve strese bagli saglik problemlerinin
yasanma olasiligin diismesiyle birlikte, saglik sektoriinde de iyilesme saglanacagi beklentiler

arasindadir.

Evrensel temel gelir gerekliligi konusunda saglam metotlar ortaya konulmustur. Fakat evrensel
temel gelire mesafe koyan ve olumsuz bakis acisina sahip olanlarin da var oldugu bilinmektedir.
Savunduklari tez ise, evrensel temel gelirin finansmani konusunda yeterli gelirin saglanamayacagi
ilk neden olarak goriilmektedir. Evrensel temel gelirin hi¢bir kosul belirtilmeden verilmesi ve
kapsayiciliginin genis olmasi olumsuz tavrin nedenleri arasinda goriilmektedir. Daha sonra bireyin
tembelligine neden olacag diisiincesi mevcuttur. Diger taraftan bireylerin kotii aligkanliklarinin daha
cok olacagi savunulmaktadir. Bu ise toplum diizenin bozulmasina ve emniyet zafiyeti olusmasina
yol acacagi kaygilarina yol agmaktadir. Ancak devlet tarafindan bireyin gelir kaybimin telafi
edilmedigi durumda yasanilan yoksulluk, bireylerin ahlaki ve ruhsal durumunu olumsuz etkileyecegi
de yapilan arastirmalarda goriilmiistiir. Issizlikle beraber aile kavraminin neminin azalacagi ve
niifus oranlarina etki edecegi goriilmistiir. Evrensel temel gelirin ger¢eklesmedigi durumda bireyin
pazarlik giiciiniin azalmasi ve her tiirli isi, degerinden diisiik iicrete yapma konusunda mecbur
birakilmasi da s6z konusudur. Bireyin sosyal yardim araglarina talepleri artacaktir. Bu durum ise

bireyin yardima ulasmasini zorlastiracaktir.

Evrensel temel gelirin birey tizerindeki olumlu etkileri sosyal ve ekonomik yonden giivence
altina alinmasini igerir. Bireye pazarlik ve secim ozgiirliigii saglayacaktir. Kendini gelistirme firsati
sunacak, bos zaman firsatt yaratacaktir. Kisi, bakmakla yiikiimli oldugu insanlara vakit
ayirabilecektir. Caligma alaninda esneklik saglanabilecegi ve calisma siirelerinde kisalmaya
gidilecegi diisiiniilmektedir. Insana yarasir is diizeyine evrensel temel gelir sayesinde gelinebilecegi

diistincesi mevcuttur. Daha once istihdama dayali refahin ortadan kalkacagi 6ngoriilmektedir.
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Yapilan aragtirmalar 1s18inda, evrensel temel gelirin birey ve aile huzurunu saglayacagi
ortadadir. Nasil uygulamaya konulacagi, miktarinin ne kadar olacagi, gégmen durumunun nasil
degerlendirilecegi yasalar tarafindan belirlenecektir. Fakat yaganilan ¢cagda, daha 6nceden yasanmis
ve tam referans olabilecek bir pilot gelisim yasanmamistir. Yeni bir olusum her zaman sancili olur
ve kayg1 yaratir. Daha 6nce yapilan pilot uygulamalarda, aslinda kaygi duydugumuz bir¢ok konuda
korkulan sonuglar ortaya ¢ikmamaistir. Biitiin {ilkelerde de calisir vaziyette olan bir sosyal giivence
sistemi mevcuttur. Olusturulan pilot ¢aligmalarin olumsuz etkilerinin olusabilecegi goriisiiniin
aksine, olumlu etkilerin olustugu yapilan arastirmada goriilmiistiir. Gergeklestirilen pilot
calismalarinin etki diizeyi arastirilirken, evrensel temel gelirin nasil uygulanmasi konusunda fikir
olusturma amaci da barinmaktadir. Yasanilan otomasyonun etkilerine bakildiginda, etkilerin
evrensel oldugu gozlenmektedir. Toplum iizerindeki her etkiye ekonomik sistemin neden oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle her bireyin ekonomik anlamda desteklenmesi gerekliligi {izerinde
durulmustur. Evrensel temel gelir uygulamalarinin baslangi¢ asamasinda oldugu bilinmektedir.
Fakat genel cergevenin pilot uygulamalarla nasil tasarlanacagi konusunda fikir vermektedir. Bu
gelirin kapsaminin genis olacagi, destek saglanirken kosul sunulmayacagi, yan gelirlerden destegin
etkilenmeyecegi, periyodik olarak 6denecegi, bireyin kotii kosullardan arindiracagi fakat yiiksek

hayat standardina ulastirmayacagi bir miktarin 6denmesi gerekliligi tizerinde durulmustur.

Evrensel temel gelirin nasil tasarlanacagi ve her seyden 6nemlisi, tiim devletlerde biiylik bir
soru isareti olan evrensel temel gelirin finansmanmin nasil saglanacagi lizerine aragtirmalar
yapilmistir. Evrensel temel gelirin kapsayici oldugu gibi, su asamada olusan pazarin da evrensel
oldugunu unutmamak gerekir. Tiiketim tarafini desteklemek ve egitim sistemini diizenlemek,
evrensel temel gelirin finansman kaynagini bulmak gerekmektedir. Yardim politikalarin1 karmasik
sistemden cikarip, evrensel temel gelir uygulamasina kaydirmak bir ¢6ziim olacaktir. Halihazirda
uygulanan sosyal giivence sistemleri igin ¢ok fazla yonetim gideri bulunmaktadir. Bu uygulamayla
o giderler de ortadan kaldirilacaktir. Diger taraftan kismi olarak kosullu yardim tiirlerinin yavas
adimlarla evrensel temel gelir ¢atisinda toplanmasi 6nerilmistir. Belirli gruplara uygulandiktan sonra

faydalananlarin sayisi artirilarak tiim iilkede yasayanlara uygulanmasi saglanabilir.
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