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OZET

FIILI MUZAKERE SURECINDE TURKIYE'NIN RISK
GORUNUMUNUN SECILI AVRUPA BIRLIGI UYESI ULKELERLE
KARSILASTIRILMASI

Mehmet Selguk SADAK
Yiksek Lisans Tezi

FIRAT UNIVERSITESI
Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Girigsimcilik ve Yenilik Yonetimi Anabilim Dali

Ocak 2022, Sayfa: ix +77

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa Birligi’ni olusturan kurum ve kuruluslar ile olan iligkileri
son 60 yildir Tiirk siyasetinin, Tiirk ekonomisinin ve Tiirk dis politikasinin en 6nemli glindem maddelerinden
birini tegkil etmistir ve etmeye de devam etmektedir. Dolayisiyla AB ile olan iligkilerin ayni sekilde Tiirk
siyaset, ekonomi ve dig politikasina etkileri de tartisilmaz olmaktadir. Tiirkiye’nin AB ile iligkilerinde dnemli
bir kilometre tasi olan ve 2005 yilinda baslayan AB ile tam iiyelik miizakerelerinde 2007 yili sonrasini
kapsayan Fiili Miizakere Siireci icerisinde bu etkilerin hangi seyirde oldugu bu ¢alismanin ana konusunu
olugturmaktadir.

Gerek temel makro ve mikro ekonomik veriler gerekse de gesitli uluslararast kurum ve kuruluslarca
degerlendirme konusu yapilan politik bazi degerlendirmeler iilkeler igin olusan ve/veya olusabilecek
ekonomik, finansal ve politik risklerin anlasilmasinda 6nemli géstergeler olarak degerlendirilmektedir. Bu
calismada Tirkiye’nin AB ile Fiili Miizakere Siirecinde ekonomik, finansal ve politik risk gostergelerinin ne
durumda oldugu incelenmistir. Politik Risk goriiniimii i¢in Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan ve altt
bilesenden olusan Yonetim Gostergeleri (Governance Indicators: Yolsuzlugun Kontrolii, Hiikiimetin
Verimliligi, Siyasi Istikrar ve Siddet / Terérizmin Olmamast, Diizenleyici Kalite, Hukuk Devleti, Ifade
Ozgiirliigii ve Hesap Verebilirlik) incelenmistir. Ekonomik ve Finansal Risk goriiniimleri igin ise bazi
ekonomik gostergeler (Cari Hesap Dengesi, Yillik GSYTH Artisi, Kisi Bast GSMH, Tiiketici Fiyat Enflasyonu,
Reel Efektif Doviz Kuru, Reel Faiz Oran, Issizlik, Toplam Hiikiimet Borcu, Mal ve Hizmet Thracati, Mal ve
Hizmet Ithalati, Net Dogrudan Yabanci Yatirimlar) Tiirkiye i¢in ve Avrupa Birligi’ne besinci genisleme
doneminde iiye olmus ve ¢ogunlugunu Sovyet sonrast Dogu Avrupa iilkelerinin olusturdugu iilkeler igin
incelenmis, karsilagtirmalar yapilmis ve Tiirkiye’nin Fiili Miizakere siirecindeki risk goriiniimii
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Avrupa Birligi, Politik Risk, Ekonomik Risk, Finansal Risk.



ABSTRACT

COMPARISON OF TURKEY’S RISK OUTLOOK WITH SELECTED
EUROPEAN UNION COUNTRIES IN THE ACTUAL NEGOTIATION PROCESS
Mehmet Selguk SADAK
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Entrepreneurship and Innovation

January 2022, Pages: ix +77

Turkey's relations with the European Union (EU) and the institutions and organizations that constitute
the European Union have been and will continue to be one of the most important topics of Turkish politics,
Turkish economy and Turkish foreign policy for the last 60 years. Therefore, the effects of relations with the
EU on Turkish politics, economy and foreign policy are in the same way indisputable. The main subject of this
study is the course of these effects in the Actual Negotiation Process, which is an important milestone in
Turkey's relations with the EU and covering the period after 2007 within the full membership negotiations with
the EU started in 2005.

Both basic macro and micro economic data and some political evaluations made by various international
institutions and organizations are considered as important indicators in understanding the economic, financial
and political risks that have occurred and/or may occur for countries. In this study, the status of economic,
financial and political risk indicators in Turkey's Actual Negotiation Process with the EU has been examined.
For the Political Risk outlook, the Governance Indicators published by the World Bank and consisting of six
components (Control of Corruption, Efficiency of Government, Political Stability and Violence / Absence of
Terrorism, Regulatory Quality, Rule of Law, Freedom of Expression and Accountability) have been examined.
For Economic and Financial Risk outlooks some economic indicators (Current Account Balance, Annual GDP
Growth, GNP Per Capita, Consumer Price Inflation, Real Effective Exchange Rate, Real Interest Rate,
Unemployment, Total Government Debt, Goods and Services Exports, Goods and Services Imports, Net
Foreign Direct Investments) have been examined and comparisons were made for Turkey and for the countries
that became a member of the European Union in the 5th enlargement period and mostly composed of post-
Soviet Eastern European countries, and the risk outlook of Turkey in the Actual Negotiation process has been
evaluated.

Keywords: Turkey, European Union, Political Risk, Economic Risk, Financial Risk.
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1. GIRIS

Kiiresellesen diinyada artik iilkelerin tek basmma hareket edemeyecegi yadsinamaz bir
gercektir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan dilkelerin kiiresellesme siirecine uyum
saglayabilmesi ve iktisadi anlamda gelisim saglayabilmesi i¢in ekonomik entegrasyonlara iiye olmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’ nin, giiniimiizde bu ekonomik biitiinlesmenin en 6nemli 6rnegi olan Avrupa
Birligi’ne (AB) iiyelik siireci devam etmektedir. Tiirkiye’nin iiyelik siireci bazi diizenleme ve uyum
yasalar1 gercevesinde gelismekte olup, birlik tarafindan diizenli olarak incelenmektedir. Gerekli
kosullar saglanmadan birlige tam iiyeligin ger¢eklesmesi miimkiin degildir. Zaman zaman kesintiye
ugrayan iiyelik siirecine ragmen, Tiirkiye’nin gerekli sartlar1 saglayip AB’ne tam iiyelik statiisiine
kavusma noktasindaki istek ve hevesi devam etmektedir. Tiirkiye’nin AB’ne iiyelik macerasi 1959
yilinin 31 Temmuz tarihinde Topluluga ortaklik bagvurusuna kadar uzanmaktadir. Bu macera 17
Aralik 2004’de yapilan Briiksel Zirvesi'nde, siyasi kriterleri yeterli olclide karsiladigi belirtilen
Tiirkiye'nin 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelere baslanmasi karar1 alinmasiyla farkli bir boyuta
tasinmustir. Miizakerelerin baglamasinin ardindan 2005-2007 arasinda miizakere basliklarini igeren
toplam 35 miizakere faslinin AB ve Tiirkiye’deki durumlarinin ortaya kondugu “Tarama Siireci”
gergeklesmistir. 2007 yilindan itibaren ise AB ile Tiirkiye arasinda Fiili Miizakere siireci baglamis
ve soz konusu fasillar teker teker ele alinarak uyumlu hale getirilmesi i¢in yasal diizenleme ve
calismalar yapilmaya baglanmistir. Bu ¢galismamizda da AB ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin gorece
yogunlastigi donem olan 2007 sonrast donem ele alinmistir. Caligsma, bu siirecin gerekli kildig1 sartlar
yerine getirilirken Tirkiye’nin maruz kalacagi ve kalmasi muhtemel olan risklerden politik,
ekonomik ve finansal riskler iizerine odaklanmistir. Literatiirde iilkelerin politik, ekonomik ve
finansal risk seviyelerinin analizine yonelik bir¢ok calisma bulunmaktadir. Bu ¢alismanin
literatlirdeki diger caligmalara katki yapici ve Onceki ¢aligmalari tamamlayict unsurlar igeren bir
calisma olmasi hedeflenmektedir.

Entegrasyonun giderek 6nem kazandigi ve ekonomik sinirlarin kalktigi gliniimiizde Avrupa
Birligi diinyanin en biiyiik siyasi ve ekonomik toplulugu olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu topluluga dahil
olmak isteyen ekonomilerin bazi yaptirim ve diizenlemeleri yerine getirmeleri gerekmektedir. Asama
asama ilerleyen bu iiyelik siireci iilkelerin politik ve ekonomik yapilarinda degisimlere neden
olabilmektedir. Tiirkiye’nin 1959 yilindan beri siiregelen Avrupa Birligi’ne tyelik siireci 2007
yilinda fiili miizakere siirecine gecilmesiyle farkli bir boyut kazanmis olup, birlige tam {iiyelik
noktasinda 6nemli bir adim atilmistir.

Bu ¢aligmanin amaci, Avrupa Birligi tiyelik siirecinde 2007 yilinda fiili miizakerelere baglayan
Tiirkiye’nin ve Avrupa Birligi’ne besinci genisleme doneminde tam {iyelikleri ger¢eklesen iilkelerin
2007-2019 yillar igin politik, ekonomik ve finansal risk seviyelerini incelemektir. Politik, ekonomik
ve finansal risk seviyeleri 6zellikle kiiresellesmenin arttigi giiniimiizde ekonomiler i¢in 6nemli bir
kavram haline gelmistir. Bu kavramlar, ekonomilerin uluslararasi boyutta itibarlarinin bir gostergesi
olarak da gormektedirler. Bu risklerin ekonomiler {izerinde nasil etkiler yarattig1 ve bu etkilerin siyasi
ve ekonomik sonuglarinin neler oldugunun belirlenmesi politika belirleyiciler i¢in yol gosterici
olacaktir.



2. AVRUPA BIiRLIGI’NIN GENEL GORUNUMU

Avrupa iilkiisii, Avrupa kitasindaki birkag iilkede gergeklesebilecek bir siyasi proje ve uzun
vadeli hiikiimet politikas1 hedefi haline gelmeden o6nce yalmizca filozoflarin ve kahinlerin
zihinlerinde olan bir olguydu. Avrupa kitasindaki iilkelerin birlesip bir devlet kurma istegi, insancil
ve baris¢il rilyanin bir parcasidir. Avrupa, yiizyillardir sik sik kanli savaglara sahne olmustur.
Almanya ve Fransa 1870-1945 tarihleri arasinda ii¢ kez savasti. Bu savaglarda birgok insan 6ldii. Bu
felaketlerden sonra, Avrupali bazi liderler, baris1 korumanin yegane yolu olarak Avrupa iilkelerinin
siyasi ve ekonomik yonden birlesmesi gerektigi diisiincesine vardilar. Avrupa kitasinda ulusal
diismanliklarm iistesinden gelebilecek uluslar iistii bir 6rgiitiin kurulmasi, Ikinci Diinya savast
doneminde totaliter hiikiimetlerle savasan direnis hareketlerinden kaynaklanmaktadir (ab.gov.tr,
08.01.2021).

Yasanan Birinci ve Ikinci Diinya savaslaridan sonra uluslararasi arenada boylesine bir
savasin bir daha tekrarlanmasin1 6nlemek icin farkli arayislara girilmistir. Bu siire¢ uluslararasi
kuruluslarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Teknoloji ve bilimdeki hizli gelisim sonucunda
sanayilesmenin artmasi, liretimin artmasi, yeni pazar yerleri aranmasi vb. faktorler kiiresellesme,
entegrasyon ve bolgesel entegrasyon gibi kavramlarinin literatiire girmesine neden olmustur.
Guniimiizde bolgesel entegrasyon kavrami, ayni cografyadaki iilkelerin iiretim, pazarlama,
ekonomik, politik hatta sosyo-kiiltiirel ve stratejik giiglerini birlestirmek i¢in gosterdikleri ¢abalart
ifade eden bir kavram olarak kullanilmaktadir. Entegrasyon ise bolgesel isbirligi tanimini asan, ¢ok
genis kapsamli bir kavramdir. Bolgesel entegrasyonlar veya entegrasyonlar genel olarak, iilkelerin
birbirleriyle olan karsilikli ¢ikar iligkileri dogrultusunda yasanan yogun etkilesimleri ile ortaya
cikmakta, biiyiimekte ve giliclenmektedir. Bu iliskiler aginin temelini gilivenlik, ekonomik ve
karsilikli ticari ¢ikarlar olusturdugunu ve takip eden gelismelerle birlikte, bu iligkilerin, sosyo-
kiiltiirel, siyasi ve stratejik boyutlar da kazandigi goriilmektedir (Kaya, 2007: 43).

Avrupa’da bir birlik olusturma fikrinin ortaya cikis1 ve gelisimi ikinci Diinya Savasini takip
eden yillara denk gelmektedir. Avrupa kitasi, tarihin belki de en agir savaslari olan diinya savaslarini
ceyrek asirdan daha kisa bir siirede yasamustir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa
kitas1 adeta ekonomik, siyasi ve insan giicii bakimindan iflas ederek ¢ikmistir. Bu durum Avrupa’nin
yeni bir model arayisina girmesine neden olmustur. ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa’nin
yeniden imar1 i¢in Marshall yardimlari olarak bilinen Amerika Birlesik Devleti’nin (ABD) yardim
plam devreye girmistir. Sovyetler Birliginin o donemdeki tutumunu sebebiyle ortaya g¢ikan
gelismelerden Gtiirii ABD, Avrupa’da sadece ekonomik yardimlarla degil, ayni zaman da NATO
vasitasiyla askeri varligimi da artirmaya yoneltmistir. Sovyetler Birligi ve ABD arasindaki
iliskilerden kaynaklan bu gelismeler, Avrupa kitasindaki {ilkelerinin birlesme yoniindeki
girigsimlerinin arkasindaki itici gii¢ olarak hizmet etmistir. Sovyetler Birliginin olusturdugu siyasi ve
askeri tehdidin yan1 sira, Marshall yardimlartyla ABD sermayesinin Avrupa’daki varligiin artmas,
Avrupa ekonomilerinde endise uyandirmistir. Bu nedenle, Avrupa’daki bu birlesme hareketi,
ekonomik, siyasi ve askeri bakimdan Avrupa’nin glivenligini saglama girisimidir. Bu girisimin
baslangi¢ noktasi olarak savag endiistrisinin temel hammaddesi olan komiir ve gelik sektorlerinde
isbirligi yapmayi 6ngdren bir yapilanma ile baslanilmistir. Bu girisimin en 6nemli vizyonu ise
Avrupa geleneksellesen Fransiz-Alman gerilimlerini isbirligine donistiiriip ortadan kaldirmasidir.
Avrupa entegrasyonu, yarim asirdir iiye llkelerde baris, istikrar ve ekonomik refahin kurulmasini
saglamis, diinyanin en gelismis entegrasyon modelidir. Bu entegrasyon, iiye iilkelerdeki yasam

standartlarinin iyilestirilmesini, teknik, fiziki ve mali tiim engelleri kaldirilmis serbest bir i¢ pazarin
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olusturulmasini, ortak bir paranin kullanilmasini ve diinyada Avrupa’nin sesinin giderek daha giiclii
cikmasini saglamak i¢in gerekli olan zemini olusturmustur (Nedir ve Olusum, 2002: 3).

2.1. Avrupa Birligi’nin Tarihsel Gelisimi

Avrupa entegrasyonuna yonelik somut adimlar daha 1950 yilinin baglarinda atilmistir. Fransa
Disisleri Bakani Robert Schuman, Fransiz siyaset¢i ve is adami Jean Monnet’nin birlikte
hazirladiklar1 ve 9 Mayis 1950 tarihinde yayimlanan Schuman Bildirisi’nde; Avrupa'daki baris ancak
tarih boyunca iki diisman iilke olan Fransa ve Almanya'nin birbirlerine yakinlagmasiyla
saglanabilecegini belirtmistir. Bu dogrultuda, ikinci Diinya Savasi’nin temel ham maddeleri olan ve
Fransa ile Almanya’nin da sanayilerinin temelini olusturan komiir ve ¢eligin {iretimini iist bir orgiit
tarafindan idare edilmesi gerektigi Schuman Bildirisi’'nde belirtmistir. Bu nokta, Onceki
devletleraras1 biitiinlesme c¢abalarindan farkli olarak artik uluslar {istlii (supranasyonal) bir
yapilanmay1 ongoérmesi anlaminda dikkat c¢ekicidir. 9 Mayis 1950 tarihinde ilan edilen Schuman
Bildirisi, Avrupa Birligi’nin kurulusunu anlatan bir¢ok kitapta “baslangi¢ noktas1” olarak
adlandirilir. Hakim olan goriise gore, Fransizlarin artik Almanlarla bariscil bir sekilde yasami devam
ettirebilmek igin “is birligi” se¢enegini ortaya koymus olduklar1 seklindedir. Halbuki dénemin
kaynaklar1 incelendiginde ve Schuman Bildirisinden Once yapilan toplantilarin igeriklerine
bakildiginda, Fransizlar is birligi yapmaktan ziyade Almanya’y1 kontrol altinda tutmak ve gelecekte
tekrar kendilerine bir tehdit olusturmasii engellemek icin bu plam gelistirdigi anlagilmaktadir
(Erhan vd.: 9-10).

Gliniimiizde anlamimda “Bolgesel Entegrasyon” kavrami, ayni cografi bolgeyi paylasan
devletlerin iiretim siireclerini, ekonomilerini, pazarlarin1 hatta daha ileri gidip siyasi ve stratejik
giiclerini de birlestirmek i¢cin gosterdikleri cabalari anlamak {izere kullanilmaktadir. Ancak bazi
Bolgesel Entegrasyon’larin taraf iilkeler arasinda son derece yogun iliskiler olmasindan dolay1 dnce
uygulamada ortaya g¢ikmaktadir. Zamanla giiglenen iliskiler sonrasinda hiikiimetlerin devreye
girmesi ile antlagsmalarin imzalanmasi sonucu resmiyet kazandigi goriilmektedir. Diger
entegrasyonlarda ise, belirli bir cografyadaki iilkelerin; aralarinda fiilen bir entegrasyon olmamasina
ve karsilikli olarak birbirlerine bagimliliklart olmamasina ragmen; siyasi ve ekonomik alanda
giiclerini birlestirip pazarlik marjlarini artirma amaciyla aldiklar1 bilingli kararlarin sonucunda ortaya
cikmaktadir. Entegrasyonlarin ortaya c¢ikma sekilleri, ortaya koyduklari hedeflere basariyla
ulagilmasi 6nemli 6l¢iide etkiler. Avrupa Topluluklar1 da; glimriik birligi ile baslayip siyasi birlik
olma yolunda biiyiik mesafeler kat eden énemli bir entegrasyon olmustur. ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra Avrupa kitasindaki birlesme c¢abalarinin nedenlerine goz atildiginda, bugilin de basarili bir
bicimde devam eden bu fikrin;

- Avrupa’da refah diizeyini artirmak ve barig1 kalic1 kilmak,

- Fransa ve Almanya arasinda siire gelen sorunlara kalic1 bir ¢6ziim bulmak,

- Sovyetler Birliginden gelen siyasi ve askeri tehditlere karsi bir biitiinlesme olusturmak,

- ABD tarafindan yapilan Marshall Yardimlarmin dagitimini etkin bir bigimde
gerceklestirmek,

- Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya cikan yikimi ortadan kaldirabilmek oldugu
anlagilmaktadir (Tatoglu ve Taskiran, 2006:100).

Avrupa kitasindaki biitiinlesme hareketine hiz kazandiran, federasyon yanlisi ve islevselci
olmak iizere iki akimin 6nde gelen savunucularindan italyan federalist Altiero Spinelli ile 1951'de
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nun (AKCT) kurulmasina zemin olusturan Schuman Plani'nin
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ilham kaynagi olan Jean Monnet'dir. Federasyon yanlisi olan bu yaklagim, yerel, bolgesel, ulusal ve
Avrupa 6lcegindeki diger giic odaklar1 arasinda diyaloga ve tamamlayici bir iliski kurulmasina
dayanmaktaydi. Ote yandan islevselci yaklasim ise egemenligin kademeli olarak ulusal diizeyden
Topluluk diizeyine transfer edilmesini savunuyordu. Bu farkl iki goriis, giiniimiizde, ekonomik ve
sosyal kaynasma, para politikasi, tek pazar, giivenlik ve dis politika gibi konularda Topluluk olarak
birlikte hareket etmenin, Avrupa devletlerinin tek basina hareket etmelerinden daha etkili olacagi
diisiiniildiigii icin bagimsiz ve demokratik Avrupa kurumlarina verilecek sorumlulugun en az ulusal
ve bolgesel makamlara verilen sorumluluk kadar olmas1 gerektigi inanci i¢ ice gegmistir. Neticede
1951 tarihinde Bat1 Almanya, Belgika, Fransa, Liiksemburg, Hollanda ve Italya olmak iizere 6 iiyeli
Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur. Bu iilkelerin kdmiir ve celik sektorlerine
iligkin kararlari, devletler {istii ve bagimsiz bir kuruma (Yiiksek Otorite) devredildi. Jean Monnet ise
bahse konu bu kurumun ilk bagkanidir. Avrupa Birligi, adeta ilk 6nciilerini anmak i¢in 1995 yilinda
insa edilmis bir anit gibidir. Siyaset, sanayi, ekonomi, dis politika ve yurttas haklarin1 kapsayan ¢ok
bilesenli bir biitiinlesmenin en gelismis seklidir. Uye iilkelerin imzaladig1, Paris Antlasmas1 (1951)
ile kurulan Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu (AKCT), Roma Antlagmalar1 (1957) ile kurulan
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM), Avrupa
Tek Senedi (1986) ve Maastricht Avrupa Birligi Antlagmasi (1992), diger egemen devletlerin
birbirleriyle yaptiklari geleneksel anlagsmalardan farkli olarak, ¢ok daha siki bir sekilde birbirine
baglayan AB'nin yasal temellerini olusturur. AB, dogrudan uygulanabilir bir mevzuat
olusturabilmekte ve AB vatandaslar1 lehine olacak 6zel haklar ihdas edebilmektedir (tbmm.gov.tr,
26.12.2021).

2.2. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)

18 Nisan 1951°de, Almanya, Bel¢ika, Fransa, Hollanda, Italya ve Liiksemburg’dan olusan
Avrupa’daki alt1 iilkenin Fransa’nin baskenti Paris’te imzaladiklar1 ve 1952 yilinda yiiriirliige giren
Paris Antlagsmasiyla Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nu (AKCT) kurmusglardir. Paris
Antlagsmasi’na gore, bu antlagsmanin hukuki varligir 50 yil olup 2002 yilinda sona erdi. Antlagsma
hiikiimlerine gore, komiir ve gelik {iretiminde bu alt1 iilkenin karar verme yetkileri, uluslar {istii bir
kurum olan AKCT’ye devretmelerini icermektedir. Ayrica isteyen diger Avrupa iilkeleri de bu
olusuma sonradan katilabilecegi hiikiim altina alinmigtir. Paris Antlagsmasinin 2. maddesinde
“AKCT’nin gorevi, bu topluluga liye olan devletlerin genel ekonomik durumlari ile uyum iginde
olmalarini saglamak” ve 4. maddesinde sayilan sartlar cer¢evesinde “Ortak bir pazarin kurulmasi ile
iye devletlerde, yasam standardinin yiikselmesine, istihdama ve ekonomik genislemeye katki
sunmaktir” seklinde ifade edilmistir. Her iki madde ile aslinda yani AKCT’nin temel amaci;
“Istihdamda siirekliligi devam ettirmek ve iiye devletlerin ekonomilerine onemli derecede ve
stireklilik arz edecek sekilde bozulmalara meydan vermemek, iiretim miktarinin olabilecek en yiiksek
verimlilikle gerceklestirmek ve bu liretimin rasyonel bir sekilde dagilimini bizzat saglayabilecek
sartlari kademeli olarak gerceklestirmekle sorumludur.” seklinde belirlenmistir. Yukaridaki
kurulus amacina ragmen, topluluk olusturma diisiincesinin altinda yatan gercek neden ise II. Diinya
Savasi’ndan yeni ¢ikan ve bu savasta milyonlarca insanim kaybedip ekonomik ve politik yikim
yasayan Avrupa’nin tekrar bu duruma diismek istememesidir. Komiir ve ¢elik sektorlerinin temel
almarak, ileride kademeli olarak entegrasyona doniisecek olan AKCT’nin 6nerilmesinin arkasinda
asagidaki su diisiinceler yatmaktadir;



* Zaman i¢inde Avrupa’da komiir ve gelik sektorlerinde cesitli kartel yapilar olugsmustur. Bu
iki sektor aslinda Avrupa sanayisinin temel yapi taglarini olusturmaktaydi. Bu sektorlerde yapilacak
is birligi ile komiir ve celik iiretimi daha rekabetci hale getirilip kartellerin dagilmasi saglanacak ve
rekabetin getirecegi verimlilik artistyla endiistriyel gelisim hizlanacaktir.

* Her iki Diinya Savasi’nin meydana gelmesinde bas aktor olarak goriilen Almanya’nin
bir sekilde denetim altinda tutulmasi gerektigine dair diisiince, uluslar iistii kurumlarin olusturulmasi
fikrini ortaya ¢ikarmigtir. Ciinkii, savas i¢in gerekli olan silahlarin temel ham maddelerini olusturan
olan komiir ve c¢elik sektoriinde yapilacak bir entegrasyon ile Almanya denetim altinda
tutulabilecektir.

AB’nin kurucu iilkeleri olan Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Italya ve Liikksemburg’un
her biri kendilerine 6zgili sebeplerle Schuman Deklarasyonu’na olumlu yanit vermislerdir. Bu
cercevede, 1951 tarihinde imza altina alinan Paris Antlagmasiyla Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) kurularak, komiir ve celik sektorlerinde entegrasyon siireci baslamistir. AKCT nun
kurulmasiyla tarihte ilk kez Avrupali iiye iilkeler kendi istekleriyle ulusal egemenlik haklarinin bir
kismini uluslar iistii 6zerk bir yapiya devretmislerdir (Aydemir, 2013: 5-6).

2.3. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM)

1955°te diizenlenen Messina Konferansi’'nda AKCT’ nin kurucusu alt1 iilkenin 6nerdigi hem
Ortak Pazar hem EURATOM goriisiilmiistiir. Bu Konferansin sonucunda Belgika eski Basbakani
Paul-Henri Spaak’in liderliginde kurulacak bir komitenin Ortak Pazar ve EURATOM konularini
derinlemesine incelemesi karar1 alinmistir. 1955 yilinin Temmuz ayinda baglayip 1956 yilinin Mart
ayina kadar devam eden siirede Briiksel’de toplantilar yapan Spaak Komitesi, liye {ilkelerin tarimsal
diriinler, sanayi trilinleri ve bdlgesel kalkinma i¢in Ortak Pazar alanlarinda birbirlerine tavizler
vererek anlagsmalar1 gerektigine dair bir rapor hazirlamigtir. 1956’da Ortadogu’da meydana gelen
Stiveys Kanali krizi, Fransa’ya kars1 Cezayir’in baglattigi istiklal savagi ve Macaristan’in Sovyetler
Birligi tarafindan isgali gibi gelismeler de 6zellikle Fransa’nin goriislerini degistirmistir. 25 Mart
1957 de alt1 Avrupa iilkesinin imzaladigr Roma Antlagmasi ile Ortak Pazar siirecini baglamis olup,
aynt anda EURATOM ve AET iki farkli orgiit seklinde kurulmustur. Roma Antlagsmasi’nda Bati
Almanya ve Fransa arasindaki miizakerelerin en 6nemli bashigi kuskusuz olarak Ortak Tarim
Politikast (OTP) yoniinde olusturmustur. AET antlagsmasinda ayri bir baslikta incelenen tarim
politikasi, cok fazla siyasi etkinlige sahip Fransa’daki kiigiik ¢iftcilerin menfaatlerini korumustur.
Fransa’daki ¢iftgilerinin devlet tarafindan verilen destekler AET’ye devredilmistir. Bunun yaninda
Fransa’nin tarimsal iriinleri, diger iiye iilkelerin pazarlarina herhangi bir engelle karsilagsmadan
ihracatina baglamistir. Ortak tarim politikasi diizenlenmesi aslinda Bati Almanya’nin menfaatlerine
aykiridir. Ancak Almanya’nin sanayi {iriinlerinin ihracatinda, Avrupa pazarina herhangi bir engel
olmadan girebilmesinin daha ©Onemli oldugu disiiniilmiistiir. Bati Almanya’nin bu istegi
dogrultusunda Fransa, sanayi tiriinleri i¢in de Ortak Pazar’in kurulmasi fikrine riza géstermis ve buna
karsilik ortak tarim politikas1 konusunda Bat1 Almanya’nin onay1 alinmistir. Her iki iilke bu sekilde
tavizler vererek Roma Antlagmasi imza altina alinmistir (Kaya vd., 2011: 5).

Avrupa Birligi yolunda atilan ¢ok 6nemli bir adim oldugu kabul edilen Avrupa Ekonomik
Toplulugu Antlasmasi alt1 Avrupa iilkesi tarafindan 1957’ de Roma'da imzalanmustir. Bu antlasmanin
amaci, hem ekonomik hem de siyasal alanda bir Avrupa Birligi ortaya ¢ikarmaktir. Ortak Pazar
Antlasmasinda, antlasmada hakim olan genel ilkeleri birinci bdliimiin "ilkeler 1” basligmin altinda
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yazilmistir. Antlagsmanin ikinci bolimii “Toplulugunun Temelleri” baghigmi tasimaktadir. Bu
boliimde ise mallarin birlige liye iilkelerin topraklarinda serbestge dolagmasi ve kisi, hizmet ve
sermayenin serbest bir sekilde hareket etmesi diizenlenmistir. Antlasmanin 48-66. maddeleri
arasinda bulunan kisim asagidaki gibi tanzim edilmistir;

1- Iscilerin (Emek Faktorii) serbest hareketi,

2 - Hizmetlerin serbest hareketi,

3 - Sermayenin serbest hareketi,

4 - Yerlesme hakki (Aydinoglu, 2012: 38).

Avrupa Birligi, Ulusiistii (supra-national) ve gegmiste goriilmemis esi olmayan (suigeneris)
bir orgiittiir. 1957 Roma Antlagsmalari ile kurulan Avrupa Birligi’nin amaglar1 arasinda, Avrupa
kitasindaki iilkeleri birlestirmek, ticari faaliyetleri artirmak, glimriik birligi kurmak, ekonomik
birlikteligi saglamak, serbest rekabeti saglamak, ABD karsisinda Avrupa’y: tekrar eski konumuna
getirmek ve bariseil bir ortama sahip olmay1 saglamak sayilabilir (Demirel, 2003: 5-6).

1951°de imzalanan Paris Antlagsmasiyla AKCT’yi kuran alti iilke, 1957°de Roma
Antlagmasiyla topluluga iiye iilkelerin atom enerjisi konusunda her tiirlii isbirligini hedefleyen
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu ve ekonomik entagrasyonu hedefleyen Avrupa Ekonomik
Toplulugunu kurmuslardir. Bu yeni iki orgiitte de esas itibariyle AKCT nun 6rnek alinarak
“uluslariistii” kimliginin benimsendigi dikkat ¢ekmektedir. Hatta bu antlagma ile daha énce AKCT
icin ihdas edilmis olan Adalet Divani ve Parlamento’nun AET ve EURATOM igin de faaliyette
bulunmasi kararlastirilmistir. Daha sonra 1965 yilinda imzalanan Fiizyon Antlagsmasiyla her iig¢
oOrgiitiin organlar1 birlestirip tamamen ortak bir yap1 olusturulmustur. Boylece teorik anlamda Avrupa
Toplulugu’nun (AT), cat1 bir uluslararasi orgiit olarak meydana geldigi anlagilmaktadir. Ancak bu
yap1 1986 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senet Antlasmasina kadar AT olarak degil, Ortak Pazar
veya Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olarak adlandirilmakta ve esasen literatiirde de bu haliyle
gegmektedir (Mor, 2010: 508).

2.4. Avrupa Tek Senedi

27 Subat 1986 tarihinde giindeme getirilen Avrupa Tek Senedi (The Single European Act) 1
Temmuz 1987°de imzalanarak yiiriirliige girmistir. Avrupa Tek Senedi’nin temel hedefi ise 1992’ye
kadar iiye iilkelerin ortak pazardan tek pazara ge¢mesi, ticaretin 6niindeki engellerinin tamamiyla
kaldirilmas1 ve emek faktorii ile sermaye faktdriiniin serbest dolasimini saglamaktir. Roma
Antlagmasi’ndan sonra Avrupa’nin birlesmesinde en onemli kilometre tagi olarak kabul goéren
Avrupa Tek Senedine, iiye iilkeler tarafindan 6zellikle Japon ve ABD ekonomileri ile rekabet
edemedikleri i¢in destek verilmistir. 197011 yillarda yasanan ekonomik krizinden hemen sonra hizla
bir sekilde biiyliyen Japonya ve ABD, Avrupa sermayesini kendi iilkelerine ¢ekebilmistir. Avrupa
iilkeleri ise ayni sekilde bir ¢gekim giicli olusturmak, sermayenin okyanus asir1 llkelere gitmesini
engellemek ve ekonomik gelisimlerini hizlandirmak igin tek pazarin kurulmasi gerekligini fark
etmislerdir. Ingiltere serbest pazar ilkelerini Muhafazakar Parti hiikiimetinin bagbakan1 Margaret
Thatcher’in doneminde kabul etmis ve serbest pazara destek vermistir. Komisyon baskanligim
1985°de devralan Jacques Delors’un bu projenin hayata gecirilmesindeki roliinii de vurgulamak
gerekir. 1992’ye kadar ticaret, isgiicli ve sermayenin serbest olarak dolasimini saglayabilmek icin
yapilmasi gerekenler, o giine kadar uygulana gelen ve her liyeye veto hakki veren karar alma
mekanizmasiyla ¢gok miimkiin gériilmemistir. Bu nedenle Avrupa Tek Senedi, Bakanlar Konseyi’nin
bazi politikalarda Nitelikli Cogunluk Oylamasi (Qualified Majority Voting) sistemine ge¢mesini
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saglayarak karar alma siireclerini hizlandirmistir. Ayrica, direk segimlerle gelen vekillerin
belirlendigi Avrupa Parlamentosu’nun da yetkileri ilk olarak 1979 yilinda Avrupa Tek Senediyle
arttirllmigtir. Dénemin Komisyon Baskani olan Delors’un da sdyledigi gibi, ortak pazara gegis ile
beraber artik baska alanlarda da birlesmeyi mecbur kalinmistir. Cevre politikasi, sosyal politika ile
teknoloji ve arastirma gibi diger bircok alan da antlasma kapsamina girmistir. Bununla beraber
AT’ye 1980’li yillarinda iiye olan Giiney Avrupa iilkeleri Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’in az
gelismis bolgelerinde ortak pazarin olusturacagi rekabet sonucu ortaya g¢ikacak olumsuz sartlarin
giderilmesi amactyla yapisal fonlar devreye alinmstir (Giirsoy ve Besgiil, 2013: 27-28).

Roma Antlagmasi’nda degisiklikler yaparak ¢evre sorunlarina ilk defa bagimsiz bir boliimde
(VIL baglikta) yer verilmesini 6ngoren Avrupa Tek Senediyle birlikte ¢cevre sorunlar1 konusunda da
onemli sayilabilecek diizenlemeler yapildigi ve Toplulugun uygulayacag: ¢cevre politikasinda yeni
bir devrin basladigini sodyleyebiliriz. Cevre sorunlar1 alaninda bu dénemde yol gosterici olacak
kurallarin belirlenmesi, ekonomi alaninda tam olarak birlesmeyi saglamaya yonelik gereken
adimlardan biri olarak goriilityordu. VII. bagligin altinda olan 130r, 130s ve 130t maddelerinde, insan
sagliginin korunmasindan, ¢evre kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesinden, dogal kaynaklarin
akilc1 kullanimindan, ¢evresel tahribatin kaynaginda onlenmesinden, onleyici eylem ilkesinden,
kirleten dder ilkesinden ve ¢evre koruma gereklerinin Toplulugun diger politikalarinin ayrilmaz bir
parcas1 olmasindan sz edilmektedir. Ilgili béliimde ifade edilen noktalardan biri de, Toplulugun,
ancak iiye devletlerce gergeklestirilmesinden daha iyi olacaksa c¢evreyle ilgili konularda harekete
gecebilmesidir. Ortak cevre politikast i¢in ¢ok Onemli bir hiikiim Avrupa Tek Senedin 100A
maddesinde yer almaktadir. Buna maddeye gore, ortak pazari kurma amacina yonelik olarak Konsey,
cevreyi koruma konusunda oybirligi ile karar alma yerine nitelikli cogunlukla karar alabilecektir.
Buna ek olarak yine ayn1 maddede, Komisyon’un giivenlik, saglik, ¢evre koruma ile tiiketiciyi
koruma alanlarinda iist diizeyde bir korumay1 temel alacagi da belirtilmistir. Avrupa Tek Senedinde
ayrica, Uye tlkeler ile Toplulugun g¢evre sorunlariyla miicadelesinde tglincii iilkelerle veya ilgili
uluslararast kuruluslarla isbirligine gidebilecegine deginilmektedir. Uye iilkelerin, Avrupa Tek
Senediyle getirilen kurallara ters diismemek sartiyla, daha siki koruma tedbirleri alabileceginden s6z
edilmektedir (Duru, 2007: 3).

2.5. Maastricht Antlasmasi

Avrupa Birligi Antlagsmasi olarak da adlandirilan Maastricht Antlagmasi, 7 Subat 1992’te
imzalamis olup Kasim 1993’te yiiriirliige girmistir. Bu antlagmayla ile Avrupa Toplulugu’nun adi
Avrupa Birligi (AB) olarak degigmistir. Maastricht Antlagmasi’yla kurulan AB, Avrupa
Topluluklarina yeni boyutlar kazandirilmistir. Tek Para Birimine gecilmesi de bu antlagmada hiikme
baglanmistir. Ayrica, Parasal Birlige gegis siirecinde uygulanacak olan parasal ve mali kurallar da
belirlenmistir. Yine bu antlagsma ile 1999 yilina kadar Avrupa vatandasliginin olusturulmasina,
parasal birligin tamamlanmasina, ortak bir giivenlik politikasi, dig politika, adalet politikas1 ve
icislerinde isbirligi politikasinin ortaya c¢ikarilmasina karar verilmistir. Maastricht Anlagmasi ile
AB'nin ekonomik ve siyasal birlige dogru ilerlemesi yoniinde atilmis bir adimdir. Maastricht
Anlagmasi, ekonomik ve siyasal birligi olusturmus bir Avrupa Birlesik Devleti’nin anayasasi olma
niteligi tagimaktadir. Bu anlasma, Roma Antlasmasi’nin bazi maddelerinde degisikliklere ve
diizenlemelere ugramasina neden olmustur. Uye iilkelerin aralarinda uzun siiren goriismelerin
sonucu bu anlasma ortaya c¢ikmustir. Maastricht Anlagsmasi'nin nihai hedefi Avrupa Birligi
olusturulmasiydi. Bu nihai hedefi gergeklestirebilmek igin Politik Birlik ve Parasal - Ekonomik Birlik

7



ongoriillmiistiir. Politik Birligi gerceklestirebilmek icin baz1 reformlarin yapilmasi giindeme

getirilmistir. Bu politik reformlardan bazilari sunlardir;

1)

2)

3)
4)

5)

Ortak D1s Politika ve Ortak Giivenlik; Buradaki temel amag suan var olan hiikiimetler arasi
isbirligi araciligi ile yapilabilenden daha siiratli ve daha etkin bir sekilde hareket etmektir.
Antlagsma’ da tiye iilkelerin ortak faaliyetler siirdiirebilecekleri ve oy birligi yerine nitelikli
cogunlukla karar alarak bunlarin uygulamaya konmasini hizlandirabilecekleri 6zellikle
belirtilmigtir. Ortak Savunma Politikasinin uygulanmasi Bati Avrupa Birligi'ne verilmistir.
Birlik {iyesi iilkelerin Bati Avrupa Birligi'ne iiye olmalar1, Kuzey Atlantik Ittifaki Orgiitii
(NATO) tiyesi diger Avrupa lilkelerine (Norveg, Tiirkiye) de gézlemci iiye veya ortak {iye
sifat1 verilmesi kararlagtirilmigtir.
Avrupa Parlamentosu'nun yetkilerinin artirilmasi; 14-15 Aralik 1990°da diizenlenen
toplantida Avrupa Parlamentosu'na bazi konularda veto hakki verilerek yetkileri artirilmistir.
Avrupa Parlamentosu'nun yetkilerinin artirildig1 konulardan bazilari; tiikketicinin korunmasi,
egitim, saglik, gevre stratejileri, kiiltiir, tek pazar ve aragtirma gelistirme gibi konulardir.
Avrupa Konseyinin karar alma siirecini oybirliginden ¢ogunluk oyuna gegmesi.
Polis ve yargi alanlarinda igbirligi; bu alanda iiye iilkelerin aralarinda igbirligini gelistirilerek,
orgiitlii suclarla miicadele ve uyusturucu kacakgiligini Onleme amaciyla simirlardaki
kontroller artirilmistir.
Yeni igbirligi alanlar1 yaratma; arastirma, gevre, teknolojik gelisme, sosyal politika gibi karar
alma siirecinde nitelikli ¢ogunluk gerektiren bazi alanlarda Birligin yetkileri artirilmistir.
Ayrica bu antlagsmaya Birlige enerji, telekomiinikasyon, tiiketicinin korunmasi, sanayi
politikasi, kiiltiir, saglik gibi yeni bazi alanlarda da yetki tanimistir.

Ekonomik ve parasal birligi gergeklestirebilmek icin yapilacak reformlara gelince; bunlarin 3

asamada yapilmasina karar verilmistir. Birinci asama, 1 Temmuz 1990°da baslayip 31 Aralik

1993°de son bulmustur. Birinci asamada her iiye {ilkenin kamu maliyesini saglamlastirmaya, fiyat

istikrarini saglamaya, tiye lilkelerin Merkez Bankalarini bagimsizlastirmaya, sermaye hareketlerinin

oniindeki engelleri kaldirilmaya yonelik kararlar alimmustir. ikinci asama ise 1 Ocak 1994 tarihinde

baglamistir. Bu asamada ise biitlin iiye lilkelerin ayr1 ayri olmak iizere fazla biitce acgiklarindan

kacinmasi, ¢ok yilli ekonomik uyum politikalarin1 benimsemesi, Merkez Bankasinin sagladigi

kolayliklariin yasaklanmasi, para basimi gibi konulari icermektedir. Birligin biitiinii i¢in ise Avrupa

Para Enstitiistinlin kurulmasi yoniindeki kararlar1 igermektedir.

1.

Maastricht Anlasmasi’nda belirlenen tli¢lincii asamadaki kriterler ise su sekildedir;

Topluluga tye iilkelerin enflasyon orani, toplulukta bulunan en diisiik enflasyon oranina
sahip (en iyi performans gdsteren) ilk li¢ iilkenin yillik enflasyon oranlari ile arasindaki
fark 1,5 puan1 gegmemelidir.

Uye iilkelerin devlet borglar;, GSYIH’sma oranla % 60’1 gegmemelidir.

Uye iilkelerin biitge ag1g1, GSYIH’sina oranla % 3’ii gegmemelidir.

Uye iilkelerden herhangi birinde uygulanan uzun vadeli faiz oranlar1 12 aylik dénem
itibariyle, fiyat istikrar1 alaninda en iyi performans gosteren 3 iilkenin faiz oranim 2
puandan fazla asamayacaktir.

Son 2 yil itibariyle tiye llke parast diger bir iiye iilke parasi karsisinda devaliie edilmis
olmamalidir.

En gec 1 Ocak 1999 tarihinde iigiincii asamaya gecilecektir. Uciincii asamanin baslamasiyla

bagimsiz Avrupa Merkez Bankasi olusturulacaktir (Kutlu, 2008: 192-194).
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2.6. Avrupa Birligi’nin Genisleme Evreleri

Avrupa Birligi aslinda Ikinci Diinya Savasi’ndan sonrasinda ¢ok biiyiik bir yikima ugrayan
Avrupa kitasinda barisin tesis edilmesi, istikrarin saglanmasi ile ekonomik olarak yeniden
yapilanmas1 amaciyla olusturulmus iilkeler toplulugudur. 1957 yilinda Almanya, Bel¢ika, Fransa,
Hollanda, Italya ve Liiksemburg tarafindan kurulan AKCT ile AB’nin temeli atilmistir. Ik evrede
sadece ekonomik alanda bir birlik iken, ilerleyen zamanda tarim, sanayi, ticaret, maliye, vergiler gibi
politikalarinda tek elden yonetildigi, ortak para birimi olarak Euro’nun kullanildig ve birlige iiye
iilkeler arasindaki sinirlarin kaldirildig: biiyiik bir ekonomik ve siyasi gii¢ haline doniismiistiir
(Yi1lmaz ve Kaya, 2005: 1).

AB Antlagmasi’nin 49. Maddesi AB genisleme politikasinin yasal kaynagini olusturur. AB
genisleme siyasetinin hukuki altyapist AB Antlasmasi’nin 49. Maddesinde yer almaktadir. Maddede
insan haklarina saygi, 6zgiirlikk, demokrasi, esitlik, hukukun iistiinliigii ve azinlik haklar1 gibi Birligin
temel ilkelerine deger veren ve bu ilkeleri desteklemeyi garanti eden devletlerin Birlige iiyelik
basvurusunda bulunabilecegi belirtilmektedir. Ayrica iiyelik bagvurulari konusunda hem Avrupa
Parlamentosu hem de ulusal parlamentolarin bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte
basvuru hakkinda Komisyona danisilmasi ve Parlamentonun iiye tam sayisinin ¢ogunlugu ile karar
almasi zorunludur. Daha sonra alinan onayin oybirligi ile Konsey tarafindan kabul ya da
reddedilmesi agamasi gelir. Tiim bu siirecte AB Zirvesince tasdik edilen iiyelik kriterlerinin goz
oniinde bulundurulmasi zorunlulugu da ortaya konulmaktadir. Katilim siireci esasen ilgili ilkeleri ve
kurucu antlagmalarda zorunlu kilinan degisikliklerin yazili oldugu katilim antlagmasinin birlige {iye
iilkeler ile katilan iilke arasinda imzalanmasidir. Ilgili anlasmanin resmiligi aday ve iiye iilkelerde

anayasal yollarla onaylanmasi ile gegerlilik kazanmaktadir (Erdogan, 2015: 5).



Tablo 1. AB’ye Uye Olan Ulkeler ve Tiirkiye A¢isindan Onemli Tarihler

Aday Ulke Uyelik Bagvurusu Uyelik Miizakereleri Uyelik Tarihi
Ingiltere 09.08.1961 - 11.05.1967 30.06.1970 01.01.1973
Danimarka 10.08.1961 - 11.05.1967 30.06.1970 01.01.1973
[rlanda 31.07.1961 - 11.05.1967 30.06.1970 01.01.1973
Yunanistan 12.06.1975 27.07.1976 01.01.1981
Ispanya 28.07.1977 05.02.1979 01.01.1986
Portekiz 28.03.1977 06.06.1978 01.01.1986
Isveg 01.07.1991 01.01.1993 01.01.1995
Finlandiya 18.03.1992 01.01.1993 01.01.1995
Avusturya 17.07.1989 01.01.1993 01.01.1995
Cek Cum. 17.01.1996 30.03.1998 01.05.2004
Slovakya 27.06.1995 15.02.2000 01.05.2004
Macaristan 31.01.1994 30.03.1998 01.05.2004
Polonya 05.04.1994 30.03.1998 01.05.2004
GKRY 04.07.1990 30.03.1998 01.05.2004
Malta 16.07.1990 15.02.2000 01.05.2004
Slovenya 10.06.1996 30.03.1998 01.05.2004
Litvanya 12.12.1995 15.02.2000 01.05.2004
Letonya 27.10.1995 15.02.2000 01.05.2004
Estonya 27.11.1995 30.03.1998 01.05.2004
Bulgaristan 14.12.1995 15.02.2000 01.01.2007
Romanya 22.06.1995 15.02.2000 01.01.2007
Hirvatistan 21.02.2003 03.10.2005 01.07.2013
Tiirkiye 14.04.1987 03.10.2005 -

Kaynak: Avrupa Birligi Bakanlig1 (2021)

2.6.1. Birinci Genisleme Donemi

Avrupa Toplulugu birinci genisleme siirecini Ingiltere, Danimarka, Irlanda ve Norveg ile
baslatmistir. Ancak Ingiltere miizakere siirecinde Avrupa Topluluklarnin kurucu antlasmalari
konusunda sert bir tutum sergileyince Avrupa Toplulugu dilkeleri “topluluk miiktesebatinin
tartisilmas1” konusunda bir kural koymuslardir. Biitiin tartismalar sonucunda 22 Ocak 1972 tarihinde
Ingiltere ile ilk Avrupa Ekonomik Toplulugu'na katilma antlasmasi imzalanmistir. Danimarka,
frlanda ve Norveg ile benzer antlasmalar yapilmistir. ingiltere, irlanda ve Danimarka yaptiklari
referandumla Avrupa Ekonomik Toplulugu'na katilim igin halklarindan onay alarak 1 Ocak 1973’te
Avrupa Ekonomik Toplulugu'na iiye olmuslardir. Norvec halki ise yapilan referandum sonucuna
gore bu olusum disinda kalmayi tercih etmistir (Altuntug, 2003: 5).

Avrupa Toplulugu'nun birinci genisleme siireci ilk bakista sorunsuz olarak gergeklestigi
sOylenebilir. Hemen hemen ayn1 yonetim anlayisina sahip, benzer ekonomik kalkinma diizeylerine
ulagmis tlkelerin Avrupa Toplulugu’na entegrasyonlarinin daha sorunsuz bir sekilde gergeklestigi
diisiiniilebilir. Bu diisiinceler dogru olmakla birlikte, Avrupa Toplulugu'nun ilk genisleme siireci, o
donemin konjonktiiriine bagli olarak sorunsuz bir sekilde gerceklesmemistir. Oncelikle, 1970’1i

10



yillarda yasanan ekonomik kriz ile Avrupa Toplulugu'nun yeni gelisme siireciyle meydana gelen
ekonomik problemler ayni zamana denk gelmis olup bu durum Avrupa Toplulugu'nu negatif yonde
etkilemistir. Petrol ve dolar soklarinin etkisiyle, Topluluga iiye iilkeler korumaci ekonomik
politikalar izlemeye baslamistir. Bu durum Toplulugu’nun 6ngérdiigii hedeflerinden uzaklastirmis
aym zamanda Topluluga yeni iilkelerin de katilmastyla problemler daha da agirlasmustir. ikinci
olarak, yeni genisleme ile birlikte karar alma siirecleri daha yavas islemeye baslamistir. Baglangicta
alt1 iiyesi olan bir Topluluk icin dngoriilen karar alma mekanizmalarim dokuz iiyeye uyarlanmasi,
karar alma siireglerinde ciddi huzursuzluklara yol agmistir. Bu sorun her genisleme ile birlikte artarak
ilerlemistir. Bu olumsuzluklara ragmen Ingiltere, Danimarka ve Irlanda'nin Avrupa Toplulugu'na
katilmasini saglayan birinci genisleme siireci, AT nin tiim Avrupa kitasindaki tilkelere acik oldugu
prensibi, uygulamada da gegerli bir ilke oldugunu kanitlamis ve boylece diger Avrupa iilkeleri igin
bir model olmustur. Toplulugun kuzey tarafina dogru gerceklesen bu genisleme siirecinde izlenen
prosediir ve benimsenen prensipler daha sonra gergeklesecek genisleme siireclerine 11k tutmustur
(Yigit, 2006: 12-13).

2.6.2. ikinci Genisleme Donemi

9 Temmuz 1961 tarihinde AT ile ortaklik antlagmasi (Atina Antlagsmasi) imzalayan
Yunanistan’in 21 Haziran 1967’de meydana gelen askeri darbeden sonra toplulukla iliskileri
dondurulmustur. 20 Temmuz 1974 tarihinde Tirkiye’nin Kibris Barig Harekati sonucunda
Yunanistan’da “Albaylar Cuntasi” hiikkiimetten diismiis, demokrasiye gegis siireci baglamis ve tekrar
Atina Antlagmasi yiiriirliige girmistir. Yunanistan, bu tarihten bir yil sonra, 12 Haziran 1975°te
Avrupa Toplulugu'na tam fyelik i¢in basvurmustur. Komisyon bu bagvuruyu, ekonomik
gerekeelerle reddetmistir. (29 Ocak 1976) Ancak 9 Subat 1976’da, ekonomik gerekgeleri geri plana
atan Bakanlar Konseyi, siyasi gerekgeleri 6n plana ¢ikararak komisyonun olumsuz goriisiinii olumlu
yonde degistirmistir. Miizakereler 27 Temmuz 1976’da baslamig, 1 Ocak 1981°den itibaren de
Yunanistan Avrupa Topluluklarinin 10. {iyesi olmustur. Avrupa Toplulugu’'nda Yunanistan’in
katilmasiyla ikinci bir genisleme yasanirken bir de topluluktan kopma meydana gelmistir.
Danimarka’ya bagli olmasi dolayisiyla 1 Ocak 1973 tarihinde AT’ na girmis olan Groenland 23 Subat
1983’te yapilan halk oylamasinda %52 hayir oyu ile AT dan ayrilma karar1 almigtir. Bunun tizerine

yapilan antlagma sonucu Groenland, Topluluklardan 1 Subat 1985’te ayrilmistir (Karluk, 1998; 13).

2.6.3. Uciincii Genisleme Doénemi

Ispanya ile Portekiz’in 1986°da Avrupa Toplulugu’na iiye olmasiyla iigiincii genigleme siireci
gerceklesmistir. AT ile Ispanya hiikiimeti arasindaki goriismeler sonucunda 12 Haziran 1985’te
Topluluga katilma antlasmas1 imzalanmistir. ispanya imzalanan bu antlasmayla 01 Ocak 1986°dan
itibaren AT nin yeni {iyesi olmustur. Aym Ispanya’daki gibi Portekiz de, 1974’de yonetimdeki
Spinola diktatorliigiinden kurtularak 28 Mart 1977°de AT ye tam {iyelik i¢in bagvuruda bulunmustur.
Avrupa Serbest Ticaret Birligi’nin (EFTA) de kurucu iilkelerinden birisi olan Portekiz, AT ile
miizakerelere 1978’de baslamistir. Avrupa Toplulugu’na katilimdan oncedeki donemlerde de
Portekiz, devamli bir sekilde Topluluk tarafindan ekonomik yardimlar aliyordu. 1985’te Lizbon’da
imzalanan Topluluga katilma anlagsmasiyla Portekiz, 01 Ocak 1986’dan itibaren AT nin yeni iiyesi
olmustur. Daha 6nceki genisleme siireglerinde yasandig1 gibi Ispanya’nin ve Portekiz’in Topluluga
tam iliye olmasiyla, AT nin karar almada yasadig1 problemler tekrar su lstiine ¢ikmigtir. Bununla
birlikte son katilan her iki tilkenin de ekonomilerinin tarima dayali olmasi, ekonomik anlamda da
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AT’de problemler olusturmustur. Yeni genislemelere karsi ¢ikan AT igerisindeki bazi tiye iilkeler,
Ispanya ve Portekiz’in katilmiyla AT’nin tekrardan giineye dogru ilerlemesine kars1 acikca
memnuniyetsizlikleri ifade etmislerdir. AT nin bu son genisleme siirecinde yasadig1 katilima yonelik
iligkilerden sonra 1985°de beyaz kitap adiyla bilinen bir belgeyi hazirlatmistir. Bu belge ile AT’ ye
iiye iilkelerin i¢ sinirlarinin ortadan kaldirilmas: yoniindeki 6nlemlerin neler olacagini igermektedir
(imamovig, 2007: 16-17).

2.6.4. Dordiincii Genisleme Donemi

Avrupa Toplulugu'nun dordiincli genisleme siireci Soguk Savas doneminde ve sonrasinda
ortaya ¢ikan gelismelerle yakindan ilgilidir. Soguk Savas doneminde tarafsiz kalmayi tercih eden
Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya, savasin bitmesiyle AT'ye katilmak istemislerdir. Sézii gecen
iilkelerin kiiltiirel anlamda Avrupa’nin bir par¢asi olmalar1 ve iiyelik basvurusundan 6nce de AT ile
cok yakin ekonomik iliskilere sahip olmalari nedeniyle bu genisleme donemi son derece problemsiz
gecmistir. 1 Ocak 1995°de Avusturya, isve¢ ve Finlandiya, AT’ye iiye olmustur (ab.gov.tr,
09.01.2021).

Maastricht Anlagmasi’na kadar Avrupa Toplulugu olarak adlandirilan bu orgiit, bu
antlasmadan sonra Avrupa Birligi adim1 almistir. Dolayisiyla, artik AT’ye katilim yerini AB’ye
katilima birakmustir. Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’nin Avrupa Birligi’ne iiye olmasiyla, Dogu
Blogunun yikilmadan &nceki dénemde Iskandinavya ve Orta Avrupa’ya dogru yapilan son
genislemesidir. Bu arada Norve¢ 1972 yilinda ilk kez Avrupa Toplulugu’'na iiye olmay1 halk
oylamasina sunmus, bu sonucunda ret karar1 ¢ikmistir. 1994°te ise Norve¢ AB’ne katilmak i¢in yine
halkoylamas1 yapmis, bu oylamanin sonucu da %52 hayir ¢ikmis ve Norveg halki ikinci kez bu
orgiite katilimi reddetmistir (Yigit vd, 2007: 84).

2.6.5. Besinci Genisleme Donemi

Soguk Savag donemin bitmesi Avrupa kitasi i¢in bir doniim noktasi oldu. Yarim asirlik
béliinmenin son bulmasini biitiin Avrupa sevingle karsiladi. Iradeleri disinda Avrupa’daki
biitiinlesme siirecine katilamayan Dogu Avrupa iilkeleri, Orta Avrupa iilkeleri ile Malta ve Giiney
Kibris Rum Yonetimi Avrupa Birligi’ne iiye olmak i¢in vakit kaybetmeden arka arkaya bagvuruda
bulundular. Ancak “Avrupa’nin yeniden birlesmesi” (Reunification of Europe) diisiincesine duyulan
ilk giinlerdeki seving ve heyecaninin yerine “geniglemenin bedeli derinlesme olmamali, Birligin
edinimleri zayiflamamali” diisiincesi almaya basladi. AB’nin besinci genisleme siireci, aday
iilkelerin hem nitelikleri hem de nicelikleri bakimindan Avrupa biitiinlesme hareketinin gelmis
oldugu derinlik bakimindan daha 6nceki genislemelerden ¢ok farkli gergeklesti. Bu durum hem aday
olan tlkeler i¢in hem de AB igin oldukg¢a sancili bir siire¢ oldu. Bu genisleme siirecinde AB’nin
kurumsal yapis1 degistirilerek, karar alma organlar1 da yeni bastan dizayn edildi. Birlige aday {ilkeler
ise Kopenhag kriterleri ger¢evesinde toplumsal yasamin neredeyse her alanini bastan sona
diizenlediler. Boylece 1998’de Cek Cumhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris Rum Y 6netimi, Macaristan,
Polonya ve Slovenya, 2000 y1linda ise Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Romanya ve Slovakya
ile baslatilan miizakereler, Bulgaristan ve Romanya disinda kalan diger iilkelerin 1 Mayis 2004
tarihinde AB’ye tam iiye olmalariyla sonuclandi. Yolsuzlukla miicadele konusundaki eksikliklerini
tamamlayan Bulgaristan ve Romanya ise 1 Ocak 2007 tarihinde Birlige tam {iye oldu. Bu son
katilimlarla AB’nin iiye iilke sayis1 yirmi yediye ¢ikt1. Sonugta Birligin temel dnceligi, gegen zaman

i¢inde daha ¢ok alanda ortak mevzuatin olugmasi ve uygulamanin gelismesi ile AB miiktesebatinin
12



aslinin korunmasi ve birlesme esnasinda bu Oncelikten geri adim atilmamasidir. Bu bakimdan
AB’nin gelisim siirecine paralel olarak Birligin genisleme politikas1 degismistir. Birlige {iye olmak
isteyen yeni lilkelerden, ilk donemlerde istenen iiyelik kosular1 degistirilmis ve iiyeligin getirecegi
sorumluluklar arttikca, iye {ilkelerin Oniindeki engeller olabildigince yiikseltilmistir. Ancak
genisleme politikast hala AB’nin en 6nemli dis politika araclarindan biridir. AB’nin uluslararasi
sistemde artarak devam eden giiclinlin temel kaynagidir (www.ab.gov.tr, 09.01.2021).

Besinci genisleme doneminin son dalgasi, 2013°de Hirvatistan’in Birlige iiye olmasiyla son
bulmustur. Hirvatistan 2003 yilinda Avrupa Birligi’ne iiyelik bagvurusunda bulunmus Ekim 2005°te
baslayan iiyelik miizakereleri sonrasi 1 Temmuz 2013’te Avrupa Birligi {iyesi olmustur. Boylece
Avrupa Birligi’ne iiye olan iilke sayis1 Hirvatistan’in Birlige dahil edilmesiyle birlikte yirmi sekize
ulasmustir.

1989’da demir perdenin inmesi, dogu ile bati Almanya’nin tekrar birlesmesi ve Sovyetler
Birligi’nin ¢okmesi sonucunda Yalta diizeni de son bulmustur. Bu durum Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinin de tekrar bagimsizliklari1 kazanmasina neden olmustur. Hemen hemen yarim asir
siireyle Avrupa’y1 iki bolen Dogu-Bati kutuplagmasinin son bulmasi Avrupa kitasinin birlesmesi igin
onemli bir firsat dogurmustur. Biitiin bu gelismeler dogrultusunda Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin
demokrasiye ve liberal ekonomik diizene gecmek icin baslattiklar reform siireci, s6z konusu
iilkelerin bugiin Avrupa Birligi’ne tam liye olmasini saglamistir. 1900’1ii yillarin en énemli birlesme
hareketlerinden biri olan ve giiniimiizde uluslararasi arenada en etkin aktér olmayr amaglayan
Avrupa Birligi bugiinler de ¢ok dnemli bir yol ayrimma gelmistir. Ik andan itibaren ekonomik
anlamda bir birliktelik olarak temeli atilan bu olusum, ilerleyen zamanlarda siyaset ve giivenlik
alanlarinda da is birligini gelistirme yolunu se¢mistir. Giiniimiiz diinyasinda yapisal bakimdan ¢ok
farkli denilebilecek bir gii¢ olarak Avrupa Birligi ortaya ¢ikmistir. Ancak, Diinya {izerindeki higbir
olusumun kendisini devamli suretle yenilemeden giiclenmesi, hatta ve hatta hayatta kalabilmesi
neredeyse mimkiin goziikmemektedir. Bu anlamda AB’nin gerceklestirdigi besinci genisleme
donemi o giine kadar ki en kapsamli gelisim ve degisim projesi olarak ifade edilmektedir
(Hacrtahiroglu ve Aslan, 2006: 1).
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Tablo 2. Avrupa Birligi’nin Biitiinlesmesinde Onemli Tarihler

Nisan 1951

Temmuz 1952
Mart 1957

Ocak 1958
Ocak 1973

Haziran 1975
Ocak 1981
Ocak 1986
Temmuz 1987

3 Kasim 1990
Aralik 1991
Subat 1992

1 Kasim 1993
1 Ocak 1995

22 Haziran 1993
26 Mart 1995

2 Ekim 1997
Aralik 1997

1 Mayis 1999
Aralik 1999

Aralik 2000

Aralik 2001

1 Ocak 2002
28 Subat 2002

25 Temmuz 2002
1 May1s 2004

3 Ekim 2005

1 Ocak 2007

1 Temmuz 2013
23 Haziran 2016
31 Aralik 2020

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagmasi imza altina
alind. 1k iyeler: Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Hollanda,
Liiksemburg.

AKCT Antlagsmas1 yiirtirliige girdi.

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Topluluklarm1 (EURATOM)  kuran Roma Antlagmalar
imzaland.

Roma Antlagsmalarn yiiriirliige girdi.

Birinci genisle siireci gerceklesti. Ingiltere, Irlanda ve
Danimarka Avrupa Topluluguna iiye oldu.

Yunanistan, Topluluga {iyelik basvurusu yapti.

Yunanistan Topluluga tam iiye oldu.

Ispanya, Portekiz Topluluga tam iiye oldu.

Avrupa Toplulugu Kurucu Antlagsmalarinda ilk ciddi revizyon
yapildi. Revizyona iliskin Tek Avrupa Senedi yiiriirliige girdi.
I¢ Pazarin hukuki altyapisi olusturulmus oldu.

Dogu ve Bati Almanya birlesti.

Sovyetler Birligi ¢oziilmeye basladi.

Maastricht Antlagmasi imzalandi.

Maastricht Antlagsmasi yiiriirliige girdi.

AB iiye sayis1 15’e ¢ikti. Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya tam
iiye oldu. Norveg yeniden AB diginda kalmay1 tercih etti.
Kopenhag Kriterlerinin belirlendigi Zirve gerceklestirildi.
Schengen Antlagmasi yiiriirlige girdi.

Amsterdam Antlagsmasi1 imzalandi.

Genisleme siirecinin  kabul edildigi Liiksemburg Zirvesi
gergeklestirildi.

Amsterdam Antlagmasi yiiriirliige girdi.

Tiirkiye’nin aday iilke tiyeliginin teyit edildigi Helsinki Zirvesi
gergeklestirildi.

Nice Zirvesi yapildi. AB’nin kurumsal yapisinda, genigleme
sonucunda liye iilkelerin temsiline iligkin diizenlemeler getiren,
Nice Antlasmasi imzalandi.

Laeken Zirvesi yapildi. Aday iilkeleri de igeren Avrupa
Konvansiyonu ¢alismaya bagladi.

Avrupa Birligi tek para birimi Euro tedaviile girdi.

Ulusal Paralar, Euro’ya dahil AB iiyesi iilkelerde tedaviilden
kalkti.

AKCT son erdi.

Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya, GKRY, Malta,
Slovenya, Slovak Cumbhuriyeti, Litvanya, Letonya ve Estonya
tam tiye oldu.

Tiirkiye ve Hirvatistan iiyelik miizakerelerine basladi.
Bulgaristan ve Romanya tam iiye oldu.

Hirvatistan tam {iye oldu.

Ingiltere Brexit referandumu yapildi.

Ingiltere’nin Avrupa Birligi iiyeligi sona erdi.

Kaynak: Europa.eu (2021)
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2.6.6. Ingiltere’nin Avrupa Birligi’nden Ayrilmasi (Brexit)

Brexit en temelde Ingiltere’nin Avrupa Birligi’ndeki iiyeliginin gelecegi ile ilgili siireci ifade
etmektedir. Bu siire¢ baslangicta Britanya’nin AB’den ayrilmasi eksenli basladigi icin “Brexit”
olarak ifade edilmistir. Esasen Britanya’nin AB karsisindaki pozisyonu tarihsel agidan bakildiginda
ekonomik ve siyasi ¢ikarlarin karmasik bir birlesimi olarak goriilebilir. Klasik jeopolitik yaklagimla
Birlesik Krallik ile AB arasindaki karsilikli ekonomik bagimlilik iki boyuta sahiptir. Dikey karsilikli
bagimlilik bir lilkedeki faktor fiyatlarindaki degisimin diger iilkeleri nasil etkiledigine dayanirken
karsilikli yatay bagimlilik iilkeler arasinda gerceklesen islemlerin sinirlarini ifade etmektedir. Ancak
ifade edildigi gibi ingiltere ile AB arasindaki iliski sadece ekonomik temelli olmay1p pek ¢ok politik
0geyi de biinyesinde barindirmaktadir. Giivenlik ve dis politika bu hususlardan bazilaridir. Kaldi ki
pek cok delil AB’den ayrilma referandumunun Ingiltere Muhafazakar Partisinin kendi i¢ siyasi
dinamikleriyle ilgili oldugunu da gostermektedir. Sonug¢ her ne kadar farkli olsa da yapilan ¢esitli
analizler de gostermistir ki iilke i¢indeki gii¢lii ¢cikar gruplarinin tercihi AB’de devam etmek yoniinde
olmustur (Jensen&Snaith, 2016: 1302-1308).

2016 yilinda yapilan Brexit referandumunda, Birlesik Krallik bir biitiin olarak AB’den ayrilma
hususunu oylamis ve az bir farkla (%51,9 - %48,1) AB’den ayrilma yoniinde karar ¢ikmistir. Ancak
iilke bazinda bakildiginda ise ingiltere’nin, 6zellikle Birlesik Krallik niifusunun %84 {inii teskil ettigi
dikkate alindiginda, bu ayrilma iradesinde 6nemli rol oynadig1 goriilmektedir. ingiliz vatandaslarmin
bu kararinda ise Ingiliz ulusal kimligini 6n planda tutanlarm etkili oldugu sdylenebilir (Hendersen
vd., 2017: 631).

Her ne kadar Brexit’in hem Britanya’da hem de Avrupa ve hatta Amerika ¢apinda ug¢ sag
gruplar tetikleme riski oldugu diisiiniilse de AB’den ayrilma iradesinin ekonomistlerin kiiresellesmis
ve pazarlastirilmis toplum yaklasimina duyulan popiiler tatminsizligin bir manifestosu olarak da
goriilebilecegi soylenebilir. Yine Brexit’in Ingiliz toplumunu bazi yonlerden tehlikeye attigi
diisiiniilse de bunun kendi kendini regiile eden para, ticaret ve emek piyasalarina kars1 bir tiir 6z-
korumacilik oldugu da kabul edilmektedir (Pettifor, 2017: 131). Ancak sunu da belirtmek gerekir ki
AB’den ayrilma yoniinde irade ortaya koyan vatandaslarin buradaki motivasyonlarinin anlagilmasi
Brexit sonrasi Birlesik Krallik ile AB arasinda gelistirilecek iligkilerin niteligi ve ekonomik ve siyasi
entegrasyonun pek c¢ok faydasinin korunup korunamayacaginin belirlenmesinde 6nemli olacaktir
(Sampson, 2017: 182).

Brexit referandumu ve tamamlanan siireg neticesinde 31 Aralik 2020 tarihinde Ingiltere nin
AB tyeliginden ayrilmasi gergeklesmistir. Brexit referandumunun sonucu Muhafazakar Partili bir
yetkili tarafindan “Birlesik Krallik siyasetinde bir devrim ani” olarak nitelendirilmistir. Brexit kimi
cevrelerce Ingiltere halkin1 17.yy’daki i¢ savastan beri ilk defa gdriilmemis bir bigimde bolen bir
siire¢ olarak ifade edilmistir. Brexit i¢in farkli goriise sahip Birlesik Krallik tilkelerine nasil bir etki
yapacagi ilerleyen donemde daha net anlagilabilecektir. Ekonomik acidan ise AB ile bir serbest
ticaret anlagmast ile baglarm siirdiiren ingiltere’de 2021°in ilk 3 aymda AB ile ticaret hacminde
diisiis gozlenmistir. Ancak uzun donemli ekonomik etkilerde zaman igerisinde daha saglikli olarak
gozlenebilecektir (BBC, 2021).
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2.7. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Macerasi

Tiirkiye, 1. Diinya Savasi sonrasinda dis politikasinda yoniinii tamamen Bat1 istikametinde
belirledi. Atatiirk’e mal edilen batililasma misyonu cergevesinde 1949’da Avrupa Konseyi’'ne,
1952°de Kuzey Atlantik Ittifaki Orgiitii'ne (NATO) katilip, Avrupa’da siiratle gelisen uluslararasi
orgiitlenme cabalar1 igerisinde yer aldi. Bu dogrultuda Tiirkiye, 1958’de kurulan AET’ye, 31
Temmuz 1959°da iiyelik i¢in bagvurusunda bulundu. AET Bakanlar Konseyi, yapilan bu miiracaati
kabul edip tyelik icin gerekli kriterleri yerine getirilinceye kadar gecerli bir ortaklik antlagmasi
imzalamay1 Onermistir. 12 Eylil 1963’te imzalanan Ankara Anlagsmasi’min 1 Aralik 1964’te
yiirtirliige girmesi ile AB- Tiirkiye ortaklik iliskisi baglamistir (Poyraz, 2009: 118).

AB’nin baglattig1 yeni genisleme siirecine, Tiirkiye’de katilma istegini ilk defa 1996°da birlige
iletmistir. 1998°de toplanan Cardiff Zirvesi’nde, diger aday iilkelerin katildig1 raporlama sistemine
Tiirkiye’yi de katmistir. Kopenhag kriterleri agisindan Tiirkiye’ nin gosterdigi performansi inceleyen
ilk Ilerleme Raporu 1998 yilinda yayimlanmustir. 10-11 Aralik 1999°de Helsinki’de yapilan AB
Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde, diger aday olan iilkelerle esit kosullarda Tiirkiye’nin de
AB’ye aday iilke statiisiinde bagvurusu kabul edilmistir. Tiirkiye-AB iligkileri igin ¢cok dnem arz eden
Helsinki Zirvesi, olabildigince detayli bir sekilde Tirkiye’nin adaylik siirecinin simirlarim
belirlemistir. Helsinki Zirvesinde Tiirkiye aday iilke olarak ilan edilmis ve bu siirecle ilgili
reformlarin hayata gecirilmesine iligkin olarak AB tarafindan Tiirkiye i¢in bir katilim dncesi strateji
olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Bununla birlikte katilim siirecinde, Tiirkiye Topluluk programlarindan
faydalanacak ve AB ile aday iilkelerin toplantilarina katilacaktir. Ayrica Tiirkiye AB miiktesebati ile
uyuma dair bir ulusal program hazirlayacaktir. AB komisyonu ise uygulanmasi gereken AB
mevzuatina iligkin bir caligma yapacak ve katilima iligkin yapilacak tiim mali yardimlarin
koordinasyonuna dair bir plan belirleyecektir. Tiirkiye’nin aday iilke ilan edilmesi sonrasi, Avrupa
Komisyonunca diizenlenerek Avrupa Birligi Konseyince onaylanan Katilim Ortakligi Belgesi,
Tiirkiye’nin AB miiktesebati yilikiimliiliikleri dahil olmak tizere Kopenhag Kriterlerine uyuma dair
kisa ve orta vadeli dncelikleri ve saglanacak mali yardimlar1 icermektedir. Belge 24 Mart 2001
tarihinde Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesi’nde yayimlanmustir. Tiirkiye’de ise bunun karsilig
olarak AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi (Ulusal Program) 19 Mart
2001°de Bakanlar Kurulunca onaylanmistir. Programda AB miiktesebatina uyum saglanmasi igin
mevzuatta 6ngoriilen degisikliklerin, uyum icin gerekli kaynaklarin, AB miiktesebatinin uygun bir
idari kapasitenin gelistirilmesine dair diizenlemeler bulunmaktadir (Ozer, 2009: 93-94).

2.7.1. Tiirkiye’nin AB ’ne Katihm Miizakere Siirecinin Baslamasi

Tiirkiye 1999°da yapilan Helsinki Zirvesi’nde aday iilke statiisiinde kabul edilmis ve buna
istinaden diger aday iilkeler gibi Tiirkiye icin de bir yol haritas1 anlamina gelen Katilim Oncesi
Ortaklik Belgesi diizenlenmistir. Tiirkiye, aday iilke olarak kabul edilmesinden sonra, yaptig1 genis
capli calismalar sonucunda katilim miizakereleri i¢in 6n sart olarak goriilen Kopenhag siyasi
kriterleri baglaminda 6nemli atilimlar yapmistir. Bu olumlu durum 2004 yilindaki Briiksel
Zirvesi’nde miizakerelerin baslamasina karar verilmesinde etken olmustur (Demirbas, 2010: 79).

Katilim miizakereleri siireci, adaylarin AB miiktesebatina uyumlarin1 nasil koordine
edeceklerini, hangi diizenlemelerle yiiriirliige koyacaklarini ve nasil uygulayacaklarimi belirler. Aday
iilkeler AB miiktesebatini tamamen benimsemek durumunda olduklarindan AB miiktesebatint
benimsemek adina gerekli bazi kanuni diizenlemeler yeterli olmayacaktir. Ayrica 1995 Madrid
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Zirvesi sonrasi yayimlanan mevzuati da uygulamak i¢in, etkin bir "adli ve idari" kapasite kurmasi
gerekir. Baska bir deyisle, mevzuati uygulayacak kurumsal yapiyr ve kapasiteyi giliclendirmek
zorundadir. Bir aday iilkenin AB'ye katilimi, Birlik miiktesebatindaki Birlik sistemini ve Birligin
ilkesi haline gelen hak ve ylikiimliiliiklerin kabuliinii gerektirir. Tiirkiye bu miiktesebati, katilim
tarihindeki haliyle hayata gecirmek durumundadir. Ciinkii AB miiktesebati demek toplumsal hayata
dair biitiin konularda yiiriirliikteki hukuk sistemi ve kurallar biitiiniidiir. Ote yandan bu miiktesebat
duragan olmayip siirekli gelismektedir. Avrupa Birligini kuran antlasmalar ile onu doniistiiren
antlagmalar; tliziikler, kararlar gibi ikincil kaynaklar; {iglincii iilkelerle diizenlenen antlagmalar,
Adalet Divani kararlari, vb. igerir. Bunun disinda kurumlar arasi antlagsmalar, ilke kararlari,
yonlendirici ilkeler gibi AB agisindan hukuki baglayiciligi olan ya da olmayan islemler, dig
giivenlige iliskin kabul gérmiis ortak eylemler, ortak tutumlar, deklarasyonlar, sonug bildirgeleri ile
adalet ve i¢igleri dahilinde kabul edilmis ortak eylemler, ortak tutumlar, imzalanmis s6zlesmeler, ilke
kararlari, bildirimler ve diger islemler de miiktesebat kapsamina dahildir. Tiirkiye'nin AB'ye katilim
miizakerelerine baglamasi miizakerelerin usul ve esaslarini belirleyen Miizakere Cergeve Belgesi’nin
de onaylandigi 3 Ekim 2005 tarihi itibariyla olmustur. Tiirkiye’nin AB Katilim Miizakereleri,
Miizakere Cerceve Belgesi kapsaminda, toplumsal hayatin 6nemli boliimiinii iceren otuz bes fasil
tizerinden yapilmaktadir. 34. Kurumlar ve 35. Diger Konular fasillari miizakerelerin en son
asamasinda ele alinmaktadir. Miizakere siirecinde fasillar, aday iilkelerin AB Konseyi tarafindan
belirlenen agilig kriterlerini karsilama durumuna gore agilir ve yine her fasil igin Konsey tarafindan
belirlenen kapanis kriterlerini karsilama durumlarina gére gecici olarak kapatilir. Yalniz bir tiyenin
olumsuz goriis bildirmesi ilgili fasillarin agilip veya kapanmalarini engelleyebilmektedir. (ab.gov.tr,
22.01.2021).
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2.7.2. Katihm Miizakerelerine Konu olan AB Miiktesebatina iliskin Fasillar

Tiirkiye'nin Miizakere Cerceve Belgesiyle belirlenmis ve miizakerelere konu olacak otuz bes

fasillar sunlardir;

Tablo 3: Katilim Miizakerelerine Konu olan AB Miiktesebatina iliskin Fasillar

Fasil Bashg

Tamnitic1 Toplanti

(Komisyon Sunuslari)

Ayrmtih Toplanti
(Tiirkiye Sunuslari)

1) Mallarin Serbest Dolagimi1

2) Iscilerin Serbest Dolasimi

3) Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu
Serbestisi

4) Sermayenin Serbest Dolagimi1

5) Kamu Alimlari

6) Sirketler Hukuku

7) Fikri Miilkiyet Hukuku

8) Rekabet Politikas1

9) Mali Hizmetler

10) Bilgi Toplumu ve Medya

11) Tarim ve Kirsal Kalkinma

12) Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki
Saglig

13) Balik¢ilik

14) Tagimacilik Politikas1

15) Enerji

16) Vergilendirme

17) Ekonomik ve Parasal Politika

18) Istatistik

19) Sosyal Politika ve Istihdam

20) Isletme ve Sanayi Politikas1

21) Trans-Avrupa Sebekeleri

22) Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu

23) Yarg1 ve Temel Haklar

24) Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

25) Bilim ve Arastirma

26) Egitim ve Kiiltiir

27) Cevre

28) Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi
29) Gimriik Birligi

30) Dis Iliskiler

31) Dis, Giivenlik ve Savunma Politikalart

32) Mali Kontrol

33) Mali ve Biitgesel Hiikiimler
34) Kurumlar

35) Diger Konular

16-20 Ocak 2006
19 Temmuz 2006
21-22 Kasim 2005

25 Kasim 2005

7 Kasim 2005

21 Haziran 2006
6-7 Subat 2006

8-9 Kasim 2005
29-30 Mart 2006
12-13 Haziran 2006
5-8 Aralik 2005
9-15 Mart 2006

24 Subat 2006
26-29 Haziran 2006
15-17 May1s 2006
6 -7 Haziran 2006
16 Subat 2006
19-20 Haziran 2006
8-10 Subat 2006
27-28 Mart 2006
30 Haziran 2006
11-12 Eyliil 2006

7-8 Eyliil 2006
23-25 Ocak 2006
20 Ekim 2005

26 Ekim 2005
3-11 Nisan 2006
8-9 Haziran 2006

31 Ocak - 1 Subat 2006

10 Temmuz 2006
14 Eyliil 2006

18 May1s 2006
6 Eyliil 2006

20-24 Subat 2006
11 Eyliil 2006
19-20 Aralik 2005

22 Aralik 2005

28 Kasim 2005

20 Temmuz 2006
2-3 Mart 2006

1-2 Aralik 2005

2-3 Mayis 2006
13-14 Temmuz 2006
23-26 Ocak 2006

24 - 28 Nisan 2006

31 Mart 2006

25-28 Eyliil 2006
14-16 Haziran 2006
11-12 Temmuz 2006
23 Mart 2006

17-18 Temmuz 2006
20-22 Mart 2006

4-5 May1s 2006

29 Eyliil 2006

9-10 Ekim 2006

12-13 Ekim 2006

13-15 Subat 2006

14 Kasim 2005

16 Kasim 2005

29 Mayis - 2 Haziran 2006
6-7 Temmuz 2006

13-14 Mart 2006
13 Eyliil 2006
6 Ekim 2006

30 Haziran 2006
4 Ekim 2006

Kaynak: Avrupa Birligi Bakanlig1 (2019)
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2.7.3. Katiim Miizakere Siirecinin Asamalari

Tiirkiye’nin AB’ne katilm miizakereleri asamalarini sirasiyla; Miizakere kararinin
alinmasi, Katilim miizakerelerinin baslamasi, Hiikiimetleraras1 Katilim Konferans1 (HAK), Tarama
stireci, Tarama Sonu Raporlari, Fiili Miizakere Siireci, Tiirkiye'nin Miizakere Pozisyon Belgesini
hazirlamasi, AB'nin Ortak Tutum Belgesi hazirlamasi, Miizakere basliklarinin gegici ve nihai olarak
kapatilmasi, "Diger" ve "kurumlar" basliklarinin miizakeresi, Katilim Antlasmasinin imzalanmasi
seklinde siralayabiliriz. ilk olarak, AB’ye iiye iilkelerin hiikiimet ve devlet baskanlarinin katildig1 17
Aralik 2004’deki Briiksel Zirvesi’nde Tiirkiye ile AB arasinda miizakerelerin baglatilmasi karar
almmustir (ab.gov.tr, 22.01.2021).

16-17 Aralik 2004 tarihleri arasinda Briiksel’de yapilan AB Zirvesi, Tiirkiye ile AB arasindaki
iligkiler acisindan ¢ok 6nemli sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Bu Zirve’de Tiirkiye’nin AB’ne katilim
miizakerelerinin baslayacagi tarihinin belirlenmesi, Tiirkiye icin 1959 yilindan beri devam eden
AB’ne tam iiye olma siirecindeki miithim olaylardan biri olmustur. Zirvenin Sonu¢ Bildirgesi’nde,
Tiirkiye’nin AB’ne aday diger iilkeler ile ayn1 kriterler 6l¢iit alinarak aday {ilke statiisiine alinacagi,
Kopenhag siyasi kriterlerinin tam anlamiyla yerine getirildigine karar verilmesi durumunda ise
miizakere siirecinin bekletilmeksizin baslayacagi hatirlatilmistir (Giizel, 2015:73).

Katilim miizakerelerinin ikinci ve tglincli agsamasi, Hiikiimetlerarasi Katilim Konferansi
(HAK) ile katilim miizakerelerinin baslamasidir. 3 Ekim 2005°de Hiikiimetlerarasi Konferans ile
Tiirkiye i¢in miizakere siireci resmi olarak baglamistir. Miizakere siireci i¢in 6nem arz eden siyasi
kararlarinin deklare edildigi, birlige iiye iilkelerin ve birlige aday olan iilkenin Disisleri Bakanlari’nin
olusturdugu bir platformdur. Aslinda seremonik bir yapist olan HAK toplantilarinda, fasillarin
acilmasi veya kapanmasi resmi olarak ilan edilir. Ayni giin, bu miizakerelerin ilkeleri, usulleri,
esaslar1 ile miizakere bagliklari1 olarak ifade edilen fasillar1 belirleyen "Miizakere Cerceve Belgesi
(MCB)" kabul edilmistir. MCB kapsaminda miizakereleri {i¢ ana unsur iizerine kurulmustur. Bunlar;

1- Kopenhag Zirvesi’nde alinan siyasi kriterlerin eksiksiz olarak uygulanmasi ve bu kriterleri
yerine getirebilmek icin yapilacak siyasi reformlarin igsellestirilerek daha da derinlestirilmesi,

2- Halihazirdaki AB miiktesebatinin aday {ilke tarafinda iistlenilerek uygulamaya gegirilmesi

3. Sivil toplum kuruluslariyla olan iletisimin giiclendirilerek hem AB’ne iiye iilkelerinin
kamuoylarina, hem de Tiirkiye kamuoyuna yonelik olarak bir iletisim stratejisinin yiiriitiilmesi
(ab.gov.tr, 22.01.2021).

Avrupa Birligi miiktesebatinda miizakerelerin ve katilim siirecinin baglamayabilmesi i¢in aday
iilkenin Kopenhag Zirvesi’nde belirlenmis olan kriterlerden en azindan siyasi kriterlerin yerine
getirilmis olmalidir. Bu kriterlerin ilerleme Raporu’yla da onaylanmasi durumunda, miizakereler igin
Avrupa Zirvesi’nde verilecek tarihle baglamaktadir. AB’ne iiyeligin onaylanmasi sonucunda
miizakereler sona ermektedir. Bagka bir ifadeyle, bu donem miizakere siirecinden Birlige iiyeligin
kabuliine dogru ilerleyen bir siire¢ olarak da adlandirila bilinir. Bu siireg, aday olan her iilke i¢in ayn
sekilde islemektedir. Katilim miizakereleri, dncelikle Kopenhag Zirvesi’nde belirlenen “Siyasi
Kiriterler” basligi altinda yer alan konularin istisnasiz bir bigimde yapilmis olmasin gerektirmektedir.
Aday ftilkelerinin siyasi kriterleri yerine getirdigine dair Komisyon tarafindan onaylanmasi ile
miizakere siirecinin baslamasi yolundaki ilk adimi olusturmaktadir. Avrupa Zirvesi, komisyon
tarafindan onaylanan tavsiye niteligindeki bu rapor dogrultusunda, aday iilke ile miizakere siirecinin
baslanmasina dair karar alir ve miizakerelerin baslama tarihlerini belirler (Ozer, 2009:98).

Katilm miizakerelerinin dordiincii asamasi tarama siirecidir. Tarama Siireci, AB

miiktesebatinin analitik bir sekilde incelenmesi demektir. Bu siiregte Birlige aday iilkelere AB
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miiktesebat1 hakkinda ayrintili bilgi verilip, aday iilkenin ulusal mevzuatinin AB miiktesebatiyla ne
derece uyumlu oldugu ortaya konulmaktadir (Sayin, 2016:50).

Katilim miizakerelerinin besinci asamasi Tarama Sonu Raporlarinin hazirlanmasidir.
Miizakereye konu her bir fasilin tarama islemi bitince, Komisyon tarafindan "Tarama Sonu Raporu"
adiyla bilinen bir rapor hazirlayip iiyelige aday iilkelere vermektedir. Bu rapordaki degerlendirmeler
ve yapilan Oneriler, o fasildaki miizakerelerinin acilip agilmamasina temel olusturur. Baska bir
ifadeyle Komisyon, tarama sonu raporlarinda, yapilan toplantilar esnasinda Tiirkiye tarafindan
verilen bilgilere istinaden miizakerelere hazir olup olmadigimizi degerlendirmektedir. Sonug
kisminda ise tarama sonu raporu diizenlenen faslin miizakereye agilmasini 6nermekte veyahut faslin
miizakereye acilabilmesi i¢in tamamlanmasi gereken agilis kriterlerini (benchmarks) ortaya
koymaktadir (ab.gov.tr, 22.01.2021).

Komisyon tarafindan tarama siiresince Birlige aday olan iilkelerin AB miiktesebatina ne kadar
uyum gosterdigi incelenir. inceleme sonucuna iliskin tarama sonu raporlarini Konseye gonderir. Otuz
bes baslik altindaki fasillarin fiili miizakerelerine baglanabilmesi i¢in, hem aday iilkenin hem de AB
Konseyi’nin onay1 gereklidir. AB Konseyi, bu konudaki karar1 oybirligi ile alir. Bu konuda aranan
oybirligi, tabiri caizse Musevi nikahindan 6nce yapilan ritiiele benzeyen, “Bir itiraz1 olan varsa
sOylesin, ama bundan sonra da Komisyon’un isine kostek olmaya kalkmasin” manasina gelir
(Mumcu, 2005:177).

Katilim miizakerelerinin altinci asamasi Fiili Miizakere Siirecidir. Tarama siireci biten
fasillarin Komisyon tarafindan onerilmesi ve iiye iilkenin oybirligi ile onaylamasi1 sonucunda fiili
miizakereler baglayacaktir. Komisyon, her fasil i¢cin sunacagi 6neri de o fasilin kapanmasini veya
gerektigi zaman tekrar acilabilmesi i¢in bazi kriterler belirleyebilecektir. Miizakere siirecinde klasik
olarak bilinen pazarlik olay1 yagsanmamaktadir. Miizakere siirecinden once acilan fasilla ilgili aday
iilke mevzuatini inceleyerek, ilgili yasal diizenlemelerin AB miiktesebatina ne kadar uyum gosterdigi
ve hangi zaman dilimi igerisinde nasil bir degisiklik yapilarak AB miiktesebatina uyumun
gerceklesecegini iceren bir Miizakere Pozisyon Belgesi’nin hazirlanmasi gerekecektir. Bu belgesi
aday tilkenin onay1yla kesinlesecek ve AB’ye iletilecektir (ab.gov.tr, 22.01.2021).

Katillm  miizakerelerinin ~ yedinci ~ asamasi Miizakere = Pozisyon  Belgesini
hazirlamasidir. Oybirligi ile agilan fasillar icin AB Donem Baskanligi tarafindan aday tilkeye resmi
bir mektup gonderilir ve aday iilkenin o fasil icin Miizakere Pozisyon Belgesini hazirlamasi talep
edilir. Bu belgeler hazirlanirken ilgili tiim taraflar ile sivil toplum orgiitlerinin de goriisleri alinir.
Katilim miizakerelerinin sekizinci asamasi AB'nin Ortak Tutum Belgesi hazirlamasidir. Aday
iilkenin Miizakere Pozisyon Belgesini inceleyen Avrupa Komisyonu, ayni basliklarda taslak olarak
AB Ortak Tutum Belgesini hazirlayip Bakanlar Konseyi’nin onayina sunar ve bu belge Bakanlar
Konseyi'nde oybirligiyle kabul edilir (ab.gov.tr, 22.01.2021).

Katilim miizakerelerinin dokuzuncu asamasi miizakere basliklarmin gecici ve nihai olarak
kapatilmas siirecidir. A¢ilan miizakere fasillari, aday tilkenin uyumu ve uygulama diizeyi anlaminda
yeterli goriiliirse 6ncelikle gecici olarak bu fasil kapatilir. Aday iilkenin miizakereye konu fash gegici
olarak kapatilmasi uygun goriilmezse, Konsey'de bu faslin kapanisi i¢in gerekli kriterler belirtilir.
Miizakereye konu fasillar dncelikle gegici olarak kapatilir. Miizakere siirecinin sonucunda miizakere
edilen tiim fasillar tekrar degerlendirilmeye tabi tutulup sonra nihai olarak kapatilir. Miizakere
siirecinin yillarca slirmesi ve bu gegen siirede AB miiktesebatinda Onemli degisiklikler
gergeklesebilir. Aday tilkenin bu son degisikliklere uyumlu olmasi gerekebilir. Ayrica gegici olarak
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kapatilan fasillarda aday iilkenin AB miiktesebatina olan uyum diizeyi baslangigtaki diizeyinden
geriye dogru gitmis olabilir (ab.gov.tr, 22.01.2021).

Katilim miizakerelerinin onuncu asamast Diger ve Kurumlar basliklarinin miizakere
edilmesidir. Otuz ii¢ adet faslin tamaminin ilk olarak gecici kapanisi daha sonra nihai sekilde
kapatilmasindan sonra "34 Diger" ve "35 Kurumlar" baslikli fasillar1 miizakere eder. Diger basligi
altindaki fasilda, daha 6nce miizakere edilen fasillar icinde olmayan konular yer alir. Kurumlar
baslig1 altindaki fasilda ise aday iilkenin, AB karar alma organlarinda (Komisyon, Konsey veya
Parlamento vb) temsil oranlarinin ne olacag kararlagtirilir. Katilim miizakerelerinin on birinci ve son
asamasi ise Katilim Antlasmasi’nin imzalanmasidir. Toplamda otuz bes fasil olan miizakere
basliklarinin tamaminda anlagsma saglanmasi durumunda, aday iilke i¢in "Katilim Antlagmasi"
hazirlanilir. Bu antlasma, Avrupa Parlamento’sunda basit ¢ogunlukla Konsey'de ise oy birligi ile
kabul edildikten sonra, AB’ne iiye iilkeler ve aday iilke tarafindan da imzalanir. Katilim
Antlagsmast’nin imzalanmasindan sonra, iiye iilke ya da aday iilkeler kendi ulusal mevzuatlari
cercevesinde bu antlasmay1 meclislerinde onaylayabilecekleri gibi referanduma da gotiirebilirler
(ab.gov.tr, 22.01.2021).

Tiirkiye ile AB miizakerelerinde agilan ilk fasil Bilim ve Arastirma bagligi olmustur. Giiney
Kibris Rum Yd&netimi (GKRY), Tiirkiye’nin havaalanlarin1 ve limanlarini kendilerine agmamasi
durumda miizakerelerin basglamasina onay vermeyeceklerini deklare etmistir. Rum Yonetimi’nin
onay1 alinarak miizakerelere baslayabilmek i¢in Ortak Tutum Belgesi’ne “Tiirkiye ylikiimliiliikklerini
tam anlamiyla yerine getirmezse bunun tiim miizakere siirecini etkileyecegi” ve “AB’nin gerekli
gormesi halinde ilgili miizakere bashigina geri donebilecegi” gibi ifadeler eklenmistir. Sonucta AB
ile Tiirkiye arasinda 12 Haziran 2006’da fiili miizakereler baslamistir. Fiili miizakerelere ilk olarak
bilim ve arastirma fash basliginda baslanilmis ve bu fasil agilip gecici olarak kapanmustir (Giizel,
2015:79).

Tirkiye ile AB arasinda katilim miizakerelerine agilan fasil basliklart on alti adet olup
miizakereye agilma tarihlerine gore bu fasillar sunlardir; 12 Haziran tarihinde ilk olarak Bilim ve
Aragtirma fasli acilmig ve ayni tarihte gegici olarak kapatilan tek fasildir. 2007 yilinda iginde bes
baslik miizakerelere acilmustir. 29 Mart 2007 tarihinde Isletme ve Sanayi Politikasi fasli, 26 Haziran
2007 tarihinde Istatistik fasli, 26 Haziran 2007 tarihinde Mali Kontrol fasli, 19 Aralik 2007
tarihinde Trans-Avrupa Aglari fash ve 19 Aralik 2007 tarihinde Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi
fasli. 2008 yilinda ise dort baslik miizakerelere agilmistir. 17 Haziran 2008 tarihinde Sirketler
Hukuku fasli ve Fikri Miilkiyet Hukuku fasli, 19 Aralik 2008 tarihinde Sermayenin Serbest Dolagimi
faslh ile Bilgi Toplumu ve Medya fasli. 2009 yilinda iki fasil miizakerelere agilmistir. 30 Haziran
2009 tarihinde Vergilendirme fasli ile 21 Aralik 2009 tarihinde Cevre fasli. 30 Haziran 2010
tarihinde Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi fasli miizakerelere agilmistir. 05 Kasim 2013
tarihinde Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu fasli miizakerelere agilmigtir. 14
Aralik 2015 tarihinde Ekonomik ve Parasal Politika fasli, miizakerelere agilmigtir. 30 Haziran 2016
tarihinde Mali ve Biitcesel Hiikiimler fasli son baslik olarak miizakerelere acilmistir (ab.gov.tr,
22.01.2021).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiye olarak katilmasina AB’nin kurucu iiyelerinden biri
olan Fransa’nin sicak bakmamasi nedeniyle miizakere siireci olumsuz yonde etkilenmistir. Ozellikle
Mayis 2007 - 15 Mayis 2012 tarihleri arasinda Fransa Cumhurbaskan1 Nicolas Sarkozy doneminde,
Tirkiye’ye yonelik siirdiiriilen ideolojik yaklagim nedeniyle bazi miizakere fasillarinin
agilamamasina sebep olmustur. Bu baglamda Fransa, Ekonomi ve Parasal Politika, Tarim ve Kirsal
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Kalkinma, Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu, Mali ve Biitcesel hiikiimler ile
birlikte Kurumlar baslikli fasillarin Birlige tam {iyelikle ilgili oldugu i¢in miizakerelere agilmasini
engellemistir. Bu konuda Fransa’nin eski Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy, miizakere siirecinin
devam etmesini istediklerini fakat bu miizakerelerin sonucunda Tiirkiye’nin Birlige tam iiye olmasini
degil “imtiyazli ortaklik” olusturulmasini tercih ettiklerini, bunun i¢in de tam tiyelik i¢in olmazsa
olmaz goriilen fasillar1 bloke ettiklerini ifade etmistir (Karluk, 2013: 465).

AB ile miizakereler baglamis olmasina ragmen Tiirkiye havaalanlarmma ve limanlarina
GKRY’ye ait ugaklarin ve gemilerin girisine engel teskil eden yasaklara devam etmistir. Ayrica
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin (KKTC) izolasyonuna yonelik uygulanan Dogrudan Ticaret
Tiiziigiinii uygulamaya almamistir. Bu iki durum miizakere siirecinin tikanmasina neden olmustur.
KKTC’ye uygulanan ekonomik izolasyon devam ettigi siirece Tiirkiye’nin havaalanlarini ve
limanlarint GKRY’ye agilmasinin miimkiin olmayacagini bildirmistir (Giizel, 2015:79).

AB Konseyi'nde 11 Aralik 2006°da alinan karar geregince Ek Protokol'iin uygulanmaya
girmesi sekiz fasil i¢in miizakereler acilis kriteri olarak belirlenmistir. Ayrica geriye kalan tiim
fasillar i¢in ise Ek Protokol'iin uygulanmaya girmesi kapanis kriteri olarak belirlenmistir. Bu sebeple
Bilim ve Arastirma baslikli fasil disinda miizakerelere agilan higbir fasil, gecici olarak dahi
kapatilamamustir. Bu kararda, “Konsey; Tiirkiye nin, giimriik birligine Kibris da dahil olmak iizere
on tiye iilkeyi kapsayacak sekilde genisleten AB-Tiirkiye Ortaklik Anlagsmasi'min Ek Protokolii’'nde
yer alan taahhiitlerini yerine getirene kadar, Tiirkiye'nin Kibris Cumhuriyeti’'ne getirdigi
kasitlamalarla ilgili sekiz faslin miizakerelerinin askiya alinmasina ve diger fasillarin
kapanmamasina karar vermigstir.” ifadesi yer almaktadir. 11 Aralik 2006 tarihinde AB Konseyi
karar1 uyarinca sekiz fasil bloke edilmistir. Askiya alinan bu fasillar, Mallarm Serbest Dolagimu, s
Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Balikg¢ilik,
Tasimacilik Politikas1, Giimriik Birligi ve Dis Iliskiler basliklaridir (ab.gov.tr, 22.01.2021).

Ayrica, 8 Aralik 2009 tarihli Genel isler Konseyi toplantisinda GKRY, Tiirkiye ile alt1 fasilda
ilerleme kaydedilmesini tek tarafli olarak bloke ettigini agiklamis ve bu fasillarin agilmasi igin
iliskilerin normallesmesi gerektigini beyan etmistir. Iscilerin Serbest Dolagimi fasli, Enerji fasli,
Yargi ve Temel Haklar fasli, Adalet, Ozgﬁrh’ik ve Giivenlik fash, Egitim ve Kiiltiir fash ile Dis,
Giivenlik ve Savunma Politikas fasli GKRY'nin siyasi igerikli engellemeleri nedeniyle bloke ettigi
fasillardir. Ote yandan, Tiirkiye i¢in 2006 y1linda otuz {i¢ fasildaki tarama siireci sona ermis olmasina
ragmen, sekiz faslin tarama sonu raporu hala Konsey'de beklemektedir. Iscilerin Serbest Dolagimi
fasli, Balik¢ilik fasli, Tasimacilik Politikasi fasli, Enerji fasli, Yargi ve Temel Haklar fasli, Adalet,
Ozgiirliik ve Giivenlik fasli, Dis iliskiler fasli ve D1s, Giivenlik ve Savunma Politikalar fasl, tarama
stiregleri sona erdigi halde, Konsey’de bekletilerek goriisiilmeyen basliklardir. Konsey tarafindan
tarama sonu raporlariin onaylanmamis olmasi, bu fasillardaki olasi agilis kriterlerinin Tiirkiye’ye
resmi olarak bildirilmemis olmas1 demektir. AB Konseyinin aldig1 Ek Protokol Karari ile higbir fasil
gecici olarak kapatilamamaktadir. Isletme ve Sanayi Politikasi fasli ve Trans-Avrupa Aglari fasl ise
teknik anlamda kapatilmaya hazir durumdadir. Bununla birlikte bes fasilda yedi Kapanis Kriterini
(KK) yerine getirdigimiz Komisyon tarafindan yazili olarak teyit edilmistir. KK nin yerine getirildigi
teyit edilen fasillar ise, Sirketler Hukuku fash (1 KK), isletme ve Sanayi Politikas1 fashi (1
KK), Trans- Avrupa Aglar1 fash (1 KK), Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi fash (1 KK) ve Mali
Kontrol faslidir (3 KK) (ab.gov.tr, 22.01.2021).
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2.7.4. Giimriik Birligi

AB’ye liye olmadan Guimriik Birligi (GB) Anlagmasina imzalayan tek iilke Tirkiye’dir.
Ortaklik Konseyi'nin 6 Mart 1995’de yapmis oldugu 36. donem toplantisinda alinan 1/95 ve 2/95
sayili kararlar ile AB ve Tiirkiye arasinda GB'nin olusturulmasi ve GB doneminde uygulanacak
esaslar, yontemler ve siireler kabul edilmistir. Avrupa Parlamentosu’nda s6zii gegen karar 13 Aralik
1995’de oylanmis ve 343 Kabul oyuna kars1 149 red oyu ve 36 ¢ekimser oyla kabul edilmistir.
Hemen ardindan, 21 Aralik 1995°de, AB ile Tiirkiye arasinda, AKCT firiinlerini kapsayan Serbest
Ticaret Anlagmasi1 da parafe edilmistir. Boylece, Tiirkiye’'nin AB ile entegrasyonundaki
asamalarindan biri olan "Gegis Donemi" 22 yil sonra 31 Aralik 1995°de tamamlanmustir. Tam iiyelik
stirecindeki “Son Donem” ise 01.01.1996’dan itibaren, iglenmis tarim {irlinleri ve sanayi riinleri
konularinda saglanan Giimriik Birligi ile baglamistir. Giimriik Birligi en dar anlamiyla iiye tilkeler
arasindaki miktar kisitlamalar1 ve glimriik vergileri ile bunlara benzer etki yaratan diger énlemlerin
kaldirilmast ve iiye olmayan iilkelerden yapilacak dis alimlarda da Ortak Gilimriik Tarifesi
uygulamasina gegisi tanimlamaktadir. Tiirkiye, Giimriik Birligi Anlagmasiyla sanayi {iiriinlerinde
EFTA ve AB iilkelerine karsi koruma orani % 5.94’ten % 0’a diigmiis, {iye olmayan diger {ilkelere
kars1 koruma orani ise % 10.79’dan % 6’ya inmistir (Gilinaydin, 2006: 29-30).
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3. LITERATUR INCELEMESI

Bu bagslik altinda Tiirkiye’nin AB ile miizakere siirecinin baglamasiyla ekonomik, sosyal ve
siyasal yapisi gibi ¢esitli alanlarda yasadig1 gelismeleri konu alan aragtirmalar ile Tiirkiye ve farkli
iilkeler acgisindan politik, ekonomik ve finansal risk goriinlimiiniin ekonomiler iizerinde yaratmis
oldugu etkileri degerlendirip analiz eden calismalar incelenecektir. Konu ile ilgili yapilan literatiir
incelemesine gore;

Tas (2020) c¢aligmasinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi miizakere siirecini Kibris sorunu
baglaminda degerlendirmistir. Kibris sorunun miizakerelerin baslamasina engel olusturmadigini,
fakat sorunun varligimmi koruduguna vurgu yapmustir. Sonug olarak Tiirkiye’nin AB {iyeligine liye
olmak igin Kibris sorununu uluslararasi toplumun talepleri dogrultusunda sonuca ulagtirmayacagi
miizakere siirecinin birgok asamasinda kanitlanmistir. Bu sorunun ¢6ziimiiniin ise taraflarin esit
sekilde temsil edilmesi ve KKTC’nin istek ve goriislerinin de dikkate alinarak saglanabilecegi
belirtilmistir.

Kilig ve Keser (2020) 34 Avrupa Birligi iiyesi ve aday iilkede yoksulluk, yonetisim ve kisi
bast GSMH degiskenleri arasindaki iliskiyi incelemiglerdir. Normallik testi ve korelasyon analizi
yontemi kullanilarak yapilan arastirma sonuglarina gore, tiim yonetisim standartlari ile kisi bagina
diisen GSYIH arasinda dogru yonlii, dte yandan yoksullukla ters yonlii iliski oldugu tespit edilmistir.

Comlekei ve Bahadir (2020) g¢alismalarinda AB tiyesi iilkelerin 6zellikle se¢im ve referandum
donemlerinde Tiirkiye-AB iliskilerini ve medyada Tiirkiye sdylemini incelemislerdir. Ornek olay
olarak 2017 Hollanda-Tiirkiye diplomatik se¢im Krizi ve 2016’da Brexit referandumu oncesi siireg
secilmistir. Soylem analizi ydnteminin kullanildig1r ¢alismanin sonucunda, AB’ni ilgilendiren
referandum ve se¢im zamanlarinda, Tirkiye ile ilgili politik sdylemlerin kamuoyunu etkilemek,
secmen diisiince ve tercihlerini yonlendirmek, 6n yargilar1 canlandirarak se¢im sonuglarimi etkilemek
icin medyanin arag olarak kullanildig1 belirtilmistir.

Kutlu vd. (2019) Tirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde siber giivenlik politikalarini analiz
etmiglerdir. Yazarlara gore, AB’nin Tiirkiye’nin siber gilivenlik politikalar1 baslangic diizeyinden
ziyade ilerleyen donemlerde etkili olmustur. Avrupa iilkelerinde yasanan siber saldirilar ise Tiirkiye
icin uyarict nitelik tagimaktadir. Tiirkiye’nin siber alana bakis agis1 Gezi olaylar1 ve 15 Temmuz
darbe girisimi sonrasi farkli bir boyut kazanmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde siber
giivenlik alaniyla ilgili yeni bir birimin olusturulmasinin Tiirkiye agisindan 6nemli bir sans oldugu
ve etkili bir planlama ile gerekli mekanizmanin olusturulmasinin siber giivenlik sorununu ortadan
kaldirabilecegini belirtmislerdir.

Ocal (2018) Tiirkiye nin AB miizakere siirecinin baslamasiyla flerleme Raporlarinin 19. fasl
olan ‘Sosyal Politika ve Istihdam’ konusunun alt basliklarindan “sosyal icermenin” unsurlarini
incelenmistir. 2006-2018 donemine ait verilerle yapilan incelemede Tiirkiye’deki aclik, fakirlik,
yoksulluk ve gelir esitsizligi gibi konular ele alinmistir. Calismanin sonucunda Tiirkiye’de sosyal
icerme konusunda Onemli gelismelerin yasanmasiyla beraber sistematik sekilde biitiinlesik ve
kapsamli bir politik gerceve olusturmakta giigliilk yasanmaktadir. Farkli kurumsal yapilarin uyumlu
bir sekilde ¢alismasi ile ¢oziilmesi miimkiin olan bu sorun i¢in daha somut adimlarin atilmasi, bilgi
paylasimi ve isbolimiiniin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ayrica sosyal igermenin saglanmasi
adina harcanan ¢aba ve milli gelirden ayrilan payin artmasinin umut vadettigi vurgulanmustir.

Kilig ve Paksoy (2013) ¢alismalarinda AB miizakere siirecinde Tiirkiye’nin liyelik olasiliginin
degerlendirmislerdir. AB’ne yeni iiye olmus bazi {ilkelerin ve Ozellikle aday statiisiinde olan

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile birlesmeye ne kadar hazir oldugu Maastricht ve bazi sosyoekonomik
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gelismislik kriterleri dikkate alinarak diskriminant analizi kullanarak incelemislerdir. Sonug olarak
2004 y1l1 ve sonrast AB’ye tam iiyeligi ger¢eklesen bir¢ok iilkenin AB ile ekonomik birlesmeye hazir
olmadigini gézlemlemislerdir. Bu sonugla AB’nin bu {ilkeleri tam iiyelige kabul ederken ekonomik
gerceklerden ziyade siyasi egilimde oldugu vurgulanmustir.

Mete ve Yilmaz (2016) Avrupa Birligi'ne katilim siirecinde, Avrupa Birligi'nin Tirkiye icin
uyguladigi ekonomik standartlar1 degerlendirmislerdir. Sonug olarak, aday iilke olan Tiirkiye nin tam
iiyeligine ulasilmasinda ciddi bir ekonomik sorunu olmadigi sdylenebilir. AB Tiirkiye'ye karsi tam
iiyelik cergevesinde olusabilecek ekonomik yiikiimliiliiklerini yerine getirmek istememektedir.
AB'nin emegin serbest dolagimini uzun siire ertelemek istemesi ve yapisal fonlardan Tiirkiye'yi
yararlandirmak istememesi bu duruma verilebilecek en giizel 6rnekler oldugu belirtilmistir.

Kirbasoglu (2019) calismasinda Tiirkiye oOzelinde AB’nin yiikselen giiclere yonelik
politikasin1 degerlendirmistir. Degerlendirme sonucunda AB’nin dig politikada tek sesliligi
yakalayabilmek icin ¢ok sayida kurumsal degisiklik yaptigi analiz edilmis ve yiikselen giiclere
yonelik farkl dis politika araclar1 gelistirdigi belirtilmistir. Son olarak, AB’nin karsilagtig1 zorluklar
neticesinde Tiirkiye ile iligkilerinin belirli zaman dilimlerinde zirveye ulastigi belirlenmis fakat
sOzlesme taraflar arasinda yagananlarin, birkag istisna hari¢ olmak {izere, Tiirkiye’nin miizakere
siirecini kolaylastirmadigi gorilmiistiir.

Bayir (2010) 2005 yilinin sonunda baslayan AB {iyelik siirecinin Tiirk Bankacilik Sektorii’niin
piyasa yapisi ilizerindeki etkisini incelemistir. Calismanin sonucunda, Tiirk Bankacilik Sektorii’niin
monopolcii rekabet sartlar1 altinda calistigi, 2006 yili itibariyle bankalarin faaliyet gosterdikleri
ortamda karliliklarin1 etkileyen faktorler kapsaminda AB diizenlemelerinden kaynakli bir degisim
gecirdigi sonucuna ulagilmistir. Tiirk Bankacilik Sektorii’nde yagsanan degisimlerin bilinmesi hem
bankalar hem de diizenleyici otoritelerin dogru strateji olugturmalari agisindan onemlidir.

Felek (2016) Tiirkiye’de AB dogrudan yabanci yatirimlari, finansal gelisme ve ekonomik
biiylime iligkisini ekonometrik olarak analiz etmistir. 2005Q1-2015Q4 doénemine ait verilerle yapilan
calismada analiz yontemi olarak ARDL egbiitiinlesme (Sinir Testi) kullanilmistir. Sonug olarak
inceleme déneminde Tiirkiye’ye gelen AB dogrudan yatirimlarinin finansal gelisme ve ekonomik
biiylime iizerinde anlamli bir etkisi olmadigi sonucuna ulagilmigtir. Buna karsilik Tiirkiye’deki
ekonomik biiyiime diizeyi AB yatirimlarinin iilkeye girisinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Tutal (2014) ekonomik biiylimenin ve dogal kaynaklarin lanetinin politik istikrar iizerindeki
etkisini incelemek i¢in panel veri analizini kullandig1 aragtirmasinda ti¢ farkli 6rneklem belirlemistir.
[k 6rnek diinya capinda yiiz yirmi dért iilkedir ve ikinci 6rnek, 1996-2011 dénemi igin politik olarak
istikrarli olan kirk tilkedir. Son &rnek, 2003-2011 yillar1 i¢in daha kisa bir zaman araligina sahip
politik olarak istikrarli elli iilkeden olugsmaktadir. Elde edilen sonuglara gore, her ii¢ 6rnekte de dogal
kaynaklarin varligi ekonomik biiyiimeye az da olsa katkida bulunmustur. Bununla birlikte, model
sonuglarim test ederken, politik olarak istikrarl {ilkelerde dogal kaynaklarin varliginin ekonomik
biiylimeye ilk 6rneklemden daha fazla katkida bulundugu tespit edilmistir.

Balan (2016) Tirkiye agisindan devlet harcamalari ve politik istikrar arasindaki iliskiyi
incelemistir. 1986-2013 donemine ait verilerle yapilan calismada VAR analiz yontemi kullanilmstir.
Elde edilen bulgulara gore, Tiirkiye ekonomisi agisindan politik istikrar ve devlet harcamalari
birbirinin nedeni degildir. Ancak politik istikrarin devlet harcamalarinda yasanan degisimin %8’ini;
devlet harcamalarmin da politik istikrarda yasanan degisimin %13’linii acikladigini sonucuna
varilmustir.
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Alper (2018) enflasyon orani, politik istikrar, issizlik orani, hiikiimet harcamalar1 ve disa
aciklik ile ekonomik performans iligkisini BRICS-T iilkeleri i¢in incelemistir. 1996-2016 donemine
ait yillik verilerin kullanildig1 calismada analiz yontemi olarak panel veri kullanilmistir. Calismanin
bulgularima gore, politik istikrar ekonomik biiyiimeyi pozitif etkilemektedir. Politik istikrarda
yasanan %]1’°lik artis ekonomik biiylime tizerinde %1.27 oraninda artis yaratmaktadir. Ayrica
ekonomik biiylime, enflasyon orani, igsizlik orani ve hiikiimet harcamalar ile negatif, disa aciklik ile
pozitif iligkilidir.

Erkal vd. (2015) politik istikrarsizlik ve yolsuzluk arasindaki iliskiyi arastirdiklart
calismalarinda farkli gelisme diizeylerine sahip 173 iilkeyi (51 gelismis, 91 gelismekte olan iilke ve
31 az gelismis iilke) analiz etmek igin 1995-2013 verilerini kullanmislardir. Panel veri analiz
yontemiyle yapilan ¢aligma sonuglarina gore, politik hak ve 6zgiirliik endeksinde olusan %1'lik
artisin, yolsuzluk endeksini %0,0603 oraninda azalttig1 belirterek politik olarak istikrarsiz bir yapinin
yolsuzlugu arttirdigin1 vurgulamislardir.

Yasa vd. (2020) calismalarinda Tiirkiye’de politik istikrarsizlik ve biitcenin tutarlik ilkesi
arasindaki iliskiyi incelemislerdir. 1984-2018 donemine ait verilerle yapilan arastirmada ARDL
analiz yontemi kullamlmistir. Elde edilen bulgulara gore, kisa donemde politik istikrarsizlik biitce
hedefinden sapmayi arttirict etki yarattigi ve biitge politikasinda uygulanan yapisal degisikliklerin
biit¢e hedefine ulagsmaya katki sagladigi sonucuna varilmustir.

Yiicesan ve Yagis (2019) Tiirkiye ekonomisi i¢in ekonomik, finansal ve politik istikrarin
igsizlik iizerinde yarattig1 etkiyi incelemislerdir. Analiz periyodu 2007Q1-2016Q12 dénemine ait
aylik verileri kapsamaktadir. Calismada ARDL Sinir Testi yaklagimi ve Hatemi-J (2012) Asimetrik
nedensellik testleri kullanilmigtir. ARDL test sonuglarina gére, uzun donemde ekonomik istikrar ve
igsizlik arasinda istatistiksel olarak anlamli ve negatif bir iliski varken, issizlik ve enflasyon arasinda
ise istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonlii bir iligki oldugu tespit edilmistir. Hatemi- J (2012)
nedensellik testi sonuglarina gore ise issizlik ve ekonomik istikrar arasinda ¢ift yonli bir nedensellik
iligkisi varken, issizlikteki pozitif soklardan enflasyondaki pozitif soklara dogru, issizlikteki pozitif
soklardan enflasyondaki negatif soklara dogru ve issizlikteki negatif soklardan enflasyondaki pozitif
soklara dogru tek yonlii nedensellik iliskisi oldugu tespit edilmistir.

Giilcan vd. (2020) ¢alismalarinda 2023 hedefleri kapsaminda 15 Temmuz darbe girisiminin
Tiirkiye ekonomisi iizerine etkilerini degerlendirmiglerdir. 2023 Hedefleri Kapsaminda 2005-2018
donemi i¢in se¢ili ekonomik ve sosyal gostergeleri baz alarak yapilan degerlendirme 2005-2015 ve
2016-2018 yillar1 olarak iki kisim halinde incelenmistir. Yeterli zaman araligi olmadigi igin
betimleyici nitelik tasiyan degerlendirmenin sonuglarina goére, basarisiz sekilde sonuglanan darbe
girisimi Tiirkiye ekonomisini etkileyerek kismen de olsa 2023 hedeflerinden uzaklasmasina neden
olmustur.

Oguz (2019) 2002-2017 yillarina ait verilerle Tiirkiye igin politik istikrarin stirdiiriilebilir
kalkinmanin boyutlarindan biri olan ¢evresel siirdiiriilebilirlik {izerine etkisini incelemistir. Cevresel
stirdiiriilebilirligi incelemek i¢in politik istikrar ve reel GSYH’nin yenilenebilir enerji tiikketimi
iizerinde yarattig1 etki incelenmistir. Elde edilen sonuglara gore, reel GSYH’de ve politik istikrarda
yasanan artig yenilenebilir enerji tiikketimini arttirmaktadir.

Ela (2020) ¢alismasinda Tiirkiye i¢in politik devir ve devlet borglar iliskisini incelemistir.
1960-2019 yillarina ait veriler kullanilarak yapilan politik devir ve borg iligkisi analiz sonuglarina
gore, Tiirkiye’de yogun politik devrin yasandigi donemleri takiben borg diizeyi artis gostermektedir.
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Politik istikrarin yasandig1 donemlerde ise borg diizeyi diigmektedir. Tiirkiye’de yogun politik devrin
ardindan borg krizi olugsmakta, krizin sonrasinda ise politik istikrar hakim olmaktadir.

Demez vd. (2019) NIC iilkeleri i¢in politik istikrar ile ekonomik biiylime iligkisini
incelemislerdir. 2002-2017 donemine ait verilerin kullanildig1 calismada analiz yontemi olarak
Konya (2006) bootstrap panel nedensellik testi kullanilmistir. Elde edilen sonuglara gére, Endonezya
ve Tirkiye’de biiyiimeden politik istikrara tek yonlii bir nedensellik iligkisi oldugu sonucuna
varilmustir,

Bigen (2020) BRICS-T iilkelerinde politik istikrar ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi
incelemistir. 2002-2017 donemine ait verilerin kullanildigi ¢alismanin analizi Panel Goriiniirde
Iliskisiz Regresyon Yontemi ile yapilmistir. Elde edilen bulgulara gore, Brezilya, Rusya, Giiney
Afrika ile Tirkiye’de politik istikrar ekonomik biiylime {izerinde olumlu etkiye sahip olsa da etki
seviyesi diisiiktiir. Hindistan’da politik istikrar ile ekonomik biiyiime arasinda anlamli bir iliski
yoktur. Cin’de ise degiskenler arasindaki iligski negatiftir. Calismanin sonuglar1 genel anlamda politik
istikrarin gerekli olmasinin yaninda biiylime icin yeterli bir etken olmadigin1 gostermektedir.

Kartal (2018) ¢aligmasinda yirmi Orta Dogu {ilkesi i¢in politik istikrarsizlik, enerji giivenligi
ve ekonomik biiyiime iligkisini incelemistir. Kisi bast GSYH, enerji giivenligi ve politik istikrarsizlik
degiskenlerinin kullanildigi ¢alisma 1960-2016 donemini kapsamaktadir. Panel veri analizi
yonteminin kullanildigi calismada Panel Granger Nedensellik analizine gore, enerji giivenligi ve kisi
bast GSYH arasinda ¢ift yonlii; enerji giivenliginden politik istikrara ve kisi basit GSYH’den politik
istikrara olmak iizere tek yonlii nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Yapilan analiz sonucunda politik
istikrar ve enerji giivenliginde yasanan olumsuz gelismeler incelenen iilkelerin ekonomileri iizerinde
olumsuz etki yaratmaktadir.

Sanlisoy (2020) Tiirkiye i¢in politik istikrarsizlik ve ekonomik biiyiime arasindaki nedensellik
iligkisini incelemistir. 1987 — 2015 donemine ait verilerle yapilan ¢alismada analiz yontemi olarak
simetrik ve asimetrik nedensellik testleri kullanmilmistir. Elde edilen bulgulara goére, ekonomik
biiylimede meydana gelen pozitif soklar politik istikrarsizlik tizerinde pozitif sok yaratmaktadir.

Kamaci (2019) calismasinda yirmi OECD iilkesi i¢in politik istikrarsizlik ve ekonomik
biiylime arasindaki iliskiyi incelemistir. 2003-2017 dénemine ait verilerle yapilan ¢aligmada analiz
yontemi olarak panel veri yontemi kullanilmistir. Elde edilen sonuglara gore, politik istikrarsizlikta
yasanan 1 birimlik artis uzun donem icin reel GSYIH’yi 1,784 birim azaltirken, kisa donem icin ise
ekonomik biiyiime {izerinde 5,244 birimlik artig yaratmaktadir.

Ozdemir ve Salihoglu (2019) kirk iilke i¢in ekonomik ve politik faktdrler ile insani gelismislik
arasindaki iligkiyi incelemiglerdir. Robust yontemi kullanilarak yapilan analiz sonuglarina gore,
politik istikrar ile ekonomik 6zgiirliik endekslerinde yasanan olumlu gelismelerin insani gelisme
tizerinde olumlu katki sagladigi bulgusuna ulagilmustir.

Aykin ve Giirsoy (2011) Miizakere siirecinde Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye yonelik yapmis
oldugu mali yardimlart incelemislerdir. Yazarlar inceleme sonucunda, 2007-2012 doénemi igin
Tiirkiye’ye Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) kapsaminda toplam 3.937.400.000 Euro tahsis
edildigini, s6z konusu yardimlarin 0Ozellikle sivil toplum orgiitlerinin kurulus amagclarm
gergeklestirmeleri i¢in 6nemli bir finansman oldugunu belirtmislerdir. Taahhiit edilen mali
yardimlarin gergeklesmesinin Tirkiye’nin fonlar1 “hazmetme kapasitesine” bagli oldugunu
belirterek kurum ve kuruluslarin proje gelistirme ve uygulama kapasitelerinin artmasina yonelik
programlarin devam etmesinin uyum siireci i¢in 6nemli oldugunu vurgulamislardir.

27



Gir ve Akbulut (2012) 19 gelismekte olan {ilke agisindan politik istikrar ve ekonomik biiylime
iligkisini incelemislerdir. 1986-2003 donemine ait veriler kullanilarak panel veri yontemiyle analiz
edilmistir. Elde edilen bulgulara gore, on dokuz iilke baglaminda tahmin edilen etki katsayilarinin
cogu Asya iilkesi icin pozitif, Latin Amerika iilkeleri i¢in ise negatif oldugu tespit edilmistir.

Serbes ve Tokatlioglu (2019) calismalarinda kiiresel kriz sonrasi AB’ye iiyelik siirecindeki
Tiirkiye ve Bat1 Balkan iilkelerini (Makedonya, Karadag, Sirbistan, Arnavutluk aday iilkeler; Kosova
ve Bosna Hersek potansiyel aday iilkeler) ekonomik ve mali performans agisindan
karsilastirmiglardir. 2008-2017 dénemine ait verilerin kullanildig1 ¢calismada sonug olarak Kiiresel
krizin ardindan yasanan bor¢ krizinin Avrupa Birligi’ne liye iilkeleri etkiledigi kadar aday Bati
Balkan {ilkelerini de ekonomik ve mali performans agisindan etkilemistir. Bu donemde s6z konusu
iilkeler miizakere siirecinin ylikiimliiliiklerini yerine getirmekte zorlanmislardir. Tiirkiye ise kiiresel
krizden daha sinirli etkilenerek olumlu bir ekonomik goriiniim sergilemis olmasina ragmen, AB’nin
Bat1 Balkan iilkelerine iiyelik bakimindan daha yakin durdugu ve Tiirkiye ile arasina mesafe koydugu
belirtilmistir.

Kalayci ve Kiigiikali (2018) Tiirkiye ve Avrupa Birligi iligkilerinin gelecegini Giimriik Birligi
baglaminda incelemislerdir. Yazarlar, Tiirkiye’nin AB iiyesi olmadan 6nce Glimriik Birligi’ne iiye
olmasinin bazi1 dezavantajlar olusturdugunu vurgulamislardir. Miizakere asamasinda olan
Tiirkiye’nin birlige tam iiyeliginin yakin zamanda miimkiin gériinmedigini bu ylizden de tam iiyelik
disinda alternatif yollarla ¢6ziim bulunmas1 gerektigini belirterek Giimriik Birligi’nin
giincellenmesini 6nermislerdir.

Sahin (2019) calismasinda AB miizakere siirecinde olan Tiirkiye’nin {iiyelik olasiliginin
degerlendirmistir. 2010-2017 donemine ait verilerle hesaplanan ortalama {iyelik olasiliklarina gore,
2004 ve sonras1t AB’ye tam iiye olan Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya ve Romanya
gibi iilkelerin olasilik durumlarinin Tiirkiye’den pek de farkli olmadigi belirtilmistir. Bu durum
Tirkiye ile benzer ekonomik gostergelere sahip olan lilkelerin tam tiyelik statiisii kazanmasinin,
Avrupa Birligi’ne tam iiyelik i¢in Maastricht ve Kopenhag kriterlerinin diginda siyasi kriterlerin 6n
planda tutuldugunu gostermektedir.

Yilmaz (2019) ¢alismasinda Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu dokuz iilke i¢in politik
istikrar endeksi ve ekonomik gostergeler arasindaki iliskiyi incelemistir. 2010-2017 donemine ait
verilerle yapilan aragtirmanin analizinde panel veri yontemi kullanilmistir. Elde edilen sonuglara
gore, politik istikrarsizlik ve ekonomik biiylime arasinda bir iliski varligina rastlanmamustir. Politik
istikrarsizlik ile DDY girisleri, DDY ¢ikislari, enflasyon orani ve doviz kuru arasinda ise diisiik
negatif korelasyon oldugu tespit edilmistir.

Yalginkaya ve Kaya (2017) ¢alismalarinda gelismis G-12 ve gelismekte olan G-8 iilkeleri
olarak adlandirilan en biiylik ilk yirmi ekonomi igin politik istikrarin/istikrarsizligin ekonomik
biiylimeye etkisini incelemislerdir. 1996-2015 donemine ait verilerin kullanildig1 ¢alisma panel veri
analiz yontemiyle yapilmistir. Elde edilen bulgulara gore, inceleme donemi i¢in G-12 ve G-8
iilkelerinde politik istikrar/istikrarsizlik endeksinin biiylime tizerindeki etkisi sirastyla pozitif/negatif
yonlii ve istatistiki olarak anlamlidir.

Kakisim ve Erdogan (2018) 15 Temmuz darbe girisiminin Tiirkiye ve Avrupa Birligi
arasindaki iliskilere etkisini incelemislerdir. Calismada 6ncelikle 15 Temmuz 2016 6ncesi, ikinci
kisimda ise 15 Temmuz sonrasi Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskilerinde yasananlara yer verilmistir.
Sonug olarak, yasanan darbe girisimi sonrasi detaylar1 heniiz belli olmasa da Tiirkiye ve Avrupa
Birligi iliskilerinin eskisinden farkli bir boyut kazanacagi vurgulanmustir.
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Erhan ve Akdemir (2016) calismalarinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi miizakere siirecinin ilk
on yilmi degerlendirmiglerdir. 2005-2015 déneminin incelendigi ¢alismadan elde edilen bulgular
dogrultusunda, miizakere fasillarinin heniiz yarisinin bile acilmamis olmasi Tiirkiye ve Avrupa
Birligi iligkilerinin gelinen nokta itibariyle miizakerelerin asla sonlanmayacak bir adaylik statiisiine
doniigmiis oldugu vurgulanmustir.

Incekara ve Savrul (2011) Tiirkiye 6zelinde kiiresellesmenin iilke ekonomileri ve ekonomik
entegrasyonlar {izerindeki etkilerini ekonomik biiylime agisindan incelemislerdir. Calismadan elde
edilen sonuclara gore, Karadeniz Isbirligi Teskilat:’nin Tiirkiye icin gelecekte ticaret ve yabanci
yatirim alaninda daha biiylik firsatlar yaratabilecegi, Avrupa Birligi nin ise igsel biiyiime bakimindan
daha fazla getiri sunabilecegi belirtilmistir.

Barisik ve Simgek (2015) Tiirkiye’nin Avrupa Birligi miizakere siirecinin baslangici sonrasi
Thirlwall yasasinin gegerliligini incelemislerdir. 1983-2013 dénemine ait verilerle McGregor ve
Swales testleri kullanilarak yapilan analiz sonuglarina gore, 1983-2013 yillar1 aras1 dénemde ve
ozellikle de tam {iyelik miizakerelerinin bagladigi 2005 yili sonrasinda Tiirkiye ekonomisi igin
Thirlwall Yasasi’nin gegerli olmadigi tespit edilmistir.

Bozkurt (2018) calismasinda Tirkiye kamuoyunda AB’ye yonelik algilarin ortaya
¢ikarilmasini hedeflemistir. 2016-2017 Egitim-Ogretim yilinda Atatiirk Universitesi Agikdgretim
Fakiiltesine kayitli ve e-mail yoluyla ulagilabilen 6.607 kisiyi kapsamaktadir. Elde edilen bulgulara
gore, Tiirk toplumunun Avrupa Birligi tiyeligine tutumunun 6nemli 6lgiide olumsuz oldugu sonucuna
varilmstir.

Yildirim ve Sakarya (2019) calismalarinda Tiirkiye ve Avrupa Birligi tiyesi yirmi sekiz tilkeyi
bankacilik sektorii acgisindan karsilagtirmislardir. 2014-2016 donemine ait verilerle yapilan
incelemede VIKOR yontemi kullanilmistir. Elde edilen bulgular, yillara gore ilk dort iilkenin
siralamasinin  benzerlik gosterdigini Tirkiye’nin ise 2016 yili itibariyle bankacilik sektorii
siralamasinda ilk beste yer aldigini géstermektedir.

Akdemir (2017) calismasinda Anadolu Universitesi iktisat Fakiiltesi Uluslararas: Iliskiler
Boliimii 6grencilerinin Avrupa Birligi konusundaki algi diizeylerini analiz etmistir. Arastirmada 745
Ogrenciye anket uygulanmustir. Analiz sonuclarma gore, ankete katilan Ogrencilerin % 61’1
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiye olmasimni desteklemekte, % 39’u ise birlik {iyeligini
desteklememektedir. Bulgular Tiirkiye’nin Avrupa Birligi liyeligini destekledigi yoniindedir.

Kirankabes (2004) calismasinda Tiirkiye i¢in iilke riskinin dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari ve milli gelire etkisini incelemistir. Analiz periyodu 1984-2003 donemini kapsamaktadir.
Regresyon ve korelasyon analizleri kullanilarak yapilan arastirmanin sonuglarina gore, Tiirkiye’de
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari milli gelir iizerinde pozitif etki yaratmakla birlikte birlesik
iilke riski ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlari arasinda anlamli bir iliski olmadigi tespit
edilmisgtir.

Kara (2006) Tiirkiye ekonomisi i¢in iilke riski ve diger risk tiirleri {izerinde en ¢ok etkili olan
degiskenleri inceledigi calismasi 1964-2004 yillarina ait verileri kapsamaktadir. Ekonomik risk
gostergeleri (6demeler dengesi, bor¢ servis orani, uluslararasi rezervler, ekonomik gelisme,
enflasyon, para politikasi), sosyo-politik faktorler (politik istikrar, sosyal birlik ve egitim seviyesi,
uluslararasi iligkiler, politik sistem) ve politik risk unsurlar1 (politik yap1 ve kurumlar, giic merkezleri
ve biirokrasi) degiskenleri kullanilmistir. Elde edilen bulgulara goére, Tiirkiye’de kredi notunun
yatirim yapilabilecek seviyeye ulagmasi i¢in bu degiskenlerin daha olumlu goriiniime sahip olmasi
gerektigini belirtmistir.
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Topal ve Giil (2016) ¢alismalarinda Tiirkiye ekonomisinde 2003Q1 — 2014Q1 donemine ait
verilerle ekonomik risk ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlar ile makroekonomik degiskenler ve
dogrudan yabanci sermaye yatirimlar arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Analiz yontemi olarak
zaman serisinin kullanildigi calismanin sonuglarina gore, ekonomik risk ile dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari arasindaki iliskinin tek boyutlu olmadigini ve dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarindaki artisin iilke riski diizeyini azalttigini belirtmislerdir.

Ayaydm vd. (2016) calismalarinda 2002-2015 donemine ait aylik verileri kullanarak Tiirkiye
icin ekonomik, finansal ve politik risk ile bu risk bilesimlerinin olusturdugu filke risk priminin hisse
senedi fiyatlarina etkisini incelemislerdir. Yapilan analiz sonuglarina gore, Tiirkiye’de ekonomik,
finansal ve politik risk ve iilke riski primleri ile hisse senedi getirisi arasindaki iliski negatif yonliidiir.

Kara ve Karabiyik (2015) calismalarinda 1999Q1-2013Q12 dénemini kapsayan verilerle
ICRG endeks tarafindan hesaplanan ekonomik, finansal, politik risk primi ve {ilke riski bilesenleri
ile BIST 100 endeksi arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Johansen Esbiitiinlesme testi ve vektor hata
diizeltme modeli kullanilarak yapilan analiz sonuglarina gore, iilke riski ve iilke riski bilegenlerinin
hisse senedi fiyatlar1 iizerinde negatif yonde etki yarattigini tespit etmislerdir.

Hassan vd. (2003) 1984-1999 donemine ait verilerle on Orta Dogu ve Afrika iilkesi borsasina
yonelik ekonomik, finansal ve politik risk primlerinin hisse senedi piyasasi getiri volatilitesi ve
tahmin edilebilirligini incelemislerdir. Analiz yontemi olarak GARCH yo6nteminin kullanildigi
calismanin sonuglarina gore, incelenen iilkelerde ekonomik, finansal ve politik risk primleri hisse
senedi volatilitesi ile tahmin edilebilirligini biiyiik 6l¢iide etkilemektedir.

Erb vd. (1996) 117 {ilke i¢gin yapmis olduklari ¢alismalarinda 1984-1995 donemine ait verileri
kullanmiglardir. ICRG endeks tarafindan hesaplanan ekonomik, finansal, politik risk ve iilke risk
priminin hisse senedi getirileri {izerindeki etkisini incelemislerdir. Elde edilen bulgulara gore,
incelenen tiim iilkelerde iilke riski primi ve hisse senedi getirileri arasindaki iliskinin negatif yonlii
oldugu sonucuna varilmigtir.

Goldberg ve Veitch (2010) yazarlar 1993-2008 yillarina ait verileri kullanarak ekonomik
riskin etkilerini inceledikleri ¢aligmalarimi Giiney Afrika 6zelinde gergeklestirmiglerdir. Yapilan
analiz sonucunda elde edilen bulgulara gore, finansal entegresyon ve makroekonomik degiskenler
arasinda iliski oldugu tespit edilmistir.

Cherian ve Perotti (2001) Cin Halk Cumhuriyeti 6zelinde yapmis olduklari ¢aligmalarinda
politik riskin hisse senedi piyasasi lizerindeki etkisini incelemislerdir. Analiz periyodu 1983-1998
yillarina ait verileri kapsamaktadir. Calismadan elde edilen sonuglar dogrultusunda, politik risk
seviyesindeki artisinin hisse senedi piyasasi iizerinde dalgalanmalara sebep oldugu tespit edilmistir.

Kaya (2015) 1997Q1-2010Q12 dénemine ait veriler kullanilarak politik, finansal ve ekonomik
riskleri iceren iilke riskinin yabanci portfoy yatirimlari {izerindeki etkisi incelenmistir. Yapilan
analizlerde Johansen-Jeselius es-biitiinlesme testlerine gore, politik, finansal ve ekonomik risk ile
yabanc1 portfoy yatirimlari arasinda uzun donem iligki oldugu, Granger nedensellik test sonuglarina
gore, finansal riskten yabanci portf0y yatirimlarina, yabanci portfdy yatirimlarindan politik riske
nedensellik oldugunu ve ekonomik risk ile yabanci portfdy yatirimlari arasinda nedensellik olmadigi
belirtilmistir. regresyon tahminlerine gore, yabanci portfdy yatirimlarini finansal riskin olumlu,
politik riskin olumsuz, ekonomik riskin ise anlamli seviyede etkilemedigi tespit edilmistir.

Oral ve Yilmaz (2017) ¢alismalarinda Tirkiye i¢in 1992-2014 donemine ait verilerle politik
ve finansal riskin BIST Sinai Endeksi {izerindeki etkisini incelemiglerdir. International Country Risk
Guide (ICRG) endeks tarafindan hesaplanan politik ve finansal risk seviyeleri ile inceleme donemi
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icin ARDL analiz yontemi kullanilarak yapilan ¢aligmanin sonuglarina gore, BIST Sinai Endeksi ile
finansal ve politik risk arasinda kisa ve uzun donemli iliski oldugu tespit edilmistir.

Kaya (2019) calismalarinda 1997-2015 yillarina ait iicer aylik verileri kullanarak Tiirkiye
ekonomisi i¢in finansal ve politik riskin imalat sektoriiniin aktif karliligina etkisini incelemislerdir.
Politik ve finansal risk bilesenlerine ait veriler ICRG veri setinden elde edilmistir. ARDL ve sinir
testi analiz yontemlerinin kullanildig1 calismanin sonuglarina gore, finansal ve politik riskin imalat
sektoriiniin aktif karliligin1 negatif yonde etkiledigi tespit edilmistir.

Tiire vd. (2016) caligmalarinda 178 filke agisindan politik risk ve ekonomik geligmislik
iligkisini incelemislerdir. 2013-2014 yillar1 arasinda yapilan arastirma on {i¢ gostergeden
olugmaktadir. Analiz sonuglarina gore, politik risk ve ekonomik gelismislik arasinda yiiksek
seviyede pozitif yonde iliski oldugu, politik risk i¢in yolsuzluk kontrolii, ekonomik gelismislik i¢in
ise insani gelismislik endeksi arasinda yiiksek etkilesim oldugu belirtilmistir.

Topaloglu ve Korkmaz (2021) yazarlar G7 iilkeleri i¢in yaptiklari ¢aligmalarinda politik risk,
pay piyasa getirisi ve dogrudan yabanci yatirim arasindaki iligskiyi incelemislerdir. ICRG endeks
verilerinin kullanildig1 ¢alismanin analizi panel veri analiz yontemiyle yapilmistir. Elde edilen
bulgulara gore, politik risk ve dogrudan yabanci yatirimlar arasinda anlamli ve negatif, politik risk
ve pay piyasa getirileri arasinda ise anlamli ve pozitif yonlii iligki oldugu sonucuna varilmistir.

Yaprakli ve Giingdr (2007) Tiirkiye ekonomisi i¢in 1986Q1-2006Q12 dénemini kapsayan
verilerle ekonomik, finansal ve politik iilke risklerinin hisse senedi fiyatlar1 {izerindeki etkisini
incelemislerdir. Ulke risk primlerine ait veriler ICRG endeks veri setinden elde edilmistir. Yapilan
analiz sonuglarina gore, finansal, politik ve ekonomik iilke risklerinin hisse senedi fiyatlarini negatif
yonde etkiledigi belirtilmistir.

Kok vd. (2017) calismalarinda gecis ekonomileri kapsaminda olan Rusya, Kazakistan ve
Azerbaycan ile Tiirkiye ekonomileri i¢in ekonomik, finansal ve politik risk bilesenlerinin reel sektor
performansi tizerindeki etkisini incelemiglerdir. 1998-2015 donemine ait verilerle yapilan ¢alismada
analiz yontemi olarak panel ADRL modeli kullanilmustir. Elde edilen sonuglara gore, risk bilesenleri
ve reel sektdr performansi arasinda es biitiinlesme iligkisi oldugu belirtilmistir. Kisa dénemde
goriilen sapmalarin uzun déonemde goriilmedigi tespit edilmistir.

Bilson vd. (2002) 1984Q1-1997Q12 donemine ait verilerle politik risk ve hisse senedi getirisi
iligkisini, kiiresel ve yerel etkenleri de dahil ederek incelemislerdir. Calismada alt1 Latin Amerika,
yedi Asya, bir Avrupa, bir Orta Dogu ve iki Afrika iilkesi olmak iizere 17 iilke incelenmistir.
Regresyon yonteminin kullanildig1 analiz sonuglarina gore, politik risk gelismekte olan piyasalarda
onemli derecede etkili olmakta ve hisse senedi getirilerini negatif yonde etkilemektedir.

Le ve Zak (2006) politik risk bilesenlerini inceledikleri ¢aligmalarini kirk bes gelismekte olan
iilke acisindan 1976-1991 donemine ait verilerle gerceklestirmislerdir. Analiz yontemi olarak panel
veri yonteminin kullanildigi ¢alismanin bulgularina gore, i¢ ayaklanmalar ve anayasaya aykiri
sekilde gergeklesen hiikiimet degisikleri gibi politik risk bilesenleri iilkeden sermaye kagiginin
hizlanmasina neden olmaktadir.

Demirtas ve Akcay (2006) calismalarinda yetmis bir gelismis ve gelismekte olan iilke
acgisindan kurumsal gostergeler ve dogrudan yabanci yatirimlar arasindaki iligkiyi incelemislerdir.
Analiz periyodu 1995-2002 donemine ait verileri kapsamaktadir. Kurumsal gosterge olarak politik
istikrar, hukukun istiinliigii, biirokratik etkinlik, diizenlemelerin kalitesi ve yolsuzlukla miicadele
gibi gostergelerin kullanildigi ¢alismanin sonuglarina gore, kurumsal gostergeler ve dogrudan
yabanc1 yatirim arasinda pozitif yonlii iliski bulunmaktadir.
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Artan ve Hayaloglu (2015) dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini etkileyen kurumsal
belirleyiciler lizerine yaptiklar1 ¢aligmalarinda yirmi dokuz OECD iilkesini incelemislerdir. Analiz
periyodu 1990-2012 yillarina ait verileri kapsamaktadir. Kurumsal kalite gdstergesi olarak on iki
bilesenin kullanildig1 ¢alismanin sonuglarina gore, incelenen iilkelerde yabanci sermaye yatirimlari
iizerinde kurumsal gostergeler ekonomik gostergelere gore daha cok etkili olmaktadir. Kurumsal
yapinin giiclenmesi yabanci yatirimlar1 cekmede 6nemli rol oynamaktadir.

Chaib ve Siham (2014) yazarlar kurumsal kalite gostergeleri ve dogrudan yabanci yatirimlar
arasindaki iligkiyi Cezayir 6zelinde incelemislerdir. 1995-2011 donemine ait verilerle yapilan
calismanin sonuglarina gore, kurumsal kalite gostergeleri uzun donemde dogrudan yabanci
yatirimlarini pozitif yonde etkilemektedir. Kurumsal gostergelerin giliglenmesinin uzun dénemde
dogrudan yabanci yatirimlari artiracagi belirtilmistir.
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4. RISK CESITLERI

Bu baglik altinda Tiirkiye ve secili Avrupa Birligi iilkelerinde (Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, GKRY, Hirvatistan, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Romanya, Slovak
Cumbhuriyeti ve Slovenya) 2007-2019 dénemi i¢in iilke risk seviyelerini gosteren politik, finansal ve
ekonomik risk bilesenleri incelenecektir. Risk bilesenlerine ait veriler Diinya Bankas1 ve Avrupa
Birligi veri setinden elde edilmistir. Risk seviyelerine ait baz1 alt bilesenler veri kisitindan dolay1
calismaya dahil edilememistir. Arastirmaya dahil edilen risk seviyelerine ait bilesenler gesitli risk
endekslerinde kullanilan bilesenler arasindan secilmistir. Calismada incelenen iilkelerin politik,
ekonomik ve finansal risk gostergelerine yonelik on yedi alt bilesen arastirmaya dahil edilmistir.

4.1. Politik Risk

Politik risk; genel itibariyle hiikiimet degisiklikleri, se¢imler, vergi degisiklikleri, yasal
diizenlemeler, yapisal ¢cokmeler, grevler, halk gosterileri vb. gelismelerle tanimlanir. Bununla
birlikte siddet igeren politik aktiviteler, adam kagirma, terdrizm, askeri darbe, etnik kokenli savaslar,
sivil savas gibi durumlar da politik riski olusturan olaylardan bazilaridir. Cok uluslu isletmeler
yabanci bir iilkeye yatirim yapmak istedikleri zaman o iilkenin siyasi kosullarini da incelemek
zorundadirlar. Bunun nedeni; politik durumun direkt etkileyecegi rekabet sartlari, teknolojik
gelismislik seviyesi, sosyo-kiiltiirel degisimler gibi alanlarda dogru tahminlerde bulunup rasyonel
kararlar almalarin1 saglamaktir. Bu bilgilere dayanan uzun dénemli yatirnm planlarimi igeren
konularda dogru yaklasimlar sergileyebilmektir (ozyazilim.com, 07.09.2021). Politik risk
derecelendirmesinin amaci iilkelerin siyasi istikrarini karsilagtirilabilir bir temelde degerlendirmek

icin bir ara¢ saglamaktir (prsgroup.com, 14.09.2021).

4.1.1. Politik Risk Bilesenleri

Politik riskin alt bilesenleri Diinya Bankasi tarafindan hesaplanan Yonetim Gostergeleri
(Governance Indicators) benimsenerek tespit edilmistir ve ilgili veriler Diinya Bankasi veri
tabanindan elde edilmistir. Politik riske ait incelenen alt bilesenler; Yolsuzlugun Kontrolii,
Hiikiimetin Verimliligi, Siyasi Istikrar ve Siddet / Terdrizmin Olmamasi, Diizenleyici Kalite, Hukuk
Devleti, Ifade Ozgiirliigii ve Hesap Verebilirlik seklinde olup toplam alti alt bilesen arastirmaya
dahil edilmistir.
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4.1.1.1 Yolsuzlugun Kontrolii

Hem kiigiik hem de biiyiik yolsuzluk bigimleri ve devletin elit ve 6zel ¢ikarlar tarafindan "ele gegirilmesi" dahil olmak tizere, kamu giicliniin 6zel
kazang i¢in ne 6l¢iide kullanildigina iliskin algilar1 yakalar. Tahmin, iilkenin toplam gosterge lizerindeki puanini standart normal dagilim birimlerinde verir,
yani yaklasik -2,5 ile 2,5 arasinda degisir (Diinya Bankasi, 2021).

Tablo 4. Yolsuzlugun Kontrolii

Ulke 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  Ortalama
Estonya 1,00326  0,99058 1,00758 0,99517 1,05250 1,09604 1,18876 1,30346 1,29365 1,27235 1,24243  1,50654 1,54233  1,19189
GKRY 1,08097 1,20464 091205 0,97487 0,86636  1,25113 1,24576 1,07578 1,00744  0,82665 0,78274 0,64007 0,60488  0,95949
Slovenya 1,00925 098192 1,05857 0,92287 0,94881 0,83975 0,72932 0,72678 0,77300  0,82299  0,81381 0,87035 0,90590  0,87718
Malta 1,02343  0,99796  0,77296  0,79002  0,76604  0,94322 0,98350 0,85174 0,90037 0,72124 0,73966  0,58000  0,23939  0,79304
Polonya 0,29916  0,46135 0,44508 0,49708 0,55702 0,66323 0,59602 0,63515 0,66952 0,73911 0,72499 0,64152 0,60272  0,57938
Litvanya 0,13015 0,13966  0,23155 0,37673  0,32711  0,39399 0,42603 0,55886 0,61765 0,71384  0,55374 0,49798 0,67599  0,43410

Cek Cumhuriyeti 0,30260 0,35829 0,38621 0,33164 0,34179  0,27227 0,22880 0,36780 0,43374 0,53676  0,56768 0,50382  0,50623  0,39520

Letonya 0,35240  0,25489 0,22627 0,22831 0,28665 0,24546 0,32842 041537 0,46818 043114 0,53583 0,32865 0,48494 0,35281
Macaristan 0,62281 0,47179  0,43383  0,36565 0,39960 0,35633 0,32160 0,16456 0,14864 0,09724 0,08929 0,05337 -0,00104 0,27105
Slovak

Cumhuriyeti 0,34966  0,36212  0,27035 0,29460 0,27509 0,09668 0,08315 0,16274 0,17786 0,22916 0,22377 0,36298  0,32720  0,24734
Hirvatistan 0,09183 -0,01058 -0,04645 0,05927 0,06367 0,00987 0,12422 0,21904 0,24523  0,20333 0,18670 0,13167 0,12554  0,10795
Tiirkiye 0,10528 0,11236  0,08778  0,02926  0,04422 0,15774 0,09225 -0,14794 -0,15438 -0,19156 -0,19324 -0,33541 -0,29097 -0,05266
Romanya -0,18271 -0,14284 -0,26255 -0,22653 -0,21326 -0,26340 -0,18798 -0,11262 -0,01765 -0,01871 -0,03148 -0,12165 -0,12824 -0,14689
Bulgaristan -0,18350 -0,25468 -0,21257 -0,18510 -0,22032 -0,22786 -0,26729 -0,24687 -0,26465 -0,16844 -0,16112 -0,15154 -0,15519 -0,20762

Kaynak: Diinya Bankas1 (2021)
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Grafik 1. Yolsuzlugun Kontrolii 2007-2019 Ortalamasi

Grafik-1’de incelenen iilkelerde Yolsuzlugun Kontrolii alt bileseninin 2007-2019 dénemi igin
ortalama degerleri yer almaktadir. Bu bilesene ait ortalama degerler incelendiginde, Estonya’nin en
yiiksek ortalama degerle Yolsuzluk Kontroliinde en basarili lilke oldugu goriilmektedir. Yolsuzlugun
Kontrolii bilesenine gore, en basarisiz iilke ise en diisiik degere sahip olan Bulgaristan’dir. En diisiik
degere sahip olan Bulgaristan’1 sirastyla Romanya ve Tiirkiye takip etmektedir. GKRY, Slovenya ve
Malta’nin Estonya diginda incelenen diger iilke ortalamalarina kiyasla Yolsuzlugun Kontroliinde
daha yiiksek ortalama degerlere sahip olduklar1 géze ¢arpmaktadir. Incelenen on dért iilke arasinda
Yolsuzluk Kontrolii bilesenine gore Tiirkiye on ikinci sirada yer almaktadir.
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4.1.1.2 Hiikiimetin Verimliligi

Kamu hizmetlerinin kalitesi, kamu hizmetinin kalitesi ve siyasi baskilardan bagimsizlik derecesi, politika olusturma ve uygulama kalitesi ve hiikiimetin
bu tiir politikalara olan bagliligimnin giivenilirligine iligskin algilar1 yakalar. Tahmin, iilkenin toplam gosterge iizerindeki puanimi standart normal dagilim
birimlerinde verir, yani yaklagik -2,5 ile 2,5 arasinda degisir (Diinya Bankasi, 2021).

Tablo 5. Hiikiimetin Verimliligi

Ulke 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Ortalama
GKRY 1,42762 1,53257 1,41833 1,53183 1,56367 1,39117 1,36662 1,14038 1,04862 0,96094 0,91998 0,92090 0,99249 1,24732
Malta 1,20634 1,27961 1,17400 1,19273 1,19534 1,24796 1,25787 1,02836 0,85043 095578 1,00437 0,96880 0,85842 1,09385
Estonya 1,03732 1,16184 1,00911 1,08570 1,07674 0,95454 0,97478 1,01668 1,06798 1,09086 1,10936 1,19194 1,17475 1,07320
Slovenya 0,93619 1,18783  1,15473 1,02644 098951 1,03165 1,01316 1,00516 0,97242 1,12726 1,17069 1,12581 1,08140 1,06325
Cek

Cumhuriyeti  0,89533 1,01364 0,88324 0,90522 0,93098 0,92892 0,89182 1,01759 1,04651 1,03674 1,00533 0,92221 0,88564 0,95101
Litvanya 0,70187  0,61699 0,69356 0,74325 0,70380 0,83341 0,83174 0,98265 1,18493 1,07007 0,96534 1,07240 1,04338 0,88026
Letonya 0,48001 0,55850 0,62381 0,70881 0,69814 0,83845 0,88903 0,95855 1,08944 1,00526 0,90379 1,04345 1,10503 0,83864
Slovak

Cumhuriyeti 0,73206  0,86484 0,86898 0,83712 0,83255 0,83638 0,78913 0,87624 0,83772 0,89407 0,80066 0,70746 0,67390 0,81162
Polonya 0,38723 0,47324 0,53176 0,64095 0,62075 0,67563 0,72251 0,82738 0,79878 0,70657 0,64304 0,66265 0,60163 0,63786

Macaristan 0,70848  0,70732 0,67320 0,66667 0,67493 0,62884 0,65497 0,53344 0,49725 0,46430 0,52213 0,48731 0,49537 0,59340
Hirvatistan 0,47421  0,57000 0,59685 0,62232 0,56125 0,70669 0,70119 0,69296 0,51385 0,49429 0,57131 0,45692 0,40997 0,56706

Tiirkiye 0,30656  0,26866  0,27798 0,29497 0,34864 0,40852 0,38122 0,36524 0,22299 0,04848 0,07671 0,00610 0,04839 0,23496
Bulgaristan  -0,00754 -0,04731 0,16616 0,11484 0,11009 0,14189 0,15734 0,07874 0,20868 0,29590 0,26019 0,27188 0,33900 0,16076
Romanya -0,31908  -0,32417 -0,35975 -0,26553 -0,32898 -0,31195 -0,07442 -0,02599 -0,05613 -0,16904 -0,17213 -0,25344 -0,28124 -0,22630

Kaynak: Diinya Bankas1 (2021)
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Grafik 2. Hiikiimetin Verimliligi 2007-2019 Ortalamasi

Grafik-2’de 2007-2019 doneminde Hiikiimet Verimliligi alt bilesenine ait ortalama degerleri
gostermektedir. Ulkelerin -2,5 ile 2,5 arasinda degisen endeks degerleme puanlarina gére, GKRY
Hiikiimet Verimliligi bileseninde en yiiksek ortalama degere sahip olan iilkedir. GKRY’yi sirasiyla
yaklasik ayni ortalama degerlere sahip olan Malta, Estonya ve Slovenya takip etmektedir. Incelenen
on dort iilkenin onu 0.6 puanin iistiinde bir ortalama veriye sahiptir. Bu bilesene ait veriler
incelendiginde, en diisiik ortalama degere sahip iilkenin Romanya oldugu ve Romanya diginda diger
iilkelerin endeks puanlamasina gore arti degere sahip oldugu goriilmektedir. Romanya’y1 takiben en
diisiik ortalama degere sahip olan iilkeler sirasiyla Bulgaristan ve Tirkiye’dir. Aragtirmaya dahil
edilen on dort {ilke arasinda Hiikiimet Verimliligi bilesenine goére Tiirkiye on ikinci sirada yer
almaktadir.
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4.1.1.3 Siyasi Istikrar ve Siddet / Terérizmin Olmamasi

Terorizm dahil olmak iizere siyasi istikrarsizlik ve / veya siyasi nedenli siddet olasiligina iliskin algilar1 6lger. Tahmin, iilkenin toplam gosterge
iizerindeki puanini standart normal dagilim birimleri cinsinden verir, yani yaklasik -2,5 ile 2,5 arasinda degisir (Diinya Bankasi, 2021).

Tablo 6. Siyasi Istikrar ve Siddet / Terérizmin Olmamasi

Ulke 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Ortalama
Malta 1,26868  1,27267  1,24898  1,25346  1,06394  1,06508  1,04276  1,12550  1,06394  1,08044  1,24914  1,29051 1,09019  1,16271
Cek

Cumbhuriyeti 1,01504 1,04985 0,90506 0,98923 1,10912  1,05411 1,08478  0,98999 0,97919 0,97612 0,99982  1,03887 0,95209 1,01102
Slovak
Cumbhuriyeti 1,03583 1,08077 0,91905 1,05332 097476 1,08840 1,11952 1,03912 0,87455 0,72117 0,90979  0,75074 0,78279  0,94998

Slovenya 1,09775  1,14795 0,93481 0,86651  0,96921 0,93511 0,88225 0,96577 095339 0,99044 0,87320 0,90821 0,81675 0,94934
Polonya 0,68274 091048 0,93808 1,01733  1,07206 1,04948 097336  0,84294 0,87485 0,50724  0,51825 0,50019  0,52151  0,80065
Litvanya 0,81728  0,74626  0,63121  0,71526  0,67120 0,78621  0,96453  0,74214  0,75979  0,82828  0,77562  0,74834  0,84219  0,77141
Macaristan 0,74717  0,75021  0,53567  0,68578  0,74325  0,67579  0,79665 0,66990 0,74630  0,65468  0,80638  0,75447  0,73253  0,71529
Hirvatistan  0,60472  0,57175 0,61159  0,60846  0,62375  0,60689  0,64267  0,61911 0,59073  0,66377 0,69187 0,81002 0,75547 0,64621
Estonya 0,63388  0,57078  0,56578 0,66137 0,61104 0,63647 0,74822  0,78026  0,62092 0,67391 0,64962 0,59491 0,63889  0,64508
GKRY 0,53715  0,63968  0,38918 0,45244  0,60798  0,63513  0,56335 0,55188  0,55087  0,60425 0,53773  0,49939 0,51651  0,54504
Letonya 0,56222  0,20459 0,34846  0,52785 0,32000 0,45363  0,59364 0,48727 0,44375 0,47907 0,46210 0,41514 0,44885 0,44204
Bulgaristan 0,35828  0,37063  0,35360 0,36009 0,30175 0,37983  0,17071  0,07854  0,01732  0,07733  0,33195 0,46398  0,54012  0,29263
Romanya 0,19838  0,17996  0,36022  0,27360 0,18609  0,08234 0,17913  0,04914 0,18911 0,27720 0,05636  0,05516  0,52551  0,20094
Tiirkiye -0,81755 -0,82357 -1,03184 -0,91529 -0,96000 -1,22053 -1,24993 -1,08604 -1,49391 -2,00906 -1,78822 -1,30868 -1,34283 -1,23442

Kaynak: Diinya Bankasi1 (2021)
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Grafik 3. Siyasi Istikrar ve Siddet / Terérizmin Olmamasi 2007-2019 Ortalamast

Siyasi Istikrar ve Siddet/ Terdrizmin Olmamast alt bilesenine ait ortalama degerlerin yer aldig1
Grafik-3 incelendiginde -2,5 ile 2,5 arasinda degisen endeks degerleme puanlarina gore, Malta’nin 1
puanin lizerinde bir degerle en yiiksek ortalamaya sahip oldugu goriilmektedir. Letonya, Bulgaristan,
Romanya ve Tiirkiye’nin disinda incelenen diger iilkeler 0,5 ile 1 arasinda degisen ortalama verilere
sahiptir. Siyasi Istikrar ve Siddet / Terdrizmin Olmamas:i bilesenine ait iilke ortalamalarina
bakildiginda sifirin altinda ortalamaya sahip tek iilkenin Tiirkiye oldugu gbdze garpmaktadir. Bu
bilesen degerlemesine gore, Tiirkiye sahip oldugu ortalamaya goére incelenen diger iilkelerden
ayrigmakta siyasi istikrar ve siddet olaylar1 bileseni baglaminda en diisiik degere sahip iilkedir.
Tiirkiye ile aralarinda ciddi ortalama deger farkliliklari olmasina ragmen en diisiik ortalama degerlere
sahip iilkeler sirastyla Romanya ve Bulgaristan’dir. Siyasi Istikrar ve Siddet / Terdrizmin Olmamasi
bileseni verilerine gore, incelenen on dort iilke arasinda Tiirkiye son sirada yer almaktadir.
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4.1.1.4 Diizenleyici Kalite

Hiikiimetin 6zel sektor gelisimine izin veren ve tesvik eden saglam politikalar ve diizenlemeler olusturma ve uygulama becerisine iliskin algilarn
yakalar. Tahmin, iilkenin toplam gosterge iizerindeki puanini standart normal dagilim birimleri cinsinden verir, yani yaklasik -2,5 ile 2,5 arasinda degisir
(Diinya Bankasi, 2021).

Tablo 7. Diizenleyici Kalite

Ulke 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Ortalama
Estonya 1,35995  1,41946  1,39518  1,39047  1,39099  1,41709  1,44754 1,67656  1,66904  1,69814  1,64209 1,55247  1,59112  1,51155
Malta 1,14428  1,20185  1,36690  1,43089  1,33991 1,32794  1,29845  1,08309  1,16886  1,15679  1,28226 133717 095565  1,23800
Cek Cumbhuriyeti 1,02321  1,15504  1,31166  1,29951 1,20114  1,05909  1,08549  1,00596  1,09886  0,98640  1,23261 1,27615  1,24513  1,15233
GKRY 1,33133  1,36788  1,36260  1,42331 1,23641 1,13075 091714  1,09886  1,06233  1,05263  1,03000  0,87321 1,01234  1,14606
Litvanya 1,08403  1,12398 095374 096215 093133  1,12394  1,15419 1,19372  1,27704  1,13622  1,15609  1,10250  1,15736  1,10433
Letonya 1,00793  1,02467  0,98559 098368 095981 1,01660  1,04387 1,17165 1,08880  1,08024  1,15446  1,14293  1,19269  1,06561
Slovak Cumhuriyeti 1,02125 1,11540  1,05008  1,00123  1,00464  1,04694  0,93413 0,88978  0,78866  0,88905  0,82382  0,80871  1,00678  0,95234
Polonya 0,77220  0,83224  0,95204 0,98089 092822  0,96048  1,04645 1,05491 1,00014 095200 0,88168  0,88463  1,01412  0,94308
Macaristan 1,19106  1,19564 1,08176  1,01651  1,03259  0,98797  0,90618  0,75199  0,76623  0,60342  0,64977  0,57505  0,60349  0,87398
Slovenya 0,79992  0,83419 091564 0,76126  0,69726  0,63064  0,63015 0,66163  0,62635 0,64027 0,57815  0,65412  1,00884  0,72603
Bulgaristan 0,62870  0,69730  0,66947  0,64956  0,54383  0,56326  0,53890 0,56832  0,56377 0,65852  0,62580  0,58974  0,53168  0,60222
Romanya 0,50785  0,58071  0,60276  0,64289  0,65826  0,55466  0,61177  0,58135 0,59680  0,58748  0,48817  0,42622  0,46205 0,56161
Hirvatistan 0,49116  0,50980  0,55988  0,57433  0,53730  0,45828  0,46307 0,39507 0,36402  0,35628  0,42411  0,53838  0,59101  0,48175
Tiirkiye 0,31729  0,25939  0,28010  0,29866  0,37034  0,42010  0,42908  0,39949  0,27088  0,19614  0,03514 0,01753  -0,00732  0,25283

Kaynak: Diinya Bankasi1 (2021)
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Grafik 4. Diizenleyici Kalite 2007-2019 Ortalamasi

Grafik-4’de hiikiimetin 6zel sektdr gelisimine izin veren ve tesvik eden politika ve
diizenlemelerin uygulama becerisini i¢eren Diizenleyici Kalite alt bilesenine ait 2007-2019 donemi
i¢in ortalama degerler yer almaktadir. Bu bilesene ait ortalamalara gore, en yliksek ortalama degere
sahip iilke Estonya olup Estonya’y: sirasiyla Malta, Cek Cumhuriyeti ve GKRY takip etmektedir.
-2,5 ile 2,5 arasinda degisen endeks degerleme puanlarina gore, arastirmaya dahil edilen tiim
iilkelerin ortalama degerleri pozitiftir. Incelenen on dort iilkenin on biri 0,6 ve iizeri bir ortalama
degere sahiptir. Diizenleyici Kalite bilesenine gore, en diisiik ortalama degere sahip iilke ise
Tiirkiye’dir. Tiirkiye’yi sirasiyla Hirvatistan ve Romanya takip etmektedir. Bu bilesen verilerine
gore, incelenen on dort iilke arasinda Tiirkiye en diisiik ortalama degerle son sirada yer almaktadir.
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4.1.1.5 Hukuk Devleti

Temsilcilerin toplum kurallarina ne 6lgiide giivendigine ve bu kurallara ne dlglide uyduguna ve 6zellikle de s6zlesmelerin uygulanmasina, miilkiyet
haklarina, polise ve mahkemelere ve ayni zamanda su¢ ve siddet olasiligina iligskin algilar1 yakalar. Tahmin, iilkenin toplam gdsterge iizerindeki puanim

standart normal dagilim birimleri cinsinden verir, yani yaklasik -2.5 ile 2,5 arasinda degisir (Diinya Bankasi, 2021).

Tablo 8. Hukuk Devleti

Ulke 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Ortalama
Malta 1,62964 1,62492 1,48071 1,41698 1,28683 1,34498 1,33308 1,19364 1,13559 0,99776 1,14362 1,05326 0,95223 1,27640
Estonya 1,17301 1,19912 1,13125 1,15971 1,18380 1,15711 1,19848 1,37289 1,33191 1,22636 1,28188 1,23984 1,28126 1,22589
Cek Cumhuriyeti 0,90590 0,91449 0,96259 094948 1,03692 1,04185 1,03977 1,15218 1,14809 1,03550 1,11670 1,04895 1,04650 1,03069
Slovenya 0,92382 1,00898 1,07543 1,00839 1,05285 1,01500 1,00079 1,00151 0,97457 1,08267 1,02347 1,05779 1,11842 1,02644
GKRY 1,11986 1,21648 1,21284 1,21625 1,07301 1,09963 1,03658 1,07702 1,03991 0,72134 0,88495 0,75288 0,75990 1,01620
Litvanya 0,72670 0,72248 0,72803 0,78236 0,77496 0,85042 0,83600 0,93918 1,00805 1,02936 0,99265 0,95669 1,02287 0,87460
Letonya 0,75926  0,80921 0,81435 0,78780 0,74702 0,78548 0,76785 0,87238 0,79459 0,95898 0,93138 0,95632 1,01392 0,84604
Macaristan 0,96417 0,92606 0,79649 0,78027 0,76469 0,61528 0,58269 0,50193 0,39994 0,42306 0,52968 0,55489 0,49313 0,64095
Polonya 0,42865 0,54650 0,62841 0,68357 0,76617 0,78041 0,81949 0,84060 0,80206 0,63622 0,47256 0,42745 0,45209 0,63725
Slovak Cumhuriyeti 0,49279 0,59027 0,53976 0,57112 0,60705 0,49230 0,47855 0,49603 0,50381 0,64680 0,57123 0,52857 0,55674 0,54423
Hirvatistan 0,08764 0,08638 0,16215 0,20195 0,21789 0,24561 0,29165 0,31969 0,20035 0,40918 0,33425 0,32439 0,36613 0,24979
Romanya -0,09074 -0,01361 0,04541 0,04821 0,05695 0,04213 0,12502 0,16536 0,15754 0,36099 0,38754 0,32506 0,36400 0,15184
Tiirkiye 0,02123 0,08306 0,10489 0,11065 0,07478 0,03630 0,06696 0,00512 -0,11302 -0,20864 -0,25018 -0,31942 -0,28296 -0,05163
Bulgaristan -0,04596 -0,10726 -0,03834 -0,06924 -0,11174 -0,08521 -0,10241 -0,04602 -0,09700 -0,06147 -0,04092 -0,02981 0,03590 -0,06150

Kaynak: Diinya Bankas1 (2021)
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Grafik 5. Hukuk Devleti 2007-2019 Ortalamasi

Grafik-5’de Hukuk Devleti alt bilesenine ait ortalama degerler yer almaktadir. 2007-2019
donemine ait iilke verileri incelendiginde en yliksek ortalama degere sahip lilke Malta’dir. Estonya
ise Malta’ya en yakin ortalama degerle ikinci siradadir. Malta ve Estonya’y1 takiben sirasiyla
yaklasik ortalama degerle Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve GKRY gelmektedir. -2,5 ile 2,5 arasinda
degisen endeks degerleme puanlarina gore, sifirin altinda ortalama degerlere sahip iilkeler ise
Bulgaristan ve Tiirkiye’dir. Hukuk Devleti bilesenine ait ortalama verilere gore, en diigiik ortalama
degerle Bulgaristan’1 sirasiyla Tiirkiye ve Romanya takip etmektedir. Bu bilesen baglaminda
incelenen on dort tilke arasindan Tiirkiye on {igiincii sirada yer almaktadir.
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4.1.1.6 Ifade Ozgiirliigii ve Hesap Verebilirlik

Bir iilke vatandaslariin kendi hiikiimetlerini segcmeye ne 6lciide katilabileceklerinin yan1 sira ifade 6zgiirliigii, orgiitlenme 6zgiirligii ve 6zgiir bir

medyaya iliskin algilar1 yakalar. Tahmin, iilkenin toplam gosterge iizerindeki puanini standart normal dagilim birimleri cinsinden verir, yani yaklasik -2,5 ile

2,5 arasinda degisir (Diinya Bankasi, 2021).

Tablo 9. ifade Ozgiirliigii ve Hesap Verebilirlik

Ulke 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Ortalama
Malta 1,24264 1,24974 1,15272 1,16721 1,14335 1,16539 1,15657 1,18427 1,20281 1,19637 1,16999 1,12342 1,11060 1,17424
Estonya 1,07301 1,09165 1,08552 1,10565 1,13373 1,11193 1,11685 1,17031 1,18686 1,20805 1,21328 1,21307 1,21047 1,14772
GKRY 1,06666 1,08403 1,06803 1,02339 1,05358 1,02202 0,98082 1,01997 1,03158 1,04664 1,05518 1,03819 1,07735 1,04365
Slovenya 1,06297 1,01737 1,05512 1,04864 1,05692 0,99978 1,00190 0,95611 0,98683 1,01092 1,00569 0,99214 1,00742 1,01552
Cek Cumhuriyeti 0,99528 1,03276 1,03305 1,01482 1,02266 0,97038 0,98453 1,02667 1,04276 1,02537 0,97230 0,93139 0,93685 0,99914
Slovak

Cumbhuriyeti 0,94744  0,93545 0,87625 091091 0,96598 0,97302 0,95955 0,95959 0,96543 0,96143 0,93671 0,87944 091100 0,93709
Polonya 0,87950 0,95348 1,02688 1,03760 1,02763 1,06428 0,99814 1,10511 1,03974 0,84418 0,78204 0,72498 0,69826 0,93706
Litvanya 0,88655 0,84966 0,90216 091563 0,86053 0,92951 0,94002 0,96159 0,97391 1,00003 0,98550 0,92348 1,02485 0,93488
Letonya 0,82892 0,78079 0,84994 0,79424 0,73678 0,77552 0,77042 0,84943 0,84653 0,84255 0,79657 0,81345 0,88495 0,81308
Macaristan 1,04106 0,96571 0,90969 0,89420 0,83697 0,74937 0,73719 0,55327 0,55997 0,40204 0,36683 0,31959 0,22006 0,65815
Hirvatistan 0,51798 0,46781 0,48628 0,47643 0,52108 0,54083 0,51374 0,51494 0,55551 0,52537 0,51235 0,50313 0,53478 0,51309
Bulgaristan 0,69094 0,57798 0,56048 0,53149 0,45008 0,40092 0,33727 0,36646 0,43257 0,40219 0,37991 0,32462 0,38492 0,44922
Romanya 0,49900 0,51415 0,46429 043212 0,37614 0,31853 0,31152 0,42813 0,48614 0,54090 0,51871 0,45900 0,48514 0,44875
Tiirkiye -0,05332 -0,04129 -0,05552 -0,08482 -0,13685 -0,20693 -0,25133 -0,33842 -0,36772 -0,60718 -0,70568 -0,83131 -0,81470 -0,34578

Kaynak: Diinya Bankasi1 (2021)
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Grafik 6. ifade Ozgiirliigii ve Hesap Verebilirlik 2007-2019 Ortalamasi

Grafik-6’da incelenen politik risk bilesenlerinden sonuncusu olan Ifade Ozgiirliigii ve Hesap
Verebilirlik alt bilesenine ait ortalama degerler yer almaktadir. Bu bilesene ait ortalama degerler
incelendiginde Malta’nin en yiiksek ortalama degerle ilk sirada yer aldig1 ve Estonya’nin ise hukuk
devleti alt bilegeninde oldugu gibi ¢ok az bir ortalama deger farkiyla Malta’y1 takiben ikinci sirada
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye -2,5 ile 2,5 arasinda degisen endeks degerleme puanlarina gore, sifirin
altinda ortalama degere sahip tek llkedir. En diisiik degerle Tiirkiye’yi sirasiyla Romanya ve
Bulgaristan takip etmektedir. Tiirkiye ifade Ozgiirliigii ve Hesap Verebilirlik bilesenine gére,
arastirmaya dahil edilen on dort tilke arasinda son sirada yer almaktadir.

Politik risk bilesenleriyle ilgili genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, caligmaya konu olan
iilkeler bakimindan politik risk alt bilesenlerine ait 2007-2019 ortalama verilerine goére, Tiirkiye
incelenen alt1 alt bilesenin {igiinde sonuncu diger alt bilesenlerde ise son ii¢ iilke arasinda yer alarak
en basarisiz performans gosteren iilke durumundadir. Politik risk alt bilesenleri baglaminda en
basarili performans gosteren iilkeler ise Malta ve Estonya’dir. AB miiktesebatinda bir¢ok konuda
oldugu gibi politik ve kurumsal yapilara yonelik diizenleyici hiikiimler yer almaktadir. Incelenen
secili AB tilkelerinden 6zellikle Malta ve Estonya’nin politik risk alt bilesenlerinde Tiirkiye’ye gore
daha basarili ortalama verilere sahip olmasinda, AB miiktesebatina uyum siireclerinde gostermis
olduklar1 basarinin politik ve kurumsal yapilarina katki sagladig1 diistiniilmektedir. AB yolunda fiili
miizakere siirecinde olan Tiirkiye’nin ise tam iiyelik siirecinde, AB miiktesebatinda yer alan ve
birligin aday {ilkeler i¢in zorunlu kildig1 diizenleyici hiikiimleri yerine getirmesi incelenen politik
risk gostergeleri lizerinde olumlu etki yaratacaktir.
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4.2. Ekonomik Risk

Ekonomik risk, bir yatirnmin beklenen getirisinde dnemli bir faktor olan ve ekonomik durum
ile biiylime hiz1 gibi degisimleri ifade eden iilke riski faktoriidiir. Bir tilkedeki risk durumu, ekonomi
politikasinin hedefini olumsuz yonde etkileyerek o iilkenin karsilastirmali iistiinligiini
azaltabilmektedir. Riskten korunmak icin para ve maliye politikalarinda geleneksel tedbirlerin
almmasi ve ekonomik biiylimenin para politikalar1 ve mali disiplinin ile saglanabilmesi seklinde
yapilmasi gerekmektedir (Topal ve Giil, 2016: 234).

Ekonomik Risk Derecelendirmesinin genel amaci, bir {ilkenin hali hazirdaki ekonomisinin
giiclii ve zayif yonlerini degerlendirmek igin bir ara¢ saglamaktir. Genel anlamda, giiglii yonlerinin
zayif yonlerinden daha agir bastigi durumlarda, diisiik bir ekonomik risk sunacak ve zayif yonlerinin
giiclii yonlerinden agir bastigi durumlarda yiiksek bir ekonomik risk olusturacaktir (Prsgroup,
14.09.2021). Calismada Ekonomik Risk Bilesenleri secilirken Prsgroup tarafindan hazirlanan ICRG
endeksinde benimsenen makroekonomik bilesenler benimsenmistir.

4.2.1. Ekonomik Risk Bilesenleri

Ekonomik riskin alt bilesenleri ¢esitli risk endekslerince benimsenen bilesenler arasindan
secilmistir ve ilgili veriler AB veri tabanindan (Eurostat) ve Diinya Bankas1 veri tabanindan elde
edilmistir. incelenen ekonomik risk gostergeleri; Cari Hesap Dengesi (GSYIH’ye Orani), Yillik
GSYIH Artis1 (%), Kisi Bast GSMH (ABD Dolar1 Cinsinden), Tiiketici Fiyat Enflasyonu (Y1llik %),
Reel Efektif Doviz Kuru (REER), Reel Faiz Orani (%), Issizlik (Toplam Isgiicii icindeki %) olarak
yedi alt bilesenden olusmaktadir.
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4.2.1.1 Cari Hesap Dengesi (GSYIH’ye Oram)

Cari islemler dengesi, net mal ve hizmet ihracati, net birincil gelir ve net ikincil gelirin toplamidir. (Diinya Bankasi, 2021)

Tablo 10. Cari Hesap Dengesi (GSYIH’ye Oran1 %)

Ulke

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Ortalama
Malta 2,01 -0,85 -641 464 -0,13 1,60 2,56 8,53 2,71 3,73 10,27 10,99 9,58 2,76
Slovenya 420 -530 -1,08 -0,76 -0,84 1,29 3,29 5,10 3,82 4,79 6,25 5,85 5,63 1,83
Macaristan =729 -7,04  -0,68 0,26 0,63 1,55 3,45 1,14 2,34 4,56 1,94 0,38  -0,20 0,08
Estonya -14,81 -8,85 2,66 1,73 1,30  -1,86 0,30 0,65 1,75 1,24 2,31 0,91 1,96 -0,82
Cek Cumhuriyeti 4,70 -1,86 -2,35  -3)52 -2,19 -1,51 -0,52 0,22 0,45 1,76 1,35 0,51 -0,27 -0,97
Hirvatistan -791 -10,65 -6,53 -2,48 -1,67 -0,37 097 0,11 3,22 2,21 3,79 1,67 2,40 -1,17
Litvanya -15,39  -13,57 233 0,20 -3,65 -1,60 1,70 340 -245 -080 097 1,52 4,21 -1,78
Slovak Cumhuriyeti -5,36 -6,24 -339 -466 -495 094 1,82 1,18  -2,09 271 -1,94 -2,17 -2,]70 -2,48
Letonya -20,73  -12,54 7,82 1,73 330 -3,70 -2,76 -1,69 -0,61 1,56 1,31 -0,29  -0,65 -2,60
Polonya -6,39 -6,71 406 -539 -517 -3,73 -129 -2,10 -0,55 -0,52 0,02 -099 041 -2,81
Bulgaristan -25,776 21,81 -8,18 -191 047 -0,98 1,22 1,31 0,12 3,26 3,60 5,27 4,00 -3,03
Tiirkiye 542 512 1,775 -5,74  -887 545 583 4,14 3,16 -3,09 -472 -2,67 1,16 -4,22
Romanya -13,70 -11,66 4,73 -5,10 -5,06 481 -0,78 -0,18 -0,57 -140 -2,79 435 4,55 -4,59
GKRY -7,64  -1444  -6,70 -10,88 -2,20 -4,00 -146 -4,14 -042 -412 -498 -422 -6,63 -5,53

Kaynak: Diinya Bankasi (2021)

47



4,00
3,00
2,00

1,00 I
0,00
>
Q/(\*

) N g - l 'I - {
100 @ & & & & T T ST SRS S
F & Y § & VIS BY BT R °
-2,00 X RO S
> "
Y

Q
-3,00 & oS
-4,00
-5,00
-6,00

Grafik 7. Cari Hesap Dengesi (GSYIH’ye Oran %) 2007-2019 Ortalamasi

Grafik-7’de Cari Hesap Dengesi (GSYIH’ye Oram %) alt bilesenine ait 2007-2019 ortalama
verileri yer almaktadir. Ulkelerin cari denge ortalamalarina ait grafik incelendiginde Malta, Slovenya
ve Macaristan’in cari dengelerinin fazla, incelenen diger iilkelerin ise acgik verdigi goriilmektedir.
Cari dengelerinin GSYIH’ye orani en yiiksek ortalama degere sahip iilkeler ise sirastyla GKRY,
Romanya ve Tiirkiye’dir. Tiirkiye bu alt bilesen baglaminda, incelenen on dort iilke arasinda on
ikinci sirada yer almaktadir.

48



4.2.1.2 Yilhik GSYIiH Artis1 (%)

Sabit yerel para birimine dayali piyasa fiyatlar: iizerinden y1llik GSYIH biiyiime oranidir. Toplamlar, sabit 2010 ABD dolarina dayanmaktadir. GSYIH,
ekonomideki tiim yerlesik ireticilerin briit katma degerinin toplami art1 iirlin vergileri ve iriinlerin degerine dahil olmayan tiim siibvansiyonlarin
cikarilmasidir. Fabrikasyon varliklarin amortismani veya dogal kaynaklarin tiikenmesi ve bozulmasi icin kesinti yapilmadan hesaplanir (Diinya Bankasi,
2021).

Tablo 11. Yillik GSYIH Artis1 (%)

Ulke 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Ortalama
Malta 4,77 383  -1,13 554 047 4,12 5,47 7,63 9,61 3,89 8,02 5,18 4,92 4,79
Tiirkiye 5,04 0,82 482 843 11,20 4,79 8,49 4,94 6,08 3,32 7,50 2,96 0,92 4,59
Polonya 7,06 4,20 2,83 3,74 4,76 1,32 1,13 3,38 4,24 3,14 483 5,35 4,54 3,89
Romanya 7,23 931 -552 -390 191 2,04 3,77 3,61 2,95 4,70 7,32 447 4,15 3,23
Slovak

.. 10,83 5,57 546 587 2,85 1,90 0,67 2,64 481 2,13 3,04 3,77 2,32 3,15
Cumbhuriyeti
Litvanya 11,11 2,61 -14,84 1,65 6,04 3,84 3,55 3,54 2,02 2,52 4,28 394 434 2,66
Bulgaristan 6,56 6,09 -3,37 0,56 2,35 0,36 0,33 1,89 3,99 3,82 3,50 3,09 3,69 2,53
Cek Cumhuriyeti 5,57 2,69 466 243 1,76 ~ -0,79 -0,05 2,26 5,39 2,54 5,17 3,18 2,34 2,14
Estonya 757  -5,09 -1443 2,69 7,44 3,12 1,35 2,99 1,84 3,19 550 4,36 5,00 1,96
Macaristan 0,24 1,06  -6,70 1,12 1,94 -1,38 1,86 4,23 3,82 2,14 432 541 4,58 1,74
Slovenya 6,98 351 755 1,34 086 -2,64 -1,03 2,77 2,21 3,19 479 438 3,18 1,69
GKRY 5,10 3,65 2,02 201 040 -345 -6,55 -1,83 322 644 5,15 5,24 3,08 1,57
Letonya 10,03 -3,33 -1426 -441 647 4,25 2,31 1,07 4,01 2,37 3,25 4,02 2,05 1,37
Hirvatistan 5,07 1,89 -7,32  -1,32  -020 -239 -045 -0,34 243 3,50 3,44 2,81 2,86 0,77

Kaynak: Diinya Bankasi (2021)
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Grafik 8. Yillik GSYTH Artis1 (%) 2007-2019 Ortalamas1

Grafik-8’de Yillik GSYIH Artist (%) alt bilesenine ait 2007-2019 ortalama verileri yer
almaktadir. Grafik 8’e gore, incelenen donemde en yiiksek ortalama biiylime oraniyla Malta’nin ilk
sirada yer aldig1 goriilmektedir. Malta’y1 takiben ise en yiiksek ortalama biiylime oranina sahip iilke
Tiirkiye’dir. Incelenen iilkeler arasinda ortalama biiyiime orami en diisiik iilkeler ise sirastyla
Hirvatistan, Letonya ve GKRY’dir. Yillik GSYIH Artis1 (%) alt bileseni, Tiirkiye’nin incelenen
ekonomik bilesenlere ait alt bilesenler igerisinde en basarili oldugu bilesen olup on dort iilke
arasindan ikinci sirada yer almaktadir.
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4.2.1.3 Kisi Basi GSMH (ABD Dolar1 Cinsinden)

Kisi basina GSYIH, gayri safi yurtigi hasilanin yil ortas1 niifusa béliinmesiyle elde edilir. GSYIH, ekonomideki tiim yerlesik {ireticilerin briit katma
degerinin toplami arti {iriin vergileri ve iiriinlerin degerine dahil olmayan tiim siibvansiyonlarin ¢ikarilmasidir. Fabrikasyon varliklarin amortismani veya
dogal kaynaklarin tiikkenmesi ve bozulmasi i¢in kesinti yapilmadan hesaplanir. Veriler, cari ABD dolari cinsinden verilmistir (Diinya Bankasi, 2021).

Tablo 12. Kisi Basi GSMH (ABD Dolar1 Cinsinden)

Ulke 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Ortalama
GKRY 31.244,93 35.397,36 32.109,24 31.023,64 32.396,39 28912,16 27.729,19 27.129,63 23.333,71 24.532,52 26.338,69 28.689,71 27.858,37 28.976,58
Malta 19.485,87 22.205,36 21.083,28 21.799,17 23.155,55 22.527,64 24.771,08 26.754,27 24.921,60 25.617,83 28.091,86 30.437,22 29.820,60 24.667,03

Slovenya 23.787,65 27.483,34 24.694,23 23.509,54 25.095,13 22.643,10 23.496,60 24.214,92 20.881,77 21.663,64 23.512,82 26.115,91 25.946,18 24.080,37
Cek
Cumbhuriyeti 18.466,55 22.804,58 19.861,70 19.960,07 21.871,27 19.870,80 20.133,17 19.890,92 17.829,70 18.575,23 20.636,20 23.415,84 23.494,60 20.523,89

Estonya 16.741,94 18.227,12 14.79497 14.790,82 17.621,55 17.534,42 19.174,10 20.367,10 17.522,23 18.437,25 20.458,46 23.170,71 23.723,31 18.658,77
Slovak

Cumhuriyeti 16.085,61 18.677,29 16.531,67 16.750,80 18.361,57 17.481,90 18.260,02 18.674,34 16.310,99 16.508,67 17.556,60 19.406,35 19.266,28 17.682,47
Litvanya 12.285,45 14.945,00 11.820,78 11.990,66 14.392,53 14.373,06 15.726,63 16.564,96 14.258,23 14.998,13 16.885,41 19.176,18 19.601,89 15.155,30
Letonya 14.091,05 16.422,11 12.288,21 11.383,52 13.895,16 13.926,35 15.120,78 15.713,54 13.774,61 14.315,79 15.682,22 17.858,28 17.828,89 14.792,35

Macaristan  13.918,96 15.753,47 13.046,48 13.191,62 14.216,17 12.950,69 13.687,51 14.267,01 12.706,89 13.090,51 14.605,85 16.410,19 16.731,82 14.198,24
Hirvatistan  13.937,45 16.296,81 14.540,64 13.949,33 14.609,52 13.258,36 13.674,42 13.599,41 11.781,73 12.361,48 13.451,62 15.014,09 14.936,10 13.954,69
Polonya 11.254,52  13.996,03 11.526,06 12.613,01 13.879,56 13.097,27 13.696,47 14.271,31 12.578,50 12.447,44 13.864,68 15.468,48 15.692,51 13.414,29
Tiirkiye 9.791,65 10.940,99 9.103,71 10.742,43 11.420,77 11.79532 12.614,48 12.157,34 11.006,25 10.895,32 10.591,47 9.455,59 9.126,56 10.741,68
Romanya 8.360,17 10.435,04 8.548,12 8.214,08 9.099,22 8.507,10 9.547,85 10.043,68 8.969,15 9.548,59 10.807,80 12.399,89 12.919,53 9.800,02

Bulgaristan  5.885,10 7.265,74 6.988,23 6.812,41 7.809,43 7.395,85 7.655,13 7.876,87 7.05594 7.548,86 8.334,08 9.427,73 9.828,15 7.683,35
Kaynak: Diinya Bankas1 (2021)
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Grafik 9. Kisi Basi GSMH (ABD Dolari Cinsinden) 2007-2019 Ortalamasi

Grafik-9°da Kisi Bast GSMH (ABD Dolar1 Cinsinden) alt bilesenine ait 2007-2019 ortalama
verileri yer almaktadir. Grafik 10 incelendiginde, en yiiksek kisi basina diisen ortalama milli gelire
sahip tilke GKRY dir. GKRY ’yi takiben Malta ve Slovenya en yiiksek ortalama kisi bas1 milli gelire
sahip iilkelerdir. Kisi Basi GSMH bileseni baglaminda en diisiik ortalama degere sahip iilkeler ise
sirasiyla Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye’dir. Kisi Bast GSMH (ABD Dolar1 Cinsinden) alt
bilegenine gore, on dort lilke arasinda on ikinci sirada yer almaktadir.
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4.2.1.4 Tiiketici Fiyat Enflasyonu (Yillik %)

Tiiketici fiyat endeksi ile olgiilen enflasyon, yillik gibi belirli araliklarla sabitlenebilen veya degistirilebilen bir mal ve hizmet sepeti satin almanin
ortalama tiiketiciye maliyetindeki yillik ylizde degisimi yansitir. Bu hesaplamada genellikle Laspeyres formiilii kullanilir (Diinya Bankasi, 2021).

Tablo 13. Tiiketici Fiyat Enflasyonu (Yillik %)

Ulke 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Ortalama
GKRY 237 467 033 243 329 239 040 -135 210 -143 053 144 025 095
Malta 125 426 208 152 29 238 118 031 110 064 136 116 164 1,68
Hurvatistan 290 608 238 103 227 341 222 022 -046 -L13 113 150 077 1,68
Slovenya 366 565 084 180 180 260 177 020 -053 006 143 174 163 173
Slovak Cumhuriyeti 276 460 1,62 096 392 361 140 -008 033 -052 131 251 266 188
Polonya 246 416 380 258 424 356 099 005 -087 -066 208 181 223 203
Cek Cumhuriyeti 285 636 1,02 147 192 329 144 034 031 068 245 215 285 2,09
Litvanta 574 1093 445 132 413 309 105 010 -088 091 372 270 233 304
Bulgaristan 840 1235 275 244 422 295 089 -142 010 080 206 281 310 305
Estonya 660 1036 -008 297 498 393 278 0,11 049 015 342 344 228 3,09
Macaristan 796 604 421 486 393 565 173 -023 006 039 235 285 334 331
Letonya 1009 1540 3,53 -108 437 226 003 062 017 014 293 253 281 337
Romanya 484 785 559 609 579 333 398 1,07 059 -154 134 463 383 355
Tiirkiye 876 1044 625 857 647 889 749 88 767 778 1114 1633 1518 9,53

Kaynak: Diinya Bankasi1 (2021)
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Grafik 10. Tiiketici Fiyat Enflasyonu (Yillik %) 2007-2019 Ortalamasi

Grafik-10’da Kisi Bast GSMH (ABD Dolari Cinsinden) alt bilesenine ait 2007-2019 ortalama
verileri yer almaktadir. Grafik incelendiginde, tiiketici fiyatlarinda olusan enflasyon oraninin en
diisiik ortalama degerle GKRY’de gergeklestigi goriilmektedir. GKRY ’yi en diigiik ortalama degerle
Malta ve Hirvatistan takip etmektedir. Tiiketici fiyatlarinda olugsan enflasyon oraninin en yiiksek
ortalama degere sahip oldugu iilkeler ise sirasiyla Tiirkiye, Romanya ve Letonya’dir. Tiirkiye bu alt
bilesene gore, incelenen diger iilkelerden negatif ayrisarak oldukga yiiksek bir ortalama degere sahip
olup on dort iilke arasinda son sirada yer almaktadir.
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4.2.1.5 Reel Efektif Doviz Kuru (REER)

Reel efektif doviz kurlar1 (REER'ler), bir {ilkenin (veya para birimi alaninin) fiyatin1 veya uluslararasi piyasalardaki baslica rakiplerine gore maliyet
rekabet giiciinii degerlendirmeyi amagclar. Euro'nun REER'leri, tiiketici fiyat endeksleri (TUFE'ler) tarafindan deflatér uygulanmis nominal efektif déviz
kurlaridir (NEER'ler). Uluslararasi fiyat ve maliyet rekabet giiciiniin yaygin olarak kullanilan gostergeleridir. Burada 27 AB {ilkesinin verilerine Tiirkiye’nin
verileri eklenerek tablolastirilmistir (Eurostat, 2021).

Tablo 14. Reel Efektif Doviz Kuru (REER)

Ulke

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Ortalama

Estonya 93,67 99,17 100,32 100,00 101,46 102,71 104,72 105,66 10596 106,77 109,00 111,65 112,93 104,15
Letonya 92,05 100,78 104,76 100,00 101,34 102,18 100,24 100,81 101,07 101,24 102,16 103,33 104,84 101,14
Litvanya 91,09 96,31 101,54 100,00 101,10 101,59 101,53 101,75 100,99 101,85 103,70 104,84 105,82 100,93
Slovak 89,43 96,07 102,41 100,00 101,18 102,61 102,92 102,92 102,34 101,94 101,39 102,23 103,68 100,70
Cumbhuriyeti

Malta 96,69 97,86 100,00 100,00 99,67 100,44 100,09 100,72 101,71 102,47 102,15 102,27 102,59 100,51
Romanya 110,72 103,82 95,86 100,00 102,29 98,06 100,93 101,71 101,08 9891 96,63 97,08 97,67 100,37
Slovenya 97,31 98,51 100,39 100,00 99,38 99,74 100,34 100,63 99,65 99,45 99,18 9943 99,84 99,53
GKRY 99,52 99,78 100,21 100,00 100,51 101,41 100,88 100,80 99,30 9796 97,14 9643 95,77 99,21
Hirvatistan 95,91 99,34 100,40 100,00 97,33 97,02 97,22 96,57 96,45 96,78 97,30 97,83 97,37 97,65
Cek . .. 8847 100,70 96,66 100,00 102,22 101,02 97,80 92,35 9330 94,80 97,93 100,96 102,15 97,57
Cumbhuriyeti

Bulgaristan 89,19 96,37 99,73 100,00 100,39 100,63 99,69 98,01 96,89 9565 9530 96,28 9741 97,35
Polonya 100,35 108,19 91,81 100,00 97,73 97,46 96,70 97,10 96,24 91,83 94,06 93,51 93,50 96,81
Macaristan 100,09 101,71 96,05 100,00 99,53 99,47 97,15 9326 92,74 92,772 9398 92,13 92,17 96,23
Tiirkiye 92,17 92,05 86,96 100,00 88,30 9494 91,97 87,20 90,06 87,62 7797 64,15 65,62 86,08

Kaynak: Eurostat (2021)
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Grafik 11. Reel Efektif Doviz Kuru (REER) 2007-2019 Ortalamasi

Grafik-11"de Reel Efektif Doviz Kuru (REER) alt bilesenine ait 2007-2019 ortalama verileri
yer almaktadir. Bu bilesen baglaminda, incelenen iilkelerden Tiirkiye hari¢ diger {ilkelerin yerel para
birimlerinin ABD dolar1 karsisinda 2007-2019 ortalama verilerine gore degisim yiizdeleri benzerdir.
Estonya, Letonya, Litvanya, Slovak Cumhuriyeti, Malta ve Romanya’nin yerel para birimleri ABD
dolar1 karsisinda deger kazanmis olup, diger {ilkelerin deger kayiplar1 ise minimum seviyededir.
Tiirkiye Reel Efektif Doviz Kuru (REER) alt bilesenine gore, incelenen on dort iilke arasinda son
sirada yer almaktadir.
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4.2.1.6 Reel Faiz Oram (%)

Reel faiz oram, GSYIH deflatérii tarafindan Slgiilen enflasyona gére ayarlanmis borg verme faiz oranidir. Bor¢ verme oranlarina iliskin sartlar ve
kosullar iilkeye gore farklilik gosterir, ancak bu durum karsilastirilmalarini sinirlamaktadir (Eurostat, 2021).

Tablo 15. Reel Faiz Orant (%)

Ulke 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Ortalama
*Tiirkiye 6,80 5,82 9,79 3,60 2,16 0,01 1,85 -1,10 1,48 1,35  -1,00 443 097 2,10
Cek Cumbhuriyeti 430 4,63 4,84 3,88 3,71 2,78 2,11 1,58 0,58 0,43 0,98 1,98 1,55 2,57
Slovak Cumhuriyeti 4,49 472 471 3,87 445 4,55 3,19 2,07 0,89 0,54 092 0,89 0,25 2,73
Malta 4,72 4,81 454 419 449 4,13 336 2,61 1,49 0,89 1,28 1,39 0,67 2,97
Slovenya 4,53 4,61 4,38 3,83 4,97 5,81 5,81 3,27 1,71 1,15 0,96 0,93 0,28 3,25
Bulgaristan 4,54 5,38 7,22 6,01 5,36 4,50 3,47 3,35 2,49 2,27 1,60 0,89 0,43 3,65
Litvanya 4,54 5,61 14,00 5,57 5,16 4,83 3,83 2,79 1,38 0,90 0,31 0,31 0,31 3,81
Letonya 5,28 6,43 12,36 10,34 5091 4,57 334 251 096 0,53 0,83 090 034 4,18
Polonya 5,48 6,07 6,12 5,78 596 5,00 4,03 3,52 2770 3,04 3,42 320 2,35 4,36
GKRY 4,48 4,60 4060 460 579 700 650 6,00 454 3,77 2,62 2,18 1,07 4,44
Hirvatistan 4,93 6,04 7,83 6,28 6,54 6,13 4,68 4,05 3,55 3,49 2,77 2,17 1,29 4,60
Macaristan 6,74 8,24 9,12 7,28 7,63 7,89 592 481 3,43 3,14 2,96 3,06 2,47 5,59
Romanya 7,13 7,70 9,69 734 7,29 6,68 5,41 4,49 3,47 332 396 4,69 454 5,82
Estonya N/A° NA NA NA N/A N/A N/A N/A N/A° NA NA NA NA N/A

Kaynak: Eurostat, (2021), *Tiirkiye’ye ait veriler TUIK ’den alinmistir.
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Grafik 12. Reel Faiz Orani (%) 2007-2019 Ortalamasi

Grafik-12’de Oran1 (%) alt bilesenine ait 2007-2019 ortalama verileri yer almaktadir.
Incelenen iilkelerden Tiirkiye en diisiik ortalama reel faiz oranma sahiptir. Tiirkiye’yi takiben
ortalama reel faiz oranina sahip llkeler sirasiyla Cek Cumhuriyeti ve Slovak Cumhuriyeti’dir. En
yiiksek ortalama degere sahip lilkeler ise sirasiyla Romanya, Macaristan ve Hirvatistan’dir. Tiirkiye
ise bu bilesene gore, en diisiik ortalama reel faiz orani ile incelenen on dort iilke arasinda ilk sirada
yer almaktadir. Veri kisiti nedeniyle inceleme donemi igin Estonya’ya ait verilere ulagilamamis olup,
Tiirkiye’ye ait veriler ise TUIK veri setinden elde edilmistir.
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4.2.1.7 Ilssizlik (Toplam lsgiicii icindeki %) (ILO tahminlerine gére modellenmis)

Issizlik, issiz olan ancak ¢alismaya istekli olan ve is arayanlarin isgiicii i¢indeki oranidir (Diinya Bankas1, 2021).

Tablo 16. Issizlik (Toplam Isgiicii igindeki %) (ILO Tahminlerine Gére Modellenmis)

Ulke 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Ortalama
Cek Cumbhuriyeti 532 439 6,66 728 6,71 6,98 6,95 6,11 5,05 3,95 2,890 224 1,93 5,11
Malta 6,47 5,98 6,89 6,85 6,38 6,20 6,11 5,73 538 4,69 400 3,72 347 5,53
Romanya 6,41 579 686 696 7,18 6,79 7,10 6,80 6,81 590 493 419 3,98 6,13
Slovenya 4,82 4,37 5,86 7,24 8,17 8,84 10,10 9,67 8,96 800 6,56 5,11 4,20 7,07
Polonya 9,60 7,12 8,17 9,64 9,63 10,09 10,33 899 7,50 6,16 4,89 3,85 3,47 7,65
Macaristan 741 7,82 10,03 11,17 11,03 11,00 10,18 7,73 6,81 5,12 4,16 3,71 3,40 7,66
Estonya 4,59 546 13,55 16,71 12,33 10,02 8,63 7,35 6,19 6,76 5776 537 5,12 8,29
Bulgaristan 6,88 5,61 6,82 10,28 11,26 12,27 1294 11,42 9,014 7,58 6,16 5,21 4,34 8,45
GKRY 392 366 536 626 786 11,80 15,87 16,09 1491 1295 11,05 8,37 7,27 9,64
Litvanya 4,25 583 13,779 17,81 15,39 13,37 11,77 10,70 9,12 786 7,07 6,15 6,35 9,96
Tiirkiye 8,87 971 12,55 10,66 8,80 8,15 8,73 9,88 10,24 10,84 10,82 10,89 13,49 10,28
Slovak Cumhuriyeti 11,14 9,51 12,03 1438 13,62 1396 14,22 13,18 11,48 9,67 8,13 6,54 5,56 11,03
Letonya 6,05 7,74 17,52 1948 16,21 15,05 11,87 10,85 9,87 964 872 741 6,52 11,30
Hirvatistan 9,91 8,53 920 11,62 13,68 1594 17,25 17,29 16,18 13,10 11,21 843 6,94 12,25

Kaynak: Diinya Bankasi (2021)
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Grafik 13. issizlik (Toplam Isgiicii Icindeki %) (ILO Tahminlerine Gére Modellenmis) 2007-2019
Ortalamasi

Grafik-13"de Issizlik (Toplam Isgiicii icindeki %) (ILO Tahminlerine Gére Modellenmis) alt
bilegsenine ait 2007-2019 ortalama verileri yer almaktadir. Bu bilesende incelenen donem
ortalamasina gore, en diisiik issizlik oranina sahip iilke Cek Cumhuriyeti olup Cek Cumhuriyeti’ni
en diislik igsizlik ortalamasiyla sirasiyla Malta ve Romanya takip etmektedir. 2007-2019 ortalama
verilerine gore, en yiiksek issizlik oranina sahip iilkeler sirasiyla Hirvatistan, Letonya ve
Slovakya’dir. Tiirkiye ise bu bilesene gore, incelenen on dort iilke arasinda on birinci sirada yer
almaktadir.

Calismaya konu olan iilkeler bakimindan ekonomik risk alt bilesenlerine ait 2007-2019
ortalama verileri incelendiginde, Malta politik risk alt bilesenlerinde oldugu gibi ekonomik risk alt
bilegenlerinde de en basarili performans gosteren lilkedir. Tiirkiye ise on dort iilke icerisinde yedi alt
bilegenin besinde son dort lilke arasinda yer almaktadir. Bir alt bilesende birinci, bir alt bilesende ise
ikinci siradadir. Tiirkiye’nin ekonomik risk alt bilesenlerinden birinci sirada yer aldigi Reel Faiz
Orant alt bileseninde gostermis oldugu basar1 Tiiketici Fiyat Enflasyonu (Y1llik %) alt bilesenindeki
basarisizlik kaynaklidir. Avrupa Birligi’nin aday konumunda olan iilkeler i¢in zorunlu kildigi
diizenleyici hiikiimler arasinda iilkelerin makroekonomik gostergeleri ile dogrudan iligkili olan
Maastricht kriterleri de yer almaktadir. Birlik, aday ve iiye iilkeler i¢in bu kriterlerin saglanmasini ve
stirdiiriilebilir olmasini istemektedir. Maastricht kriterlerinde incelenen ekonomik risk alt
bilesenleriyle de iliskili olan makroekonomik gostergelere yonelik “Uye devletlerde enflasyon orant,
fiyat istikrar1 konusunda en basarili performansa sahip {ii¢ iiye iilkenin ortalamasini 1,5 puandan fazla
gecmeyecektir. Uye devletlerin biitge agiklart GSYIH nin % 3’{inden fazla olmayacaktir. Herhangi
bir liye devletin uzun dénem faiz oranlar1 ortalamasi, en diisiik enflasyon oranina sahip {i¢ iiyenin
uzun donem faiz oranlar ortalamasini 2 puandan fazla gegmeyecektir. Son 2 yil itibariyla tiye iilke
paras1 diger bir iiye iilke parasi karsisinda devaliie edilmis olmamalidir.” gibi kesin hiikiimler yer
almaktadir.
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Incelenen secili AB iilkelerinin miizakere ve tam iiyelik sonrasi siiregte bu kriterlere uyum
cabalarmin ekonomik risk alt bilesenlerindeki risk seviyelerine olumlu yansidigir sOylenebilir.
Tiirkiye’nin mevcut makroekonomik gostergelerine ait veriler Maastricht kriterlerini karsilamaktan
uzaktir. Aday iilke konumunda olan Tiirkiye’nin s6z konusu kriterlere uyum cabasinin ekonomik
risk goriiniimiine katki sunmas1 beklenmektedir.

4.3. Finansal Risk

Finansal Risk, iilkelerin sahip oldugu borglarn geri 6deme giiciiniin olup olmadigimin
degerlendirilmesinde kullanilan 6nemli bir risk faktoriidiir. Finansal risk degerlendirilmesinde
kullanilan temel bazi risk degiskenleri; doviz kuru dengesi, dis bor¢lanma, yapilan ihracat ve ithalat
rakamlar olarak sayilabilir (Tiikenmez ve Kutay, 2016: 633).

Finansal Risk degerlendirilmesinin genel amaci, bir iilkenin kendi 6deyebilme yetenegini
degerlendirmek icin bir ara¢ saglamaktir. Esasen bu, bir iilkenin resmi, ticari ve ticari borg
yiikiimliiliklerini finanse etme kabiliyetini 6l¢en bir sistemi gerektirir (prsgroup.com, 14.09.2021).

Bankacilik sistemi, gelismekte olan {ilkelerin mali sisteminin temelini olusturmaktadir.
Bankacilik sisteminde ahlaki tehlike ve ters secim sorunlarina bagl aksakliklar, finansal riski
artirarak sisteme olan giiveni azaltmaktadir. Mevduatlarin giivenligine iliskin kaygilar panige yol
acmakta ve sistem likidite krizine siiriiklenmektedir (Ural, 2003: 21).

4.3.1. Finansal Risk Bilesenleri

Finansal riske ait bilesenler de yine ¢esitli risk endekslerince benimsenen bilesenler arasindan
secilmistir ve ilgili veriler Diinya Bankasi veri tabani ve AB veri tabanindan (Eurostat) elde
edilmistir. Caligmada finansal riske yonelik dort alt bilesen incelenmistir. Bu alt bilesenler ise
Toplam Hiikiimet Borcu (GSYIH’ye Orani), Mal ve Hizmet ihracati (GSYIH %), Mal ve Hizmet
Ithalat: (GSYIH %) ile Net Dogrudan Yabanci Yatirimlar (GSYIH Orani) seklindedir.
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4.3.1.1 Toplam Hiikiimet Borcu (GSYiH’ye Orani)

Borg, belirli bir tarihte 6denecek olan devletin sabit vadeli sdzlesmeye dayali yiikiimliiliiklerinin tamamdir. Déviz ve para mevduatlari, hisse dist
menkul krymetler ve krediler gibi yurti¢i ve yurtdist ylkiimliiliikleri icerir. Devletin elinde tutulan 6z sermaye ve finansal tiirevlerin miktar: ile azaltilmis
briit devlet borglari tutaridir. Borg bir akistan ziyade bir hisse senedi oldugu i¢in, belirli bir tarihte, genellikle mali yilin son giinii itibariyle dl¢tiliir (Eurostat,
2021)

Tablo 17. Toplam Hiikiimet Borcu (GSYIH’ye Oran1%)

Ulke 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Ortalama
Estonya 2,7 -2,6 2,2 0,2 1,1 -0,3 0,2 0,7 0,1 -0,4 -0,7 -0,6 0,1 -0,13
Bulgaristan 1,1 1,6 -4,0 -3,1 -2,0 -0,3 -0,5 -5,4 -1,7 0,2 1,2 2,0 2,1 -0,68
Malta 2,1 -4,1 -3,2 2,3 24 -3,4 -2,3 -1,6 -1,0 0,9 3,2 1,9 0,4 -1,23
Cek Cumhuriyeti -0,6 -2,0 -5,4 4,2 2,7 -39 -1,3 2,1 -0,6 0,7 1,5 0,9 0,3 -1,49
GKRY 3,2 0,9 5.4 -4.7 -5,7 -5,8 -5,6 -8.,8 -0.9 0,3 1,9 -3,5 1,5 22,51
Litvanya -0,8 3,1 9,1 -6,9 -8,9 3,1 2,6 -0,6 -0,3 0,2 0,5 0,6 0,5 2,58
Letonya -0,6 -4,3 -9,6 -8,6 -4.1 -1,4 -1,2 -1,6 -1.4 0,2 -0,8 -0,8 -0,6 -2,68
Macaristan -5,1 -3.8 -4.8 -4.4 -5,2 2,3 -2,6 -2,8 -2,0 -1,8 2,4 2,1 2,1 -3,18
Slovak Cumhuriyeti 2,1 -2,5 -8,1 -7,5 4,3 4.4 -2,9 -3,1 -2,7 -2,6 -1,0 -1,0 -1,3 -3.35
Polonya -1,9 -3,6 -71,3 -7,4 -5,0 -3,8 4,2 -3,6 -2,6 2,4 -1,5 0,2 -0,7 -3,40
Hirvatistan 2,2 29 -6,2 -6,5 -8,0 5,5 -5,6 5,5 3,5 -0,9 0,8 0,2 0,3 -3,50
Slovenya 0,0 -1,4 -5,8 -5,6 -6,6 40 -146 55 2.8 -1,9 -0,1 0,7 0,4 -3,63
Romanya 2,7 -5.4 9,1 -6,9 -5.4 -3,7 -2,1 -1,2 -0,6 -2,6 -2,6 -2.9 -4.4 -3,82
Tiirkiye NA NA NA 58 90 54 67 47 37 31 47 27 09 4,49

Kaynak: Eurostat (2021)
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Grafik 14. Toplam Hiikiimet Borcu (GSYIH’ye Oran1 %) 2007-2019 Ortalamas1

Grafik-14’de Toplam Hiikiimet Borcu (GSYIH’ye Orani %) alt bilesenine ait 2007-2019
ortalama verileri yer almaktadir. Grafik incelendiginde, Tiirkiye’nin kamu borcunun GSYIH’ye
orani alt bilesenine gore en yiiksek borg ortalamasina sahip oldugu goriilmektedir. Estonya ise toplam
hiikiimet borcunun GSYIH’ye orani bakimindan en diisiik bor¢ ortalamasma sahip iilkedir. En
yiikksek bor¢ ortalama degerine sahip olan Tiirkiye’yi sirasiyla Romanya ve Slovenya takip
etmektedir. Bu bilesene gore, Tiirkiye incelenen on dort iilke arasinda GSY1H’sine oranla en yiiksek
kamu borcuna sahip iilke olarak son sirada yer almaktadir. Tiirkiye ile ilgili istatistikler elde edilirken
veri tutarlilig1 saglanmasi bakimindan AB tarafindan temin edilen veriler (Eurostat) kullanilmstir.
Eurostat Tiirkiye’ye ait 2007-2009 aras1 verilere yer vermedigi i¢in bu yillar dikkate alinamamustir.
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4.3.1.2 Mal ve Hizmet Thracati (GSYIH %)

Mal ve hizmet ihracati, diinyanin geri kalanina saglanan tiim mallarin ve diger piyasa hizmetlerinin degerini temsil eder. Bu deger mal, nakliye, sigorta,
nakliye, seyahat, telif haklari, lisans iicretleri ve iletisim, insaat, finans, bilgi, is, kisisel ve devlet hizmetleri gibi diger hizmetlerin degerini icerir. Calisanlarin
iicretlerini ve yatirim gelirini (eski adiyla faktoér hizmetleri) ve transfer demelerini icermezler (Diinya Bankasi, 2021).

Tablo 18. Mal ve Hizmet Thracat1 (GSYIH %)

Ulke 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Ortalama
Malta 12924 1485 147,02 15095 160,59 163,12 15597 149,81 154,62 151,03 15077 142,77 143,82 149,86
Slovak Cumhuriyeti 8338 80.15 6804 7721 8491 9092 9350 9150 9201 9371 9516 9622 9244 8763
Macaristan 7794 7928 7440 8127 8619 86,11 8558 8729 87.60 8650 8601 8389 8219 8340
Estonya 62,61 6631 6052 7445 8583 8557 8402 8133 7687 7636 7564 7412 7291 7512
Slovenya 67.90 6631 5726 6427 7025 7289 7422 7615 7715 77.60 8313 8480 8374 7351
Cek Cumhuriyeti  66:10 6295 5835 6554 7082 7565 7606 8195 8056 7911 7903 7697 7439 7288
Litvanya 51,64 5762 5179 6394 72,88 7823 7867 7227 6878 6759 73,60 7525 7745 6844

GKRY 53,26 50,08 48,72 50,38 53,50 55,31 61,36 66,03 70,10 70,54 73,50 7523 71,87 61,53
52,39 52,52 42,22 5041 59,10 60,65 64,81 64,81 63,97 64,04 67,28 6582 64,19 59,40

Bulgaristan

Letonya 38,32 3937 4236 5345 57,88 61,11 59,93 61,17 60,28 59,61 61,63 61,42 60,13 55,13
Polonya 38,52 37,81 37,14 39,88 42,39 4425 46,00 4722 49,09 51,92 54,16 5524 55,54 46,09
Hirvatistan 37,89 36,41 32,66 36,11 38,76 39,48 40,33 43,29 46,38 47,62 49,88 50,20 51,96 42,38
Romanya 24,71 26,16 26,02 32,38 37,06 37,53 40,03 41,43 41,39 41,78 42,02 41,86 40,35 36,36
Tiirkiye 21,89 23,57 2337 21,19 2299 2436 23,79 25,21 24,53 23,08 26,04 31,20 32,74 24,92

Kaynak: Diinya Bankas1 (2021)
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Grafik 15. Mal ve Hizmet fhracati (GSYIH %) 2007-2019 Ortalamas1

Grafik-15"de Mal ve Hizmet Thracat1 (GSYIH %) alt bilesenine ait 2007-2019 ortalama verileri
yer almaktadir. Grafik incelendiginde, mal ve hizmet ihracatinin GSYIH’sine ortalama yiizdesi en
yiiksek lilke Malta’dir. Bu bilesen baglaminda, Malta’nin incelenen diger tilkelerden pozitif ayrigarak
mal ve hizmet ihracatinin GSYIH’sine ortalamasi bakimindan oldukga yiiksek bir yiizdeye sahip
oldugu goéze carpmaktadir. En yiiksek ortalama degerle Malta’y1 Slovakya ve Macaristan takip
etmektedir. 2007-2019 ortalama verilerine gore, mal ve hizmet ihracatinin GSYIH’sine orani en
disiik tilkeler ise sirasiyla Tiirkiye, Romanya ve Hirvatistan’dir. Tiirkiye incelenen on dort iilke
arasinda son sirada yer almaktadir.
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4.3.1.3 Mal ve Hizmet ithalat1 (GSYIH %)

Mal ve hizmet ithalati, diinyanin geri kalanindan alinan tiim mallarin ve diger piyasa hizmetlerinin degerini temsil eder. Bu deger mal, nakliye, sigorta,

nakliye, seyahat, telif haklari, lisans iicretleri ve iletisim, insaat, finans, bilgi, is, kisisel ve devlet hizmetleri gibi diger hizmetlerin degerini igerir. Calisanlarin

iicretlerini ve yatirim gelirini (eski adiyla faktoér hizmetleri) ve transfer demelerini icermezler (Diinya Bankasi, 2021).

Tablo 19- Mal ve Hizmet ithalat1 (GSYIH %)

Ulke 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Ortalama
Tiirkiye 25,96 26,98 23,42 25,50 30,31 28,47 28,73 28,56 26,56 25,24 29,72 31,34 29,94 27,75
Romanya 38,79 39,02 32,45 39,01 4294 4282 4094 41,85 42,21 42,82 4449 4527 4421 41,29
Hirvatistan 46,32 46,65 38,28 37,79 40,47 41,10 42,36 43,68 46,16 46,50 49,27 51,05 52,21 44,76
Polonya 4232 43,09 38,13 42,05 4456 45,01 4456 46,25 46,34 48,16 50,39 52,18 50,83 45,68
Letonya 57,40 52,06 44,36 55,55 63,63 66,42 64,27 64,11 62,00 59,28 62,27 62,21 60,97 59,58
Bulgaristan 71,22 72,27 50,47 53,27 58,73 63,84 65,25 65,78 63,01 59,09 62,95 63,27 60,98 62,32
GKRY 58,02 62,84 54,07 58,72 57,32 57,23 59,78 65,09 67,49 68,84 73,88 73,68 72,94 63,84
Cek

Cumbhuriyeti 63,68 60,79 54,45 62,49 67,04 70,88 70,36 75,62 74,62 71,48 71,51 71,03 68,37 67,87
Slovenya 69,23 68,42 55,86 63,22 69,03 69,49 69,54 69,40 69,15 69,06 74,15 76,31 75,28 69,09
Litvanya 64,75 69,23 53,55 65,95 75,57 77,62 77,22 70,45 69,77 66,87 71,28 73,39 72,24 69,84
Estonya 71,40 70,21 55,59 68,08 80,07 83,92 81,36 77,86 72,97 72,79 71,68 71,54 68,90 72,80
Macaristan 77,40 78,92 70,37 76,00 80,10 79,35 78,59 80,95 79,64 77,82 79,19 79,49 79,07 78,22
Slovak

Cumbhuriyeti 82,95 81,92 68,20 77,52 84,20 85,41 87,90 86,68 88,94 90,76 92,95 94,33 92,04 85,68
Malta 133,07 150,32 147,93 150,89 159,12 159,56 148,36 137,83 144,85 139,87 133,95 127,18 129,89 143,29

Kaynak: Diinya Bankasi1 (2021)
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Grafik 16. Mal ve Hizmet ithalat1 (GSYTH %) 2007-2019 Ortalamas1

Mal ve Hizmet Ithalati (GSYTH %) alt bilesenine ait 2007-2019 ortalama verilerinin yer aldig1
Grafik-16 incelendiginde, mal ve hizmet ithalatimn GSYIH’sine ortalama yiizdesi en diisiik iilke
Tiirkiye’dir. Tiirkiye’yi takiben en diisiik ortalama ylizdeye sahip iilkeler sirasiyla Romanya ve
Hirvatistan’dir. Mal ve hizmet ithalatinin GSY1H’sine ortalama orani en yiiksek iilkeler ise sirasiyla
Malta, Slovakya ve Macaristan’dir. Bu alt bilesene gore, incelenen tilkeler arasinda Tiirkiye mal ve
hizmet ithalatinin GSYIH’sine ortalama orani en diisiik iilke konumundadr.
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4.3.1.4 Net Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlar (GSYIH Oram)

Net dogrudan yabanci yatirim, yatirimcinin kendi tilkesi disinda bir ekonomide faaliyet gosteren bir isletmede kalic1 bir yonetim payi (oy hisselerinin

yiizde 10'u veya daha fazlas1) elde etmek icin yaptig1 net yatirim girisleridir. Odemeler dengesinde gosterildigi gibi 6z sermaye, kazanglarin yeniden yatirimu,

diger uzun vadeli sermaye ve kisa vadeli sermayenin toplamidir. Bu seri, raporlama ekonomisine yabanci yatirimcilardan gelen net girisleri (yeni yatirim

girislerinden iilkeden baska iilkelere giden yatirimlar ¢iktiktan sonra) gosterir ve GSYI1H'ye oranlamir (Diinya Bankasi, 2021).

Tablo 20- Net Dogrudan Yabanci Yatirimlar (GSYIH Orani)

Ulke 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Ortamala
GKRY 9,57 44,16 249,11 120,59 146,73 280,13 108,64 223,43 14595 40,61 53,56 -2490 100,67 115,25
Malta 449,08 163,22 16,61 102,31 80,99 35,12 4,83 1,34 32,82 23,68 2942 30,10 27,96 76,73
Macaristan 50,37 4742 2,13 -15,71 7,56 8,39 -2,64 9,26 4,21 54,17 -8,48  -40,29 56,36 12,31
Bulgaristan 31,25 18,91 7,49 3,64 3,65 3,29 3,56 1,92 4,37 2,76 3,39 2,73 3,01 6,92
Estonya 13,51 8,12 9,51 13,28 4,83 7,76 4,37 6,70 -3,13 3,85 6,46 4,04 9,87 6,86
Cek Cumbhuryeti 7,26 3,72 2,54 4,86 1,82 4,52 3,48 3,86 0,90 5,53 5,14 3,34 4,26 3,94
Letonya 8,74 4,00 -0,57 1,98 5,53 3,84 3,28 3,33 2,98 1,20 3,79 1,24 3,17 3,27
Hirvatistan 7,67 7,42 4,87 2,56 1,98 2,56 1,59 5,46 0,10 0,80 0,85 1,95 1,88 3,05
Polonya 5,83 2,73 3,19 3,83 3,51 1,48 0,15 3,65 3,15 3,88 2,23 3,00 2,41 3,00
Romanya 5,79 6,38 2,66 1,93 1,29 1,79 2,02 1,93 2,43 3,32 2,81 3,04 2,95 2,95
Slovak Cumhuriyeti 5,85 4,62 1,71 2,33 5,47 1,88 1,02 -0,36 1,72 5,29 4,44 2,13 2,20 2,95
Litvanya 6,55 3,61 -0,96 2,97 4,32 1,58 1,65 0,74 2,50 2,74 2,90 2,42 2,88 2,61
Slovenya 3,93 1,95 -0,69 0,66 1,70 0,07 0,21 2,04 4,02 3,23 2,47 2,84 3,97 2,03
Tiirkiye 3,24 2,58 1,32 1,17 1,93 1,56 1,42 1,42 2,23 1,59 1,29 1,65 1,22 1,74

Kaynak: Diinya Bankas1 (2021)
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Grafik 17. Net Dogrudan Yabanci Yatirimlar (GSYIH Orani)

Grafik-17’de Net Dogrudan Yabanci Yatirimlar (GSYIH Orani) alt bilesenine ait 2007-2019
ortalama verileri yer almaktadir. Grafik incelendiginde, net dogrudan yabanci yatirimlarin
GSYIH’ye orani en yiiksek ortalama degerle GKRY’de gergeklestigi goriilmektedir. GKRYyi
takiben %76,73 ile Malta takip etmektedir. Arastirmaya dahil edilen diger ekonomilerin net dogrudan
yabanci yatirrmlarinin GSYIH’lerine ortalama oranlar benzer olup, bu alt bilesen baglaminda en
diistik ortalama degere sahip iilkeler sirasiyla Tiirkiye, Slovenya ve Litvanya’dir. Tiirkiye incelenen
on dort iilke arasinda son sirada yer almaktadir.

2007-2019 donem ortalama verilerine gore finansal risk alt bilesenleri genel olarak
degerlendirildiginde, Tiirkiye incelenen dort alt bilesen baglaminda {i¢ alt bilesende sonuncu, bir alt
bilesende ise birincidir. Diger risk bilesenlerinde oldugu gibi finansal risk alt bilesenlerinde de en
basarili performans gosteren iilke Malta’dir. Tiirkiye ¢alismada incelenen risk bilesenleri igerisinde
en basarisiz performansi finansal risk bilesenlerinde sergilemistir. Mal ve Hizmet Ithalati (GSYIH
%) alt bileseninde secili iilkeler arasinda birinci sirada yer alan Tiirkiye’nin bu alt bilesende birinci
sirada yer almasi su sekilde aciklanabilir; Burada dikkat edilmesi gereken bir husus, ithalat
rakamlarinda sadece mal ve hizmet ithalatinin dikkate alinmis oldugudur. Yani Tiirkiye nin toplam
ithalatinda 6nemli paya sahip olan petrol ve tiirevi tiriinler bu rakama dahil degildir. Tiirkiye gibi
petrol ve tiirevi {iriinler baglaminda disa bagimli bir iilkede bu rakam toplam ithalat rakamlarinda
onemli bir pay sahibi olacaktir. Bu durum incelenen diger iilkeler i¢in de ayni olmakla beraber
enerjiye bagimlilik noktasinda her iilkenin durumu farklilik arz etmektedir.
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SONUC

Tirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde ve Tiirkiye’nin AB’ye tam {iiyelik siirecinde baz tarihler
o6nemli doniim noktalarini temsil etmeleri bakimindan 6nem arz etmektedir. 1959 yilinda AET ye ilk
basvurusunu gergeklestiren Tiirkiye Cumhuriyeti giiniimiize kadar kilometre tasi sayilabilecek ¢esitli
doniim noktalarindan gecmistir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindal996 yilinda yiirtirlige giren
Gumriikk Birligi Antlagsmasi, 1999 AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Helsinki Zirvesi’nde
Tiirkiye’ye verilen adaylik statiisii, 2005 yi1linda miizakerelerin baglamasi ve 2007 yilinda miizakere
stirecinin bir evresi olarak baglayan Fiili Miizakere Siireci bu doniim noktalarindan bazilaridir.
Ozellikle 2007°de baslayan ve giiniimiizde halen devam etmekte olan Fiili Miizakere siireci
Tiirkiye’nin AB tiyeligi konusunda son dénemeglerinden birisi olmasi hasebiyle 6nemlidir. Niteligi
ve Tiirkiye’ye etkileri bakimindan ise alt1 ¢izilmesi gereken bir siirectir. Fiili Miizakere siireci, aday
iilkenin kendi hukuksal diizenlemelerini AB miiktesebatina uyumlastirmak igin ¢esitli adimlar attig1
bir siireci ifade ettiginden bu siirecin aday iilke tizerindeki etkilerinin nispeten daha yapisal ve
belirgin oldugu sodylenebilir. Dolayisiyla Fiili Miizakere siireci, Tirkiye’nin politik, ekonomik,
finansal durumunda ve bu unsurlar ger¢evesinde ortaya cikabilecek riskler iizerinde de etkileri olmasi
beklenen bir siirectir.

Bu calismada temel olarak, Tirkiye’nin ilgili donem igindeki politik, ekonomik ve finansal
risk durumu incelenmis ve gerek AB iiyelik siireci gerekse de ilgili unsurlarin yapisal durumlari
itibariyle Tiirkiye ile kiyas edilebilecek olan AB iiyesi iilkelerle karsilastirma yapilmistir. S6z konusu
iilke grubu olarak AB’nin besinci genisleme doneminde AB {iyesi olan ve ¢ogunlugu Sovyetler
Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsizhigimi kazanan merkezi ve dogu Avrupa iilkeleri
secilmigtir. Tiirkiye nin ve bu tilkelerin politik, ekonomik ve finansal risk durumlar1 belirli bir donem
icin incelenmis ve karsilastirilmigtir. Dénem olarak Tiirkiye nin Fiili Miizakere siirecine basladigi
ve besinci genisleme doneminin biiylik ¢ogunlukla tamamlandigi 2007-2019 yillar1 segilmigtir. 2019
yilinda dénemin sonlandirilmasi ise incelenen verilerin ilgili tiim iilkeler i¢in saglikli ve eksiksiz bir
sekilde elde edilmesi amacina yoneliktir.

Calismada politik risk goriiniimii, Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan ve alt1 bilesenden
olusan Y onetim Gostergeleri (Governance Indicators) dikkate alinarak incelenmistir. Diinya Bankas1
tarafindan yayinlanan bu alt1 yonetim gostergesi ise Yolsuzlugun Kontrolii, Hiikiimetin Verimliligi,
Siyasi Istikrar ve Siddet / Terdrizmin Olmamasi, Diizenleyici Kalite, Hukuk Devleti, Ifade
Ozgiirliigii ve Hesap Verebilirliktir. Bu gostergelere ait detayli bilgilere tez igerisinde yer verilmistir.
Ekonomik risk goriiniimiin analizi i¢in ¢esitli uluslararasi risk endeksleri incelenerek yedi adet
ekonomi verisi dikkate almmustir. Bunlar Cari Hesap Dengesi, Yillik GSYIH Artis1, Kisi Bast
GSMH, Tiiketici Fiyat Enflasyonu, Reel Efektif Doviz Kuru, Reel Faiz Orani ve Issizliktir. Bu
ekonomik gostergeler icin veriler Diinya Bankas1 veri tabani, Avrupa Birligi veri tabani1 (Eurostat)
ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’ten almmustir. Finansal Risk goriiniimii igin yine cesitli
uluslararasit endeksler incelenmis ve dort ekonomik bilesen Finansal Risk goriiniimiiniin tespiti i¢in
degerlendirmeye alinmustir. Bunlar Toplam Hiikiimet Borcu, Mal ve Hizmet Thracati, Mal ve Hizmet
Ithalat;, Net Dogrudan Yabanci Yatirimlardir. Bu ekonomik gdstergeler igin veriler Diinya Bankasi
veri tabani ve Avrupa Birligi veri tabam (Eurostat)’tan almmustir. lgili gostergelere ait tablolar ve
tablolarin detayli yorumlarina yine tezin igeriginde genisge yer verilmistir.

Calismada incelenen donem olan 2007-2019 aras1 yillar i¢in Tirkiye nin ve segili AB iiyesi
tilkelerin politik risk durumu Yolsuzlugun Kontrolii, Hiikiimetin Verimliligi, Siyasi Istikrar ve Siddet
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/ Terdrizmin Olmamasi, Diizenleyici Kalite, Hukuk Devleti, Ifade Ozgiirliigii ve Hesap Verebilirlik
bilesenlerinden olusan Diinya Bankas1 Yonetim Gostergeleri incelendiginde, Tiirkiye’nin incelenen
politik risk alt bilesenlerinin tamaminda arastirmaya dahil edilen on dort iilke arasinda siralama
olarak hep son ii¢ iilke arasinda oldugu goriilmiistiir. Yolsuzlugun Kontroliinde on ikinci sirada,
Hiikiimetin Verimliliginde on ikinci sirada, Siyasi Istikrar ve Siddet / Terérizmin Olmamasinda on
dordiincii sirada, Diizenleyici Kalitede on dordiincii sirada, Hukuk Devleti hususunda on iigiincii
sirada ve Ifade Ozgiirliigii ve Hesap Verebilirlik de ise on dérdiincii sirada oldugu gériilmiistiir.
Diinya Bankasmmin Yonetim Gostergeleri i¢in olusturdugu endeks -2,5 ile +2,5 arasinda
puanlanmaktadir. Tiirkiye’ nin incelenen on ii¢ yillik ortalamas1 g6z 6ntine alindiginda Yolsuzlugun
Kontroli bileseninde puani -0,05266, Hiikiimetin Verimliligi bileseninde puanmi 0,23496, Siyasi
Istikrar ve Siddet / Terdrizmin Olmamasi bileseninde puani -1,23442, Diizenleyici Kalite bileseninde
puani 0,25283, Hukuk Devleti bileseninde puani -0,05163, Hesap Verebilirlik bileseninde ise puani
-0,34578 olarak gozlemlenmistir.

Yolsuzlugun Kontrolii bileseninde genel itibarla bir diisiis, Hiikiimetin Verimliligi bilegseninde
2016 yilma kadar daha stabil bir seyir var iken 2016 sonrasi diisiis, Siyasi Istikrar ve Siddet /
Terdrizmin Olmamasi bileseninde inis ¢ikislar olmakla beraber genel itibarla diisiis, Diizenleyici
Kalite bileseninde 2014 sonrasi belirgin bir diisiis, Hukuk Devleti bileseninde 2016 sonrasi belirgin
bir diisiis, Hesap Verebilirlik bileseninde ise 2016 sonrasi belirgin bir diisiis gézlemlenmistir. Bu
veriler 1s1ginda Tiirkiye’nin Diinya Bankasi Yonetim Gostergelerine gore secili tilkelere gore genel
anlamda politik olarak gorece daha riskli oldugu sdylenebilir.

2007-2019 donemi i¢in {ilkelerin ekonomik risk goriiniimlerini iceren alt bilesenler
incelendiginde, Tiirkiye on dért iilke arasinda Cari Hesap Dengesinde on ikinci, Yilik GSYIH
Artisinda ikinci, Kisi Bast GSMH bileseninde on ikinci, Tiiketici Fiyat Enflasyonunda on dordiincii,
Reel Efektif Déviz Kurunda on dordiincii, Reel Faiz Oraninda birinci ve Issizlik bileseninde ise on
birinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye’nin inceleme dénemi i¢in Yillik GSYIH Artis ve Reel Faiz
Orani alt bilesenlerinde oldukga basarili bir performans sergiledigi goriilmektedir. 2007-2019
doneminde yillik ortalama biiyiime oran1 % 4,58 olup Yillik GSYIH Artis bileseni baglaminda
Malta’dan sonra en yliksek biiylime oranina sahip iilke konumundadir. Tiirkiye’nin Reel Faiz Oram
alt bileseninde, 2007-2019 doneminde % 2.1 ortalama degerle ilk sirada yer almasinda yine bir
ekonomik alt bilesen olarak degerlendirmeye alinan TUFE nin inceleme doneminde ortalama % 9,53
oraninda gergeklesmesi etkilidir.

Inceleme dénemi igin iilkelerin finansal risk goriiniimlerini iceren Toplam Hiikiimet Borcu,
Mal ve Hizmet Ihracat;, Mal ve Hizmet Ithalati, Net Dogrudan Yabanci Yatirimlar alt bilesenlerine
gore ise Tiirkiye Mal ve Hizmet Ithalat: alt bileseni harig incelenen diger alt bilesenlerde arastirmaya
dahil edilen on dort iilke arasinda son sirada yer almaktadir. Finansal risk bileseni, Tiirkiye nin
incelenen risk goriinlimleri i¢erisinde en basarisiz performans gosterdigi risk bilesenidir.

2007-2019 donemi i¢in incelenen on yedi alt bilesen baglaminda arastirmaya dahil edilen on
dort iilke igerisinde Tiirkiye; politik risk alt bilesenlerinin {i¢iinde sonuncu, birinde on iigilinci,
ikisinde on ikinci, ekonomik risk alt bilesenlerinin ikisinde sonuncu, ikisinde on ikinci, birinde on
birinci, birinde ikinci, birinde birinci, finansal risk alt bilesenlerinin ii¢iinde sonuncu, birinde birinci
ilke olmustur. Veriler genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye 2007-2019 donemi igin segili
iilkeler arasinda risk goriiniimii en yiiksek iilke konumundadir. Incelenen alt bilesenlere gore ise
ekonomik risk alt bilesenlerinde, politik ve finansal risk alt bilesenlerine kiyasla nispeten daha
basarili performans sergiledigi goriillmektedir. Avrupa Birligi’nin AB miiktesebatinda yer alan, aday
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iilkelere tam iiye olabilmeleri igin zorunlu kildigi {ilkelerin politik, ekonomik ve finansal
goriiniimlerine katki sunacak diizenleyici hiikiimler ve kriterler yer almaktadir. incelenen secili AB
iilkelerinin bu hiikiim ve kriterlere uyum siirecinde daha basarili performans gosterdikleri
goriilmektedir. AB tam tiyelik yolunda fiili miizakere siirecinde olan Tiirkiye’nin de eksik kriterleri
yerine getirmesinin g¢aligmaya konu olan risk goriiniimleri iizerinde olumlu etki yaratmasi
beklenmektedir.

Bu ¢alisma belirli bir donem igin segilen bilesenlere gore Tiirkiye nin politik, ekonomik ve
finansal risk gorliniimiinii ortaya koymay1 amaglamistir. Calismamizin elde edilen veriler 1518inda
net gozlemlenebilir sonuglar ortaya koydugu soylenebilir. Bu ¢alismamizin ileride yapilacak olan
diger akademik ¢alismalar i¢in bir 6rnek teskil etmesi ve farkli donemler i¢in farkli risk unsurlarinin
gozlem ve kiyas yoluyla incelenerek gesitli sonuclara varabilecek yeni calismalara yol agmasi
hedeflenmistir.
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