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OZET

Bashk: Fonksiyonel Diizeyde Kamu Harcamalari Ekonomik Biiyiime Iligkisi: OECD
Ulkelerinde Ampirik Analiz

Yazar: Pimnar SONMEZ

Damisman: Dog¢. Dr. Hakan YAVUZ

Kabul Tarihi: 01/07/2024 Sayfa Sayisi: vi (6n kisim) + 64 (ana kisim)

Bu caligmada OECD iiyesi 34 iilkenin 2009-2020 yillar1 arasina ait fonksiyonel kamu harcamalarinin
ekonomik biiyiime iizerine etkisi aragtirtlmigtir. Ancak 2009-2020 yillarinda OECD iiyesi toplam 36
tilke bulunmaktadir. Bu {ilkelerden 2 tanesinin (Kolombiya ve Meksika) belirtilen yillara ait verilerine
ulagilamadigindan g¢alismaya dahil edilmemistir. Arastirma verileri Diinya Bankasi ve IMF’in veri
tabanindan alinmigtir. Calisgmada ekonomik bilyiimeyi ifade eden ekonomik bilyiime oran1 (GDP)
bagimli degisken, fonksiyonel kamu harcamalarini ifade eden genel kamu hizmetleri, savunma
hizmetleri, kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri, ekonomik igler, ¢evre koruma hizmetleri, iskén ve
toplum refahi hizmetleri, saglik harcamalari, kiiltiir ve din harcamalari, egitim harcamalari, sosyal
koruma hizmetleri harcama kalemlerinin toplam kamu harcamalar1 icerisindeki orani ise bagimsiz
degisken olarak kullanilmigtir. Arastirmanin analizinde iki asamali sistem GMM dinamik panel veri
analizi metodu kullanilmistir. Analiz sonucunda; fonksiyonel kamu harcama unsurlari olan genel kamu
hizmetleri (0.020; 0.000), savunma hizmetleri (0.017; 0.000), kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri
(0.029; 0.000), ekonomik isler (0.017; 0.000), ¢evre koruma hizmetleri (0.029; 0.000), iskan ve toplum
refahi hizmetleri (0.025; 0.000) saglik harcamalar1 (0.015; 0.000), kiiltiir ve din harcamalar1 (0.024;
0.000), egitim harcamalar1 (0.018, 0.000), sosyal koruma hizmetleri (0.019; 0.000) ile ekonomik biiyiime
arasinda pozitif iliski oldugu tespit edilmistir. Buna gore; genel kamu hizmetlerinde %1 artis ekonomik
biiylime oranina 0.02, savunma hizmetlerinde %1 artis ekonomik biiylime oranina 0.017, kamu diizeni
ve giivenlik hizmetlerinde %1 artis ekonomik biiylime oranina 0.029, ekonomik islerdeki %1 artig
ekonomik biiyiime oranma 0.017, ¢evre koruma hizmetlerinde yasanan %1 artis ekonomik biiyiime
orania 0.029, iskan ve toplum refah1 hizmetlerinde %1 artig ekonomik biiyiime oranina 0.025 , saglik
harcamalarinda %1 artig ekonomik biiyiime oranina 0.015, kiiltiir ve din harcamalarinda meydana gelen
%1 artis ekonomik biiylime oranina 0.024, egitim harcamalarinda %1 artis ekonomik biiylime oranina
0.018, sosyal koruma hizmetleri harcamalarinda yasanan %1 artis ekonomik biiylime oranina 0.019
oraninda katki saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Fonksiyonel Kamu Harcamalari, Ekonomik Biiyiime, OECD Ulkeleri, Panel
Veri Analizi, Sistem GMM
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In this study, the effect of functional public expenditures of 34 OECD member countries on economic
growth between 2009 and 2020 was investigated. However, in 2009-2020, there were a total of 36
countries that were members of the OECD. Two of these countries (Colombia and Mexico) were not
included in the study because their data for the specified years could not be accessed. Research data were
taken from the database of the World Bank and IMF. In the study, the dependent variable is gross
domestic product (GDP), which expresses economic growth, and general public services, which express
functional public expenditures, defense services, public order and security services, economic affairs,
environmental protection services, housing and social welfare services, health expenditures, culture and
religious expenditures, education expenditures, and social protection services expenditure items in total
public expenditures were used as independent variables. Two-step system GMM dynamic panel data
analysis method was used in the analysis of the research. As a result of the analysis; general public
services (0.020; 0.000), defense services (0.017; 0.000), public order and security services (0.029;
0.000), economic affairs (0.017; 0.000), environmental protection services (0.029; 0.000), housing and
community welfare services (0.025; 0.000) health expenditures (0.015; 0.000), culture and religion
expenditures (0.024; 0.000), education expenditures (0.018, 0.000), social protection services (0.019;
0.000) positive relationship between economic growth. According to this; A 1% increase in general
public services increases the economic growth rate by 0.02, a 1% increase in defense services increases
the economic growth rate by 0.017, a 1% increase in public order and security services increases the
economic growth rate by 0.029, a 1% increase in economic affairs increases the economic growth rate
by 0.017, and 1% in environmental protection services increases the economic growth rate by 0.029.
increase in the economic growth rate by 0.029, 1% increase in housing and social welfare services by
0.025 on the economic growth rate, 1% increase in health expenditures by 0.015 on the economic growth
rate, 1% increase in culture and religious expenditures by 0.024 on the economic growth rate, 1%
increase in education expenditures by 0.024 on economic growth rate, and a 1% increase in social
protection services expenditures contributes 0.019 to the economic growth rate.

Keywords: Functional Public Expenditures, Economic Growth, OECD Countries, Panel Data
Analysis, System GMM
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GIRIS

Devletler, toplumun refahini ve ekonomik istikrar1 saglamak i¢in ekonomi politikalari
gelistirirler. Ekonomi politikasi, iilke yonetimi tarafindan belirlenen ekonomik hedeflere
ulagsmak icin olusturulan politikalar1 igerir. Genel anlamda ekonomi politikalari,
makroekonomik dengelerin ne yonde, nasil degisecegini icerisine alan konulardan
olusmaktadir. Maliye politikas1 ekonomi politikalarmnin énemli bir unsurudur. Ote yandan
iilke yonetimi maliye politikasinin énemli bir unsuru olan kamu harcamalarini ekonomik
istikrar1 saglamak i¢in kullanabilmektedir. Kamu harcamalari, ekonomik istikrarin,
bliyimenin ve gelir dagilimindaki adalet iizerinde etkisi bulunmaktadir. Kamu
harcamalarindaki bu birlesim ekonomik ve sosyal etkilerin olugsmasina katki saglar.

Toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik gergeklestirilen kamu harcamalari,
devletin kullandigi en 6nemli mali araglardan birisidir. Kamu harcamalar1 yalnizca
toplumsal ihtiyacglarin karsilanmasi icin gergeklestirilen harcamalar olmasinin yani sira
tilke ekonomisi igerisindeki rolii itibartyla ekonominin tam istihdam diizeyine
ulagmasinda, ekonomik kalkinmanin saglanmasinda, gelir dagiliminda adaletin
saglanmasinda ve en Onemlisi liretim miktarinda artisin saglanmasinda 6nemli rolii
bulunmaktadir. Uretim miktarinda yasanan artis ekonomik bilyiimenin daha hizl
gerceklesmesine katki saglamaktadir. Artan iiretim, daha hizli ekonomik biiyiime
anlamina gelir. Bundan dolayi tilkelerin istikrarli ekonomik biiylime oranini yakalamak
istemeleri hedeflerinden birisidir. Ozellikle istikrarli ekonomik biiyiime iilkelerin énemli

hedeflerinden biridir.
Arastirmanin Konusu

Kamu harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki iligki, ekonomi literatiiriinde genis
bir sekilde aragtirilmakta ve tartisilmaktadir. Devletler tarafindan gergeklestirilen kamu
harcamalari lilkede ekonomik ve siyasal istikrarin saglanmasinda rolii olduk¢a dnemlidir.
Kamu harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki iliski, Wagner ve Keynesyen bakis
acilar1 temelinde degerlendirilmektedir. Wagner 1883 yilinda donemin sanayisi gelismis
iilkelerini (Almanya, Isvigre, ABD) inceleyerek, milli gelir ile kamu harcamalari arasinda
iliski oldugunu belirtmistir. Ayrica bu iilkelerin sanayilesme derecesine gore milli gelirin
artis gosterdigini ve bununla birlikte kamu harcamalarinda da bir artisin yasandigini

belirlemistir (Nadaroglu, 1998, s.142-143). Diger taraftan Wagner, kamu harcamalari ile



ekonomik biiyiime arasindaki iligkinin temelinde bireylerin gelirlerinde meydana gelen
artis toplumdaki bireylerin sosyal refahini yiikseltecek olan hizmetlere olan talebin
artmasina neden olacak ve bdylece kamu harcamalarinin da artmasina neden olacaktir
(Arisoy, 2005, s.2; Diler, 2011, s.68). Kisacasi, Wagner’in savundugu bu goriise gore;
ekonomik biiylimeden kamu harcamalarina dogru bir iliskinin oldugu ve ekonomik
bliylime saglandik¢a refahin artacagini ayni zamanda da ekonominin gelisecegini
vurgulamaktadir. 1939 yilinda Keynes para politikalar1 ile ekonomiye yon
verilemeyecegini bu durumun maliye politikalar1 tarafindan desteklenmesi gerektigini
ortaya atmistir. Buna gore yeniden dengenin olusabilmesi i¢in devletin ekonomiye yon
verici ve diizenleyici bir miidahalede bulunmasi gerektigini savunmustur (Mutluer vd.,
2007, s.20; Erdem vd., 2003, s.33). Bu goriis ekonomik biiylimenin saglanabilmesi i¢in
kamu harcamalarinin arttirilmasi gerektigini belirtmistir. Bu durum 6zel sektoriin tiretim
ve yatirim faaliyetlerini arttiracagindan ekonomik biiyiime hizinin artmasina neden
olacaktir. Ayrica devlet tarafindan uygulanacak harcama ve vergilendirme politikalari
ekonomik sistem igerisinde yer alan bireylerin tiikketimini artirarak 6zel sektérden
kaynaklanan talep acigimi ortadan kaldirabilir. Boylece devlet, kamu harcamalarinin
artirtlmas1 ve vergilerin azaltilmasi yoluyla ekonomiye miidahale edilmektedir. Kamu
harcamalarinin artmasi ve vergilerin azalmasiyla toplam talebin artacagi, toplam talepteki
artisin ise toplam gelirde yani ekonomik biiylimede artigin saglanacagini savunmaktadir
(Pehlivan, 2017, s.58; Giray, 2013, s.31). Keynes’in savundugu goriis Wagner tarafindan
ortaya atilan goriisiin tersine olarak ekonomik biiyiime, kamu harcamalarindan ekonomik

bliylime dogru gergeklestigi soylenebilir.
Arastirmanin Amaci

Bu calismanin amaci, 34 OECD iilkesinin 2009-2020 yillar1 arasinda gerceklestirdigi
fonksiyonel kamu harcamalar1 ile ekonomik biiylimeyi ifade eden biiyiime orani
arasindaki iliskiyi incelemektir. Bu kapsamda arastirma ii¢ kisimdan olusmaktadir. Tlk
boliimde kamu harcamasinin tanimi, kamu harcamalarinin simiflandirilmasi, kamu
harcamalarinin artisin1  agiklayan teoriler, kamu harcamalarinin artisin1 etkileyen
faktorlerden bahsedilmistir. Ikinci boliimde, ekonomik bilyiimenin tanimina,
modellerine, tiirlerine, temel belirleyicilerine ve kamu harcamalari ile biiyiime arasindaki

iligkiye iligkin literatiir taramasindan bahsedilmistir. Son bdliimde ise OECD filkeleri



tarafindan gergeklestirilen fonksiyonel olarak siniflandirilmis kamu harcamalariyla

ekonomik biiylime iliskisine yonelik analiz sonuglarina yer verilmistir.
Arastirmanin Onemi

OECD iilkeleri tarafindan yapilan ve fonksiyonel kamu harcamalart olarak bilinen
spesifik kamu harcamalarinin bu iilkelerdeki genel ekonomik biiylime {izerindeki etkisine
iliskin ¢alismalarin olmadig: fark edilmistir. Bundan dolay1 ¢alisma, OECD iilkeleri
tarafindan gergeklestirilen fonksiyonel olarak siniflandirilmis kamu harcamalarinin
ekonomik biiylime iizerindeki etkisini degerlendirmeyi amacgladigindan 6nemlidir. Bu
calisma; OECD iilkelerinin gergeklestirdigi fonksiyonel siniflandirma tabi kamu
harcamalarinin ekonomik biiylime {izerindeki etkisini ortaya koyan ¢alismalardan biridir.
Bu nedenle, bu calisma, arastirmaya konu iilkelerin fonksiyonel kamu harcamalarinin
tamamina model icerisine dahil ederek ekonomik biiyiime iizerine etkisini test eden
model, arastirma modelinin analizinde iki asamali Sistem GMM Dinamik Panel Veri
Analiz yonteminin kullanilmas: ve elde etmek istenilen sonuglar agisindan 6zgiindiir.
Dolayisiyla bu arastirma gelecekteki caligmalara katki saglayabileceginden Onem

tasimaktadir.
Arastirmanin Yontemi

Bu ¢alismada test edilecek olan model fonksiyonel kamu harcama kalemleri ile ekonomik
biiyiime orani iligkisini test etmeyi amag¢lamaktadir. Calismaya iliskin modelde bagimsiz
degiskenleri ifade eden genel kamu hizmetleri, savunma hizmetleri, kamu diizeni ve
giivenlik hizmetleri, ekonomik isler, ¢evre koruma hizmetleri, iskdn ve toplum refahi
hizmetleri, saglik harcamalari, kiiltiir ve din harcamalari, egitim harcamalari, sosyal
koruma hizmetleri ile bagimli degiskeni ifade eden ekonomik biiyiime orani iligkisi

Sistem GMM analiz yontemi ile gerceklestirilmistir.



1. BOLUM: KAMU HARCAMALARI

Bu boliimde kamu harcamalarinin tanimi, kamu harcamalarinin siniflandirilmasi, kamu

harcamasi teorileri ve kamu harcamalar artisini etkileyen faktorlere yer verilecektir.
1.1. Kamu Harcamalarinin Tanim

Bireylerin toplum halinde yasama istekleri ortak ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Zaman ilerledikge bu ortak ihtiyaglar hem artmakta hem de degisim
gosterdiginden bu ihtiyaclarin kargilanmasi temelde devlete aittir. Devletin bu ihtiyaclar
karsilamasinin bir maliyeti olmaktadir (Akdogan, 2019: 63).

Toplumlarda adaletin saglanmasi, i¢ ve dis giivenligin korunmasi ve toplumsal diizenin
saglanmasi i¢in devletin (kamu sektdriintin) varligir gerekli oldugundan, toplumsal
ihtiyaglarin ve toplumsal barisin saglanmasinda da devletin varligi 6n plana ¢ikmaktadir
(Uluatam, 2003: 203). Ancak, adalet ve iilkenin i¢ ve dis giivenligi gibi toplum tarafindan
ihtiyag duyulan bu hizmetler kamu sektorii tarafindan saglanabilmektedir (Pehlivan,
2012: 65). Bundan dolayi, adalet ve giivenlik amaciyla yapilan harcamalar devletin
devamliligint saglamast ve sorumluluklarini yerine getirmesi i¢in yaptigi zorunlu
harcamalar olup bu tiir harcamalar kamu harcamasi olarak ifade edilmektedir (Edizdogan
vd., 2011: 42).

Kamu harcamalart kamunun ihtiyaglarinin karsilanmasi zorunlulugu sonucunda ortaya
¢ikmis bir olgudur. Kamu tarafindan distlenilen misyon devletin bazi harcamalar
yapmasina neden olmaktadir. Bu baglamda, devletin kamusal ihtiyaclar1 karsilamak
amaciyla bazi mal ve hizmetleri kullanmas1 gerekmektedir. Ornek olarak devletin
toplumun ihtiya¢ duydugu adalet hizmetini karsilayabilmek i¢in gerekli olan insan
kaynagini saglayacak ve bunun i¢in gerekli olan alt yapiy1 (bina, arag vb.) saglayarak bu
hizmeti verecektir. Bu ihtiyact karsilamak icin gerceklestirilen harcamalar kamu
harcamasi olarak tanimlanabilir (Celebi, 1994: 1; Orhaner, 2007: 103).

Kamu harcamalar1 dar ve genis olmak lizere iki farkli sekilde tanimlanabilmektedir.
Bunlardan ilki dar anlamda kamu harcamalari, ikincisi ise genis anlamda genis anlamda
kamu harcamalaridir. Burada yasanan farkliligin temel nedeni hangi kurumlar tarafindan
gerceklestirilen harcamalarin kamu harcamasi olarak kabul edilip edilmeyecegi ile
ilgilidir. Dar anlamda kamu harcamalari, sadece merkezi yonetim ve mahalli idareler

tarafindan gerceklestirilen harcamalari ifade eder (Ozmen, 2010, s.10). Genis anlamda



kamu harcamalar1 ise devletin fonksiyonlarini yerine getirebilmesi i¢in merkezi idare,
tasra teskilat1, kamu iktisadi kuruluslar1 ve sosyal giivenlik kurumlari araciligi ile yapmis
oldugu harcamalardir (Glider vd., 2016: 48).

Dar anlamda kamu harcamalar klasik maliye anlayisi ile ortaya ¢ikan bir goriis olup
Maurice Duverger tarafindan hukuki tanim olarak nitelendirilmektedir. Buna gore kamu
harcamasi yapan tarafin kamu tiizel kisiligine sahip olmas1 gerekmektedir. Bu baglamda
merkezi idare tarafindan gergeklestirilen hizmetler sonucunda yapilan harcamalar kamu
harcamasi sinifina girmektedir. Ancak 6zel kuruluslar ve gergek kisilerin yapmis oldugu
harcamalar kamu harcamasi olarak degerlendirilmeyip 6zel harcama olarak
nitelendirilmektedir (Erdem vd., 2012: 29).

Genis anlamda kamu harcamalar1 sosyo-ekonomik yaklagim veya ekonomik tanim olarak
ifade edilmektedir. Bu kamu harcamasi tiiriine iliskin tanimlama yapilirken hukuki
tanimda belirtildigi gibi keskin bir ayrima gidilmemistir. Buna gore devletin ekonomik
ve sosyal hayata iligkin rolii ile devletin bir 6zelligi olan kamu yetkisi 6n plandadir
(Nadaroglu, 1998: 133). Genis anlamda kamu harcamasi devletin ekonomik ve sosyal
alanlara iliskin sorumluluklarmi yerine getirmek amaciyla gergeklestirmis oldugu
harcamalarin toplamidir. Bu harcama tiiriinde kamu harcamalar1 yalnizca devlet
tarafindan yapilan harcamalar olmayip biitiin kamu kesimi tarafindan yapilan harcamalar1
da igerisine almaktadir. Merkezi otoritenin, yerel birimlerin, kamu iktisadi
tesebbiislerinin, sosyal giivenlik kurumlarinin yaptig1 harcamalar ile vergi muafiyetleri,
indirimler, kamu kurumlar tarafindan yapilan bagis ve yardimlar genis kapsamda

gerceklestirilen kamu harcamasi olarak nitelendirilmektedir (Susam, 2016: 105).
1.2. Kamu Harcamalarinin Siniflandirilmasi
1.2.1. Kamu Harcamalarinin Ekonomik Acidan Simiflandirilmasi

Devletin tlizerine diisen gorevleri yerine getirmek i¢in kullandigi araglarin, yerel
piyasalara ve gelir dagilimi tzerindeki etkisini ortaya koyabilmek ve bu etkiyi
gozlemleyip degerlendirebilmesi i¢in kamu harcamalari ekonomik agidan
siiflandirilmaktadir. Kamu gelirlerinin harcanmasi, kamunun bor¢lanmasi ve kamu gelir
ve giderleri arasindaki farklarin siniflandirilmasinda kamu harcamalari ekonomik agidan

ayrilmaktadir (Atag ve Mogol, 1994: 129).



Tiirk biit¢e sisteminde ekonomik siniflandirma uluslararasi standartlar icerisinde yer alan
GFS (Goverment Finance Statistics) ve ESA (Europen System of Integrated Economic
Accounts) sistemlerine gore hazirlanmaktadir. Bu sistemler ekonomik smiflandirmay1
tiim iilkelerin muhasebe standartlarin1 ve makroekonomik gostergeleri biitlinlestirerek
finansal agidan karsilastirilmasi ve birbiriyle birlestirilmesi amaglanmaktadir (IMF, 2004:
s.5).

Literatiirde farkli ekonomik agidan kamu harcamalar1 siniflandirmasi yapilmaktadir.
Ancak Tiirk biitce sisteminde ekonomik ac¢idan kamu harcamalar1 {i¢ farkli sekilde

siiflandirilmig olup bunlara asagida sirasi ile deginilmistir.
1.2.1.1. Cari Harcamalar

Bu tiir kamu harcamalar1 devletin yerine getirmede zorunlu oldugu hizmetler i¢in yaptig
harcamalar ile devletin galisanlarina 6dedigi maaslar, yolluklar, harcirahlar, biirolar i¢in
satin alman her tirlii malzemeler vb. sekilde tiim idari harcamalar, cari harcamalar
kapsamaktadir (Gtiner, 2002: 35). Bu harcamalar tiikketim mallarina, siirekli yarari
bulunmayan harcamalar olup devlet mekanizmasimin isleyisi ve devami igin her yil
tekrarlanan harcamalardir. Ornegin, memurlara denen maaslar, elektrik ve su faturalari
i¢in yapilan harcamalar, kirtasiye masraflar1 ve kiralardir (Kalenderoglu, 2005: 45).

Cari harcamalar, bir kismi1 kamu tiiketimi ile ilgili harcamalar olup diger kismi ise
kalkinma amaciyla gergeklestirilen harcamalar1 olusturmaktadir. Kalkinma amaciyla
gerceklestirilen harcamalara 6rnek olarak egitim, saglik ve sosyal giivenlik harcamalari
verilebilir. Aslinda yapilan bu harcamalar beseri sermayeyi artirmak amaciyla
gergeklestirilmektedir. Kalkinma amaciyla meydana getirilen bu harcamalarin etkisi
mevcut donemde yok olmaktadir ancak somut olmadiklarindan dolay1 bu siniflandirma
icerisinde yer almaktadir (Tirk, 1992: 84).

Ulkeler kalkinma siireclerini gergeklestirirken sahip oldugu kit kaynaklar ile yapmis
oldugu kamu yatirnmlarinin verimliligini arttirabilmek igin cari harcama yapmak
zorundadir. Eger bu harcamalar yetersiz diizeyde yapilirsa kamuda verimlilik azalacak
ve gelecekte gerceklesmesi muhtemel kalkinmaya engel olabilecek bir¢ok olgunun ortaya
cikmasina neden olacaktir. Bu durum cari harcamalarin ekonomiler i¢in ne kadar 6nemli

oldugunu gostermektedir (Ulutiirk, 1998: 115).



Tiirk biitce sisteminde personel ve diger harcamalar cari harcamalar1 olusturmaktadir.
Personel giderleri; ayliklar, s6zlesmeli personel giderleri, is¢i licretleri, sosyal yardimlar,
ek calisma karsiliklari, tazminatlar ve 6diiller, 6denekler, tedavi yardimi, cenaze giderleri
ve diger personel giderlerini igermektedir. Yolluklar, hizmet alimlari, tiiketim mallar1 ve
malzeme alimlari, demirbas alimlari ve diger 6demeler, diger harcama tiirleridir

(Tagkesti, 2006: 27).
1.2.1.2. Yatirnm Harcamalari

Yatirim harcamalari, ekonomik biiyiimede devamliligi saglamak i¢in dogrudan veya
dolayli olarak topluma fayda saglayan ve etkisi yalnizca bir mali yili kapsamayan, ileri ki
yillarda da devam eden kamu harcamalarina denilmektedir (Khan, 2006: 83).

Yatirim harcamalarinin igerisinde genel olarak {iiretim ve iiretkenligi olumlu yonde
etkileyerek kaynak kullaniminin etkinligini ve verimliligini saglamanin yani sira iiretim
faktorlerinin verimini artiran, ¢ogunlukla dayanikli nitelikte olan ve faydasi bir yildan
daha uzun bir siireye yayilan mallara gergeklestirilen harcamalar1 kapsamaktadir (Giirsoy,
1978: 132). Bu baglamda, yatirim harcamalar1 dayanakli nitelikte olan mallara yapilan
yatirimlari kapsadigindan ve faydasi devamlilik gosteren Universite, okul, baraj, koprii,
yol yapimi, bina yapimi ve su tesisleri vb. yatirnm harcamalarin igerisine almaktadir
(Telek, 2013: 8).

Yatirim harcamalar1 gayri safi milli hasila (GSMH) {izerinde pozitif etki olusturmanin
yant sira toplam talep artisini saglayarak ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde
etkilediginden ayr1 bir 6neme sahiptir (Ulutiirk, 1998: 116). Ayrica, yatirim harcamalari
istihdami artirmasi, gelir dagiliminda adaleti saglama, ekonomik biiylime ve kalkinmanin
saglanabilmesi ve bu belirtilenler de devamlilik saglayabilmek i¢in diger bir ifade ile
toplumun sosyoekonomik durumunun iyilestirilmesi i¢in gergeklestirilen harcamalari

ifade etmektedir (Akdogan, 1999: 86).
1.2.1.3. Transfer Harcamalan

Transfer harcamalari, gelirin, servetin veya satin alma giiciiniin hiikiimet tarafindan belirli
toplumsal grup veya bireyler arasinda ¢esitli amaglarla ve herhangi bir karsilik beklentisi
olmaksizin yeniden dagitilmasidir. Transfer harcamalari mili geliri dogrudan

etkilememektedir. Bu harcamalar satin alma giiciiniin belirli kisi ve gruplar arasinda el



degistirmesiyle sonuglanan harcamalardir (Erdilek, 1991: 49). Boylece kaynak
dagiliminda degisim yasanmaktadir. Ogrencilere verilen burslar, emekli ayliklari, dul ve
yetim ayliklar1 ile yoksul ve yetimlere yapilan 6demeler transfer harcamalar1 kapsamina
girmektedir. Bu harcamalarin yani sira devlet, ekonomik kuruluslara belirli hedeflere
ulagmalari i¢in karsiliksiz yardim da saglayabilir. Bunlar; ¢esitli vergilerin toplanmamasi,
belirli bir sektore siibvansiyon saglanmasi veya ekonomik kamu iktisadi tesebbiislerinin
zararlarinin karsilanmasi sayilabilir (Kokocak, 2011: 219).

Transfer harcamalari icerik bakimindan asagidaki sekilde siralanabilmektedir (Egilmez,
2019: 35):

e Yerel yonetime merkezi yonetim biitcesi igerisinden gergeklestirilen 6demeler

e Kamunun disaridan almis oldugu borglara karsilik gerceklestirdigi faiz 6demesi

e Sosyal giivenlik 6demeleri (6grenci kredileri, emekli maaslari, 6grenci kredileri vb.)
e Sermaye 6demeleri ve gelir transferleri (devlet tarafindan KiT’lere ve doner sermayeli

kuruluslara yapilan sermaye katkilar1).
1.2.2. Kamu Harcamalarinin Fonksiyonel A¢idan Simiflandirilmasi

Kamu harcamalarinin fonksiyonel siniflandirmasinda, harcamalar verilen hizmetler esas
aliarak tasnif edilmektedir (Eker ve Tiigen, 1994: 82). Diger bir ifade ile kamu
harcamalari, 6demeyi yapan kurum ve kuruluslar bazinda degil kamu harcamalarinin
yoneldigi faaliyetler ve fonksiyonlara gore yerine getirildiginde fonksiyonel
siniflandirma karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu harcamalarinin idari siniflandirmasi, kurum
ve kuruluslar tarafindan yapilan harcamalarin tutarini ve amacini gosterir. Bu
smiflandirma ayn1 zamanda devletin harcamalarim1i  hangi amagla yaptigini
da 6zetlemektedir (Tiirk, 2005: 54).

Kamu harcamalariin fonksiyonel olarak siniflandirilmasinda devlet tarafindan
gerceklestirilen faaliyetlere iliskin ortaya ¢ikan harcamalarin izlenmesine imkan vererek
uluslararasi karsilastirmanin yapilmasina olanak saglamaktadir (Coker, 2008: 61). Bu
siniflandirma diger taraftan kamu harcamalarimin bir diizen haline getirilmesini
saglayarak kamu hizmetleri arasinda ayrim yaparak kaynaklarin etkin bir sekilde
dagitilmasina imkan saglamaktadir (Altay, 2019: 121).

Bu smiflandirma yonteminde harcamay1 gerceklestiren idari birim yerine egitim, saglik,

savunma gibi hizmetler 6n plandadir. Bagka bir deyisle odak noktas1 hangi kuruluslarin



hizmet sundugu degil, hangi amaglara ulasmak i¢in kullanildigidir. Her ne kadar devletin
sorumlulugundaki hizmetler yiiriitiilse de belli bir hizmet tiirii bir¢ok idari birim
tarafindan yiritiilmektedir. Bu durum hizmetlerin belirginliginin azalmasina neden
olmaktadir. Fonksiyonel smiflandirma bu belirsizligi ortadan kaldirir, tekrarlar1 ve
hizmetlerde ki eksiklikleri azaltir ve hizmetlerin etkinlestirilmesi veya uygun maliyetli
sunumu, toplam ve birim maliyetlerin belirlenmesi agisindan bazi faydalar saglar

(Edizdogan, 2008: 79-81, Tiigen, 2016: 179-180).

Kamu harcamalarinin fonksiyonel olarak siniflandirilmasinin faydalar sdyledir (Erdem

vd., 2011: 45):

e Kamu tarafindan gergeklestirilen hizmetlerin maliyetinin ne kadar oldugu kolay bir
sekilde belirlenir

¢ Giderlere iliskin biitce hazirlanirken ge¢mis yilda gerceklestirilen harcamalar dikkate
alindigindan dolay1 fonksiyonel siniflandirma sistemi ile hizmet maliyetleri daha
dogru olarak belirlenir ve tahminlerin daha dogru yapilmasina imkan verir.

e Biitge kaynaklarinin fonksiyonlar arasinda paylastirlmasinda maksimum sosyal
faydanin gerceklesmesine katkida bulunur.

e Gergeklestirilen harcamanin ne kadar fayda sagladigina iliskin karsilastirma
yapilmasina imkan verir.

e Kamu tarafindan sunulan hizmetlerin toplam maliyeti fonksiyonel siniflandirma ile
kolay bir sekilde ortaya konuldugundan birim maliyetlerinin de hesaplanmasinda
rahatlik saglar.

Tiirkiye biitcesindeki kamu harcamalari fonksiyonel olarak siniflandirilirken uluslararasi

standartlar ve Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 337. Maddesine gore

yapilmaktadir. Kamu harcamalarinin fonksiyonel siiflandirmasi uluslararasi standartlar

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan diizenlenmis ve yaymlanmus

olan COFOG (The Classsification of Functions of Goverment) kriterleri esas

alinmaktadir. COFOG’a gore kamu harcamalar1 fonksiyonel olarak iki diizeyde
simiflandirilmaktadir. Birinci diizeyde yer alan fonksiyonel kodlarda, kamu
harcamalarinin genel islevlerini ayirmak amaciyla on adet kod kullanilmaktadir. Birinci
diizeyde yer alan kamu harcamalar1 sOyle siralanabilmektedir (Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2020: 1-9):

e Genel Kamu Hizmetleri,



e Ekonomik Isler ve Hizmetler,

e Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri,
e Savunma Hizmetleri,

e Egitim Hizmetleri,

e Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardimlar,
¢ Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri,
e Saglik Hizmetleri,

e Iskan ve Toplum Refah1 Hizmetleri,

e Cevre Koruma Hizmetleri
1.2.2.1. Genel Kamu Hizmetleri

Bu harcama kalemi, devlet tarafindan genel idareye iligkin hizmetlerini gergeklestiren
kurumlar tarafindan yapilan harcamalardir (Ozbaran, 2004: 127). Genel kamu hizmetleri,
genel idarenin yasama ve yiritme gorevlerini yerine getirirken gerceklestirdigi
harcamalar1 igerisine almaktadir. Ana fonksiyon ¢ok cesitli harcama kalemlerini
kapsamaktadir. Bunlar arasinda yasama organlar1 tarafindan saglanan hizmetler, mali
hizmetler, dis iliskiler, dis ekonomik yardim, finans ve hazine hizmetleri, giimriik
hizmetleri, genel planlama ve istatistik hizmetleri, merkezi tedarik hizmetleri, borg
yonetimi ve temel arastirma yer almaktadir (Analitik Biitge Simiflandirmasina Iligkin

Rehber, 2023).
1.2.2.2. Ekonomik isler ve Hizmetler

Bu harcama kalemi devlet veya yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilen harcamalar
olup iilke altyapisin1 korumak ve gelistirmek amaciyla yapilir. Altyap1 harcamalari gesitli
alanlarda yapilabilmektedir. Ornegin; ulasim, enerji, su ve kanalizasyon, haberlesme gibi
alanlardir. Bundan dolayi altyap: harcamalar1 kamu harcamalarinin bir alt kalemi olarak
kabul edilebilmektedir (Kessides ve Khan, 2007: 110-111). Tiirk biitce sistemi igindeki
fonksiyonel siniflandirma ¢ok ¢esitli alanlar1 kapsamaktadir. Bunlar arasinda dis ticaret,
genel ekonomik faaliyetler, bankacilik sektorii denetimi, ticari tanitim faaliyetleri ve
patent ve marka yoOnetimi yer almaktadir. Ayrica bu smiflandirma tarim, enerji,
madencilik, ulastirma ve haberlesme gibi sektorleri de kapsamaktadir. Islevsel

siniflandirmanin genis bir ekonomik faaliyet yelpazesini i¢cermesine ragmen, belirli
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sektorlerdeki ekonomik ve ticari iligkileri, is iligkilerini, ¢ok amacl kalkinma projelerini
veya deniz ve okyanus balik¢iliginin kontroliinii kapsamamaktadir (Analitik Biitce

Simiflandirmasina iliskin Rehber, 2023).
1.2.2.3. Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri

Ulke diizeninin saglanmasi amaciyla adalet ve yarg: faaliyetleri hukuk devleti ilkesi
cercevesinde yerine getirilebilmesi i¢cin 6nem verilmesi gerekn kamu hizmetleridir. Bu
ilkenin gerceklestirilebilmesi i¢in yargi kuruluslarinin bagimsizlig1 ve giivenilirligi tesis
edilmelidir. Yirtirlikte olan kanunlarin adil ve objektif olarak uygulanmasi ve anayasa
uygunlugunun denetlenebilmesi i¢in yargt kuruluslarinin bagimsiz olmasi ve iyi islemesi
gerekmektedir. Bunun i¢in de biitcede yeterli miktarda Odenegin bulunmasi
gerekmektedir (Mere, 2006: 57).

Kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri harcamalari, polis giigleri, liman-sahil-sinir polis
giicleri, adli polis, trafik polis hizmetleri, polis laboratuar hizmetleri, kurumsal giivenlik
hizmetleri, yangin koruma hizmetleri ve mahkeme hizmetleri dahil olmak tizere bir dizi
temel islevi kapsar. Polis kolejleri, sivil savunma ve cezaevi idarelerinin bu temel islevin

kapsami disindadir (Analitik Biitce Smiflandirmasina iliskin Rehber, 2023).
1.2.2.4. Savunma Hizmetleri

Savunma harcamalari, iilkenin savunma giiciinii korumak ve gili¢lendirmek amaciyla
yapilmaktadir. Bu harcamalar ¢esitli alanlarda yapilabilmekte olup genellikle askeri
personel, savunma sanayisi, savunma teknolojileri ve savunma harcamalarin1 yonetilmesi
gibi alanlarda da yapilabilmektedir. Ornegin, iilkenin kendi ordusu igin yaptigi
harcamalar bu kapsama girmektedir (Ozer, 2011: 57). Ozellikle Tiirkiye nin stratejik
konuma sahip olmasi ve teror saldirilari ile miicadele ettigi géz oniine alindiginda bu tiir
kamu harcamasina biiyiik oranda biit¢ce ayirmaktadir.

Analitik Biitce Siniflandirmasi1 2023 Rehberine gore, savunma hizmetleri harcama kalemi
genis hizmetleri kapsamaktadir. Bunlar arasinda askeri savunma isleri, kara, deniz ve
hava savunma kuvvetlerinin yonetimi, sivil savunma isleri, sivil kuruluslarin ve halkin
katilimini igeren tatbikatlar, askeri yardim ve uluslararasi barist koruma giiclerine katkilar
yer almaktadir. Askeri hastaneler ve askeri okullarin bu birincil islevin kapsami1 diginda

yer almaktadir (Analitik Biitge Siniflandirmasina iliskin Rehber, 2023).
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1.2.2.5. Egitim Hizmetleri

Topluma ve bu toplumda yasayan insanlara fayda saglayan en énemli ve énemli faktor
egitimdir. Iyi bir egitim ve ogretim sistemi igin bu sektdre yatirim yapilmasi
gerekmektedir. Egitimin sosyal, ekonomik ve bireysel boyutlar1 vardir ve bu boyutlar
egitimin devlet tarafindan iiretilmesine ve kontroliine yol agmaktadir (Ozbaran, 2004:
129).

Bir iilkenin kalkinabilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu insan kaynaginin olusturulmasi, ¢esitli
alanlarda bu insan kaynaginin uzman hale getirilmesi ve tiiketen bir toplumdan ziyade
ireten bir toplumun meydana getirilmesi egitim ile olabilmektedir. Bundan dolay1 egitim
olgusu zamanla ekonomilerin 6nemli yatirimlar: arasinda yerini almistir (Gedikoglu,
2005: 13).

Egitim i¢in harcanan kamu kaynaklari, toplumda bu hizmetten yararlanan bireylerin is
kabiliyetlerinin artmasin1 saglamaktadir. Egitimli kisi sayisinda ve niteliklerinde
meydana gelen artig iilke ekonomisinin kaynaklarinin verimliliginin artmasini
saglamaktadir. Bundan dolay1 egitim ekonomik, sosyal yasamin her alanmi igerisine
almaktadir. Diger taraftan egitim amacl yapilan harcamalarin ve yatirnmlarin getirisi
uzun donemde hissedilmektedir. Buna bagli olarak egitim harcamalarinda uzun vadeli bir
projeksiyonun ortaya konulmasi gerekmektedir. Devlet egitim icin uzun vadeli
harcamalar gergeklestirmekte olup getirisi kisisel olmasindan ziyade tiim toplum
tizerindeki faydasi iizerinde durmaktadir. bu nedenle egitim yatirim ve harcamalar
kamusal 6zellige sahiptir (Giiner, 2002: 84).

Egitim hizmetleri harcama kalemi, ¢ok ¢esitli 6rgiin ve yaygin egitim hizmetlerini kapsar.
Bu, ilkokullardan yiiksekdgretim kurumlarina kadar her diizeydeki egitim kurumlarinin
isletilmesini ve yonetimini igermektedir. Okul tesislerinin ingas1 ve bakiminin yani sira
kalitenin ve standartlara uygunlugun saglanmasi i¢in egitim kurumlarinin diizenlenmesi,
denetlenmesi ve ruhsatlandirilmasini da kapsamaktadir. Ayrica bu harcama kalemi, 6zel
ithtiyaglar1 olan veya ek yardima ihtiya¢ duyan 6grencilere yonelik destek hizmetlerini
igerebilecek yardimei egitim hizmetlerine iliskin islemleri de i¢erisine almaktadir. Ancak,
okul saglig1 izleme ve 6nleme hizmetlerinin bu 6zel harcama kaleminin kapsami disinda

yer almaktadir (Analitik Biitge Siniflandirmasina iliskin Rehber, 2023).
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1.2.2.6. Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardimlar

Sosyal giivenlik, bireylere bugiin veya gelecekte calisma kosullarii kaybetmesini de
icerisine alarak ortaya g¢ikabilecek cesitli risklere karsi hayatini devam ettirebilecegi
devamli bir gelir glivencesi saglamasidir. Sosyal giivenlik olgusu is kazasi, meslek
hastaliklar1 ile baslamis olup zamanla diger hastaliklar, yashilik, maluliyet, 6liim ve
issizlik sigortasi haklarini da igerisine almistir (Kizilot, 2008: 24).

Sosyal giivenlik, bir toplumdaki bireylerin finansal refahinin ve istikrarinin
saglanmasinda Onemli bir rol oynamaktadir. Tarih boyunca, vatandaslarin refahini
desteklemek ve korumak i¢in sivil toplum kuruluslarinin yani sira, sosyal giivenligin
saglanmasi da devlet tarafindan istlenilmistir. Sosyal giivenlik sistemi, yoksulluk ve gelir
dagilimindaki dengesizligi 6nleyerek toplum huzurunun saglanmasina katki sunmaktadir.
Bu baglamda sosyal giivenlik harcamalar1 gelir dagiliminin diizeltilmesi ve yoksullugun
onlenmesi i¢in kullanilabilecek aragtir (Kirmanoglu, 2007: 207).

Sosyal giivenlik sistemi, emeklilik sigortasi, saglik sigortasi ve sosyal yardim sistemini
icerisine alan ii¢ temel sistemden olusmaktadir. Burada emeklilik sigorta sistemi ve saglik
sigortasi sistemi sigorta sistemi mantig1 ile islerken sosyal yardim sistemi ise devlet
tarafindan gelir seviyesi diislik olan bireylere ayni veya nakdi sekilde yapilan yardimlarla
gerceklestirilmektedir.

Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim harcama kalemi, ihtiya¢ sahibi bireylere mali ve
sosyal destek saglamayi amaclayan ¢ok cesitli hizmet ve programlar1 kapsamaktadir.
Devletin sosyal giivenlik ve sosyal koruma hizmetlerinin yani sira hastalik, engellilik ve
yaslilikla miicadele eden bireylere yardim etmek icin tasarlanmis olanlar gibi cesitli
sosyal yardim programlarina yapilan harcamalari igerir. Ozellikle bu fonksiyon, standart
emeklilik yasina ulagsmis engelli bireylere saglanan hem nakdi yardimlart hem de ayni
yardimlar1 ve engellilik ticretlerini kapsamaktadir. Bununla birlikte, aile planlamasi
hizmetleri i¢in yapilan harcamalarin bu fonksiyona dahil edilmemektedir (Analitik Biit¢e
Simiflandirmasina iliskin Rehber, 2023).

1.2.2.7. Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri

Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri bireylere ve topluma saglanan moral ve manevi

destegi igerisine almaktadir. Ayrica bireylerin sosyal gereksinimlerini de karsilayarak bos
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zamanlarin1 degerlendirmelerine ve kisisel refahlarina katkida bulunacak faaliyetlerde
bulunmalarina olanak tanir (Erdogdu, 2008: 33).

Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri, devletin dinlenme, kiiltiir ve din alanlarinda yaptigi
harcamalar1 kapsar. Bu harcamalar, bireylere ve ailelere yonelik hizmetlerin yani sira,
tim topluma saglanan kolektif hizmetlerin giderlerini de igerir. Kolektif hizmetler,
toplumun geneline hitap eden hizmetlerdir. Bu baglamda, kolektif hizmetler, topluma bir
biitiin olarak hizmet etmeyi amaglayan genis bir faaliyet ¢esidini ifade etmektedir. Bu,
toplumsal ihtiyaglari ve zorluklari ele almak i¢in stratejilerin ve planlarin gelistirilmesini
iceren devlet politikalarini ve idaresini icerir. Ayrica, rekreasyon ve kiiltiir hizmetlerinin
saglanmasi i¢in mevzuat ve standartlarin olusturulmasi ve uygulanmasini kapsar ve bu
hizmetlerin belirli kalite ve gilivenlik gereksinimlerini karsilamasini saglar. Ayrica,
kolektif hizmetler, rekreasyon, kiiltiir ve din isleri ve hizmetlerine odaklanan uygulamali
arastirma ve deneysel gelistirme ¢alismalarini igerir; farkli topluluklarin ihtiyaglarini ve
tercihlerini anlamak i¢in caligmalar yiiriitmenin yani sira toplumun genel refahini
artirmak i¢in yenilik¢i ¢Oziimler gelistirmeyi de icermektedir (Analitik Biitce
Siniflandirmasina Iliskin Rehber, 2023).

Bu harcama kategorisi, rekreasyon ve spor hizmetleri ve tesislerinin yani sira takimlarin,
bireysel yarigsmacilarin veya sporcularin desteklenmesini kapsamaktadir. Ayn1 zamanda
kiitiphaneler, miizeler, tiyatrolar, gérsel veya yazili medya ve yayimcilik hizmetleri gibi
kiiltiirel isleri ve tesisleri de igerisine almaktadir. Ayrica, dini islerin yonetimi ve bu
amagla tesislerin isletilmesi ve bakimini da kapsamaktadir. Ozellikle, bu harcama
kategorisi hayvanat bahceleri veya botanik bahgeleri, akvaryumlar, ulusal simirlarin
Otesindeki bitkileri tanitmay1 amaglayan kiiltiirel etkinlikler, devlet matbaalar1 ve radyo
veya televizyon yayinciligl yoluyla saglanan egitimi kapsamamaktadir (Analitik Biitge

Siiflandirmasina Iliskin Rehber, 2023).
1.2.2.8. Saghk Hizmetleri

Saglik harcamalar1 iilke kalkinmasinin degerlendirilmesinde dikkate alinan temel
kriterlerden birisidir. Bu harcamalarin gergeklestirilmesi hem toplum igerisindeki
bireylere istihdam saglar hem de ¢alisma hayatindaki insanlarin ¢alisma potansiyellerini
artmasina neden olur. Bundan dolayr saglik harcamalar1 iilke ekonomisinin hem

sosyokiiltiirel olarak hem de iiretim anlaminda gelismesine katki saglamaktadir. Bir iilke
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ekonomisi igerisinde yer alan saglik hizmetinin gelisim derecesi insanlarin ¢alisma
hayatindaki zaman kaybinin en aza inmesini saglayarak ¢alisma kosullarinin iyilestirecek
ve is giicli verimliligini arttiracaktir (Giimiis, 2005: 31-32).

Bir tilkenin gelisim seviyesi arttikca saglik hizmetine ayrilacak kaynaklar da artacaktir.
Ozellikle egitim ve saglik gibi temel hizmetlerin yasanan artis iilkenin gelismislik
gostergesi igerisinde yer alan en temel iki bilesendir. Buna bagli olarak iilkelerin siyasi
ve sosyal yapist, saglik sistemini ve saglik harcamalarin1 dogrudan etkilemektedir (Belek,
1997: 141-148).

Devlet tarafindan yapilan saglik harcamalari, hem bireylere hem de kolektif olarak
saglanan hizmetlere iliskin giderleri kapsamaktadir. Kolektif saglik hizmetleri, devletin
saglik politikalarin1 belirleme ve yonetme siireclerini, tibbi personel ve mobil saglik
ekiplerinin diizenlenmesini, hastane, klinik ve ameliyathane gibi saglik tesislerinde
standartlarin olusturulmasi ve uygulanmasini, saglik hizmeti sunan profesyonellerin
lisanslanmas1 ve denetlenmesini, ayrica tip ve saglikla ilgili arastirma ve gelistirme
calismalarini igerisine almaktadir (Analitik Biitce Siniflandirmasma Iliskin Rehber,
2023).

Saglik harcamalari, hastanelerin, kliniklerin, ameliyathanelerin kurulmasi ve isletilmesi,
halk sagligi hizmetleri, ayakta tedavi hizmetleri ve saglik hizmeti saglayicilarinin
ruhsatlandirilmasi dahil olmak tizere bir dizi faaliyeti igerisine almaktadir. Bu faaliyetler,
devlet tarafindan yiiriitiilen saglik hizmetleri harcama kalemleri olarak kabul
edilmektedir. Ancak, terapi ekipmanlarinin kiralanmasi, tibbi analiz laboratuvarlar1 ve
rontgen merkezlerinin hizmetleri, dis klinikleri ve dis hekimleri tarafindan saglanan
hizmetler saglik harcamalarinin kapsami disinda degerlendirilmektedir (Analitik Biitce
Siiflandirmasina Iliskin Rehber, 2023).

1.2.2.9. iskan ve Toplum Refah1 Hizmetleri

Alt yap1 yatirimlari sosyal fayda ve 6zel faydasi yiiksek oldugundan dolayr genellikle
devlet tarafindan gergeklestirilmektedir. Alt yapiya iliskin yapilan harcamalarin tiretime
dogrudan katki saglamamakta ancak iiretim faktorlerinin verimliligi ile sosyal fayday:
artirma Ozelligi bulunmaktadir. Ulasim (karayolu, havayolu, demiryolu), enerji ve
telekomiinikasyon alanlarinda gergeklestirilen yatirimlar alt yapi yatirnmlarina ornek

olarak verilebilir. Ulke ekonomisinde {iretim imkanlari olusmasina veya gelistirilmesini

15



katkida bulunan tiim unsurlar alt yapi1 yatirimlari igcerinde yer almaktadir. Bundan dolayz,
alt yapt yatinmlar1 iilke ekonomisinin gelismesi i¢in yapilacak yatirimlarin
yonlendirilmesinde ve bu yatirimlarin verimlili§inin artmasina katkida bulunacaktir
(Ulutiirk, 1998: 183).

Ulke genelinde siirdiiriilebilir yerlesme, kentlesme ve giivenli yapilasmanin saglanmasina
yonelik iskan ve toplum refahi hizmetleri; Yapilarin ve uygulamalarinin planlanmasi,
tasarlanmasi, kural ve standartlarinin belirlenmesi, insaat ve afetle ilgili hizmetlerin
saglanmas1 veya gerektiginde uygulanmasi olarak tanimlanabilir. Bu tanimdan da
anlasilabilecegi gibi iskdn ve toplum refahi hizmetleri toplumun tamamina hizmet etmeyi
amaglamaktadir ve dolayisiyla sosyal niteligi yliksektir. Bu tiir hizmetler sosyal
diglanmanin asilmasinda 6nemlilik arz etmektedir (Erdogdu, 2008: 33).

Bu harcama kalemi, konut gelistirme, gecekondularin ortadan kaldirilmasi, konut ingaati
icin arazi temini, su isleri yonetimi, gelecekteki su ihtiyaglarimin degerlendirilmesi,
mevcut kaynaklarin degerlendirilmesi, suyun safligi, fiyat ve kalite kontrolleri ile sokak
ve caddelerin aydinlatilmasi gibi birgok faaliyeti kapsamaktadir. Insaat standartlarinin ve
sulama sistemlerinin diizenlenmesi ve gelistirilmesinin bu harcama kalemine dahil

edilmemektedir. (Analitik Biitge Siniflandirmasina Iliskin Rehber, 2023).
1.2.2.10. Cevre Koruma Hizmetleri

Diinya iizerinde insanin ve tiim canlilarin hayatta kalabilmesinin vazgecilmez
kosullarindan biri olan ekolojik dengenin ve doganmn korunmasi ile c¢evrenin
korunmasidir. Gilinlimiizde ¢evrenin korunmasma yonelik gerekli Onlemlerin
uygulanmamas1  halinde  siirdiiriilebilir ~ kalkinmanin ~ saglanmasi  miimkiin
gorinmemektedir (Uyduranoglu, 2005: 63).

Cevre sorunlari ciddilestikten sonra alinmasi gereken dnlemler ¢ogu zaman kirliligin ve
cevre tahribatinin énlenmesinden daha maliyetlidir. Ustelik bazen ortaya ¢ikan sorunlar
¢ozmek tamamen miimkiin olamamaktadir. Kuskusuz c¢evre korumaya yonelik
harcamalar iilke ekonomisine dnemli faydalar saglayacaktir. Cevrenin korunmasi ve
cevre kirliliginin azaltilmasi i¢in kaynak tahsisi, 6nemli toplumsal faydalar saglayabilir.
Bu sadece cevrenin refahina katkida bulunmakla kalmaz, ayn1 zamanda insan sagligini
ve ekolojik dengeyi de gelistirir. Bu nedenle, devletin ¢evre koruma hizmetlerine 6ncelik

vermesi gerekmektedir (Erdogdu, 2008: 32).
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Cevre koruma hizmetleri harcama kalemi, dogal c¢evrenin korunmasini amaglayan
harcamalar1 kapsamaktadir. Bunlar arasinda atik toplama, isleme ve bertaraf hizmetleri,
kanalizasyon ve atik su yonetimi, atmosfer, hava ve iklimin korunmasina iliskin
faaliyetler ile toprak ve yeralt1 sularinin korunmasina yonelik tedbirler yer almaktadir.
Ayrica, giiriiltii azaltma girisimleri, radyasyona kars1 koruma ve dogal ¢evre ile biyolojik

cesitliligin korunmasi ve siirdiiriilmesine yonelik ¢abalar1 da kapsamaktadir.
1.2.3. Kurumsal Simiflandirma

Yonetim yetkisi kurumsal siniflandirmada kullanilan temel bir 6l¢iittiir. Bu siniflandirma
yonteminin amaci idari ve siyasi sorumlulugu biitceye yansitmaktir. 5018 Sayili
Kanun'un 31. maddesi uyarinca, biitceden tahsis edilen her harcama biriminin {ist
yoneticisi harcama yetkisine sahip olup, harcama yetkisinin belirlenmesinde kurumsal
smiflandirma 6nemli rol oynamaktadir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020). Ayrica,
kurumsal simiflandirmaya gore birim yoneticisi kendisinin bagli bulundugu birimin
harcamalarindan sorumlu olmaktadir (Pehlivan, 2014: 135).

Bu smniflandirma yaklasiminda oncelikli amag, program sorumlularini net bir sekilde
tanimlayarak kurumsal maliyetleri gézlemlemek ve karsilastirmaktir (Mutluer vd., 2010:
122). Harcamalar, dnceden belirlenmis ve yasalara uygun bir ayirma siireci sonrasinda
sistematik olarak kurum ve kuruluslara dagitilmaktadir. Ornegin, harcamalarin merkezi
hiikiimet ile yerel yonetim arasinda boliistiiriilmesi anayasal giice dayali bir boliistiirme
yontemini temsil etmektedir. 5018 sayili Kanun, merkezi yonetim biitgesinin tanimini
yaparak, genel devlet giderlerini kapsayan genel biitge, belirli amaglara yonelik 6zel biitge
ve diizenleyici ve denetleyici kurumlarin biitgesi arasindaki farklari ortaya koymaktadir
(Edizdogan, 2008: 78-79).

Kurumsal smiflandirma yontemi, kamu hizmetlerinin niteligini ve bunlarin sunumundan
sorumlu kurumlar agiklayan ¢ok yonlii bir yaklagimdir. Kaynaklari ve stiregleri optimize
ederek tiretkenligi artirmak, cesitli toplumsal ihtiyaclar1 verimli bir sekilde karsilamak,
tercihleri ayirt etmek ve kaynak tahsisini optimize etmek icin fayda-maliyet analizinden
yararlanmak, etkili yOnetisimi saglamak i¢in kontrol ve denetim mekanizmalarini
giiclendirmek ancak bunlarla siirli olmamak {izere c¢esitli alanlarda seffafligi ve
sorumlulugu siirdiirmek igin siyasi ve idari hesap verebilirligi artirmada etkilidir

(Akdogan, 2019: 94).
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1.3. Kamu Harcamalarinin Artisim1 Ac¢iklayan Goriisler
1.3.1. Wagner Kanunu

Adolph Wagner 1883 yilinda dénemin sanayisi gelismis iilkelerini (Almanya, Isvigre,

ABD) incelemis ve kamu harcamalariyla milli gelirin iliskili oldugunu tespit etmistir.

Ayrica bu iilkelerin sanayilesme derecesine gore milli gelirin artis gdsterdigini ve bununla

birlikte kamu harcamalarinda da bir artisin yasandigini belirlemistir (Nadaroglu, 1998:

142-143).

Wagner’e gore kamu harcamalariyla milli gelir artis hizinin altinda yatan temel neden

olarak bireylerin gelirlerinde yaganan artis, bu bireylerin sosyal refahini yiikseltecek olan

hizmetlere talebi artiracak ve bu durumda kamu harcamalarimin artmasina neden
olacaktir. Bu baglamda gelir diizeyinin yiiksek oldugu toplumlarda yeni talepler ortaya

¢ikacak ve kamu harcamalarini artiracaktir (Arisoy, 2005: 2; Diler, 2011: 68).

Wagner devlet tarafindan yerine getirilen faaliyetleri 3 gruba ayirmakta olup bu gruplar

ierisinde artiglarin ayri olarak gergeklestigini iddia etmistir. Oncelikle devletin teknoloji

gelistikce daha fazla maliyete katlanarak savunma ve adalete yonelik harcama yapma
sorumlulugunu yerine getirdigini belirtmistir. Devletin piyasaya miidahale etmesinin
ikinci nedeni, piyasanin istikrarina potansiyel olarak zarar verebilecek aksakliklari
onlemektir. Devlet iiretime aktif olarak katilarak piyasa islemlerinin sorunsuz bir sekilde
devam etmesini saglamay1 amagclar. Ayrica devlet, toplumun refahi i¢in gerekli olan

sermaye yogun sosyal hizmetleri saglama sorumlulugunu da iistlenir (Edizdogan, 2008,

s.52).

Wagner’e gore kamu harcamalarinda meydana gelen artis li¢ temel sebebe baglidir.

Bunlar (Aktan, 1995: 123; Sinha, 1998: 22; Thornton, 1999: 415):

e Modernizasyon ve sanayilesmede oOzel sektorden ziyade kamunun one c¢ikmasi,
devletin ekonomideki agirliginin artmasina paralel olarak kamu harcamalarinin da
artmasina etki etmektedir. Konjonktiirel dalgalanmalarin oldugu dénemlerde 6zel
sektor kaynaklarimin dogru yonlendirilmemesi ekonomide spekiilasyonlara yol
acmaktadir. Dolayisiyla ticari dalgalanmalar artma egilimindedir. Dolayisiyla
sanayilesmenin getirdigi teknolojik alanlardaki ilerlemeler, kamu sektoriiniin 6zel

sektore alternatif haline donlismesinin itici giicli olmaktadir.
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e Ekonomik biiyiime devam ettikge kiltiir ve sosyal refaha yapilan harcamalar
yiikselecektir. Wagner'e gore kiiltiir ve egitim faaliyetlerinin kamu kesiminin
yiirtitmesi gerekir. Boylece halkin temel ihtiyaclar1 karsilandiktan ve egitim ve kiiltiirel
faaliyetlere yonelik tiikketim anlayislari gelistikten sonra kamu sektorii genisleyecektir.

e Dogal tekelleri yonetmek ve finanse etmek i¢in devlet miidahalesi gereklidir. Bagka
bir deyisle, 6l¢ek ekonomisinin mevcut oldugu endiistrilerde, hiikiimet bu endiistrileri
devralabilir ve tiiketicileri korumak icin 0zel sektorii ortadan kaldirabilir.
Demiryollari, elektrik tiretimi ve dagitimi ornek olarak verilebilir. Dogal tekeller,
genellikle 6zel sektoriin finansman kapasitesini asan, gerekli olan 6nemli miktardaki
mali yatirim ihtiyact nedeniyle ortaya cikar. Devlet kontroliindeki sanayiler maliyet
esasli hizmet anlayis1 olmadan faaliyet gostermekte, bunun yerine vatandaslarin

O6deme giiciinii dikkate alan sosyal fayda perspektifiyle hizmet vermektedir.
1.3.2. Keynesyen Goriis

ABD’de 1929 yilinda ortaya c¢ikan ve diinya ekonomilerini etkileyen ekonomik kriz
klasik iktisat goriislerinin sarsilmasina neden olmustur. Klasikler, ekonominin
kendiliginden dengeye gelemeyecegini ve yeni bir goriisiin gerekliligini savunmaya
baslamistir. Bu baglamda, 1939 yilinda Keynes 1929 yilinda yasanan ekonomik kriz
lizerine arastirma yapmis ve para politikalar1 ile ekonomiye yon verilemeyecegini bu
durumun maliye politikalari tarafindan desteklenmesi gerektigini ortaya atmistir. Buna
gore yeniden dengenin olusabilmesi i¢in devletin ekonomiye yon verici ve diizenleyici
bir miidahalede bulunmas1 gerektigini ortaya atmistir (Mutluer vd., 2007: 20; Erdem vd.,
2003: 33).

Keynes'e gore toplam talep, ekonomideki genel iiretim diizeyini belirlemekte ve toplam
talepteki bir azalma, iiretimin azalmasina ve bu dogrultuda issizlik oraninin artmasina
neden olmaktadir. Temel olarak Keynes, issizlik probleminin ¢oziilmesi ve ulusal
ekonomiyi yonetmek i¢in kamu harcamalarinin bir ekonomi politikasi araci olarak
kullanilmasimi onermektedir. Dolayisiyla devleti tarafindan uygulanacak harcama ve
vergilendirme politikalar1 ekonomik sistem icerisinde yer alan bireylerin tiiketimini
artirarak 6zel sektorden kaynaklanan talep acigini ortadan kaldirabilir. Bu baglamda
kamu harcamalarinin artirilmasi ve vergilerin azaltilmasi yoluyla ekonomiye miidahale

edilmektedir. Kamu harcamalarinin artmasi ve vergilerin azalmasiyla toplam talebin
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artacagl, toplam talepteki artisin ise toplam gelirde yani GSYIH'de artisa yol acaca@
ongormektedir (Pehlivan, 2017: 58; Giray, 2013: 31).

Keynesyen yaklasima gore, ekonomik biiylimenin saglanabilmesi i¢in kamu
harcamalarinin arttirilmasi gerekmektedir. Bu durum 6zel sektoriin iiretim ve yatirim
faaliyetlerini arttiracagindan ekonomik biiylime hizinin artmasina neden olacaktir. Bu
yaklasim 6zellikle ekonomilerde yasanan durgunluk déneminde 6nem kazanmaktadir.
Durgunluk dénemlerinde 6zel sektor yatirim ve liretim faaliyetlerini azaltacagindan
dolay1 ekonomik biiyiimede yavaslama goriilmektedir. Burada devlet tarafindan
gerceklestirilecek kamu harcamalarinin  miktarinin  artmasi yasanan drgunlugun
asilmasinda yardimci olabilmektedir (Basar, 2012: 267).

Keynesyen yaklasimda ekonomilerde yasanan durgunluk déneminin asilmasinda kamu
harcamalarinin rolii biiyiik olmaktadir. Bu baglamda kamu harcamalarinin artirilmasi
biitge agigiin yasanmasina neden olmaktadir. Biitce acig1 kamu harcamalarinin toplam
harcamalardan fazla olmasini ifade etmektedir. Bu durumda biit¢e agiklarnin finanse
edilebilmesi i¢in bor¢lanma gerekliligi ortaya c¢ikacaktir. Keynesyen yaklasima gore
bor¢lanma yolu ile ekonomik biiyiime saglamak i¢in kullanilabilir (Heylen ve Everaert,
2000; Prammer, 2004).

1.4. Kamu Harcamalarimin Artisin1 Etkileyen Faktorler
1.4.1. Ekonomik Sebepler

Devlet, ekonomik istikrari, biliylimeyi ve kalkinmayir saglayabilmek i¢in kamu
harcamalari ile ekonomiye miidahale etmektedir. Devlet tarafindan uygulanan genisletici
maliye politikasi ile kamu harcamalar: artarken daraltici politikalar ile kamu harcamalari
azalmaktadir (Ozmen, 2010: 57).

Ekonomik sebepler, kamu tarafindan yerine getirilecek hizmetlerin artmasina neden
oldugundan dolayr kamu harcamalarinin da reel olarak artmasina neden olmaktadir. Bu
baglamda devleti tarafindan istlenilen sorumluluklar ve izlenen politikalar da kamu
harcamalarinin artmasina neden olmaktadir. 1929 yilinda yasanan ekonomik krize kadar
gecerliligini koruyan klasik iktisat¢ilarin goriisiine gore devlet yalnizca savunma, adalet
ve giivenlik gibi gorevleri yerine getirmektedir. Klasik goriis devletin ekonomik hayata
katilmas1 piyasanin isleyisinin bozulmasina sebep olacagindan devlet kisith kalmistir.

Ancak Keynesyen goriisiin ortaya c¢ikmasi ile birlikte devletin tam istihdami
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gerceklestirme gorevinin bulundugu benimsenmistir. Dolayisiyla ekonomik kalkinmanin

ve toplumsal refahin artirilmasi amaciyla devlet tarafindan yapilan harcamalar kamu

harcamalarinin artmasina neden olmaktadir (Pehlivan, 2012: 69-70; Kokocak, 2011: 233-

234).

Kamu harcamalarinin artisina neden olan ekonomik sebepler soyledir:

e Biiyiime igin yatirnm: Kamu harcamalarinin artmasi ile birlikte iilke genelindeki
yatirim faaliyetleri artacak ve boylelikle sayede ekonomik biiyiime saglanabilir.

e istindam artis1: Kamu harcamalarinin artmasi sonucunda yeni istihdam olusturabilir
ve boylece ekonomik biiyiime de tesvik edebilir.

o Rekabet giiglerinin artisi: Kamu harcamalarinin arttirilmasi, iilke genelinde rekabet
gticlerinin arttirrlmasina yardimci olabilir ve bu sayede ekonomik biiyiimeyi tesvik
edebilir

e Doviz kazanglari: Kamu harcamalarinin = arttirilmasi, tlke genelinde doviz
kazanglarinin artisina yardimci olabilir ve bu sayede ekonomik biiyiimeyi tesvik
edebilir.

e Tiketim artisgi: Kamu harcamalarinin  arttirilmasi, ilke genelinde tiiketim
faaliyetlerinin arttirilmasina yardimci olabilir ve bu sayede ekonomik biiyiimeyi tesvik

edebilir.
1.4.2. Siyasi Sebepler

Siyasi konjiiktor kamu harcamalarini etkilemektedir. Ulke ydnetimini iistlenen partinin
taahhiit ettigi isleri gerceklestirebilmesi ve segcmen grubun isteklerini ve arzularini yerine
getirebilmek icin devlet yeni gorevler iistlenecek ve bdoylece kamu harcamalarinin da
artmasina neden olacaktir. Buna bagli olarak biitce giderlerini arttiracaktir (Akdogan,

2014: 69-70).
1.4.3. Sosyal Sebepler

Ekonomide meydana gelen degisimler toplumsal yapimmin da degigsmesine neden
olmaktadir. Kentlesme miktarinin artmasi bireylerin altyap: ve gilivenlik hizmetlerine
talebi artirmasi, sanayilesme ile birlikte yasanan ¢evre sorunlarinin ¢éziimiiniin devlet
tarafindan tistlenilmesi, devletin sosyal giivenlik hizmetlerini yerine getirmeye baslamasi

sonucunda devlet yeni harcamalar yapmaya baslayacaktir (Kalenderoglu, 2017: 75-76).
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Diger taraftan toplumda yasayan bireylere saglanan iicretsiz egitim ve saglik hizmetleri,

yaslh ve diiskiin insanlar i¢in verilen sosyal haklar, toplumun refah icerisinde yagamini

devam ettirebilmesi i¢in gergeklestirilen uygulamalar kamu harcamalarinin artmasina

neden olacaktir (Akdogan, 2019: 81).

Kamu harcamalarinin artmasina neden olan sosyal nedenler sdyle siralanabilir (Akdogan,

2014: 74-75):

e insanlarin ihtiyaglarinin  karsilanmasi: Kamu harcamalarinin - arttirilmasi, iilke
genelinde insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmas: amaciyla yapilabilir. Bu ihtiyaglar
arasinda, saglik, egitim, sosyal yardim gibi konular yer alabilir.

e Sosyal adalet: Kamu harcamalarinin arttirilmasi, sosyal adaleti saglama amaciyla
yapilabilir. Bu sayede, iilke genelinde mevcut olan sosyal farkliliklar azaltilabilir ve
insanlar arasinda esitlik saglanabilir.

e Yasam kalitesinin artirilmasi: Kamu harcamalarinin arttirilmasi, tilke genelinde yasam
kalitesinin artirilmas: amaciyla yapilabilir. Bu sayede, iilke genelinde mevcut olan
yasam kosullar1 iyilestirilebilir ve insanlarin yasam standartlar: yiikseltilebilir.

e Toplumun bir bitin olarak gelismesi: Kamu harcamalarinin arttirilmasi, ilke
genelinde toplumun bir biitiin olarak gelismesine yardimci olabilir. Bu sayede, iilke
genelinde mevcut olan sosyal ve ekonomik sorunlar ¢oziilebilir ve toplumun genel

refahinin arttirilmasi gibi hususlar 6nem arz etmektedir.
1.4.4. Teknolojik Sebepler

Gilinlimiizde yasanan teknolojik gelismeler miimkiin olan en hizli sekilde diinyaya
yayilmaktadir. Bireyler yeni teknolojilerden faydalanmak icin devlete bu teknolojiyi
kendi iilkelerinde hizmete sunma konusunda baski yapmaktadir. Ancak, iilkede yeni
teknolojilerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, devlet hizmetlerinin sunumunun iyilesmesine,
buna bagli olarak da maliyetlerde artisa neden olmustur (Giiner, 2002: 30).

Bilimsel ve teknolojik ilerleme ¢ogu zaman yeni ve pahali hizmet tiirlerinin devlet
tarafindan saglanmasini gerektirmektedir. Ornedin, otomobillerin icadi ve yaygin
kullanimi, yol, koprii ve tiinel insaati gibi pahali kamu harcamalarinin dogmasina yol
acmis ve kamu harcamalarinin artmasina neden olmustur. Bilimsel ve teknolojik
gelismelerin ilerlemesini ve gozetimini kolaylastirmak i¢in iilkeler biitge ve biitce dist

fonlar olusturmus ve bu alana 6nemli kaynaklar ayirmiglardir. Bu tahsislerin bir sonucu

22



olarak, harcamalarin GSYH'ye orani son yillarda artis gostermistir. (Eker ve Biibiil, 2013:

78).
1.4.5. Askeri Sebepler

Deuvletler, iilkenin jeopolitik konumuna, tilkedeki terorist faaliyetlere, diger iilkelerle
iliskilere, i¢ ve dis tehditlere kars1 tedbir almak i¢in askeri ve savunmaya yogun yatirim
yapmaktadir. Yukarida belirtilen nedenlerle savunma ve askeri harcamalar kamu
harcamalarimin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. Kamu harcamalar1 savas 6ncesinde,
sonrasinda ve savag sirasinda onemli seviyelere ulagsmaktadir. Savas sonrasi donemde
savunma ara¢ ve techizatinin temini, bakim ve onarimi, teknolojik gelismelere paralel
olarak yeni askeri arag ve techizatin ¢esitlenmesi ve yeni {irtinlerin iiretilmesi de kamu
harcamalarinin artmasina neden olmaktadir (Kokocak, 2011: 234; Orhaner, 2007: 109).
Savas ve savunma harcamalarinin artisina neden olan sebepler soyledir (Sharp ve Sliger,
1964: 32):

e Uluslararas: giivenlik tehditlerinin artisi: Bir tlkenin savunma harcamalarin:
arttirmasi, iilke genelinde mevcut olan uluslararas: giivenlik tehditlerinin artisi
nedeniyle yapilabilir. Bu tehditler arasinda, dis saldirilar, teror faaliyetleri gibi konular
yer alabilir.

e Savunma ihtiyacinin arttirilmasi: Bir tilkenin savunma harcamalarini arttirmasi, iilke
genelinde savunma ihtiyacinin arttirilmas: amaciyla yapilabilir. Bu ihtiyag, iilke
genelinde mevcut olan askeri ve sivil yapilarin giiglendirilmesi amaciyla yapilabilir.

e Savas ve catismalarin olusmasi: Bir iilkenin savunma harcamalarin: arttirmasi, iilke

genelinde mevcut olan savas ve ¢atismalar nedeniyle yapilabilir.
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2. BOLUM: EKONOMIK BUYUME

Bu béliimde ekonomik biiylimenin tanimi, ekonomik biiylimenin 6lgiilmesi, ekonomik

bliyiime modelleri ve ekonomik biiyiime tiirlerinden bahsedilecektir.
2.1. Ekonomik Biiyiimenin Tanim

Ulkelerin gelismislik diizeyi ve ekonomik sistemleri birbirinden farkli olabilmektedir.
Ancak ilke ekonomilerinin 6zellikle iizerinde durduklari en temel unsur smirli olan
kaynaklarin etkin bir sekilde yonetilmesidir. Makroekonomi, bir iilkenin kaynaklarinin
en iyi sekilde kullanilmasiyla ilgilenirken; mikroekonomi ise sinirli ve kit kaynaklarin
verimli bir sekilde nasil dagitilacagina, kalkinma ekonomisi ise ekonomik biiyiime
kavramina odaklanir (Berber, 2006: 1). ikinci Diinya Savasi'ndan giiniimiize kadar gegen
slirede ekonomik biiylime kavramu, iktisat¢ilar ve farkli kesimden kisi ve kurumlarin ilgi
duydugu konular arasinda olmustur (Acar, 1998: 1).

Ekonomik biiylime iiretim kapasitesinin arttirilarak daha fazla mal veya hizmet iiretimi
saglanarak toplumun refah diizeyinin artmasini saglayan bir unsurdur. Bundan dolay1
tilkelerin temek hedeflerinin basinda ekonomik biiylimeyi en iist diizeye ulastirmak
bulunmaktadir. Mal veya hizmet iiretiminde yasanan artis1 ifade eden ekonomik biiylime
bireylerin yasam standartlarinin artmasini saglayan 6nemli bir etkendir. Buna bagli olarak
ekonomik biiyiime biitlin iktisadi etkenlerin meydana gelebilmesinde rol oynayan
makroekonomik bir gostergedir (Cetinkaya vd., 2017: 211).

Ekonomik olarak biiyiime, tiretilen mal ve hizmet miktarinin bir 6nceki doneme gore artis
gostermesini ifade etmektedir (Parasiz, 1997: 4). Ayrica ekonomik biiyiime bir dnceki
doneme gore kisi basina diisen gelir diizeyinde meydana gelen artig olarak da ifade
edilebilir (Unsal, 2009: 14). Bir iilkeye ait iiretim olanaklari egrisinin saga dogru kays
gostermesi ekonomik biiyiimenin meydana geldigini gostermektedir. Bu baglamda iiretim
olanaklar1 egrisi bir iilkenin ulasabilecegi maksimum iretim diizeyini ifade etmektedir
(Tirker, 2000, s.8). Bir iilkenin {iiretim imkanlarinin artmasinin nedenleri, emek
verimliliginin artmasi, teknolojik gelismeler, yeni iiretim faktdrlerinin dahil olmasi vb.
nedenler sayilabilir (Egilmez ve Kumcu, 2004: 125). Ayrica liretim olanaklart egrisinin
saga kaymasi, verimliligin artmasini saglayacak sekilde, egitim, teknoloji, Ar-Ge ve fiziki
sermayenin birikimi i¢in gerceklestirilen yatirimlarin etkisi bulunmaktadir (Kibrit¢ioglu,

1998: 2).
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Ekonomik biiylimenin iilkelere saglamis oldugu faydalar soyledir (Seyidoglu, 2006: 828-

829):

e s olanaklarinda artis: Ekonomik biiyiime, iilkede iiretimin artis1 is olanaklarini
artiracagindan igsizlik oraninin diigmesine ve bireylerin ge¢im kaynaklarinin artmasini
saglar.

e Gelir diizeyinde artis: Ekonomik biiyiime, ilkede milli gelirin artmasina katki
saglayacagindan dolay1 iilke insanlarinin ortalama gelir diizeyinin artmasini saglar.

e Odeme giiciinde artis: Ekonomik biiyiime, iilkede faaliyet gdsteren ekonomik
birimlerin 6dedigi ticretlerin artmasini saglayacagindan o iilkede yasayan bireylerin de
o6deme giiclerini artiracaktir.

e Devlet gelirlerinde artis: Ekonomik biiyiime, devletin vergi gelirlerinin artmasini
saglayacak ve bu da devletin daha fazla hizmet ve yardim sunmasina katki
saglayacaktir.

o Kiiltiirel ve sosyal gelisme: Ekonomik biiyiime, iilkede fazla yatirim yapilmasina etki
edeceginden dolayi fazla insanin ise alinmasini saglayacaktir. Bu da iilkenin kiiltirel

ve sosyal anlamda gelismesini destekleyecektir.
2.2. Ekonomik Biiyiimenin Temel Belirleyicileri

Her iilkenin ekonomisindeki siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel yapilar birbirinden tamamen
farklidir. Bu nedenle her iilkede gegerli olan belirleyiciler farklilik gosterebilmektedir.
Iktisat biliminde genel anlamda kabul edilmis olan, dort temel ekonomik biiyiime
belirleyicisi bulunmaktadir. Bunlar emek, sermaye, dogal kaynaklar ve teknolojidir
(Tomanbay ve Giimiis, 2004: 400-407). Ancak dogal kaynaklarin zamanla tilkenme riski
oldugundan emek, sermaye ve teknoloji kiiresel ekonomide ekonomik biiyiimenin ve

onemli biiyiimenin temel kaynaklar1 haline gelmistir (Uziimcii, 2002: 6).
2.2.1. isgiicii

Isgiicii, ekonomik biiyiimeyi belirlenmesinde rol oynayan temel unsurlardan birisidir.
Ulke ekonomisinin ekonomik biiyiimesi isgiicii verimliligi ve niteligine gore
belirlenmektedir (Han ve Kaya, 2004: 269).

Bir ekonomi igerisinde yer alan isgiicii unsuru o iilkenin niifusu ile dogru orantilidir.

Ancak bir iilkenin tiim niifusu iggiiciinii ifade etmemektedir. Bundan dolay: bir tilkedeki
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isgiicli hesaplanirken ekonomi igerisinde yer alan toplam isgiicli miktar1 o tilkenin aktif
niifusundan (15-64 yas) askerlik ve hastalik gibi nedenlerle calismayan bireylerin
cikarilmasi ile hesaplanir (Pekin, 1995: 18). Niifus yapisi, hacmi, niifus artis hiz1 diinya
ekonomilerinde isgiicli arzinin belirlenmesinde etkili olan temel unsurlar olmasinin yani
sira ekonomik biliylimenin belirlenmesinde rol oynayan faktorlerdendir (Samuelson ve
Nordhaus, 1989: 855).

Ulke ekonomisi icerisinde yer alan isgiiciiniin miktarindaki artis gayri safi milli hasiliya1
olumlu yonde etkilemektedir. Bundan dolay1 da o iilkedeki isgiicii miktar1 ne kadar artis
gosterirse gayri safi milli hasila da ayn1 6l¢iide artacaktir. Ancak bir iilkede yasayan
niifusun tamami isgiiciine katilamadigindan toplam isgiicii miktarinin belirlenmesi kolay
olmamaktadir. Bu zorluktan dolayr bazi ekonomik biiyiime modelleri isgiiciiniin
tamamini homojen olarak varsaydigindan tilke niifusunun belirli bir oranini toplam isgiicii

olarak kabul etmektedir (Fikir, 2010: 53).
2.2.2. Sermaye

Ekonomik biiytimeyi etkileyen diger bir unsur da sermayedir. Sermaye, bir iilkede belirli
bir zamanda sahip olunan {liretim araclarinin miktarini ifade etmektedir. Bu baglamda
sermaye miktarinin artmast milli gelir artis hizina pozitif katki saglamaktadir. Bundan
dolay1 elde bulunan sermayenin hem niceliginin hem de niteliginin arttirilmasi ile
ekonomik bilylime arasindan pozitif iligki bulunmaktadir. Sermayenin niteliginde ne
kadar artis olursa ekonomik biiylimede de aym Ol¢lide artis olacaktir (Samuelson ve
Nordhaus, 1989: 855).

Sermaye kavraminin ekonomik biiylime iizerine etkisi incelenirken dikkate alinmasi
gereken noktalar fiziki ve beseri sermaye kavramlaridir. Fiziki sermaye, isgiiciiniin igini
kolaylastiran, liretime katkis1 bulunan ve insan eliyle iiretilmis fabrika, yol, arac gereg vb.
iiretim araglarini ifade etmektedir (Dinler, 1998: 17). Uretimin gerceklesmesinde
saglayan isgiiclinlin sahip oldugu bilgi, beceri ve birikimlerin toplamina ise beseri
sermaye denilmektedir. Caligma hayatinda isgiiciine verilen egitimlerle verimlilik ne
kadar artirilirsa tiretim miktarinin artmasina katki saglayacak bu da ekonomik biiylimeyi
artiracaktir (Kibritgioglu, 1998: 207).

Sermaye birikiminin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi ¢ok yonliidiir. Ik olarak,

sermaye birikimi 6l¢ek ekonomileri ve artan getiriler i¢in temel olusturarak isletmelerin
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faaliyetlerini verimli bir sekilde genisletmelerine olanak saglar. Ikinci olarak, yeni
teknolojilerin benimsenmesini kolaylagtirarak endiistrilerin yenilik yapmasini ve
iiretkenligi artirmasini saglar. Ayrica, sermaye birikimi degerli deneyimsel bilgi saglar ve
yaparak 6grenmeyi destekleyerek beceri gelisimine ve genel liretkenlige katkida bulunur.
Dahasi, sosyal sermaye ve digsalliklar tizerinde olumlu bir etkiye sahiptir ve ekonomik
biliylime i¢in elverisli bir ortam1 tesvik eder. Son olarak, sermaye birikimi c¢aligma
alanlarinda yiiksek verimlilik saglayarak ¢iktilarin ve genel ekonomik performansin

artmasina Yol agar (Saygili ve Cihan, 2008: 22-27).
2.2.3. Dogal Kaynak

Dogal kaynaklar ekonomik biiyiimenin bir diger belirleyicilerindendir. Bir tilkenin sahip

oldugu yer alt1 ve yer istii kaynaklarin tamami dogal kaynaklar ifade etmektedir. Bu

faktor sermaye ve isgiicii faktorleri gibi ekonomik biiyiimenin belirleyicilerinden olmayip
yalmzca ekonomik biiyiimeyi etkileyen bir unsurdur. Ornegin yer alt1 zenginlikleri

(petrol, dogal gaz, altin vb.) fazla olan iilkelerde biiyiime daha yiiksek olurken bahsedilen

zenginliklerin sayica az olmasi ekonomik biiylimenin az olmasina neden olmaktadir

(Tomanbay ve Gilimiis, 2004: 407). Dogal kaynaklar iiretim faktorleri icerisinde miktari

sabit olan bir faktordiir. Bundan dolay1 kit kaynaklar icerisinde yer alir. Bir lilkenin sahip

oldugu ancak kullanmadigi veya kullanmasina izin verilmeyen dogal kaynaklardan
yararlanmaya baglamasi1 dogal kaynaklarin ekonomik biiylime iizerindeki olumlu etkisini

artiracaktir (Dinler, 1998: 16).

Dogal kaynaklar, bir iilkenin ekonomik biiylimesini artirabilmesi i¢in dnemlidir ve

tistlendigi roller agsagidaki gibidir (Seyidoglu, 2006: 3):

e istihdam: Dogal kaynaklar, iiretim siirecinde kullanildigindan dolay: iilkedeki
istihdami arttirir. Bu da issizlik oraninin azalmasina ve gegim kaynaklarinin artmasini
saglar.

e Gelir diizeyi: Dogal kaynaklar, tiretimde artis1 saglayacagindan dolay: iilkede milli
gelirin artigina etki edecektir. Bu da insanlarin ortalama gelir diizeyini artiracaktir.

o Vergi toplamalari: Dogal kaynaklar, tilkede iiretimin artmasini saglamakta ve bu da

dogal olarak toplanan vergileri daha fazla olmasina sebebiyet vermektedir.
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2.2.4. Teknoloji

Teknoloji, ekonomik biiytimenin bir diger belirleyicilerindendir. Teknoloji de yasanan
gelisme verimliligi artiracagindan ayni miktar sermaye ve istihdam ile {iretim miktar
artabilir. Bir iilke ekonomisinde yeterli kaynaklar bulundugunda tiiketicilerin daha fazla
harcama yapmasini saglayacaktir. Diger taraftan yasanan teknolojik gelismeler tiretimde
maliyetlerin diigmesini saglayacagindan tretimdeki verimliliginde artmasina neden
olacaktir (Taban, 2016).

Teknolojik gelisme her iilkede farklilik gostermektedir. Bu baglamda teknolojiyi etkin
kullanan iilkelerde ekonomik biiyiime orani iyilesmeye baglamaktadir. Teknoloji alanina
yapilan harcamalar, yeni liretim tekniklerinin ortaya ¢ikmasina, katma degeri yiiksek olan
mallarmn iiretimine imkan vermektedir. fleri teknoloji sayesinde iilkelerin diger iilke
gruplarma kars1 rekabet giicii artacak ve ekonomik biiylimeye katki saglayacaktir (Tas

vd., 2017, 5.198).
2.3. Ekonomik Biiyiime Tiirleri

Ekonomik biiylime, dar anlamda bir ekonomideki iiretim miktarinda yasanan artisi ifade

etmektedir. Ancak ekonomik biiylimeye yoOnelik ortaya atilan iktisadi diisiinceler

ekonomik bilyiimenin niteliksel dzelliklere sahip oldugunu ifade etmektedir. Iktisadi
diisiincelerden hareketle 1996 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan yaymlanan Insani

Gelisme Raporuna gore ekonomik biiylimenin niteliksel 6zelliklerine bagl olarak bes

farkl1 bilyiime tiirii agiklamistir. Bunlar: (Tiimertekin ve Ozgii¢, 1997: 45-80).

e Acimasiz Biiyiime: Ekonomide yasanan biiyiime sonucunda elde edilen gelirin o
ilkede yasayan bireylere esit miktarda dagitilmamasi sonucu ortaya ¢ikan biiylimedir.

¢ Geleceksiz Biiyiime: Bir iilke ekonomisinde yenilenemeyen dogal kaynaklarin
kullanilmast sonucunda gerceklesen biiylime tiiriidiir. Bu biiylime tiiriinde iilke
ekonomisinde bir¢ok dogal kaynagin yok edilmesine sebep olmaktadir.

e Igsiz Biiyiime: Bir ekonomide yasanan ekonomik biiyiimenin istihdam artisiyla
gerceklemedigi biiylime tiirlidliir. Bu durum issizlik oraninin artmasina neden
olmaktadir.

e Koksiiz Biiyiime: Bir ekonomide ekonomik biiyiime gergeklestirilirken toplumsal

degerleri dikkate alinmadig1 biiylime tiiriidiir.
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e Sessiz Biiyiime: bir {ilkede yasayan bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin verilmedigi ve

demokratik yasamdan uzaklasilmasi sonucunda ortaya ¢ikan biiyiimedir.
2.4. Ekonomik Biiyiime Modelleri
Bu baslik altinda i¢sel ve digsal biliyiime teorilerine deginilecektir.
2.4.1. I¢sel Biiyiime Teorileri

I¢sel bilyiime teorilerinden dnceki biiyiime modellerine gore ekonomik biiyiime sistem
disinda yer alan faktorlere gore belirlenmektedir. i¢sel bilyiime modellerine gore sistem
icerisinde yer alan bir¢ok faktor ekonomik biiylimenin belirlenmesinde rol oynamaktadir.
Icsel biiyiime modellerinin temel goriisii ekonomik biiyiimeyi belirleyen faktorlerin

tamami1 model icerisinde yer almaktadir (Berber, 2006: 151).
2.4.1.1. Beseri Sermaye Modeli

Lucas tarafindan ortaya atilan beseri sermaye modeli ekonomik biiylimenin nedenlerini
aciklayan bir igsel biiyiime teorisidir. Bu teoride beserl sermaye kavrami 6n plana
cikarilmis olup beserl sermayenin (¢alisan kisilerin egitim diizeyi, yetenekleri ve
kapasitesi) ekonomik biiylimenin ger¢eklesmesinde ©nemli bir faktér oldugunu
savunmaktadir. Bu modele gore bir ekonomide biiyliimenin gerceklesmesi beseri
sermayenin artirtlmasi ile gerceklesir. Beseri sermaye ise o iilkede ¢alisan bireylerin
egitim diizeylerinin artirilmasi, yeni yetenekler kazandirilmasi ve yeni teknolojileri
O0grenmesi ile yiikselir. Bunlarda meydana gelen artis o ililkedeki iiretim potansiyelinde
artis1 saglayacagindan ekonomik biiyiimenin de gergeklesmesine katki saglar. Lucas
modeline gore beseri sermayede yasanan artis iilkede yatirimlarin ve istihdamin artmasini
saglayacaktir. Bu baglamda beseri sermayeye yapilan yatirimlar ekonomik biiylimenin
gerceklesmesi i¢in gerekli olan kosullarin olusmasina katki saglar (Parasiz, 2003: 195).
Bu model, bireylerin vakitlerini kendilerini gelistirecekleri faaliyetlere ayirmasi gelecek
donemlerde verimlilik diizeyinde farkliliklar olabilecegi varsayimi lizerine kurulmustur.
Bu baglamda beseri sermayenin yliksek seviyede olmasi diger tiretim faktorleri izerinde
pozitif etkisi olacaktir (Lucas, 1988: 17-18).

Beseri sermaye modelinde ekonomik biiylime hizinin beseri ve fiziksel sermayenin diistik

oldugu {ilkelerde bu sermaye tiirlerinin yiiksek oldugu iilkelere gdre biiyiime hizinin
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geride olacagini belirtmistir. Bu model iilkeler arasindaki yakinsama hipotezini kabul
etmeyerek 1raksamanin varligin1 savunmustur (Yardimei, 2006: 101).

Bir ekonomide beseri sermayenin artmasi fiziksel sermayenin ve hasilanin artmasina
katki saglayacagindan dolay1 igsel biiylimenin gergeklesmesini saglayacaktir. Kisacasi,
beseri sermayenin digsallig1, fiziki sermayenin azalan getirilerine alternatif olugturmakta,
fiziki sermayenin genislemesine katkida bulunmakta ve stirekli biliylimenin itici giicii

haline gelmektedir (Kaynak, 2009: 222).
2.4.1.2. AK Modeli (Rebello Teorisi)

AK (Rebello) teorisi igsel biiyiime teorilerinin en basit olanidir. Bu teoriye gore
ekonomilerin biiyiime hizlar1 birbirine gére farklilik gostermektedir. Bu farkliligin temel
nedeni ise her ekonomide uygulanan iktisadi politikalarin farkli olmasindan
kaynaklanmaktadir (Rebello, 1993: 912). Bu model, sabit sermayenin artmasi sonucunda
sermayenin sagladigi kar miktarinin azalmayacagi varsayimina dayanmaktadir. Bu
modelde azalan verimler gegerli degildir. Bu modele gore iilkenin ekonomik biiyiimesi
sanayilesmis tilkelerdeki yatirimlarin arttirilmasiyla saglanabilir. Kisaca bir iilkede ne
kadar yatirim artarsa o kadar biiyiime saglanmaktadir.

Bu model iki farkl tiretim faktoriiniin bulundugunu savunmaktadir. Bunlardan ilki zaman
icerisinde birikebilme ve tekrarlanabilme 6zelligi bulunan fiziksel ve beseri sermaye;
ikincisi ise ayn1 miktar ve seviyede kalan dogal kaynaktir (Rebello, 1991: 502). biiyiime
sermayenin net marjinal {irlinii baglantili olmaktadir. Bundan dolay1 sermayenin marjinal
verimliliginin yiiksek olmast milli gelir artis hizinin da yiiksek olmasini saglayacaktir
(Rebello, 1991: 504). Ayrica bu modele gore bir ekonomide teknolojik gelisme olmamasi
durumunda ise biiylime gerceklesebilmektedir. Diger taraftan bu modelde sabit getiri
varsayimindan dolay1 eklenen yeni sermaye de verimliligi azaltmayacaktir. Bu baglamda,
bir ekonomide meydana gelen biiyiime miktar1 kisa ve uzun vade de birbirine esit

olmaktadir (Barro ve Xavier, 2004: 210).
2.4.1.3. Romer Modeli

Bu model ekonomik biiylimenin nedenlerini ortaya koymaya c¢alisan bir i¢sel biiyiime
teorisi olup, ekonomik bilylimenin gerceklesmesinde bilgi iiretiminin énemli bir bilesen

oldugunu belirtmektedir. Bu modele gore bir iilkede bilgi iiretiminin artmasi ile birlikte
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ekonomik biiyiime de gerceklesecektir. Bilgi liretimi ise yeni teknolojilerin kesfedilmesi,
yeni {irlin ve hizmet tasarimlarina yonelik faaliyetlerle artmaktadir. Bu faaliyetlerdeki
artis lilkenin iiretim potansiyelinin artmasina katki saglayacak ve ekonomik biiytimenin
gerceklesmesini saglayacaktir. Ayrica bilgi liretiminde yasanan bu artig yatirimlarin ve
istihdamin artmasini da saglar. Bu sebeple, bilgi birikiminin artmasi igin iilkelerin
yapacagl yatirimlar ekonomik biiylimenin gerceklesmesi icin gerekli olan sartlari
olusturur. Romer modeline gore bilgi liretiminde yasanan artis iilkelerin dis ticaret
yapmasina katki saglar. Bu artis iilkenin dis ticaret hacminin artmasia katki saglar
(Romer, 1990: 71-102).

Bilgi iiretimi ekonomiler {izerinde pozitif etki olusturarak tasma etkisi olusturur. Bilgi,
rekabete tabi olmayan bir tanim olup kamu mali niteligindedir. Bilgi toplumun her kesimi
ile paylasilmasiyla yayilim gosterecek ve yayilan bu bilgi ile toplum fayda saglayarak

ekonomik biiyiime, gelisme ve refah artisinin olusmasini saglayacaktir (Atamtiirk, 2007).
2.4.1.4. Ar-Ge Modeli

Bu modelde bilgi bilingli bir sekilde iiretilmektedir. Bu modelin Romer modelinden
ayrildig1 nokta bilginin bilingli bir slire¢ sonucunda meydana geldigini savunmasidir. Bu
yaklasim, bir ekonomide gercgeklestirilen Ar-Ge calismalart siirecinde toplumun her
kesimi herhangi bir bedel 6demeden faydalanabilecegi yeni bilgilerin ve teknolojik
gelismeler ortaya g¢ikacaktir. Ar-Ge calismalari sonucunda ortaya cikan bilgiler tiim
paydaslar tarafindan kullanilmasi ile birlikte pozitif digsallik olusacak ve ekonomide igsel
biiyiimenin gergeklesmesini saglayacaktir (Romer, 1986: 1002- 1037). Bu yaklasima gore
Ar-Ge calismalarinin artmasin da devletin 6nemli gorevleri bulunmaktadir. Gelismekte
olan {ilkelerde arastirma, gelistirme, egitim, finansal kalkinma, yatirim ve dis ticaret
serbestlesmesine devlet tarafindan destek verilmesi, diger lilkelere gore daha hizli ve daha
yiiksek diizeyde ekonomik biiyiimenin olusmasini1 saglamaktadir (Kar ve Taban, 2003:

152).
2.4.1.5. Kamu Politikas1 Modeli

Bu modelin savunucusu Barro’ya gore kamu politikalarinin ekonomik biiyiimeye katki
saglayan bir bilesen oldugunu savunmaktadir. Devlet tarafindan gerceklestirilen alt yap1

yatirimlarinin ekonomik biliylimeyi nasil saglayacagini aciklamaktadir. Alt yap1
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yatirimlart 6zel sermayenin tiretkenligini artirdigindan firmalar agisindan dissal iiretim
faktorli olusturmaktadir. Bu yatirimlar sayesinde artan sermaye firmalarin yeni iiretim
faktorleri olusturmasini saglayarak liretimde artis yasanacak ve ekonomik biiyiime
saglanacaktir (Parasiz, 1998: 15).

Bu model iilkeler tarafindan gergeklestirilen egitim, saglik ve ulasim gibi kamu
harcamalarinin ekonomik biiyiimeye katki saglayan bilesenler oldugunu varsaymaktadir.
Bu modele gore bir iilkede ekonomik biiylime kamu harcamalarinda meydana gelen
artisla gerceklesmektedir. Ayrica, kamu harcamalarinda yasanan artis yatirimlarin ve
istthdamin da artmasini saglamaktadir. Bundan dolay1 kamu harcamalarinin artmasi igin
tilkelerin yapacagi yatirimlar ekonomik biiyiimenin ger¢eklesmesi i¢in gerekli olan

sartlarin olugmasini saglayacaktir (Yilek, 1997: 10).
2.4.2. Dissal Biiyiime Teorileri

Dissal biiyiime teorileri; Harrod-Domar, Neo-Klasik ve Baumal Dengesiz Biiylime

Modeli olmak iizere ii¢ baslik altinda ele alinmistur.
2.4.2.1. Harrod-Domar Ekonomik Biiyiime Modeli

Roy F. Harrod ve Evsey D. Domar Post Keynesyen iktisat¢ilardan olup biiylimenin
aciklanmasinda kullanmis olduklart modeller birbirinden farklilik géstermektedir. Ancak
ikisinin de iizerinde durduklari modeller ayn1 donemi ve ayni konular1 kapsadigindan
dolay1 Post-Keynesyen iktisat¢ilara iligkin biiyiime modelleri Harrod-Domer biiyiime
modeli ismi ile anilmaktadir. Bu modelde ki temel amag¢ Keynesyen biiyiime modelini
uzun doneme tagtyarak daha da gelistirmektir.

Bu teori toplam arzdan, hizlandirandan ve yatirim g¢arpanindan olusmaktadir. Bu
ekonomik biiylime modeli bazi kavramlarin Olgiilmesinde yasanan problemler ve
sektorlerin hepsinin tek bir katsayir ilizerinden degerlendirilmesini elestirmistir. Bu
modelin en 6nemli elestirisi ise emek ve teknolojik gelismenin digsal faktorler olarak
sermayenin ise igsel faktor olarak ele alinmasidir (Savas, 1979: 329-330).

Bu modele gore, ekonomik biiyiimede istikrarin saglanabilmesi i¢in toplam arz ve toplam
talebin birbirine esit olmasi gerekmektedir. Tasarruf ve yatinmda saglanacak esitlik
yeterli bir kosuldur. Bu baglamda devlet tarafindan uygulanacak maliye politikalari,

yatirim ve tiiketim kararlariyla piyasayi etkileyerek uzun vadeli ekonomik biiyiimenin

32



itici giicii haline gelecektir. Keynes’e gore, kamunun ekonomik biiylimeyi 6zel sektor i¢in
kuralci, kamu sektorii ig¢in baglayict kamu politikalart yoluyla saglayacagini
ongormektedir (Biber, 2010: 2).

Harrod-Domar’un ekonomik biiyiime modeline goére, yatirimlarin ekonomi tizerinde iKi
onemli etkisi vardir. Harrod-Domar, Keynes tarafindan ortaya atilan yatirnmin gelir
artirma etkisinden yola ¢ikmig ve yatirimlarin kapasiteyi artirma etkisinin oldugunu ileri
stirmiistiir (Hig, 1994: 71). Buna gore yatirim harcamalarindaki artig liretimin artmasini
saglarken, fazla iretim gerceklesmesi ile birlikte gelir diizeyinin artmasina katki
saglayacak ve gelir etkisine neden olacaktir. Bu etki de ekonomideki talebi canlanmasina
etki edecektir (Berber, 2006: 109).

2.4.2.2. Neo Klasik (Solow) Ekonomik Biiyiime Modeli

Neo Klasik (Solow) biiyiime modeli tasarruf, sermaye ve ekonomik biiylime degiskenleri
arasindaki iligski ortaya koyan bir modeldir. Bu biiyiime modeli Neo-Klasik nitelikler
tagidigindan ve bu nitelikleri varsayim olarak kabul ettiginden bu isimle anilmaktadir.
Bu biiyiime modeli klasik iktisat fikrinden esinlenerek ortaya ¢ikmistir. Bazi iktisat
diisiiniirlerinin  fikirlerinin dikkate alinarak olusturulmasma ragmen, bu biiyiime
modelinin 6nde gelen isimleri R. Solow, T.W. Swan ve J.E. Meade’dir (Unay, 2001: 402).
Solow’un yazdig1 "Ekonomik Biiyiime Teorisine Katki" baslikli makalesiyle kalkinma ve
ekonomik biiylimenin anlagilmasina 6nemli bir katki yapmistir. Bu makale, Solow'un
1987 yilinda ekonomi 6diiliine layik gériilmesini sagladi ve bunun sonucunda, bu biiyiime
modeli Solow Biiyiime Modeli olarak adlandirildi (Jones, 2001: 18).

Bu biiyiime modeli, ekonomik kalkinmayla iliskili olarak niifus artis1, teknolojik ilerleme,
yatirim ve tasarruflarin birbiri ile iliskisini ve biiylimeye olan etkisini agiklamaktadir
(Parasiz, 2008: 131). Diger taraftan, zenginlik ve yoksullugun bir arada varligina dikkat
cekerek, farkli uluslar arasindaki servet dagilimindaki keskin esitsizlikleri anlamaya katki
saglamaktadir (Jones, 2001: 18).

Neo Klasik (Solow) biiyiime modeline iligskin varsayimlar sdyledir (Snowdon & Vane,
2017, s. 533-534):

e Hem tiiketim hem de iiretim i¢in kullanilan tek bir mal mevcuttur.

e Ekonomi uluslararasi sektorlere kapali ve kamu sektdrii model disi birakilmustir.

e Planlanan tasarruflar her zaman planlanan yatirimlara esittir.
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e Tam fiyat esnekligi ve paranin yansizligi varsayimlar: gegerli olup ekonomi siirekli
potansiyel iiretim diizeyinde iiretim faaliyetlerini siirdiirmektedir.

e Teknolojik gelisme orani, niifus artis1 ve sermaye stokundaki yipranma pay1 modelde
tamamen digsal faktorler olarak belirlenmistir.

Solow biiyiime modeline gore ekonomik biiylimenin saglanabilmesi i¢in kisi basina diisen

gelirdeki degisimin, kisi basina diisen iiretim ve tiiketimle ayn1 oranda gergeklesmesi

gerekmektedir. Bu esitligin saglanmasiyla ekonomik biiyiime saglanacaktir. Ustelik bu

biiylime modeline gdre biiylimeyi, yani kisi basina diisen gelirin artmasini saglayan temel

faktor teknolojik yenilik ve gelismedir (Atamtiirk, 2007: 91). Ote yandan ekonominin

devletin uyguladig1 ekonomi politikalara ihtiyaci yoktur. Ciinkii devletin uyguladigi

ekonomi politikalar1 biiyiime liretmese de yatirimlarin artmasi ve issizligin azalmasiyla

ekonomide konjonktiirel dalgalanmalarin artmasina neden olmaktadir (Tiyliioglu, 1995:

35).
2.4.2.3. Baumol Dengesiz Biiyiime Modeli

Bu model dengesiz biiylimenin ekonomiyi sekillendirecegini 6ne siirmektedir. Baumol’e
gore bir ekonomideki aktiviteler bazen gerceklesen, verimlilik artisi saglayan ve
teknolojik gelismeye iliskin aktiviteler seklinde ayrigsmaktadir (Bennett & Johnson, 1980,
5.59-95). Kamu sektorii degisen teknolojiye uyum saglama da 6zel sektdre gore geride
kalmaktadir. Bunun temel nedeni, kamu sektoriinde yer alan hizmetlerin emek yogun
mallarda olusmasindandir. Diger taraftan, kamu sektorii tarafindan sunulan hizmetlerin
birim maliyetinin goreceli olarak yiiksektir. Bundan dolayr kamu sektorii degisim
gosteren teknoloji ile verimliligin artirilmasinda 6zel kesime gore geride kalmaktadir

(Baumol, 1967: 420-424).
2.5. Kamu Harcamalari ve Ekonomik Biiyiime iliskisi Literatiir Taramasi

Chletsos ve Kollias (1997), 1958-1993 doneminde Yunanistan ekonomisi tarafindan
gergeklestirilen kamu harcamalar1 ve GSYIH verileri yardimi ile ¢alismalarinda Wagner
Kanunu’nun gegerliligini arastirmislardir. Calisma sonucunda savunma harcamalarinda
meydana gelen artisin Wagner Kanunu ile iliskilendirilebilecegini ortaya koymuslardir.

Biswal vd. (1999), 1950-1995 donemine ait veriler ile Kanada ekonomisinde gergeklesen

toplam kamu harcamalariyla, diger kamu harcama unsurlariyla milli gelir iligkisini
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incelemisglerdir. Analiz sonucunda, kamu harcama unsurlari ile milli gelir arasinda kisa
donemli iligski oldugunu ve Wagner ve Keynes goriislerinin Kanada ekonomisinde gegerli
olmadigini belirtmislerdir.

Al-Faris (2002), 1970-1997 donemindeki yillik verileri kullanarak 6 Arap iilkesinde
kamu harcamalariyla milli gelir artis hiz1 iligkisini inceleyerek nedensellik analizi ile
yapmustir. Arastirmasint Wagner ve Keynesyen teorisi ¢ercevesinde sekillendirmistir.
Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt, Umman, Katar, Bahreyn iilkelerinin
1970-1997 yillar1 arasina ait yillik verileri kullanilmigtir. Bulgulara gore bagimsiz
degisken (kamu harcamalarti, cari harcamalar ve yatirim harcamalari) ile bagimli degisken
(milli gelir artis hiz1) arasinda es biitiinlesme oldugunu tespit etmistir. Ayrica, ele alinan
ilkelerden sadece Bahreyn’de iki tarafli iligki oldugunu bulmustur.

Kar ve Taban (2003) yapmis oldugu calismalarinda, 1971-2000 yillar1 arasinda
Tiirkiye'de egitime, sagliga, sosyal giivenlige ve altyapiya yonelik olarak yapilan
harcamalarin ekonomik biiylimeyi nasil etkiledigini incelemistir. Egitim ve sagliga
yapilan yatirimlarin ekonomik biiylimeyi artirdigini, saglik harcamalarinin ise negatif bir
etkisi oldugunu bulmuslardir. Ancak, altyap1 harcamalari ile ekonomik biiylime arasinda
net bir baglanti bulamamislardir.

Bagdigen ve Cetintag (2004), Tiirkiye ekonomisinde kamu harcamalar ile ekonomik
biliylime arasindaki iligskiyi 1965-2000 yillar1 arasina ait veriler ile Keynesyen goriis ve
Wagner Kanunu ¢ercevesinde analiz etmislerdir. Calisma sonucunda kamu harcamalari
ile ekonomik biiylime arasinda nedensellik iliskisinin olmadigini tespit etmis olup
Keynesyen hipotez ve Wagner Kanunu’nun gegerli olmadigini ortaya koymuslardir.
Dritsakis ve Adamopoulos (2004) Yunanistan'da 1960'tan 2001'e kadar kamu
harcamalarinin artis egilimi ve kamu harcamalariyla milli gelir artis hiz1 arasindaki
korelasyonu incelemistir. Ayrica Wagner Yasasi'min gecerliligini de incelemislerdir.
Analiz, kamu harcamalarinda énemli bir artis oldugunu ve toplam kamu harcamalariyla
kamu harcama kalemlerinin esnekliginin Wagner Yasasi ile tutarli oldugunu ortaya
koymustur. Calisma ayrica analiz modellerinde ¢ift yonlii iliskilere de isaret etmistir.
Ayrica, sonuglar hem Wagner Yasasi'n1 hem de Keynesyen teoriyi desteklemistir.
Wahab (2004), 1950-2000 yillar1 arasina ait veriler ile OECD iiyesi iilkelerinin GSYIH
ve kamu harcamalari arasindaki iliskiyi Wagner Kanunu’nu kapsaminda analiz etmistir.

Calisma sonucunda Wagner Kanunu’nu destekleyen sonuglar ortaya konulmustur.
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Chang vd. (2004), 1951'den 1996'ya kadar 45 yillik bir donemde Wagner Kanunu'nun
gecerliligini cesitli iilkeler i¢in degerlendirmek amaciyla ¢alisma yapmislardir. ADF
birim kok testi kullanilarak verilerin duraganligini test edilmesinin ardindan milli gelir
artis hizi-kamu harcamalar iligkisine bakmiglardir. Sonuglar Wagner Yasasi'nin bazi
Uzak Dogu iilkelerinde (Giiney Kore, Tayvan, Japonya), ingiltere’de ve Amerika Birlesik
Devletleri’nde gegerli oldugunu ve ekonomik biiylimenin kamu harcamalarinda artisa yol
actigini gostermistir. Calismada ele alinan diger iilkelerde ise kamu harcamalariyla milli
gelir artig arasinda baglanti bulamamustir.

Arisoy (2005) tarafindan yapilan ¢alismada, Tiirkiye'nin ekonomik biiyiimesi, kamu
harcamalari - belirli kamu harcama kalemleri arasindaki iligkiyi 1950 ile 2003 dénemi
araliginda incelemistir. Calisma, Wagner ve Keynes hipotezinin gegerliligini Tiirkiye
baglaminda incelemeyi amaglamistir. Bulgular, ekonomik biiylime ile ¢esitli kamu
harcamalari tiirleri (cari, yatirim ve transfer) arasinda anlamli ve tek yonlii bir nedensel
iligki oldugunu ortaya koymustur. Ayrica, ¢alisma Wagner Yasasi'nin Tiirkiye ekonomisi
cergevesinde gegerliligini ortaya koymustur.

Ghartey (2007) tarafindan ¢aligmada, 1965-2004 dénemine ait veriler kullanilarak Gana
ekonomisinde kamu harcamalariyla ekonomik biiyiime iliskisini belirlemek i¢in
aragtirma yapmustir. Arastirmada, kamu harcamalariyla ekonomik biiylime arasindaki
iliskiyi kapsamli bir sekilde incelemek igin Otoregresif Dagitilmis Gecikme (ARDL)
modellemesi, Hata Diizeltme Modeli ve Granger nedensellik testi gibi gelismis
istatistiksel yontemler kullanmistir. Analiz sonuglari, gelir artttkca kamu mal ve
hizmetlerine harcanan gelir payinin da arttigin1 6ne siiren Wagner Yasasi'nin belirtilen
donemde Gana ekonomisi baglaminda gecerli oldugunu ortaya koymustur.

Ziramba (2008), Wagner Yasasi'nin gegerliligini degerlendirmek i¢in ¢aligma yapmustir.
Arastirma, Giiney Afrika'nin 1960-2006 yillarin1 kapsayan verilerini kullanarak reel
kamu harcamalar ile reel gelir arasindaki korelasyonun analiz edilmesini hedeflemistir.
Arastirmanin  bulgulari, Wagner Yasasi'nin Giliney Afrika baglaminda gecerli
olmadigint gostermistir.

Samudram vd. (2009), Malezya’nin 1970-2004 donemi verilerini kullanarak Keynesyen
gorlisiin ve Wagner Kanunu'nun gegerliligini inceleyen bir g¢alisma yapmislardir.
Calismada saglik, savunma, tarim ve egitim harcamalariyla milli gelir artis hiz1 iligkisinin

uzun déonemde gegerli oldugunu bulunmuslardir. Ayrica, milli gelir artis hizi ile belirtilen
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kamu harcama kalemleri arasinda tek yonlii bir iliski tespit etmiglerdir. Calisma, Wagner
Yasasi'nin bu harcama kalemleri i¢in gecerliligini ortaya koymus ve saglik ve idari
harcamalar ile ekonomik biiyiime arasinda uzun donemli bir iliski oldugu sonucuna
varmistir. Ayrica, caligma bliylime arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iligkisi oldugunu
ortaya koymus ve bu harcama kalemleri i¢in hem Wagner Yasasi'nin hem de Keynes'in
hipotezinin gegerliligini dogrulamistir.

Giil ve Yavuz (2010), Avrupa Birligi'ne yeni iiye olan iilkeler ve Tiirkiye'nin 1996-2008
yillar1 arasindaki verilerini kullanarak kamu harcamalariyla ekonomik biiyiime arasinda
nedensel iliski olup olmadigini incelemistir. Arastirma, kamu harcamalari, cari
harcamalar, transfer harcamalari, yatirim harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasinda
uzun donemli bir iliski bulmustur. Calisma, bu tilkelerde kamu harcamalarindaki artisin
daha yiiksek ekonomik biiylimeye yol acacagi sonucuna varmistir. Ayrica, ekonomik
biliylimedeki degisiklikler kamu harcamalarini, cari harcamalari, transfer harcamalarini
ve yatirim harcamalarini etkileyecegini ortaya koymustur.

Babatunde (2011) tarafindan yapilan bir c¢alismada, Nijerya baglaminda Wagner
Yasast'nin gegerliligi 1970'ten 2006'ya kadar yillik veriler kullanilarak incelenmistir.
Sinir testi sonuglar1 Nijerya'da kamu harcamalariyla ekonomik biiylime arasinda uzun
donemde iligski tespit edilememistir. Ayrica, Toda Yamamoto nedensellik testi,
aragtirmanin kapsadigi yillar boyunca Nijerya'da Wagner Yasasi'nin gegersiz oldugunu
gostermistir. Bununla birlikte, Keynesyen goriisii destekleyen kanit bulunmusgtur.

Giil ve Yavuz (2011) cari harcamalar, transfer harcamalar1 ve yatirim harcamalari da dahil
olmak {iizere cesitli kamu harcamalar1 kategorileri arasindaki iliskiyli ve bunlarin
Tiirkiye'deki ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini aragtirmistir. Calismalar1 1963-2008
yillarin1 kapsamakta ve birim kok, esbiitiinlesme ve Granger nedensellik testlerini
kullanarak bir analiz yapmislardir. Analiz bulgulari, kamu harcamalari, cari harcamalar,
transfer harcamalari, yatirnm harcamalariyla ekonomik biiylime arasinda tek yonlii
nedensellik iliskisini ortaya koymuslardir. Bu da Keynesyen goriisiin Tiirkiye ekonomisi
baglaminda gecerliligini ortaya koymustur.

Yiiksel ve Songur (2011), 1980-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye'de kamu harcamalariyla
ekonomik biiyiime iligkiSinin analizini yapmustir. Elde ettikleri bulgular, ekonomik
biiyiimeyle kamu harcamalari, cari, yatirim ve transfer harcamalari arasinda uzun dénemli

anlamli bir baglantinin varli§ini ortaya koymustur. Ayrica, yatirim harcamalar1 ve diger
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transfer harcamalariyla ekonomik biiyiime arasinda dogrudan bir nedenselligin
bulunmadigini vurgulamiglardir. Ayrica, kamu harcamalari, cari harcamalar ve milli gelir
art1s hiz1 arasinda tek tarafli nedenselligin ve Wagner Yasasi'nin Tiirkiye ekonomisi igin
gecerli olmadigi sonucuna varmislardir.

Lahirushan ve Gunesekara (2015), 1970-2013 doénemi i¢in 9 Uzak Dogu iilkesinin
verilerini kullanarak kamu harcamalariyla ekonomik biiylime arasindaki iligki tizerine bir
calisma yapmistir. Caligmanin amaci, bu degiskenler arasinda uzun vadeli bir iliski olup
olmadigini1 ortaya koymaktir. Calismada 396 adet verinin analizinde esbiitiinlesme
teknikleri ve Granger nedensellik testi kullanilmistir. Sonuglar, kamu harcamalarinin
ekonomik biiylimeye pozitif etki ettigini, arastirma degiskenlerinin iki yonlii nedensellige
ve 9 Uzak Dogu iilkesinde Wagner Yasasi'nin ve Keynesyen teorinin gegerli
oldugunu bulmuslardir.

Sanchez-Juarez vd. (2016), kamu harcamalar1 ve iiretim arasindaki iligkiyi arastirmak i¢in
Meksika'nin 1925-2014 yillar1 arasindaki verilerini analiz etmistir. Engle-Granger
esbiitiinlesme testi ve Granger nedensellik testini kullanarak, Meksika ekonomisinde
Keynesyen hipotezin gecerliligini ortaya koyarken, Wagner Yasasi'nin gecerli
olmadigini belirtmislerdir.

Lingxau vd. (2016), Romanya ekonomisi i¢in Keynesyen ve Wagner Yasasi ¢ercevesinde
kamu harcamalariyla ekonomik biiyiime iliskisini incelemislerdir. Arastirmacilar, 1991-
2014 donemini kapsayan yillik verilerle, kamu harcamalariyla ekonomik biiyiime
arasindaki iligkinin analizinde Otoregresif Dagitilmig Gecikme (ARDL) yaklagimini ve
Kisitlanmamis Hata Diizeltme modeline dayali sinir testini kullanmiglardir. Bu analizin
sonuglari, Romanya ekonomisinde Wagner Yasasi'nin gecerli oldugunu ortaya koymus
ve ekonomi biiyiidiikkge kamu harcamalarinin da arttigini gostermistir. Buna karsilik,
Keynesyen goriisiin veriler tarafindan dogrulanmadigi tespit edilmis, bu da kamu
harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiye dair geleneksel Keynesyen bakis
acisinin  incelenen  donemde  Romanya  ekonomisi  baglaminda  gecerli
olmayabilecegini ortaya koymuslardir.

Konya ve Abdullaev (2018), Avustralya’nin 1901- 2008 donemine ait verilerini VAR
modeli, etki tepki analizleri ve Granger nedensellik testini kullanarak Wagner
Kanunu’nun bu iilke i¢in gegerliligini test etmislerdir. Calisma sonucunda analize konu

olan iilkede Wagner Kanunu’nun gecerli olmadigin1 belirtmislerdir.
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Kumar ve Cao (2019), 4 Uzak Dogu iilkesinin 1960-2017 dénemine ait yillik verilerini
analiz ederek Wagner Yasasi'nin gecerliligini incelemeyi amaglamislardir. Arastirmada,
verileri analiz etmek i¢in Otoregresif Dagitilmis Gecikme (ARDL) modeli ve Granger
nedensellik testi kullanilmistir. Analiz sonuglari, bir iilkenin ekonomisi biiyiidiikkge kamu
harcamalarinin arttigini 6ne siiren Wagner Yasasi'nin belirtilen zaman aralifinda s6z
konusu iilkeler igin gegerli oldugunu gostermistir.

Ahuja ve Pandit (2020), Gelismekte olan 59 iilkenin 1990-2019 yillarina ait verileri ile
kamu harcamalar1 ve ekonomik biiyiime iliskisini arastirmiglardir. Arastirma sonucunda
kamu harcamalari ile ekonomik biiyiime arasinda iligski oldugunu ve s6zkonusu tilkelerde
Keynesyen hipotezin gecerli oldugunu ortaya koymuslardir.

Ozen ve Kése (2022), Tiirkiye nin 1980-2017 dénemine ait verileri ile ekonomik biiyiime
ve yatirim, transfer ve cari harcamalar arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Arastirma
sonucunda belirtilen harcama kalemleri ile ekonomik biiyiime arasinda iligskinin oldugunu
tespit etmislerdir.

Akbulut ve Basoglu (2023), Wagner ve Keynesyen hipotez kapsaminda Tiirkiye’nin
2006-2021 yillarina ait verileri kamu harcamalari ve ekonomik biiyiime iliskisini
incelemislerdir. Calismada toplam kamu harcamalari, cari harcamalar, transfer, yatirim,
savunma, egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalari ile ekonomik biiyliime iliskisini
analiz etmiglerdir. Analiz sonucunda egitim ve yatinm harcamalari i¢in Keynesyen
hipotezinin diger degiskenler icin de Wagner Kanunu’nun gegerli oldugunu tespit
etmislerdir.

Sengiir ve Ercan (2023), ¢alismalarinda Tiirkiye’nin 1950-2019 yillar1 arasina ait verileri
ile kamu harcamalar1 ve ekonomik biiytime iligkisini incelemislerdir. ARDL testi ile
degiskenler arasinda uzun ve kisa donemli iliskinin oldugunu tespit etmislerdir. Analiz
sonuclarina gore; uzun donemde cari harcamalarin, yatirim harcamalarinin, transfer
harcamalarinin ve toplam harcamalarin ekonomik GSYH’yi artirdigini, kisa dénemde ise
toplam harcamalarm GSYIH iizerinde pozitif etkisi saptanmistir. Arastirma sonucunda,
kamu harcamalarinin ekonomik biiylimeyi pozitif etkiledigini ve Keynesyen teorinin

gecerli oldugunu tespit etmislerdir.

39



3. BOLUM: FONKSiYONEL KAMU HARCAMALARI VE
EKONOMIK BUYUME ILISKiSI

Bu béliimde, arastirmanin genel amacini ve énemini kapsamli bir sekilde tartisarak,
aragtirmayla ilgili degiskenleri ve modelleri inceleyecek, arastirmada kullanilan

metodolojiye ve arastirma siirecinde elde edilen bulgular sunulacaktir.
3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu tezin genel olarak amaci, fonksiyonel siniflandirma ile ayrilmig kamu harcamalarinin
ekonomik biiyiime lizerine etkisini analiz etmektir. Bu kapsamda, iilke ekonomileri
tarafindan gerceklestirilmis olan fonksiyonel kamu harcama kalemleri ile ekonomik
biliylimeyi ifade eden biiylime orani arasindaki iligskiyi incelemektir. Calismanin temel
amaci, 34 OECD iilkesinin 2009-2020 yillar1 arasinda gergeklestirdigi fonksiyonel kamu
harcamalarinin ekonomik biiyiimeye nasil etki ettigini tespit etmektir.

OECD iilkeleri tarafindan yapilan ve fonksiyonel kamu harcamalar1 olarak bilinen
spesifik kamu harcamalarinin bu tilkelerdeki genel ekonomik biiylime tizerindeki etkisine
iliskin ¢alismalarin olmadig: fark edilmistir. Bundan dolay1 ¢alisma, OECD iilkeleri
tarafindan gercgeklestirilen fonksiyonel olarak siniflandirilmis kamu harcamalarinin
ekonomik biiylime iizerindeki etkisini degerlendirmeyi amagladigindan 6nemlidir. Bu
calisma; OECD iilkelerinin gerceklestirdigi fonksiyonel siniflandirma tabi kamu
harcamalarinin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisini ortaya koyan ¢alismalardan biridir.
Bu nedenle, bu calisma, arastirmaya konu iilkelerin fonksiyonel kamu harcamalarinin
tamamina model icerisine dahil ederek ekonomik biiylime {izerine etkisini test eden
model, arastirma modelinin analizinde iki asamali Sistem GMM Dinamik Panel Veri
Analiz yonteminin kullanilmasi ve elde etmek istenilen sonuglar agisindan 6zgiindiir.
Dolayisiyla bu arastirma gelecekteki c¢alismalara katki saglayabileceginden 6nem

tasimaktadir.
3.2. Arastirmanin Kapsami ve Kisitlar

Bu arastirmada OECD {iyesi 34 iilkenin 2009 — 2020 yillar1 arasindaki verileri analiz
edilmistir. Arastirma bu tilkelerle siirl olup, ¢alisma farkli iilkeler {izerinde veya farkli
zaman araliklarina uygulandiginda farkli sonuglar elde edilebilir. Bu ¢alisma 2009 — 2020

yillar verilerini kapsamaktadir. Bundan dolayi farkli zaman dilimlerine ait verilerle farkli

40



sonuglarin elde edilmesi muhtemeldir. 2009 — 2020 yillarinda OECD iiyesi olan toplam
36 iilke bulunmaktadir. ki iilkenin bu yillara ait verisi bulunamadig1 arastirma kapsamina

alinmamustir.
3.3. Arastirmanin Degiskenleri ve Modeli

Bu c¢alismanin amacit OECD iilkeleri tarafindan gerceklestirilen fonksiyonel kamu
harcamalarinin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisini ortaya koymaktir. Calismanin
degiskenlerine ait verilere Uluslararasi Para Fonu (www.imf.org) ve Diinya bankasi
(www.worldbank.org) internet sitelerinden ulasilmistir. Bu baglamda, arastirmada yer

alan degiskenlere ve degiskenlerin tanimlar1 Tablo 1°de verilmistir.

Bagiml Degiskenler
Kodu Ada Aciklama
GROWTH Ekonomik Biiyiime Ekonomik Biiylime Orani

Bagimsiz Degiskenler

Kodu Adi Aciklama

Genel Kamu Hizmetleri
] ) kamu harcamasinin toplam
GENKAMHIZ Genel Kamu Hizmetleri
kamu harcamasi

icerisindeki pay1

Savunma Hizmetleri kamu
SAVUNMA Savunma Hizmetleri harcamasinin toplam kamu

harcamasi icerisindeki pay1

Kamu Diizeni ve Giivenlik
Kamu Diizeni ve Giivenlik | Hizmetleri kamu
GUVENLIK ] )
Hizmetleri harcamasmin toplam kamu

harcamasi igerisindeki pay1
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Ekonomik  Isler  kamu
EKONISLER Ekonomik Isler harcamasimin toplam kamu

harcamasi icerisindeki pay1

Cevre Koruma Hizmetleri
) ) kamu harcamasinin toplam
CEVKOR Cevre Koruma Hizmetleri
kamu harcamasi

icerisindeki pay1

Iskdn ve Toplum Refahi
Iskdin ve Toplum Refah1 | Hizmetleri kamu
ISKANTOPLUM ) )
Hizmetleri harcamasinin toplam kamu

harcamasi igerisindeki pay1

Saglik Harcamalar1 kamu
SAGLIK Saglik Harcamalar1 harcamasinin toplam kamu

harcamasi igerisindeki pay1

Kiiltir ve Din Harcamalari
kamu harcamasinin toplam
KULTURDIN Kiiltir ve Din Harcamalari
kamu harcamasi

icerisindeki pay1

Egitim Harcamalar1 kamu
EGITIM Egitim Harcamalari harcamasinin toplam kamu

harcamasi igerisindeki pay1

Sosyal Koruma Hizmetleri
) ) kamu harcamasmin toplam
SOSKOR Sosyal Koruma Hizmetleri
kamu harcamasi

icerisindeki pay1

Tablo 1: Arastirmada Kullanilan Degiskenler ve Ag¢iklamalari

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1’e gore, arastirmanin analizinde bir bagimli olmak {izere on adet bagimsiz
degisken kullanilmistir. Bagimli degisken ilgili tilkenin o yila ait ekonomik biiyiime orani

(GROWTH) ile olgiilmiistiir. Bagimsiz degiskenleri ifade eden fonksiyonel olarak
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smiflandirilmis kamu harcamasi kalemleri ise genel kamu hizmetleri (GENKAMHIZ),
savunma hizmetleri (SAVUNMA), kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri (GUVENLIK),
ekonomik isler (EKONISLER), ¢evre koruma hizmetleri (CEVKOR), iskan ve toplum
refah1 hizmetleri (ISKANTOPLUM), saglik harcamalar1 (SAGLIK), kiiltir ve din
harcamalari (KULTURDIN), egitim harcamalar1 (EGITIM), sosyal koruma hizmetleri
(SOSKOR) ile olgiilmiistiir. Belirtilen degiskenler dogrultusunda, fonksiyonel kamu
harcamalarinin ekonomik biiyiime {izerine etkisini belirlemek i¢in arastirma modeli
olusturulmustur.

Fonksiyonel kamu harcamalarinin ekonomik biiylime {izerine etkisini arastiran aragtirma
modeli agagidaki gibidir:

GROWTH/~= o + A(GROWTH1) + £ GENKAMHIZ: + £ SAVUNMA: + 44
GUVENLIK,; + /5 EKONISLERz + & CEVKOR/z + /47 ISKANTOPLUM: + /&
SAGLIK;+ S KULTURDIN+ 10 EGITIM 2+ 10 SOSKOR £+ pt0 + pe + ir

3.4. Metodoloji

Bu caligmada test edilecek olan model fonksiyonel kamu harcama kalemleri ile ekonomik
biiyiime orani iliskisini test etmeyi amaglamaktadir. Calismaya iliskin modelde bagimsiz
degiskenleri ifade eden genel kamu hizmetleri, savunma hizmetleri, kamu diizeni ve
giivenlik hizmetleri, ekonomik isler, ¢evre koruma hizmetleri, iskdn ve toplum refahi
hizmetleri, saglik harcamalari, kiiltiir ve din harcamalari, egitim harcamalari, sosyal
koruma hizmetleri ile bagimli degiskeni ifade eden ekonomik biiyiime orani iligkisi
Sistem GMM analiz yontemi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢alismada dinamik panel veri analiz yontemlerinden olan Genellestirilmis Momentler
Metodunun (Generalized Methods of Moments-GMM) system two steps (sistem iKi
asamali) GMM analiz yontemi kullanilmistir. Bu yontemde modelde yer alan bagimli
degiskenin gecikmeli degeri modele bagimsiz degisken olarak dahil edildiginden dolay1
belirtilen yontem genel olarak dinamik modeller olarak adlandiriimaktadir.

Dinamik panel veri analizi modellerinde bagiml: degiskenin gecikmeli degeri modelde
yer aldigindan dolay1, bu gecikmeli deger ile hata terimi arasinda iliskinin olmasi, EKK
tahmincisinde sapmali ve tutarsiz sonuglarin olusmasina neden olmaktadir (Baltagi, 2005:
135). Bu problemleri ortadan kaldirabilmek i¢in dinamik panel veri analizinde GMM

tahmincisinin kullanilmasi uygun olacaktir. Bu analiz yontemi, uygulama kolayliginin
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olmasi ve tahmin yapabilmek igin ihtiya¢ olan ara¢ degiskenlere iliskin nispeten basit
varsayimlari oldugundan yaygin bir sekilde kullaniimaktadir. Generalized Methods of
Moments (GMM) yonteminde kullanilan tahmin ediciler arasinda Arellano ve Bond
(1991) tarafindan gelistirilen bu tahmin yontemi yaygin olarak arastirma analizlerinde
kullanilmaktadir. Bu yaklasim Sistem GMM olarak bilinmekte ve spesifik etki
bilesenlerini ortadan kaldirmak i¢in arastirma modelinde yer alan degiskenlerin birinci
dereceden farklarmni ele almakta ve bagimsiz degiskenlerin gecikmeli degerlerini ve

analiz agisindan uygun olan bagimsiz degiskenleri arag degisken olarak kullanmaktadir.

Arastirmaya konu olan modelde yer alan biitiin agiklayici degiskenlerin giiglii digsal ve €

i,t ile Bi'nin ortalamasimin sifir ve varyansinin sabit oldugu varsayilmaktadir. Sabit etki

ve rassal etki modellerinde, bagimli degiskenin/degiskenlerin gecikmeli degerleri
modelde kullanilacagindan, gecikmeli bagimli degiskenin hata terimi ile korelasyonlu
olabilmektedir. Bu durum modelin analizinde otoregresif durumlarin olusmasina neden
olmaktadir (Grene, 2000: 256). Bundan dolay: kullanilan genel tahmin yontemleri
sonucunda analiz sonuglarinda tutarsizlik olacagindan modelde yer alan bagimli
degiskenin gecikmeli degerinin dahil edilmesi yerine ara¢ degiskenlerin kullanilmasi
daha dogru olacaktir. Anderson ve Hsiao (1981), karsilasilan sorunlar1 ¢ozmek igin
dinamik panel analiz modellerinde birinci fark kullanilarak birim etkisinin ortadan
kaldirilabilecegini 6ne siirmiistiir. Bu yaklagim, birim etkiyi ortadan kaldiran alternatif
bir yontem olan Birinci Fark doniisiimii yoluyla agiklayici degiskenler ile hata terimi
arasindaki korelasyonun yonetilmesini kolaylastirmaktadir (Baltagi, 2005: 135-136).

Anderson ve Hsiao (1981) yukarida belirtildigi tizere modelin birinci farkinin alinmasi

yolu ile birim etki probleminden kurtulmayi ve Yit - 2 = (Yi,t-2 — Yi,t-3) ya da Yi,t-2’yi
; Yit-1 = (Yit-1 - Yit-2) icin arag degisken olarak kullanilmasinin uygun olacagini
belirtmistir. Ciinkii bu arag degiskenler €i,t seri olarak korelasyon s6z konusu degil ise €

It = (e i,t - € i,t -1) ile arasinda korelasyon olmayacaktir. Arellano ve Bond (1991),

spesifik durumun, model i¢in gerekli olan aragsal degiskenlerin ihmal edilmesinin sonucu
oldugunu savunmustur. Arellano ve Bond (1991), dinamik panel veri modellerinde tiim

gecikmeli degiskenleri aragsal degiskenler olarak kullanarak ve genellestirilmis

44



momentler yontemini (GMM) gelistirerek Anderson ve Hsiao (1981) yaklasimini
gelistirmistir. Genellestirilmis momentler yontemini (GMM) kullanan dinamik panel veri
modelleri, her biri farkli temel varsayimlara dayanan gesitli versiyonlari bulunmaktadir.
Arellano ve Bond (1991), Genellestirilmis Momentler Yontemi (GMM) tahmin
yonteminin, 6zellikle normal dagilim, degisen varyans ve Ol¢iim hatalari farkli analiz
yontemlerine gore istiin oldugunu savunarak bu belirtilen durumlarin varliginda
GMM'nin istatistiksel analizlerde daha dogru ve giivenilir sonuglar verdigini
vurgulamustir (Sokmen, 2019: 77).

Arellano ve Bond (1991) tarafindan gelistirilen dinamik panel veri analizinde kullanilan
bazi spesifikasyon testleri bulunmaktadir. Birincisi, arastirma modelinin analizinde yer
alan bagimsiz degisken veya degiskenlerin anlamliliginin belirlenmesinde kullanilan
Wald testidir. Analizde kullanilan bagimsiz degiskenlerin anlamliliginin testi igin
kullanilan Wald testidir. ikincisi ise GMM analizinde arastirma modeline dahil edilen
ara¢ degiskenlerin gecerliligini ortaya koymak amaciyla yapilan Sargan veya Hansen J
gibi asir1 belirleme testleridir. Ugiinciisii ise AR(1) ve AR(2) olmak iizere uygulanan
bagimlilik testleridir. Bu testler arastirma modelinde spesifikasyon ve otokorelasyon
probleminin test etmek i¢in kullanilmaktadir.

Yukarida belirtilen AR(1) ve AR(2) testlerinden olan AR(2)’nin istatistiki olarak
anlamsiz sonug vermesi gerekmektedir (Arellano, 2003: 121). Arellano ve Bond (1991),
caligmalarinda yararlandiklar1 analiz yonteminde gerceklestirdikleri tahminlerde arag
degiskenlerle bir sinama sdzkonusu oldugundan dolay1 bu degiskenlerin asil degiskenleri
tam anlamiyla yansitmasi beklenmektedir (Roodman, 2006: 14). Sargan testinde ise
arastirma modeline dahil edilen ara¢ degiskenlerin grup olarak digssal olarak kabul
edildigi bos hipoteze sahiptir. Bundan dolay1 analiz sonucunda Sargan testinin anlamsiz
¢ikmasi daha iyi olacaktir. Giiglii istatistiki tahmini ifade eden Robust tahminlerinde ise

Stata analiz programi bos hipoteze sahip olan Hansen J testini raporlamaktadir.
3.5. Bulgular

Bu boliimde, arastirma kapsaminda olusturulan modele iligkin analiz sonuglarina yer

verilmistir.
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3.5.1. Tammlayia Istatistikler

Bu calismada, OECD fiilke grubunda yer alan 34 {ilkenin 2009-2020 yillarina ait verileri
sonucunda elde edilen ortalama, standart sapma, minimum, maksimum gibi tanimlayict

istatistikleri Tablo 2’de verilmistir.

Degiskenler Gézlem Sayis1 | Ortalama | Standart Min. Max.
Sapma
GROWTH 408 1.228 3.691 -14.839 24.475
GENKAMHIZ 408 13.182 3.297 5.233 28.928
SAVUNMA 408 3.239 2.581 .038 15.425
GUVENLIK 408 4.019 1.172 1.759 7.451
EKONISLER 408 11.056 3.372 5.863 38.634
CEVKOR 408 1.623 .749 -.641 3.634
ISKANTOPLUM 408 1.343 .667 -173 3.925
SAGLIK 408 15.139 3.45 5.788 24.759
KULTURDIN 408 2.74 1.284 .589 9.063
EGITIM 408 12.268 2.845 7.124 22.237
SOSKOR 408 35.398 6.224 19.767 45.814

Tablo 2: Tanimlayic Istatistikler

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2’de verilen bilgilere gére, OECD iilkelerine ait fonksiyonel olarak siniflandirilmig
kamu harcama kalemlerini ifade eden olan; genel kamu hizmetleri harcama kaleminin
toplam kamu harcamasi igerisindeki pay1 ortalama %13.18, savunma hizmetlerinin pay1
ortalama %3.4, kamu diizeni ve giivenlik hizmetlerinin pay1 ortalama %4, ekonomik isler
kaleminin pay1 ortalama %11.05, ¢cevre koruma hizmetlerinin pay1 ortalama %1.6, iskan
ve toplum refahi hizmetlerinin pay1 %1.34, saglik hizmetlerinin pay1 ortalama %15.13,
kiiltiir ve din harcamalarinin pay1 ortalama %?2.74, egitim harcamalarinin pay1 ortalama
%12. 26, sosyal koruma hizmetlerinin payimin ortalama %35.4 oldugu goriilmektedir. Bu

baglamda calisma yilin1 kapsayan dénemlerde OECD iilkelerinin toplam kamu harcamasi
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icerisinde en fazla paya sahip harcama kalemleri sirasi ile genel kamu hizmetleri, saglik
hizmetleri ve sosyal koruma hizmetlerinin oldugu goriilmektedir. Ekonomik biiyiime

orant ise OECD iilkelerinde ortalama %1.22 olmustur.
3.5.2. Korelasyon Tablosu

Tablo 3’te, ¢alismanin bagimli degiskenini ifade eden ekonomik biiyiime orani ve
bagimsiz degiskenlerini ifade eden fonksiyonel olarak siniflandirilmis kamu harcama
kalemlerine ait korelasyon Kkatsayilart Vverilmistir. Korelasyon analizi, bagimsiz
degiskenler arasinda ¢oklu dogrusallik problemi olup olmadigmnin belirlenmesi amaciyla
gerceklestirilmistir.

Tablo 3’te, calismanin bagimsiz degiskenlerini ifade eden fonksiyonel olarak
smiflandirilmis  kamu harcama kalemleri arasindaki korelasyon katsayilari
incelendiginde; analizde c¢oklu dogrusallik (multicollinearity) problemine neden
olabilecek degiskene rastlanmadigindan tim bagimsiz degiskenler arastirma modeline
dahil edilmistir.

Genel kamu hizmetleri harcama kalemi ile savunma hizmetleri -%18.13 (-0.1813),
giivenlik hizmetleri -%21.20 (-0.2120) , ekonomik isler -%15.98 (-0.1598), ¢evre koruma
hizmetleri -%11.01 (0.1101), iskan ve toplum refah1 hizmetleri -%18.48 (-0.1848), saglik
harcamalari -%18.32 (-0.1832), egitim harcamalar1 -%26.48 (-0.2648) ve sosyal koruma
hizmetleri -%11.52 (-0.1152) arasinda negatif anlamli iligki var iken genel kamu
hizmetleri ile kiiltiir ve din harcamalar1 %20.24 (0.2024) arasinda pozitif iliski mevcuttur.
Savunma hizmetleri ile kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri %28.15 (0.2815) ve egitim
harcamalar1 %39.76 (0.3976) arasinda pozitif anlaml iliski s6zkonusu iken; savunma
hizmetleri ile ekonomik isler -%24.99 (-0.2499), ¢evre koruma hizmetleri -%19.32 (-
0.1932), iskan ve toplum refahi hizmetleri -%8.35 (-0.0835), kiiltiir ve din harcamalart -
%10.40 (-0.1040) ve sosyal koruma hizmetleri -%39.80 (-0.3980) arasinda negatif
anlamli iligki s6zkonusu iken; savunma hizmetleri ile saglik harcamalar1 %6.59 (0.0659)
arasinda pozitif anlamsiz iligki bulunmaktadir.

Kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri ile ekonomik isler %15.88 (0.1588), iskan ve toplum
refah1 hizmetleri %34.96 (0.3496), saglik harcamalar1 %13.61 (0.1361) ve egitim
harcamalar1 %46.45 (0.4645) arasinda pozitif anlaml iligki; kamu diizeni ve giivenlik

hizmetleri ile kiiltiir ve din harcamalar1 -%14.78 (-0.1478) ve sosyal koruma hizmetleri -
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%57.03 (-0.5703) arasinda negatif anlamli iligki; kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri ile

¢evre koruma hizmetleri -%1.48 (-0.0148) arasinda negatif anlamsiz iliski mevcuttur.
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GROWTH | GENKAMHIZ | SAVUNMA | GUVENLIK | EKONISLER CEVKOR ISKANTOPLUM SAGLIK KULTURDIN | EGITIM | SOSKOR
GROWTH 1
GENKAMHIZ -0.0486 1
SAVUNMA 0.0861" -0.1813™ 1
GUVENLIK 0.1782"™" -0.2120" 0.2815™ 1
EKONISLER -0.1169™ -0.1598™" -0.2499™" 0.1588"" 1
CEVKOR -0.0477 -0.1101™ -0.1932"™" -0.0148 0.0561 1
ISKANTOPLUM 0.1266™ -0.1848™" -0.0835" 0.3496™" 0.2477"" 0.0350 1
SAGLIK 0.0841" -0.1832" 0.0659 0.1361" 0.2851™" -0.0500 0.1920™" 1
KULTURDIN 0.0747 0.2024™" -0.1040™ -0.1478™ 0.1734™ 0.0016 -0.0786 -0.3563"" 1
EGITIM 0.2181™" -0.2648™" 0.3976™" 0.4645™" -0.0775 -0.2866™" 0.0029 0.1297™ 0.1811"" 1
SOSKOR -0.1494™" -0.1152™ -0.3980"" -0.5703*** -0.2593™" 0.1440™" -0.2709™" -0.3562"" -0.2139™" 0.5999™" 1

* p < 0.05, ** p <001, *** p < 0.001

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3: Korelasyon Tablosu

49




Ekonomik isler ile ¢evre koruma hizmetleri %5.61 (0.0561) ve egitim harcamalar1 -%7.75
(0.0775) arasinda iliski bulunmazken; ekonomik isler ile iskan ve toplum refahi
hizmetleri %24.77 (0.2477), saglik harcamalar1 %28.51 (0.2851) ve kiiltiir ve din
harcamalar1 %17.34 (0.1734) arasinda pozitif anlaml iliski; ekonomik isler ile sosyal
koruma hizmetleri -%25.93 (0.2593) arasinda negatif anlamli iligki bulunmaktadir.

Cevre koruma hizmetleri ile iskan ve toplum refahi hizmetleri %3.5 (-0.0350), saglik
harcamalar1 -%5 (-0.05), kiiltir ve din harcamalar1 %0.16 (0.0016) arasinda iligki
bulunmazken; ¢evre koruma hizmetleri ve egitim harcamalar -%28.66 (-0.2866) arasinda
negatif anlamli iligki; ¢evre koruma hizmetleri ile sosyal koruma hizmetleri %14.40
(0.1440) arasinda pozitif anlamli iliski mevcuttur. Iskan ve toplum refahi hizmetleri ile
saglik harcamalar1 %19.20 (0.1920) arasinda pozitif anlamli iligki; iskan ve toplum refahi
hizmetleri ile kiiltlir ve din harcamalari -%7.86 (-0.0786) ve egitim harcamalar1 %0.29
(0.0029) arasinda sirasi negatif ve pozitif anlamsiz iliski; iskan ve toplum refahi
hizmetleri ile sosyal koruma hizmetleri -%27.09 (0.2709) arasinda negatif anlamli iligki
bulunmaktadir. Saglik harcamalari ile kiiltiir ve din harcamalar1 -%35.63 (-0.3563) ve
sosyal koruma hizmetleri -%35.62 (-0.3562) arasinda negatif anlaml iliski s6zkonusu
iken saglik harcamalar1 ve egitim harcamalar1 %12.97 (0.1297) arasinda pozitif anlamli
iligski vardir. Kiiltiir ve din harcamalar ile egitim harcamalar1 %18.11 (0.1811) arasinda
pozitif anlamli iligki; kiiltiir ve din harcamalar1 ile sosyal koruma hizmetleri -%21.39 (-
0.2139) arasinda negatif anlamli iliski bulunmaktadir. Egitim harcamalar1 ile sosyal

koruma hizmetleri arasinda negatif anlamli iligki mevcuttur.
3.5.3. Arastirma Modeli Analiz Sonuclar

Fonksiyonel olarak siniflandirilmis kamu harcamalarinin ekonomik biiylimeye etkisini
tespit edebilmek amaciyla gerceklestirilen ve iki asamali Sistem GMM analiz yontemi ile

gergeklestirilen analiz sonuglarina Tablo 4’te yer verilmistir.
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GROWTH KATSAYI | Stand. Hata Olasihk Anlamliik
L.GROWTH (-1) 0.053 0.024 0.029 =
GENKAMHIZ 0.020 0.000 0.000 ok
SAVUNMA 0.017 0.001 0.000 Hxk
GUVENLIK 0.029 0.003 0.000 Hxk
EKONISLER 0.017 0.001 0.000 Hxk
CEVKOR 0.029 0.002 0.000 Hoxk
ISKANTOPLUM 0.025 0.001 0.000 ok
SAGLIK 0.015 0.001 0.000 ok
KULTURDIN 0.024 0.001 0.000 ok
EGITIM 0.018 0.001 0.000 ok
SOSKOR 0.019 0.001 0.000 ok
WALD 7.56e+06
P-VALUE 0.000
AR (1) -2.0513
P-VALUE 0.0402
AR (2) -.91347
P-VALUE 0.3610
SARGAN 29.49662
P-VALUE 0.0586
**% n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Tablo 4: Analiz Sonuglar1

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 4’te verilen sonuglara gore; ekonomik biiyiimenin gecikmeli degeri (L.GROWTH)
bagimli degisken olan ekonomik biiylime (GROWTH) degiskenindeki degisimi
aciklamakta olup, pozitif (0.053) ve anlamli (0.029) iliski sozkonusudur. Degisken kat
sayisina gére OECD iilkelerinin ekonomik biiylime oraninin 6nceki dénem ekonomik
biiylime oranindan bagimsiz olmadigini ve %5.3 oraninda etkiledigini gostermektedir.
Genel kamu hizmetleri harcama kalemi ile ekonomik biiylime orani arasinda pozitif
(0.020) ve anlamli (0.000) iliski oldugu tespit edilmistir. Buna gore genel kamu hizmetleri
harcamasinda meydana gelen %1 artis ekonomik biiyiimeye 0.020 oraninda olumlu yonde
katki saglamaktadir.

Savunma hizmetleri ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif (0.017) ve anlamli (0.000)
iliskinin oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda iilkelerin savunma hizmetleri kapsaminda
gerceklestirdikleri harcamalardaki %1 artis ekonomik biiylimeyi 0.017 oraninda etki
etmektedir.

Kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri harcama kalemi ile ekonomik biiylime arasinda
pozitif (0.029) ve %1 diizeyinde anlamlidir (0.000). Buna gore kamu diizeni ve giivenlik
harcama kalemi kapsaminda gerceklestirilen harcamalarda yasanan %1 artis ekonomik
biiylimeye 0.029 oraninda katki saglamaktadir.

Ekonomik isler ile ekonomik biiylime arasinda pozitif (0.017) ve anlamli (0.000) iliski
oldugu goriilmiistiir. Bu kapsamda belirtilen harcama kaleminde yasanan %1 artis
ekonomik biiyiimenin 0.017 artmasini saglamaktadir.

Cevre koruma hizmetleri ile ekonomik biiylime arasinda pozitif (0.029) ve anlamli
(0.000) iliski tespit edilmistir. Bu sonuca gore ¢evre koruma hizmetlerine yonelik kamu
harcamalarinda meydana gelen %1 artis ekonomik biiyiime oranimi 0.029 oraninda
artirmaktadir.

Iskan ve toplum refahi harcama kalemi ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif (0.025) ve
%1 diizeyinde anlamlidir (0.000). Analiz sonucuna gore iskan ve toplum refahi1 harcama
kaleminde meydana gelen %1 artis ekonomik biiytiimeyi 0.025 artirmaktadir.

Saglik harcamalari ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif (0.015) ve anlamli (0.000) iligki
elde edilmistir. Buna bagli olarak saglik harcamalarinda meydana gelen %1 artig

ekonomik biiytimeye 0.015 oraninda katki sagladig1 soylenebilir.
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Kiiltiir ve din harcamalari ile ekonomik biiylime arasinda pozitif (0.024) ve anlaml
(0.000) iliski bulunmustur. Bu baglamda kiiltiir ve din harcamalarinda yasanan %1 artig
ekonomik biiylime oranina 0.024 oraninda katki saglamaktadir.

Egitim harcamalar1 ile ekonomik biiylime orani arasinda pozitif (0.018) ve anlaml
(0.000) iliski oldugu tespit edilmistir. Buna gore egitim harcamalar1 harcama kaleminde
yaganan %1 artis ekonomik biiyiimeyi 0.018 oraninda artirdig1 sdylenebilir.

Sosyal koruma hizmetleri ile ekonomik biiyliime arasinda pozitif (0.019) ve anlamli
(0.000) iligki bulunmaktadir. Elde edilen sonuca gore sosyal koruma hizmetleri harcama
kaleminde meydana gelen %1 oraninda artis ekonomik biiyiimeye 0.019 oraninda artis
saglamaktadir.

Arastirma modeline iligkin gerceklestirilen spesifikasyon testleri sonucuna gore;
arastirma modelinin tamaminin anlamliligini test etmek amaciyla yapilan Wald testi
sonucunda modelin genel olarak anlamli oldugu sdylenebilir. Ayrica bu testin anlamli
¢ikmast modelin analizinde bagimli degisken olarak kullanilan fonksiyonel olarak
siiflandirilmis kamu harcamalari bagimsiz degisken olarak kullanilan ekonomik
biiyiime oranmni agikladigini gostermektedir. Diger taraftan modelde otokorelasyonun
varligini test etmek i¢in gerceklestirilen analizlerde hem birinci dereceden (AR (1)) hem
de ikinci mertebeden (AR(2)) otokorelasyonun varligi test edilmistir. bu test sonucunda
birinci dereceden negatif otokorelasyon beklenirken ikinci dereceden otokorelasyonun
olmamasi gerekmektedir. Buna gore burada 6nemli olan gerceklestirilen testte elde edilen
sonucun anlamsiz olmasidir. Elde edilen sonuca gore; birinci dereceden otokorelasyon
(AR(1)) varlhigt icin hesaplanan z istatistigi negatif (-2.0513) ve anlamlidir (0.0402;
p<0.05). Ikinci dereceden otokorelasyonun varhigina iliskin gerceklestirilen test
sonucunda elde edilen z istatistigi anlamsizdir. Bu durum arastirma modelinde ikinci
dereceden otokorelasyonun olmadigint ve GMM analiz yonteminin tahmincilerinin etkin
oldugunu gostermektedir. Ayrica arastirma modelinin analizi i¢in bu yontemin uygun
oldugunu da gostermektedir. Sargan testi sonucunda ise asir1 tanimlama kisitlamalarinin
gecerli olup olmadigini yani modele dahil edilen ara¢ degiskenlerin gecerli olup olmadig:
test edilmistir. Analiz sonucuna gore Sargan testi anlamsiz (0.0586; p<0.05) ¢ikmustir.
Buna gore asir1 tanimlama kisitlamalarinin gegerli olmadigi, degiskenlerin igsel oldugu

ve modele dahil edilen ara¢ degiskenlerinin gecerli oldugu tespit edilmistir.
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SONUC

Bu ¢alismada 34 OECD iilkesinin 2009-2020 yillar1 arasina ait fonksiyonel olarak
smiflandirilmis kamu harcama kalemlerini toplam kamu harcamasi igerisindeki oranlari
ve ekonomik biiylime oranlarina iligkin verileri Diinya Bankas1 ve IMF veri tabanindan
elde edilerek fonksiyonel olarak siniflandirilmis kamu harcama oranlarinin ekonomik
biiylime orani {izerine etkisi iki agamal1 sistem GMM analiz yontemi ile analiz edilmistir.
Calismanin bagimli degiskeni ekonomik biiyiime orani, bagimsiz degiskenleri ise genel
kamu hizmetleri, savunma hizmetleri, kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri, ekonomik
isler, ¢evre koruma hizmetleri, iskan ve toplum refahi hizmetleri, saglik harcamalari,
kiiltir ve din harcamalari, egitim harcamalari, sosyal koruma hizmetleri harcama
kalemlerinin toplam kamu harcamalari i¢erisindeki oranidir.

Arastirmada kamu harcamasinin tanimi, kamu harcama kalemlerinin siniflandirmasi,
kamu harcamalarina iliskin goriislerden daha sonra ekonomik biiyiimenin tanimindan,
ekonomik biiylime teorilerinden, kamu harcamalar1 ve ekonomik biiyiime iliskisine
yonelik literatiir taramasindan en son olarak ise fonksiyonel olarak siniflandirilmig kamu
harcamalar1 ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiye yonelik analiz sonuclarma yer
verilmistir.

Calismaya iliskin tablolar incelendiginde; 2009-2020 yillar1 arasinda OECD iilkelerinin
ekonomik biiylime oraninin ortalama %1.22 oldugu goriilmektedir. Ayrica belirtilen yil
araliginda OECD iilkelerinin ekonomik biiylime oraninin en diisiik -%14.84 en yliksek
ekonomik biiyiime oran1 %24.47 olarak gerceklesmistir. Belirtilen iilkelerin 2009-2020
yillar1 arasina ait genel kamu hizmetleri harcama kaleminin toplam kamu harcama
icerisindeki pay1 ortalama %13.18, en diisiik %5.23 en yiiksek ise %?28.93 olarak
gerceklestigi goriilmiistiir. Savunma hizmetleri kaleminin toplam harcama igerisindeki
pay1 ortalama 9%3.23 iken en diisiik %0.03 en yiiksek % 15.43 olarak ger¢eklesmistir.
OECD iilkelerinin 2009-2020 yillar1 arasina ait kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri
harcama kaleminin oran1 ortalama %#4, en diisiik payin %1.76, en yliksek payin %7.45
oldugu goriilmiistiir. Ekonomik isler harcamasinin oranmi ortalama %11.05, en diisiik
%5.86, en yiiksek %38.63 olarak gerceklesmistir. Cevre koruma hizmetlerine iliskin
harcama kaleminin orani ise bu iilkelerde ortalama %1.62, en yiiksek %3.63, en diisiik -
%0.6 olmustur. iskan ve toplum refahma iliskin kamu harcamasinin orani ortalama

%1.34, en diisiik -%0.17, en yiiksek %3.92 oraninda ger¢eklesmistir. OECD {ilkelerinin
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saglik harcamalarinin toplam kamu harcama igerisindeki orani ortalama %15.13, en
diisiik %5.78, en yiiksek %24.75 oldugu goriilmiistiir. Diger harcama kalemi olan kiiltiir
ve din harcamalar1 ortalama %2.74 iken en diisiik oran %0.58, en yiiksek oran %9 olarak
gerceklesmistir. Egitim harcamalarinin toplam harcamalar igerisindeki pay OECD
tilkelerinde ortalama %12.26, en diisiik %7.12, en yiiksek oran ise %22.23 olmustur.
Sosyal koruma hizmetlerinin pay1 ise ortalama %35.40, en diisiik oran %19.80, en yiiksek
oran %45.81 oldugu goriilmiistiir. Bu sonuglar genel olarak degerlendirildiginde; OECD
iilkelerinde toplam kamu harcamalar: icerisinde ortalama olarak en fazla paya sahip
harcama kalemleri sirasi ile sosyal koruma hizmetleri, saglik harcamalari, egitim
harcamalar1 ve ekonomik isler harcama kalemleri olmustur.

Bu calismada fonksiyonel kamu harcamalarinin ekonomik biiylime iizerine etkisine
iliskin analiz sonucunda; genel kamu hizmetleri harcama kalemi ile ekonomik biiylime
orani arasinda pozitif anlamli iligki tespit edilmistir. Buna gore genel kamu hizmetleri
harcamalar1 arttikca ekonomik biiyiime orani da artmaktadir. Savunma hizmetleri ile
ekonomik biiyiime arasinda pozitif ve anlamli iligskinin oldugu goriilmiistiir. Yani OECD
tilkelerinin savunma hizmetleri kapsaminda gercgeklestirdikleri harcamalar ekonomik
bliylimeyi artirmaktadir. Kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri harcama kalemi ile
ekonomik biiylime arasinda pozitif anlamli iligki elde edilmistir. Bu baglamda kamu
diizeni ve giivenlik harcama kalemi kapsaminda gerceklestirilen harcamalarin toplam
kamu harcama igerisindeki artis1 ekonomik biiylime olumlu yonde katki saglamaktadir.
Ekonomik isler ile ekonomik biiylime arasinda pozitif iligki oldugu goriilmistiir. Yani
ekonomik isler harcama kaleminde meydana gelen artis ekonomik biiylimenin artmasini
saglamaktadir. Cevre koruma hizmetleri ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif ve anlamli
iligki tespit edilmistir. Bu sonuca gore ¢evre koruma hizmetlerine yonelik kamu
harcamalarinda meydana gelen artis ekonomik biiyiime oranini artirmaktadir. Iskan ve
toplum refah1 harcama kalemi ile ekonomik biiylime arasinda pozitif ve anlaml iliski
bulunmustur. Analiz sonucuna gore iskan ve toplum refahi harcama kaleminde meydana
gelen artis ekonomik bilylime oranini artirmaktadir. Saglik harcamalar ile ekonomik
biliyiime arasinda pozitif iliski elde edilmistir. Bu baglamda saglik harcamalarinda
meydana gelen artis ekonomik biiyiimenin artmasmi saglamaktadir. Kiiltiir ve din
harcamalar ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif ve anlamli iliski bulunmustur. Buna

gore kiiltiir ve din harcamalarinin toplam kamu harcamalar igerisindeki paymin artmast
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ekonomik biiylime oranina katki saglamaktadir. Egitim harcamalari ile ekonomik biiyiime
orani arasinda pozitif anlaml iligki oldugu tespit edilmistir. Yani egitim harcamalar
harcama kaleminin oranindaki artis ekonomik biliylimeyi artirmaktadir. Sosyal koruma
hizmetleri ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif iliski tespit edilmistir. Elde edilen
sonuca gore sosyal koruma hizmetleri harcama kaleminin toplam kamu harcamalari
icerisindeki payimnda meydana gelen artis ekonomik biiylime oranini artirmaktadir.
Analiz sonuglar1 genel olarak degerlendirildiginde; OECD iilkelerinin 2009-2020
yillarina ait genel kamu hizmetleri, savunma hizmetleri, kamu diizeni ve giivenlik
hizmetleri, ekonomik isler, ¢evre koruma hizmetleri, iskan ve toplum refahi hizmetleri,
saglik harcamalari, kiiltiir ve din harcamalari, egitim harcamalari, sosyal koruma
hizmetleri harcama kalemlerinin toplam kamu harcama igerisindeki pay1 ekonomik
biiyiimeyi pozitif yonde etkilemektedir. Bundan dolayr OECD iilkelerinde Keynesyen
goriis gecgerli olmaktadir. Keynesyen goriis gecerli oldugundan dolay1 s6zkonusu harcama
kalemleri ekonomik biiyiimede onemli rol oynamakta ve bu harcamalarin payinin
artirtlmasi istikrar politikasi araci olarak kullanilmasi uygun olacaktir.

Sonug olarak g¢alisma, ampirik analizin bulgularina dayanarak kamu harcamalar ile
ekonomik biiylime arasindaki iliskinin varligi, ele alinan iilkelerdeki makroekonomik
hedeflere ulasmak i¢in kamu harcamalarinin kullanilmaya devam edilmesini
gerektirmektedir. Ancak kamu harcamalarinin ekonomik biiylime ve kalkinma tizerindeki
pozitif etkisi, uzun vadede kamu sektoriiniin biiyiimesine, hantal bir yapiya biiriinmesine
neden olabilmektedir. Bu nedenle serbest piyasanin isleyisini etkilemeden ekonomik
bliylime ve kalkinmay1 olumlu yonde etkileyecek harcamalarin belirlenmesinde politika
yapicilara 6nemli gorevler diismektedir. Bu calismanin kapsaminda olan OECD
ilkelerinde ekonomik biiylime iizerinde Kamu diizeni ve Glivenlik Hizmetleri, Cevre
Koruma Hizmetleri ve iskan ve Toplum Refah1 Hizmetleri kamu harcama kalemlerinin
en fazla etkiye sahip oldugu goriilmiistiir. Bundan dolayi, beseri sermayenin gelistirilmesi
icin milli geliri artirmayan verimsiz harcamalar yerine egitim, saglik, sosyal giivenlik
harcamalari, altyapi ve Ar-Ge gibi reel ekonomiyi olumlu etkileyecek harcamalara
odaklanilmalidir.

Bu calisma zaman ve farkl iilke gruplart veya iilkelerdeki farkliliklara gore ve yeni

degiskenler eklenerek farkli analiz yontemleri ile ¢esitlendirilebilir.
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