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OZET

GECIS EKONOMILERI, GELISMEKTE OLAN ULKELER VE TURKIYE

Hasan Bilgehan YAVUZ

Yiiksek Lisans Tezi, iktisat Anabilim Dal
Damisman: Yard.Do¢.Dr.Yelda BUGAY TEKGUL
Ekim 2005, 124 Sayfa

Gegis ekonomileri kavrami, ekonomi literatiirine son 25 yilda girmis ve Diinya
nifusunun Y2’Uni etkileyen bir ekonomik ve siyasi donisimii igermistir. Gegis
ekonomisi ile kastedilen husus, eskiden sosyalist diizenle yonetilen tilkelerin, 6zellikle
1991°de Berlin duvarinin yikilmasindan sonra, piyasa ekonomisini benimsemeleri ve

piyasa ekonomisine ulagmak i¢in ekonomik ve siyasi yapilarini degistirmeleridir.

Caligmamizda gegis ekonomisi olarak tanimlanan ilkeler, dagilan Sovyetler Birligi
Ulkelerinin olusturdugu gurup ile eskiden Sosyalizm ile yonetilmis olan Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkeleridir. Cin ve Vietnam gibi baz1 Orta Asya Ulkeleri de siyasi olarak
bir gecis siireci yasamamis olmalarina ragmen, son yillarda yaptiklar1 yogun ekonomik
liberallesme ¢aligmalar1 nedeniyle gegis ekonomisi olarak incelenmigtir. Yine Turkiye,
piyasa ekonomisinin kurum ve kurallarinin tam olarak igletilmesi konusunda son yirmi

yilda yaptig1 reformlarla incelenmeye deger bulunmustur.

Inceledigimiz iilke guruplarindan hepsi gegis siirecinin baslangicinda onemli gikt1
azaliglar1 yasamistir. Ancak baglangi¢ sartlari digerlerine gore iyi olan ve istikrarlt
hitkiimetlerle, kararli ve radikal reformlari uygulayan tilkelerin bu stregte daha basarili

oldugu ve gegis siirecini daha az maliyetle atlattigi gorilmuigtir.
Ulagilan sonugta, incelenen tilke guruplarinin piyasa ekonomisine gegebilmek i¢in
yapmalari gereken ilk ve en onemli reformun, sancilida olsa 6zellestirme oldugu ortaya

cikmustr.

Anahtar Sozciikler: Gegis Ekonomileri, Piyasa Ekonomisi, Sosyalizm, Karma

Ekonomi, Ekonomik Liberalizasyon



ABSTRACT

TRANSITION ECONOMIES, DEVELOPING COUNTRIES AND TURKEY

Hasan Bilgehan YAVUZ

Master Thesis, Department Of Economy
Supervisor: Asist.Prof.Dr.Yelda BUGAY TEKGUL
September 2005, 124 Page

Transition economies concept gets in economy literatur last 25 years and it has
effected about 4 World population as an economic and politic change. Transition
economy means to controlled socializm in the past, adopted to market economy with all

of its rules and institutions as economic and politic espcially after collapsed Berlin Wall.

In this study, transition economies are called Former Soviet Union Counties and
Central and East European Countries which have been controlled socializm in the past.
Some Middle Asian Countries like China and Vietnam were researced as transition
economies because of lots of economic reform programme applied about liberalization
inspide of China and Vietnam have not included any trans about politic. In addition,
Turkey was researced in this sunset. Because there has been lots of reform about market

economy rules and institution

All of this country sunsets have existed output decline large amount. But it seems
that, which country have good initial condition and stable goverment, stable reform

programme been succesfull. These countries have overcome less cost this process.
Consequently, researced countries sunset have to make privatization firstly and as

the most important reform to trans market economy.

Keywords: Transition Economies, Market Economy, Socializm, Mixed Economy,

Economic Liberalization
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GIRIS

Iktisat bilimi 16.Yiizyilda Merkantilizm ile dogmustur. Merkantilist donemden beri
devlet ile birey arasinda ekonomiyi yonlendirme konusunda stirekli rekabet olmustur.
Rekabet ayni amag, yani refah diizeyini arttirmak i¢in yapilsa da izlenmesi gereken
yontemler konusunda farkliliklar dogmustur. Hentz sermaye ve bilgi birikiminin
gergeklesmedigi merkantilist donemde, devletin ve basindaki kisi olarak Kralin iktidar
gicuni kullanarak, sosyal hayat1 oldugu gibi ekonomik hayati da yonlendirmesi ve hatta
silah zoruyla fiziksel sermaye stokunun arttirilmasi gerektigi ve bu yolla da ekonomik

zenginlige ulasilacagi dusiincesi kabul gérmustur.

18.Yizyila gelindiginde diinya siyasetinde onemli yer edinmis bulunan devletler,
yeterli sermaye stokuna ulagmig yani yeteri kadar zenginlesmisti. Artik sira “Uluslarin
Zenginlesmesine” gelmisti. Bunun igin de iinlii Ingiliz iktisat¢t Adam Smith liberalizm
diisiincesini ortaya atmisti. Bu diisiincede; Devletin etkinligi sinirlandiriliyor ve hatta
kurallara baglaniyordu. 20.Yuzyilin baglarina kadar etkisini siirdiiren liberalizm
distincesi, 20.YY’in bagslarinda, 1929°da ortaya ¢ikan Biyik Buhran’
aciklayamayinca, devletin aktif miidahalesi yeniden giindeme gelmis ve “Piyasa

~ .22

Basarisizlig1” teorisiyle bu miidahalenin gerekgeleri ortaya konmustu.

2. Dunya Savaginin yarattigr yikim mudahaleci ekonomi politikalar: ile agilmigtir.
1970’11 yillara kadar popiilaritesini siirdiiren miidahaleci ekonomi politikalart donemin
siper gi¢lerinden biri olan Sovyetler Birligi tarafindan sosyalizm olarak uygulanmis ve
bu uygulama Sovyetler Birligi diginda bazi Orta ve Dogu Avrupa tlkeleri ile Cin,
Vietnam gibi Asya tilkelerinde 6énemli sermaye birikimine neden olmustur. Sosyalizm
dustncesi kabaca, toplumdaki gelir dagilimi farkliliklarini gidermek igin, iretim
faktorlerinin milkiyetinin devlete mal edilmesini ve ekonomik organizasyonun devlet
tarafindan yapilmasint 6ngdrmekteydi. Sosyalist sistem 1970’li yillarda ortaya ¢ikan
Petrol Soku ve Stagflasyon olgusunu atlatacak planlama ve yonetim anlayigini

geligtiremeyince, devletin etkinligi yeniden sorgulanmaya baglanmustir.



1980°1i yillarda donemin giiglii devletleri olan Amerika’da Reagan ve Ingiltere’de
Teacher hiikiimetleri, devletin etkinligini azaltan Piyasa Ekonomisi kurallarini
olusturmaya baglamistir. Kapitalizm yanlist bu politikalarin yiikselisi, sosyalizmin de

sonu olmustur.

Sosyalizmin daha yumusak bir bi¢cimi olan karma ekonomik sistemi uygulayan
tilkelerde durum bundan farkli degildir. Devletin elinde bulundurdugu gelir toplama ve
harcama yapma giicti piyasalarin isleyisine de dnemli midahale araglart dogurmaktadir.
Bir ¢ok iilkede hikumetler bu guglerinden vazgegmek istememislerdir. Ancak piyasa
kurallarin1 benimseyen tlkelerdeki ekonomik gelismeler, karma veya sosyalist sistemle

yonetilen tilkeleri de piyasaya yoneltmistir.

Iste “Gegis Ekonomisi” kavrami bu yillarda ekonomi literatiiriine girmis ve yonii
sosyalizm veya karma ekonomik sistemden liberalizme dogru olan bir donisimi
simgelemigtir. Spesifik olarak gecis ekonomisi kavrami eskiden sosyalist ekonomik
sisteme sahip ilkelerin giinimiizde piyasa ekonomisini olugturmaya c¢aligsan tlkeler

olarak tamimlanmaktadir.

Piyasanin kurallari, onceleri gelismig tlkelerin kendi ekonomilerini gelistirmek i¢in
olusturduklar1 Washington Konsenststuniin, daha sonra gelismekte olan ilkelere
uygulanmasi ile gelistirilmigtir. Bu stiregte bir ¢ok uluslararasi kurum ve organizasyon,
piyasanin kurallarint ortaya koymustur. Geligmis tlkelerin kendi ekonomik ¢ikarlarini
on planda tutarak hazirladigr bu kurallar butini, zamanla, ekonomik gerilik yasayan

bitiin tilkelerde kabul gormuigtiir.

Gecis ekonomilerinin cografi, ekonomik wve tarihi gec¢miglerinin yani sira,
hiikkiimetlerin uyguladiklart politikalardaki istikrar1 ve kararliligi, gegis strecinin
basarilmasinda 6nemli farkliliklar dogurmustur. Gegis 0zii itibariyle, bir toplumun
bitin kural ve kurumlart ile kabuk degistirmesidir. Buna hazir olan ve 6zimseyen
tilkelerde gegis daha az maliyetle ve kisa siirede gerceklesmistir. Burada konu edilen
gecigin ki 6nemli ayagi bulunmaktadir. Birincisi, devletin biitin kurumlar ile piyasa
kurallarina entegrasyonu, ikincisi ise, diger ekonomik ajanlarin bu kurallari

benimsemesidir.



Gegcis ekonomisi siireci uzun ve zorlu ekonomik aktiviteler gerektirir. Bu siirecte
ulkeler icin onemli bir handikap, bir yandan ekonomilerini uluslar arasi piyasalara
entegre edebilmek i¢in, serbestlesme ve Ozellestirme caligmalart ile devletin
ekonomideki agirligini azaltmaya caligmalari, diger taraftan bunu basarabilmek igin

ihtiya¢ duyulan yogun devlet miidahalesidir.

Bu ekonomik aktivite dizisinin 6nemli bir ayagim piyasalarin liberalizasyonu
olusturmaktadir. Serbestlesme hareketi, yerli firmalar ile yabanci firmalar arasi rekabeti
arttiracagindan bazi firmalarin iflasina yol agabilecektir. Yine gecisin baglangicinda
yasanan ¢ikt1 azaliglart ve uygulamaya konulan makro istikrart saglamaya doniik
tedbirler, ekonomideki igsizlik oranini arttiracak buda sosyal huzursuzluklara neden
olacaktir. Sosyal huzursuzluklara neden olabilecek bir diger gecis islemi
ozellestirmedir. Ozellestirme hem igsizlik maliyeti hem de milliyetgi duygularla kars:
¢ikilan bir uygulamadir. Ancak piyasa ekonomisine gecisin oncelikli sartidir. Bu
nedenle, sosyal huzursuzluklarin boyutunun biytimesi halkin gegise verdigi destegin

azalmasi anlamina gelecektir. Buda gegisin maliyetini arttiracaktir.

Calismanin tgiinct bolumiinde incelenen iilke orneklerinde gortilecegi gibi, gecis
sirecinde halkin destegini almis, kararli ve istikrarli hiikiimetlerin daha basarili oldugu
gorulecektir. Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin basarisini saglayan bu faktore, ticari
ortaklar1 ile iliskileri, geligsmis iilkelere olan cografi yakinligi, siyasi gidilerle uluslar

arast kuruluglardan mali ve teknik destek saglamasi gibi unsurlar1 da ekleyebiliriz.

Cogunlukla bolgesel huzursuzluklarla ugrasan ve baglangicta nispeten yoksul bir
ekonomiye ve gelismemis sektorlere sahip olan Bagimsiz Devletler Toplulugu ulkeleri
ise geciste basarili olamamugtir. Siyasi olarak bir gecis amaci igermemekle birlikte,
ekonomik politikalarint liberallestiren Cin, Vietnam gibi Asya ilkeleri, ekonomik

buyime konusunda 6nemli geligmeler saglamigtir.

Caligmanin son bolimiinde incelenen Tirkiye’deki siireg, gecis ekonomisinin tanimi
icerisine girmemekle birlikte, 1980°den sonra uygulanan ekonomik liberalizasyon

politikalar1 ile piyasa ekonomisinin tesisine ¢aligilmigtir. Tirkiye’de 1980’11 yillarda



benimsenen piyasa ekonomisi, ¢esitli nedenlerle tam olarak uygulamaya konulmamas,
bu strecte yasanan ekonomik krizler nedeniyle uygulanan reformlar zaman zaman
kesintiye ugramistir. Turkiye’de piyasa ekonomisine isleyis kazandirmak ve yasanan
krizleri atlatmak i¢in uygulamaya konulan 6nemli istikrar programlarina deginilerek,
Turkiye’nin kararli ve istikrarli bir siyasal ortamda ge¢isi tamamlayacagi sonucuna

ulagtlmigtir.



1. BOLUM

EKONOMIK DUZEN TURLERI

1.1. Sosyalist Ekonomik Diizen

Kiuresellesme ¢agi oncesinde ekonomik biiyimeyi saglayacak tek sistem olarak
goriilen sosyalizm, Karl Marx tarafindan, oézellikle Ingiltere ve Fransa da uygulanan

liberal kapitalizmin aksakliklarina tepki olarak olusturulmustur.

Sosyalist diigince kabaca, toplumdaki gelir dagilimi adaletsizliklerini ortadan
kaldirmak i¢in iretim faktorlerinin mulkiyetinin ve kullaniminin devlete mal edilmesi
ve Uretim organizasyonunun devlet tarafindan yapilmasi gerektigini ileri siirmektedir.
Devletin tim iretim faktorlerini plan dahilinde tretime sokacagindan tam istihdam
sorununu ¢ozecegi, sahip olunan biitiin kaynaklar goz 6niine alinarak plan yapilacagi
icin etkin kullanim sorununu, ekonomik ajanlarin, ekonomik aktiviteleri sonucunda
sadece uicret geliri elde edeceginden boliisim sorununu, merkezi planin dogasi geregi
sermaye birikimi saglanacagindan ekonomik biiyime ve kalkinma sorununu ¢ézecegine

inanilmaktadir ( Dinler, 1998, s:16-17).

Yine sosyalist sistemde fiyatlarin, Grinlerin toplumsal maliyetini degil, bu Grinler
arasindaki arz ve talep iligkilerini yansitmasi, sosyalist sistemin 6neminin kabul
edilmemesi olarak yorumlanmaktadir. Bu konuda alinacak yonetsel onlemler tretimin
geligimini tehlikeye dusiriyorsa ve planlama problemlerin ¢ozimiinde yetersiz
kaliyorsa, arz ile talep arasinda dengeyi saglayacak tek unsur olarak kalan fiyatlarin
etkisi kabul edilmemektedir. Ctnkii sosyalistler tretici ile tiiketici arasindaki dengeyi
kendiliginden saglayan serbest piyasanin varligina inanmamaktadir. Fiyat mekanizmasi

da ancak piyasa ekonomisi igerisinde etkindir (Che Guevara, 1991, s:6).

Sosyalistler devletin mutlak egemen oldugunu ileri siirirken, liberalizm tiiketici
egemenligini kabul etmis, tiiketicilerin kendi ¢ikarlari pesinde kosarken devleti de
kalkindiracagi, ekonomik biiyiimeyi saglayacagi, gelirin mutlak adalet igerisinde degil
de nispi adalet ile dagitilacagini ileri sirmiislerdir. Bu, iki sitem arasindaki en buyik

tartigma noktasidir ( Mises, 2004, s:92 ).



Sosyalist sistemin temel o6zelligi olan merkezi planlama ancak totaliter rejimle
yonetilen tlkelerde uygulanabilir. Stimer (1992) tez ¢aligmasinda merkezi planlamanin
basarisiz olmasinin nedenlerini saymistir. Buna gore; plan organlarinin ekonominin
bitini hakkinda bilgi sahibi olmasi mumkiin degildir. Yine bu tlkelerde bilimsel
modeller yeterince gelismedigi i¢in, karar alanlar ile uygulayanlar arasinda iletigim

kopuklugu mevcuttur ( Simer, 1992, s:4-5).

Sovyetler Birligi, merkezi planct ekonomilerin ilk ve en oOnemli Ornegini
olusturmaktadir. Bu ekonomilerde gorilen, merkezi planlamanin yol agtig1 en 6nemli
sorunlar; planlama hatalarindan kaynaklanan kitliklarin veya fazlaliklarin olugsmasi ve
darbogazlar1 belirleyecek fiyat veya benzeri bir mekanizmanin bulunmamasidir (Stimer,

1992, s:137).

Satalin (1991) konugmasinda sosyalist sistemin uygulandigi dénemde, ekonomik
gelismigligin, komdur, ¢elik, petrol gibi dogal kaynaklarin tretim miktar1 gibi
parametrelerle ol¢uldugini soylemistir. Bu agidan degerlendirildiginde, sosyalist
sistemin kabul gordigi donemde, Sovyet ekonomisinin giicli ekonomilerden biri
oldugu goralmektedir. Ctunkii hemen hemen 20.Yuzyil boyunca Sovyet ekonomisi
dogal kaynaklarindan maksimum diizeyde yararlanan bir ekonomi goériinimiindedir.
Ancak ozellikle 1980°li yillara gelindiginde, uyarict ekonomik motivasyonlarin
olmayigi, tlkede 1965°den beri baslayan reform c¢agrilarint yiksek sesle dile
getirilmesine neden olmustur. Ekonomik reform onerileri baslica su noktalarda

toplanmaktadir (Satalin, 1991, s:9-11):

1. Kaynak dagiliminda desantralizasyonun kuvvetlendirilmesi,
2. Isletmelerin etkinligini arttirmak,

3. Devletin dayattig1 talepleri azaltmak.

Satalin ekonominin biyiylip karmagiklastikca merkezi planlamanin basgaril
olmasinin giglestigini vurgulamigtir. Buna gore gorece basit ekonomilerde GSMH,
igsizlik, verimlilik gibi parametreler kolay kontrol edilip, iyilestirilebilir (Satalin, 1991,
5:46).



Altay (2003) makalesinde sosyalist sistemin basarisizlik nedenlerini sayarak, bu
faktorlerin, ayni zamanda bugiin piyasa ekonomisine geg¢is sirecini de olumsuz
etkiledigini ileri sirmektedir. Buna gore sosyalist sistemin basarisizlik nedenleri ( Altay,

2003, s:11):

1. tek partili siyaset hayatinin varligi,

her sanayi dalinda bir Ureticiye izin veren verimsiz bir sanayi sektoriinin varligi,
kalitesiz ve yetersiz tiretim,

bastirilmig enflasyon,

bireysel mulkiyet haklarinin olmayisi, kolektif milkiyetin varligi,

kamu harcamalarinin verimli alanlara yapilamamasi,
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igsizligi veya verimsiz ¢aligmay1 tesvik eden sosyal giivenlik tedbirlerinin varligi

olarak sayilabilir.

Egeli (2004) makalesinde de benzer noktalara deginerek sosyalist sistemin tek parti
kontroliindeki merkezi planlama araciligi ile kitlik ekonomisi yaratarak, baski altinda
bir enflasyon ile ekonomik sorunlari ¢6zmek yerine tstint orttigund ileri sirmektedir.
Yapilan bu hatalar ekonomik faaliyetlerin maliyetini arttirarak, biyiimede dustislere,
refahta gerilemeye ve sosyal huzursuzluklarin artmasina neden olmustur. Bu noktada
Egeli sosyalist sistemin ¢okiis nedenlerini i¢ ana baglik altinda toplamigtir (Egeli,

Emsen, 2002, s:38-39):

1. Planlama ve yonetimin gelistirilememest,
2. Verimliligin arttirtlamamast,
3. Ekstansif yani alan olarak buyimeden entansif yani verimliligin arttirilarak

buyimeye gecilememesi.

Ichkildina planli ekonominin nasil isledigini gosteren basit bir modeli SSCB
ekonomisinden esinlenerek agiklamigtir. Buna gore aymi zamanda karar verici olan
planlama organlar1 devlet isletmelerine kaynak aktarmakta ve isletmelerden s6z konusu
malin Gretimini maksimum dizeyde gerceklestirilmesini talep etmektedir. “Mal Gretimi,
alinan kaynaklarin tretimde kullanilmasinin, yani plani gergeklestirmek igin yoneltilen

ekonomik faaliyet hacminin bir fonksiyonudur. Milkiyet sahibi devlet, ekonomik ajana



uretim fonksiyonunu dikte etmektedir, fakat onun kesin tiretim teknolojisini bilmemekte
ve aktardigr kaynagin ne kadarinin tretimde kullanildigini kontrol edememektedir.
Miulkiyet sahibi aktarilan kaynak karsiliginda ne kadar mal iiretecegini ancak yaklagik
olarak tahmin edebilmekte ve bu tahminini ajana plan seklinde bildirmektedir. Planin
yerine getirilmesi zorunludur, aksi takdirde ceza wverilir ve verilen cezanin marjinal
faydasi, kayit digi faaliyet sonucu elde edilen gelirin marjinal faydasindan daha
yitksektir.” Isletme plandaki tiretim miktar ile yetinmektedir. Bu da sosyalist ekonomik

diizenin verimsizligini agiklar (Ichkildina, 2002, 5:25-27).

Akalin (2002)’ye gore sosyalistler, bireyler kendi ¢ikarlar1 pesinde kostugu ve kamu
yararint ithmal ettigi i¢in piyasa ekonomisine itiraz etmektedir. Sosyalistler, adil
olmayacag1 gerekgesi ile, piyasanin, gelir dagilimini yapmamas: gerektigini, bunun
planlama cercevesinde KIT ler tarafindan yapilmas: gerektigini ileri siirmiistiir. Ancak,
Ichkildinka’nin modelinde gorecegimiz gibi merkezi planli ekonomik faaliyetler
verimsizligi beraberinde getirmekte, verimli olanlar1 ise yasadigt faaliyetlere
yoneltmektedir. Bu sekilde ne kamu ne de birey fayda elde edememektedir ( Akalin,
2002, s:122-123).

Li (2004)’de Sovyet sisteminin, sosyalizmin basarisizligindan degil de kapitalizm
yanlist politikalarin yiikselisi ve giic kazanmasi nedeniyle sona erdigini diisinmektedir.
Devlet sosyalizminin tam istihdami ve is glivencesini saglamasi, sosyalistlerin dnemle
ustiinde durdugu noktalardir. Sosyalist ekonomilerde devlet, halkin beslenme, barinma,
egitim gibi temel ihtiyaglarini karsilamada gergekten basari elde etmistir. Ancak
ekonomik biiyime ve kalkinma i¢in daha fazlasina ihtiya¢ vardir. Bu da en azindan

giiniimiizde sosyalist sistemin ongoriileri ile basarilamayacak gibidir (L1, 2004, s:6-7)

1.2. Karma Ekonomik Diizen

Simer (1992) tez caligmasinda, P.A. Samuelson’un karma ekonomiyi: kamu kesimi
ile 6zel sektorin birlikte bulundugu, piyasa ekonomisi ile siyasal kararlarin bir arada
isledigi, kisisel ozgurliik ve sosyal sorumluluga beraber yer verildigi, kisisel fayda ile
toplumsal refahin bagdastirildigi bir sistem olarak tanimladigint belirtmistir (Stimer,

1992, 5:34).



Klasik ekonomik teori, 1929 yilindaki biyiik buhrana beklenen ¢6ziim onerilerini
getiremeyince, J.M.Keynes, devletin ekonomiye etkin midahalesini igeren goriglerini
ortaya atmugtir. Keynesyen ¢ozim oOnerileri dogrultusunda, 1929 yilindan sonra
ekonomide kamu kesiminin etkin bir rol oynadigi ve hatta devletin iktisadi tesebbiisler
kurarak ekonomide bizzat yer aldig1 gorilmistir. Devletin bu miidahalelerinin
gerekgesi olarak, kaynak tahsisinde etkinligin saglanmasi, adil gelir dagilimi, tam
istihdam, fiyat istikrari, makul bir biilytime hizina ulagilmasi gibi gerekgeler yer almistir

(Acarturk, Tekeli, Arslaner, 2005, s: 1-2).

Karma ekonomik diizen, klasik ekonomik liberalizm ile sosyalizm arasinda tglincii
bir yol veya sentez olarak goriilmektedir. Karma ekonomik diizenin iddiasi, serbest
piyasanin yol acacagi haksizliklar1 giderebilmek i¢in ekonominin igleyisine sosyal bir
boyut kazandirmaktir. Ancak, bu kez de devletin etkinliginin arttirilmasinin yaratacagi

adaletsizlikler g6z ardi edilmistir (Akdis, 2005, s:7).

Devletin, toplumun ekonomik organizasyonu igerisindeki roli, toplumsal hayatin
basladigi, devletlerin olusum tarihi kadar eskidir. Bu siire¢ icerisinde devletin ekonomik
etkinliklerinin ne olacagi, bu etkinliklerin Olgegi konusunda siirekli tartigmalar
yapilmistir. Ekonomik hayattaki farkli devlet bi¢imleri de devlet i¢in tanimlanan role
gore degismektedir. Sosyalist Devlet anlayiginda devlet biitiin retim araglarinin
sahibidir ve ekonomik faaliyetlerin tamamini belirler. Bu tanimin diger kutbunda
devletin ekonomik olarak hig¢bir seyi belirlemedigi ve sadece ulusal giivenlik, adalet,
saglik ve diplomasi gibi hizmetleri sagladigi bir tanimlama g¢ergevesinde devletten séz
edilebilir. Oysa sosyal refah devleti anlayisinda ekonomik aktivite olarak devlet,
kaynaklarin tahsisi, ekonomik istikrarin saglanmasi, ekonomik biyiime ve kalkinma ile
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi gorevlerini istlenmistir. Ancak gintimiizde
devletlerin hi¢ biri bu iki u¢ durumu temsil etmemektedir. Bugtiniin devletleri bu iki ug
arasinda yer alan ve sosyal refah devleti, ya da minimal devlet olarak

nitelendirilebilecek 6zelliklere sahiptir. (Giiran, Cingi, 2002, s:57-58 ).

Giran, Cingi (2002) makalesinde butiin devlet organizasyonlarinin farkli boyutta
olsa da toplumun refahint maksimum kilmay:1 amagladiklarint ifade etmistir. Devlet

organizasyonunun amaci, asagidaki fayda olanaklari egrisinde gosterilen, toplumsal
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refah1 H noktasindan D noktasina ¢ikarmaktir. Bu siiregte devletin benimsedigi tipin
mutlak etkisi vardir. Ginimiizde minimal devlet modelini benimsemis bazi iilkelerin,
toplumsal refahlarini  arttirabildikleri  gorilmekle beraber, minimal devlet
organizasyonunda, arzulanan toplumsal refah duzeyine ulasamamis devletlerin de
varligi dikkati ¢ekmektedir. Bu noktada 6nemli olan toplumlarin tarihi, cografi ve
demografik ozelliklerine gore kendileri i¢in en etkin miidahale oranint bularak

toplumsal refahlarini D noktasina tagimalaridir (Guiran, Cingi, 2002, s:58-60 ).

Grafik 1: Fayda Olanaklan Egrisi

Devlet konusundaki tartigmalar iki kutupta sirmektedir. Birisi kiiresellesme sonucu
ulusal devletin sinirlarinin yok oldugu ve bu nedenle devletin mumkiin oldugunca
kiigilmesi gerektigi, diger ug ise, artan niifus ile birlikte giindeme gelen sosyal devlet
kavraminin yeni tanimidir. Bu tanim devlete her gecen giin yeni bir takim gorevler
yiklemektedir. Aslinda her iki tartigmanin taraftarlari, farkli bir ekonomik ajani temsil
etmektedir. Isci sinifi ve temsilcileri sosyal devletin giiglenmesi gereginden bahsederek,
sermaye sahipleri devletin etkinliginin en aza indirilmesi ve sermayeye sinirsiz 6zgurluk

verilmesi geregi izerinde durmustur (Cengiz, 2001, s:1-7).

Devletin ekonomiye miidahale geregi 1.Dinya Savasindan sonra o6zellikle
Avrupa’da bir ihtiyag¢ olarak giindeme gelmis, Amerika’da da New Deal adiyla yeni bir
politika olarak gekillenmistir. Bu donemde ekonomide yasanan stagflasyon olgusunun

ancak devletin etkin miidahalesi ile asilacagi disinilmustir. Sosyal devlete ekonomik
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alanda pek ¢ok gorev yilklenmesine ve hatta devletin toplumun istinde olduguna

inanilmasina kargin, sosyalizme ulagma iddias1 yoktur (Cengiz, 2001, s:1-7).

Literatiirde gorev ve fonksiyonlari yoninden bes devlet modelinin varligi kabul
edilmigtir. Bunlar; ultra sinirlt (minimal) devlet, sinirli ve sorumlu devlet, miidahaleci
sosyal devlet (karma ekonomi), asir1 miidahaleci sosyal devlet, sosyalist devlet. Akdis
(2005) makalesinde belirttigi gibi, sinirli ve sorumlu devletin gercek liberalizmi
savundugu kabul edilebilir. Bunun diginda sosyal adalet, kamu menfaati gibi
kavramlarla devlete gorev yiiklemek, ekonomik liberasyondan sapmalari ifade eder

(Akdisg, 2005, s:12).

Yeni kusak Kalkinma Iktisatgilarinin ¢ogu, devletge yiiriitiillen faaliyetlerin belli bir
gorevi yapmanin tek yolu olmas: halinde yurttilmesi gerektigi ve yararli olmaktan
¢iktig1 zaman devletin faaliyetinin de sona ermesi gerektigini soylemistir. “Devlete ait
olmayan kuruluslarin devletten daha iyi, ya da onun kadar iyi olarak yapabilecekleri ne
varsa, hi¢bir zaman devletge yapilmamalidir” fikri yeni kusak kalkinma iktisat¢ilarinca
genel kabul gormistiir. Devletin faaliyeti ne kadar ovgiiye deger olursa olsun higbir
siyasi amaca hizmet eder hale getirilmemeli, dayandigi varsayimlar degigsmemeli ve
kamu i¢in gergeklestirilen belli bir performans tizerinde odaklagmalidir. Devletin
faaliyetlerindeki kurallarda bozulma olursa, etkinlik politize hale gelir. Bu da her zaman
icin hizmette hizli bir yozlagsma getirir. Bunun yaninda bazi isler vardir ki, devletin
etkili bir bigimde yirttebilmesi i¢in butiin kosullar var oldugu halde, devlet biitiin
kurallara uydugu halde bu isleri iyi yapamaz. Bunda en biiyik etken, farkli degerleri ve
farkl talepleri olan segmen g¢evrelerini memnun etmek i¢in baski altinda olan devletin
ortaya koydugu performansin bozulmasidir. Performans tek bir amagta yogunlagmay1
gerektirir. Onceliklerin belirlenmesi ve bunlara bagli kalinmasi gerekir (Drucker, 2000,

5:68-70).

Devletin elinde bulundurdugu gelir toplama ve harcama yapma giicii, ona ayni
zamanda piyasanin igleyisine miidahale edecek pek ¢ok ara¢ saglar. N.Barr, devletin
piyasaya mudahale araglarini tiretim, transferler, vergiler ve finansman ad1 altinda dort
ana kategoride incelemistir. Piyasanin fiyat mekanizmasi ile isleyisine yapilan her tiirlia
miidahale sosyal devlete yol agar. Sosyal devlet ise toplumsal refahi arttirmak igin

yogun ekonomik mudahaleyi gerektirir (Akalin, 2002, s:132-136).
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Kamu sektoriiniin ekonomik etkinligi arttikca bazi maliyetler ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlar, israf ve savurganlik, kamu agiklar1 ve enflasyon ile bor¢lanma, mali
disiplinsizlik, ekonomik istikrarsizlik, rant ekonomisi ve yolsuzluk, ekonomik
ozgurliiklerin zedelenmesi ve piyasanin kugultilmesi ile kalkinmanin yavaglamas,

yoksulluk ve geri kalmiglik olarak siralanabilir (Akalin, 2002, s:141).

Bu maliyetler g6z 6niine alindiginda, yetkileri hukuk kurallar1 ile sinirlandirilmig ve
faaliyetleri belirlenmis bir devlet yapisi, toplumsal refahi arttirabilecektir. Niifus, kamu
harcamalarint ve vergi gelirlerini arttirmaktadir. Bu nedenle niifus artist ile birlikte
kamunun hacminin biyimesi ka¢inilmazdir. Sinirli devlet ya da minimal devlet
anlayiginda ise devletin ekonomik faaliyetlerinin minimuma indirilmesi gerekmektedir.
Sosyal devlet iste tam bu noktada énem kazanmakta ve piyasanin bagsaramayacagi sinirlt
sayida aktivite i¢in devreye girmektedir. Bunlar egitim, saglik, ¢evre kirliliginin
onlenmesi, adalet, savunma gibi hizmetlerdir. Ancak sosyal devlet anlayisi, toplumdaki
her tirli sorunun siyasal siire¢ ve dolayisiyla devlet tarafindan ¢oziilmesi kanaatine yol
agmaktadir. Iste devletin sinirlart bu noktada karsimiza gikar. Nitekim 1970' li yillarda
sosyal refah devletinin uygulandigi bazi tlkelerde beklenen basarilari saglayamadigi

ortaya ¢ikmistir (Aktan, 2002, s:1-4).

Gunumuzde gegerli olan ekonomik sistem liberalizmdir. Ancak geligmis tlkelerde
ve gelismekte olan tlkelerde devletin ekonomiye mudahalesini gerektiren bazi
gerekcelerden bahsedilebilir. Bunlar; piyasa basarisizliklari, kamu mallarimin varligi,
bilgi eksikligi, baz1 sektorlerdeki aksak rekabet sartlarinin varligi, devletin sahip oldugu
taginabilir varliklarin fazlaligi gibi nedenlerdir. Bu gerekgeler, refah iktisadinin
teoreminde sayilan gerekcelerden biraz farklidir. Refah iktisadinin teoreminde
piyasalarin dinamik ve statik bazi basarisizliklarindan dolayr devletin ekonomiye
miidahale etmesi gerektigi savunulur. Yani piyasa ekonomisi vardir ancak igleyisindeki
hatalara devlet mudahale eder. Buna karsin 6zellikle gegis ekonomilerinde heniiz
piyasanin olugmadigi gerekgesi ile devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigine

inanilir (Altay, 2003, s:4-7).

Refah iktisadinin temel teoremlerinden biri olan “Pareto Etkinlik (Birinci en iyi)
Teoremi’ne gore piyasa, belli kosullar saglandigi zaman etkin olur. Ancak engel

olunamayan aksakliklar nedeniyle bu kosullar her zaman saglanamaz.
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Stigliz piyasa aksakliklarint goyle saymistir: aksak rekabet, kamu mallar1 Gretimi,
digsalliklar, eksik piyasalar ve bilgi saglamada yetersizlik, issizlik, enflasyon ve

ekonomik istikrarsizlik (Altay, 2003, s:4-5).

Stigliz, yukarida sayilan aksakliklar nedeniyle devletin piyasaya miidahale etmesi
gerektigini soylerken, Akalin (1999) makalesinde devletin ekonomik miudahalelerinin
bu aksakliklara neden oldugunu, ekonominin etkinliginin ve verimliliginin yitirildigini,
ekonomide istikrarsizlik, issizlik ve enflasyon olgusuna yol agtigini ileri sirmektedir.
Midahalenin neden oldugu bu sorunlar nedeniyle terk edilerek piyasa ekonomisine
gecilmesi ve oOzellestirme uygulamalarinin yapilmasi gerektigini ileri sirmektedir

(Akalin, 1999, s:8).

Paternalist anlayisa gore ise, eksik bilgi sorunu piyasada ajanlarin yanlig kararlar
vermesine yol acacagindan, bunlart engellemek i¢in devletin tiiketiciler yerine karar
vermesi gerektigi anlayisina dayanir. Bu anlayigin kabulii ayn1 zamanda bireysel hak ve
ozgurliiklerin devletge kisitlanabilecegi anlamina geleceginden, sosyalizmden pek farkli
gorilmemektedir. Oysa bireyler piyasa sartlarinda bilgiye rahatlikla ulagabilir ve

rasyonel tercihlerde bulunabilir (Altay, 2003, s:5).

1.3.Liberal Ekonomik Diizen

Kapitalizm oncesinde tretim sistemi askeri hedeflere gore belirlenmekteydi.
Kapitalizmi, kapitalizm 6ncesi tiretim yontemlerinden farkli kilan 6zellik sahip oldugu
yeni pazarlama ilkesiydi. Zengin olmak igin bir defaya mahsus bir bigimde biriktirilmig
ve bir araya getirilmig sermayeye sahip olmak yeterli degildir. Bir defaya mahsus
sermaye birikimi sosyalist sistemin bagarabildigi bir olgudur. Ancak bu birikmig
sermayeyi tiiketici tatminini saglayacak alanlara tekrar tekrar yatirmak gerekecektir. Iste
buda liberal ekonomik diizenin basardig: bir olgudur. Piyasa siireci, her giin tekrarlanan
bir halk oylamasidir ve kendi miilkiyetini, halk tarafindan verilen emirler dogrultusunda
kullanmayanlar1 kazang elde eden insanlarin saflarinin disina iter (Mises, 2004, s:87-

90).
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Bu kurallar dinyanin ¢ehresini degistiren ve yonu tiiketici egemenligine dogru olan
biyiik bir ekonomik dontgiimdir. Bu doniisim, kisa bir siirede siyasi giicii, imtiyazli bir
azinligin elinden alarak halkin eline aktarmigtir. Endustriyel oy kullanma hakkinin
taninmasini yetigkinlerin oy kullanma hakki takip etmis ve liberal ekonominin unsurlart

toplumlarin hayatina yerlesmeye baglamistir (Mises, 2004, s:91-92).

Merkantilist ekonomik anlayisa tepki olarak dogan Liberal Iktisadi Diisiince, mikro

diizeyde bireyi, makro diizeyde ise dogal diizen ve serbest piyasayi esas almaktadir.

Adam Smith, Fizyokratlarin, Quesnay’de ifadesini bulan ‘tabi kanun’ felsefesinden
etkilenmig ve bu kanunlara uyuldugunda toplumsal diizenin kendiliginden kurulacagini,
milli servetin arttirilabilecegini ve kaynak dagiliminin optimal bir sekilde

yapilabilecegini savunmustur (Akdis, 2005, s:2-3).

Piyasa Ekonomisi uygulayan devletlerin tamaminda politik sistem demokrasiye
dayanmaktadir. Ancak demokrasinin bir rant paylagimi haline gelmesi, piyasanin dogal
isleyisini de bozmaktadir. Bu nedenle, demokrasiden vazgecilemeyecegine gore,

ekonomik ve siyasal kurallarin yeniden belirlenmesi gerekebilecektir (Akdis, 2005, s:6).

Liberal devlet anlayisini ilk formiile eden, A.Smith olup, devletin ¢ temel islevi

bulundugunu kabul etmistir. Bunlar (Akalin, 1999, s:9);

1- Toplumun ve bireylerin dig zorbalardan korunmasi yani milli savunma
2- Ig giivenlik ve adalet
3- Piyasa ekonomisinin igletilmesine hizmet veren alt yap1 yatirimlar1 ve kurumlarin

kurulmasi.

Hayek ise devletin ekonomiye miidahalesi ile ilgili olarak su ¢ ilkenin
benimsenmesini dnermektedir. Oncelikle devlet, kamu hizmetlerinin saglanmasinda
monopole sahip olmamalidir. Ikincisi, vergiler uniform (tek oranl) ilkelere oturtularak
salinmali ve gelirin yeniden boliisiilmesi i¢in kullanilmamalidir. Uglinciisii ise, devletge
tatmin edilen kolektif ihtiyaglarin timi, toplumun kolektif ihtiyaglari olmali ve sadece

belli ¢ikar guruplarinin ¢ikarlarina hizmet etmemelidir. Burada dikkat edilmesi gereken
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husus, halkin sosyal refahin1 devletin degil piyasanin temsil ettigidir (Akalin, 1999, s:9-
10).

Piyasa ekonomisi i¢in esas alinan referans 1930 Oncesi bat1 ekonomileri ve Klasik
Liberalizmin tammudir. Oysa giiniimiiz piyasa ekonomileri olan ABD, Isvigre, Kanada,
Hong Kong gibi ekonomiler miidahale edilmis piyasa ekonomileri veya ¢agdas piyasa
ekonomileri olarak da dusiiniilebilir. 1930-1980 yillart arasinda yaklagik yarim yizyil
sosyalizm, karma ekonomiler ve miidahale edilmis piyasa ekonomileri arasinda

ekonomik bir yarig olmustur (Akalin, 1999, s:6).

Piyasa Ekonomisi, piyasa ajanlarinin serbest¢e hareket edebildikleri, fiyatlarin arz-
talep dengesince belirlendigi ve piyasa dengesinin olusumuna disaridan mudahale
edilmedigi, ekonomik yapi anlamina gelir. Piyasa Ekonomisinin teorisinde piyasaya
miidahale yoktur. Ancak piyasa ekonomisinin tam olarak egemen oldugu modern
ekonomilerde bile, kamunun finans tekelleri, sosyal verimliligi ytuksek zorunlu kamu
harcamalari, beseri, maddi ve kurumsal altyapt harcamalari ve ¢ok stratejik temel
alanlarda kamu girisimciligi gibi konularda makul sayilabilecek olgiide bazi devlet

miidahaleleri s6z konusudur (Ytce, 2004, s:1).

Ozel miilkiyet etkinlik, verimlilik ve karlilik kriterleri agisindan kamu miilkiyetine
karst Ustiinliige sahiptir. Ciinkii insan dogasi itibariyle, kendi sahip oldugu miilkiyeti
koruma ve gelistirme yoninde daha gayretlidir. Kamu miilkiyetinin s6z konusu oldugu
bir igletme de pekala basarili olabilir. Ancak, kamu milkiyetinin yoneticileri ve
caligsanlari, miilkiyetin asil sahibi olmadiklarindan, 6zel miilkiyet sahipleri, yoneticileri

ve ¢alisanlar1 kadar gayret gostermeyebilirler (Yiice, 2004, s:2).

Akalin (2002) kitabinda piyasa mekanizmasini dar ve genis anlamda tanimlamistir.
Dar anlamda piyasa mekanizmasint bir kaynak tahsis mekanizmast olarak
adlandirmigtir. Genis anlamda ise bir ekonomik sistem oldugunu soéylemistir. Piyasa
ekonomisinin kurallar1 insanlik tarihinin bilgi birikimi sonucunda olusturulmustur. Belli

bir mucidi yoktur ve dogal bir diizendir (Akalin, 2002, s:82-83).

Piyasa ekonomisine iktisat politikast agisindan baktigimizda ise dort hususu

kapsadigin1 goririz (Akalin, 2002, s:83-84):
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1. Ozellestirme gibi liberalizasyon politikalar1, piyasa ekonomisini diger ekonomik
sistemlerden ayiran en 6nemli 6zelliktir.

2. Ekonomi politikasini ilgilendiren diger bir sorun az gelismis tilkelerin kalkinma
sorunun ¢ozecek uygulamalarin neler oldugudur.

3. Gegis ekonomisi ozelligi ile yani sosyalizm veya karma ekonomiden piyasa
ekonomisine gegis yoluyla ekonomik istikrarin saglanmasi.

4. Ogzellikle Avrupa Birligi gibi uluslar arasi kuruluslara adaylik siirecindeki

tilkelerin piyasa kurallarini uygulama performanslari.

Piyasa ekonomisi sisteminde devletin ekonomik faaliyetlerde bulunmasi, piyasa
sistemine bir miidahale olarak kabul edildiginden, piyasa dengesi bozulacak, dolayisiyla
ekonomik bagari ve biyime bundan olumsuz etkilenecektir. Smith’in bu gorusleri
Friedman, Hayek, Kuznets, Lewis, Myrdal ve Schultz gibi bir ¢ok iktisat¢i tarafindan da
benimsenmistir. Ancak adi gecen iktisatgilarin bu gortglerine karsin, ikinci diinya
savagindan sonra, ozellikle az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde devletin ekonomik
faaliyetleri ve ozel sektor igin diizenleyici roliiniin giderek arttigi gozlenmeye
baglanmigtir. Kamu sektoriiniin biyilk olmasi verimliligi azaltacak ve ekonomik

buyimeyi yavaslatacaktir. Bunun nedenleri (Ulutiirk, 2001, s:132):

a) Kamu sektorii genellikle diigsik verimle ¢aligmaktadir. Faaliyetlerin
diizenleme sureci genellikle asir1 yuk olugsmasina ve ekonomik sistemin
maliyetinin artmasina yol agmaktadir.

b) Devletin ekonomik sisteme mudahale etmek i¢in kullandigr maliye ve
para politikasi araglari, ekonomik tesviklerin bozulmasina ve sistemin

verimliliginin diigmesine neden olmaktadir.

Ote yandan kamu mallar1 genellikle, degerinin belirlenebilecegi diizenli isleyen bir
piyasa mekanizmasindan gegmeden tiikketime sunulmaktadir. Eger 6zel sektor hata yapar
ve mallarin fiyatim piyasa degerinin altinda saptarsa, gayri safi yurti¢i hasila
oldugundan daha kiigiik ¢ikacaktir. Oysa kamu sektorii hata yaparak mallart sifir fiyatla
piyasaya siirse bile, hesaplanan GSYIH bundan etkilenmeyecektir. Kamusal mallarda
birimleri birbirinden ayirmak mumkiin degildir. Dolayisiyla, etkinlik ve uretkenligin
ayirt edilmesi de giiglesmektedir. Kar amagli davraniglar ve devletin ekonomiyi

diizenlemeye yonelik c¢abalari ise, devletin ekonomik faaliyetlerinden elde edilecek



17

fayday1 azaltabilecegi gibi, faktorlerin etkin kullanimini da engelleyecektir (Ulutirk,
2001, s:132-133).

“1980’li yillardan sonra genel kabul goren “Serbest Piyasa” anlayigi, devletin
miidahale araglarim1 ve bunlarin hacimlerini de degistirmistir. Piyasa ekonomisinde

devletin gorevleri soyle 6zetlenebilir (Altay, 2003, s:5-6):

1. Piyasanin ¢aligmasini yasalarla giivence altina almak;

. Tam rekabeti igletecek yasal ve kurumsal ortami1 olusturmak;

. Ekonomik istikrar1 saglamak;

. I¢ ve dis giivenligi saglamak;

. Piyasanin etkinligini arttiracak temel alt yap1 hizmetlerini Gretmek;

. Ekonomik etkinlik i¢in sosyal barist saglamak;

~ O = W

. Gelir ve servet dagiliminda adaleti saglamak.

Ancak, devletin bu gorevleri yerine getirirken maliye ve para politikalarini
kullanacagi, bununsa piyasalarda tiretim, yatirim ve tiikketim kararlart tizerinde saptirici

etkiler meydana getirebilecegi unutulmamalidir (Altay, 2003, s:5-6).

Isleyen bir piyasa ekonomisinde, ticari islemler ve fiyatlar serbestge belirlenmeli
ancak milkiyet haklarin1 da kapsayan koruyucu yasal dizenlemeler yapilmalidir.
Ekonomik istikrar piyasa ekonomisinin performansini arttiracaktir. Son olarak geligsmig
bir mali sektér ekonomik etkinligi arttiracaktir. Iste bunlarin saglanmasi sirasinda ve
ozellikle ge¢is ekonomilerinde devlet sadece bu gorevleri yapmali ve ekonominin

isleyigine karigmamalidir (D1 Ticaret Mustesarligi [DTM], 2004, s:8).

Yice (2004) makalesinde ise devletin etkin bir piyasa ekonomisi tesis edebilmesi
icin iki 6nemli gorev ustlendigini ileri sirmektedir. Birincisi, bireysel temel hak ve
ozgurlikleri, gelismis piyasa ekonomilerinin sahip oldugu normlarda dizenlemek.
Ikincisi ise, piyasa rekabet ortamini hazirlayarak gelistirmektir. Ozellikle piyasa
ekonomisini ve igleyisini taniyan, bilgili kisilerin yetistirilerek, topluma bu yolla piyasa
ekonomisi kultiriiniin aktarilmasi gerekmektedir. Bu ise agik¢a devletin ustlenmesi

gereken bir gorevdir. O halde, devletin etkinligini minimize eden, butin ekonomik
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faaliyetlerden soyutlayan yaklagimlar dogru olmayacaktir. Devlet kaginilmaz olarak
ustlendigi bu faaliyetleri yerine getirirken, gerekirse ekonomik faaliyette de

bulunmalidir (Yice, 2004, s:3-4).

Devletin uygulayacagi ekonomi politikasinin kararliligt ve surekliligi, hem
ekonomik aktorler agisindan hem de genel ekonomik geligsme siireci agisindan temel bir

gerekliliktir (Yuce, 2004, s:4).

Piyasa mekanizmasinin odiil-ceza sistemi ile isleyisi, Akalin (1999) tarafindan onun
performansinit ustin kilan neden olarak gorilmektedir. Ekonomik ajanlar faaliyetleri
sonucunda, performanslarina gore gelirlerini arttirir ya da sermayelerini yitirirler. Bu
sistem, ekonomik ajanlari rasyonel ve piyasa kurallarina uygun davranmaya sevk eder.
Ancak buna ragmen piyasanin yapisindan kaynaklanan statik ve dinamik basarisizliklar1
oldugu soylenmektedir. Devlet, piyasanin statik ve dinamik bagarisizliklarini gidermek
icin piyasaya midahale etse bile bu midahalelerinde mutlak basar1 saglamasi

beklenemez (Akalin, 1999, s:4).

Bu goriis devletin ekonomik alanlarin tamamindan, en kiigik bir etkinligi
kalmayacak sekilde ¢ekilmesi gerektigi anlamina gelmektedir. Ancak gerek gelismig
ulkelere ve gerekse geligmekte olan iilkelere baktigimizda, devletin yalnizca dizenleme

amactyla olsa bile baz1 miidahalelerini gormekteyiz (Vaknin, 1999, s:3).

Fiyat mekanizmasi, insanlarin mal ve hizmetlere deger vermesini ve ekonomik
ajanlarin gelir elde etmesini saglar. Bu karmagik yapida giiven gerekli bir sarttir. Eger
giiven unsuru mevcut degilse ekonomik aktivite zaman igerisinde duracaktir. Ekonomik
aktivite dizeyi ile giiven arasinda ters yonla bir iligki vardir. Glvenin dort temel tipi

vardir (Vaknin, 1999, s:3):

1. Given amagla ilgilidir. Piyasadaki oyuncular diger oyuncularin faydalarini
maksimum yapma konusunda rasyonel davrandigini varsayar.
2. Guven likidite ile ilgilidir. Likidite sahibi insanlar, paralarini maksimum gelir

getirecek sekilde degerlendirmek isterler.
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3. Gtuven bilgi ve yetenekle ilgilidir. Piyasa oyunculari, bilim ve teknoloji ile ilgili
konularda diger oyuncularin tam bilgiye sahip olduklarini varsayar.

4. Guven ekonominin genel durumu ve trendi ile ilgilidir. Piyasa oyunculari,
piyasalarin, hikimet, jeopolitik, global kriz, mali politika, enflasyon, yeni

vergiler gibi dis faktorler tarafindan engellenmeyecegini varsayar.

Ancak piyasa aktorlerinin bir ¢ok nedenle bu giivenlerinin sarsildigi goralur. Bu

nedenler (Vaknin, 1999, s:4),

1. Insanlarin kendilerini dis gevreden izole ederek tek baslarina yasayip karar alma
isteklert,

Guiven konusunda yasanan yozlagma,

Yasa dig1 faaliyetlerdeki artis,

Fantezi ve gosterig merakindaki artis,

Cok yuksek mobilite nedeniyle gelecege yatirim yapilmamasi,

S o

Biligsel uyumsuzluk. Yani geligsmig tlkeler ile az gelismis tlkelerde yasayan
insanlarin farkli yagam beklentileri ve hayat standartlarinin olmast,

7. Tarihsel farkliliklarin varligi,

8. Pasif ve girisken tavirlarin ayni zamanda varligy,

9. Tatmindeki yeteneksizlik,

Piyasadaki bu giivensizlik ortaminin sonucunda;, ekonomik aktivite azalir, beseri
sermaye erozyona ugrar, yetenekli insanlar kaybedilir, yasadist faaliyetler artar ve

sosyal ve ekonomik kutuplagmalar ¢ogalir (Vaknin, 1999, s:5).
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2. BOLUM

GECIS EKONOMILERI

2.1. Kiiresellesme

Kapitalizm tarih sahnesine ¢iktigindan beri donemsel krizlerle karsilagmaktadir.
Krizden ¢ikis yolunu da, kar oranlarini artirmak ve ozellikle savaglarla yeni pazarlar
yaratma girigimlerinde bulunmak gibi yontemlerde bulmustur. 1929 Diinya ekonomik
krizine kadar olan siiregte kapitalist sistem, liberalizmin hakim oldugu bir stre¢ olarak
varligint  sirdirmistir. Bu doénem, kapitalizmin, “Birakiniz yapsinlar, birakiniz
gecsinler” anlayisinin tikandigi ve sistemin derin bir krizle karsilagtigi bir donemdir

(Geng, 2004, s:1).

1936 yilinda yayinladigi kitabinda Keynes, 1929 krizinin nedenini toplam talep
yetersizligine baglamistir. Krizi asmanin yolu ise toplam talebi artirmaktan
gecmektedir. Bunun i¢in, devletin ekonomiye mudahale ederek sosyal transferler
yoluyla dusuk gelirli kesimlere igsizlik sigortasi 6demeleri, sosyal yardimlar vb yollarla

kaynak aktarmasi gerekecektir. Bu donemde, Rusya’da kapitalist sisteme karst

29 (13
2

sosyalizm alternatif olarak kabul edilmistir. Kapitalist tlkelerde ise “ Sosyal Devlet
Refah Devleti “ anlayisi yayginlagmis, devletin ekonomideki agirligi 6nemli olgiide

artmigtir (Geng, 2004, s:1).

Kuresellesme olgusu aslinda sermaye igin yeni degildir. Kapitalizmin ortaya
cikisindan beri sermayenin kiresellesmesi her zaman var olan bir olgudur. Kapitalizm
ozellikle Sovyetler Birliginin dagilmasi siirecinden sonra ideolojik olarak da atilim
yapmis ve yeni diinya diizenini ii¢ sac aya@ iizerine oturtmustur: Ozellestirme,

Yerellesme ve Kiiresellesme (Geng, 2004, s:1).

Ozellestirme; Devletin kiigiiltilmesi, devletin elinde bulunan ve bir¢cogu tekel
durumunda olan ekonomik birimlerin 6zel sektore satilmasidir. Devletin elinde bulunan
isletmelerin 6zellestirilmesiyle birlikte ¢ok uluslu sirketlere yani pazarlar yaratiimasi ve

devlet tekelinin ¢ok uluslu tekellere devredilmesi saglanmistir (Geng, 2004, s:1).
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Yerellesme, Merkezi hiukumetlerin sunmast gereken altyapi, egitim, saglik vb.
hizmetlerin yerel yonetimlerce sunulmasidir. Uluslararasi sermaye merkezi
hiikkiimetlerle bas etmenin zorlugunu gorerek bu hizmetleri pargalayip yerel

yonetimlerle daha kolay bag edecegini diisinmektedir (Geng, 2004, s:1).

Kuresellesme; Enternasyonalizm ya da onun yerine getirilmis bir yaklagim degildir.
Emegin bulunduklar1 boélgede hapsedilmesi, sermayenin dolagiminin 6niindeki

engellerin kaldirilmasi yani sermayenin kiiresellesmesidir (Geng, 2004, s:2).

II. Dunya savagt sonrast donem kapitalist sistemin yeniden yapilandigi imar ve inga
donemidir. Bu dénemde, devlet ekonomik ve sosyal yasamda etkin roller tstlenmistir.
Ekonomik alandaki bu yeni politikalara “New Deal” politikalar denmistir. New Deal
politikalar1 devlete sosyal bir misyon yiklemistir. Bu misyon, savagin galibi geligsmig
tlkeler i¢in yeniden imar ve inga, az gelismis ulkeler i¢in ise kapitalist sisteme
entegrasyonu i¢cermektedir. Devletin bu misyonunu yerine getirirken 6zgiir sermayeye

ihtiyact olmus ve sermayenin kiiresellesmesi giindeme gelmistir (Minibag, 2004, s:1-2).

Kapitalist sistem, ideolojik olarak insan ihtiyaglarinin sonsuz ama bunu kargilayacak
kaynaklarin kit oldugu varsayimmma dayanir. Dolayisiyla sorun sermayenin

yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Coézim ise, sermayenin hi¢bir engelle

karsilagmadan, piyasa sartlarinda, ozgirce dolagimina baglidir. Devletin, sermaye
tizerindeki mudahaleci ve koruyucu kimliginden siyrilmasi gerekecektir. Boylece
dizenleme rolini devletin yerine fiyat mekanizmasi ustlenecektir. Fiyat
mekanizmasinin ekonomik aktivitelerde dizenleyici rol tstlenmesi, devletlerin sosyal

misyonunu ortadan kaldiracak ve “kontrol eden devlet” islevi agirlik kazanacaktir (

Minibag, 2004, s:3-4).

“Kiresellesme olgusu ti¢ tarihi asamayla gergeklesmistir.”

I. Kuresellesmeye somirgecilik hareketleri damgasini vurmustur. Cografi kesifler

sonucu Avrupa’da degerli madenler bollagmis ve Avrupa’nin, diinyanin buyik bir

bolimuna pazar haline getirmesini saglamistir.
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I Kuresellesme; 1870°1i yillarda yasanan sanayi devrimleri ile Avrupa’da iretim
artmig ve yeni pazarlar yaratacak politikalar izlenmesine neden olmustur. Bu politikalar

haberlegsme ve ulagimda kolayliklar saglayarak sermayenin kiiresellesmesini saglamigtir.

IIT Kuresellesme ise; 1. Ve II. Dunya savaglarindan sonra ABD egemen gii¢ olmusg
ve ekonomik biyime ve teknolojik ilerleme sayesinde sagladigi tretim artigini
pazarlayacak yeni alanlara yonelmistir. ABD’nin urtnlerini satmak i¢in olusturdugu
piyasa ekonomisini kisa zamanda diger devletler de benimsemistir (Hamzaoglu, Avsar,

Tahtakili¢, Kayral, Yavuz, 2000, s:1-2).

Boylece diinya ekonomisi evrensel diizeyde piyasa ekonomisine gegmis ve biitiin
tlkelerin diinya pazari ile bitiinlesmesi ve mal-hizmet-sermaye hareketlerinin tam
serbestlesmesi ile I11. Kiiresellesme baslamigtir. Artik diinya ekonomisi katilanlar1 6zel
girisimler olan, piyasalarina rekabet kosullari egemen olan ve durtiisii kar olan bir alana

yonelmistir (Hamzaoglu ve digerleri, 2000, s:2-3).

Hamzaoglu ve digerleri (2000) makalelerinde ekonomik kiresellesmenin, kiiresel
finansman iligkilerinin gelismesi, esnek uretim kabiliyeti olan ¢ok uluslu sirketlerin
ortaya ¢ikmasi, Uiretim ve pazarlama aginin bir sonucu olarak ticari iligkilerin geligmesi
gibi onemli ve yararli boyutlariin oldugunu soéylemistir. Ancak bunun yaninda
kiiresellesme, ozellikle gelismekte olan tilkelerin korumaya galistigt milli para, milli
kialtir, milli dil ve milli kaynaklarin korunmasinda giiglikler dogurmaktadir.
Unutulmamalidir ki, kiiresellesme zayif ve keyfi bir sekilde yonetilen devletler igin bir
tehdittir. Etkin, disiplinli devletler iginse kalkinmanin ve ekonomik refahin yolunu

a¢maktadir ( Hamzaoglu ve digerleri, 2000, s:4 ).

Mali Kiiresellesme ise; sanayilegsmis ve sanayilesme yolundaki tilke hiikimetlerinin
aldiklar1 kararlarla, doviz ve sermaye islemleri uzerindeki kisitlamalar1 kaldirarak,
ulusal piyasalarint dig mali piyasalarla butiinlestirmeleri olarak tanimlanabilir. Mali
kiiresellesme siireci, bir anlamda sermaye faktorii tizerindeki piyasa mekanizmasina
uluslararast kapsamda islerlik kazandirma girisimi olarak dusinialebilir. Klasik
Ekonomik Teori agisindan boyle bir gelismenin hem mikro, hem de makro diizeyde

dogurabilecegi 6nemli yararlart bulunduguna isaret etmek gerekir. Cinki her seyden
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once piyasa sinyallerine gore gergeklesecek kaynak tahsisi, kit ekonomik kaynaklarin
dagiliminda etkinligi arttirarak, dinya tretimi ve refahinin yukselmesine katkida
bulunacak bir gelismedir. Bagka bir deyisle, uluslararasi sermaye, bu faktorin
getirisinin, dolayisiyla verimliliginin diisik oldugu bolgelerden yiiksek oldugu bolgelere
dogru akacak, bu ise s6z konusu faktorin diinya ol¢iisiindeki ortalama verimliligini

arttirarak, dinya refahinin artmasina katki saglayacaktir (Seyidoglu, 2003, s:143).

Ancak Egeli, Emsen (2002) makalesinde finansal kiiresellesme ile iilkelerin sicak
para etkisine bagli olarak krize girmelerinin kolaylagtigini soylemektedir. Ayrica
liberalizasyon ugruna ekonomide koklu degisikliklere gidilirken kaynaklarin tretken ve
faktor donamimina uygun alanlara yoneltilmesi gerekmektedir. Latin Amerika
deneyiminde oldugu gibi, bu siregte kaynaklarin, altyapinin finansmani igin
harcanmasi, israflar1 beraberinde getirebilecek ve ekonomik krize neden olabilecektir

(Egeli, Emsen, 2002, s:49).

2.2. Washington Konsensiisii

Piyasa ekonomisinin genel olarak kabul gormiis bir teorik yapisi bulunmamakla
birlikte, sistem gerek Uruguay Round ve Maastrich Anlagmasi gibi forumlarda, gerekse
uluslararasi finans kuruluglar: tarafindan siirekli olarak gelistirilmektedir. Bu ¢ercevede
eski anlam ve onemini kaybeden kavramlarin baginda “bagimsizlik” gelmektedir.
Gunimizde ¢ok uluslu sirketlerin karlarinin tgte ikisini, kurulduklari tilkelerin disindan
saglamakta olduklar1 animsanirsa, Karsilikli Bagimlilik kavraminin neden bagimsizlik

kavramindan daha etkin hale geldigi kolayca anlasilacaktir (Oksay, 1998, s:1).

Kiuresellesme siirecinde urtin ve faktor piyasalart liberalleserek dinyadaki
ekonomilerin bitiinlesmesine ve tek pazar haline gelmesine yol agmaktadir. Bu
gelismeler ¢ercevesinde bir tilkenin refah seviyesini yiikseltebilmesi ve ekonomik
biylimesini artirabilmesi, timiyle o tlkenin rekabet gliciini artirabilmesine bagl
olmaktadir. Piyasa ekonomisinin temel dayanaklarindan biri olan “sinirsiz tikketim”,
satin alma guicii yeterli olan toplumlar sayesinde gelisebilir. Bu itibarla, sistemin ilk
hedefi, buyiik tiketim potansiyeline sahip ge¢is donemi ekonomilerini rehabilite
etmek ve bu llkelerdeki satin alma guictinii kabul edilebilir diizeylere ¢ikarmaktir. Bu

hedefe ulagsmak i¢in yapilan en buyik organizasyonlardan biri, ikinci diinya



savagindan sonra yikima ugrayan ekonomileri desteklemek amaciyla uygulanan
Diinya Bankasi modelinin bir benzeri olan Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi

(EBRD) adinda bir finans kurumunun 1990 yilinda kurulmasidir (Oksay, 1998, s:1).

Diger taraftan piyasa ekonomisinin en énemli dayanagi olan tiiketiciler i¢inde
ozellikle tcretli kesimin sistemdeki geleceginin ne olacagi, bu giin en ¢ok tartisilan
konulardan biridir. Ucretlilerin gelecegine iliskin olarak one siirillen yaygin tezlerden
biri artan rekabet glicii ve karliliga paralel olarak isguciiniin de refah seviyesinin
yikselecegidir. Ancak, siirekli yenilenen teknoloji ve bu yenilikleri uygulamakla
ortaya ¢ikan ustinliklerin beraberinde getirdigi rekabet, giderek daha buyuk
oranlarda sermaye gerektirecektir. Biyiiyen sermaye birikimi gereksinimi ise

isgiiciiniin refah seviyesini olumsuz etkileyecektir (Oksay, 1998, s:2).

Kuresellesme ile birlikte hareket kazanan sermaye, isgiici maliyetinin dugik
oldugu iilkelere dogru kaymakta ve bu da isgiictiniin uluslararasi rekabete ag¢ilmasina
ve ucretlerin baski altinda tutulmasina yol agmaktadir. Ulusal ekonomiler bu siire¢
icinde giderek birbirine daha bagimli hale gelirken uzun vadede bundan en ¢ok para
politikalar1 etkilenecektir. Ekonomilerin entegrasyonu siirecinde hangi para birimi
veya birimlerinin etkin olacagi en Onemli soru olarak karsimizda durmaktadir

(Oksay, 1998, s:2).

24

Uluslararast mali kuruluglar ve ticaret orgitleri, 1989 yilinda dinya ticaretini

serbestlestirecek ve uluslararasit gelismiglik diuzeyi farklarii kapatacak, piyasa

ekonomisinin sartlarini olusturan “Washington Konsensiisi”’nii imzalamiglardir. John

Williamson tarafindan o6zeti yapilan konsenstise gore piyasa ekonomisine gegis

ve

geligmiglik diizeyinin arttirilmasi igin Ulkelerin asagidaki uygulamalar1 yapmalart

gerekmektedir (Parasiz, 2003, s:7-12) ;

1. Siki butge politikasi ve mali disiplin uygulanarak tasarruflar arttirilmalidir.

2. Ekonomik alanlarda yapilan kamu harcamalar1 azaltilarak, bu harcamalar sosyal

alanlara aktarilmalidir.
3. Gelire dayali vergilere agirlik veren vergi reformu yapilmalidir.

4. Guglu bir denetim sistemi altinda finansal serbestlik getirilmelidir.
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5. Nominal ¢apa olarak kullanilan, degisken ve rekabet¢i doviz kuru politikalar
benimsenmelidir.

Ticari serbestlik getirilmelidir.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar saglanmalidir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri 6zel sektore devredilmelidir.

A S

Mulkiyet haklarini givence altina alacak, Bagimsiz Merkez Bankasi, gl¢li bir
Maliye Bakanlig1, bagimsiz bir adli teskilat1 kurabilmek i¢in yeniden diizenleme
calismalari yapilmalidir.

10. Insan haklar1 gelistirilmelidir.

11. Kurumsal yapilanma tamamlanmalidir.

Washington Konsensiisii Onceleri gelismis ekonomiler igin olusturulmustu ancak
daha sonra ge¢is ekonomileri i¢in uyarlandi. Ancak gec¢is ekonomileri agisindan
Washington Konsensiisiiniin eksikligi biiyimenin baglangici ve istikrarli bir sekilde
sirmesi i¢in gereken kurumsal yapinin ihmal edilmesidir. Gegis ekonomileri igin
gereken ekonomik kurallar bir diizen i¢inde verilmemistir. Oysa kurumsal yapilanmanin

yavaslig1 ge¢is ekonomileri i¢in gergek bir sorundur (Kolodko, 2004, s:4).

Washington Konsensiisiiniin devami olarak IMF, WB, DTO, OECD gibi uluslar
arasi kuruluglara ileride daha ¢ok ihtiyag duyulacagi agiktir. Yine ASEAN, CEFTA, CIS
gibi bolgesel kuruluslarinda globallesme siirecinde etkinligi artacaktir. Konsensus ile
sadece gelisme politikalarinin amaglar1 agiklanmakla kalmaz, hayat standartlarinin

geligimi, gelirin arttirilmasi ve demokrasinin geligsimine de katkisi olur (Kolodko, 2004,

s:5).

Piyasa ekonomisine ge¢isin basarilmasi ve gelismis ilkelerin biiyime oranlarina
ulagilmast i¢in kurumsallagmanin tamamlanmasi gerekir. Kurumsallagsma ise eski
Sovyet tlkelerinde, Merkezi ve Dogu Avrupa tulkelerine kiyasla daha zor olmustur.
Cunkii Merkezi ve Dogu Avrupa ulkelerinde bagimsiz merkez bankasi, 6zel iiretim

sektorleri onceden olugsmustur (Kolodko, 2004, s:6-9).

Bir sistemin nasil ¢aligtigini bilmeden o sistemi bagsarmak mimkiin degildir. Gegis

sireci bu yizden dagilan Sovyetler Birligi tlkelerinde daha uzun sirmis ve daha
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maliyetli olmustur. Bu nedenle kurumsal yapilanmasini tamamlamig ve piyasa
ekonomisi ile ilgili bilgi stokuna sahip Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri daha az

maliyetle ve daha kisa siirede piyasa ekonomisine gegisi bagarmiglardir (Kolodko, 2004,

s:10).

Kolodko (2004) makalesinde Washington Konsensiistiniin gegis tlkeleri i¢in ulagtigt
baslica sonuglari soyle siralamistir (Kolodko, 2004, s:10-24);

1. Kurumsal gelisim biiyiimenin en énemli faktoradar.
Devletin islevi veya etkinligi, boyutundan daha 6nemlidir.

Tam serbestlesme ve kurumsal yapilanma zaman alacak agsamali iglemlerdir.

el

Gegis ekonomilerinin uygulayacagi politikalarin temeli, verimliligi arttirmak ve

adaleti saglamak olmalidir.

5. Eski sosyalist ekonomilerin yeniden diizenlenmesi i¢in merkezi hiikiimetin
yetkilerine haiz yerel yonetimler olusturulmalidir.

6. Ozel sektor faaliyetlerinin acilen hizlandirilmas: gerekir.

7. Gegis siiresince gelirler politikasi biiytime ile esanli olarak yuratilmelidir.

8. Sosyalizmden piyasa ekonomisine gec¢is global bir suregtir. Disa agilma ve
Diinya ekonomisi ile entegrasyon sarttir. Bu da kisa donemli sermaye
hareketlerinin serbestlesmesini gerektirir.

9. Uluslar aras1 mali kuruluslar kargiliksiz destek saglamaz. Bazi konularda siyasi
baski mekanizmasint dahi kullanabilir. Cinki Bretton Woods sistemi
surdurtlebilir buyiime ve istikrarl gelismeye énem verir ve takip eder.

10. Yaparak 6grenme siireci tamamlandigt dugstuntlerek terk edilmemelidir. Ciinki

bu ¢ok uzun bir siiregtir.

2.3. Gecis Ekonomisi Kavrami

XX. yuzyillda ekonomik sistemlerin en o6nemli deneyimlerinden biri, sosyalist
ekonomik modelden piyasa ekonomisine dayali modele dogru ¢ok hizli ve kapsamli bir
sekilde yasanan gegistir. Gegis sonucunda ekonomik yapir ile uretici ve tuketici
davraniglarinda temel degisimler gozlenmistir (Egeli, Emsen, 2002, s:38-40).

Gegis ekonomisi ile kastedilen husus; bir iilkede mevcut Giretim tarzinin, rakipleri ile

rekabet edememesi dolayisiyla kismen veya tamamen ¢okmesi neticesinde kurumsal
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yapisinin degismeye zorlanmasidir. Diger bir ifade ile; sosyalizmden veya karma
ekonomiden, piyasa ekonomisine gegis siirecidir. Akalin (2002) kitabinda bu siirecin bir
iktisadi kriz ile baglayip, bir iktisadi kaos ve bunu izleyen bir zamanla yaparak 6grenme
donemi ile tamamlanacagini o6ne sirmektedir. Ekonomik degisme: Insanlarin
kalitesindeki degismenin, bilgi stokundaki degismenin ve toplumsal yapiyt olusturan

kurumsal matristeki degismelerin bir sonucudur (Akalin, 2002, s:15).

Demir (2002)’de ise gecisi 6zl itibariyle, bir toplumun bitin kurumlari,
uygulamalari, sistemi, yapist ve hatta ruhuyla tam bir kabuk degistirme, tam bir
donigim vyasama deneyi seklinde tanimlamistir. Bu donigsim sireci, Ozellikle
SSCB’nin dagilmas: sonrasinda eski cumhuriyetlerde yasanmistir. Gegis siirecinin
ekonomik dontsim yoninden “Merkezi Planlama Ekonomisi’nden “Piyasa
Ekonomisi’ne gegis gostergeleri agisindan degerlendirildigi gorilmektedir (Demir,

2002, s:2).

Gegis Ekonomileri terimi, merkezi planlamay1 terk ederek, piyasa ekonomisi
sistemini kurmaya caligan eski sosyalist tlkeleri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.
Sosyalist blok yikilmadan once, tlkelerin dis diinyaya kapilarini kapatarak sorunlari
¢ozmek yerine Ustiinii 6rtmeyi tercih ettikleri, ancak bu politikalarin basarili olmadigi
bilinen gerceklerdir. Genel olarak gecis siirecindeki tlkelerin sosyalist sistemi
benimsedikleri donemde yasadiklar1 sorunlart asagidaki gibi  siralayabiliriz

(Tandircioglu, 2002, s:202-203):

e Ekonominin neredeyse tamami kamulagtirilmis, 6zel miulkiyete ¢ok sinirli bir
pay taninmuistir.

e Uretim gerceklestiren kamu kuruluslarinin bityiik bir kismi tekellesmis, fiyatlar
ve yatirim kararlari merkezi idare tarafindan kontrol edilir hale gelmistir. Disa
kapali, COMECON i¢i uzmanlagmaya yonelik, ekonomik politikalar izlenmis ve
bunlarin sonucunda ekonomiler rekabet yapamaz hale gelmistir.

e Sosyal giuvenlik alaninda yapilan harcamalar, énemli boyutlarda artmis ve bu
harcamalar, siyasi bir ara¢ olarak kullanilmaya baglanmaigtir.

e Yukaridaki sorunlarinda etkisiyle makro ekonomik dengeler bozulmus, yiiksek
biitce agiklari, kontrol edilemez hale gelen ticretler, para arzinin sinirsiz artigi ve

yiiksek enflasyon gibi ciddi sorunlarla kargilagilmistir.
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Sosyalist ilkeler yasadiklart bu ¢ikmazdan kurtulmak i¢in yeni arayislara
yonelmigtir. Bu yeni arayiglar ise ilkeleri sonugta piyasa ekonomisine ge¢cmeye

yoneltmigtir (Tandircioglu, 2002, s:202-203).

Gegcis ekonomilerindeki bu buylk degisimin iki boyutu bulunmaktadir: Bunlardan
biri hitkiimetler tarafindan gergeklestirilmis, genis bir yapisal-kurumsal reform dizisi,
bir digeri ise, ekonomik davraniglar ve kurumlarda meydana gelen degisimdir. Kiigiik
isletmelerin reformu en ileri reform alani olarak belirlenmistir. Reformlarin goreli
olarak ileri oldugu diger alanlar, disg ticaret ve doviz kuru liberasyonu ile fiyat
kontrollerinin ortadan kaldirilmasidir. Gegis siirecindeki tlkeler arasinda reformlarin
uygulanmasinda birbirinden farkli ¢esitli sikintilar yaganmakla birlikte, hem ekonomik
yapt hem de tiiketici ve uretici davraniglari temel bir degisim streci yagamigtir (Staehr,

2003, s:17-24).

Piyasa uyumlu ekonomilerin isleyisi i¢in gerekli kurumsal ve yasal altyapinin
olmayist gecis ekonomilerinin merkezi planlamaya dayali ekonomik sistemden
devraldigt en onemli olumsuzluklardan birisi olarak goze carpmistir. Milkiyet
haklarinin yeterince agik olmamasi, Ozel tesebblsiin piyasaya giriy ve ¢ikigini
diizenleyecek ticari yasalarin yetersizligi, finansal piyasalarin bulunmamasi, etkin bir
ticari bankacilik sisteminin kurulamamasi, agik emek piyasast ve piyasa uyumlu bir
vergi sisteminin olusturulamamast gibi olumsuzluklar piyasa ekonomisinin etkin
islemesine engel olan ve tamamlanmasi gereken kurumsal altyap1 yetersizlikleri olarak
cesitli gecis ekonomilerinde diizenlenmeyi bekleyen konular olarak ortaya ¢ikmigtir

(Staehr, 2003, 5:17-24).

Gros ve Suhrcke (2000)’de merkezi planlamadan piyasaya ge¢meye calisan
ekonomilerin, merkezi plandan kalan asagidaki ozelliklerin 6nemli sorunlara neden

oldugunu belirtmistir. Buna gore (Gros, Suhrcke, 2000, s:8-13);

1. endustriyel gelisme merkezi planin 6zel ve Oncelikli tercihiydi. Ancak tarim

sektort agirlikli ekonomilerde bu gelisme piyasa ile uyumlu olmamagtir.
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merkezi plan fiziksel ve beseri sermayeye biiyiik oranlarda yatirim yapmis ancak
bu yatirim, piyasanin isleyisinde bilyiime saglayacak yonde olmamaisgtir.

merkezi planlama altinda, tasarruflart yatirima c¢evirecek, finansal sisteme
ihtiya¢ duyulmamigtir. Bu islemler plan organlar1 tarafindan organize
edilmektedir.

merkezi plan altinda, piyasa ekonomisi ile ilgili, yasal ve kurumsal ¢aligma
yaptlmamistir. Bu faktér Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile dagilan Sovyetler
Birligi arasindaki ge¢is performansinda fark doguran bir unsurdur.

gecis ekonomileri yukarida sayilan sorunlarla birlikte, gelismis tlkelerin

gelismislik ve gelir diizeylerini kendilerine hedef olarak se¢gmislerdir.

Yukarida sayilan sorunlart ¢ozerek, piyasa ekonomisi kurallarina islerlik

kazandirmak i¢in ilkeler kurumsal degisimi saglamak zorundadir. North (1997)

makalesinde kurumsal degisimi gerceklestirmek igin;

el

kurumlarin istikrar niteliklerini anlamak,
degisimin kaynaklarini anlamak,
degisimin aktorlerini anlamak ve

degisimin yonini anlamak gerektigini belirtmistir.

Kurumlarin temel bir iglevi, goreli fiyat deSisim etkilerini kirarak, istikrar ve

sureklilik saglamaktir. Sture ve zaman boyunca kompleks aligverigi miimkin kilan,

kurumsal istikrardir (North, 1997, s:3).

Iktisat tarihinde, niiffusun kaynaklara olan oranini1 degistiren iki temel atilim vardir.

Birinci ekonomik devrim; on bin yil boyunca nifusun artmasini saglayan tarima

gecistir. Biz ise ikinci ekonomik devrimin ortasinda yastyoruz. Iktisadi devrim terimi,

ekonomik sistemdeki ¢ farkli degisimi betimlemektedir. Bu degisimler (North, 1997,

s:4);

1. toplumun tretken giiciindeki degisiklik,

2. birinciyi yaratan bilgi birikimindeki temel degisiklik ve bunun gerektirdiklert,

3. uretken gizli giicii (potansiyeli) ger¢eklestirmek tizere orglitlenmedeki degisiklik.
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Ikinci ekonomik devrim, 19. yy.n ikinci yarisinda modern bilimsel disiplinlerin
gelisimi ve uygulanmasindan kaynaklanan bilgi birikimindeki degisim sonucu
gergeklesmistir. Pazar ekonomilerinin kurumsal c¢atisi, ikinci ekonomik devrimle
birlesmis ve bat1 diinyasini nitelendiren yiksek gelirli ekonomileri yaratmak tizere yeni
teknolojinin  Uretken gizli gicinin ger¢eklesmesini saglamis ve maliyetleri
yiklenmigtir. Kurumsal c¢ati, tGglincii dinya tlkeleri ve gecis ekonomilerinde, oyle
yiksek iglem maliyetleri ortaya ¢ikarmistir ki, bu ekonomiler ikinci ekonomik devrimin
maliyetleri altina girerlerken, yeni teknolojinin uretken gizli giicini ise kismen

gergeklestirebilmiglerdir (North, 1997, s:5).

Gecis ekonomisi strecini yagsayan ulkeler bir yandan, uluslar arasi piyasalara
entegre olabilmek igin, serbestlesme ve Ozellestirme ¢aligmalari ile devletin
ekonomideki agirligin1 azaltmaya calisirken, diger yandan bu iglemleri yiriitmek igin

devletin yogun miidahalesine ihtiya¢ duyarlar (Acartirk, Arslaner, 2005, s:1).

Gegis ekonomilerinde yapilmast gereken islemlerle ilgili IMF nin yaklagimi dort
temel noktada toplanmaktadir. Bu yaklagima gore; oncelikle liberallesme ve makro
istikrarin saglanmasi konularinda hitkiimetler acele etmelidir. Ikinci olarak, 6zellestirme
ve yeniden yapilandirma belli bir adaptasyon siiresini gerektireceginden tedrici olarak
yapilmalidir. Ugiincii olarak, yasal ve kurumsal reformlar tedrici olarak yapilmali ve son
olarak ¢ikt1 digisi ve enflasyon yasanmamasi i¢in baglangigta makro istikrar

saglanmalidir (International Monetary Found [IMF] 2000, s:2-7).

Piyasa ekonomisine gegmeye ¢alisan “Gegis Ekonomileri’nde devlet, piyasa
ekonomisini kurmakla gorevli olup, donistirme sirecinde aktif roller ustlenmis
durumdadir. Boyle bir gorevde zor olan, ekonomik planlama yaparak bitin kararlari
alan ve uygulayan devletin bundan vazgegerek ekonomiyi, olusumuna destek verecegi
piyasa birimlerine birakmasidir. Ayrica s6z konusu degisimi yapacak olan kadrolarin
piyasa ekonomisi deneyimini yasamamig olmasi énemli bir handikaptir. Ekonomideki
piyasa birimlerinin buyikligi kadar dagiliminin da ekonominin etkin iglemesi
acisindan buyiik énemi vardir. Firmalarin dengeli dagilimi, piyasanin yapist ve devletin

miidahale derecesi ile yakindan ilgilidir. S6z konusu dagilim, teknoloji duzeyi, 6lgek
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ekonomileri, kaynak temini ve imkanlar1 ile tiketim modeli tarafindan dogal olarak

belirlendigi gibi devlet miidahaleleri ile de belirlenmektedir (Altay, 2003, s:1-3).

Gecis ekonomilerinde uygulanacak reformlarin basarisi, sosyalist veya karma
sistemde yukarida sayilan piyasanin igleyisi hakkindaki olumsuzluklarin ne o6lgude

giderildigi ile ilgilidir.

Gegis ekonomilerinde en 6nemli problemlerden birisi vergi sisteminin saglikli bir
yapiya kavusturulmasi ile ilgilidir. Bu tulkelerde vergilerin yasalli§i ve etkinligi
konularinda surekli tartigmalar yasanmistir. Gegis ekonomilerinde vergi hasilatindaki
etkinsizligin temel nedeni olarak “vergi idarelerinin gelismemigligi” ile “ vergi toplama
gicunln yetersizligi” gosterilmektedir. Vergi toplamadaki basarisizlik ve vergi
kapasitesinin  digikligii aym1 zamanda geg¢is ekonomilerinin  mali disiplini

saglayamamalarinin da en 6nemli nedenini olugturmaktadir (Altay, 2003, s:26).

Vergi konusunun ge¢is ekonomilerindeki 6nemine deginen bir diger ¢aligma Stern
(1998)’e aittir. Buna gore; 1989°da Berlin duvarmin yikilmasi ile baslayan sirecte,
eskiden merkezi planlama ile yonetilitken simdi piyasaya yonelen ekonomiler
doniigimlerinin ilk yarisin1 tamamlamustir. Bu ilk bolimiin igerigini, piyasalarin
liberalizasyonu ve ozellestirme olusturmaktadir. Buradaki ayirim, liberalizasyona ve
ozellestirmeye baslamakla ilgilidir. Yoksa bu donemin tamamlanmasi, liberalizasyonun
ve Ozellestirmenin basarildigi veya bitirildigi anlamina gelmemektedir. Bu donemde
yapilan reformlar, enflasyonunda, tamamen distrilmese bile kontrol altina alinmasini
saglamistir. Bu unsurlar da pek ¢ok tlkede biyimeyi yeniden baglatmistir (Stern, 1998,
s:1).

Stern (1998)’e gore, gecisin ikinci donemine vergi gelirleri ve uygulanacak vergi
politikalar1 damgasin1 vuracaktir. Yaratilacak vergi gelirleri, kurumsal yapilanmada,
politika olusturmada ve piyasa ekonomisinin iyi iglemesi i¢in gerekecek yatirim
ortaminin olugmasinda ve butiin bunlarin sonucu olarak, uzun dénemli biylimenin
saglanmasinda, énemli etkiye sahip olacaktir. Etkin bir vergi sistemi, tlkelere, agiklik,

yabanci sermaye girisinde kolaylik ve kredibilite saglayacaktir (Stern, 1998, s:1).
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Melo (1997) makalesinde ge¢is ekonomilerinde ihtiyag duyulan ekonomik
reformlarin  yapilabilmesi ve  piyasaya islerlik kazandiracak  kurumlarin
olusturulabilmesi i¢in Oncelikle demokrasi, adalet, giivenlik gibi konularda atiimlar
gerceklestirilmesi gerektigini soylemistir. Devletin asli gorevleri olarak kabul edilen bu
kurumlarin varligr uluslar arast organizasyonlarda yer alabilmek iginde gereklidir

(Melo, 1997, s:2).

2.3.1. Gecis Ekonomilerinde Ulke Stratejileri ve Baslangi¢ Kosullar:

Gegis ekonomilerinin cografi, ekonomik, tarihi ve kulturel gegmisleri, niifusu, dogal
kaynaklari agisindan farkliliklar sergilemeleri, ekonomik gegisin uygulanmasinda
gerekli kamusal degisiklikleri yapmada farkli performans sergilemelerine yol agmistir.
Basglangi¢ kosullar1 da denilen bu yapilarinin yant sira digsal baski ve firsatlar ile
hiikiimet politikalar1 beseri sermaye ve demografik giicler de biiyiime performanslarini

etkileyen unsurlar olarak ortaya ¢ikmistir (Egeli, Emsen, 2002, s:38-40).

Adam Smith’in yiizyillar 6énce sordugu “Ulkeler nasil zenginlesir ?” sorusunun
cevabl bize ge¢is ekonomisinin tanimini vermektedir. 1990’lardaki reformlarin
baslangicinda gecis ekonomilerindeki en onemli politika, yasam standartlarinin ve
ekonomik buyiimenin nasil arttirilabilecegi iizerine idi. Reform stratejilerinin se¢iminde
uretim miktarim korumak amag¢ olarak belirlenmigti. A.Smith’in sorusu giiniimtizde
arttk hangi stratejinin belirlenmesi gerektigi tzerine yogunlagmistir. Uygulanacak
reformlar konusunda iki kamp ortaya ¢ikmistir. Birincisi; hizli ve genis ¢apli reformlari
savunanlar. Bunlarin temel savi, farkli elementlerin birbirinin yerine gegecegi
gerekgesidir. Ikincisi ise, asamali stratejidir ki savunuculari reformlarin sirayla ve
birbirlerinin sonuglarini yok etmeyecek sekilde uygulanmasi gerektigini ileri strerler

(Staehr, 2003, s:7).

Kolodko (2004) makalesinde piyasa ekonomisine gegisin uzun ve zorlu ekonomik
aktiviteler gerektirdigini sdylemistir. Yeni kurumsal diizenlemeler gegisin basarisi i¢in
anahtar 6neme sahiptir. Piyasa ekonomisi sadece bir serbestlesme ve 6zel mulkiyetin
saglanmasi hareketi degildir, ayn1 zamanda kurumsal adaptasyon gerektirir. Bu nedenle
de gecisin ancak asamali bir tarzda gerceklestirilebilecegini ileri sturer. Ciinki yeni

organizasyonlar, yeni yasalar ve ekonomik davraniglar aniden degistirilemez. Sok
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stratejiler serbestlesme hareketi ve piyasalara istikrar kazandirmada etkili olabilir ancak
bu da pek ¢ok sosyal probleme neden olmaktadir. Yine sok stratejileri uygulamak igin
giclu iktidarlar gerekir, ancak butin gegis tilkelerinde siyasi istikrardan s6z etmek ¢ok

gugtiir (Kolodko, 2004, s:15).

Piyasaya gecis yollariyla ilgili sok stratejiler ve agamali stratejilerin diginda Cin ve
Vietnam gibi tlkelerin izledigi evrimci strateji de mevcuttur. Fakat bu strateji diger
ikisinden kesin ¢izgilerle ayrilmaktadir. Evrimei stratejinin amact serbest piyasa degil
piyasa sosyalizmidir. Piyasa sosyalizminde ise amag¢ yalnizca ekonomik aktivitelerin
liberalizasyonudur. Siyasi ve ideolojik anlamda bir gecis s6z konusu degildir

(Ichkildina, 2002, s:1).

Sosyalist sistemden piyasa ekonomisine gegmeye calisan iilkelerde sanayi ve tarim
sektorleri, hizmet sektoriiniin aleyhine olaganiistii buytumiistir. Ekonomik aktiviteler
askeri hedefler dogrultusunda yuriitillmektedir. Uretim birimleri asir1 uzmanlasmis ve
buyik olgeklidir. Sermaye stoku teknolojik agidan geri kalmistir. Toprak ta merkezi
onceliklere gore kullanilmis ve asiri derecede yipranmustir. Ozellikle dagilan Sovyetler
Birligi iilkeleri arasinda énemli ticari bagimlilik vardir. Insanlar ve sektorler uzun siire
boyunca rekabetten korunmus ve neredeyse her alanda devletin mulkiyeti gecerli

olmustur (Ichkildina, 2002, s:2).

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasinin yayilamis oldugu “Transition Report-1999”
adli rapor, reform strecinin baglangi¢ sartlarina ayri bir 6nem vermis ve su sekilde ifade
etmistir:  “Merkezi planlamanin, Merkezi ve Dogu Avrupa tulkelerinin, Baltik
Cumhuriyetlerinin ve Bagimsiz Devletler Toplulugu tlkelerinin ekonomik yapilari
tizerinde son derece yikict etkileri olmugtur. Gelismemis sektorlerde agir sanayilesmeye
ozel onem verilmis ve kapali bir ticari blok igerisinde agirt uzmanlagmaya gidilmistir.
Bolgede, ozel miilkiyet ve kar amagli iiretim tamamen ortadan kaldirilmigtir, ancak bu
donemde merkezi planlamanin uygulandig: iilkeler arasindaki farklilik daha da artmustir.
Merkezi planlama ile 1945 ‘den sonra tanigan Merkezi ve Dogu Avrupa ilkeleri ile
Baltik Cumhuriyetleri’nde doniisiim siireci, 70 yillik merkezi planlama gegmisine sahip
Bagimsiz Devletler Toplulugu tlkelerine nazaran daha kolay olmustur (Tandircioglu,

2002, 5:203).
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Gegis ekonomilerinin bazi konulardaki baglangig¢ ozelliklerini gosteren Tablo-1
asagida ¢ikartilmistir. Buna gore; Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri daha az siireyle
sosyalist sistemle yonetilmistir. Bu 6zellik, piyasa kurumlarinin igleyisinde halkin
desteginin alinmasi konusunda énemlidir. Piyasa kurum ve kurallarina yabancilagmayan
bu ulkeler, piyasa ekonomisine daha kolay uyum saglamigtir. Dig bor¢larin durumuna
bakildiginda, MDAU’lerin yiiksek oranlarda borg aldiklar1 gortlmiistiir. Ancak, Avrupa
Birligi ile adaylik siirecinde, bu borg¢larin g¢esitli uluslar arasi fonlardan teknik ve mali
yardim saglanarak, ekonomik performansi olumsuz etkilemesi Onlenmigtir. Dagilan
Sovyetler Birligi Ulkeleri ise disa kapali rejimlerinin bir sonucu olarak dis borglanmaya
gitmemiglerdir. Tarim sektorinin ekonomideki agirhigina ve dogal kaynaklarin

varligina bakildiginda, BDT iilkelerinin avantajli oldugu gorulmektedir.

Tablo 1 bize agik¢a gecis strecinin baglangicinda, bazi tlkelerin digerlerine gore
daha iyi durumda olduklarint gostermektedir. Ancak, énemli olan nokta, bu avantaj
kullanarak gecis siirecini en az maliyetle ve en kisa siirede tamamlamaktir. Oysa,
ornegin dogal kaynak ac¢isindan zengin olan ulkelerin bu ustinliklerini lehlerine

kullanamadigi gorilmiustiir (Bal, 2004, s:89).



Tablo 1

Geg¢is Ekonomilerinde Baslangi¢ Kosullar 1989-1991
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Sosyalist rejim Gegis oncesi Tarmm sektoriiniin
Ulkeler altinda gecen disbor¢larin ckonomideki pay1 Dogal kaynak
yil sayisi GSYIH’ya oram (%) (%) zenginligi*
Arnavutluk 45 36,9 26 0
Bulgaristan 43 50,6 11 0
Hirvatistan 44 74,7 10 0
Cek Cumhuriyeti 43 12,2 7 0
Makedonya 44 0 12 0
Macaristan 41 64 14 0
Polonya 42 63,4 13 1
Romanya 43 2,9 14 1
Slovakya 43 6,8 7 0
Slovenya 44 0 5 0
Estonya 51 0 20 0
Letonya 51 0 19 0
Litvanya 51 0,2 27 0
Ermenistan 74 0 11 0
Azerbaycan 75 0 22 2
Beyaz Rusya 75 0,1 22 0
Giircistan 70 0 22 1
Kazakistan 75 0 29 2
Kirgizistan 75 0 33 0
Moldova 52 0 32 0
Rusya 74 12,1 15 2
Tacikistan 75 8.6 27 0
Tiirkmenistan 75 0 29 2
Ukrayna 75 0 21 1

Kaynak: Bal, Harun, “Gecis ekonomilerinde ekonomik biiyiime ve dis finansman”, (2004),
Proceedings Of The First International Conference On The Fiscal Policies In Transition
Economies, Biskek, $:87
(*) , O: Fakir, 1: Orta, 2: Zengin
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Gegisin baslangi¢ yillarinda yasanan ekonomik resesyon gecis tilkelerini, milli gelir
acisindan gelismis iilkelerin oldukga gerisine itmistir. Cografi olarak batiya yakin olan
tilkelerin durumu digerlerinden daha iyidir. Bitiin gecis Ulkelerinde makroekonomik
istikrar, fiyat liberalizasyonu, durgunlugu azaltma, giivenilirlik, yerel girisim, yeni firma
kurulmasinin 6ntindeki engellerin kaldirilmasi, kugik ¢apli oOzellestirme, sosyal
givenlik sisteminin kurulmasi konularinda acil reformlar yapilmistir. Bununla beraber
buyik ¢apli o6zellestirmeler, ticari bankacilik, etkili vergi sistemi, iggiici piyasasinin
yeniden yapilandirilmasi, sosyal giivenlik kurumlarinin olusturulmasi, piyasa ekonomisi
ile ilgili yasal sistemin olusturulmas:t gibi reformlar kaginilmaz olup, ekonomik ve

sosyal huzursuzluklar1 beraberinde getirmektedir (Svejnar, 2001, s:9-10).

Sosyal huzursuzluklar, halkin yasam standardindaki veya mutluluk diizeyindeki
azalma neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Sanfey ve Teksoz (2005), gecis ekonomisi
sirecini yagsayan ilkelerde halkin mutluluk diizeyini belirleyen faktorler ile ilgili bir
caligma yapmistir. Buna gore 1989°da Berlin duvarinin yikilmast ile baglayan siirecte,
her tlke farkli baslangi¢ kosullarina sahip olarak makro ekonomik istikrarsizlik, igsizlik,
uretim dusustu gibi gelismeleri yagamistir. Ancak sosyal huzursuzluklara neden olan en

onemli geligme hayat standartlarindaki disistiir (Sanfey, Teksoz, 2005, s:1).

Sanfey ve Teksoz (2005)in c¢aligmasinda hem gegis ekonomisi siirecini yasayan
tlkelerde, hem de diger ilkelerde dort makro degiskenin hayat standartlarini nasil
etkiledigi arastirlmistir. Bu degiskenler; GSYIH daki biiyiime, issizlik, enflasyon ve
Gini Katsayisidir. Bu degiskenlerden, GSYIH biiyiimesi ve gelismislik diizeyini
gosteren Gini Katsayisinin biiylimesi, hayat standartlarint ve dolayisiyla mutluluk
diizeyini pozitif etkiledigi gortlmiistiir. Issizlik ve enflasyon oranlarimn mutluluk

tizerinde 6nemli bir etkisi tespit edilememistir (Sanfey, Teksoz, 2005, s:12).

Genel olarak bakildiginda, insanlarin mutluluk diizeyinin egitim ve gelir diizeyinin
artmasindan pozitif etkilendigi, issizlik ve saglik sorunlariin mutlulugu negatif
etkiledigi soylenebilir. Sanfey, Teksoz (2005) gecis ekonomilerinde yasanan ¢ikti
disusleri ile hayat standartlar1 ve dolayisiyla mutluluk diizeyi arasinda iligki oldugunu

saptamigtir. Buna gore gecisin baslangici ile yasanan ekonomik resesyon, hayat
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standartlarinin diigmesine ve sosyal huzursuzluklarin artmasina neden olmustur (Sanfey,

Teksoz, 2005, s:3-6).

Caligmadaki bir diger 6énemli tespit ise, 1990’larda gecis ekonomilerinde onemli
cikt1 disusleri yasandiktan sonra ortaya ¢ikan sosyal huzursuzluklar her gecen giin
artmasina ragmen, son zamanlarda yaganan ¢ikt1 artiglari ile birlikte yapilan reformlar,
halkin memnuniyet dizeyini arttirmaya baslamistir. Bu artista igsizlik, enflasyon gibi
makro parametrelerin etkisi olmadigi dustnilmektedir. Ancak bu gelismenin gegis
tilkelerinin tamaminda yagsanip yasanmadigi sorusu biraz karigiktir. Gegis siirecinde
yapilan reformlar her tlkede ve hatta her bolgede farkli sonuglar dogurmaktadir. Bu
farkli etkiye ragmen her gecis tlkesi reformlarin arttirilarak devam ettirilmesini

istemektedir (Sanfey, Teksoz, 2005, s:21).

Gecis ekonomilerindeki ¢ikt1 distslerinin 6énemli bir kismi gegisin baglangic
yillarinda gergeklesir ve istikrar programinin uygulanmasinin ardindan iki yil gegince
¢ikt1 yeniden artmaya baglar. Bu varsayim, baglangicta onemli ¢ikt1 distisi yasamis

ulkeler i¢in gegerlidir (Fischer, 2000, s:14).

Kolodko (2004) neoklasik teorinin kurumsal yoksunluguna isaret etmektedir.
Mevcut ekonomik performans veri olarak alinmigtir. Politik ve ekonomik kurumlarin
varligi gecisin maliyetini disurir ve urin ve faktor piyasalarina glven verir.
Biyiimenin agiklanmasi piyasa kurumlarinin varligi ile mimkindir. Eger piyasa
kurumlar1 otomatik olarak gorilmiyorsa serbestlesmede ve istikrari saglamada da bir
artig olmayacaktir. Ekonomide uygulanan istikrar programlart arttirildiginda,
buyimenin hizlandigr gorilmustir. Fakat tasarruf ve yatirim eksikligi, buylimeye
ragmen bir miktar resesyona neden olmaktadir. Kurumsal gelisme Washington

konsensiisiiniin var kabul ettigi bir gelismedir (Kolodko, 2004, s:7).

Gegcis ekonomileri igin piyasa sistemini destekleyen kurumlarin olusturulmasi ¢ok
onemli bir 6n kosuldur. Bu kurumlar, iflas kanunlarinin varligi, sézlesme ve ticari iglem
kurallarin1 belirleyen diizenlemeleri igerir. Yeni kurallar ve dizenlemeler ekonomik
ajanlar1 zorlayan, onlara ticaret konusunda zorluk ¢ikaran kurallar olmamalidir

(Brunetti, 2004, s:2).
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Kurumsal guvenilirlik o6zellikle eski Sovyetler Birligi iilkelerindeki gegisin ve

ekonomik performansin basarisi i¢in, baslangi¢ kosullar1 igerisinde en 6nemli sarttir.

Brunetti (2004) ge¢is ekonomilerindeki kurumsal givenilirligi bes kategoride
toplamistir (Brunetti, 2004, s:2-3):

1. Ekonomik catiyt olusturan kurumlarla ilgili kurallarin bilinmesi giivenilirlik
acisindan ¢ok onemlidir.

Politik istikrar saglanmalidir.

Miulkiyet haklarinin giivenligi saglanmalidir.

Adli tegkilata giiven saglanmalidir.

“wokR W

Yabanci yatirimcilar igin elverisli bir ortam saglanmalidir.

Yabanct yatirimcilar kurumsal givenilirlikten ¢abuk etkilenirler bu nedenle
kurumsal guvenilirlige 6zel onem vermektedirler. Bolgesel biirokrasi ile ugragmak
istemezler, onlar piyasa ekonomisi kurallarini 6grenmislerdir ve bu kurallarla oyunu
oynamak isterler. Yine bir tlkedeki su¢ isleme orami hem yabanci hem de yerli

yatirimcilar i¢in 6nemli verilerdir (Brunetti, 2004, s:2-3).

Gegis ekonomilerindeki yeniden yapilanma ve reform g¢aligmalarina, II. Dunya
savagindan sonra Almanya ve Japonya’da yapilan caligmalar 6rnek olabilecek
niteliktedir. Her iki askeri rejim iginde demokrasi gergek bir ihtiyacgti. Ekonomik
diizenlemeler uzun siire ve basariyla devam ettirildi, bunun sebebi ise demokrasinin
varligt idi. Bu basaridaki en énemli faktorlerden biri, halkin yoneticilere glivenmesi ve

yoneticilerin de iktidar: su istimal etmemesidir (Vaknin, 1999, s:3).

1994 yilinda, gecis ekonomilerinde yasanan 6nemli ¢ikti distslerinde merkezi
planlamaciligin aniden sona ermesini izleyen organizasyonsuzlugun etkin oldugu
soylenebilir. Uretim maliyetlerinin ve kayit dist ekonominin de artmasi, bu durumun

hem sebebi hem de sonucudur (Egeli, Emsen, 2002, s:42-47).
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Gegis surecinde beslenen fiyat artiglar1 ve ticari serbestlesme, mevcut toplumsal
organizasyonu tahrip eder. Kaynaklarin yeniden tahsisi ve yapilanmasi, baslangigta
uretim disislerine neden olur. Hizli fiyat serbestlesmesi, fiyat artigina karsilik tretimi
azaltarak (iretime yonelecek sermaye de spekiilatif alana kayar), biylik oranda arz ve
talep farkina neden olur. Ancak fiyatlardaki serbestlesmenin yiksek hizinin nedeni,
kismen de olsa piyasa yonelimli uyumlagtirma mekanizmasi i¢in orta diizeyde olusan
merkezi planlamanin ¢okusidir. “Ozetle gegisin baslangicy, tiretim diisiisi ve issizligin

artmasiyla ifade edilir (Egeli, Emsen, 2002, s:42-47).“

Blanchard (1997)’a gore uretim dusiislerinin i¢ ana sebebi vardir (Egeli, Emsen,

2002, 5:42-47);

1. planl sistemin ¢okisiine dayali organizasyonsuzluk,
2. ticari iligkilerin kopmasi,

3. ayarlama maliyetlerine yol agan politikalar.

Merkezi planli ekonomilerin ¢ogu gegisin baglangict ile birlikte hiper enflasyon
standardi i¢in esik deger olan aylik %50 ‘yi ve yillik % 1300’0 asan yiiksek enflasyon
yasamiglardir. Gegis ekonomilerinde hiper enflasyon sureci fiyat liberalizasyonundan
sonra gergeklesmistir. Ozellikle sistem terk edildiginde, gecis ekonomilerinde
makroekonomik temelleri dizeltmeden fiyat serbestiyetine gidilmesi hiper enflasyon
sirecini baglatmigtir. Mal kithigindan parasal tehdide, paranin konvertibl olmamasindan
devaliiasyon beklentisine kadar para otoritelerinin miidahalede bulunmasi ve biitce
aciklarinin parasallastirilmasi, hiper enflasyona gidisi dogrudan etkileyen faktorler

olarak sayilabilir (Egeli, Emsen, 2002, s:42-47).

2.3.2. Gecis Ekonomilerinde Piyasalarin Liberalizasyonu

Kuresellesme streci politikalar1 ve uygulamalariyla 20. yizyilin son ¢eyregine
damgasim vurmustur. Ozellikle i¢ ve bolgesel genislemelerini tamamladiktan sonra
kiiresel pazar maksimizasyonunu hedefleyen ¢ok uluslu sirketlerin talepleriyle dogal
olarak ortigen, gelismis ilkelerin, benimsedigi siyaset, dinya genelinde kendisini
hissettirmeye baslamustir. Oncelikle bu sirketlerin bir tilkeye girebilmeleri orada bir

pazar ekonomisinin ve bir barig ortaminin varligini  zorunlu kilmakta ve
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mevcudiyetlerini devam ettirebilmeleri ekonomik, sosyal ve siyasal istikrari
gerektirmektedir. Yeni dizenin hakimleri, bir yandan olusturduklari uluslar arast ve
uluslar isti kuruluglarla kiiresel kurumsallagmay1 saglamaya c¢aligirken, diger taraftan
urettikleri evrensel degerlerin insanlik tarafindan genel kabul goérmesi igin sahip
olduklar: iletisim araclariyla faaliyetlerini kesintisiz devam ettirmektedirler (Ozkan,

2004, s:1-3).

Bir bolgenin pazar haline gelebilmesi ve uluslar arasi sermayenin yatirim
yapabilmesi i¢in; o bolgede baris, istikrar ve rekabet ortamu, tretilenin satilabilmesi i¢in
ise halkin alim giiciine sahip olmasi, diger bir anlatimla zenginlesmesi, zenginlesmesi
icin Uretmesi, Uretmesi i¢in 6zgiirlesmesi sarttir. Bu baglamda piyasa ekonomisine gegis
sureci 1980' lerin baslarinda ekonomik liberalizasyonun en 6nemli enstriimani olan

ozellestirme riizgar ile desteklenerek diinyada yayilmaya baslamistir (Ozkan, 2004, s:1-

3).

Bilgiyi uiretim faktorleri arasinda birinci siraya yerlestiren geligmis tulkelerin katma
degeri ¢ok yuksek triinlerini pazarlayip daha da zenginlesebilmeleri, fakirlerin en az bu
urinleri tiiketebilecek kadar zenginlige ulagsmalarina baglidir. Burada oyun kurucularin
dikkat ettigi, digerlerinin de dikkat etmesi gereken husus; global dizen i¢inde kisa ve
orta vadede tek tek zenginlesmesi istenen iilkelerin NAFTA, AB VE PASIFIK’in
disinda ayrt bir bloklagma g¢abalarinin kiiresel diizenin hakimleri tarafindan siddetle
engellenecegi gercegidir. Uzun donemde Cin veya Rusya c¢evresinde veya Tirkiye nin
Orta Asya bolgesinde Turk Cumhuriyetleriyle olusabilecek blok ya da birliklerin hepsi
ayn1t mudahalelerle karsilagacaktir. Siyasal liberalizasyon devletin fonksiyonlarini ve
egemenlik alanini yeniden tanimlayarak sinirlamakta, buna karsin toplumun ve bireyin

faaliyet alamimi genisletmektedir (Ozkan, 2004, s:1-3).

Son yirmi yila damgasini vuran ekonomik ve politik gecis dinya nifusunun ¥4’tnt
etkilemistir. Gegis siirecini yasayan bazi ulkeler 1995 yilinda GSMH’ sinin yarisini
kaybetmistir. Ozellikle dagilan Sovyetler Birligi iilkelerinde, hiper enflasyon yasanmus,
ucretler aniden dismiis ve yasam standartlarinda 6nemli kayiplar meydana gelmistir.
Daha oOnceden gorilmemis bu gecisi tamamlamak tizere, kisa sirede ve smnirlt

olanaklarla politik reformlar1 gergeklestirmek gerekmektedir. Politik ve ekonomik yap1
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coktikten sonra gecis igin sistemin degismesi gerekmektedir. Bu degisimin unsurlart;
siki fiyat kontrollerinin serbestlestirilmesi, dis ticaretin libere edilmesi, paranin
konvertibl hale getirilerek sermaye hareketlerinin saglanmasi, 6zel girisimcilige izin
verilmesi, oOzellestirme, ©6zel milkiye yasalarinin c¢ikarilmasi ve finansal sistemin

yeniden yapilandirilmasidir (Denizer, 1997, s:2-3).

Reformcu ilkelerdeki bu serbestlesme, dogal kaynaklarin, yeni biyliyen 6zel
sektorin miilkiyetine ge¢mesine neden olmustur. Bu ise, sektorel verimliligi ve
dolayistyla GSMH’y1 arttirmustir. Reformcu gecis tlkelerinin ey zamanli makro ve

mikro politikalari uygulamasi gerekmektedir (Denizer, 1997, s:2-3).

Gegis ekonomisi sirecini yagayan ilkelerin dinya ticareti ile entegrasyonu igin
Diinya Ticaret Orgiitiine {iye olmalar1 tavsiye edilmistir. Eski Sovyet blogu tlkeleri,
birligin dagilmasi ile 6nceleri GATT sozlegmesini imzalamamalarina ragmen GATT’1
ozel bir protokol ile kabul etmislerdir. Ancak bir siire sonra biitiin kurallar1 ile GATT
sozlesmesini imzalayarak Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olmuslardir. DTO tiyeliginin

tiyelerine saglayacagi one suriilen faydalari ise (Michalopoulos, 2004, s:1);

1. Mal ve hizmet sektorlerinin uluslar arasi ticaretine rehberlik edecek kurumlarin
ve yurti¢i politikalarin gliglendirilmesini saglayacagi,
2. Temel ihracat piyasalarinda piyasa giivenligini gelistirecegi,

3. Ticari iglemlerindeki karar mekanizmasini gelistirecegi yoniinde olmustur.

Merkezi planli ekonomiler ile gelismis Ulke ekonomilerinin karakteristikleri
birbirinden ¢ok farklidir. Planli ekonomilerde kendi aralarinda DTO’ nun sagladig
avantajlara gore farkl: sartlara sahiptir. Ornegin Macaristan ve Polonya diger iilkelere
kiyasla daha oénceden DTO’ niin anlagsmalarina imza attig1 igin uygulanan politika ve
kurumsallasma anlaminda daha ¢abuk uyum saglamaktadir. Yine Avrupa Birligine
tiyelik bu tlkelerin kurumsallagmasinda onemli bir sanstir. Bu iki kurumda, tlkelere
serbest bir ticaret sansi yaratir ve yalnizca serbest ticaret yapma sanst degil ayni
zamanda diger piyasa ekonomisini benimsemis tlkelerle siki iligki saglayarak, piyasa
ekonomisinin isleyisi ile ilgili bilgi birikimi saglamaktadir (Michalopoulos, 2004, s:1-
2).
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Gegcis ekonomilerinde piyasa sistemine gegisin iki 6nemli boyutu vardir: Birincisi;
DTO, AB gibi uluslar arast kuruluslara iiyeligin sagladig: biiyiime, Ikincisi ise; bu
kuruluslarin piyasa ekonomisi ile uyumsuz olan uygulamalara kendiliginden son
vermesidir. Diinya Ticaret Orgitii, Avrupa Birligi vs. kuruluslara iyelik piyasa
ekonomisine gegis i¢in sart degildir. Ancak bu tir birlikler ve bunlarin olusturdugu anti
damping uygulamalar1 gibi kurallar piyasa ekonomisi ile uyumlu olmayan ticarete izin

vermemektedir (Michalopoulos, 2004, s:1-2).

Ichkildina (2002) makalesinde makroekonomik istikrarin saglanmasinin yani sira,
piyasaya gecis doneminde, fiyat reformunun da merkezi bir role sahip oldugunu
soylemigtir. Fiyat reformu yapilirken hem gok terapisinin hem asamali gegisin, fiyatlarin
serbest birakilmasinda 6nemli etkileri vardir. Bunun sebepleri ise (Ichkildina, 2002,

$:50-55);

e Fiyatlarin serbestlestirilmesi piyasa dagitim mekanizmasini harekete gegirir,
ayrica dolayli olarak iggiicii hareketliligine katkida bulunur,

o Fiyatlarin serbestlestirilmesi siibvansiyon ve vergi muafiyetlerinin azaltilmasi
nedeniyle biitge disiplini i¢in 6nemlidir,

o Fiyatlar serbestge belirlenmeden gercek anti tekel, 6zellestirme ve 6zel sektoriin
geligmesi miimkuin degildir,

e piyasada bulunan kitliklarin giderilmesi igin fiyatlarin serbest birakilmasi

merkezi bir role sahiptir.

2.3.3. Gecis Ekonomilerinde Devletin Istikrar1 Saglamaya Déniik Makro
Politikalan

Akalin (2002) kitabinda, bir istikrar programinin iki ayagi oldugunu soylemistir.
Bunlar (Akalin, 2002, s:85);

1. Yeniden yapilanma yani piyasa ekonomisine gecis; bu ise ozellestirme, kamu
sektoriniin kiigiilmesi, vergi sisteminin piyasa ekonomisi ile uyumlu hale

getirilmesi, sosyal givenlik reformu, taban fiyatlari politikasindan
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vazgegcilmesi, kamu bankalarinin 6zellestirilmesi, bankacilik reformu, vs. ile
gergeklestirilebilir.

Makro dengelerin kurulmast ve enflasyonla miicadele ise; maliye politikast,
bor¢ yonetimi, para ve faiz politikalar, doviz kuru politikasi, gelirler ve

fiyatlar politikasi, vergi idaresi ve politikasi, giimrik politikasi ile saglanabilir.

Hayri, Tekge (2004)’de ise gelismekte olan ekonomiler ve gecis ekonomileri igin

thracatin 6nemini vurgulamigtir. Buna gore gegis ekonomileri tanim geregi ihracati

gelistirmekte ciddi kaynak sikintisiyla kargilagirlar. Mevcut ihracat destek programlari,

muhtemelen fon sikintistyla yiiz yiizedir ve yeni programlar i¢in hig¢ para yoktur. Ulusal

ticaret destek kurumlarinin teknik yetersizlikleri bilinirse de, kapasitelerini artirmak i¢in

gerekli mali ve diger kaynaklar kisithidir. Teknik personel uzman egitiminden

yoksundur ve becerilerini artirma firsatlar1 da pek azdir. Bu modele gore ekonomik

kalkinmanin, rekabet stratejisinde farkli oncelikleri olan, ¢ genel asamasi vardir.

Bunlar (Hayri, Tekge, 2004, s:1-3):

1.

Kaynak gidimli asamada ekonomik kalkinmanin baglangi¢ asamasinda
rekabet¢i avantaj disik maliyetli emek ve dogal kaynaklara erigim gibi kaynak
donanimi tarafindan belirlenir. Bir¢ok gelismekte olan tilke bu agamanin 6tesine
gidememistir. Ihracat az sayida ve diisik katma degerli iriinlerle sinirli
kalmistir. Uluslararas: piyasada aracilara bagimlilik yitksek, kar marjlart disuk
ve rekabet giici fiyatlar ile ticaret hadlerindeki dalgalanmalara agiktir.
Teknolojiye erigim, ithalat, taklit ve dogrudan yabanci yatirimlara baglidir.

Bir basamak sonra yatirim gudimli asama gelir. Artik tlke rekabet¢i avantaji
uretkenligi artirmada ve gittikge daha karmagik mallarin Giretiminde aramaktadir.
Ithal teknolojilerde iyilestirmelere gidilmekte, yaygin ortak yatirimlar
gergeklestirilmekte, ticarete doniik yollar, iletisim ve limanlar gibi altyapida
buyiik projelere girisilmektedir. Bu ikinci asamada ulusal ihracat stratejisi, is
ortaminda duzenleyici ¢abalart (gimriikler, vergi mevzuati ve sirketler hukuku)
hizlandirmalidir.

Rekabetcilik siirecinin son agsamasinda, ilkenin rekabet¢i avantaji buluglar
yapabilmesinde ve kiiresel teknolojinin sinirlarini zorlayan mal ve hizmetler
uretebilmesinde yatar. Uzmanlagsmanin 6neminden hareketle, ulkeler yiiksek

katma deger uretme potansiyeli bulunan sektorlerde yogunlagmalidir. Bu
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sektorlerde rekabetgi avantaj sadece sirketlerin degil hikkiimetlerin de sorunu

olmalidir. Bu da giiglii bir kamu sektorii-6zel sektor ortakligr gerektirir.

Literatirde biiyime gecis ekonomileri i¢in ¢esitli degiskenleri agiklayan bir veridir.
Ulkenin ne kadar liberallestigi, fiyat ve ticaretin serbestlesme derecesine, dzellestirme
diizeyine, banka reformlarina ve diger reformlara baglidir. Paranin stabilizasyonu ve
ekonomik reformlar ekonomiyi, biyime yontinde olumlu etkiler. Bitin gegcis
ekonomilerinde, baglangigta, 6nemli miktarda retim distsleri gorulir. Bu yizden
sadece reformlarla bu iretim disisini durdurmak mimkiin degildir. Politika se¢imleri
de bu dugstuste onemli bir belirleyici unsurdur. Geleneksel piyasa oyunculari gecis

ekonomilerindeki biiyiimenin agiklanmasinda etkin degildir (Staehr, 2003, s:8).

Gecis ekonomilerinde baglangi¢ sartlarinin, ekonomik performansi direkt olarak
etkileyecegini daha oncede belirtmistik. Bunun disinda, digsal soklarda segilen
ekonomik reformlarin 6nemli belirleyicileridir. Baslangi¢ sartlari, hem ekonomik
performansi, hem se¢ilen reformlari ve hem de yasanacak sokun derecesini belirler.
Ekonomik performans ise, yapilan reformlardan ve soklardan hem etkilenir hem de
onlar1 etkiler. Ekonomik sok ve reformlar ise birbiriyle kisir dongii halindedir.
Reformlardaki bagar1 soklar1 daha ¢abuk atlatmayi saglarken, kii¢iik soklar reformlarin

basarisini arttiracaktir (Staehr, 2003, s:9).

Falcetti, Lysenko, Sanfey (2005) makalesinde gec¢is ekonomilerinde buyiime ile
reformlar arasindaki iligkileri incelemigtir. Calismaya gore AB’ye uyelik, gegis
ekonomileri arasinda onemli bir fark olusturmaktadir. AB’ye iiye veya aday olan
tlkeler, digerlerinden daha yilksek bluyime oranlarina, daha radikal reform
uygulamalarina ve daha yuksek hayat standartlarina sahiptir (Falcetti, Lysenko, Sanfey,

2005, s:2-3).

Gegcis ekonomileri ile ilgili ilk zamanlarda yapilan ¢aligmalarda, butin ilkelerde,
yiksek enflasyonla miicadele, but¢e agiklari, makro istikrarsizliklar gibi sorunlarla
miicadele edecek politikalar1 hayata gegirerek yeniden buylimeye bagladiklarini
belirtmigtir. Ancak bunlardan baslangi¢ kosullart iyi olan tlkelerin istikrarli biyiimeye
daha erken bagladigr vurgulanmigtir. Unutmamak gerekir ki butin reformlar istikrarli

buyimeye ihtiyag gosterir. Falcetti ve digerleri (2005), istikrarlt bir ortamda yapilacak
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reformlart 2 asamaya aywrmistir. Birinci asamada, fiyatlarin  ve ticaretin
liberallestirilmesi ile kugik capli ozellestirmelerin yapilmast gerektigi vurgulanmus,
bunlarin ardindan o6nemli kurumsal ve yapisal reformlara girisilmesi gerektigi

vurgulanmistir (Falcetti ve digerleri, 2005, s:2-3).

Bitiin gecis ekonomilerinde gegisin ilk yillarinda yapilan reformlar ekonomik
buyimeyi olumsuz etkilemektedir. Ancak baglangi¢ sartlar1 nispeten iyi olan tlkeler bir
yil sonra, digerleri de biraz gecikme ile biyime konusunda olumlu gelismeler elde

etmeye baslamaktadir (Falcetti ve digerleri, 2005, s:2-3).

Tablo 2’den de goriilecegi iizere, MDAU’ lerinde ¢ikt1 diistisleri genellikle gecisin
ilk yillarinda meydana gelmis ve BDT tlkelerine kiyasla daha az olmustur. Oysa BDT
tilkelerinde daha siddetli ¢ikt1 diistsleri, gecisin baglangicindan sonraki yillarda da

devam etmisgtir.



Tablo 2

Gecis Ekonomilerinde Cikt1 Performans1 1989-1998
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Tilkeler Toplam Cikt1 En Diisiik Toplam Cikt1 En Yiiksek
Diistisii (%) Cikt1 Yih Biiyiimesi (%) Cikt1 Yih
Arnavutluk 39,9 1992 43 1989
Bulgaristan 36,8 1997 4 1989
Hirvatistan 37,7 1993 30,8 1989
Cek Cumhuriyeti 15,4 1992 12,8 1989
Makedonya 46,6 1995 7.4 1989
Macaristan 18,1 1993 16,3 1989
Polonya 13,6 1991 42,6 1989
Romanya 26,7 1992 3.4 1989
Slovakya 24,7 1993 32,9 1989
Slovenya 20,4 1992 25,4 1989
Estonya 36,4 1994 257 1989
Letonya 52,8 1993 17 1989
Litvanya 40,8 1994 19.8 1990
Ermenistan 65,1 1993 29.7 1989
Azerbaycan 63,1 1995 17,8 1989
Beyaz. Rusya 36,9 1995 24 1989
Giircistan 74,6 1994 30,6 1989
Kazakistan 40 1998 0 1989
Kirgizistan 50,4 1995 20,1 1989
Moldova 66,3 1998 0 1989
Rusya 45.1 1998 0 1989
Tacikistan 74 1996 7.1 1989
Tiirkmenistan 59.5 1997 4.5 1989
Ukrayna 63,8 1997 0.8 1989
Ozbekistan 14,4 1995 7 1990
Biitiin Ulkeler 41,8 1993 17 1989
Merkezi ve D.Av.Ulk. 28 1992 21,9 1989
Eski Sovyet Ulkeleri 54,4 1995 11,8 1989

Kaynak: Altay, Asuman (2003), “Geciy ekonomilerinde devletin ekonomik rolleri, gorevleri ve
KOBP’ lerin durumu”, s:20
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Buyime diginda gegisin baglangicinda onemli bir sorunda enflasyondur. Jonas

(2003) makalesinde, gecis ekonomilerinde enflasyon hedeflemesine geciste gerekli

unsurlari goyle siralamigtir (Jonas, 2003, s:2-5):

S o

Enflasyon hedeflemesine geg¢ilmesi i¢in oncelikle giiglit bir mali pozisyon
gerekir.

Para politikasi enstriimanlari ile enflasyon hedefleri uyumlu olmalidir.

Geligmisg bir finansal sistem bulunmalidir.

Merkez Bankasinin bagimsizlig1 ve fiyat istikrarinin saglanmasi gerekir.

Uygun para politikalar1 izlenmelidir.

Enflasyondan baska nominal ¢apa kullanilmamalidir.

Gegis ekonomilerindeki doviz kuru hareketleri direkt olarak yurt i¢i enflasyonu

etkiler. A¢ik ekonomilerdeki enflasyon hedeflemesi, gecisin tamamlanmasinda 6nemli

bir rol oynar. Yine enflasyon hedeflemesi uluslar arasi sermaye piyasalart i¢in énem

tagimaktadir. AB’ne tiyelik miracaat1 bulunan bazi iilkeler, yabanci yatirimcilara karst

oldukga agik bir ekonomik pozisyondadirlar (Jonas, 2003, s:2-5)

Enflasyon hedeflemesinde o6nemli olan bir diger unsur, doviz kuru hareketleridir.

Bunun nedenleri (Jonas, 2003, s:2-5):

Doviz kuru, para politikasinin aktarma mekanizmalarini etkiler,

Doviz kuru, yabanci yatirimlart igin 6nemli bir aktarim kanalidir.

Ozellikle Avrupa Birliginin iyesi olmak isteyen ilkeler igin doéviz kuru
politikalarinin uyumlagtiriimasi sarttir. Bu tlkelerde doviz kuru sabitlenmelidir.
Geligmekte olan ulkeler ve gecis ekonomileri doviz hareketlerine kargt ¢ok
hassastir.

Gegig sirecinin basar1 ile tamamlanmasi i¢in enflasyon hedeflemesi sarttir.
Enflasyon hedeflemesi, gegis tlkelerinde, agik ekonomilere kiyasla daha zordur.
Bunun nedeni ise tam o6zerklik saglanamayan gegis ekonomilerindeki merkez

bankalari ile hitkiimetler arasinda sik sik yasanan politika uyumsuzluklaridir.

Enflasyon hedeflemesi, gegis islemlerindeki temel basarilardan biridir. Fiyat

yiikselisleri kolayca enflasyon spiraline yol agar, bu tetikleme tcret talebini arttirir ve

ekonomide paranin dolarizasyonuna yol agar. Bu sarmaldan korunma i¢in uygulanacak
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bir ¢ok politika vardir. Uygun para ve kredi politikalari, Gicret kontrol politikalari, para
reformu, enflasyona neden olmayacak biit¢e agiklart gibi. Bir diger 6nemli strateji ise
doviz kuru politikalaridir. Merkezi ve Dogu Avrupa tlkelerinden Hirvatistan, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya, Slovakya gibi tlkeler sabit déviz kuru
politikast uygularken, Arnavutluk, Bulgaristan, Makedonya, Litvanya, Romanya ve
Slovenya gibi tilkeler esnek doviz kuru politikas: izlemistir. Yine eski Sovyetler Birligi
tilkeleri reform programlarinin baglangicinda esnek doviz kuru politikasi izlemistir. Asil
sorun fiyat sabitleme politikalarinin tlkelerin giivenilirliklerini sarsarak yabanci

yatirimeilarin tilkeyi terk etmesine neden olmaktadir (Fischer, 2000, s:6-7).

Biiylimenin bir diger 6nemli faktorii olan yabanci yatirimlart etkileyen pek ¢ok
etken vardir. Bunlardan en 6nemlisi Avrupa Birligine cografi yakinliktir. Daha sonra
halkin ekonomik, politik ve yasal reformlari istemesi ve Ozellestirmenin bagarisi

gelmektedir (Svejnar, 2001, s:10).

Sovyet tipi planlama 2.Diinya Savasindan sonra 1980’lere kadar uiye tilkelere yillik
% 4,5 gibi yiuksek bir oranda buylime imkani vermistir. Oysa serbest piyasa
ekonomilerinin ayni yillarda yakaladiklar1 biyime orant % 2’ler diizeyinde kalmistir.
Sovyet tlkelerinde, bu donemde, politika yapicilar makroekonomik istikrar, mikro
ekonomik yeniden yapilanma, kurumsal ve politik reformlara oncelik vermistir.
Asamal1 stratejiler makro istikrar, fiyat liberalizasyonu ve merkezi planlama
kurumlarinin yeniden yapilandirilmasina odaklanmigtir. Makro ekonomik istikrar
cergevesinde para ve maliye politikalari, Gcret kontrolleri ve sabit doviz kuruna
yogunlagirken, mikro stratejiler, fiyat liberalizasyonuna, temel talep unsurlarina, ticari

kurumlarin yapilandirilmasina yogunlagmistir (Svejnar, 2001, s:2-30).

Asamali stratejiler, yasalarin uyumu, yeniden yapilanma ve kurumsallagma, gibi
konularda uygulanabilir. Bu reformlar buyiik ¢apli 6zellestirmeyi, yasal ¢atinin piyasaya
uyumunu, sirketlesmeyi, ticari bankacilik sisteminin gelisimini, altyapi sisteminin
tamamlanmasini, emek piyasalarinin yapilandirilmasini ve kamu igsizlik ve emeklilik
sisteminin kurumsallagtiriimasint igerir. Sok stratejiler ise, merkezi planlama sisteminin
dizenlemelerini azaltirken, asamali strateji her alanda faaliyette bulunan devletin

etkinligi azaltmaya donik uygulamalari igerir (Svejnar, 2001, s:2-30).
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Gegcis ekonomilerinde, isgliciiniin gelisimi, sosyal diizenlemeler ve kurumsallagma
geligsmeleri farklilik gosterir. Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinde sosyal reformlar ve
isgiicti alanindaki gelismeler oldukga iyi bir seyir izlemistir. Rusya ve diger Bagimsiz
Devletler Toplulugu tulkelerindeki gelismeler biraz dramatiktir. Bu ulkelerdeki bazi
firmalar ve kisiler yasal dizendeki degisime direnmiglerdir. Oysa oOzellikle Avrupa
Birligine tiye olmak isteyen birgok Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi bu alanlarda hizli

reformlar yapmistir (Svejnar, 2001, s:2-30).

Diger taraftan Sosyalist tilkeler, gegisten once issizlik sorunu yagamamigti. Gegisin
baslangicindan 2 yil sonra igsizlik bu ulkeler i¢in 6nemli bir problem olarak ortaya
cikmigtir. Sovyetlerin ilk on yillik gegis performans: kotudur. Birgok yapisal gegise
ragmen geligsmis ulkeler ile aralarindaki gelir farkliligi her gegcen giin artmistir. Gegis
tlkelerinin temel problemi baglangicta yasanan ekonomik resesyondur. Gegis
ekonomilerinin baglangig sartlar1 dikkate alindiginda daha batidaki tlkelerin
dogudakilere kiyasla performansinin daha iyi oldugu gorilmektedir. Batiya yakin
tlkeler Avrupa Birligi ile ayni1 ekonomik, politik ve sosyal sistemi benimsemiglerdir.
Ayni tarihi paylagip, aym alfabeyi kullanmig, benzer egitim, biirokratik sistemlerle
yonetilmiglerdir ve sirekli yogun bir ticari iligki i¢inde bulunmuglardir (Svejnar, 2001,

$:2-30).

Gegis ekonomilerindeki énemli problemlerden biri emeklilik yasinin yukseltilmesi
ile ilgilidir. Bu durum hem yagslt isgiiciiniin veriminin diigsmesi ve hem de igsizlik ile
sonuglandigindan negatif etkileri fazladir. Firmalara iflas yolunun agilmasi, yeni
isletmelerin kurulmasindaki sermaye yetersizligi, issizligi arttiran diger Onemli
faktorlerdir. Sosyalist tilkelerdeki ticret esitligi sistemi gecis siireci ile birlikte ortadan
kalkmaktadir. Sistem, firsatlar1 degerlendirenlerin zengin oldugu bir sistem halini
almaktadir. Sosyalist Ulkelerde egitimli igciler daha yuksek tcret almaktadir.
Sosyalizmde yetenek ucretlendirilmektedir. Gegis tlkelerinde daha egitimli isgilerin
igsizlik oranlarinin gegis siiresince arttigt gorilmektedir (Noorkoiv, Orazem, Puur,

Vodopivec, 1997, s:1-4).

Gegcigin temel argiimani istikrarli biyimedir. Devletlerin insan haklarina 6zen

gostermeye baglamasi ve devlet mekanizmasina ayrilan 6deneklerin azalmasi, gegis
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ekonomilerinde tasarruflarin artmasina ve sermaye yapisinin degismesine neden
olmaktadir. Bu gorusler Washington Konsensisiine dayalidir. Politika dizisi,
serbestlesme, Ozellestirme, sosyalizmin agilmasit ve finansal disiplin temelinde
geligtirilmigtir. Ancak ekonomik istikrar ve biiyiime i¢in bagka unsurlara da gereksinim
vardir. Bu unsurlar piyasa kurumlarin yapilanmast ve hikimetin ekonomik
aktivitelerinin azaltilmast ile ilgilidir. Bu yeni yapilanmanin bir sonucu olarak
hiikiimetlerin yerini alan IMF ve Dunya Bankasi gibi uluslararast mali kuruluslarin
teknik ve mali yardimlarina ragmen beseri sermayeye yapilan yatirim, altyapinin
geligimi gibi konular sosyal huzursuzluklari arttirmigtir. Uygun finansal politikalarla
birlikte, yeniden duzenleme ve ticaretin serbestlesmesi g¢alismalari, durgunlugun

astlmasina ve ekonomik bityiimeye eslik etmistir (Kolodko, 2004, s:2-7).

Devletin kurumsal kapasitesi dikkate alindiginda ekonomik gelismeye biyiik katki
saglayacaktir. Devletin yetenekleri dikkate alindiginda tG¢ kurumsal mekanizmanin
isleyisine onemli katki sagladigi goralur: Birincisi; zorlayict kurallar ve sosyal
sinirlama, ikincisi; rekabetin tesviki, tGglncisi; icinde devletin olmadigi bir yapinin
catistnt olusturma. Bu, biitin ekonomik sistemler i¢in dogrudur. Farkli olgekte
ekonomik aktiviteye sahip olan ulkeler, farklit GSMH’ lara ve farkli kurumsal yapilara
sahiptir. Bunlarin uyguladiklar1 programlar ve aldiklar1 sonuglar da farkli olmaktadir.
Ancak gecis devletlerinde durum biraz farklidir ¢inkii hikiimetler, sosyalist devlet
hitkkiimetlerinden daha az kanun yapma ve uygulama giiciine sahiptir (Kolodko, 2004,
$:2-7).

Baslangi¢ sartlarinda ekonomiler ¢ikti, talep, yatirim, igsizlik gibi reel ekonomik
degiskenler tzerinde yogunlagsmisken, gegisle birlikte istikrar, serbestlesme ve

ozellestirmenin 6nemi artmistir (Kolodko, 2004, s:2-7).

Gecis ekonomilerinde, gecis surecinin tamamlanmasi ve yeniden buylimeye
gecilmesi i¢in, hitkiimet politikalart merkezi ve kritik 6neme sahiptir. Yatirim ortamini
iyilestirecek ve makroekonomik istikrart saglayacak yapisal reformlar1 yapacak giicli
hiikiimetlere ihtiyag vardir. Bununla beraber 6zel sektore de, saglikli bir piyasa yapisini
olusturmada onemli gorevler diigmektedir. Stern (1998) bu surecte tlkelerin en fazla

sorun yasayacagi konulari su sekilde tespit etmistir (Stern, 1998, s:9-11):
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1. Birokratik katilik ve devletin ekonomideki etkinlik dizeyi,

2. Piyasanin yapisindan kaynaklanacak finansal sorunlar ve bankacilik yapisindaki
sorunlar,

3. Ogzel girisim problemleri ve altyap: eksiklikleri,

4. Sosyal yapidaki degigsmeler ve hayat standartlarindaki distsler,

5. Bazi merkezi ve dogu Avrupa tilkelerinin Avrupa Birligine tiye olmast nedeniyle
yasayacagi ek problemler,

6. Yatirim ortamint iyilestirecek yapisal reformlarin karsilasacagi muhalefet.

2.3.4. Gecis Ekonomilerinde (")zellestirme

Ozellestirme ilk olarak, 20 Yizyilin sonlarinda ABD ve Ingiltere’de giindeme
gelmigtir. Bugiin ise sadece demokrasi ile yonetilen gelismis tilke ekonomileri degil,
hala siyasi sosyalizmine devam eden Cin gibi gelismekte olan tlkelerde ve konumuz

olan ge¢is ekonomilerinde en énemli politikadir (Drucker, 2000, s:61-64).

1980°li yillarla birlikte yeni dinya diizeninin gerektirdigi reformlardan biri,
ozellestirme reformudur. Tim dinyada piyasa ekonomisi yoniindeki gelismeler, kamu
sektoriiniin yeniden yapilanmasini zorunlu hale getirmistir. Milli ekonomi igerisinde
devletin payinin kiigiiltiilmesi amaglandiginda, bu yondeki en etkin arag¢ ozellestirmedir.
Ozellestirme, genel olarak devletin iktisadi hayattaki faaliyetlerinin sonlandirilmasi
suretiyle piyasa ekonomisinin tesisidir. Ozellestirme piyasa ekonomisine islerlik
kazandiracak tim uygulamalari kapsar. Daha dar anlamda diiginildagunde ise, devletin
girisimci olarak ekonomide yer almasi sonucunda ortaya ¢ikan kamu girisimciliklerinin,
yani KIT lerin yonetim ve miilkiyetinin 6zel sektore devredilmesidir (Tandircioglu,

2002, 5:205-207).

“Ozellestirmenin  hizli bir sekilde gergeklestirilmesini savunanlarin  temel

argiimanlar1 agagidaki gibidir (Tandircioglu, 2002, s:205-207):

e Ozellestirmemenin maliyeti giin gectikge artacaktir.
e Ozellestirmenin geciktirilmesi ile birlikte, siyasi ¢cekismeler artacaktir.

o Gegis siireci yonetimde belirsizlik doguracaktir.
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e Ozellestirme gerceklesene kadar Kamu Tesebbiisleri piyasalardaki konumunu

koruyacaktir.

“Ozellestirmenin daha yavas olmas: gerektigini savunanlar ise asagidaki hususlarin

onemini vurgulamaktadir (Tandircioglu, 2002, s:205-207):

e Oncelikle, daha yavas bir program sermaye piyasalarnin yoklugu, sermaye
birikiminin yetersizligi gibi teknik nedenlerle zorunlu goriilmektedir.

e Sermaye piyasalarinin olmayisr, kamu Urinlerinin - dogru bir sekilde
fiyatlandirilmasini engelleyecegi dustnilmektedir.

e Siyasi agidan da yavas bir program tercih edilir. Ciinkii KIT lerin her birini ayr
ayr1 ozellestirmek, siirecin maliyetini ve nimetlerini toplumsal kesimler arasinda
adil olarak dagitmanin, kazanglar: ve sorunlar1 daha genis bir katmana yaymanin
bir yontemi haline gelebilecektir.

e Yavas bir ozellestirme piyasalara ve gegis siirecine yardimci olacaktir.”

Devotripoint ve Roland hizli 6zellestirmenin politik maliyetinin diisik oldugunu
savunmustur. Kat1 biitge uygulamast hem kamu girisimciligini hem de 6zel girisimciligi
zor durumda birakmaktadir. Kugiik capli o6zellestirmeler, ozellestirmeden beklenen
faydalar agisindan daha yararli olmaktadir. Genel olarak o6zel girisimcilik, kamu
girisimciliginden verimlidir. Ancak oOzellestirilse bile, yeni kurulacak bir firma, 6zel
sektore devredilmig bir firmadan en azindan kisa dénemde daha karli ¢aligmaktadir.
Yine yabancilar tarafindan satin alinan kamu girisimleri, yerli 6zel sektorden daha

verimli ¢alistirilabilmektedir (Fischer, 2000, s:19).

Ekonomistler genel olarak bitin reformlarin hizli bir sekilde yapilmasi geregine
inanmaktadir. Ancak Ozellestirme konusunda uygulanacak strateji igin tartigmalar
surmektedir. Girisimciligin  Ozellestirilmesi, girisimciler arasinda firsat esitliginin
saglanmas1 gibi gerekgelerle kugciikk capli ve asamali ozellestirmeler savunulurken,
kamuya ait biyiik sermaye yatirimi igeren tesebbuslerin ozellestirilmesi bu yonteme

uymadigindan problemler yasanmaktadir (Ichkildina, 2002, s:72).

Ichkildina (2002) 6zellestirmenin nihai amaglarim su sekilde saymustir;
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1. yeni mulkiyet iligkilerinin istikrara kavusturulmasi,
2. Bu sistemin devamini saglayacak mekanizma ve kurumlarin olusturulmasi,

3. Ekonominin mikro ve makro diizeyde etkinliginin saglanmasi.

Dogu Avrupa ve eski Sovyet Cumhuriyetlerinde 6zellestirme ve piyasa ekonomisine
gecis siireci siyasi bir siiregtir ve bu sekilde de incelenmesi gerekmektedir. Ozel
miilkiyet haklarinin taninmasi ve 6zellestirme, gegis siirecinin sadece bir parcasidir. Bu
nedenle, ozellestirmenin yeniden yapilanmaya yonelik diger reformlardan bagimsiz bir
sekilde tek basina yapilmasi, piyasa ekonomisine gecisi saglamayacaktir (Bastirmact,

2004, s:1-4).

Bat1 Avrupa'da, o6zellestirilmesi diisinilen kamu kuruluglarinin miilkiyet haklar
acik bir sekilde devlete aittir. Dogu Avrupa'da ise bu haklar devlet, isciler ve igletme
yoneticileri arasinda belirsiz bir sekilde dagilmis durumdadir. Ozellikle Macaristan,
Polonya, Cek ve Slovakya gibi bazi tilkelerde, 1970'i yillarda sinirli da olsa yapilan
cesitli reformlar sonucunda igletmelere daha fazla 6zerklik taninmig, is¢i ve yoneticilere,
yatirimlar, ticretler, karin kullanimi gibi bazi konularda karar verme yetkisi verilmigtir.
Hukuken miilkiyet yine devlete ait olmakla birlikte, is¢i ve yoneticiler yonetim tizerinde
hemen hemen miilkiyet haklarina benzer haklar elde etmislerdir. Ancak, is¢iler ve
yoneticiler, kamu kuruluslar1 tGzerinde agik¢a taminmig haklara da sahip degillerdir.
Dolayisiyla, boylesine belirsiz bir ortamda, is¢i ve yoneticilerin yeniden yapilanma
yoniinde caba harcamak yerine, kamu kuruluslarinin mallarini kendi hesaplarina
kullanmaya c¢aligmalart dogaldir. Nitekim Ukrayna, Bulgaristan ve Polonya'da bu
gelismeler gozlenmistir. Dogu Avrupa'da ozellestirme yoninde ¢ onemli engel ile

karsilagildig1 gorilmektedir. Bunlar (Bastirmaci, 2004, s:1-4):

1. Yeterli sermaye birikimi bulunmadigi i¢in geleneksel yontemlerin diginda, yeni
baz1 yontemler bulunmasi gerekmektedir.

2. Ozellestirme kamu kuruluslarinin yeniden yapilandirilmas: konusundaki diger
reformlarla es zamanli olarak yurutilmelidir. Aksi halde sadece milkiyetin
devri, tek bagina kaynaklarin etkin dagilimini saglamayacaktir.

3. Son olarak, ozellestirme, toplumdaki siyasi yapiy1, toplumsal gruplar arasindaki

guig iligkisini etkileyecektir.
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Ozellestirme, kamu ve ozel sektér arasindaki gilg dengelerini yeniden
belirleyecektir. Dolayisiyla, 6zellestirme sadece milkiyet haklarinin devri olmayip, bu
miilkiyet haklarinin devlet givencesi altinda rahat¢a kullanilabildigi bir ortamin
yaratilmast ile yakindan ilgilidir. Devlet kendini ekonomik alandan c¢ekse bile,
ozellestirme, piyasalarin isleyisi agisindan beklentileri karsilamaktan uzak olabilecektir.
Cunki 6zel sektor 6zellestirme ile bir yandan ekonomik gii¢ kazanirken, bunu siyasi

gii¢ elde etmek icin kullanmaya ¢alisabilecektir (Bastirmaci, 2004, s:1-4).

Akalin (2002) kitabinda 6zellestirmenin yiikleyecegi maliyetleri bes baglik altinda
toplamistir (Akalin, 2002, s;191-196).

1. Issizligin artmasi ve reel ticretlerin diismesi.
Uretim diisiisleri ve tiretimin durmasi.
Ticari niteligi olmayan sosyal amagli hizmetlerde aksamalar.

Gelir dagilim1 adaletsizliklerinin yagsanmasi.

“wokR W

Dogal tekel konumundaki isletmelerin tekel giictiniin 6zel sektorce

kullanilmasinin doguracagt olumsuzluklar.

2.3.4.1. (")zellestirmenin Nedenleri

Liberal dusiincenin benimsedigi sinirli devlet anlayigi, ozellestirmenin temel
mantigini olusturmaktadir. Ozellestirmenin temel gerekgesini, milli ekonomi igerisinde
piyasa ekonomisinin payint kamu ekonomisi aleyhine genisletmek ve piyasa
ekonomisinin isleyisini saglamak olusturur. Bu ozellestirmenin ekonomik gerekgesi
olarak nitelendirilmektedir. Piyasa ekonomisinin igleyisini saglayacak en oOnemli
mekanizma, rekabetin saglanmasidir. KIT lerin faaliyet gosterdigi alanlarin rekabete
agilmasi, soz konusu KiT lerin 6zel sektore devri 6ncesinde hazirlik niteligi tastyan bir
agsama olarak da dusiniilebilir. Fakat burada onemli olan, devlet tekelinin 6zel tekele
doniigmesini engellemektir. Devletin buradaki gorevi, ilgili sektorde rekabeti saglayacak

yasal ve kurumsal tedbirleri almak olmalidir (Tandircioglu, 2002, s:205-207).

Ayrica, Ozellestirme, yabanci sermayenin tlkeye girisini saglama fonksiyonuna da
sahiptir. Cunki yabanci sermaye yatirimlart ve bu yatirnmlar igerisinde yer alan
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari yetersiz olan yerli rekabeti arttirmakta, énemli

konumdaki yabanci firmalarin tilkeye girigini saglamakta, milli ekonomiye ilave kaynak
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girigini saglamakta, iiriin ve siireg yenilikleri ve teknolojik gelismeleri hizlandirmaktadir

(Tandircioglu, 2002, s:205-207).

Ozellestirmeye gidilmesinin bir diger nedeni de kamu ve 6zel kesim arasindaki
etkinlik farkidir. Ozellestirme yoluyla devletin gelir saglamas: da miimkiindiir. Fakat
ozellestirmenin temel amaci, higbir zaman bu olmamalidir. Ozellestirmenin en gok
tartistlan  yoni, sosyal boyutudur. Ozellestirme karsitlarinin en onemli gerekgesi,
ozellestirme sonrasinda igsizligin artacagi ve KiT lerin gelir diizeyi yiiksek kisilere veya
kuruluslara satilarak gelir ve servet dagilimindaki adaletsizligin artacagi yoniindedir

(Tandircioglu, 2002, s:205-207).

2.3.4.2. (")zellestirme Yontemleri

Ozellestirme, farkli ekonomik ve politik sonuglart almak icin, her bir iilkede farkli
yontemlerle yapilabilir. Ozellestirmenin tam karsilig1 devlete ait olan iktisadi varliklarin
ozel sektore devredilmesidir. Hangi yontem uygulanirsa uygulansin amag¢ devletin
ekonomik aktivitesini en aza indirmek ve rekabete dayali piyasa ekonomisi sartlarini
olusturmaktir. Yapilacak ozellestirmenin basarisi ise, 6zellestirme ¢aligmalarindan énce

devletin ekonomideki agirligt ile ters orantilidir ( Acartirk, Arslaner, 2005, s:3-6 ).

Gecis ekonomisi strecini yasamig ilkelerin bir kisminda, Rusya’da oldugu gibi,
yasal ve kurumsal destekleri saglamadan 6zellestirme yoniinde adimlar attigi igin,
devlet tekelinin yerini 6zel tekeller almaya baglamigtir. Yasal ve kurumsal 6nlemlerin ve
piyasa sartlarinin iyilestirilmesi i¢in ¢abalarin daha yogun oldugu ilkelerde ise,
Polonya’da oldugu gibi, ozellestirme uygulamalart ¢ok daha saglikli olmustur.
Ozellestirmenin basarist ve genis halk kitleleri tarafindan benimsenmesi ve
Ozellestirmenin desteklenmesindeki araglardan biri de, 6zellestirme ile hisse senetlerinin
yayginliginin saglanmast ve hissedarlarin denetleme ve degistirebilme yetkisinin

olmasidir (Tandircioglu, 2002, s:208-212).

Tandircioglu (2002)’ye gore gegis ekonomilerinde dort gesit 6zellestirme yontemi

uygulanmistir. Bunlar (Tandircioglu, 2002, s:208-212):
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Sahibine lade: Miilkiyetin ilk kazanmiminin adaletsiz bulundugu durumlarda

devlet, varliklarin1 6nceki sahiplerine iade eder.

Dogrudan Satislar ve Esit Teklifler: Ik amag, Ulusal menkul kiymetler
piyasalarinin az gelismis durumu veri iken, devlet varliklarini yabancilar dahil
isletme yoOneticisi ve caligsanlart digindaki yatirimcilara satmakti. Bu yaklagimin

avantajlar1 yabanci uzmanlhigin girisini ve onun dogal esnekligini kapsar.

Yoneticilerin ve Isgilerin Miilkiyet Haklarin1 Edinimi: Bu yaklasim isletmeye ait
paylarin ¢esitli ig¢i-yOnetici bilesimlerine satilmasi ya da bagiglanmasini ifade

eder.

Hisse Satist Yontemi: Ozellestirmeye iliskin bu yaklasim genel olarak
hitkiimetin bagigladigi veya nominal bir ticretle sattig1 sirketlerdeki paylari satin
alabilmek i¢in satin alinan kuponlar1 kapsar. Kuponla 6zellestirme yontemi gegis
ekonomilerinde 6zellestirmenin temel bir sorununu ¢ézmeye yardim eder, oda

ulusal sermayenin yetersizligidir.

Kilci (1994)’e gore ise 0zellestirme uygulamalar: amag ve strateji yontinden iilkeden

tlkeye farkliliklar gostermektedir. Yine Ozellestirme kapsamina alinan kurulusun,

satilan oranina gore ozellestirmede farkli yontemler ve farkli amaglar belirlenebilir

(Kilei, 1994, s:6).

Kilci (1994) makalesinde bu yontemlere ek olarak;

1.
2.
3.

gelir ortaklig1 senedi diizenlemek,
isletme hakkinin devredilmesi,

blok satig gibi yontemlerden bahsetmektedir.

Genel olarak bakildiginda, kiralama dahil, 6zel sektér sermayesini ¢eken ve kamu

faaliyetlerini sonlandiran her tirli islem ozellestirme yontemi olarak kabul edilebilir.

Yine bir kurulusa birden fazla yontem uygulanarak 6zellestirme yoluna da gidilebilir

(Kilci, 1994, 5:10-34),
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Niyazieva (2003) tez g¢aligmasinda Bulgaristan’da oOzellestirme faaliyetlerinin (g
sekilde yuratildugini soylemistir. Birincisi; miilkiyetin 6nceki sahiplerine geri
verilmesi, ikincisi; kamu miulkiyetindeki mallarin nakit karsiligi satilmasi, tglinciisi

ise; belge ve kupon karsiligt 6zellestirmedir (Niyazieva, 2003, s:60).

Eski sosyalist tilkeler, mevcut iktisadi devlet tekellerinin yol agtigi sorunlardan
kurtulmak i¢in piyasa ekonomisine ge¢is ve bu amagla ozellestirme uygulamalarina
bagvurmay1 tercih etmiglerdir. Bu tulkelerde siyasi yapidaki doéniigimiin ekonomik
yaptya yansimasinin ilk adimi devlet milkiyetinde olan isletmelerin 6zellestirilmesidir.
Devletin, ekonomik ve sosyal yapinin en temel ve en belirleyici gicti oldugu bu
toplumlarda ozellestirme, salt ekonomik anlamda bir reform degil, ayn1 zamanda her
seye hakim olan bu merkezi varligin muazzam giiciiniin azaltilmasi ve genel anlamiyla
da toplumsal siireglerde devletsizlestirme anlamina geliyordu. Tek tartigma konusu

ozellestirmenin bigimi, temposu ve stresiydi (Tandircioglu, 2002, s:208-212).



58

3. BOLUM

GECIS EKONOMISi ULKELERINDEN ORNEKLER VE TURKIYE

3.1. Gecis Ekonomisi Ulkeleri ig:in Genel Bir Degerlendirme

Eskiden sosyalist sistemle yonetilmis, ancak simdi piyasa ekonomisine ge¢cmeye
calisan tlkeler, ge¢is reformlarinin baglangicinda, farkli ekonomik yapilara sahip
olduklari i¢in, ge¢is konusunda ayni1 basariy1 gésterememisglerdir. Dontisiim stirecindeki
iilkeleri genel olarak ele aldigimizda, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Baltik
Cumhuriyetlerinin, uyguladiklari reform hareketlerinde Avrupa Birligine tam uyelik
konumuna ulasacak kadar basarili olduklari, ancak Sovyetler Birliginin dagilmasindan
sonra olugan cumhuriyetlerin uyguladiklar1 dontisim programinda beklenen basariy1
gosteremedikleri, yasanan on yilin muhasebesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa
Imar ve Kalkinma Bankasinin yayinlamis oldugu “Transition Report — 1999” adli
raporda, reform siirecinin baglangi¢ sartlarina ayri1 bir 6nem verilmis ve su sekilde ifade

edilmigstir (Tandircioglu, 2004, s:373):

...Merkezi planlama, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin, Baltik
Cumhuriyetlerinin ve Bagimsiz Devletler Toplulugu ilkelerinin ekonomik
yapilar1 Gizerinde son derece yikict etkileri olmustur. Gelismemis sektorlerde agir
sanayilesmeye 6zel onem verilmis ve kapali bir ticari blok igerisinde asiri
uzmanlagmaya gidilmistir. Bolgede, 6zel milkiyet ve kar amagh uretim
tamamen ortadan kaldirilmistir. Ancak, bu doénemde, merkezi planlamanin
uygulandig: tlkeler arasindaki farklilik daha da artmigtir. Merkezi planlama ile
1945°den sonra tanisgan Merkezi ve Dogu Avrupa ilkeleri ile Baltik
Cumhuriyetlerinde dontsiim streci, 70 yillik merkezi planlama ge¢misgine sahip

Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerine nazaran daha kolay olmustur...

Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde gegisin ana
unsuru kamu miilkiyetinin 6zellestirilmesidir. Kar motifinden faydalanacak daha biyiik
bir 6zel sektoriin, kaynaklari daha etkin kullanmasi ve daha yiiksek ekonomik etkinlige
sahip olmasi beklenir. Ozel sektoriin gelisim hiz1 ve 6lgegi hem 6zellestirmede hem de

yeni yatirimlarin gergeklestirilmesinde 6nemli bir unsurdur (Tandircioglu, 2004, s:373).
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Gegcis ekonomileri igerisinde Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri, merkezi planlama
ile daha ge¢ tanistiklart i¢in bu ulkelerdeki 6zellestirme caligmalart daha basarili
olmustur. Merkezi planlamanin ¢ok daha uzun sire uygulandigr tlkeler, ornegin
Bagimsiz Devletler Toplulugu igerisinde yer alan Tiurk Cumbhuriyetleri ve Rusya,
ozellestirmede beklenen performansi sergileyememistir (Tandircioglu, 2002, s:204-

209).

1996 yilinda Dinya Bankasinin “Plandan Piyasaya” adi ile yayinladigr yillik
raporda, gecis ekonomilerinin piyasa ekonomisine gegmek i¢in ii¢ asamadan olusan bir
programi uygulamalar1 gerektigi belirtilmistir. Bu asamalardan birincisi, devletin
donigimiiniin saglanmasidir. Bu da devletin ekonomideki kontrolden vazgegmesi ve
fiyatlar ile iktisadi faaliyetleri serbest birakmasi ile mimkiin olacaktir. Ancak 1990’11
yillarin ilk yarisinda pek ¢ok tlkede bu nedenle gesitli istikrarsizliklar yasanmigtir.
Fiyatlarin serbestlestirilmesi fiyat artigina yol agmig ve ylksek oranlt enflasyona neden
olmugtur. Bunu biit¢e agiklar ve dig borglar izlemistir. Yiuksek enflasyon oranlari ancak
1994°den sonra kontrol altina almabilmistir. Ikincisi, miilkiyet haklar1 rejiminin
diizenlenmesi ve 6zellestirmenin uygulanmasidir. Ugiincii gorev ise, yoksullugun gok
onemli problem oldugu bu ulkelerde sosyal hizmetler ve sosyal giivenlik alanlarinda

devletin 6nemli adimlar atmasi gerekmektedir (Altay, 2005, s:20).

Emsen, Kuscu, Sarsilmaz, (2005) makalesinde gegis ulkelerinin enflasyon
performanslarini  karsilagtirarak, reformlar1 basarma durumuna gore Ulkeleri
siniflandirmigtir. Buna gore; ileri reformcu tilkeler: Macaristan, Polonya, Slovenya, Cek
Cumbhuriyeti ve Slovakya. Yuksek-Orta diizey reformcu ulkeler: Estonya, Litvanya,
Letonya, Bulgaristan, Arnavutluk, Romanya. Diigiik-Orta duzey reformcu tulkeler:
Rusya Federasyonu, Kazakistan, Moldova. Diisiik reformcu tilkeler: Ozbekistan, Beyaz
Rusya, Ukrayna, Tirkmenistan. Bolgesel gerilimden etkilenen ve reform basarisi
gosteremeyen Ulkeler ise, Hirvatistan, Makedonya, Ermenistan, Giircistan, Azerbaycan,
Tacikistan olarak belirlenmistir. Bu siniflandirmadan da gorilecegi gibi tlkelerin bagari
performanslarin1  etkileyen pek ¢ok etkenden so6z edebiliriz. Bunlar, uygulanan
stratejinin sok yada tedrici strateji olup olmamasi, halkin gegisi benimseyip

benimsememesi, diinyanin geri kalani ile siyasi ve ekonomik iligkiler, i¢ huzursuzluklar,
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bolgesel gerilimler, beseri ve fiziksel sermaye birikimi, cografi konumlar1 gibi

etkenlerdir (Emsen, Kuscu, Sarsilmaz, 2002, s:11).

Piyasa ekonomisine ge¢meye calisan tilkeler bir¢ok makro ekonomik sorunla karsi
karstyadir. Ancak, Altay (2005) makalesinde, vergileme, harcama ve bor¢lanma
konularinin olusturdugu kamu maliyesini, reform strecinin en 6nemli problemleri
olarak nitelendirmigtir. Ciinkti devlet, piyasa ekonomisi kurallarina iglerlik kazandirmak
konusunda aktif role sahiptir. Ekonomik ve mali yapidaki doniigimi saglayabilmek i¢in
yeterli kaynaga sahip olmak ve piyasa ekonomisi kiltirine aligkin olmak gerekir. Gegis
ekonomilerinde goriilen enflasyon, biitge agiklari, igsizlik, yetersiz biiyime ve yolsuzluk
sorunlart ancak kamu maliyesinin disiplin altina alinmasi ile ¢oziilebilir (Altay, 2005,

s:15).

Gegcis ekonomilerinde, liberalizmin ruhuna aykirt olmakla beraber, devlete piyasa
ekonomisini olugturmasi i¢in iki 6nemli gorev yiiklenmistir. Birincisi ve en 6nemlisi,
bireysel temel hak ve ¢zgirliklerin gelismis ekonomilerdeki standartlara ulastirilmasi,
ikincisi ise, piyasada rekabet ortaminin olusturulmasidir. Yapilacak reformlarin
tutarliligi, ciddiligi ve reform yapicit kadrolarin nitelikleri, devletin bu gorevlerindeki
basarisinda belirleyici olacaktir. Ozellikle piyasa ekonomisinin teorik ve pratik yapisi
hakkinda bilgisi olan kisilerin, topluma, piyasa ekonomisi kiltirini aktarmasi
gerekecektir. Elbette bu duzenlemeler so6z konusu ulkeler i¢in pek de kolay

olmamaktadir (Altay, 2005, s:15-17).

Gegis ekonomilerinde devletin dontsimi, bagarilmasi en zor konulardan biridir.
Devletin her seyi kontrol eden ve planlayan bir konumdan, ekonomiyi ve hukuki ortam1
piyasa ekonomisi i¢in diizenleyen bir konuma gelmesi kaginilmazdir (Altay, 2005, s:15-

20).

Birgok ¢aligmada hukimetlerin politika uygulamadaki performanslari  ve
yetenekleri, tlkeler arasindaki farkliligi olusturan en 6nemli unsur olarak belirtilmigtir.
Hem eski Sovyet tlkelerinde hem de Dogu Avrupa’da temel reformlar e zamanli
baglamasina ragmen, biiyiime, enflasyon ve ¢iktt konusunda geligsmeler ve fiyat istikrari

ancak iki yil sonra basarilmistir. Gecikme nedeniyle reformlarin ertelenmesi ¢iktidaki
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azalmayr durdurmamistir. Temel politikalar konusunda hizli degisimi yapabilen

tilkelerde ekonomik reform daha kolay olmustur (Melo, 1997, s:2-5).

Baz1 gecis ulkelerindeki basarisizligin nedeninin agik¢a, hiikiimetlerin liberallesme
konusunda, otoritelerini bagimsiz piyasa ekonomileri ile paylasmamak gidisi ile
isteksiz davranarak reformlar1 yavas ilerletmeleri olarak tespit edilmistir (Melo, 1997,

s:2-5).

Gegis Ulkeleri igerisinde enflasyonu indirmeyi basaran ve bu sekilde makro istikrar
saglayan ve yatirim seviyesini arttirarak kontrolli bir sermaye akisini dizenleyen
tilkelerin s6z konusu siiregte basarili oldugu ileri surtlebilir. Bunun aykirt bir 6rnegini
Cin olusturmaktadir. Cin midahaleci ve devlet kontrolli bir piyasa ekonomisini
olusturarak, yabanci sermaye akimlarini yonlendirip, en fazla yabanci sermaye ¢eken

tilke konumuna gelmistir (Altay, 2005, s:15-17).

Gegis ekonomileriyle ilgili ekonomik literatiir, enflasyonla miicadele konusunda iki
onemli soru iuzerinde yogunlagmaktadir. Birincisi; gec¢is sirecinde enflasyonla
miicadelenin ne hizla gergeklesebildigi, ikincisi de; enflasyonla miicadelenin iretim
tizerindeki etkisinin ne olacagi sorularidir. Carlo Cotarelli ve Peter Doyle taratindan
yapilan aragtirmalarin sonuglari, enflasyonla miicadelenin pek ¢ok gecis ekonomisinde
oldukg¢a hizli ilerledigini ortaya koymaktadir. Ortalama enflasyon oraninin Merkezi ve
Dogu Avrupa tulkelerinde 1992 yilinda % 84’ten 1995 yilinda % 9’a distiugi
gortlmustir. Gegis ekonomilerinin timi agisindan bir degerlendirme yapildiginda,
genel olarak enflasyonla miicadele siirecinin Baltik Ulkeleri, Rusya Federasyonu ve
diger eski Sovyet Cumhuriyetlerinde daha hizli ilerledigi; bu tlkelerde 1992 yilinda
ortalama % 1.210 olan fiyat artig oranlarinin, 1995 yilinda ortalama % 60’a geriledigi
gorilmekte ve bu iki grup tlkenin enflasyon oranlart agisindan 1997 yili itibariyle %

11-12 duzeylerinde ayni noktaya geldikleri saptanmaktadir (Demir, 2002, s:1-7).

Diger taraftan, enflasyonla miicadele siirecinin tretim tizerindeki etkileri agisindan
bakildiginda, bu strecin tretim uzerinde baski yarattigi yoninde bulgulara
rastlanmamaktadir. Kisa dénem Philips iligkisi agisindan igsizlik ile enflasyon arasinda
bir degis-dogus saptanamamasinda dort temel faktoriin kilit rol oynadig gorilmektedir.

Enflasyonla miicadele politikalar1 ve fiyat liberalizasyonuna biiyiik bir politik destegin
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saglanmis olmasi, istikrar politikalarinin erkenden baslatilmig olmasi, kapsamli bir
sekilde gerceklestirilen mali konsolidasyonun enflasyonla miicadele siirecinde pek ¢ok
tilkede desteklenmis olmasi, degisik parasal araglarin uygun sekilde kullanilmig olmasi

(Demir, 2002, s:1-7).

Gergekte enflasyonla miicadele siireci ve bu siirecin sonucunda ulasilan enflasyon
diizeyleri uretim Uzerinde baski yaratmaktan ¢ok tretimi canlandirici pozitif bir etki

yaratmustir (Demir, 2002, s:1-7).

Gegis ekonomisi siirecini yasayan tlkelerin hepsinde enflasyonla miicadele ve ¢ikt1
disusleri yasanmistir. Varliginin ¢ogunu sosyalist rejim altinda gegirmis bir¢ok tlke,
bugiin Avrupa Birligi ile birlesme hayaliyle, olusturdugu reform ajandasina bagl
kalarak, durmadan ilerlemektedir. Ancak AB ile ortaklik anlagmasi imzalayan ve AB
yardim fonlarindan yararlanan tlkelerdeki ¢ikti azaliglart ve enflasyon artiglart sinirlt
kalmigtir. Gegigle birlikte kaynaklarini verimsiz sektorlerden verimli sektorlere
aktarmaya calisan tlkelerin tamaminda reformlarin baglangici ile birlikte ¢ikt1 azalisi da
baglamigtir. 25 gec¢is ekonomisinin tamaminda % 40’lara yakin diigme goOsteren ¢ikti

ancak 20 ulkede 1998 yilindan itibaren artma trendine girmistir (Fischer, 2000, s:3-11).

Gegcis ekonomisi strecini yagayan Ulkelerdeki bir diger dikkat ¢eken konu begeri
sermayedeki gelismelerdir. Eski Sovyetler Birligi tlkelerindeki beseri sermayenin
gelisimi, uzun sture kat1 sosyalist rejim altinda yasadiklari i¢in, Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkelerindeki beseri sermaye gelisiminden daha kotii durumdadir. Bolgeler
arasindaki gelisme performansinin bu derece farkli olmasini okul kalitesindeki farklilik
aciklamaktadir. Ancak, bu tlkelerdeki dogal kaynak zenginligi, tartigmasiz bir sekilde
tlkelere Ustunlik saglamaktadir. Bolgesel ticaret olarak baktigimizda ise Merkezi ve
Dogu Avrupa tlkeleri kismen serbest bir ticaret politikasi uyguladiklarindan olsa gerek,

ticari altyapilar1 daha saglamdir (Fischer, 2000, s:3-11).

Gegis ekonomileri arasinda ortaya g¢ikan farkli makroekonomik performans, onceki
sistemden kalan baglangi¢ kosullar ile yapisal ve makroekonomik bozulmaya bagli
olarak agciklanabilir. Istikrar seviyesi de yapisal derinlik ve finansal reformlar ile
basarilabilir. Bu kosullar1 saglayamayan gec¢is ekonomilerinde yasanan siddetli Giretim

disuslerin ve hiper enflasyon olgusunun ardindan, istikrarli biyiime performansi
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sergileyemedikleri ve diusik enflasyon olgusunu gerceklestiremedikleri gézlenmisgtir

(Egeli, Emsen, 2002, s:37-41).

Benzer siyasal ve ekonomik tikanikliklara bagli olarak, Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkeleri ile dagilan Sovyetler Birligi iilkelerinin gegis siirecinin baslangicindan énceki

ozelliklerini su sekilde siralamak mumkiindiir (Egeli, Emsen, 2002, s:37-41):

1. Emek verimliligi, orta gelirli OECD tilkelerinin 1/3 udur.
Ucret oramnin, verimlilik veya beseri sermaye yatirimlariyla iliskisi yoktur.

Sanayi sektoriinde ticret ayrimi, diger sektorlerdekinden daha digiktar,

el

Ucretsiz egitimin, kirsal kesimde vyasayanlarin hayat standartlarini
iyilestirmek veya fakirligi ortadan kaldirmak konularinda ilerlemeye katkisi
yoktur,

5. Hukumetler temelde igsizligin varligint kabul etmemis ve kabul edenlerin de

igsizlik artiglarini ele alan politikalar: yetersiz kalmistir.

Gegis ekonomileri cografi olarak ¢ok genis bir alana yayilmistir. Yukarida sayilan
benzer ozelliklerine ragmen, piyasa ekonomisine gegiste her bir tlke farkli hiz ve
boyutta basar1 saglamistir. Piyasa ekonomisi tercihinin nedenlerinden biriside, bu
tilkelerin planli ekonomik modelde yasadigt sorunlardir. Serbest piyasa yontinde 6nemli

adimlar atilmis olsa da gegis siireci (Tandircioglu, Ozen, 2003, s:112-125);

o ckonomik faaliyetlerin serbestlestirilmesi ve bunun i¢in kaynaklarin etkin
kullanimu ile,

e makroekonomik istikrar igin piyasa merkezli enstiirmanlarin dogrudan
gelistirilmesi ile,

o Ozellestirme sayesinde etkili bir igletme yonetiminin ve ekonomik verimliligin
saglanmasi ile,

e siki butge politikasi uygulamalari ile,

e hukukun ustinligi, piyasaya giris dizenlemelerinin geffaflagtirilmast ve
miilkiyet haklarinin korunmasi igin gerekli kurumsal ve yasal cer¢evenin

olugmasi ile mimkin olacaktir.
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Bu donisimi saglayacak reformlarin nasil uygulanacagi konusunda iki temel
yontem ortaya konmustur. Serbestlestirme ve Ozellestirme. Bu yontemleri uygulamaya
yonelik olarak ise sok stratejisi onerilmektedir. Sok stratejisi, islevsel piyasalarin
kurulmasi, isletmelerin yeniden yapilandirilmast ve piyasa mekanizmasit igin gerekli
kosullarin meydana getirilmesi konusunda g¢abuk hareket edilmesine dayanan bir
stratejidir. Ancak bu yontemin bazi riskler de icerdigi acgiktir. Baglangi¢ sartlarinin
olumsuz olmasi ve piyasa mekanizmasini destekleyecek kurumlarin olusturulmamasi
makroekonomik istikrar igin oénemli risk olusturmaktadir (Tandircioglu, Ozen, 2003,

s:112-125).

Gecis ekonomileri, uyguladiklart reformlarin derecelerine gore U¢ ana ilke
gurubuna ayrilabilir. Birincisi; yavas uyarlanan ve reformlari uygulama konusunda
isteksiz gorinen Bagimsiz Devletler Toplulugu ile Eski Sovyetler Birligi
Cumbhuriyetlerinin olusturduklar: devletler. ikincisi; radikal reformlar uygulayarak tam
diizenleme saglayan Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri. Ugiinciisii ise, belli bir biiyiime
saglayan ancak piyasa ekonomisine ulagamayan ve siyasi olarak sosyalizmden heniiz

vazgecemeyen Orta Asya Ulkeleri (Melo, 1997, s:7).

3.1.1.Bagimsiz Devletler Toplulugu ile Eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetlerinin
Olusturduklar: Devletler

Bu tlke gurubunda sayabilecegimiz devletler sunlardir, Ermenistan, Azerbaycan,
Belarus, Gurcistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya, Tacikistan, Tirkmenistan,

Ukrayna, Ozbekistan, Slovakya, Slovenya, Estonya, Letonya, Litvanya, Beyaz Rusya.

Eski Sovyetler Birliginin ekonomik ve politik yapisi, dagilma ve donisim
surecindeki farklilig1 agiklamada onemlidir. Sovyet Rusya yapilanmasinin iginde yer
alan cumhuriyetler kagit tzerinde bir birine esit idi. Gergekte ise, Rusya merkezli
ekonomik ve siyasal bir yapilanma s6z konusu idi. Dogal olarak bu yapilanma, gerek
dagilma siirecindeki olusumlari, gerekse dontsim strecindeki gelismeleri ciddi bir

sekilde etkilemistir (Demir, 2002, s:1).

Bu ulkelerin tipik ozellikleri olarak, yoksulluk, az gelismis altyapi, giigli ancak

esnek olmayan komuta sistemi, biiyiik bir kamu sektoriiniin varligt sayilabilir. Ayni
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ozellikler Merkezi ve Dogu Avrupa tlkelerinde de gorilmektedir (Altay, 2003, s:11-
13).

BDT iyelerinin hemen hepsinde piyasa ekonomisinin gelismesini frenleyen énemli
bir etken, nifusun biyik ¢ogunlugunun yeni ekonomik diizenin ortaya koymus oldugu
sartlara alisgamamalaridir. Oysa piyasa ekonomisinin toplumun tiim tyelerinin aktifligi
ve girigimciligi ile ayakta kalabilecegi ve girisimci ruhunun herkese hakim olmasi
gerektigi gergegi aciktir. Aksi takdirde donisimiin gerceklesmeyeceginin bilinmesi
gerekir. Ornegin; Kirgizistan ekonomisi, asir1 bolgesel uzmanlasma sonucu sadece
hayvancilik konusunda gelisim saglamis ve tlkede yeterli sayida kalifiye isgiici
yetistirilememistir. Yani tilkede mithendis, ekonomist, yonetici gibi teknik elemanlar
yeterince yetisememis buna karsilik vasifsiz bir isgiicii ordusu yaratilmistir. Ulkede
liberalizmin yerlesmesi i¢in yapilacak diizenlemeler kadar, topluma piyasa ekonomisi
bilinci ve psikolojisini agilamak da 6nemlidir. Bunun i¢in de bu igi yapacak liberal

diistinceye sahip kararli kadrolara ihtiyag vardir (Yuce, 2004, s:5-6).

Bu olumsuzluklar nedeniyle, BDT ilkelerinde buyime, gecisin baslangicindan
birkag yil sonra baslayabilmistir. Tablo 3’de yine bu tlkelerin biiyiime performanslarina
bakildiginda, Tirkmenistan ve Ozbekistan disindaki iilkelerin ¢ikt1 kayiplarim telafi
edemedikleri goriilmektedir. Istikrarli bilyiimeye ge¢ baslamanin ve yasanan GSYIH
azaliglarint telafi edememenin en 6nemli nedeni, reform siirecinin geciktirilmesi ve

asamali stratejilerin benimsenmesidir (Balcilar, 2003, s:87)
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Tablo 3
Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetlerinin Olusturdugu

Devletlerin Temel Ekonomik Kriterlerinin Karsilastirilmas:

Toplam Toplam

Biiyiimenin Minimum GSYIH GSYIH Artisi Kisi Bagina
Ulkeler Basladig Y1l | GSYIiH Yili | Azahsi (%) (%) Gelir (SGP)*
Ermenistan 1994 1993 63,1 47,7 2808
Azerbaycan 1997 1995 63,1 44.6 3226
Beyaz Rusya 1997 1995 36,9 35,9 8076
Giircistan 1997 1994 74,6 36,7 2839
Kazakistan 1996 1998 40,0 25,7 6727
Kirgizistan 1996 1995 50,4 33,5 2823
Moldova 1997 1998 66,3 8.2 2351
Rusya 1997 1998 45,1 19.4 83948
Tacikistan 1997 1996 74,0 24.0 1207
Tiirkmenistan 1998 1997 59,5 62,1 4584
Ukrayna 2000 1997 63,3 14,9 4224
Ozbekistan 1997 1995 14,4 20,9 2516

Kaynak: Balcilar, Mehmet (2003), “Orta Asya iilkelerinde yonetisim ve makroekonomik
Performans iizerine ekonometrik bir analiz” Proceedings Of The First International
Conference On The Transition Cauntries On The Way Of Transforming Into Market
Economies, Biskek, $:88

(*): Satin alma giicii paritesine gore diizeltilmis 2001 yih GSYIH rakamlari, (ABD Dolarr)

Aslinda eski  Sovyet cumhuriyetlerinde yasananlart merkezi planlama
ekonomilerinden karma ekonomiye, daha sonraki bir asamada da karma ekonomiden
piyasa ekonomisine gecis c¢ercevesinde degerlendirmek gerekmektedir. Bu agidan
bakildiginda, merkezi planlama ekonomisinden ilk asamada karma ekonomiye gegis
gostergelerinin temelde su unsurlar i¢erdigi tizerinde durulmaktadir (Demir, 2002, s:1-

7):

Mikro agidan, ekonomik faaliyetlerin serbestlestirilmesi baglaminda fiyat
hareketlerinin ve kaynak dagilimi ile kaynak etkinliginin saglanmasi islevinin tedrici bir

sekilde piyasaya birakilmasi gerekmektedir. Yani, piyasalardaki dengelerin, miimkiin
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oldugu olgiide, fiyat sinyallerine dayali bir sekilde olusmasina izin verilmelidir. Bu

baglamda, ozellestirme 6nem tagimaktadir (Demir, 2002, s:1-7).

Makro agidan, fiyat sinyallerine dayali piyasa dengelerinin olugmasi i¢in gerekli
ortamin hazirlanmasi baglaminda, makro ekonomik istikrar gostergelerinin gliven verici
bir istikrara kavusturulmasi gerekir. Bu gercevede, buitce disiplini ile kamu gelir ve
harcama sistemlerinin mikro diizeyde piyasalar1 destekleyecek unsurlara kavugturulmasi

gerekmektedir (Demir, 2002, s:1-7).

Diger onemli bir husus da, piyasalarin isleyisine giiven kazandirmak agisindan
miulkiyet haklari, hukukun ustinligi, pazara giris serbestligine iligkin hukuki ve fiili
ortamin olusturulmas: 6nem kazanmaktadir. Ayrica anilan ekonomilerin uluslararasi
ekonomik ve ticari sistemle entegrasyon dereceleri de piyasa kosullarinin ne olgiide
saglandigini ve ciddiye alindigin1 degerlendirmek agisindan onem tagimaktadir (Demir,

2002, s:1-7).

Fiyat hareketlerinin serbest birakilmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi ve hukukun
ustinligi ile piyasalarin igleyisine giiven kazandirmak, gecis ekonomilerinin yabanci
sermaye yatirimlarint ¢ekebilmesi agisindan 6nemlidir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari, ge¢is sirecinin en az maliyetle atlatilmasi ve biyiume, igsizlik gibi
parametrelerin yiiksek ¢ikmasini saglayacaktir. Dagilan Sovyetler Birligi Ulkelerindeki
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin seyrine baktigimizda, yagsanan ekonomik ve
siyasal istikrar ile dogru orantili olarak artip azaldigi gorilmektedir. Tablo 4’de en
istikrarli tilkelerin Azerbeycan ve Gurcistan oldugu, en istikrarsiz iilkenin ise Rusya

oldugu gorilmektedir.
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Tablo 4
Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetlerinin Olusturdugu
Devletlerde Secilmis Yillardaki Dogrudan Yabanc1 Yatirnm Miktarlar: (Milyon Dolar)

Ulkeler 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Ermenistan 0 1 8 25 18 52 | 221 | 122 | 104 | 70 111 | 136 | 98
Azerbaycan - 0 22 330 | 627 | 1115 | 1023 | 510 | 149 | 299 | 1048 | 2090 | 2673
Beyaz Rusya - 18 11 15 105 | 350 | 201 | 443 | 119 | 96 | 453 | 170 | 150
Giircistan - 0 8 6 54 | 236 | 221 62 153 80 130 | 306 | 350
Kazakistan 100 | 473 | 635 | 964 | 1137 | 1320 | 1143 | 1468 | 1278 | 2861 | 2164 | 2188 | 2500
Kirgizistan - 10 38 96 47 83 87 38 -7 -1 5 17 72
Moldova 17 14 18 73 23 78 76 154 | 128 | 147 | 117 | 48 76
Rusya - — | 408 | 1460 | 1656 | 1681 | 1492 | 1102 | -463 | 216 | -72 | -3002 | 1000
Tacikistan 9 9 12 10 18 18 25 21 24 9 36 32 20
Tiirkmenistan - 79 103 | 233 | 108 | 108 | 62 125 | 131 | 170 | 276 | 218 | 220
Ukrayna - - 151 | 257 | 516 | 581 | 747 | 489 | 594 | 769 | 698 | 1411 | 1300
Ozbekistan 9 48 73 24 | 90 167 | 140 | 121 | 75 83 65 70 180

Kaynak: European Bank for Reconstruction and Development [EBRD], (2004), “Transition report
20047, s:45

Sovyetler Birliginde yogun reform siiregleri 1987 yilinda baglamis ve Dogu Avrupa
tlkeleri ile birlikte hem ekonomik hem de siyasi olmak uzere iki gecisi birlikte
yasamigtir. Ekonomik gegis, yatirim mallar1 ve agir sanayilerden tiketim mal ve
hizmetlerine, emegin ve diger uretim faktorlerinin yeniden paylagimi ile baglamigtir.
Beseri sermaye verimindeki artig, daha rasyonel ticret yapilart nedeniyle ge¢isin ilk beg
yilinda belirgindir. Ancak kamunun payindaki dusisler ve 6zel sektor basarisizliklari
igsizligin yiikselme sebebi olmustur. Ozellikle Sovyetler Birliginde tesebbiisler, yitksek
olgiide endiistriyel bir bag ile birbirine baglanmislardi ve boylece bolgelerin hammadde
acisindan birbirine bagimliligt arttiridlmigtir. Sosyalist sistemin ¢okusi ile ticaret arz
baglantilar1 bir gecede kirilmig, tretim kararlari talep yapisindaki degismelere ve olusan
yeni kosullara ayarlanmak zorunda kalmistir. Yine ¢okusle birlikte yasanan ihracat
azaliglari, tlkelerin kendilerine yeni ticaret ortaklari aramalarini gerektirmistir (Emsen,

Kuseu, Sarsilmaz, 2002, s:7-8).
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1991 yilinda bagimsizligini ilan eden eski Sovyetler Birligi iilkelerini iki acil gorev
bekliyordu: Birincisi; bagimsiz devletlerinin bilgi seviyesini gelistirmek, ikincisi ise;
ulusal bir buttnlik icerisinde yapilanan ekonomiyi piyasa sartlarina uyarlamakti. Bu
durum bize eski Rusya’daki gecisin daha problemli olacagini gostermektedir. Birgok
eski Sovyet tlkesi, reformlar1 ertelemeyi veya asamali stratejileri uygulamayi
benimsemislerdir. Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinde 1989, Eski Sovyet Ulkelerinde
1991 yilinda baglayan reform ¢aligmalart sonucunda; bitin gegis tilkelerinde resesyon
yasanmasina ragmen, dagilan Sovyetler Birligi tilkelerinde digerlerinden daha fazla ¢ikt1

disust, daha yiksek enflasyon yasanmistir (Denizer, 1997, s:3-8).

Ters endistrilesme merkezi planli ekonomilerin tipik 6zelliklerindendir. Piyasalarini
yonlendiren ve bagimsiz olan ilkelerde gecis, sosyalist diizende yasayan tulkelerden
daha erken baglamistir. Bunun sebebi; Bagimsiz olan iilke vatandaglarinin serbest piyasa
hakkindaki bilgi diizeylerinin sosyalist iilkelerden yiiksek olmasidir. Bir diger faktor
olarak piyasa ekonomisi uygulanan ulkelere olan cografi uzaklik sayilabilir. Yine
bolgesel huzursuzluklar gecisin basarilmasinda 6énemli bir unsur olmustur (Denizer,

1997, s:3-8).

Eski Sovyetler Birligi tlkelerindeki c¢okiintiiniin 6zellikleri farklidir. Oncelikle
ulusal hosnutsuzluklar ve bagimsizlik istekleri baglamistir. Bir sire de Bagimsiz
Devletler Toplulugu olusturulmaya ¢alisilmig, bu ise reformlarin iyiden iyiye
geciktirilmesine neden olmustur. Bagimsiz olan iilke vatandaglarinin piyasa hakkindaki
bilgi diizeylerinin sosyalist tilkelerden yiiksek olmasi, bu tilkelerde reform siirecini daha
erken baslatmigtir. Bunlarin diginda, gecisin basarisi, piyasa ekonomisi uygulanan
tilkelere olan cografi uzaklik ve bolgesel huzursuzluklar gibi faktorlerden etkilenir

(Denizer, 1997, s:3-8).

Reformlardaki gecikmeye ragmen eski sosyalist iilkelerde uygulanan reformlarin
kurumsal cephesi, gelismis piyasa ekonomilerinden farkli gerceklesmistir. Sadece
organizasyonu kurmak yeterli degildir. Bagimsiz Merkez Bankast ve istiin bir vergi
idaresi olmazsa olmaz sarttir. Yine buyimenin etkinligi ve gegisin basarilmast i¢in

kiltirel degisim kaginilmazdir (Kolodko, 2004, s:5).
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Diger ulkelerde sosyalizm doneminde de piyasa ekonomisinin bazi unsurlari
mevcutken, Rusya ekonomisi i¢in bu s6z konusu degildi. Bu ylizden reformlarin hayata
gecirilmesi daha zor ve g¢eligkili olmustur. Rusya’nin piyasa ekonomisine gegiste
yasadigt en Onemli sorun insanlarin piyasa ekonomisi hakkinda bilgi sahibi

olmamalaridir (Ichkildina, 2002, s:3-5).

Sovyetler Birliginde 1930’lu yillarin bagindan itibaren ithal ikameci sanayilesme

stratejileri benimsenmisti. Bu stratejinin 6zellikleri (Ichkildina, 2002, s:3-5);

e Devlet miilkiyetinin hakimiyeti ve 6zel milkiyetin kaldirilmast,

e Milli gelirin transferinde, paylasiminda ve kullaniminda devletin 6ncelikli roli,

e Ulkenin tiim ekonomisini kapsayan yonetim hiyerarsisinin olusturulmas,

o Geng kapitalist sisteme has olan buyuk gelir farkliliklarinin olmamas,

e Tarimdan sanayiye kaynak aktarimini esas alan ve ithal ikamesine dayanan
sanayilesme,

e Toplumun orgutlenmesini ve faaliyette bulunmasini engelleyen kati politik

kontrol.

Sosyalist ekonomilerde finansal reformlar 1950’lerin sonu ve 1960’larin baginda
baslamistir. Ancak, 1989 yili bu ekonomilerin ¢ogu i¢in yogun bilgilenme doénemi
olmugtur. 1989°da Berlin Duvari’nin ¢okiisi dncesinde, 6zellikle Dogu Avrupa ile
Sovyetlerde yogun reform siirecleri baslatilmistir. Bazi tlkelerde faktor verimliliginde
siddetli disisler yasanmig, bir kisminda da biyime performans: yeteri kadar tatmin
edici olmaktan uzak kalmisti. Temel problem, fonksiyonel fiyat sisteminin olmayist ve
fiyat sistemini desteklemede ve milkiyet haklarini korumada yasal ve finansal

kurumlarin bulunmamasi olmustur (Egeli, Emsen, 2002, s:40-43).

Gegis ekonomilerinde ekonomik ve politik agidan yasanan duraganlik, buyimede
azaliga, sermaye ve iggici verimliliginde disiise, teknolojinin tUretimde kullaniminin
azalmasina, tarimsal yeterliligin saglanamamasina, savunma sanayi harcamalarinin
artmasina, kayit dig1 ekonominin derinlesmesine, hayat standardi ve tiketimin giderek

dismesine yol agmistir (Egeli, Emsen, 2002, s:40-43).



71

Acartiirk, Arslaner, (2005) makalesinde 6zellikle Orta Asya Gegis Ekonomilerinde
piyasa ekonomisine gegis caligmalarinin yavas ilerlemesinin nedeni olarak, planli
ekonomi doneminde timiyle devlet kontroliinde olan isletmelerin 6zel sektore devri
caligmalarinin yetersiz kalmasiyla agiklamigtir. Dagilan Sovyetler Birligindeki tlkeler
13 yillik gegis donemi boyunca ancak ekonomik degeri ¢ok sinirli olan kugik boy
isletmeleri 6zellestirebilmistir (Acartiirk, Arslaner, 2005, s:6).

Oksay (2001) makalesinde, bagimsizliklarint kazanan bu tlkelerin, giristikleri
ekonomik liberallesme siirecinde birgok sorunla kargt karsiya kaldiklarint belirtmistir.
Yukarida da belirtildigi gibi bu sorunlarin en o6nemlisi, SSCB’nin izledigi dikey
sanayilesme politikasidir. Bu sanayilesme politikasi, tiretim sireglerini dikey olarak
cesitli bolgelere yaymis, yani Giretim agamalarinin bir bolgede baslayip bitmesine izin
vermeden, hammadde temininden, ara uretim sathalarina ve nihai tiretime kadar olan
tim agamalar farkli bolgelere dagitarak, bu bolgelerin bagimsiz iiretim yapabilmelerini
engellemistir. Ayrica, Gretim tesislerinin kapasiteleri de tim SSCB’ye yetecek diuzeyde
olusturulmustur. Bu sanayi politikast sonucunda, birligin dagilmasinin ve tlkelerin
bagimsizliklarint kazanmalarinin ardindan, tlkeler birbirlerinden bagimsiz olarak
tretim yapamaz duruma gelmis, yapabilecek olsalar dahi, tim SSCB ulkelerine
yonelik Gretim yapabilecek kapasiteleri olan bu tesisler; bu sefer de atil kapasite
sorunu ile karg1 karsiya kalmiglardir. Diger taraftan, bu sanayi tesislerinin son
derece eski teknolojiler kullaniyor olmalar1 nedeniyle de, tretim maliyeti ve
enerji maliyetleri, tilkelerin altindan kalkamayacagi boyutlara ulagsmis ve enerji
temininde kullanilan, dis borg¢larin miktart artmistir. Ayrica, SSCB’nin bolgede,
sadece agir sanayi tesisleri kurmas: nedeniyle, bolgede tiketim mallarini

kargilayacak tirde tiretim de yapilamamaktadir (Oksay, 2001, s:1-6).

Bunlara ilave olarak, bir diger 6nemli sorun da, 70 wyildir sirdirilen planli
ekonomiden liberal ekonomiye gegiste en temel unsurlardan biri olan 6zel tesebbiis
geleneginin ve girisimci ruhunun heniiz bolgede yerlesmemis olmasidir (Oksay, 2001,

s:1-6).

Rusya eskiden sosyalist sistemle yonetilip, piyasa ekonomisine ge¢meye galisan
diger ulkelerden farkli incelenmelidir. Clinkii sosyalizm bu tilkede olusturulmusg, biitiin

kural ve kurumlari ile bu tilkede tam bir uygulama alani bulmustur. Sosyalizm diger
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ulkeler i¢in disaridan ithal edilen bir rejimdir. Oysa Rusya’nin kendi rejimidir. Bu
acidan bakildiginda, Rusya’nin piyasa ekonomisine gegisi ikinci bir devrim olarak kabul
edilebilir. Bu devrim elbette zor olacaktir. Ctunkii Rusya piyasa ekonomisi hakkinda
gerekli yetenege ve yeterlilige sahip degildir. Yine devletin st diizey yoneticilerinin
tamami bu surece, baglangicta yeterli destegi vermemistir. Reformlarin baglangicinda
Gorbachev tarafindan 6ngorilen, piyasalarin asamali bir sekilde liberalizasyonu ve yine
asamali olarak kugiik 6lgekli isletmelerin Ozellestirilmesi, dolayisiyla 6zel miilkiyet
hakkinin taninmast konularinda, destek gormemis, oOzellikle banka yoneticileri

finansman konusunda zorluklar ¢ikarmigtir (Buiter, 2000, s:1-2).

Biitin bu yasananlar dogrultusunda, Dagilan Sovyetler Birligi Ulkelerindeki

buyime, enflasyon ve igsizlik gibi temel makro ekonomik gostergelere bakalim.

Tablo 5’de, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Eski Sovyetler Birligi
Cumbhuriyetlerinin Olusturdugu Devletlerde Se¢ilmis Yillardaki Biiyiime Oranlari
verilmistir. Buna gore; gegisin baslangicinda GSYIH sinin yarisina yakinini kaybeden
bir ¢ok dulkenin ancak 2000 yilindan sonra istikrarli biyimeye gegebildigi
gorilmektedir. Bu suregte en yiiksek ¢ikti kaybini 1992 yilinda % 44,8 ile Gurcistan
yasarken, en yiksek biuyimeyi 2003 yilinda % 13,9’luk oran ile Ermenistan
gergeklestirmistir.
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Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetlerinin Olusturdugu

Devletlerde Secilmis Yillardaki Biiyiime Oranlari (%)

Ulkeler 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Ermenistan -7,2 -8.8 | 41,8 | -8.8 5.4 6,9 5,9 33 7.3 33 6,0 9,6 13,2 | 13,9 8,0
Azerbaycan -11,7 | -0,7 | 22,6 | 23,1 | -19,7 | -11.8 | 0.8 6,0 10,0 9.5 11,1 9.9 10,6 | 11,2 | 10,0
Beyaz Rusya -2,8 -1,5 -9,6 -7,6 | -12,6 | -10,4 | 2.8 11,4 8.4 3.4 5,8 4,7 5,0 6,8 6,0
Giircistan -148 | 20,1 | -448 | 254 | -114 | 2.4 10,5 | 10,6 2,9 3,0 1.9 4,7 5,6 8,6 6,0
Kazakistan -4,6 -6,8 -5.3 9.3 | -12,6 | -82 0,5 1,7 -1,9 2,7 9.8 13,5 9.8 9.2 9,0
Kirgizistan 6.9 9.1 | -19,0 | -15,5 | -20,1 | -5.4 7.1 9.9 2,1 3,7 5.4 5.3 0,0 6,7 6,0
Moldova -1,5 | -18,6 | -29.1 | -1,2 | -30,9 | -1.4 -5,9 1,6 -6,5 -3.4 2,1 6,1 7.2 6,3 7,0
Rusya -3,6 -5,0 | <148 | 8,7 | -12,7 | 4.0 -3,6 1.4 -5.3 6,4 10,0 5,1 4,7 7.3 6,9
Tacikistan -2,4 -8,7 | 29,0 | -11,0 | -189 | -125 | -44 1,7 5.3 3,7 83 10,2 9.1 10,2 8,5
Tiirkmenistan | 0,8 -5,0 -53 | -10,0 | -173 | -7,2 -6,7 | -11,3 | 6,7 16,5 | 18,6 | 159 8,1 7.7 7.5
Ukrayna -3,8 | -12,0 | 9,7 | -142 | 22,9 | -12,2 | -10,0 | -3,0 -1,9 -0,2 5,9 9.2 5,2 9.4 12,3
Orzbekistan 2,0 -0,5 | -11,1 | 2.3 -4,2 -0,9 1,6 2,5 43 43 3,8 4,1 3,1 1,5 2,5

Kaynak: Altay, Asuman (2003), “Gecis ekonomilerinde devletin ekonomik rolleri, gorevleri ve
KOBY’lerin durumu”, s:18, European Bank for Reconstruction and Development
[EBRD], (2004), “Transition report 2004, s:38

Asagida Tablo 6’de Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Eski Sovyetler Birligi

Cumhuriyetlerinin Olusturdugu Devletlerde Sec¢ilmis Yillardaki enflasyon oranlari

verilmigtir. Buna gore; gecisin baglangic yillarinda butin ilkelerde ¢ok yiksek

enflasyon yasanmistir. 1998 yilindan itibaren kontrol altina alinabilen enflasyon

oranlar1, bir ¢ok ulke i¢in % 10 seviyesinin altina inmigstir. Rusya, Beyaz Rusya

(Belarus), Tacikistan ve Ozbekistan hala yiiksek enflasyon yasayan tlkelerdir.
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Tablo 6
Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetlerinin Olusturdugu
Devletlerde Secilmis Yillardaki Ortalama Enflasyon Oranlari (%)

Ulkeler 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Ermenistan 100,0 | 1346,0 | 1822,0 | 4962 | 175.,8 | 18,7 | 14,0 8,7 0,7 -0,8 3,2 1,2 4,7 7.8

Azerbaycan 105,6 | 912,0 | 1129,0 | 1664 412 19,7 3,5 -0,8 -8.5 1.8 1,5 2,8 2,2 5,2

Beyaz Rusya 83,5 | 970,8 | 1190,2 | 2221 | 7093 | 52,7 | 63,9 | 72,9 |293,7|168,6 | 61,4 | 42,6 | 285 | 193

Giircistan 78,5 | 8874 (31254 | 15606 | 162,7 | 39,4 7.1 3,6 19,2 4,1 4,6 5,7 4,9 6,0

Kazakistan 91,0 [1381,0 (16623 | 1892 | 1763 | 39,1 | 174 | 7.1 83 13,2 8.4 5,8 6,4 6,7

Kirgizistan 85,0 | 855,0 | 7724 | 180,7 | 43,5 31,9 | 234 | 10,5 | 359 | 187 | 69 2,0 3,1 6,2

Moldova 98,0 |1276,4 [ 1184,0 | 487,0 | 30,2 | 23,5 | 11,8 | 7.7 393 | 31,1 9,6 5,2 11,8 | 10,0
Rusya 92,7 [1526,0 | 875,0 | 3114 | 197,7 | 47.8 | 14,7 | 27,6 | 86,1 | 20,8 | 21,6 | 15,7 | 13,7 | 10,7
Tacikistan 111,6 | 1157,0 | 2195,0 | 350 609 418 88 43,2 | 27,6 | 329 | 38,6 | 12,2 | 16,3 6,3

Tiirkmenistan | 102,5 | 493,0 |3102,0 | 1748 | 10053 |992.4 | 83,7 | 16,8 | 242 | 83 | 11,6 | 10,6 | 6.5 8.8

Ukrayna 91,2 |1210,0 (4734,0 | 891 377 80 159 | 10,6 | 22,7 | 28,2 | 12,0 0,8 5,2 8,1

Orzbekistan 82,2 | 645,2 | 5342 | 15683 | 304,6 | 43,1 | 709 29 29,1 25 272 | 27,6 | 10,3 | 12,0

Kaynak: Altay, Asuman (2003), “Gecis ekonomilerinde devletin ekonomik rolleri, gorevleri ve
KOBY’lerin durumu”, s:18, European Bank for Reconstruction and Development
[EBRD], (2004), Transition report 2004, s:39

Tablo 7, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetlerinin
olusturdugu devletlerden Bazilarindaki igsizlik oranlari verilmistir. Sosyalist rejim
altinda tam istihdam varsayimi ile isleyen bu ekonomilerde issizlik ¢ok yiiksek
oranlardadir. Bu durum, lkelerdeki sosyal huzursuzluklart da beraberinde

getirmektedir.
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Tablo 7
Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetlerinin Olusturdugu
Devletlerden Bazilarinda Secilmis Yillarda Issizlik Oranlar (%)

Ulkeler 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Ermenistan 9.4 11,2 10,6 9.8 10,8 10,1
Beyaz Rusya 2.3 2.1 2.1 2.3 3,0 3,1
Kirgizistan 5,9 7.4 7,5 7.8 8.6 --
Rusya 12,3 12,6 9.8 8.9 8.6 8.5

Kaynak: European Bank for Reconstruction and Development EBRD],
(2004), Transition report 2004”, s:90-198

Dagilan Sovyetler Birligi iilkelerinden Ozbekistan ve Belarus’a baktigimizda,
yagsanan ¢ikti azaligi, reformlarin yavasligina ragmen, 1995 yilinda yerini
canlanmaya birakmistir. Her iki tlkede de gecis siireci problemli baglamistir.
Ozbekistan’in baslangi¢ sartlarinin iyi olmasi, ¢ikt1 disiislerinin sinirli olmasini
saglamigtir. Bu olumlu kosullar; az da olsa endiistrilesme, tekstil tretiminin
onemi, enerji sektoriinde kendine yeterliliktir. Bu olumlu durumlarla uyusmayan
yalnizca hizmet sektortnin yetersizligidir. Belarus’taki kugik c¢apli ¢ikti
azaliginin nedeni ise, Rusya ile yillar boyunca yapilan kapali ticarettir. Bu kapali
ticaret, Belarus’un, 1997 de Rusya’da yasanan ekonomik krizden en fazla
etkilenen ilke olmasina yol a¢gmistir. Oysa Rusya’da yapisal reformlar yavasg
uygulanmaktaydi. Belarus’ta da Ozbekistan’da oldugu gibi aktif endiistrilesme
politikast izlenmistir (Fischer, 2000, s:18).

Dagilan Sovyetler Birliginin en fakir tlkesi Tacikistan idi. Nifusun % 83’1 fakirlik
sinirinin altinda yagamaktadir. Tarim agirlikli ekonomiye sahip olan tlkede kigi bagina
diisen gelir 186 dolar civarindadir. Gelir diizeyindeki yukselme ve hayat standartlarinin
iyilesmesi, ancak 2002 yilinda hiukimet tarafindan uygulamaya konulan fakirligi
azaltma stratejileri ile baglamistir. Stratejinin temel 6zelligi; tarim sektoriinde reformlar,
ozel girisimlerin yeni i imkanlar1 sunmasi ve bagislara dayaniyordu. Nitekim yapilan
kiiguk capli 6zellestirmeler sayesinde 6zel sektoriin % 30 olan ekonomideki pay1, 2002

yilinda % 50’ye g¢ikarilmigtir. Tacikistan’da kiigiik ¢apl ozellestirme, toprak reformu,
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serbestlesme alanlarinda 6nemli reformlar yapilmasina ragmen kurumsal ve yapisal
reformlarda ayni basari saglanamamistir (European Bank For Reconstruction and

Development [EBRD], 2003, s:12).

Tacikistan’da ilk reform ¢aligmalar1 bankacilik alaninda yapilmistir. Bu reformlar
Tacikistan’in piyasa ekonomisine gegisinde kritik rol oynamistir. Bankacilik

sektoriindeki reformlarin amaglart soyledir (EBRD, 2003, s:4):

1. Ozel sektorin mevcut durumunu iyilestirmek ic¢in bankalarin yeniden
yapilandirma c¢aligmalari yapildi, yatirim ortami 1iyilestirilerek kiigiik c¢apl
ozellestirmeler yapildi ve kamu sektortine yapilacak 6demeler arttirildi.

2. Yerli firmalara finansman saglayacak finans kurumlari yaratildi. Kigiik ve orta
buyuklikteki firmalarda yeni 1§ imkanlar1 yaratildi.

3. Kamu sektoriinde, altyapi yatirimlarini yapmak ve biit¢e agiklarini kapatmak

tizere finansal ve operasyonel yonetim konularinda ¢aligmalar yapildi.

Bankacilik sektori Tacikistan’in gegisinde en kritik sektor olarak gorulmustir.
Stratejik yabanci yatirimlart ¢gekmek ve 6zel sektore yatirim finansmani saglamak igin
bu alanda 6nemli ¢aligmalar yapilmistir. Bankacilik sektériinden sonra ikinci oncelikli
reform caligmalar1 altyapt yatirimlari ile ilgili olmustur. Bu yatirimlar gergeklestirmek
icinse, uluslar arast finans kuruluglarinin yogun mali ve teknik destegine ihtiyag
duyulmustur. Dig mali ve teknik destegin saglanabilmesi i¢in de 2001 yilinda esnek
doviz kuru uygulamalarina gegilerek paranin tam konvertibilitesi saglandi. Serbest
ticaret politikalarina oncelik verilerek DTO ile katilim anlagsmas: imzaland: ve IMF ile

gorigmeler yapildi (EBRD, 2003, s:4-6).

Tacikistan’in reform surecinde karsi karsiya kaldigi en 6nemli sorun zayif idaredir.
Ekonomik reformlarin bagarisinit dogrudan etkileyen bu unsur kurumsal yapilanmay1 da
engellemektedir. Kurumsal zayifliga, gelir dizeyinin ve hayat standartlarinin dusukligi
de eklenince pek ¢ok Tacik vatandasi Rusya’ya veya daha gelismis komsularina go¢

etmektedir (EBRD, 2003, s:13).
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Tacikistan’1in istikrarli ekonomik biiylimeye gecebilmesi i¢in komgulart ile ticaretini
gelistirmesi ve bolgede huzur ve gilivenligin saglanmasi gerekmektedir. Ancak
Tacikistan bu konuda sanssiz bir tilkedir. Komsularinin ¢ogunda politik istikrarsizliklar
mevcuttur. Afganistan’in  terér ve uyusturucu potansiyeli, Ozbekistan ve
Kazakistan’daki az geligsmislik, bolge ilkelerinin tamamin1 olumsuz etkileyen

kosullardir (EBRD, 2003, s:12).

Eicher (2004) Kazakistan’daki ge¢is siirecini inceleyen ¢aligmasinda, merkezi planlt
ekonomiden piyasa ekonomisine gegisin evrimsel bir sire¢ oldugunu belirtmistir. Bu
evrimin baglangic ve bitim noktalar1 belirlenemez. Ancak gecis ekonomisi o6zelligi
tagtyan ilkeler i¢in bu sirecin baglangicint 1991°de Sovyetler Birliginin dagilmasi
olarak alabiliriz. Yine bu evrim siirecinin bitis noktasindan bahsedemeyecegimiz igin,
gecig surecini yagayan ulkelerin hangi oranlarda piyasa ekonomisi kurumlarini
olusturduklarindan bahsedebiliriz. Kazakistan ekonomisi de bu anlamda incelendiginde,
Avrupa Birliginin ve ABD’nin farkli kriterlerle, farkli derecede piyasa ekonomisinden

bahsettigi gorulmektedir (Eicher, 2004, s:2).

AB gecis degerlendirmesini yaparken; ekonomide devlet midahalesinin derecesine,
piyasa sartlarinin uluslar arasi standartlara uyup uymamasina ve doviz kurlarinin serbest
olmasina bakarak, Kazakistan’in orta derecede piyasa ekonomisine sahip oldugunu
kabul etmektedir. ABD ise; ekonomideki kamu milkiyetinin derecesine, paranin
konvertibl olup olmamasina ve yabanci yatirimlarin oranmina bakarak, Kazakistan’da

piyasa ekonomisinden soz edilemeyecegini belirtmektedir (Eicher, 2004, s:5).

Kazakistan’da reform streci 1992 yilinda baglamistir. 1998-2000 yillart arasinda gaz
ve petrol fiyatlarindaki yiikselmelere de bagli olarak, yillik % 10 civarinda ekonomik
biuyime oranlarina ulagilmigtir. 2001 yilindan itibaren Kazakistan’da bir gegis

ekonomisinden s6z etmek mimkiin olmustur (Eicher, 2004, s:7).

Kazakistan’da piyasa ekonomisine gegis ¢abalar1 sirmektedir. Bu siirecte anahtar rol

oynayan reformlar sunlardir (Eicher, 2004, s:4);

1. ozellestirme programinin uygulanmasi,
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giivenilir piyasa sisteminin olusturulmasi,
bankacilik reformunun yapilmasi,

yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve

“wokR wn

DTO’ ye iiyeligi de saglayacak olan serbest ticaret kurallarinin uygulamaya

konulmasi.

3.1.2.Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri

Bu gurupta sayabilecegimiz tilkeler sunlardir; Arnavutluk, Bulgaristan, Hirvatistan,
Cek Cumbhuriyeti, Makedonya, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya,

Estonya, Litvanya, Letonya, Yugoslavya, Bosna Hersek.

Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri, hem baslangi¢ sartlar1 agisindan hem de gegis
sirecinde yurutilen iglemler agisindan, diger geg¢is ekonomisi siireci yasayan tilkelerden
onemli ayriliklar igerir. Bu ulkeler, Avrupa Birligine olan cografi yakinliklarinin yani
sira, ¢ok uzun siure merkezi planlamanin etkin olmamasi, halkin serbest piyasa
konusunda bilgi sahibi olmasi gibi avantajlar nedeniyle, reform siirecini daha kolay ve
basarilt gecirmektedir. AB, oOzellikle yatirrm ortaminin iyilestirilmesi konusunda, bu
tlkelere onemli maddi ve teknik destek saglamistir. Bunun karsiliginda Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkeleri yaptiklar1 6zellestirmelerde Avrupali yatirimciya ayricaliklar
tanimigtir. AB’ye iiye olan birgok Merkezi ve Dogu Avrupa tlkesi, fiyat istikrari,
piyasalarin liberalizasyonu, ozellestirme gibi 6nemli konularda basari gOstermistir.
Simdi gegisin ikinci boliminde olusturulan piyasanin iglerligini strekli kilmak

gerekecektir (Stern, 1998, s:5-6).

Tablo 8 bize MDAU’lerin temel ekonomik karsilastirma kriterlerini vermektedir.
Buna gore; biiyiimeye en erken baglayan iilke, Polonya’dir. En ge¢ baslayan tlke ise
Bulgaristan olmustur. Bu farkin en onemli nedeni 6zellestirme sureglerindeki
stratejilerdir. Polonya’da 6zellestirme konusunda sok stratejiler segilmis ve bir ¢ok
devlet igletmesi yabanci yatirimcilara satilmistir. En 6nemlisi 6zellestirme politikalarini
halkin desteklemesidir. Tablodan dikkati ¢eken bir diger husus bitin tlkelerde biiyiime,
minimum GSYIH elde edildikten hemen sonraki yil baslamistir. Toplam GSYIH
azaliglari, BDT ilkelerinden az olmakla birlikte, Makedonya ve Letonya en yiiksek ¢ikti

azaligin1 yasayan ilkeler olmustur. Yeniden biyiime konusunda en iyi performansi



79

Polonya ve Slovenya gosterirken, Slovenya en yiksek kisi bagina gelir rakamlarina

ulasmistir. Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerindeki bu basarmin sirri, izl ve kararl

reformlarin yam sira Avrupa Birligi Uyeliklerinin getirdigi, uluslar arasi kuruluslardan

aldiklar1 mali ve teknik yardimlar olmustur.

Tablo 8§

Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Temel Ekonomik Kriterlerinin Karsilastirilmas:

Toplam Toplam

Biiyiimenin Minimum GSYIH GSYIH Artisi Kisi Bagina
Ulkeler Basladig Y1l | GSYIiH Yili | Azahsi (%) (%) Gelir (SGP)
Arnavutluk 1993 1992 39,9 594 3743
Bulgaristan 1998 1997 36,8 9.9 6182
Hirvatistan 1994 1993 37,7 353 3414
Cek Cumhuriyeti 1993 1992 154 16,6 14885
Makedonya 1996 1995 46,6 10,8 4941
Macaristan 1994 1993 18,1 283 12941
Polonya 1992 1991 13,6 45,5 9327
Romanya 1994 1992 26,7 12,2 7036
Slovakya 1994 1993 247 35,6 11739
Slovenya 1993 1992 20,4 36,9 18233
Estonya 1995 1994 36,4 33,1 10380
Letonya 1996 1993 52,8 31,1 7750

Kaynak: Balcilar, Mehmet (2003), “Orta Asya iilkelerinde yonetisim ve makroekonomik

performans iizerine ekonometrik bir analiz” Proceedings Of The First International
Conference On The Transition Cauntries On The Way Of Transforming Into Market
Economies, Biskek, s:88

1993 yilinda Avrupa Konseyi’nin tarihi Kopenhag kararlariyla Merkezi ve Dogu

Avrupa'da bulunan ve uye olmak isteyen tulkelerin tyelige kabul edilecekleri

aciklanmustir. Uyelige kabul, aday tlkelerin ekonomik ve politik kosullar: saglamasiyla

gergeklesecektir. Basar1 bu tulkelerde yasayan insanlara bagli olmus, boylece zor olan
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yol se¢ilerek, acik toplumu, modern demokrasiyi ve pazar ekonomisini igletme yoniinde

onemli mesafe alinmasi hedeflenmistir (DTM, 2004, s:1-2).

Merkezi ve Dogu Avrupa tilkelerindeki politik istikrar; demokrasi, hukuk sistemi,
insan haklarina saygi ve azinliklarin korunmasit gibi ortak Avrupa degerlerine
dayanmaktadir. Bu genel kriterler disinda uyelik i¢in bazi kurallara uyum sarti
bulunmaktadir. Bu kurallardan ilk kategoride olanlar 6zel ve mutlak baz1 gereklilikleri
icermektedir. Diger kategorideki kurallar ise daha genis kapsamlidir ve tlkelerin yerine
getirebilecekleri degisik segenekler sunmaktadir. Ilk grup kurallara 6rnek olarak, ortak
tarifeler ve gumrik birligine uyum ile sermaye hareketlerinin tam serbestligi
gosterilebilir. Aday tilkelerin mali durumu yeterince saglikli degilken, ortak tarifeler ile
gumrik birligine uyum ve sermaye hareketlerinin tam serbestliginin saglanip
saglanamayacag1 tartigilabilir. Diger kategoriye giren kurallar, igglicii piyasasi
politikalarinin tesisi ve aday tlkelerin saglik, giivenlik sartlari, ig¢i haklarinin
savunulmast gibi konularda temel kosullar1 yerine getirmekle zorunlu kilinmalart ile
ilgilidir. Mali ve para politikalarina iligkin olarak bagvuran ilkelerden 6zel sartlarin

yerine getirilmesi beklenmemektedir (DTM, 2004, s:1-2).

Son yillarda, ekonomik gelismede kurumlarin durumu biytik énem kazanmaktadir.
Birgok agidan kurumlarin yapilanmasinin ekonomik bagarida buyik katkisi oldugu

kanitlanmigtir (DTM, 2004, s:1-2).

Aday ilkelerin ekonomik gostergelerinde belirgin bir farklilik gozlenmektedir.
Avrupa Komisyonu 1999°da alt1 iilkede (Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Letonya, Polonya ve Slovenya) piyasa ekonomisinin isledigini, iki tlkede (Litvanya ve
Slovak Cumhuriyeti) yaklagildigini, Bulgaristan’in kot bir durumdan gelisme
sagladigini, Romanya’da ise durumun endise verici oldugunu tespit etmistir (DTM,

2004, s:1-2).

Aday ulke ekonomilerinin Birlik igerisindeki rekabet baskisi ve piyasa glglerine
dayanabilme kapasiteleri ise piyasa ekonomisi ve istikrarli bir makroekonomik yapiya
sahip olup olmamalari ile 6lgiilmektedir. Bu da yeterli miktarda insan ve fiziki sermaye
(altyap: da dahil) gerektirmektedir. Ilaveten, bu tlkelerde kamu kurumlarinin yeniden

yapilandirilmast ve verimliliklerinin artirilmasi gerekmektedir (DTM, 2004, s:1-2).
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Merkezi ve Dogu Avrupa tlkelerinde, diger gecis tlkelerine kiyasla reformlarin
daha radikal oldugu gorilmektedir. Avrupa Birligine girmek isteyen bu tilkeler 6zellikle
1990’11 yillarin ortalarindan itibaren 6nemli atilimlar gerceklestirmistir (DTM, 2004,
s:3).

MDAU’lerinin gosterdigi bu performans dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile
odullendirilmigtir. Slovenya disindaki butin ulkeler istikrarli bir gekilde yabanci
sermayeyi llkelerine ¢ekmeye devam etmektedir. Bu tlkelere yapilan yatirimlar Avrupa
Birligi iiyeliginin sagladigi avantajlari icermektedir. Bu avantaj, MDAU’lere, BDT

tlkeleri ile kiyaslanamayacak ustinlikler saglamigtir.

Tablo 9
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Secilmis Yillardaki Dogrudan Yabanci Yatirim
Miktarlar: (Milyon Dolar)

Ulkeler 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Arnavutluk | 45 65 89 97 42 45 51 143 | 204 | 135 | 178 | 377

Bulgaristan | 4, 40 105 98 138 | 507 | 537 | 789 | 1003 | 641 | 876 | 1398 | 2000

Hirvatistan 13 102 | 110 | 109 | 486 | 347 | 835 | 1420 | 1085 | 1407 | 591 | 1700 | 1100

Cek Cum. 983 563 749 | 2526 | 1276 | 1275 | 3591 | 6234 | 4943 | 5476 | 8276 | 2351 | 5000

Makedonya | 0 24 12 12 18 118 32 176 | 439 77 94 150

Macaristan | 1471 | 2328 | 1097 | 4410 | 3295 | 3719 | 3065 | 3065 | 2191 | 3580 | 2590 | 874 | 1691

Polonya 284 | 580 | 1846 | 3617 | 4445 | 4863 | 6049 | 7239 | 9324 | 5802 | 3901 | 3839 | 5000
Romanya 73 87 | 341 | 417 | 415 | 1267 | 2079 | 1025 | 1051 | 1154 | 1080 | 1528 | 2100
Slovakya 100 | 107 | 236 | 194 | 199 | 84 | 374 | 701 | 2058 | 1460 | 4007 | 549 | 1500
Slovenya 113 | 111 | 129 | 161 | 167 | 303 | 221 59 71 371 | 1748 | -118 | -32
Estonya 80 156 | 212 | 199 | 111 | 130 | 574 | 222 | 324 | 343 | 153 | 743 | 684
Letonya - 50 | 279 | 245 | 379 | 515 | 303 | 331 | 401 | 170 | 374 | 328 | 365
Litvanya - 30 31 72 152 | 328 | 921 | 478 | 375 | 439 | 715 | 142 | 500

Kaynak: European Bank for Reconstruction and Development [EBRD], (2004), “Transition report
20047, s:45
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Merkezi ve Dogu Avrupa tlkeleri icerisinde en hizli iyilesmeyi yasayan iilke
Polonya’dir. Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Slovak Cumhuriyeti ve Slovenya 3 yillik bir
donemden sonra ancak 1993’te biiyimeye baglamistir. Estonya, Letonya ve Litvanya
gibi Baltik tlkeleri ile Arnavutluk, Bulgaristan, Hirvatistan, Makedonya ve Romanya
gibi Balkan Ulkeleri ancak 1994’de biiyiimeye baslamislardir. Eski Sovyetler birligi
tilkelerinde ise biyiime ancak 1995 ve 1996 yillarinda baglamistir (Emsen ve digerleri,

2005, s:10).

Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri kendi aralarinda, ekonomik isbirligi ve kalkinma
icin COMECON’u kurmustur. Bu sistemde tye tlkeler merkezi bir plan etrafinda ve
belli alanlarda uzmanlagmstir. Ihtiyaglar bilyiik tesislerde iiretilip, diinya fiyatlarnin
cok altinda satilmigtir. Ancak bu sistem sturdurtlebilirligi olmadigr anlagilmig ve gegis

sureci ile birlikte COMECON dagilmistir (Niyazieva, 2003, s:46).

Sosyalist diizenin ¢okiisiiyle birlikte COMECON un ortadan kalkmasi, Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkelerinin (MDAU) mevcut ticari ortaklarin1 kaybetmesine neden olmus
ve ekonomilerini canlandirabilmek i¢in ihrag¢ trtinlerine yeni pazarlar bulma arayisina
itmigtir. Bu esnada, AB, tarihten gelen siki iligkilerini yeniden canlandirabilmek
gayesiyle bahse konu iilkelere piyasa dizenine gec¢is i¢in mali yardim ve teknik
alanlarda rehberlik saglamak yoniinde harekete ge¢mistir. Piyasa diizenine gegis
asamasinda yapilan bu yardimlar biiyiiyen pazar ekonomileri yaratilmasinin yani sira,
AB’nin hemen yamt baginda, sorunlu ve az gelismis ulkelerin olugsmasint da
engellemistir. Bu donemde, AB’nin MDAU’lere yonelik politikasi ii¢ temel nokta
tizerinde sekillenmistir (Guirsoy, 2004, s:1-4):

1- MDAU ile ticaretin serbestlestirilmesi,

2- Sanayi, bilim ve teknik alanlarda igbirligi,

3- Mali yardim programu,

Avrupa Anlasmalari’nin temel amact MDAU’yii tam iiyelige hazirlamak giidiisiiyle,
AB iilkeleri piyasalarina giris olanagi saglamak ve mali yardim saglayarak bu tlkelerin

piyasa ekonomisine gecis siirecini kolaylastirmaktir. S6z konusu anlagmalar, sanayi

urinlerinde tim vergilerin ve tarife digt engellerin kaldirilmasi, tarim drtnlerinde ise
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pazara giris kolayliklar1 saglanmasini 6éngormekte, AB ile MDAU’lerin gelecekteki
iligkilerinin ¢ergevesini ¢izmektedir (Gursoy, 2004, s:1-4).

Gegis doneminin baslangic1 6ncesinde MDAU, katma degeri az olan baz1 onemli
hammadde urinlerinin  ihracat¢ist  konumundayken, ekonomilerinin  yeniden
yapilanmasinin ardindan, AB piyasasinda var olan talep ve rekabet¢i ortam, bu ulkeleri
uretim yapilarini degistirmeye zorlamigtir. Boylelikle s6z konusu tlke ekonomileri,
ekonomide verimliligi ve buyimeyi saglayan yilksek katma degerli triinler treten
ekonomiler halini almigtir. AB hukukunun agamali olarak benimsenmesi ve pazara giris
kosullarinin gelistirilmesi ile olusan liberal ekonomik politikalara sadik yatirim ortami
yabanci yatirimcilarin bolgeye g¢ekilmesini ve bolgenin gelismis tlkelere ihracatinin
artmasint saglamistir. Diger taraftan, ekonomide 6zel sektdr paymin artmasi, anilan
ekonomilerin rekabet edebilirligini ciddi olgtide arttirmistir. Sonug olarak, Avrupa
Anlagmalart; kapitalizme gecisin temel oOlgiitleri olan serbestlesme, 6zel sektorin

geligimi ve mali istikrarin kurulmasini saglamistir (Giirsoy, 2004, s:1-4).

Ekonomide devletin agirligt ozellikle hissedilen Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkelerinde 6zellestirme uygulamalarma o6zel onem verilmistir. Bu iilkelerde
ozellestirme sadece kamu varliklarinin 6zel sektore satilmasi olarak diiginilmemistir.
Ozellestirme ile asil amaglanan, uzun siire merkezden yonetilen kapali ekonomilerin,
uluslar arasit ticaret ve piyasa sistemleri ile uyumlastirilmasidir. Bu siirecte
gerceklestirilen en dnemli diizenleme, Bulgaristan’da bir anayasa degisikligi ile yabanci
sermayeye, ulusal sermaye ile ayni oranda koruma getirilmesidir. Bu 6nemli
dizenlemeye karsin ozellikle stratejik oneme sahip kamu isletmelerinin
ozellestirilmesinde yabancilara bir takim yasaklar getirildigi de gorulmektedir

(Niyazieva, 2003, s:59-60).

Orta ve Dogu Avrupa’daki 25 gecis ekonomisini ele aldigimizda, tretimin bir
onceki periyoda gore % 40°lik bir dususle karsilagtigr gézlenmektedir. Tablo 10’da bu
tilkelerin her birinde en buytik distisler gegisin yapildigr ilk yillarda ortaya ¢ikmistir. Bu
tlkelerde buytime ancak bu disislerden 2 yil gectikten sonra baglayabilmigtir.
Stabilizasyon caligmalari, fiyat liberalizasyonu gibi yapisal reformlar ve kiigik olgekli

ozellestirmeler bu tlkelerde izlenmis biyumeye yol agan politikalardir. 1998 yilinda
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pozitif biiyiimeye gecen MDAU istikrarli bilyiime ortamma da kavusmustur (Uras,
2003, s:1-3).

Tablo 10
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Secilmis Yillardaki Biiyiime Oranlari (%)

Ulkeler 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Arnavutluk -10 277 | 7.2 9,6 83 13,3 9.1 -7,0 | 12,7 | 89 7.7 6,8 4,7 6,0 6,2
Bulgaristan | 91 -11,7 | -7.3 -1,5 1.8 2,9 9.4 | 5.6 4,0 2,3 5.4 4,0 4,8 43 5,5
Hirvatistan 0,0 -15,1 | -11,7 | -8,0 5,9 6,8 6,0 6,5 2,5 -0,9 2,9 4.4 5,2 43 3,7
Cek Cum. -1,2 -142 | -0,5 0,1 2,2 5.9 43 -0.8 | -1,0 0,5 3,9 2,6 1,5 3,1 4,0
Makedonya 0,0 9.8 -8,0 9.1 -1,8 -1,2 1,2 1.4 3.4 43 4,5 -4,5 0,9 3,1 2,5
Macaristan -2,5 -7,7 -3,1 -0,6 2.9 15 1.3 4,6 4,9 4,2 5,2 3,8 3,5 2,9 4,0
Polonya -11,6 -7,0 2,6 3,8 5,2 7,0 6,0 6,8 4,8 4,1 4,0 1,0 1.4 3,8 5,5
Romanya -5.,6 -129 | -88 1,5 3,9 7,1 4,0 6,1 | 48 | -1.2 1.8 5.3 4,9 4,9 5,8
Slovakya -2,5 -146 | -6,7 -3,7 6,2 5.8 6,1 4,6 4,2 1,5 2,0 3,8 4.4 4,2 4,8
Slovenya 0,0 9.3 5.5 1,7 5,8 4,9 3,6 4,8 3,6 5,6 3,9 2,7 3.4 2,3 4,1
Estonya -7,1 -22,1 | -142 | -8.8 -1,6 45 4,5 10,5 5,2 -0,1 7.8 6,4 7.2 5,1 5,5
Letonya -1,2 8.1 | 213 | -16,2 | 9.8 3.3 4,7 7,0 7.3 -1,7 3,9 6,4 6,8 9,0 7,0
Litvanya -3.3 -13,1 | -34,9 | -14.9 2,2 -0,9 3,8 83 4,7 33 6,9 8,0 6,4 7.5 7.5

Kaynak: Altay, Asuman (2003), “Gecis ekonomilerinde devletin ekonomik rolleri, gorevleri ve
KOBY’lerin durumu”, s:18, European Bank for Reconstruction and Development

[EBRD], (2004),“Transition report 2004, s:38

Johnson, McMillan, Woodruff (1999), caligmalarinda, Polonya, Romanya, Rusya,

Slovakya ve Ukrayna’daki o6zel girisim ve kurumsal reformlardaki gelismeleri

incelemistir. Gegis ekonomileri i¢in en biiytk zorluk kurumsal reformlarin yapilmasidir.

Kurumsal reformlar, kamu ve 6zel sektor arasindaki iligkileri ve bireyler ile firmalar

arasindaki iligkileri yeniden diizenler. Bu bes tlkede uygulanan, anti enflasyonist

politikalar, ticaretin serbestlestirilmesi, banka reformlari, yabanci yatirimlarin tlkeye

gelmesi konularinda benzer politikalar uygulanmasina ragmen, farkli sonuglar alinmigtir

(Johnson, McMillan, Woodruff, 1999, s:1).

Uygulanan anti enflasyonist politikalar sonucunda alinan enflasyon verileri asagida

Tablo 11°de gosterilmistir. Gegisin baglangicinda yiksek oranli enflasyon yasayan
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MDAU, enflasyon oranlarinin tek haneli rakamlara diisiirmeyi basarmistir. 2004 yili
itibari ile enflasyonun en yiksek oldugu Romanya’da bu oran 11,9, en diisiik oldugu

Letonya’da ise 1,2 dir.

Tablo 11
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Secilmis Yillardaki Enflasyon Oranlar: (%)

Ulkeler 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Arnavutluk | 355 | 2260 | 850 | 22,6 7.8 12,7 | 33,2 | 20,6 0.4 0,1 3,1 5,2 2.4 3.4

Bulgaristan | 333,5 | 82,0 73,0 | 96,3 | 62,0 | 123,0 | 1082 | 22,2 0,7 9.9 7.4 5,9 2,3 6,0

Hirvatistan | 2495 | 665,5 | 1517,5| 97,6 2,0 3,5 3,6 5,7 4,2 6,2 4,9 2,2 1.8 2,5

Cek Cum. 56,7 | 11,1 | 208 | 99 | 9.6 8.9 84 | 106 | 2.1 4.0 47 1.8 0,2 3.2

Makedonya | 229,7 | 1664.4 | 338,4 | 126,5| 16,4 2,5 1.3 0,5 -1.3 6,6 5,2 2.4 1,1 2,8

Macaristan 34,2 | 23,0 22,5 18,8 | 282 | 23,6 183 | 143 10,0 9.8 9.2 4,8 4,7 6,8

Polonya 70,3 43,0 353 | 32,2 | 27.8 | 19,9 149 | 11,8 7.3 10,1 5,5 1,7 0,7 3,6

Romanya 174,5 | 2104 | 256,1 | 136,7 | 32,3 | 38,8 | 154,8 | 59,1 | 458 | 45,77 | 34,5 | 225 154 | 11,9

Slovakya 61,2 10,0 23,2 13,4 | 99 5,8 6,1 6,7 10,6 | 12,0 7.1 33 8,5 7.5
Slovenya 117,7 | 207,3 | 32,9 21 12,6 9.7 9.1 7.9 6,1 8,9 8.4 7.5 5,6 3,7
Estonya 210,6 | 1076,0 | 89,8 | 47,7 29 23,1 11,2 8,1 33 4,0 5,8 3,6 1.3 3,5
Letonya 124,4 | 1020,5 | 410,4 | 72,1 | 39,6 | 24,6 8,9 5,1 0,8 1,0 1,5 0,3 -1,2 1,5
Litvanya 2247 | 951,2 | 109,2 | 359 | 25,0 | 17,6 8.4 4,7 2.4 2,6 2,5 1.9 3,0 6,2

Kaynak: Altay, Asuman (2003), “Gecis ekonomilerinde devletin ekonomik rolleri, gorevleri ve
KOBY’lerin durumu”, s:18, European Bank for Reconstruction and Development
[EBRD], (2004), “Transition report 2004”, s:40

Polonya yukarida sayilan reformlari bagariyla gergeklestiren bir tilkedir. Polonya’da
bugiin, istikrarli bir blyime orami ve dinamik bir 6zel sektér bulunmaktadir. Bu
sonucun olugmasinda, uygulanan reform programlarina halk tarafindan ve kamu
yoneticileri tarafindan destek verilmesinin énemi buytiktiir (Johnson ve digerleri, 1999,

s:1).

Slovakya ve Romanya’da da makro ekonomik istikrar saglanmigtir ancak bazi
reformlar, 6rnegin bankacilik alaninda, hentiz tamamlanmamistir. Rusya ve Ukrayna dig
mali ve teknik destekle reformlari yuritmeye ve ekonomik istikrar1 saglamaya

caligmaktadir (Johnson ve digerleri, 1999, s:1).
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Sonug¢ olarak, piyasa ekonomisi kurallarina islerlik kazandirmayi basaran,
ozellikle Polonya, Slovakya ve Romanya gibi Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkelerinin, reform uygulama konusunda yetersiz ve yeteneksiz olarak goriilen
dagilan Sovyetler Birligi Ulkelerinden daha fazla yabanci yatirim ¢ekerek, hem
daha erken hem de daha buiyik oranlarda biyimeye bagladigi, buna bagli olarak
ta igsizlik oranlarini azaltarak, hayat standartlarini yikseltip, sosyal

huzursuzluklart 6nledigi gorulmistir (Johnson ve digerleri, 1999, s:25).

Bulgaristan’da ise, digerlerinden farkli olarak iki asamali kigiilme yasandigi
gorilmektedir. 1991 yilinda serbest pazara gecis basladiginda ilk kiigilmeyi yasayan
Bulgaristan Ekonomisi, daha sonra da yasanan finansal krizlerle, tiretimi devamli diigen
bir yapiya sahiptir. Bunun en buiylik nedeni bankacilik ve mali sektorlerdeki siddetli

yonetim problemleridir (Uras, 2003, s:1-3).

Bir ekonomik yapinin performansi, bu yapidaki, yonetici, is¢i, girisimei, kredi
kuruluslari, politikact gibi farkli aktorlerin iligkilerini diizenleyen kurumlarin planlanig
bi¢imine baglidir. Sosyalist rejimlerin dagilmasi ile birlikte, piyasa ekonomisine gegis
sorunu ile karst karsiya kalan Dogu Avrupa tlkeleri, ¢cok genel olarak, bu kurumlarin
dizenlenmesi konusunda tlke bazinda farkliliklar gostermekle birlikte, dort buytk

sorun ile karg1 karstya kalmiglardir (Bastirmaci, 2004, s:1-6):

1. Ekonominin hemen hemen tamami kamulastirilmis, 6zel miilkiyete ¢cok sinirli yer

verilmisgtir.

2. Uretim yapan kamu kuruluslarinin bityiik bir kismi tekellesmis, fiyatlar ve yatirim
kararlar1 devlet tarafindan kontrol edilir hale gelmis, disa kapali, COMECON ig¢i
uzmanlagmaya yonelik ekonomik politikalar izlenmis, bu da ekonomileri rekabete

kapali yapilar haline getirmistir.

3. Sosyal guvenlik harcamalari  ekonomik  faaliyetlerin  hacmi ile
kargilagtirilamayacak olgtide artmig, harcamalar toplumda ortaya c¢ikabilecek

rahatsizliklar1 gidermek amaciyla siyasi bir arag olarak kullanilir hale gelmistir.
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4. Yukarida s6zi edilen sorunlarin da etkisiyle makroekonomik dengeler bozulmus,
yiiksek butge agiklari, kontrol edilemez hale gelen ticretler, para arzinin sinirsiz artigt ve

yiiksek enflasyon gibi sorunlarla kargilagilmigtir.

Sorunlarin ¢o6zillmesi amaciyla, Dogu Avrupa tulkeleri tarafindan bir yandan
makroekonomik dengeleri kuracak, istikrar1 saglamaya yonelik bir dizi politika
uygulamaya konulurken, diger yandan da, ozellestirme gibi ekonomide yapisal
degisiklikleri saglayacak yeniden yapilanma programini ongéren Onlemler hayata

gecirilmistir (Bastirmaci, 2004, s:1-6).

Dolayisiyla, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde gegis siirecinin iki énemli ayag1
bulunmaktadir: Istikrar ve yeniden yapilanma. Ozellestirme ile hem devletin
ekonomideki etkinliginin azaltilmas1 amaglanmakta, hem de kaynaklarin verimliliginin

saglanabilecegi disinilmektedir (Bastirmaci, 2004, s:1-6).

Gegis surecinde bagarili sonuglar alan Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti ayni
zamanda en fazla yabanci yatirim ¢eken Gegis Ekonomileridir. Yapisal reformlardaki
basar1 ve istikrar ortami yabanci sermaye yatirimlarinin 6n kosuludur (Tandircioglu,

Ozen, 2003, s:116).

Gerek oOzellestirme g¢alismalar1, gerekse yapisal reformlardaki basari ve istikrar
ortami, MDAU’ nde yasanan yiiksek oranl issizliklerin toplumsal huzursuzluklara yol
a¢cmasinit engellemektedir. Tablo 12°de verilen igsizlik rakamlar1 6zellikle Slovakya ve
Romanya i¢in oldukga yiksektir. Ancak istikrarli ve giiven veren reform politikalari ile
bu ilkelere yapilan yabanct sermaye miktar1, igsizlik konusunda endiseye yer

vermeyecek dizeydedir.

Yine secilmig tilkeler i¢in igsizlik oranlari birbirinden farkli sonuglar vermektedir.
Issizligin hemen her iilkede istikrarsiz bir sekilde artis ve azalis gosterdigi
gorilmektedir. 1999°dan sonra igsizlik oranlarinda yasanan dusiisler, Macaristan’da

istikrarl bir seyir izlemistir (Algan, Ildirar, 2004, s:11).
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Tablo 12
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinden Bazilarinda Secilmis Yillarda Issizlik Oranlari (%)

Ulkeler 1989 | 1991 | 1994 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Cek Cum. 7 4.1 32 | 7.5 8.7 8.8 8.1 7.3 7.8

Macaristan 03 | 7.4 | 104 | 9.1 7.0 9,0 5,7 5.8 5.9

Polonya 0,1 | 11,8 | 16,0 | 10,4 | 13,4 14,4 18,5 19.8 19,2

Slovakya 0,0 | 11,8 | 13,7 | 11,9 | 192 20,6 19.8 17.9 17,4

Slovenya 29 | 82 | 144 | 145 | 7.4 10,3 5.9 5.9 6.7

Kaynak: Algan, Nese, Mustafa Ildirar, (2004), “Orta Asya iilkelerinde isgiicii piyasasi
ve istihdam politikalarn”, First International Manas University Conference
In Economics, Biskek, s:11

Ceklerin, Dogu Almanlarin, Macarlarin ve Polonyalilarin sosyalizmden piyasa
ekonomisine gegisleri hizli olmustur. Bunda Avrupa Birligi ile yakin ticari iligki i¢inde
olmalarinin yani sira, piyasa konusunda bilgi birikimlerinin olmasinin da etkisi vardir

(Jonas, 2003, s:38-40).

Avrupa Birligi, tyelik miiracaati bulunan ve gegis ekonomisi siirecini yasayan
Merkezi ve Dogu Avrupa tulkelerindeki ekonomik reformlari, demokratiklesme
cabalarini, para ve maliye politikalar1 ile uyumunu yakindan takip etmektedir. Bu
tilkelerde olusturulan yeni kurumlarin AB miiktesebat1 ve dolayisiyla piyasa ekonomisi
kurallar1 ile uyumlu olmasina 6zel 6nem gosterilmektedir. Avrupa Birliginin bu tlkelere
gosterdigi yakin ilgi onlarin ge¢is ekonomisi olmanin dezavantajlarini, diger gegis

tilkelerine kiyasla daha az yagamalarina sebep olmaktadir (Jonas, 2003, s:38-40).

Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde son yillarda déviz politikalarimin giderek
esnek hale geldigi ve serbest birakildigi gozlenmektedir. Oysa déviz kuru politikalar
bir¢ok gecis ekonomisinde 6nemli gelir kayiplarina neden olmustur (Jonas, 2003, s:38-

40).

Piyasa ekonomisine ge¢mek isteyen ve bu amagla yeniden kurumsal yapilanmaya

giden ulkeler i¢in dig teknik destek onemlidir. Bu konuda Avrupa Birligine aday gegis
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ekonomileri avantajli durumdadir. Ciinkii Avrupa Birliginde iyi yetismis akademisyen,

teknisyen ve finansal asistan bulunmaktadir (Fischer, 2000, s:20-21).

Sosyalist sistemi obur ulkelere nazaran daha ge¢ benimseyen Dogu Avrupa
Ulkelerinin durumu, diger geciste olan iilkelerin durumundan bariz bir farklilik
gostermektedir. Gelismis Avrupa Ulkelerine yakinlik, erken baslayan reformlar ve en
onemlisi de gegise basladiklarinda var olan potansiyel onlari diger sosyalist tilkelerinden
ayirmaktadir. Sosyalist iilkeler arasinda var olan ticari sisteme birgok Dogu Avrupa
tilkesi daha az baglidir. Merkezi ve Dogu Avrupa tlkeleri reformlara en erken baslayan
tilkelerdir. Bunlardaki bagar1 diger gecis ekonomisi yasayan tlkelerden daha ileridedir

(Fischer, 2000, s:20-21).

3.1.3. Orta Asya Ulkeleri

Bu gurupta sayabilecegimiz iilkeler; Kambogya, Cin, Vietnam ve Laos’dur.

Cin, Vietnam, Kambogya ve Loas gibi ulkeler, son zamanlarda, uluslar arasi
kuruluglar tarafindan gegis ekonomisi yasayan ulkeler kapsaminda ele alinmaktadir.
Ancak adi gegen tlkelerde demokratiklegsme yoniinde bir gelisme yoktur. Bu ulkeler
sadece ekonomik iliskilerde daha ¢ok Uluslararasi ekonomiye entegrasyon amaci ile

bazi piyasalarini serbestlestirme egilimi tagimaktadir (Tandircioglu, 2002, s:363).

Asya iilkelerindeki ekonomik liberallesme streci 1970’11 yillarda baglamistir. Asya
tilkeleri ekonomilerinin en tipik 6zelligi tarima dayali yapilaridir. Yillarca totaliter rejim
altinda yasayan devletlerin diinya ekonomisi ile ekonomik ve siyasi baglari da olduk¢a
zayiftir. Asya ulkelerindeki ekonomik reformlar ilk olarak bu iki alanda yani diinya
ekonomisi ile entegrasyon ve tarim sektoriiniin iyilestirilmesi konularinda yapilmistir.
Asya tulkelerinde yasanan siireg, politik statiiniin korunarak ekonomik liberallesmenin

saglanmasi seklinde olmustur ( IMF, 2000, s:6-7 ).

Bu iilkelerden pek g¢ogu Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olmak istemektedir. DTO
uyeligi, bu tilkelerin, global ekonomiye daha hizli ve basarili bir sekilde entegre olmasi
ve kurumsal yapiy1 insa etmesi i¢in 6nemlidir. DTO tiyeligini kendi ticari rejimlerinin

reformu i¢in bir firsat olarak gormuglerdir, ¢linkti bu uyelikle diger iilke engellerine
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karst korunabileceklerini ve uluslar arasi piyasalara daha iyi uyum saglayabileceklerini
diisinmektedirler. DTO, liberal ticaret rejiminin devami konusunda siyasi uygunlugu da
saglamaktadir. DTO iiyeliginin kendi ticari rejimlerinin reformu igin firsat gordiikleri de
soylenebilir. Ticari politikalardan sapmalarin azaltilmasi, devletin ticari faaliyetlerinin
azaltilmasini, tarifelerin disirilmesi, tarife disi engellerin kaldirilmasi gibi konularda

DTO yardimei olmaktadir (Altay, 2003, s:13-26).

Orta Asya ulkeleri gurubunda, piyasa ekonomisi kurallarina iglerlik kazandirmak
icin reformlarini sirdiren Cin incelenmesi gereken onemli gelismelere konu olmustur.
Cin’de 1970°’li yillardan sonra baslayan ekonomik reform siireci, Cin’i esi benzeri
gorilmemig bir biyime sirecine sokmustur. Cin, 1979 yilinda 177 milyar dolar ile
dinyanin dokuzuncu biyik ekonomisi iken, 2003 wyilinda 1.26 trilyon dolar ile
diinyanin ekonomik devlerinden biri olma yolunda ilerlemektedir. Cin’in bu ekonomik
basarisinda, Cin Komiinist Partisinin kontrolii elinde tutarak, kargasayr ve mafyay1
onlemesi 6nemli rol oynamigtir. Parti kontroliinii ekonomik ve sosyal bir¢ok alandan
cekmesine ragmen, ekonomik biiyimenin ve partinin basarisinin devami igin

serbestlesmenin siirmesi gerekmektedir (Arisoy, Bayar, Soranlar, 2005, s:1-2)

1970’11 wyillardaki ekonomik doniisime tarim sektori reformlart damgasini
vurmugtur. Bu surecte ciftcilerin tretim ve gelirleri 6nemli miktarlarda arttirilmigtir.
1980 yilindan sonra hizlanan ve serbest piyasayi hedefleyen reformlarda oncelikle, ikili
fiyatlandirma sistemi olusturulmustur. Bu sistemde, bazi mal ve hizmetlerin fiyatlari
devlet tarafindan belirlenirken, bazilarinin ise piyasada olusmasina izin verilmistir.
Ancak 1990’11 yillarin baginda hikiimetin kontroli azaltilmig ve fiyatlarin tamaminin
piyasa sartlarinda belirlenmesine c¢aligtlmigtir. 1990’11 yillarin reform ajandasina
damgasint vuran bir diger 6énemli sektér bankacilik olmustur. Saglam bir bankacilik
sistemi olugturulmaya c¢aligilmistir. Sanayilesme ve sosyal giivenlik konularinda 6nemli
reformlar gergeklestirilmis ve karli olmayan birgok devlet isletmesi kapatilmigtir

(Arisoy ve digerleri, 2005, s:7-11).

Cin 1949 yilindan beri Sosyalist sistemle yonetilmektedir. 1980’11 yillardan sonra
Cin Kominist Partisinin siyasi etkinligi sirmesine ragmen, disa agilma gabalar

gorilmektedir. 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasindan sonra biitiin diinyay1 etkisine alan
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serbest piyasa akimi Cin’i de etkilemistir. Diinya ol¢eginde yasanan gelismelere paralel
olarak, 1992 yilinda siyasi tutuculugu ile bilinen Cin Komiinist Partisi, Sosyal Piyasa
Ekonomisini benimsemistir. Parti sosyal piyasa ekonomisinin geregi olan bir ¢ok
ekonomik ve politik degisime imza atmistir. Yasanan politik degisimlere ragmen
Cin’deki devlet tekeli varligini stirdirmistir. Oysa Cin ekonomisinin dinamizmi 6zel,
kolektif ve yabanci sermayeli girisimlerden olusmaktadir (Ihracat Gelistirme Merkezi

[IGEME], 2005, s:1-3).

Cin’in Diinya Ticaret Orgiitiine kabul edilmesinin Diinya ticareti agisindan 6nemli
etkilerinin olmasi beklenmektedir. DTO iiyesi iilkeler agisindan ele alindiginda ise Cin
pazarinin dinyaya agilmasi ile ortaya ¢ikacak yeni olanaklar bulunmaktadir. Ancak,
tyeligin baslangicinda Cin’in mal ve hizmetlerde pazara girig ve fikri milkiyet haklari

gibi konularda bazi tavizler vermesi beklenmektedir. Bu tavizler (IGEME, 2005, s:1-3) ;

e Uye iilkelerin tamamina, esit muamelede bulunulmast,

e I¢ Pazar ve ihracat igin iiretilen tiriinlerde gift fiyat uygulamalarinin kaldirilmas,

e Ug yil igerisinde sirketlerle ilgili tim sinirlamalar kaldirilarak, i¢ pazar, ihracat
ve ithalat sinirlamalar1 kaldirilacaktir.

e Bazi madenler, tutiin, akaryakit, tahil gibi belirli Uriinlerde devlet tekeli devam
ederken, hali hazirda yabanci yatirnmciya kapali olan  alanlar,
liberallestirilecektir.

e Gumrik tarifeleri belirli bir takvime gore kaldirilacaktir.

e Uyeligi takip eden ilk on iki yil igerisinde Cin menseli {iriinlerin DTO iiyesi
tlkelerden herhangi birinin i¢ pazarina zarar vermesi veya zarar verme
tehlikesinin varligt durumunda 6zel gecis donemi koruma tedbirleri ilgili

tilkelerce uygulanabilecektir.

Cin’in DTO’ ye iiye olmasim, sadece ticaretin serbestlesmesi ya da pazarin
genislemesi agisindan degerlendirmek eksik olacaktir. Orta ve uzun vadede DTO’ ye
tyeligin yaratacagi rekabet ortami, hukukun liberal ekonomik iligkilere uyarlanmasi ve
teknolojik ilerlemeler gibi sebeplerle, sistemin demokratiklesmesi yoniinde etki yapmasi
beklenmektedir. Yukarida degindigimiz gibi Cin, ekonomik olarak liberallesme

reformlarin1 uygulamakla beraber siyasi tutuculuguna devam etmektedir. DTO’ ye
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tiyeligin yukarida sayilan faydalarinin yani sira birtakim olumsuzluklar1 da beraberinde
getirecegi kuskusuzdur. Oncelikle kisa vadede gelir dagiliminda esitsizlik ve issizlik
gibi dengesizliklerin yamt sira, yogun rekabetin yerli sanayiye zarar vermesi
kaginilmazdir. Biitiin gecis ekonomisi siirecini yasayan ulkeler, miidahaleci ekonomik
yapilarinin dinya ticaretine actiklart i¢in bu riskle karsi kargiya kalmistir. Ancak
ozellikle Merkezi ve Dogu Avrupa ulke hikimetleri, gecis siirecinde, etkin
miidahalelerde bulunarak ve 6nemli miktarda dig yardim saglayarak bu olumsuzluklari

azaltmay1 bagarmustir (Civiler, 2003, s:4).

Cin, 2002 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine tiye olduktan sonra, yiiriitillen basarili
ekonomik liberalizasyon politikalari, sanayisini yeniden yapilandirma ve
rasyonellestirme c¢abalar1 sayesinde onemli miktarda yabanci sermaye yatirimini
¢ekmigtir. Cin’e yapilan bu yabanci sermaye yatirimlart iki yildir Dinya genelinde
gorilen, yabanct sermaye yatirimlarinin azalmasi trendine istisna teskil etmektedir

(Tandircioglu, Ozen, 2003, s:118-119).

Tablo 13 Cin’deki dogrudan yabanci sermaye yatiriminin 1999 yilindaki azalmaya

ragmen istikrarl bir sekilde arttigini gostermektedir.

Tablo 13

Cin Halk Cumhuriyetinde Dogrudan Yabanci Sermaye Y atirimlar1 (Milyar $)

1995 | 1996 | 1997 [1998| 1999 2000 | 2002 | 2004

Dogrudan Yabana
Sermaye Yatirimi 35,8 | 40,2 4472 (438 | 388 40,7 50 60,3
(Milyar $)

Kaynak: Dig Ticaret Miistesarhg: [DTM], 2005, “Cin ekonomisindeki gelismeler”, s:3,
Tandircioglu, Haluk, Ahmet Ozen, 2003, “Geg¢is ekonomilerinde dogrudan yabanci
sermaye yatirnmlar1”, s;118

Cin’in, diinya nifusunun % 20’sini barindiran, nifusunu dikkate aldigimizda, diinya
ekonomisi ile butinlesmesi, kiresel dengelerin degismesini de beraberinde getirecektir.
DTO iiyeligi ile yabanci sirketlerin Cin pazarlarina erigimi kolaylasmus, ticari faaliyetler

nispeten giivence altina alinmistir. Bu durum yabanct dogrudan yatirimlarin tlke
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genelinde onemli miktarlarda artmasina neden olmustur. DTO iiyeliginin gerektirdigi
dizenlemeler Cin’de sadece ekonomik ortamin liberallesmesini saglamamig, ayni
zamanda hukukun tstiinliigii prensibinin de yerlesmesini saglamistir. Ulke, yapilan
reformlarla yabancilarin ilgisini strekli Ustiine c¢ekerek zenginlesirken, devlet eliyle
hizla liberallesen bir ekonomi ortaya ¢ikmaktadir (Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu
[DEIK], 2005, s:2).

Cin’de giincel olarak goriilen en 6nemli problemler, ekonomide bazi sektorlerin
dogrudan yabanci sermaye girigine bagli olarak agir1 1sinmasi, petrole olan bagimliligin
giderek artmasi ve komgulart ile ve ABD ile olan ekonomik ve siyasi iligkileridir.
Huktimet agir1 1sinan sektorlere miidahalede hantal kalmaktadir. Bu belirsizligi
arttirarak, yabanci sermayenin givenini azaltmaktadir. Cin, dig politika konusunda
oncelikle dogu komsular1 ile iligkilerini gelistirerek, petrol ve dogal kaynaklara
ulagimini kolaylagtirma c¢abasi i¢indedir. Cin’in petrole olan bagimlilig1 gin gectikce
artmaktadir. Bu durum Ortadogu’nun Cin ekonomisi i¢in, 6nemini arttirmigtir. Gelecek
donemde Rusya ile gelistirilen iligkilerin temel dayanaginin, Rus petrollerine duyulan
ihtiyag oldugu kanist yaygindir. ABD ile strekli ticari iligkilerini gelistiren Cin,
Tayvan’in ilhaki konusunda ABD ile siyasi strtiigme igerisindedir. Cin’in bolgesel ve
kiiresel bir giig olma yolunda ilerlemesi ABD’yi tedirgin etmekte, gelecek donemde
ABD ekonomik politikalarinin Cin’in etkinligini azaltmak iizere degistirilecegi ileri

stirilmektedir (DEIK, 2005, s:7-9).

Cin’de tarim ve sanayi alaninda yapilan reformlar ilkenin kiy1 kesimleri ile i¢
kesimleri arasinda onemli gelir farkliliklarinin olugmasina neden olmustur. Bu gelir
farkliligy, i¢ kesimlerden niifusun gogt ile sonuglanmistir. Cin’de yasanacak kiigik bir
ekonomik krizin bile, go¢ eden bu kesimin istihdami sorununu giindeme getirecegi ve
bir i¢ huzursuzlugun kaginilmaz oldugu disiunilmektedir. Hizmet sektori ise
reformlardan gerekli pay1 alamamistir. Bunda hiikkiimetin kati politikasinin énemli etkisi
olmustur. Hizmet sektord, devletin kontrolinden vazgegmedigi sektorlerden birisidir.
Bu kat1 kontrol, yabanci dogrudan sermaye yatirimlarinin da hizmet sektoriine
yonelmesini engellemistir. Ornegin, 2002 yilinda egitim, kiiltiir gibi alanlara yapilan
yabanci yatirim 38 milyon dolar olurken, toptancilik ve perakende alana yapilan yabanci

yatirim miktart 933 milyon dolar olmustur. Bu fark bize hizmet sektoriindeki hitkiimet
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kontroliinii gostermektedir. Oniimiizdeki dénemde, diger alanlarda oldugu gibi hizmet

sektoriiniin de disa agiliminda serbestlesme beklenmektedir (DEIK, 2005, s:11).

Cin sadece disaridan yabanci sermaye ¢ekmekle kalmiyor, bol miktarda yatirimi,
yabanci ulkelere yapiyor. 1980°1i yillarda 400 bin dolar yurtdigi yatirim yapan Cin,
2000’11 yillarda 3 milyar dolar1 agan miktarda yabanci yatirim gergeklestirmistir.
Yapilan yatirim ¢ogunlukla diger Asya ilkelerine olmustur. Son donemde
gerceklestirilen  yatinmlarin = %  90°likk  kismi  devlet firmalar1  tarafindan
gergeklestirilmistir. Ancak bu yiiksek oranli yatirim, gelismekte olan bir tlkenin bu
oranda yabanci yatirim yapmasinin doguracagi problemler nedeniyle elestirilmektedir.
Bu kayginin en 6nemli nedeni, 1980’lerde ellerindeki nakit fazlasiyla ABD’li firmalar1
satin alan ve sonrasinda nakit sikintisina girerek hiisrana ugrayan Japon firmalarinin

varligidir (DEIK, 2005, s:13-14).

Cin, gecis ekonomileri igerisinde en hizli biyiiyen tlke olarak dikkat ¢ekmektedir.
Ancak Asya Ulkeleri ve ozellikle Cin’deki hizli niifus artis1 kisa donem Kisi Basina
GSMH’y1 olumsuz etkilemektedir. Cin 1978 yilindan itibaren ekonomi politikalarini
piyasa ekonomisi ile uyumlu hale getirmeye baslamistir. Vietnam’da ise reform
caligmalari ancak 1986 yilinda baglayabilmistir. Oysa Dogu Avrupa ve Dagilan
Sovyetler Birligi Ulkelerinde reform siireci 1989, 1990 ve 1991 yillarinda baslamistir.
Cin’de nispeten erken baglayan reform sirecinde en O6nemli basarisizlik hitkiimetin

politika uygulamadaki basarisizligi olmustur (Melo, 1997, s:9-10).

Ekonomik agidan dinyanin parlayan yildizi olan Cin, son on yillik periyoda piyasa
ekonomisinin igleyisi ve biiyime oranlari agisindan, dinyanin geri kalan geligmekte
olan ve piyasa sartlarinin olusturmaya caligan ekonomileri i¢in 6rnek olacak niteliktedir.
Cin, siyasal anlamda geg¢is siireci yasamasa da, siyasi kontrol mekanizmalarindan bir
kismint surdurse de, ekonomik alanda yaptigi liberallesme reformlar1 sayesinde hizla
uluslar arasi piyasalara entegre olmaktadir. Cin ekonomisinin diinya ile entegrasyonu,
ozellikle yakin ticari partnerleri olan Hong Kong, Tayvan, Japonya ve Amerika ile ticari
iligkilerinin gelistirilmesine baglidir. Ticari iligkiler ise isadamlarinin ve politika
yapicilarin tavirlari ile belirlenir. Cin’ i yatirimcilar piyasa ekonomisi kurallarina gore

idare ettikleri sirketleri ile diinya 6lg¢eginde 6nemli yatirimlarda bulunmaktadir. Yine
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politika yapicilar, kontrol mekanizmasini zayiflatacak, ekonomik alanda serbestlesmeyi
destekleyici politikalarla bu entegrasyon stirecine katki saglamaktadirlar. Cin’de yapilan
planlar gelismeye doniik, yol gosterici plan niteligindedir. Kontrol mekanizmalari, her
gecen giin sektor bazinda liberallesmeyi saglayacak sekilde azaltilmaktadir. Bu anlamda
yapilan en 6nemli reformlardan birisi de bakanlik sayisinin 38’den 22’ye diisiirilmesidir

(Cheung, Chinn, Fujii, 2003, 5:22-23).

Tablo 14 Cin’in gecis siirecinde gosterdigi ekonomik performansi 6zetlemektedir.
Cin yakaladigi bu yuksek buyiime oranlarini devam ettirdiginde tahminlere gore 2015
yilinda dinyanin en buyiik ekonomisi olacaktir. Unutulmamalidir ki Cin deki ekonomik
liberalizasyon siireci 1970’lerde baglamistir. Cin’in enflasyon oranlar1 da diger gegis
ekonomilerinden 6nemli farkliliklar igermektedir. Bunda bir ¢ok sektoérde liberallesme
ve seffaf yonetim gerceklestirilmesine ragmen, Cin’de devam eden kati kontroliin etkisi
biyiiktiir. Igsizlik oranlari, sosyalist sistemin tam istihdam varsayimi nedeniyle
olgiilememistir. Son yillarda gorillen igsizlik rakamlart nicel olarak, Cin’in niifusu
dikkate alindiginda oldukga buyuktiir. Ancak tilkeye yapilan yatirimlar, igsizligi sosyal

bir problem olmaktan ¢ikarmaktadir.

Tablo 14
Cin Halk Cumhuriyeti’nde Bazi Ekonomik Géstergeler

Gostergeler 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
GSYIH

Biiyiimesi (%) | 3.9 8 13,6 | 134 | 7.1 7.9 7.3 8.01
Enflasyon

Oram (%) 1.6 3 54 13 -1,4 0,3 0,7 -0,77
Tssizlik

Oranlar1 (%) - - - - 7.4 8.2 9.3 9,0

Kaynak: Altay, Asuman (2Q03), “Gegis ekonomilerinde devletin ekonomik rolleri,
gorevleri ve KOBD’lerin durumu”, s:18 Arisoy, Ebru, Burak Soyar, Ebru Baranlar,
“Asya’nin devi: Cin Halk Cumhuriyeti”, s:3



96

Asya tlkelerinden gecis ekonomisi 6zelligini tagiyan bir diger tlke Vietnam’dir.
Sovyet modeli ekonomik sistem, Kuzey Vietnam’da 1954, Giiney Vietnam’da 1974
yilindan itibaren 6rnek olarak alinmigtir. Sovyet modeli ekonomik sistemin 6zellikleri
calisgmanin onceki bolimiinde agiklanmigti. Sistemin Vietnam yansimasinin en tipik
ozelligi, tarim sektorii agirliklt olmak iizere agir sanayi isletmelerinin kurulmasidir.
Vietnam da Cin gibi siyasal anlamda olmasa da ekonomik olarak piyasa ekonomisi
kurum ve kurallarina iglerlik kazandirmaya c¢aligsan, sosyalist bir tlkedir. Vietnam’da
uygulanan bu gecis sureci islemlerinin, emek sektori tizerindeki etkilerinin inceleyen
caligmasinda Friedman (2004), sosyalist dizen altinda Vietnam’da hem kamu
sektoriinde hem de 6zel sektorde calisan iscilerin yetenek dizeylerinin ve tcretlerin
olduk¢a dusuk oldugunu soylemistir. Yapilan gecis reformlar: ile isgilerin bilgi ve
beceri diizeyleri arttirtlmig, bu dolayli olarak ticret yapilarini da etkilemistir (Friedman,

2004, s:7-8).

Tarim sektoriinde, girisimcilik sektoriinde ve fiyatlarin liberalizasyonu konusundaki
ilk reformlar ancak 1981 yilinda yapilmaya baglanmistir. Reformlarin temel 6zelligi,
ozellikle 6zel firmalar arasindaki rekabet ortaminin yaratilarak, firma, girisim ve beseri
sermaye gelisiminin saglanmasinin amaglanmasidir. Vietnam’da hitkiimet o yillarda
kamu girisimlerinin ulusal ekonomiye liderlik ederek bu siireci tamamlamay1
amaglamistir. Bunun i¢inde Oncelikle kamu sektorii yeniden yapilandirimistir.
Vietnam’da ve diger ge¢is ekonomisi siirecini yasayan iilkelerde ticretlerin bask: altinda
tutulmasi tipik bir Ozelliktir. Enflasyon gibi tUcretlerin de baski altinda tutulmasi

sonradan 6niine gegilmesi ¢ok zor problemlere de neden olmaktadir (Friedman, 2004,

$:2-3).

30 yil once Vietnam’da bagslayan ekonomik ge¢is emek piyasalarinda bazi
problemlerin de ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Emek piyasalarindaki bilgi ve beceri
diizeyinin diisiik olmasi, merkezi plandan serbest piyasaya geciste egitim sisteminin de
degistirilmesini zorunlu kilmistir. Piyasa ekonomilerinde egitim, tcret gelirinin énemli
bir agiklayicisidir. Egitim duzeyi arttikga, kazanilan ticret ve dolayisiyla hayat
standartlar1 da yiukselmektedir. Bunu goz ontine alan Vietnam’in reformcu hiikiimetleri,
egitim sistemini serbest piyasaya uyum saglayacak isglcini yetistirmek tzere

degistirmistir (Moock, Patrinos, Venkataraman, 1998, s:2-3).
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Vietnam’da biitiin reformcu hitkiimetler beseri sermaye alaninda 6nemli yatirimlar
yapmigtir. Ancak, zaten egitimsiz olan nifusa birde siirekli biyiiyen niifus eklenince

yapilan yatirimlarin olumlu etkisi sinirli olmustur (Moock ve digerleri, 1998, s:7-8).

Reformlarin baglangicindan sonra Vietnam’da 6zel sektor, piyasa ekonomisine gegis
konusunda, ekonomik gelismeye onemli katkilarda bulunmustur. Istihdam oranlari,
yapilan reformlarin da etkisiyle kamuda strekli azalirken, agilan yeni ig imkanlariyla
ozel sektor surekli artan oranlarda istihdam saglamigtir. 1992-1993 yillarinda kamuda
900.000 olan yeni ig imkant sayisi, ozel sektorde 4,7 milyonu bulmustur. Bu rakam,
nifusa oranla incelendiginde, gecis streci yasayan bir ekonomi ig¢in, degerine paha
bi¢ilemez. Bu rakamlarin sadece ekonomik anlami yoktur. Ayni zamanda sosyal
huzursuzluklarin engellenmesi ve reformlarin basari ile uygulanmast ve reformlara

halkin desteginin saglanmasi agilarindan da énemlidir (Moock ve digerleri, 1998, s:7-8).

Tablo 15 Vietnam’daki ekonomik gelismeleri 6zetlemektedir. Vietnam Istikrarli bir
sekilde biyimeye devam etmektedir. 1990’11 yillarin baginda yasanan yiiksek oranli
enflasyon kontrol altina alinarak, 2000 ve 2001 yillarinda negatif degerler elde
edilmistir. Vietnam ekonomisi kiigiik bir ekonomi olmakla birlikte, istikrarli olarak
buyumektedir. Ekonomik biiyiimeye bagli olarak kisi basina diigen milli gelir diizeyi de

artmaktadir.
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Tablo 15

Vietnam’da Bazi Ekonomik Gostergeler

Gostergeler 1990 | 1991 | 1992 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
GSYIH
4.5 6 8.6 48 6,8 6,9 7.0 7.2
Biiyiimesi (%) ’
Enflasyon
67,5 676 | 175 | 41 -1,7 | -04 3.8 3.1
Oram (%) ’
GSYIH
- - - 787 | 312 | 32,7 | 35,1 | 39,0
(Milyar $) ’
Kisi Basina
370 | 400 | 410 | 440 | 479
Gelir (%) -- -- --

Kaynak: Altay, Asuman (2003), “Gegis ekonomilerinde devletin ekonomik rolleri,
gorevleri ve KOBD’lerin durumu”, s:18, Dig Ticaret Miistesarh@ [DTM],
2005, “Vietnam” s:

3.2. Tiirkiye

Yukarida, ¢aligmanin diger bolimlerinde de agiklandigi tzere, gegis ekonomisi
kavrami aslinda eskiden sosyalist sistemle yonetilen ve sonradan piyasa ekonomisini
benimsemis, dagilan Sovyetler Birligi Ulkeleri ile Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerini
tanimlamaktadir. Ancak, Turkiye de ozellikle 1980°li yillardan sonra ekonomik
sistemini degistirme, piyasa ekonomisi kurallarini gegerli kilma yoniinde 6nemli
adimlar atmigtir. Bu nedenle Turkiye’nin de bu siire¢ igerisinde yasadigt geligmeleri

incelemeye calisacagiz.

Guniimiizde piyasa ekonomisini Tirkiye nin giindemine tasiyan dort énemli unsur
vardir. Birincisi; kiresellesme veya tek diinya pazarinda yer alabilme olgusu, ikincisi,
Avrupa Birligi adayligimizin gerektirdigi piyasa ekonomisine gegis yukumluligimiiz,
ugiinctst; uluslar arast ekonomik literatiiriin, ancak piyasa ekonomisinin ulusal
ekonomileri yiiksek etkinlik diizeyine tagiyacagina inanmasi, dordincisi ise;

yasadigimiz  iktisadi  krizlerin, devlet¢i ekonomik modelin eksikliklerinden

kaynaklandiginin kabul edilmesi (Akalin, 2002, s:38).
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Turkiye ekonomisi devletgilik agirlikli karma ekonomidir. Turkiye’de kamu
sektortiniin ekonomi igerisindeki pay1 % 55,7 dir. Devletin ekonomide sahip oldugu bu
buyik pay onemli israflart da beraberinde getirmektedir. Bu israflar tlkenin son 30
yilin1 6nemli ekonomik krizlerle gegirmesine neden olmustur. Kriz siire¢lerinde mali
yardimina ihtiya¢ duydugumuz IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslar aras1 kuruluglarda
Turkiye’yi piyasa ekonomisine yoneltmektedir. Bu yonelim de Tirkiye'nin gegis

ekonomisi stirecini yagsamasini gerektiriyor (Akalin, 2002, s:38-42).

1930’lu yillarda baslayan devlet¢i uygulamalar oncelikle KIT lerin kurulmasini
gerektirmistir. Ozel sektorde yeterli sermaye birikimi bulunmadigi i¢in kurulan bu
isletmeler, hemen hemen butin sektorlere yayilmis ve toplumun ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik mal ve hizmetlerin tretimine baslamistir. Ancak KIT ler
kuruluslarindan on yil sonra uygulamaya konulan ekonomik istikrar programlar: ile
surekli rehabilite edilmeye veya ozellestirilmeye caligilmistir. 1950’11 yillardan sonra
gelismeye bagslayan uluslar arasi ekonomik iligkilerle birlikte ekonomi politikalar1 daha
liberal hale getirilmeye baglanmistir. 1980 yilina kadar yapilan reformlarda liberallesme
konusunda onemli gelismeler saglanamamasina ragmen, toplumda piyasa ekonomisine
gecis konusunda bir istegin oldugu anlagilmistir. Piyasa ekonomisi konusundaki kokli
doniisim ise 1980°li yillardan sonra, Ozal reformlar1 diye bilinen reformlarla

baglamistir (Akalin, 2002, s:30-36).

80’11 yillar sadece Tirkiye ekonomisi i¢in degil, diger gelisen ekonomiler i¢in de
donigim yillart olmustur. Bu dénemde yasanan finansal krizler, bugilin ge¢is ekonomisi
olarak nitelendirdigimiz ilkelerde ve diger gelismekte olan tlkelerde de onemli
sorunlara neden olmustur. Mishkin (2001) makalesinde yasanan bu finansal krizlerin en
onemli nedenini “bilgi asimetrisi” olarak belirtmigtir. Kuresellegsen piyasalarda tam ve
dogru bilgiye ulagilamamasi, mali piyasalarda spekiilatif hareketlere yol agmis, buda
finansal krizleri beraberinde getirmistir. Bilgi asimetrisi disinda, sermaye sahiplerinin
giivensiz ekonomik ortamda yatirim yapmaktan kag¢inmast ve mali yatirim araglarini
tercih etmesi, krizlerin boyutunu buytutmugtir. Mishkin (2001) asimetrik bilgiye neden
olan faktorleri dort baglik altinda saymistir (Mishkin, 2001, s:3-5):

1. Siyasi istikrarsizliklar ve yatirim ortamindaki bozulmalar belirsizligi arttirmigtir.
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2. Reel sektorlerde yasanan yozlagma.

3. Finans sektorindeki yapisal sorunlar, piyasa hakkinda bilgi aktarimini
gerceklestiren bankacilik faaliyetlerini engellemistir.

4. Se¢im problemi faiz oranlarini yikselterek, verimli yatirimlarin diglanmasina

neden olmustur.

Turkiye’de piyasa ekonomisine gegisin benimsendigi 1980 yilindan sonraki
donemde, iceriklerinde 6nemli benzerlikler gostermekle beraber, 1980, 1988, 1991,
1994, 1999, 2000, 2001 yillarinda finansal krizler yasanmis ve ayni yillarda istikrar
politikalar1 uygulamaya konulmustur. Caligmada bu istikrar programlarindan sonuglart
digerlerine kiyasla agir olan 1980, 1994 ve 2001 yillarinda uygulanan istikrar

politikalarina kisaca deginilecektir.

3.2.1. 24 Ocak 1980 istikrar Kararlan

1979 yilinda Tirk ekonomisi pahalilik, yoksulluk ve karaborsa ile kilitlenmisti.
Daha once alinan borglar 6denmedigi i¢in dig bor¢ bulmak ta giiclesmisti. Bitin bu
olumsuz ekonomik kosullarin tistiine siyasal ve sosyal huzursuzluklar da eklenince 1979
yilt Turkiye i¢in tam bir kabusa donigmisti. 24 Ocak kararlar1 boyle bir ortamda,
ekonomik ve sosyal huzursuzluklari gidermek i¢in uygulamaya konulmustur. Bu
kararlar genelde i¢ piyasada istikrar1 ve dig 6demelerde dengeyi saglamay1 hedefliyordu.
Bu amaglara ulagmak i¢in segilen arag ise, piyasa ekonomisinin diizenleyici unsuru olan

fiyat hareketlerine serbestlik kazandirmak olarak belirlenmisti (Aydin, 2001, s:81-82).

24 Ocak kararlar1 ¢ergevesinde, piyasa ekonomisine islerlik kazandiracak
konjonktiirel ve yapisal olmak tizere iki tiirli 6dnlem paketi 6nerilmistir. Konjonktiirel
onlemler; paranin devaliasyonu, kayan parite politikasi, fiyatlarin piyasalar tarafindan
belirlenmesi, temel ve kritik mallarin listesinin daraltilmasi, siki para politikasi, ihracata
donik endustrilerin rekabet giiciniin arttirtlmast gibi bagliklar altinda toplanabilir.
Yapisal onlemler ise; uretimin sektorel bilesiminin degistirilerek, mevcut kapasitenin
daha verimli ¢aligtirilmast ve ihracata dontk sanayilesme politikalarinin benimsenmesi

seklinde olmustur (Alp, 2000, s:6-7).
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24 QOcak kararlar1 sadece enflasyonla miicadele ya da bazi piyasalarda diizenleme
cabalarini igermez. Bu kararlar ile piyasast olmayan doviz ve sermaye piyasalarini
olusturmak ve en oOnemlisi ekonomiyi, serbest piyasa sartlarina gore yeniden
yapilandirmak amaglanmigtir. Kararlar uzun doénemli bir piyasa ekonomisine gegis
stratejisi igermektedir. Bu strateji ¢ergevesinde, piyasa ekonomisine iglerlik

kazandirmak i¢in yapilan baslica reformlar sunlardir (Parasiz, 2001, s:314-316):

1. Faiz oranlart serbest birakilarak finansal liberalizasyon saglanmis ve boylece
para piyasalar1 olusturulmustur.

2. Esnek kur politikasi benimsenerek doviz piyasalart olusturulmustur.

3. Kamusal mallarin kapsami daraltilarak rekabet¢i bir mal piyasasi
olusturulmustur.

4. Sermaye piyasalari kanununun kabulii ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinin
kurulmast ile sermaye piyasalarina islerlik kazandirimistir.

5. Ozellestirme ¢alismalarina baslanmistir.

6. Yabanci Sermaye Dairesi, Koordinasyon Kurulu, Para ve Kredi Kurulu gibi

serbest piyasa kurumlari kurulmustur.

24 Ocak kararlarinin sonucunda; artan faiz gelirleri nedeniyle bireysel tiketim
artmistir. Faiz oranlarinin serbest birakilmasi, firmalarin borglanarak finansman
olanaklarini arttrmig buda diisen faizlerin yeniden artmasina ve dolayisiyla yatirim
talebinin diigmesine neden olmustur. Kararlarin ardindan 6demeler bilangosu agiklari
kiigulmus, enflasyon gerileme siirecine girmistir. Yine ekonomideki biiyimenin sinirli
olmasi igsizlik oranlarini ve sosyal huzursuzluklari arttirmistir. Kararlarin uygulandigi
donemde askeri yonetimin is basinda olmasi, gecis siirecinde menfaatleri zedelenen
kesimlerin olumsuz etkilerinin azalmasint saglamistir. Ancak askeri idare altinda

liberallesme olduk¢a zor olmustur (Kepenek, Yentiirk, 2000, s:208-211).

3.2.2. 5 Nisan 1994 Kararlan

1990’l1 yillarda sosyalist sistemle yonetilen Eski Sovyetler Birligi Ulkeleri ile
Merkezi ve Dogu Avrupa tilkelerindeki siyasal ¢oziilme, ekonomik alanda da kendisini
gostermigtir. Bu yillarda adi gegen tlkelerin tamami ekonomik sistem tercihlerini

serbest piyasadan yana kullanmistir. Bu politika degisikligi, daha once agiklandigi
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lizere, gecis ekonomisi siirecini yasayan biitiin tlkelerde kiigtiik ya da biyiikk ekonomik
krizleri de beraberinde getirmistir. Dinya 6l¢eginde yasanan bu ekonomik ve siyasal
sorunlara, 1993 yilinda artan biit¢ce acig1 ve yiksek fiyatli i¢ dengesizlikler eklenince,
Turkiye’de yeni bir ekonomik istikrar programi uygulamak gerekmistir. 24 Ocak 1980
kararlar1 ile piyasa ekonomisine tam olarak gegilememis, sorunlar birikerek, yukarida
sayilan faktorlerin de etkisiyle 1994 yilinda yeni bir ekonomik krizin patlamasina neden

olmustur (Aydin, 2001, s:101).

5 Nisan kararlar1 ile, yasanan ekonomik krizi atlatmak uzere, sok stratejiler
benimsenmistir. Bu strateji ile nominal para arzini kontrol etmek ve kamu harcamalarini
azaltmak hedeflenmistir. Bunun iginde ticret ve maaslar dondurulmug ve c¢apa olarak
doviz kuru secilmistir. Buradan goriilecegi tizere, 5 Nisan kararlar talep yapist tizerine
yogunlagmig, piyasa ekonomisine gecisi saglayacak temel degisimler igermeyen
kararlardir. 5 Nisan kararlarinin temel amaglari; enflasyonu dugirerek liraya istikrar
kazandirmak, istikrar1 siirekli kilacak yapisal onlemler almak, kamu agiklarini azaltarak
ozellestirme hareketini sonuglandirmak olarak sayilabilir. Genel olarak bakildiginda
serbest piyasayr hedefleyen karar wvericiler, uygulamada yeterli kararlilig

sergileyememistir (Deliveli, 2002, s:27-28).

5 Nisan kararlart sonrasinda 6zel sektor, serbest piyasanin rasyonel bekleyisler
varsayimi ile uyusmayacak sekilde fiyat saptama hatasi yapmistir. Fiyat artiglart hem
enflasyonu kortiiklemis hem de Giretimin diigmesine neden olmustur. Diger gecis siirecini
yasayan ekonomilerde, gecis islemleri nedeniyle yasanan ¢ikt1 diisiisleri Turkiye’de 6zel
sektortin bekleyis hatast nedeniyle yasanmigtir. Sosyalist veya karma ekonomik sistemin
degistirilmesinin en Onemli ayagini olusturan Ozellestirme ise hitkkiimet tarafindan
borsanin yiksek oldugu zaman yapilmamasi, ozellestirmeden beklenen faydadan da
mahrum kalinmasina neden olmustur. Iste bu faktorler 5 Nisan kararlarinin etkinligini
azaltmig ve piyasa ekonomisine gecis sirecinde 6nemli bir sansin daha yitirilmesine

neden olmustur (Sahin, 2000, s:222).

3.2.3. 1 Ocak 2000 Yiiksek Enflasyonu Diisiirme Program

5 Nisan kararlari tam olarak uygulanamayinca, yeni hikiimet diinyadaki mevcut

konjonktiire ayak uydurarak, piyasaya gecisi saglayacak, bir takim yapisal doniigim
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politikalarin1 uygulamaya koymustur. Bu programin 6zelligi, bir krizin ardindan degil
de, muhtemel bir krizi 6nlemek ve daha onemlisi ekonomide kokli donisimler
saglayarak, serbest piyasayi tesis etmek i¢in uygulamaya konulmug olmasidir. Bu
program agikca serbest piyasa hedefinden bahsetmemekle birlikte, serbest piyasa ile

uyumlu 6nemli yapisal degisiklikler igermektedir (Cin, 2001, s:1).

Yiksek enflasyonu diigiirme programinin temel amaglarini soyle Ozetleyebiliriz

(Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi [TCMB], 2001, s:9-11):

1. Tutarly, istikrarh ve itibarli politikalarla enflasyonun diisiiriilmesi,

Reel faizlerin distrilerek ekonominin biiyime potansiyelinin arttirilmasi
Kaynaklarin etkin ve adil dagiliminin saglanmast.

Sik1 maliye politikasi uygulamalari ile faiz dig1 fazlanin arttirilmasi.
Enflasyon hedefi ile uygun gelirler politikast uygulanmasi.

Yapisal reformlarin yapilarak 6zellestirmenin tamamlanmasi.

N o kv D

Kamu finansman dengesinin kalic1 bir sekilde saglanmas.

Programin uygulanmasi sonucunda enflasyon hedeflenen hizla digmemistir. Bu
durum TL’nin deger kazanmasina ve i¢ talebin artmasina neden olmustur. Ayni
zamanda petrol ve enerji fiyatlarinin diinya genelinde artmasi, Tirkiye nin cari iglemler
acigint arttirmustir. IMF ile yapilan anlagsma geregi alinan kredi karsiliginda IMF’nin
one surdugu sartlar, hikimeti olusturan partilerin se¢im bildirgelerine uymadigi
gerekgesi ile siyasi istikrarsizliklara neden olmustur. Diger ilke orneklerinden de
gorebilecegimiz lzere, gecis surecinde siyasi istikrara sahip olmayan ulkelerin basari
sanst ¢ok dusiktir. Reformlart basari ile uygulayan ve neredeyse serbest piyasaya
gecigini tamamlamis olan pek ¢ok Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesinin bu siirecteki en
tipik Ozelligi siyasal istikrarin saglanmig olmasidir. Yine yaganan yogun politik ve
sosyal huzursuzluklar nedeniyle 6zellestirme hedefinden de sapilmigtir. Sonug olarak
Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin ardindan, hem krizi atlatacak, hem muhtemel
krizlere karst ekonomik kirillganligi azaltacak ve hem de serbest piyasanin eksik olan
kurumlarina islerlik kazandiracak yeni bir programa ihtiyag¢ duyulmustur (Parasiz, 2001,

s: 442-445).
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3.2.4. Giiclii Ekonomiye Geg¢is Programi

1 Ocak 2000 kararlar1 da digerlerinde oldugu gibi uygulama yoksunlugu nedeniyle
sonuglart alinamamig ve Turkiye ekonomisi yeni bir ekonomik kriz ile karsi karsiya
kalmigtir. Hitkiimet ekonomiyi krizlere kargt giivence altina almak ve strdurebilir
biuyime oraninin temellerini atmak tzere 2001 yilinda Gigli Ekonomiye Gegis
Programini hazirlamistir. Enflasyonla ilgili olarak dalgali déviz kuru rejimine devam
edilmis ve enflasyon hedeflemesine gecilmistir. Istikrarli bityiimenin saglanmasi iginse
yapisal reformlarin gerekliligine vurgu yapilmistir. Programin ilkeleri ve amaglari
serbest piyasanin eksiksiz isleyisine donik olmustur. Program Tirkiye’nin biiyime
potansiyelini arttirmaya yonelik temel yapisal reformlar1 igermektedir (Deliveli, 2002,

$:31-40).

Yeni programin temel amact kur rejiminin terk edilmesi ile ortaya ¢ikan gliven
bunalimi ve istikrarsizlig siiratle ortadan kaldirmak ve bu ekonomik ortama bir daha
geri dontlmeyecek sekilde kamu reformunu ve ekonomik yeniden yapilanmay1
gergeklestirmektir. Bu amaglara ulagmak i¢in Oncelikle siyasi irade ve taahhut
gerekmekte idi. Bu siyasi irade yolsuzlugu onleyecek ve rasyonel olmayan ekonomik
miidahaleleri tamamen ortadan kaldirabilecek bir irade olmaliydi. Kamu finansman
dengesinin giiglendirilmesi i¢in ekonominin en sorunlu kesimi olan Bankacilik
sektorine acil mudahale ve dizenleme gerekiyordu. Programin uygulanmasinda
karsilagilacak en 6nemli sorun sosyal ¢alkantilar olacakti ve bunun giderilmesi igin
fedakarligr adil bir bigimde paylastirilacak, enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler
politikas1 izlenmesi gerekmekte idi (TCMB, 2001, s:12-14).

Programin nihai amaci olarak, ekonomide sirdirtlebilir bir gelisme ortami
saglanarak kaynak kullanma siirecindeki verimliligi arttirmak ve disa agik bir
yaklagimla serbest piyasa kosullarinda rekabet giicimuzi gelistirmek ve ekonomik
buyimeyi, yatirimi ve istihdami arttirmak olarak benimsenmigtir. Bunlarin basariimasi
icinse siyasi istikrar olmazsa olmaz sart olarak ontimiize ¢ikmaktadir. Siyasi istikrari
saglamak ve bozulan politik dengeleri gidermek tizere programin uygulama sonuglari

alinmadan erken genel se¢im yapilmistir ( Aydin, Mert, Kaynak, 2003, s:65-72).
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3.2.5.Uygulanan Istikrar Programlarinin Makroekonomik ve Toplumsal
Gostergelere Etkileri

1980°den sonra benimsenen ihracata donik sanayilesme stratejileri, 6zel sektor
tarafindan teknolojik yenileme ve verimlilik artig1 yerine kapasite kullanim oranlarinin
arttirilmast yoninde kullanilmigtir. Bu durum, 6zel sektoriin, serbest piyasa sartlarinda
ve diinya pazarlarinda rekabet sansini azaltmistir. Uretimin arttirilmas: igin yapilan
kamu yatirimlari, enflasyonu tetikleyerek, biitge agiklarinin artmasina neden olmustur.
Enflasyon ve biitge agiklari faiz oranlarini arttirarak 6zel sektor yatirimlarint diglamigtir.
Ekonomik ve siyasal istikrarsizliklar yabanci sermaye girigini engellemis, gelen yabanci

sermaye ise spekiilatif alanlara yatirim yapmistir (Boratav, 2001, s:3-6).

Ozel sektor yatinmlarmin azhigi issizlik problemini her gegen giin daha da
arttirmustir. Issizlikle birlikte yasanan gelir dagilimi bozukluklari toplumsal barigt
olumsuz etkilemis ve sosyo-psikolojik huzursuzluklarin ¢ikmasina neden olmustur.
Gegig sirecinde hayati onemi olan 6zellestirme politikalari sadece gelir elde etmek
gudusiyle yuritildiginden, 6zellestirmeden beklenen faydalar elde edilememistir

(Boratav, 2001, s:3-6).

Ulkemizde yasanan krizler ne salt ekonomik bir buhrandir ne de giiven
eksikliginden kaynaklanan bir para bunalimidir. Yasanan krizler ekonomik, sosyal,
siyasal ve yapisal alanlari kapsayan krizlerdir. Gerek i¢ gerek dig faktorlerden
kaynaklanan bu krizlere karg1 ekonomiyi yonetenler kokli tedbirler almak yerine buttin
i¢ ve dis kaynaklar tilketme pahasina bunalim siirekli ertelemislerdir. Ozellikle son on
yil igerisinde uygulanan ekonomik programlar, dogru teshisleri i¢cermekle birlikte,
kararly, istikrarli ve etkin yonetimden yoksun olmalari ve ekonomide ihtiya¢ duyulan
serbest piyasa yonindeki degisimi i¢ermemeleri, politikalarin  basarisizlikla

sonug¢lanmasina neden olmustur (Aydin, 2001, s:90-95).

Turkiye’de piyasa ekonomisi kurallarinin benimsendigi 1980 yilindan beri biitge
aciklar ile kargilagilmaktadir. Gelismekte olan bir tilke olarak bir miktar biit¢e agigi
uygun ekonomik ortam ve politikalarla kabul edilebilir, ancak Turkiye’de kamu kesimi
aciklarini azaltict veya en azindan kontrol altina alacak tedbirler alinmadan sermaye

hareketlerinin serbestlestirilmesi, spekiilatif sermaye girisini hizlandirmistir. Genelde
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yabanct yatirimcilarin yiksek oranli faizin pesinden giderek yaptiklari spekilatif
sermaye yatirimlari, bir taraftan ithalatin finansmanini kolaylastirirken, diger yandan
TL’nin reel olarak deger kazanip ihracatin azalmasina sebep olmustur. Bu ticari

dengesizlik biitge agiklarini her gegen giin arttirmistir (Parasiz, 2001, s:338).

Turkiye’de o6zel sektor, kriz yillar1 boyunca bekleyislerde hatalar yapmuigtir.
Asimetrik bilgi ve bekleyis hatalar1 pek ¢ok firmanin iflas etmesine, igsizlik sorununun
buyimesine ve hepsinden Onemlisi ekonominin lokomotifi olmasi beklenen o6zel
sektoriin ekonomideki payinin her gecen giin azalmasina neden olmustur. Bu azalma
daha ¢ok GSYIH’daki dusiisten kaynaklanmistir. Ozel sektoriin etkinsizligi, kamu
sektortiniin ekonomik alandan g¢ekilmesini yani 6zellestirmeyi geciktirmis, bu da kamu
finansman ag¢i@inin her gecen giin biyumesine dolayisiyla i¢ ve dis borglarin

GSYIH nin % 70’lerine dayanmasina neden olmustur (Alp, 2000, s:7).

Tirkiye’de sosyal huzursuzluklara neden olan bir sektor olarak sosyal giivenlik
kuruluslari, surekli popilist politikalar uygulanmasi sonucunda, devletin sirtinda
kambur olarak nitelendirilecek kadar, bozulmaya ugramistir. Toplam sivil istthdamin
yaklagik yarist aktif sigortali olarak sosyal sigorta programi kapsaminda bulunmaktadir.
Ancak toplanan primler Turkiye’deki ti¢ sigorta kurulusunun (Emekli Sandigi, Bag-Kur
ve SSK) giderini dahi kargilayamamaktadir. Bu maliyetin Ustiine son donemde
uygulanmaya baglayan ve gelir dagilimi adaletsizliklerini gidermeyi amaglayan, igsizlik
sigortast maliyetini de ekleyebiliriz. Gelir dagiliminin adaletli olmasi toplumsal baris,
adalet, giivenlik ve refahi gerceklestirmek igin bir aractir. Sosyal devlet ilkesini
benimseyen ve piyasa ekonomisi ile yonetilen toplumlarda ekonomik kalkinma ve
ulusal gelir artiginin yani sira gelirin Gretim faktorleri arasinda adil dagilimi da oncelikli

amagctir (Aydin, 2001, 95-98).

Ulkemizin son 20 yilm kaybolmus sayabiliriz. Ciinkii, 1980 yilindan sonra
ekonomide hep buyime ve kriz g¢evrimleri yagsanmigtir. 1980-2000 yillarin1 kapsayan
donemde enflasyon orani ortalama olarak % 65-70, faiz orani ise % 100 civarinda
seyrederken, borglanma geregi GSYIH ‘min % 10 ‘u civarma kadar yikselmistir

(Voyvoda, 2002, s:35-36).
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Turk ekonomisinde istikrar saglaninca hedefler biytime yoniinde revize edilmelidir.
Ekonomik biyiimenin ise iki kaynagi vardir: Birincisi; tretim faktorii miktarinin
arttirilmasi, ikincisi ise; tretim faktort verimliliginin arttirilmasidir. Turkiye’de iiretim
faktorlerinden sermayenin miktar artmigtir ancak isgiict verimliligi hala ¢ok dusiktir (

Aydin, Mert, Kaynak, 2003, s:72-74).

Turk ekonomisinin biiyiimesi i¢in i¢ talebe doniik tiretimden ihracata doniik tretime
gecilmesi gerekir. Thracata dayali ekonomik bityiimede temel silah devaliiasyon ile kur
ve fiyat avantaji saglamak degildir. Girdi maliyetleri, verimlilik ve teknolojik geligsme
ile rekabet avantaji saglamaktir. Ancak Tirkiye’de yasanan kur artiglar1 ihracat
sektortiniin bu tgli yapisint bozmugtur. Ayrica sadece dis talebe dayali olarak ekonomik
biiyimeyi gergeklestirmek miimkiin degildir. Isletmelerin 6lgek ekonomileri avantajini
dis rekabette kullanabilmesi i¢in i¢ talebinde genislemesi gerekir. Ancak Merkez
Bankasinin 6zellikle Gugli Ekonomiye Gegis programi ile uyguladigi enflasyon

hedeflemesi politikast bu amagla ¢elismektedir ( Aydin, Mert, Kaynak, 2003, s:72-74).

Piyasa ekonomisi liberalizasyon politikalarini  gerektirir.  Liberalizasyon
politikalarinin  6nemli bilesenlerinden birisi, yabanci yatirimlart ¢ekecek finansal
liberalizasyonun saglanmasidir. Bu nedenle Tirkiye’de ozellikle 1980°den sonra
finansal liberalizasyon politikalarina 6zel 6nem vermistir. Bu dogrultuda uygulanan
politikalar iilkeye énemli miktarda yabanci sermaye girmesine neden olmakla birlikte,
bu sermayenin yatirtm projelerinin finansmaninda kullanilmamasi, sermayeden
beklenen faydalarin elde edilememesine neden olmustur. Alinan dis borglarin ve yurda
giren yabanci sermayenin kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilmas: ve bu
uygulamay1 siirdirebilmek igin hikimetlerin dusik kur ve yiksek faiz politikast
uygulamalar1 yillarca stirmiis ve son 25 yillik donemde Tirkiye nin yedi kez finansal

krize girmesine neden olmugtur (Dibaoglu, 2003, s:2-5).

Turkiye’de gerek piyasa ekonomisine gecisin saglanmast ve gerekse yasanan
finansal krizlerin atlatilmasi i¢in uygulanan bitiin istikrar politikalarinda temel arag
devaliasyon olmustur. Ancak yapilan devaliasyonlarin hig¢biri beklenen sonucu
vermemigtir. Bunun nedenini Celebi (2001) makalesinde; egitim seviyesinin dusukligi,

tasarruf diizeyinin dustklugi, gelir dagilimi bozukluklari, biit¢e agiklart ve dig borglar
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gibi sebeplere baglamistir. Devaliiasyondan beklenen en buiyiik fayda, ihracat gelirini
arttirarak, dig 6demelerde denge saglamasidir. Ancak Turkiye gibi ithal girdi ihtiyaci
cok yuksek olan tilkelerde, devaltiasyon bunun tam aksine tiretim maliyetlerini arttirarak

ithracatin bir stire sonra daha da azalmasina neden olmustur (Celebi, 2001, s:64-65).

Turkiye’de uygulamaya konulan pek ¢ok istikrar programina ragmen, istikrarli bir
piyasa yapisinin olugsmasit ya da serbest piyasa kurumlarinin olusturulmasinin
gecikmesi, yapisal reformlarin yapilmamasindan kaynaklanmigtir. Bu istikrar
politikalarinda ¢ogunlukla ekonominin talep yapist ile ilgilenilmis ve harcama daraltici
onlemler tzerinde durulmustur. Ekonominin arz yoni ihmal edilmistir. Bu siireg
sonugta, kaynak dagiliminin daha da bozulmasina, sosyal gereksinmelerin artmasina ve

belirsizliklere neden olmustur (Aydin, 2001, s:152).
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SONUC VE ONERILER

Geligmis, az gelismis ve gelismekte olan tlkeler i¢in ekonomik amag refah
seviyesinin arttirilmasidir. Refah seviyesi, merkantilist donemde korumacilik ve
somiirgecilik politikalar: ile arttirilirken, giinimuizde piyasa ekonomisi ile arttirilmaya
caligtimaktadir. Piyasa ekonomisi tam rekabeti gerektirir. Ancak tam rekabet sartlari
sadece teoride gecerlidir. Uygulamada tam rekabeti uygulayabilen herhangi bir ekonomi
soz konusu degildir. Ciinkt piyasalara yapilacak kiigiik bir miidahale dahi teorik olarak
tam rekabetten sapmay:1 ifade etmektedir. Ulkeler, cografik, demografik, tarihsel,
kiltirel ve siyasal yapilarint da dikkate alarak, piyasa ekonomisinin kurallarina iglerlik

kazandirmak zorundadir.

Kurulan sistem ne olursa olsun, bir ekonomik yapida firma sahipleri, yoneticiler,
is¢iler, kredi kuruluglari, girisimciler, tiiketiciler ve devlet gibi bir¢ok ekonomik aktor
bulunmaktadir. Bu aktorlerden her biri ekonomi politikalariin  kendi ¢ikarlari
dogrultusunda yuritilmesini isteyecektir. Bu noktada devlet milli gelirden en yiiksek
payt alan ve bunu harcayan birim olarak, ekonomi politikalarini kendi amaglari
dogrultusunda olusturacaktir. Burada énemli olan nokta devletin, kiiresel ekonomilerle
uyumlu, gelismeyi ve blyumeyi saglayacak, adil politikalarla ve olgulilik ilkesi ile

miudahale etmesidir.

Piyasa ekonomisi, az gelismis ve gelismekte olan tlkeler i¢in Onerilen bir piyasa
yapist olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Literatirde ge¢is ekonomisi olarak nitelenen
ulkeler de serbest piyasa tercihlerini, 6zellikle 1990’11 yillardan sonra ortaya koymustur.
Piyasa ekonomisine ge¢is, acik toplum olmay1 gerektirir. Uygulanacak reformlar halka
bitin agikligr ile anlatilmali ve halkin destegi saglanmalidir. Demokrasi, hukukun
tistiinliigii, disa agiklik gibi kurallar piyasa ekonomisinin olmazsa olmazlaridir. Ornegin,
demokrasi alaninda yeterli ac¢ilimi saglayamayan, Bagimsiz Devletler Toplulugu

ulkeleri, gegis suirecinde de beklenen basariy1 sergileyememislerdir.

Ozellestirme uygulamalari, gegis ekonomisi olmanin en dénemli ayagidir. Devletin
ekonomik alandan c¢ekilmesi ve sahip oldugu ekonomik kurumlarin 6zel sektore

satilmasi, ekonomik anlaminin yamn sira etik bir deger olarak ta degerlendirilmektedir.
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Iste halkin, ekonomik sistemin degisimine katkist bu noktada one c¢ikmaktadir.
Ozellestirme c¢alismalar1 sadece devlete gelir saglayan bir ara¢ olarak goriilmemelidir.
Ozellestirmenin gelir saglamanin ¢ok 6tesinde, serbest piyasanin tesisi ve 6zel sektoriin,
ekonominin lokomotifi olma fonksiyonunu yerine getirmesini saglayacagi

unutulmamalidir.

Serbest piyasa tercihini yapan gecis ekonomilerinde reformlarin basarist; tlkenin
bagimsiz kalmasi ve buna bagli olarak reform yapabilme yetenegine gelismis ilkelere
olan cografi yakinliklarina, baglangigta sahip olunan kosullara baglidir. Basari
performansinda ticaret ve Uretim artisi dogrusalligi s6z konusuyken, basarisiz olmug
tilkelerde hem turetim hem de ticarette distsler gozlenmistir. Ticaret ve ekonomik
performans arasindaki gli¢li baglanti, hem gecis ekonomisinin kurum ve politikalarina
hem de onun temel ticaret ortaklarina baglidir. Ayrica disa agiklik ve biiyime arasindaki
korelasyon i¢in basarili ticaret politikasi reformlarina gerek duyulur. Basarili ticaret
rejimi reformu hem teknik nedenlerle hem de siyasi baskilar nedeniyle giiclikle yerine

getirilmektedir.

Caligmanin sonucunda gecis ekonomilerindeki basari kosullarini, 1989°da
yayinlanan Washington Konsensiisii ¢ercevesinde ve gecis deneyiminden c¢ikarilan

dersler ile birlikte su sekilde siralamak mimkiindur.

e Gelismis piyasa ekonomilerine cografi yakinligi bulunan ve yakin ticari iligkiler
icinde bulunan iilkelerde gecis daha basarili olmustur.

o Gelir seviyesi, ortalama yasam beklentisi, sehirlesme ve sanayilesme oranlari
yiksek, tarimin paymin diasik oldugu ulkeler gecis sirecini daha hizli
yasamaktadir.

e Ticari bagimhig: yiiksek olan tulkelerde, reformlarin ve gecisin maliyetine yeni
tretim tesisi maliyetleri de eklendiginden, ge¢is stireci zorlu olmaktadir.

e Yapisal reformlara Onceden baglayan ve Ozellestirme asamasinda sosyal
huzursuzluklart minimuma indiren tlkeler basarili performans gostermistir.

¢ Finansal disiplin saglayan tlkelerin basarili oldugu goralmektedir.

o Bolgesel gerilimler ile dig mali ve teknik destek, gegis siirecinin basarisini

etkileyen en énemli dig unsurlardir.
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Bu kriterler ¢ergevesinde, inceledigimiz tilke guruplarina bakacak olursak:

Bagimsiz Devletler Toplulugu tilkelerinde siyasi tekelci yapi, gerek i¢ ve gerekse
bolgesel huzursuzluklar nedeniyle degistirilememistir. Bu tlkelerin komgular: ile olan
ticari iligkileri de, gelismeyi saglayacak, teknolojik ticarete imkan vermemistir. BDT
tilkelerinin hemen hemen hepsi yoksul ekonomik yapilart ile dikkat ¢ekmektedir.
Sektorel uzmanlagma bu ulkelerin tUretim yapilarint olumsuz etkilemistir. Bazi
sektorlerde dev uretim tesisleri bulunurken, bazi sektorler igin i¢ talebi kargilayacak
tiretim gerceklestirilememektedir. Uretimin bu yapisi, yapilmas: gereken reformlarin
boyutunu ve karsilagilacak maliyetini arttirmaktadir. BDT ulkeleri, hem cografi
nedenlerle hem de siyasal yapilari nedeniyle, gegis surecinde ¢ok énemli oldugu tespit
edilen dis mali ve teknik destek gorememiglerdir. Gegis siirecinin baglangicindan énce,
disg borg oranlarinin dasikligi, dogal kaynaklarin zenginligi gibi avantajlara sahip olan
bu ulkeler, bu avantajlarini, degerlendirememislerdir. Yine bu ilkeler, ge¢isin ilk on
yilinda, ortalama % 54 leri bulan ¢ikt1 kayiplarinin ancak % 25’ini telafi etmislerdir.
Biyiime ve enflasyon oranlarinda belli bir istikrar saglanmasina ragmen, gelismeyi
saglayacak ve ge¢is sirecini tamamlayacak duzeylerde gergeklesmemistir. Boylece
BDT ilkeleri piyasa ekonomisi tercihi ile ekonomik kalkinma trendine girmekle
beraber, siirecin tamamlanabilmesi i¢in, baslangi¢ kosullarina, cografi ve demografik
ozelliklerine uygun asamali stratejileri benimsemelidir. Bu stratejiler her ilke igin
ayrica benimsenmelidir. Ozellikle Washington Konsensiisii gibi, gelismis tilke
ekonomilerinin kendileri i¢in belirledigi piyasa stratejileri oldugu gibi benimsenmemeli,
bu stratejiler dogrultusunda, kiiresel ekonomilerle uyumlu, ilkelere o6zel stratejiler

benimsenmelidir.

Ekonomik sistemlerini sosyalizmden piyasa ekonomisine yonelten Merkezi ve Dogu
Avrupa ulkelerinin gegis siirecine baktigimizda, demokratik kurumlarin ve kurallarin
siyasal ve toplumsal alana yerlestirildigi gorilmektedir. Hukuk, biitiin iligkilerde tstiin
sayilmigtir. Devlet ve vatandas hukuka uygun hareket etmistir. Halk, ekonomik ve
siyasal gecisi desteklemis, ¢ikar guruplari bu blyik donisime direnmemistir. Bu
tlkelerde, gecisin temel unsuru olan ozellestirme uygulamalarinin da basari ile
yuratildugt gortlmektedir. Yolsuzluk ve kayirmacilik yapilmadan, ozellikle yabanci

sermayeye acik tutulan ozellestirme programindan bir¢ok Merkezi ve Dogu Avrupa
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tilkesi piyasaya gegis konusunda basarili sonuglar elde etmistir. MDAU’lerindeki
basarinin en buyik faktérl, Avrupa Birligine tyelik ¢ergevesinde saglanan dig mali ve
teknik destek oldugu anlagilmaktadir. Biitiin gecis ekonomisi tlkeleri iginde en ileri
reformcu tlkeler de bu iilke gurubundan ¢ikmistir. Ornegin; Polonya, Cek Cumhuriyeti

gibi.

Inceledigimiz tilke guruplar igerisinden, Orta Asya Ulkeleri gurubunda dikkat
ceken, Cin’de yasanan gelismelerdir. Cin hala siyasi sosyalizm ile yonetilen bir tlkedir.
Ancak ekonomik olarak liberallesmeyi benimseyen iilke, diinya ekonomisinin kiigiilme
yasadigt yillarda bile yiksek biiyime oranlart yakalayarak, piyasa ekonomisinin
demokrasi gibi bazi kurallarina islerlik kazandirmadan da buyimeye ornek tegkil
etmektedir. Cin’de reform siireci, inceledigimiz diger ulkelerden ¢ok once, 1970’li
yillarda baglamistir. Bu, Cin’de saglanan gelismelerin, uzun siire uygulanan reformlarla
saglandigini gostermektedir. Ancak Cin’in bu biuyimeyi daha ne kadar sturdirebilecegi
belirsizdir. Cunkii piyasa ekonomisi kurallari ile yonetilen geligmig tlkeler, oyunun
kurallarin1 her gegen giin, Cin’in olumsuz etkilerini bertaraf edecek sekilde, yeniden
diizenlemektedirler. Ayrica bu biiyiimeye ragmen Cin’de kisi basina diisen milli gelirin
2002 yilinda 974 dolar gibi ¢ok dusik seviyelerde oldugu, ve isgiici maliyetinin

dolayisiyla hayat standartlarinin ¢ok diisiik oldugu unutulmamalidir.

Caligmada Cin deneyiminden ¢ikan bir diger 6nemli sonug, siyasal olmasa bile
ekonomik liberallesme ve piyasalardaki given ortamimin varligi, ulkelere onemli
miktarda yabanci sermaye yatirimi ¢ekmektedir. Yabanci sermaye yatirimlarinin,

gelismekte olan tilkeler i¢in, hayati énemi vardir.

Ekonomi literatiirinde gegis ekonomisi olarak degerlendirilmeyen ancak, piyasa
ekonomisi kurallarina iglerlik kazandirma c¢abalari nedeniyle, ¢alismada yer verilen
Turkiye’ye bakacak olursak, en onemli problem siyasi istikrarin yoklugu ve popiilist
politikalarin uygulanmasi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Tirkiye jeopolitik konumu ve
potansiyel giicii nedeniyle devamli ilgi odagi olmaktadir. Bunu degerlendirerek,
uluslararasi kuruluglarin mali ve teknik desteSini saglayarak, istikrarli, kararli ve kat1
ekonomik politikalar uygulayarak bu siire¢ bagart ile tamamlanabilir. Bunun igin

standart kurallar yerine sektorel yapimiza uygun, stratejiler secilerek gegis siireci en az
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maliyetle atlatilmalidir. Stregte Turkiye'nin en 6nemli ihtiyaci siyasal istikrar ve

kararliliktir.
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