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ONSOZz

1989-1990 yillarindaki bulylk siyasi degisiklikler gecis ekonomilerinin
ekonomi politikalarina yeni bir boyut kazandirmistir. Devlet mdalkiyetinin
dokunulmaz oldugu yolundaki ideoloji tikenmis ve yerini 6zel mulkiyete daha
fazla 6nem veren bir felsefeye birakmigtir. Boylece devlet milkiyetindeki
isletmelerin 6zellestiriimesi olasiligi dogmustur. Ayrica bu gelismeyle devlet
mulkiyetine hayatin her alaninda 6ncelik verilmesinin, verimliligin

gelismesinin dntinde bir engel olugturmasi durumu da ortadan kalkmistir.

GUnimUzde, O6zellestirme uygulamalarinda yabanci sermayeden
énemli dlctide yararlanilmaktadir. Ozellestirme, yabanci sermayenin ulkeye
girisini saglar. CUnkl yabanci sermaye yatirimlari yetersiz yerli rekabeti
arttirmakta, 6nemli konumdaki yabanci firmalarin Glkeye girisini saglamakta,
milli ekonomiye ilave kaynak girisi saglamakta, Grin ve sureg yenilikleri ile
teknolojik gelismeleri hizlandirmaktadir. Calismada, nihai amaglari, yasam
standartlarini ylkseltecek bir blyime hizini temin edecek etkin bir piyasa
ekonomisine ulasmak olan, gecis ekonomilerinde &zellestirme ve yabanci
sermaye hareketlerinin incelenmesi amaglanmigtir. Bu nedenle, gecis
ekonomileri kavrami, 6zellestirme ve yabanci sermaye hareketlerinin ne
oldugu aciklanmistir. Ayrica &6zellestirme ve yabanci sermaye hareketleri

sureci, Polonya, Macaristan ve Turkiye 6rnekleri Uzerinde degerlendirilmigtir.
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GIRIS

Ozellestirme, 1980'li yillardan beri diinya ekonomilerinin en giincel
konularinin basinda gelmektedir. Ozellestirme kavraminin éziinde kamu mal
ve hizmetlerinin Gretilmesinde ve dagitilmasinda devletin rolinin ve yerinin
kUcultilmesi; 6zel sektdr ve piyasa ekonomisi kurallarinin hakim kilinmasi
yatmaktadir. Ozellestirme, mal ve hizmet ireten bazi kamu kuruluslarinin
mulkiyetinin 6zel sektére devrini, milkiyeti devlette kalmak Gzere bazilarinin
isletmesinin  6zel sektér eliyle yapilmasini, devletin bltcesinden belli
faaliyetler icin stubvansiyonlarin kaldirllip ya da azaltihp piyasa kosullarinda
faaliyet gOstermelerinin  saglanmasini, devlet tekellerinin tekel olma
niteliklerinin kaldinlarak rekabete acilmalarini iceren ¢cok genis kapsaml bir
politika olarak nitelendirilebilir.

Ozellestirme politikas! ile amaglananlar arasinda iiretimin ve (retilenin
dagitiminin verimlilik esaslarina gére yapilabilmesi, mulkiyetin daha genig bir
toplum kesimine yayginlastiriimasi, bireysel girisim ve girisimciligin tesvik
edilmesi sayilabilir. Ayrica yabanci sermayeyi ¢ekerek, ekonomiye yeni
teknoloji ve yénetim tekniklerini getirmek, demokratiklesme surecine katkida
bulunmak, piyasada tam rekabet ortami yaratmak ve sermaye piyasasini
gelistirmek gibi amaglar da bulunmaktadir.

Ozellestirme, piyasa mekanizmasina gecisin bir aracidir. Uretim
araglar Gzerinde kollektif mulkiyete sahip olan sosyalist ekonomiler nedeniyle
piyasa ekonomisi, bir amac olarak hedeflenmistir. Piyasa ekonomisinin
astinligind  savunanlarin  temel gorugleri  Uretim  faktorlerinin - etkin
kullaniminda kendini belli etmektedir. Bireysel miulkiyet ve piyasadaki
rekabetin kar gidusunden dolay! ydnlendirici gucu, piyasa mekanizmasinin
astinl0gund saglayan baslica faktérlerdir. Bu nedenle, milkiyeti ve rekabeti
diglayan kumanda ekonomilerine oranla piyasa ekonomisi {stin
g6rilmektedir.



Piyasa ekonomisinde iktisadi faaliyetler belirli kurallara baghdir.
Kaynak kullaniminda etkinlik tam rekabet kosullarinin mevcudiyetine baglidir.
Bu ylUzden devletin piyasa ekonomisinin etkin bir bicimde iglemesini
saglamaya yonelik dizenlemeler yapmasi gerekir. Devlet, tam rekabet
kosullar icinde piyasanin calisabilmesini saglamak icin tesvik edici, dnleyici
ve kolaylik saglayici yasal ve iktisadi tedbirleri almalidir. Ancak, devlet
piyasada bizzat faaliyette bulunmayacaktir. Faaliyette bulunan isletmelerini
ise tasfiye edecektir. Bunu da 6zellestirme yontemiyle yapacakiir.

Ekonomik hayatta kamu kesiminin agirlikh rolinU ortadan kaldirmak
ve piyasa ekonomisini tesis etmek icin 6zellestirme uygulamalarina devam
etmek bir zorunluluk olarak gérilmusttr. Calismanin birinci bélimdnde, gecis
ekonomileri ve piyasa ekonomisi kavramlari Gzerinde durulacak, 6zellestirme
politikalari, nedenleri, 6zellestirmenin amaci ve yontemleri, yabanci sermaye

hareketleri ile dogrudan yabanci sermaye hareketleri gézden gegirilecektir.

Dogu Avrupa Ulkelerinin hemen hepsinde ekonomik igletmelerin
tamamina yakini devlet mulkiyetindeydi. Ayrica, sosyalist diinya disindaki
dig ticaretin ¢ok sinirli oldugu, ticaret ve hizmet sektorlerinin geri planda
tutuldugu, firma oélceklerinin serbest piyasa ekonomilerindeki benzerlerinden
iki-Uc kat daha blyuk oldugu bir yapilanma s6z konusuydu. Giinimuzde bu
ekonomilerde &zellestirme uygulamalarinin énindeki en énemli engel ise
Ozellestirilecek kamu igletmelerini satin alacak yerli sermaye birikiminin
olusmamig olmasidir. Bu nedenle bu Ulkelerdeki 6zellestirme uygulamalari,
yabanci sermayenin ilgisine de bagl bulunmaktadir. Ozellikle 1980’lerden
sonra ekonomilerde gdérulen finansal serbestlesme ile Ulkelerin disa
acildiklari ve mal hareketlerinden bagimsiz, biyik hacimli parasal fonlarin
Ulkeler arasinda dolastigi dikkat cekmektedir.



Dogu Avrupa Ulkelerinde, ekonomideki tikanikliklarin sebebinin
merkezi yonetim eksenli yapilanma olmasi teshisi nedeniyle, 6zellestirme
uygulamalarini bir cankurtaran simidi olarak degerlendiriimis ve devlete ait
binlerce tesebbils rekabete acilarak serbest piyasa ekonomisine uygun
galismasi igin yogun bir gayret iginde bulunulmustur. Bu baglamda gecis
ekonomilerinde Ozellestirme ve yabanci sermaye hareketleri slrecinin
degerlendiriimesi ve Polonya, Macaristan d&rnekleri ikinci bdlimde

incelenecektir.

Turkiye'de, 1923 yilinda izmir iktisat Kongresinde karma ekonomi
modeli benimsenmesine ragmen, 1932 yilina kadar liberal ekonomi sistemi
hakim olmus ve bu dénemde 6zel sektére dnem verilmistir. Ancak sermaye
birikiminin yetersizligi, risk ve belirsizlik faktorleri, altyapr yatirimlarinin
eksikligi, 6zel sektérin faaliyet alaninin genislemesine engel teskil etmis ve
devletin ekonomiye midahalesi kacinilmaz olmustur. Ozellestirme,
Turkiye’de yabanci sermaye girisinde bir ara¢ olarak kullaniimaya
baglanmigtir. Turkiye ekonomisinde &zellestirme ve yabanci sermaye

hareketlerine Ug¢lncu bélimde yer verilmistir.

Turkiye'de KiT'lerin  6zellestiriimesinin tarihi temelleri devletgilik
ilkesine dayanir. Bu rejime gore, belli bir sektérde 6zel tesebbls gelistidi
takdirde, o alandaki kamu kuruluslari 6zel sektére devredilecektir. Clnki
esas olan, devletin sinai tesebbusler kurup igletmesi olmayip, bu durum
piyasa mekanizmasina gegigle ilgili bir zorunluluktur. Ekonomik sistemde
koklli degisikliklerin baslangici ise, 24 Ocak 1980 kararlari olmustur. Bu
kararlar serbest piyasa ekonomisine gegis yéninde énemli bir adim olarak
kabul edilmektedir. Bu 6zellik, her ne kadar Ulkemize gecis ekonomisi olma
6zelligini kazandirmasa da amag, Ozellestirme ve yabanci sermaye
hareketlerinde Polonya ve Macaristan ile benzer 6zellikler sergileyen Turkiye

ekonomisinin de incelenmesidir.



24 Ocak 1980 kararlarinin alinmasinda 1970 yilinda ortaya gikan
petrol bunalimi ve IMF ile Dinya Bankasi gibi kuruluglarin etkileri olmustur.
IMF ve Dunya Bankasi, yapisal uyum programi adi altinda, kamu
harcamalarinin  kisilmasini, sermaye kaynaklarinin  6zel sektbrce
kullanilmasini,  KiTlerin  kendilerine yeter hale getirilmelerini  ve
Ozellestiriimelerini 6nermiglerdir. Turkiye ekonomisine, 1980 yilindan itibaren
bes yil icin bu iki kurulus tarafindan, gerekli diizenlemelerin yapilabilmesini

saglamak amaciyla kredi saglanmistir.

Yapisal Uyum Programlarini  uygulayan ekonomilerde yapilan
arastirmalar, bu ekonomilerin programa bagli olarak ekonomik bir buyime
kaydetmedigini, aksine ekonomik krizler yasadigini gdstermektedir. ilgili
ekonomilerde tam bir istikrarsizlik hakim olmus, kamu harcamalari kisiimis,
Ucretler dondurulmus, ulusal paralari deder kaybetmis, kisi basina digen milli
gelir gerilemis ve yoksulluk hakim olmustur.

Tarkiye ekonomisinde 1980’den sonra uygulanan liberal ekonomik
politikalar yabanci sermaye girisini 6zendirmistir. Kambiyo rejiminin
serbestlegtiriimesi, burokrasinin azaltiimasi, gumriklerin indirilmesi ve
yabanci sermaye yasasinda yapilan iyilestirmeler yabanci yatirimcilari tegvik
etmistir. Bu dénemde ayrica birgok Ulke ile ” Yatinmlarin Karsilikh Tesviki ve

Korunmasi ” anlagmalari imzalanmistir.

1994’'te ortaya cikan ekonomik krizden olumsuz ybnde etkilenen
yabanci sermaye yatirimlari, yillar itibariyle inis cikislar gdstermistir. Bu
dénemde Turkiye’ye ybnelik sermayenin ¢ok kicuk bir béliml, dogrudan
yatirimlar olup, asil olarak portfdy yatirnmi ve kisa vadeli sermaye seklindedir.
Diger yandan 1996’da ytrlrlige giren Gumrik Birligi’yle beraber, Turkiye'ye
ybnelik sermaye hareketlerinde, 6zellikle de dogrudan yatirimlarda beklenilen

artislar saglanamamistir.



Yatirm ve tasarruf yetersizligi ¢ceken Turkiye kisa vadeli yabanci
sermaye girisleri ile sorunlari agsmaya calismig, ancak i¢ dengelerindeki
hassas yap! dig soklardan kolayca etkilenmesine ve kriz riskiyle karsi karsiya
kalmasina yol acmistir. Ekonominin baslica sorunlari, sabit kura dayal bir
politika uygulanmasi, cari aciklar, bitce aciklari ve enflasyondur. 1991 kérfez
krizi, 1994 Turkiye ekonomik krizi ve 1998 Asya ve Rusya krizleri 6nemli
miktarda sermaye c¢ikisina neden olmustur. 2001 yilinda Turkiye’de ortaya
¢clkan ekonomik kriz, portfdy yatinmlari, kisa ve uzun vadeli yabanci
yatinnmlari gibi yabanci sermaye tirlerinin negatif degerler almasina neden
olurken dogrudan yabanci yatirimlar pozitif degerler almistir. Buna bagli
olarak 2003 yilinda 4875 sayili dogrudan yabanci yatirimlar kanunu kabul
edilmigtir. Dinya genelinde oldugu gibi Turkiye ekonomisinde de dogrudan
yabanci yatirirmlara énem verilmeye baslanmis ve 6zellikle bu tir yatirimlar

blyimeye katkida bulunmustur.

Gecis ekonomilerinde ve Turkiye'de yabanci sermaye giriglerinin
tarleri incelendiginde son yillarda dogrudan yabanci yatirimlar yéninde bir
artis goérilmektedir. Bu yatinmlarin tercih nedeni uzun vadeli olmalari ve
Ozellikle imalat, bankacilik, hizmetler, telekom gibi sektérlere yoénelik
olmalaridir. Nitekim, diger yabanci sermaye girisi tUrlerinden olan portféy
yatirnmlari ve kisa vadeli sermaye yatirimlari ekonomik krizlerden sonra ilgili
ulkeleri terk ederek ekonomik bunalimlarin daha da agirlasmasina neden
olmuslardir. Bu nedenle dérdinci bdélimde, Tarkiye ile gecis ekonomileri
olan Polonya ve Macaristan ekonomilerinde 0&zellestirme ve dogrudan
yabanci yatirimlarla ilgili swot analizi yapiimigtir. Bu analiz 6zellestirme ve
dogrudan yabanci yatirimlarin gucli ve zayif yonleri ile 6zellestirme ve
dogrudan yabanci yatirimlarla ilgili firsatlari ve tehditleri icermektedir. Ayrica

Onerilere yer verilmektedir.



BOLUM 1
GECIiS EKONOMILERI, OZELLESTIRME VE SERMAYE HAREKETLERI

1.1. Gecis Ekonomileri Kavraminin Tanimi

Genelde piyasa ekonomisi sistemini kurmaya calisan Ulkeler “gecis
ekonomileri” olarak tanimlanmaktadir. Bir cok gelismekte olan Ulke bu tanim
icinde yer almaktadir. Ancak spesifik olarak “gecis ekonomileri” kavrami;
merkezi planlamayi terk ederek, piyasa ekonomilerini olusturmaya calisan
eski sosyalist Ulkeleri ifade etmek igin kullaniimaktadir. Gegis ekonomileri
sosyalist sistemin  basarisizligindan dolayl serbest piyasa ekonomisine
gecmeye calismaktadirlar. Bu Ulkeler, serbest piyasa ekonomisine déntisim
suUreglerini  henliz tamamlayamadiklar igin gecis ekonomileri olarak

adlandiriimaktadirlar.’
1.1.1. Gecis Ekonomilerinin $Sematik Tasnifi (IMF Yaklagimi)

12 Merkezi ve Dogu Avrupa ulkeleri ile 15 eski Sovyetler Birligi
Cumbhuriyetleri ve sosyalizme devam etseler de Mogolistan, Cin ve Vietham
gecis ekonomileri kapsaminda yer almaktadir. IMF istatistiklerindeki Kkisi
basina disen gelire gbére dederlendirildiginde, bu Ulkeler gelismekte olan
llkeler grubuna da dahil edilebilmektedir.?

' Mehmet BALCILAR: ° Gegis Ekonomilerinin Bilyiime Etkinliklerinin Bir Degerlendirilmesi”,
Kiiresellegsme ve Gecig Ekonomileri Uluslararasi Sempozyumu, Kirgizistan —Tirkiye
Manas Universitesi Yayinlari : 29, Kongre Dizisi : 3, ( Mayis 2002, Biskek — Kirgizistan ), 89.
2 Asuman ALTAY: ” Gegis Ekonomilerinde Devletin Ekonomik Rolleri, Gorevleri ve Kobi'lerin
Durumu ”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Maliye Arastirma Merkezi Yayin
No:86, Kirkbirinci Seri, 2002, 12.



Gecis ekonomilerinde yer alan Ulkeler birbirleriyle benzeyen &zellikleri
nedeniyle diger Ulkelerden farkhliklar gosterirler. Bu Ulkeler 6zelliklerine gére

iki grupta toplanabilir. Bunlar asagidaki tablodan izlenebilir.

Tablo 1.1. Gecis Ekonomilerinin Sematik Tasnifi ( IMF Yaklagimi)

1- Avrupa ve Eski Sovyetler Birligi Ge¢cis Ekonomileri

a- Merkezi Dogu Avrupa Ulkeleri : Arnavutluk, Bulgaristan, Hirvatistan, Gek
Cumbhuriyeti, Makedonya, Polonya, Macaristan, Romanya, Slovak
Cumhuriyeti ve Slovenya

b- Baltik Cumhuriyetleri : Estonya, Letonya ve Litvanya
c- Turk Cumhuriyetleri ve Bagimsiz Devletler Toplulugu: Azerbaycan
Beyaz Rusya, Ermenistan, Gdlrcistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova,

Ozbekistan, Tacikistan, Tirkmenistan ve Ukrayna

2- Asya’daki Gecis Ekonomileri

Gin, Kambogya, Laos ve Vietnam

Kaynak: Sahin YAMAN : © Tirk Cumhuriyetleri'nde Ekonomik Reformlarin 10 Yili ”, DTM ,
Arastirma Genel Madurliga, (2001), 3.

Tablo1.1’deki ilk gruptaki CUlkelerin ortak &zellikleri su sekilde
siralanabilir;

i. Yoksulluk

ii. Altyap yetersizligi

iii. Komuta sisteminin gi¢li olmasina karsin esnek olmamasi

iv. Kamu sektériiniin bilyik olmasi 3

® Asuman ALTAY : a.g.m., 13.




ikinci grupta yer alan Orta Asya iilkeleri ise ayri degerlendiriimektedir,
GunkU bu Ulkelerde makro ekonomik istikrarsizliklar énemli boyutta olmakla
birlikte, liberalizasyon politikalari da uygulanmaktadir. Bu Ulkeler devlet
mulkinin yeniden yapilandiriimasi ve bidyimenin hizlandiriimasi igin ¢ok
gaba gostermiglerdir.  Yeniliklerin ilk kez yapildigi 1993-1995 yillarinda
yUksek enflasyon oranlari ortaya ¢ikmistir. Ancak bu oranlar bircok Orta Asya
ulkesinde asag! cekilebilmigtir. Ayrica bu gruptaki Ulkeler 6zellestirme
faaliyetleriyle de yabanci sermayeye calismaktadirlar.*

1.1.2. Piyasa Ekonomisinin Tanimi ve Temel Ozellikleri

Gecis ekonomileri, daha 6nce de belirtildigi Gzere piyasa ekonomisi
sistemini kurmaya caligan Ulkelerdir. Piyasa ekonomisi kavrami ise, piyasa
glclerinin serbestce hareket edebildikleri, arz ve talep dengesince fiyatlarin
belirlendigi, disaridan midahale edilmeden piyasa dengesinin olusturuldugu
ekonomik yapi anlamina gelir.’ Piyasa ekonomisinde denge fiyat
mekanizmasi araciligiyla saglanmaktadir. Fakat piyasa ekonomisinin
egemen oldugu modern ekonomilerde bile devlet, kamu harcamalari, altyapi

harcamalari gibi yollarla ekonomiye midahalede bulunmaktadir.

Piyasa ekonomisinin temel ilkeleri; 6zel mulkiyet, fiyatlar, sézlesme ve
girisim 6zgUrliigi, rekabet ve sinirli devlettir.® Ayrica, piyasa mekanizmasi
dogal bir diizen olup iktisadi faaliyetlerin mikemmel olmayan bir modelidir.

Gergek bir piyasa ekonomisinin demokrasiye ihtiyaci vardir.” Tilketici
hakimiyeti, segmenin egemenligi ile birlegtirilirse, rekabetci bir serbest piyasa
ekonomisinden bahsedilebilir. Demokrasinin  bulunmadigi Glkelerde;

mubadelenin ve fiyatlarin mevcudiyeti, piyasa ekonomisinin var oldugunu

* Asuman ALTAY:a.g.m., 13.

® Mehmet YUCE : © Kirgiz Cumhuriyetinin Serbest Piyasa Ekonomisine Uyum Sorunu *,
Ekonomi ve Toplum Dergisi, Cilt :6, Sayi: 1, http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=192

® Friedrich A. HAYEK : "The Uses of Knowledge in Society", The Essence of Hayek, Eds.
Nishiyama and Leube, Hoover Institution Press, (California, 1984), 211, 224.

’ Milton FRIEDMAN : Capitalism and Freedom, Chicago University Press, (Chicago, 1962),
7,22.



gbstermez. Piyasa ekonomisinin bulunmadigi ekonomilerde ise “halk
demokrasileri” var olabilmektedir. Dolayisiyla, demokrasi ve piyasa

ekonomisi birbirlerinin olmazsa olmaz kosuludur.

Buna gore piyasa ekonomisinin 6zellikleri séyle siralanabilir:

i. Ozel milkiyetin varligi: Uretim faktdrleri ve bunlardan elde edilen
driinler, &zel milkiyet konusu olmalidir.® Miibadelenin olmasi icin, (retim
araglari ile bunlarin hizmetlerinin ve Urettikleri mallarin 6zel mulkiyet konusu
olmalari gerekir. Bir bagska deyisle mulbadele islemi; taraflar arasinda
mulkiyetin devrinin s6zlegsmelerle saglanmasidir.

ii. S6zlesme hukukunca glivence altina alinmig bir girisim 6zgurlGgu
olmalidir. Ayrica devletin teminati altinda, s6zlesmeler yerine getiriimelidir.®
Bireylerin girisim &6zgurligini saglayacak olan devletin, sdzlesmeleri ifa
etmeyen mutesebbis veya Uglincl sahislara karsi zor kullanabilmesi gerekir.
Clnkil sbzlesmeler ifa edilmezse, piyasa mekanizmasi calistirilamaz.'®

Zaten piyasa ekonomisi bir s6zlesmeler zinciridir.

Tesebbis ve sec¢im 6zgurliginin oldugu piyasada bir ¢ok tlketici ve
dretici bulunmaktadir. BOylece mal ve hizmet fiyatlarinin serbestice ve
rekabete dayali olarak olusmasina ortam hazirlanmaktadir. TUketici ve
Ureticilerin piyasaya qiris ve cikiglarinin hukuki ve kurumsal olarak

engellenmemesi 6nemlidir.

iii. Fiyatlarin  serbestce belirlendigi  rekabet¢i yapi, piyasanin
onemli bir niteligini olusturur. Ornegin, genis bir kamu sektériiniin varhg
Ulkedeki siyasal ve  ekonomik iktidarlarin, ayni elde toplandigini

gosterir.'” Bu durum, rant ekonomisine ve yolsuzluklara yol agar.

® Janos KORNAI : The Road to a Free Economy: Shifting from a Socialist System,
W.W.Norton, (New York, 1990), 46.

° Ronald H. COASE : "The Nature of the Firm" The Firm, the Market, and the Law, Chicago
Univ. Press, (Chicago, 1998), 33, 57.

"% Friedrich A. HAYEK : "Economic Policy and the Rule of Law", The Constitution of
Liberty, 220, 232.

"! Milton FRIEDMAN : a.g.e, 7, 22.
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iv. Piyasa ekonomisinde, egemen gug olan tlketiciler, fiyatlarla Gretimi
yonlendirirler.’? Ureticinin, Gretimde bulunmasi igin temel motivasyon “kar”;
tiketici icin “fayda” dir. Kendi 6zel c¢ikarlarinin pesinde kosan ekonomik
insan, piyasa ekonomisinin itici giicudur.

v. Fiyatlarin rekabetgi bir yapi igerisinde bigimlenmesine izin

verilmelidir.

Fiyatlar, bir piyasa ekonomisinde, makro dlizeyde su ¢ islevi
yerine getirirler ;'

i. Fiyatlar, bedava bilgi aktarirlar : Bir ekonomideki kaynaklarin, faktér
donaniminin, teknolojinin, zevklerin ve stoklarin durumu hakkinda bedelsiz
bilgi saglarlar.

ii. Fiyatlar, karsilastirmali UstUnlUklerine gore kaynaklarin tahsisini
saglarlar: Neyin, ne kadar, nasil ve kimin igin Gretilecegini fiyatlar belirler.
Ornegin; Bir topragin bugday, sodan, piring arasinda hangisine tahsis

edilecegdini bu drlnlerin fiyatlarindan tlretilen uzun dénem getirileri belirler.

iii. Fiyatlar, ekonomideki gelir dagilimini olustururlar. Faktér sahipleri,
Uretime soktuklari faktorlerin miktarina ve fiyatlarina gére milli gelirden pay
alirlar. Ornegin bir iscinin gelirini, giindelik Ucreti ile calistigi giin sayisi
belirler.

Fiyatlar, mikro yani firma diizeyinde ise; su (¢ islevi Ustlenirler :'*

i. Fiyatlar Uretim ve dagitim maliyetlerini finanse ederler.
ii. Fiyatlar, firmanin kaynak tahsislerinin etkinligi icin gerekli tlketici
sinyalleridir.

iii. Fiyatlar firmanin ¢iktisini tUketiciler arasinda boélUsturdrler.

"2 Guneri AKALIN :” Tirkiye'de Piyasa Ekonomisine Gegis ve Ekonomik Kriz”, TiSK
Yayinlar, 1999, 15.

'3 Milton FRIEDMAN : "Market Mechanism and Central Economic Planning", The Essentials
of M. Friedman, Hoover Institution Press, (California,1987), 18, 36.

1 Ray REES : Public Enterprise Economics, London, Weidenfeld, 1986, 64.
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Piyasa ekonomisinin bu o6zellikleri dikkate alindiginda; baska bir
merkezi ybnlendirmeye ihtiya¢c gdstermeksizin, ekonomideki kaynaklar en
etkin sekilde tahsis edilir. Rekabetgci piyasa ekonomisi, sosyal refah ve milli

gelirde artisi saglar.

1.1.3. Piyasa Ekonomisine Yonelik Elestiriler ve Piyasa
Basarisizliklari

Genel olarak, piyasa ekonomisine ydnelik elestiriler bes noktada
toplanmaktadir:'®

i. Piyasada bireyler, kendi ¢ikarlari igin ugragirlar ve kamu yararini
ihmal ederler.

ii. Piyasa demokratik olmayan bir yapidadir. Ki¢lik sayidaki giclu bir
seckinler grubunca kararlar alinir. Diger insanlar bu kararlarin sonuglarina
katlanmak zorundadirlar.

iii. Piyasa adil degildir. GinkU gelir, ihtiyaclara gore paylastiriimaz.
iktisadi degisikliklerin maliyeti keyfi olarak dagitilir.

iv. Piyasa ekonomisi kendi kendini diizenleyemez. Ozellikle tam
istihdami saglayamaz.

v. Piyasa esitsizligi ve yoksullugu yok edebilecek glcte degildir. Bu
nedenle; planlamanin, piyasa mekanizmasi ve kamu tesebbuslerinin,

Ozellestiriimesi gerekir.

Piyasa ekonomisinden kaynaklanan olumsuzluklara “piyasa
basarisizliklar” denir. Teoride statik ve dinamik piyasa basarisizliklari olarak
iki kategoride toplanabilirler :

'> Wlodzimerz BRUS : The Market and in the Socialist Economy, London, Routledge and
Kegan Paul, 1972, 61, 62.
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Statik Piyasa Basarisizliklari: Duragan bir ekonomide ortaya c¢ikarlar.
Bunlar :

i. Piyasa Aksakliklari: Monopol ve oligopol piyasalarinda, kaynak
dagihminda optimumdan sapilmasidir. Asiri kar nedeniyle arzin kisiimasi
sonucunda olur.

ii. Sosyal Mallar: Kamu hizmetlerinin tiketiminin rakibi olmamasi ve
bedavacilik olgusunun israfa yol agmasidir.

iii. Digsalliklar: Bir ekonomik birimin faaliyeti dolayisiyla diger
ekonomik birim veya birimler (zerinde dolayl olarak gérilen olumlu ve
olumsuz etkileri ifade eder. Negatif digsalliklar durumunda asiri Uretim; pozitif
digsalliklar durumunda da yetersiz Uretim ortaya ¢ikar.

iv. Dogal Tekeller: Azalan maliyet endUstrilerindeki marjinal maliyet
fiyatlandirmasi zarara yol agmaktadir.'®

v. Ortak milkiyet konusu kaynaklarin varhgi:'’ Ormanlar, balik
yataklari, meralar, goller, akarsular gibi ortak mulkiyet konusu kaynaklarin
varligi optimal kaynak dagilimini engeller.

vi. Bilgi edinmenin maliyetinin yiiksek olmasi: isgiicli piyasasi gibi
alanlarda bilgi edinmenin maliyetinin ylksek olmasi nedeniyle piyasa
mekanizmasi ve fiyatlar isletilemez.

vii. Gelir dagihmindaki esitsizlikler: Piyasa ekonomisi esitsizliklerin ve
yoksullugun kaynagi sayilmistir.’®

viii. Bazi piyasalarin var olmamasi: Ornegin, bir llkede gelecek

pazarlarinin olmamasi piyasa ekonomisinin igleyigini bozmaktadir.

'® Her zaman kamu alaninda yer almasi ve ulusal denetim altinda kalmasi gereken bazi
iktisadi kaynaklar vardir. Su, ulastirma, enerji, saglik, temel egitim ve iletisim gibi. Dogal tekel
durumunda yapilmasi gereken yatinmin olgegi blyUktir. Piyasada ancak tek reticinin
bulunmasini gerektirir. Elektrik dagitimi gibi KiT’ler dogal tekelle miicadeleyi saglar.

" Charles V.BROWN and Peter M.JACKSON: Public Sector Economics, Basil
Blackwell, (Oxford, 1990), 30.

'® Robin BOADWAY and David WILDASIN: Public Sector Economics, Little and Brown,
(Boston, 1984), 66.
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Dinamik Piyasa Basarisizliklari: Kalkinan bir ekonomide gdrilen

basarisizliklardir. Bunlar :

i. Gerekli blylme haddinin saglanamamasidir.

ii. Makro dengesizlikler durumlari, yani issizlik ve enflasyondur.
Keynes'ten beri piyasa ekonomisi, makro dengesizlikleri c6zememektedir.'®

iii. Faktér donanimindaki ¢arpiklik ve bazi kit faktorlerin yeterli arzinin
bulunamamas! dolayisiyla faktdr piyasasinin aksamasidir. Bu nedenle,
piyasa ekonomisi ile gelismekte olan Ulkelerin kalkinmasi mimkuin decj;ildir:20

iv. Insanlarin zamani iskonto edebilme kabiliyetlerinin yetersizligidir.
Zira bireyler zamanla zenginlestiklerinden, gelirlerinin marjinal faydasi
dismektedir. Bireysel iskonto haddi, sosyal iskonto haddinden daha ylUksek
gikmaktadir.?’

v. Ozellikle azgelismis ekonomilerin bazilarinda sermaye piyasasinin

bulunmamasi nedeniyle sanayilesmenin finansmaninin saglanamamasidir.

Bir ekonomide bu olgularin varligi halinde; piyasa mekanizmasinin

basarisizhiga ugradigi iddia edilmektedir.
1.1.4. Piyasa Ekonomisinin Alternatifleri ve Kullandiklar1 Araclar

Piyasa basarisizliklarindan yola ¢ikilarak, 1929°'da ortaya ¢ikan Buyuk
Depresyon'dan itibaren devletin piyasaya midahale etmesi gérlisi egemen
olmustur. Piyasaya miidahalede, (ic farkli yaklasim izlenmistir :%2

I. Sosyalizm: Toplumdaki gelir dagilimi adaletsizliklerini ortadan

kaldirmak igin Uretim faktorlerinin malkiyetinin kamuya mal edilmesi ve Uretim

"9 Friedrich A. HAYEK: "Full Employment at any Price", Economic Freedom, Basil
Blackwell, (1991), 267, 299.

%0 Oscar LANGE: Economic Development, Planning and International Cooperation, Central
Bank of Egypt, (Cairo,1961), 3.

! Richard LAYARD: "Introduction”, Cost-Benefit Analysis, Penguin, (London, 1972), 9, 72.
?2 Nicholas BARR: The Economics of Welfare State, Oxford U.P., (Oxford, 1993), 81, 82.



14

organizasyonunun kamu tarafindan yapilmasidir. Kisaca KiT'lerin®® ve
merkezi planlamanin, piyasa ekonomisi ve fiyat mekanizmasi yerine
ikamesidir. Piyasa mekanizmasi sistemi reddedilmistir. Merkezi planlama ve

KiT'ler kullandiklari araglardir.

ii. Karma Ekonomi: Kapitalizm ile sosyalizm arasinda yer alir. Bu
dlzende, kamu sektdri ekonomik kalkinmayi saglamak igin, 6zel sektoérin de
gelisme durumuna bakilarak, ekonomiye ydn vermektedir.** Devletin piyasa
ekonomisini denetim altina almasi ve kismen kamulagtiriimasidir. KiT'ler, yol
gOsterici planlama, para politikasi maliye politikasi, regulasyonlar, gelirler ve

fiyatlar politikalari, sosyal refah devleti hizmetleri kullandiklari araglardir.

iii. MOdahale Edilmis Piyasa Ekonomileri: Daha az devlet daha g¢ok
6zel girisim olarak adlandirlabilir. ABD, Kanada, Isvigre gibi KiT'lerden ve yol
gOsterici planlamadan sakinan Ulkelerdir. Para politikasi maliye politikasi,
regUlasyonlar, gelirler ve fiyatlar politikalari, sosyal refah devleti hizmetleri

kullandiklari araglardir.
1.1.5. Planli Ekonomiden Piyasa Mekanizmasina Gecis

Sosyalist blok yikilmadan o6nce, Ulkeler sorunlari ¢dézmek yerine
astini 6rtmeyi tercih etmislerdir. Ancak bu politikalar basarili olmamistir.
GunOmizde Dogu Bloku, siyaset ve ekonomide blylk bir degisim
gecirmektedir. Merkezi planlamadan piyasa mekanizmasina gecis
surecindeki bu Ulkelerde, rekabete dayali ve yabanci sermayeye sicak bakan
bir anlayis hakim olmaya baglamistir. Degisen bir diinya dizeninin geregi

olarak, 6zellestirmeye basvurmanin kaginilmaz oldugu agiktir.

% Kamu iktisadi tegebbUsleri, sermayesinin yarisindan fazlasi veya tamami kamuya ait olan
kuruluslardir.lktisadi devlet tesekklu ile kamu iktisadi kuruluslarinin ortak adidir.
24 Zeynel DINLER: Iktisada Giris, Etkin Kitabevi Yayinlari, Besinci Basim, Bursa, 2000, 37.
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Genel olarak piyasa ekonomisine gecis sirecindeki Glkelerin sosyalist
sistemi benimsedikleri ddnemde yasadiklari sorunlar sunlardir:?°

i. Ozel milkiyet cok sinirlandiriimis, ekonominin neredeyse tamami
kamulastiriimistir.

i. Digsa kapali ekonomik politikalar izlenmig, Gretimi gerceklestiren
kamu kuruluglarinin biydk bir kismi tekellesmis, fiyatlar ve yatirnm kararlari
merkezi idare tarafindan kontrol edilir hale gelmistir.

iii. Sosyal glvenlik alaninda yapilan harcamalar, siyasi bir arag olarak
kullanilmig, ekonomik faaliyetlerin hacmi ile karsilastirimayacak o&lgide
artmistir.

iv. Yuksek butce aciklari, kontrol edilemez hale gelen Ucretler, para
arzinin sinirsiz artisi ve yuksek enflasyon, makro ekonomik dengelerin

bozulmasina neden olmustur.

Bu sorunlarin ¢6ztlmesi amaciyla, sosyalist Ulkeler tarafindan cesitli
politikalar uygulamaya konulmus ve 06zellestirme gibi ekonomide yapisal
degisiklikleri saglayacak yeni programlar hayata gegirilmistir. Diger bir ifade
ile Ulkelerin yagadiklari ¢ikmazdan kurtulmak icin yeni arayislara girmesi,

onlari piyasa ekonomisine yéneltmistir.

Gecis ekonomileri cografik, ekonomik, nufus, dogal kaynaklar
acisindan birbirinden farkli yapida olduklarindan, piyasa mekanizmasina

gecis icin gerekli degisiklikleri uygulamada farkli yollar izlemiglerdir.

Gegis ekonomilerinin ekonomik déntsim sdreci su ortak o6zellikleri

kapsamaktadir;?®

% Atilla BASTIRMACI: “ Dogu Avrupa Ulkelerinde Ozellestirme Siireci “, Dis Ticaret
Miistesarligi Dergisi, 1998, 2. )

% Haluk EGELI, Hiseyin AVNI ve Omer Selguk EMSEN: “ Gegis Ekonomilerinin Makro
Ekonomik Performansi ve Kirgizistan Uzerine Bir Degerlendirme *, Kiiresellegme ve Gecis
Ekonomileri Uluslararasi Sempozyumu, Kirgizistan-Tirkiye Manas Universitesi
Yayinlari:29; Kogre Dizisi:3, (Biskek- Kirgizistan , 02-04 Mayis 2002), 256.
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i. Piyasa iglemlerinin, ekonomik faaliyetlerin ve fiyatlarin
serbestlestiriimesi ve kaynaklarin etkili bir sekilde kullaniimasi.

ii. Piyasa merkezli araglarin , makro ekonomik istikrar i¢in, dogrudan
geligtiriimesi.

iii. Etkili bir igletme ydnetiminin ve ekonomik verimliligin 6zellestirme
ile saglanmasi.

iv. Siki bitge politikasinin uygulanmasi, yeni gelir kaynaklarinin
bulunarak etkin bir maliye politikasinin uygulanmasi.

v. Piyasa giris dlUzenlemelerinin seffaflastirilmasi ve miulkiyet
haklarinin  korunmasi icin gerekli olan kurumsal ve yasal cergevenin

olusturulmasi.

DontsUim surecindeki Ulkeler genel olarak ele alindiginda Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkeleri ile Baltik Cumhuriyetleri’nin, uyguladiklari reform
hareketlerinde Avrupa Birligi'ne tam Gyelik konumuna ulasacak kadar basarili
olduklari, ancak Turk Cumbhuriyetleri'nin beklenen bagariyi gdsteremedikleri
g6rilmektedir.

1.1.6. Piyasa Ekonomisinin Olusturulmasinda Devletin Gorevleri

Gecis ekonomilerinde devlet, ekonomi icerisinde bulydk bir dneme
sahiptir. Gegis Ulkeleri devletin ekonomideki agirhdini azaltmaya calisirken
ekonomide piyasa sistemini olusturmada devlete &nemli gbrevler
y[]klemig,tir.27 Ayrica yeni ekonomik modellerin uygulanmasi, devletin
fonksiyonlarinin belirlenmesine baghdir. Bu fonksiyonlar piyasa ekonomisi
sartlarina uygun, destekleyici ve yoénlendirici olmalidir. Muidahaleci

olmamalidir.

?” Ertugrul ACARTURK ve Hakan ARSLANER: * Gegis Ulkelerinde Devletin Ekonomik Rol,
Yabanci Sermaye ve Ozellestirme: Kirgizistan Ornegi ” Kirgizistan-Turkiye Manas
Universitesi, I.Maliye Konferansi, Gecis Ekonomilerinde  Mali Politikalar,
(Biskek/Kirgizistan, Nisan 2004), 1.
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Ekonomik model dendiginde piyasa ekonomisi anlagsiimaktadir. Piyasa
ekonomisinin olusturulmasinda ise devletin cesitli gérevleri vardir. Bunlarin
basinda bireysel temel hak ve 06zgurliklerin kanunlar 0&lgusinde
dizenlenmesi gelir. Diger yandan devlet, piyasada rekabet ortamini

geligtirmelidir.

Devlet yapisal déonisimin kosullarini hazirlayarak ekonomik ve mali
kurumlarin, yasalarin piyasa ekonomisine uyumlastiriimasini saglamalidir.
Bu nedenle Merkez Bankasi, Hazine ve Bankacilik sektérinin yeniden
yapilandiriimasi ve 6zellestirme faaliyetlerine agirlik veriimesi gerekmektedir.
Ayrica yeni durumla uyumlu anayasa hazirlanmahdir. Devletin gorevleri,
sinirlari, vatandaslarin yakiumltlUkleri bu anayasa ile belirlenmelidir. Ancak
yeni duzenlemeler, Ulkelerde makro ekonomik istikrarsizliklara ve borg
krizlerine neden olabilmektedir.?® Nitekim gelismekte olan Ulkelerde, 1980'li
yilllarda serbest piyasa ekonomisine gecis ve disa acgiima politikalarinin

uygulanmasi, ekonomik ve sosyal krizlere neden olmustur.

?® Asuman ALTAY: ” Piyasa Ekonomisine Gegis Sirecinde Kamu Maliyesi Sorunlari ve
Go6zim Onerileri 7, Kirgizistan-Tlrkiye Manas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Sayi:2, 2003, 16, 17.
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Tablo 1.2. Piyasa ve Planlama Mekanizmalarinin Karsilastiriimasi

Piyasa Ekonomisi =
Fiyat Mekanizmasi + Ozel Tesebbiis

Sosyalizm =
Planlama + KiT’ler

1. Karlilik esasina dayanan mali

otonomi

1. Yumusak bitge sinirlamasi; devlet
bltcesi, mali bltinlesme ve

zararlarin sosyal nedenlerle kabull

2. Acik ticari ve sosyal amaglar :
Karlihk

2. Cok amaglihk ve amaglarda
kargasa

3. Cikti/kér orani ile performansin

izlenmesi

3. Istihdam, yatirnm gibi girdi
kararlarinin denetimi, siyasal agidan

duyarl ¢ikti ve fiyatlarin izlenmesi

4. Rakiplerin ve ithalatin potansiyel

rekabeti

4. GUmrak duvarlari, kotalar ve
ithalat izinleriyle rekabetin
sinirlanmasi. Potansiyel rakiplerin,

piyasaya giriglerinin engellenmesi

Kaynak : Ilvan KRIZNER, The Meaning of Market Process, London, Routledge, 1992, 11.
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1.2. Ozellestirme Kavrami

Ozellestirme, ilgili oldugu bilim alanlarina gére degisik sekillerde
tanimlanabilmektedir. Ekonomi bilimi agisindan 6zellestirme; devletin iktisadi
faaliyetlerinin azaltilmasi veya tamamen ortadan kaldiriimasidir. Daha dar
anlamda ise, devletin iktisadi faaliyetlerini gerceklestiren kamu iktisadi
tesebbilslerinin - mulkiyetinin  6zel kesime devredilmesidir. Hukuk bilimi
acisindan Ozellestirme; kamu iktisadi tesebblsleri ydnetiminin 6zel kesime
devredilmesi 2° ya da ticaret kanunlarina tabi bir sirket olusturularak bu sirketi

kontrol eden hisselerin 6zel veya tiizel kisilere satisidir.*

Daha genel bir tanima goére Ozellegtirme; piyasa ekonomisi i¢in gerekli
ortamin saglanabilmesi amaciyla; kamusal, iktisadi ve hukuki tim engellerin
ortadan kaldirilmasina yoénelik her tarlG karar, iglem vb. davranislar olarak

ifade edilmektedir.*’
1.2.1. Ozellestirme Yontemleri

Genis anlamda 6zellestirme kapsaminda degerlendirildiginde, milkiyet
transferini icermeyen O6zellestirme yéntemleri ihale, imtiyaz, kupon, génulll
organizasyonlar, finansal kiralama, 6zel kesimin tegviki, fiyatlama ve yap-
islet-devrettir. Malkiyet transferini iceren Ozellestirme ydntemleri ise hisse
senedi satis| ve direkt satis yontemidir.

Bu yoOntemlerin hepsinin bir Ulkede uygulandigini séylemek ve bir

yéntemin digerine gbre daha iyi oldugunu savunmak miamkan degildir. CUnka

2 Coskun Can AKTAN :” Turkiye'de (")zellestirme Uygulamalar”, TUSIAD, 1992, 9.

%0 Michael BEESLEY and Stephen LITTLECHILD: “Privatization: Principles, Problems, and
Priorities”, Privatization & Economic Performance, Ed: Mattev BISHOP, John KAY and
Colin MAYER , Londra, 1992, 15.

¥ TOBB Ozellestirme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 1993, 8, 9.
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tlkelerin sahip oldugu sartlara gbére uygulanan 6zellestirme ydntemleri farkl

olacaktir. Bu yéntemler asagida acgiklanacaktir.

i. Ihale Yontemi: Devlet tarafindan gerceklestirimekte olan bir mal ve
hizmetin Uretiminin, tamamen veya kismen, ihale ile belirlenen firmaya
devredilmesidir.** En cok bilinen ve uygulanan 6zellestirme yéntemidir. Bu
ybntemde kamu kurulusu, Uretimin kontroliini énemli oranda elinde tutarak

vergi, tlketici harci gibi finansman araglarini uygulamaya devam eder

ihale ydnteminde devlet, Gretimin miktari ve tirini belirleyebilir. Bir
veya birka¢ 6zel firma ile anlasma yapabilir. Burada, mal ve hizmetin gercek
ureticisi 6zel kesim birimi ve ihaleye giren kurumdur. Ancak mal ve hizmetin
(retimine karar verme yetkisi kamuya aittir. Uretime iliskin tekel durumu
kamu kesimi yerine 6zel kesimde ise kamusal tekelin yerini 6zel tekel

alacaktir. Bu nedenle de kamusal diizenleme gereklidir.®

Mal ve hizmetin 6zel sektbrce Uretilerek, maliyetinin azaltiimasi,
etkinligin yanisira, kamu giderlerinde tasarruf saglanmasi ihale yénteminin

temel amacidir.

ii. iImtiyaz Yéntemi: imtiyaz ydnteminde elektrik, gaz, su, demiryolu ve
haberlesme alanlarindaki dogal tekeller ve bu konudaki imtiyaz sézlesmeyle
6zel kesime devredilmektedir.®* Belirli bir mal ve hizmetin tamamen veya

kismen ve Dbelirli bir cografi alanda Uretim yetkisi 6zel bir firmaya

% Nursel OZTURK: Degisen Devlet Anlayisi ve Ozellestirme, Ozellestirme Ders Notlari,
http://www.ydK.gov.tr/egitim_notlari/ozellestirme.htm., ( 10.01.2005 ), 16.

% Nihat FALAY: “Ozellestirme Yéntemleri ve Sorunlar 7, Diinyada ve Tiirkiye’de
Ozellestirme, 1990, 5. )

% Halit SUICMEZ ve Sevket YILDIRIM: Diinyada ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari,
Ankara, 1993, 23.
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verilmektedir. Firmanin yapmis oldugu yatirimlarin karsiligini alabilecegi

teminat bu cografi alanla sinirlidir.*®

Mal ve hizmeti tiketenler buna karsilik bir édemede bulunurlar.
Hizmetin bedelinin dogrudan kullanicilar tarafindan kargilanmasi, 6zellikle
dar gelirli kullanicilar icin ddeme glicliikleri yaratabilir.’® Fakat devlet, mal ve
hizmetin Uretim uygulamasini gézlemektedir. Devlet, 6zel sektdre fiyat ve
kalite konusunda tam bir bagimsizlik saglayabilir. Boylece maliyetten
tasarruflar saglanabilir. Ayrica devlet fiyat, kalite ve miktar konusunda

dizenleyici bir rol Gstlenebilir.

Temel amag, 6zel kesim araciligiyla daha etkin Gretimin
saglanmasidir. Ama bu defa da 6zel kesimdeki dogal tekelin , fiyat, kaynak
dagihmi ve piyasa acgisindan getirecegi sorunlar ortaya cikacaktir. Tekelci
firma fiyat tespitinde serbest birakilirsa, Uretimi kisarak yuUksek fiyat
isteyebilir. Bu nedenle devlet, dogal tekel olusturan mallarda ya Gretimi
Uzerine almali ya da fiyat tespitine karismali ve firmanin zararini

karsilamalidir®”. imtiyaz ydntemine, yasal-kurumsal serbestlesme de denir.

ii. Vesika - Kupon Yoluyla Satis Yéntemi: Kupon modelinde, devlet
vatandaslarina hizmet satin almaya yénelik olarak kullanilabilecek parasal bir
degeri olan kuponlar verir. Yart kamusal mal ve hizmetlerin

Ozellestiriimesinde uygulanan bir ydntemdir. TUketiciler, hizmetleri satin

% Nicolas Levrat: “Avrupa’da Yerel Kamu Hizmetlerinin Saglanmasinda Kamu-Ozel Sektor
Ortakligi Deneyimleri”, Ceviren: Mustafa Dénmez, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 4 (2),
1995, 34.

% Sadun EMREALP: Belediyelerde Mali YC')netim,_T.K.i.B. ve |ULA-EMME Yayini, Yerel
Yonetimin Gelistirimesi Programi El Kitaplari Dizisi, Istanbul: Kent Basimevi, 1993, 29.

%" Fevzi DEVRIM: Kamu Maliyesine Giris, Uclincti Baski, izmir: Anadolu Matbaacilik Ltd.,
1998, 57.
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alacagi kuruluglari segcmekte serbesttirler. Bdylece mal ve hizmetlerin daha

iyi g6zlenmesini saglamakta ve kalite denetimine imkan vermektedir.®®

Bu ybntem, genel ve kismi kullanim olarak ikiye ayrilir. TUketiciye
sunulan hizmetin maliyetinin tima devletce karsilaniyorsa genel kullanim s6z
konusudur. Kismi kullanimda ise, tiiketici maliyetin bir kismini karsilar.*® Mal
ve hizmeti satanlar, kuponlarin karsilidi kadar 6édemede bulunmasi igin
devlete basvururlar. YOontemin uygulanmasindaki temel guglik, hizmetten
yararlandirilacak kisi veya gruplarin gercekci olarak tespit edilebilmesini

saglamaktir.

iv. Gondlli Organizasyonlar Yéntemi: Gonullh kigiler herhangi bir
bedel almadan kamu hizmetlerinde ¢aligirlar. Yangindan korunma, acil saglik
hizmetleri, sugun énlenmesi, park ve kiltlrel ve sanatsal programlar gibi
hizmetler goénulli  kuruluglarca sunulabilir.  GoéndllG  kuruluslar, hizmeti
dogrudan Uretir, isci olarak Uyelerini kullanir ya da isi yapacak 6zel bir

firmaya 6demede bulunur*

Bu organizasyonlar, sosyal sorumlulugu geligtirerek sosyal
dayanigmayl saglayabilir ve dolayisiyla toplumda gelir dagiliminin
dengelemesine katkida bulunabilirler.*’ Bu yéntemde devlet, bireyleri kendi
ihtiyaclar olan mal ve hizmetleri saglamalari igcin 6zendirebilir. Kar amaci
gitmeyen kurumlar seklinde organizasyonlar séz konusudur. Mal ve
hizmetleri (iretenler ayni zamanda onlardan yaralanan tilketicilerdir. Ornegin;

vakiflar bu niteliktedir.

% Lydia D.MANCHESTER and Carl F.VALENTE: “Renting Local Services: Examining
Alternative Delivery Approaches”, Menepement Information Service Special Report,
March 1984, No:12, 18.

% Nihat FALAY, a.g.m., 7.

“ Erdem S.SAVAS: “Kent Hizmetlerinin Sunumunda Alternatif Yapisal Modeller”, Cev:
Mehmet TOSUNER, Kamu Ekonomisinin Genislemesi ve Ozellestirme, Se¢cme Ceviriler.
Haz: Aytag EKER, Coskun C. AKTAN, izmir: Takav Matbaasi, 1993, 332.

* Bilal ERYILMAZ: Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandiriimasi, istanbul: Birlesik Yayincilik,
1997, 184,185.
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v. Finansal Kiralama Yontemi: Ozel sirketlere kiralanan kamusal
kuruluglar (KiT’ler) séz konusudur. Bu kuruluglarin belli sireler sonunda
kiraci veya isletmeci sirketler tarafindan mal ve hizmet Uretiminde kullanimi

ve uzun dénemde satin alinmasi, yani 6zellestiriimesi 6ngdrtlmektedir.

vi. Ozel Kesimin Tesviki Yéntemi: Devletin gerek yatinm indirimi, vergi
tegvikleri vb. vergi politikalar ile gerekse bazi harcamalara girmemeyi iceren
harcama politikalariyla 6zel kesim harcamalarini artirici etkiler yaratmasidir.
Ornegin; egitim, saglik, elektrik, enerji ve haberlesmeye iliskin yatirimlarin

ozel tesvik gdrmesi bu amaca ydneliktir.*?

vii. Fiyatlama Yontemi: Bu yontemde, tuketiciler belirli mal ve hizmetleri
kullanmalari halinde, belirli miktarda ve tiketilen miktarlarla baglantili olarak
bir bedel éderler. Daha 6nce kamu sektériince karsiliksiz olarak arz edilen
mal ve hizmetler bir bedel karsiliginda tiketicilere sunulmaktadir. Buna en
belirgin ~ 6rnek, ylksek &6gretimde har¢ uygulamasinin  giderek

yayginlasmasidir.*®

viii. Yap-iglet-Devret Yontemi: Kurulacak tesisin muilkiyetinin Uretim
sirketine ait olmasi ve bu tesisin malkiyetinin daha sonra idareye gegmesinin
zorunlu olmamasi ydntemidir. Uretim isletmesinin sinirsiz bir isletme hakki
yoktur. Hizmetin asli sahibi ve sorumlusu idaredir. idare, bu sifatiyla, siirenin
dolmasi Uzerine hizmeti kendisi yuritmeyi yegleyebilecedi gibi, bu sirenin

uzatilmasina da karar verebilecektir.**

ix. Satis Yontemi: Satis yonteminde devlet, sahip oldugu toprak, bina
ve her tirl0 varligi satabilmektedir. Bu varliklar “dogrudan satis” veya “hisse
senedi yoluyla satis” modelleriyle satisa konu olabilir. Dogrudan satista

kamu kuruluslarinin aktifleri kismen veya tamamen satisa arz edilmektedir.

*2 Naci B.MUTER: “Yerel Yonetim Hizmetleri ve Ozellestirme”, Ozellestirme Sempozyumu,
Manisa (28-29 Nisan), 1994, 151.

“ Nihat FALAY, a.g.m., 8.

* Metin GUNDAY: idare Hukuku, imaj Yayinevi, 5. Baski, 318.
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Bu yoéntem, kar amacl nihai mal ve hizmet UGreten kamu kuruluslarinin
dzellestiriimesinde uygulanabilir. Ornegin; KiT'lerde miiessese ve bagl
ortakliklarin 6zellestiriimesi. Diger satis yolunda ise, kamu kuruluslarinin tim
veya bir kisim hissesi bireylere veya 6zel kuruluslara hisse senetleri
aracihgiyla aktarilmaktadir. Bdyle bir satisin yapilabilmesi i¢in kamu
kurulusunun sermayesinin hisselere bélinmUs olmasi ve sermaye sirketi
statlistinde olmasi gerekmektedir.*> Hisse senedi yoluyla satis yénteminde,
halka arz, blok satig, uluslararasi piyasalarda kurumsal arz gibi satis
ybntemlerinden hangisinin kullanilacagi, 6zellestirilecek kurulusun sektér
icindeki konumu, sahip oldugu teknolojisi, pazar payi, yatirim ihtiyaci ve
rekabet imkanlari dogrudan ilgilidir*®.

1.2.2. Ozellestirmenin Amaclari

Ozellestirmenin temel amaci, milli ekonomi icerisinde piyasa
ekonomisinin payini 6zel sektdr lehine genisletmek ve piyasa ekonomisinin
isleyisini saglamak olusturur. Rekabetin saglanmasi, piyasa ekonomisinin
isleyisini saglayacak en dnemli mekanizmadir. KiT'lerin rekabete agiimasi ve
Ozel sektdrin piyasaya giriginin kolaylastiriimasi, piyasa ekonomisinin igleyigi
acisindan oldukga 6nemlidir. KiT’lerin rekabete agillmasi, sdz konusu
KiTlerin 6zel sektére devrinden énce hazirlik niteligi tasir. Bu arada devlet

tekelinin 6zel tekele dontismesi engellenmelidir.

KiTlerin iflas etmesinin mimkiin olmamasi ve zararlarinin genel
bltceden karsilanmasi, KiT'lerin 6zel sektdre gére Ustinliik saglamasina
neden olur. Bu durum, KiT'lerle dzel tesebbiisler arasinda haksiz rekabete

yol acabilmektedir.

*Naci BMUTER: a.g.e., 149 i
6 Fevzi DEVRIM: “Basarili Bir Ozellestirme Politikasinin Temel Elementleri”, Ozellestirme
Sempozyumu, Manisa (28-29 Nisan), 1994, 25.
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Ozellestirme yoluyla, KiT hisse senetlerinin satisi halinde, sermaye
piyasalarinda menkul kiymet arzinin arttinlabilecektir. Bdylece sermaye

piyasalarina islerlik kazandirilabilir.

KiT’ler, maliyetin altinda fiyat belirleyerek satig yapmaktadir. Bazi
KiT lerin gorev zararlarinin énemli boyutlara ulagmasi nedeniyle ortaya ¢ikan
zararlar Hazine’den karsilanmaktadir. Bu durum, bitge Gzerinde dnemli bir
yUk olusturmaktadir. Bu yUk, vergi oranlarinin yikseltiimesi ve yeni vergilerle

mukelleflere yansimaktadir.

Diger yandan &6zellestirme, yabanci sermayenin Ulkeye girisini  saglar.
Yetersiz yerli rekabeti arttirarak, milli ekonomiye ilave kaynak girigsine neden
olarak teknolojik gelismeleri hizlandirmaktadir.*” Ancak &zellestirme
uygulamalarinda 6zellikle KiT’lerin yabanci yatirnmlara satisi konusundaki

yasal prosedur dikkatli bir sekilde hazirlanmal ve uygulanmalidir.

Devlet Ozellestirme yoluyla gelir de saglayabilir. Fakat, 6zellestirme
gelirlerinin dogru alanlarda kullaniimasi &nemlidir. Ozellestirme sonrasinda
issiz kalacak kigilere yonelik programlarda, KiT’lerin yeniden yapilandiriimasi
ve iyilestirilmesinde veya devletin yeni yatirimlarinda, bu gelirler kullanilabilir.

Ozellestirme sonrasinda issizligin artacagi, KiT'lerin gelir diizeyi
yuksek kisilere ve kuruluglara satilarak, gelir ve servet dagilimindaki
adaletsizligin artacagi yéninde dustnceler mevcuttur. Ancak 6zellestirme,
servet dagiiminin dizeltiimesi servetin daha genis kitlelere yayilmasinda bir
arag olarak kullanilabilir. Bunun icin, KIT lerin gelir diizeyi disik kigilere

satisinda kolayliklar saglanmahdir.

Ozellestirmenin bir diger amaci da kamu ve &zel kesim arasindaki

etkinlik farklliklarini ortadan kaldirmaktir. Tam bir 6zerklik ve rekabetgi bir

*" Haluk TANDIRCIOGLU:” Gecis Ekonomilerinde Ozellestirme”, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisii Dergisi, Cilt 4, Sayi 3, 2002, 199, 200.
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piyasa saglandiginda, biitiin isletme ydnetimlerinde etkinlik saglanabilir.*®
Diger yandan &6zel mulkiyette y6neticilerin amaci kar maksimizasyonudur.
Kamu kesiminde ise bdyle net bir amac yoktur. KiT yéneticileri meydana
gelen aciklar icin sorumluluk Ustlenmezlerken, devletin olmayan
isletmelerdeki yoneticiler sorumluluk UGstlenmek zorundadir. Bu nedenlerle
kamu isletmelerinin, 6zel igletmeler kadar etkin yonetilmesi pek mimkidn

gérulmemektedir.

O halde, 6zellestirmenin amaclarini su sekilde 6zetlemek mimkindur;

i. Devletin ekonomide mal ve hizmet Uretim igletmeciligi alanindan
tamamen ¢ekilmesini saglamak.

ii. Butge Uzerindeki kamu finansman yUkinU azaltmak

ii. Ekonomideki verimliligi ve etkinligi arttirmak.

iv. Mulkiyeti tabana yayarak genel refahi arttirmak.

v. Piyasada tam rekabet ortami yaratmak ve sermaye piyasasini
gelistirmek.

vi. Yabanci sermayeyi ¢cekmek suretiyle Ulkeye modern teknoloji ve
yb6netim tekniklerinin transferini saglamak.

vii. isglictiniin Gretkenligini, dolayisiyla Gretimde verimliligi arttirmak.

viii. Mal ve hizmet Ureten kamu kurum ve Kkuruluslar (zerindeki
baskilari ortadan kaldirmak.

ix. Devlete gelir saglamak.

Xx. Demokratiklesme sirecine katki saglamak.

*® Haluk TANDIRCIOGLU: a.g.m., 200.
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1.2.3. Ozellestirme Uygulamalarinin Zaman iginde Geligimi

Bir sistem olarak kapitalizmin, birincisi 1929'da, ikincisi ise 1970’li
yillarin ortasina dogru iki blylUk ve kapsamli bunalim yasadigi bilinmektedir.
1929 bunalimindan etkilenen sistemin yeniden yapilanmasinda, kamu
girisimciligi savunulmustur. Bu bunalim liberal ekonomi yanlilarini bile, piyasa
mekanizmasinin ekonomiye kendiliginden ve dengeli bicimde yén verecegi
konusunda kuskuya diustrmistar.*® Keynes’in, talep dogurucu kamu
harcamalarinin  arttirilmasi  yéntindeki  énerileri de, bu gelismeleri
ézendirmistir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kamu girisimciligi 6n
plana c¢ikmistir. Savas sonrasinda, Avrupa Ulkelerinin gogunda yaygin bir
sekilde uygulanan ekonomiyi devlet eliyle canlandirma girigsimleri, sosyal
refah devleti kavraminin yerlesmesine yol acmistir.>® Boylece, biitiin
vatandaslarin refahinin devlet tarafindan Ustlenildigi bir yapi s6z konusu
olmus ve devletin ekonomik hayattaki yeri ve 6nemi artmigtir

1970’de ortaya cikan stagflasyon ile birlikte, uygulanan ekonomi
politikalari hakkinda tereddltler dogdugu ve 1929'da baslayan gelismelerin
tam tersi bir hareketin ortaya c¢iktigi goérilmektedir. Verimli ve etkin
calismayan, politik etkilenmeye acik bulunan ve en 6nemlisi de kamu
aciklarinin en temel sebebi olarak kabul edilen kamu tesebbusleri, bunalimin

nedeni olarak géralmuastar.

Kamu igletmelerinin dzellestiriimesi akimi, ingiltere’de, 1970’li yillarin
sonlarindan itibaren baslamis ve diger Ulkeleri de etkileyerek yayginlasmistir.
Devletin 6zel isletmeciligi sinirlandirdigi, piyasa hareketlerinde yapay
gelismelere neden oldugu, bltce aciklarini ve vergi artiglarini zorunlu kildigi
distncesi de 6ne ciktigindan 6zellestirme uygulamalari diger Ulkelerde de

hiz kazanmistir. Bu gelismelerle birlikte, 1989 yilinda Berlin duvarinin

49 Yakup KEPENEK: 100 Soruda Tirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT), istanbul, 21.
% jbrahim BERBEROGLU: “Kamu Iktisadi Tesebbuslerinin Ozellestirimesi ve Ingiltere
Uygulamasi”, Maliye Yazilari Dergisi, Sayi:6, Nisan-Mayis 1987, 16.
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yikilmasi, merkezi planli ekonomiler ile kamu tesebbuslerinin, yerini piyasa
ekonomisi ve Ozel tesebblse devrettigi yeni bir ekonomik dlizenin de

baslangig isareti olmustur.®’

Daha sonra da, Dogu ve Bati Avrupa Ulkeleri, ABD, Giiney Asya
Ulkeleri ve diger gelismekte olan Ulkeler bu siirece katimislardir.
Ozellestirme calismalari, ABD, Bati Avrupa Ulkeleri, Dogu Avrupa Ulkeleri ve
gelismekte olan Ulkeler tarafindan sorunlari ¢bézecegi inanciyla yartrlige

konulmuslardir.
1.3. Yabanci Sermaye Hareketleri Kavrami

Yabanci sermaye hareketleri, ulusal sinirlari asarak tlkeye giren ya da
lilkeden cikan fonlari ifade eder. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Tegkilat’'nin

(OECD) yaptigi tanima gére yabanci sermayenin tanimi;

i.  Yabanci yatirnmcinin girketin dagitiimayan karlarindaki payini,

ii. Yabanci yatirrmcinin ana sirketten hisse ve borg senetleri alimini,

ii. Yabanci yatirnmcinin girkete sagladigi kredileri,

iv. Yabanci yatirirmcinin sirketten nakit disi makine ve Uretim haklari
alimlarini kapsamaktadir.

Bir Ulkeye yabanci sermaye girisleri, uluslararasi 6zel sermaye
hareketleri, kalkinma amacli, hibe ve kredi seklindeki resmi sermaye

hareketleri ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari seklinde olmaktadir.

i. Uluslararasi Ozel Sermaye Hareketleri: Bu kavram, ticari kosullar
altinda sermayenin bir Ulkeden digerine hareketini ifade eder. Bu fonlarin
sahiplerinden belirli bir gelir karsihiginda talep edenlere aktariimasina “mali

islem” denir. Bir Glke yerlesiklerinin diger tlke yerlesiklerine fon saglamalar

" Amuay VIRAVAN: “Ozellestirme: Mali Secenekler ve Firsatlar”’, Maliye Dergisi, Sayi:104.
Eylll-Ekim 1991, 45.
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seklinde gerceklesen mali islem ise “uluslararasi mali iglem” olarak
adlandirihir. Mali islemlerin gerceklestirildikleri piyasalar para piyasalari ve

sermaye piyasalardir.

Para ve sermaye piyasalarinda uluslararasi mali islem seklinde
gerceklesen, uluslararasi 6zel sermaye hareketleri “kisa” (bir yildan az),
“orta” (1-5 yil) ve “uzun” (5 yildan ¢ok) vadeli olarak gerceklesmektedir.
Sermaye piyasasi islemleri tahvil ve hisse senedi gibi menkul degerlerin alim
satimiyla gergeklesmektedir. Bu islemlere portfdy yatirimlari denir.>

Uluslararasi portfdy yatirnmlarinin agiklanmasinda portféy teorisi
6nemli bir yere sahiptir. Portf@y teorisine goére; yatirirmci sermaye fonlarini
cesitli menkul degerler arasinda, en ylUksek geliri elde edecek bicimde
dagitacaktir. Yatirmci en ylksek geliri hedeflerken tim fonlarini tek bir
menkule yatirmanin getirecegi riskten korunmak igin yatirirm araglarini
cesitlendirecektir. Boylece yatirrmci yerli menkullerin yaninda bir miktar da
yabanci menkul alabilecektir. Menkullerin risk ve gelir seviyesindeki
beklentiler ve degismeler ise uluslararasi 6zel sermaye hareketlerini

etkileyebilecektir.>

Para piyasalarinda gerceklestirilen uluslararasi mali islemler ise; kisa
vadeli, likiditesi yUksek ve risk orani dislk banka kredileri seklindeki
islemlerdir. Bu islemler ticari bankalar tarafindan dis ticaretin finansmanina
yoneliktir. ilgili bankalar cok uluslu sirketlere, yabanci hiikiimetlere ve diger
kuruluslara da kredi saglamaktadirlar.

Uluslararasi 6zel sermaye akimlarinin para ve sermaye piyasalarindan
ticari kosullara gére saglanmalari en belirgin 6zellikleridir. Yardim niteliginde

olmamalari, onlari resmi sermaye hareketlerinden, Gretime yodnelik yatirm

°2 Ridvan KARLUK: Uluslararasi Ekonomi, Beta Basim Yayim, istanbul, 1996, 538.
_53 Halil SEYIDOGLU: Uluslararasi lktisat: Teori Politika ve Uygulama, 9.B.,Glzem Yayinlari,
Istanbul, 1993, 257.
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niteliginde olmamalari ise onlari dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan

ayinir.>*

ii. Resmi Sermaye Hareketleri: Gelismis ekonomilerin, az gelismis
ekonomilere yaptiklar bagis ve kredi seklindeki yardimlardir. Yardimlar bagis
seklinde olursa uluslararasi bir transfer s6z konusu iken kredi seklinde ise
devletlerarasi bir bor¢glanma s6z konusudur.

Ekonomik sosyal ve siyasi faktorler, kredi ve bagis seklindeki bu
yardimlarin verilmesinde  etkili olabilmektedir. Bu yardimlar genellikle dis
devletler, Dinya Bankas! (IBRD) gibi mali kuruluslar ya da Avrupa Yatirim
Bankasi gibi bélgesel kalkinma bankalarinca gerceklestirilir. Ulkeler
yardimlarla déviz ve tasarruf agiklarini kapatarak daha yuksek bir kalkinma
hizina ulagmaya calismaktadirlar.*

iii. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari: Uluslararasi sermaye akisi
tirlerinden biri olan dogrudan yabanci sermaye vyatirimlari, yabanci bir

Ulkede firma kurularak ya da bir sirkete sermaye yatirlarak gerceklestirilir.

Yabanci yatinm, yatirilabilir kaynaklarin kisi ve kuruluglar tarafindan
bir bagka Ulkeye tasinmasidir. Portféy yatirimlar disinda kalan ve bir veya
birden fazla uluslararasi yatirnmcinin tamamina sahip olarak veya yerli bir
veya birkag firma ile ortaklik halinde gergeklestirdigi yatirnmlar dogrudan

yabanci sermaye yatirimlari olarak tanimlanmaktadir.*®

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari 6zel bir sermaye transferi
olarak da degerlendirilebilir. Ancak bazi &zellikleri dolayisiyla da portfdy

yatirnmlarindan ayrilmaktadir. Yabanci Glkelerde yapilan yatinmlar fiziki ya da

** Halil SEYIDOGLU: a.g.e., 231. _

% Halil SEYIDOGLU: Ansiklopedik Ekonomik Terimler S6zI0gd, Kurtis Matbaacilik, Istanbul,
1999, 121. )

% Devlet Planlama Teskilati:"Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari Ozel ihtisas Komisyon
Raporu”, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, http://ekutup.dpt.gov.tr./yabancis/otk532.pdf.,
2000.(07.05.2001)
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mali nitelikte olabilmektedir. Tahvil ve hisse senedi seklindeki portfoy
yatinmlari, mali nitelikli yatinmlardir. Bina, fabrika, arazi, tesis gibi fiziki
degerlere karsilik gelen yatirnmlar dogrudan yabanci sermaye yatlrlmlarldlr.57
GUnumUzde ¢ok uluslu sirketler tarafindan gergeklestirilen bu fiziki yatirimlar,
ayni zamanda beraberinde teknik bilgi, patent, ticari marka, igletmecilik bilgisi
ve denetim yetkisini de beraberinde getirmektedir.®® Bu yénleriyle de portféy

yatirnmlarindan ayrilmaktadir.

Kiresel rekabet c¢ok uluslu sirketleri, tek merkezden uluslararasi
pazarlara ulastirmak yerine bizzat pazarin oldugu Ulkelerde yatirnm yapmaya
sevk etmektedir. Cok uluslu sirket ise; belirli bir merkezden ydnetilen ve ayni
anda cesitli dinya Ulkelerinde, Uretimde bulunan dev firmalardir. Bu
firmalarin diger Ulkelerde yatinm yapmasinin nedeni yatirrmin kendi
Ulkelerine gére daha karli olmasidir. Ancak bu yatinmlarda sadece karhlik
degil risk de dikkate alinmaktadir. Riskler yatirrmin yapilacag: Ulkeye ve
zamana bagli olarak degdismekle beraber, ekonomik ve siyasi nitelikte
olabilmektedir.®® Cok uluslu sirketlerle ilgili yapilan gesitli risk analizleri,
yatirrmin getiri orani yeterli dizeyde oldugunda bu sirketlerde riskten
kacinilmadigini géstermektedir.

1.3.1. Yabanci Sermaye Hareketlerinin Tarih¢esi

19. ylOzyll boyunca sanayilesen bati Ulkeleri, sanayi devrimi
sonrasinda bunyelerindeki sermaye birikimlerini bagka Ulkelere ydneltme
yoluna gitmiglerdir. Avrupa sanayisinin ihtiyaci olan hammaddelerin
bulundugu ucuz isglctne sahip sdmirgeler ve bazi az gelismis Ulkeler, bati
lilkeleri icin cazip yatinm alanlari olmuslardir. Ozellikle ingiltere’nin ihtiyac

duydugu maden, petrol gibi hammaddelerin ¢ikariimasi icin 1800’10 yillarin

*" Halil SEYIDOGLU: a.g.e., 567.
*® Ridvan KARLUK: a.g.e., 423.
*° Halil SEYIDOGLU: a.g.e., 570.
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basindaki sémurgelerdeki girisimleri yabanci sermaye hareketlerinin
baslangici olarak kabul edilmektedir.®°

Yabanci sermaye hareketleri, 1800’10 yillarda dogal ve tarimsal
kaynaklarla baslamistir. GunumuUzde bilgi islemden nukleer maddelere ve

hizmet sektérl yatirnmlarina kadar uzanmistir.

Sémuirgecilik doneminde (1850-1945) Bati Avrupa’dan Asya, Afrika ve
Amerika'ya yoOnelen yabanci sermaye hareketleri, 6zellikle [.Dunya
Savasi’ndan sonra Amerika’da yogunlasmaya baslamistir. Ancak 1929-1930
yilllarinda ortaya ¢ikan  Dinya Ekonomik Bunalimi yabanci sermaye
hareketlerinin  sekteye ugratmistir. Hatta mevcut vyatirmlarin tasfiye

edilmesine neden olmustur.

ikinci Dlinya Savasr’'na kadar daha cok portféy yatirimlari seklinde
gergeklesen yabanci sermaye yatirimlar bu tarihten sonra dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari Gzerinde yogunlagsmistir. 1950’lerden itibaren uluslararasi
sirketlerin diinya ekonomisi Uzerinde giderek etkili olmaya baglamalarinin bu
gelismelerde blylk payi vardir.

1980’li yillarda da yabanci sermaye hareketlerinde konu, sekil ve
hacim itibariyle 6nemli degisiklikler olmustur. Yabanci sermaye stogunun cok
fazla artmasi, dinya genelinde sirket birlesmelerine neden olmustur. YUlksek
teknolojiye dayali Gretim hacminin artmasi ve gelisen bilgi teknolojisi yabanci
sermaye hareketlerini yénlendirmistir. Artan uluslararasi iligkilere bagl olarak
ekonomik rekabet siyasi rekabetin 6nlne gec¢cmis, haberlesme ve bilgi
teknolojisindeki gelismelere dayali olarak cografi uzakliklar énemsiz hale
gelmistir.

% Faruk COMERT: “Yabanci Sermayenin Diindi, Bugiinii ve Gelecegi 7, Hazine Dergisi,
Sayi 12 Ekim 1998, 1-3.
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Dogu Bloku'nun yikildigr 1989 yilina kadar, gelismekte olan Ulkeler
gerek yabanci yatirmcilara gerekse yabanci yatinmlara supheyle
yaklasmiglardir. Bu dlkeler dogrudan yabanci yatirimlara, egemenliklerini
tehlikeye sokacagdi, orta ve uzun vadede daha cok ddviz cikigina neden
olacagi, yerli firmalarn zarara sokacagi gerekgeleriyle kisith 6lgide izin
vermiglerdir.Yillarca bu finansman aracindan yeterince yararlanamamislardir.
Sémurgeciligin bir trd olarak degerlendirilen, yabanci yatinmlara ¢ok kati
kisitlamalar getirmislerdir.®’

1989’dan sonra eski Dogu Bloku ulkelerinin de yabanci sermayeye
aclimasindan sonra, gelismekte olan Ulkeler arasinda yabanci yatirimlarla
ilgili buyldk bir yaris baslamigtir. 1990’ vyillarda yabanci yatirimlarin

gelismekte olan Ulkelere akigl hiz kazanmisgtir.
1.3.2. Yabanci Sermaye Hareketlerinin Etkileri

Yabanci sermaye hareketlerinin yodneldikleri Ulkelerde olumlu ve
olumsuz etkilerinin olabilecegi aciktir. Ulkeler sermaye hareketlerinin olumlu
yoninden vyaralanmak isterler. Olumsuzluklarini da uygun ekonomik
politikalarla en aza indirme c¢abasi igindedirler. Yabanci sermaye, Uretimin
artmasina, rekabeti gelismesine, Ulkeye ddéviz girisinin saglanmasina,
ihracatin artmasina, finansal piyasalarin gelismesine ve yeni teknolojinin

gelmesine katkida bulunmaktadir.??

Yabanci sermayeye yonelik elestiriler, ekonomi Uzerinde yabancilarin
etkisinin artmasi, yerli firmalara karsi haksiz rekabet Gstinligu, teknolojik

®" Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes
Yilhk Kalkinma Plani, Ankara, Mayis 2000, 105.

%2 Prakash LOUNGANI and Assaf RAZIN: “How Beneficial Is Foreign Direct Investment for
Developing Countries?”, Finance and Development, 2001, 38.
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bagimhhik ve ekonomik b0OtanlGgin bozulma ihtimali noktalarinda

yogunlasmaktadir.®®

Yabanci sermaye ile ilgili gérUsler siyasal tercihle de yakindan ilintilidir.
Cok uluslu sirketlerin (CUS) beklentileri istikrarl makro ekonomik politikalarla
birlestiginde, yabanci sermaye hareketlerinin ekonomi yararina olacag!
aciktir. Politikalarin, yabanci sermayeden en iyi sekilde yararlanabilme
diglncesi Uzerine oturtulmasi gerekmektiedir. Bu baglamda dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari en ok istenilen yatirnmlardir. ®* Diger yandan
gerek portfdy yatirrmlarindan ve gerekse kisa vadeli sermaye hareketlerinden
optimum bir sekilde yararlanabilmek igin gelismis bir sermaye piyasasi
olmahdir. Bltce aciklarindan uzak durulmalidir. Kontrol altina alinmis bir

enflasyon ve iyi isleyen bir finansal sektér gereklidir.
1.3.3.Yabanci Sermayenin Sinirlanmasi ve Liberalizasyonu

1980 6ncesinde bir cok ekonomide sermaye hareketlerini sinirlayici
politikalar yaygin olarak uygulanmistir. Devletler, sermaye hareketlerini
engellemek amaciyla Ozellikle vatandaslarinin déviz almalarini, yurt disinda
déviz hesabi agmalarini, yabanci firma ve kuruluglarin hisse senedi ve
tahvillerini almalarini yasaklamakta veya sinirlamaktadirlar. Ekonomilerde

sermaye hareketlerine sinirlama getiren politikalarin nedenleri sunlardir:®®

i. Sermaye hareketlerinin neden oldugu finansal islemlerin

vergilendiriimesini saglamak.

68 Alejandro LOPEZ-MEJIA: “Large Capital Flows: Causes, Consequences, and Policy
Responses” Finance and Development,1999, 36.

% Eduardo. FERNANDEZ-ARIAS and Ricardo. HAUSMANN: “Is Foreign Direct Investment a
Safer Form of Financing”, Emerging Market Review, 2, 2001, 34, 49.

® Nurdan ASLAN: Uluslararasi Ozel Sermaye Akimlari: Portféy Yatirimlari ve Sicak Para
Hareketleri, 2.Baski, Tiirkmen Kitabevi, istanbul, 1997, 55; Hiiseyin DAGLI ve Harun TERZI:
"Sermaye Hareketlerinde Liberalizasyona Gegis: Latin Amerika ve Tirkiye Deneyimi”,
iktisat, igletme ve Finans Dergisi, 1994, 31
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ii. Ekonomik reform programlarinin uygulamasini saglamak igin
istikrari bozucu sermaye hareketlerini dnlemek.

iii. Yurtigi tasarruflari yatirimlarin finansmaninda degerlendirmek.

iv. Yurtigi yatinmlarin yabancilarin kontroliine girmesini engellemek.

v. Kisa vadeli sermaye akiginin doviz kurlarinda yarattigi istikrarsizligi

ve 6demeler dengesindeki agiklari dnlemektir.

Sermaye hareketlerini sinirlamaya yénelik politikalar yalnizca kisa
vadede etkilidirler. Ekonomide ve &zellikle dis ticaretin finansmaninda ciddi
zorluklara neden olurlar. Bu nedenle bir ¢ok gelismekte olan Ulke ulusal
finans piyasalarini ayiran sinirlarin - ortadan  kaldiriimasi  sirecine
girmislerdir.®

Ozellikle gelismekte olan (lkelerdeki finansal liberalizasyon
calismalari, sermaye hareketlerine karsi uygulanan politikalarda etkili
olmaktadir.®” 1980’lerden sonra ekonomilerde gériilen finansal serbestlesme
ile ekonomilerin disa agildiklari ve blylk hacimli parasal fonlarin Glkeler
arasinda dolastigi gorilmektedir.®® Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde,
finansal liberalizasyon politikalari sonucunda, sermaye kontrollerinin etkinligi
azaltiimistir. Dis finansal iglemler Uzerindeki kisitlamalar kaldiriimistir. Bir cok
gelismekte olan Ulkede, 6zellikle yabanci sermaye Gzerindeki kati politikalarin
yumusatiimasi ve mevcut sinirlamalarin biydk 6lcide kaldiriimasinin
yaninda Ozellestrme caligmalarinin hizlanmasi, sermaye piyasalarinin

blyUimesini saglamigtir.

% Tuba ONGUN: "Finansal Globallesme", Ekonomik Yaklasim Dergisi, 35.

%7 Gelismekte olan iilkelerde finansal piyasalar, kamu otoriteleri tarafindan baski altinda
bulundurulmakta ve faiz oranlari idari nitelikteki kararlarla piyasada olusabilecek diizeyin
altinda tutularak kredi sinirlamasina gidilmektedir. Finansal serbestlesme, nominal faiz
oranina piyasada olugsacak denge faiz oraninin altinda bir tavan belirlenmesi seklinde ortaya
¢ikan mali baski uygulamasina ve kredi sinirlamalarina son verilerek, faiz oranlarinin idari
kararlar diginda serbest piyasa kosullarina gore olustugu bir slreci ifade etmektedir.

®® Nurdan ASLAN: a.g.e., 11.
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Ekonomilerin, sermaye hareketlerine uygulanan kisitlamalarin ortadan

kaldirilmasindan bekledikleri faydalar da su sekilde siralanabilir :*°

i. Sermaye hareketlerinin serbestlestiriimesi nedeniyle rekabet
ortaminin yaratiimasi.

ii. Rekabetin, sermaye piyasasinda uzmanlasmay tegvik etmesi ve
uluslararasi ticarette verimliligi arttirmasi.

ii. Tasarruflarin verimli alanlarda kullaniimasi.

iv. Ekonomideki kaynaklarin etkin kullanimi.

v. Bireylerin , portfdy cesitlendirmesine giderek istikrarli bir gelir
elde etme imkanina sahip olabilmeleri.

® Huseyin DAGLI ve Harun TERZI: a.g.m., 32.



BOLUM 2
GECIiS EKONOMILERINDE OZELLESTIRME VE YABANCI SERMAYE
HAREKETLERI SURECININ DEGERLENDIRILMESI
POLONYA VE MACARISTAN ORNEKLERI

2.1. Gecis Ekonomilerinde Ozellestirme Siirecinin Degerlendirilmesi

Gecis ekonomilerinde 0&zellestirme slrecinde bir c¢ok sorunla
karsilasildigi géralmektedir. Bu sorunlarin ¢éztmlenmesi icin farkli ydntemler
izlenmeye calisilmistir.  Bunlar arasinda 6zellestirme  ydntemlerinin
cesitlendiriimesi, 6zellestirmenin zamanlamasinin ayarlanmasi, sermaye
piyasalarinin gelistiriimesi, siyasi istikrarin saglanmasi v.s. sayilabilir.

2.1.1. Gecis Ekonomilerinde Ozellestirmede Karsilagilan Sorunlar

Gegis ekonomilerinde 6zellestirme ybéninde dért énemli sorun ile

karsilasildigr gériilmektedir :*

I. Ekonominin énemli bir kisminda egemen olan kamu kuruluglarinin
Ozellestiriimesi icin, geleneksel ydntemlerin diginda, yeni bazi ydntemler
bulunmasi gerekmektedir. Sermaye piyasalari yetersizdir. Halkin elinde

Ozellestirmeye katilacak kadar yeterli sermaye birikimi bulunmamaktadir.

Ancak, gecis ekonomilerinin bu konuda basarisiz olduklari da
sdylenemez. Ornegin, Cek Cumhuriyeti'nde kamu kuruluslarinin hisselerinin
Ucretsiz olarak, kupon karsiliginda halka dagitiimasi, 6zellestirme agisindan
basarili sonuglar elde edinilmesini saglamistir. Macaristan’da da bazi kamu
kuruluslar Londra Borsasi aracihgiyla 6zellestirilmistir.

! Atilla BASTIRMACI: “Dogu Avrupa Ulkelerinde Ozellestirme Stireci”, Dig Ticaret
Mistesarligi Dergisi, 1998, 4.
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ii. Gecis ekonomilerinde 6zellestirme gerceklestirilse bile, tek basina
kaynak dagiliminda etkinligin saglanacagi anlamina gelmeyecektir. Bu
nedenle, kamu kuruluglarinin yeniden yapilandiriimasi konusu da yapilacak
reformlarla birlikte yUritilimelidir. Ozellestirme bu sirecin sadece bir
parcasidir. Sadece miulkiyetin  devri, kaynaklarin etkin  dagilimini
saglayamayacaktir. Dogu Avrupa'daki kamu kuruluglari hemen hemen tekel
durumundadirlar. Bu nedenle tek bagsina Ozellestirme piyasalara rekabeti
getirmez. Rekabet kanunlari ve tekellesmeye karsi hukuki diizenlemelerin de
mUmkin olan en kisa surede yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, kanun ve
dizenlemelerin yeniden yapilanma programi igindeki éncelik sirasinin nasil

olacag! konusunda tartismalar sirmektedir.

ii. Yasanan diger bir sorun 6zellestirmenin zamanlamasi ile ilgilidir.
Ozellestirmenin hizli bir sekilde gerceklestirilmesini savunanlarin temel

gorisleri sunlardir:?

- Ozellestirmenin maliyeti zaman gectikge artmaktadir. Bu nedenle
hizli bir gegisin yaratacagi maliyet verimsiz yapilarin korunmasindan dogan
kayiplardan daha disik olacaktir. Ozellestirmenin geciktirilmesi ile birlikte,

siyasi gcekismelerin artacaktir. Bunlar 6zellestirmeyi daha da geciktirecektir.

- Mevcut haklar belirsizdir. Haklarin yoénetici, is¢i gibi kesimlerce
birlikte kullanilmasinin yarattigr belirsizlikler nedeniyle firmalar varhklarini
hizla elden gikarmaktadirlar. Bu olumsuzluklarin énlenmesi amaciyla, hizl bir

Ozellestirme programinin uygulanmasi gereklidir.

- S6z konusu gelismeler, siyasi tartismalara neden olmaktadir. Bu
ekonomilerde, vyeni kurulan demokratik hikimetler baskilara karsi
koyamayacaklar ve dzellestirme hedeflerinden taviz vereceklerdir.

2 Haluk TANDIRCIOGLU: “Gegis Ekonomilerinde Ozellestirme”, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisii Dergisi, Cilt 4, Sayi 3, 2002, 206,207.
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- Ozellestirme geciktirildigi sirece devlet, piyasalardaki konumunu
koruyacaktir. Sonu¢ olarak gecis, yillar alacaktir. Bu nedenle hizli ve

kapsamli bir 6zellestirme yapilmalidir.

Ozellestirmenin daha yavas olmasi gerektigini savunanlarin gérisleri

ise sunlardir:

- Ozellestirmede daha yavas bir program uygulanmasi, teknik
nedenlerle zorunlu gérilmektedir. Sermaye piyasalarinin yoklugu ve sermaye

birikiminin yetersiz olmasi, 6zellestirmeyi yavaglatir.

- Ayrica bu tlr araglarin yoklugu kamu kuruluslarinin dogru bir sekilde
fiyatlandiriimasini engelleyecektir. Bu sekilde yapilan 6zellestirmenin, kamu
kuruluglarinin yabancilara verilmesi anlamina gelecegi ileri strtlmektedir. Bu
nedenle, her bir kurulus tek tek ele alinarak 6zellestirmelidir. Ancak bdyle bir
fiyatlandirma yapilsa bile, bu tdr kuruluglar alacak yeterli sermaye
bulunmamaktadir.

- Siyasi acidan da yavas bir program tercih edilebilecektir. KiTlerin
her birini ayri ayri 6zellestirmek, strecin maliyetini azaltacaktir. Kazanglarin

toplumsal kesimler arasinda daha adil dagitilmasini saglayacaktir.

- Yavas bir 6zellestirme piyasa mekanizmasina gegis strecine bir
diizen getirecektir. Ozellestirmenin bir parcasi olarak diistinildigiinde bu tir
bir alt yapiyi kurmak 6nemlidir. Aksi halde yapilan 6zellestirme, KiT’lerin

sorunlarinin 6zel sektére devredilmesine neden olacaktir.

iv. Gecis ekonomilerinde 6zellestirme, toplumdaki siyasi yapiyr ve
toplumsal gruplar arasindaki gug iligkisini etkileyecektir. Bu gruplar arasinda
Ozellestirme sonunda ortaya c¢ikacak dengeler Uzerinde goéris birligi
olusturularak ozellestirme icin siyasi destek saglanmalidir. Ozellestirme,

® Haluk TANDIRCIOGLU: a.g.m., 207.
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kamu ve 0Ozel sektdr arasindaki gic¢ dengelerini yeniden belirleyecektir.
Bireylerin beklentilerini etkileyecektir. Siyasi ve ekonomik hayat konusunda
yeni varsayimlar yapilmasina neden olacaktir. Ortaya ¢ikacak yeni kurum ve
kurallar degisim maliyetini ve kazanglarin dagilimini etkileyecektir.
Dolayisiyla, 6zellestirme toplumsal gruplar arasindaki siyasi cekismeye

neden olacaktir.*
2.1.2. Gecis Ekonomilerinde Kullanilan Ozellestirme Yéntemleri

i. Sahibine iade Yéntemi: Bu ydéntem, devlet varliklarinin gergek
sahiplerine iadesini kapsar. Mulkiyet haklarinin yasal korunmasina iligkin
toplumun glvenini yeniler. Bununla birlikte mdalkiyet haklarina iligkin bazi
talepler O6zellestirme sirecini gereksiz yere uzatabilir ve yavaslatabilir.
Estonya ve bir 6lcide Cek Cumhuriyeti hari¢ sahibine iade ydntemi gecis

ekonomilerinde hakim bir 6zellestirme yontemi olmamistir.®

ii. Dogrudan Satis ve Esit Teklifler: Sosyalist Ulkelerin gogu 1990’larin
baslarinda bu ydntemle &zellestirmeye gitmeye calismislardir.® ik amag
devlet varliklarini yabancilar dahil isletme yéneticileri ve ¢alisanlari digindaki
yatirnmcilara satmaktir. Bu yaklasimin avantaji yabanci uzmanhgin girigini
saglamasidir. YOnetimin igletme disindaki sahipler nedeniyle daha etkili
olmasi da olasidir. Genelde devlet varliklarinin en yiksek deger kullanicilar
tarafindan satin alinmasi saglanir. Sakincalari ise ulusal sermayenin
yetersizligi, yabanci yatirrmcilarin ilgisinin azhgi ile birlikte igletmelere iligskin
bilginin disuk kalitede olmasi bu tlir satiglari engellemektedir. Toplum bu
sUreci adaletsiz bulabilir. Ayrica bu yéntem maliyetli ve yavastir. CUnkd her

varligin  tek tek satig igin hazirlanmasi ve satin alanlarin sdzlesme

* Atilla BASTIRMACI: a.g.m., 4.

® Oleh HARVLYSHYN and Donal MCGETTIGAN: "Privatization in Transition Countries: A
sampling of the Literature”, International Monetary Found European 2 Department,
Working Paper: 99/6, 19.

® Oleh HARVLYSHYN and Donal MCGETTIGAN: ” Privatization in Transition Countries:
Lessons of the First Decade “, www.imf.org/external/pubs/ft/issues18/index.htm, (August
2004),18.
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hikamlerini gergeklestirmesini saglamak karmasik idari sdregler gerektirir.
Estonya ve Macaristan ekonomilerinde basarili sonuglar elde edilmistir.

iii. Yoneticilerin ve isgilerin Mulkiyet Haklarini Edinimi: Bu yaklasim
isletmeye ait paylarin gesitli isci-ydnetici bilesimlerine satilmasini ifade eder.
Uygulama kolayligi ve hiz agisindan faydalara sahiptir. Ancak calisanlarin
yOnettigi firmalarda agin Ucret artiglar ortaya cikabilir. Igletme yonetici ve
calisanlar piyasa ekonomisi igin gerekli yeteneklerin cok azina sahiptir.” Bu
kisiler dis katihmcilari engelleyerek &zellestirme slrecindeki rekabet
kaynagini engellerler. Cogu dezavantajina karsin yodnetici ve isgilerce
miilkiyet edinimi popdtiler bir ydntem olmustur. Polonya, Romanya, Slovakya,

Slovenya, Rusya ve Makedonya’da bu yéntem kullaniimaktadir.

iv. Hisse Senedi Satisi: Hisse senedi satigi yontemi, hikimetin
bagisladigdi veya nominal Ucretle sattidi sirketlerdeki paylari satin alabilmek
icin satin alinan kuponlari kapsar. Kuponla 6zellestirme ydntemi, gegcis
ekonomilerinde ulusal sermayenin yetersizligi sorununu ¢6zer ve direkt satis
yénteminden daha adildir. Ozellestirmenin bliyiik dlgekli ve hizli bir bicimde
gerceklestiriimesini saglar. Bdylece halk, hikimetin 6zelestirme programini
daha iyi anlar. HikUmetin kredibilitesi artar. Sonucta artan katilim ve glven

sermaye piyasas! kurumlarinin gelisimine de yardimci olur.®

Hisse satisi yoluyla 6zellestirme, daginik bir milkiyet yapisina ortaya
cikararak yonetsel sorunlara yol acabilir. Bu durum, yeni sermaye
kaynaklarinin artigini da gugclestirir. Diger yandan yasal yapinin hizli bir
sekilde olusturulmasi mdalkiyet haklarinin acik bir sekilde tanimlanmasini

engelleyerek yeni sermaye kaynaklarini  korkutup kaglrabilir.9 Bu ydntem,

" Oleh HARVLYSHYN and Donal MCGETTIGAN: ” Privatization in Transition Countries:
Lessons of the First Decade “, a.g.m, 18.

8 Oleh HARVLYSHYN and Donal MCGETTIGAN: "Privatization in Transition Countries: A
sampling of the Literature”, a.g.m., 21.

° Oleh HARVLYSHYN and Donal MCGETTIGAN: ” Privatization in Transition Countries:
Lessons of the First Decade ”, a.g.m., 22.
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Cek Cumhuriyeti, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Letonya ve
Litvanya’da oldukga yaygin olarak kullanilan bir yéntemdir.

2.1.3. Gecis Ekonomilerinde Ozellestirme Sonuclari

Gecis ekonomilerinde 6zellestirme sonucunda bazi énemli sonuclar

elde edilmistir."®

i. Merkezi ve Dogu Avrupa’da ve Baltik ekonomilerinde, 6zellestirilen
sirketler genellikle devlet elinde kalan sirketlere nazaran daha hizli bir

yeniden yapilanmaya gitmiglerdir.

ii. Bagimsiz Devletler Toplulugu‘nda &zellestirme, sirketlerin zayif
yonetimleri ve devletin siki olmayan bitgce kisitlamalari nedeniyle,
yatirnmlarin yeniden yapilandirilmasi ve performans iyilestiriimesi konularinda

basarisizliga ugramistir.

iii. Ozellestirme ydnetimi, sirket diizeyinde yeniden yapilanma ve
performansta 6nemli bir belirleyicidir. Tom bdlgede, en iyi durumdakiler
yabanci yatinmcilar tarafindan istenen sirketlerdir. Gug¢lu ydnetime sahip
sirketler, genis ydnetime sahip sirketlerden daha iyi performansa sahiptirler.

iv. Ozellestirme, her zaman girisimin yeniden yapilanmasinda etkili
olmamaktadir. Karllik gidistne sahip 6zel ydnetim, tek basina sirketleri

etkin hale getirmeye yeterli olmamaktadir.

1% |MF World Economic Outlook: “Transition Experience and Policy Issues “,October 2000,
105,106.
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2.2.Gecis Ekonomilerinde Yabanci Sermaye Siirecinin Degerlendirilmesi

Yabanci sermayeye karsi, Il. Dinya Savasl sonrasinda olusan
olumsuz tavir 1980’li yillarda ortadan kalkmistir. Ekonomiler yasadiklari borg
krizinin de etkisiyle dig piyasalardan borglanmaktansa, yabanci sermaye
yatirimlarina yénelmiglerdir. Yabanci sermayenin tesviki konusu uluslararasi

dizeyde ele alinmaya basglamistir.

Bugln, vyabanci sermaye vyatirimlarinin uluslararasi sistemde
dizenlenmesine iligkin iki géris agirhk kazanmaktadir. Birinci goérus; konuyla
ilgili  mevcut ulusal duzenlemelerin ekonomilerin kendileri tarafindan
gelistirilmesi ve genisletiimesidir. ikinci goris ise; genis kapsamli ve ¢ok
tarafli bir yabanci sermaye c¢ergevesi hazirlanmasini ve bitliin ekonomilerin

bunu temel almalarini dnermektedir.

Ekonomilerin daha ¢ok ikinci yaklagimi tercih etmeleri yabanci
sermaye yatirimlari konusunda daha genis bir uluslararasi igbirligine istek
duyuldugunu gdstermektedir. Bu c¢ercevede, ilgili yaklagimlarin amaci,
yabanci sermaye yatirimlari konusunda daha fazla isbirligi saglanmasidir.
Ayrica birbirlerini tamamlayici 6zellikte olduklar sdylenebilir. !

1990 yilindan itibaren serbest piyasa ekonomisine gecis slrecinde
bulunan gecis ekonomileri ise, siki maliye ve para politikalari uygulamiglardir.
Hizlh ekonomik gelisme ve kalkinmanin saglanmasi icin dig ticaretin
liberallestiriimesi, 6zellestirme ve yabanci sermayenin tegvikini uygulamaya
koymusglardir.

Yabanci sermaye, dig ticaret ve kalkinma arasindaki dogru orantili
iligki serbest piyasa ekonomisine gecis ddneminde bulunan gecis

ekonomilerinin bu tdr yatinmlara yénelmelerinin en temel nedenidir. Yabanci

' Hakan KARABALIK: “Orta Avrupa Ulkelerinde Yabanci Sermaye Yatirimlari ve
Ozellestirme”, Dis Ticaret Miistesarligi Dergisi, 1998, 2.
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sermaye yatinmlarinda gecis doneminde Onemli artislar gorulmastar. Bu
durum, piyasa ekonomisine gecis slrecinde ylksek blylime oranlarina
ulagilabilmesi icin yabanci sermayenin énemli bir ara¢ olarak goérildigunu
gOstermektedir.

Gecis ekonomilerinde uygulanan ekonomik politikalar ve bunlarin
sonuglari bazi olgulari daha belirgin hale getirmistir. Yabanci sermayeli
firmalarin  6zellikle &zellegtirilen devlet firmalarina yatinm yapmaya
ydnlendiriimesini amaglamaktadir. Ozellestirme yoluyla yabanci sermayenin
ekonomilere girisinde, cogunlukla devlet mulkiyetinde olan ve 6zellestirilen
firmanin hisse senetlerinin yabanci firmalarca satin alinmasina izin verilmesi

ydéntemi uygulanmaktadir.'?
2.3. Polonya’da Ozellestirme ve Yabanci Sermaye Hareketleri

Polonya ekonomisinde gecis silrecinde yasanan temel sorunlar;
ihracatin azhgi, yabanci sermaye eksikligi, yasam standartlarinin disuklugu
ve ylUksek enflasyon olarak 6zetlenebilir. Ticaret hacminin yiksek oldugu
Almanya gibi komsu Ulkelerin i¢cinde bulundugu ekonomik ve ticari sikintilar
da Polonya’yl olumsuz etkilemistir.

Polonya ekonomisinin sikintilari ancak 1992'den sonra azalmaya
baslamigtir. Ekonominin kendini toparlamasinda 06zel tesebblsin kisa
strede sekillenmesi ve Ozellestirmenin hiz kazanmasi  etkili olmustur.
Ozellikle, hizmet sektdriinde 6zellestirme ¢ok hizli yasanmistir. Bunda da
Ozel tesebblslin ve yabanci sermayenin roli blyidk olmustur. Diger yandan
sanayi alaninda 6zellestirme yavas ilerlemistir. Tarim sektérinde ise 6zel
isletmeler 6n plana ¢ikmistir. Bankacilik sistemi ise yabanci sermayenin de
katkisiyla gelismelere ayak uydurmustur. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari 1993’te U¢ milyar dolara ulasmistir.

'? Hakan KARABALIK: a.g.m., 3.
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2.3.1. Ozellestirme Uygulamalari Oncesi Ekonomik Durum

Polonya’nin tarihi 10. ylGzyil Lehistan Kralligr'rna dayanmaktadir. 18.
yUzyilin  sonunda Rusya, Prusya ve Avusturya-Macaristan arasinda
bélinmastir. 1. Dinya Savasl sonrasinda tekrar bagimsizligina kavusan
Polonya, Il. Dinya Savasi sonrasi Dogu Bloku Ulkeleri arasina dahil
olmustur. Sovyet sistemindeki yozlasma Polonya'da siyasal ve ekonomik
tikanikhklara neden olmustur. Polonya, 1947-1989 yillari arasinda komunist
bir ydnetim altinda yagsamistir.1956 ve 1970 yillarinda ortaya g¢ikan siddetli
direnis sonucunda Ulke liderliginde degisiklikler meydana gelmistir. Ancak
komunist sistemin ¢o6klsline kadar Polonya bir Sovyet uydusu olarak
kalmistir. 1989'dan itibaren Polonya demokratik bir yonetime ge¢mistir. Yeni
hikimet, on maddelik bir ekonomi paketini aciklamistir. Bu maddeler adini
zamanin maliye bakanindan almistir ve bu ytzden Balcerowicz Plani veya
sok terapi diye de anilirlar. Sok terapi programiyla temel sorunlari ¢6zmek
icin ¢ 6énemli girisimde bulunulmustur. ilk olarak, ekonominin dar bogaza
girmesinin temel nedeni olarak gosterilen fiyatlarin devlet tarafindan
belirlenmesine son verilmistir. Fiyatlar serbest birakilmistir. ikinci adimda,
bitce aciginin kapatiimasi icin kamu harcamalari disdrilmistir. Ugiincl
adimda ise nominal faiz oranlar ylkseltilmigtir. Ekonominin modernlesmesi

icin bunlar yetersiz kalmistir.

Polonya ekonomisinin, ilk hedeflerinden biri enflasyon olmustur. Clnki
1989'da ylzde 351 olan enflasyon, 1990’da ylzde 686’ya ¢ikmistir. Kamu
harcamalarini  dustirmek i¢cin enerji, ulasim gibi alanlarda devlet
stbvansiyonlari kaldiriimistir. 1980’lerin sonuna kadar dis ticaretinin ylzde
64’0n0 sosyalist Ulkelerle yapan Polonya, artik batiyla iligkiler kurmak
zorunda kalmistir. 1990-1992 arasinda sinai Uretim ve gayri safi yurt ici
hasila ylUzde 12 gerilemigtir. Bunun sonucu olarak halkin alim giclinde ve
tiketimde blylk dasls yasanmigtir. Devlete ait tarim igletmelerinin
tasfiyesiyle birlikte tarim sektdriinde de sorunlar ortaya ¢ikmistir.
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1993 sonrasinda ulke ekonomisi hizla dizelmeye baglamigtir. 1997°de
dinya ekonomisinde Rusya krizinin de etkisiyle genel bir durgunluk
yasanirken, Polonya ylUzde 11.8lik bliyime hizina ulagsmistir. Polonya
ekonomisindeki gelisme kendini en ¢ok sinai Uretim artigsinda gdstermistir.
Kisi basina disen ulusal gelir 7000 dolara ¢ikmistir. Bu sonuglara 6zel
sektérde yasanan is verimliligi sayesinde ulasiimistir. Calisan nifusun ylzde
69’u 6zel sektdr tarafindan istihdam edilmistir. Ekonomi gelistikce enflasyon
da dusmastir. 2001’de enflasyon orani yuzde 5.3 iken, kisi basina disen
ulusal gelir ise 8800 dolara ¢ikmistir.

Polonya 1 Mayis 2004 tarihinde Avrupa Birligi'ne tam Uye olmustur.
1996°da OECD ve1999 yilinda NATO (yesi olmustur.’ Nifusu ve ekonomik
potansiyeliyle 2004'te AB U(yesi olan 10 aday Ulkenin en bUyagd olan

Polonya’nin ekonomik verileri kisaca séyledir:

Tablo 2.1. Polonya’nin Ekonomik Verileri

Baskent : Varsova

Cumhurbaskani : Lech Kaczynski (Ekim 2005)
Nifusu : 38,6 milyon (2005 Ocak)
Yizolglimii : 312.683 km2

Para Birimi : Zloty (2007'de Euro)

Dil : Lehge

Etnik Azinliklar 1%97.6 Polonyali, %1.3 Alman, %0.6 Ukraynali, %0.6 Rus
Madencilik : GUmUOs madenciliginde diinya lideri.
GSMH : 473 milyar dolar (2005)

Kisi Basina Milli Gelir : 12.000 Dolar (2004)

Enflasyon 1 % 3,4 (2004)

ihracat : 75,9 milyar dolar (2004)

ithalat : 81,6 milyar dolar (2004)

Dis borg : 99,1 milyar dolar (2004)

Kaynak: Wikipedia, internet SézItgi, http://tr.wikipedia.org/wiki/Polonya, 2005.

'® Turkishtime, Ekonomi Gazetesi, January 2003 , 11.
' Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, Polonya Ulke Biilteni, 2005, 2.
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2.3.2. Polonya’da Ozellestirme Yéntemlerinin Analizi

1990 yilinda 6zellestirme programini baglatan Polonya'da, bireye 6zel
veya birkag kisinin ortak ekonomik girisimleri 6zellestirme strecinin bir
parcasi olarak tanimlanmigtir. DOndsim slrecinde ilk baglarda &zel
isletmeler &zellikle kigUk ticaret ve hizmet sektériinde olugsmustur. Kiglik
Ozellestirme slreci adi verilen bu ydéntemde yaygin subeye sahip devlet
isletmeleri pargalanip satilmakta  ve 6zel isletmeler bdylece ortaya
ctkmaktadir.

Polonya’da bu gelismeler ¢ok parlak sonuglar vermistir.1990 yili
sonuna kadar devlet tekelinde olan market zincirinin yaklasik yarisi 6zel
mulkiyete ge¢gmistir. Bunun nedeni piyasada tiketim kosullarinin oldukga ilkel
olmasidir. D6nlsim ddneminin baslarinda hikimet piyasada rekabeti
yaratabilmek icin sokak tezgahlarinda mal satilmasini da tesvik etmistir.
Biyiik kentlerde market ve magazalar arka arkaya faaliyete baslamislardir.'

Polonya’da uygulanan 6zellestirme ydntemlerinden biri de ¢alisanlarin
hissedarlastiriimasidir. 1990 yilinda kabul edilen ézellestirme yasasina goére;
Ozellestirilecek olan isletmenin iscileri uygun fiyatla en fazla igletmenin
hisselerinin % 20’sini satin alabileceklerdir.”® Bu ydntemin gecmiste
avantajlar vurgulanirken, ginimizde dezavantajlarina daha da fazla vurgu
yapiimaya baslanmistir. Ozellikle, bir isletme tizerinde isletme calisanlarinin,

diger vatandaglardan daha fazla hakki olmasi konusu tartigiimigtir.

Devlet kurumlarinin yukaridan asagiya kararname uygulayarak
gerceklestirdigi bir  6zellestirme tirG olan aktif &zellestirme, Polonya’da
uygulanan bir diger o&zellestirme yontemidir. Ilk baglarda hikimet
programinda genis bir yer isgal etmistir. Ancak daha sonra iki nedenle geri

'* Erwin APATHY ve Kalman MIZSEI: Dogu Avrupa’da Ozellestirme, Gev. Tarik Demirkan,
Yap! Kredi Yayinlari Ltd. Sti., istanbul, 1995, 26.

'® Anthony LEVITAS and Piotr STRZALKOWSKI: © What Does Propertisation of The
Nomenklatur Realy Mean? “, Communist Economies, No:3, 1990, 2.
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plana itilmistir: Bunlardan biri; satiliga c¢ikarilan degerlere karsi talebin az
olmasidir. Burada yabanci yatirnmlara karsi birokratik engeller uygulanmasi
dzellikle etkili olmustur. ikinci olarak; dzellestirmeyi ylritmek icin olusturulan
hikimet organlari, devlet mulkiyetindeki isletmeleri 6zellestirme piyasasina
strmede yetersiz kalmislardir. Yeterli ve aktif calisabilecek bir borsa da

yoktur."”

Polonya hikimeti basarisizliklarin ardindan, 1990 yilindan itibaren
Ozellestirme konusunda bagka yéntemler aramaya baglamistir. Calisanlarin
hissedarlastiriimasi konusuna soguk bakilmaya devam edilmistir. Bu nedenle
isletmelerin kargiliksiz dagitiilmasi, yani halkin hissedarlastiriimasi konusu

glindeme gelmigtir.

Polonya‘da uygulanan son 6zellestirme tir(i, spontan ézellestirmedir.
Piyasa 6zellestirmesi adi da verilen bu yénteme, Polonya’da “ nomenklatur
dzellestirmesi” denmektedir. Isletme temelinde ortaya cikan girisimler,
spontan 6zellestirme olarak tanimlanir. isletmelerin kendi girisimleriyle
baglattiklari sirketlesme yodnindeki bir déndsimdir. Devlet igletmeleri
mulkiyetindeki kaynaklarin 6zel sektére dogru akmaya baglamasi , devlet ve
Ozel sektdriin yan yana oldugu her alanda kargimiza ¢ikmaktadir. Merkezi
iktidar sermaye trasferlerinin timdnd kontrol etme gticinden yoksundur. Bu
nedenle spontan 6zellestirme kontrol edilemeyen ve istismara neden olacak
gelismelere yol agabilir. Toplumun c¢ogunluguna kiyasla, sadece beli bir
gruba sermayeye sahip olma hakki verdigi icin hakkaniyetten uzaktir.

Polonya’nin  deneyimleri, spontan Ozellestirmenin  yolunun
ttkanmasinin yabanci sermayenin Ulkeye geligini geciktirdigini ve ortak
isletmeler kurulmasini engelledigini ortaya koymustur. Yani ekonomi
politikasinin gorevi spontan 6zellestirmeyi engellemek degil, bu sirecin hangi

yollarla diizenli olarak denetlenebilecegdinin tespiti olmalidir.

" Erwin APATHY ve Kalman MIZSE!: a.g.e., 32.
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Spontan ve aktif 6zellestirmenin bu celiskileri dikkatleri “bedava
dagitma” ybéntemi Uzerinde yogdunlastirmistir. Ancak en ideal yéntemin bu
oldugu séylenemez. Onemli olan 6zellestirmeyi hizlandiracak olan

yontemlerdir.'®
2.3.3. Polonya’da Ozellestirme Siireci

Polonya’da 1995 yilindan bu gtine kadar gerceklestirilen 6zellestirme
surecinin giderek hiz kaybetmekte oldugu gériimektedir. Toplam 7500 kamu
isletmesinden 5353 adeti Ozellestirilirken, cazip isletmelerin bu suregte
oncelikli olarak 6zel sektdre devredilmesi nedeniyle 6zellestirmeye yodnelik ilgi
giderek azalmaktadir.

1995 yilinda firmalarin Ozellestiriimesi ve yeniden yapilanmasi
amaciyla 15 adet Ulusal Yatirrm Fonu (NFI) kurulmustur. Ulusal Yatirim
Fon’larina 6zellestirilen bir firmanin énemli bir bélima ve diger firmalardan
kicik paylar verilmigtir. Bu ybntemle &zellestirilen bir devlet sirketinin

hisselerinin dagihmi su sekildedir:

Tablo 2.2. Polonya’da Bir Sirketin Hisse Dagilimi

PAY SAHIBI
% 33 NFI
% 27 Parcalar Halinde Diger NFI'lar
% 15 Calisanlar
% 25 Devlet

Kaynak: Hakan KARABALIK, “ Orta Avrupa Ulkelerinde Yabanci Sermaye Yatirimlari ve
Ozellestirme “, Dis Ticaret Miistesarli§i Dergisi , Arastirma Genel Madiirligi, 1998.

Tablo 2.2'ye gbre bu sirketin hisse dagiliminin % 33’0 Ulusal Yatirim
Fonuna, % 27'si pargalar halinde diger Ulusal Yatinm Fonlar’na, % 15

calisanlara, % 25'i ise devlete aittir.

'® Erwin APATHY ve Kalman MIZSE!: a.g.e., 36.
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Polonya vatandaslarina, Ulusal Yatirim Fonlarindan her bir hisse icin 8
dolar ddenerek hisse senedi satin almalari hakki taninmigtir. 1998 yilina
kadar 1000 adet devlet sirketi Ulusal Yatirrm Fonu’'na devredilmistir. Klgik
ve verimsiz devlet isletmeleri ise tasfiye edilmistir. 1996 yilina kadar
Hazineye ait isletmelerin ancak % 30’u dzellestiriimigtir. Vargova Borsasi ise

1991 yilinda faaliyete ge¢cmistir.

1996 yil 6zellestirme acisindan basarisiz gecmigtir. Polonya Hava
Yollari, Polonya Telekominikasyon, Varsova Ticaret Bankasi, énemli bir
turizm sirketi olan ORBIS, sigortacilik sirketi PZU, bakir sirketi KGHM, bisiklet
ureticisi Romet, rulman dreticisi Iskra, sellloz Ureticisi Swiecie, Centrum
magazalar zinciri, Ruch gazete dagitim sirketinin bulundugu blyik &lcekli

devlet sirketlerinin satis hazirliklari yapiimistir.™

Ozellestirme agisindan 1997 yili oldukca basarili gecmistir. Vil
icerisinde toplam 44 devlet sirketinin satigi tamamlanmigstir. Bununla birlikte,
Ozellestirmenin basladigi yillarda devletin elindeki igletme sayisi 8.441 iken,
1997 yih sonunda bunlarin %50'sinde 6zellestirme baglamis ve devlet

firmalarinin %27'sinin dzellestiriimesi tamamlanmistir.?°

Polonya, 1998 yilinda ylzde 4.8 ile en yuksek biyime hizini
yakalamistir. Ancak, 1999 yilinda dis talepteki yavaslama ve buna bagli
olarak cari iglemler bilangosundaki agiklarin genislemesi sonucu genel
ekonomik dengeler bir miktar kéttlesmistir. Polonya diger bazi aday Ulkelerle
birlikte bu olumsuz gelismeyi frenlemek igin kamu harcamalarini kismaya
baslamistir. Ulkede ¢ blyilk kamu bankasinin 6zel sektére satisi sonucu

Ozellestirmede buytk ilerlemeler kaydedilmistir.

'® Hakan KARABALIK: a.g.m., 5. )

20 Cengiz ERSUN ve Muhsin AKGUR: Polonya Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk Girisimcileri,
istanbul Ticaret Odasi, Yayin No:27, Bélim1, http:/www.polonya.org.tr/sec4-ito1.html,

( Haziran 2004.), 3.
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France Telekom’un 2000 senesinde, Polonya Telekomunikasyon
Kurumu’'nun (TPSA) %35’lik hissesini almasindan sonra, 2001 senesindeki
s6z konusu Ozellestirmenin devami niteliginde olan %10’luk satisa ragbet
etmemesi Hazine Bakanligi'ni zor durumda birakmistir. Hazine’nin TPSA’da

%35'lik hissesi bulunmaktadir.?’

2001 yilinda 6zellegtirme gelirlerinin toplam yabanci sermaye igindeki
payl %6 ile sinirli kalmistir. 2000 senesinde bu oran % 35 olmustur. 2001
icinde Ozellestirmede, savunma firmalarina yoénelik c¢alismalara agirlik
verilmistir. Polonya Ozellestirme Ajansi Yeni Hikimetce alinan karar
gercevesinde  Mart 2002 tarihi itibaren gbrev ve yetkilerini Hazine

Bakanligi’'na devretmigtir.

1990 — 2004 doéneminde Polonya’da Ozellegtirilen firmalarin sayisi

asagidaki tabloda goésterilmistir.

Tablo 2.3. Ozellestirme Alanindaki Gelismeler (Adet)

Yillar Ozellestirilen Firma Sayisi
1990-91 1.249
1992 807
1993 470
1994 484
1995 455
1996 334
1997 429
1998 297
1999 302
2000 259
2001 134
2002 100
2003 83
2004 50

Kaynak : The Treasury Ministery of Poland, Privatisation Program For Treasury, 2004, 11.

' Dis Ticaret Mstesarligi Aylik Raporu, Haziran 2001, 2.
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Tablo 2.3.'deki verilere gbre, 2002 yilinda toplam 100 kamu igletmesi,
2003 yilinda toplam 83 kamu igsletmesi, 2004 yilinda ise toplam 50 kamu
isletmesi Ozellestiriimistir. Bu yillarda, yabanci sermayenin 6zellestirme

icindeki pay! azalmistir.

1991-Haziran 2004 ddénemi itibariyle toplam &zellestirme gelirleri
yaklasik 21,7 milyar dolar olup, asagidaki tabloda gésterilmistir.

Tablo 2.4. Ozellestirme Gelirleri 1991-2004 ( Milyon Dolar )

Dogrudan
Yillar Toplam Gelirler Dolayli Ozellestirme Ozellestirme
1991 170.9 140.5 30.4
1992 372.7 238.5 134.2
1993 433.6 2741 159.4
1994 724.9 578.1 146.8
1995 1100.7 931.5 169.2
1996 1442.2 1067.8 374.4
1997 2043.0 1930.8 112.2
1998 2079.0 1947.0 125.9
1999 3422.4 3320.4 99.7
2000 6263.1 6161.4 101.1
2001 1666.0 1577.4 88.4
2002 702.6 633.7 68.8
2003 1065.2 1004.1 61.1
I-VI 2004 511.5 475.3 36.2
TOPLAM 21.751.6 20.055.3 1686.9

Kaynak : The Treasury Ministery of Poland, Privatisation Program For Treasury, 2004, 13.

Tablo 2.4.’e gb6re, Ocak-Haziran 2004 dbéneminde 0&zellestirme
gelirleri tutari 511.5 milyon dolardir. 2004 yilinda bu miktarin 2.3 milyar
dolara, 2004-2006 ddneminde ise 6.9 milyar dolara ulasacagi tahmin
edilmektedir.??

%2 The Treasury Ministery of Poland, Privatisation Program For Treasury Assets Until 2006,
Warsaw, November 2003, 17.
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Dolayli 6zellestirme, halka satis seklinde olurken, dogrudan
Ozellestirme tesebbdslerin satilmasi, sirketlere tesebblslerin  bagislanmasi

ve calisanlarin satin almasi seklinde olmaktadir.

Polonya ekonomisinde miulkiyetin dénlsiim sUrecinin, diger Avrupa
Birligi'ne Uye Ulkelerde de oldugu gibi, 2006 yilinda tamamlanmasi
beklenmektedir. Gelecek yillarda , 6zellestirme yapisal reformlarin dnemli bir
araci olacaktir. Buna ragmen Ozellestirme igin elde edilebilir kaynaklarin
hacmi sistematik olarak digmektedir. Asagidaki tablodan incelendigi tzere,
1990- 2004 déneminde pek cok sektbrde 6zellestirme gerceklestirilmigtir.

Tablo 2.5.0zellestirme Kapsamindaki Firmalarin Sektorel Dagihmi(Adet)

Sektérler Ozellestirme
Kapsamindaki
Firma Sayisi
Maden, hammade, yari mamul igletmeleri 48
Eneriji Gretim tesisleri 4
insaat amach kuruluslar 122
Cesitli sanayi mamdall Ureten kuruluslar 61
Elektrikli ve elektronik aletler Gretimi kuruluslar 16
Makine sanayii kuruluslari 61
Tekstil sanayii kuruluslar 18
Giyim sanayii kuruluslari 12
Deri giyim ve ayakkabi sanayii kuruluslari 10
Baski, film ve yayin kuruluslar 10
Kimya sanayii kuruluslari 16
Plastik ve kauguk sanayii kuruluslar 3
Kereste ve Kagit sanayii kuruluslari 26
Gida sanayii kuruluslar (igecekler dahil ) 22
Ticaret kuruluslari 70
Hizmet kuruluslari 150

Kaynak : The Treasury Ministery of Poland, Privatisation Program For Treasury , 1997, 28.
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2.3.4. Polonya’da Ozellestirme Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

Bircok ekonomide oldugu gibi Polonya’da da kamu kuruluslarinin
verimsiz calistigi gerekgesiyle 6zel sektére devri giindeme gelmistir. Polonya
ekonomisinin 6zellestirmeden genel olarak beklentileri; kamu kuruluglarinin
bltce Gzerindeki yukunin hafifletiimesi, ekonomideki etkinligin ve verimliligin
artirilmasi, gelir elde edilmesi, sermaye piyasasinin gelistiriimesi, sermayenin
tabana yayilmasi, yabanci sermayenin tesvik edilmesi, borclarin azaltiimasi
ve gelir dagihminin iyilestiriimesidir. Bu amagclardan birisi olan gelir
saglanmasi, Ozellestirilecek kamu kuruluglarinin en yiksek fiyata satiimasini

ifade etmektedir.

DlUnyadaki uygulamalar g6z &ndne alindiginda, gelir saglama
amacinin tam olarak gercgeklestirilemedigi gérilmastar. Zira, 6zellestirmeden

elde edilen net gelir cogunlukla negatif olmustur. Bunun nedenleri;

i. Ozellikle az gelismis (lkelerde, gelismis bir sermaye piyasasinin
olmamasi,

ii. Cahsanlarin direnci ve issizligin artmasi,

iii. Ozellestirmeye yabanci sermaye katiliminin yetersiz olmasi,

iv. Fiyatlamada uygun yontemlerin secilmemesi ve acik bir

uygulamanin olmamasidir.

Polonya’da Maliye Bakanhd mali politikalari belirlerken, Ozellestirme
Bakanli§i 6zellestirme kararlarindan sorumludur.?® 1990 yilinda kabul edilen
Ozellestirme kanunu ile 6zellestirme islemleri ticarilestirme, tasfiye, yeniden
yapilandirma, kamulagtirilan mallarin tekrar &6zellestiriimesi  seklinde

yapilmaktadir:

2 United Nations, Accounting, Valuation and Privatization, New York, 1993, 15.
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Polonya’da bazi firmalarin fiyat tespiti bagimsiz danisman firmalar
tarafindan yapilirken, kagik boyutlu firmalar fiyat tespiti yapiimadan
Ozellestirilmistir. Bu cercevede Subat 1990 tarihine kadar, Polonya’da 100 bin

kiiciik boyutlu, 400’0in Uizerinde bilyik boyutlu firma dzellestirilmistir.?*

Polonya ekonomisinin gelisimi icin basta issizlik oraninin disurilmesi
olmak Uzere atilmasi gereken bircok adim bulunmaktadir. Devletin sahip
oldugu kucuk ve orta Olcekli isletmelerin 6zellestiriimesi, yeni firmalarin
kurulusunu dizenleyen liberal bir kanunun kabul edilmesi 6zel sektdrin
gelisimini tesvik etmistir. Ancak yolsuzluklara ilaveten yasal ve burokratik
engellerin bulunmasi 6zel sektérin daha da gelismesini engellemektedir.
Tarim sektérh, isci fazlasi, verimsiz kUgUk tarlalar ve yatinm eksikligi
nedeniyle gelisememektedir. Komdur, celik, demiryollari ve enerji gibi
sektdrlerin - yeniden yapilandiriimasi ve Ozellestiriimesi siUreci yavas
islemektedir. Saglik, egitim, emeklilik sistemi ve devlet yénetiminde yapilan

reformlar devlet blt¢esine beklenenden daha fazla yik getirmigtir.

Ekonominin gelisimi kamu iktisadi tesekkuillerinden kaynaklanan
kayiplarin azaltilmasina, kayit disi ekonominin kayit altina alinmasina ve
vergi reformunun gergeklestiriimesine bagh gbzikmektedir. Polonya
HUkudmeti, 2004 yilinda kamu harcamalarini 2007 yilina kadar yaklasik olarak
17 milyar ABD Dolari azaltmaya yoénelik bir ekonomik paket ydrarlige

koymustur.

2004 yilinda Polonya'nin AB Ulkelerine olan ihracatinda yasanan artis
ulkenin buyimesine katkida bulunmustur. Polonya 2006 yilina kadar AB

fonlarindan yaklasik olarak 13.5 milyar ABD Dolari katki saglamigtir.

2 Andrew EWING, Barbara W. LEE and Roger LEEDS: “Accelerating Privatization in Ex-
socialist Economies”, Colombia Journal of World Business, Spring 93, Vol. 28 Issue 1,
165.
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2.3.5. Polonya’da Yabanci Sermaye Hareketleri

Yeterli sermaye birikimi bulunmayan Polonya' nin ekonomik

ybnden gelismesi i¢in yabanci sermaye girisi 6nem tasimaktadir.

Polonya'ya 6nemli élgiide yabanci sermaye girisi olmaktadir. Ozellikle
yurt disinda yasayan Polonya kokenlilerin ekonomiye yatirnm yapmasi,
Almanya ve ABD’nin cgesitli alanlarda yatirnm yaparak pazara girmesi,
Polonya'ya olan yabanci sermaye girisini hizlandirmaktadir. Ayrica 2004
yilinda Avrupa Birligi'ne girmesi yabanci sermaye girisini tesvik etmektedir.?®

Polonya ekonomisinin yabanci yatirnmlara acgilmasi, 1991 tarihli
Yabanci Yatirrm Kanunu ile olmustur. Bir cok vergi ve tesvikler kaldiriimigtir.
Ancak igsizligin yogun oldugu bdlgelerdeki buyik capli yatirrmlarda bazi
tesvikler devam etmistir. %100'e kadar yabanci ortakliga izin verilmektedir.
Deniz ve limanlarin idaresi, gayrimenkul alim-satimi, savunma sanayii, ithal
tiketim mallar toptan satigi, yasal hizmetler alanlarinda yatirnm yapacak
yabanci  yatirnmcilarin  Ozellestirme  Bakanhdi'ndan  izin  almalari

gerekmektedir. Diger sektérlerde de 6zel yasal sartlar bulunmaktadir.

Polonya 6zellestirme galismalarini yabanci yatirnmcilara da agmistir.
Blaylk hacimli satiglarin 6nemli miktari yabanci firmalara yapilmistir.

Polonya'daki yabanci sermayenin biyik bélima bu yolla gelmistir.

Yabanci yatinmcilara agik olmayan tek istisnai alan, Topyekin
Ozellestirme Programi'na dahil 6zellestirmelerdir. 400'den fazla devlet
kurulusunun &zellestiriimesini kapsayan hisse satislari sadece Polonya
vatandaglarina yapiimaktadir. Ancak belli bir sire gegtikten sonra yabanci

yatirimcilar bu kuruluglara ait hisseleri ikinci elden satin alabileceklerdir.?®

2% Cengiz ERSUN ve Muhsin AKGUR: a.g.e., 4.
% Cengiz ERSUN ve Muhsin AKGUR: a.g.e., 3.
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YUrurlige konulan yeniden yapilanma programinin sonucu, Polonya,
1993-1999 dbéneminde % 5.1 oraninda blylUme hizina ulasmigtir. 1995 yih
sonrasinda yabanci sermaye yatirimlari, ekonomik blylUmenin temeli
olmustur.?” 1996 yili, 2,7 milyar dolarla yabanci sermaye girisinin en fazla
oldugu yil olmustur. 1996 yili sonu itibariyle Polonya’ya giren dogrudan
yabanci sermaye toplami 12 milyar dolari agsmistir. Yatinm yapan yabanci

sirket sayisi 492'ye, sermayenin geldigi llke sayis! ise 28’e ulasmistir.?®

Polonya Yabanci Sermaye idaresi (PAIZ) verilerine gére 1997 yili
sonu itibariyle Ulkeye gelen yabanci sermaye tutari 20,6 milyar dolara
ulasmigtir. Bu miktarin 6,6 milyar dolart 1997 yili igerisinde gelmigtir.

Polonya’da ilk on sirayi alan yabanci yatirrmcilar agagidaki tablodadir.

Tablo 2.6. Polonya’da ilk On Siray1 Alan Yabanci Yatirnmcilar

Yatinnm Tutan Yatirimci Yatirnm Konulari
Yatirnmci (milyon dolar) Mensei
1. Fiat 1.141.9 italya Otomobil.
2. Daewoo 1.011.3 Glney Kore | Otomobil, elektronik aletler,
insaat, telekomiinikasyon.
3. EBRD 616.5 Uluslararasi Bankacilik, girisimlere sermaye
katkisi.
4. Pol — Amer 505.0 ABD Ozel firmalara sermaye
Ent. Fund. saglama,6zellestirmeye katillim
5. Pepsico 412.0 ABD Sekerleme, mesrubat, cips
yemek hizmetleri.
6. IPC 370.0 ABD Kagit sanayii.
7. ING Group 350.0 Hollanda Bankacilik.
8. Coca Cola 285.0 Avustralya Mesrubat Uretimi.
Amatil
9. ABB 282.0 Uluslararasi Enerji Uretim sistemleri.
10. Philip Morris 282.0 ABD Sigara sanayii.

Kaynak : The Foreign Capital Management of Poland, Foreign Capital Flows, 1997, 28.

27 OECD Economic Surveys, Hungary/Poland , 2000, 35.
?® Hakan Karabalik: a.g.m., 6.
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Tablo 2.6. incelendiginde, Polonya ekonomisinde 1997 yilinda en
blylk yabanci  yatinmcilar Giney Kore'li Daewoo, italyan Fiat gibi

yatirimcilar olmustur.

1997 yili yabanci sermaye yatirimlari agisindan olduk¢a olumlu
gecmistir. Toplam 5,7 milyar dolar tutarinda yabanci sermaye girisi olmustur.
Polonya’da 1997 yilinin dnemli yatirnmcilari asagidaki tabloda gdésterilmigtir.

Tablo 2.7. Polonya’da 1997 Yilinin Onemli Yatinmcilari

Yatinmci Firma Yatinim Tutan Yatinmin Konusu
(Milyon Dolar)

Daewoo 709.0 Otomobil
Fiat 253.8 Otomobil
Framondi 175.0 Kagit Sanayii
France Telecom 170.0 Telekominikasyon
British Petroleum ( BP) 166.0 Benzin Istasyonu
Commerzbank AG 155.0 Bankacihk
Citibank 150.0 Bankacilk
Statoil 129.0 Benzin Istasyonlari
Pepsico 120.0 Gida
Boc Group 120.0 Sanayi Gazi Uretimi
Epstein 110.0 ingaat
Kronospan 106.0 Mobilya, kagit

Kaynak : The Foreign Capital Management of Poland, Foreign Capital Flows, 1997, 30.

Tablo 2.7.’den de incelendigi Uzere, 709 milyon dolar yatirnm ile
Daewoo ilk sirayr almigtir. Daewoo’yu 254 milyon dolar ile Fiat izlemigtir. Bu
iki boyUk yatirrmci otomobil Gretimi alaninda yatirm yapmistir.  Polonya

motorlu tagitlar agisindan énemli bir pazar durumundadir.?®

% Cengiz ERSUN ve Muhsin AKGUR: a.g.e., 4.




Polonya’da yabanci yatirimlarin sektérlere gére daglimi

tabloda incelenmektedir.

Tablo 2.8. Yabanci Yatirimlarin Sektorel Dagilimi (Milyon Dolar)
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asagidaki

Sektérler Mevcut Yatirnmlar Planlanan Yatirimlar

imalat Sanayii 11.042.0 5.782.6
-Gida, igecek, sigara 3.276.9 1.109.4
-Tasima araglari 2.510.5 1.969.5
-Kagit,kagit ardnleri 1.158.4 293.3
-Kimyasal maddeler 1.087.4 518.0
-Madeni esyalar 971.4 864.5
-Elektrikli,optik aletler 664.4 260.8
-Temel metaller,mamdiller 375.3 184.3
Finans Hizmetleri 3.130.4 422.0
Toptan Ticaret , Tamirat 1.408.5 2.033.8
Ulastirma, Haberlesme 743.5 299.4
ingaat 554.9 511.8
Diger Hizmetler 354.6 232.0
Oteller ve Lokantacilik 305.5 431.0
Elektrik,Gaz ve Su Hizm 96.5 1.040.0
Emlakgilik Hizmetleri 38.3 24.5
Madencilik 16.2 0.0
Tarim 15.0 0.0
Toplam Direkt Sermaye 17.705.4 10.777.1
Tahmini Yabanci Serm. 2.882.3

Toplam Yab. Sermaye 20.587.7

Kaynak : The Foreign Capital Management of Poland, Foreign Capital Flows, 1997, 32.

Tablo 2.8.'e gbre yabanci yatirimlarin sektérel dagiliminda; ilk sirayi

imalat sanayii almaktadir. imalat sanayiinde en blylk pay ise gida

maddeleri almistir. Bu sektérde kagit Grlnleri ikinci sirada, tasit araclari

gunci sirada gelmektedir. imalat sanayii diginda ikinci 6nemli sektér finans

sektoradar. Ticaret sektérl Gclnclh sirada gelmesine ragmen, bu sektdr

imalat sanayiinden sonra en fazla yatirim yapilan sektérdir. *°

% OECD Economic Survey, Poland, 2000, 38.
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Yabanci sirketler, Polonya pazarina o6ncelikli olarak yeni gelisen
tiketim potansiyelinden yararlanmak icin girmistir. Buradaki tesislerini Bati
Avrupa’ya ihracat icin kullanmiglardir. ic tilketim igin Gretim anlayislarini
degistirerek ihracat icin Uretim anlayisini benimsemiglerdir. Yabanci sermaye

yatirimlarinin tlkelere gbre dagilimi asagidaki tabloda gésterilmigtir.

Tablo 2.9. Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Ulkelere Gére Dagilimi

Ulke Mevcut Yatirnm Planlanan Firma Sayisi
( Milyon Dolar ) Yatirhm (Adet)
(Milyon Dolar)
ABD 3.981.8 3.167.0 91
Almanya 2.104.9 1.036.9 134
Italya 1.636.3 1.093.6 44
Fransa 1.616.4 1.402.6 51
Hollanda 1.213.6 352.1 34
Gulney Kore 1.077.8 612.6 5
ingiltere 1.002.0 441.4 26
Avusturya 660.3 185.3 34
Isveg 565.8 185.2 36
Uluslararasi 1.654.0 827.9 15

Kaynak : The Foreign Capital Management of Poland, Foreign Capital Flows, 1997, 37.

Tablo 2.9.’a gbére, Polonya'daki yabanci sermaye yatirimlarinda, 134
yatirnmci ile Almanya ilk sirada gelmektedir. Almanya'y1 91 yatirimci ile ABD,
51 yatinmci ile Fransa ve 44 firma ile Italya takip etmektedir. Getirilen
yabanci sermaye miktari bakimindan, yaklasik 4 milyar dolar sermaye ile
ABD ilk sirayr almaktadir. ABD bu miktar ile Ulkedeki toplam yabanci
sermayenin % 22.5 payina sahiptir.
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1997 yilinda, Polonya, yabanci sermaye girisi bakimindan 20,6 milyar
dolar ile eski Dogu Bloku Ulkeleri arasinda ilk sirada yer almaktadir.
Polonya'y1 17,0 milyar dolar ile Macaristan, 9,3 milyar dolar ile Rusya ve 8,2

milyar dolar ile Gek Cumbhuriyeti izlemektedir.

Rusya krizinin ve AB ekonomilerindeki durgunlugun etkileri sonucunda
1998 yilinda blyime hizinda azalma yasanmakla birlikte, yartrlige giren
Avrupa Anlasmasi ile yaratilan yeni pazara giris olanaklari ihracata dayah
olarak blylyen Polonya ekonomisi igin yeni firsatlar yaratmistir. Polonya’nin
ihracatinin % 40’inin  yabanci firmalar tarafindan gerceklestirildigi

gdzlenmektedir.®’

Bdlgede en buylk nifusa sahip Polonya, 1999 yilinda ulastigi 28
milyar dolarlik yabanci sermaye yatirnmi ile bdlge Ulkeleri iginde en cok

yabanci sermaye yatirimi ¢eken (ilke konumundadir.®

Polonya 2000 senesinde buydk 6lgekli yabanci sermaye yatirimlari
acisindan Avrupa’da sekizinci sirayr almistir. S6z konusu senede bir énceki
déneme gore %25 fazla yatirnm gerceklesirken, 85 yeni projenin 25 adeti
Varsova'da baglatiimigtir. Yeni yatirimlar agisindan Polonya’yr 77 proje ile
Macaristan ve 74 proje ile Cek Cumhuriyeti takip etmektedir. *

*" Elif GURSOY: * Avrupa Anlagmalarinin Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Ekonomik
Gelisimine Etkisi , Dig Ticaret Miistesarligi Dergisi, Ekim 2001, 4.

%2 OECD Economic Surveys, Poland , 2000, 42.

® Dis Ticaret Mstesarligi Aylik Rapor, Genel Ekonomik Gelismeler, Haziran 2001, 12.
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Polonya’da  1993-2004 dbéneminde dogrudan yabanci sermaye

yatirnmlari asagidaki tabloda incelenmisgtir.

Tablo 2.10. Polonya’da Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari
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Kaynak : The Foreign Capital Management of Poland, Foreign Capital Flows,

Economics Report, 2005, 16.

Tablo 2.10.’dan incelendigi Uzere, 2001 yilinda Polonya’ya yonelik
dogrudan sermaye girisi 7.15 milyar dolar olurken, son 10 yilik toplam
yabanci sermaye toplami ise 56.83 milyar dolara ulasmistir. 2000 senesinde
10.6 milyarlik sermaye ceken Polonya’nin 1999'daki dislUk performansi,
global ekonomideki yavaslama ile Ulkenin ekonomik hizindaki duraklama
edilimine baglanmigtir. Kisi basina 1400 Dolar yabanci sermaye cekebilen
Polonya, rakibi konumundaki Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’in gerisinde
kalmistir. Ancak, Orta ve Dogu Avrupa bdlgesine yoénelik yabanci

sermayeden % 39 oraninda pay almis, lider tilke konumunu korumustur.

% Dis Ticaret Miistesarligi Aylik Rapor, Polonya Ekonomisinde ve Ticaretinde Meydana
Gelen Gelismeler ve Turkiye ile Ticari lliskiler, Mart 2002, 8.
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2003 yilina gelindiginde, AB’ye katillan Ulkeler arasinda en zayif
ekonomik gériinime sahip Ulke Polonya’dir. Polonya’da ekonomik buiyime
hizi 2001°de ylzde 1, 2002'de ise ylzde 1,3 olmustur. 2003’te ise blylime
hizi ylzde 2,6’ya ¢cikmistir. YUksek issizlik, yatirimlarin artmasi konusunda
pek de iyimser olmayan beklentiler ve durgun Alman ekonomisine
bagimliik Glkenin baslica sorunlari olmustur.®® Ancak 2004 yilinda Avrupa
Birligi'ne giren Polonya’da, 2002 ve 2003 yillarinda beklenen olmamis,
yabanci sermaye yatirimlari artma egilimi géstermistir. 2004 yilinda yabanci

yatirimlarin Ulkelere gére dagilimi asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 2.11. Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Ulkelere Goére Dagilimi

Ulke Mevcut Yatirim Yabanci Yatirimlar (%)
(Milyon Dolar)
Fransa 5.100.7 39.39
italya 1.087.65 8.40
Almanya 826.70 6.38
isveg 611.87 4.73
irlanda 589.65 4.55
Amerika 468.03 3.61
Hollanda 428.88 3.31
ingiltere 341.98 2.64
Belcika 314.00 2.42
Avusturya 265.62 2.05
isvigre 73.25 0.57
ispanya 52.37 0.40

Kaynak : The Foreign Capital Management of Poland, Foreign Capital Flows, 2004, 21.

Tablo 2.11.’den de incelendigi Ulzere, 2003 yilinin bitiminde,
Polonya’da yabanci yatirimlarin Ulkelere gbre dagiliminda, birinci sirayi
%39.99'luk oranla Fransa almistir.Onu % 8.40 ile italya, % 6.38 ile
Almanya, % 4.73 ile isveg, % 4.55 ile irlanda, %3.61 ile Amerika, ve % 3.31
ile Hollanda izlemistir.

% Asomedya, 2003 Yilinda Diinya Ekonomisi, Aylik Ekonomi Dergisi, Agustos 2003, 17.
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2.4. Macaristan Ekonomisinde Ozellestirme ve Yabanci Sermaye
Hareketleri

1990 yilinda, Macaristan Orta ve Dodu Avrupa Ulkeleri arasinda
serbest pazar ekonomisine gecis déneminde en iyi baglangici yapan (lke
olarak dikkatleri ¢cekmistir. GUnimlizde OECD ve Dinya Bankasi gibi
uluslararasi kuruluglarca yapilan degerlendirmelerde, Ulke ekonomisinin
gecis surecinde 6nemli zorluklar astigi ve blyUk 6lgtde istikrarh bir yapiya
oturdugu kabul edilmektedir.

Macaristan'in serbest piyasa ekonomisine gegiste elde ettigi basari,
yabanci sermayeyi cekmek igin gerekli dizenlemeleri hizla yaparak basariyla
uygulamasi ve Ozellestirme programini planlandigi gibi surdirilebilmesine
baghdir. Bdylece, Orta Avrupa'da gergeklestirilen tim yabanci sermaye

yatirimlarinin yariya yakini Macaristan'da yapilmistir.
2.4.1. Ozellestirme Uygulamalari Oncesi Ekonomik Durum

Macaristan, ikinci Diinya Savagi sonrasinda, Rusya’nin denetimi altina
girmistir. 1 Subat 1946 tarihinde cumhuriyet rejimi kurulmustur. YUksek
enflasyonu 6nlemek igin yeni bir para birimi Forint benimsenmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda Glkenin yeniden inga edilmesine ve sanayilesmeye
agirhk verilmigtir. Ancak tarim sektérinin ihmal edilmesi nedeniyle yagsam
kosullari 6nemli 6lgtide kotlye gitmistir. Bu nedenle, 1956 yilinda Macaristan,
Ozellikle ekonomik agidan komdnist rejimi benimsemis, 6zel mulkiyete ve
girisimlere belli 6lgide izin verilmigtir. 1980'li yillarin sonlarina dogru
ekonomide o&nemli reformlar yapilmistir. 1990 yilinda serbest piyasa
ekonomisine dayali yeni bir rejim benimsenmistir. Bu tarihten ginumuze

kadar gegen ddénem, devletin kiigilmesi ve yeniden yapilanma sureci olarak
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tanimlanabilir. *® Gegis siirecinde ekonomide yasanan en énemli sorunlar ise

enflasyon ve igsizlik olmustur.

Macaristan,

Fonu’'na,

1982 yilinda Dinya Bankasi
1996'da OECD’ye Uye olmustur.

ve Uluslararasi Para

2004’te AB Uyesi olan

Macaristan’in ekonomik verileri kisaca sdyledir:

Tablo 2.12. Macaristan’in Ekonomik Verileri

Baskent : Budapeste
Cumhurbaskani : Laszlo Solyom ( 2000-)
Nufusu : 10,2 milyon (2004)
Yizoélcliimi : 93.03 km?

Para Birimi : Forint (2008'de Euro )
Dil : Macarca

Etnik Azinhklar

: Macar %89.9, Romali %4, Alman %2.6, Sirp %2,
Slovak %0.8, Romanyali %0.7

Madencilik

: Aliminyum ve kimya Urdnleri

GSMH

: 65.8 milyar dolar (2004)

Kisi Basina Milli Gelir

: 14.900 Dolar (2004)

issizlik Orani : % 6.1 (2004)
Enflasyon : % 5.5 (2004)
ihracat : 54.1 milyar dolar (2004)
ithalat : 57.2 milyar dolar (2004)
Dis borg¢ : 55.8 milyar dolar (2004)

Kaynak: Dis Ekonomik iligkiler Kurulu, Macaristan Ulke Biilteni, 2005,1.

% Dis Ticaret Mstesarligi Raporu, Macaristan Ekonomisi, 2002, 1.
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2.4.2. Macaristan’da Ozellestirme Yéntemlerinin Analizi

1990 yilinda serbest piyasa ekonomisine gegerek rejim degisikligi
yapan Macaristan, bélgede Polonya ve Cek Cumhuriyeti'nden sonra tgtnci
blylk ekonomidir. Gegis surecinde 6zellestirme programlarina 6ncelik
vermistir. 1994’te hazirlanan yeni 6zellestirme yasasi ile devlet igletmelerini
nakit olarak satis yontemi a@irhk kazanmistir. ingiliz sistemindeki gibi
kuruluglar tek tek 6zellestirme ydntemini benimsemigtir. 1995’te Parlamento,
dzellestirme yasasi gercevesinde bir Ozellestirme Ajansi kurmustur. Yasa tek
tek Ozellestirme yaklasiminin yaninda iscilerin cahlstiklari  kurumlarin
hisselerini almalari gibi olanaklari da getirmistir.>”

Bireye 06zel veya birkag kisinin ortak ekonomik girisimlerin
Ozellestiriimesi anlamina gelen kigik 6zellestirme, Macaristan’da uygulanan
bir diger 6zellestirme tartdur. Bir tlr 6n 6zellestirme olan bu ydéntem bir thrll
oturtulamamigtir. Ticari igletmeler varliklarinin bir kismini  yabancilarla

kurduklari ortaklhklara aktarmiglardir.

Macaristan’da karsiliksiz sermaye dagitimi yéntemlerinden biri olan
halkin hissedarlasgtiriimasi  yolunu izleyen bir 0&zellestirmeye sicak
bakilmamigtir. Devletin i¢ bor¢clanmasinin teminatinin devlet mulkiyeti oldugu

distunUimustar.

1989-1990 spontan O6zellestirme dbéneminde ve daha sonra aktif
Ozellestirme ydntemleriyle cazip isyerlerinin énemli bir kismi devletin elinden
6zel mulkiyete devredilmistir. Piyasa 6zellestirmesi olarak da adlandirilan
spontan 6zellestirme Macaristan’daki isletmelerin sakli gi¢ ve kaynaklarini
harekete getirmigtir. isletme ydnetimi verimli Gretim yolunda 6nemli adimlar

atmistir. Aktif 6zellestirme ydnteminde ise artik isletmelerin satilmasinin ve

%7 Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, Macaristan Ulke Biilteni, 2005, 5.
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devlet varliginin muhasebesinin ayni kurum catisi altinda yapilamayacagi

anlasiimistir.®®
2.4.3. Macaristan’da Ozellestirme Siireci

Macaristan, 1990’larin bagindan itibaren devlete ait sanayileri ve
sirketleri genis olclide Ozellestiren ilk Orta Avrupa Ulkesidir. 1993 yilinda,
Dogu Avrupa’daki dogrudan yabanci yatirimlarin yarisina yakinini bu
ekonomiye olmustur. Cesitli devlet sirketleri genis capl &zellestirme
programinin bir parcasi olarak 06zellegtirilmisti. 1993 yilina kadar 6zel
sektdriin GSYIH icindeki payr %50’ye ulagmistir. Mayis 1995 tarihinde
hukumet devlete ait isletmelerin satigini hizlandiran ve ¢elik ve elektrik gibi
belli basl bazi sanayilerin 6zellestiriimesine ydnelik mevzuati kabul etmistir.>

Macaristan Ozellestirme Idaresine devredilen 2000’'e yakin kamu
mulkiyetindeki sirketten, kurumun elinde kalan sirket sayisi 1997 yili Nisan
ay! itibariyle 457°dir. Bu sirketlerin 242’sinde kamu hisselerinin pay1 % 50’nin
altina diismistiir. Ozellestirmeden elde edilen gelir 1996 yili sonu itibariyle 8
milyar dolardir.

Yapilan 6zellestirme sonucunda 6zel sektérin GSMH’daki payr 1990
yilinda % 10 iken 1997 yilinda % 70’e ulagmistir. Telekominikasyon, gaz
dagitimi, elektrik, bankacilik ve sanayi sektérlerindeki devlet igletmelerinin

tamami 6zellegtirilmistir.

*® Erwin APATHY ve Kalman MIZSEI, a.g.e., 27-36. )
?9 Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi, Ar-Ge ve Istatistik Departmani, Macaristan Ulke Profili,
Istanbul, 2005, 2.
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1990-2000 ddéneminde Macaristan’da 6zellestirmeden elde edilen
gelirler asagidaki tabloda gosterilmigtir.

Tablo 2.13. Macaristan’da Ozellestirme Gelirleri ( Milyar Forint )

500
450
400
350
300
250
200
150
100 —
. I I
0 I

1990 [ 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000

Ozellestirme Geliri

@ Milyar Forint| 1 31 77 | 169 | 156 | 481 | 176 | 350 | 111 | 197 | 67
Yillar

Kaynak: Kovacs ARPAD, “ Privatisation In Hungary 1990-2000 ”, Budapest, June 2001, 47.

Tablo 2.13.'teki degerler incelendiginde,1996 yilinda Macaristan’da
Ozellestirme gelirlerinde 6nemli oranda disme gerceklesmistir. Piyasa
ekonomisine gecis suUrecinde bulunan bu Ulkede 6zellestirme slrecinin de
sona ermeye basladigi géz 6nine alindiginda, 6zellestirme gelirlerindeki
disis normal olarak degerlendiriimektedir. 1997°de  Macaristan’da
dzellestirme siirecinin son asamasina gelinmistir.*> Ozellestirme girisimleri
Oncelikle blylk Olgcekli devlet isletmelerinin 6zellikle yabancilara satiimasi
icin yapilmisgtir. Ancak dis yatirnmcilardan oldukca disik bir talep gelmis ve
bundan vazgecilmistir. Goérlnlste satislar firma disi  6zellestirmeye
dayandiriimasina ragmen, revize edilen 6zellestirme programi firma igi

Ozellestirmeye dayandiriimistir.

0 Kovacs ARPAD, “ Privatisation In Hungary 1990-2000 ”, Budapest, 2001, 47.
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Yabanci sermaye, 6zellestirme cercevesinde de Macaristan’a yatirim
yapmaktadir. Ozellestirme kapsaminda en ¢ok yatinm yapan ({lkeler

Almanya, ABD, Fransa ve Avusturya’dir.*’

1998 yilinda yapilan segimler sonrasi olusturulan Koalisyon HUkimeti
bir takim kurumsal degisiklikler yapmistir. Bunlardan biri; Basbakanhk
Ofisinin kurulmus olmasidir. Ozellestirme konusu da Basbakanlik Ofisi

tarafindan izlenmektedir.

Ekonomide gercgeklestirilen toplam yabanci yatirim miktari 2000
yilinda 21 milyar dolar olup bunlarin yaklagik yarisi 6zellestirme kapsaminda
yapiimistir. Macaristan 2000 yilinda ulastigi %5-6’lik blyime oranini sadece
dis yatinmlara borc¢ludur. Macar piyasasinin modernlesmesine, yeni teknikler
edinmesine en boyldk katkiyr Almanya yapmistir. Yabanci yatirimi ve
Ozellestirmeyi destekleyen en 6nemli unsurlardan biri girisimciye saglanan ve

15 yila kadar varan vergi indirimleri olmustur.*?

TelekomUnikasyon pazari 2002 yilinda énemli él¢cide 6zellestirilmistir.
2003 yilinda hikimet elektrik pazarinda rekabeti saglamak amaciyla birtakim
tedbirleri uygulamaya koymus olup, dogal gaz pazarinin 2004 yilinda
dzellestiriimesine baslanmasina yénelik mevzuati kabul etmistir.*®

Macaristan’da, gunimuizde 0&zellestrme programi hemen hemen
tamamlanmig, telekomuUnikasyon, gaz dagitimi, elektrik, bankacilik ve sanayi
sektérlerindeki  devlet isletmeleri  dzellestirilmigtir. Hizh  6zellestirme
politikasi sonucunda telekomlnikasyon, banka ve medya sektérleri 6zel
sektdre gecmistir. Ozel sektdriin GSYIH igindeki payr %80 olup, bu oran
bdlgedeki Ulkeler arasinda en ylksek orandir.

* OECD Economic Survey Hungary, 2000, 6.

*2 Fulya CANESEN, “ Tozu Alinmamis Kent Budapeste “, ntvmsnbc.com.tr, (03 Mayis
2004), 3.

4 Dis Ekonomik iligkiler Kurulu, a.g.e., 2005, 14.
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2.4.4. Macaristan’da Yabanci Sermaye Hareketleri

1989’da baslayan piyasa mekanizmasina gecis déneminden sonra AB
Ulkeleri de dahil olmak Uzere bitin yabanci yatinmcilarin yéneldikleri
ekonomi Macaristan olmustur. 1990’larin basindan itibaren izlenen basarili
politikalar sayesinde Ulkede yabanci yatirimlar artmis, ekonomi ihracata
dénidk hale gelmis ve ticarette artan bir disa agilma g6zlenmistir.

Macaristan 2000 yilinda ulastigi %5-6’lik blyime oranini sadece dis
yatirimlar sacjlamlstlr.44 Macar piyasasinin modernlesmesine, yeni teknikler
edinmesine en blylk katkiyr Almanya yapmistir. Yabanci yatirimi tegvik
eden en 6nemli unsurlardan biri girisimciye saglanan ve 15 yila kadar varan
vergi indirimleri olmustur. Dogrudan yabanci yatirnmlarin en buydk bdlima
otomobil, yedek parca ve telekomiinikasyon sektériine yapilmistir. Ornegin;
Audi ve Suzuki’'nin motorlari Macaristan’da gelistiriimektedir. Nokia, Ericsson,
Motorola ve Deutsche Telekom gibi firmalar Macaristan’da piyasayl da

belirlemektedir. *°

Macaristan’'in; Almanya, Fransa, Belgika, ingiltere, Yunanistan, Isveg,
Hollanda, italya, Danimarka, Avusturya, Finlandiya, Isvigre, Kore
Cumhuriyeti, Kibris, Uruguay, Kuveyt, Ispanya, Norveg, Gin, israil,
Avustralya, Kanada, Fas, Turkiye, Portekiz ve Tayland ile Yatirimlarin
Karsilikli Tegviki Anlagsmasi bulunmaktadir. Dinyanin en blylUk 40 ¢ok uluslu
sirketinin 30'unun  Macaristan’'da  yatinmi bulunmaktadir.  Ulkede
gerceklestirilen toplam yabanci yatinm miktari 2000 yili itibariyle 21 milyar
dolardir. Ulkedeki yabanci yatirimlar icinde en biyik pay sirasiyla Aimanya,

Hollanda, israil ve Avusturya’ya aittir. *°

* Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Yillik Rapor, 2001, 7.
*> OECD Economic Survey, Hungary, 2000, 22.
*¢ OECD Economic Survey Hungary: a.g.e., 23.
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2002 yilinda yapilan ve sosyalistlerin iktidara geldigi genel secimler
sirasinda yabanci yatinmcilar ekonomide olusacak istikrarsizliktan
cekinmislerdir. GClnkl hikimet, secim 6ncesi, bazi sézlesmeleri tek basina
feshetmis, bazi firmalari devletlestirmek icin yeni girisimlerde bulunmustur.
Kiralanan tarim arazilerini geri almak gibi planlar yapmistir. Macaristan,
yabanci sermayenin cok sadik olmadigini, Gcretler, fiyatlar ve igsizlikle birlikte
bitce acidi artinca anlamistir. Bu nedenle ekonomiyi de glglendirme yoluna
gitmigtir.  Bundan sonra yabanci yatinmlar arttk daha dikkatli
degerlendiriimeye, komsu Ulkelerdeki olumlu gelismeler daha dikkatli
izlenmeye baslanmigstir. Nitelikli isgici azaldigi icin rekabeti serbestlestirme
yoluna gidilmistir.

Vergi muafiyetinin uzun bir ddneme yayillmasinin yani sira, bilim ve
teknoloji alaninda calisan ucuz ve Kkalifiye elemanin ¢ok olmasi da
Macaristan’t yabanci sermaye acisindan cazip kilmistir. Macaristan, dogal
kaynaklari kit oldugu icin egitim ve teknolojiye 6nem vermek zorunda
kalmistir.

2003 yili Macaristan’daki yatirnmlarin son énemli yili olmustur. Cunku,
AB uyeligi, ekonomiye yatirnrm c¢ekmek Gzere uyguladigi bir ¢cok dogrudan
tesvigi, off-shore destedi ve bazi vergi avantajlarini  uygulamadan
kaldirmasina neden olmustur.*” AB mevzuati ile uyumlu ydntemler
uygulamasini zorunlu kilmigtir. Macaristan bu kapsamda, uyguladigi yeni
programlarla ekonominin rekabet avantajini arttirmayr da amaglamistir.
2004 itibariyle kurumlar vergisi oraninin % 18'den 16’ya ¢ekilmesi, egitim ve
AR-GE maliyetlerinin azaltiimasi, kalkinmaya y&6nelik uygulamalarin
yapilmasi ve AB fonlarindan da kaynak aktarimiyla, Macaristan’in 2004-2007
déneminde 3 milyar Euro tutarinda yabanci sermaye c¢ekebilecegi tahmin

edilmektedir. ¥

*" Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, a.g.e, 2005, 7. _
8 Budapeste Buyukelciligi Ticaret Mlsavirligi, Macaristan'da Faaliyette Bulunmak Isteyen
Firmalar Igin Bilgi Notu, Eylil 2004, 3.
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1992-2003 ddéneminde Macaristan’da yabanci sermaye yillik girigleri

asagidaki tabloda goésterilmigtir.

Tablo 2.14. Macaristan’da Yabanci Sermaye Yillik Girigler (Milyon Euro)

1992 (1993 (1994|1995 [ 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 2001 | 2002 (2003

1.14212.039|966 [3.576|1.497|1.653|1.302|1.592|1.519|1.098|1.281|1.494

Kaynak: Foreign Direct Investment In Hungary, Transition And Modernization, Ministry Of
Industry, Trade And Tourism, 2004, 4.

Tablo 2.14.’den de incelendigi Gzere, 1995te 3,5 milyar Euro
dizeyindeki yabanci sermaye, 2001’de 1 milyar dizeyine dismuis, 2003
yllinda ise tekrar toparlanarak 1,4 milyar Euro’ya ulasmistir. Yabanci
sermaye  hareketlerinde yasanan bu dalgalanmada  ekonomide

uygulanmakta olan 6zellestirme programlari d6nemli bir rol oynamaktadir.

Macaristan’a gelen dogrudan yabanci sermayede ilk dért ekonomi; %
34 ile Almanya, daha sonra sirasiyla % 15 Hollanda, % 11 Avusturya, % 9
ABD ve % 6 ile Fransa’dir. *° 2003 yilinda, 398 milyon Euro ile Macaristan’a
en fazla yatinm yapan tlke Avusturya’dir.

Macaristan’da  artan ig¢i Ucretleri nedeniyle, yabanci sermaye
acisindan rekabet glcunin blylk élgide Rusya, Cin ve Baltik Ulkelerine
kaydigi géralmektedir. Diger taraftan, nitelikli is glicinin, yabanci firmalarin
yatirrm yapma kararlarinda halen énemli bir kaynak olacagi distntlmektedir.

Firma bazinda en énemli yatirrmcilar Sony, Michelin, TDK, General
Electric, General Motors, Audi, IBM, Philips, Nokia, Deutsche Telecom,
Electrolux ve Siemens’tir. S6z konusu firmalar elde ettikleri karlari yine

yatirim yapmakta kullanmaktadirlar.

*9 Dig Ekonomik lliskiler Kurulu, a.g.e., 2005, 8.
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Yabanci sermaye, elektronik sanayi, otomobil motor sanayi gibi yeni
endustriyel branglarin dogmasini saglamistir. Macaristan’in
telekomunikasyon, ila¢ ve gida sanayilerinin modernizasyonuna da katkida
bulunmaktadir.

Macaristan’da dogrudan yabanci yatirimlarin sektérlere gére dagilimi
asagidaki tabloda goésterilmigtir.

Tablo 2.15. Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Sektérel Dagilimi (%)

imalat % 46
Emlak, Hizmetler % 12
Ticaret ve Tamir % 11

Ulasim, Telekom, Depolama ve Posta |% 10

Finans % 10
Enerji % 5
Diger % 6

Kaynak: Foreign Direct Investment In Hungary, Transition And Modernization, Ministry Of
Industry, Trade And Tourism, 2004, 5.

Tablo 2.15.deki degerler incelendiginde, yatirimlar imalat, alt yapi
projeleri ve hizmetler sektdrlerinde yogunlagmistir. Nitelikli isglctnin ylksek
olmasi yatinmlari Macaristan’a gcekmektedir.




BOLUM 3
TURKIYE’'DE OZELLESTIRME POLITIKALARI VE YABANCI
SERMAYE HAREKETLERI

3.1. Tiirkiye’de Ozellestirme Politikasinin Gelisimi

Tarkiye, kurulusunu takiben karma ekonomi modelini benimsemistir.
Karma ekonomi modelinin ilk adimi, 1923 yilinda izmirde toplanan Birinci
Tirkiye iktisat Kongresi ile atilmistir. Kongre sonunda Misak-1 iktisadi olarak
adlandirilan ilkeler hdkametlerin ekonomik politikalarinin hazirlanmasinda
6nemli rol oynamigtir. Tarim, sanayi, ticaret, ormanlar bankacilik, deniz
ticareti, gimrik islemleri, tekel vb. konularda uygulamalara iligkin ilkeler
getirilmigtir.

Birinci iktisat Kongresi'nde karma ekonomi modeli benimsenmesine
ragmen, 1932 vyilina kadar liberal ekonomi sistemi benimsenmigtir.
Ekonominin bu déneminde 6zel sektére énem verilmistir. Ancak sermaye
birikiminin yetersizligi, risk ve belirsizlik faktorleri, altyapr yatirmlarinin
eksikligi, 6zel sektdrin faaliyet alaninin genislemesini engellemistir. Devletin
ekonomiye mudahalesi kaginilmaz olmustur. 19 Nisan 1925 tarih ve 633
saylll kanunla Tarkiye Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. TUrkiye'de
cumhuriyet ydnetimi kurulduktan sonra ilk kamu iktisadi tesebblsi olarak
kabul edilmistir. Bu kurulusa, kendisine devredilen fabrikalari isletmek, 6zel
kesimle birlikte veya bizzat madencilik yapmak, madencilere kredi vermek ve
her tOrl0 bankacilik islemlerini yapmak goérevi verilmistir. Bu kurulustan
istenilen sonuclarin elde edilememis ve faaliyetine son verilmistir. Yerine
Devlet Sanayi Ofisi ile Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi olmak Uzere iki ayr

kamu iktisadi tesebblsl olusturulmustur. Ancak bu iki kurulug kamu iktisadi

' Ttrk Demokrasi Vakf: Turkiye'de Ozellestirme- Arastirma Raporu , Ankara 1994, 54-55.



75

girisimciliginde yeterli 6lcide basarili olamamislardir. 1933 yilinda bu iki
kurulus kaldirilarak yerine 2262 sayili kanunla Stimerbank kurulmustur.?

Turkiye'de KiT'lerin  dzellestiriimesinin  tarihi  temelleri  devletgilik
ilkesine dayanir. Buna goére, belli bir sektdrde 6zel tesebbis gelisirse, o
alandaki kamu kuruluglari 6zel sektére devredilecektir. Amag devletin sinai
tesebbusler kurup igletmesi olmayip, piyasa mekanizmasina gegisi

saglamaktir.

1950°’li yillarda iktidarda bulunan Demokrat Parti ddneminde
Ozellestirme konusu tekrar gundeme gelmistir. HUkimetin 1946 yilinda
aciklanan programinda 6zellestirmeye iliskin esaslar yer almistir. Ekonomi
alaninda 6zel tesebbls ve 6zel sermayenin faaliyetinin esas oldugu, ancak
bunlarin yetisemedigi yerde devletin miidahale edecegi belirtilmistir.

1950’'lerde ik kez KiTlerin istihdam yaratma giiclinden
faydalaniimistir. KiT'ler araciliiyla 6zel kesimi giiglendirme politikasi, bir
yandan enflasyonist baskiyi artirmis ve diger yandan da Ucret-fiyat iligkisini
fiyatlar lehine bozarak, nitelikli personelin KiTlerden ayriimasina sebep
olmugtur. KiT'lerdeki bu olumsuz gelisme, bu kuruluglarin zaman iginde

zararlarinin giderek artmasina neden olmustur.*

1964’te ylrarlige konan 440 sayili kanunun bazi maddelerinde de
dzellestirmeye iliskin  hikimler dizenlenmistir. ilgili kanunun dérdinci
maddesinde “Kanunla yapiimis devlet istiraklerinin kanunla, veraset ve sair
yollarla meydana gelmis devlet istirakleriyle tesekkil ve istiraklerinin devir ve
tasfiyesi Bakanlar Kurulu karariyla yapilir. ” denilmistir. Besinci maddesinde
ise “Tesekkdllerin yonetim kurullarn kendi igtiraklerinin yapilmasi, devir ve

2 Coskun C. AKTAN: Turkiye'de Ozellestirme Uygulamalari , TUSIAD, 1992, 9.
® Coskun C. AKTAN, a.g.e., 41. )
* Ridvan KARLUK: “Turkiye'de KiTler ve Ozellestirme”, istanbul-1994, 21.
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tasfiyesi hususunda Bakanlar Kurulu’'na teklif yapmakla gorevlidir.” hikmu

yer almistir.”

Tarkiye ekonomisinde kokli degisikliklerin baslangici, 24 Ocak
kararlari olarak bilinen Ekonomik Program Paketi'dir. Bu kararlar serbest
piyasa ekonomisine gecis yoninde o&nemli bir adim olarak kabul
edilmektedir.® 24 Ocak kararlarinin baslica amagclari sunlardir:

i. KiT’lerin ekonomi Uzerindeki yikini azaltarak, bunlarin serbest
piyasa ekonomisi kurallarina gére calismalarini saglamak ve bunlari zaman
icinde 6zel sektbre butlindyle devretmek.

ii. Fiyat olusum sdrecini serbestlestirmek icin piyasaya mudahalede
bulunmamak, faiz oranlarinin piyasada serbestce olugsmasina izin vermek,
ddéviz kurlarinin serbestce olugsmasi icin serbest kur sistemine gegcmek ve
Tark parasinin konvertibilitesini saglamak,

iii. ithal ikamesine dayal ice donilk iktisat politikas! yerine ihracati
arttirmak ve ithalati serbestlestirmeyi hedef alan bir dis ticaret politikasi
uygulamak,

iv. Yabanci sermayeyi ézendirici tedbirler almak.’

24 Ocak 1980 Kkararlarinin alinmasinda 1970’li yillarin  petrol
bunaliminin Turkiye'ye yansimasi ve IMF ile Dinya Bankasi gibi kuruluglarin
etkileri olmustur. Bu iki kurulus kamu harcamalarini kisilmasi, sermaye
kaynaklarinin dzel sektérce kullaniimasinin saglanmasi, KiT'lerin kendilerine
yeter hale getirilmelerini ve bir plan dahilinde ézellestiriimelerini d6nermislerdir.
Bu cercevede, gerekli dizenlemelerin yapilabilmesini saglamak amaciyla
1980 yilindan itibaren bes yil icin IMF ve Dinya Bankasi tarafindan kredi

saglanmistir.®

® Cogkun C. AKTAN: a.g.e., 43. )

® Halit SUICMEZ ve Sevket YILDIRIM:“Diinyada ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari”,
Milli Prodliktivite Merkezi Yayinlari, Ankara, 1993, 71.

" Coskun C. AKTAN: a.g.e., 43, 44.

8 Roger LEEDS: “Turkey: Rhertoric or Reality”, 1988, 159,160.
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Uygulanmasi istenen sartlardan birisi KiTlerin fiyat belirleme
politikalarinda maliyeti dikkate alarak gercekgi davranmalar ve butgeden
saglanan mali desteklerin sona erdirilmesidir. 1985 yilindan baglayarak
KiTlerde goérilen karlilk artisinda, bu fiyat belileme politikasini
benimsenmesinin  énemli roll olmustur. Ancak kar artislari verimlilik
saglamamistir. Maliyetlerin fiyatlara tOmuayle yansitiimasinin bir sonucu

olarak degerlendirilmistir.®

1984 yilinda Ozellestirmeye iligkin  hikimet Devlet Planlama
Teskilat’'ni, bu konuda bir arastirma yapmak Gzere goérevlendirmistir. 1985
yiinda Morgan Quaranty Trust'a ihale edilen calisma, 1986 yilinda
tamamlanarak banka tarafindan DPT’ye sunulmustur. Banka, ekonomik
basari ve yatinm ihtiyaclar kriterleri gercevesinde 32 KIiT (izerinde
ozellestirilebilirlik degerlendirmesi yapmistir.’® Calismada hisse senedi
satisl, blok satigl, parca satigi, kiralama gibi 6zellestirme ydntemlerinin

uygulanmasi énerilmistir.

1989 yilindan itibaren KiT'lerin ekonomiye olumsuz etkileri, olumlu
etkilerini agsmistir. Bunun sebepleri olarak politik amaglar nedeniyle istihdam

politikalarinda ve kararlarda yanhsliklar olarak gdsterilebilir.

KiT lerin piyasa sartlarina tam olarak uyum saglayamamasinin nedeni,
satiglarinin arzu edilen miktar, fiyat ve sartlarda gerceklestiriimemesi, girdi
fiyatlarindaki artislarin yeterli 6lgide satis fiyatlarina yansitiimamasidir.
Ayrica finansman saglamak icgin, yabanci kaynaklarin faizlerinin ve kur

farklarinin artmasi, zarar eden kuruluglarin sayisini arttirmistir.

° Cevat KARATAS: Privatization in Britain and Turkey, istanbul, 1990, 28

' The Morgan Bank, Privatization Master Plan: Legal issues in Privatization Social issues in
Privatization Accounting issues in Privatization Capital Market; Republic of Turkey State
Planning, Organization, 1986, 14.
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KiTlerin Tirk ekonomisine olumlu ve olumsuz yéndeki etkileri
konusunda yapilan bir anket su sonuclari vermistir.!" istihdam yaratmalari,
temel mal ve hizmetleri Gretmeler, bolgeler arasi dengesizlikleri azaltmalari,
haksiz rekabeti 6nlemeleri, 6zel sektdriin gelismesine imkan hazirlamalari,
fiyat istikrari saglamalari, milli gelire katkilari, ithal ikAmesi saglamalari vb.

olumlu etkileridir.

Ayni arastirmanin sonuglarina gére KiTlerin Tirk ekonomisine
olumsuz etkileri sunlardir: Dusuk verimle ¢alismalari, mal ve hizmetleri pahal
dretmeleri, kaynaklarin koétd kullanimina yol agmalari, gereksiz istihdam
yaratmalari, eski teknoloji kullanmalari, 6zel sektériin rekéabetini

engellemeleri, haksiz rek@bete yol agmalari.

Tarkiye'de 6zellestirme 1990l yilllarin basindan itibaren hiz
kazanmistir.1994 yilinda Ozellestirme Yasasi gikarilmis Ozellestirme idaresi
Baskanhgi ve Ozellestirme Yiksek Kurulu kurulmustur. 1999 ve 2001
yilllarinda ¢ikan ekonomik krizler nedeniyle Ozellestirme gelirleri oldukga
disuk duzeyde kalmistir. 2002 yilinda satigi 6ngérulen Petkim ve Tlpras gibi

kurumlarin 6zellestiriimesi saglanamamistir

HOkOometin Ocak 2003 tarihli programinda 6zellestirme kapsamina
alinacak KiT'ler gruplandirilarak farkl stratejiler belirlenmigtir. KiT'ler (g
gruba ayrilmistir. Buna gbre; piyasa mekanizmasi icinde faaliyet gdsteren
KiTler dncelikle, 6zellestirilecektir. ikinci gruptakiler tekel niteligindeki KiT ler
olup, Ozellestirme sonucunda ortaya cikabilecek, piyasa aksakliklarinin
giderilmesine, rekabetin saglanmasina ve tuketicinin korunmasina yodnelik
gerekli énlemler alindiktan sonra O&zellestirilecektir. Son grupta yer alan
KiTler ise tarimsal destekleme ile ilgili KiT’lerin dzellestiriimesidir. Bunlar,

tarim politikalari ile birlikte bir batin olarak degerlendiriliecek ve gerekli

M Veysel ATASQY: a.g.e., 99.
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tedbirlerin alinmasindan sonra 6zellestirilecektir. ' Bu yilda IMF’e sunulan
Niyet Mektubu'nda 2,1 milyar dolar Ozellestirme hedefi belilenmesine
ragmen 171,6 milyon dolar gelir elde edilmistir. Uzan Grubu'nun imar
Bankasi skandalina karismasi nedeniyle Petkim’in satiginin iptal edilmesi,
Tlpras sbdzlesmesinin imzalanmamasi ve Tekel Sigara isletmelerinin

ihalesinin iptali hedeften sapmanin nedenleri olmustur.

2004 yilinda 6zellestirmeden saglanan gelir 1 milyar dolar civarinda
olmustur. Tlpras ihalesini bir Tataristan sirketi olan Tafnet’in igtiraki Efremov
Kautschuk Gmbh kazanmigtir.  Ancak idari yargidan geri dénmustir.
TOpras'in  yluzde 51'lik hissesi icin yapilan ihalede dokuz grup arasinda,
Kog-Shell konsorsiyumu 4.140 milyar dolarla en ylUksek teklifi vermis ve
toplam degeri 8 milyar dolar bulmustur. Kog-Shell Ortak Girisim Grubunun
kurmus oldugu Enerji Yatinmlari A.$. ile 26 Ocak 2006 tarihinde 'Hisse
Satis Sdzlesmesi' imzalanmistir. Ancak, Danistay idari Dava Daireleri Kurulu
Tlpras'in satisina iliskin ihale kararini durdurmustur. ihale sartnamesinde,
yatirnm, Uretim ve istihdam sartinin olmamasi ve 6demenin nasil yapilacagi
belirlenmeden satisin yapilmasi ihale kararinin durdurulma nedenleri olarak

gOsterilmigtir.

Tirkiye’nin en blylk yassi celik Ureticisi Erdemir, OYAKa
devredilmistir. OYAK, Erdemir’i devralacak olan Ataer Holding'in ylzde 41’ine
ortak olmasi igin dinyanin ikinci blyldk celik Ureticisi Arcelor ile anlasmis,
ancak Rekabet Kurulu kararinin gecikmesi Uzerine bu ortakliktan
vazgecmistir. Eregli Demir ve Celik Fabrikalarn sermayesindeki % 46.12
oranindaki idare hisselerinin Ataer Holding A.S.'ne satisina iligkin Hisse Satis
Soézlesmesi 27 Subat 2006 tarihinde imzalanarak devir edilmistir. OYAK
Grubu, 2 milyar 960 milyon dolarlik ihale bedelini pesin olarak
yatirmistir.

2 Aziz KONUKMAN: " Hukimet 13 Ocak’ta Agikladig Ozellestirme Programini Durdurmali:
Hemen Simdi “, lktisat Toplum, 2003, 3.
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Tirk Telekom'un ylzde 55 oranindaki hissesi 6.55 milyar dolara Oger
Telekom’a devir edilmigtir. Telekom’un blok satigi yaninda, Tekel ihalesinin
tamamlanmasi ve THY’nin halka arzinin gerceklesmesi diger o6nemli

gelismelerdir.
3.2. Tiirkiye’de Ozellestirme Yéntemleri

Ozellestirme, kamuya ait sirket hisselerinin en az %51’inin
devredilmesi demektir. Kamu 6zel sektdér ortakligi, finansal kiralama ve
yOnetim gibi 06zellestirme yontemleri mulkiyet devrini icermediginden,

dzellestirme benzeri uygulamalar olarak kabul edilmelidir.'®
Tarkiye’de uygulanan baslica 6zellestirme yéntemleri sunlardir :
i. Satis Yontemi: Varlik satisi ve hisse satisi seklinde olmaktadir.

- Varlik Satisi: Kuruluslarin aktifindeki mal ve hizmet Gretim birimleri ile
varliklarinin mulkiyetinin bedel karsihiginda devredilmesidir. Bir bltiin olarak
satilmasi hemen hemen olanaksiz olan kuruluglarin mal ve hizmet Ureten
tesis ve igletmelerinin satigi seklinde gerceklestiriimektedir. Sumer Holding,
Et ve Balik Uriinleri A.S., Turban A.S. gibi

- Hisse Satisi: Kurulus hisselerinin yurtici ve yurtdisinda blok satis,
halka arz, halka arzi iceren blok satis, calisanlara satig, borsada normal veya
0zel emirle satis, menkul kiymetler yatirm ortaklklari veya fonlarina satis

yoluyla bedel karsiligi devridir.

Halka Arz Yéntemi: Bu ydntemde Ozellestirme Yiksek Kurulunun
karan ile danigsman firmalar tarafindan pazar sartlarina gére fiyatlandirma
yapilir. Ozellestirme karari yayin araclar yoluyla kamuoyuna duyurulur.

Ozellestirilecek sirket hakkindaki tiim bilgiler ve basvuru sekli satis aracisi

'® Mustafa CAPANOGLU: Sermaye Piyasasi ve Ozellestirme Uygulamalari, istanbul , 1993,
85.
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banka veya araci kurum ile ilgililere sunulur. Bagvurular yine bu araci banka
ya da kuruma yapilir. Bu sekilde halka arz edilen sirket hisseleri, dogrudan
alicilara arz edilebilece@i gibi, menkul degerler borsalarinda da halka arz
edilebilir. Bu ybntem, sermaye piyasasinin gelisimine pek katkida

bulunmadigindan tercih edilmemektedir.'*

Blok Satis Yontemi: Piyasa disi satis yoluyla 6zellestirme de denir.
ihale ve deger tespit komisyonu olusturulur. Bilgi dokiimanlari hazirlanir.
Satis karari kamu oyuna duyurulur. Alinan teklifler arasindan alici firma
belirlenir. Ozellestirme Yiiksek Kurulunun onayina sunulur ve satis islemi

gerceklesir.

Teklifler degerlendirilirken, elemeler sirasinda “pazarlik” usull
uygulanmaktadir. CUnkld ekonominin uzun vadeli c¢ikarlari korunmak
istenmektedir. Fiyat faktorinin disinda diger faktorler de degerlendirmede
énemlidir.”® Teklif verenler arasindaki degerlendirmelerde, fiyat ve ddeme
kosullari, alici sirketin Ulkeye bakis acgisi, deneyimi, teknolojisi, déviz getirme

potansiyeli, istihdam politikasi ve ortaklik yapisi énemli olmaktadir.

Calisanlara Hisse Devri: Bu satisin amaci, calisanlari hisse sahibi
yapmak suretiyle, hisse sahipligini yayginlastirmaktir. Bu sekilde ¢alisanlarin
dzellestirmeyle ilgili tepkilerinin en aza indirimesi amaglanmaktadir.'®

ii. Kiralama Yoéntemi: Kuruluglarin aktiflerindeki varliklarinin bedel
karsihginda ve belli bir stre ile kullanma hakkinin verilmesidir. Kiralama
suresi en fazla 49 yil olarak belirlenmigtir. 4046 sayili Yasa cercevesinde

kiralama yéntemiyle 6zellestirme uygulamasi bulunmamaktadir.

' Mustafa GAPANOGLU: a.g.m., 86.
' Mustafa CAPANOGLU: a.g.m., 86.
'® Veysel ATASOY: Tiirkiye'de KiT'ler ve Ozellestirme Sorunu, Ankara, Agustos 1993, 189.
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ii. Isletme Hakkinin Verilmesi Yéntemi: Kuruluslarin bir biitiin olarak
veya aktiflerindeki mal ve hizmet Uretim birimlerinin milkiyet hakki sakh
kalmak kaydiyla, bedel karsiliginda belli sire ve sartlarla igletiimesi hakkinin

verilmesidir. Limanlarin 6zellestiriimesinde bu ydontem uygulanmistir.

iv. Mulkiyetin Gayri Ayni Haklar Tesisi Yoéntemi: Kuruluslarin
aktiflerindeki mal ve hizmet Uretim birimleri ile varliklarina iligkin intifa, irtifak

v.b. haklarin tesisidir.

v. Gelir Ortakhgi Modeli ve Diger Hukuki Tasarruflar Ydéntemi:
Kuruluslarin 6zellikleri ve yapilar da dikkate alinarak, basvurulacak diger
yontemlerdir. Ornegin, Karabilk Demir Celik Fabrikasi'nin devri.

Ozellestirmede kurulusun ve sektdriin dzelliklerine, dzellestirme
beklentilerine gdre en uygun ydéntemin secilmesi gerekmektedir. Ornegin
blok satis yonteminde, kurulug ve hizmetin 6zelligine gbére gerekli énlemler
alinmazsa, kamu tekeli &zel tekele donlsebilir. Sermayenin tabana
yayllmasini saglayan halka arz yénteminde ise, hisselerin blyUk bir kKisminin
devredilmesi halinde yénetim bosluklari olusabilir.

Beklenen amaglarin gergceklesmesi icin uygulanan yontemle birlikte, ek
Onlemlerin de alinmasi gerekebilir. Rekabet Yasasi ile tekellesmeye karsi
bazi  6nlemler alinmistir. Ozellestirme siirecinde ihale islemlerine
baslanmadan 6nce Rekabet Kurulu'nun goérisindn alinmasi ve ihale
sonrasinda O6zellestirme yoluyla devralma igleminin Rekabet Kurulu’nun

iznine tabi kilinmasi saglanmistir.
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3.3. Ozellestirme islemlerine iligkin Yasal Diizenlemeler

Tarkiye'de 6zellestirme programi ile ilgili ilk hukuki dizenleme, 1984
yiinda g¢ikarilan 2983 sayili kanundur. Bu kanun Kamu iktisadi
Tesebbdsleri’nin, hisse senedi ihraci yoluyla gercek ve tizel kisilerin ortak
edilebilmesine veya bu tesislerin igletme hakkinin belli sirelerle devrine
olanak tanimaktadir. 1986 yilinda ¢ikarillan 3291 sayih kanunla da kamu
kuruluglarinin  Ozellestirme  kapsamina alinmasina iligkin  esaslar
belirlenmistir. Bu kanun disinda, dogrudan 6zellestirme ile ilgili olmamakla
beraber bircok kanun ve kanun hikmunde kararnamede 6zellestirmeye iligkin
hikUmlere yer verilmistir. Ancak butin bu dizenlemelerle, uygulamalarin
gerektirdigi  ihtiyaca cevap verecek saglam bir hukuki altyapi
olusturulamamistir.  Ozellestirme  sirecinin  uzamasina ve islemlerin
aksamasina yol acmustir. Ozellestirme uygulamalarinin sonucuna bagl
olarak kargilasilan sosyal, ekonomik ve hukuki problemlerin ¢6zima igin yeni

dizenlemeler yapiimasi gerekmistir.

Ozellestirmede karsilasilan sorunlarin gideriimesi ve programa hiz
kazandirilmasi amaci ile uygulamalar konusundaki yasal ve yonetsel yapinin
degistiriimesine yoénelik ilk somut adim 1992 yilinda atilmigtir. Bu tarihte
baslayan mevzuat degisikligi calismalari 1994 yilinda tamamlanmis ve

konuya iligkin ayrintil dizenlemeler iceren bir dizi kararname ¢ikariimigtir.

Bu calismalar sonucunda, b0tlin siyasi partilerin ve sendikalarin
nerileri de dikkate alinarak hazirlanan 4046 sayili Ozellestirme Yasasi, 27
Kasim 1994 tarihinde yayinlanarak ydrirlige girmistir.'”” Bu kanunla yeni
dizenlemeler getirilmistir. Ozellestirme Yiksek Kurulu olusturulmustur.
Ozellestirme Idaresi Baskanligi kurulmustur. Ozellestirme uygulamalari
sirasinda veya sonrasinda isini kaybedenlere, yasalardan veya toplu is

sb6zlesmelerinden dogan tazminatlari diginda ek bir is kaybi tazminati

f7 T.C. Basbakanlk Ozellestirme idaresi, Tirkiye'de Ozellestirme Biilteni Basin ve Halkla
lliskiler Daire Bagkanhgi, 2003, 3.
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ddenmesi dngérilmistir. Bu amagla Ozellestirme Fonu olusturulmustur.
Ozellestirmenin kapsami genisletilmis, iktisadi devlet tesekkiilleri ile bunlara
ait kurum ve paylarin yani sira, diger kamu kurum ve kuruluglarinin da
dzellestirilebilmesine imkan taniyan diizenlemeler yapilmistir. Ozellestirme
uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin, genel blice harcama ve
yatirrmlarinda kullanilmamasi hdkme baglanmigtir. Ayrica 4046 sayili
Kanunun “Kamu Ortakhd Fonu'na yapilan aktarmalar haric Ozellestirme
Fonu'ndan genel bltceye kaynak aktariimaz.” ibaresi 2000 yilinda
yOrirlige giren 4568 sayili Kanunla “Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi,
Hazinenin i¢c ve dis ddemelerinde kullaniimak Uzere Hazine hesaplarina

intikal ettirilir.” seklinde degistirilmigstir.

4971 Sayili Kanun ile 4046 sayil Kanunda yapilan bazi degisiklikler
ise sunlardir: Ozellestirme Yiksek Kurulunun olusumu ve Ozellestirme
idaresi Bagkanligrnin bagh bulundugu Bakanin belirlenmesine yénelik
diizenlemeler yapiimistir. OYK (yelerini belileme yetkisi Basbakana
verilmistir. BOylece makro 06zellestirmelerde sektdrle veya konu ile ilgili
Bakanin OYK (yesi olabilmesinin yolu agilmistir.

Calisanlarin halka arz yoluyla yapilan 6zellestirme uygulamalarina
katilmalari saglanmistir. Onceden, kuruluslarda calisanlarin hicbir sekilde
halka arza katilmalari mimkin degilken, degisiklikle yasak siniri (yonetici

konumunda olanlar) daraltiimigtir.

Milli Piyango idaresi Genel Mudurligu tarafindan sans oyunlarini
planlamak Uzere lisans verilmesi suretiyle Ozellestiriimesine yonelik
dizenlemeler yapilmistir. Milli Piyango idaresi icraci kurum olmaktan
cikarllarak duzenleyici kurum haline getirilmigtir. Sans oyunlari, lisans
verilmesi suretiyle, 6zel sekiér ve yabanci sermaye araciligiyla

yapilabilecektir.
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Tark Telekomlnikasyon A.S.nin 0Ozellestiriimesi ile ilgili strateji
belirlenmesi ydéninde dlizenlemeler yapilmistir. Telekom hisselerinin hisse
senedine dénustardlebilir tahvil yoluyla satisina imkan verecek dizenleme

yapimistir.

5398 Sayili Kanun ile 4046 Sayili kanunda yapilan bazi degisiklikler
de sunlardir: 4046 sayili Kanunun adi “Ozellestirme Uygulamalar Hakkinda
Kanun” olarak degistirilmistir. Ozellestirme programinda bulunan kuruluglarin
birlesme bdélinme ve yeniden yapilandiriimalari konularinda karsilagilan
gucliikler giderilmistir. Ozellestirme uygulamalari aleyhine agilan davalarin
suratle sonuglandiriimasini  saglayacak sekilde dizenleme yapilmigtir.
Ozellestirme uygulamalarina karsi acilan davalarin Danistay’da gorilecegi

hiikiim altina alinmistir.'®
3.4. 1985 - 2005 D6nemi Uygulamalari

Tarkiye'deki 6zellestirme calismalari, 1984 yilinda kamuya ait yarim
kalmis tesislerin tamamlanmasi veya yerine yeni bir tesis kurulmasi amaci ile
Ozel sektdre devri uygulamalari ile baslamistir. 1986 yilindan itibaren,
bugliine kadar 185 kurulusta hisse senedi veya varlik satig/devir islemi
yapilmis ve bu kuruluglardan 173’Gnde hi¢ kamu payr kalmamistir. Bazi
kuruluglarda ise halen kamu pay!r bulunmaktadir. 1985-2005 ddneminde
gerceklestirilen Ozellestirmelerden yaklasik 10.4 milyar dolar gelir
saglanmistir. Ayni dénemde 0Ozellestirme uygulamalariyla 9.8 milyar dolar
tutarinda kullanim gerceklestirilmistir. Bu kullanimlarin % 98’lik bir bélimu,
Ozellestirme bonolarina iliskin borg ile kapsamdaki kuruluglara sermaye
istiraki, kredi borglari, Hazine’'ye aktarma ve personel 6demeleri olarak

aktarilan tutarlardir. Ozellestirme gelirleri Tablo 3.1. ‘de gdsterilmistir.

'® T.C. Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi, Ozellestirmede Yasal Cerceve,
www.oib.gov.tr., ( 11 Kasim 2005 ), 1.



Tablo 3.1. 1985-2005 Dénemi Ozellestirme Gelirleri (ABD Dolar)

Satis Tara ABD dolari
. : Yarim .
Yillar Tesis ve Uluslar arasi | IMKB’de Bedelli .
Blok Satis Varlik Satis Halka Arz Halka Arz Satis K.alm|§ Devir Toplam Gelir
Tesis Satisi
11%%? 961.126.158]  60.747.377| 433.197.262|  330.000.000 502.739.854| 2.036.754 0| 2.289.847.405
1995 312.881.455( 161.483.836 0 0| 19.735.817 0] 20.455.382| 514.556.490
1996 217.990.000 69.665.347 0 0 1.988.800 0] 2.354.760, 291.998.907
1997 251.150.000{ 210.484.180 0 0 0] 1.810.488| 2.073.297| 465.517.965
1998 288.555.000 87.350.251| 240.702.529 391.949.083 2.122.293 0 9.035.989| 1.019.715.145
1999 0 18.327.408 0 0 0 521.550| 19.479.693 38.328.651
2000 (1.479.471.865 71.687.426| 839.028.679 265.491.985 0 0| 60.855.896| 2.716.535.851
2001 0 56.641.548 0 0 0 0| 63.159.549| 119.801.097
2002 0 8.087.615| 129.479.256 38.891.914| 237.711.271 0[122.319.186| 536.489.242
2003 13.015.000 118.757.564 0 0] 36.520.091 0| 8.744.721 177.037.376
2004 399.762.000{ 606.748.522] 65.326.696 125.952.471 0 0| 69.358.355| 1.267.148.044
|2_|0a025 120.250.000 36.814.718| 76.492.004 197.227.599| 453.977.633 0| 25.785.092] 910.547.046
Toplam 4.044.201.478| 1.506.795.792(1.784.226.426| 1.349.513.052|1.254.795.759| 4.368.792/403.621.920|10.347.523.219
Payi 39,08% 14,56% 17,24% 13,04% 12,13% 0,04% 3,90% 100,00%)

Kaynak: Cumhurbaskanhgi Devlet Denetleme Kurulu Raporu, Say1:2005/4, 2005, 8.

98
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Tablo 3.1. incelendiginde 1985-2005 Haziran déneminde
Ozellestirme uygulamalari sonucunda elde edilen &zellestirme gelirleri
yaklasik 10.3 milyar dolardir.  Ozellestirme ydntemlerinden  %42.4 ile
halka arz ilk sirada yer almaktadir. Bunu % 39 oranla blok satis,
%14.5 oranla tesis ve varlik satigl,% 4 oranla bedelli devir ydntemleri
izlemigtir. Halka arz yontemi ile yapilan 6zellegtirmelerde; 1.3 milyon dolar
tutarinda uluslar arasi kurumsal arz, 1.2 milyon dolar tutarinda IMKB' de
satis ve 1.7 milyon dolar tutarinda halka arz olmak tzere toplam 4.3 milyon
dolar gelir elde edilmigtir. Blok satig yontemi ile toplam 4 milyon dolar gelir
elde edilmigtir. 2001 ve 2002 yillarinda blok satis yapiimamigtir. 2003
yilinda ise sinirh dizeyde kalmistir. Varlik ve tesis satisindan ise 1.506.8
milyon dolar gelir elde edilmigtir.

1985-2005 Haziran déneminde 6zellestirme uygulamalari sonucunda
elde edilen kaynaklarin kullanimi alti gruba ayrilabilir. Bunlar Tablo 3.2.de

gosterilmistir:'®

' Ayhan SARISU: © Diinyada ve Turkiye'de Ozellestirme”, Genel Degerlendirme, Kasim
2003, 18.
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Tablo 3.2. 1985-2005 Déneminde Ozellestirme Gelirlerinin Kullanimlari

Kullanim Sekli

1985-2000
Yillar1 Arasi

2001 Yih

2002 Yili

2003 Yili

2004 Yih

Toplam Tutar
(ABD Dolarr)

Toplam
Icindeki
Payi

Ozellestirme
Kapsamindaki
Kurulusglara
Odemeler

3.450.821.731

538.000.214

777.635.074

372.822.674

410.264.497

5.549.544.190

56,35%

- Sermaye
Istiraki

2.665.019.152

316.237.414

667.493.226

234.640.415

369.102.087

4.252.492.295

43,18%

- Kredi
Bigiminde
Verilen Borglar

785.802.579

221.762.799

110.141.848

138.182.259

41.162.410

1.297.051.895

13,17%

Ozellestirilen
Kuruluslarda
Calisanlara
Yapilan
Odemeler

165.638.136

12.551.950

12.715.162

13.087.248

54.208.667

258.201.163

2,62%

- Sosyal Yardim
Zammi
Odemeleri

53.758.953

1.388.050

1.202.651

1.142.869

57.492.523

0,58%

- is Kaybi
Tazminat!
Odemeleri

33.730.454

6.076.285

1.166.127

8.278.716

25.565.035

74.816.616

0,76%

- Diger Tazminat
Odemeleri

65.725.608

3.546.333

9.366.201

2.852.182

7.569.581

89.059.905

0,90%

- %30 Erken
Emeklilik Primi
Odemeleri

12.423.122

1.541.282

980.184

813.481

21.074.051

36.832.119

0,37%

Ozellestirme
Gelirinden ilgili
Kuruluglara
Odemeler

318.593.169

318.593.169

3,23%

Ozellestirme
Uygulamalarina
iliskin
Odemeler

231.527.151

1.996.901

5.519.179

4.809.262

8.063.538

251.916.031

2,56%

- Denetim
—Danismanlk
Giderleri

49.935.385

1.101.148

1.684.774

2.931.207

1.267.548

56.920.062

0,58%

- llan, Reklam
Tanitim Giderleri

48.758.891

122.259

3.197.551

1.878.055

6.795.990

60.752.746

0,62%

- Komisyon
Odemeleri

132.832.876

773.494

636.854

134.243.223

1,36%

Hazineye ve
Kamu Ortakhigi
Fonuna
Aktarim

3.403.845.926

3.403.845.926

34,56%

idareye
Aktarim

44.409.883

4.238.321

5.478.670

5.019.818

7.504.819

66.651.510

0,68%

TOPLAM

7.614.835.996

556.787.385

801.348.085

395.739.002

480.041.521

9.848.751.989

100,00%

Kaynak: Cumhurbagkanhgi Devlet Denetleme Kurulu Raporu, Sayi:2005/4, 2005, 9
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Bunlardan birincisi 0zellestirme kapsamindaki kuruluglara yapilan
6demelerdir. Tablo 3.2.°den de incelendigi Uzere 5.5 milyar dolar dlizeyinde
ve toplam kaynaklarin % 56’sini kapsayan bu tutar, sermaye istirakleri,

verilen krediler, kullanim kalemlerinden olusmaktadir.

ikinci kullanim grubu, 258 milyon dolar diizeyinde ve toplam
kullanimlarin % 2.6’sini kapsayan 0&zellestirilen kuruluglarda calisanlara

yapilan 6demelerden olusturmaktadir.

Uciincli kullanim grubu, &zellestirme gelirinden ilgili kuruluslara
6demelerdir. Bu 6demelerin toplami da 318 milyon dolar diizeyinde olup,
toplam kullanimlarin % 3.2’sini kapsamaktadir.

Doérdinct  kullanim  grubu, 6zellestirme uygulamalarina iligkin
O0demeler tutarlaridir. Toplam 251 milyon dolar olup, kullanimlar i¢cindeki pay!
% 2.5’ tir.

Besinci kullanim grubu, Hazine ve Kamu Ortaklhid Fonu’na
aktarimlardir. Bu kalem 2000 yili itibariyle kaldiriimistir. 3.4 milyar dolar

tutarinda olup, toplam kullanimlarin % 34.5’ini olusturmaktadir.

Altinci ve son kullanim grubu ise idareye aktarimdir. 66 milyon dolar
tutarinda olup, kullanimlar igindeki payi % 0.68’ dir.
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3.5. Turkiye’de Yabanci Sermaye Kavrami ve Tarihcgesi
Tarkiye’de yabanci sermaye kavrami ;

i. Merkez Bankasi tarafindan alim satimi yapilan konvertibl para
seklindeki nakdi sermayeyi,

ii. Devlet tahvilleri diginda sirket menkul kiymetleri

ii. Makine, techizat

iv. Sinai ve fikri mulkiyet haklari

v. Yurtiginden saglanan kar, hasilat, para alacag vs.

vi. Dogal kaynaklarin ¢ikarilmasina ve aranmasina dair haklardir.?

Tarkiye’de ilk yabanci sermaye hareketleri 19. ylzyilda kapittlasyonlar

kapsaminda yapilan ticaret anlasmalari dogrultusunda olmustur.?'

1929’daki Dinya Ekonomik Bunalimi sonrasinda kati devletgilik
politikasi uygulanmigtir. Bu dénemde tekellerden olugan yabanci sermayeli
sirketler millilestirilmigtir.

ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ortaya cikan liberallesme akimina
paralel olarak Tuarkiye'de yabanci sermaye yatirimlarina sicak bakilmaya
baslanmistir.?> Bu nedenle 1954 yilinda 6224 sayili “Yabanci Sermayeyi
Tesvik YasasI” cikanlmigtir. Ancak 1980°li yillara kadar uygulamada
beklenen basari saglanamamistir.

% Hazine Mustesarligl, Yabanci Sermaye Genel MidirlGga, 2005 Yili Raporu, 1.

' Faruk COMERT: Yabanci Sermayenin Diinii Bugiinti, Hazine Dergisi, Sayi 12, 1998, 13.
2 | iberal diistince piyasa ekonomisini savunur. Piyasa ekonomisi ya da kapitalizm, rekabete
dayali kari esas alan 6zel milkiyeti savunur. Devlet fiyat mekanizmasini isleyisine en az
diizeyde miidahale eder.
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25 Ocak 1980 tarihli “Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi’ ile
Tarkiye'ye yabanci sermaye girisi tesvik edilmistir. Kararname ile
bagbakanliga bagli Yabanci Sermaye idaresi kurulmus ve daha sonra da
Devlet Planlama Teskilat’'na baglanmistir. 1991 tarihinde ise s6z konusu
daire Yabanci Sermaye Genel MUdurligi haline getirilip Hazine ve Dis

Ticaret Mistesarligi blnyesine alinmistir.

1980°'den sonra uygulanan liberal ekonomik politikalar  yabanci
sermaye girisini 6zendirmigtir. Kambiyo  rejiminin  serbestlestiriimesi,
bdrokrasinin azaltilmasi, gumrlklerin indiriilmesi ve yabanci sermaye
yasasinda yapilan iyilestirmeler yabanci yatirimcilar tesvik etmistir. Bu
dénemde ayrica bircok Ulke ile “Yatirimlarin Kargilikli Tesviki ve Korunmasi”

anlagmalari imzalanmistir.

1994'te ortaya cikan ekonomik krizden olumsuz ybénde etkilenen
yabanci sermaye yatirimlari, yillar itibariyle inis c¢ikiglar gdstermistir. Bu
dénemde Turkiye'ye yodnelik sermayenin, ¢ok kiglik bir bélimu, dogrudan
yatirimlar olup, asil olarak portfdy yatirimi ve kisa vadeli sermaye seklindedir.
Diger yandan 1996’da yururlige giren Gumruk Birligi'yle beraber, Turkiye'ye
yonelik sermaye hareketlerinde, 6zellikle de dogrudan yatirnmlarda beklenilen

artiglar saglanamamistir.

Yatirrm ve tasarruf yetersizligi ¢ceken Tlrkiye kisa vadeli yabanci
sermaye girigleri ile sorunlari asmaya c¢alismis, ancak i¢ dengelerindeki
hassas yapi dis soklardan kolayca etkilenmesine ve kriz riskiyle karsi karsiya
kalmasina yol agcmistir.2® Ekonominin baslica sorunlari, sabit kura dayali bir

politika uygulanmasi, cari agiklar, bitce aciklari ve enflasyondur. 1991 kérfez

% Gulstin YAY: "istikrar Politikalari ve Ekonominin Sorunlari: Mali Sektor", iktisat Dergisi,
2001, 44.
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krizi, 1994 Turkiye ekonomik krizi ve 1998 Asya ve Rusya krizleri 6nemli

miktarda sermaye ¢ikisina neden olmustur.?*

5 Haziran 2003 tarihinde, 4875 sayili “Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu” kabul edilmistir. Kanunun amaglari sunlardir:®®

I. Turkiye’de dogrudan yabanci yatirimlarin 6zendirilmesi.

ii. Yabanci yatirimcilarin haklarinin korunmasi.

iii. Yatirim ve yatirnmci tanimlarinda uluslararasi standartlara uyulmasi.

iv.Yabanci yatinmlarin gerceklestiriimesinde izin ve onay sisteminin
bilgilendirme sistemine doéndstirilerek kirtasiyeciligin - ve burokrasinin

onlenmesi.

Merkez Bankasi verilerine gére 2005 yilinda Turkiye'ye toplam 8
milyar dolarlik dogrudan yabanci sermaye girisi olmustur. Bu girigin 6 milyar
412 milyon dolari dogrudan yatirim, 226 milyon dolari Turkiye'deki yabanci
sermayeli sirketlerin yurt digindaki ortaklarindan aldiklari uzun vadeli kredi, 1

milyar 529 milyon dolari ise gayrimenkul alimi yoluyla gelmistir.
3.6. Turkiye’de Yabanci Sermaye Hareketlerinin Tiirleri

1980’ li yillardan sonra Turkiye’ deki sermaye giris ve c¢ikis tirleri
dogrudan yatirnmlar, portféy yatinmlari, uzun vadeli sermaye hareketleri,
kisa vadeli sermaye hareketleri seklinde olmustur. 1980-2004 déneminde
Tarkiye’'deki yabanci sermaye hareketleri tiirleri Tablo 3.3.’de g&sterilmistir.

2 Suat OKTAR: "Uluslar Arasi Sermaye Akisi ve Sicak Para", Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Sayi: 32, 1995, 10. )

% Ertugrul ACARTURK ve Hakan ARSLANER: * Gegis Ulkelerinde Devletin Ekonomik Rold,
Yabanci Sermaye ve Ozellestirme: Kirgizistan Orne@i “, Kirgizistan Tirkiye Manas
Universitesi, |. Maliye Konferansi, Gecis Ekonomilerinde Mali Politikalar, 2004, 6.
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Tablo 3.3. Tlrkiye'de Sermaye Hareketleri Tirleri (Milyon Dolar)

Yil Toplam | Dogrudan Portfoy Uzun Vadeli Kisa Vadeli
Sermaye | Yatirimlar | Yatirimlan Sermaye Sermaye
Hareketleri Hareketleri Hareketleri
(net)

1980 672 18 0 656 -2
1981 899 95 0 683 121
1982 280 55 0 127 98
1983 883 46 0 39 798
1984 73 113 0 612 -652
1985| 1065 99 0 -513 1479
1986| 2124 125 146 1041 812
1987| 1891 106 282 1453 50
1988 -958 354 1178 -209 -2281
1989 780 663 1386 -685 -584
1990| 4037 700 547 -210 3000
1991| -2397 783 623 -783 -3020
1992| 3648 779 2411 -938 1396
1993| 8903 622 3917 1370 2994
1994| -4257 559 1158 -784 -5190
1995| 4565 772 237 -95 3635
1996| 5483 612 570 1636 2665
1997| 6969 554 1634 4788 -9
1998 -840 573 -6711 3985 1313
1999| 4935 138 3429 344 1024
2000 9610 112 1022 4276 4200
2001| -13882 2769 -4515 -1130 -11006
2002 -4047 962 -593 -4052 -364
2003| -414 1700 2465 -4271 -308
2004| 6480 2800 8023 -3947 -396

Kaynak: TC.Merkez Bankasi, Odemeler Dengesi istatistikleri, www.tcmb.gov.tr., 03.07.2005
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Tablo 3.3.den de incelendigi Gzere, Turkiye'ye yoénelik dogrudan
yabanci sermaye giriglerinin 6zellikle 1980'li yillarin ikinci yarisindan 1990'li
yilllarin basina kadar arttigi, daha sonra artisin durdugu gortlmektedir.
Portféy yatirimlar yillar itibariyle istikrarsiz bir seyir izlemistir. Bu yatirimlarin
dalgalanmasi, dogrudan yatirimlara gére daha yiksek olmustur. En ylUksek
miktarh portfdy yatirnmlarindaki ¢ikis; Asya ve Rusya krizlerinin etkisiyle 1998
yillinda yasanmigtir. 2001°de ise Turkiye'deki finansal krizin etkisiyle yaklasik
4,5 milyar dolar c¢ikis olmustur. Bunun blylk bir kismi da yabanci

yatirimcilarin menkul kiymetlerdeki ¢ikigindan kaynaklanmistir.

Tablo 3.3." deki uzun vadeli sermaye hareketlerinin negatif oldugu
yillar kredi édemelerin fazla oldugunu, pozitif oldugu yillar ise kredi yoluyla
sermaye girislerinin fazla oldugunu gdéstermektedir. Turkiye’de kamu kesimi
aciklari, i¢ bor¢ stokunu arttirarak faiz oranlarini yUkseltmistir. Bu nedenle
kisa vadeli sermaye girislerinde artiglar olmustur. Kriz dénemlerinde ise
negatif degerler almistir.

3.7. Turkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Dogrudan yabanci yatirimlar, 1990 yilindan itibaren 6zellikle Latin
Amerika (lkeleri, Uzak Dogu Ulkeleri ve Cin'e ydnelmistir. Bunun nedeni
ilgili ekonomilerin dogrudan yabanci sermayeyi Ozendirici politikalar
izlemeleridir. Ozellikle Dogu Avrupa (lkeleri ile Bagimsiz Devletler
Toplulugu'nun serbest piyasa ekonomisine gecis surecinde yaptiklari dnemli
Ozellestirmeler, buyuk miktarli yabanci yatirimlari ¢ekmistir. Bu gelismeler
Tarkiye'nin yabanci yatirimcilarin ilgi alanin disina ¢ikmasina neden
olmustur.?®

% Vildan SERIN: "Sermaye Girigleri ve Makroekonomik Etkileri: Turkiye Deneyimi (1990-
1996), lktisat Politikasi, Alfa Basimevi, Istanbul, 697.
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1989-1994 vyillar arasi, Turkiye' deki dogrudan yatirimlarin yilhk
ortalamasi 708 milyon dolar civarinda olmustur. Bu oran 1998'de 940 milyon
dolara yikselmis, 1999 da ise 783 milyon dolara digsmusttr. 2000 yilinda ise
tekrar ylkselerek 982 milyon dolar olarak gerceklesmistir.?” Tirkiye'nin
dinyadaki yabanci yatirimlardan aldigi pay; 1989-1994 yillari arasinda yillik
ortalama %0.35 iken, bu oran azalarak 1998 yilinda %0.13, 1999 yilinda
%0.07 ve 2000 yilinda %0.08 olmustur.

Tarkiye ekonomisindeki makro degiskenler dogrudan yabanci yatirim
kararlarinda 6nemli rol oynamaktadirlar. Uzun yillardir siregelen ytksek
oranl enflasyon, istikrarsiz blyime ve politik sorunlar, uzun vadeli plan
yapmay! zorlastirmistir?® Tilrkiye'de yapilan dogrudan yatinmlarin
arttirilabilmesi icin 6ncelikle, siyasal istikrarin saglanmasi gerekmektedir. *°
Kalkinmanin motoru olarak kabul edilen dogrudan yabanci yatirimlar

konusuna gerekli dnem verilmelidir.*°

27 UNCTAD, World Investment Report, 2001, 27.

% TCMB., Para Politikasi Raporu 2001, Ankara, 2002, 52.

# Abdurrahman ARIMAN: "Tiirkiye'ye Daha Fazla Yabanci Sermaye Gekebilmek igin
izlenmesi Gerekli Politikalar.", Ekonomik istikrar ve Yabanci Sermaye Semineri, Ankara,
2000,138.

% Metin K. ERCAN: “” Dogrudan Yabanci Yatirimlar ile Ulkenin Kalkinmishgr ve Krizler
Arasindaki iligki *, G.U.i.B.B.F. Dergisi, 2/2001, Cilt 3, Sayi 2, 92.
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1980-2004 dbéneminde Turkiye'deki dogrudan yabanci yatirmlarin fiili

giris ve ¢ikis degerleri asagidaki tabloda gésterilmigtir.

Tablo 3.4. Tlirkiye'de Dogrudan Yabanci Yatirimlar (Milyon Dolar)

Yillar izin Verilen Yabanci Fiili Girig | Cikis Net
Sermaye

1980 97.00 35 - 35
1981 337.51 141 - 141
1982 197.00 10 - 103
1983 102.74 87 - 87
1984 271.36 113 0 113
1985 234.49 99 0 99
1986 364.00 125 0 125
1987 655.24 115 0 115
1988 820.52 354 0 354
1989 1.511.94 663 0 663
1990 1.861.20 684 0 684
1991 1.967.26 907 97 810
1992 1.819.96 911 67 844
1993 2.063.39 746 110 636
1994 1.477.61 636 28 608
1995 2.938.32 934 49 885
1996 3.836.97 914 192 722
1997 1.678.21 852 47 805
1998 1.647.44 953 13 940
1999 1.700.57 813 30 783
2000 3.060.13 1.707 725 982
2001 2.738.58 3.044 15 3.29
2002 2.242.92 1.078 -40 1.038
2003 - 828 121 707
2004 - 1.413 189 | 1.343

Kaynak:Hazine Miistesarligi, Yabanci Sermaye Raporu, 2005, 10.
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Tablo 3.4."den de incelendigi Uzere, fiili giris yapan dogrudan yatirim
miktar, izin verilen yabanci yatirimlarin yaklasik yarisi kadar olmasidir.
Bunun nedeni yatirimlarin gergceklesme sdreleridir. Yatirimlarin ¢ogu izin
verilen yilda tamamlanamamakta, sonraki yillara ertelenmekteydi. Ayrica
cesitli sebeplerle verilen izinler yatirnmlara dénistirilememekteydi.®' 2003
yilinda, 4875 sayili “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu”nun kabul edilerek
izin alma iglemleri bilgilendirme sistemine déndstirGimastdr. 2003 yilinda
yabancilara gayrimenkul satigi 987 milyon dolar, 2004 yilinda ise 1.343
milyar dolar olmustur.

Tarkiye’de dogrudan yabanci yatirimlarin 2003-2005 déneminde
ulkelere goére dagihmi asagidaki tabloda gésterilmektedir.

Tablo 3.5. Dogrudan Yabanci Yatirnmcilarca Taahhiit Edilen Sermayenin
Ulkelere Gére Dagilimi

Toplam Yabanci
Ulke Sirket Sayisi Sermaye %
(Milyon Dolar)
AB Ulkeleri 1.416 542.1 74.0
-Almanya 506 410.3 56.1
-ingiltere 200 22,5 3.0
-Hollanda 193 38.2 5.2
-Diger 517 64.1 9.7
Amerika 154 43.5 5.9
isvigre 43 222 3.0
Rusya 151 14.4 2.0
Diger 1.331 209.9 15.1
Toplam 3.095 732.1 100.0

Kaynak: Hazine Mistesarlidi, Yabanci Sermaye Raporu, Mart 2005, 5.

Tablo 3.5.’e gbre, 2003-2005 ddéneminde Turkiye’'de faaliyette bulunan
3.095 adet yabanci sermayeli sirketin 506’ si Almanya’ya aittir. Taahhat

¥ Hazine Miistesarligi, 2001 Yili Yabanci Sermaye Raporu,
http://www.hazine.gov.tr/duyuru/basin/ybs_rapor.pdf (18.04.2005), 6.




98

edilen 732.1 milyon dolar tutarindaki sermayenin 410.3 milyon dolari

Almanya’ nindir.

Dogrudan yabanci yatirimlarin sektérlere gbére dagilimi asagidaki
tablodan incelenebilir.

Tablo 3.6.Dogrudan Yabanci Yatinmlarin Sektorel Dagilimi(Milyon dolar)

Yil imalat Hizmet Diger Toplam
1995 388 534 12 934
1996 424 467 23 914
1997 349 456 47 852
1998 553 362 38 953
1999 353 447 13 813
2000 932 763 12 1.707
2001 846 2.439 3 3.288
2002 78 510 2 590
2003 388 196 12 546
2004 272 766 22 1.060

Kaynak: Hazine Mistesarligi, Yabanci Sermaye Raporu, Mart 2005, 11.

Tablo 3.6.ya gbre 2004 yilinda yabanci sermayeli sirketlerin
yatirimlarinin 272 milyon dolari imalat, 766 milyon dolari hizmetler
sektorinde olmustur. 2003 yilinda imalat sektériindeki yatirimlarin tutar 388
milyon dolar olurken hizmetler sektérinde 196 milyon dolar olmustur. 2003
yihinda yabanci sermayeli sirketler imalat sektérine daha fazla yatirm

yaparken, 2004 yilinda yatinmlarin hizmetler sektéri lehine degistigi
gOralmustar.
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Dogrudan yabanci yatirimlarin tlke gruplarina goére dagihmi asagidaki

tabloda gdsterilmigtir

Tablo 3.7. Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Ulke Gruplarina Gére Dagilimi

(Milyon Dolar)

Diger OECD
Yillar AB Ulkeleri Diger Toplam
1995 704 218 12 934
1996 491 229 194 914
1997 522 290 40 852
1998 553 391 9 953
1999 386 258 169 813
2000 1.172 210 325 1.707
2001 2.613 280 395 3.288
2002 455 60 75 590
2003 426 117 3 546
2004 860 158 42 1.060

Kaynak: Hazine Mistesarligi, Yabanci Sermaye Raporu, Mart 2005, 12.

Tablo 3.7.’den de incelendigi Uzere dogrudan yabanci yatirimlarin tlke

gruplarina goére dagiliminda 2004 yilinda nakit sermaye giriginin % 81.13’ G

AB ulkelerine aittir. 2003 yilinda ise bu oran % 78 olmustur. Dogrudan

yabanci yatirimlarin Glke gruplarina gére dagihminda 2004 yilinda nakit

sermaye girisi 860 milyon dolardir. 2003 yilinda bu tutar 426 milyon dolar

olurken, ekonomik krizin yasandigi 2001 yilinda ise 2.613 milyon dolarla

diger yillara gére daha yUksek bir miktarda gerceklestigi géraimustir.




Tarkiye’'de

ilk 500 sirket
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arasinda bulunan yabanci sermayeli

sirketlerin sektérlere gbre dagilimi ise asagidaki tabloda gésterilmektedir.

Tablo 3.8. ilk 500 Sirket Arasinda Bulunan Yabanci Sermayeli Sirketlerin
Sektoérel Dagilimi (Adet)

Yabanci Yabanci Ortak
Sektorler Toplam Sermayeli Pay! % 50°’den
Sirketler Fazla Olan Sirket
Otomotiv 32 26 16
Gida ve icecek 68 19 11
Kimyasal Madde 53 17 13
Ana Metal Urtnler 43 15
Tekstil Urtnleri 95 13 7
Cam, ¢imento vs. 37 10 6
Diger 172 45 35
Toplam 500 145 94

Kaynak: Istanbul Sanayi Odas!, Tirkiye’'nin 500 Biyiik Sanayi Kurulusu, 2003, 15.

Tablo 3.8’e gdre 500 sirket icinde 145 adet yabanci sermayeli sirket
olup otomotiv sektérinde yogunlasmistir. Gida ve icecek ikinci sirada,
kimyasal maddeler ise Uglncu sirada yer almaktadir. Tekstil GrGnlerinde ise
yerli firmalarin agirlikta oldugu goértlmektedir. Toplam 500 sirket icindeki
yabanci sermayeli sirketlerin payl % 29’ dur. 145 yabanci sermayeli sirket

icinde yabanci ortak payi % 50’den fazla olan sirket sayisi 94°d(r.

Turkiye'ye giren dogrudan yabanci yatirimlar 2005 yilinin ilk sekiz
ayinda 2,9 milyar dolar olup son dénemdeki Ozellestirme sonuglari bu
rakamlar icinde yer almamaktadir. 2004 yilinda bu rakam 2,8 milyar dolar,
2003 yilinda 1,7 milyar dolar olmustur. 2006 yilinda yapilan ézellestirmelerle
birlikte dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi beklenmektedir.




BOLUM 4
POLONYA, MACARISTAN VE TURKIYE EKONOMILERINDE
OZELLESTIRME VE DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR ACISINDAN
SWOT ANALizi

4.1. Swot Analizi Kavrami

Swot kavrami ingilizce, strength, weakness, opportunity ve threat
kelimelerinin birlestiriimesiyle olusturulmus kisaltmadir. Bu analizin amaci bir
organizasyonun durum tespitinin  yapiimasidir. Swot analizi, bir
organizasyonun gugli ve zayif yonleri ile sahip oldugu firsatlar ve tehditleri
ortaya koymaktadir.

4.2. Polonya’da Ozellestirmeyle ilgili Swot Analizi

- Polonya’da Ozellestirmenin Giicli Yénleri:

I. Polonya, igleyen bir piyasa ekonomisine sahiptir.

ii.  Avrupa Birligi'ne Gye Ulkeler icinde, rekabet baskisina ve piyasa
glclerine dayanma kapasitesine sahiptir.

ii. Rekabet, devlet yardimlari, hizmetlerin serbest dolasimi
Ozellestirme alaninda gelisme kaydedilmesini saglamistir.

iv. Ozel sektdérde yasanan is verimlili§i sayesinde kisi basina diisen
ulusal gelirde artis olmustur.

v. Galisan nlfusun c¢ogunlugu o6zel sektdr tarafindan istihdam
edilmektedir.

vi. Ozellestirme yapisal reformlarin énemli bir araci olmustur.

vii. Devletin sahip oldugu kicik ve orta O&lgekli isletmelerin
Ozellestiriimesi, yeni firmalarin kurulusunu dizenleyen liberal bir kanunun
kabul edilmesi 6zel sektdriin gelisimini tegvik etmistir.

viii. Sanayi, hizmetler, tarim ve bankacilik gibi pek cok sektdrde

Ozellestirmeler gergeklestirilmistir.
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- Polonya’da Ozellestirmenin Zayif Yonleri:

i. 1995 yilindan bugune kadar gerceklestirilen 6zellestirme sirecinin
giderek hiz kaybetmekte oldugu gorilmektedir. Cazip isletmelerin éncelikli
olarak 6zel sektdre devredilmesi nedeniyle 6zellestirmeye yonelik ilgi giderek
azalmaktadir.

ii. Bazi firmalarin fiyat tespiti bagimsiz danisman firmalar tarafindan
yapilirken, kiiclik boyutlu firmalar fiyat tespiti yapilmadan 6zellestirilmistir.”

iii. Yolsuzluklar, yasal ve barokratik engellerin bulunmasi 6zel sektérin
gelisimini engellemektedir.

iv. Tarim sektorl is¢i fazlasi, verimsiz kiigUk tarlalar ve yatirim eksikligi
nedeniyle gelisememektedir.

v. Kémidr, celik, demiryollari ve enerji gibi sektbrlerin yeniden
yapilandirilmasi ve 6zellestiriimesi sUreci yavas islemektedir.

vi. Saglk, egditim, emeklilik sistemi ve devlet ydnetiminde yapilan
reformlar devlet bultgcesine beklenenden daha fazla yUOk getirerek

Ozellestirmeyi olumsuz etkilemektedir.

- Polonya'da Ozellestirmeyle Ilgili Firsatlar:

i. Avrupa Birligine Uye olmasi ve Avrupa Birligi programlarina
katilmasi.

ii. Yabanci sermayenin ilgisi.

iii. Teknoloji temelli ve yenilik¢i uygulamalar.

iv. 2004 yihindan 2007 yihna kadar uygulanacak ekonomik paketin

Ozellestirmeyi tegvik etmesi.

- Polonya’da Ozellestirmeyle Ilgili Tehditler:

I. Kiresel rekabet.
ii. Ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar.

iii. Ic pazarin yetersizligi ve Alman ekonomisine bagimli olmasi.

' Andrew EWING, Barbara W. LEE and Roger LEEDS: a.g.m., 165.
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Oneriler:

i. Kamu Iktisadi Tesekkdilleri'nden kaynaklanan kayiplar azaltiimalidir.
ii. Kayit disi ekonomi kayit altina alinmalidir.

iii. Yolsuzluklar engelleyici gerekli yasal 6nlemler alinmalidir.

iv. Yasal ve blrokratik engeller azaltiimali ya da kaldiriimahdir.

v. Vergi reformu gergeklestiriimelidir.
4.3. Polonya’da Dogrudan Yabanci Yatirimlarla ilgili Swot Analizi

- Polonya’da Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Gigli Yoénleri:

i. Yurtdiginda yagsayan Polonya kdkenlilerin ekonomiye yatirim
yapmasi, Almanya ve ABD’nin gesitli alanlara yatinm yaparak pazara girmesi
lilkeye dogrudan yabanci yatirmlarin girisini hizlandirmistir.?

ii. Dogrudan yabanci yatirimlar ekonomik bayimenin temeli olmustur.

iii. Imalat, finans ve ticaret sektdrii basta olmak (izere pek cok

sektdérde yabanci yatirim yapilimistir.

- Polonya’da Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Zayif Yonleri:

i. Kendi igerisinde yeterli sermaye birikimi yoktur.

ii. YUksek issizlik mevcuttur.

iii. Yatirnmlarin artmasi konusunda pek de iyimser olmayan beklentiler
s6z konusudur.

iv. AR-GE caligmalari yetersizdir.

v. Yeni teknolojiye dayali isletmeler az sayidadir.

- Polonya’da Dogrudan Yabanci Yatirimlarla ilgili Firsatlar:

i. Ozellestirme calismalarini yabanci yatirmlara agmasi.
ii.L1998 yilinda yururlige giren Avrupa Anlagsmasi ile yaratilan yeni

pazara giris olanaklarinin bulunmasi.

2 Cengiz ERSUN ve Muhsin AKGUR: a.g.e., 4.
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iii. Avrupa Birligi'ne Gye olmasi.

- Polonya’da Dogrudan Yabanci Yatirimlarla ilgili Tehditler:

i. Ekonomik ve siyasi krizler.
ii. Avrupa Birligi ekonomisindeki durgunluk.
iii. Alman ekonomisine bagimhlik.

iv. Kayit disi ekonominin varhgi.

Oneriler:

I. 2004 yilinda Avrupa Birligi'ne Uye olan Polonya, uluslar arasi isbirligi
kapsaminda yenilikgilik ve AR-GE bilincini arttirilabilir.

ii. Ekonomik istikrarsizliklar agilabilirse yabanci sermaye girisi tesvik
edilebilir.

4.4. Macaristan’da Ozellestirmeyle ilgili Swot Analizi

- Macaristan’da Ozellestirmenin Giiclii Yonleri:

i. Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri arasinda serbest piyasa ekonomisine
gecis déneminde en iyi baslangici yapan Ulke olarak 6zellestirme programini
planladidi gibi strddrebilmigtir.

ii. Telekominikasyon, gaz, elekirik, bankacillk ve sanayi
sektorlerindeki devlet isletmelerinin tamami 6zellestirilmistir.

ii. Ozellestirmeyle gerceklestirilen dzel sektér harcamalarindaki artis
surdardlebilir blyimeyi saglamistir.

iv. Avrupa Birligi'ne Uye ulkeler icinde rekabet baskisi ve piyasa
glcleriyle bas edebilme yeteneklerini gelistirmig bir Glkedir.

- Macaristan’da Ozellestirmenin Zayif Yénleri:

i.  Ozellestirme siirecinin sona ermeye baslamasi

i. Ozellestirme gelirlerinde disds.
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ii. GorinUste satislar firma disi 6zellestirmeye dayandiriimasina

ragmen, firma i¢i 6zellestirmelerin yapiimasi.

- Macaristan’da Ozellestirmeyle ilgili Firsatlar:

i. 1995 yilinda, devlete ait igletmelerin satigini hizlandiran ve celik,
elektrik gibi sanayilerin ézellestiriimesine ydnelik mevzuatin kabul edilmesi.’

ii. Ozellestirmeye yabanci sermayenin ilgisinin bulunmasi.

iii. Girisimciye saglanan 15 yila kadar varan vergi indirimleri.

iv. Avrupa Birligi tarafindan yapisal politikalarin uygulamaya konulmasi

programlari ile mali destek saglanmasi.

- Macaristan’da Ozellestirmeyle ilgili Tehditler:

i. Kuresel rekabet.
ii. Ekonomik ve Siyasi Krizler.
iii. Piyasanin modernlesmesinde ve yeni tekniklerin edinilmesinde

Alman ekonomisine bagimlilik.

Oneriler:

i. Avrupa Birligi'ne Uye olan Macaristan, bunu en iyi sekilde
degerlendirerek 6zellestirme gelirlerini arttirmaya calismalidir.

i. Ozellestirme gelirleri yeni yatinm alanlarinda kullaniimalidir.

iii. Ozellestirmede yabanci sermayenin girisini arttirmak igin gerekli
yasal dizenlemeleri yapmalidir.

4.5. Macaristan’da Dogrudan Yabanci Yatinmlarla ilgili Swot Analizi

- Macaristan’da Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Guglu Yonleri:

I. 2004 yilinda Avrupa Birligi'ne Uye olan Ulkeler arasinda dogrudan

yabanci yatirim stogunun en ytksek oldugu tlkedir.

® Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi, a.g.e., 2.
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ii. Dogrudan yabanci yatirimlar tlkedeki biyime oranini olumlu yénde
etkilemektedir.

iii. Dinyanin en blyUk cok uluslu sirketlerinin yarisindan fazlasinin
Macaristan’da yatirimi bulunmaktadir.

iv. Dogrudan vyabanci yatirnmlar elektronik, otomobil gibi yeni
endustriyel branglarin dogmasini saglamistir.

v. Otomobil, yedek parca ve telekominikasyon sektérlerine blylk
Olctde yatirimlar yapilmistir.

vi. Yabanci sermaye telekomunikasyon, ila¢ ve gida sanayilerinin
modernizasyonuna da katkida bulunmaktadir.

- Macaristan’da Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Zayif Yonleri:

I. HOkUmetin s6zlesmeleri feshederek bazi firmalari devletlestirmeye
calismasi.

ii. Dogal kaynaklarin kithgi.

iii. Avrupa Birligi Gyeligi nedeniyle, ekonomiye yatinm c¢ekmek Uzere
uygulanan bir ¢ok dogrudan tesvigin ve bazi vergi avantajlarinin
uygulamadan kaldiriimast.*

- Macaristan’da Dogrudan Yabanc! Yatirimlarla ilgili Firsatlar:

i. Yabanci yatirnmlarda en énemli firsatlardan biri girisimciye saglanan
15 yila kadar varan vergi indirimleridir.

ii. Isglctnin nitelikli ve dlgik tcretli olmasi.

iii. Gelismig ulasim alt yapisi.

iv. Rekabetin serbestlestiriimesi.

v. Egitim ve teknolojiye 6nem verilmesi.

vi. Kurumlar vergisi oraninin disdrilmesi.

vii. AR-GE maliyetlerinin azaltiimasi.

viii. Avrupa Birligi fonlarindan kaynak aktarimi.

4 Dis Ekonomik lligkiler Kurulu, a.g.e, 2005, 7
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- Macaristan’da Dogrudan Yabanci Yatirimlarla ilgili Tehditler:

i.  Yabanci yatirnmlarin ekonomide olusacak istikrarsizliklardan
cekinmesi.
ii. Artan isci Ucretleri nedeniyle yabanci yatinmlar agisindan rekabet

glcU blylk élcide Rusya, Cin ve Batlik tlkelerine kaymaktadir.

Oneriler:

i. Rekabetin serbestlestirimesinden yararlanilarak cesitli sektérlerde
yabanci yatirimlar arttirilabilir.
ii. Yabanci yatirimlara yonelik burokratik islemler azaltiimalidir.

4.6. Tirkiye’de Ozellestirmeyle ilgili Swot Analizi

- Turkiye'de Ozellestirmenin Giicli Yénleri:

i. Ozellestirme vyoluyla piyasa fiyatlandirmasi maliyetleri asagdiya
cekerek, genel fiyat dizeyinin digmesine ve anti enflasyonist etki yaratarak
ekonominin dengeli blyimesine katki saglamaktadir.

i. Ozel sektdér kaynak kullaniminda, kamu sektdriine gére daha
etkindir.

iii.Ozellestirme ile verimliik ve karlilik gdstergelerinde artis
saglanacaktir.

iv. Ozellestirme uygulamalariyla paralel olarak, piyasada rekabeti
saglayacak, tekel olusumunu engelleyecek dizenleyici kurumlarin olusumu
icin 6zen gosterilmigtir.

v. Turkiye'de 1984 yilindan itibaren 6zellestirmenin yasal alt yapisini
olusturan cok sayida diizenleme yapilmistir. Ginimizde bu konudaki asil
metin 1994 yilinda cikarilan 4046 sayili Ozellestirme Yasasidir.

vi. 4046 sayih kanunla 6zellestirme programinda bulunan kuruluslarin
birlesme, boélinme ve yeniden vyapilandiriimasi konusunda guUclUkler

giderilmigtir.
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- Tirkiye'de Ozellestirmenin Zayif Yonleri:

i.  Sermaye birikimi yetersizdir.

i. KiTler borg yiikiinden kurtulmak igin satilmaktadir.

iii. Ozellestirme, artan i¢ ve dis borclarinin kapatilmasinda, kamu
aciklarinin digstralmesinde bir arag olarak kullaniimaktadir.

iv. Ozellestirilen bazi kurulus, isletme ve varliklar degerinin altinda
satiimistir.

V. Degerin altinda satisin gerekgesini olusturan; ekonomiye katki
saglanmasi, is olanaginin arttirimasi, teknolojik yenilik ve yatirmlarin
yapiimasi gibi gerekceler, devir s6zlesmelerinde glivence altina alinmamisgtir.

vi. Turkiye’de danismanhk ihalelerinin pek ¢ogunda, yasada ve
ihaleye ¢agri mektuplarinda 6ngoéraldagu halde, birinci secilen firma ile fiyat
pazarligi yapiimamistir.

vii. Ozellestirmeyi saglayacak sadlam bir hukuki altyapi

olusturulamamistir.

- Tirkiye'de Ozellestirmeyle Ilgili Firsatlar:

i. IMF ve Dinya Bankasi tarafindan ézellestirme igin saglanan krediler.

ii. Tapras, Telekom ve Erdemirin satiimasindan énemli miktarlarda
Ozellestirme geliri elde edilmesi.

iii. Ozellestirmenin (lke icin reklam olmasi ve yabanci sermaye girisini

hizlandirabilmesi.

- Turkiye'de Ozellestirmeyle ilgili Tehditler:

i. Ozellestirme, issizlige neden olmaktadir.

i. Ozellestirme, Gretimin durmasina neden olabilir.

iii. Ozellestirme, sosyal devlet anlayisin zayiflatmaktadir.

iv. Ozellestirme, devlet tekellerinin dzel tekele dénlismesine neden

olabilir.
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v. Kamu acigini gidermek icin temel mal ve hizmetlerin 6zellestiriimesi,
gelir dagihmi bozukluguna yol acarak firsat esitligini kaldirmaktadir.

vi. Ekonomik ve siyasi krizler.
Oneriler:

i. KiTler kendilerine yeter hale getirilmeli ve bir plan dahilinde

Ozellestiriimelidir.

i. Ozellestirmede kurulusun ve sektériin 6zelliklerine gére en uygun
yontem segilmelidir.

iii. Rekabet yasasi ile tekellesmeye karsi bazi énlemler alinmalidir.

iv. Tuorkiye'de Ozellestrmede deger tespit komisyonlarinin,
Ozellestirilecek kurulugsun niteligine en uygun degerleme ydntemlerini dikkate
almasi gerekmektedir. Buna goére belirledigi gercekei fiyat dnerisini ihale
komisyonuna bildirmelidir.°

v. Onerilen fiyatlarin birbirine gok yakin oldugu ihaleler basta olmak
Uzere, kamu yararinin bulundugu durumlarda ihalelerin acik artirma
ybntemiyle sonuclandiriimahdir.

vi. Tarkiye'de 6zellestirmeyle ilgili hukuksal alt yapi tamamlanmali ve
OYK kararlarinda siirece iliskin gerekli ayrintilara yer verilmeli, esitlik ilkesi
g6zetilmelidir. Kamu faydalari olarak isimlendirilen; gaz, su, elektrik,
telekominikasyon hizmetleri dogal tekel 6zelliklerine sahiptir. Bu tlr birimlerin
Ozellestiriimesinde rekabet ortaminin yaratiimasi veya tam rekabet
kosullarina uygun bir calisma ortaminin gecerli kilinmasi icin, bagimsiz
regulasyon idarelerine ihtiya¢ vardir.

vii. Ozellestirme nedeniyle issiz kalan kisilerin ise yerlestirme
yukimlalaganun gergekgi bicimde tanimlanmasi gereklidir.

® Cumhurbaskanhigi Devlet Denetleme Kurulu Raporu, Sayi: 2005/4, 2005, 51.
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viii. IMF programiyla uyumlu anti enflasyonist uygulamalar, yapisal
reformlar, kamu butge fazlasi, esnek kur ve faiz politikasi, AB’ye Uyelik slreci

ile dinamik dzel sektdr ve istikrar saglanabilir. ©
4.7. Tirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatinmlarla ilgili Swot Analizi

- Tarkiye'de Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Gigli Yénleri:

i. Dogrudan yabanci vyatirimlar,ekonominin sermayeye ve ileri
teknolojilere ulasmasini saglar.

i. Ustiin ydnetim tekniklerini ve sirket uygulamalarini beraberinde
getirir.

iii. Dig piyasalarla baglanti kurmayi ve bu piyasalara erismeyi mimkan
kilar.

iv. Birgok sektdérde yasanan yogun rekabet ve petrol, mineraller gibi
arin fiyatlarinda yuUkselmeler, dogal kaynaklar bakimindan zengin olan
Turkiye ekonomisine dogrudan yabanci yatirimlar cekmektedir.

v. Hizmetlerde dis kaynak kullanimi ve ¢ok uluslu sirketlerin bayime
istekleri dogrudan yabanci yatirimlari arttirmaktadir. Cok uluslu sirket
faaliyetleri Turkiye ekonomisinin kuresel ekonomiyle butlinlesmesini
saglamaktadir.”

vii. Ekonomik blyimenin saglandigi, kurumsal yeniden yapilanmada
yol alindigi, kar artisi ve yeni pazar arayigi devam ederse 2006 yilinda

Tarkiye’de dogrudan yabanci yatirimlar daha da artacaktir.
- Tirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Zayif Yénleri: ®

i. Yoksullugu ve issizligi ortadan kaldirmak igin gerekli olan yeni is
alanlari yaratacak yatirimlar yapilmamaktadir.

® Esra BAYKAL: © Turkiye Yabanci Yatirim Konusunda Dogru Rotada”, Activline, Aylik
Bankacilik, Finans, insan Kaynaklari ve Teknoloji Gazetesi, Aralik 2005, 4.

’ Esra BAYKAL: “ Gelismekte Olan Ulkeler Arasindaki DYY Gekme Rekabeti iyice Hizland!”,
Activline, Aylik Bankacllik, Finans, insan Kaynaklari ve Teknoloji Gazetesi, Kasim 2005, 24.
8 Burcak KARAPINAR, Yabanci Sermaye Girisinde Yasanan Sorunlar, Ekonomistler Biilteni,
Subat 2001, 1.
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ii. Bilgiye ve teknolojiye ulagmada guglikler ve uluslararasi alanda
yasanan esitsiz bir rekabet ortami vardir.

ii. Teknolojik altyaplya dayanmayan egitim sistemi mevcuttur. Bu
nedenle yetismis eleman sikintisi yagsanmaktadir.

iv. Uluslararasi pazarda rekabet edebilecek standartlar ve ybénetim
sistemleri yoktur.

v. Yatinmlarin finansmaninda sikintilar vardir. Yurtdigi bor¢glanmada
kredibilite eksikligi bulunmaktadir.

vi. Dusuk isgucu fiyatlar ve disik hayat standarti mevcuttur.

- Turkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirimlarla ilgili Firsatlar: ®

I.  Sirket kurma sdreci 2,5 giinden 1 gune indirilmigtir.

ii. Sirketler Hukuku AB’ye gb6re ayarlanmigtir.

iii. Cifte vergilendirmeyi dnleme anlasmasinin 60’1 yararlige girmigtir.

iv. Vergide indirim saglanmistir. Kurumlar vergisi orani % 33'den %
30’a indirilmigtir. Bu oran 2005 yilinda % 20 olmustur.

v. Verimlilik artmistir.

vi. AR-GE harcamalarinin gelirden indirimi saglanmistir.

vii. Vergi muafiyetleri saglanmisgtir.

viii. Ozellestirme arttirimistir.

ix. Telekom, enerji gibi altyapr imkanlarinin iyilestiriimesi saglanmistir.

x. Egitim geligtirilmistir.

- Turkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirimlarla ilgili Tehditler:

i. Yabanci sirketlere gereginden fazla stbvansiyon verilmistir.
ii. Yabanci sirketlere gereginden fazla vergi indirimleri saglanmistir.

ii. Gok uluslu sirketlere uygulanan milkiyet kisitlamalarina son
verilmistir.™

° Hazine Mustesarligi, Yabanci Sermaye Raporu, Yabanci Sermaye Genel Mudarliigt, Mart
2005, 24.
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iv. Yerli girdi zorunlulugu kaldirilmigtir.

v. Teknoloji transferine iligkin denetimleri gevsetmistir.

vi. Uluslararasi duzenlemelerde gereksiz ayricaliklar saglamistir.

vii. BUyumeyi azaltabilir

viii. Yatinm ortaminin basarisizidi nedeniyle ek maliyetlere neden
olabilir.

X. Sirket riskinin seviyesi; kamulastirma, fon ¢ikisinin denetlenmesi,
devlet ve kdltdrle ilgili uygulama ile dizenlemeler arasindaki farkhliklar ve
politik istikrarsizliklardan etkilenebilir."

xi. Turkiye digindan gelecekte beklenen nakit akisinin belirsizligini
arttirarak kur riskini arttirabilir.

xii. Artan kur riski ve vergi belirsizlikleri, cok uluslu sirketlerin risklerini
yerel sirketlere gére daha da arttirmaktadir.

xiii. Latin Amerika, Uzak Dogu ve GCin ekonomilerinin yabanci
yatirimlari 6zendirici politikalar izlemeleri, TUrkiye’nin, yabanci yatirimcilarin

ilgi alani disina ¢ikmasina neden olabilir.

Oneriler:

i. Yabanci yatirimlara yoénelik blrokratik islemler azaltiimalidir.

ii. Hazine Mdustesarligli,Yabanci Sermaye Genel Mudurligid ‘ndn
dahacok yetkilendiriimesi gerekir. Bdylece, yabanci sirketler tek muhatapla
kargl karslya olmalari ve bu kurulusun yabanci sirketleri daha kolaylikla
denetlemesi saglanacaktir.

iii. Yabanci merkezlerde irtibat blrolan kurularak tanitim, arastirma

faaliyetleri yapilmasi ve danigsmanlik hizmeti saglanmasi yararli olacaktir.

iv. Adalet sisteminin hizli igleyisinin saglanmasi, yabanci sirketlerin

faaliyetlerinin sdrekliligi agisindan énemlidir.

% Ha-Joon CHANG ve llene GRABEL, Kalkinma Yeniden, Alternatif iktisat Politikalari El
Kitabi, Gev: Emre Ozgelik, imge Kitabevi Yayinlari, 2005, 184.

" Riistd K.GUNAYDIN: © Dogrudan Yabanci Yatirimlari Belirleyici Unsurlar”, Activline, Aylik
Bankacilik, Finans, insan Kaynaklari ve Teknoloji Gazetesi, Aralik 2005, 2.
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v. Vergi mevzuatinda degisiklik yapilarak, 6zellikle gifte vergilendirmeyi
Onleyen dizenlemelere gidilmesi, yabanci sermayeyi tesvik edecektir. Ayrica
gumrik uygulamalarinin diizenlenmesi ve basitlestiriimesi gereklidir.

vi. Serbest bdlgelere dnem verilmesi, alt ve Ust yapi olanaklarinin

arttinlmasi buydk énem tasimaktadir.

4.8. Polonya, Macaristan ve Turkiye Ekonomilerine Uygulanan Swot

Analizinin Genel Degerlendirmesi

- Polonya, Macaristan ve Tirkiye'de Ozellestirmenin Giicli Yénlerinin

Genel Degerlendirmesi:

i. Polonya, Macaristan ve Turkiye isleyen bir piyasa ekonomisine
sahiptir.

ii. Polonya ve Macaristan ekonomileri Avrupa Birligi'ne Gye Ulkeler
icinde, rekabet baskisina ve piyasa guclerine dayanma kapasitesine
sahiptirler. Turkiye'de ise O&zellestirme uygulamalariyla paralel olarak,
piyasada rekabeti saglayacak, tekel olusumunu engelleyecek dizenleyici
kurumlarin olusumu icin 6zen gdsterilmigtir

iv. Polonya ve Macaristan'da 6zel sektérde yasanan is verimliligi
sayesinde Kisi basina disen ulusal gelirde artis olmustur ve surdarulebilir
blyime saglanmistir. Turkiye’de 6zellestirme ile verimlilik ve karlilik
gOstergelerinde artis saglanacaktir.

vii. Polonya’da devletin sahip oldugu kiglk ve orta dlcekli isletmelerin
Ozellestiriimesi, yeni firmalarin kurulusunu ddzenleyen liberal bir kanunun
kabul edilmesi 6zel sektérin gelisimini tesvik etmistir. Macaristan, piyasa
ekonomisine gecis dboneminde en iyi baslangici yapan Ulke olarak
Ozellestirme programini planladigi gibi sdrdUrebilmistir. Turkiye’de 1984
yilindan itibaren 6zellestirmenin yasal alt yapisini olusturan ¢ok sayida
dizenleme yapilmigtir. Ginimuizde bu konudaki asil metin 1994 yilinda
cikarilan 4046 sayil Ozellestirme Yasasidir.
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viii. Ug ekonomide de, sanayi, hizmetler,telekominikasyon, tarim ve
bankacilik gibi pek ¢ok sektérde dzellestirmeler gerceklestirilmistir.

- Polonya, Macaristan ve Tiirkiye’de Ozellestirmenin Zayif Yénlerinin
Genel Degerlendirmesi:

i. Polonya’da cazip isletmelerin 0&ncelikli olarak 6zel sektbre
devredilmesi nedeniyle 6zellestirmeye yo6nelik ilgi giderek azalmaktadir.
Macaristan ekonomisinde de 6zellestirme slrecinin sona ermektedir. Turkiye
ise son yillarda 6zellestirme ¢alismalari artmaktadir.

ii. Polonya’da kaglk boyutlu firmalar fiyat tespiti yapiimadan
Ozellestiriimistir. Macaristan’da gérinlste satislar firma disi 6zellestirmeye
dayandiriimasina ragmen, firma igi 6zellestirmeler yapilmaktadir. Turkiye'de
Ozellestirilen bazi kurulus, isletme ve varliklar degerinin altinda satiimigtir.
Ihalelerde birinci secilen firma ile fiyat pazarligi yapiimamistir.

i. Ug ekonomide de yolsuzluklar, yasal ve birokratik engellerin
bulunmasi 6zel sektdrin gelisimini engellemektedir.

iv. Ug ekonomide de sermaye birikimi yetersizdir..

v. Ug ekonomide de 6zellestirme, artan ic ve dis borglarinin
kapatiimasinda, kamu agiklarinin  digUrilmesinde bir ara¢ olarak
kullaniimaktadir.

- Polonya, Macaristan ve Tiirkiye'de Ozellestirmeyle Ilgili Firsatlarin

Genel Degerlendirmesi:

I. Polonya ve Macaristan, Avrupa Birligine tyedirler ve Avrupa Birligi
programlarina katilmaktadirlar. Turkiye henltz Avrupa Birligi'ne Uye
olamamistir.

i. Ozellestirme, Ug Ulke icin de reklam olmaktadir ve yabanci sermaye
girisini hizlandirabilmektedir.

i. Uc (lkede de 6zellestirmeyi tesvik edecek teknoloji temelli ve
yenilik¢i uygulamalar bulunmaktadir. Girisimciye saglanan vergi indirimleri
bu yeniliklerden biridir.



115

- Polonya, Macaristan ve Tiirkiye’'de Ozellestirmeyle ilgili Tehditlerin
Genel Degerlendirmesi:

I.  Kuresel rekabet.
ii. Ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar.
ii. Polonya va Macaristan'da i¢ pazarin yetersizligi ve Alman

ekonomisine bagimli olmasi.

- Polonya, Macaristan ve Turkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirimlarin
GuUcld Yoénlerinin Genel Degerlendirmesi:

i. Polonya’da yurtdisinda yasayan Polonya kdkenlilerin ekonomiye
yatirrm yapmasi, Almanya ve ABD’nin gesitli alanlara yatirrm yaparak pazara
girmesi Ulkeye dogrudan yabanci yatirmlarin girigini  hizlandirmistir.
Macaristan, 2004 yilinda Avrupa Birligi'ne Gye olan Ulkeler arasinda
dogrudan yabanci yatirnm stogunun en yiksek oldugu Ulkedir. Ekonomik
blylmenin saglandigi, kurumsal yeniden yapilanmada yol alindidi, kar artigi
ve yeni pazar arayisl devam ederse, Turkiye’de dogrudan yabanci yatirimlar
daha da artacaktir.

i. Uc ekonomide de imalat, finans ve ticaret sektdrii basta olmak
Uzere pek ¢ok sektérde yabanci yatirimlar yapilmistir.

i. Ugc ekonomide de dogrudan yabanci vyatinmlar ekonomik
bldyUimenin temeli olmustur.

iv. Cok uluslu sirketler Polonya ekonomisine yatirim yapmaktadirlar.
Dinyanin en blylk c¢ok uluslu sirketlerinin yarisindan fazlasinin
Macaristan’da yatirrmi bulunmaktadir. TUrkiye’de hizmetlerde dis kaynak
kullanimi ve c¢ok uluslu sirketlerin blylme istekleri dogrudan yabanci
yatirimlari arttirmaktadir.
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- Polonya, Macaristan ve Turkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirimlarin

Zayif Yonlerinin Genel Degerlendirmesi:

i. Uc ekonomide de yeterli sermaye birikimi yoktur.

ii. YUksek issizlik mevcuttur.

ii. AR-GE ¢alismalari yetersizdir.

iv. Bilgiye ve teknolojiye ulasmada gugclikler ve uluslararasi alanda

yasanan esitsiz bir rekabet ortami vardir.

- Polonya, Macaristan ve Turkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirimlarla

ilgili Firsatlarin Genel Degerlendirmesi:

i. Uc ekonomide de 6zellestirme calismalari yabanci yatirimlara
actmistir.

ii. Polonya ve Macaristan’in Avrupa Birligi'ne Uye olmasi.

iii. Yabanci yatirimlarda en énemli firsatlardan biri girisimciye saglanan
vergi indirimleridir.

iv. Egitim ve teknolojiye 6nem verilmesi.

v. Rekabetin serbestlestiriimesi.

vi. AR-GE maliyetlerinin azaltiimasi.

vii. Telekom, enerji gibi altyapi imkanlarinin iyilestirilmesi.

viii. Gifte vergilendirmeyi énleme anlasmalarinin yapiimasi

- Polonya, Macaristan ve Turkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirimlarla

llgili Tehditlerin Genel Degerlendirmesi:

I. Ekonomik ve siyasi krizler.

ii. Kayit disi ekonominin varhgi.

ii. Yabanci yatirmlar agisindan rekabet glcl biyUk 6lgiide Rusya,
Gin ve Batlik Ulkelerine kaymaktadir.

iv. Blyldmeyi azaltabilir.
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Dlinya genelinde 1960’li yillarda baslayan devletlestirme hareketleri
1980°’li yillarda yerini liberal politikalara birakmig, kaynaklarin etkin
kullanimina ve 6zel girisimin daha fazla kar etmesine dayanan uluslararasi

rekabet ve Uretim politikalari ortaya gikmistir.

Ozellestirme, gelismis (ilkelerde oldudu gibi, gelismekte olan llkelerde
de istikrar ve rasyonellestirme politikalarinin olusturulmasinda énemli bir arag
olmustur. Dar anlamda 6zellestirme; kamu kesimine ait iktisadi igletmelerin,
piyasa ekonomisi ilke ve kurallarina uygun faaliyette bulunmalarini ve bu
surette bunlarin iktisadi, sosyal ve kurumsal bakimdan etkinlik ve

verimliliklerinin artiriimasini hedeflemektedir.

Kamu sektériince yapilan mal ve hizmetlerin, 6zel sektérce etkin bir
sekilde yapilmasinin mimkin olacagina dair énemli teorik destekler s6z
konusudur.Teorik bakis agisindan hareketle kamu mal ve hizmetlerinin 6zel
sektorce karsilanmasi halinde daha etkin olacagi sonucuna varilabilir. Ancak
Ozel sektor mal ve hizmet arzinin, kamu girisimlerinden Ustin oldugu
konusunda kesin kanitlar yoktur. Ayrica, kamu kesiminde savurganlk 6zel

sektdre gére daha fazladir. isglict verimliligi ise dzel sektérde daha ylksektir

Merkezi planlamayi terk ederek, piyasa ekonomisi sistemini kurmaya
calisan eski sosyalist Ulkeleri ifade eden gecis ekonomileri, bir yandan
makro ekonomik dengelerin kurulmasini saglamaya calisirken, diger yandan
da dzellestirme gibi ekonomide yapisal degisiklikleri saglayacak énlemler
almistir. Calismada gecis ekonomileri olarak Polonya ve Macaristan

incelenmistir.
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Ozellestirme tartismasi kapsaminda, miilkiyet haklari teorisi dnemli bir
yere sahiptir. Eger amag ekonomik etkinligi arttirmak, kamu sektérinde israfi
azaltmak ise bu durumda Ozellestirme politikalarini benimseyerek, 06zel
mulkiyet haklan dizenlemeleri yapiimalidir. Ancak, 6zel milkiyet haklarinin
taninmasi ve serbest piyasa ekonomisinin kurulmasi ile birlikte kurumsal yapi
da degisecek ve bu degisim, amaclarin elde edilebilecekleri yébntemleri de
degistirecektir. Bu nedenle gecgis ekonomilerinde 6zellestirme siyasi bir
surectir.

Ozellestirme, piyasa mekanizmasina gecis sirecinin sadece bir
parcasidir. Dolayisiyla 6zellestirmenin diger reformlarla birlikte yapiimasi
zorunludur. Bu durumda ise 6zellestirmenin zamanlamasi sorunu 6én plana
cikmaktadir. Nitekim, gecis ekonomilerinin  bu alandaki tecrubeleri
izlendiginde, 6zellestirmenin gecis slreci icinde ne zaman ve hangi hizda
yapilmasi gerektigi konusunun 6nem kazandigi goéralmektedir. Hizli ve
kapsamli ve genel olarak sok terapi olarak adlandirilan radikal bir degisim
programi ile daha yavas ve reformlarin adim adim gerceklestiriimesini
6ngbéren daha yavas bir strateji arasinda segim yapiimalidir.

Ozellikle Polonya, Macaristan, Cek ve Slovakya gibi bazi Ulkelerde,
1970’li yillarda sinirli da olsa yapilan gesitli reformlar sonucunda isletmelere
daha fazla 6zerklik taninmig, is¢i ve yoneticilere yatinmlar, Ucretler, karin
kullanimi gibi bazi konularda karar verme yetkisi verilmistir. Hukuken
malkiyet yine devlete ait olmakla birlikte, isci ve ybneticiler ydnetim Gzerinde
hemen hemen millkiyet haklarina benzer haklar elde etmislerdir. Ornegin,
Polonya’da is¢i konseyleri ydonetimin degistiriimesi, varliklarin alinip satiimasi
gibi konularda karar mekanizmasi Uzerinde ¢ok Onemli haklar elde
etmislerdir. Daha sonra siyasi liberalizasyonla birlikte, bu gruplar isletmeler
tzerinde hak iddia etmeye baglamiglar veya mevcut haklarini koruma yolunu
secmiglerdir.
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Polonya ve Macaristan’da 6zellestirme fikri ilk kez 1986 yilinda ortaya
atilmis ancak, 6zellestirme ¢alismalari 1990 yilinda bagslatilmigtir. Polonya ve
Macaristan’in basarisi, blylk o&lcide yeni kurulan 6zel isletmeler ile

Ozellestirilen ki¢uk ve orta dlcekli isletmelerden kaynaklanmigtir.

Polonya ve Macaristan ekonomilerinde mulkiyetin dénisiim slrecinin,
2006 yilina kadar tamamlanmasi beklenmektedir. Gelecek yillarda,
Ozellestirme yapisal reformlarin énemli bir araci olacaktir. Buna ragmen
Ozellestirme icin elde edilebilir kaynaklarin hacmi sistematik olarak
dismektedir.

Yeterince sermaye birikimi bulunmayan Polonya ve Macaristan’in
ekonomik ydnden gelismesi icin yabanci sermaye girisi énem tasimaktadir.
Ayrica Ulkenin 2004 yilinda Avrupa Birligi'ne girmesi yabanci sermaye girigini

tesvik etmektedir.

Tarkiye'de de 1930°lu vyillarda, dinyanin o guUnki ekonomik
kosullarinda uygulamaya konulan devletgilik politikasinin dogal bir GriinG olan
kamu isletmeciligi, cesitli sektdrlerdeki faaliyetlerle; belirli kalite ve uygun
fiyatlarla mal ve hizmet arz ederek, ulkenin i¢inde bulundugu ekonomik ve
cografi kosullarin neden oldugu sorunlarin giderilmesi ve toplumsal refah
dengesinin saglanmasinda uzun yillar énemli iglev gérlirken, diger taraftan
da yarattiklar istihdam ile de sosyal sorunlarin azaltilmasinda buytk rol

oynamiglardir.

Ozel tesebbiisiin yeterli sermaye birikimine sahip bulunmadig
Cumhuriyet’in ilk yillari ile izleyen ddénemlerde, devletin zorunlu olarak
ustlendigi isletmecilik faaliyetlerinde llke kalkinmasina olan katkilarinin yani
sira, Kamu Iktisadi Tesebblislerinin sagladig yetismis insan kaynag: ve bilgi
birikimi ile 6zel tesebblsin son yillarda gosterdigi biyik atiimda dnemli

payinin bulundugu kabul edilmelidir.
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Ozellikle sermayenin yetersizligi 6zellestirme programinin basariya
ulasmasinda yabanci sermayenin  6nemini  arttirmaktadir.  Tarkiye
ekonomisinde Ozellestirme uygulamalarina yabanci sermayenin katiliminin
yeterli diizeyde bulundugunu sdylemek mimkin degildir. ilgi ve katilimin
arttinlmasi icin gerekli hukuki ve ekonomik ortam olusturulmal ve
Ozellestirme uygulamalarinin gesitli vasitalarla yabanci sermayeye daha

yakin ve etkin bir sekilde tanitimina hiz ve yodunluk kazandiriimalidir.

Tarkiye gerek AB sirecinde, gerekse ulasiimak istenen ekonomik
gOstergelere yobnelik politika uygulamalarinda olduk¢ca olumlu bir noktada
bulunmaktadir. S6z konusu hedeflerin gerceklestiriimesi kapsaminda, mevcut
sorunlarin giderilmesi yaninda yabanci sermayeye yonelik tesvikler ve etkin
tanitim faaliyetleri, Turkiye ekonomisini en azindan benzer Ulkeler dizeyine

cikarabilecektir.

Gelismekte olan llkelerin ekonomik kalkinmalarinin finansmaninda var
olan yapisal darbogazlar ve bunun hem nedeni hem de sonucu olarak ortaya
¢ikan sermaye birikimi yetersizligi kargisinda tek alternatifi dis finansmandir.

Ancak uluslararasi finansal bittiinlesme ekonomik bayimeyi hizlandirmaz.

Ozellestirmenin yerlesmis piyasa kurum ve kurallari igerisinde
yaplimasi yerine, gecis ekonomilerinde 6zellestirme ile birlikte s6z konusu
kurum ve kurallar da olusturulmaktadir. Dolayisiyla, gegis ekonomilerinde
sermaye piyasalarindan ¢ok sinirli bir sekilde yararlanilabilecektir. Glnku, bu

tdr piyasalar ya bulunmamaktadir ya da yeni kurulmustur.

Avrupa Birligi rekabet kurallari artik liberallesme ve 6zellestirme
arasindaki giderek daha da glglendirecek etkin bir ara¢g olarak
disUnulmektedir. Varilmak istenen asil amag¢ ise daha etkin calisan
piyasalardir. Ozel tesebbils, kamu tesebblsiine gdére daha Ustin
performansa sahip degildir. Ancak tesebbuslerin performanslari (zerinde
rekabet son derece 6nemlidir. Ozellestirme uygulamalarinin yapilmasi
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konusunda fikir birligi saglanmasi, 6zellestirme uygulamalarinda basarinin
sadlanmasi icin tek basina yeterli degildir. Ozellestirme uygulamalarinda

izlenen yéntem de blyUk bir 5nem tagimaktadir.

Ozellestirme  konusunda  siren  tartismalar gdz  oniine
alindiginda, 6ézellestirmenin ve bunun sonugclarini almanin yillar strebilecegi
anlasiimaktadir. Hatta slre¢ igindeki butin degdiskenleri kontrol etmenin
gucligu gbéz dnane alindiginda sonuglarin neler olabilecedini tahmin etmek
bile glic gbériinmektedir. Bu kapsamda yabanci sermayenin bir gliven ortami

ve siyasi istikrar aradigi unutulmamalidir.
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OZET

Gegcis ekonomileri olarak adlandirilan Merkezi Dogu Avrupa Ulkeleri ve
Sovyet Cumhuriyetleri’nin kiresel ekonomiyle bitinlesmeye ihtiyaci vardi.
Bu bakimdan, bu Ulkelerin politika ve ekonomi alanlarinda buyuk gelismeler
elde ettigi kabul edilebilir. Bu Ulkeler, ulusal gelismeyi saglamak i¢in yabanci
sermaye ve Ozellestirme alanlarinda reformlar yapmaya devam etmek

zorundadirlar.

Merkezi planlama ekonomilerinin basarisizlida ugramasi sonucunda,
gecis ekonomileri, ekonomilerinde liberalizm sirecine gegisi baslattilar. Bu
stre¢ boyunca, devlet girisimlerini azaltma egilimine girdiler. Merkezi ve
Dogu Avrupa ulkeleri, ekonomik performanslar sayesinde Avrupa Birligi'ne
dye olma basarisini gosterdiler. Fakat, hizli bir gegis programi uygulayan
Tark Cumbhuriyetlerinde gerekli basari saglanamadi. Bu calisma, gecis
ekonomilerinde 6zellestirme ve yabanci sermaye hareketleri ile Polonya ve

Macaristan érneklerini, ayrica Turkiye'yi icermektedir.

Polonya ve Macaristan’da 6zellestirme sdreci 1990 yilinda basladi.
Polonya ve Macaristan’daki kapsamli mulkiyet dénisim slreci, 14 yil
boyunca birkag &zellestirme ydntemiyle saglandi. Ozellestirme gelirleri
yabanci yatirimcilar tarafindan meydana getirildi. Polonya ve Macaristan
ekonomisindeki déndsim slrecinin, Avrupa Birligi'ne Gye diger Ulkelerdeki
gibi 2006 yilina kadar tamamlanmasi beklenmektedir. Diger yandan,
Tirkiye'de ozellestirme siireci 1980 yilinda basladi. Ulkemizde yabanci
sermaye ve Ozellestirme alanlarinda reformlar yapildi. Fakat bu reformlar
yeterli degildir. Tarkiye yabanci sermaye ve 6zellestirme politikalarini yeniden
g6zden gecirmeli ve gerekli dizenlemeleri yapmalidir. Turkiye hizli ve verimli
calisan bir ekonomiye sahip olmak istiyorsa, her seyden 6énce, bir yatirm

iklimi ve 6zellestirme stratejisi yaratmalidir.



ABSTRACT

Central Eastern European Countries and Soviet Republics which have
called transitional economies, need to integrate with the global economy. In
this respect, it can be seen that these countries have achieved great
improvement in the fields of politics and economics. In order to achieve the
national development, these countries should commit to continue the reforms

made in the fields of foreign capital and privatization.

As a result of the failure of centrally planned economies, transitional
economies started their transition period to liberalise their economies. During
this period, these economies intended to reduce the government
involvement. Due to the economic performances, Central and Eastern
European countries were succeeded to become a member of European
Union. However, with the application of rapid transitional programmes, the
intended success has not been achieved by Turk Republices. This study has
been included in privatization and foreign capital flows in transitional

economies and examples Poland and Hungary, besides Turkey.

The basis of Polish and Hungarian privatization processes were
started in 1990. During 14 years of the sweeping process of ownership
transformation Poland and Hungary have utilised several methods
privatization. Polish and Hungarian privatization revenues were generated by
foreign investors. As a result of transformation process in the Polish and
Hungarian economies are expected to be completed by 2006 similar to
European Union member states. On the other hand, Turkey privatization
processes was started in 1980. The reforms made in the fields of foreign
capital and privatization in our country. However, these reforms is not
enough. Turkey should reevaluate the policy of the foreign investment and
privatization and make the necessary amendments. If Turkey has an efficent
economy, it must first create an investment climate and privatization

strategies.



