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Cin 1978 yilinda ekonomik anlamda bir doniisiim siireci baglatmistir. Bu doniisiim
siireci kendi dinamikleri cer¢evesinde ve herhangi bir 0Ozel stratejiye dayanmadan
gerceklesmistir. Diger gegis ekonomilerinden farkli olarak Cin’de ekonomik anlamda bir
serbestlesme yasanirken bu durum siyasi anlamda bir serbestlesmeye doniismemistir. Bugiin
hala iilkeyi tek parti olan Cin Komiinist Partisi yonetmektedir. 1949-1978 yillar1 arasinda
merkezi planlamact ekonomiyi benimseyen Cin 1978 yilindan sonra serbest piyasa
ekonomisine yoOnelik reformlar yapmistir. Bu reformlarin sonuglari pek ¢ok 6nemli makro
ekonomik gostergeye olumlu olarak yansimistir. Cin uzun yillar boyunca yiiksek biiyiime
oranlar1 yakalamis buna ek olarak da ihracat, ithalat ve dis ticaret hacimlerinde diinyanin
gelismis tilkeleri ile rekabet etmektedir. Yapilan reformlar ile Cin diinyanin fabrikasi haline
gelmis ve pek ¢ok onemli uluslararasi yatirimer i¢in cazip bir {ilke olmustur. Baslangigta ucuz
1sgiicli sayesinde iilkeye gelen sirketlerden piyasa becerileri 68renilerek ilerleyen donemde Cin
kendi ulusal markalarini yaratmistir. Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyeligi ayrica bir déniim
noktasidir. Uyelikten sonra Cin’in dis ticaret hacmi hizla yiikselmis ve kiiresel ekonomiyle
entegrasyon seviyesi artmistir. Giiniimiiz diinyasinda ekonomik iliskiler ile siyasi iliskiler bir
biitiinliik arz etmektedir. Cin bu hususa dikkat ederek uluslararasi aktorlerle olan karsilikli ve
cok tarafli iligkilerine 6nem vermistir. Tiim bunlar bir biitiin olarak degerlendirildiginde Cin’in
1978 sonrasinda uluslararasi ticarette basarili bir sekilde entegre oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Sozciikler: Uluslararast Ticaret, Entegrasyon, Cin, Ge¢is Ekonomileri,
Thracat, Ithalat
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POST-TRANSITION CHINA'S INTEGRATION INTO
INTERNATIONAL TRADE

China started a process of economic transformation in 1978. This transformation
process took place within the framework of its own dynamics and without relying on any
specific strategy. Unlike other transition economies, while there is an economic liberalization
in China, this situation has not turned into a political liberalization. The only party, the Chinese
Communist Party, still rules the country today. Adopting central planning economy between
1949-1978, China made reforms for free market economy after 1978. The results of these
reforms reflected positively on many important macroeconomic indicators. China has achieved
high growth rates for many years, in addition to competing with the developed countries of the
world in export, import and foreign trade volumes. With the reforms made, China has become
the factory of the world and has become an attractive country for many important international
investors. In the beginning, thanks to the cheap labor, China created its own national brands by
learning market skills from the companies that came to the country. China's membership in the
World Trade Organization is also a turning point. After membership, China's foreign trade
volume soared and the level of integration with the global economy increased. In today's world,
economic relations and political relations present an integrity. By paying attention to this issue,
China has given importance to its mutual and multilateral relations with international actors.
When all these are evaluated as a whole, it has been seen that China has successfully integrated
international trade after 1978.
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GIRIS

Merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecen iilkeler genellikle gecis
ekonomileri kapsaminda tamimlanmaktadir. Bu kavram Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra ortaya c¢ikan ekonomilerin doniisiimiini agiklamak igin
kullanilmistir. Bu duruma benzer bir siire¢ Cin’de yasanmistir. Cin’de s6z konusu
dontisiim stireci 1978 yilinda baslamis ve diger ge¢is ekonomilerinin yasadiklar1 gegis
siireclerinden daha farkli olmustur. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ortaya
cikan ekonomiler Sok Terapi veya Asamali Gegis Stratejisi ile piyasa ekonomisine
geemeyi hedeflemislerdir. Cin’de ise bu iki genel gegis stratejisinden farkli olarak ¢ok
daha uzun bir siireci kapsayan ve belli bir gecis modeli ya da recetesinden bagimsiz bir
sekilde kendi dinamikleri ¢ercevesinde bir gecis siireci yasanmistir. Bu siire¢ Cinli
biirokratlar tarafindan “taslar1 hissederek ge¢cme” olarak da anlatilmaktadir. Bu agidan
bakildig1 zaman diger gecis ekonomileri ile karsilastirildiginda Cin’in farkli bir gecis
stireci yasadig goriilmektedir.

Mao déneminde disa kapali bir ekonomi olusturularak kendi kendine yeten bir
iilke yaratilmaya calisilmistir. Bu durumun bir sonucu olarak Cin Mao doneminde
uluslararas ticaret sistemin igerisinde sinirli olarak yer almaktaydi. Bu donemde kismi
olarak izole edilmis ekonomi, Cinli yetkililer tarafindan teoride basarili olunacaginin
inanilmasina ragmen beklenilen sonuglar1 beklenen seviyede verememistir. Pek cok
Oonemli strateji uygulanmis hatta Kiiltiir Devrimi ile Cin toplumunun bu ekonomik sistemi
tam manasiyla benimsemesi amaclanmigtir. Mao doéneminin bitmesiyle yeni bir donem
baslamis ve bu yeni donemde disa agilma politikalar1 uygulanmistir. Cin 1978 yilinda
baslamis oldugu reformlar ile piyasa ekonomisine, uluslararasi ekonomiye ve uluslararasi
ticaret sistemine entegre olmaya caligmaktadir. Fakat Cin’in bu yiikselisi diger gelismis
serbest piyasa ekonomilerinin ¢alisma mekanizmalarindan farkli olarak gergeklesmistir.
Bu durum Cin’in ekonomik gelismesinin nasil ve ne sekilde oldugu iizerine merak
uyandirmaktadir. Cin gegen siire zarfinda pek ¢ok alanda reform yaparak uluslararasi
ekonomik sistem icerisinde 6nemli bir aktér olmustur. Bu kapsamda 2019 yilinda Cin
diinyanin en fazla ihracat yapan iilkesi olurken, ikinci en biiyiik ithalat yapan iilkesi
konumundadir. Ticarete konu olan mallar hem emek yogun hem sermaye yogun mallar
olup bu mallar1 diinya pazarina ihrag etmektedir. Ayrica Cin dis ticaret fazlasi veren sayili

tilkeler arasindadir. Cin bugiin itibariyle diinyanin hemen hemen her bdlgesiyle ticari



iligkiler kurmaktadir. Gergeklestirmis oldugu reformlarla adeta diinyanin fabrikasi haline
gelmistir.

Calismanin temel amaci Cin’in merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine
gecis siirecinden yapilan reformlar ¢ergevesinde uluslararasi ticaret sistemine basarili bir
sekilde entegre olurken bunu nasil yaptigini ortaya koymaktir. Buna istinaden bu
calismada Cin’in yapisal doniisiimii ve kiiresel ekonomiyle entegrasyon siireci ele
alimarak, bu siirecte etkili olan unsurlar ve politikalar iizerinden durulmustur. Bu
kapsamda Cin’in 1978 sonras1 donemde yapmis oldugu reformlar incelenmis ve yapilan
reformlarin Cin’in uluslararasi ticaret sistemine yansimalar1 agiklanmaya calisilmistir.
Cin’in bugiinkii uluslararasi ticaret sisteminde nasil énemli bir aktér oldugu ve bu
konuma nasil ve ne sekilde geldigi ayrmtili olarak anlatilmak istenmistir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerin uluslararasi pazarlarda etkinligini arttirmasi agisindan, Cin’in
ekonomik-politik gelisim siirecindeki reformlari uygulamasinin herhangi bir regeteye
bagli olmamasi gelismekte olan {ilkelere fikirler sunmaktadir. Soguk Savasin da
bitmesiyle diinya ekonomisinde kiiresellesme ivmesi artmistir. Artan bu ivmede Cin, bu
siireci ¢ok 1yl degerlendirmistir. Yapilan reformlar neticesinde Cin, uluslararasi
yatirimeilar icin karli bir iilke haline gelmistir. ilerleyen dénemde bu yatirimcilar
sayesinde piyasa tecriibeleri edinilerek, Cin kendi ulusal markalarim1 yaratmistir. Bu
kapsamda Cin’in bir {iretim ekonomisi yaratarak yiiksek biiylime oranlarina ulagsmasi,
uluslararas1 pazarlarda adindan s6z ettirmesi ve ekonomik anlamda siiper gii¢ olacagina
yonelik giiclii tahminlerin mevcut olmast (2025 yilinda diinyanin en biiyiikk ekonomisi
olacagi tahmin edilmektedir) Cin’1 incelemeye deger kilmaktadir.

Glinlimiiz diinyasinda ekonomik konular ve siyasi konular ayrilmaz bir biitiindiir.
Cin, diinya ekonomisi ile entegrasyon siireci yasarken bu hususa 6nem vermistir. Hem
bolge tilkeleri hem de bolgesinden uzakta bulunan ekonomiler ile saglam zemine dayanan
iliskiler gelistirmek i¢in ¢aba sarf etmistir. Bu ¢abalar igerisinde en 6n plana ¢ikanlardan
biri Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO) iiyeliktir. Bunun sebebi giiniimiiziin globallesen
uluslararas: ticaret kosullarinda daha fazla iilke piyasalarina girebilmenin ve mevcut
piyasa paylarmi genisletebilmenin, DTO’niin tiim {iye iilkeler igin getirdigi temel
prensiplere ve lilkelerarasinda yeknesaklastirma calismalar1 halen devam etmekte olan
Uluslararas1 Ticaret Hukuku’nun bir pargasini olusturan Uluslararasi Ticaret Odasi’nin

(ICC) kurallarina uyum saglamay1 getirmesidir.



Bu c¢aligmada Cin’de gergeklesmekte olan doniisiim incelenmis olup bu durumun
Cin’in uluslararasi ticarete entegrasyon siirecinde yapilan reformlar ¢cergevesinde literatiir
taramasi yonteminden yararlanilmistir. Bu yontemler kullanilarak yukarida agiklanan
amaclar dogrultusunda, Cin’in uluslararasi ticarete entegre olma siireci, ge¢irmis oldugu
dontisiim 6zelinde degerlendirilmistir. Ayrica pek ¢ok uluslararasi kurulusun istatistiki
verilerinden yararlanilarak Cin’in yapisal donilisimii tablolar esliginde anlatilmistir.
Literatiir taramas1 yontemi kullanilarak konu ile ilgili bilgiler elde edilmistir. Elde edilen
bilgiler 1s18inda basar1 entegrasyon siirecinin nasil ve ne sekilde meydana geldigi
degerlendirilmistir.

Tezin birinci boliimiinde gecis ekonomisi kavrami aciklanmis, gecis
ekonomilerinin ekonomik ve siyasal ydnden smiflandirilmasi yapilmis, gecis
stratejilerine ve Cin’in sosyalist donemde yapilan reformlarina kisaca deginilerek Cin’in
reform Oncesi ve reform sonrasi uygulanmis oldugu reformlarin sonuglar1 gosterilmek
istenmistir. Donemin ekonomi politigine deginilerek Cin’in ekonomik doniigiimii ve
kiiresel ekonominin donilisiimii anlatilmistir. Son olarak da Cin modeli gecis stratejisi
ayritili olarak anlatilmistir. Bu kapsamda genel iki strateji olan Sok Terapi ve Asamali
Gegis stratejileri anlatilmis ve sonrasinda Cin’in gegis stratejisi tizerinden durularak diger
iki stratejiden farklar1 ortaya konulmustur. Bu bélimde Cin’in kendi has dinamikleri
cercevesinden piyasa ekonomisine gecisi ayrintili olarak anlatilmistir.

Ikinci boliimde ise 1978 sonrasindaki biiyiime, GSYIH, niifus, isgiicii, istihdam,
enflasyon, igsizlik, gelir dagilimi, dis ticaret, doviz rezervleri ve faiz gibi temel
makroekonomik gostergelere deginilmistir. Bu gostergeler ile Cin’in 1978’den gliniimiize
kadar gegen siire zarfinda uluslararas1 ekonomik, ticari ve siyasal sistemde 6énemli bir
aktor oldugu gosterilmek istenmistir. Tarim, Devlete Ait Isletmeler, Ekonomik ve Sosyal
Altyapi, Devlet Dis1 Sektor, Mali ve Fiyat alaninda yapilan reformlar ayrintili olarak ele
alinmistir ve yapilan reformlar incelenmistir. Bu béliimde uluslararast kuruluslarin
verilerinden yararlanilarak tablolardan ve gostergelerden yararlanilarak ayrintili olarak
makroekonomik parametrelerin degisimleri gosterilmeye ¢alisilmistir. Cin’in uluslararasi
ticaret sisteminde 6nemli bir aktor olmasinda etkili olan reformlar {izerinden durulmustur.
Bu kapsamda Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlari (DYSY), Ozel Ekonomik
Bolgeler, Para Politikas1 ve Bankacilik, Yonetsel Desantralizasyon alanlarinda yapilan

reformlar ve Bir Kusak Bir Yol (BKBY) projesi ayrintili bir sekilde agiklanmis ve Cin’in



uluslararasi ticaret sistemine basari bir sekilde entegre olusu anlatilmistir. Genel olarak
ikinci boliimde yapilan reformlar ile Cin’in doniisiimii ve bu doniislim siirecinde iilkenin
uluslararasi ticaret sisteminde onemli bir aktor olarak ortaya ¢ikisi ele alinmistir. Ayrica
elde edilen veriler tablolastirilarak ayrintili bir sekilde gosterilmeye c¢alisilmistir.

Ucgiincii béliimde ise ekonominin ve siyasetin giiniimiiz kiiresel ekonomisinde
birbirinden ayrilmaz birer parga olduklart gbz oniinde bulundurularak Cin’in 6nemli
uluslararasi aktorler olan DTO, Asya Pasifik ve Is Birligi Orgiitii (APEC), Sangay Birligi
Orgiitii (SIO), Avrupa Bitligi (AB) ve Amerika ile iliskileri ve bu iliskilerin uluslararasi
ticarete yansimalart ilizerinde durulmustur. Giiniimiizde ¢ok uluslu sirket ve onlarin
markalari, Cin gibi genis bir cografyaya ve bdylesine biiyiik niifusu sahip iilkeye mal
satabilmek icin rekabet etmektedir. Ayrica tiim bunlara ek olarak piyasalarda 6nemli bir
yere sahip olan isletmelerin maliyetlerini diisirmek i¢in Cin’in is giliciinden yaralanma
cabasi igerisindedir. Bu durumun bir sonucu olarak maliyeti azalan mallarin tiiketici
cenahinda fiyatlarin diismesi ve mal ¢esitliligine faydasi oldugunu sdyleyebilmekteyiz.
Cin’in bu orgiitler ile entegrasyonu ayrintili olarak agiklanmaya ¢aligilmustir. Ozellikle
DTO’ye katilimi1 bir milat olarak ele almak miimkiindiir. Ciinkii bu siirecten sonra Cin’in
uluslararasi piyasalarda etkinligi daha da artmistir. APEC ve SIO ile bolgesel entegrasyon
hedeflenerek ekonomik iligkilerin gelistirilmesi amag¢lanmistir. Giliniimiiz kiiresel
ekonomisinde onemli bir yeri olan ABD ve AB ile olan iligkileri iizerinde durularak
Cin’in bu iki 6nemli aktor ile ticari iligkilerin gelisimi lizerinde durulmustur. Bu iligkiler
kapsaminda Cin’in uluslararas ticaret agin1 genisletmek ve bu ticaret aginin giivenligini
saglamak icin hem bdlge iilkeleri ile hem de bolgesinden uzak olan tlkeler ile kazan
kazan (Win- Win) stratejisine dayali politikalar gelistirmek i¢in yapmis oldugu ¢abalar
anlatilmak istenmistir. Dahil oldugu o6rgiitiin liyeleri ile gelistirmis oldugu iyi iliskilerin,
Cin’in ticari iligkilerine yansimalari tizerinden durulmustur.

Genel olarak bakildiginda Cin’in 1978 sonrasinda kendi dinamikleri
cercevesinden herhangi bir stratejiye bagli olmadan gerceklestirmis oldugu doniistim
uluslararasi ticaret sistemine yansimalari {izerinde durulmustur. Yapilan reformlarin
sonuclari, Cin ekonomisine yansimalari ve bunun makroekonomik sonuglari
incelenmistir. Glintimiizde kiiresel ekonominin tek boyutlu olmamasindan dolay1r Cin

uluslararasi ticaret sisteminde ikili ve ¢oklu iliskileri ele alinmastir.



BIiRINCIi BOLUM

GECiS EKONOMILERI TANIMI VE CIN

1.1.GECIiS EKONOMISININ TANIMI VE OZELLIKLERI

2. Diinya savasinin bitmesiyle baslayan Soguk Savas donemi diinyayi iki farkli
iktisadi sistem etrafinda toplamistir. S6z konusu donemde Orta ve Dogu Avrupa’dan
Cin’e kadar olan bolge genel anlamda merkezi planlamaya dayali ekonomiyi benimsemis
ve uzun silire bu sekilde yonetilmistir. Devam eden bu siiregte 1980’lerin sonunda
ekonomik anlamda zayiflama belirtileri gostermeye baglayan iilkeler SSCB’nin
dagilmasiyla bagimsizliklarin1 kazanmis ve iktisadi anlamda bir doniisiim icerisine de
girmiglerdir. Cin’de ise doniisiimiin adimlar1 1978 yilinda reformlar ile baslamistir.
Iktisadi literatiirde bu iilkelerin yasamis olduklar: iktisadi doniisiim siireci “Gegis
Ekonomileri” olarak nitelendirilmistir. Bu tlilkelerin yasamis olduklar1 doniisiim stirecleri
birbirlerinden ¢ok farkli olsa da ana hedefleri merkezi planlamadan serbest piyasa
ekonomisine ge¢gmek olmustur. Bu anlamda gecis ekonomileri, iktisadi duruslarini
merkezi planlamadan serbest piyasa ekonomisine yonelik yapmis olduklar1 reformlari
ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Turan 2009: 579). 90’hh yillarla iktisat literatiiriine
giren gecis ekonomileri kavrami ¢ok genis bir alana yayilmistir ve her iilkenin kendine
has birtakim 6zellikleri bulunmaktadir. Sosyalist sistemden serbest piyasaya gecis son
derece karmasik bir siireci ifade etmesinden dolayi, siirecin icerisinde siyasi, askeri ve
sosyokiiltiirel boyutlar bulunmaktadir fakat ekonomik boyut hepsinden daha énemlidir.
Bu sebeple bu siireci ¢oziimleme ve uygun sekilde yonlendirme, pek ¢ok problemi de
beraberinde getirmistir (Giiler, 2012b:41).

Yirminci ylizyilin diinya tarihi bakildiginda kapitalizmden sosyalizme sonrasinda
komiinizme gegis siireci, kapitalizmden post endiistriyel ve post ekonomik topluma gecis
siireci, modern kapitalizmden sosyalizme gecis siireci, Stalinizm’den sosyalist pazara
gecis slrect ve ABD’de Tlretiminin siddetli biiylimesine gecis siireci olaylar
bilinmektedir. Balcerowicz yapmis oldugu tarihsel gecisleri asagidaki gibi
siiflandirmaktadir (Papava, 2005: 79-80);

- 1860-1920'de onemli kapitalist iilkelerde demokrasinin yayilma siirecini

gerektiren klasik gegis.



- 1945 sonras1 demokratik ilerlemelere yansiyan Neoklasik gecis. (1940’11 yillarda
Italya, Bat1 Almanya, ve Japonya’da; 1970’li yillarda Portekiz, ve Ispanya’da; 1970’1i ve
1980’11 yillarda Latin Amerika’nin baz iilkelerinde ve 1980°li yillarda Giiney Kore ve
Tayvan’da)

- Komiinist olmayan iilkelerdeki piyasa ekonomisine yonelik reformlar
(1970’lerde Sili’de ve 1980°li yillarda Tirkiye ve Meksika’da ve 1990’l1 yillarda
Arjantin’de).

- Komiinizm sonrasi piyasa ekonomisine gec¢isin Asya senaryosu (1978’de Cin ve
1980'li yillarin sonunda Vietnam).

Batili gecis ekonomisi literatiiriinde gecis ekonomisi kavrami temel olarak ii¢
hareket etrafinda tanimlanmaktadir: Birincisi; merkezi kontrole dayanan ekonomik
modelden uzaklasip serbest piyasa ekonomisine dogru hareket, ikincisi; otoriter bir
sistemden demokratik yonetim sistemine dogru ve son olarak {iglinciisii ise; Amerikan
yasal sistemindeki fikri miilkiyet haklarina dayal1 politik ve ekonomik bir harekettir. Bu
anlamda bakildig1 zaman daha once esi benzeri goriilmemis bir siire¢ yasanmaktadir.
Planli bir ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecis, yapisal ve kurumsal degisim
stirecini barindirir. Bagka bir deyisle gecis ekonomik bir sistem degisikligine ek olarak
sosyal, kiiltiirel, siyasi ve politik yapilarinda ciddi bir sekilde degisime ugradigi ¢cok yonlii
bir siireci kapsamaktadir. Bunun yaninda mevcut siireci yonlendirebilecek bir gecis
teorisi de olmadig1 i¢in gecis donemini anlama, degerlendirme ve sorunlara ¢oziim
getirme hususunda biiyiik zorluklar yaganmistir (Giiler, 2012a: 95; De Melo,1997: 397).

Gecis ekonomilerinin 6zelliklerine genel olarak bakildiginda ise; sanayilesmenin
yetersiz oldugu ve teknolojik olarak ¢agin gerisinde olmasi, tarimda istihdam edilen
niifusun yiiksek olmasi fakat verimin ¢ok diisiik olmasi, finansal ihtiyaclarin karsilanma
zorlugu, devlet kurumlarinda aksamalarin mevcut olmast ve hukukun istiinliigiiniin
olmamast bu illkelerin koklii reformlar1 gerceklestirmeye zorunlu hale getirmistir
(Razamanoglu ve Acar, 2006: 387). Bir baska deyisle piyasaya uyumlu ekonomilerin
isleyisi i¢in gerekli olabilecek kurumsal ve yasal zeminin mevcut olmayis1 gecis
ekonomilerinin en dikkat c¢eken olumsuzluklarindan biridir. Miilkiyet haklarinin
yeterince agik olmamasi, 0zel tesebbiisiin piyasaya giris ve ¢ikislarim1 diizenleyecek
hukuki altyapinin yetersizligi, finansal piyasalarin olmamasi, ticari bankacilik sisteminin

kurulmamasi, emek piyasasi ve piyasa uyumlu bir vergi sisteminin ger¢eklestirilememesi



gibi temel sorunlar serbest piyasa ekonomisinin etkin caligmasina engel olmaktadir.

Merkezi planlamadan piyasa ekonomisine ge¢meyi amaglayan {ilkelerin yapmalari

gereken kapsamli reform hareketlerini 4 bashk altinda inceleyebiliriz (IMF, 2000);

Liberalizasyon: Serbest piyasalarda fiyatlarin biiylik bir kisminin piyasa
tarafindan belirlenmesine izin verilmesi ve piyasa ekonomisini benimsemis
piyasa ekonomileri ile fiyat yapisiyla temast kesen ticari engellerinin
azaltilmasi stirecidir.

Makroekonomik Stabilizasyon: Oncelikle serbestlesme ve bastirilmis olan
talebin serbest kalmasini sagladiktan sonra gelen yiiksek seviyelerdeki
enflasyonu olugmasindan sonra enflasyonun kontrol altina alindig1 ve gegis
stireci igerisinde diistirtildiigii siiregtir. Bu siire¢, genel olarak kamu biitcesi,
maliye ve para politikasindaki disiplini ve 6demelerin siirdiiriilebilir hale
getirilmesidir.

Yeniden Yapilandirma ve Ozellestirme: Giivenli bir finansal sektor
olusturulmasini buna ek olarak ekonomilerdeki isletmelerin, serbest
piyasalarda satilabilecek mallar1 {iretme ve miilkiyetini 6zel sektore devrini
kapsamaktadir.

Yasal ve Kurumsal Reformlar: Ekonomik anlamda devletin roliinii yeniden
tanimlamak, hukukun stiinliiglinii saglamak ve piyasada adil rekabet

politikalarinin uygulanmasidir.

1.2.GECIS EKONOMILERININ SINIFLANDIRILMASI

Gecis ekonomilerinin siniflandirilmasi hususu bu iilkelerin yasadiklar siireci

ifade etme ve siirecin daha iyi anlagilmasi acisindan Oonem arz etmektedir. Gegis

ekonomileri alaninda yapilan pek ¢ok calismada birbirinden farkli siniflandirmalar

olusturulmustur. Ekonomistler tarafindan iki tiir gecgis ekonomisi ortaya konmustur.

Bunlardan ilki geleneksel ge¢is ekonomileri ve ikincisi yeni gecis ekonomileridir.

Tropikal Afrika ve Gliney Asya gecis ekonomileri geleneksel gecis ekonomileri

igerisinde bulunmaktadir. Dogu ve Orta Avrupa, eski SSCB iilkeleri, Cin ve bazi Latin

Amerika iilkeleri yeni ge¢is ekonomileri icerisinde yer almaktadir. Genel kabul gérmiis

olan ge¢is ekonomileri tanimlarma gore, diinya genelinde merkezi planli ekonomik



sistemden serbest piyasa ekonomisine ge¢meye calisan birden fazla iilke vardir fakat
bunlarin igerisinde literatiirde ¢ogunlukla kabul goren iilkeler Orta ve Dogu Avrupa, eski
SSCB, Mogolistan ve Cin’dir (Papava, 2005: 79).

IMF’in simiflandirmasi ise uluslararasi alanda yaygin olarak kabul gérmiis bir

smiflandirma olup iki ana baslik altinda toplanmaistir.

Tablo 1: IMF’in Ge¢is Ekonomileri Simiflandirmasi

Gegis Ulkeleri Gegis siirecinin
baslangic tarihi
1- Eski Sovyetler Birligi ve Avrupa
Gecis Ekonomileri
1.1 Merkez ve Dogu Avrupa(MDA)
Bulgaristan 1991
Makedonya 1990
Macaristan 1990
Polonya 1991
Cek Cumhuriyeti 1991
Romanya 1991
Slovakya 1991
Slovenya 1990
Hirvatistan 1990
Arnavutluk 1991
1.2 Baltik
Letonya 1992
Litvanya 1992
Estonya 1992
1.3 Bagimsiz Devletler Toplulugu
Ermenistan 1992
Azerbaycan 1992
Belarus 1992
Giircistan 1992
Kazakistan 1992
Moldova 1992
Kirgisiztan 1992
Rusya 1992
Tacikistan 1992
Ermenistan 1992
Ukrayna 1992
Ozbekistan 1992
2-Asya’daki Gecis Ekonomileri
Cin 1978
Vietnam 1986
Kambogya 1990
Laos 1986

Kaynak: (IMF, 2000), (Saking, 2005: 9)

Gegis ekonomileri ¢aligmalarmin bazilarinda ise Asya {ilkeleri yapilan
siiflandirmalarin diginda tutulmustur. Cin, Vietnam, Kambogya ve Laos, diger gecis

ekonomileri ile karsilagtirildiginda daha farkli bir gegis siireci yasamislardi. Asya’daki



gecis ekonomileri, Avrupa’daki gec¢is ekonomileri ile karsilastirildiginda hem daha
dengeli hem de daha iyi baslangi¢ kosullar1 bulunmaktaydi. Bunlara ek olarak reformlarin
baslangi¢ asamasinda siyasi olarak bir istikrar s6z konusuydu. Ekonomileri biiyiik dlgiide
tarima dayaliydi ve ayrica Karsilikli Ekonomik Yardimlasma Konseyi’ne (COMECON)
daha az entegre olmuslardi. Bunun yaninda Laos, Kambogya ve Vietnam ise piyasa odakli
bir sistem i¢in daha gii¢lii bir hafizaya sahipti. Tabi bunun yaninda olumsuz birtakim
Ozellikler de dikkat c¢ekmektedir. Asya gecis ekonomilerinin tarima dayali bir
ekonomilerinin olmast GSMH nin diisiik diizeylerde olmasina neden olmaktaydi ve bu
tilkeler uluslararasi toplumdan kendilerini izole etmislerdi (IMF, 2000).

Gegis ekonomileri mevcut baslangi¢ kosullarinin yaninda ekonomik ve siyasi
siirecin getirmis oldugu zorluklardan dolay1 farkli performanslar sergilemektedir. Bu
anlamda bakildiginda piyasa ekonomisi 6zelliklerine ulagmasi agisindan degerlendirildigi
zaman ayr1 bir siniflandirma yapilabilir. Bu siniflandirma igerisinde Asya tipi gegis
ekonomikleri disarida tutulmakta ve iki tip gruplandirma yapilmaktadir. Piyasa
ekonomisine gecis siirecinde biiyiik ilerlemeler kaydetmis, neredeyse gecis siirecinin
sonuna gelmis ve Avrupa Birligine iiye olmus olan Orta ve Dogu Avrupa dilkeleri
(Makedonya ve Arnavutluk hari¢) ile Baltik Cumbhuriyetleri ilk grupta yer almaktadir.
Ikinci grupta ise piyasa ekonomine gegiste heniiz istenilen seviyeye gelememis, miilkiyet
haklarinin korunmasinda ve uygulamasinda ciddi eksikleri olan eski SSCB iilkeleridir
(Egeli ve Emsen, 2002: 257).

Bir bagka siniflandirma ise iilkelerin hem yapisal reformlar1 uygulamalar1 hem de
cografi konumlar1 agisindan degerlendirildiginde ii¢ grup ortaya ¢ikmaktadir: ilk grupta;
Eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetleri’nin i¢inde bulundugu iilkeler yer almaktadir. Bu
gruptaki tilkeler genellikle bolgesel catigmalarin ve istikrarsizligin oldugu, baslangi¢
kosullariin kétii oldugu ve gegis siirecinde basarili olamamus tilkelerdir. Bu iilkeler ayni
siiregleri yasamalaria ragmen aralarindan 6nemli farkliklar da bulunmaktadir. Ornegin;
Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Belarus diger Cumbhuriyetlere gore radikal reformlar
konusunda daha geri kalmistir. Tacikistan’in ise daha da geride oldugu
gbzlemlenmektedir. ikinci grupta ise Merkezi Dogu Avrupa iilkeleri ile Baltik iilkeleri
bulunmaktadir. Bu gruptaki iilkeler ise geg¢is slirecine daha radikal reformlar ile baglamis
ve gecis siiregleri basarili bir sekilde oldugu i¢in Avrupa Birligi’ne iiye olan iilkeler

olmustur. Fakat bunlarin igerisinde Arnavutluk, Bulgaristan, Romanya ve Yugoslavya ise



reformlart daha yavas uygulamistir. Bu iki iilke grubu diginda kalan, siyasi anlamda bir
gecisi kapsamayan fakat ekonomik anlamda liberallesme politikalart izleyen Cin ve
Vietnam ise l¢iincii grupta yer almaktadir. Reform Cin’de 1978 yilinda baslamis ve
baslangicta reformlarin diizeyi yetersiz goriilse de son yillarda dikkat ¢ekici bir hizla
biiylik ekonomiler igerisinde yer almistir (Altay, 2002: 70; Yavuz, 2006: 90).

1991 yilinda kurulan EBRD (Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi) gegis
ekonomilerinin 0zel sektorlerini destekleyip, yasanabilecek olan mali sikintilart
atlatmalar1 i¢in krediler vererek {ilkelerin yasanan bu zorlu siireci en hafif sekilde
gecirmelerini saglamaya ¢alismistir. ERRD’nin siiflandirmasi ise baslangigta IMF’ nin
siniflandirmasinda bulunan Avrupa’daki gecis ekonomilerini kapsamaktadir. ilerleyen
zamanda EBRD’nin hizmet alan1 genislemis; Asya, Orta Dogu ve Akdeniz iilkelerin de
icine alan bir siniflandirma yapmistir. 2018 EBRD raporuna gore giincel siniflandirma
ise 5 basglik altinda toplanmistir (EBRD, 2018: 109).

1. Merkezi Avrupa ve Baltik Ulkeleri: Hirvatistan, Estonya, Macaristan,
Litvanya, Letonya, Polonya, Slovakya, Slovenya,

2. Giliney Dogu Avrupa Ulkeleri: Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan,
Kibris, Makedonya, Yunanistan, Kosova, Karadag, Romanya, Sirbistan,

3. Dogu Avrupa ve Kafkasya: Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Giircistan,
Moldova, Ukrayna, Rusya

4. Orta Asya: Kazakistan, Kirgizistan, Mogolistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan,

5. Giiney ve Dogu Akdeniz: Misir, Urdiin, Liibnan, Fas, Tunus, Bat1 Seira ve

Gazze
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Tablo 2: Piyasa Reformu ve Demokrasi

ileri Reform Siurlt Sinirlt Piyasa Reformu
Reform
Polonya
Cek Cumbhuriyeti
Estonya
Serbest Macaristan
Litvanya
Letonya
Slovenya
Slovakya
Romanya
Bulgaristan
Kismen Serbest Hirvatistan Arnavutluk
Makedonya Ermenistan
Giircistan
Moldova
Ukrayna
Kirgizistan
Rusya
Azerbaycan
Serbest Degil Kazakistan Belarus
Tacikistan
Tiirkmenistan
Ozbekistan

Kaynak: Aslund vd, 2001: 94

Aslund, Boone ve Johnson (Aslund ve digerleri, 2001: 92-94) “Escaping The
Under-Reform Trap” adl1 ¢alismasinda piyasa reformlarinin basarisi ile demokratiklesme
arasinda giiclii bir iliski oldugunu ortaya koymustur. Calismaya gore tam demokrasiye
gecmis lilkeler gelismis piyasa reformlarin1 hayata gegirirken, yar1 demokratik tilkeler
daha sinirli reformlar uygulamis, gercek diktatorliiklerde ise ¢cok az reform yapilmstir.

Bu sonuglar bir tablo ile 6zetlemek gerekirse Tablo 2’deki gibi bir siniflandirma ortaya

¢tkmaktadir
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1.3. GECIS STRATEJILERI

Gegis ekonomileri olarak adlandirilan iilkelerde ulasilmasi istenilen ana hedef,
sahip olduklar1 planli ekonomiyi terk ederek, kiiresellesen diinya ekonomisine uyum
saglamak amaciyla piyasa ekonomisine gegmektir. Diger bir degisle iilkede mevcut olan
tiretim tarzinin, rakip tlkeler ile rekabet etmekte zorlanmasindan dolay1 kismen ya da
tamamen ¢O0kmesi sonucunda kurumsal yapisinin degismesinin zorunluluk haline
gelmesidir. Bu acgidan bakildigi zaman gecis ekonomilerinin temel amaci ekonomik
etkinligi saglayarak istikrarli ve siirdiiriilebilir biiylime ortam1 yaratmak, makroekonomik
istikrar1 saglayarak piyasa enstriimanlarii gelistirmek, ekonominin dis pazarlara entegre
olmasini saglamak, uygun rekabet ortaminin saglanmasi ve 6zellestirmenin yapilmasi ve
bu sayede ekonomide verimliligin arttirilmasi, yasam standartlarinin yiikseltilmesi,
iilkenin mevcut kaynaklariin etkin bir sekilde kullanilmasi, demokrasinin yerlesmesi,
hukukun istlinligliniin saglanmasi, piyasanin saydamlagsmasi ve gerekli olan kurumsal
ve yasal diizenlemelerin yapilmasidir (Turan ve Isik, 2007: 75-76; Akalin, 2002: 15).

Reformlarin hizi, 6zellestirme yontemleri, hiikiimetin rolii ve organizasyonu,
ihtiyag duyulan finansal sistem gibi konular {izerinde tartismalar yasanmistir. Bu
tartismalar genel itibariyle ideolojik goziikmekteydi. Fakat sosyalist sistemden kapitalist
sisteme gegisin biiyiik dlcekli bir kurumsal yap: degisikligi barindirmaktaydi. Iktisat
bilimi ise bu konu hakkinda hazirliksiz olmasinin yaninda yetersiz bilgiye de sahipti. Bu
acindan bakildig1 zaman siyasi kisitlamalarin gecis stratejileri {izerindeki etkileri,
sosyalist ekonomilerde liberalizasyonun etkileri, sosyalist ekonomiden kalan sosyalist
girisimlerin nasil 6zellestirilecegi ve biitce kisitlarinin nasil serbestlestirilecegi hakkinda
bir iktisat teorisi yoktu. Bunun sonucunda bu ekonomiler beklenmedik soklarla karsi
karsiya kalmistir (Roland, 2001: 29).

Merkezi planli ekonomik sistemden piyasa ekonomisine gegis siireci siyasi,
politik, kiiltiirel ve sosyal dontistimleri igerisinde barindiran ¢ok boyutlu bir siire¢ olmasi
acisindan, bu siireci anlama ve uygun sekilde yonlendirmede pek cok problemi de
beraberinde getirmistir. Bu gecis siirecini yonetmede 6zel olarak bir gegis teorisinin
bulunmamasindan dolay1 ¢ogunlukla yerlesik iktisat ¢cer¢evesinde ele alinmasi, oldukga
karmasik olan bu siirecin ortaya c¢ikarmis oldugu problemlerin anlagilmasi ve uygun
¢Oziimlerin de bulunmasini zorlastirmistir. Eski sistemden kalan baslangi¢ kosullari, yeni

olusturulacak olan sistemin tiim kurum ve kuruluslariyla insa edilmesi zorunlulugu, gegis
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stirecinin en kapsamli ve en karmasik yonleridir. Bu alanda yapilan bilimsel
arastirmalarda ilk baslarda makroekonomik istikrar iizerinde durulmus ve benimsenen
temel stratejiler dogrultusunda wuygulanan reformlarin  sonuglar1  {izerinden
karsilastirilmistir. Ekonomik gostergeler baz alinarak degerlendirmeler yapilmis ve gesitli
ekonometrik modeller kullanilarak reformlarin ekonomik performans iizerinde etkileri
incelenmistir. (Gtiler, 2012c: 54-55).

Gegis siirecine yonelik olarak iki temel neoklasik strateji mevcuttur. Bunlar Sok
Terapi ve Asamali Gegis Stratejidir. Her iki stratejide de neoklasik analiz yontemi
kullanilmaktadir. Ayrica rekabetci kapitalizme ulasma ve kisisel ¢ikar ideolojine
dayanmaktadir. Bunun yaninda Sok Terapi ve Asamali Gegis Stratejileri gecise yonelik
reform siirecinin en ¢ok tartisilan unsurlarindan olan hiz, politik yap1 ve baslangic
kosullarina baglhilik agisindan da farklilagsmaktadir (Giiler, 2007: 73).

Bu iki temel neoklasik stratejinin yaninda alternatif bir yol olarak goriilen ve
genis dl¢iide Cin’de uygulama alani bulan Cin’in kendine has gegis stratejisini de bir gegis
stratejisi olarak ele almak miimkiindiir. Cin’in kendine has yiirlitmiis oldugu stratejide
uygulanan reformlar 6nce belli bir bolgeyle ya da belli sinirlamalar cercevesinde
uygulanmistir. Bu reformlardan alinan sonuglar neticesinden basarili bulunan
uygulamalar daha genis Olcekte uygulanmistir. Bu agidan bakildigi zaman Cin’in
stratejisi Sok Terapi ile taban tabana zit bir strateji olarak goriilmektedir. Asamali Strateji
ile kiyaslandig1 zaman, reformlarin kademeli bir sekilde uygulanmasi agisindan benzerlik
oldugunu sdyleyebilmekteyiz. Fakat Asamali Gegis Stratejinde piir bir sekilde piyasa
ekonomisine gegcmek hedeflenmekteyken, Cin’in gecis stratejinde boylesine bir hedef s6z
konusu degildir. Ek olarak hem Sok Terapi hem de Asamali Gegis Stratejinde siyasi
anlamda bir liberalizasyon s6z konusu iken Cin’in kendine has gecis stratejinden bdyle

bir liberalizasyon s6z konusu olmamagtir.

1.3.1. SOK TERAPI GECIS STRATEJISI

Neoklasik iktisadi diislincelerin ¢ergevesinde sekillenen Sok Terapi stratejisi,
merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis siirecinde lilkelerin temel hedefleri
olan, makroekonomik dengelerin serbest piyasada fiyat mekanizmasinin isleyisi ile
gerceklesmesi, piyasanin ve fiyatlarin serbestlestirilmesi, kamu isletmelerinin yeniden

organize edilmesi ve Ozellestirilmesi ile kurumsal yeniden yapilanmaya iliskin
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reformlarin ayn1 anda ve siiratli bir sekilde miimkiin olan en kisa siirede ge¢is siirecini
tamamlamaya dayanmaktadir. (Turan ve Isik, 2008: 78-79). Daha kapsamli bir sekilde
aciklamak gerekirse hizli bir fiyat liberalizasyonu, devletin ekonomide etkinliginin
azaltilmasi, piyasa ekonomisinin taleplerini karsilayacak bir kurumsal yapinin
olusturulmasi, bagimsiz merkez bankasi, adil vergi sistemi, denk biit¢e, uluslararasi
ticaretin liberalize edilmesidir. Bunlara ek olarak konvertibil bir parayr olusturacak
sekilde bu reformlarin ayni anda uygulanmasi, ayni zamanda politik siirecinde bu
reformlar1 desteklemesi gerekmektedir. Bu strateji Washington Uzlagmasi olarak
nitelendirilmektedir. ilk kez Latin Amerika iilkelerinin yasadiklar1 krizlere recete olarak
gelistirilmis ardindan IMF ve Diinya Bankasi tarafindan gelismekte olan iilkelere bu
politikalar 6nerilmistir (Gtiler, 2007: 51).

Sok Terapi stratejisi “big bang”, “cold turkey” ya da “radikal yaklasim” gibi
isimlerle de adlandirilmis ve genel olarak Bati Avrupa akademi camiasi ve politik
cevreler tarafindan desteklenmistir. Ozellikle David Lipton ve Jeffrey Sachs Polonya’da
gerceklestirilen reformlar ile yakindan ilgilenmistir. Ayrica hem ekonomik hem de
siyasal sisteminin hizli ve kapsamli bir gecis siireci gecirmesinin zorunluluk arz ettigini
iddia etmislerdir. Bu gibi goriisleri Merkez Avrupa’daki erken reformculardan Vaclav
Klaus, Balcerowicz ve Gelb gibi ekonomistler de savunmustur (Wolf, 1999: 3).

Bu stratejide amag talep daralmasini saglamak, yerli paranin devaliie edilerek ve
tek hamlede fiyat liberalizasyonu yoluyla makroekonomik istikrar1 olusturmakdir. Bunun
yaninda ekonomide arzin ve etkinligin arttirilmasi, yiiksek ve siirdiiriilebilir bir
bliylimeyle ticaret, finans, isgiicli piyasas1 gibi cesitli alanlarda {ilke ekonomisini ayni
anda liberalize etme stratejidir. Sok Terapi stratejisi genel olarak ekonominin
liberallestirmesini vurgulamaktadir. Yapisal reformlar siiratli bir sekilde serbest piyasa
giiclerinin ekonomide dogal rollerini oynayabilecekleri sekilde yapilanmalidir (Solimano
vd. 1994: 4). Ekonomiyi liberalize etme ve istikrara kavusturmak amaciyla tercih edilen
Sok Terapi stratejisinin gerekcesi, planli ekonomiden kalan ekonomik ve finansal
dengesizlik seviyesidir. Bu dengesizlik ne kadar derinse Sok Terapi'nin bir o kadar

basarili olacagina inanilmaktadir (Kolodko, 2004: 3).
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Bu stratejinin savunuculari belli bir agrinin ¢ekilecegini fakat bu siirenin ¢ok kisa
olacagini, kazanglarinin ise ¢ok fazla olacagini sdylemektedir. Bu kazanglar, arz ve talep
fiyatinin piyasada gerceklestigi, tiim kurumlariyla islevsel olarak olusturulmus serbest
piyasalarin varligina baglidir (Havrylyshyn ve Smee-Odling, 2000: 10). Bu stratejiyi
savunanlar uygulanacak olan yavas gecisin, ekonomik sistem igerisinde melez ya da iki
basli bir ekonomik sistem olusturacagini, bir yandan eski sistemin kalintilarinin diger
yandan ise yeni sistemin entriimanlarinin kullanildig1 bir ortam yaratacaktir. Bu durum
iilke ekonomisi igerisinde iktisadi aktorlere yanlis sinyaller gonderilmesine, bunun
sonucunda yanilmalara ve yanlis kararlar alinmasina yol agacagi vurgulamaktadir. Ayrica
Sok Terapi’nin savunuculari, eski sistemi ortadan kaldirmak icin kapsamli ve hizli
hareket etmenin “firsat pencereleri” acabilecegini vurgulamig ve gelecek olan
hiikiimetlerin hareket alanini kisitlarken gilivenilirlik kazandirma hususunda yeni temel
kurallar olusturulabilecegini belirtmislerdir (Wolf, 1999: 4).

Sok Terapi stratejisinde kurumsal yapinin ikinci plana itildigi goriilmektedir.
Bakildig1 zaman tiim kurum ve kuruluslariyla geg¢is siireci cok kapsamli bir degisimi ifade
ettigi icin kurumsal yapmin degisimi bu siirecte Onemli bir husustur. Gegisin
baslangicindan giiniimiize kadar olan siire zarfinda yasanan 6nemli tecriibeler, kurumlarin
ne kadar 6nemli oldugunu ve gerekli kurumsal reformlarin yapilmadig: takdirde olusan
boslugun ciddi sorunlara yol agtigmi gostermistir. (Giiler, 2007: 66) Ayni iktisadi
ilkelerin, Onerilen regetelerin, tiim toplumlarda gegerli olacagini varsaymasi ve onerilen
iktisadi politikalarin  kurumsal yapiyr dikkate almamasi Sok Terapi stratejine
yoneltilebilecek en 6nemli elestirilerden biridir. Sok Terapi strateji ile gegise baslayan
iilkeler birka¢ yil bu statejiyi uygulanmis sonrasinda bu strateji terk etmislerdir.
Sonrasinda pek ¢ogu Asamali Gegis stratejisi uygulamistir (Cevik ve Turan, 2007: 212).

Sok Terapi stratejini uygulamaya koyan ve bu amag etrafinda reformlar1 hayata
geciren iilkelerin reform siirecinin basarili olamamasinin nedeni yukarida bahsetmis
oldugumuz &nemli reformlar1 gergeklestirmede agir kalmalaridir. Ornek vermek
gerekirse, yeni olusacak olan 6zel sektor isletmelerinin dogmasi igin gerekli ortamin
olusturulmasi, devlet isletmelerinin reformu, sosyal hizmetlerin yeniden yapilandirilmasi
ve etkin bir ticari bankacilik sisteminin kurulmasi: vb. Diger bir degisle Sok Terapi
stratejisi ile kisa siirede istenilen sonuglara ulagilamadig1 gozlenmistir. Yabanci sermaye

yatirimlari, reform stratejisi uygulamalarina basar1 bir sekilde entegre olamamis ve

15



ozellestirmeler siyasallasmistir. Fiyat liberalizasyonu tek basina islevsel olamamistir. Bu
acidan bakildiginda basarili bir gegis i¢in yasal ¢erceve olusturulmali, piyasa kurumlari
yaratilmali, arz ve talep ag1 kurulmali, rekabetci kosullar saglanmali, monopol isletmeler
kamu yarar1 amaciyla yeniden organize edilmelidir. Birgok gecis ekonomisinde yasalara
olan giiven eksikliginden dolay1 6zel uygulama mekanizmalar geligsmis ki biz buna devlet
dis1 giic kullanim araglar1 diyebiliriz. Bunun yaninda su¢ oranlar1 artmis, enflasyon ve
esitsizlikte artig gecis hedefleriyle ilgili toplumda hayal kiriklig1 yaratmis ve yolsuzluk
ekonomide ciddi bir problem olmustur (Marangos, 2002: 490; Turan, 2006: 5-6).

Sok terapi stratejine gore Ozellestirme siireci ne kadar hizli gerceklesirse gegis
siirecinin diger yonlerinin basariyla devam etmesini saglayacaktir. Eger 6zellestirme
stireci siirlincemede kalirsa devlete ait olan isletmeler biitceden pay almaya devam edecek
bunun yaninda para politikasi iizerinde de baski olusturmasindan dolay1 makroekonomik
durumun kotilesmesine neden olacaktir (Dabrowski, 1995: 26). Fiyatlarin
serbestlestirilmesi hususunda ise sok terapi stratejisi siiratli ve ani bir serbestlesmeyi
savunmaktadir. Bu yolla fiyatlarin yanlis olugsmasinin ve bazi mallarda olusacak olan

kitliklarinin 6niine gegilmesi saglanacaktir. (Dabrowski, 1995: 22).

1.3.2. ASAMALI GECIS STRATEJiSI

Asamali Gegis stratejisi, Sok Terapi stratejisinin alternatifi olarak goriilen,
reformlarin zamana yayilmasi, yapilan reformlarin sirali bir yaklasim tarzinda ele alindig1
ve adim adim yaklasimi olarak da ifade edilen bir gegis stratejidir. Sok Terapi stratejisi,
ekonomideki devlet miidahalesinin azaltildig1 zaman olusacak olan olumsuz havay: hizl
ve radikal bir bicimde ortadan kaldirmayr hedefledigi icin Sok Terapi stratejisinin
uygulandigr iilkelerde firmalarin iflaslarina, yiiksek issizlige ve toplumdaki sosyal
dengeleri bozarak huzursuz bir ortam yol agmistir. Bu agidan bakildigini zaman neoklasik
iktisadin diisiincelerinden gelisen Sok Terapi stratejisi, neoklasik iktisadin gergekei
olmayan ve siirli varsayimlarla tam rekabet, sifir islem maliyetleri, tam enformasyon
gibi diisiincelerine ek olarak iilkelerin makro ekonomik durumlarint ve baslangig
kosullarin1 dikkate almayan Washington Uzlasmasina dayali radikal 6nlemleri basarisiz
olmustur. Bunun sonucunda bu stratejiyi uygulayan pek c¢ok iilke devam eden siiregte

stratejik ve korunmasi gereken sektorlerdeki isletmelere yeniden dis ticaret ve vergiler
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yoluyla koruma duvari 6rmiis ve bu isletmelere biitceden siibvansiyon saglamanin
yollarini aramiglardir. (Saking, 2005: 37; Solimano, 1994: 4; IMF, 2000)

Asamali Gegis stratejini savunan ekonomistler, planli ekonomiden piyasa
ekonomisine gegisin makul bir hizda, planl sekilde hareket edilmesi durumunda, gecis
stirecinin daha iyi yonetilebilecegine inantyorlardi. Burada miikemmel kurumlara sahip
olmak gerekli bir sart degildi, sadece uygulanacak olan reformlardan ya da politikalardan
once kurumlarda 6nem arz eden diizenlemelerin yapilmasiydi. Daha iyi anlasilmasi
acisindan 0rnek vermek gerekirse; devlete ait olan isletmelerin 6zellestirilmesinde once
rekabet ortaminin kurumlar nezdinde olusturulmasi gerekir. Adil rekabet ortaminin
saglanamamasi durumunda ise tiiketiciyi sOmiiren bir uygulamanin Otesine
gecemeyecektir. Piyasa ekonomisine gecis slirecinin basart olabilmesi i¢in planl
ekonomide olugmasi engellenen kurumlarin etkili bir sekilde ortaya ¢ikmasi ve aradan
gecen zamanin ve konjonktiiriin  6nemine dikkat c¢ekerek kurumsal altyapinin
giiclendirilmesi zorunluluk arz etmektedir (Stiglitz, 2004:165; Wolf, 1999: 5).

Bu stratejinin temelinde eski sistemden kalan isletmelerin faaliyetlerini ve bu
isletmelerdeki istihdamin daha yavas bir sekilde serbest piyasa ekonomisine entegre
edilmesine, buna paralel olarak kamu sektdriiniin piyasadaki mevcut etkinligi azaltildig:
oranda 6zel sektor firmalarinin faaliyete geg¢melerine ve etkinliklerinin arttirilmasina
dayanmaktadir. Bu sekilde makroekonomik istikrar ki bu agamali reform stratejisinde
onceliklerin 1ilkidir, biliylimenin saglanmasi i¢in piyasa kurumlarinin zaman icinde
olugmasina da olanak saglamaktadir (Turan ve Isik, 2007: 83; EBRD, 1999: 29). Etkin
bir piyasa ekonomisinin olusturulabilmesi i¢in ilk yapilmasi gereken enflasyonu kontrol
altinda tutabilmektir. Bu ama¢ dogrultusunda siki para ve maliye politikasinin yaninda
fiyat denetimleri de gereklidir (Turan ve Isik, 2007: 83-84).

Asamali Gegis stratejisini savunanlar 6zellestirme konusunda ise bu alanda
yapilacak olan reformlarin hizli yapilmasinin pek miimkiin olmadigini séylemektedir.
Asamali Gegis savunuculart fiyat liberalizasyonu ve makroekonomik istikrar
saglandiktan sonra devlete ait isletmelerin Ozellestirilmesinin dogru olacagini
diistinmektedir. Bu stratejiyi savunanlar 6zellestirmenin hizli yapilmas: durumunda ise
tekellerin olusmasi, issizligin artmasi ve bunun sonucunda sosyal yapinin bozulmasi ve
bunun siyasi anlamda ¢ok maliyetli bir siire¢ olmasindan dolay:r hizli1 yapilacak olan

ozellestirme stratejisine karst ¢ikmaktadir (Fischer ve Sahay, 2000: 11-12).
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Asamal1 Gegis stratejini savunan ekonomistlere gore merkezi planli ekonomiden
piyasa ekonomisine gecis miimkiin oldugunca ekonominin kotiiye gitmesini 6nlemek ve
insanlar1 korumak icin reformlar asamali yapilmali ve bu ge¢is siireci zamana
yayilmalidir. Bunun yaninda her iilkenin baslangi¢ kosullari, toplumun yapis1 ve kiiltiirii
farkli oldugu i¢in piyasa ekonomisine hizli bir sekilde gegcmesi pek miimkiin
gorinmemektedir. Fiyat istikrar1 saglamak icin yapilacak olan reformlarda aceleci
olunabilir ancak serbest bankacilik sisteminin kurulmasi, vergi reformu icin beseri ve
fiziksel sermaye birikimi gibi konularda reformlarin uygulanamaya koyulmasi i¢in zaman
gerekebilir. Bunun yaninda reform programlarinin dayanagini olusturacak olan hukuk
reformlarin hayata gegcirilmesi de zaman alir. Hizli degisimler ise belirli bir maliyet
olusturmaktadir. Ornegin, ozellestirilen devlete ait isletmelerin biinyesinde calisan
iscilerin yeni is ortamlarma aligmalari ya da yeni ig bulmalari zordur. Issizlik sorununun
¢oziimi icin emeklilik programlarini etkin hale getirmek, sosyal gilivenlik sistemini
gelistirmek, igsizlik tazminati haklarin1 glivence altina almak, degisen piyasa
kosullarindan dolay1 issiz kalan bireylerin yeni olusan is ortamina bir an Once
benimseyebilmeleri i¢in mesleki egitim programlart uygulamak gereklidir. Tiim bu
politikalarin uygulanabilmesi i¢in devlet biitcesinden kaynak ayrilmasi zorunlu hale
gelmektedir (Dural, 2007: 43).

Asamal1 Gegis stratejisi, farkli alanlardaki reformlarin, sirali bir yaklagim tarziyla
ele alindig1 bir stratejidir. Asamal1 Gegis strateji iilke ekonomisini liberalize etmeden
once, gerekli olan kurumsal, ekonomik, politik ve ideolojik yapilarin olusturulmasina
dayanmaktadir. Bunlar olmadig1 zaman etkin bir piyasa ekonomisinin olusmasina engel
olacag1 disiiniilmektedir. Asamali Gegis stratejisi taraftarlarina gore, reform
programlarinin uygulanmasi, asgari yasam standartlarinin olusturulmasimi gerekli
kilmaktadir aksi durumda tiim toplumun sosyal dokusu risk altinda olacaktir. Bundan
dolay1 reform caligmalar1 yapilirken zorlamadan ziyade, goniilliilik ve 6zgiir secim
prensibine dayanan bir sosyal uzlagsmanin tesis edilmesi gereklidir. Genel olarak bakildigi
zaman lilkelerin baslangi¢ kosullar1 temel kriter olarak kabul edilmis ve nispeten istikrarl
politik ve makro ekonomik kosullari saglayan iilkelerde Asamali Gegis stratejisinin
uygulanmas1 tavsiye edilmistir. Asamali Gegis stratejisinin gegis silirecindeki amaci
kapsamli ve daha Once yasanmamis bir degisim baglatmak ve “kitlik enflasyonu”

problemini ¢ozmektir. Bu ancak ve ancak, uzun ve asamali bir gecis siireci ile miimkiin
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olabilmektedir. Soziine etmis oldugumuz bu strateji Macaristan, Romanya ve

Slovenya’da uygulanmistir (Olmezogullari, 2008: 262).

1.4. PIYASA EKONOMISINE GECISTE UYGULANMASI GEREKEN
REFORMLAR
Merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis yapilirken bu gecisin
basarili bir sekilde yapilabilmesi i¢in gerekli olan reformlarin yapilmasi biiylik 6nem arz
etmektedir. Bu acidan bakildigi zaman hem Sok Terapi ge¢is stratejinde hem Asamali
Gegcis stratejisinde uygulanan ve Diinya Bankasi’nin 6nemli gordiigii reform basliklart su
sekildedir; (World Bank, 2002: 14)
e Siirdiiriilebilir biiyiime ve makroekonomik istikrarin saglanmasi
e Liberalizasyon
¢ Yeniden yapilandirma ve 6zellestirme
e Ogzel girisimi tesvik eden yasal diizenlemeler
e Vergi reformu

e Yasal ve kurumsal reformlar

Piyasa ekonomisine entegre olma amaci tasiyan gecis ekonomileri diger tilkelere
gore piyasa reformlar1 daha kapsamli ve yogun olmaktadir. Gegis ekonomilerinin amaci
yasam standartlarim1 yiikseltebilecekleri etkin isleyen bir piyasa ekonomisini
olusturmaktir. Yapilacak olan reformlar daha sistematik olmasindan dolay1 toplumsal
davraniglar1 ve kurumlar1 bi¢imlendirmektedir. Kisacasi gelismekte olan iilkelerde
uygulanmakta olan piyasa reformlarindan farklidir. Bu agidan bakildigi zaman piyasa
ekonomisine ge¢mek goriindiiglinden daha da karmasik bir gelisim sorunu olarak
goriilmektedir. Bu anlamda gegcis siirecinde olan iilkelerin piyasa ekonomisine entegre
olurken ortaya ¢ikan sorunlarin ciddi ve farkli boyutlarda olmasina, reformlarinin ise
kapsami1 genis ¢ok boyutlu sistematik bir degisim icermesine neden olmustur (Shu-Yun
Ma, 1998: 350-351; Word Development Report, 1996: 3).

Oncelikle gegis siirecinin basar1 olabilmesi i¢in hizli hareket etmek &nemli bir
konuydu. Bunun yaninda genis bir cerceveye sahip i¢ ve dis liberalizasyon, siki
makroekonomik istikrar hedefi, lilke ekonomisinin kendine ait olan 6zelliklerini dikkate

alabilecek kapsamli bir gecis siireci olmaliydi. Bu konular {izerinde Batili ekonomistler

19



arasinda bir uzlasi saglanmistir. Fakat goriis ayriliginin yasandigi konu uygulanacak olan
reformlarin hiz1 ve sirasiydi. Bu anlamda gegis siirecinin baglangicindaki fikirlerin odak
noktasi hiz ve sira olusturmaktaydi. Bu fikirleri dort basliktan olusmaktadir (Basaran,
2001: 6-7).

Mikroekonomik gecis; dzellestirme vasitasiyla ile piyasa ve piyasa isaretlerinin
dogusu lizerinde durur.

Makroekonomik gegis; finansal yapi, piyasa ekonomisinde devletin yeni rolii,
blitce ve uygun maliye ve para politikalar1 ile makroekonomik performansa rehberlik
etmeyi konu edinir.

Uluslararasi ticaret; yeni ticaret politikalar1 ve anlagsmalari, serbest konvertibilite
para.

Sosyal giivenlik; saglik hizmetleri, issizlik 6denegi, emeklilik 6demelerinin alt
yapisi ve politikasi.

Gegis siirecinin bu dort yoniine bakildigi zaman birbirleri arasindaki iliski ¢ok
giicliidiir. Bu dort yon gecis slirecinin anlatilmasini ve anlasilmasi acisindan kolaylik
saglamaktadir.

Oleh HAVRYLYSHYN ve Thomas WOLF’a gore ise gegis siirecinde yapilmasini
gerekli gordiikleri reformlart su sekilde siralamaktadir; (Oleh ve Thomas, 1999; 12)

e Ekonomideki faaliyetlerin, piyasa islemlerinin ve fiyatlarin serbestlestirilmesi
yapilirken kullanilacak olan kaynaklarin israf edilmeden dogru ve verimli bir
sekilde kullanilmasini saglamak.

e Makroekonomik istikrar saglanirken piyasa ekonomisin olusturulabilmesi i¢in
piyasa merkezli enstriimanlarin kullanilmasini saglamak.

e Devlete ait olan isletmelerin 6zellestirilmesi vasitasiyla etkili igletme yonetimini
ve ekonomik verimliligi saglamak.

e Siki maliye politikas1 araciligiyla ekonomideki verimliligi arttirmak.

e Hukukun istlinligii, piyasaya giris diizenlenmelerinin seffaflagtirilmasi, miilkiyet
haklarinin korunmasi amactyla kurumsal ve yasal ¢ergevesinin olusturulmasi.
Planli1 ekonomiden piyasa ekonomisine gecis cabasi igerisinde olan iilkeler,

ekonomik sistemi piyasa diizenine birakirken kurumsal ve hukuki yapinin olusum siireci
sancili gegmistir. Etkin bir piyasa ekonomisi olusturulabilmesi agisindan kurumsal ve

hukuki reformlarin piyasa sistemine uygun hale getirilmesi, hukukun {stlinliigliniin
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saglanmast ve piyasa ekonomisi acisindan ¢ok Snemli olan adil rekabet ortaminin
yatirilmasi bu anlamda 6nemli olmaktadir. Bu agidan bakildigi zaman olusacak olan yeni
piyasa ekonomisinin etkin bir sekilde faaliyetlerini gdsterebilmesi i¢in yasal ve adli
kurumlarin reformlar1 da dahil olmak tizere kurumsal giiclendirme ¢abalariyla piyasanin
kurallar1 dizayn edilmelidir. Gegis ekonomilerinin pek c¢ogunda anayasalarin
hazirlanmasi ya da degistirilmesi, medeni ve ticaret kanunlarinin, rekabet, iflas, toprak ve
i kanunlarinin ve Ozellestirme mevzuatinin olusturulmasinda muazzam c¢aba
harcanmistir. (IMF, 2000; Anderson vd., 2005: 11-12)

Bunun yaninda gegis ekonomilerinin serbest piyasa ekonomisine gecis siirecinde
fiyat reformu 6nemli bir yere sahiptir. Piyasa tahsis mekanizmasinin c¢alisabilmesi i¢in
fiyatlarin serbestlestirilmesi gereklidir. Siibvansiyon ve vergi muafiyetleri aracigiyla
biitce dengesinin saglanmasi i¢in gerekli sartlar1 ve istikrarin saglanmasia katkida
bulunur. Fiyatlarin serbestlestirilmesi i¢in adim atilmadan 6zellestirme ve 6zel sektoriin
gelismesi beklenmemelidir. Piyasadaki huzursuzluklarin giderilmesi i¢in en 6nemli husus
ise piyasada bulunan kitliklarin giderilmesi olacaktir. (Dabrowski, 1995: 21)

Cin’de uygulanan reformlara bakildiginda, ekonomiyi yeniden yapilandirarak
kademeli bir liberalizasyon gergeklestirilmistir. Bu kapsamda devlete ait isletmelerin bir
kismi modernize edilerek devlet biinyesinde kalirken geriye kalan isletmeler
ozellestirmistir. Ozel sektoriin adil bir rekabet ortaminda gelismesi i¢in yasal ve kurumsal
diizenlemeler yapilmistir. Fiyat carpikliklarinin 6nlenmesi i¢in fiyat reformu ve vergi
reformu gerceklestirilmistir. Bu reformlar neticesinden siirdiiriilebilir biiyiime ve
ekonomik istikrar saglanmistir. Genel anlamda bakildiginda Cin’de yukarida bahsedilen
reformlarin 6nemli bir kismu1 gerceklestirilmistir. Fakat gerceklestirilen bu reformlar IMF
ve Diinya Bankasi gibi 6nemli ekonomik kuruluslarin vermis oldugu recetelerin izinde
olmamistir. Cin’deki ekonomik doniisiim kendine has bir stratejisi ile deneme yanilma

yontemi seklinde gergeklesmistir.
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1.5. CIN’DE SOSYALIST DONEM VE CiN MODELI GECi$
STRATEJIiSI

1.5.1. MAO ZEDONG DONEMI VE SOSYALIZMIN OLUSTURULMASI

Cin Halk Cumbhuriyeti 1949 yilindaki siyasal devrim sonrasinda kurulmus ve
kuruldugu andan itibaren Sovyetler Birligi’nin ekonomik modelini takip etmistir. Uzun
siiren bir miicadelenin ardindan basarili bir devrim gergeklestiren kadrolar 1949’dan
sonra gegen bes yillik siire zarfinda iktidarini iyice saglam bir zemine oturtmus bunu
1954’de hazirlamis olduklart anayasa ile tescillemislerdir. Yapilan bu anayasa,
ylizyillardan beri feodal bir sistemin oldugu Cin’de, merkezi yOnetim anlayisini
getirmistir. Bu durum Cin’de 6nemli bir yenilik olarak goriilmekteydi. Merkezi
planlamaci ekonomik modeli tercih eden Cin, yaklasik 30 yil boyunca dis diinya ile
iligkisini kesmistir. Bu donemde kendi kendine yetebilen bir ekonomik diizen istenmis ve
sinirh ticari iliskilerde bulunulmustur. Uretimi olmayan ya da tedariki iilke icindeki
kaynaklardan elde edilemeyecek olan mallarin ithalati sadece devlet izinleriyle miimkiin
olmustur. Siyasal devrimin saglam bir zemine oturtulabilmesi i¢in ekonomik anlamda
bunun desteklenmesi gerektigine inandiklari i¢in ekonomi politikalarint merkezden
yOneten, iliretim araclarmin devlet kontroliinde oldugu ve hizli biiyiimenin kaynagi olarak
diistindiikleri agir sanayi merkezli bir yonetim stratejisi izlenmistir. Ekonomik biiyiimeyi
saglamak i¢in gereken sermaye fazlasini seferber etmek amaciyla tarimsal iiriin fazlasi
devletin elinde toplanmaliydi. Fiyatlarin kontrolii, kaynaklarin tahsisi ve {iretim
hedeflerinin belirlenmesi, merkezi hiikiimet tarafindan ekonomiyi kontrol etmek
amaciyla kullanilmistir. Bunlarin disinda sermaye, hammadde ve isgiiciliniin kontrollii de
devlet eliyle gergeklestirilmistir (Morrison, 2014: 2; Ardant, 1969: 131-312; Ho, 2004: 4;
Li, 2017: 28)

Cin, Afyon Savasi’ndan 1949’da Komiinist Parti’nin zaferine kadar gecen siire
zarfinda modern bir ekonomik biiylime yasamamigti. Angus Maddison tarafindan
derlenen istatiktiklere bakildiginda 1850-1870 arasinda Cin’in kisi basina GSYH’sindeki
yillik artis oranm1 %-0,6, 1870-1913 arasinda %0,1 ve 1913-1950 arasdinda %0,6’yd1
Cin’in kisi basina GSYH’si 1850°da 600 dolar olarak tahmin edilmekteydi. 1950°de bu
448 dolara diigmiistiir (1990 uluslararasi dolariyla 6l¢iildiigiinde) (Li, 2017: 27-28).
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Mao’nun Cin’de olusturmak istedigi bir sosyalizm 6zlemi vardi. Fakat bunun ¢ok
kisa bir slirede olugturulmasinin miimkiin olmadiginin da farkindaydi ve bunun i¢in bir
hazirlik asamasinin olmasi gerektigini inanmaktaydi. Bu hazirlik asamasi toprak reformu
ve sanayinin kamulastirilmasini kapsamaktaydi. Mao temel anlamda Marksist ideolojiyi
benimsemisti. Fakat uygulama esnasinda bir fark bulunmaktaydi. Bu fark devrime isci
siifiyla degil de koylii sinifindan baglamasiydi. Kylii sinifiyla baslamis oldugu sosyalist
hareketi, zaman igerisinde biitiin topluma yayma ¢abasi igerisinde olmustur (Kotan, 2016:
9).

Mao yonetimi, Cin sinirlarmin stireklilik arz eden bir sekilde tehdit altinda
oldugunu diisiinmekteydi. Bu durum ekonominin yeniden olusturulmasinda uygulanan
politikalarda etkisini gdstermistir. Lenin, sosyalist ekonomiyi iilkedeki tek ve en biiyiik
firma olarak diisiiniirken, Mao ise kendi kendine yeterli olan kii¢iik birimlerden olusan
bir ekonomi olarak diisiinmektedir. Bu diisiince dogrultusunda Mao i¢in komiin sistemi
miitkemmele yakin toplumsal bir yapiydi. Her bir komiiniin kendi i¢erisinde ekonomik ve
toplumsal fonksiyonlar1 bulunmaktaydi (Coase ve Wang, 2015: 39-40).

Mao Zedong’un komdinist bir toplum yaratma ¢abasi dogrultusunda Cin’in kendi
0z kaynaklarina ve bagimsiz temellere dayali bir ekonomik sistem kurmay1 hedeflemistir.
Mao ayrica sahip olduklar1 niifusun 6nemli bir gii¢ olarak gordiigiinden, Cin’in eksik
oldugu sermaye ve ileri teknoloji agigini kapatacag diisiincesindeydi. Mao iceride feodal
diizenle digarida ise kapitalizme kars1 gosterilen miicadelede merkezi planli ekonomik
sistemin Cin’in ekonomik anlamda bir gii¢ haline gelebilmesi agisindan en dogru yontem
olacagim1 diisiinmekteydi, bu anlamda sosyalist doniistimiin ilk evresi olan toprak
reformuna biiyiik 6nem vermistir (Ball, 2006; Hinton, 2004).

Mao Zedong’un toprak reformunu istemesinin ii¢ temel nedeni bulunmaktadir:
Birincisi ihtiyaci olan sermaye birikiminin olugmasi i¢in tarim sektoriinden yararlanilmak
istenmesidir. Bu sayede tarimdan elde edilecek olan sermaye ile endiistriyel iiretimin
temelleri atilacakti ve sermaye birikimi saglanacakti. ikincisi ise ailelerin bir arada
caligmas1 saglanarak tarim kooperatiflerinin kurulmasidir. Ugiinciisii ve en 6nemlisi
niifusun %5’lik bir kesiminde tarim arazilerinin %20’lik kisminin bulunmasindan dolay1
tarimda verimsizlige yol agmakta ve komiinizmin ideolojisine ters diismekteydi. Buradaki
%5’lik kesim biiyiik toprak sahiplerini temsil etmekteydi. Bu amaclar dogrultusunda

1950-52 yillar1 arasinda hemen hemen her yerde toprak reformu gergeklestirilmistir.
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Toprak sahiplerinin ellerindeki topraklar kamulastirilarak topraksiz koyliiler arasinda
paylastirilmistir. Bu politika ile daha sonraki donemlerde kooperatiflerin ve komiinlerin
kurulmasini  ve bunlarin  Orgiitlenmesini  kolaylastirmigtir. Tarimsal alanda
gerceklestirilen bu reformlar toplumsal anlamda Cin’de bir yeniden yapilanma soz
konusu olmustur (Li, 2009: 56-58; Sey, 2018: 4).

Tarimda baslatilan kamulastirma uygulamalar1 1953 yilina gelindiginde sanayide
de uygulanmaya baglanmistir. Sanayi sektoriinde baslatilan kamulastirma
uygulamalarindan dolay1 6zel sektor ile devletin karsi karsiya gelmesine neden olmustur.
Merkezi hiikiimet bir takim vergi cezalar1 ve ticaret engelleri ile 6zel sektorii piyasadan
¢cekmeye calismistir. Ayrica sirketlerin hissedarlarina ¢esitli suglardan yargilanmasina ve
mallarina el konulmasi i¢in ¢aba sarf edilmistir. Gergeklestirilen bu politikalar ile 1957
yilina gelindiginde Cin’de 6zel sektdr adina neredeyse hicbir sey kalmamistir (Sey, 2018:
5). 1950’lerden 1970’11 yillara kadar Cin kendi 6z kaynaklariyla kalkinmay1 hedefleyen,
kentlerde iiretim araglarinin devletin miilkiyetinde, kirsal kesimde ise iiretim araglarinin
kolektif miilkiyet ve iiretimde hedef ve kotalarin oldugu merkezi ekonomik planlama

Cin’deki sosyalist sistemin temel 6zellikleri olmustur (Li, 2009: 57).

1.5.1.1. Birinci Bes Yillik Plan Donemi (1953-1957)

Cin’in ekonomik durumu ve iretim altyapisi uzun siiren bagimsizlik
miicadelesinden sonra ¢ok ciddi zarar gormiistiir. Ozellikle alman verim, sanayi ve tarim
sektorlinde ¢ok diigmiistii, bunun yaninda iilkede hiperenflasyon da vardi. Mao, Cin’i
sosyalist bir ekonomik anlayis igerisinde tekrardan ayaga kaldirmak i¢in Sovyet tarzi
planlama ve sanayilesme modelini tercih etti. Bu diisiince dogrultusunda Cin, Ilk Bes
Yillik Plani’nt 1953-1957 yillar1 arasin uygulama koydu. Plan sanayi sektoriiniin
gelismesine yonelik reformlar1 igermesinin yaninda tarim alaninda da yapilan reformlari
kapsamaktaydi. Sanayi sektoriinii iilkenin her yerine yayma ve kaynaklarin biiyiik bir
kisminin sanayiye aktarilmasi hedeflenmis ayrica tarimda kooperatif sisteminin
gliclenmesi i¢in ¢aba harcanmistir (Shi, 1997: 38).

Devrimin ardindan {iiretim araglarinda yapilan miilkiyet donilisiimii ve ayaklari
yere saglam basan sosyalist bir ekonominin olusturulmasi, Cin ekonomisinin planl
gelisiminde etkili olmustur. Birinci Bes Yillik Plani’nda sermaye birikimine ve agir

sanayinin olusturulmasina biiylik 6nem verilmistir. 1950’1l yillarda Cin, sermaye
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bakimindan kit ve diisiik verimli bir tarim ilkesiydi. Bu anlamda agir sanayi Cin’de
karsilastirmali bir iistiinliige sahip oldugu bir alan degildi. Cilinkii gelismekte olan bir iilke
i¢cin agir sanayinin olusmasinda uzun doénemli bir olgunlasma evresi, genis ¢apli yatirim
ve ithalat gereklidir. Fakat Cin’de ise sinirli sermaye, yliksek oranli faiz ve yetersiz doviz
bulunmaktaydi. Thra¢ edebilecegi iiriinler smirh ve diisiik fiyath iiriinlerden
olugmaktaydi. Bunlarin diginda tarim, sanayi, el sanatlar1 ve ticaretin sosyalist doniistimii
basarili bir sekilde gergeklestirilmistir. Planda ulasilmak istenen hedeflerin biiyiik bir
kisminin tutturulmasindan dolayr hem Cin’in kendi merkezi planlamacilari hem de
ekonomistler tarafindan basari olarak kabul edilmistir (Ertekin, 2017a: 32-33).
1952-1957 yillart arasindaki donemde Cin’in tarim sektoriindeki yillik ortalama
biiylime oran1 %4, sanayi sektoriinde ise gergeklestirilen yatirimlara istinaden yillik
ortalama biiylime oran1 %19 olmustur. Fakat bu oran Batili kaynaklarda ise %16 olarak
belirlenmistir. Planda ulasilmasi gereken %14,7’lik biiyiime hedefi bu donemde
fazlasiyla asilmustir. Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasindaki dénemde, iilkeler savasin
yikici etkilerinden kurtulmaya yonelik politikalar iiretmislerdir. Bu politikalar ile diinya
ekonomisinin biiylimesinde artis yasanmistir. Cin ise bu donemde yillik ortalama %9’ luk
bir biiyiime ger¢eklestirmistir. 1914-1951 yillar1 arasinda tarim sektoriindeki katma deger
%0,8 olarak belirlenirken, 1952-1953 yillar1 arasinda bu oran %3,6 olmustur. Katma
deger agisindan bakildigi zaman ¢ok ciddi bir artis gerceklesmis olsa bile Cin’de
kalkinmanin ana baslatici olan tarimsal alanda yapilan reformlar ¢ergevesinde ¢ok daha
biiylik etkiler beklenmekteydi (Sey, 2018: 9) Bu alanda basarisiz olunmasinin ana nedeni
ise yeni topraklarin tarima agilmasi asamasinda gerekli olan ilerlemenin saglanamamis
olmas1 gosterilmektedir. 1953-1957 yillar1 arasinda niifus %10°luk bir artis gosterirken,
ekili arazilerde ise artis sadece %3 kadar olmustur. Baska bir deyisle niifusun araziye olan

orani bilylime gostermistir (Gokten, 2009: 145).

Bu plan genel hatlar itibariyle Sovyetler Birligi’nin ilk déonemlerinde uygulamaya
konan ekonomik kalkinma planina gore olusturulmustur. Bu anlamda Sovyet bilim
adamlarmin payr hazirlanan planda O6nemli olmustur. Sovyet tasarimli planin
hazirlanmas1 ve hayata gecirilmesinde Sovyetler Birligi’nin destegi alinmistir. Bu plan
cercevesinde Sovyet sisteminin biiylik bir kisminin kopyalamasinin  yaninda

endiistrisindeki teknoloji ve orgiitsel tasarimi da Cin’e aktarildi. Egitim ve teknik destek
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saglayan Sovyetler Birligi Cin’de sosyalizmin yerlesmesi i¢in pek cok alanda iilkedeki
beseri sermayenin gelismesine katkida bulunmustur. Sovyetler Birligi’nden gelen 6000
danmisman Cin’de belli bir siire kalirken, 1000°den fazla Cinli 6grenci ise Sovyetler
Birligi’nde egitim gordii. Planda yatirimlar hizli bir sekilde arttirildi ve tarim {iriinlerinin
alimlar1 kabul edildi. Sovyetler Birligi’nden veya Dogu Avrupa iilkelerinden alinan 156
biiylik endiistriyel proje, planin 6nemli bir parcasi oldu. Bunun yaninda Sovyetler Birligi,
gerekli olan yatinm finansmaninin kargilanmasi i¢in Cin’e 300 milyar dolarlik bir
yardimda bulunmustur ve agir sanayinin alt yapisinin olusturulmasi i¢in pek ¢cok ekipman
Cin’e aktarilmistir. Ancak yatirimlar i¢in ihtiya¢ duyulan asil finansman kaynagi tiikketim
harcamalarinin azaltilmasiyla saglanmistir (Naughton, 2007: 65-66).

Tarim sektoriinde, kooperatiflesmeyle kirsal verimliligi arttirmak, sanayi
yatirimlarina finansman saglamak ve kalabalik niifuslu {ilkenin beslenme ihtiyacinin
kargilanmasi hedeflenmistir. Agir sanayinin kurulmasi i¢in gerekli olan makine ve
techizatin finansmani, tarim tiriinlerinin ihra¢ edilmesiyle elde edilecek olan doviz geliri
ile saglanmasi amaglanmistir. Bu sekilde ihtiya¢ duyulan teknik donanimin iilkeye
getirilmesi kolaylastirilacakti. 1953 yilinda ireticilerden tarim iiriinleri toplu olarak
alinmaya baslanmistir. Zengin toprak sahiplerinin arazilerine el konulmus, bu topraklar
1952 yilinda tarimsal faaliyetlerde kullanilmasi i¢in Mao’yu desteklemeleri karsiliginda
yoksul koyliilere dagitilmistir. “Tarimsal Kooperatifler” catisi altinda bir araya getirilen
koyliiler 1958°de biiyiik aile komiinlerine doniistiiriildii. Kirsal alandan kentsel alanlara
dogru isgiicii hareketleri siki bir sekilde kontrol altinda tutmustur (Ozsoylu ve Algan,

2011: 164-165; Coase ve Wang, 2015: 31).

1.5.1.2. Yiiz Cicek Donemi

Mao, Biiyiik ileri Atilim projesinden dnce 1956 yilinda “Yiiz Cigek™ adiyla yeni
bir donem baglatmistir. Bu donemde amag¢ Cin’deki aydin sinifin fikirlerini daha serbest
bir sekilde ifade etme 6zgiirliigiiniin tesis edilmesidir. Mao bu donemde diislinsel anlamda
daha 6zgiirliik¢li bir ortam yatarak, komiinizmin iilkede saglam zemine oturtulmasi i¢in
olusabilecek problemlerin aydin kisiler tarafindan tartigilmasini ve feodal diizenden
komiinist diizene gecis siirecinde aydinlarin fikirlerinden yararlanmay1 hedeflemistir.
Mao, Subat 1957°de “Insanlar Arasinda Ayriliklarin Dogru Elle Alinmasi” isimli

konusmasinda “Yiiz cicek ag¢sin ve yiiz diisiince okulu ¢ekissin politikasini yiiriitmek
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Marksist ideolojiyi zayiflatmayacak, gii¢lendirecektir.” demistir. Konugmanin 6zlinde
Mao bu donemi aydinlarin diisiinceleriyle sosyalist ideolojisinin gii¢lenecegini umut
etmistir. Fakat Mao’nun beklentileri sonuglarla ayni olmamustir. Clinkii aydinlar
tarafindan Mao’nun kendisine, parti ideolojisine ve rejime karsi ¢ok ciddi elestiriler
gelmigtir (Calik, 2011: 187-188).

Bu doneme kadar olan siirecte Cin yiiksek biiylime oranlart yakalanmis ve
sanayisi 1952-1957 arasindaki donemde ortalama %17 oranin biiyiime kaydetmis,
bunlara ek olarak ekonominin hemen hemen her sektoriinde reformlar yapmistir. Fakat
aynit durum tarim sektorii i¢in gecerli degildi. Tarim sektoriinde kolektif tiretim sistemi
tiretim hizinin diigmesine yol agmis ve arz ve talep arasinda dengesizlik olusmustur. 1956
yilinda kirsal alanlardaki tarim kooperatiflerini finansa etmek icin banka kredileri
kullandirilmigtir. Bu dénemde 5 milyon kadar is¢i devlete ait isletmelerde istthdam
edilmistir. Bu isciler daha once 6zel sektorde ¢alisanlardan ve sehirlere gog edenlerden
olugmaktaydi. Yiiz Cigek doneminde gelecekteki siirdiiriilebilir biiylimesinin saglanmasi
icin egitim ve dgretime bilyiik yatirimlar yapilmistir. Bu ag¢idan Yiiz Cigek donemi biiyiik

onem arz etmektedir. (Naughton, 2007: 67-69).

1.5.1.3. ikinci Bes Yilhk Plan Dénemi- Biiyiik fleri Atihm (1958-1962)

Cin Halk Cumbhuriyeti tarihinin sonuglar itibariyle en dramatik ve trajik donemi
olan Biiyiik Ileri Atilim (BIA) donemi, ilk planda yapildig: gibi toplumsal ddniisiimiin
merkeze alindig1 bir proje olmustur. ik olusturulan bes yillik planda Mao yasanan bazi
olumsuzluklarin farkindaydi. Cin’in Sovyetler Birligi’nden bagimsiz bir sekilde
komiinizme ulagmasi ve kendi kendine yetebilen bir lilke haline getirilmesi hedeflemistir.
Bu yiizden BIA projesi birkag yil iginde tam anlamiyla komiinist topluma dogru gegisi
ifade edecek sekilde de tanimlanmaktadir (Naughton, 2007: 69).

Mao, bu donemde Sovyet modelinden farkli bir anlayis gelistirmeye calismistir.
Kollektivizmin daha ileri seviyelerine ulasmak i¢in yavas ve uzun donemli politikalari
tercih etmek yerine hizl1 ve cesur politikalarin uygulanmasini istemistir. BIA ile Cin bu
donemde, Mao’nun olusturmak istedigi komiinizme ulagsmasinin yaninda sanayi ve tarim
sektorlerinde iiretim ¢iktisinin arttirilmasi da hedeflemistir. Bu projeyle Cin Bati’nin
sanayilesmis olan {ilkelerini yakalamasi bekleniyordu. Bunun yaninda da tarim

sektoriinde ciftgiler i¢in biliyiik komiinler olusturulacakti (Ertekin, 2017a: 34).
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BIA projesinin en énemli ayag1 olan komiinler sadece tarimsal kolektiflesmenin
saglanmasinin degil ayn1 zamanda Sovyet tipi kalkinma modelinden uzaklasmay1 ve
ekonomiyi adem-i merkezilestirmesi olarak goriilmekteydi. Komiinler, komiinizme gegis
siirecinde 6nemli bir kurum olarak faaliyet gosterecek ve ilk planda tarimla sanayi
arasinda olusan dengesizligin giderilmesinde 6nemli rol oynayacaktir. Yani ekonomik,
toplumsal ve siyasal anlamda kirsal bir kurum olarak faaliyet gostereceklerdi. Bu
dogrultuda 1958 yilinda halk komiinleri kurulmaya baglanmistir. Her bir komiin yaklasik
olarak 5.000 haneden olusmaktaydi ve toplamda 26.578 komiin bulunmaktaydi.
Komiinlerde miilkiyetin tam anlamiyla tesis edilmesi ig¢in {retim araglar
kolektiflestirilirken karar alma siiregleri ise merkezilestirilmistir. Bunun yapilmasindaki
ama¢ ise miilkiyetin, pazarlamanin ve boliisiilmesinin tek bir elden yonetilmesini
saglayarak kaynaklarin dogru alanlara aktarilmasina olan inanc¢lariydi. Bu sekilde sosyal
ve Orgiitsel yeniden yapilanma, komiinizme gegis siirecini hizlandiracak ayni zamanda
tiretici giiclerin verimliliginde ciddi artis saglanacakti. Ayrica biiyiikk go¢ dalgalarimi
engellemek amaciyla 1958 yilinda hanehalki kayit sistemini uygulamaya koymuslardir
(Coase ve Wang, 2015: 31; Gokten, 2009: 149-151).

Komiinlerin devreye girmesiyle tarimsal alanda 6zel {liretim yasaklanmis, ekilmesi
planlanan {iriinlin sadece kooperatifler tarafindan gergeklestirilmesine izin verilmistir.
Cifteiler tiretim siirecinin sonunda kendi ihtiyaglarin karsilayacak kadar iirtinti alip, geri
kalan1 ise devlete aktarmislardir. Kooperatiflerin ekonomindeki 6nemi bu sistemin
uygulanmaya baslanmasiyla artmistir. Ayrica kooperatifler tarimsal iiretim yapmalarin
yani sira demir-¢elik iiretimini de gergeklestiriyordu. Plan dahilinde {iretilecek olan
uriinlerin, belirlenen hedefe ulasilmasiyla ¢ok sayida koylii demir-celik sanayisinde
calismak {izere sehirlere kaydirilmistir. Mao bu sekilde koylii toplumunun sanayi
toplumuna doniismesini hedeflemistir (Sey, 2018: 13.).

1958 yilinda reform hareketlerinin getirmis oldugu faydanin yaninda iklim
kosullarinin da iyi olmasiyla tarim sektoriindeki iiretim ¢iktisinda onemli bir artig
olmustur. Ayrica demir-gelik sanayisine aktirilan kaynaklarin verimli bir sekilde
degerlendirilmesiyle iiretim c¢iktisinin yiikselmesi, Cin’de ekonomik biiyiimeyle
sonuglanmistir. Ozellikle bu dénemde ideolojik ortamdaki hareketlikten dolay1 parti
igerisindeki yetkililer basar elde etme konusunda ciddi bir rekabet halinde olduklari igin

raporlara yansitilan rakamlarda ciddi bir sekilde manipiile s6z konusudur. Cin’in tist

28



diizey yetkililerin ideolojik bakimdan tutkular1 ve raporlardaki giivenilmez rakamlarin
1s18inda almis olduklart iki hayati karar cok 6nemlidir. Bu kararlardan ilki tarim ve gida
irtinlerinde yapilmasi planlanan {iretim igin iiretim kaynaklarinin arzini diisiiriilmesidir.
Digeri ise devletin iiretimden alacagi payin arttirilmasi olmustur. Fakat iklim kosullarinin
kotiiye gitmeye basladigi 1959 yilinda milyonlarca insanin 6liimiiyle sonuglanan biiyiik
bir kitlik yasanmistir (Naughton, 2007: 70-72).

1958 yilinda merkezi hiikiimet koyliilerden daha 6nceki donemlerde alinandan
daha fazla tahil almistir. 1959 yilinda ise 1958 yilinda alinan tahildan daha fazlasi
koyliden alinmistir. 1957°de 1,93 milyon ton, 1958°de 2,66 milyon ton, 1959°’da 4,16
milyon ton 1960°da 2,66 milyon ton tahil ihra¢ edilmistir. 1959 yilinda Mao iiretilen tahil
miktarmin 375 milyon ton oldugunu agiklamistir. Fakat bu dénemde iiretim 170 milyon
tondur (Coase ve Wang, 2015: 46).

Bu donemde tarimsal iretimin arttirilmasi i¢in yatirimlar arttirilirken agir
sanayideki yatirnmlar da arttirilmistir. Fakat Mao, Batinin sanayilesmis ekonomilerinin
yakalanmasi ic¢in agir sanayi yatirimlarina biiylik 6nem vermistir. Bu sayede Cin’in
biiylime ve kalkinmasi i¢in gerekli sermaye daha kisa siirede ¢oziime ulasacakti. Agir
sanayinin maliyetlerini diisiirmek, agir sanayi sektorlerine kaynak yaratmak ve planl
kaynak tahsis mekanizmasi kurulmasi saglanarak agir sanayiyi diger sektorlere gore daha
hizli gelistirmeyi amaglamistir (Ertekin, 2017a: 38-39).

Bu doénem ekonomik sektorler arasinda ciddi dengesizlikler olmus ve planlama
sirasinda toplumun tiimiinii etkileyen hatalar yapilmistir. Demir-gelik tiretimini arttirmak
i¢in kaynaklarm sanayiye aktarilmasi tarimsal {iretimi ciddi bir sekilde diismiistiir. BIA
projesi, kaynaklarin sinirli olusu ve iiretim kapasitesinin yetersiz olmasindan dolay1
gerceklesmesi pek muhtemel olmayan hedeflerle baglatilmistir. Bu projede de tarim ve
hafif sanayinin kalkindirilmasina, agir sanayi kadar 6nem verilmemesi, isgiicii ve
hammaddenin agir sanayiye dogru yonlendirilmesiyle sonuc¢lanmistir. Bu durum
sektorler arasinda dengesizlikler yaratmasinin yani sira tiiketim ve tasarruf dengesinin de
bozulmasina neden olmustur (Gou, 2013: 88).

Mao bir konugmasinda ¢elik iiretiminde 15 y1l icerisinde Britanya’y1 gegmek gibi
bir hedefleri oldugu agiklamistir. Bu ger¢eklesmesi zor sdylem Cin’in iiretim
kapasitesinin ¢ok lizerindeydi. Bu hedefin gerceklestirilemeyecegi anlasildiginda gelik

tiretimi herkesin isi haline geldi. Okullarda, fabrikalarda ve Cin kirsalinda calisan
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personellerin 6nemli bir kismi ¢elik iiretiminde gorevlendirildi. Tahil {iriinlerinin hasat
zamanlarinda bile ¢elik iiretimine devam edilmesi {iriinlerin tarlalarda ¢iliriimesine neden
olmustur. Ozellikle 1958-1961 yillar1 arasindaki donemde tahil iiretimindeki daralmanimn
en 6nemli nedenidir (Coase ve Wang, 2015: 47).

1960’11 yillara gelindiginde ekonomide dengesizliklerin farkinda varan Cinli
yetkililer bazi politikalar uygulamistir. Sanayi, egitim ve saglik gibi sektorlerde
yatirimlarin  durdurulmas1 ve sanayi sektoriine kaydirilmis olan isgilerin  biiylik
cogunlugunun tarim sektoriine geri gonderilmesi saglanmistir. Komiin yapisinda da
birtakim degisliklere gidilmistir. Ornegin daha kiiciik komiinlere olusturulmus hatta bazi
bolgelere bireysel iiretim yapabilmeleri i¢in izin verilmistir. Agir sanayi alaninda tiretim
icin belirlenen hedeflerin fazla oldugu fark edilmesiyle hedefler diisiiriilmiistiir. Yapilan
bu iyilestirmelerle ekonomi ilerleyen donemde normale dénmeye baslamistir. (Gou,

2013: 88).

1.5.1.4. Yeni Ekonomik Politikalar (YEP)

Beklenilen sonuglar1 vermeyen BIA projesi, Mao ve Komiinist Partinin
bagimsizlik miicadelesinden beri artan sayginliginin yavas yavas kaybedilmesi anlamina
geliyordu. Merkezi hiikiimetin kirsal bolgedeki yasam iizerinde kurmus oldugu baski,
iktisadi anlamda hedeflenen basariya ulasmamis ve bu konu iizerinde daha da 1srarci
olmaya baglamistir. Batili kapitalist {ilkelerin oniline ge¢cme limidiyle hayata gecirilen
kolektif iiretim modeli, 6zveri ve kemer sikma siireglerini siirekli hale getirmistir. Bunun
sonucu olarak da halk siirekli olarak yoksullagsma ve aclik yasamaktaydi. Cin toplumu,
iitopik politikalarin deneme tahtasit olmaktan ¢ikartilmali ve iktisadi anlamda aksayan

yonlere ¢areler bulunmaliydi. (Gokten, 2009:157).

1961 yilinda 8. Merkez Komite’nin 9. oturumunda hafif ve agir sanayi ile tarimin
ayn1 anda gelistirilmesine dayali olan politikanin yiirlimedigine kanaat getiren Mao,
oturumun sonunda BIA déneminin resmen sona erdigini duyurmustur. Bu andan itibaren
ardisik kalkinma modeli uygulanacak ve agir sanayi yatirimlart bir nebze olsun geri
planda kalacakti. Ideolojik temellere ve basariya ulasmasi gii¢ olan hedeflere dayanan

planlama anlayis1 artik yerini pragmatik planlara dayali bir modele birakacakti. Bu
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anlayis cergevesinde ise tarim liretimini artirmak i¢in ¢caba gosterilmistir. Tahil ithalatinin

onii agilarak tilkedeki kitlik sorunu ¢6ziim getirilmistir (Gokten: 2009:157-158).

Tarimsal ¢iktinin  yiikseltilebilmesi i¢in  koyliileri yeniden kazanmak
gerekmekteydi. Ciinkii kirsal kesimde yasanan kitliktan sonra milyonlarca insan 6lmiis
bunun sonucunda Mao iktidar1 sorgulanmaya baslanmistir. Tabi bu siire¢te komiinlerde
yapilacak olan bir takim politika degisiklikleri, komiinlerin ne devrimci misyonlarinda
bir azalma ne de Cin’in kalkinmasindaki siirecte gérev ve sorumluluklarinin azaltilmasi
anlamina geliyordu. Fakat koyliinlin kazanilmasi i¢in pragmatik hareket eden merkezi
hiikiimet toplu yemek yemeyi ve komiin yasantisini diizenleyen kurallar1 yumusatacakti.
Bunlarin yaninda belki de en 6nemlisi kdyliilerin ¢alisma motivasyonlarini arttirmak i¢in
kendilerine ait topraklarda ¢alismalarina izin verilmesi olmusgtur. Bu politikanin 6ziline
bakildig1 zaman ise kolektif bilince ve bu ruha gore ¢aligmayi tesvik eden sistemin geri

doniisii anlamina gelmekteydi (Gokten, 2009: 158-159).

Tablo 3: Cin’de Tahil Uretimi ve Tiiketimi (1949-1965)

Y1l Ciktt Ithalat Toplam Niifus

(Milyon (Milyon Tiiketilebilir | (Milyon)

Metrik Ton) | Metrik Ton) (Milyon

Metrik Ton)

1949 150 - 150 545
1952 170 - 170 575
1953 166 - 166 588
1954 170 - 170 602
1955 185 - 185 615
1956 180 - 180 630
1957 185 - 185 645
1958 204 - 204 659
1959 170 - 170 669
1960 160 - 160 676
1961 170 6,2 176 680
1962 180 5,3 185 687
1963 185 5,7 191 697
1964 195 6,8 202 712
1965 193-200 5,7 199-206 728

Kaynak: Gokten, 2009:166
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Tablo 3’te goriildiigii iizere uygulanan konan politikalarin bir sonucu olarak tahil
iiretiminde artis meydana gelmistir. BIA projesinde yasanan olumsuzluklar tarim
kolektivizminin isleyisini esneklestirerek, calisma motivasyonunu arttirarak ¢ikti artisi

saglanmasiyla giderilmeye ¢alisiimistir.

1.5.1.5. Kiiltiir Devrimi (1966-1976)

Biiyiik Ileri Atilim projesinin basarisizhigiyla birlikte parti iginde birtakim
yenilikler gergeklestirildi. Mao, Cin’in tek lideri olma vasfin1 bu basarisiz donemden
sonra kaybetmeye baslamis ve Deng Xiaoping iilke yoOnetiminde etkili olmaya
baslamistir. Parti i¢indeki muhaliflerin siyasi anlamda etkinliklerini kirmak isteyen Mao,
parti biirokrasinin basina gecerek, parti i¢inde tekrardan eski konumuna kavusmak i¢in
kitlesel bir hareket olan Kiiltiir Devrimi’ni yapmistir. Fakat bu hareket iilke i¢indeki
kargasay1 daha da derinlestirmistir. Mao, kendisine sadik olan gencglerin diizenlemis
oldugu mitinglerde militanca sdylemlerde bulunmustur. Bu séylemler pek ¢ok iist diizey
yoneticiyi genglerin hedefine getirmistir. Bu donem sokak catigmalarinin ve siddetin
oldugu bir donem olarak tarihe ge¢cmistir. Aslinda bu donemde genel olarak yapilmak
istenen toplumdaki sosyalizm diislincesinin saglamlastirilmas: ve toplumun sosyal ve
ekonomik yonden canlandirilmadir (Ertekin, 2017a: 43; Kotan, 2016: 13; Olmezogullarl,
2008: 200; Li 2017, 29-30).

BIA projesinden sonra 1960’11 yillarin basinda Cin’de ekonominin yavas yavas
toparlandig1 ve toplumsal diizenin tesis edildigi bir donem yasandi. Bu durum ¢ok uzun
stirmedi ve 1966°da Kiiltlir Devrimi ile son bulmustur. Mao’nun baslatmis oldugu Kiiltiir
Devrim’i iginde Ugiincii Bes Yillik Plan dénemi de baslatiimis oldu. Bu donemde béyle
bir plana ihtiyacin olmasi 6zellikle sosyalizmin geriye gidisinin ve iilkedeki biirokrat
kesim tarafindan yapilan somiirii diizeninin oniine ge¢gmektir. Mao biirokrasinin halka
degil, kendilerine hizmet ettigini diisiinmekteydi (Coase ve Wang, 2015: 51; Sander,
1994: 245-253). Bunun yaninda plan dahilinde ulusal savunmanin 6ne c¢iktigim
gormekteyiz ¢iinkii Cin olas1 bir savas ihtimaline karsi1 iktisadi anlamda her daim savasa
hazirlikli olmasi planin 6nemli bir pargasiydi (Calik, 2011: 191).

Kiiltiir Devrim’i doneminde, “Kizil Muhafizlar” olarak adlandirilan 6grenci

gruplari, Mao’ya mubhalif olan liderleri devirmeleri i¢in desteklenmistir. Bu muhalifler
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icerisinde Deng Xiaoping’in de oldugu liderlere yonelik olarak sert elestirilerde
bulunulmus, bazilari islerinden olurken, bazilar1 da Mao’nun sadik 6grencileri tarafindan
siddet gormiislerdir. Bu donemde pek ¢ok list diizey parti yoneticisi hayatini kaybetmistir.
Cin’in ilk savunma bakani olan Pen Dehui ve ordu igerisinde yiiksek riitbeli olan
askerlerden bazilar1 Kiiltiir Devrimi’nin sonunu gérememislerdir. Bu agidan bakildiginda
ise Kiiltiir Devrimi fazlasiyla karmasik ve enteresan bir olgudur. BIA projesiyle Cin’de
azalan devrim heyecaninin tekrardan canlandirilmasi ve devrime muhalif kimselerin
temizlenmesi amaciyla, Mao kendisine sadik olan gencleri kullanmistir. Bu durum iilkede
huzursuz ve istikrarsiz bir ortaminin tetiklemesine yol agmistir (Naughton, 2007: 74-75;

Coase ve Wang, 2015: 33).

Parti i¢inde yasanan ¢ekismeler ve Mao’nun sinif miicadelesi fikri, ideolojik
bakimdan Kiiltiir Devrimi’ni, BIA projesinden ¢ok daha radikal olmasini saglamistir.
Sosyalizmin zedelenememesi i¢in kapitalist ve feodal fikirler engellenmistir. Cogunlugu
genclerden olusan Kizil Muhafizlar, Mao’nun tesvikleri ile gegmisten miras kalan biitiin
eserleri ve kurumlari yok etmeye calismiglardir. Bu kapsam da dort eski olarak
nitelendirilen, eski kiiltiir, eski gelenekler, eski fikirler ve eski aligkanliklar kinandi.
Kitap, resim, tapinak gibi pek cok kiiltiirel eser, tahrip edildi. Bu dénemde Cin’de Engels,
Marx, Stalin, Lenin ve Mao’nun toplu calismalarinin disinda hiikiimet tarafindan
sosyalizmin faydalarini gosteren kitaplar okunmaktaydi. Geriye kalan biitiin kitaplar

yasaklanmig ve kiitiiphaneler kapatilmistir (Coase ve Wang, 2015: 52).

Ulkede artan kargasa ortaminm durulmasi gerektigine karar veren Mao, Kizil
Mubhafizlarin dagitilmasi i¢in orduyu gorevlendirmistir. Ordunun yardimiyla, Kizil
Mubhafizlarin siddet eylemleri bastirilmis ve Cin’deki i¢ karisikliklarin sona ermesi i¢in
girisimlerde bulunulmustur. Bundan sonraki siiregte ise hem {ilke hem de parti yonetimi

Mao’nun kendi istegi dogrultusunda yonetilmistir (Ney, 2018: 22).

“Kumanda politikast uygula” sdylemi Cin’deki tiim is yerlerinde Kiiltiirel
Devrim’in sonuna kadar gecerli oldu. Uretim ve geriye kalan ekonomik problemlerin
iistesinden gelmeyi diisiinen herkes “kumanda ekonomisi uygulama” meselesinin
elestirileceginden dolay1 “demir piring kase” ve “ortak biiyiik tencere disinda yeme” gibi
sosyal problemler, ekonomik bakimdan sagliksiz bir goriintii c¢izmesine ragmen

bozulmadan kald1 (Ertekin, 2017a: 43).
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Kiiltiir Devrimi’nin yapildig1 donemde Cin ekonomisi daha da karmasik bir hal
almistir. Ekonomik planlama asir1 merkezilesmis, hedefler ger¢eklesmekten uzaklagmis
ve toplumun ihtiyaglarina cevap verme konusunda ise yetersiz kalmistir. Arz ve talep
cepheleri arasinda dengesizlikler olmustur. Bunun nedeni planin ihtiyag¢lar1 karsilamasi
konusunda yetersiz kalmasindan dolay1 bazi iiriinlerin az iiretilmesi bazilarinin ise fazla
tiretilmesiyle sonuclanmistir. Bunlarin yaninda mallarin verimsiz bir sekilde taginmast,
dagitilmasi ve tretilen mallarin da kaliteden uzak olmasi gibi sorunlarda vardi. Ayni
zamanda sanayi iiretimi kisminda da bir takim organizasyon problemleri vardi.
Fabrikalarda istihdam edilen is¢ilere diisiik ticret verilmesinin yani sira dmiir boyu
istihdam garantisinin de saglanmasi iiretimde verimliligi ciddi bir sekilde diisiirmekteydi.
Cin’de ekonomik kaynaklarin tarim ve hafif sanayi sektoriinden agir sanayiye
kaydirilmasinin yaratmis oldugu yatirim dengesizligi bulunmaktaydi. Bu durumda
ciftcilerin iiretmis olduklar {irtinlere ¢ok diisiik licretler 6denmesine neden olmaktaydi.
Bunun sonucu olarak hem sanayi sektoriinde hem de tarim sektoriinde calisan is¢i ve
ciftcilerin ¢ok diisiikk {cretler ile ¢alismalarindan dolayr sanayi {iriinlerine
ulagamamaktaydi. Bu anlamda bakildigi zaman Kiiltiir Devrimi donemi yatirimin,
tiretimin ve teknolojik gelismelerin kesintiye ugradigi bir donem olmustur (Hart-

Landsberg ve Burkett, 2006: 51-52).

Ekonomi yoniinden bakildig1 zaman Kiiltiir Devrimi doneminde 6nemli bir olay
yasanmamistir. Bu donemde daha ¢ok siyasi yonden one ¢ikmistir. Devrimin yarattigi
karisiklik ortam1 ekonomiyi nispeten daha az etkilemistir. Bu agidan bakildigi zaman BIA
projesine aksine Kiiltiir Devrimi’nde ortaya ¢ikan problemeler daha etkili bir sekilde
¢oziilmustiir. Devrimin ilk 3 yilinda ekonomi kotii bir goriintli ¢izmesine ragmen diger
yillarda dogurganlik oraninin zirve yaptigr 1969-1972 yillart arasinda iiretim niifustan
daha hizli artmistir. Yatirim politikalar1 diizenli bir sekilde azaltildi. Tarim {iretimin
olumsuzluklardan etkilenmemesi i¢in ¢aba gosterildi. Sanayi iiretimi az da olsa diistii.
Temel gida iirlinleri ve gerekli olan baz1 {iriinlerin iiretimi ve yiiksek oncelige sahip olan
projelerin yapilmasina onem verildi. Fakat Cin halkinin biitiiniiniin yagsam kosullarini
bakildig1 zaman ya ayni kaldi ya da kotiilesti (Naughton, 2007: 75; Coase ve Wang, 2015:
54).
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1.5.1.6. Mao Doneminin Genel Goriintiisii

Mao iilkede sosyalist bir ideoloji yerlestirmek i¢in ilk reform hareketlerini
ekonomik alanda gerceklestirmistir. Genel olarak bakildiginda Sovyet modelini esas
alindig1 planli ekonomik modele gegis beklenilen basariy1 saglayamamistir. Verimsizlik
sorunu temelde planli ekonomik modelin en 6nemli sorunlarindan biri olmustur. Bu
durum Cin’de de onemli bir sorun olmustur. Bunlarin yaninda kaynaklarin yetersiz
olmasi, olanlarin ise israf edilmesi ve Cin’deki teknolojinin ¢agin teknolojisinden geride
kalmasi gibi pek cok problem de ortaya ¢ikmistir. Ayrica Soguk Savas doneminin
getirmis oldugu kosullar, ABD’nin uygulamis oldugu ambargolarla birlikte Mao’nun ice
doniik politikalari ile askeri harcamalari, iilkenin refahinda kayiplara yol agmigtir. Bunun

sonucu olarak da Cin kendini dis diinyadan soyutlamistir (Oz, 2006: 3).

Sekil 1°de goriildigii tizere reform Oncesi doneme genel hatlariyla bakildig:
zaman tam anlamiyla istikrarin yakalanamadigir acgik bir sekilde goriilmektedir. Bu
dénemde ortalama 6,7’lik bir oranda biiylime yakalanmistir. Fakat belli yillarda ¢ok ciddi
dalgalanmalar goriilmektedir. Ozellikle 1958 yilindaki 21,3’liik biiyiime ve 1961
yilindaki 27,3 liik daralmaya bakildig1 zaman BIA projesinin basarisizlikla sonuglandig

goriilmektedir.
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Sekil 1: Cin’in Reform Oncesi Biiyiime Performansi (1949-1978)
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Kaynak: National Bureau of Statistics, China Statistical Yearbooks,

http://www.stats.gov.cn/english/Statisticaldata/AnnualData/, (Erisim Tarihi: 31.12.2019)

Tablo 4’e baktigimizda milli gelirin sektorel yapisina bakildigindan ise reform
oncesi donemde tarim sektoriiniin siirekli olarak ytizdesel pay1 diisme egilimi gosterirken,
sanayi sektoriinde ise ylizdesel pay siirekli olarak artma egilimi gostermistir. Hatta
kaynaklarin stirekli sanayi kesimine aktarilmasindan dolay1 diger sektorlerinde yiizdesel

pay1 azalma gostermistir (Tablo 4).

Tablo 4: Milli Gelirin Sektorel Yapisi, 1952-1978 (%)

Yillar Tarim Sektorii Sanayi Sektorii Diger Sektorler
1952 57,72 19,52 22,75

1957 46,81 28,3 24,5

1962 48,05 32,79 19,15

1965 46,21 36,41 17,37

1970 40,39 40,97 18,64

1975 37,79 46,02 16,18

1978 32,76 49,4 17,84

Kaynak: (Ertekin, 2017a: 41)
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1949-1978 arasindaki donemde Cin’de tarimsal faaliyetlerin gerceklestirilmesi
icin kullanilan topraklarin %145,9’a c¢ikarirken, yine ayni donemde toplam gida
tiretiminde ise %169,6’lik bir artis olmustur. Bu donemin baglangicindan kisi basina
diisen gida tiretimi 204 kilogramdan, donemin sonlarina dogru 328 kilograma kadar
yiikselmigtir. Mao’nun sanayi sektoriine ayri1 bir 6nem vermesinden dolayi, uygulanan
kalkinma planlar1 ve reformlar neticesinde agir sanayideki yillik endiistriyel iiretim
%11,2 oraninda artmistir. 1952°de sanayi sektorii Cin’in ulusal iiretimindeki pay1 %36
iken, 1975’ye gelindiginde bu pay %72’lere kadar ¢ikmistir. Sanayi sektdriindeki bu
artigin yaninda tarimsal tiretimdeki pay ise %28’lere kadar diigsmiistiir (Ball, 2006).

Tablo 5: Cin’de Oliim Orani, 1956-1962 (Her Bin Kiside)

Yillar Oliim Oran1 (%) (Her Bin Kiside)
1956 11,4
1957 10,8
1958 12,0
1959 14,6
1960 25,4
1961 14,2
1962 10,0
Ortalama 1956-58 11,4
En Yiksek 25,4
Fark 14,0
Yiizde Degisim 112,8

Kaynak (Ertekin, 2017a: 36)

Sanayi iiretiminde ise ortalama yillik %10’un {izerinde bir artis s6z konusudur.
Fakat merkezi planli sanayilesme politikasinin uygulandig1 bu dénemde Cin, iilkedeki
sanayi sektoriinii daha hizli bir sekilde kalkindirmak i¢in demir-celik ve komiir gibi agir
sanayi yatirimlarina biiyiik 6nem vermistir. Agir sanayinin finansmanini saglamak icinse
hane halki tiiketim harcamalarindan tasarruf edilerek (bu durum zorunluluk esasina
dayanarak yapilmistir) saglanmistir. Fakat agir sanayiye yapilan yatirimlardan beklenilen
sonuglar alinamayinca halkin ekonomik anlamda daha da kotii hale gelmesine neden
olmus ve toplumda bir huzursuzluk havasi olusmustur. Ozellikle BIA projesinin
uygulandig1 donemde tarimsal alanda yasanan kitlik, rakamlar1 kesin olmamakla beraber
15 ila 40 milyon insanin Sliimiiyle sonuglanmistir. Ciinkii bu donemi belgeleyecek
rakamlar kayit edilmedigi i¢in kithiktan Olenlerin sayis1 tam olarak bilinmemektedir

(Acemoglu ve Robinson, 2014: 400; Hart-Landsberg ve Burkett, 2006: 46-48).
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Mao déneminin ilk zamanlarinda uygulamaya konan planli ekonomik reformlar
ekonomiyi istikrara koyarak belli bir bliylime trendi yakalanmigtir. Fakat planlamanin
baslangic asamasindaki hedeflerinden uzaklasilmasiyla ekonomideki istikrar ve
gelismede bozulmalar goriilmiis, verimlilik ve kaynaklarin etkili kullanilmasinda
problemler yasanmustir. Ornegin sanayilesme politikalar1 ¢ergevesinde yapilan biiyiik
demir gelik fabrikalarinin ana hedefi sadece demir-gelik iiretmek oldugu i¢in verimlilik,
kalite ve maliyet gibi unsurlar arka planda kalmistir. (Sonmez, 2003: 205-206) Mao,
Cin’in sanayilesmis lilkelerin seviyesine gelebilmesi i¢in ¢ok biiylik 6nem vermesinden
dolay1 tarim ve sanayi alanlarinda kendi kendine yetebilen bir iilke yaratma cabalari

istenilen seviyelere ulasamamustir.

Ekonomik ve toplumsal gelisme diizeyleri agisindan sanayilesmis kapitalist
tilkeler ile kiyaslandigi zaman Cin, Mao doneminde istedigi gelisme diizeyini
yakalayamamistir. Her ne kadar Mao, Cin’de sifirdan bir sanayi tabani olusturmus ise de
donemin siyasi ve ekonomik kosullarindan dolay1 nitelikli insan giiciiniin ve sermaye
birikiminin iilke digina kagmasi1 ekonomik performansi kotii etkilemistir. Bunun sonucu
olarak da iilkede zaten kit olan kaynaklarin daha da kitlagmasina neden olmustur. Kiiltiir
Devrimi doneminde, refahi toplumun tamamina yayma ve imtiyazli diizeni kaldirma
konusundaki ¢abalar basarisiz olmustur. Cin toplumunun genelinde biiylik bir
memnuniyetsizlik vardi ve insanlarin biliyiilk cogunlugu bir degisim istiyordu. Mao
doneminin sonlarinda, Cin’de ekonomi ve toplum pargalanmis, siyaset ise islemez hale
gelmistir. Bu basarisizlik, doneminin bitimine dogru iilkede reform tartigmalari glindeme
gelmesine neden olmugtur ve 1978’den sonra Deng Xiaoping ile yeni ve farkli bir reform

donemi baslamistir (Sonmez, 2003: 206; Coase ve Wang, 2015: 55).

1.5.2 CIN MODELI GECIS STRATEJISi

Gegis ekonomileri literatiiriinde uluslararast kuruluglarin ve gelismis piyasa
ekonomilerindeki, ekonomi ve politika uzmanlarinin ortak goriisleri, kapitalist bir piyasa
ekonomisinin eski Sovyetler Birligi, Orta ve Dogu Avrupa i¢in ekonomik biiylimenin ve
kalkinmanin tek yolu oldugu yoniindedir. Bu goriis s6z konusu iilkelerde uygulamaya
konulan politikalara da yon vermis ve kapitalist piyasa ekonomisinin alternatifsiz

oldugunu savunmuslardir. Merkezi planlamaci sistemde kapitalist bir sinifin mevcut
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olmamasia ragmen bu iilkelerde yasayan insanlarin pek c¢ogu, merkezi planlamaci
sistemin neden oldugu olumsuzluklarin sadece kapitalist bir ekonomik modelle
asilabilecegine ve kapitalizmi refah, hukukun tstiinliigii, demokrasi ve kitliklarin ortadan
kalkmasi1 olarak diisiinmiislerdir. Bundan dolay1 i¢inde “sosyalizm” gecen herhangi bir
model, merkezi planlamaci sisteme doniis olarak algilandigi i¢in reddedilmistir. Fakat
bunun dogru bir diisiince olmadigini, Cin son yillarda diinya ekonomisi dlgeginde elde
ettigi basar1 ile gormek miimkiindiir. Merkezi planlamaci bir ekonominin kapitalist bir
piyasa ekonomisine doniistiiriilmesinin bir zorunluluk arz ettigi diisiincesi ¢ok da gercekei

olmamaktadir (Giiler, 2007: 127).

1978 yilinda Cin Komiinist Partisi’nin yaymladigr bildiri, Cin’in piyasa
ekonomisine yonelik reformlarin baglangic noktasi olmustur. Bildiri sosyalist
modernizasyona odaklanmis olmasina ragmen buna yonelik ayrintili bir plan ya da strateji
bulunmamaktaydi. Reformlarin ana amact merkezi planlamaci ekonomiyi terk ederek,
yol gosterici planlamay1 uygulamaya koymak olmustur. Planlara dayali merkezi yonetim
yerini adem-i merkeziyet¢ilige, piyasa gostergelerine, bireyselcilife Onem veren

planlama anlayisina birakmistir. (Coase ve Wang, 2015: 81).

Ekonomik reformlarin baslangicinda ulasilmasi istenen hedefler; ileri teknolojinin
iilkeye getirilerek kaliteli liretimin saglanmasi, devlete ait isletmelerin verimliliginin
arttirilmasi, uluslararasi pazarlar ile iliskilerin gelistirilmesi, yabanci yatirima ve yabanci
yatirimctya onem verilmesi, (bu sayede iilkeye daha fazla doviz girmesinin saglanmasi)
teknik, bilimsel ve idari anlamda personel yetistirilmesi, isletmelerin vergilendirilmesi,
fiyat esnekliginin saglanmasi, isletmelerin yoOnetim sistemi reforme edilerek
etkinliklerinin arttirilmasi ve benzeri seylerdir. Reformlarin baglangicinda makro kontrol,
mikro esneklik ¢ercevesinde ekonomik planlama ile piyasa mekanizmasi birlestirilmeye
calistlmigtir. Bu hedef dogrultusunda, piyasa iliskilerinin 6nemi, para politikasinin
isleyisinde merkezi rol, bankacilik anlayisinin degismesi, serbest bolgelerin kurulmasi ve

gelistirilmesi gibi reformlar kendisini gostermektedir (Eren, 1991: 140; Jiang, 2013: 475).

1978de yaymlanan bildirideki 6nemli husus ise Mao’yu biiytik bir lider olarak
gostermesiydi. Cin toplumunu, Mao’nun dislinceleri etrafinda birlestirmeye
odaklaniyordu. Bildiride agiklanan onemli bir hedef ise Cin’i biiyiik ve modern bir

sosyalist gii¢ haline getirmekti. Bu 6nemli hedefe kimsenin kars1 ¢ikmasi beklenemezdi.
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Marksist-Leninist-Maocu diisiinceye olan baglilik sayesinde toplumsal kaos engellenerek
ekonomik reformlar icin gerekli olan istikrarli ortam saglanmistir. Komiinist parti
icerisinde, orduda ve toplumda Mao’ya olan baglhlik siirdiiriilmiistiir (Coase ve Wang,

2015: 87).

Deng Xiaoping, 1978 yilinda yonetime geldikten sonra ekonomik kalkinmanin
saglanmasi i¢in “dortlii modernlesme” programini uygulamaya koymustur. Bu programla
tartm ve sanayi sektorli, iilke savunmasi, bilim ve teknolojinin modernlesmesi
hedeflenmistir. Bunun yani sira siniflar arasi ¢atisma, esit iicret, bolgelerarasi esitlik gibi
kavramlar yerine, giiclii ve zengin bir iilke olusturulmasi sdylemi ile iilke ekonomisine

farkli bir boyut kazandirilmaya c¢alistimistir (Ozsoylu, 2009: 66).

Mao’nun oliimiinden hemen sonra Cin’deki siyasi ortam hem partideki kadrolar
acisindan hem de ideolojik diisiinceleri agisindan hizli ve 6nemli degisikliklere tanik oldu.
Bu degisimler olmadan piyasa ekonomisine yonelik reformlarin gerceklesmesi pek
miimkiin olamazdi. Cin’in doniisiim siirecinde, siyasal reformlar olmadan ekonomik
reformlar gerceklestirilmistir. Bu nedenle eski Sovyet Blogu iilkelerin gegis siireci
Cin’den tamamen farkli olmustur. Bu durum reformlarin siyasal degisimlerle kesintiye
ugramadan, istikrarli bir sekilde ytiriitiilmesini saglamaktadir. Fakat Deng Xiaoping
Komiinist Parti i¢inde farkli seslerin olmasina izin vermistir. Bu acidan bakildigi zaman
Cin’in ekonomik doniisiimii siyasal ideolojide ve kadrolardaki degisimle basladi.
Marksizimin-Leninizm-Maoist versiyondaki dogmatik vurgudan, pragmatik, piyasa
merkezli bir vurguya gecilmistir. Sosyalist retorigi korumasina ragmen bireysel girisim
Oon plana cikarilarak bireysel kazan¢ karsithigi kaldirilmistir. Bu degisim hiikiimetin
onemli pozisyonlarinda agik fikirli, reform konusunda hevesli (ya da reform yapilmasini

olumlu karsilayan) kisilerle doldurulmustur. (Coase ve Wang, 2015: 55).

1984’te yapilan Cin Komiinist Partisi’nin genel kurul toplantisinda hiikiimetin
reform hedefi “planli bir ticaret ekonomisi” yaratmak olmustur. Bu kapsamda 6zel sektor
yavas yavas Cin’de onemli bir konuma gelmeye ve piyasa ekonomisi insa edilmeye
baslanmigtir. Bu siirecte merkezi hiikiimet piyasadan yavas yavas ¢ekilirken ondan geriye
kalan bosluklar 6zel sektor ve diger piyasa aktorleri tarafindan doldurulacaktir (Coase ve
Wang, 2015: 135). Daha sonra Deng Xiaoping, reform ve agiklik konusunda ordudan tam
destek almay1 garanti eder etmez, Ocak 1992’de tiim Giliney Cin’i kapsayan bes haftalik
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bir geziye ¢ikti. Deng bu gezi sirasinda agik bir sekilde “Sosyalist Pazar Ekonomisi”
yonlinde doniisiim ¢agrisinda bulunmustur. Merkez Dayanisma Komitesi’nin de
kaldirilmasiyla Deng’in etkinligi arttirilmis oldu. Sonrasinda Kongre “Sosyalist Pazar
Ekonomisi” hedefini teyit etti ve ilk kez “miilkiyet haklar1 reformu” taahhiidiinde
bulunarak devletin ve kolektiflerin sahip oldugu isletmelerin 6zellestirilmesinin Onii
acildi (Li, 2009: 99; Li, 2017: 32). Bu donemde Cin piyasa ekonomisi ile sosyalist
ekonominin bir arada oldugu karma bir ekonomik sistem tesis etmeye ¢alismis, izlenen
bu politikanin resmi adi “sosyalist piyasa ekonomisi” olmustur. Deng Xiaoping bir
sOziiyle bu durumu 6zetlemeye ¢aligmistir. “Kedi ister beyaz olsun ister siyah, fare

yakalayabiliyorsa iyi bir kedidir” (Giindal, 2015: 58).

Burada piyasa sosyalizmi ve sosyalist piyasa ekonomisi kavramlarini agiklamak
yerinde olacaktir. Piyasa sosyalizmi, sosyalist sistemde yasanan sikintilarin asilmasi igin
piyasa ekonomisine yer verilmesidir. Kisaca Ozelliklerine deginecek olursak, piyasa
sosyalizminde piyasalar kapitalist piyasalardan farklidir. Piyasa sosyalizminde piyasalar
sosyalizmin amacini ger¢eklestirmek i¢in kullanilmaktadir. Kamu miilkiyetinin hakim bir
konumda olmasini reddeder. Adem-i merkeziyet¢i karar alma mekanizmasi1 ve partili bir
parlamenter sistem olusturulmasi gerektigini savunmaktadir. Piyasa sosyalizmi
savunucular1 tekellerin Oniine ge¢cmeyi hedefleyerek uygun rekabet ortaminin
olusturulmas:1 gerektigini sdylemektedir. Fiyat liberalizasyonu saglanarak, arz ve
talepteki dengeye gore iirlinlerin maliyetinin ve fiyatinin belirlenmesini dnermektedir.
Piyasa sosyalizmine gore yapilan islerin niteliklerinden dolay1 gelir farkliliklarinin

olusmas1 muhtemeldir. (Ozugurlu, 2002: 9-11)

Sosyalist piyasa ekonomisinin temel 6zellikleri ise su sekildedir; kamu miilkiyeti
hakim konumda olurken, farkli miilkiyet tiirlerine de yer verilmektedir. Bu a¢indan piyasa
sosyalizmi ile farklilagmaktadir. Sosyalist piyasa ekonomisi emegin niteligine bagl
olarak bir boliisiim sistemi kurulmasindan yanadir. Bu béliisiim sistemi ile gelir farkinin
azaltilmasi hedeflenmektedir. Piyasa sosyalizminde gelir farkinin olusmasi muhtemel bir
durumdur. Kaynaklarin dagiliminda piyasanin 6n planda olmasin1 saglarken,
makroekonomik istikrarin merkezi otoritede olmasi gerektigini sdylemektedir. Dis
piyasalara acilarak oradaki kaynaklardan yararlanma cabasi onemli bir o6zelligidir.

Sosyalist piyasa ekonomisinde fiyatlar hem devlet tarafindan hem de piyasa tarafindan
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belirlenmektedir. Piyasa sosyalizminde ise fiyatlarin belirlenmesi piyasaya
birakilmaktadir. Diger bir 6zelligi ise siyasal bir liberallesmenin s6z konusu olmamasidir.
Piyasa sosyalizminde ise demokratiklesmeden bahsedilmektedir. Bu ekonomik model
kismi olarak Cin’de ve Vietnam’da uygulanmustir. (Jiang, 2013: 82-84; Ozsoylu, 2009:
98)

Cin’in ekonomik doniisiimiinde 1980°li yillarda sosyalist diislinceye giiclii bir
baglilik bulunmaktaydi. Reformlarin kapsami, kisitlamalarin kaldirilmasi ve uygulama
alanlarmin genisletilmesiyle Cin ekonomisinin yakalamis oldugu basari, sosyalist
diisiinceye olan bagliligi zayiflatmaya baslamistir. Bu durum o6zellikle devlete ait
girisimlerin 6zel sektor ile kiyaslandiginda, 6zel sektoriin istiin performansi etkili
olmustur (Coase ve Wang, 2015: 199-200). Deng Xiaoping Komiinist Parti’deki
yoneticilere yaptigi bir konusmada, Cin’i disa kapali bir iilke konumuna yeniden
dondiirmememiz gerektigini, Cin’de olusturulacak olan disa kapali bir ekonominin tilkeyi
dezavantajli bir konuma siiriikkleyecegini, bilgiye erisimin kisitli oldugu kapali bir
ekonomide yoneticilerin kararlar alirken yar1 kor, zor isiten ve burnu tikali olacagini, bu
nedenlerden dolay1 Cin ekonomisini siki denetimlere sahip bir ekonomiye hi¢bir zaman

dondiirmemiz gerektigini 6nemle vurgulamistir (Coase ve Wang, 2015: 213).

Cin’in gergeklestirmis oldugu doniisiim siireci ¢ogunlukla piyasa sosyalizmi ile
iliskilendirilmistir. Genel anlamda piyasa sosyalizm; “Ulkedeki 6nemli girisimlerin
devlete ait oldugu ve iiretilen iirlinlerin rekabete tabi bir piyasada alicilara satildig1 bir
ekonomidir.” Fakat Deng 6zellikle dogmatik fikirlere sahip olan ekonomik anlayistan ve
anlamsiz, kafa karistirict ideolojik tartismalardan uzak durarak Cin ekonomisine en iyi
olan seye karar vererek Cin’in kendi dinamiklerine uygun bir piyasa ekonomisine gegis
modeli benimsemistir. Bu anlamda Cin’in gegis stratejisinde piyasa sosyalizminin
uygulandigin1 sdyleyemeyiz. Ciinkii piyasa sosyalizminin kendi kurallar1 ve yasalari
mevcuttur. Cin’in gecis siirecinde bu tip yasalar, kurallar veya receteler uygulanmamais
olup, kendi ulusal ¢ikarlarini 6n planda tutmustur. Dénemin kosullar1 dikkate alinarak o
an i¢in Cin ekonomisinde faydali olacak reformlar uygulanmistir. Piyasa sosyalizminin
etkin bir sekilde uygulanmasi agisindan hem ekonomik hem de siyasal

demokratiklesmeye ihtiyag duyulmaktadir. Fakat Cin’de siyasal anlamda bir
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demokratiklesme s6z konusu degildir, su an igin iilke komiinist parti tarafindan

yonetilmektedir. (Coase ve Wang, 2015: 224-225; Arrighi, 2010: 357)

Cin’de uygulamaya konan reformlar ve stratejiler ¢ok onemli bir yere sahiptir.
Ayrica gegis reformlar1 ayaklari yere saglam basan ve uzun déneme yayilan reformlardir.
Cin’in gosterdigi bu performans tarim sektdriinden baglayarak kamu endiistrisine kadar
tiim ekonomiye yayilmistir. Cin ekonomisinin uluslararasi ticarete olan bagimlilik orani
siirekli olarak artmaktadir. Cin ekonomik doniisiim siirecinde Onemli bir gelisme
kaydederken, diinya ekonomisinin de fabrikast haline gelmistir. Cin’in diinya
ekonomisine entegrasyon siireci de yine kendi dinamikleri ¢ercevesinde asamali ve adim
adim gerceklesmistir. Asya’nin yeni sanayilesen iilkelerindeki biiyiime rakamlari
karsisinda Cin, bu rakamlar1 20. Yiizyilin son 20 yilinda yakalamistir. Sonug¢ olarak
1978°den sonra ciddi bir yol kateden Cin, bir mucizeyi gergeklestirmistir (Ozsoylu, 2009:
55-56; Walder, 1995: 964; Jiang, 2013: 88).

Cin’deki reform ve doniisim stireci diger gecis ekonomileri ile paralellik
gostermemektedir. Cin’in gerceklestirmis oldugu doéniisiim ani bir yaklasim yerine
asamali, ihtiyath ve pragmatik bir yoldur. Diger gecis ekonomilerinde yasanan ekonomik
krizler ve kisa siirede dis bor¢larda patlama yasanirken, Cin’de bu tiir durumlar ciddi
boyutlara ulasacak sekilde gerceklesmemistir. Merkezi hiikiimet reformlarin
uygulanmasi konusunda deneysel ve yenilikg¢i bir yaklasim benimsemistir. Bu kapsamda
once kiiclik bir alanda uygulamaya konan reformlar basar1 saglanmasi haline tiim tilke

genelinde uygulanmaya baslanmistir (Coase ve Wang, 2015: 188; Jiang, 2013: 28).

Cin’de uygulamaya konan reformlarin deneysel ve yenilik¢i olmasindan dolay1
olusabilecek olan olumsuz durumlart Onlemek i¢in merkezi hiikiimet kontrol
mekanizmasini elinde tutmustur. Reform ve disa acilma silirecinde Cin Komiinist
Partisi’nin giiniimiize kadar ki siiregte istikrarli ve giiclii bir liderligi ve gii¢lii devlet
organlarinin varligi, reform siirecinin istikrarli bir sekilde yiiriitilmesinde 6nemli bir yeri
vardir. Ciinkii Komiinist Parti, cagin degisimi ve kiiresel ekonomiye entegre olma
noktasinda kendisini siirekli gelisimlere acik tutmustur. Bu sekilde Cin olusabilecek kriz

ortamlarini 6nleyebilmistir (Jiang, 2013: 128-130).
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Diger ge¢is ekonomilerinden farkli olarak Cin “iki adim ileri sorun varsa bir adim
geri” olarak nitelendirilen tedrici bir yaklasim izlemistir. Bu yaklasimda eski
uygulamanin korunmasi ama yenisinin de ikincil konumda sistemde tutulmasi sonraki
asamada ise eski ile yeninin esit bir sekilde sistemde bulunmasi ve sonug olarak eskinin
ikincil, yeninin birincil konumda getirilmesi seklinde bir strateji izlenmistir. Ornek
vermek gerekirse belli bir donem izlenen ikili fiyat politikast 1980°li yillarda devlet
isletmeleri irlinlerinin belli bir bolimiiniin merkezi planlama tarafindan, belli bir
boliimiiniin ise serbest piyasa kosullar1 tarafindan belirlenmistir. Aym sekilde ulusal
diizeyde gegerli olan ekonomik ve mali politikalardan farkli olarak Ozel Ekonomik
Bolgeler’de (OEB) daha farkli politikalar uygulanmistir. Dogudaki sahil bolgelere
ozerklikler verilip dis yatirimlara acilmasiyla dis diinyaya agilma oOnce buralarda
gerceklesmis sonrasinda diger bolgelere izinler verilmistir. Diger gecis ekonomilerinde
oldugu gibi kamu kurumlar1 hizla 6zellestirilirken, Cin’de ilk 6nce kiiciik 6zel isletmelere
izin verilmis, daha sonra kii¢iik Olgekli kamu isletmelerinin 6zellestirilmesine
baslanmistir. Cin’de hala kamu isletmeleri bulunmakta ve iiretim yapmaktadir. Benzer
sekilde kamu isletmelerinin miilkiyet yapisi hemen degistirilmemis, kamu isletmelerinin
tiretim hedefleri daha pragmatik bir bi¢imde belirlenmis, verimlilik esasli tliretim 6n
planda tutulmustur. Isletmelere saglanan oOzerlikler ile rekabet etme motivasyonu
saglanarak verimsizlik ve kaynaklarin israf edilmesi gibi sorunlarin listesinden gelinmeye

calistlmistir (Sezen, 2009: 206; Ozsoylu, 2009: 94-95).

Ozel ciftliklerin kurulmasi, kasaba ve kdy girisimlerinin olusturulmasi, bireysel
girisimlerin dniindeki engellerin kaldirilmas1 ve OEB’lerin kurulmasi, 1980’ler boyunca
Cin ekonomisinin donilistimde 6nemli rol oynamistir. 1990’1 yillardan giiniimiize kadar
olan siirecte bolgeler arasindaki rekabet (6zellikle bolge yoneticilerinin rekabeti) Cin’in
piyasa ekonomisine doniisiimiinde itici bir gii¢ olmustur. Yoneticilerin birbirlerine karsi
yiiriitmiis olduklar1 rekabet, yonetmis olduklar1 bolgeyi isletme gibi yonetmelerine yol

acmistir (Coase ve Wang, 2015: 306).

Koylerdeki kiigiik ¢iftlikler kaldirilmis bunlarin yerine iiretim 06lgegi, orta ve
biiyiik ciftliklere dogru kaydirilmigtir. Reformlarin baslangicinda Cin niifusunun 4°te 3’1
kirsal kesimde yasamaktaydi, ciftliklerin 6l¢eklerinin biiyiitiilmesiyle 1984 yilindan

itibaren kirsal kesimdeki vasifsiz iggiicii hafif sanayi sektoriine kaydirilmistir. Belirli bir
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seviyenin lizerinde liretim gerceklestiren firmalar ise fazla iiriinlerini piyasa fiyatlarindan
satmalarina izin verilmigtir. Devam eden siirecte tarimsal liretim ve hafif sanayi tiretimi

verimlilik artis1 sonucu ¢ikti miktar1 dnemli derecede artmistir (Dural, 2007: 40).

Cin’deki OEB’ler ve acik kiy1 kentler, planli ekonomiden piyasa ekonomisine
gecis siirecinde “kapitalist ekonomiyle tanigsma duraklar1” olarak 6nemli bir role sahiptir.
Cin i¢inde farkli Cin’ler yaratilmig ve bu boélgeler sayesinde yabanci sermaye ve
teknolojinin iilkeye girmesi saglanmig, bunun yaninda da piyasa ekonomisi bilgisi
Ogrenilmistir. Fakat yabanci sermayenin yerli ortakliklar kanaliyla iilkeye girmesine izin
verilmigtir. Olusturulan bu ortakliklarin bir kismi 6grenme ve sermaye olusturma
stiregleri sonrasinda tiimiiyle yerli isletmelere dontstiiriilmiistiir. Bunun yaninda bu
firmalarin kullanacaklar1 ara mallar1 ve yedek parcalar1 yerli firmalardan saglama kosulu

getirilerek yerel sermayenin gii¢ kazanmasi saglanmistir (Sezen, 2009: 206-207).

Cin’de planlama anlayis1 derhal terk edilmemistir. Gerek iiretim planlarin
belirlenmesi gerekse igletmelerin ihtiyact olan finansmanin saglanmasina Onem
verilmistir. Reform sonrasi donemde hem kamu isletmelerinin hem de komiin
isletmelerinin yatirim konusunda plansiz, programsiz ve esgiidim saglamadan
davranmalarina merkezi hiikiimet engel olmus, ayrica gereksiz yatirim yapilmasinin ve
kaynak israfinin dniine gegilmistir. Ozellikle fiyatlar konusunda uygulanan ikili fiyat
politikas1 enflasyonun patlamasina engel olmustur. Bunun yaninda dis diinyaya a¢ilma da
kontrollii ve yavas yavas gerceklestirilmistir. Ozellikle sermaye hareketlerinin kontrollii
olmasi, olas1 krizleri engellemis ya da diger iilkelerle kiyaslandiginda krizin sonuglari

agir olmamistir (Ozsoylu, 2009: 95).

Cin’in izlemis oldugu bu ihtiyatli reform politikasi, Dogru Avrupa’daki tilkelerin
reform denemelerinden farkli bir bigimde “girisimci tarz” olarak da nitelendirilmektedir.
Bu goriis cercevesinde Cinli liderler baslangicta planlanmamis bir sosyalist ekonominin
nasil yonetilecegi konusunda bilgisizdiler. Sosyalist bir ekonomide reformlarin
uygulanmasi belirsizlikler ve riskler icerdiginden liderler i¢in en uygun yol, gercek bir
girisimcinin is kararlarini verdigi gibi deneme yanilma ydnetimini uygulayip sonrasinda

reform hamleleri i¢in yeni firsatlar1 aragtirmaktir (Sezen, 2009: 207).
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Tabi ki Cin’in izlemis oldugu ihtiyath yol tek gerekceye sigdirilamaz. Cin,
sosyalist blokun ¢o6ziilmesinden ve dagilmasindan 6nemli dersler ¢ikarmistir. Bu dersler
Cin’in piyasa temelli reformlar1 uygularken hem uyarici hem de hizlandiric1 etkide
bulunmustur. 1980’lerin sonuna kadar merkezi planlamaci ekonominin yedeginde
“bakalim ne olacak?” yaklasimiyla yiiriitiillmeye ¢alisilan piyasa reformlart 1990’larin
baslarinda hizlanmis ve ekonomik biiyiime arttk Cin Komiinist Partisi’nin yeni

mesruiyetinin ¢ikis noktast olmustur (Sezen, 2009: 207-208).

Cin’in ekonomik reformlari, her asamada tilkeyi kiiresel piyasa ekonomisine daha
da yaklastirdi. Reformlarin baglangic yili olan 1978’de merkezi hiikiimet gii¢lii ve modern
bir sosyalist iilke olusturmak istemis, 1982°de bu diisiince Cin karakteristiginde bir
sosyalizm olusturmaya doniismiis, 1984°te planli ticaret ekonomisi diisiincesi hakim
olmustur. 1984 yilinda Ekonomik Sistem Reformu Karari, Cin’in piyasa reformlarini
uygulamasinda énemli bir doniim noktasiydi. Ciinkii 1978 yilinda yayinlanan bildiride
sosyalist modernizasyon hedefi yerine artik piyasa ekonomisi, ekonomik reformlarda
ulasilmasi istenen hedef olarak belirlenmistir. Merkezi hiikiimet, piyasa ekonomisine olan
ithtiyacin farkinda olmasindan dolay1 sosyalizmin her sorunu ¢dzemeyeceginin farkina
varmigtir. Boylece 1992°de sosyalist piyasa ekonomisi fikri 6ne ¢ikmistir (Coase ve
Wang, 2015: 165-166). Kasim 2013’te diizenlenen Parti’nin On Sekizinci Merkez Komite
Ucgiincii Genel Kurulunda ekonomik reformlarin kapsamli bir sekilde derinlestirilmesi
karar1 alindi. Kararda, ekonomik sistemin reformdan gegirilmesi, kaynak dagitiminda
piyasanin belirleyici roliinii merkeze alarak derinlestirilmesinden bahsedilmistir (Li,

2017: 26)

1978 yilindan bu yana mallarin tahsisinden, fiyatlandirilmasindan ve
dagitimindan merkezi yonetimin kademli olarak ¢ekilmesiyle Cin’de onemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Ozellikle Cin tipi reformlarla, diger eski merkezi planli ekonomilerin
gecisinde yasanan olumsuz durumlarin yagsanmamasi ve iilke genelinde yasam kalitesinin
ciddi bir bi¢imde artmasi ovgiiye degerdir. 1978 yilindan sonra, Cin istikrarli bir
ekonomik reform programini basarili bir sekilde uygulamistir. Reformlar ile dis diinyaya
acilarak bilyiik yatirmlarin merkezi haline gelmistir. Ozellikle diger gegis
ekonomilerinden ¢ok daha hizli bir ekonomik biiylime performans: géstermistir (Ertekin,

2017a: 54).
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1990’larin sonuna dogru Cin’de dinamik bir sekilde isleyen bir piyasa ekonomisi
mevcut olmaya baslamistir. Ardindan 2001 yilinda Cin’in DTO’ye iiye olmasiyla piyasa
reformlarini pekistirdi ve kiiresel ekonomiye entegre olmaya basladi. Ayric1 DTO iiyeligi
sonras1 Cin’in 6nemli ticaret partnerleri tarafindan piyasa ekonomisine yonelik reformlari
yapmast konusunda baskida bulunmustur. Bu durum Cin’in 2000 sonrasinda piyasa
ekonomisini daha hakim konuma getirmesini hizlandirmistir. (Coase ve Wang, 2015:

210).

Cin’in kendine 0zgii gegis stratejisi igerisinde olusturulan ekonomik modelde hem
sosyalizm hem de piyasa mekanizmasi bulunmaktaydi. Bu gegis stratejisi Sovyetler
Birligi ve Dogu Avrupa iilkelerinde ve Latin Amerika iilkelerinde uygulanan piyasa
reformlarindan farklidir. Cin’in gecis stratejisinin 6zellikleri yerli, i¢sel ve yenilik¢i olusu
ve reformlarin asamali bir sekilde uygulanmasidir. Yerli igsel ve yenilik¢i 6zelligi, Cin’in
kendi i¢inden ortaya ¢ikmis bagimsiz, kendine 6zgili ve donemin kosullarina bagli olarak
reformlarin uygulanmasi anlamina gelmektedir. Ayrica herhangi bir ekonomik gelisme
modelinden kopya edilmemistir. Cin’in gegis stratejinin asamali olma ozelligi ise
uygulanacak reform alanlarinin 6nce ¢evreden baslayarak asamali olarak merkeze dogru
gelinmesidir. Ekonomik reformlar kirsal alanlarin gelistirilmesi ve o6zel sektoriin
olusturulmasi ile baslanmis ve bodylece cevrede olusacak basarinin merkezi harekete
gecirmesi beklenmistir. Sonug¢ olarak kirsal alanda baglatilan reform hareketleri,
ekonominin merkezinde bulunan devlete ait isletmelerin reformunu tetiklemistir. Bu tarz
bir stratejinin belirlenmesi reformlarin etkinligi arttirmistir. Bu sayede reform

uygulamalari ile ileriye goren bir nitelik ve biling kazanilmistir (Jiang, 2013: 105-115).

Cin gecis siirecinde yabanct kurum, kurulus ve bu alanda uzman kisilerin
tavsiyelerine kulak vermis fakat kararlarin1 kendi toplumsal, iktisadi ve siyasi kosullar
altinda alan bir iilke olmustur. Bu basarili gecisin temelinde Washington Uzlagsmasi’nda
ongoriilen politikalar1 uygulamamasi yatmaktadir. Cin’in kendi dinamiklerine ve

karakterine dayanan reform, reform siirecinin tayin edici 6zelligidir (Arrighi, 2010: 357).

Cin Komiinist Partisi’nin 1992 yilindaki kongresinde Deng’in daha fazla reform
yapilmasi yoniindeki ¢agrisina istinaden reform, modernizasyon ve disa agilma
adimlariin hizlandirilmasi hedeflendi. Bu kongreden sonra piyasa ekonomisine gegis

nihai hedef olarak belirlenmistir. DTO’ye giris ¢abalari, fiyat sistemi reformu, vergi

47



reformu, Ozellestirilen firmalarin sayisinin artmasi ve 0zel sektore daha genis oyun
alanmin saglanmasi, piyasa sistemini benimsemeye yonelik adimlardir. Son 20 yillik
donemde de merkezi hiikiimet istikrarli bir sekilde ekonomiden c¢ekilmektedir. Kalan
devlet girisimleri bankacilik, enerji ve telekomiinikasyon gibi tekellesmis sektorlerdir.
Cin’de gelir dagiliminda adaletsizlik ve yolsuzluk gibi problemeler olmasina ragmen
ekonomik kazanglar biiyiik Ol¢lide paylasiimaktadir. Cin bundan sonraki siirecte de
piyasa ekonomisine yonelik girisimlerine devam edecektir. Kendi ticaret ve 06zel
girisimcilikteki geleneklerine bagli olarak, kendine 6zgii piyasa ekonomisine ilerleyisini

stirdlirecektir. (Coase ve Wang, 2015: 235).

Genel olarak bakildigi zaman Cin’in gegis stratejisi her iki neoklasik gegis
stratejisinden farklilasmaktadir. Sok Terapi’de reformlar ayn1 anda ve miimkiin olan en
kisa siirede uygulanmasina dayanmaktadir. Ayn1 zamanda Sok Terapi’de genel olarak
Washington Uzlasmasina dayali bir regete uygulanmaktadir. Bu agidan bakildigi zaman
Cin’in gegis stratejisiyle taban tabana zit bir stratejidir. Cin’in gegis stratejisinde
reformlar, sok terapi gecis stratejisine gore ¢cok daha yavas ve herhangi bir regeteye bagl
olmadan uygulanmistir. Asamali Gegis stratejisi ile Cin’in gegis stratejisi
karsilastirildiginda  genel itibariyle farklilasmasina ragmen bazi benzerlikler
bulunmaktadir. Asamali Gegis stratejisinde reformlar belli bir sira ile yapilirken Cin’in
gecis stratejisinden bdyle bir siralama mevcut degildir. Ornegin Asamali Gegis
stratejisinde devlete ait isletmeler Ozellestirilmeden Once fiyat liberalizasyonunun
yapilmasi ve makroekonomik istikrarin saglanmasi gerektigini savunmaktadir. Fakat
Cin’de tam anlamiyla fiyat liberalizasyonuna ve makroekonomik istikrar unsuruna

bakilmadan devlete ait isletmeler 6zellestirilmistir.

Asamali Gegis stratejisinde, piyasa ekonomisine gecisin ne kadar bir siire
icerisinde gerceklesecegi konusunda net bir silire tanimlanmamistir. Bu stratejiyi
uygulayan Macaristan ve Slovenya 2004 yilinda, Romanya ise 2007 yilinda Avrupa
Birligi’ne iiye olduklarinmi diistinecek olursak, Avrupa Birligi i¢in gerekli olan piyasa
ekonomisi sartlarin1 saglamiglar ve piyasa ekonomisinin kurumsal alt yapisini
olusturmuglardir. Bu acidan bakildig1 zaman ise Cin’in piyasa ekonomisine yOnelik
reformlar1 daha uzun bir zaman zarfinda gerceklesmistir. Asamali Gegis stratejisinde

kurumsal diizenlemeler yapildiktan sonra reformlarin yapilmasi gerektigini savunurken
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Cin’de reformlar once kiigiik bir alanda ya da bdlgede uygulandiktan sonra basarili
bulunmasi halinde tiim iilkede uygulanmaya basladiktan sonra gerekli olan kurumsal
altyap1 olusturulmustur. Kisaca once reform yapilmis daha sonra ise gerekli goriilen
kurumsal altyapt olusturulmustur. Her iki stratejide de makroekonomik istikrara ve
reformlarin uygun zamanda yapilmasima 6nem verilmistir. Asamali1 Gegis stratejisinde
neoklasik iktisadin gerekliligi olan siki para ve maliye politikas1 savunulmaktadir. Cin’de
enflasyonun yiikselmesi ya da biit¢e agiklarinin arttigi donemlerde siki para ve maliye
politikalar1 uygulanmistir. Bu bakimdan Cin’in gecis stratejisinden bir esneklik s6z

konusudur.

Asamal1 gecis stratejisine gore tekellerin olusmamasi igin gerekli kurumsal
altyapinin olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Cin’de ise merkezi hiikiimet kendi eliyle
bankacilik ve enerji gibi alanlarda tekeller olusturmustur. Asamali Gegis stratejisinde
reformlar yapilirken toplumsal sorunlar yaganmamasi i¢in zorlama olmadan, goniilliiliik
esasina dayanarak toplumsal bir uzlasi ortami saglanmak istenmistir. Cin’de ise bazi
alanlarda toplumsal talep g6z 6niinde bulundurulmasina ragmen reformlar tepeden inme
seklinde ger¢eklesmistir. Toplumsal sorunlar ise ideolojik olarak Mao Zedong’un izinden
gidildigi izlenimi verilerek bertaraf edilmek istenmistir. Fakat bu strateji 1989°daki

Tiananmen Meydani protestolarinin 6niine gecememistir.

Cin’de uygulanan gecis modelinin piyasa sosyalizmi olarak nitelendirilmesi
konusunda literatiirde bir takimlar goriigler mevcuttur. Reformlarin basladigi dénemde
Cinli yetkililer tarafindan sosyalist modernizasyonun gerceklestirdigi ve ilerleyen
donemde de sosyalist piyasa ekonomisi gecis gibi sOylemlere yer verilmesine ragmen
uygulamada durum bu sekilde olmamistir. Cin’in gecis modeli deneme yanilma
yontemine dayanan, pragmatik, donemin kosullarina gore hareket eden, belli bir regeteyi
uygulamayan kendine has bir ge¢is stratejisidir. Bu kapsamda piyasa sosyalizmi gibi belli
kurallara dayali bir modelin uygulandig1 sdylemek giigtiir. Cin’in kendi kosullari
cercevesinde piyasa ekonomisine yoOnelik reformlar1 pragmatik bir sekilde
uygulamaktadir. Bu reformlar belli kurallara veya yasalara dayanmamaktadir. Degisen
kosullar ¢er¢evesinde reformlarin toplum ve ekonomi iizerinde yaratmig oldugu etkiyi

g0z Oniinde bulundurarak reformlara devam edilmistir.

49



Cin’in diinyadaki konumunu incelemeden oOnce gecis doneminin ekonomi
politigine deginmemiz uygun olacaktir. 2. Diinya Savasi’nin biraktig1 biiylik yikimdan
sonra ABD, essiz konumu sayesinde diinya ekonomik giicliniin yarisina tek basina sahip
konumaydi. Boylece Birlesmis Milletler (BM), Diinya Bankasi (DB), Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Uluslararasi1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) gibi kiiresel rol oynayacak ekonomik kuruluslarin olusturulmasinda
yonlendirici rol oynamistir. Uluslararasi politika, yatirim ve ticaret ile ilgili ana esaslarin
belirlenmesi, ayrica G-7 gibi olusumlarla ABD’li liderlerin gelismis ekonomilere
goriislerini iletmesi, faaliyetlerini koordine etmesi gibi imkanlar sunmustur. (Kroeber,
2017: 323)

2. Diinya Savast sonundaki yeniden yapilanma doéneminin bir {iriinii olan refah
devleti, egemen, genisleyen, giiclii bir devlettir. Bu donemde iktisadi yasama Keynesyen
politikalar dogrultusunda diizenleyici olarak aktif bir bigimde miidahale eden ya da
dogrudan girisimci devlet, bireylerin dogal haklarini saglama ve klasik hizmetlerinin
Otesinde, onlar1 sosyal risklerden koruma ve asgari bir yasam standardini garantiye alma
gorevini de tistlenmistir (Demirel, 2006: 109) Bu donemde uluslararasi ticaret ve ekonomi
sistemi ABD Dolar1 lizerine insa edilmistir. 2.Diinya Savasi’nin bitisinden 1971°e kadar
devam eden sabit kur sisteminde Bretton-Woods sisteminin c¢ipas1 olarak dolar
kullanilmistir.  Amerikan Baskani Nixon doneminde altin standardindan dolarin
cekilmesiyle gilinlimiizdeki serbest kur sistemine gecilmistir. (Kroeber, 2017: 324;
Kazgan, 2012: 14)

Bretton Woods anlagmasi ile kurulmus olan ve altin-dolar iliskilerine bagl olarak
yiirliyen uluslararas1 para sisteminin ¢okmesiyle sabit kur sistemi yerini dalgali kur
sistemine birakmis, nihayetinde doviz piyasalari kiiresellesmeye baglamistir. Bu durumun
bir sonucu olarak asir1 borglanma ve diinya ticaret hacminde goriilen daralma meydana
gelmistir. Krizin Keynesyen teori ¢ercevesinde agiklanamamasi, krizi degisik bakis
acilariyla degerlendiren ve farkli ¢6ziim Onerileri sunan yeni teorilerin dogmasina olanak
saglamistir. Ayn1 zamanda ortaya ¢ikan petrol krizinin etkisiyle olugan ve Avrupa
bankalarinda biriken Petro-Dolar/Euro-Dolar denilen fonlar, degerlenmek igin
kendilerine karli pazar ararken, gelismekte olan iilkelere yonelerek uluslararas: bir borg
piyasasi yaratmislar ve boylece sermaye de kiiresellesmeye baslamistir (Kazgan, 2012:

13).
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1973 Petrol krizi, 15 Ekim 1973 tarihinde Petrol IThrag¢ Eden Arap Ulkeleri
Birligi’nin (OAPEC) 1973’te meydana gelen Arap-israil savasinda Israil ordusuna destek
veren Batili devletlere yonelik baslattig1 bir petrol ambargosudur. Uygulanan ambargo
kisa siirede ¢arpici etkiler yaratmistir. Petrol fiyatlarinin yaklasik dort kat artmasi petrol
ihrag eden tilkelerin ekonomilerini biiylik oranda etkilemis ve bu donemde petrol gelirleri
yon degistirerek Ortadogu iilkelerine dogru akmaya baglamistir. Krizle birlikte tiretim
maliyetleri artmis ve dolayisiyla bu durum tiiketicilere olumsuz yansimstir. Ulke
ekonomilerinde daralmalar goriilmiis ve bir durgunluk dénemi yasanmaya baslanmustir.
Gelisen tiim bu olaylar stagflasyon dedigimiz olgunun ortaya ¢ikisina zemin hazirlamis
ve sanayilesmis iilkelerde korumacilik yoOniindeki baskilari artirmigtir. Baskilarin
artmasinin bir nedeni de basta Giiney Kore, Tayvan, Singapur, Hong Kong gibi iilkelerin
emek-yogun sanayi mallari ihracat¢ist durumuna gelmeleridir (Karaarslan, 1999: 52).

Stagflasyon olgusu, durgunluk ve enflasyonun bir arada goriilmesi ifadesini
aciklamak i¢in kullanilmistir. 1970°li yillarda Phillips egrisinin ifade ettigi enflasyon ile
igsizlik arasinda ters yonlii olan iligskinin ortaya ¢ikmamasi ve enflasyon ile issizligin
birlikte artis gostermesi Keynesyen yaklagima olan giivenin sarsilmasina yol agmuistir.
Keynesyen iktisada gore bir ekonomide durgunluk ve enflasyonun birlikte goriilmesi
imkansiz oldugunu savunmaktaydi. Gelisen bu olaylar Keynesyen ekonominin
sorgulanmasina yol agmis ve bu krize bir acgiklik getiremeyen Keynesyen ekonomi bu
donemde etkinligini kaybetmistir (Oztiirk ve Saygin, 2017: 7).

1973 yilinda patlak veren Birinci Petrol Krizi sonrasi yasanan resesyon ve yiiksek
enflasyon, 70’1 yillar boyunca devam eden stagflasyona neden olmustur. Gelismis
iilkelerde kar oranlar1 azalmis ve kapasite fazlasi ortaya ¢ikmistir. Ayrica bu donemde
diinya rekabetin keskinlesmis, hammadde ve pazar arayisi diinya geneline yayilmigtir.
Gelismis tilke firmalarint da emek-yogun iiretim faaliyetlerini, maliyetlerin diisiik
olmasindan dolay1 Dogu Asya bolgesi kaydirmistir (Arrighi, 2010: 108-111).

Kapitalizmin “Altin Cag1” olarak adlandirilan 1948-1973 yillar1 arasinda diinya
tiretimi yilda ortalama %S5, ihracati ise %7 oraninda artmustir. 1947 yilinda sanayi
mallarinda %40 diizeyinde olan ortalama tarife oranlar1 1974’de baslayan Tokyo Turu
goriismeleri Oncesinde %6-8 diizeylerine inmis ve dolayisiyla glimriik tarifeleri gibi

geleneksel koruma araglari 6nemini kaybetmistir. Altin Cag doneminin sona ermesinden
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7 yil sonra basta ABD ve Ingiltere olmak iizere OECD iilkeleri, stagflasyonist bunalimi
asmak amaciyla Keynesyen iktisat politikalarini terk ederek, arz-yanlist ve monetarist
politikalar benimsemistir. Ortalama kar haddinin diisme egilimi ve gliclenmis olan finans
sermayesinin kiiresellesme istegi, bu politika degisikliginde 6nemli paya sahiptir (Ongun,
2012; 43-44; Demirel, 2006: 105)

1978 yilinda yasanan ikinci Petrol Krizi birincisinden farkli etkiler yaratmasina
ragmen, Keynesyen teori (talep yetersizliginin kamu harcamalarinin arttirilmasi yoluyla
canlandirilmasi prensibine dayali yaklasim) krize ¢6ziim iiretmede yetersiz kalmistir.
Birinci Petrol Krizi sonrasinda gelismis ve azgelismis iilke ayrimi yapmadan yayilan
bunalim Ikinci Petrol Krizi sonrasinda uluslararasi piyasada faiz oranlarmin, ABD’deki
faiz oranlar1 artisin izleyerek artmasi uluslararasi piyasada biriken fonlarin ABD’ye
akmasina neden olmustur. Bu gelismelere paralel olarak diinya ticareti daraldi, igsizlik
artt1, enflasyon hem sanayilesmis iilkelerde hem de azgelismis iilkelerde yiikselmeye
basladi (Amin, 2001: 209; Arzova ve uzunoglu, 2019: 144).

1973-1978 yillar1 arasinda yasanan petrol krizleriyle petrol ihra¢ eden iilkeler,
petrolii ithal eden geligmis tilkelerin ekonomik yonden sikint1 yasamasina neden oldu. Bu
donemde ilk kez Israil’in yayilmaci politikasina destek veren Bati iilkelerine karsi petrol
etkili siyasi bir silah olarak kullanilmistir. Ancak bu durum petrol iireten devletlerin siyasi
bir birlik olusturmada basarisiz olmalarindan dolay1 kisa siirdii. Diinya petrol ihracatinin
yarisindan fazlasina sahip olan Orta Dogu’da siyasi istikrarsizliklar yasandi. Petrol
krizlerinin devaminda ABD, boélge politikalarinda dogrudan miidahil olmus, Kuvvet,
Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi petrol rezervleri agisindan zengin
devletlerle yakin iligkiler kurmustur (Arzova ve Uzunoglu, 2019: 144).

Ikinci petrol krizinin basrol oyuncusu iran olmustur. Petrol gelirleri Iran’in énemli
gelir kaynaklar1 arasindadir. Iran toplumunun modernlestirilmesi ve ekonominin
sanayilestirilmesi politikalar1 Iran’in dogal kaynaklara bagimliligmi arttirmistir. Bu
yiizden petrol ekonomisi ve politikas1 Iran’in ulusal ve dis giivenlik politikalarmi da
etkilemekteydi. Petroliin ekonomideki roliiniin artmasi, dig politikanin ekonomik
boyutunun giiclenmesine neden oldu. Sah doneminde DYSY’yi iilkeye ¢ekmek, dis
ticaret bolgeleri kurmak ve Bati diinyasiyla ekonomik iliskiler kurmak, Iran dis

politikasinin 6nemli hedefleri haline gelmisti (Arzova ve Uzunoglu, 2019: 145).
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Sonug olarak sanayilesmis Bat1 Avrupa iilkeleri ve ABD’de Birinci ve Ikinci
Petrol Krizleri sonrasinda petrol fiyatlarinda ortaya ¢ikan yiiksek oranli artislarla baglayan
ekonomik kriz, Bat1 iilkelerini etkiledi ve 1949 yilindan bu yana siiren ve Bat1 ekonomi
tarihinde goriilen kesintisiz ve en uzun siiren refah ve kalkinma dénemi sona erdi. Ortaya
¢ikan bunalimin Keynesyen teori ¢ergevesinde agiklanamamasi krizi degisik bi¢imlerde
degerlendiren ve farkli ¢éziim Onerileri getiren teorilerin dogmasina neden olmustur.
Yapisalcilar, Monetaristler, Arz Yonlii ¢6ziimlerin yetmisli yillar bunalimini agiklamakta
yetersiz kalmasinin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikmistir. (Karaaslan, 1999: 53; Dogan, 2006:
256)

Krize miidahale edilirken amag¢ karlar aleyhine gelisen enflasyonist siireci
durdurup, boliisiimdeki degismeleri tersine gevirerek, 6zel kesimi ekonominin itici giicii
haline getirmekti. Bu politika degisikligi, Keynesci politikalarin rekabeti korelttigi,
verimsiz ekonomik faaliyetleri 6zendirdigi, yarattigi dislama (crowding out) etkisiyle
0zel yatirimlar1 caydirdigr ve enflasyonu arttirdigi gibi gerekgelerle desteklenmistir.
Boylece tam istihdami hedefleyen uygulamalarin yerini, enflasyonun diisiiriilmesi, 6zel
karlarin payinin artirilmasi gibi yeni amaglar almistir (Ongun, 2012: 41)

1970°li yillarin sonunda, iran Devrimi, petrol fiyatlarinin yeniden cikisa gegmesi,
Sovyetlerin Afganistan’1 isgal etmesi, ABD’nin Vietnam savasindan yenilgiyle ayrilmasi
ve ABD dolarina giivenin azalmasi kiiresel ekonominin 6nemli olaylar1 arasindadir.
Ayrica 1970°1i yillarin sonunda hem ABD’de hem de Ingiltere’de sag akimlarin siyasi
olarak iktidara geldikleri donem olmustur. 1970’lerde yasanan ekonomik durgunluk
1980’lerin basinda Neoliberal iktisat politikalarinin uygulanmaya baslamasiyla
sonuglanmistir (Demirel, 2006: 110).

1970’11 yillarda kiiresel ekonomide yasanan gelismeler sadece ekonomik sonuglar
dogurmamis, bu gelismelerin sosyal, kiiltiirel ve en Onemlisi siyasi, ag¢idan diinya
kamuoyu tlizerinde etkileri olmustur. ABD’nin Soguk Savas déoneminde SSCB’ye kars1
iistiinliik kurma amaciyla Vietnam Harekatiyla baslayan ve savagin hem siyasi hem de
ekonomik sahada kaybedilmesi tiim diinyay: etkilemistir. Sonrasinda yasanan petrol
krizleri, ABD’nin biit¢e aciklarini kapatmak i¢in izledigi siki para politikalarinin sonucu
olarak faizlerin yiikselmesi ve dolarin deger kazanmasiyla gelismekte olan tilkelerin dig
borg¢ krizleri yeni ekonomik politika doniisiimlerini de beraberinde getirmistir. 1980

yilindan 6nce gelismekte olan {lilkeler agisindan kalkinma ve sanayilesme amaci 6n
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planda iken ve gelismis ekonomilerin de ¢esitli kurumlar araciligryla gelismekte olan
tilkeleri bu amagcla fonlarken 1980 sonrasi yeni bir diizen ortaya ¢ikmistir. Kiiresellesme
amaci dogrultusunda gelismekte olan ekonomilerin disa agilmasi dogrultusunda
yaklasimlar ve uygulamalar ortaya konulmustur. 1970’11 yillarin ortalarina kadar en ilerici
ve en liberal sayilan kapitalist ekonomilerde bile disa kapali kapilar, disa agik kapilardan
fazla iken, bu sartlar esas olarak 1974’ten sonra ve 1981°den itibaren daha da ivme
kazanan oOlctlide degisiklige ugramistir. (Kazgan, 2012: 13; Karaaslan, 1999: 54)

Bu doneme Cin agisindan bakildiginda ise 1978 yilinda baslatilan doniisiim ile
diinya ekonomisindeki liberal politikalara yonelisi ve kiiresel sermayenin yer degistirisi
ayni doneme denk gelmektedir. Hem gelismis iilkeler hem de gelismekte olan iilkeler
emek ve kaynak maliyetlerinin baskisi1 altindaydi. Kapitalizmin tarihinde ilk kez, kiiresel
sermaye birikimini yeniden ivmelendirmek ic¢in ucuz isgiiclinii ve dogal kaynaklari
seferber etmek gereklilik arz etmistir. Ozellikle gelismis iilkelerde azalan kar oranlari,
sermayenin daha karli alanlar aramasina yol agmistir. Krizden ¢ikmak i¢in uygulanan
politikalar ve Bretton Woods sisteminin ¢dkmesi sermayeyi uluslararasilagmistir.
Krizden ¢ikilmasi icin iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi gerektiginden pek ¢ok firma
tiretimini Dogu Asya iilkelerine kaydirmistir. Boylesi bir donemde Cin’in gergeklestirmis
oldugu doniisiim esas itibariyle iilkeye disa agmakti. Cin’in ihtiyact olan sey sermaye,
makine ve techizat iken uluslararasi firmalarin ihtiyaci olan sey ise iiretim maliyelerinin
diisiik olmasiydi. Cin bu donemde kiiresel emek maliyetlerinin diismesine yardime1 oldu
ve kiiresek kar oranlarinin canlanmasini sagladi. Diinya ekonomisinin krizden ¢ikmasi
icin Cin o donemde iiretim maliyetlerini azaltmasindan dolay1r can simidi gorevi
gormistiir. Ayrica kiiresellesme siirecinin hizlanmasinda katki saglamistir. (Li, 2017, 52,

107)

54



IKiINCi BOLUM

CIN’IN EKONOMIK GOSTERGELERI VE GECIiS SURECINDE
ULUSLARARASI TICARETE ENTEGRASYONUNUN
DEGERLENDIRILMESI

2.1. GENEL MAKRO EKONOMIiK GOSTERGELER

2.1.1. BUYUME ve GSYIH

Cin 1978 de ekonomisi durgun, fakir ve merkezi hiikiimet tarafindan siirdiiriilen
politikalarla verimsiz ve basarisiz olmus, bunun yaninda da kiiresel ekonomiden kendini
izole etmistir. 1978’den sonra baslatilan reformlar neticesinde yatirim politikalarinin
basariya ulasmasiyla ve dis ticaretin serbestlestirilmesiyle, bugiin baktigimizda yillik
gayrisafi yurti¢i hasilanin biiyiime ortalamasiyla en hizli biiytiyen iilkeler arasinda yerini
almistir. Satin alma giicii paritesi bazinda bakildiginda diinyanin en biiyiik ekonomisi olan
Cin, lretim, ticaret ortakliklar1 ve doviz rezervleri bakimindan biiyiik bir ticari marka
haline geldi. Reformlarin baglamasindan bu yana gelinen siire zarfinda Cin, ABD’nin en

bliyiik ticaret ortagi da olmustur (Morrison, 2019: 1).

1978’den 6nce Mao Zedong onderliginde merkezi ve planli bir ekonomi olarak
yonetilmekteydi. Ulkenin ekonomik kaynaklarinin biiyiik bir kismi merkezi hiikiimet
tarafindan idare edilmekteydi. Uretim hedeflerinin plan dahilinde belirlenmesi, fiyat
kontrolleri ve kaynaklarin tahsisi tamamen devletin kontrolii altindaydi. 1950’lerde
Cin’deki sahislara ait olan ¢iftliklerin tamamu biiyiik ¢iftlikler halinde kolektivize edildi.
Hizli sanayilesmeyi desteklemek i¢in merkezi hiikiimet 1960’larda fiziksel ve beseri
sermayeye biiylik yatirimlar yapti. Sonug olarak 1978’de sanayi iiretiminin dortte ticii
merkezden belirlenen hedefler dogrultusunda gerceklestirildi. Yabanci yatirim yapan
sirketler ve 6zel girisimler genellikle yasakti. Mao doneminde Cin nispeten kendi kendine
yetebilecek bir ekonomi olusturmaya calismistir. Fakat Cin’de iiretilmeyen veya elde
edilemeyen mallar disaridan temin edilmekteydi. 1953°ten 1978’e kadar olan dénemde
Cin hiikiimetinin istatistiklerine gore, GSYIH’s1 yillik ortalama %6,7’lik bir bilyiime

performansi gostermistir. Fakat Cin hiikiimeti yetkililerinin siyasi sebeplerden dolay1
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tiretim seviyelerini abartti§1 iddialarindan dolay1 verilerin birgok kisi tarafindan

sorgulanmasina neden olmustur (Morrison, 2019: 1-2).

Sekil 2: Cin’deki GSYIH: 1950-1978
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Kaynak: (Morrison, 2019: 3)

1978 yilindan sonra belli araliklarla ekonomik biiylimede azalmalar goriilse bile
onceki yillarla kiyaslandigi zaman hizli biiylimeyi korudugu gézlenmistir. Cin bu stirecte
tretimini ve dis ticaretini onemli dl¢lide arttirdi ve sanayilesme yolunda énemli yol kat
etti. Ortalama yillik gayrisafi yurt icin hasilas1 1978-2015 yillar1 arasinda %9,7’ye kadar
cikti. (Ertekin, 2017a: 107) Cin’de 90’1 yillarin ortalarina gelindiginde kamu destekli
kendine 6zgii bir devlet kapitalizmi goriintiisii ¢izerken, 2015 yilina gelindiginde yine
kendine 6zgli bir piyasa ekonomisi modeli benimseyerek siirdiiriilebilir biliylimeyi
hedeflemistir. Reformlarin baslatildig1 siirecten bu yana yatirnm ve ihracata dayali
biiyiime modelinden ig talebe dayali biiyiime modeline gegmeye calismaktadir. Onceki
donemlerde ortalama biiytime hiz1 %10-11 seviyelerinde iken bu degisim sonrasinda %6-
7’lere kadar diismiistiir (Giirlesel, 2016). Ayrica Cin 2016-2020 doneminin ekonomik
reformlarmi ve kalkinma politikasin1 belirleyen 13. Kalkinma Plani’nda daha 6nceki

planda yer alan “istikrarli gorece hizli biiyiime” ifadesi yerini “ilimli hizli biiylime”
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ifadesine birakmistir. Bu durum Cin’in daha fazla yapisal reformlara 6nem verdigi bir

donem olmustur. (Tiirkiye Is Bankasi, 2015:3).

Sekil 3: Cin’de Ekonomik Biiyiime 1978-2019
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Kaynak: The World Bank,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2019&locations=CN &start=1978 ’den

elde edilen verilerden olusturulmustur. (Erisim Tarihi:25.05.2020)

2008°deki yasanan kiiresel ekonomik kriz sonrasinda kiiresel ekonomide
yavaglama goriilmiis, bu donemde Cin ekonomisinin o6zellikle ihracat sektorii ciddi
anlamda etkilenmistir. Sekil 3°de Cin’in GSYIH 2007 yilinda %14,2 iken kiiresel krizin
etkisiyle beraber bu oran 2008’de %9,6’ya, 2009°da da 9,2’lere kadar gerilemistir.
Yasanan bu zorlu déonemin etkilerini en aza indirmek i¢in Cin hiikiimeti biiyiik bir tegvik
paketi agiklamis ayrica genisletici para politikasi uygulamistir. Bu politikalar ile piyasay1
hareketlendirmek istemistir. Reformlar meyvesini i¢ yatirnmin ve tiiketimin artmasi
olarak vermis ve ekonominin ciddi problemlerle kars1 karsiya kalmasini 6nlemistir. Bu
zorlu siirecin basariyla yonetilmesi rakamlara da yansimistir, 2009 ve 2011 yillar
arasinda reel GSYIH biiyiimesi %9,7 oldu. Sonra ki siiregte ise bilyiime kademeli olarak

azald1 (Ertekin, 2017a:108).
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2001 yilinda DTO’ye iiye olmasindan sonra reformlar ve liberalizasyon ile
desteklenen Cin ekonomisi istenilen seviyeye ulagsmis ve diinya pazarinda énemli bir yere
gelmistir. Cin diinya icin karli bir i¢ pazara sahip olmasmin yaninda, DTO iiyeliginden
sonra %]15’lere kadar indirmis oldugu ithalat kisitlamalar1 ile de dogrudan yabanci
sermayeyi iilkesine ¢ekmistir. 2001 yilinda yasanan krizde bile ekonomi %8,3’liik bir
bliylime performansi gdstermesi, yatirnm yapilmasi konusunda Cin’i cazip hale
getirmistir. Ornek vermek gerekirse Cin 2004 yilinda %10, 1 biiyiirken, ABD ayni1 y1l %4
oranin biiyime kaydetmistir (Melemen, 2007: 43).

Cin ekonomisinin son yillarda biiylime oranlar1 yavaslamasina ragmen diger
iilkeler ile kiyaslandig1 zaman hala yiiksektir. Fakat bu diisiik biiyiime Cin’in ekonomik
perspektifinden hem yurt i¢in hem de diinya ¢apinda endiselere neden oldu. Ciinkii Cin’in
genis ticaret ve yatirnm ag1 diger iilkeleri de derinden etkilemektedir. Cin’deki bu
yavaglayan biiyiime hizinin arka planinda Cin Devlet Bagkani Xi Jinping’in 2014 yilinda
Cin’in “Yeni Normal” bir siirece adapte olacagini agiklamasidir. Bu sayede Cin kaliteli

ve siirdiiriilebilir bir biiyiime hedeflemistir (Liu ve Langhammer, 2016: 4).

2.1.2 NUFUS, iISGUCU VE iSTIHDAM

Kiiresel piyasalara entegre olmasi ile ekonomik biiylimedeki basaris1 Cin’i
ABD’den sonra ikinci biiyiik ekonomi yapmistir. Cin’de niifusunun yogun olmasi ¢ok
ciddi bir isgiicline sahip olmasina neden olmustur. Bu durum hig siiphesiz ekonomisinin
biiylimesinde dnemli unsurlardan biridir. Bu sayede tarim, hizmet ve sanayi sektoriiniin
isgiicli taleplerini ¢ok kolay bir sekilde karsilamaktadir. Sahip oldugu niifus biiyiikligi
kentlesmesine, iilkenin gelismis piyasa ekonomileriyle ayni seviyelere gelmesine ve
sanayilesmesine katki saglamistir. Bunlarin yaninda mevcut isgiiclinii nitelikli hale
getiren yatirimlar yaparak isgiiclinii verimle hali getirmeye, yoksullugu azaltmaya,
yiikselen ekonomiler igerisinden siirdiiriilebilir biiylimeyi saglamaya ¢aligmistir. Ayrica
ticaret hacmini gelistirerek ve teknik konularda ilerleme saglayarak potansiyelini daha da
yukariya ¢ikarmistir. ABD ve bazi iilkeler disinda, gelismis iilkelerin ¢cogunun toplam
niifusu giderek yaslanmaya ve toplum diinya niifusundaki paylar1 azalma egilimindedir.

(Ertekin, 2017a: 131) Tablo 6’da goriildiigii iizere 1990°dan sonra Cin’in toplam diinya
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niifusu i¢indeki payr OECD iilkelerinin diinya niifusu igerisinde payindan biiyiik

olmustur.

Tablo 6: Toplam Diinya Niifusunda Cin’in Pay1, 1960-2019

Yillar OECD Ulkeleri Cin

1960 25,92 21,98
1970 24,16 22,21
1980 22,21 22,12
1990 20,19 21,49
2000 18,88 20,64
2010 17,93 19,32
2015 17,40 18,67
2019 17,72 18,21

Kaynak: The World Bank,
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?end=2019&locations=CN&start=1978’den elde

edilen verilerden olusturulmustur. (Erigim Tarihi:25.11.2020)

Cin’in niifus yapis1 gelismis piyasa ekonomileri ile kiyaslandig1 zaman pek ¢ok
yonden benzerlik gostermektedir. Gelismis piyasa ekonomilerinde dogum oranlarinin
diismesi, yagam siirelerinin yiikselmesi, orta yas ve yasl niifus sayisinin giderek artmast,
cocuklarin ve genglerin niifus icerisindeki paylarinin azalmasi, Cin i¢inde gecerli bir
durumdur. (Ozsoylu, 2009: 154) 50’li yillardan itibaren Cin’deki dogurganlik hizinin
artmasi 80’11 yillara gelindiginde niifusun ikiye katlanmasina sebep olmustur. Giiniimiize
kadar devam eden stiregte yillik niifus artig1 azalsa bile 2019 itibariyle 1,39 milyar niifusu

ile diinyanin en kalabalik iilkesidir.

1965 ve 1975 yillarinda Cin’in yillik niifus artis1 sirastyla %2,4 ve %2,8 olurken,
1977 ve 2009 arasindaki donemde bu oran ortalama %1 seviyelerinde seyrederken 2009
ve 2018 arasindaki donemde bu oran %0,5 dolaylarinda goriilmektedir. Cin’in yillik
ortalama niifus artisindaki bu diisiis 1978 sonrasindaki niifus alaninda reformlar sayesinde
olmustur. Tablo 7’de goriildiigli iizere 0-14 yas aralifindaki niifusta yillar itibariyle
yiizdelik olarak ciddi diislisler yasanmistir. Tabi bu siire¢ icerisinde iilkenin refahinin
artmasina bagl olarak 65 yas ve lizeri niifusta yillik bazda artiglar meydana gelmistir.
Sadece 2017 ve 2018°de bir miktar azalma gdstermistir. Calisan niifus olarak bilinen 15-

64 yas aralig1 i¢in yillar igerisinde ciddi artislar gostermistir. Sadece son yillarda az
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miktarda bir diisiis yagsanmistir. Bu durum daha 6nceden ifade ettigimiz gibi Cin’in isgiicii

anlaminda nasil bir potansiyelinin oldugunu gostermektedir.

Tablo 7: Niifus artis Hiz1 ve Niifusun Yas Gruplarina Gore Dagilim (1965-2018)

Yillar Toplam Yillik Niifus 0-14 Yas 15-64 Yas 65 Yas ve
Niifus(Bin) Artis Hiz1 Aras1 Niifus Arasi Niifus Uzeri Niifus
(Yiizde) (Toplam (Toplam (Toplam
Niifusun Niifusun Niifusun
Yiizdesi) Yiizdesi) Yiizdesi)
1965 715.185 2,4 41,2 55,4 34
1970 818.315 2,8 40,4 55,8 3,7
1975 916.395 1,8 39,8 56,1 4,0
1980 918.235 1,3 35,9 59,4 4,5
1985 1.051.040 1,4 30,7 64,0 5,1
1990 1.135.185 1,5 28,6 65,8 5,3
1995 1.204.855 1,1 27,0 66,8 5,9
2000 1.262.645 0,8 24,8 68,4 6,7
2005 1.303.720 0,6 20,4 72,2 7,5
2010 1.337.705 0,5 18,7 73,3 8,1
2015 1.371.220 0,5 18,1 72,6 9,3
2016 1.378.665 0,5 18,0 72,2 9,8
2017 1.386.395 0,6 17,9 71,7 10,3
2018 1.392.730 0,4 17,8 71,2 10,9
2019 1.397.715 0,3 17,8 70,7 11,4

Kaynak: The World Bank,
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?end=2019&locations=CN&start=1978 ’den elde

edilen verilerden olusturulmustur. (Erisim Tarihi: 05.05.2020)

Cin’de is giiclinlin kademeli olarak azalmasi, nitelik gerektiren islerde ve hizmet
sektorlindeki isgiicii ihtiyacinin karsilanmasi agisindan dnemli bir sorundur. Buna Cin’in
niifusu kontrol altinda tutmak i¢in yiiriirliige koymus oldugu tek ¢ocuk politikas1 neden
olmaktadir. Son yillarda birtakim degisiklikler yapilarak esnetilmesine ragmen hala
uygulanmaya devam edilmektedir. Cin’deki niifus yonetimi stratejisi bu sekilde devam
etmesi halinde niifusun zamanla azalmasina ve yash niifusun giderek biiylimesine neden
olacagi 6n goriilmektedir. 2050 yilinda Cin’deki niifusun %30’luk gibi bir oranin 60 yasin
tizerinde olmas1 beklenmektedir. Bu durum niifusun daha 6nceki donemlerde avantaj
olarak kullanilmasinin 6niine gececek ve ekonomik biiyiimede ciddi sikintilar yaratacagi
anlamina gelmektedir. Bunun yaninda iilkenin yasam standartlarinin yiikselmesi ve saglik
sektoriiniin gelismesi, 6liim oranlarinin azalmasi, Cin’deki isgiiciiniin demografik olarak

degismesine neden olmaktadir. 1950’11 yillarda yasam beklentisi 35 y1l olan Cin’de gegen
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30 yil igerisinde bu oran 69 yila kadar yiikseldi. Giiniimiiz itibariyle ise ortalama yasam

beklentisi 76’ya kadar yiikselmistir. (Ertekin, 2017a: 133-134)

Sekil 4: Cin’de 0-14 Yas arasi ve 60 Yas Ustii Niifus (Milyon Kisi)
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Kaynak: UN, UNdata, http://data.un.org (Erisim Tarihi: 5.12.2019)

Cin’in demografik gostergeleri, uzun vadede siirdiiriilebilir ve nitelikli biiyiime
icin ciddi bir tehdit olarak algilanmaktadir. Ciinkii artan refah ile yash niifustaki artig
ekonomiye ve toplumsal yapiya zarar verdigi goriilmektedir. Yasam siiresinin ve
potansiyel isgiicii oranin yavas bir sekilde artmasi1 Cin’deki bagimlilik oranini (Caligma
caginin altindaki ve istiindeki kisilerin toplam sayisinin ¢alisma cagindaki niifusa
boliinmesiyle bulunan yas bilesimi gostergesi) yilikseltmektedir. Yash niifusun sosyal
giivenlik ve saglik hizmetleri talepleri artacaktir. Cin hiikiimeti, emeklilik yas1 ve saglik
sistemi iizerinde birtakim ¢aligmalar yaptigin1 belirtmektedir. Ayrica Cin hiikiimeti tek
cocuk politikasindan, iki ¢ocuk politikasna gecilecegini agiklamistir. Iki cocuk
politikasina gecilmesiyle olusabilecek olan isgiiciindeki daralmanin Oniine gecilerek
ekonomik biiyiimenin istikrarli sekilde devam ettirilmesi amaclanmaktadir. Bu
politikayla egitim, saglik, giinliik ihtiyaglar ve konut gibi sektorlerde i¢ talebi attirarak
istihdami destekleyecegi diisiiniilmektedir. (Tiirkiye Is Bankas1, 2015: 4)
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Cin’de 15-65 yas arasindaki niifusun 6nemli bir boliimii isgiiciine katilmaktadir.
Isgiicii icerisinde gergeklestirilen yapisal degisimler, Cin ekonomisinin istihdam yaratma
kabiliyetine baski yaptigini sdyleyebiliriz. Tablo 8’de 15-64 yas arasindaki niifusun
isgiliciine katilim oran1 1990°da %84,3 iken 2016 yilinda gelindiginde bu oran %76,3’e
diismiistiir. Toplam isgilicii bazinda yillara gore bakildigi zaman 1990-2016 yillarin
arasinda siirekli bir artis goziikkmesine ragmen son yillarda artis hizinin diistiigii
goriilmektedir. Sekil 4’de ise 1950’de bu yana Cin’de ¢alisacak niifus 2010 yilina kadar
kademeli olarak artmistir. 2020°de ise 1.004 milyon olarak tahmin edilmektedir, bundan

sonra ki yillarda ise azalma olacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 8: Toplam isgiicii ve Yasa Gore isgiiciiniin Katilm Orani

Toplam 15 Yas Usti Niifusun | 15-64 Yas Niifusun
Yillar Isgiicii(Bin) Isgiiciine Katilm Oram | Isgiiciine Katilim Oram
(%) (%)

1990 641.482 79,2 84,3
1995 691.808 79 83,9
2000 733.292 76,8 82,5
2005 761.944 74,2 78,7
2006 766.055 73,7 78,2
2007 768.928 73,2 71,7
2008 770.730 72,8 77,4
2009 771.783 72,5 77
2010 772.249 71 76,6
2011 775.331 70,8 76,6
2012 778.628 70,7 76,5
2013 781.449 70,7 76,5
2014 783.840 70,6 76,4
2015 785.372 70,7 76,4
2016 786.329 70,9 76,3
2017 784.939 - 75,8
2018 783.424 - 75,7
2019 781107 - 75,6

Kaynak: The World Bank,

https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL ?end=2019&locations=CN&start=1978’den elde

edilen verilerden olusturulmustur. (Erisim Tarihi: 05.05.2020)
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Sekil 5: Cin’de Cahsacak yastaki Niifus ve Gelecege Yonelik Tahmin
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Kaynak: UN, UNdata, http://data.un.org (Erigim Tarihi: 05.12.2019)

Cin’in hizl biiylimesinde 6nemli bir yeri olan isgiiciiniin, ekonominin lokomotifi
haline gelen endiistrilerde artan isgiicli ihtiyacini karsilamasimin yaninda isgiliciiniin
sanayilere ve sektorlere ihtiyaca uygun dagilimiyla ekonomik biiylimeyi
desteklemektedir. 1950’den 1980°e kadar olan siiregte tarim sektorii Cin ekonomisi
icerisinde en dnemli sektor olurken, 1970’lerde baslayan reformlarla birlikte GSYIH’ye
en fazla katkiy1 imalat sektor yapmis ve Cin iggiiciinii bu tip endiistrilere aktarmistir. 1978
yilinda tarimda 118 milyon kisi ¢alisirken bu say1 2002 yilinda 368 milyona yiikselmistir.
2020 yili tahminlerinde ise hemen hemen 820 milyon insanin istihdam edilecegi bunun
yaninda %65’inin ise tarim diginda kalan yerlerde istihdam edilecegi ongoriilmektedir.
Cin’in niifusu gliniimiiz itibariyle yogunluk bakimindan 15-64 arasinda olmasiin bir
sonucu olarak oniimiizdeki belli bir siire igerisinde hem kendi i¢inde hem de disarida
iiretim i¢in glivenilir bir isgiicii kaynagi bulundurmaktadir. 15-64 yas arasi niifusun fazla
olmast ve bagimlilik oraninin diigiik seviyelerde seyretmesi Cin’deki ekonomik
biliylimeye ¢ok ciddi katki saglamaktadir. Cin’in 1978’den sonra kiiresel ekonomiye
acilmasiyla istihdam artisin1 ve katilimini yiikseltmistir. Bu durum Cin ekonomisine katki

yaptig1 kadar diinya ekonomisine katki saglamaktadir. (Ertekin, 2017a: 139)
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Istatiksel tahminler Cin’deki calisan niifusun ilerleyen yillarda belli bir
seviyelerde kalacagini ve 2025 yilina kadar Cin’deki isgiicii arzinda azalma olacagini
ongormektedirler. Sekil 5°de 2020-2050 arasindaki yillarda ¢alisacak yastaki niifusun

azalacagini gostermektedir

Cin istthdam konusunda ise reformlarin 6ncesinde kurulan diizen ile reformlar
sonrast donemde ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Reform 6ncesindeki Cin’de Marksist
teorinin temellerine dayandirilan emegin arzi ve talebi gibi durumlar s6z konusu olmadigi
icin kapitalist sistemdeki gibi bir isgiicii piyasasinin da olugmasi imkansizdir. Mao
déneminde istthdamin tamamen devlet tarafindan yonetildigi sistem yavas yavas tanitildi.
1966 yilina gelindiginde ise galisanlara dmiir boyu istihdam garantisi verilmistir. Ucretler
ise “calisma performansina gore dagitim” prensibine gore merkezi hiikiimet tarafindan
belirlenmistir. Bu durum kapitalist iilkelerde zaman zaman yiiksek oranlara ulagabilen
igsizligin, reform Oncesi Cin’de olusmasini engellemistir. Hatta kapitalist iilkelerde
gelirlerin dagilimi konusunda ciddi sikintililar yasanirken Cin’de {icretlerin uygun bir
sekilde belirlenmesiyle zenginler ve fakirler arasindaki agik ¢ok az olmustur. Tabi bu
diizen igerisinde birtakim dezavantajlarda olmustur. Kamu sektoriinde c¢alisanlarin
yaptiklarin is ne olursa olsun kalitesi géz oniinde bulundurulmadigi igin isleri devlet
giivencesi altindaydi. Bu durum “demir piring kdse” olarak adlandirildi. Is giicii
kaynaginin etkili bir sekilde dagitilamamasi sonucunda ¢alisanlarin ise olan ilgilerinin ve
sorumluluk duygusunun gelismesini engelledi. Bunun yaninda is segme 6zgirligl gibi
bir durum s6z konusu olmadigindan dolay1 performans agisindan ¢ok farkli olan bireylere
ayni ticretler verilmekteydi. Bu durum isgiiclinlin verimliligini, iscilerin yeteneklerini ve

calisma azimlerini engellemistir. (Gou, 2013: 91-92)

Merkezi planlamadan miras kalan isgiicii sisteminin negatif etkileri, reform
doneminde ele alinmistir ve reform calismalarinda bir dizi uygulama hayata gecirilmistir.
Uygulamaya ilk koyulan, calisan basina bir kotanin belirlendigi sozlesme usuliine
dayanan sistemdi. Bu sistemde genel itibariyle tarim sektoriinde etkili gdziikiirken,
endistriyel sektdrde pek basarili olamamistir. 1986 yilina gelindiginde Ulusal Halk
Kongresi istihdam ile alakali olarak dort yasa ¢ikardi. Bu yasalar ¢cer¢evesinde hayat boyu
istidam1 ve kamuda is¢ilerin iglere dagitimi kaldirildi ve bir so6zlesme sistemi hayata

gecirildi. Bu sozlesme sisteminde, ise aliman tiim ¢alisanlar soézlesmeli olarak
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calistirilmaktaydi. Bunun sonucunda calisanlarin s6zlesme siireleri bittigi zaman isciler

isten ¢ikarilmakta veya sozlesmeleri yenilenmekteydi. (Gou, 2013: 92)

Reform uygulamalarmin hayata gegcirilmesiyle birlikte Cin’in dig diinyaya
entegrasyonunun artmasi, piyasa ekonomisi mantigi ile yonetilmeye baslayan devlete ait
isletmelerde calisanlarin sayisi yillar i¢inde azalmaya baslamistir. 1983 yilinda 117
milyon kisi ¢aligirken bunun 86 milyonu kamu igletmelerinde, 2015 yilinda 404 milyon
kisi calisirken bunun sadece 62 milyonu kamu isletmelerinde c¢alismaktaydi. Yapisal
olarak istihdamin degismesi, kentsel bolgelerde kamu sektoriiniin toplam istihdam
icerisindeki payinda diisiis yasatirken, kamu sektorii disindan toplam istihdamin
icerisindeki payda stirekli artis olmustur. Bu durum Cin’in kurumsal doniisiimiiniin bir
sonucu oldugunu sdyleyebiliriz. Cin’de yapilan genis ¢apli 6zellestirmeler, zarar eden
Kamu Iktisadi Tesebbiis’lerinin (KIT) devri ya da iflas etmelerine izin verilmesi bu alanla
yapilmig &nemli politikalardir. Ornek vermek gerekirse 1995-2001 yillar igerisinde
kentlerde faaliyet gosteren kamu isletmelerinde 45 milyon calisan isten ¢ikarildi ve 30-

35 milyon kisiyse 6zel sektorde istihdam edildi (Ertekin, 2017a: 142-143).

Sekil 6: Devlet ve Devlet Dis1 Isletmelerin Toplam Istihdamdaki Pay (%)

100

90
80 o

60 Devlet isletmelerindeki

istihdam Toplam
50 istihdamdaki Payi (%)

40 Devlet Disi isletmelerinde
/ \ istihdamin Toplam

30 —— \ istihdamdaki Pay1 (%)

20

10

0 T rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr1rr11

1983
1985
1987
1989
1991
1993
1995
1997
1999
2001
2003
2005
2007
2009

Kaynak: Ertekin, 2017a: 144
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Sekil 7: Toplam Istihdamda Sektorlerinin Pay1 (%)
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Kaynak: China Statistical Yearbook 2020 http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2020/indexeh.htm (Erisim
Tarihi: 21.01.2021)

Cin’de reform Oncesinde niifus siki bir sekilde kontrol edilmekteydi. 1978’ den
sonra sanayi ve hizmet sektorii isgiicli acgigini kapatmak i¢in niifus kontrolleri
esnetilmistir. Bunun sonucunda kirdan kente yogun bir go¢ baslamis, iilkenin
sanayilesmesine ve kiiresel ekonomiye adapte olmasimi saglamistir. Tarima dayali
ekonomisi ve istthdam yapist olan Cin’de, reformlarin uygulanmasiyla tarimdaki

istihdam, hizmetler ve sanayi sektoriine dogru kaymaktadir. (Yigin, 2009: 31)

Cin 1983-1987, 1991-1996 ve 2003’de uygulamaya konan yapisal reformlardan
sonra ekonomik anlamda ivme kazanmistir. 1983-1987°de kirsal alanda yapilan
reformlarin faydalar1 goriilmiistiir. 80’li yillarda kolektif iiretim sisteminden bireysel
iretim sistemi uygulanmaya baglanmistir. 1990’lara gelindiginde ise ekonomik bilylime
ciddi bir bicimde artmistir. 2003 yilinda ise uluslararasi ticarete entegre olma cabasiyla
yatirimlar artmistir. Fakat kamu islemelerinin sayisinin azalmasiyla birlikte igsizlik
sayisindaki artig, tarim sektoriiniin 1996 yilindan sonra ekonomi igerisindeki payiin daha

yavas azalmasina neden olmustur. 80°1i yillarin sonlarina dogru endiistriyel iiretimin
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GSYIH’deki pay1 artis gostermesine ragmen endiistri icinde bulunan isgiiciiniin pay1
%20’nin biraz lizerinde oldu. 2006 yilindan sonra %25 olan bu oran 2016 yilinda
gelindiginde %28,1 olmustur. Hizmet sektoriinde ise Cin’in gelisim siireci biraz daha
yavas gerceklesti. 1978 yilinda %12’lerde olan hizmet sektorii liberal ekonomik
programlarla birlikte, sektorde calisanlarin toplam isgiicline orant 2004’te %30’un
tizerindedir. Fakat o donemde Cin, gelismekte olan iilkeler ile karsilastirildigi zaman bu
oran biraz diisilk kalmaktadir. Yapilan reformlarin hizmetler iizerinde etkisi ise diger
sektorler ile karsilastirildig1 zaman zayif kaldig1 gézlenmektedir. Nedeni ise mal iiretilen
sektorlerde liberal ekonominin benimsenmesi ve mal cesitliligin olmasi, hizmet
sektoriinde ise devletin bu alanda hala bir takim kontrol mekanizmalar1 kullanmasindan
dolayidir. 2000’lerin basindan itibaren endiistri sektdriindeki yapisal reformlar ile
sektordeki istihdamda bir azalma meydana gelirken, hizmet sektdriinde ise istihdam hizli
bir sekilde artmigtir. 2019 yilinda ise hizmet sektoriintin pay1 47,4 olmustur. Bu durum
hizmet sektdriiniin diger sektorlerin yaninda istihdam anlaminda potansiyel olarak artigini

gostermektedir. (Ertekin, 2017a: 150-151; Sekil 7)

2.1.3 ENFLASYON VE iSSIZLiK

Cin, ekonomik ve finansal reformlar ile enflasyon oranlarinda son yillarda belli
bir istikrar yakalamistir. Reformlarin ilk uygulandigi donemlerde piyasa temelinin zay1f
olmasi, merkezi otoritenin belirledigi fiyat mekanizmasinin serbestlestirilmesiyle
enflasyon oranlarinda ani inisler ve c¢ikislar yasanmustir. Ilerleyen zamanda
gerceklestirilen reformlar ve Cin Merkez Bankasi’nin da uyguladigi politikalarla
enflasyon kontrol altina alinmistir. Ote yandan Cin Merkez Bankas1 enflasyonu kontrol
ederken, enflasyonist ve deflasyonist baskinin olustugu donemlerde farkli politikalar
uygulama esnekligini gostermistir. Merkez Bankasi’nin tek amaci gelismekte olan
tilkelerde oldugu gibi enflasyonu kontrol etmek olmamistir, ayn1 zamanda ekonomik

biiyiime gibi cok dnemli bir hedefe de sahiptir. (Unver, 2016: 30)

Reform siirecinin baslangicindan 1980’lerin ortalarina kadar Cin’de enflasyon
diisiik seviyelerde seyretmistir. Bu donemde fiyat kontrolleri tamamen merkezi hiikiimet
tarafindan yapilmaktaydi. Fiyatlar {izerinde kontrollerin kaldirilmasindan sonra Cin’de

enflasyon oranlar1 yiikselmeye baslamistir. Cin’de 1978’den sonra fiyat ayarlama
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politikasinin ilk asamasi baslatilarak, yerli ekonominin diizenlenmesi, reformlarin
uygulamalarinin kolaylagtirilmasi, ekonomik kalkinmanin ve biiyiimenin saglanmasi igin
caba gostermistir. Bu politikalarin uygulanma asamasinda 6zellikle tarim ve sanayi
sektorlerinde gercek anlamda kalkinma hedeflemistir. Bunun icinde merkezi hiikiimet
fiyatlarin serbestlestirilmesine karar vermistir. Ilk adim olaraksa tarim iiriinlerinin satin
alma fiyatlarin1 arttirmak olmustur ve sonrasinda sanayi Uriinlerinde de satin alma

fiyatlarinda artis gerceklestirilmistir. (Unver, 2016: 31)

Sekil 8: Cin’de Enflasyon Oranlar1 (1981-2018)
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Kaynak: IMF, Diinya Bankasi ve OECD verileri ile tarafimizca olusturulmustur. (Erisim Tarihi:
30.01.2021)

1994 yilinda enflasyon Cin’in kurulusundan beri en yiiksek diizey olan %24,1°e
cikmistir. Fiyat denetimleri ve biiylime hizinin yavaslatilmasiyla 1995 yilinda enflasyon
orani %17,1’e kadar diisiiriilmiistiir. Bu donemde enflasyon oranlarinin yiiksek olmasinin
nedeni agir1 bilyiime ve yatirimlarin yiikselmesiydi. (TUSIAD, 1995: 25) 1994°¢ kadar
olan donemde Cin’deki yiiksek biiyiime oranlari enflasyonun yiikselmesine neden
olmaktaydi. D1s rekabette giiciinii arttirmak isteyen Cin, 1994°te devaliiasyon yapmustir.
Bu sayede ekonomide denge saglanmis, rekabet giicii ve dis ticaretteki payinda artis
meydana gelmistir. (Inangl ve Kamaci, 2010: 139) 1996-2002 yillar1 arasindaki dénemde
ise Cin’de enflasyon oranlarinda diisiis gerceklesmistir. Hatta 1998 yilinda %-0,8 ile
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deflasyon olmustur. 2002 kadar ki siiregte ¢ok biiyiik degisiklikler meydana gelmemistir.
Cin’de gida fiyatlarinin enflasyon oranlarmi etkileme iizerinde ciddi etkisi oldugunu
s0ylemek miimkiindiir. Tarim iriinlerinin iiretiminin hava kosullarina bagimli olmasi
enflasyon oranimi etkilemektedir. Ornegin 2007°de Cin’deki domuzlarda goriilen blue-
ear hastalig1 nedeniyle donemin enflasyon trendinin iistiinde %4,8’lik bir enflasyon

olmustur. (DEIK, 2009: 11)

2002°den sonraki désnemde DTO’ye girilmesiyle birlikte ekonominin ciddi bir
sekilde canlanmasiyla enflasyon da yiikselmeye baslamistir. 2008 kiiresel krizine kadar
ki donemde, Cin’de yatirimlardaki dalgalanmalardan dolay1 enflasyon trendi dogrusal bir
seyir izlememistir. Bu dalgalanmalarin nedeniyse Cin hiikiimetinin sanayi sektoriine
disaridan yapmis oldugu miidahaleler gosterilmektedir. Bunun yaninda hizli 6zellestirme
yapan tlilkeler ile kiyaslandigi zaman Cin’in enflasyon oranlari diigiik seviyelerde
kalmistir. Clinkii hizli 6zellestirme yapan {lilkeler tiretim agisindan ¢ok biiyiik diisiisler
yasanmaktaydi ve sonug olarak yiiksek enflasyon meydana gelmekteydi. (Timurtas 2018:
61) 1980’ler ve 1990’larin ilk donemleri ile giinlimiiz karsilastirildiginda daha istikrarlt
bir enflasyona sahip olduklarini sdyleyebiliriz. Bunun temel nedeni ise 1990’larin

sonlarma dogru uygulanan para politikasi reformlaridir. (Unver, 2016: 30-31)

Tarihi siirece bakildigi zamanda issizlik Cin’de 6nemli bir sorun olmustur.
Yapilan reformlarla ekonomik gelismeyi saglamanin yami sira yliriitiilen istihdam
politikasinin hedefi isgiiciinii artirmanin yaninda issizligi de azaltmak olmustur. Issizligin
kontrol edilmesiyle ekonomik biiylimeyi devam ettirmek ve miimkiin oldugu kadar

insanin hayat standartlarini arttirmak amaclanmistir. (Karaca, 2008: 51)

Cin 1978’den onceki donemde “ortak biiyiik tencere disinda yeme” ve “demir
piring kaseden” beslenmistir. Genel refahin saglanmasi amaciyla, yasam boyu istihdam
politikas1 Cin’de verimliligi diislirmesine ragmen uzun yillar boyunca devam etmistir.
1990’11 yillara gelindiginden piyasa ekonomisi reformlariyla ve KiT’lerin artik
ekonomide bir yiik oldugunun anlasilmasiyla, genel refah politikasinin, genel yoksulluga
neden olmasindan dolay1 istihdam politikalarinda birtakim degisikliklere gidilmistir. 80°1i
yillarin ortalarina kadar ki siiregte, biiyiimenin getirmis oldugu olumlu ortam istihdama
da yansimis ve bu durum 1996 yilina kadar korunmustur. Ayrica tarimdan diger

sektorlere dogru isgiiciiniin kaydigi da goriilmektedir. (Saray ve Gokdemir, 2007: 672)
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Sekil 9: Cin’de Issizlik Oranlar (1978-2018)
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Kaynak: IMF, Diinya Bankasi verileri ile tarafimizca olusturulmustur. (Erisim Tarihi:30.01.2021)

Cin, issizlik sorununu ¢dzmek icin 1993 yilindan itibaren isgiicli piyasasini
reforme ederek, istthdam yaratmaya c¢alismaktadir. Endiistri yapisinin degismesiyle Cin
igsizlik sorununu ¢6ziime baglamak i¢in yeni is olanaklar1 yaratma projeleri uygulamistir.
2002 yilinin sonuna dogru devlet isletmelerinden 18 milyon kadar issiz bu projeler ile
istihdam edilmistir. Issizlik sigortas1 sistemiyle, isgiiciiniin dolasimi ve birlesik isgiicii

piyasasi i¢in uygun ortam yaratilmaktadir. (China Abc, 2003)

Cin’de issizlik rakamlarini belirlemek olduk¢a zordur. Ciinkii ililkedeki goc
hareketleri mevsimsel olarak degisiklik gdstermektedir. Bunun yaninda is imkanlarinin
oldugu yere giden is¢iler belli bir siire sonra istediklerini elde ettikten sonra ise tekrar
kirsal kesime geri doniis yapmaktadirlar. Boylece iscilerin kayitlarini tutmak zor
olmaktadir. Ornek vermek gerekirse Cin’deki igsizlik verileri 2005 yilinda resmi
rakamlara gore %4,2 olarak belirlenmistir. Fakat bu oranin gergekte %20 civarindan
oldugu tahmin edilmektedir. (Saray ve Goékdemir, 2007: 672; Karaca, 2008: 51)
Reformlardan sonra, sosyalizmdeki her isgiicline uygun bir is politikas: terkedilmistir.
Fakat Cin’de uygulanan “xiagang” sisteminden dolay1 igsizlik oranlar diisiik seviyelerde
seyretmektedir. Bu sekilde, isten c¢ikarilmalari durumunda bile isle olan ilgileri

kesilmemektedir. (Inangli ve Kamaci, 2010: 143)
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Cin’de is¢i maliyetleri DTO iiyeliginden sonra artmaya baslamistir. Bu sebepten
dolay1 Cin baz1 yabanci yatirimcilar igin karlt bir {ilke olmaktan ¢ikmistir. Bu olaydan
sonra Cin’de issizligin artacagi tahmin edilmistir. Fakat 2000 yillarinda gelisen hizmet
sektoriiniin etkiyle yeni istihdam alanlar1 olusmaya baslamistir. Sonug¢ olarak bakildigi
zaman Cin’de her ne kadar goriinen rakamlarin manipiilatif oldugu diisiiniilse de Cin
yiiksek yatirimlarin ¢ekildigi ve pek c¢ok kisinin burada is yapmak istedigi bir yer
olmustur. Bunun sonucu olarak issizlik, yapilan reformla ile istikrarl bir trendde stirme

egiliminde olmustur. (Sekil 9)

2.1.4 GELIR DAGILIMI

Cin, Mao doéneminde uygulamaya konan reformlar ve politikalar ile gelir
dagilimmnin daha adaletli olmasim saglanustir. Oyle ki 1978 yilinda Cin’deki Gini katsay1
0,31 olarak belirlenmistir. Reform siirecinin baglamasindan sonra o6zel sektoriin
biliylimesi, i olanaklarinin kentlerde olmasi, yatirimlarin genel olarak Cin’in dogu
bolgelerine yapilmasi hem bolgeler arasinda hem vatandaslar arasinda gelir dagilimindaki
fark: arttirmistir. 1979 ve 2003 yillar1 arasindaki donemde kisi basina gelir kentsel ve
kirsal bolgelerde dort kat artmistir bunun yaninda 1990°lardan itibaren kirsal bolgelerdeki
artis oran1 kentsel bolgelerin gerisinden kalmistir. (Sezen, 2009: 252)

Gelir dagilimindaki esitsizligi ¢6zmek i¢in merkezi hiikiimet birtakim reformlar
uygulamustir. 1970°1i yillarda uygulanan “Hane Halki Sorumluluk” bu reformlardan en
onemlisidir. Bu sistem Mao sonrast donemde de birka¢ bolgede denenmek amaciyla
tekrardan uygulanmak istenmistir. Bu sistem Cin’in hemen hemen her bolgesindeki tarim
topluluklar tarafindan uygulanmistir. Fakat bu sistemde verilen tesvikler, kisa vadede
verimliligi, liretimi ve ev halkinin gelirlerini artig yasanmasina ragmen ilerleyen donemde

bu artiglar yavaslamaya baslamistir (Sandikli ve Giillii, 2005: 153).

Diinya Banka’sinin Cin’deki gelir dagilimimin bozulmasi {izerine yapmis oldugu
bir aragtirmaya gore, iki ana faktdr ortaya c¢ikmaktadir. Birincisi 1985-1995 yillar
arasinda kent niifusunun geliri, kirsal niifusun gelirinden daha hizli artmis olmasidir.
Ikincisi ise yine ayni dénemde bolgelerarasindaki gelir dagiliminin bozulmasidir. Cin’de

yabanci sermayeyi ililkeye ¢cekmeye calisarak sanayilesme atilimini gergeklestirmek i¢in
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“Serbest Ekonomik Bolgeler” yaratmistir. Bu bolgelerin diger bolgelere gore ¢ok daha
hizli gelismis olmas kisisel gelirlerin de bozulmasina neden olmustur (Sonmez, 2003:
328). 1994 yilinda Gini katsayis1 0,433 olurken bu oran 2008 yilinda 0,491°e¢ kadar
cikmistir fakat 2008’ den sonra Cin’deki Gini katsayisinda 1liml1 bir diisiis goriilmektedir.

Sekil 10: Cin’in Gini Katsayis1 (1981-2018)
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Kaynak: Zhuang ve Li, 2016: 3 ve https://www.statista.com/statistics/250400/inequality-of-income-

distribution-in-china-based-on-the-gini-index/ (Erisim Tarihi: 30.01.2021)

Kuznets hipotezine gore gelir esitsizligi ekonomik anlamda kalkinmanin ilk
asamasinda artarken ve ilerleyen siirecte zirveye ulasirken daha sonra iilkenin gelir
seviyesinin artmasina bagli olarak gelir esitsizliginin azalacagimi sdylemektedir. Bu
hipotezin dogrulugu Cin i¢in sorgulanmaya baslamistir. Pek ¢ok ¢alismada Cin’deki gelir
esitsizliginin 1980°den sonra belirgin bir sekilde arttigini s6ylemektedir. 1983'te Gini
Katsayis1 0,283 iken 2008'de 0,491 ile zirve yapti ve o zamandan beri her yil marjinal
olarak diigiis gostererek 2015'te 0,462 seviyesine ulasti. Uygulanan reformlarin ve yliksek
biiylime hizinin sonucunda gelir esitsizliginin olagan bir sey oldugu goriisli yaygindir.
Ekonomik biiylime ¢ogu zaman belli bash sektorlerde ve bolgelerde baslayan kalkisin ilk
asamalar1 ile yakindan ilgilidir. Lokomotif olan sektorler ve bolgeler digerlerinden ¢ok
daha fazla gelismesinden dolay1 gelir esitsizligi olusmaktadir. Cin’de piyasa yonelimli

ekonomik reformlar uygulanirken gelir esitsizligi meydana gelmistir. Piyasalarda
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verimlilik, girisimcilik, beseri sermaye, risk ve belirsizlik ve servete bagl olarak gelir

esitsizligi olmustur. (Ertekin, 14: 2017b; Zhuang ve Li, 2016: 3)

Tablo 9: Cin’de Kisi Basina Diisen GSYIH Sabit Fiyatlarla (1978-2019)

Yillar | Kisi Bas1 | Yillar | Kisi Bas1 | Yillar | Kisi Bas1 | Yillar | Kisi Bag1 | Yillar | Kisi Basi
GSYIH GSYIH GSYIH GSYIH GSYIH
Sabit Sabit Sabit Sabit Sabit
Fiyatlarla Fiyatlarla Fiyatlarla Fiyatlarla Fiyatlarla
(2010 (2010 (2010 (2010 (2010
ABD ABD ABD ABD ABD
Dolari) Dolari) Dolar) Dolari) Dolarr)

1978 | 307,1 1987 | 634,1 1996 | 1.3324 2005 | 2.732,2 2014 | 6.096,5

1979 | 326,1 1988 | 694,1 1997 | 1.440,6 2006 | 3.062,5 2015 | 6.484,4

1980 | 347,1 1989 | 712,1 1998 | 1.538,7 2007 | 3.480,2 2016 | 6.883,9

1981 | 360,4 1990 | 729,2 1999 | 1.6424 2008 | 3.796,6 2017 | 7.308,1

1982 | 386,9 1991 | 786,1 2000 | 1.767.8 2009 | 4.132,9 2018 | 7.752,6

1983 | 422,7 1992 | 887,0 2001 | 1.901,4 2010 | 4.550,5 2019 | 8.254,3

1984 | 480,3 1993 | 9984 2002 | 2.061,2 2011 | 4.961,2

1985 |[537,5 1994 |1.116,0 2003 |2.253,9 2012 |5.325,2

1986 |576,9 1995 |1.224,8 2004 | 2.467,1 2013 |5.710,6

Kaynak: The World Bank,

https://databank.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/1ff4a498/Popular-Indicators ~ (Erigim
Tarihi 14.03.2020)

1990’larin bagindan ortalarmma kadar ki donemde Cin’in ekonomik anlamda
kalkinmasi, yoksullugun ciddi anlamda diislirmesine neden olmustur. 90’larin ortasindan
2000 yilinin baslaria kadar ki donemde ise bir 6nceki doneme gore diisiis daha yavas
olmustur. 2000 yilinda ise Birlesmis Milletler’in diisiik gelirli iilkelerde yasam
standartlarinin ytikseltilmesini 6ngoren “Binyil Kalkinma Hedeflerini” kabul etmistir.
Buradaki birinci hedef yoksullugu ve aglig1 ortadan kaldirmakti. Bu hedef dogrultusunda,
2015 yilina kadar asir1 yoksul olan kisi sayisinin yari yariya diigiiriilmesini saglamakti
fakat bu durum 2010 yilinda saglanmis oldu. 2005 yilindaki verilere gore Cin’de 400
milyona yakin Cinli vatandas yoksulluk sinirinin iistiine ¢ikmistir. Cin’in yoksullugu
azaltmadaki ¢abas1 1978’ den sonra uygulamaya koymus oldugu ekonomik reformlar ile
basariya ulagmistir. Basarinin temel aktorii, Mao doneminde uygulanan tarimsal iiretimde
kota ve kolektif tarimin uygulamadan kaldirilmasi ve bunun sonucunda tarimsal ¢iktinin
artmasidir. Boylece 1978-1985 yillar1 arasini kapsayan donem, kirsal alandaki yoksullugu
biiylik Olclide ¢cozmiistiir. Kentlerdeki yoksulluk ise kirsal kesime gorece olarak her

zaman daha diisiik olmustur. (Ertekin, 19-21: 2017b; Yavuz, 2006: 89)
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Sekil 11: Cin’de Yoksulluk Diizeyi, 2011 Yili SGP’ne Gore 1,90 ABD Dolarindan
Daha Az Gelirle Yasayan Niifusun Toplam Niifustaki Pay1 (%)
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Kaynak: The World Bank,
https://databank.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/1ff4a498/Popular-Indicators (Erigim
Tarihi: 15.06.2020)

Cin’de zengin kesimi temsil eden ¢ok kiiclik bir grup milyarlarca dolarlik bir
servete sahipken, ¢ogunlugun i¢inde oldugu bir kisim ise diisiik {icretler ile hayatlarini
stirdiirmektedir, bunun yaninda daha kotii ¢alisma kosullarinda olan, fabrikalarda yatip
kalkip ve karin tokluguna da calisan bir kesim vardir. Bu genel itibariyle gelir
adaletsizligini olusturmaktadir. Cin’deki yatirimlarla ve yiiksek biiylime oranlariyla elde
edilen refahin tabana yayilmasi hususunda sinifta kalmistir. Cin’de yoksulluk ivmeli bir
sekilde disiiriiliip kisi basina diisen gelir yillar itibariyle ivmeli bir sekilde artarken gelir

esitsizliginde baz alinan Gini katsayisinda ise istenilen performansi gdsterememistir.

2.1.5 DIS TICARET

Mao Cin’i kendi kendine yetebilen bir iilke haline getirmek istedigi i¢in bu
donemde Cin, dis diinya ile sinirli iliskiler kurmustur. 1978’den sonra reformlarla birlikte
bu ekonomik modeli terk ederek ilk kez dis ticarette yiiksek rakamlar yakalamaya

baslamistir. Mao donemiyle 1970’lere kadar olan siirecte Cin’in dis ticaret verilerini

74


https://databank.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/1ff4a498/Popular-Indicators

inceledigimizde ¢ok biiylik bir ilerleme kaydedemedigini gérmekteyiz. Bu donemde Cin
ticaret bakiminda diinyada 30. sirada yer almaktaydi. Bu yillarda Cin’in dis ticaret
rakamlar1 ¢ok diisiik seviyelerdedir. 1952 yilinda 0,82 milyar dolar olan ihracati 1970
yilinda 2,26 milyar dolar olmustur. Ithalatt1 ise 1952 yilinda 1,12 milyar dolarken 1970
yilinda 2,33 milyar dolar olmustur. Reform uygulamalarinin baslamasiyla birlikte, dis
ticarette onemli bir artis goriilmektedir. Mao donemi ile reformlarin bagladig yil olan
1978’e kadar olan donemde, dis ticaret rakamlarina dikkatli bir sekilde bakildig1 zaman
toplam dis ticaretin 10 kat arttig1 goriilmektedir. 1978 ile 2004 arasindaki donemde ise
dis ticaretin 56 kat artti1 gortiilmektedir (Calik, 2011: 195).

11. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2006-2010) cercevesinde ihracat ve ithalattaki
vergilerde birtakim diizenlemelere gidilmis, dis ticarette bilim ve teknolojinin aktif olarak
kullanilmast hedeflenmistir. D1s ticaret sirketleri igin sigorta ve finansman hizmetlerinde
yenilikler yapilmistir. Bunun yaninda sirketlere iirlin kalitelerini artirma ve yonetim
konusunda destek verilmistir. 12. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2011-2015) ise daha
ileri ve yeni teknolojiler, yerli inavosyonlar, yiiksek kaliteye sahip tirtinler tiretilmesi, fikri
miilkiyet haklar1 ¢ergevesinde rekabet giiciiniin arttirilmasi ve sektorlerin uluslararasi
piyasalara acilmalar1 i¢in tesvikler saglanmistir. Bu anlamda degerlendirildigi zaman
Cin’in biiyiik ticaret iilkesi olmaktan ziyade gii¢lii bir ticaret iissii olmak istedigi ve bu

yolda 6nemli mesafeler kat ettigi goriilmektedir (Ertekin, 2017a: 179).
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Sekil 12: Cin’in Thracat ve ithalat1 (1978-2019) (Milyon Dolar)
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Kaynak: WTO, https://data.wto.org/ (Erisim Tarihi: 18.05.2020)

Reform uygulamalarinin ilk asamalarinda ihracat ve ithalat belli bir hizda
artmistir. 1994 yilinda Renminbi’nin devaliie edilmesinden sonra ihracatta yiliksek bir
artis meydana gelmis, vergi indirimlerinin de yapilmasiyla bu artig 1995 yilinda da devam
etmistir. (Sandikli ve Giilli, 2005: 299) Cin’in parasini devaliie etmesiyle uluslararasi
ticarette belli bir ivme kazansa bile, bunun asil nedeni ticarette yapmis oldugu yapisal
doniisiim oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunun yaninda ucuz isgiiciiniin maliyet
anlaminda bir avantaj yaratmasi Cin’e Onemli bir rekabet giicli katarken iilkeye
teknolojinin kolay girisi, liretim kapasitesi ve mallarin kalitesini de arttirmaktadir. 2000°1i
yillarin basinda diinya siralamasinda ithalat ve ihracata ilk 10 {ilkenin arasina giren Cin,
sonraki siiregte DTO iiyeligi ile ticaret engellerinin yavas yavas kaldirilmasi,
kiiresellesme hizinin daha da artmasi ve bu kiiresel ekonomiye Cin’in entegre olmasiyla
ithracat ve ithalat bu yillardan sonra daha hizli bir sekilde arttig1 goriilmektedir. 2000
yilinda 249 milyar dolar olan ihracat 2019 yilinda 2,4 trilyon dolar olmustur. (Ertekin,
2017a: 179; Li, 2017: 14) (Sekil 12)
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Sekil 13: Cin’in Ticaret Hacmi (1978-2019) (Milyon Dolar)
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Kaynak: WTO, https://data.wto.org/ (Erisim Tarihi: 18.05.2020)
Sekil 14: Cin’in Ticaret Dengesi (1978-2019) (Milyon Dolar)
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Kaynak: WTO, https://data.wto.org/ (Erisim Tarihi: 18.05.2020)
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Cin’in ticaret dengesi 1978’den 2000’lerin baglarina kadar inisli ¢ikis grafik
sergilemekteydi. Reformlarin basladig1 yillarda az da olsa ticaret agi1g1 veren Cin, DTO
tiyeliginden sonra dogrudan yabanci yatirimlarin daha fazla iilkeye gelmesiyle ticaret
fazlas1 veren sayil iilkelerden biri olmustur. Son donemde ticaret dengesinde yasanan
diisiis egilimi ise ABD ile olan ticaret savaglarinin bir sonucu olarak gérmek miimkiindiir.

(Sekil 14)

Sekil 15 : Cin ve ABD’nin Thracat Rakamlar1 (1978-2018)
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Kaynak: WTO, https://data.wto.org/ (Erisim Tarihi: 18.05.2020)

1978 yilinda Cin’in ihracat geliri 9,995 Milyar Dolar iken bu rakam 2019 yilinda
250 kat atarak 2,4 trilyon Dolara yiikselmistir. Ayn1 donemde ABD ihracatin1 11 kat
arttirabilmistir. 1978’de ABD’nin ¢ok gerisinde olan Cin’in piyasa merkezli reformlarla
ihracatin1 arttirmaya baslamistir. Cin’in DTO’ye iiye olmasindan sonra bu artis daha
ivmeli bir sekilde devam etmis ve 2007 yilinda ABD’ye ihracat alaninda geride
birakmustir. (Sekil 15)

Cin’in 1984 yilindaki diinya ticaretindeki payina bakildig1 zaman ABD, Almanya
ve Japonya’nin ¢ok gerisindedir. Cin’in 1984°te diinya ticaretindeki pay1 %1,3 iken 2004
yilina gelindiginde bu oran %6,5 olmustur ve Japonya’y1 geride birakmistir. 2007 yilinda
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%38,7’1ik ticaret payiyla ABD’yi, 2009 yilinda 9%9,6’lik ticaret payiyla Almanya’y1 geride
birakmistir (Sekil 16).

Cin’in genel olarak dis ticaret yapisi ise ithal parcalarin ve ara {iriinlerin islenerek
nihai drlnlerin ihra¢ edilmesine dayanir. S6z konusu ithal pargalar ve ara iirlinler
Asya’daki komsularindan ithal edilirken, islenmis tirtinler ABD, Avrupa {ilkeleri ve

Japonya’ya ihrag edilir. (Wang, 2016: 89)

Sekil 16: Onemli Ekonomilerin Diinya Ihracatindaki Paylari (1984-2019) (%)
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2.1.6 DOVIZ REZERVLERI VE FAiZ

Reformlarin bagladigi yil olan 1978’de 1 Dolar 1,7 Yuan’a karsilik gelmekteydi.
1980°de Yuan %39,2 deger kazanarak 1 Dolar 1,5 Yuan olmustur. Reformlarin basladig:
ilk donemlerde Yuan’nin giiclii olmasindan dolay1 ithalatin artmasina neden olmaktaydi
bu durum yerli iireticileri gli¢ duruma diisiirmekte ve dogrudan yabanci yatirimlarin
artmasma engel olmaktaydi. Bu olumsuz durumun iistesinden gelmek isteyen Cin
1980°de doviz kuru sisteminde degisiklige giderek ikili doviz kuru sistemine ge¢mistir.
Bu kur politikasinda Amerikan Dolar’’nin degeri baz alinarak belirlenen doviz kuru

zaman icinde yerli paranin degeri agsamali olarak diisiiriilmiistiir. Bu durum sonucunda
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Cin ithalat oranlar diiserken ihracat oraninda artis meydana gelmistir. (Cestepe, 2012:
52) Bu sistemde dis ticaret sirketlerinin 1 Dolar 2,8 Yuan olacak sekilde ticaret
yapmalarina imkan saglarken diger isletmelerin ise daha degerli bir kurdan alim satim
yapmaktaydilar. Bunun yaninda déviz kontrollerinin gevsetilmesiyle de kur politikasinin,

ticarette serbestlesmeye katki saglanmasi hedeflenmistir. (Y1lmaz ve Koyuncu, 2005: 49)

Deng Xiaoping tarafindan etkisiz oldugu diisiiniilen ikili doviz kuru sistemi
kaldirilmig ve 1994 yilinda yabanci dovizlere karsi yeni bir sistem gelistirdigini agiklayip
Yuan’1 devaliie ederek 1 Dolar 8,3 Yuan’a esit olacak sekilde sabitlemistir. Bu sekilde
2005 yilina kadar sabit kalmistir. Cin’in doviz kuru politikasindan dolayr uluslararasi
camiadan ¢ok ciddi elestirilerin odak noktast olmustur. 2005 yilinda ise ABD, Cin’in kur
politikasinin haksiz rekabete yol agtigini ileri siirerek suclamistir. Bu durum karsisinda
Cin ise yerli parasint dolar disindaki farkli para birimlerine endeksleyip kurun diisiik
oranlarda dalgalanmasina imkén saglamistir. Fakat Cin, Yuan’ nin hangi para birimlerine
endekslendigi yoniinde hicbir agiklama yapmamistir ve yerli parasini spekiilatif

hareketlere kars1 korumustur. (Sey, 2018: 68)

Sekil 17: Cin’in Renminbi Doviz Kuru (1978-2018)
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Kaynak: National Bureau of Statistics of China, China Statistical Yearbook 2020,
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2020/indexeh.htm (Erigim Tarihi: 21.01.2021)
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1994 yilinda ise birtakim reformlar yaparak tek kur politikasina gegis yapilmig ve
bu dénemde 1 Dolar 8,6 Yuan’a karsilik geliyordu. Renminbi’nin tekrardan deger
kazanmasini 6nlemek i¢in merkez bankasi hizli bir sekilde doviz rezevrleri satin almaya
basladi. 1994 yilinda 22 milyar dolardan 50 milyar dolarin iistiine ¢ikmustir. 1997
sonunda, 1993 tekinin bes kat1 kadar bir doviz rezervi elde edilmistir. Bu donemde diisiik
doviz kuru enflasyonu tetikleyerek %24 olmustur. Bu reform doneminin en yiiksek
enflasyon orani olarak kayitlara gegmistir. 1997 Asya Finans Krizi’nde Cin’in biiylimesi
ve ihracatinin azalmasinin dogal bir sonucu olarak doviz birikimi de azalmistir. Aradan
gecen 5 yillik bir siirenin sonunda 2002-2003 doneminde Cin tekrardan doviz rezervlerini
arttirmaya baslamistir. 2013 yilinda Cin’in dolar rezervleri 3,8 trilyon dolar olarak
kaydedilmistir. ilerleyen siirecte Yuan’mn reel ve nominal deger kayiplarinin &niine
geemek isteyen Cin Merkez Bankasi doviz piyasasina c¢ok biiyiik miktarlarda dolar
sirerek 2016 yilinda Cin’in dolar rezervleri 3,0 trilyon dolara kadar diigmiistiir

(Steinberg, 2016: 76-79).

Tablo 10: Cin’in Doviz Rezervleri, (1978-2019)

Yillar Doviz Rezervi (100 Milyon ABD Dolarr)
1978 1,67
1988 33,72
1990 110,93
1995 735,97
2000 1.655,74
2005 8.188,72
2006 10.633,44
2007 15.282,49
2008 19.460,30
2009 23.991,52
2010 28.473,38
2011 31.811,48
2012 33.115,89
2013 38.213,15
2014 38.430,18
2015 33.303,62
2016 30.105,17
2017 31.399,49
2018 30.727,12
2019 31.079,24

Kaynak: National Bureau of Statistics of China, China Statistical Yearbook 2020,
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2020/indexeh.htm (Erisim Tarihi: 21.01.2021)
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Sonug¢ olarak Cin 30 yil boyunca ¢ift basamakli biiyiime kaydettikten sonra
2010’da Japonyay1 gegerek diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi olmustur. Bu siiregte biiyiik
bir hammadde ve enerji ithalatgt olan Cin, yakin cografyasindaki komsularindan
Avrupa’ya ve Afrika’ya kadar pek cok firetici i¢in temel bir pazar olmustur. Ayrica
diinyanin fabrikasi olarak anilan Cin, biiyiik miktarlarda ihra¢ mali imal ederek veya
montajini yaparak ticaret fazlasi elde etmistir. Dogal olarak bu fazlalar Cin’i 6nemli bir
kredi saglayict olmasini saglamistir. Elde edilen déviz rezervlerinin 6nemli bir kismi
siyasi-stratejik ve ekonomik acidan kar getirecek denizasir1 yardimlarda kullanilmastir.
Cin, uygulamis oldugu doéviz kuru politikasindan dolay1 uluslararas: piyasalardan baski
gormektedir, fakat uyguladigi doviz kuru politikastyla ihracatin1 1978’den giinlimiize
kadar olan donemde ¢ok ciddi bir sekilde arttirmistir. Bu ciddi artis yillar itibariyle artan
doviz rezervlerinde de belli olmaktadir. (Cohen, 2016: 34-35; Li 2017: 53)

Cin 2011 yilinda 3 trilyon dolardan fazla ve hemen hemen iilkenin GSYH’sinin
yarist kadar doviz rezervi bulundurmaktaydi. Son 50 yillik siiregte pek cok iilke ellerinde
biiyiik doviz rezervleri tutmustur. Fakat Cin diger tilkeler ile kiyaslandig1 zaman ¢ok daha
fazla doviz rezervi tutmaktadir. Bu rezervler kiiresel siyasal iktisat {izerinden de etkileri
olmustur. Cin’in doviz politikas1 yakin cografyasindaki komsularina da yayilmis ve bu
iilkelerden birkaci da rezerv biriktirmeye baslamistir. Cin’deki rezervlerin biiyiik bir
kism1 ABD tahvillerine yatirildigindan, ABD’deki kredi faizlerini diislirmiis ve konut
sektorlindaki balonun sisirerek finansal krize katki saglamistir. Ayrica rezerv amagh
piyasadan doviz almasi ve parasini degerini diisiik tutmak i¢in baskin para politikasi
uygulamasindan dolayr ihra¢ pazarlarinda rekabet avantaji saglamasi kiiresel

dengesizliklere yol agmistir. (Steinberg, 2016, 67-68)

Faizlerin serbestlestirilmesi, Cin’in fiyat reformlarinin 6nemli bir parcasidir.
Cogu mal ve hizmet piyasada belirlenirken, iiretim faktorlerinin fiyatlar1 tizerinde 6nemli
hiikiimet kontrolleri bulunmaktadir. Cin Halk Bankasi (CHB) tarafindan mevduat
oranlarina uygulanan tavanlar, finansal piyasalarda fiyat kesfi izerinde dikkate deger bir
baglayici kisitlamadir. Para ve tahvil piyasalarindaki faiz oranlar1 ve banka bor¢ verme
faiz oranlar1 su anda piyasada belirlenmis olsa da bankacilik sektoriiniin genel finansal
araciliktaki hakimiyeti nedeniyle, seviyeleri ve hareketleri diizenlenmis mevduat oranlari

ile sinirlanmaktadir. Cinli yetkililer faiz oranlarinin serbest birakilma hizini artirma
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planin1 agiklayarak, orta vadede mevduat tavaninin nihai olarak kaldirilmasi yontindeki
beklentileri yiikseltti. Su anda mevduat oranlar iizerindeki tavanlar, Cin Merkez Bankasi

tarafindan idari emirler araciligiyla uygulanmaktadir. (He, vd, 2015: 255-256)

Sekil 18: Cin’in Reel Faiz Oranlar: (1980-2019)

Faiz Orani (%)
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Kaynak: The World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/FR.INR.DPST?locations=CN (Erisim
Tarihi: 21.06.2020)

Ozellikle 2004'ten sonra, diisiik faiz politikas1 gelir ve tiiketim artigini ciddi
sekilde engellemis ve ekonomik biiylimede dengesizlige yol agmustir; Lardy, diisiik faiz
oranlarinin banka kredisine olan asir1 talebe yol actigini ve Cin Halk Bankasi'nin miktar

kontrol dnlemleri almaya zorladigin1 sdylemektedir. (Gongsheng, 2018: 2)

Cin 2006-2007 doneminde siki para politikas1 uygulamistir ve ekonominin asiri
1sinmasint Onlemek amaciyla resmi faiz oranlarimi 8 kez yiikseltmistir. 2008°de ise
enflasyon oranlarmin azalmaya baglamasiyla para politikasinda gevsemeler meydana

gelmistir. (DEIK: 2009: 6)

Cin, para piyasasi oranlari, tahvil piyasasi oranlar1 ve déviz mevduati ve kredi faiz
oranlart tizerindeki kontrolleri kaldirdiktan sonra, Temmuz 2013'te bor¢ verme faiz
oranlarinin kontroliinii gevsetmis ve Ekim 2015'te mevduat faizlerindeki tavani

kaldirmistir. Bu nedenle Cin, piyasaya dayali faiz orani reformu siirecinde 6nemli bir
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doniim noktas1 olan faiz oranlar ile ilgili diizenlemeleri temel olarak kaldirmigtir.

(Gongsheng ,2018: 9)

Genel olarak bakildigi zaman 1995°ten itibaren Cin’de diisiik ve belli bir ¢izgide
ilerleyen bir faiz oraninin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durumun piyasalarda
riskin diisik olmasina neden olarak yatirimlarin artmasmi saglayarak ekonomik

biiylimeyi tetikleyip yeni yatirim alanlarinin agilmasini saglamaktadir.

2.2.CIN’IN GECIS ONCESi ULUSLARARASI TiCARET SiSTEMi

Mao doneminde Cin’in dis ticareti 12 Dis Ticaret Kurumu (DTK) tarafindan idare
edilmekteydi. Bu kurumlar kendi alanlarinda tekel olarak faaliyet gostermekteydiler. Dis
Ticaret Bakanlig1 tarafindan yapilacak olan ihracat ve ithalat yillik olarak belirlenmekte
ve bu belirlenen plan bakanlik tarafindan yonetilmekteydi. DTK’lar plan dahilinde
bakanlik tarafindan kontrol edilerek ihracati1 ve ithalati gergeklestirmekteydi. Yapilan bu
dis ticaret Cin’in ekonomik anlamda dis diinyadan kismi olarak izole olmasi anlamina

gelmektedir (Melemen, 2007: 76).

1978'den 6nce Cin'in dis ticaret rejimi, sosyalist sanayilesmenin ihtiya¢larini
karsilamak tizere tasarlanmisti. Sanayilesme i¢in gerekli olan modern teknolojilerin ve
hammaddelerin ithalatin1 karsilamak ig¢in ihracat kazanclari kullanilmaktaydi. Yillik
yatirim plani, ithalatin biiytikliigii ve dolayisiyla bu ithalati finanse etmek i¢in gereken
thracat hacmini belirleyen ticaret plani, merkezi hiikiimet tarafindan dikte edilmekteydi.
Planin yerine getirilmesini garanti altina almak i¢in Cin hiikiimeti, tiim ihracati, ithalati,
fiyatlar1 ve doviz kurlarin1 dogrudan kontrol eden kurumlar kurmustur. DTK’lar merkezi
hiikiimetin ticaret planin1 uygulamakla sorumlu olduklart gibi yerli iireticilerden ithracata
konu olan mallar1 satin alirken, ithal edilen mallar1 da i¢ piyasa dagitmaktaydi. Elde
edilen karlar devlete devredilirken, zarar edilmesi durumunda da devlet tarafindan bu
zarar karsilanmaktaydi. 1978'de reform doneminin baslangicina kadar bu ticaret sistemi
cok fazla degismedi. Kisacasi bu ticaret rejimi yapilacak olan ithalat i¢in gerekli olan

finansmanin ihracat yoluyla karsilanmasina dayanmaktaydi. (Lichtenstein, 2000: 875)

Cin ekonomisi reform oncesi donemde her zaman kapali bir ekonomi degildi.
1949'dan 1960'a kadar ki donemde Cin, Sovyet blogundan gelen ticaret ve yardimlara

aciktl. 1950'lerde Cin, ekonomisini Pasifik ticaretine tamamen kapatt1 ve ticaretini
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Sovyetler Birligi'ne dogru yonlendirdi. 1952-1960 arasi donemde ticaretinin %48'i
Sovyetler Birligi ile yapilirken geri kalan1 Komiinist Parti liderligindeki {ilkelerle
yapilmaktaydi. Cin bu donemde, ¢elik ve dizel yakit gibi endiistriyel malzemelerin yani
sira makineler ithal ederken tekstil ve gida iirtinleri ihrag etmistir. Ticaret agi1g1 verdigi bu
donemde, aci1gin kapatilmasi i¢in Sovyetler Birligi’nden bor¢lanilmistir. BIA doneminde
Cin’de yatinmlarin artmastyla artan makine talebinden dolay1r Sovyet Blogu ile ticaret

acig1 artmistir. (Naughton, 2007: 379)

BIA dénemi sonrasinda yasanan ekonomik kriz ve felakete doniisen kitlik ile Cin
ekonomisi, farkli bir déneme girmis ve uluslararasi ekonomiden kendisini yavas yavas
izole etmeye baslamigtir. Sanayi mali ithalati keskin bir sekilde azaltilip kitliktan dolay1
ihtiya¢ duyulan tahil ithal edilmistir. 1970’11 yillarin baslarinda kendi kendine yeterlilik
stratejisi, Cin'in diinya ekonomisindeki payinin azalmasina neden olmustur. 1970-1971'de
ticaret hacmi GSYIH'nin sadece %5'i olusturmaktaydi. Bu donemde Hong Kong Cin’in
Oonemli bir ihracat pazariydi. Ayrica Avustralya, Kanada ve Arjantin de tahil ihracatinda
Cin’in Onemli miisterileriydi. Kritik endiistriyel malzeme ve teknolojinin ithal
edilebilmesi i¢in mevcut dovizlerin dikkatli bir sekilde kullanilmasi gerekiyordu. Cin’in
Sovyetler Birligi’nden teknolojik alim yapmay1 durdurmasiyla bu agigini Japonya ve

Avrupa ile kapatmaya ¢alismistir. (Naughton, 2007: 379-380)

Kiiltiir Devrimi doneminde ekonomik olarak toparlanmaya baglayan Cin, 6zellikle
tekstil tirtinleri gibi hafif tiiketim mallarinin ihracati artmaya baglamistir. Ayrica Cin'in
petrol liretimi bu donemde hizla artmaya baslamis ve ihracatta 6nemli bir doviz girisi
saglamistir. Artan doviz ile birlikte teknoloji alimlar1 da artmaya baslamistir. Bu siire¢

1978 yilina kadar bu sekilde devam etmistir. (Naughton, 2007: 380)
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2.3.CIN’IN MERKEZi PLANLAMADAN PiYASA EKONOMISINE
GECIS REFORMLARI

2.3.1.TARIMSAL REFORMLAR

Mao doéneminin bitmesiyle baslayan Deng doneminde; ekonomik sektorler
degerlendirildiginde tarim sektdriiniin zayif oldugu goriilmekteydi. Komiinist Parti en
fazla enerji ve ¢abayi, tarim sektoriiniin miimkiin olan en kisa siirede ¢ok hizli bir sekilde
gelismesi i¢in kullanmistir. Cin ekonomisi reformlarin ilk asamasinda tarim sektoriinde
uygulamaya konan verimsiz uygulamalara son vererek, verimlilik artisin1 saglamak ve
kendi kendine yetebilen bir Cin olusturmay1 hedeflemistir. Bu hedefleri desteklemesi
acisindan ise tarim iiriinlerinin alim fiyatlarinin artis1 saglanmus, tiikketimin arttirilmasini
icin tesviklerde bulunulmustur. Yerel sanayi sektoriiniin gelismesi ve bunun yaninda kir
ve kent bolgeleri arasindaki esitsizliklerin giderilmesi amag¢lanmistir. Tarim iirlinlerinin
cesitlendirilmesi ve bu hususla uzmanlasmanin saglanmasi, ticari fuarlarin tizerindeki
birtakim kisitlamalarin gevsetilmesi ve c¢iftliklerin merkezi olan bir organizasyon
biciminde Orgiitlenmesi tercih edildi. Sermaye ve teknoloji aciginin kapatilmasi
hususunda yabanci yatirimlarin ve teknolojinin iilkeye getirilmesi, piyasa merkezli
reformlarin daha kolay uygulanmasi ve ihracatin arttirilmasi igin Ozel Ekonomik
Bolgelerin olusturulmasi bu dénem i¢in birincil politikalar olarak belirlenmistir (Coase

ve Wang, 2015: 84; Ertekin, 2017a: 57).

Tarimsal reformlarin baslangicinda, Mao doneminde uygulanan kendi kendine
yeterlilik politikasinin kayiplarini azaltmak ve piyasa mekanizmasini aktif edebilmek
amaciyla tahil ithalatinin yapilmasi serbest birakildi. Ayrica tarimsal {riin kotalar1 ve
planlamaya dahil edilen iirlinlerin sayis1 azaltilirken, tarimsal tirtinlerin bolgeler arasi 6zel
ticareti lizerindeki kisitlamalar gevsetilmistir. Stratejik bir 6neme sahip olan ve Cin’in
karsilagtirmali bir ustiinliige sahip oldugu pamuk’un tarimsal faaliyet yapilan arazileri
arttirtlarak, pamuk tiretimini tegvik etmek i¢in bir takim 6zel politikalar uygulandi. Genel
olarak tarim sektoriinde yapilan reformlarin en 6nemli amaci devletin roliinii azaltmak
olmustur ve piyasanin tarimsal iiretime rehberlik etme iglevinin arttirilmasi hedeflemistir.

1978-1984 yillar1 arasinda verimlilik ve {iriin ¢esitliligi 6nemli 6l¢lide artmistir. 1978°de
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toplam ekilen alan 9,6 ilen 1984°te bu oran 13,4 olmustur (Lin, 1992: 39; Arrighi, 2010:
362).

1985'in baslangicinda, hiikiimetin tarimda artik zorunlu planlar koymayacagini ve
zorunlu satin alma kotalarinin yerine devlet ile c¢iftciler arasinda satin alma
sozlesmelerinin olacagii agiklamistir. Piyasa odakli reformlar, hiikiimet cephesinden
kontrol kaybina iligskin endiseler yaratmistir. Bu endiseler 1980'lerin basinda yaygin
olarak rapor edilmistir. Bu donemde tarimsal alanda yasanan basari, endiseleri bosa
cikarmistir. Fakat ilerleyen siirecte tarimsal alanda ¢iktt miktarinda azalma yasanmustir.
Bu azalma sonucunda 1991 yilina kadar devlet, tarim sektoriine aktif olarak miidahalede

bulunmustur. (Lin, 1992: 39)

Tarim sektoriinde yapilan kurumsal reformlara bakilacak olursa, Mao déneminde
olusturulan komiin sisteminin genel itibariyle basarisizliga ugramasinin bir sonucu olarak
bedavacilik sorunundan kaynaklanan diisiik bir verimlilik s6z konusuydu. Kirsal
reformlarin gergeklestirilmesinde hiikiimetin ya da liderin herhangi bir ¢cabasindan ziyade
ciftcilerin kendi temel ihtiyaglarini karsilamak istemesinden dolay1 olmustur. Bu anlamda
“Hane Halki Sorumluluk” (HSS) sistemi hayata gecirildi. Aslinda bakildigi zaman
hiikiimet bu degisimi istememistir. Mao doneminde herhangi bir tarimsal faaliyet,
olusturulan tiretim ekibi bi¢iminde organize olmaktaydi. Bu organizasyon bi¢iminde
calismanin ddiillendirilmesi seffaf bir sekilde yapilamamis ve genel olarak herkese esit
olarak paylastirilmasi ¢alisanlarin ¢aligsma isteklerinin diisiik olmasina neden olmaktaydi.

(Ertekin, 2017a: 65-66)

Reform oOncesi donemde tarimda 20 ila 30 haneden olusan iiretim ekipleri
bulunmaktaydi. Bu sistemde tarimsal {iretimin degerlendirilmesi zor oldugundan,
komiinlerde c¢alisan iscilerin c¢alisma tesvikleri diisiiktii. Tarimsal kolektif {iiretim
sisteminden Hane Halki Sorumluluk sistemine gegis hiikiimet tarafindan tasarlanmamaisti.
Baslangicta hiikiimet kolektif yapili tarim sisteminin sosyalist diisiinceye aykir1 olacagin
diisiindiigiinden topraklarin bireysel aileler arasinda boliinecegi fikrine karsi ¢ikmistir ve
bu uygulamay1 agik¢a yasaklamigtir. Fakat ilerleyen siirecte kiiciik gizli bir grup HSS’yi
uygulamaya koydu, ardindan yereldeki yoneticiler inisiyatifi dogrultusunda az sayidaki
dretim ekibi sozlesmeli toprak, kaynaklar ve bireysel ailelere uygulanan {iretim

kotalarinin denenmesiyle sistemin digina yavas yavas ¢ikilmistir. Merkezi hiikiimet daha
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sonra bu yeni tarim bi¢iminin varligini kabul etmesine ragmen bunun yoksul bolgelerle
siirli olmasini sartin1 getirdiler. Fakat bu kisitlama pek ¢ok bolgede gérmezden gelindi.
1983'lin sonunda, {iretim ekiplerinin %931 HSS'yi benimsemisti. Boylece Cin tariminin,
kurumsal yapisindaki degisim temel ekonomik giiclere tepki olarak kendiliginden gelisti
ve HSS tarimdaki tek aktor haline geldi. Iki sistem kendi i¢inde karsilastirildiginda ise
HSS’nin ¢ok daha verimli oldugu anlasildi. Daha sonra Deng Xioping, HSS’ nin
faydalarmi fark ederek bu uygulamayi bir devlet politikasi haline getirdi. Komiin sistemi
icerisinde ¢alisan isciler buralarda ¢alismak yerine, kendi topraklarini ekip bigebilecegi

icin HSS sistemi hizl1 bir sekilde yayildi. (Lin, 1992: 37; Coase ve Wang, 2015:107)

HSS’yi tamimlamak gerekirse komiin arazileri tlizerinde iiretim yapan isgilere,
araziyi bireysel aileler arasinda 6zellestirilmesidir. Bununla birlikte resmi agiklama,
arazinin hald kamuya ait oldugu ve miilkiyetin sadece sozlesme yoluyla ayrilmasi
yonilindeydi. Bu sekilde c¢iftgiler bagimsiz olarak faaliyet gosteren ve kendi kar ve
zararlarindan sorumlu {ireticiler haline gelmislerdi. Bu agidan bakildigi zaman ciftcileri
tiretim yapmalar1 konusunda ciddi bir sekilde tesvik ederken arazilerin hala kamu
miilkiyetinde olmasi sosyalist diisiinceye de aykirilik dogurmamaktaydi. Boylece sistem
genis bir uygulanabilirlik alan1 buldu ve tarimsal iiretim canlilik kazandi. Yoksul daglik
bolgelerde hala biiyiik zorluklar olmasina ragmen, tiim iilkeyi uzun siire rahatsiz eden
insanlarin beslenme sorununu temel olarak ¢6ziime kavusmustur (Qi, 2004: 80; Arrighi,

2010: 362).

HSS sisteminde calisanlar tiretimden sorumlu olduklar1 kadar gelirin béliisiilmesi
konusunda da sorumluydular. Bunun yaninda tarimsal {iretimden elde edilen ¢iktilar
belirli bir kota dahilinde merkezi hiikiimete aktarmaktaydi. Kota ve vergi
yiikimliiliiklerini karsilayan aileler ellerinde kalan triinleri ise serbest piyasada satma
konusunda 6zgiirdiirler. Merkezi hiikiimet ve aileler arasinda tesis edilen bu sistemi
feodal anlamda bir kira sozlesmesine benzetmek mimkiindiir. Mao doneminde
olusturulan tarimsal faaliyet diizeni olan komiin sistemi, HSS nin hayata gecirilmesiyle
birlikte yavas yavas ortadan kalkmistir. Baglangi¢c asamasinda bu s6zlesmeler 1 yillik bir
siireyle verilmis ise de 1984 yilinda bu siire 15 yila kadar uzatilmis, 1998°de ise 30 yila
cikarilmistir. HSS nin bu sekilde olmasinin bir sonucu olarak araziler iizerinde herhangi

bir miilkiyet hakkinin s6z konusu olmamasi, herhangi bir arazi piyasasinin olugmasin
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engellemistir. Topragin kullanimi1 ortak miilkiyet esasina dayali olmasi ve giftgilerin
hedeflenen tiretimi gergeklestirmek i¢in topragin kullanim hakkina sahip olmasi sz
konusu olsa da bu durum tarimda iretimin Ozellestirilmesi anlamina gelmektedir.

(Ozsoylu, 2006: 31; Gokten, 2009: 219-220; Oktay, 2019: 62; Li, 2017: 30-31)

Yapilan reformlar neticesinde gida iirlinlerinin artan ¢iktisi, piyasa ekonomisine
kars1 gorliste olan Komiinist Parti yoneticilerinin ideolojik diisiincelerinde degisim
olmustur. 1981 yilinda koyliilerin neredeyse %45°1, 1983 yilinda ise de %98’i piyasada
satilmakta olan tarim tiriinleri, kolektif arazilerde yeni sistemin prensipleri ¢ercevesinde
tiretilmekteydi. Teoride bakildigi zaman tarim arazileri hala devletin miilkiyetinde
olmasina ragmen gercekte kullanim hakki i¢in s6zlesmeli bir 6zel miilkiyet soz
konusuydu. Genel olarak iiretilen tirlinlerin ¢iktilarina bakildigi zamansa ciddi bir artis
goriilmektedir. (Ertekin, 2017a: 68) Reformlarin basladigi yildan 1983 yilin1 kapsayan
donemde, tarim sektdriinde yillik bazda %7 oraninda bir biiylime yakalanmistir. Bu
anlamda Mao donemindeki tarimsal biiylimeyi geride biraktigini sdylememiz
miimkiindiir. Bunun yaninda giftgilerin gelirlerinde bir artis meydana gelmis ve kirsal
kesimdeki ciftcilerin gelirleri 2 kat artmistir. Bu basarilar ekonomik oldugu kadar siyasi
anlamda da 6nemlidir. Tarim sektoriinde yakalanan basari piyasa odakli reformlarin
yapilmasi konusunda hiikiimetin elini giiclendirmistir. (Bromley ve Yao, 2006: 89;

Oktay, 2019: 63)

Cin hiikiimeti 22 Aralik 1978’de tarimsal faaliyetlerin etkinligi arttirmak i¢in
onemli karar almistir; Tarim iiriinlerinin iiretilmesinde iirtinlerin ¢iktt miktarini arttirmayi
tesvik etmek i¢in tahil alim fiyatlarinda %20’lik (kota iistii yapilan alimlarda ise ek %50)
gibi bir reel artis yapilmis. Ciftcilerin maliyetlerini diisiirmek ve karlarimi arttirmak
amaciyla da tarimsal girdilerin (tartm makineleri, giibre, tarimsal ila¢ ve benzeri)
fiyatlarinda %10 ila %15 arasinda bir azalma saglanmistir. Ayrica diger tarim tiriinlerinde
de alim fiyatlar1 arttirilmigtir. 1993 yilinda tahil tirlinlerinde ve pamukta giftcilerle yapilan
sozlesmelerde fiyatlar iki kat arttirilmistir (Jiang, 2013: 175; Tokatlioglu, 2006: 107,
Coase ve Wang, 2015: 84). Almman bu kararlarla azalan kisitlamalar sayesinde artan
verimlilik, ormancilik ve balik¢ilik gibi sektorlerinde gelismesinin Oniinii agmistir.
Ayrica pek ¢ok farkli sektdrde faaliyet gdsteren Koy ve Kasaba Isletmeleri’nin (KKI)

kurulmasiyla da tarimsal organizasyonun oOrgiitlenmesine biiyiik katki saglamistir.
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Uretimde ciddi artislar saglamasmin ve GSMH’de onemli bir pay sahibi olmasinin

yaninda biiyiik bir istihdam ortam1 da yaratmistir. (Oz, 2006: 3-4)

Tarim reformlarmin ilk donemlerinde iiretim anlaminda bagsar1 saglandigini
soylemek miimkiindiir. ilerleyen donemde tarim sektdriinde zorunlu iiretim planindan
vazgecilmis ve Tlretim kotalarmnin yerine satin alma sozlesmeleri uygulamaya
koyulmustur. Bu uygulama ile tarim sektdriiniin pazar payinin arttig1 goriilmektedir. Tabi
bu durum fiiriinlerin talep ve arz fiyatlarinda dalgalanmalara neden olmustur. Ikinci
asamada piyasa ekonomisinin tarim sektoriindeki roliinlin daha da arttirilmasi
planlanmistir. Bu anlamda karsilastirmali istiinliige sahip olduklar iriinlerin iiretilmesi
ve uzmanlasilmasi yoniinde ¢aba sarf edilmistir. Cift¢iler ekonomik faaliyetlerini devlet
tarafindan planlanan gorevlere gore degil, piyasa talebine gore diizenlemeye bagladilar.

(Q1, 2004: 81; Lin, 1992: 39)

Komiin sisteminin tasfiyesi ¢ift¢ileri tiretim baskisindan kurtararak, ciftcilerin
kendi yasamlartyla ilgi kararlar1 6zgiirce almasini saglamis ve ticareti ve 6zel girisimciligi
Cin kirsalina getirmistir. 2000’11 yillarin baslarinda tarim irlinlerinde alim-satiminin
yaklagik %95°1 piyasa prensiplerine gore yapilmaktaydi. Devam eden siiregcte merkezi
hiikiimet tarafindan yapilan miidahalelerin azalmasiyla ciftcilerin, tarim {riinlerinin
tiretilmesinde gerekli olan girdiyi elde etme konusunda daha serbest hareket etmislerdir.
Elde edilen iirinlerin alimlarinda ise hiikiimet kuruluslar1 ana alic1 olarak hala
bulunmaktaydilar. Bunun yaninda Cin’in kendi kirsal pazarlarinda ¢iftciler iirlinlerini
satmaya devam etmislerdir. Fakat iirlinleri dis piyasalarda satmalarina imkani yoktu.
Bunu “Devlet Ticaret Isletmeleri” 90’11 yillarda tek basma gerceklestirmekteydi. Dis
ticaret alaninda yapilan diizenlemeler gercevesinde bu alanda da serbestlik getirilmistir.
Bu durum ciftcilerin {iretim tercihlerinin degismesine neden olmustur. Thra¢ edilmesi
durumunda daha fazla getiri elde ihtimali olan bitki ve sebzeleri iiretmeye baglamislardir.
2005 yilinda kirsal kesimde tarimsal {iretim yapan yaklasik 900 milyon insanin iizerinde
agir bir ylik olarak bulunan tarimsal vergi kaldirilmistir. Kaldirilan bu vergiyle merkezi
hiikiimet kiy1 kentleri ile kirsal alanlar arasinda artan gelir ve refah farkinin Oniine
gecmeyi hedeflemistir. (Ertekin, 2017a: 88; Gokten, 2009: 240-241; Coase ve Wang,
2015:111)
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2.3.2. DEVLET iSLETMELERI REFORMU

Mao Déneminde kirsal alanda sanayilesmeyi saglamak amaciyla BIA doneminde
kurulan ve “Komiin ve Birlik Isletmesi” olarak adlandirilan bu kuruluslar reform
doneminde bir biitiin halinde oOrgiitlenme bi¢imi revize edilerek “Kasaba ve Koy
Isletmeleri” (KKI) adini almistir. Reform 6ncesi dénemde bu isletmeler demir-gelik,
hidroelektrik, suni giibre ve tarimsal faaliyetler i¢in kullanilacak olan arag-gerecler ve
cimento iretimini gergeklestirmek tizere smirlandirilmistir. Bu isletmeler sadece
bulunduklar1 yere yakin olan alanlardan hammadde teminini saglayabilmekteydiler ve o
bolgede iiretim ve satig faaliyetlerini gergeklestirebiliyorlardi. Reformlarla birlikte bu
engeller kaldirilinca tiiketim mallar1 lizerine yogunlasarak bu mallar iizerinde iiretim
yapmaya ve faaliyet alanlarini da iilke ¢apinda ger¢eklestirmeye baslamistir. Reformlarin
baslangicinda sanayi iiretiminin yaklasik %9 unu tretirken, 1984 yilina geldigimizde ise
bu oran %16’lara kadar yiikselmistir. Ayrica kirsal iiretimdeki GSMH’deki pay1 %24 ’ten
%?33’e, biinyesinde bulanan isgiici de %9’dan yaklasik olarak %14’lere kadar
yiikselmistir. Kirsal alandaki isgiicliniin bol olmasindan dolayr isgilicii maliyetleri
azalmistir. Sonug olarak KKI’lerin yiiksek karlara ulasmasina neden olmus, bu da elde
edilen karlarin yeni yatirimlarin yapilmasinin 6niinii agmistir. HSS’nin basar1 olmasinin
bir sonucu olarak artan verimlilik ve tasarruf, isgiicli arttiginin ortaya ¢ikmasina neden
olmus, ortaya ¢cikan bu isgiicii artig1 KKI’de degerlendirilmesiyle kentlerde olusabilecek
olan gd¢ baskisinin 6niine gecilmistir. (Ertekin, 2017a: 70-71; Oktay, 2019: 70)

KKI’lerin organizasyon bi¢iminin degismesi ve piyasa odakli bir yapilanma
haline geldigi ilk donemlerde tarim sektoriiniin bir tamamlayici olarak goriilmiistiir.
KKI’lerin gelismesiyle ve gegirmis oldugu doniisiim, tarimsal reformlar ve kirsal
sanayilesmeyle desteklemistir. Hatta kirsal alanda HSS’nin tetikledigi pazar odakli kirsal
reform, KK1’lerin gelisimini kolaylastirmistir. Reformun ilk 20 yilinda Cin ekonomisinde
ozel sektdriin olusturulmasinda énemli rol oynamustir. KKi’lerin gelisme ile de kendisine
bagli olan sektdrlerin canlanmasini saglamaistir. Yasanan bu canlilik kirsal kesimde sosyo-
ekonomik degisiklikleri tetiklemistir. Ilerleyen siiregte Cin ekonomisinde KKI’ler ikinci
biiylik sektorii olmustur. Kisacast HSS ile organize edilen kirsal reform, Cin'in tariminda
ve Cin KKi’lerinin yiikselmesinde énemli gelismelere yol agcmistir. (Qi, 2004: 82-83;
Coase ve Wang, 2015: 111; Arrighi, 2010: 364-365)
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KKI’ler genel olarak bakildigi zaman tekstil ve gida gibi daha ¢ok emek ve
kaynaklarin yogun olarak kullanildig1 sektorlerde uzmanlagmislardir. Hatta dis
piyasalarda iiretim yapmay1 hedefleyerek Cin ekonomisinin disa agilmasinda ve
DYSY’yi c¢ekme konusunda oOnemli bir rol {stlenmistir ve hemen hemen biitiin
sektorlerde sirket sayilarinin artmasini saglamistir. Piyasadaki pazar paylarini arttirmak
icin liretim tesislerinin gelistirmelerine yol agmistir. Ayrica rekabet ortaminin getirmis
oldugu kaliteli iiriin liretme bir zorunluluk haline gelmistir. Bu anlamda reformlarin
baslangicinda biiylime ve sanayilesmenin itici giici olmuslardir. Bu isletmelerde
calisanlarin sayist 1978’de 28 milyon iken 1996’da 135 milyon olmustur. Yine ayni
donem iginde GSYIH icerisindeki pay %6’dan %26’ya yiikselmistir. 1990’11 yillarda Cin
thracatinin neredeyse %40’mn1 gergeklestiriyorlardi. Cin ekonomisinin uluslararasi
ticaretinin gelismesi ve dig yatirnmlarin 6niindeki engellerin kaldirilmasiyla da uzun yillar
fakir olan niifusun biiyiik bir kisminin yagam standartlarini yiikseltmistir. Ayrica ilerideki
donemlerde yapilacak olan reformlara da zemin hazirlamis oldu (Coase ve Wang, 2015:

114; Tung, 2005: 3; Arrighi, 2010: 363).

KKIi’ler, hammaddeye, enerjiye, kredi ve tiiketici piyasalarma erisim konusunda
devlete ait girisimlere gore dezavantajli konumda olmas1 ve pek ¢ok ayrimci politikaya
maruz kalmasina ragmen devlete ait islemeler ile karsilastirildiginda {iretkenlik,
verimlilik ve biiyiime bakimindan dikkat ¢ekici bir performans gostermistir. KKI’lerin
biirokrasinden uzak olmasi, iiretim planlamalarinda herhangi bir kisitlama olmamasindan
dolay1 iiretimlerini piyasa mekanizmasina gore gerceklestirmelerini saglamistir. Ayrica
serbest piyasaya hizli bir sekilde adapte olmuslardir. Cin tariminin modernlesmesi ve
sanayilesmesine onemli katkida bulunan KKi’lerin, hemen hemen biitiin endiistrilere
girmesine merkezi hiikiimet tarafindan izin verilmis ve basarili performanslarindan dolay1
ilerleyen donemde vergi indirimleri, banka kredilerine kolayca erisim ve mali tesvikler

verilmistir. (Coase ve Wang, 2015: 114-116, 163)

1990°da KK1’lerin kollektif miilkiyeti ilgede ya da kdyde yasayan insanlara
devredildi. Fakat yonetici ¢ikarma ve atama yetkileri ise yerel hiikiimete verildi. Yerel
yonetimler de istedikleri takdirde bu yetkiyi bir hiikiimet organina havale edebilecekti.
Bu dénemde ayrica KKi’lerin elde etmis oldugu karlarin nereye ve nasil harcanacagi yasa

ile diizenlend. Karin yarindan fazlast girisimin kendi biinyesinde iiretimin
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modernlestirilmesine, refah yardimlarina ve geriye kalan payin da tarimsal alt yapiya,

teknoloji hizmetlerine, kamusal refeha ve yeni girisimlere ayrilmistir (Arrighi, 2010: 364)

Cin’de devlet isletmeleri reformu, ekonomik reformlara kademeli yaklagimin iyi
bir 6rnegidir. Tarimda igten gelen talepler dogrultusunda yapilan reformlarinin aksine
devlete ait isletmelerin reformlarinda Cin hiikiimetinin biliyiilk ¢abasi oldugu
goriilmektedir. Genel hatlari itibariyle dort ana asamada gelisen reformlarda ilerlendikce
hiikiimetin devlete ait isletmeler lizerinde hakimiyet azalmis ve bu isletmeler daha da
serbestlesmistir. 11k asama olarak 1979-1983 tarihlerini baz alinmaktadir. Bu dénem
icerisinde devlete ait isletmelerde merkezi hiikiimetin direktifleri iizerinden alinan
kararlarin uygulanmasi yerine iiretim ve satis planlarinin yapilmasi ve yatirim kararlarinin
alinmasi konularinda serbestlik verilmistir. Oncelikle bu serbestliklerin verilmesi deneme
yanilma yontemine dayanacak sekilde baslangicta Sichuan Eyaleti’nde 6 isletme ile
sinirlandirilmistir. 1980°de olumlu doniitler almasinin bir sonucu olarak merkezi hiikiimet
6600 sanayi isletmesine yukar1 bahsedilen serbest karar alma 6zgiirligli vermistir. Bu o
donem itibariyle sanayi isletmelerinin yaklasik olarak %45’ine denk gelmekteydi.
Thracatta yer alan isletmeler de doviz kazanglarmmn bir kismm kendi takdirine baglh
olarak kullanmak {iizere ellerinde tutmalarina izin verildi. (Chow, 2004: 130; Lin, 2004:

13-14; Jiang, 2013: 159)

Mao’nun, her yerel birimin kendi kendine yeten bir ekonomik yapi olusturma
cabasi sanayide parcali bir yap1 olugsmasina neden olmustur. Bu durum devlete ait
girisimlerin ¢ok fazla sayida olmasina fakat kiiciik 6lgekte olmasina yol agmistir. Ayni
sanayi kolunda tedarik¢i ve alici isletmeler dahi ¢ok nadir olarak birbirleriyle etkilesim
halindeydi. Firmalarin birbirleriyle olan iletisimleri ise dogrudan merkezi hiikiimet
tarafindan yonetilmekteydi. Bu durum kirtasiyecilie ve katiligi neden oldugundan
yapisal bir sorun arz etmekteydi. Bu sorunun ¢6ziilmesi i¢in merkezi hiikiimet 1980°de
devlete ait girisimlerin birlestirilmesi yoniinde ¢aba sarf etti (Coase ve Wang, 2015: 96-

97).

Ikinci asama olarak 1984 ila 1986 yillari arasina baktigimizda ise bu dénemde

isletmelerin kazan¢ ve kayiplarimin ve bunlarin merkezi hiikiimete yansitilmasi
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konusundaki mali yiikiimliilikklerin sekillendirilmesi ve bu igletmelerin piyasa etkilerine
maruz kalmasma yonelik atilimlar gergeklestirilmistir. Bu anlamda isletmeler vergi
yiliklimliiliiklerini yerine getirdikten sonra ellerinde kar olarak tuttuklar1 parayir kendi
hesaplarinda tutmalarina izin verildi, bu sayede isletmelerin mali a¢idan da serbest
olmasinin 6nii agilmis oldu. Ayrica 1983’te elde edilen kar {izerinden de merkezi hiikiimet
vergi almistir. Getirilen bu yenilik ile karlarin biitceye aktarilmasi hususu sona ermis
oldu. Elde tutulan karlar sadece iiretim 6lgeginin gelistirilmesinde ya da yeni yatirimlarin
yapilmasinda kullanilmadi ayni1 zamanda isletmelerde ¢alisan is¢ilere ikramiye olarak
verildi ya da sosyal refah icin bir fon olusturuldu. Ayrica tarim reformunda ciftcilere
uygulanan tretim kotasi dahilinde iiriinlerinin merkezi hiikiimete aktarilmasi ve kalan
tiriinleri ise ¢iftcilerin serbest piyasada satmalarina izin verilmesi benzeyen bir yontem,
devlete ait isletmelerde de uygulanmistir. O da su ki belli bir kota dahilinde {iriinlerin
devlete satilmasindan sonra elde kalan iiriinleri piyasada satmalarina izin verilmesi
anlamina gelmekteydi. Karar alma serbestisinin saglanmasiyla, rekabet ortamina maruz
kalmalarindan dolay1 girisimlerin iiretimi ve verimliligi artmistir. Bu durum uzun bir
siiredir ticretlerinde herhangi bir artis yasamayan iscilerin iicretlerine artis olarak
yansimistir (Chow, 2004: 130; Lin, 2004: 14; Gokten, 2009: 256; Coase ve Wang, 2015:
98). Bu anlamda bakildig1 zaman 1985 yilinda KIT lerin devlet biitcesi igerisinde pay1
%24 oranlarinda iken bu oran 1993 yilina gelindiginde ise %6’lara kadar diismiis, 6z

sermaye paylari da %47’den %62’lere kadar yilikselmistir (Kiziltan, 2003: 55).

Ugiincii asama olan 1987 ila 1992 yillar1 arasma gelindiginde ise isletmelerdeki
yoneticilerin yetki ve sorumluluklarim1 agiklifa kavusturmaya ¢alisan sozlesme
sorumluluk sistemi (SSS) resmilestirilmis ayn1 zamanda ydneticilerin sorumluluklar1 da
ayrintilandirilmistir. S6zlesme sorumluluk sistemi tarimda oldugu gibi HSS’ye benzer bir
sistemdir. Burada da yine kademeli bir sekilde 6nce isletmelerin belirli boliimlerinde daha
sonra da bir biitiin halinde isletmelerin her bir alaninda bu sistem uygulamaya
konulmustur. Sorumluluk sistemi kapsaminda, herhangi bir isletmenin bir kisminin, onu
kontrol eden isletmeye sabit bir miktar teslim ettikten sonra kalan kari elinde tutmasina

izin verildi. (Chow, 2004: 130; Li, 2004: 14)

SSS’de isletmelerin en temel Onceligi merkezi hiikiimetin belirlemis oldugu

ekonomik hedeflere ulasmak olmustur. Belirlenen hedeflerden en 6nemlisi isletmelerin
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uzmanlastiklar: alanlarda faaliyet gostermeleri ve boylece verimliliklerini arttirmalidir.
Isletmeler bu sistemde elde edeceklerin karmn giivencesini vermektedirler. Bu karm
belirlenmesinde ise bir 6nceki yilin karina bakilarak yapilmaktadir. Eger belirlenen karin
elde edilememesin durumunda bunun ¢6ziimii isletme yoneticilerine kalmaktaydi. Daha
sonra sozlesmelerin her yil yapilmasinin getirdigi zorlugun ve zaman kaybinin Oniine
geemek icin sozlesmeler en az 3 yil olacak sekilde diizenlenmistir. Sanayi isletmeleri belli
bir kara ulasma konusunda merkezi hiikiimete taahhiitte bulunuyordu. Ilerleyen
donemlerde ise yapilan pazarliklarin sekillenmesi, sézlesme kosullarinin sanayinden
sanayiye hatta isletmeden isletmeye degisen birbirinden farkli sézlesme tipleri ortaya

cikmiugtir. (Gokten, 2009: 263-264; Jiang, 2013: 160)

Son asama olarak ise de 1993’ten giiniimiize kadar olan siireci alabilmekteyiz. Bu
donem icinde KiT’lerin kiiresellesen diinyaya ayak uydurmalar1 saglanmasi acisinda
modernlesme uygulamalar1 hayata gecirilmeye ¢alisildi ve 6zellestirme anlaminda daha
kat1 reformlar uygulanmaya baslandi. Reformun her asamasinda hiikiimetin miidahalesi
daha da azaltildi ve KiT'ler daha fazla &zerklik kazandi. Ayrica merkezi hiikiimetin
bundan Onceki donemde 6zel sektorii kamu sektoriinlin tamamlayici olarak gormiis,
1993’ten sonra ise kamu sektoriinii kii¢tiltiilmeye ¢alisilmistir. Hatta Cin hiikiimeti 1995
yilinda “biiyiigii tut, kiigligii birak” karartyla KiT lerin dzellestirilmesini resmi olarak
baslatmustir. 1996 yilinda KiT’lerin 6zellestirilmesinin hizlandig1 bir ddnemdir. Bunun
nedeni ise KiT’lerin 1996 yilinda neredeyse tamamu ilk defa zarar etmistir. i1k etapta KIT
yetkilileri kolay ve hizli nakit toplamak icin bireylere satislar1 gerceklestirdiler. 1999
yilinda ise merkezi hiikiimet orta dlcekteki KIT’lerin de dzellestirilmesinin &niinii actr.
Bu sayede merkezi hiikiimet, zarar eden isletmelerin bor¢ yiiklerinden kurtulmaya
calismistir. 2000’11 yillarin basinda kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin biiyiik bir kismi
kiralama, yeniden yapilanma ve birlesme yollariyla dontisiimleri tamamlandi. Sirketlerin
biiylik olanlar1 ise genel olarak halka arz edilmis olan sirketlerdi. (Ertekin, 2017a: 64;
Gokten, 2009: 271-272; Hart-Landsberg ve Burkett, 2006: 73-74; Li, 2004: 14; Wang,
2016: 98)

“Biytigii tut kiictigli birak™ stratejisi ile merkezi hiikiimet elindeki ekonomik ve
siyasi kaynaklar1 kullanarak biiyiik KiT’lere yardim etmistir. Bu durum pek ¢ok KiT’i
Cin ekonomisinde dnemli bir konuma getirmistir. 2012°de Fortune Global 500°deki 70
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Cin firmasmin 65°i kamu iktisadi tesebbiisiiydi. Bu KiT’ler enerji, nakliye, haberlesme

ve finans gibi stratijk sektorlerde faaliyet gostermekteydi. (Wang, 2016: 98)

1990’1 yillarin ortalarinda gelindiginde devlete ait isletmelerin pek ¢ogu borg
krizi igerisindeydi ve sadece bunlarin iicte birinden azi1 kar etmekteydi. 1988’de %10,9’u
iflasin esiginde iken 1995°de bu oran %40 seviyelerine gelmistir. Sanayi {iretimdeki
paylart 1978’de %77,6 iken 1995°te %34’e diismiis, bunlara ek olarak zararlarinin
karsilamasinda biitgeden aldiklar1 pay 1980°de 3,1 iken 1994’te 9,3 olmustur. Ozellikle
kayiplarin toplam karlarina orani ise yildan yila ytikselmistir. 1981-1985 yillari arasinda
%5 seviyelerinde iken, 1986-1990 yillar1 arasinda %28,2, 1990-1995 yillar1 arasinda
%74,6, 1996 yilinda ise %200’e firlamistir. Cin’in bu isletmeleri daha fazla siibvanse
edebilecek giicii kalmadig1 igin 6zellestirme yoluna gitmistir (Coase ve Wang, 2015: 247-
248, 316).

Buradaki 6nemli husus artik Cin’in ekonomik anlamda geleceginin agirlikli olarak
0zel sektoriin giidiimiinde olan isletmelerin genel performansina bagli olacagidir. Hatta
Komiinist Parti, 2002 yilinda 6zel girisimcilerin partiye iiye olmalarina izin vermistir.
2003 yilinda ise Ulusal Halk Kongresi tarafindan 6zel miilkiyetin mevcut kosullara uygun
ve daha giiclii bir temele oturtmak i¢in kamu miilkiyeti ile 6zel miilkiyetin esit say1lmasini

saglayacak anayasa degisikligi onerdi (Hart-Landsberg ve Burkett, 2006: 82).

Diger bir Onemli husus ise yapilan Ozellestirmelerden ziyade devlet
miilkiyetindeki girisimlerin birbirleriyle, yabanci sirketlerlerle ve ayrica yeni kurulan
ozel, yari-6zel ve topluluk miilkiyetindeki girisimlerlerle rekabet ortaminin
olusturulmasidir. Olusturulan bu rekabet devlet miilkiyetindeki girisimlerin iiretim ve
istthdam’daki payimi diisiirmesine ragmen kalkinmay tesvik etmedeki rolii zayiflamadi.
Aksine yeni sanayilerin gelistirilmesine, yeni ihracat bolgelerinin kurulmasina (Cin
hiikiimetinin, emek-yogun sanayilerden, teknoloji-yogun sanayilere ge¢isini saglamistir),
yiiksek 6gretimin modernlesmesine ve tiim tlilkeye yayilmasina, biiylik alt yap1 projelerine

katki saglamistir. (Arrighi, 2010: 358-361).

Kamu isletmelerine yonelik yapilacak olan reformlar SSS ile birlikte
yiriitiilmistir. 1987 yili icerisinde neredeyse tiim devlet tesebbiisleri yeni “Sézlesme

Sorumluluk Sistemi” altinda isletilmekteydi. Yukarida da belirtigimiz gibi bu sistemde
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devlete aktarilmasi gereken kar aktarildiktan sonra elde kalan miktar isletmenin kendi
biinyesinde kalmaktaydi. Isletmeler ise bu karlar1 ¢alisanlara dagitmakta ve yatirim
yapilacak ise sermaye olarak kullanilmaktaydi. Fakat bu sistemde birtakim aksamalar
meydana gelmistir. Isletmelerin devlete ddemeleri igin belirlen oran elde edilen karlara
gore degisiklik gostermekteydi. Maliyetlerin diisiik olmasindan dolayr karlar
beklentilerin ¢ok ¢ok {izerinde olmaktaydi ve bu durum devlete 6denmesi gereken miktari
da yiikseltmekteydi. Bu da gosterilen performans agisindan verilmesi beklenen tesviklerin
azalmasi anlamia gelmekteydi. Bunun yaninda isletmelerde yonetici olarak gorevde
bulunanlar, piyasa sisteminin isleyisine gore isletmelerin nasil yonetilecegi ile ilgili
olarak egitim almadiklar1 ve yoneticilerin se¢imi sirasinda olasi yonetici adaylarinin
merkezi hiiklimet ile olan baglantilarinin 6nemli olmasi yoneticilerin isletmeyi yonetmesi
hususunda yetersiz kalmasina neden olmustur. Bu duruma paralel olarak da isletmelere
kalan karin yeni yatirimlarin yapilmasi i¢in kullanmasinda, yoneticilerin beceriksiz
olmasindan dolay1 faydali bir sekilde kullanilamamistir. Sozlesmeler cergevesinden
belirlenen hedefler kisa vadeli olmaktaydi, bu durumda isletmelerin uzun vadeli hedefler
koymasini engelledigi i¢in karlilig1 ve verimliligi etkilemekteydi. (Chow, 2004: 130-131;
Jiang, 2013: 163)

Tiim bunlara ek olarak ilerleyen donemde Devlet Varliklar1 Yonetim Komitesi
olusturuldu. Bu olusum devlete ait olan isletmeleri reforma tabi tutarak yeniden insasini
saglamak, sirketleri denetlemek ve yonetmek, modern yonetim sistemini kurmak ve bu
yonde gelismelerini saglamak gibi gorevleri bulunmaktadir. Bu komite devlet Varliklari
yonetim sirketini kurmustur. Kurulan bu sirketlerin her biri pek ¢ok devlet girisimlerinin
yatirimeist ve sahibi olmustur. Kritik 6neme sahip olan girisimler devlet varliklari
yonetim sirketine devredilirken, az 6neme sahip olan girisimler ise yine devlet varliklari
yonetim sirketi biinyesinden olacaklar fakat 6zel yatirimcilarinda pay sahibi olmalarina
imkan saglanacaktir. Geriye kalan tim girisimler ise limited ve anonim sirketlere
dontistiriilmiistiir. Bu sekilde pek ¢ok devlet isletmesi basitge Ozellestirildi. Devlet
varliklar1 sirketleri bir takim yasal smirlamalara tabi olan 6zel yatirimcilar gibi
davranacaklardi. Bu sayede biirokrasinin azaltilmasiyla kirtasiyeciligin = Oniine
geemisglerdir. Cin, Devlet Varliklari Yonetim Komitesi ile ekonomideki agirligi
korumustur. Komite yonetimindeki devlete ait sirketlerin karlar1 2002°den 2012’ye
%18,4’liik bir artig gostermistir. (Coase ve Wang, 2015: 250-251; Oktay, 2016: 107)

97



Cin'de devlete ait isletmelerin reformu, hizli 6zellestirme yapilmadan, pragmatik
reformlar ve iyi kurumsal yonetisim yoluyla firma verimliligini artirmaya yonelik bir
yolculuk oldu. Planli ekonomi déneminde (1950'lerden 1970'lere kadar) kurulan ve
gelistirilen devlete ait isletmeler sistemi, devlet isletmelerinin idari olarak kontrol
edilmesini ve ¢esitli diizeylerde dogrudan hiikiimet tarafindan yonetilmesini igeriyordu.
Bu sistemde, bir devlet tesebbiisii, adi ne olursa olsun, hiikiimetin birden fazla rol ve
fonksiyona sahip parcasi olan bir c¢alisma birimi olmaktaydi. Baslangigtan itibaren,
devlete ait isletmeler reformu, bu isletmelerin ticari olarak uygun birimlere doniistiirmek
amaciyla, yumusak biit¢e kisitlamasi sorunlarini ele almaya, kurumsal 6zerkligi artirmaya
ve kurumsal yonetisimi iyilestirmeye yonelik olmustur. Béylece Cin devlet liderligindeki
ekonomiyi terk ederken, 6zel sektdriinde saglam bir zeminde yiikseltmeye calismistir.

(Chow, 2020: 973-974; Wang ve Cheng-Han, 2019: 1057-1058)

2.3.3 FIYAT REFORMU

Reform oncesi donemde tiiketim mallarinin %97’si ve tarim iriinlerinin %93’
merkezi hiikiimet tarafindan belirlenmekteydi. Reform sonrasi donemde merkezi
hiikiimetin ticari alimlarinda iki farkli fiyat sistemi uygulanmaktaydi. Bunlar kota
fiyatlar1 ve kota tstii fiyatlardi. Kota fiyatlar1 iiretim taahhiitlerinin karsilanmasinda
devlete satilan {riinlerin alim fiyatlarin1 temsil etmekteydi. Kota iistii fiyatlar ise liretim
taahhiitlerinden sonra elde kalan {riinlerin satilmasinda gecerli olan fiyatlardi.
Reformlarin basinda kota fiyatlarinda seker pancari, stratejik 6neme sahip olan pamuk,
yag bitkileri, domuz ve tahillar i¢in %17°lik bir artis gergeklesti. Fakat buradaki 6nemli
husus kota iistii fiyatlarin %40’lara kadar yiikselmis olmasidir. Uriinler arasindaki
dengesiz fiyatlandirmanin 6niine gegmek i¢in merkezi hiikiimet sehirlerde oturanlara 5
ila 8 arasinda bir tesvik verdi. Bu durum sonug olarak biitgede 6nemli bir kalem haline
geldi. 1982 yilinda iiretim patlamas: yasamasindan dolay1 tesvikler biitgede ciddi bir
sorun haline geldi. Biitce icerisinde verilen tesvikler %8,4 iken 1984 yilinda bu oran
%?24’lere kadar ylikseldi. Bu durum karsisinda merkezi hiikiimet bdylesine bir finansal
yukii lizerinden atmak ve piyasa mekanizmasini devreye sokmak i¢in uygulanan bu
zorunlu kotalar1 kaldirmak zorunda kaldi. Kaldirilan bu kotalarin yerine ise devlet ve

ciftci arasinda satin alma sozlesmelerini yiiriirliige koydu (Lin, 1992: 36).
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1985°te tarim tirtinlerinin pek ¢cogunun alim satim fiyatlar1 gevsetilmistir. Merkezi
hiikiimet gida tahillarinda ve yagli tohum bitkilerinin alimlarinda tekelci satin alma
sistemini kaldirmistir. Bu siirecte fiyatlar ciftgiler ile merkezi hiikiimet arasindaki
sozlesmeler cergevesinden belirlenmistir. Ayrica sézlesmede belirtilen kotadan daha
fazla iiretim yapilmasi halinde iiriinlerin fiyati, kota fiyatinin en fazla %20’nin {izerine
cikabilecegi sarti bulunmaktaydi. 1985°de bu kisitlama ortadan kaldirild1 ve fiyatlarin
serbestlestirilmesinde bir adim daha atilmis oldu. Tiim bunlara ek olarak iiretim
araclarinda da ikili fiyat sistemin uygulanmaktaydi, slire¢ igerisinde iiretim araglarinin da

fiyatlar1 yavas yavas serbestlestirildi. (Jiang, 2013: 241-242)

1987 yilinda ise merkezi hiikiimet tarafindan uygulamaya konan bir dizi reform
ile fiyatlarin iizerindeki kontrolii asamali olarak kaldirmayi ve bu durumun piyasa
mekanizmasi tarafindan belirlenmesini hedeflemistir. Bu durumu hemen gergeklestirmek
pek miimkiin degildir. Cilinkii hem esitlik sorunu hem de kamu isletmelerine verilen diisiik
fiyath girdiler, iiretimde bozulmalara neden olacaktir. Yapilan reform ile pek cok temel
gida iirlinlinlin fiyatlarina, piyasada serbest bir sekilde hareket etme olanagi taninmistir
ve endiistriyel tirlinlerde ise fiyatlar merkezi hiikiimetin planlamacilari tarafindan belli bir
trendde hareket etmesine izin verilmistir. Istisnai olarak stratejik bir dneme sahip olan
petrol, ¢elik ve komiir gibi iirlinlerin fiyatlar1 tiimiiyle merkezi hiikiimet karar verecektir.
1993 yilinda ise kota sisteminin tiimiiyle kaldirilmis ve tek fiyat sistemine yonelik adimlar

atilmaya baslanmistir (Hart-Landsberg ve Burkett, 2006: 64-65).

1992 yilinda fiyatlarin serbestlestirilmesi siireci hizlandirildi. Bu siirecte rekabete
konu olan pek ¢ok iiriiniin fiyatlar1 piyasa mekanizmasima birakilmistir. Ornegin agir
sanayi ve ulagim sektoriindeki 600 iiretim araci, 32 hafif sanayi ve 30 tarim tirliniin fiyatt
serbestlestirildi. Bu donemde merkezi hiikiimet fiyat arastirma ¢alismasi yiiriitmiistiir. Bu
sayede fiyat yapisinin daha gercekci olmasi saglanmistir. Ek olarak isgiiciiniin fiyati,
tarim arazisi fiyatlar1 ve kiralarinda reform yapilarak iiretim faktorleri piyasasinin

gelismesi amaglanmustir (Jiang, 2013: 243-244)

Fiyat kontrollerini kademeli bir sekilde ortadan kaldirilmasi, giiclii bir sekilde
calisan Ozel sektor sayesinde gerceklesmistir. Piyasa ekonomisinin benimsenmesi
acisindan fiyat reformu 6nemli bir adimdir. Baglangicta uygulanan ikili fiyat sistemi

ekonomik aktdrlerin piyasa sistemine alismalari agisindan avantaj saglamistir. Fakat
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fiyatlarda olusan karisiklik makroekonomiye zarar vermekte ek olarak isletmelerin fiyat
sinyallerine tepkileri de ge¢ olmaktaydi. Cin bu gecis siirecini yumusak bir sekilde
gecirerek toplum {izerindeki olumsuz etkileri en az seviyede olmustur. Fiyat reformunun
hayata gecirilmesiyle isletmeler, tiiketicilerin talepleri dogrultusunda neyin, ne kadar
tiretilmesi konusunda dogru kararlar almasini saglamistir. Bu sayede isletmeler

kaynaklarini daha rasyonel bir sekilde kullanmiglardir. (Coase ve Wang, 2015: 236-238)

2.3.4.DEVLET DISI SEKTOR REFORMLARI

Cin’de devlet girisimlerinin disinda isletme tiirli olarak 3 farkli tip vardir. Bunlar
kolektif, bireysel ve acik kapi politikas1 altindan kurulmus olan denizasir1 isletmelerdir.
Bireysel isletmeler kisilerin kendi kurmus oldugu isletmelerdir. Kolektif isletmeler ise
kentlerdeki ve kirsal alanlardaki kolektifleri kapsamaktadir ve bunlar devlet ve 6zel
girisim ortakhigidir. Bu isletmeler kentlerde bulunan ve kamuya ait olan perakende
magazalarinin ve kiiclik 0Olgekli fabrikalarin 6zel girisimler ile miilkiyetlerinin
paylasilmasiyla olusturulmustur. Bu magaza ve fabrikalardaki tasinmazlar devletin
miilkiyetinden kalirken, isletmelerin daha karli calisabilmesi adina kiralama usuliine
dayanarak 6zel girisimciler tarafindan isletilmesine izin verilmistir. Bu yeni olusumun bir
sonucu olarak kentsel bolgelerde kolektif sanayi ve ticari isletmeler kurulmustur. KKI’ler
ise gelirlerini artirmak isteyen yerel yonetimlerin destegiyle kurulmustur. (Chow, 2004:

134-135)

Cin’in kirsal alanlarinda pek cok kisinin calistign KKi’ler, kamuya ait olan
sirketlerle rekabet edebilmesi ve yeni sirketlerin kurulabilmesi i¢in bu isletmelerin devlet
glidiimlii sanayi planlama sisteminin disinda gelismesinin 6nii agild1 ve bir 6zerlik alan1
olmusmus oldu. (Acemoglu ve Robinson, 2014: 405-406) Merkezi hiikiimet ayrica
tiiketim mallar iireten biiyiik isletmelerin, geleneksel liretim yapan kiigiik isletmelerin ve
hizmet sektoriindeki islemelerin biiylimesini destekledi. Kamu sektdriiniin biiylime orani,
kolektif ve 6zel sektdriin biiylime oranina goére daha yavas biliyiidiigii goriilmektedir.
Reformlardan 6nce kamuya ait isletmeler 328,9 milyar Yuan degerinde {iretim yaparken
bu oran sanayi iiretimi bazinda %77,6 temsil etmekteydi. Bu alanda yapilan reformlar

neticesinde 1985°te %65, 1996°da da %28’lere kadar bu oran diismiistiir. Fakat kentsel
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alanlardaki kamuya ait isletmelerde istthdam agisindan 1980’lerde hala %70’lik bir
oranda istihdam saglamaktaydi. (Ertekin, 2017a: 79-80)

2.3.5 MALi REFORMLAR

1978 oncesinde merkezi hiikiimet, biitge kaynaklarini isletmeler ve sektorler
arasinda, planlama cgercevesinde gergeklestirilmek istenen hedeflere yonelik olarak
aktarmaktaydi. Devlete ait isletmeler elde etmis olduklar1 kazanglarin hepsini merkeze
aktarmakta, lretim veya yatinm yapmak istediginde merkezi hiikiimetten kaynak
almaktaydi. Reformlardan 6nce herhangi bir gelir veya kurumlar vergisi yoktu. Bu
anlamda herhangi bir vergi politikasindan s6z etmek de miimkiin degildir. 1979'dan sonra
hiikiimet, devlete ait islemlere daha giiclii ve daha iyi tesvikler saglamak i¢in cesitli kar
tutma sistemlerini uygulamaya koydu. 1984°te ise gelir vergisi yiiriirlige konmustur. Bu
sayede biitceye diizenli olarak bir kaynak gelmeye baslamistir. flerleyen dénemde ise
isletmeler, sektorler ve bolgeler arasindaki gelir farklarinin 6niine ge¢gmek icin gelir
vergisine ek olarak, servet ve gelir ayarlama vergileri alinmaya baglanmistir.

(Tokatlioglu, 2006: 117-118)

Merkezi hiikiimet ekonomideki fiyat carpikliklarimi diizeltmek ve kamu
maliyesini gliclendirmek i¢in eski vergi sistemini ve kamu maliyesi rejimini 1993’te
reforme etmeye karar verdi. Tabi bu reform gerceklestirilmeden once 1992°de 9 pilot
sehirde reform uygulandiktan sonra karar verilmistir. Yeni vergi sistemi 1 Ocak 1994’te
uygulamaya konmustur. Bu kapsamda vergi reformu 3 ana bilesenden olusmaktaydi;

Vergi basitlestirme, vergi paylasimi ve vergi yonetimidir. (Coase ve Wang, 2015: 242)

Bu reform ile Bati sistemine bir¢ok yonden benzeyen bir vergi sistemi
getirilmistir; isletmelerin daha esit sartlarda rekabet etmesini saglamis, hiikiimetin iiretici
sektordeki miidahalesini azaltmis ve hiikiimetin kamu mal ve hizmetlerinin sunumuna
daha fazla odaklanmasina saglamistir. Ayn1 zamanda mali reform, siireklilik arz edecek
sekilde merkezi ve yerel yonetim yetkilileri arasindaki iliskileri diizene sokmustur.

(Naughton, 2007: 431-432)

Vergi reformundaki vergi paylasimi bileseni kapsaminda, 1994°te vergilerin

dogrudan toplanmasini esas alan ve kamu gorevlilerinin bagimsiz oldugu “Milli Vergi
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Servisi” kuruldu. 1995’te GSYH nin neredeyse %10’u olan hiikiimetin vergi gelirleri,
2002°de %15’ yiikselmistir. 2002 sonrasinda ise bu oran %15 ile %20 arasinda kalmustir.
Verginin basitlestirilmesi bilesimi kapsaminda ise reform Oncesi 32 olan vergi sayisi
reform sonrasinda 18’¢ diisiiriilmiistiir ve baz1 mallarin iiretilmesi ve tliketilmesi tesvik
etmek i¢cin Katma Deger Vergisi (KDV) getirilmistir. Ayn1 yil gercek kisilere
uygulanmak iizere bir tiir gelir vergisi ylriirliige konmustur. Baslangigta 800 Yuan olarak
belirlen bu vergi, daha sonra licretler lizerinden %5, maaslar lizerinde ise %45 olarak
ayarlanmistir. Reformla birlikte yerli ve yabanci isletmelere esit muamele yapilmasi
saglandi. Reform Oncesinde isletmeler ve vergi toplayicilar arasinda belli pazarliklar
yapilmaktaydi ayrica gelir vergisi oranlarinda da cesitlilikler mevcuttu. Reform
sonrasinda yerli isletmelere yonelik uygulanan tek tip bir gelir vergisi tesis edildi. Devlet,
kolektif ve 6zel girisimler i¢in esit oranli %33'lik bir kar vergisi getirilmistir. Bu
reformlarla birlikte mali daralma 6nlenmis oldu. (Ertekin, 2017a: 73; Tokatlioglu, 2006:
118; Coase ve Wang, 2015: 242)

Vergi yonetimi bileseni kapsaminda, merkezi hiikiimet ile yerel hiikiimetler
arasinda anlasmaya bagli olarak gelirlerin paylasilmast hususunda uygulanan sisteme son
verilerek yeni ve uygulanmasi kolay bir vergi plani ortaya konmustur. Tiiketim vergisi,
girigim vergisi ve glimriik vergisi gibi baz1 vergi gelirleri merkezi hiikiimete aktarilmigtir.
Kentsel toprak kullanim vergisi, emlak vergisi ve KDV disinda kalan is vergisi gibi diger
vergi gelirleri ise yerel hiikiimetlere aktarilmistir. Bazi vergiler ise her iki yonetim
arasinda paylasiimigtir. Ornek vermek gerekirse KDV gelirinin %75’i merkezi hiikiimete

kalirken kalan kismi yerel hiikiimete aktarilmistir (Coase ve Wang, 2015: 242-243).

Cin’de vergiler 3 farklh sekilde ayrilmistir. Bunlar1 kisaca agiklamak gerekirse;
Merkezi yonetim ve yerel yonetim vergileri tilkenin kendi ¢ikarlarini korumak amaciyla
alinan vergilerdir, merkez ile yerel yonetim arasinda paylasilan vergiler ise ekonominin
biiylimesi ve kalkinmasi amaciyla alinan vergilerdir. Bu vergilerin toplanmasi, kolay bir
sekilde izlemesi ve etkin ¢aligmasi amaciyla ayrismaya gidilmistir. Bunun yaninda
1995°te ¢ikarilan yeni biitce kanunuyla, yapilacak olan denetimler ve ¢aligmalar ile biitge
acig1 verilmemesi i¢cin merkezi ve yerel yonetimler sert onlemler almistir. Merkez
Bankasi’ndan gerekli goriilmeyen hallerde para ¢cekilmesinin ve olusan mali agiklarin cari

hesaplardan giderilmesinin yasaklanmasi, denk biit¢ce yapilmasina 6zel gosterilmesi,
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bor¢lanmanin siki kurallara baglanarak piyasadan bor¢lanmaya sinirlayict onlemler

getirilmistir. (Sezen, 2007; 39)

Fiyat reformu ve vergi reformu kademeli bir sekilde uygulamaya konularak, fiyat
carpikliklarini ortadan kaldirmistir. Bu durum Cin ekonomisinde tek bir fiyat sisteminin
olusmasini saglamis ayrica ortak ulusal pazarin kurulmasina yol agcmistir. (Coase ve

Wang, 2015: 244)

2.3.6 EKONOMIK VE SOSYAL ALTYAPI REFORMLARI

Ekonomik ve sosyal alt yap1 acisindan yapilan reformlara bakildiginda, egitim
sisteminde ve yasal kurumlar lizerinde yapilan reformlari kapsamaktadir. Mao doneminde
egitim sistemi, ilkokuldan {iniversiteye kadar tamamen devlet kontroliinde
yapilmaktaydi. Bu donemde egitim sisteminde Sovyet etkisini gdrmek miimkiindiir.
Teknik egitim, okullarda 6nemli bir yere sahipti. Cin hiikiimetinin yiirlitme organi,
merkezi planlama sistemi altinda calisan otuz kadar bakanliga sahipti ve her bakanlik
O6nemli bir {iriiniin iiretiminden sorumluydu. Bu bakanliklarin her biri, ihtiya¢ duyulan
personeli egitmek i¢in teknik okullar isletmistir. Genel anlamda bakildig1 zaman egitimde
tek tiplestirmeyi getirmesine ve egitimli kisilerin Odiillendirilmesi konusunda yetersiz
kalmasina ragmen toplumunun neredeyse tamamina temel bir egitim verilmesi hususunda

basarili oldugunu séylemek miimkiindiir. (Chow, 2004: 137)

Deng Xioping doneminin baslamasiyla Cin’in egitim sistemi gelismeye basladi.
Kiiltiir Devrim’i doneminde kapatilmasina karar verilen iiniversitelerin tekrar agilmasi
saglanmistir. Mao doneminde muhalif aydinlarin kaybetmis olduklar1 statiileri Deng
Xioping doneminde geri verilmis ve tlilkenin egitimde dis diinya fikirlerinin 6grenilmesi
noktasinda yabanci akademisyenler ve her tiirlii profesyonel, Cin'de egitim vermeleri i¢in
davet edildi. Bunun yaninda yetenekli olarak kabul goren dgrencilerin ise yurt disinda
egitim almalar1 saglandi. Universite egitimlerinin nitelikli olmasini saglamak igin modern
ders kitaplar1 kabul edildi. Bunun yaninda bazi ders kitaplarinin Cinceye ¢evrilmesi igin
caba gosterilmistir. Egitim Bakanligi Cin'de egitimin daha ileri seviyelere taginmasini
saglamak i¢in yurtdisindaki tecriibeli egitim kurumlariyla is birliginde bulunmustur.

(Chow, 2018: 105)
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Universite diizeyinde, Sovyet ihtisaslasmasi ve ayr1 teknik egitim tarzindan, daha
kapsamli iiniversiteler tarafindan sunulan daha liberal ve genis tabanli bir egitime
doniistiiriildii. Ozel olarak baslatilan ve finanse edilen egitim kurumlar1 reformlarin
baslangicindan bu yana gelisti ve 1990'larin sonunda hiikiimet tarafindan tesvik edildi.
Kirsal alanlarda, daha zengin hale gelen giftciler ilkokula baslayan ¢ocuklarinin egitimini
gelistirmek istemektedir. Kentsel alanlarda, baz1 egitimciler ve girisimciler
yuksekogretime duyulan ihtiyaci veya pazar talebini gordiikleri i¢in profesyonel okullar
ve hatta kolejler kurmuslardir. Ilkokullardan kolejlere ve profesyonel okullara kadar her
seviyede Ozel olarak finanse edilen okullar, denizasir1 Cinlilerden de destek almistir.

(Chow, 2018:105)

Hiikiimet, uluslararasi is diinyasiyla, ozellikle de yabanci yatirimcilarla iliski
kurma ihtiyacindan dolay1 bu iligkileri kolaylastirilmasi gerektiginden hukuk sistemini
modernize etmek i¢in ciddi bir caba gosterdi. 1980'lerin basinda Egitim Bakanligi, hukuk
egitimi i¢in programlar olusturmaya basladi. Bu yasal diizenlemelerin saglam bir sekilde
yapilmasi adina iilkede hukuk egitimi verilmesi yoniinde adimlar atilmistir. Bu anlamda
piyasa ekonomisinin daha rahat islemesi acisindan gerekli olabilecek pek c¢ok karar
yasalasti. Merkez Bankasi ve Ticaret Bankasi kanunlari, yatirim yasalar icra ve iflas
yasalari, dig ticaret yasalar1 Onemli Orneklerdir. Yapilan bu yasalar ile piyasa
ekonomisinde aktorler arasinda olusabilecek olan problemlerin, aksamalarin ve
kaygilarin oniine gecilmesi ve piyasa mekanizmasinin daha iyi islemesi hedeflenmistir

(Chow, 2018: 106).

1990’Ih  yillarin sonlarina yasanan durgunluk siirecinde yasanan yapisal
problemlerden dolayr merkezi hiikiimet 1998 yilinda yapmis oldugu reformla 40 olan
bakanlik sayisini1 28’e diistirmiistiir ve bu 28’e diisen bakanlik igerisinde 8 bakanlik direkt
olarak ekonomiyle ilgiliydi. Bu sekilde hem biirokrasiyi azatmiglar hem de ekonomik
problemlerle ilgilenecek olan bakanliklarin sayisini arttirmislardir. Ayrica bu donemde
“Ozel Yonetim Bolgesi” adi altinda Hong Kong Cin’e dahil olmustur. Durgunlugun
yasandigi donemde ekonomik anlamda olumlu bir gelisme oldugunu sdylemek

miimkiiniidiir. (Giindal, 2015: 60)
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24 CININ GECiS SURECINDE ULUSLARARASI TICARETE
ENTEGRASYONUNU

2.4.1 DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMI (DYSY)
1978'den bu yana Cin, uluslararasi piyasalara kademeli bir sekilde entegre olmaya

caligmaktadir. Cin’in son yillardaki kiiresel DY SY’deki keskin artisi, biiytlik dl¢iide Cin
hiikiimetinin politikalar1 ve firmalarin kiiresellesmeye tesvik edici girisimleri dahil olmak
tizere bir dizi faktérden kaynaklanmaktadir. Buradaki temel yanilgi biiylik ve ucuz
isglictinin DYSY’nin c¢ekilmesinde en oOnemli faktér oldugudur. Fakat Cin’deki
isgliciiniin egitim, saglik ve Ozyonetim yoniinden yiiksek nitelikli olusu godzden
kacirilmaktadir. Buna ek olarak Cin’in arz ve talep kosullarin hizli bir sekilde harekete
gecirilmesi de eklenebilir. Ayrica DYSY ’nin iilkeye gelmesinde igten gelen kalkinma
modelide etkili olmustur. Bu siiregte Cin hiikiimeti DYSY ig¢in yasal ¢er¢eveyi adim adim
belirlemis bunun yaninda Cin vergi sistemi de yeni bir doneme girmistir. (Morrison,
2019: 16; Arrighi, 2010: 353) DYSY nin Cin’e ¢ekilmesi yoniindeki siireci 3 asamaya

ayirabiliriz;

[k asamada 1970°lerin sonu ile 1980’lerin sonlarini kapsamaktadir. Bu dénemde
Cin yabanc1 yatirimlar1 ¢cekmek i¢in siyasi ve yasal ortamin uygun hale getirilmesi ve bu
yatirimlar1 tesvik etmek i¢in acik ve adil bir piyasa ortaminin olusturulmasi i¢in ¢aba
gostermistir. 1979 yilinda “Ortak Girisimler Kanunu” ile yabanci yatirimlara yasal izin
vermistir. Boylece c¢esitli girisimlerin ve ortakliklarin gergevesi olusturulmustur. 1983
yilinda bu kanun, yabanci yatirnmlar1 ¢ekmeye yonelik yasal sistemi ve tesvik
politikalarini igerecek sekilde genisletilmistir. 1986 yilinda “Tamami Yabancilara Ait
Isletmeler Kanunu” yiiriirliige girdi. Bu kanunla yabanci yatirrm yapan isletmelerin
faaliyet kosullarini iyilestirmek ve onlari tesvik etmek amaglanmistir. Bunlara ek olarak
ileri teknolojiyi benimseyen firmalara ve ihracata yonelik lretim yapan sektorlere

imtiyazli vergi oranlart uygulanmistir (Zhang, 2011: 19-20).

Bu dénemde sadece ihracata yonelik DYSY’ye izin verilmekteydi. Bu durumun
tek bir istisnasi olarak teknoloji transferi yapan firmalara i¢ piyasalarda da iiretim
yapmalarina izin verilmistir. Peugeot, American Motors Corporation ve Volkswagen,

Cinli otomobil iireticileri ile ortakliklar kurarak i¢ pazara yonelik iiretim yapmislardir.
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1991°den sonra ise bu tiir kosullar ¢ergevesinde DYSY 'nin 6nii agilmistir. (Oktay, 2019:
26)

1980°1i yillarin baslarinda Hong Kong ve Tayvan’dan gelen DYSY ler sadece
vergi tesviklerinden degil ayn1 zamanda ucuz is giiclinden de yararlanmislardir. Bu
donemde daha ¢ok yatirimlar oyuncak, ayakkabi, elektrikli aletler ve giyim gibi emek-
yogun sektorlerde yogunlagmistir ve ihracata yonelik iiretim gergeklestirmislerdir. Bu
durum 90’11 yillarda Nokia, Philips, Sony ve Samsung gibi biiyiik 6l¢ekli isletmelerin
Cin’e girmesiyle devam etmistir. (Oz, 2006: 18)

Ikinci asama 90’11 yillarin basindan 2001°e kadar olan dénemi kapsamaktadir. Bu
donemde, gelismekte olan bircok iilke DYSY ¢ekmenin 6nemini fark etmis ve iilkelerine
DYSY cekebilmek i¢in ciddi rekabete girmislerdir. Bu amagla vergi tesviki saglayacak
politikalar uygulanmistir. Bu siire¢ igerisinde Cin yogun rekabet ortaminda 6nemli bir
aktor olmustur. 1991 yilinda Cin hiikiimeti yeni kurumlar vergisi yasasini kabul etmistir.
Bu yasa, sektorlere ve yerlerine gére DYSY icin 6nceki yasalardan daha genis bir tesvik
sunmaktaydi. 1995 yilinda yabanci yatirimlara, enerji, hammadde, tarim, ulasim ve ileri
teknoloji de dahil olmak iizere yeni sektdrlerin Onii a¢ilmistir. Cevreye zarar veren ve
enerji kullaniminin yiiksek oldugu projelere sinirli destek verilmistir. DYSY girisleri
ozellikle 1992°den sonra 6nemli bir artig gostermistir. 1991 yilinda 4,36 milyon dolar
olan DYSY, 1992 yilinda 11 milyar dolara, 1993’da 27 milyar dolara ve 2001 yilinda 47
milyar dolara ¢ikmistir. Bunlara ek olarak Cin bu donemde gelismekte olan iilkeler
arasinda en fazla DYSY c¢eken tilke olurken, ABD’den sonra ikinci en fazla DYSY ceken
ilke olmustur. (Zhang, 2011: 21-22)

1990’11 yillarda Cin’e gelen DYSY ’nin 6nemli bir sekilde artmasinda iki 6nemli
unsur bulunmaktadir. ilki ihracatin arttirilmas1 konusunda alinan tesvik edici kararlardir.
Ozellikle isletmelerin ihracat kazanclarinin %25’ini yurt disinda tutma izni verilmesi
karar1 yatirimlarin tegvik edilmesinde dnemli olmustur. Bu kararin alinmasindan sonra
thracat¢t firmalar, kamu kurumlar1 ve Cin Halk Ordusu, kazan¢larini Hong Kong
bankalarinda veya yatirim sirketlerinde tutmuslardir. Diger 6nemli bir unsur ise Cin’deki
“Guan $1” kurumudur. Cin kiiltiiriinde 6nemli bir yeri olan bu kurum, devlet ile belirli
gorevlerin yapilmasinda sorumlu olan kisiler arasinda iliskileri diizenleyen ve islerin

devamliligin saglayan gayri resmi bir olusumdur. Eski Cinlilerin, Cin’e yatirim
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yapmalarinda bu olusum etkili olmustur. Cinli olmayanlar i¢in Cin’de yatirim yapmak
zor oldugu diistintildiigiinde, Cinli olmak O6nemli bir avantaj saglamaktaydi. Ciinkii
blirokrasinin getirmis oldugu islem maliyetini azaltmasindan dolay1 Cin’e yatirim

yapilmasini kolaylastirmustir. (Ozsoylu, 2006: 43-44)

Uciincii asama 2002’den giiniimiize kadar olan dénemi kapsamaktadir. Bu
donemde, Cin'de DYSY istikrarli bir gelisme gostermistir. Cin’deki DYSY girislerinde
dogu ve bat1 bolgeleri arasindaki dengesizlikle basa ¢ikilmaya ¢alisilmistir. Bu kapsamda
uygulanan politikalar ile orta ve bati bolgelerine DYSY 'nin ¢ekilmesi hedeflenmistir.
Ayrica bu donemde yabanci isletmelerin yeni yiiksek teknolojili sektorlere yatirim
yapmasi tesvik edilmistir. Cin’in 2001 yilinda DTO’ye girmesi DYSY politikalarmda
yeni bir donem baslatmistir. Bu anlamda Cin, DTO iiyesi olduktan sonra ticaret ve
yatirimlarin  serbestlestirilmesi konusunda Onemli taahhiitlerde bulunmustur. Bu

taahhiitler;(Zhang, 2011: 22)

1. DYSY iizerindeki ¢esitli engellerin kaldirilmasi

2. Kilit sektorlerdeki cografi ve diger kisitlamalarin kaldirilmasi

3. Yabanci miilkiyet sinirlamalarinin kaldirilmasi

4. Yabanci bankalara ayrim gozetmeyen muamele (Kamu bankalari

karsisinda)

Cin’in DTO’ye girmesiyle yatinm ortami &nemli Slgiide iyilesti. Sermaye
kaynaklar1, yatirim yapilan sektorler ve yer segimleri ile ilgili olarak DYSY girislerinin
ozellikleri konusunda yeni adimlar atilmistir. 2008°de yiiriirliige giren yasa, yabanci
sermayeli isletmelerin vergi avantajini kardirilarak Cinli isletmeler ile esitlenmistir.
2002’de 53 milyar dolar olan DYSY girisi, 2013 yilinda 290 milyar dolara, 2018 ve 2019
yilinda sirasiyla ise azalma gostererek 203-155 milyar dolar olmustur. Bunun nedeni ise

ticaret savaslar1 sonrasinda kiiresel ekonomideki daralamadir.

Cin, diinyada en ¢ok DYSY c¢eken tilkeler arasindaki konumunu 1979’dan bu yana
stirekli olarak tist siralara tasimistir. 2014 yilinda en fazla DYSY ¢eken iilkeler arasinda
ticlincii sirada yer almistir. Diinyadaki ilk 500 arasinda bulunan sirketlerin nerdeyse
tamami1 Cin’de yatirim yapmislardir. Bu agidan bakildig1 zaman 6nemli bir yatirim ortami

olarak goriilmektedir. 2019 yilinda ise en fazla DYSY ¢eken {ilkeler arasinda ABD’den
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sonra ikinci olmustur. Bu anlamda bakildigi zaman DYSY’nin Cin’e gelmesinin en
onemli nedenleri, niifusundan dolay1 biiyiik bir pazar olusu, politik anlamda bir istikrarin
s6z konusu olmas1 ve bunun sosyal hayata da yansimasi, altyap: yatirnmlarina gereken
onemin verilmesi, istikrarli ve yiiksek bilyiime hiz1, DTO iiyeligi ile yabanc1 yatirimlara

giiven vermesi gosterilmektedir. (Ertekin, 2017a: 260)

Sekil 19: En Fazla DYSY Ceken 5 Ulke (2019) (Milyar Dolar)
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Kaynak: UNCTAD, 2020, https://unctad.org/system/files/official-document/tdstat45 en.pdf  (Erisim
Tarihi: 30.01.2021)

Cin’in DYSY yapilar1 ve kaliplarinda zamanla degisiklikler yaganmistir ve bu da
tilke ekonomisi lizerinde biiyiik etkiler yaratmistir. Birincisi, sermayenin kaynagi sinirl
olmasidir. Yabanci sermaye girisleri cogunlukla Asya iilkelerinden veya bolgelerinden,
ozellikle Hong Kong'dan gelmektedir. Hong Kong, toplamda yaklasik %46,2'lik bir paya
sahip olan Cin’in DYSY girislerinin en 6nemli kaynagi olmustur. ABD, Tayvan ve
Japonya 2002 yilina kadar Cin'in ikinci, ii¢lincli ve dordiincii biiyiik yatirimcilar: oldu.
1990°da Hong Kong ve Tayvan 12 milyar dolarlik DYSY ile Cin’deki toplam DYSY ’nin
%75’1ni olusturmaktaydi. 1995 yilindan bu yana Virgin Adasi, Cin'de biiyiik bir yatirimci
olarak ortaya ¢ikt1 ve yatirim miktar1 her yil hizla artti. 2000'de %9,4'e ulasirken 2007'de

Cin'in ikinci biiyiik yatirimcist oldu. Fakat zaman igerisinde gerilemistir. On tilkeden

108


https://unctad.org/system/files/official-document/tdstat45_en.pdf

yapilan yatirimlar, Cin'deki toplam dogrudan yabanci yatirim girislerinin yaklasik

%80'ini olusturmaktadir. (Zhang, 2011: 24; Arrighi, 2010: 254; Tablo 11)

Tablo 11: Cin’e Gelen DYSY Kaynaklar (1979-2017) (Milyar Dolar)

Kiimiilatif Tahminin DYSY’ler

Ulkeler Miktar Toplamdaki  Pay1

(%)
Toplam 2.688 100
Hong Kong 1.241 46,2
Virgin Adalari 286 10,6
Japonya 165 6,1
Singapur 108 4,0
Almanya 87 3,2
Giiney Kore 73 2,7
ABD 72 2,7
Cayman Adasi 49 1,8
Hollanda 37 1,4
Tayvan 33 1,2

Kaynak: Morrison, 2019:17

Genel olarak Cin’e gelen DYSY 'nin kaynagina bakildig1 zaman Asya iilkelerinin
tstiinliigii goze carpmaktadir. 1979-2017 yillar1 arasinda Cin’de kiimiilatif DYSY’lerin
en biiyiik kaynaklari, Hong Kong, Virgin Adalari, Japonya, Singapur ve Almanya’dir.
%46,2°1ik pay ile Cin’in en biiyiik yatirimcis1t Hong Kong’dur. 2018 yilinda Cin’e Hong
Kong’dan toplam 94 milyar dolar DYSY gelmistir. Hong Kong’dan sonra %10,2 Virgin
Adalari, %6,1 ile Japonya, %4 ile Singapur gelmektedir. Asya tllkelerinden gelen
yatirimlarin agirlik olmasinin nedeni Cinli niifusun bu {ilkelerde yogun olmasi, dil ve
kiiltiirlin benzerlik gostermesi, giiclii kisisel iliskilerin siirdiiriilmesidir. Cin’de is ve
yatirim yapmak diger iilkeler ile kiyaslandiginda Asya iilkeleri daha avantajli olmaktadir.
Ayrica cografi yakinlik ve Cin’in ucuz is giicline sahip olmasi da diger onemli

faktorlerdir. (Oktay, 2019: 24-25)

ABD, Almanya, Japonya ve Gliney Kore’den gelen DYSY ihracat yapmak igin
degil iilkenin potansiyel niifusunun biiyiik bir pazar ve kar merkezi olmasindan dolay1 i¢
pazara yonelik {iretim yapmay1 hedeflemektedir. Ornek vermek gerekirse ABD merkezli

otomobil treticisi General Motors ve Alman devi Volkswagen gibi biiyiik otomobil
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tireticileri agisindan Cin pazari diger pazarlara gore daha karli olmaktadir. (Oktay, 2019:

25)

Ulusal ¢ikarlarina hizmet edilmesi kosuluyla, Cin DYSY yatirimlarini iilkesine
¢cekmistir. 1990’11 yillarin ilk donemlerinde Toshiba ve diger biiyiik Japon sirketlerine,
kendi yedek parca imalatglarini yanlarinda getirmedigi takdirde tlkeye yatirim
yapmalarina izin vermemistir. Bunun yaninda Cin otomotiv sirketleri rakip yabanci
sirketlerle, ortak girisim anlagmasi imzalamistir. Toyota gibi biiyiik bir firma agisindan
bakildig1 zaman da ise boylesine bir anlagma ilktir. Bu tip ig birlikleri Cinli sirketlerin

sektorli 6grenmesini kolaylastirmaktadir. (Arrighi, 2010: 357)

Sekil 20: Cin’e DYSY’nin Geldigi Ulkeler (2019)
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Kaynak: China Statistical Yearbook 2020, http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2020/indexeh.htm (Erigim
Tarihi: 30.01.2021)

Ikincisi, DYSY'nin sektdrel dagilimlar agisindan yatirimlar 6zellikle imalat ve
gayrimenkul alanlarinda yogunlagsmaktadir. Reform doneminin baslangicinda,
yatirimlarin ¢ogu emek yogun sektorlere odaklanmaktadir. Cin'deki hizli ekonomik
gelisme ile DYSY'nin yogunlastig1 sektorler zaman i¢in degisti ve ekonominin diger

alanlarina da yayildi. Ancak, imalat sektdrii her zaman DYSY'nin en biiyiik alicist
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olmustur. 1980'lerin basindan bu yana, imalat ve emlak sektorii geleneksel olarak en
biiyiik iki yatirim alicist olmustur. 2008 yili sonu itibartyla imalat sanayinin toplam
DYSY icindeki pay1 %60'tan fazla olup, bunu %16 ile gayrimenkul ticareti izlemektedir.
Perakende sektorii, finansal hizmetler, insaat ve ulastirma gibi diger sektorlerin varligi,
2008 yilinda toplam DYSY'nin sirasiyla %3,3, %4,1, %1,9 ve %2,4'inil almistir. 2019
yilinda imalat sanayinin DYSY i¢indeki pay1 %25,6 olmus bunu %16 ile emlak sektorii,
%15.,9 ile kiralama ve i hizmetleri, %10,6 bilgi teknolojileri ve %5,16 ile finans sektorii
takip etmistir. Bununla birlikte, geleneksel emek-yogun imalat sanayi, DYSY’yi cekmede
hakim konuma sahiptir. 2008 yili sonuna kadar, teknoloji-yogun ve sermaye-yogun
imalatta DYSY, imalat sektoriiniin neredeyse yarisini olusturmustur; bu da diisiik isgiicti
maliyetlerinin yami sira teknolojinin ve karli yatirim ortami yabanci yatirimcilar igin
onemli motivasyon haline geldigini diislindiirmektedir. Son yillarda, finansal hizmetlere
yapilan yatirimlar hizla artmis, bu da DYSY’yi ¢ekmek i¢in yeni bir sektor haline
gelmigtir. (China Statistical Yearbook, 2020; Zhang, 2011: 25)

Ucgiinciisii, bolgesel dagilimlarla ilgili olarak DYSY, Cin'deki eyaletlere esit
olmayan bir sekilde dagilmistir. DYSY'lerin ¢ogu 6zellikle de reform déneminin basinda,
dogu kiyr bolgelerinde yer almaktadir. 1990 yilinda DYSY'nin yaklasik %70'inin
Guangdong, Fujian ve Sanghay'da yogunlastigini ve i¢ bdlgelerin az yatirnm aldigimi
gostermektedir. Tiim bdlgeler arasinda, Guangdong eyaleti Cin'deki tiim DYSY'nin
yaklagik yarisini olusturmustur. Bunun nedeni, Guangdong'un denizasir1 yatirimlara
acilan ilk eyaletlerinden biri olmas1 ve Hong Kong'a bitisik olmasidir, bu da DYSY
girisleri i¢in ¢ok uygun bir cografi konum saglamaktadir. Ancak, DYSY'nin bdlgesel
dagilimi, ilerleyen yillarda 6nemli Ol¢iide degismistir. Reform uygulamalarinin i¢
eyaletlere kadar ulagmasiyla birlikte, gittikce daha fazla yerel hiikiimet dogrudan yabanci
yatirimlart gekmek i¢in tegvik edici politikalar uygulamistir. Sonug olarak, Guangdong'un
Oonemi azalmaya bagladi. Jiangsu, Zhejiang, Shandong ve Liaoning gibi i¢ bolgeler DYSY
i¢cin onemli hale geldi. (Zhang, 2011:26-27)

Dérdiincti 6zellik DYSY 'nin tiirleri ile ilgilidir. Farkli yatirim bigimlerinin toplam
DYSY hacmindeki dagilimi son yillarda belirgin sekilde degismistir. 1990'1arda
dogrudan yabanci yatirimlarin hizla yiikselmesi ile birlikte sézlesmeye dayali ortak

girisimleri mutlak olarak 6nemli Sl¢iide azalmistir. Reform doneminin ilk yillarinda
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sozlesmeye dayali ortaklik girisimlerinin, yatirnm diizenlemelerindeki goreceli
esnekliginin yani sira sermaye katilimli ortaklik girisimlerine kiyasla daha az yasal
gereklilikleri nedeniyle yabanci yatirimcilara daha cazip goriiniiyordu. 1979'dan 1983'e
kadar, sozlesmeye dayali ortak girisimleri toplam DYSY girislerinin yaklasik %50'sini
olusturmaktaydi. Bu durum 6zellikle Cin'de, tamamen yabanci sermayeli isletmelere izin
verildikten sonra degigsmeye basladi. Sozlesmeye dayali ortaklik girisimleri, 1990'dan
sonra hakimiyetlerini onemli Slgiide yitirmistir. 1990'lardan 6nce, s6zlesmeye dayali
ortaklik girisimi 550 milyon dolardi ancak 1994 yilina kadar bu rakam 180 milyon dolara
diismiistii. Tamamen yabanci sermayeli sirketler, 1999'dan sonra toplam yabanci yatirim
sirketlerinin yarisindan fazlasini olusturarak biiyiik yatirim formlar1 haline gelmistir ve
sermaye katilimli ortaklik girisimlerinin pay1 da dikkate deger bir diislis yasamstir.

(Zhang, 2011: 27)

Cin’de reform hareketlerinin baslangicindan 2019 yilina kadarki periyodda
iilkesine giren yabanci sermayeyi arttirmustir. Ilk yillarda daha az miktarlarda olan DYSY
girisi, 1992 yilinda gelindiginde 1 milyar dolar olmustur. Bu yillarda Cin’in diinyadaki
toplam DYSY girislerindeki pay1 da ylikselmistir. 1982 yilina kadar %1’in altindayken
2000°de %2,68’e,2010’da %12,7’ye 2018 yilinda ise bu oran %17,1 olmustur. Asya krizi
ve 2009 kiiresel ekonomik kriz donemlerinde DYSY girislerinde diisiisler yasanmistir.
2000 yilinda 42 milyar dolar olan DYSY girisi, Cin’in DTO’ye girmesiyle birlikte hizla
yiikselmis ve 2005 yilinda Cin i¢in rekor olan 104 milyar dolar seviyesine gelmistir.
Cin’in DTO’ye katilmasi yatinmcilar agisindan iilkenin daha giivenli hale gelmesi
saglamigtir. Son birka¢ yilda yasanan diisiisler diinyadaki sermaye hareketliliginde
yasanan diislislerden kaynaklanmaktadir. Genel olarak bakildigi zaman Cin diinya

piyasalarinda hala en cok DYSY c¢eken iilkeler arasindadir. (Tablo 12)
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Tablo 12: Cin’in Dogrudan Yabanci Sermaye Hareketleri (1979-2019)

Yillar Cin’e Gelen Yabanci Sermaye Diinya Toplami1 Cin’in Toplamdaki Pay1 (%)
1979 80.000 41.926.273.340 0,019
1980 57.000.000 53.387.386.837 0,10
1981 265.000.000 69.569.755.389 0,38
1982 430.000.000 64.816.577.912 0,66
1983 636.000.000 53.060.873.425 1,20
1984 1.258.000.000 59.743.495.737 2,10
1985 1.659.000.000 44.940.714.725 3,69
1986 1.875.000.000 81.771.038.975 2,29
1987 2.314.000.000 139.529.132.547 1,65
1988 3.194.000.000 165.938.246.050 1,92
1989 3.393.000.000 200.195.714.898 1,69
1990 3.487.000.000 239.413.854.032 1,45
1991 4.366.000.000 174.936.263.914 2,50
1992 11.156.000.000 186.255.321.391 5,99
1993 27.515.000.000 233.727.798.529 11,7
1994 33.787.000.000 278.763.648.202 12,1
1995 35.849.200.000 361.902.910.280 9,9
1996 40.180.000.000 417.892.006.090 9,6
1997 44.237.000.000 534.796.277.291 8,2
1998 43.751.000.000 798.672.440.506 5,48
1999 38.753.000.000 1.203.466.150.000 3,22
2000 42.095.300.000 1.569.102.800.000 2,68
2001 47.053.000.000 895.371.759.770 4,7
2002 53.073.618.897 755.326.802.736 7,1
2003 57.900.937.467 737.004.113.456 9,24
2004 68.117.272.181 1.010.159.720.000 6,74
2005 104.108.693.867 1.563.381.560.000 6,66
2006 124.082.035.619 2.202.767.540.000 5,63
2007 156.249.335.203 3.136.136.170.000 4,98
2008 171.534.650.312 2.477.590.504.711 6,92
2009 131.057.052.870 1.447.405.735.402 9,05
2010 243.703.434.558 1.916.700.527.994 12,7
2011 280.072.219.150 2.365.729.980.189 11,8
2012 241.213.868.161 2.065.079.661.647 11,6
2013 290.928.431.467 2.184.492.409.717 13,3
2014 268.097.181.064 1.944.900.344.933 13,7
2015 242.489.331.627 2.679.913.564.882 9,04
2016 174.750.525.654 2.646.583.732.399 6,6
2017 166.083.775.772 1.967.546.306.682 8,44
2018 203.492.014.029 1.193.128.108.201 17,1
2019 155.815.344.62 1.622.000.940.000 9,6

Kaynak: The World Bank,

https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD?end=2018&locations=CN &start=1979

(Erisim Tarihi: 01.10.2020)

113



https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD?end=2018&locations=CN&start=1979

Sekil 21: Cin’e Giris Yapan Yabanci Sermayenin Milli Gelire Oram (1979-2019)

DYSY/GSYIiH (%)

Kaynak: The World Bank,
https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.WD.GD.ZS?end=2019&locations=CN&start

=1979 (Erisim: 30.01.2021)

Cin’e gelen DYSY ’nin milli gelire oranina baktigimiz zaman 1993 yilina kadar
hizli bir sekilde artmis ve 1993 yilinda zirve yapmistir. Bundan sonraki dénemde inisli
cikislt sekilde diisme trendine girmistir. Buradaki énemli husus DYSY girislerinde artis
yasanmasina ragmen Cin’in yakalamis oldugu yiiksek biiyiime oranlarini korumasindan

dolay1 DYSY ’nin milli gelire oraninda diisiisler yasanmistir. (Sekil 21)
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Sekil 22: Cin’de DYSY’nin Sermaye Yapilarina Gore Dagilimi (2019) (Yiizde)
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Kaynak: China Statistical Yearbook 2020, http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2020/indexeh.htm (Erigim
Tarihi: 30.01.2020)

Genel olarak bakildig1 zaman Cin’de 5 tiir yatirim tiirli vardir. Bunlar; tamam
yabanci ortaklik girisimi, sermaye katilimli ortalik girisimi, s6zlesmeye dayali ortalik

girisimi, dogrudan yabanci1 yatirim ortaklig1 anonim sirketi ve ortak igletme girisimdir.

Tamami yabanci ortalik girisimi; yalnizca yabanc sirketler, isletmeler, kurumlar,
kuruluglar veya bireyler gibi yabanci yatirimcilar tarafindan yatirim yapilan isletmelerdir.
Yabanci yatirimeilar sirketlerini Cin yasalara uygun olarak kurarlar ve isletmelerinde
ileri teknolojiyi kullanacaklarini ya da tirettikleri lirlinlerin tamami veya ¢ogunun ihracat
odalik olacagi iizerine taahhiitler bulunurlar. Tamami yabanci ortalik girisimlerine
reformlarin baginda izin verilmemistir. 1986 yilina gelindiginden bu yatirim tiiriiniin 6nii
acilmistir. 80’li yillarin sonlarma dogru az sayida tamami yabanci yatirnm ortaklik
girisimi kuruldu. Ancak 1990’11 yillarin basindan itibaren hem yatirim tutarinda hem de
yatirim sayisinda istikrarli bir artig yasanmistir. Tamami yabanci ortalik girisimlerinin
toplam DYSY icindeki pay1 1999'da yaklasik %50'ye yiikseldi. (Zhang, 2011: 18) 2019
yilinda ise bu oran %67,7’tir. (Sekil 22)
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Sermaye katilimli ortalik girisimi; yabanci yatirimcilar ve yerli ortaklar tarafindan
ortak sermaye ile kurulan girisimlerdir. Kar ve zararlarini sermaye oranlarina gore
paylasmaktadirlar. Cin 6zelinde bu tiir ortalik girisiminde yerli firmalarin sermaye
paylarinin %25’in altinda olmamas1 gerekmektedir. Sermaye katilimli ortalik girisimi
DYSY nin iilkeye ¢ekilmesinin ilk tiiridiir ve DYSY nin ¢ekilmesinde 6nemli bir rol
oynamistir. 1979'dan 1982'ye kadar bu girisim tiirii Cin'deki toplam DYSY girislerinin
yaklasik %8,4'linli olusturdu. Bundan sonraki siirecte hizla artan DYSY girisleriyle bu
oran 1980’11 yillarin sonlarinda %60’a kadar yiikseldi. Fakat 1990’11 yillarda yabanci
sermayeli sirketlerin biiylimesinden dolay1 bu oran siirekli diismeye basladi. (Zhang,
2011: 17) Yine de DYSY nin girisinde 6nemli bir yeri bulunmaktadir. 2019 yilinda
DYSY icinde pay1 %23’tiir (Sekil 22).

Sozlesmeye dayali ortalik girisimi; yabanct ve yerli ortaklarla birlikte
kurulmaktadirlar. Kar ve zararlar sozlesme hiikiimlerine gore paylasilmaktadir. Bu
girisimde yabanci sirketler teknoloji ve sermaye saglarken, yerli firmalar hammadde,
arazi ve emek saglamaktaydilar. S6zlesmeye dayali ortaklik girigimi diisiik riskli ve esnek
is birligi saglamasi nedeniyle, DYSY ’nin girmeye basladig1 ilk yillarda en 6nemli girisim
tirilydii. 80’11 yillarin baginda toplam DYSY girisinin %50’sini olusturmaktaydi. O
zamandan giiniimiize kadar kademeli bir sekilde azalma egilimi gostermistir. 2007 yilinda
toplam DYSY igerisindeki pay1 %12 iken, 2019 yilinda bu oran %0,2 olmustur (Zhang,
2011: 18; Sekil 22).

Dogrudan yabanci sermaye ortakligi anonim sirketi; yabanci yatirnmeilar ile Cinli
isletmeler, sirketler ve diger kuruluslar tarafindan olusturulan bir girisimdir. Sermaye
katilimli ortaklik girisimine benzemektedir. Hissedarlar sahip olduklari hisseye gore
sirketin sorumlulugunu tistlenmektedir. Fakat buradaki 6nemli husus yabanci yatirimcilar
tarafindan ellerinde tuttuklar: hisseleri, sirketin toplam kayith sermayesinin %25'inden
fazla olmasi gerekmektedir. 2019 yil1 itibariyle toplam DYSY igerisindeki pay1 %5,85 dir
(Zhang, 2011: 18; Sekil 22).

Ortak isletme girisimi; denizdeki ve karadaki petroliin ortak kullanilmasina dayali
bir girisim tiirtidiir. DYSY'nin bu sekli uluslararas1 dogal kaynaklar endiistrisinde yaygin
olarak kullanilmaktadir. Bu DYSY tiiriiniin en belirgin 6zelligi yiiksek risk igermesi ve

yuksek yatirim gereksinimlerine ihtiya¢ duymasidir. Fakat bu girisim tiirii yiiksek kazang
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saglamaktadir. Cin’in toplam DYSY icerisindeki payr 2019 yili itibariyle %1,12’dur
(Zhang, 2011: 18; Sekil 22).

Dogrudan yabanci sermaye ortakligi anonim sirketi ve ortak isletme girisimi son
yillarda DYSY kullaniminin yeni tiirleridir ve Cin'deki toplam DYSY girislerinde ¢ok
kiiciik bir paya sahiptir.

Sekil 23: DYSY’nin Toplam Ticaret Hacmi Icerisindeki Pay1 (Milyar Dolar)

Yillar Toplam ticaret hacmi (Milyar Dolar) Cin’deki yabanci sirketlerin pay1 %
(Milyar Dolar)

1985 69,60 2,95 0,43
1990 115,40 7,80 0,68
1995 280,90 46,90 17,7
2000 474,30 119,40 25,1
2005 1.422,10 831,70 58,4
2010 2.974,00 1.600,61 53,8
2015 3.953,03 1.833,48 46,3
2016 3.685,56 1.687.53 45,7
2017 4.107,16 1.839.13 44,7
2018 4.622.42 1.967,66 42,7
2019 4.577,89 1.823,83 39,8

Kaynak: Jiang, 2013: 151, National Bureau of Statistics, China Statistical Yearbooks
http://www.stats.gov.cn/english/Statisticaldata/AnnualData/ (Erisim Tarihi: 30.01.2021)

Cin’de DYSY 1985 yilinda toplam ticaret hacmindeki pay1 %1’°1in altindadir. 90’1
yillarda artan DYSY’ler ile birlikte iiretim dlgeklerini genisleten isletmeler sayesinde bu
oran 1995 yilinda %17,7 olmustur. DYSY ’nin iilkeye gelmeye basladig: ilk donemlerde
yabanci sermayeli sirketlerin yapmis oldugu ithalat, ihracattan fazlaydi bunun nedeni ise
iiretim i¢in gerekli olan girdilerin disaridan temin ediliyor olmasidir. Fakat 1998 yilinda
bu durum tam tersine donmiistiir. 1993 yilinda DYSY Cin’in ihracatindaki pay1 %28,
ithalatindaki pay1 %40°dir. 2005 yilinda ise Cin ihracatinin %58,3'li ve ithalatin %59,7'si
olusturmaktaydi ancak bu seviyeler 2018'de sirastyla %41,7 ve %43,7'ye diigmiistiir. Bu
azalmanin nedeni ise yerli firmalarin iilke ekonomisi igerisindeki dinamizminin artmaya
baslamasi olarak goriilmektedir. Yabanci firmalar ile giiclii bir rekabet halinde oldugunu
gostermektedir (Morrison, 2019: 14).

DYSY ’nin Cin’e gelmesiyle ileri teknolojiye, rekabetin gii¢lii oldugu pazarlara ve
organizasyon yontemlerine erigim saglanmistir. Yabanci firmalarin kullanmis oldugu ileri
teknoloji ve beseri sermaye yillar ilerledikce Cinliler tarafindan da benimsenmeye

baslanmigtir. Bu durum Cinli firmalarin rekabet giiglerini gelistirmesiyle iilkenin dis
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ticaretinde Onemli bir aktor haline gelmesini saglamistir. Reformlarin baglangicinda
DYSY, emek yogun ve diisiik teknolojili ihracatin artmasma yol agmustir. Ilerleyen
yillarda elektronik ve otomotiv gibi yiiksek katma degerli ve ileri teknoloji iceren imalat
sektdrlerinde toplam ticaret hacmi yiikselmistir. Ozellikle DYSY, Cin’in ileri teknoloji
ile bulusmasinda 6nemli bir pay sahibi olmustur. Bunlara ek olarak sanayi sektoriiniin
biiyiimesine ve uluslararasi sistemde 6nemli bir ticari aktor haline gelmesinde dnemli bir

rol oynamustir (Ertekin, 2017a: 264).

Sekil 24: Diinyada En Fazla DYSY Yapan 5 Ulke, 2019 (Milyar Dolar)
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Kaynak: UNCTAD, 2020, https://unctad.org/system/files/official-document/tdstat45 en.pdf  (Erisim
Tarihi: 30.01.2021)

Cin, 2000’11 yillara kadar yapilan reform hareketlerini saglam bir zemine
oturmasini, iilkenin biiylimesini ve modernize olmasini saglamak i¢in DYSY ¢ekmeye
caligmistir. Cinli sermaye sahiplerinin iilke disinda yatirim yapmalari bu donem iginde
siirlandirilmisti. Fakat 2000 yilindan sonra kiiresellesme strateji altinda Cinli firmalarin
ilke disinda yatirim yapmalariin 6nii agilmistir. Buraya kadar gegen siire zarfinda Cin,
yuksek biliylime hizina ulasmis ve dis ticaret fazlasi veren sayili iilkelerden biri
olmasindan dolay1 doviz birikimine sahip olmustu. Bu dovizlerin 6nemli bir kismi, ABD

hazine tahvilleri yatirilmisti. Bu tahviller giivenli bir yatirnm araciydi fakat getirisi

118


https://unctad.org/system/files/official-document/tdstat45_en.pdf

diisiiktii. 2007 yilinda Cin hiikiimeti 6nemli bir karar alarak, doviz rezervlerini daha karli
bir sekilde degerlendirmek amaciyla Cin Yatirim Sirketi’ni kurmustur. 200 milyar dolar
gibi biiylik bir fonla finanse edilerek diinyanin en biiyiik servet fonlarinda biri olmustur.
Boylece Cin, yatirimlardan daha fazla kar etmesinin yaninda, diger bir 6nemli faktor ise
ekonomik anlamda gelmis oldugu konumu korumak ve daha da ileri gotiirmek amaciyla
tilkenin ihtiyaci olan petrol ve mineraller gibi 6nemli dogal kaynaklarin Cin’e kolayca
getirilebilmesini saglamaktir. Cin hiikiimeti, Cinli firmalara kiiresel rekabet ortaminda
onemli bir konuma gelmeleri ve markalar olusturmalar1 konusunda Onerilerde
bulunmustur. Bu anlamda Cinli firmalarin kiiresel olarak daha rekabet¢i olmalarina
yardimc1 olmak icin gereken teknoloji, yonetim becerileri ve siklikla uluslararasi kabul
gormiis markalar edinmeleri i¢in merkezi hiikiimet yardimci olmaktadir. Ornegin, Nisan
2005'te Cinli bir bilgisayar sirketi olan Lenovo Group Limited, IBM Corporation'in
kisisel bilgisayar boliimiinii 1,75 milyar dolara satin almistir (Morrison, 2019: 17-18).

Sekil 25: Cin’den DYSY Cikisi (1990-2019) (Milyar Dolar)
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Kaynak: (Ertekin, 2017a: 275), UNCTAD, World Investmen Report 2017-2020

Cin’deki DYSY c¢ikiglarinin genel olarak gelisimine bakildigi zaman 1990 yilinda
0,8 milyar dolarken, 2005 yilinda 12,3 milyar dolara yilikselmis, 2015 yilinda %937 gibi
ciddi bir artis gostererek 128 milyar dolara ¢ikmistir. 2011 yilinda diinyada en ¢ok DYSY
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¢ikist yapan iilkeler arasinda 6. sirada iken 2014 yilinda 3. Siraya yiikselmistir. (Ertekin,
2017a: 275-276) 2016 yilinda Cin i¢in rekor bir seviye olarak DYSY ¢ikislar1 183 milyar
dolara ¢ikmis fakat 2018 yilinda 130 milyar dolara diismiistiir. Bu diisiise ragmen diinya
siralamasinda 2. olmustur. 2019 yilinda ise 117 milyar dolar olan DYSY, Cin’i bu alanda
4 siraya geriletmistir. Cin’in yatirimlar1 ve tasarruflarinin yiiksek olmasi uzun yillar
boyunca saglam bir ihracat performansi sergilemesini saglamistir (Wang, 2016: 91; Sekil

25).

2.4.2.0ZEL EKONOMIK BOLGELER (OEB)

Cin, genis kapsamli ekonomik déniisiimiinde, Ozel Ekonomik Bélgeler’den
yararlanma konusunda en basarili iilkelerden biridir. [lk asamada yasalar, yonetmelikler,
vergilendirme, arazi, isgiicl, finans, giimriik, gé¢ ve benzeri seyleri igeren piyasa odakl
ekonomik reformlar1 denemek i¢in dort bolge ile baslandi. Basarili olduktan sonra, bolge
programi ve ilgili reformlar yavas yavas iilke capinda daha ¢esitli bicimlerde yayildi ve
baz1 bolgeler yiiksek teknoloji sanayi parklari gibi daha gelismis bir sekilde tasarlandi.
OEB’ler GSYIH, istihdam, ihracat ve DYSY'lerin g¢ekilmesine 6nemli katkida
bulunmustur. 2010 yilinda ulusal diizeydeki OEB'lerin GSYIH'nin yaklasik %22'sini,
DYSY'min %46'si1 ve ihracatin %60'm1 olusturdugu ve 30 milyondan fazla kisiye
istihdam yarattig1 bilinmektedir. OEB'ler ayrica Cin'e yeni teknolojiler getirmede ve
modern yonetim uygulamalarini benimsemede 6nemli rol oynamislardir (Zeng, 2015: 3-

4).

Cin  hiikiimeti 1979 yilinda ekonomik kalkinmanin ve biiylimenin
gergeklestirilmesi tizerine konulari tartismak tizere bir toplant1 gergeklestirdi. Toplantida
Hong Kong adasina yakin olan Shenzhen, Shantou ve Zhuhai’nin, ihracatin gelisimine
yonelik imalat endiistrisine fayda saglamasi1 amaciyla Guangdong eyaletinin yetkilerinin
genisletilmesi Onerisinde bulunulmustur. Diger bir Oneri ise ihracata yonelik {liretimin
arttirilmas1 amaciyla Shenzhen, Shantou, Zhuhai ve Xiamen sehirlerinde 6zel bolgeler
kurulmasi yoniindeydi. Bu fikirler 1s18inda Cin hiikiimeti, Shenzhen, Shantou, Zhuhai ve
Xiamen sehirlerinde 6zel ve esnek birtakim politikalar uygulanacak sekilde 6zel
bolgelerin kurulmasi onaylandi. Kurulan bu bolgelerde hedeflenen amaglar genisleterek

sadece ihracata yonelik imalat endiistrisinin gelismesini saglamak degil ayni1 zamanda
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turizm ve ticaretin de gelistirilmesi istenmistir. Baslangicta “Ozel Thracat Bolgesi” terimi
kullanilirken, 1980°de bu “Ozel Ekonomik Bélge” olarak degistirilmistir. Cin hiikiimeti,
bu bolgeleri uzunca bir siire disa kapali olan iilkesini disa acilan bir penceresi olarak
gormistiir. Bu disa agilan pencereden teknolojik gelismeleri takip etmeyi, yonetim
deneyimi elde etmeyi, dis diinyadaki bilgileri kolayca 6grenmeyi amaglamistir. (Jiang,

2013: 293-294).

OEB'lerin kurulmasinin ii¢ temel amaci vardi. Cin’in kiy1 bdlgelerinin kontrollii
ve deneysel bir bicimde gelisime agmak, yabanci yatirimi bu bolgelere ¢ekmek ve bu
yatirimlari ihracatin gelismesi i¢in kullandirmak, Cin’in dis diinyaya agilan penceresi
olarak hizmet vermesini saglamaktir. Tabi bunlarin yaninda genisletilmis birtakim
hedefler de bulunmaktaydi. Cin’e ileri teknolojiyi ¢ekmek, ihracatin gelismesini
saglayarak istthdam alanlar1 yaratmak ve doviz elde etmek, bu bolgelerin basarili olmasi
halinde bagka bolgelerde de uygulamasi hususunda 6nemli bir 6rnek olmasini saglamak,
Hong Kong, Makao ve Tayvan'in anakara Cin ile baglantisim1 gelistirerek bolgesel

entegrasyonu saglamaktir (Ho, 2004: 6).

Secilen bu dort 6zel ekonomik bdlge Cin’in Tayvan ve Hong Kong ile ekonomik
olarak biitlinlesmesi icin stratejik anlamda da 6zel bir dneme sahiptir. Hong Kong-
Shenzhen, Macau-Zhuhai, Tayvan ile de Shantou ve Xiamen birbirlerine yakin
olmalarindan dolay1 se¢ilmis sehirlerdir. Cin hiikiimeti i¢in 6zellikle Shenzhen sehri
biiytlik bir 6neme sahipti. Clinkii yabanci yatirim agisindan tilkeye ilk giren Hong Kong
olmustur. Hong Kong sanayisi, yabanci yatirimlar vasitasiyla Shenzhen sehrine akmaya
baslamistir. OEB’lerin kurulmaya baslandigi donemde Hong Kong’daki sanayi
sektoriinde yaklasik olarak 1 milyon insan calisgirken, 1990°da bu sayr 200 bin
dolaylarinda olmustur. Hong Kong agisindan da Cin hem genis araziye hem de ucuz is
giicline sahip olmasi bakimindan 6nemli bir yatirim alani olarak goriilmekteydi. Sonug

itibariyle kazan-kazan stratejisi hakim olmaktaydi (Melemen, 2007: 82; Oktay, 2019: 76).

1981 yilinda dort bolge, Cin'deki toplam DYSY’nin %59,8'ini olustururken
Shenzhen’nin payr %50,6 idi. U¢ yil sonra, dért OEB hala Cin’in toplam DYSY ’nin
%?26'sin1 olusturuyordu. 1985 yilinin sonunda dort bolgeye gelen toplam DYSY 1,17
milyar dolardi ve toplam DYSY ’nin %?20'si olusturmaktaydi. 1980-1984 yillarinda Cin’in
yillik ortalama yiizde 10'luk biiyiimesi karsisinda, Shenzhen bu donem igerisinden %58
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gibi ¢ok biiylik bir oranda biiylimiis ve bunu %32 ile Zhuhai, %13 ile Xiamen ve %09 ile
Shantou izlemistir (Yeung vd., 2009: 224-225).

1984 yilma gelindiginde, OEB'lerin ticaret ve yatirim basarilarindan dolay1, Cin
benzer politikalari, 14 a¢ik kiy1 sehri ilan ederek ekonomisini daha fazla disa agmaya
karar verdi ve ertesi yil Pearl River Deltasi, Yangtze Nehri Deltas1 ve Fujian'daki Min
Deltasi sehirlerini de bu plana dahil etti. 14 agik sehrinin yerel yonetimlerine, yabanci
yatirimlar i¢in yasal ¢erceve ve planlama konusunda 6zerklik tanindi. Sonrasinda bu 14
sehir kendi Ekonomik ve Teknolojik Kalkinma Bdlgelerini kurdu ve dis ticareti tegvik
etmek icin politikalar iiretti. 1988 yilinda da besinci OEB olarak Hainan Ozel Ekonomik
Bolgesi kuruldu. 1989'daki Tiananmen olaylarindan sonra 1990 yilinda Sangay'daki
Pudong New District, Yangtze Nehri boyunca ticaret ve yatirim yapilmasi amaciyla yeni
alanlar acildi. Diger ekonomik alanlara benzer sekilde,delta bdolgelerinin yerel
makamlarina, ticaret ve yatirimda yasal diizenleme yapmalarina izin verildi. (Landsberg

ve Burkett 2006: 67; Yeung vd., 2009: 225; Ho, 2004: 7).

Cin Hiikiimeti, 1988-1990 yillar1 arasinda bolgesel politika gelistirme konusunda
tic dnemli adim atmustir. 1988'de agik kiy1 sehrinin ekonomik alanin1 Kuzey Cin'e kadar
genisletmistir. Hainan Adasi, Guangdong eyaletinden ayrildi ve Cin'in 30 eyaleti ve 5
OEB’si oldu. Sangay'in, uluslararasi bir ekonomik, finansal ve ulasim merkezi olmasi

beklenen Pudong Yeni Bolgesi'nin gelistirmesi onaylandi (Ho, 2004: 8-9).

OEB’ler esas olarak, Cin’e yatirrm yapilmasmm karli hale getirmeye ve iiretimin
gerceklestirilmesi kolaylastirmaya yoneliktir. Yabanci yatirimeilar i¢in Cin’de ucuz is
giiciiniin bulunmasi, yatirim yapilmasinda ana unsur olarak goriilmekteydi. Bunlara ek
olarak yerel yonetimler yabanci yatirimcilara vergi indirimleri ve vergi muafiyeti
avantajlar1 da saglanstir. Ilerleyen dénemde bu sirketlere, ihracata konu olan iiriinlerin
tiretilmesi i¢in gerekli olan hammadde, ara mallar ve yatirim mallar1 glimriik vergisinden

muaf tutularak ithalat yapmalar1 kolaylastirilmistir (Oktay, 2019: 75).

OEB’lerin yonetimleri tarafindan yabanci yatirimlar igin uygun bir ortam
olusturmak amaciyla iiretimin artisini tetikleyecek cesitli alanlar olusturulmustur. Sanayi
Parki, Ekonomik ve Teknik Gelisme Bolgeleri olarak adlandirilan bolgelerde altyapinin

gelistirilmesi, islerin daha kolay ve hizli bir sekilde yiiriitiilmesi saglamak icin
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biirokrasiden arindirilmast ve kalifiye is giicline kolay bir sekilde ulasilmasi

amaglanmistir (Oktay, 2019: 75).

Bununla birlikte 1980'lerin aksine 1990'lardaki reform politikasi, kiy1
bolgelerinden bati i¢ bolgelerine kaymistir. Bunun nedeni, kiy1 bolgelerdeki biiyiik
miktarda yabanci yatirnmin Cin'in dogusu ile batis1 arasindaki gelir farkim
genisletmesiydi. Cin hiikiimeti yabanci yatirimlara daha fazla i¢ sehir ve bolge agmaya
baslamistir. I¢ sehirler, Yangtze Nehri boyunca ve komsu olunan iilkelerin sinirlarina
komsu olan i¢ bolgedeki sehirleri kapsiyordu. Bu sehirler kiy1 agik alanlarina verilen
politika muamelesinin aynisin1 gordiiler. Ayni yil, siir ticaretini ve komsu {iilkelerle
ekonomik is birligini ilerletmek i¢in 13 i¢ sinir sehri acildi. Sonug olarak, kisa bir siire
sonra yabanci yatirimlar: ¢ekmek i¢in 14 sinir ekonomik is birligi alan1 kuruldu. 90'l1
yillarin sonlarinda, eyalet hiikiimetleri yabanci katilimli yap-islet-devret projelerini

uygulamaya basladi (Ho, 2004: 9).

1992 yilina gelindiginde Cin hiikiimeti 35 ag¢ik kiyr sehri daha yaratti. Bunu
yaparken, acik kiy1 sehirlerinin kiy1 seridinden i¢ bolgelere dogru genislettiler ve temel
endustrilere daha az, teknoloji yogun endiistrilere daha fazla odaklanmaya galigtilar.
2008'in sonunda devlet diizeyinde 54 acik kiy1 sehri vardi. Nisan 2010'a kadar bu say1
69’a yiikseltildi (Zeng, 2011: 10).

2006 yilinda, ilk bes OEB, Cin’in toplam reel GSYIH'sinin yiizde 5'ini, toplam
mal ihracatinin ytlizde 22'sini ve toplam DYSY girislerinin yiizde 9'unu olusturmaktaydi.
Ayni zamanda, 54 Ulusal Ekonomik ve Teknik Gelisme Bélgeleri, toplam GSYIH'nin
ylizde 5'ini, thracatin yiizde 15'ini ve toplam DYSY girislerinin ytlizde 22'sini olusturdu.
Cesitli tipteki cok sayida OEB ve son verilerin elde edilme zorlugu nedeniyle, OEB’lerin

katkilariin genel bir resmini ¢izmek zordur (Zeng, 2011: 13).

2019 yilinda Sincan'daki Giiney ve Orta Asya'y1 ¢evreleyen Kasgar ve Horgos
sehirleri devlet diizeyinde OEB olarak belirlendi ve resmi OEB unvanini ve statiisiinii
tastyan OEB sayis1 Cin’de yediye yiikselmistir. (Chen, 2019: 61) Cin'de son 40 yilda
bir¢cok ekonomik bdlge kuruldu: 90 Ulusal Ekonomik ve Teknik Kalkinma Bolgesi, 114
Yiiksek Teknoloji Sanayi Gelistirme Bolgesi, 13 Vergi Korumali Bolge, 14 Ulusal Sinir
Ekonomik Isbirligi Bolgesi, 12 Serbest Ticaret Bolgesi kurmustur (Na, 2019: 2).
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OEB’lerin verimlilik diizeyleri arttikga Cin’in dis ticaretini ve DYSY yatirimlarini
onemli 6l¢giide etkilemistir. Yapilan yatirimlar sayesinde Cin ekonomisi ihtiyact olan
teknolojiyi karsilamis, uluslararasi ticarette dnemli bir aktdr olmustur ve Cin’in diinya
pazarlartyla kurulacak olan iliskilerinde koprii vazifesi gormiistiir. Zamanla OEB’lerdeki
DYSY kisitlamalarin kaldirilmasi, Cinli sermaye sahiplerinin bu boélgelerde yatirim
yapmalarina izin verilmesi, vergi indirimleri yapilmasi, elde ettikleri karlar1 ve dovizleri
ellerinden tutmalarin izin verilmesiyle, OEB’lerin ekonomik olarak biiyiimesine ve dis

ticaretinin siirekli artmasina yol agmustir (Tokatlioglu, 2006: 117).

Genel olarak bakildigi zaman OEB’lerin basarili bir sekilde faaliyet
gostermelerinde, Cin’in baslatmis oldugu reform hareketlerindeki kararliligin 6nemli bir
etkisi olmustur. Uygulamaya konan reformlar ile bu bolgeler tiretim tesisi haline gelmis
ve Cin’in diinya pazarinda gii¢lii bir ticaret aktorii olmasini saglamistir. Baglangigta emek
yogun sektorler gelismeye baslamis ve ilerleyen donemde ileri teknolojinin iilkeye

gelmesiyle teknoloji yogun ve katma degeri yliksek iirlinler iiretilmeye baglanmistir.

2.4.3. PARA POLITIKASI VE BANKACILIK

Cin’de reform oOncesi donemde merkezi hiikiimet tarafindan yonetilen bir
bankacilik sistemi bulunmaktaydi ve Cin’deki tek banka Cin Halk Bankas: (CHB) dir.
Merkezi hiikiimet tarafindan yonetilen CHB, {ilkedeki tiim bankacilik faaliyetlerini tek
basina ylirliten ve halktan mevduat kabul eden bir bankaydi. Diger islevleri ise devlete ait
isletmelerin ihtiyaci olan finansman i¢in kredi saglamak ve para basmaktir. Verilen bu
krediler merkezi hiikiimet tarafindan onaylanmaktadir ve bankanin bu krediler iizerinde
karar yetkisi bulunmamaktadir. Bunlara ek olarak devlete ait olan isletmelerde,
madenlerde ve yerel bolgelerde, sube ve temsilcilik vasitasiyla faaliyet
gostermekteydiler. CHB’nin kendine bagli bir sekilde faaliyet gosteren Cin Bankasi ve
Joint State Private Bank adinda alt kuruluslar1 bulunmaktadir. Joint State Private tasarruf
mevduat1 kabul ederken, Cin Bankasi doviz ve dis ticaret islemlerini yiirlitmekteydi.
Bunlarin disinda bir de Cin Tarim Bankasi bulunmaktadir. Bu banka hem CHB’ye hem
de merkezi hiikiimete bagli olarak calismaktadir. Adindan da anlasildig: iizere tarimsal
faaliyetlerde ihtiyag olan finansmani saglamak {izerine hizmet vermektedir (Sezen, 2007:

47).
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CHB’nin ticari banka islevi 1979'da sona ermis ve devlete ait ticari bankalar
kurulmustur. Bunlar Cin Bankasi, Cin Halk insaat Bankas1 ve Cin Tarim Bankas:1’dir.
CHB bu bankalarin isleyisini denetleyerek bankacilik sektorii igin merkez bankasi ve
diizenleyici otorite olarak hizmet vermeye baslarken, yeni kurulan devlete ait ticari
bankalar CHB’den ticari isleri devraldi. Devlete ait bu ii¢ ticari bankadan her birinin
belirli ekonomik sektdrlere finansal hizmetler sunmasi istenmistir. Cin Bankasi,
faaliyetlerini doviz ve uluslararasi iglemler i¢cin mevduat ve kredilere odaklarken, menkul
kiymet islemleri agirlikli olarak Cin Halk Insaat Bankas1 tarafindan gergeklestirildi. Cin
Tarim Bankasi, kirsal alanlarda mevduat almaya ve tarimsal iiretim projelerine kredi
saglamaya odaklanmistir. Devlete ait dordiincii ticari banka olan Cin Sanayi ve Ticaret
Bankas1 1984 yilinda kuruldu ve tiim ticari isleri CHB'den devraldi. Bu banka da ticari
ve endiistriyel faaliyetlerin finansmanina odakladi (Tan, 2016: 15-16).

Daha fazla rekabeti tesvik etmek i¢in Cin hiikiimeti, Iletisim Bankas1 (1986), Cin
Ticaret Bankas1 (1987), Cin Uluslararas1 Giiven ve Yatinm Kurumu Bankasi (1987),
Shenzhen Kalkinma Bankasi (1987), Fujian Sanayi Bankasi (1988), Guangdong
Kalkinma Bankasi (1988) dahil olmak iizere anonim ticari bankalarin kurulmasina izin

verdi. Bu bankalar basta bolge ve sehirlerde olmak iizere hane halklarina ve firmalara

bankacilik hizmetleri sundu (Si, 2015: 182).

1994 yilinda 3 banka daha kuruldu. Bunlarin amaci daha 6nce devlete ait dort
ticari banka tarafindan {stlenilen politika kredisi sorumluluklarin1 devralmaktir. Bu
bankalar; Cin Kalkinma Bankasi, Cin Tarimsal Kalkinma Bankasi ve Cin Thracat-Ithalat
Bankas’dir. Cin Ihracat-ithalat Bankasi'min ana gérevi, yeni ve yiiksek teknoloji
tirtinlerinin ihracatini ve ithalatin1 kolaylastirmak, uluslararasi ticarete yonelik yatirimlari
tesvik etmek gibi Oonemli gorevleri bulunmaktadir. Bunun yaninda Cin Kalkinma
Bankasi’nin, Cin’in smir 6tesi yatirimini ve kiiresel ticari is birligini kolaylastirmak gibi
bir misyonu bulunmaktadir. Ayrica bu bankalara kredi kullandirma konusunda da

ozerklik taninmistir (Tan, 2016: 16-17; Chow, 2004: 136).

Bankacilik sistemindeki piyasa odakli reformlar 1990’11 yillarda kademeli bir
sekilde devam etmistir. 1993 yilinda merkezi hiikiimet tarafindan CHB’yi merkez bankasi
olarak daha fazla bagimsizlik kazandirilmasina ve uzman bankalarin ticari bankalara

dontstiirilmesine karar vermistir. Merkez Bankasi Kanunu’nu 1995 yilinda
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cikartilmasiyla paranin degerinden belli bir istikrar saglanarak, iilke ekonomisinin
biiylimesi ve dis ticarete entegrasyonu amaglanmistir. Bu kanun ¢ergevesinde ulusal para
tizerindeki kontrol ile paranin istikrar1 saglanarak ve spekiilatif hareketler engellenerek
bankacilik sisteminin daha giivenli ¢alismas1 istenmistir. Yine ayn1 y1l Ticari Bankacilik
Kanunu’nu da ¢ikartilmistir. Cin hiikiimeti kapsamli bir para politikasinin genel hatlarin
1994 yilinda yapmis oldugu reformlarla ¢izmistir. Bankacilik sistemini, para ve sermaye
piyasasi ilizerine reformlar yapilarak piyasa odakli ve ticareti kolaylastirici diizenlemeler

yapmistir (Chow, 2004: 136).

2000 sonras1 donemde risk yonetimi becerisini gelistirmek ve banka verimliligini
daha da artirmak i¢in Cin’in ticari bankalar1t DYSY’leri kendisine ¢ekmeye basladi.
Cin’in DTO’ye iiye olmasindan sonra vermis oldugu taahhiitlerden dolayr CHB’nin
diizenleme ve denetleme gorevini elinden almistir ve bu gérevi DTO’niin standartlarina
gore diizenleme yoluna gitmistir. 2004 yilinda “Cin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
ve Denetim Yasas1” yiirlrliigii koyularak Bankacilik Diizenleme Komisyonu
kurulmustur. Bu komisyona bankacilik sektoriinde diizenleme ve denetim yapma yetkileri
verilmistir. (Sezen, 2007: 42-43) Bu donemde yabanci bankalarin faaliyetleri yavas yavas
serbest birakilmaya baglanmistir. Bu sayede Cin’in bankacilik sektoriiniin rekabet
kosullarinin arttirilmas1 amaglanmistir. 2006 yili sonlarinda yabanci bankalar, yerli Cin
ticari bankalartyla tamamen ayni muameleyi gormeye baglamistir. Bu esit muamele, Cin

bankacilik endiistrisindeki rekabet¢i durumu 6nemli 6l¢iide iyilestirdi (Tan, 2016: 22-23).

Reform sonrast Cin’in uygulamis oldugu kur politikasi, uluslararasi ticarette
onemli bir aktdr olmasina biiyiik katki saglamistir. Genel olarak uygulanan kur
politikasina baktigimiz zaman 1981 yilinda ¢ifte doviz kuru politikasin1 uygulamaya
koymustur. Bu uygulama esas olarak ihracatta ve ithalatta farkli, takas piyasasinda farkl
bir kur politikasin1 anlamma gelmekteydi. Istenilen verim alinamayinca bu politikadan
1986 yilinda vazge¢ilmis ve bu politikanin yerine devlet tarafindan belirlenen doviz kuru
ile piyasa tarafindan belirlenen doviz kuru uygulanmustir. iki asamali bir sekilde
uygulanan bu doviz kurundan da istenilen verim alinamayinca 1994 yilinda bu
uygulamadan da vazgecilmistir. Bu politikanin yerine ise 1994 yilinda Cin Yuan’1, 1
ABD dolar 8,7 Yuan degere sahip olacak sekilde sabitlemistir. 1997°de degerlenerek 1
ABD dolar 8,28 olacak sekilde tekrar sabitlendi. Bu durum sabit kur politikasini kabul
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edilmesi ve herkesin piyasada islem yapabilmesi anlamina gelmektedir. ABD dolarinda
deger kaybi yasandiginda, Yuan’'nin da degerini diisiireceginden bu durum Cin
uluslararasi ticaretine olumlu bir sekilde yansimaktadir (Atilgan, 2005: 35; Kotan, 2016:
54).

1994'ten 2005'e kadar Cin, 1 ABD dolar1 8,28 Yuan iizerinden sabitlemeye
yonelik politikayi siirdiirdii. Bu durum biiyiik 6l¢iide dis ticaret ve DYSY igin istikrarlt
bir ortami tesvik etmistir. Uygulanan bu politika gelismekte olan birgok iilkenin erken
kalkinma asamalarinda kullandig1 genel bir politikadir. 2005 yilinda bu politikada da
degisiklige gidilmistir. Doviz kurunun, sepetteki para birimlerinin doviz kuru
hareketlerine referansla piyasa arz ve talebine gore ayarlanabilir bir politika uygulama
konulmustur. Bu politika ile Yuan’in belli bir aralikta dalgalanmasina izin verilmistir.
2005 sonra Yuan yavas bir sekilde ABD dolar karsisinda degerlenmeye baslamistir.
2005'ten 2008'e kadar olan donemde doviz kuru, %18,7'lik bir deger kazanmasiyla
8.11'den 6.83 olmustur. Piyasa mekanizmasi doviz kuru hareketinin genel yoniinii
belirlemesine ragmen Cin hiikiimeti piyasa miidahale yoluyla bunu yavas bir sekilde

gergeklesmesini saglamistir (Morrison ve Labonte, 2013: 2-3; Walter, 2016: 113)

Cin, 2008 yilindaki kiiresel finans krizinin etkilerinden kaynaklanan, Cin meseili
iriinlere olan kiiresel talebin azalmasindan dolayr para biriminin deger kazanma
politikasini bu donemde durdurdu. 2009 yilinda, Cin ihracati bir 6nceki yila gére %15,9
oraninda distii. Cin hiikiimeti, ihracata yonelik binlerce fabrikanin kapatildigini ve
kiiresel ekonomik yavaslamanin dogrudan etkileri nedeniyle 2009 yilinda 20 milyondan
fazla go¢cmen is¢inin isini kaybettigini agiklamistir. Bu durumun sonucu olarak Cin
hiikiimeti Yuan’in dolar karsisinda daha fazla deger kazanmasini 6nlemek i¢in miidahale
etti. 2010 y1l1 Haziran ay1 ortalarinda dolar kuru 6,83 seviyesinde sabit kaldi. 2010 yilinda
CHB, doviz kuru rejiminde reform yapacagini ve doviz kurunun esnekligini arttiracagini
belirtmistir. 19 Haziran 2010'dan 10 Temmuz 2013'e kadar, doviz kuru %10,7 deger
kazanarak 6,83'den 6,17'ye yiikselmistir. (Morrison ve Labonte, 2013: 3-4) Genel olarak
bakildiginda bu yavas diisiis glinlimiize kadar devam etmistir. Bu ilimli diisiis esas olarak
Cin’in kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yapilmistir; iilkenin siyasi konumunu korumak,
ABD baskistyla olusacak olan ticari yaptirnmlardan kacinmak, IMF tarafindan para

miinipiilasyoncu seklinde anilmaktan kaginmak. Cin’in kiiresel ekonomiyle artan
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entegrasyon seviyesi izlemis oldugu para politikalarinda serbestisinin azalmasina yol

agmaktadir (Walter, 2016: 108).

Stire¢ icerisinde Yuan’nin zaman i¢inde degeri artarken ithalat ve ihracat
rakamlar1 da artmistir. Iktisat teorisine gore, bir iilkenin para biriminin deger kazanmas1
onun ithalatina faydali olurken ihracat {izerinde kotii bir etkiye sahip olmaktadir ve bu da
bir iilkenin dis ticaretini etkilemektedir. Bununla birlikte, farkli iilkelerin farkli ekonomik
kosullar1 vardir, bu nedenle para biriminin deger kazanmasi bir iilkenin ithalat ve ihracat
ticareti tizerinde farkli etkilere sahip olabilir. Cin ekonomik reformlarinin basladigi yildan
bu yana kadar Yuan’in degeri, devalilasyondan deger kazanmaya dogru bir ilerleme
yasamistir. Fakat Cin'in dis ticaretine bu durum her zaman olumlu yansimistir ve 1994

yilindan beri dis ticaret fazlasi vermektedir (Jiang, 2014: 615).

Cin, dis ticaret hadlerinden dolay1 iilkesine giren dévizin artmasi ulusal parasinin
degerleme baskisiyla karsi karsiya kalmasma neden olmustur. Fakat Cin bu baskilar
karsisinda mevcut kur politikasin1  kararlilikla yiiriitmektedir. Ozellikle merkez
bankasinin ana gorevi olarak piyasadaki arz fazlasi dovizi satin alarak Yuan’in asiri
degerlenmesinin Oniine gegmektedir. Bu sekilde Cin drlinlerinin ucuz kalmasini
saglayarak dis piyasalarda pazar paymi1 korumaktadir. Cin’in diisiik doviz kuru
politikasinin bir sonucu olarak verilere baktigimizda ihracatinda siirekli olarak artis
meydana geldigi goriilmektedir, sadece son yillarda azalma gerceklesmistir (Oktay, 2016:
180-193).

Cin’in bdlgede artan niifuzu, Cin Yuani’nin bdlgesel paralar igin bir ¢ipa olarak
bliyiik bir rol oynamasini saglamistir. Pek ¢ok iilke gibi Dogu Asya iilkelerinin de ABD
dolarini ¢ipa olarak kullandiklar1 diisiiniildiigiinde bu durum Cin yuanmin yiikseliste
oldugu gostermektedir. Bu sayade Cin yerel para ve finans politikalar1 ile bolgedeki
niifuzunu daha da kuvvetlendirmektedir (Cohen, 2016: 36). Ek olarak 2008 finans
krizinde Cin, diger merkez bankalarmma Cin ile ticaret yaparken kullanmalar1 igin
Renminbi fonlamasii saglayacak bir dizi yerel para birimlerinde takas anlasmalar
imzalamustir. 5 y1l gibi kisa bir siirede toplam degeri 450 milyar dolar1 asan anlagsmalar
imzalanmistir. Goriliniirde bu anlasmalarin amaci olasi bir finans krizinde tehlikelere karsi
bir kalkan olusturmakti. Ancak anlagsmalar daha diizenli ikili ticaret i¢in de

kullanilabilecek Yuan arzim1 saglamaktaydi. Boylece Cin, dolarin yerine kendi para
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biriminin kullanilmasi tesvik ederek Renminbi’yi uluslararasilastirmistir (Cohen, 2016:

46).

Cin’in kiiresel ekonomideki Onemi hizli arttikga, statiisiiniin yiikselisini
yansitacak girisimlerde bulunmustur. Ornegin Cin, IMF’in kota degerlendirmesindeki oy
oranin1 2010 yilinda %3,81°den %6,07’ye yiikseltmistir. Bu durum Cin’it ABD ve
Japonya’dan sonra 3. siraya yerlestirmistir. 2010 yilinda Zhu Min IMF bagkanina 6zel
misavir olarak atandi. 2011 yilina gelindiginde Zhu Min baskan yardimcilarindan biri
olarak atanamsiyla IMF tarihinde ilk kez bir Cinli bu goreve getirilmistir (Helleiner ve

Kirsher, 2016: 13; Helleiner ve Momani, 2016: 64).

temel diisiince yatmaktadir. Birincisi Cin’in dis politikada ulagmak istedigi hedeflere ikili
para politikasin1 kullanarak ulagmaya c¢alismaktadir. Uluslararasi para iliskilerinde
uzaklagmaktan ziyade bir bagis¢1 olarak hedef ilkelerle iliskileri giiclendirmektedir.
Ayrica bu politika Cin’in “sorumlu biiyiik giic” goriintiisii ¢izmesini saglamaktadir.
Boylece Cin istenen iilke olma konumuna yerlesmis olmaktadir. Ikincisi, ikili para
iligkileri, politika tercihlerinde esneklik saglar. Cin’in finansal kurumlarinda reform
yapilmasi veya kiiresel para kurumlariin dayattigi neoliberal politikaralar uygulamasi
yoniindeki baskilari ortadan kaldirir. Boylece Cin, yerli parasini uluslararasi piyasalarda
kontrol edebilir. Ugiincii, ikili para diplomasisi, pragmatik ve kisa vadeli ihtiyaglari
karsilamaktadir. Bu durum ticaret ve yatirimlart kolaylastiriken Cin’le yapilan ticarette
kur risklerini azaltmaktadir. Genel olarak bu 3 diisiince Cin’in uluslararasi ticarettini
kolaylagtirarak entegrasyonu gli¢lendirmektedir. Ayrica Cin lehine bir bagimlilik da
olusturmaktadir (Jiang, 2016: 130-131; Kirshner, 2016: 191).

2.4.4. YONETSEL DESANTRALIZASYON (YERELLESME)

Ekonomik planlamanin ve ihracat-ithalat iizerindeki dogrudan merkezi kontroliin
kapsami1 1980'lerde keskin bir sekilde azalmaya baslamistir. Bu durum DTK’larin isletme
diizeyinde karar verme konusunda daha fazla yetkiye sahip olmalari, merkezi planlama
yetkilileri ile DTK'lar arasinda miizakere edilen soézlesmelerin getirilmesi, DTK’larin

sayisinda artis1 ve DTK'larina verilen slibvansiyonlarda keskin bir azalmasi anlamina
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gelmekteydi. Ticaret plan1 daha fazla ihracata yoOnelmis ve ithalat plan disinda
gerceklestirilmistir. 1990'larin  ortalarina gelindiginde, cogu DTK kendi kar ve
zararlarindan sorumlu ve bagimsiz hale gelmistir ve devlete ait isletmeler, yabanci yatirim
yapan sirketler, kolektif girisimler ve 6zel girisimler artik dogrudan ticaret haklarina sahip

olmuslardir (Lichtenstein, 2000: 876).

Reformlarin baglamasiyla Cin, dis ticaret sisteminde kontrol mekanizmasini
azaltmaya baslamistir. 1979°da Dis Ticaret Bakanligi, 9 DTK’ya kendi dis ticaret
sirketlerini kurmalari i¢in izin vermistir ve boylece dis ticaret lizerindeki tekel olma
ozelliklerini kaybetmislerdir. Cin, DTK’larin eyaletlerde bulunan pek cok subesine
ozerklik vermistir. Bunun yaninda Fujian, Pekin, Guangdong, Tianjin ve Sangay’daki
belediye yonetimlerine ise dis ticaret sirketleri kurmalarina izin verilmistir ve karar
almalarimin 6niindeki engeller kaldirilmistir. 1982°de ithalat-Ihracat Kontrol Komisyonu,
Dis Yatirim ve Kontrol Komisyonu ve Dig Ticaret Bakanlig1 ile Dis Ekonomik Iliskiler
Bakanlig1 birlestirilerek “Dis Ekonomik Iliskiler ve Ticaret Bakanhig kurulmustur.
DTK lar, kendi altinda ve diger bakanliklarin ve eyalet diizeyindeki birimlerin altinda bir
araya gelerek kendi organizasyonlarindan bagimsiz hale gelmis ve kendi kar ve
zararlarindan sorumlu olmuslardir. Bunlara ek olarak dis ticarette acentelik sistemi
kurularak, 6zel sektor tarafindan dis ticaret yapilmasinin 6nii agilmistir (Melemen, 2007:

7).

Reform sonrasi donemde Cin’in idari ve mali yetkileri, merkezi yoOnetim
bilinyesinden alarak il ve daha alt diizeydeki yonetimlere devredildi. Bu yonetimlerin
ekonomik olarak kalkinmalari tesvik edildi. Mao doneminde “biiyiik ¢anaktan yeme”
olarak bilinen “birlestirilmis gelir toplama ve birlesik harcama sistemi”, 1980 yilinda
“ayr1 mutfaktan yemek yeme” olarak bilinen “mali sdzlesme sistemi” ile degistirilmistir.
Bu sekilde yerel yonetimlerin kendi biitgelerini yOnetilebilmesinin 6nli agilmustir.
Boylece 1978’de merkezi hiikiimet devlet harcamalarinin %351 inin kontrol ederken, bu
oran 1997 yilinda %27’ye diismiistiir. Devlete ait igletmelerin yerel yonetimlere
birakilmasiyla bolgesel olarak sanayi politikalarinin olusturulmasi, finansman ihtiyacinin
finans kurumlarindan karsilanmasi, uluslararasi ticarete katilmasinda herhangi bir plana
dahil olmamasi ve diger ekonomik alanlarda kalkinmanin saglanmas1 noktasinda merkezi

hiikiimet ekonomik anlamda 6nemli bir gii¢ olmay1 birakmistir (Ertekin, 2017a: 59-60).
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Genel anlamda bakildig1 zaman Cin gibi niifusu ve yiizél¢limii biiyiik ayrica
bolgesel anlamda ¢esitliligin oldugu bir iilkede adem-i merkeziyetgilik bir zorunluluk
olusturmaktadir. Ekonomik, kiiltiirel, cografi yonlerden pek c¢ok farkliligi biinyesinde
bulunduran bir iilkeyi bir biitiin halinde merkezden ydnetmek ve ona gore uygun
politikalar ve ¢oziimler liretmek, degisen sartlar karsisinda esnek olabilmek zordur. Yerel
yonetim birimlerine verilecek yetkiler sayesinde o yorenin kendine has kosullarin1 bilen
yoneticiler tarafindan yonetilmesi daha iyi politikalar ve ¢oziimler {retebilmesini
saglamaktadir. Yerel birimlerdeki yoneticiler kendi bolgelerinin kosullar1 bilerek
ekonomik kalkinmayi saglayacak yatirimlar yapmislardir. Otomotiv ve demir-gelik
sanayisi gibi onemli sektorlerde yatirim yapilarak hem i¢ pazarin hem dis pazarlarin
ihtiyaglart karsilanmistir. Ek olarak ekonomiye katkilar1 {izerinden yerel yonetimlerin
basaris1 Odillendirilerek ciddi bir rekabet ortami olusmaktadir. Bu rekabet ortami
sayesinde daha kaliteli triinler iretilmesi ve bu irilinlerin dis pazarlarda satilmasi
yoniinde ¢aba sarf edilmektedir. Bu sayede yerel yonetimler uluslararasi ticaret sistemine

entegre olma siirecinde 6nemli rol oynamaktadirlar (Oktay, 2016: 144-147).

OEB acisinda da durum pek farkli degildir. Buradaki yonetimlerin de DYSY’yi
cekme ve uluslararasi ticarete entegre olma konusunda ekonomik faaliyetlerin
yiriitiilmesinde gerekli olabilecek yetkiler merkezi hiikiimet tarafindan verilmistir.
Ayrica devlete ait isletmelerin yonetim alaninda yapilan reformlar ile verilen 6zerlikler
iilkenin biliyiimesinden rol oynamistir. Tiim bunlar bir biitiin olarak diisiiniildiigiinde
Cin’in ekonomik doniigiimii, biiylime ve dis ticarette gii¢lii bir aktor olarak ortaya

¢ikmasinda etkili olmustur (Oktay, 2016: 148).

2.4.5. KURESEL DEGER ZiNCIRINE KATILMASI (KDZ)

Glinlimiizde iretilen pek ¢ok {iriiniin liretim siireci tek bir iilke ile smnirh
kalmamaktadir. Bu siireg alt asamalara ayrilarak farkli farkli iilkelere dagitilmakta, tiretim
asamasinin kontrol edilmesi ve organizasyonu biiyilk &nem tasimaktadir. Uriiniin
iretilmesi siirecine katilan aktorler iiretmis olduklar: {iriiniin miktar1 agisindan degil, bu
stirecte bulunduklar1 konum ve istlendikleri isleve gore kazan¢ saglamaktadirlar. Bu
iretim siireci 1980’11 yillarin sonunda “Kiiresel Deger Zinciri” (KDZ) olarak tanimlanmis

ve sinir Otesi liretime dayanan yeni bir uluslararasi iiretim organizasyonunun gelismesini
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saglamistir. Yeni gelisen bu liretim organizasyonu uluslararasi ticaretin seklini, hacmini
ve kompozisyonu 6nemli olciide degisiklige ugratmistir. Ithal ikameci sanayilesme
politikalarindan 1980’11 yillarda vazgecilerek ihracata dayali sanayilesme politikalar1
benimsenmeye baglanmasi, KDZ’ nin olusmasinda etkili olmustur. Ucuz isgliciine sahip
olan tilkelerde iiretim maliyetlerin azalmasindan dolay1 pek ¢ok uluslararasi firma, liretim
stireclerinin bazi kisimlar1 ucuz isgiiciiniin oldugu gelismekte olan iilkelere kaydirmistir.
Bu siirecin hizlanmasinda ise ulastirma, lojistik, tasimacilik imkanlariin iyilesmesi ve
iletisim teknolojilerindeki ilerlemeler etkili olmustur (Dagistan, 2017: 825; Alemdar,
2008: 36).

Cin’in uluslararasi ticarete entegrasyonunu anlamak i¢in iilkenin KDZ’ye katilim1
g0z ardi edilemez. Cin’de, ticaret engellerindeki azalmalar, deniz tasimaciligi ve diger
tagimacilik teknolojilerindeki iyilesmeler ve iletisim maliyetlerindeki diisiisler ile ¢ogu
sektordeki tiretimin giderek ulusal sinirlara yayilmasi sonucunda Cin KDZ’de 6nemli bir
aktor haline gelmistir. OEB’lerin kurulmasi ve DYSY "nin Cin’e gelmesiyle imalat sanayi
sektorii -0zellikle elektrik-elektronik sektorii- Cin’in uluslararasi arz zincirine katilmasini
saglanmistir. Bu anlamda KDZ Cin’in uluslararasi ticarete katilmasinda ve entegre

olmasinda 6nemli bir rol oynamustir (Celik, 2016: 81).

Cin’deki yabanct sermayeli firmalarin ileri teknolojiye dayali {iiretimi
gerceklestirmeleri i¢in ara mali ithal etmesi gerektiginden iilkenin sanayi iiretimi ve
ihracata konu olan mallarin kalitesinin artmasini saglamistir. Son yillarda diinyanin
herhangi bir yerinde satilan [Phone'lar1 veya iPad'leri drnek olarak alirsak, bu iiriinler Cin
tarafindan teknik olarak iiretilir ve ihra¢ edilir. Ancak, gercek iiretim Amerika Birlesik
Devletleri tasarimlar1 ve Japonya, Kore, Tayvan ve diger bircok ekonominin temel
bilesenleri kullanilmaktadir. KDZ’ye katilim, Cin'in telekomiinikasyon ekipmani,
bilgisayarlar ve kimyasal iirlinler gibi normalde gelismis olarak diisliniilebilecek
iiriinlerin ana ireticisi ve ihracat¢ist olmasii saglamistir. DYSY 'nin {ilkede {iretim
faaliyetlerine onemli Olgiide katilmasi, Cin’i “dlinyanin iiretim fabrikasi” olarak

nitelendirilmesini saglamistir (Celik, 2016: 81; Fan vd., 2013: 27-28).

Cin’in KDZ igerisindeki konumu, ekonomik dlgegine, sanayilesme yapisina, dis
ticaret yapisina ve siyasal faktorler gibi Olclitlere bagli olarak degisiklik gostermektedir.

Bu acidan bakildig1 zaman farkli 6zelliklere sahip olan ekonomilerin, KDZ’ye katilim
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oran1 benzerlik gosterebilmektedir. Bu duruma ornek vermek gerekirse uluslararasi
ticarette iki onemli aktor olan ABD ve Japonya, yerli arz tedarik zincirinin yliksek
olmasindan dolay: ithal girdiye baglilik orami diisiik olmaktadir. Cin, Ingiltere ve
Almanya’da ise bu durum yerli arz tedarik zincirinin goéreceli olarak diisiik olmasindan
dolay1 ihracata konu olan mallarin iiretilmesinde ithal girdiye bagimlilik orani yiiksektir.
Ayrica onemli dogal kaynaklara sahip olan {ilkelerde ise ithal girdiye olan bagimlilik

orani azdir (Celik, 2016: 82).

Sekil 26: Kiiresel Deger Zincirlerine Katihm Endeksi (1995, 2009, 2015)
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Kaynak:https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GVC INDICATORS#,

https://www.wto.org/english/res e/statis e/miwi_e/countryprofiles e.htm (Erigim Tarihi: 01.05.2020)

Cin’in {iretim iissii olmasiyla birlikte kaliteli mallarin {iretimine 6nem vermesine
ragmen bu iirlinlerin iiretilmesinde elde edilen katma deger ihracatta yaklasik olarak %50
gibi diisiik bir seviyededir. Bu oran Ozellikle katma degeri yiiksek olan teknolojik
tiriinlerde daha diisiiktiir ¢iinkii bu iirlinlerin iiretilmesinde zorunlu olarak ithal girdi
kullanilmaktadir. Ornegin Cin’in, ABD’ye yaptig1 ihracatin cogu Japonya, Kore, Tayvan
ve diger ekonomiler tarafindan ABD’ye yapilan katma degerin dolayli ihracatini

yansitmaktadir. (Fan vd., 2013: 29)
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Genel olarak bakildigi zaman Mao doneminde sinirli ve devlet kontroliinde bir
ticaret sistemi bulunmaktaydi. 1978 yilindan sonra Cin, acik kapi politikasiyla
uluslararasi ticaret sistemine entegre olmaya calismistir. Bu asamada tilkeye yatirimlarin
¢ekilmesi, iiretimin arttirilmasi ve uluslararasi ticaret sisteminde énemli bir aktor olmak
icin reformlar yapilmistir. Ayrica hem bolgesindeki tilkeler ile hem de denizasir tilkeler
ile ticaret iligkilerinin giiclendirilmesi yoniinde ¢aba sarf etmistir. Bu kapsamda nerdeyse
sifirdan bir giris yapmis oldugu uluslararasi ticaret sisteminde 1995 yilinda KDZ oram
%27,2 olmustur. 2009 yilinda gelindiginde ise bu oran 46,1 olmustur. ilerleyen siiregte
kiiresellesmenin artmasi, gelismekte olan {ilkelerin KDZ katilim oranlarinin yiikselmesi,
Cin’in ithal girdiye olan bagimliligi ve Cinli yatirimeilarin {ilke digindan ticarete konu
olabilecek sektore yatirim yapmasindan dolay1 2015 yilinda bu oran 34,9 olmustur (Sekil
26).

2.4.6. BIR KUSAK BiR YOL PROJESI (BKBY)

Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Bagkan1 Xi Jinping secildikten alt1 ay sonra, Eyliil
2013'te Kazakistan’a yaptig1 ziyarette “Ipek Yolu Ekonomik Kusagi”ni ortaklasa inga
etme fikrini 6nerdi. Bir ay sonra Giineydogu Asya'y1 ziyaret ederken Endonezya’da
yapti1 konusmada Ipek Yolu Ekonomik Kusagina bir tamamlayici olarak “21. Yiizyil
Deniz Ipek Yolu™ fikrini onerdi. Bu ziyaretler sonucunda ortaya “Bir Kusak Bir Yol”
(BKBY) projesi ¢ikmis oldu. (Guo vd., 2019: 78; Du, 2016:30). 69 kadar iilkeye yatirim
yapilmasini 6ngoren, ekonomik motivasyon ile yakin iliskilerin kurulmasini saglayan ve
kapsamli uluslararas: ticaret ag1 gelistirilmesi lizerine 21. yiizyilin en 6nemli ve en
stratejik projelerden biridir. Ayrica Cin’in ana itici gli¢ oldugu ve yakin cografyasiyla
yatirim, sosyo-ekonomik, altyap1 ve finansal olarak entegrasyonu hedefleyen uzun vadeli
ve ¢ok kapsamli bir projedir. Bu acidan bakildigi zaman 2. Diinya savasi sonrasinda
Avrupa’nin yeniden insa edilmesi, barisin saglanmasi, bolgesel entegrasyonun
olusturulmasi i¢in ekonomik temelleri esas alarak kalkinmay1 ve istikrari hedefleyen
siirecle paralellik gostermektedir. Ayrica Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu
yana uluslararasi sisteme somut olarak 6nermis oldugu ilk girisimdir. (Alperen, 2018: 19;

Yilmaz, 2020: 634; Karamurtlu, 2020: 64; Sekil 27)
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Sekil 27:ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve 21. Yiizyil Deniz ipek Yolu
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(Kaynak: Simsek, 2019:191)

BKBY projesini olusturan iki yoldan bahsetmek gerekirse; Ipek Yolu Ekonomik
Kusagi, Cin ile Avrupa'y1 Orta Asya ve Orta Dogu iizerinden birbirine baglama fikridir.
21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu ise Pasifik, Giineydogu Asya, Giiney Asya ve Afrika'daki
iilkeleri Giiney Cin Denizi ve Hint Okyanusu iizerinden birbirine baglama fikridir. Cin
hiikiimeti tarafindan yonetilen BKBY girisimi, karayla cevrili Bati Cin eyaletlerini
gelistirmeyi ve Gilineydogu Asya ve Orta Dogu iilkelerindeki biiyiik ticaret ortaklarina
erisim saglamay1 amaglamaktadir. 21. yiizy1ll Deniz ipek Yolu’nun birincil rolii, eski
deniz Ipek Yolu'nu yeniden canlandirarak komsu iilkelerle ekonomik is birligini ve
entegrasyonu tesvik etmektir. Bu girisimin temel amaci, mal degisiminin 6niindeki
engelleri kaldirmak icin serbest ticaret anlagmalarini tesvik etmek, projeler i¢in yardim

anlagmalar1 miizakere etmek ve altyapi anlagmalari i¢in uygun ortami yaratabilecek ikili
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yatirim anlagmalari yapmak, yabanci yatirimcilar i¢in piyasalari serbestlestirmek,
bolgedeki ulasim agin1 giigclendirmek ve Cin’in yakin cografyasinda giicli kurumlar

kuran veya destekleyen anlagmalar yapmaktir. (Foo vd., 2020: 2-3)

Bu proje diinya niifusunun %70’ini (4 milyardan fazla bir niifusu kapsamaktadir),
diinya GSMH’nin %55’ini ve diinya ticaretinin ddrtte birini kapsamaktadir. (Siddiqui,
2019: 218; Enderwick, 2018: 447) Cin, gegmiste genis cografyalara yayilmus tarihi ipek
Yolu Projesi’ni yeniden canlandirmay1 amagladigi, diinya niifusun hemen hemen yarisini
icerisine alan, Asya, Afrika ve Avrupa kitalarint hem kara hem de deniz ulagim agiyla
birbirine baglayan bir projedir. Ayrica Atlantik ve Pasifik okyanuslar1 arasindaki bolgede
Cin’in hakimiyetini pekistirecek potansiyele sahip bir projedir. Kitalararasi pek ¢ok
tilkeyi anlagmalar ve stratejik ortaliklar ile baglayan bu proje, Cin’in “Zengin olmak
istiyorsan, once bir yol inga et” soziinden hareketle 2049 yilinda bitirilmesi
hedeflenmektedir. Ozellikle 2049 yilinda bitirilmesinin hedeflenmesinin nedeni Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin kurulugsunun 100. y1l1 olmasidir. (Yilmaz, 2020: 644-645) (Karamurtlu,
2020: 65; Ramasamy ve Yeung, 2017: 1675)

BKBY cografi olarak alt1 koridor ve bir deniz Ipek Yolu’ndan olusmaktadir.
Bunlar; Kazakistan iizerinden Cin’in batisindan Rusya’nin batisina uzanan Yeni Avrasya
Kara Kopriisii, Cin’in glineyinden Singapur’a ulasan Cin-Hindi¢ini Yarimadasi Koridoru,
Cin’in kuzeyinden Rusya’nin dogu bolgelerine uzanan Cin-Mogolistan-Rusya Koridoru,
Cin’in giineyinden Myanmar’a uzanan Cin-Myanmar-Banglades-Hindistan Koridoru,
Cin limanlarindan Singapur iizerinden Akdeniz’e uzanan Deniz Ipek Yolu, Cin’in giiney
batisindan Pakistan’a uzanan Cin-Pakistan Koridoru ve Bat1 Cin’den Tiirkiye’ye uzanan

Cin-Orta Asya-Bat1 Asya Koridorudur (Alperen, 2018: 19).
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Bu koridorlara kisaca deginmek gerekirse; Cin- Hindigini Ekonomik Koridoru, 32
Asya tllkesi birbirlerine ve Avrupa’ya baglayacak olup Giineydogu Asya’da Kuzey-
Giiney dogrultusunda ticareti arttiracak ekonomik bir koridordur. Cin-Pakistan Ekonomik
Koridoru, Orta ve Gliney Asya ile Kuzey Afrika ve Basra Korfezi arasindaki baglantiy1
saglayacak olup, ii¢ milyara yakin bir niifusun entegrasyonunda ciddi 6neme sahiptir.
Cin-Orta Asya-Bat1 Asya Ekonomik Koridoru, Orta Asya ve Bat1 Asya cografyasini dahil
olmak iizere Cin ve Arap Yarimadasim icerisine alarak Eski Ipek Yolu ile kesisen bir
koridordur. Banglades-Cin-Hindistan-Myammar Koridoru, Asya’nin giineyi, dogusu ve
giineydogusunu kapsamaktadir. Cin-Mogolistan-Rusya Koridoru, iki glizergaht bulunun
bu koridor ile Avrasya Ekonomik Birligi ve Mogolistan’in Bozkir Yolu projeleri arasinda
baglant1 kurulmaktadir. Yeni Avrasya Kara Kita Kopriisii Ekonomik Koridoru Atlantik
ile Pasifik’i birbirine baglamakta ve Kazakistan-Rusya-Belarus tizerinden Cin ve Avrupa

arasindaki baglantiy1 olusturmaktadir (Y1lmaz, 2020: 635-638).

Sekil 28: BKBY Projesinin Koridor ve Deniz ipek Yolu
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(Kaynak: PWC, 2017: 1)
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Bu proje ile Cin, ekonomisini yakin cografyasi ile kara, hava ve deniz yolu
ulasiminda entegrasyonu saglayarak uluslararasi ticaret yollarini ¢esitlendirmeyi, ulasim
siirelerini azaltilarak maliyetleri diisiirmeyi ve entegrasyonun kapsamini genisletmeyi
amaclamaktadir. Bu baglamda Cin’den Orta Asya ve Tirkiye ilizerinden Akdeniz’e,
Avrupa’ya, Hint Okyanusu’na, Ortadogu’ya ulasan, Giiney ve Giineydogu Asya’daki
tilkeleri birbirlerine ve Cin’e baglayan belli baz1 demir ve kara yollarini, limanlar ve
havaalanlarini, iletisim ve enerji altyapilarini ortaklik mantig ile gelistirilmesi lizerine bir
projedir. Kara ve demir yollari, dogalgaz ve petrol boru hatlar1 ve diger pek cok altyap:
yatirimlart ile Asya, Afrika ve Avrupa kitalari boyunca uzanan ¢ok kapsamli koridorlar
olusturulmak istenmektedir. Bu sekilde Cin mallarinin ihracatini, hedef pazara ulagimini
kolaylastirmay1 ve enerji giivenligini saglamay1 amaclamaktadir. Bu projeye dahil olan
ilkelerin iktisadi gelismisliklerini hizlandirmak i¢in her alanda is birligine girmelerine,
ticaret ve yatirimlarini kolaylastiracak politikalar gelistirmelerine yonelik stratejileri
kapsayan bir entegrasyon mantig1 tasimaktadir. Projeye daha c¢ok az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler dahil olmaktadir (Oktay, 2019: 528; Yilmaz, 2020: 634; Alperen,
2018: 32). Onerilen ticaret yollar;, Kambogya, Laos, Myanmar, Banglades, Pakistan gibi
diinyanin ticaretle en az biitiinlesmis tlilkelerinden bazilarinin yani sira Rusya ve Avrupa
gibi daha gelismis ekonomileri de icermektedir. Bu bdlgelerde artan altyapi olanaklari,
diinyanin daha gelismis pazarlarima daha iy1 ve daha entegre baglantilar anlamina

gelmektedir (Siddiqui, 2019: 218).

Yapilan yatirnmlar projeye katilan gelismekte olan ve az gelismis iilkeler igin
onemli bir firsat olugturmasiyla uluslararasi pazarlara katilma imkani1 bulacaklardir. Bu
acidan bakildigr zaman projede goze carpan dnemli husus alt yap1 yatirimlaridir. Cin
yakin cografyasinda yaptig: istihdam, altyapi ve yatirnmlar ile bolgedeki iilkelerin refah
seviyelerinin arttirtlmasini, ticaretin birincil hedef olmasini ve bdlgede istikrarsizligin,
etnik sorunlarin, dini radikallesmenin ve c¢atigsmalarin Oniine gegmeyi hedeflemektedir.
Bu acidan bakildigi zaman ticari ve ekonomi iligkiler iizerinden jeo-politik ve jeo-
ekonomik hedefleri bir arada barindiran “Komsuluk Politikasi”dir (Alperen, 2018: 19-
20). Yapilan altyap1 yatirimlari mal ve hizmet akislarinin daha hizli ve verimli olmasini
saglamaktadir. Ozellikle demir yollar1 olmak iizere, otoyol, liman, havalimani gibi ulagim
kanallariyla Cin ile Avrasya arasinda etkin bir ulagim ag1 amaclanmistir (Simsek, 2019:

192).
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Bu proje, dncelikli olarak ekonomik iligkilere agirlik veren Dogu ile Bati arasinda
pek ¢ok iilkenin yararlanacagi ticaret yollarinin insa edilecegi bir kazan-kazan projesi
olarak goriilmektedir. Cin, BKBY projesi ilizerinden yapilan yatirimlar ile bolgedeki
ekonomik ve siyasal etkinligini arttirarak bir pazar olustururken buna ek olarak
ekonominin istikrarli bir sekilde biliylimesi i¢in gerekli olan petrol, dogalgaz ve
hammadde kaynaklarini erisimini kolaylagtirmaktadir (Yilmaz, 2020: 642; Alperen,
2018: 24; Enderwick, 2018: 447).

BKBY projesinin Cin’li yetkililer tarafindan acgiklanan 5 temel olarak hedefi
bulunmaktadir. “Politika Koordinasyonunu” ile projeye taraf olan iilkeler arasinda siki
diplomatik iligkiler ile ekonomik biiyiime ve kalkinma politikalarinda isbirligini
saglamak, “Olanaklar1 Birbirine Baglanabilirligi” ile Asya’y1, Afrika’y1r ve Avrupa’y1
birbirine baglayacak olan Kkilit altyapiy1 projelerini gergeklestirmek, “Engelsiz Ticaret”
ile projeyle ilgili olan tiim {ilkeler arasinda yatirim ve ticaretin kolaylastirilmasini
saglamak, “Finansal Biitiinliik” ile mali is birligi arttirilarak finansal sistem ve kredi bilgi
sistemin kurulmasimi saglamak, “Halklar Arasinda Birebir Baglarin Kurulmasi” ile
akademik ve kiiltiirel bilgi paylasimi ve is birliginin saglanmast hedeflenmektedir.

(Durdular, 2016: 82- 85; Siddiqui, 2019: 217; Du, 2016: 34-35; Foo vd., 2020: 1)

Cin hiikiimeti BKBY projesini yeni Kkiiresellesme paradigmas: olarak
nitelendirmektedir. Bu kapsamda tek kutuplu siyasi ve ekonomik diizene bir alternatif
olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu agidan bakildigi zaman Cin kiiresellesmede pasif
bir rol iistlenirken bu proje ile aktif bir rol listlenmektedir (Simsek, 2019: 188). BKBY
projesi, Cin’in reformlar1 g¢ercevesinde olusturmus oldugu uluslararasi strateji ve
kalkinma talepleri dogrultusunda iilkeyi diinya ekonomisinde daha aktif ve merkezi bir
rol listlenmesinin araci olarak planlamistir. Bolgesel baglantilarin kuvvetlendirilmesi ve
diinya ekonomi merkezinin Atlantik’ten Avrasya ve Asya’nin giineyine kaymasinin
onemli hedefler arasinda olmasi, projeyi ¢ok genis bir iilke grubu i¢in 6nemli kilmaktadir

(Simsek, 2019: 191).

Projenin temel amaglarina bakilacak olursa; Birincisi, Cin’in dis ticareti igin
mevcut stratejik deniz yollarina alternatif olusturarak yakin cografyasindaki iilkeleri
ekonomik olarak Cin’e baglanmasinm1 saglamaktir. Cin bu proje ile deniz yoluna olan

bagimlihig1 azaltmak istemektedir. Ikincisi, yakin cografyasinda olusabilecek olan
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istikrarsizligin, Cin’i etkileyecek olmasindan dolay1 bati siirlarini giivenli ve istikrarli

bir bolge haline getirmektedir (Alperen, 2018: 19-20).

Cin’in bdylesine bir projeyi ortaya atmasmin nedeni durgun ekonomisini
canlandirmak i¢in yeni bir stratejiye ihtiya¢c duyuyor olmasidir. Cin’in son yillarda
bliylimesindeki yavaglamaya ¢Oziim iiretme, iiretim fazlasim1 ¢ozmek amaciyla pazar
ihtiyacina alternatifler yaratma, artan enerji ve hammadde ihtiyacina alternatif ve glivenli
yollar olusturulmasi zorunluluk haline gelmistir. Bunlara ek olarak ABD’nin pasifik
bolgesiyle ilgili olarak Trans Pasifik Ortakligi ve Transatlantik Ticaret ve Yatirim
Ortaklig1 gibi politikalarla Cin iizerinde ¢evrelenme ve kusatilmislik hissi yaratmasindan
dolay1 bu etkiden kurtulma ve diinyadaki niifuz alanin1 gelistirme istegi boyle bir projeye
ithtiya¢c duymasinin nedenleridir. Ayrica Cin, son otuz yilda ucuz mallarin iretimine ve
ihracatina odaklanan acilma stratejisini uygulamisti. Isgiicii maliyetlerinin artmastyla
birlikte, emek yogun mallarda artik rekabetci degildir ve emek yogun endiistriler yavas
yavas komsu {lilkelere dogru hareket eder ve bu iilkelerde toplanir. Cin, daha yavas ve
daha siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi yonetmek i¢in kapsamli bir stratejiye ihtiyag

duymaktadir. (Cakan, 2017: 38; Du, 2016: 31-32; Karamurtlu, 2020: 66)

SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarin1 kazanan Orta Asya iilkelerinin
Cin ile olan ticareti ve bolgedeki yatirimlart artmigtir. Bu yatirimlar ilk olarak Cin’den
Orta Asya’ya dogru olmustur. Orta Asya iilkelerinin Cin’e yatirimlart olmasina ragmen
cok azdir. Cinli yatirimcilar bolge ile ticareti arttirmak ve basat ekonomik giic olmak i¢in
pek cok altyapr yatirimim finanse etmektedir. Bu yatirimlarda Ipek Yolu Fonu, Asya
Altyap1 ve Yatirim Bankasi, Cin Eximbank’1 6nemli rol oynamaktadir. Orta Asya tilkeleri
acisindan ise Cin sadece hammadde satin alan bir iilke degil ayn1 zamanda yatirimlar: ve
ticaret politikalari ile bolgede 6nemli bir ekonomik giictiir (Alperen, 2018: 24-27). BKBY
projesi ile Avrasya'nin kalbinde serbest ve agik bir piyasa sistemini kurmay1 ve jeo-
ekonomik diizenin yeniden sekillendirilmeyi hedeflemesi Cin’in bolgedeki artan giiciinii

gostermektedir. (Du, 2016: 43)

Bu projede lider olan Cin, BKBY i¢in pek ¢ok yatirim yapmis ve kurumsal bir
cerceve olusturmustur. Cin, Asya Altyap: Yatinm Bankasi (AAYB), ipek Yolu Fonu
(IYP) ve Yeni Kalkinma Bankas1 (YKB) dahil olmak iizere BKBY i¢in bir dizi finansal
arag gelistirdi. Ek olarak, Cin Kalkinma Bankas1 ve Cin Ihracat Ithalat Bankas1 da dahil
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olmak tizere Cin'in politika bankalar1 ve devlete ait bankalar, ¢esitli BKBY projelerinin
baslica kredi saglayicilaridir. Cin ayrica Cin-ASEAN Fonu, Cin Avrasya Isbirligi Fonu,
Avrasya Ekonomik Birligi ve Cin-Afrika Kalkinma Fonu gibi epeyce hiikiimetler arasi

yatirimlar gerceklestirmistir. (Sheng, 2020:104; Foo vd., 2020: 1)

AAYB, ¢ok tarafli bir kalkinma bankasi olarak Aralik 2015'te kuruldu. 27 Agustos
2018 itibartyla 44 bolge iiyesi, 23 bolge dis1 liyesi bulunmaktadir. Cin'in BKBY
stratejisinde Yeni Kalkinma Bankasi, AAYB’nin O6nemli bir ortagidir. Ayrica, Cin
hiikiimeti, BKBY ¢ercevesinde ticaret ve ekonomik is birligini finanse etmeyi ve
desteklemeyi Ipek Yolu Fonu ile de gerceklestirmektedir. Cin politika bankalari, ticari
bankalar ve kamu iktisadi tesebbiisleri BKBY girisimine 900 milyar dolar yatirim
yapmislardir. (Sheng, 2020:104-105; Foo vd., 2020: 1)

BKBY projesi diinya ekonomisine yeni bir ivme kazandiracak, kiiresel yonetisimi
iyilestirecek ve kabiliyeti artiracaktir. Ayrica iilkeler arasinda ticareti, yatirimi ve
karsilikli bagimlilig: tesvik edecektir. Nihayetinde diinya ekonomisinin ekonomik riske
kars1 koyma kapasitesini artirmast ongoriilmektedir. Bu tiir kosullar altinda, bu sifir
toplamli bir oyundan ziyade bir kazan-kazan durumuna ulagilmasini saglayacaktir.
Dahas1 Cin, Asya ve 6tesinde ekonomik ve siyasi etkisini artirmay1 planlamaktadir ve bu

tiir girisimler iilkenin etkisini 6nemli dl¢iide artiracaktir. (Siddiqui, 2019: 216)

Burada, BKBY projesinin basarili bir sekilde uygulandig: takdirde, o6zellikle
ekonomik kalkinmada daha fazla dengeleme eylemi yaratacagini vurgulamak énemlidir.
BKBY girisimi biiylik olasilikla Cin’in uluslararasi diizen hakkindaki vizyonunu diinyaya
ifade etmesine yardimci olacak ve ayrica Cin’in dis politikasina giiclii bir aktor olmasini
saglayacaktir. Bununla birlikte, BKBY projesi basarili olmasi halinde, tek kutuplu
diinyaya yani hegemon bir gii¢c olan ABD’ye karsi bir alternatif olusturacaktir. (Siddiqui,
2019: 223)

BKBY projesinin Cin'e bir¢ok yonden olumlu fayda saglamasi beklenmektedir.
Birincisi, ticaretin canlanmasini tetikleyerek Cin'in fazla kapasitesinin bir kismini ihrag
etmesine ve daha once ¢ok yiiksek ticaret maliyetleri tasiyan daha kiiciik ekonomilere
erisim saglamasina olanak saglayabilir. Buna ek olarak Cin, yeni pazarlara ve ticaret

yollarina erisimle ticarette daha yiiksek bir bagimsizliga sahip olacaktir. Cin'in ticaret
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yollarinin yaklasik %80'1 ve kilit noktalar1 diger iilkeler tarafindan kontrol edilmektedir.
Ancak, Cin diinya capindaki liman tesislerine biiyiik yatirimlar yaptik¢a bu durum
degismektedir. Konteyner trafiginin iicte ikisi Cin'in sahip oldugu veya yatirim yaptigi
limanlardan ge¢iyor. Cin'in daha az baglantili bolgeleri, -6zellikle Sincan- ticaret

yollarinin artan kullanimdan ve yeni pazarlara erisimden de yararlanacaktir. (Enderwick,

2018: 448)

BKBY ayrica Cin’in ozellikle altyapr ile ilgili mallar olmak {izere, yiiksek
teknolojili mallarin ihracatin1 artirarak deger zincirinde yiikselmesine olanak tanimasi
ekonomik gelismeye katkida bulunabilir. Proje ayn1 zamanda Cin’in rekabet avantajini
kaybettigi bir alan olan diisiik katma degerli iiretiminin bir kismin1 yurt disina kaydirmasi
icin bir firsat sunmaktadir. Giiney Asya ve Orta Asya'ya daha kolay erisim bu siireci

hizlandiracaktir (Enderwick, 2018: 452).

Bazi arastirmacilar tarafindan Cin'in ihracat kompozisyonunda yer alan emek
yogun Tlriinlerden kiiresel liretim aglar1 i¢inde “yiiksek teknolojili” iirlinlere dogru
kaymasi, Cin ekonomisinin ileri teknolojili bir ekonomik siiper giice doniistiigiiniin

onemli bir gostergesi olarak yorumlanmaktadir (Siddiqui, 2019: 222).

Plan agikca Cin tarafindan yonlendiriliyor ve Cinlilerin ulasmak istedigi bir dizi
ekonomik ve stratejik hedefe katkida bulunuyor. Basarili olursa, BKBY islem
maliyetlerini diisiirmeyi, daha serbest bir ekonomik kaynak akisi saglamay1 ve diinya
niifusunun 6nemli bir boliimiiniin daha derin entegrasyonunu kolaylastirmay1 vaat
etmektedir. Acikga tek bir giiclii devlet tarafindan yonlendirilen bir model olsa da Bati
onciiliigiindeki kiiresellesmeye alternatif bir kalkinma modeli sunmaktadir (Enderwick,

2018: 453-454).
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UCUNCU BOLUM

CIN’IN ULUSLARARASI EKONOMIK AKTORLERLE
ILISKILERI

3.1. CIN‘IN DUNYA TICARET ORGUTU’NE KATILMASI

Cin, 1950'lerde Sovyet tipi agir sanayi modelini kullanmis ve Deng Xiaoping'in
onderliginde 1978'den itibaren ise piyasa odakli bir politika izlemistir. Kamu iktisadi
tesebbiisleri, piyasa ekonomisinin dinamiklerine duyarli duruma getirilmeye ¢alisilmistir.
Ayrica 0zel sirketler kurulmus, yerli ve yabanci sirketler arasinda baglantilar
giiclendirilmis ve hizmet sektorli yabanci yatirimcilara agilmistir. Resmi tanima gore,
Cin'deki birincil sektorel gelisme tarimda, ikinci sektorel gelisme endiistriyel {iretim
temelinde olusmustur. Ugiincii sektorel gelisme hizmet sektoriinde meydana gelmistir.
Birincil ve ikincil sektorlerle karsilagtirildiginda, tigiincii sektdr olarak adlandirilan
hizmet sektoriiniin baslangigcta ihmal edildigi sOylenebilir. 1980'lerde Cin'in planlt bir
ekonomiden piyasa ekonomisine gegisi ile liclincii sektoriin gelisimi hizla basladi (Ener

ve Yelkikalan, 2004: 2).

1978 sonrasi donemde Cin disa acilmaya c¢aligmaktayd: fakat 80’li yillarin
sonlarinda tam manasiyla disa agik bir ekonomi oldugunu sdylemek giictiir. ithalatta
ortalama %40 dolaylarinda giimriik vergisi uygulamaktaydi ayrica pek ¢ok iiriiniin ithalat:
belli izinlere ve kotalara bagliydi. DTO’ye iiyelik 6ncesinde ihracati ve ithalati yilda
ortalama %15-20 artan Cin, donem donem dis ticaret acig1 vermekteydi. Bunun yaninda
thracattaki artiglarin  siirdiiriilebilir olup olmadigi konusunda soru isaretleri
bulunmaktaydi. ABD gibi biiyiik ihracat pazarlarinda, Cin’in ihracat artigina yonelik
olarak ek giimriik vergileri ya da kotalar yoluyla engellenme riski bulunmaktaydi (Oktay:

2019: 97-98).

1948 yilinda Cin, GATT 1 (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi)
imzalayan 23 iilke arasindaydi. I¢ savas sonrasinda Cin Halk Cumhuriyeti kurulurken,
savasl kaybedenler Tayvan Adasi’nda baska bir hiikiimet olusturmuslardir. Tayvan
hiikiimeti GATT dan ayrilacagint duyururken Pekin hiikiimeti bu ayrilisa kars1 ¢ikmustir.
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Fakat Cin GATT sisteminde 40 yil kadar bir siire uzak kalmistir. Daha sonra reform
doneminin baglamasiyla bir zorunluluk haline gelen GATT iiyeligine basvuru 1986
yilinda gerceklesmistir. 15 yillik uzun ve karmasik zorlu miizakere siirecinin ardindan,
Cin 11 Aralik 2001°de 143. Uye olarak Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) katild1 ve 11
Aralik 2001'de 143. {iyesi oldu (Oktay, 2019: 98; Ertekin, 2017a, 209-210; Rongjiu, 2019:
55).

Cin’in DTO’ye katilmasi, aktif bir sekilde dis diinyaya acilma hedefi agisindan
Oonemli bir olaydir. Bu iiyeligin bir sonucu olarak Cin bazi taahhiitlerde bulunmustur.
Daha onceden orgiite katilan {ilkelerden higbirinin kabul etmedigi derecede ithalat
vergilerini indirmede ve pazarmi digsar1 agmayir Ongoren programlarda problemler
yasamasina ragmen en hizli sekilde gerceklestirmeye razi olmustur. Bu taahhiitlere gore
Cin, glimriik vergilerini 6nemli oranda indirecek, glimriik dis1 ticari engelleri kaldiracak,
yabanci yatirnm girisindeki ihracat ve teknoloji transferi gibi sartlar1 kaldiracaktir. Ek
olarak dis ticaret ve yatirimlarla ilgili mevzuat DTO kurallari cercevesinde sekillenecek,
fiyatlar tizerinde devletin kontrolii kaldirilacak ve yerli iireticilerin yabanci iireticiler
karsisinda avantaj saglayacagi uygulamalardan vazgecilecektir. Bunun sonucu olarak,
yabanci yatirimcilar Cin pazarlarina kolayca girmeye baglamis, ithalat vergileri
azaltilmig, yabanci yatirimeilar igin liberal ve adil bir ortam yaratilmistir. Ote yandan
ucuz isgiici ordusunun bulunmasi ve biiylik niifusuyla bir tiiketim pazar1 olmasindan
dolay1 diger iilkelerin Cin’e olan ilgisi arttirmistir. Ozellikle Batili kapitalist iilkeler
acisindan Cin’in DTO’ye iiyeligi, biiyiik 6nem teskil etmektedir. Ciinkii yillar itibariyle
artan yashi niifusuyla azalan isgiicii potansiyelinden dolayr mevcut refahlarim
koruyabilmek adina ucuz isgiiciine ihtiya¢ duymaktadir (Simsek, 2005: 79; Jiang, 2009:
298; Oktay, 2019: 98; Arrighi, 2010: 283).

1978-2001 aras1 dénemde Cin, agtig1 OEB’ler, dahil oldugu is kapsami ve agildig
iilkeler agisindan kendisini kismen dis diinyaya acabilmistir. DTO'ye girdikten sonra Cin,
mallardan hizmetlere kadar genisleyen is kapsamu ile kendisini tiim DTO iiyesi iilkelere
agmus oldu. Ayrica iiyelik éncesinde Cin, DTO cercevesi ve kurallarma dayali ¢ok tarafli
bir strateji yerine iki tarafli bir agilma stratejisi izlemistir. Uyelik sonrasinda ise tam tersi

bir durum s6z konusu olmustur (Rongjiu, 2019: 55).
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1986 yilinda Uruguay Raundu goriismelerine baglanildiktan sonra Cin’in Asya-
Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiitii’'ne (APEC) girmesi énemlidir. DTO ile birlikte kiiresel
ekonomiler arasinda yer almak ve ekonomik giiclinii siirdiirmek amaciyla piyasa
ekonomisi politikalariyla biitiinlesebilecegini gostermesinden dolayr APEC uygun bir
ortam yaratmaktadir. Glimriik tarifeleri ve tarife dis1 engellerin kaldirilmis oldugu bir
DTO iiyeligi, Cin’in kiiresel ekonomideki etkinligini giiclendirecektir. Ozellikle
uluslararasi ticaret alaninda Cin’in, ABD’yi 6nemli bir rakip olarak gérmesinden dolay1
DTO’ye iiye olmas1 zorunluluk arz etmektedir. ABD, Cin’in DTO iiyesi olmamasindan
dolay1 aralarindaki ticarete kotalar koyabilmektedir. Ornek olmasi agisindan tekstil
sektorli Cin ekonomisi igin hayati bir 5neme sahiptir. Bu sektérde ABD uygulamis oldugu
kotalar vasitasiyla Cin’in bu alanda ticaret yapmasini engellemekteydi (Lanteigne, 2005:

76).

Cin uzun bir ¢abani ardindan sonra DTO’ye iiyeligi, reform siirecinde ve kiiresel
ekonomiye entegrasyonunda énemli bir adimdir. Cin’in DTO’ye iiye olma siirecinde
diinyanin en fazla niifusuna sahip olmasi ve ihracatta diinya birincisi olmasi bu iilkenin
kurallara dayali ¢ok tarafli ticaret sistemine dahil olma kararligini siirdiirmesine ve
kendisini dis diinyanin ticari kural ve prosediirlerine tabi kilmasina yol agmistir (Cerit,

2015: 55; WTO, 2019: 8).

Cin'in DTO iiyeliginin olumlu ve olumsuz yénleri vardir. Cin lehine temel sonug,
ekonomik ve ticari Ozgiirliigiiniin artacak olmasidir. Ayrica uluslararasi ticaretin
rekabetine esit sartlarda katilacak olmasi, olusabilecek olan olumsuz durumlarda yasal
haklarin1 savunabilecek olmasi, tekstil sektoriine yonelik olarak yapilan sinirlayici
uygulamalarin kademeli olarak kaldirilmasini saglayacak olmasi ve en 6nemlisi biiylime
ve GSMH’de artis saglayacak olmasidir. (Arisoy vd., 2004: 11-12). DTO'niin Cin
tizerindeki en olumsuz etkisi issizligin artmasiydi. 2000 yilindan bu yana igsizlik oraninin
artmasinin temel nedeni Cin'in, orgiite iiyeligi nedeniyle dis diinyadan yogun rekabete
maruz kalmasidir. Cin bu yarismaya hazirliksiz yakalanmistir (Cerit, 2015: 55). Bu durum
2016 yilina kadar bu sekilde devam etmis sonrasinda cok az bir oranda azalma

gostermistir.
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Cin ekonomisi diinyaya kapilarini a¢tifinda tilkenin biiylime orani yiikselmistir.
Tarim sektorli disindaki diger tiim sektorlerde 6nemli bir bilylime olmustur. Bu durumun
cok kisa siiredeki etkisi tablo 13’de goriilmektedir. Tarim sektorii ile ilgili olarak degisen
bu durum i¢in 6nlemler alinmasi gerekli hale gelmistir. Tarim sektoriinde ¢alisan insanlar

icin biiyiik bir igsizlik dalgasinin ilk belirtileri ortaya ¢ikmaktadir (Simsek, 2005: 83).

Cin'in DTO iiyeliginin bir sonucu olarak, iilkenin hizl1 serbestlesme politikasi
sadece tarim sektoriinde ¢alisanlar i¢in degil, ayn1 zamanda kamu sirketlerinde ¢alisanlar
icin de bazi sorunlar olusturmustur. Kamu sirketlerinde ¢alisanlarin ¢ogu issizlikle karsi
karsiya kalmistir. Bu sorunlar1 ¢6zmek i¢in Cin'in bazi politika degisiklikleri yapmasi
gerekmekteydi. Bu alandaki yogun isgiiclinil yeni liretim alanlarina gondermeye ¢aligsmis

ve planli bir teknolojik modernizasyon siirecini baglatmistir. (Cerit, 2015: 55-56).

Tablo 13: Cin’in WTO’ya Uye Olduktan Sonraki Ekonomik Durumu

1999 2002 2003
GSMH (Dolar) 981.9 1.2 1.4

Milyar Trilyon Trilyon
Kisi Bagina GSMH (Dolar) 780.0 960.0 1.100
Biiyiime Orani (%) 2.2 8.0 9.1
Tarimin Katma Degeri (GSMH’nin Yiizdesi) 17.6 15.4 14.8
Sanayinin Katma Degeri (GSMH’nin Yiizdesi) 49.4 51.1 52.9
Hizmetlerin Katma Degeri (GSMH’nin Yiizdesi) 32.9 33.5 32.3
Mal ve Hizmet ihracati (GSMH nin Yiizdesi) 223 38.9 33.0

Mal ve Hizmet ithalati (GSMH nin Yiizdesi) 19.2 25 32.0

Kaynak: (Simsek, 2005: 83)

Cin'in DTO'ye katilim, piyasa ekonomisine yénelik yapilan ekonomik ve ticari
diizenlemelerin  hizlandirilmasint ~ saglanmistir. Ayrica buna yardimc1 olacak
uygulamalar1 tesvik etmistir. Boylelikle Cin, ekonomik sistemini kademeli olarak
iyilestirilerek DTO kurallarma uygun bir ekonomik ve ticari sistem olusturmaya
calismistir. Cin’in pazar erisiminin genislemesiyle dis ticaret isletmeleri tizerinde rekabet
baskist artmistir. Bu sebepten 6tiirii isletmeleri, iirlin yapisini pazar talebine gore
ayarlamaya, uluslararasi standartlara ve pazarlama kurallarina uygun tiretim ve ticaret
yapmaya ve ticari uyusmazliklari kurallarina gore ele almaya zorlamistir. Ayn1 zamanda

yabanci sermayeli isletmelerin pazarlama avantajlari, yerli sirketler i¢in belirleyici bir rol
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oynadi. Tiim bunlar adil ve rekabet¢i bir pazar ortaminin yaratilmasini hizlandirdi.

(Rongjiu, 2019: 58).

DTO iiyeliginin bir 6n kosulu olarak Cin, uluslararasi ticaret sistemine entegre
olmasi i¢in yerine getirmesi gereken bir¢ok taahhiittii de listlenmistir. Bu baglamda; ayn1
kurallar, kurulusun tiim iiye iilkelerindeki yabanci kuruluslar i¢in de gegerlidir. Ug yil
icinde tiim sirketlere ithalat ve ihracat i¢in dis ticaret 6zgiirliigli taninmistir. Buna bagh
olarak ikili fiyat uygulamasinin ve diger ayricalik tiirleri de kaldirilmaktadir. Giimriik
tarifeleri asamali bir sekilde azaltilmaktadir. Thracata konu olan tarim iiriinlerine verilen
siibvansiyonlar kaldirilmaktadir. Turizm, eglence ve tasimacilik sektorlerinde iiye
devletler tarafindan yiizde yiiz yabanci sermayeli sirketler kurulabilecektir (Cerit, 2015:

56).

Cin, DYSY’nin lilkeye rahatca girisinde kabul etmis oldugu yukiimliiliikler
tilkenin uluslararas1 ekonomiye entegrasyonunu en {ist seviyeye tagindigini gézler 6niine
sermektedir. Kapitalist sisteme hizl1 bir gecisin oldugu Cin'de dis politikada -6zellikle
ekonomik alanda- agik kap1 politikasinin uygulandigi agiktir. Ya da daha 6z olarak serbest
piyasa ekonomisi modeline gecisin oldugu Cin’de uluslararast ekonomik alanda, agik
kap1 politikasinin uygulandigr genel kabul gérmektedir. Cin'in uzun vadeli kapali devlet
yapist ve dis politika olarak piyasadan cikarildigi yillarin etkisi nedeniyle, DTO
tiyeliginin ilk yillarinda yaratilan piyasa diizenine aligma siireci olmustur. Bu noktada,
orgiite lyelik baglaminda uygulanacak dis ticaret taahhiitleri tilkenin ekonomik
reformlarmin hizli bir sekilde uygulanmasini gerektirmektedir. ilerleyen dénemde, Cin'in
uyum siirecinin sona ermesiyle, Cin lehine ekonomik ilerleme hizlanmistir (Cerit, 2015:

56).

Cin'de devlete ait isletmelerin hakim oldugu ekonomik model, ortaya ¢ikan 6zel
sektor tarafindan kirilmistir. Cin'in ekonomik ve ticari yapisinda, 6zel ekonomi sifirdan
bliylimiis ve kiiclikten biiylige dogru genislemistir. 2017'de, diinyanin en biiyliik 500
sirketi arasinda 16 Cinli 6zel girisim vardi. DTO'ye katihm, Cin'deki miilkiyet
yapisindaki ve is ydnetimi mekanizmalarinin déniisiimii i¢in yararl olmustur. DTO'ye
katildigindan beri Cin, diinyanin is boliimii igerisinde onemli bir konuma gelmistir.
Baslangicta bu is boliimii igerisinde basit bir oyuncu iken yillar itibariyle bir lidere dogru

evrilmistir. Ayrica Cin, kendisini kiiresel deger zincirine uyarlamak yerine kendi deger
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zincirini olusturmaya baslamigtir. Bir Kugsak Bir Yol projesi bu durumun en iyi

orneklerinden biridir (Rongjiu, 2019: 60).

Cin'in DTO iiyeligi, piyasa ekonomisi reformlar1 yapilirken ekonomik biiyiimede
istikrarl bir artis saglammustir. Ulke, iiye olduktan sonra, 2001 yilindan itibaren bes yil
icinde tiim tarife dis1 engelleri sona erdirmek ve kota basvurusu yapmak gibi bir dizi
taahhiitte bulunmustur. Ornegin 2005 yili itibariyle giimriik tarifelerinin, sanayi
mallarinda %8,9’a, tarim tirtinlerinde ise 2004 y1l1 itibariyle %15’e ¢ekilmesi gibi bir dizi
taahhiitte bulunmustur. Cin, iiretim i¢in belirli miktarda yurti¢i girdinin kullanilmasi,
thracat performansina dayali uygulamalara dncelik verilmesi ve belirli sirketlere verilen
dis ticaret uygulamalarinin sona erdirilmesi gibi yiikiimliiliklere uymustur (Aynagdz,

2008: 253-254).

Cin'in DTO'ye katilimiyla, ihracatinin GSYIH'ye oram giderek artmigtir. 2002-
2010 arasinda DTO iiyeligi nedeniyle ihracat %30 artmustir. Agik¢a goriilmektedir ki Cin
irettigi lirlinleri satma ve pazar bulma konusunda problem yagamamaistir. Bunun yaninda
DTO iiyeligi, yatinm yapacak olan yabancilar iginse giivenli bir yatirim alani
olusturmustur. Uretim hizinin artmasiyla Cin tedarikgi bir rol iistlenerek diger pazarlarda
konumunu da yiikseltmistir. Bu sayede Cin yiiksek biiylime oranlarin1 devam ettirmis ve
uluslararasi ticarette rekabet avantajlarmi siirdiirebilmistir. Ornek vermek gerekirse
tekstil sektoriindeki ihracat payr 2003 yilinda %50’lere(liyelikten once %18) kadar
gelirken bu oran AB bolgesi i¢in %29’lara (iiyelikten once %18) kadar gelmistir. 2005
yilinda ticaret kotalarinin kaldirilmasiyla Cin'in verimliligi giderek artti. Bu durum Cin’e,
diger iilkeler arasinda 6nemli bir avantaj sunmustur. Uretimdeki artisla birlikte,
telekomiinikasyon ve finansal hizmetler gibi konulara olan ihtiya¢ nedeniyle Cin diger
tilkeler i¢in 6nemli bir pazar haline gelmistir (Cestepe, 2012: 54; Gokdemir ve Mor, 2005:
59; Saragoglu ve Duran, 2008: 108).

Glinlimiiziin  kiiresel ekonomisinde ileri teknolojili mallarin iiretilmesi,
uluslararas: ticarette rekabet edilebilmesi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Cin
tiyelik oncesinde ileri teknolojili mallarin {iretiminde diinyadaki ihracat pay1 %3,5 iken
bu oran 2009 yilinda %19,7 olmustur. Yillar itibariyle katma degeri yliksek olan mallarin
tiretimi Cin ekonomisinde 6nemli bir yere gelmistir. Bu tip iiriinlerin liretimi baslangicta

taklit ve kopyalama yoluyla yaparken “ucuz ve kalitesiz iiriinler iiretiyor” imajini yillar

148



gectikce olusturduklart marka degerleriyle silinmeye baslamistir ve lider markalarla

kiyastya rekabet ettigini sdylemek miimkiindiir (Cestepe, 2012: 49).

Oncelikle Cin’in 1950°li yillarda baslayan dis diinyaya kapilarmi kapatma
adimlar1, 1978 yil1 ile girilen yeni dénem sonras1 DTO’ye iiyelik ile baslayan diinya dis
ticaretindeki aktif donem sonucunda 2010 yilinda Cin diinyanin en biiyiik ihracat¢isi ve
en biiyiik ikinci ithalat¢is1 olmustur. Bunun yaninda DTO verileri 1s13inda Cin’in mal
ticaretindeki payr 1983’te %1 dolaylarinda seyrederken, 2015 yilina gelindiginde
ihracatta %12,7 ve ithalatta %10,5’lik bir paya erigsmistir. 2019 yilinda ithalatta 2,07
trilyon dolar ile 2. siray1 alirken (1.siray1 2,5 trilyon dolar ile ABD almistir), ihracatta
2,07 trilyon dolar ile 1.siray1 almistir. Ayica Cin 2013’ten 2019’e kadar olan dénemde
diinya ihracatinda 1. siray1 korumustur. Dis ticaretin gelisimi ile Cin’in dis diinyaya daha
acik bir iilke olmas1 ve sanayilesmenin artmaya baslamasi ile kentlesme oraninda artis

oldugu goriilmektedir (WTO, Erisim Tarihi: 30.01.2021; TUSIAD, 2012).

Cin’in, doviz kurunu diisiik tutmasindan dolay1 gelismis iilkeler tarafindan baski
altindadir. Bu durumun bir sonucu olarak diinya ticaret arenasinda Avrupa cografyasi ve
Amerika’nin artan dis ticaret agiklarina yonelik olarak Cin’in ithalatin1 artirmak igin
miicadele etmislerdir. Bu onlemler halkin yasam standardini artirici politikalar ile
tilkedeki tiiketim oranini artirmak, ithalat1 artirict bir dizi politika uygulamak ve ithalat
prosediirlerini  kolaylagtirict uygulamalar belirlemek gibi bircok uygulamay1
kapsamaktadir. Merkezi hiikiimet, lilkenin eksik yonlerini bilmesi ve bu eksikliklerin
giderilmesi igin kalkinma planlari yapmaktadir. Ozellikle sirketlerin AR-GE, marka,
tasarim gibi konularda diinya ticaretindeki zayifliklarin giderilmesi lizerinde durulmustur.
Bu hususlarin diizeltilebilmesi i¢in, Cin 2006-2010 yillarin1 kapsayan 11. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 gere§ince Cin, dis ticaretinde bilim ve teknoloji odakli bir doniistim
gerceklestirmistir. 2011 yilindan 2015 yilina kadar uygulanacak olan Cin 12. Kalkinma
Plani’nda ise, liretim artisinin yaninda ¢evreyi de dnemseyen politikalara 6nem verdigini
belirtmistir. Diinya ticaret sistemi i¢in Cin’in 6nemli bir aktdr oldugu ve iilkenin artik

diinyadan izole olamayacagi da anlasilmaktadir (Cerit, 2015:60; Yu, 2018: 75).
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Sonug olarak Cin’in DTO iiyeligi uluslararasi piyasalarda yiikselen bir ekonomi
olmasi agisindan kaginilmaz bir siiregtir. Uluslararasi sisteme entegre olmasi bakimindan
kisitli baz1 bolgeler ve sinirli kapsamda siirdiiriilen disa agilma faaliyetleri yerine daha
aktif bir yaklasimda bulunmasi gerektiginin farkinda olmasi, {ilkenin bir biitiin olarak
kiiresellesmenin olagan seyrine uyum saglamasini ve bu yonde modernize olmasini
saglanmistir. Bu agidan DTO’ye iiye olmasi, yukarida bahsedilenlerin yapilmasi yoniinde
onemli bir adimdir. Bu anlamda Cin’in DTO’ye girmesi iilkenin ¢ok tarafli ticari
anlagsmalarinin tarafi ve kiiresel ekonomik sistemin bir aktorii olacagi ayrica Cin menseili
sirketlerin piyasalarda aktif bir sekilde rol alacagi anlamina gelmektedir. Bu sekilde Cin
i¢ pazari, kiiresel pazarlarin bir pargast haline gelmistir (Melemen, 2007: 68-69; Jiang,
2009: 299). Cin’in iiyeligi baslangigta bir¢ok problem ve kaygi getirmis olmasina ragmen

ilerleyen zamanda getirmis oldugu faydalardan neredeyse biitiin tilkeler yarar saglamistir.

3.2. CiN’IN ASYA PASiFiK EKONOMIK iSBIRLiIGI’NE KATILMASI

Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiitii (APEC), Avustralya Bagbakani Ethan
Hawke’n onerisi lizerine 1989 yilinda toplanmistir ve Asya'nin yiikselen ekonomileri,
ticaret ile ilgili sorunlar1 ¢6ziilmesi hususunda bdélgesel bir kurum yaratma amaciyla bir
araya gelmistir. Asya-Pasifik bolgesinde bulunan 12 ekonomi (Avustralya, Kanada,
ABD, Endonezya, Japonya, Giiney Kore, Singapur, Yeni Zelanda, Brunei, Malezya,
Tayland, Filipinler) 1989 yilinda Canberra’daki toplantida APEC’1 kurmuslardir. 1991
yilinda ise Cin, Hong Kong ve Tayvan dahil olmustur ve tiye sayist 15’e ¢ikmistir. 1993
yilinda Meksika, Papua Yeni Gine ve $ili orgiite dahil olmustur. 1998°de de Vietnam,
Rusya ve Peru katilmis ve orgiit 21 iiyeye ulagsmistir. Cin, APEC’in kurulusundan sonra
aylarca siiren miizakereler sonucunda iki yil sonra katilmistir. APEC’in kurulus
asamasinda olmamasinin nedeni ise Tiannanmen Meydan1 olaylarinda meydana gelen
siddet olaylarindan dolay1 1989 yilindaki toplantiya davet edilmemesidir. Baslangicta cok
onemli roller iistlenmekten kaginmasina ragmen ilerleyen siirecte Orgiit icererisinde
onemli bir konuma gelmistir. Bolgesel ekonomik ortamin artan 6neminden dolay1 Cin’in
entegresyon siireci hizlanmistir. Cilinkii Cin’in bundan 6nceki iligkileri ikili anlagmalar ve

resmi olmayan gorligmelere dayanmaktaydi (Lanteigne, 2005:63-66).

APEC’in kendi igerisindeki temel amaci bdolgede siirdiiriilebilir ekonomik

bliylime ve refah ortami yaratmaktir. Bu ama¢ dogrultusunda bolgede ticaretin ve
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yatirimin serbestlestirilmesi, iiye devletlerin ekonomilerinin entegre olmasi i¢in ticari ve
teknik is birliginin kolaylastirilmasi hedeflemektedir. 21 iiyesi ile APEC, niifusu, dis
ticaretteki pay1 ve milli gelir bakimlarindan diinyadaki 6nemli bolgesel orgiitlerden biridir
ve bu 6nemi yillar itibariyle de artmaktadir. Bu artista Asya’nin ylikselen ekonomilerinin
pay1 biiyiiktiir. Diinya niifusunun yaklasik olarak %40’m1 olusturmaktadir. Onemli bir
bolgesel entegrasyon 6rnegi olan Avrupa Birligi’nden daha fazla niifusa sahiptir. Bunun
yaninda diinya milli gelirinin yarisindan fazlasin1t APEC olusturmaktadir. Diinya’daki
ticaret paymnin 2018’de %48’ini gergeklestirmistir. 1990 yilindan sonra 6zellikle Cin’in
orgiite dahil olmasiyla ticaretin yogunlastig1 bir bolge haline gelmistir (Oztiirk, 2020:166-
117; APEC, 2019: 2).

Ekonomik reform siirecini daha ileriye tasimak ve uluslararasi ticareti arttirmak
isteyen Cin, APEC’e katilmay1 ¢ok degerli gormiistiir. Clinkii bolgesel entegrasyon
konusunda ¢ok genis bir cografyay1r kapsamaktaydi. Bu anlamda Cin, gelismekte olan
pazarin1 ve potansiyel biiyiik ekonomik gii¢ statlisiinii degerlendirmek i¢in APEC'i
kullanarak, 2001°de Cin'in Sanghay'daki ilk APEC liderleri toplantisina ev sahipligi
yapmustir. Bununla birlikte, Cin'in DTO'ye katilma istegi ile APEC'deki eylemleri
arasinda bir iliski vardir. Cin 1990'larda kendi tek tarafli ticaret serbestlestirme
girisimlerini gergeklestirme istegiyle DTO'ye katilma kararhligini gdstermek igin
APEC'den yararlanmak istemekteydi. APEC’in yiikselen ekonomik degeri oOnce
Tayland’da baslayan ani bir devaliiasyon ile daha sonra Giineydogu Asya, Giiney Kore
ve Rusya’ya yayilan 97-98 Asya Mali Krizi’den dolay1 diisiise ge¢mistir. APEC’in
onemli bir aktorii olan Japonya bile bu krizden ciddi anlamda etkilenmis, resesyona
girmistir. Cin bu siirecte diger bolgelerle olan ekonomik baglar1 sayesinde diger iilkelere
gore daha az etkilenmistir. Hatta bu donemde Cin’in, APEC ig¢in liderlik konumuna

geldigini sdylemek miimkiindiir (Yunling, 2012: 13).

Cin’in APEC’e liye olmasim tegvik edici pek ¢ok faktor oldugu sdylenebilir.
Asya-Pasifik bolgesinde Cin’in uluslararasi ticaretinin artan hacmi, Pasifik Kiyilari’nda
ekonomik anlamda bolgesellesmeye dogru artan trend nedeniyle disarda kalmama istegi,
diger bolgesel ekonomilerin rekabeti ile ilgili endiseleri ele alan ¢ok yonlii bir isbirligi
orgiitli olmasi, Cin'in bolgesel ve ¢esitli ekonomik konularda 6rgiit araciligiyla daha giiclii

bir sese sahip olma ihtiyaci ve Cin’in en biiyiik ticaret ortag1 ve rakibi olan ABD ile ticari
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konular1 dogrudan ele almas1 Cin’i APEC iiyeligi icin tesvik etmistir (Lanteigne, 2005:
74). APEC iiyeligi Cin'e Asya Pasifik bolgesindeki ekonomilerle birlikte ¢alisma firsati
sunmaktadir. Bununla yaninda Cin i¢cin APEC’in esnek yapili bir orgiit olmas1 da
onemlidir ¢iinkii Cin, planl1 bir ekonomik sistemden piyasa ekonomisine geg¢is reformlari
uygulamaya calisan, kalabalik bir niifusa sahip olan ve ekonomisini daha ileriye tasimak
istedigi i¢in kademeli bir sekilde piyasa ekonomisine gecise ihtiya¢ duyan bir iilkedir.
Reform ve gecis zorluklari nedeniyle Cin, gelismis iilkelerden daha uzun ve genis bir
gecis donemine sahip olmak istemektedir. Bu bakimdan Cin, APEC'in zorunlu yetkilere
sahip giiclii bir organizasyon olmasina yonelik ¢abalari reddetmekte ve APEC'in agik ve

esnek bir forum olmasi gerektigi konusunda 1srar etmektedir (Yunling, 2012: 9-11).

Genel anlamda bakildigr zaman APEC’in iki temel amaci oldugunu sdylemek
miimkiindiir: Liberallesme ve Isbirligi. Ekonomik ve teknik is birligi, ticaret ve
yatirnmlarin  serbest hale getirilmesi ve kolaylastirilmasi APEC'in  temelini
olusturmaktadir. Ticaret ve yatirimlarin serbestlestirilmesinde daha esnek ve tek tarath
olmasindan dolay1 Cin, APEC'in bu durumundan memnun oldugunu sdylebilmekteyiz.
APEC, iiye iilkelerin ekonomilerini entegre, birbirine bagimli ve dengeli hale getirecek
bir mekanizmaya sahiptir. Cin, APEC'de ekonomik ve teknik is birligini gelistirmek i¢in
stirekli caba igerisinde olmustur. Cin, ekonomideki reform siirecini yonetme ve bolgesel
ve kiiresel ekonomiye entegre olma konusundaki istekliligini ve kararliligim1 géstermek
amaciyla APEC’1 bdyle bir alan olarak kullanmaktadir. Cin bolgesel diizeyde ekonomik
serbestlesmeyi artirma konusunda ¢aba sarf etmekteydi. Ayrica DTO iiyeligine
hazirlanmak igin saglam adimlar atiyordu. Bu durum Cin’in DTO’ye girmek igin APEC’i
bir basamak olarak kullandig1 bi¢iminde anlagilmamalidir ancak Cin'e 6nemli bir firsat
vermektedir; DTO’ye daha erken girebilmek icin uluslararas: destek. 1995 yilinda Baskan
Jiang Zemin'in Osaka toplantis1 sirasinda 4000 ithalat kaleminde yiizde 30'luk bir tarife
indirimi yaptigin1 duyurmasiyla bu alanda 6nemli bir adim atilmis ve bdylece Cin'in
ortalama ithalat tarifesi orani yiizde 35,9 iken ylizde 23’e diisiiriilmiistiir. 1997 yilindaki
Vancouver'daki APEC zirvesinden 6nce bu oranin %17'ye kadar indirildigi aciklanmaistir.
O zamandan beri, ¢esitli mallar iizerindeki tarifeler goniillii olarak diisiiriilmektedir.
Yillar ilerledikce Cin, tarife dist 6nlemleri takvime uygun olarak, DTO anlasmasina
aykirt olan tiim tarife dis1 Onlemleri tamamen ortadan kaldirma yoniinde adimlar

atmaktadir (Yunling, 2012: 9-12; Lanteigne, 2005: 69; Yang ve Huang, 2012: 103).
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1999 yilinda liderler toplantisinda yaptig1 konusmada Baskan Jiang, APEC'in
“bolgesel barig ve istikrart” saglamada ve ayni zamanda ekonomik biiylimeyi
desteklemede rol oynamasi gerektigini belirtmistir. Ciinkii DTO’niin kendi bolgeleri
adina yetersiz oldugu diislincesindeydi. Bu nedenle APEC, uluslararasi ticaret sistemini
gelistiren ve kendi tiyeliginin ¢ikarlarini ilerleten icin bir platformdu. Cin, esitlik¢i ve
karsilikli faydaya odaklanan kiiresel ekonomi ile temkinli ve kademeli bir entegrasyon
istemekteydi. APEC araciligiyla bu fikirleri savunan Cin, ayn1 zamanda uluslararasi
pazarlarda kendisini dezavantajli duruma doniistiirebilecek olan ticaret rejimlerinden
korunmak istemekteydi. Bu fikir, devletlerin bir giic dengesi yaratma konusundaki
kaygilardan ziyade ulusal ¢ikarlarini ilerletmek i¢in kurumlara katilmasin1 6nemli goren
bir fikirdir. Fakat burada tamamen Cin’in APEC iyeligine bagimli oldugu
anlasilmamalidir ¢iinkii  APEC iyelerinin de Cin ekonomisine bagimliliklar
bulunmaktadir. APEC iiyesi iilkelerin ¢ogu ayni zamanda ekonomik olarak Cin i¢in en
Onemli ticaret ve yatirim ortagidirlar. Bu anlamda Cin i¢in 6nemli husus, olusabilecek
catismalarit APEC catis1 altinda daha verimli ve tutarli bir sekilde ele alabilecegidir
(Lanteigne, 2005: 72-75).

2014 yilinda diizenlenen toplantida Cin’in oncelikli hedefi Yeni Ipek Yolu
Gelisimi plan1 ve bu plan dogrultusunda, Cin’den Orta Asya’ya oradan Avrupa’ya uzanan
yeni bir ticaret ve deniz yolu, bolgesel gelisim bankasi, altyap: yatirnm fonu ve halkla
iletisim konularidir. Bu hedefleler dogrultusunda Cin’in kiiresel anlamda 6nemli bir role
sahip olma ¢abasinin oldugu goriilmektedir. Bu anlamda Cin toplantidan ¢ok kisa bir siire
once finansal problemlerin ¢dziilmesi amaciyla 40 milyar dolarlik Ipek Yolu Fonu
olusturacagini aciklamistir. Ayrica Orgiitiin kapasitesinin gelismesi ve iletisimin
giiclenmesi i¢in 10 milyar dolarlik bir kaynak saglayacaklarmi duyurmustur. Cin’in bu
yonde adimlar atmasinin temel hedefini Ipek Yolu Projesi’yle pazar alanini

genisletmektir (TUSIAD, 2014: 1-3).

2013 yilindan goreve gelen Xi Jinping’in baglatmis oldugu “BKBY” projesi “Ipek
Yolu Ekonomi Kusagi” ile “Ipek Deniz Yolu” projesinin birlestirilmesiyle Asya’dan
Avrupa’ya uzanan genis ¢apli kara ve deniz ticareti olusturmaktadir. Bu proje baglaminda
ticaret yollar1 biiylik 6nem tagimaktadir. Bu anlamda iilkeler ile ikili anlagsmalar

yapilmakta ve bu ticaret aginin gelistirilmesi igin yatirnmlar yapilmaktadir. Onemli bir
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proje olan “Kusak-Yol” ile Cin, ikili anlagsmalar, ¢ok tarafli anlagmalar ve ekonomik
orgiitler vasitasiyla ekonomi ve ticaret agini biiyiitmektedir. Cin kiiresel ekonomiyle
entegre olma hedefiyle uyumlu bir proje olan Kusak-Yol ile kendisine bir alan yaratmaya
caligmaktadir ve bu alan yaratma ¢abalarini APEC vasitasiyla gerceklestirmektedir. Bu
anlamda serbest ticareti genisletmeyi ve ticaret engellerini azaltmay1 amaclayan bir 6rgiit
profili ¢izen APEC, 6nemli bir rol oynamaktadir (Sahin, 2019: 83-84).

Ozetlemek gerekirse Cin’in APEC icindeki genel imaji ticari entegrasyonu
gelistirme ¢abalarina bagli olarak artmaya devam edecektir. Cin bolge iilkeleri ile
karsilikli bagimligr olmasindan dolay1 yakin cografyasina biiyiik onem vermektedir. Bu
anlamda APEC, Cin i¢in O6nemli bir ekonomik orgiit olmaktadir. Girisi itibariyle
uluslararasi ticarete entegre olma gabasinin DTO girisine de fayda sagladigini sdylemek
miimkiindiir. Cin APEC vasitasiyla gelistirmis oldugu projeler ve yapilan yatirimlarla
bolgesel entegrasyona ciddi katki saglamistir ve bolge igerisinde ticaretin merkezi

konumuna gelmistir.

3.3. CIN’IN SANGAY iSBIRLIGi ORGUTU’NE (Si0) KATILMASI

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinde sonra Orta Asya iilkelerinin aniden
bagimsizliklarim1 kazanmasi, bolgede yeni ve farkli bir giivenlik ortami olusturmustur.
Rusya da bu yeni konjonktiire adapte olmaya calismistir. Sovyetler Birligi’nin
cokiistinden sonra Orta Asya sadece Cin i¢in degil, ayn1 zamanda bir¢ok devlet,
uluslararas1 firmalar ve uluslararasi orgiitler i¢in de diinyanin giderek daha énemli bir
bolgesi olmaya baslamistir (Lanteigne, 2005: 116).

SSCB'nin  1992'de dagilmasindan sonra Orta Asya'daki eski Sovyet
Cumbhuriyetleri, Cin’in dis politika hesaplamalarinda gittikge daha 6nemli hale geldi.
1990'larin basindan bu yana Cin, komsulariyla iliskilerini gelistirerek, Rusya ve Orta
Asya’daki smir problemlerini ¢ozmeye c¢alisarak, Asya'daki imajim1 gelistirmeye
yonelmistir. Cin, Orta Asyanmin sundugu zorluklardan uzak durmak yerine, politik ve
siyasi iligkiler kurarak daha fazla baris ve istikrar atmosferi yaratma umuduyla bolgedeki
giiclii konumundan faydalanarak katilimci bir politika izlemektedir (Lanteigne, 2005:

116).
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Sanghay Isbirligi Orgiitii, Cin, Rusya, Kirgizistan, Tacikistan ve Kazakistan’m bir
araya gelmesiyle 1996 yilinda “Sanghay Beslisi” adiyla kurulmustur. Kurulus amaci ise
genel olarak giivenlik, silahsizlanma ve nitelikli bir is birligi iizerinedir. 1998 Almati ve
1999 Biskek zirvelerinde gilivenlik ve siyaset konularina ek olarak ekonomik konular da
goriisiilmeye baslanmistir. Haziran 2001°de Sanghay’da yapilan toplantida oOrgiite
Ozbekistan’in da katilmasiyla toplulugun ismi Sanghay Isbirligi Orgiitii olmustur. Bu
tarihte imzalanan deklarasyon ile 6rgiit daha fazla resmilesti ve uluslararas1 goriiniirliigi
artmis oldu. SIO’niin kurulmasi, hem bolgesel is birliginin yapisini derinlestirme
arzusunu hem de yetkisini tamamen gilivenlik meselelerinin 6tesine genigletme istegine
dikkat ¢ekmis oldu. Ayrica SIO’niin deklarasyonda stratejik, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarla bolgesel is birligini tesvik etmek ve bariscil ve adil bir uluslararas1 diizen i¢in
cagrida bulunmaktaydi. Temmuz 2017 Astana’da yapilan toplantida, Pakistan ve
Hindistan orgiit iiyeligine kabul edilerek SIO iiye sayisii sekize yiikseltmistir.
(Hepaktan: 2017: 397-398; Lanteigne,2005: 122) Bu haliyle SIO Avrasya kitasinin
%6011 kaplamaktadir ve Diinya niifusunun yaklasik olarak %50’sini olusturmaktadir.
Bunun yaninda diinya ekonomisi igerisindeki GSYIH nin %20°lik payim olusturmaktadir

(Bozduman ve Erkan, 2019: 141).

Cin igin SIO, bolgesel bir entegrasyon olusturma adina ilk girisimlerinden birini
temsil etmektedir. Cin’in bu zamana kadar bir ekonomik entegrasyonun iiyesi olma
tecriibesi olmamasina ragmen, SIO Cin’in tek tarafl bir sekilde uzlasamayacagi, stratejik
oneme sahip olan meseleleri ele aldig1 bir 6rgiite doniismiistiir (Lanteigne, 2005: 116).

SIO, kurulus asamasinda bdlgenin giivenlik problemleri kaygilarindan dolayi bir
araya gelmis bir orgiit goriintiisii vermesine ragmen ilerleyen yillarda bu problemlerin
yavas yavas ¢Ozililmesiyle birlikte ekonomik konular iizerine de kapsamli is birligi
cabalar1 goriilmiistiir. Ortak para birimine ge¢me, serbest ticaret bolgesi olusturma ve
taraf devletlerin kendi aralarindaki ticarette kendi ulusal paralarini kullanma gibi konular
ele alinmaktadir. 2008’deki Dusanbe zirvesinde Cin enerji, ekonomi ve ticaret, tarim,
parasal is birligi, altyapr ve finans gibi konularda oOrgiitiin daha aktif olmas1 yoniinde

onerilerde bulunmustur (Sahin, 2011: 147).

Orgiittiin kurulmasina giden siiregte, sinirlardaki askeri giigleri ve yeni seyahat

baglantilar1 yoluyla ticaret kisitlamalarini azaltma onerileriyle baglamistir. Cin, ihracat
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icin dnemli pazar haline geldiginden bu durum Orta Asya tilkeleri i¢in cok 6nemliydi. Bu
ylizden Cin, Orta Asya icin bir glivenlik tehdidi olacag1 konusunda bolgesel kaygilar
gidermeye ¢alismistir. Ayrica SIO iizerinden ipek yolunu yeniden yaratma ydniinde ¢aba
sarf etmistir. Bu anlamda Ozbekistan, Cin’in tarihi ipek yolu iizerinde oldugu icin 6rgiite
tiyeligi Cin icin ¢ok oOnemliydi. Fakat bunu gerceklestirirken Rusya’nin tepkisini
cekmemek icin ekstra dzen gostermistir (Lanteigne,2005: 119-123). SIO Eyliil 2001'de
Kazakistan'in Almat1 kentinde bir araya geldiginde, ekonomik is birligi konusunda
mutabakat imzaladi. Mutabakat ortak girisimlerin gelistirilmesi, ulasim ve iletisim
altyapisinin iyilestirilmesi ve tarim, enerji tiretimi, turizm, kredi ve bankacilik, su ve ¢evre
konularinda is birligini igermekteydi. Bu girisimler Orta Asya {izerinden Cin’in ticareti
icin bir kanal gelistirmeye yonelik ipek yolu politikasini daha da gili¢clendirmesine ve
kendi uzak bati bolgelerinin ekonomisini daha da gelistirmesini saglamaktadir.

(Lanteigne,2005: 140).

Cin'in uzak bati1 bolgesi seyrek bir niifusa sahiptir ve Cin bu bdlgeyi canlandirmak
ve modernize etmek i¢in “batiya agilma” projesi yliriitmiistiir. Uzakli§ina ragmen, Sincan
Orta Asya ticaret yollarina yakinligi ve petrol ve mineral rezervleri nedeniyle Cin i¢in
O6nemli bir stratejik bolgedir bu nedenlerden dolay1 Cin, o bolgedeki ayrilik¢ilik sorununa

duyarlidir (Lanteigne,2005:125).

“Yeni Ipek Yolu” projesi kara ve deniz yollartyla hizli ve ucuz bir sekilde Cin’in
Orta Asya iizerinden, Avrupa pazarlarina ulagsmasini saglayacaktir. Bu kapsamda Cin
2015 yilinda Asya Altyapt Yatinm Bankasi’ni kurmustur. Projenin finansmanini
saglayacak olan banka 50 milyar dolarlik bir sermaye ile kurulmus olup projenin hayata
gecirilmesi igin 1,4 trilyon dolar bir biitge planlanmistir. Bu Ikinci Diinya Savas’indan
sonra ABD’nin yapmis oldugu Marshall Plani’ndan 12 kat fazladir (Duran ve Purevsuren:
2016: 291). Cin, hig siiphesiz ki bolgesel ekonomik is birligi i¢in en hevesli tilkedir ve bu
konuda en biiyiik finansal destegi saglayan devlettir. Bu anlamda 6rgiit icinde lokomotif

gorevini gordiiglinii sdylemek miimkiindiir (Huasheng, 2013: 448).

Cin ayrica Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile arasindaki dnemli sinir
sorunlarini ¢ézmek i¢in girisimlerde bulunmustur. Cin hiikiimeti, 1994, 1997 ve 1998'de
ortak sinirlarmi ¢oziime kavusturan Kazakistan ile anlagmalar imzaladi ve Agustos

1999'da Kirgizistan ile Cin-Kirgiz sinir1 sorununu ¢ézen bir anlagsma imzalamistir.
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Bolgenin daglik arazisi ile Pamir bdlgesindeki Cin sinirmnin  Tacikistan ile
siirlandirilmasi konulu goriismeler, Tacikistan’in Cin'e Murgab Bdlgesinde bin
kilometrekarelik bir alani terk etmeyi kabul etmesinin ardindan anlasma Mayis 2002'de
tamamlanmistir. Bu sekilde Cin olasi ticaret yollarin1 giivence altina almaya caligmistir
(Lanteigne,2005: 120).

Cin'in, 1992'den sonra Rusya ve Orta Asya’daki giivenlik sorunlarinin ¢oziime
ulagmasina ve Cin’in Bat1’daki komsular1 arasinda samimi iligkiler ve ticaret baglarinin
hizla kurulmasina ragmen, ilerleyen yillarda birkag¢ giivenlik sorununu ortaya ¢ikmistir.
Cin’in Orta Asya'daki hiikiimetlerle yaptig1 ikili sinir anlagsmalari, yeni tehditlerle basa
¢ikmak i¢in yetersiz kalmistir. Bu nedenle Cin, SIO’ye daha fazla énem vermek zorunda
kalmistir. Gelismekte olan bu tehditler Cinli uzmanlarin “li¢ kotilik™ olarak
nitelendirdigi; “Asiricilik”, “Ayrilik¢ilik” ve “Terdrizm”dir. Bu tehditlerin ortaya ¢ikmasi
SiO'iin ve Cin’in bolgedeki stratejik politikalarinin gelistirilmesinde belirleyici olacaktir
(Lanteigne,2005: 124-125).

Orta Asya'daki enerji varligi sadece Cin'in dis politikasi i¢in degil, ayn1 zamanda
uzun vadeli i¢ kalkinma planlamas: icin de biiyiikk énem tagimaktadir. Ulkenin hizh
ekonomik biiylimesinin bir sonucu olarak Cin'in, aliiminyum, demir cevheri, bakir, ¢inko
gibi ithal hammaddelere olan ihtiyaci 1990'larin basindan beri keskin bir sekilde artmistir.
2000 yilinda, yurti¢i enerji thtiyacinin yaklasik yiizde 69'u verimsiz ve cevreye dost
olmayan komiirden, ytizde 25'lik bir kismini petrol ve dogal gazdan, kalan kismini ise
niikleer ve hidroelektrik enerji dahil olmak tizere diger kaynaklardan elde etmistir. 1993
yilinda, Cin, diinyanin en biiyiik ikinci enerji tiiketicisi olarak hem gelecekteki gelisimi
hem de giivenlik endiseleri i¢in ciddi sonuglar1 olan net bir petrol ithalat¢ist olmustur.
Ayrica Cin, endiistriyel yakitlar ve elektrik gereksinimleri i¢in yeni enerji kaynaklarina
ihtiya¢ duymaktadir. Bu anlamda bdlgede petrol rezervleri olan iilkeler ile Cin boru hatti
projeleri gerceklestirmistir. Bu projeler ile Cin hem bolge ile ticari iligkilerini
gerceklestirmekte ve bolge ile entegre olmakta hem de enerji kaynaklarini giivence altina

almaktadir (Lanteigne,2005:130-132; Li, 2017: 53).

2015’teki BP (British Petroleum)’nin raporuna gore Cin giinde 11.968 varil petrol
tiikketmektedir ve bu haliyle diinyada tiiketilen tiim petrollerin %12,9’dur. 197,3 milyar
metrekiip dogal gaz tiiketimi ile diinyanin %35,7’sini ve komiirde ise diinya tiikketiminin

%50’sin1 tek bagsina tiilketmektedir. Bu tiiketim oranlar1 her gecen giin artma egilimi
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gostermektedir. ABD’den sonra ikinci petrol tiiketicisi olan Cin’in Uluslararasi Enerji
Ajans’min tahminlerine gore 2030 yilinda ABD’yi ge¢mesi beklenmektedir (Duran ve
Purevsuren: 2016: 286).

Enerjiye olan talebinin artmasindan dolay1 enerji anlaminda disa bagimlilig1 da
artmaktadir. Su an i¢in diinya petrol ithalat¢is1 konumundan olan Cin, 1990°da petrol
ithracatcisi olan iilkeler konumundaydi. 2000°1i yillarla birlikte bu durum en biiyiik petrol
ithalat¢ist seklinde degigmistir. 2013 yilinda ise bu alanda ABD’yi gegerek diinyanin en
cok petrol ithal eden iilkesi olmustur. 2014 yilinda petroliin %52’sini Ortadogu’dan,
%22’sini Afrika’dan, %13’linii Rusya’dan karsilamaktadir. Bu agidan bakildigr zaman
enerji anlaminda diinyanin istikrarsiz bolgeleri olan Ortadogu ve Afrika’ya bagimlilig
oldugu goriilmektedir. Bu anlamda Cin, enerji ihtiyacini karsilayabilmek i¢in glivenli ve
kesintisiz enerjiye erisimi saglamasi amaciyla yeni alternatifler yaratmak zorundadir

(Duran ve Purevsuren: 2016: 287).

Enerji ve 1s birligi hem Cin hem de Orta Asya iilkeleri i¢in fayda saglamaktadir.
Orta Asya i¢in Cin’in rolii, glivenilir ve biiyiik bir yatirimci olmasinin yaninda, biiyiik bir
pazara sahip olmasidir. Orta Asya iilkeleri Cin i¢in hem ihracat hem de ulagim
glizergahlarinda bir enerji  ¢esitlendirme stratejisi  gerceklestirmede esneklik
saglamaktadir. Ayrica hem petrol hem de gazda 6nemli bir enerji kaynagi olmaktadr. Tyi
siyasi iligkiler, yakin cografi konum, dogrudan ulasim imkanimin olmasi SIO vasitasiyla

Cin’in entegrasyon hizini arttirmaktadir (Huasheng, 2013: 442-444).

Genel olarak SiO’niin Cin’e olan faydalarma baktigimiz zaman; Birincisi, SIO
Cin'in savunmasiz bati sinirinin istikrarini saglama konusunda politikalar gelistirmesini
saglamistir. Ozellikle Sincan bdlgesi Cin igin tampon bolge olasindan dolay: giivenlik
acisindan biiylik 6neme sahiptir. Bunun yaninda Cin’in Orta Asya’ya acilmasinda bir
pencere saglamaktadir. Ikincisi, SIO Cin'in uluslararas: sistemde daha dostane iliskiler
gelistirme politikasinin dogal bir uzantis1 olmaktadir. Ugiinciisii, SIO'niin gelistirilmesi
Cin'1 giderek bolgede diplomatik bir misyon yiiklemektedir ve bu durum Cin’in kiiresel
anlamda da prestijini yiikseltmektedir. Giderek gii¢lii bir pozisyona gelen Cin’in
uluslararas1 diizeydeki giivenlik sorunlari i¢in s6z sahibi olmasini saglamaktadir. Son
olarak, Cin'in ve diger lyelerin, glivenlikle ilgili olmayan sorunlarinin ele alinmasi

hususunda SIO daha kapsamli bir 6rgiit olmustur. Ozellikle de ekonomik iliskilerin
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gelistirilmesinde. Ayrica Cin, Orta Asya iilkeleri lizerindeki etkisini genisletmesiyle,
Rusya karsisinda bir avantaj elde etmistir. Bu nedenle, SIO icindeki herhangi bir
ekonomik veya ticari mekanizma gelisimi Cin'in finansal ve siyasi ¢ikarlari i¢in faydali

olmustur (Lanteigne,2005:138-139).

Cin, SIO’ye yonelik hedeflerini adim adim belirleyerek kisa, orta ve uzun vadede
bolgesel is birligine ulagsmaya calismaktadir. Kisa vadeli hedef ticaret ve yatirim
kosullarini iyilestirmektir. Orta vadeli hedefler, istikrarli, seffaf kurallar ve bu kurallarla
uyumlu faaliyet silsilesi hazirlamak ve biiytik 6l¢ekli cok tarafli ekonomik ticaret is
birligini yiiritmektir. Uzun vadeli hedefler ise, mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve
teknolojinin serbest akisini saglamaktir. Bu anlamda Cin bdlgesel ekonomik is birligini

tesvik etme konusunda kararliligini siirdiirmektedir (Huasheng, 2013: 446).

Tablo 14:Cin’in ile SIO Ulkeleri Arasindaki Dis Ticaret Hacmi (10.000$)

Rusya Kazakistan | Kirgizistan | Tacikistan | Ozbekistan | Hindistan | Pakistan
eler
Yillar
1996 684,448 45,990 10,537 11,720 18,967 140,519 96,529
1997 611,895 57,741 10,662 20,230 20,292 183,032 106,787
1998 548,123 63,554 19,810 19,230 9,024 192,230 91,276
2000 800,324 155,696 19,810 1,717 5,146 291,421 116,250
2005 2.910,122 680,611 97,220 15,794 68,056 1.870,050 | 426,083
2010 5.553,311 2.044,852 | 419,964 143,256 248,327 6.176,120 | 866,862
2015 6.801,554 1.429,019 | 434,069 184,742 349,583 7.159,658 | 1.891,665
2016 6.961,592 1.309,767 | 567,669 175,634 361,461 7.017,947 | 1.914,706
2017 8.422,089 1.794,313 | 542,386 134,811 422,087 8.438,762 | 2.008,401
2018 10.710,745 | 1.987,814 | 561,112 150,593 626,919 9.550,900 | 1.910,540
2019 11.094,019 | 2.200,277 | 634,656 167,469 721,287 9.281.118 | 1.797,305
Kaynak: National Bureau of Statistics, China Statistical,

Yearbooks,http://www.stats.gov.cn/english/Statisticaldata/AnnualData/ (Erisim Tarihi: 30.01.2021)

Bir biitiin olarak bakildig1 zaman Cin ile SIO iilkeleri arasindaki ticaret hacminin
Cin ekonomisini énemli dl¢iide etkileyecek bir etkiye sahip olmadig1 goriilmektedir. SIO
kurulusundan bu yana biiylik bir artis olmasina ragmen, Cin'in toplam dis ticaretinin
sadece kiiciik kismina denk gelmektedir. (Huasheng, 2013: 445) Fakat Cin ve SIiO
iilkeleri arasindaki ekonomik iligkiler giin gectikte hizla gelismektedir ve bolge icinde

Cin’in rolii biiylimektedir (Huasheng, 2013: 454)
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Tablo 15:Si0’niin Cin’in Toplam Dis Ticaret Hacmindeki Yeri (%) (2019)

Ulkeler 2019 y1l1 Cin’in Toplam Dis Ticaret Hacmindeki %’lik Pay1
Rusya 2,42
Hindistan 2,02
Kazakistan 0,48
Pakistan 0,39
Ozbekistan 0,15
Kirgizistan 0,13
Tacikistan 0,03
Kaynak: National Bureau of Statistics, China Statistical,

Yearbooks,http://www.stats.gov.cn/english/Statisticaldata/AnnualData/ (Erigim Tarihi:30.01.2021)

Ozetlemek gerekirse Cin’in kurulusunda aktif rol oynamis oldugu SIO, baslangic
itibariyle iiye iilkelerin giivenlik endiseleri iizerine kurulmus oldugu goriilmektedir. Cin
icin bolgedeki gilivenlik, enerjisinin {ilkeye sorunsuz bir sekilde tasinmasi ve bolge ile
kolay bir sekilde entegrasyon saglanmasi agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Sonug
itibariyle ticaret ve yatirim gibi Onemli konularda Once giivenligin saglanmasi
gerekmektedir. Ilerleyen siirecte SIO Cin’in girisimleriyle ekonomik konular iizerine de
politika iireten bir Orgiit olmaya calismistir. Bu anlamda Cin, Orgiiti ekonomik
entegrasyon, giivenlik ve enerji baglaminda kullandigini sdylemek miimkiindiir.
Ozellikle Yeni Ipek Yolu projesinin gelistirilmesi biiyiik dnem tasimaktadir. Bu sayede
hem bolgesel entegrasyon saglanmis olacak hem de Cin’in ihracat mallar1 Avrupa’ya
sorunsuz bir sekilde gidecektir. Bdylesine biiyiik bir projenin gergeklesmesi igin SIO
tizerinden bolge ile entegrasyona ihtiyact vardir. Cin’in Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra ekonomik entegrasyon i¢in bolge ile samimi iligkiler gelistirdigi
sOyleyebiliriz. Her ne kadar bdlge ile ticaret hacmi pek fazla tatmin etmese de

entegrasyon siireci devam etmektedir ve Cin’in orgiit icindeki imaj1 artmaktadir.

3.4. CIN’IN AVRUPA BIRLIiGI iLE TICARI ILISKILERi

1963 yilinda Cin ile Sovyetler Birligi arasindaki iligskilerde yasanan kopmalar
sonrasinda Cin’in Avrupa ile olan ticaretinde bir doniim noktasi olmustur. Bu donemde
Bati Avrupa’daki devletler icin Cin 6nemli bir mal tedarik¢isi olmustur. 1964°te 211
milyon dolarlik ticaret hacmi, 1965 yilinda gelindiginde 425 milyon dolar olmustur.

1970’lere gelindiginde iki aktor arasinda yapilan ticaret, bazi nedenlerden dolay1 sinirh
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kalmistir. Birincisi, Mao’nun kendi kendine yeten bir iilke profili yaratma ¢abasindan
dolay1 komiinist bloktaki iilkeler disinda diger iilkeler ile ticareti tesvik etmemesidir.
Ikincisi, yapilan ticari islemlerde gereken para birimine Cin’in sahip olmamasidir.
Uciinciisii ise Cin’de iiretilen {iriinler icerisinde ihracata konu olabilecek iiriinleri

tiretmiyor olusudur. (Aras, 2018: 92)

Ilerleyen dénemde ABD’nin ve bazi iilkelerin, Cin’e yonelik yapmis olduklar bir
takim ticari engellerden dolay1 Cin, bu durumun getirecek oldugu ekonomik bunalimin
iistesinden gelmek i¢cin AB (o donemde adi Avrupa Ekonomik Toplulugu) ile ticari
iliskilerini gelistirmek istemistir. 1972 yilinda %17 artan ticaret hacmi, 1974 yilinda %25
artmistir. 1975 yilinda Cin’in AB ile olan ticaret pay1 %30 seviyelerine kadar ¢ikmustir.
Dogal olarak bu donemde Cin’in topluluk ile olan ticaret agig1 da %40 oraninda artmistir

(Broadbent, 1976: 195).

Cin ile AB arasindaki diplomatik iliski ilk kez 1975 yilinda baslamistir. 1978
yilinda Cin ve AB arasinda ticaret antlagsmasi imzalanmis ve AB-Cin Ortaklik Komitesi
kurularak birbirlerine en fazla kayrilan {ilke statiisii tanimislardir. Bu antlasma AB’nin
kendi pazar1 disinda yapmis oldugu ilk antlasmadir ve Cin ile kurulacak olan ticaret
baglarinin desteklenmesi amaglanmistir. Aralarinda imzalanan ilk anlagsma 18 Temmuz

1979°da tekstil ticareti lizerine yapilmistir (Aras, 2018: 97; Alagdz, 2016: 39).
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Sekil 29:Cin’in AB ile Ticareti (100 Milyon Dolar) (1975-1989)
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Kaynak: (Leal-Arcas, 2020: 50)

1980’lerin basinda AB i¢in Cin, ozellikle is adamlar1 agisindan cazip hale
gelmistir. Bunun nedeni ise Japonya ve Kuzey Amerika’ya, AB’nin teknoloji
anlamindaki gittikce artan bagimliligini1 géstermek miimkiindiir. 1975’te ticaret hacmi 2,5
milyar dolarken, karsilikli artan ticari iligkiler sayesinde 1984’te 5,6 milyar dolar
olmustur. 1983’te ilk kez AB iilkelerinin Cin ile yapmis oldugu ticaret, Cin-ABD
ticaretinin Oniine gelmistir. 1985 yilinda ticaret ve ekonomi alaninda is birligi anlagmasi
imzalanmis ve ayrica bilim, teknoloji, endiistri, ulasim, enerji ve ¢evre konularinda da is
birliginin gelistirilmesi tizerine kararlar alinmistir. 1990’1 yillarda Avrupa Birligi’nin
Cin’e yonelik stratejisi, Cin’in ekonomik, siyasi, askeri ve sosyal yonden uluslararasi
sisteme entegrasyonunun saglanmasi olmustur. Bu anlamda Cin’in ekonomik reformlari,
Avrupa Birligi tarafindan desteklenmistir. 1998 yilinda ilki gerceklestirilen AB-Cin
Zirvesi, taraflarin her yil bilgi aligverisinde bulundugu onemli bir platform haline
gelmistir. Bu dénemde yapilan goriismelerin en 6nemli konusu Cin’in DTO’ye iiyeligi
olmasidir. Cin’in AB ile yiiriitmiis oldugu kapsaml iliski, Cin’in DTO’ye iiye olma
siirecinde hizlandirici bir etki yaratmstir. Ikili iligkilerin gelismesiyle birlikte Cin, dnemli
bir konu olan fikri miilkiyet haklarinda AB kurallarin1 tanimaya baslamistir (Alagdz,
2016: 39-40; Aras, 2018: 98).
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1979-1996 yillarin arasindaki donemde AB’nin Cin’e yapmis oldugu ihracat
yaklasik 7 kat artarken, ayn1 donemde ithalata ise 20 kat artmistir. Ozellikle 90’11 yillardan
sonra ticaret dengesi Cin lehine donmiistiir ve bu durum giiniimiizde de bu sekilde devam

etmektedir (Aras, 2018: 100).

Sekil 29°de goriildiigii tizere 1989 Tiananmen Meydani’nda meydana gelen bazi
siyasi olaylar, AB-Cin ticaret iliskisine ciddi bir darbe vurdu. Ticaret hacmi 1990-1991
yillarinda ciddi bir sekilde diistii. Fakat bu durum fazla uzun siirmedi. 1992'de ticaret
toparlanmaya basladi ve o zamandan beri 6nemli dl¢lide artti. Bu kismen Cin ve AB

ekonomilerinin tamamlayici dogasina ve kismen de 2003-2004'te kapsamli bir stratejik

baglanabilir (Leal Arcas, 2020: 49-50).

Sekil 30:Cin’in AB ile Ticareti (100 Milyon Dolar) (1989-1993)
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Kaynak: (Leal-Arcas, 2020: 50)
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Sekil 31:Cin’in AB ile Ticareti (100 Milyon Dolar) (1992-2004)
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Kaynak: (Leal-Arcas, 2020: 51)

Cin’in AB ile olan iliskileri {izerine ilk politika belgesi 2003°te yayimlanmustir.
Bu belgeye gore, Cin-AB iliskilerinin daha ileriye tasinacagi, ekonomik ve ticari is
birliginin gelistirilecegi ifade edilmektedir. 2007 yilinda “Yiiksek Seviyeli Ekonomik ve
Ticari Diyalog” 2010 yilinda “Stratejik Diyalog” ve 2012 yilinda “Insandan Insana
Diyalog” gibi zirvelerin baglatilmasiyla ikili iliskilerin ekonomik, siyasal ve toplumsal
bir temele oturtulmasi saglanmistir. Bunun yaninda AB’nin Dogu Asya cografyasinda
hem jeopolitik hem de giivenlik acisindan herhangi bir ¢ikara dayali bir politika
yiiriitmiiyor olmasi ve bdlgedeki siyasi problemlere karismamasi, Cin ve AB arasinda
ekonomik iligkilerin 6ne c¢ikmasini saglamaktadir. 2010 yilindan sonra kiiresel
ekonomide ortaya ¢ikan bor¢ sorununda Cin, AB iiyesi iilkelere parasal yardimlarda
bulunmustur. Yardimlar sonucunda AB ve Cin arasindaki ticaret hacmi artmis ve bu

durum karsilikli bagimlili§in temel birer gostergesi haline gelmistir (Alagoz, 2016: 41).

Cin, 2008 finansal kriz doneminde 6zellikle ticari projeleri ve sirket hisseleri satin
almaya ilgi gostermistir. Boylece Avrupa’da Cin yatirimlar artisa gegcmistir. 2011 yilinda
Avrupa, Cin’in en hizli biiyiiyen DYSY bolgesi olmustur. Bu siiregte Cin sirketleri

Macaristan’in en biiyiik kimya iireticisini ve Portekiz’de bir kamu enerji sirketini satin
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almistir. Bunun yaninda ingiltere’de ve Yunanistan’daki altyap ihalelerini de kazanmistir

(Jiang, 2016: 137)

2013 yilinda, her iki tarafta “AB-Cin 2020 Isbirligi Stratejik Giindemi” ile
sonuclanan uzun vadeli ikili iligkiler icin “Yatirnm Anlasmasi” miizakerelerine
baslamistir. Anlasma, yatirim haklar1 yaratarak ve ayrimcilik yapilmamasini garanti
ederek, yatirimcilar ve yatirimlar igin iist diizey bir koruma saglayarak ve seffaflik,
lisanslama ve yetkilendirme prosediirlerine odaklanarak Avrupali ve Cinli yatirimcilara
yonelik yatirnmin iyilestirilmesini amaglamaktadir. Her yil ticaret ve yatirimla ilgili
politikalar1 ve konular1 tartismak i¢in ¢esitli diyaloglar diizenlenmektedir; AB-Cin
Zirvesi, AB-Cin Ust Diizey Ekonomik ve Ticaret Diyalogu, Ticaret ve Yatirim Politikas1
Diyalogu, Ekonomik ve Ticaret Calisma Grubu Ortak Komitesi gibi. AB ve Cin
arasindaki mal ve hizmet ticareti, ¢ok tarafli olarak kabul edilmis DTO kurallar1 ve
taahhiitleri ¢ercevesinde gerceklesir. AB'in Cin stratejisi, kurallara dayali uluslararasi
diizen ve cok taraflilik, insan haklari, hukukun {stiinliigii ve uluslararasi hukuka ve
evrensel degerlere saygi duyulmasina odaklanmaktadir. AB'nin ikili Yatirim Anlasmasi
ile ilgili miizakereleri, Cin ile iligkilerin yeniden dengelenmesi ve derinlestirilmesi
konusunda en biiyiik 6nceligi temsil etmektedir. Bu girisimin amaci, Cin pazarinin da
Avrupa pazar1 gibi halihazirda mevcut olan ayni agiklik diizeyine ulagmaktir (Chihaia,

2019: 40).

2013 yil1 sonunda bir araya gelen taraflar kapsamli yatirim anlagmalar1 yapilmast
icin adimlar atmistir. Bu kapsamda yatirim serbestisinin saglanmasi, yatirimlarin
onilindeki olas1 engellerin kaldirilmasi, yatirnmcilarin korunmasi yontindeki hukuki
diizenlenmelerin gelistirilmesi amaglanmistir. Boylece Avrupali yatirimcilarin Cin’de
giivenli bir sekilde yatirim yapmalarin1 saglanacaktir. Cin icin ise bu durum, kendisinin
AB’nin 6nemli bir ticari ortagi olacagidir. Cin bu tip ikili anlagmalara, ihracati ve iilkeye
biiyiik yatirnmlarin gelme potansiyelini artirmasi bakimindan biiyiik 6nem vermektedir

(European Commission, 2016).

Cin, DTO'ye 2001 yilinda katildiginda, ekonomisinin énemli kisimlarinda reform
yapmay1 ve serbestlesmeyi kabul etmistir. Fakat AB acgisindan Cin, ilerleme
kaydetmesine ragmen bazi sorunlar devam etmektedir. Bunlar, yabanc1 sirketlere karsi

yapilan ayrimcilik ve tarife dis1 onlemler, devletin ekonomiye giiglii miidahalesi, fikri
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miilkiyet haklar1 ve seffaflik eksikligidir. 2016 yilindan sonra AB, Cin’e yonelik is birligi
yapilan tiim alanlarda adil rekabeti tesvik edici stratejiler gelistirmeye ve bunun yaninda
piyasaya erisim firsatlarii gelistirmeye odaklanan bir ticaret ortami yaratmaya
calismistir. Cin, AB'nin birinci ithalat ve ikinci en biiyiik ihracat pazaridir. Cin ve Avrupa
giinde ortalama 1 milyar € 'dan fazla ticaret yapmaktadir. 2019 yilinda toplam ticaret

hacmi 644,9 milyar €’ dur (European Commission, 2020).

2016 yilinda yapilan AB-Cin Ust Diizey Ekonomik ve Ticaret Diyalogu’nda celik
sektorlinde Cin’in asir1 kapasitesinin azaltilmasi amaciyla karsilik olarak is birligi i¢inde
stratejiler gelistirilerek asar1 kapasitenin azaltilmasi hedeflenmistir. Ozel olarak gelik
sektorline odaklanmis olsa da AB’nin diger sanayi sektorleri, Cin’in fazla kapasitesinden

endise duymaktadirlar (Saarela, 2017: 101).

AB tarafindan yapilan bir is anketine gore AB sirketlerinin neredeyse yaris1 2016
yilinda Cin’de is yapmanin zorlastigin1 sdylemektedir. Fakat Cin’li sirketlerin AB’de
yatirim yapmalarmin kolay oldugunu ve bu yatirimlarin 40 milyar avro gibi rekor
seviyelere ulastig1 goriilmektedir. AB’nin Cin’e yatirimlar1 8 milyar avro gibi ¢ok diisiik
bir seviyede kalmistir. Bu konu flizerine AB sirketleri esit kurallar koyulmasini

istemektedir (European Commission, 2017a: 2; European Commission, 2017b: 3).

Anti-damping konusunda ise AB iilkelerinin kendi aralarinda tek sesli bir politika
yuriitemedigi goriilmektedir. Cin’in uluslararasi ticaret konusunda giiclii bir konumda
olmasi AB iilkelerini kendi aralarinda farkli ¢ikar anlayiglarina itmistir. Italya, Almanya
ve Fransa gibi AB ekonomisinin gii¢lii lokomotifleri Cin’e kars1 anti-damping vergisi
konusunda uygulamalarin devam etmesi yoniinde bir tutum sergilerken, Danimarka,
Ingiltere ve Hollanda serbest ticaretin bozulmamasi igin bu tiir dnlemlere kars:
cikmaktadir (Euractiv, 2016). Cin’in uluslararasi ticaretinin hizla gelisiyor olmasi, AB
tilkelerinin kayiplar yagamasina neden olmaktadir. Bu durum koruyucu 6nlemler almay1
zorunlu hale getirmektedir. Diinya 6lgeginde 1995-2013 yillart arasinda Cin’in yapmis
oldugu ihracata getirilen 717 anti-damping uygulamasi icerisinde 114’{i AB tarafindan
uygulanmistir. Sonu¢ olarak AB sirketleri Cinli sirketlerle rekabet etmekte
zorlanmaktadir. Merkezi hiikiimetin, ihracat potansiyelini koruma politikalari, kur
stratejisi, onemli sektorlerde devletin agirlikli rolii ve verilen tesviklerle Cin’in dis

piyasalarda rekabet giiclinii arttirmaktadir. Ayrica Cin ekonomisinde merkezi hiikiimetin
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agirlikli rolii Cin-AB zirvelerinde 6nemli bir glindem maddesi olmaktadir (Ermagan,

2018: 89).

Cin ve AB arasinda bir diger nemli sorun alani ise tekstil sektdriinde yaganmastir.
Biiytik bir avantaja sahip oldugu ucuz isgiicii, Cin’i tekstil gibi emek yogun bir sektorde
hizl1 bir sekilde uluslararasi piyasalarda 6nemli bir konuma getirmistir. 1993’te bu alanda
diinyanin en biiyiik tekstil ve hazir giyim ihra¢ eden tilke konumuna gelmistir. 2005 yilina
gelindiginde tekstil sektoriinde kotalarin kalkmasiyla Cin’in Avrupa pazarlarina hizli bir
sekilde niifuz etmesi, AB iiyesi devletleri tedirgin etmistir. Hatta bu durumu AB
yetkilileri tekstil sektoriiniin iflas1 olarak yorumlamislardir ve bu sektore yonelik kota
uygulamasi baglatmislardir. Karsilikli birtakim pazarliklar yiiriitiilerek 2008 yilinda kota
uygulamasina da son verilmigtir. Fakat bu kez AB, Cin mallarinin kalitesiz oldugu

yoniinde propaganda yapmaya baglamistir (Ermagan, 2018: 90).

2019 yilinda 21. AB-Cin zirvesinde, ekonomik iliskileri ag¢iklik, ayrimeilik
yapmama ve adil rekabet iizerine kurmay1, ayrica esit bir oyun alani, seffaflik ve karsilikl
yararlar saglamayi birbirlerine taahhiit etmislerdir. Her iki tarafin 2020 yilinda iddial1 bir
AB-Cin “Kapsamli Yatirim Anlagsmas1” ile sonuglandirmasi acgisindan verilen taahhiitler
biiyiik 6nem arz etmektedir. ikili ekonomik is birligini, ticareti ve yatirimi artirma ve
birbirlerine daha genis ve daha kolaylastirilmig, ayrimei olmayan piyasa erigimi saglama
isteklerini yinelemislerdir. AB ve Cin, herkes i¢in faydali olan acik, dengeli ve kapsayici
kiiresel ekonomiyi destekleyen politikalar izleyerek ticaret ve yatirimi tesvik etme
yoniinde ¢aba sarf etmektedirler. Ayrica AB ve Cin, temelde DTO’niin kurallara dayali
cok tarafli ticaret sistemini siki bir sekilde desteklemektedirler. Bunun yaninda tek
taraflilik ile korumacilifa karst miicadele etmekte ve DTO kurallarina uymay ilke
edinmektedirler. Cilinkii ABD ile olan ticaret savast Cin i¢in biiylik bir risk teskil

etmektedir (European Commission, 2019: 1-3).

Diinyanin en biiyiik projelerinden biri olan BKBY Cin’in kalkinma stratejisinin
ana itici giiclidiir ve AB-Cin baglantis1t BKBY "nin kilit koridorlarindan biridir. BKBY ’nin
temel amac1 Avrasya iilkeleri arasinda tarihi Ipek Yolu'nu gesitli koridorlar boyunca kara
ve deniz yolu ile yeniden olusturarak ekonomik baglantiy1 tesvik etmektir. Cin, AB
tiyeleri ile olan kara ve demir yollarinin iyilestirilmesi ve yenilerinin yapilmasi

konusunda fonlar ayirmaktadir. Bu sekilde, is birligini daha ileriye tagimak,
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koordinasyonu giiclendirmek, yollarin gilizergahlar1 boyunca iilkeler arasindaki
prosediirleri basitlestirmek, verimliligi arttirmak, stratejik yerler arasindaki baglantilar
kurmak hedeflenmistir (Chihaia, 2019:47-48) (Brown, 2019: 372). AB’nin Cin’e yonelik
ilgisi pratik, ilkeli ve pragmatiktir, keza ayni durum Cin i¢inde gecerlidir. Ciinkii tarihi
ipek yolunun canlandirilmasinda AB bdlgesi, Cin i¢in hem pazar olarak hem de yatirim

alan1 olarak olduk¢a 6nemlidir (Saarela, 2017: 97).

Tablo 16:AB - Cin ticari iliskileri (Milyar Avro Olarak)

Yillar Ihracat Ithalat Denge
2002 35,1 90,1 -55,3
2003 41,4 106,5 -65,1
2004 48,3 129,2 -80,8
2005 51,7 161,0 -109,2
2006 63,6 195,8 -132,1
2007 71,1 233,8 -162,0
2008 78,3 249,1 -170,8
2009 82,4 215,2 -132,8
2010 1134 283,3 -169.9
2011 1364 294,7 -158,3
2012 144,2 292,0 -147,7
2013 148,1 279,9 -131,7
2014 164,6 302,2 -137,6
2015 170,3 351,0 -180,7
2016 169,6 352,1 -182,4
2017 197,6 375,2 -177,6
2018 211,3 395,2 -183.,8
2019 225,1 419,8 -194,6

Kaynak: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=China-EU -

international trade in_goods statistics , (Erisim Tarihi: 10.04.2020)

2000 sonrasi donemde AB-Cin ekonomik iliskilerinde Cin daha fazla kazang
saglayan taraf olmustur. Bu agidan bakildigi zaman AB’nin Cin karsisinda artan ticari
ac1@1 ikili iliskilerin merkezini olusturmaktadir. Cin’in DTO’ye iiye olmasina ciddi bir
sekilde destek veren AB, bu destegi ile Cin pazarina daha kolay bir sekilde erisebilmeyi
hedeflemistir. Fakat bu durum bekleneni vermemistir. Ciinkii Cin sadece kendi
cikarlarma ¢ok fazla zarar vermedigi ticari alanlarda ilerlemeler yapmistir. Tablo 15°te

goriildiigii iizere 2002 sonrasinda siirekli olarak ticaret a¢ig1 veren taraf AB olmustur.
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Tablo 17: Cin’den 27 Avrupa Ulkesine ithalat ve Cin’e Ihracat (2019)

) Milyon | ithalatta ) Milyon ihracatta
Ulkeler Avro Cin’in Ulkeler Avro Cin’in pay1
pay1 (%) (%)
Hollanda 88.414 26,1 Almanya 96.283 15,2
Almanya 76.772 18,8 Fransa 20.959 8.5
Italya 31.665 17,3 Hollanda 13.906 6,3
Fransa 31.426 15,1 italya 12.993 5.5
Ispanya 24.821 16,4 irlanda 8.207 8.6
Polanya 20.536 25,9 Belcika 7.108 5,1
Belcika 16.704 10,9 Ispanya 6.799 5,6
Cekya 14.806 35,6 Isvee 6.763 9,9
Isvec 8.424 17,4 Danimarka 4.837 10,2
Macaristan 7.470 24,9 Avusturya 4.611 9,0
Danimarka 6.253 21,4 Finlandiya 3.548 12,0
Avusturya 5.606 14,3 Polanya 2.651 4,3
Romanya 4.537 19,3 Cekya 2.146 5,9
Yunanistan 4.061 14,9 Slovakya 1.690 10,5
Irlanda 3.146 5,8 Macaristan 1.456 6,1
Portekiz 2.953 14,0 Yunanistan 892 5.5
Slovakya 2.904 17,2 Bulgaristan 814 7.8
Finlandiya 2.296 11,2 Romanya 612 3,3
Slovenya 2.016 13,6 Portekiz 604 3,4
Liiksemburg 1.509 42,7 Slovenya 435 3.9
Bulgaristan 1.484 13,8 Litvanya 277 2,1
Litvanya 929 8,7 Liiksemburg 198 6,7
Hirvatistan 726 13,6 Estonya 173 3,8
Estonya 651 16,7 Letonya 159 3,0
Letonya 511 12,1 Hirvatistan 108 2,1
Kibris 410 12,2 Malta 36 2.9
Malta 255 8,6 Kibris 34 1.9

Kaynak: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=China-EU -

international trade in_goods statistics (Erisim Tarihi: 10.04.2020)

2015 yilinda AB, Cin ile olan ticaretinde rekor bir seviye olan 180,7 milyar avro
dis ticaret ag1g1 vermis ve bu agik 2019 yilina kadar bu seviyelerde devam etmistir. 2019
yilinda Cin, AB ihracatinin %9’luk bir kismina denk gelerek 3. sirada yer alirken, ithalatta
ise bu durum %19’luk bir pay ile 1. siradadir. Ayni y1l AB iiyesi devletler icerisinde
Hollanda (88.414) Cin’in en fazla mal ithalatcisi olurken Almanya (96.283) ise Cin’in en
fazla mal ihracat¢isi olmustur. Cin’in ithalatinda en yiiksek paya Liiksemburg (42,7)
sahip olurken, ihracatta en yiiksek paya Almanya (15,2) sahiptir. AB’nin en ¢ok ihrag
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edilen mallar arasinda %55 makine ve tasit, %18 diger mamul mallar, %14
kimyasallardir. En ¢ok ithal ettigi mallarda ise %54 makine ve tasit, %37 diger mamul
mallar, %5 kimyasallardir. (Eurostat, 2020) AB'in ve Cin'in artan ekonomik
entegrasyonu ile birlikte, Cin AB'nin en biiylik ithalat kaynagi ve ikinci en biiyiik ihracat
pazar1 olmasina ragmen, ozellikle dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ve hizmetler

sektorlindeki ilerlemeler istenilen diizeyde degildir (Brown, 2019: 373).

3.5. CIN’IN AMERIKA ILE TiCARI ILISKILERI

Cin ve ABD giinlimiiziin en biiylik iki ekonomisi olmasinin yaninda kiiresel ticaret
hacmi ve askeri harcamalar bakimindan 6nemli paya sahiptirler. Ayrica her iki lilkenin
canli ve genis bir i¢ pazari ve birbirlerine i¢ ice gecmis ticaret ve finansal akislari
bulunmaktadir. (Dedekoca, 2017: 142) 1979 yilinda diplomatik iligkilerin kurulmasindan
beri iki lilke arasindaki iliskiler istikrarli bir sekilde devam etmistir. Deng Xiaoping genel
anlamda sorunsuz ve bariscil bir dig politika yiiriiterek, kaynaklarin1 ekonomik
kalkinmaya ve biiyiimeye yogunlastirmistir. Giiniimiizde siyasi, askeri, ekonomik,
kiiltiirel ve teknoloji alaninda yogun bir rekabetin i¢cinde olan Cin ve ABD iliskileri

karsilikli ¢ikara dayali bir sekilde yiiriitiilmektedir (Ormeci, 2013; 6).

Cin ve ABD arasinda Temmuz 1979’da ikili ticaret anlagsmasi imzalandiktan sonra
1980°de karsilikli en ¢ok tercih edilen lilke statiisti tanidilar. 1979’da ticaret hacmi 2
milyar dolarken 1980°de Cin ve ABD arasindaki ticaret hacmi yaklasik olarak 4 milyar
dolar oldu. O dénemde Cin, ABD'nin 24. en biiytik ticaret ortagi, 16. en biiylik ihracat ve
36. en biiytik ithalat pazariydi. 2017'de Cin ile ABD'deki toplam ticari mal ticareti 636
milyar dolar olmustur (Chow, 2020: 954; Morrison, 2018: 2). Tablo 4.6’da gdsterildigi
gibi 2019 yilinda ise toplam ticaret hacmi ticaret savaslarindan dolay1 558 milyar dolar
olmustur. 2002°den 2019’a kadar olan donemde ABD’nin Cin’e ihracati1 %381 artmistir.
Bu oran 2017°de %486 idi. ithalatta ise 2002°den 2019’a kadar olan dénemde %261
artmistir. Bu oran 2017 yilinda ise %303 idi. Bu diisiislerde ticaret savaslarinin etkisinin
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Cin’in ekonomik olarak biiytikliigii, hizli ve istikrarl
bliylime oranlar1 ve dis ticaret hacmi goz o6niinde bulunduruldugunda, 30 yil igerisinde
ekonomik biiyiikliik olarak ABD’yi gececegi tahmin edilmektedir (Yilmaz vd, 2019;
299).
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Tablo 18: ABD’nin Cin ile Ticareti (1980-2019) (Milyon Dolar)

Yillar fhracat Ithalat Ticaret Thracattaki Ithalattaki
Dengesi Degisim(%) Degisim(%)
1980 3,8 1,1 2,7 - -
1985 3,855.7 3,861.7 -6.0 1,46 245
1986 3,106.3 4,771.0 -1,664.7 -19,3 23,5
1987 3,497.3 6,293.6 -2,796.3 12,5 31,9
1988 5,021.6 8,510.9 -3,489.3 435 35,2
1989 5,775.4 | 11,989.7 -6,234.3 15,1 40,8
1990 48064 | 152374 | -10,431.0 -16,8 27,1
1991 6,278.0 | 18,969.2 | -12,691.0 30,6 24,4
1992 7,418.5 | 25,727.5 | -18,309.0 18,1 35,6
1993 8,762.9 | 31,5399 | -22,777.0 18,1 22,5
1994 9,281.7 | 38,786.8 | -29,505.1 5,92 22,9
1995 11,753.7 | 45,543.2 | -33,789.5 26,6 17,4
1996 11,992.6 | 51,512.8 | -39,520.2 2,03 134
1997 12,862.2 | 62,557.7 | -49,695.5 7,25 21,4
1998 14,241.2 | 71,168.6 | -56,927.4 10,7 13,7
1999 13,111.1 | 81,788.2 | -68,667.1 -7,93 14,9
2000 16,185.2 |1100,018.2 | -83,833.0 234 22,2
2001 19,182.3 |1102,278.4 | -83,096.1 18,5 2,25
2002 22,127.7 |125,192.6 | -103,064.9 15,3 22,4
2003 28,367.9 |152,436.1 | -124,068.2 28,2 21,7
2004 34,427.8 1196,682.0| -162,254.3 21,3 29,1
2005 41,192.0 |243,470.1 | -202,278.1 19,6 23,7
2006 53,673.0 | 287,774.4 | -234,101.3 30,2 18,1
2007 62,936.9 |321,442.9| -258,506.0 17,2 11,6
2008 69,732.8 |337,772.6 | -268,039.8 10,7 5,1
2009 69,496.7 |296,373.9 | -226,877.2 -0,3 -12,2
2010 91,911.1 |364,952.6| -273,041.6 32,2 23,1
2011 104,121.5 1 399,371.2 | -295,249.7 13,2 9,43
2012 110,516.6 | 425,619.1 | -315,102.5 6,14 6,57
2013 121,746.2 | 440,430.0 | -318,683.8 10,1 3,74
2014 123,657.2 | 468,474.9 | -344,817.7 1,56 6,36
2015 115,873.4 | 483,201.7 | -367,328.3 -6,29 3,14
2016 115,594.8 | 462,420.0 | -346,825.2 -0,2 -4,3
2017 129,797.6 | 505,202.2 | -375,422.6 12,2 9,25
2018 120,148.1 | 539,675.6 | -419,527.4 -7,43 6,82
2019 106,626.8 | 452,243.4 | -345,616.7 -11,2 -16,2
2020 110,003.3 | 393,573.1 | -283,570.1 0,31 -12,9
Kaynak: Census, https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html#1985
31.01.2021)

Kiiresellesmenin etkileriyle birlikte Cin’in ekonomik reformlar1 ve hizh
ekonomik biiyiimesi, ABD ve Cin ekonomilerinin giderek daha fazla biitiinlesmesine
neden oldu. Her ne kadar biiyliyen ABD-Cin ekonomik baglari ¢ogu analist tarafindan
genel olarak karsilikli fayda olarak goriilse de birgok ABD elestirmenin korumact,
ekonomik olarak ¢arpik ve ABD'nin ekonomik c¢ikarlarina zarar veren Cin’in ekonomik

ve ticaret politikas1 lizerinde durmustur. ABD’nin Cin’e yonelik baslica endise alanlari;
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Cin’de devletin ekonomik olarak agirlig1 ve 6zellikle KIT'leri tesvik etmeye ve korumaya
yonelik kapsamli sanayi politikalari, fikri miilkiyet haklari konusunda Cin’in yeterli
koruma saglamamasi, DTO yiikiimliiliiklerini yerine getirme konusunda isteksizligi,
devletin finansal piyasalardaki varligi ve diisiik déviz kuru politikasidir. Ozellikle ticaret
savaglarinin en 6nemli nedeninin diisiik doviz kuru oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
durum ABD’nin ticaret a¢iginin artmasina yol agmaktadir. Temmuz 2005 ve Eyliil 2008
arasinda, Yuan’in ABD dolar karsisinda %21,4 deger kazanmasina izin verilirken son
yillarda ise dolar karsisinda ¢ok dar bir aralikta dalgalanmistir. 2019-2020 yillar1 arasinda
6,6 ile 7,1 arasinda dalgalanmustir (Clark, 2013: 228; Morrison, 2018: 29-30; investing,
2020)

Cin ve ABD arasindan 6nemli bir diger sorun ise Cin’in Giiney Cin Denizi’ndeki
hakimiyeti ve yapay adalardir. ABD Asya-Pasifik bolgesine olan ilgisi, Cin tedirgin
etmektedir. IThracata dayali Cin ekonomisi icin Asya-Pasifik’teki deniz yollarmin
giivenligi biiylik 6neme sahiptir. Cin’in sanayi sektorii hammadde ve enerji bakimindan
disa bagimhidir. Bu agidan bakildigi zaman ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilmesi
acisindan Asya-Pasifik bdolgesinde ticaret yollarinin giivenligi biiyilkk 6nem arz
etmektedir. Bu sdylediklerimize ek olarak soziine ettigimiz denizde bulunan hidrokarbon

rezervleri bolgenin stratejik 6nemini arttirmaktadir (Dedekoca, 2017; 157-158).

Iki {ilke arasindaki iligkilerin temel olarak tehdit ve firsat olarak iki boyutunun
bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Tehdit agisindan bakildiginda Cin’in yiiksek
bliylime hizi, Amerikali firmalarin is yapmalarim1 zorlastirmakta ve pazar paylarinin
daralmasina yol agmaktadir. Bunun yaninda artan ticaret a¢ig1 ve bor¢lanma araglarinin
Cinlilerin elinde bulunmasi da tehdit olarak algilanmaktadir. Firsat agisindan bakildig:
zamansa, Cin’in biiyiik bir niifusa sahip olmasinin bir sonucu olarak Amerikali firmalar
icin bilyiik bir pazar ve ucuz is giiciiniin varlig1 s6z konusudur. Cinli yatirnmcilarin yapmis
oldugu yatirimlar, ABD’deki faiz oranlarinin diisiik kalmasina neden olmakta bu durum
ise isletmeler ve tiiketiciler agisindan daha fazla tesvik anlamina gelmektedir. Kiiresel
tedarik zincirinde 6nemli bir role sahip olan Cin, ABD’nin rekabet giiciinii arttirmakta ve

enflasyonun diisiik kalmasini saglamaktadir (Ormeci, 2013; 9; Yilmaz vd, 2019; 304).

Cin'deki yabanci ve 6zel firmalarin Cin-ABD ikili ticaretinin bilylimesinde 6nemli

bir yeri vardir. Bu isletmeler 2000 yilindan beri ABD ve Cin arasindaki ihracat ve ithalat
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akislarinin yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Cin’in ithal ettigi girdileri yeniden
isleyerek ortaya cikardigi yeni firiinler, bu iilkenin ABD’ye yapmis oldugu ihracatin
biiyiik bir béliimiinii olusturmaktadir. Buna ek olarak, Cin’deki OEB’ler, ABD ile Cin
arasindaki ikili ticarete, 6zellikle Cin’in ABD’den yaptig1 ithalata 6nemli 6l¢iide katkida
bulunmaktadir (Qui ve Wei, 2019;179).

1993-2001 yillar1 arasinda ABD Baskani olan Bill Clinton, Cin’e karsi insan
haklari ihlalleri konusunda baski yapmaya calismis ise de piyasalarin baskisi karsisinda
bu durumdan vazgegmek zorunda kalmistir. Ciinkii Cin ekonomisi pek ¢ok yonden Bati
ekonomileri ile karsilikli bagimliliga dayanan bir iliskisi s6z konusuydu. 2001°’de Cin’in
DTO’ye girmesiyle ABD yonetimi Cin’e “daimi normal ticari iliskiler” statiisii taniyarak
ticari iligkilerin gelismesini istemistir (Dedekoca, 2017; 149). Obama doneminde
ABD’nin Cin ile iliskilerinin boyutu “6nemli bir ortak” ve “rakip” tanimlamasi, ikili
iligkilerin ticari, ekonomik ve siyasi boyutunu vurgulamaktadir. Obama’nin temel
stratejisi, Cin’in hem dilinya siyasetinde hem de diinya ekonomisindeki yiikselisi
karsisinda ABD’nin kendi ¢ikarlarin1 korumak ve etki alanini gelistirmek olmustur.
Ayrica bu déneminde Yuan’in degerinin arttirilmasi, DTO kurallarina uyulmasi ve

DYSY’ler 6nemli konular olmustur (Dedekoca, 2017; 156).

1980'ler ve 1990'lar boyunca, Cin’den ABD'ye yapilan ihracatin neredeyse
tamami, oyuncak, ayakkabi, giysi ve lastik gibi diisiik degerli veya diisiik katma degerli
emek yogun irinlerdir. Ancak, 2000-2010 aras1 donemde Cin'den ABD’ye yapilan
thracatin 6nemli bir kismi1 teknolojik olarak daha gelismis tirtinlerden olusmaktadir. ABD
ve Cin, ileri teknolojiye sahip iiriinleri birbirlerine ithal ve ihra¢ ediyor ve bu iirlinlerin
ticareti son yillarda hizla genislemistir. Ileri teknolojili iiriinler, elektronik iiriinler (yar1
iletkenler), havacilik, niikleer teknoloji, bilgi ve iletisim ve biyoteknoloji iirtinleri gibi
yuksek teknoloji iirlinleri kapsamaktadir (Sheng ve Yan, 2011: 52). 2010-2019 arasi
donemde makine ve elektronik, kimyasallar, otomotiv gibi yiiksek teknolojili iiriinler iki

tilke arasindaki ticaretin dnemli bir kismini olusturmaya devam etmektedir (WITS, 2020).

ABD, 2008 krizi 6ncesinde dis ticaret ve cari islemlerdeki aciklari azaltmay1
basaramamistir. Azaltamamasindaki énemli nedenlerden biri ABD meseli pek ¢ok firma
iiretimini Cin’e tagimasidir. Cin’in diinya 6lgeginde yeni iiretim ve ticaret merkezi haline

gelmesiyle ABD’nin dis ticaret dengesinde bozulmalar meydana gelmistir. 2008 krizi
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sonrasinda ABD, bdylesine 6nemli bir soruna odaklanmay1 birincil hedef haline getirerek
dis ticarette daha agresif politikalar yiirlitmeye baglamistir. Bu siirecte Cin ise serbest
ticaretten ciddi bir fayda elde etmis ve hem dis ticaret fazlasi hem de cari fazla vererek
diinya 6l¢eginde niifuzunu arttirmistir. ABD hem dis ticaret aci§in1 azaltmak hem de
Asya bolgesine kayan ticareti ve lretimi tekrardan ABD’ye ¢ekmek icin politika
degisikligine gitmistir. Krizin etkisinden kurtulmak ve dis ticaret agig1 verdigi iilkelere
kars1 ihracat avantaji elde etmek icin genisletici para politikalarina agirlik vererek diinya

ekonomisinde baslayan kur savaslarina katilmistir. (Sanl ve Ates, 2020: 82)

ABD’de Donald Trump’in seg¢ilmesiyle Cin ile olan ticari iliskilerde bir dizi
adimlar atilmistir. Bagskan Trump'in goreve gelmesinden kisa bir siire sonra ikili ticaret
goriismeleri bagladi. (Kampanya sirasinda, sec¢ildigi takdirde Cin ile olan ticaret agiginin
oncelik listesinde yiiksek olacagina s6z vermisti.) Nisan 2017'de devlet baskan1 olarak ilk
resmi toplantilarinda ABD Bagkan1 Trump ve Cin Bagkan1 Xi Jinping “100 Giinliik
Ticaret Plan1”nin yani1 sira “ABD-Cin Kapsamli Diyalogu” adli yeni bir iist diizey
forumun kurulusunu duyurdular. Xi Jinping’in yapmis oldugu ABD ziyaretinden sonra
“ticari iliskiler” konusunda anlasma imzalanmistir. Bu anlagsma tarim {iriinlerinin ticareti,
yatirim, enerji ve finansal hizmetlerini kapsamaktadir. Anlasma kapsaminda Cin pazari,
ABD’nin s181r eti ile sivilagtirilmis dogal gazina agilmasi saglanmistir. Buradaki 6nemli
husus Cin’in 6nemli bir sigir eti ve sivilastirllmis dogal gaz tiiketicisi olmasidir. Bu
anlamda bakildig1 zaman anlasma ABD’nin Cin’e yapacagi thracatinin arttirilmasi olarak
goriilebilmektedir. 19 Temmuz 2017'de iki taraf, 100 Giinliik Eylem Plani’ni, ticaret ve
yatirim tizerine yeni bir yillik eylem plani ile inga etmeye calisan ve “daha dengeli bir
ekonomik iliski” saglamaya yonelik ilk oturumunu gergeklestirmistir (Morrison, 2018:

56-57; Dedekoca, 2017; 160; Chong ve Li, 2019: 193-194).

100 giinliik eylem planinin sinirl sonuglart ve ekonomik etkisi, kisa siire sonra
baslayan ticaret savaginin hizla tirmanmasiyla geride kalmistir. Agustos 2017°de Bagkan
Trump’in cagris1 lizerine, Birlesik Devlet Ticaret Temsilcisi, 1974 Ticaret Yasasi’nin
301. Boliimi uyarinca Cin’in ticaret uygulamalarina iligkin bir sorusturma baglatmistir.
ABD Ticaret Temsilciligi (ATT) sekiz aylik bir aragtirmanin ardindan Cin yasalarinin ve
politikalarinin ABD'nin ekonomik ¢ikarlarina zarar verdigini tespit etmistir. ABD daha

sonra 2018 ve 2019'da yaklagik 360 milyar dolarlik Cin malina dort ek tarife uygulamistir.
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Buna karsilik Cin, ayn1 donemde 110 milyar dolarlik Amerikan malina giimriik vergileri
uygulamistir. Cin'in, ABD tarafindan belirlenen her tarifeye aynen yanit vermesiyle
devam etmistir. Cin ayrica, DTO anlagsmalarinin ihlal edildigini iddia ederek 14 Agustos
2018'de ABD'ye kars1 DTO’de eylem baslatmistir. ABD tarifelerin "genel ahlaki
korumak icin gerekli" oldugunu ileri siirerek DTO kurallarindan muaf olduklarmi

belirterek yanit vermistir (Houser, 2020: 581-582).

Cin’in uluslararas1 piyasalarda yiikselisi, ABD’nin hegemonyasii tehdit
etmektedir. Ozellikle son donemde ABD, kiiresel liderligini korumak igin daha agresif
bir role biirtinmiistiir. Trump’in ABD baskani se¢ilmesinden sonra Cin’i bir diisman
imajiyla karsisina alarak “Ilk Once ABD” slogani ile korumacilik faaliyetlerine
baslanacagi yoniinde sinyaller vermisti. ABD’nin korumacilik politikalarina
yonelmesinin nedenleri ise; (Liu, 2020a: 643; Kogakoglu ve Ozaydln, 2020: 640-641;
Houser, 2020: 573-574)

e ABD’nin, iilkede artan issizligin Cin’in ucuz ticaretinden kaynaklandigi
diistinmesi,

e ABD npolitika yapicilarinin bakis agisina gore, Cin’in siber ekonomik
casusluk faaliyetlerine, fikri miilkiyet haklarinin korunmasina, Cin’in
Cinli isletmeleri koruyucu politikalarina ve endiistriyel politikalarina
yonelik endiseleri

e (Cin’in Made In China 2025 ile iiretim anlayis1 degistirmesi,

e BKBY projesi ile niifuz alanini arttirmasi,

e ABD’nin Cin karsisinda artan dis ticaret agigi,

e (Cin’in ulusal para biriminin dolar karsisinda diisiik degerde olmasi,

e (Cin’in hegemon bir gii¢ olarak ABD’nin karsisinda olmasi,

e ABD’nin miilkiyet haklarmin Cin tarafindan ihlal edilmesidir.

ABD ve Cin arasindaki ticaret savasi, ABD’nin 23 Mart 2018°de c¢elige %25,
aliminyuma %10 ek giimriik vergisi getirmesiyle baglamistir. 2 Nisan 2018’de de Cin
ABD’nin ¢elik ve aliiminyuma getirmis oldugu tarifelere misilleme olarak, ABD’nin
sarap, domuz eti, meyve, dikissiz celik borular ve geri donistiiriilmiis aliiminyum

tiriinlerinden olusan 128 ithal iiriine %15 ile %25 arasinda tarife uygulamistir. Bu tirtinler
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toplamda 3 milyar dolar degerindeydi. Ek olarak Haziran 2018’de 50 milyar dolarlik bir
tarife daha yiiriirliige koymustur. Bu misilleme karsisinda ABD’nin politikalarin da hic¢bir
degisiklik olmadigr gibi Cin’in, ABD’nin teknolojilerini ve fikri miilkiyet haklarini
caldig1 soyleyerek Cin’den ithal edilen iiriinlere %25 vergi uygulamistir. Daha fazla
giimriik vergisi ve misilleme tehdidi zemininde, diinyanin en biiytik iki ticaret {ilkesi olan
Cin ile ABD arasindaki gerilim kaginilmaz olarak siddetlendi. Eyliil 2018'de ABD,
Cin’in 200 milyar dolarlik mal ihracati icin %10 tarife uygulamis ve Cin’de buna karsilik
olarak ABD'nin 60 milyar dolarlik ihracatina %5-%10’luk tarife uygulamaya baslamistir.
10 Mayis 2019 tarihinde, 200 milyar dolarlik Cin’in ihracatina uygulanan %10 tarife
orani %?25'e yiikseltilmistir. Cin hiikiimeti ise 1 Haziran 2019°da yiiriirliige giren 60
milyar dolarlik ABD mallarina %S5 ila %15°lik tarifeleri igeren bir liste yayinlamistir
(Lau, 2019: 329; Ferraro & Van, 2019; Yilmaz vd, 2019; 308; Kaya, 2019; 21)

9 Temmuz 2019°da ABD, 110 Cin {iriiniinii %25 tarifeden muaf tutmustur. 1 Eyliil
2019’da ABD 125 milyar dolarlik Cin’e glimriik vergisi uygulamistir. Bu kapsamda
ayakkabi, cocuk bezi gida iirtinleri ve teknolojik iiriinler etkilenmistir. Cin ise misilleme
olarak 75 milyar dolarlik ek tarifeler uygulamaya baslamistir. Her iki iilke belli araliklarla
ticari konularla bir araya gelerek miizakere etmislerdir. Fakat bu miizakereler siirh
sonuclar vermistir. Bu miizakerelerin bir sonucu olarak 11 Ekim 2019 tarihinde ABD ve
Cin arasinda Birinci Asama Anlasmast duyurulmustur. Bu tarihten itibaren, dnceden
yuriirliigii koyulan tariflerde karsilikli olarak muafiyetler s6z konusu olmustur. (Lester ve

Zhu,2020: 22; Wong ve Koty, 2020)

Bu siirecte uygulanan tarifeler ikili ticareti dnemli dl¢lide azaltmistir. Cin'den
yapilan ithalatin yerini baska {lilkelerden yapilan ithalat almistir. Cin, 2019 yilinda
ABD’nin en biiytiik ihracat ortagi olan Meksika ve Kanada'nin gerisinde kalarak {igiincii
bliyiik ticaret ortagi olmustur. Bu stiregte Japonya, Giiney Kore, Vietnam’in ve Avrupa
iilkelerinin ABD ile ticaret hacminde artis meydana gelmistir. Ornegin Vietnam’mn
ABD’ye ihracat1 2019’un ilk yarisinda %33 artt1. Cin'e ihrag edilen ABD {iriinleri su anda
ortalama %21,1 glimriik vergileriyle kars1 karstyadir (Diger iilkelerden gelen iiriinlere
uygulanan ortalama %6,7'ye kiyasla). Benzer sekilde, Cin mallar1 ABD pazarinda
ortalama %21 tarifeye tabidir (Trump yOnetiminin son tarifelerinden dnce uygulanan

ortalama %3,1 ABD tarife oraniyla karsilastirildiginda). (Lester ve Zhu,2020: 21) 25
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Agustos 2020 tarihi itibariyle yalnizca Cin mallara uygulanan toplam ABD tarifeleri
550 milyar dolarken, yalnizca ABD mallarina uygulanan toplam Cin tarifeleri 185 milyar

dolardir. (Wong ve Koty, 2020)

Trump yonetimindeki ABD sadece Cin'e giimriik vergisi koymamistir. ABD bu
siirecte yakin miittefikleri de dahil olmak tizere bir¢ok iilkeye gilimriik vergileri
koymustur. Bunlardan ikisi, ¢elik ve aliminyumdur. Bu iiriinlerde ABD, Cin de dahil

olmak iizere pek c¢ok lilkede glimriik tarifeleri uygulamistir. (Lester ve Zhu,2020: 22)

15 Mayis 2019'da Trump, ABD sirketlerinin Cin telekom ekipmanlarini
kullanmasini etkin bir sekilde yasaklayan bir acil durum emri ¢ikarmistir. Bu kapsamda
ABD ve Cin arasindaki iletisim teknolojisi ticaretini fiilen yasaklamaktaydi. 16 Mayis
2019'da ABD Ticaret Bakanligi, Huawei'yi “yasaklanmis varlik listesine” koymustur.
Huawei sirketi 2019 yilinda ABD sirketlerinden 11 milyar dolardan fazla ekipman ve
hizmet satin aldigindan, bu eylem ABD ekonomisi i¢in ciddi bir tehdit olusturmaktadir.
26 Haziran 2019°da bu listeye Cin’in 5 teknolojik kurulusu daha eklenmistir. Daha sonra
ABD Huawei'ye satis yapan sirketlere giivenlik tehdidinin olmadig1 yerlerde lisans

verilecegini agiklamistir (Wong ve Koty, 2020; Houser, 2020: 584-585).

Trump yOnetiminin Huawei'ye karsi baglatmis oldugu satis yasagi ve Cin'deki
sirketlere satig yapilabilmesi i¢in hiikiimet onay1 gerekli olmasi, ABD’nin bilgisayar ¢ipi
endiistrisini olumsuz etkilemektedir. Intel, Qualcomm ve AMD, ABD'iin koydugu
kisitlamalarin satig rakamlarina zarar verdigini belirtmistir. ABD’daki en biiylik bes
teknoloji sirketi olan Microsoft, Amazon, Apple, Facebook ve Alphabet, ABD ile Cin
arasinda devam eden ticaret savasinin bir sonucu olarak toplam 162 milyar dolarlik piyasa

degerini kaybetmistir (Houser, 2020: 592-593)

Cin’in ABD’ye yaptig1 ihracattaki diisiis, ABD’nin Cin’e yaptig1 ihracattaki
diisiisten 6nemli 6lclide daha az olsa da Cin de ticaret savasinin etkisini hissedilmektedir.
Bu nedenle Cin, ABD'ye yaptig1 ihracat kaybini telafi etmek icin diger pazarlara agilmaya
caligmaktadir. 2019'un ilk yarisinda Cin’in diger lilkelere ihracati yalnizca %?2,1 artmistir.
ABD pazarindaki potansiyelin azalmasi1 nedeniyle Cin, her ikisi de ABD miittefiki olan
Japonya ve Giiney Kore ile Asya-Pasifik bolgesinde bir serbest ticaret bolgesi olugturma

konusunda goriismeler baglatmistir (Houser, 2020: 593).

177



Bu ticaret savast Cin ekonomisinde olumsuz birtakim etkiler yaratmistir. Cinli
yetkililerin miidahaleleri olmasina ragmen Cin Renminbi’nin deger kaybetmesine ve
sermaye cikisina neden olmustur. Ek olarak, ticaret savasi para biriminin devaliiasyonuna
neden olmaktadir. Bu durum kontrol edilmedigi takdirde, diinya ¢apinda ek korumaci
onlemlere ve kiiresel ekonomik biiylimeye daha fazla zarara neden olabilmektedir. Cin-
ABD ticaret savasi, Cin’in hisse senedi piyasalarinda olumsuz etki yaratmistir. Glivenilir
istihdam verileri mevcut olmasa da Cin'in teknoloji endiistrisindeki binlerce is¢i islerini

kaybetmis ve yatirimlar azalmistir. (Liu, 2020b: 158-159; Houser, 2020: 594)

Oyunda ekonomik faktorler ve politik nedenler varken, Cin-ABD ticaret savaginin
merkezinde aslinda kiiresel ekonomik egemenlik i¢in bir savas yatmaktadir. Son yillarda
Cin hizli bir bilyiime yasamis ve biiyiik bir ekonomik gii¢ haline gelmistir. Ornegin,
Cin’in iiretim hacmi su anda diinya ¢apinda ikinci sirada yer aliyor ve Cin’in GSYIH'si
satin alma giicli paritesi kosullarinda ABD’yi ¢oktan gecti. Renminbi’nin 6nemi, diinya
ticaretinde ve islemlerinde de siirekli olarak artmakta ve ABD dolarinin hakim konumu
icin bir meydan okuma olarak algilanmaktadir. Cin'in son zamanlarda duyurdugu BKBY
projesi, AAYB ve Made in China 2025 gibi bir dizi stratejik plan, Cin'in ABD
hakimiyetine yonelik bir tehdit oldugu imajin giiclendirmistir. (Chong ve Li, 2019: 194)

ABD’nin mevcut ticaret politikasi, kiiresellesme ve ekonomik liberalizasyondan
uzaklagmas1 anlamina gelmektedir. Bu politika Cin'in yam1 sira AB, Kanada ve
Meksika'y1 etkilemesinden dolay:r kiiresel ekonomiyi etkiledigini sOyleyebilmekteyiz.
Ongoriilebilirlik ve tutarlilik kiiresel ekonomi igin &nemlidir. Diinya ekonomisi
uzmanlari, ABD ile Cin arasindaki ticaret savasi nedeniyle, diinya ekonomisindeki
ekonomik biiylimenin azalacagi konusunda hemfikirdirler. Uygulanan tarifeler ABD’nin
ulusal gilivenligini korumasia ve ticaret dengesini iyilestirmesine ragmen Kkiiresel
ekonomi risk altindadir (Houser, 2020: 591-592) Bazi uzmanlara gére ABD-Cin ticaret
savasinin kiiresel siyasi ve ekonomik ¢evrenin istikrarini ciddi sekilde tehlikeye atacak

yeni bir Soguk Savasa doniisebilecegini 6ne siirmektedirler (Chong ve Li, 2019: 185).

Son olarak 15 Ocak 2020'de, ABD ve Cin resmi olarak tarifelerin geri alinmasina,

ticari satin alimlarin genisletilmesine ve fikri miilkiyet, teknoloji transferi ve para birimi
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uygulamalarina iligskin yenilenen taahhiitler iceren Birinci Agsama Anlagsmasini

imzalanmistir. (Wong ve Koty, 2020)

ABD’nin ve Cin'in iiretimi birbirlerini olduk¢a tamamlayici niteliktedir. Ticaretin
cogu, iiretimdeki dikey uzmanlagsmay1 yansitir. Buradaki liretim siireci, her asama en az
maliyetle gerceklestirilebilecegi iilkede yer alacak sekilde pargalanmistir. Nitelikli emek
yogun girdiler, bilesenler ve alt montajlar ABD'den ve diger yabanci lilkelerden Cin'e
ihra¢ edilmektedir. Bu ithal ara girdiler ve diisiikk maliyetli isgiicli kullanilarak Cin'de
toplanan tiriinler Amerika Birlesik Devletleri'ne ihra¢ edilmektedir (Clark, 2013: 229).

Sekil 32: 2019°da ABD’nin En Yiiksek 5 Thracat Pazar1 (Milyar Dolar)
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Kanada Meksika Cin Japonya Birlesik Krallik

Kaynak: USITC, https://dataweb.usitc.gov/ (Erigsim Tarihi: 21.06.2020)

Diisiik maliyetli is giicli, artan c¢alisan becerileri ve firmalarin ileri bati
teknolojisine yonelmesi hiikiimet tesvikleriyle birlesince, Cin kendini diinya ihracat
motoruna doniistiirmiistiir. Bu anlamda bakildig1 zaman Cin, ABD toplam ihracatinda
2000 yilinda %2,1’ini, 2010°da %7,2’sini olusturmaktaydi. 2017 yilinda ise %8,3 linii
olustururken bu oran 2019 yilinda %6,5 olmustur (USITC,2020).

Cin 2019 yilinda 452 milyar dolarla ABD’nin en biiyiik ithalat kaynag1 olmustur.
1990°da ABD’nin ithalatinda sekizinci olan Cin, 2000 yilinda dordiincii, 2004-2006

yillarinda ikinci 2007°den giiniimiize kadar ilk siradaki yerini korumustur. (Morrison,
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2018: 6) Ticaret yoluyla ABD, Cin'in hizli yiikseligine katkida bulundugunu sdylemek
miimkiindiir. Cin, ABD ithalatinin 1990'da %3"linii, 2000'de %38,2'sini ve 2010 yilinda
%19,1'ini, olugmaktaydi. 2017 yilinda bu oran %21,5’e ylikselmistir ve 2019 yilinda ise
%18,1 olmustur (Sheng ve Yan, 2011: 46; USITC, 2020).

Sekil 33: 2019°da ABD’nin En Yiiksek 5 ithalat Kaynag (Milyar Dolar)
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Cin, Mao déneminde merkezi planlamaci bir ekonomik model benimsemistir. Bu
donemde Mao kendi kendine yetebilen bir ekonomi yaratmak istedigi i¢in iilkeyi disa
kapal1 bir ekonomi haline getirmistir. Cin’in disa kapali ekonomi anlayisini benimsemesi
diger {ilkeler ile ticaret yapmadigi anlamina gelmemektedir. Cin Mao doneminde agir
sanayiyi olusturmak icin ihtiya¢ olunan makine, techizat gibi iiriinleri ithal etmistir. ithal
edilen irilinlerin doviz ihtiyaci i¢in tarim irlnleri ihra¢ edilmistir. Mao, merkezi
planlamaci ekonominin tiim tilkede yerlesmesi icin ¢esitli politikalar uygulamas, iktisadi,
politik ve kiiltiirel alanlarda komiinist sistemin yerlesmesi i¢in ¢aba goOstermistir.
Ozellikle Biiyiik fleri Atilim ve Kiiltiir Devrimi bunlarin en énemlileridir. Baslangicta
onemli basarilar elde edilmesine ragmen ilerleyen donemde istenilen ekonomik basari

yakalanamamis ve ayrica toplumsal sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

1978’de Deng Xiaoping doneminin baslamasiyla ekonomik olarak yeni bir
doneme girilmistir. Bu donemden sonra artik Cin merkezi planlamaci bir ekonomiden
piyasa ekonomine dogru yol almaktaydi. iktisat literatiiriinde bu tip ekonomilere gegis
ekonomileri denilmektedir. Cin, diger gecis ekonomileri ile karsilastirildiginda daha
basarili bir gecis siireci yasadigini sOyleyebilmekteyiz. Cilinkii genel olarak gecis
ekonomileri belli bir ekonomik modele ya da belli bir receteye bagl kalarak piyasa
ekonomisine yonelik reformlar uygulamaktadir. Bu reformlar genel olarak iki tip strateji
etrafinda gerceklesmekteydi; Sok Terapi ya da Asamali Gegis. Cin bu iki tip stratejiden
de farkl1 olarak kendi yolunu ¢izmistir. Genel olarak bakildig1 zaman Cin’in gegis siireci,
kendi dinamiklerine bagl olarak toplumsal talepler ¢cer¢evesinden herhangi bir ekonomik

modele dayanmayan, kendine has bir strateji ile gecis siireci yasamistir.

Cin’in gecis siirecinin basarili olup olmadigir konusunda temel makro dinamik
gostergelere bakildig1 zaman kolaylikla anlagilmaktadir. Cin 1978-2019 yillar1 arasinda
%09,4’liik bir biliylime oran1 yakalayarak pek ¢cok gelismis ve gelismekte olan iilkeden daha
basarili bir biiyiime ortalamasi yakalamistir. Diinyanin en kalabalik iilkesi olmasindan
dolay1 biiyiik bir isgiicii kaynagi1 olusturmaktadir. Yapilan reformlarin sonucunda yeni
acilan sektorler ve gelen yabanci yatirim ile yaratilan istihdam ortami, Cin’in ekonomik
olarak gelismesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ilerleyen siirecte isgiiciinde azalmalar

yasanacagl tahmin edilmesine ragmen diinya 06l¢egi ile karsilastirildigi zaman Cin’in
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isgiici hala O6nemini koruyacaktir. Cin’de enflasyon oranlar1 reformlarin basladigi
donemde, ikili fiyat sisteminin olmasi ve piyasa ekonomisinin yeni yeni Ogreniliyor
olusundan dolay1 enflasyon oranlarinda yiikselmelerin yasandigi dénemler olmustur.
2000 sonras1 donemde ciddi anlamda iiretim ekonomisi haline gelen Cin, g¢esitli
politikalar ile enflasyon oranlarini istikrara kavusturmustur. Ayni zamanda bu siire¢
icerisinde Cin’de yaratilan istihdam ortami da issizlik oranlarinin diisiik seviyelerde

seyretmesine yol agmaistir.

Boylesine yiikselen bir ekonomide yillar itibariyle kisi basina diisen gelir de
istikrarl bir sekilde artis egiliminde olmustur. Mao déneminde c¢ok biiyiik kitliklarin ve
buna bagli olarak 6lim yasandigi bilindiginden, 1978 yilindan sonra artan refah ile
yoksulluk orani ciddi bir sekilde diigmiistiir. Cin’de hane halklarinin refah1 1978’den
sonra ciddi bir sekilde artmistir. Artan bu refahin en 6nemli faktorii hig stiphesiz her gecen
yil artan dig ticaret hacmidir ve yiiksek biiylime oramidir. Cin disa agik iktisat (veya
ekonomi) politikasiyla ticaret hacmini 6nemli Glgiide arttirmistir. Yapilan reformlar
neticesinde bugiin pek ¢ok gelismis iilkenin Oniinde bir ihracat hacmine sahiptir. Son
donemde ticaret savaslarinin getirmis oldugu olumsuz ortamdan dolay1 Cin’in dis ticaret
hacminde az da olsa diisiis yasanmistir. Bunlara ek olarak 1994 yilindan beri dis ticaret

fazlas1 vererek dnemli doviz rezervleri elde etmistir.

Cin’de reformlar halkin biiyilik cogunlugunun kirsal kesimde yasamasindan dolay1
tarim sektoriinde baglamistir. Deng Xiaoping doneminde tarimda kendi kendine yetebilen
bir ekonomi yaratmak amaciyla Hane Halki Sorumluluk sistemi tiim iilke ¢apinda
uygulamaya konulmustur. Bu sistemde ciftcilerin kendileri i¢in tiretim yapmalarinin 6nii
acilmistir. Bu siiregte komiin sistemi tasfiye edilerek ortadan kaldirilmistir. Uygulamaya
konan bu reform ile {iretim ¢iktisinda ve Cin kirsalinda ¢alisanlarin gelirlerinde artis
yasanmistir. Kurulan Kasaba ve Koy Isletmeleri ile kirsal alandaki is giiciiniin dnemli bir
miktar1 bu isletmelere kaydirilarak emek yogun iiriinler liretilmeye baslanmigtir. Devlete
ait isletmelere verilen serbestlik ile piyasa ekonomisine entegre olmasi saglanmistir.
Devlete ait isletmelere verilen bu serbestlik iiretim ve yatirim kararlarin1 kendi baslarina
almalarimi saglanmistir. Bu isletmelere Sozlesme Sorumluluk Sistemi getirilerek
iiretimde belli bir sorumluluga erismeleri ve tlretimde devamliliklar1 saglanmistir.

llerleyen dénemde zarar eden isletmeler ise ozellestirilmistir. Bunlara ek olarak devlet
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dis1 sektorlerde yapilan reformlar ile Cin’de 6zel sektoriin olusmast saglanmigtir. Fiyat
reformu ve mali reformlar ile piyasadaki fiyat carpikliklarinin 6niine ge¢ilmis ve devlet
biitcesinde diizenli bir vergi gelirinin olusmasi saglanmistir. Ulkede piyasa ekonomisinin
alt yapisinin olugmasi ve piyasa ekonomisi i¢in hukuk ve egitim alaninda ¢esitli reformlar

yapilmustir.

Cin’in uluslararas1 ticaret sistemine basarilt bir sekilde entegre oldugunu
sOyleyebilmekteyiz. DYSY c¢ekme konusunda siyasal ve yasal ortami uygun hale
getirecek reformlar yapmistir. Baslangigcta gelen yatirim az olmasina ragmen Deng
Xiaoping’in giiney Cin ziyareti ve 2001 DTO’ne iiye olmasiyla gelen yatirrmlar ciddi
oranlarda artmistir. Gelen yatirimlar ile dis ticaret hadlerini artiran Cin, uluslararasi
ticaret sistemi icerisinde dnemli bir aktdr olmustur. Gelen yatirimlardan 6grenilen piyasa
bilgisi sayesinden ilerleyen yillarda Cinlilerin kendi isletmelerini kurmalartyla devam
etmistir. Bu sayede iliretim ve ticaret odakli ekonomileri daha da giigclenmistir. Cin,
2018’de ABD’den sonra en fazla DYSY ¢eken lilke olmustur. Bu durum Cin’in karl bir

yatirim ortami oldugunu gostermektedir.

Cin’in disa ac¢ilma politikasinda 6nemli bir reform hareketi ise Ozel Ekonomik
Bolgeler’i kurmasidir. Bu 6nemli reform sayesinden 06zel olarak belirlemis oldugu
sehirler iilkenin dis diinyaya agilan penceresi olmustur. Bu boélgeler pek c¢ok agidan
yatirim yapilmasi igin avantajli bolgelerdir. Ik asamada segilen 4 6zel ekonomik bélge
(Shenzhen, Shantou, Zhuhai ve Xiamen) 6nemli iiretim ve yatirim merkezleri olan Hong
Kong, Tayvan, Makao ile yakin olmalarindan dolay1 secilmistir. Bu bolgeler Cin’in
piyasa ekonomisini 6grenmesi agisindan dnemli olmustur. Disaridan gelen yatirimlar ile
thracatin gelismesi saglanmis, doviz geliri elde edilmis ve istihdam ortami saglanmistir.
Cin’in uluslararas: ticaret sisteminde Onemli bir aktdr olmasmnda Ozel Ekonomik

Bolgeler’in pay1 biiytiktiir.

Para ve Bankacilik alaninda yapilan reformlar ile yatirnm yapan sirketler i¢in
giivenli ve istikrarlt bir ortam olusturulmak istenmistir. Yiiriitillen diisiik kur politikasi,
Cin menseili iiriinlerin uluslararasi piyasalarda ucuz olmasini saglamaktadir. Bu politika
ile Cin, uzun yillardan beri dis ticaret fazlasi vermektedir. Bu durum Cin’in énemli

rezervler elde etmesi saglamaktadir. Mallarin ucuz olmasindan dolayr pek ¢ok iilke
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tarafindan Cin mallarina yogun bir talep olmaktadir. Rekabet avantajin1 elinde

bulundurmasindan dolay1 Cin her gegen giin ticaret agin1 genisletmektedir.

BKBY projesi ile Cin hem bolge icinde hem de bdlgesi disinda 6nemli bir aktor
olmaya calismaktadir. Projede kapsaminda pek iilke ile ekonomik ve siyasi iliskileri
gelistirmektedir. Projenin basariyla devam etmesi halinde Cin’in uluslarasi ticarette niifus
alan1 artacaktir. Ayrica BKBY projesi ile entegrasyonu seviyesini yiikselterek bolgedeki
yatirim cazibesini korumaya caligsmaktadir. Projenin 64 kadar iilkeye kapsamasi ve
projenin mimart Cin olmasindan dolayr Cin’in diinya ekonomisindeki konumu

yiikseltecektir.

Reformlarin baslamasiyla Cin, dis ticaretin kontroliinlii yavas yavas piyasaya
birakmaya baglamistir. Dis Ticaret Kuruluslari’na kendi sirketlerine kurmalarinin 6nii
acilmistir. Bu kuruluslar plan dahilinde ithalat ve ihracata tabi olmadan kendi kar ve
zararlarindan sorumlu olacaklardir. Sirketlesmenin Oniiniin agilmasiyla 6zel sektoriin de
dis ticaret yapmasina izin verilmistir. Ayrica eyaletlere ve Ozel Ekonomik Bélgeler’e
verilen 6zerklikler ile kendi bolgelerinden dis ticarete konu olacak iiriinler tiretmelerinin
ve bunlar1 dis piyasalarda pazarlamalarinin 6nii agilmistir. Cin diinyanin fabrikasi sifatini
alarak Kiiresel Deger Zincirinde onemli bir konuma gelmistir. Yapilan reformlar
neticesinden iilkeye gelen yatirim, ucuz isgiicii, birtakim tesvikler ile Cin uluslararasi arz
zincirine katilmigtir. Bu acidan bakildiginda uluslararasi piyasalara ve uluslararasi

ticarete entegre olmus ve pek ¢ok lilkeyi kendine bagimli hale getirmistir.

Bolgeler ve kiiresel entegrasyon igin de adimlar atan Cin DTO’ye, APEC’e ve
SIO’e katilmustir. Katildig: bu drgiitler icerinde iyi iliskiler gerceklestirerek niifuz alanini
genisletmistir. Iyi iligkilerin Cin’in ticaretine olumlu yansiyacag: diisiincesiyle ticari
entegrasyonu artiracak planlarin ve projelerin icerisinde olmustur. Ayrica diinyanin iki
biiylik ekonomisi olan ABD ve AB ile olan ikili iligkilere 6nem gostermistir. Bu
ekonomiler ile kazan-kazan stratejisi altinda ticaret agin1 genisletmistir. Sonug itibariyle
baktigimiz zaman 1978 den sonra yapilan reformlar ile Cin uluslararasi ticaret sistemine
basar1 bir sekilde entegre olmus ve bu sistem icerisinden 6nemli bir aktér olmustur.
Reformlarin saglam bir zemini olmasindan dolayi ilerleyen yillarda da bu basarinin

devam etmesi beklenmektedir.
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