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OZET

Tirkiye Cumhuriyeti kurulusundan giiniimiize kadar dis politika alaninda tipki diger
tilkeler gibi kiiresel gelisme ve degisimlerden etkilenmistir. Ekonomi ve siyasi yonden
Osmanli Devleti’nin son donemlerinde i¢inde bulundugu vahim durum, uzun yillar yeni
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin politika manevralarim kisitlamigtir. Ankara hiikiimeti, iilke
biitiinligli ve bagimsizligina yoneltilen tehditleri bertaraf etmek icin biiyiik devletlerle

isbirligi yapip batili kurumlara entegre olmay1 temel arag¢ olarak benimsemistir

Tiirkiye, dis politikada bolgesel giic olmayr hedeflemistir. Ancak Tiirk hiikiimetleri,
basta ABD olmak {izere Batil1 devletlerin Tiirk dis politikasini kisitlayan politikalar1 sebebiyle
hedeflerine tam manasiyla ulasamamistir. Bu nedenle Tiirkiye yillar boyu Bat1 eksenli olarak
adlandirilan bir dis politikaya sahip olmustur. Ancak 2002 yilinda AK Parti iktidarinin
kurulmasinin ardindan Tiirk dis politikasinda bir¢cok kokli degisim yasanarak, diinyada
Tiirkiye nin imajinin yeniden yapilandirilmas: saglanmistir. Ozellikle akademisyen kokenli
Ahmet Davutoglu’nun Disisleri Bakanligindaki varligi bu degisimlere sistematik bir 6zellik
de kazandirmigtir. Davutoglu dis politikast ile Tiirkiye’nin sesi daha onceki hiikiimet
donemlerine kiyasla uluslararasi arenada daha fazla duyulur olmustur. Tabi ki Tiirkiye nin bu
yeni imajinin tek nedeni Davutoglu politikas1 degildir, bunun yaninda birgok unsur da
mevcuttur. Ornegin 11 Eyliil sonrasi dénemde tiim diinyadaki terdre karsi isbirligi
kapsaminda Batil1 iilkelerin Miisliiman Tiirkiye’ye ihtiyacinin artmasi: da AK Parti hiikiimeti
icin bir avantaj niteligindedir. Tiirkiye’ye kiiltiirel ve cografik olarak yakin olan Orta Dogu ve
Orta Asya iilkelerindeki sorunlarin ¢6ziimii ve bolgenin Bati ile iletisimi i¢in Tiirkiye stratejik

bir dneme sahiptir.

AK Parti ile yeniden yapilandirilan dis politika kapsaminda da yakin cografyalarda aktif
siyaset hedeflenmistir. Bu dogrultuda tezin ana konusu olan Giiney Kafkasya ve daha 6zel
alanda Glircistan ile iliskilerde de yeni gelismeler yasanmistir. Tiflis hiikiimetiyle 1991
yilindan dnce Sovyetler Birligi vasitasiyla yiiriitiilen iligkiler, Giircistan’in bagimsizligini ilan
etmesinin ardindan gelistirilmistir. Ancak Tiirkiye’nin kisitli imkanlar1 nedeniyle uzun zaman
iligkiler istenilen diizeyde seyredememistir. AK Parti doneminde artan imkanlar sayesinde
Tiirkiye yeni dis politika algis1 kapsaminda yakin bolgelerinde proaktif siyasi uygulamalar
yapmaya baslamistir. Giiney Kafkasya ve dahilindeki Giircistan da bu yakin bolge politikalar
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icerisinde Tirkiye c¢ikarlar1 i¢in olduk¢a miithim bir konumdadir. Giircistan ig¢in
bagimsizligimin muhafazasi, iilkenin kalkinmasi ve Batiyla entegrasyonun yolu Tiirkiye ile
kuracagi iyi iligkilerle miimkiin olabilecektir. Tiirkiye ise dis politikadaki siyasi ve ekonomik
c¢ikarlar1 kapsaminda Giircii hiikiimetiyle var olan diyalogu gelistirmenin yolunu aramaktadir.
Tiirkiye 2002 sonrasinda yapilanmaya baslayan yeni dis politikas1 kapsaminda Giircistan ile
var olan iligkilerini gelistirdiyse de heniiz amaglanan hedefe ulagilamamistir. Bu noktada Tiirk
dis politikas1 karar vericilerin klasik dis politika metotlar1 yerine uluslararas: iliskilerde

meydana gelen degisimleri de goz oniline alarak yeni yontem arayiglarina girmelidir.
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SUMMARY

The Republic of Turkey, like other countries has been affected by global progress and
changes from the beginning of its institution until these days. The fateful condition which the
Ottoman Empire was in during its last periods both from economical and political aspect had
limited the political man oeuvres of the Republic of Turkey for a long time. The government
of Ankara had cooperated with great countries while adoptinhte notion of being integrated to
western institutions as the main instrument to eliminate threat against its unity and territorial

integrity of the state.

The aim of Turkey’s foreign policy has been to become the regional power. However
Turkish governments have not been able to reach their goals completely as a result of Western
countries’ —starting with USA- politics that restrict Turkey’s foreign policies. Hence Turkey
has had a foreign policy which was once labeled as “western oriented”. Yet in 2002, right
after the establishment of the AK Party government, many essential alterations in Turkish
foreign policies have been experienced thus it has became possible to reconstruct the image of
Turkey in worldly basis. Especially acemidemist origined Ahmet Davutogu’s affluence in the

ministry of foreign affaires has brought an systematic characteristics into these alterations.

With Davutoglu’s foreign politics, Turkey’s voice has become better articulated
regarding to periods of former governments. Needless to say the only reason of Turkey’s this
new image is not only a result of Davutoglu’s politics but also of various other elements. In
the post 9/11 period, within the scope of collaboration against terrorism among the world, the
increasing need of western countries for the Muslim Turkey can be counted as an advantage
for the AK Party government. Turkey has an strategic importance for solutions of problems of
Middle East and Central Asia countries that are close to Turkey both culturally and

geographically as well as the interaction of the region with the western world.

Active politics has been aimed for the foreign policies reconstructed by AK Party.
Therefore new progresses are now being run with Southern Caucasus and more specifically
with Georgia, the main subject of this thesis. The relations between Turkey and the
government of Tbilisi that had been once performed through the Soviet Union until 1991 had

been developed following Georgia’s declaration of interdepence. However as a result of



viii

Turkey’s limited feasiblity, those relations could not become as tight as intended. With the
amelioration of conditions during the AK Party’s government, Turkey then has become able
to perform proactive political practices within its new perception of foreign policies while
Sothern Caucasus and Georgia within, are holding and extremely important position for

Turkey’s interests in close regional politics.

Also for Georgia, the maintenance of its independence, the development of the country
ad its integration with the West seems only seems possible by decentrelations with Turkey.
Turkey on the other hand, in the terms of political and economical interests, searching ways
for developing its dialogue with the Georgian government. Even though Turkey has been able
to increase the existing relations with Georgia, it can be said that they are stil far from the
targeted level. At this very point, the decision makers of Turkish foreign policies should
search new methods having regard to the afore said alterations than sustaining the

conventional concepts of foreign policies.



GIRIS

2023 yilinda kurulusunun yiiziincii yildoniimiinii kutlayacak olan Tiirkiye Cumhuriyeti,
kendisine i¢ ve dis politikada bircok hedef belirlemistir. Genel olarak bu hedefler; Tiirkiye nin
icerideki siyasi ve sosyo-ekonomik problemlerine ¢oziim bularak halkinin refah igerisinde
yasamasi, dig politikada ise yeni olusumlar vasitasiyla milli giiclinii arttirarak bolgesel ve

kiiresel alanda s6z sahibi olan bir iilke konumuna gelmesidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan sonra uzun yillar i¢ ve dis siyasi krizlere ¢6ziim
arayislarinda bulunmustur. Ulkenin yetersiz imkanlarindan dolayi, ¢cogu zaman i¢ ve dis
politika kararlarinda kiiresel giiclerin etkisinde kalmistir. Ozellikle Soguk Savasin sonlandig1
1990’1 yillarin basindan itibaren Tiirkiye olduk¢a zor donemler gecirmistir. Sovyetlerin
cokmesinden sonra Rus tehdidini bertaraf eden Tiirkiye’nin bu dénemde hala milli ¢ikar ve
giivenligine tehdit olarak gordiigii unsurlar mevcuttur. Ornegin Siikrii Elekdag’in ifadesine
gore Sovyet endisesinden kurtulmasina ragmen Tirkiye, ulusal giivenlik agisindan
Yunanistan ve Suriye ile ayn1 anda savasa katilabilecek bir gii¢ potansiyeline sahip olmalidir.
Ayrica uzun yillar binlerce kisinin 6liimiine ve yiikliice bir ekonomik kayba yol agan PKK
teror oOrgiitii faaliyetlerine kars1 da ¢oztimler iiretmelidir.! 1990’ yillarin basarisiz koalisyon
devletleri ve mevcut olan sosyo-ekonomik problemler Tiirkiye’nin bu giivenlik tedbirlerini
tek basina almasini engelleyecek niteliktedir. Bu nedenle Tiirkiye, Soguk Savas sonrasi
donemde de basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak iizere Batili devletlerle siki
ittifak baglarma sahip olmak zorunda kalmistir. Boylece Ankara’daki dis politika karar

vericileri odak noktalarin1 Batili devletler olarak belirlemistir.

Kasim 2002°de Tiirkiye’de yapilan genel secimler Tiirkiye’yi yillarca saran kaderi
degistirmis, Tirk halki uzun yillar sonra ilk kez tek partili bir yonetime kavusmustur.
Secimlerin sonucunda Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)’nin iktidara gelmesinin hemen
ardindan uluslararas1 basin Tiirkiye’nin dis politikast hakkinda 6ngorii ve elestirilere yer
vermistir.” Birgok gazeteci ve siyasi diisiiniir, Tiirkiye’de iktidara gelen Islamcilar iilkede

laiklige son vererek, Bati ile iligkileri geri plana atacagi endiselerini ifade etmistir.

" Bkz . Dorothée Schmid, “La Turquie aprés la Guerre froide. Cavalier seul”, Grande Europe n° 37, La
Documentation Frangaise , Octobre 2011.

> Bkz. Corinne Deloy, “Elections législatives en Turquie 3 Novembre 2002”, http://www.robert-
schuman.eu/oee.php?num=41 (07.04.2012)


http://www.robert-schuman.eu/oee.php?num=41
http://www.robert-schuman.eu/oee.php?num=41

AK Parti hiikiimeti kendisine yoneltilen elestirilerden olumsuz etkilenmeyerek, kisa
siirede bircok olumlu gelismeye imza atmistir. Baz1 yabanci siyaset bilimcinin de takdirle
karsiladig1 2002-2009 yillar1 arasindaki yiizde alt1 ile dokuzluk biliylime, tiim diinyay1 sarsan
kiiresel mali krizden® en az etkilenen ve cabuk toparlanan devletlerden biri olarak G-20
iilkeleri* arasinda adin1 zikrettirebilme Tiirkiye nin konumunun yeniden gdzden gegirilmesini
saglamistir. Tiirkiye artik Stkrii Elekdag’in ifadelerindeki gibi milli ¢ikar ve giivenligini
saglamak icin Batili devletlere gobeginden bagli kalmak zorunda olmayacaktir. Ankara
yonetimi ekonomik iligkilerini gesitlendirip, bolgesel ve uluslararasi alanda rekabet giiciinii
arttirmak i¢in girisimlerde bulunmustur. Esasinda AK Parti iktidarinin ilk donemlerinde
Avrupa Birligi (AB) iyeligi konusunda c¢alismalar kapsaminda bazi reformlar
gerceklestirilmistir. AB kriterleri’ kapsaminda yapilan bu reform ¢alismalar1 Tiirkiye’nin hala
Bat1 ekseninde oldugu diisiinceleri uyandirmistir. Ancak Tirkiye kisa bir siire sonra basta

yakin cografyasindan olmak {izere bircok dogu iilkesiyle iligkilerini gelistirmeye yonelmistir.

Tiirkiye’nin AK Parti sonrasi yeni imaji Batili iilkeler tarafindan eksek degisikligi
kaygilariyla elestirilmistir. Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler (BM)’de iran ambargosuna karsi
¢ikmast®, Cin ile ortak hava tatbikati diizenlemesi ve son olarak Israil’e karsi tepkisi ve
sonunda Miisliman devletlerdeki kamuoyunun Erdogan sempatisi’ basta ABD olmak iizere
Batili devleti kaygilandirmistir. Ancak Tiirk dis politikast temsilcileri gibi bazi siyaset
bilimciler ise Tiirkiye’nin eksenin batidan doguya kaymadiginmi ifade etmistir. Esasinda var
olan Tiirk D1s politikasinin odak noktalarinin genislemesidir. Amerika’da Ortadogu Baris1 ve

Ekonomik Isbirligi Merkezi Robert Wexler konuyla ilgili goriislerini s sdzlerle ifade etmistir:

“Tiirkiye doguya dogru gitmiyor. Tiirkiye'nin yaptigi sey yeni kesfettigi
niifuzunu tasarruf etmektir. Ticari iliskilerini genisletiyor. Burada Washington da bu

yveni gelismelerden korkmak yerine bunu alkislamalidir. Tanri biliyor, Amerikali

32008 yilimin baginda ortaya ¢ikan kiiresel mali krizin temel nedeni Amerika’daki tasnmaz mal
piyasasmin birden deger kaybetmesidir. Diinya piyasalarinin bu durumdan kisa siire igerisinde etkilenmistir.
2008 yilinda kiiresel biiyiime orant %3,4’tiir. Kaynak: “Situations et perspectives de I’economie mondiale,
2008”, Nations Unies, New York, 2008, s.3.

* G-20 iilkeleri, 1998 yilindaki Birmingham Zirvesiyle kurumlasan G-8 iilkelerinin olusturdugu grubun
aman i¢inde yeni iiyelerle gelistirilmistir halidir. G-20 grubu diinyanin en gelismis 20 iilkesinin ekonomik karar
vericilerinden olugmaktadir. Kaynak: “ Le G-20 Sous Différents Angle”, ATTAC, Paris, Mart 2009, s.2.

° Haziran 1993’te Kopenhag’da yapilan zirvede AB’nin simrlarnin doguya dogru genislemesi
ongoriilmiistiir. Ancak AB’nin bu genislemesi bazi ekonomik ve siyasi kriterlere baglanmistir. Uye devletlerin
AB’ye dahil olmasin1 saglayacak bu kriterlere “Kopenhag Kriterleri” denmektedir. Bkz: “L’adhésion a I’Union
Européenne”, URL: http://www.glieuros.eu/IMG/pdf/edv_-_fiche_adhesion.pdf (16.03.2012)

® Bkz. “Iran/sanctions: Ankara veut s'exempter”, Le Figaro, 21.03.2012.

" Bkz. “La Turquie: Un modele pour les pays musulmans?”, L’Hebdo, 31 Mart 2011, p.47.


http://www.glieuros.eu/IMG/pdf/edv_-_fiche_adhesion.pdf

diplomatlar liyakatli olduklar: kadar farkly erigimleri, farkli bakis agilart diinyanin

bazi kesimlerinde baska mesruiyetleri olan dostane ellerden de istifade edebilirler.”

Tiirkiye tiim diinyada ses getiren bu dis politika degisimleri kapsaminda bolgesel
politikalara biiylik 6nem vermistir. Bolgesel politikalarda ise Tiirkiye’ye cografi olarak yakin
ve tarihsel ortakliga sahip alanlara 6ncelik gosterilmistir. Bu alanlardan birisi de Kafkasya’dir.
Kafkasya Orta Asya ve Hazar enerji kaynaklarina yakin olmasi nedeniyle uzun zamandir
kiiresel aktorlerin ilgisini ¢ekmektedir. AK Parti hiikiimeti, selefi durumundaki Osmanli
Devleti idaresinde uzun yillar bulunmus Kafkasya ile mevcut baglarimi giiclendirmeyi
amaglamistir. Yaklagik 20 y1l dnce bagimsizliklarini ilan eden Azerbaycan, Glircistan ve
Ermenistan ile var olan iliskiler 6zellikle Ahmet Davutoglu’nun disisleri baskani olmasinin
ardindan gozden gecirilmistir. Batili devletlerin de destegiyle Ermenistan’la iligkileri
iyilestirme ¢abas1 verilmis, bundan kaynaklanan Bakii-Ankara gerilimi yatistirilmistir. Tabi ki
burada Ermenistan ile iliskileri diizeltmek i¢in atilan adim bosa c¢ikmis, Azerbaycan
kamuoyundan olumsuz tepkiler almmustir. ° Ancak bu gelismeler kimi uzmanlarca,
Tiirkiye’nin senelerdir ¢oziilemeyen sorunlart ¢oziip, bolgede istikrarin kurulmasina yonelik
1yl niyetinin bir gostergesi olarak yorumlanabilmektedir. Ayrica Agustos 2008’de Rusya ile
Giircistan vahim bir savasa sahne olan Giiney Kafkasya’da Ankara hiikiimeti de miidahil

olmustur.'

2002 yilinda AK Parti iktidar1 doneminde, Tiirkiye’nin Giliney Kafkasya devletlerinden

Giircistan ile iligkilerinin incelenecegi bu ¢alisma esas olarak dort ana basliktan olusmaktadir.

Calismanin ilk bdliimde Tiirk dis politikasi, Osmanli Devleti’nin son bulup
cumhuriyetin kurulmasiyla baslayan zamandan giinlimiize kadarki donemlerdeki degisimine
yer verilmistir. Bu konu kendi arasinda da dort alt bagliga boliinmiistiir. Sirastyla Atatiirk’tin
Cumbhuriyeti kurup tlilke yonetiminde bulundugu, Soguk Savas, Soguk Savas sonrasi ve AK

Parti iktidar1 donemleri Tiirk dis politikasinin ana hatlar1 6rnek olaylarla analiz edilmistir.

Ikinci béliimde ise Giircistan Cumhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize kadarki siyasi
ve sosyo-ekonomik durumuna yer verilmistir. Tirkiye icin olduk¢a Onemi olan 276
kilometrelik sinir komsusu Giircistan 1991°den giiniimiizde kadar birgok i¢ karisiklik ve Rus

tehdidi ile miicadele etmistir. Igeride siyasi, ekonomik ve toplumsal krizleri asma, disarida da

¥ Bkz. Joshua Kucera, “Turkey: Is Ankara Moving Eastward?” http://www.eurasianet.org/node/62201
(17.03.2012)

° Bkz. Vicken Cheterian, “Les ratés de la reconciiation turco-arménienne”, Le Monde, 26 Ocak 2012.

10 Bkz. Florence Mardirossian, “Georgia-Russie, les enjeux de la crise”, Le Monde, 25 Agustos 2008.


http://www.eurasianet.org/node/62201

Rusya’nin iilke biitiinliigiinii bozmaya yonelik politikalarini bertaraf etmeye calisan Tiflis ile
Ankara arasinda istenen diyalog yillarca kurulamamistir. Ancak son yillarda Batili iilkeler
klubune dahil olmak i¢in kararliligini ortaya koyan Giircli yonetimi, NATO iiyesi komsu
Tirkiye ile iliskilerine 6nem vermesi baglar1 giiclendirmistir. Ayn1 zamanda Tirkiye’de Orta
Asya ve Kafkasya politikalarinin iglerligi agisindan hemen kuzeydogusundaki komsunun
gelismesi ve kiiresel diizene adapte olabilmesi i¢in destek vermektedir. Bu amagla ikinci
boliimde Giircistan’in i¢ gelismeleri incelenerek, var olan durumun dis politikaya nasil etki

ettigi sorusuna cevap aranmistir.

Calismanin {igiincli boliimiinde Ankara-Tiflis iliskilerinde etkisi olan Gilircistan’in
kiiresel giicler olan Rusya, ABD ve AB ile iliskileri verilmistir. Oyle ki Giiney Kafkasya’y1
arka bahcesi olarak goren Rusya, 11 Eyliil sonras1 donemde uluslararasi terorle miicadele ve
demokratik acilim sOylemleriyle Giircistan politikasini degistiren ABD ve sosyo-ekonomik
cikarlar1 acisindan dogu cografyasinda komsuluk iliskilerine hiz kazandirma arayisindaki
AB’nin durumu incelenmeden konuya realist olarak yaklagilmasi miimkiin olmayacaktir. Son
boliimde ise Tirkiye’ nin siyasi, askeri, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda Giircistan ile
iliskileri incelenmistir. Ardindan Ankara ile Tiflis hiikiimetleri arasindaki mevcut diyaloglar
g0z Oniline alinarak, gelecek donemlerde daha saglam iliskilerin kurulmasi i¢in Tiirkiye nin

dis politika ¢alismalarina dahil etmesi gereken hususlar oneriler seklinde sunulmustur.



BIiRINCi BOLUM

TURK DIS POLITIKASI GECMISTEN GUNUMUZE ANALIZI

Osmanli Devleti egemenligi sonlanmis, yerine diinyada Ornegi az goriilen bir halk
miicadelesiyle demokratik Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmustur. Tiim diinya devletlerinin
kiyastya bir ¢ikar miicadelesine giristikleri, hirslar ugruna milyonlarca kisinin 6liip, bircok
iilkenin sinirlarinin yeniden ¢izildigi bir donemde Atatiirk Onderliginde Tiirkiye, diinya
sahnesinde bir var olus miicadelesi vermistir. Yeni kurulan Tiirk devletinin esas amaci iilke
yonetiminde demokrasiyi tesis edip, bagimsizligini giivence altina alarak uluslararasi arenada

s6z sahibi olmaktir.!!

Tiirkiye Cumhuriyeti, son donemlerinde oldukg¢a gii¢siizlesen hatta diger devletler
arasinda “hasta adam” benzetmesi yapilan Osmanli Devleti’nin halefi olmanin dezavantajini
uzun yillar yasamistir. Bunun yaninda sahip oldugu jeostratejik 6nem nedeniyle de diinyanin
bircok yerinden kendisine yoneltilen tehditlere karst etkili savunma mekanizmalar

olusturarak halkinin ¢ikar1 ve gelecegini giivence altina almak durumunda kalmastir.

Diinya diizeninde dénem donem belirgin degisimler olmustur. Kiiresel giiclerin ve
onlarin kendi aralarindaki rekabet girdabina kapilan diger devletlerin olusturdugu sistemlerin
farklilagmasina bagli olarak Tiirkiye de dis politikasinda degisiklikler yapma mecburiyeti
hissetmigtir. Kiiresel degisimlerin yaninda Tiirk dis politikasini etkileyen diger bir unsur da,

milli kiiltiir ve tarih ile beraber iilke i¢i siyasi mekanizmalardaki ideolojik faktorlerdir.

Bu boliimde yukaridaki unsurlar dikkate alinarak, kurulusunda giiniimiizde kadar Tiirk
dis politikas1 dort farkli alt bashikta incelenecektir. ilk olarak kurulus yillarinda Atatiirk
tarafindan yon verilen dis politika analiz edilecektir. Ardindan tiim diinyada koklii degisimler
yaratan Soguk Savas doneminde Tiirkiye’'nin dis politikadaki kararlar1 ve igerisinde
bulundugu konjonktiire yer verilecektir. Ugiincii boliimde ise 1990’larin basina artik etkisini
kaybeden Soguk Savas’in ardindan Tiirk dis politikast karar vericilerinin izledigi siyaset
incelenecektir. Son boliimde ise 2002°de iktidara gelen ve i¢cinde bulundugumuz 2012 yilinda
hala gorevde bulunan ve Tiirk siyasetinde degisimler yaratan AK Parti’nin dis politikadaki

genel durusu ve farkliliklari analiz edilmistir.

"' Bkz. Jean-Francois Bayart, “Turquie: un nationalisme est-européen et postimpérial”, URL:
http://www.fasopo.org/publications/legscolonial_jfb_1205.pdf (08.03.2012)


http://www.fasopo.org/publications/legscolonial_jfb_1205.pdf

1.1 Atatiirk Donemi Tiirk Dis Politikasi

Birinci Diinya Savasimin son buldugu yillarda Osmanli Devletinin siyasi, askeri ve
ekonomik durumu iilke topraklarin1 ve ¢ikarlarini savunmak icin yetersizdir. Bir¢ok devlet
adamu ¢aresizlik i¢inde kurtulusu bazi Batili devletlerin himayesinde ararken; Mustafa Kemal
Pasa, donemin analizini yaparak diinyada benzeri az goriilebilecek bir politika gergeklestirip
Tirk halkinin istikbalini yine Tiirk halkiyla beraber kurtarmistir. Bu donemde Mustafa Kemal
Paga Batili Devletlerin yeni ¢iktiklart biiylik bir savas sonrasinda Anadolu’da yeniden biiyiik
bir savasa giremeyeceklerini hesaplayarak yeni bir politika ile Tirk ulusunu igerisinde

bulundugu vahim durumdan kurtarmay1 amaclamastir.

Mustafa Kemal Pasa’nin yasami boyunca yiiriittiigii dis politikalar1 Kurtulus Savast ve
Cumhuriyet donemleri olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir. Kurtulus Savasi boyunca
Ankara ve Istanbul hiikiimetleri olmasindan dolay1 iki merkezli yonetim dis politikada birgok
soruna neden oluyordu. Bu nedenle Mustafa Kemal Pasa ivediyetle Anadolu’da baslattig1
hareketin siyasi ve askeri teskilatlanmanin temelini saglamlastirmak icin c¢alismalar
yuritmistir. 2 Bu caligmalar kapsaminda en onemli olusumlar; 22 Haziran 1919 tarihli
Amasya Genelgesi, 23 Temmuz 1919 Erzurum Kongresi ve 4 Eyliil 1919 Sivas Kongresidir.13
Amasya Genelgesi ile Mustafa Kemal Pasa ve diger Anadolu hareketinin liderleri
planladiklar1 ulusal direnigin temel hedeflerini ve amaclarini belirleyip Tiirk halkina
duyurmustur. Ardindan toplanan kongrelerde ise Kurtulus Savasinda ve sonrasinda izlenecek

politikalar belirlenmistir.'*

Bu kongrelerde dis politikada izlenecek temel politikalar belirlenirken esasinda i
politikada da baz1 temel diizenlemelere girisilmistir. Ik basta Tiirk ulusunu temsil edecek
siyasi organm belirlenmesi énem arz etmistir. Bu kapsamda Istanbul Hiikiimetinin Tiirk
ulusunu temsil edebilecek kapasiteye sahip olmadigindan, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Cemiyetinin ylirlitme organt Mustafa Kemal onderligindeki Heyet-i Temsiliye bu gorevi

{istlenmistir."”” Temsil sorunu ¢oziildiikten sonraki en énemli konu ise milli smirlar ve vatanin

'2 Bkz. Biilent Tanér, Tiirkiye’de Yerel Kongre Iktidarlar1 1918-1920, Istanbul, Der Yaynlari, 1992.

'3 Bkz. Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, Istanbul, Iletisim Yaynlari, 1995, s. 217-219.

'* Bkz. Birol Caymaz ve Emmanuel Szurek, “La révolution au pied de la lettre. L’invention de ‘I’alphabet
turc’”, URL: http://www.histoire.ens.fr/IMG/pdf/ejts-1363-6-la-revolution-au-pied-de-la-lettre-1-invention-de-1-
alphabet-turc.pdf (13.04.2012)

15 Ingilizlerin Istanbul’u isgal etme planlarinin ortaya ¢ikmasinin ardindan iilkenin diigmana kars
direnisini yoneten Ankara hiikiimeti istanbul’da bulunan vekilleri Ankara’ya ¢agirmistir. Atatiirk’{in bu cagrisina
karsin Istanbul’da kalmayai tercih eden vekiller de bulunmaktaydi. Bunun yaninda 14 vekilin de aralarinda


http://www.histoire.ens.fr/IMG/pdf/ejts-1363-6-la-revolution-au-pied-de-la-lettre-l-invention-de-l-alphabet-turc.pdf
http://www.histoire.ens.fr/IMG/pdf/ejts-1363-6-la-revolution-au-pied-de-la-lettre-l-invention-de-l-alphabet-turc.pdf

boliinmezligidir. Bu konuda diger devletlerin de deste§ini almak igin ¢aligmalara
girigilmistir. ' Dénemin en giiclii devletlerinden biri olan ABD’nin destegi alinmaya

calisilmissa da Monroe Doktrini sebebiyle hedeflenen iliskiler gergeklestirilememis‘[ir.17

Di1s devletlerle iliskiler kurulmaya ¢alisilirken Mustafa Kemal Pasa Istanbul hiikiimeti
ile de anlagsmaya girip, paralel bir politika olusturmak istiyordu. Bu ¢er¢evede Bahriye Naziri
Salih Pasa’nin temsil ettigi Istanbul Hiikiimeti ile 20-22 Ekim 1919 tarihlerinde Amasya
Goriismelerini gergeklestirdi. Bu goriismelerin en hayati sonucu ise Istanbul Hiikiimetinin
Heyet-i Temsiliye’yi resmi olarak tanimasidir.'® Resmi taninmanin ardindan Mustafa Kemal
Pasa “Misak-i Milli”yi ilan edip, Ankara’da olaganiistii yetkileri olan bir meclis topladi.” 23
Nisan 1920’de bu meclis ilk toplantisini yaptiktan birkag¢ ay sonra Istanbul Hiikiimeti’nin
diger devletlerle yaptig1 tim anlagmalar1 tanimayacagini agiklamistir. Bu karar dogrultusunda
Tiirk ulusunun gelecegini biiyiik bir tehlikeye atan, 10 Agustos 1920 tarihinde Istanbul

Hiikiimeti tarafindan imzalanan Sevr Anlagmasi gegersiz sayilmistir.

Bu donemde hala Ankara Hiikiimetinin iizerinde durdugu konu biiyiik devletlerin
destegini alarak hedefledigi politikalar1 giiclendirmektir. Burada diger bir hedef ise hala
vatanin biitiinliigii i¢in biiyiikk bir tehlike olan Ihtilaf Devletlerinin Anadolu iizerindeki
amaclarin1 bertaraf edecek bir gii¢ ile isbirligine gidilmesidir. Bu kapsamda Mustafa Kemal
Pasa Sovyetler Birligi ile diyalog kurulmasi igin girisimlerde bulunmustur.’ Bu dénemde
Mustafa kemal Pasa’nin Sovyetler Birliginin yardimima duydugu ihtiya¢ kadar, Moskova da
Ankara ile isbirligi yapmak istiyordu.*' Ciinkii bu donemde ingiltere revizyonist politikalarin
bliyiik bir hizla siirdiiriip Sovyetleri giineyden tehdit eder duruma gelmisti. Ankara hiikiimeti

ile Kafkaslarda isbirligi yaparak burada Ingiliz niifuzunu kirmak Moskova’nin temel

bulundugu 150 Tiirk’iin tutuklanmasi nedeniyle, ancak doksan iki milletvekili Ankara’ya ulasabilmistir. Miidafa-
i Hukuk cemiyetinin temsilcelerinden segilen 232 milletvekilinden meydana gelen Biiyiik Millet Meclisi ilk
toplantisini 23 Nisan 1920°de yapmustir. Kaynak:Erik Jan Ziirher, a.g.e., s. 221.

16 Atatiirk’iin bu dis politika unsurunun araci ise yapilan uluslararas1 anlasmalarla yardimlar elde etmek
ve bu hedefe ulagabilmek i¢in her tiirlii propaganda aracina bagvurmak esas kabul edilmistir. Kaynak: Salahi R.
Sonyel, Tiirk Kurtulus Savas1 D1s Politika, Cilt:2, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1991, s.68.

7 ABD uzun yillar Monrore Doktinini adeta bir anayasaymus gibi siyasi kararlar icin bir rehber olarak
kullanmistir. Monroe Doktirini, ABD Bagkani1 James Monroe tarafindan 2 Aralik 1823’te kongreye sunulmustur.
Doktrinigerisinde karismazlik (non intervention) ve izolasyon gibi 6nemli hiikiimleri barindirmaktadir. Kaynak:
Larman C. Wilson, “The Monroe Doctrine, Cold War Anachronism: Cuba and the Dominican Republic”, The
Journal of Politics, Vol. 28, No. 2 (May, 1966), pp. 322-346.

'® Bkz. Levent Urer, Mondros’tan Mudanya Miitarekesi’ne Tiirk Dis Politikasi, istanbul, Altin Kitaplar
Yaymevi, 2005, s.65-66.

19 Bkz. Levent Urer, a.g.e., s.67.

2 Bkz. Viktor Litovkine, “Le poids de la Turquie dans le complexe militaro- industriel russe”, URL:
http://www.gab-bn.com/juin_06/Tr9-. (09.03.2012)

2 Krs. Atilla Sandikli, Atatiirk’iin Dis Politika Stratejisi ve Avrupa Birligi, Beta Basim, Istanbul, 2008,
s.37.
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hedeflerinden biri olmustur.”> Bu kapsamda 16 Mart 1921°de Tiirkiye ile Sovyetler Birligi

arasinda bir Dostluk anlasmasi imzalanmustir.*®

Atatlirk 1 Kasim 1924°’de TBMM’de yaptig1 konusmada Sovyetler Birligi ile iligkileri

hakkinda su hususlara deginiyordu:

“Kadim dostumuz Rusya Sovyet Cumhuriyeti ile miinesatimiz dostluk vadisinde
hergiin daha ziyade inkisaf ve terakki etmektedir. Hiikiimeti-i cumhuriyetimiz Rusya
Sovyet Cumhuriyeti ile hakiki ve vasi hiisn-ii miinasebati mazide oldugu gibi siart

siyasi addetmektedir.”**

Atatiirk’tin Sovyetler Birligi ile iliskilerin gelistirilmesi yoniindeki bu konusmasinin
ardindan 27 Eylil 1927°de Tiirk Dil Kurultay: toplantisinda yaptigi su konusma ise, konu

hakkindaki tartismalara ivme kazandirmistir:

“ Bugtin Avrupa 'nin dogusunda olan biitiin medeniyeti ve hatta biitiin insanligi
tehdit eden yeni bir kuvvet belirmistir. Biitiin maddi ve manevi imkanlarini topyekun
bir sekilde cihan ihtilali gayesi ugruna seferber eden bu korkung kuvvet iistelik
Avrupalilar ve Amerikalilarca heniiz malum olmayan yepyeni siyasi metodlar tatbik
etmekte ve rakiplerinin en kiigiik hatalarindan bile miikemmel faydalanmasini
bilmektedir. Avrupa’da ¢ikabilecek bir savasin baslica galibi ne Ingiltere, ne Fransa,

ne de Almanya’dir. Sadece Bolsevizm dir.””

Bu iki agiklama arasindaki tezat goriis gibi goziiken aslinda sadece realiteden ibarettir.
Atatirk TBMM’de yaptigr ilk konusmada dis politika hedeflerini gergeklestirmek icin
Soyvetler Birligi ile temaslarinin gerekliligini vurgularken, ti¢ yil sonrasi diger konusmada ise

Moskova yonetiminin temel egilimlerine dikkat ¢ekilmektedir.

Tiirk dis politikast 1920°1i yillarin baslarinda bazi1 dogu devletleri ile de iligkiler
gerceklestirmek istemistir. 1 Mart 1921 tarihinde imzalanan Tiirk-Afgan Dostluk anlagsmas1 da

bu dogrultuda verilebilecek bir 6rnektir?®. Bu anlasmanin bir diger 6nemi ise Kurtulus

** Ingilizler Kafkaslar’da Ermenistan, Giircistan ve Azerbaycan hiikiimetleriyle Sovyetler Birligine kars:
tampon devletler kurmustu. Bu durum Moskova ydnetimini rahatsiz etmistir. Kaynak: Ergun Aybars, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Tarihi, Izmir, Ercan Kitabevi, 2000, 5.296.

» Bkz. Levent Urer, a.g.c., s.107.

*Bkz. Kamuran Giiriin, Dis Iliskiler ve Tiirk politikasi (1939’dan Giiniimiize Kadar), Ankara, A.U. S.B.F
ve Basin-Yayin Yiiksek Okulu Basimevi, 1983, s.35.

2 Bkz. Kamuran Giriin, a.g.e., .35.

%6 Bu antlagsma Afgan yonetiminin Ingiliz idaresinden 1919°da kurtulduktan sonra Sovyetler Birliginden
destek talep etmek iin gonderdigi delegasyon ile Tiirk-Sovyet Antlasmasini goriisen delegasyon arasinda



Savasina Miisliiman bir iilkeden de destek alarak, Atatiirk’iin énderligindeki harekata Islami
yonden de bir deger kazandirmis olmasidir. Ancak bu dénemde Ingiltere’nin Ortadogu’ya
yonelik olan politikalar1 da Ankara yonetiminin islerini zora sokuyordu. Ciinkii Londra
yonetimin bolgeye yonelik hedefleri bogazlarin kontroliinii ele almak, kendisine rakip olan
Sovyetleri burada etkisiz hale getirmek, Hindistan ve Siiveys Kanali bolgelerine giden
sOmiirge yollarin1 denetim altina alarak buradaki ¢ikarlarini korumak istemektedir.’ Ingiltere
ayrica hilafeti ele gecirerek Ortadogu bdlgesindeki Miisliiman halklar {izerinde de bir etkiye
sahip olmay1r amacgliyordu. Tiim bu nedenlerle Ankara Hiikiimeti Sovyetler ile iliskilerini

giiclendirme yoluna gitmistir.

Sovyetlerle temasin kuruldugu donemde batida Yunan tehdidi belirmisti. Birinci Inénii
Savaginda Tirklerin Yunanlilara kars1 galip gelmesinin ardindan Ankara hiikiimeti Londra
Konferansina c¢agrilmistir. Bu Tiirk tarafi acisindan askeri basarinin ardindan saglanan
diplomatik bir basaridir. Bu sirada Almanya’ya kars1 Ingiltere’den bekledigi destegi alamayan
Fransa, Londra’ya yonelik politikasinda degisiklige gitmistir. Ayn1 donemde isgali altindaki
Anadolu’nun giineyinde de zorluklarla karsilasan Paris yonetimi Mustafa Kemal Pasa ile
goriismelere bagladi. Bu goriismelerin sonunda 20 Ekim 1921°de Fransa ile bir anlagma
imzalanarak giiney sinirlar1 glivence altina almisti. Ayrica bu anlagma ile Ankara Hiikiimeti

ilk kez Batili bir devletle anlasma imzalamistir. 2

Bu donemde Ankara Hiikiimetinin diger bir siyasi basaris1 da Lozan Baris
Anlasmas1d1r.29 Bu anlasma TBMM ile Fransa, Italya, Birlesik Krallik, Japonya Yunanistan,
Bulgaristan, Romanya, Yugoslavya, Belcika ve SSCB arasinda imzalanmistir. Lozan Baris
Anlagmas1 goriismelerine Istanbul Hiikiimeti temsilcilerinin de ¢agrilmasi iizerine 1 Kasim
1922°de saltanat kaldilmustir. *° Boylece batili devletler tek muhatap olarak TBMM’yi
karsisinda gdérmiistiir. Anlasma kapsaminda azinlik sorunlari, yabanci okullarin statiisii,
kapitiilasyonlar, kesin sinirlarin belirlenmesi, bogazlar, savas tazminatlart ve Osmanl

borglart *! gibi pek ¢ok konu tartisilmistir. TBMM temel hedef olarak Misak-1 Millinin

imzalanmistir. Kaynak:ismail Soysal, Tarihgeleri ve Agiklamalariyle Birlikte Tiirkiye nin Siyasal andlasmalari,
Cilt:1, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 3. Baski, 2000, s.24-25.

" Bkz. Lord Altrincham . Les problémes du Moyen-Orient. In: Politique étrangére N°3 - 1947 - 12e
année pp. 261-274.

*% Bkz.Ismail soysal, a.g.e., 5.48-49.

¥ Bkz. “ Societe des Nationes- Recueil des Traités”

URL: http://www.eurel.info/telechargement/GR _traite_lausanne.pdf (23.03.2012)

% Bkz. Rukiye Tinas, “ La Presse Ecrite Turque et la laicite période Janvier-Avril 2007, (Yayinlanmis
Master Tezi, L’institut d’Etudes Politiques de Lyon, 2007), s.19.

3! Tiirkiye’nin, Cumhuriyeti’nin ilan edildigi yillarda Osmanli Déneminden kalma basta Fransa olamk
iizere birgok devlete borcu bulunmaktadir. Kaynak: Sid Ahmed Reffas, “L’endettement Public Ottoman (1857-


http://www.eurel.info/telechargement/GR_traite_lausanne.pdf
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taninmasi, Ermeni devletinin kurulmasmin engellenmesi, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi,
bogazlarin durumunun nihayete kavusmasi ve Batili devletler ile mevcut olan sorunlarin
¢Ozlimii konularmi belirlemisti. Bu konularin bir¢ogunda basariya ulasan Tirkiye, aym

zamanda uluslararasi arenada bagimsizligini da ilan ediyordu.*

Lozan Anlasmasindan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti i¢ politikada da bir¢ok konuda
yenilik yapma yoluna gitmistir.”> Anca yapilan inkilplarin sonrasinda Anadolu’nun bazi
bolgelerinde Seyh Sait Isyan1 gibi ayaklanmalar ¢ikmustir. I¢ politikada huzuru ve istikrari
saglamak isteyen Tiirkiye Cumhuriyeti, savas sonrasinda yayilmaci politika izleyen biiytlik
Batili devletlerle de komsu durumundaydi. Ingiltere Irak’ta, Fransa Suriye’de italya Oniki
Adalar’da somiirgeci politikalar izliyordu. Bunun yaninda kuzeyde ise Soyvetler Birligi

Tiirkiye’nin komsusuydu. **

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda etrafindaki biiyiik giicler arasinda denge siyaseti
kurulmaya c¢aligilitken Lozan anlasmasinda ¢oziime ulasilamayan bazi konularda da
calismalar stirdliriilmiistiir. Atatlirk, bu donemde biiyiik devletler ile iligskilerinde Osmanli
Donemindeki aliskanliklar1 bertaraf etmeye calismistir. Lozan’dan kalan sorunlarin basinda
ingilizler ile ¢oziilemeyen Musul sorunu gelmektedir.” Misak-1 Milli ilan edildigi zaman
Musul Tiirkiye smirlari igerisinde kalmustir. Ancak Lozan Anlasmasi sirasinda Ingiltere
Musul’u Irak sinirlart icerisinde gostermek icin c¢aba sarf etmistir. Anlasma saglanamamasi
lizerine Haziran 1924’te Istanbul’da Musul konusu iizerinde goriismeler yapilmustir.
Tiirkiye’nin bdlge niifusunun ¢ogunun Tiirk olmasi gerekgesini Ingiltere kabul etmemis
ustelik Hakkari’nin de Irak sinirlarina dahil edilmesini istemistir. Bunun {izerine bir tiirli
coziilemeyen konu Milletler Cemiyeti’ne gonderilmistir. Milletler Cemiyeti sundugu raporda
Musul’un Irak sinirlar igerisinde olmasina karar vermistir. Cemiyet {iyesi olmayan Tiirkiye
karardan memnun olmamistir. Bu yiizden Londra ile yeniden goriismeler lizerinde calisan
Ankara, 5 Haziran 1926’da bir anlasma imzalamistir. Bu anlagsmaya gore sinir Milletler

Meclisi’nin belirledigi sekilde kalacakti ancak Tiirkiye’ye petrol gelirleri {izerinden %10’luk

1876)”,URL:http://hal.archives-ouvertes.fr/docs/00/55/31/13/PDF/L_ENDETTEMENT_OTTOMAN_ 1.pdf
(07.03.2012)

32 Krs. Toktamus Ates, Tiirk Devrim Tarihi, istanbul, Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2000, s.159.

» Bu konuda yapilan 6nemli degisiklere rnek olarak su gelismeler verilebilir: 1922°de Salatanat’in
kaldirtlmasi, 1923’de Cumbhuriyet’in ilani, 1924’de Halifeligin kaldirilmas: ve medreselerin kapatilmasi, 1925’de
Tekke ve zaviyelerin kapatilmasi ile Sapka Kanunu, 1926’da Medeni kanun ile Miladi Takvim’in kabulil.
Kaynak:Hakki Uyar “Atatiirk Dénemi IgPolitikas1 (1920-1938), Siileyman Inan-Ercan Haytoglu (ed.) Yakin
Donem Tiirk Politik Tarihi, Ankara, An1 Yayincilik, 2007, s.49

34 Krs. Atilla Sandikly, a.g.e, 5.42.

% Bkz. Frangois Goudreau, “L’occidentalisation de La Turquie et Ses Relations Avec Ses Voisins
Orientaux, de La Guerre du Golfe A Aujourd’hui” URL: http://www.ieim.ugam.ca/IMG/pdf/Turquie.pdf
(27.04.2012)


http://hal.archives-ouvertes.fr/docs/00/55/31/13/PDF/L_ENDETTEMENT_OTTOMAN_1.pdf
http://www.ieim.uqam.ca/IMG/pdf/Turquie.pdf
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bir pay verilecektir. Ancak Ingiltere, Tiirkiye’ye bu hakkindan vazgegmesi igin 500.000
Ingiliz Sterlini 6nermistir. Tiirkiye’nin bu oneriyi de kabul etmesi ile de Musul sorunu

¢Oziilmiistiir. Gelismelerin ardindan Ankara-Londra arasi diyalog artmaya baglamistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda Fransa ile Tiirkiye arasinda da c¢oziilemeyen konular
mevcuttur. Fransa yoOnetimi ile sorunlarin basinda Hatay’in statiisii sorunu gelmekteydi.
Esasinda Tiirkiye ile Suriye sinir1 daha Oncesinde belirlenmistir. Ancak 1920’li yillarin
basindan itibaren Hatay’in yonetiminde Fransa icin birtakim giicliikler olusmus ve Hatay’in
Suriye yonetiminden ayrilip dogrudan Paris tarafindan yonetilmesi Onerisi ortaya atilmistir.
Ancak bu oneriye Fransa sicak bakmamistir. Hatay sorununun ¢éziimii i¢in, Suriye icerisinde
otonom ydnetim Onerisi kabul edilmistir. Ankara ile Paris arasindaki Hatay sorunu ¢oziimii
ikili iliskiler icin heniiz yeterli bulunmamistir. Lozan’dan kalan sorunlarin arasinda ingiltere
ile ¢oziilemeyen Musul sorunu da mevcuttur. Fransa Musul konusunda Ingiltere’yi de
destekledigi i¢in ancak bu problem ortadan kaldirildiktan sonra Mayis 1926’da Ankara-Paris

arasinda bir dostluk anlasmasi imzalanmistir.*°

Fransa ile ¢oziilemeyen diger bir konu da borclar meselesidir. Osmanli Devletinden
Tirkiye Cumbhuriyeti’ne devreden borglar arasinda en c¢ok payr olan Fransa, Ankara
yonetimini borclarin 6denmesi konusunda uyartyordu. Ancak yeni kurulan ve ekonomik
olarak bir¢ok sikinti yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti, 1929°da yasanan “Biiyiik Buhran”in da
etkisiyle borglarint 6deyemeyecek durumdaydi. Fransa ile Tiirkiye arasindaki bor¢ bunalimi

ise 1933 yilinin ortalarinda ¢ozlime kavusturulabilmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda Avrupa iilkelerinden biri olan Italya-Tiirkiye arasindaki
iligkiler diger Avrupa iilkelerine nazaran daha iyi diizeyde seyretmistir. Mussolini’nin bir

donem izledigi revizyonist politikalar Ankara hiikiimetinde endiseler uyandirsa da, daha sonra

% Tiirkiye ve Fransa arasinda yapilan 20 Ekim 1921 tarihli anlasma uyarinca Hatay Suriye yonetiminden
Ozerk bir statiiye sahip olmustur. Ancak 30 Mayis 1926 tarihli Tiirkiye-Fransa antlagmasiyla (esasinda Suriye ile
dostluk ve iyi komsuluk iligkileri adina bir anlagsmadir. Ancak Fransiz mandasi nedeni ile Paris yonetimi ile
yapilmigtir.) Hatay Fransiz yonetimine 6zerk bir bagla tabi olmustur. Paris yonetimi 1936’da Suriye’de manda
yonetiminden vazge¢mistir. Bunun ardindan Tiirkiye Hatay statiisii konusundaki kaygilarini Fransa’ya bildirdigi
zaman, Fransiz idareciler Hatay’in Suriye’den ayrilamayacagini ifade etmistir. Coziilemeyen bu sorun daha
sonra Milletler Cemiyetinde goriisiilmiistiir. Sorun goriismelerle ¢oziilemeyince Atatiirk, Hatay’a bagimsizlik
verilmesini talep etmistir. Bu nedenle Hatay’da Fransiz destekli siddet olaylar1 meydana gelmis ve konu yeniden
Milletler Cemiyetine getirilmistir. 27 Ocak 1937 tarihinde Cenevre’de yapilan toplantida Hatay’a Suriye’ye
otonom bagli yeni bir statiiye karar verilmistir. Bu gelismelerin ardindan Hatay’da siyasi se¢im konusunda
Fransa ve Tiirkiye arasinda yeniden bir gergnlik yasanmis, fakat Almanya’nin yayilmasi faaliyetleri nedeniyle
Dogu Akdeniz’deki giivenlik ¢ikarlari nedeniyle Tiirkiye’yi daha fazla karsisina almak istememistir. Boylece
Tiirk hiikiimetinin de destegiyle Hatay’daki 40 kisilik vekillerden 22’si Tiirk olmustur. bu vekiller yeminlerini
Tirkce yaparak, sancaga “Hatay” resmi adini vererek bagimsizlik kazandirmislardir. Ardindan 23 Haziran
1939°da Fransa Hatay’in bagimsizligini tanimistir. 29 Haziran 1939 tarihinde ise Hatay Meclisi bir oylama ile
Tiirk yonetimine katilma karar almis ve neticesinde 7 Temmuz’da Tiirkiye’ye baglanmistir. Krs. Kaynak: Atilla
Sandikli, a.g.e, 5.60-63.
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Italyan yonetimi tarafindan yapilan Tiirkiye'nin endiselenmesini gerektiren bir durum
olmadig1 agiklamalart ikili iliskileri rahatlatmigtir. Ayrica bu donemde Arnavutluk temelli
Italya-Yugoslovya sorunu mevcuttur. 37 Fransa, Cekoslovakya ve Romanya Yugoslavya’y
“Kii¢iik Antant” kapsaminda desteklemistir. italya da bu olusuma kars1 Tiirkiye, Bulgaristan
ve Yunanistan’t yanina ¢ekmek istemistir *  Bu politikalar cercevesinde italya, Ankara
yonetimine kars1 olumlu siyasetler izleme egilimi gostermistir. Ancak iyi seyreden bu iligkiler
Tirk yonetiminin endiselerini gidermek agisindan yeterli olmamistir. Nitekim 1935 yilinda
Italya’nin Habesistan’a saldirmasinm ardindan Tiirk sinirlarina yakin olan adalara kadar
gelmesi Tiirkiye nin tepkisine neden olmustur. Bu dénemde Milletler Cemiyeti de italya’nin
revizyonist politikalarina kars: ambargo kararlar1 almistir.”® Tiirkiye’de tiyesi oldugu Cemiyet

kararlarina uyarak italyan yonetimine kars1 bir protesto karar1 almustur.

Atatiirk donemi dis politikasinin en getrefilli konularindan birisi de Yunanistan ile olan
iligkilerdeki sorunlardir. Esasinda milli miicadele sonrasinda Yunanistan’in Tiirkiye’ye savas
tazminati 6demesine karsi Tiirk yonetimi bundan vazge¢mistir. Bunun akabinde Yunanistan
baskan1 Venizelos iktidara geldikten sonra Tiirkiye ile iyi iligkiler kurmak istemistir. Ancak
Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki niifus miibadelesi konusu olumlu diyalog kurulmasina
engel teskil etmistir. Niifus miibadelesi konusu Balkan savaslarina kadar dayanmaktadir.
Konuyla ilgili ¢dziime ulasiimasi i¢in Lozan Konferans: kapsaminda Venizelos ve Inonii
temsilciginde 30 Ocak 1923’de bir sozlesme imzalanmistir. Sozlesme kapsaminda
Tiirkiye’deki Ortodoks Yunanlar ile Yunanistan’daki Miisliiman Tiirkler tabi tutulmustur.*
Ancak Yunanistan Istanbul’da daha ¢ok Rum bulunmasinin alt yapisini olusturmak amaciyla
30 Ekim 1918 tarihinden once yerlesmis Rumlar ve Bati Trakya Tiirklerini bu anlasma
kapsamindan muaf tutmustur. Tiirk tarafi bu ¢ekinceye soguk bakmasinin ardindan problem

Milletler Meclisine aktarllmlstlr.4]

Milletler Cemiyeti Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki niifus miibadelesi sorununa kalict

bir ¢6ziim bulamamustir. iki iilke arasindaki gerginlikler bir tiirlii sonlandirilamamustir.

37 Bkz. Pierre Briangon, “Chronologie Mediterranéenne”, Options Méditerranéennes, Series Cahiers,
Vol30. Zaragoza: CIHEAM / FAO / INRH, s.33-34.

*¥ Krs. Atilla Sandikls, a.g.e., s.48./ Chantal Verdeil, Une " révolution sociale dans la montagne ": la
conversion des Alaouites par les jésuites dans les années 1930, Heyberger, R. Madinier (Ed.), L'Islam des
marges: Mission chrétienne et espaces périphériques du monde musulman, XVIe-XXe siécles, 2010, s. 85.

* Krs. Abdullah Kiran, “Milletler Cemiyeti ve Onlenemeyen Savas”, http://www.gau.edu.tr/PDF-
Files/JASA_03_06_PDF/JASA_003_06_03_Kiran.pdf (10.02.2012)

4 Bkz. S. Vryonis, Jr, The Mechanism of Catastrophe : the Turkish Pogrom of September 6-7, 1955, and
the Destruction of the Greek Community of Istanbul, Greekworks.com, 2005.

1 Bkz. H. Cevahir Kayam, “Lozan Barig Andlasmasina Gore Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi ve Konunun
TBMM'de Goriisiilmesi”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Say1 27, Cilt: IX, Temmuz-Kasim 1993.
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Ardindan Venizelos ve Indnii arasinda yapilan yazismalar sonucunda iki iilkenin birbiri
topraklar1 iizerinde higbir beklentisi olmadigi ve ikili iligkilerin gelistirilmeye yoOnelik
arzularinin dile getirilmesiyle politik durum degismistir.*> Bu olumlu havaninda etkisi ile 30
Ekim 1930’da Tiirk-Yunan Dostluk, Tarafsizlik, Uzlasma ve Hakemlik Anlasmas1”
imzalanmistir. Netice itibariyle niifus miibadelesi sorunu ¢oziildigli gibi Tiirk-Yunan

iligkilerinde de bir iyilesme yasanmustir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye, amaci diinya barisini saglayip korumak olan
Milletler Cemiyetine iliye olmak istemistir. Boylece Tiirk hiikiimeti uluslararasi arenada
varligimi giivence altina alacak ve bat ile yakinlasacaktir.*> Ancak bu dénemde Milletler
Cemiyeti’nin Musul sorununda oldugu gibi Batili devletlerin ¢ikarin1 koruyan bir izlenimi
olmasi nedeniyle Tiirkiye katilim konusunda tartigmalar var olmustur. Ancak daha sonra
Atatiirk Tiirkiye’nin birlige davet edilmesi durumunda iiyelik durumunun diisiiniilebilecegi
aciklamasmi yapmustir. Ardindan Ispanya’nin daveti iizerine Tiirkiye 6 Temmuz 1932°de

Milletler Cemiyeti’ne iiye olmustur.

1930°1u yillarin basinda Balkan devletleri ile Tiirkiye, aralarindaki sorunlarin biiyiik bir
kismi ¢dzmiis olmasma karsilik, Akdeniz’de Italya ve Almanya’nin izledigi yayilmaci
politikalar karsisinda kendilerini tehlikede hissediyorlardi.** Bu dogrultuda italya ve Almanya
revizyonist devletlerine kars1 Tiirkiye, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya arasinda 9 Subat
1934 tarihinde Balkan Antant1 imzalanmigtir. Balkan devletlerinden Bulgaristan ise izlemekte
oldugu revizyonist politikalar nedeniyle bu platforma katilmamistir. Balkan Antant1, Ikinci

Diinya Savaginin patlak vermesi lizerine islevselligini yitirmistir.

Irak ve Iran ile Kiirt isyanlarindan kaynaklanan sorunlar daha sonra Riza Sah’m da
girisimleriyle sonuglandirilmigtir. Bu donemde Riza Sah’in Ankara’ya karst olumlu
politikalar1 da mevcuttur. Tiirkiye-Iran-Irak arasindaki bu olumlu gelismeler siirerken, Tiirk
hiikiimetinin Afganistan ile Iran sinir problemine arabuluculuk yapmasimin ardindan Kabil
yonetimi de bu olumlu politikalara dahil oldu.*’ Bu esnada italya’nin yayilmaci politikalarina

karst dogulu devletlerin de kendi aralarinda isbirligi yapmasi gerekliligi duyulmustur. 8

42 Bkz. Michael Llewellyn Smith, Ionian Vision: Greece in Asia Minor 1919-1922, London, University of
MichiganPress, 1998, s 35.1

* Bkz. Erik Jan Ziirher, a.g.e., 5.294

* Bkz. Marie-Emmanuelle Reytier, “La politique allemande de la France et de la Grande-Bretagne dans
L’Europe Nouvelle, 1918—-1924 | Synergies Royaume-Uni et Irlande no: 4, 2011, s.37-38.

* Krs. Aydin Can, “Atatiirk Dénemi Tiirk-iran iliskileri” URL:
http://turkoloji.cu.edu.tr/ATATURK/arastirmalar/aydin_can_ataturk_donemi_turk_iran_iliskileri.pdf
(10.02.2012)
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Temmuz 1937°de iran’da Sadabad Sarayinda Tiirkiye, iran, Irak ve Afganistan arasinda bir

anlasma imzalanarak “Sadabad Paktr” olusturulmustur.*®

Iki diinya savasi arast donemde Avrupali devletlerin revizyonist politikalar:
kapsaminda, Lozan Anlasmasinda Istanbul ve Canakkale Bogazlari ile ilgili hiikiim olmasina
ragmen, Tiirkiye bogazlarin giivenligi konusunda endise duymustur. Diinya barisin1 saglama
amacglhi Milletler Meclisi de iizerine diisen gorevi yerine getirememesi Tiirkiye’yi Bogazlar
konusunda bazi diplomatik arayislara siiriikklemistir. Tiirk bogazlar1t Avrupa devletleri iginde
Oonem tagimaktadir. Nisan 1936°da Tiirk hiikiimeti bogazlar konusunda goriismeler yapilmasi
i¢cin uluslararasi bir toplanti onermistir*’. Bunun akabinde 22 Haziran 1936’da Montreux’da
goriismeler baglamistir. 20 Temmuz’a kadar siiren toplantilar sonucu Tiirkiye, Fransa,
Ingiltere, Sovyetler Birligi, Japonya, Romanya, Bulgaristan,Yugoslavya ve Yunanistan
“Montreux Bogazlar S6zlesmesi” imzalanmistir. S6zlesmeye gore Tiirk bogazlart hicbir sart
kosulmaksizin Tiirkiye’ye birakilmistir. Tiirk yonetimi de barig zamaninda her tiirlii ticaret
gemisinin gegisine izin verirken, savas ve baris durumunda askeri gemilerin ge¢cmesine izin
vermeyecektir. Savas zamaninda ticaret gemilerinin gecisi ise ancak Tiirkiye’nin tarafsiz
olmasiyla miimkiin olabilecektir. Bununla birlikte eger Tiirkiye savasa girmis ise tarafsiz
devletlerin ticaret gemileri diisman devletlere yardim gotirmemek kaydi ile Tiirk

bogazlarindan gecebilecektir.

Netice itibariyle tiim bu gelismeler goz oniline alindigi zaman Kurtulus Savasi’ndan
1938 yilina kadarki Atatiirk’lin iktidarda oldugu dénemde, belli basli dis politika egilimlerinin
oldugu sonucuna varilabilmektedir. Her seyden 6nce Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda
var olan Batili biiyiik giiclerin Tiirk topraklar lizerindeki emellerinin bilincinde olan Atatiirk,
diger bazi aydmlar gibi kurtulusun bir baska devletin himayesiyle saglanabilecegine
inanmiyordu. Atatiirk, Tiirk halkinin gelecegini kendi imkanlariyla diismanlarin elinden alip,
bagimsiz bir devletin kurulabilecegine inanmustir.*® Burada sozii edilen bagimsizlik sadece bir
bayrak ve taninan sinirlardan olusan bir devletin kurulmasindan ibaret degildir. Osmanlt
Devleti, Batili devletlere karsi siyasi, askeri ve ekonomik olmak {izere bircok bagla
baglanmis, ¢ogu zaman kendi iradesiyle karar alamayacak duruma gelmistir. Bu bakimdan
Atatiirk i¢in esas olan konu Tiirk milletinin tam manasiyla bagimsizligina kavusarak diinya

devletleri arasinda yerini almasidir. Oyle ki basta Lozan Antlagsmasi goriismeleri olmak {izere

% Bkz. Ismail Soysal, a.g.e, 5.590.

T Krs Atilla Sandikli, a.g.e, 56-58

* Atatiirk Tiik ulusunun bagimsizhigmin kazanilmasi konusundaki goriisiini, “Milletin istiklalini yine
milletin azim ve karar1 kurtaracaktir” sozii ile belirtmistir. Kaynak: Utkan Kocatiirk, Atatiirk ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Kronolojisi, Ankara, TTK Yayinlari, 1983, s.44
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Atatiirk ve diger lider Tiirk siyasetgileri bir¢cok uluslararasi toplanti sirasinda, artik
Tiirkiye’nin dis diinya ile iliskilerinin Osmanli Déneminde oldugu gibi siirdiiriilemeyeceginin

altimi ¢izmislerdir.

1938 yilina kadar var olan bu dis politika siirecinde dikkatleri geken diger bir 6zellik ise
olusturulmak istenen siyasetlerin gergekciligi ve uygulanabilirligidir. Bir¢ok badireler atlatmis
ve kisith imkanlara sahip olan Tiirk ulusu hayalperest ve olanak dis1 hedeflerin pesinden

siiriiklenmemistir. Bu konuda Atatiirk’iin su sozleri bir kanit niteligindedir.:*

“Biiyiik hayali isler yapmadan yapmuis gibi goriinmek yiiziinden diinyanin
diismanligini, kotii niyetini, kinini bu milletin ve memleketin iizerine ¢ektik. Biz boyle
vapmadigimiz ve yapamadigimiz kavramlar iizerinde kogarak diismanlarimizin
sayisini ve tizerimize olan baskilarin arttirmaktan ise, tabii duruma megru duruma

donelim. Haddimizi bilelim...”

Atatiirk’in dis politikast incelenirken temel hedef koydugu iki konu daha dikkat
cekmektedir. Oncelikle cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye nin stratejik bir iilke olmasi ve
cevresinde biiylik devletlerin varlig1 nedeniyle bir¢ok giivenlik tehdidi mevcuttur. Bu nedenle
yapilan ilk anlagmalar Tirk ulusunun giivenligini saglamak ve tehdit unsuru olan iilkeleri
dengeleyecek sekilde imzalanmistir. Gilivenlik konusunda Batili Devletler ve Sovyetler Birligi
arasinda bir denge kurulmasi imzalanan uluslararasi anlagmalarla miimkiin olmustur. Diger
bir dis politika 6zelligi ise Atatiirk’lin devlet politikalar1 arasinda baticiliktir. Esasinda batili
devletler Tiirkiye i¢in tehdit unsuru olmasina ragmen, ekonomik, bilimsel ve kiiltiirel acidan
diinyanin en gelismis iilkelerinin Avrupali olmasindan dolayr Atatiirk devletin ve ulusunun

gelisiminin bati ¢izgisinden gidilmesiyle miimkiin olacagina inanmustir.

1.2  Soguk Savas Donemi Tiirk Dis Politikasi

Ikinci Diinya Savagmin sonunda diinyada yeni bir siyasal diizen olusmaya baslamstir.
Artik diinya siyasi sisteminde ABD ve Rusya, birbirine istiinliik saglamak i¢in miicadele
etmeye baglamistir. Washington ve Moskova hiikiimetleri, diger devletleri kendi yanlarina
bloklagsmaya ¢ekmek ve karsit gruba istlinliik saglamak i¢in kiyasiya bir rekabet icerisinde
yeni politikalar olusturmustur. Soguk Savas olarak adlandirilan bu doneme giden siirecte yeni

kurulmus Tirkiye Cumhuriyeti’nde de birtakim siyasal degisiklikler olmustur. Basta 1938

* Bkz. Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, Ankara, Atatlirk Arastirma Merkezi Yayinlari, 1989, s.195.
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yilinda vefat eden Atatiirk’lin yerine, daha dnce Kurtulug Savasinin Bati cephesinde ve bir¢ok
onemli uluslararasi toplantida gérev almis Ismet Inonii gegmistir. Ismet Inénii Cumhurbagskani
olduktan sonra, disisleri Bakani olan Tevfik Riistli Aras yerine Siikrii Saracoglu’nu atamustir.
Bu donemde dis politika kapsaminda yine daha onceki yillarda oldugu gibi batiya yonelik

olumlu politikalar devam etmistir.”’

Ancak 1930’lu yillarda wuluslararast arenada birtakim degisiklikler Tiirk Dis
Politikasinda yeni diizenlemelere neden olmustur. Birinci Diinya Savasindan sonra yapilan
diizenlemelerden rahatsiz olan ve yeni arayislara giren Italya ve Almanya yeniden uluslararasi
baris1 tehdide sokuyordu. Ozellikle Ingiltere ve Fransa bu iki revizyonist devletin
engellenmesi i¢in ¢dziim arayisina girmislerdir. Fransa, Almanya konusunda Ingiltere’ye gore
¢ok daha kati tutumlara sahip olmakla birlikte Birinci Diinya Savasi sonunda olusturulan
diizenin oldugu gibi devam etmesini savunmamistir. Ancak Londra yonetimi Fransa’nin bu
diisiincesine karsi, mevcut durum kosullarinin gercekten de fazlasiyla sert oldugunu, sartlarin
biraz daha yumusatilarak Almanya’y1 yatistiracak bir ¢éziime ulasilabilecegini diisiintiyordu.
Ayrica Almanya’nin ¢ok fazla giigsiizlestirilmesi de sakincalidir. Ciinkii Ingiltere’ye gore
Avrupa ic¢in Sovyetler Birligi daha biiyiik bir tehdit unsurudur. Sovyetler Birligine karsi
Almanya’nin bir denge unsuru olabilecek ve sonucunda Avrupa’yr komiinist tehditten

koruyabilecektir.

Tiirkiye, sahip oldugu jeostratejik ozelliklerden dolay: Italya ve Almanya’nin tehdit
edebilecegi bir konumdadir. Londra ve Paris ydnetimleriyle benzer kaygilari vardir. Ingiltere
ve Tiirkiye arasindaki diyalog, Avrupali iki revizyonist iilkenin tehdidi kapsaminda gelisirken,
Londra yonetimi, Paris ve Ankara’nin da ortak tehlikeye karsi igbirligi yapmasi gerektigini
one siirmiistiir. Bu sirada Italya’nin Habesistan saldirisinin ardindan Tiirkiye’nin endiseleri
artmigtir. Sonug olarak Bati diinyasinin Italya’ya karsi baslattigi yaptirrm uygulamalarina

Ankara yonetimi de katilma karar1 almugtir.”’

Batili devletler Italya ve Almanya tehdidine ¢oziim ararken, Sovyetler Birligi

Avrupalilarin Almanlar1 kendi {izerine siiriilmesinden kuskulanmasi lizerine 23 Agustos

% Bkz, Siileyman Tiiziin, ismet inénii’niin Cumhurbaskanhigi dénemi Tiirk Dis Politikas1, Siileymen
Inan-Ercan :Haytoglu (Ed.), a.g.e., s.237.

3! Revisyonist devletlerin yayilmaci politikalar1 karsisinda ondra ve Ankara ydnetimi ortak politikalar
gidiiyordu. Bu ¢ercevede 12 Mayis 1939 tarihinde iki iilke arasinda bir yardim anlagmasi imzalanmistir.
Kaynak: Harry N. Howard, ¢ Germany, The soviet Union and Turkey During World War II”’, The Department of
State Bulletin, vol. XIX, No:472, July 1948, s.64.
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1939’da Alman ydnetimi ile bir saldirmazlik anlasmasi imzalamustir.”> Bu sirada dogusunda
ve batisinda tehdit olarak gordiigii iki devletin yakinlagsmasi ile gilivenligi agisindan iyice
endiselenen Tiirkiye 19 Ekim 1939 tarihinde Ingiltere, Fransa ve Tiirkiye arasinda “Uglii
Ittifak” Anlasmas1 imzalanmustir. Bu anlasmaya gore Tiirkiye herhangi bir Avrupa devletinin
saldirisina ugrarsa Ingiltere ve Fransa her tiirlii destegi verecektir. Buna karsin Ingiltere ve
Fransa saldiriya ugrarsa Tirkiye sadece tarafsiz konumunu koruyacaktir. Ancak olusacak
savas Akdeniz’e sigrarsa anlagsmanin taraftar1 {ic devlet birbirine yardim edecektir. Bu
cercevede Avrupali devletlerle olan iliskilerini gelistiren Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin

tepkisini biisbiitliin ¢cekmeye baglamstir.

Tiirkiye dogusunda Sovyetler Birligine, batisinda Almanya ve Italya yayillmaciligina
kars1 giivenlik tedbirleri almaya calisirken, Almanya’nin Polonya’ya 1 Eylil 1939°’da
saldirmasiyla baslayan Ikinci Diinya Savasi Tiirk Dis Politikasinda yeni endiseler yaratmugtir.

Bu dénemde Ismet inénii savasa girmemeyi temel politika olarak belirlemistir.”

Almanya’nin isgal saldirilarindan sonra diinya savast Akdeniz’e kadar yayilmistir. Uglii
Ittifak anlagmasina gére savasin Akdeniz’de olmasi durumda ingiltere, Fransa ve Tiirkiye’ye
birbirine destek olacakti. Ancak Tiirkiye savasa girme taraftar1 degildir, Ingilte ve Fransa ise
Ankara’nt bu kararmma karst c¢ikmamistir. Zaten miittefik olan bu devletlerin kaygisi,

Tiirkiye nin mihver devletler yaninda savasa girmesidir.

Italya 1940 yilmin ortalarinda Almanya yaminda ikinci Diinya Savasmna katilacagimi
aciklamasiyla, Miittefik devletler izledikleri politikalarda degisiklik yapma yoluna gitmistir.
Bu zamandan sonra Ingiltere ve Fransa, Uglii ittifak uyarinca Tiirkiye’nin de kendi yanlarinda
savasa girmesi gerektigini belirtmistir. Ancak Tiirkiye yinede savasa giremeyecegi yoniindeki
wsrarlarini siirdlirmiistiir. Tiirkiye savasa girebilecek sartlara sahip olmadigini, Tiirk tarafinin
savasa girmesi icin Ingiltere’nin maddi ve askeri yardimda bulunmasi gerektigini sdylemistir.
Ancak bu donemde Londra hiikiimetinin Tiirkiye’ye savaga girmesi i¢in bu yardimlar

yapabilmesi miimkiin olmamustir.

1940 yilinin sonlar1 ve 1941’°1in ilk aylarinda Almanya Balkanlar ve Akdeniz bolgesinde
hizla ilerlemekteydi. Bulgaristan sinirina kadar gelen Alman birlikleri, Ankara yonetiminin
endiselerini arttirmigtir. Hitler, bu donemde Tiirkiye’ye bir mektup gondererek Alman

ordulariin Tiirkiye’ye yonelik bir amaci olmadigini, Tiirk kuvvetlerinin Almanlara kars1 bir

2 Diger adi Molotov-Ribbentrop Pakti olan anlasma hakkinda ayrintil bilgi icin bkz. Harry N. Howard,
a.g.e., s.64-65
53 Bkz. Kamuran Giiriin, a.g.e, s. 7-21.
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miidahalede bulunmamasini istemistir. Daha sonra ise Ankara ydnetiminin endiselerini
gidermek adina 18 Haziran 1941 tarihinde “Tiirk-Alman Dostluk ve Saldirmazlik Pakt1”
imzalanmistir. Nitekim bu paktin ardindan Almanya’nin Sovyetler Birligine kars1 bir taarruza

gecmesi Tiirkiye’yi rahatsiz etmis ve Ankara acilen bir tarafsizlik notas1 vermistir.

Tiirkiye denge siyaseti kapsaminda hem Ingiltere ve Fransa ile hem de Almanya ve
Sovyetler Birligi ile iyi iliskiler kurma diisiincesindeydi. Ancak Avrupali devletler Ankara
yonetiminin Almanya ve Sovyetler Birligi ile olan diyaloglarindan son derece rahatsizdir. Bu
kapsamda Tiirkiye’nin 9 Ekim 1941 tarihli Tiirk-Alman Ticaret Anlasmasi ¢ercevesindeki
krom ve tarim iriinlerinin satisin1 durdurmasi istenmistir. Cilinkii ayn1 iirlinlerin satist batili
tilkelere de yapiliyordu. Sonug olarak Tiirkiye, Almanya ile imzaladig1 anlagmanin siiresinin

bitmesini bahane ederek séz konusu iiriinlerin satisini durdurmustur.’

1943 yilina gelindigi zaman Tiirkiye’ nin hala savasa girmemesi iizerine Batili devletler
Tiirk kuvvetlerini de kendi yanlarinda savasa dahil etme gabalarina girmistir. Bu kapsamda 30
Ocak 1943 tarihinde Churchill, Inonii’yii ikna etmek igin Adana’ya gelerek bir goriisme
gerceklestirmistir. Ancak Churchill buradaki gériismesinde basariya ulasamamis ve Tiirk Dig
Politikasinda bir degisiklik yapamamistir. Bu goriisme Tiirk ve diinya basininda da genis
yankilar bulmustur. Tiirk basininda Tiirkiye’nin savasa kesin olarak girmeyecegi yazilirken,
ozellikle basta Alman basini olmak iizere diinyada Churchill’in Ankara hiikiimetinin

tarafsizligini bozma girisiminin basarisizlikla sonuglandigina dikkat cekilmigtir.”

Ikinci Diinya Savasmin sonunda artik Tiirkiye Avrupali devletlerden kendisine yardim
gelemeyecegini anlamistir. Ciinkii Ikinci Diinya Savasinda Almanya zaten yenilmis, Ingiltere
ve Fransa ise yipranmistir. Savas heniiz bitmemis ancak sonu¢ hemen hemen belli olmusken,
04-11 Subat 1945 Yalta Konferansinda Ingiltere, ABD ve Sovyetler Birligi bir araya
gelmistir. Bu donemde Tiirkiye hala savaga girmeme taraftariydi ancak savas sonunda
yapilacak goriismelere de katilmak istemistir’®. Bu nedenle Tiirk yonetimi 23 Subat 1945°te
Almanya’ya kars1 savas ilan ederek, tarafsizlik politikasina son vermistir. Diger taraftan
Sovyetler Birligi ise Tiirkiye iizerindeki politikasmni iyiden iyiye agiga vurmaya baslamstir.”’

Ik olarak 1925 yilinda imzalanan Tiirkiye-Sovyetler Birligi Dostluk ve Saldirmazlik

> Bkz. Cemil Kogak, iki Diinya Savas1 arasinda Tiirkiye ve Almanya, URL:
http://www.obarsiv.com/pdf/cemil_kocak_ikidunya.pdf (01.02.2012)

% Bkz. Ahmet Celik, “ikinci Diinya Savasi Siirecinde (1939-1945) Muhalif Basin”, (Yaymlanmis Yiiksek
Lisans Tezi, Damisman: Kadir Kasalak, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih
Anabilim Dali, 2011), s.71.

%6 Bkz. Oral Sander, siyasi Tarih, ,Ankara, 1mge Kitabevi, 1996, s.174-175.

57 Krs Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, Ankara, Tiirkiye Isbankas1 Kiiltiir Yaynlari, 1986,
s.414-415.
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anlasmasina son vererek, Montreux cerc¢evesindeki rahatsizliklarini da belirterek Tiirklerden

Kars, Ardahan ve Bogazlarda Ruslara iis verilmesi talebinde bulunmusglardir.

Sovyetler Birliginin Tiirkiye’ye karsi yayilmaci tutumu, Tiirk Hiikiimetinin endiselerini
arttirmistir.  Tiirkiye artik Sovyetleri dengeleyebilecek gii¢ olarak ABD’yi gérmeye
baslamistir. Ancak yine de Amerikan hiikiimetinin Tirkiye’ye Sovyetler konusunda ne kadar
destek olabilecegi konusunda endiseleri mevcttur. Nitekim Yalta ve sonrasinda olusan Tiirk-
Rus sorunlart 17 Temmuz-02 Agustos 1945 tarihlerinde toplanan Postdam Konferansina da
tasinmistir. Postdam konferansinda Tiirkiye’nin endiselerini giderecek bir gelisme
yasanmamuistir.® Ancak ABD, Sovyetler Birliginin revizyonist politikalarmdan duydugu
rahatsizligi 12 Mart 1947 tarihinde yapilan ABD baskant Truman’in Kongre’de yaptigi
konusma ile vurgulanmistir. Bagkan Truman doktrini olarak adlandirilan bu konusmada
Yunanistan ve Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi karsisinda yalniz birakilmamas: bu nedenle
ABD’nin yardim etmesi gerektigi agiklanmistir. Bu gelismelerin ardindan Ankara Sovyet
tehdidi karsisinda Amerikan destegini kazanmustir.”® Ayrica Truman Doktrini ile Tiirkiye
batililagsma yolunda 6nemli bir adim atmistir. Bu cercevede 12 Temmuz 1947 tarihinde

Tiirkiye-Amerikan Yardim Anlasmasi imzalanmistir.®”

Tiirkiye, ABD ile gelistirdigi iliskileri ile Soguk Savas doneminde tarafsizlik politikasi
izlememigstir. Savas sonunda diinyada ise yeni bir diizen olusmaya baslamistir. Avrupa’daki
yikimin yaninda Sovyetler Birligi komiinizmle diinyada yeni bir diizen kurmay1 amaglarken,
artik giiclii bir devlet olarak diinya sahnesinde yer alan ABD ise Avrupa politik ve ekonomik
kiltiiriine uygun olarak serbest ekonomi ve demokrasi temelli bir olusum yaratmay1
amaglamigtir. Tiirkiye artik imzaladigi anlagmalar ve olusturdugu yeni dis politikasi
kapsaminda ABD ve Bati yanlist bir tutum olusturuyordu. Bu dénemde yeni dis politika
konsepti arasinda Ankara yonetiminin giivenlik arayislari hala devam etmekteydi. Dogu ile
Batinin catistigi varsayilan Soguk Savas doneminde Tiirkiye’nin hala giivenlik endiseleri
varligint muhafaza ediyordu. Ayni sekilde Bati diinyasi da Sovyetler Birligine karsi bir
giivenlik olusumu amacindaydi. Neticede 17 Mart 1948 tarihinde Ingiltere, Fransa, Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg “Briiksel Anlasmasini” imzalayarak Bati Avrupa Birligini

olusturmustur. Bu birlik Avrupa’ya yonelik olan tehditleri bertaraf etmeyi amaglamistir.

% Bkz. Baris Ertem, “Tiirkiye-ABD {liskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plani”, Balikesir
Universitesi SosyalBilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 12 Say1 21, Haziran 2009, s.377-397.

% Bkz. Hiiseyin Bagc1, Tiirk Dis Politikasinda 1950°1i Yillar, Ankara, METU Pres, 2001, s.3.

60 Krs. Oral Sander, Tiirk-Amerikan fliskileri, 1947-1964, Ankara, A.U. siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, 1979, s.36.
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Ardindan ABD’nin 6nderliginde 4 Nisan 1949 tarihinde Bati diinyasinin Sovyetleri Birliginin

komiinist tehdidine kars1 korunmasi diistincesiyle NATO kurulmustur.

Tiirkiye, Bati’nin olusturdugu bu giivenlik orgiitleri igerisinde yer almay1 dis politika
konseptine dahil etmistir. Ancak Ankara hiikiimetinin NATO’ya katilma konusunda yaptigi
basvurusu kabul gérmemistir. Ankara’nin NATO’ya lyeliginin rededilmesinin nedeni ise
Akdeniz’e sinir1 olan Tiirkiye’nin birlige liyeliginin cografi olarak uygun olmamasidir. Ancak
NATO’ya Italya’nin da iiye olmasi, Tiirkiye’ye karsi sunulan gerekcenin gercekei

olmadiginin kamtidir.*!

14 Mayis 1950 tarihinde Tiirkiye’de yapilan segimlerle, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin
kurulusundan beri iktidarda olan Cumhuriyet Halk Partisi yonetimden ayrilmis, yerine Adnan
Menderes liderliginde Demokrat Parti secilmistir. Boylece Tiirkiye’de artik tam anlamiyla tek
partili sistem sona ererek demokrasi agisindan yeni bir donem baslamistir. Demokrat Parti
doneminde dis politika agisindan da bazi farkliliklar kendini gostermistir. Menderes
doneminde Atatiirk ve Indnii dénemlerinde esas kabul edilen tarafsizlik politikas1 terk
edilerek tamamen batiya yonelik bir tutum benimsenmistir. Ankara hiikiimeti, Soguk Savas
doneminde bazi c¢ok yonlii arayiglara giriyor gibi goziikse de girdigi bati ekseninden
kurtulmasi miimkiin olmamistir. Tiirkiye Nisan 1954 yilinda katildig1 Bandung Konferansinda
tarafsizlik politikasinin Asya ve Afrika lilkelerinin refahini riske attig1 yoniinde bir s6ylem
gerceklestirmistir. Bu donemde Menderes yonetimi Ortadogu’daki ¢ikarlar1 ve Batinin tutumu
cercevesinde olusturmaya calismistir. Ortadogu bolgesindeki devletlerin giivenligini batili
olusumlarla saglama amaci ile bolgede bir “biiyiikk agabey” rolii listlenmeye c¢alismistir.
%Ancak bu girisim Cumhuriyet Halk Partisi doneminde Israil’in taninmasiyla olusan Arap
diinyasinin  Tiirk karsiti tutumlar1 nedeniyle basarili olamamustir. Esasinda Filistin-Israil
sorununda Tiirkiye konuya sonradan miidahil olmustur. Filistin-Israil problemi Birlesmis
Milletlere Ingiltere vasitasiyla tasinip, buradan cikarilan bir kararla Israil devletinin
kurulmasiyla sonuglandirilmistir. Tiirkiye burada israil devletini tanimasi ve daha sonra Arap
devletlerinin Israil’i yok etme planlari igerisinde Araplara destek olmamasi Ortadogu’da

Menderes hiikiimeti projelerini basarisiz kilmistir.

Misir hakkinda bu dénemde olusturulan Tiirk dis politikasi da bir basarisizlik 6rnegidir.

Ingiltere 1950°li yillarin ortalarindan itibaren Ortadogu’da “Ortadogu Savunma Sistemi”

1 Bkz. Aysegiil Sever, “Soguk Savas Kusatmasinda Tiirkiye, Bati ve Dogu-1945-1950”, istanbul, Boyut
kitaplari, 1997, s.55-56.

%2 Bkz. John C. Champbell, Defence of the Middle East: Problems of American American Policy, New
York, Frederick A. Praeger, 1960, s.50-51.
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onerisinde bulunmustur. Tiirkiye, ABD, Fransa ve Ingiltere ile beraber Misir ydnetiminin de
bu olusumda yer almasi istenmis ancak Misir bunu reddetmistir. Bu gelismenin iizerine
Ingiltere, Misir’1 isgal ederek burada bir yonetim degisikligine gitmistir. Ancak Tiirkiye Misir
Biiyiikelgisini, biiylikel¢inin kendi 1srarlarina ragmen geri ¢ekmeyerek stratejik bir hata
yapmistir. Cilinkii Misir Biiyiikel¢isinin esi eski Kral ailesindendir ve bu durum yeni gelen

yonetimle bir sogukluk kaynag: olmustur.®?

Soguk savagin hizla devam ettigi donemde tarafsizligini birakan Tiirkiye diger catisma
alanlarina da miidahil durumda bulunmustur. Ozellikle Kore Savasinda Tiirkiye nin
pozisyonu Tiirk dis politikas1 acisindan biiyiikk 6nem tagimaktadir. Kore savasi 1950-53 yillart
arasinda Kuzey ve Giliney Kore arasinda yasanmistir. ABD ve Soguk Savas miittefiklerinin
kanaatine gore, Kuzey Kore’ye Rus yardimlari yapilmakta ve savas Sovyetler Birligi
tarafindan yonetilmekteydi. Bu dogrultuda BM Giivenlik Konseyinin de ¢agrisi ile ABD ile
beraber diger miittefik devletler de Giiney Kore’ye yardim girisiminde bulundular. Tiirkiye bu
donemde NATO’ya katilma cabalar1 gostermistir. Ancak bir tiirlii hedefine ulagsamamastir.
Hem NATO’ya katiliminin gerceklesmesi hem de Sovyetler Birliginin yayilmaciligina karsi
Menderes Hiikiimeti Giiney Kore’ye 4500 asker gonderme karari almistir. Ancak esasinda
Kore Savasina destek vermesi Tiirkiye’yi NATO’ya sokmak i¢in tek neden degildir. Ciinkii
Amerikan yonetiminin Ankara’yt NATO’ya dahil etme diisiincesine Danimarka, Norve¢ ve
Belcika, birligin Akdeniz’de savasa siiriiklenme tehdidi ve kendilerine giden Amerikan
yardimlarinin azalmasi nedeniyle karsi ¢ikmistir. Ancak bu donemde Sovyetler Birliginin
Tiirkiye ile dostluk anlagsmasinin iptali ile toprak ve {iis talepleri de Batinin endiselerini

arttirmistir. Bu durum NATO’ya Tiirkiye’nin da dahil edilmesinde rol oynamistir.

Soguk Savas’in zirvesi olarak adlandirilan Kiiba Krizi de Tiirk Dis politikasi agisindan
olduk¢a Onemlidir. Amerikan yonetimi Kiiba’da iktidara gelen Fidel Castro yonetiminden
hosnutsuzdur. Bu nedenle Castro’yu devirip yerine Amerikan egilimli yeni bir ydnetim
olusturmak istemistir. Ancak ABD’nin bu amac1 gerceklesememistir. Bu donemde Sovyetler
Birligi de Castro yoOnetimine yardimlara baglamistir. 1962 yilinda Sovyetler Birligi’nin
Kiiba’ya fiize pargalar1 tasiyan gemilerine karsin ABD’nin Sovyet gemilerine karsi abluka
uygulamas1 Moskova-Washington arasindaki gerilimi tirmandirmistir. Soguk Savas’in dorugu
denilebilecek bu donemde diinya bir niikleer savas tehdidi ile yliz yilize gelmistir. Ancak
Amerikan ve Rus liderlerin goriismeleri sonucunda ABD’nin Tirkiye’ye yerlestirdigi

fiizelerin sokiilmesi karsiliginda Sovyetler Birligi de Kiiba’dan fiizeleri geri toplamay1 kabul

% Bkz. Kamuran Giriin, a.g.e., 5.348.
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etmistir. BOylece diinya niikleer savas tehdidini bertaraf ederken artik Soguk Savasta da bir

yumusama dénemi baslamistir.

Soguk Savas doneminde Tiirkiye’'nin giivenlik hedeflerinin yaninda ekonomik agidan
amaclar da dis politikaya yon vermistir. Bu agidan ekonomik temelli olusumlarda yer almak
Tirk dis politikasinin amaglarindan biri olmustur. Tiirk hiikiimetinin dahil olmay1 amagladigi
ekonomik olusumlarin basinda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) gelmektedir. Ankara
yonetimi AET’ye iiye olmak i¢in 11 Temmuz 1959°da basvuru yapmistir.* Tiirkiye’nin bu
basvuruyu gerceklestirmek icin bircok nedeni mevcuttur. Oncelikle AET nin yeni iiyeleri i¢in
saglayacagi ekonomik imkénlar Ankara’yr cezbetmistir. Tiirkiye, Glimriikk Birligi’ne dahil
olmast durumunda daha genis pazar imkanlarina ve yatirimcilara sahip olarak ekonomisini
gelistirebilecektir. Ayrica siyasi neden olarak ise dis politikada rakip olarak goriilen
Yunanistan’1 yalniz birakmamak gosterilebilir. Bu donemde Yunanistan ve Tiirkiye arasinda
siyasi rekabet olmasmnin yaninda ayni ihra¢ mallarina sahip olmasi nedeniyle Yunan
hiikiimetinin ardindan Ankara da AET’ye bir bagvuruda bulunmustur. 1959 yilinda yapilan
bagvurunun ardindan uzun siire Avrupali devletler ile goriigmede bulunan Tiirkiye 12 Eyliil
1963’te Roma Anlagmasini imzalamistir. Roma Anlagmasi, Tiirkiye ve AET arasinda bir

ortalik yaratarak Tirk Hiikiimetini tam tiyelige yonelik bir hazirlik donemine sokmustur.

197011 yillara gelindigi zaman Tiirk siyasi yasaminda ¢alkantili bir doneme girilmistir.
Kendi i¢ sorunlarindan dis politikada biiyiik hamleler yapamayan Tiirk hiikiimeti 1980’li
yillarin sonuna kadar Avrupa Toplulugu ile iligkilerinde ¢ok biiyiik yol kat edememistir. Bu
baglamda tam tiyelik bagvuru ancak 14 Nisan 1987 yapilmistir. Ancak Tirkiye’nin tam

tiyeligi uzun yillar boyunca yapilan miizakerelere ragmen heniiz gerceklesebilmis degildir.

Sonug itibari ile Soguk Savas doneminde Tiirkiye, iki kutuplu diizenin getirdigi dogu ve
bat1 catigmalar1 arasinda kalmistir. Ancak daha oOnceki donemlerde izlenen tarafsizlik
politikas1 Tiirk dis politikasinin temel hedefi olmaktan ¢ikmistir. Artik kendisine karsi tehdit
olarak nitelendirdigi Sovyetler Birligi ve onun komiinist ideolojisine kars1 batili devletler ile
giivenlik arayislarinda olan Tirkiye, dis politikasinin merkezine batiyr koymustur. Bu
donemde dis politikasini ¢esitlendirmek i¢in bazi girisimlerde bulunmussa da dis politikada
cok yonliiligii gergeklestirememistir. Tiirkiye gilivenligini saglamak be ekonomik gelisme

saglamak i¢in batili organizasyonlarinin semsiyesi altinda kalmay1 yeglemistir. Ancak

% Bkz. Ogiil Erdemli,”Chronology: Turkey’s Relationswith the EU”, Ali Carkoglu- Barry Rubin (Ed.),
Turkey and the European Union, Domestic Politics, Economis Integration and International Dynamics,
NewYork, Franc Cass And Company Limited, 2003, s.4.



23

ozellikle ABD merkezli politikalar1 19701li yillarda bir kirilmaya ugrayarak daha sonraki
yillarda Tirkiye’nin dis politikasinda farkli agilimlarda bulunmasi gerektigi anlasilacaktir.
Bat1 ile iliskilerin sorgulanmasina neden olan olay Kibris konusunda ABD’nin Tiirkiye
politikasidir. Kibris’ta uzun yillardir Rumlarin “Megola idea” politikasi kapsaminda Tiirklere
yaptig1 saldirilara uluslararasi goriismelerle sonu¢ verilememesi iizerinde Tiirk hiikiimeti
haziran 1964’te Kibris’a ¢ikarma karar1 almustir.®> Ancak ABD baskani Johnson Inénii’ye bir
mektup gondererek Tiirkiye’nin bu ¢ikarmayr yapamayacagini bildirmistir. Buna gerekce
olarak da NATO {iyesi olan bir iilkenin diger iiyelere sormadan bu girisimde bulunamayacagi
verilmistir. Ayrica ABD-Tiitkiye arasinda 12 Temmuz 1947 tarihli imzalanan yardim
anlagsmas1 ile Tirk tarafina verilen Amerikan silahlari bu ¢ikarma girisiminde
kullanilamayacaktir. Ciinkii bu Amerikan silahlar1 Tiirkiye’ye sadece savunma amaciyla

e .66
verilmistir.

ABD’nin Tiirkiye’ye kars1 yiiriittigli bu politikadan sonra Tiirk kamuoyunda bati karsiti
sesler yiikselmeye baglamisti. Artik kamuoyunu batiya endeksli dis politika biitiiniiyle
rahatsiz etmeye baslamistir. Sonraki yillarda da bu tartigmalar siirmiis ancak Tiirk hiikiimeti
dis politikasinda yeni acilimlar yapmak icin gerekli ortami bir tiirli yakalayamamis, Batili

devletler Tiirk politikalarini etkileme giiciine sahip olmaya devam etmistir.

1.3  Soguk Savas Sonrasi Tiirk Dis Politikas1

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile baglayan siire¢te meydana gelen
uluslararasi alandaki degisimler hakkinda bir¢ok tartisma var olmustur. Aralarinda ABD’li
aragtirmacilarin da oldugu bir¢ok kisi Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi ve ABD
rekabetinden kaynaklanan iki kutuplu sistemin artik sonra erdigi ve bundan bdyle artik
Washington tarafindan yonetilen “tek kutuplu” sistemin var olacagini savunmaktadir. Ancak
bu goriisiin karsisinda bazi siyaset bilimciler ise, kiiresel diizende ABD’nin karsisinda
Japonya, Almanya, Rusya, Cin ve Hindistan gibi iilkelerin de artik birer onemli gii¢
olabilecegini bu yiizden de tek kutuplu sistem yerine ¢ok kutuplu sistemin var oldugunu ifade

etmistir.

% Bkz. Monteagle Stearns, Entangled allies: U.S. policy toward Greece, Turkey, and Cyprus, New York
Council on Foreign Relations Books, , 1992, 5.27-38.

% Bkz. Kibris Sorununun Tarihsel Siireci, URL:
http://www.arem.gov.tr/rapor/degerlendirme/kibris_tarihsel_surec.pdf (11.03.2012)
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Her seyden once uluslararasi sistemin yapisinin niteligi konusundaki tartigmalar1 analiz
edebilmek i¢in, uluslararasi sisteminin yapisinin ve buna bagl olarak da bu sistemleri giiclii

devletler ve aralarindaki gii¢ dagilimlarinin ortaya konabilmesi gerekmektedir.®’

Yapisal gerceklik anlayisina gore diinyadaki herhangi bir devletin, biiylik gii¢ olarak
sayilabilmesi icin belli bagh baz1 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bu temel 6zellikleri

lice ayirabiliriz:

1) Kendisine uluslararasi alanda hareket serbestligi saglayacak kadar biiyiik 6lc¢lide

askeri, ekonomik ve siyasi kapasiteye sahip olmasi1 gerekmektedir.
2) Sahip oldugu miittefikler iizerinde yaptirim ve ikna giicii olmalidir.

3) Temel ulusal ¢ikarlarinin yaninda kiiresel alanda da elde etmek istedigi hedeflere

sahip olmalidir.®®

Soguk Savas sonrasindaki uluslararasi sisteminin yapisi konusundaki tartigmalara geri
donmek gerekirse, yeni olusan diizenin tek kutuplu oldugu kanisinda olan John G. Ikenberry,
Christopher Layne ve Davil Wilkinson gibi Amerikali diisiiniirler artik ABD’nin kiiresel bir
egemen gilic oldugunu ifade ederler. Bu diisiiniirler ABD’nin karsisinda onun giiciinii
destekleyebilecegi One siirlilen Japonya, Fransa, Almanya, Rusya ve Cin gibi devletlerin
siyasi, ekonomik ve askeri olmak {izere bircok sorunla miicadele etmeleri gerekgesiyle ABD
karsisinda politikalar iiretemeyeceklerini savunmustur. Ayrica Amerikan Ulusal Istihbarat
Konseyi de Aralik 2004’te bir rapor yayimlayarak artik diinyanin tek kutuplu bir diizen
tarafindan yonetildigini belirtmistir.® Kiiresel politikalara yon veren bu giiciin de ABD
oldugunu vurgulayan Konsey, esasinda bu durumun tiim devletler ve insanligin yararina
oldugunu dile getirmistir. Ciinkii biiyliik bir kaos yasayan, ancak bunun yaninda enerji
kaynaklarma sahip olan Orta Dogu, Orta Asya Kafkasya ve Amerika kitas1 gibi yerlerde
endiistri ve siirdiiriilebilir ekonomi a¢isindan hayati 6nemdeki enerjinin giivenligini ancak
Amerikan yOnetimi saglayabilecektir. ABD’ye kars1 dengeleyici giic olusturabilecegi one
stiriilen devletler ise sahip olduklar1 i¢ ve dig problemleri nedeniyle diinya i¢in 6nemli olan bu
enerji glivenligini saglamaktan yoksundur. Sonug itibariyle Sovyetler Birligi otoritesinin

ardindan bir gii¢ boslugu olusan alanlarda Amerikan yonetimi etkinlik kurma cabasina

%7 Bkz.Ertan Efegil / Neziha Musaoglu, Soguk Savas Sonrasit Donemin Uluslararas1 Sistemin Yapisina
Iliskin Gériisler Uzerine Bir Elestiri, Akademik Bakis Dergisi, Cilt:2, Say1:4, Yaz 2009, s.4.

% Bkz. Ertan Efegil a.g.e. s.5.

% Bkz. Ertan Efegil a.g.e s.6.
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gitmistir. Bu durumu “Yeni Diinya Diizeni” politikas1 seklinde adlandirarak kiiresel bir

imparatorluk olusturma kaygisi giitmiistiir.”’

ABD’nin tek kutuplu bir sisteme hiikmettigi diisiincesine karsi ¢ikan ve Sovyetler
Birligi’nin yikilmasindan sonraki donemde esasen ¢ok kutuplu bir yapinin hakim oldugunu
iddia eden diisiliniirler de mevcuttur. Bu kaniya sahip olanlar Amerika’nin 6zellikle 11 Eyliil
saldirilarinin ardindan Orta Dogu ve Orta Asya’daki etkinliginin zayiflamaya baslamasindan
sonra Cin, Hindistan, Japonya, Rusya, Iran hatta Tiirkiye ve Brezilya gibi devletlerin

Washington karsisinda gii¢lenmeye basladigini ileri stirmiistiir.

Walter S. Jonnes “Logic of International Politics” adl1 kitabinda Soguk Savas donemi
ve sonrast arasinda bir kiyaslama calismasi yapmistir. Sonu¢ olarak askeri, ekonomik ve

siyasi alanda beliren belli bash degisimler asagidaki tabloda verilmistir.”"

Askeri boyut birincil 6ncelikli
Silahlanma girisimleri

Askeri ittifaklar

Savunma biit¢elerindeki artiglar
Askeri temelli iki kutupluluk
Bolgesel silahlanmanin  kontrol
altina alinmasi

Askeri boyut ikincil dncelikli
Silahsizlanma girisimleri

Diger iilke topraklarina
konuslandirilan  askeri  islerin
azaltilmast

Savunma biit¢elerinin azalmasi

Tek kutupluluk

Bolgesel  temelde  silahlanma
girisimlerinin artmasi

Ekonomik boyut ikincil dncelikli
Kapitalizm-sosyalizm ¢atigmasi
Dogu ve Bati tilkeleri arasinda
ticari iliskileirn yoklugu
Ekonomik alanda bélgeselciligin

Ekonomik boyut birincil 6ncelikli
Devletin ekonomik yasamdaki
roliiniin azalmas1

Diinyada bdlgeselciligin artmasi
Serbest ticaret rejimlerinin

olmast benimsenmesi
e Serbest ticaret rejimlerinin yoklugu
e Askeri temelde hegemonik anlay1s Bariscil rekabet

Bloklara gore sekillenen dis
politikalar

Taktiksel avantajlar i¢in
miicadelede bulunma

BM Giivenlik Konseyinin islevsiz
olmast

Cok tarafliligimn  yeniden insa
edilmesi

Istikrarin saglanmasi icin
miidahalede bulunmak

BM Giivenlik Konseyinin artan
Onemi

Sekil 1.1 Soguk Savas Donemi ile Soguk Savas Sonrasi Donemin Karsilastirilmasi

Netice itibariyle 1990’11 yillardan sonra SSCB ve ABD arasinda kutuplasmanin

olmadig1 donemde yeni bir diinya diizeni insa edilmistir. Artik devletler arasindaki askeri

" Bkz. Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satrang Tahtas1, Cev: Yelda Tiiredi, Istanbul, Inkilap Kitabevi, 2005,
s. 127.
"I Bkz. Ertan Efegil a.g.e., s.8.
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rekabet yerini daha ¢ok ekonomik temelli bir giic kazanimi miicadelesine birakmistir. Bu
donemde devletler daha Onceleri savunma biitcelerine ayirdiklart biiylik rakamlar artik
ekonomik gelismeleri i¢in kullanmaya karar vermistir. SSCB’nin yikilmasiyla baslayan
donemde artik istikrarin saglanmasi ve korunmasi temel hedef haline gelmis ve bu kapsamda
bolgesellesme de biiyiik onem kazanmistir. Ulkeler bdlgesel olusumlarla ekonomik gelisme
ve istikrar saglama arayislarina girmisler, bu amagla da serbest ticareti destekleyen ideolojiler
temel ara¢ konumuna gelmistir. Uluslararasi ekonomik diizeyde artik devletler miidahaleci

birimler olmaktan ¢ikmis ve serbest pazar ekonomisi esas kabul edilmistir.

Soguk Savas doneminde uluslararasi sistemin temel sorunu komiinist Sovyetler Birligi
ile Batil1 devletler arasindaki miicadeleden kaynaklanan catismalardir. Ancak 1990’11 yillarin
basindan itibaren artik diinya devletlerinin farkli alanlarda olusan ve ¢oziilmeyi bekleyen yeni
problemleri olmustur. Bu problemlerin basinda 6zellikle 11 Eyliil saldirilariyla isminden sik¢a
s0z edilen S. Huntington’in medeniyetler ¢atismasi gelmektedir. Huntington medeniyetler i¢in
dini temel kistas olarak tanimlamistir. Ona goére evrensel bir medeniyet yoktur, diinya
tizerinde bircok medeniyet bulunmaktadir ve bu yiizden birlikte yasamanin 6grenilmesi
gerekmektedir. Bu dénemde Huntington Islam diinyasi ile Batili devletler arasindaki sorunlari
isaret edilerek problemin ¢6zlimii i¢in baz1 6nerilerde bulunmustur. Bu 6nerilerin basinda bati
medeniyeti iginde isbirliginin gelistirilmesi ve buna karsm Konfiigyiis- Islam medeniyetleri
arasinda kurulacak askeri igbirligin engellenmesi gelmektedir. Tiirkiye i¢cin Huntington’in
diisiincesi 1ise; Tirk yOnetiminin Avrupa Birligine karsi bir tirlii sonu¢lanmayan
beklentisinden vazgegerek, Islam diinyasinda liderlik roliine yonelik girisimlerde bulunmasi

gerektigidir.”?

Soguk savas sonras1 donemde bas gosteren diger 6nemli sorunlar arasinda uluslararasi
terérizm ve krizler de biiyiikk onem tasimaktadir. Ozellikle 11 Eyliil sonrasinda terdrizm
konusu, diinya devletlerinin ve basta NATO olmak iizere bir¢cok uluslararasi kurulusun temel
ilgi alan1 haline gelmistir. Artan terorist eylemlere karsi {ilkeler kendi aralarinda ve orgiitler
kapsaminda engelleyici politika arayiglarina geg¢mislerdir. Bunun ardindan demokratik
rejimlerin tam anlamiyla saglanamamasi, hukuk ve insan haklar1 kavramlarinin giivence
altina alinmamasi, etnik temelli sorunlar ve uluslararasi gd¢ iilke yOnetimlerince ¢dziim
aranan konular olmustur. Bunlardan baska kiiresellesmeyle bazi iilkelerin ekonomik refah

diizeyini arttirmasina karsin, bazi iilkelerde yoksulluk ve sosyo-ekonomik dengesizlikler

" Krs. Umut Uzer, “Medeniyetler Catismas1”, Haydar Cakmak (ed.), Uluslararas: iliskiler- Giris, Kavram
ve Teoriler, Ankara, Platin Yayinlari, 2007, s. 306-309.



27

uluslararasi giivenligi tehdit eden unsurlar olmustur. Kiiresel anlamda olusan yeni tehditleri

6nlemede birincil arag toplumlardaki yoksullugun giderilmesidir.”

Soguk Savas sonrast donemde olusan uluslararasi sistemde, artik Tiirk Dis politikasinda
da birtakim degisimler yasanmasi elzem olmustur. Bu ¢ercevede 1983-1991 yillar1 arasindaki
donemde iktidar olan ANAP yonetimi Soguk Savas ve sonrast donem arasinda bir gecis
siirecine sahit olmustur. Bu dogrultuda Turgut Ozal’mn liderligini yaptig1t ANAP hiikiimeti,

Soguk Savag Sonrasi Tiirk dis politikasinin olusumunda 6nemli atilimlar yapmastir.

Ozal déneminde Tiirk dis politikas1 daha 6nceki donemlere kiyasla énemli degisimler
yasamistir. Bu donemde Soguk Savas doneminde izlenen realist politikanin yerini artik
ekonomik temelli neoliberal politikalar almaya baslamistir. Bu donemde Tiirk hiikiimeti
diinya gilivenligi icinde biiylik 6nem tasiyan bolgesel barisin ve kalkinmanin saglanmasi igin,
tipki Avrupa Birliginin kurulus mantiginda oldugu gibi, iilkelerin birbirlerine ekonomik ve
ticari baglarlar baglanarak, zaman igerisinde olugsabilecek sorunlarini ancak baris¢il metotlarla
¢dziimleme yoluna gitmesini amaglamistir. Turgut Ozal dis politika ile ilgili bu amacini sdyle

Ozetlemistir:

“Etrafi sicak c¢atismalarla c¢evrili olan Tiirkiye 'nin; askeri degil siyasi
¢oziimler tiretebilen, siyasi ihtilaflarin silahla degil, miizakere yoluyla hallini
saglayabilen etkili, muktedir ve basiretli bir deviet oldugu imajinin sarsilmamast

. 74
gerekir.”

Turgut Ozal déneminde olusturulan Tiirk dis politikast ANAP hiikiimeti resmi

politikasinda ise soyle yer almistir:

“Bati diinyasi ile mevcut baglarimiz ile Ortadogu ve Islam alemiyle
surdiirdiigiimiiz yakin iligkileri disg politikamizin birbirini tamamlayan unsurlar: olarak
kabul etmekteyiz. Bir yandan da Bati ile Ortadogu arasinda tabii bir koprii teskil eden
cografi mevki, ote yandan miisterek bir tarih ve kiiltiir mirasi, Tiirkiye nin Islam
dalemine biiyiik onem géstermesini gerektirmektedir. Bu itibarla, biitiin Arap ve Islam
tilkeleriyle miitekabiliyet esasina dayanan iyi iliskiler gelistirmek ve verimli igbirligini
daha da arttrmak hususunda ozel bir gayret sarf edilecektir. Basta komsularimiz

olmak tizere Dogu iilkeleriyle bagimsizlik, egemenlik, hak esitligi, toprak biitiinliigiine

3 Krs. Esra Cayhan, “Yoksulluk”, Haydar Cakmak (ed.), a.g.e., s.352-353.

" Bkz, Muhittin Demiray, “ Dogu ile Bati, Liberalizm ile Muhafazakarlik Arasinda ANAP Dis
Politikas1”, Nejat Dogan-Mahir Nakip (Ed.), Uluslararas: iliskiler ve Tiirk Siyasal Partileri, Ankara, Segkin
Yayinlari, 2006, s.306.
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saygt ve i¢ islerine karismama ilkeleri ve Helsinki Nihai Senedi zemininde dostluk ve
iyi komsuluk iliskilerini gelistirmek, ekonomik isbirligini teknik ve ticari temaslart

karsilikli menfaatlere uygun sekilde arttirmak gayesindeyiz.””

Buradan da anlasildigi iizere ANAP doneminde Tiirk dis politikasinda bir “cok
yonliiliik” gayesi olusmustur. Tiirkiye basta komsular1 olmak iizere diger devletlerle iyi
iligkiler kuracak, izlenecek siyaset kapsaminda bati1 ve dogu arasinda bir denge olusturacaktir.
ANAP doneminde Tiirk dis politikasinin ¢ok yonlii siyasetler izlemesinin nedenlerinin
basinda Tiirkiye’nin Bati’nin bir parcast olmak istemesinin ragmen bulundugu cografya ve
kiiltiirel degerleri acisinda doguya m1 yoksa batiya mi ait oldugu tartismalart mevcuttur. Bu
nedenle aidiyet konusunda yasadigi sikintilar nedeniyle tek yonlii bir politika izlenmesi
Tiirkiye’nin aleyhine olacaktir. Daha onceki donemlerde batiya endeksli dis politika
mevcutken, darbeler sonrast dénemde 1987 yilinda Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu’na tam
iiyelik bagvurusunun reddedilmesi sonrasinda Ankara yonetimi alternatif politikalar arama

yoluna gitmistir.

ANAP doneminde Tirkiye’nin ABD ile iliskilerine bakildigt zaman, Amerika’da
yetisen Ozal’in Washington’a kisisel ilgisi kolaylikla goriilebilir. Ozal’in Amerikan siyasi ve
ekonomik liderleriyle sahip oldugu diyaloglar Soguk Savas sonrasi siirece gecis
politikalarinin olusmasinda etkili olmustur. Bu donemde genel olarak Amerika yanlis1 siyaset
izlenmesinin yaninda, Yunanistan, Kibris ve Ermeni meselelerinde Ankara ve Washington
arasinda gerilimler de meydana gelmistir. Ardindan ise Turgut Ozal’in Washington’dan
istedigi ol¢iide maddi destek alamamas1 da kisa siireli bir krize neden olmustur. Sovyetler
Birliginin yikilmasinin ardindan artik komiinizme karsi Tiirkiye’nin daha 6nceki dneminin
yeni diizende var olmayacagini savunan kesimler mevcuttur. Ancak bu donemde Korfez
Savasi, Bosna Hersek ve Iran sorunlarinda Tiirkiye yine jeostratejik acidan biiyiik 6nem arz
etmis ve bu nedenle yine Ankara-Washington arasinda uyumlu politikalar var olmustur. Bu
dogrultu da Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra, komiinizm tehdidine karsi kurulan
NATO olusumun artik bir énem arz etmedigi ve artik lagvedilmesi konular tartisiimaya
baslanmigtir. Bu tartismalar siiregelirken Turgut Ozal 26 Eyliil 1991 tarihinde Der Spiegel

dergisine verdigi miilakatta Tiirkiye’nin éneminin azalmadigi, aksine arttigini su sozleriyle

"Bkz. Muhittin Demiray, a.g.e, s. 306-307.
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Ozetlemistir. “NATO olsa da olmasa da Tiirkiye 'nin stratejik onemi degismemisti hatta daha

da onemliydi.””®

ANAP donemindeki dig politika egilimleri analiz edildigi zaman ABD sonrasinda
Avrupa devletleri ile iliskiler goze ¢arpmaktadir. Ozal’in ekonomide kazancin en iist
seviyede olmasmi saglamaya ¢alisan dis politikasi gere§i AET’ye iiyelik bliyiikk onem
tagimaktadir. ANAP iktidarda oldugu siire boyunca bu amaci gerceklestirmek amacina
yonelik faaliyetlerde bulunmustur. Bu dogrultudaki en somut eylem 14 Ekim 1987 tarihinde
Tiirkiye’nin AET’ye tam iiyelik basvurusunda bulunmasidir. Nitekim Ozal dis politika
hedefleri i¢in biiyiikk 6nem tastyan bu girisim olumsuz sonuglanmistir. Ayrica bu donemde 18
Haziran 1987°de Avrupa Parlamentosunun sdzde Ermeni soykirimini kabul eden bir karar
almasi da diger bir kriz nedenidir. Sonug olarak Tiirkiye nin Avrupa ile ilgili olan hedeflerine
ragmen, var olan krizler istenilen diyalogun kurulmasina engel olmustur. Tiirkiye’nin AB’ye

tam tiyeligi sorunu gilinlimiizde de ¢oziilebilmistir degildir.

Darbeler sonrasi dénemde Tiirkiye’nin Ortadogu ve Islam fiilkeleri ile iliskileri,
ekonomik ¢ikarlar gbz oniinde bulundurularak gelistirilmek istenmistir. ANAP doneminde
Miisliiman devletlerle ikili iliskiler kurularak, Tiirkiye’ye bu iilkelerden sermaye akisi
saglanmistir. Ayrica Miisliiman {ilkelerle iliskiler acisindan biiyiikk énem arz eden islam
Konferans1 Orgiitiinde Tiirkiye’nin durumu gdzden gecirilerek, etkinlesme ¢abalari
gosterilmistir. Tiirkiye’nin bu {ilkelerle diyalogunda meydana gelen artis nedeniyle Batili
devletlerde Ankara yonetiminin Bati’dan uzaklastigi konusunda sdylemler yiikselmistir.
Uygulamalar ve genel durum analiz edildigi zaman Tirkiye’nin Ortadogu ve Miisliiman
devletleriyle olan iliskilerinde zaman zaman olumlu geligsmeler var olmasina ragmen, istenilen

konumda bir siyasetin olusturuldugu sdylenememektedir.

Ozal ydnetiminin dis politikalarinda Rusya’nin yerine deginilmesi gerekirse, hiikiimet
politikasinda da belirtildigi lizere komsulariyla iyi iligkiler ve isbirligi esas alinmigtir. Bu
kapsamda Sovyetler Birligi yikilana kadar uluslararasi arenada var olan dogu-bat1 bloklagsmasi
nedeniyle Sovyetlere karsi aleni bir birliktelik gosterilemese de, ikili iliskileri tehlikeye
sokmaktan kagimilmistir. Aralik 1991°de Sovyetler Birligi dagilip yerine yeni cumhuriyetler
kuruldugu zaman, Tiirkiye Rusya Federasyonu’nun kuzey komsusu oldugu gercegini
unutmadan, Moskova yonetimini rahatsiz edici politikalar izlemek istenmemistir. Ancak

ekonomik temelli Ozal dis politikas1 geregi, kurulan bu yeni devletlerle de diyaloga gegme

6 Bkz. Nevra Yara¢ Laginok, “Turgut Ozal”, Ali Faik Demir (Ed.), Tiitk Dis Politikasinda Liderler,
Ankara, Baglam Yayinlari, , 2007, s. 573-574.
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girisimlerinde bulunulmustur. Bu kapsamda Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii énem arz
etmektedir. Siikrli Elekdag tarafindan ortaya atilan bu olusum fikri, esasen hem Tiirkiye i¢in
hem de Balkanlardan Kafkaslara kadar olan Karadeniz bolgesindeki iilkelere birgcok getiri
saglayacaktir. Tiirkiye ve bolge iilkelerinin ortaya atilan olusum fikrinden beklentileri soyle

Ozetlenebilir:

SSCB sonrasinda daha 6nce devlet tarafindan yon verilen ekonomilere sahip iilkeler bu
bolgesel entegrasyon ile serbest piyasa ekonomisine gegmede 6nemli yol kat ederek, diinyaya
acilabileceklerdir. Boylece ABD ve Bati iilkelerinin dnderlik ettigi liberal diizene Karadeniz
ve Balkan iilkeleri de dahil olarak ekonomik kalkinma siireclerini hizlandirarak, serbest

piyasa ekonomisinde 6nemli tecriibeler kazanacaklardir.”’

Balkanlar ve Karadeniz bdlgesi tarihte onemli uygarliklar1 barindirdigr gibi koklii
sorunlara da sahne olmustur. Yillarca siiren bu sosyo-politik sorunlar olusturulacak olan genis
kapsamli bir ekonomik birliktelik ile ¢oziime kavusturulabilecektir. Sonugta bolge iilkelerinin
milletleri refah ve baris icersinde yasamlarimi siirdiirebilecektir. Bunun yaninda ekonomik
olarak isbirligi igerisine girecek olan tilkeler, sosyo-politik sorunlart bu olusum platformu ile

¢ozdiikten sonra kalici barist tesis etmede énemli bir adim atmus olacaklardir.”®

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitiiniin kurulmas: ile var olan piyasalar
genisletilecektir. Uye iilkeler arasindaki ekonomik entegrasyon tam anlami ile kurulduktan ve
islemeye basladiktan sonra ¢ok genis bir piyasada iiretim faaliyetleri yapilacaktir. Bu iiretim
alaninda maliyetler diisecek, iilke i¢i firmalarin rekabeti bolgesel ve uluslararasi rekabete
donlisecek ve bu ortamda var olan teknoloji gelisecektir. Gelisen teknoloji ile bolge
tilkelerinde verimlilik de artacaktir. SSCB doneminden sonra bolge iilkelerinin teknolojileri
eskimis ve islerligini yitirmistir. Bu Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitiinde baz iilkelerin
teknolojilerini gelistirmesi sonrasinda diger devletler de bu gelismelerden yararlanmak

isteyecek ve boylece entegrasyon dnem kazanacaktir.”

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii {iye iilkelerinin bazi sanayi konularinda

uzmanlasmasma ve diger {llkelerin bu durumu desteklemesine uygun bir diizeni

" Krs. Ferhan Erkmenoglu, Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii'niin Diinii, Bugiinii ve Gelecegi,
DiplomatikGozlem  Gazetesi  Resmi  Sitesi,  http://www.diplomatikgozlem.com/briefing.asp?id=106,
(19.01.2012).

8 Akin Alkan, “21. Yiizyiln flk Ceyreginde Karadeniz Giivenligi”, Ankara, Nobel Yaynlari, 2006, s.30-
31

" Kes. Cemail Sengiil, Karadeniz Ekonomik isbirligi Ve Birligin Tiirkiye Uzerindeki Beklenen Etkileri,
(Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Anabilim Dal1 Tktisat
Teorisi Bilim Dali, 2009) s. 27-29.
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ongdrmektedir. Bu kapsamda iiye iilkeler uzmanlastiklar1 sanayi kollarinda diinya ticaret

diizeninde rekabet giiclerini arttirarak s6z sahibi olabileceklerdir.

Uye iilkeler Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii ile ekonomik iliskilerini arttirarak
bircok onemli projeye imza atmay1 hedeflemislerdir. Bu kapsamda ulasim, gilivenlik, iletisim
ve c¢evre gibi konularda Karadeniz ve Balkan devletleri mevcut potansiyellerini
gelistirebileceklerdir. Ozellikle 6nemli balikgilik ve turizm potansiyeli olan Karadeniz

tilkeleri bu entegrasyondan 6nemli ¢iktilar ummaktadir.

Hedeflenen ekonomik biitiinlesme sonucunda kaynaklar yeniden ve etkin bir bigimde
dagitilacaktir. Yeni gelistirilen liretim faaliyetleri ile tliye iilkeler uluslararasi alanda rekabeti
arttiracak, piyasalarin1 koruyacaklar ve AR-GE c¢aligmalarina 6nem vereceklerdir. Bu
dogrultuda verimliligi artan Karadeniz ve Balkan iilkeleri pazarlik giiclerini arttirarak diinya
ekonomisinde s6z sahibi olacaklardir. Bunun yaninda iilkeler Karadeniz Ekonomik Isbirligi
orgiitii ile Avrupa Birligi ile biitiinlesmeyi amaglamaktadirlar. Bolge tilkeleri bu entegrasyon

ile gelistirdikleri kapasiteleri ile daha sonra Avrupa’nin bir par¢asi olmak istemektedirler.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii diisiincesi ile Tiirkiye; Avrupa Birligi, Orta Asya,
Kafkasya ve Balkan politikalarin1 birlestirerek dis politikasindaki cesitliligi gozler Oniine

serme firsat1 yakalamistir.

SSCB ve onun ardilt Rusya Federasyonu teknolojik alanlara yatirim yaparken, insani
thtiyaclarin1 goz ardi etmistir. Tiirkiye ise sahip oldugu tarim potansiyeli ve gida sektorii ile
Rusya’nin bu alandaki ihtiyacimi karsilayabilecektir. Ayni sekilde Tiirkiye ihtiyaci oldugu
petrol ve dogal gaz1 da Rusya’dan alacaktir. Bunun disinda Tiirkiye sektdrel pazar ihtiyacini

Rusya gibi diger Karadeniz Ekonomik Isbirligi iilkelerinden karsilayabilecektir.

20 milyon kilometre kare ve yaklasik 350 milyon niifusa sahip olan ve diinya ticaretinde
bir s6z pay1 olan bolgede Tiirkiye cikarlari dogrultusunda olusturulacak projelerde liderligi
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii ¢ercevesinde yiiriitebilecektir. Bunun disinda Tiirkiye
1960’1 yillardan beri kararli bir sekilde Avrupa Birligi’ne iiye olmak istemektedir. Bu
dogrultuda Karadeniz ve Balkanlar1 kapsayan bu olusumdaki liderlik vasfi ile Tiirkiye,
Avrupa’nin goziinde prestij sahibi olabilecek ve nihayetinde Birlige kabul siirecinde olumlu

gelismeler yasayabilecegini diistinmektedir.

Karadeniz ve g¢evresi sahip oldugu petrol ve gaz rezervleri ile batili biiyiik devletler ile

uluslararas1 sirketlerin dikkatini {izerinde toplamaktadir. Bu dogrultuda enerji ticareti
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kapsaminda Karadeniz bolgesi ile Bat1 arasinda koprii durumunda olan Tiirkiye bu iliskilerden
birgok yarar saglayabilecektir.*® Ayrica ekonomik gelisme ile Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Orgiitiine iiye iilkelerde altyapr calismalarina dnem vererek liman, havalimani ve otoyol gibi
insa ¢alismalarina girisecek bu da insaat sektoriine canlilik getirecektir. Tiirkiye sahip oldugu
gelismis insaat sektorii ile bu alanda yatirim yaparak bircok sektdrel hedefine ulagmayi
amaclamaktadir. Karadeniz ve c¢evresindeki iilkeler arasinda ekonomik iliskiler kurularak
kapsamli bir entegrasyona gidilip, bolgenin diinya ile biitiinlesmesi saglanacaktir. Bunun
yaninda barig ve istikrarin tesis edilmesinde onemli bir unsur olan Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitiinde Tiirkiye’nin énder olmas1 énemli bir unsurdur. Tiirkiye yillardir Bat1 ile
biitlinlesme ¢abalar1 sonucunda ekonomi ve ticari kapsaminda bircok gelisim gostermistir.
Ayrica Tirkiye bulundugu cografya bakimindan 6nemli bir ticaret merkezi durumundadir.
SSCB’nin dagilmasindan sonra serbest piyasa ekonomisine gegerek diinya ile biitiinlesmeye
calisan Karadeniz devletleri Bat1 ile iligki kurmakta Tiirkiye’yi koprii olarak kullanacaktir. Bu

durum da Tiirkiye’nin prestiji bakimindan énemlidir.®'

Neticede bu denli biiyiik bir énem arz eden Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii
ongoriildiigli  gibi  kurulmustur. Ancak kurulma asamasinda bu Orgilitten beklenilen
kazanimlarin tam anlamiyla elde edilip edilmedigi konusu ise tartigmalidir. Ayrica yeni
kurulan cumhuriyetlerin Tiirkiye’den beklentileri mevcuttu, ayni sekilde de Ankara
hiikiimetinin Soyvetlerden kalan bu boélgedeki gilic boslugunu doldurma amaci vardir. Bu
amag zaman zaman Ozal tarafindan, Tiirk hiikiimetinin, Osmanli cografyasinda o dénemin
tecriibelerinden faydalanilarak dis politika {iretilmesi gerektigi dile getirilmistir. Bu
dogrultuda Ozal diisiincesini soyle ozetlemistir: “ Tiirkive liderligindeki ~Adriyatik
Denizi’nden Orta Asya’ya kadarki jeopolitik alana baktigimiz zaman bu alanin Osmanli-
Miisliiman ve Tiirk niifusu tarafindan sekillendirildigini ve hakim oldugunu anlariz...”**Fakat
donemin sartlar1 Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya devletlerinin taleplerini karsilamasina
engel olmustur. Dolayisiyla Ankara yonetimi kuzeydogu cografyasinda istedigi siyaseti

izlemekten yoksun kalmistir.

Tiirk dis politikas1 agisindan Turgut Ozal’dan sonra bilyiik énem tastyan diger bir lider
ise Necmettin Erbakan’dir. 1996 yilinin Haziran ayinda Refah Partisi ile Dogru Yol Partisi bir

koalisyon hiikiimeti kurarak iktidara gelmistir. Refah-Yol Koalisyonu olarak adlandirilan bu

80Krs.KamilAgacan,KaradenizEkonomikisbirligiistanbuIZirvesi,http://www.asam.org.tr/tr/yyazdir.asp?ID
=1680&kat1=4&kat2=, (19.02.2012)

8 Krs. Gamze Glingérmiis Kona, The Black Sea Economic Cooperation Organization(The BSECO) and
Turkey, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (5), 2003/1 : 39-54

82 Bkz. Nevra Yarag Laginok, “Turgut Ozal”, Ali Faik Demir (Ed.), a.g.e, 8.628.
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donemde Erbakan’in dis politikaya yonelik tutumlari biiyiik yankilar uyandirmistir. Erbakan,
Bati ile iligkileri her zaman elestiren bir lider olarak Miisliiman Tiirkiye nin Islam devletleri
ile bir olusuma girismesini amag¢ edinmistir. Bu koalisyon déneminde Batiyla ile iligkileri
genelde DYP’li milletvekilleri gergeklestirirken, RP’li vekiller ise Islam Devletleriyle
ilgilenmekteydi. Necmettin Erbakan iktidara gelmesinin ardindan ilk dis gezisini iran’a
yapmast ve bunu diger Miisliman devletlere seyahatlerin izlemesi de Tiirkiye’nin bu
donemdeki dig politikasinin  ekseninin  degisip degismedigi konusunda tartismalar

yaratmlstlr.83

Necmettin Erbakan’in D-8 projesi de Islami temelli politikalar1 acisindan énemli bir
referans olmustur. Bazi kesimlerce diinyanin en zengin yedi iilkesinden olusan G-7’ye * kars1
alternatif oldugu ileri siiriilen D-8 projesi, Erbakan’in Miisliiman {ilkelere yonelik siyaseti
acisindan miihimdir. 1992 yilinda kurulan bu olusumda Tiirkiye, Iran, Misir, Pakistan,
Malezya, Endonezya, Banglades ve Nijerya yer almistir. Esasinda Erbakan’in ekonomik
temelli olusturdugu bu grup, Tiirkiye’nin Islam kimligi ile diinyaya algilatilmas: amacini
tagimaktaydi. Ancak D-8 olusumunda istenilen amaglar elde edilememistir. Bu basarisizligin
temel nedeni ise irtica endiselerinin de etkisiyle Tiirk hiikiimetlerinin D-8 kapsaminda aktif
politika izlemekten ka¢inmak istemesidir. Ayrica din kimliginin baskin oldugu D-8 grubunun

kapal1 bir imaj sergilemesi de olumsuz bir etkendir.

Necmettin Erbakan doneminde i¢ ve dis politikada sik sik glindeme gelen irticai sdylem
ve tutumlar siyasi arenada gerginliklere neden olmustur. Batili devletler ve Tiirkiye’deki bazi
kurum ve kuruluslarca kaygiyla takip edilen bu siire¢ 28 Subat 1997 tarihinde MGK
toplantisinda “postmodern darbe” olarak adlandirilan bir muhtirayla son bulmustur. Refah-
Yol koalisyonu ve bilhassa Erbakan’mn Islami temelli asir1 politikalarda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin laiklik unsurunu tehdit etmesini nedeniyle TSK’nin durumdan rahatsizligini
dile getirmesi Tiirk siyasal yasaminda birtakim degisikliklere neden olmustur. Oncellikle
mubhtira ardindan Erbakan istifa etmis, ardindan donemin Cumhurbaskani Siilleyman Demirel,
Mesut Yilmaz’t yeni hiikiimeti kurmakla gorevlendirmistir. Refah-Yol koalisyonunun sona
ermesinin ardindan, Anayasa Mahkemesi Refah Partisini irticai faaliyetlerini gerekce

gostererek kapatmistir.

% Bkz. Hamit Bozarslan,” L’alévisme et I’impossible équation du nationalisme en Turquie”, A.
Dieckhoff, R. Kastoryano (Ed.)Nationalismes en mutation en Méditerranée orientale Paris, 2002, s. 133-152.
%1997 yilinda Rusya’nin da katilimi ile bu say sekize yiikselmis ve toplulugun adi G-8 olmustur.



34

Soguk Savagin ardindan olusan yeni uluslararasi diizende bir gecis siireci olan bu
donemde Tiirkiye’nin dis politikasinda da bazi degisim ihtiyaglart dogmustur. Hiikiimetin
basina gelen siyasal liderler kendi ideoloji ekseninde bazi1 dis politika hedefleri olustursa da,
higbiri genel anlamda amaglarina ulasamamistir. 1990’11 yillardan 2002’ye kadar olan
koalisyonlu hiikiimetler siirecinde Tiirk siyasal yasami sik sik skandallara sahne olmustur.
ancak yine de sancili gecen bu donem, daha sonraki yillarda izlenecek dis siyasete zemin

hazirlanmasini saglamaistir.

1.4 2002 Yili Sonrasinda AKP Hiikiimeti Doneminde Tiirk Dis Politikasi

1990’11 yillarda Tiirkiye’deki var olan koalisyon hiikiimetleri doneminde Tiirk toplumu
bir¢ok siyasi skandallarla kars1 karsiya kalmistir. 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan milletvekili
secimlerinde AKP, iilke geneli ve glimriik kapilarindaki oylarin %34.28’ini alarak tek basina
iktidara gelmistir. CHP ise oylarin %19.38’ini alarak ikinci parti olarak meclise girmistir.
AKP’nin ezici bir ¢ogunlukla iktidar oldugu 2002 sec¢imlerinde, %10’luk baraj esastyla diger

siyasal partiler meclise girememistir.

Bes wyillik iktidar doneminin ardindan AK Parti 22 Temmuz 2007 tarihli genel
secimlerde de %46.58’lik oy oraniyla tekrar iktidara gelmistir. AK Parti’yi, %20.87°lik oranla
CHP ve %14.27’lik oranla MHP izlemistir. Neticede TBMM, AK Parti, CHP ve MHP
tarafindan olusturulmustur. 12 Haziran 2011 tarihinde yapilan genel se¢imlerde ise AK Parti
%49.83, CHP %25.98 ve MHP 9%13.01 oranlarinda oy almislardir. 2011 secimlerinde yine
biiyiik bir farkla iktidara gelen AK Parti iktidar tiglincii donemindedir.

AK Parti doneminin Dis politika yapilanmasina bakildigi zaman Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin diger hiikiimetlerinden farkli bir isleyise sahip oldugu goze carpmaktadir.
AK Parti doneminin dis politikasindaki bu degisimler 2002 yilinda iktidara gelmesinden bu
yana yurtiginde ve yurtdisinda bir¢ok elestiriye maruz kalmistir. Her seyden once AK
Parti’nin muhafazakar bir parti olmas1 nedeniyle uygulamalarda var olabilecek degisiklere
yoneltilen elestiriler, daha sonraki donemlerde dis politika ekseninin degisip degismedigi

seklinde siyasal yasamda yer almistir.

AK Parti iktidar gelmesinden sonra parti programinda dis politikasina yonelik

aciklamalarda, artik Tiirk dis politikasinin daha aktif, karar alma mekanizmalarina tiim
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toplumun katilacagi ve askeri yerine ekonomik kapsamli igbirligine dayali giivenlik anlayisina

sahip olunacagina su climlelerle yer verilmistir:

“Partimiz dis politika karar verme ve uygulama siirecinin sadece biirokrasinin
katilimy ile yiiriitiilmesinin  yetersiz kaldig1 gériisiindedir. Bu tiir kararlara
parlamentonun ve toplumun cesitli kesimlerinin katilimi saglanarak Tiirkiye 'nin dig

politikadaki etkisi ve giictiniin artacagina inanmaktadir ...

... Askeri ittifaklarin ve bloklarin uluslararasi iliskilerin belirleyici unsuru
olma niteligi onemli olgiide azalmis ve igbirligi projeleri devletlerarast iligkilerin
yaygin birer aract haline gelmigstir. Partimiz Tiirkiye nin tarihine ve cografi konumuna
yarasir, onyargilardan ve saplantilardan arinmis, karsilikli ¢ikar iligkilerine dayali,
gercgekgi bir dis politika izleyecektir. Tiirkiye, yakin ¢evresinde giiven ve istikrarin
tesisi i¢in daha fazla ¢aba sarf edecek, komgsulariyla diyaloga dayalr iyi iliskiler
siirdiirme ¢abasimi artiracak, boylelikle bélgesel isbirliginin gelismesine daha fazla

katkida bulunacaktir.”®

2012 yili itibariyle ii¢ donemdir iktidarda olan AK Parti dis politikasina dort farkli
disisleri bakani liderlik etmistir. Bu dort disisleri bakanlar sirasiyla; Yasar Yakis, Abdullah
Giil, Ali Babacan ve Ahmet Davutoglu’dur. Ancak AK Parti dis politikasinda akademik
kimligi olan Davutoglu’nun etkisinin daha baskin oldugunu s6ylemek miimkiindiir. 1 Mayis
2009 tarihinde Disisleri bakani olan Ahmet Davutoglu, daha 6nceki donemlerde AK Parti

hiikiimetinde Bagbakanlik Bas miisavirligi ve Biiyiikel¢ilik gérevine atanmaistir.

Davutoglu dis politikasi ile Tiirkiye nin sesi daha dnceki hiikiimet donemlerine kiyasla
uluslararas1 arenada daha fazla duyulur olmustur. Tabi ki Tiirkiye’nin bu yeni imajinin tek
nedeni Davutoglu politikas1 degildir, bunun yaninda birgok unsur da mevcuttur. Ornegin 11
Eylil sonrasi donemde tiim diinyadaki terdre karsi isbirligi kapsaminda Batili iilkelerin
Miisliman Tiirkiye’ye ihtiyacinin artmast da AK Parti hiikiimeti i¢cin bir avantaj
niteligindedir. Tirkiye’ye kiiltiirel ve cografik olarak yakin olan Orta Dogu ve Orta Asya
ilkelerindeki sorunlarin ¢oziimii ve bolgenin Bati ile iletisimi i¢in Tiirkiye stratejik bir 6neme
sahiptir. Bu kapsamda Amerikan Bagkani Barack Obama da iktidara gelmesinin ardindan

Tiirkiye ile mevcut iligkilerinin 6nemine degin konusmalar yapmuistir.

% Bkz. AK Parti Programi, 2004. URL: http://www.akparti.org.tr/ (12.02.2012)
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Son yillarda Tirkiye’nin dis politikasinda goze carpan bu degisiklikler incelendigi
zaman bazi temel dinamiklerin varligindan s6z etmek mimkiindiir. Bu konuda Tarik
Oguzlu®*’nun yaptig1 calismada en temel dinamigin “stratejik derinlik” oldugu belirtilmistir.
Stratejik derinlik kavramina gore Tiirkiye bulundugu cografya ve sahip oldugu tarihsel-
kiiltiirel degerler nedeniyle tek boyutlu bir politika izleyemez ve ¢ikarlarini tanimlarken
kendisini merkeze yerlestirmek zorundadir. Aksi halde Tiirkiye dis politik alanda tek basina
hareket edemez ve baska aktdrlerin ¢ikarlariin elde edilmesinde ara¢ olmaktan Oteye
gidemez. Tiirkiye ylizyillarca genis bir alanda hiikiim sliren ve bircok milleti bilinyesinde
barindiran Osmanli Devletinin miras¢idir. Bu nedenle genis Osmanli cografyasinda ne denli
dis politikalar olusturulduguna dair Tirkiye’nin tarihsel bir sorumlulugu mevcuttur. Bu
nedenle AB, Rusya ve ABD gibi kiiresel giiclerden biriyle dis politika ekseninin

sinirlandirilmas stratejik bir hata olacaktir. *’

AK Parti dis politikasinin diger 6nemli bir dinamigi ise “komsularla sifir sorun
ilkesidir”’. Bu ilke esasinda Atatiirk’iin “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” politikasinin bir devami
niteligindedir. Orta Dogu, Kafkasya, Orta Asya, Akdeniz ve Balkanlar gibi uluslararasi
politikalar agisindan 6nemli bélgelerin kesisiminde bulunan Tirkiye, tlilkesel, bolgesel ve

hatta kiiresel istikrar1 saglama yolunda dnce komsulariyla barisi tesis etmelidir.

Yeni Tiirk Dig Politikasinin iiglincii dnemli dinamigi ise “proaktif dis politika
anlayisidir”. Tiirkiye, tarihsel ve kiiltiirel baglarda géz oniine alindig1 zaman c¢evre iilkelerde
meydana gelen gelismelerden kolay etkilenebilecek bir yapiya sahiptir. Bu nedenle i¢ ve dig
istikrarin saglanmasi amaciyla, bu bolgede meydana gelmis ya da gelebilecek olan her soruna
miidahale etmelidir. Bu miidahale esnasinda sorunun muhaliflerinin bir araya getirilerek kalici

¢Oziimler bulunmaya c¢aligilmalidir. 88

AK Parti dig politikasimnin diger bir 6nemli 6zelligi ise kullanilan metoddur. Daha
oncesinde askeri gilivenlik konusu agir basip, savunma yatirimlarina énem verilmistir. Ancak
AK Parti doneminde, dis politikada askeri birlikler kurulup savunma amagli olusumlara
gidilmesi fikri terk edilmeye baslanmistir. Artik bu donemde karsilikli bagimlilik esasiyla, dis

politika aktdrlerinin birbirine baris¢il politikalarla baglanmasi esas kabul edilmistir. Boylece

87 Krs. Tarik Oguzlu, Tiirk Dis Politikasinda Davudoglu Donemi, Ortadogu Analiz, Eylil 2009, Cilt:1,
Say1:9, s.44.
88 Krs. Tarik Oguzlu, a.g.e., s. 45.



37

geleneksel rakibin kaybetmesi, iilkenin kazancinadir mantiginda olan kazan-kaybet
politikasinin yerini kazan-kazan mantigr almistir. Bu mantifa gore birbirine karsilikli
bagimlilik esasina gore baglanan devletlerden birinin kazanci digerine de olumlu etki
yapacaktir. AB’nin de kurulmasinda etkili olan, Fransa ve Almanya arasindaki ezeli
diismanlig1 yok etmede kullanilan bu diisiincenin Tiirk Dis Politikasina yerlestirilmesi amag

edinilmistir.

AK Parti dis politikasina bakildigi zaman uluslararas1 aktorlerle iliskilerde de bazi
degisiklikler oldugu sdylenebilmektedir. Bu duruma en somut 6rnek olarak “model yada
stratejik ortak” olarak adlandirilan ABD ile mevcut diyaloglar verilebilir. Daha 6nce dis
politika konularinda Washington yonetimine endeksli kararlar alinabilirken, artitk Amerikan
yonetimine karsi rahatsizliklar daha kolay dile getirilmeye baslanmustir. Ornegin 11 Eyliil
sonrasinda ABD terdrle miicadele kapsaminda Afganistan ve Irak’a miidahale etmistir. Irak’ta
bulunan Amerikan yonetici Paul Bremer, bu donemde Tiirk yetkililerin uyarilarina ragmen
bolgedeki terdr sorunuyla ilgili etkin bir ¢6ziim yoluna gitmemistir. Dahas1 Tiirk yetkililerin
goriigme taleplerine siirekli olumsuz yanit vermistir. Tirk diplomatlar Washington’a bu

durumdan sikayetci olduklar1 vakit sdyle bir cevap almiglardir:

“Stkintimzi anliyorum ama Paul orada ¢ok yogun. Masasina hergiin
Bagdat’tan, Musul’dan bombali saldir1 ve intihar eylemi haberleri geliyor Kuzey Irak

ise nispeten sakin. O bélgenin onceligi yok.”

Amerikan yonetiminin, Tirkiye’nin terorle ilgili uyar1 ve taleplerine son derece
duyarsiz kalmasinin ardindan Tiirk yetkililer tarafindan gayet sert olarak algilanabilecek su

cevap verilmisgtir:

“Bakin, eger Irak’ta giindeme gelmek igin fiilen miidahil olmak gerekiyorsa
onu da yapmaktan ¢ekinmeyiz. Yani biz de Irak giindeminin bu sekilde bir par¢asi

olmayi biliriz. Tiirkive nin bunu temin edecek giicii oldugundan emin olabilirsiniz!

Bu doénemde tiim diinyada oldugu Tiirkiye’de de Amerika’ya karst kamuoyunda bir
antipati meydana gelmistir. Tabi ki bu durumda Washington yonetiminin maddi ¢ikarlart ve
Israil ile iliskileri icin, 6zgiirliik ad1 altinda Orta Dogu’ya miidahalesinin etkisi biiyiiktiir.
Miidahalelerden sonra Islam dinine kars1 yapilan kiigiik diisiiriicii davranislar, Ebu Gireyb gibi

hapishanelerde mahkumlara iskence goriintilleri ABD’ye karst bu olumsuz tutumun

% Bkz. Giirkan Zengin, “Hoca- Tiirk Dis Politikasi’'nda Davutoglu Etkisi”, Istanbul, Inkilap yaynlari,
2010, s.312.
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olugmasina neden olmustur. ancak Tiirk kamuoyunu rahatsiz eden baska hususlar da vardir.
Bunlarin baginda 1 Mart tezkeresine olumsuz karar c¢ikarilmasindan sonra Amerikan
yetkililerin tavr1 ve ardindan 4 Temmuz 2003’te Siileymaniye baskininda on bir Tirk
askerinin basma c¢uval gegcirilip yaklasik 60 saat tutulmasi gelmektedir. Bush yonetimi
doneminde basta Ortadogu bolgeye yonelik ve sonrasinda kiiresel diizeydeki c¢ikarlar
konusunda Washington ve Ankara arasinda bir uyum saglanamamistir. Ocak 2009°da
katildig1 bir televizyon programinda Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu bu konuya yonelik

olan goriislerini sdyle belirtmistir.

“Amerika 'nin o6zgiirliikler ve insan haklarini éne ¢ikardigi donemde biz 1990l
yillarin basinda etkisini artiran terér yiiziinden devlet ve insan giivenligini one
ctkarmistir. 2001 °den sonraki donemde Amerika’nin giivenlik gibi konular
vurgulamaya basladigt donemde ise biz insan haklar:, demokrasi, hukukun
tistiinliigiine onem vermeye bagladik. Avrupa Birligi ile miizakere siireci de bunu
destekledi. Velhasil Amerika ile son iki donemdir onceliklerimi ortiismedi, hatta ters

yonlii seyretti.””’

Bush yonetimi uluslararast kamuoyunda gayet negatif bir etki yarattiktan sonra Beyaz
Saray’a ilk kez siyah bir devlet bagkani sec¢ilmistir. Bu donemden sonra ABD’nin 6zellikle dis
politikada daha yapici olacagi umutlart dogmustur. Obama da baskan olarak yodnetime
gelmesinin ardindan yaptig1 ziyaret ve sdylemlerde ABD’nin olumsuz imajimi ortadan
kaldiracak tutumlarda olmaya gayret etmistir. Ozellikle Baskan Obama, Bush déneminde
adeta bas diisman olarak gosterilen Islam dinine karsi hosgériilii ve yapici ifadeler iceren
sOylemlerde bulunuyordu. Bu kapsamda Obama Kahire’de yaptig1 bir konusmada su ifadeleri

aktarmstir:

“Simdiye kadar iliskilerimiz farkliliklarimizla tamimlandi, baris yerine nefret
vayanlart halklarimizi adalet ve refaha ulastiracak isbirligi yerine catismayi tesvik
edilmesine izin vermeyecegiz. Bu stiphe ve ihtilaf dongiisii sona ermeli. Buraya ABD

ve diinyadaki Miisliiman arasinda yeni bir baslangi¢ aramak igin geldim....

...Bu baslangi¢, ortak ¢ikarlar ve saygi temeline dayanmaktadir. Amerike ile

Islam diinyas: birbirinden ayri degildir ve bir yaris icinde olmalarina da erek yoktur.

% Bkz. Giirkan Zengin, a.g.e., s.316.
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Bunun yerine, ortak ilkeleri paylasmaktadirlar. Bu ilkeler adaletve ilerlemenin yani

sira tiim insanhigin sahip oldugu hosgorii ve haysiyettir.. !

Yeni bagkan Obama’nin bu 1liml ifadelerinin ardindan Tiirk dis politika liderlerinin de
yeni umutlar1 belirmistir. Johnson Mektubundan sonraki dénemde iligkilerin en uyumsuz
oldugu bir zamanda Ankara, Washington ile iliskilerini iyilesmesini istemistir. Ancak bu
dénem uzun siirmemis ABD ile iliskilerde yeni sorunlar bas gdstermeye baslamustir. Ik
olarak Tiirkiye’'nin komsulariyla sifir sorun politikast kapsaminda Ermenistan ile iyilesme
cabalar1 siirerken, Ermeni diasporanin da etkisi ile Washington ydnetimi sézde Ermeni
soykirnminin taninmasia yonelik bir tasariy1 24 Nisan 2009’da gegirmistir. Bu durum
ozellikle Tiirk kamuoyu tarafindan biiyiik bir tepkiyle karsilanmistir. Ardindan fran’a kars:
yoneltilen niikleer silah su¢lamalarinin ardindan Tiirkiye ve Brezilya, Tahran yonetimine karsi
bir uzlagsma cabasina girismistir. Bu durumdan kiiresel giic olma iddiasindaki ABD rahatsiz
olmus, ardindan Iran’a kars1 bir ambargo uygulamasi karar1 almistir. Tiirkiye bu ambargoya
kars1 koyarak ABD’nin politikalarina karsi bir tutum sergilemistir. Son olarak ise Mayis
2010°da Gazze’ye yardim gétiiren Tiirk gemisi Mavi Marmara’ya Israil askerleri saldirmis ve
bunun sonunca dokuz Tiirk hayatin1 kaybetmistir. Gelismelerin ardindan Tiirk yetkililerin BM
Giivenlik Konseyi’nde Israil’i kinamaya yonelik ¢abalarmna karsin, Amerikan yetkililerin tavri

Ankara-Washington gerilimini arttirmistir.

Tiirk dis politikas: i¢in diger bir 6nemli faktoér olan AB konusunda ise sonug¢ olarak
kesin bir gelisme yasanmasa da, Ankara yonetiminin konuyla ilgili sOylemlerinde bazi
netlikler meydana gelmistir. On yillardir Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olma cabalar1 her zaman
engellerle karsilasmistir. AK Parti doneminde de AB’ye tam iiyelik yolunda benzer engeller
cikmustir. Ozellikle Tiirklerin AB’ye iiyeligi konusunda Alman Baskan A. Merkel ve Fransiz
Baskan N. Sarkozy kesin bir olumsuz tavir sergilemislerdir. Ancak buna ragmen Avrupa’da
Tirklere karst olumlu diisiinceleri olan siyasi liderler de mevcuttur. Bu liderlerden AB
Komisyon Bagkani Jose Manuel Barroso, Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi hakkinda su yorumu

yapmustir:

‘Eger Tiirkiye de iiye olursa Avrupa asiri gelisip asirt yayilmis olur’ diyenleri

anlayamiyorum. Diinya haritasina bakinca agik¢a goriiyoruz ki, Avrupa ashnda

°! Bkz. Giirkan Zengin, a.g.e., s.318.
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Avrasya’min bir yarimadasi. Asya ve Amerika karsisinda Avrupa kiiciik kalvyor. Tek

. . . . . 2
pazarin ve siyasal etki alanimizin mutlaka genislemesi gerekiyor.”

Avrupali devlet adamlarinin Tiirkiye’ye karsi olumlu tavir takinmasinin bir diger nedeni
de enerji konusudur. AB iiretim faaliyetleri i¢in gerekli olan ve her gegen gilin artan enerji
taleplerine Rusya’dan baska arz kaynagi bulmak istemistir. Boylece Rus enerji kaynaklari
cesitlendirilmis olacaktir. Bu kapsamda Orta Dogu, Orta Asya ve Kafkasya enerji
kaynaklarma giden yollarin {izerinde bulunan Tiirkiye’nin 6nemi Avrupa nezdinde artmigtir.
Son olarak Nabucco Projesi 2002 yilindan itibaren goriisiilmeye baslanmistir. Nabucco
Projesinin temel hedefi Ortadogu ve Orta Asya gazinin, Tiirkiye, Bulgaristan ve Romanya
lizerinden Avusturya’ya kadar gotiirilmesidir. Bu boru hattinin biiyilk bir boliimi
Tiirkiye’den gececegi i¢in Avrupa’nin enerji sevkiyatinda Tirkiye onemli bir iilke

durumundadir.

Tiirkiye’nin AB iyeligi konusunda tiim bu tartisma ve g¢abalar siirerken, durumun
netlestirilmesi konusunda heniiz gercek¢i bir adim atilamamistir. Tiirkiye, Turgut Ozal
doneminden itibaren AB’ye iiyelik konusunda bir¢ok politika olusturmaya ¢alismistir. Ancak
Avrupali siyasi liderler cesitli nedenlerle Tiirkiye’nin liyeligine sicak bakmamislar, bazi
liderler ise tam tiiyelige alternatif imtiyazl ortaklik gibi bazi projeler 6nermistir. Ancak Tiirk
hiikiimeti tam iyelige alternatif olan higbir projeye sicak bakmamig, hedefinden
vazgegmemistir. Ancak c¢ok yoOnlii dig politika nedeniyle zaman zaman Tiirkiye’nin AB

hedefinden vazgegtigi elestirileri yapilmistir.

Diinya kamuoyunun her zaman dikkatini ¢eken Orta Dogu konusunda da Tiirkiye’nin
yeni dis politikalar olusturulmustur. Biylik bir ¢ogunlugunu Miisliiman toplumlarin
olusturdugu Orta Dogu ozellikle enerji potansiyeli nedeniyle batili devletler tarafindan
mercek altina alinmigtir. Ayrica bdlgedeki Israil-Filistin gerginligi de bdlgenin giindemde
kalmasmin 6nemli bir nedenidir. Tiirkiye, Orta Dogu bolgesiyle ilgili en keskin sdylemleri
Davos’ta Basbakan Erdogan ile Israil Baskani Peres’in tartismalar1 ile Mavi Marmara’ya
yapilan saldiridan sonra gerceklesmistir. Tiirkiye’nin Israil’e karsi sert tutumu Arap toplumu

tarafindan hosnutlukla kargilanmigtir, *

18 Aralik 2010 tarihinden beri Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da devam eden “Arap

Bahar1” olarak adlandirilan reform hareketleri konusunda da Tiirkiye onemli bir konumda

2 Bkz. Giirkan Zengin, a.g.e., s.413.
% Bkz. ilhan Sagsen, Arap Bahari, Tiirk Dis Politikas1 ve dis Algilamasi, Ortadogu Analiz Dergisi,
Temmuz-Agustos 2011, Cilt:3, Say1:31-32, s.61.
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bulunmustur. Bu halk ayaklanmalari ilk olarak polisin kotli muamelesine karst Muhammed
Bouazizi’nin intihar etmesiyle Tunus’ta baslamistir. Ardindan ise Cezayir, Liibnan, Urdiin,
Sudan, Uman, Yemen, Misir, Moritanya, Suriye, Libya, Irak, Kuveyt’te de yonetime karsi
protesto gosterileri diizenlenmistir. Ancak Libya ve Suriye’de halkin bu gosterilerine sert
karsilik verilmis, bircok sivil hayatin1 kaybetmis ve konu diinya kamuoyunda biiyiik ilgi
uyandirmistir. Tirkiye Arap halklarinin demokratik hak taleplerine destek cikar soylemlerde
bulunmustur. Sonug olarak da Kuzey Afrika ve Ortadogu’da meydana gelen bu gelismelere
Ankara hiikiimeti sessiz kalmayacagini agiklamistir. Ancak son gelismelerle Suriye 6rneginde
oldugu gibi Tiirk dis politikasinda baz1 olumsuzluklarin yasandig1 da ileri siiriilmiistiir. Ingiliz
Economist Dergisi, Tiirkiye nin komsulartyla ilgili yurtittigi dis politikanin hatalar verdigini

belirtmistir.”*

Tiirkiye’nin kuzey dogu komsusu olan Rusya ile iligkileri Osmanli Devletinden bu
zamana kadar iki tarafli rekabete sahne olmustur. Ozellikle Soguk Savas déneminde Ankara
ve Moskova’nin farkli bloklarda olmalarindan kaynaklanan hassas iliskiler, 1990’11 yillarin
basinda Sovyetler Birligi dagildiktan sonra da ayni sekilde devam etmistir. Bu donemde bazi
Tiirk siyasi liderlerinin “Adriyatik’ten Cin’e kadar Tiirk Diinyas1” sOylemleri ile Orta Asya ve
Kafkasya devletlerinin bagimsizliklarindan sonra uluslararasi politikaya dahil olma
cabalarinda Tiirkiye’den destek talepleri Moskova yonetimini endigelendirmistir. Tiirkiye
ozellikle Turgut Ozal déneminde Orta Asya ve Kafkasya devletleriyle ekonomik temelli
iliskiler gergeklestirmeyi amaglamistir. Ancak bu devletlerin Ankara’dan bekledigi destek
talepleri Tiirkiye’'nin imkansizliklar1 nedeniyle yerine getirilememistir. Bunun ardindan
Moskova yonetimi “Yakin Cevre Politikas1” ile kisa bir siire kendisinden ayrilan Orta Asya

ve Kafkasya devletleri lizerindeki niifuzuna yeniden sahip olmay1 amaclamstir.

Tirkiye, Orta Asya ve Kafkasya bolgesi lizerinde iki 6nemli giic olan Rusya ve ABD
rekabetinde de bir denge politikas1 izlemeyi Ongormiistiir. Bu kapsamda Washingotn
yonetiminin biliylik destegi ile gerceklestirilen Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru hattt Moskova
yonetimini oldukga rahatsiz etmistir. Tiirkiye bu olusumun ardindan Mavi Akim Projesi ile

dogal gaz alimi yoniinde Rusya ile 6nemli bir anlagsma imzalamistir.

2000’11 yillarin bagindan itibaren 6zellikle Putin’in iktidarda oldugu dénemde Tiirk-Rus
iliskilerinde bir 1yilesme gozlemlenmistir. Bu iyilesmede ABD’nin 11 Eyliil sonrasi kiiresel

terérizmle miicadele kapsaminda Irak’a ve Afganistan’a yaptigr miidahaleler hakkindaki dis

* Bkz. “Komsularla Sifir Sorun Politikasi Coktii.”,
URL: http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2011/11/111104_economist.shtml (05.02.2012)
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politikalarinda uyumlu olmasi da etkendir. Bunun yaninda Putin yonetimi Tiirkiye’ nin artik
gelistirilmesi taraftar1 olmustur. Putin yeni Tiirk dis politikasiyla ilgili goriislerini su ifadelerle

dile getirmistir:

“Biitiin NATO filkeleriyle ilgili mevcut onyargilarimiz bugiinkii Tiirkiye nin
gercekleriyle ortadan kalkmistir. Benim kanaatime ve bir¢ok devlet baskaninin
goriisiine gore, son donemde Tiirkive tam olarak bagimsiz bir ¢izgi yakalamus,

uluslararasi alanda itibart da bununla orantili olarak artmistr.””

Tiirkiye’nin  2000’li yillarindan basindan itibaren mevcut olan Giiney Kafkasya
siyasetine biraz daha ayrintili bakilirsa, burada Azerbaycan ve Giircistan ile 6nemli isbirlikleri
gerceklestirilip uyumlu politikalar yiiriitiillirken, Ermenistan’la bir tiirlii ¢6ziilemeyen
diplomatik sorunlar var olmustur. Ak Parti doneminde Ermenistan ile mevcut olan bu
iligkileri iyilestirmek adina girisimlerde bulunulsa da Ankara-Erivan gerginligini gidermede
yeterli olmamuistir. Kisacas1 Tiirkiye 2002 sonras1 donemde Katkasya’daki sorunlari izleyen

degil, miidahil olup sorunlari ¢ézmek isteyen bir devlet olmustur.”

AK Parti doneminde dis politika prensiplerinde meydana gelen bu degisikliklerden
sonra yurt i¢i ve yurtdisinda olusan tartismalarin basinda bir “eksen kaymasinin™ yasanip
yasanmadig1 gelmektedir. Eksen kaymasi tartismalar ilk olarak Irak miidahalesinde Ankara
ve Washington’in politikalarindaki uyusmazlik doneminde giindeme gelmistir. ABD ile
gerilen iligkilerin hemen ardindan AB iiyeligi ¢alismalarina hiz verilmesi, Tiirkiye’nin dis
politikasinin odak noktasinin Washington’dan Avrupa’ya dogru kaydigi yorumlarini
dogurmustur. Bu donemden sonra AB iiyeligi ¢abalarinin olumsuz sonug¢lanmasi ve ayni
zaman diliminde Tiirkiye’nin Dogu iilkeleri ile diyaloglarini gelistirme ¢abalar1 yine bir eksen
kaymasi tartigmasina sebebiyet vermistir. Esasinda Ankara hiikiimetinin dis politikasinin bir
merkezden bir digerine kaydigi yorumlari, AK Parti programiyla ters diismektedir. Ciinkii
2002 yilinda iktidara gelen AK Parti hiikiimeti temsilcileri, dig politikada ¢ok yonlii bir
siyaset izleyeceklerini her firsatta dile getirmistir. Neticede artik Ankara’daki dis politika

liderleri sadece AB’ye odakli projeler gerceklestirmek yerine, cografi, kiiltiirel ve tarihi olarak

% Putin iktidara geldikten sonra, Eyliil 2004 Tiirkiye ziyareti dncesinde yaptirg: bir konusmadir. Kaynak:
Giirkan Zengin, a.g.e., s.382.

% AK Parti Mardin Milletvekili Abdurrahim Akdag ile “Tiirk Dis Politikasinda Giincel Durum” konusu
iizerine yapilan roportajda, Sayin Akdag konuyla ilgili olarak su agiklamay1r yapmistir: “Tiirkiye AK Parti
iktidar1 dénemi Oncesinde bolgedeki gelismeleri genel olarak goz ardi ediyordu. Ancak 2002°de AK Parti
iktidara geldikten sonra bolgedeki olaylara ilgili olmaya basladi. Kafkaslar, Balkanlar ve Ortadogu’da sorunlari
izleyen degil, onlara miidahale edip ¢6zmeye calisan bir dis politika izlemeye basladi.”
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da baglarinin oldugu dogu iilkeleriyle diyaloglarini gelistirmeyi amaglamistir. Bu durumda
bilhassa batili siyaset yorumculari arasinda bir eksen kaymasi olarak yorumlanmistir. Ancak
esasinda Tiurk dis politikasinda var olan bu degisimi “eksen kaymasi” degil, bir “eksen

genislemesi” olarak yorumlamak miimkiindiir. *’

AK Partili dis politika karar vericileri odak merkezlerini genislettigi bu donemde AB
hedefinin yaninda, 6zellikle ekonomik diyaloglarini gelistirerek “karsilikli bagimlilik™ ilkesini
gerceklestirip bolgesel ve kiiresel barisin  saglanmasint  amacglamiglar. Bu baglamda
Balkanlardan, Kafkasya, Orta Asya’ya; Avrupa’dan Orta Dogu’ya kadar genis bir cografyada
siyasi etkinliklerini arttirma yoluna gitmistir. Bilhassa proaktif politika ile var olan sorunlarin
¢Oziimlenip bolgede istikrarin temini i¢in ¢aba sarf etmistir. Agustos 2008 Rus-Giircili Savasi
ve 2010 yilinda patlak veren Arap Bahari olaylarinda Tiirk Diplomasisinin verdigi ¢abalar

yukarida bahsedilen ilkeleri hayata ge¢irmeye yoneliktir

" Bkz. Emin Salihi, “ Tiirk Dis Politikasinin Eksen Genislemesinde Korfez Sermayenin etkisi”, URL:
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1504:tuerk-d-politikasnn-eksen-
genilemesinde-koerfez-sermayesinin-etkisi&catid=168:ortadogu-analizler (14.02.2012)


http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1504:tuerk-d-politikasnn-eksen-genilemesinde-koerfez-sermayesinin-etkisi&catid=168:ortadogu-analizler
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1504:tuerk-d-politikasnn-eksen-genilemesinde-koerfez-sermayesinin-etkisi&catid=168:ortadogu-analizler
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IKINCi BOLUM

BAGIMSIZLIKTAN GUNUMUZE GURCISTAN CUMHURIYETI

2.1 Giircistan Cumhuriyeti’nin Bagimsizhgi

Giircistan Cumhuriyeti, Tirkiye’nin kuzeydogusunda Giiney Kafkasya olarak
adlandirilan bolgede Karadeniz’e kiyis1 olan bir iilkedir. Rusya Federasyonu, Ermenistan,
Azerbaycan ve Tiirkiye ile komsu olan Giircistan Cumhuriyeti’nin bagkenti Tiflis, para birimi
ise Lari’dir. Ug 6zerk ve on idari bélgeden meydana gelen iilkenin toplam niifusu 2010

verilerine gore yaklasik olarak 4.436.400’diir.”®

Gilircti halkinin biiyiik bir kismi Ortodoks Hiristiyan’dir. 2002 verilerine gore Giircistan
Cumbhuriyeti’nin niifusunu olusturan etnik gruplar ve oranlar ise soyledir; %83.8 Giircii,

%6.5 Azerbaycan Tiirkii, %.5.7 Rus ve %2.5 diger gruplardir.”

Giircistan Cumbhuriyeti, demokratik cumhuriyeti rejimi esaslarina gore yonetilir. 235
kisilik parlamenterler dort yilda bir yapilan secimlerle gérev yaparlar. Giircli cumhurbagkani
ise parlamenterlerden farkli olarak bes yilda bir halk tarafindan secilerek iktidara gelir.
Giircistan’da demokratik rejim geregi yarginin bagimsiz olmasi esastir. Bagimsiz mahkemeler
yargl yetkisine sahiptir. Bagkani cumhurbagkani tarafindan atanan anayasa mahkemesi ise en
yetkili mahkeme konumundadir. Giircistan Cumhuriyeti bagimsizligindan itibaren basta batili
olusumlar olmak iizere bir¢cok uluslararasi kurulusa iiye olmak icin ¢aba sarf etmistir. Bu
kuruluslarmn basinda Birlesmis Milletler, Avrupa Konsey, Diinya Ticaret Orgiitii ve Karadeniz

Ekonomik Isbirligi Orgiitii’diir.'®

Siyasi partilerin Gilircii siyasal yasami agisindan Onemi biiyiiktiir. Giircistan

Cumhuriyeti’nde agirligr olan belli bagh siyasal partiler ise soyledir: Ulusal Hareket-

% Bkz. Georgian Population, http://www.geostat.ge/index.php?action=page&p_id=152&lang=eng
(07.02.2012)

% Bkz. CIA The World Factbook URL: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/gg.html (08.02.2012)

1% Bkz.Sergi Kapanadze, “Georgia and the EU: The Paths to Europe”, Journal of Foreign Policy of
Moldova (EuroJournal.org Journal of Foreign Policy of Moldova), issue: 04/2004.


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gg.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gg.html
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Demokratlar, Ulusal Demokratik Parti, Sag Muhalefet, Ulusal Bagimsizlik Partisi, Is¢i Partisi,
Cumhuriyet Partisi, Halk Partisi, Sosyalist Parti ve Birlesik Komiinist Partisi’dir.'"!

Giircistan Cumhuriyeti’nin ge¢im kaynaklar1 genel olarak tarim en endistriye
dayanmaktadir. Ancak Giircistan’mn gelismis bir endiistriye sahip oldugu sdylenemez. Ulkede
yetisen baglica tarim iriinleri ¢ay, ilizim ve narenciyedir. Ayrica Giirciilerin ihrag ettigi
tirtinlerin arasinda sarap ve madensuyu da 6nemli bir yer tutar. Ayrica enerji kaynaklarina
sahip olmayan Glircistan, 6nemli enerji kaynaklarina sahip olan Hazar bolgesine olan cografi
yakinlig1 nedeniyle transit bir lilke konumundadir. Bu durum da iilkeye bazi ticari kazanimlar

saglamustir.

Tiirkiye %14.1 Tiirkiye %15
Azerbaycan %11.2 Ukrayna %9.2
Bulgaristan %10 Azerbaycan %8.5

ABD %9.8 Rusya %6.5

Ingiltere %9 Almanya %6.1

Kanada %6.7 ABD %35.9

Ukrayna %6.1 Cin %5.4

Sekil 2.1 Giircistan cumhuriyeti ticari partnerleri (Kaynak: CIA/ The World Factbook)

Giircistan Cumbhuriyetinin konumlandig1 topraklarinin ilk siyasal olusumlarinin
kalintilar1 MO 1V. yiizyila dayanmaktadir.'® Bu bélge yaklasik olarak dort asir kadar Bizans
imparatorlugunun etkisi altinda kalmistir. MS 330’larda Hiristiyanli§i resmi din olarak
benimseyen Glircistan sik sik Arap kuvvetleri tarafindan istilaya ugramistir. Bu girisimlerin
sonucunda MS. 654 yilinda Tiflis’te halifeye bagl ordular bir emirlik kurmuslardir. Tiflis
1122 yilinda “kurucu kral” olarak da adlandirilan Kral David’in Araplari yenmesine kadar

103

Miisliimanlarin yonetiminde kalmistir. ™ Kral David’in kurdugu Giircii Kralligi, Kralige

" Bkz. “Georgin Political Parties”, http://www.parliament.ge/index.php?lang_id=ENG&sec_id=24
(07.02.2012)

192 Bkz. “Christianity and the Georgian Empire”
http://lcweb2.loc.gov/cgiin/query/r?frd/cstdy: @field(DOCID+ge0015) (07.02.2012)

19 Bkz. Marie Felicite Brosset, Giircistan Tarihi — Eski Caglardan 1212 yilina kadar, Ankara, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, 2003, s.324.


http://www.parliament.ge/index.php?lang_id=ENG&sec_id=24
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Tamara’nin iktidarda bulundugu XIII. Yiizyilda altin donemini yasamistir. 1184-1215 yillart
arasinda yonetimde olan Kralice Tamara, iilke topraklarni Azerbaycan’dan Cerkesya’ya,
Erzurum’dan Gence’ye kadar genisleterek kiiclik bir imparatorluk meydana getirmistir.
Boylece giiclii bir donem yasayan bu devlet Mogol, iran ve ilhanlilar tarafindan sik sik

isgal edilme tehlikesi yasiyordu.

Sik sik diger devletlerin isgali endisesi altindaki Giirci yonetime XVI. Yiizyilda
Osmanli Devletinin de baskisin1 yagamistir. Bu donemde Osmanli Devleti Giircistan’in
batisindan girerek Cildir eyaletini kurarken, iran ise doguda bir niifuz alan1 olusturmustur.'®
Bu dénemin ardindan 1744-1798 yillar1 arasinda iktidarda olan Giircii Kral II. Erekle Karli ve
Kaheti kralliklarini birlestirerek Giircistan’mn dogusunda tek bir yonetim yaratmustir. '
Doguda tek merkezli bir yonetim olusmasi, buradaki iran niifuzunu da kirmistir. Bati
Giircistan’daki Osmanli Devleti giiciine ise Imereti Krali I. Solomon son vererek, bolgede
yeniden bir Giircii yOnetiminin olusmasint saglamistir. Ancak yinede Giircistan’in dis
iilkelerin tehdidinden kurtulamamasi {izerine Ruslar ve Giirciiler arasinda 24 Temmuz
1783°de Georgiyevsk Anlagmasi imzalanmigtir. Bu antlagmaya gore eger Giircliler disaridan
herhangi bir tehditle karsi karsiya gelirse Ruslar yardim edecekti.'”’ lerleyen dénemde
meydana gelen Iran miidahalesine karsi Rusya tepkisiz kalmis ve daha sonra 1801 yilinda
Ruslar Kartli ve Kaheti’yi isgal etmistir.'” 1877-1878 Osmanli-Rus Savasinin ardindan da
109

Osmanli Devleti’nin elinde bulunan Giircli topraklart Rusya’nin eline ge¢mistir.

Nihayetinde tiim Giircii topraklari, Rus Carligi’nin egemenligi altina girmistir.

1900’lu  wyillarin  basinda Giircistan’da milliyetgilik akimi etkisini  gostermeye
baslamistir. Prens Ilia Cavcavadze Giircii milliyetci hareketine dnderlik etmis ve daha cok bir
edebiyat hareketi niteliginde olan Pirveli Dasi’yi (Birinci Grup) kurmustu. Bu grup icinde
dogan daha radikal akimlar, 1893’te gizli bir sosyal demokrat partinin kurulusuna zemin
hazirladi. Noe Zordania’nin onderligindeki Marksist Sosyal Demokrat Parti, Giircii ulusal
hareketinde dnemli rol oynamaya basladi. Bu parti daha sonra Menseviklerin idaresine gecmis

ve 26 Mayis 1918 tarihinde Almanya korumasinda bir devlet kurulmustur. Nor Zordania

'% Bkz. John F. Baddeley, Ruslarin Kafkasya’y: istilasi ve Seyh Samil, istanbul, Kayihan Yayinlari,
1995, 5.48.

19Bkz. Fahrettin Kirzioglu, Osmanlilar’in Kafkas Ellerini Fethi, , Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
1998, 5.288-290.

106 Bkz. M. Sadik Bilge, Osmanl Devleti ve Kafkasya, Istanbul, Eren Yayinlari, 2005, s.144-145

17 Mete Taskin, “Bagimsizligindan sonra Giircistan Tiirkiye Iliskileri”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Danisman: Tiirkan Basyigit, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006), s.28.

1% {smail Berkok, Tarihte Kafkasya, istanbul Matbaasi, , istanbul, 1958, s. 401-402.

109" Abdullah Saydam, Kirim ve Kafkas Gogleri (1856-1876), Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
1997, s. 35-36.
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baskanliginda kurulan devletin adi “Demokratik Giircistan Cumhuriyeti” olmustur. Ancak
1921 yilinda Kizil Ordu, Giircistan’a girmistir. Isgalden sonra Giircistan “Transkafkasya
Sovyet Federe Cumbhuriyeti’ne dahil olmustur. 1936 Anayasasi’yla da “Giircistan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti” kurulmustur.''® Giircii halki 1990’11 yillara kadar Giircistan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti altinda yagmiglardir. Ancak bu yillarda diger tiim Orta Asya ve
Kafkasya halklar1 gibi Giirciiler de milliyet¢ci sdylemlerle hareket ederek, bagimsizlik
arayislarina girmislerdir. Neticede 9 Nisan 1991 tarihinde “Giircistan Cumbhuriyeti”

kurulmustur.

2.2 Giircistan i¢ Politikas1 ve Dis Politikaya Yansimasi

1991 yilinda SSCB’den ayrilarak bagimsizligimi ilan eden Giircistan Cumhuriyeti’nin

siyasi tarihini devlet baskanligi donemlerine gore dérde ayirabiliriz:
e Zviad Gamsakhurdia Donemi (1991-1992)
e Eduard Sevardnadze Donemi (1992 —2003)

e Nino Burjanadze Dénemi (23 Kasim 2003 - 25 Subat 2004 tarihleri arasinda yaklagik

tic aylik kisa bir yonetim donemidir.)

e Mikheil Saakasvili Donemi (2004 — devam eden siire¢-2013’te gorev siiresi

dolacaktir.)

2.2.1 Gamsakhurdia Donemi (1991-1992)

Zviad Gamsakhurdia, Sovyetler Birligi doneminde iiniversite yillarindan itibaren
bircok milliyet¢i ve bagimsizlik yanlis1 girisime aktif olarak katilmistir. Gamsakhurdia,
“Gorgaslani” (Giircli Aslanlari) olarak adlandirilan 1955 yilinda Giircistan’daki insan haklari
ihlallerine bir tepki olarak kurulan olusumun kurucusudur. Bu girisiminin devaminda ise 1956
ve 1958 yillarinda olmak iizere iki kez Sovyet karsiti eylem ve sOylemlerinden dolay1
tutuklanmistir. Gamsakhurdia tutukluluk siirecinin ardindan bagimsizlik faaliyetlerine son

vermemis, “Initiative Group for the Defence of Human Right” (Insan Haklarim1 Savunmak

"% Monica D. Tuft, “Multinationality, Regions and State-Building: The Failed Transition in Georgia”,
Regional & Federal Studies, London, Routlegde Publisher, 2001, s.125.
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icin Girisim Gurubu) ve “Georgian Helsinki Group” (Giircli Helsinki Grubu) gibi Sovyetler
karsit1 olusumlarin kurucusu olmustur. Ancak 1977 yilinda SSCB’nin disisleri bakani olan
Edvard Sevardnadze tarafindan tutuklatilmis ve yaklasik iki yillik bir tutukluluk siireci daha
yasamistir. Bu tutukluluk siirecinin de ardindan yine c¢alismalarina devam etmistir.
Gamsakhurdia, bu faaliyetlerinin kapsaminda “SSIR-Saint Ilia the Rigteous” (Aziz Ilia
Erdemi) adi altindaki dini ve politik toplumun sentezini savunan bir olusumu kurmustur. 28
Ekim 1990°da Giircistan’da ilk kez c¢ok partili se¢imler yapilmistir. Bu se¢imlere “SSIR”,
“Georgian Helsinki Union” ve diger karsit gruplar katilmistir. Gamsakhurdia’nin da yer aldig
“Round Table- Free Georgia” (Yuvarlak Masa—Ozgiir Giircistan) koalisyonu Ekim 1990
seciminde oylarin %064’{ini alarak iktidara gelmistir. 14 Kasim 1990 tarihinde ise
Gamsakhurdia “Gtircistan Cumhuriyeti Yiiksek Kurulu”na baskan olarak secilmistir. 31 Mart
1991 tarihinde Giircistan’da bagimsizlik hakkinda bir referandum yapilmistir. Referanduma
katilan halkin %90’1 Giircistan’in Sovyetler Birliginden ayrilmasini istemistir. Halkin
bagimsizlik istemesiyle 9 Nisan 1991°de “Giircistan Devleti’nin Bagimsizliginin

Yenilenmesine Dair Sozlesme” ile bagimsizlik ilan edilmistir. t

Gamsakhurdia, Giircistan Cumhuriyeti’nde iktidara geldigi zaman, karsisinda
catismalardan olumsuz etkilenmis, ekonomik, siyasal ve toplumsal sorunlar igerisinde bir iilke
vardi. Yillardir stiregelen Rus-Giircli anlasmazliginin yaninda, bir tiirlii uzlastirilamayan etnik
sorunlar mevcuttu. 1989 yilinda Abhazya’da ¢ikan olaylar henliz  sonuca
kavusturulamamisken Giiney Osetya’da Osetler ile bagimsizlik yanlis1 Giirciiler ¢atismaya
baglamistir. Bu donemde Giiney Osetya’nin Sovyet Demokratik Cumhuriyeti adina
bulundugu girisimin ardindan Giircistan Yiiksek Sovyeti, bolgenin 6zerkligini iptal etmistir.
Ancak bu karar1 donemin Sovyet Baskan1i Gorbagov iptal etmesiyle Gliney Osetya’daki
catigmalar siddetlenmistir. Rusya Giiney Osetya’nin kendisine dahil olmasina kars1 ¢ikmis
ancak devam eden catigma siirecinde Kuzey Osetya sinirina Rus askerleri konuglandirilmastir.
Buna karsilik 18 Haziran 1992°de Giirciiler Gliney Osetya’nin merkezi Sinvali’ye girmigledir.
Bu savas onlarca kisinin 6lmesine ve binlerce Giircii ve Oset insaninin da siginmaci olmasina
neden olmustur. Yaklasik iki yil siiren ¢atismalarin ardindan Yeltsin’in Onerisi iizerine taraflar

22 Haziran 1992°de Ukrayna’da bir araya gelerek ateskes ilan etmislerdir. Bu toplantinin

"' Bkz. Huriye Yildirim, Giircistan Cumhuriyeti Siyasal Gelismeler (1991-2010), Necati yikan (Ed.),
Orta Asya-Giiney Kafkasya Siyasi Gelismeler 1991-2010, istanbul, Hiperlink Yayinlari, 2011, s. 239.
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sonucunda gore Giiney Osetya’ya Rus, Oset ve Giirciilerden olusan baris giicii birligi Avrupa

Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 gézetiminde yerlestirilmistir.112

“Giirciiler I¢in Giircistan” sdylemiyle'"” ile fasist politikalar giiden Gamsahkurdia’ya
insan haklarin1 ihlal ettigi elestirileri yoneltilmistir. Insan Haklar1 Izleme Merkezi’nin 27
Aralik 1991 tarihinde yayinladigr bildiriye gore, Gamsakhurdia doneminde toplanma,
konusma, basin Ozgiirligii gibi bazi haklar engellenmistir. Gamsahkurdia Giircistan’in
bagimsizligina tehdit olarak diisiindiigi tiim olusumlara karsi adeta savas agmuistir.
Moskova’nin dolayl olarak desteklendigi diisiiniilen bu olusumlara karsi alinan 6nlemlere
ornek olarak Molodiozh Gruzi adindaki muhalif gazetenin kapatilmasi, Ulusal Demokrat
Parti’den Giorgi Chantuia’nin darbe girisimi hazirliginda olmasi gerekgesiyle tutuklanmasi ve

hiikiimeti elestiren yayinlara sahip olan Kanal 2’nin kapatilmasi verilebilir.

Oldukga galkantili bir donemde iktidarda bulunan Gamsakhurdia, uluslararasi camiada
bagimsizligina yeni kavusan Giircistan Cumbhuriyeti’nin taninmasi i¢in de girisimlerde
bulunmustur. Gamsakhurdia girisimlerinin sonucunda Romanya, Kanada, Finlandiya,
Ukrayna ve Baltik Devletleri, Giircistan Cumhuriyeti’ni tanimistir. Ardindan ise ABD, Isvec,
Isvigre, Fransa, Belgika, Pakistan ve Hindistan da Giircistan’1 taniyan iilkelerden olmustur.

Tirkiye ise Giircistan Cumhuriyeti’ni 16 Aralik 1991°de tanimistir.

Gamsakhurdia’nin  yonetime gelmesinden kisa bir siire sonra muhalifler ve
Gamsakhurdia yanlilar1 arasinda siddetli ¢atismalar baslamistir. Oyle ki bu catismalar Tiflis
sokaklarinda silahli eylemlere ve devlet baskanmin bulundugu resmi binalarin basilmasi
seklinde tezahur etmistir. Bu gelismelerden sonra Gamsakhurdia ve yakin g¢evresindeki
siyasiler daha fazla Giircistan’da kalamayacaklarini anlamiglardir. Ancak Gamsakhurdia
siginacak lilke bulmakta olduk¢a sikintilar ¢ekmistir. Olaylarin ardindan Ermenistan’a
siginma talebinde bulunduysa, Erivan yonetimi kendisini ancak kisa bir siireligine kabul
edecegini bildirmistir. Clinkii Ermeni yOnetimi Ermeni-Giircii iligkilerinin Gamsakhurdia
sebebiyle bozulmasini istememistir. Ardindan Gamsakhurdia Cecenistan’a gitmek durumunda

kalmistir.

"2 Bkz. Sinan Ogan, “Giircii-Oset Savasi Rusya-Giircistan (Bat1) Savasina Déniisiirken, Bolgede Saflar
da Belirleniyor” www.turksam.org/tr/al451.html (07.02.2012)

113 Bkz. Kamil Murat Usun, Ge¢misten Giiniimiize Tiirk—Giircii Iliskileri, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans
Tezi, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Danisman: Erdal Acikses, 2006) s. 66.
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2.2.2 Sevardnadze Donemi (1992-2003)

Basarisiz bir iktidar doneminin ardindan Gamsakhurdia’nin Giircistan’1 terk etmesiyle
yonetime askerlerden olusan bir grup ge¢mistir. Demokratik hi¢bir secim yapilmadan, daha
once Gorbacov’un oOnemli destekgilerinden biri olan Eduard Sevardnadze  ydnetime
getirilmistir.'"* 1992 yilinda Giircistan’in basma getirilen Sevardnadze’nin iktidari, ancak
1995 secimlerinde halk tarafindan onaylanmustir.'”> Sevardnadze iktidara gectikten bir siire
sonra, Gamsakhurdia da kendisini Giircistan’in mesru yonetici ilan etmis, takip eden siirecte
iki liderin yanlilar1 arasinda biiylik catismalar meydana gelmistir. Ayrica Sevardnadze,
Gamsakhurdia’nin 6nemli destekgisi olarak gordiigii Abhazya’ya Eylil 1992 yilinda bir
harekat yapmistir. Abhazya’da Sevardnadze giiglerinin yenilmesinin ardindan Gamsakhurdia,
24 Eyliil 1993°te Zugdidi kentine gidip Samegrel ve Abhazya bdolgelerinin destegini almistir.
Boylece Gamsakhurdia, Sevardnadze gii¢lerini etkisiz hale getirip yeniden iktidara gelmeyi
amaclamistir. Ancak Gamsakhurdia ve destek¢ileri Sevardnadze’nin hiikiimet ordusu

tarafindan yenilgiye ugratilmistir.

Giircistan Cumbhuriyeti’nin ikinci baskani olan Sevardnadze’nin Gamsakhurdia’nin
yarattiglr krizlerin yaninda ¢6zmesi gereken birgok problem olmustur. Bunlardan en
onemlileri; azmlik sorunlari, suikast girisimleri ve Rusya ile giderek biiyiiyen
anlagsmazliklardir. Bu doénemde Rusya, Giircistan’t Cegen direniscileri desteklemekle
suclamigtir. Bir yandan da ekonomik sorunlar nedeni ile olusan Giircistan’daki halk
ayaklanmasini bastirmaya calisan Sevarnadze, Rusya’nin {ilkede diizenin saglanmasina
yardimci olmasi karsiliginda uzun siire karst ¢iktigi “Bagimsiz Devletler Toplulugu”na iiye
olmak zorunda kalmistir. Baskilarla Rusya’nin “Yakin Cevre Politikas1” uygulama araci olan
Bagimsiz Devletler Topluluguna giren Sevardnadze kendisine yapilan saldirilart Moskova’nin

116

gerceklestirdigini iddia etmistir. > Clinkli Giircii lidere suikast girisimine bulunanlar, daha

"4 Sevardnadze 1985 yilinda da Gorbagov tarafindan Sovyetler’in disisleri bakanligi gérevine

getirilmigtir.

115 5 Kasim 1995°te yapilan secimlere kayith yaklasik 3 milyon 120 bin segmenden, yine yaklasik olarak
2 milyon 130 bini katilmistir. Se¢imlere katilan siyasi partilerin baslicalar Vatandaslar Birligi (Citizens’ Union),
Ulusal Demokratik Parti (National Democratic Party), Tiim Giirciilerin Yeniden Uyanis Partisi (All-Georgian
Union of Revival). Se¢im sonucunda Sevardnadze oylarin yaklagik %75°ni alarak devlet baskani olarak
secilmistir. Ancak uluslarasi kamuoyu segimlerin adil bir ortamda yapilmadig1 elestirisi yapmistir. (Kaynak:
www.ipu.org (08.02.2012).

¢ Sevardnadze Agustos 1995 ve Subat 1998 tarihlerinde iki kez suikast girisimi ile karsi karsiya
kalmigtir. Giircii lider 29 Agustos 1995°te Tiflis’teki parlamento binasi ¢ikisinda bazukali saldirira ugradi. Bu
suikast girisiminden Sevardnadze hafif yarali olarak kurtuldu. Subat 1998’de ise Sevardnadze Baskanlik
Binasindan evine dogru yol alirken bir grup terdrist tarafindan silahli saldirtya ugradi. Bu saldirida 1995 suikast
girisiminin ardindan Alman Bagbakan Helmut Kohliin Sevardnadze’ye hediye ettigi zirhli Mercedes marka
araba sayesinde hayatta kaldig1 sdylenmektedir.
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sonra Rus iislerine siginmistir. Bu gelismeler Sevardnadze’nin iddialar1 i¢in birer kanit niteligi
tagimistir. Sonucta Rusya ve Giircistan arasinda birbirlerinin igislerine karigmak ve suikast
iddialar1 nedeniyle krizler meydana gelismistir. Moskova-Tiflis arasindaki bozulan bu
iliskilerin ardindan Sevardnadze, ABD ile yakinlasmaya baslamistir. Yillardir siyasi,
ekonomik ve toplumlar krizlerle miicadele eden Giircistan bu tarihten itibaren bagimsizlik ve
istikrarin saplanip giivenceye alinmasi i¢in Bat1 ile birlikte olmay1 ¢oziim olarak gormiistiir.
Bu kapsamda Giircistan, Rusya karsisinda ABD’yi dengeleyici bir unsur olarak gérmeye
baslamistir. Kisa siirede Giircistan-ABD arasindaki iliskiler gelismistir. ABD de Giircistan’1
destekleyerek, Rusya karsisinda Batinin yaninda olmasini saglamak amaciyla birtakim yardim
anlagmalart gergeklestirmistir. Gelen yardimlar ile beraber Giircistan’t NATO’ya iiyelige

hazirlamak amaciyla “NATO ile Stratejik Ortaklik Belgesi” imzalanmustir.'"”

Rusya’ya kars1 Batili devletlerle iliskileri gelistirmeye calisan Sevardnadze 2003
yilindan itibaren yoOnetimdeki yetersizliginden dolay1 ciddi elestirilere maruz kalmistir.
Devam eden siiregte ise Gilircistan’da Sevarnadze karsiti birgok eylem yapilmis; 21 Kasim
2003 tarihinde Giircistan Cumhurbaskani, parlamentoda konusma yaptig1 sirada “Ulusal
Hareket Blogu”dan binlerce protestocu, ellerinde kirmizi giillerle binaya girmistir. Ulusal
Hareket Blogu'nun lideri Saakagvili Sevardnadze’ye basarisizlikla yiiriittiigli goérevini
Giircistan halkinin yarar1 i¢in acilen terk etmesi gerektigini sdylemistir. Kansiz bir devrim
olarak anilan bu olay, literatiirdeki yerini “Giil Devrimi” adiyla almistir. Giil Devrimi’nin
ardindan bagka bir caresi kalmadiginmi diigiinerek gorevinden ayrilan Sevarnadze’nin yerine
gegici olarak Parlamento Baskani Nino Burjanadze gelmistir. Bu donemde diinya kamuoyu
Gircistan’1n i¢ siyasetindeki bu degisikliklerin ardinda, George Soros ve onun “Acik Toplum

Enstitiisii” oldugu sdylentileri yayilmustir''®,

2.2.3 Saakasvili Donemi (2004-...)

4 Ocak 2004 tarihinde yapilan se¢imlerde, daha onceki donemin adalet bakani olan

Mikheil Saakagvili iktidara gelmistir. Acara, Saakasvili’nin iktidara gelmesine Giircistan’da

Sevardnadze kendisine yonelik yapilan bu saldirilarin nedeni olarak BTC Boru Hatti projesine Rusya’nin
engel olmak istemesini iddia etmistir. Ayni sekilde suikast girisimlerinden sonra saldirganlarin ugakla
Moskova’ya kagtig1 iddia edilmistir.

""Bkz. Jim Nichol, “Georgia and NATO Enlargement: Issues and Implications”, CRS Kongre Raporu,
07.03.2008.

8 E. Giilsencen Kafkasyali, ABD-Rusya Hegemonya Miicadelesinde Giircistan ve Giil Devrimi, (
Yayimlanmus Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Miimtazer Tiirkdne, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2007) s. 93.
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tek tepki gosteren tek bolgesi olmustur. Acara Ozerk Cumhuriyeti Baskani Aslan Abasidze,
Saakagvili’nin yOnetimini tanimadigini ve secimleri boykot ettigini aciklamistir. Bunun
karsisinda Saakagvili ise Aslan Abasidze’nin bu agiklamalarini ayrilik¢1 faaliyet olarak
adlandirmistir. Merkez ve Ozerk yonetimler arasindaki bu gerginligin silirmesinin {izerine
Saakagvili, Abasidze yonetimine son vererek,''? bolgeyi Tiflis yonetime déhil etmistir. Birgok
kisi Saakagvili’nin Giircistan’t birlestirmek adina Acara’nin ardindan, Abhazya ve Giiney

Osetya’ya da benzer miidahalelerde bulunacagim diisiinmiistiir.'*°

Saakagvili, iktidara gelmesinin ardindan kendisine destek kazanmak i¢in
Gamsakhurdia’yla birlikte tutuklanan 30 kisiyi serbest birakmistir. Bu donemde Saakasgvili,
kendi yOnetiminin, Sevarnadze’ninkinden farkli olacagini, iilkesine huzur ve ferah
getirecegini iddia etmistir. Ozerk bolgelerde ayrilik¢1 faaliyetlerle miicadele eden Saakasvili,
2004 Agustosunda gerekirse Rusya’yla savasabileceklerini sdyleyerek Moskova’nin

Gilircistan birligini ve biitlinliiglinii bozacak eylemlerden uzak kalmasini istemistir.

Saakagvili doneminde Rusya ile bozulan iliskiler Bati diinyas1 diyaloglariyla
dengelenmek istenmistir. Ozellikle Giircii yonetimi resmi sdylemlerinde NATO ve AB’ne
iiyelik konusunda isteklerini biiyiik bir ciddiyetle dile getirmistir. Ozellikle Agustos 2008
Rus-Glircii savasiin ardindan ABD’nin destekleri de Tiflis yonetiminin bu amacin destekler
ozelliktedir. Saakasvili bu politika ile Giircistan i¢in biiylik bir tehdit olusturan Rusya’y1 Bati
ile dengelemeyi, yeni kurulan ve heniiz istikrarl1 bir ekonomisi olmayan tilkesi i¢in etkin ticari

baglantilar kurarak refah seviyesini attirmay1 amaglamstir.

2.3  Agustos 2008 Rus-Giircii Savas1 Ve Dis Politikaya Yansimasi

Rusya’nin dis politikada, Sovyetler Birliginden sonra bagimsizligin ilan etmis iilkelere
yonelik amaglarim1  gergeklestirmek icin bu devletlerin i¢ siyasetine yonelik stratejiler
gelistirdigini sOylemek miimkiindiir. Sovyetler Doneminden itibaren Giircistan’da var olan
baz1 ayrilik¢r sOylemlere ait gruplar, Tiflis’in Moskova kararlarim1 uygulamak zorunda
kalmasma neden olmustur. Bu etnik gruplardan Abhazlar ve Osetler Moskova’in Giircistan

politikalar1 agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle 2008’de Rusya-Giircistan

"% Yapilan diplomatik goriismelerin sonug vermemesi iizerine Aslan Abasidze Mayis 2004’te Giircistan’1
terk ederek Rusya’ya siginmistir. Bu tarihten sonra merkezi yonetim Acara bdlgesinin 6zerk yonetimlerinde
bazi kisitlamalar yapti. Son diizenlemelerden sonra Acara Parlamentosu otuz iiyeden olusur ve bes yilda bir
secim yapilir. Bunun yaninda Giircistan Devlet Bagkaninin Parlamentoyu feshetme yetkisi de bulunmaktadir.
(Kaynak: Giircistan Anayasasi - 27.12.2005 tarihindeki degisiklik ile-).
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arasinda savasa neden olan Giiney Osetya’nin sahne oldugu siyasi gelismeleri incelemek
faydali olabilecektir. 1917 yilinda Rusya’da Bolsevik Ihtilalinde Osetler, Bolsevikleri
desteklemis; bundan sonraki donemde de Menseviklerle'?! aralarinda sorunlar yasanmistir.
Ihtilal sonrasinda Osetya, giiney ve kuzey olarak ikiye ayrilmistir. Giiney Osetya, 20 Nisan
1922°de o6zerk bolge statiisliyle Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ne, kuzeyi de 7
Temmuz 1925’te SSCB’ne baglanmustir. 5 Aralik 1936 tarihinde Kuzey Osetya Ozerk
Cumhuriyeti ilan edilmistir. Giiney Osetya, Sovyetlerin dagilma siirecinde Giircistan’dan

bagimsizligini ilan etmis, ardindan, Giircii kuvvetleri baskent Sinvali’ye girmistir.

Gamsakhurdia’nin ardindan iktidara gelen Sevardnazdei Yeltsin ile “Dagomis
Antlagsmas1” yaparak Giircii-Oset catismasina bir siireligine son vermistir.'* Ancak bu sessiz
donem Giiney Osetya’nin Kuzey ile birlesme taleplerinin yeniden giindeme gelmesiyle son
bulmustur. Bolgedeki ayrilik¢1 sdylemlerin yarattigi huzursuzluk yaninda 1998°de Giiney
Osetya Bagbakani Vladikaftkaz’in oOldiirtilmesi de anlagmazliklari derinlestirmistir. Bu
donemde Giiney Osetya’da ayrilik¢1 eylemleri destekleyen 1999 Giiney Osetya Parlamento
secimleri, Nisan 2001 ve Aralik 2001 bagimsizlik konulu referandumu yapilmistir.
Referandum sonuglar1 ise halkin biliylik ¢ogunlugunun bagimsizlik yanlisi olduguna
yoneliktir. Osetler’in bagimsizliklarini elde etmek adina yaptig1 se¢cim ve referandumlar Tiflis

yonetimi tarafindan taninmamastir.

Saakasvili goreve gelir gelmez tilke biitiinliigiine tehdit olarak gordiigii Acara {lizerinde
hakimiyet kurmustur. Acara tehlikesinin bertaraf edilmesinin ardindan sira Giiney Osetya
sorunu giindeme gelmistir. 1 Haziran 2004 tarihinde yaklasik 400 Giircii askeri, sinirda Rus

askerleri ile sorun yasadiklari gerekgesiyle bélgeye girmistir. '

Tiflis yOnetimi diger
donemlerde de oldugu gibi Rusya’nin Giiney Osetya’daki ayrilik¢1 hareketleri destekleyerek
Giircistan i¢in boliinme tehdidi olusturmayr amacgladigin1 iddia etmisitr. Bu iddialar
kuvvetlendirmek adma Giircii gorevliler bolgeye askerl malzeme tasiyan 10 Rus askeri

kamyonuna el koyarak konuyu uluslararasi glindeme tasimislardir. Yasanan bu olaylarin

"2l Rus Sosyal Demokrat Partisi’nin 1903 yilindaki ikinci konferansinda Lenin ve Martov arasindaki
anlagsmazliktan dolayi iiyeler arasinda hiziplesme meydana gelmistir. Parti iiyelerinin biiyiik kismi Lenin’in
diislincelerini desteklediginden dolay1r bu gruba ¢ogunluk anlamina gelen “Bolsevik” ismi verilmistir. Martov
taraftar1 olan azinlik gruba ise “Mensevik” denmistir. (Kaynak: Ed. Jorn Schiitrumpf, Rosa Luxemburg ya da
Ozgﬁrlﬁgﬁn bedeli, Berlin, Karl Dietz Verlag, 2008, s.18).

22 Bkz. “After the Rose the Thorns: Political Prisoners in Post-Revolutionary Georgia”, International
Federation for Human Rights Raporu, Eyliil 2009, no: 528, s.9.

12 Bkz. Valery Dzutsev, South Ossetians fear war. Rebel province is tense as Tbilisi steps up pressure for
reunification, in: IWPR’s Caucasus Reporting Service No. 238, 16 Haziran 2004.
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ardindan Rus ve Giircii taraflar anlagsmazliga son vermek i¢in bir diyalog siireci baslatmiglarsa
da, bu cabalar sonucsuz kalmistir.'** Saakagvili, sorunun ¢oziilmesi ve taraflar arasinda uzun
siireli barigin saglanmasi i¢in bazi Oneriler sunmus; ancak Gliney Osetya bunlara olumlu
yaklasmamistir.'* Ardindan Sinvali yonetimi, Giircii tehdidine karst Abhazya’yla yardim
antlagsmasi1 imzalama yolunu se¢mistir. 10 Eylil 2005 tarihinde ise Giiney Osetya’nin
Gircistan’dan ayrilmasinin on besinci yil doniimiinde Sinvali’de ii¢ bomba patlamis ve ii¢ kisi
Olmiistiir. Yasanan bu olayda, Rusya ve Giircistan birbirlerini sorumlu tutmus; bu krizin
¢oziimii icin ABD, arabuluculuk faaliyetlerine girismistir. '*° Giircistan, Giiney Osetya
sorununun ¢éziimil i¢in Rusya’nin yeni bir miizakere siirecine yaklagmasi, barist korumak i¢in

alternatif yollar bulmasi ve ayrilik¢i bolgelere yardim etmemesi gerektigini ifade etmistir.

2008 yilina gelindiginde Giiney Osetya yine Giircistan i¢in sorun merkezi halindedir.
Gircii yetkililere gore Rusya, Abhazya ve Giiney Osetya’daki ayrilik¢i giiclere maddi ve
manevi destekte bulunarak Giircistan’in iilke biitiinliigiini ihlal etmeye c¢alismaktadir. Bu
sOylemlerin ardindan 6 Agustos 2008’de Giiney Osetya yakinlarindaki Giircii kdylerinden
Osetlere ates agilarak yeni bir kriz yasanmustir.'”” 7 Agustos giinii Saakasvili, ateskes emriyle
sorunun ¢oziimii icin Giiney Osetya’ya miizakereye agik oldugu mesajin1 vermistir. Iki taraf
arasinda ateskes saglanmisken 8 Agustosta Rus askeri giicleri Giiney Osetya’ya giris yaparak
yeni bir ¢atigmaya neden olmustur. Giircistan, Kizilhag¢’in gagrisi lizerine sivil halkin bdlgeyi
bosaltmasi icin {i¢ saatlik bir ateskes uygulamis, Rusya’yla savasa destek kuvvet olmalari i¢in
Irak’taki askerlerinden bin kisilik boliimii geri ¢ekme karari almistir. Buna karsilik Abhaz
lider Sergey Bagaps, Giirclilere karst bin kigilik bir ordu gondererek Osetlerin
bagimsizliklarina yardim edeceklerini agiklamistir. Giiney Kafkasya’daki bu kriz, tim
diinyanin ilgisini ve tepkisini ¢cekmistir. ABD, Rus saldirganligina ve Giircistan’in toprak

biitiinliiglinlin ihlaline acilen son verilmesini ifade ederken; Polonya, Ukrayna, Letonya,

12 Bkz. “Armenia, Azerbaijan, and Georgia:Political Developments and Implications for U.S. Interests”,
CRS Report for Congress, Agustos 2008.

' Giircistan Devlet Bagkani Saakasvili 24-28 Ocak 2005 tarihinde Strasbourg’ta yapilan Avrupa
Konseyi Parlamenterler Meclisi toplantisina katilmistir. Saakagvili bu toplantida Giiney Osetya ile bir tiirli
¢oziillemeyen sorunlari {izerinde durmustur. Sorunun ¢oziiliip barig ortamina gecilmesi i¢in Saakasvili Gliney
Osetya’ya bagli bir otonomluk teklif etmis, ancak bu teklif Osetlerce kendilierinin bagimsiz bir devlet olmasi
nedeniyle rededilmistir.

12 Saakashvili’nin Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nde yaptigi konusmanin ardindan ABD
bagkan1 Bush ile 15 Subatta yapti181 telefon goriigmesinde ABD’nin Giircistan’1 tilkesinde baris ortamu
saglanmasi icin destekleyecegi sozili verilmistir. Rusya da bu gelismeden rahatsiz olmustur.(kaynak:
www.osetyakomitesi.com/gurcistan) (11.02.2012).

27 Mehmet Ozcan (Ed.), Giircistan-Rusya Krizi Degerlendirme Raporu - Krizin Tiirkiye’ye, Bolgeye ve
Kiireye Etkileri, Ankara, USAK Yayinlari, 2008, s. 8.
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Litvanya ve Estonya; Saakagvili’ye destek olacaklari mesajlarini iletmis, alternatif bir baris

plani Gnerisi sunarak bolgeye AB baris giicii gonderilmesini 6nermislerdir.'*®

BM Miilteciler Yiiksek Komiserliginden yapilan bir agiklamaya gore yaklasik 46.000
kisinin go¢ etmesine yol acan “Agustos Savasi”, AB donem bagkan1 Nicolas Sarkozy’nin de
arabuluculuguyla 13 Agustos 2008’de durdurulmustur. AB’nin sorunun ¢oziimiine yonelik
sundugu planda; catigsan taraflarin kriz oncesindeki konumlarina geri dénmesi, Rusya’nin
Giiney Osetya’da baris giicii askerlerini bulundurmasina devam etmesi 6nerilmistir.'* Ancak
Rusya, Giircistan’in yeniden gii¢ kullanmasini engelleyecek baglayicilikta bir antlagmanin

olusturulmasini talep etmistir.

Giiney Osetya’daki kriz son bulurken diinyada Rusya’nin saldirgan tavrina kars1 tepki
gosterilmesi konusunda yogun bir tartisma ortami dogmustur. ABD, Ingiltere ve Dogu
Avrupa’daki eski Sovyet iilkeleri Moskova’yla iliskilerin gdzden gegirilmesini isterken
Almanya ve Fransa gibi iilkeler enerji bagimliliklarini g6z Oniinde bulundurarak- bu
diisiinceye kars1 ¢ikmistir. Ancak her iki cephenin ve NATO nun yetkilileri, Rusya’nin Giircii
topraklarindan geri ¢ekilmesi ve Giircistan’in toprak biitiinliigiine saygi duymasi1 gerektigini
ifade etmistir. Ayrica Saakasvili iktidara gelmesinden bu yana 6nem verilen NATO {iyeligi
konusu, krizin ardindan yeniden giindeme gelmistir. NATO iilkeleri, bir¢ok soruna sahip olan
Giircistan’in liyeligi konusunda endiselerini dile getirmislerdir. NATO tiyesi iilkelerden
ozellikle AB’ye olan devletlerden bazilar1 Giircistan’in NATO’ya katilmasinin tehlikeli
olabilecegi yorumlarint yapmislardir. Ciinkii i¢ ve dis bir¢ok sorunla ugrasan ve Rusya’dan
gelebilecek bir savas tehdidi ile karst karsiya olan Giircistan gibi bir iilkenin NATO ittifakina
sorun yaratabilecektir. Bunun yaninda Fransa ve Ingiltere gibi Rusya ile 6zellikle enerji gibi
ticari konularda iligkileri olan konular Agustos 2008 Savasi’ndan sonra Rusya’ya karsi

edinilen sert tutuma son verilip diyaloglarm siirdiiriilmesi gerektigini ifade etmistir."*

Agustos 2008’de Rusya ve Giircistan arasindaki bu savasin Tiirkiye agisindan 6nemine
deginildigi zaman oldukca kritik bir durum orta ¢ikmaktadir. B! Oneelikle enerji yollar1
projeleri ve ekonomik isbirlikleri nedeniyle Ankara yonetimi ister istemez Tiflis’i
desteklemek durumunda kalmaktadir. Ayrica Ankara yonetimi askeri olarak Tiflis’

desteklemenin yaninda, Giircistan’in toprak biitiinliiglini de savunmaktadir. Ancak

% “Giircistangelismeleri”, URL:http://search.bbc.co.uk/search?uri=/turkce/&go=toolbar&q=g%C3%BCrc
istan&tab=turkish&scope=turkish&start=28(11.02.2012).

129 Bkz. “La diplomatie de Nicolas Sarkozy, vue par Pascal Boniface”

URL: http://www.oftt.eu/presse/nos-contributions/article/la-diplomatie-de-sarkozy-vue-par (11.02.2012)

130 «“AB’nin Tutumu Sertlesiyor” URL: http:bbc.co.uk/turkish/news/story/2008 (11.02.2012).

31 Rus-Giircii Savasinda Tiirkiye’nin durumu daha sonraki bolimlerde de ele alinacaktir.


http://www.oftt.eu/presse/nos-contributions/article/la-diplomatie-de-sarkozy-vue-par
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Tiirkiye’de de o©nemli sayida bulunan Kuzey Kaftkas Halklari, Giiney Osetya’y1
desteklemektedir. Bu durumda Tiirkiye bir ikilemde kalmistir. Ancak Tiirk Dis Politikasinin
karar vericileri bu krizin asilmasinda stratejik bir ortagi olan Rusya’yi, enerji yollar1 ve
ekonomik iligkileri agisindan biiyilk 6nem tasiyan Gilircistan’i, bolgede onemli misyonlar
yiiklenmek isteyen ABD’yi ve Tiirkiye’deki Katkas diasporalarini dikkate almak durumunda

kalmastir.

Giliney Osetya krizinin patlak vermesinin ardindan Basgbakan Recep Tayyip Erdogan
kuzeydogu cografyasindaki sorunlari temelinden ¢6zmek ve burada kalici barisi tesis etmek
amaciyla “Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformunu” &nermistir. Bu ©Oneri Rusya,
Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye’yi kapsamaktaydi. Basbakan Erdogan’in bu
diisiincesi 0zellikle Rusya olmak iizere bir ¢ok iilke tarafindan olumlu karsilanirken, Tiirkiye
icindeki muhalefetten ciddi elestiriler almistir. Onerinin ardindan CHP Genel Baskan
Yardimcist Onur Oymen sdzleriyle, olusturulmasi diisiiniilen platformun amacina ulasmasinin

zor oldugu, esasinda bu girisimin Rusya’nin ¢ikarina hizmet ettigini ifade etmistir:

“Tiirkiye bir Kafkas ittifakindan bahsetmeye basladi. Bu esyanin tabiatina
aykiri. Birbirine kanli bicakli iilkelerin, birbirinin topraklarint isgal eden iilkelerin bir
pakt etrafindan birlesebileceklerini diisiinmek akla aykir. Ustelik boyle bir girisimden
bir tek Rusya memnun kalabilir. Ciinkii bu yolla bolgedeki niifuzunu artirabilir. Oysa
Tiirkiye 'de bolge iilkelerinin kendileri de Bati iilkeleri de 15 yildan beri savunduklari
temel diisiince bu iilkelerin bir kere daha biiyiik bir devletin niifuzu altina girmemeleri,
kendi bagimsizliklarint tam anlamiyla kazanmalari, kendi ayaklar iistiinde durmalari
yoniindedir. Siz, Rusya’min da dahil olacagi bir pakt énerdiginiz zaman bu bolgede
veniden Rus niifuzunun yayilmasina onciiliik etmis olursunuz. Bu ¢ok yanls olur.
Sayin Demirel’in yillarca énce boyle bir diistincesi vardi ama o zaman kosullar farkl
idi. Balkanlar da bir takim hareketlenmeler vardi. Tiirkiye, Azeri ve Ermeni devlet
baskanlarini bulusturabiliyordu. Rusya bu giinkii konumunda degildi. O giinkii
kosullarla bugiin ki kosullar ¢ok farkli. Rusya éteden beri o bolgenin (Kafkasya) kendi
arka bahgesi oldugunu ifade ediyor. Rusya’min gergek sumrlarimin eski Sovyet
stmrlarmmin dis sumirt oldugunu soyliiyorlar. Bu iilkenin gergek anlamda bagimsiz,

egemen devlet oldugunu icine tam sindirememistir. Simdi siz bu pakt fikriyle



57

Rusya’nin  yeniden bu diisiincelerine kuvvet veriyorsunuz, Rusya’'nin yayilma

politikasina yol agiyorsunuz.” '>*

132 Bkz. “Kafkas ittifaki Rusya’ya Gii¢ Verir”, Radikal Gazetesi, 19.08.2008
URL: http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3& ArticleID=894430 (05.02.2012)
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE-GURCISTAN ILISKILERINE ETKi EDEN GURCU DIS iLISKILERI

3.1 Giircistan-ABD Iliskileri

Moskova Sovyet Doneminde oldugu gibi Kafkaslar ve Ortadogu’da yaptirim etkisine
sahip olmak i¢in Yakin Cevre Politikasiyla bu bolgelere niifuz etme faaliyetlerine girigmistir.
Bu kapsamda Gircistan’da daha once oldugu gibi Rusya’nin i¢ islerine karisarak Tiflis
yonetimini zor duruma sokmamasini saglamak i¢in Batili devletlerden ve organizasyonlardan
destek almayi amaclamistir. Bu noktada ABD, Rusya’nin olusturdugu tehlikeleri bertaraf
edebilecek en uygun gii¢ olarak goriilmiistiir. Zaten bu donemde Washington yonetimi de
Kafkasya’da wulusal c¢ikarlari nedeniyle etkin olmak i¢in girisimlerde bulunmaya
baglamistir'*®. Giircistan, SSCB’nin dagilmasmim ardindan 1994 yilinda NATO’nun “Kuzey
Atlantik Isbirligi Konseyine” iiye olmasiyla ABD ile iliskilerini gelistirmistir. ** ABD
Disisleri Bakanligi Ekonomik Isler Bakan Yardimcisi Stuart Eizenstat, 24 Ekim 1997°de
yaptigt konusmada {ilkesinin Hazar petrolii ve Katkasya’ya yonelik dis politikalarini
aciklamistir. Buna gore ABD, Kafkasya’daki devletlerin bagimsizliklarin1 koruyacak,
demokrasi ve ekonomilerinin gelismesine katkida bulunacaktir. Kafkasya bolgesinde ¢ikan
anlagmazliklarin ¢ozlimiine ve bdlgedeki enerji kaynaklarmin iiretiminin arttirilmasi ile
sevkiyat yollarmimn gesitlendirilmesi konusunda destek verecektir.'”> ABD boylece hem enerji
politikas1 yoniinde ¢ikar saglayabilecek, hem de Iran’a karsi faaliyetleri igin giig

kazanabilecektir.

ABD, 11 Eylill saldirisindan sonra dis politikada yeni agilimlar yapmistir. Bu olayin
ardindan uluslararas1 terdre kars1 miicadeleyi temel hedef edinen Washington yonetimi, bu
kapsamda Kafkasya’da da bazi girisimlerde bulunmustur. Bu donemde Cecen direnisciler ile
Rusya arasinda catigmalar stirmektedir. Rusya, Cecen militanlarin Giircistan’in Pankisi Vadisi
bolgesinde saklandigin ileri siirerek miidahale etmeyi istemektedir. Ayni zamanda 11 Eyliil

saldirilarindan sonra ABD’nin hedef aldigi El-Kaide militanlarinin da Pankisi Vadisi’nde

'3 Fransa’da Rennes IEP profesorlerinden Mario Menendez ile yapilan roportajda kendisi ozellikle
1980’lerden sonra ABD’nin Orta Asya ve Kafkasya’da aktif politikalar izleyerek birgok alanda sz sahibi
olmay1 amagladinig: belirtmistir. Ancak Soguk savas Politikalariin gegerliligini yitirmesinin ardindan bolgede
etkili igbirlikleri olusturulmasi da gerekmektedir.

3 Bkz.“NATO’s Relations With Georgia” http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 38988.htm
(08.02.2012)

'35 Bkz. Firat Karabayram, Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya Politikasi, Ankara, Lalezar
Kitabevi, 2007, 5.298.
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USG Total Assistance 1992-2007: oldugu iddia edilmektedir. iki biiyiik giiciin rekabete
Total USG (dark) and FREEDOM Support Act o o o . )
o (FSA) (light) USD Millions girdigi Pankisi Vadisinde Giircistan, ABD yanlis1 bir
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Sekil 3.1 Amerika’mn “FREEDOM Support Act” €konomik sorunlarinin yaninda, igerideki ayrilikgi
i‘&@?ﬂ'“ﬁéﬁ?ﬁﬁf@ﬁiﬁégﬁ bolge ve demokratiklesme problemlerini ¢dzmede
Batili devletlerle iligkilerini bir ¢éziim yolu olarak gérmistiir. ABD de yeni dis politikasina
uygun olarak Giircistan’a bir¢cok konuda yardim ederek,siyasi, ekonomik ve askeri alanlarda
gelismesine katkida bulunmustur. Giircistan’a ABD tarafindan bagimsizligindan itibaren 2007
yilma kadar yaklasik 1.7 milyar dolar tutarinda yardim yapilmistir."*® ABD, Giircistan’in
kalkinmasi1 ve Bati merkezli politikalar izlemesi igin askeri yardimlarin yani sira bazi siyasi,
ekonomik ve sosyal yardimlarda da bulunmustur. Ornegin ABD Giircii kolluk kuvvetlerinin

potansiyelini gelistirilmesi, hukuk adil bir islerlige kavugmasi i¢in reformlarin yapilmasi ve

hiikiimet mekanizmalarinin gili¢lendirilmesi gibi konularda Tiflis yonetimine destek vermistir.

ABD politikalarmi gerceklestirmek adina ilk olarak NATO’ya iiye olmak i¢in ¢aba sarf
eden Giircistan’in askerl niteligini gelistirmek icin egitim ve malzeme yardiminda
bulunmustur. Giivenlik giiclerinin egitilmesi ve kapasitelerinin gelistirilmesi amaglanmastir.
Washington, ayrica Giircistan’da demokrasinin kurumsallagmas1 amaciyla hukuk, siyaset ve
toplumsal alanlarda bir¢ok reform yapilmasina katkida bulunmustur. Amerika, Giircistan’in i¢
ve dis sorunlarmin ¢6ziim siireclerine de dahil olmustur. Bu kapsamda Abhazya ve Gliney
Osetya gibi ayrilik¢r sorunlarda bolge yonetimleri, Rusya ve Giircistan arasinda arabuluculuk
faaliyetlerine girismistir. Cogu zaman Washington yonetiminin bu arabuluculuk faaliyetleri,
Tiflis yonetimini koruma noktasina kaymaktadir. Ornegin 2004 yilinsa Saakasvili iktidara
geldigi vakit Acara ile yiikselen gerilim zamaninda ABD Baskani Bush, Putin’i arayarak bu

krizde herhangi bir tarafta yer almamasi gerektigini belirtmistir. Yine aynm sekilde Moskova-

136 “Foreign Operations Appropriated Assistance: Georgia”,
URL: http://www.state.gov/p/eur/rls/fs/108293.htm (08.02.2012).
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Tiflis arasindaki gerilim arttig1 zaman, Rusya’nin Giircistan’a giden gazi kesmesini ABD sert

bir dille elestirmistir."*’

Giircistan, Amerika’nin yardimlarinin ardindan, Irak ve Afganistan’daki koalisyon
giiclerine katilmistir. Buna karsilik ABD, Giircistan’in Ukrayna ile beraber NATO Eylem
Plan1 igerisine alinmasini desteklemis, ancak diger NATO iilkeleri, Giircistan’in tyeligi
durumunda ittifakin bundan olumsuz etkilenecegi nedeniyle itiraz edince ABD’nin Onerisi
sonugsuz kalmustir."*® Bunun yani sira ABD, Kafkasya ve Orta Asya’da Rus etkisini kirmak
icin “GUUAM” teskilatinin kurulmasini desteklemistir. Giircistan, Ukrayna, Ozbekistan
Azerbaycan ve Moldova arasinda siyasi, ekonomik ve stratejik igbirligini 6ngdéren olusum 10
Ekim 1997 tarihinde Strasburg’da yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda iiye devletlerin
devlet bagkanlar1 tarafindan kurulmustur. GUUAM, Avrupa ile Asya arasindaki ulagim
yollarinin kurulmasi: ve kitalararasinda entegrasyonun saglanmasi amacina yonelik olan

sorunlar ve tehditler i¢in uygun bir tartisma ortamu saglamistir.'*

2002 yilinda Sevardnadze’nin bagvurusuyla Giircistan’in NATO’ya iiye olma hedefi
heniiz basariyla sonuglanamamistir. Bu durumda Rusya’nin ve diger NATO iilkelerinin de
itirazlar1 da etkili olmustur. Giircistan ve diger bir eski Sovyet iilkesi Ukrayna’nin NATO’ya
iiye olmas1 Washington yonetimi i¢in hayati onem tagimaktadir. ABD, Karadeniz’deki
niifuzunu arttirarak, énemli rakipleri Iran ve Rusya’y1 kontrol altina almayr amaglamaktadir.
Bolgenin ABD ig¢in diger bir énemi de Orta Asya ve Hazar petrollerinin transit hatlarini

barindirmasidir.

Sonug olarak ABD; Soguk Savas doneminin bitmesine ragmen hala énemli bir rakip
olarak gordiigli Rusya’y1 Kafkasya ve Orta Asya’da engellemek, uluslararasi terdrle miicadele
kapsaminda isbirligi yapmak, enerji kaynaklar1 ve sevkiyat gilizergahlari lizerinde s6z sahibi
olmak icin Giircistan ile diyaloglarim1 her gegen gilin arttirmaktadir. Tiflis yOnetimi ise
ekonomisini gelistirip sosyal ve siyasi alanda reformlar yaparak Bati ile uyum saglamak i¢in
Amerikan yardimlarma ihtiya¢ duymaktadir. Bu faktérler ABD ve Giircistan arasinda bir

¢cekim kuvveti yaratmaktadir.

%7 Bkz Badri Shantadze, Giircistan’m Komsular1 ile iliskileri be Jeopolitik Etkinin incelenmesi,
(Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Damgman: Ibrahim S. Canbolat, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Uluslararas1 Anabilim Dal1, 2006), s.77.

1382002 Prag NATO Zirvesine katilan donemin Giircii Baskan1i Sevardnadze, NATO iiyeligi icin
basvurduklarini agiklamustir.

139 “GUUAM?, http://www. guuam.org/general/browse.html (08.02.2012).



61

3.2  Giircistan- Rusya Iliskileri

Gliney Kafkasya tarih boyunca birgok uygarligin rekabet alan1 durumunda bulunmustur.
Romalilar, Bizanslilar, Araplar, Persler, Mogollar, Selguklular ve Osmanlilarin
egemenliklerinden sonra Giliney Kafkasya 200 yil kadar Rus politikalariyla yonetilmistir.
Kafkasya bolgesi, Rus dis politikas1 i¢in en hayati konulardan birisidir. Bu nedenle Giiney

Kafkasya’nin genel durumu asla Rusya’dan baglantisiz diisiiniilememektedir.

Giiney Kafkasya’nin Moskova icin neden bu kadar onemli oldugu sorusuna yanit
aranirken, iizerinde durulmasi gereken ilk konu jeopolitik konumdur. Bélge Avrupa ile Orta
Asya’nin birbirine baglandigi bir noktada konumlanmigtir. Bunun yaninda Rusya’dan
diinyanin bir diger énemli bdlgesi olan Orta Dogu ya giden en kestirme yol yine Giiney
Kafkasya iizerinden ge¢cmektedir. Ayrica Rusya’nin uzun yillardir bolgesel politikalarina
rakip olarak gordiigii Iran ve Tiirkiye smirlart Giiney Kafkasya bélgesinde birbirine
kavusmaktadir. Rusya’nin onlarca yildir sicak denizlere ulasma politikasinda da Giiney
Kafkasya énemli bir basamaktir. Ozellik SSCB’nin dagilmasinin ardindan énemli limanlarimni
kaybeden Moskova Akdeniz’e ve oradan Siiveys Kanalina kadar ulasan cografyaya Giiney
Kafkasya yolu iizerinden ulasabilecektir. Son olarak ise enerji temini ve transit yollari
konularinda da Rus c¢ikarlarinin teminati yine Giiney Kafkasya konusunu giindeme

getirmistir.'*°

Rusya’nin Giiney Kafkasya’ya verdigi onemin nedenlerinden bir digeri de ekonomik
cikarlardir. Enerji konusunda enerji ihracati ve transit yollar1 konularinin éneminin yaninda,
Giiney Kafkasya’nin sahip oldugu altin, giimiis, bakir ve aliminyum gibi zengin yer alti
kaynaklar1 Moskova’nin politikalarinin kapsami alanina girmistir. Jeopolitik ve ekonomik
konularin ardindan ise Rusya’nin giivenlik algilamasi da Giiney Kafkasya’nin altinin
cizilmesine neden olmaktadir. Bu kapsamda Rusya’ya yonelik olarak Akdeniz ya da
Balkanlardan yoneltilen herhangi bir tehlike durumunda Giiney Kafkasya tampon bir bolge

konumunda olabilecektir.

Yukar1 sayilan nedenlerden dolayr Giiney Kafkasya daha 6zel anlamda Giircistan, her
zaman Rus dis politika yapicilarinin dikkatle iizerinde durdugu bir konu olmustur. Calismanin
ana konusunu olusturan Tiirkiye-Giircistan iliskilerinin daha iyi analiz edilmesi agisindan

Rusya’nin bolgeye yonelik politikalarinin kapsamli olarak gbéz onilinde bulundurulmasi

140 Bkz. “Géorgie : qu'attend I'UE pour agir face a Moscou ?”, URL:
http://www.lefigaro.fr/debats/20070821.FIGO00000021_georgie_qu_attend_l_ue_pour_agir_face_a_moscou_.ht
ml (03.04.2012)


http://www.lefigaro.fr/debats/20070821.FIG000000021_georgie_qu_attend_l_ue_pour_agir_face_a_moscou_.html
http://www.lefigaro.fr/debats/20070821.FIG000000021_georgie_qu_attend_l_ue_pour_agir_face_a_moscou_.html
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gerekmektedir. Bu kapsamda yaklagik 200 yildir var olan Rus-Giircii iligkileri gegmisten
giinimiize kadar temel konularda analiz edilecek ve durum Tiirkiye ac¢isindan

yorumlanacaktir.

Uzun siire farkli medeniyetlerin egemenligi altinda bulunan ve yeni isgal tehlikeleriyle
kars1 karsiya olan Giircistan, mevcudiyetinin ve geleceginin korunmasi i¢in 18. Yiizyilin
baslarinda Rusya ile ittifak yoluna girmeyi uygun goérmiistiir. Bu dénemde Ortodoks olan
Giircistan, Miisliiman Osmanli Devleti ve Iran tarafindan isgal tehlikesi altinda oldugundan
ayni dini unsurlara sahip olan ve kendisini muhafaza etmesine yardimci olacagini diisiindiigii
Rusya’ya yakinlagmistir. Bu ¢ercevede Tiflis ve Moskova arasinda 1783 yilinda Georgiyevsk
Antlasmasi imzalanmistir.'*' Bu antlasmayla Giircistan dis tehlikeler karsisinda korunacak ve
i¢ islerine higbir suretle karigsilmayacaktir. Ancak buna ragmen on iki yil sonra Giircistan
yeniden Iran tarafindan isgale ugratildi. Alt1 yillik iran egemenliginden sonra 1801 yilinda
Rusya Giircistan’1t geri almistir. Ancak bu donemden sonra Miisliiman tehditlerinden
kurtuldugunu diisiinen Giircistan, Ruslastirma politikas: ile kars: karsiya kalmistir. Oyle ki

artik Giircii kiliselerinde Giirciice ayin yapilmakta bile zorluk ¢ekilmektedir.

Devam eden siirecte Glircistan, bagimsizligim1 yeniden kazanabilmenin yollarini
aramaya devam etmistir. Neticede Almanya’nin destegini alarak 6 Mayis 1918 tarihinde bir
bagimsiz devlet ilan edilmistir. Giircistan’in bu bagimsizligi Subat 1921°de Kizilordu
Birliklerini isgal girisimiyle sonlandirilmistir. Bu tarihten sonra Tiflis yeni kurulan ve
Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan devletlerinden olusan Giiney Kafkasya Sovyet
Federasyonu’nun merkezi olmustur. 1936 yilinda ise bu olusum dagilarak ii¢ Giiney Kafkasya

iilkesi federe devlet olarak SSCB’ye baglanmustir.'**

SSCB’de federe bir devlet olarak bulundugu doénemde Giircistan, Stalin yOnetimi
altinda istikrar olusturulmasi yoniinde olumlu politikalarla kars1 karsiya kalmistir. Ciinkii
Giircti asilli olmast nedeniyle Giircli vatandaglarin takdirini kazanan Stalin, Giircistan’
Kafkas toplumlar1 icerisinde daha gelismis bir konuma getirmek i¢in politika arayislarina
girmistir. Ancak bu durum Kruscev’in iktidara gelmesiyle bozulmustur. Krusgev Orta Asya
ve Kafkaslarda Ruslastirma politikalarina ivime kazandirmistir. Bu nedenle bu cografyada tek

resmi dilin Rusca olmasini ongorerek Giircii vatandaslarin tepkisini {lizerine c¢ekmistir.

I Bkz “Treaty of Georgievks”, URL: http://www.britannica.com/EBchecked/topic/230341/Treaty-of-
Georgievsk (25.05.2012)

142 Bkz. Hasan Kanbolat, Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya’daki Askeri Varlig1 ve Giircistan
Boyutu, Stratejik 9Analiz, cilt 1, say1 3, Temmuz 2000.
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Girciicenin resmi dil olarak kalmasini isteyen Kruscev’e karsi Giirciiler Nisan 1978 de toplu

gosterilerle memnuniyetsizliklerini gostermislerdir. '**

1980’lerin sonunda Gorbagov tarafindan 6ne atilan ve birgok kokten degisiklige neden
olacak olan “glastnost” ve “perestroyka” politikalar1 kapsaminda Giircii kamuoyunda
bagimsizlik séylemleri olugsmustur. SSCB bagini kesip kendi milli devletlerini kurmak isteyen
Giirciilere kars1 Rus 6zel birliklerinin siddet i¢eren piiskiirtme politikalar1 sonu¢ vermemis, 31
Mart 1991 tarihli referandumun ardindan 9 Nisan 1991°de Giircistan Cumbhuriyeti

kurulmustur.

1991 yilinda Gircistan gibi diger bircok Sovyet devleti Rusya’dan ayrilmistir. Siyasi ve
ekonomik alanlardaki Rus dis politika amacglarinin birgcogunun gergeklestirilmesi i¢in
Giircistan’in  Moskova ile birlikte tutulmasi esas kabul edilmistir. Bu noktada yeni
bagimsizligmi kazanan Tiflis hiikiimetinin Tiirkiye, iran, ABD ve AB gibi aktorlerle
temasinin onlenmesi gerekmektedir. Bunun yaninda 23 Nisan 1993’te Yeltsin’in onaylayarak
bir an Once hayata gecirmeye calistigi “Yakin Cevre Doktirini” kapsaminda Giircii yetkiler

kararlarinda Rus c¢ikarlarin1 gozetmesi i¢in miicadele verilmesi kararlagtirmigtir.'**

Asirt milliyetgi Gamsahkurdia’nin devrilerek, Rusya 1limlis1 Sevardnadze’nin iktidara
gelmesi Rus dis politikast acisindan olumlu bir gelisme olarak algilanmistir. Bu donemde
Rusya ile paralel politikalar yliriitmesinin, kendi iktidarini giivenceye alacagi goriisiinde olan
Sevardnadze ilk donemlerde Moskova yanlisi izlenimini vermektedir. Ancak devam eden
stirecte var olan gerceklik Sevardnadze’ye Rus yanlis1 politikalar giitmenin higbir yarar
saglamayacagini, tam aksine Gilircistan’in bagimsizli§i ve gelecegini tehlikeye diisiirecegini

gostermistir.

Sevardnadze zamaninda Moskova ile iliskilerin gerilmesindeki temel neden, Rus
cikarlar1 i¢in Giircistan’1 kontrol etmek amaciyla, mevcut etnik ¢atismalarin derinlestirilip
toprak biitlinliiglinlin bozulmas1 ve bagimsizligin tehdididir. Rus dis politikasi karar vericileri
Giircistan icerisinde Abhazya, Giiney Osetya, Acara ve hatta Cevahati bolgelerindenki farkli
etnik gruplara yonelik yeni faaliyetlere baglamistir. Tarih boyunca “bol-yonet politikasini™

basariyla gergeklestiren Moskova, ayni taktigi Tiflis yonetimine kars1 da kullanmastir.

143 Bkz. Ronal Sunny, “Geg¢misin Intikami1”,
URL:http://www.birikimdergisi.com/birikim/dergiyazi.aspx ?did=1&dsid=31&dyid=1211&yazi=Ge%E7mi%FE
in%20%DDntikam%FD (25.05.2012)

144 Bkz. John W. R. Lepingwell, “The Russian Military and Security Policy in the Near Abroad”,
Survival, Cilt: 36, Say1:3, Sonbahar 1994, s.77-92.


http://www.birikimdergisi.com/birikim/dergiyazi.aspx?did=1&dsid=31&dyid=1211&yazi=Ge%E7mi%FEin%20%DDntikam%FD
http://www.birikimdergisi.com/birikim/dergiyazi.aspx?did=1&dsid=31&dyid=1211&yazi=Ge%E7mi%FEin%20%DDntikam%FD

64

Giircistan resmi simnirlart igerisinde bulunan Abhazya ve giiney Osetya farkli etnik
kimliklere, Acara da biiylik bir Miisliman niifusa sahip oldugu i¢in zaman zaman ayrilik¢1
soylemlerle Tiflis hiikiimetinin karsisina c¢ikmaktadir. Bagimsizliginin ardindan Batiyla
entegrasyona gecmek isteyen Gilircistan, bu amacini gercgeklestirmek i¢in yola koyulduktan
sonra Rusya’nin kendisine koydugu etnik sorun bloguyla karsi karsiya kalmistir. Giircii dis
politikasinin Batiya yonelik bu amacint 6nlemek i¢in Rusya, Giircistan topraklari lizerinde
yasayan ayrilik¢1 sdylemdeki basta Abhaz ve Osetler olmak iizere ¢esitli etnik gruplar: Tiflis
hiikiimeti karsisinda desteklemistir. Sonugta bir¢ok etnik temelli kaos ile kars1 karsiya kalan
Gircistan’in  Rus politikalarinin  kendisine bictigi kadere boyun egmesi saglanmaya

calisilmigtir.

Abhazya ve Giliney Osetya’nin bagimsizlik miicadeleleri Rusya tarafindan
desteklenmigstir. Giircistan, Rus destekli bagimsizlik sdylemleriyle zaman zaman kanli
ayaklanmalar ¢ikaran Abhaz ve Osetlere karsi ¢oziim arayiglarina girmistir. Bunun yaninda
Acara’daki Rusya ile iyi gecindigi bilinen lider Aslan Abasidze de zaman zaman Tiflis’e kars1
sOylemlerde bulunsa da temelde ayrilik¢1 bir hareket amaci glitmemistir. Bunun yaninda
Ermenistan’a cografi ve ideolojik olarak yakin bulunan ve bir¢ok Ermeni vatandasin yasadigi
Cevahati bolgesinden de Giircii yonetimine karst memnuniyetsizlik ifadelerinin ardinda da
Rus destegi oldugu yorumlar1 yapilmaktadir. Ancak Acara ve Cevahati de Abhazya ve Giiney

Osetya bolgelerinde oldugu gibi somut bir bagimsizlik arayisi giindeme gelmemistir.

Uluslararasi kamuoyunun da zaman zaman tepkisine neden olan Rusya’nin Gilircistan’in
etnik sorunlar1 derinlestirdigi elestirilerine karsi Moskova, Tiflis yonetimiyle sorunlarin
¢oziimiine yonelik olarak diplomatik ¢6ziim arayislarina girmistir. Ancak 2006 Putin-
Saakagvili  goriismelerinde etnik  sorunlarin  ¢éziimiine yonelik ortak kararlarin
deklarasyonunda da oldugu gibi kisa bir siire sonra var olan duruma geri doniilmektedir. Keza
Agustos 2008 Rus-Giircii  savasiyla, Abhazya ve Giliney Osetya konularindaki
anlagmazliklarin sonrasinda yakin donemde bu bolgelerin bagimsizliklarinin Moskova

tarafindan taninmas1 Rus dis politikasinin konseptini gozler oniine sermektedir.

Rusya’nin Yakin Cevre politikas1 geregi etnik sorunlarin yaninda énem verdigi diger bir

konu da askeri varligimin muhafaza edilmesidir. '*°

Bu kapsamda diger Post-Sovyetik
devletlerle birlikte Giircistan’da Rus askerlerinin varliginin durumu ve gelecegi giivence

altina alinmalidir. 1992 yilinda SSCB’nin dagilmasinin ardindan eski Sovyet ordusu mallari

143 Bkz. Neil MacFarlane, “Russia-Georgia Relations”, URL: http://politicsinspires.org/2011/07/russia-
georgia-relations/ (25.05.2012)
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yeni bagimsiz devletler arasinda paylagilmistir. Ancak 1993 yilinda Moskova tarafindan
yapilan bildiriye gore Giircistan {izerindeki tiim askeri birliklerin Rusya’ya ait oldugu ifade

edilmistir.

Sevardnadze Giircisan siirlar1 igerisindeki etnik problemlerle basa ¢ikamamasi
nedeniyle, kendisine daha 6nceki donemlerde dayatilan BDT iiyeligini kabul etmek zorunda
kalmistir. Bu zorlu kararin ardindan Yeltsin ve Sevardnadze arasinda imzalanan yeni askeri
anlagmada tipk1 Georgiyesk Antlagsmasinda oldugu gibi Rusya’nin askeri tistiinliigiinii tanimis
ve Giircii topraklarinda Rus iislerinin konuslandirilmasini kabul etmistir. Baslangigta 15 yillik
Omiir bicilen bu askeri antlasma Rus baskisi ile 25 yila cikarilmistir. Giircistan’da
konuslandirilan s6z konusu askeri iisler ise; Tiflis yakinlarindaki Vaziani 137. Askeri Ussii,
Cevahati Askeri iissii, Ahilkelek Askeri iissii, Batum 12. Askeri Ussii ve Abhazya’da Gudauta
50. Askeri {isstidiir. Giircistan Batiya yonelik politikalarimin  giiclenmesinin  ardindan

topraklarindaki Rus askeri varligini bertaraf etmek icin miicadele etmeye baslamistir.

Giircistan’daki Rus fislerinin bosaltilip, askerlerin geri ¢ekilmesi amaciyla yapilan
girisimlerin basinda 1999 yilinda Istanbul’da diizenlenen AGIT Konferansi sonucunda
yapilan agiklamada Rusya 31 Aralik 2000 tarihine kadar Giircii topraklarindaki varligini
azaltacaktir. Devam eden siirecte ise Vaziani ve Gudauta Askeri iislerinin kapatilmasi karari
alinmistir. Ancak burada Rus 1limlis1 Aslan Abasidze ve lsleri 6nemli bir ekonomik kaynagi

olarak goren Cevahati liderleri Rus iislerinin kapatilmasina kars1 gelmislerdir.

Sonu¢ olarak Giircii yetkililerin yaptig1 girisimler ve uluslararasi baski neticesinde
Rusya Gilircistan’daki askeri varligim1 kaybetti. Gliney Kafkasya bolgesinde Rusya’nin sahip
oldugu tek askeri iis ise Ermenistan ile sinirli kalmistir. Ancak dogrudan karayolu baglantisi
olan Rusya ve Ermenistan cografi konumu, Ermeni topraklarindaki askeri {isslin stratejik
degerini azaltmaktadir. Neticede askeri iislerin kaybr Yakin Cevre politikas1 kapsaminda

Moskova’nin basar1 hanesinde bir eksi olarak kaydedilmistir.

Ekonomik konular Rusya-Giircistan arasinda sorun yaratan diger bir meseledir. 1991
yilinda bagimsizligini ilan ettikten sonra derin bir ekonomik bunalimla karsi karsiya kalan
Giircistan, Rusya’ya biiylik oranda borg¢lanmistir. Giircistan’in ekonomik olarak kendisine
bagimli olmasint ¢ikarlari dogrultusunda géren Moskova yonetimi, Giircii ekonomisinin
istikrarin1 engelleyecek durumlar yaratmaktadir. Oncelikle Rusya’da calisarak Giircistan’a
onemli bir girdi saglayan sayilart 600 bin ile 700 bin Giircii iscinin isleri vize sorunuyla

engellenmistir. Bunun yaninda sanayi ve tarim sektorleri bakimindan zayif olan Giircli
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ekonomisinin onemli ihracat iriinleri olan maden suyu ve sarap Rus Saglik Bakanligi
tarafindan insan sagligina aykiri bulunmustur. Ancak ayni maden suyu daha Onceki
dénemlerde Rusya tarafindan bir¢ok kez odiile layik goriilmiistiir'*. Son olarak ise Giircistan
lizerinden gecen, siyasi ve ekonomik agidan oldukca hayati dnemdeki enerji boru hatlar
Rusya’y1 son derece rahatsiz etmektedir. Moskova yonetimi kendi sahip oldugu kaynaklarla
beraber Orta Asya ve Hazar bolgesi enerji iiriinlerinin diinya pazarina aktarilmasinda da tek
mercii olmay1 istemektedir. Rusya bu durumda Rus ¢ikarlarini hem siyasi hem de ekonomik
anlamda giivence altina alabilecektir. Nitekim gectigimiz yillarda Rusya ile sorun yasayan

Ukrayna ve Giircistan’a giden dogal gaz vanalar1 Moskova yonetimi tarafindan kapatilmistir.

Enerji transit yollar1 bakimindan Rusya’nin amaci Orta Asya ve Hazar kaynaklarinin
Novorosisk Limanindan gemilerle Bogazlar yardimiyla diinya pazarina arzedilmesidir. Ancak
bu politika Tiirkiye tarafindan sekteye ugratilmistir. Enerji kaynaklarinin gemilerle taginmasi
hem ¢evre icin oldukca tehlikeli hem de Tiirkiye’nin enerji politikas1 kazanglarini zarara
ugratacak niteliktedir. Tirkiye Orta Asya ve Hazar enerjilerinin Bakii, Tiflis ve Tiirk
topraklar1 iizerinden Batili devletlere tasinmasini savunmaktadir. Ayrica bu durum ABD ve
AB tarafindan da desteklenmektedir. Batili devletler enerji arzi kaynaklarmin tekelini
Rusya’ya birakmak istememekte, daha giivenli enerji transit yollar1 olusturmaya

calismaktadir.'*’

Moskova ve Tiflis yonetimleri arasinda gerginlik yaratan diger bir konu da terdr
konusudur. Rus-Cegen savasinda Rus yetkililer baz1 Cegen direniscilerin Pankisi Vadisinde
egitilmesine Giircii yetkililerin destek verdigini iddia etmistir. 11 Eyliil sonrasi donemde ise
ABD’nin de c¢ok hassas oldugu El Kaide ve Taliban Orgiitleri mensuplarinin da Pankisi
Vadisinde oldugu iddialar1 giindeme gelmistir. Giircistan Cecen direniscilere destek verdigi
iddialarim1 yalanlamis ve uluslararasi terérle miicadele i¢in ¢aba gdstereceklerini bildirmis. Bu
kapsamda 11 Eyliil sonrasinda tiim diinyada uluslararasi terérle miicadele i¢in yeni bir ¢ikis
yapan Washington yonetimi de Giircistan’a biiylik miktarda askeri, teknik ve maddi yardimda
bulunmustur. Rusya ise bu durumda yine kaybeden taraf olmustur. Cilinkii Moskova’nin
etkinlik elde etmek istedigi alanda ABD politikalar islerlik kazanmistir. Giircistan ise Batiyla
entegrasyon politikalarina uluslararas1 terérizmle miicadele konusuyla iyi bir baslangic

yapmustir. Sonug olarak Agustos 2008 Savasinin ardindan da Rusya ve Giircistan arasindaki

146 Bkz “Russia/Georgia: Russia Impounds Georgian Mineral Water”

URL: http://www.rferl.org/content/article/1067758.html (25.05.2012)

T Bkz. S. Frederick Starr Svante E. Cornell, “The Baku-Tbilisi-Ceyhan Pipeline: Oil Window to the
West”, URL: http://www.silkroadstudies.org/new/inside/publications/BTC.pdf (25.05.2012)
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ucurum giderek derinlesmeye baslamis, Giircii dis politikasinin da ekseni Batiya

dénmiigtiir.'*

Gelinen noktada Moskova ve Tiflis yonetimleri arasindaki gelismeler Tiirkiye’nin
Giircistan politikasinin giiclenmesine neden olmustur. Tiirkiye, ABD ve AB ile beraber
Giircistan’in kalkinmasina yardim olan aktorlerden birisi olmustur. Boylece Tiirkiye’nin Orta
Asya’ya agilan kapist giivence altina alinacaktir. Ayrica Orta Asya ve Hazar enerjilerinin
transit yollar1 acisindan Tiirk yonetimi 6nemli bir maddi gelir ile Batinin goziinde ciddi bir

prestij sahibi olabilecektir.

3.3 Giircistan-AB iliskileri

Soguk Savasin sona ermesi ve SSCB’nin yikilmasiyla uluslararasi diizende meydana
gelen degisikliklerin sonucunda, Orta Asya ve Kafkasya bolgesinde kaotik bir ortam hakim
oldu. Milletler bagimsizlik istekleriyle uzun yillar boyunca iizerlerinde bulunan Sovyet
agirhigindan kurtulmaya calisirken, bu bolgede hangi devlet ya da aktoriin agirligi olacagi
sorular1 sorulmaya baslamistir. SSCB’nin ardindan olusan gii¢ boslugunu ABD, Iran, Cin ve
Tiurkiye gibi devletler doldurmaya c¢alismistir. Bu noktada AB’de yapilan zirvelerde
Avrupa’nin ¢ikarlar1 ve gelecegi i¢in olduk¢a miithim olan Kafkaslar1 kapsayan yeni politika

Onerileri ortaya atilmistir.

AB, SSCB’nin yikilmasindan sonraki ilk yillarda dogrudan bolgeye hakim olmaya
yonelik politikalar izlememistir. Ancak bu bolgede mevcut olan etnik sorunlarin varlig
Avrupali devletleri kaygilandirmistir. Onlara gore aslolan hemen dogu cografyasinda bulunan
bu kritik bolgeden kaynaklanan etnik sorunlarin kendi i¢lerine sicramasinin énlenmesidir. Bu
nedenle AB, SSCB’nin ardili olan Rusya’nin Orta Asya ve Kafkaslarda s6z sahibi olup

istikrar saglamasina tepki gostermemistir.

AB’nin Giliney Kafkasya’ya olan ilgisi devletlerin bagimsizliklarini ilan etmesiyle
baslamistir. AB, Azerbaycan ve Ermenistan’t Aralik 1991°de, Giircistan’1 ise Mart 1992°de
tanmstir. Ug yeni Giiney Kafkasya devletiyle diplomatik iliskiler de 1992 yilindan bu yana

surmektedir.

148 Bkz. Chad Nagle,” Who's Afraid of the Pankisi Gorge?”, CounterPunch, Haziran, 2002, s.4-6.
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AB’nin istikrarin saglanmasi ve etnik ¢atisma tehdidinden kaynaklanan, Rusya’ya kars1
pasif politikalar1 1995 yilina kadar siirmiistiir. Bu tarihten sonra AB, McKinder ve Brzezinski
gibi siyaset bilimcilerin de tarif ettigi gibi Gliney Kafkasya’nin siyasi ve sosyo-ekonomik

Oonemini belirterek, bolgeyi stratejik hesaplarina dahil etmistir.

AB’nin Giiney Kafkasya’ya yonelik olarak temel amaclar1 bolgede demokrasinin
kurumsallagmasi, serbest piyasa ekonomisinin en kisa siirede tesis edilip liberal politikalar
tiretilmesi, insan haklar1 ve hukukun giivence altina alinmasi ve Avrupa’yr da tehdit
edebilecek etnik sorunlarin bir an once ¢Oziilmesidir. Ciinkii AB’nin ¢ikis noktasi liberal
politikalarla ekonomik smirlarin kaldirilarak kiiresel pazarin tesis edilmesidir. Iginde
bulundugumuz su zamanda Giiney Kafkasya devletlerinin AB’ye iiyeligi i¢in erken olsa da
Avrupali devletler kendilerinin hemen dogusunda bulunan bu iilkelerle isbirligi igerisine
girmek istemektedir. AB kendisine yeni bir ekonomik pazar olusturmanin yaninda,
endiistrisinin ¢arkin1 déndiirmek i¢in ihtiyaci olan enerji konusunda da daha giivenli ithalat
yollar1 yaratmasinda Giiney Kafkasya iilkeleriyle beraber Tiirkiye’ye onem vermektedir.
Ciinkii AB, petrol ve dogalgaz ihtiyacinin énemli bir boliimiinii Rusya’dan almaktadir. Enerji
giivenligini saglaylp, Rusya’nin tekelinden kurtulmak ic¢in alternatif transit yollar
yaratilmalidir. Burada ABD’nin biiylik destek verdigi Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Bakii-Tiflis-
Erzurum enerji boru hatlar1 AB i¢in de hayati degerdedir. Bu noktada Tiirkiye’nin prestiji ve
ekonomik ¢ikarlarinin da bu enerji yollar1 tarafindan arttirildigini soylemek miimkiindiir. Zira
Tirkiye bu boru hatlarindan gelir elde ettigi gibi, AB ve ABD icinde enerji konusunda bir

koprii gorevinde oldugundan dolay: stratejik 6neme sahiptir.

Azerbaycan-Ermenistan arasindaki Daglik Karabag sorununda oldugu gibi Giircistan’in
ayrilikgr  bolgeleri Abhazya ve Gliney Osetya gelismeleri uzun yillardir ¢6ziime
kavusturulamadigindan  siyaset bilimciler tarafindan  “donmus  sorunlar”  olarak
adlandirilmaktadir. AB i¢in, Rusya’nin ¢ogu zaman dolayli olarak destekledigi ve nihai
¢oziime kavusturulmasindan kacindigi bu konularin, bir an dnce ¢oziilmesi gerekmektedir.
Ciinkii Giiney Kafkasya igerisinde patlak verecek bir etnik ¢atisma AB’nin ¢ikarlarini
zedeyelebilecektir. Hem bu tehlikeyi bertaraf etmek hem de yillar boyu coziilemeyen bu
donmus sorunlara kesin ¢6ziim bulup Kafkasya’da istikrar1 tesis ederek prestij kazanmay1

arzulayan AB zaman zaman bdlgede arabuluculuk ¢aligmalar1 yapmaktadir.

AB, Giliney Kafkasya iilkeleriyle temasa ge¢isinde ilk yillarda siyasi olmaktan ziyade
daha ¢ok insani temelli yaklagimlarda bulunmustur. Uzun c¢atismalar ve zorlu ekonomik

bunalimlarin ardindan bir¢ok gereksinimi olan Kafkas halklarina Avrupali devletlerden borg
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ve insani yardimlar ulastirilmistir. AB’den Sovyet ardili devletlere giden bu yardimlari1 daha
sistematik bir sekilde ulastirmak ig¢in 1991 yilinda TACIS (Technical Assistance to the

Commonwealth of Independant States) programi1 olusturulmustur.

TACIS programi SSCB’nin yikilmasindan sonra siyasi ve ekonomik alt yapilari
olmayan ve krizler icerisindeki Orta Asya ve Kafkasya devletlerinin demokrasiye, liberal
politikalara ve isler bir serbest pazara kisa siire igerisinde sahip olup uyum saglamalari
amaciyla tasarlanmistir. 1991 yilinda on iki BDT {iyesi devlete saglik, egitim, gida, ulastirma
ve ticaret gibi alanlarda sunulan teknik yardimlar daha sonraki yillarda Mogolistan’a da
sunulmustur. TACIS yardimlar1 daha sonra genel konjonktiir geregi genisletilen Avrupa

Komsuluk Politikas1 kapsamina alinmigtir.

AB Insani Yardim Ofisi verilerine gére TACIS programi kapsaminda Giiney
Kafkasya’daki iilkelere sadece 1997 yilinda 14 milyon Avro yardimda bulunulmustur. 1991-
2000 yillart arasinda bolgeye AB tarafindan yaklasik 1 milyar Avro degerinde teknik yardim
ulagtinnlmistir. Giiney Kafkasya {ilkelerine yapilan bu yardimlarda Giircistan ile Azerbaycan,

Ermenistan’dan daha fazla pay sahibi olmustur.'*’

TACIS programi kapsaminda AB’nin Giiney Kafkasya’ya yonelik olarak yiiriittigi
projelerin igerisinde TRACECA (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia) ve INOGATE
(Interstate Oil and Gas Transport to Europe) daha detayli calisilan iki konudur. Oncelikle
TRACECA projesinin temeli 1993 yilinda atilmistir. Bu projeye AB’nin yaninda SSCB’nin
dagilisinin  ardindan bagimsizliklarint kazanmis olan Orta Asya ve Giiney Kafkasya
cumhuriyetleri taraf olmustur. Avrupa ile Orta Asya bolgesini birbirine kavusturan bu
projenin temel hedeflerinin baginda bagimsizliklarin1 kazanan ancak heniiz ekonomik olarak
kendilerini glivence altina alamayan Sovyet ardili devletlerin diinya piyasalarina adaptasyonu
i¢in elzem olan ticaret yollarinin olusturulmasi gelmektedir. Bunun yaninda ortak bir platform
yaratilip, alt yap1 ¢aligmalarina ivme kazandirilip devletler arasinda isbirligi imkanlarinin
arttirllmasi da amaclanan unsurlar arasindadir. Modern dénemin “Ipek Yolu projesi” olarak
adlandirilan TRACECA ile iilkelerinin siyasi bagimsizliklarini koruyabilmeleri icin gerekli
olan en 6nemli unsur olan kalkinmis bir ekonominin yaratilmasi amaglanmistir. Uzun yillar
aralarinda Moskova yonetimi sebebiyle baglanti bulunmayan Orta Asya ve Giiney Kafkasya
iilkeleri ile AB arasinda olusturulan bu ulasim bag1 Tiirkiye’nin de stratejik 6nemini Batiya

bir kez daha hatirlatmistir.

149 Bkz. Avrupa Komisyonu, Country Strategy Papers 2002-2006: Republics of Armenia, Azerbaijan and
Georgia, http://europe.eu.int (26.05.2012)
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TACIS programi1 kapsamindaki bir diger 6nemli proje INOGATE ise temelinde AB’nin
enerji kaynaklarinin ve ulagiminin giivenligine yonelik olusturulmus bir projedir. Boylece hali
Rus tekelinden kurtarilmasi igin yeni girisimler yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle
ABD’nin de hemfikir oldugu, Tiirkiye’nin de ¢ikarlarini saglayabilecek bu olusumlara yonelik

AB ¢alismalari baslatilmistir.'™

AB ekonomik ve sosyal alanlarda Gliney Kafkasya’da bir takim olumlu girisimlerde
bulunsa da heniiz bolgeye yonelik basarili bir dis politika olusturuldugunu séylemek miimkiin
degildir. Buna ornek olarak Agustos 2008’de Rusya ve Giircistan arasinda patlak veren
savasta AB’nin izledigi siyaset drnek verilebilir. Daha 6nceki boliimlerde de ele alindig1 gibi
Rusya’nin Giliney Kafkasya’daki ¢ikarlarmi ve otoritesini saglamak i¢in giristigi bu savas
sonrasinda uluslararast kamuoyunda Moskova yonetimine agir elestiriler yoneltilmistir.
Tiirkiye nin de Giircistan’in toprak biitiinliigiiniin korunmasini destekleyen goriisleri Avrupali
devletler tarafindan da benimsenmistir. Ancak AB {iyesi baz1 devletler Rusya’ya kars1 sert
yaptirimlar uygulanarak Rus yayilmaciliginin oOniine gegilmesi gerektigini savunmustur.
Polonya, Estonya, Litvanya, Letonya ve Isve¢ gibi iilkeler bir an énce AB ve NATO nun
insiyatif kullanarak Rusya’ya yaptirnm uygulanmasini Onermistir. Ancak Rusya ile basta
enerji olmak tizere ciddi ekonomik baglari bulunan Almanya ve Fransa daha ilimli tepkiler
vermistir. Sonug olarak AB kendisine yoneltilen “ekonomik dev siyasi clice” elestirisine bir
kez daha gegerlilik kazandirarak Giircistan’in sorununa yonelik olarak etkin bir dis politika

olusturamamustir. "'

Geleceginin giivenligini Batida goren Giircistan her firsatta batili kurumlara adaptasyon
talebini dile getirirken, AB’ye kars1 goniilliigiinii 6n plana koymustur. Kendisine siirekli
yoneltilen Rus tehdidini ancak Batili desteklerle etkisiz hale getirecegini diisiinen Tiflis
yonetimi AB ile iligkilerini siirekli gelistirmenin yollarin1 aramaktadir. Bu noktada uzun
yillardir AB tiyeligi yolunda tecriibesi bulunan Tiirkiye’yi bir hem cografi hem de siyasi bir

koprii olarak gormektedir.

130 Bkz INOGATE Resmi Web-sitesi, URL: http://www.inogate.org/(26.05.2012)

151 Bkz. Mustafa Kutlay, “Giircistan-Rusya Krizi ve Avrupa Birligi’nin Dis Politika Sinav1”,

URL: http://www.usakgundem.com/yazar/1042/g%C3%BCrcistan-rusya-krizi-ve-avrupa-
birligi%E2%80%99nin-dis-politika-sinavi.html (26.05.2012)
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http://www.usakgundem.com/yazar/1042/g%C3%BCrcistan-rusya-krizi-ve-avrupa-birligi%E2%80%99nin-dis-politika-sinavi.html
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE-GURCISTAN ILISKILERI

Tiurkiye 276 kilometrelik kuzeybati komsusu Giircistan ile uzun yillar boyunca
stiregelen bir iligki icerisindedir. Ancak siyaset bilimciler arasinda Tiirkiye’nin Glircistan’a
yonelik politikalar1 konusundaki farkli goriis mevcuttur. Ik goriise gore Tiirkiye Giircistan’mn
bagimsizligini ilan etmesinden sonra, komsusuyla iligkilerine yeterince dnem vermemistir.
1990’11 yillarin bagindan giiniimiize kadar Ankara’nin odaginda Batili devletlerle iligkiler yer
almistir ve bu konjonktiirde Tiflis geri planda kalmistir. Diger bir grup siyaset bilimciye gore
ise esasinda Tiirkiye Giircistan ile daha siki iligkiler yiirlitmek istemistir. Ancak Giircistan’in

sahip oldugu i¢ ve dis problemler Ankara hiikiimetine engel olmustur.

Sovyetler Birliginin yikilmasimin ardindan yerine halef devlet olarak kurulan Rusya
Federasyonu, Tiirkiye ve Giircistan’in iligkileri acisindan onemlidir. Her iki devlet de
Rusya’y1 kendisine yonelik bir tehdit olarak algilamaktadir. Tiirkiye bolgesel politikalarinda
rekabet ettigi Moskova’nin kendisine ciddi bir politik tehlike arz ettigini diistliniirken,
Giircistan Yakin Cevre Politikas1 kapsaminda kendisini egemenligi altina almay1 amaglayan
Rusya’ya kars1 dengeleyici gilicler arama yoluna gitmistir. Bu kapsamda Batili devletlerle
ittifak1 kurtulus olarak goren Tiflis yonetimi, Tiirkiye’yi amacina ulasmada 6nemli bir koprii
olarak gormektedir. Ayrica Giircistan i¢in Tirkiye’nin diger bir dnemi ise; Tiirkiye nin
komsusunun istikrarin1 saglayip, demokrasiyi tesis etmesi amaciyla yaptigi yardimlardir.
Tiirkiye’nin Giircistan’a yaptig1 yardimlardan belki de en onemlisi NATO kapsaminda
yapilan askeri desteklerdir. Tiflis yonetimi bdylece hem ordusunu gelecekteki bir NATO
tiyeligine hazirlarken hem de kendisine yonelik tehditlere kars1 da bir savunma mekanizmast
olusturabilmektedir. Bunun yaninda Giircistan’in bagimsizligin1 kazanmasindan bu zamana
kadar bir tiirlii yakasini kurtaramadig1 ekonomik krizleri agsmak i¢in Tirkiye ile mevcut olan
ticari iligkilerini panzehir olarak gérmektedir. Son olarak uzun yillardir Tirkiye’de yasayan
Abhaz ve Giircii kokenli vatandaglar Ankara-Tiflis siyasetini yakinlagtiran bir diger

unsurdur. 2

15226 Mart 2012 tarihinde Istanbul’da gerceklestirilen Giircii Kiiltiir Merkezi Y6netim Kurulu Uyesi Fazli
KAYA ile “Tiirkiye-Giircistan Iliskileri” konulu réportajda, Saymn Kaya su sozleri ifade etmistir: “Giircistan’in
batiya yonelmesi ve NATO iiyeligi Tiirkiye ile iligkilerle paralel yiirtimektedir. BTC Boru Hatti Projesi gibi
projelerin olmasi, iki iilkedeki gé¢men insanlar, ekonomik sorunlarin etkisiyle Giirciilerin Tiirkiye’ye kurtulus
kapis1 olarak bakmasi nedeniyle Ankara-Tiflis iliskileri diger komsulara nazaran daha derin niteliktedir.”
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Tiirkiye icin Giircistan’in onemine deginmek gerekirse ilk olarak zengin enerji
kaynaklarina sahip olan Orta Asya’yla arasinda bir gec¢is noktasi olmasi gelmektedir. Tiirkiye
icin hem ekonomik gelisim hem de transit lilke olmasi nedeniyle kazandig: stratejik konum
kapsamindan Orta Asya ve Hazar bolgesi ile iliskileri son derece onemlidir. Bu kapsamda
Azerbaycan ve Giircistan enerji politikasi agisindan dikkate alinmasi gereken iilkelerdir. Unlii
siyaset bilimci Z. Brzezinski, Azerbaycan’in 6nemini su sozleri ifade etmistir:

"Swmirly biiyiikliigiine ve sinirlt niifusuna karsin dev enerji kaynaklariyla
Azerbaycan, jeopolitik olarak ¢ok onemlidir. O, Hazar Denizi dibindeki ve Orta
Asya'daki  zenginlikleri i¢ine alan bir gsisenin mantaridir. Orta Asya
Cumbhuriyetlerinin bagimsizligi, Azerbaycan'in tamamen Moskova'nin kontroliine
girmesi durumunda hi¢ bir anlam tasimaz. Azerbaycan'in bagimsizligi bir kez
stfirlandigr zaman, Azerbaycan'in kendisine ait ve ¢ok onemli petrol kaynaklar: da
Rus kontrolii altina girer. Bati pazarlarina, Rus kontrolii altinda olmayan
topraklardan gegen petrol hatlariyla baglanan bagimsiz bir Azerbaycan, ayni
zamanda ileri ve enerji tiiketen ekonomilerden, enerji zengini Orta Asya

Cumbhuriyetlerine biiyiik bir gegis yolu olur.”

Birbirleri i¢in bu denli 6nemli iki devlet olan Tiirkiye ve Giircistan bir¢ok engele
ragmen 1990’larin basindan itibaren yakin iligkilere sahiptir. Son donemde gelistirilmeye
baslanan bu iliskiler asagida ii¢ ayr1 béliimde incelenecektir. 1k olarak koklii gegmisi bulunan
Tirk-Gtircii iligkileri siyasi ve askeri agidan ele alinacaktir. Ardindan siyasi, toplumsal ve
kiiltiirel iligkileri giivence altina alabilecek olan ekonomik iliskiler analiz edilecektir. Son
boliimde ise uluslararasi siyasette son yillarda 6nemine daha ¢ok vurgu yapilmaya baglanan
kamu diplomasisi kapsaminda Ankara-Tiflis arasindaki sosyal ve Kkiiltiirel baglara

deginilecektir.

4.1 Tiirkiye-Giircistan Arasindaki Siyasi-Askeri Iliskileri

Iyi komsuluk degerlerine sahip olan Tiirkiye-Giircistan iliskilerinin siyasi boyutu ¢ok
eski donemlere kadar gitmektedir. 1067 yilinda Sultan Alparslan Giircistan’1 isgal etmistir.

Bunun ardindan Giircii Prensi, Selguklu hakimiyetini kabul etmis ve Islam dinine ge¢mistir.
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Ancak 1121 yilinda Selguklular ve Giirciiler arasinda yasanan savasta Tiirk tarafi yenilerek
geri ¢ekilmek zorunda kalmistir. Giirciilerin zaferiyle sonuglanan bu savastan sonra,
Hiristiyan Giircistan Kafkasya’da onemli bir aktor durumuna gelmistir. Bu donemde Rus-

Giircii iliskileri de 6n plana ¢ikmustir. 153

12. ylzyilin ardindan Kafkasya’da Hiristiyan Giircistan’in etkisi giderek Onem
kazanmaya baslamistir. Giirclilerin bu ylikselen ivmesi, 1461 yilinda Fatih sultan Mehmet
Karadeniz Pontus Imparatorlugunu yiktiktan sonra, Tiirk ve Pers isgalleri tehditlerinin de
varligiyla sarsilmistir. 15. Yiizyilin baglarinda baslayan bu Tiirk-Giircli savaslart uzun bir stire
devam etmistir. Neticede giiclinii tamamen yitiren Glircii hiikiimeti ikiye bdliinmiistiir.
Giircistan’in bat1 bolgeleri Osmanli, dogu bélgeleri ise Iran egemenligini benimsemek
durumunda kalmistir. Giircistan’da Tirklerin etkinligi Yavuz Sultan Selim Doneminde daha
da artmigtir. Yavuz Sultan Selim Giircistan’in Kutaisi bolgesine kadar olan topraklari ele

gecirmistir. Bu bolgedeki halk ise Miisliiman olmuslardir.'>*

Gilirciilerin, Osmanli egemenligindeki donemlerinde konjonktiirel sartlar geregi baz1 gog
olaylar1 yasanmustir. Ozellikle Rus-Osmanli savaslarinda Tiirkleri destekleyen Giirciiler
Rusya tarafindan siirgline zorlanmistir. Bu donemde Tiirkiye’nin Karadeniz illerine gdgen
Gilirciiler, daha sonraki donemde Tiirk-Sovyet smirlarinin kesinlesmesi ile bu bolgelerde
yerlesik duruma geg¢mislerdir. Osmanli yonetiminden sonra Glircistan’in ozellikle bati

béliimiindeki Giirciiler islam dinine ge¢mislerdir.

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde de gerginligin eksik olmadigr Giircistan
bolgesinde 6zellikle Tiirk, Rus ve Pers rekabeti etkin olmustur. 1800°lii yillarin basinda artan
Tiirk-Rus ¢atigsmalarmin ardindan Giircistan’daki Tiirk niifuzunda degisimler meydana
gelmistir. Osmanli Devleti Rusya’ya kars1 zayif distiigii savaslarda egemen oldugu bazi

Giircii bolgelerini kaybetmistir.

Birinci Diinya Savasinin ardindan da Giiney Kafkasya iizerinde biiylik pazarliklar
yapilmustir. Tlk olarak 3 Mart 1918 tarihinde Osmanli Devleti, Rusya, Almanya, Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu ve Bulgaristan arasinda imzalanan ancak uygulanamayan Brest-

Litovks Anlagmasinda Tirk-Rus rekabetinde Giircii topraklarinin statiisii konusunda bir

153 Bkz. Muhittin Giil, B “Tiirk-Giircii Iliskileri ve Tiirkiye Giirciileri”, SAU Fen Edebiyat Dergisi,
Cilt:11, Say1:1, 2009, s.80.

134 Bkz. “Gilircistan: Belgesel Tadinda Bir Gezi”, URL:
http://www.belgeselyayincilik.com/genel/gurcistan-belgesel-tadinda-bir-gezi (04.03.2012)
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degerlendirme yapilabilmektedir. Brest-Litovks Anlagmasinin Osmanli-Rus smiriyla ilgili

dordiincii maddesine gore:

“Rusya, Dogu Anadolu vilayetlerinin Tiirkiyeye iadesi i¢in buralardaki askeri
birliklerini gecikmeden ¢ekmek hususunda elinden gelen tiim ¢abayt gésterecektir.

Rus birlikleri aymi sekilde Ardahan, Kars ve Batum Sancaklarint da
gecikmeden tahliye edecektir. Rusya bu bolgelerin ulusal ve uluslararasi
iliskilerinin yeniden diizenlenmesine karismayacak ve yeni diizenleme, komsu
devletlerle ve ozellikle Tiirkiye ile anlasmak suretiyle yore halkinin iradesine
birakilacaktir. "’

Ancak Birinci Diinya Savasinda Ittifak devletleri yenildikten sonra anlasma gegersiz

sayilmis, bu diizenlemeler yapilamamuistir.

Kasim 1917 yilinda meydana gelen Bolsevik Ihtilali sonucunda kurulan Ermenistan,
Azerbaycan ve Glircistan Osmanli Devleti ile 4 Haziran 1918 tarihinde “Batum Anlasmas1”
imzalanmistir. Bu anlasma imzalanmadan once yapilan goriismelerde Osmanli Devleti
temsilcileri su istekler lizerinde 1srarct olmuslardir:

e Ahiska, Ahilkelek ve Giimrii Osmanli Ordusuna terk edilmelidir.

e Giimrii-Ecmiyazin-Nahgivan-Culfa tren hattmin kontrolii birliklerinin Kuzey Iran’a
nakli i¢in gerekli oldugundan Osmanlilar’a birakilmalidir.

e Ingiltere ile savas devam ettigi i¢in Osmanllar, Giiney Kaflasya’daki tiim tren

hatlarindan yararlanabilmelidir. 136

Batum Anlasmasinin ardindan Giiney Kafkas devletleri ve Osmanli arasinda onemli
goriis ayriliklart olusmustur. Bu anlasmadan sonra Giiney Kafkasya’da yeni bir denge
olusturulmak isteniyordu. Buna gore Ermeni ve Giircliler Alman destegi ararken, aralarinda
iyl diyaloglar bulunan Azerbaycan ve Osmanli Devleti temsilcileri birbirlerinin kararlarini
onayliyordu. Batum Anlasmasi sonrasi tartismalar siirerken, Osmanli Devleti Glimrii’niin

bosaltilmasin1 isteyen bir tiltimatom vermistir."’

1920’li yillarin baginda Almanya ile siki iligkilere sahip olan Giircistan, Noe Jordania

liderliginde bir devlet kurarak Sovyetler Birliginden ayrilmistir. Ancak Giircii devletinin

'35 Bkz. Candan Azer, Babadan Ogula Giiney Kafkasya: Tiirkiye-Giiney Kafkasya Iliskileri, Istanbul,

Truva Yaymlar, 2011, s.228.
156 Bkz. Candan Azer, a.g.e., s.233.
157 Bkz. Candan Azer, a.g.e, s.234.
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Alman destekli bu bagimsizlik dénemi ¢ok kisa siirmiistiir. Stalin yonetimindeki Kizilordu, 25
Subat 1921°’de Giircistan’a girmistir. Kizilordunun bu isgali sonrasinda Giircli yOnetimi

yeniden Sovyetler Birligine dahil olmustur.'®

Kurtulus Savast doneminde de Giircistan ile ilgili dnemli siyasi gelismeler yasanmistir.
Atatlirk onderliginde milli miicadele hazirliklar1 yapildig1 sirada bir Tiirk heyeti de Tiflis’e
gitmistir. Bagka bir heyet Atatlirk’iin emriyle Moskova yonetimi ile goriismeler yapmak i¢in
Batum’dan gegerek Rusya’ya gitmistir. Ardindan Aralik 1920°de dénemin Disisleri Bakani
Bekir Sami Bey Tiflis’e bir ziyaret gergeklestirmistir. Bekir Sami Bey’in bu ziyareti sirasinda
Ankara’da bir Giircistan Elgiligi agilmasi Ongoriilmiistiir. Ancak bu donemde Sovyetler
Birligine bagli olan Giircistan ile iliskiler Moskova yoOnetimi araciliiyla dolayli olarak
gerceklestirilmekteydi. Bu nedenle Giircistan Elgisi Simon Mdivani, Moskova ydnetiminin
iznini aldiktan sonra 31 Aralik 1920 tarihinde Ankara’ya gelmistir. Giircii El¢i ile Atatiirk
arasinda olumlu bir goriisme yapildiktan sonra Giircistan El¢iligi resmen acilmistir. Boylece
Ankara’da ilk elgilik kuran iilke Giircistan olmustur. Tiim bu gelismelerden sonra Atatiirk
Tiirkiye-Giircistan iligkilerinin 6nemi iizerine su sozleri ifade etmistir:

“ Bizi Giircistan ile birlestiren yalniz sempati degil, aym zamanda
hedeflerimizin de bir olmasidir. Giiglii bir doguya ihtiyag var. Ozellikle giiclii bir
Kafkasya’ya. Kafkasya’'da ise en énemlisi ulus olan Giirciiler’in, gii¢lii olmasina
ihtiyag var. Bize, giicli ve bagimsiz bir Giircistan lazim. Biz Kafkasya’'nin diger

lilkelerinin de bagimsiz olabilmeleri icin Giircistan ile birlikte ¢aba sarfetmeliyiz"°

Rusya’da komiinistler bir devrimle isbasina geldigi zaman, Batili devletler bu durumdan
pek hosnut olmamistir. Moskova yonetimi kendisine gelecek herhangi bir tehlikeye karsi
yaninda giivenebilecegi bir miittefik istiyordu. Ayni déonemde Tiirk milletinin bagimsizlig1
icin miicadele eden Atatiirk ise bu kurtulus hareketini destekleyecek bir dost devlet ihtiyaci
duymustur. Ciinkii Osmanli Devletinin ¢oktiigii bu zaman diliminde, Batili1 devletlerin isgali
altinda bulunan Anadolu halki, i¢inde bulundugu bu durumdan kurtulacak imkanlara sahip
degildir. Atatiirk ve arkadaslarinin biiyiik bir ¢caba sarfederek baslattigi Kurtulus Savasi’ni
destekleyecek dis giic, uluslararasi arenada yalnizliga itilmis Rusya’dan baskasi degildir. Tiim
bu sartlar altinda 16 Mart 1921 tarihinde Tiirk ve Rus taraflarinca Moskova Antlagmasi

imzalanmistir. Moskova Antlagmasinin 6nemine deginmek gerekirse, TBMM’nin ilk defa

158 Bkz. Serpil Siirmeli, Tiirk-Giircii Iliskileri 1918-1921, Ankara, Atatiirk Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Yayinlari, 2001, s. 695-696.
'3 Bkz. Muhittin Giil, a.g.e., 5.96-98.
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biiylik bir devletle imzaladig1 antlasmadir. Bu antlagsma ile Batum’dan vazgecilme kaydiyla
Tiirk milli sinirlart Rusya tarafindan tanmmustir. Ancak Ihtilaf devletlerine kars1 devam eden
miicadelede Tiirk tarafi avantajli konuma gegmistir. Ayrica siyasi iliskilerin gelistirilmesinin
yaninda, Tiirk ordusu Rus yardimiyla yeni cephanelerle giliclendirilmistir. Yeni kurulan Tiirk
hiikiimeti i¢in bu denli énemli sayilan Moskova Antlagsmasinin bazi énemli maddeleri ise
sunlardir:

e Rus tarafi Tiirk milli sinirin1 kabul edecek ve kapitiilasyonlarin kaldirilmasini kabul
edeceklerdir. (Tirk devletinin Ermenistan ile imzaladig1 antlagsma g6z Oniine alinarak,
Batum’un Rus yonetimine, Kars ve Ardahan’in ise Tiirkiye’ye verilmesi kaydiyla)

e Seclef durumundaki Osmanli Devleti ve Rus Carlig1 arasindaki tiim antlagmalar
gecersiz sayilacaktir.

e Rus ve Tiirk taraflar1 arasinda askeri ve ekonomik alanda isbirligi 6ngoriilmiistiir.

Moskova Antlagmastyla Tiirkiye-Rusya arasindaki iligkiler gelistirilmeye baslandiktan
sonra, Yunanhlar Tirkiye’nin batisindan isgale girismislerdir. Bu savas Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin en 6nemli smavlarindan birisi olarak sayilmaktadir. Eger Yunanlilarin
Tiirkiye’nin batisim1 isgaliyle baslayan Sakarya Savasi kaybedilseydi, heniiz yeni kurulan
Tiirk devleti Sevr Antlasmasi gibi olduk¢a agir sartlara sahip antlasmayir imzalayarak
bagimsizhigini ihtilaf devletlerinin eline birakmak durumunda kalacaktir. Bu nedenle Sakarya
nehrinin dogusunda yapilan Sakarya Savasi’nin sonucu miittefik durumunda olan Ruslar
tarafindan da merakla beklenmistir. Neticede Tiirklerin zaferiyle sonuglanan savas Tiirk

bagimsizliginin giivence altina alinmasini saglamistir.

Sakarya Zaferi olarak adlandirilan Yunan-Tiirk savasmin sona ermesinin ardindan
Kars’ta Kafkas Cumbhuriyetleri Konferans: toplanarak 13 Ekim 1921 tarihinde Kars
Antlagsmas1 imzalanmistir. Sovyetler Birliginin araciliglyla Ermenistan, Azerbaycan,
Giircistan ve Tiirk hiikiimetleri arasinda imzalanan Kars Antlasmasi, Moskova Antlagmasini
tantyarak daha da genisletistir. Bu antlasmalarin ardindan Tiirk ordular1 Acara ve Batum’dan
cekilmeyi kabul etmis, karsiliginda, Kars, Ardahan ve Artvin Tiirk simirlart igerisinde
kalmistir. Bunun yaninda Giircistan’in Tiirkiye’ye yakin ve Miisliimanlarin yogunlukta

yasadig1 sinir bolgelerindeki vatandaglar da Tiirk tarafina go¢ etmislerdir.

Moskova Antlasmasinin imzalanmasiyla Tiirk hiikiimeti dogu sinirlarinin giivenligini

arttirmigtir. Ayrica Atatiirk, Tirkiye’nin komsusu olan Giircistan’in toprak ve siyasal



77

biitiinligline verdigi énemi sergilemistir. Cizilen ve onaylanan sinirlarin ardindan TBMM,
Tiflis’e bir el¢i gonderme karar1 almistir. Tiirkiye’nin Giircistan’a bu denli 6nem vermesinin
nedeni Kafkasya’daki gelismelerin Tirk tarafinin aleyhine gelistigi donemlerde olasi bir
Giircii-Ermeni dayanismasini 6nlemek olmustur. Boylece Giirciilerin ilerleyen donemlerde de

Tiirkiye’nin yaninda olmasinin saglanmasi hedeflenmistir.

1990’11 yillarin basinda Sovyetler Birligi ortadan kalkmis ve yerine kurulan devletlerin
diinya iilkeleri arasinda yer almaya calismalar1 Tiirk dis politikas1 agisindan onemli bir
gelisme olmustur. ABD de Tiirkiye’yi Orta Asya devletlerine model olmasi konusunda tesvik
etmis ancak bu sirada Moskova yonetiminin ortaya koydugu Yakin Cevre Doktrini Ankara ve
Washington’un bu amacia engel olmustur. Rusya 8 Aralik 1991°de Bagimsiz Devletler
Toplulugu(BDT)’nu kurarak eski SSCB iilkelerinin hem ekonomik hem de siyasi

politikalarinda sz sahibi olmaya devam etmistir.'®

Giircistan bagimsizligin1 kazandiktan sonra Gamsakhurdia’nin politikalar1 Rusya’nin
Gircistan iizerindeki etkisini azaltmak ve Bati ile yakinlagsmak olmustur. Bu baglamda
Giircistan, Rusya’nin etkisinden siyrilmak i¢in ilk olarak BDT’ye iiye olmay1 reddetmistir.
Ancak Rusya, Karadeniz’de ve Kafkaslarda etkinligini kaybetmek istememis, tipki
Azerbaycan’da Elcibey 6rneginde oldugu gibi, Giircistan’da 6zerk bolgelere destek verip i¢
catisma ve istikrarsizlik ortami yaratarak iktidarin istifa etmesini saglamistir. Ardindan ise
Sevardnadze oOrneginde oldugu gibi kendisi ile olumlu politikalar izleyecek liderlerin
yonetime gelmesini saglamistir. Sevardnadze Rusya’nin tahmin ettigi gibi Giircistan’in
politikalarin1 tek tarafli Rusya ekseninde kurmamistir. Sevardnadze bir tarafta Batili
devletlerle aktif politikalar yiiriitmeye calisirken, diger taraftan Moskova’yr da dengeleyecek

diyaloglar kurma yolunu se¢mistir.

Sevardnadze’nin iktidar1 doneminde Tiirkiye-Giircistan iligkilerinde onemli adimlar
atilmistir. Ilk olarak Tiirkiye Karadeniz’de ticaretin genislemesi igin kurulmasina &nciiliik
ettigi Karadeniz Is Birligi Orgiiti'ne Giircistan’t da davet etmistir. Giircistan 1992°de
KEiO’ye katilmistir. Tiirkiye, Giircistan’in yasadig1 6zerk bolgeler sorununa karst her zaman
Giircistan’1n toprak biitiinliigiinii savunmustur. Tiirkiye nin bu tutumu da Gtircii liderleri her
daim memnun etmistir. Ornegin Tiirkiye’de higbir devlet gorevlisi Abhazya Baskani1 Ardzinba

ile Tiirkiye’yi ziyareti sirasinda goriigmemistir.

10 Bkz. Olga GARANINA, “L’insertion Economique Internationale de la Russie Actuelle: Une approche
d’economie politique internationale”, (Yayinlannus doktora tezi, Danigmanlari: Bernard GERBIER-Igor
MAXIMTSEYV, Universite Grenoble II Pierre Mendes France U.F.R. Economie, Strategies, 2007), s.5.
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Orta Asya’ya ulasilmast acisindan kilit iilke konumundaki Giircistan ile iligkilerde goz
onilinde tutulmasi gereken diger bir 6nemli konu da Tiirkiye’de yasayan Giircistan kokenli
vatandaslarin durumudur. Bilindigi gibi tilke niifusu icerisinde bulunan komsu tilkelerden go¢
etmis vatandaslar ikili iligkiler agisindan olumlu ya da olumsuz etkiye sahip olabilirler. Bu
koprii niteligi kazanmalarina yonelik politikalar izlenmelidir. Ankara-Tiflis iliskilerinde
Abhaz kokenli vatandaglarla, Ahiska Tirkleri kritik 6zellikte iki etnik gruptur. Bu iki etnik
grubun sorun yarattigi hususlar ise; Abhazlarin asir1 milliyet¢i sOylemleri ile Ahiska
Tiirklerinin anayurtlarina donme istekleridir. Esasinda Ahiska Tiirkleri temsilcilerinin siyasi
karar vericilerle yaptiklair goriigmelerdeki beklentileri genel olarak iice ayrilabilirdi. Bu
beklentiler kisaca bazi Ahiska Tiirklerinin yasadiklari iilkelerdeki yasam standartlarinin
tyilestirilmesi, bazilarinin Tiirkiye’ye kabul edilmesi ve son olarak da Stalin doneminde goge

zorlanan Ahiska Tiirklerinin anayurtlarina donmesi olarak 6zetlenebilir.

Hikmet Cetin’in Disisleri Bakanligi doneminde yapilan ziyarette Abhaz ve Ahiska
Tiirklerinin mevcut durumlarina deginilmistir. Konuyla ilgili kaygilari olan Giircii siyasetgiler
Tiirkiye’deki Abhazlarin faaliyetlerinden duyduklar1 rahatsizliklar1 dile getirmistir. Tiirkiye
burada Abhazya’nin Giircistan’in toprak sinirlari igerisinde bulundugu goriislinii yinelemistir.
Esasinda Tiirkiye zaten Giircistan’in toprak biitlinliigline karsi gorislerini sik sik dile
getirmistir. Bunun yaninda Birlesmis Milletler kararlar1 da Tirkiye’nin goriisiiyle paraleldir.
Ayrica Tiirkiye eger Abhazya’nin bagimsizligimi kabul ederse, daha once bildirdigi Daglik
Karabag’in da Azerbaycan sinirlart icersinde tanimlandigi goriisiiyle bir ikilik olusabilirdi.
Bu durum da Tiirkiye nin Giliney Kafkasya’da cifte standartl politikalar giiden bir {ilke olarak

v e . e 1+ 161
goriilmesine neden olabilirdi.'®

Hikmet Cetin ziyaretinde Giircii siyaset¢ileri rahatsiz eden bir diger konu ise 1921
tarithli Kars Antlagmasinin Tiirkiye’ye Acara bolgesinde kazandirdigi haklardir. Ancak Tiirk
diplomatlar durumun sadece Giircistan’a yonelik olmadigini, Azerbaycan ve Ermenistan’a da
ayni mesafede yaklagilacagini, esasinda bu anlagsmasinin siirlart glivence altina almayi

amacladigini ifade etmistir. Neticede Giircii tarafinin kafa karisikliklar: giderilmistir. '

1995°de Tiirkiye Bagbakani Ciller Glircistan’a giderek Giircistan ile iliskileri

gelistirmek i¢in girisimlerde bulunmustur. 1996’da ise Sevardnadze Tirkiye’yi ziyaret

11 Bkz. “Giircistan’la dostluk kapisi” URL: http://www.zaman.com.tr/yazdir.do?haberno=335234
(25.05.2012)
162 Bkz. Candan Azer a.g.e., s. 542-550.


http://www.zaman.com.tr/yazdir.do?haberno=335234
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etmistir. Bu ziyaret kapsaminda Ankara-Tiflis arasinda ¢esitli alanlarda is birligini 6ngéren 8
antlagmanin imzalanmasinin yaninda Tiirkiye-Giircistan arasinda ulagimi kolaylastiracak bir

demiryolun insasina karar verilmistir. 163

Moskova yonetimi 1996 yilinda Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’daki devletlerle
iliskilerini gelistirmesini ulusal giivenligine bir tehdit olarak algiladigini agiklamistir. Bunun
ardindan Rusya, Tiirkiye’nin sorunlu oldugu komsular1 Yunanistan ve Iran ile iliskilerini
gelistirmistir. '** Birgok siyasi diisiiniire gore Rusya, Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti projesini

engellemek icin girisimlerde bulunmus ancak basarili olamamustir.

14 Temmuz 1997°de ise Cumhurbagkan: Siilleyman Demirel’in Giircistan’t ziyareti
sirasinda Bakii-Ceyhan-Tiflis Boru Hatt1 Projesi dncelikli olarak ele alinmis ve diger is birligi
konular1 géﬁisﬁlmii@tﬁr.ms 1998°’de Basbakan Yilmaz’in Giircistan ziyaretinde Sevardnadze,
BTC’yi destekledigini agiklamis ve bunun yaninda enerji antlasmasi da dahil olmak iizere 7 is

birligi antlasmas1 imzalanmustr.'

Tiirkiye-Rusya arasindaki Batiya giden enerji kaynaklariin nakli konusundaki rekabet,
Rusya’nin Tiirkiye’nin boru hatlarinin gegecegi bolgesi olan Dogu’sundaki sorunlara, yani
PKK terdr orgiitiine destek vermesine neden olmustur. Yine bdlgesel politikalarda Rusya’nin
politikalarii takip etmek durumunda olan Ermenistan da PKK’ya destek veren iilkeler

1
arasmdadir.'®’

Tiirkiye’nin i¢ politikalarindaki yanlis uygulamalarindan kaynaklanan terdr sorunu ile
kars1 karsiya kalirken dis rakiplerinin bu orgiite olan desteklerinden dolay: biiyiik mali kayip
yasamistir. Dogu’sunun istikrarsizlasmasi ve biiylik askeri harcamalarin yaninda, olas1 enerji
giizergdhi olma yolunda Avrupa’nin Tiirkiye’ye karsi temkinli yaklasmasina neden olmustur.
Tiirkiye de buna karsilik Cegenlere destek vererek Rusya’nin enerji giizergdhinin
istikrarsizlagsmasina katkida bulundugu yorumlar1 giindeme gelmistir. Ancak her iki taraf da
yipratma politikalarinin  zararlarin1  algiladiktan sonra bu durumu diizeltme yoluna

gitmislerdir.'®® Bu baglamda 1999°da Ecevit’in Rusya ziyaretinde Tiirkiye’nin Cegenistan’1

19 Rifat Ugarol, Siyasi Tarih 1789-1999, istanbul, Filiz Kitabevi, 2000, 5.907.

14 Rifat Ucarol, a.g.e, 5.906

"9 Ayrica Demirel’in bu ziyaretiyle Ankara-Tiflis arasindaki ilk askeri antlasma imzalanmustir.
Neticesinde Giircii subaylar Tiirkiye’ye gelerek egitim almislardir. Kaynak: Nil Tuncer, “Siileyman Demirel” Ali
Faik Demir (Ed.), Tiirk D1s Politikasinda Liderler, Ankara, Baglam Yaynlari, 2007, s230.

166 Ry fat Ucgarol, a.g.e, 5.906

167 Bkz. Zalmay Khalilzad, Future of Turkish-Western Relations: Toward a Strategic Plan, Santa Monica
CA, USA: Rand Corporation, 2000, s. 34.

18 bkz. Seluk Colakoglu, “Tiirkiye2nin Giircistan Politikas1 ve Kuzey Kaftkasya”,
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Rusya’nin i¢ meselesi olarak gordiigiinii belirtmesi sonrasinda Tiirkiye ve Rusya arasinda

terdre kars: miicadele ve is birligi yapma karar1 alinmistir.'®

Teror konusunda yapilan is birligine ragmen, Ankara ve Moskova arasindaki enerji
nakli rekabeti varligini siirdiirmiistiir. Rusya giinlimiizde de petroliin Bogazlardan gemilerle
Avrupa’ya tasmmmasini istemektedir. Tiirkiye ise hem petrol dagitiminin kendi topraklar
tizerinden yapilmasini istemekte, hem de Bogazlarin ¢evresel giivenliginden endise
dymaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye, petroliin BTC hatt1 ile Akdeniz’den Avrupa’ya taginmasi

taraftadr.'””

Enerji alanindaki isbirliklerinin degerlendirilmesinin ardindan, Tiirkiye- Giircistan
arasinda Demirel doneminde temeli atilan askeri alandaki iliskiler her gecen yil geliserek
devam etmistir. Demirel doneminde Giircii subaylarin Tirkiye’de egitilmesiyle baslayan
stirecini 2000 yilindaki yaklagik 4 milyon dolarlik bir askeri yardim izlemistir. Ardindan bu
donemde Kafkasya’da meydana gelen karisikliklar sonucunda 14 Ocak 2000 tarihinde Tiflis’e
giden Siileyman Demirel Bakii-Tiflis-Ceyhan botu hattinin giivenliginin saglanmasi amaciyla
temaslarda bulunmustur. Demirel konuyla ilgili olarak bolgede huzurun saglanmasi icin

“Kafkas Istikrar Pakt1” fikrini 6neri olarak sunmustur. i

Soguk Savas’in bitmesiyle AK Parti’nin iktidara geldigi siiregte Tiirkiye nin i¢ ve dis
politikasinda ciddi sorunlar ¢6ziimlenmeyi bekliyordu. 3 Kasim 2002 se¢imlerine kadar
istikrarsiz hiikiimetler yonetime gelmistir. Bu donemde Tiirk halkini tehdit eden siyasi ve
ekonomik istikrarsizlik, hemen hemen her giin mansetlere taginan yolsuzluk haberleri ve
ozellikle Giineydogu illerini sarsan teror olaylar1 politik alanda ilerleme saglanmasim
engellemigstir. Tirkiye bu bliylik sorunlarina ¢6ziim aramaya calisirken uluslararasi alandaki
biiyiik aktorler Soguk Savas sonrasi donemde kendi ¢ikarlarini giivence altina alacak yeni
politikalar olugturma ¢abasindadir. Bu kapsamda varlik nedeni tartisilan NATO yeni stratejik
konseptler ortaya koyarak mevcut kapasitesini genigletme yoluna gitmistir. AB ise para

birimini degistirerek yeni si¢crama politikalar1 gilitmiistiir. Asya’dan Cin ise biiylik bir

URL.: http://www.circassiancenter.com/cc-turkiye/arastirma/0125_turkiyenin_gurcistan_politikasi.htm
(05.02.2012)

1 pkz. “Ecevit Cecenistan’t Degerlendirdi.”, URL:
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNew.aspx?id=-111321 (05.02.2012)

170 Bkz. “Istanbul Petrol ve Niikleer Atik Bogazi”,
URL:http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/detaylar.do?load=detay&link=7914 (05.02.2012)

! Bkz. Nil Tuncer, a.g.e. s.230.
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kalkinmayla diinya kamuoyunun ilgisini lizerine ¢ekmigtir. Rusya ise enerji kaynaklar

iizerinden siyasi ve ekonomik politikalar iireterek kiiresel gii¢ olusturma yoluna gitmistir.' "

Bu donemde i¢ ve dis problemlerle miicadele eden Tiirkiye dis politikada biiyiik
eksikliklere sahiptir. Her seyden oOnce analitik diisiinme yeteneginden yoksun kisilerin
bulundugu merciilerde giincel olaylarin yorumlanmasinda gii¢liikler ¢ekmistir. Bu konudaki
en basit ornek ise bolgesel calisma masalarinda bulunan yetkililerin, sorumlu olduklar
tilkelerin dillerini bilmiyorlardi. Ahmet Davutoglu katildig1 bir televizyon programinda 2004
yilinda Irak problemiyle ilgili ¢aligmalar yiiriitiilirken Orta Dogu bolgesindeki halklarla
iletisim kurmak i¢in bir televizyon kanali olusturma diisiincesinde yerel dilleri bilen personel
tedariginde sorunlar yasandigim dile getirmistir. Eski Disisleri Bakam Ismail Cem ise Soguk
Savas donemi sonrasinda dis politikadaki durumu soyle 6zetlemistir:

“ Soguk Savas’in 1990°lara dogru sona ermesiyle Tiirkiye iki sorunu bir arada
yasamustir. Ilki, Soguk Savas gerceginde bicimlenmis i¢ ve dis dengelerin, yapilarin ve
anlayislarin birden bire boslukta kalmas:. Ikincisi, bu yillarda ve giiniimiizde Tiirkiyeyi
yvonetenlerin, boyle bir degisimle bas edebilecek tarih boyutundan, dis siyaset

)

bilincinden, yaratiliciliktan yoksun bulunmalart...’

3 Kasim 2002 tarihindeki genel se¢imlerinde uzun zaman sonra ilk kez bir siyasi parti
oylarin ¢gogunlugunu alarak iktidara gelmistir. AK Parti’nin yonetimi devraldigi bu dénemde
uluslararasi alanda ve Tiirkiye’nin yakin ¢evresinde 11 Eyliil saldirilarinin atesledigi terérizm
kaynakli kaos durumu vardi. Bu kapsamda Tiirkiye’nin yakin cografyalarinda da sicak bir
giindem mevcuttur. Sonug itibariyle Ahmet Davutoglu’nun da ifadesinde agikladigi gibi
“Dinamik ortamda statik pozisyon siiriidiiriilemeyecektir.” ' Ozellikle PKK terdr
faaliyetlerinin de yaratti1 kaotik ortamin Tiirkiye’nin i¢ politikada ozgiirliikleri kisitlayacagi
yorumlarini beraberinde getirmistir. Bu donemde Ahmet Davutoglu ancak o6zgiirliikleri
giivenceye almis ve giivenligini saglamig bir Tiirkiye’nin kendi i¢ sorunlarini ¢oziip,
bolgesinde de bir model iilke olma sansina erisecegini belirtmistir. Ayrica Davutoglu asagida
belirtilen ifadesinde Tiirkiye’nin bir¢ok akademisyen tarafindan belirttiginin aksine “k&prii
iilke” degil “merkez iilke” oldugunu séylemistir.

“ I¢ siyasi mesruiyeti, dengeli bir ozgiirliik ve felsefi bir giivenlik anlayisi ile

irtibatlandirabildigimiz bir oranda Tiirkiye diger iilkelere model olacaktir. Tiirkiye bu

"2 Bkz Giirkan Zengin, a.g.e. 76-77
'3 Bkz. Giirkan Zengin, a.g.e., 5.80
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anlamda hem cografi, hem de tarihi ac¢idan bolgesinin merkez iilkesidir. Bunun
ozgiiveni icinde davramip kendi projemizi, kendi paradigmamiz icinde harekete
gecirebilirsek digsaridan bir ihale olmaksizin kendi bélgemizde ciddi doniigiimlerin
oniinti acabiliriz.”

AK Parti iktidarinin ilk yillarinda ¢ok boyutlu uluslararasi politika nedeniyle Tiirkiye
kiiresel aktorlerle farkli iligkiler gerceklestirecektir. Bu iligkilerin temel 6zelligi ise esasinda
birbirine alternatif olmayan, ancak birbirini tamamlayan politikalara sahip olmasidir.
Neticede NATO ve AB olusumlari igerisindeki varolma c¢alismalar1 siirdiiriilirken, basta
Rusya olmak iizere Asya’da da ciddi agilimlar yapma yoluna gidilmistir. Tiirkiye’nin yakin

cografyasinda ise dinamik dis politika yaratma ¢abalarina hiz verilmistir.

Tiirkiye’nin jeostratejik ozelligi, farkli cografyalarin ve Onemli merkezlerin gecis
noktasi olmasi nedeniyle tarih boyunca diinya kamuoyunun ilgisini ¢ekmistir. Bu durumun
Tiirkiye i¢in bir risk unsuru olmasimin yaninda iyi degerlendirilmesi durumunda, gelecekte
onemli ¢ikarlara doniistiiriilmesi de miimkiindiir. “Komsularla sifir problem” politikasinin
mantigin1 Ahmet Davutoglu su sozleriyle 6zetlemistir:

“Etrafimiz tiimiiyle diismanla c¢evrili psikolojisinde oldugumuz zaman agilim
vapmaktan ¢ok defansif bir refleks gosteriyoruz. Komgsu iilkelerle sifir problem
noktasina geldigimiz zaman dig politika yapim anlaminda olaganiistii bir manevra alani

kazanacagiz.”

Ahmet Davutoglu’nun 6zetledigi bu yeni Tiirk dis politikast mantig1 ¢ergevesinde 2005
yilindan itibaren AK Parti hiikiimeti “komsularla sifir sorun” siyasetini hayata gecirmeye
baslamistir. Bagbakan Recep Tayyip Erdogan Bulgaristan, Giircistan gibi komsularini ziyaret

ederek aktif dig politikanin temellerini olusturmaya calismistir. 174

Soguk Savas sonrasi degisen diizen ve AK Parti yonetimi ¢ercevesinde genel olarak
Giiney Kafkaya politikalar1 incelenirse, medeniyetlerin gecis noktasinda bulunan ve bir¢ok
kiltiirel gesitlilige sahip Giiney Kafkasya Tiirkiye nin oldugu kadar diger kiiresel aktorlerin
de ilgisinin toplandig1 bir cografyadir. Giiney Kafkasya Soguk Savas bitene kadar Sovyetler

Birliginin yayilmasi politikalarinin ana ekseni konumundadir. Kafkaslarla sinir komsusu olma

174 Bkz Recep Tayyip Erdogan’in yurtdist gezileri igin URL:
http://www.basbakanlik.gov.tr/yurtdisiziyaret/ (11.03.2012)


http://www.basbakanlik.gov.tr/yurtdisiziyaret/
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ozelligi Tiirkiye’ye Sovyet doneminde NATO {iyesi olma sonucunu dogurmustur. Bu

donemde Sovyet baskist ile yonetilen Giliney Kafkasya ile Tiirkiye arasinda iligkiler yok

denebilecek kadar azdir. Siirdiiriilen iligkiler ise Moskova araciligi ile gergeklestirilmistir.

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin kesin bir bi¢imde sonlanmasi Giiney Kafkasya i¢in yeni bir

donemi baglatmigtir. Bu donemde milliyet¢i unsurlarin belirginlesmeye baslamasiyla ig

karigiklara sahne olan bolgeye karsi, Tirkiye’nin algilamalart da degismistir. Giiney

Kafkasya’min uluslararasi politik arenadaki konumu 6zetle ii¢ agidan ele alinabilir: '

1)

2)

3)

Uluslararasi kiiresel dengelerdeki degisimin bolge tizerindeki etkisi: Sovyetler
Birliginin yikilmasinin ardindan olusan yeni diizende ABD, Ingiltere, Almanya
ve Japonya gibi iilkeler kiiresel aktor konumunda giindeme gelmistir. Bu diizende
ad1 gegen iilkelerin liderliginde oOzellikle kiiresel alanda ekonomik ve politik
rekabet olusmustur. Dolayisiyla ¢ok uluslu sirketlerin aktif politikalarinin Hazar
bolgesindeki enerji kaynaklarina odaklanmasi Giiney Kafkasya’nin 6nemini
arttirmaktadir.

Bélgeyle dogrudan iletisimde bulunan Rusya, Iran, Tiirkiye gibi iilkelerle Hazar
bélgesindeki Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistant kapsayan alan: Giiney
Kafkasya bolgesinde Rusya-Ermenistan, Tiirkiye-Azerbaycan kutuplagmasi
nedeniyle Iran ve Giircistan ¢ikarlarma yonelik olarak denge siyaseti
izlemektedir. Bu ¢ergevede Tiirkiye-Giircistan ve Ermenistan-Iran iliskileri
giindeme gelerek bolgede dinamik bir diplomatik siire¢ dogurmustur.

Giiney Kafkasya’'min kendi igerisindeki dengeler ve sorunlar: Buradaki farkli
etnik unsurlara sahip Giiney Kafkasya asir1 milliyetci politikalar nedeniyle sicak
catigmalara sahne olmaktadir. Olusan bu catismalar ikinci diizlemdeki Rusya,
[ran ve Tiirkiye gibi siyasi aktdrleri de bu duruma dahil etmektedir. Ozellikle
arttk donmus bir sorun olan Karabag temelli Ermenistan-Azerbaycan ¢atigmasi
ile Rus-Cecen catigmalar1 Ankara-Moskova iligkilerinin temel parametrelerine
etki etmektedir. Bunun yaninda Giircistan i¢ sorunu olarak adlandirilabilecek
Gilircii-Abhaz catigmalar1 da Tirkiye’nin Giircistan ve Rusya ile iligkilerine etki

etmektedir.

AK Parti’nin iktidara gelmesinden sonra Tiirk dis politikasinda meydana gelen

degisimlerden Giiney Kafkasya ve daha Ozelinde Giircistan ile mevcut iligskiler de

etkilenmistir. Zaten hali hazirda genel anlamda sorunsuz yiiriiyen iliskiler iki iilkenin

175 Bkz. Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Istanbul, Kiire Yayinlar1, 69. Baski, 2011, s. 124-126.
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sosyoekonomik ve siyasi ¢ikarlarina uygun olarak yeniden gézden gegirilmeye baslanmistir.
AK Parti Hiikkiimeti, kendisinden once iktidara gelen diger yonetimler gibi Tiirkiye’nin Orta
Asya’ya acilan kapisi olan ve 276 kilometrelik sinir komsusu Giircistan’in éneminin farkina
varmustir.'’® Ancak uygulamadaki eksikler ve iliskilerin istenilen noktada olmamasi Ankara-

Tiflis arasinda yeni temaslarin olusmasini gerektirmistir.

AK Parti iktidara geldigi zaman Giircistan’da Sevardnadze bagkanlik gorevinde
bulunmaktadir. Ancak Sevardnadze yonetimi, Gilircii kamuoyunda sik sik elestirilmis,
Giircistan sokaklarinda gosteriler diizenlenmistir. Kasim 2003’te Giircistan’da diizenlenen
genel segimlerde de usulsiizlik yapildigi gerekcesiyle ayaklanmalar baslamistir. Giircii
halkinin bu tepkisi devaminda “Kadife Devrim” ya da diger bir adiyla “Giil Devrimi” olarak
bilinen olayla Sevardnadze, yonetimden ayrilmak zorunda kalmistir. Ayni1 zamanda Glircii
ayrilik¢t bolgelerinde de sik sik ayaklanmalar meydana gelmekteydi. Tirk dig politikasi
temsilcileri Acara bolgesinin lideri Aslan Abasidze’ye i¢ karisiklik c¢ikarip, tilkenin
istikrarinin - bozulmamasi1 yoniinde telkinlerde bulunmuslardir. T Giircistan’mn  icinde
bulundugu bu duruma Tiirk Dis politikas:1 temsilcileri kayitsiz kalmayarak su agiklamay1
yapmislardir:

“Tiirkiye, secimler sonrasinda meydana gelen gelismelerin, iligkilerimizi
miikemmel diizeyde siirdiiregedigimiz bu komsu fiilkenin esenligini etkilememesini ve
dost Giircistan’da huzur ve birligin en kisa zamanda hdkim olmasini ictenlikle arzu
etmektedir. Tiirkiye, sikintilarin siyasi uzlasmanin saglanmasi suretiyle asilacagina ve

. . : S 178
Giircistan in demokrasi yolunda ilerlemeye devam edecegine inanmaktadir.”

Sevardnadze yonetimden ayrildiktan sonra, 4 Ocak 2004 tarihinde yapilan se¢imlerde
Saakagvili baskan se¢ilmistir. Tiirk parlamenterler bu se¢imde goézlemci statiisiinde
bulunmuslardir. Ardindan yeni Giircii bagkan Saakagvili 20 Mayis 2004 tarihinde Tiirkiye’ye
bir ziyarette bulunmustur. Giircii bagkan ziyareti sirasinda Ankara-Tiflis arasindaki iligkilerin
sosyo-ekonomik ve siyasi agidan gelecegine deginirken ayrilik¢t bolgelerdeki sorunlara
deginmistir. Ayrica Saakasvili Giircistan’da bagimsizligin ve istikrarin saglanmasi1 amaciyla
Bati ile isbirligine verilen 6nem ile Tiirkiye’nin bu konudaki yerini belirtmistir. Dénemin

cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer ise Tiirk yonetiminin, Giircistan Cumhuriyeti’nin toprak

176 Bkz. Burcu Giiltekin, “Prospects For Regional Cooperation on NATO’s South Eastern Border
Developing aTurkish-Russian Cooperation in South Caucasus”, NATO Manfred Worner Fellowship Final
Report 2004 / 2005, s.10.

'"7 Bkz. Radikal Gazetesi 26 Kasim 2003.

178 Bkz. Cumhuriyet Gazetesi, 14 Kasim 2003.
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biitiinliigline duydugu saygi ile Kafkasya’da istikrarin saglanmasina yonelik dileklerini ifade

etmistir.

AK Parti iktidara geldikten sonra Giiney Kafkasya ile iliskilerini gbzden gecirmeye
baslamistir. Bu noktada uzun yillardir aralarindaki sorunlari ¢ézemedigi Ermenistan ile
iliskilerde de yeni politikalar olusturulmaya calisilmistir. Tiirkiye diplomatik iliskileri
bulunmayan Ermenistan ile biirokratik isleri uzun yillar Moskova Biiyiikelgiligi iizerinden
yapmustir. Tiirkiye Mart 2005°te biirokratik islemlerin daha islevsel bir sekilde yiirtimesi
amaciyla Ermenistan ile iliskilerini Rusya yerine Giircistan iizerinden yiiriitecegi kararini
acikladl. Tiirk yetkililer tarafindan islevsellik nedeni ileri siiriilse de esasinda bu durumun
Ermenistan ile Rusya arasindaki siki iligkiler ve Tiirkiye’nin bu durumdan olumsuz
etkilenmesine bir tepki olarak yaratildigi elestirileri yapilmistir. Konu ile ilgili Disisleri
Bakanlig1 sozciisii Namik Tan su agiklamay1 yapmistir:

“Diyalog stirecinin gerektirdigi yazismalarin yapilmasi ve resmen tanimadigimiz
bu iilkeyle gerekli diger temaslarin siirdiiriilmesi, bu cercevede vatandaglarimizin
sorunlarimin giderilmesinde Ermenistan’a komsu olan Giircistan baskentindeki Tiflis
Biiyiikel¢iligimizin Moskova biiyiikel¢iligimize kiyasla daha islevsel konumda oldugu

179
sonucuna varilmstir.”

Tiirkiye-Giircistan arasindaki iliskilerde askeri konular da biiylik 6nem tasimaktadir.
Giircistan bagimsizliini kazandigi andan itibaren Rusya ile mevcut iligkileri dolayisiyla
Batili kurumlara entegre olmay1 amaglamistir. Entegrasyon konusunda en énemli uluslararasi
orgiitlerden biri ise NATO’dur. NATO’ye iiye olan ve ABD ile beraber Gliney Kafkasya’da
istikrar olusumu gerceklestirmeyi amacglayan Tiirkiye, Giircistan’in demokrasiyi tam
anlamiyla tesis edip, uluslararas1 oOrgiitlere {iye olmasimi desteklemektedir. Ankara-Tiflis
arasindaki askeri iligkilerin temeli 1997 yilinda imzalanan bir askeri isbirligi anlagmasina
dayanmaktadir. Bu anlagmay1 takiben 1998 yilindan itibaren Tiirkiye’ye egitim almak
amaciyla Giircii subaylar gelmeye baglamistir. Bunun yaninda Tiirkiye nin Giircistan’a askeri

amaglarla yaptig1 yardimin 40 milyon dolar1 astig1 ifade edilmektedir. '*°

' Bkz. Radikal Gazetesi 10 Mart 2005.

180 Bkz. Reha Yilmaz, “Tiirkiye-Giircistan iliskileri Uzerine”,

URL: http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1627:tuerkiye-
guercistan-likileri-uezerine&catid=171:analizler-kaftkaslar (05.03.2012)


http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1627:tuerkiye-guercistan-likileri-uezerine&catid=171:analizler-kafkaslar
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1627:tuerkiye-guercistan-likileri-uezerine&catid=171:analizler-kafkaslar

86

Tiirk silahli kuvvetlerinin resmi web-sitesinde yer verdigi ve Gilircistan’da halihazirda
bulunan askeri olusumlara deginmek gerekirse, ilk olarak “AGIT Giircistan Sinir Gézlem
Misyonu (OSCE Border Monitoring Operation)” Ornek verilebilir. Bu olusum Rusya-
Cecenistan harekatinda miilteci hareketlerini kontrol etme amaciyla Giircii-Cegen sinirinda
olusturulmus, Subat 200-Aralik 2004 tarihleri arasinda varligini siirdiirmiistiir. Bunun yaninda
“BM Giircistan Gézlem Misyonu (Border Monitoring Operation)” BM Giivenlik Konseyi'nin
24 Agustos 1993 tarih ve 858 sayil1 karariyla olusturulmus, Tiirkiye bu misyona 2009 yilinda
kapanana kadar personel destegi vermistir. Son olarak “AGIT Giircistan Gézlem Misyonu
(OSCE Georgia Observer Mission)” 2006-2009 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin Giircistan’da

bulundugu askeri olusumlara érnek olarak verilebilir.'™!

Tiirkiye’nin askeri ag¢idan Giircistan ile iliskilerinde tartisilan bir konu ise Agustos
2008’de Rus ve Giircli kuvvetler arasindaki savastir. Agustos 2008’in ilk giinlerinden Giiney
Osetya ve Giircistan arasinda catismalar baslamistir. Giiney Osetya’nin bagimsizliini ilan
etmesinin ardindan 8 Agustos sabahi Giircii gii¢ler Giiney Osetya’ya girmistir. Olayin
ardindan Rusya’da askeri birlikler ve tanklarla Giliney Osetya’ya Giircistan karsisinda
girmesiyle, durum i¢ gelismelerden ¢ikip uluslararasi bir hal almistir. Diinya kamuoyunun da
tepkisini ¢ceken ve Rusya karsitt sdylemlerin olustugu bu savasta Tiirkiye’de duruma miidahil
olmustur. Rusya, Tiirkiye’nin askeri yardim ad1 altinda verdigi malzemelerin Giircii ordusunu
gelistirerek bu harekatin baslamasini sagladigini iddia etmistir. Boylece Tiirkiye’nin Giiney

Osetya harekétina dolayl destegi ima edilmistir. '*

Agustos 2008 Savasinda Basbakan Recep Tayyip Erdogan ateskesin olusturulup Giiney
Kafkasya’da istikrarin saglanmasi amaciyla Rus ve Giircii taraflarina temaslarda bulunmustur.
Bu amagla 13 Agustos’ta Moskova’ya, 14 Agustos’ta Tiflis’e gitmistir. Bu seyahatlerde
Basbakan Erdogan Tiirkiye nin Giircistan’in toprak biitiinliigiine duydugu saygiy1 belirterek,
BM Giivenlik Konseyi’nin de onayladigi Giircistan smirlarmin  korunmasindan yana
olduklarmi ifade etmistir. Ayrica ¢atismalardan sonra zor duruma diisen Giircii halkina
yardim etmek amaciyla Kizilay destegi verilecegini sdylemistir. Ancak Bagbakan Erdogan’in

en blyiik soylemi Kafkasya’da olusturulacak bir istikrar ve igbirligi platformudur. Tiflis teki

181Bkz.URL:http://www.tsk.tr/4_u1uslararasi_iliskiler/4_1_turkiyenin_barisi_destekleme_harekatina_katk
ilari/konular/turk_silahli_%20kuvvetlerinin_barisi_destekleme_harekatina_katkilari.htm (05.03.2012)

82 Bkz. Mehmet Can, Tiirkiye Dis Politikasinin Giircistan-Rusya Savasi ile Smavi” URL:
http://www.ius.edu.ba/mcan/CPAPERS/CPDF/T%C3%BCrkiye%20Politikasi.pdf (07.03.2012)


http://www.tsk.tr/4_uluslararasi_iliskiler/4_1_turkiyenin_barisi_destekleme_harekatina_katkilari/konular/turk_silahli_%20kuvvetlerinin_barisi_destekleme_harekatina_katkilari.htm
http://www.tsk.tr/4_uluslararasi_iliskiler/4_1_turkiyenin_barisi_destekleme_harekatina_katkilari/konular/turk_silahli_%20kuvvetlerinin_barisi_destekleme_harekatina_katkilari.htm
http://www.ius.edu.ba/mcan/CPAPERS/CPDF/T%C3%BCrkiye%20Politikasi.pdf
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goriismelerinde Erdogan, konuya Rusya’nin da sicak baktigini ifade etmis, amaclarinin

Kafkasya’da barisi tesis edip, bolgesel istikrar1 olusturmak oldugunu agiklamustir.'®?

Agustos 2008 savasinda yasanan bir diger olay Giircistan’a yardim gétiirmek isteyen iki
hastane gemisinin Montreux Sozlesmesi uyarinca Bogazlardan gegcisine izin verilmemesi
olmustur. Bu konu Tiirk-Amerikan iliskilerinde de kisa siireli bir krize yol agmistir. Ancak
Tirkiye burada Giircistan toprak biitiinliigiinii savunup, Tiflis yonetimine destegini sunarken,
onemli bir ticari ortagi olan Rusya ile de iliskilerini bozmamak adina denge siyaseti izlemistir.
Amerikan gemileri Montreux Sozlesmesine uygun usullerde olmadigi gerekgesiyle
Bogazlardan gecirilmemistir. S6z konusu mevzuata gore Karadeniz’e kiyist bulunmayan
iilkelerin Karadeniz’de eszamanli olarak toplamda bulundurabilecegi donanma gemilerinin
toplam agirligi 45 bin ton olabilecektir. Ancak Washington yonetiminin Giircistan’a
gondermek istedigi hastane gemilerinin sadece bir tanesi bile 69 bin tonu agmaktaydi. Ayrica
Amerika’nin Bogazlardan gemilerini gecirmesi i¢in en az 8 giin dnceden Tiirk yonetimine bir
bildirimde bulunmas1 gerekmektedir. Ancak Tiirk temsilciler bu donemde Amerika tarafindan
konuyla ilgili boyle bir bildirim almadiklarimi agiklamistir. Ancak ilerleyen zamanlarda
usullerine uydurulmak sartiyla Tiirkiye, bogazlardan Amerikan gemilerinin ge¢mesine izin

vermistir.'®*

4.2 Tiirkiye-Giircistan Arasindaki Ekonomik fliskiler

1991 yili 6ncesinde Giircistan, SSCB devletleri igerisinde refah seviyesi en yiiksek
iilkeyken, komiinizm c¢okmesiyle ciddi ekonomik problemlerle karsi karsiya kalmistir.
Sanayisi kisitlh olan, gelismis tarim teknolojilerinden yoksun olan Giircistan ekonomisi

bagimsizlik sonrasi donemde ciddi sarsintilar yasamaistir.

Bankacilik ve finans alanlarinda ciddi alt yap1 eksikleri olan Tiflis hiikiimeti, gectigimiz
yillarda 6zellestirme karari alarak yabanci yatirimcilara {ilkesinin kapilarini agmistir. Ancak
alt yapidaki bu mevcut yetersizlikler yabanci yatirimlarin Giircistan pazarina girmesinde

biiyiik endiseler yaratmaktadir.

183 Bkz. Mehmet Can, a.g.e.
'8 Bkz. “Géorgie: Un bateau des garde-cotes américains arrivé a Batoumi”
URL: http://www.russie.net/article4452.html (07.03.2012)


http://www.russie.net/article4452.html
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Ozellikle Rusya ile yasadig1 biiyiik catismalardan sonra Giircistan ekonomisi iyice
cikmaza girmistir. Artan issizlik oranlariyla beraber kayit dist ekonomi de Giircii
ekonomisinde &nemli bir mesele haline gelmistir. Giircistan Istatistik Kurumu verilerine gre
ilkede %30 civarinda kayit dist ekonominin var oldugu belirtilirken, IMF bu rakamin

yaklasik olarak %60 oldugunu agiklamistir.'®

Giircistan’da 1990’11 yillarin basinda bozuk ekonomiyi toplum refahi i¢in yeniden
yapilandirma girisimlerinde bulunulmustur. Sevardnadze déneminde ciddi reform kararlari
alinmig, 1995 yilindan itibaren ise Giircistan degisim siireci i¢in IMF yardim paketlerinden
yararlanilmaya baslanmistir. Gilircistan 2000 yilinda dis ticaretini canlandirmak ve ticaret
politikalarini belirgin hale getirmek i¢in Diinya Ticaret Orgiitii'ne (WTO) iiye olmustur. 2002
yilinda IMF’nin de baskilart sonucu vergilerini yeniden diizenlemeye gitmistir. '*°
Sevardnadze’nin ardindan yonetime gelen Saakasvili doneminde de Giircistan’in dis politikasi

uluslararas1 Orgiitlerle entegrasyonun konuna egilmis, bunun sonucunda da yabanci

yatirimcilarin iilkeye ¢ekilmesi i¢in yeni gliven mesajlar1 verilmeye baslanmistir.

Tirkiye hemen yan1 basindaki Giircistan ile ekonomik iligkiler kurmakta
gecikmememistir. Bir¢ok Tiirk yatirimci Giircistan’a giderek insaat ve turizm gibi alanlarda

yatirimlarda bulunmustur.

Giircistan bagimsizligi sonrasinda, Ankara ile Tiflis arasindaki yakinlik artarken 15
Aralik 1997°de ilk kez Rusya Basbakani Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Bu ziyaret sirasinda
Rusya’dan Tiirkiye’ye 16 milyar metrekiip dogalgaz saglayacak olan ‘Mavi Akim Projesi’

. 187
imzalanmustir.

Rusya Batiya giden enerji yollarmin kendisi lizerinden gitmesini saglayacak projeler
tiretmeye calismistir. Basta ABD olmak iizere, Avrupali devletler ise Rusya’ya politik alanda
bliylik avantaj saglayan bu sistemi engelleyerek enerji hatlarinda Rusya’ya alternatif olarak

Giircistan-Tiirkiye ve Iran-Tiirkiye giizergahimi diisiinmiislerdir. Ciinkii énemli dogal gaz ve

1% Bkz. “Giircistan Ekonomisi”, URL: http://www.ibp.gov.tr/pg/section-pg-
ulke.cfm?id=G%C3%BCrcistan (26.05.2012)

1% Bkz. “Giircistan Ekonomisi”, URL: http://www.ibp.gov.tr/pg/section-pg-
ulke.cfm?id=G%C3%BCrcistan (26.05.2012)

'87 Bkz. Catherine Locatelli, “ Russie-Caspienne: I’enjeu de la diversification gaziere de I’UE Laboratoire
d’economie de la production et de L’integreation Internationale, Cahier de Recherche no: 25, Novembre 2009,
Saint-Martin-d'Héres, s. 5.


http://www.ibp.gov.tr/pg/section-pg-ulke.cfm?id=G%C3%BCrcistan
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petrol kaynaklarina sahip olan Hazar’a Tiirkiye ile direk sinirinin olmamasi, Ermenistan ve
Tiirkiye siirlarinin kapali olmasi, Orta Asya ve Hazar enerji yollarinin batiya taginmasi igin
cografi olarak Giircistan-Tiirkiye ya da Iran-Tiirkiye yollarini1 gerektirmektedir. iran’in Bat1
ile gergin iliskilerinin mevcut olmasi, Glrcistan-Tiirkiye gilizergahina daha olumlu
yaklasilmasina neden olmustur. Neticede Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin yaratilmasi ile

Tiflis-Ankara igbirligi biiyiik oranda artmistir.

Saakagvili’nin Tiirkiye ziyaretinin ardindan, 12 Agustos 2004 tarihinde Bagbakan Recep
Tayyip Erdogan’da Tiflis’e gitmistir. Basbakan Erdogan’in Tiflis ziyaretinde agirlikli olarak
tizerinde durdugu {i¢ konu mevcuttur:

1) Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru hatt1
2) Batum havaalanmin ortak kullanilmasi

3) Giircistan’1n ayrilik¢1 bolgeler temelli i¢ sorunlart ve istikrarin saglanmasi.

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan Tiirk yonetimi olarak sinir komsusu Giircistan’in en
kisa siirede i¢ istikrarini saglayip, demokrasiyi tam anlamiyla tesis ederek ikili iliskilerin

gelismesi ve devaminda Giircistan’in diinyaya entegre olmasini istediklerini dile getirmistir.

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan Giircistan ziyaretinden sonra, goriismelerde de dile
getirildigi  lizere Batum Havalimaninin ortak kullanilmasina yonelik c¢alismalar
striduriilmistiir. Neticede “Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Giircistan Hiikiimeti Arasinda
Imzalanan Batum Uluslararas: Havalimammin Ortak Kullanilmasina Dair Anlasma” 14 Mart
2004 tarihinde Tiflis’te imzalanmigtir. 16 Subat 2007 tarihinde yine Tiflis’te konuya yonelik
diizenlemeler iceren “Her Iki Akit ya da Uciincii Ulke Yetkili Makamlarinca Uluslararast
Batum Havalimanimin Ortak Kullanmimina Dair Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Giircistan
Hiikiimeti Arasinda Anlasma ile Belirtilen Yolcu, Bagaj, Kargo ve Postamin Geri
Gonderilmesi Durumunda Takip Edilecek Prosediire Dair Protokol” imzalanarak,

onaylanmaistir.

Batum Havalimani Mayis 2007°den bu yana Tiirk ve Giircii taraflarina hizmet
etmektedir. Yaklagik 3900 metrekarelik bir alanda yillik 600.000 yolcu kapasitesi olan Batum

Havaliman1 Batum’a 2 kilometre, Hopa’ya ise 20 kilometre uzaklikta bulunmaktadir. Bu
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nedenle Karadeniz illerine gidecek Tiirk yolcular da Batum’a inerek buradan karayolu ile

gidecekleri adreslere ulasabilmektedir. '**

Tirkiye-Giircistan iligkilerindeki diger bir 6nemli proje ise Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu
projesidir. Projenin temeli 25 Mayis 2005 tarihinde Azerbaycan ve Tiirk temsilcilerin
Bakii’de acikladiklar1 oratk bir bildirgeye dayanmaktadir. Bu demiryolu projesiyle ilgili
olarak “Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti, Giircistan Hiikiimeti ve Azerbaycan Cumbhuriyeti
Hiikiimeti arasinda 7 Subat 2007 tarihinde Tiflis’te imzalanan ‘“Bakii-Tiflis-Kars Yeni

Demiryolu Baglantisina iliskin Anlasma" Tiflis’te imzalanmustir.

Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu modern ¢agin “Demir Ipekyolu” olarak bilinmektedir. Bu
proje Giircistan, Azerbaycan ve Tiirkiye’nin dis ekonomik iliskilerini arttirarak uluslararasi
alandaki yeni ¢ikarlar saglayacaktir. Bu proje ile Asya’nin Avrupa’ya olan demiryolu ulagimi
dogrudan saglanabilecektir. Oyle ki konuyla ilgili yapilan agiklamalarda Londra’dan kalkan

bir trenin Cin’e ulasabilecegi ifade edilmistir.

Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu hizmete basladiginda ortalama yillik 30 milyon ton yiik
tagiyabilecegi yetkililer tarafindan aciklanmistir. Bu demiryolu hattt Avrupa ile Asya’yi
birbirine kenetlenmesinin yaninda, yillik 19.5 milyon ton yiik tasiyan TCDD ile
karsilagtirildiginda, Tiirkiye’nin  bu olusumda biiylik c¢ikar sahibi olabilecegi de

goriilmektedir. '

AK Parti doneminde Giircistan ile iligkiler konusunda belki de en miihim konu olan
Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru hatti konusunda énemli gelismeler yasanmustir. Uzerinde yillardir
calisilan projenin tamamlanmasiyla Bakii’den c¢ikarilan petrol Mayis 2005 tarihinde ilk kez
pompalanmistir. Tiirkiye’nin enerji alaninda 6nemli ¢ikarlarini bilinyesinde barindiran
olusuma dogal kaynaklar1 agisindan oldukg¢a zengin bir Orta Asya lilkesi Kazakistan da 16

Haziran 2006 tarihinde imzalanan bir Anlasmayla katilmistir. 190

Bu gelisme ile Hazar
bolgesinden diinyaya aktarilan enerji kaynaklarinin miktar: arttirilmis, neticesinde de bu enerji

koridoru da giiclenmistir.

' Krs. TAV referanslar1 URL: http://www.tavit.aero/mobile/tr-TR/default.aspx 2url=/tr-
TR/Pages/References.aspx&tip=1&type=Page (03.04.2012)

189 Bkz. “Bakii-Tiflis-Kars demiryolu temeli atilacak” 22.07.2008

URL:http://www.cnnturk.com/2008/turkiye/07/22/baku.tiflis.kars.demiryolu.temeli.atilacak/484076.0/ind
ex.html (02.03.2012)

1% Bkz. URL: http://www.mfa.gov.tr/no_94---16-haziran-2006_-kazakistan_in-btc-petrol-boru-hattina-
katilimi-hk_-.tr.mfa (02.03.2012)
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http://www.cnnturk.com/2008/turkiye/07/22/baku.tiflis.kars.demiryolu.temeli.atilacak/484076.0/index.html
http://www.mfa.gov.tr/no_94---16-haziran-2006_-kazakistan_in-btc-petrol-boru-hattina-katilimi-hk_-.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/no_94---16-haziran-2006_-kazakistan_in-btc-petrol-boru-hattina-katilimi-hk_-.tr.mfa
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Giircistan enerji konusunda Tiirkiye ile igbirligine olduk¢ca 6nem vermektedir. Hem
Hazar enerji kaynaklarinin Bat1 diinyasina erisiminde transit iilke olma nedeniyle Tiirkiye ile
beraber maddi ve stratejik ¢ikarlara sahip olma nedeniyle Giircistan i¢in enerji nakil hatlari
konusundaki igbirlik {iilkenin gelecegini garantilemek i¢in hayati bir faktordiir. Ayrica
Giircistan’in kendi enerji ihtiyacinda da Tirkiye on plana ¢ikmaktadir. Nitekim Rusya,
Ukrayna oOrneginde oldugu gibi Giircistan’a da enerjiyi politik bir tehdit unsur olarak
kullanmaktadir. 2006 yilinda Rusya ile iliskilerin gerginligine paralel olarak Giircistan enerji
konusunda endigelere sahiptir. Bu nedenle Giircii baskan Saakagvili dogal gaz igin destek
arama amaglt bir takim resmi ziyaretlerde Tiirkiye’yi ihmal etmemistir. Giircli bagkan Aralik
2006’da Ankara’ya gelerek Ahmet Necdet Sezer ile bir gorlisme yapmistir. Yapilan goriisme
kapsaminda Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan alacagi gaz1 12 ay sonrasina erteleyerek,

Giircistan’in almas1 igin bir firsat yaratilmas istenmistir."”!

Ankara-Tiflis arasindaki ekonomik iligkiler incelendigi zaman Tiirkiye’nin Giircistan
icin 6nemli bir dis ticaret ortagi oldugu sdylenebilmektedir. Sovyetler Birligi yikildig1 zaman
onemli bir ekonomik krizle karsi karsiya kalan, mevcut i¢ karisikliklarin da durumunu

zorlastirdig1 Giircistan ticari alanda Tiirkiye ile olan iliskilere olduk¢a 6nem vermektedir.

Giircistan Tiirkiye’den daha ¢ok gida, temizlik malzemeleri kagit ve tekstil iirlinleri
satin almaktadir. Tirkiye nin Giircistan’dan ithal ettigi tiriinleri ise, metal, mineral yakitlar ve

hurda metallerdir.'”?

Ozellikle Tiflis-Moskova iliskilerinin iyice gerginlesmesi ve Tiirkiye-Giircistan
arasindaki Serbest Ticaret Anlagmasma bakildigi zaman Tiirklerin Gilircli ekonomisine
katkilarinin miihim oldugu goriilmektedir. Giinlimiizde Tiirkiye Giircistan’in en biiylik ticari
ortagi konumundadir. Giircistan Istatistik Kurumu’nun agikladig1 bilgiye gére Giircistan’in

2011 yilin ilk alt1 ayindaki ten bityiik ticari ortaklar1 soyledir:'*?

" Bkz. Radikal Gazetesi 20 Aralik 2006.

192 Krs. Tiflis Ticaret Misavirligi, Giircistan Ulke Raporu, Temmuz 2003, 5.27.

193 Bkz. “Giircistan'm 2011’in ilk yarisi i¢in dis ticaret hacmi agikland1”,

URL: http://www.1news.com.tr/guneykafkasya/gurcustan/20110727085215781.html (08.03.2012)
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) 2011 Yili ilk 6 Ay . 2011 Yili i1k 6 Ay
Ulke Ulke
D1s Ticaret Hacmi Dis Ticaret Hacmi
1) Tiirkiye 671,4 milyon $ 6) ABD 174,1 milyon $
2) Azerbaycan 4423 milyon $ 7) Kazakistan 167,8 milyon $
3) Ukrayna 424.,6 milyon $ 8) Rusya 160,4 milyon $
4) Cin 241,4 milyon $ 9) Birl. Arap Emir. 138,2 milyon $
5) Almanya 211,7 milyon $ 10) Bulgaristan 130,7 milyon $

Sekil 4.1 Giircistan’in 2011 y1h ticari ortaklar

Gilintimiizde Giircistan’da yiizden fazla Tiirk sirketi yatirnm yapmaktadir. Tiirklerin
Giircistan’da yatinm yaptig1 sektorler genellikle insaat, telekomiinikasyon, imalat sektorti,
liman isletmeciligi ve bankaciliktir. Tiirk GSM operatorii olan Turkcell, Giircistan firmalari
ile bir ortaklik gerceklestirerek Geocell Telecom olarak hizmet vermektedir. Bugiin
Giircistan’in %90’1na yakin niifusu Geocell’in kapsama alanina girmektedir. Bunun yaninda
havalimanlar1 konusunda Tepe Afken Ventures (TAV) Giircistan’da hizmet vermektedir.
2005 yilinda imzalanan bir anlagsma ile TAV, Tiflis’teki Havaalani’nin yenilenip hizmete
sunulmasin1 amaglamaktadir. Boylece TAV Tiflis’teki havalanim1 10 y1l siireyle isletmenin
yaninda Tirk ve Giircli tarafinin ortak kullandigi Batum Havaalaninin da isletme hakkina

sahip olmustur. '**

Sonug itibariyle ekonomik alanda geg¢miste Rusya’nin Giircistan ile iliskilerindeki
istlinliik durumunu giiniimiizde Tiirkiye ele ge¢irmistir. AK Parti doneminde 2006 ile 2011

yillar1 arasinda Giircistan ile yapilan dis ticaret hacmi TUIK verilerine gére asagidaki gibidir:

9 Bkz.“TAV Havalimanlar” URL: http://www.tav.aero/tr-TR/Sayfalar/Havalimaniisletmeleri.aspx
(06.03.2012)



http://www.tav.aero/tr-TR/Sayfalar/Havalimaniisletmeleri.aspx
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Tiirkiye-Giircistan Dis Ticaret Hacmi
1400
1200
- -
1000
-
F 800 -
=
(=}
=
= 600 -
400
200
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011
amgumithalat 490 383 669 444 439 314
weihracat| 592 830 1305 1155 1156 1092

Sekil 4.2 Tiirkiye-Giircistan Dis Ticaret Hacmi

Tiirkiye-Giircistan arasindaki ekonomik iligkileri giiclendiren diger bir nemli unsur iki
iilke arasindaki vizesiz geg¢is imkanidir. Esasinda Tiirkiye ile Giircistan arasindaki vizesiz
gecis hakki Sevardnadze’nin 4 Nisan 1996 tarihinde Tiirkiye’ye yaptig1 ziyarette imzaladigi
bir anlasmaya dayanmaktadir. Ankara-Tiflis arasindaki mesafeleri daha da kisaltan bu
anlasma sonrasinda donemin cumhurbaskan1 Siilleyman Demirel ve Sevardnadze
memnuniyetlerini belirtmistir. Ancak vize konusundaki bu anlagmaya 2005 yilinda Tiflis’te
bir degisiklik getirilmistir. Yapilan bu degisiklik soyledir:

“Madde 1. Vizesiz Seyahat

Her iki Tarafin vatandaglar: bir digerinin iilkesine, 90 giine kadar vizesiz olarak
girmek ve kalmak hakkina sahiptir.

Bu Maddenin birinci paragrafinda kayitli siirenin sona ermesinden sonra

Taraflarin vatandaslar, diger Tarafin iilkesinde, o Tarafin mevzuatina uygun sekilde

kalmaya devam etme hakkini kazanacaklardur.

b) 2., 4. ve 5. Maddeler Anlagmadan ¢ikarilacaktir,

¢) Anlasmanin 6. maddesi asagidaki sekilde yazilacaktir:

Madde 6. Vize Har¢lar

Ozel vizelerin harclart 50 ABD Dolart olarak belirlenmistir.

Bu harg, karsiliklilik ilkesi wuyarinca, Taraflarin miisterek rizalart ile
degistirilebilecektir.

d) 7. Madde Anlasmadan ¢ikarilacaktir.
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Taraflar, Anlasmada yapilacak bu degisiklik ve ilavelerin yiirtirliige girmesi i¢in gerekli
ic hukuk prosediirlerinin tamamlanmasi konusunda birbirlerine diplomatik yollardan
bildirimde bulunacaklardir. Bu degisiklik ve ilaveler son bildirimin alindig1 giin yiiriirliige

girecektir.”'*

2005 yilinda yapilan vize anlagsmasindaki bu degisiklik iki tarafin da onay1 alinarak
2006’da yiiriirliige girmistir. Ancak gelinen nokta Tirk ve Gilircii taraflarinca yeterli
bulunmamistir. Bu nedenle 31 Mayis 2011 tarihinde imzalanan bir protokolle Tiirk ve Giircii
vatandaslar pasaporta da ihtiya¢ duymadan bir iilkeden digerine gegis yapabilecektir. Tiirkiye-
Gircistan arasinda yapilacak bu gegisin kriterleri s6z konusu protokolde sdyle belirtilmistir:

“Madde 1- Vizesiz Seyahat

1) Her bir Akit Tarafin vatandaslari, her giriste 90 giinii asmayan stire i¢in, diger
Akit Tarafin iilkesine vizesiz olarak girme ve iilkesinde kalma hakkina sahiptir.
Yukarida kayitl siirenin bitmesinden once her bir Akit Tarafin vatandaslar: diger Akit
Tarafin iilkesinden ayrimalidir.

2) Isbu maddenin lingi fikrasinda kayith siirenin bitiminden énce diger Akit
Tarafin iilkesinde kalis siiresini uzatmak isteyen her bir Akit Tarafin vatandaslari, o
Akit Tarafin yiiriirliikte bulunan mevzuatina uygun olarak, kabul eden Akit Tarafin
vetkili makamlarindan iilkede kalmalarini saglayacak gerekli izni almak i¢in basvuruda
bulunmak zorundadir.

3) Akit Taraflar arasindaki seyahate, uluslararasi yolcu trafigine ac¢ik hudut
kapilarindan ve asagida belirtilen gegerli belgelerin ibraz edilmesi durumunda izin
verilir:

Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandaglart icin:

i. Tiirkive Cumhuriyeti Kimlik Karti (Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii'niin
(ICAO) 9303 no.lu dokiimani ve giincel eklerindeki standartlara uygun olarak makinede
okunabilir);

ii. Tiirkivye Cumhuriyeti vatandaslarinin mevcut tek dilli kimlik kartlar: yukarida
bahsekonu kimlik kartinin yiiriirliige girmesinden once bu maddenin amaglart igin
kullanilir.

iii. Tiirkiye Cumhuriyeti Pasaportu

195 Bkz. “Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Giircistan Hiikiimeti Arasinda imzalanan Vize Kolaylig1
Anlagmas1” URL: http://ua.mfa.gov.tr/detay.aspx?5720 (03.03.2012)


http://ua.mfa.gov.tr/detay.aspx?5720

95

iv. Gemiadami Ciizdani (gorev swasinda;, gemi giivertesi listesinin ya da
icmalinin saglanmasi sartiyla;, makinede okunabilir);

v. Ugak miirettebat belgesi (gérevi esnasinda, ugus listesinin kaydina ya da genel
beyamimn saglanmas: sartiyla- Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii'niin (ICAO) 9303
no.lu dokiimani ve giincel eklerindeki standartlara uygun olarak makinede okunabilir);

vi. Tiirkiye Cumhuriyetine doniis i¢in seyahat belgesi Giircistan Vatandaslari igin:

i.Giircistan Kimlik Karti (Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii'niin (ICAO) 9303
no.lu dokiimani ve giincel eklerindeki standartlara uygun olarak makinede okunabilir),

ii. Guircistan Pasaportu;

iii. Gemiadami Ciizdan1 (gorevi esnasinda;, gemi giivertesi listesinin ya da
icmalinin saglanmasi sartiyla.; makinede okunabilir);

iv. Ugak miirettebati belgesi (gérevi esnasinda; ugus listesine kaydi ya da genel
beyamn saglanmast sartiyla- Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii'niin (ICAO) 9303
no.lu dokiimani ve giincel eklerindeki standartlara uygun olarak makinede okunabilir),

v. Giircistan'a déniis igin seyahat belgesi;

4) Giircistan vatandaglarina Tiirkive Cumhuriyeti'ne girislerinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ne giris ve ¢ikis tarihlerinin yeraldig: ¢ift diili "giris/cikis belgesi” verilir.

Madde 2-

Madde 2 agagidaki gibi olmalidir:

Madde 2- Kimlik Kartlariyla Seyahat

Madde 1 geregince kimlik kartlarwyla seyahat yalnizca Akit Taraflar arasinda

miimkiindiir. Ugiincii iilkelere seyahat icin gecerli ulusal pasaport kullanmiimaldur.”**°

Sonug olarak Tiirkiye-Giircistan arasindaki ekonomik iliskiler, iki tarafin ekonomisine
katkida bulunacagi gibi sosyal, kiiltiirel ve siyasi alanlardaki iligkileri de perginleyecek giice
sahiptir. Bu dogrultuda Ankara-Tiflis arasindaki mevcut ekonomik baglar artirihip, Tiirk

yatirimeilar i¢in Giircii pazarinin cazip kilinmasi saglanmalidir.

1% Bkz. URL: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111022-5-2-1.pdf (06.03.2012)


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111022-5-2-1.pdf
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4.3 Tiirkiye-Giircistan Arasindaki Sosyal-Kiiltiirel iliskiler

Uluslararas1 kamuoyu tarih boyunca yasadigi yikict savaslarin etkisinden sonra son
yiizyillarda askeri gilicten kagiarak yeni bir diplomatik sistem olusturulmasinin yollarini
aramaya baslamistir. Ozellikle 30-35 y1l gibi esasinda kisa sayilabilecek bir dsnemde bile iki
diinya savasi yasandiktan sonra Batili devletlerin onciiliiglinde uluslararasi iligkilerde askeri
giiciin yerini alabilecek yeni unsurlar iizerinde galismistir. Ilk olarak Bati Avrupa’nin iki
diisman iilkesi olan Almanya ve Fransa arasindaki anlagsmazligi ekonomik birliktelikle
coziilebilecegi diisiincesi ortaya atilmis ve bugiin karsimizda ekonomik bir dev olarak bulunan
AB’nin temeli atilmistir. Avrupali siyaset bilimci ve politikacillara gore olusturulacak
ekonomik ve sosyal birlik gelecek donemlerde savaslarin yikimini 6nleyecek, bunun yaninda
diplomatik alanda maliyeti daha ucuz ydntemlerin uygulanmasi saglanacaktir. Oyle ki
maliyeti ve sonuglari bir hayli fazla olan savaslar yerine, askeri yatirnmlar kisilarak ekonomik
ve sosyal alanlardaki yatirnmlar artirilacak yeni bir diplomatik glic kazanimi miimkiin

kilinabilecektir.

Ikinci Diinya Savasmnin ardindan tiim diinyada beliren savas karsithgi ve diplomatik
alandaki yeni yontemlerin dogusu, iilkelerin dis politika amag¢ ve araglarinda da degisikler
yaratmistir. Bu noktada teknolojik gelismelerin de etkisiyle yasanan informatik devrim,

uluslararasi alandaki yeni diplomatik atagi destekleyen bir unsur olmustur.

Ulkelerin dis politikada askeri metodlar yerine kullanmaya basladig:1 bu yeni sistemin
daha kolay anlasilmasi igin bazi temel kavramlarin {izerinde durmakta fayda olacaktir. Ilk
olarak dis politika karar vericilerinin, politika amaclarina ulagsmada ydnelecegi kitle olarak
sivil toplum ve islevleri ile kamu diplomasisi, yumusak gii¢ (soft power) gibi yeni diplomatik

araclar incelenecektir.

Kavramsal olarak sivil toplum; devletin miidahalesi disinda birey ve gruplarin kendi
alanlarini1 diizenlemelerini igermesinin yaninda, devletin ve devlet otoritesinin disindaki
ekonomik ve toplumsal alani nitelemek i¢in kullanilan ve kendi ilke ve kurallarina gore

isleyen, otorite alani disinda kendi kendini diizenleyen 6zerk alanlar1 anlatmaktadur."’

7 Bkz. Aytekin Yilmaz, “Sivil Toplum Demokrasi ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye: Sivil Toplum Ozel Sayisi,
Y1l:3, Say1: 18, 1997, s.86.
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Alain Touraine’e gore demokrasi, devlet ve yasallasma siireclerinde sivil toplum
kavrami olmak zorundadir. “ Britanyalilarin ve Hollandalilarin étekilerden once yaptiklari
gibi sivil toplumun ozerkligini  kabul etmek demokrasinin birinci kosuludur. Ciinkii siyasal
sistemin bir yandan 6zerkligini kesinlerken ote yandan siyasal yasamin oteki diizeylerle iliski

kurma yetenegini de kesinler, éyle ki devleti yasalastiran sivil toplum olur.”**®

Sivil toplum kavrami konusunda uzun yillar boyunca farkli tartismalar yapilsa da
glinimiizde sivil toplum kavrami goniillii olarak tesis edilen, kendi destegini yaratan,
devletten 6zerk bir aktordiir. Siyasi yasamda politika yapimcilarini etkiler, sinirlandirir, ancak
iktidar1 ele gegirmek gibi bir amaci yoktur.' Bu noktada sivil toplum i¢ ve dis politika

yapicilarinin karar verme siireclerinde goz 6niinde bulundurmasi gereken 6nemli bir unsurdur.

Bir {ilkenin politikasinin belirlenmesinde ve geleceginin insasinda bu denli miithim bir
konuma sahip olan sivil toplumun siyasal islevlerinsen bahsedilirse ilk olarak siyasi iktidarla
iliskisine deginmekte yarar vardir. Sivil toplumun en 6nemli islevi siyasal iktidar etkilemek,
onu kendi arasinda ayrigtirarak adem-i merkeziyet¢i hale getirmek, siyasi otorite karsisinda
bireylerin haklarin1 koruyarak demokrasinin giivence altina almmasini saglamaktir.*® Sivil
toplumun iilke siyasal sisteminde var olmasi, vatandaslarin karar alma siireclerinden
dislanmasint Onleyecektir. Bu noktada demokrasinin temel taslarindan halkin gelecegine

kendisinin karar vermesi niteliginin 6nii agilabilecektir.

Sivil toplum kuruluslari, siyasi iktidarin faaliyetlerini talip ederek bireylerin bunlardan
objektif bir sekilde haberdar olmasini saglamaya caligmaktadir. Eger toplumun ve iilkenin
cikarlarma aykir1 oldugunu tespit ettigi bir durumda sivil toplum kuruluslar1 devreye girerek

kararlar ve uygulamalara kars1 bir kamuoyu olusturma gdrevini yerine getirmektedir.

Glinliimiiz uluslararas1 siyasal sisteminde artik sivil toplum kuruluslari énemli birer
aktor konumuna gelerek bolgesel ve kiiresel siyasete yon vermeye baslamistir. Ancak

teknoloji vasitasiyla bilginin hizli ve 6nii alinamaz bir sekilde dolasabildigi hususu goz oniine

1% Alain Touraine, “Demokrasi Nedir?”,(Ceviren:Oktay Kunal), Istanbul, Yap1 Kredi Yaymlari, 2000,
s.67.

19 Bkz Ali Yasar Saribay, Kamusla Alan Diyalojik Demokrasi Sivil itiraz, Istanbul, Alfa Yayinlari, 2000,
s.58.

20 Bkz. Liberal Diisiince Toplulugu, “ Tiirkiye cmhuriyeti Dernekler Mevzuatinin Avrupa Birligi
Standartlarina Uyumu Raporu”, Beyaz Rapor, Ankara, 2001, s.1.
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alindig1 zaman, sivil toplum kuruluslarinin etkisinde medyanin da ne denli 6nemli bir faktor

oldugu sonucuna varilmaktadir.

Devletlerin artik sadece birbirlerinin diplomatik ve biirokratik siniflariyla uluslararasi
orgiitlerini etkileme amagl politikalarinin var olmadigi yeni kiiresel diizende bireyler ve
kamuoylarinin 6nemi her gegen giin artmaktadir. Buna bagli olarak daha 6nce devletlerin
birbirleri ile iliskileri ve kullanilan metodlarin tiimii olarak tanimlanan diplomasi kavraminda
da degisiklik meydana gelmistir. Bilgi, kiiltiir ve iletisimin uluslararasi siyasette etken
faktorler olmaya baslamis, diplomaside bu unsurlar1 kullanarak kamuoylarini etkileme amag
edinmigtir. Bu noktada diplomasi sozliiklerinde “kamu diplomasisi” kavrami biiyiik harflerle

yazilmstir.

Devletler artik dis politika amaclarint gerceklestirmek i¢in en etkin araglardan biri
olarak kamu diplomasisini ara¢ olarak kullanmaya baslamistir. Ik kez 1965 yilinda Edmund
Gullian tarafindan kullanilan kamu diplomasisinin birgok tanimi yapilmakta beraber en genel
gecer olani hiikiimetlerin baska bir devletin halkini, aydmlarmi ve politikalarim1 kendi

avantajina dondiirmek icin etkilemeye calismasidir. ™!

Diger bir tamimla kamu diplomasisi bir hiikiimetin agik¢a yabanci bir devlette kamuoyu
olusturma, ulusal hedeflere, ¢ikarlara ve amaglara ulagsmak i¢in yapilandirilmis dogru bilgiyi
yayma girisimidir. Bu noktada kamu diplomasisi ve propaganda arasinda bir bag
kurulabilmektedir. Ancak diplomatik arenada devletlerin amaclarina hizmet eden bu iki
kavram arasinda belirgin farklar bulunmaktadir. Ilk olarak kamu diplomasisinde
propagandadan farkli olarak bilginin kaynagi ve dogrulugu kesindir. Propagandada ise zaman
zaman diger toplumun nezdinde bir kusku ya da yanilsama yaratmak i¢in ¢arptirilmis bilgiler
sizdirilarak bir kamuoyu yonlendirmesi yapilabilmektedir. Onemli uluslararas: istihbarat
birimlerinden biri olan CIA ve ABD bu durumu propaganda amagli zaman zaman

kullanmaktadir. 22

Diger bir kavram olarak yumusak gii¢ Ikinci Diinya Savasmin ardindan 6nem

kazanmaya baglamistir. Askeri giiciin maliyeti ve savasin zararlarinin diinya kamuoyu

! Bkz. Evan POTTER, « Canada and the New Public Diplomacy », Netherlands Institute of
International Relations, s.3. )

202 Bkz. Oya AKGONENC, « D1s Politikada Diplomasinin Rolii, Onemi ve Metodlar1 », Jeopolitik, Ekim
20009, s. 14.
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tarafindan anlasilmasiin ardindan uluslararasi politikada yumusak giic ile kazanim elde etme
amact dogmustur. Joseph Nye’nin yaptig1 tanimlama ya gore, bir iilkenin diinya siyasetinde
istedigi sonuglara, onun degerleirne hayran olan, onu Ornek alan, refah seviyesine ve
firsatlarina 6zenen iilkelerin kendisini izlemesiyle ulasmasma ‘“yumusak gii¢ (soft power)”

denilmektedir.*

Bilgi ¢ag1 ve artan iletisim unsurlariyla birlikte devletlerin yumusak gii¢ kullanimina
Oonem verip kamu diplomasisi ¢calismalarina agirlik verdigi goriilmektedir. Ancak uluslararasi
sistemde devletlerin sahip oldugu imkéanlar sebebiyle kamu diplomasisi uygulama
metodlarina farkliliklar mevcuttur. Biiylik ve giiclii devletler sahip olduklari ekonomik ve
sosyal imkanlarla siirekli olarak diplomatik faaliyetlerde bulunabilirken, kiiclik devletlerde bu

durum goriillmemektedir.

Uluslararas1 iliskilerde devletin kamu diplomasisi araglari disigleri bakanliklar1 ve
elciliklerin  sosyo-kiiltiirel programlari ve olusturulan medya araglar1 araciligiyla
yapilmaktadir. ABD, Fransa ve Ingiltere kamu diplomasisine énem verip, etkin uygulamak
yapan biiylik devletlerdir. ABD diinyanin her yerinde kurulan think-tankler, biiyiik markalar
ve medya araciligiyla Amerikan kiiltiiriinii diger toplumlara benimsetmeye c¢alismaktadir.
Nitekim giiniimiizde Coca-cola en bilinen markalar arasinda sayilabilirken, Hollywood
filmleri diinyanin hemen her yerinde izlenme rekorlar1 kirmaktadir. Neticede gen¢ kusak 6n
planda olmak tizere farkli toplumlarda Amerikan kiiltiiriine kars1 olusturulmus bir sempatiden

bahsetmek mumkiindur.

T. Bailey kamu diplomasisinin 6nemini su sdzlerle belirtmistir: “Diisiinceler
dayanikhdir, silahlarla veya bombalarla yok edilemezler. Uluslararast simrlart ve
okyanuslart asarlar. Onlarla ancak daha iyi diisiinceler iireterek basa c¢ikilabilir”. 204
Bailey’in ifadesine gore uluslararasi iligkilerde basarili bir siyaset izlemek i¢in degismeyen
diplomatik ara¢ birey ve toplumlarla iletisime gecebilmektir. Ancak ulasilmasi diisiiniilen dis
politik hedefe varilabilmesi i¢in kurulacak iletisim ¢cok énemlidir. Eger iki taraf arasinda etkili
iletisim kanallar1 kurulamazsa olusturulmasi diisiiniilen kamu diplomasisi tilke ¢ikarlarin

saglamaktan ziyade imaj zedelenmesine yol acabilecektir. Sonug¢ olarak bir iilke herhangi

baska bir devletin toplumunda kendi degerlerine 6zenen ve olusturulacak siyasi alanda destek

203 Bkz. Joseph NYE, Yumusak Gii¢, Ankara, Elips Kitap, 2005, s. 14
204 Bkz. Emine Akcgadag, "Diinya'da ve Tirkiye'de Kamu Diplomasisi" Kamu Diplomasisi Enstitiisii,
URL: http://kamudiplomasisi.org/pdf/emineakcadag.pdf (26.05.2012)
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alabilecegini diislindiigli kamuoyu olustururken dncelikle bu devleti iyi tanimalidir. Cilinkii dis
politika temsilcilerinin hedef olarak aldigi toplumun tarihini, kiltiiriinii, dini ve dilini
bilmeden bu devlet vatandaslariyla iletisim kurup kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bir kamuoyu

olusturmas1 miimkiin degildir.

Diinya siyaseti i¢in bu denli 6nemli olan kamu diplomasi son yillarda Tiirk Dis Politika
karar vericilerinin iizerinde durdugu konulardan birisi olmustur. Ozellikle Tiirkiye’nin artan
olanaklar1 paralelinde degisen dis politika kapsaminda basta yakin cografyasinda olmak iizere
olumlu bir Tiirk imaj1 yaratabilecegi kamuoyu yaratma calismalarina yer verilmistir. Heniiz
bu dis politika calismalarinin kesin olarak basarili oldugu sonucuna ulasilamasa da dogru

uygulanmasi durumunda Tiirkiye’nin dis iliskilerine katkida bulunacagi asikardir.

Tiirkiye uzun silire arasinda SSCB bariyeri bulunan ve 1991 yili sonrasinda
bagimsizligini ilan eden Orta Asya ve Kafkasya cumhuriyetlerindeki toplumlarla iletisime
geemek igin egitim ve kiiltiir alaninda bazi projeleri hayata gecirmistir. Oncelikle egitim
alaninda is birligi saglayarak Tiirk sempatisine haiz bir kamuoyunun yaratilmasi amaciyla
1992 yilindan beri uygulamada olan “Biiyiik Ogrenci Projesini” uygulamaya baslamistir. Bu
kapsamda Tirkiye her yil binlerce Ogrenciye burs saglayarak, Orta Asya ve Kafkasya

cumhuriyetlerinden genglerin iilkemize gelerek egitim almas saglanmistir.”

Tiirkiye nin kamu diplomasisi alaninda gergeklestirdigi diger olusum ise TURKSOY
(Tirk Kiiltir ve Sanatlar1 Ortak Yonetimi)’dir. TURKSOY Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve iilkemiz Kiiltiir Bakanlar1 tarafindan 12.7.1993
tarihinde Almati'da imzalanan Anlasma ile kurulmustur. TURKSOY'un amaci Tiirk kokenli
ve Tiirk Dili konusan Tiirk devletleri ve halklarinin birbirlerini daha iyi anlamalarini
saglamak ve Tiirk Dili konusan devlet ve halklarinin kiiltiir ve sanatinin korunmasi, yeniden
canlandirilmas1 ve gelismesi yoniinde faaliyette bulunmaktadir. TURKSOY’a asil iiye
tilkelerin disinda, Rusya Federasyonu igerisinde yer alan altt 6zerk cumhuriyet (Tataristan,
Baskortostan, Altay, Saha (Yakut), Tiva ve Hakasya), Gagavuz Yeri (Moldova) ve KKTC
gdzlemci iilke olarak TURKSOY "un faaliyetlerine katilmaktadirlar.”

2 Gozde Ergin ve Fahri Tiirk, “Tiirkiye’de Egitim Géren Orta Asyali Ogrenciler”, Sosyal Ve Beseri
Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 2010.

206 Bkz. “Tiirk Kiiltiir ve Sanatlari Ortak Yonetimi (TURKSOY)”, URL: http://www.mfa.gov.tr/turk-
kultur-ve-sanatlari-ortak-yonetimi-_turksoy_-.tr.mfa (26.05.2012)


http://www.mfa.gov.tr/turk-kultur-ve-sanatlari-ortak-yonetimi-_turksoy_-.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/turk-kultur-ve-sanatlari-ortak-yonetimi-_turksoy_-.tr.mfa
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Tiirk Dis politikasinin kamu diplomasisi araglarindan bir diger ise TIKA (Tiirkiye
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi)’dir. Resmi web-sitesinde verilen bilgilere gére TIKA,
Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Tiirk Cumbhuriyetleri’nin yeniden yapilanma,
uyum ve kalkinma ihtiyaclarina cevap vermek amaciyla Bakanlar Kurulu'nun 24 Ocak 1992
tarihli Karariyla, 21124 say1 ve 27 Ocak 1992 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yliriirlige
giren 480 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Disisleri Bakanligi'na bagl bir uluslararasi
teknik yardim teskilati olarak kurulmustur. Daha sonra ise 1999 yilinda dogrudan
Basbakanliga baglanmistir. TIKA’nin Orta Dogu, Orta Asya, Kafkasya Dogu Avrupa,
Balkanlar ve Afrika’da olmak tizere bir¢ok {ilkede koordinatorliikleri bulunmaktadir.
TiKA’nin genel olarak calisma alanlar1 ise egitim, saglk, ulastirma, iletisim, enerji,

bankacilik ve finans, tarim, sanayi, turizm niifuz ve alt yapidir.

Tiirkiye’nin 6zellikle son 10 yilda sahip oldugu potansiyelinin artmasi ve AK Parti
donemindeki dis politika konseptiyle yukarida sayilan unsurlar gibi kamu diplomasisi
girisimleri olmustur. Tiirkiye’nin kamu diplomasisinden beklentisi diinyada olumlu bir Tiirk
imajin1 yaratmak, Tiirk kiiltiiriinii tanitmak ve dis iliskilerinde Ancak gerek teknik gerekse
konjonktiirel nedenlerle heniiz istenen duruma gelinememistir. Tiirkiye’nin dogru bir imaj
yaratip, yabanci iilke toplumlarinda sempati kazanabilmesi i¢in yerine getirmesi gereken bir
takim sartlar mevcuttur. Oncelikle bir iilke vatandaslarinin cezbedilebilmesi igin bazi evrensel
degerlere ve gelismis bir ekonomiye sahip olmasi gerekmektedir. Bu yiizdendir ki ABD,
Afganistan ve Irak’da oldugu gibi giristigi miidahalelerde demokrasi ve hukuk sistemi tesis
eden 1y1 niyetli devlet imajim1 yaratmaya g¢alismaktadir. Tirkiye’nin bu noktada tutarli bir
siyaset izleyebilmesi i¢in demokrasi, hukuk, insan haklari, adalet gibi unsurlar1 sahip olup
siyasi arenasinda gelistirerek muhafaza edebilmeli, bunun yaninda halkinin refah igerisinde
yasayabilecegi gelismis bir ekonomiye sahip olabilmelidir. Ancak bdylelikle diger iilke
vatandaglar1 karsisinda olumlu bir imaja ve Tirk kiiltiirii hakkinda bir sempatiye sahip
olabilir. Bu da uzun donemde Tiirkiye’nin giristigi dis politika hamlelerinde kendisine karsi

sunulacak saglam bir kamuoyu destegi yaratabilecektir.

1991 yilindaki bagimsizliginin ardindan Giircistan ile Tiirkiye diger alanlarda da oldugu
gibi kiiltiirel ve sosyal konularda da ¢esitli anlagmalar gerceklestirmistir. Hikmet Cetin’in
Mayis 1992°de Giircistan’a gergeklestirdigi ziyaretin ardindan iki {ilke arasinda diplomatik
iligkiler kurulmustur. Bu gelismeyi takip eden siiregte ise Siileyman Demirel ve Sevardnadze

arasinda “Dostluk, Isbirligi ve Iyi Komsuluk Anlagsmas1” imzalanmistir. Kiiltiirel iliskilerin
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baslangic1 olarak kabul edilebilecek bu donemde “Kiiltiir, Egitim, Bilim ve Enformasyon
Alanlarinda Isbirligine Iliskin Karadeniz Sézlesmesi”de 6 Mart 1993 tarihinde Istanbul’da
imzalanmistir. Bu anlasma c¢ok tarafli bir 6zellige sahip olup, taraflar1 ise Arnavutluk,
Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Giircistan, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu,
Ukrayna ve Tiirkiye’dir. Anlagmanin amaci taraf devletler arasinda kiiltiir, egitim, bilim ve

bilgi paylasimi konusunda isbirligi yapilmasidir.>”’

Tirkiye ve Giircistan arasinda 30 Temmuz 1992 tarihinde egitim, bilim, kiiltiir, spor
alanlarinda imzalanan bir igbirligi anlagmasi goriilmektedir. Bu antlasmayla iki {ilke

arasindaki kiiltiirel ve bilimsel degerlerin paylasilmasi éngoriilmiistiir.””®

8 Haziran 2012 tarihinde Tirkiye, Giircistan ve Azerbaycan disisleri bakanlari
Trabzon’da toplanmistir. Bu toplant1 kapsaminda Giiney Katkasya’nin istikrarini engelleyen
husurlar tizerinde konusulduktan sonra, bagimsizlik, toprak biitinligi ve birlikte gelisimi
amaglayan yeni bir igbirligi yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Ayrica gelismeleri degerlendirmek ve
yeni hususlarda tartismak iizere 2013 yilinin ilk aylarinda Giircistan’da yeni bir toplanti

yapilmasi karar baglanmustir.””

Gilinlimiizde Tirkiye ve Glrcistan arasinda yiiksek Ogrenim alaninda Ogrenci
degisimleri mevcuttur. Egitim projelerinin bir 6rnegi olarak 1995 yilinda kurulan Uluslararasi
Karadeniz Universitesi (IBSU) verilebilir. Uluslararasi1 Karadeniz Universitesi Tansu Ciller ve
Sevardnadze imzalarini tasiyan ortak kararla kurulmustur. Universitenin kurucular1 Giircistan

Milli Egitim Bakanhg, Diiseti Valiligi ile Mars ve Caglar Tiirk firmalaridir.*'

Tiirkiye’nin dis politikada yonelecegi kamu diplomasisi odakli yeni konsept uyarinca,
Gircistan’da sivil toplumun durumuna deginmek gerekmektedir. Giircistan, uzun yillar
komiinist baski altinda demokratik olusumlardan mahrum kalmistir. 1991 yilinda Sovyetler
Birligi’nin yikilmasi ve Giircistan’in bagimsizligini ilan etmesiyle komiinist rejim sonlanmus,
ancak demokrasi tam anlamiyla tesis edilememistir. Buna bagl olarak da Giircii halkinin

orglitlenip demokratik haklarini talep etmesi i¢in uygun bir ortam olugsmamustir.

207 Bkz. “Uluslararas: Anlasmalar”, URL: http://ua.mfa.gov.tr/detay.aspx?5456 (25.05.2012)

208 Bkz. Resmi Gazete, 9 Haziran 1994, s.7

299 Bkz. “Azerbaijan, Georgia, Turkey Sign Cooperation Declaration”, URL:
http://www.civil.ge/eng/article.php?id=24869 (09.06.2012)

219 Bkz.”Uluslararasi Karadeniz Universitesi” URL: http://www.ibsu.edu.ge/Default.aspx#tr-TR
(25.05.2012)


http://ua.mfa.gov.tr/detay.aspx?5456
http://www.civil.ge/eng/article.php?id=24869
http://www.ibsu.edu.ge/Default.aspx#tr-TR
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Aslinda Giirciiler i¢in sivil toplum tarih boyunca 6nemli bir unsur olmustur. Giircii
halkinin istikbalini muhafaza etmesi i¢in sivil toplum Onemli basarilara imza atmistir. Bu
durumlara 6rnek olarak Kral David’in Tiflis’i geri alirken verdigi miicadele verilebilir. Kral
David Tiflis’i Miisliimanlarin elinden geri alip, Giircii kralligini1 kurarken genis bir halk kitlesi
kendisine yardim etmistir. Bu dénemden sonra Giirciiler, Kral David yonetimi altinda oldukga

refah bir slire¢ yasamistir. 21

Sovyetler Birligi’nin son donemlerinde Giircii halkinin bagimsizlik istekleri artmistir.
Ancak sivil toplum orgiitlenmeleri ve kamuoyu bilgilendirmeleri Sovyet kontroliinde oldugu
icin, Giirciilerin bagimsizlik hakkinda kamuoyu yaratmasi ancak yer alti faaliyetleriyle
miimkiin olmustur. Oyle ki Giircistan Cumhuriyeti’nin kurucusu sayilan Gamsakhurdia da
giristigi Sovyetler Birligi karsit1 olusumlar nedeniyle bir¢ok kez goz altina alinmigtir. Ancak
samizdat dagitimlariyla bile olsa, neticede Giircii halki bagimsizlik diisiincesi etrafinda giiclii
bir kalkan olusturarak, Gamsakhurdia onderliginde Giircistan Cumhuriyeti’ni ilan etmislerdir.
Gilircii sivil toplumunun yarattigi diger bir siyasi degisiklik olarak Giil Devrimini de 6rnek
gostermek miimkiindiir. Burada ardinda binlerce Shevardnadze karsiti Giircii’niin destegini

alan Saakasvili yonetimin degismesini saglamistir.

Gilircti halki, birtakim organizasyonlarla siyasal hayatta degisikliklere neden olsa heniiz
Gircistan’da kemiklesmis bir sivil toplumun varligindan bahsetmek yetersizdir. Bugiin Giircii
toplumuna bakilacak olursa, gelir dagilimin esitsizliginin etkisiyle etkin bir orta siniftan s6z
edilememektedir. Bunun yaninda sivil toplum Orgiitlenmeleri devlet tarafindan
desteklenmemektedir. Mevcut devlet dis1 organizasyonlar da genellikle yabanci desteklerle
faaliyetlerini yiirtitmektedir. Bunun yaninda kamuoyu olusmasi i¢in dnemli bir 6ge olan
medyanin Giircistan’daki durumuna bakildig1 zaman farkli bir izlenim elde edilememektedir.
2010 yilinda Freedom House Orgiitii yaymladigi raporda iilkelere yiizliik sistemde basin

oziirliigii notu vermistir. Bu raporda Giircistan 59 puan almistir. >

Sonug¢ olarak Tirkiye, Glircistan’da heniiz olusmamaya baslamis sivil toplum

orgilitlenmesini destekleyerek, demokrasiye katkida bulunan bir komsu izlenimi yaratabilir.

21! Bkz. David Gogeshvili, “Civil Society in Georgia and its History”, Civil Society or Civil War?, The
Project “Active society in practice”, 2010, s.89.

212 Bkz. Svetlana Muradyan, “te role of Mass Media in the Development of the civil society of Georgia”,
Civil Society or Civil War?, The Project “Active society in practice”, 2010, s.135.
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Boylece Giircistan’da mevcut olan Tiirk imajinin olumlulagtirilmasi miimkiin olacaktir.
Ancak Giircli toplumuna yonelik girisilecek faaliyetlerde Tiirkiye’nin Miisliman misyoner
algis1 yaratabilecek adimlardan kagimilmas1 gerekmektedir. iki toplum arasindaki iliskiler igin
hassas bir undur olan din faktériinden ziyade diger sosyal alanlarda ortak platformlar

yaratilarak Tiirk dis politikasina olumlu girdiler elde etmek miimkiin olabilecektir.
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SONUC VE ONERILER

Tirkiye Cumhuriyeti, Soguk Savas 6ncesinde ve sonrasinda uzun yillar boyunca siyasi
ve ekonomik acidan tam bagimsiz politikalar gerceklestirememistir. Ikinci Diinya Savasimin
ardindan uluslararas1 diizende komiinist Sovyetler Birliginin tehdidinin karsisinda ABD,
Fransa ve Ingiltere gibi biiyiik giicler bir blok olusturmustur. Diinyada beliren bu yeni siyasi
blokta giivenlik endiseleri nedeniyle Bati tarafinda olmay tercih eden Tiirkiye Cumhuriyeti
dis politikada genel anlamiyla ABD ve Avrupali biiylik devletlerle paralel hareket etmek
durumunda kalmistir. Boylelikle Tiirkiye, diinyaya can veren atardamarlarin yogunlagtigi
komsu bdlgelerinde etken iilke olma konumunu ittifaki durumundaki diger giiglii devletlere
birakmistir. Genel olarak {ilke varligi ve biitiinliigiine tehdit olarak gordiigii gilivenlik
konularinda askeri isgbirligi olusumlarma girmis, diger konularda ise edilgen bir politika

izlemistir.

Tiirkiye, 2000’li yillara kadar siyasi ve ekonomik istikrarin ve {ilke gilivenliginin
saglanmasinin tek yolunun Batili devletlerle iyi iliskiler ve buna paralel olarak AB’ye iiyelik
oldugu diisiincesinden hareket ederek politikalar olusturmustur. Ancak hizla etkisini arttiran
kiiresellesme ve uzun yillar takip edilen Bati merkezli siyasetin esasinda higbir sonug
vermediginin anlasilmasi1 iizerine Tirkiye 2000°1i yillarin basinda yeni bir dis politika
olusturma ihtiyact duymustur. Keza 1990’11 yillarda zaten askeri darbelerin etkisini lizerinden
atamayan Tiirkiye, basarisiz koalisyon hiikiimetleriyle bir¢ok siyasi ve sosyo-ekonomik krizle
kars1 karsiya kalmistir. I¢ siyasetin kaotik ortaminda etkili dis politika olusturmaktan yoksun
olan Tiirkiye, Kasim 2002 se¢imlerinde uzun yillar sonrasinda ilk kez tek bir partinin iktidara

gelmesiyle yeni bir 6neme adim atmustir.

2002 yilindan itibaren ii¢ kez ardarda tek basina iktidara gelen AK Parti, i¢ ve dis
siyasette bir ¢cok yenilik yapmay1 amaclamustir. 11k yillarda sahip oldugu segmen tabani ve
bazi liderlerin sdylemleri nedeniyle Tiirkiye’nin irticai bir tehlikeyle karsi karsiya oldugu
elestiri yapilsa da, Ak Parti hedefledigi degisimlerin gergeklestirmeye baslamistir. Bu
donemde 6zellikle Batili basin mensuplar1 ve akademisyenlerin Tiirkiye nin politik odaginin
batidan doguya dogru kaydigi endiseleriyle gergeklestirdigi sdylemlere, Tiirk dis politika
yapicilart kisa silirece cevap vermistir. Ankara’daki dis politika temsilcileri Tiirkiye’nin

ekseninin doguya dogru kaymadigini, yillardir sinirlt tutulan dis politika vizyonunun olmast
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gerektigi gibi genisletilmeye baslandigimi belirtmistir. Ozellikle Disisleri Bakani Ahmet

Davutoglu doneminde dis politikaya, yeni bir olusum getirilmeye ¢alisilmistir.

Ahmet Davutoglu, dncelikle Tiirkiye’nin milli ¢ikarlarinin kazaniminda elzem olan,
cografi olarak yakin ve tarihsel-kiiltiirel anlamda ortak Ogelerin yogun oldugu bdolgelere
yonelik siyasetin gozden gecirilmesi gerektigi ifade etmistir. Bu anlamda ilk asamada
Ortadogu, Balkanlar, Orta Asya ve Kafkasya Tiirkiye’nin yeni a¢ilimlar yapmasi gereken
bolgeler olmustur. Davutoglu doneminde “komsularla sifir sorun”, “proaktif dis politika”, ve
“strateji derinlik” gibi terimler dis politika konularinda ana nitelikler durumuna getirilmistir.
Ayrica uzun yillardir Tiirkiye’nin dis siyasi amaclarinda ulasmay1 diistindiigii metoda da bir
degisiklik yapilmasi gerekli goriilmiistiir. Bu ¢ercevede Tiirkiye gilivenlik endiselerini
gidermek i¢in askeri yatirim ve igbirliklerine dncelik tanirken, sosyal ve ekonomik konularda
daha edilgen politikalar yiirtitmistiir. AK parti doneminde bu durum degistirilerek tipki
Avrupa tarihinde Fransa-Almanya arasindaki problemlerin ¢éziimiinde kullanilan metod gibi,
bolgesel barisin ve istikrarin saglanmasi i¢in ekonomik ve sosyal birligin birincil amag oldugu
kanaatine varilmistir. Bu maksatla dis iliskilerde kamu diplomasisinin Onemine vurgu
yapilarak, Ortadogu, Balkanlar, Orta Asya ve Kafkasya cografyalarindaki isbirligi genisletip,

temaslar arttirarak yeni bir dig politika metodu uygulanmaya baglamistir.

Son donemlerde bazi Batili akademisyenlerin de ifade ettigi gibi Tiirkiye, diinya
devletleri arasinda 6nemli bir yere geligsmistir. Diinyanin en gelismis 20 iilkesinden biri olan,
kiiresel krizin vahim sonuglarindan sonra ¢abuk toparlanip ekonomisinde Onemli bir
genisleme yaratan Tiirkiye, 2002 yil1 sonrasinda olusturdugu dis politikanin nispeten basaril
oldugunu kanitlamistir. Davutoglu dis politikasi ile de Tiirkiye’nin sesi daha 6nceki hiikiimet
donemlerine kiyasla uluslararasi arenada daha fazla duyulur olmustur. Tabi ki Tiirkiye nin bu
yeni imajimnin tek nedeni Davutoglu politikas1 degildir, bunun yaninda birgok unsur da
mevcuttur. Ornegin 11 Eyliil sonras1 donemde tiim diinyadaki terdre karsi isbirligi
kapsaminda Batil1 iilkelerin Miisliiman Tiirkiye’ye ihtiyacinin artmasi: da AK Parti hiikiimeti
icin bir avantaj niteligindedir. Tiirkiye’ye kiiltiirel ve cografik olarak yakin olan Orta Dogu ve
Orta Asya iilkelerindeki sorunlarin ¢6ziimii ve bdlgenin Bati ile iletisimi i¢in Tiirkiye stratejik
bir 6neme sahiptir. Bu kapsamda Amerikan Baskan1 Barack Obama da iktidara gelmesinin

ardindan Tiirkiye ile mevcut iligkilerinin 6nemine degin konusmalar yapmastir.
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2002 yili sonrasinda yeniden olusturulmaya c¢alisilan dis politika kapsaminda,
calismanin ana konusu olan Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya, daha dar kapsamda ise Giircistan
siyasetinin analiz edilmesinde yarar vardir. Oncelikle Kafkasya sahip oldugu din, dil, irk gibi
sosyal unsurlarin yaninda yer alti-yerlstii kaynaklarinin zenginligi acisindan diinya
devletlerinin dikkatini {izerine ¢ekmektedir. Ayrica Kafkasya bdlgesi, bircok Batili devletin
endistrilerinin ¢arklarinin donmesi agisindan hayati 6neme sahip olan Orta Asya ve Hazar
enerji kaynaklarmin transit hatlarini {izerinde bulundurmaktadir. Bunun yaninda Rusya’nin
Akdeniz, Ortadogu ve hatta Afrika cografyalarmma ulasmasi i¢in Kafkasya gilizergahini
kullanmas1 gerekmektedir. Kafkasya’nin koprii niteliginde oldugu diger bir durum ise Asya
ve Avrupa’nin ulagim yollaridir. Bu kapsamda son yillarda giindeme gelen Bakii-Tiflis-Kars
demiryolu Londra’dan c¢ikan bir trenin Kafkasya iizerinden Cin’e kadar ulasabilmesini
miimkiin kilmaktadir. Tiirkiye agisindan 6nemi irdelendigi zaman ise Kafkasya, Orta Asya
bolgesinin giris kapisidir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik ¢ikarlar
kapsaminda Onemli bir yere sahip enerji transit hatlar1 acgisindan Kafkasya gz ardi

edilemeyecek bir konumdadir.

Yukarida sayilan etkenler nedeniyle Kafkasya yiizyillardir bircok devletin ilgisini
cekmis, neticede de niifuz miicadelelerine maruz kalmustir. ilk olarak 18. Yiizy1l ve 6ncesinde
Rus, Pers ve Osmanli Kafkasya’da otorite kurma amaciyla kiyasiya miicadelelere girismistir.
Ardindan 1877-78 yillarinda yasanan Osmanli-Rus savasinin ardindan, yenilen Osmanli
Kafkasya sahnesinden ¢ekilmistir. Ayn1 donemde Hindistan somiirge yollarini giivence altina
alma amacindaki Ingiltere, Rusya’nin rakibi olarak bdlgede var olma c¢abasina girismistir.
Sovyetler doneminde Rus hakimiyeti altinda olan Kafkas topraklari, Soguk Savas sonrasinda
ise birgok devletin rekabete girdigi bir bolge olmustur. 1991°de varligi sona eren Sovyetler
Birligi’nin ardindan olusan gii¢c boslugu halef devlet Rusya, ABD, AB, Iran, Tiirkiye ve hatta

Cin tarafindan doldurulmak istenmektedir.

Gliney Kafkasya’da kiiresel giiclerin miicadelesi 2000’li yillarda hizla devam
etmektedir. Rusya’nin “Yakin Cevre Politikas1” kapsaminda olusturdugu niifuz alan1t ABD
tarafindan yok edilmek istenmektedir. Enerji kaynaklar1 ve gecis yollarini odak noktasina alan
Washington yonetimi, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda tiim diinyaya kiiresel terdre karsi
miicadele edecegini agiklamis ve bu kapsamda Kafkasya’ya yonelik agilimlar
gerceklestirmeye baslamistir. Rusya ise Iran ile isbirligine girerek ABD ile rekabet giiciinii

arttirmaya ¢alismaktadir.
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Giliney Kafkasya’nin uluslararasi politikadaki statiisiine degindikten sonra Giircistan’in
Tirkiye i¢in 6nemi daha kolay ifade edilebilmektedir. Tiirkiye’nin hemen kuzeydogusunda
yer alan Giircistan, cografi olarak Anadolu’nun devami niteliginde sayilabilmektedir. Ayrica
Tiirkiye’nin bu komsusu ile Osmanli Devleti doneminden kalan bir tarihi ortak miras1 da
mevcuttur. Asya ve Avrupa kitasinin kavustugu, Orta Asya ve Orta Dogu gibi stratejik
bolgelerin hemen yami basinda olan Giircistan’in jeostratejik konumu Tiirkiye’nin dis
politikas1 icin olduk¢a onemlidir. ABD’nin Kafkasya politikasinin temel amaci olarak
gosterilen bolgede Rus etkisinin yok edilerek enerji kaynaklarinda ¢ikar saglamasi konusunda
Washington ve Ankara paralel siyaset izlemektedir. NATO iiyesi olan Tiirkiye, Sovyetler
Sonras1 donemde ABD ile beraber Giircistan’a askeri ve ekonomik yardimlarda bulunarak,

cikarlarini glivence altina almak istemistir.

Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi’ni bir tehdit olarak degerlendiren Tirkiye,
1991 sonrasi donemde de iilke birligine yonelik birtakim gilivenlik endiselerine sahip
olmustur. Sovyetler Birliginin halefi Rusya Federasyonu’ndan Tiirk topraklarina
yoneltilebilecek yeni tehditler konusunda Giircistan bir tampon bdlge konumundadir. Ayrica
Tirkiye, Giiney Kafkasya’da Rus hakimiyetinin azalmasiyla burada bdlgesel giic olmayi
amaglamistir. Ermenistan ile uzun yillardir ¢éziilemeyen ve artik “donmus bir sorun” olarak
nitelendirilebilecek diplomatik problemler nedeniyle Tiirkiye’nin Orta Asya ve Hazar
bolgesine ulagimi Giircistan lizerinden yapilmaktadir. Ayrica Ankara’nin Erivan ile direkt
olarak diplomatik olarak iligkilerinin bulunmamasi nedeniyle, Tiirkiye-Ermenistan arasindaki
biirokratik isleri Glircistan tarafindan yapilmaktadir. Bunun yaninda Orta Asya ve Hazar’dan
Avrupa’ya kadar uzanan enerji nakil hatlar1 Giircistan {izerinden Tiirkiye’ye gelerek buradan
batili iilkelere ulastirilmaktadir. Tiirkiye’nin Avrupali Devletler nezdindeki bu stratejik

onemine Giircistan da dolayli olarak katkida bulunmaktadir.

Genel olarak bakildigi zaman Giliney Kafkasya’daki gili¢ rekabetinde Azerbaycan ve
Giircistan Tiirkiye’nin stratejik ortaklaridir. Ancak Tiirkiye’nin bolgesel rakibi Rusya ise
zaten bolge devletleriyle uzun zamandir miithim sorunlar1 olan Ermenistan’1 ve bdlgesel giic
olmay1 hedefleyen Iran’1 kendi yanina ¢ekerek Giiney Kafkasya’da etken politikalar izlemeye
caligmaktadir. Ancak ABD yonetimi Rusya’nin bu etkenligini 6nlemek i¢in Tiirkiye,

Azerbaycan ve Giircistan ile siki iligkiler tesis etme yoluna gitmistir.
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Tiirkiye’nin Gliney Kafkasya politikasi agisindan olduk¢a mithim konumdaki Giircistan
ile iligkiler Atatiirk doneminden beri mevcuttur. Ancak Ankara-Tiflis diyalogu, gerek
Giircistan’1n i¢ siyasi durumu gerekse Tiirkiye’nin dis politika dncelikleri nedeniyle yillarca
istenen diizeyde gerceklestirilememistir. Siileyman Demirel ve Turgut Ozal donemlerinde
birtakim siyasi, askeri ve sosyo-ekonomik girisimde bulunulmussa da Tiirkiye ve Giircistan
arasindaki iligkilerin en ileri seviyede yliriitiildiigii donem 2002 yili sonrasinda AK Parti
iktidaridir.

AK Parti doneminde siklastirilip icerigi genisletilen resmi ziyaretlerin yani sira; askeri,
siyasi ve sosyo-ckonomik isbirlikleri de genisletilmistir. Ciinkii Tiirkiye’nin bolgesel
politikalarinin sorunsuz uygulanabilmesi i¢in demokratik ve ekonomik acidan gelismis bir
Giircistan’in varlig1 gerekmektedir. ABD ile beraber Tiirkiye, Giircistan’in kalkinip gelismesi
icin bir takim yardim girisimlerinde bulunmustur. Bunun yaninda ekonomik iligkilerin daha
da giiclenmesi adina iki iilke arasinda vizeler kaldirilmis, ardindan bu da yeterli goriilmeyerek
2011 yilinda iki iilke vatandaslarinin karsilikli olarak pasaportsuz yer degistirmesini saglamak

i¢cin bir anlagsma imzalanmuistir.

Tiirkiye 2008 yilinin Agustos ayinda Rusya ile Giircistan arasinda patlak veren savasta
bir denge politikasi izlemistir. Ancak ayn1 zamanda Giircistan’in toprak biitlinliigline kars1
olan saygisini da vurgulayarak meydana gelen savasin sonlandirilmasi i¢in girisimlerde
bulunmustur. Giircii-Rus savasinin bir an 6nce sonlandirilip bolgede baris ve istikrarin bir an
once tesis edilmesi amaciyla temaslarda bulunan Bagbakan Recep Tayip Erdogan
“Kafkasya’da Istikrar ve Isbirligi Platformu” fikrini ileri siirmiistiir. Bu fikir kapsaminda
Kafkas tilkeleri bir araya gelerek sorunlarini tartisabilecekleri, siyasi, askeri ve ekonomik
isbirligi baglarin1 gelistirerek bolgesel istikrarin ve kalkinmanin saglanmasi amaglanmistir.
Boylece Tiirkiye Tiflis-Moskova arasindaki sorunun ¢oziilmesi kapsaminda, bolgede
sorunlarin ¢oziilmesi ve istikrarin saglanmasindaki iyi niyetini belirterek, artik bolgesel

mevzulara miidahil olacaginin isaretini vermistir.

Tiirkiye ile Giircistan arasinda son yillarda meydana gelen bu yakinlagma, her iki tarafin
da milli ¢ikarlarinin kazanilmasi acgisindan olduk¢a miihim bir gelismedir. Yillarca bolgesel
konularda sesini duyuramamis olan Tiirkiye, yeni donemde yaptigi acilimlart gelistirerek
etken politikalar izlemelidir. Giircistan konusunda da Tiirk dis politika yapimcilari da mevcut

durumu analiz ederek birtakim iyilestirme ¢alismalarinda bulunmas1 gerekmektedir. Oncelikle
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Tiirkiye ve Giircistan arasinda giderek artan dis ticaret hacminin ivmesinin arttirilmasi igin,
var olan mevzuat ve alt yap1 eksiklikleri giderilmelidir. Hukuki zemin gii¢lendirildikten sonra
ticari iligkiler icin elzem olan siir kapilarmin kapasitesinin iyilestirilmesi gerekmektedir.
Ayrica Giircistan pazarina daha fazla yatirim yapilmasi i¢in, Tiirk yatirnmcilarina bolge ile

ilgili bilgi ve destekler verilmesi konusunda ¢aligmalar yapilmalidir.

Ankara ve Tiflis hiikiimetleri arasindaki ekonomik iliskilere etkisi olan bolgesel
problemlerin ¢6zlilmesi i¢in, konulara miidahil olan iilkeler arasinda ortak komisyonlar
olusturulmalidir. Boylece bolge devletleri arasindaki siyasi sorunlar ¢oziilerek, ekonomik ve

toplumsal iligkilerin gelistirilmesi i¢in uygun bir ortam saglanabilecektir.

Giircistan ve Tiirkiye i¢in enerji nakil hatlari stratejik a¢idan oldukg¢a onemlidir. Her iki
devlet de Orta Asya ve Hazar bolgesinden Batiya aktarilan enerji kaynaklarinin gecis
giizergahlar lizerinde bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye, TPAO araciligiyla Orta Asya ve Hazar
bolgesinde petrol arama ve ¢ikarma faaliyetlerinde bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye’nin enerji
politikalarinin gelistirilmesi agisindan TPAO’nun mevcut durumu yeterli degildir. Her seyden
once techizat ve personel acisindan yetersiz olan TPAO olanaklar1 arttirilmalidir. Ardindan
TPAO sadece petrol arama ve liretme faaliyetleriyle sinirli kalmayip, c¢ikartilan enerji
kaynaklarimin diinya pazarina ulastirilmasi agisindan da tasima, dagitim ve rafinaj gibi diger

islemleri de gerceklestirebilecek konuma gelmelidir.

Siyasi agidan Ankara-Tiflis iligkileri gz Oniine alindig1 zaman ise; Tiirkiye bolgesel
istikrarin saglanmasi ve Giirci halkinin bagimsizliklarini giivence altina alip refah iginde
yasamast i¢in demokrasinin tam anlamiyla tesis edilmesi ve hukuk sisteminin iyilestirilmesi
icin kuzeydogu komsusuna destekte bulunmalidir. Giircistan bdylece insan haklarin1 gézeten
ve hukukun istiin tutuldugu demokratik bir iilke olarak, bolge istikrarinin saglanmasinda
onemli bir rol oynayacaktir. Sonucta ise Tiirkiye Kafkasya bolgesinde istikrarin tesisindeki
Oonemini gosterebilecektir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus; Tiirkiye aktif
politikalarim1  uygularken “istikrar getiren” degil, “kalkinmaya yardim eden” iilke
goriiniimiinde olmalidir. Ayrica bolgede Pantiirkist politikalarin olugsmasini 6nleyerek, Giiney

Kafkasya’da niifuz olusturma ¢abasinda oldugu izlenimini vermemelidir.

Giircistan bagimsizligmin ilanindan giliniimiize kadar, i¢ siyasetindeki ayrilike1

sOylemleri kontrol altina alamamis, bu durumda c¢ogu zaman Rusya’nin Giircii dis
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politikasinin islemesi i¢in kullanilmistir. Abhazya ve Gliney Osetya orneklerinde goriildigi
gibi Rusya, Bat ile biitiinlesme yoluna giren Giircistan’a engel olmak icin Tiflis yonetimine
kars1 i¢ karisikliklart kartini ileri stirmiistiir. Neticede son donemlerdeki gelismelerin ardindan
Giiney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizliklarmin ilanin1 destekleyen giiciin Moskova
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye, kuzeydogu komsusu ile iligkilerinde toprak
biitiinligline saygi prensibinden 6diin vermemelidir. Bu kapsamda Ankara hiikiimeti,
Abhazya ve Giiney Osetya bagimsizliklarini yakin donemde tanimamalidir. Ancak iki tlke
arasindaki iliskilerin esas olarak halklar tarafindan sekillendirildigini g6z Oniine alinarak,
Tiirkiye’de bulunan Giircli, Oset ve Abhaz vatandaslarin yasal orgilitlenmeleriyle, insani ve

hukuki haklarin1 glivence altina almalidir.

Tiim diinyada artik biiyiik devletlerin dis politikalarin1 gergeklestirmede en biiyiik arag
olarak  gordiikleri kamu diplomasisi imkan1 Tiirkiye-Gilircistan iliskilerinde de
degerlendirilmelidir. Son yillarda Tirkiye’nin artan imkanlarma bagli olarak bazi kamu
diplomasisi yapilanmalar1 gerceklestirmis olsa da gelinen durum heniiz yeterli degildir. Dig
diinyada olumlu bir Tirk imaj1 ve Tiirkiye’ye sempati kazandirmak i¢in toplumsal projelere
daha ¢ok kaynak ayrilmalidir. Gegmiste Giircli toplumu igerisinde Tiirkiye’ye var olan
Onyargilarin tamamen yok edilmesinin tek ¢6ziimii bu iki komsu halki bir araya getiren
platformlarin niteligi ve niceliginin arttirtlmasidir. Bu noktada Giircistan’da faaliyet gosteren
sivil toplum kuruluslartyla baglar giiclendirilerek, Tiirk kiiltiiriinii tanitip olumlu algilar
yaratacak olumlar gerceklestirilmelidir. Ornegin her iki toplumda da benzer sorunlardan
muzdarip olan kadinlar bir araya getirilerek birbirleriyle iletisim aglarini giliclendirmeleri
saglanabilir. Bunun yaninda toplumlararasi diyalogun saglanmasinda en gii¢lii metot olarak
Tiirk ve Giircli genglerin birlikte sosyal projeler yaratmasiin onii acilabilir. Boylece farkli
dinlerin ama aym1 cografyanin insanlar1 olarak Tiirkiye’den ve Giircistan’dan gengler

birbirlerini daha 1yi taniyarak, ortak kazanimlari elde etmenin yollarini arayabileceklerdir.

Tiirkiye, 1991 yilindan bu yana Moskova’yr devren cikartarak dogrudan iligkiler
kurmaya basladig1 Giircistan ile son yillarda temaslarini arttirmis bulunmaktadir. Gerek iilke
ici gerekse konjonktiirel nedenlerle heniiz istenilen asamada bulunmayan Ankara-Tiflis
iliskileri yukarida bahsedilen unsurlar goz Oniinde tutularak yakin dénemde daha ileri
sathalara tagmnabilir. Iliskilerin gelismesi hem Tiirk hem de Giircii halklarmin istikbalinin
giivence altina alinmasinin yaninda, bolgesel barig ve istikrarin tesisinde de onemli etkiler

yaratabilecektir.
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EKLER

Ek-1:
09.08.2011 —Ankara, TBMM

AK Parti Mardin Milletvekili Abdurrahim Akdag ile “Tiirk Dis Politikasinda

Giincel Durum” konusu iizerine yapilan roportaj

Hazirlayan: Huriye YILDIRIM

e Cumhuriyetin ilanindan bu yana kadar var olan Tiirk Dis politikasinin temel
parametreleri dikkate alindig1 zaman AK Parti doneminde dikkat ¢eken temel

degisiklikler nelerdir?

Tiirkiye AK Parti iktidar1 donemi 6ncesinde bolgedeki gelismeleri genel olarak g6z
ard1 ediyordu. Ancak 2002’de AK Parti iktidara geldikten sonra bdlgedeki olaylara ilgili
olmaya basladi. Kafkaslar, Balkanlar ve Ortadogu’da sorunlari izleyen degil, onlara miidahale

edip ¢cozmeye calisan bir dis politika izlemeye basladi.

e AK Parti iktidar1 doneminde dis politikada meydana gelen bu degisikliklerin
nedeni nedir? Bu degisimlerin Tiirkiye'ye kazan¢ yada kayiplar1 ne sekilde

olabilir?

Tiirkiye’nin dis politikasinda 2002 sonras1 donemde meydana gelen degismelerin
nedeni olaylar1 analiz etmeye baglamasidir. Bu durumda artik dis politika, Tiirkiye ve diinya
gergekleri ile daha uyumlu hale gelmistir. Sonug olarak ise Tiirk Dis Politikasinda hata yapma

oraninda diisiis meydana geldi

e Sizce ozellikle Bat1 basininda sik sik yer alan "eksen kaymasi" tartismalarimin
ger¢ekligi ne boyuttadir? Bu eksen kaymasi tartismalarinin Tiirkiye'nin bolgesel

ve Kkiiresel politikalarina yansimasi nasil olabilir?

Ulkemize ve bati diinyasinda tartisilan bu eksen kaymasi yorumlarinin ciddi bir

gercekligi yoktur. Aslinda biz bu duruma “eksen kaymasindan” ziyade “eksen yerine yeni
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oturdu” dersek daha dogru bir sdylemde bulunmus oluruz. Tiirkiye 2002 sonrasinda AK Parti
doneminde daha onceki iktidarlardan farkli olarak jeopolitik dnemininden ileri gelen elindeki
“ince glicti” kullanmaya basladi. Bunun yaninda Sayin Cumhurbaskanimiz, Bagbakanimiz ve
Disisleri bakanimizin da vurguladigr “eksen genislemesi” sOylemine de katiliyorum. Her
iilkenin bulundugu cografi konumu ve tarihsel gegmisi sebebiyle sahip oldugu bazi roller
vardir. 2002 yilinda baglayan bu donemle Tiirkiye, bu roliinii eksenini de genisleterek

oynamaya basladi.

e Son yillarda ozellikle dogu komsularinda uygulanan vize uygulamalarinin
kaldirilmasi Tiirkiye'ye gercekte planlandig1 gibi katkilar saglamms midir? Bu
iktidar doneminde soz konusu iilkeler ile iliskileri gelistirmek icin alternatif

projeler uygulanacak m?

Tiirkiye’nin dogu smurlarinda Birinci Diinya Savasi sonrasinda ¢izilen siirlan ortak
tarihi, dili, dini ve kiiltiirii olan akraba topluluklar1 kars1 karsiya konuslandirdi. Yani kardes
kardese ancak karsidan bakti ve sonrasinda bazi anlagmazliklar cikti. Ortaya c¢ikan bu
sorunlarin sosyoekonomik olanlarindan bazilar1 vizelerin kaldirilmas: ile ¢6ziildii. Ancak
gelinen bu durum ile yetinilmemelidir. Zira benimde bir sinir bolgesi vekili olmamdan dolay1
bolgedeki degisimlerin yeterli olmadigin1 gdzlemliyor, bazi hususlarda calismalarin hiz

kesmeden devam ettirilmesini 6ngoriiyorum. Bunlardan bazilar1 sdyle olabilir:

Guimrikk kapilarindaki  gecislerde altyapt sorunlarindan dolayr bircok sorun
yasanmaktadir. Bunlarin 6niine gegmek icin altyapilarda bir restorasyon calismasina gidilerek
tyilestirilmeler saglanmalidir. Tabi ki bu durumda smira komsu olan iilkeler arasinda
mutabakatin saglanmasi ile saglanacaktir. Bu durumda diplomatik girisimler 6nemli rol

oynamaktadir.

Bunun yaninda diger bir magduriyet konusu ise oturma izin siireleridir. Sinira komsu iki
iilke arasinda ticaret hacminin genisletilmesi ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi i¢in 6nemli
olan oturma izinlerinin siirliligi zaman zaman sorunlara yol agmaktadir. Bu nedenle oturma

izinlerinin iilkeler aras1 anlagmalar yoluyla esnetilmesi de gerekmektedir.



125

e AB iliskilerin tikanmasi1 ihtimalinde Tiirkiye'nin gelismekte olan bolgesel
roliiniin ivmesinin devam icin alternatif politikalar1 nelerdir? Varsa, bunlarin

uygulanabilirlikleri ne durumdadir?

Tiirkiye’nin dis politika hedefi sadece Avrupa ile simirli degildir. Bunun yaninda
bolgesel roliinii devam ettirmek igin baska politikalar1 da vardir. Bu politikalarin kapsama
alaninda Kuzey’de Rusya, Kafkasya ve Tiirkce konusan cumhuriyetler, doguda Iran, Irak ve

Suriye gibi iilkeler de mevcuttur.

e Saymm Vekilim, 2005 yilinda Kazakistan Devlet Baskami Nur Sultan
Nazarbayev’in Orta Asya Birliginin kurulmasi yoniindeki bolge devletlerine

yonelik olan teklifi konusunda ne diisiiniiyorsunuz?

Esasinda yararli olabilir. Ancak kapsami genisletilmeli, sinirlar Orta Asya ile kisith
kalmamalidir. Dicle ve Firat {ilkelerini de kapsamalidir. Ancak bu birlik igerisinde tilkeler
birbirlerine karsi olmamali ve bu birlikte bazi olusumlara alternatif olarak gdsterilmemelidir.
Ayrica olusturulmasi diisiiniilen Orta Asya birligi bazi kriterlere sahip olmadan, dileyen her
devletin katilimina agik olmalidir. Aksi halde bolgede karsi giic olusumu tehdidi ile karsi
karsiya kalmarak bolgesel baris tehdit altina sokulabilir. Ornegin Tiirkge konusan Devletler
zirvesi bu konuda siirlamalara giderek bolgesel alanda politikalar iiretmek konusunda eksik

kalmistir.

Bu kapsamda deginmek istedigim diger bir konu da birliklerin sosyal ve ekonomik
kriterlerinin olmamasinin yaninda bdlgesel baris ¢alismalarini da igermesi gerekmektedir.

Sosyal ve ekonomik birliktelikler diplomatik iligkilerde zenginlestirilip, saglamlastirilmalidir.

e Tiirkiye'nin Kafkasya ile iliskilerin gelismesinin, Rusya ve ABD gibi hem
kiiresel hem de bolgesel dev giiclere yonelik Tiirk Dis Politikasinda degisiklikler

yaratacagim diisiiniiyor musunuz? Evetse, nelerdir

Tiirkiye’nin “Stratejik Derinlik” ve “komsularla sifir sorun” kapsamina dayali olan
dis politikas1 kapsaminda Kafkasya’da da Ermenistan dahil tiim komsulariyla bariscil siyaset
giitmelidir. Kafkas halklari ile insani ve tarihi ortak ge¢misimiz var. Tiirkiye “Model Ulke”

olma dis politika stratejisini Katkasya’da da siirdiirmelidir.
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Kafkasya’ya yonelik olacak dis politikamiz; insan odakli, problemleri ¢ozme mantigi
tizerine kurulu olarak gelistirilmelidir. Bolgede etkin olan Rusya ve ABD gibi biiyiik kiiresel
giicleri de dikkate aldigimiz zaman, bolgesel anlamda o6nemli bir gii¢ olarak uluslararasi
camiada yer aldigimiz su donemde bu giiglerle ¢ikar ¢atismasi yasayarak onlarla
cebellesmemize gerek yok. Tiirkiye biiyiik giigleri ve bolgedeki ¢ikarlarini da dikkate alarak
akilcr bir dig politika izlemelidir.
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Ek-2:

26 Mart 2012 — istanbul

Giircii Kiiltiir Merkezi Yonetim Kurulu Uyesi Fazh KAYA ile “Tiirkiye-Giircistan

Iliskileri” konusunda gerceklestirilen réportaj metni:

e Giircii ve Tiirk kiiltiirlerini karsilastirdig@imiz zaman belirgin benzerlik ve

farkhliklar nelerdir?

Giirciiler ve Tiirkler iki ayr1 etnik unsurdur. Giirciiler Kafkasyanin en otantik
halklarindandir, ancak Tirkiye ile smir komsusu olma nedeniyle Kkiiltiirel aligveriste
bulunmustur. Osmanli doneminden itibaren Gircistandaki  Girciilerin ~ bir  kismi

Miisliimanlasarak Tiirklerle ortak kiiltiirel degerlere sahip olmustur.

Tiirkiye’de farkli etnik unsurlarin derneklesmesi 2005 yilindan itibaren miimkiin
olmustur. 6rnegin 2005 yilindan 6nce “Giircli” ya da “Cerkes” isimlerini bulunan dernekler
kurulamiyordu. Ancak 1990larda kurulan “ Batum Havarisi Yardimlasma ve Kiiltiirel
Dayanisma Dernegi” tiiziigiine baktigim zaman orada Tiirk devietine karsi yazilmis bazi
ifadeleri gordiim. Ornegin; “Batum’dan gégen Tiirkler”... Esasinda bu dernek altindaki
insanlarin bir kismi milliyet¢i olarak adlandirilabilecek olan Giirciiler iken bu ifadeyi

kullanmislardir.

» Giircistan'daki Tiirkiye algis1 nasildir? bu alginin yaratilmasinda etken olan

unsurlar nelerdir?

Giircistan’da 300 yildan fazla bir Osmanli hakimiyeti donemi yasanmistir. Osmanli
imparatorlugunun bu topraklara isgalci sifatiyla girmesi nedeniyle Giircii halkinda Tiirklere
kars1 bir “iggalci” algisi olusmustur. Ancak son donemlerde bu alginin ortadan kalktigini

s0ylemek miimk{indiir.

» Tiirkiye'de yasayan Giirciilerin karsilastig1 zorluklar nelerdir? Bu duruma

Tiirk karar vericilerin yaklasimlar: nasildir?

Tiirkiye’de artik yerlesik duruma ge¢mis Giirciilerin yaninda 150.000-200.000
arasinda is bulmak amaciyla gelen Giirciiler bulunmaktadir. Tiirkiye’deki Giirciiler kendilerini

Giircii olarak kabul ediyorlar ancak kiiltiirel olarak asimile olmus durumdalar. Anadillerini
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konusmada zorluk yastyorlar. Giircii ya da Tiirk olmak arasinda bir ikilem yasamaktadirlar.
Anayasasnin 66. Maddesi uyarinda Tiirkiye’deki alt etnik kimliklerin higbir glivencesi yok.
Anayasa caligmalar1 kapsaminda Bunun yaninda Giirciiler tek bir cati1 altinda toplanmak

konusunda da bir zorluk yasamaktadirlar.

= Son donemde Tiirkiye-Giircistan arasindaki gelismeleri (vizesiz gecis hakki
vs.) nasil karsiliyorsunuz? Bu gelismeler iki iilke iliskilerinin gelismesi

acisindan yeterli midir? Degilse alternatif ¢oziim onerileri nelerdir?

Bildigimiz gibi ti¢ gilinliigline Tiirkiye’den Giircistan’a pasaportsuz gecis imkani
saglanmistir. Boylece Giircistan’in ekonomisine katkida bulunmayi amaclamaktadir. Ancak

bu durum Batum’da yogunlagmistir.

Gilircistan’in sorunlu bolgeleri Abhazya ve Giiney Osetye konusunda self determinasyon
hakkinin 6ne siiriilmesi miimkiin degildir. Aksi takdirde Rusya’nin hegemonya savaglarina
giic verilebilecektir. Bu sorunlar halklarin kiiltiirel haklarin1 elde ederek baska bir iilkenin
giidiimiine girmeden ¢oziilebilir. Glircistan’da Abhazlarin da Osetlerin de haklar1 vardir.

Ancak Giircli yonetiminin milliyet¢i resmi politikalar1 bu haklar1 gormezden gelmektedir.

Son zamanlarda yine Amerika’nin etkisi ile Cerkes Soykirimi taninmistir. Bu

gelismenin tek hedefi ise Batili devletlere 6zellikle de Amerika’ya yaranmaktir.

Tiirkiye’deki Abhazlar, Giircistan’dan gelen diger etnik gruplar ile karsilastirildigi
zaman daha milliyet¢idir. Rusya’nin Abhaz ve Cerkes haklar {izerinde c¢alismalar

gergeklestirdigini de biliyoruz.

= Giircistan'in Tiirkiye ile olan iliskileri, diger komsulariyla kiyaslandigr zaman

ne durumdadir?

Gilircistan’1n batiya yonelmesi ve NATO {iyeligi Tiirkiye ile iliskilerle paralel
yiiriimektedir. BTC Boru Hatt1 Projesi gibi projelerin olmasu, iki tilkedeki gogmen insanlar,
ekonomik sorunlarin etkisiyle Giirciilerin Tiirkiye’ye kurtulus kapis1 olarak bakmasi

nedeniyle Ankara-Tiflis iligkileri diger komsulara nazaran daha derin niteliktedir.
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Ek-3:
Subject of these questions: The U.S foreign affairs on Central Asia and Caucasus and its

effects on Turkey

Professsor: Mario Menendez from Rennes IEP, Rennes/France

A comprehensive consideration? from ex CIA turkey chairman Graham E. Fuller,
stating that Turkey has become a leading country in the Middle East after the 2002
elections. But Turkey is not anymore the one we knew before. Turkey is one of the
balance of power pillars in the Middle East, lately it has given up the classical role of
a loyal allied of the USA, and has started to play the foreign policy cards more
intelligently. Giving up the conception of a traditional focused western foreign
policy; developing relations with Iran, Syria, Israel, Russia and other countries with
a visionary view without suspending the relations with western countries, especially

the EU, bringing a widely movement ???area to Turkey more than before. Fuller

says “new republic of Turkey uses the foreign policy cards more intelligent day by
day, a big chance for this new power focus, the region, too”. Which role will the new
republic of Turkey take over? What do American policy-makers say about the new
foreign policy of the Justice and Development Party?
According to some European academicians and politicians, Turkish foreign affairs
changed since the Justice and Development Party government came to power in
2002. What do you think about recent Turkish foreign affairs?

The changes are real even if the governmental structure is still the same. The country
is more inclined to put into place policies that do not go against the EU if they do it means

creating a political antagonism that would play against the country.

After 1950s’ the U.S started to be interested in Central Asia and the Caucasus. In
your opinion, are natural sources the only reason for interests of the U.S foreign
policy about this region?

The reasons are not only linked to resources. Up to the 1980s the question was more

political, communism, but after it is true that there is the recreation of a political space in
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which the US must, or at least, have a place, role, power to play. It is at this moment that

we see a change.

If the interests of Turkey and the U.S clash on the region of Central Asia and
Caucasus, how does the partnership of two countries be affected from this fact?

I don’t really see a clash between them there are too many things at stake but what is
new is the role of the EU and this can make Turkey take a certain number of actions that
would give a priority to the EU. The Cold War strategy is over and the fact that there are

new partners influences the actions.

Before, the Soviet government was an enemy for the U.S. the U.S focus on this
feature for the foreign policy. In 1991 when USSR collapsed, the U.S found a new
threat to create a new enemy in international public opinion. It was fundamentalist
religious action. In the future if this element will lose its importance for being a
threat for the international society, and the U.S will not able to use this tool to apply
its own foreign affairs, which features can be new threat for the U.S? And how can
American government use them for Central Asia and Caucasus foreign policy?

Well there is always the threat of terrorism and how it is used by the US but not only
by them what becomes more important for the US is to continue to play a role that is
undermined by the presence of the EU. The EU is an economic and political entity that is
not an enemy but that it plays a contender role. In other words they both want to have a

leading role in the economic field.

Mario Menendez

Rennes IEP
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