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OZET

Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi gelismisligin en 6nemli gostergelerinden
biridir. Gelir dagiliminda adaletin saglanamamasi; boliisiim ve yoksulluk sorununu da
beraberinde getirmektedir. Toplumu olusturan bireylerin de huzursuz ve mutsuz olmasi
bu durumun dogal bir sonucudur. Gelir dagiliminda adaleti saglamak ve yoksullukla
miicadele etmek, sosyal esitsizlikleri minimum diizeye indirgemek ve gelir diizeyi az
olan kesimlerin gelirlerini ekonomik gelismelere paralel olarak arttirmak toplumsal
refah i¢in olduk¢a 6nem tagimaktadir. Gelir dagilimi ve yoksulluk arasinda siki bir iligki
bulunmaktadir. Cografi farkliliklar, kiiresellesme, hizli niifus artisi, gog, siyasi
istikrarsizlik, ekonomik dengenin saglanamamasi, maliye ve vergi politikalarindaki
aksakliklar, saglikta ve egitimde firsat esitliginin saglanamamasi, gelir dagilimindaki

bozuklugun artmasina sebep olurken yoksulluk catisin1 da genisletmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci, gelir dagilimi ve yoksulluk olgusunu incelemek ve Bilecik
ilinin halk1 perspektifinde gelir dagilim1 ve yoksullugun hangi boyutlarda oldugunu
arastirmaktir. Calismada oncelikle gelir ve gelir dagiliminin kavramsal cergevesi gelir
dagiliminda esitsizligin nedenleri, yoksulluk kavram, dlgiitleri ve yoksullukla miicadele
yontemleri, Tirkiye’de gelir dagilimi ve yoksullukla miicadele, sosyal yardim kurum ve
kuruluslar gibi konular incelenmektedir. Daha sonra arastirma kismina gecilerek Bilecik
halkinin gelir dagilimi ve yoksulluk hakkindaki goriis ve onerilerinin tespiti i¢in anket
uygulanmistir. Baz1 verilerin ¢oziim ve yorumlanmasinda; Way Anova (tek yonlii
varyans analizi) testi kullanilmis ve gruplar arasindaki farkin anlamlhilik diizeyi p<0,05
alimmistir. Verilerin degerlendirilmesinde ve hesaplanmis degerlerin bulunmasinda

SPSS paket programi kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gelir, Gelir Dagilimi, Yoksulluk, Tirkiye’de Sosyal Yardim

Kurum ve Kuruluslari, Bilecik 1li.
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ABSTRACT

Provision of justice in income distribution is one of the most important
indicators of development. Failure to provide justice in income distribution also brings
the problem of division and poverty. This is a natural consequence of the uncomfortable
and unhappy individuals who make up society. It is very important for social welfare to
ensure justice in income distribution and combat poverty to reduce social inequalities to
a minimum and to increase the incomes of those with low income levels in parallel with
economic developments. There is a close relationship between income distribution and
poverty. Geographical differences, globalization, rapid population growth, immigration,
political instability, failure to achieve economic equilibrium, deficits in fiscal and tax
policies, lack of equality in health and education, and widening the distribution of

income also increase the poverty line.

The purpose of this study is to examine income distribution and poverty and to
investigate the extent of income distribution and poverty in Bilecik's people's
perspective. Primarily, income and income distribution of the causes of inequality in the
conceptual framework, poverty concept, criteria and methods of combating poverty,
income distribution in Turkey and the fight against poverty, issues such as social
welfare organizations and institutions are examined. Later on, a survey was conducted
to determine the views and proposals about income distribution and poverty of the
people in Bilecik. In the solution and interpretation of some data, One Way Anova test
was used and the significance level of difference between the groups was taken as p
<0,05. SPSS package program was used to evaluate the data and to find the calculated

values.

Key Words: Income, Income Distribution, Poverty, Social Assistance Institutions and

Institutions in Turkey, Bilecik Province.
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GIRIS

Gelir dagilimi ve yoksulluk sorunu toplumsal ve siyasal kosullarda farklilik
gosterir. Dagilimdaki adaletsizlik ve yoksulluk toplumun ¢dzmesi gereken sorunlarin
basinda gelmektedir. Gelir dagilim adaletsizligi sorunu ayni zamanda bir bolisim
sorunu olarak da goriilmektedir. Gelir, mal veya hizmet iiretimi sonucunda meydana
gelen ayni veya nakdi getiri olarak adlandirilir. Gelir dagilimi ise ekonomide belirli bir
donem igerisinde elde edilen gelirin bireyler\ hanehalki veya tiretim faktorleri arasindaki
dagilimi olarak nitelendirilebilir. Bir toplumda elde edilen toplam gelirin toplum
bireylerince ne sekilde paylasildigi son derece onemlidir. Gelirin paylasilma seklinin
degismesi; ekonominin yapisi, ililkenin ekonomik biiylime performansi, toplumun
yapisi, saglik diizeyi, toplumdaki ortalama yasam siiresi, egitim diizeyi ve yoksulluk

diizeyini de dogrudan etkilemektedir.

Bir toplumda gelir dagilimi diizeldik¢e toplumsal agidan da bir¢ok diizenleme
yasanmaktadir. Gelir dagilimini belirleyen temel faktorlerden bazilarimi su sekilde
siralayabiliriz. Uretim araglarinin miilkiyet yapisi, devletin uyguladigi maliye politikasi
ve sosyal politikalar, kamu hizmetlerinin hangi diizeyde oldugu, toplumsal ve
geleneksel iliskiler, isgiiclinlin orgiitlenme diizeyi, yatay ve dikey hareketlilik, toplumun
demokratiklesme diizeyi olarak siralanan bu temel etmenler iilkeden iilkeye, bolgeden
bolgeye ve hatta ilden ile degisiklik gostermektedir. Dolayisiyla bu degisiklikler gelir

dagilimini pozitif veya negatif olarak etkilemektedir.

Glinlimiiziin en 6nemli sosyal sorunu olarak goriilen gelir dagilimi bir iilkenin
ekonomik yapisini toparlayabilme 6zelligine sahipken ayni zamanda dagitma 6zelligine
de sahiptir. Tiirkiye temel ekonomik kistaslar1 géz Oniinde bulundurarak hareket
etmelidir. Aym1 zamanda bu temel kistaslar ekonominin temel yapi1 taglarmi da
olusturmaktadir. Issizlik, enflasyon, bilyiime hiz1, gelir, gelir dagilimi, makro ve mikro
gibi degiskenler iilke ekonomisine etki etmektedir. Bu ekonomik kistaslar; issizlik,
enflasyon, esit olmayan gelir dagilimi, gelir ugurumlari, ticret dengesizlikleri, tilkeler

arasindaki geligsmislik farklarini da ortaya koymaktadir.

Tirkiye’yi darbogaza diisiiren 1980’lerde baslayan degisim siireci gelir

dagiliminda da biiyiik tahribatlara yol agmistir. Tiirkiye’de 6zelikle 1980’11 yillardan



sonra vergi sistemindeki degisiklikler, sendikacilik sisteminde uygulanan daraltict
politikalar, niifus artisindaki olaganiistli artis, enflasyon, ekonomik krizler, istihdam
olanaklarm sinirli olusu gelir dagilimini olumsuz etkilemistir; adeta toplum ve bireyler
arasinda gelir esitsizligi piramitleri olusturmustur. 1980’11 yillardaki gelir dagilimindaki
bozulmalar tiim gelir dagilim (fonksiyonel, sektorel, bolgesel ve kisisel) tiirlerine sirayet
etmis ve bu bozukluk gliniimiizde de hala etkisini siirdirmektedir. Gelirin, gelir dagilimi
tiirleri arasinda esitsiz dagilimi kaynaklar1 paylasanlar arasinda bireysel ve toplumsal

huzurun bozulmasina yol agmastir.

Bir toplumda veya bir ekonomide biitiin bireyler yasamlarin1 devam ettirmek
icin iiretim siirecine emek, sermaye veya servetleriyle belli bir gelir elde etme imkanina
sahip olamayabilirler. Insana bagli olmayan nedenler hastalik, yashlik, dogustan veya
sonradan viicutta meydana gelen engellilik durumu, issizlik, iilke ekonomisinin zayif
olmast gibi nedenlerle yeterli bir gelire ulugsmayabilir ve yeterli diizeyde servet
stoklarina erisemeyebilirler. Bu sebeple devlet, ge¢imlerini tamamen veya kismen
saglayamayanlara belli bir gelir giivencesi saglamalidir. Sosyal refah devlet
uygulamalarinda gelir giivencesinin yaninda, yasam oOzgirliigli, pozitif ozgirliik,
yoksullugun kisir dongiisiinii kirmak ve bireylere yasanabilir hayat sunmak devletin
temel gorevleri arasinda yer almaktadir. Sosyal refahi hedefleyen politikalarla sosyal

huzur saglanabilir ve gelir dagilimi esitsizliginin oniine gegilebilir.

Biitiin diinya iilkelerinde zengin fakir arasindaki ugurum artmakta bunun sonucu
olarak yoksulluk da artmakta ve bu artig Tiirkiye’de de yasanmaktadir. Yoksulluk ¢ok
yonlii ve karmasik yapist nedeniyle tanimlanmasi zor olan bir kavramdir. Toplumdaki
en yoksul bireyler i¢in yoksulluk kavrami parasal gelir ve tiiketim harcamalarma sahip
olmamaktir. Yoksulluk kavramima birgok Ornek verilebilir. Yeterli diizeyde
beslenememek, barmacak konuta sahip olamamak, konutun yikik dokiik olmasi, saglik
giivencesinin olmamasi, bir ise sahip olmamak veya diizenli bir gelirin olmamasi, sosyal
yardimlardan mahrum kalmak, ¢ocuk is¢iligi, emeklilik yasinin yiiksek olusu calisma
zorunlulugu, yeni nesildeki igsizlik tiikenmisligi gibi nedenler yoksulluga verilebilecek

orneklerdir.

Yoksulluk, gelismekte olan tilkelerin veya bolgelerin problemi olmaktan ¢ikmis

gelismis iilkelerde de yoksulluk sendromu bas gdstermistir. Ornegin, refah bolgesi



olarak bilinen AB’de de yoksulluk goreli olarak hala yiiksek diizeydedir. Ayn1 zamanda
goreli yoksulluk gelir dagilimindaki esitsizliklere de yansimaktadir. Gelir dagilimindaki

esitsizlik ve yoksulluk artik kiiresel bir sorun haline gelmektedir.

Calisma dort bolimden olusmaktadir. Birinci boéliimde konunun temelini
olusturan gelir dagilimi, gelir dagiliminin kavramsal c¢ergevesi, gelir dagiliminda
esitsizligin Olgiilmesi, gelir dagiliminda esitsizligin nedenleri, gelir dagiliminda
ekonomi politikalar1 ve gelir dagilimmi etkileyen faktorlere iliskin gerekli bilgiler

kisaca agiklanacaktir.

Ikinci béliimde, yoksulluk hakkinda genel bilgiler, yoksulluk kavram, tiirleri,

Olciitleri ve yoksullukla miicadele yontemleri agiklanacaktir.

Ugiincii  béliimde, Tiirkiye’de gelir dagilmi  ve yoksullukla miicadele,
Tiirkiye’de sosyal yardim kurum ve kuruluslarin yoksullukla miicadeledeki faaliyetleri,
Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirligii’niin proje alaninda
yurlittigli faaliyetler, belediyelerin sosyal alandaki etkinlikleri, Basbakanlik Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigli, Sosyal Yardimlar Genel

Miidiirligiiniin gérevleri ve sosyal giivenlik hakkinda bilgi verilecektir.

Dordiincii boliimde ise Bilecik 1li hakkinda bilgi verilip Bilecik ilinde yapilan
anket calismasi ve bu calismanin sonuglari aciklanmaktadir. Anketlerden edinilen
veriler ile Bilecik ilindeki gelir dagilimi ve yoksulluga iliskin sorunlar tespit edilip

¢Oziim Onerileri sunulmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

GELIR DAGILIMININ KAVRAMSAL CERVESI

1.1. GELIiR DAGILIMI KAVRAMI

1.1.1. Gelir Kavrami

Gelir dagilimini agiklamadan once “gelir” ve “milli gelir” kavramlarini
aciklamak daha yararli olacaktir. Gelir; ekonomide iiretim faaliyetlerinin hesaba
katilmastyla olusturulan hasila paylarini ifade eder. Bu héasila paylarinin boliisiimiine
emegin payina iicret, sermayenin payma faiz, dogal kaynaklarin paymna rant ve

tesebbiisiin payina kar denilmektedir (Muhasebe Tiirk, 2017).

Milli gelir, bir iilkede belli bir donemde iiretilen mal ve hizmetlerin tiretiminden
dogan tretim faktorlerin gelirlerinin toplam parasal degerini ifade etmektedir. Milli
gelir, sadece bir yil icindeki para akismni degil, mal ve hizmet akiminin ekonomik

biiyiikliigiinii de belirtmektedir (Pakdemirli, 2004: 10).

Milli gelir, iilkenin ortalama gelir ve satin alma kuvveti seviyesini de belirtir;

ayn1 zamanda iktisadi refah 6l¢iisii olarak da bilinir (Ulgener, 1991: 31).

Bir iilkede kiiresel bir sekilde bir yilda olusturulan mal veya hizmet birikiminin
akimi gayri safi milli geliri olusturur. Bundan kazan¢ ve asinma payimnin diisiiriilmesi
sonucunda ise nihai veriye ulasilir. Ayn1 sekilde safi milli gelir veya safi milli hasiladir.
Ekonomi biliminin amaci, milli hasila olusturmak ve bunu siirekli bir sekilde

arttirmaktir (Yice, 2002: 4).
1.1.2. Tammm

Gelir, bir iilkede belli bir siirede meydana gelen gelirin bireyler, toplumsal
gruplar ve {iretim faktorleri arasinda paylastirilmasini ifade etmektedir (Han, 2010: 12).
Bir iilkede gelirin esit bir sekilde dagitilmamas: iilkenin refahin1 olumsuz etkiler
ve iilkenin biiyiimesini negatif yonde etkileyecektir. Ozelikle niifusun kiigiik bir

kisminin, niifusun biiyiikk bir kismma oranla zengin olmasi aralarinda gelir dagilimi



esitsizligine sebebiyet verir. Gelir dagiliminin bozulmasi, yatirim oranlarini olumsuz
etkiler ayn1 zamanda ekonomide istikrarsizliga yol agar. Gelir dagilim istikrarli olan

iilkelerde siyasi ve ekonomik istikrar da yiiksektir (Gonel, 2010: 28).

Gelir dagilimi adaletsizligi veya bozuklugu, gliniimiizde hem ulusal ve bolgesel
diizeyde, hem de kiiresel diizeyde 6nemli bir sorun haline gelmistir. Bu sorun son birkag

yiizyildir daha da biiyiimektedir (Uziimcii ve Korkat, 138: 2014).
1.2. GELiR DAGILIMININ ONEMi

Toplumun ilk basta refah ve gelismislik olmak {izere biitiin 6zeliklerini ortaya
koyan ve tiim kisileri ve hanehalkini ilgilendiren gelir dagilimi; gegmisten beri iktisattin

en onemli ve giincel konularindan biri olmustur (Gengler, 2017: 20).

Boratav (1969: 10 ); gelir dagiliminin” {iretilen tliketim ve iiretim araglarinin
bireyler arasinda nasil paylasilacagint ve bu paylasimin parasal gelirler vasitasiyla
olacagini ifade etmektedir. Boylece maddi iiriinlerin toplam1 milli geliri ifade ederken

tirtinlerin paylasilmasi da gelir dagilimini ifade etmektedir.

Bir iilkedeki gelir dagilimi o {ilkenin gelismislik diizeyini gosterir, iilkede sosyal
adaletin isleyisi, saglik ve egitim i¢in bliylik 6nem tasir. Ayn1 zamanda gelir dagilimi

tasarruf, Giretim ve tiikketimi de etkilemektedir.

Gelir dagilimi, gelir esitsizlikleriyle sosyal ve ekonomik kuruluslar hakkinda da
bilgi vermekte, ayn1 zamanda zengin ve yoksul arasindaki gelir ugurumlarinin zaman
icinde degistigini gostermektedir. Gelir dagiliminda adaletten s6z edebilmek icin en
diisiik gelirli bireyler ve en yiiksek gelirli bireyler arasindaki gelir farkinin 6zelikle alt
gelir gruplan tarafindan makul bir sekilde benimsenmeli ve biiyiik gelir ¢atismalarina

izin verilmemelidir (Han, 2010: 12-13).
1.3. GELIiR DAGILIM TURLERI

Bir iilkede belirli bir donemde elde edilen milli gelirin kisiler, toplumsal gruplar,
bolgeler ve iliretim Ogeleri arasinda boliistimiine gelir dagilimi denir. Gelir dagilim
tirleri dort gruba ayrilir. Bunlar: Fonksiyonel, kisisel, bolgesel ve sektorel gelir

dagilimlandir.



1.3.1. Fonksiyonel Gelir Dagilim

Bir ekonomide belli bir donemde olusturulan gelirin bireylere, toplumsal
gruplara ve tretim faktorleri arasindaki dagilimina fonksiyonel gelir dagilimi denir.
Fonksiyonel gelir dagilimi, iiretim faktorlerinden, emek, sermaye, toprak ve
miitesebbisin, iicret, faiz, rant ve kar olarak aldiklar1 gelir paylarinin tesekkiiliinii inceler

(Han, 2010: 18-19).

Toplumun biiyiik bir kismin1 kapsayan is gorenlerin asil gelirleri emek geliri
iken yiiksek geliri olanlarin tamamina yakin, bir kismi ise emek dis1 gelir elde

edenlerdir (Acar, 2015: 45).

Tarihin eski donemlerinde Ticretlilerle ve yliksek gelirliler arasinda onemli
farklar bulunmakta ve bu farklara ragmen bir¢ok sonug¢ ¢ikarmaya yarayan fonksiyonel

gelir dagilimy, islevselligini yitirmektedir (Dogan ve Tek, 2007: 96).
1.3.2. Kisisel (Bireysel) Gelir Dagilim

Pakdemirli (2004: 11); kisisel geliri “vergilerden Once kisilerin eline gegen

harcanabilir gelir” diye tanimlamaktadir.

Kisisel gelir dagilimi, milli gelirin bireyler veya tiiketici birimleri arasindaki

dagilimim gosterir (Acar, 2015: 45).

Kisisel gelir dagiliminda 6nemli olan ulasilan gelirin kaynagi veya bilesimi

degil, miktaridir (Pehlivan, 2009: 25).

Kisisel gelir dagilimi neo-klasik akimmin  veya gelir vergisinin
evrensellesmesiyle birlikte ortaya cikmistir. Gelir vergisinin yarari; kisisel gelir

dagiliminin ispatlanmasinda gelir vergisi verilerinden yararlanilmasidir.

Kisi basina gelir sadece bir ortalamay1 ifade eder ve ortalamanin sahip oldugu
kitlelerin biitiiniinii temsil etmedeki tiim sakincalarin1 tasir. Bu da ekonomik refah
acisindan gelir dagiliminin ne derecede dnem tasidigini gostermektedir. Bu durumda
sOyle bir aciklamada bulunursak; ¢ok zengin kiigiik bir grubun varligi, ortalama olarak
kisi bagina geliri artirirken toplumun biiylik cogunluklu kesimin sefaletini saklamaktadir
(Yildirnm ve Karaman, 2003: 55-56). Gelir dagilimindaki esitsizlik en diisiik gelirli
%20’ ile en yliksek gelirli %20’nin milli gelirden aldiklar1 paylar arasinda biiyiik bir
farkin oldugunu gosterir (Kustepeli ve Halag, 2007: 7).



Iktisat teorisinde kisisel gelir dagilimi  “ikincil gelir dagilimi” olarak
bilinmektedir. Ikincil gelir dagilimi, devletin piyasa mekanizmasinin isleyisini vergiler,
kamu harcamalari, bor¢lanma gibi maliye politikas1 araglarin1 kullanarak yaptigi
miidahaleler sonucunda ulasilan gelirlerdir. Ikincil gelir dagilimi esitlik¢i bir gelir
dagilimidir diyebiliriz. Ayn1 zamanda ikincil gelir dagilimina gelirin yeniden dagilimi

da denir (Sen ve Sagbas, 2016: 412).

Ancak devlet mali araglarla esitsizligi azaltabilecegi gibi artirabilir de. Ornegin
bor¢ faiz Odemelerinin artisinin, vergilerle finanse edildigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda gelir dagilimi esitsizliginde de artislar gdzlemlenebilir (Ogretir,

2017: 461).
1.3.3. Sektorel Gelir Dagilim

Sektorel gelir dagilimi, farkli iiretim sektdrlerinin milli gelirden aldiklari paylari
gosterir (Pehlivan, 2009: 24). Diger bir deyisle tarim, sanayi ve hizmet sektdrlerinin
milli gelirden aldiklar1 paylar1 bunlarin ¢esitli donemlerdeki seyirleri hangi sektorlerin
aleyhine ya da lehine gelistigini ortaya koymak i¢in incelenmesi gereken dagilim
sektorel gelir dagilimidir (Han, 2010: 20). Normal sartlar altinda bir iilkenin gelismislik
diizeyi arttikca sanayi ve hizmet sektoriinlin paymnin artmasi, tarimin payinin azalmasi

beklenir (Caliskan, 2010: 94).

Sektorel gelir dagilimi iki farkli sekilde tanimlanmaktadir. Birincisi {iretim
sektorleri arasinda dagitilan milli gelir, ikincisi de kamu sektorii ile 6zel sektor arasinda
paylastirilan milli gelirdir. Ikinci tamimlama hakkinda sunu diyebiliriz, devletin
ekonomiye miidahale etme derecesini, hatta ekonomik sistemin &zeliklerini agikca

ortaya koymaktadir (Kubar, 2014: 230).
1.3.4. Bolgesel Gelir Dagilim

Milli gelirin bolgesel dagilimi, bir iilkenin farkli bolgelerinde yasayan kisilere
gore olup hangi oranda pay aldiklar1 ve iilkenin gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin

bolgeleri arasindaki farkliliklarr gostermektedir (Han, 2010: 21).

Geligmis tlkelerin gelismemis bolgelerinde yasayan niifusun az bir kismi kisi
basina diisen mili gelirin {icte ikisinden daha az gelir elde etmektedir. Ornegin Fransa ve

Norveg’te bu oran %10 iken Tiirkiye’de %30’a yakindir (Tiirk, 2003: 314).



Piyasada meydana gelen gelir dagilimini etkilemede kamusal miidahale ve
sosyal devlet harcamalar1 biiylik 6nem tasir. Devlet bir taraftan vergilendirme yoluyla
yeniden dagilim saglarken, Obiir yandan sosyal nitelikli harcamalar ile cesitli gelir
gruplar1 ve smiflarin piyasa dagilimi sonucu kazandiklari paylar1 degistirmektedir

(Celik, 2004: 78-79).

Wagner toplumsal adalet ve vergi adaleti arasinda 6nemli bir iliski olduguna
vurgu yapar. Gelir dagilimindaki dengesizlikleri azaltmak vergi politikasinin temel
amacidir. Gelir vergisi, dogru uygulandiginda iilkelerdeki ve bolgelerdeki gelir

dagilimini diizeltmek daha kolay olacaktir (Caliskan, 2010: 93).
1.4. GELiR DAGILIMINDA ESiTSIiZLiGiN OLCULMESI

Gelir esitsizligi belirli bir orandaki niifus diliminin milli gelirden aldig1 pay ile
ayn1 orandaki farkli niifus diliminin milli gelirden aldig1 pay arasindaki farklilig

gostermektedir (Han, 2010: 23).

Literatiirde gelir dagilimi esitsizligini  6lgmek ig¢in  birgok yOntem
bulunmaktadir. Bunlar su sekilde siralayabiliriz: Gini Katsayisi, Lorenz Egrisi, Yiizde
Paylar Analizi (P80/20), ve Kuznets Katsayisidir. Bunlar yaygin olarak kullanilir. Bu
yontemlerin en iyi bilinenleri ve uluslararasi alanda genel kabul gormiis olanlar1 ise

Gini Katsayis1 ve Lorenz Egrisidir.
1.4.1. Gini Katsayisi

Gelir daglimdaki esitsizligi 6lgmede kullanlan Gini katsayis, Italyan ekonomist
ve aynm1 zamanda iktisat¢r olan Corrode Gini tarafindan 1914 yilinda bulunmustur.
Corrode Gini gelir dagilimi esitsizligini matematiksel bir katsayi ile gostermektedir. Bu
katsay1 ve toplanma oran1 O ile 1 arasinda ¢ikan ondalikli bir degere denk gelmektedir

(Yiicel, 2011: 13).

Bir toplumda gelir adaletli olarak paylasilmigsa Gini katsayis1 ‘0’ degerine
yaklasmakta, toplumdaki degerler sadece bir kisi tarafindan alinmigsa Gini katsayis1 ‘1’

degerine yaklagsmaktadir (Han, 2010: 28).

Diinya iilkeleri lizerinde yapilan gelir dagilim aragtirmalart Gini katsayisinin

0.25 ve 0.50 arasinda degistigini gostermektedir. Bilimsel bir anlatimla, 0 < Gini



Katsayis1 < 1’dir. Gini katsayisi kisisel gelir dagilimi esitsizligini 6zetleyen bir degerdir

(Sen ve Sagbas, 2016: 416).
1.4.2. Lorenz Egrisi

Lorenz egrisi, 1900’li yillarda ABD’li iktisatgt Max Otto Lorenz tarafindan
gelistirilmigtir. Kisisel gelir dagiliminin grafiksel olarak ne derecede adil oldugunu

gosteren bir egridir (Sen ve Sagbas, 2016: 414).

Lorenz egrisi, gelir ya da servetin niifusa dagilimindaki esitsizligi
gostermektedir. Bu egri bir karenin kdsegenini baslangic noktalarinda keser. Karenin
dikey kenarinda gelirin kiimiilatif paylari, yatay kenarinda ise niifusun kiimiilatif paylar
yiizde olarak gosterilir. Gelir dagilimini gosteren ¢izgi kosegene dogru yaklastikca gelir
dagiliminda esitlik artarken, kosegenden uzaklastikca, gelir dagilimindaki esitsizlik de

artmaktadir ( TUIK, 2011).
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Grafik 1: Lorenz Egrisi
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Grafik 1°de goriilen (OB) dogrusu iizerinde bulunan tiim noktalarda niifus
yiizdesi ile bu niifusa denk gelen gelir yiizdesi birbirine esittir. Milli gelirin herkese esit
sekilde dagitildig, kisaca kisi ve hanehalklarinin niifus i¢indeki ylizde paylarinin
gelirden aldiklar1 yiizde paylara esit oldugu bu noktalardan olusan ve her bir eksenle

45%°1ik ac1 yapan OB dogrusuna mutlak esitlik egrisi denir.

OAB egrisi ise milli gelirin en yiiksek diizeyde esit olmayan bir sekilde
dagildigmi gostermektedir. OB ve OAB egrileri arasinda bulunan diger tiim egriler
Lorenz egrisi olarak isimlendirilir ve milli gelirin dagilimi bakimindan s6z konusu
olabilecek diger gelir boliistim ihtimallerini gosterirler. Bu egriler mutlak esitlik egrisine
yaklastik¢a milli gelir dagilimindaki esitsizlik azalirken bu egriden OAB egrisine dogru
uzaklastikca esitsizlik artar (Aktan ve Vural, 2002: 19-20).

Lorenz egrisi' gelecek hakkinda bilgi vermez gecmis hakkinda bilgi verir. Bu
egri, gelir dagilim acisindan bir iilkede herkesin durumunun ne dlgiide iyilestigi ve

kotiilestigi hakkinda 6n bilgi vermektedir (Sen ve Sagbas, 2016: 415).
1.4.3. Yiizde Paylar Analizi (P80/20)

Yiizde paylar analizi, kisisel gelir dagilimin1 6lgmede kullanilan bir analizdir

(TUIK, 2011).

Gelir dagiliminin esit dagildigini incelemek icin hanehalklar1 %5’ inin 20 gruba,
%10’tin 10 gruba veya %20’nin 5 gruba ayrilarak gruplarin toplam gelirden
kazandiklar1 paylastirilmaktadir. Yiizde paylar analiz (P80/P20) yiizde 20’lik hanehalki
dilimlerinde 5’inci yani en yiiksek gelir, gelir diliminin toplam gelirden aldig1 payn,
birinci en diisiik gelir diliminin toplam gelirden kazandigi paya boliinmesiyle elde

edilmektedir (Pehlivan, 2009: 43-44).
1.4.4. Kuznets Egrisi

Iktisadi biiyiime ve gelir dagilimi arasindaki ilk ve dncii sistematik iliskiyi iceren
calisma Simon Kuznets tarafindan yapilmis ve bu ¢alisma Kuznets Egrisi veya Ters U
Egrisi olarak adlandirilmistir. Kuzents’ e gore gelir, gelismekte olan ekonomilerde

nispeten daha dengeli dagilir. Ancak iktisadi kalkinma ve kisi basina diisen gelir

! Lorenz Egrisi Gini Katsayisinin hesaplanmasinda da kullanilir. Gini katsayisi, OB dogrusu ile Lorenz
egrisi arasinda kalan alanin (x) OAB tiggeni i¢inde kalan alana oranlanmasi ile de bulunabilir G=X/(X+Y)
(Pehlivan, 2010: 43).
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seviyesi arttikca, gelir dagilimi esitsizliginde de artig yasanir. Ancak siirecin ileri
asamalarinda gelir dagilimi esitsizligi azalma gosterir, boylece gelir seviyesi ile gelir
dagilimi esitsizligi arasindaki iliski sonucunda “Kuznets Egrisi” sekli olusur ( Biikey ve

Cetin, 2017: 105).

Kuznets katsayisi, Gini katsayisina benzer sektorlere gore smiflandirilmig bir
Lorenz egrisi Olciitiidiir. Katsayr O ile 1 arasinda deger alir. Sektorel bir ekonomi igin
uygulanmaktadir. Sektorel ortalama {ilke ortalamasina esitse katsay1 sifir olur. Toplam
tiretimin tek bir sektor tarafindan yapilmasi veya bu sektdriin istihdamdaki payr 6nem

tagimiyorsa katsaymin degeri ‘1’ olur (Devlet Planlama Teskilati, 1994: 8).

Kuznets katsayisi, sektorel isgiicii ve {liretim arasindaki farklarin mutlak
degerlerinin her bir sektoriin isgiiciindeki payi ile degerlendirilerek toplanir. Bu katsay1
sektorel ortalama {riinler arasindaki esitsizligin  bir  Olglisi  olarak da

kullanilmaktadir’(Devlet Planlama Teskilat1, 1994: 8).

Kuznets’e gore, sanayi sektoriinde gelir tarim sektoriine gore oldukga fazla fakat
daha esitsiz dagilmaktadir. Tarim sektoriindeki gelir sanayi sektdriine gore daha adaletli

bir sekilde dagilmistir (Biikey ve Cetin, 2017: 105).
1.4.5. Dogrusal Pozitif Hipotezi

Finansal piyasadaki noksanliklar temel alinarak bu hipotez olusmustur. Krediye
erisim imkanlariin adaletsizligi nedeniyle zengin kisiler teminat gostererek daha fazla
imkan elde edebiliyorken yoksul kisiler ise bu imkanlardan mahrum kalmaktadir. Bu
durum gelir esitsizliginin artmasina neden olmaktadir. Finansal piyasalarin gelismesi
zengin kisinin piyasada daha ¢ok hakimiyet kurmasina yol acarken yoksul kisinin diisiik

gelir sebebiyle finansal piyasalardan uzaklasmasina neden olmaktadir.

Gelir diizeyi yiiksek bireyler istedigi takdirde diisiik gelirli kisilerin piyasaya
erisimini engelleyebilir. Finansal piyasalar her boyutta yoksul kisiler ile zengin bireyler
arasindaki gelir farkini artiracaktir. Bu nedenle gelir esitsizligi ile finansal gelisme

arasindaki iligki pozitif yondedir (Argun, 2016: 68).

2 Ters U hipotezi: Kuznets’in 1955 de gelistirdigi hipoteze gore; gelir diizeyi yiikseldikge esitsizlik once
artmakta sonra azalmaktadir. Bu iliskiye Ters U Hipotezi denir. Gelir dagilimmi ve gelir diizeyini
gosteren egriye de Kuzents Egrisi denilmektedir (Ak ve Altintas, 2016: 94).
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1.5. GELIR DAGILIMI ESiTSIiZLiGiNIN NEDENLERI

Gelir esitsizligi, belirli orandaki niifus diliminin milli gelirden aldig1 pay ile ayn1
orandaki farkli niifus diliminin milli gelirden aldig1 pay arasindaki degisikligi

gostermektedir (Han, 2010: 23).

II. Diinya Savasindan sonra iilkeler cesitli diizenlemeler yaparak gelir
dagiliminda 6nemli ¢aligmalara imza attilar. 1970’ten 6nce bircok iilkede Gini katsayisi
sifira yaklagsmaktayken, ortaya atilan yeni kapitalist ekonomi anlayis1 ve petrol krizi
bazi iilkelerde ekonomik degisimeler neden olmus ve tiim bu degisimeler sonucunda ise

gelir dagilimi esitsizliklerinde artis yaganmaistir.

Tiirkiye 24 Ocak kararlariyla ithal ikameci ekonomi anlayigindan, ithalata dayali
ekonomi anlayisina gegmis ve diinya pazariyla birlesmesi, gelir esitligi aleyhine

sonuclar meydana getirmistir (Danisoglu, 2004: 160).

Esitsizlik, miilkiyet haklarmin gilivenligi veya giivensizligi, sosyo-politik
istikrarsizlik ve hatta dogurganlik oranlar1 ve egitim yatirim kanallartyla da biiytimeyi
etkilemektedir. Literatiirde, gelir dagilimindaki esitsizligin, en azindan demokrasilerde,
biiyiime oranlarimi azalttigina dair ¢ok fazla bulgu bulunmaktadir (Weede, 1997: 751-
764). Gelir dagilimi esitsizliginin nedenleri; servet dagilimi iilke ekonomisindeki
istikrar, biiyiime durumu, emegin dagilimi, demografik durumu, kiiresellesme ve goc

olarak sayilabilir.
1.5.1. Servet Dagihhmdaki Esitsizlikler

Servet dagilimi, servet ve bu servetlerden elde edilen gelirin var olan dagilimi
farkl1 kisi ve gruplarin kazanacaklar1 gelirler arasinda ¢ok biiyiik farkliliklarin
olugmasina neden olur. Servet dagilimi vasifli emek dagilimina gore adil olmayan bir

dagilimdir (Aktan ve Vural, 2002: 6).

Geliri fazla olan bireyeler kazanglarini yatirima doniistiirlip daha fazla gelir elde
etme sansina sahipken, dar gelirliler ise tiikketim egilimleri yiiksek oldugu i¢in haneler
gelirlerin biiyiik bir kismini tiikketime ayirmakta, yeterince tasarruf yapamamaktadir. Bu
da onlarin servet sahibi olmamalarina sebep olmaktadir. Bu durum gelir dagilim

esitsizligini de arttirmaktadir (Acar, 2015: 48).
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Gelir bir akim kavramidir; bu yoniiyle servetten farklidir. Servet bir stok
kavrami niteligindedir. Bu durumda sunu soyleyebiliriz, bir bireyin veya toplulugun
birikmis servetleri yillik kazang sayilmaktadir. Dolaysiyla bir servet piramidi olusmakta

ve bu durum gelir dagilimi esitsizligine neden olmaktadir (Gengler, 2017: 20).
1.5.2. Ulke Ekonomisi

Ulkelerin ekonomi politikalar1 biiyiimeye ve istikrara yonelik oldugu kadar,
kisilerin ve hanehalklar1 arasinda gelir dagiliminin adaletli olmasma da yonelik
olmalidir. Kisi basina diisen ortalama gelirin ylikselmesinin yani sira toplam gelirin
niifusun az bir kesiminin elinde toplanmasi yerine hanehalkina esit bir sekilde

dagitilmalidir (Acar, 2015: 49).

Ulke ekonomisinin  bilyiimesini hizlandirmak icin kaynaklarm etkin
kullanilmasi, ekonomik biiyiime ile yoksullarin gelirlerinde iyilestirme saglanmali ve

bunun i¢in uygun politikalar uygulanmalidir (Zanbak, 2017: 213).
1.5.3. Emegin Dagilimi

Emegin yetiskinler arasinda ilk once esit bir sekilde dagildig: diisiiniilse de bu
dagilimda da esitsizlikler mevcuttur. Bu esitsizligin nedeni bireysel yetenekler ve alinan
egitimdeki farklhiliklardir. Her bireyin farkli kabiliyet ve becerileri vardir. Dogustan
veya sonradan edinilen yetenek ve beceri farkliliklar1 farkli maliyetlere neden olur.
Bunun baslica iki nedeni vardir: Ilki; yetenegin kazanilmasinin da maliyet gerektirmesi
dolayisiyla arzinin az olmasidir. Bir diger nedense yetenekli is¢inin marjinal veriminin

ve dolayistyla marjinal {irlin hasilatinin daha fazla olmasidir (Pehlivan, 2009: 26).

Marx’1n liderlik ettigi “bilimsel sosyalist” analizinde deger olusturan her seyin
basinda emek oldugu ve ortaya ¢ikan diger faktorlerin ise emegin olusturdugu pozitif
degerler neticesinde olustugunu iddia etmektedir. Bu yiizden emegin bireyler arasinda
dagilimi oldukca Onem tasimakta ve gelir dagilimini pozitif veya negatif olarak

etkilemektedir (Gengler, 2017: 20).
1.5.4. Demografik Faktorler

Niifus artig hizinin yiliksek olmasi, egitim, saglik, konut gibi hizmetlerin sinirl
olmasima ve alt gelir gruplarin bu hizmetlerden yeterli miktarda faydalanmasina engel

olmaktadir (Acar, 2015: 49).
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Demografik faktorler nedeniyle yapilan yatirimlar ihtiyaglart minimum diizeyde
karsilamaktadir. Refah diizeyini artirmak icin saglik, egitim ve sosyal gilivenlik
alanlarina yeterince kaynak ayrilmamakta bu da gelir esitsizligini ve firsat esitsizligini

daha da arttirmaktadir (Altinisik ve Peker, 2008: 109).
1.5.5. Gog

Gelir dagilimi esitsizliginin bir diger konusu ise i¢ ve dis goclerdir. Niifus
yogunlugunun oldugu iilkelerde go¢ alan ve veren yerde ekonomik bir dengesizlik
yasanir. Bu dengesizlik go¢ veren yerlerde ortalama gelirin artmasi, goc¢ alan yerlerde
ise azalmasi seklinde goriiliir. Ulke i¢inde yasanan gdciin en dnemli sebebi, tarimdan

sanayiye isgiicli kaymasidir (Acar, 2015: 50).

Gogler beraberinde sosyoekonomik sorunlar da getirmekte ve yapilan alt yap1
yatirnmlar1 yetersiz kalmaktadir. Tirkiye’de issizlik, tarim arazilerinin dengesiz
dagilimi, gecim sikintisi, tarimda diistik verimlilik gibi ekonomik nedenler goge neden
olan ana etmenlerdir. Genellikle bireyler kirdaki gelir diizeyinin altina diigme riskini de
goz oniinde bulundurarak kentlere go¢ etmeyi tercih etmektedirler (Karadeniz, 2017:

178).
1.5.6. Kiiresellesme

Kiiresellesme siireci, yalniz ilkeler arasi degil, iilkeler i¢i gelir dagiliminin
belirlenmesinde de onemli bir role sahiptir. Gelir dagilimi esitsizligi gelismis ve az
gelismis olan iilkelerin biitlinlinde ortaya c¢ikmaktadir (Acar, 2015: 50). Sanayi
devriminden bugiine kadar daha da deger kazanan kiiresellesme neoliberal politikalarla
artmustir. Ozellikle gelismis ve gelismekte olan iilkeler hizli bilyiime ve kalkinmanin

kiiresellesme sayesinde olacagina inanmaktadirlar (Danisoglu, 2004: 234).

Kiiresellesme hem iilkeler arasinda hem de iilkeler icinde gelir dagilimini

negatif bir sekilde etkilemistir (Bas, 2009: 50).

Teknolojik gelismeler ve bunlarla ilgili yeni liretim segenekleri gelismis veya az
gelismis olan iilkelerde tiim toplumlarda kutuplasmaya neden olmaktadir. Tiiketiciler ve
sermayeyi denetleyenler arasinda gelir dagilimi1 sonrakilerin lehine sonuclanmustir.

Teknolojideki gelisme, tiiketici talebine herhangi bir katki yapmamakta sadece
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istihdam1 diisiirmektedir. Verimlilik artig gosterse de tiiketicilerin harcanabilir reel

gelirleri artmamaktadir (Bas, 2009: 65).
1.6. GELIiR DAGILIMIN ETKILEYEN EKONOMi POLITiKALARI

Bir tilkede toplumsal barisin olmasi gelir dagilimmin adil olmasina baglidir.
Fakat gelir dagilimimin kendiliginden adil olmasi miimkiin degildir. Devletin, gelir
dagilim1 politikalar1 araciligi ile gelir dagilimina miidahale etmesi, sosyal devletin temel

amaci olarak goriilmektedir.

Gelir dagilimi politikalar1 uygulanirken asil amag¢ gelir dagilimini diizeltmek
olsa da bu politikalar, amaglarinin aksine gelir dagilimin1 daha da bozmaktadir. Gelir
dagilimmin diizenlenmesi icin kullanilacak temel politik araclari; {icret, fiyat, gelir,

servet, maliye ve egitim politikalar olarak siralamak miimkiindiir.
1.6.1. Ucret Politikalar

Devletin, toplu sdzlesme ve toplu goriisme taraflari ile birlikte yiirtittiikleri ticret
politikast birincil dagilimi etkilemektedir. Burada devlet asgari {icretlerin, toplu
sozlesme taraflar1 da toplu sozlesme ile asgari ve fiili licretlerin belirlenmesinde rol

almaktadir (Han, 2010: 77).

Demokratik tilkelerde toplu so6zlesme diizeni ¢ercevesinde devlet sdzlesme hakki
tanir, bu sebeple devletin miidahalesi dolaylidir. Ucret politikasinin amaglar isci ve
memur sendikalari, igveren sendikalar1 ve devlet tarafindan farkli sekillerde

tanimlanmaktadir (Aksu, 1993: 47).

Sendikalar takip ettikleri iicret politikalariyla gelir dagilimina etki ederek milli
gelir i¢indeki iicretlerin payina iscilerin yararini arttirmak icin ¢aba gostermektedirler

(Ersezer, 2006: 257).

Herhangi bir pazarlik durumunda igverenlerin 6demeye razi oldugu en yiiksek
ticret; temel olarak isletmenin karlilik diizeyine ve rekabet giicline gore belirlenir. En
diisiik tUicret diizeyi ise is¢ilerin hayat standartlarinin indirilmesine karsi koyabilme
derecelerine yani sendikalarin pazarlik giiclerine bagli olmaktadir (Lordoglu ve

Tortiner, 1995: 91).

Devlet, sendikalar ve toplu is sozlesmesi ile ilgili yasal diizenlemeler yaparak

hem sendikalasma hem de sendikal hizmetleri etkileyebilmektedir. Bunun disinda
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devlet is¢i ve igveren arasindaki toplu pazarlik siirecine de miidahale etmektedir. Devlet
bunu yaparken hem sisteme miidahale etmekte hem de sendikalar karsisinda yer
almaktadir. Sonug itibariyle, devletin miidahalesi iicret ve istihdam diizeyleri serbest
toplu pazarliga gore farkli olmakta dolayisiyla bu da gelir dagilimima etki etmektedir

(Han, 2009: 78).
1.6.2. Fiyat Politikasi

Fiyat politikasi, iicret politikasiyla yakindan iliskilidir. Fiyatlardaki yiiksek
oranli degismeler, eger licret artiglariyla karsilanmazsa Ozelikle dar ve sabit gelirli
hanelerde (isciler, memurlar, esnaf ve sanatkarlar, kendi hesabina ¢alisanlar, emekliler,
yoksulluk maasi1 alanlar) 6nemli reel kayiplara sebep olabilir. Reel gelirlerin arttirtlmasi
hedefi genis halk kitleleri acgisindan ve de sosyal politikalar acisindan oldukca
onemlidir. Devlet fiyat politikas1 araciligiyla ilk planda, asgari yasamayi belirleyen

mallara yonelerek dar gelirlileri korumay1 hedeflemektedir (Aksu, 1993: 49).

KIT iiriinleri ve tarimsal destekleme fiyat politikalari, emek ve tarim dist
kaynak aktariminda kullanilmaktadir. Aktarilan kaynaklarin verimli kullanilmamasi,
liretim yerine ranta ve tiiketime gidilmesi, gelir dagilimi1 sorununun biiylimesine yol
acmustir. Boylelikle biiylik halk kitlelerinin gelir ile tiiketimi kisilarak olusturulan
tasarruflar, yatirim yoluyla ekonomiye donmemekte; emek payindaki azalis, biiylimeye

hizmet vermemektedir (Devlet Planlama Tegkilati, 2001: 75).
1.6.3. Gelir Politikalar:

Gelir politikasi, var olan gelirlerle ilgili gelismelerin ve bu gelismelere dogus
asamasinda direk etki etmeye yarayan hiikiimet politikast olarak bilinir (Aksu, 1993:

50).

Gelirler politikasinin ana amaci ekonomik nitelikte olup, milli ticret politikasiyla
uygulanan iicret ve fiyat istikrarini saglamay1 hedeflemektedir. Bu nedenle istikrarin
saglanmas1 i¢in ticret ve fiyat piyasa kosullarmma birakilmadan kontrol edilmesi

onerilmektedir (Ucgkan, 1999: 17).

Ucret, bir iilkede emegi ile geginenlerin gelir dagiliminda adaletin ne derecede

saglandigi, kisacasi ¢alisma barisinin da ne Olglide gerceklestigi bakimindan biiyiik
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onem tasimaktadir (Topalhan, 2010: 5). Ayn1 zamanda iicret emegin piyasada fiyati

olarak bilinir ve bu yiizden gelir dagilimi i¢in 6nem tasir (Gengler, 2017: 28).

Gelirler politikasinin en ¢ok goriilen sekli {icret ile fiyat kontrolleridir; bunun
yaninda kar, faiz ve rant gibi diger iiretim faktorlerinin tiimii gelirleri de etkileyen

politikalar icermektedir (Rakici, 2008: 69).

Vergi harcamalarinin sayisinin ve sinirinin makul bir diizeyde tutulmasi ve
asiriliga gidilmemesi gereklidir. Ciinkii gelir yiikseldikge, gelirin son birim yarari
azalmaktadir. Buna benzer, en az ge¢im indiriminin nispi asir1 tutulmasi, gelir diizeyi
diisiik olan alt gelir gruplarinin en az ge¢im indirimini agan gelir dilimlerinin aniden
daha fazla bir oran lizerinden vergilendirilmemesi, gelir ve servet acisindan degerlidir

(Sen ve Sagbas, 2016: 424).
1.6.4. Servet Politikalar:

Servet politikasinin amaci, esitsiz dagilan servetlerin miimkiin oldugunca esit bir
sekilde dagitiminin saglanmasidir. Varliklarin dagitimini saglamanin diger bir yontemi
zenginden fakire yani varliklara daha ¢ok sahip olanlardan hi¢ sahip olmayanlara veya
daha az sahip olanlara dogru olmak tizere bastan dagitmaktir (Ersezer, 2006: 259).

Servetin esit bir sekilde dagitilmamasi piyasa ekonomisinin zorunlu bir sonucu
olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple servetin yayginlastirilmasi politikasi esitsizligin
azaltilmast yoniinde bir politika olarak sistem igerisinde ortaya c¢ikmaktadir.
Dolayisiyla, servetin yayginlastirma politikas1 6nemli haklar ile servet edinmelerle ilgili

hukuki esaslarda da degisiklikleri zorunlu kilmistir (Aksu, 1993: 76).

Sanayi sermayesi ve finansal sermaye de bilhassa gelismemis tilkelerde oldukca
adil olmayan bir sekilde dagitilmistir. Yalniz bunlarin yeniden dagilma 6zelligi yoktur;
¢linkii bu varliklarin verimli bir sekilde yonetilmesi zorunludur. Bu sebeple hiikiimetler,
ekonomik giiciin tek elde veya belirli gruplarca toplanmasini 6nlemek gibi daha degisik
yollara gitmektedirler. Esitsizligi azaltmanin bir diger yolu da varliklara sahip olanlarin

varliklarina el koymaktir (Ersezer, 2006: 260).

Ozel miilkiyeti kaldirmadan, servet miilkiyeti sinirlandirilarak veya servet sahibi
olmayanlara servet edindirilerek servet dagilimindaki esitsizlik azaltilabilir (Pehlivan,

2009: 30).
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1.6.5. Egitim Politikalar:

Tiirkiye’de ozellikle, 1980 sonrasi yasanan gelismeler, gelir dagilimindaki
dengesizlikleri arttirmistir. Boliisiim dengesizliginin azaltilmasinda etkili bir arag
olmasma ragmen egitimde firsat esitliginin olusmasi yoniinde etkin bir politika
yapilmamistir. lyi egitimin tahsis edilebilmesi icin yiiksek gelire ihtiya¢c duyulmakta;
bunu da sadece, yliksek gelirli gruplar alabilmektedir (Yiice, 2002: 26).

Bir iilkenin egitim dilizeyinin artmasi ile verimlilik artis1 arasinda dogru oranti
bulunmaktadir. Verimlilik artisinin da {icretlere yansima egilimi tagimasi ve devletin
egitime genisletici politikalar uygulamasi bir taraftan ulusal geliri arttirirken diger
yandan da gelir dagilimmi diizeltici 6zeligi bulunmaktadir (Ulusoy, Karakurt ve

Akbulut, 2015: 52).

Devlet ¢ogunlukla belirli kisilerdeki egitim tekelini kirmak ve egitimi herkesin
kullanimina esit sekilde sunmak i¢in farkli politikalar izlemektedir. Bunlari

maddeleyecek olursak;

1) Egitime baslama ile ilgili gerekli Onlemler alinmali ve herkese esit firsat
verilmesi,

2) Devletin egitimle alakali ara¢ ve gere¢ imkanlarinin ¢ogaltmasi,

3) Devletin dogrudan veya dolayl1 olarak ¢ogalan egitim giderlerini lizerine almasi
(Rakici, 2008: 73), devlet bunlar1 saglarsa egitimin bireyler arasinda daha adil

dagilmasini saglayabilir.

Beseri sermayedeki yatirimlardan elde edilen maksimum getiri g6z Oniine
alindiginda, egitim imkanlariin esitsiz dagilimi gelir dagilimindaki ¢arpikligin 6nemli
nedenlerinden biridir. Toplumsal ve ekonomik hayat agisindan ¢ok 6nemli bir unsur
olan egitimin devlet politikalar1 arasinda yer almasi ve egitim politikalarina gerekli

degerin verilmesi gelir dagilimi agisindan deger tagimaktadir (Rakici, 2008: 73).
1.6.6. Maliye Politikalar

Maliye politikasi, devletin vergi almak, harcama yapmak, bor¢lanmak ve biitge
yapmak gibi hak ve yetkilerden faydalanarak kamu ekonomisinin amaclarimi

gerceklestirmeyi hedefleyen bir politikadir (Ersezer, 2006: 260).
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Maliye politikalar1 daha ¢ok ikincil gelir dagilimini gergeklestirmektedir. Bu
araglar temel olarak kamu gelirleri, vergi politikalar1 ve kamu harcamalar politikasidir

(Pehlivan, 2009: 32).
1.6.6.1. Vergi Politikalar:

Vergi, adil ve etkin bir toplum i¢in mutlaka olmasi gereken bir unsurdur.
Kisilerin vergileri kamu mallarin1 ve sosyal refahi saglamak amaciyla, 6deme giicleri

oraninda 6demeleri gerektigi bir kurallar biitiiniidiir (Britain, 2000: 6 ).

Vergiler yoluyla gelir dagilimi esitsizliginin nasil etkilendigi hangi
vergilendirme tekniklerininim uygulandigina baghdir. Vergilerin dolayli ve dolaysiz
nitelikte olmasi; gelire gore artan, azalan ve sabit oranli olmas1 muafiyet ve istisnalari
icerme veya biyiiklikleri gibi faktorler gelir dagilimini pozitif veya negatif

etkilemektedir (Akdogan, 1993: 393).

Vergi politikasindan beklenen, gelir dagiliminin olabildigince mutlak esitlik
dogrusuna yakin olmasidir. Duruma su agidan baktigimizda vergi politikasi, var olan
gelir dagilimimi hangi derecede mutlak esitlik dogrusuna yaklastiriyorsa, gelir
dagiliminin da esitligi saglamadaki kapasitesi o derece yiiksek olur. Diger taraftan, vergi
politikas1 fiili gelir dagilimim1i mutlak esitlik dogrusundan uzaklastiriyorsa, gelir
dagilimina negatif etki ediyordur. Mutlak esitlik dogrusu ve fiili gelir dagilimi
arasindaki farki olumlu veya olumsuz bir sekilde degismiyorsa o zaman vergi politikasi

gelir dagilimina etki etmiyordur (Sen ve Sagbas, 2016: 419).

Vergi politikasinda vergiler ¢ogunlukla dolayli vergilerden alimiyor, bu da

gosteriyor ki vergilerin geneli az gelirli ailelerden alinmaktadir (Acar, 2015: 58).

Vergi politikasinda yapilabilecek diger diizenlemeler gelir dagiliminin daha adil
olmasima yardimci olabilir. Harcamalar iizerinden alinan Katma Deger Vergisi (KDV),
Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Ozel Iletisim Vergisi ve benzeri vergiler genellikle
yiikiimliiniin bireysel durumunu g6z ardi ederek alinan vergilerdir. Genellikle bu tiir
vergiler gelir dagilimini bozmaktadir. Bu durumun olusmasinin sebebi bu vergilerin
tersine artan oranli tarife yapisina sahip olmasi nedeniyle bireylerin 6deme giiciinde

artis oldugu halde 6dedikleri vergi oraninda herhangi bir degisiminin olmamasidir.
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Bu sebeple vergi sisteminde dolayli vergilerden dolaysiz vergilerin egemen
oldugu bir vergi yapisina gecilmelidir. Bu yiizden zorunlu tiikketim mallarinin az
oranlarda vergilendirilerek zorunlu tiiketim mallarmin disindaki mal ve hizmetlerde
vergi oranlarmi arttirmak veya dolaysiz vergi kaynaklarinda, gercek (reel) ddeme
giicline gore vergilendirecek bir vergi tarifesi politikasina gecilmelidir (Aydin ve

Tiirgay, 2011: 256).
1.6.6.2. Kamu Harcamalar Politikasi

Glinlimiiz kosularinda aktif bir role sahip olan devlet, ekonomik ve sosyal hayata
midahale etmektedir. Devletin kamu harcamalar1 politikalariyla, asgari ge¢im indirimi
altinda bulunan yoksul kesimlerin direkt bedelsiz mal ve hizmet vererek veya sosyal

transferler araciyla satin alma giiclerini arttirmaya ¢aba gostermektedir (Yiice, 2002:

24).

Kamu harcamalar1 sosyal politik nitelikteki harcamalar olup pozitif digsallik
yaymaktadirlar. Egitim, saglik, ucuz toplu konut, toplu tasimacilik ve sosyal giivenlik
benzeri kamu kesimi tarafindan ve yeterli diizeyde sunulmasi aile i¢indeki bireylerin
giderlerini azaltarak gelir dagilimina olumlu katkilar saglamaktadir. Kamu harcamalar
politikas1 reel bir etkiye sahiptir. Kamu harcamalar1 genellikle sosyal transfer
harcamalarin1 gelir dagilimini, gelir dagilimi da esitsizlikleri azaltmada 6nemli bir yere

sahiptir (Sen ve Sagbas, 2016: 420).

Devlet yiiksek gelirli bireylerin harcamalarina agirlik verdiginde farkli sonuglar
ortaya c¢ikmakta, gelir diizeyi diisiik olan bireylerin harcamalarma agirlik verdiginde
farkliliklar olusmaktadir. Ozelikle devlet beseri sermayeye agirlik vermeli egitim ve
saglik alanindaki calismalarni arttirmali aym1 zamanda bu alandaki harcamalar1 da

arttirmalidir (Rakict, 2008: 71).
1.7. GELIiR DAGILIMINI ETKILEYEN FAKTORLER

Gelir dagilimin1 etkileyen bircok faktor bulunmaktadir. Kiiresellesme veya
teknolojik degisim gibi yapisal etkilerden ve iilkenin makroekonomik performansinin
kotiiye gitmesinden kaynaklanmaktadir. Gelir dagilimini etkileyen faktorler; is gilicti
piyasast ve isgiicliniin dagilimi, liretim faktorlerinin ve bu faktdrlerin fiyat dagilimlari,
servet dagilimi, egitim diizeyi seklinde siralanabilir. Bu faktdrler ayn1 zamanda sosyal

kurallara etki etmektedir.
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Ayni zamanda diinya ekonomisindeki degisiklikler (kiiresellesme, teknolojik
degisim gibi) iilke ekonomisindeki degisiklikler ve politikalar (enflasyon, krizler, biitce
aciklari, paranin deger kaybetmesi ve Ozellestirmeler gibi) gelir dagiliminda kisaca
etkili olan faktorlerdir. Bu faktorler iilkeden iilkeye degismektedir (Thorbeck ve
Charumilind, 2002: 1477-1495 ). Bunlardan bazilarini agiklayalim.

1.7.1. Faktor Fiyatlan

Gelir dagiliminmi faktor fiyatlar1 etkilemektedir. Faktor fiyatlari; {icret, faiz, rant
ve kar olarak bilinmektedir. Bunlarin arasinda faktor fiyatlarina etki eden en 6nemli
unsur iicrettir. Ucrettin énem tasimasi toplumu olusturan biiyiik bir ¢ogunluga sahip
isgiicti bakimdan 6nemli bir gelir kaynagi olmasidir. Bir iktisadi ekonomide servet ve
emek dagiliminin esit oldugu kanisina varilirsa; ticret faktorlerinin fiyatlarinda meydana
gelecek degisim, gelir dagiliminin fiyati artan iiretim faktoriinii olumlu yonde
etkileyecektir. Diger taraftan baktigimizda; bir iiretim faktoriiniin fiyat1 azalirsa gelir

dagilimi fiyati azalan tiretim faktoriinii olumsuz etkileyecektir (Ulusoy, 2006: 313).

Diger taraftan faktor fiyatlarinin azaldigi (sifir) bir ekonomide servetin artmasi
tek basina geliri arttirmaz. Yine ayni sekilde devletin faiz hadlerini durdurmasi, binalari
kontrol altinda tutmas1 gelir dagiliminmi belli bir kesim yararina degismesini Onledigi

gibi, belirli sosyal gruplarin gelirlerini de reel olarak arttirmaktadir (Aras, 2012: 32).
1.7.2. Enflasyon ve Gelir Dagilim

Enflasyon, istikrarsiz bir ekonominin en 6nemli gdstergelerinden biri olup ayni
zamanda gelir dagilimini negatif bir sekilde etkileyen ekonomik faktorler arasinda yer
almaktadir (Rakici, 2008: 56). Enflasyon, fiyatlarin genel seviyesindeki siirekli ve hizl
bir artis1 ifade etmektedir (Comakli, Turan ve Dogruyol, 2015: 367).

Yiiksek gelir elde edenler enflasyon karsisinda kendilerini ¢ogunlukla muhafaza
edecek imkanlara sahipken sabit gelirlilerin fiyat yiikselislerine paralel olarak gelirlerini
yiikseltme firsatina sahip olmamalar1 veya reel olarak gelirlerinin azalmasi sebebiyle
enflasyon kisisel gelir dagiliminda emek geliri elde edenlerin aleyhine istikrarsizlia yol

acan onemli etkenlerden biridir (Pehlivan, 2009: 28).

Enflasyon ile gelir dagilimi arasindaki iliskiye dair yapilan caligmalarda;

esitsizlik ile enflasyon arasindaki iligkinin pozitif yonlii oldugu ve esitsizlikten
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enflasyona dogru bir nedensellik oldugu varsayilmaktadir. Gelir dagiliminin bozuk
oldugu tilkelerde enflasyonun diismesinin gelir dagilimini diizelttigi fakat enflasyonun
diisiik oldugu iilkelerde ise enflasyonun diismesinin gelir dagilimini bozdugu yoniinde

sonuglar bulunmaktadir (Giilmez ve Altintag, 2015: 34).
1.7.3. Faiz ve Gelir Dagilim

Boratav (1969: 42); faizi; “bankerlerin, tahvilleri ve bor¢ senetleri karsiliginda

paralarini isleten para babalarinin gelir kaynagidir,” seklinde tanimlamistir.

Faiz oranlar diistiikge ev halkinin daha fazla bor¢lanarak mal ve hizmet satin
alma istegi yaninda, yatirnm yapacak olan firmalarin daha diisiik faiz hadlerinde,
sermayenin marjinal etkinligi daha diisiik olan yatirimlara yonlendirmektedir. Boyle bir
durumda hanehalki ve firmalar arasinda bir gelir adaletsizligi olusmaktadir. Gelir
dagilimi esitsiz hale geldikce, yiiksek gelirliler tasarruflulardan, diisiik gelirli
tasarruflulardan daha ¢ok tasarruf etmis olurlar (Dinler, 2015: 296-300).

1980’11 yillarda faizlerin bagimsiz birakilmasi ortamda ¢abuk artan faiz oranlari
kredi faizlerini de arttirmistir. Faizlerin bagimsiz birakilmasi toplumdaki servet ve gelir

dagilimin biiytik 6l¢iide bozmustur.

Bu durumu belli kimselerin faydasmna servet yogunlagmasi ve ekonomik
tekellesmenin artmasini saglamistir. Bir yandan kredi diger taraftan mevduat faizlerinin
bagimsiz birakilmasi servet yogunlagsmasinin iki tarafli islemesine neden olmustur.
1980°de kredi faizlerinin fazla olmasi, sanayi kuruluslarinin el degistirmesi holdinglerin
yararina bir tekellesme ortam saglarken, mevduat faizlerin fazla olmasi birikim niteligi
tasiyan kimi sermaye sahiplerinin olaganiistii servet olusturmasina imkan vermistir.
Ozetle 1980 sonrasinda faiz politikalar1 gelir dagilimimni olumsuz etkilemis, iiretken olan
sermayenin bozulmasi ve yatirimlar1 yavaglatmasi gibi olumsuz etkiler olusturmustur

(Tayyar, 2011: 50).
1.7.4. Issizlik ve Gelir Dagilim

Issizlik, tarih boyunca insanligin giivenligine yonelen ve oldukca genis kesimleri
etkileyen, en biiyiik tehditlerden biri olarak goriilmektedir. Issizlik; iiretim kaybi, refah
kaybi, gelir kaybi, biitce gideri, psikolojik yikim, ortalama yasam siiresinin kisalmasi,

sosyal iligkilerde olumsuz etki, aile yasaminda ¢6ziilmesi zor olan problemlerin

22



olusmasi ve benzer toplumsal veya ekonomik kayiplara yol agmaktadir (Comakli, Turan
ve Dogruyol, 2015: 367). Issizlik ve istihdam birbirinden ayr1 diisiiniilmeyen, yasamsal
Oneme sahip birer olgudur. Hizla ¢oziime kavusturulmasi gereken ve gelecek i¢in biiyiik

sorunlar teskil eden 6nemli hususlardandir (Aksu, 2006: 66).

Bireylerin ig sahibi olmamalarinin olusturdugu sosyal ve ekonomik etkiler,
diizenli bir gelir elde eden topluma biiyiik bir zarar vermektedir. Calisan ve yasanabilir
gelir elde eden insanlar, birey olarak daha 6zgiir davranislar sergilemektedir. Ozgiir
kisiler daha ¢ok demokratiklesmede ve sivillesmektedir. Giiniimiizde uygulanan neo-
liberal sistem, sistemin yol actig1, issizlik, yoksulluk ve gelir dagilimindaki esitsizlikler,
toplumsal dayanigsmayi1 ve demokrasiyi olumsuz etkilemekte, bireyeler arasinda gelir

ucurumlarina neden olmaktadir (Isik ve Mert, 2011: 75).

Diger taraftan issizlik konusunda farkli bir sekilde iilkelerde is giicii nitelikli ve
niteliksiz olarak ayrilmaktadir. Nitelikli is giicliniin kazandig1 ticret niteliksiz is¢ilerden
daha cok gelir elde etmektedir. Devletin yeniden gelir dagitici politikalar1 acgisindan
niteliksiz iscilerin bundan daha c¢ok faydalanmasi gelir dagiliminda pozitif etki

olusturacaktir (Tayyar, 2011: 49).
1.7.5. Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Gelir Vergisine Etkisi

Dolayli vergiler devlete miistenit bir sekilde perakendeciler araciligiyla
0denmektedir. Dolayli vergiler cogunlukla bireylerin veya sirketlerin giderlerinin

vergilendirilmesinden kazanilir (Tayyar, 2011: 62).

Dolayli vergi grubuna giren en Onemli vergilerden bir tanesi Katma Deger
Vergisi’dir. Katma Deger Vergisi azalan oranli vergilerden olup gelir dagilimi tizerinde
negatif etkilere sahiptir. Fazla gelir elde edenlerden daha az vergi alinirken gelir diizeyi
az olandan daha fazla vergi alinmakta, gelir diizeyi yiiksek olan ve gelir diizeyi az
olandan esit miktarda vergi alinmamaktadir. Bu sebeple dolayli vergilere daha ¢ok

basvurulmasi gelir dagilimindaki esitsizligi daha da arttiracaktir.

KDV azalan oranli bir vergi olmasi nedeniyle gelir dagiliminda esitlikten uzak
bir vergidir. Diislik gelir gruplar1 gelirlerinden daha fazla bir vergi oran1 6dedikleri gelir
dagiliminda dolayli da olsa bozucu etkiler meydana getirmektedir. Bunun oniine
gecmek i¢in sadece artan oranli ve yaygm bir gelir vergisi sistemi kullanilmalidir

(Ozmucur, 1996: 10).
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Dolaysiz vergiler miikellef tarafinda direkt devlete ddenen vergilerdir. Dolaysiz
vergilerin ¢ogunlugu bireylerin veya sirketlerin gelirlerinin vergilendirilmesinden
kazanilir. Dolaysiz vergileri iilkemiz acgisindan degerlendirdigimizde kisisel gelir
vergisini i¢inde barindirmaktadir. Kisisel gelir vergisi artan oranli bir yapiya sahiptir.
Artan oranl gelir vergisinin savundugu diisiinceye gore ¢ok kazanandan daha c¢ok vergi
alma, az kazanandan daha az vergi alma ilkesine dayanir. Bu durum gelir dagilimi
acisindan pozitif bir gelismedir. Bu sayede gelir diizeyi ¢cok olandan, az olana dogru bir

aktarim gerceklesecektir (Tayyar, 2011: 60).

Dolaysiz vergilerin nispi ¢ogunlugu, bir nevi zengin kesimden orta ve az gelirli
bireylere dogru yapilan transfer mahiyeti tasiyip, gelir dagilimindaki ¢arpikligr diizeltici
ve gelir diizeyi az olan ailelerin giderlerini arttirict bir islev istlenir (Tayyar, 2011: 61).

Dolayli ve dolaysiz vergi ayrimi 6zelikle vergi adaletinin saglanmasi acisindan
biiyiilk 6nem tasimaktadir. Dolaysiz vergiler miikellefin 6deme giicii ile ilgili vergiler
olarak kabul edilmekte ve vergi adaletini saglamada Onemli bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. Dolayli vergiler, miikelleflerin 6deme giiciinii ihmal ettigi i¢in
vergi adaleti agisindan pek de adaletli bir dagilim gosterdigi sdylenemez. Ulkemizde
dolayli vergilerin payr oldukca yiiksek olmakla birlikte bu durum gelir dagilimi
esitsizligini de arttirmaktadir. Devlet tam esitlik hedefine sahipse ortalama tizerindeki
biitiin gelir fazlaliklarmi vergilendirerek, bu vergileri ortalamanin altinda gelir elde
edenlere aktarilabilir. Hedef tam esitlik yerine gelir esitsizliginin derecesini azaltmak
ise bu durumda fazla gelir elde edenlerin daha yiiksek oranda vergilendirilmesi gerekir

(Ozgiiler, 2017: 71).
1.7.6. Negatif Gelir Vergisi

Negatif (menfi) gelir vergisi, devletin gelir diizeyi az olan bireylerden vergi
almak yerine bu bireylere mali destek vermesidir (Muhasebe Tiirk, 2017). Ilk basta
Juliet Rhys Williams tarafindan dile getirildi daha sonralarda ise Milton Friedman’in
ortaya att181 bir sosyal transfer harcamasi olarak 6ngoriildii ve incelmeye alind1 (Instela,

2017).

1940’1 yilarda Ingiltere’de gelir vergisini kapsayan yasal sosyal giivenlik ve
diger sosyal transferler ve sosyal yardimlar bulunmaktaydi. 1960’1 yillarda ise Milton

Fridman Amerika refah devletinde RhysWilliams Schemas’in ana diisiincesini
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barindiran ve bir reform niteliginde olan “negatif gelir vergisini” gelistirici bir diislince
ortaya atmistir. Bu diisiince modern refah politikasinin ana fikrini temsil etmektedir

(Aydin ve Tirgay, 2011: 259).

Negatif gelir vergisi, geliri asgari ge¢cim indiriminin altinda bulunan bir bireyin
verecegi beyannameye gore bu gecim indirimine kadar bireyin kendisine devletce
O0deme yapilmasidir. Bu sistemde biitiin kisilerin bir vergi beyannamesi doldurmalari
gerekmektedir. Bu beyannameye gore gecim indirimini asan bireylere gelir vergisi
O0demekte, gecim indirimi seviyesinin altinda kalan bireyler ise devletten maddi yardim
almaktadirlar. Bu yiizden negatif gelir vergisi, sosyal yardim programlarindan farklidir.
Negatif gelir vergisi istihdam edilmis ¢aliganlar1 da i¢ine almaktadir (Aydin ve Tiirgay,
2011: 260).

Negatif gelir vergisinin olumlu ve olumsuz yonleri bulunmaktadir. Ancak
onemli olan sudur: gelir esitsizligi ortadan kaldirilacaksa negatif gelir vergisi

uygulanmalidir.
1.7.7. Sosyal Giivenlik Harcamalarinda Gelir Dagilim

Devletin korumas: altinda olmasi gerekenler veya yardima muhtag bireyler
“igsizlik, sakatlik, calisip gecimleri icin asgari gelir elde edemeyenler” sosyal devlet
geregi, devletin karsilik beklemeden yardimda bulunmasi gelir dagiliminda olumlu

etkiler meydana getirecektir (Pehlivan, 2009: 38).

Sosyal giivenlik 6demelerinin en 6nemli amaci kisileri, aileleri, iktisadi ve
sosyal tehlikeler karsisinda yasam standartlarinin  belirli bir seviyenin altina
diismeyecegi gilivencesi vermektir. Bu duruma gore az gelire sahip olanlarin, geliri
yiiksek olanlara goére daha ¢ok yardim goérmeleri saglanmalidir. Boylelikle sosyal
giivenlik harcamalar1 ve gelirin yeniden dagilimi kisiler arasinda daha dengeli bir

sekilde dagilacaktir (Han, 2010: 64).

Tirkiye’de gelir dagiliminin daha adaletli hale getirilmesi Oncelikli
konulardandir. Bu diisiince dogrultusunda ilk basta yatirim sonra da istthdam ve {iretim
artisinin - saglanmas1 ve sosyal giivenlik harcamalarmin adil dagilimi Oncelikli

konulardandir (Altinisik ve Peker, 2008: 110).
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1.7.8. Kayit Dis1 Ekonominin Gelir Dagilimina Etkisi

Kayit dis1 ekonomi, milli gelir rakamlarina yansimayan her tiirli iktisadi
faaliyeti ifade eden bir kavramdir. Kayit dis1 ekonomi vergi gelirlerin azaltilmasi ve
blitce aciklarinin artmasi, vergi yiikii ve gelir dagiliminda adaletsizlige sebebiyet

vermektedir (Sen ve Sagbas, 2011: 182).

Kayit dis1 ekonomi gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli bir sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir. Mali agidan ortaya ¢ikan vergi kayiplari, biitce aciklar1 veya bu
acik ve kayiplarin finansmani i¢in basvurulan yollar, ekonominin genel yapisinda
aksakliklar olusturmaktadir. Bu da gelir dagiliminda bozulmalara sebebiyet
vermektedir. Bu durumda kayit dis1 ekonomi olusumu, uygulanacak vergi politikalar
ile azaltilarak kayit altina alinmali alinan 6nlemler neticesinde gelir ve gelir dagilimi
bastan diizenlenmeli ve etkin bir gelir dagilimi i¢in miicadele edilmelidir (Aydin ve

Tiirgay, 2011: 261).
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IKINCi BOLUM

YOKSULLUK KAVRAMI, OLCUTLERI VE YOKSULLUKLA
MUCADELE YONTEMLERI

2.1. YOKSULLUK KAVRAMI

Yoksulluk, tanimlanmasi zor bir terimdir. Uzerinde fikir birligine varilmis tek
bir tanim1 yapmak miimkiin degildir. Bunun en 6nemli sebebi ise yoksullugun c¢ok
boyutlu olmasi, sadece parasal gelire ve tiiketime bagli olmamasidir. Kisacasi
yoksulluk, yasamin zorunlu kildig1 olanaklardan yoksun olma durumunu ifade

etmektedir (Arabaci, 2017: 143).

Yoksulluk; yokluk, acilik, sefalet, fakirlik, bagskasina muhta¢ olma durumu,
zaruri ihtiyaclarin minimum diizeyde kariglanmasi veya karsilanamamasi, yeterli
diizeyde bir servet sahibi olmama, istikrarli bir gelirin saglanamamasi ve beklenmeyen
durumlarda ortaya ¢ikan (dogal afet, deprem, salgin hastalik gibi) maddi zorluklardan

dolay1 zor bir yasam siirdiirmektir (Giines, 2009: 16).

Alcock (1993: 3); “yoksullugu politik bir kavramdir ve bilimsel olarak kabul

edilmis bir tanim1 yoktur,” seklinde tanimlamistir.

Yoksulluk aciklanirken, ilk basta maddi olan ve maddi olmayan yoksulluk
ifadelerinin tizerinde durulmalidir. Yoksullugun sadece gelir ve harcamalarla degil, ayn1
zamanda egitimsizlik, sosyal giivencenin olmamasi, sosyal iliskilerdeki zayiflik,
yeterince toplumsal faaliyetlerde bulunamama gibi durumlarda meydana gelen

yoksulluk, yoksullugun maddi olmayan boyutunu olusturmaktadir (Seker, 2008: 9).

Yoksullugun en 6nemli boyutu ise asir1 yoksulluktur. Asr1 yoksulluk; bireylerin
yeterli gida ihtiyaglarini karsilayacak bir gelire sahip olmamasidir. Yeterli diizeyde
beslenemeyen bireyler fiziksel ve psikolojik performanslarini tam olarak kullanamazlar,
ayni zamanda bu durum onlarin emek piyasasina girmelerini ve egitim almalarin1 da
engellemektedir. Yetersiz beslenme disinda, diizensiz gelir ve isleyecek topraga veya
bagka tiir gelir getirici kaynaklara sahip olmamak da asir1 yoksullugun

gostergelerindendir (Arabaci, 2017: 155).
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Adam Smith yoksul olmamayi , “utan¢ duymadan insan igine ¢ikma imkan1”
olarak ifade etmektedir. Bireylerin asgari diizeydeki ihtiyaglarin1 gergeklestirme
thtiyacin1 dile getirmistir. Smith’in belirtmek istedigi hayatin devami icin gerekli
metallerin gerekliligi degil, iilke adetlerine goére minimum dilizeydeki ihtiyaglari
gerceklestirmemenin, dar gelirli bireyleri ve hanehalklarim1  degersiz  hale
getirebilecegidir (Seker, 2008: 9).

Yoksullugu bir kiiltiir olarak da tanimlayanlar bulunmaktadir. Tiirkiye’de 3
kiiltiir yoksulluguyla ilgili ilk c¢aligmalar Orhan Tiirkdogan tarafindan yapilmistir.
Tiirkdogan kiiltiir yoksullugu ile ilgili su agiklamada bulunmustur, gecekondularin
sanayilesme ve kentlesme arasindaki uyumunun saglanmamasi sebebiyle olusan kirsal
alanlardan kentlere go¢ edenlerin ve bu goc¢ sonucunda bir kiiltiir olusturduklarini
aciklamaktadir. Gecekondularda yasayanlarin kendilerine has bir kiiltiir olusturduklarini
ve bu kiiltiirtin yoksulluk kiiltiirii oldugunu vurgulamaktadir. Kiiltiirel dengenin
saglanamamasi, yoksulluk sorununu toplumun yapisini, inang sistemini, kiiltiirel
degerlerini ve yonelim tarzlarini analiz etmeden tam anlamiyla kavranamayacagini ve
¢oziilmeyecegini ifade etmektedir (Tlirkdogan, 1974: 1).

Y oksullugun ekonomik, politik ve etik yonleri oldugundan farkli tanimlamalara
tabi tutulmustur, bu tanimlamalar ayn1 zamanda yoksulluk tiirlerini de olusturmaktadir.

2.2. YOKSULLUK TURLER

Yoksulluk tanimi geregi sekil itibariyle iilkeden iilkeye degismektedir. Bu
degisiklik, etkisini yoksullukla miicadelede gostermekte; gelir dagilimindaki

dengesizlik giivenli olmayan ¢evre, ¢arpik kentlesme, kirsal alandaki dengesizlik,

3 Ulkemizde yoksulluk g¢aligmalar1 diinyayla karsilastirildiginda uzun bir gegmise sahip oldugunu
sOyleyemeyiz. Yoksullukla ilgili caligmalar 1990’larda yogunluk kazanmistir. Bu yillarda yoksul
sayisinda artis yasanmig ve gelir diizeyi diisiik olanlar daha da yoksullagmistir. Tiirkiye’de yoksullukla
ilgili ¢aligmalarmin yapilmasinin nedeni; yapisal uyum, &zelestirme, neoliberal ekonomik politikalar ve
bunlara bagl giderek biiyiiyen yoksulluk sorunulardir. 1994’Iu yillarda Tiirkiye’de uygulanan IMF ve DB
bunlara bagli ekonomik politikalar yoksullugu artirmistir. Yapilan arastirma sonucunda iilke genelinde
niifusun en zengini olan %20’si ve en yoksulu olan %20’si arasindaki on yedi katlik fark oldugunu
gosterilmistir (Sentiirk, 2009: 209).
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kiiresel 1sinma gibi faktorler yoksullugu farkli boyutlarda karsimiza ¢ikarmaktadir. Ayni

zamanda biitiin bunlar yoksulluk tiirlerini de olusturmaktadir.
2.2.1. Mutlak ve Goreli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, kisilerin hayatlarini siirdiirmek icin ihtiyaglarini karisilmak
icin geginilebilecek bir gelire sahip olmama durumu veya mutlak asgari refah diizeyinin
altinda kalma durumdur (Okumus, 2010: 72). Onemle vurgulanan geginebilme terimi,
genellikle insanoglunun fiziksel varligimi siirdiirebilmesi i¢in gerekli kalori miktari,
barinma ve giyinme kalemlerine sahip olmamasidir (Gonel, 2010: 29). Mutlak
yoksullukta kisilerin saglik, barinma ve egitim gibi ihtiyaglar1 hesaplanmaz, 6nemli olan
beslenme ihtiyacinin saglanip saglanmamasidir. Beslenme ihtiyact her toplumda ve
kiside zaruri bir ihtiya¢ oldugu i¢in bu temel ihtiyacin1 bile karsilamaktan yoksun

olanlar mutlak yoksul olarak tanimlanmaktadirlar (Kunduraci, 2009: 19).

Mutlak yoksullukta* harcama ve gelir diizeyi giinliik bir dolar olarak tiim diinya
tilkelerinde belirtilmistir. Temel ihtiyaglar tiim insanlar i¢in degismez olmasi evrensel
bir mutlak yoksulluk degerinin ortaya ¢ikmasini saglasa da bu ihtiyaclarin parasal bedeli
iilkeden iilkeye degisiyor olmasi bunu diigiimlemektedir. Ayn1 zamanda gelir diizeyi
icin kullanilan para diizeyi i¢in kullanilan para biriminin enflasyon ve emisyon
hacminin biiylimesi ile zamanla alim giicli degismektedir. Mutlak yoksulluk giinliik bir
dolar olsa da kiiresel olarak da tiim zamanlarda gecerli olsa bile objektif degildir. Bu
nedenden dolay1r Diinya Bankasi bireylerin yasayabilmesi i¢in gerekli asgari kalori
miktarin1 karsilayan gida paketini her bir iilkedeki fiyatini mutlak yoksulluk siniri

olarak belirlemistir (Kunduraci, 2009: 19).

Mutlak yoksullukla ilgili bir diger kavram ise ultra (asir1) yoksulluk terimidir.
Bu terim; Birlesmis Milletler (BM), Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ve Birlesmis
Milletler Diinya Sagilik Orgiitii (WHO) tarafindan ortaya atilmistir. Ultra yoksulluk,
mutlak yoksullukta Ongoriilen gerekli asgari kalori miktarmin sadece %80’inin

karsilamasini ifade etmektedir (Giines, 2009: 18).

4 Diinya Bankasi, mutlak yoksullugu énemli olarak kabul gdrmiis. Bir insanin hayata kalabilmesi igin
gerekli kalori miktar1 2.400k/cal olarak kabul edilerek giinliik geliri 2.400k/cal besini almaya yetmeyen
bireyler Diinya Bankasinca “mutlak yoksul” kabul edilmistir. Mutlak yoksulluk sinir1 azgelismis tilkeler
icin kigi basina giinde 1 dolar olarak kabul edilirken Latin Amerika ve Karayipler de ise 2 dolar,
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu Dogu Avrupa iilkeleri i¢in de 4 dolar, geligmis tilkeler i¢inse 14,4 olarak
belirlenmistir (Devlet Planlama Teskilati, 2001: 104).
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Goreli yoksulluk terimi, kisilerin bir toplumsal varlik olmasindan hareketle gelir
ile refah dagilimindaki farkliliklara odaklanmaktadir (Kunduraci, 2009: 20).
Yoksullugun belirlenmesinde asgari kalori ihtiyacindan ziyade temel toplumsal
ihtiyaclardan barinma, egitim, saglik ve benzeri kiiltiirel ile toplumsal ihtiyaglar
tizerinde Onemle durmaktadir. Goreli yoksulluk, bireyin kendisini toplumsal olarak
bastan {lretebilmesi i¢in gerekli tiilketim ve yasam standartlarinin belirlenmesidir

(Génel, 2010: 32).

Goreli yoksulluk siir1, TUIK tarafindan, esdeger birey basina medyan gelirin
ve harcamanin belirli bir oram1 kullanilarak saptanir. Esdeger fert basina tiiketim
harcamasi, bu sinirinin altinda kalan niifusun, igindeki payr goreli yoksulluk orani

seklinde hesaplanir (Caligkan, 2010: 101).

Tiirkiye’de yapilan goreli yoksulluk oOl¢limleri tiiketim (harcama) ve gelire
dayali olarak yapilmaktadir. Tirkiye geneli ve bolgesel ayriminda yayimlanan bu
Olgiimler, lilkenin tiim siirlarin1 ve bolgelerini kapsamaktadir. Kisacasi tiim hanehalki
fertlerini igeren bir cografi kapsamda yapilmaktadir. Fakat kurumsal niifus olarak
tanimlanan yaslilar evi, hapishane, huzur evi, askeri kigla, otel, cocuk yuvalar1 ve 6zel
nitelikli hastanelerde bulunan niifus ile pratik nedenlerden o&tiiri goger niifus kapsam

dis1 tutulmaktadir (Ozdemir, 2017: 187).
2.2.2. Objektif ve Siibjektif Yoksulluk

Objektif yoksulluk (refah yaklagimi) refah Olgiitii olarak asgari ihtiyag
diizeyinin normatif Olciilerle olusturulmasidir. Normatif Slgiitlerle kastedilen, tiiketim
harcamalari, alinmasi zorunlu olan giinliik kalori miktar1 gibi somut degiskenlerdir

(Okumus, 2010: 74).

Yoksullugun agiklanmasinda objektif yaklasim; yoksullugu neyin meydana
getirdigi ve bireyleri yoksulluktan kurtarmak i¢in neler gerektigi konusunda bagstan
belirlenen normatif degerlendirmeleri barindirmaktadir. Objektif yoksulluk, mutlak ve

nispi olarak bazi standartlardan mahrum kalmaktir (Aras, 2012: 38).

Stibjektif yaklagim (fayda yaklasimi) yoksullugun agiklanmasinda bireylerin
tercihlerine 6nem verir. Kisilerin elde ettigi toplam faydanin 6l¢iilmesinde karsilasilan
zorluk nedeniyle iktisatcilar, geleneksel bir sekilde bu yaklasimi benimsiyorlar. Bu

yaklasimda bireyler her zaman neyin onlar i¢in olumlu neyin olumsuz olduguna karar
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veremezler. Ornegin, yoksullugun ol¢iimiinde kullanilan biitin yontemler objektif
yaklasimi temel alarak asgari besin gereksinimi konusu iizerine yogunlasarak, esasen
her kisi tiikettigi yiyecek miktar1 ve tiirleri konusunda farkli bakis agilarina sahipler ve

tercihleri farklidir (Okumus, 2010: 74-75).
2.1.3. Kronik ve Gegici Yoksulluk

Kronik yoksulluk, yoksulluk halinin hayatin uzun bir diliminde hakim olmasi
olarak bilinir. Kronik yoksulluk, uzun bir zaman kisi basina gelirin mutlak yoksulluk

sinirinin altinda olan kisi olarak tanimlanir.

Kronik yoksulluk, yoksullugun genisligi, derinligi ve siiresi itibariyla yoksulluk
tiplerinden farklilik gostermektedir. Yoksullugun genisligi maddi olan; gelir, harcama,
tilkketim diizeyi, somut servet, beseri sermaye gostergeleri ve yetersiz beslenme, egitim,
saglik firsatlar1 diger taraftan var olan hizmetlere ulusamama, giigsiizliik ve benzeri
durumlar1 ortaya c¢ikarmaktadir. Yoksullugun derinligi, yoksulluk simirmin ¢ok
asagisinda bulunmayi; yoksullugun siiresi ise yoksulluk halinin uzunlugunu belirtir

(Basgbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudiirligii, 2010: 11).

Kronik yoksulluga maruz kalmanin bes temel nedeni olmakla birlikte bunlar
temel yoksulluk nedenleri olarak da bilinir; giivensizlik, yasama alaninin olumsuz
avantajlari, simirli vatandaslik, ayrimcilik ve uygun olmayan calisma sartlar1 seklinde
siralanabilir.  Gegici yoksulluk, gelirin yoksulluk sinirinin altina inmesi ve {istiine
cikmas1 seklinde tanimlanir (Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel
Midiirligi, 2010: 12).

2.1.4. Kirsal ve Kentsel Yoksulluk

Kirsal ve kentsel yoksulluk; yasanan cografi alana gore gelistirilen bir yoksulluk
tiriidiir. Kentsel yoksulluk, kent o6zelinde yasanan yoksulluk seklinde ifade
edilmektedir. Kentsel yoksulluk, kalori ihtiyact degismese bile kentsel alanlardaki
tilketim kaliplar1 ile mal ve hizmet fiyatlar: itibariyla kirsal yoksulluktan farklidir. Bir
kentin olusturdugu mal, hizmet, hukuki sistem ve kent olanaklar1 o kentte yasayan
bireylere ulasip ulasamamasi kent yoksulluk sinirini olusturmaktadir (Sipahi, 2006:

176).
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Kentsel sorunlarin baginda ilk etapta ekonomik yetersizlikler gelmekte, bunun da
asil sebebi politik istikrarsizliktir. Egitim, sagilik, barinma, giivenlik, sosyal olanaklarin
kit olmasi gibi temel ihtiyaclarin giderilmemesi kentsel yoksullugu beraberinde

getirmektedir (Sipahi, 2006: 177).

Kirsal yoksulluk genellikle tarim, hayvancilik ve kiiciik capli isletmelerde
calisan ve kendini ifade etmekte giicliik ¢eken bir kesim olarak bilinir (Odabasi, 2009:
16).

Yoksullukla karst kasiya gelme riskinin kirsal kesimde, ¢ok cocuklu genis
ailelerde, tarimsal isciler ve egitim diizeyi az olan bireylerde daha fazla olmaktadir.
Kirsal yoksullukta ¢ocuklarin kiigiik yasta calistirilmast goreli yoksulluk riskini de
arttirmaktadir (Dalgig, lyidogan ve Giiven, 2015: 53).

Kirdan kente go¢ eden yoksullar, gelir elde etmek icin kayit dis1 sektorlerde,
kotii ¢alisma kosularinda, giivensiz islerde calismak zorunda kalmaktadirlar. Bu durum
diizensiz bir gelir elde edilmesine ve yoksullugun artmasina neden olmaktadir

(Karadeniz, 2017: 179).
2.1.5. Gelir ve insani Yoksulluk

Gelir yoksullugu, yasamini devam edebilmek i¢in asgari diizeyde bir yasama
sahip olmak i¢in kisi veya hanehalkinin ihtiyagc duydugu zorunlu ihtiyaglar
karsilayabilecek miktarda bir gelire sahip olmayanlar gelir yoksulluguna maruz
kalmaktadirlar. Gelir yoksullugu hesaplamalarinda ¢ogunlukla asgari bir yagam diizeyi
elde edebilmek i¢in gerekli olan gelir, yoksulluk sinir1 olarak tanimlanir (Okumus,

2010: 75).

Insani yoksulluk, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin >(UNDP) 1997
yilinda yayinladigi Insani Gelisme Raporu’nda ifade edilen mutlak ve goreli yoksulluk
tanimlarin1 da barindiran bir yoksulluk tiiriidiir (Kiziler, 2017: 81). Insani yoksulluk
kavraminda iyi bir yasam standardinda uzun, saglikli ve iiretken bir yasam siirdiirebilme

firsat ve seceneklerinden mahrum olma hali olarak ifade edilmektedir (Giines, 2009:

19).

> UNDP, 2010 yilina kadar insani yoksulluk Endeksi’ni kullanirken 2010 yilinda yaymladigi insani
Gelisme Raporu’nda bu endeks yerine Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi’ni ortaya atmistir. Cok Boyutlu
Yoksulluk Endeksi, UNDP tarafindan insani Gelisme Endeksinin gelismis halidir. CBYE, IGE’ de oldugu
gibi temel olarak egitim, saglik ve yasam standartlarina dayanmaktadir (Kiziler, 2017: 82).
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Insani yoksullukta yasam siiresinin kisaligi, egitim ve saglik hizmetlerinden
yoksunluk, is olanaklarindan yoksunluk, ana- ¢ocuk sagligmin yetersizligi, 6nlenebilir
hastaliklara maruz kalmak gibi temel insani ihtiyaglardan yoksun olma durumu olarak

acgiklanmaktadir (Okumus, 2010: 76; Giines, 2009: 20).

Buna gore bireyin, yagsamini siirdiirmesi i¢in insani yagam endeksine uygun bir
sekilde yasayabilmesi i¢cin mal, hizmet ve altyapr yetersizligi, saglik ve egitim
yetersizligi, igme suyu erisiminin yoklugu yoksullugun insani boyutu olarak adlandirilir

(Giines, 2009: 20).

Yoksullar yalnizca gelir veya kaynaklardan yoksun kalmazlar, bunlarin disinda
yasamin sundugu firsatlardan da yoksun kalirlar. Bu kisilerin imkanlarinin kit olmasi
veya sosyal diglanma sebebiyle, is bulamamalar1 ve finansal piyasalara erisim zorlugu

gelir ve insani yoksullugu beraberinde getirmektedir (Okumus, 2010: 76).
2.1.6. Kiiresel Yoksulluk ve Cahisan Yoksulluk

1980’11 yillarda kiiresel sermayenin yayilmasiyla, sanayi toplumlarinin yapisinda
derin degisiklikler ve yapisal degisimlerin ortaya cikmasi ile beraber, toplumsal
birlesmeyi olusturmaya devam eden issizlik, gecekondulagmanin yayginlagsmasi ve aile
yapisinda degisiklikler gibi yeni sorunlarin ortaya c¢ikmaya baslamasiyla kiiresel
yoksullugu beraberinde getirmistir. Kiiresel yoksulluk genellikle gelismis iilkelerde
goriilmektedir. Var olan kiiresel sistemin i¢ine dahil olamayan sosyal, siyasal ve

ekonomik olarak hor goriilen bireylerden olusmaktadir (Tung, 2014: 244-245).

Kiiresellesme, Bati’nin diinyadaki pazar paymi: maksimize etmek maksadiyla,
kapitalizmin diinya {ilkelerine dagilmasi durumudur. Boylece diinya genelinde gelir
dagilimi bozulmakta ve yoksulluk artmaktadir. Ulkelerde issizlik catismalarmin artmasi
yoksulluk, acglik ve sefaletin artmasi gibi bir¢ok seyi beraberinde getirmistir (Memis,
2014: 147).

Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT); yilin yaridan fazlasinda iicretli, maash ya
da bizzat kendi hesabina calisan ve ulusal ortalama gelirin % 60’nin altinda harcanabilir
gelire sahip olan bireyler ¢alisan yoksul olarak adlandirilmistir (Kapar, 2010: 53).
Calisan yoksullar olarak betimlenen bu durum tiim {ilkelerde goriilmektedir. Caligmak
bireyleri yoksulluktan kurtarmamaktadir. Calisan yoksullular issizlerden bile daha

diisiik yasam diizeyine sahiptirler. Bunun sebebi ise calismayanlara maddi ve manevi
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yonde destek olan devlet yoksullara ev, saglik ve gida yardimi gibi hizmetler sunmasi
ve ¢alisan yoksullarin devletin yaptig1 bircok yardimdan mahrum kalmasidir. (Senkal,

2017: 239).

Calisan yoksulluk, ¢alisma neticesinde baslica ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde
gelirin elde edilmemesine sebep vermektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
genis calisan gruplar c¢alismalar karsiliginda elde ettikleri gelirle baglica ihtiyaglarini
karsilayamamakta ve bu durum c¢alisan yoksulluga sebebiyet vermektedir (Tung, 2014:

235).

Kiiresellesme yoksul olan kitleyi calisma yasamina ¢ekmeyi amagliyordu. Fakat
kapitalist sistem biiyiirken yeterince istihdam olusturmuyordu ve iscilestirmeye c¢alisan
kapitalist sistem is imkami olusturmuyor veya diisiik {lcrette is¢i c¢alistirmayi
hedefliyordu, bu durumda issizlik ve diisiik {icret beraberinde yoksullugu getirmistir.
Asgari tiiketimlerini karsilayamayan emekgiler, diisiik iicretle calisan isciler ve kismi
zamanlt calisan Ucretliler caresiz bir sekilde bor¢lanmaya gitmekteler bu sekilde
sermaye onlarin sadece cari degil gelecekteki emek giiclerini de ipotek altina
almaktadir. Kiirelesme, yoksullugu c¢alismayan ve calismak istemeyen kesimin degil
bizzat ¢alisan kesimin sirtina adeta koca bir yiik gibi bindirmistir (Bahge ve Kose, 2012:
23-30-31).

2.3. YOKSULLUK OLCUTLERI

Yoksulluk olgiitii, yoksullugu o6l¢mek igin ayna goriintiisii niteligindedir.
Yoksulluk olgiitli yoksullar1 ve fakirleri birbirinden ayirmak icin kullanilmaktadir

(Subramanian, 2009: 90).

Yoksulluk olgiitleri: iilkelerarasi yoksullugun ne diizeyde oldugunu anlamak i¢in
yoksullugu oOlgen metotlar biitiiniidiir. Yoksulluk o6l¢iitiiniin iki Onemli o6zeligi

bulunmaktadir. Biri tekdiizelik ve bir digeri de Pigou- Daltan Transfer kuraldir.

1) Tekdiizelik Ilkesi: Yoksulluk smirinin asagisinda olan bir bireyin gelirdeki
azalmanin yoksulluk ol¢iitiinii yiikselttigini savunan bir ilkedir. Bu ilke geregi
gelir yoksullar arasindaki dagilima duyarli olmalidir.

2) Pigou-Daltan Transfer Ilkesi: Bu ilke, ilk olarak Daltan tarafindan 1920°li

yillarda ortaya atilmis bir ilkedir. Bu ilke geregi yoksulluk sinirmin altindaki
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yoksul kisinin gelirinden gelir diizeyi yliksek birine dogru aktarilan gelir
transferinin yoksulluk 6l¢iitiinii daha da ylikseltecegini savunmaktadir.

Yoksuldan daha yoksul bireye ve yoksuldan daha zengin bireylere
yapilan gelir transferlerine daha duyarli olmas1 gerektigini savunmaktadirlar. Bu
transfer adil olmayip yoksulluk esitsizliklerini daha da arttiracaktir. Dalton’un
diisiincesi gelir diizeyi yliksek olanlardan yoksullara aktarilan gelir transferleri
ile sosyal yardimlarla yoksulluk Olciitiiniin dengeli bir sekilde diizetilmesi
gerektigi diisiincesindedir (Yiicel, 2011: 70-71). Genellikle kullanilan yoksulluk
oOlgiitleri Foster-Greer-Thorbeck Endeksi, Kafa Sayis1 Endeksi, Yoksulluk A¢ig1
Endeksi ve Sen Endeksi’dir.

2.3.1. Foster- Greer- Thorbecke Endeksi (Pa Olgiitii) (FGT Index)

Toplam yoksullugun, alt gruplarinin yoksulluk diizeylerinin 6l¢iim ortalamasi
biciminde kullanilan bir yoksulluk olgiitiidiir. Bu 0lciitte yoksullugun yogunlugu géz

6niinde bulundurulur (Ekonomihukuku.com, 2017).

Farkli gruplar arasindaki yoksullugun etkisini karsilagtirmaya yonelik bir
oOlciittiir. Genel yoksulluk oOlgiisiinii farkli cografi bolgelerdeki ve farkli aile tiplerindeki
yoksulluk olgiitleri gibi alt gelir gruplarini ayristirabildigi i¢in siklikla kullanilan bir
yoksulluk ol¢iitiidiir (Tiisiad, 2000: 101).

Pa olgiitii, sen endeksi gibi bir bireyin gelir agigini diger bireylerin gelir acigina
bagli olarak Ol¢mektedir. Herhangi bir kisinin gelir agiginin Ol¢limiiniin sadece
yoksulluk sinira ve o kisinin gelirine bagli olmasi1 gerektigini savunmaktadir (Aktan

ve Vural, 2002: 29).

FGT Index’ de kesin bir deger araligi bulunmamaktadir. Burada belirli bir deger
araliginda olan Pa oOlgitiidiir. Yapilan arastirmalar sonucunda FGT Index asir
yoksullukla miicadelede kesin bir sonuca ulusmada yetersiz kalmaktadir (Osberg ve Xu,

2007: 7).
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1 na
Pa (y’ Z) = % ;T;=1 [Z_yl] (1)

Yukaridaki formiilde:

N niifusu (ya da ele alinan 6rnek kitleyi) bireyin ortalama reel harcamasi,
Z yoksulluk sinirt,

M yoksul insanlarin sayzsi,

a esitsizlikten hoslanilmamasinin, bir 6l¢iimii olarak diisiiniilebilir (Gonel,

2010: 38).

a=0 ise sadece yoksul kisilerin sayis1 dnemlidir ve bu vaziyette olgiit, Kafa
Sayist oranina doniisiir (PO=H) ve yoksul bireylerin sayisinin toplam niifus i¢indeki
oranini vermektedir. Bu durum disinda biitiin P 6l¢iitii ailesi yoksullarin durumlarindaki

degisikliklere kars1 duyarlidir (Aktan ve Vural, 2002: 30).
2.3.2. Kafa Sayis1 Endeksi (Head-Count Index)

Kafa sayis1 endeksi yoksulluk orani endeksi olarak bilinmektedir. Kisi basina
tikketim veya gelirin yoksulluk siniriin asagisinda olan kisilerin toplam niifusa oranini
belirlemektedir. Elestirilmesine ragmen ¢ok fazla kullanilan bir yoksulluk odl¢iitiidiir

(Yiicel, 2011: 72).

Kafa sayis1 yoksulluk endeksi, yoksullugun derecesi ve yoksullugun dagilimi
hakkinda bilgi vermez. Diger yandan, yoksulluk sinir1 altinda bulunan kisi veya
hanehalkinin gelirlerindeki azalmalar ve gelir transferine karsi1 duyarsizdir. Bu 6lg¢iit,
yoksulluk sinir1 altinda kalan kisi veya hanehalkinin oraninda meydana gelen
degisimlerin izlenmesinde kullanilabilir. Ayn1 zamanda bilgi yoksullugunu azaltmak
icin uygulamaya konulan politikalarin ne derecede basar1 gosterdigini gostermek icin de

kullanilmaktadir (Aktan ve Vural, 2002: 27).

Kafa sayist endeksi su sekilde formiile edilebilir. N, toplam niifusu ve Y,
yoksulluk siirt altindaki niifusu gostermektedir. Bu durumda Kafa Sayis1 Endeksi, Q

olsun Q= Y/N biciminde formiile edilebilir. Burada, yoksulluk siniriin belirli oldugu
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disiiniilmektedir. Ciinkli Y, yoksulluk smiri altinda yasayan niifusu belirtmekte ve

yoksulluk endeksini hesaplamaktadir (Okten ve Kale, 2009: 66).
2.3.3. Yoksulluk A¢ig1 Endeksi (Poverty Gap Index)

Yoksullarin yasam standardi veya gelir ve yoksulluk sinir1 arasindaki farka
yoksulluk acig1 endeksi denir. Bir kisinin geliri yoksulluk smirinin iistiindeyse gelir
ac1g1 negatif bir sayr olmaz genellikle sifira esitlenir (Dagdemir, 1999: 27). Niifusun
gelir agiklarinin toplaminin, niifusa orani ortalama yoksulluk agigini verir. Yoksulluk
acigmin artmast yoksullugun derinlestigini ve siddetlendigini gdstermektedir (Gonel,

2010: 38).

- . 1 (z-y?
Yoksulluk A¢ig1 Endeksi; P4(y,z) = N @ - H1 (2)
yi<z

Seklinde formiillestirebiliriz. H, Kafa sayis1 endeksi, I, Yoksullarin ortalama yoksulluk
acigimi vermektedir. Yoksullarin ortalama yoksulluk acigi, yoksullarin ortalama
gelirinin  yoksulluk sinirdan uzakligimi Olgmektedir. Toplam niifustaki ortalama
yoksulluk acig1 (FGT) endeksi daha kapsayici bir hesaplama araci olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu durumda Poe<’ daki <= 1 olmaktadir (Yiicel, 2011: 74).

Yoksulluk acig1 endeksi kafa sayisi endeksine benzer. Bu benzerlikleri gelir
dagilim1 dengesizliklerine duyarsiz olmalaridir. Toplamda ka¢ kisinin yoksul oldugu
konusunda bilgi vermez. Bu endeksin olumsuz olan bir 6zelligi de gelir transferi s6z
konusu oldugunda, yoksullarin durumunda olan degisimlere duyarsiz olmasidir (Yiicel,

2011: 74).
2.3.4. Sen Endeksi

Amartya Sen tarafindan 1976 yillinda gelistirilmis bir endekstir. Sen endeksi (S),
yoksulluk orani, yoksulluk acigr ve yoksullar arasindaki gelir dagilimini birlikte

incelemistir (Gonel, 2010: 38-39).

Sen endeksi diger yoksulluk olgiitlerinin eksiklerini gideren ve yoksulluk
siddetini daha objektif sekilde yansitan bir 6l¢iimdiir (Gonel, 2010: 38-39; Yiicel, 2011:
74).
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Sen endeksinde ii¢ teorem meydana gelmistir:
1) Yoksulluk 6lgiitii yalnizca yoksullarin gelirlerine endeksli olacak.

2) Yoksullarin i¢inde bulunduklar1 durumda olumsuzluklar artarsa, yoksulluk oranlari

da artar.

3) Gelir transferleri yoksullarin gelirlerindeki azalis ve artiglara karsi duyarli olan
yoksulluk 6lciitlerini zorunlu kilmaktadir. Yoksullar arasinda yapilan gelir transferleri
yoksullar arasinda gelir esitsizligini arttirmaktadir. Bundan dolay1 yoksulluk 6l¢iitiinde

bir yiikselme yasanmaktadir (Senses, 2001: 66).

Sen endeksi: P; = PG, +YA(1—Gp) 3

P, yoksulluk orani, YA, yoksulluk acigr ve GP, yoksullar arasindaki gelir
dagiliminin Gini Katsayisidir. Gp = 1 oldugunda yoksullar arasinda tam esitsizlik hali
s0z konusudur. Boylelikle endeksi P’ye yani yoksulluk oranina esit olacaktir. Gp = 0
oldugu zaman yoksullar arasinda tam esitlik meydana gelecektir. Boylece sen endeksi,

yoksulluk a¢i1g1 oranina esitlenecektir (Seker, 2008: 15-16).
2.4. YOKSULLUKLA MUCADELLE YONTEMLERI

Yoksullugun ¢ok boyutlu yapisi nedeniyle, yoksul olanlar yalniz ekonomik
anlamda yoksun kalmazlar, ayni zamanda yasamin diger alanlarinda ¢dziilmeyen
sorunlar ve ¢aresizliklerle de miicadele etmek i¢cin manevi yoksullukla bas basa kalirlar

(Arabaci, 2017: 145).

Iste bu noktada yoksullukla miicadele yontemleri gelistirilmistir. Bunlarin bir
kismint devlet desteklemekte iken bazilarini da sosyoekonomik kuruluslar
desteklemektedir. Yoksullukla miicadele yontemleri; mikro finansman yontemi, sarth

nakit transferler yontemi, nakit gelir (temel gelir) destegi yontemi gibi yontemlerdir.
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2.4.1. Yoksullukla Miicadelede Mikro Finansman Yontemi

Mikro finansman; yoksul veya diisiik gelir seviyesindeki birey, aile ve mikro
isletmelerin saglanan finansman hizmetleri ile is yapma diislincesi olup, gelir arttirict bir
faaliyet olmak {lizere, kiigiik bir baslangic sermayesine ihtiyaci olan yoksullara firsat
verilmesi olarak bilinmektedir. Glivene dayanan, teminatsiz ve kefilsiz kiiciik sermaye
seklindeki mikro kredi uygulamasi, yoksullar i¢in yasanabilir bir yasam ortami
olusturmaktir. Amaci yoksullarin, yoksulluklarini biraz hafifletmekte kirdan kente gogii
engelleyici, kentten kdye geri doniisleri saglamaktir. Mikro kredi %igin pilot bolge olarak
Diyarbakir ve Batman secilmis ve ilk olarak kadin hedef kitle olarak ele alinmistir

(Diindar, 2007: 28).

Mikro finansal veya mikro krediyle yoksullugun olumsuz etkilerinin
azaltilabilecegi sonucunu ¢ikarabiliriz. Tiirkiye’de’ yoksullugu hafifletmek icin mikro
kredi yonetimi ortaya atilmis, hedef ise yoksullarin sinirli olan finansman hizmetlerini

arttirmak ve yoksul kisiler i¢in istihdam imkan1 olusturmaktadir (Findings, 2006: 1-7).

Formal ve informal finansal sektorlerinde yoksullara yeterli miktarda kredi
verilmemesi sonucunda sosyal, ekonomik ve demografik acidan kisir bir dongii
olusmakta ve yoksullarin yoksul kalmasina neden olmaktadir. Modern finans
sektorliinde yoksula kredi verilmemesinin nedeni onlarin alacaklar1 krediyi 6deme
giiciine sahip olmamasidir. Modern ekonomik sistem i¢inde mikro krediye ulusmak

kolay niteliktedir (Bilen ve Cetin, 2012: 6).

¢ Mikro Kredi Projesi, 1970’li yillarda Chitagong Universitesi ekonomi Profesérii Muhammed Yunus
tarafindan bulunmustur. Mikro Kredi projesi ilk olarak Banglades’te baslamistir. Banglades’te
yoksullugun fazla olusu agiklik ve sefalettin yiiksek olmasi bu durum karsisinda Yunus Mikro Kredi
ekonomi modellini bulmustur (Dogan ve Kaya, 2013: 155). Tiirkiye Grameen Mikro kredi Projesi,
Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA), Grameen Trust ve Diyarbakir Valiligi’nin Isbirligiyle 11 Haziran
2003’te Diyarbakir’da baglamig ve pilot ilge olarak Bismil se¢ilmistir. Mikro Kredi fikrini ilk kez Prof.
Dr. Aziz AKGUL Tiirkiye’ye getirmistir (Giines, 2009: 73).

"Mikro Kredi Osmanli Imparatorlugu dénemine kadar uzanmakta olup, bu dénemde nakde sikisan kiigiik
esnaf, para vakiflarina bagvurarak evini teminat gosterip nakit yardimi alir ve evinde bedel ddeyerek
kalirdi. Borcunu odeyince evini geri alabiliyordu. Cumhuriyet doneminde ise Kredi birlikleri,
kooperatifler, emanet sadiklari, kiiclik esnafin nakit ihtiyaclarin karsilamak i¢in basvurduklar1 birimler
olmuglardir. Giinimiizde Halk Bankasi, Ziraat Bankasi, Vakiflar Bankasi kii¢lik 6lgekli kuruluslara,
ciftgilere devlet destekli ucuz kredi veren finans kuruluslari olarak faaliyet gostermektedirler (Elhakan,
2015: 43).
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2.4.2. Yoksullukla Miicadelede Sarth Nakit Transferler Yontemi

Sartli Nakit Transferi Programlar1 (SNT), genel itibariyla yoksul kisilerin beseri
sermayelerini arttirmay1 hedeflemektedir. Yoksullukla miicadele programi olarak sartli
nakit transferleri, yoksul hane ¢ocuklarinin beseri sermayeleri daha 6nceden belirlenmis
ve yatirnm yapmalar1 kosuluyla sartli nakit yardiminda bulunulmasidir. Bu programin
onceligi egitim ve saglik alaninda diizenlemeler yapmaktir. Egitime iliskin kosullar okul
cagindaki ¢ocuklari egitimlerinin devam etmesi, diizenli olarak okula devam etmesi ve
uygulama Orneklerinde mutlak bir basar1 saglanmasi gerekmektedir. Saglikla ilgili
kosularda ise bebek ve ¢ocuklarin diizenli saglik kontrollerinin yapilmasi, bliylime ve
gelismenin diizenli olmasi, kadinlarin bilinglendirilmesi, hamilelik siiresince kontrollere

diizenli gidilmesi gibi sartlar aranmaktadir (Sartipek, 2017: 95).

SNT, 2003 yilinda Diinya Bankasi tarafindan Sosyal Risk Azaltma Kredisi ile
yiriirlige konulmustur. Bu uygulamanin 6zelligi yoksul bireylerin yardim alabilmesi
icin bazi kosullar1 yerine getirmesi sonucunda bu yardimdan faydalanacagini belirten
nakit yardimidir. SNT zor durumda olan bireyleri hedefler ve geleneksel sosyal yardim
programlarindan farkli olarak kisa vadede acil yoksullugu gidermeyi hedeflerken, uzun
vadede ise gelecekteki beseri sermayeyi arttirmayr amaglar. SNT dislanmis kitlelere
ulugsmada basar1 saglayarak diinya ¢apinda yogun ilgi gérmiistiir. SNT programlarinin
en Onemli Ozeligi c¢ocuklu hanelerin hedeflenmesi ve para transferlerinin direkt
kadinlara yapilmasidir. Tirkiye’de sosyal politika alaninda 6nemli girisim olarak

bilinmektedir (Karagdl ve Dama, 2015: 21-22).

Tirkiye’de  SYDGM tarafindan yiiriitiilmekte ve c¢ocuklarin temel egitim
hizmetlerine tam olarak ulagsmasini saglamak ve sosyal giivenlik agi olusturmak
amactyla lilkemizin her kosesinde bulunan yoksul kisilere SNT yardimi yapilmaktadir

(Giindogan, 2008: 53).

SNT programlari, geleneksel sosyal koruma anlayisinda bir degisiklik anlamina
gelmektedir. Toplumdan dislanmis bireyler yerine, sistemin odagina hanehalklar
alinmaktadir. Bu sayede, aileler mal ve hizmetlerin iiretilmesine ve tiliketilmesine,
cocuklarin ¢alismamasina, egitim ve saglik hizmetlerinden faydalanmaya yonelik asil

karar merkezi haline gelmistir (Sartipek, 2017: 95).
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SNT programlarmin varlik nedeni, yoksulluga karst gecici ve rahatlayici
tedbirler almak yerine, etkin ve kalict ¢oziimler liretmektir. Bu hedeflere ulasmanin en
etkili yolu da yoksul ve gelir diizeyi diisiik ailelerin beseri sermaye birikimlerinin
arttirilmasi ve en iist diizeye ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir. Bu sebeple, sistemde bu amaca

hizmet edecek egitim ve saglik temelli sartlar one siiriilmektedir (Sariipek, 2017: 97).
2.4.3. Yoksullukla Miicadelede Nakit Gelir (Temel Gelir) Destegi Yontemi

Nakit gelir destegini ilk kez Thomes Paine, 1971 yillinda “Insanin Haklar1” adli
eserinde ele almistir. 20.yy da bu konu bazi iktisat¢ilarin odak noktasi olmustur. Nakit

gelir destegi yontemine temel gelir de denilmektedir (Yiicel, 2011: 84).

Temel gelir kavrami, bir toplumda yasamini idame ettiren biitiin bireylerin,
calisma hayatindaki konumlarindan bagimsiz olarak, yalnizca toplumun bir bireyi
olduklart i¢in sartsiz bir sekilde saglanan diizenli bir nakit gelirini ifade etmektedir.
Temel gelir hakki, toplumdaki bireylerin ortak iiretim ¢abasindan potansiyel bir sekilde

pay almasi1 hakkinin kabul edilmesi anlamin1 da tagir (Metin, 2012: 125).

Nakit gelir destegi yoksullara bir sadaka seklinde degil de bir vatandashik
hakkiymis gibi verilmelidir. Bu gelir miktari, kisilerin c¢aligmay1r reddetmelerini
saglayacak diizeyde olmamali, aksine yoksul kisilerin yasama kars1 kaybettigi 6z giiveni

tekrardan kazanmasini saglayacak miktarda olmalidir (Yiicel, 2011: 85).

Dolaysiyla nakit gelir® destegi, hem yoksullukla miicadelenin bir araci aym
zamanda da siyasal projenin bir politikas1 olarak goriilmektedir. Bu sistem bireylere, bir
tarafta emek piyasasinda daha fazla bir gelir i¢in bazi sikintilar1 géze almak, diger
taraftan da daha az bir gelirle piyasanin degerli bulmadig faaliyetlere zamanini ayirmak

arasinda se¢im yapma hiirriyeti tamimaktadir (Metin, 2012: 126).

8 Temel gelir, asgari gelir giivencesinin ikame edici tiirii olarak da tabir edilir. Tkame edici asgari gelir
giivencesi, var olan sosyal giivenlik sistemlerinde koklii bir proje niteligindedir. Sistemde var olan
yardimlardan farki tiim yardimlarin birlestirilip tek ¢at1 altinda verilmesidir. Ge¢im kaynaklarinin azligi
sartina bagli olmaksizin toplumdaki biitiin bireylere verilmesi 6ngoriilen bir yardimdir. Pek ¢ok {iilkenin
sosyal hukukunda var olan tamamlayic1 asgari gelirden farkli olarak ikame edici asgari gelir, hi¢bir
iilkenin hukukunda bulunmamakta fakat tartismaya acik bir niteliktedir. Tkame edici asgari gelir farkli
iilkelerde farkli amilmaktadir. Bu terim Belgika’da evrensel yardim, Ingiltere’de yurttashk geliri,
Hollanda’da temel gelir olarak tabir edilir (Metin, 2012: 29).
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Nakit gelir destegi her seyden evvel bireyin kendi hayati {izerinde hiir bir
sekilde karar almasi, sosyal yardim ve sosyal sigorta formlar1 ile beraber olusan

yoksulluk ve igsizligi minimum diizeye indirmeyi amacglamaktadir. (Yiicel, 2011: 86).

Temel gelir, zengin fakir herkesi kapsayan, yapilan gelir transferlerinin geliri
belirli bir seviyenin iizerinde olanlardan vergilerle geri alinmasini uygun goren bir
uygulamadir. Ihtiyag tespitine yer vermemesi, yardim alanlarmn yoksul damgas1 yiyerek
asagilanmalarina yol agmadigi i¢in ve idari maliyetleri biiylik oranda diisiirdiigli i¢in,
uygulamanin insani ve verimli bir nitelik kazanmasin1 sagliyor (Cakar ve Balaban,

2015: 10).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE GELIiR DAGILIMI VE YOKSULLUKLA
MUCADELE

3.1. TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELE

Uluslararas1 karsilastirmalarda, yoksulluk endekslerine gore pek parlak bir
durumda olmayan Tiirkiye, gelirin son derece adaletsiz olarak dagildig: iilkeler arasinda
yer almaktadir. Yoksullugun artmasi ve gelirin esit bir sekilde dagilmamasi iilkemiz
gibi gelismekte olan bir tlilkede dnemli sorunlardan biri haline gelmektedir (Arpacioglu

ve Yildirim, 2011: 67).

Tiirkiye’de’ yoksulluk yardimlari alarak yasayanlarin sayilarindaki artisa paralel
olarak, calisan yoksullarin gelir diizeyleri ve calisma kosullar1 da (diisiik gelirle ve
gecici enformel sektor islerinde calistigl) goéz Oniinde bulundurulursa iilkemizde

yoksulluk énemli bir sosyal sorun haline gelmektedir (Giil, 2002: 113).

Tablo 1: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine gore Sirali Yiizde 20'lik Gruplar, 2013-
2016.

Yiizde 20°lik Fert Gruplar 2013 2014 2015 2016
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0

ik Yiizde 20 (En diistik) 6,1 6,2 6,1 6,2
Ikinci Yiizde 20 10,7 10,9 10,7 10,6
Ucglincii Yiizde 20 15,2 15,3 15,2 15,0
Dérdiincii Yiizde 20 21,4 21,7 21,5 21,1

En son Yiizde 20 (En yiiksek)

46,6 45,9 46,5 47,2

P80/P20 Oram 7,7 7.4 7,6 7,7
Gini Katsayisi 0,400 0,391 0,397 0,404

Kaynak: TUIK Haber Biilteni verilerinden hazirlanmistir.

9 Tiirkiye’nin ilk resim yoksulluk ¢alismasi, Devlet Istatistik Enstitiisiiniin (DIE) 2002 yilinda 9600 hane
lizerinde yaptigi “yoksulluk Caligmasi” adli bir ¢alismadir. Bu c¢alisma, resmi yoksulluk sinirinit
hesaplamak amaciyla yapilmistir ve bu ¢alisma DIE tarafindan 2004 yilinda yayimlanmistir (Basbakanlik
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigi, 2010: 26).
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Tabloda yer aldig1 gibi 2013- 2016 hanehalk: kullanilabilir gelirinin, hanehalki
biliyiikliigli ve kompozisyonu dikkate alinarak hesaplanan esdeger hanehalki
blytikligliniin boliinmesiyle elde edilen esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine
gore en yiiksek gelire sahip ylizde 20’lik grubun ve en diisiik gelire sahip yiizde 20’lik

grup arasindaki farki gostermektedir.

Degerlerde 2013°den 2014’e gecerken 0,7 puan azalarak % 45,9 olurken, en
diisiik gelire sahip ylizde 20’lik grubun pay1 0,1 puan artarak % 6,2 olmustur. Toplumun
en zengin %20’sinin gelirinin en yoksul %20’sinin gelirine orani seklinde hesaplanan
P80/P20 orani ise 7,7’den 7,4’e diismistiir. 2014°ten 2015°e gegerken 0,6 puan artarak
% 46,5’1 en diisiik gelire sahip yiizde 20’lik grubun aldig1 pay ise 0,1 puan azalarak %
6,1 olmustur. Buna gore; toplumun en zengin %20’sinin gelirine orani bigiminde
hesaplanan P80/P20 oram1 7,4’den 7,6’ya yiikselmistir. Gelir esitsizligi ise 2015°te
0,006 puan artmistir.

2015’ten 2016’ya gegerken esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore; en
yiiksek gelire sahip yiizde 20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay 0,7 puan artarak %
47,2 en diisiik yiizde 20’lik grubun aldig1 pay 0,1 puan artarak %6,2’ye yiikselmistir.
Buna gore; toplumun en zengin % 20’sinin gelirin en yoksul %20’sinin gelirine orani

bi¢iminde hesaplanan P80/P20 oran1 7,6 dan 7,7’e yiikselmistir.

Gelir dagilimi esitsizligi Olclitlerinden olan Gini Katsayisi, sifira yaklastikca
gelir dagiliminda esitligi, 1’e yaklastikca gelir dagiliminda esitsizligi ifade etmektedir.
2013’den 2014’e gegiste yasanan diizelmenin 2014’den 2015°e geciste tekrardan
bozulmaya doniismektedir. 2013°de 0,40 iken 2014 yilinda 0,391°e gerileyen Gini
Katsayis1 2015°de 0,397’ye yiikseldigi ve 2016 yilinda ise artisin devam ettigi Gini
Katsayis1 2015 yilina gore 2016 yilinda 0,007 puan artis ile 0,404’e ytikseldigi tabloda
goriilmektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu Haber Biilteni, 2017).

Gelir dagiliminin 2013’ten 2016°ye dogru istikrarh bir sekilde olmadig ve gelir
dagilimi esitsizliginde de artis ve azalislarin oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Tiirkiye’nin bu durumda olmasinin belli bagh nedenleri ise issizlik, enflasyon, siyasi
krizler, ekonomik istikrarsizlik gibi sebepler sayilabilmektedir. Bu nedenler {ilke
ekonomisini olumsuz etkilemekle birlikte gelir dagilimi esitsizligini arttirmakta, biitiin

bunlarin sonucunda yoksul bireylerin sayisinda da artis yasanmaktadir.
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Aglik Siniri, dort kisilik bir ailenin, saglikli ve dengeli beslenebilmesi igin bir
ayda gida icin ayirmasi gereken asgari harcama miktarmi tanimlamaktadir. insanin
onuruna yarasir diizeyde bir yasam siirdiirebilmesi i¢in gereken harcama tutari, sadece
gida ile smirlt degildir. Gida harcamasi ile birlikte konut, giyim, ulasim ve diger
ihtiyaglar i¢in gerekli tutarin da hesaplanmasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda yoksulluk
sinirt zaruri ihtiyaglar i¢in yapilmasi gereken toplam harcama miktarin1 da ifade

etmektedir (Tiirkiye Is¢i Sendikalar Konfederasyonu, 2017: 5).

Tablo 2: Dort Kisilik Ailenin A¢lik ve Yoksulluk Sinir1 (TL- AY), 2016-2017

Eyliil Aralik Agustos Eyliil

2016 2016 2017 2017
Yetigkin Erkek Gida Harcamasi 388,51 399,91 421,27 425,84
Yetigkin Kadin Gida Harcamasi 317,95 328,19 344,21 349,98

15-19 Yas Grubu Cocuk Gida Harcamasi 410,70 424,40 447,30 452,15

4- 6 Yas Grubu Cocuk Gida Harcamasi 269,05 279,67 289,96 294,61

Aclik Smin 1.386,22 1.432,17 1.504,74 | 1.522,58

Yoksulluk Siniri 4.515,37 | 4.665,04 | 4.901,42 | 4.959,54

Kaynak: Tiirkiye Isci Sendikalar Konfederasyonu (2017), Eyliil 2017 Aglik ve Yoksulluk
Simir1.

Yukaridaki tabloda Eyliil 2017 ayindaki sonuclar temel alinarak, dort kisilik bir
ailenin dengeli, saglikli ve yeterli beslenebilmesi i¢in gereken aylik gida harcamasi
tutart yani acglik smir1 1.522,58 TL’ye ylikselmistir. Gida harcamasi ile beraber, egitim
saglik, giyim ve konut (kira, elektrik, yakit, su) ve ulasim gibi yapilmasi zorunlu diger
harcamalarin toplam miktar1 ise yani yoksulluk sinir1, 4.959,54 TL’ye yiikselmis, bekar
bir calisanin aylik yasam maliyeti ise 1.901.08 TL seklinde gerceklesmistir (Tiirkiye
Isci Sendikalar Konfederasyonu, 2017).

Dar ve sabit gelir elde eden bireylerde gecim sikintis1 artmakta ve bu durumda
olanlar1 yoksulluga siirtiklemektedir. Bu durumda aylik mutfak enflasyon diistiriilmeli,
yoksulluk sinir1 ve aglik sinir1 i¢in ¢oziim yollarina gidilmelidir. Gelir elde etmeyenlere
diizenli gelir saglanmali veya istihdam alani olusturulmali, belli bir gelir elde edenlerin

ise elde etikleri gelir ile yasam maliyeti arasinda pozitif korelasyon olusturulmalidir.
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3.1.1. Tiirkiye’de Gelir Dagilim ve Yoksulluk Calismalar:

Tiirkiye’de gegmisten giiniimiize kadar farkli tarihlerde hem resmi kurumlar hem
de 6zel kuruluslar ve akademisyenler tarafindan ¢ok sayida gelir dagilimi ve yoksulluk

arastirmasi yapilmistir.

Tiirkiye’de gelir dagilimi konusunda ilk ¢alisma olarak bilinen, 1933 yilinda
Ticaret Bakanlig1 Konjonktiir Dairesi tarafindan Ankara ve Istanbul’da ikamet eden isci
ve memur ailelerine uygulanan hanehalki gelir ve tiiketim harcamalar1 adli anket
calismasidir. Bu calismay1 takip eden 1938 yilinda yapilan ve 20 ili kapsayan bir anket
calismasi izlemistir (Karluk, 2005: 77).

Tiirkiye’de biitiin iilkeyi kapsayan ilk gelir dagilimi ¢alismasi, 1963 yilinda
Tolgay Cavusoglu ve Yusuf Hamurdan tarafindan Devlet Planlama Teskilati i¢in
hazirlanan ve Tiirkiye’de milli gelirin, gelir biyiikliigiine gore siralanmis aileler
arasindaki dagilimint tespit eden “Gelir Dagilimi Arastirmasi” adli ¢alismadir

(Cavusoglu ve Hamurdan, 1966).

1950-1965 doneminde gelirin sosyal siniflar arasinda nasil dagildig: ile ilgili
aragtirmalar yapilmig, fakat bu aragtirmalara tarim sektorii dahil edilmedigi icin saglikli

sonuglar elde edilmemistir (Islamoglu, 2017: 128).

DPT daha sonra 1968 ve 1973 yilinda iki ayr1 aragtirma daha yapmistir. 1987 ve
1994 yillarinda eski adiyla Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), yeni adiyla Tiirkiye
[statistik Kurumu tarafindan iilke ¢apinda gelir dagilimi ¢alismalar1 yapilmistir. Ayrica
1986 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, 1978 ve 1983 yillarina
Merih Celasun tarafindan yapilan ¢alismalar ile 1986 yilinda Tiirkiye Sanayici ve Is
Adamlar1 Dernegi’nin (TUSIAD) yaptirdig1 ¢alisma, gelir dagilimi konusunda yapilan
ana ¢alismalardir (Caliskan, 2010: 104).

Tiirkiye Istatistik Kurumu kapsamli gelir dagilimi arastirmalarini; 1994, 2002,
2003, 2004 ve 2005 Hanehalk: Gelir Dagilim Arastirmalar1 adli ¢alismalarla yapmaistir.

2002-2005 yillar arasinda gelir dagilimi istatistikleri hanehalk: biitce
arastirmasindan olugmaktadir. 2006’dan sonra ise AB birligine uyum gercevesinde, gelir

dagilimi yaninda yasam kosullari, gelire dayali goreli yoksulluk ve sosyal diglanma gibi
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konularda bilgi elde etmek i¢in “Gelir ve Yasam Kosular1 Arastirmasi” yapilmaya

baslanmistir (Islamoglu, 2017: 128).

Tiirkiye’de farkli kurum ve kisilerin yaptig1 gelir dagilimi arastirmalarina ait
veriler, gelir dagilimi konusunda genel kanaat olusturmasina ragmen, kapsamlarinin ve
kullanilan yontemlerin farkliliklar gostermesi, ulasilan bilgiler arasinda dengesizliklerin
olugmasina yol agmakta ve karsilagtirma yapmayi giiclestirmektedir (Caliskan, 2010:
105).

Tiirkiye’deki yoksulluk caligmalar1 dis iilkelerle kiyaslandiginda uzun bir
gecmise dayandigint sdylemek miimkiin degildir. 1990’11 yillarda yogunluk kazanan
yoksulluk caligsmalarinin sebebi ise yoksul sayisinit artmis olmasi ve yoksul kesimin
giderek yoksullagmasiydi. Tirkiye’de yoksulluk caligmalarinin ortaya c¢ikmasinin
sebepleri arasinda yapisal uyum, oOzellestirme, neoliberal ekonomik politikalar ve

bunlara bagli olarak artan yoksulluk sorunu bulunmaktadir (Sentiirk, 2009: 209).

Tiirkiye’de 2002 yilindan itibaren diizenli olarak her yil TUIK tarafinda
yoksulluk calismalar1 yapilmakta ve yoksulluk gostergeleri hesaplamaktadir. TUIK, her
y1l uyguladigi hanehalk: biitge anketi tiiketim harcamasi verilerini kullanilarak gesitli

yontemlere gore yoksulluk siirlart  belirlemekte ve  yoksulluk oranlarini

yayinlamaktadir (Caligkan, 2010: 104).

3.2. TURKIYE’DEKI SOSYAL YARDIM KURUM VE KURULUSLARIN
YOKSULLUKLA MUCADELE FAALIYETLERI

Tiirkiye’de sosyal yardimlarin temel amaci, muhta¢c kimselere, muhtaglik
kosullar1 ortadan kalkip yardim almadan yasamlarini idam edebilecek duruma gelene
kadar gelir giivencesinin saglanmasidir. Yoksullukla miicadele politikalar1 igerisinde
sosyal yardimlarin gorevi, yoksullugun ortadan kaldirilmast degil muhtaglik durumunu

minimum diizeye indirgemektir.

Genellikle aclik sinirinin altinda geliri olan ve toplumun alt gelir gurubunu
olusturan yoksullarin, orta ve uzun vadeli yoksulluk caligmalarinin sonuglarini
bekleyecek siireleri yoktur. Bu bireylerin beslenme, giyinme, barinma ve saglik gibi
zaruri ihtiyaglarinin hemen karsilanmasi gerekmektedir. Buna gore sosyal yardimlar

yoksul kisilere kisa vadede en biiyiik destek saglayicidir (Ogiilmiis, 2011: 84-85).
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Tiirkiye’de'® yoksullukla miicadelede bulunan bazi kurumlardan séz edebiliriz.
Bunlar Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigii,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Vakiflar Genel Miidiirliigli, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midirligii (SYDGM), belediyeler ve o6zel

kurulusglar yoksullukla miicadelede yer alan 6nemli kuruluslardandir.
3.2.1. Bagsbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidiirligii

Yoksullugun ve gelir dagilimi adaletsizliginin ciddi bir problem oldugu
Tiirkiye’de devletin yoksullara ve yardima muhtac kisilere yonelik sosyal yardim
programlar1 bulunmaktadir. Tiirkiye’de biitiin yoksullara yonelik ve yardima muhtag
bireyler i¢in kapsamli sosyal yardim programi 1986 yilinda kabul edilen 3294 Sayili

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Kanunu ile gerceklesmistir.

3294 sayil1 Kanun ile olusturulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Fonu Faaliyetleri, Bagbakanlik biinyesinde Fon  Sekretaryast tarafindan
yirlitilmekteydi. 9 Aralik 2004 tarihinde ve 5263 sayili Kanun ile Sosyal Yardimlasma

ve Dayanisma Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Genel Miidiirliik 8 Haziran 2011 tarihli resmi Gazetede yayimlanan 633 sayili
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina baglanarak

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigli adin1 almistir (SYGM, 2011: 15).

Bagbakanliga bagli Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirligii
(SYDGM) bir kamu kurulusudur. Genel midiirliigiin kurulmasi, teskilat, gorev ve
yetkilerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek i¢in 5263 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Miidirligii Teskilati ve Gorevleri Hakkinda Kanun cikarilmigtir
(Haspolatli, 2014: 8).

10 Sosyal yardim hizmetlerinin bilyiik bir kismi, 1986 yilina kadar ii¢ 6nemli kurulus tarafindan
yiriitiilmekteydi. Bunlar Tiirkiye Kizilay Dernegi, Dariilaceze Kurumu ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumudur. Ozelikle Tiirkiye Kizilay Dernegi askeri, sivil halkin bakimi ve korunmasi igin
caba gostermis dogal afet sonrasinda magdur ve kimsesizlere gegici barinma, gida ve saglik gibi yoksul
kimselere sosyal yardim hizmetleri sunmustur (Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu, 2006: 3).
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3.2.2. Sosyal Yardimlasma ve Damisma Genel Miidiirliigii’niin Sosyal

Yardim Alaninda Yiiriittiigii Faaliyetler

3294 Sayili Kanunun 1’inci maddesine gore fakrii zaruret icinde ve muhtag
durumda bulunun vatandaslar ile her ne surette olursa olsun Tirkiye’ye alinan veya
gelmis olan kisilere yardim etmek, yoksul olan ve muhtag vaziyette bulunan
vatandagslara destek olmak, sosyal adaleti saglamak, gelir dagiliminin iyilestirilmesini

saglamak amaciyla olusturulmustur (Resmi Gazete, 1986: 1).

Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii tarafindan; Sosyal Yardimlagma ve
Danisma Tesvik Fonu kaynagi kullanmak sartiyla ekonomik ve sosyal agidan farkli
yoksulluklar1 olan, ihtiya¢ icindeki kisiler i¢in genis bir g¢ercevede sosyal yardim
programlar1 ve proje destekleri uygulamaktadir. Yoksullukla miicadele alaninda faydali
hizmetler sunan SYGM, sosyal yardim uygulamalarmi daha verimli hale getirmek,
yardim almayan yoksullara ulasmak ve kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinligi

saglamak adina ¢aligmalar yapmaktadir (SYGM, 2011: 15).
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Tablo 3: SYGM Ana Gruplar Bazinda Yaptig1 Sosyal Programlari
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Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (2016), 2016 Y1l Faaliyet Raporu.

Sosyal Yardimlasma ve Danisma Genel Miidiirliigii’niin baslica faaliyetleri;
periyodik yardimlari, egitim yardimlari, saglik yardimlari, proje yardimlart ve cesitli
sosyal yardimlar (yakacak, gida ve sosyal konut yardimlar) seklinde siralayabiliriz. Bu

yardimlar yoksullugun siddetini en aza indirgemektedir.

1) Periyodik yardimlar, il ve ilgede vakiflar tarafindan, ihtiya¢ sahiplerine gida,
yakacak, ilag¢ gibi acil ve giindelik ihtiyaclarin giderilmesi olarak bilinen
yardimlardir (Devlet Planlama Teskilati, 2007: 38).

2) Engelli bireylerin egitim ve tedavilerine yonelik gerekli olan, isitme cihazi,
arag-gere¢ gibi ihtiyaglar karsilayarak topluma katilmalari saglamak ve
engeli bireylere 6zgiliven asilamak (SYGM, 2011: 15).

3) Saglhk yardimlari, yoksul ve sosyal giivencesi olmayan kisilerin ayakta
tedavi giderleri i¢in Saglik Bakanligi’na aktarilan kaynaklar ve Vakif’a
gonderilen yardimlardan olugsmaktadir. Bu kapsamda yesil kart sahiplerinin

ayakta tedavi giderleri, yesil kart1 olmayan ve 6deme giiclerini asan saglik
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4)

5)

6)

giderleri, kimsesiz ve evsiz kisilerin genel saglik giderlerini karsilamaktadir
(Devlet Planlama Teskilati, 2007: 38).

Yardima muhta¢ hanelerin egitim cagindaki ¢ocuklarina egitimde firsat
esitligi saglayan; yiliksekdgrenim bursu, ilkogretimdeki tasimali sistem
kapsamindaki 6grencilere 6gle yemegi, ilkogretimde ticretsiz kitap, her tiirlii
okul ihtiyaclarmin karsilanmasina yonelik yardimlari desteklemektedir.
Toplumun en yoksul kesimindeki ailelere, ilk ve orta ogretimdeki
cocuklarinin okula devam etmeleri sartiyla Sarthi Egitim Yardimlar1 gibi
egitime destek programlarini da desteklemektedir. (SYGM, 2011: 15).
Egitim yardimlarimin kadinlara verilmesi ve kiz c¢ocuklarina erkek
cocuklarina gore nispeten daha c¢ok nakdi yardiminin yapilmasi kadinin
toplumdaki yerinin ne kadar Onemli oldugunda gostermektedir. Ayni
zamanda bu yardimlarin kadinlara yonelik olmasi kadin yoksullugunda
azaltmaktadir.

Diizenli nakdi sosyal yardim programi cer¢evesinde muhta¢ durumdaki esi
vefat etmis dul kadinlara iki ayda bir nakdi yardim destegi saglanmaktadir.
Vatani gorevini yerine getirmekte olan askerlerin, sosyal glivencesi olmayan
ve ihtiyac sahibi ailelerinin askerlik gorevi siiresince desteklenmesi ve nakdi
yardim yapilmasi, babasi askerde olan ve 18 yasindan kiigiik muhtag¢ asker
cocuklarina yapilan nakdi yardimlarda 3294 sayili kanun kapsamindadir

(Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016: 51-52).

3.2.2.1. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidiirliigii Proje Destek

Faaliyetleri

Genel Miidiirliik, Genel Proje Destekleri ve Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi

(KASDEP) kapsaminda bulanan projeleri desteklemektedir.

3.2.2.1.1. Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP)

2003’te baglatilan Kirsal Alanda Sosyal Projesi ile kirsal alanda sosyo-ekonomik

yoksunluk icinde olan birey ve ailelerin en uygun ydnetimle liretime katilmalari,
tiretilen tarimsal {drilinlerin yerinde degerlendirme ve pazarlamalari, gelir diizeylerini
arttirmalart ve tretimde devamliligin saglanmasi hedeflenmistir. Proje kapsaminda,

tarimsal tiretim yapabilmek i¢in yeterli sermayesi olmayan ve siit sigirciligi, hayvancilik
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ve seracilik yaparak gelir elde etmek isteyen bireyler bir kooperatif biinyesinde

birleserek destek alabileceklerdir.

Projeden yararlanacak kisiler Sosyal Yardimlasma ve Danisma Vakfi tarafindan
belirlenmekte, kooperatif seklinde diizenlenmesi ise 11 Tarim Teskilat1 tarafindan

gerceklestirilmektedir (SYGM, 2011: 43).
3.2.2.1.2. Gelir Getirici Proje Faaliyetleri

Sosyal ve ekonomik yoksunluk iginde olan kisilerin gerekli ihtiyaglari
karsilanarak topluma kazandirilmasi ve ekonomide aktif iiretken duruma gecerek,
stirdiiriilebilir bir gelire ulugmalari amach bir proje faaliyetidir. Bu proje kentsel
yerlerde istthdam olusturmak, kirsal alanda yore sartlarina uygun iretim igerikli

faaliyetlere yonelik gelir getirici proje desteklerine 6nem vermektedir.

Bu projenin amaci, yoksul kisi veya hanelerin gegimlerini saglayacak isler
kurmalari, gelir saglamalar1 ve baglattiklar1  iglerde istikrarin  saglanmasi
hedeflenmektedir. Bu proje i¢in ortam ve kosullar uygun olmali, liretim, emek yogun ve
beceri gerektiren konular1 kapsamalidir, liretilecek {irlin veya hizmetin yoresel satis ve

pazarlama imkanlarinin da olmasi gerekir (SYGM, 2011: 44).
3.2.2.1.3. Sosyal Hizmet Proje Faaliyetleri

Sosyal hizmet projelerinin amaci, gelir diizeyi az olan bireylerin dislanma
riskinin azaltilmasi, sosyal adaletin saglanmasina yardimci olmak, sokakta calisan ve
barinan ¢ocuklara, engellilere, yaslilara, korunmasiz kadin ve erkeklere, issiz genglere
ve yoksullara saglanana diisiik maliyetli sosyal hizmetleri ¢gogaltmaktir. Sosyal hizmet
projelerinin geri 6demesi yoktur. Bireylere karsiliksiz ve teminatsiz bir sekilde

verilmektedir (SYGM, 2011: 44).
3.3. Yerel Yonetimlerin (Belediyelerin) Sosyal Alanindaki Etkinlikleri

Yerel yonetimler kent, kdy gibi belirli bir yerde ve bolgede bir arada yasayan
topluluk tiyelerinin en ¢ok ihtiyag duyduklari ortak hizmetleri saglamak amaciyla
olusan yoOnetim birimleridir. Tiirkiye’de 1990’l1 yillarin ortalarindan beri muhtag
durumda olan yoksullara yonelik hizmetlerin sunulmasinda farkli ¢alismalar da
bulunmaktadir. 2005°te cikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde

belediyelerin gorevleri arasinda sosyal hizmet ve yardim gorevinin gegmesi ve yine ayni
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maddeye gore belediyelerin engelli, yasli, diiskiin ve gelir diizeyi diisiik olanlara uygun

hizmet sunacaktir, ibaresi yer almaktadir.

2005 yilinda yapilan bir aragtirmaya gore, Tiirkiye niifusu 50 binin {izerindeki 95
belediye {lizerinde yapilan arastirmada {ilkemizdeki belediyelerin %85 nin yoksul,
engelli, yasli ve c¢ocuklara yonelik sosyal yardimlarda bulundugu anlagilmistir.
Belediyeler genellikle ayni yardimlarda bulunmaktadir (Basbakanlik Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Miidiirligii, 2011, 43). Belediyelerde en fazla tercih edilen yardim
tirlerinin basinda gida, giyecek ve nakit yardimi yer almaktadir. Ayni zamanda
ogrencilere kirtasiye malzemesi, engelli bireylere tekerlekli sandalye yardimi, hasta ve
yatalak yoksullara hasta bezi yardimi, yoksul ve kimsesiz ¢ocuklarin siinnet giderleri,

yoksullara ev esyas1 yardimi gibi hizmetlerde sunmaktadir.

3.4. Basbakanhk Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel

Miidiirligii

8 Haziran 2011 tarihinde “633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kararname” 27958 sayili Resmi gazetede yayimlanarak
yirtirlige konulmustur. Bu Kararname ile uzun yillar korunmaya muhtag ve yoksul
cocuklarin bakim ve korumasimi saglayan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirliigii (SHCEK) kapatilarak gorevleri Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’na devredilmistir. SHCEK’in tasra teskilatinda yer alan sosyal hizmet
kuruluslart da bu kararnameyle birlikte Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliiklerine

baglanmistir (Yazici, 2012: 500).

633 sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin 2. maddesinin f bendine gore,
toplumun sosyal yardim ve korumaya ihtiyag duyan kesimlerine yonelik yardim
faaliyetlerini diizenli ve etkin bir sekilde yiirlitmek; yoksullukla miicadeleye iligskin
ulusal politika ve yontemlerin belirlenmesini koordine etmeyi amaglamaktadir (Resmi

Gazete, 2011: 980).

Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliikleri tarafindan yapilan sosyal inceleme
caligmalar1 sonucunda, bir ¢gocugun sosyal yardimlarla desteklenerek ailesi yaninda
korunmas1 gereken, bu ¢ocuk veya ¢ocuklarin ailelerine gegici veya siirekli nitelikte
nakdi veya sosyal yardimlar yapilmaktadir (Yazici, 2012: 504). Sosyal yardimlari

giiclendirmek; korunmaya, bakima ve yardima muhtag cocuk, kadin, engelli ve
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yaslilarin tespiti, bunlarin korunmasi, bakimi, yetistirilmesi ve rehabilitasyonlarini

saglamak iizere gerekli hizmetleri de saglamaktadir (Resmi Gazete, 2011: 980).

3.5. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii’niin Gorevleri

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii’niin belli bagh gorevleri bulunmaktadir:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Yoksullukla miicadele ve sosyal yardimlar alaninda ulusal diizeyde
uygulanacak politika ve stratejilerin olusturulmasini saglamak ve bununla
ilgili dlizenlemeler yapmak, yapilan bu ¢alismalar1 takip etmek ve
degerlendirmek.

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik kanununun
hedeflerini gergeklestirmek ve gerekli mali ve idari tedbirleri almak.
SYDTF gelirlerini zamaninda toplamak, toplanan gelirlerin yerinde,
zamaninda ve ihtiya¢ duyulduk¢a kullanmasini saglamak.

3294 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan vakiflarin giderlerini, is ve
islemlerini arastirmak, incelemek, denetlemek ve izlemek, bunun sonucunda
olusan aksakliklart gidermek, vakiflarin c¢alisma usul ve esaslarini
belirlemek sosyal yardim programlarini olusturmak.

Kamu kaynaklariyla yardim yapilmasi Ongoriilen bireylere aylik, licret,
yardim, tazminat veya bir baska ad altinda yapilacak her tiirlii sosyal
yardimin 6denmesi ve alman yardimlarin ve Odemelerin kayit altina
alinmasindan sorumlu olmak. Diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilan biitiin sosyal yardim ve O6demelerin veri tabaninda izlenmesine
iliskin iglemleri ytiriitmekle yetkilidir.

Yoksullukla miicadele ve Genel Miidiirliigiin gorev alninda bulunan diger
konular hakkinda aragtirma yapmak, bu konuda proje hazirlamak ve
uygulamak.

Yoksullukla miicadele alaninda uluslararas1 gelisme ve uygulamalardan
haberdar olmak Tiirkiye i¢in faydali olan modelleri Tiirkiye uyarlamak.
Sosyal yardima hak kazanilmasinda ve genel saglik sigortaliliginin
tespitinde esas almacak gelir tespiti yapmak, bu tespitlerin Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflariyla igbirligi yaparak uygulamasim

saglamak (Resmi Gazete, 2011: 985-986).
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3.6. Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik toplumun hastalik, igsizlik, yaslilik, 6lim nedeniyle gegici veya
devamli olarak kazangtan yoksun kalmasi durumunda diisecegi yoksulluga kars1 ¢cocuk
sayisinin ¢ogalmasi ve hamile olanlara iligkin alinmasi gereken onlemler biitiintidiir

(Baybora, 2013: 196).

Sosyal giivenlik, toplumda yoksullugun ve gelir dagilimindaki esitsizlikleri
Oonlemede ve toplumsal huzuru saglamada oldukga biiyiik bir 6neme sahiptir. Tiirkiye’de
sosyal glivenlik sistemi sosyal sigortaya dayali olup, sosyal hizmetler ve sosyal
yardimlardan olusmaktadir. Yoksul kesim g¢ogunlukla calismadigi veya kayit disi
sektorlerde diisiik ticretlerle calistigi ve prim 6deme giiciine sahip olmadig1 icin sosyal
sigorta sistemi i¢inde yer alamamakta, bu nedenle sosyal giivenlik harcamalari, sosyal
hizmetler ve sosyal yardimlar sistem araciligiyla finans edilmektedir (Devlet Planima

Teskilat1, 2007: 34) .

Sosyal giivenlik ile ilgili olarak, 1993’de ihtiya¢ halindeki yoksullar i¢in saglik
hizmetlerinin sunulmasi icin yesil kart'! uygulamasina gegilmistir. 1999 yilinda isci,
isveren ve devletten Odedikleri pirimler ile finanse edilen issizlik sigortasi programi

olusturulmustur (Bayri, 2013: 25).

Devlet saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerini sunarak yoksulluga miidahale
edebilir. Toplumsal refah1 yiikseltmek ve 0Ozelikle gelir diizeyi diisiik yoksul
hanehalklarinin  yagam standartlarim1  ylikseltmek icin sosyal gilivenlik sistemi

yoksullukla miicadelede 6nemli bir aractir (Solmaz ve Avci, 2017: 52).

Sosyal giivenlik harcamalar1 vergilerle ya da is¢i, isveren ve kimi zaman da
devletten saglanan katki paylar1 (sosyal sigorta primleri) ile finanse edilmektedir,

cogunlukla devlet tarafindan yiiriitiilen bir sigorta sistemidir (Karadeniz, 2017: 169).

112012°de zorunlu Genel Saglik Sigorta’sina (GSS) gegilmesiyle Yesil Kart uygulamasi sona ermistir. Bu
tarihten sonra yoksul bireylere (gelir testi sonucunda ailedeki kisi bas1 geliri briit asgari iicretin 1/3” iinden
az olan bireylere) GSS primi Bakanlik tarafindan karsilanacaktir. GSS prim destegiyle “Yesil Kart”
uygulamasina ge¢ilmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, 2016: 58).

Tirkiye’de memurlar kapsayan Emekli Sandigy, isciler kapsayan alan Sosyal Sigortalar Kurumu, esnaf ve
kiigiik sanatkarlar1 icine alana BAG-KUR, 2001 de bu ii¢ kurumu Sosyal Giivenlik kurumu ad: altinda
toplanmugtir. SSK, Emekli Sandig1 ve BAG-KUR *un sagladiklari olanaklar SGK ile esit halle getirilmistir
(Sener, 2010: 9).
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3.6.1. Sarth Saghk Yardimlar: (Saghk ve Gebelik)

Sartli Saglik yardimlari (SSY), Basbakanlik tarafindan toplumun en yoksul
kesiminde yer alan ailelere 0 ve 6 yas arasi ¢ocuklarini planh olarak saglik kontrollerin
yapilmasi sart1 ile diizenli yardimm yapilmasidir. Ote yandan hamile kadimlarin
dogumlarint hastanede gerceklestirmeleri ve diizenli olarak doktor kontroliine gitmeleri
sartiyla gebelik yardimlar1 yapilmaktadir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016:
56).

Tablo 4: 2016 Yilli Sarth Saglik Yardimlar1 Hane Sayisi/Fayda Sahibi Sayist

Sarth Saglik Hane Sayist Fayda Sahibi Sayisi
Yardimlar
Erkek Cocuk 494811 608.411
Kiz Cocuk 464.661 580.874
Gebelik 120.141 119.303
Lohusalik 42.687 42.765
Dogum 66.894 67.133

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (2016), 2016 Y1lli Faaliyet Raporu.

Tabloda Sartli Saglik Yardimlarindan faydalanan hane sayis1 ve faydalananlarin
sayis1 gosterilmektedir. Sartli Saglik Yardimlari toplumdaki yoksul hanelere yonelik
olarak verilmektedir. SSY ile anne ve ¢ocuk saglig1 giivence altina alinmaktadir. Sartl
Saglik Yardimlarinda 2016 yilinda ¢ocuklara aktarilan kaynak tutar1 400,38 milyon TL
kadinlara aktarilan kaynak tutari ise 21,62 milyon TL olarak belirlenmistir (Aile ve

Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016: 56-57).

Kamu saglik harcamalarmin diisik diizeyde tutulmasi ve kamu saglik
hizmetlerinin yetersiz olmast1 diisik ve orta gelirli {ilkelerde dogusta yasam
beklentisinin yliksek gelir grubundaki iilkelere goére kisalmasina, anne ve bebek

Oliimlerinin artisina yol agmaktadir (Karadeniz, 2017: 171).
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Bu yardimlarin amaci saglikli bireylerin yetigsmesini saglamak, ¢cocuk oliimlerini
azaltmak, dogum esansinda anne sagligini korumak, yoksulluk ve muhtaglik diizeyini
minimuma indirgemek ve iilkenin sahip oldugu gen¢ ve dinamik niifus yapisini da
korumaktir. Sarthh Saglik Yardimlar saglik yoksullugunun tamamen ortadan kaldirmasa
da yoksul hanelere olduk¢a fayda saglamistir. Sarth saglik Yardimlari iilke niifusunu da
olumlu etkilemekte ve {ilkenin niifus yoksulluguyla karst karsiya kalmasini

engellemektedir.
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DORDUNCU BOLUM

GELIR DAGILIMI VE YOKSULLUK BIiLECIK iLi ORNEGI
UZERINE BiR ARASTIRMA VE SONUCLARIN
DEGERLENDIRILMESI

Calismanin bu boliimiinde arastirma yontemi, arastirmanin amaci yer almakta ve
“Gelir dagilimi ve yoksulluk: Bilecik ili 6rnegi” konulu anket ¢alismasi uygulanmis

anket analiz ve sonuglar1 hakkinda bilgi verilmektedir.

4.1. BILECIK iLI ILE ILGILI GENEL BILGILER

Bilecik, Tiirkiye’nin dort cografi bolgesinde topraklari olan tek ilimizdir. Bilecik
ili, Marmara Bolgesinin giiney dogusunda; Marmara, Karadeniz, i¢ Anadolu ve Ege
bolgelerinin u¢ noktalar: tizerinde bulunmaktadir. Agrilion ve Belekoma ilin en eski
adlart arasindadir. Osmanli Imparatorlugunun kuruldugu topraklardadir. Her yil
Ertugrul Gazi’yi Anma ve Sogiit Senlikleri, Bilecik iline bagli olan Sogiit ilgesinde
yapilmaktadir.

Sakarya Irmag tarafinda kurulan, géletleri ve derelerinin zenginligi ile bilinen
bolge antik ¢aglardan giliniimiize tarihin izlerini tasimaktadir. Bilecik ilinde Kurtulus
Savagina ait kalintilar, Bilecik ilinin ilk yerlesim yeri olarak bilenen Seyh Edebali
Tirbesi ¢evresinde rastlanabilmektedir. Bolgede bulunan Seyh Edebali Tiirbesi, hem
manevi degeriyle hem de tarihi 6zelliginden dolay1 yerli ve yabanci turistlerin 1lgi odagi

haline gelmistir (Bilecik ili, 2017: 1).

Ekonomisi tarim ve hayvanciliga dayanir. Niifusun %70’1 tarim ile
gecinmektedir. Suluma, giibreleme ve modern tarim aletlerine 6nem verilmekte ve
gelistirilmektedir. Arazinin %401 tarima ve ekime misaittir. Sulu tarim gelismistir.
Baslica tarim {iriinleri; beylerce iiziim, nar, erik, kiraz, musmula; bugday, baklagiller,
arpa, misir, nohut, fasulye, sekerpancari, ay¢icegi, sogan, barbunya; semizotu, havug,

sivri biber, domates, patlican ve serbetci otudur.
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Hayvancilik son yillarda gelismeye baslamistir. Besi hayvanciligi daha cok
gelismistir. Sigir, kegi ve koyun beslenmektedir. Yer yer aricilikta yapilmaktadir.

Ipekbdcekgiliginde ise Bursa ve Balikesir ilerinden sonra gelmektedir.

Madenler konusunda da Bilecik tasi ismi verilen mermer (kire¢ taglari) ile
bilinmektedir. Seramik ve cam sanayisinde kullanilan kil, kaolin ve feldispot Bilecik’te
cokca bulunur. Ayrica S6giit’te ¢ikarilan siyah benekli beyaz mermerler degerli mermer

taglar1 arasinda yer almaktadir.

Bilecik sanayi bakiminda da gelismis, yakin bir zaman diliminde Bilecik
Tiirkiye’nin O6nemli sanayi bolgesi olmaya adaydir. Mevcut olan sanayi tesisleri
seramik, tarim ve orman sanayisine dayanir. Baslica fabrikalari; sofben ve radyator
demirdokiim fabrikalari, teneke fabrikasi, kagit fabrikasi, defter fabrikasi, su tesisati
malzemeleri tireten fabrikalar, serbetci otu fabrikalari, seramik fabrikalari, yedek parca
fabrikasi, ipekli dokuma fabrikalari, ambalaj kadgid1 ve sandigi fabrikalar ile 500°e yakin
kiigiik isletme tesislerine sahiptir. Ayrica mermer, tugla, seramik, dericilik, bigakgilik
ve tahta islemecilikte oldukga ileri diizeydedir (Cografya Diinyasi, 2017: 1), biitlin
bunlar Bilecik ilinin gelirini ve gelir dagilimmi olumlu ydnden etkilemekte, birlikte

1gsizligi azaltmakta ve istthdami saglamaktadir.

4.2. ARASTIRMAYA DAIR BILGILER

4.2.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci Bilecik Il merkezinde yasayan bireylerin gelir dagilimi ve
yoksulluk hakkindaki diislince ve onerilerini incelemektir. Yapilan arastirma ile Bilecik
ilinde ikamet eden bireylerin Bilecik’teki gelir dagilimi adaletli mi, esitsiz dagilan gelir
dagilimi nasil diizeltilmeli, Bilecik il merkezinde yoksulluk tespiti yapilmaya

calisilmistir.
4.2.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklem

Bu arastirmanin kuramlarin1 sinamak i¢in segilen temel veri toplama araci,
bireylerle yiiz yiize yapilan goriismelerde uygulanan anket olmustur. Anketler Bilecik

Ilinde yasayan bireylere uygulanmistir. Buna ilaveten, arastirma yapilan yerlerle ilgili
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ulagilan bilgiler, yapilan goézlemler ve bireylerin verdikleri bilgiler ve yaptiklari

aciklamalar da aragtirmaya veri teskil etmistir.

Arastirmada tarama modeli temel alinmigtir. Tarama modelleri, yargiya varmak
amaciyla, evrenin tiimii veya ondan alinacak bir orneklem {izerinde yapilan tarama
calismalardir (Yilmaz ve Bindak, 2016: 33). Calismada ana evren Bilecik Ilinde
yasayan bireylerdir.

Aragtirmada Ornek biiyiikliigiiniin belirlenmesi i¢in asagidaki Formiil 4. 1

uygulanmstir.

B NZ? - PQ
~d2(N-1) +72PQ

n (4.1)

Burada;

N= Ana kitle sayis1 degeri

7= 0,95 giiven araliginda Z tablo
P= Olumlu olasilik

Q= Olumsuzluk olasilig1

d= Hata payin1 gostermektedir.

(80.000)(1.96)% _(0.50)(0.50)

™ =0.10)2 (80.000 — 1) + (1.96 )2(0.50)(0.50) _

96 (4.2)

Daha &nce literatiirdeki kaynaklardan edinilen bilgiler ve Bilecik ili 2017
yillinin merkez niifusu géz oniinde bulundurularak birey sayisi, 6rnek biiytikliigii %95
giiven aralifinda ve %10 hata pay1 ile Formiil 4. 2 ile 96 olarak tespit edilmistir. Fakat
anket sorularma cevap verilmemesi veya anketlerin doldurulmasi asamasinda hata
yapilmasi riski goz Oniine alinarak 6rnek biiytlikliigli 140 olarak belirlenmistir. 140 adet

anket, rastgele Bilecik Ili bireylerine uygulanmistir. Bu anketlerden 20 tanesinin hatali
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olmasi sebebiyle degerlendirilmeye alinmamistir. Anketlerdeki noksanliklar; ayni
soruya birden ¢ok cevap verilmesi veya bazi sorularin cevaplanmamasidir. Toplamda
120 anket degerlendirilmeye alinmis ve bu anketler araciligiyla Bilecik ilinin gelir

dagilimi ve yoksullugu arastirilmistir.

Anket sorulari birey 06zelinde sorulmus, aileyi de igine alan sorular yer
almaktadir. Ankette bireylere; cinsiyet, medeni durum, 6grenim durumu, meslek, aylik
hanehalk1 gelir aralifi, aylik gida (mutfak) harcamasi bireyin kisisel bilgilerini
O0grenmek ilizere demografik sorular sorulmustur. Daha sonrada gelir dagilimi ve
yoksulluk ile ilgili 25 yargiya yer verilmis yargilar bireylere sunulmustur. Yargilar igin
bireylere; “kesinlikle katiliyorum”, “katiliyorum”, “karasizim”, “katilmiyorum” ve

“kesinlikle katilmiyorum” segenekleri sunulmustur.
4.2.3. Verilerin Analizi

Aragtirma kapsaminda yapilan anket calismasinda ulasilan veriler Statistical
Package for Social Sciences (SPSS) Statistics 24 programi aracilifiyla analiz edilmistir.
SPSS ile analizi yapilan verilerin her biri i¢in tamimlayict istatistiki analizler

kullanilmistir.

Analiz yapilirken baz1 degiskenlerin anlamlilik diizeyleri g6z Oniinde
bulundurulmustur. Testtin anlamlilik diizeyi olarak belirlenen «, anakiitle parametreleri
kuraminda kullanilan giiven diizeyinin 1’den ¢ikarilmasiyla ulasilan orandir (Lorcu,
2015: 11). Calismanin anakiitle parametreleri tahmininde giiven diizeyi daha 6nce 0.95
olarak belirlenmisti. O halde testin anlamlilik diizeyi 1- 0,95= 0,05 olarak ¢ikacaktir.
Degerlendirme yapilirken degerler 0,05’ten az oldugu zaman yapilan analizin anlamli

oldugu anlasilmaktadir.
4.2.3.1. Demografik ve Sosyo-ekonomik Bilgiler

Arastirma bulgular1 degerlendirilirken Oncelikle bireylerin demografik ve
ekonomik oOzelikleri incelenmistir. Hemen ardindan bireylerin yargilara katilma

diizeyleri ele alinmistir.
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Tablo 5: Ankete Katilan Bireylerin Cinsiyetlerine Gore Dagilimi

Yanitlayan Kisi Sayis1 /Frekans | Yiizde Olarak % | Kiimiilatif Yiizde
Cinsiyetiniz
Erkek 68 56,7 56,7
Kadin 52 43,3 100,0
Genel Toplam
120 100,0

= Erkek = Kadin

] &
—_—

Grafik 2: Tiim Katilimeilarin Cinsiyet Durumu

Tablo 5’e gore Bilecik ilinde ankete katilan bireylerin cinsiyet acisindan
dagilimina baktigimizda; 120 denegin %356,7 sinin erkeklerin, %43,3’liniin kadinlarin
olusturdugu goriilmektedir.

Toplumda aile reisinin erkek olarak diisiiniilmesi, ev ge¢indirmenin erkege ait
olmasi, erkegin farkli islerde ¢aligma potansiyelinin yiiksek olmasi gibi faktorler gelirin
cogunlukla erkekler arasinda paylasilmasina neden olmustur. Yukardaki tablo ve pasta
grafigi bunu destekler niteliktedir.

Kadilarin bir¢ok alanda ikinci plana atildig1 ve genellikle aile hayatinin gerek
ve sorumluluklarindan dolay: is hayatindaki engeller de kadinin is hayatinda aktif rol
almasini engellemektedir. Cagimizda kadinlarin sosyal ve ekonomik yasamda aldiklar1
gorevler artmis olmasmna ragmen {ist yonetim kademelerine erkekler kadar
erisemedikleri ve terfi aymrimcilifina maruz kaldiklarimi da soyleyebiliriz. Bu

nedenlerden dolay: geliri genellikle erkekler aralarinda paylasmaktadir.
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Tablo 6: Ankete Katilan Bireylerin Medeni Durumlarina Goére Dagilimi

Medeni Durumunuz | Yanitlayan Kisi Sayisi /Frekans | Yiizde Olarak % | Kiimiilatif Yiizde
Bekar 46 38,3 38,3
Evli 69 57,5 95,8
Bosanmis 5 4,2 100,0
Genel Toplam 120 100,0

Tablo 6’ya gore Bilecik ilinde ankete katilan bireylerin medeni durumlarina
bakildiginda; %38,3’ii bekar,
goriilmektedir. Yiizdelik oranlara baktigimizda bireylerin genellikle evli veya bekar
olduklar1 goriilmektedir. Evli deneklerin ekonomik ve sosyal olarak daha fazla
sorumluluklar1 oldugu arastirma esansinda gozlemlenmistir. Ayni zamanda ¢ocuk sahibi

olduklar1 goz oniinde bulundurulursa gelirin hanehalki i¢inde dagilmasi harcama ve

= Bekar =Evli = Bosanmis

4,2%

tilketimi de beraberinde getirmektedir.
Tablo 7: Ankete Katilan Bireylerin Egitim Durumlarina Gére Dagilimi

as

Grafik 3: Ankete Katilan Bireylerin Medeni Halleri

%57,5’inin  evli, %4,2’si ise bosanmis oldugu

Egitim Durumunuz | Yanitlayan Kisi Sayisi /Frekans | Yiizde Olarak % | Kiimiilatif Yiizde
Tkokul 34 28,3 28,3
Lise 24 20,0 48,3
On lisans 21 17,5 65,8
Lisans 30 25,0 90,8
Lisansiistii 5 9,2 100,0
Genel Toplam 120 100,0
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= {lkokul =Lise =OnLisans = Lisans = Lisaniistii

Grafik 4: Ankete Katilan Bireylerin Egitim Durumlart

Tablo 7’ye gore Bilecik ilinde ankete katilan bireylerin egitim durumlarina
bakildiginda; 120 bireyin %?28,3’1 ilkokul, %20,0’1 lise, %17,5’1 6n lisans, %25,0’1
lisans ve %9,2’si ise lisansiistii oldugu goriilmektedir.

Ilkokul mezunlar1 ve lisans mezunlar yiizdelik olarak egitimde en yiiksek paya
sahiptirler. Bireylerin farkli yetenek ve becerilere sahip oluslar1 farkli gelir gruplarin
ortaya ¢itkmasma neden olmugstur. Egitimde ve 6gretimde basarili olmak, zeki olmak,
girisimci olmak gibi faktorler elde edilen gelirleri artiran unsurlardandir.

Egitim diizeyi kisiler arasindaki gelir farkliliklarinin en 6nemli nedenlerden
birisidir. Egitim diizeyinin yiikselmesinin dogrudan etkileri yaninda; pozitif toplumsal
digsallig1 da beraberinde getirir. Tablodaki ve grafikteki verilere gore lilkemizde egitim
seviyesinin yiikseldigini soyleyebiliriz. Bu durumun gelir dagilimina, iktisadi

kalkinmaya, siyasal ve toplumsal boyuta 6nemli katkilar sagladigini syleyebiliriz.

Tablo 8: Ankete Katilan Bireylerin Mesleklerine Gore Dagilim

Mesleginiz Yanitlayan Kisi Sayis1 /Frekans | Yiizde Olarak % | Kiimiilatif Yiizde
Memur 31 25,8 25,8
Isci 38 31,7 57,5
Serbest Meslek 6 5,0 62,5
Ogrenci 10 8,3 70,8
Giindelikgi 5 4,2 75,0
Emekli 10 8,3 83,3
Diger Meslekler 20 16,7 100,0
Genel Toplam 120 100,0




= Serbest Meslek
= Emekli

= Memur = Isci
= Giindelikg¢i

Ogrenci
= Diger Meslekler

Grafik 5: Ankete Katilan Bireylerin Mesleklere Gore Dagilimi

Tablo 8’e gore Bilecik ilinde ankete katilan bireylerin mesleklere gore dagilima;
%25,8’1 memur, %31,7’si is¢i, %35,0°1 serbest meslek, %4,2’si giindelik¢i, %8,3’1
emekli ve %16,7’si ise diger meslek gruplarindandir. Tablo ve grafikte goriildiigii gibi

is¢1 ve memurlar yiizdelik olarak en yiiksek paya sahiptirler.

Tablo 9: Ankete Katilan Bireylerin Bilecikli Olma Durumlari

Bilecikli misiniz | Yanitlayan Kisi Sayis1 /Frekans | Yiizde Olarak % | Kiimiilatif Yiizde
Evet 57 47,5 47,5
Hay1r 63 52,5 100,0
Genel Toplam 120 100,0

= Evet = Hayir

/
e

Grafik 6: Ankete Katilan Bireylerin Bilecikli Olma Durumlari

Tablo 9’a gore Bilecik ilinde ankete katilan bireylerin Bilecikli olma durumlarz;

%47,5°1 Bilecikli olup, %525 ise Bilecikli olmadig1 gézlemlenmektedir.
p gL g
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Tablo 8’e baktifimizda meslek gruplar1 i¢inde en c¢ok paya sahip is¢i ve
memurlar yer almaktaydi. Buda gosteriyor ki Bilecik ile gelismekte olan iller arasinda

yer almakta ve bu sayede is¢i ve memur gdgleri almaktadir. Istihdam gelir dagilimini

etkileyen unsurlar arasinda yer almaktadir.

Tablo 10: Ankete Katilan Bireylerin Bilecik Ilinde Tkamet Siireleri

Kag Yildir Bilecik’te Yanitlayan Kisi Sayist Yiizde Olarak Kiimiilatif
Yasamaktasiniz /Frekans % Yiizde
1 Yildan Az 13 10,8 10,8
1- 5 Y1l Arasi 26 21,7 32,5
6-10 Y1l Arasi 16 13,3 45,8
10-15 Y1l Arasi 4 3,3 49,2
15 Y1l ve Ustii 61 50,8 100,0
Genel Toplam 120 100,0

= 1 Yildan Az = 1-5 Y1l Arasi 6- 10 Y1l Arasi
10-15 Y1l Arast = 15 Y1l ve Ustii

Grafik 7: Ankete Katilan Bireylerin Bilecik ilinde [kamet Siireleri

Tablo 10’a gore ankete katilan bireylerin Bilecik ilinde ikamet stireleri; %10°8’1
bir yildan az, %21,7’si 1-5 yil aras1, %13,3’1 6-10 yil arasi, %3,3’1 10- 15 yil aras1 ve
%50,8’1 1se 15 yil ve lstii Bilecik ilinde ikametgah etmektedir.

Bu durumda en ¢ok paya sahip olan 15 yil ve iistii olanlar olup bu bireyler

aragtirma esansinda gozlemlenmis olup genelde Bilecikli olanlar, meslek ve ig icabi

geregi go¢ edenler yer almaktadir.
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Tablo 11:

Ankete Katilan Bireylerin Konut Durumlari

Oturdugunuz Ev Kime Yanitlayan Kisi Yiizde Olarak % | Kiimiilatif Yiizde
Ait Sayisi /Frekans
Kira 36 30,0 30,0
Lojman 7 5,8 35,8
Kendi Evimiz 53 44,2 80,0
Bir Yakinimizin, Kira
Odemiyoruz 2 1,7 81,7
Evin Kredisini
Odiiyoruz 22 18,3 100,0
Genel Toplam 120 100,0
= Kira = Lojman
Kendi evimiz Bir Yakinmizn, Kira Odemiyoruz
= Evin Kredisini Odiiyoriiz

Grafik 8: Ankete Katilan Bireylerin Konut Durumlari

Tablo 11°e gore ankete katilan bireylerin konut durumlari; %30,0°1 kira, %5,8’1

kredisi 6demektedir.

Tablo ve grafikte de goriildiigii gibi Bilecik’te barinma sorununun olmadig:

lojman, %44,2’s1 kendi evinde, %1,7’si bir yakinin ve kira 6demiyorlar, %18,3’1i ise ev

anlagilmaktadir. Arastirma esnasinda kirada oturanlarin ¢ogu Bilecik halkinin yerlisi
olmadig1r gozlemlenmistir. Bilecik niifusunun %18°3°1 ise konut alimi masraflarini
konut kredisi 6demekte ve 9%30,0’l ise kirada oturmaktadir. Bu oranlar ¢ok yiiksek
olmasa da bireylerin tiikketim egilimleri yiiksek oldugu i¢in bireyleri gelirlerin biiytik bir

kismini tiiketime ayirmakta, yeterince tasarruf yapmamakta, diisiik tasarruflar, yiliksek
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faizler, kira bedelini Odeyememe ve bor¢lanma sorununu da beraberinde
getirebilmektedir.
Tablo 12: Ankete Katilan Bireylerin Hanehalki Sayilari
Hanenizde Sizinle Birlikte Ka¢ | Yanitlayan Kisi Sayist Yiizde Kiimiilatif
Kisi Oturuyorsunuz /Frekans Olarak % Yiizde
2 Birey 43 35,8 35,8
3 Birey 31 25,8 61,7
4 Birey 24 20,0 81,7
5 Birey 12 10,0 91,7
6 ve Ustii Oturan Bireyler 10 8.3 100,0
Genel Toplam 120 100,0

= 2 Birey =3 Birey =4 Birey =5 Birey = 6 ve Ustii Oturan Bireyler
10,0% 8,3%

200% | V
- .35,8%

25,8%

Grafik 9: Ankete Katilan Bireylerin Hanehalki Sayilari

Tablo 12’ye gore ankete katilan bireylerin hanehalk: sayilari; %35,8°1 2 birey,
%25,8’1 3 birey, %20,0’1 4 birey, %10,0’1 5 birey, %8,3’1 ise 6 ve listli oturan

bireylerden olusmaktadir.

Bagimli hanehalki biiytlikliigi arttikca ve hanede c¢alisan sayis1 azaldikca

yoksulluk riskinin de arttig1 bilinmektedir. Tablodan da anlasilacagi gibi en cok

yiizdelik paya sahip 2 bireyli hanehalkidir. Bu durum gelir dagiliminin adil olmasina

yardimct olmakta ve yoksulluk oranlarinin aglik endeksinin altina diigmesini

engelleyebilmektedir.
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Tablo 13: Ailenin Aylik Hanehalki Gelir Araliginiz /TL

NZa

Aylik Hanehalki Yanitlayan Kisi Sayis1 | Yiizde Olarak % Kiimiilatif
Gelir Araligimz /TL /Frekans Yiizde
0-2500 61 50,8 50,8
2500-5000 37 30,8 81,7
5000-7500 14 11,7 93,3
7500-10.000 6 5,0 98,3
10.000 ve iizeri 2 1,7 100,0
Genel Toplam 120 100,0
= 0- 2500 = 2500- 5000
= 5000- 7500 7500- 10.000
= 10.000 ve Uzeri 50%

Grafik 10: Ailenin Aylik Hanehalki Gelir Araliginiz /TL

Tablo 13’e¢ gore aylik hanehalki gelir araligi/TL cinsinden incelendiginde;
bireylerin 0-2.500 TL araliginda olanlar %50,8’1, 2500-5000 araliginda olanlar %30,8’1,
5000-7500 araliginda olanlar %11,7°si, 7500-10.000 araliginda olanlar %35,0’1 ve
%1,7°s1 10.000 ve iizeri bir gelire sahip olduklar1 goriilmektedir.

Arastirma esnasinda gozlemlenen gelirin en yiiksek diliminde yer alanlar
genelde patronlar, memurlar, hanede birden fazla kisinin ¢alismasi; en az dilimde yer
alanlar Ogrenciler, temizlik gorevlileri, asgari licret calisanlari, soforler, emekliler,
giindelikciler, hanede tek kisinin gelir elde etmesi gibi meslek gruplarina mensup

kisilerden olusmaktadir. Egitim seviyesinin artmasi ve hanede ¢alisan sayisinin artmasi
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haneye giren gelir miktarin1 da artirabilir. Bu durumu mutlak yoksulluk ve goreli
yoksullugu da azaltacaktir. Bireyin geliri ve egitim seviyesi arasinda pozitif yonlii iliski

bulunmaktadir. Egitim seviyesi yiikseldik¢e gelir seviyesi de yiikselebilir.

Tablo 14: Ailenizin Aylik Mutfak (Gida) Harcamasi

Ailenizin Aylik Mutfak Yanitlayan Kisi Sayist Yiizde Olarak | Kiimiilatif
(Gida) Harcamasi /Frekans % Yiizde
0-500 45 37,5 37,5
500- 1000 60 50,0 87,5
1000-1500 11 9,2 96,7
1500-2000 0 0 0
2000 ve tizeri 4 3,3 100,0
Genel Toplam 120 100,0
= 0- 500 = 500- 1000 1000- 1500
1500- 2000  =2000 ve Uzeri
9% 3%

Grafik 11: Ailenizin Aylik Mutfak (Gida) Harcamasi

Tablo 14’e gore ailenin aylik mutfak (gida) harcamasi incelenmistir. 0-500
%37,5’1, 500-1000 olanlar  %50,0’1, 1000-1500 olanlar %9,2’si ve 1500-2000
araliginda hicbir birey harcama yapmamaktadir, 2000 ve {izeri olanlar ise %3,3 yani 120
kisiden sadece 4 kisi 2000 iizeri bir gida harcamasinda bulunmaktadir.

Calismayanlar, asgari iicret geliri elde eden dar ve sabit gelirli bireylerin iginde
bulundugu agir ge¢im sartlar1 yoksullugu tetiklemektedir.

Giderek {riinlerin piyasa fiyati artiyor, alim giicii diisiyor ve enflasyon her

gecen glin artiyor. Arastirma esnasinda gozlemlenen iicretli ¢alisanlar, asgari iicretle
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calisanlar ve issizler hayatin pahalilig1 karsisinda gecim sikintis1 cekmekte gelir vergisi

nedeniyle net iicretlerinde gerilemeyle karsi karsiya kaldiklarini beyan etmislerdir.

Tablo 15: Bagli Olunan Saglik Giivence Tiirii

Saglik Giivence Yanitlayan Kisi Sayisi Yiizde Olarak Kiimiilatif
Tiirti /Frekans % Yiizde
Yok 5 4,2 4,2
SSK 76 63,3 67,5
BAG-KUR 4 3,3 70,8
Emekli Sandig1 32 26,7 97,5
Yesil Kart 3 2,5 100,0
Genel Toplam 120 100,0

= Yok = SSK = BAG- KUR - Emekli Sandig1 = Yesil Kart

3%

26% 2%

./%

Grafik 12: Bagli Olunan Saglik Giivence Tiirii

Tablo 15’e gore bireylerin baglh olduklar1 saglik giivence tiirleri incelenmistir.
%4,2’sinin saglik giivencesi bulunmamakta, %63,3’1 SSK’ya, %3,3’1 BAG-KUR’a,
%26,7’s1 Emekli Sandig1 ve %2,5°1 de Yesil Kartli olarak goriilmektedir.

120 bireyden yalnizca 5 kisinin saglik giivencesi bulunmamaktadir. Bu durum
Bilecik ilinde saglik yoksullugunun minimum diizeyde oldugunun gostergesidir.
Genellikle bireyler SSK ve emekli sandigi adi altinda saglik hizmetlerine
erismektedirler. Yesil kartli olanlar ve saglik sigortast olmayanlar saglik yoksullugu

cekebilir bu durumda gelir diizeyleri diisiik oldugu da sodylenebilir. Kisilerin uzun ve
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saglikli yasam stirdiirebilmeleri i¢in asgari bir gelirin yam sira, egitim ve sagilik
kosullarin saglanmasi da gerekebilir.
4.2.3.2 Anket Sorularina Verilen Cevaplar

1. Soru: Yoksullara ve ihtiya¢ sahiplerine karsiliksiz yardim dagitmak Devlet’in
gorevidir.

Tablo 16: Bireylerin 1. Soru Igin Cevaplari

1.Soru Igin Cevaplar Yanitlayan Kisi Yiizde Olarak Kiimiilatif
Sayisi/Frekans % Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 67 55,8 55,8
Katiliyorum 40 33,3 89,2
Kararsizim 4 3,3 92,5
Katilmiyorum 8 6,7 99,2
Kesinlikle 1 8 100,0
Katilmiyorum
Genel Toplam 120 100,0

m Kesinlikle Katiliyorum — ® Katiliyorum
Kararsizim Katilimiyorum

m Kesinlikle Katilmiyorum
3% 6% 0,8%

J

Grafik 13: Tiim Katilimcilarin 1. Soru Igin Cevaplar

Tablo 16’ya gore ankete katilan bireylerin %55,8’1 “kesinlikle katiliyorum”,
%33,3’1  “katiliyorum”, 9%3,3’1 “kararsizim”, %6,7’si, “katilmiyorum”, %0,8’1
“kesinlikle katilmiyorum” seklinde goriis bildirmislerdir. Ankete katilan 107 kisi
yoksul ve ihtiyag¢ sahiplerine karsiliksiz yardimlarda bulunmanin devletin gorevi oldugu

yoniinde goris bildirmislerdir.

Sosyal devletin temel amaglarindan biri, bireyleri ve toplumu yoksulluktan
kurtarmaktir. Sosyal devlet anlayisina gore; hi¢ kimse hayat standartlarinin altinda

kalmamalidir. Arastirma esnasinda devletin bir¢ok alanda yoksullara ve gelir diizeyi
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diisiik olan bireylere issizlik yardimi, saglik yardimi, gida yardimi gibi bir¢ok ayni ve

nakdi yardimlarda bulundugu gézlemlenmistir.

2. Soru: Ulkemizde gelirin adaletsiz olmasinin en énemli nedenleri, yiiksek enflasyon

ve vergi adaletinin saglanmamasidir.

Tablo 17: Bireylerin 2. Soru Igin Cevaplar1

2. Soru i¢in Yanitlayan Kisi Yiizde Olarak % Kiimiilatif
Cevaplar Sayis1 /Frekans Yiizde
Kesinlikle 49 40,8 40,8
Katiliyorum
Katiliyorum 49 40,8 81,7
Kararsizim 16 13,3 95,0
Katilmiyorum 5 4,2 99,2
Kesinlikle
Katilmiyorum 1 .8 100,0
Genel Toplam 120 100,0

= Kesinlikle Katiliyorum = Katiliyorum

Kararsizim Katilmiyorum

= Kesinlikle Katilmiyorum

13% 4% 0%

N/
_—

Grafik 14: Tiim Katilimcilarin 2. Yargi I¢in cevaplart

Tablo 17°ye gore ankete katilan bireylerin %40,8’1 “kesinlikle katiltyorum”,
%40,8’1 “katiliyorum”, %13,3’i  “kararsizim”, %#4,2’si “katilmiyorum”, %0,8’1
“kesinlikle katilmiyorum™ seklinde goriis bildirmislerdir.

Ankete katilan 120 kisiden 98’1 iilkemizde gelirin adaletsiz olmasinin en énemli
nedenleri, yliksek enflasyon ve vergi adaletinin saglanamamasina baglamistir. Mal ve
hizmet fiyatlarinin devamli artmasi, 6zelikle gelir diizeyi diisiik olan bireylerin alim
giiclerinde azalmalara neden olmaktadir. Ekonomi enflasyon i¢ine girince ekonomide

istthdam ve genel fiyatlar yiikselmekte, girisimcilerin karlar1 artmakta tasarruf hacmi,
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ticaret ve Odemler dengesi ve ekonomik kaynaklarin kullanis negatif olarak
etkilenmekte. Enflasyon zengin daha giiglii fakiri daha fakir halle getir: bu durum orta
siifin kiigiilmesine ve sosyal siniflar arasinda dengesizliklere neden olabilir. Devlet
artan kamu finansmami agigin1 kapatmak icin dolayli vergileri artirmaktadir. Ornegin
katma deger vergisi gibi tersine artan oranli vergilerin artis1 gelir dagilimini olumsuz
etkilemektedir, diisiik gelirli bireylerin aleyhine sonuglar dogurdugu gézlemlenmistir.

3. Soru: Gelir dagilimdaki adaletsizligin giderilmesi i¢in hiikiimetin maliye politikasi

araclarini diizeltmesi gerekir.

Tablo 18: Bireylerin 3. Soru Igin Cevaplari

3.Soru I¢in Yanitlayan Kisi Sayisi Yiizde Olarak Kiimiilatif
Cevaplar /Frekans % Yiizde
Kesinlikle 55 45,8 45,8
Katiliyorum
Katiliyorum 47 39,2 85,0
Kararsizim 14 11,7 96,7
Katilmiyorum 2 1,7 98,3
Kesinlikle 2 1,7 100,0
Katilmiyorum
Genel Toplam 120 100,0

= Kesinlikle Katiliyorum = Katiliyorum
11%

Kararsizim Katilimiyorum

= Kesinlikle Katilimiyorum

1%
1%

Grafik 15: Tiim Katilimcilarin 3. Soru Igin Cevaplari

Tablo 18’e¢ gore ankete katilan bireylerin %45,8’1 “kesinlikle katiliyorum”,
%39,2’s1 “katiliyorum” seklinde yanitlayarak gelir dagiliminda adaletin saglanmasi i¢in
hiikiimetin maliye politikas1 araglariyla ilgilenmesi gerektigin vurgulamaktadir. Bu
konuda bireylerin %11,7’si  kararsiz olduklarin beyan etmislerdir. %1,7’si

“katilmiyorum”, %1,7’s1 “kesinlikle Katilmiyorum” seklinde goriis bildirmislerdir. 120
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kisiden yalnizca 4 kisi bu yargiya katilmadigini belirtmistir. O halde hiikiimet maliye

politikas1 araglarini bir an dnce diizeltmelidir.

Maliye politikasi, devletin maliye politikasi araglarini kullanarak ekonominin
tam istihdama ulasmasini saglamak, ekonomik dalgalanmalari minimum diizeye
indirgemek adil bir gelir dagilimint ve servet dagilimini olusturmak i¢in uyguladigi
politikalardir. Maliye politikas1 araglar1 vergiler, biitce, kamu harcamasi ve
bor¢lanmadir. Maliye politikas1 ile kamu kesimi, bir yandan yaptig1 harcamalarla geliri
artirict etki yaparken diger yandan da topladigi vergiler ile gelir azaltic1 bir etkiye

sahiptir.
4. Soru: Emek faktorii en 6nemli gelir yaratici unsurlardandir.

Tablo 19: Bireylerin 4. Soru Igin Cevaplar

4. Soru Igin Cevaplar Yanitlayan Kisi Sayisi Yiizde Olarak Kiimiilatif
/Frekans % Yiizde
Kesinlikle Katiltyorum
38 31,7 31,7
Katiliyorum 47 39,2 70,8
Kararsizim 18 15,0 85,8
Katilmiyorum 12 10,0 95,8
Kesinlikle
Katilmiyorum 5 4,2 100,0
Genel Toplam 120 100,0

= Kesinlikle Katiliyorum = Katiliyorum
Kararsizim Katilmiyorum

= Kesinlikle Katilmiyorum
10% 4%

Grafik 16: Tiim Katilimcilarin 4. Soru igin Cevaplar

Tablo 19’a gore ankete katilan bireylerin %31,7°si “kesinlikle katiliyorum”,
%39,2’s1  “katiliyorum”, %15,0’1 “kararsizim”, %10,0’1 “katilmiyorum”, %4,2’si

“kesinlikle katilmiyorum” seklinde goriis bildirmislerdir.
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Emek, bireyin iiretime doniik bedensel ve zihinsel ¢abalarin ifade eder. Uretim
faktorleri arasinda onemli bir yere sahip olan emek faktorii iicret geliri nedeniyle de
onemli bir refah kaynagidir. Yetenekli bireyin marjinal veriminin ve marjinal hasilatinin
yiiksek olmasi da emek ve licret faktoriini etkilemektedir. Emek faktoriiniin kisiler
arasinda dagiliminda esitsizlikler olusturabilmektedir. Bunun nedeni ise kisisel kabiliyet
farkliliklari, caligma kosularindaki farkliliklar, alinan egitimdeki farkliliklar ve is
tecriibesi gibi farkliliklar siralanabilir. Egitim ile yiliksek iicretli iskollarmma ve
mesleklere yonelik emek arzinin artirilmasi halinde iicretler arasindaki farklarda

azalabilir.
5. Soru: Yoksullugun nedeni aileden gelen fakirliktir.

Tablo 20: Bireylerin 5. Soru I¢in Cevaplar1

5.Soru I¢in Cevaplar Yanitlayan Kisi Sayisi | Yiizde Olarak | Kiimiilatif
/Frekans % Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum | 17 14,2 14,2
Katiliyorum 23 19,2 33,3
Kararsizim 11 9.2 42.5
Katilmiyorum 47 39,2 81,7
Kesinlikle 22 18,3 100,0
Katilmiyorum
Genel Toplam 120 100,0

= Kesinlikle Katiliyorum = Katiliyorum
Kararsizim Katilmiyorum

= Kesinlikle Katilmiyorum

19%
39% \
T '9

14%

T—

R

Grafik 17: Tiim Katilimcilarin 5. Soru Igin Cevaplari

Tablo 20’ye gore ankete katilan bireylerin %14,2°si “kesinlikle katiliyorum”,
%19,2’s1 “katiliyorum”, %9,2’si “kararsizim”, %39,2’s1 “katilmiyorum” ve %18,3’1

“kesinlikle katilmiyorum” seklinde goriis bildirmislerdir.




Arastirma esnasinda bireyler, zenginligin veya fakirligin aileye degil kisilere
bagli oldugunu agiklamisglardir. Bireyler calismak isterse, insan onuruna yakisir bir gelir

elde ederse, yoksulluga ve sefalete hi¢bir zaman diismeyeceklerini belirtmektedirler.
6. Soru: Yoksulluk sorunu devlet yoksullara maag verince ¢oziilir.

Tablo 21: Bireylerin 6. Soru I¢in Cevaplari

6. Soru I¢in Yanitlayan Kisi Sayisi /Frekans | Yiizde Olarak % | Kiimiilatif Yiizde
Cevaplar
Kesinlikle
Katiliyorum 11 9,2 9,2
Katiliyorum 20 16,7 25,8
Kararsizim 19 15,8 41,7
Katilmiyorum 46 38,3 80,0
Kesinlikle
Katilmiyorum 24 20,0 100,0
Genel Toplam 120 100,0

= Kesinlikle Katiliyorum = Katiliyorum
Kararsizim Katilmiyorum

= Kesinlikle Katilmiyorum

Grafik 18: Tiim Katilimcilarin 6. Soru Igin Cevaplar

Tablo 21’e gore ankete katilan bireylerin %9,2’s1 “kesinlikle katiliyorum”,
%16,7’s1 “katiliyorum”, %15,8’1 “kararsizim”, %38,3’i “katilmiyorum”, %Z20,0’1
“kesinlikle katilmiyorum” seklinde goriis bildirmislerdir.

“Kesinlikle katiliyorum” ve “katiliyorum” yanitim1 verenlere gore; yoksullarin
diizenli bir is bulup bir iicret geliri elde edene kadar devlet onlara ayni ve nakdi
yardimlarda bulunmalidir, aksi takdirde toplumda yoksul ve muhta¢ sayisi artar ve bu
durumu sosyoekonomik sorunlar1 beraberinde getirir.

Aylik gelir almayan vatandaslara gegici olarak az miktarda da olsa devlet
yardimda bulunmalidir. Egitim ve 6gretim imkaninin saglanmasi halinde topluma
yararli olacak ve iiretken hale gelecek bireyler yetisebilir ve uzun vadede emek faktorii

en 6nemli gelir yaratici unsurlarin baginda gelebilir.
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“Katilmiyorum” ve “kesinlikle katilmiyorum™ yanitini verenler ise devletin maas
vermesiyle yoksulluk sorun ¢oziilmez goriisiindeler. Kisilerin ¢alismast igin tesvik
programlar1 yapmali, istihdam alani olusturmalidir. Yoksullara maas verince yoksul
bireyler calismayr reddedecek ve ikame etkisini kullanacaktir. Devlet sadece
calismayacak durumda olan yoksullara (yaslilara, kimsesizlere, fiziksel ve zihinsel

engellilere) maas vermelidir.
7. Soru: Insanlarm sosyal yardima ihtiya¢ duymalarinin ana sebebi issizliktir.

Tablo 22: Bireylerin 7. Soru Igin Cevaplari

7. Soru I¢in Cevaplar Yanitlayan Kisi Sayisi Yiizde Olarak Kiimiilatif
/Frekans % Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum
41 34,2 34,2
Katiliyorum 43 35,8 70,0
Kararsizim 10 8.3 78,3
Katilmiyorum 18 15,0 93,3
Kesinlikle
Katilmiyorum 8 6,7 100,0
Genel Toplam 120 100,0

= Kesinlikle Katiliyorum = Katiliyorum
Kararsizim Katilmiyorum

= Kesinlikle Katilmiyorum

Grafik 19: Tiim Katilimcilarin 7. Soru Igin Cevaplar

Tablo 22’ye gore ankete katilan bireylerin %34,2°si “kesinlikle katiliyorum”,
%35,8’1 “katiltyorum”, 8,3’1 “kararsizim”, %15,0°1 “katilmiyorum”, %6,7’si “kesinlikle

katilmiyorum” seklinde goriis bildirmislerdir.

Issizlik kisinin gecerli iicret diizeyinden ¢alismaya razi olmasma ragmen is
aray1p bulamamasi sebebiyle istihdam edilememesidir. Issizligin énemli nedenlerinden

biri de yapisal problemlerdir. Bireylerin is bulamamasi, ekonomik biiyiimenin yeterli

78




istthdam alani olusturamamasi gibi faktorler kisilerin yoksullasmasina neden olmakta ve

sosyal yardimlara maruz kalmalarina sebebiyet vermektedir.
8. Soru: Kimler daha fazla yardima muhtag ise sosyal yardimlar o kisilere verilmelidir.

Tablo 23: Bireylerin 8. Soru I¢in Cevaplari

8. Soru I¢in Cevaplar Yanitlayan Kisi Sayisi Yiizde Olarak Kiimiilatif
/Frekans % Yiizde
Kesinlikle Katilryorum
51 42,5 42,5
Katiliyorum 58 48,3 90,8
Kararsizim 4 3,3 94,2
Katilmiyorum 4 3,3 97,5
Kesinlikle
Katilmiyorum 3 2,5 100,0
Genel Toplam 120 100,0

= Kesinlikle Katiliyorum = Katiliyorum

Kararsizim Katilmiyorum 3%
(4

= Kesinlikle Katilmiyorum
3%

2%

Grafik 20: Tiim Katilimcilarin 8. Soru Igin Cevaplari

Tablo 23’e gore ankete katilan bireylerin %42,5’1 “kesinlikle katiliyorum”,
%48,3’1  “katiliyorum”, 9%3,3’li “kararsizim”, %3,3’0 “katilmiyorum”, %2,5’1

“kesinlikle katilmiyorum” seklinde goriis bildirmislerdir.

Sosyal yardimlar, toplum tarafindan sosyal devletin bir gorevi olarak
goriilmektedir. Tiirkiye’de yapilan sosyal yardimlarda son yillarda olumlu gelismeler
yasanmaktadir. Sosyal yardim tiirlerinin sayis1 artmis ve kapsanan kitle de genislemistir.
Bu kapsamda yer alanlar; yaslilar, ¢ocuklar, maluller, hastalar, bedensel ve zihinsel
engeliler yasamlarin1 idam edebilmek i¢in ihtiyaglar1 olan yiyecek, giyecek, yakacak,
barinma, saglik ve egitim gibi bir¢cok yardimlardan faydalanmaktadirlar. Devlet sosyal
yardimlarda bulunurken gelir dagiliminin diizelmesinde ve yoksullugun azalmasinda

aktif rol almaktadir.
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9. Soru: Evli ve ¢ocuksuz bir aile ile evli dort ¢ocuklu bir ailenin her ikisinde ortalama

gelir seviyesinde gelire sahip olsalar da toplum i¢indeki yasam standartlar1 agisindan

esit degildirler.
Tablo 24: Bireylerin 9. Soru I¢in Cevaplari
9. Soru I¢in Cevaplar Yanitlayan Kisi Sayisi Yiizde Olarak Kiimiilatif
/Frekans % Yiizde
Kesinlikle Katilryorum
45 37,5 37,5
Katiliyorum 58 48,3 85,8
Kararsizim 10 8.3 94,2
Katilmiyorum 5 4,2 98,3
Kesinlikle
Katilmiyorum 2 1,7 100,0
Genel Toplam 120 100,0

= Kesinlikle Katiltyorum = Katiliyorum

Kararsizim Katilmiyorum

8%

4%
1%

= Kesinlikle Katilmiyorum

Grafik 21: Tiim Katilimcilarin 9. Soru igin Cevaplari

Tablo 24’e gore ankete katilan bireylerin, %37,5’1 “kesinlikle katiliyorum”,
%48,3’1  %8,3’1  “kararsizim”, 9%4,2’s1  “katilmiyorum”, %1,7’si  “kesinlikle
katilmiyorum™ seklinde goriis bildirmislerdir.

Birey veya hanehalki biiylikliigli artikga gelirin dagilim da farklilasmaktadir.
Evli ve cocuksuz bir aile ile evli dort ¢cocuklu bir ailenin her ikisinde ortalama gelir
seviyesinde gelir elde etseller de yasam kosular1 farklilik gostermekte ve birbirlerine
esit olmalar1 ¢ok zor bir durum olarak goriilmektedir. Hanedeki bagimli ¢cocuk sayisi
artikc¢a tliketim (harcama) de artmaktadir. Tiiketim haneye giren gelirle orantili olarak
yapilmalidir. Gelir artikca tiikketimde artmakta fakat gelir azaldikga gerekli ihtiyaglarin
tiiketimi azalmamaktadir. Ornegin ¢ocugun mamasi, aylik kira bedelinin ddenmesi,

hanedeki hastanin tedavi giderleri, faturalar (elektrik faturasi, dogal gaz faturasi, su
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faturas1 ve iletisim giderleri), gerekli olan gidalar (ekmek) gibi bunlari harcamanin
gerekliligini gostermektedir.

Hanehalklar1 esdegerlilik 6l¢egini kullanarak her bir hanehalki biiyiikliigiiniin,
aslinda ka¢ yetiskine esdeger oldugu ispat1 saglanmakta ve hanehalki toplam
kullanilabilir geliri esdeger hanehalki biiyiikliigline boliinerek her bir hanehalki igin
(bireysel esdeger gelir veya fert basina diisen esdeger gelir) hesaplanmaktadir (Pehlivan,

2009: 44) .
10. Soru: Kirsalda yasayanlarda yoksulluk riski kentsel yerlerde yasayanlardan daha

fazladir.
Tablo 25: Bireylerin 10. Soru I¢in Cevaplar
10. Soru I¢in Cevaplar Yanitlayan Kisi Yiizde Olarak % Kiimiilatif
Sayisi /Frekans Yiizde
Kesinlikle Katilryorum
16 13,3 13,3
Katiliyorum 39 32,5 45,8
Kararsizim 20 16,7 62,5
Katilmiyorum 24 20,0 82,5
Kesinlikle Katilmiyorum
21 17,5 100,0
Genel Toplam 120 100,0

= Kesinlikle Katiliyorum = Katiliyorum
Kararsizim Katilmiyorum
= Kesinlikle Katilmiyorum ~ 17%

20% 13%

Grafik 22: Tiim Katilimcilarin 10. Soru Igin Cevaplar:

Tablo 25’e¢ gore ankete katilan bireylerin %13,3’1 “kesinlikle katiliyorum”,
%32,5’1 “katiliyorum”, %16,7’si “kararsizim”, %20,0’1 “katilmiyorum”, %17,5’i
“kesinlikle katilmiyorum” seklinde goriis bildirmislerdir.

Bu soruyu yanitlayan bireylerin biiylik ¢ogunlugu kirsal yerlerde yoksullugun
oldugunu belirtmistir. Milli gelir hi¢bir bdlgede, higbir kente ve kirsal yerde esit olarak
dagilmamistir. Ekonomik olarak biiyiiyen kentler kirsal bolgelere gore daha cok is
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imkanina sahiptir. Kirsal yerlerde genelde is imkanlarinin ve isttihdam olanaklarin kit
olmasi beraberinde yoksullugu getirmektedir.

Katilmiyorum ve kesinlikle katilmiyorum seklinde yanitlayanlara gore ise, kirsal
yerlerde tarim ve hayvancilik yogun olarak yapildigindan kendileri {iretimde
bulunduklar1 i¢in mutlak yoksullugun az oldugunu ileri siirmektedirler.

“Kesinlikle katiliyorum” ve “katiliyorum” seklinde yanitlayanlar ise kirsal
bolgelerde alt yapr eksiklikleri, issizlik, tarimda diisiik verimlilik, saglik ve egitim
olanaklarinin azligi, ¢ocuklarin erken yaslarda tarlada ¢alistirilmasi ve emek is giliciiniin
ucuz olmasi gibi nedenlere bagli olarak kirsal yoksullugun kentsel yoksulluga oranla
fazla oldugu yoniinde goriis bildirmislerdir. Tarimin hava kosullarina bagli olmasi
nedeniyle yildan yilla {irlinlerin veriminde dalgalanmalarin yaganmasi yoksullugun
siddetini etkilemektedir.

11. Soru: Vatandaslar, sosyal yardima ihtiyag duymamak i¢in ellerinden gelen ¢abay1
gostermemektedir.

Tablo 26: Bireylerin 11. Soru Igin Cevaplar

11. Soru Igin Cevaplar | Yanitlayan Kisi Sayisi Yiizde Olarak % Kiimiilatif
/Frekans Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum
20 16,7 16,7
Katiliyorum 43 35,8 52,5
Kararsizim 24 20,0 72,5
Katilmiyorum 17 14,2 86,7
Kesinlikle Katilmiyorum
16 13,3 100,0
Genel Toplam 120 100,0
= Kesinlikle Katiliyorum Katiltyorum
Kararsizim Katilmiyorum

= Kesinlikle Katilimiyorum
14%

Grafik 23: Tiim Katilimcilarin 11. Soru Igin Cevaplari
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Tablo 26’ya gore ankete katilan bireylerin %16,7’si “kesinlikle katiltyorum”,
%35,8’1 “katiliyorum”, %?20,0’1 “kararsizim”, %14,2’si “katilmiyorum” %13,3’1
“kesinlikle katilmiyorum” seklinde goriis bildirmislerdir. Ankete katilan bireylerin
bliyiik cogunlugu vatandaslarin sosyal yardima ihtiyag duymamak igin ellerinden gelen

cabay1 gostermediklerini vurgulamislardir.

Arastirmada sosyal yardim alan bireylerin is aramadiklar1 ve devletin yaptigi bu
yardimin  stirekli olacagma inandiklar1 i¢in yeterince c¢aba gostermedikleri

gbzlemlenmistir.
12. Soru: Konut ve araba sahibi olanlar yoksul sayilmazlar.

Tablo 27: Bireylerin 12. Soru Igin Cevaplar

12. Soru Igin Cevaplar Yanitlayan Kisi Sayist Yiizde Olarak % Kiimiilatif
/Frekans Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum
24 20,0 20,0
Katiliyorum 50 41,7 61,7
Kararsizim 14 11,7 73,3
Katilmiyorum 20 16,7 90,0
Kesinlikle Katilmiyorum
12 10,0 100,0
Genel Toplam 120 100,0

= Kesinlikle Katiliyorum = Katiliyorum
Kararsizim Katilmiyorum

= Kesinlikle Katilmiyorum

Grafik 24: Tiim Katilimcilarin 12. Soru Igin Cevaplar

Tablo 27’ye gore ankete katilan bireylerin %20,0’1 “kesinlikle katiliyorum”,
%41, 7’s1 “katihyorum”, %11,7’si “kararsizim”, %16,7°s1 “katilmiyorum”, 9%10,0’1

“kesinlikle katilmiyorum” seklinde goriis bildirmislerdir.
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“Kesinlikle katiliyorum” ve “katiliyorum” seklinde goriis bildirenlere gore konut
ve araba sahibi olanlar yoksul sayllmamaktadir. Tiirkiye’de bireyler i¢in hala yoksulluk
Olclitli parasal gelir ve tiikketim harcamalar1 olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de araba ve
konut sahibi olanlar yiiksek geliri grubu diliminde yer almaktaymis gibi goriilmektedir.

“Katilmiyorum” ve “kesinlikle katilmiyorum” seklinde yanitlayan bireyler i¢in
konut ve araba artik bir lilks olmaktan ¢ikmis birer zorunluluk olarak goriilmektedir.
Konutlarda kira bedelinin yiiksek olmasi, kisa mesafelerde yol iicretlerin fazla olusu
konut ve arabay1 hayatinin birer vazgecilmez haline getirmistir.

Dar gelirli bireyler, 200- 400 TL taksitlerle kira 6der gibi ev sahibi olma firsati
veren Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanhigi’nin (TOKI)!'?, bircok dar gelirli
aileyi ev sahibi yapmistir. Yoksul ve dar gelirliler bu proje sayesinde konut sahibi
olmus ve bu sayede goreli yoksulluk oldukca azalmistir. Insanca yasamanin
kosularindan biride biitiin bireylerin yasayabilecegi ve 6zgiirce hareket edebilecegi bir
konutta sahip olmanin gerekligidir.

13. Soru: Devletin yaptig1 sosyal yardimlar (aile, egitim, saglik ve 0Ozel amagl

yardimlar) yoksullugu azaltmaktadir.

Tablo 28: Bireylerin 13. Soru igin Cevaplar

13. Soru I¢in Cevaplar Yanitlayan Kisi Sayis1 | Yiizde Olarak % Kiimiilatif
/Frekans Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum
14 11,7 11,7
Katiliyorum 46 38,3 50,0
Kararsizim 24 20,0 70,0
Katilmiyorum 26 21,7 91,7
Kesinlikle
Katilmiyorum 10 8,3 100,0
Genel Toplam 120 100,0

12703 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle (KHK) Bagbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanligi
(TOKi) “Cevre ve Sehircilik Bakanhigma” baglandi. KHK ile genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerinin her tiirlii taginir ve taginmazlarin satisina Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkili olacaktir.
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= Kesinlikle Katiliyorum = Katiliyorum
Kararsizim Katilmiyorum

= Kesinlikle Katilmiyorum

21%

Grafik 25: Tiim Katilimcilarin 13. Soru I¢in Cevaplar

Tablo 28’e gore ankete katilan bireylerin %11,7’si “kesinlikle katiliyorum”,
%38,3’1i “katillyorum”, 9%20°0’1 “kararsizim”, %?21,7’si “katilmiyorum”, %38,3’1
“kesinlikle katilmiyorum” seklinde goriis bildirmislerdir.

Devletin yaptig1 sosyal yardimlar (aile, egitim, saglik ve 6zel amagl yardimlar)
yoksullugu ve gelir dagilimina olumlu etkileri goz ardi edilemez. Ozelikle sartl saglik
yardimlartyla anne-¢ocuk sagligi giivence altina alinmis ve emek faktoriine uzun vade

icin olumlu yatirimlarda bulunulmustur.

Bir diger gelisme ise sarth egitim yardimi ile yoksul ailelerin ¢ocuklarina egitim
yardimlar (kirtasiye yardimlari, onliik ¢anta yardimi) 6gle yemegi yardimi, tagimali
egitim, yiiksekdgrenim bursu ve okulu erken birakma riski altinda olan lise ¢agindaki
yoksul ailelerin ¢ocuklarina ayni ve nakdi yardimlarda bulunmasi bireyler arasinda
firsat esitligi saglanmaya ¢alisilmasidir. Egitim yatirimlarini diger yatirnmlardan farkh
kilan temel etken egitime yapilan yatirimlarin toplumsal faydasinin bireysel faydasindan
daha yiliksek olmasidir. Uzun vade de toplum ve bireyler oldukca faydali olmasi,

bireyleri maddi ve manevi yoksulluktan kurtarmasi da goz ardi edilemez.
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14. Soru: Sosyal yardimlar, ihtiyac sahiplerine ilgili gorevliler tarafindan adil olarak

dagitiliyor.

Tablo 29: Bireylerin 14. Soru Igin Cevaplar

13. Soru igin Cevaplar Yanitlayan Kisi Sayisi | Yiizde Olarak % | Kiimiilatif

/Frekans Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum

14 11,7 11,7
Katiliyorum 13 10,8 22,5
Kararsizim 26 21,7 44,2
Katilmiyorum 29 24,2 68,3
Kesinlikle Katilmiyorum

38 31,7 100,0
Genel Toplam 120 100,0

= Kesinlikle Katiliyorum = Katiliyorum
Kararsizim Katilmiyorum
= Kesinlikle Katilmiyorum

11% 10%

‘l-  24%

Grafik 26: Tiim Katilimcilarin 14. Soru Igin Cevaplar

Tablo 29’a gore ankete katilan bireylerin %11,7’s1 “kesinlikle katiliyorum”,
%10,8’1 “katiltyorum”, %21,7’si “kararsizim”, %24,2’si “katilmiyorum”, %31,7’si
“kesinlikle katilmiyorum” seklinde goriis bildirmislerdir. Ortaya ¢ikan sonug¢ sosyal
yardimlarin gercek, ihtiyac sahiplerine 1ilgili gorevliler tarafindan adil olarak

dagitilmadig yoniindedir.

Sosyal yardimlar oncelikli olarak kimler daha fazla yardima muhtag ise onlara
verilmelidir. Gorevliler tarafindan iyi bir goézlem yapilmali, gelir testlerine 6nem
verilmeli ara ara yardim yapilan hanelere denetimler yapilmalidir. Bu yardimlarin adil
dagitilmas: icin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi calisanlarina biiyiik

sorumluluklar diismektedir.



15. Soru: Yoksullugun nedeni, iilke ekonomisinin zayif olmasidir.

Tablo 30: Bireylerin 15. Soru I¢in Verdikleri Cevaplari

15. Soru i¢i Cevaplar Yanitlayan Kisi Sayis1 | Yiizde Olarak % | Kiimiilatif Yiizde
/Frekans
Kesinlikle Katiliyorum
31 25,8 25,8
Katiliyorum 43 35,8 61,7
Kararsizim 18 15,0 76,7
Katilmiyorum 18 15,0 91,7
Kesinlikle Katilmiyorum
10 8,3 100,0
Genel Toplam 120 100,0

= Kesinlikle Katiliyorum = Katiliyorum
Kararsizim Katilmiyorum

= Kesinlikle Katilmiyorum

15% 15%

Grafik 27: Tiim Katilimcilarin 15. Soru Igin Cevaplar

Tablo 30’a gore ankete katilan bireylerin %25,8’1 “kesinlikle katiliyorum”,
%35,8’1 “katiliyorum”, %15,0’1 “kararsizim”, %15,0’1 “katilmiyorum”, 9%8,3’1
“kesinlikle katilmiyorum” seklinde gorilis bildirmislerdir. 120 bireyden 67’si birey
Tirkiye ekonomisinin zayif olmadigini destekler nitelikte yargiya cevap vermistir.

Tiirkiye yer altt ve yer istii varliklariyla olduk¢a zengin bir yapiya sahip
oldugundan ve tarima elverisli topraklara sahip oldugu i¢in gelir saglamada oldukca
onemli bir yere sahiptir. Tirkiye sektorel gelir dagilimma onem vermeli, hizmet
sektorleri arasinda dagilimi saglamali, sanayi, insaat ve tarim sektorlerini gelistirmeli ve

ilke ekonomisinde dengeli dagilimi saglanmalidir.

Ulke ve bolgeler arasinda tarim sanayi, ticaret, hizmet, ulastirma, egitim, saglik
sosyal, demografik ve ekonomik farkliliklarin ortaya c¢ikardigi sonuglar, iilke ve

bolgeler arasindaki gelir dagiliminda farkliliklar olusturmaktadir. Bu sebeple bazi
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bolgeler zengin olurken bazilar1 da yoksulluk esigindedir. Gelir dagilimi iilke ve bolge
esiginde dagilmali en yoksul bolgelere daha ¢ok yatirnm yapilmali, gelir dagiliminda

boliisiim saglanmalidir.

16. Soru: Toplumda gelir dagilimi esitsizliginin artmasi yoksullugun artmasinin bir

gostergesi olmayabilir.

Tablo 31: Bireylerin 16. Soru Igin Cevaplari

16. Soru Igin Cevaplar | Yanitlayan Kisi Sayis1 | Yiizde Olarak % Kiimiilatif Yiizde
/Frekans
Kesinlikle Katiliyorum
20 16,7 16,7
Katiliyorum 19 15,8 32,5
Kararsizim 33 27,5 60,0
Katilmiyorum 30 25,0 85,0
Kesinlikle Katilmiyorum
18 15,0 100,0
Genel Toplam 120 100,0

= Kesinlikle Katiliyorum = Katiliyorum
Kararsizim Katilmiyorum

= Kesinlikle Katilmiyorum

15%

Grafik 28: Tiim Katilimcilarin 16. Soru Igin Cevaplari
Tablo 31’e gore ankete katilan bireylerin %16,7’s1 “kesinlikle katiliyorum”,
%15,8’1 “katiliyorum”, %27,5’1 “kararsizim”, %25,30’i “katilmiyorum”, %15,0’1
“kesinlikle katilmiyorum” seklinde goriis bildirmislerdir. Biiylik ¢ogunlugu kararsiz

oldugunu belirtmistir.

Toplumda gelir dagilimi esitsizliginin artmasi: yoksullugun artmasinin bir
gostergesi olmayabilir. Gelir esitsizligi, bir lilkedeki gelir dagilimmin o tilkedeki
bireyler tarafindan esit ve adil olarak boliisiilmediginin gdstergesidir. Toplumun geneli

gelir elde edebilir ve bu gelir kimine fazla kimine az diisiiyordur; elde ettikleri gelir
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bireyleri yoksulluk sinirt altina diisiirmedigi siirece bireyler yoksul sayilmazlar, ¢iinkii

hayatlarini1 devam ettirecek bir gelir akigi1 saglanmaktadir.

Tiirkiye toplumunda gelir dagiliminda iist gelirli kesim ve alt gelir kesim
arasinda biiyiik u¢urumlar bulunmaktadir (Zanbak, 2017: 214). Bu durumda kisisel
gelir dagilim1 6nem arz etmektedir, milli gelirin lilkedeki niifusu olusturan bireyler

tarafindan nasil dagitildigini gosteren kisisel gelir dagilimin adil olmas1 gerekmektedir.
17. Soru: Calismak kisiyi yoksulluktan kurtarmaz.

Tablo 32: Bireylerin 17. Soru Igin Cevaplari

17. Soru I¢in Cevaplar Yanitlayan Kisi Sayisi Yiizde Olarak | Kiimiilatif Yiizde
/Frekans %
Kesinlikle Katiliyorum
24 20,0 20,0
Katiliyorum 32 26,7 46,7
Kararsizim 13 10,8 57,5
Katilmiyorum 32 26,7 84,2
Kesinlikle Katilmiyorum
19 15,8 100,0
Genel Toplam 120 100,0

= Kesinlikle Katiltyorum = Katiliyorum
Kararsizim Katilmiyorum

= Kesinlikle Katilmiyorum
10%

Grafik 29: Tiim Katilimcilarin 17. Soru Igin Cevaplari

Tablo 32’ye gore ankete katilan bireylerin %20,0’1 “kesinlikle katiliyorum”,
%26,7’s1 “katiliyorum”, %10,8’1 “kararsizim”, %26,7’si “katilmiyorum”, %15,8’1
“kesinlikle katilmiyorum” seklinde goriis bildirmislerdir.

Diisiik iicret emek piyasasini olumsuz etkilemistir. Her gecen giin calisma
saatleri artmakta ve iicretler calisma saatlerinin karsilamamaktadir. Ucretliler,
giindelikciler, maaslh ya da kendi hesabina ¢alisanlar belli bir gelir elde etseler de gelir

dagilimindaki esitsizlik piramitlerini bir tlirlii asamamaktadirlar.
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Calisan yoksullar belli bir gelir elde ettikleri i¢in devlet onlara saglik, barinma,
yiyecek ve giyecek yardiminda bulunmadigr icin elde ettikleri gelirler de gerekli
ihtiyaclar arasinda dagildigi i¢in gecim sikintisi ¢ekebilirler.

Sosyal devlet belli bir gelir diizeyine kadar tiim bireylere ayni ya da nakit yardim
garantisi (yasama ve caligsma garantisi) vermelidir. Aksi takdirde bireylerde negatif bir
alg1 olusur, az {icretle ¢alismak yerine devletten sosyal yardim destegi almak igin
calismamayi tercih edeceklerdir.

18. Soru: Sosyal yardim tiirleri i¢inde kira ve konutla ilgili sabit masraflara (su,

elektrik, dogalgaz gibi) yonelik yardim tiirleri verilmelidir.

Tablo 33: Bireylerin 18. Soru Igin Cevaplari

18. Soru I¢cin Cevaplar Yanitlayan Kisi Sayisi | Yiizde Olarak % | Kimiilatif

/Frekans Yiizde
Kesinlikle Katiltyorum

35 29,2 29,2
Katiliyorum 46 38,3 67,5
Kararsizim 24 20,0 87,5
Katilmiyorum 8 6,7 94,2
Kesinlikle Katilmiyorum

y/ 5,8 100,0
Genel Toplam 120 100,0

= Kesinlikle Katiliyorum = Katiliyorum
Kararsizim Katilmiyorum

= Kesinlikle Katilmiyorum
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Grafik 30: Tiim Katilimcilarin 18. Soru Igin Cevaplari

()

Tablo 33’e gore ankete katilan bireylerin %29,2°si “kesinlikle katiliyorum”,
%38,3’1  “katiliyorum”, %?20,0’1 “karasizzim”, %6,7’si “katilmiyorum”, %5,8’1

“kesinlikle katilmiyorum” seklinde goriis bildirmislerdir.

Sosyal devlet cercevesinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi olarak da

bilenen (SYDV) kurumlar1 tarafindan ihtiyag¢ sahiplerine farkli yardim transferleri
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yapilmaktadir. Sosyal yardimlarin amaci insani yasam kosullart altinda olan bireylere

her tiirlii kolayligr saglamak ve dar gelirli aileleri yoksulluk ugurumundan kurtarmaktir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi sosyal konutlar ad1 altinda birgok dar
gelirli haneye konut sahibi olmalarina yardimer olmustur. Sosyal yardim tiirleri i¢inde
kira ve konutla ilgili sabit giderlerin karsilanmasi1 ve devletin dar gelirli ailelere yasam

kolaylig1 saglamasi igin gerekli dnlemleri almas1 gerekir.

Ozelikle 65 yas ve iizeri yaslilara, engellilere, ¢alisamayacak durumda olanlara
ve gergekten yoksul olanlara bu yardimlarda bulunulmalidir. Sabit masraflar1 “su,
elektrik ve dogalgaz ticliislinii tek ¢at1 altinda toplamli (SEDP) projesini olusturmalidir.
“SEDP” sosyal konut projesiyle desteklenmeli ve gelir testlerine dayali olarak
verilmelidir. Sosyal yardimlagsma ve dayanisma elemanlar1 yoksul ve gelir diizeyi
diisiik haneleri siirekli gozlemlemelidir. Bu sayede sosyal yardimlar ger¢ek amacina

ulasir ve daha adil bir dagilimi gergeklesebilir.

19. Soru: Yoksullukla go¢ arasinda iliski dikkate alinarak gog¢ edenlere istihdam,

egitim, saglik, konut konularinda danigmanlik veren yerel danigsma biirolar1 tesis

edilmelidir.
Tablo 34: Bireylerin 19. Soru igin Cevaplari
19.Soru igin Cevaplar | Yanitlayan Kisi Sayis Yiizde Olarak % Kiimiilatif
/Frekans Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum
29 242 242
Katiliyorum 58 48,3 72,5
Kararsizim 21 17,5 90,0
Katilmiyorum 5 4,2 94,2
Kesinlikle Katilmiyorum
7 5,8 100,0
Genel Ortalama 120 100,0
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= Kesinlikle Katiliyorum = Katiliyorum
Kararsizim Katilmiyorum 17 %

= Kesinlikle Katilmiyorum

4% 59

Grafik 31: Tiim Katilicilarin 19. Soru Igin Cevaplar

Tablo 34’e gore ankete katilan bireylerin %24,2’si “kesinlikle katiliyorum”,
%48,3’1  “katiliyorum”, %17,5’1 “kararsizim”, %4.,2’si  “katilmiyorum”, %5,8’1

“kesinlikle katilmiyorum” seklinde goriis bildirmislerdir.

Ankete katilanlarin biiylik bir ¢ogunlugu gog¢ edenlere istihdam, egitim ve konut
konularinda danigmanlik yapan yerel biirolar tesis edilmelidir goriislinii destekler
nitelikte cevap vermistir. Kirdan-kente go¢ eden yoksullar, kent yasamina adapta

olmakta giicliik cekmekte ve kentin olanaklarindan istifade edememektedirler.

Yoksulluk sebebiyle kentlere gé¢ eden bireyler, ekonomik yetersizlik nedeniyle
kentin modern yasam tarzina alisamamakta ve bu durum go¢ edenleri sefalete
stirliklemektedir. Kirdan kente go¢ eden dar gelirli haneler ve yoksullar, gelir elde
etmek i¢in kayit dis1 sektorlerde, agir islerde, giivencesiz islerde, iyi olmayan ¢alisama
kosularinda calismak zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenlerden dolayr yoksulluk olduk¢a
genis bir yelpazeye yayilmaktadir. Kentsel niifus orani artmakta kirsal niifus oram

azalmaktadir.

Go¢ nedeniyle yoksulluk batagina diisen bireyler kentin dokunakli yapisini da
bozabilmekte, ekonomik sorunlarinin yaninda sosyal sorunlar1 beraberinde
getirmektedir. Tiim bunlarin Oniine gecebilmek icin yerel biirolarin olusturulmasi

gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
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20. Soru: Servet ve gelir birbirine kaynaklik ettigi i¢in servetin toplumdaki kiiciik bir
simifin elinde toplanmasi dolayisiyla gelirin de bu kiiciik sinifin elinde toplanmasi

boliistimiin adaletsiz olmas1 sonucunu dogurur.

Tablo 35: Bireylerin 20. Soru I¢in Cevaplari

20. Soru I¢in Cevaplar Yanitlayan Kisi Sayisi | Yiizde Olarak % Kiimiilatif

/Frekans Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum

53 442 44,2
Katiliyorum 38 31,7 75,8
Kararsizim 18 15,0 90,8
Katilmiyorum 3 2,5 93,3
Kesinlikle Katilmiyorum

8 6,7 100,0
Genel Ortalama 120 100,0

= Kesinlikle Katiliyorum = Katiliyorum
Kararsizim Katilmiyorum

= Kesinlikle Katilmiyorum

Grafik 32: Tiim Katilimcilarin 20. I¢in Cevaplar

Tablo 35’e gore ankete katilan bireylerin %44,2’si “kesinlikle katiliyorum”,
%31,7’si  “katiliyorum” %15,0’1  “kararsizim”, %2,5’1 “katilmiyorum”, %6,7’si
“kesinlikle katilmiyorum”  seklinde goriis bildirmislerdir. 120 bireyin biiylik bir
cogunlugu servet ve gelirin belirli bir sinifin elinde toplandigin1 bunun da boliisiim

sorununa neden oldugu yoniinde goriis bildirmislerdir.

Servetin belli bir kesimin elinde toplanmasi gelir dagilimi esitsizliginin varligini
gosterir. Servet genelde miras yolu ile artmakta ve gelir dagilimi esitsizliginin artmasini

tetiklemektedir.  Servetin  boOliisim soruna neden olmamasi igin  servetin
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vergilendirilmesi ve servet vergilerinin artirilmasi gerekir. Zenginden alip fakire

dagitmak gelir dagilimi esitsizligini ve boliisiim sorununu da en aza indirgeyebilir.

21. Soru: Hanelerdeki aile yapisi (cocuksuz ¢ekirdek aile, cocuklu g¢ekirdek aile, genis
aile) yoksullugun siddetini etkiler.

Tablo 36: Bireylerin 21. Soru Igin Cevaplari

21. Soru Igin Cevaplar Yanitlayan Kigi Yiizde Olarak % Kiimiilatif Yiizde
Sayisi /Frekans
Kesinlikle Katilryorum
34 28,3 28,3
Katiliyorum 52 433 71,7
Kararsizim 11 9,2 80,8
Katilmiyorum 18 15,0 95,8
Kesinlikle Katilmiyorum
5 4,2 100,0
Genel Ortalama 120 100,0

= Kesinlikle Katiltyorum = Katiliyorum
Kararsizim Katilmiyorum

= Kesinlikle Katilmiyorum
15% 4%
9% '

Grafik 33: Tiim Katilimcilarin 21. Soru Igin Cevaplari

Tablo 36’ya gore ankete katilan bireylerin %28,3’1 “kesinlikle katiliyorum”,
%43,3’1  “katiliyorum”, %9,2°si  “karasizim”, %15,0’1 “katilmiyorum”, %4,2’si

“kesinlikle katilmiyorum” seklinde goriis bildirmislerdir.

Bireylerin biiyiik cogunlugu birey sayisi artik¢a yoksullugunda artacagini beyan
etmistir. Hanedeki birey sayisi arttikca haneye giren gelir hanedeki bireyler arasinda
dagilir. Gelir dagiliminin yoksulluk ve bireyler arasinda siki bir iligkisi bulunmaktadir.
Hanehalki biiytikliigi arttik¢a yoksulluk riski de artmaktadir. Hanehalki aile tiiriine gore
cocuklu cekirdek ailede bulunan fertlerin yoksulluk oranlar1 daha fazlayken, ¢ocuksuz

¢ekirdek ailelerde bu oran daha az olmaktadir.
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22. Soru: Yoksulluk siniriin altinda bir gelir veya tiikketim seviyesine sahip olan kisi ve

hanehalki yoksul olarak adlandirilir.

Tablo 37: Bireylerin 22. Soru Igin Cevaplari

22. Soru I¢in Cevaplar Yanitlayan Kisi Sayisi Yiizde Olarak Kiimiilatif
/Frekans % Yiizde
Kesinlikle Katilryorum
32 26,7 26,7
Katiliyorum 58 48,3 75,0
Kararsizim 17 14,2 89,2
Katilmiyorum 9 7,5 96,7
Kesinlikle
Katilmiyorum 4 3,3 100,0
Genel Ortalama 120 100,0

= Kesinlikle Katiliyorum = Katiliyorum
Kararsizim Katilmiyorum

= Kesinlikle Katilmiyorum
3%

=

Grafik 34: Tiim Katilimcilarin 22. Soru Igin Cevaplari

Tablo 37°ye gore ankete katilan bireylerin %26,7’si “kesinlikle katilryorum”,
%48,31  “katiliyorum”, %14,2’s1  “kararsizim”, %7,5’1 “katilmiyorum”, %3,3’i
“kesinlikle katilmiyorum” seklinde goriis bildirmislerdir.

Dar ve sabit gelirli bireylerin ve emeklilerin yasadigi ekonomik krizlerle
yoksulluk smirin altinda kaldiklart i¢in hem birey olarak hem de hanehalki olarak
yoksulluk piramitlerine maruz kalmaktadirlar. Gelire dayali yoksulluk sinir1 her gegen
giin artmaktadir. Gelir dagilim esitsizligi de siirekliligini siirdiirmektedir. Dar gelirli
aileler mutfak harcamalarini/tilketimlerini  kisitlamakta yiyecek tliketimindeki

yetersizlige bagl olarak hastaliklar goriilmektedir.
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23. Soru: Bireyler icin yoksulluk Olglitii parasal gelir ve tiiketim harcamalari

olmaktadir.
Tablo 38: Bireylerin 23. Soru Igin Cevaplari
23. Soru I¢in Cevaplar Yanitlayan Kisi Sayisi Yiizde Olarak Kiimiilatif
/Frekans % Yiizde
Kesinlikle Katilryorum
30 25,0 25,0
Katiliyorum 58 48,3 73,3
Kararsizim 19 15,8 89,2
Katilmiyorum 6 5,0 94,2
Kesinlikle
Katilmiyorum 7 5,8 100,0
Genel Toplam 120 100,0

= Kesinlikle Katiliyorum = Katiliyorum

Kararsizim Katilmiyorum 59,

= Kesinlikle Katilmiyorum

15% 5%

Grafik 35: Tiim Katilimcilarin 23. Soru Igin Cevaplari

Tablo 38’e gore ankete katilan bireylerin %25,0’1 “kesinlikle katiliyorum”,
%48,3’1  “katiliyorum”, %15,0’1 “kararsizim”, %5,0’1 “katilmiyorum”, %75,8’1
“kesinlikle katilmiyorum” gseklinde goriis bildirmislerdir. 120 bireyden 88’1 icin

yoksulluk 6lgiitii parasal gelir ve tiiketim harcamalari olarak goriilmektedir.

Bireyler i¢in yoksulluk olgiiti bir asgari gelirin olmamasidir. Tiiketim
yoksullugu ise asgari yasam kosullarin saglanmasi i¢in gerekli olan gelirin elde
edilmemesidir. Bu gelire ulasilamadigi zaman bireyler kendilerini yoksul olarak
gormekte ve gelir dagiliminin adil olmadig: kanisina varmaktadirlar. Gelir dagiliminin
adil olarak dagilmasi i¢in tiiketim yoksullugunun da giderilmesi gerekmektedir. Mutfak
enflasyon diisiiriilmeli market raflarin kontrollii i¢in denetim elamanlar1 adi altinda

istthdam alanlar1 olusturulmalidir.
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24. Soru: Bilecik ilinde yoksul ve muhta¢ durumda olan ¢ok fazla hane vardir.

Tablo 39: Bireylerin 24. Soru Igin Cevaplar

24. Soru Igin Cevaplar Yanitlayan Kisi Sayisi Yiizde Olarak Kiimiilatif
/Frekans % Yizde
Kesinlikle
Katiliyorum 20 16,7 16,7
Katiliyorum 27 22,5 39,2
Kararsizim 37 30,8 70,0
Katilmiyorum 23 19,2 89,2
Kesinlikle 100,0
Katilmiyorum 13 10,8
Genel Toplam 120 100,0
= Kesinlikle Katiliyorum = Katiliyorum
Kararsizim Katilmiyorum
= Kesinlikle Katilmiyorum 19%

Grafik 36: Tiim Katilimcilarin 24. Soru Igin Cevaplar

Tablo 39’a gore ankete katilan bireylerin %16,7’si “kesinlikle katiliyorum”,

%22,5’1 “katihyorum”, %30,8’1 “kararsizzim”, %19,2°si “katilmiyorum”, %10,8’1

30%

\

“kesinlikle katilmiyorum” seklinde goriis bildirmiglerdir.

Anket sonuglarina gore “karasizim” yanitini veren birey sayist oldukca yliksek

Bilecik halki i¢in su sonug varilabilir, Bilecik ilinde sosyal yoksulluk olabilir. Bireylerin

geneli birbirinde habersiz yasadig1 sonucuna da varilabilir.

Bilecik ilinde yoksul ve muhta¢ durumda olan ¢ok fazla hanenin olmadigim

destekler nitelikte cevap vermislerdir.
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25. Soru: Bireyler diisiik iicretle calismay1 kabul etmedigi ve verilen isi begenmedigi

icin yoksulluk artmaktadir.

Tablo 40: Bireylerin 25. Soru I¢in Cevaplari

25. Soru I¢in Cevaplar Yanitlayan Kisi Sayisi Yizde Olarak | Kiimiilatif Yiizde
/Frekans %
Kesinlikle Katilryorum
35 29,2 29,2
Katiliyorum 29 242 53,3
Kararsizim 17 14,2 67,5
Katilmiyorum 14 11,7 79,2
Kesinlikle Katilmiyorum
25 20,8 100,0
Genel Toplam 120 100,0

= Kesinlikle Katiliyorum = Katiliyorum
Kararsizim Katilmiyorum

= Kesinlikle Katilmiyorum 11%
14%

i

Grafik 37: Tiim Katilimcilarin 25. Soru Igin Cevaplari

Tablo 40’a gore ankete katilan bireylerin %29,2’s1 “kesinlikle katiliyorum”,
%24,2°s1 “katiliyorum”, %14,2’si “kararsizim”, % 11,7°s1 “katilmiyorum”, %20,81

“kesinlikle katilmiyorum” seklinde goriis bildirmislerdir.

Firmalar daha az iicret bedeli 0Odeyerek daha ¢ok is¢i calistirmayi
hedeflemektedir. Bireylere gore 6zel isletmeler sadece mal ve hizmet iireten ve kar elde
eden kuruluglar degil, ayn1 zamanda sosyal sorumluluklari da olan birimler olmalidir;
maagslarin zamaninda yatmasi, sigortasiz is¢i calistirilmamasi, isletmelerin bireye
verdigi isle O0dedigi iicreti bedelinin orantili olmasi gerektigini vurgulamaktadirlar.

Firmalar veya isletmeler sosyal sorumluklarin yerine getirmeli kayit dist
ekonominin gelir dagilimi bozucu etkisine firsat vermemeli ve is etigine Onem

vermelidir.



“Kesinlikle katiltyorum ve katiliyorum” seklinde yanitlayanlar ise kosular ne
olursa olsun bireyin ¢alismas1 gerektigini vurgulamaktadirlar. Ne zamanki tiim bireyler
calismay1 kabul ederse ve verilen ise severek veya isteyerek yaparsa gelir dagilimi

esitsizligi ortadan kalkar ve mutlak yoksulluk da azalir, goriisiindeler.

43. ARASTIRMA BULGULARINA F TESTi (VARYANS
ANALIZi=ANOVA) TESTININ UYGULANMASI VE SONUCLARIN
ANALIZI

4.3.1. F Testi ( Varyans Analizi=Anova ) Anova’nin Baz1 Anket Yargilarina

uygulanmasi ve Sonuclarinin Analizi

Varyans analizi iki veya daha fazla gruba ait ortalamalar arasindaki farkin

anlamli olup olmadig:r ile ilgili hipotezleri test etmek icin kullanilmaktadir

(SPSSanalizi.com, 2018: 1).

Fischer tarafindan 1924 yilinda gelistirilen varyans analizi (Anova), bagimli bir
degiskene gore ortalamalarin karsilagtirilarak ortalamalar arasindaki farkin belli bir
giiven diizeyinde (%95 ve %99) anlamli olup olmadigini test etmek i¢in kullanilan
istatistiksel bir tekniktir. Eger ikiden fazla grubun ortalamalar karsilagtirilacak ise F
testi diger bir ad1 ise Varyans Analizi (Anova; Analysis Of Variance) uygulanir (Ural ve

Kilig, 2006: 213).

Anova tablosundaki sig. (p) degeri 0,05’ten kiiclikse gruplarin ortalamalar

arasinda anlamli bir fark olduguna karar verilir (Akyildiz, 2009: 7).

Tablo 41: Egitim Durumunuz ve Aylik Hanehalki Gelir Araligimiz/TL’ye iliskin One-
Way Anova Testi Karsilastirmasint Gosteren Dagilim

Egitim
Durumunuz Kareler df Ortalama F Sig.(p)
Toplami Medyan
Guruplar 33,834 4 8,459 5,206 ,001
Arasida
Gruplar h;inde 186,832 115 1,625
Toplam 220,667 119
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Tablo 41°de egitim durumu ve aylik hanehalk: gelir araligina iligkin One-Way
anova testi karsilagtirllmasin1 gosteren dagilim incelendiginde; egitim durumu ile aylik
hanehalk1 gelir araligi arasinda anlamli bir farklilik bulunmustur (f degeri=5,206
sig.=0,001<.05). Sig.(p) degeri 0,05 ten kiiclik ¢iktig1 i¢in aralarinda anlamh bir fark
bulunmustur. Egitim diizeyi arttik¢a aylik hanehalk: geliri de artmaktadir.

Tablo 42: Meslek ile Medeni Durumun Aylik Hanehalkr Gelir Araligimz/TL’ye Iliskin One-
way Anova Testi Karsilastirmasin1 Gosteren Dagilim

Kareler df Ortalama F Sig.(p
Toplamu Medyan )
Gruplar Arasinda 4,457 4 1,114 3,938 ,005
Medeni .
Gruplar I¢inde 32,535 115 ,283
Durumunuz
Genel Toplam 36,992 119
Gruplar Arasinda 92,287 4 23,072 5,283 ,001
Mesleginiz Gruplar iginde 502,213 115 4,367
Genel Toplam 594,500 119

Tablo 42’de goriildiigii gibi meslek ile medeni durumun aylik hanehalk: gelir
araligina iliskin Ona-Way Anavo testi karsilagtirllmasimi  gosteren dagilim
incelendiginde; medeni durum ile mesleginiz ve aylik hanehalki gelir aralig1 arasinda
anlaml bir farklilik bulunmustur. Medeni durum i¢in (f degeri= 3,938 sig.(P)=0,005<
.05); Mesleginiz icin (f degeri=5,283 sig.(p)=0,001<.05).

Tablo 43: Ailenizin Aylik Mutfak (Gida) Harcamasi ve Aylik Hanehalki Gelir Araligimiz/TL ye
Iligkin One-way Anova Testi Karsilastirmasini Gosteren Dagilim

Ailenizin Ayhk Kareler df Ortalama F Sig.(p)
Mutfak (Gida) Topl Med
Harcamasi oplami cayan
Gruplar 30,957 4 7,739 15,611 ,000
Arasinda
Gruplar h;inde 57,010 115 ,496
Genel Toplam 87,967 119

Tablo 43’te ailenizin aylik mutfak (gida) harcamasi ve aylik hanehalki gelir
araligina iliskin One-Way Anova testi karsilagtirllmasini  gosteren dagilim

incelendiginde; ailenizin aylik mutfak (gida) harcamasi ile ailenizin aylik hanehalk1
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geliri arasinda anlamli bir farklilik bulunmustur (f degeri=15,611 sig.(p)=0,000<,05).
Aylik hanehalki geliri aralif1 yiiksek olanlar daha fazla mutfak (gida) harcamasi
yapmaktadirlar.

Tablo 44: Egitim Durumunuz ve Ailenizin Aylik Mutfak (Gida)Harcamasi Iliskin One-Way
Anova Testi Karsilagtirmasini Gosteren Dagilim

Egitim
durumunuz Kareler df Ortalama F Sig.(p)
Toplami Medyan
Gruplar 19,147 3 6,382 3,674 ,014
Arasinda
Gruplar 1(;inde 201,520 116 1,737
Genel Toplam 220,667 119

Tablo 44°da goriildiigii gibi egitim durumunuz ve ailenizin aylik mutfak (gida)
harcamasia iliskin One-Way Anova testi karsilastiritlmasint gosteren dagilim
incelendiginde; egitim durumu ile ailenizin aylik mutfak( gida) harcamasi arasinda
anlamli bir farklilik bulunmustur (£=3,674 sig.(p)=0,014<,05). Daha egitimli kisiler
daha yiiksek gelir elde etmektedirler, dolayisiyla daha fazla mutfak harcamasi
yapmaktadirlar.
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SONUC VE ONERILER

Ulkenin ekonomi politikalarinin biiyiime ve istikrar1 kadar bireyler arasinda gelir
dagilim adaletinin de saglanmasi gerekiyor. Gelir dagiliminin adaletli olmasi, yalnmiz kisi
basina diisen ortalama gelirin artmasi demek degildir. Onemli olan, toplam gelirin iilke
niifusunun belli bir kesiminin elinde yogunlagmasi yerine tiim bireylere ve

hanehalklarina adil olarak dagilmasidir.

Gelir dagilimi esitsizligi, sosyal huzursuzluklara kaynaklik etmekte ve toplumun
refah seviyesini etkilemektedir. Tiirkiye’deki bireylerinin giderek yoksullagsmasi mal ve
hizmetlere olan talebini azaltmakta bu durum yatirnm seviyesini olumsuz yonde

etkilemektedir.

Bir {ilkenin bilim ve teknolojik giicli ne dl¢lide gelismisse ekonomik giicii de o
derece gelismis, gelisen bilim ve teknoloji ile yeni meslekler ve yeni is alanlari
olusmaktadir. Ulke bilim ve teknoloji sayesinde daha yiiksek gelirler elde edebilir.
Ulke zenginlestikge iilkenin gelir seviyesi artar ve bu gelirden biitiin bireyler pay elde
edebilir.

Bilecik 1ili i¢in alt gelir gruplarina yonelik egitim alanindaki sosyal yardimlarin
diizenlenmesi ve sagliklt bir sonu¢ alinabilmesi i¢in egitim alanindaki yoksulluk
bulutlariin dagilmas: gerekir, bunun i¢inde GSYH i¢indeki paymin artirtlmasi ile

onemli gelismeler meydana gelebilir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 diizenli olarak denetlenmelidir. Bu
denetim siireci yillik olarak planlanan Orgiitsel amaglardan sapmayi 6nlemek i¢in
kurumlarin ve vakiflarin islemlerini izleme ve aksak yanlarmi ortaya koymak igin
yapilmali ve ayn1 zamanda denetimler hem personele yonelik hem de gelirin bilingsizce
kullanan hanehalklar1 ve bireylere yonelik olmalidir. Yoksul ve gelir diizeyi diisiik
bireyleri bilinglendirme yoluna gidilmeli, gelirin adil dagilmasi ve tiim tabana
yayilmasini saglamak icin “Gelirini Yonet” adi altinda kurumlar olusturulmahidir. Bu
sayede Orgiitsel isleyis bir biitlin olarak planlt ve programli bir sekilde devamli olarak
izlenir, aksak yonler belirlenir, bireyler ile kurumlar arasinda gelir ve tiikketim dengesi

saglanabilir.
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Anket caligmasina gore bireylerin servet ve gelir birbirine kaynaklik ettigi i¢in
servetin toplumdaki kii¢iik bir sinifin elinde toplanmasi dolayisiyla gelirin de bu kiigiik
siifin elinde toplanmasi boliistimiin adaletsiz olmasi sonucunu dogurur sorusuydu.
Ankete katilanlarin %44,2’si “kesinlikle katiliyorum”, %31,7’si “katiliyorum” %15,01
“kararsizim”, %2,5’1 “katilmiyorum”, 9%6,7°si “kesinlikle katilmiyorum” seklinde
yanitlamiglardir. Bireylerin biiyiik bir cogunlugu servet ve gelirin beli bir sinifin elinde
toplandigini bunun da boliisiim sorununa neden oldugu seklinde goriis bildirmislerdir.
120 bireyden yalnizca 11 birey boliistim sorunun olmadigini destekler nitelikte yargiy1

cevaplamstir.

Servetin belli bir kesimin elinde toplanmasi gelir dagilimi esitsizliginin varligin
gosterir. Servet genelde miras yolu ile artmakta ve gelir dagilimi esitsizliginin artmasin
tetiklemektedir. Servetin  boliisim sorununa neden olmamasi igin servetin
vergilendirilmesi ve vergilerin artirilmas1 gerekir. Zenginden alip fakire dagitmak gelir
dagilimi esitsizligini ve bollisiim sorununu da en aza indirgeyebilir. Sosyal dislanma ve
yoksulluk riski altinda bulunan kesimlerin firsatlara erisimlerinin kolaylastirilmasi
yoluyla ekonomik ve sosyal hayat standartlarini ylikseltmek ve yasam kalitelerini
artirmak, gelir dagilimi esitsizligini ortadan kaldirmak, yoksullugun azaltilmasi ve
yoksullugun kusaktan kusaga aktarilmasinin Oniine gecilebilmesi i¢in alt gelir

gruplarina yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

Anket caligmasma gore bireylerin enflasyon oranlarinin yiliksek olusundan
sikayet ettikleri gozlemlenmistir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde enflasyonun
hanehalklarinin satin alma giicleri tizerinde oldukg¢a onemli bir etkiye sahiptir. Yiiksek
oranli enflasyon, paranin satin alma giiciinii zayiflatmaktadir. Bunun icin enflasyon
oranlarinin diismesi gerekir, bu diisiis kaynaklarin yeniden dagilimini saglayarak gelir

diizeyi az olanlarin satin alma giiciinii artiracaktir.

Bir baska faktor ise biitce yonetiminin diizeltilmesi istemidir. Biitce yontemi,
gelir dagilimmma dogrudan ve dolayli olarak etki etmektedir. Fiyat istikrar1 ve
stirdiiriilebilir bir bliylime politikas1 gelir dagilimini olumlu yonde etkileyecektir. Fiyat
istikrarinin saglanmasi, gelir diizeyi diisiik kisilerin satin alma giicilinii artiracaktir. Bu

durum, gelir dagilimi esitsizligini minimize edecektir.
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Ankete caligmasina gore Tiirkiye’de, vergi sistemi olduk¢a karmasik bir yapi
icerisindedir, gorlis yaygindir. Vergi sistemi igerisinde yer alan dolayli ve dolaysiz
vergiler arasinda denge saglanmalidir. Dolaysiz vergiler servet ve gelir iizerinden
alinirken, dolayl vergiler ise harcamalar {izerinden alinmaktadir. Dolayl vergiler; gider
vergisi, liretim vergisi ve tiikketim vergisi olarak da isimlendirilmekte olup bireylerin
mal ve hizmetin satin alinmasi esnasinda satin almayr gerceklestirenler tarafindan
O0denmekte olup tiim bireylerden esit bir sekilde alinmaktadir, bu durum orta ve alt
gelirli bireyleri olduk¢a olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’de toplam vergi gelirleri
iceresinde dolayli vergilerin payr oldukca yiiksek olup gelir dagilimmin adil
dagilmasina biiyiik bir engel teskil etmekte ve alt gelir gruplarin aleyhine sonuclar
dogurmaktadir. Bu durumda mali idarenin vergi kaynaklarina iliskin diizenlemeleri
ongormeli vergilerin sosyal ve ekonomik yanlarini goz arda etmemeli vergileri bir gelir
elde etme araci olarak gérmemelidir. Vergiler, gelir dagiliminin adil dagilmasina engel
olmamalidir. Dolayli vergiler yerine dolaysiz vergilerin i¢inde yer alan servet vergilerin
pay1 artirmalidir. Servetten alinan vergiler, hem servet dagilimini dengelemekte hem de
gelir dagiliminda adaleti saglamakta yararl olacaktir.

Anket caligmasina gore “Insanlarm sosyal yardima ihtiya¢ duymalarinin ana
sebebi issizliktir” yargistydi.

Demografik olarak genc¢ bir niifus yapisina sahip olan Bilecik ilindeki issizlik
sorununun bir an once ¢oziilmesi gerekmektedir. Bilecik ilinin mevcut geng niifus
potansiyelinden faydalanip beseri sermayenin giiclenmesi saglanmalidir. Issizlik oranin
diisiiriilmesi sonucunda sosyal yardimlara daha az ihtiya¢ duyulacaktir. Igsizligi ortadan
kaldiracak yeni istthdam alanlar1 olusturulmali, bu isttihdam alanlarinin nitelikli olmas1

ve gelir yaratict olmasit goz ardi edilmemelidir.

Anket calismasma gore Bilecik ilinde yoksullarin ¢ogu kirsal bolgelerde
hayatlarini1 siirdiiren ve tarimsal faaliyetlerden gecimini saglayan bireylerden
olugmaktadir. Tarim is¢ilerinin i¢cinde bulunduklar1 yoksulluktan kurtulabilmeleri i¢in
asgari gelir elde etmeleri saglanmalidir. Yoksullugun asilmast ve gelir dagilim
esitsizligin giderilmesi icin, geleneksel tarim teknikleri yerine modern tarim yontemleri
kullanilmalidir. Bunun i¢in gerekli mali ve teknik destekler saglanmali, tarim
topraklarinin miras yoluyla par¢alanmasina izin verilmemelidir. Tarim {riinlerinin

ithalat1 yerine ihracati saglanmalidir. Thracattan saglanan gelirle kirsal alanlara tesvik
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saglanmali, bdylece kirdan-kente gocler azaltilabilir kirsal yoksulluk ve gelir dagilim

esitsizligi de en aza indirgenebilir.

Bilecik ilinde yapilan anket c¢alismasina goére ‘“sosyal yardimlar, ihtiyag
sahiplerine ilgili gorevliler tarafindan adil olarak dagitiliyor” sorusuydu. Ankete
katilanlarin  %11,7°si  “kesinlikle katiliyorum”, %10,8’1 “katiliyorum”, 9%21,7’si
“kararsizim”, %24,2’si “katilmiyorum, %31,7’si “kesinlikle katilmiyorum” seklinde
gorlis bildirmislerdir. Bunun i¢in Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin, énemle
iistlinde durmasi gereken konulardan biri de hangi bireylerin, ne derecede yoksul
oldugunu belirlemek ve ona gore sosyal yardim politikalarini yiiriitmektir. Yardimlarin
gercek ihtiyag sahiplerine ulagsmasi i¢in arastirmalar yapilmali bu arastirmalar il, ilge,
koy ve mahalle bazinda olmalidir. Yoksul ve diisiik gelirli gruplarin tespiti kdy muhtari
veya mahalle muhtar1 vasitasiyla degil isin ehli olan kesime birakilmali bunun

sonucunda ise bir yoksulluk bilangosu ¢ikarilmalidir.

Tiirkiye’de ve ayn1 zamanda Bilecik ilinde yoksullukla miicadelede aktif rol alan
kurumlar, merkezi idare kuruluslari, yerel yonetimler (belediyeler) ve farkli sivil toplum
orgiitleri tarafindan yapilan nakdi ve ayni yardimlarin etkinligini 6l¢gen kurumsal ve
biitlinciil kurumlar olusturulmalidir. Bdylelikle birden ¢ok kurumdan yardim alan
bireylerin sayis1 azalir. Bireyler yardimlari bir gelir kaynagi haline getirmekten
vazgecer ve bireyler c¢alisarak gelir elde etme gerce§inden uzaklasmamis olur.
Kurumlarin biitiinciil olarak ¢aligmasi, yoksullukla miicadelede yardimlarin dengeli

dagilimini saglayabilir; boylelikle yardimlar gercek ihtiyag¢ sahiplerine ulagir.

Bilecik ilinde yapilan anket ¢alismasina gore “yoksullukla go¢ arasinda iligki
dikkate alinarak go¢ edenlere istthdam, egitim, saglik, konut konularinda danigsmanlik
veren yerel danigma biirolar1 tesis edilmelidir” sorusuydu. Gog¢ eden yoksullar igin
istihdam artiric1 politikalarla bireylerin gelir getirici bir iste caligmasi saglanmalidir.
Egitimde ve saglikta firsat esitligi saglanmalidir. Kirdan-kente veya kentten kente goc
eden yoksullar, kent yasamina adapta olmalar1 ve kentin olanaklarindan istifade etmeleri

daha da kolaylagacaktir.

Bilecik ilindeki anket ¢alismasina gore “emek faktorii en 6nemli gelir yaratici
unsurdur”, sorusuydu. Ankete katilanlarin %31,7’s1 “kesinlikle katiliyorum”, %39,2’s1

“katiliyorum”, %15,0’1 “kararsizzim” 9%10,0’1 “katilmiyorum”, %4,2’si “kesinlikle
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katilmiyorum™ seklinde gorlis bildirmislerdir. Anket c¢aligmasina katilan bireylerin
biiylik ¢cogunlugu emek faktoriiniin 6nemini ortaya koymustur. Emek faktoriiniin kisiler
arasinda dagiliminda esitsizlikler olusturabilmektedir. Bunun nedeni ise kisisel kabiliyet
farkliliklari, calisma kosullarindaki farkliliklar, aliman egitimdeki farkliliklar ve is
tecritbesi gibi farkliliklar siralanabilir. Egitim ile yiiksek {icretli iskollarina ve
mesleklere yonelik emek arzinin artirilmasi halinde iicretler arasindaki farklarda
azalabilir. Emek faktorii bir an once artirilmalidir. Kazang ve gelir saglayan degerlerin

dagiliminda diizeltilmeler saglanmalidir.

Bilecik ilinde yapilan anket ¢aligmasina gére hanelerdeki aile yapist (cocuksuz
cekirdek aile, ¢ocuklu cekirdek aile, genis aile) yoksullugun siddetini etkilemektedir.
Hanehalki aile tiirline gore ¢ocuklu ¢ekirdek ailede bulunan fertlerin yoksulluk oranlar
daha fazlayken, cocuksuz cekirdek ailelerde bu oran daha az olmaktadir. Birey veya
hanehalk: biiyiikligl artikga gelirin daglimda farklilagmaktadir. Evli ve ¢ocuksuz bir
aile ile evli dort ¢ocuklu bir ailenin her ikisinde ortalama gelir seviyesinde gelir elde
etsellerde yasam kosular1 farklilik gostermekte ve birbirlerine esit olmalar1 ¢cok zor bir
durum olarak goriilmektedir. Hanedeki bagimli ¢cocuk sayist artikca tiiketim (harcama)
da artmaktadir. Tiiketim haneye giren gelirle orantili olarak yapilmalidir. Gelir artik¢a
tilketimde artmakta fakat gelir azaldik¢a gerekli ihtiyaclarin tiiketimi azalmamaktadir.
Ornegin ¢ocugun mamasi, aylik kira bedelinin ddenmesi, hanedeki hastanin tedavi
giderleri, gerekli olan gidalar (ekmek) gibi bunlart harcamanin gerekliligin
gostermektedir.

Bilecik ilinde yapilan anket ¢alismasina gore sosyal yardim tiirleri i¢inde kira ve
konutla ilgili sabit masraflara (su, elektrik, dogalgaz gibi) yonelik yardim tiirleri
verilmelidir. Sosyal yardim tiirleri i¢inde kira ve konutla ilgili sabit giderlerin
karsilanmas1 ve devletin dar gelirli ailelere yasam kolaylig1 saglamasi icin gerekli
onlemleri almas1 gerekir. Ozelikle 65 yas ve iizeri yaslilara, engellilere, calismayacak
durumda olanlara ve gercekten yoksul olanlara bu yardimlarda bulunulmalidir. Sabit
masraflar1 “su, elektrik ve dogalgaz ii¢liisiinii tek cat1 altinda toplamli (SEDP) projesini
olusturmalidir. “SEDP” sosyal konut projesiyle desteklenmeli ve gelir testlerine dayal
olarak verilmelidir. Sosyal yardimlasma ve dayanisma elemanlarinin yoksul ve gelir
diizeyi diisiik haneleri siirekli gozlemlemelidir. Bu sayede sosyal yardimlar gergek

amacina ulagir ve daha adil bir dagilim1 gerceklesebilir.
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EK 1: Anket Formu

Bu anket;” Gelir Dagilimi ve Yoksulluk: Bilecik ili Ornegi” adli tez
calismasinda kullanilmak {izere hazirlanmistir. Calismamizin amaci ilimizdeki
bireylerin gelir dagilim1 ve yoksulluk hakkindaki goriislerin tespit ederek buna uygun
cozlimler iiretmektir. Liitfen sorular1 dikkatli okuyup objektif bir sekilde cevaplayip

yanda bulunan kutucuklara isaretleyiniz. Biitiin sorular1 cevaplayiniz.

Cinsiyetiniz: Erkek [] Kadm [

Medeni Durumunuz: Bekar [ Evli [ Bosanmis [

Egitim Durumunuz: ilkokul [] Lise (| Onlisans []  Lisans (| Lisansiistii [

Mesleginiz: Memur! Iscil] Serbest Meslek ] Ogrencil] Gtindelikgi (]
Emekli ]

Diger Meslekler: ...l 0
Bilecikli misiniz: Evet [| Hayir [

Kac¢ Yildir Bilecik’te Yasamaktasimiz: 1 yildan az [ 1- 5 yil aras1 [ 6-10 y1l

arast [|  10-15 yil aras1 [ 15 y1l ve tistii [
Oturdugunuz Ev Kime Ait: Kiral’ Lojman(’ Kendi Evimiz![] Bir
yakinimizin, kira 6demiyoruz [ Evin Kredisini 6diiyoruz [

Hanenizde Sizinle Birlikte Ka¢ Kisi Oturuyorsunuz: 2 ] 3 [] 4[] 510

6 ve usti [

Ayhk Hane Halki Gelir Arah@mz/TL: 0-2500 [J  2500-5000 [1 5000-7500 [
7500-10.000 [ 10.000 ve tizeri [

Ailenizin Aylik Mutfak (Gida) Harcamasi: 0-50007  500- 1000(! 1000-15001]
1500-2000 7 2000 ve tizeril

Saghik Giivence Tiirii: Yok SSK [ BAG-KUR [J  Emekli Sandig1 [
Yesil Kart [
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Kesinlikle
Katiliyorum

Katiliyorum

Kararsizim

Katilmiyorum

Kesinlikle
Katilmiyorum

1)  Yoksullara ve  ihtiyag
sahiplerine  yardim  dagitmak
Devlet’in gorevidir.

2) Ulkemizde gelirin adaletsiz
olmasinin en Onemli nedenleri,
yilksek  enflasyon ve vergi
adaletinin saglanmamasidir.

3) Gelir dagilimdaki
adaletsizligin  giderilmesi i¢in
hiikiimetin  maliye  politikast
araglarim diizeltmesi gerekir.

4) Emek faktorii en onemli gelir
yaratici unsurlardandir.

5) Yoksullugun nedeni aileden
gelen fakirliktir.

6) Yoksulluk sorunu Devlet
yoksullara maag verince ¢oziiliir.

7) Insanlarin  sosyal yardima
ihtiyag duymalarinin ana sebebi
igsizliktir.

8) Kimler daha fazla yardima
muhta¢ ise sosyal yardimlar o
kisilere verilmelidir.

9) Evli ve cocuksuz bir aile ile
evli dort ¢ocuklu bir ailenin her
ikisinde ortalama gelir
seviyesinde gelire sahip olsalar da
toplum igindeki yasam
standartlari agisindan esit
degildirler.

10) Kirsalda yasayanlarda
yoksulluk riski kentsel yerlerde
yasayanlardan daha fazladir.

11) Vatandaslar, sosyal yardima
ihtiya¢ duymamak i¢in ellerinden
gelen cabay1 gostermemektedir.

12) Konut ve araba sahibi olanlar
yoksul sayilmazlar.

13) Devletin yaptig1 sosyal
yardimlar(aile, egitim, saglik ve
ozel amaglt yardimlar)
yoksullugu azaltmaktadir.

14)Sosyal  yardimlar, ihtiyag
sahiplerine ilgili gorevliler
tarafindan adil olarak dagitiliyor.
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15)Yoksullugun nedeni, ilke
ekonomisinin zayif olmasidir.

16) Toplumda gelir dagilimi
esitsizliginin artmasi yoksullugun

artmasinin bir gostergesi
olmayabilir.

17) Calismak kisiyi yoksulluktan
kurtarmaz.

18) Sosyal yardim tiirleri ig¢inde
kira ve konutla ilgili sabit
masraflara (su, elektrik, dogalgaz
gibi) yonelik yardim ftiirleri
verilmelidir.

19) Yoksullukla go¢ arasinda
iligki  dikkate alinarak  go¢
edenlere istihdam, egitim, saglik,
konut konularinda danismanlik
veren yerel danigma biirolar1 tesis
edilmelidir.

20) Servet ve gelir birbirine
kaynaklik  ettigi ig¢in  servetin
toplumdaki kiiciik bir sinifin elinde
toplanmasi dolayistyla gelirin de bu
kiiciik smifin elinde toplanmasi
boliisiimiin adaletsiz olmasi
sonucunu dogurur.

21) Hanelerdeki aile yapisi
(cocuksuz ¢ekirdek aile, ¢ocuklu
cekirdek  aile, genis aile)
yoksullugun siddetini etkiler.

22) Yoksulluk simirimin altinda bir
gelir veya tiikketim seviyesine
sahip olan kisi ve hane halki
yoksul olarak adlandirilir.

23) Bireyler i¢in yoksulluk ol¢iitii
parasal  gelir ve  tiketim
harcamalar1 olmaktadir.

24) Bilecik ilinde yoksul ve
muhta¢ durumda olan ¢ok fazla
hane vardir.

25) Bireyler diigilk iicretle
calismayr kabul etmedigi ve
verilen isi begenmedigi icin
yoksulluk artmaktadir.

Anket sorular1 sona ermistir. Calismamiza desteklerinizden dolay1 tesekkiir ederiz.
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