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ONSOZ

Toplumun artan ihtiyaglar1 karsisinda devlet kamu harcamasi yapmaktadir. Kamu
harcamasimi gerceklestirirken gelire ihtiyag duyan devlet, bu geliri genellikle vergi
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harcamalarina katilmak istememeleri gibi nedenler sonucunda vergi harcamasi kavramini
ortaya cikarmistir. Kisaca, devletin almaktan vazgectigi gelirleri ifade eden vergi

harcamasi, vergiler araciligiyla saglanan dolayli kamu harcamasi olarak goriillmektedir.
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calismada vergi harcamasinin ortaya ¢ikisi, amaci, tiirleri, tahmin yontemleri ve
hesaplanmas1 ele alinacak, bazi {ilkelerdeki uygulanma bigimleri incelenecek ve
Tiirkiye’de vergi harcamasi hiikiimleri dikkate alinarak gelir ve kurumlar vergisi
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OZET

Devlet kamu harcamalar1 araciligiyla bazi sektor, grup veya bireylere kolaylik
saglamaktadir. Bunu yapmak i¢in gelire ihtiyag duymaktadir. Gelir saglamanin yollarindan
biri de vergilerdir. Devlet maliye politikasina yon verirken vergi oranlarin1 artirarak veya
azaltarak ve yeni hiikiimler ekleyerek veya mevcut hiikiimleri degistirerek vergi sistemini
bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Fakat devletin uygulamak istedigi politikalar bazen
miikellefler agisindan ek yiikler olusturmakta ve hedeflere hizmet etmemektedir. Bundan
dolay1r devlet giiclendirmek istedigi alanlar i¢in vergi toplayarak harcama yapmak yerine,
bu alanlar i¢in kolayliklar saglamay1 ve 6zel sektorii tesvik etmeyi tercih etmektedir. Vergi
gelirlerinde bir azalmaya sebep olan bu kolaylik ve tesvikler vergi harcamasi olarak

adlandirilmaktadir.

Bu calismada beyannameler kullanilarak Tiirkiye’de gelir ve kurumlar vergisine ait
vergi harcamasi tutarlarinin bulunmasi amaclanmistir. Bu kapsamda, ilk olarak vergi
harcamas1 kavrami ele alinmistir. Daha sonra bazi iilkelerdeki vergi harcamasi
uygulamalari incelenmistir. Son olarak ise, Tiirkiye’de vergi harcamasi listeleri ile gelir ve
kurumlar vergisi beyannameleri karsilastirilmis ve bu karsilastirma sonucunda
beyannamelerdeki tutarlar dikkate alinarak devletin gelir ve kurumlar vergisi i¢indeki

vazgectigi gelir hesaplanmstir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Harcamasi, Negatif Vergi Harcamasi, Vergi Harcama

Analizi, Hesaplama Yontemleri, Biitgeleme.
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ABSTRACT

State provides eases to some groups or persons via state expenditure and in order to
do that state needs income. One of the ways to provide income is taxes. When state
determines its finance policy it uses tax system as an instrument by increasing or
decreasing tax rates, and enacting new provisions or changing them. However, sometimes
state policies bring additional burdens for taxpayer and don’t serve to state objectives. For
this reason, state prefers to provide eases for some fields and encourage private sector
instead of financing state expenditure by collecting tax. These eases and promotions

causing a decrease in tax income level are named as tax expenditure.

In this study, it is aimed to find the tax expenditure volume of individual and
corporate income tax in Turkey by using tax statements. In this scope, first, the concept of
tax expenditure is addressed. Afterwards, tax expenditure practices of some countries are
analysed. Finally, the lists of tax expenditures are compared with the income tax and
corporate income tax statements. As a result of this comparison based on tax statement
numbers the amounts of individual and corporate income foregone revenue of the state is

calculated.

Key Words: Tax Expenditure, Negative Tax Expenditure, Analysis of Tax
Expenditure, Measure Methods, Budgeting.
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GIRIS

Devletin baz1 sektor ya da alanlardaki yatirimlari tesvik amaciyla kullandigi vergi
harcamasi kavrami 1960’lardan sonra daha fazla glindeme gelmeye baslamistir. Fakat
vergi harcamasi kavrami, kullanilan her iilke tarafindan farkli sekillerde tanimlanmistir.

Bunun nedeni tilkelerin farkli standart vergi yapilarina sahip olmalaridir.

Vergi harcamalari; baz1 6zel sartlara sahip miikellef ve faaliyetleri desteklemek ve
tesvik etmek amaciyla, devletin ekonomik, siyasal ve sosyal amaclarla elde edecegi
vergilerden kismen veya tamamen, siireli veya siiresiz vazgegmesine sebep olan, standart
vergi yapisindan sapma gosteren ayricalikli vergi hiikiimleri olarak tanimlanmaktadir. Her
tilkede farkli ele alinmakla beraber uygulamada genellikle vergi harcamalari; muafiyet,

istisna ve indirim olarak yer almaktadir.

Calismanin kapsami igerisinde vergi harcamasi kavraminin ne anlama geldigi, vergi
harcama analizi olarak tanimlanan raporlama, tahminleme, hesaplama ve biitgelemenin
nasil yapildigi ve vergi harcamasimi kullanan iilkeler ve gelistirdikleri sistem yer
almaktadir. Vergi sistemi etkinliginin saglanabilmesi i¢in vergi harcamalarinin onemi

uzerinde durulmaktadir.

Pek cok iilke vergi harcamasi raporlamasini yasal zorunluluk veya gelenek haline
getirirken, lilkemizde de yapilan yasal diizenlemeler sonucunda 2006 yilinda biitge
kanununa ek olarak yaymlanan rapor ile vergi harcamasi tahminleri sunulmaya
baslanmistir. Yapilan bu tez ¢alismasi ile vergi harcamalar1 hakkinda daha detayli bilgi
verilmek istenmis ve 6zellikle Tiirkiye’de gelir ve kurumlar vergisindeki vergi harcamasi

hiikiimlerinden dolay1 vazgegilen gelir kayiplarinin bulunmasi amaglanmistir.

Tim bu sebeplerle gerceklestirilen ¢alisma {ic boliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde, vergi harcamasi1 kavrami ile ilgili tanimlara yer verilmekte, vergi harcamasi

kavraminin amaci, unsurlart ve tirleri aciklanmaktadir. Ayrica bu bélimde, vergi



harcamasi analizi ayrintili bir sekilde anlatilmakta ve son olarak vergi harcamasi

degerlendirmesinde karsilasilan sorunlar tizerinde durulmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde, vergi harcamasinin ortaya ¢ikist ve diinyadaki
gelisimine deginilmekte ve bazi iilkelerdeki vergi harcamasi uygulamalarina yer
verilmektedir. Ele alinan iilkelerde uygulanan vergi harcamalar1 6l¢iim, raporlama ve

sayisal degerler dikkate alinarak ifade edilmektedir.

Calismanin son boliimii olan tiglincii boliimde ise, Tiirk vergi sistemi igerisinde yer
alan vergi harcamalar1 kanunlar cercevesinde ayr1 ayri ele alinmaktadir. Ayrica Gelir
Vergisi ve Kurumlar Vergisi beyannameleri {izerinden yapilan hesaplamalar sayesinde

devletin yillik gelir kayiplar1 bulunmaya c¢alisilmaktadir.

Literatiirde vergi harcamasi ile ilgili bilimsel ¢alismalar mevcuttur. Yapilan
calismalar genellikle verimlilik ve etkinlik tizerinde dururken, yapilan bu c¢alisma ile gelir
ve kurumlar vergisi beyannameleri dikkate alinarak gelir ve kurumlar vergisine ait vergi
harcamast hiikiimlerinin sebep oldugu vergi kaybi bulunmaya calisilmigtir. Diger
kanunlarda yer alan hiikiimlere iliskin vergi harcamasi hesaplamalari ise veri teminindeki
zorluklar ve vergi harcamalarinin kiiclik bir miktarin1  olusturmasi sebebiyle
yapilmamaktadir. Bu sayede Tiirkiye’de uygulanmakta olan vergi harcamalari hiikiimleri

hakkinda daha saglikli degerlendirme yapilabilecektir.



BIiRINCi BOLUM

1. VERGIi HARCAMASI KAVRAMI VE TEORISi

Zamanla toplumda ihtiyaclarin hem tiir, hem de sekil itibariyle artip c¢esitlenmesi
kamusal hizmetlerin de artmasina neden olmustur. Bu baglamda devletin, artan kamusal

hizmetleri karsilayabilmek i¢cin kamu harcamasinda bulunmasi kaginilmaz olmaktadir.

Ayn1 zamanda devlet, kamu harcamalarini finanse edebilmek i¢in gelire de ihtiyag
duymaktadir. Bu noktada en 6nemli finansman kaynagini vergiler olusturmaktadir. Vergi;
devlet tarafindan kamusal hizmetleri yerine getirebilmek amaciyla, gercek ve tiizel

kisilerden 6deme gii¢lerine uygun olarak aldig1 finansal degerlerdir.

2007 yilinda yayimlanan Vergi Harcamalar1 Raporunda ise vergi tanimlamasi su
sekilde yapilmistir: Vergi, devlet tarafindan kamu harcamalarini finanse etmek iizere
kaynaklarin temininde ve bor¢larin karsilanmasinda karsiliksiz olarak gercek ve tiizel

kisilerden alinan parasal yiikiimliiliiktiir.

Devletin kamusal hizmetleri sunabilmek amaciyla yaptigi kamu harcamalari
finansmaninin en 6nemli kaynagi olan vergiler, birtakim mali, ekonomik ve sosyal amagclar

i¢in alinmaktadir.

Ayn1 zamanda devlet, belirli bir bolgenin ya da sektoriin kalkinip gelisebilmesinde
tiiketimi artirmaya ¢aba sarf etmekte, bunun i¢in de alacag: vergilerin bir kismindan veya
tamamindan vazgegebilmektedir. Devlet, ekonomik istikrar1 saglamada, kalkinma ve
bliylime hizin1 yiikselterek yatirnmlarin artmasinda ve yabanci sermayenin yurtigine
cekilerek istthdam hacminin yiikselmesinde vergilerden yararlanabilmektedir. Yukarida
Ozetlenmeye calisilan ve devletin siyasal, ekonomik ve sosyal amacli olarak aldig
vergilerin bir kismindan veya tamamindan vazgegmesi de bir vergi harcamasinda

bulunmasina neden olmaktadir.



1.1. Vergi Harcamasi Tanim ve Kavram

Devleti harcamaya zorlayan tek sebep kamusal hizmetlerin saglanmasi degildir.
Devlet ayn1 zamanda biiylime ve kalkinmay1 saglamak, gelir ve kaynak dagiliminda adaleti
korumakla gorevlidir. Bunu yaparken genellikle 6zel kesime karsiliksiz 6demeler sunarak

talebi karsilamaktadir (Uluatam, 1991: 147).

Hiikiimetler kamusal mallar1 saglayabilmekte veya ¢esitli mekanizmalar yoluyla
digsalliklar1 ~ destekleyebilmektedir. Bunlar dogrudan hiikiimet harcamalari, vergi
harcamalar1 veya hiikiimetin firma davraniglarini diizenlemeye yonelik olarak koydugu
kural ve ilkeleri icermektedir. Vergi harcamalar1 temel olarak devletin ekonomik, sosyal,
siyasi ve mali nedenlerle almaktan vazgectigi gelirler olmasina ragmen kaynaklarda
tilkelerin vergi yapist ve miikellef durumuna gore gibi farkl sekillerde ele alinmistir. Buna

gore vergi harcamasina iliskin bazi tanimlar agsagidaki gibi ele alinabilir.

Vergi harcamalari yasal olarak 6zel bir dislamaya, muafiyet ve indirime izin veren
veya Ozel bir kredi, verginin oraninda bir tercih veya vergi borcunda bir ertelemeye olanak

saglayan temel vergi hiikiimlerine ait gelir olarak tanimlanmaktadir (Listokin, 1996: 196).

Sosyal amagclar dogrultusunda vergi yasalarinda yer alan indirim, muafiyet ve
istisna gibi bazi uygulamalarin belli donemlerdeki kamu gelirine etkisi, vergi harcamasi

olarak adlandirilmaktadir (Fikir, 2012: 68).

Vergi harcamasi, belli amaglara ulagmak maksadiyla kanundan dogan vergi gelir
kayb1 veya ertelemesi suretiyle yapilan kamu harcamasi olarak tanimlanmaktadir ( Gelir

Politikalar1 Genel Miidiirliigi, 2007: 5).

Vergi harcamalari, devlet tarafindan yapilmasi istenilen davranislar tesvik eden,

alisilmis vergi yapisindan farkli olan vergi ayricaliklaridir ( World Bank, 2003: 1).

Surrey ise, 1974’te ABD Biitce Yasasi’nda yer alan vergi harcamasini, vergi

kanunlarinda belli bir gelir kaybina sebep olan muafiyet, istisna ya da indirim gibi



uygulamalarla kisilerin tiizerinde olan vergi yiikiimliiliglinin azaltilmasi1 seklinde

tanimlamistir (Surrey 2011: 683).

Vergi harcamalari, IMF Mali Saydamlik Rehberinde, devletlerin gelirlerini azaltan

vergide yapilan ayricalik ve istisnalar olarak tanimlanmaktadir (IMF, 2001: 5).

Sik sik, hiikiimetler de tasarruf destegi, istthdam tesviki veya ulusal sanayiyi
koruma gibi belli ekonomik politika hedeflerini desteklemek i¢in vergilendirme sistemleri
kullanirlar. Bu gibi durumlarda, vergi sistemi kamu harcamalarina benzer bir rol
oynamaktadir. Fakat devlet belirli vergi miikelleflerinden veya faaliyetlerden almaya hak
kazandig1 vergilerin tamamindan veya bir kismindan feragat etmektedir. Bu feragat vergi

harcamasi olarak bilinmektedir (Villela ve digerleri, 2011: 7).

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda vergi

harcamasi tanimi1 yapilmamakla beraber asagidaki gibi ortaya koyulmustur. Kanuna gore;

Merkezi yonetim biitge kanununda cari yilin ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri,
varsa biitce agiginin veya fazlasinin tutari, a¢igin nasil kapatilacagi veya fazlanin nasil
kullanilacagi, vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgegilen vergi gelirleri, bor¢lanma ve garanti sinirlari, biitcelerin uygulanmasinda
taninacak yetkiler, bagli cetveller, mali yil iginde gelir ve giderlere yonelik olarak
uygulanacak ve kismen veya tamamen uygulanmayacak hiikiimler yer alir.

Bir vergi harcamasi olarak yiiriirliige konulacak hiikiimleri belirlemek i¢in ilk
yaklasim, s6z konusu verginin normal yapisini belirlemek ve sonrada bu yapiin herhangi
bir basarisizliga diismemesi i¢in vergi sistemini incelemekle baslamaktadir. Bagka bir
yaklasimda da, vergi harcamalar1 sadece vergi sistemi igindeki 6zel hiikiimlerle belirlenmis
faaliyet veya miikellefin belirli bir tiirii i¢in vergideki bir azalmayla sonug¢lanan 6nlemleri

dikkate almak olarak tanimlanmaktadir (Hutton, 2010: 2).

Vergi harcamasi; bazi vergi miikelleflerinin vergi ylikiinii azaltmak ve tesvik etmek
nedeniyle tanman muafiyet, istisna ve indirimlerden kaynaklanan kayiplardir (Oztiirk ve

Sabuncu 2012: 15).



Vergilerden indirim, muafiyet ve istisna gibi uygulamalarla vergi yiikiinili azaltarak
miikellefe saglanan ek gelir vergi harcamasidir. Bu uygulamadan yararlanan miikellefler

sistem igerisinde belli olan vergilerden daha azin1 6demektedirler (Karabacak, 2009: 70).

Vergi tesvikleri ve korumalar1 genis anlamda, bir normatif veya benchmark vergi
sisteminden sapan vergi karsiliklari olan vergi harcamalarinin bigimleridir. Vergi
harcamalarinin istisnalar, muafiyetler, 6denek, kesintiler, krediler, ayricalikli vergi oranlar1
veya vergi ertelemeleri gibi bir takim formlar1 alabilmektedir. Vergi tatilleri ve vergi
serbest bolgeleri belirli zaman periyotlar1 veya cografi alanlar i¢in vergi harcamalari

konusudur (Coskun, 2010: 8).

Vergi harcamasinin ¢ok sayida tanimi olmasina ragmen, ayni zamanda Diinya
Bankasi tarafindan kullanilan OECD tanimi, vergi harcamalarinin bir vergi normu veya
Benchmark disinda kalan tavizler oldugunu diisiindiirmektedir. Vergi normlari; faiz yapisi,
muhasebe kurallari, yonetim ve buradaki uluslararas1 mali yiikiimliiliiklerine iliskin

kolaylastirma hiikiimlerini icermektedir (Coskun, 2010:8).

Tim bu tanimlardan yola c¢ikarak vergi harcamalari; bazi1 6zel sartlara sahip
miikellef ve faaliyetleri desteklemek ve tesvik etmek amaciyla, devletin ekonomik, mali ve
sosyal amagclarla elde edecegi vergilerden kismen veya tamamen, siireli veya siiresiz
vazgecmesine sebep olan, standart vergi yapisindan sapma gosteren ayricalikli vergi

hiukiimleri olarak tanimlanabilir.

[k detayli vergi harcamas: biitcesi hazirlayan iilkeler ABD ve Almanya’dir. 1968
yilinda ABD Hazine Bakanlig1 tarafindan hazirlanan rapor, ilk vergi harcamasi biitgesini
icermektedir. Hazirlanan bu raporda, elli vergi harcamasi mevcuttur. Tiim bu harcamalarin
kamu harcamalar igerisindeki payr % 23 olarak bulunmustur. ABD’de her yil vergi
harcamasi ve beklenen maliyetleri gosteren bir analiz, biitge sistemine eklenmistir (Bird ve
Oldman, 1990: 203). 1974’teki raporda sadece gelir ve kurumlar vergilerindeki vergi
maliyetleri tutarlar1 g6z Oniinde bulundurulmustur (Karabacak, 2009: 68). ABD
vergilendirme komitesi, dogrudan harcama programlarina benzediginden dolay1, 6zel gelir
vergisi karsiliklarin1 vergi harcamalari olarak adlandirmakta ve ikisini de benzer biitce

politikasi hedeflerini basarmanin alternatif araglar1 olarak kabul etmektedir. Vergi
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harcamalarinin belirgin 6rnekleri; hayirsever katkilari, ev ipotek faiz gelirleri ve gelirden
sagliga saglanan igveren istisnasidir. ABD’de vergi harcamalarmin maliyeti genellikle
artmaktadir. 2008 yilinda vergi harcamalar1 GSYIH'in yaklasik % 7'sine esit tahmin
edilmistir. Bunun aksine 1986 vergi reformu sonrasinda vergi harcamalart GSYIH'nin

yaklagik % 5°i olarak gerceklesmistir (Listokin, 1996: 196).

Hiikiimet harcamalarina oranla vergi harcamalarinin fayda ve maliyetleri dikkatlice
analiz edilmistir. Vergi harcamalarinin olumlu tarafi, kamu harcamalar1 gibi kamusal
mallar ve digsalliklara iliskin harcamalar1 kalabalik gruplara saglamamasidir. Vergi
harcamalari, hiikiimetin kamusal mallar1 bosa harcamasindan kaginmasina yardimci
olmaktadir. Vergi harcamalari kamu harcamalarini artirdigindan dolay1 bazi 6zel sektorleri
icine almas1 gerektigi lizerinde durulmustur. Vergi harcamalarina hiikiimetin Ortiilii
destegi, diisiik degerli mallar iizerine harcanan dogrudan hiikiimet harcamalarindan

muhtemelen daha azdir (Listokin, 1996: 197).

Vergi harcamalar1 hem yiiksek hem de diisiik gelirli {ilkeler tarafindan
kullanilmaktadir. Aradaki fark her iilkenin nasil ele alacagidir. Vergi harcamalar1 yiliksek
gelirli tlilkelerde kamu harcamalar1 olarak kabul edilmektedir. Bu islem vergi harcamasi
muhasebesini ve normal biitce kontrollerini tanitma ¢abasi sonucudur. Diistik gelirli tilkeler
muhasebe ve biitce kontroliine tabi olmayan tesvik konularindaki kamu harcama 6gelerini
vergi tesvikleri hesabma katmamaktadir. Diger taraftan, vergi harcamalarinin hesap
verilebilirligini saglamak i¢in yeterli onlemleri almadan vergi tesviklerini kullanan gegis

ekonomileri ve gelismekte olan iilkeler de vardir (Coskun, 2010: 9).

ABD’den sonra diger iilkeler de vergi harcamalarini biitgelerine dahil etmeye
baslamistir. Vergi harcamasini benimseyen ilk iilkeler arasinda Almanya, Kanada, Fransa,
Ingiltere, Ispanya, Isvec, Belgika, Avusturya ve Hollanda olmasina ragmen giiniimiizde

pek cok tilke bunu uygulamaktadir (Ferhatoglu, 2005: 80).



1.2. Vergi Harcamasinin Unsurlar

Vergi harcamalarin1 kamu harcamalarindan ayiran bazi o6zellikler vardir. Bu
Ozellikler vergi harcamalariin unsurlarini olusturmaktadir. Vergi harcamalarinin varolus
nedeni, belli bir sosyal veya ekonomik nedenin olmasiyla baglantilidir. Ayrica vergi
harcamasinin ortaya ¢ikmasi icin bir tahsilattan vazgegme s6z konusu olmaktadir (Sarag,
2010: 264-265). Vergi harcamasinin ilk boliimii gelir getirici boliimiidiir. Digeri ise,
ayricaliklar boliimidiir. Vergi harcamasini tanimlama smiflamadan ibarettir. Vergi

harcamasinin unsurlarindan bazilar1 asagidaki gibidir (Pediik, 2006: 30):

- Ayricaliklar belli bir faaliyet ya da belli bir grup miikellefe fayda saglamalidir.
Vergi harcamasindan yararlandirilan miikellefler 6deyecekleri vergiden daha azini
O0demektedir. Eger yapilan bu indirim ve istisnalar tiim vergi miikelleflerine uygulanirsa,
vergi harcamasi ayricalikli olmaktan ¢ikmaktadir. Ornegin, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu aracilifi ile belli bolgelere verilen tesvikler vergi harcamasi
kapsaminda yer alabilir. Fakat bu tesvikler tiim iilkeye wverilirse, burada vergi
harcamasindan bahsedilemez.

- Vergi harcamasi 6zel bir amaca hizmet etmelidir.

- Vergi ayricaliginin degeri hesaplanacak sekilde olmalidir. Vergi harcamalari
ekonomik ve sosyal amaclara ulasabilmek icin gergeklestirilmeye baslamistir. Vergi
harcamalar1 gelir ve harcama politikalarindan olugmaktadir.

- Vergi harcamasi sisteminin olusmasinin idari yonden miimkiin olmasi gereklidir.

- Kanunda vergi harcamasinin faydasini azaltan bir hiikiim bulunmamalidir.

- Vergi harcamas1 diizenleri normatif olarak tanimlanmali ve vergi tabanlar ile

ifade edilebilmelidir (Ozker, 2002: 47).

Tiirkiye’de vergi tabaninin genislemesi, vergi harcamalarini biiyiikk o6lclide
kaldirarak da gerceklestirilebilir. Fakat vergi ayricaliklarinin iptal edilme nedeni,
olusturdugu vergi esitsizligi degil, amaglar1 basarmada etkinsizligi olmalidir. Hem vergi
sisteminde hem de harcama sisteminde olan tesvikler, yararlanan kisiler arasinda her

zaman yatay esitsizlige neden olmaktadir (Pediik, 2005: 27).



1.3. Vergi Harcamasinin Amaci

Kamu politikalar1 agisindan vergi harcamalar1 dogrudan kamu harcamalari ile elde
edilebilen benzer sonuglar1 veren devlet miidahalesinin alternatif bir aracidir. Bundan
dolay1 vergi harcamalar1 da diger harcamalar gibi kontrol ve seffaflik ilkelerine tabi
olmaktadir. Dogrudan harcamalara kiyasla vergi harcamalar1 tlizerindeki denetimin az
olmas1 tesvik ve transferlerin olusturulmasim1 6zendirmektedir. Bu, biit¢enin dagitim,
makroekonomik ve idari fonksiyonlarini tehdit etmekte ve vergi sisteminin temel
fonksiyonu olan gelir toplamayr riske atmaktadir. Vergi harcama biitceleri, bu

problemlerden dolay1 verilen bir finansal rapordur (Villela ve digerleri, 2010: 13).

Vergi harcamalar1 amaglar1 ekonomik, sosyal ve siyasal olmak iizere {i¢ sekilde
karsimiza cikmaktadir. Ulke ekonomisini gelistirmek ve korumak amacryla vergi
harcamast uygulamalart yapilabilmektedir. Gelistirilmesi istenen alanlara tesvikler
verilebilmekte, gelismesi sinirlandirilmak istenen alanlara ise daha agir vergi yiikii
getirilebilmektedir (Pediik, 2006: 31). Ornegin; ihracat: tesvik etmek milli gelirin artmasin
saglarken, sagliga zararli maddelere getirilen agir vergiler bunlarin tiiketimini azaltmaya

yardimc1 olmaktadir.

Vergi harcamasmin sosyal amagclar1 arasinda aileyi koruma, egitim, sosyal
giivenligi saglama, dernek ve vakif kurma gibi amagclar sayilabilmektedir. Bu uygulamalar
sosyal devlet anlayismin gereginden kaynaklanmaktadir. Ulkemizde ise, kamu yararina is
yapan dernek ve vakiflara saglanan muafiyet ve istisnalar, sakatlik indirimi, emlak vergisi
muafiyeti s6z konusu amagclara 6rnektir. Bu uygulamalarla yapilmak istenen belli bir tegvik

degil, miikellefleri vergi yasalarindan korumaktir (Pediik, 2005: 27).

Vergileme yetkisi, devlet tarafindan tek tarafli kullanilan bir yetkidir ve bu yetki
vergi harcamasinin siyasi amacini olusturmaktadir (Pediik, 2006: 33). Vergi harcamalari
devlet diizenlemesi olmasina ragmen zaman zaman bazi gruplarin ¢ikar saglama cabasi
igerisine girmelerine sebep olmaktadir. Bu gibi durumlar vergilemede genellik ve esitlik

ilkelerine z1t diismektedir.



1.4. Vergi Harcamasinin Tiirleri

Vergi harcamalar1 genel olarak muafiyet, istisna ve indirim olarak karsimiza
cikmaktadir. Verginin sahip oldugu adalet ilkesinden dolay1r vergilendirme disinda
tutulacak miikelleflerin kanunla belirlenen sinirlar igerisinde olmasi gerekmektedir.
Muafiyet ve istisna uygulamalari, asirt uygulandiginda miikellefler agisindan olumsuz

sonuglar dogurmaktadir (Akdogan, 2006: 151).

Vergi harcamasi olarak bilinen vergi indirimleri, istisnalar ve muafiyetler vergi
gelirlerini azaltmakta ve miikelleflerin gelirlerini kazanma ve harcama yollarinda karmasik
tesvikler ortaya c¢ikarmaktadir. Bu vergi karsiliklari tarafsiz vergi yasast igin goreli
davranisi carpittigindan dolay1 bunlardan bazilarini veya tamamini ortadan kaldirarak ayni
anda geliri yiikseltme ve ekonomik faaliyetlerin bozulmasinin neden oldugu vergileri

azaltma olasilig1 vardir (Poterba, 2011: 451).

Muafiyet ve istisnalar, idari maliyetler acisindan tasarruf saglayict bir unsur
niteligindedir. Fakat bazen vergi matrahlarinda azalmalara sebep olarak vergi tabaninin

kiiciilmesine de neden olabilmektedir (Oz, 2002: 13).

Bunun yaninda indirimler ile oran indirimleri birbirinden ayrilmasi gereken
konulardir. Yapilan indirimler toplam gayrisafi gelirden eksiltmelere izin verilen bir
kalemdir. Ornegin, amortismanlar yatirim malina yenilenme sagladigindan buna belli bir
ekonomik deger ayrilmasi ve bu karsiligin yillik toplam gayrisafi gelirden diigiilmesine izin
verilmektedir (Sarag, 2010: 266). Bunun yaninda oran indirimleri mevcut vergi sisteminde
birlikte yapildigindan bir degisimi ifade etmektedir. Bir donemden digerine gegiste daha az
vergi orant kararlagtirlldigindan daha az vergi 6denecegi diisiiniilebilir. Fakat oran
indirimleri vergi gelirinin diismesine degil artmasina da neden olabilmektedir. Saglanan

vergi kolayliklar1 genel olarak agsagidaki gibi siniflandirilabilmektedir.

1.4.1. Muafiyet

Vergilendirilmesi gereken miikelleflerin kismen veya tamamen, siireli veya siiresiz

olarak vergi dis1 birakilmasi vergi muafiyetini olusturmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu’nda
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yer alan esnaf muafligi, diplomat muafligi, dar miikellef ihracatgr muafiyeti ve ebe-
arzuhalci muaflig1 vergi muafiyetine drnek gosterilebilir. Muafiyette vergilendirilmeyen
sahsin  kendisidir. ~ Vergilendirme  kapsaminda  olmayan  kisilere = muafiyet
uygulanamamaktadir. Kisiyi esas almasindan dolayr subjektif bir kavram olarak

anilmaktadir.

Edizdogan ve digerleri (2012) muafiyeti li¢ farkl sekilde ele almislardir. Bunlar;

- Tam muafiyet — Kismi muafiyet,
- Devamli muafiyet — Gegici muafiyet,

- Mutlak muafiyet — Sarta bagli muafiyet seklindedir.

Kismi muafiyete gocmen ve miilteci muafligi, devamli muafiyete {iniversite gibi
kamu kurumlarmma taninan bina vergisi muafligi, sarta bagli muafiyete ise diplomat

muaflig1 6rnek olarak gosterilmistir.

Tiirkiye’de 1998 yilinda yiirirliikten kaldirilmis olan go¢men ve miilteci
muafliginda amag vatanini cesitli sebeplerden dolayi terk edip farkli bir yere gé¢ eden veya
sigman kisilerin yasam kosullarin1 kolaylastirmaktir. Devlete bagli bazi kurum ve
kuruluslarin binalarinin finansmani devlet tarafindan saglandigindan, bu binalarin vergiye
tabi tutulmasinin gelirler {izerinde bir etkisi olmamaktadir. Bundan dolay1 bu kurumlar
bina vergisinden muaf tutulmaktadir. Diplomat muaflig1 altinda saglanan kolayliklar

karsilikl1 olmak iizere siyasal amacgli kolayliklardir.

1.4.2. istisna

Vergilendirilmesi gereken vergi konularin kismen ya da tamamen, siireli veya
stiresiz olarak vergi dis1 birakilmasidir. Vergi istisnasi diizenlenmesinde vergilendirme
konuyla alakalidir. Istisnaya ornek olarak, Katma Deger Vergisi'nden ihracat istisnasi
verilebilir. Bundan bagka tlkemizdeki baslica istisna uygulamalari; sergi ve panayir

istisnasi, telif kazanclar istisnasi, mesken istisnasi, tazminat ve yardimlarda istisnalardir.
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Saglanmis olan ihracat istisnasinda amag {lilke icerisinde yapilan iiretimi tesvik
ederek tlilkeye bir girdi ve ithalat karsisinda avantaj saglamaktir. Sergi ve panayir
istisnastyla kisilerin farkli {iriinleri tanima imkan1 olmaktadir. Insanlarin hayatlarin1 devam
ettirebilmeleri i¢in yeme, igme, barinma gibi temel ihtiyaglar1 vardir. Devlet dogrudan
insanlarin  bu ihtiyaglarin1  karsilamakla beraber vatandaglara bazi kolayliklar
saglamaktadir. Bunlardan biride mesken istisnasidir. Emek iizerinden elde edilen gelirin
sermayeye gore daha zor olmasindan dolay1 iicret veya maas alan miikellefler i¢in almis

olduklar1 tazminat ve yardimlar vergiden istisna sayilmistir.

1.4.3. indirim

Indirim bazi miikelleflerin gayrisafi gelirleri iizerinden belli tutarlarda indirme
yapmalaridir. Vergi konularmin objektif durumlarmi dikkate almaktadir. Indirimler
yoluyla; vergilendirilmesi gereken bir mali giic mevcut iken, bu mali giicten bazi
ekonomik ve sosyal amaglarla vergi alinmamakta, matrahin belirli bir kism1 vergi dist
birakilmaktadir. Indirime 6rnek olarak sakatlik indirimi verilebilir (McDonald, 2010: 12).

Engelli kisiler toplumun gelir elde eden diger kisilerine karsi bir dezavantaja
sahiptir. Engelli kisilerin geliri elde etmedeki zorluklar1 ve engellerinden dolayr saglik
harcamalarinin saglikli kisiye gore daha fazla olmasi bazi kolayliklarin saglanmasini
gerektirmektedir. Devlet engelli kisilerin diger miikellefler karsisindaki esitsizligini bu

kisilerin 6demesi gereken vergilerde indirim saglayarak gidermeye caligmaktadir.

1.4.4. Vergi Ertelemesi (Vergi Tatili)

Vergi miikellefi tarafindan oOdenmesi gereken bir verginin gelecek doneme
birakilmasi vergi ertelemesi olarak tanimlanmaktadir. Vergi ertelemesi ile olusan vergi
harcamasi yalnizca ertelemenin gerceklestigi donem i¢in olusmaktadir. Bu vergi harcamasi
erteleme sonlandiktan sonra vergi gelirine donligmektedir. Miikellefler agisindan bir nevi

devletten alinan bir bor¢ anlamina gelmektedir.

Vergi ertelemesi, vergi miikellefinin kendi vergisine ait olabilecegi gibi, vergi

sorumlusu sifatiyla bagkalarindan kesilen vergiye de yonelik olabilmektedir. Vergi
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ertelemesi ile yatirim projesinden elde edilecek gelir vergiden muaf tutulmaktadir. Boylece

yatirimin igletme donemi karliliginin arttirilmasi amaglanmaktadir. (McDonald, 2010: 12).

Erteleme donemi iilkeden iilkeye degismekle birlikte, genelde 5—10 yil arasindadir.
Vergi ertelemesiyle girisimciler birka¢ yil tamamen veya kismen vergi disi tutulmaktadir.
Vergi ertelemesi, yatirim i¢in gerekli sermayeyi azaltarak yatirimlari etkilemek yerine
yatirnmin gelecekte saglayacagi vergi sonrasi gelirler toplamini artirmaya yonelik olarak

uygulanan bir tesvik politikasidir. (Ozkara, 2004: 157).

Ozellikle gelir ve kurumlar vergisinin vergi sistemi i¢indeki paymin biiyiik oldugu
iilkelerde, vergi tatili uygulamasinin 6nemi daha da artmaktadir. Bu tesvikler gelismis
ilkelere nazaran gelismekte olan iilkelerde yaygin olan bir vergi tesvik tiiriidiir ve hemen

hemen tiim AB iilkelerinde uygulanmaktadir (McDonald, 2010: 14).

1.4.5. indirimli Oran Uygulamasi

Miikellefler acisindan verginin miktarinin farklilagtirilmasi oran indirimidir. Bir
gelir kaleminin vergilendirilmemesi veya nispi olarak diisiik miktarda vergilendirilmesi
seklindeki vergi harcamasi, yararlanan birey veya grup i¢in bir gelir transferi olarak kabul
edilmektedir (McDonald, 2010: 11). Ornek olarak indirilmis KDV oram
gosterilebilmektedir (Sarag, 2010: 265).

1.4.6. Mahsup

Devlete ddenen verginin miikellefe geri 6denmesi seklinde yapilan tesvik ise vergi
1adesi olarak tanimlanmaktadir. Yapilan KDV iadeleri vergi harcamasinin bu tiirline 6rnek
olarak  gosterilebilmektedir. Devlet tarafindan getirilen mahsup unsuru ¢ifte
vergilendirmeyi engellemeyi ama¢ edinmektedir. Mahsup islemi verginin vergiden

indirilmesine olanak saglamaktadir.

Tiirk vergi sisteminde vergi mahsuplari, vergi harcamasi denilebilecek ayricalikli
hiikiimler olarak degerlendirilmemelidir. Ornek olarak, gayrimenkul sermaye iradi elde

eden gelir vergisi miikelleflerinin yil sonunda tahakkuk eden gelir vergisi tutarindan, yil
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icinde yapilan veya pesin 6denen vergi giderinin diisiilmesi verilebilir. Bu islem sonucunda

herhangi bir tesvik veya koruma s6z konusu olmamaktadir (Pediik, 2005: 37).

1.5. Vergi Harcamasimin Kamu Maliyesi Icindeki Yeri

Vergi harcamalar1 kanunla sistemde var oldugundan ve kamu gelirleriyle kamu
harcamasiin bir alternatifi olarak ortaya c¢iktigindan kamu harcamalar1 ile yakindan
iliskilidir. Ayrica maliye politikalar1 amaglarini gelistirmesinde bir ara¢ oldugundan ve
devletin bor¢lanma maliyetlerini etkileme giicline sahip oldugundan maliye politikas1 ve

devlet bor¢lanmasi ile iligkili bir durumdadir (McDonald, 2010: 15).

Vergi, lilkelerde kanunlarla koyulup yine kanunlarla kaldirilmaktadir. Bunun gibi
vergi harcamalart da kanunlara baglidir. Vergi harcamalarinin ekonomik amaclarinin
yaninda bircok sosyal amaci da bulunmaktadir. Sosyal ya da ekonomik amagclarin
gerceklestirilebilmesi icin belli miktarda gelir kaybedilmemekte sadece gelirden
vazgecilmektedir. Vergi harcamalar1 tipki kamu harcamalar1 gibi devlet gelirinin
azalmasma sebep olmaktadir. Yapilan ayricaliklar siirekli bir gelir kaybina neden

oldugundan kamu harcamalarina benzetilmektedir.

Vergi harcamalar1 kamu harcamalarinda oldugu gibi devlete bir maliyet
oldugundan biitcelemede yer almaktadir. Vergi harcamasinin tek farki, bir gelirin ya da

harcamanin azalmasina bagl olmasidir (McDonald, 2010: 18).

Maliye politikalarinin amaglari, istikrar1 saglama, kalkinmayi gerceklestirme,
kaynak ve gelir dagiliminda esitligi saglamadir (Devrim, 2002: 328). Maliye politikas1 bu
sayilan amaglar1 gergeklestirmede ilk olarak vergilerden yararlanmaktadir. Bunun yaninda
uygulanan vergi harcamalar1 ile de amaglar saglanabilmektedir. Enflasyon ya da
deflasyonla miicadelede arz ve taleple ilgili baz1 politikalara bagvurulmaktadir. S6z konusu

donemlerde vergi harcamalar arttirilip azaltilabilmektedir.

Vergi harcamalar1 devleti, bir gelir kaybina ugratacagindan devlet bu kaybi
bor¢lanma ile finanse etmektedir. Bor¢lanma, vergi harcamasi sonucu olusan bir eylem

olarak tanimlanmaktadir. Bor¢lanma sadece gelir kaybini 6nleme i¢in yapilmamaktadir.
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Ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal amaglarin gerceklestirilmesi icin de basvurulur
(McDonald, 2010: 18). Ulkemizde, bono ve tahvil gelirlerinin vergi dis1 birakilmasi kisileri

bu yonde tasarruf yapmaya itmektedir.

1.6. Vergi Harcamalan le Kamu Harcamalarinin Karsilastiriimasi

Bir harcama, vergiden vazgecilerek devlet politikas1 seklinde yapilabilmektedir.
Diger taraftan, biitce ile toplam harcamalar igerisinde gosterilerek de yapilabilmektedir.
Devlet biitgesi ile yapildiginda s6z konusu harcama, kamu harcamalarini arttirict bir rol

tistlenmektedir (Oztiirk ve Sabuncu 2012: 20).

Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna ve indirimler sayesinde vazgegilen
vergi miktari, bunlardan yararlanan kisi, kurum ve kuruluslara yapilan dolayli bir transfer
harcamasi olarak tanimlanmaktadir. Dolayli transfer harcamalari, kamu harcamalarinin
dogrudan biitce sistemi yerine vergi sistemi araciligiyla ekonomiye yonlendirilmesidir
(Ferhatoglu, 2005:2). Ciinkii vergi harcamasi, aslinda vergiye tabi olmasi gerekirken
devletin cesitli ekonomik, mali ve sosyal sebeplerle vergi muafiyeti ve istisnalar1 gibi

benzer uygulamalar yoluyla vazgectigi vergi gelirleridir (Karaarslan, 2002: 13).

Sosyal amaglarla yapilan vergi harcamalari, gelir transferi saglamaktadir. Buna
karsin, finansal amaglarla yapilan vergi harcamalar1 ise, maliye politikalarinin
saglanmasina yardimci olmaktadir. Fakat uzun vadede yapilan vergi harcamalar1 vergi
gelirlerini azaltarak diger taraftan kamu harcamalarini arttirarak mali aldanmaya sebep

olmaktadir (Kayalidere ve Ozcan, 2012: 344).

Tiirkiye’de giinlimiizde vergi harcamalari 6nem kazanmaya baglamistir. Vergi
harcamalarinin hesaplanmasinda oldukg¢a fazla ¢alismalara yer verilmeye baslanmistir.
Devlet, kanunla vergide istisna, muafiyet ve indirimler getirerek vergi harcamalarim

arttirmay1 hedeflemektedir.

Kamu politikas1 agisindan vergi harcamalari, dogrudan kamu harcamalari ile elde
edilebilen benzer sonuclart veren devlet miidahalesinin alternatif bir aracidir. Kamu

harcamalari ile vergi harcamalarinin bu agidan bir¢ok ortak yonleri olmasina karsin farkli
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yonleri de mevcuttur. Kamu harcamalar1 ile vergi harcamalarinin ortak ydnlerine;
yararlananlara fayda saglamasi, karar alma yetkisinin devlete ait olmasi, kamu yararini
saglamasi ve maliye politikas1 aracit olmasi gibi Ornekler verilebilir. Kamu harcamalari
zorunludur ve biitgede yer almaktadir. Kamu harcamalarindan yararlanmak igin bir sart
aranmamaktadir. Kamu harcamalarinin aksine vergi harcamalari istege baglidir ve biitcede
yer almamaktadir. Vergi harcamalarindan yararlanmak bazi kosullara baglidir (McDonald,
2010: 195). Vergi harcamalar1 vergi kanunu koyucular1 tarafindan hazirlanip meclis
yoluyla kabul edilmektedir. Kamu harcamalari ise, belli bir sektorde belli bir yetkiye sahip
uzman komisyon ya da yetkililerce belirlenmektedir (Giray, 2002: 34). Vergi harcamasi,
gelir ve servet lizerindeki vergiyi azaltmak amaciyla dolayl bir fayda saglamaktadir. Hem
kamu harcamas1 hem de vergi harcamasi mali bir fayda saglamaktadir. Vergi harcamasi ile
saglanan indirim, istisna ve muafiyetler sayesinde belli bir gelir kayb1 olmasina karsin yine
de miikellefleri tesvik ederek gelir elde edilmektedir (Kayalidere, Ozcan 2012: 345). Vergi
harcamalarinin kamu harcamalar1 ile karsilastirilmasi, vergi harcamalarinin avantaj ve

dezavantajlar1 bashigi altinda daha kapsamli ele alinmaktadir.

1.7. Vergi Harcamalarinin Avantaj ve Dezavantajlar

Vergi harcamalar1 bazi faaliyetler iizerinde dogrudan biitcesel eylem veya
diizenleyici eylem gibi ¢esitli kamu politikas1 araglar1 arasinda ek araglar olusturmaktadir.
Bu nedenle vergi harcamalar1 sadece devletin hakli miidahalesi agisindan degil ayni
zamanda mevcut politika araglar ile karsilastirildiginda ortaya ¢ikacak durum acisindan da
stirekli bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bir politika araci olarak kullanilan vergi

harcamalarinin uygulanmasinda bazi avantaj ve dezavantajlar olusmaktadir.

1.7.1. Vergi Harcamalarinin Avantajlar:

Vergi harcamalarinin kamu harcamalarina goére daha avantajli oldugu durumlar s6z

konusudur. Bunlar asagidaki gibidir:

- Vergi harcamasinda devlet merkeziyetciliginden uzak karar alindigindan sonuglar
istenilen yonde ve daha ¢abuk gerceklesmektedir.

- Vergi harcamalarinda 6deme hiz1 kamu harcamalarina gore daha fazladir.

16



- Vergi harcamalarinda elde edilen karsilik daha cabuk islemektedir. Kamu
harcamalar1 bunun tam tersi durumdadir. Yararlananlara 6denmesi vergi harcamalarina
nazaran daha fazla zaman almaktadir (Giray, 2002: 35-36).

- Devletin temel rol oynadig1 ekonomik ve sosyal programlar iginde 6zel sektor
katilimini tegvik etmektedir.

- Devletten ziyade 6zel sektoriin karar almasini tesvik etmektedir.

- Vergi harcamalari, esdeger dogrudan harcamalara gére devlet denetimi ihtiyacini
azaltmaktadir (Brixi ve digerleri, 2004: 3; Villela ve digerleri, 2010: 10; Bratic, 2006:
124).

- Vergi harcamasi sisteminde verilen siibvansiyonlarin verilme hizlar1 daha iyidir.
Kamu harcamalar1 devlet tarafindan zaman agisindan kesintiye ugramaktadir.

- Vergi harcamalari politikalar1 kamu harcamalar1 politikalarina gére daha basit ve
etkilidir.

- Kamu harcamalarinda sosyal ve ekonomik hayata dogrudan bir miidahale sz
konusu oldugundan elestirilere maruz kalmaktadir. Oysa vergi harcamalarinda devlet

tarafsizlig1 ve 6zel girisime destek 6nem kazanmaktadir.

1.7.2. Vergi Harcamalarinin Dezavantajlar

Vergi harcamalarinin yukarida sayilan avantajlarinin yasi sira dezavantajlari da

vardir. Bunlar asagidaki gibidir:

- Vergi harcamalar1 kamu harcamalarina gore saydamliktan uzaktir ve daha az
inceleme imkani saglamaktadir. Bu da kaginma, kacakgilik ve rant kollama gibi olumsuz
durumlara yol agabilmektedir (Pediik, 2005: 52).

- Vergi harcamalar1 genellikle vergi yasalarini karmasik duruma getirmektedir
(World Bank, 2003: 1).

- Vergi harcamalar1 zaman zaman miikellefleri vergiden kaginmaya itmektedir.

- Vergi harcamalari, kamu kaynaklarinin etkin olarak dagitimini engellemektedir
(Pediik, 2006: 97).

- Miikelleflere saglanan vergi ayricaliklari; tiiketim, tasarruf ve yatirim kararlarini

bozabilmektedir. Idari maliyetler kamu harcamalarina oranla daha yiiksektir.
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- Vergi harcamalarindan sadece ilgili vergi miikellefi yararlanabilmektedir. Kamu
harcamasinda ise, hedeflenen kullanici takdir yetkisi arttirilabilmekte ve boylece daha fazla
esitlik saglanabilmektedir.

- Kamu harcamalar1 hiikiimetlerin onceden topladig1r gelirlerin dagitilmasiyla
gerceklesmektedir. Buna karsilik vergi harcamasi ile daha toplanmamis gelirden
vazgecilmektedir. Bu durum zaman farkliligina neden olmaktadir (Coskun, 2010: 80).

- Vergi harcamalar1 miikelleflerin lehine iken devletin vergi gelirlerinde azaltici rol
oynamaktadir.

- Vergi harcamalari belirli gruplara beklenmedik gelirler saglamaktadir.

- Vergi harcamalarin1 yonetmek ve kontrol etmek harcama programlarina nazaran
daha zordur.

- Vergi harcamalar1 ekonomik sektoriin karar almasini bozmaktadir.

- Vergi harcamalar1 kaybedilen geliri karsilamak igin yliksek vergi oranlar
gerektirmektedir (Villela ve digerleri, 2010: 9-10).

- Kamu harcamalarinin dénem sonunda ne kadar olacagi bilinebilmektedir. Fakat
vergi harcamalarinda bir olay gergeklesmeden belli bir gelir kayb1 meydana geldiginden
izlenebilirligi kisithdir.

- Vergi harcamalarindan yararlanilmas1 i¢in ilgili sirketin kar elde etmesi
gerekmektedir. Diger taraftan, kamu harcamalar1 faaliyetin basinda bir kez olmak {izere
verilmekte ve basarili olmasa da tekrar geri istenmemektedir.

- Vergi harcamalar1 vergi ylikiimliilerini kar getirmeyen faaliyetlere yonlendirirse,
ekonomik olarak bazi etkinsizliklere yol agabilmektedir.

- Vergi harcamalari, temel ekonomik giicleri gegersiz kilmak ve diger yerli ve
yabanci vergi karsiliklarin1 dengelemek i¢in etkisiz olma riski tagimaktadir (Coskun, 2010:

10).

1.8. Negatif Vergi Harcamasi

Negatif vergi harcamalari kavrami, vergi harcamasi kavraminin tersidir. Vergi
harcamasi, vergi yasasinda yer alan diizenlemeler nedeniyle bazi kisilere vergi avantaji
saglayarak devlet gelirlerinin azalmasina neden olurken, NVH bunun tersine yine vergi
mevzuatinda yer alan baska 6zel diizenlemeler nedeniyle bazi kisilerin normalden daha

fazla vergi 6demesine neden olmaktadir (Goniil, 2007: 6).
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Bir vergi harcamasi modellemesinde ortaya ¢ikan yaygin bir soru muhtemel
"negatif" vergi harcamalar1 konusudur. Bir gelir kaynagi veya ekonomik faaliyet daha
yiiksek bir vergi yiikiine maruz kaldigi zaman NVH ortaya ¢ikmaktadir (Altshuler ve
Dietz, 2011: 479). Buradaki kavram vergilendirme oranindaki 6zel bir indirimin bir vergi
harcamasi olarak diisliniilebilecegi ya da 6zel bir yliksek vergi oraninin bir negatif vergi

harcamas1 olusturabilecegidir.

Negatif vergi harcamasi, tizerinden asir1 vergilendirme yapilan mallarin {izerindeki
vergi yiiklerinin de hesap edilmesidir. Negatif vergi harcamalari; standart vergi yapisinin
tizerinde miikellefler agisindan vergi yiikiinii artiran, devlet agisindan ise vergi gelirlerini
artiran hiikiimler olarak tanimlanmaktadir (Pediik, 2005: 35). NVH, vergi harcamasinin

daraltilmas1 anlamina gelmektedir (Giray, 2002: 26).

Bir vergi harcamasi biitgesindeki temel hedeflerden baslicasi maliye politikasinin
seffafligin1 gelistirmek oldugu gibi baska hedef de negatif bir vergi harcamasinin, vergi
uygulamalarmin raporlanmasinda yararli bir arag olmasimi saglamaktir. Ozel uygulamanin
gelire etkisinin bilindigi ve dl¢iildiigii durumda biit¢edeki vergi gelirlerini raporlamak daha
kolay olabilmektedir. Bununla beraber, belirli vergi dnleminde elde edilen geliri ayr1 ayri
belirlemenin zor olabilecegi durumlarda negatif vergi harcamasi, Onlemin etkisinin

raporlanmasinda uygun bir ara¢ olabilmektedir (Hutton, 2010: 3).

Liiks tiiketimi daha agir vergilendirmek, sagliga zararli oldugu kabul edilen
maddelerin tiiketimini azaltabilmek amaciyla 6zellikle katma deger vergisi, 0zel tiikketim
vergisi gibi dolayli vergilerde bu tiir mal ve hizmetler i¢in genel tarifenin disinda, daha
yiiksek oranlar uygulamak negatif vergi harcamalarina 6rnek teskil etmektedir (Karabacak,
2009: 62). Yapilan negatif vergi harcamalar1 vergi harcamalarini azaltmak ig¢in

kullanilmaktadir.

2003 yilinda, ABD Hazine Bakanlig1 tarafindan o6nerilen degisikler kapsaminda
negatif vergi harcamalarina iliskin olarak, ¢ifte vergilendirme, ¢esitli indirilmeyen zararlar,
tiketici faizleri, enflasyon endekslemesinin olmamasinin dikkate alinmasi gerektigi

vurgulanmistir (Shaviro, 2003: 57-58).
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1.9. Benchmark Vergi Sistemi

Vergi harcamalan ile ilgili ¢alismalarda standart vergi uygulamalari benchmark
olarak adlandirilmaktadir. Oran yapisi, zorunlu 6demelerin indirimi, muhasebe kurallari
gibi hiikiimler benchmark kapsaminda yer almaktadir. Her {iilkede standart vergi
uygulamalar ¢esitlilik gostermekle beraber savunma ve askeri ile ilgili vergi istisnalari

benchmark olarak kabul edilmektedir (Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii, 2007: 6).

Benchmark vergi sistemi normatif vergi sistemi olarak da adlandirilmaktadir.
Benchmark vergi sistemi mali hedeflere ulasmak ve esitlik, verimlilik ve basitlik hedefleri
yerine getirmek igin gerekli olan vergi sisteminin genel kabul gdérmiis unsurlarini

kapsamaktadir (Jacobsen, 2010: 7).

Benchmark, 6l¢iim ve karsilagtirma kriteri olarak iilkelerce kullanilan sistemdir.
Bazi iilkeler yasal hiikiimlerin benchmarkin bir pargasi oldugunu savunurken, bazilariysa
benchmarktan bir sapma oldugunu savunmaktadir. Finlandiya, ayni miktarda gelir
saglayarak sistemi, benchmark olarak kabul etmektedir. Bunun yam sira, Ispanya,
benchmarkin gelir vergisi tabanindan tiiredigini ifade etmektedir (Gelir Politikalar1 Genel

Miidiirligii, 2007: 5).

En detayli tanimi ise, Avustralya yapmistir. High-Simons’un yaptig1 gelir
tanimindaki faaliyetler ve miikelleflere uygulanan tarafsiz mali prensipler esas
alinmaktadir. Tanima gore benchmark, vergi sistemindeki yapisal sartlar1 yansitmalidir.
Benchmark gercek sisteme yaklastikca, vergi imtiyazlar1 ve harcama maliyetlerinin tutari

azalmaktadir (Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii, 2007: 6).

Ulkelerin birgogu benchmarkin parcasi olan vergi imtiyazlarinin maliyet listesini
yayinlamaktadir. ABD ise, vergi harcamalarini iki yapiya gore hesaplamaktadir. Birincisi,
gelir vergisine paralel normal bir benchmark, ikincisi isleyen sisteme yakin referans bir

vergi sistemidir (Gelir Politikalar1 Genel Midiirliigii, 2007: 7).
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1.10. Vergi Harcamasimin Analizi

Vergiye iliskin yapilan indirimlerin bazi maliyetleri s6z konusudur. Bu maliyetlerin
Olclimiinli saglayan vergi harcamasi analizleri yapilmaktadir. Vergi harcama analizleri

bir¢ok gelismis iilkede yapilmaktadir.

Diinya capinda vergi harcamasi analizleri, uygulanan metodoloji ve tanimlamalar
acisindan oldukg¢a farklilagsmaktadir. Bu, farkli iilkelerin vergi harcamasi analizlerini
kiyaslanamaz yapabilmektedir ve vergi harcamasi sayist ve tutarina iligkin bir karsilagtirma
oldukg¢a yaniltict olabilmektedir. Vergi harcamalarini ortadan kaldiran veya ¢ok aza indiren
dar tanimin aksine genel tanim vergi harcamalarini artirma egilimindedir (Jacobsen ve

digerleri, 2010: 10).

Vergi harcamasi analizi yapilmaya baglandiginda oncelikle, vergiler belirlenmekte,
ayricaliklar siiflandirilmakta ve harcama tahminleri yapilmaktadir. Vergi harcama
analizinin yapilabilmesi i¢in vergi harcamalar1 siniflandirilmalidir. Bruce Davie, vergi
harcamalar1 siniflandirmasini, saglanan gelir, tiiketim, faydalanma gibi etkenleri g6z
oniinde tutarak yapmistir. Yeniden gelir dagilimini saglayan vergiler, tiikketimi azaltmay:
saglayan vergiler, faydalanma prensibine gore alinan harcama vergileri, sorumluluga
dayali vergiler, beklenmedik kazanclar i¢in alinan vergiler, siir vergileri, digsallik
diizeltimi i¢in alinan vergiler Davie’nin siniflandirma temellerini olusturmaktadir (Davie,

1994: 42).

Vergi harcamast politikas1 olusturulurken ilk olarak sektor belirlenmektedir.
Ulkenin gelecek hedeflerine uygun, biiyiime ihtimali yiiksek alanlar segilmektedir. Vergi
harcamasinin hangi amac ic¢in yapildiginin bilinmesi, dogru analiz i¢in bir gerekliliktir

(Fikir, 2012: 69).

Vergi harcama analizleri yapilmas1 bazi faydalar saglamaktadir (Giray, 2002: 38):

- Vergi ayricaliklarinin, vergi harcama raporu olarak biitcede yer almasi mali
saydamlig1 saglamaya yardimci olmaktadir. Boylece devlet, neyi, nasil yapacagi hakkinda

daha fazla bilgiye sahip olacaktir.
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- Vergi harcamalarinin mali etkileri hakkinda bilgi sahibi olunacak ve dogru
degerlendirme yapmaya olanak saglayacaktir.

- Her bir vergi harcamasi i¢in ayr1 ayri raporlama yapildigindan fayda-maliyet
analizi kolaylikla yapilabilecektir.

- Yapilmasi planlanan vergi reformlarinda, vergi harcama analizleri 6nemli birer
kaynak 6zelligi tasiyacaktir.

- Tarafsiz bir vergi sisteminin olusumunu saglayacaktir.

- Hazirlanan raporlar sayesinde devlet kamu harcamasi ve vergi harcamasi

karsilastirmas1 yapabilecektir. Bu da beraberinde yeni bir bakis acis1 getirecektir.

1.10.1. Vergi Harcamasi Tahminleri

Vergi harcama tahminleri, vergi harcamalarinin neden oldugu kayiplar1 belirlemek
icin yapilmaktadir. Vergi harcamalarima ulasabilmek icin iki asamali bir sistem
benimsenmistir. Yaklasimin ilk agamasi, ilk diizen tahminidir. Bu asamada, son durumdaki
gelir bulunmakta ve vergi harcamasiin gelir lizerindeki degisikligi dogrudan etkileme

orani tahmin edilmektedir.

Yaklagimdaki ikinci asama, vergi harcamasinin piyasada meydana getirdigi
degisikligin etkisidir. Fakat bazi arastirmalarda ikinci asamaya gerekli Onem
verilmemektedir. Sebebi bazi sdylentilere sebep olup ekonomideki dengeleri bozacag:

ihtimalidir (Giray, 2002: 39).

Baz1 vergi istisnalarinin tahmini bazen dogru olmayabilmektedir. Tahminler
yapilirken, karsilagilan teknik sorunlar, vergi sistemi programlarindaki degisikliklerin
hazirlanmasinda karsilagilan sikintilarla aymidir (Giray, 2002: 32-33). Vergi harcamasi
konusunda tecriibeli iilkeler, karar alma siirecinde, ayni zamanda verimlilik ve esitlik

konularini da ele almaktadir (World Bank, 2004: 6).

Vergi harcamalarmin  tahmini degerini  bulabilmek i¢in standart vergi
uygulamalarinin bilinmesi gerekmektedir. Bu standart vergi uygulamalar1 Benchmark diye
anilmaktadir. Benchmark vergilemesi, benzer niteliklere sahip miikelleflere avantaj ya da

dezavantaj degildir. Vergi harcamalar1 yapilirken Benchmark sisteminin sahip oldugu
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unsurlar birlestirilmektedir. Bu unsurlar, vergi tabani, vergi orani, vergi tiirii ve vergi

donemidir (McDonald, 2010: 8).

Vergi harcamasi tahminlerinin yorumlar1 yapilirken bazi hususlara énem vermek
gerekmektedir. Vergi harcamasi ekonomik ve sosyal amaclara ulasmada ugranilan gelir
kayb1 olarak tanimlanmaktadir. Bu yiizden vergi harcamasinin biiytikliigiinii, uygunlugunu,
varolus politikalarin1 goz oniinde bulundurmak gerekmektedir. Ayrica raporun iginde olan
her maliyet i¢in ayr1 tahminler yapilmali ve ayr1 hesaplama teknigi kullanilmalidir (Giray,

2002: 40).

Yapilan vergi harcamalari tahminleri, mali seffafligin ve hesap verilebilirligin
arttirllmasi, kaynaklarin verimli ve adil paylastirilmasi, kamu mali yapisinin
giiclendirilmesi hedefleri gbz Oniinde tutularak saglikli ve tarafsiz olarak yapilmak
zorundadir. Bu nedenle iilkemizde 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunun
15. maddesiyle vergi harcamalarinin her yil biitce kanununda yer almasi hiikiim altina

alimmistir (Maliye Bakanligi, 2007: 7).

1.10.2. Vergi Harcamasi Hesaplama Yontemleri

Vergi harcamalarinin hesaplanmasi gerekli olmasina ragmen, biitge denetimi i¢in
yeterli degildir. Vergi harcamalari kamu harcamalarina kiyasla daha az anilmaktadir ve
genellikle birgok biitce degerlendirmelerinin disinda tutulmaktadir. Alinan yeni biitge
kararlarinin ¢ogu, etkilerini bir kez yasalastiktan sonra siirdiirmektedir. Vergi harcamalari
ise, agik ucludurlar. Degisen sartlara gore maliyetleri de artmaktadir. Vergi
harcamalarindaki artiglar, miikelleflerin davramislari ve kamu gelirleri iizerindeki tiim
egilimlere karsi duyarhdirlar (Coskun, 2010: 57). Hesaplamalar, vergi harcama
programlari ile biitce harcama programlarinin fayda ve maliyetlerinin karsilastirilmasinin

yapilabilmesi i¢in bilgi saglamaya yardimci olmaktadir.

Vergi harcamasi hesaplamalarinda ii¢ yontem kullanilmaktadir. Bunlar; vazgecilen

gelir yontemi, kazanilan gelir yontemi ve esdeger harcama yontemidir.
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1.10.2.1. Vazgecilen Gelir Yontemi (Gelir Kayb1 Yontemi)

Vazgegilen gelir yontemi bir vergi harcamasindan sonra ortaya ¢ikan gelir kaybini
Olcmektedir (Villela ve digerleri, 2011: 15). Bu yontem vergi miikelleflerinin davranissal
tepkilerini i¢ine almamaktadir. Bu nedenle bir vergi indiriminin maliyeti sadece vergi
indirimi tutar1 olmaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 24; Brixi ve digerleri, 2004: 7; Swift,
2006: 23).

Vazgecilen gelir yontemi diger iki yontem arasinda en basit hesaplamaya sahiptir.
Vergi harcamasi sonucu kaybedilen kazanglarin hesaplanmasi durumudur (Giray, 2002:
40). Bu yontem, davranigsal degisikliklerle pek ugrasmamaktadir. Kaynaklarin alternatif
kullanimlarinin nasil oldugunu gostermede faydali bir hesaplama yontemidir. Uygulamada
en ¢ok kullanilan yontem, vazgegilen gelir yontemidir. Birgok gelismis iilkede bu yontem

kullanilmaktadir.

Vazgecilen gelir miktari, sabit vergiye gore hesaplanmaktadir. Boylelikle, yiiksek
marjinal vergi oranlar1 daha fazla gelir kaybina sebep olmaktadir. Negatif tarafina
bakilacak  olursa, vergi harcamalar1 bu yoOntemle bilitce Odenekleri ile
karsilastirilamamaktadir (Coskun, 2010: 57). Diger vergi gelirlerinin ve davranislarin
degismeyecegine dayanarak, bir vergi harcamasinin yiiriirliige konulmasi ya da yiiriirliikten
kaldirilmas: durumunda, vergi gelirlerindeki azalma ya da artma iizerine uygulanan bir

yontemdir (McDonald, 2010: 20).

1.10.2.2. Kazanilan Gelir Yontemi (Gelir Saglama Y 6ntemi)

Kazanilan gelir yontemi vergi ayricaliklarinin kaldirilmas: durumunda beklenen
gelirin ne kadar olacaginin tahminidir. Kazanilan gelir yontemi bir vergi harcamasinin
iptali ile elde edilmesi miimkiin olan ek gelirleri tahmin etmeye ¢aligmaktadir. Bu yontem
davranigsal hareketleri goz oniinde bulundurmaktadir. Davranigsal degisiklikleri belirlemek
olduk¢a zordur. Fakat bunlarin tahminlerini yapmak sanildig1 kadar imkansiz degildir.

Buna ragmen, gelir saglama yontemi kisith olarak kullanilmaktadir.
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Vazgegilen gelir yonteminin aksine bu yontem vergi miikelleflerinin
davraniglarindaki degisiklikleri dikkate almaktadir. Uygulamada zorluklar teskil ettiginden
dolay1 bu yontemin kullanilmasi olduk¢a sinirlhidir (Villela, 2011: 15).

Bu yontemi uygulama, vergi miikelleflerinin davraniglarint ve kritik esneklik
verilerini iyi anlamay1 gerektirir. Ornegin KDV oram normalde %21 iken yeni konut

insaat1 i¢in %12'ye diisebilmektedir (Brixi ve digerleri, 2004: 7).

Kazanilan gelir yonteminde; bir vergi harcamasinin kaldirilmasi halinde devletin
saglayacagi gelir, miikellef davranislari ele alinarak hesaplanmaya calisilmaktadir. Vergi
harcamalarinin kaldirilmasi, kisileri {ist gelir dilimlerine itebilmektedir. Bu durumun goz
Oniine alinmamasi ise, gelir artisinin diisiik tahmin edilmesine neden olmaktadir. Bu
yontem ayni zamanda vergi kacakciligi ile ilgili davranis degisikliklerini de dikkate

almaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 24).

1.10.2.3. Esdeger Harcama Y ontemi

Mevcut kullanilan bir vergi harcamasi yerine ayni tutarda baska bir kamu
harcamas1 maliyetini hesaplamaya yarayan yontem ise, esdeger harcama yontemidir. Vergi
harcamasi yerine aym fayda diizeyine ulagsmak i¢in yapilmasi gereken dogrudan kamu

harcamalar tutarinin tahmin edilmesidir (Jacobsan ve digerleri, 2010: 8; Swift 2006: 23).

Davraniglarin degigsmedigi varsayimi altinda dogrudan transfer harcamas: ile
saglanan yararin maliyetinin esdegeri olan vergi harcamalarinin 6lglimii s6z konusudur.
Gilinlimiizde, vergi harcamasi tahminleri harcama esdegeri yontemiyle de yapilmaktadir.
Bu tahminler, miikelleflere, vergi harcamalarinin olusturdugu vergi sonrasi geliri saglamak

icin gerekli harcamalar olarak vergi harcamalarini 6l¢cmektedir (McDonald, 2010: 21).

Vazgecilen gelir ve kazanilan gelir yontemleri vergi harcamalarini devlet acisindan
hesaplarken esdeger harcama ydntemi vergi miikellefleri acisindan hesaplamaktadir. Ilk iki
yontemde harcamalar maliyet seklinde iken diger yontemde fayda olarak goriilmektedir

(Pediik, 2006: 73).
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Bu ii¢ yontemle vergi harcamast hesaplamasma iliskin bir Ornek asagida

sunulmaktadir.

Tablo 1: Vergi Harcamasi1 Hesaplama Yontemlerinin Karsilastirilmasi

Vergi Vergi Harcamasi Olmadan
Harcamasi
Mevecut (vergi Vazgegilen gelir Kazanilan gelir Esdeger harcama
orant %40) yontemi (vergi yontemi (vergi yontemi (vergi
oran1 %40) orani 75 birim i¢in | orant 75 birim igin
%40, 75 birim Usti | %40, 75 birim st
icin %50) icin %50)
Vergi Oncesi
100 100 100 100
Gelir
Istisna 25 0 0 0
Harcama Ikamesi 0 0 0 25
Vergilendirilebilir
75 100 100 125
Gelir (1-2+3)
Vergi Geliri 30 40 42,5 55
Vergi Sonrasi
70 60 57,5 70
Gelir (4-5+2)
Biitge Etkisi (5-3) 30 40 42,5 30
Vergi Harcamasi 10 12,5 25

Kaynak: Kraan, 2004: 138.

Tablo 1’e gore gelir 100 birimdir. Vergi istisnast 25 birim ve esik 75 birimdir.
Artan oranli vergi tarifesine gore vergi oranlar1 75 birim gelir igin %40, 75 birim iistii i¢in
%350°dir. Tablo i¢in kullanilan oranlara bakildiginda, esdeger harcama yontemine gore

hesap edilen vergi harcamasi tutari, diger yontemlere gore hesaplanan tutardan daha
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yiiksektir. Bunun sebebi kamu harcamalarinin vergilendirilebilir olmasidir. En az tutar

vazgecilen gelir yontemi kullanildiginda hesaplanmaktadir.

1.10.3. Vergi Harcamalarinin Maliyetlerinin Hesaplanmasi

Vergi harcamasinin saglanmastyla birlikte devlet biitgesine ek bir yiik gelmektedir.
Bu yiik tahmin edildikten sonra, elde edilecek yarar karsilastirilmasi yapilmaktadir.
Devletin 100 liralik bir vergiden vazgecilmesi ile ekonomideki olumlu etki alt seviyelerde
seyrediyorsa, yanlis vergi harcamasi politikast uygulandigi anlasilmaktadir (Fikir, 2012:
69).

Vergi  harcamast  maliyeti  hesaplamalarinda iki  ¢esit  hesaplamadan
yararlanilmaktadir. Bunlar nakit ve tahakkuk esaslaridir. Nakit esas1 benimsendiginde,
aktarilan nakit tahmin edilmektedir. Tahakkuk esasinda ise, tahakkuk eden vergilerden

tahminler yapilmaya ¢alisilmaktadir (Ferhatoglu, 2001: 55).

Vergi tesvik tedbirleri zaman gegtikge artan yeni yatirimlara yol acacak ve bu yeni
yatirimlarin sagladigi vergi artiglart kisa donemde katlanilan vergi kaybini telafi edecektir.
Yeni yatirimlarin, {icret, maas vb. seklinde yarattig1 gelir artiglari, devletin vergilerden elde
edecegi geliri artiracagindan, tesvik tedbirlerinin maliyeti hesaplanirken dikkate

alinmalidir (Uluatam, 1971: 92).

Vergi  harcamalarinin  maliyetlerinin ~ hesaplanmasinda  baz1  sorunlarla
karsilagilmaktadir. Bunlar; verinin bulunamamasi, bulunan verilerin hangi vergileri
kapsayacagi, verilerin tiim kamu faaliyetlerini kapsamasi ve benimsenmesi gereken

yaklasimin se¢ilmesi sorunlaridir (McDonald, 2010: 25).

Eskiden harcamalar devlet tarafindan yapilirken, simdilerde ise harcamalar devlet
tarafindan degil, kamu kaynaklarim1 elde edenler tarafindan yapilmaktadir. Geleneksel
olmayan harcamalarin finansal denetimi zayif olma durumundadir. Ciinkii harcanan
tutarlar genellikle 6deneklerden daha ¢ok elde edenlerin kararlarina baglidir (Coskun,

2010: 61).
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OECD’ ye gore, tim vergi harcamalar1 hesap edilmeli ve biitce otoritelerine
sunulan biitgeye dahil edilmelidir. Diizenli harcamalar ile vergi harcamalarina bu
dokiimanlarda aynm1 zaman periyodu i¢inde yer verilmelidir. Vergi harcamalari, toplam
harcamalar igerisinde yer almalidir. Tiim vergi harcamalari, diizenli harcamalar gibi, yillik
biit¢e stirecinde ayni sekilde yeniden gézden gecirilmelidir. Vergi harcamalar1 bakanliklar
itibariyle smiflandirilmalidir. Vergi harcamalar1 vazgecilen gelir yontemiyle tahmin
edilmelidir. Vergi harcamalarinin tahmin sorumlulugu Maliye Bakanligi’nda olmalidir

(OECD, 2004: 13).

1.10.4. Vergi Harcamalarinin Raporlanmasi

Standart vergiden farkli olarak 06zel hiikiimlerin raporlanmasi bazen vergi
harcamasi biitgesi bazen de vergi harcamasi raporlari olarak tanimlanmaktadir. Bu raporlar,
vergi kanunlarinda yer alan harcama sisteminin bir 6zeti durumundadir (Coskun, 2010:
56). Vergi harcamalarinin raporlanmasimin amaci; genellikle vergi harcamalarinin
degerlendirilmesi, tesvik edilmesi ve vergi sisteminin tasarlanmasinda kamu goriisiinii

desteklemektir.

Vergi harcama biitgeleri s6z konusu olacak sorunlar i¢in o yilki mali raporlar
icerisinde yer almalidir. Yapilacak biitgeleme raporlari, vergi imtiyazlarinin kullanimina
seffaflik saglayacak, yeterli kontrole olanak saglayacak ve etkin sekilde tahsisine yardimci

olacaktir (Villela ve digerleri, 2011: 9).

Harcama raporlariin olusabilmesi i¢in, Oncelikle analize katilacak vergiler
belirlenmeli, sonrasinda ayricaliklar smiflandirilmalidir (Giray, 2002: 41). Genellikle,
vergi harcamasi raporlari, yillik olarak yapilmakta, bazi iilkelerde ise, iki yilda bir
yapilmaktadir. Bazi iilkeler ise ihtiya¢ duyduk¢a vergi harcamasi raporu iiretmektedir
(World Bank, 2004: 6). Vergi harcamasi raporlama sistemleri iilkeden iilkeye hukuki
statiileri, hazirlama sikliklar1 ve bicimleri itibari ile degisiklik gostermektedir (Coskun,

2010: 66).

Vergi harcamasi raporlart devlet biit¢esinin bir parcasi olarak sunulabilecegi gibi

biitgeye ekli bagimsiz raporlar bigiminde de sunulabilmektedir. Vergi harcamasi ile ilgili
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caligmalarin amaci esas olarak maliyetlerinin tespit edilebilmesi ve izlenebilmesidir. Bu
cercevede vergi harcamasi raporlar ile vergi harcamalarinin maliyeti; siyasi otorite, kamu

idaresi ve kamuoyu tarafindan izlenebilir hale gelmektedir (Giilmez, 2003: 42-43).

Gelismis tilkelerde vergi harcamasi raporlari, mali saydamligr ve verimli kaynak
kullanimin1 saglamaya yonelik kullanilmaktadir. Vergi harcamalarinin raporlanmasinin iyi
tarafi, vergi sistemini daha saydam hale getirmesidir. Diger iilkelerin de vergi ayricaliklari
hakkinda bilgi edinme imkanina kavugsmalari nedeniyle vergi harcamasi raporlarinin
uluslararas1 saydamligi artirict yant da vardir. Vergi harcamalarinin makroekonomik ve
mali etkileri hakkinda degerlendirme yapma olanagi elde edilebilecektir. Her bir vergi
harcamasi itibariyle fayda-maliyet analizi yapilabilecektir. Vergi harcamasi hesaplari, vergi
reformlar1 i¢in degerlendirme ve planlamada bir aragtir (Coskun, 2010: 67). Rasyonel bir

vergi sisteminin olusumunda vergi harcamasi analizlerinin katkis1 olacaktir.

Vergi harcamalarinin raporlanmasi ve degerlendirilmesinin temel islevleri sunlardir

(Jacobsen ve digerleri, 2010: 12).

- Maliyet kontrolii ve saydamligin artirilmasini saglamasi.
- Verimlilik, etkililik ve hesap verebilirlik i¢in yardimci olmasi.
- Devlet faaliyetlerinin daha kapsamli degerlendirilmesi.

- Vergi sisteminin tasarimina katki saglamasi.

Vergi harcamasi analizleri sayesinde, vergi ayricaliklarindan dolayi, vergi ytikiiniin
dagilimindaki degismeler ve gelir gruplari arasinda faydalarin dagiliminin analizini yapma

olanagi elde edilecektir.

Vergi harcamalar1 raporu mevcut ve yeni vergi harcamalarini ayirt etmeye yardimci
olmaktadir. Genel olarak yeni bir vergi harcamasi sunuldugunda veya mevcut olanlardan
birinin kapsami genisletildiginde 6zel bir bilgi toplanmasi gerekmektedir. Raporlama

sayesinde gerekli olan bu bilgilere ulasilmaktadir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 14).

Vergi harcamalarinin raporlanmasinin gii¢lii yonleri, raporlarin, vergi harcamalari

yoluyla finanse edilen maliyetleri kavramada en genis ve sistematik veri kaynagi
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olmalaridir. Zayif yonleri ise, verilerin, geleneksel kamu harcamalar1 ve vergi
harcamalarinin ortak degerlendirilmesine imkan saglayacak sekilde olmamasi ve raporlarin
fayda hesaplamalarini icermemesi, sadece maliyet hesaplamalarini igermesidir (Karabacak,

2009: 78).

Vergi harcamasi raporu degerlendirme siirecinde sorulacak 3 temel soru mevcuttur

(Coskun, 2010: 71).

- Vergi harcamalart ile ortaya ¢gikacak gelir kayb1 isteniyor mu istenmiyor mu?
- Gelir kayb1 sonunda ulagilmasi istenen hedeflere ulasmada vergi harcamalari
uygun mudur?

- Kamu harcamasi1 yontemlerine bagvurulabilir mi?

1.10.5. Vergi Harcamasinin Biitcelenmesi

Vergi harcamalar1 dogrudan harcamalar gibi mevcut kaynaklar: azalttigindan devlet
biitcesini etkilemesine ragmen, genellikle biitceye dahil degildir ve sik sik diizenli
degerlendirmeye tabi tutulmadan devam ettirilirler. Ayrica yeni vergiler ¢ikarildigi veya
mevcut vergiler degistirildigi zaman vergi harcamalar1 seviyesi artabilir. Dogrudan
harcama programlar1 olduk¢a rutin goriinmekte ve yillik devlet biitgesi siirecinde finanse
olmaktadir. Genellikle vergi harcamalari i¢in boyle bir siire¢ yoktur. Sonug¢ olarak vergi
harcamalar1 yasal eylem veya farkindalik olmadan vazgegilen gelirlerin 6nemli miktarina

yol agan pahali siibvansiyonlar seklinde olabilmektedir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 10).

Vergi harcamalar1 mali ag¢igin yani sira vergi sisteminin karmasikligini
artirabilmekte ve hem vergilerin tarafsizligim1 hem de kaynak tahsisini bozabilmektedir.
Ayrica vergi harcamalari ilgili mali hacim, hedef diizeyi ve yararlanicilar1 gibi konular i¢in
seffaf olmayabilmektedir. Biitliin bu nedenlerden dolayi, vergi harcamalarinin etkili

oldugundan ve halkin destegini aldigindan emin olmak 6nemlidir.

Buna ek olarak hazirlanan biitceler, devlet etkinliginin daha kapsaml

degerlendirilmesine, vergi harcamalarinin sagladigi etkinin daha iyi anlagilmasina yol
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acmakta ve vergi politikasinin daha seffaf olmasma yardim etmektedir (Jacobsen ve

digerleri, 2010: 11).

Vergi harcamasi biitgeleri, mali saydamliga, biitce denetimine, harcama ve gelir
politikalarina hizmet etmelidir. Vergi harcamasi biitgelerinin, biitgeye tam olarak dahil
olmast i¢in makro ve mikro etkilerinin iyi bir analizinin yapilmas1 gerekmektedir. Fakat
iilkelerde, vergi harcamasi raporlar1 yillik yapilmaktadir. Bu durum, vergi harcamasi

blitcesini yapmayi zorlagtirmaktadir (Mikesell, 2002: 47-48).

Vergi harcama biitgeleri i¢in standart bir format yoktur ve bu iilkeler arasinda yap1
ve i¢erik konusunda 6nemli farkliliklar olabilecegi anlamina gelmektedir. Ancak tanimlar,
kavramlar ve kapsami; vergi kriterlerinin tanimi; vergi harcamalarinin tanimi; vergi
harcamasi tahminlerinin zaman serisi; vergi harcamasi tahminleri ve tahmin yontemi

hemen hemen evrenseldir (Villela ve digerleri, 2010: 13).

Genel olarak biitce harcamalari dogrudan kamu denetimine tabidir. Biitce
harcamalari, hiikiimet onayina tabi bir yillik biitge hazirlanmasini saglamaktadir. Bunun
aksine vergi harcamalarindaki kazan¢ tahminleri gizli kalmaktadir (Villela ve digerleri,

2011:9).

Vergi harcamasi biitcesinde yer alacak unsurlar saptandiktan sonra her bir kalemin
maliyeti, bir baska deyisle yarattig1 gelir kayb1 belirlenmelidir. Vergi harcamasi tahminleri
yapildiktan sonra rakamlar devlet biitcesindeki fonksiyonlar itibariyle siralanmalidir. Vergi
harcamalarinin biit¢celenmesinden sonraki adim, goézden gecirim, inceleme siirecinin
kurulmasidir. Inceleme genellikle yasama organinca yapilmaktadir. Ancak, iilkelerin
cogunda biitce sadece bilgi vermek amaciyla yapildigindan, mecliste tekrar inceleme sz

konusu olmamaktadir (McDonald, 2010: 29-31).

Bir harcama, devlet biitcesi araciligi ile yapildiginda, toplam harcamalar iginde yer
almakta ve istatistiklerde kamu harcamalarimi arttiran bir kalem olarak goériinmektedir.
Harcamanin bu sekilde dogrudan yapilmasi yerine, vergiden gesitli sekillerde vazgegilerek
yapilmasi halinde s6z konusu harcama biitgede yer almamaktadir. Vergi harcamalarinin

raporlanmastyla baslatilan siirecte tecriibe kazanilmasi, gelir idaresinin tamamen elektronik
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kayit ortamina gegmesinden sonra, biitce anlamiyla uygun olarak izleyen yillara ait vergi
harcamas1 tahminleri yapilabilir. Biit¢edeki fonksiyonlar itibariyle, dolaysiz kamu

harcamalarinin yanina vergi harcamalar1 da eklenebilir (McDonald, 2010: 125).

Devletin vergi sistemi araciligiyla yaptigir harcamalarin bilinmesi ve bu harcamalara
iligkin bir biit¢cenin hazirlanip devlet biitcesine ek yapilmasi, vergi yasalarinda yapilacak
olan degisikliklerin, vergi gelirleri ve ekonomi genelindeki etkilerinin bilinmesi ve dogru
kararlar alinmas1 bakimindan énemlidir. Devlet biitgesine eklenen vergi harcamasi biitgesi
ile, devletin vergi sistemi aracilifiyla yaptig1 harcamalarin tutar1 bilinebilecek, etkinlik ve
verimlilik denetimleriyle birlikte kamuoyunun ve meclisin bu harcamalar1 denetlemesi

saglanabilecektir (Ferhatoglu, 2005:12).

Vergi harcamalariin biitcelenmesi, bu harcamalarin yeniden degerlendirilmesini
saglayacaktir. Kamu kaynaklarinin etkin kullanimi, tim kaynaklarin dikkate alinip,
alternatif kullanim yontemlerinin etkinliginin belirlenmesiyle saglanabilir. Vergi harcamasi
biit¢esinin vergi ayricaliklarinin maliyetini vermesi, etkinlik analizine temel olmasi kamu
kaynaklarmin tahsisine yonelik rasyonel kararlarin alinmasini da kolaylastiracaktir. Vergi
harcamasi miktarlarinin biitcede belirtilmesi, devletin harcadigi bu miktarlar karsiliginda

ne elde ettiginin arastirilmasini saglayacaktir (McDonald, 2010: 132).

1.11. Vergi Harcamalarinin Degerlendirilmesindeki Sorunlar

Vergi harcamasi analizleri yapma, ilgili kriterlerin nasil tanimlanacagi ve islerlik
kazandirilacagi hakkinda bir¢ok sorun ortaya ¢ikarmaktadir ve bunlarin nasil ¢oziilecegiyle
ilgili evrensel bir tarif yoktur. Uygun vergi kanununu ve referans olarak kullanilan uygun
ve yeterli vergi esasini tanimlamak onemli bir gérevdir. Vergi harcamalar1 hesaplanmasi,
kendi vergi harcamasi bilesenlerinden belirli vergilerin normatif bilesenlerinin bir ayrimini
gerektirmekte ve benchmark sisteminin ve gelirin bir pargasi olup olmayacaginin kararin

vermektedir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 10).

Vergi harcamalariin biitce igerisinde etkin bir sekilde yer alabilmesi icin farkl

yonlerden ele alinmas1 gerekmektedir. Bunlar; kurumsal ve yasal yapi, tutarli ve seffaf bir
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degerlendirme metodolojisi uygulama, bilgi yonetimi ve vergi mercii tarafindan kontrol

fonksiyonudur.

1.11.1. Kurumsal ve Hukuki Yapi

Vergi harcamalarinin kontrolii, degerlendirme ve izleme gibi ¢ok fonksiyonlu
oldugundan, karmasik idari faaliyetler mevcuttur. Vergi harcamasi politikas1 genel olarak,

vergi politikasi, vergi yonetimi, biit¢ce ve program degerlendirme siireclerini icermektedir.

Vergi harcamalarim1  hiikkiimetler saglarken, bunun yaninda belediyeler ve
diizenleyici kurumlar da etkin bir rol iistlenmektedir. Ornegin; vergi avantajlari almak
isteyen sirketlerin faaliyetleri hakkinda ayrintili bilgi saglamak {izere ulusal kalkinma
ajanslar1 ve serbest bolge yonetimlerinden yardimlar saglanmaktadir. Genel olarak, vergi
harcamalarinin dogru bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in gorev ve yetkileri uygun olan
kurumlar arasinda koordinasyonu gelistirmek gerekmektedir (Villela ve digerleri, 2011:

10).

Vergi harcamalarini agik bir yasal ¢erceve igerisinde gostermek uygun olmaktadir.
S6z konusu cercevede biitce yasalari, vergi kanunlari ve mali sorumluluk yasalari
olusturulmaktadir. Olusturulan yasal ¢ercevenin kapsamasi gereken birkag nokta
bulunmaktadir. Oncelikle sorumlu kurum belirlenmeli, hesaplama sikligi bulunmali ve
degerlendirme sunumu yapilmalidir (Villela ve digerleri, 2011: 10). Vergi harcamalarinin
yillik biitge tahmin ve teklifleri ile birlikte sunulmasi yaygin bir uygulamadir. Bir diger
onemli nokta ise, her vergi harcamasinin yalnizca yasal vergi mercii tarafindan

verilebilecek olmasidir.
1.11.2. Tutarh ve Seffaf Degerlendirme Metodolojisi
Vergi harcamasi biitcelerinin  sistematik olarak hazirlanmas1 i¢in gilivenli

degerlendirmeler yapilmasi gerekir. Bunun i¢in yeterli vergi harcamalar1 belirlenmeli ve

0zel degerlendirme yontemleri gelistirilmelidir.
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Oncelikle vergi harcamalariin dogru tanimlanmasi igin tiim harcamalarin listesi
¢ikarilmalidir. Boylelikle, bir dnceki standart ya da referans ile ilgili sapma belirlenecek ve

her bir vergi i¢in ayr1 ayr1 vergi tanimlamasi yapilacaktir (Villela ve digerleri, 2011: 11).

Vergi harcamasinin hangi vergi ile tanimlanacak olmasi, vergi harcamasin
Olciilebilir duruma getirecektir. Bu asamada bazi tavizlerle karsi karsiya gelinebilmektedir.
Vergi diglamalarinm1 6nlemek i¢in miimkiin oldugunca dogru tanimlamalar yapilmalidir

(Villela ve digerleri, 2011: 11).

1.11.3. Bilgi Yonetimi

Vergi harcamalarinda giivenilir degerlendirmeler gercgeklestirebilmek icin temel
kosul, yeterli, kaliteli ve zamaninda bilgi sahibi olunmasidir. Ancak bir¢ok iilke bilgi
yonetiminin Onemini heniiz anlamig degildir. Bilginin toplanmasi ve analiz edilmesi
organize olarak islememektedir. Bilgi yonetiminde {i¢ siirecli bir asgama mevcuttur. Bunlar;

veriyi toplama, isleme ve analiz etmedir.

Veri kaynaklari, i¢ kaynaklardan ve dis kaynaklardan elde edilmesine gore ikiye
ayrilmaktadir. I¢ kaynaklar, vergi harcamalarini igeren tablo ve dzel formlardan olusurken,
dis kaynaklar, diger kuruluslardan elde edilen bilgileri icermektedir (Villela ve digerleri,
2011: 11). Genel olarak, dis bilgi kaynaklar1 ile hiikiimet arasinda bilgi alisverisi

anlagsmalar1 olmas1 gerekmektedir.

Bilgiyi isleme asamasinda, veriyi degerlendirme birimi ile bilgi teknolojileri
arasindaki koordinasyonun zayif durumda olmamasi gerekir. Teknolojik alternatifler
sayesinde veri depolamasi yapilan, 6zerk erisime izin veren, daha fazla erisilebilen alanlar
mevcuttur. Bir bilgisayar sistemine vergi harcamalarini islemek, biitge icin etkin bir

uygulamadir.

Toplanan verinin analiz edilmesi, vergi harcamasi politikasi ile ilgili degisikliklerde
karar vermede yol gosterici durumundadir. Yapilan analizler sayesinde, biitge fonksiyonu,
cografi bolge, ekonomik sektdr gibi hususlarda bilgi sahibi olunup, vergi harcamalarinin

daha verimli yapilmas: saglanmaktadir. Bazi iilkelerdeki vergi harcamalarinin zaten

34



sermaye Uzerindeki etkileri belirlediginden, gelir profilleri ile analiz edilmesi bir

gerekliliktir (Villela ve digerleri, 2011: 12).

1.11.4. Vergi Mercii Tarafindan Kontrolii

Vergi harcamalari, tesvik sisteminde istismar ve dolandiricilik gibi kotii olanaklar
saglamaktadir. Vergi merciileri, vergi harcamalarinin dogru kullanimi i¢in kendi

alanlarinda, vergi mevzuati dahilinde bazi1 kontrol ve ¢oziimler gelistirmektedir.

Vergi idareleri, kanunlar uyarinca vergi harcamalarindan yararlanacak vergi
miikelleflerini dogrulamalidir. Boylece ilgili istisnalar kurulurken, kagirma ya da somiirii
gibi olaylar da kontrol altinda tutulacaktir. Vergi harcamalar1 ile ilgili kontrollerin
baslicalari; serbest bolge islemleri, muafiyet, istisna, diisiik KDV oranlari, gelir vergisi

indirimi gibi ayricaliklardir (Villela ve digerleri, 2011: 12).
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IKINCi BOLUM

2. VERGI HARCAMALARI ACISINDAN DUNYA UYGULAMALARI

Bircok gelismis ya da gelismekte olan iilke vergi harcamalart hakkinda veri
saglayan raporlama sistemlerini kullanmaktadir. Vergi harcamasi raporlarinin yapilma
amaci, mali sistemi giiclendirmeye yoneliktir. Raporlar sayesinde maliyetler Olciiliip

ekonomik etkiler analiz edilmeye ¢alisilmaktadir (Pediik, 2005: 89).

Hatta bazi iilkeler biitce silirecine vergi harcamalarini da dahil etmislerdir. Bunu
yapmalarinin amaci, vergi harcamalarinin da kamu harcamalar1 gibi incelenmesini
saglamaktir (World Bank, 2004: 1). Yapilan vergi harcamasi raporlari, iilkeleri birbirleri ile

karsilastirmaya olanak saglamamaktadir. Clinkii her tilke ayr1 standart uygulamaktadir.

Az gelismis lilkelerde vergi harcamalar1 bir ara¢ olarak kullanildigindan vergi
harcamalar1 analizleri tam anlamiyla yapilamamaktadir. S6z konusu iilkeler veri bulma
sorunu yasamakta fakat yine de vergi harcamasi raporlari hazirlamaktadirlar (Pediik, 2005:
93). Ayrica, vergi ayricaliklart 6zel yasalarla saglandigindan vergi harcamasi listelerini

olusturmak daha kolay durumdadir (Giray, 2002: 35).

2.1. Diinyada Vergi Harcamasi1 Kavraminin Gelisimi

Teorik agidan bakildiginda, vergi harcamalar1 ve harcama programi arasinda bir
tercih yapilmas: durumunda, politika analistleri daha seffaf olacagindan dolayi, vergi
harcamalarinin yerini alacak harcama programlarini tercih edebilirler. Ancak, muhtemelen
kabul edilebilir toplam gelirler i¢in ongdriilmiis limitler oldugundan ve vergi miikellefleri
ve oy verenlerin daha yiiksek harcamalarini finanse etmek ic¢in vergi artirimina acik
olmayacaklarindan, segilmis siyaset¢iler durumu farkli gorebilirler ve vergi harcamasi

yolunu segebilirler.



Vergi harcamasi, devletin ekonomik, sosyal mali ve siyasi nedenlerden dolay1
almaktan vazgectigi gelirlerdir. OECD vergi harcamalarini; vergi sistemi i¢inde belirtilen
ayricaliklar yoluyla harcama veya vergi sisteminde isleyen siibvansiyonlar olarak

nitelendirmektedir (McDonald, 2010: 52).

Vergi harcamasi kavrami gelismis iilkelerde 1960’lardan sonra ortaya c¢ikmaya
baslamistir. Her lilke vergi harcamasimi farkli sekillerde tanimlamistir. Bunun sebebi ise,
standart vergi kavraminin olusmamis olmasidir. Bazi iilkeler alisilmis vergi unsurlarimi
vergi harcamasi igine dahil etmemektedir. Ornegin; Almanya, aileler icin bir takim
indirimleri alisilmis vergi yapisinin bir pargasi olarak kabul ederken, Avusturya, Fransa ve

Ingiltere bu unsurlar1 vergi harcamasi olarak kabul etmektedir (Ferhatoglu, 2001: 109).

Diinyada ilk vergi harcamast raporu 1967 yilinda Almanya tarafindan
hazirlanmistir. 1968 yilinda ABD, 1978'de Ispanya, 1979'da Ingiltere ve Kanada, 1980'de
Fransa, 1997'de de Hollanda gibi OECD iilkeleri takip etmistir (Gelir Politikalar1 Genel
Midiirliigii, 2007: 7). Giliniimiizde ise bu {ilkelere, Avustralya, Avusturya, Belcika,
Yunanistan, Portekiz, Finlandiya, Isvec, Brezilya, Kore, irlanda ve Tiirkiye gibi yeni

iilkeler eklenmistir.

Birgok geligmis iilke, vergi harcamalar1 maliyetlerini hesaplayip bunlar birer yillik
rapor halinde yaymlamaktadir. (Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii, 2007: 7). Hatta bazi
iilkeler bu raporlamalar1 yasal birer zorunluluk haline getirip biitce eklerinde de yer

verilmesini saglamislardir.

2.2. Baz1 Ulkelerde Vergi Harcamasi Uygulamalari

Vergi harcamasi raporlarinin hazirlanma sikligi da iilkeden {ilkeye farklilik
gostermektedir. Glinlimiizde OECD f{ilkelerinin dortte ticli diizenli olarak vergi harcamalari
hakkinda yillik raporlar yaylamaktadirlar (Ozkara, 2004: 153). Bazi iilkelerde degisik
vergi istisnasi, muafiyeti ve indirim kalemleri vergi harcamasi sayilirken, bazi iilkelerde

benchmark olarak tanimlanmaktadir.

37



Gelir vergisinde vergi tabani da iilkeden iilkeye degismektedir. Bazi iilkelerde gelir
vergisinde degerleme Olc¢iisii olarak kisi ele alinirken digerlerinde aile ele alinmigtir. Ayrica
bir kisim vergisel avantajlar vergi tabanina dahil edilirse, s6z konusu avantajlar vergi

harcamas1 taniminin disinda kalmaktadir (McDonald, 2010: 36).

Ulkelerin kullandiklar1 raporlama yontemleri de farklilik arz etmektedir. En ¢ok
tercih edilen yontem ise, vazgecilen gelir yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Asagida,

secilen bazi tilkeler daha kapsamli bir sekilde ele alinmistir.

2.2.1. Kanada

2.2.1.1. Tanmm ve Ol¢iimii

Kanada vergi harcamalarini, her vergi sisteminin en Onemli unsurlar1 olarak
diisiiniilen benchmark vergi sisteminden sapmalar olarak tanimlamaktadir. Kanada’da,
kisisel gelir ve kurumlar vergileri ile mal ve hizmet vergisini (KDV) kapsayan vergi
harcamasi tahminlerini sunulmaktadir (Swift, 2006: 5; Villela ve digerleri, 2010: 28;
Toder, 2005: 5). Merkezi hiikiimet yalmizca federal vergileri kapsayan tahminleri

yayinlarken (Uemura, 2009: 4), eyaletler kendi tahminlerini olusturmaktadir.

Benchmark vergi yapisinin tanimi Ozneldir. Kanada vergi harcamalar1 ve
degerlendirme raporu igerisindeki gelir vergisi kriterleri olarak genis tabanli bir sistem

kullanmaktadir (Seguin ve Gurr, 2004: 100).

Benchmark’a dahil vergi sisteminin faydalari; var olan vergi oranlar1 ve vergi
ayrimlari, vergilendirilecek birim-unsur, vergilendirmenin zaman dilimi, gelir vergisi
hesaplanirken enflasyonun degerlendirilmesi, ve cifte vergilendirmeyi engelleyecek veya
azaltacak Onlemlerdir. Bu ifade de agik¢a belirtilmeyen bireylerin vergilendirmesi
hususundaki konularin ¢6ziimii konusunda Kanada, vergi unsuru olarak bireyi, vergi dilimi
olarak takvim yilm1 tanimlamakta ve vergi matrahin1 kismen enflasyona gore
ayarlamaktadir. Kurumlar i¢in vergi unsuru kurum, vergi dénemi mali yildir ve vergi
matrah1 enflasyona uyarlanmamaktadir (Seguin ve Gurr, 2004: 100). Kanada’nin kisisel

gelir ve kurumlar vergilerinde vergi harcamasi hesaplamalari i¢cin benchmark vergi sistemi,
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bir gelir vergisidir. Benchmark’ta c¢ifte vergilendirme konusunda saglanan indirimden
dolayr Kanada’nin kurumsal kar paylar i¢in briitlestirme ve kredi vergisi hiikiimleri ve
kurumlar arasi kar paylarmin vergilendirilmemesi vergi harcamasi sayilmamaktadir. Cifte
vergilendirmeden yardim saglayan bazi Onlemlerin bilgileri vergi harcamalar ve

degerlendirme raporunun 6n rapor boliimiinde verilmektedir (Seguin ve Gurr, 2004: 103).

Geliri hesaplamada enflasyonun ele alinmasi, var olan sistemin kredi ve artan vergi
oran ayrimlarim listelemesi ile iligkilidir ve sistem sermaye gelirini enflasyon etkisi i¢in
listelememektedir. Bireysel gelir vergisinde vergi birimi birey olarak ele alindigindan,
diger pek cok tlilkede yapisal olarak kabul edilen ailenin vergilendirmesi ile ilgili bazi
hiiklimler vergi harcamasi olarak siniflandirilmaktadir. Mal ve hizmet vergisinde
Kanada’nin referans vergi sistemi genis tabanli, tek vergi oranli, cok asamali ve varig yeri
ilkesine (mal ve hizmetlerin tiiketildikleri yerde vergiye tabi tutulmasi) bagli toplanan
KDV seklindedir (Seguin ve Gurr, 2004: 103). Bu da, ihracatta vergi indirimi, ithalatta
vergilendirme seklindedir (OECD, 2010: 76)

Kanada tahminleri sadece vergi harcamalar1 i¢in degil, vergi sisteminin en énemli
temel yapisal hiikiimleri hari¢, tiimii i¢in sunmaktadir. Vergi harcamalarindan ziyade
yapisal olarak nitelendirilen bu hiikiimler nazim hesaplar olarak ayr1 bir sekilde kisaca
tanimlanmaktadir. Ayrica bu basliga veri limitleri nedeniyle vergi harcamasi ve benchmark
unsuru ayrimi yapilamayan miktarlar da dahildir. Bu ek bilgi, tahminlerin kullanicilarina
vergi harcama analizlerinde kendi yargilarina varmalarini saglamayr amaclamaktadir.
Hiikiimlerin yaptig1 ya da yapmadiklar1 vergi harcamalarini olusturdugundan dolay: buna
bagli alinan kararlar tartigmalidir. Kanada’nin yaklagimi, iilkeleraras1 karsilastirma

yapilmasinda faydalidir (OECD, 2010: 77).

Kanada vergi harcamalarini hesaplamak icin vazgecilen gelir yontemini
kullanmaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 28). Tahminler vergi 6deme davranisinda veya
ekonomik etkinlikte vergi harcamalarimin  varligi  nedeniyle bir degisiklik
istlenmemektedir. Tahminler uzun vadeli veya sabit durum etkileri olan simdiki
varliklardan ziyade yillik nakit akiglari i¢indir. Her bir vergi harcamasi birbirinden
bagimsiz ele alinmaktadir ve dolayisiyla aralarinda c¢esitli kombinasyonlar dahilinde bir

iliski bulma cabast yoktur. Herhangi birka¢ vergi harcamasinin toplami o hiikiimlerin
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biitiin bir sekilde etkisini gercek bir sekilde yansitmamaktadir. Ayrica vergi harcamalar
hiikiimetin harcama programina etkilerinden ve hiikiimet vergilerindeki harcama
politikalarindaki olas1 degisikliklerden bagimsiz olarak tahmin edilmektedir (OECD, 2010:
77).

2.2.1.2. Raporlanmasi

Kanada’nin 6l¢iim yontemi ¢ok genis kapsamli belgelenmistir.(Villela vd., 2011:
12) Tahminler i¢in kullanilan modeller, anket veya giivenilir ¢esitli kaynaklardan gelen
bireysel ve kurumsal vergi beyannamelerinin istatistiki orneklerini kullanmaktadir. KDV
icindeki vergi harcamalar1 i¢in yapilan tahminler ayri1 bir modelden elde edilmektedir.
Vergi harcamalarinin hesaplanmasinda gelir ve kurumlar vergisi i¢in vergi veri tabanlari
bilgi kaynagi iken, KDV i¢in girdi-iiriin matrisi bilgi kaynagini olusturmaktadir (Villela ve
digerleri, 2010: 36).

Vergi harcamalar1 biitce siireciyle baglantili degildir. Daha ziyade biitge
dokiimanlar1 6ncesi bilgi saglamaktadir (Villela ve digerleri, 2010:45; Swift, 2006: 17).
Tahminler biitgeden ayr1 bir dokumanda yer almaktadir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 55).
Vergi harcamalarini raporlamak kanuni bir gereklilik degildir. Ancak Kanada her y1l vergi
harcamalarini raporlamaktadir. ilk vergi harcamasi raporunu 1979 yilinda yayinlamigtir
(Stewart, 2012: 7). 1997°den beri, raporlar mevcut yilin raporunu ayrica onceki 5 yilin
raporunu ve gelecek iki yilin raporunu kapsamaktadir. Her donemin vergi harcamalari,
kisisel gelir vergisi i¢in dnceki 3 yillik ve kurumlar vergisi i¢in dnceki 4 yillik idari bilgiler
kullanilarak ve gelecek yillara ait kalemler ise tahmin veya Ongoriilere gore
olusturulmaktadir. Her 4 yilda bir Kanada, tiim vergi harcamalarinin ayrintili bir
dokiimiinii ve tanimlarim1 hazirlamaktadir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 55; OECD, 2010:
78).

Biitce siireci Kanada’da vergi harcamalar ile ilgili kanun yapma konusunda bir
sinirlandirma  getirmemektedir. Ancak, 1980’lerin basinda Kanada biitce hazirlama
surecinde “zarf Sistemi’ni uygulamistir. Bu sistemde her bir politika alan1 i¢in harcama ve
vergi harcamalar1 toplami hesaplanmaktaydi. Daha net bir ifadeyle, ilgili kuruluslar

himayelerindeki paray1 vergi harcamalar1 veya harcama programlarinda kullanabilirdi. Bu
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sistem bazi Oonemli basarilar elde etse de daha sonralari terkedilmistir. Farkli politika
alanlarma adil ve sistematik davranma konusunda problemler ortaya g¢ikmistir. Maliye
bakanliginca oOnerilen vergi harcamalar1 hicbir kurulusun tarafina yansitilmamis ve
dolayisiyla o kuruluslar da istedikleri vergi harcamalarmin gerceklesmemesini maliye
bakanlig1 ile bagdastirmislardir. Ayni zamanda, devlet kuruluslari, kendi alanlarinda
saglanan vergi harcamalarinin iptal edilmesini ve isin 6ziinde kendi artan harcamalarini
karsilamak i¢in, vergi artirnmimi istemislerdir. 1988’de vergi matrahin1 genisletmeyi
amaclayan bir vergi reformu yapilmistir. 1980’lerin ortasi ile 1990larin basindaki mali
tasarruf baskilart altinda, vergi harcamalarmin kaldirilmasi veya birlestirilmesi
disiiniilmistiir. Son yillarda, Kanada, istikrarli bir biitce fazlas1 yonettiginden, harcama ve

vergi harcamasi artirimi i¢in bir baski olusmustur (OECD, 2010: 79).

Kanada’nin vergi harcamasi veya yapisal vergi hiikiimleri ile ilgili 6zel bir
kisitlamas1 yoktur. 2010 yilinda, zamani smirlandirilmis yalnizca 3 vergi hiikmi
bulunmaktaydi. Bunlardan ikisi azalan bakiyeler yontemine gére amortisman (liretim ve
temiz enerji teknolojileri icin) ve digeri ise maden arama firmalarinin avantajli hisse
senetlerini satin almis yatirimcilar igin vergi kredisi hiikkmiidiir. Kisiler i¢in 6nemli biiyiik
transferlerden higbiri (yashilik yardim, is sigortast ve Kanada ¢ocuk vergisi yardimi) siiresi

dolan sekilde belirlenmemistir (OECD, 2010: 79).

Biitcede hiikiimler onaylandiktan sonra parlamento veya kabinenin vergi
harcamalarint gozden gecirmesi i¢in herhangi bir resmi mekanizma yoktur. Ancak, vergi
Olctimleri, 1lgili departmanlardan gelen teknik girdilerle, maliye bakanligi tarafindan
devamli olarak gozden gecirilmektedir. Bazi Onlemler daha resmi olarak

degerlendirilmekte ve sonuglar1 yayinlanmaktadir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 55).

Gelecek harcama programi ongoriileri, ekonomik ve mali giincellemede 5 yillik bir
donem igin, biitcede 2 yillik bir dénem i¢in verilmistir. Biitge ile ekonomik ve mali
giincellemesi genellikle son tahminden beri biitce dengesinde gelir ve giderlerdeki
degisimler nedeniyle ortaya ¢ikan ve ekonomik ve mali gelismeleri yansitan degisiklikleri
rapor etmektedir. Her yeni mevzuat degisikliginin etkisi ayr1 ayr1 saptanmistir. Biitce ile
ekonomik ve mali gilincellemesi ayrica ileriye doniik 5 yillik gelir ve harcama tahminlerini

de sunmaktadir (OECD, 2010: 80).
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2.2.1.3. Vergi Harcamalarimin Sayisal Degerleri

2004’te Kanada gelir vergisi kapsaminda 143 vergi harcamasi rapor edilmistir. Bu,
1994°’te 126’ydi. O yillarda Kanada’da g¢ocuk vergi yardimi, vergi harcamasi olarak
sayiliyordu. Fakat 2006°dan beri dyle degerlendirilmemektedir.

Bu degisiklige ragmen, Kanada’nin gelir vergisi kapsamindaki vergi harcamalari
sayis1 2007°de 154°e ylikselmistir. 2004°teki 143 vergi harcamasindan en biiyiik kategori
olan Ozel sektdr indiriminin sayisi, 34’tiir. Genel is indirimi 32 vergi harcamasindan
olusmaktadir. Daha once belirtildigi gibi Kanada’da vergi sisteminde analizlerin unsuru
aile degil bireydir. Bu nedenle her yil aileyi vergi unsuru olarak segen iilkelerde o sekilde
degerlendirilmeyecek iki vergi harcamasi tanimlanmaktadir. Diger yandan, Kanada cifte
vergilendirme ve nazim hesaplarin enflasyondan arindirilmast i¢in pek cok hiikiim
listelemektedir. Bu raporda listelenen tiim diger iilkeler bu hiikiimleri vergi harcamasi
olarak saymaktadir. Diger lilkelerin agisindan bakildiginda Kanada’da 2004 te gelir vergisi
kapsamindaki vergi harcamalari sayis1 143 degil de 148°dir.

Kanada 1994 yilindaki 31 vergi harcamasinda artis gostererek 2004’te KDV
kapsaminda 32 vergi harcamasi rapor etmistir. Kanada 2004’te vergi harcamalarindan
ziyade yapisal olarak degerlendirilen 38 nazim hesap verisi rapor etmistir (OECD, 2010:
82). Toplamda, 2004 yilinda, 180 vergi harcamas1 vergi sistemi igerisinde yerini almistir

(Collins ve digerleri, 2011: 10).

2003 yilinda vergi harcamalarmin GSYIH’ya oram %6.6, dogrudan harcamalarin
orani ise %14.8 olarak gerceklesmis ve vergi harcamalarinin toplam harcamalara orani
%30.8 olmustur. 2000-2003 yillar1 ortalamasina gore vergi harcamalart GSYIH nin %8.01
ve toplam harcamalarin %35.1’ine denk gelmistir (Swift, 2006:8).

1994’te Kanada, GSYIH’nin %8.3’ii kadar gelir vergisi vergi harcamasi
bildirmistir. 2004’te bu %5.4’e diismiistiir. Rakamlar gdsteriyor ki vergi harcamalarindaki
artis, ekonomi ve vergi sistemi tutarlarinda biiyiik bir etkiye neden olmamistir. Bu sonucu

sinamak i¢in daha 6zel arastirmaya ihtiyag vardir.
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2004’te bildirilen en biiyiik vergi harcamasi emeklilik ve hiikiimetler arasi iligkiler
icin olmustur. Ozel sektdr yardimi igin yapilan vergi harcamalarmnin ¢ogu GSYIH nin
kiiciik bir kismma denk gelmektedir. Ayn1 yil, Kanada, KDV kapsaminda GSYIH’ nin
%1.2’s1 oraninda vergi harcamasi bildirmistir. Bu 1994’teki %1.4’liikk orandan diisiiktiir.
Kanada’nin nazim hesaplari 2004 yilinda GSYIH nin %3.6’s1 tutarinda toplanmistir. Bu
1994°te %4.3 olarak bildirilen vergi harcamalarindan diisiiktiir (OECD, 2010: 83).

2012 yilinda vergi harcamalar1 miktarinda kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi ve
KDV kapsaminda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Kisisel gelir vergisine 6rnek olarak;
vali maaglarinin vergi harcamasi kapsamindan c¢ikarilmasi ve yurtdisi istihdam vergi
kredisi oranlarinin yillara gore azaltilmasi gosterilebilir. Kurumlar vergisi i¢in yatirim
tesvik kredisi ve AR-GE’deki oran indirimi 6rnek olabilir. Son olarak, KDV’ye seyahat
muafiyet siirlarindaki degismeleri 6rnek gosterilebilir. Bu degisikliklerin ¢ogu 2013

yilinda yiiriirlige girecek sekilde kabul edilmistir (Department of Finance Canada, 2013).

2.2.2. Amerika Birlesik Devleti

2.2.2.1. Tanim ve Ol¢iimii

ABD'de vergi harcamalari, federal vergi kanunlar hiikiimlerine dayanilarak vergiye
tabi gelir hesaplanirken gayri safi gelir {izerinden bazi unsurlarin goz Oniinde
bulundurulmamasi, ¢esitli muafiyetlerin taninmasi, bir takim kesintilerin yapilmast veya
tercihli vergi oranlarinin uygulanmasi gibi yontemlerle olusan gelir kaybi1 seklinde
tanimlanmaktadir (Burton ve Stewart, 2011: 78; OECD, 2010: 132). Bu hiikiimler vergi
sistemi aracilifiyla yonlendirilen harcama programlari olarak goriilmektedir (Swift, 2006:

3).

ABD'de vergi harcamalar1 sadece federal yonetim vergileri i¢in uygulanmaktadir
(Uemura, 2009: 5). Fakat federal yonetim vergilerindeki vergi harcamalari, eyalet ve yerel
yonetimler igin de bircok fayda saglamaktadir. Ornegin, belediye veya yerel yonetimlerin
thrag ettigi tahviller {lizerinden faiz geliri kazanmak amaciyla c¢esitli muafiyetler
bulunmaktadir. Vergi harcamalar1 genellikle gelir ve kurumlar vergisi ile sinirlidir (OECD,

2010: 132).
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Genel olarak, ABD biit¢esinde yer alan vergi harcamalari, net deger (net servet) ile
gelir tiiketimi arasinda degisiklikler oldugundan dolay1 gelir vergisinde yer alan vergi
harcamalarindan sapmalar gostermektedir. 1974 Biitce Kanununda gosterilen vergi
harcamalari, vergi sitemindeki kesin tahminleri karsilamamakta ve tahmini rakamlarinin

secimi keyfiyete dayanmaktadir (OECD, 2010: 132).

Son yillarda, vergi harcamalarinin biit¢e igerisinde yer almasi ve gelir veya tiiketim
vergisinin benchmark olarak kullanilarak vergi harcamalar1 listesinin nasil degisecegini
gostermesi, anlam kargasasina neden olmustur. Biitcede normal vergiler ve referans
vergiler olmak tizere iki farkli benchmark vergi sistemi kullanilmaktadir. ABD'de vergi
harcamalarinin raporlanma yontemi normal ve referans vergi yapisindan dolayr daha
karmagiktir (Bratic, 2006: 118). Her ikisi de gelir vergisi 6rnek alinarak hazirlanmaktadir.
Ozel bazi muafiyetlerle vergi harcamalarimi smirlandiran referans vergi', uygulanmakta
olan vergi kanunlarina daha yakindir. Bu nedenle, referans verginin igeriginde daha fazla

vergi harcamasi vardir (OECD, 2010: 133).

ABD'de vergi harcamalarii 6lgmek icin vazgegilen gelir yontemi kullanilmaktadir;
tahminler vergi miikelleflerinin davraniglar1 ya da ekonomik faaliyetlerinde degisim
olmadig1 varsayilarak hesaplanmaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 29). Tahminler uzun
vadeler yerine yillik nakit akisi icin hesaplanmaktadir. Her vergi harcamasi bagimsiz
olarak degerlendirilmekte ve bu nedenle vergi harcamalarinin her bir bilesimi arasinda
karsilikli etkilesim g6z ardi edilmektedir. Bu ise vergi harcamalar1 tutarinin kanunlardaki
vergi harcamalar1 hiikiimleri ile ilgili tiim etkilerini yansitmadig1 anlamina gelmektedir.
Vergi harcamalarinin kamu harcama programlar: tizerindeki etkileri hiikiimetin vergi ve
harcama politikalarindaki degisiklikler nedeniyle bagimsiz olarak tahmin edilmektedir. Bu
nedenle, vergi harcamalar1 miktari, kanunun iptal edilmesinden dolay1 biitcedeki
etkilenmeleri dikkate almamaktadir. Gelir vergisinin vergi harcamasi olarak kabul
edilmeyen yapisal hiikiimleri bulunmaktadir. Bu hiikiimler; kisisel muafiyet, standart
indirim ve nispi vergi oranlarini icermektedir. Ayrica, gelir genellikle vergiye tabi olarak

kabul edilmektedir. Vergi oranlar1t medeni duruma gore degismekte ve bu degisimler vergi

" Standart vergi yapisini tanimlamada ii¢ degisik yaklasim sergilemektedirler. Bunlar; fikri, referans ve
harcama ikamesi yaklagimidir. Fikri yaklasim, genis kapsamli gelir vergisine gore sekillenmis vergi yapisiyla
yiiriirliikteki vergi yapisini birlestiren yaklasimdir. Referans kanun yaklasimi ise iilkede yiiriirliikte olan vergi
kanunlarma gore standart vergi yapisint belirleyen yaklagimdir. Harcama ikamesi yaklasimi ise geleneksel
kamu harcamalarimin yerini alabilecek vergi ayricaliklarinin maliyetleriyle ilgilenmektedir.
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harcamas1 olarak kabul edilmemektedir. Mal varlig1 degerleri {izerinde enflasyona dayali
olarak meydana gelen degisikliklerden veya faiz oranlarindan daha yiliksek beklenen
enflasyondan dolay1r nominal gelirler iizerinden alinan vergiler negatif vergi harcamasi

olarak kabul edilmemektedir (OECD, 2010: 133).

Vergi harcamalar1 tahminleri Hazine Bakanlig1 vergi analiz ofisinde analitik yapiya
uygun olarak hazirlanmaktadir. Bu ofis biit¢e i¢in gelir tahminlerini hazirlamakta ve ayni
zamanda vergi kanunlarinda yapilacak degisikliklerin gelir {lizerindeki etkilerini analiz
etmektedir. Vergi harcamasi tahminleri yapilirken gerekli olan bilgiler vergi veri tabanlari,
ulusal hesaplar ve sanayi istatistiklerinden elde edilmektedir (Villela ve digerleri, 2010:
36). Baz1 vergi harcamasi tahminleri gelir tahminlerinin hazirlanmasinda kullanilan vergi
beyanname Orneklerine dayanmaktadir. Bu 6rnekler cari biitce yili ve takip eden biitce
yillart i¢in hiikiimetin makroekonomik tahminleri ve teknik varsayimlardan hareketle vergi
analiz ofisi tarafindan tahmini olarak hesaplanmaktadir. Vergi harcamasi tahminleri,
gerekli hesaplamalarin yapilmasinda zaman kazanmak amaciyla gelir tahminlerinin aksine
bir Onceki yilin tahminlerine dayanilarak hazirlanmaktadir. Vergi harcamasi
tahminlerindeki bir baska farklilik, ¢esitli vergi kanunlarina gére meydana gelen davranis
degisikliklerini yok saymasidir. Gelir tahminleri ise genellikle mikro ekonomik

degisiklikleri takip ederek hazirlanmaktadir (OECD, 2010: 134).

2.2.2.2. Raporlanmasi

Vergi harcamasi raporlamasi, vergi harcamasi kavramini olusturan Surrey'in,
harcama programlarimin sunulmasinda yaratilan seffaflik sorunlarini vergi sistemi yoluyla
¢ozmek i¢in olusturdugu bir ¢aredir (Philipps, 2012: 2). Vergi harcamalar1 yillik biitgede
fakat gelirin konulara ayrilarak gosterildigi biitcenin bir bolimii olan analitik biitce
yaklasimi i¢inde yer almaktadir (Burton ve Stewart, 2011: 78; Uemura, 2009: 5). 1990
mali y1l biitcesinden Once, vergi harcamalar1 6zel analizler olarak adlandirilan ayri bir
biitce i¢cinde hazirlanmaktaydi. Vergi harcamasi tahminleri, benzer amaglara yonelen
harcama programlarindan elde edilen tahminlerden ayrilmaktadir (Jacobsen ve digerleri,

2010: 58; OECD, 2010: 134).

45



Vergi harcamasi tahminleri Surrey’in etkisi altinda ilk kez 1968 yili igin
yaymlanmistir (Philipps, 2012: 3; Stewart, 2012: 7). 1970'lerin sonlarindan bu yana vergi
harcamasi tablolar1: icinde bulunulan biit¢ce yilinin iki y1l 6ncesi, cari biitce yil1 ve sonraki
dort yilin biitgesini kapsayacak bi¢cimde yedi yillik tahminler seklinde hazirlanmaktadir
(Burton ve Stewart, 2011: 78). Vergi harcamasi tahminleri biitgenin yillik tahminleri igin
kullanilan ekonomik tahminlere dayanmaktadir. Ayrica vergi harcamasi tahminleri geriye
dontik bir sekilde revize edilmemekte veya giincellenmemektedir. Her yilin biitgesi, bir
onceki yilda yiirtirliige giren yeni kanun hiikiimlerinin listesi icermekte, ama yeni vergi
harcamalari listesi olarak ayrilmamaktadir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 58; OECD, 2010:
134).

Yeni vergi harcamalar yiirilirliige girdiginde, yillik olarak gosterilmektedir. Ancak
tablolar yeni vergi harcamalarini tanimlamamaktadir. Gegmiste, tiim gelir tahminleri ile
birlikte yeni vergi harcamalar1 listesi biitge boliimiinde gosterilirken, ayn1 zamanda vergi
harcamasi tahminlerinin hesaplanmasi olduk¢a zor oldugu icin bu uygulamaya son
verilmistir. Bu tahminler genellikle biit¢e siirecinin son asamasinda belirlenmektedir

(OECD, 2010: 135).

ABD’de vergi harcamalarinin biitcelenmesiyle ilgili onemli gelismeler asagidaki

sekilde gerceklesmistir (Seguin ve Gurr, 2004: 156).

15 Kasim 1967: Stanley S. Surrey bir finans grubuna yaptigi konusmada vergi

harcamas1 kavramini 6zetlemistir.

1969: 1968 mali yili i¢in hazine bakanligi yillik raporu igerisinde ilk vergi
harcamasi raporu yayimnlanmistir. Her vergi harcamasinin maliyeti vazgecilen veya

kaybedilen gelir miktarlar1 agisindan ol¢tilmiistiir.

1974: 1974 kongre biit¢e kanunu vergi harcamalarinin yillik bir listesini hazirlamak
icin kongre ve yonetim gerektirmistir. Kanun, kanunlarda belirtilmeyen normal bazi
vergileri vergi harcamasi kapsaminda gostermistir.

1982: 1983 mali yil1 biitgesinde, yonetim vergi harcamasi kapsamini daraltmistir.

46



1988: 1989 mali yili biitcesinde, yonetim ilk birlesik transfer vergisi adi altinda
vergi harcamasi tahminlerini sunmustur. Bu vergi i¢in yapilan tahminler 2002 yili

blit¢cesinden sonra yapilmamaistir.

Kongre Biitge Ofisi tarafindan hazirlanan hem biitce hem de raporlara gore
Ongoriillen tahminlerde meydana gelen gelir sapmalarinin nedenleri iige ayrilmaktadir.
Bunlar yasamanin faaliyetleri, ekonomideki degisiklikler ve teknik faktorlerdir. Bu
degerlendirmeler giincel degildir. Ozellikle vergi harcamalar ile ilgili gegmise ait olarak

yapilan degerlendirmeler bulunmamaktadir (OECD, 2010: 137).

2.2.2.3. Vergi Harcamalarinin Sayisal Degerleri

2008 yilinda ABD gelir ve kurumlar vergisi kapsaminda 164 tane vergi harcamasi
bildirilmistir (Collins ve digerleri, 2011: 10). 2008'de 6zel endiistriyi kurtarma alaninda var
olan vergi harcamalari, toplam vergi harcamalar1 miktarinin {igte birinden biraz daha fazla
gerceklesmistir. 18 tane genel mesleki tesvik ve 16 tane de egitim alaninda olmak tiizere

vergi harcamalari siniflandirilmistir (OECD, 2010: 138).

1985 yilinda 104 tane olan vergi harcamasi 1986'da Vergi Reformu Yasasi ile biraz
azalmistir ancak 1990'lara dogru say1 116'ya ylikselmistir. 1986 Yasasindan beri devam
eden biiylime siireklilik gostermistir. ABD'de kullanilan yontemler kapsaminda 2000
yilinda 130 tane, 2006 yilinda ise 161 tane vergi harcamasi sunulmustur (OECD, 2010:
138). Daha once belirtildigi gibi ABD’de gelir ve kurumlar vergisi disinda diger vergiler
icin vergi harcamasi bulunmamaktadir (OECD, 2010: 138).

2008 yilinda vergi harcamalarimin toplam vergi gelirlerine oram1 %33.7 olarak
gerceklesmistir (Collins ve digerleri, 2011: 11). Bu oran 2003 yil1 i¢in %26.0 olmustur
(Swift, 2006: 8). Hizlandirilmis amortisman, sermaye kazanglari, faiz ve temettii gelirleri
i¢in yapilan indirimler 2008 yilinda GSYIH'nin %0,7'sini olusturmaktadir. 2001 ve 2003
yillarinda sermaye kazanglar1 ve temettii gelirlerinden yapilan vergi kesintileri ABD
hiikiimeti tarafindan vergi harcamasi olarak kabul edilmemistir. Bu durum 2007 yilinda
%0.8 ve 2006 yilinda % 0.9 olarak gerceklesen vergi harcamalarinin GSYIH oranindan
daha diisiik oldugunu gostermektedir. Daha once belirtildigi gibi, ABD negatif vergi
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harcamasit kavramini kabul etmemektedir. Bununla birlikte, hizlandirilmig amortisman igin
vergi harcamalar1 yeni yatirimlarin ilk yillarinda pozitif bir bileseni, daha sonraki yillarda
ise bu yatirimlar i¢in olumsuz bir bileseni icermektedir. Mevcut ekonomik gerileme ile
birlikte, yeni yatirimlar azalmistir ve yeni alimlarda daha Onceki yatirimlara gore
hizlandirilmis amortisman indirimlerinin azalacagi tahmin edilmektedir (OECD, 2010:

139).

2004 yilinda meydana gelen federal gelir kayiplarinin %751 14 temel vergi
harcamasindan kaynaklanmistir. Bu yilda vergi harcamalarindan %89 gibi bir oranla
bireyler fayda saglamistir. Sektorler dikkate alindiginda, 2004 yilinda vergi harcamalarinin
% 22'si konut, %14'ii saglik ve %13.1'i emekliler i¢in yapilmistir (Villela, 2011: 60).

ABD tarafindan yayinlanan veriler, vergi harcamalarinin uzun dénemde GSYiH'nin
belirli bir ylizdesi olarak dengesiz bir sekilde azaldigini gostermektedir. 1985 yilinda
GSYIH'nin % 8.8'ine denk gelen vergi harcamalari, 1990 yilinda GSYIH'nin % 6.0'sina
diismiistiir. Ancak 2000 yilinda GSYIH'nin % 6.4'ine yiikselmis, 2006 yilinda ise biraz
azalarak GSYIHnm % 6.2'sine diismiistiir. Bu rakamlar, 1986 yilinda marjinal vergi
oranlarinin diistiriilmesi ile vergi harcamalariin gelir etkisinin azaltilarak uzun dénemde

etkili oldugunu gostermektedir (OECD, 2010: 139).

2.2.3. Almanya

2.2.3.1. Tanim ve Ol¢iimii

Almanya'da vergi harcamalarinin yasal olarak belirtilen bir tanimi1 yoktur. Yasa,
isletmeler ve ekonominin is sektorlerine yardim etmekten s6z etmektedir (Villela ve
digerleri, 2010: 28). Vergi harcamalari, gelirlerde bir eksilmeye sebep olan vergi
normundan 6zel sapmalar olarak bilinen vergi tesvikleridir (Swift, 2006: 5). Hane halkina
yarar saglayan hiikiimler sadece is diinyas1 ve 6zel isletmelere saglanan dogrudan tesvikler

icinde vergi harcamasi olarak raporlanmaktadir (Burton ve Stewart, 2011: 71).

Almanya genis bir vergi yelpazesinde vergi harcamalarin1 6lgmektedir. Fakat biitiin

vergiler vergi harcamasina sahip degildir. Almanya’da kisisel gelir vergisi, kurumlar
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vergisi, net deger vergisi, is vergisi, katma deger vergisi, sigorta vergisi, motorlu tagitlar
vergisi, 0zel tiiketim vergisi, bahis ve piyango vergisi, emlak vergisi ve veraset vergisi i¢in
vergi harcamalar1 usulleri mevcuttur (Uemura, 2009: 5). Merkezi yonetim, eyalet biitgesi
ve yerel yonetim otoriteleri i¢in vazgegilen gelirleri federal biitceye listelemektedir. Vergi
harcamalar1 devletin tiim diizeyleri i¢in raporlanmaktadir. Cogu vergilerin yasal dayanagi
federal hukuk olarak gosterilmektedir. Sadece eyaletler icin atanan gelir vergileri veya
kismen eyalet veya belediyeler i¢in atanan gelir vergileri Alman Parlamentosunun iki

meclisi tarafindan da kabul edilmelidir (OECD, 2010: 88)

Vergi harcamalarimin tahminini amacglayan benchmark vergi sisteminin yasal bir
tanimi yoktur. Kisisel muafiyet gibi hukukun yapisal hiikiimleri, vergi harcamalarinin degil

vergi sisteminin bir dayanagi olarak gosterilmektedir.

Yayinlanan vergi harcamalar1 tahminleri belirli bir yil i¢in nakit esasina gore
vazgecilen gelirleri ifade etmektedir (Villela ve digerleri, 2010: 28). Burada miikelleflerin
davranigsal tepkileri hesaba katilmamaktadir. Baz1 vergi harcamalarinin iptalinde toplanan
ek gelir, raporlanan miktardan az olabileceginden dolayr bu vergi harcamalar1 vergi
idaresinin islemlerini kolaylastirmak i¢in tasarlanmistir. Her vergi harcamasi bagimsiz
olarak degerlendirilmekte ve bundan dolayr vergi harcamalarinin herhangi bir
kombinasyonu arasindaki etkilesimler degerlendirilmemektedir. Almanya’da benchmark
vergi sisteminin bir pargasi olan herhangi bir hiikiim degil sadece vergi harcamasi olarak

goriilen hiikiimlerin tahmini yapilmaktadir.

Vergi harcamasi tahminleri her bir vergi harcamasi niteligine baglh olarak, farkl
veri kaynaklarima dayanmaktadir. Vergi veritabanlari, ulusal hesaplar ve idare tarafindan
yapilan 6zel hesaplar 6l¢iim yapilmasinda kullanilan bilgi kaynaklarini olusturmaktadir
(Villela ve digerleri, 2010: 36). Resmi istatistik ve is istatistiklerine dayanarak tahmin
edilen dogrudan 6deme verileri kullanilmaktadir. Bazi durumlarda, vergi simiilasyon
modeli gibi 6zel olarak gelistirilmis kapsamli tahmin araglar1 kullanilmaktadir (OECD,
2010: 89).

1967 yilindan bu yana, Almanya, biitge siibvansiyonlar: ve vergi indirimi hakkinda

bir rapor yaynlamaktadir. 1980 yilindan bu yana her yil, biitce tasarist vergi
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harcamalarinin bir raporunu icermektedir. Almanya vergi harcamalari ve diger vergi
Onlemleri arasinda bir ayrim yapmaktadir ancak iki kategori arasinda yapilan bu ayrim

bazen sorgulanabilmektedir (OECD, 2010:89).

2.2.3.2. Raporlanmasi

Vergi harcamas1 tahminleri biitce taslagi ile birlikte iki yilda bir federal hiikiimetin
siibvansiyon raporu i¢inde sunulmaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 45; Swift, 2006: 17).
Bu rapor federal denetim mahkemesi tarafindan incelemeye tabi tutulmaktadir (Minassian,
2007: 65).Merkezi hiikiimetin en biiylik 20 vergi harcamalarinin bir listesi, her yil biitge
tasarisi i¢ine eklenmektedir. Bu tahminler harcama programlar ile ilgili bilgilere dahil

edilmemektedir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 56; Burton ve Stewart, 2011: 71).

Stibvansiyon raporu iki yilda bir kez sunulmakta ve cari yil, onceki iki yil ve
gelecek yilin vergi harcamasi rakamlarini igermektedir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 56;
Burton ve Stewart, 2011: 71). Federal siibvansiyon raporu her vergi harcamasi kalemini
listelemektedir. Rapor dogrudan ve dolayli vergilerin genis bir yelpazesini kapsamakta ve
sanayi sektorii ile vergi tiirline gore sektorde bunlart siniflandirmaktadir (Minassian, 2007:

65).

Avrupa Birligi'nin Istikrar ve Biiyiime Pakti kurallari disinda, Almanya, genel
diizenlemelere, Almanya Anayasas1 ve Biit¢e ilkeleri Yasasi’nda kendi agigini sinirlayict
biitce kurallarma sahiptir. Istisnalar, sadece ger¢ek ya da yaklasan ciddi ve siirekli bir
makroekonomik bozulma durumunda degerlendirilmektedir. Vergi harcamasindan ziyade,
2006 yilinda mali yardim veya hibe olarak verilen siibvansiyonlar, federal kabinenin
baglayici olmayan kurallar1 olarak goriilmektedir. Bu siire¢ler Almanya'da vergi
harcamalarinin gelismesine kars1 basarili engeller olarak goriilmektedir. Reformu daha
giiclii hale getirmek i¢in federal hiikiimetin mali federalizm programi yiiksek bir 6ncelige

sahiptir (OECD, 2010: 90).

Almanya'da vergi harcamalarinin bi¢imsel degerlendirme siireci baglamistir. Tiim
vergi harcamalarinin toplam maliyetinin %92'si olarak hesaplanan 20 biiylik vergi

harcamas1 degerlendirilmis olmaktadir. Degerlendirmeler; makroekonomik tesvik ve
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algilanan piyasa basarisizligini iceren vergi harcamalarinin amacini tanimlamak, vergi
harcamalarinin etkin ve verimli olup olmadigini belirtmek, vergi harcamalarinin hedefler
icin en iyi kamu politikas1 olup olmadig1 ve genel olarak vergi sistemi i¢in herhangi bir yan
etkisinin olup olmadigin1 bulmak i¢in yapilmaktadir. Arastirma enstitiileri disinda birgok
saygin, tarafsiz analizin Onemli bir garantisi olarak goriilen ¢oklu degerlendirmeler
yapmaktadir. Maliye Bakanligi degerlendirmeleri yorumlamakta ve Parlamentoya

bulgular rapor etmektedir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 58; OECD, 2010: 91).

2.2.3.3. Vergi Harcamalarimin Sayisal Degerleri

2006 yilinda, Almanya'da gelir vergisi altinda 56 vergi harcamasi rapor edilmistir.
Amaci itibariyle en biiylik kategoriye 22 vergi harcamasi iceren 6zel endiistri, ikinci biiyiik
kategoriye ise 10 vergi harcamasi ile konut sahip olmustur (OECD, 2010: 91). Diger tim
vergiler i¢inde vergi harcamalart 30 ve 2006 yilinda toplam 86 wvergi harcamasi

gerceklesmistir (Collins ve digerleri, 2011: 10)

Gelir vergisi i¢inde toplam vergi harcamalar1, 2006 yilinda GSYiH'nin % 0.29'una
esit bir miktar olarak belirlenmistir. Yarisindan fazlasini konut i¢in yapilan vergi
harcamalar1 olusturmus ve toplam vergi harcamalarinda say1 olarak en biiyiik paya sahip

olan 6zel endiistri sadece GSYIH'nin %0.1°i olarak gézlemlenmistir (OECD, 2010: 93).

Gelir vergisi disindaki vergiler igindeki vergi harcamalari, 2006 yilinda GSYIH'nin
% 0.45°’1 olarak gergeklesmistir. 2006 yilinda merkezi yonetim vergi harcamalari
GSYIH'nin %0.74'{inii, dogrudan merkezi hiikiimet harcamalarmin %8.81'ini ve merkezi
yonetim toplam vergi gelirlerinin %8.48'ini olusturmaktadir (Burton ve Stewart, 2011: 13;
Collins ve digerleri, 2011: 11). 1980 yilinda bu rakam GSYIH'nin %0.80' iken, 1995 ve
1996 yilinda GSYIH'nin %0.49'u olarak gergeklesmistir (OECD, 2010: 93).
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2.2.4. Ingiltere

2.2.4.1. Tamm ve Olciimii

Ingiltere’de vergi harcamalari, dzellikle bireyleri ve faaliyetleri tesvik etmek igin
tasarlanmustir (Burton ve Stewart, 2011: 77). Ingiltere vergi kolayliklarimi ii¢ kategoriye
ayirmaktadir. Kamu harcamalar1 ile benzer sonucglara sahip ve onlara alternatif olan bu
kolayliklar vergi harcamasi olarak adlandirilmaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 29). Ya
vergi yapisinin ayrilmaz bir parcast olan ya da yonetim veya uyumu basitlestiren vergi
kolayliklarinin  bu formlar1 yapisal kolayliklar olarak adlandirilmaktadir. Yapisal
kolayliklar gelirin ¢ifte vergilendirilmesindeki kisisel 6denek ve yardimlar gibi 6nlemleri
icermektedir. Ancak hiikiimet yapisal kolayliklar ile vergi harcamalar1 arasindaki ayrimin

her zaman kolay olmadigini kabul etmektedir (OECD, 2010: 125).

Vergi harcamalar1 sadece merkezi hiikiimet i¢in dl¢lilmektedir. Vergi analizi; gelir
vergisi, kurumlar vergisi, KDV, ulusal sigorta katki vergisi, sermaye kazanci vergisi,
veraset vergisi, petrol geliri vergisi, arazi damga vergisi ve ara¢ Ozel tiikketim vergisini
icermektedir (Uemura, 2009: 5; Burton ve Stewart, 2011: 77). Her vergi kategorisi
kapsami icinde Ingiltere, vergi harcamalari, vergi harcamasi ve yapisal bilesenleri ile
kolayliklar ve yapisal kolayliklar1 raporlar. Gelir vergisinin analizi igin Ingiltere referans
gelir vergisi sistemi, gosterilen sermaye kazanci ve kurum gelirindeki vergi kolayligi icin

vergi harcamalarini tanimlamaktadir.

Ingiltere vergi harcamalarinin bir sonucu olarak ekonomik faaliyet ve miikellef
davraniginda bir degisiklik olmadigi varsayimi altinda vergi harcamalarmi 6lgmek igin
vazgecilen gelir yontemini kullanmaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 29). Her vergi
harcamas1 bagimsiz olarak degerlendirilmektedir. Ingiltere vergi harcamalarinin maliyet
tahmininin yanm sira biitce giderleri i¢in de tahakkuk esasli muhasebe kullanmaktadir.
Yapisal hiikiimler, vergi harcamalari ve yapisal kolaylik raporunda yer almaktadir (OECD,

2010: 126).
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Vergi kolayliklar1 ve indirimleri ile ilgili gelir kaybt dogrudan gdzetim altinda
olamaz. Tahmin yontemleri, kisi veya kurumlarin muaf olmayip 6demek zorunda
kalsalard1 odeyecekleri vergi miktar1 hesaplamalarini igermektedir. Vergi harcamasi
tahminleri her bir vergi harcamasi niteligine bagl olarak vergi veritabanlar1 ve ulusal

hesaplara dayanmaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 36).

2.2.4.2. Raporlanmasi

Veriler hiikiimetin mali tablo ve biitce raporundaki ‘A bolimi: biitge politikasi
kararlar1’ i¢inde raporlanmaktadir. Kisisel vergi indirimleri ve kolayliklar1 hakkinda daha
fazla bilgi 6n biitge raporu ile birlikte yayinlanan ‘vergi hesaplayicist ve vergi kolayliklar1®
icinde bulunmaktadir. Tahminler karsilastirilabilir amaglar i¢in yapilan harcamalar yaninda

dogrudan sunulmamaktadir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 58).

Vergi harcamalari ne biitce siirecine ne de biitge belgelerine ekli bir belgedir. Vergi
harcamalar1 {izerine bir rapor iiretmek icin yasal zorunluluk olmamasina ragmen, hiikiimet
hala her sonbaharda vergi hesaplayicisi i¢inde istatistiksel ek bir parga olarak tiim énemli
vergi harcamalarin1 tahmin etmekte ve raporlamaktadir (Swift, 2006: 17). Yillik biitgenin
A boliimii, mali tablonun biitce ve politika kararlar1 ve biitge raporu, onerilen vergi
harcamalarinin bir listesini igermektedir. Kapsamli tarihsel rapor yoktur. Fakat mali tablo
ve biitce raporu ilk kez 1993'te parlamentonun onayini takiben raporlanmistir. 1997'den

beri de bu rapor online olarak yayinlanmaktadir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 58).

Ingiltere altin kural ve siirdiiriilebilir yatirim kuralini ilke edinmistir. Altin kural,
hiikiimetin yatirim harcamalarimi finanse etmek icin bor¢landigi ekonomik dongiiyii ifade
etmektedir. Siirdiiriilebilir yatirim kurali ise kamu sektdrii net borcunun GSYIH’ya
oraninin % 40 oraninin altinda seyretmesi olarak ifade edilmektedir. Ingiltere toplam

borglari sinirlayan bir biitge kanununa sahiptir (OECD, 2010: 127)
Gozlemlendigi takdirde, altin kural mevcut vergi harcamalarini azaltmak veya

ortadan kaldirmak i¢in bir tesvik saglayabilmektedir. Yilsonunda beklenmeyen fazlalar

gelecek yil biitgesine kar olarak islenmekte ya da indirim olarak kullanilmaktadir.
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Vergi harcamalar1 6n biitge raporu siireci ve biitcenin bir pargasi olarak hazine
tarafindan yilda iki kez gozden gecirilmektedir. Ancak bu yasal bir gereklilik degildir
(Jacobsen ve digerleri, 2010: 58). Ingiltere biitgesi, dogas1 geregi zorunlu olan harcamalari
icermektedir. Bu biitcenin % 40-60'mm1 zorunlu harcamalarin olusturdugu tahmin

edilmektedir.

Ingiltere, dngodriilen tahminlerden gercek gelirlerin farkliliklarii raporlamaktadir.
Tahminler ii¢ yillik bir yuvarlanma esasina gore denetlenen temkinli varsayimlara
dayanmaktadir. Mali kurallar, hem merkezi hem de temkinli durumlarda

degerlendirilmektedir (OECD, 2010: 128)

2.2.4.3. Vergi Harcamalarinin Sayisal Degerleri

2006-2007 yilinda Ingiltere gelir vergisi altinda 189 ve diger vergiler altinda 151
vergi harcamasi rapor etmistir. Ayrica vergi harcamalar1 ve yapisal bilesenlerle kolayliklar

altinda 42 ve yapisal kolayliklar altinda 8 tane rapor edilmistir (OECD, 2010: 128).

2007-2008 doneminde diger vergiler altinda 175 tane vergi harcamasi kalemi rapor
edilmistir. Bu donemde 44 tane KDV kapsaminda vergi harcamasi bildirilmistir. Arazi
damga vergisi altinda 2006-2007 doneminde 22 ve 2007-2008 déneminde 23 vergi
harcamasi vardir. 2006-2007 doneminde toplam vergi harcamalar1 382 tane olmustur
(Collins ve digerleri, 2011: 10). Bunlar toplam vergi gelirlerinin % 46.84'sini ve
GSYIH’nin % 17.03’iinii olusturmustur (Burton ve Stewart, 2011: 13).

Kanada gibi Ingiltere de yapisal olarak diisiiniilen bazi hiikiimlerin maliyetini
siralamakta ve tahmin etmektedir. Ingiltere ayrica hem vergi harcamalarinin hem de

yapisal hiikiimlerin niteliklerine gore hiikiimleri gruplandirmaktadir.

Gelir vergisi altindaki vergi harcamalarinin yeniden siniflandirilmasi ile bu
hiikiimler 2006-2007 yilinda GSYIH'nin %8.3"ine denk gelmistir. Bu dénemde gelir
vergisi icinde yer alan vergi harcamalarinda emeklilik GSYIH'nin % 2.3'iine, sermaye

kazanglar1 %0.5'ine, hizlandirilmis amortisman % 1.4'tine, konut % 1.1'ine ve kar pay1 %
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1.2'sine esit gelmistir. Gelir vergisi i¢indeki vergi harcamalari 2001-2002 ddneminde

GSYIH nin % 8.2’si, 2002-2003 déneminde % 8.6 olarak gerceklesmistir.

Diger vergiler altindaki vergi harcamalar1 2006-2007 ve 2007-2008 dénemlerinde
GSYIH'nin % 4.5'i olarak gerceklesmistir. Hem 2001-2002 déneminde hem de 2002-2003
doneminde gelir vergisi digindaki vergi harcamalarinin GSYIH'ya orani 2.1 olarak

gerceklesmistir.

2.2.5. Hollanda

2.2.5.1. Tanim ve Ol¢iimii

Hollanda vergi harcamalarini, vergi gelirlerini azaltan benchmark vergi sisteminden

sapmalar olarak tanimlamaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 28).

Hollanda, is¢i ve isverenler i¢in sosyal giivenlik primi disindaki iicret ve gelir
vergisi, kurumlar vergisi, KDV, OTV, enerji vergisi, motorlu tasitlar vergisi, emlak ve
intikal vergisi ve sosyal sigorta primleri i¢inde ulusal diizeyde vergi harcamalarini

tanimlamakta ve 6lgmektedir (Uemura, 2009: 5).

Hollanda, bireysel gelir vergisi ve kurumlar vergisi, katma deger vergisi, motorlu
tasitlar vergisi gibi vergileri iceren mevcut vergi sisteminin genel oran yapisini kullanarak
benchmarki belirlemektedir. Benchmark vergi sistemi 6deme giicii Sl¢iisiinlin yapisal
olarak dusiiniildiigli vergi hiikiimlerini belirttiginden, diger {iilkelerde vergi harcamasi
olarak kabul edilen bazi hiikiimler Hollanda'da vergi harcamas1 olarak kabul
edilmemektedir. Emeklilik primleri, mortgage faizleri ve is¢iler i¢in saglanan krediler gibi

vergi avantajlari, benchmarkin bir pargasi olarak diisiinmektedir (OECD, 2010: 105).

Hollanda, vergi harcamalarmi Olgmek i¢in vazgecilen gelir yOntemini
kullanmaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 28). Tahminler vergi harcamasinin varliginin bir
sonucu olarak vergi miikellefi davranis1 veya ekonomik aktivitede herhangi bir degisiklik
olmadigin1 varsaymaktadir. Olgiimler uzun vadeli etkilerin mevcut degerlerinden ziyade

yillik nakit akiglarini kapsamaktadir. Her vergi harcamasi bagimsiz degerlendirilmekte ve
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bundan dolayr vergi harcamalarinin birbirlerini etkileme durumlar1 olmamaktadir. Vergi
harcamalari, kamu harcama programlari iizerindeki etkilerden ve vergi harcamalarindan
dolayr yapilan diger kamu vergi veya harcama politikalar1 i¢indeki herhangi bir olasi
degisiklikten bagimsiz olarak tahmin edilmektedir. Bu nedenle vergi harcamasi miktari
yiirlirliikkten kaldirilan hitkmiin biit¢esel etkisinin kesin bir tahmini degildir (OECD, 2010:
106)

Vergi harcamalar1 Maliye Bakanligi tarafindan tahmin edilmektedir. Bazi vergi
harcamalar sabit verilere dayanmasina ragmen, bakanlik tahmin siirecinde ihtiya¢ duyulan
diger verileri de dikkate almaktadir. Vergi harcamasi tahmininde, vergi veri tabanlar1 ve
uygun istatistiki bilgilerin olusturdugu herhangi bir kaynak kullanilabilmektedir (Villela ve
digerleri, 2010: 36).

2.2.5.2. Raporlanmasi

Vergi harcama tahminleri biitgenin bir parcasi olan vergi plan ve biitce muhtirasi
icinde fakat vergi harcamasiyla ayn1 amaca sahip harcama programlarinin tahmininden ayr1
olarak sunulmaktadir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 57). Biitge siireciyle dogrudan baglantili

degildir ancak parlamentoya ek bilgi saglamaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 45).

Vergi Plan ve Biitce Muhtiras1 her yil sunulmaktadir. Bu muhtirada vergi harcamasi
rakamlari; biitce yili, bir onceki yil ve sonraki bes yil i¢in yer almaktadir. Yiirtrlikten
kaldirilan hiikiimler, yeni hiikiimler, artis ve azalislar gibi degisiklikler kisisel vergi

harcamalarinin i¢inde sunulmaktadir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 57).

Hollanda’da biit¢e kanununun kabulii bir koalisyon anlagmasina dayanmakta ve 4
yili kapsamaktadir. Koalisyon anlagmasi yiriirliikteki gelir ve harcama miktarin
ayarlamaktadir. Koalisyon anlagsmas1 kanun giiciine sahip olmamasina ragmen kendi ahlaki

giiciinii ve sayginligini kazanmistir (OECD, 2010: 107)

Koalisyon Anlasmasi, ozellikle vergi harcamalari hedef olmamasmna ragmen,

anlagsmanin gelir bileseni herhangi bir vergi harcamasi veya yapisal vergi kesintisini
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finanse etmek i¢in mevcut vergi harcamalarinin azaltilmasi veya hiikiimlerinin yiiriirliikten

kaldirilmasi diisiincesine sebep olmustur.

Bes vergi harcamasi yillik kapasitelere sahiptir. Bunlar ¢evre ve enerji tasarrufu
yatirimlart igin kredileri icermektedir. Bu krediler i¢in uygulanan yillik limitlere
ulagildiginda, kredilerin kullanimi bir sonraki mali yilin basina kadar durdurulmaktadir

(OECD, 2010: 107).

Hollanda'da vergi harcamalarinin tarihi asagidaki olaylar ile gosterilmektedir

(Seguin ve Gurr, 2004: 132):

1976 - Vergi harcamalar1 uluslararas1 maliye birligi konferansi

1977 - Maliye bakani tarafindan vergi harcamalari iizerine ¢alisma grubu kurulmasi

1987 - Vergi harcamalar1 ¢caligma grubu raporunun yayimlanmasi

1994 — Hiikiimetin vergi reformu i¢in yap1 taslari raporunu yaymlamasi

1998 - 1999 biitce raporu icinde vergi harcamalari raporunun ilk baskisinin
yayinlanmast

1999 - Vergi harcamalarinin kullanimi iizerine Hollanda denetim mahkemesinin
raporunun yayinlanmasi

2002 — 2003 biit¢e raporu icinde vergi harcamalar1 raporunun besinci baskisinin

yayinlanmasi

2004 yilinda Hollanda yaklasik her bes yilin vergi harcamasini gézden gecirmek
icin vergi harcamalarim1 degerlendirme programimna baslamistir. Sorumluluk maliye
bakanligi ile ilgili harcama departmanit arasinda ortaklasa yiiriitiilmektedir.
Degerlendirmenin amaci vergi harcamalarinin etkinligini ve verimliligini tahmin etmektir.

Degerlendirme icin belirlenen sorular sunlardir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 58):

Vergi harcamalar1 hedefine ulagiyor mu?

Ayni1 hedefler daha diisiik maliyete sahip farkli bir politika araciyla basarilabilir mi?
Vergi harcamasi bu hedeflere ulagsmak i¢in mantikli arag m1?

Vergi harcamasi herhangi bir algilanan etkinin nedeni mi yoksa ayni sonuglar vergi

harcamasi olmadan meydana gelmis olur muydu?

57



Biitce, karsilastirilabilir harcama programlarinin  yillik maliyet tahminlerini

icermektedir (OECD, 2010: 108).

2.2.5.3. Vergi Harcamalarinin Sayisal Degerleri

2006 yilinda Hollanda gelir vergisi altinda 55 vergi harcamasi rapor etmistir.
Bunlardan 16 tanesi belirli sanayi yardimlar1 ve 13 tanesi genel ticari tesvikler altinda
rapor edilip smiflandirilmistir. En biiyiikk kategori olan genel ve is odakli vergi
tesviklerindeki azalma sonucu 2007 yil1 i¢in 53 ve 2008 yil1 i¢in 52 vergi harcamas1 gelir
vergisi kapsaminda rapor edilmistir. Hollanda 2006, 2007 ve 2008 yili i¢in gelir vergisi
kapsam1 disinda 46 tane vergi harcamasi rapor etmistir. Bunlardan 17'si KDV ve 13'i OTV
ile ilgilidir. Toplamda Hollanda’da 2001'de 118, 2002'de 123, 2006'da 101, 2007'de 99 ve
2008' de 98 vergi harcamasi bildirilmistir (Collins ve digerleri, 2011: 10 ;OECD, 2010:
109).

Hollanda birka¢ yil i¢in veri bildirmemistir. Veriler Hollanda’da 2002 yilindan
sonra vergi harcamasi miktarlarinin azaldiginm1 gostermektedir. 2003 yilinda 15 vergi
harcamasi yiirtirlilkten kaldirilmistir. 2004'te iki yeni hiikme karsilik alt1 hiikiim, 2006 ve
2007'de bir yeni hiikme karsilik 2 hiikiim yiirtirliikten kaldirilmistir.

2002 yilinda Hollanda’nin toplam vergi gelirleri GSYIH’nmn  %45.9’unu
olustururken toplam harcamalar %49.5’ine denk gelmistir. Aynm1 yil vergi harcamalar

toplam harcamalarin %4.0’m1 ve GSYIH nin %2.0’1n1 olusturmustur (Swift 2006: 8).

2006 yilinda iilke geneliyle karsilagtirlma agisindan gelir vergisine ait vergi
harcamalar1 GSYIH'nin %]1.1'i olarak gergeklesmistir. Bu oranin yarisina yakimnini genel is
tesviklerine yapilan vergi harcamalar1 olusturmaktadir. Diger vergiler altinda olusturulan
vergi harcamalar1 2006 yilinda GSYIH'nin %0.9'unu olusturmaktadir. Toplam vergi
harcamalar1 1984 yilinda GSYIHnin %0.66’s1 iken 2002’de %2.39’u olarak
gerceklesmistir (Seguin ve Gurr, 2004: 137).
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2.2.6. Fransa

2.2.6.1. Tamm ve Olciimii

Vergi harcamalari, verginin temel hesaplama ilkesindeki norm ve benchmark’in
uygulanmasi ile karsilastirildiginda devlet icin diisiik bir vergi gelirine neden olan yasal ya
da yasaya uygun Onlemler olarak tanimlanmaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 28; Switft,

2006: 5).

Vergi harcamalari, bireysel ve kurumsal gelir vergileri, servet vergisi, katma deger
vergisi, damga vergisi ve diger dolayl1 vergiler de dahil olmak {izere her tiirlii vergi i¢in
tanimlanmistir (Uemura, 2009: 5). Bazi1 kamu belgelerinde sosyal sigorta vergileri veya
katkilar i¢in vergi harcamalari listelenmektedir. 2007 biitce yasasindan bu yana, vergi
harcamalar1 yerel vergiler i¢in listelendiginden dolayr yakin zamana kadar vergi

harcamalar1 sadece merkezi hiikiimet diizeyinde tanimlanmistir.

“Norm”, yasama tasarilarinin bir yorumudur. Dar bir kapsama sahip vergi
harcamasini tanimlamak icin genel bir kriter kullanilmaktadir. Miikelleflerin biiyiik bir
cogunlugunun yararin1 amaglayan genel bir Ol¢iinlin, normun bir pargasi olarak kabul
edilmesi daha muhtemeldir. Onceleri bir vergi hiikmiiniin vadesi belliydi. Norm kavrami

artik degistiginden ve uzun siireli vergi harcamalar listeden ¢ikarildigindan dolayr bu

onlemler normun bir parcasi olarak kabul edilmektedir (OECD, 2010: 84).

Gelir vergisi kapsamindaki vergi harcamalarini hesaplamay1 amaclayan ve sermaye
gelirleri lizerindeki vergi yiikiinii azaltan hiikiimleri iceren Fransiz benchmark vergi
sistemi, vergi harcamalar1 olarak kabul edilmektedir. Ornegin, norm, evli ciftler yada
bekarlar i¢in farkl statiiler ve artan oranli gelir vergisi igermesine ragmen 6ziirlii yada tek

ebeveynler i¢in 6zel 6denekler icermemektedir (OECD, 2010: 84).

Fransa’da, vergi harcamasi tahminleri, dogrudan hiikiimet tarafindan vazgecilen
geliri gostermektedir ve hesaplanmasinda vazgecilen gelir yontemi kullanilmaktadir
(Villela ve digerleri, 2010: 28). Buna gore vergi harcamasi tahminleri, alinmaktan

vazgecilen gelir miktarindaki kesin tahminler degildir ve vergi harcamalarmin toplama,
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ilgili biitiin hiikiimlerin etkisini yansitmamaktadir. Sadece vergi harcamasi olarak
degerlendirilen hiikiimler tahmin edilmekte, normun parcasi olan yapisal hiikiimler i¢in bir

tahmin yapilmamaktadir.

Vergi harcamalar1 miikelleflerin istatistiksel bir 6rneginin benzetmesi kullanilarak
Ol¢iilmektedir. Giivenirligi algilanan bir¢ok tahmin ‘cok iyi, iyi veya yaklagik’ gibi
tanimlamalar kullanilarak belirtilmektedir. 2009 yili i¢in yapilan vergi harcamasi
tahmininin %11°1 bulunamamistir. Bu oran 2001 yilinda %44 ve 2008 yilinda %20
olmustur. 2009 yilinda tahmin edilen vergi harcamalarinin kalan %89’u i¢in %24 ¢ok iyi,
%29 1iyi ve %47 yaklasik giivenirligi tespit edilmistir. Bir vergi harcamasindan

yararlananlarin sayisi, onun nerede kullanilabilirligiyle bildirilmektedir (OECD, 2010: 85).

2.2.6.2. Raporlanmasi

Vergi harcamalari, parlamento Oncesi mali tabloya eklenen raporun bir parcasi
olarak 1980'den beri yillik olarak yayinlanmaktadir. Rapor merkezi hiikiimet vergilerinin
tamamini1 kapsamaktadir. Vergiler; vergilerin dogasi geregi, vergi harcamalarimin temel
amac1 ve yararlanict kategorilerine gore ii¢ sekilde smiflandirilmaktadir (Bratic, 2006:

117).

Vergi harcamalar1 sosyal giivenlik i¢in maliye tasarisinin yani sira biitce kanununda
da her yil yaymnlanmaktadir. Biitce kanununun maliye tasarist i¢indeki sunumu;
yararlananlarin sayisi, degerlendirmenin gilivenilirligi, degerlendirme yontemi, vergi
harcamalarinin olustugu ve en son degistigi yil, onceki iki yil ve biitce yil1 i¢in maliyetleri
iceren hiikiimler i¢in yasal dayanaklar1 igermektedir. Sosyal giivenlik i¢in hazirlanan
maliye tasarisi i¢ginde ise; hiikmiin bir sunumu, yasal dayanagi, yararlanan sayisi, olustugu

yil, maliyetler ve sosyal giivenlik i¢in bir tazminat olup olmadig1 yer almaktadir (Jacobsen

ve digerleri, 2010: 55; OECD, 2010: 85).

Yukarida belirtildigi gibi, vergi harcamalar1 Biitge Kanunu ve Sosyal Giivenlik i¢in
Maliye tasarisi i¢cinde her yil rapor edilmektedir (Swift, 2006: 17). Hem Biitce Kanunu
hem de Sosyal Giivenlik Kanununda biit¢e y1l1 ve dnceki iki yil i¢in vergi harcamalarmin

maliyeti rapor edilmektedir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 55).
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Anayasanin 40. Maddesinin harcamalar1 artiracak veya gelirleri azaltacak
hiikiimleri yasaklamasina ragmen, vergi harcamalar1 iizerinde herhangi bir kisitlama
yoktur. Anayasada harcama artis1 yasaklarin dogasi geregi, harcamadaki bir artis1 finanse

etmek i¢in vergi harcamasini azaltma tesviki yoktur.

Vergi harcamalarinin  degerlendirilme siireci, 2006 yilinda baslamis ve
degerlendirmelerin gelistirilmesi bir dncelik olmustur. Ancak silirecin bu asamasinda, bu
degerlendirmeler i¢in heniiz bir performans kriteri ¢alismasi olmadig1 endisesi vardir. Su
anda kullanilan kriterler ¢ok sayida olabilir ve tamamen ilgili olmayabilir. Vergi
harcamalarinin gegerlilik tarihinin, her kisisel hiikiim c¢alismasi i¢in belirtilmis olmasi

gerekmektedir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 55; OECD, 2010: 86).

Fransiz biit¢esi zorunlu harcamalar1 i¢ermektedir. Zorunlu harcamalardan olusan
biitcenin %80 ya da daha fazlasi tahmin edilmektedir. Zorunlu harcama programlari i¢in

0zel bir siire yoktur.

2.2.6.3. Vergi Harcamalarimin Sayisal Degerleri

Fransa'da vergi harcamasi rakamlar1 2008 mali yilinda 486 olmus ve bu rakam
2007 yilindan 9%3.6, 2001 yili 401 vergi harcamasindan %21 daha biiyiik olarak
gerceklesmistir. Son Fransizca yayin, vergi harcamalarinin sayisinin 2009 yilinda 469°a

diistiigiinii gostermektedir (OECD, 2010: 87).

Fransa'da 2008 mali y1l1 vergi harcamalar1 tutar1 2007 yilindan %7.1, 2001 yilindan
%16 daha fazla olarak ger¢eklesmistir. 2009 yilinda ise vergi harcamalar1 2008 yilina gore
%4.2 artmistir (OECD, 2010: 88).

2.2.7. ispanya

2.2.7.1. Tamm ve Olciimii

Ispanya’da vergi harcamalar1 yasa veya diizenlemelerle tanimlanmamaktadir

(Villela ve digerleri, 2010: 29). Vergi harcamalarinin, vergi gelirlerini azaltan vergi
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sisteminin hiikiimleri olarak anildig1 Ispanya anayasasi tarafindan himayeye alman vergi

harcamalarina iliskin yillik biit¢enin en temel amaclar1 asagidaki gibidir.

- Bir vergi harcamasi, temel vergi yapisi veya benchmark'tan planli bir ayrilistir.

- Bir vergi harcamasi ile bazi ekonomik ve sosyal politika hedeflerine ulagsmak
amaglanir.

- Bir vergi harcamasi, niifusun geneline degil sadece vergi niifusunun bir kesimine

veya belirli ekonomik sektorlere destek saglar.

Vergi harcamalari, vergi tesvikleri veya vergi siibvansiyonlarini temsil eden temel

vergi yapisindan sapmalar olarak algilanmaktadir (Swift, 2006: 5).

Diger OECD iiyesi iilkelerde oldugu gibi, Ispanya’da vergi harcamalari ile vergi
sisteminin diger basit unsurlari arasindaki smir karmagsiktir. Bu nedenle vergi
harcamalarinin belirlenmesi, baz1 Olgiiler icin O6zneldir. Milletvekillerinin bazen vergi
sisteminin yonetimini gelistirmekten ziyade bir vergi hiikkmiiniin ekonomik veya sosyal
hedeflere ulasmak icin calisip calismadigini agikca ifade etmeyisi, vergi harcamasi olarak
diisiiniilmemesinin temel nedenidir. Vergi harcamalariin tanimi, vergi diizenlemeleri ve
genel vergi hukuku i¢indeki tesvikler, indirimler, 6denekler, kesintiler, vergi oranlarinin
diistiriilmesi ve muafiyetler gibi bircok farkli vergi kavraminin dahil edilmesiyle daha

karmasik olmustur (OECD, 2010: 111).

Ispanya’da vergi harcamalar1 biitcesi sadece merkezi hiikiimet vergilerini
icermektedir. Vergi harcamasi tahmini yapilmasina gelir vergileri (hem yerlesik hem de
yerlesik olmayan miikelleflerin kisisel gelir ve kurumsal vergileri), KDV, OTV, sigorta
primlerini kapsayan vergi, merkezi yonetim ticretleri (merkezi yOnetim biitgesi i¢inde

azalan gelirler) dahildir (Burton ve Stewart, 2011: 76).

OTV'de vergi harcamalar1 sadece iki {iretim icin tahmin edilmektedir:
hidrokarbonlar iizerindeki vergi ve alkol ve tiirevi icecekler iizerindeki vergi. Nispeten
diisiik veya sifir vergi oranina sahip oldugundan ya da vergi harcamasi tahmini i¢in
giivenilir olmadigindan dolay1; bira, sarap, ara {riinlerin satis1, elektrik, tiitiin iiriinleri

tizerindeki vergi ve tiim diger kiiciik 6zel tiiketim vergisi ile ilgili vergiler, vergi harcamasi
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biitcesine dahil degildir. Ekonomik olarak énemli vergiler bolgesel yonetimler tarafindan
yonetilmektedir. Vergi harcamalari biitgesinde merkezi hiikiimet yerel diizeyde hesaplanan

damga vergisi ve emlak vergisini dislamaktadir (OECD, 2010: 111).

Ispanya’da servet vergisinde vergi harcamalar1 sadece yerlesik olan vergi
miikellefleri i¢in tahmin edilmekteydi. Fakat 1 Ocak 2008'de alinan bir kararla bu verginin

vergi harcamasi tahmini, hesaplamalardan ¢ikarilmistir.

Baz1 bolgesel yonetimler kendi vergileri {izerinden vergi harcamasi raporlari
tiretmektedir. Yerel yonetimler ne rapor yaymmlamakta ne de kendi vergileri icin vergi

harcamasi biitgesi lizerinde durmaktadirlar (OECD, 2010: 112).

Vergi harcamalart temel vergi yapisindan istenilen sapmalar olarak
tanimlanmaktadir. Benchmark unsurlart vergi harcamalarinin kesin ve objektif bir listesi
icin énem verilen bir tartisma altinda olmasina ragmen Ispanya’da ne temel vergi yapisinin

tanimi ne de vergi sisteminin bilesenlerinin bir listesi vardir.

Bununla birlikte, uygulamada, temel vergi yapisi (benchmark) verginin en kalici
yapist olarak alimmistir. Vergi yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi i¢in temel olan,
miikelleflerin biiyiik bir ¢ogunluguna ulagan, vergi yonetimi ve tahsilatin1 kolaylastiran ve
Ispanyol vergi sisteminde farkli vergiler arasinda cifte vergilendirmeyi onleyen hiikiimler

icermektedir.

Bu agidan bakildiginda, bireysel gelir vergisinin temel yapisina agagidaki unsurlar
Ornek verilebilir;

- Uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi onlemek i¢in vergi indirimi

- Ispanyol sirketlerden alinan temettiilerde muafiyet

- Stopaj vergisi ve gegici vergi 6demeleri

Kurumlar vergisi ise;
- Genel yasaya dayanan vergi orani
- Ulusal ve uluslararasi gifte vergilendirme vergi indirimi

- Amortisman tablolar1
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- Gegici vergi 6demeleri hiikiimlerini kapsar (OECD, 2010: 113).

Ispanya, yillik merkezi yonetim biitcesi i¢indeki vergi harcamalarii 6lgmek icin
vazgecilen gelir yontemini kullanmaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 29). Bu ydntem
miikellef davranigi ve ekonomik faaliyetlerde hi¢bir degisiklik olmadigin1 varsaymaktadir.

Vergi harcamalar1 nakit muhasebe yontemine gore raporlanmaktadir.

Vergi harcamasi tahminleri cari fiyatlardaki yillik nakit akisin1 6lgmektedir. Kisisel
ve kurumsal gelir vergisi harcamalar tek tek dl¢iilmekte ve sonradan birlestirilmektedir.
Diger vergiler i¢in vergi harcamalar1 herhangi bir birlestirme yapilmadan bagimsiz olarak
Olciilmektedir (Burton ve Stewart, 2011: 76). Vergi harcamasi degerlendirmesi, vergi
harcamalarindan dolay1r herhangi bir diger devlet vergi veya harcama politikalarindaki

potansiyel degisikliklerden bagimsizdir (OECD, 2010: 114).

Ispanya'nin 6lgiim ydntemi 1996'dan beri vergi harcamalar1 biitcesi esliginde
ayrintili  bir sekilde yillik rapor icinde belgelenmistir. Birgok tahmin yontemi
kullanilmaktadir. Tahminler yapilirken temel olarak vergi veri tabanlari, ulusal hesaplar ve
satis istatistikleri kullanilmaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 36). Tercih edilen yontemler,
miikelleflerin bilgisine dayanan mikro-simiilasyon modelleri ve vergi verilerini
kullanmaktadir. Ozellikle kisisel gelir ve kurumlar vergisinin mikro-simiilasyon modelleri
bireysellestirilmis vergi verilerini kullanmaktadir. Yerlesik olmayanlarin gelirleri ve
merkezi hiikiimetin {icretleri iizerinden alman vergiler gibi diger vergiler i¢in vergi
harcamalari, idari kayitlardan ve diger ekonomi ve vergi kaynaklarindan alinan bilgi ile

tahmin edilmektedir.

Tiiketim vergilert i¢cin vergi harcamalar1 aylik vergi verilerine uygulanan tek
degiskenli zaman serisi yoOntemleri kullanilarak tahmin edilmektedir. KDV ulusal
hesaplardan gelen veri kaynaklarindan tahmin edilmektedir. Sigorta primleriyle ilgili vergi

tahminleri esas olarak sigorta endiistrisinin bilgilerine dayanmaktadir. (OECD, 2010: 115).
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2.2.7.2. Raporlanmasi

Nihai vergi harcamasi1 miktari, yillik genel devlet biit¢e kanununun bir parcasi olan
yillik biit¢e i¢inde yer almaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 45). Vergiler hakkinda detayli
bilgi, vergi harcamasi kavramlari, tahmin yontemleri, bilgi kaynaklari biitce kanununa ekli
ve meclise gonderilen Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan yillik vergi harcamalari
raporu i¢inde goriinmektedir. Vergi harcamalar1 biitgesi icindeki en énemli unsurlarin bir

Ozeti sar1 kitap adi altinda sunulmaktadir.

1978 Ispanyol Anayasasi i¢inde bir gdrev ve daha sonra genel biitce kanunu ile
uyumlu olarak vergi harcamalar1 biitgesi 1979 yilindan bu yana her yil yayinlanmaktadir.
1996 yilindan beri aciklayict bir genelge sunmak i¢in yasal bir zorunluluk yoktur. Bu
rapor, Onceki vergi yili degisikliklerinin yani sira vergi harcamalar1 ve ilgili vergi
diizenlemelerinin tam listesini icermektedir. Kamu biitcesi amacina, vergi harcamasi
tiirliine ve vergi tiirline gore siniflandirilmis her yillik rapor, cari ve onceki yil arasindaki
vergi harcamasi tutarlarini karsilastirmaktadir. Kapsamli bir vergi harcamasi zaman serisi

yoktur.

Biitce stirecinde vergi harcamalarinin eklenmesi veya genisletilmesi ile 1ilgili yasal
bir kisitlama yoktur. Ayrica, yillik biitceye dahil vergi harcamalarinin toplam tutar
tizerinde hicbir yasal sinirlama yoktur. Boylece, yeni bir vergi harcamasiin eklenmesi,
zorunlu olarak degisiklikler veya kamu harcama programlar1 ve hibelerde azalmalar
gerektirmemektedir. Ancak, genel denge biitce kanunu, kamu harcama programlar1 ve
kamu a¢1g1 bliylime rakamlari i¢in usul ve tavanlar1 ayarlamaktadir. Hiikiimet yillik biitce
kanunu i¢in makroekonomik cerceveye gore harcama ve agiklar icin yillik hedefleri

belirlemektedir (OECD, 2010: 116).

Ispanya'da, mevcut vergi harcamalarinin azaltilmasi, gerekliligi veya yiiriirliikten
kaldirilmas: icin biitce siirecinde agik bir kural yoktur. Vergi harcamalari igin yillik vergi
harcamalar1 biitgesinin serbest birakilmasi, yillik biitce kanununun iginde yer almasi ve
parlamentoya dagitilmasindan bagska yasal bir gereklilik yoktur. Sadece birkag vergi

harcamasinda zaman siirlamasi vardir (OECD, 2010: 117).
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Vergi harcamalarinin aksine Ispanya'da, kamu harcamalar1 programlari igin ¢ok sik1
kontroller vardir. Biitgenin hem gelir hem de gider tarafinin nihai verileri Ekonomi ve
Maliye Bakanligi tarafindan her yil yayinlanan bir rapor i¢inde derinlemesine analiz
edilmektedir. Bu rapor dolayli kamu harcamalar1 veya vergi harcamalarini degil, sadece
dogrudan kamu harcama programlarmin nihai verilerini yansitmaktadir (OECD, 2010:

118).

2.2.7.3. Vergi Harcamalarinin Sayisal Degerleri

2008 yilinda, iilkeler arasi karsilagtirmalar yapmak amaciyla yapilan yeniden
siniflandirma ile Ispanya gelir vergisi altinda 75 vergi harcamasima sahipti. Bunlardan 24
tanesi genel 15 tesgvikleri ve 10 tanesi Ozel sektor rahatlamasimi saglamak igindir.
Ispanya’da gelir vergisi disinda 64 tane vergi harcamasi vardir. Bunlardan 48 tanesi KDV
altinda kalanlar1 ise diger vergiler altinda ele alinmaktadir. 2008 yilindaki toplam vergi
harcamalarinin toplam vergi gelirlerine oran1 %12.5 olarak gerceklesmistir (Collins ve

digerleri, 2011: 11). 2009 yilinda 149 tane vergi harcamasi tanimlanmistir.

2008 yilinda Ispanya’da gelir vergisi altindaki vergi harcamalar1 GSYIH'nin %
2.3"intl denk gelmektedir. Bu oranin i¢inde en biiyiik pay saglik ve barinma kategorisine

aittir. Vergi harcamalari toplami1 GSYIH nin %4.6’s1 kadardir (OECD, 2010: 120).

2.2.8. isvec

2.2.8.1. Tanim ve Ol¢iimii

Isveg, ya belirli bir politika hedefini takip etmek ya da vergi sisteminin verimli
calismasi kolaylastirmak i¢in 6nceden tanimlanmis bir normla ilgili gelir azaltan hiikiimler
olarak vergi harcamalarinin gayri resmi bir tanimini kullanmaktadir (Burton ve Stewart,

2011: 76; OECD, 2010: 120).

Vergi harcamalarini belirlemek icin gelir vergisi, sosyal giivenlik katki paylari,
KDV, OTV (sadece enerji ve karbon dioksit iizerine), vergi kredileri ve ek vergiler analiz

edilmektedir (Burton ve Stewart, 2011: 76). Vergi harcamalari, yerel yonetim (belediye)
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diizeyinde Olciilmemekte ama merkezi hiikiimet diizeyindeki vergi harcamalar1 yerel
yonetim diizeyindeki vergi gelirlerini etkilemektedir. Ornegin Isvec'te kisiler igin gelir
vergisi yerel bir vergidir. Kisiler yerel gelir vergisi ddemekte fakat belli bir gelirin
tizerindekiler, ulusal gelir vergisi 6demektedirler. Ancak merkezi hiikiimetin hi¢ bir
sekilde vergi olmadigina karar verdigi bazi 6demeler vardir. Bu, norma gore merkezi
yonetim diizeyinde bir vergi harcamasi olarak diisiinlilmekte fakat o hem yerel

yonetimlerin hem de merkezi yonetimin gelirlerini etkilemektedir (OECD, 2010: 121).

Isve¢ benchmarki 1990-1991 yillarindaki vergi reformunun temel taslarindan biri
olan tek tip vergilendirme temeli iizerine kurulmustur. Benchmark vergi sistemiyle
gelismekte ve siirekli gozden gegirilmektedir. Ornegin; 2003 yilinda OTV benchmarkinda
biiyiik bir revizyon yapilmistir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 47). Isve¢’in norm veya
benchmark rehberi yaklasik 10 yil onceden kalma bir belgedir. Isveg, genel
vergilendirmeye dayanan verginin farkl: tiirleri i¢in farkli normlara olanak saglamakta ve
benchmark icinde farkli kaynaklardan elde edilen gelir i¢in farkli vergi oranlarimi kabul
etmektedir. Bu nedenle farkli vergi oranlar1 benchmarkla uyumlu diisiinilmekte, farkl
oranlar vergi harcamasi olarak diisiiniilmemektedir. Isve¢ benchmarkin bir pargas1 olarak
dikkate alinan yapisal vergi karsiliklari igin izin vermektedir. Isveg¢ vergi harcamasi olarak
diisiiniilmeyen bir kazanilmis gelir vergisi kredisine sahiptir. Gelir vergisi benchmarkina
ek olarak sosyal giivenlik primi, KVD ve OTV igin 6zel bir benchmark vardir (OECD,
2010: 121).

Isveg, vergi harcamalarin1 6lgmek igin vazgecilen gelir yontemi kullanmaktadur;
tahminler vergi harcamasimin varlifinin bir sonucu olarak miikellef davranigi veya
ekonomik aktivitede bir degisiklik olmadigini varsaymaktadir. Tahminler yillik nakit
akiglart i¢indir. Her vergi harcamasi bagimsiz olarak degerlendirilmektedir ve bundan
dolay1 vergi harcamalar1 arasindaki etkilesimleri yansitmak i¢in bir girisim yoktur (Burton
ve Stewart, 2011: 76). Vergi harcamalar1 hiikiimet harcama programlari {izerindeki
etkilerinden bagimsiz olarak tahmin edilmektedir. isveg, negatif vergi harcamalarin

tanimakta ve 6lgmektedir.

Bazi alanlarda verilerin yoklugu hakkinda bazi endiseler vardir. Vergi harcamasi

tahminlerinin harcama tahminlerinden daha kalitesiz olabildigi gibi genel bir duygu vardir.
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2.2.8.2. Raporlanmasi

1996 yilindan bu yana Isve¢ Hiikiimeti yilda bir kez meclise vergi harcamalar
bildirmektedir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 48). Veriler, maliye politikas1 tasarisi ekleri ve
yillik biitce tasarisi i¢inde sunulmaktadir. Biit¢e tasarisi, 6nceki maliye politikasi tasarist
tahminlerini tekrar etmekte ve her bir politika hedefindeki kamu harcama programlarinm

raporlamaktadir.

Isvec’te maliye bakanlig1 hesaplamalari yillik olarak yapilmaktadir ve hesaplamalar
tahakkuk esasina dayanmaktadir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 48). Tanimlanan vergi
harcamalarinin tamaminin dahil oldugu tablolar; dnceki yil, biitce y1l1 ve sonraki yil olmak
tizere ii¢ yil icin yillik maliye politikas1 tasarisinin ekleri iginde raporlanmaktadir. Yillik
biitge tasarisi, biitge yili ve bir sonraki yil i¢in rakamlari sunmaktadir. 1992’den sonrasi

icin bu verilere ulagilabilmektedir (Burton ve Stewart, 2011:76).

Isve¢ yaslanan niifusun yiikiinii karsilamada net borcu azaltmak icin GSYIH'nin
%1'i kadar yillik yapisal fazla hedefini ifade etmistir. Bu amagla Isve¢ para birimi ile
tanimlanan ve ii¢ yil boyunca uzanan bir harcama sinir1 dayatmistir. Prensip olarak fazla
hedefi ve harcama sinir1 ile gelirler i¢in Ortiilii bir hedef vardir. Ancak ge¢mis yillarda,
vergi harcamalariin uygulanmasina iligkin higbir kisitlama yoktu. Sonug olarak, harcama
kurali, harcama programlar1 ile ele alinan amaglara harcanamayan vergi kredileri
olusturmak icin giiclii bir tesvik saglamaktadir. Son yillarda bu problem kabul edilmis ve
buradaki vergi kredileri yiirlirliikten kaldirilmis veya biitce seffafligi i¢inde harcama

programlari olarak yeniden yiirtirliige girmistir.

Ayrica, Isveg biitce siireci, gecmisteki kusurlarmi diizeltmek icin reforma tabi
tutulmustur. Yeni Isve¢ maliye politikas1 gergevesi ii¢ unsurdan olusmaktadir. isveg biitce
stirecinin ilkeleri, herhangi bir vergi kesintisinin bir harcama kesintisi, bir gelir artis1 veya

tahmin fazlasinin kullanilmasi yoluyla finanse edilmesini gerektirmektedir.

Vergi harcamalar1 raporlanmasmin ilk amaci, biitcenin gelir tarafinda vergi

harcamalar1 seklinde dolayli silibvansiyonlar1 daha belirgin yapmaktir. Ancak, vergi
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harcamalar biit¢e siirecine dahil degildir ve biitge siirecinde vergi harcamalari i¢in resmi

bir degerlendirme yoktur (OECD, 2010:123).

2.2.8.3. Vergi Harcamalarinin Sayisal Degerleri

2009 yilinda 115 tane vergi harcamasi rapor edilmistir. 25 milyon avro olarak
tahmin edilen bu vergi harcamalart GSYIH'nin %8.0'na ve toplam vergi gelirlerinin
%17.0"na denk gelmektedir. Bu vergi harcamalarinin en biiyiik kismin1 sermaye gelirleri
ve sahibi tarafindan kullanilan konut iizerine taninan vergi istisnalar1 olusturmaktadir.
Vergiden muaf olan bu konutlar i¢in belediyeye iicret 6denmektedir. Sadece konutlar i¢in
saglanan bu farkli muameleden dolay1 devletin 2 milyar avro gibi bir gelirden vazgectigi
tahmin edilmektedir. 2008 yil1 vergi harcamalar1 ise toplam vergi gelirlerinin %16.0'mna
tekabiil etmektedir. Bu tahminler verilerin yetersiz oldugundan ve raporlarda yer almayan
vergi harcamalart oldugundan dolayr gergegi yansitmayabilmektedir (Jacobsen ve

digerleri, 2010: 49).

Bu rapor, Isve¢c vergi harcamasi verilerinin bagimsiz olmayan bir analizini
icermektedir. Isve¢ kaynaklar1 vergi harcamalarmin miktar1 hakkinda bazi bilgiler
saglamaktadir. 2007 yili toplam vergi harcamalar1 toplam vergi gelirlerinin %12.0’1na ve

GSYIH'nin % 5,7'sine tekabiil etmektedir (OECD, 2010: 125).

2.2.9. Brezilya

2.2.9.1. Tanmim ve Ol¢iimii

Vergi harcamalari, ekonomik ve sosyal amaglara hitap eden vergi sistemi lizerinden
yapilan dolayli kamu harcamalaridir (Villela ve digerleri, 2011: 18). Onlar, miikelleflerin
net gelirini artiran, potansiyel vergi gelirini azaltan ve benchmark vergi sisteminden bir

sapma teskil eden vergi diizenlemeleri icerisinde tanimlanmistir (Villela ve digerleri, 2011:

45).
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Vergi harcamalarini belirlemek icin ithalat vergisi, gelir vergisi, sanayilesmis
tirtinlerin vergisi, finansal islemler vergisi, kirsal miilkiyet vergileri ve Sosyal Giivenlik

katkilar1 analiz edilmektedir (Villela ve digerleri 2011: 28).

Vergi harcamasina konu olan islemlere; kitap baskisinda kullanilan kagit i¢in vergi
muafiyeti, lilkenin kuzey bolgesinde kurulan ve faaliyet gosteren sirketler i¢in gecerli
indirim ve muafiyetler ve kiiltiirel ve gorsel-isitsel faaliyetlere sponsor olan veya bu
faaliyetleri destekleyen sirketler tarafindan vergi borcu i¢in gegerli indirimler 6rnek olarak

gosterilebilir (Burton ve Stewart, 2011: 54).

Brezilya’da vergi harcamalari; istisnalar, af, kesintiler, ayirici vergi oranlari, serbest
ticaret bolgeleri, destek ya da tesvik programlar tiirleri altinda ele alinmaktadir. Potansiyel
gelirde bir azalma, vergi miikelleflerinin ekonomik olanaklarinda bir artig, kabul edilen
benchmark vergi sisteminden bir sapma, telafi edici veya uyarici nitelik ve biitge
araciligiyla devlet tarafindan yapilan dogrudan harcamalarla denklik 6zelliklerine sahip

olmalidir (Villela ve digerleri 2010: 50)

Vergi harcamalar1 sosyal ve ekonomik amagclara ulasmak i¢in vergi sistemi yoluyla
yapilan dolayli devlet harcamalaridir. Onlar, referans vergi sistemi i¢in bir istisna teskil
eden vergileri agiklayan kurallar iginde olmalidir. Boylece potansiyel vergi gelirleri
azaltilmakta ve sonu¢ olarak miikelleflerin ekonomik durumu iyilesmektedir (Stewart,

2012: 9).

2004'te vergi avantaji terimi vergi harcamasi olarak degistirilmistir ve vergi
harcamalarinin belirlenmesi i¢in iki asamali kural kabul edilmistir (Villela ve digerleri,

2011: 41).

- Tiim vergi imtiyazlari, benchmark vergi sisteminin temelinde belirlenir.
- Degerlendirme, hiikiimet programlarina bagl dogrudan harcamalarla degistirilen
dolayli harcamalar olarak vergi harcamasi kavrami i¢inde tamimlanan kriterlere gore

yapilir.
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Brezilya, 1988 anayasal reformu baglaminda vergi harcamasi tahmini i¢in kesin bir
yasal ¢erceve gelistiren Latin Amerika'daki ilk {ilke olmustur. Yeni anayasanin yiiriirliige
girmesinden sonra 2000 yil1 mali sorumluluk kanunu, vergi harcamalar1 tahminini mali

Onlemler ihtiyaci olusturarak daha seffaf hale getirmistir (Villela ve digerleri, 2010: 50).

Degerlendirmenin yapilmasinda kullanilan bilgilere ya vergi beyannameleri ve
vergi idaresinin kendi vergi sistemleri gibi i¢ kaynaklardan ya da serbest ticaret bolgesi,
bilim ve teknoloji bakanligi, kalkinma, sanayi ve dis ticaret bakanligi, merkez bankas1 ve

diger bakanliklar gibi dis kaynaklardan ulagilmaktadir.

Yillik olarak yaymlanan federal vergi harcamalari raporunun dlgiilmesinde
vazgecilen gelir yontemi kullanilmaktadir (Villela ve digerleri, 2011: 57). Tahminler;

cografi bolge, biitce fonksiyonu ve vergi harcamasi sekline gore siniflandirilmaktadir.

2.2.9.2. Raporlanmasi

1988 Brezilya federal anayasasi, Brezilyada demokratik rejimin yerlestigini
gostermektedir. Anayasa yillik federal biitce igerisinde vergi harcamalari tizerine bir kamu

aciklamasi sunulmasini acik bir yiikiimliiliikk haline getirmektedir.

2000 yilinda mali sorumluluk kanununun 5’inci ve 14'{incti maddeleriyle devlet ve
belediyelerin, vergi harcamasi tablolarini sunma zorunlulugu uzatilmistir. Ancak tim
sorumlu kurumlar kendi vergi harcamalarinin konsolide raporunu sunmamaktadir. Buna ek
olarak, Brezilya federal gelirler sekreterligi kendi web sitesinde halkin katilimi igin yillik

vergi harcamalari raporu yayinlamakla sorumludur (Stewart, 2012: 9).
2011 vergi harcamalar1 raporu, Brezilya federal vergi mevzuati tarafindan saglanan

her bir vergi indirimi ve vergi siniflandirmasi altindaki vergi harcamalarin1 gosteren detayli

tablo ve grafikleri icermektedir (Burton ve Stewart, 2011: 56).
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2.2.9.3. Vergi Harcamalarimin Sayisal Degerleri

Brezilya'da 2011 mali yili toplam federal vergi harcamalari, toplam federal
gelirlerin %17.84' ve GSYIH'nin %2.98'i olarak tahmin edilmistir (Burton ve Stewart,
2011: 13). 2011 raporuna gore toplam vergi harcamalarinin yaklagik %45'i ticaret, sanayi

ve hizmet sektorleri tizerine saglanmistir (Stewart, 2012: 9).

2011 yil1 raporuna gore 2011 yili i¢in tahmin edilen vergi harcamasi tutar1 2010
yilina gore %1.94 artis gostermistir. Bu artisin sebebi olarak insaat sektoriine saglanan yeni

tesvikler gosterilmektedir.

Saglik ve sosyal sigorta programlari i¢in sosyal katilimlarla ilgili olarak vergi
harcamalar1 bagimsiz olarak degerlendirilmektedir. 2011 yilinda saglik ve sosyal sigorta
programlart icin bulunan vergi harcamasi tutari GSYIH'nin %0.54'(ine ve sosyal katki

gelirlerinin %8.30'una denk gelmektedir (Burton ve Stewart, 2011: 55).

2.2.10. Meksika

Vergi harcamas1 kavrami farkli federal vergi yasalari tarafindan belirlenen 6zel
sistemler, muafiyetler, silibvansiyonlar ve vergi kredileri icerisindeki ayirict vergi
oranlarindan kaynaklanan federal yonetimin gelir kayiplarin1 ifade etmektedir (Villela ve

digerleri, 2011: 51).

Gelir vergisi, tek oranli kurumlar vergisi, KDV ve {iretim ve hizmetler 6zel vergisi,
yeni motorlu tasitlar icin vergi, tasit kullanimi ve miilkiyeti iizerinden vergi gibi 6zel

har¢lar vergi harcamasinin kapsamini olugturmaktadir (Burton ve Stewart, 2011: 73).

Meksika’da vergi harcamalari; istisnalar, kesintiler, ayirict1 vergi oranlari,
siibvansiyonlar ve vergi kredileri, ertelemeler, aflar, olanaklar, promosyonlar, tesvikler ve

o0zel sistemler ad1 altinda uygulanmaktadir (Villela ve digerleri, 2011: 51).

Vergi harcamalari biit¢esini hazirlamak i¢in normal vergi yapisindaki tanimlamalar

benchmark olarak kabul edilmektedir. Kurumlar vergisi ile ilgili olarak normal yapinin
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kisisel gelir vergisi durumunda ve diinya ¢apindaki gelir ilkesi altinda uygulandig1 kabul
edilmektedir. Normal sistem sadece ihracat {lizerine sifir oran uygulayarak ve muafiyet
olmadan sabit oranlt KDV'yi genis tabanli olarak dikkate almaktadir (Villela ve digerleri,
2011: 51).

Her y1l 30 Hazirandan 6nce hazine ve kamu kredileri sekreterligi vergi harcamalari
raporunu web sitesinde yayimlamakla ve biitce ve kamu hesaplarinin hazine ve kamu
kredileri komisyonuna teslim etmekle yiikiimliidiir (Burton ve Stewart, 2011: 27). Vergi

harcamalari raporunu hazirlayip yayinlamak yasal zorunluluktur.

Meksika'da vergi harcamalar1 2002 yilindan bu yana tahmin edilmektedir. Vergi
harcamast tahminleri federal hiikiimet kapsaminda biitce icerisinde yillik olarak
yaymlanmaktadir (Villela ve digerleri, 2011: 52). Gelir yasasinda belirtilen hiikiimlere
uygun olarak vergi harcamalar biit¢esinin birlik kongresi i¢in sunulmasi gerekmektedir.
Bu biitce, mevcut ve sonraki yilin tahminlerini igermektedir (Burton ve Stewart, 2011: 73).
Biitcenin yasama organi tarafindan degistirilmesi Ongoriilen yasalar haricinde, federal
vergilendirmenin normal yapisini muhafaza edecegi varsayilmaktadir. Biitce ayn1 zamanda
idare tarafindan verilen vergi tesvikleri i¢in bir planlama icermektedir (Villela ve digerleri,
2010: 51). Tahmin yontemi, vergi miikelleflerinin davraniglarim1 dikkate almadan tercih
edilen vergi rejiminin uygulama sonuglarini vazgegilen gelir yontemini kullanarak

hesaplamaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 31).

Kullanilan hesaplama, tahakkuk esasina gore vazgecilen gelir yoOntemidir.
Hesaplamalar, gelecek yil politikasina etkileri diisiiniilmeden bir yil i¢in gelir kaybini
kanitlamay1 amaglamaktadir. Bu nedenle bir vergi ertelemesi, gelecekte iptal edilebilecegi
dikkate alinmadan ertelemenin uygulandigr yil icindeki gelir kayiplarini igermektedir.
Hesaplamalar bagimsiz olarak yapilmakta ve baska bir vergi harcamasmin gelir kaybi

etkileri dikkate alinmamaktadir (Burton ve Stewart, 2011: 51).
Meksika’da vergi harcamalarinin  hesaplanmasinda kullanilan veriler vergi

beyannameleri gibi i¢sel ve merkez bankasi gibi digsal diger kaynaklardan elde

edilmektedir.
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Ele alman iilkelerin vergi harcamasi raporlari hakkinda ozet bilgiler, {ilkeler

arasinda kiyaslama yapilabilmesi i¢in asagidaki tabloda verilmistir.

Ele alinan iilkelerden ABD, Almanya, Fransa, Ispanya, Isvec, Brezilya ve
Meksika’da vergi harcamasi raporlarinin hazirlanip yayinlanmasi yasal bir zorunluluktur.
Ingiltere’de vergi harcamasi raporu tavsiye niteligindedir. Kanada ve Hollanda’da vergi
harcamasi raporunun hazirlanmasinda yasal bir zorunluluk olmamasina ragmen, bu tilkeler
her yil diizenli ve ayrintili bir sekilde vergi harcamasi raporlarin1 hazirlayip,
yayinlamaktadir. Tabloda yer alan tilkelerden sadece Almanya iki yilda bir vergi harcamasi
raporunu yayinlamakta, diger iilkeler ise her y1l yayinlamaktadir. Harcama raporlart her yil
sunulmasima ragmen kapsadigi yillar itibariyle iilkelerde farkliliklar mevcuttur. Ornegin
Meksika vergi harcamasi raporunda cari yil ve bir sonraki yilin tahminlerini sunarken,
Ispanya cari y1l ve bir 6nceki yilin tahminlerini sunmaktadir. Kanada, ABD ve Hollanda
vergi harcamasi raporlarinda tahmin aralifini en genis tutan iilkelerdir. Vergi harcamasi
raporlarinda Kanada cari yil, dnceki bes yil ve sonraki iki yil olmak iizere toplam sekiz
yillik, ABD cari yil, 6nceki iki y1l ve sonraki dort yil olmak iizere toplam yedi yillik ve
Hollanda cari yil, onceki bir yi1l ve sonraki bes yil olmak iizere toplam yedi yillik

tahminlere yer vermektedir.

Ingiltere’de vergi harcamasi raporlari, biitgeden bagimsiz istatistiki bir dokiiman
olarak yaymlanmaktadir. Diger iilkelerde ise biitcenin icinde veya biitceye tabi bir ek
olarak yer almaktadir. Ele alinan iilkeler farkli siyasal yapilara sahip olmalarina ragmen,
vergi harcamasi raporlari merkezi veya federal vergiler diizeyinde hazirlanip,
yayinlanmaktadir. Yani vergi harcamasi raporlarinda yerel veya federe yoOnetimlerin
saglamis oldugu kolayliklar yer almamaktadir. Incelenen iilkelerin tamamu vergi
harcamalarinin hesaplanmasinda vazgecilen gelir yontemini benimsemistir. Fakat bu
iilkelerden Kanada, ABD, Almanya, Fransa ve Ispanya nakit (tahsil) esasma dayali
vazgegcilen gelir yontemini benimserken, digerleri tahakkuk esasina dayali vazgecilen gelir

yontemini benimsemistir.
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Tablo 2: Ulkelerin Vergi Harcamasi Raporlarimin Karsilagtirilmasi

; ) L Yasal Hiikiimet
Ulkeler | Hesaplama Yo6ntemi Biitceyle Iligkisi Siklig1
Zorunluluk | Diizeyi
Nakit esasina dayali Biitceyle dogrudan iligkili
Kanada ) ) ) ) o Yok Federal Yillik
vazgecilen gelir yontemi | degil ama ek bilgi
Nakit esasina dayali Biitge prosediiriine tabi
ABD ) ) ) Var Federal Yillik
vazgegilen gelir yontemi | olmayan biit¢e dokiimani
Nakit esasina dayali o Iki yilda
Almanya ) ) | Biitgenin bir parcasi Var Federal )
vazgegilen gelir yontemi bir
. Tahakkuk esasina dayali | Biitgeden bagimsiz Tavsiye
Ingiltere ) ] ) o Merkezi Yilhik
vazgecilen gelir yontemi | istatistiki niteliginde
Tahakkuk esasina dayali | Biitceyle dogrudan iligkili
Hollanda ) ] ] ) ) Yok Merkezi Yilhik
vazgegcilen gelir yontemi | degil ama biitce eki
Nakit esasina dayali
Fransa ) ] ) Biitge eki Var Merkezi Yillik
vazgegilen gelir yontemi
. Nakit esasina dayali o
Ispanya ) ) ) Biitce iginde Var Merkezi Yillik
vazgecilen gelir yontemi
, Tahakkuk esasina dayali
Isveg ) ) ) Biitce eki Var Merkezi Yillik
vazgecilen gelir yontemi
Brezilya | Vazgecilen gelir yontemi Biitce iginde Var Federal Yillik
Tahakkuk esasina dayali
Meksika Biitce iginde Var Federal Yillik

vazgegilen gelir yontemi

Kaynak: OECD, 2010: 76-140, Villela ve digerleri, 2010: 30-56, Burton ve Stewart, 2011:

52-58
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE VERGI HARCAMASI UYGULAMALARI

Ulkemizde Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii'nce yapilan tamimda vergi
harcamalari; “Belirli ekonomik ve sosyal amacglara ulagmak ic¢in, kanunun 6ngordigi
temel yiikiimliiliik sistemi ile uyumlu olmayan ve kanuni bir hiikiimden kaynaklanan vergi
geliri kayb1 veya ertelemesi seklindeki kamu harcamasi” olarak yer almaktadir (Gelir

Politikalar1 Genel Miidiirliigt, 2007:5).

Ulkemizde ekonomik ve sosyal amaglarla ilgili gruplara digerlerine gore bazi
imtiyazlar saglayan vergi harcamalar1 6nemli bir politika aracidir. Tiirkiye’de vergi
harcamasi niteligi olan kanun veya diger kararlarin i¢cinde bir hesaplamasinin yapildigini

gormek pek miimkiin degildir (Devlet Planlama Teskilati, 2000: 40).

3.1. Tiirkiye’de Vergi Harcamasi Kavraminin Gelisimi

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda vergi harcamalari, “Biitce Kapsami1 Disinda
Kalan Dolayli Kamusal Harcama Alanlar” bashginda degerlendirilmis ve Tiirkiye’nin

vergi harcamalar1 karsisindaki durumu hakkinda,

Vergi harcamalart bir vergi politikasi arac1 olarak ¢ok yaygin kullanim alanina sahip
olmakla birlikte bu nitelikteki harcamalarin miktar1 ve kapsadigi kesimler genellikle
bilinmedigi gibi aym1 zamanda bu harcamalar biitgelendirilmemektedir. Halbuki
kamuoyunun ve meclisin boyle bir karar sonucu toplumun hangi kesimlerine kamu eli
yoluyla kaynak aktarildigini bilmek en dogal hakki olmalidir ve bdyle alinan bir kararin
maliyetinin ne oldugunun bu karara katki saglayan insanlar tarafindan 6nceden biliniyor
olmasi esas olmalidir. Tiirkiye’de bugiine kadar vergi harcamasi niteligi olan kanun veya
kararlarin ne ilgili metinler i¢inde ne de gerekge icinde bir hesaplamasinin yapildigini
gdrmek miimkiin degildir...

seklinde agiklamalarda bulunulmustur (Devlet Planlama Teskilati, 2000: 41).



Ayrica buna ek olarak, “ istisna, muafiyet ve vergi indirimi gibi vergi harcamalari
ekonomik ve sosyal politikalar cergevesinde yeniden diizenlenecek, vergi harcamalari
yoluyla alinmasindan vazgecilen tutarlar biitge kanunu kapsaminda ayrinti bir sekilde

raporlanacaktir” denilmistir (Pediik, 2005: 97).

Vergi harcamalarinin detaylarina girilmeden sadece unsurlarin ve tiirlerin
anlamlandirilmas1 T.C. Maliye Bakanlhig1 Gelirler Genel Miidiirliigii tarafindan 2001°de
hazirlanan “Vergi Harcamalar1” adli ¢alismada yapilmistir (Gelirler Genel Midiirligi,
2001: 2). So6z konusu bu g¢aligmada rakamsal verilere yer verilmeyip sadece vergi

harcamalar1 vergi tiirleri itibariyle siralanmistir (Kayalidere ve Ozcan, 2012: 348).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 15. maddesine gore yili
ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri, varsa biitge agiginin veya fazlasinin tutari,
acigm nasil kapatilacaglr veya fazlanin nasil kullanilacagi, vergi muafiyeti, istisnasi ve
indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen vergi gelirleri, bor¢glanma ve
garanti sinirlari, biitcelerin uygulanmasinda taninacak yetkiler, bagli cetveller, mali yil
icinde gelir ve giderlere yonelik olarak uygulanacak ve kismen veya tamamen

uygulanmayacak hiikiimler yer alir (Kii¢lik 2007: 68).

01.01.2003 tarihinden gecerli olmak iizere 5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve
Kontrol Kanunu’ nun 18’ inci maddesi ile, “Merkezi yonetim biitce kanun tasarisina,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesi sirasinda dikkate alinmak {izere, ...vergi
muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu

gelirleri cetveli,... eklenir” seklinde yasal bir diizenleme yapilmistir.

Ayrica 2005 yilinda Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan tahakkuk esasl
muhasebe uygulamasi ile vergi harcamalar1 giderler hesabinin alt hesaplarinda kodlanmis

ve belli donemlerde detayli bir sekilde raporlanmistir (Pediik, 2006: 111).

2006 y1l1 biitgesine konulmak iizere, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger
Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi Kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet ve indirimlerden
veri temin edilebilenlerin neden oldugu vergi harcamalarinin tahminine yonelik bir caligsma

yaptlmistir. Bu c¢alisma 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'na ekli B cetveli
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icerisinde yer alan “Vergi Harcamalar1 Listesi” seklinde 2006 yili biitgesinde yer

almaktadir (McDonald, 2010: 65).

2007°de Maliye Bakanlig1 Gelir Politikalar1 Genel Miidurliigli tarafindan “Vergi
Harcamalar1 Raporu” yayimlanmistir. Yaymlanan bu 2001°de yayimlanan rapordan daha
kapsamli bir sekildedir (Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii, 2007: 25). S6z konusu
raporda iilkemizde vergi harcamalarinin biiyiik bir cogunlugunu olusturan Gelir Vergisi,
Kurumlar Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi ve Katma Deger Vergisi’ndeki hiikiimlerin sebep

olabilecegi vergi harcamasi tahminleri yer almistir (McDonald, 2010: 63).

3.2. Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Harcamalar:

Tiirk vergi sisteminde, vergi harcamasi sayilabilecek vergi hiikiimleri; muafiyet,
istisna, indirim, indirimli vergi oranlari, vergi ertelemeleri vergi kanunlarinda yer
almaktadir (Pediik 2005: 97). Tiirk vergi sisteminde vergi harcamalarinin biiyiikk boliimii
vergi yasalarinda muafiyetler ve istisnalar bi¢ciminde diizenlenmistir. Bunun yaninda,
gecici maddeler ile vergi harcamalarinin diizenlenmesine de rastlanmaktadir. Bazen
Ozellikle vergi harcamalarimin diizenlenmesi icin ¢ikarilmis yasalar da bulunmaktadir

(Giilmez, 2003: 48).

Ulkemizde vergiler miikelleflerin gelir, servet ve harcamalari iizerinden
alinmaktadir. Geliri elde eden kisi gercek kisi ise, elde edilen kazang gelir vergisi
kapsaminda vergilendirilir. Geliri elde eden tlizel kisilige sahip ise, kazan¢ kurumlar
vergisi kapsaminda Vergilendirilir2. Harcama vergisi, miikelleflerin harcamalar1 iizerinden
alinan vergi cesididir. Ornek olarak Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi

verilebilir.

* Sermaye Sirketleri, Kooperatifler, iktisadi Kamu Miiesseseleri, Dernek ve Vakiflara Ait iktisadi isletmeler
ve s Ortakliklar1 kurumlar vergisi miikellefleri sayilmaktadir. Fakat Kollektif ve Adi Komandit Sirketler
tiizel kisilikleri olmasina ragmen sahis sirketi olma oOzellikleri dolayistyla kurumlar vergisi miikellefleri
disinda birakilmiglardir.
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3.2.1. Gelir Vergisi Acisindan Vergi Harcamalari

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nda “gercek kisilerin geliri, gelir vergisine tabidir.”
dendikten sonra gelir tanimlanmistir. Buna gore, gelir, bir gergek kisinin bir takvim yilinda
elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir (Kaya, 2012: 8). Emek ya da emek ve
sermayenin getirisine kazang denilirken, sermayenin getirisine irat denilmektedir (Sagbas,
2011: 148). Verginin konusu, verginin iizerinden alindig1 seydir. Gelir vergisinin konusu,
gercek kisilerin elde ettikleri gelirlerdir (Mutluer ve digerleri, 2007: 5). Vergiyi doguran
olay gergek kisi olan miikellefin geliri elde etmesiyle gergeklesir. Gelir Vergisi’ne tabi

gelir, sahsi, yillik, gercek, safi ve elde edilmis olmalidir (Kaya, 2012: 11).

Miikellef kendisine vergi borcu diisen gercek kisidir. Miikellef kendi icerisinde
ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrim {ilkelerin egemenlik haklarindan kaynaklanmaktadir. Gelir
Vergisi miikellefleri, tam ve dar miikellef olarak iki sekildedir. Tam miikellefler, hem
Tiirkiye’de hem de yurtdisinda sagladiklar1 gelirler ilizerinden vergilendirilirken, dar
miikellefler sadece Tiirkiye’de elde ettikleri gelirden vergilendirilir (Kaya, 2012: 11). Tam
miikellefiyet kapsaminda yer alanlar, Tiirkiye’de yerlesmis olanlar ya da isyerlerinin
merkezleri Tiirkiye’de bulunup isleri itibari ile yurtdisinda ikamet eden Tiirk
vatandaslaridir (Pehlivan, 2010: 147). Tiirkiye’de devamli olarak 6 aydan fazla oturanlar
Tiirkiye’de yerlesmis ve tam miikellef sayilmistir (Senytiz, 2005: 10).

Gelir Vergisi Kanunu’nun 2’nci  maddesinde gelirin yedi unsurundan
bahsedilmektedir. Bunlar; ticari kazanglar, zirai kazanglar, licret, serbest meslek kazanglari,
gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlar1 ve diger kazang ve iratlardir (Kaya,

2012: 8).

Gelirin elde edilmesinde tahakkuk ve tahsil esas1 gecerlidir (Mutluer ve digerleri,
2007: 11). Gelir Vergisi Kanunu’'nda {iicret, gayrimenkul sermaye iradi, serbest meslek
kazanci, menkul sermaye iradi ve diger kazang¢ ve iratlarda tahsil esasi benimsenirken,
ticari ve zirai kazanglarda tahakkuk esasi benimsenmistir (Bilici ve Gergek, 2012: 6-7).
Gelir Vergisi sisteminde yer alan miikelleflerin elde ettikleri kazang ve iratlar prensip

olarak gercek usul yani beyan usulii ile tespit edilmektedir (Tosuner ve Arikan, 2007: 164).
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Fakat Tirkiye’de Gelir Vergisine tabi kazanglara iliskin hasilatin ilgililere 6denmesi

asamasinda yaklasik % 90 kaynakta kesinti yani stopaj usul uygulanmaktadir.

Gelir vergisinde vergi, vergi sorumlusunun beyani ile tarh olunur. Ug sekilde
beyanname verilir. Bunlar yillik, muhtasar ve miinferit beyannamelerdir. Yillik
beyanname, yillik kazang ve iratlarin beyaninda kullanilirken, muhtasar beyanname, stopaj
yoluyla hesaplanan vergilerin beyaninda, miinferit beyanname ise, dar miikelleflerin diger
kazan¢ ve iratlarinin beyaninda kullanilmaktadir (Pehlivan, 2010: 223). Beyannamenin
vergiyi tarh edecek vergi dairesine gelmesinden itibaren 7 giin i¢inde tarh edilir. Tarh yeri
ise, miikellefin ikamet ettigi yerin vergi dairesidir. Isyeri ve ikamet yeri farkl ise, isyerinin

bulundugu vergi dairesine tarh edilebilir (Pehlivan, 2010: 223).

Gelirin tespitinde iki yontem kullanilmaktadir. Bunlar kaynak teorisi ve net artis
(safi artig) teorisidir. Kaynak teorisine gore, diizenli sekilde belirlenmis kaynaklardan
saglanan ve tliretim faktorlerinin (dogal kaynaklar, sermaye, emek, girisimci) de iiretim
stirecine katilmasi suretiyle elde edilen gelir vergilendirilir. Safi artis teorisinde ise,

servette herhangi bir artisa sebep olan gelirler vergilendirilir (Saban, 2009: 273).

Miikellef kazanglarini beyan ettikten sonra, kisinin gelirinin safi tutar1 tespit edilir.
Safi gelir tutar iizerinden indirimler diistilerek vergiye tabi matrah hesaplanir. Sonrasinda
hesaplanan matraha belirlenen tarifeler uygulanarak net vergi hesaplanmig olur (Tosuner

ve Arikan, 2007: 197). Gelir Vergisi’nde artan oranli vergi tarifesi kullanilmaktadir.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun ikinci kisminda indirim, istisna ve muafiyetler
incelenmekte olup, bu kisim iginde gegen tiim maddeler vergi harcamasi sayllmamaktadir.
Ayrica bu kismin disinda da yer alan maddelerden bazilar1 vergi harcamasi kapsamina
alinmistir. Kanunda yer alip 2013 yil1 biitgesi vergi harcamasi ekinde yer alan indirim,
istisna ve muafiyete ait maddeler asagida verilmektedir. Bu maddelerde gegen tutarlar

2013 y1l1 i¢in gegerlidir.
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3.2.1.1. Muafiyetler

Vergiden Muaf Esnaf

GVK Madde 9: Ticaret ve sanat erbabindan asagida yazili sekil ve suretle ¢alisanlar

gelir vergisinden muatftir.

1. Motorlu nakil vasitalar1 kullanmamak sart1 ile gezici olarak veya bir is yeri
acmaksizin perakende ticaret ile istigal edenler (Giyim esyalariyla zati ve siis esyalari,
degeri yiiksek olan ev esyalari ile pazar takibi suretiyle gida, bakkaliye ve temizlik
maddelerini ve sabit i§ yerlerinin 6niinde sergi agmak suretiyle o is yerlerinde satis1 yapilan

ayni neviden mallar1 satanlar harig);

2. Bir is yeri agmaksizin gezici olarak ve dogrudan dogruya miistehlike is yapan
hallag, kalayci, lehimei, musluk tamircisi, ¢ilingir, ayakkab1 tamircisi, kundura boyacisi,
berber, nalbant, fotograf¢i, odun ve komiir kiricisi, camasir yikayicis1 ve hamallar gibi

kiictik sanat erbabi;

3. Koylerde gezici olarak her tiirlii sanat isleri ile ugrasanlar ile ayn1 yerlerde ayni
isleri bir is yeri agmak suretiyle yapanlardan 47'nci maddede yazil sartlart haiz bulunanlar

(51'inci madde stimuliine girenler bu muafiyetten faydalanamazlar);

4. Nehir, gol ve denizlerde ve su gecitlerinde toplami 50 riisum tonilatoya (50
riisum tonilato dahil) kadar makinesiz veya motorsuz nakil vasitalar1 isletenler; hayvanla
veya bir adet hayvan arabasi ile nakliyecilik yapanlar (Bu bentte yazili dlgiiler, birlikte
yasayan eslerle velayet altindaki ¢ocuklar hakkinda veya ortaklik halindeki isletmelerde,
bu kimselerin veya ortakligin islettigi vasitalar toplu olarak nazara alinmak suretiyle tespit

edilir);
5. Ziraat islerinde kullandiklar1 hayvan, hayvan arabasi, motor, traktor gibi vasitalar

veya sandallarla nakliyeciligi mutat hale getirmeksizin ara sira iicret karsiliginda esya ve

insan tagiyan ciftgiler;
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6. Evlerde kullanilan dikis, nakis, mutfak robotu, iitii ve benzeri makine ve aletler
hari¢ olmak tizere, muharrik kuvvet kullanmamak ve disaridan is¢i almamak sartiyla;
oturduklar1 evlerde imal ettikleri havlu, ortii, ¢arsaf, ¢corap, hali, kilim, dokuma mamdlleri,
kirpint1 deriden {iretilen mamiiller, 6rgii, dantel, her nevi nakis isleri ve turistik esya, hasir,
sepet, sliplirge, paspas, fir¢a, yapma c¢icek, pul, payet, boncuk isleme, t1g 6rgii isleri, ip ve
urganlari, tarhana, eriste, manti gibi tiriinleri igyeri agmaksizin satanlar. Bu iirlinlerin, pazar
takibi suretiyle satilmasi ile ticari, zirai veya mesleki faaliyetleri dolayisiyla gelir ve
kurumlar vergisi miikellefi olanlarin diizenledikleri hari¢ olmak iizere; diizenlenen kermes,
festival, panayir ile kamu kurum ve kuruluslarinca gegici olarak belirlenen yerlerde

satilmasi muafliktan faydalanmaya engel degildir.

7. Ticari isletmelere ait atiklar1 mutat olarak veya belli araliklarla satin alanlar harig
olmak tizere, bir igyeri agmaksizin kendi nam ve hesabina miinhasiran kap1 kap1 dolagsmak
suretiyle her tiirli hurda maddeyi toplayarak veya satin alarak bu mallarin ticaretini

yapanlara veya tekrar isleyenlere satanlar;

8. Bu Kanunun 47nci maddesinde yazili sartlar1 haiz olanlardan kendi irettikleri
triinleri satanlara miinhasir olmak {izere el dokuma isleri, bakir islemeciligi, ¢ini ve
comlek yapimi, sedef kakma ve ahsap oyma isleri, kasike¢ilik, bastonculuk, semercilik,
yazmacilik, yorgancilik, kegecilik, liille ve oltu tasi isciligi, carik¢ilik, yemenicilik, oyacilik
ve bunlar gibi geleneksel, kiiltiirel, sanatsal degeri olan ve kaybolmaya yiiz tutan meslek

kollarinda faaliyette bulunanlar;

9. Yukaridaki bentlerde sozii edilen islere benzerlik gosterdikleri Maliye

Bakanliginca kabul edilen ticaret ve sanat isleri ile istigal edenler.

Ticari, zirai veya mesleki kazanci dolayist ile gergek usulde Gelir Vergisine tabi
olanlar ile yukarida sayilan isleri Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerine baglilik arz
edecek sekilde yapanlar esnaf muaflifindan faydalanamazlar. Esnaf muafligindan
faydalananlar faaliyetleri ile ilgili olarak satin aldiklari mallara ve giderlerine iliskin, gelir
ve kurumlar vergisi miikelleflerinden aldiklar1 belgeleri saklamak zorundadirlar. Bir isyeri
acmaksizin miinhasiran gezici olarak, milli piyango bileti satanlar ile 4077 sayili

Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanuna gore gercek ve tilizel kisilerin mallarini is akdi
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ile bagli olmaksizin bunlar adina kapt kap1 dolagsmak suretiyle tiiketiciye satanlar

yukaridaki sartlarla sinirli olmaksizin gelir vergisinden muaftir.

Esnaf muafliina iliskin sartlar1 tagiyanlara talepleri halinde vergi dairesince Esnaf
Vergi Muafiyeti Belgesi verilir. Bu belgenin sekil ve muhtevasinin tayin ve tespiti ile iptali
ve uygulamaya iligkin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir. Bu

muafligin, 94’lincii madde uyarinca tevkif suretiyle kesilen vergiye stimulii yoktur.

Gelir vergisinin i¢inde yer almakla beraber, vergi 6deme giiciiniin bulunmadigi
varsayilan 6nemli bir ticaret erbab1 esnaf muafligiyla gelir vergisi disinda birakilmistir. Bu
muaflikta amag¢ kaybolmaya yiiz tutan, teknolojiye ve zamana yenilmekle karsi karsiya
kalan kiiltiirel, geleneksel ve sanatsal degeri olan meslek kollarini1 ayakta tutabilmek ve bu
islerle ugrasanlar1 tesvik etmektir. Sosyal ve ekonomik agidan korunmaya calisilan bu
alanlarin vergilendirilmesi halinde elde edilen gelirler az oldugundan idareye maliyetinin

elde edilecek vergi gelirinden ¢ok olacagi da diistiniilmektedir.

Esnaf muafliginda yararlanan kisi sayisinin bilinmemesi ve sistemin dahilinde
olmamasi nedeniyle bir kayit disilik ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sonucunda vergi 6deme
giici olan miikelleflerde esnaf muafligindan yararlanma yolunu se¢mislerdir. Vergi
otoritesi, bu yolu secenleri engellemek i¢in yapilan diizenlemeyle esnaf muafligindan

yararlanabilmeyi faaliyet gosterilen yerdeki belediyeden belge alma kosuluna baglamistir.

Esnaf muafligina vergileme ilkeleri agisindan bakacak olursak, Adam Smith’in
adalet ilkesiyle ters diismektedir. Ciinkii adalet ilkesine gore herkes 6deme giicii oraninda
kamu harcamalarina katilmalidir. Fakat bu muafiyet vergi 6deme giicii olan bazi
miikellefler i¢in de acik kapi birakmaktadir. Gelirine bakilmaksizin kolaylik saglanan

miikellefleri goren diger miikellefler vergiden kaginma yollarina basvurabilecektir.
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3.2.1.2. istisnalar

Egitim ve Ogretim Isletmelerinde Kazang Istisnasi

GVK Madde 20: Okul oncesi egitim, ilkogretim, 6zel egitim ve orta 6gretim 6zel
okullarinin isletilmesinden elde edilen kazanglar, ilgili Bakanligin goriisii alinmak suretiyle
Maliye Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslar ¢ercevesinde bes vergilendirme donemi
gelir vergisinden miistesnadir. Istisna, okullarm faaliyete gectii vergilendirme

doneminden itibaren baslar.

Stirekli degisen kosullar nedeniyle idare taleplere cevap vermekte yetersiz
kalabilmektedir. Devlet ihtiya¢ duyulan alanlara yatirnm yapabilmesi i¢in vergi gelirlerini
arttirmali ya da borglanmalidir. Her iki yontem de miikellefler {izerinde bir yiik
olusturmaktadir. Oy kaygisi, miikellef baskisi1 gibi sebeplerden dolay: artiramadigi vergi
gelirleri yerine idare, baz1 kolayliklar saglayarak taleplerin karsilanma isini 6zel sektore
gordiirebilir. Bunlardan biri de egitim ve Ogretim isletmelerinde saglanan kazang

istisnasidir. Bu sekilde devlet sosyal hayata miidahale edilebilmektedir.

Gayrisafi yurtici hasila icerisinde yer alan egitim harcamalarinin pay tiim tilkelerde
yiiksek seviyelerdedir. Egitim sorununun ¢oziimiinde devletin saglamis oldugu yatirimlar
yeterli olmamaktadir. Bunun yaninda gen¢ niifuslu bir iilke olmamiz sebebiyle egitim
sorunu sadece biitgce imkani ile giderilememektedir. Bu nedenle gercek yada tiizel kisiler

tarafindan isletilen okullar egitimdeki acig1 kapatmada 6nem arz etmektedir.

Gayrimenkuller ve Haklarda Istisnalar

GVK Madde 21: Binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim yili
icinde elde edilen hasilatin 2013 yili i¢in 3.200 TL’si gelir vergisinden miistesnadir.
Istisna haddi iizerinde hasilat elde edilip beyan edilmemesi veya eksik beyan edilmesi

halinde, bu istisnadan yararlanilamaz.

Ticari, zirai veya mesleki kazancini yillik beyanname ile bildirmek mecburiyetinde

olanlar ile istisna haddinin iizerinde hasilat elde edenlerden, beyan1 gerekip gerekmedigine
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bakilmaksizin ayr1 ayr1 veya birlikte elde ettigi ticret, menkul sermaye iradi, gayrimenkul
sermaye irad1 ile diger kazang ve iratlarinin gayri safi tutarlari toplami 103’iincli maddede
yazili tarifenin iigiincii diliminde ticret gelirleri i¢in yer alan tutar1 (2013 yili i¢in 60.000

TL) asanlar bu istisnadan faydalanamazlar.

Bu istisnada ama¢ konut arzini artirarak sosyal ve insaat sektoriine canlilik
kazandirarak ekonomik hayata miidahale etmek olabilir. Ayrica mesken sahiplerinin
yiiksek miktarda kira bedeli istemelerinin de Oniine gegen bir diizenlemedir. Fakat
toplumda kendi evine sahip olmayan ve kirada oturan vatandaslar var iken, kira geliri elde
edip bu geliri vergiden istisna edilen bu miikellefler adalet ilkesini bozmaktadir. Adalet

ilkesine gore herkes 6deme giicline gore vergilendirilmelidir.

Menkul Sermaye Iratlarinda Istisnalar

GVK Madde 22/1: Tek primli yillik gelir sigortalarindan yapilan &demelerin

tamamu gelir vergisinden miistesnadir.

Tek primli yillik gelir sigortalar1 gelecekteki planlariniz i¢in simdiden birikim
yapmanizi saglayan bir sigorta tliriidiir. Bu sigortanin istisna tutulmasiyla bireylerin yastik
altinda para tutmalart1 engellenebilmekte ve bdylelikle ekonomiye para akist
saglanabilmektedir. Ayrica saglanan bu istisna ile sermaye piyasasinin gelisimine katki

saglanmaktadir. Bu uygulama ile kisilerin tasarruflarini arttirmak amaglanmaktadir.
Ucretlerde Istisnalar
GVK Madde 23: Asagida yazili iicretler Gelir Vergisi'nden istisna edilmistir:
1. Koylerde veya son niifus sayimina gore belediye i¢i niifusu 5.000'1 asmayan
yerlerde faaliyet gOsteren ve miinhasiran el ile dokunan hali ve kilim imal eden

isletmelerde ¢alisan iscilerin iicretleri;

2. Gelir Vergisinden muaf olanlarin veya gercek usulde vergilendirilmeyen

ciftcilerin yaninda calisan iscilerin iicretleri;
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3. Toprak alt1 isletmesi halinde bulunan madenlerde cevher istihsali ve bununla
ilgili diger biitiin islerde calisanlarin miinhasiran yer altinda g¢alistiklari zamanlara ait

ucretleri;

5. K&y muhtarlart ile kdylerin katip, korucu, imam, bek¢i ve benzeri hizmetlilerine

koy biitcesinden ddenen iicretler ile ¢ift¢i mallarin1 koruma bekgilerinin ticretleri;

6. Hizmetgilerin iicretleri (Hizmetgiler 6zel fertler tarafindan evlerde, bahgelerde,
apartmanlarda ve ticaret mahalli olmayan sair yerlerde orta hizmetgiligi, siit ninelik,
dadilik, bahgivanlik, kapicilik gibi 6zel hizmetlerde calistirilanlardir.) (Miirebbiyelere

Odenen ticretler istisna kapsamina dahil degildir);

7. Sanat okullar1 ile bu mahiyetteki enstitiillerde, ceza ve 1slahevlerinde,
dartilacezelerin atolyelerinde calisan 6grencilere, hiikiimli ve tutuklulara ve diiskiinlere

verilen licretler;

8. Hizmet erbabina isverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatler
(Isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda calisilan
giinlere ait bir giinliik yemek bedelinin 2013 yili i¢in 12,00 TL’yi agmamasi ve buna iligkin
odemenin yemek verme hizmetini saglayan miikelleflere yapilmasi sarttir. Odemenin bu
tutarr agmasi halinde, asan kisim ile hizmet erbabina yemek bedeli olarak nakden yapilan

O0demeler ve bu amagla saglanan menfaatler iicret olarak vergilendirilir.);

9. Genel olarak maden isletmelerinde ve fabrikalarda calisan isgilere ve ozel
kanunlarima gore barindirilmasi gereken memurlarla miistahdemlere konut tedariki ve
bunlarin aydinlatilmasi, 1sitilmast ve suyunun temini suretiyle saglanan menfaatler ile
miilkiyeti isverene ait briit alam1 100 m?’yi asmayan konutlarin hizmet erbabima mesken
olarak tahsisi suretiyle saglanan menfaatler (Bu konutlarn 100 m?'yi agmasi halinde, asan

kisma isabet eden menfaat i¢in bu istisna hilkkmii uygulanmaz);

10. Hizmet erbabinin toplu olarak isyerlerine gidip gelmelerini saglamak

maksadiyla igverenler tarafindan yapilan tasima giderlert;
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12. 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanununa tabi ¢iraklarin asgari iicreti

asmayan Ucretleri;

13. Yabanci iilkelerde bulunan sosyal giivenlik kurumlari tarafindan 6denen emekli,

maldliyet, dul ve yetim ayliklari;

14. Kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan dar miikellefiyete tabi
igverenlerin yaninda c¢alisan hizmet erbabina, isverenin Tiirkiye disinda elde ettigi

kazanglar lizerinden doviz olarak 6dedigi ticretler;

15. Yiiz ve daha asag1 sayida is¢i calistiran isyerlerinde bir, ylizden fazla is¢i
calistiran isyerlerinde iki, amator sporcu ¢alistiranlarin, her yil milli miisabakalara istirak
ettiklerinin belgelenmesi ve bu amatdr sporculara 6denen iicretler (Asgari iicretin iki katini

asmamak kaydiyla);

Toplumun dar gelirli kesimi hayatlarin1 idame ettirebilmek icin ¢esitli el sanatlar
veya ciftcilik ile ugrasmaktadir. Teknolojiden yoksun olarak yapilan bu tiir isler emek
istemektedir. Kiiclik hacimli ve geleneksel faaliyetlerin yok olmasini engellemek igin
saglanan kolayliklar bu isletmelerin ayakta kalmasina ve istthdam olusturmasina katki
saglamaktadir. Ayrica, maden is¢ilerine uygulanan istisna, zor kosullarda ¢aligmanin

karsilig1 olarak diisiiniilmektedir.

Hiikiimli, tutuklu ve diiskiinlere bulundugu yerdeki atolyelerde verilen imkanlar
dahilinde yapmis oldugu isler i¢cin 6denen iicretlerin vergiden istisna tutulmasi, bu kisilerin
hayata daha siki tutunmasina ve yakinlarinin maddi destegine ihtiyag duymamasina
yardimc1 olmaktadir. Sanat okullar1 veya bu mahiyetteki yerlerde calisan Ogrencilerin
emeklerinin karsiligini almasi ve bu gelirin vergiden istisna edilmesi, 63rencilerin ¢alisma
hayatina dahil olmasma, diisiinme ve yaraticilik kabiliyetlerinin gelismesine katki

saglamaktadir.

Ulkenin gelismesini saglayabilmek icin nitelikli insana ihtiya¢ vardir. Bunu
saglamanin yollarindan biri de ¢iraklik egitimidir. Ciraklik egitimi ile 14 yas lizerindeki

kisilerin teorik ve mesleki egitimlerinin bir programa gore yapilmasi ve is disiplini
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kazanilmas1 saglanmaktadir. Ayrica yapilan islerin kalitesi ve verimi artmaktadir.
Saglanmis olan iicret istisnasi ile 14 yas tizerindeki kisilerin iilkenin ihtiya¢ duydugu

kalifiye bireyler olmalar1 ve sosyal giivenlik kapsamina alinmalar1 tesvik edilmektedir.

Vergilemede, bir taraftan herkesin 6deme giicline gore harcamalarin finansmanina
katilmast istenirken diger taraftan da baz1 sosyal ve ekonomik fonksiyonlarin
gerceklestirilmesi amaglanmaktadir. Yukarida ele alinan maddelerle vergi agisindan
dezavantajli olan toplumun dar gelirli kesimi koruma altina alinmaya g¢alisiimistir. Bu

sayede vergi ylikiiniin adil dagilimina imkan vermeye c¢aligilmaktadir.

Tazminat ve Yardimlarda Istisnalar

GVK Madde 25: Asagida yazili tazminat ve yardimlar Gelir Vergisi'nden

mustesnadir:

3. Kanunla kurulan emekli sandiklar ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
gecici 20°nci maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan, kendilerine zat aylig1 baglananlara
ayliklar1 disinda, kanunlar1 veya statiileri geregince verilen emekli, dul, yetim ve evlilik
ikramiyeleri veya iade olunan mevduati ve siirelerini doldurmamis bulunanlarla dul ve
yetimlerine toptan Odenen tazminatlar (506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici
20nci maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan 6denen tazminat, yardim ve toptan
O0demeler en yiiksek Devlet memuruna 6denen en yiiksek 6deme tutarindan fazla ise
aradaki fark iicret olarak vergiye tabi tutulur. Bu mukayesede gerek muhtelif sandiklardan
gerek ayni sandiktan muhtelif zamanlarda yapilan ikramiye, tazminat ve toptan ddemeler

topluca dikkate alinir.);

4. Hizmet erbabina 6denen ¢ocuk zamlar1 (Bu zamlar devletce verilen miktarlar

astig1 takdirde, fazlasi vergiye tabi tutulur.);
5. Evlenme ve dogum miinasebetiyle hizmet erbabina yapilan yardimlar (Bu istisna

hizmet erbabinin iki ayli§ina veya buna tekabiil eden giindeliklerinin tutarina kadar olan

yardim kismina uygulanir.);
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6. Sosyal sigorta kurumlar1 tarafindan sigortalilara yapilan 6demeler;

7. 1475 ve 854 sayili kanunlara gore odenmesi gereken kidem tazminatlarinin
tamamui ile 5953 sayili Kanun'a gore 6denen kidem tazminatlarinin hizmet erbabinin 24

ayligini asmayan miktarlar1 (hizmet ifa etmeksizin 6denen {icretler tazminat sayilmaz);

9. Yardim sandiklar tarafindan statiileri geregince kendi liyelerine 6liim, engellilik,

hastalik, dogum, evlenme gibi sebeplerle yapilan yardimlar;

10. Yabanci iilkelerde bulunan sosyal giivenlik kurumlari tarafindan 6denen emekli,
dul, yetim ve evlenme ikramiyeleri veya iade olunan mevduat, siirelerini doldurmamis

bulunanlarla, dul ve yetimlerine toptan ddenen tazminat ve yardimlar.

Ulkemizin mevcut durumu goz 6niinde tutuldugunda niifus icerisinde en yiiksek
payr dar gelirliler olusturmaktadir. Sosyal devlet geregi vatandaslarin refah diizeyini
artirmak devletin gorevi olarak kabul edilebilmektedir. Bundan dolay1 da kanun koyucular

vergi harcamalar1 yoluyla bu kisilere kolayliklar saglamaya ¢alismaktadir.

Tesvik, Tkramiye ve Miikdfatlarda Istisnalar

GVK Madde 29: Tesvik gayesiyle verilen asagida yazili ikramiye ve miikafatlar

Gelir Vergisi'nden miistesnadir:

1. Ilim ve fenni, giizel sanatlari, tarimi, hayvan yetistirilmesini ve memleket
bakimindan faydali olan diger isleri ve faaliyetleri tesvik maksadiyla verilen ikramiyeler ve

miikafatlar;

2. Subay, astsubay, erbas ve erlere ve ordu hizmetinde bulunan sivil makinistlere,
ucus, dalis gibi hizmetleri dolayisiyla verilen tazminatlar, giindelikler, ikramiyeler, zamlar
ile Tirk Hava Kurumu veya kanuni veya is merkezi Tiirkiye'de bulunan miiesseselerde
ucus maksadiyla gorevlendirilen, hava aracinin sevk ve idaresiyle gorevli pilotlar ile ugus

esnasinda ucak i¢cinde hizmet veren yetkili sivil havacilik otoritesince sertifikalandirilmig
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personele; fiilen ucus hizmeti, denizaltina dalig yapanlara fiilen dalig hizmetleri dolayisiyla

yapilan ayni mahiyetteki 6demeler;

3. Spor yarigsmalarina katilan amatdr sporculara 6denen 6diil ve ikramiyeler;

4. Spor yarigmalarini yoneten hakemlere 6denen ticretler.

Bilimi, sanati, tarimi, hayvanciligi kisacasi iilke bakimindan faydali her tiirlii is ve
faaliyetleri gelistirmek, iilkenin uluslararasi taninirligini gelistirmek ve rekabet giiclini
artirmakta, Ttlkenin gelismesine katki saglamakta ve toplumun refah diizeyini
yiikseltmektedir. Bu tarz faaliyetlerle ugrasan kisi sayisini arttirmak ve onlari tegvik etmek
amactyla, onlara verilen ikramiye ve miikafatlar vergiden istisna tutulmaktadir. Ayrica
devlet, amator sporculara 6denen 6diil ve ikramiyeleri de vergiden istisna tutarak, kisileri
spor yapmaya ve yarigsmalara katilmaya 6zendirmektedir. Bu sayede, sporun gelismesi

saglanmakta, saglikli bireyler yetismekte ve yetenekli sporcular ortaya ¢ikmaktadir.

Sergi ve Panayir Istisnasi

GVK Madde 30: Dar miikellefiyete tabi olanlarin asagidaki kazanglar1 Gelir

Vergisi'nden miistesnadir.

1. Hikimetin miisaadesiyle acilan sergi ve panayirlarda yaptiklart ticari
faaliyetlerden elde ettikleri kazanclar (Tirkiye'de baskaca is yeri ve daimi temsilcileri

bulunmamak sartiyla);

2. Bu sergi ve panayirlarda yaptiklart serbest meslek faaliyetlerinden elde ettikleri

kazanclar;

Sergi ve panayir istisnasi toplumun belirli kesimine hizmet edip tiim miikellefleri
kapsamadigindan vergileme ilkesi olan adalet ilkesi ile celismektedir. Ayrica istisna
disinda kalan kesimin {iretim faaliyetlerini de etkileyebilmektedir. Fakat iilkedeki sergi ve

panayirlarin tesvik edilmesi, iilkeye diger devletlerden gelen kisi sayisini arttirarak turizme
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ve ilke tamitimina katki saglayabilmektedir. Ayrica sergi ve panayirlar sayesinde

vatandaslarin farkli liriinlerle tanismasi da saglanmis olmaktadir.

Deger Artis Kazanglarinda Istisnalar

GVK Miikerrer Madde 80: Asagida yazili mal ve haklarin elden ¢ikarilmasindan

dogan kazanclar deger artis1 kazanglaridir.

1. ivazsiz olarak iktisap edilenler ile tam miikellef kurumlara ait olan ve iki yildan
fazla siireyle elde tutulan hisse senetleri hari¢, menkul kiymetlerin veya diger sermaye

piyasasi araglarinin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglar.

2. 70’inci maddenin birinci fikrasinin (5) numarali bendinde yazili haklarin (ihtira

beratlar1 hari¢) elden ¢gikarilmasindan dogan kazanglar.

3. Telif haklarmin ve ihtira beratlarinin miiellifleri, mucitleri ve bunlarin kanuni

mirascilari disinda kalan kimseler tarafindan elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar.

4. Ortaklik haklarinin veya hisselerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar.

5. Faaliyeti durdurulan bir isletmenin kismen veya tamamen elden ¢ikarilmasindan

dogan kazanglar.

6. Iktisap sekli ne olursa olsun (ivazsiz olarak iktisap edilenler hari¢) 70’inci
maddenin birinci fikrasinin (1), (2), (4) ve (7) numarali bentlerinde yazili mal (gergek
usulde vergiye tabi ciftcilerin zirai istihsalde kullandiklar1 gayrimenkuller dahil) ve
haklarin, iktisap tarihinden baslayarak bes yil i¢inde elden c¢ikarilmasindan dogan
kazanglar (Kooperatiflerin ortaklarma bu sifatlar1  dolayisiyla tahsis  ettikleri

gayrimenkulleri tahsis tarihinde ortak tarafindan satin alinmis sayilir.).

Bu maddede gecen "elden c¢ikarma" deyimi, yukarida yazili mal ve haklarin
satilmasi, bir ivaz karsiliginda devir ve temliki, trampa edilmesi, takasi, kamulastiriimast,

devletlestirilmesi, ticaret sirketlerine sermaye olarak konulmasini ifade eder. Bir takvim
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yilinda elde edilen deger artist kazancinin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
araglariin elden ¢ikarilmasindan saglananlar harig, 2013 yili i¢in 9.400 TL’si vergisinden

mustesnadir.

Faaliyetine devam eden ticari bir igletmenin kismen veya tamamen satilmasindan
veya ticarl isletmeye dahil amortismana tabi iktisadi kiymetlerle birinci fikrada yazili
haklarin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar ticari kazang sayilir ve bunlara ticari

kazang¢ hakkindaki hiikiimler uygulanir.

Arizi Kazanglarda Istisna

GVK Madde 82: Vergiye tabi arizi kazanglar sunlardir:

1. Anzi olarak ticari muamelelerin icrasindan veya bu nitelikteki muamelelere

tavassuttan elde edilen kazanglar.

2. Ticarl veya ziral bir igletmenin faaliyeti ile serbest meslek faaliyetinin
durdurulmas: veya terk edilmesi, heniiz baslamamis olan bdyle bir faaliyete hig
girisilmemesi, ihale, artirma ve eksiltmelere istirak edilmemesi karsiliginda elde edilen

hasilat.

3. Gayrimenkullerin tahliyesi veya kiracilik hakkinin devri karsiliginda alinan
tazminatlar ile pestemalliklar (kiraciya ait tesisat ve mallarin tahliye ve devri sirasinda

kiralayan veya yeni kiractya devrinde dogan kazanclar dahil).

4. Anzi olarak yapilan serbest meslek faaliyetleri dolayisiyla tahsil edilen hasilat.

5. Gergek usulde vergiye tabi miikelleflerin terk ettikleri isleri ile ilgili olarak
sonradan elde ettikleri kazanglar (zarar yazilan degersiz alacaklarla, karsilik ayrilan siipheli

alacaklarin tahsili dahil).

6. Dar miikellefiyete tabi olanlarin 45’inci maddede yazili isleri arizi olarak

yapmalarindan elde ettikleri kazanglar.
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Bir takvim yilinda (1), (2), (3) ve (4) numarali bentlerde yazili olan kazanglar
(heniiz baglamamig olan ticari, zirai veya mesleki bir faaliyete hic¢ girisilmemesi ile ihale,
artirma ve eksiltmelere istirak edilmemesi karsiliginda elde edilen kazanglar haric)

toplaminin 2013 yil1 i¢in 21.000 TL’lik kismi1 gelir vergisinden miistesnadir.

3.2.1.3. indirimler

Ucretlerde Indirimler

GVK Madde 63: Ucretin gergek safi degeri isveren tarafindan verilen para ve
ayinlarla saglanan menfaatler toplamindan asagidaki indirimler yapildiktan sonra kalan

miktardir.

2. Kanunla kurulan emekli sandiklart ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun

gecici 20’ nci maddesinde belirtilen sandiklara 6denen aidat ve primler;

3. Sigortanin Tiirkiye'de kain ve merkezi Tiirkiye'de bulunan bir emeklilik veya
sigorta sirketi nezdinde akdedilmis olmasi sartiyla; {icretlinin sahsina, esine ve kiiciik
cocuklaria ait hayat sigortast policeleri i¢in hizmet erbabi tarafindan 6denen primlerin
%50'si1 ile 6liim, kaza, saglik, hastalik, engellilik, issizlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis
sigorta poligeleri i¢in hizmet erbabi tarafindan 6denen primler (Indirim konusu yapilacak
primler toplami, 6dendigi ayda elde edilen {icretin %15'ini ve yillik olarak asgari iicretin
yillik tutarin1 asamaz. Bakanlar Kurulu bu bentte yer alan oranlar1 yarisina kadar
indirmeye, iki katina kadar artirmaya ve belirtilen haddi, asgari iicretin yillik tutarimin iki

katin1 gegmemek iizere yeniden belirlemeye yetkilidir.);

4. Calisanlar tarafindan ilgili kanunlarina gore, sendikalara ddenen aidatlar (Su

kadar ki, aidatin 6dendiginin tevsik edilmesi sarttir.).
Ucretin gercek degerinin tayininde, Gelir Vergisi gibi sahsi vergiler iicretten

indirilmez. Yabanc1 parayla ddenen iicretler 6deme giiniiniin borsa rayiciyle Tiirk parasina

cevrilir. Hizmet erbabina verilen ayinlar, verildigi giin ve yerdeki ortalama perakende
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fiyatlarina gore; konut tedariki ve sair suretle saglanan menfaatler, konutun emsal kirasina

veya menfaatin emsal bedeline gore degerlenir.

Yukarida da bahsedildigi lizere iilkemizde vergi yiikiiniin en fazla oldugu kesim dar
gelirlilerdir. Genellikle Ttcret geliri elde eden dar gelirliler, stopaj yontemi ile
vergilendirildiginden dolayr vergiden kacamamaktadir. Vergi gelirlerinin agirlikli olarak
bliyiik kismin1 dolayli vergiler olusturmaktadir. Adindan da anlagilacagi lizere dar gelirli
kesimin geliri diisiiktiir ve gelirini tasarruf yollarina yonlendirememektedir. Diger taraftan
gelir tizerinde olusturulacak agir vergi yiikii miikellefleri ¢aligma yerine caligmama
tercihine itebilmektedir. 63’lincii madde ile saglanan kolayliklarla dar gelirli miikelleflere

tasarruf imkani taninmaktadir.

Diger Indirimler

GVK Madde 89: Gelir vergisi matrahinin tespitinde, gelir vergisi beyannamesinde

bildirilecek gelirlerden asagidaki indirimler yapilabilir:

1. Beyan edilen gelirin % 15'in1 ve asgari ticretin yillik tutarin1 agsmamak sartiyla
(Bu sartin tespitinde isverenler tarafindan ticretliler adina bireysel emeklilik sistemine
Odenen katki paylari ile 63’lincli maddenin birinci fikrasinin (3) numarali bendi ve bu bent
kapsaminda indirim konusu yapilacak prim 6demelerinin toplam tutar1 birlikte dikkate
alinir.) miikellefin sahsina, esine ve kii¢iik cocuklarina ait hayat sigortalarina 6denen
primlerin % 50'si ile 6liim, kaza, hastalik, saglik, engellilik, analik, dogum ve tahsil gibi
sahis sigorta primleri (Sigortanin Tiirkiye'de kdin ve merkezi Tiirkiye'de bulunan bir
emeklilik veya sigorta sirketi nezdinde akdedilmis olmasi, prim tutarlarinin gelirin elde
edildigi yilda 6denmis olmasi ve iicret geliri elde edenlerin {icretlerinin safi tutarinin
hesaplanmasi sirasinda ayrica indirilmemis bulunmasi sartiyla, eslerin veya ¢ocuklarin ayri

beyanname vermeleri halinde, bunlara ait prim kendi gelirlerinden indirilir.);
Bakanlar Kurulu bu bentte yer alan oranlar1 yarisina kadar indirmeye, iki katina

kadar artirmaya ve belirtilen haddi, asgari iicretin yillik tutarinin iki katin1 gegmemek {izere

yeniden belirlemeye yetkilidir.
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2. Beyan edilen gelirin % 10'unu agsmamasi, Tiirkiye'de yapilmasi ve gelir veya
kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunan gercek veya tiizel kisilerden alinacak belgelerle
tevsik edilmesi sartiyla, miikellefin kendisi, esi ve kii¢lik ¢ocuklarina iligkin olarak yapilan
egitim ve saglik harcamalar1 (miikerrer 121’inci Madde cercevesinde egitim ve saglik
harcamalar1 nedeniyle vergi indiriminden yararlanan {icretliler, aynt harcamalarin1 bu

hiikiimden yararlanarak matrahlarindan indiremezler.);

3. Serbest meslek faaliyetinde bulunan veya basit usulde vergilendirilen
engellilerin beyan edilen gelirlerine, 31’inci maddede yer alan esaslara gore hesaplanan
yillik indirim (Bu indirimden bakmakla yiikiimlii oldugu engelli kisi bulunan serbest

meslek erbabi ile hizmet erbabi (tevkifat matrahi dahil) da yararlanir.);

4. Genel ve 0zel biitceli kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler, koyler ile
kamu yararina ¢aligan dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara
yillik toplami beyan edilecek gelirin % 5'ini (kalkinmada 6ncelikli yoreler i¢in % 10'unu)

asmamak tizere, makbuz karsilifinda yapilan bagis ve yardimlar;

5. Genel ve 06zel biitgeli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine, belediyelere ve
koylere bagislanan okul, saglik tesisi ve yiiz yatak (kalkinmada oncelikli yorelerde elli
yatak) kapasitesinden az olmamak {izere 6grenci yurdu ile ¢ocuk yuvasi, yetistirme yurdu,
huzurevi, bakim ve rehabilitasyon merkezi ile miilki idare amirlerinin izni ve denetimine
tabi olarak yaptirilacak ibadethaneler ve Diyanet Isleri Baskanligi denetiminde yaygin din
egitimi verilen tesislerin insasi dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin insasi i¢in
bu kuruluglara yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini

devam ettirebilmeleri i¢in yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve yardimlarin tamamu;
6. Fakirlere yardim amaciyla gida bankacilifi faaliyetinde bulunan dernek ve
vakiflara Maliye Bakanliinca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde bagislanan gida,

temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedelinin tamami;

7. Genel ve 0zel biitceli kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, kamu

yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve bilimsel
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arastirma faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan ya da Kiiltiir ve

Turizm Bakanliginca desteklenen veya desteklenmesi uygun goriilen;

a) Kiiltiir ve sanat faaliyetlerine iligkin ticari olmayan ulusal veya uluslararasi

organizasyonlarin gerceklestirilmesine,

b) Ulkemizin uygarlik birikiminin kiiltiirli, sanati, tarihi, edebiyati, mimarisi ve
somut olmayan kiiltiirel mirasi ile ilgili veya iilke tanitimina yonelik kitap, katalog, brosiir,
film, kaset, CD ve DVD gibi manyetik, elektronik ve bilisim teknolojisi yoluyla iiretilenler
de dahil olmak iizere gorsel, isitsel veya basilt materyallerin hazirlanmasi, bunlarla ilgili
derleme ve arastirmalarin yayinlanmasi, yurt icinde ve yurt disinda dagitimi ve tanitiminin

saglanmasina,

¢) Yazma ve nadir eserlerin korunmasi ve elektronik ortama aktarilmasi ile bu

eserlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 koleksiyonuna kazandirilmasina,

d) 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu kapsamindaki
tasinmaz kiiltlir varliklarinin bakimi, onarimi, yasatilmasi, rolove, restorasyon, restitiisyon

projeleri yapilmasi ve nakil islerine,

e) Kurtarma kazilari, bilimsel kazi ¢alismalar1 ve yiizey arastirmalarina,

f) Yurt disindaki tasinmaz Tirk kiiltlir varliklarinin yerinde korunmasi veya

tilkemize ait kiiltiir varliklariin Tiirkiye'ye getirtilmesi ¢caligmalarina,

g) Kiiltiir envanterinin olusturulmasi ¢aligmalarina,

h) 2863 sayili Kanun kapsamindaki taginir kiiltiir varliklar ile giizel sanatlar,
cagdas ve geleneksel el sanatlari alanlarindaki iiriin ve eserlerin Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig1 koleksiyonuna kazandirilmasi ve giivenliklerinin saglanmasina,

i) Somut olmayan kiiltiirel miras, gilizel sanatlar, sinema, ¢agdas ve geleneksel el

sanatlar1 alanlarindaki tiretim ve etkinlikler ile bu alanlarda arastirma, egitim veya
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uygulama merkezleri, atdlye, stiidyo ve film platosu kurulmasi, bakim ve onarim, her tiirli

arag ve techizatin tedariki ile film yapimina,

) Kiitiiphane, miize, sanat galerisi ve kiiltlir merkezi ile sinema, tiyatro, opera, bale
ve konser gibi kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerin sergilendigi tesislerin yapimi, onarimi veya

modernizasyon ¢alismalarina,

iliskin harcamalar ile bu amagcla yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin % 100" (Bakanlar
Kurulu, bolgeler ve faaliyet tiirleri itibariyle bu orani yarisina kadar indirmeye veya kanuni

oranina kadar ¢ikarmaya yetkilidir.);

8. 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigliniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 17.6.1992 tarihli ve 3813 sayil1 Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan sponsorluk harcamalarinin; amator spor

dallar1 i¢in tamami, profesyonel spor dallar1 i¢in % 50'si;

9. Miikelleflerin, isletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri miinhasiran yeni
teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalar: tutarmin % 1000

oraninda hesaplanacak "Ar-Ge indirimi";

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan giderlerden ve
tamamen arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana tabi iktisadi
kiymetler i¢in hesaplanan amortisman tutarlarindan verilen paylar iizerinden Ar-Ge
indirimi hesaplanmaz. Ar-Ge indiriminden yararlanilacak harcamalarin kapsami ile
uygulamadan yararlanilabilmesi i¢in gerekli belgeleri ve usulleri belirlemeye Maliye

Bakanlig: yetkilidir.

10. Bakanlar kurulunca yardim karar1 alinan dogal afetler dolayisiyla Basbakanlik

aracilifiyla makbuz mukabili yapilan ayni veya nakdi bagislarin tamamu;

11. Iktisadi isletmeleri harig, Tiirkiye Kizilay Dernegine ve Tiirkiye Yesilay

Cemiyetine makbuz karsilig1 yapilan nakdi bagis ve yardimlarin tamamu;
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Vergi Usul Kanununun 325/A maddesine gore girisim sermayesi fonu olarak

ayrilan tutarlarin beyan edilen gelirin % 10'unu agsmayan kismi.

Tiirkiye'de yerlesmis olmayan Kkisilerle, isyeri, kanuni ve is merkezi yurt disinda
bulunanlara Tiirkiye'de verilen ve miinhasiran yurt disinda yararlanilan mimarlik,
miithendislik, tasarim, yazilim, tibbi raporlama, muhasebe kaydi tutma, ¢agri merkezi ve
veri saklama hizmeti alanlarinda faaliyette bulunan hizmet isletmeleri ile ilgili bakanligin
izni ve denetimine tabi olarak egitim ve saglik alaninda faaliyet gosteren ve Tiirkiye'de
yerlesmis olmayan kigilere hizmet veren isletmelerin miinhasiran bu faaliyetlerinden elde
ettikleri kazancin % 50'si. Bu indirimden yararlanilabilmesi i¢in fatura veya benzeri
belgenin yurt disindaki miisteri adina diizenlenmesi sarttir. Bu bentte yer alan orani, hizmet
alanlari itibariyla sifira kadar indirmeye veya % 100'e kadar artirmaya Bakanlar Kurulu, bu
bendin uygulamasia ve denetime iligskin usul ve esaslar1 belirlemeye ilgili bakanliklarin

goriisiinii almak suretiyle Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Bagis ve yardimin nakden yapilmamas: halinde, bagislanan veya yardimin
konusunu tegkil eden mal veya hakkin varsa mukayyet degeri, yoksa Vergi Usul Kanunu

hiikiimlerine gore Takdir Komisyonunca tespit edilecek degeri esas alinir.

Bireysel emeklilik ve hayat sigortasina yapilan O6demelerin belli oraninin
miikellefler tarafindan indirim konusu yapmasina izin verilmektedir. Bu sayede
miikellefler geleceklerini gilivence altina alabilecek ve tasarruf yapma egiliminde
olabileceklerdir. Ayrica saglanan kolaylikla 6zel sigortacilik tesvik edilerek, devletin

tizerinde biiyiik yiik olusturan sosyal sigorta harcamalarinin azaltilmas1 amaglanmaktadir.

Ulkemizde egitim ve saglik harcamalarinin miikellef gelirleri igerisindeki pay1
olduk¢a yiiksektir. Buradaki ylikseklik egitime ve sagliga harcanan paralarin fazla
olmasindan ziyade, gelirin az olmasindan kaynaklanmaktadir. Ulkenin gelismesi igin
saglikli ve egitimli bireylere ihtiya¢ vardir. Glinlimiizde, saglik ve egitim bireylerin yeme,
igme ve barmma gibi temel ihtiyaci olarak kabul edilmektedir. Miikellefler, kendisi ve
bakmakla yilikiimlii oldugu kisilerin bu temel ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in yaptigi

harcamalar belirli oranda indirim konusu yapabilmektedir.
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Tiirkiye’de 1986 yilinda fakirlere yardim etmek ve sosyal yardimlagsma ve
dayanismay1 giiclendirmek i¢in Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu
kurulmustur. Ancak fon kaynaklarmin yoksullukla miicadelede yeterli olmadigi
gorilmektedir. Devletin fon araciligiyla yaptig1 desteklerdeki yetersizlik, gida bankaciligi
faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflart 6nemli hale getirmistir. Bu dernek ve vakiflara
yapilan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedelleri indirim konusu

yapilarak miikelleflerin de yardim faaliyetlerine katilmalar tesvik edilmektedir.

Tiirkiye Kizilay Dernegi insan saghiginin korunmasinda muhta¢ ve korunmasiz
insanlara yardim etmektedir. Tiirkiye Yesilay Cemiyeti ise alkol ve uyusturucu gibi kot
aligkanliklarla miicadele etmekte ve daha saglikli bir toplum ve bu toplumun yasayacagi
temiz bir ¢evre olusturma gayretindedir. Bu iki kurum devletin yapmasi gereken bazi isleri
iistlendiginden, devlet bu kurumlara yapilan nakdi bagis ve yardimlari miikelleflerin

beyannamelerinden indirmelerine izin vermektedir.

GVK Gegici Madde 75: 31/12/2013 tarihine kadar, 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili
Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 3’iincii
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen Ar-Ge ve destek personelinin, bu caligmalar
karsiliginda elde ettikleri iicretleri lizerinden asgari ge¢im indirimi uygulandiktan sonra
hesaplanan gelir vergisinin; doktorali olanlar i¢in % 90", digerleri i¢in % 80'i verilecek
muhtasar beyanname ilizerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilir.

Bu siire igerisinde, anilan maddenin bu maddeye aykir1 olan hiikkmii uygulanmaz.

GVK Gegici Madde 80: Bakanlar Kurulunca istatistiki bdlge birimleri
simiflandirmasi, kisi basina diisen milli gelir veya sosyoekonomik gelismislik diizeyleri
dikkate alinmak suretiyle belirlenen illerde yapilacak yatirimlar i¢in Ekonomi Bakanlig
tarafindan diizenlenen yatirim tesvik belgeleri kapsaminda; bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren 31/12/2023 tarihine kadar gergeklesen yatirimlarda tesvik belgelerinde
ongoriilen ve fiilen istihdam edilen isgilerin iicretlerinin sanayi kesiminde calisan 16
yasindan biiylik isciler icin uygulanan asgari {licretin briit tutarina tekabiil eden kismu
tizerinden hesaplanan gelir vergisi, yatirrmin kismen veya tamamen isletilmesine
baslanilan tarihten itibaren 10 yil siireyle verilecek muhtasar beyanname iizerinden

tahakkuk eden vergiden terkin edilir.
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GVK Gegici Madde 82: 31/12/2017 tarihine kadar, 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili
Hazine Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ek 5’inci maddesi
kapsamina giren bireysel katilim yatirimcisi tam miikellef gergek kisiler, bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten sonra iktisap ettikleri tam miikellef anonim sirketlere ait istirak
hisselerini en az iki tam yil elde tutmalart sartiyla, 213 sayili Vergi Usul Kanununun
degerlemeye ait hiikiimlerine gore hesapladiklari hisselerin tutarlarinin %75'ini yillik
beyannamelerine konu kazan¢ ve iratlarindan hisselerin iktisap edildigi donemde
indirebilirler. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu ile Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi tarafindan belirlenen arastirma, gelistirme ve yenilik¢ilik programlari
kapsaminda projesi son bes yil icinde desteklenmis kurumlara istirak saglayan bireysel

katilim yatirimcilari i¢in bu oran % 100 olarak uygulanir.

Yillik indirim tutar1 1.000.000 TL'yi asamaz. Ilgili y1l kazancindan indirilemeyen
kisim, izleyen yillarda 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore bu yillar igin
belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak dikkate alinir. Bakanlar Kurulu birinci
fikrada yer alan 31/12/2017 tarihini bes yila kadar uzatmaya, bu madde kapsaminda
indirim oranini ve azami indirim tutarii % 50'sine kadar artirmaya ve bu oran ve tutarlari

sifira kadar indirmeye yetkilidir.

Yukarida ele alinan maddeler sosyal, ekonomik ve kiiltiirel amaglar dogrultusunda

vergi harcamasi olarak degerlendirilmistir.

3.2.2. Kurumlar Vergisi Acisindan Vergi Harcamalari

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun konusu, kurumlarin elde ettikleri kurum
kazancglaridir. Kurumlar Vergisi’nde gelirin kazanildigi kaynak 6nemli olmamakta, tim
gelir kurum kazanci sayilmaktadir (Mutluer ve digerleri, 2007: 153). Gelirin konusu
olusturan yedi unsur ayni zamanda, Kurumlar Vergisi’nin de konusunu olusturmaktadir
(Pehlivan, 2010: 247). Kurum tarafindan elde edilen kazang, gelir vergisinde oldugu gibi
yillik, safi, gercek, genel ve elde edilmis olma oOzelliklerini tasimalidir (Senyiiz, 2005:
147).

100



Kurumlar Vergisi miikellefleri, sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu
tesekkiilleri, dernek ve vakiflar ve is ortakliklaridir. Kurumlar Vergisi’nde miikellefiyet
gelir vergisinde oldugu gibi tam ve dar miikellefiyet olarak ikiye ayrilir (Mutluer ve
digerleri, 2007: 158). Tam miikellefiyette kanuni veya is merkezi Tirkiye’de olanlar,
Tiirkiye ya da yurtdisinda elde ettikleri kazanglarin timii vergilendirilmektedir. Dar
miikellefiyette ise, kanuni ve is merkezleri Tiirkiye’de olmayanlar sadece Tiirkiye’deki

kazanclar lizerinden vergilendirilmektedir (Altay, 2012: 23).

Kurumlar Vergisi vergi sorumlusunun beyani iizerine tarh olur. Kurumlar
Vergisi’'nde yillik, muhtasar ve 6zel olmak iizere {i¢ ¢esit beyanname mevcuttur (Mutluer
ve digerleri, 2007: 160). Beyanname kurumun bagli oldugu vergi dairesine verilmektedir.
Beyanname verilme tarihi, hesap doneminin kapandigi ay1 izleyen dordiincii ayin birinci
giinii ile yirmi besinci glinii aksamina kadar olan siiredir (Bilici ve Gergek, 2012: 167).
Tarh islemi, beyannamenin ilgili vergi dairesine gelmesinden itibaren 3 giin igerisinde

gerceklestirilir (Senytiz, 2005: 170).

Kurumlar Vergisi beyannamenin verildigi ayin sonuna kadar tahsil edilmektedir
(Pehlivan, 2010: 276). Kurumlar Vergisinin tarifesi sabit oranhdir. Bu vergiye

uygulanacak oran % 20 olarak belirlenmistir (Bilici ve Gergek, 2012: 166).

5520 sayilt kurumlar vergisi kanununun birinci kisminin ikinci bdliimiinde
muafiyet ve istisnalara yer verilmistir. Burada gecen muafiyet ve istisnalara ait maddelerin
tamami kanun koyucular tarafindan vergi harcamas olarak kabul edilmemektedir. Ikinci
boliimiin diginda olup vergi harcamasi sayilan maddelerde vardir. Kanunda yer alip 2013
biitgesi vergi harcamalar1 ekinde gosterilen maddeler asagidadir.

3.2.2.1. Muafiyetler

KVK Madde 4/1: Asagida sayilan kurumlar, kurumlar vergisinden muaftir:

¢) Kamu idare ve kuruluslan tarafindan yetkili idari makamlarin izniyle agilan

yerel, ulusal veya uluslararasi nitelikteki sergiler, fuarlar ve panayirlar.
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d) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait olup sadece kamu
gorevlilerine hizmet veren, kar amaci giitmeyen ve tgilincii kisilere kiralanmayan kres ve

konukevleri ile askeri kiglalardaki kantinler.

1) 11 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin olusturduklari birlikler veya

bunlara bagli kuruluslar tarafindan isletilen;

1) Kanal, boru ve benzeri yollarla dagitim yapan su isletmeleri,
2) Belediye sinirlar1 i¢inde faaliyette bulunan yolcu tagima isletmeleri,

3) Kesim, tasima ve muhafaza isleriyle sinirli olmak tizere mezbahalar.

1) Koyler veya koy birlikleri tarafindan koyliiniin genel ve ortak ihtiyaglarini
kargilamak amaciyla isletilen hamam, ¢amasirhane, degirmen, soguk hava deposu ve bagl
olduklar il sinirt i¢inde faaliyette bulunmalar sartiyla yolcu tasima isletmeleri ile kdylere

veya koy birliklerine ait tarim isletmeleri.

j) Genglik ve Spor Genel Midiirliigii ile 6zerk spor federasyonlarina tescil edilmis
spor kuliiplerinin idman ve spor faaliyetlerinde bulunan iktisadi isletmeleri ile sadece

idman ve spor faaliyetlerinde bulunan anonim sirketler.

k) Tiiketim ve tasimacilik kooperatifleri hari¢ olmak iizere, ana sdzlesmelerinde
sermaye lizerinden kazang¢ dagitilmamasi, yonetim kurulu baskan ve iiyelerine kazang
tizerinden pay verilmemesi, yedek akgelerin ortaklara dagitilmamasi ve sadece ortaklarla is
goriilmesine (Yap1 kooperatiflerinin kendilerine ait arsalarini kat karsilig1 vererek her bir
hisse i¢in bir is yeri veya konut elde etmeleri ortak dis1 islem sayilmaz.) iliskin hiikiimler
bulunup, bu hiikiimlere fiillen uyan kooperatifler ile bu kayit ve sartlara ek olarak
kurulusundan ingaatin bitim tarihine kadar yonetim ve denetim kurullarinda, s6z konusu
insaat islerini kismen veya tamamen iistlenen gercek kisilerle tiizel kisi temsilcilerine veya
Kanunun 13’lincii maddesine gore bunlarla iliskili oldugu kabul edilen kisilere veya
yukarida sayilanlarla isci ve isveren iliskisi icinde bulunanlara yer vermeyen ve yapi

ruhsati ile arsa tapusu kooperatif tlizel kisiligi adina tescil edilmis olan yap1 kooperatifleri.
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1) Yabanc iilkeler veya uluslararasi finans kuruluslari ile yapilan mali ve teknik
isbirligi anlagsmalar1 ¢ercevesinde yalnizca kredi teminati saglamak iizere kurulmus olup bu
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar1 teminat sorumluluk fonlarina ekleyen ve sahip
olduklar1 fonlar1 ortaklarina dagitmaksizin, kredi saglayan banka ve kuruluslara yatiran

kurumlar.

n) Organize sanayi bolgeleri ile kiigiik sanayi sitelerinin alt yapilarini hazirlamak ve
buralarda faaliyette bulunanlarin; arsa, elektrik, gaz, buhar ve su gibi ortak ihtiyaglarini
kargilamak amaciyla kamu kurumlar1 ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile
gercek ve tiizel kisilerce birlikte olusturulan ve kazancinin tamamini bu yerlerin ortak

ithtiyaglarinin karsilanmasinda kullanan iktisadi isletmeler.

Yukarida adi gecen maddelerle kurumlara saglanmis olan muafiyetler; iilkenin
tanitimini, teknoloji transferini, sosyal konut anlayisini, yerel diizeydeki kamu
hizmetlerinin etkinlik kazanmasini, kentlere gocii engellemeyi, kirsal kesimde yasayan
halkin temel ihtiyaclarini kolaylastirmayi, tarimsal destegi, spor faaliyetleri ile saglikli bir
toplum olusturmayi, insanlar arasindaki dayanismayr arttirmayr ve diizenli bir

konutlagsmay1 saglamak gibi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel amaglar icermektedir.

3.2.2.2. istisnalar

KVK Madde 5/1: Asagida belirtilen kazanglar, kurumlar vergisinden miistesnadir:

c¢) Kazancin elde edildigi tarih itibariyla araliksiz en az bir yil siireyle nakit varliklar
disinda kalan aktif toplaminin % 75 veya daha fazlasi, kanuni veya is merkezi Tirkiye'de
bulunmayan anonim veya limited sirket niteligindeki sirketlerin her birinin sermayesine en
az % 10 oraninda istirakten olusan tam miikellefiyete tdbi anonim sirketlerin, en az iki tam
yil siireyle aktiflerinde yer alan yurt dis1 istirak hisselerinin elden ¢ikarilmasindan dogan

kurum kazanglart.

e) Kurumlarin, en az iki tam yil siireyle aktiflerinde yer alan taginmazlar ve istirak
hisseleri ile ayni siireyle sahip olduklar1 kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan

haklarinin satisindan dogan kazanglarin % 75'lik kisma.
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Bu istisna, satisin yapildigi donemde uygulanir ve satis kazancinin istisnadan
yararlanan kismi satigin yapildig: yili izleyen besinci yilin sonuna kadar pasifte 6zel bir fon
hesabinda tutulur. Ancak satis bedelinin, satisin yapildigi yili izleyen ikinci takvim yilinin
sonuna kadar tahsil edilmesi sarttir. Bu siire i¢inde tahsil edilmeyen satis bedeline isabet
eden istisna nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler ziyaa ugramig sayilir
(Tasinmazlarin kaynak kuruluslarca kira sertifikasi ihraci amaciyla varlik kiralama
sirketlerine satig1 ile bu varliklarin varlik kiralama sirketlerince tasinmazin devralindigi
kuruma satisindan dogan kazanglar i¢in bu oran % 100 olarak uygulanir ve bu tasinmazlar

icin en az iki tam y1l siireyle aktifte bulunma sart1 aranmaz.).

Istisna edilen kazanctan bes yil i¢inde sermayeye ilave diginda herhangi bir sekilde
baska bir hesaba nakledilen veya isletmeden ¢ekilen ya da dar miikellef kurumlarca ana
merkeze aktarilan kisim igin uygulanan istisna dolayisiyla zamaninda tahakkuk
ettirilmeyen vergiler ziyaa ugramis sayilir. Ayni siire i¢inde isletmenin tasfiyesi (bu
Kanuna gore yapilan devir ve boliinmeler hari¢) halinde de bu hiikiim uygulanir. Bedelsiz
olarak veya riichan hakki kullanilmak suretiyle itibari degeriyle elde edilen hisse
senetlerinin elde edilme tarihi olarak, sahip olunan eski hisse senetlerinin elde edilme tarihi
esas aliir. Devir veya boliinme suretiyle devralinan taginmazlar, istirak hisseleri, kurucu
senetleri ve intifa senetleri ile riichan haklariin satisinda iki yillik siirenin hesabinda, devir

olunan veya béliinen kurumda gegen siireler de dikkate alinir.

Menkul kiymet veya tasinmaz ticareti ve kiralanmasiyla ugrasan kurumlarin bu
amacla ellerinde bulundurduklar1 degerlerin satisindan elde ettikleri kazancglar istisna

kapsami disindadir.

f) Bankalara borclar1 nedeniyle kanuni takibe alinmis veya Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonuna bor¢lu durumda olan kurumlar ile bunlarin kefillerinin ve ipotek verenlerin
sahip olduklar tasinmazlar, istirak hisseleri, kurucu senetleri ve intifa senetleri ile riichan
haklarinin, bu borglara karsilik bankalara veya bu Fona devrinden saglanan hasilatin bu
borglarin tasfiyesinde kullanilan kismina isabet eden kazancglarin tamama ile bankalarin bu

sekilde elde ettikleri s6z konusu kiymetlerin satisindan dogan kazanclarin %75'lik kisma.
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h) Yurt disinda yapilan insaat, onarim, montaj isleri ile teknik hizmetlerden

saglanarak Tiirkiye'de genel sonug hesaplarina intikal ettirilen kazanglar.

1) Okul oOncesi egitim, ilkdgretim, 6zel egitim ve orta 6gretim Ozel okullar ile
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara veya kamu yararina calisan
derneklere bagli rehabilitasyon merkezlerinin isletilmesinden, ilgili Bakanligin goriisii
alinmak suretiyle Maliye Bakanliginin belirleyecegi usuller ¢ergevesinde bes hesap donemi
itibartyla elde edilen kazanglar (Istisna, belirtilen okullarin ve rehabilitasyon merkezlerinin

faaliyete gegtigi hesap doneminden itibaren baslar.).

Kurumlara saglanan istisnalarla; 06zel kesimin egitim faaliyetlerine yatirim
yapmasini tesvik etmek, kurumlarin bagli degerlerinin ekonomik faaliyetlerde daha etki
kullanilmasina olanak saglamak, kurumlarin mali biinyelerini giiclendirmek, bankacilik
sektorlinde yasanan krizlerden sonra meydana gelen tahsilat ve bor¢ 6deme giigliiklerinin
asilarak bankalarin mali biinyelerini gli¢lendirmek, batik kredilerin geri doniis olanaklarini
genisletmek ve TMSF’nin elinde bulunan bankalarin alacaklarinin tahsilatinda karsilasilan

giicliikleri azaltmak hedeflenmektedir.

3.2.2.3. indirimler

KVK Madde 10/1: Kurumlar vergisi matrahinin tespitinde; kurumlar vergisi
beyannamesi tizerinde ayrica gosterilmek sartiyla, kurum kazancindan sirasiyla asagidaki

indirimler yapilir:

a) Miikelleflerin, isletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri miinhasiran yeni
teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalar: tutarinin % 100'u

oraninda hesaplanacak "Ar-Ge indirimi".

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iligkili olmayan giderlerden ve
tamamen arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana tabi iktisadi
kiymetler i¢in hesaplanan amortisman tutarlarindan verilen paylar iizerinden Ar-Ge
indirimi hesaplanmaz. Matrahin yetersiz olmasi1 nedeniyle ilgili donemde indirim konusu

yapilamayan tutar, sonraki hesap donemlerine devreder. Ar-Ge indiriminden yararlanilacak
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harcamalarin kapsamint ve uygulamadan yararlanilabilmesi igin gerekli belgeler ile

ustlleri belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

b) 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 17/6/1992 tarihli ve 3813 sayili Tiirkiye Futbol
Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan sponsorluk
harcamalarinin sézii edilen kanunlar uyarinca tespit edilen amator spor dallari i¢in tamamiu,

profesyonel spor dallar1 i¢in % 50'si.

c) Genel ve 0zel biitceli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine, belediyelere ve
koylere, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara ve kamu yararia calisan
dernekler ile bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslara
makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlarin toplaminin o yila ait kurum kazancinin

% 5'ine kadar olan kismai.

¢) (c) bendinde sayilan kamu kurum ve kuruluslarina bagislanan okul, saglik tesisi,
100 yatak (kalkinmada oncelikli yorelerde 50 yatak) kapasitesinden az olmamak kaydiyla
ogrenci yurdu ile ¢ocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi ve bakim ve rehabilitasyon
merkezi ile milki idare amirlerinin izni ve denetimine tabi olarak yaptirilacak
ibadethaneler ve Diyanet Isleri Bagkanlig1 denetiminde yaygin din egitimi verilen tesislerin
ingas1 dolayistyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin insas1 i¢in bu kuruluglara yapilan
her tiirlii bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in

yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve yardimlarin tamamia.

d) Genel ve 6zel biitgeli kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina ¢alisan dernekler ile
bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilan veya Kiiltiir ve Turizm Bakanlifinca desteklenen ya da desteklenmesi uygun

goriilen;

1) Kiiltiir ve sanat faaliyetlerine iliskin ticari olmayan ulusal veya uluslararasi

organizasyonlarin gerceklestirilmesine,
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2) Ulkemizin uygarlik birikiminin kiiltiirii, sanati, tarihi, edebiyat;, mimarisi ve
somut olmayan kiiltlirel mirasi ile ilgili veya iilke tanitimina yonelik kitap, katalog, brostir,
film, kaset, CD ve DVD gibi manyetik, elektronik ve bilisim teknolojisi yoluyla iiretilenler
de dahil olmak {iizere gorsel, isitsel veya basili materyallerin hazirlanmasi, bunlarla ilgili
derleme ve arastirmalarin yayinlanmasi, yurt i¢inde ve yurt diginda dagitimi ve tanitiminin

saglanmasina,

3) Yazma ve nadir eserlerin korunmasi ve elektronik ortama aktarilmasi ile bu

eserlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 koleksiyonuna kazandirilmasina,

4) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
kapsamindaki tasmmmaz kiiltiir varliklarinin bakimi, onarimi, yasatilmasi, rolove,

restorasyon, restitiisyon projeleri yapilmasi ve nakil iglerine,

5) Kurtarma kazilari, bilimsel kazi ¢caligmalar1 ve ylizey arastirmalarina,

6) Yurt disindaki tasinmaz Tirk kiltir varliklarinin yerinde korunmasi veya

tilkemize ait kiiltiir varliklarinin Tiirkiye'ye getirilmesi ¢aligmalarina,

7) Kiiltiir envanterinin olusturulmasi ¢alismalarina,

8) Kiiltliir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu kapsamindaki tasinir kiiltiir
varliklar1 ile giizel sanatlar, ¢agdas ve geleneksel el sanatlar1 alanlarindaki iiriin ve
eserlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi koleksiyonuna kazandirilmas: ve gilivenliklerinin

saglanmasina,

9) Somut olmayan kiiltiirel miras, gilizel sanatlar, sinema, cagdas ve geleneksel el
sanatlar1 alanlarindaki iiretim ve faaliyetler ile bu alanlarda arastirma, egitim veya
uygulama merkezleri, atdlye, stiidyo ve film platosu kurulmasi, bakim ve onarim, her tiirlii

arag ve techizatinin tedariki ile film yapimina,

10) Kiitiiphane, miize, sanat galerisi ve kiiltliir merkezi ile sinema, tiyatro, opera,

bale ve konser gibi kiiltlir ve sanat faaliyetlerinin sergilendigi tesislerin yapimi, onarimi

107



veya modernizasyon c¢aligmalarina iligkin harcamalar ile makbuz karsilig1 yapilan bagis ve
yardimlarin %100'i. Bakanlar Kurulu, bolgeler ve faaliyet tiirleri itibartyla bu orani,

yarisina kadar indirmeye veya kanuni seviyesine kadar getirmeye yetkilidir.

e) Bakanlar Kurulunca yardim karar1 alinan dogal afetler dolayisiyla Basbakanlik

aracilig1 ile makbuz karsilig1 yapilan ayni ve nakdi bagislarin tamamu.

f) liktisadi isletmeleri harig, Tiirkiye Kizilay Dernegine ve Tiirkiye Yesilay

Cemiyetine makbuz karsilig1 yapilan nakdi bagis veya yardimlarin tamama.

g) 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 325/A maddesine gore girisim sermayesi fonu

olarak ayrilan tutarlarin beyan edilen gelirin % 10'unu agmayan kismi.

&) Tirkiye'de yerlesmis olmayan kisilerle, isyeri, kanuni ve is merkezi yurt disinda
bulunanlara Tiirkiye'de verilen ve miinhasiran yurt disinda yararlanilan mimarlik,
miihendislik, tasarim, yazilim, tibbi raporlama, muhasebe kaydi tutma, cagri merkezi ve
veri saklama hizmeti alanlarinda faaliyette bulunan hizmet isletmeleri ile ilgili bakanligin
izni ve denetimine tabi olarak egitim ve saglik alaninda faaliyet gosteren ve Tiirkiye'de
yerlesmis olmayan kisilere hizmet veren isletmelerin miinhasiran bu faaliyetlerinden elde

ettikleri kazancin % 50'si.

Bu indirimden yararlanilabilmesi i¢in fatura veya benzeri belgenin yurt disindaki

miisteri adina diizenlenmesi sarttir.

Bu bentte yer alan orani, hizmet alanlar1 itibariyla sifira kadar indirmeye veya
%100'e kadar artirmaya Bakanlar Kurulu, bu bendin uygulanmasina ve denetime iliskin
usul ve esaslar1 belirlemeye ilgili bakanliklarin goriisiinti almak suretiyle Maliye Bakanligi

yetkilidir.
Ulkemizin kalkinmasinda ve uluslararas1 rekabet giiciimiiziin arttirilmasinda

arastirma ve gelistirmeye yonelik harcamalarin gayri safi milli hasila i¢indeki payimnin

arttirtlmasi biiylik 6nem tagimaktadir. Ar-Ge i¢in saglanan vergi harcamasi, igletmeleri
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yeni bilgi ve teknoloji arayisina itmekte ve bunun sonucunda isletmelerin verimli

caligmalarini saglayabilmektedir.

Vergi harcamalar1 olarak degerlendirilen indirimlerdeki amaglar; iilkemizdeki
sportif faaliyetleri, dayanismayi, sivil toplum orgiitlerini, arastirma gelistirme faaliyetlerini,
kiiltiir ve sanat faaliyetlerini tesvik etmek, saglik ve bakim hizmetlerini gelistirmek ve

devam ettirmek sayilabilmektedir.

3.2.2.4. indirimli Oran

KVK Madde 32/A:

1. Finans ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet gosteren kurumlar, is ortakliklari,
taahhiit isleri, 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Kanun ile 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili
Kanun kapsaminda yapilan yatirnmlar ile rédovans sdzlesmelerine bagli olarak yapilan
yatirnmlar hari¢ olmak {izere, bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen ve Ekonomi
Bakanligi tarafindan tesvik belgesine baglanan yatirimlardan elde edilen kazanglar,
yatirnmin kismen veya tamamen isletilmesine baglanilan hesap déneminden itibaren
yatirima katki tutarina ulasincaya kadar indirimli oranlar tizerinden kurumlar vergisine tabi

tutulur.

2. Bu maddenin uygulamasinda yatirima katki tutari, indirimli kurumlar vergisi
uygulanmak suretiyle tahsilinden vazgecilen vergi yoluyla yatinnmlarin Devletce
karsilanacak tutarini, bu tutarin yapilan toplam yatirirma boliinmesi suretiyle bulunacak

oran ise yatirima katki oranini ifade eder. Bakanlar Kurulu;

a) Istatistiki bolge birimleri siiflandirmasi ile kisi basma diisen milli gelir veya
sosyoekonomik gelismislik diizeylerini dikkate almak suretiyle illeri gruplandirmaya ve
gruplar itibariyla tesvik edilecek sektorleri ve bu sektorler ile organize sanayi bolgeleri,
Gokceada ve Bozcaada'da yapilan yatirimlara ve Bakanlar Kurulunca belirlenen kiiltiir ve
turizm koruma ve gelisim bélgelerinde yapilan turizm yatirimlarma iliskin yatirim ve

istihdam biiyiikliiklerini belirlemeye,
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b) Her bir il grubu, stratejik yatirimlar veya (a) bendinde belirtilen yerler igin
yatirima katki oranimmi1 % 55'1, yatirim tutar1 50 milyon Tiirk Lirasini asan biiyiik 6lgekli
yatirnmlarda ise % 65'1 gegcmemek iizere belirlemeye, kurumlar vergisi oranint % 90'a

kadar indirimli uygulatmaya,

¢) Yatirima baglanan tarihten itibaren bu maddeye gore hesaplanacak yatirima katki
tutarina mahsuben, toplam yatirima katki tutarinin % 50'sini ve gerceklestirilen yatirim
harcamas1 tutarini gegmemek iizere; yatirim déneminde kurumun diger faaliyetlerinden
elde edilen kazancglarma indirimli kurumlar vergisi orani uygulatmak suretiyle yatirima
katki tutarin1 kismen kullandirmaya, bu orani her bir il grubu i¢in sifira kadar indirmeye

veya % 80'e kadar artirmaya,

¢) Yatirim harcamalar1 icindeki arsa, bina, kullanilmig makine, yedek parca,
yazilim, patent, lisans ve know-how bedeli gibi harcamalarin oranlarini ayr1 ayri veya
topluca sinirlandirmaya,

yetkilidir.

3. Ikinci fikraya gore yatinma katki ve vergi orami farkli illerde ayni miikellef
tarafindan yapilan yatirimlarda, toplam yatirimin her bir ile isabet eden oranina gore ilgili

ilin yatirima katki orani ve indirimli vergi oran1 uygulanir.

4. Tevsi yatirimlarda, elde edilen kazancin isletme biitiinliigli ¢er¢evesinde ayri
hesaplarda izlenmek suretiyle tespit edilebilmesi halinde, indirimli oran bu kazanca
uygulanir. Kazancin ayr1 bir sekilde tespit edilememesi halinde ise indirimli oran
uygulanacak kazang, yapilan tevsi yatirnm tutarinin, déonem sonunda kurumun aktifine
kayitli bulunan toplam sabit kiymet tutarina (devam eden yatirimlara ait tutarlar da dahil)
oranlanmasi suretiyle belirlenir. Bu hesaplama sirasinda isletme aktifinde yer alan sabit
kiymetlerin kayitli degeri, yeniden degerlenmis tutarlar ile dikkate almir. Indirimli oran
uygulamasina yatirnmin kismen veya tamamen faaliyete gectigi gegici vergi doneminde

baglanir.

5. Hesap donemi itibariyla ikinci fikrada belirtilen sartlarin saglanamadiginin tespit

edilmesi halinde, s6z konusu vergilendirme doneminde indirimli vergi oran1 uygulanmasi
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nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmemis vergiler, vergi ziyai cezasi uygulanmaksizin

gecikme faiziyle birlikte tahsil olunur.

6. Yatirmmin faaliyete ge¢gmesinden once devri halinde, devralan kurum, ayni
kosullar1 yerine getirmek kaydiyla indirimli vergi oranindan yararlanir. Yatirimin kismen
veya tamamen isletilmesine baslanmadan Once indirimli kurumlar vergisi uygulanan
hallerde, yatirirmin tamamlanip isletilmeye ge¢ilmemesi durumunda ikinci fikranin (c)
bendi uyarinca indirimli vergi orant uygulanmasi nedeniyle zamaninda tahakkuk
ettirilmemis vergiler, vergi ziyair cezasi uygulanmaksizin gecikme faiziyle birlikte tahsil

edilir.

7. Yatirimin kismen veya tamamen faaliyete ge¢mesinden sonra devri halinde
indirimli vergi oranindan devir tarihine kadar devreden, devir tarihinden sonra ise
devralan, ayni kosullar1 yerine getirmek kaydiyla yatirima katki tutarinin kalan kismi igin

yararlanir.

8. Bu madde gelir vergisi miikellefleri hakkinda da uygulanir.

9. Bu maddenin uygulanmasima iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye

Bakanlig: yetkilidir.

KVK Gegici Madde 4: Miinhasiran tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri
mamulleri sektorlerinde faaliyette bulunanlardan tretim tesislerini Bakanlar Kurulunca
belirlenen illere 31/12/2010 tarihine kadar nakleden ve asgari 50 kisilik istithdam saglayan
miikelleflerin, bu illerdeki isletmelerinden sagladiklar1 kazanclar i¢in nakil tarihini izleyen
hesap doneminden itibaren bes yil siireyle kurumlar vergisi oranin1 % 75'1 gegmemek iizere
indirimli uygulatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu madde hiikmiinden gelir vergisi
miikellefleri de yararlanir. Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye

Maliye Bakanlig1 yetkilidir.
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KVK Gegici Madde 5:

1. Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin bu madde kapsaminda 31/12/2009

tarihine kadar yapilan birlesmelerinde;

a) Birlesilen kurum tarafindan miinfesih kurumun birlesme tarihindeki sabit
kiymetlerinin rayi¢ bedelle, diger kiymetlerinin ise 213 sayili Vergi Usul Kanununun
degerleme hiikiimlerine gore degerlemek suretiyle bir biitiin halinde devralinmasi ve

bilangosuna kaydedilmesi,

b) Birlesmeden dogan kazanglarin tamaminin birlesme tarihi itibariyla birlesilen

sirketin sermayesine eklenmesi,

c) Birlesilen kurumun, miinfesih kurumun tahakkuk etmis ve edecek vergi
bor¢larin1 0deyecegini ve diger Odevlerini yerine getirecegini; miinfesih kurumun,
birlesmenin Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edildigi tarihten itibaren otuz giin iginde
birlesme nedeniyle verecegi kurumlar vergisi beyannamesine ekli bir taahhiitnameyle

taahhtit etmesi,

¢) Birlesme sonrasinda li¢ yil siireyle aylik ortalama bazda birlesilen kurum ile
miinfesih kurum tarafindan, 1/4/2009 tarihinden Once verilen son aya iligkin sigorta
bildirgelerine gore istihdam edilenlerin toplamindan az olmamak tizere aylik istthdam
saglanmas1 sartlariyla birlesme islemlerinden dogan kazanglar, kurumlar vergisinden

miistesnadir.

2. Birlesme nedeniyle infisah eden kurumun, birlesme tarihinde sona eren hesap
doneminde elde ettigi kazancglar ile birlesilen kurumun birlesme isleminin gerceklestigi
hesap donemi dahil olmak iizere, iic hesap doneminde elde ettigi kazanglara, on birinci

fikraya gore belirlenen indirimli kurumlar vergisi uygulanir.

3. Bu maddenin uygulanmasinda;
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a) Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme (KOBI): 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu ¢ergevesinde kurulmus olup 2008 yilinin Aralik ayma iligkin olarak
verilen sigorta bildirgesine gore 10 ila 250 is¢i calistiran ve 2008 hesap doneminin sonu
itibartyla yillik net satiglar toplami 25 milyon Tiirk Lirasin1 gegmeyen veya aktif toplami

25 milyon Tiirk Lirasindan az olan ticari isletmeleri,

b) Birlesme: Tam miikellef iki veya daha fazla KOBI'nin 18’inci madde uyarinca
birleserek yeni bir anonim sirket olusturmalarini ya da tam miikellef bir veya birkag
KOBI'nin tam miikellef olan ve anonim sirket statiisiindeki diger bir KOBI'ye

devrolunmasini ifade eder.

4. Birlesilen kurumun; indirimli kurumlar vergisi uygulamasinin sona erdigi yil
izleyen ticlincii yilin sonuna kadar, bu Kanunun 18’inci ve 19’uncu maddelerine gore
birlesme, devir, boliinme ve hisse degisimi islemlerine tabi tutulmasi (31/12/2009 tarihine
kadar KOBI'lerin kendi aralarinda yapacaklar1 harig) ile tasfiye edilmesi veya sermaye
azaltiminda bulunmasi halinde, birlesmeden dolay: istisna edilen ya da indirimli oran
uygulamasi nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler, gecikme faizi ile birlikte

birlesilen kurumdan tahsil edilir.

5. Bu madde uyarinca birlesen kurumlarin birlegsme tarihi itibariyla 6z sermaye
tutarin1 gegmeyen zararlari, 9’uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen

sartlarla kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilabilir.

6. Miinfesih kurumdan devralinan amortismana tabi iktisadi kiymetler i¢in, faydal
Oomiirleri dikkate alinarak miinfesih kurumdaki kayitli degerleri iizerinden kalan siire i¢in

amortisman ayrilabilir.

7. Birlesilen kurum tarafindan devralinan varliklarin, devir bedelinden diisiik bir
bedelle satilmast durumunda olusan =zararlar, birlesilen kurumun kurumlar vergisi

matrahinin tespitinde indirim konusu yapilamaz.

8. Birlesme suretiyle devralinan taginmazlar, istirak hisseleri, kurucu senetleri ve

intifa senetleri ile riichan haklarmin bu maddeye gore indirimli kurumlar vergisi uygulanan
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hesap donemlerinde satisi halinde 5’inci maddenin birinci fikrasinin (e) bendi hiikmii

uygulanmaz.

9. KOBI tanim1 kapsamina giren gelir vergisi miikellefleri, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 81’inci maddesinde aranan sartlar1 (degerleme hiikiimleri hari¢) saglamalari

kaydiyla, bu madde hiikiimlerinden yararlanir.

10. Bu maddeye gore yapilan birlesmeler, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
bakimindan, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 81’inci maddesinde belirtilen iglemler ile

bu Kanuna gore yapilan devir ve boliinme islemleri gibi degerlendirilir.

11. Bakanlar Kurulu, bu maddeden yararlanan isletmeler i¢cin kurumlar vergisi
oranini, % 75'¢ kadar indirimli uygulatmaya; Maliye Bakanligi bu maddenin

uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

Ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in tasarruflarin ve yatirnmlarin arttirilmasi
gerekmektedir. Vergilerde saglanan kolayliklarla gelir ve tasarruflar artarak yatirimlarin
artmasi saglanabilmektedir. Bu durumda issizlik azalmaktadir. Kisilerin gelirleri artmakta

ve gelir dagiliminin olumlu yonde etkilenmesine katki saglanabilmektedir.

3.2.3. Diger Vergiler Acisindan Vergi Harcamalari

3065 Sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun ikinci kisminda istisnalar ve iiglincii
kisminda indirimler belirtilmistir. Fakat bu kisimlarda gecen kolayliklarin tamami vergi
harcamas1 kapsamina alinmamis, bazilari vergi sisteminin yapisal unsurlart olarak
sayilmistir. Kanunda yer alip 2013 biitgesi vergi harcamalar1 ekinde gosterilen maddeler
KDVK Madde 13- a/ b/ ¢/ d/ g, Madde 17: 1- b, Madde 17: 4- g/ k/ I/ m/ v/ s/ s/ u/ v ve
Gecici Madde 29’dur.

4760 Sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun ikinci béliimiinde istisnalar bashg
altinda vergi harcamalar1 ele alinmistir. Kanunda yer alip 2013 biitgesi vergi harcamalari

ekinde gosterilen maddeler OTVK Madde 7: 1- b/ ¢, 2- a/ b/ ¢, 3- a/ b, 5, 6, Madde 8: 2,
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Gecici Madde 5 ve Madde 12/BKK 2003/5868’dir. Yapilacak olan ¢alismaya KDV ve

OTV dahil edilmediginden, bu kanunlarda ayrintiya yer verilmemistir.

Vergi otoritesi vergi harcamalar1 raporu hazirlarken yukaridaki kanunlar diginda
kalan ve vergi harcamasi olarak ele alman maddeleri diger kanunlar bashigi altinda
gostermistir. 2013 yil1 biitgesine ek vergi harcamalar1 raporunda diger kanunlar altinda

gosterilen maddeler asagidadir.

3218 Sayil Serbest Bélgeler Kanunu

Madde 3: Avrupa Birligine tam {yeligin gergeklestigi tarihi igeren yilin

vergilendirme doneminin sonuna kadar;

a) Serbest bolgelerde iiretim faaliyetinde bulunan miikelleflerin bu bolgelerde imal
ettikleri iirlinlerin satisindan elde ettikleri kazancglar1 gelir veya kurumlar vergisinden
miistesnadir. Bu istisnanin 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94’iincii maddesinin birinci
fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun

15’inci ve 30’uncu maddeleri uyarinca yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

b) Bu bolgelerde iiretilen iirlinlerin FOB (Free On Board) bedelinin en az % 85’ini
yurtdisina ihra¢ eden miikelleflerin istihdam ettikleri personele ddedikleri iicretler gelir
vergisinden miistesnadir. Bu oran1 %50’ye kadar indirmeye ve kanuni seviyesine kadar
yiikseltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Yillik satig tutar1 bu oranmin altinda kalan
miikelleflerden zamaninda tahsil edilmeyen vergiler cezasiz olarak, gecikme zammiyla

birlikte tahsil edilir.

c) Bu bolgelerde gergeklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve

diizenlenen kagitlar damga vergisi ve harglardan miistesnadir.

Bu maddenin vergi harcamasi kapsamina alinmasindaki amagc; ihracata yonelik
yatinm ve {lretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlart ve teknoloji girisini
hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek olarak

belirtilebilir.

115



4691 sayu Teknoloji Gelistirme Kanunu

Gegici madde 2: Yonetici sirketlerin bu Kanun uygulamasi kapsaminda elde
ettikleri kazanglar ile Bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin,
miinhasiran bu Bolgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari

31/12/2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir.

Bolgede calisan; Ar-Ge ve destek personelinin bu gorevleri ile ilgili iicretleri,
31/12/2023 tarihine kadar her tiirlii vergiden miistesnadir. Muafiyet kapsamindaki destek
personeli sayist Ar-Ge personeli sayisinin yiizde onunu asamaz. YoOnetici sirket, iicreti gelir
vergisi istisnasindan yararlanan kisilerin Bolgede fiilen g¢alisip ¢alismadigini denetler.
Ancak, Bolgelerde yer alan girisimcilerin yiiriittiikkleri Ar-Ge projesi kapsaminda calisan
Ar-Ge personelinin, Bolgede yiiriittiigii gorevle ilgili olarak yonetici sirketin onay1 ile
Bolge disinda gecirmesi gereken siireye ait iicretlerinin bir kismi gelir vergisi kapsami
disinda tutulur. Kapsam disinda tutulacak iicret miktari, Maliye Bakanliginin uygun goriisii
aliarak hazirlanacak yonetmelikle belirlenir. Yonetici sirketin onay:1 ile Bolge disinda
gecirilen siirenin Bolgede yiiriitiilen gorevle ilgili olmadiginin tespit edilmesi halinde,

ziyaa ugratilan vergi ve buna iliskin cezalardan ilgili isletme sorumludur.

Bu madde hiikiimleri TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest
Bolgesi yonetici sirketi, bu bolgede faaliyet gosteren Gelir ve Kurumlar Vergisi
miikellefleri ile bolgede calisan arastirmaci, yazilimct ve Ar-Ge personelinin bu gorevleri

ile ilgili iicretleri bakimindan da uygulanir.

5746 sayili Arastirma ve Geligtirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda

Kanun

Madde 3:

1. Ar-Ge indirimi: Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu
kurum ve kuruluslart ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlagsmalari
kapsaminda uluslararast kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge

projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya
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uluslararas1 fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, rekabet Oncesi isbirligi
projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden yararlananlarca gergeklestirilen Ar-
Ge ve yenilik harcamalarinin tamami ile 500 ve {izerinde tam zaman esdeger Ar-Ge
personeli istihdam eden Ar-Ge merkezlerinde ayrica o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik
harcamasinin bir 6nceki yila gore artisinin yarisi, 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun 10’uncu maddesine gore kurum kazancinin ve 31/12/1960 tarihli ve
193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89’uncu maddesi uyarinca ticari kazancin tespitinde
indirim konusu yapilir. Ayrica bu harcamalar, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore aktiflestirilmek suretiyle amortisman yoluyla itfa edilir, bir iktisadi kiymet
olugsmamasi halinde ise dogrudan gider yazilir. Kazancin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili
hesap déneminde indirim konusu yapilamayan tutar, sonraki hesap donemlerine devredilir.
Devredilen tutarlar, takip eden yillarda 213 sayili Kanuna gore her yil belirlenen yeniden

degerleme oraninda artirilarak dikkate alinir.

2. Gelir vergisi stopaj1 tesviki: Kamu personeli hari¢ olmak tizere teknoloji merkezi
isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslar ile kanunla kurulan veya
teknoloji gelistirme projesi anlagsmalar1 kapsaminda uluslararasi kurumlardan ya da kamu
kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan
vakiflar tarafindan veya uluslararas1 fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan
yiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan
isletmelerde ve rekabet dncesi isbirligi projelerinde ¢alisan Ar-Ge ve destek personelinin;
bu caligsmalar1 karsiliginda elde ettikleri iicretlerinin doktorali olanlar i¢in yiizde doksani,

digerleri i¢in yiizde sekseni gelir vergisinden miistesnadir.

4691 ve 5746 sayili kanunlarda gecen maddeler vergi harcamasi kapsamina
alinarak Ar-Ge faaliyetleri tesvik edilmeye calisilmaktadir. Ar-ge faaliyetleri arttirilarak
teknolojik bilgi iretilebilmekte ve bodylece iilke sanayii uluslararasi piyasada rekabet
edebilir seviyeye ulagabilmektedir. Teknolojik bilgi ile iirlin kalitesi veya standardi
yiikselmekte, verimlilik artmakta ve iliretim maliyetleri diigmektedir. Gelisen teknoloji
sayesinde iilke ekonomisi ihracata yonelik bir yapiya kavusabilmektedir. Saglanan
kolayliktan dolayr isletmeler teknoloji yogun alanlara agirlik verebilmekte ve ileri
teknolojilerle iiretim diizeyini arttirabilmektedir. Ayrica isletmelerin teknolojik yeniliklere

acik olmasi arastirmaci ve vasifli kisilere is imkani saglayacaktir. Ar-Ge alaninda saglanan
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kolayliklar ileri teknoloji saglayacak yabanci sermayelerin {ilkemize girisine katki

saglamasi agisindan 6nem arz etmektedir.

5084 sayili Yatirim ve Istihdamin Tesviki Kanunu

Madde 3: 2’nci maddenin (a) bendi kapsamindaki illerde;

a) 1.4.2005 tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, en az on is¢i calistirmalari kosuluyla, bu is yerlerinde c¢alistirdiklari
is¢ilerin;

Ucretleri iizerinden hesaplanan gelir vergisinin; organize sanayi veya endiistri
bolgelerinde kurulu is yerleri i¢cin tamami, diger yerlerdeki is yerleri icin yiizde sekseni,
verilecek muhtasar beyanname tizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir.

Terkin edilecek tutar, is¢i sayisi ile asgari iicret lizerinden 6denmesi gereken gelir
vergisinin ¢arpimi sonucu bulunacak deger {lizerinden yukarida belirtilen oranlara gore
saptanan tutar1 agamaz.

Bazi iller i¢in saglanan bu kolayliklarla yatirimlar arttirilmakta ve lilke ekonomisine
katki saglanmaktadir. En az on is¢i kosuluyla igletmelerin is¢i calistirmalar1 6zendirilmekte
ve boylece istihdama katk1 saglamalar1 amaclanmaktadir.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu

Madde 88: Bu Kanunun 11. fikrasina gore Kuruma fiilen 6denmeyen prim tutarlari,

gelir vergisi ve kurumlar vergisi uygulamasinda gider yazilamaz.

3.3. Vergi Harcamalarinin Vergi flkeleri Acisindan Degerlendirilmesi

Vergilerin diizenlenmesi ve uygulanmasinda uyulmasi gereken kosullar vergileme

ilkeleri ile belirtilmektedir. Bir diger anlatimla vergilerin uygulanmasini diizenlerken,
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toplumun kabul etmis oldugu hedeflerle ters diismemesini saglayan nitelikler vergileme

ilkeleri olarak tanimlanmaktadir (Uluatam, 2005: 287).

Zaman icerisinde vergi kavraminda degisimlere paralel olarak vergileme ilkeleri de
degismistir. Vergileme ilkelerinin dinamik niteli§i sayesinde giiniimiizde oldukga
cesitlenmistir. Vergilendirme ile ilgili olarak uyulmasi gereken kurallar ¢esitli diisiiniir ve
iktisatgilar tarafindan bahsedilmektedir. Grotius, Pusendort, Hobbes, Hume, Bodin bu
konuyla ilgili olarak dogrudan ya da dolayl olarak ilgilenen yazarlarin en eskileri olarak
kabul edilmektedir. Sonraki donemlerde ise, Adam Smith, J. S Mill, Adolph Wagner ve
Sismondi gibi diislinlirler modern iktisadin ve maliye kuraminin gelisimine 6nemli
katkilarda bulunmuglardir. Bunlarin yaninda Adam Smith’in vergilendirme ilkeleri

Oonemini hala korumaktadir (Uluatam, 2005: 287; Nadaroglu, 2000: 299).

3.3.1. Adam Smith’in Vergileme flkeleri

Pek ¢ok iktisatg1 eserlerinde vergi ilkelerine yer vermis olsa da, Adam Smith’in
“Milletlerin Zenginligi” adli eserinde lizerinde durdugu adalet (iktidar-6deme giicii),
kesinlik (belirlilik), uygunluk ve iktisadilik ilkeleri herkes tarafindan kabul gérmiis vergi
ilkeleridir (Edizdogan ve digerleri, 2012: 36; Nadaroglu, 2000: 301).

Adalet (Iktidar- Odeme Giicii) Ilkesi

Bu ilke iktidar, esitlik, 6deme giicii ilkesi olarakta adlandirilmaktadir. Adam
Smith’e gore lilkede yasayan herkes 6deme giiciine gore kamu harcamalarina katilmalidir.
Adam Smith bu ilkeyi agiklarken, devlet harcamalarini birgok hissedar: bulunan biiytik bir
miilkii idare gelirlerine benzetmekte ve hissedarlarin bu miilkten sagladiklar1 menfaatle
orantili olarak harcamalara da katilmalar1 gerektigi ifadesine yer vermektedir (Nadaroglu,

2000: 301; Eker, 2009: 181; Edizdogan ve digerleri; 2012: 237).

Vergi harcamalart Adam Smith’in adalet ilkesiyle c¢elisebilmektedir. Herkes
harcamalarin finansmanina katilsa bile devletin belirli bir bolge, sektor, kisi ya da
kurumlardan tahsil edecegi verginin bir kismindan ya da tamamindan vazge¢mesi,

harcamalarin  finansmanina katilan diger miikellefler {izerinde psikolojik etki

119



uyandiracaktir. Bu durum ise, vergi gayretini diisiirmekte ve vergiden kaginma ya da vergi

kacakeiligina yol agmaktadir.

Kesinlik (Belirlilik) Ilkesi

Belirlilik ilkesi olarak da bilinen bu ilke her miikellefin 6denmesi gereken vergi
veya borcun miktarini, 6deme zamanini, 6deme seklini bilmesini ifade etmektedir.
Miikelleflerin ve diger herkesin vergiye karsi tepki duymamasi ve vergi otoritesine karsi
giivenlerinin sarsilmamasi i¢in 6demek zorunda oldugu verginin kesin, agik ve belli olmasi

gerekmektedir (Muter ve digerleri, 2006: 158; Nadaroglu, 2000: 301).

Eger vergi harcamasi kanunlarda agik bir sekilde belirtilmisse miikellefler de bu
konu hakkinda bilgi sahibi olmaktadir. Bu agidan vergi harcamalar1 kesinlik ilkesiyle

¢elismemektedir.

Uygunluk Ilkesi

Kolaylik ilkesi de denen bu ilkeye gore vergi, ylikiimliiler i¢in en uygun sartlarda
ve en az rahatsizlik verecek zamanda alinmalidir. Boylece vergi yiikiimliisii vergiyi 6deme
egiliminde olacak ve miimkiin oldugunca vergiden kaginma yoluna basvurmayacaktir. Bu
ilke vergi gelirlerinin artmasinda Onemli bir rol oynamaktadir (Aksoy, 2011: 223;
Edizdogan ve digerleri; 2012: 237).

Saglanmis olan vergi kolayliklar1 miikelleflerin vergi yiikiinde bir azalmaya sebep
oldugundan miikellefi olumlu yonde etkilemektedir. Diger taraftan, uygunluk ilkesi geregi
miikellef i¢cin uygun sartlarin ve zamanin da saglanmasiyla miikelleflerin vergi 6deme

egilimleri artma gdsterecektir.

Iktisadilik Ilkesi

Tasarruf ilkesi de denilen bu ilke, miikelleflerden alinacak verginin tarh ve tahsil
masraflarinin miimkiin oldugunca diisiik tutulmasini yani miikellefin cebinden ¢ikan para

ile hazineye giren para arasindaki farkin en diigiik seviyede olmasini ifade etmektedir.
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Ayni zamanda bu ilke tarh ile tahsil arasindaki zamanin da asgari olmasi gerektigini

belirtmektedir (Aksoy, 2001: 223; Erdem ve digerleri, 2012: 121).

Vergi harcamalar1 beyanname iizerinde ek bir kalem olusturdugundan, verginin
tarhinin hesaplanmasinda fazladan is yilikiine sebep olmakta ve vergi toplanma
maliyetlerini arttirabilmektedir. Bu yonden bakildiginda vergi harcamalar iktisadilik ilkesi

ile uyusmamaktadir.

3.3.2. Adolph Wagner’in Vergileme flkeleri

Wagner, Adam Smith tarafindan sOylenen vergilendirme ilkelerini tamamlayici
sekilde aciklamalar yapmaya c¢alismistir. Wagner’e gore, vergilendirme ilkeleri mali,

iktisadi, ahlaki, teknik ve idari ilkeler olarak dorde ayrilmaktadir.

Mali Ilkeler

Mali ilkeler yeterlilik ve esneklik ilkeleri olarak kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir.
Yeterlilik ilkesi, devlet harcamalarinin finansman kaynaginin 6nemli bir paymnin
vergilerden saglanmasini ifade etmektedir. Esneklik ilkesi ise, vergilerde yapilacak olan
degisimlerin devletin ihtiyag duydugu gelir degisimlerine cevap verebilecek ozelligi
tasimasi ilkesidir. Kisaca vergi sisteminin artan gelir gereksinimlerine hizli cevap vermesi
gerektigi ifade edilmektedir (Erdem ve digerleri, 2012: 121; Edizdogan ve digerleri, 2012:
238).

Devletin sunacagi kamusal hizmetlerin karsiliginda bir harcamada bulunulmasi
gerekmektedir. Kamu harcamalarinin asil finansman kaynagi olan vergiler, devletin vergi
harcamalar1 yoluyla azalmakta, bu durum ise gelirleri diisiiriicii etki yaratmaktadir. Bundan

dolay1 vergi harcamalar yeterlilik ve esneklik ilkesi ile ters diigebilmektedir.

Iktisadilik Ilkesi

Ekonomik agidan en uygun vergi kaynaginin belirlenmesi ilkesi ve miikelleflerce

uygun vergi tiirlerini segme ilkesi olarak ikiye ayrilmaktadir. En uygun vergi kaynagiin
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belirlenmesi ilkesi, ekonominin tretim, dagitim ve ylikiimliiler {izerinde olusturacagi
etkiler acisindan uygun vergi tiirlerinin neler olmasi gerektigi lizerinde durmaktadir.
Miikelleflerce uygun vergi tiirlerini se¢gme ilkesi, verginin yansimasi ile ilgilidir. Wagner’e
gore, yansima olay1 dikkate alinarak vergi sistemi ile belirli vergilerin etkilerinin arastirilip
elde edilen sonuglara gore vergi tiirlerinin diizenlenmesi gerekmektedir (Muter ve

digerleri, 2006: 160).

Devlet vergi harcamalarimi belirlerken miikellef davramislar, vergi yapisi,
ekonomik konjonktiir gibi etkenleri géz onlinde bulundurmaktadir. Vergi harcamasi vergi
sisteminin bir parcasi oldugundan maliye politikas1 ile ulagilmak istenen amaclara hizmet
etmektedir. Dolayisiyla uygun vergi kaynaklarina saglanan vergi kolayliklari iiretimi

arttirabilmekte, issizligi ve miikellefler iizerindeki vergi yiikiinii azaltabilmektedir.

Tekrar gozden gegirilen vergi sisteminde belirli alan ve sektorlere vergiler
yansitilabilecegi gibi vergi harcamasi uygulamalar ile yansitilmis olan fazla vergiler de

hafifletilebilmektedir.

Ahlaki Tlkeler

Wagner’e gore ahlaki ilkeler genellik ilkesi ve esitlik ilkesi olarak ikiye
ayrilmaktadir. Genellik ilkesi, toplumu olusturan bireyler arasinda ayrim yapilmaksizin
herkesin vergilendirilmesi olarak adlandirilmaktadir. Gliniimiizde bu ilkenin tam
uygulandigr sdylenememektedir. Bunun baglica nedeni, vergilendirme tekniklerinden
kaynaklanan istisna ve muafiyetlerin uygulanmasidir. Esitlik ilkesi ise, verginin, vergi
miikelleflerinin 6deme giicleri dikkate alinarak uygulanmasidir. Burada ayni is ve gelir
diizeyine sahip olanlarin ayni1 islemlerden gegmesi ayni vergiye tabi olmalari seklinde ifade

edilebilmektedir (Erdem ve digerleri, 2012: 122).

Vergi harcamalarini verginin yapisal unsurundan ayiran Ozellik herkese degil,
belirli sektor, bolge ve miikelleflere ayricalik tanimasidir. Taninan bu ayricaliklar

toplumdaki bireyleri vergilendirme agisindan farklilastirmaktadir.
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Verginin d6deme giiclerine gore alinmasi vergi harcamasi i¢in dogru bir ifade
olmayabilir. Vergi harcamalar ile baz1 miikelleflerin kismen veya tamamen vergiden muaf
tutulmasi diger miikellefler i¢in negatif etki yaratabilmektedir. Gelir diizeyi yiiksek olan bir
miikellefin vergi vermemesi veya diisiik oranda vergi vermesi, buna karsin gelir diizeyi
diisiik olan miikellefin yliksek oranda vergi vermesi verginin gelir saglama amacinda
sapmalara neden olabilmektedir. Ayni is ve gelir diizeyine sahip miikelleflerden bolgesel
farkliliklardan dolay1 vergi harcamasi uygulamasina tabi olmayanlar vergiden kag¢inma
veya vergi kacakciligi yollarma bagvurabilmektedir. Bu agidan bakildiginda vergi

harcamalar1 verginin esitlik ve genellik ilkeleri ile uyum saglamamaktadir.

Teknik ve Idari Ilkeler

Belirlilik, uygunluk ve iktisadilik ilkelerinden olusmaktadir. Belirlilik ilkesi,
miikelleflerin vergiyi a¢ik ve kesin olarak bilmeleri ve ayn1 zamanda verginin édeme yeri,
zaman1 ve O0deme sekli gibi konularda tam bilgiye sahip olmalaridir. Uygunluk ilkesi,
verginin miikellefler tarafindan en uygun zaman araliginda ve en uygun kosullarda
ddenmesi iizerinde durmaktadir. iktisadilik ilkesi ise, verginin tarh ve tahsil masraflarinin
olabildigince azaltilmasi anlamina gelmektedir. Bu ilkenin ger¢eklesmesi vergi idaresinin
basar1 yetisine ve ayni zamanda halkin tutumu ve vergi yapist ile dogrudan iligkilidir

(Muter ve digerleri, 2006: 160).

Devlet vergileri kamu finansman aract olarak kullanmaktadir ve vergileri
olustururken genel kabul gormiis ilkeleri dikkate almak durumundadir. Vergi harcamalari
da vergi sisteminin iginde yer aldigindan esas olarak bu ilkelerle uyumlu olmalidir. Fakat
vergi harcamalar1 verginin gelir saglama amacindan ¢ok bir kayip niteligindedir. Bu
nedenle devlet alacaginin takipgisi olabilirken, vazgegctigi gelirin sorumlulugunu miikellefe
yiikleyebilmektedir. Vergi kanunlarmmin agik ve kesin oldugu varsayimi altinda vergi
harcamalar1 da vergi sisteminin bir parcast oldugundan belirlilik ilkesi ile

ortlisebilmektedir.

Uygunluk ilkesi miikellefleri diistinen bir ilkedir. Verginin miikelleflerin
gelirlerinde bir azalmaya sebep olacagi agikardir. Fakat bu azalma meydana gelirken

miikellef i¢in uygun zaman ve kosul gozetilmektedir. Bunun yaninda vergi harcamalar1 da
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miikelleflere kolaylik sagladigindan uygunluk ilkesi bakimindan bir tezatlik

olusturmayabilmektedir.

3.4. Gelir ve Kurumlar Vergisi Beyannamelerine Gore Vergi Harcamasi

Tahminleri

Ulkemizde vazgecilen gelir yontemi kullanilarak yapilan vergi harcamasi tahmini
dort temel vergiye dayanilarak hazirlanmaktadir. Yukarida da bahsedildigi gibi bunlar;
gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV ve OTV’dir. Bunlarm disinda 2008 yilindan beri diger
kanunlar adi altinda serbest bolgeler kanunu, teknoloji gelistirme kanunu, yatirim ve
istthdamin tegviki kanunu ve arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi

hakkinda kanuna ait vergi harcamalari tahmin edilmektedir.

Diger kanunlarda yer alan hiikiimlere iliskin vergi harcamalarinin hesaplanmasi ise
veri teminindeki zorluklar ve vergi harcamalarinin kiigiikk bir miktarini olusturmasi

sebebiyle yapilmamaktadir.

Tablo 3’de 2006 yili ile 2013 yili arasindaki biitge eki olarak sunulan vergi
harcamasi cetveli dikkate alinarak, vergi tiirleri itibariyle tahmin edilen toplam vergi

harcamalari tutar1 yer almaktadir.

Asagidaki tabloda ii¢ yillik olarak tahmin edilen vergi harcamalarmin mevcut
donem igin yapilan tahminleri dikkate alinmistir. Adindan da anlasilacagi iizere veriler
tahminlere dayandigindan gergek degerle ortiismemektedir. Ayrica gerceklesen vergi
harcamalar ile ilgili bir ¢aligma da yapilmamaktadir. 2009 yilinda yapilan tahmine gore
2010 yilinda toplam vergi harcamasi tutar1 15.540.334.815 TL olarak tahmin edilirken,
2010 yilindaki tahmin 14.363.665.601 TL olarak hesaplanmustir.

Tablo 3’e bakildiginda 2006 ve 2007 yilinda sadece gelir vergisi, kurumlar vergisi,
OTV ve KDV kanunlarina gére tahminleme yapilirken, sonraki yillarda yukarida da adi
gecen bazi kanunlar dikkate alinmistir. On yillik bir donemi kapsayan vergi harcamasi

tahminlerinde 2010 yili disinda siirekli bir artig gozlenmektedir. 2006 yilinda toplam vergi
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harcamasi tahmini 8.592.275.346 TL olarak hesaplanirken, 2015 yili i¢in bu rakam
yaklagik {i¢ kat artarak 27.429.067.278 TL olarak hesaplanmastir.

Tablo 3: 2006-2015 Yillar1 Toplam Vergi Harcamasi1 Tahminleri (TL)

Gelir Kurumlar Katma Deger |Ozel Tiiketim |Diger Toplam Vergi
Yillar |Vergisi Vergisi Vergisi Vergisi Kanunlar Harcamasi

Kanunu Kanunu Kanunu Kanunu [Tahmini
2006 2.533.011.013 |5.392.703.333 | 436.561.000 | 230.000.000 [ ----- 8.592.275.346
2007 2.798.977.169 |5.318.937.182 | 482.399.905 | 254.150.000 [ ----- 8.854.464.257
2008 7.779.571.359 |2.857.719.756 | 426.159.565 | 213.645.324 [1.166.722.108 |12.443.818.114
2009 9.729.876.051 |2.439.580.242 | 857.742.605 | 260.416.838 [1.396.607.037 [14.684.222.775
2010 9.158.728.870 |2.850.639.294 | 803.037.483 | 244.942.779 [1.306.317.173 |14.363.665.601
2011 | 10.818.483.850 [3.968.104.044 | 947.943.283 | 289.057.071 (1.542.129.423 (17.565.717.673
2012 | 12.714.760.086 [2.156.117.728 | 896.579.106 | 339.419.712 |1.810.861.709 (17.917.738.341
2013 | 14.017.491.921 [4.776.549.213 |1.242.492.467 | 375.730.301 |2.004.584.857 |22.416.848.762
2014 | 15.513.713.528 [5.252.509.891 |1.376.371.031 | 416.215.241 (2.220.578.875 |24.779.388.568
2015 | 17.181.105.309 [5.802.378.276 |1.524.675.009 | 461.062.433 (2.459.846.249 |27.429.067.278

Kaynak: BUMKO, 2006-2013 yillar1 biitge kanunu ve ekleri

Devletin yapmis oldugu hesaplamalar gelecege doniik tahminleri olusturdugundan

gerceklesen degerler ¢ok farkli olabilmektedir. Ulkemizde veri yetersizligi ve
beyannamelerin ayrintilara yer vermemesinden dolayr gergeklesmeleri bireysel olarak
hesaplamak zordur. Bunlara ragmen asagida gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerini

dikkate alinarak devletin bu vergilerden vazgectigi gelir hesaplanmaya ¢alisilacaktir.

125



3.4.1. Gelir Vergisi Beyannamelerine Gore Vergi Harcamasi Tahminleri

Vergi harcamalari igerisinde en fazla pay gelir vergisine aittir. Bu ¢alismada gelir
vergisi beyannameleri temel alinarak vergi harcamalari miktar1 bulunmaya ¢alisilmaktadir.
Vergi harcamalar1 hesaplanirken beyannamede bulunan ve vergi harcamasi kapsamina
giren kolayliklar dikkate alinmistir. Gelir vergisi artan oranli vergi tarifesine sahip
oldugundan ortalama vergi orani dikkate alinmistir. Ortalama vergi oranit beyana gore
hesaplanan gelir vergisinin gelir vergisi matrahina boliinmesi sonucu bulunmustur. Her yil

ayr1 tutarlar s6z konusu oldugundan ve miikelleflerin durumu degistiginden bu oran

tekrardan hesaplanmistir.

2006 ve 2007 yilinda beyan edilen gelir vergisine otomasyon uygulamasi olmayan
mal miidiirliiklerindeki gayrimenkul sermaye iradi i¢in yillik gelir vergisi beyannameleri
de ilave edilmistir. 2007 yilindan sonra gelirin biitiin unsurlar1 tek vergi beyaninda
toplandigindan ek bir uygulamaya gerek kalmamistir. Beyannamede gosterilen vergi
matrahindan indirilecek tutarlarin ortalama vergi orani ile c¢arpilmasi sonucu devletin

vazgectigi gelir hesaplanmustir.

Tablo 5’de tablo 4’de oOrnegi verilen beyana dayanan gelir vergisi dikkate
alinmigtir. Ulkemizde gelir vergisi bilyiik oranda stopaj ydntemine dayanmaktadir.
Ornegin; 2011 yilinda tahsil edilen 59.885.000.000 TL’lik gelir vergisinin 54.966.421.000
TL’sini ve 2010 yilinda tahsil edilen 49.385.289.000 TL’lik gelir vergisinin
45.453.538.000 TL’sini stopaj yontemi ile alinan vergiler olusturmustur. Stopaj
yonteminde vergiler kaynakta kesilmektedir ve muhtasar beyanname ile bildirilmektedir.
Bu sekilde gelir hak sahibinin eline gegmeden vergilendirilmektedir. Kanuni miikellef olan
1S¢1 veya memura licret veya maas 0deyen igveren, daha bu 6demeyi yapmadan once, is¢i
veya memurun aldig1 {icret veya maastan kanunen O6demesi gerekli olan gelir vergisini
kesmekte ve yasal siire icinde bu kestigi vergileri vergi sorumlusu sifati ile bir muhtasar

beyanname diizenleyerek vergi dairesine 6demektedir.
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Tablo 4: 2011 Y1l Gelir Vergisi Beyannamesi

( Gelir Bildirimi )

Mik.Say. Zarar| Mik.Say. Kar
Ticari Kazanglar 453.667 4.299.795.268,56 1.111.218 12.651.899.204,39
Zirai Kazanglar 1.218 22.789.898,59 4.824 110.768.150,36
Serbest Meslek Kazanglari 20.796 136.958.542,40 106.291 4.971.359.310,43
Ucretler 5.380 1.399.900.626,40
Gayri Menkul Sermaye Iratlari 843 6.384.909,92 161.512 3.297.932.168,12
Menkul Sermaye Iratlari 18.356 3.930.182.206,32
Diger Kazang ve Iratlar 90.911 932.551.440,83
TOPLAM 475.951 4.465.928.619,47| 1.312.512 27.294.593.106,85

ZARAR 419.685 3.949.643.810,16
KAR 1.300.989 26.778.308.297,54

Mahsup Edilecek Gegmis Yl Zararlari Toplami 78.855 1.463.117.311,76

BEY AN EDILECEK GELIRLERDEN iNDIRIM
indirim Tir( Miik.Say . indirim Tutar
Bireysel Emeklilik Katki Pay1 25.586 89.521.048,23
Sahis Sigorta Primi 9.450 25.779.190,17
Egitim ve Saglk Harcamalari 25.225 161.148.998,19
Egitim ve Saglk Tesislerine liskin Bagis ve Yardimiar 1.229 378.947.896,64
Gida Bankaciligi Kapsamindaki Bagis ve Yardimlar 73 513.988,65
Kiiltir ve Sanat Faaliyetlerine liskin Bagis ve Yardimlar 93 4.785.854,20
Sponsorluk Harcamalari 29 671.296,20
AR-GE Indirimi (GVK'ya Gére) 51 2.361.021,23
AR-GE indirimi (5746 Sayl Kanuna Gore) 43 7.374.755,21
Diger Bagis ve indirimler 3.294 107.542.333,11
Mahsup Edilecek indirimler ve Gegmis Yl Zararlari Toplami 126.679 2.241.763.693,59
Mahsup Sonrasi Kalan Tutar 24.536.544.603,95

( Vergi Bildirimi )

Vergiye Tabi Gelir (Matrah) 1.279.942 25.993.519.436,16
Hesaplanan Gelir Vergisi 1.279.787 6.889.987.715,49
Yabanci Ukede Odenen Vergiler 128 2.115.531,23
Kesinti Yoluyla Odenen Vergiler 150.922 3.112.187.976,29
Gegici Vergiler 805.136 1.422.556.683,31
Mahsup Edilecek Vergiler Toplami 918.084 4.538.176.263,47
Odenmesi Gereken Gelir Vergisi 877.527 2.858.934.214,23

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, 2013

Ayrica, incelemede ele alinan gelir vergisi beyannamesi basit usulde gelir vergisi ve

gecici vergi beyannamelerini de dikkate almamaktadir. Bu agidan bakildiginda gelir vergisi

beyannamesi iizerinden hesaplanan vergi geliri toplam gelir vergisi gelirinin yaklasik

olarak %10’una denk gelmektedir. Yapilan ¢aligma sonucunda bulunan vergi harcamasi

tutarlarin kiiciik degerlerde c¢ikmasinin bagka bir nedeni ise, gelir vergisi miikellefi
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konumunda olan kisilerin saglanmis olan kolayliklar sonucu beyanname vermemesidir.
Toplam gelir vergisi vergi harcamasi tahmininde 6nemli yer tutan bu kolayliklara esnaf

muaflig1, licret istisnasi ve mesken istisnasini 6rnek olarak verilebilir.

Tablo S: Gelir Vergisi Beyannamelerine Gore Vergi Harcamasi Tahminleri (1000 TL)

NO | Agiklama 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1 GSYIH 758.390.785 | 843.178.421 | 950.534.250 | 952.558.578 | 1.098.799.348 | 1.297.713.210
Toplam Vergi

2 151.271.701 171.098.466 | 189.980.827 | 196.313.308 235.714.637 284.490.016
Gelirleri
Toplam Gelir

3 31.727.644 38.061.543 44.430.339 46.018.360 49.385.289 59.885.000
Vergisi Geliri
Toplam Gelir

4 2.533.011 2.798.977 7.779.571 9.729.876 9.158.728 10.818.483
Vergisi VH
Gelir Vergisi

5 B 14.608.331 17.001.307 17.474.078 18.889.128 21.339.689 25.993.519
eyani

Beyana Gore
6 3.630.748 4.289.985 4.387.498 4.787.015 5.475.135 6.889.987
Hesaplanan GV

Ortalama Vergi
7 24.8 25,2 25,1 25,3 25,6 26,5
Orani (6/5) %

Beyan Edilen
8 196.436 206.958 285.894 318.277 370.487 778.646
Kolayliklar
Vergi
9 48.716 52.153 71.759 80.524 94.844 206.341
Harcamasi
10 | 4/1 (%) 0,3 0,3 0,8 1,0 0,8 0,8
11 | 4/2 (%) 1,6 1,4 4,0 4,9 3.8 3,8

Kaynak: BUMKO, Merkezi yonetim gelirleri ve merkezi yonetim biitge kanunu ve ekleri,
GIB, Beyanname 6zetleri ve TUIK, Harcama ydntemi ile GSYIH tablolar1 dikkate alinarak

hazirlanmistir (Tabloda VH vergi harcamalarini, GV gelir vergisini, 10 numaral agiklama toplam gelir
vergisi vergi harcamalarinin GSYIH’ya oranmi ve 11 numarali agiklama toplam gelir vergisi vergi
harcamalarinin toplam vergi gelirlerine oranim ifade etmektedir.).
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Beyannameler dikkate alinarak hesaplanan vergi harcamalarina bakildiginda siirekli
ve diizenli bir artis gozlenmektedir. 2006 yilinda 48.716.000 TL olarak bulunan gelir
kayb1, 2007°de 52.153.000 TL’ye, 2010’da 94.844.000 TL’ye ve 2011°de 2010 gore iki
kattan fazla artarak 206.341.000 TL’ye yiikselmistir.

Tablo 5’e gore toplam gelir vergisi kapsamindaki vergi harcamalarina bakildiginda
dalgali bir artis meydana geldigi goriilmektedir. 2006 ve 2007 yillarinda 2.500.000.000 TL
civarinda tahmin edilen vergi harcamasi 2008 yilinda biiyiilk bir artis gostererek
7.779.571.000 TL’ye ¢ikmistir. 2010 yilinda 2009 yilina gore azalma gosteren vergi
harcamalar1 tahmini 2011 yilinda tekrar artarak 10.818.483.000 TL olarak tahmin

edilmistir.

Gelir vergisine ait vergi harcamalarinin tutarlarindaki dalgalanma, diizenli bir artis
gosteren GSYIH ve toplam vergi gelirlerine gore de devam etmektedir. 2006 yili gelir
vergisine ait toplam vergi harcamalarinin GSYIH’ya oram1 % 0,3 ve toplam vergi
gelirlerine oran1 % 1.6 olarak hesaplanmistir. Bu oranlar 2007 y1l1 i¢in sirastyla % 0,3 ve %
1,4°tiir. 2009°da % 1,0’a ¢ikan toplam gelir vergisi vergi harcamalarmin GSYIH i¢indeki
pay1 2010 ve 2011 yillarinda % 0,8’de kalmistir. Toplam gelir vergisi vergi harcamalarinin
toplam vergi gelirlerine oran1 2009 yilinda % 4,9 olurken, bu oran 2010 ve 2011 yillarinda
% 3,8 olarak gerceklesmistir.

3.4.2. Kurumlar Vergisi Beyannamelerine Gore Vergi Harcamasi1 Tahminleri

Yapilan ¢alismada kurumlar vergisi beyannameleri temel alinarak vergi harcamalari
miktar1 bulunmaya calisilmaktadir. Vergi harcamalar1 hesaplanirken beyannamede bulunan
ve vergi harcamasi kapsamina giren kolayliklar dikkate alinmistir. Beyannamelerde
belirtilmis olan kolayliklar kurumlar vergisi orani olan % 20 ile carpilarak devletin

almaktan vazgectigi gelirler bulunmustur.
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Tablo 6: 2011 Yii Kurumlar Vergisi Beya

nnamesi

( Vergi Bildirimi )

(TL)
Donem Safi Kurum Kazanci 335.179 131.657.612.869,29
KVK'nin 32/A Md.Kap. indirimli Kurumlar Vergisine Tabi Matrah 724 1.054.869.594,39
KVK'nin Gegici 4.Md.Kap. indirimli Kurumlar Vergisine Tabi Matrah 13 17.426.212,63
KVK'nin Gegici 5.Md.Kap. indirimli Kurumlar Vergisine Tabi Matrah 69 229.383.974,82
Genel Orana Tabi Matrah 334.639 130.278.385.008,56
isletmeden Cekilen Enflasyon Diizeltmesi Farklari 168 77.548.078,89
Gelecek Yila Devreden Cari Y1l Zararlari 223.444 52.616.892.513
Safi Kurum Kazancinin Tirkiye Diginda Elde Edilen Kismi 213 877.655.330,99

ZARAR OLSA DAHI INDIRILECEK ISTISNA ve INDIRIMLER
Turl Mikellef S. Tutar
istirak Kazanglari (K.V.K Mad. 5/1-a) 2.386 13.559.923.436,51
Yatrim Fon ve Ortakligi Portfdy Isletmeciligi Kazanci (K.V K. Mad. 5/1-d) 589 3.725.119.741,97
Yurt Digl ingaat Onarma, Montaj ve Teknik Hizmetlerden Saglanan Kazanglar (K.V.K. Mad. 5/1-h) 394 1.826.331.898,59
Eg. ve 0. Kur. ile Rehabilitasyon Mrk. Kazanglari (K.V.K. Mad. 5/1-1) 131 71.228.630,16
Serbest Bolgelerde Elde Edilen Kazanglar 585 1.231.611.810,53
Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Elde Edilen Kazanglar 749 645.900.655,13
Tiirk Uuslararasi Gemi Siciline Kay i Gemilerin Isletimesinden Ve Devrinden Saglanan Kazanglar 384 1.055.524.354,73
Yurtdis! Istirak Kazanglari (K.V.K. Mad. 5/1-b) 73 566.110.198,58
Tam Miikellef Anonim Sirketlerin Y urtdisi Istirak Hisseleri Satis Kazanglari (K.V K. Mad. 5/1-c) 3 51.643.792,47
Emisyon Primi Kazanci (K.V.K. Mad. 5/1-¢) 33 602.955.389,33
Taginmaz ve st. His. lle Kurucu Sen., int. Sen. ve R. Haklari Sts. Kazanci (K.V.K. Mad. 5/1-¢) 889 7.569.814.628,30
Bankl. veya TMSF'ye Borglu Durumda Olan Kurumlarin Tag. Ve ist. His. ile Kur. Sen., int. Sen. ve
R.Haklari Sat. Kaz. (K.V.K. Mad. 5/1-f) 31 605.188.303,12
Yurtdisi Sube Kazanglari (K.V.K. Mad. 5/1-g) 45 1.174.856.709,02
Diger indirimler ve Istisnalar 7.162 35.200.723.673,96
TOPLAM 67.886.933.222,40
KAZANCIN BULUNMA S| HALINDE INDIRILECEK ISTISNA ve INDIRIMLER

Tird Mikellef S. Tutar
Risturnlar (K.V.K. Mad. 5/1-i) 891 123.877.153,04
Bagis ve Yardimlar (K.V.K. Mad. 10/1-c) 2.387 432.652.291,65
Egitim ve Saglik Tesisleri ile Yurt insaatina liskin Bagis ve Yardimlar (K.V.K. Mad. 10/1-¢) 636 423.412.744,93
Kiiltiir ve Turizm Amacli Bagis ve Yardimlar (K.V K. Mad. 10/1-d) 44 47.306.135,94
Sponsorluk Harcamalari (K.V.K. Mad. 10/1-b) 181 26.648.727,42
Y atirim indirimi Istisnasi 879 4.188.980.174,13
BKK Uyarinca Bagbakanlk Araciiglyla Yapilan Bagis ve Yardimlar (K.V.K. Mad. 10/1-e) 286 32.701.986,38
Ar-Ge Indirimi (K.V.K. Mad. 10/1-a) 250 252.864.298,88
Ar-Ge indirimi (5746 Sayil Kanun Mad. 3) 467 1.380.637.047,80
istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Ajansina Yaplilan Bagis ve Yardimlar ile Sponsorluk
Harcamalari 2 494.354,00
Tirkiye Kizilay Dernegine Yapilan Nakdi Bagis ve Yardimlar (KVK Mad. 10/1-f) 152 6.550.981,98
Diger indirimler 1.548 6.333.300.212,16
TOPLAM 13.249.426.108,31

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, 2013
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2006 yilinda kurumlar vergisi degismistir. Kurumlar vergisi i¢in 2006 yilinda
yayinlanan vergi harcamalar1 listesi eski 5422 sayili kurumlar vergisi kanununa gore
belirlenirken beyannameler yeni 5520 sayili kurumlar vergisi kanununa gore
diizenlenmistir. Bundan dolayr 2006 yili i¢in yapilan hesaplamada 2007 yili vergi
harcamalar1 listesi kullanilmigtir. Kurumlar vergisi kanununun dordiincii maddesinde
diizenlenen muafiyetler beyannamede yer almadigindan incelemeye tabi tutulamamaktadir.
Buna ek olarak beyannamede Onemli tutarlara sahip diger indirim ve istisnalar baglig
altindaki kolayliklarin tam olarak hangi maddeye gore hesaplandigi bilinmediginden bu

tutarlarda yapilan ¢calismaya katilmamistir.

Incelenmis olan 2006-2011 dénemleri kurumlar vergisi beyannamelerinin icerikleri
ayni olmasina ragmen her yil yaymlanan vergi harcamasi listeleri farklilik géstermektedir.
Kurumlar vergisi kanununun istisnalar baglikli besinci maddesinin biitiin bentleri 2006 ve
2007 yillarinda vergi harcamasi sayilirken 2007 yilindan sonra sadece (c,e,f,h,1) bentleri

vergi harcamasi olarak degerlendirilmistir.

Ayrica diger indirimler baglikli kurumlar vergisi onuncu maddesinde bulunan
(a,b,c,d) bentleri disindaki bentler 2006 ve 2007 yillarinda vergi harcamasi olarak kabul
edilmemistir. 2008 ve 2009 yillarinda egitim ve saglik tesisleri ile yurt insaatina iliskin
bagis ve yardimlart diizenleyen (¢) bendi ile bakanlar kurulu karar1 uyarinca bagbakanlik
araciligiyla yapilan bagis ve yardimlart diizenleyen (e) bendi vergi harcamasi kapsamina
alinmistir. 2010 yilina kadar vergi harcamasi listesinde yer almayip verginin temel unsuru
olarak degerlendirilen ve Tirkiye Kizilay Dernegine yapilan nakdi bagis ve yardimlar
iceren (f) bendi de 2010 ve 2011 yillarinda vergi harcamalar: listesinin igerisinde

degerlendirilmistir.
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Tablo 7: Kurumlar Vergisi Beyannamelerine Gore Vergi Harcamasi1 Tahminleri

(1000 TL)
NO | Agiklama 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1 GSYIH 758.390.785 | 843.178.421 | 950.534.250 | 952.558.578 | 1.098.799.348 | 1.297.713.210
Toplam Vergi
2 151.271.701 | 171.098.466 | 189.980.827 | 196.313.308 235.714.637 284.490.016
Gelirleri
Toplam KV
3 12.447.354 15.718.474 18.658.195 20.701.805 22.854.846 29.233.725
Geliri
Toplam KV
4 VH 5.392.703 5.318.937 2.857.719 2.439.580 2.850.639 3.968.104
Beyan Edilen
5 36.713.301 39.190.066 20.330.850 6.386.756 10.692.587 18.793.474
Kolayliklar
Kurumlar
6 20 20 20 20 20 20
Vergisi Orani
Vergi
7 7.342.660 7.838.018 4.066.170 1.277.351 2.138.517 3.758.694
Harcamasi
8 4/1 (%) 0,7 0,6 0,3 0,2 0,2 0,3
9 472 (%) 3,5 3,1 1,5 1,2 1,2 1,4
10 | 7/1 (%) 0,9 0,9 0,4 0,1 0,2 0,3
11 | 772 (%) 4.8 4.5 2,1 0,6 0,9 1,3

Kaynak: BUMKO, Merkezi yonetim gelirleri ve merkezi yonetim biitce kanunu ve ekleri,
GIB, Beyanname 6zetleri ve TUIK, Harcama ydntemi ile GSYIH tablolar dikkate alinarak

hazirlanmistir (Tabloda VH vergi harcamalarmi, KV kurumlar vergisini, 8 numarali agiklama devlet
tarafindan tahmin edilen toplam kurumlar vergisi vergi harcamalarmin GSYIH’ya oranmi, 9 numarali
aciklama devlet tarafindan tahmin edilen toplam kurumlar vergisi vergi harcamalarinin toplam vergi
gelirlerine oranini, 10 numarali agiklama beyannameler {izerinden bulunan kurumlar vergisi vergi
harcamalarinin GSY{H’ya oranini, 11 numarali agiklama beyannameler iizerinden bulunan kurumlar vergisi

vergi harcamalarimin toplam vergi gelirlerine oranim ifade etmektedir. ).

Tablo 7’ye gore 2006, 2007 ve 2008 yillar1 icin beyannameler {iizerinden
hesaplanan vergi harcamalar1 tutarlar1 devletin hesapladigi tutarlarin ¢ok {izerinde

cikmigtir. 2006 yilinda kurumlar vergisi i¢indeki vergi harcamalar1 tahmini 5.392.703.000
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TL olurken, beyannameler iizerinden bulunan tutar 7.342.660.000 TL olarak
gerceklesmistir.  Yukarida da bahsedildigi gibi bulunan degere muafiyetler ve
beyannameler igerisindeki vergi harcamalar1 listesinde yer alan diger indirim ve
istisnalarda ilave edildigi zaman gergek tutar tahminin daha da iizerinde olacaktir. 2009,
2010 ve 2011 yillarinda beyannamelerde indirim ve istisna olarak degerlendirilen fakat
vergi harcamalar1 listesinden ¢ikarilan maddelerden dolayr beyannameler iizerinden
bulunan tutar, devletin hesaplamis oldugu vergi harcamalari tahmininin altinda kalmistir.
Fakat yine de dikkate alinmayan muafiyetler ile diger indirim ve istisnalar hesaplamaya

katildiginda bulunacak tutarin tahmin edilen tutardan fazla olacag: diistiniilmektedir.

Hem devletin yaymlamis oldugu vergi harcamasi raporlarindaki tutarlara hem de
beyannamelerden bulunan vergi harcamasi tutarlarina bakildiginda, birbirleri arasinda
paralel bir dalgalanma oldugu goziikkmektedir. Devletin yapmis oldugu tahminde 2006
yilinda 5.392.703.000 TL olan vergi harcamasi tutari, 2009 yilinda 2.439.580.000 TL’ye
diismiis ve 2011 yilinda 3.968.104.000TL’ye yiikselmistir. Beyannameler iizerinden
yapilan hesaplamalarda da benzer sonugclar elde edilmistir. 2006 y1l1 i¢in hesaplanan vergi
harcamasi tutar1 7.342.660.000 TL olurken, bu tutar 2009 yilinda 1.277.351.000 TL ve
2011 yilinda 3.758.694.000 TL olmustur.

Devletin yayinlamis oldugu vergi harcamalar1 tahminine gére kurumlar vergisine
ait vergi harcamalarmin GSYIH’ya oran1 2006 yilinda % 0,7, 2008 yilinda % 0,3 ve 2011
yilinda % 0,3 olmaktadir. Beyannameler {izerinden yapilan hesaplamaya gore ise kurumlar
vergisine ait vergi harcamalari GSYIH’nmn 2006 yilinda % 0,9’una, 2008 yilinda %
0,4’tine ve 2011 yilinda % 0,3’iine denk gelmektedir.

Kurumlar vergisine ait vergi harcamalar1 toplam vergi gelirleri ac¢isindan
degerlendirildiginde ise 2007 yil1 i¢in tapilan tahmin toplam vergi gelirlerinin % 3,1°1 iken,
beyannameler iizerinden bulunan deger % 4,5’tir. 2010 yilina bakacak olursak, devletin
yapmis oldugu vergi harcamasi tahmini toplam vergi gelirlerinin % 1,2’sine denk gelirken,
beyannameler ilizerinden bulunan vergi harcamasi tutar1 toplam vergi gelirlerinin %

0,9’una tekabiil etmistir.
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SONUC VE ONERILER

Tiim iilkeler belirli ekonomik, siyasal ve sosyal politika hedeflerini ger¢eklestirmek
icin kamu harcamasina bagvurmaktadir. Bazen iilkeler kamu harcamasi yapmak yerine
gerekli gordiigii alanlara bazi kolayliklar saglamaktadir. Vergisel agidan ele aliman bu
kolayliklar vergi harcamasi olarak adlandirilmaktadir. Vergi harcamasi kavrami verginin

toplanmasinda harcanan tutar1 degil, devletin almaktan vazgectigi geliri ifade etmektedir.

Vergi harcamasinin genel kabul goérmiis bir tanimi yoktur. Vergi harcamasinin
tanim1 ve kapsami bulundugu iilkenin vergi sisteminin Ozelliklerine gore degisiklik
gostermektedir. Vergi harcamasi; vergilendirilmesi gereken konu veya miikelleflerin
kismen veya tamamen, siireli veya siiresiz olarak vergi dis1 tutulmasini saglayan, vergi
borcu veya matrahtaki azalmayla devlet biit¢esinde gelir kayiplarina yol agan mevcut vergi

sistemindeki sapmalar olarak tanimlanabilir.

Vergi harcamasinin ekonomik, siyasal ve sosyal amaglari vardir. Gelistirilmesi
istenen alanlara tesvik verilerek iilke ekonomisini korumak ve gelistirmek ekonomik
amacla saglanmaktadir. Vergi harcamasi ile aileyi koruma, egitimi destekleme ve sosyal
dengeyi saglama gibi sosyal amagclara da hizmet edilebilmektedir. Vergilendirme yetkisini
elinde bulunduran devlet, bazi ¢ikar gruplarina veya karsilikli olmak kosuluyla diger
tilkelere siyasi amaclar dogrultusunda vergi harcamasini kullanarak ayricaliklar

tantyabilmektedir.

Vergi harcamasi, vergi matrahinda veya borcundaki azalmalara sebep olan vergi
sistemi icindeki maddelere gore farkliliklar gostermektedir. Bunlar; muafiyet, istisna,
indirim, vergi ertelemesi ve indirimli oran uygulamasi gibi farkli formlarda karsimiza

cikmaktadir.

Kamu politikas1 agisindan vergi harcamalari, dogrudan kamu harcamalar ile elde

edilebilen benzer sonuclar1 veren devlet miidahalesinin alternatif bir aracidir. Kamu



harcamalari ile vergi harcamalarinin bu agidan birgok ortak yonleri olmasina karsin farkli
yonleri de mevcuttur. Kamu harcamalar1 ile vergi harcamalarinin ortak ydnlerine;
yararlananlara fayda saglamasi, karar alma yetkisinin devlete ait olmasi, kamu yararini
saglamasi ve maliye politikas1 aracit olmasi gibi Ornekler verilebilir. Kamu harcamalari
zorunludur ve biitcede yer almaktadir. Kamu harcamalarindan yararlanmak igin bir sart
aranmamaktadir. Kamu harcamalarinin aksine vergi harcamalari istege baglidir ve biitcede

yer almamaktadir. Vergi harcamalarindan yararlanmak bazi kosullara baghdir.

Vergi harcamalari, devlet merkeziyetciliginden uzak karar alindigindan istenilen
yonde ve ¢abuk gerceklesebilmektedir. Vergi harcamalari 6zel sektor katilimini tesvik
etmekte ve kamu harcamalarima gore daha basit ve etkili olabilmektedir. Fakat bu
avantajlarin yaninda vergi harcamalari; saydamliktan uzak olma, vergi kanunlarim
karmagik hale getirme, miikelleflere vergiden kaginma imkani tanima, belirli gruplara
kolaylik saglayarak vergilendirme ilkelerine ters diisme, devletin vergi gelirlerini azaltma,
kaybedilen gelire kars1 yiiksek vergi oranlar1 getirebilme, yonetim ve denetimi zorlastirma

gibi dezavantajlara da sahiptir.

Vergi harcamalarinin biitge siireci, raporlama zamani1 ve yontemi gibi konularda
uluslararasi bir kalip yoktur. Vergi harcamalarinin hesaplanmasinda ¢ogu iilke vazgecilen
gelir yontemini kullanmaktadir. Bazi {ilkeler vergi harcamasi raporlarini yasal zorunluluk
haline getirerek, biitce eki veya istatistiki bilgi olarak yaymlamaktadir. Calismada ele
alman iilkelere bakildiginda, bu raporlar, Almanya hari¢ (iki yilda bir) her yil
yapilmaktadir. Raporlarin kapsami cogunlukla iilkenin yonetim sekline bagli olarak federal
veya merkezi hiikiimet vergileri ile sinirlidir. Vergi harcamasi raporlariin yapilma amaci
mali sistemi giiclendirmektir. Raporlar sayesinde vergi harcamalarinin ekonomik etkileri
de analiz edilebilmektedir. Vergi harcamasi raporlar1 sadece kamuyu bilgilendirmemekte,
ayni zamanda vergi gelirlerinin de boyutunu gostermektedir. Boylece kamu, devletin vergi

harcamas1 uygulamamasi durumunda ne kadar gelir elde edecegini de 6grenebilmektedir.

Diinyada vergi harcamasi kavrami 1960’lardan sonra ortaya ¢ikmaya baslamis ve
sonraki yillarda pek cok iilke vergi harcamasini vergi sistemi igerisinde degerlendirmistir.
Tiirkiye ise diinyaya ayak uydurmada ge¢ kalmis ve ilk vergi harcamasi ¢aligmasini 2001

yilinda gerceklestirmigtir. Daha sonra 2003 yilinda 5018 Sayili Kamu Mali Ydnetim ve
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Kontrol Kanunu’nun 18. Maddesi ile vergi harcamasi cetvelinin Merkezi YoOnetim
Biitcesi’ne eklenmesi hiikmii getirilmistir. Ik olarak 2006 yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu’na ekli B Cetveli igerisinde yer alan Vergi Harcamalar1 Listesi; gelir vergisi,
kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve 6zel tiikketim vergisindeki muafiyet, istisna ve
indirim maddelerini kapsamigtir. 2007 yilinda Maliye Bakanligi Gelir Politikalar1 Genel
Midirligti tarafindan Vergi Harcamalar1 Raporu yaymlanmistir. Tirkiye’de vergi
harcamasi i¢in yayinlanan tek resmi rapor budur. Sonraki yilarda ayrintiya yer verilmeden,
sadece yukarida adi gegen kanunlara ve birka¢ farkli kanun maddesine ait vergi

harcamalarinin toplam tahminleri yayinlanmistir.

Gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri esas alinarak yapilan vergi harcamasi
tahminleri, yayinlanmis olan tahminlerle ortiismemektedir. 2006 yilinda yapilan
tahminlerde kurumlar vergisine ait toplam tutar 5.392.703.00 TL olarak gosterilirken,
kurumlar vergisi beyannamesine gore bu tutar 7.342.660.000 TL olarak hesaplanmistir.
Hesaplamada bazi vergi harcamasi maddelerinin beyannamede ayirt edilemediginden
dikkate alinmadig diisiiniildiigiinde aradaki farkin daha da fazla olacagi aciktir. Elde
edilen rakamlar dikkate alindiginda, Tiirkiye’de biitge eki olarak sunulan vergi harcamasi
tahminleri amaca hizmet etmede yetersiz kalmaktadir. Cilinkii vergi harcamasi raporunun
vergi sistemine katki saglamasi, biitgeleme siirecini gelistirmesi ve mali saydamligi

saglamasi1 beklenmektedir.

Tiirkiye’de yayimlanan vergi harcamasi listelerine bakildiginda bir tutarlhiliktan s6z
etmek miimkiin gézilkmemektedir. 2006 ve 2007 yillarinda vergi harcamasi olarak kabul
edilen baz1 maddeler sonraki yillarda vergi harcamasi kapsamindan ¢ikarilmistir. Ornegin;
2006 yilinda vergi harcamasi sayilan istirak kazanclari, 2008 yilinda vergi harcamasi
listesinden ¢ikarilmistir. Ayrica Tiirkiye Kizilay Dernegi’ne yapilan nakdi bagis ve
yardimlar da 2010 yilinda vergi harcamasi listesine girmistir. Bu ornekleri ¢ogaltmak
mimkiindiir. Bu maddelerin miikelleflere sagladigi kolayliklar vergi sisteminde uzun
stireden beri vardir. Bir kolayligin vergi harcamasi adi altinda gosterilmesinin miikellef
acisindan pek farki yoktur. Miikellefler 2008 yilindan 6nce istirak kazanclarini nasil
beyannamelerinden indirdiyseler, 2008 yilindan sonra da bu kazanglarim
beyannamelerinden indirmeye devam etmektedirler. Buradaki sikinti, hangi maddenin

vergi harcamasi kapsaminda degerlendirilecegi, hangi maddenin standart vergi yapisinin
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bir pargasi olacagi kararinin verilmesidir. Vergi harcamasi analizlerine konu olacak
vergilerin  belirlenmesi, vergi harcamalarinin tanimlanmasi, siniflandirilmasi  ve
maliyetlerinin hesaplanmasi vergi sisteminin de saglikli bir sekilde islemesine yardimci
olacaktir. Aksine bir durumda diizenli ve ayrintili bir vergi harcamasi raporu hazirlanip,
her yil yayinlanmasi, ne mali saydamliga ne de etkin politikalarin uygulanmasina katki

saglayacaktir.

Tiirk vergi sisteminde vergi harcamalar1 agisindan bir eksiklik de bazi kolayliklar
kayit altma alinmadigindan hesaplamasinin da yapilamamasidir. Ornegin esnaf muaflig
veya kamu idare kuruluslar1 tarafindan yetkili idari makamlarin izniyle agilan sergi, fuar ve
panayirlar sonucu ortaya c¢ikacak gelir kaybinin hesaplanmasi tahminden Gteye
gidememektedir. Devlet bu gibi islemleri kayit altina alip mevcut vergi kaynaklarinin ne
kadarin1 vergi disi biraktigini, bu vergi harcamalarinin devlete maliyetinin ne kadar
oldugunu ve uygulanan kolayligin gerekli olup olmadigini gézden gecirebilir. Boylece

devlet vergi harcamalarini etkin bir sekilde politika araci olarak kullanabilir.

Vergi harcamasi vergi harcamasi hiikiimlerinden yararlanmayan miikellefler igin
esitsizlik ortaya ¢ikarmaktadir. Vergi harcamasi dolayisiyla bazi miikelleflerin vergi yiikii
azalmakta, buna karsilik amacindan sapan uygulamalar neticesinde bazi miikelleflerin
vergi yiikii artmaktadir. Boylece vergi yiikii artan miikellefler, digerlerine gore rekabet
giiclerini kaybetmektedir. Ayrica vergi veren miikelleflerden digerlerine bir transfer soz
konusu olacagindan gelir dagiliminda da bozulmalar meydana gelecektir. Bunlardan dolay1

vergi harcamast listesi olusturulurken toplumun her kesimi dikkate alinmalidir.

Vergi harcamalarinin  performans: denetlenmeli ve bilgi saglamasi igin
yayinlanmalidir. Boylece miikellefler karli olmayan faaliyetlerden uzak duracak, tiiketim,
tasarruf ve yatinm kararlarinda daha dikkatli davranabilecek ve kaynaklar daha etkin
kullanilabilecektir. Ayrica vergi harcamalar1 kamu harcamalarina benzemektedir. Bundan
dolayr vergi harcamalar1 da kamu harcamalar1 gibi biitgeye eklenmeli ve bir harcama
kalemi olarak ayrintili bir sekilde gosterilmelidir. Boylece vergi harcamalarinin etkin ve
verimli olup olmadig1 gozlemlenebilecek ve ulasilmak istenen amaclara vergi harcamalari

yoluyla ulasilabilecektir.

137



YARARLANILAN KAYNAKLAR

Akdogan, Abdurrahman (2006), Kamu Maliyesi, 11. Baski Ankara: Gazi Kitapevi.
Aksoy, Serafettin (2011), Kamu Maliyesi, 4. Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi.

Altay, Giiven (2012), “Kurumlar Vergisi Miikellefleri ve Miikellefiyet Tirleri”, Vergi
Raporu, Aylik Maliye, Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 151, 7-27.

Altshuler, Rosanne ve Dietz, Robert (2011), “Reconsidering Tax Expenditure Estimation”,
National Tax Journal, 64, 459-490.

Bilici, Nurettin ve Bilici, Adem (2011), Kamu Maliyesi, 1. Baski, Ankara: Seckin
Yayincilik.

Bilici, Nurettin ve Gercek, Adnan (2012), Ozel Vergi Hukuku, Anadolu Universitesi
Yayini, No 2646, A¢ikdgretim Fakiiltesi Yayini, No 1613.

Bird, R ve Oldman, O. (1990), “Taxation In Developing Countries”, The Johns Hopkins
University Press, Fourth Edition, 123-132.

Bratic, Vjekoslav (2006), “Tax Expenditures: A Theoretical Review”, Financial Theory
and Practice, Volume (30), 113-127.

Brixi, Hana Polackova ve digerleri (2004), “Tax Expenditures-Shedding Light On
Government Spending Though The Tax System”, The World Bank, 3-245.

Burton, Mark ve Stewart, Miranda (2011), “Promoting Budget Transparency Through Tax
Expenditure Management”, A Report on Country Experince For Civil Society
Advocates, 5-84.

Collins, Micheal ve digerleri (2011), “Tax Expenditures: Revenue and Information
Forgone- The Experience of Ireland”, 67th Annual Congress of The

International Institute of Public Finance University of Michigan, 1-20.


1
Rectangle


Coskun, Zeynep (2010), Tax Expenditures In The European Union and Turkey,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitusu.

Celikkaya, Ali ve digerleri (2013), Ozel Vergi Hukuku, Anadolu Universitesi Yayn,
Eskisehir.

Davie, Bruce (1994), “Tax Expenditures In The Federal Excise Tax System”, National
Tax Journal, 1, 67-75.

Department of Finance Canada, http://www.fin.gc.ca/taxexp-depfisc/2012/taxexp1201-
eng.asp (28.04.2013).

Devrim, Fevzi (2002), Kamu Maliyesine Giris, {lkem Basimevi.

Edizdogan, Nihat ve digerleri (2012), Kamu Maliyesi, 4. Baski, Bursa: Ekin Basim Yayin
Dagitim.

Eker, Ayta¢ (2009), Kamu Maliyesi, 1. Baski1, Izmir: Birlesik Matbaa.

Erdem, Metin ve digerleri (2012), Kamu Maliyesi, 10. Baski, Bursa: Ekin Basim Yayin

Dagitim.

Ferhatoglu, Emrah (2005), “Bir Kamu Harcamas1 Tiirii Olarak Vergi Harcamasi ve Tiirk
Kurumlar Vergisi Ag¢isindan Degerlendirilmesi”, Osmangazi Universitesi Sosyal

Bilimler Dergisi, Say1 5, 122-134.

Ferhatoglu, Emrah (2001), Vergi Harcamas1 Kavrami ve Avrupa Birligi Uygulamasi,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir Anadolu Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitusi.

Fikir, Halit (2012), “Vergi Harcamasi Politikas1”, Maliye, Ekonomi, Hukuk Dergisi, 157,
67-75.

Giray, Filiz (2002), “Vergi Harcamalari: Harcama Vergileri Acisindan Analizi”, Uludag
Universitesi, Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 11, 23-45.

Goniil, Hasan Halil (2007), “ABD’de Vergi Harcamalar1”, Yaklasim Dergisi, 171, 2-7.

139



Gililmez, B. (2003), “Vergi Harcamasi Kavrami, Tiirk Vergi Sistemine Dahil Vergi
Kanunlarinin Degerlendirilmesi”’, Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bilim Raporu, 11-

72.

Hutton, Eric (2010), “A Basic Framework For Evaluating Value Added Tax
Expenditures”, Inter-American Development Bank, No: IDB-DP-138, 2-134.

IMF (2001), Manual on Fiscal Transporency Glossary, 1-6. (Erisim Tarihi: 05.12.2012).

Jacobsen, Michael Riis ve digerleri (2010), “Tax Expenditures In The Nordic Countries”,
A Report From A Nordic Working Group Presented At The Nordic Tax
Economist Meeting In Oslo, 132-155.

Karabacak, Ibrahim (2009), Vergi Politikalarinda Etkinligin Saglanmasinda Vergi
Harcamalarimn ~ Onemi: 1990 Sonrasi Dénem  Degerlendirmesi,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Silleyman Demirel Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisi.

Kaya, Tolga (2012), “Gelir Vergisinin Konusu ve Miikellefleri”’, Vergi Raporu, Ayhk
Maliye, Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 150, 7-15.

Kayalidere, Giil ve Mastar Ozcan, Pelin (2012), “Gelir Vergisi Acisindan Vergi
Harcamalarinin Analizi: Tiirkiye ve Bazi OECD Ulke Ornekleri”, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 17, Say1 1, 341-
366.

Kraan, Dirk-Jan (2004), “Off-Budget and Tax Expenditures”, OECD Journal on
Budgeting, 4, 125-138.

Kiiciik, Saban (2007), “Tiirkiye’de Vergi Harcamalar1”, Yaklasim Dergisi, 174, 61-68.

Listokin, Yair (1996), “A Note On Tax Expenditures and Business Cycle Fluctuations”,

National Association Proceedings, 11, 98-125.

Maliye Bakanligi (2001), Vergi Harcamalari, Gelirler Politikalar1 Genel Miidiirliigii

Yayinlart.

140



Maliye Bakanligi (2007), Vergi Harcamalar1 Raporu, Gelirler Politikalar1 Genel
Midiirligl Yaymlart.

Maliye Bakanligi Biitce Mali Kontrol Genel Midiirliigli, “Merkezi Yonetim Biitgesi”,
http://www.bumko.gov.tr/TR,163/merkezi-yonetim-butcesi.html (11.03.2013).

Maliye Bakanligi Biitce Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, “Biitce Kanunu ve Ekleri”,
http://www.bumko.gov.tr/TR,947/2010.html (08.03.2013).

Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanligi, “Biitce Gelirleri”, http://www.gib.gov.tr/
fileadmin/user_upload/VI/GBGI1.htm (12.03.2013).

McDonald, Hayal (2010), Tiirk Vergi Sistemindeki Vergi Harcamalarimin Etkinlik ve
Verimlilik Acisindan Degerlendirilmesi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Dokuz

Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Mikesell, J., L. (2002), ” The Tax Expenditure Budgets, Budget Policy and Tax Policy:
Confusion In The United States”, Public Budgeting&Finance, 2, 25-45.

Minassian, Terasa Ter (2007), Manual on Fiscal Transparency.

Muter, Naci ve digerleri (2006), Kamu Maliyesi, 2. Baski, Manisa: Emek Matbaacilik ve
Yayincilik.

Mutluer, Kamil ve digerleri (2007), Tiirk Vergi Sistemi, Anadolu Universitesi Yayni,
Eskisehir.

Nadaroglu, Halil (2000), Kamu Maliyesi Teorisi, 11. Baski, Kirklareli: Beta Basim Yayin

Dagitim.

OECD (2004), Best Practice Guidelines-Off Budget and Tax Expenditures, 25th Annual
Meeting Of Senior Budget Officials.

OECD (2010), Tax Expenditures in OECD Countries.

Oz, Ersan (2002), “Tiirk Gelir Vergisindeki Baz1 Vergi Harcamalarmin Optimal Vergileme
flkeleri Acisindan Analizi”, Dokuz Eyliil Universitesi IIBF Dergisi, Cilt (17), 57-
74.

141


http://www.bumko.gov.tr/TR,163/merkezi-yonetim-butcesi.html
http://www.bumko.gov.tr/TR,947/2010.html
http://www.gib.gov.tr/%20fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm
http://www.gib.gov.tr/%20fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm

Ozbilen, Sevki (2010), Kamu Maliyesi, 1. Baski, Ankara: Gazi Kitabevi.

Ozkara, Mehmet (2004), “Vergi Harcamasi Olarak Uygulanan Vergi Istisnalarinin
Ekonomik Sonuglar1”, http://www.Alomaliye.com/mehmet_ozkara_vergi_harc_

istisnalar.htm (20.03.2013).

Ozker, A. Niyazi (2002), “Vergi Hukuku ve Biitge Politikalarinda Vergi Harcamasi1 Olgusu
ve Uygulanabilir Etkinligi”, e-akademi/Hukuk-Ekonomi ve Siyasal Bilimler
Ayhk internet Dergisi, 7, (10.01.2013).

Oztiirk, ilThami ve Sabuncu, Can Galip (2012), Tiirk Sermaye Piyasasinda Vergi

Harcamalar, Istanbul: IAB Yayinlar1.

Pediik, Tirkmen (2005), Diinyada ve Tiirkiye’de Vergi Harcamalari, Yaymlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.
Pediik, Tiirkben (2006), Vergi Harcamalari, istanbul: Yaklasim Yayimncilik.
Pehlivan, Osman (2004), Kamu Maliyesi, Trabzon: Derya Kitapevi.
Pehlivan, Osman (2005), Vergi Hukuku, Trabzon: Derya Kitapevi.

Pehlivan, Osman (2010), Vergi Hukuku Genel ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi, Trabzon:
Derya Kitabevi.

Philipps, Lisa (2012), “The Globalization of Tax Expenditure Reporting: Transplanting
Transparency In India and The Global South”, Osgoode Hall Law School

Research Paper Series, 1-15.

Poterba, James (2011), “Economic Analysis Of Tax Expenditures”, National Tax
Journal, 64, 47-78.

Saban, Nihal (2009), Vergi Hukuku, 5. Baski, Istanbul: Beta Basin Yaym Dagitim.
Sagbas, Isa (2011), Vergi Teorisi, Ankara: Ece Matbaa.

Sarag, Ozgiir (2010), “Vergi Harcamalar1 ve Iktisadi Etkileri”, Maliye Dergisi, Say1 (159),
78-98.

142


http://www.alomaliye.com/mehmet_ozkara_

Sarili, Mustafa Ali (2012), Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Ankara: Hermes Baski.

Schick, A. (1986), “Controlling Nonconventional Expenditure: Tax Expenditures and
Loans”, Public Budgetting&Finance, 6, 125-147.

Seguin, Marc ve Gurr, Simon (2004), “Federal Tax Expenditures In Canada”, The World
Bank, 97-125.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant (2000), Kamu Mali Yonetiminin Yeniden
Yapilandirilmasi ve Mali Saydamhk Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet

Planlama Teskilati, Ankara.

Shaviro, D. N. (2003), “Rethinking Tax Expenditures and Fiscal Language”, New York
University School of Law, Public Law and Legal Theory Research Paper
Series, 72, 101-123.

Stewart, Miranda (2012), “Tax Expenditures: Lessons From History and Country
Experience”, Quarterly Newsletter of The Tax Justice Network, Volume (3), 1-
20.

Surrey, Stanley, S. (2011), The Tax Expenditure Concept and Budget Reform Act of
1974, Boston.

Swift, Zhicheng Li (2006), “Managing The Effect of Tax Expenditures on National
Budgets”, World Bank Policy Research Working Paper, 3927, 1-123.

Senyiiz, Dogan (2005), Tiirk Vergi Sistemi, 2. Baski, Bursa: Ekin Kitabevi.

Toder, Eric (2005), “Tax Expenditures and Tax Reform: Issues and Analysis”, Presented

National Tax Association Meetings, 4-18.

Tosuner, Mehmet ve Arikan, Zeynep (2007), Tiirk Vergi Sistemi, 12. Baski, Izmir:

Masaiistii Yaymcilik.

TUIK, “Harcama Yéntemi ile GSYH”, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1063
(11.04.2013).

143


http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1063

Uemura, Toshiyuki (2009), “An Estimation of Tax Expenditure In Japanese Income Tax
From The Viewpoint Of The Fiscal Transparency”, Government Auditing

Review, 16, 3-17.
Uluatam, Ozhan (1991), Kamu Maliyesi, Ankara: Savas Yayinlari.
Uluatam, Ozhan (2005), Kamu Maliyesi, 9. Baski, Ankara: Imaj Yaymevi.

Uluatam, Ozhan (1971), “Yatirimlar1 Tesvik Edici Vergi Politikas1”, Ankara Universitesi,
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 7, 36-69.

Villela, Luiz ve digerleri (2010), “Tax Expenditures Budgets, Concepts and Challenges for
Implementation”, IDB Working Paper Series, 131, 1-58.

Villela, Luiz (2011), “Tax Expenditure: How To Measure The Erosion of The Tax Base”,
Tax Thematic Series, Tax Expenditure, 54-60.

Villela, Luiz ve digerleri (2011), “Challenges for Measuring Tax Expenditure”, Tax

Thematic Series, Tax Expenditure, Boston.

World Bank (2003) Why Worry About TAx Expenditures?, Premnotes Economic
Policy.

144



OZGECMIS

09.04.1985 tarihinde Trabzon’da diinyaya gelen Ahmet KUCUK, ilkdgrenimini
Trabzon Arakli lyisu Koyii Ilkokulunda, ortadgrenimini Trabzon Arakli imam Hatip
Lisesinde ve liseyi Ankara Yenimahalle Mustafa Kemal Lisesinde tamamlamigtir. 2003
yilinda Karadeniz Teknik Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye
boliimiinii kazanmustir. Yiiksekdgrenimini yaparken Anadolu Universitesi, Agik Ogretim
Fakiiltesi, Halkla Iliskiler ve Tamitim boliimiine kayit yapmis ve iki béliimden de 2008
yilinda mezun olmustur. Daha sonra Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Maliye yiiksek lisans programina kabul edilmistir. 2011
yilinda Anadolu Universitesi, lktisat boliimiinii bitirmistir. 2010 yilinda Giimiishane
Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Béliimii, Biitce ve Mali Planlama
Anabilim Dalinda Arastirma Gorevlisi olarak ise baslamistir. Halen bu kurumda Arastirma

Gorevlisi olarak ¢alismaya devam etmektedir. Evli ve ingilizce bilmektedir.


1
Rectangle


