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GIRIS

ilk caglardan bu yana insanlar yagamlarini devam ettirebilmek igin
kisisel harcamalarini gerceklestirme cabasi icerisinde olmuslardir. insanlarin
kisisel harcamalarini saglikli bir sekilde gerceklestirebilme istekleri, bir arada

yasama ve dayanigsma olgularinin nedenleri arasinda yer almaktadir.

Devletlesme olgusuyla birlikte ortaya c¢ikan yasam bicgimi, insanlarin
kisisel ihtiyaclarini nitelik ve nicelik olarak degistirmistir. Toplum icerisinde
yasama gereksinimleri insanlara yeni sorumluluklar yiklemis ve bu yeni

sorumluluklar yeni kigisel harcamalar gerektirmistir.

Gelisen zaman icerisinde devlete yuklenilen fonksiyonlar da
degismistir. Bilinen klasik amaclarina ek olarak, adil gelir ve kaynak dagilimi,
ekonomik istikrarin saglanmasi gibi gorevler de devlete yuklenmistir. Bu
dogrultuda mali kaynaklarin en 6nemlisi olan vergileri 6demekle mukellef

olanlarin yukianan adil bir sekilde dagitilmasi geregi ortaya ¢ikmistir.

Vergileri yalniz kamu giderlerinin finansman araci olarak dikkate alan
yaklagimlar, vergi 6deme gucuni ihmal etmis, vergi yukinun adaletli
dagilimini gz ardi etmiglerdir. Bu durum, kisisel harcamalarini karsilama
sikintisi icerisindeki bireylerin, vergiye uyum sireclerine olumsuz yonde

etkide bulunmusgtur.

Vergi sisteminin vergi mikelleflerinin kisisel harcamalarini dikkate alan
bir yapisinin bulunmasi, vergi yikiunin adaletli dagilimini, vergi psikolojisini

ve miukelleflerin vergiye uyumunu olumlu yonde etkilemektedir.

insanlarin kisisel harcamalari icin gerekli gelir kisminin saglanmasi
devletlerin gorevleri arasinda sayllmaktadir. Herkesin mali glci

dogrultusunda vergilendirilmesi gerek vergi ilkeleri, gerekse anayasamizin



73. maddesindeki “mali gi¢” kavrami dogrultusunda insanlarin yagsamlari igin
gerekli harcamalarini korumaya yonelik bir zorunluluktur. Gelir vergisi
icerisinde, mukelleflerin kisisel harcamalarini koruma altina almaya yonelik
uygulamalar, tez calismasinin ana konusunu olusturmustur. Konu, mevcut
durumun analizi ve uluslararasi uygulamalar cercevesinde gelir vergisi

sistemimizde en dogru uygulama yontemini sorgulamaktadir.

Calismanin birinci béluminde, kisisel harcama kavrami tanimlanarak,
teorik cercevesi hakkinda bilgi verilecektir. Yabanci Ulkelerde kigisel

harcamalari koruma amacl uygulamalar incelenecektir.

Calismanin ikinci boéluminde, Turk vergi sisteminde, Kkisisel
harcamalari korumaya yonelik uygulamalarin seyri, tarihi zaman cizelgesi
icerisinde degerlendirilecek ve gunumuzde kisisel harcamalara yodnelik
dogrudan uygulamalar ve direkt kisisel harcamalara yodnelik olmamakla
birlikte ortaya cikardigi sonuclar acisindan kigisel harcamalari korumaya

yonelik dolayli uygulamalar acgiklanacaktir.

Ucuincii  bolumde, vergilendirmede etkinlik cercevesinde kisisel
harcamalarin gelir vergisi icerisinde dikkate alinmasi degerlendirilecek ve
kisisel harcamalarin vergi uygulamalarinda dikkate alinmasinin sosyal, mali

ve ekonomik etkileri incelenecektir.



BIiRINCI BOLUM

KiISISEL HARCAMALAR ILE iLGILi GENEL ACIKLAMALAR

1. KiISISEL HARCAMA KAVRAMI VE ONEM |

1.1. Kigisel Harcama Kavrami

Kisi; insan topluluklarini olusturan bireylerin benzer yanlarini kendinde
tasimakla birlikte, kisisel 0©zellikleri de bulunan, distnsel ve duygusal
iradeyle ilgili gelisimleri toplum icinde belirlenen insanlarin her biri olarak
tanimlanmaktadir'. Ayrica, kisi toplum icerisinde yasamanin gerektirdigi
kurallarla da kargi karsiyadir. Kisiler hayatlarini devam ettirirken, tarih
boyunca zorunlu ihtiyaclarini karsilamak durumunda kalmislardir. Kigilerin,
gerek fiziksel yasamlarinin, gerekse toplumsal yasamlarinin devami, bir
takim zorunlu ihtiyaclarinin karsilanmasina baghdir. Kigilerin bu zorunlu
ihtiyaclara yonelik harcamalari kisisel harcama niteligindedir. Kigisel harcama
kavramini dar anlamda ve genis anlamda olmak Uzere ikili bir ayrima tabi

tutmak mumkinddr.

Dar anlamda kisisel harcama kavrami; kisinin bedeni varligini devam
ettirebilmesi icin gerekli harcamalar yapmasidir. Buna fizyolojik yasamini
devam ettirebilmesi icin gerekli harcamalari yapmasi da denilebilir®. Kisilerin
fizyolojik yasamlarini devam ettirebilmeleri icin gerekli harcama tutarlar
kisilerin yaslarina, bedeni durumlarindaki farkliliklara, yasadiklari bélgenin

cografi kosullarina gore degisiklik gostermektedir.

! Dogan CUCELGSLU, insan ve Davrangi “Psikolojinin Temel Kavramlarl” , 15. Basim, Remzi
Kitabevi, istanbul, 2006, s. 404 — 406.
2 M. Orhan OKMEN, Asgari Gegim indirimi , Sermet Matbaasistanbul, 1956, s. 14.



Kisinin sosyal bir varlik olmasi ve toplum icerisindeki rolu de kisisel
harcamalar yapmasini gerektirmektedir. Bu tur harcamalara kultirel
harcamalar denilmektedir. Kisiler arasindaki kultirel, sinifsal farkhliklar ve
egitim seviyesi farklihklari bu harcamalarin miktarini etkileyen 6nemli

etkenlerdir.

Kisi fizyolojik ve kultirel yasantisi icerisinde yalniz degildir. Kigi
kendisinin yaninda ailesinin fizyolojik ve kiltlrel yasantisinin devami icin de
harcama yapmak durumundadir. Bu durumda 6nemli olan, kisisel harcama
degil, bir aile icerisinde yasayan sahislarin kisisel harcamalaridir. Cunku
aileler arasindaki buyuklik ve yapi farklihklari kisisel harcama tutarini
farkhlastirmaktadir. Kendi kisisel harcamalarini gerceklestiren bireyler aileleri
icin gerekli harcamalara yoneleceklerdir ki bu durum da karsimiza genis
anlamda bir kisisel harcama tanimi gikacaktir.

Genis anlamda kisisel harcama kavrami; kisinin kendisinin ve ailesinin
fiziksel ve kuoltirel yasamini devam ettirebilmesi icin yapmasi gerekli
harcamalar gseklinde olacaktir. Genis anlamda kigisel harcama tutarlarini
ailelerin nitelik ve nicelik farkhliklari ile aileler arasindaki kilttrel ve sinifsal

farkhliklar etkilemektedir.

Gecmiste aileler, buyuk aile olarak adlandirilan bir yapiya sahiplerdi.
Blyuk aile, yalniz kan bagi ile bagh olanlardan degil, sayisi yizleri bulan
hizmetciler gibi aile digi bireyleri de kapsayan bir birligi ifade etmektedir. Bu
yapida aile, bir Uretim ve tiketim merkezi gorevi yapmaktadir. Gunimuzde
aile blyuk 6lgude tuketim birligi yapan ve daha az kisiden olusan kucuk aile
seklini almistir®. Aile kavramini her iilke kendi kiiltiirel yapisi cercevesinde
kendine 6zgu bir sekilde belirlemekle birlikte, genel bir aile yapisi icerisinde

esler ve belli bir yas sinirinin altinda kalan cocuklar yer almaktadir. Genis

® Fritz NEUMARK, Gelir Vergileri “Teori ve Pratik” , Terciime Eden: M. OrhaniRMEN, Milli
Mecmua Basimevistanbul, 1945, s. 157- 158.



anlamda kisisel harcama kavrami, kisinin ailevi durumunu da g6z oOnine

almaktadir.

Vergi birimi olarak her bireyin ayri ayri degerlendiriimesi kigilerin vergi
kargisindaki ayni iglemlere tabi tutulmasi ve vergi yukuntn dengeli bir sekilde
dagilimi acisindan dogru bir uygulamadir®. Ancak bunun yaninda toplum
icerisinde aileler seklinde orgitlenmis bicimde yasayan insanlar icin, ailenin
gelir duzeyine goére belirlenmis vergi yidkunin azaltiimasi, aile bireyleri
arasinda ortaya cikabilecek muvazaali durumlarin 6nine gecilmesi

dustincesi gibi nedenlerle vergi birimi olarak aile de esas alinabilmektedir’.

1.2. Kisisel Harcamalarin Belirlenmesinin Onemi

Devletler, genel ekonomiyi dikkate alarak dar anlamda, Kkisinin
fizyolojik ve kilttrel yasamini devam ettirebilmesi, genis anlamda ise, ailevi
durumu da g6z oOnune alarak, kisinin kendisinin ve ailesinin fizyolojik ve
kultarel yasantisinin devami igin gerekli geliri kigilere saglamak zorundadirlar.
Bu durum devlet olmanin bir neticesidir. Devlet, sinirlari igerisinde yasayan
insanlar koruma taahhtdi altina almisg ve bu dogrultuda siyasi, askeri ve
ekonomik bir takim sorumluluklar yiklenmistir. Devletin  ekonomik
sorumluluklarini yerine getirebilmesi ya da bir baska deyisle, maddi ve
manevi yonden korumakla mikellef oldugu insanlarin yasamlarinin teminini
saglayabilmesi icin, gerekli kisisel harcama tutarinin tespit edilmesi

gerekmektedir.

4 Abdurrahman AKD@AN, Gelir ve Kurumlar Vergilerinin (Yasal Diizenlemelerin isleyisi
acisindan)incelenmesi ve Dgerlendirilmesi, Gazi Universitesi Teknik gtim Fakiiltesi Matbaasl,
Ankara, 1988, s. 207.

® Abdurrahman AKD@AN, Gelir Vergisinde Aile Reisi Beyani ve Berlendirilmesi,Mali Hukuk
Dergisi, Saystay Denetcileri Derng Yayinlari, S. 67, Ankara, 1981, s. 12.



insanlarin  Glke  siirlant  igerisinde  kisisel  harcamalarini
gerceklestiremeyerek zor durumlara dusmeleri, hatta hayatlarini
kaybetmeleri, devletlerin varlik amaclariyla ortismeyen bir durumdur.
Devletlerin korumakla mukellef olduklari insanlarin bu durumlara dismelerini
onlemek icin, kisisel harcama tutarlarini belirlemeleri hayati ©6nem

tasimaktadir.

Kisisel harcamalarin belirlenmesi; devlet ydnetiminde bulunanlarin,
kisilerin servet, harcama ve gelirleri Gizerinde yapacaklari diizenlemelerde ve
maliye politikasi uygulamalarinda etkili olacaktir. Bu noktada en fazla 6neme
sahip ara¢ suphesiz vergiler olacaktir. Devletlerin adil bir vergi sistemi
olusturabilmeleri icin, vergi yasalarini kisilerin sosyal ve ekonomik
durumlarindaki farkhiliklari dikkate alacak sekilde diizenlemeleri gereklidir®.
Devletler vergilendirme yaparken, Kkisilerin zorunlu harcamalariyla ilgili

gelirlerini muhafaza etmek durumundadirlar.

2. KISISEL HARCAMALARIN KAPSAMI VE BEL iRLENMESI

2.1. Kigisel Harcamalarin Kapsami

Dar anlamda kiginin, genis anlamda ailesiyle birlikte kisinin, fiziksel ve
kiltarel yasantisi igin gerekli harcamalarin kapsamini belirlemek oldukca
zordur. Kigisel harcamalara konu olan ve belirli bir talebe sahip sayisiz mal
ve hizmet s6z konusudur. Ayrica, alici durumundaki kisiler de birbirinden ¢cok
farkhdir.

Kisisel harcamalar, kisi ve ailelerin, kisisel kullanimlari i¢in sarf ettikleri
harcamalardir. Bu mal ve hizmetlerin temel 6zelligi, kisilerin satin alma

nedenlerinin kiginin veya ailesinin temel gereksinimlerini kargilama istek ve

® Salih TURHAN,Vergi Teori ve Politikasi, Der Yayinlariistanbul, 1987, s. 245.



gayesidir. Ulke sinirlari igerisinde yasayan her insanin yagamak igin bir takim
maddelere gereksinim duymasi, kigisel harcama yapanlarinin sayisini tlke
nifusuna egit kilmaktadir. Ulkenin sahip oldugu ekonomik yapisinin da kigisel
harcamalarin kapsamini etkileyecegi bir gercektir. Kisisel harcamalarin
kapsami belirlenirken, yani kigisel harcamalarin yapisal 6zellikleri ortaya
konulurken, bu harcamalari yapan Kkisilerin ve bu kigilerin davranig

Ozelliklerinin de aciklanmaya caligiimasi gerekmektedir.

2.1.1. Kigisel Harcamalarin Kapsamini Belirleyen Faktorler

Kisisel harcamalarin kapsami mevcut diizen icerisinde cesitli etkenlere
gore sekillenmektedir. Bu etkenler; nufusun yapisi, ekonomik yapi ve kigisel

ozellikler seklinde gruplandirilabilir’.

2.1.1.1. Nufusun Yapisi

Bir ulkenin ndfusu, Ulke vatandaslarinin ihtiya¢ duyduklar ve
gerceklestirmeleri gereken kisisel harcama tutari hakkinda bilgi verecektir. Bu
nedenle, kisisel harcamalar belirlenirken gerek tlke nifusu ve gerekse bu
ndfusun niteligi 6nemli rol oynamaktadir. Nufusun kisisel harcamalara etki
eden oOzellikleri; toplam ntfus miktari, nifusun cografi dagilimi, nifusun yas
gruplarina gore dagilimi, nufusun egitim seviyesi, meslek ve cinsiyetlere gore

dagilimi ve aile yapisi olarak gruplandirabilir.

Ulkenin toplam nifusu, ulkede vyasayan insanlar tarafindan
gerceklestirilecek toplam kisisel harcama tutarini belirleyecektir. Kigisel
harcamalarin kapsami, nifusun buyudkliga ve buna karsin eldeki kaynaklar
dogrultusunda sekillenecektir. Kisitli olan kaynaklari paylasmak zorunda olan

ayni Ulke sinirlarina dahil insanlarin kigisel harcamalari ntufusun buyuklugu

" [smet MUCUK, Pazarlama llkeleri, Tirkmen Kitabevi, Yenilenrgil4. Basimjstanbul, 2004, s.
68.



oraninda degisecektir. Kisisel harcamalarin kapsamini belirleme konusunda

toplam nufus 6nemli bir veri olmaktadir.

Nufusun kent ya da koy agirlikh olusu, yani cografi 6zellikleri de kisisel
harcamalarin kapsamini etkilemektedir. Sehir hayati icerisinde yasayan
kisilerle, kirsal alanda hayatini devam ettiren kigilerin yapacaklari kisisel
harcamalarin bilesimi ayni olmayacaktir. Dolayisiyla, farkl cografi alanlarda
yasayan insanlarin kisisel harcama tutarlari da birbirinden farlilik

gOsterecektir.

Nufusun yaslara goére dagiliminda genc¢ ve yash insanlarin kisisel
harcamalari birbirinden farkl olacaktir. ihtiyaclarin farkliigi nedeniyle, yagsli
bir insanla genc¢ bir insanin kisisel harcama tutari ayni olmayacagi igin, bir
ulkedeki nufusun genc¢ yasli ayrimi kisisel harcamalarin kapsamini 6nemli

derecede etkileyecektir.

Kisisel harcamalarin kapsamini belirlemede, insanlarin bebekliginden
itibaren igerisinde bulunduklari aile yapisinin yaninda aldiklari egitimin

seviyesi, cinsiyet ve mesleki 6zellikler de dnemli rol oynamaktadir.

2.1.1.2. Ulke Ekonomisinin Yapisi

Ulke nifusunun oOzellikleri, yapilacak kigisel harcamalarin kapsami
hakkinda genel boyutta perspektif sunsa da, kisisel harcamalarin kapsaminin
belirlenmesinde en 6nemli rol ekonomik yapiya aittir. Cinkd satin alma gicu
olmayan biri kisisel harcamalarini yerine getiremeyecektir. Kigisel
harcamalari etkileyen ekonomik etkenler; Glkenin genel ekonomik durumu ve

gelir dagihmina bagh olarak kigilerin gelir dizeyleridir.

Gelir seviyesi, mukelleflerin harcamalarini etkileyen temel ekonomik

etkendir. Gelir; kisaca kisinin belirli bir zaman diliminde ekonomik guctindeki



net artigin para karsiligi olarak ifade edebilir®. Kisilerin gelirlerinden ddedikleri
vergiler dusulduginde harcanabilir gelir ortaya c¢ikacaktir ki, bu gelirin boyutu
kisisel harcamalarin kapsamini belirleyecektir. Aile geliri arttikca temel gida
maddelerine yapilan harcamalar azalirken, zorunlu olmayan liks olarak tabir

edilen maddelere yapilan harcamalar artmaktadir®.

2.1.1.3. Kisisel Ozelliklerin Etkileri

Kisisel harcamalarin kapsaminin belirlenmesinde, kisinin disinda ve
kisiden bagimsiz olarak gerceklesen etkenlerin yani sira, kiginin kendinden
kaynaklanan bir takim 6zelikler de etkili olmaktadir. Kisisel harcamalar bir
taraftan insanlarin bireysel olarak ihtiyac ve gudilerinin, gecmisinin,
kisiliginin, algilamalarinin ve inanclarinin etkisiyle, diger taraftan kiginin
icerisinde bulundugu toplumda kultirel ve sinifsal faktorlerin etkisiyle

sekillenmektedir.

Kisisel harcamalarin kapsaminin belirlenmesinde kisisel farkhliklar
konusunda iktisat biliminin yani sira psikoloji ve sosyoloji bilimlerinden de
yararlanmak gerekecektir. Kisisel harcamalarin kapsaminin belirlenmesinde
kisiye donuk etkenler; sosyal faktorler, psikolojik faktorler ve kigisel faktorler

olarak siniflandirilabilir.

insanlarin kisisel harcamalarini sekillendiren sosyal faktorler, kiltiirel
ve sinifsal farklihklardir. Kaltdr icerisinde 6rf, adet, ahlak ve inanci da
bulundurmaktadir’®. Kiiltirel faktérler yasam bigimimizi olusturdugu icin

kisisel harcamalarimizi da sekillendirmektedir. Ulkelerin genislemesi sonucu

8 Richard GOODEThe Individual Incomme Tax, The Brookings Institution D.C., 1964, s.13.

° Philip KOTLER, Pazarlama Yonetimi “Céziimleme Planlama ve Denetim”C/1, Cev. Yaman
ERDAL, Beta Basim - Yayim - B@tim, istanbul, 1984, s. 69 — 70.

YMUCUK, a.g.e., s. 72.
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ortaya clkan bolgesel kadltur farkhliklar kisisel harcamalarin kapsamini
etkilemektedir'.

Toplum icerisinde ayni hayat tarzina sahip bireylerin olusturduklari
gruplari ifade eden sosyal siniflar da kisisel harcamalarin kapsaminin
belirlenmesinde 6nemli derecede etkilidir.

Kisilerin kendi i¢ dinyalarindan kaynaklanan ve kigisel harcamalarini
sekillendiren etkenler psikolojik faktérlerdir. ihtiyaclarin tatmin edime
seviyeleri, ihtiyaclari algilama durumlarindaki farkhliklar, kisilerin inanclari ve
yasamlari boyunca elde ettikleri kisisel tecribeler, kisisel harcamalarin

kapsamini belirlemeye de etki edecektir.

Kisinin yas, cinsiyet, medeni durumu gibi bireysel karekteristik
Ozellikleri kisisel faktorleri olusturur. Kisilerin farkh kisisel ozellikleri farkli
kisisel harcamalar gerektirmektedir. Bu farkliik kisisel harcamalarin

kapsamini da farklilastiracaktir.

2.2. Kigisel Harcamalarin Belirlenmesi

2.2.1. Kisinin Fizyolojik Ya sami icin Gerekli Harcamalarin Belirlenmesi

insan yasami dogum, gelisim ve 6lim evrelerini icermektedir.
insanlarin dogumdan 6liime kadar olan evreyi uzatmak icin bir takim fiziksel
ihtiyaclarini kargilamalari gerekir. Sahip olduklari yasami devam ettirme
gayreti icerisinde olan bireyler, aile kurumunun devreye girmesi ile
kendilerinin yaninda ailelerinin de yasamlarini devam ettirebilmek icin ugras

vermek durumundadirlar.

"' KOTLER, a.g.e., s. 119 — 120.
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Kisilerin harcamalarinda yasamsal Oneme sahip olan ihtiyaclara
yonelik yapilan harcamalar, bu grupta ele alinmaktadir. Yani fizyolojik
yasamin devami icin yapilan harcamalarin belirlenmesi kriteri; harcamanin
yapildigi mal grubunun kisinin yasaminda hayati 6neme sahip olup olmadigi

yonundedir.

Fiziksel yasamin devam ettirilebilmesi icin gerekli harcamalarin ne
oldugu konusunda, insan ihtiyaclarinin 6éncelik derecesine bakmak gerekir.
Kigsinin yasamini devam ettirebilmesi igin gerekli harcamalari, kisilerin

harcama sepetindeki birinci derece 6ncelige sahip harcamalaridir.

insanlarin en temel ihtiyaclari ya da fizyolojik ihtiyaclari aclik ve
susuzlugu giderme cabalarina yonelik ihtiyaclaridir'?. Bu ihtiyaclar gida
harcamalari olarak nitelendiriimektedir. Gida harcamalari, kisilerin fizyolojik
yasamlarini devam ettirebilmeleri icin gerekli harcamalarinin basinda
gelmektedir. Gida harcamalarinin dizeyi, kisilerin yasamalarini devam

ettirmelerine yetecek miktar olarak agiklanmaktadir.

Beslenme ihtiyaclarini yeteri kadar karsilayamayan bireyler, fizyolojik
yasamlarini ya devam ettiremeyecek ya da gerektigi Olciide devam
ettiremeyecektir. Fiziksel yasamin devaminda yapilmasi gereken harcama
tutari aclik sinirini belirlemekte ve bir kiginin yeterince beslenebilmesi igin
yapmasi gereken harcama tutarina karsilik gelmektedir. Ancak her insanin
fizyolojik yasamini devam ettirebilecegi harcama tutarinin belirlenmesi
mimkun degildir. Cankt bu miktarin irka, blinyeye, cinsiyete, yasa, calisma
sartlarina ve yasanilan bdlgenin kosullarina bagh olarak degisecegini g6z

ardi etmemek gerekir.

Ulkeler, icinde bulunduklari sartlari da géz o6niinde bulundurarak

insanlarin yasamlarini surdurebilmeleri icin yapmalari gereken harcama

2 KOTLER, a.g.e.s. 106 — 107.
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tutarlarini istatistiksel olarak belirlemekte ve bu verilere dayanarak bir takim
ctkarimlar yapmaktadirlar. Bu ¢ikarimlar yardimiyla genel bir kigisel harcama

tutari belirlenmesi dogru yaklasim olacaktir.

Yapilan calismalar, herkesin kendisinin ve ailesinin yasami i¢in gerekli
kisisel harcama tutarina denk dusen, genel bir kisisel harcama tutarinin

hesaplanmasinin mimkin olabilecedini gostermektedir.

J. F. Due, farkl kigilerin yagamlarinin devami icin yapmalari gereken
harcama tutarlar arasinda buyuk farklarin olmadidini, bu ytizden genel bir
kisisel harcama tutari belirlenebilecegini savunmustur*®. Bu diisiince dogru
olmakla birlikte yukarida bahsedilen kisisel harcama tutarini etkileyen yas,

cinsiyet, irk gibi faktorlerin goz ardi edilmemesi gerekmektedir.

Sonug¢ olarak denilebilir ki; gelisen istatistiki araclar dahilinde farkl
zaman ve mekan sartlari dikkate alinarak farkli aileler icin genel bir kigisel
harcama tutari belirlemek, kesin olmamakla birlikte biyluk sapmalarin
olmayacagi bir ortalamaya karsilik gelecektir.

2.2.2. Kiginin Kiiltiirel Ya sami icin Gerekli Harcamalarin Belirlenmesi

Kisisel harcamalar, icerisinde bulunulan toplumun kilttrel yapisina
gore farkhliklar gostermektedir. Toplum halinde yasam ve kisisel farkliliklar,
kisilerin kalturel yasantilari icin gerekli harcamalarinin da goéz 6énine alinmasi
ihtiyacini 6ne c¢ikarmaktadir. insanlar icin birinci derecede 6énem arz eden
fiziksel wvarh@ini sdrdirme ihtiyacinin  kargilanmasi, devaminda toplum
icerisindeki rol ve konumlarinin gerektirdigi ihtiyaclari ortaya ¢ikaracaktir.
Sade bir hayat seviyesi surdurebilmek icin yapilmasi gerekli harcamalari

kapsayan® kiltirel yasam icin yapiimasi gereken harcamalari C. F.

13 John F. DUEGoverment Finance “An Economic Analysis” Third Editition, Export Edition,
United Kingdom, 1963, s. 163.
4 M.Orhan OKMEN, Maliye Dersleri, Sermet Matbaasistanbul, 1964, s. 234.
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Bastable, belirli bir dénemde ki sartlar dogrultusunda insan yasamina yakigir
bir hayat sirdirebilmek icin gerekli harcamalarin yapilmasi seklinde'®

tanimlamistir.

Gunumuz dunyasinda fiziksel ihtiyaglar ve toplumsal ihtiyaglar i¢ ice
gecmigtir. Kisilerin fizyolojik yagsamlar icin yapmalari gereken harcamalarini
kultirel yasamlari icin yapmalari gereken harcamalarindan ayirmamiz
glclesmigtir. Nitekim F. Neumark, insanlarin kiltirel yagamlari icin yapmalari
gereken harcama tutarini belirlemenin ¢ok zor oldugunu belirterek, kilturel
yasam icin gerekli harcama tutarinin tespit edilemeyecegini savunmustur®®.
Cunku kaltarel yasamin devami icin gerekli harcama tutari ¢esitli sosyal grup
ve siniflara gore cok buyudk farkliliklar géstermektedir. Saglik, barinma ve
giyim gibi harcamalar da insan yasami icin elzem bir yapidadir. Yapilan
calismalar da bu durumu ortaya koymaktadir. Bu calismalar ayni zamanda

Ulke icerisinde yasayan bireylerin harcamalari hakkinda da bilgi vermektedir.

Kdlturel yasam icin gerekli harcama tutari yoksulluk siniri kavrami
araciligi ile hesaplanmaktadir. Yoksulluk sinirina gére, dar anlamda ya da
genis anlamda kisisel harcama tutarinin tespitinde gida, giyim, konut, egitim

ve saglik gibi ihtiyaclar icin gerekli gelir miktari hesaplanmaktadir’.

Bir Ulkede belirli bir gelirin altindaki nufus, toplam nifusa oranlanarak
bu gelirin altinda kalan kesim yoksul, bir baska deyigle, kiltirel anlamda
kisisel harcamalarini  karsillayamayacak durumdaki kisiler olarak
nitelendiriimektedir. Buna yoksulluk endeksi denilmektedir. Bu endeks yalniz
yoksulluk sinirinin altindaki kisi sayisini belirlemektedir. Yoksul olarak

nitelendirilen bu insanlarin kisisel harcamalarini temin edebilmek icin ne

'*C. F. BASTABLE,Public Finance, 2. cilt, London, 1895, s.301.

® NEUMARK, Gelir Vergileri , s. 33.

7 Abuzer PINAR,Maliye Politikasi “Teori ve Uygulama” Naturel Kitap Yayin Daitim, Ankara,
2006, s.291.
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kadar gelire daha ihtiyaglari oldugunu da buradan yola c¢ikarak belirlemek

mumkandar®.

Yoksulluk kapsam bakimindan tlkeden Ulkeye ve donemden déneme
farkhlik gostermektedir. Genel kabul goren yoksulluk tanimlari arasinda;
mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk, 6znel yoksulluk ve insani yoksulluk

bagliklari yer almaktadir.

2.2.2.1. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk hanehalki veya bireyin yasamini surdirebilecek
asgari refah dizeyini yakalayamamasi durumudur. Bu nedenle, mutlak
yoksullugun ortaya cikarilmasi, bireylerin kigisel harcamalarina yonelik
ihtiyaclarinin belirlenmesini gerektirir.

Mutlak yoksulluk bir asgari refah diizeyi saglayamayanlarin sayisinin
toplam nifusa orani  seklinde hesaplanir®®.  Mutlak  yoksullugun
hesaplanabilmesi minimum harcama tutarinin hesaplanmasini
gerektirmektedir. Bu hesaplama sonucu ulasilacak deger yoksulluk cizgisini

ortaya c¢ikaracaktir.

Yoksulluk cizgisi iki degisik yontemle hesaplanmaktadir. Birinci
yontemde fiziksel ihtiyaclar dikkate alinmakta, bu dogrultuda
gerceklestirilebilecek minimum gida seviyesi kalori olarak belirlenmekte ve
maliyeti hesaplanmaktadir. ikinci yontem ise, fiziksel ihtiyaclarin yaninda
kaltarel ihtiyaclari da dikkate almaktadir. Dinya bankasi 1990 yilinda gunlik
minimum 2400 k/kal besin alamayan kisileri mutlak yoksul olarak

nitelendirmistir®. Ulkemizde ise, bir ferdin giinliik asgari 2100 kalori almasini

18 J.E. STGLIiTZ, Economics of The Public SectqrW.W.Norton&Company, 2000, s. 113.
19 Muhtesem KAYNAK, Kalkinma lktisad, 2. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2007, s. 78.
20 http://www.yoksulluklamucadele.org/icerik.php?id=1. Erisim. (25.04.2006).
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saglayacak harcama sepetinin maliyeti aclik siniri (gida yoksulluk sinirr)

olarak alinmistir®,

2.2.2.2. Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk yonteminde, ulke icerisinde herkesge kabul edilebilir
bir kisisel harcama tutar tespit edilip bu miktarin altinda gelir elde eden
kesim yoksul olarak kabul edilmektedir. Yontem, kisinin toplumsal bir varlik
olmasindan hareketle kendisini biyolojik olarak degil, toplumsal olarak
yeniden Uretebilmesini saglayacak yasam dizeyinin saglanmasini amag

edinmektedir?.

2003 yili yoksulluk calismasinda, esdegder kisi basina tuketim
harcamasi medyan degerinin  %50’si goreli yoksulluk sinirt  olarak
tanimlanmistir. Goreli yoksulluk orani ise, goreli yoksulluk sinirinin altinda
kalan hanehalklarinin olusturdugu nidfusun, toplam nufus icindeki payi olarak

hesaplanmistir®.

2.2.2.3. Oznel Yoksulluk

Oznel vyoksulluk, insanlarin kendilerini yoksul olarak gorup
gormedikleridir®®. Oznel yoksulluk bir anlamda etrafindaki insanlarla kisinin

kendini karsilastirmasidir.

Oznel yoksullukta yontem, yoksulluk cizgisini yani kisisel harcama

tutarini toplum icerisinde anket yontemiyle belilemeyi benimsemektedir®.

L http://www.die.gov.tr/turkish/sonist/yoksl/aciklamaar_2003.docErisim. (23.05.2007).

2 KAYNAK, a.g.e., s. 80.

2 http://www.yoksulluklamucadele.org/icerik.php?id=1. Erisim. (25.04.2006).

2"AhmetiNSEL Yoksulluk Dislanma ve STK'lar, Sivil Toplum ve Demokrasi Konferans Yazilari
no 6,istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruglari Egitim Arastirma Birimi Yayinlari,
Istanbul, 2005, s. 6.

% KAYNAK, a.g.e., s. 80.
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Bu anketler dogrultusunda c¢ikacak kigisel harcama tutarinin altinda kalan
kesim yoksul olarak nitelendirilmektedir.

2.2.2.4. insani Yoksulluk

insani yoksulluk kavrami, katlanilabilir bir yasam icin gerekli firsatlara
sahip olmak seklinde tanimlanmaktadir®®. Burada yontem, bu dogrultuda
yoksul sayilabilecek kisisel harcama tutari icerisine yeterli saglik hizmeti,

sahip olunan temiz su miktari ve egitim hizmetlerini almaktadir.

Kdlturel yasam icin gerekli harcama tutari belirlenirken, toplum
icerisindeki rol ve siniflarin dikkate alinmasi gerekecektir. Fakat toplum
icerisinde ayni sartlarda yagsama hakkina sahip bireyler icin farkl harcama
tutari belirlemek insan haklari acisindan hatali olacaktir. Bu nedenle, kiltirel
yasam icin gerekli harcamalar, belirli siniflarin ek harcamalarini dikkate
almak yerine, tum toplumun belirli bir dénemde sahip oldugu medeniyet

seviyesine gore belirlenmelidir®’.

Sonug olarak, kulttrel yasamin devami igin yapilmasi gereken kisisel
harcama tutarinin belirlenmesinde herkese ayni, yani sosyal sinif ve grup
farkhliklarint  dikkate almayan bir harcama tutarinin  belirlenmesi
gerekmektedir. Ayrica, vyapilan istatistiki calismalar ciddi sekilde
degerlendirilerek uygulama asamasinda bu calismalardan yararlanilmasi ve
genel bir kisisel harcama tutar belirlenmesi dogru yaklasim olacaktir.

% KAYNAK, a.g.e., s. 80.
2 DIKMEN, Maliye Dersleri, s. 234.
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3. KiSISEL HARCAMALARIN D IKKATE ALINMASININ NEDENLER i,
AMACLARI VE VERG i ILKELER | ACISINDAN INCELENMESI

3.1. Kigisel Harcamalarin Vergi Uygulamasi Acisindan Dikkat e

Alinmasini Gerektiren Nedenler

Kamu harcamalarinin finansmaninda bagvurulan en 6nemli kaynak
niteliginde olan vergi, ilk ve orta caglarda dini distiince ve krallik haklar
dogrultusunda aciklanmis®®, 18. ve 19. yizyillarda gegcerli iktisat gorusleri
dogrultusunda degisim ve fedakarlik kuramlari seklinde geligmigtir.
Gunumizde vergi, devletin varligina baglanmakta ve vergi yukinin toplumu

olusturan bireyler arasinda adil bir sekilde dagitiimasi 6ngérilmektedir®®.

Bir Ulkenin vergi sistemi ve vergilendirme teknigi ile o ulkenin
ekonomik ve sosyal yapisi arasinda buyuk bir iliski bulunmaktadir. Bu iligkinin
bilimsel esaslara uygun olarak belirlenmesiyle, sosyal ve ekonomik yapiya
uygun bir vergileme sisteminin getirilmesi, yuksek bir verimin elde edilmesi

sonucunu dogurur.

Vergi politikasinin temel hedefi, devlete ekonomik ve sosyal hedefler
dogrultusunda ekonomik istikrari bozmadan ve adil sayilabilecek bir sekilde
kaynak toplamak olduguna goOre vergi sisteminin gercekci olmasi

zorunludur®®.

Vergi sistemlerinin yapisal 6zellikleri ile tlkenin ekonomik ve sosyal
yapisinin Ozelliklerinin  karsilastirilarak incelenmesi, dlkenin sosyal ve

ekonomik yapisiyla vergi sistemi arasinda bir paralellik olmasi gerektigini

% Nezih VARCAN, Maliye Tarihi , Birlik Ofset, Eskjehir, 1988, s. 6 — 18.

29 Akif ERGINAY , Kamu Maliyesi “Kamu Gelirleri — Kamu Giderleri — Devlet Biitgesi — Kamu
Borglari — Maliye Politikasi”, Gozden Gegirilmgi ve Islenmis 15. Baski, SavaYayinlari, Ankara,
1994, s. 51.

% Fevzi DEVRM, Maliye Politikasi, Dokuz Eyliil Universitesi.i.B.F. Yayinlari No:4jzmir, 1983,
s. 140.
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gosterecektir*’. Bu paralelligin saglanmasi, vergi politikasina iliskin amaglarin
bilimsel yonden incelenmesi ve siyaset adamlarinin siyasi kararlarini tam ve
dogru bir sekilde almalarina yardimci olma konusunda, bir takim bilgilere
ihtiyac vardir. Kigisel harcama tutari, bir Ulkedeki sosyal ve ekonomik yapiyi

anlama noktasinda en dnemli belirtilerden biridir.

Kisisel harcamalarin vergi uygulamalarinda dikkate alinmasinin mikro
ve makro boyutta nedenleri vardir. Mikro boyutta kisisel harcamalarin vergi
uygulamasinda dikkate alinma nedenleri, mikellef acisindan ve
vergilendirme yetkisine sahip devlet acisindan ele alinabilirken, makro

boyutta, uluslararasi etkilesimden kaynaklanan nedenler incelenecektir.

3.1.1. Vergi Uygulamalarinda Ki sisel Harcamalarin Dikkate Alinmasinin

Miikellef Acisindan incelenmesi

Vergi mukellefi; kanunun vergi yuokamluligu bagladigi olayla kendisi
arasinda bir iligki bulunan ve bu iligkiden dolay! kanunlara gore vergiyi kendi
geliri veya servetinden ddemek zorunda olan kisi ya da kurumlardir®?. Asli
Arapca kulfet kelimesinden gelen mukellef, zahmet vermek anlami
tasimaktadir®®. Zahmet vermek, eziyet, sikinti anlami tasimakta, zor ama
katlanilabilir bir durumu ifade etmektedir**. Ancak, sadece kisisel harcamalari
icin gerekli gelir dizeyine sahip bir kisinin vergi mukellefi olmasi Kisi
acisindan katlanilabilir bir durum degildir. Cinki bu noktada olayin ekonomik
ya da sosyal boyutlari gecerliligini yitirmekte, olay bir yasam micadelesi
seklini almaktadir.

3L DEVRIM, a.g.e.s. 140.

¥ TURHAN, a.g.e., s. 56.

¥ saffet RIRTENK, Maliye Dersleri, Ticaret Matbaacilik T./., izmir, 1965, s. 114.

% Ferit DEVELLIOGLU, Osmanlica — Tiirkce Ansiklopedik Liigat 4. Ofset Baski, Dgus Ltd. Sti.
Matbaasi, Ankara, 1980, s.1401.
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Vergi, devletle mukellef arasinda bir bor¢ alacak iligkisidir. Bu durum
taraflara bir takim yukumlulikler getirdigi gibi bir takim haklar da
kazandirmaktadir. insanlarin hak ettikleri 6zgurlilkklere kavusma cabalari,
1215 yilinda Manga Carta ile baglayan surecte, 10 Aralhk 1948 yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan insan haklari evrensel beyannamesinin Paris'te
kabul edilmesiyle amacina ulagsmistir. Glinimuz didnyasinda insan haklari

birinci 6ncelikli konumuna sahiptir.

insan haklari evrensel beyannamesinin 23. maddesi “Herkesin kendisi
ve ailesi i¢in insan onuruna yaragsir ve gerekirse her turli sosyal koruma
onlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir Ucrete
hakki vardir.” derken, 25. maddesinde “Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik
ve refahi icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes,
igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik ve kendi iradesi digindaki
kosullardan dogan gecim sikintisi durumunda guvenlik hakkina sabhiptir.”
denilmektedir®®. insan haklari everensel beyannamesinin actigi yol izlenerek
ulkelerin kanunlarinda bu dogrultuda uygulamalara yer vermeleri, insan

olmanin bir geregi olarak kanun koyucularin 6niinde bulunmaktadir.

Mukellefiyetin devamini engelleyecek diizenlemelerden kaciniimalidir.
Bu noktada basarili olabilmek icin vergi sistemlerinin kisinin ekonomik
faaliyetlerini sinirlayici uygulamalardan kaginmasi gerekmektedir. TUm vergi
sistemi g6z o©Onunde bulunduruldugunda kisisel harcamalarin dikkate
alinmasi, dolayl vergilerin mukellef Gzerinde olusturacagi tahribati engelleyici

bir gbrev yapacaktir.

Dolayl vergiler, vergi 6deyicisi tarafindan piyasa sureci icerisinde

bagkalarina devredilebilen yani, 06deyicisinin o6nceden belli olmadigi,

% http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak/pdf01/203208.pdf. Erisim. (23.05.2007).
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mikellefin sahsi ve sosyal durumunu gozetmeyen®, énceden belirleme

olanagi olmayan islemlere konu olan vergilerdir®”.

Dolayh vergilerde, mikellefinin kim oldugunun énceden bilinememesi
vergi adaleti agisindan olumsuz etki yapmaktadir. Cunkd kimin ne kadar
vergi Odeyecegi ve gelirinin ne kadar kismini dolaylh vergilerin
asindiracaginin onceden bilinmesi s6z konusu dedildir. Dolayh vergiler
acisindan herkes esittir. insanlar icin zorunlu temel ihtiya¢c maddeleri
uzerindeki dolayl vergiler, kisilerin alim guglerini dnemli dl¢ide etkiler. Geliri
yalnizca kigisel harcamalarini karsilamaya yetecek, mali glicii zayif kimseler

de bu vergileri 6demektedir.

Zorunlu maddelere olan ihtiyag ve sonug¢ olarak bunlarin tuketimi
kisiden kisiye ¢cok buyuk fark gbzetmeyecegine gore, 6denen vergi asag!
yukari ayni olacaktir. Bu durumda dustik gelirli kimselerin ddedikleri vergilerin
gelirlerine orani, yiksek gelirli kimselerin bu vergilere giden gelir kismindan
fazladir. Bu durumda vergi kanunlar icersinde kisisel harcamalari dikkate
alan uygulamalara yer vermek dolayh vergilerin etkilerini azaltmakta yarar

saglayacaktir®®,

3.1.2. Vergi Uygulamalarinda Ki sisel Harcamalarin Dikkate Alinmasinin

Devlet Acisindan incelenmesi

Vergiler, gorev ve hizmetlerini yerine getirebilmesi icin mali destege
ihtiyaci olan devletlerin ellerindeki en dnemli kaynak durumundadirlar. Vergi
kavrami, insan topluluk veya topluluklarinin ilk ortaya cikigiyla birlikte var

olmus ve gliinimuze kadar zamanin gerektirdigi sartlar dogrultusunda degisik

% TURHAN, a.g.e., s. 104 — 109.

37 Abdurrahman AKD@AN, Kamu Maliyesi, Geniletilmis 11. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2006,
s.285.

% DIKMEN, Asgari Gegimindirimi , s, 32 — 33.
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sekillerde tanimlanarak gelismistir®®. Bu giin dahi kavram uizerinde bir goriis
birligi saglanabilmis degildir.

Vergi kavrami Uzerine yapiimis ilk calismalar vergiyi, kamu
hizmetlerinin kargilanmasi igin 6zel kesimden transfer edilen bedel seklinde
tanimlamistir’®. ilerleyen dénemlerde vergi, devletin gorevlerini yerine
getirebilmesi icin Kisilerin, kamu hizmetlerinden yararlanma olanaklari ve
Olcusu dikkate alinmaksizin, 6deme guglerine gore tek tarafli olarak devlet

tarafindan saptanan zorunlu ddemeler olarak tanimlanmistir®*.

Yeni tanimda bahsedilen vergi 6deme gucu, bir kisinin kendi gelir ve
serveti ile orantili bir sekilde vergi 6demesidir. Yani kigiler gelir ve
servetlerinin kendilerine verdigi imkanlar dogrultusunda vergi vereceklerdir®.
Fertlerin gelirleri sadece kisisel harcamalarina yetecek miktarda ise, yani
fertler yalniz yagsamlarini devam ettirebilecek miktarda gelir elde ediyorsa, bu
kisilerden kamu hizmetlerinin devami icin gelirlerinin bir kismini istemek, bu

kisilerin yasama haklarini ellerinden almak anlamina gelecektir.

Vergilerin sosyal ve ekonomik hayati dizenlemenin bir araci olarak
kabul edilmeye baslanmasi ile birlikte vergi tanimi; kamusal mali ihtiyaclarin
kargilanmasi veya kamu ekonomisine ait diger amaclarin, 6zellikle iktisadi ve
sosyal amaclarin gergeklestiriimesi igin zorunlu olarak ve 6zel bir karsilik
beklemeksizin kamu tlzel kisilerince diger ekonomik birimlere ylklenen

bedeldir*®, sekline gelmistir.

Gelisen dunya ile birlikte kapsami genigleyen vergi tanimlarindan
anlasilacagl Uzere devletler, yalniz kamu ihtiyaclarini kargilamak icin vergi

toplamiyor, ayni zamanda vergiyi bir ara¢ olarak da kullanma amaci

%9 Nihat FALAY, Maliye Tarihi “Ders Notlari” , Filiz Kitabevi, istanbul, 2000, s. 8.
“TURHAN, a.g.e., s.24.

“'TURHAN, a.g.e., s.24.

“2 ERGNAY, Kamu Maliyesi..., s. 52.

“TURHAN, a.g.e., s. 25.
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guduyorlar. Bu noktada devletlerin vergi toplarken dikkatli, anlayisl ve adil

olmalari gerekmektedir®.

Vergi yukinin toplumu olusturan bireyler arasinda adil bir sekilde
dagilimi her seyden oOnce Kkisilerin sosyal ve ekonomik durumlarindaki
farkhliklar dikkate alan uygulamalar ile gerceklesecektir. Vergi Kkisilerin

gelirleri ile orantili olmalidir.

Kisilerin vergi o6deyebilmeleri icin, ©ncelikle kigisel harcamalarini
kargilayacak gelir miktarindan daha fazla gelir elde etmeleri gerekmektedir.
insanlarin kisisel harcamalarini karsilamak icin gerekli gelirleri, ihtiyac
duyduklari en az miktardir. Bu miktarda vergi 6deme guci yoktur. Cunki
kisisel harcamalarda gerekli gelir kisminin vergisini veren kisilere, sosyal
devlet anlayigi geregi devletin yardim etmesi gerekecektir.

Sosyal devlet kavrami, 1929 ekonomik buhraninin ardindan 6énemi
artan, devletin piyasaya midahalesine ilke olarak kargi c¢ikan liberal
ekonomik modelin gu¢ kaybetmesi ve kamu harcamalarini dogal bir
regulasyon araci olarak goren John Maynard Keynes'in tezlerinin kabul
gormeye baslamasiyla 6nem kazanmis bir olgudur. Cunkd burada tlkede
yaratilan iktisadi zenginlikten tim yurttaslarin belli olgtlerde yararlanmasi

gerektigi savunulmustur®.

Sosyal devlet, vyurttaglarinin asgari bir yasam standardi
tutturabilmesinin temini icin politikalar tretmekle yukimlidur®. Oyle ise,
sosyal bir devlet vergilendirme yaparken fertlerin kisisel harcamalar igin

gerekli gelir kismini dikkate almak zorundadir.

“VARCAN, a.g.e., s. 25.

% Hamit Emrah BERS, Kiiresellesme Caginda Egemenlik Ulusal Egementiin Yeni Sinirlari,
Lotus Yayinevi, Ankara, Aralik, 2006, s. 240.

8 Jiirgen HABERMAS“Oteki” Olmak “Oteki”yle Ya samak: Siyaset Kurami Yazilari, Cev.1.
Aka, 2., Baski, Yap! Kredi Yayistanbul, 2004, s. 30.
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Devletlerin vergi kanunlarini olugtururken, kigisel harcamalarini
kargilayamayacak durumda olan vatandaslar dikkate almamalari, ulkeleri
hem sosyal hem de ekonomik olarak icinden c¢ikilmaz bir duruma
surukleyecektir. Kisisel bazda ele alindiginda bir tek kigiyi ilgilendiriyor gibi
gorulen kisisel harcama kavrami, toplum icerisinde kigilerin bir araya gelmesi
ile tim toplumu etkiler bir hal almaktadir. W. Lotz kigisel harcamalarin dikkate
alinmamasinin tim ekonomiye etkilerini, ortaya attigi iki varsayimla
aciklamaktadir. Birinci varsayim, iscilerin kisisel harcamalari icin gerekli gelir
kisimlarinin vergilendirilmesi sonucu yeterli beslenememeleri ve sonug olarak
verimsizligin ortaya ¢ikmasi, ikinci varsayim ise, iscilerin kisisel harcamalari
icin gerekli gelir kismini devletin vergi kanunlari araciligi ile korumamasi
sonucu zorunlu Ucret artisi gerceklestiriimesidir*’. Bu durumda Uretim

maliyetlerini arttiracaktir®®.

Devletler vergi toplamak icin organlar kurarlar bu organlar aracihgi ile
vergi toplama, denetim gibi hizmetleri yerine getirirler. Hal bdyle olunca vergi
toplanmanin masraflari ortaya c¢ikmaktadir. Kiaguk gelirlileri vergilendirmek
zor ve daha onemlisi masraflidir. Cunkl yalnizca kigisel harcamalarina
yetecek miktarda gelir elde eden bir kisinin 6deyecegi vergi, bazen verginin

toplanmasinda yapilan masraftan daha az olabilmektedir®.

Yalnizca kisisel harcamalarini karsilayabilecek gelir miktarina sahip
kisilerin vergilendiriimesi devlete masraf, zahmet ve zamana mal olacak,
sonuc¢ olarak da elde edilmesi dustinulen gelirden ¢cok memnuniyetsizlik
ortaya cikacaktir’®. Kisisel harcamalarin belirlenerek vergi kanunlarinca
dikkate alinmasi, mali guci olmayandan vergi alinmamasi, vergi

masraflarindaki artisin 6nine ge¢cmektedir.

4"W. LOTZ, Finanzwissenschaftll. C. Tubingen, 1931, s. 339.
“8 DIKMEN, Maliye Dersleri, s. 239.

49 ERGINAY, Kamu Maliyesi, s.47.

¥ DIKMEN, Asgari Gegimindirimi, s. 35.
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Devletler icin ekonomik anlamda en oOnemli sorun; kit kaynaklari,
ihtiyaclari en iyi karsilayacak sekilde kullanabilmektir. Devletlerin faaliyetleri,
ihtiyaclarla kaynaklar arasindaki dengesizligi azaltmak ve bu sayede
insanlarin  refah  seviyelerini  arttirmayl  amaglamaktadir’*.  Kisisel
harcamalarini  karsilama problemi igerisinde olan insanlara kaynak
transferinde  etkinligin  saglanabilmesi, kigsisel harcama tutarinin

belirlenmesine baglidir.

Her ekonomi, devletin hangi mal ve hizmetleri, ne kadar ve kimlere
Uretecegi konusunda sorunlar yasamaktadir. Bu sorunlarin hepsinin
temelinde bolisimin hangi esaslara dayandirilacagi sorunu vardir. Saghkh
bir bolisim gerceklestirebilmek, Ulkede yasayan insanlarin hayat standartlari
hakkinda bilgi sahibi olunabilmesine baghdir. Kisisel harcamalarin vergi
uygulamalarinda dikkate alinarak vatandaslarin gelir  seviyelerinin

yukseltiimesi, devletin izleyecegi politikalarda yardimci bir rol oynayacaktir.

3.1.3. Vergi Uygulamalarinda Ki sisel Harcamalarin Dikkate Alinmasinin

Uluslararasi Boyutunun  incelenmesi

Dunya ekonomisi, 1980’li yillardan itibaren, globallesme ya da
kiresellesme olarak adlandirilan hizh  bir siUre¢ icerisine girmigtir.
Kiresellesmenin etkisi yalniz tlkeler arasindaki sermaye hareketleri ile sinirh

olmayip, devletleri ekonomik yonden de etkilemektedir.

Kiresellesme ile uluslararasi sermayenin Ulkeye cekilmesi Ulke
ekonomisine olumlu yonde katki saglayacaktir. Bu bakimdan kiresellesme,
artan ticaret payl nedeniyle tlkelere azalan bir yoksulluk vaat etmektedir*?.
Ancak kuresellesme ile birlikte vergilemede (cretliler lehine dizenlenme

*1 Zeynel ONLER, Mikro iktisat, Oniiciincii Basim, Ekin Kitabevi, Bursa, 2000, s. 1.

%2 Gokhan SONMEZLER, Kiresellime ve Kriz: Gemekte Olan Ulkelerde Kamu Finansmaninin
Donilsumi, Kamu Maliyesine Yeni Bakis “Teori ve Uygulama” Editorler; Nihat FALAY, Mehmet
SAHIN, Ahmet KESK, Seckin Yayinlari, Ankara, 2006, s. 16.
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yapilmasi c¢cok zor bir hal almistir. Sinirsiz dolagim kabiliyetine sahip
sermayeyi ulkelerin kendilerine cekme yarigi, ardindan sermeye gelirlerinin
dusik oranlarda vergilendirmesi sonucunu ortaya cikarmaktadir. Ulkelerin
disen vergi gelirleri, kisisel harcamalar icin bir takim indirimlerin

uygulanmasini engelleyecektir.

Avrupa Birligi gibi topluluklarin ortaya cikmasi ve serbest dolasim
hakki gibi kavramlar, ginimuz dinyasinda tlkelerin sinirlarini diger tlkelerle
ortak bir noktaya getirmistir. Gunimuzde serbest dolagsim hakki gibi haklara
sahip insanlar, yasayacaklari tilkeyi secme sansina sahiptirler. Ulkelerin vergi
sistemlerinde kisisel harcamalara yonelik uygulamalar yapmamalari, yetismis

insan ve beyin gécline sebep olacaktir.

Vergi rekabeti olarak adlandirlan uluslararasi sermayeyi Ulkeye
cekme vyarngl, belli faaliyet alanlarina yonelik olarak vergi oranlarinin
dusuralmesi sonucunu dogurmaktadir ki, bu durum vergi adaletini bozucu
etki olusturmaktadir. Bu olumsuz etkinin giderilmesi, vergi sistemleri
icerisinde kigisel harcamalari korumaya yodnelik uygulamalara yer verilme

glctine bagli olmaktadir.

3.2. Verginin Amaclari Agisindan Ki  gisel Harcamalarin Dikkate Alinmasi

Verginin amaclarn dogrultusunda kigisel harcamalarin dikkate
alinmasinin incelenmesi, vergilendirme ile varilmak istenen sonuca ulasma
yolunda kisisel harcamalarin dikkate alinmasinin gerekli olup olmadigi
sorusunun cevabini verecektir. Bu dogrultuda ©Once vergilendirmenin
amaclarini ortaya koyup bu amagclara ulagsma yolunda kisisel harcamalarin

dikkate alinmasinin gerekliligi incelenmelidir.

Kamu gelirlerinin toplam buyuklugu ve bilesimi ile her bir gelir tGrinin

yapisi, maliye politikasinin amagclarn dogrultusunda devlet tarafindan
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karsilanir®®. Devlet, insanlik tarihinin belli asamalarinda ortaya ¢ikan ve bu
asamalarda sekillenen, kdkeni yuzyillar 6ncesine dayanan sosyal bir olgudur.
Devlete tarih icerisindeki gelisim sireci, degisik gorev ve fonksiyonlar
yuklemistir. Tarih sureci icerisinde sekillenen devlet tanimi, ginimuzde insan
topluluklarinin  yasamlarinda bagvurduklari bir oOrgutlenme bicimi olarak
algilanmakta ve ulke sinirlari icerisinde yasayan insanlarin ortak nitelikteki

ihtiyaclarini karsilamay! amac edinmektedir>.

Devlet, amaglari dogrultusunda kamu hizmeti sunabilmek icin kamu
harcamalari yapmakta ve bu kamu harcamalarinin finansmanini devleti
olusturan insanlar saglamaktadir. insan topluluklarinin ilk siyasi seklini
almaya baglamasiyla birlikte, insanlar ortak ihtiyaclarini kargilarken bir takim
fedakarliklarda bulunmaya mecbur kalmiglardir. Gelisen zaman igerisinde bu

mecburiyetlerin adi vergi olmustur®.

Devletin vergiye neden ihtiyagc duydugu sorusu bir baska degisle
verginin gerekliligi yuzyilllar boyunca tartisila gelmigtir. Tarih icerisinde
devlete yuklenen gorev ve fonksiyonlarin degismesiyle birlikte vergiye bakig

acilari da degisikliklere ugramistir.

Devlet anlayisinda ortaya cikan degisikliklerle birlikte degisen vergiye
bakis acilari vergilemenin amaclarinin ne olmasi gerektigini disundurmustur.
Verginin amaclari tarih icerisinde vergi kavrami (zerindeki goris

degisikliklerine paralel bir sekilde gelismisgtir.

Verginin amagclari konusundaki goérugleri G¢ baghk altinda toplamak
muamkundar. Birinci gorise gore, vergilemenin amaci kamu hizmetlerinin
finansmani icin gerekli kaynag temin etmektir’®. Buna verginin mali amaci ya

da klasik amaci denilmektedir. Klasik iktisat¢ilar verginin mali amaci tzerinde

* TURHAN, a.g.e.s. 23.

> jsmail GUNES, Devlet Kavrami,http://idari.cu.edu.tr/giines/kamu/devlet.htm sifni (25.08.2006 )
JRTENK, a.g.e., s. 101 — 102.

6 AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s. 118.
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durmuglardir. Vergilemenin mali amag¢ diginda bir amagla kullaniimasina
karg! cikmiglardir. Klasikler verginin sadece hazinenin besleyici bir kaynagi

olmasi gerektigini savunmuslardir®’.

ikinci gorus, verginin mali amacini reddeden gérustir. Buna goére
devlet finansman ihtiyacini para basmak gibi yollarla da kargilayabilir, vergi

mali olmayan amaglari gerceklestirmek icin caba sarf etmelidir®.

Klasiklerin goriglerinin zaman igerisinde gecerliliginin azalmasiyla
verginin amagclar konusundaki goruslerde degisime ugramis ve tguncu grup
amaclar ortaya cikmistir. Buna gére, verginin mali amacinin yaninda mali
olmayan amagclari da gerceklestirilebilir. Fakat bu amaclar vergilemede
adalet ve rekabet tarafsizhg! ilkeleri ile uyum icerisinde gercgeklestirmek
gerekmektedir™®. Bu dénemde, iktisat politikasina iliskin belirli amagclarin
gerceklestiriimesi icin vergilemenin aktif bir ara¢c olarak kullanilabilecegi
savunulmustur. Buna gore; sosyal politikalara iliskin amaclar, mali amaclarin

yani sira verginin ikinci temel amacini olusturmaktadir®.

Verginin mali amaci ve mali olmayan amaci bilim adamlarinca tartisila
gelmekle birlikte, ginimuzde vergilerin mali amacinin yaninda sosyal ve
ekonomik amagclarinin da varliginin kabuli inkar edilmez bir gergcek
durumundadir. Bu ylzden Kkisisel harcamalarin vergilendirmede dikkate
alinmasinin verginin amaclari dogrultusunda incelenmesinde mali amaclarin

yaninda sosyal ve ekonomik amaclar da g6z 6éntinde bulundurulacaktir.

" Orhan OKMEN, Liberal, Bitaraf ve Miidahaleci Vergi Politikalari, 1.U. iktisat Fakiiltesi, 1995,
S. 26.

%8 Serafettin AKSOY,Kamu Maliyesi “Kamu Harcamalari - Kamu Gelirleri - Devlet Borclari-
Biitce - Maliye Politikasi”. G6zden Gegirilngi ve flaveli 3. Baski, Filiz Kitabevilstanbul, 1998, s.
173.

* TURHAN, a.g.e., s. 28.

%0 AKSOY, a.g.e.5.172.



28

3.2.1. Verginin Mali Amaglari Agisindan Ki sgisel Harcamalarin Dikkate

AliInmasi

Verginin mali amaci; kamu giderlerini karsilayacak gelirin elde
edilmesidir®*. Verginin mali amaci gelir elde etmek olmakla birlikte, bu

amacin ne pahasina olursa olsun yerine getirilmesi mimkun degildir.

Verginin mali amaci gerceklestirilirken, vergi dolayisiyla katlanacak
fedakarhigin en disuk seviyeye indirilmesi geregi gbz 6éninde bulundurulmak
zorundadir. Yani gerceklestirilecek vergi yukunun yikleniciler arasinda adil
bir sekilde dagitiimasi gerekir®®. Mali amag, verginin tarafsizligi geregi vergi
oncesi ve vergi sonrasi refah dagiliminin degistirimemesini 6ngdormektedir®®.
Bu dogrultuda her ne kadar verginin mali amaci gelir elde etmek olsa da,
vergi 6deyemeyecek durumda olanlarin g6z éntinde bulundurulmasi gerekir.
Vergi 6deyebilecek giice sahip olmak, insanlarin kisisel harcamalari igin
gerekli gelir seviyesinin ustiinde gelir elde etmeleri demektir. O halde mali
amac¢ gerceklestirilirken 6zellikle kisisel harcama tutari belirlenerek vergi
uygulamasinda g6z ©6nidnde bulundurulmast zorunludur. Aksi takdirde
mikellefin yagsama sansi elinden alinmis olur ki, bu durumda vergi sonrasi

refahtan s6z edilemez.

Kisisel harcamalarin vergi uygulamasinda dikkate alinmasi ileriye
yonelik bir vergi yatirnmidir. Devlet, mukellefinin ilerde vergi 6deme gtclne
ulastiginda 6deyecegi vergiyi kaybetmemek istiyorsa, mukellefin kisisel
harcamalari icin gerekli miktari g6z ©Onunde bulundurarak vergi
diizenlemelerini gercgeklestirmelidir. Devletin ileride almasi muhtemel bir
vergiyi alabilmek icin bir takim calismalar yapmamasi, mali amaca ters disen
bir durumdur. O halde vergilendirme, verginin mali amaci geregi kisisel

harcamalar dikkate alinarak yapiimalidir.

®L AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s. 118.
®2TURHAN, a.g.e., s. 37 — 38.
8 AKSOY, a.g.e., s. 172.
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3.2.2. Verginin Sosyal ve Ekonomik Amaclari Ac¢isind an Kisisel
Harcamalarin Dikkate Alinmasi

Ulkelerin cagdaglasma yolunda kat ettikleri ilerlemeye paralel olarak
devlete disen gorev ve sorumluluklar da artmistir. Bu durum devletleri,
vergiyi klasik amacin disinda bir politika araci olarak kullanma zorunluluguna

itmigtir.

Ozellikle birinci dinya savasi sonrasinda verginin mali olmayan
amagclari kabul gormeye baslamig, vergiler iktisadi ve sosyal hayati
dizenlemenin bir araci sekline doniasmustir. Bu durum; vergiler siyasi karar
alma sirecinde cogunlugun cikarlarina gére belirlenen devlet faaliyetlerinin

gerceklesmesine katki saglayan bir aractir® seklinde ifade ediimektedir.

Verginin sosyal ve ekonomik amaclarinin gerceklestiriimesinde, kigisel
harcamalarin belirlenmesi 6nemli bir rol oynamaktadir. Cunkl vergi yukinin
toplumu olusturan hangi insanlar tarafindan tasinacagi sorusuna Kkisisel
harcamalar cercevesinde ¢ozim aranmaldir®. Bu dogrultuda kisisel
harcama tutari, devlete ulke sinirlan icerisinde yasayan insanlarin

hayatlarinin devami icin gerekli miktari gosterir bir 6lct olmaktadir.

Devlete gelir saglamak icin vergi sisteminde kigisel harcamalarin
dikkate alinmadigi bir vergi sisteminde, sadece kisisel harcamalarina yetecek
miktarda gelir elde eden ve vergiler yoluyla bu geliri asindirilan Kkisiler,
yasamlarini devam ettirirken zorunlu ihtiyaclarini nasil karsilayacaklardir?
Burada mukellefin 6ndne iki secenek ¢ikmaktadir. Ya ihtiyaglarini
kargilayamayacak, ya da ihtiyaclarini karsilayabilmek icin hukukun izin

® TURHAN, a.g.e.s. 25.

% jzzettin ONDER Vergilerin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkilerinin Ara stiriimasi, VI. Tirkiye
Maliye Esitimi Sempozyumu “Cstli Acilardan Vergileme ve Sorunlarl”, Hacettepenilkersitesi
.1.B.F. Maliye Boliimii, Lara — Antalya, 21-23 MayIs909's. 64.



30

vermedigi yollara sapacaktir. Bu iki durum da mukellefin yagsamini beraber

devam ettirdigi topluma zarar verebilecektir.

Vergileme yoluyla, kisilerin satin alma gucini azaltmak ya da
cogaltmak suretiyle toplam talebi belirlemek, dolayisiyla tam istihdami
gerceklestirmek ve sdrdirmek mimkindur®®. Peki, bu azaltma ve
cogaltmanin siniri ne olacaktir? Bu sorunun cevabi kisisel harcama tutarinin

belirlenmesiyle bulunacaktir.

Verginin sosyal ve ekonomik amagclar arasinda kisisel harcamalarin
dikkate alinmasi, ©zellikle piyasa ekonomisi icerisinde kendi kendine
gerceklesemeyen adil gelir dagiiminin saglanmasi bakimindan buyik éneme

sahiptir.

Gelir dagihmi, bir tlkede dretilen toplam mal ve hizmetlerin toplumun
degisik tabakalari tarafindan nasil béliistilecegini ifade eden bir kavramdir®’.
Kigisel gelir dagihmi ise, bir tlkedeki milli gelirin kisiler arasinda ya da genis
anlamda aileler arasinda nasil bélusilmesi gerektigini ifade etmektedir®®.
Belli bir donemde piyasa ekonomisi icerisinde gerceklesmis gelir dagilimi
birincil dagilimi olusturmakta, devlet miidahalesi sonucu olusan gelir dagilimi
ise ikincil gelir dagilimini olusturmaktadir®®. Piyasa ekonomisi icerisinde
gerceklesmis bir gelir dagiliminin her zaman adil olmasini beklemek yanhsg
olacaktir. Devlet sosyal devlet olmanin bir geregi olarak adil gelir dagilimi
gerceklestirmek durumundadir’. Bu durumda vergi, devletlerin elindeki en

onemli silah konumundadir.

® AKSOY, a.g.e., s.173.
®7 jsmail TURK,Maliye Politikasi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004, s. 313-317.
®PINAR, a.g.e., s. 284.
®“PINAR, a.g.e., s. 284.
0 AKSOY, a.g.e., s.174.
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Devletin yuksek gelir gruplarindan dusik gelir gruplarina dogru gelir
transferi yaparak geliri yeniden dagitici bir vergi politikasi izlemesi,
baslangicta sosyal ve ahlaki nedenlere dayanirken, toplumsal fayda ve

refaha olan etkisi sonucu ekonomik temellere oturmustur’™.

Toplum iginde, belli bir kesimin milli gelirden almasi gereken asgari
tutarl alamayarak, kisisel harcamalari icin gerekli geliri elde edememesine
karsin bir bagka kesimin milli gelirin buytk payina sahip olmasi durumu, tim
toplumu olumsuz yonde etkileyecektir. Hatta milli gelirden az pay alan
kesimin buyuklugu dogrultusunda toplumda olumsuz sosyal etkiler

olusacaktir.

Ulke icerisinde yasayan insanlarin ekonomik durumlarini dikkate
almayan vergisel duzenlemelerin, basarli olmasi istenilen sosyal ve
ekonomik amaclari gerceklestirmesi beklenemez’®. Bu sebeple verginin
sosyal ve ekonomik amaclari gerceklestirilirken basariya ulasmasinda
mikelleflerin yagsamlarini sirdurebilecek gelir diizeyinin belirlenerek dikkate

alinmasi gerekecektir.

3.3. Vergi llkeleri Acisindan Ki sisel Harcamalarin Dikkate Alinmasi

Toplum igerisinde bir verginin uygulanig bicimi ve basarisi igin
gelistiriimis™ olan vergileme ilkeleri, vergilerin kapsami ve yapilarinin

belirlenmesi bakimindan uyulmasi gereken kurallar olarak aciklanabilir™.

" TURHAN, a.g.e., s.260.

2 F. Rifat ORTAC, Vergi Yapisi Kavrami ve Tirkiye'd8980 Sonrasi Vergi Yapisinin
Degerlendirilmesi, Maliye Se¢cme Yazilar ed. Binnur CEIK, Fatih SARACGSLU, Gazi
Universitesii.i.B.F. Gelitirme Vakfi, Ankara, 2003, s. 103.

8 AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s. 192.

" TURHAN, a.g.e., s. 215.
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Vergi ilkeleri, toplum tarafindan kabul edilmis sosyal ve ekonomik
amaclarin  gerceklestirilebilmesi  i¢cin, mevcut vergi sistemine yon
vermektedirler’”®. Vergi ilkeleri, ulkelerin icerisinde bulunduklar kosullar
dogrultusunda, olmasi gerekeni ortaya koymaya calismaktadirlar. Kigisel
harcamalarin vergilendirme kurallarina uyumu, vergilemede adalet, esitlik ve

esneklik ilkeleri agisindan incelenecektir.

3.3.1. Adalet ilkesi Bakimindan Ki sisel Harcamalarin Dikkate Alinmasi

Degisik sekillerde ele alinmakla birlikte genel kabul gérmis vergi
adaleti  anlayisi, kigilerin  vergi 6deme gicleri  dogrultusunda
vergilendirilmelerini 6ngérmektedir’®. Bu durumda vergilendirmede adalete
ulasmak icin vergi yukd miukellefler arasinda dengeli dagitilmal, farkli
durumda olanlardan ayni dizeyde vergi alinmamali, gerek kisinin gerekse

ailesinin kisisel harcamalari icin gerekli gelir kismi vergilendirimemelidir’’.

Vergi adaleti, gelir ve servetleri birbirinden farkli mukelleflerin bu
farkhliklarinin - vergilendirme sirasinda dikkate alinmasiyla saglanir. Bir
verginin adil olarak nitelendirilebilmesi icin, 0Ozellikle kisilerin sosyal ve
ekonomik durumlarindaki farkhliklari dikkate almasi gerekir. Bu durum,
vergilendirme esnasinda mukelleflerin 6demeleri gereken vergiyi Kkisisel
0deme guclerini dikkate alacak sekilde dizenlenmis vergi uygulamalari ile

gerceklestirilebilir"®.

Adalet kavrami nasil tanimlanirsa tanimlasin, buna bagh olarak vergi
adaleti nasil aciklanirsa aciklansin vergi adaletinden s6z edebilmek icin

oncelikle vergilemenin mukelleflerin gelirleri oraninda ve vergi 6deme gucleri

S Arif NEML I, Kamu Maliyesine Giris, 2. Baski, Filiz Kitabevijstanbul, 1984, s. 97.

" AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s. 196.

" Abdurrahman AKD@AN, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Bakis, Ankara
iktisadi ve Ticarillimler Akademisi, Yayin no:137, Ankara, 1980, s.5-6

BTURHAN, a.g.e., 5.245-246.
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dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda vergi ddeme gulcu
bulunmayan bir kimseden vergi istenmemesi gerekir. Gelirleri yalniz kisisel
harcamalarini elde etmeye yetecek bir kimsede vergi 6deme gict olmadigi
kabul edilir. O halde vergi adaletinin gerceklestirilebilmesi igin, oncelikle
kisisel harcama tutari belirlenerek vergi digi birakilmaldir. Kigisel harcama
tutarlarinin tzerinde gelir elde eden kimselerde olusacak vergi yukinin esit
sekilde ayarlanmasi, Kisilerin vergi sistemini adil olarak gdrmelerini

saglayacaktir.

3.3.2. Esitlik ilkesi Bakimindan Ki sisel Harcamalarin Dikkate Alinmasi

Vergide esitlik, kisilerin toplam vergi yukine kendi 6deme gigcleri
dogrultusunda katilmalari anlamina gelmektedir’®. Vergide esitlik; kisilerin
devlet guivencesi altinda sagladiklari gelir ile orantili olarak vergi 6demelerini
ifade etmektedir®®. Bu ilke, mikelleflerin kisisel ve ekonomik durumlarina
gore vergi yuku dagitimini esas almaktadir.

Vergide esitlik; yatay esitlik ve dikey esitlik olmak tzere ikili bir ayrima
tabi tutulmustur. Benzer durumda olan mukelleflerin ayni boyut ve sekilde
vergilendiriimelerine yatay esitlik denir. Sosyal ve ekonomik durumlar
birbirinden farkli olan kisilerin birbirinden farkh sekilde vergilendiriimelerine
ise dikey esitlik denilmektedir®’. Yatay esitlik, hukuk devleti olmanin, dikey
esitlik ise sosyal devlet anlayisinin vergilemeye bir yansimasi olarak

olusmustur.

Vergilendirmede esitlik ilkesine ulasabilmek yani herkesin gelirleri ile
dogru orantil bir sekilde vergi 6demesini, yeterli geliri olmayanin vergi
0dememesini  gerektirmektedir.  Yeterli gelir, kisisel harcamalarini

kargllamaya yetecek gelir seviyesinden fazlasini ifade etmektedir. Kisisel

" ERANAY, Kamu Maliyesi, s.47.
9 TURHAN, a.g.e., s. 217.
8 AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s. 189.
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harcamalarin dikkate alinmasi mukelleflerin kisisel ve ekonomik durumlarini
acikca ortaya koymasi bakimindan vergilemede esitlik ilkesine ulagsmak icin

gerekli bir unsur olmaktadir.

3.3.3. Esneklik ilkesi Bakimindan Ki sisel Harcamalarin Dikkate Alinmasi

Vergileme ilkeleri arasinda énemli bir yere sahip olan vergide esneklik
ilkesi; verginin mukelleflerin vergi 6deme guclerindeki artis ve azalislari
izleyebilme kabiliyetini ifade etmektedir®>. Vergide esneklik ilkesine
ulasabilmek igin kisisel harcamalar belirlenmeli ve vergi kanunlar kisisel
harcamalari dikkate alacak sekilde dizenlenmelidir.

Kisinin vergi 6deme gucundeki degisim, kendi gelirinde meydana
gelen bir degisimden kaynaklanabilecegi gibi, kendisi diginda gerceklesen
genel ekonomik olaylardan da kaynaklanabilecektir. Devletlerin bu iki durumu
da surekli dikkate alarak vergisel dizenlemeler yapmalari gerekmektedir.
Burada devletlerin temel kriterleri kisisel harcamalar icin gerekecek gelir
tutari olacaktir. Vergi kanunlarinin, kisisel harcamalar icin gerekli harcama
tutarini dikkate almasi, kigilerin vergi 6deme guclerindeki artis ve azalislar

kavramasini saglayacaktir.

Vergide hasilatin kendiliginden azalip artmasina “otomatik elastikiyet*
denilmektedir. Devlet mudahalesi ile yapilan ayarlamalara ise “mudahaleci
elastikiyet” denilmektedir®®. Kisisel harcamalarin dikkate alinarak hazirlanan
vergi kanunlari dogrultusunda yapilan vergi uygulamalari “otomatik
elastikiyet’in  gerceklesmesi sonucunu doguracaktir. Aksi takdirde
“muidahaleci elastikiyet” s6z konusu olacak ve devlet surekli vergisel

dizenlemeler yapmak zorunda kalacaktir.

8 AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s. 200.
8 AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s. 200.
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4. KISISEL HARCAMALARIN D IKKATE ALINMASININ VERG i
UYGULAMALARI ICERISINDEKiIi YERIi VE VERGI KONULARI
ACISINDAN INCELENMESI

4.1. Kisisel Harcamalarin Dikkate Alinmasinin Vergi Uygulam alari

icerisindeki Yeri

Kisisel harcamalarin vergi uygulamalarinda dikkate alinmasinda konu
ve matrah secimi dikkat edilmesi gereken en 6nemli noktadir. Servet ve
harcamalar Gzerinde alinan vergilerin bir takim avantajli yanlari bulunmasina
ragmen, asil dikkati ¢ceken; gerek servet vergilerine gerekse harcamalar
Uzerinden alinan vergilere goére kisisel harcamalari kavramada, gelirin daha

avantajli konuma sahip bir vergi konusu oldugudur.

Gergek kigilerin gelirlerini, vergi 6deyebilme kabiliyetlerini esas alarak
vergilendirme, gelir vergisi marifetiyle gerceklestirimektedir®. Gelir vergisinin
konusu gergek kisilerin gelirleridir. Burada kastedilen kisisel gelirdir ki, kisisel
gelir, gercek kisilerin ellerine gecen toplam gelir miktarini gosterir. Bu gelirin

bir kisminin vergilere gittigi g6z ardi edilmemelidir.

Sayet bir kisinin geliri kigsisel harcamalarini ancak karsilayabilecek
kadarsa, bu gelir kismindan vergi alinan mukellef kisisel harcamalarini
karsilayamayacaktir. Oyleyse, yalniz kisisel harcamalarini kargilamaya
yetecek miktardaki gelir vergilendiriimemelidir. Burada karsimiza

vergilendirilebilir gelir kavrami gikmaktadir.

Vergilendirilebilir gelir kavrami tam ve acik bir gekilde ortaya
konulabilmis degilse de, vergilendirilebilir geliri aciklamaya calisan iki teori

mevcuttur. Bu teoriler kaynak teorisi ve safi artis teorisidir.

8 F. Rifat ORTAC Gelir Vergisinin Uniter Yapisi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2000, s. IV.
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Kaynak teorisi belirli bir kaynaktan, dizenli bir sekilde temin edilen
kazang ve iratlarin vergilendirilebilir geliri olusturdugunu savunmaktadir®. Bu
tanima goére gelirin, belirli bir kaynaktan, dizenli bir sekilde elde edilmesi
gerekmektedir. Safi artis teorisine goére, servette net bir artis meydana

getiren her tiirlii irat ve kazang vergilendirilebilir gelir sayiimaktadir®.

Vergilendirilebilir gelir konusunda ortaya atilan bu teorilerin, birbirlerine
gore avantaj ve dezavantajlari olmasi, bu teorilerin karma bir sekilde
uygulanmasi sonucunu dogurmustur. Vergilendirilebilir gelir; bu teoriler
sonucu ortaya cikan gelir tutarindan kisisel harcamalar igin gerekli gelir

tutarinin disulmesi sonucunda elde edilen tutardir.

Kisisel harcamalarin en dogru sekilde kavranmasi ve vergi
uygulamalarinda farklilastirmalara imkan saglamasi gibi 6zellikleriyle gelir
vergisi, vergi sistemlerinin temel vergilerinden biridir. Ulkemizde de vergi
gelirleri icerisinde O6nemli bir paya sahiptir. Bu durum kigisel harcamalarin

korunabilmesi icin, gelir vergisine disen gorevi arttirmaktadir.

Kisisel harcamalarin vergi uygulamalarinda dikkate alinabilmesi,
matrahta meydana gelen degisimlerin kavranabilmesi, mukellef ve ailesinin
durumlan dogrultusunda sahsilestirmeye imkan saglamasi, gelirin tutari ve
kaynagina gore farkl oranlarda vergi uygulamasina imkan vermesi, matrahin
kavranmasi, verginin uygulanma ve denetiminde diger vergilere nazaran

iistiinliiklerinin bulunmasi nedeniyle gelir vergisi yoluyla yapiimaktadir®’.

% F. Rifat ORTAC, Vergilendirilebilir Gelir KavramiGeliri Belirleyen Teoriler ve Tirk Gelir
Vergisinde Yer Alan Gelir Tanimlamas$azi Universitesii.i.B.F. Dergisi 1999/2, s.106.

8 ORTAC, Vergilendirilebilir Gelir Kavrami... , s.106.

87 Abdurrahman AKD@AN, Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi (Temel ilke ve Esaslar,
Vergileme ve Vergiler Hukuku,Uygulama Ornekleri), Gozden Gegirilngi ve Gengletilmis Altinci
Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2006, s. 162-163.
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4.2. Kigisel Harcamalarin Dikkate Alinmasi Bakimindan Vergi

Konularinin incelenmesi

Devletler, ulkelerinin mevcut sosyal ve ekonomik yapisina yoénelik
amaclari dogrultusunda, gelir elde etme ve elde ettigi geliri yonlendirme
bakimindan vergi teknik ve yontemlerinden yararlanmaktadirlar. Gelir servet
ve harcamalara dayali olarak sekillendirilen vergi dizenlemeleri, gerek kamu
harcamalarina yonelik kaynak temini, gerekse gerceklesmesi istenilen
amaclar acisindan farkh etkiler ve birbirlerine goére degisik Ustunliklere
sahip® olmalari nedeni ile kisisel harcamalari dikkate alan uygulamalarda
degisik etkiler ortaya cikacaktir.

Kisisel harcamalarin vergi uygulamalarinda dikkate alinmasi verginin
gelir Gzerinden mi, servet Uzerinden mi, ya da harcamalar Uzerinden mi
alinmasinin daha dogru olacagi konusunun incelenmesi, kigisel harcamalarin

tam olarak kavranmasi noktasinda dnem tasimaktadir.

4.2.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler Agisindan

Gelir Gzerinden alinan vergiler genel olarak gelir vergisi ve kurumlar
vergisidir. Kigisel gelir vergisi ile fert basina disen gelir arasinda dogrudan
bir iliski olmasina ragmen, kurumlar vergisinde fert basina gelirle dogrudan
bir iliski 6nemli degildir®®. Kisisel harcama kavrami yalniz gercek Kkisileri
ilgilendiren bir kavramdir. Tuzel kisilerin ya da kurumlarin yalniz
masraflarindan s6z edilebilir. Bu masraflar kisisel harcama niteliginde
degildir®.

8 AKDOGAN, Gelir ve Kurumlar Vergilerinin... ,s. 1-2.
8 Esfender KORKMAZ Vergi Yapisi ve Gelsimi, Giir — Ay Matbaasistanbul, 1982, s. 74.
0 DiKMEN, Asgari Gegimindirimi, s. 19.
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Vergilerin, kisisel harcamalari tam olarak kavrayabilmeleri noktasinda
konu ve matrah secimi buyik 6nem tagimaktadir. Bir vergi uygulamasinin
mikelleflerin kisisel harcamalarini dikkate alabilmesi icin 6ncelikle verginin
sahsi bir mikellefiyete bagli olmasi gerekir”™. Ayrica, vergi konusunun
kavranmasi ve mukelleflerin kisisel ve ailevi durumlari ile gelirin kaynagi ve
tutarina gore farkli vergilendirme yapilabilmesi nedeniyle, gelir vergisi kisisel
harcamalari dikkate alma konusunda uygulamada diger vergilere gére daha
basarili durumdadir®®. Bu nedenle kisisel harcama tutarini en dogru bicimde

kavrayabilecek vergi uygulamasi gelir vergisi olmaktadir.

Gelir vergisi, yapisi geregi diger butin vergilerden daha fazla kisisel
durumlan kavrayabilecek bir durumda oldugundan dolayi, miukelleflerin
kisisel harcamalari icin gerekli gelir tutarini diger vergilerden daha gercekgci

ve dogru bir sekilde kavrayabilmektedir®.

4.2.2. Servet ve Servet Transferleri Uzerinden Alin  an Vergiler Agisindan

Kisisel harcama tutarinin belirlenip vergi uygulamalarinda dikkate
alinmasi konusunda diger bir gosterge de servettir. insanlar cesitli
kaynaklardan elde ettikleri gelirlerin bir kismini harcamayarak menkul ve
gayrimenkul degerlere doénusturirler. Kisilerin bir zaman streci icerisinde
sahip olduklari bu menkul ya da gayrimenkul niteligindeki ekonomik
degerlere servet denilmektedir®.

Servet vergileri, kisilerin sahip olduklari servetten ya da servetin el

degistirmesinden dolayr alinan vergilerdir®™. Servet vergisi gelir akimlari

%1 DIKMEN, Asgari Gecimindirimi , s. 18.

%2 AKDOGAN, Vergilerin incelenmesi ve Dgerlendirilmesi..., s. 5.

% NEUMARK, Gelir Vergileri, s. 7.

% Seref NuriiLKMEN, Maliye, Kutulmus Matbaasijstanbul, 1970, s. 161.
% AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s. 256.
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Uzerinden alinan bir vergi olmayip, bir stokun yani bir birikimin
vergilendirilmesine yonelik bir uygulamadir®®. Bu haliyle servet vergileri
dizenli bir gelir kaynagi olmamakla birlikte, gelir vergisi kapsami diginda
kalan konulan vergilendirmek icin basvurulan tamamlayici bir vergi

gorinumundedir®’.

Servetin fonksiyonlarini her ne kadar g6z ardi etmemek gerekirse de,
mikelleflerin kigisel harcamalarini kavramada servet vergileri gelir vergisi
kadar basarili degildir. Servet sahibi kisisel harcamalarini statik bir durumda
olan servetten degil, dinamik bir yapiya sahip gelirden kargilayacaktir. Cunki
servet statik, kisisel harcamalar ise dinamiktir®®.

4.2.3. Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler Agisind  an

Harcamalar Uzerinden alinan vergiler Uretilen, satilan veya tiketilen
mal ve hizmetler Uzerine konulmus vergilerdir. Harcama vergilerinde gelir
veya servetin elde edildikleri zaman degil, harcanmasi asamasinda

vergilendirilmesi s6z konusu olmaktadir®.

Genel olarak dolayli vergi niteliginde olan harcamalar Gzerinden alinan
vergiler, mal ve hizmetlerin fiyatlari icerisine gizlenmis bir durumdadir.
Harcamalar Uzerinden alinan vergilerin yonetiminin daha kolay olmasi, gelir
ve servet Uzerinden alinan vergilere nazaran daha ¢ok basvurulan bir vergi

olmasi sonucunu dogurmaktadir'®.

% AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s. 218.
”KORKMAZ, a.g.e., s. 77.

% DIKMEN, Asgari Gecimindirimi , s.18.
% AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s.266.

10 KORKMAZ, a.g.e., 26.
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Harcamalar tGzerinden alinan vergiler bir kisiden degil bir islemden
alinmaktadir'®. Bu nedenle harcamalar {izerinden alinan vergilerde fertlerin

kisisel harcamalari icin gerekli harcamalarini dikkate almak ¢ok zordur.

Harcamalar Uzerinden alinan vergilerde kisisel harcamalarin dikkate
alinabilmesi icin, insanlarin kisisel harcamalarini gerceklestirecekleri mallarin
vergi disinda tutulmasi gerekir. Bu durum, sadece kisisel harcamalari igin

gerekli mallara sahip olabilecek giicte olanlarin vergi 6dememelerini saglar.
102

Ancak, harcama vergilerinde tum cabalara ragmen

gerceklestiriiememektedir.

Harcamalar Uzerinden alinan  vergilerde bu  uygulamanin
yapilamayisinin  ¢cok cesitli nedenleri vardir. Boyle bir uygulamanin
suiistimallere neden olarak vergi gelirlerini 6nemli derecede azaltacagi ve
ihtiyag maddelerinin tri ve derecesi ile Kkisilerin gelirleri arasindaki
paralelligin her zaman ayni olmadigi gorusleri bu nedenler arasinda 6ne
citkmaktadir. Harcamalar (zerinden alinan vergilerde fertlerin kigisel
harcamalarini kavramaya yoOnelik uygulamalar yapmak, teorik olarak

mumkun olmakla birlikte, uygulamada guglikler ¢ikaracaktir.

5. VERGI UYGULAMASI BAKIMINDAN K iSISEL HARCAMALARIN
DIKKATE ALINMASINDA YARARLANILAN YONTEMLER

5.1. En Az Gegim indirimi Yoluyla Ki sisel Harcamalarin Dikkate Alinmasi

On sekizinci ylzyildan itibaren savunulan en az gecim indirimi, kisisel

harcamalarin vergilendirilmemesini 6ngéren bir uygulamadir'®®. En az gecgim

1P AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s.266.
192 HiKMEN, Asgari Gegimindirimi, s. 22.
193 Fritz NEUMARK, Maliyeye Dair Tetkikler , I.U.Yayin No:118,3. Baskistanbul, 1950, s.147.
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indirimi baglica tu¢ yontem aracihgiyla uygulanmaktadir. Bunlar; matrahtan
indirim yontemi, vergiden indirim (dekot) yontemi ve boélme (katsayi) yontemi

olarak siniflandiriimaktadir. Bunlardan;

Matrahtan indirim yontemi; mukellefin gelirinden, belirlenen en az
gecim indirimi tutarinin dugutlmesi ve geriye kalan kismin vergilendiriimesi
seklinde uygulanmaktadir. Bu yontemde indirim gelirden yapildigi icin artan
oranl vergi tarifesi s6z konusu oldugunda, yuksek gelirli mukellefler disuk

gelirli miikelleflere oranlara daha fazla korunmus olmaktadir*®.

Dekot yontemi olarak bilinen bu yontemde miukellef, dncelikle vergi
matrahi tzerinden vergilendiriimekte, daha sonra en az gecim indirimi olarak
belirlenen tutarin ayni tarifeye gére vergisi hesaplanmakta ve bulunan miktar

matrah tizerinden hesaplanan vergiden diisiilmektedir'®,

Bolme (katsayl) yontemi ise; artan oranl vergi tarifelerinin Ust gelir
duzeyindeki etkilerini hafifleterek 6denmesi gereken vergi miktarindan daha
az vergi 6denmesine imkan saglayan bir yapiya sahiptir. Yontem aile
Uzerinden iglemektedir. Aile gelirinin aileyi olusturan bireyler arasinda
dagitiimasi ve ayri ayri vergilendiriimesini 6ngérmektedir. Vergi tarifesinin st
oranlarina tabi olacak olan toplam aile geliri bireylere dagitildiginda
boluinmus olan gelir, tarifenin daha dusik oranlarina tabi olacagindan ailenin
toplam vergi yukdo dusecektir. Bolme yontemi farkli sekillerde de

uygulanabilmektedir'®®.

194 DIKMEN, Asgari Gecimindirimi , s. 60.
105 AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s. 225.
196 AKDOGAN, Kamu Maliyesi, 5.228.
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5.2. Farkli Vergi Tarifeleri Yoluyla Ki  sisel Harcamalarin Dikkate Alinmasi

Vergi tarifesi, tzerinde ¢ok farkh tanimlarin yapildigr bir kavramdir.
Vergi tarifeleri, matrah ile vergi miktari arasindaki iligki ya da vergi miktarlari
veya vergi oranlarinin yer aldigi cetveller olarak tanimlanmaktadir’®’. Bir
bagka anlatima gore vergi tarifesi, 6denecek vergi miktarinin belirlenmesi icin
vergi matrahina uygulanmasi gereken oran veya Olcliler seklinde
tanimlanabilir’®®. Kisisel harcamalarin vergi uygulamalarinda dikkate alinmasi

konusunda vergi tarifeleri uygulama kolayliklariyla énemli bir yere sahiptirler.

Esit oranli vergi tarifelerinde matrahtaki degismeler kargisinda vergi
orani sabit kalmaktadir. Devletlerin gerceklestirdikleri hizmetlerden herkesin
esit sekilde yararlanma hakkina sahip olmasi yani tarafsizlik ve vatandaslar

arasinda esitlik diistincesiyle®®

olusan esit oranh vergi tarifeleri, mukelleflerin
vergi 6deme guclerindeki farkliliklari dikkate almadiklarindan dolay! kigisel

harcamalari kavrayabilme kabiliyetleri disuktar.

Vergi matrahindaki artis veya azalislara bagh olarak vergi oranlarinin
da ayni dogrultuda artmasi veya azalmasini 6ngoren tarife tiplerine artan
oranh tarifeler denilmektedir. Kisisel harcamalarin vergi tarifelerince vergi
uygulamalarinda kavranabilmesine en uygun tarife tipi artan oranl tarifelerdir.
Cunku artan oranlilik, vergi konusu ve mukelleflerin 6zellikleri dogrultusunda

degisik sekillerde belirlenebilmektedir*°.

Artan oranl tarifelerde distik oran grubuna giren kesim elde ettigi
gelirini, bliyuk olcide kisisel harcamalar icin kullanacaktir. Gelirinin bir
kismini tiketip bir kismini tasarruf etme kabiliyetine sahip yuksek gelir
gruplarina gore dusuk gelir gruplar dolayli vergilerin etkilerini daha fazla

Y7TURHAN, a.g.e., s. 60.

198 AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s. 228.

199 Rich LOWRY, “Rich and SpoilerNational Review; C. XLVIII, No: 1, Ocak 1996, s. 44.
110 AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s. 231.
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hissedeceklerdir. Bu nedenle vergilendirme yapilirken, kisisel harcamalar
sonucunda geriye kalan gelir miktari dnemlidir. Az kalanla ¢ok kalan ayni

isleme tabi tutulmamalidir.

5.3. Ayirma ilkesi Yoluyla Ki sisel Harcamalarin Dikkate Alinmasi

Kisilerin elde ettikleri gelirin kaynagini dikkate alan bir uygulama olan
ayirma ilkesi, kisisel harcamalarin kargilanacagi gelirin elde edildigi kaynaga

gore ayrimini 6ngdrmektedir'*.

Ayirma ilkesi, gelirin saglandigi kaynaga gore vergi 6deme gucu ile,
dayaniklligin  farkli oldugu diisiincesinden ortaya atilmistir*2. Emek
gelirlerinin sermaye gelirlerine nazaran daha fazla korunmasi gerekmektedir.
Cunkt emek geliri sermaye gelirine gore daha dayaniksizdir. Emek
gelirlerinden servet ve sermaye gelirlerine kiyasla daha dusik oranda vergi
alinmasi gerekmektedir. Bu durum, vergilemede esitligin saglanmasi ve
kisisel harcama tutarinin vergi uygulamalarinda dikkate alinmasi acgisindan

g6z 6nunde bulundurulmalidir.

5.4. Muafiyet ve lstisnalar Yoluyla Ki sisel Harcamalarin Dikkate

Alinmasi

Devleti olugsturan insanlarin kisisel harcamalari igin gerekli gelir
kisminin bir sekilde korunmasi gerekmektedir. Bu koruma en az gegim
indirimi, farkh vergi tarife tiplerinin kullaniimasi ya da ayirma ilkesinin devreye
sokulmasi gibi yontemlerle gerceklestirilemiyorsa, vergi kanunlarinda kigisel
harcamalari korumaya yoOnelik bir takim muafiyet ve istisnalara vyer

verilmelidir.

M ERGINAY, Kamu Maliyesi, s. 59.
12 AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s. 240.
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Muafiyet ve istisna uygulamasinda dikkat edilmesi gereken nokta,
uygulanan muafiyet ya da istisnanin amac¢ disinda herhangi bir art niyetle
kullanilabilecek olmasidir. Bu nedenle vergi kanunlarinda gereksiz ve asiri
sekilde istisna ya da muafiyet uygulamasina gidilmesinden kaciniimahdir.

Aksi takdirde vergide adaleti bozucu uygulamalar ortaya ¢ikabilecektir.

Muafiyet ve istisnalar mukellefin sosyal ve ailevi durumlarini, vergi
konularinin vergi kargisindaki gortinimlerini dikkate almasi ve verginin mali
olmayan amaclarinin gerceklestiriimesi noktasinda ©6nemli fonksiyonlar

gOormektedirler.

6. BAZI YABANCI ULKELER ACISINDAN K iSISEL HARCAMA
UYGULAMALARININ D iKKATE ALINMASI

Gelismis ve gelismekte olan ulkeler, gerek vergi yuki dagihminda
esitlik, gerekse efektif satin alma giicii ve piyasa canliligi acisindan®?, vergi
sistemlerinde farkl tekniklerle kisisel harcamalari dikkate alan uygulamalara

yer vermektedirler.

Ulkelerin kisisel harcamalari dikkate alma noktasinda bagvurduklari en
onemli yontem vergi oranlarinin farkhlastirilmasidir. Bu noktada ulkelerin
kisisel harcamalari korumaya yonelik uygulamalarini yaninda tarife yapilari
da 6nem arz etmektedir. Bu konuda ingiltere, Almanya, ABD, Kanada,
Singapur, Arjantin, Malezya ve irlanda’da ki vergi uygulamalarinda kisisel

harcamalarin dikkate alinma usulleri incelenecektir.

113 DJ TROTMAN - DICKENSON, Economics Of The Public cgar, Macmillan, London, 20086,
s.124.
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6.1. ingiltere’de Vergi Uygulamalarinda Ki sisel Harcamalarin Dikkate

AliInmasi

ingiltere kisisel harcamalar icin belirledigi miktarlari yilik gelirin disinda
birakarak vergilendirme yapmaktadir™®*. Bu miktarin belirlenmesinde
mukelleflerin fiziksel 0zellikleri ve yaslan gibi kriterleri g6z 0Onitnde

bulundurmaktadir.

ingiltere vergi sistemi insanlarin isgiicii olarak verimli olduklari yaglara
gore oranlanmis seviyede yillik gelirden indirilecek miktarlari belirlemigtir.
Buna gore 0 — 64 yas arasindakiler icin 2006 / 2007 dénemi i¢in 5.035€, 64 —
74 yas arasindakiler icin 7.280€ ve 75 yas uzerindekiler icin 7.420€ ‘luk gelir
seviyesi yillik gelirden dusuldikten sonra vergilendirme yapilmaktadir. Ayrica

gorme engelliler icin 1.660€’ luk bir indirim dngoérilmektedir.

ingiltere’de gelir vergisi tarifesi de kisisel harcamalari dikkate alma
noktasinda gelir gruplarina gore ayarlamalar yapmakta ve artan oranli bir
tarife uygulamaktadir. ingiltere’de, gelir vergisi tarifesinde (¢ oran s6z
konusudur. 0 ile 2.150€ arasi gelirler icin dusik oran olan %10, 2.150 ile
31.150€ arasinda gelir elde edenler igin esas oran olan %22 ve son olarak da
31.150€'dan daha fazla gelir elde edenler icin %40 olan yuksek oran

uygulamasina gidilmektedir'*®.

14 Diinyada ve Tirkiye’de Vergi Oranlari; iktisadi Etkileri, Bazi Mali ve Ekonomik
Gostergeler, TUGIAD Yay., Ankara, 2002, s.43.

15 John COONEY (ed)The Internetional Handbook Of Coorperate and persoel Taxes 9thEd.,
Tolley, Nexia International, 2006, s.934.
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6.2. Almanya’da Vergi Uygulamalarinda Ki sisel Harcamalarin Dikkate

AliInmasi

Almanya vergi sistemi kigilerin evli ya da bekar olmalarina gore kisisel
harcama tutarini farkl belirlemektedir. Mikelleflerin ayri olmalari durumunda
mikelleflerin talepleri dogrultusunda ayri ayri ya da birlikte beyanname
verebilmekte, fakat cocuklar icin yas siniri olmaksizin aileden bagimsiz

bildirimde bulunmalari gerekmektedir'*®.

Almanya vergi sistemi vatandaslarinin kisisel harcamalari icin gerekli
gelir miktarini uzun sire “En Az Gec¢im indirimi Yéntemi” uygulayarak
korumaya calismistir. Ancak Almanya’da vergileme neticesinde Kisilere
kalacak gelir miktarinin, kisinin, kisisel harcamalarina yetecek miktarin altina
dismemesi, vergileme sonucunda miukellefin devlet yardimina muhtag
duruma gelmemesi, belirlenen en az gec¢im indirimi tutarinin sosyal yardim
kanununda yardima muhtag¢ kisiler icin belirlenen tutarin altinda olmamasi
gerektigi gorusu belirtilerek en az gecim indirimi uygulamasi 1992 yilinda
iptal edilmistir'*’. En az gecim indirimi uygulamasinin ardindan Almanya’'da
mukellefin kisisel harcamalari, uygulanan vergi tarifesi yoluyla dikkate
alinmaya calisiimigtir.

Almanya gelir vergisi tarifesi bekar ve evliler olmak Uzere iki tir
tarifeye sahiptir. Bekarlar icin hazirlanan gelir vergisi tarifesine gore 2004 yili
icin yilhk geliri 7.664€'ya kadar olan mukellefler icin %0 vergi orani
uygulanmaktadir'*®.  Yani bunun anlami bekar mikelleflerin  yillik

kazanclarinin 7.664€ ‘luk kismi kisisel harcamalarinda kullanilabilmesi igin

18 5iikrii KIZILOT, vd., AB Yolunda Mali Diinyamiz, Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu,

2. Baski, Ankara, 2006, s. 57.

117 Ali DEGIRMENDERELI, Tirk ve Alman Gelir Vergisinde Odeme Giiciinii Gercekéstirmede
Kullanilan Araclar, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Emgsiii, (Yayimlanmangi
Yuksek Lisans Tezi), Afyon, 1996, s. 116 —117.

U8 K|IZILOT, vd., a.g.e., s. 57.
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vergi disinda tutulmaktadir. Bu oran disinda Almanya gelir vergisi tarifesi
artan oranli bir yapiya sahiptir. Buna goére 7.665€ ile 12.739€ arasi gelir elde
edenler %16 - %24 oranlarinda, 12.740 ile 52.150€ arasinda gelir elde
edenler %24 - %45 oranlarinda ve 52.151€’ dan daha fazla gelir elde edenler

%45 oraninda vergilendiriimektedir.

Almanya’da evli mikellefler icin oran yapisi degismemekte ancak,
yillik kazan¢ miktarlari farklilagsmaktadir. Evli mukelleflerde %0 orani 15.329€

yillik gelir seviyesine cikarilmig ve yine artan oranl bir tarife diizenlenmistir.

6.3. ABD'de Vergi Uygulamalarinda Ki sisel Harcamalarin Dikkate

Alinmasi

ABD gelir vergisi mukellefin evli ya da bekar olmasina gore kisileri
farkh vergilendirme kriterlerine tabi tutmaktadir. Gelir vergisinde en dusuk
oran %210’'dur. Bu oran degismemekte fakat mukellefin evli ya da bekar
olmasi durumuna go6re bu oranin uygulanacagr matrah degismektedir.
ABD’de miukelleflerin farkli durumlari kargisinda doért cesit tarife sz

konusudur'*®. Bekar miikellef beyaninda tarife;

0% ile 7,825% arasi %10

7,825% ile 31,850% arasi 782.50% ve 7,825%  Uzeri icin %15
31,850% ile 77,100$ arasi 4,386.25% ve 31,850% uzeri icin %25
77,100% ile 160,850% arasi 15,698.75% ve 77,100$ Uzeri icin % 28
160,850% ile 349,700% arasi 39,148.75% ve 160,850$% lzeri icin %33
349,700% ve uzeri 101,469.25% ve 349,700% Uzeriicin %35

119 Internal Revenue Servic@itp://www.irs.gov/formspubs/article/0,,id=164272,0.html. Erisim.
(27.07.2007).
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seklinde, evli giftler igin ortak beyan halinde;

0% ile 15,650$% arasi 10%

15,650% ile 63,700$ arasi 1,565.00% ve 15,650% Uzeriigin %15
63,700% ile 128,500% arasi 8,772.50% ve 63,700% Uzeriicin %25
128,500% ile 195,850$ arasi  24,972.50% ve 128,500$ Uzeri icin %28
195,850% ile 349,700$ arasi  43,830.50% ve 195,850$ lzeri icin %33
349,700% ve uzeri 94,601.00% ve 349,700% Uzeri icin %35

seklinde, evli ciftler icin ayri ayri beyan halinde;

0% ile 7,825% arasi 10%

7,825% ile 31,850% arasi 782.50% ve 7,825% zeriigin %15
31,850% ile 64,250% arasi 4,386.25% ve 31,850% (zeriicin %25
64,250% ile 97,925% arasi 12,486.25% ve 64,250% (zeriicin %28
97,925% ile 174,850% arasi  21,915.25% ve 97,925$ (izeri icin %33
174,850% ve uzeri 47,300.50% ve 174,850$ (izeriicin %35

seklinde, aile reisi beyant;

0% ile 11,200$ arasi 10%

11,200% ile 42,650% arasi 1,120.00% ve 11,200% uzeriicin %15
42,650% ile 110,100% arasi 5,837.50$% ve 42,650$% (uzeriicin %25
110,100% ile 178,350$% arasi 22,700.00% ve 110,100% Uzeriicin %28
178,350% ile  349,700% arasi 41,810.00$ ve 178,350$ Uzeri icin %33
349,700% ve uzeri 98,355.50% ve 349,700$ Uzeri icin %35

seklinde duzenlenmigtir.

Belirtildigi tzere ABD artan oranli bir tarife yapisina sahiptir. Bu durum
daha dusiuk gelir sahiplerinin yiksek gelirli mukelleflere goére vergi

uygulamalarinda dikkate alindigini ifade etmektedir. Ancak tarifede en dusik
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oranin %10 olmasi yalniz kisisel harcama tutarini temin eden mukellefleri zor

duruma sokacaktir.

ABD vergi sisteminde kisisel harcamalari korumak adina standart
indirim ve 6zel indirim adi altinda iki uygulama mevcuttur. Standart indirimde
mukellefler, kanunda medeni durumlar Olgliisinde belirtilen miktar dahilinde
bir indirime tabi tutulmaktadirlar. Standart indirim 2007 yili icin bekar
mukelleflerde 6.350%, evli mukelleflerde 8.800% ve her bir cocuk icinde
2.450% olarak uygulanmaktadir. Ozel indirim de ise belirlenen bir tutari
gecmemek Ulizere bazi harcama kalemlerini indirime tabi tutabilirler*®°. Kisisel
harcamalar icin uygulanan indirim miktarlari her yil yillik enflasyon oraninda
yeniden dizenlenmekte, ayrica yas ve fiziksel 6zelliklere gére mukelleflere

arti indirimler uygulanmaktadir.

ABD vergi sisteminde vatandaslarinin kisisel harcamalarini koruma
amach olarak; cocuk indirimi, emek geliri indirimi, evlathk indirimi, kigisel
muafiyetler ve vergi iadesi de dahil olmak (zere birgok indirim

uygulamaktadir?,

6.4. Kanada'da Vergi Uygulamalarinda Ki sisel Harcamalarin Dikkate

Alinmasi

Federal bir yaplya sahip Kanada artan oranh bir vergi tarifesine
sahiptir. Kanada vatandaslarinin kisisel harcamalarini vergi tarifesi yoluyla
koruma altina almis ve gelir vergisi tarifesinin ilk dilimine isabet eden orani
%0 olarak belirlemistir. Ayrica tarife korumasinin yaninda medeni durum ve

caligsabilme durumlarini baz alan bir en az ge¢im indirimi s6z konusudur.

120 Internal Revenue Service, http://www.irs.gov/formspubs/article/0,,id=164272,0.html.

Erisim.(27.07.2007).
121 Mustafa TURKKOT, ABD Bireysel Gelir VergisE-Yaklasim, S.10, Mayis, 2004.
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Kanada vergi dilimlerine dusecek gelir miktarini her yil enflasyon
oraninda arttirmakta bu da vatandaglarinin kigisel harcamalarinin vergi

uygulamasi yoluyla enflasyon karsisinda korunmasi anlamina gelmektedir.

Kanada’'da vergiden indirim konusu olmus bircok harcama kalemi
mevcuttur. Ayrica bireysel emeklilik sistemine yonelik indirimler, cocuk bakim
harcamalarina yonelik indirimler ve egitime yoOnelik cesitli indirimler soz
konusudur. Kanada hikimeti tim bu uygulamalarin yaninda genis kapsamli

bir de vergi iadesi sistemi uygulamaktadir'??.

6.5. Arjantin’de Vergi Uygulamalarinda Ki sisel Harcamalarin Dikkate

Alinmasi

Federal bir yapiya sahip olan Arjantin’de yalniz tam mukellef kigilere
uygulanan fakat kapsami genis, artan oranli bir gelir vergisi so6z
konusudur'®®. Arjantin federal hiilkiimeti kisisel harcamalari koruma
noktasinda gelir vergisi tarifesini, tarifenin ilk dilimi olan ve en duguk gelirli

mikellefleri kapsayan dilimi vergilendirmeyerek kullanmaktadir*?.

Arjantin’de tarife yoluyla saglanan avantajlarin yaninda calisma

durumunu, bakmakla mukellef olunan kisileri ve medeni durumu g6z 6niine

alan bir indirim uygulamasi da gerceklestiriimektedir®.

12K|ZILOT vd., a.g.e., s. 68 — 69.

123 KIZILOT vd., a.g.e., s. 81.

124KIZILOT vd., a.g.e., s. 81.

125 PRICE WATERHOUSECOOPERSndividual Taxes 2002-2003Worldwide Summaries, PwC,
John Wiley & Sons Inc., New Jersey, 2002, s.5.
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6.6. Malezya’da Vergi Uygulamalarinda Ki sisel Harcamalarin Dikkate

Alinmasi

Malezya'da %19 gibi yiksek bir oranla baslayan ve en yiksek oranin
%28 oldugu artan oranl bir gelir vergisi uygulanmaktadir. Tarifenin ylksek bir
orandan basglamasi, dugsuk gelir seviyesine sahip miukelleflerin kigisel
harcamalari icin gerekli gelir kisminin yiksek oranh bir sekilde
vergilendiriimesi anlamina gelirken, ayni zamanda dolayli vergilere de maruz
kalan mukelleflerin yasamlarini devam ettirme konusunda zor durumda

olduklari anlamina gelmektedir.

Malezya vatandaglarinin yasamlarini sirdirme konusunda dustiukleri
zor durumu kolaylastirmak amaciyla vergi dizenlemelerinde bir takim
kolayliklar saglamistir. Buna gore kisilere; medeni durumlarini, fiziksel
Ozelliklerini, egitim ve saglik harcamalarini kapsayacak sekilde bir indirim
uygulanmaktadir. Malezya hukimeti 6zellikle egditim harcamalarini énemli

oranda indirim konusu yapmaktadir'?®.

6.7. irlanda’da Vergi Uygulamalarinda Ki sisel Harcamalarin Dikkate

Alinmasi

irlanda gelir vergisi tarifesi iki basamaklidir. Tarife mikelleflerin
medeni durumlari dogrultusunda degismektedir. Evli ciftlerde de tek esin ya
da iki esin birden gelir elde etmesi durmana gore farklilik s6z konusudur, ve

ciftlerin ayni veya ayri ayri beyanname vermeleri serbesttir*?’.

126 PRICE WATERHOUSECOOPERS, a.g.e., s. 307 — 309.
27 Onur KIZILOT, irlanda’da Vergi ve Asgari Gegiimdirimi Oranlari,Yaklasim, S.6, 2003, s. 284.
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irlanda yas, medeni durum ve fiziksel 6zelliklere gore belirledigi en az
gecim indirimi sistemini uygulamaktadir. Ayrica bu uygulamanin yaninda
dusuk gelire sahip mukelleflere 65 yasin altinda veya Ustinde olmalarina

gore farkli miktarda vergi muafiyeti saglanmaktadir'?®.

128 Onur KIZILOT, a.g.m., s. 284.



iKINCI BOLUM

ULKEMIiZDE GELIR VERGISI MATRAHININ BEL iRLENMESIi ACISINDAN
KiSISEL HARCAMALARA YONEL iK UYGULAMALARIN INCELENMESI

1. MEVCUT HARCAMA YAPISI CERCEVESINDE KISISEL
HARCAMALARIN iINCELENMESI

Gelir vergisi uygulamasi aracihgi ile kigsisel harcamalarin koruma altina
alinmasinda, dncelikle tlkedeki mevcut harcama durumunun nitelik ve nicelik
olarak incelenmesi gerekmektedir. Ulkemizde dort kisilik bir hanenin 2002
yilinda 310 YTL. olan yoksulluk siniri, 2005 yilinda % 57.1 oraninda artarak
487 YTL.'ye ulasmistir (Tablo 1). 2006 yilinda bu tutar 533 YTL. olarak
hesaplanmigtir. Gelire gore sirali birinci %20’lik gelir diliminde, hanelerin aylik
ortalama tiiketim harcamasi 2005 yilina kadar yoksulluk sinirinin altinda iken
2005 yilinda yoksulluk sinirinin dsttiine ¢ikmistir. Tuketim harcamalarindaki
artistan kaynaklanan bu durum yoksul hane oraninin gerilemesine neden

olmustur.

2002 ile 2005 yillann arasinda aylik hane geliri yoksulluk sinirinin
gerisinde kalmistir. Bu durum; hanelerin kigisel harcamalarini karsilayacak
gelirlerinin olmadigi, ancak borclanma veya mevduat varliklari aracihgi ile

kisisel harcamalari icin gerekli geliri temin ettikleri anlamina gelmektedir.

2002 ile 2005 yillari arasinda yoksulluk sinirt ve asgari Ucret
kargilastirildiginda, asgari  dcretin  yoksulluk  sinirini kargilamadigi

gorulmektedir.

Turk — s tarafindan 1987 yilindan beri hesaplanan aglik ve yoksulluk
sinirt. TUIK’in baz aldigi verilerden farkli olarak kendine 6zgi bir sekilde
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hesaplanmaktadir. Ornegin; TUIK hesaplamalarinda aclik siniri igin 2.100
kalori kullanirken, Tiirk — Is 2.650 kalori {izerinden hesaplama yapmaktadir.
Dolayisiyla Tiirk — ig’'in hesaplamalari ile hanehalki geliri arasinda bes kat

gibi bayuk bir fark ortaya ¢cikmaktadir.

Tablo 1. Aylik Yoksulluk Siniri, Turkiye

2002 2003 2004 2005
Aylik Net Asgari Ucret 174 226 311 350
ay'l'('i‘;ifiokkjg'r']‘g St 310 417 429 487
(T\;‘T”I‘_'f Yoksulluk Stniri 1.025 1.346 1.468 1.602

Kaynak. http//www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do Erisim. (25.05.2006) ,
http//www .turkis.o R.G.T.,tr/source.cms.docs/turkis.o R.G.T.tr.ce/index.asp?wapp=525
21E5F-FCA5-4BDD-940D-A284DA6F151D Erisim. (14.08.2007)

Ulkemizde son yillarda tiketim kaliplari degisime ugramistir. Mal
agirhkh harcama grubunun payi toplam harcamalar icerisinde azalmigtir. AB
Ulkeleri ile Tarkiye karsilastirildiginda, hanehalki tiketim harcamalarinin

GSYIiH’ ya oranin da énemli farkliliklar goze carpmaktadir.

2004 yih hanehalki bitce anketleri ile AB — 25 Tuketim harcamalari
dagilimi karsilastirildiginda, ilk gbéze carpan gida harcamalari arasindaki
farkhliktir. Hanehalki gelirlerindeki artis ve tiketici tercihlerindeki degisimin
etkisiyle, tlkemizde gida ve konut harcamalarinin payi azalmakla birlikte hala
AB — 25 ortalamasinin tzerindedir. Kigisel harcamalarini kargilama problemi
yasamayan insanlara yonelik harcamalar olan eglence, kiltur, otel ve lokanta
gibi harcamalarin payi Turkiye'’de AB - 25 ortalamasina gore bir hayli

duguktar.




Tablo 2. Tuketici Kalibi Farkhliklari, AB — Turkiye (2004)
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Turkiye AB - 25
Toplam 1. %20 5. %20
Toplam TUketim 100,0 100,0 100,0 100,0
Gida ve alkolsiz icecekler 26,4 40,0 19,3 12,7
Alkolll icecek, sigara ve tutln 4,3 5,1 3,5 3,6
Giyim ve ayakkabi 6,5 5,2 7,2 6,0
Konut ve kira 27,0 27,6 25,2 21,3
Ev esyasi 6,6 4.9 7,2 6,5
Saglik 2,2 2,4 2,4 3,5
Ulastirma 9,5 4,2 13,3 13,5
Haberlesme 4,5 3,1 5,0 2,8
Kdaltar, eglence 2,5 1,2 3,5 9,7
Egitim hizmetleri 2,1 0,5 3,3 1,0
Otel, lokanta, pastane 4,5 2,7 54 8,8
Cesitli mal ve hizmetler 3,9 3,3 4,6 10,7

Kaynak. http//www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do Erisim. (25.05.2006)

Ulkemizde gelire gore sirali %20'lik dilimler itibariyle yapilan tiiketim
harcamalari arasindaki fark ¢ok blyuktir. Bunun anlami gelir paylasiminda
adaletin saglanmasi konusunda yetersiz kalindigidir. 1994 yilindan bu yana
birinci %20’lik gelir diliminde kisi bagina tiketim reel olarak gerilemistir. Dolar
cinsinden hesaplanan kigi basina gunlik tiketim harcamalari ortalama % 4
olarak hesaplanmigken, bu oran birinci %20’lik dilimde iki dolarin altina
dismektedir.

Ulkemizde  kisisel harcamalarin korunmasinin  gerekliligini
inceleyebilmek icin, Ulkemizde yasayan insanlarin yasam memnuniyetlerinin
incelenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda TUIK tarafindan hanehalki yasam

memnuniyeti anketleri yapiimaktadir.
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Tablo 3. Hanehalki Gelir ve Harcamalariyla ilgili Yasam Memnuniyeti

2003 | 2004 | 2005

Hanehalkinin gelir seviyesinden memnuniyet derecesi 33 | 32 | 33

Hanehalkinin geliri ile intiyaglarini kargilama derecesi 38 | 3,6 | 3,7

Kaynak. http//www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do Erisim. (25.05.2006)

insanlarin yagsam memnuniyetleri, elde edilen gelir seviyesi ile
ihtiyaclarin karsilanma derecesi arasindaki iligki ile dogru orantihdir. Tuik
tarafindan yapilan yasam memnuniyeti anketinde sorular; ¢cok memnun,
memnun, orta, memnun degil ve hic memnun degil seklinde siralanmakta ve
¢ok memnun secenedi i¢in 1, hic memnun degil secenedi igin 5 olmak Uzere
her secenege ayri puan verilerek hane halklari i¢cin agirhkh ortalama puan
hesaplanmaktadir. Tablo 3 incelendiginde ¢ikan sonuclarin 3 civarinda, yani
orta olarak gerceklestigi gorilmektedir. Buna gore; zengin kesimin yaninda
kisisel harcama sikintisi ¢eken bir kesimin varligindan da s6z etmek
gerekecektir. Bu gercekler 1s1g1 altinda Ulkemizde kigisel harcamalari

korumaya yonelik olarak cesitli uygulamalar gerceklestirilmistir.

2. TURK VERGI SISTEMINDE KIiSISEL HARCAMALARA YONEL iK
UYGULAMALARIN GEL iSimi

2.1. Osmanli Devleti Doneminde Ki sgisel Harcamalara Yonelik

Uygulamalarin Geli simi

2.1.1. 1299 — 1808 Arasi Donem

Osmanli vergi sistemi, ser’i ve orfi vergiler olmak tzere ikili bir yapiya

129

sahiptir=". Orfi vergiler o6rf ve adete gore uygulanan vergilerdir. Zekat,

129 Enver Ziya KARAL, Osmanli Tarihi “Islahat Fermani Devri 1856 — 1861" 3. Baski, Tirk
Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1983, s. 195.
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Osur, hara¢ ve cizye’den olusan ser’i vergiler ise dini temele dayanan

vergilerdir.

Osmanli Devletinde kisisel harcamalar, orf'i vergilerden cok ser’i
vergiler aracigiyla korunma altina alinmistir™°. Ayirma kurami cercevesinde
duzenlenmis olan ser’i vergiler, mukellefin kigisel harcamalarini dikkate alan,
Uretimde emegin payi arttikga vergisinin arttigi, sermayenin pay! arttikca da

sermayenin vergisinin arttigi bir yapiya sahiptir.

Zekat vergisinin konusunu kigilerin gelir ve servetleri teskil
etmektedir’®'. Zekat vergisine tabi olabilmek icin belirli bir gelir seviyesinin

tstinde gelire sahip olmak gerekmektedir'®.

Osmanli vergi sisteminde
kisisel harcamalari dikkate alan uygulamalar icerisinde en 6énemli pay zekat

vergisine aittir.

Osmanli vergi sistemi icerisinde 0Osur, topragin verimi dogrultusunda

133 Osir, mahsulun elde

vergilendirme yapmay! ©6ngoren bir vergidir
edilmesinde kullanilan emegin nispeti dogrultusunda vergilendirme
ongormektedir. Osiir uygulamasi, ayirma kurami dogrultusunda kisisel

harcamalarin dikkate alinmasinda kullanilan bir aragtir.

Cizye, Musliman olmayan halktan askerlik yapmamalari karsilhiginda
alinan bir vergidir3*. iki cesit uygulamasi s6z konusudur; birincisi kisi basina
alinan maktu bir tutar, ikincisi ise, kisilerin mali gtcleri dogrultusunda kigisel
harcamalarinin Ustindeki gelirlerinden alinan vergidir. Cizye uygulamasinda

halk zengin sinif(ala), orta sinif (evsat) ve fakir sinif (edna) olmak tzere tclu

130 Abdullatif SENER, Tanzimat Dénemi Osmanli Vergi Sistemiisaret Yayinlari, Ankara, 1990, s.
94,

131 Coskun UCOK — Ahmet MUMCU Tiirk Hukuk Tarihi , 2. Baski, Olgac Matbaasi, Ankara, 1981,
S. 64 — 65.

12 KARAL, a.g.e., s. 195.

13 (JCOK, MUMCU, a.g.e., s. 66.

13 KARAL, a.g.e., s. 195.
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bir ayrima tabi tutulmakta, kigisel harcamalarini karsilayacak gelir seviyesinin
ustinde gelire sahip olmayanlardan vergi alinmamakta ve diger

mikelleflerden bulunduklar sinif dogrultusunda vergi alinmaktadir.

Harac¢ vergisi, midsliman olmayan halktan ellerinde bulundurduklar

135 Harac-1 muvazaaf ve harac-i

topraklar karsihiginda alinan bir vergidir
mukaseme olmak Uzere iki sekilde uygulanmaktadir. Harac-1 mukaseme
topragin  verimi  dogrultusunda vergilendirmeyi 6ngdérmektedir. Bu
uygulamada mukellefin kisisel ihtiyaclari dogrultusunda uygulanmakta ve
kisisel faktorleri vergi uygulamalarinda dikkate alan bir yapi olarak Osmanli

vergi sistemi icerisinde yer almaktadir.

16. yy.In ikinci yarisindan itibaren Osmanli miesseselerinde
gorulmeye baslanilan koétiye gidis, vergi sisteminde de kendini géstermigtir.
Ser'i esasa dayali vergi hasilati, fikir ayriliklar, idari sorunlar gibi cesgitli

faktorlere bagli olarak azalis gostermistir'3,

2.1.2. 1808 — 1839 Arasi Donem

Osmanli Devletinde, 7 Ekim 1808 tarihinde sadrazam ve ayanlar
arasinda imzalanan “sened-i ittifak” adinda bir anlasma, vergilendirmenin adil
ve esit bir sekilde yapiimasini hikim altina almistir. Anlasmanin yedinci
maddesi senedi imzalayanlarin, “fukara ve reayanin himayet ve siyanetinin
esas oldugunu” belirtmis, hanedanlarin idareleri altinda bulunan yerlerde
“fukara ve reayanin” vergilendirimesinde “hadd-i itidale riayet hususuna
dikkat” edeceklerini hukim altina almistir. Vikela ve memleket hanedanlari

zulmin kaldiriimasi konusunda “refi mezalim ve taaddi” aralarinda

1% 0COK, MUMCU, a.g.e., s. 67.
1% By konuda bkz., KARAL, a.g.e., s. 197.
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anlasmiglardir. Buna ragmen seriata aykiri sekilde zulum eden olursa, onu

hep beraber men etmeyi taahhiit etmislerdir**’.

“Send-i ittifak” ile, mukelleflerin kisisel harcamalari padisah tarafindan
glivence altina alinmistir. “Sened-i ittifak”in koydugu sartlar, hukuk normunun

138 «gend-i Ittifak”in konusunun beseri

gecerliligi kosullarini tagimaktadir
davraniglar olusu arkasinda beseri bir iradenin yatmasi sonucunu
dogurmaktadir. Hangi etkilerle hazirlanmis olursa olsun, belgede kimin
imzasl bulunursa bulunsun, padisahin hatti himayunu ile onaylanmig
oldugundan, Osmanli halkini bagdlayan gecerli bir islemdir*®. “Sened-i ittifak”
gecerli bir hukuk normu olarak yururlige konulmus, ancak kisa bir zaman

sonra etkililigini yitirmistir.

2.1.3. 1839 — 1923 Arasi Donem

Osmanli imparatorlugunda hukuki, siyasi ve sosyal yapisinin
iyilestiriimesine yonelik en blyuk girisim, 3 Kasim 1839 tarihinde ilan edilen,
Tanzimat Fermani olarak bilinen “Gulhane Hattt Himayunu” ile olmustur.
Tanzimat fermaninin “Senedi-i ittifak”tan farki, kargilikli bir anlasma olmayip,

padisahin tek tarafl olarak bir irade agiklamasi olmasidir.

Tanzimat fermani vergi konusunda esitligi temel ilke olarak
benimsemis, ”... her ferdin emlak ve kudretine gére bir vergi minasip tayin

olunarak kimseden ziyade alinmamasi...”**°

ifadeleriyle; herkesin mal ve
gucu dogrultusunda vergilendirilecegi, hi¢ kimseden gucinit asan bir vergi

istenmeyecedi aciklanmigtir.

137 Coskun Can AKTAN, Haklar ve Ozgiirlikler Antolojisi , Hak isci Sendikalari Konfederasyonu
Yayinlari, Ankara, 2000, s. 644 — 645.

138 Kemal GOZLER Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, 2000, s. 8 — 9.

19 GOZLER, a.g.e., s. 8.

140 Resat KAYNAR, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat 3. Baski, Tirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 1991, s. 178.
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23 Aralik 1876 tarihinde kabul edilen Kanun-i Esasi'nin 20.
maddesinde” Tekalifi mukarrere nizamati mahsusasina tevfikan kaffei tebaa
beyninde herkesin kudreti nisbetinde tarh ve tevzi olunur.*** ifadesi ile
mukellefin kisisel harcamalarini kavramaya yonelik uygulamalar yapilmistir.
Turkiye cumbhuriyetinin temelini olusturan Osmanl imparatorlugunun vergi
yapisi gerileme ve c¢okus evrelerine gelindiginde zamanin ¢ok gerisinde
kalmig, iglevini yerine getiremez bir duruma gelmistir. Bu donemde cag!
yakalama yolunda bir takim reformlar gerceklestiriimeye calisiimigsa da,
Ozellikle  kapitulasyonlar  beklenen  olumlu  sonuglarin  dogmasini

engellemistir'*.

2.2. Cumhuriyet Doneminde Ki sisel Harcamalara Yonelik Uygulamalarin

Gelisimi

2.2.1. 1923 — 1949 Arasi Donem

Cumbhuriyetin ilan edildigi 1923 yilinda tlkemiz, iktisadi anlamda geri
kalmig, tim kaynaklarini yitirmis ve savagsin yorgunlugunu tzerinde hisseden
bir gérinim goéstermekteydi. Bu durum Tablo 4'de verilen déneme ait temel
ekonomik gostergelerden de acikca goriulmektedir. Donemde zamanin
sartlarinin da etkisiyle vergi sisteminin gayri sahsi, basit ve adaletsiz oldugu

gorilmektedir®?.

141 AKTAN, Haklar ve Ozgurliikler Antolojisi... , s. 655.

12 Halil NADAROGLU, Tirkiye'deki Vergi Reformlarinin Genel Bir De gerlendirilmesi, Vergi
Reformlari Kongresi Telii ve Yorumlari,istanbuliktisadi ve Ticariilimler Akademisi,istanbul,
Ataturk Kultdr Merkezi, 21-23 Ocak 1981, s. 133.

143 Akif ERGINAY, Vergi Hukuku” ilkeler-Vergi Teknigi-Tiirk Vergi Sistemi, 14. Baski, Sawa
Yayinlari, Ankara,1990, s. 131.
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Yillar Nufus Yillik GSMH Kigi Bagina GSMH Biyume
Ort. (Bin Ki si) (Milyon TL.) GSMH (%) orani
1923 12.475 11.431,4 45 -
1924 12.735 13.134,7 50 14,9
1925 13.007 14.811,8 64 12,8
1926 13.337 17.508,8 65 18,2
1927 13.562 15.362,2 56 -12,8
1928 13.851 16.948,1 60 11,0
1929 14.146 20.605,1 71 21,6
1930 14.448 21.058,0 52 2,2

Kaynak. Ekrem PAKDEMIRLI, Ekonomimizin 1923'den 1990’a Sayisal Goriinimii
Milliyet Yayinlari, 1991, s.16

Tarkiye’'de kisisel harcamalari vergi uygulamalarinda dikkate alan ilk

uygulamalari kazang¢ vergisi ve iktisadi buhran ve muvazene vergilerinde

gormekteyiz. Bu vergilerde bir takim konu ve kigiler i¢in istisna ve muafiyetler

dizenlenmis ve disuk gelir seviyesine sahip Kkisiler vergi uygulamalari

araciligi ile korunmaya calisiimistir. Ancak gelir vergisinden o©nceki bu

uygulamalar daha c¢ok vergiler arasi uyumu saglamaya yoneliktir. Tablo 5'de

gelir verisinden 6nce uygulanan ve bir takim indirimleri én goéren vergiler

gosterilmistir.

Tablo 5. 1950 Oncesi Bazi Vergilerin indirim Oranlar

Vergi
Maas indirim Bakiye Vergi Orani Tutar
Vergi Adi (TL.) (TL.) (TL.) (%) (TL.)
Kazanc Vergisi 100 20 80 5 4
iktisadi Buhran 100 4+ 30 66 10 6.60
Verqisi
Muvazene 100 4+6.6 89.4 8 7.15
Vergisi
Hava Kuv. 100 |  --—---- 100 4 4
Yardim Vergisi
Kaynak. DIKMEN, Asgari Ge¢im indirimi... , .86
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Tabloda gorilecegi Uzere kazang vergisinde, 100 TL. ye kadar
gelirlerde 20 TL. indirim séz konusudur. iktisadi buhran vergisinde kazang
vergisi olarak alinan 4 TL. cikildiktan sonra 150 TL. ye kadar olan gelirlerde
30 TL. indirim s6z konudur. Muvazene vergisinde 20 TL. yi asan gelirlerde
indirim s6z konusu olmadig! i¢in indirim yapilamigtir. Hava kuv. Yardim
vergisinde ise indirim s6z konusu degildir. Fakat goraldugu tzere Hava kuv.
Yardim vergisinde indirim olmamasina ragmen, diger vergilerden daha az
vergiye karsilik gelmistir. Bu durum gosteriyor ki, donemde kisisel
harcamalarin  vergi uygulamalarinda dikkate alinmasi tam olarak
gerceklestiriiememistir. Fakat yapilan kuicik capli uygulamalari ilerde
gerceklestirilecek iglemlerin temeli olmasi sebebiyle g6z ardi etmemek

gerekir.

2.2.2. 1950 — 1959 Arasi D6nem

Turkiye'de gercek anlamda kigisel harcamalarin dikkate alinmasi ilk
olarak 1950 yilinda gelir vergisinin uygulama alani bulmasiyla olmustur. 1949
yilinda kabul edilip 1950 yilinda yururlige giren gelir vergisi gerek kisisel
harcamalarin dikkate alinmasi konusunda gerekse Turk vergi sisteminin

yapisi bakimindan cumhuriyet déneminin en biyuk vergi reformudur.

Bu donemde dogrudan kisisel harcamalara yonelik uygulamalar en az
gecim indirimi, sahis sigorta primleri indirimi, Gcretlilerle ilgili istisnalar ve
esnaf muafligidir. Kigisel harcamalari dolayl sekilde etkileyen uygulamalar
iIse; gécmen ve multeci muafhgi, telif haklar istisnasi, diplomat muafhgr ve
Ucret istisnasli, tarim kazanclari istisnasi ve gayrimenkul sermaye iratlari

istisnasli olarak siralanabilir.
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2.2.2.1. En Az Gegim indirimi

Kisisel harcamalari dikkate alict ilk uygulamalar tim mukelleflerin
yararlandigi bir indirim seklindeyken tespit edilen indirim tutari matrahtan
indirilmekteydi. 1950 yilinda, mukellefin fiziksel ve medeni durumuna gore
tespit edilen bir tutarin en az gecim indirimi adi ile mukellefin vergi
matrahindan indirimi seklinde uygulanmaya baslanmistir. Tespit edilen ilk
indirim tutarlari, 1957 yilina kadar uygulanmis ve bu tutarlar 1957 yilinda,

1958 yilindan gecerli olmak tizere %50 oraninda arttiriimigtir.

GVK’ ya gore vergiye tabi gelirleri agsagida yazili hadleri astigi takdirde

gelirin bu kisimlarinin matraha alinmayacagi bildirilmigtir.

Tablo 6. En Az Gegim indirimi Miktarlari

Bosanmis
Mendi Durum Mukellefler |Gunluk (TL.) Aylik (TL.) Yillik(TL.)
Bekar Cocugu 15 45 540
mukellefler olmayanlar
Cocuksuz evli Bir cocugu 2,5 75 900
mukellefler olanlar
Bir veya iki iki veya Uc 3 90 1.080
cocuklu evli cocugu
mukellefler olanlar
Uc veya dort Dort veya 3,5 105 1.260
cocuklu evli bes cocugu
mukellefler olanlar
Dortten fazla | Besten fazla 4 120 1.440
cocuklu evli cocugu
mukellefler olanlar

Kaynak. R.G.T., 09.06.1949, S. 7228

Anne ve babasini kaybetmis ve mukellefle birlikte oturan torunlardan

gelir vergisine tabi geliri bulunmayanlar bu maddenin uygulanmasinda 6z

cocuklar gibi hesaba katilacaktir.

Mukellefin, uygulanan en az gecim
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indiriminde g6z 6nune alinan fiziki ve medeni durumu takvim yili igerisinde

degisirse, bu durum dikkate alinacaktir.

indirim, yalniz aile reisi sifat ile vergiye tabi tutulan miikelleflere
uygulanmaktadir. Birden fazla yerden Ucret geliri elde eden mukellefler igin
indirim, bunlardan yalniz en yuksek olanina uygulanacaktir. En az gegim
indirimi, yalniz tam mikellef sahislara uygulanmakta, dar mukellefiyete tabi

kimseleri kapsamamaktadir.

GVK cocuk tabirine de aciklik getirmisti. Buna gore cocuk,
“mukellefler birlikte oturan veya mukellef tarafindan bakilan (nafaka verilmek
suretiyle bakilanlar dahil) 18 yasini veya tahsilde olup 25 yasini doldurmamis

evlatlari (evlat edinilenler dahil) ifade eder.” seklinde tanimlanmistir**,

2.2.2.2. Sahis Sigorta Primleri indirimi

Doénemde sahis sigorta primlerine yonelik olarak bir takim koruyucu
uygulamalarda gerceklestiriimistir.5421 sayili Kanunun 74. maddesi;
mikellefin sahsina, esine ve c¢ocuklarina ait hayat, sakatlik, hastalik, analik,
dogum gibi sahsi sigortalarin primleri her sigortal icin yillik 200 TL. yi
asmamak, gelirin elde edilmis oldugu yilda 6denmis olmak, beyannamede
belirtilmis Ucretler varsa safi miktarlarinin hesaplanmasi sirasinda ayrica
indirilmemis olmak ve eslerle cocuklarin ayri ayri beyanname vermeleri
durumunda bunlara ait olmamak sartiyla, tam mukellef sahislarin

gelirlerinden indirim yapilmasini 6ngérmektedir**®.

Sahis sigorta primlerinin gelirden indirilmesi usult genel bir uygulama
olup her turli kazang ve iratlara uygulanmaktadir. Ucretlerde, emekli ve

sosyal sigorta aidat ve primleri ile, bunlarin kesilmedigi hallerde, Ucretin

44R.G.T.,09.06.1949, S. 7228.
5R.G.T., 09.06.1949, S. 7228.
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%5’ini gecmemek Ulzere sahis sigorta primlerinin indiriimesi mumkundur.
Ucretlilerdeki sinirlama yiizde olarak belirlenmigtir. Ucretliler disindaki kazang
ve iratlarda goturt bir miktar belirlenmis ve sahis sigorta primleri 200 TL. ile

sinirlanmistirt4®.

2.2.2.3. Esnaf Muafhgi

GVK’nin “vergiden muaf esnaf’ bagligini tagiyan 9. maddesine gore
esnaf gelir vergisinden muaftir. Bir kimsenin esnaf olup olmadigi 10. ve 11.
maddelerde yazili sartlar dogrultusunda belirlenmektedir. Dizenleme ile,
GVK. 10. ve 11. maddelerde sayilan genel ve 6zel sartlara sahip olarak esnaf
sifatl tastyan mukelleflerin kisisel harcamalari korunma altina alinmaktadir.

Esnaf muafligr ticari kazang¢ geliri elde eden mukellefler igin
ginumizde de Kkisilerin  kigisel harcamalarini  koruma amaciyla

uygulanmaktadir.

2.2.2.4. Ucretlilerle ilgili Istisnalar

1949 yilinda kabul edilen GVK’'nin 24. - 31. maddeleri arasinda Ucret
geliri elde edenlere yonelik olarak “muteferrik istisnalar” baghgi altinda cgesitli
hikumler dizenlenmig ve sayilan hukimlerin gelir vergisinden ayri tutuldugu

ifade edilmistir.

Muteferrik istisnalar, kazanc¢ vergisinin uygulandigi dénemle, gelir
vergisinin uygulandigi donem arasindaki vergi yukleri farklik arz eden sakat,
hamile, dul ve yetimlerin kisisel harcamalarini kargilayabilme kabiliyetlerine

sahip olmalari amaciyla olusturulmustur.

16 DIKMEN, Asgari Gegimindirimi, s.125.
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Uygulama safhasinda hamile, dul ve yetim ayliklari icin 6zel bir takim
indirimleri 6ngorulmis ve GVK'nin 24. maddesi, temmuz 1951'de, “cesitli
kanunlara goére baglanmis emekli, adi malillik, vazife malullugu (harp
malulligu ve son hizmet zammi dahil) dul ve yetim ayliklarindan tutari 152
TL. (dahil) ye kadar olanlarin 75 TL'si,utar bu ayliklardan 152 TL'yi aganlarin
gelirlerinin vergisi c¢iktiktan sonra ellerine gececek tutar en az gec¢im indirimi
bakimindan kendileriyle ayni gruba dabhil olup da 152 TL. aylik alanlarin eline
gecen miktardan az olmaz. Bu fikra mucibince 75 TL.lik istisnadan
faydalananlara ayrica 32. madde hikmu uygulanmaz. Su kadar ki, mezkur
madde mucibince yapilacak aylik indirim, 75 TL.nin Uzerinde ise istisna

yerine gereken indirim uygulanir.” seklinde degistirilmistir**’.

2.2.2.5. Kigisel Harcamalari Dolayli Sekilde Etkileyen Uygulamalar

2.2.2.5.1. Gocmen ve Multeci Muafligi

Ulkeye yerlesmek niyetiyle sinirli olanaklar dahilinde gelmis olan
gocmen ve miulteci durumundaki kimselerin, tlke sartlarina uyum saglama
devrelerinde kisisel harcamalarini karsilayabilmeleri amaciyla**® GVK’'nin 17.

maddesi “gé¢cmen ve multeci muafligl” ismi altinda dizenlenmistir.

GVK’da ki dizenlemeye her ne kadar muafiyet ismi uygun gérulmus
olsa da, dizenlemenin esasina bakildiginda konunun vergi digi birakilmamig
olmasi nedeniyle, muafiyet olarak degil istisna seklinde nitelendiriimesi

gerekmektedir*®®.

GVK'nin 17. maddesi; “ iskan Kanunu hiikiimlerine gére gécmen ve

mdlteci sayilanlarla yerlestirilenlerin, mezkur kanunda kazang vergisi muafligi

'4"DIKMEN, Asgari Gegimindirimi , s. 127 — 128.
18 AKDOGAN, Vergilerin incelenmesi ve Dgerlendiriimesi...., s. 38.
149 AKDOGAN, Vergilerin incelenmesi ve Dgerlendiriimesi...., s. 38.
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icin konulan kayit, sart ve surelerle bir takvim yili icinde elde ettikleri kazang
ve iratlarin 6.000 TL.’si gelir vergisinden mistesnadir. Bu istisnanin menkul
sermaye iradi Uzerinden alinacak verginin tevkif yoluyla kesilen kismina

150»

sumuli yoktur. ifadelerini kullanmistir.

Multeci sayilan bir mukellef, yurda gelis tarihini izleyen takvim yil
basinsan itibaren bes yil siire ile bu istisnadan yararlandiriimaktadir**.

Go¢men ve milteci muafhgr 3239 sayili Kanun ile yurarlikten kaldiriimigtir.

2.2.2.5.2. Telif Haklari istisnasi

Telif haklari istisnasi; fikir ve sanat eserlerinin degerlendirilmesi
seklinde elde edilen gelirlerden, muellif ve mutercimlerin vergiden istisna
edilerek eser sahiplerinin korunmasi amaciyla olusturulmus bir dizenlemedir.
Uygulama ilk defa 14.03.1926 tarihinde yururlige giren, 755 sayili Kazang
Vergisi Kanunu ile gerceklestiriimigtir. Ayni Kanun 1934 yilinda degistirilerek,
2395 sayili yeni Kazan¢ Vergisi Kanunu yurirlige konulmus olup, bu

Kanunla da istisna taninan etkinlik konulari genigletilmistir.

1949 yilinda kabul edilen 5421 sayili GVK.'nin 18. maddesi, Muellif,
mitercim, heykeltirag, ressam ve bestekarlarin kitap, resim, heykel ve nota
halindeki eserlerini satmak veya bu eserler tizerinde mevcut haklarini devir
ve temlik etmek veya kiralamak suretiyle, bir takvim yili icinde elde ettikleri
gayri safi kazang ve iratlarin 5.000 lirasini gelir vergisi diginda tutmustur.

istisna uygulamasinda bir sinirin  belirlenmesi, kanun hikmiinde
meslegdi belirtilen kigilerin gelir seviyelerinin belirli bir diizeyinin korunmasinin

amaclandigini ortaya koymaktadir. Uygulama muellif, matercim, heykeltiras,

OR.G.T., 09.06.1949, S. 7228.
131 AKDOGAN, Vergilerin incelenmesi ve Dgerlendirilmesi..., s. 38.
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ressam ve bestekarlarin kigisel harcamalarini koruma amacl gelir vergisi

sistemi icerisine dabhil edilmigtir.

2.2.2.5.3. Diplomat Muafligi ve Ucret istisnasi

GVK’ md. 15’e gore yabanci devletler tarafindan Turkiye'ye génderilen
elci, maslahatgtzar ve konsoloslar (fahri konsoloslar harig) ile elgilik ve
konsolosluklara mensup olan ve o memleketin uyrugunda bulunan
memurlari, Turkiye’de resmi bir géreve atananlar bu sifatlarindan dolayi ilgili

ulke ile karsilikli olmak sartiyla gelir vergisinden muattir.

GVK 16. madde ise elcilik ve konsolosluklarin 15. maddeye girmeyen
memurlarinin bu islerinden dolayi elde ettikleri geliri gelir vergisinden istisna

etmektedir.

Diplomat muafligi ve Ucret istisnasi sosyal devlet anlayisi geregi
vatandasinin kisisel harcamasini koruma altina almasi gereken devletlerin,
bagka bir tlkeye gonderdigi temsilcilerinin kigisel harcamalarina yonelik bir
uygulamadir.

2.2.2.5.4. Tarim Kazanclari istisnasi

5421 sayili GVK. 2. maddesinde saydidi gelir unsurlari arasinda tarim
kazancglarina yer vermemekle birlikte, 19. md. tarim faaliyetlerinden elde
edilen gelirleri gelir vergisinin disinda tutmustur. Tarimsal faaliyetlerle
ugrasan insanlarin kigisel harcamalari icin gerekli gelirlerinin korunmasini
amaclayan uygulamada, tarim faaliyetlerin tamamen gelir vergisi diginda

tutulmasi gelir vergisi hasilatini olumsuz yonde etkilemigtir.
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2.2.2.5.5. Gayrimenkul Sermaye Iratlari istisnasi

Gayrimenkullerin kiralanmasi sonucu elde edilen gelirin bir takvim yili
icerinde toplamda 2.500 lirayr asmayan kiralari ve bir takvim yili icerisinde
10.000 lirayr asmayan kiralarin 2.500 lirasi gelir vergisinin disinda
tutulmustur. Uygulama kisisel harcamalarini gayrimenkulleri aracihgiyla

saglayan mukelleflerin korunmasina yoneliktir.

1950 — 1960 yillan arasinda yapilan tum bu uygulamalara ragmen
mukelleflerin  kigisel harcamalarinin tam olarak kavranamadigi goze
carpmaktadir. Tablo 7 incelendiginde reel Ucretlerin gecinme endeksinin
gerisinde kaldigi 1960’lara gelindiginde farkin acildigi ayrica gecinme
endeksinin reel Ucretlere gore oransal olarak daha fazla arttigi, buna ragmen

reel tcretlerin bazi yillarda azaldigi gérulmektedir.

Tablo 7. Reel Ucretlerin Gelisimi (1950 - 1960)

Yillar 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960
Reel
Ucretler 100 97 102 115 138 131 136 127 112 135 127
Endeksi
Gecinme
endeksi 103 102 107 112 122 138 153 172 198 243 261

1948=100

Kaynak. Ilker PARASIZ, Tirkiye Ekonomisi 1923'ten Giinimize Iktisat ve Istikrar
Politikalari, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1998, s.103

2.2.3. 1960 — 1979 Arasi D6nem

1950 — 1960 yillari Tirk vergi sisteminde gézlem dénemidir'®2. ikinci
dinya savagsi sonrasi yapilan vergi reformlarinin izlenmesi, aksayan ve eksik
yonlerinin tespit edilmesi 1960’lara gelindiginde bir degerlendirme yapma

firsati saglamistir. 1960’larda gorilen vergi manzarasina gore vergi yukuandn

1*2NADAROGLU, a.g.e., 5.139.
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dagilisinin adil olmadigi ve vergiden beklenen ekonomik ve sosyal
fonksiyonlari yerine getiremedigi gorilmektedir'>®. 1960’larda toplam vergi
gelirlerinin Ugte birini gelir vergisi tegkil etmektedir. Bu durum gelir vergisi

mukellefleri Gzerinde blytk bir yik olusturmaktadir.

1961 secimlerinden sonra kurulan ilk temsili hikimet, askeri
hikumetin degistirdigi vergi yukd yapisi ile planli déneme gecis sirecinde
vergi gelirlerini arttirma ihtiyaci arasinda kalmistir*>*. 1961 ‘de hazirlanan
yeni Anayasanin “vergi ddevi” basligini tasiyan 61. maddesindeki “Herkes,
kamu giderlerini kargilamak Uzere, mali gicine gore, vergi 0demekle
yukimludur.™° ifadesi ve ilk kez kullanilan “sosyal hukuk devleti” ifadesi ile
kisisel harcamalarin vergi uygulamalarinda dikkate alinmasini anayasal bir

zorunluluk haline getirmigtir.

1960 sonrasinda vergi sisteminde en dnemli gelisme gelir vergisinin
193 sayil Kanun ile yeniden duzenlenmesidir. Bu dénemde Kisisel
harcamalara yonelik uygulamalara 6zel indirim ve kuacuk ciftci muaflig

uygulamalari eklenmigtir.

2.2.3.1. En Az Gegim indirimi

Yeni G.V.K. ile en az gecim indirimi tutarini arttinlmistir. Fakat gelir —
gider dengesizliginden yani butce olanaksizligindan dolayr 1961 yilinda
belirlenen yeni miktarlar 1968 yilinda uygulanma imkani elde etmigtir. Buna
gore; bekar mukelleflerin ginde 5 TL., ayda 150 TL., yilda 1.800 TL.yi

asmayan gelirleri vergi disinda tutulmus, mikellef evli ise bu miktara esi icin

133 NADAROGLU, a.g.e., s.139.

%4 Kenan BULUTGGLU, Siyasal Siirecte Vergi Reformergi Reformlari Kongresi Teblig ve
Yorumlari , istanbuliktisadi ve Ticarillimler Akademisi,istanbul, Ataturk Kltir Merkezi, 21 — 23
Ocak 1981, s. 74.

135 http://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htmErisim. (27.07.2007).
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gunde 3 TL., ayda 90 TL., yilda 1.080 TL., ¢cocuklarin her biri icin giinde 2
TL., ayda 60 TL., yilda 720 TL. ilave edilmistir™®.

En az gecim indirimi uygulamasinda, 1967 yilinda matrahtan indirim
yerine vergiden indirim (dekot) usuliine gecilmistir'>’. Buna gore, miikellefin
toplam vergi borcu hesaplanmakta, daha sonra en az gecim indirimi tutarina
isabet eden vergi miktari hesaplanmakta ve vergi borcundan dustlmektedir.
Vazgecilen matrahtan indirim sisteminde ise en az gecim indirimi miktar
vergi matrahindan indiriimekte ve vergi oranlari uygulanmaktadir. Artan oranh
bir vergi tarifesinde, bu iki sistem arasinda vergi yuku acgisindan fark ortaya
cikacaktir.

2.2.3.2. Sahis Sigorta Primleri indirimi

5421 sayili Kanun ile 74. madde de duzenlenen sahis sigorta primleri
indirimi, 193 sayili Kanun ile 89. maddeye alinmig ve aynen muhafaza

edilmigtir.

2.2.3.3. Esnaf Muafhgi

5421 sayili Kanun esnaf olarak nitelendirdigi tim miukellefleri gelir
vergisi disinda tutmusken, 193 sayil GVK. esnaf muafligi uygulamasinin
sinirlarini daraltmistir. GVK. 19. md. ticaret ve sanat erbabindan belirli bir
takim sartlari tastyan mukellefleri gelir vergisi disinda tutmustur. Yeni
dizenleme tum esnafi gelir vergisi disinda tutmak vyerine, kigisel
harcamalarini karsilama sikintisi cekmesi muhtemel esnafi gelir vergisinden

muaf tutmaktadir.

1%R.G.T., 09.06.1949, S. 7228.
P"R.G.T.,30.12.1967, S. 12790.
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2.2.3.4. Ozel indirim

1961 yil basinda yurarluge giren 193 sayili G.V.K. ginimuizde ayirma
ilkesinin bir uygulama sekli olan ve yalniz Ucretlilerin kisisel harcamalarini
dikkate alma araci olarak uygulanan goturi gider uygulamasini getirmigtir.
Gotura gider uygulamasinin ismi 1968 yilinda 980 sayili Kanun ile 6zel
indirim olarak degistirmistir'>®. ©zel indirim ayirma ilkesinin bir sonucu olarak
ortaya c¢ikmis, yedi gelir unsurundan yalniz Ucret gelirlerine yonelik bir
uygulamadir. Ozel indirim (icretlilerden indirilemeyen bir kisim giderlerin

telafisi seklinde bir uygulama olarak dustnulebilir'>®.

193 sayili G.V.K. yalniz Ucretlilere yonelik olmak tzere ginde 3 TL.
ayda 90 TL ve yilda 1.080 TL. géturt gider adi altinda bir indirim getirmis ve
bu tutarlar 1967 yilinda, ginde 5 TL., ayda 150TL. ve yilda 1.800 TL. ye

yukseltilmistir°.

Uygulanan aile reisi beyaninda indirim, beyan edilen gelirin vergisine
uygulanmakta, beyan edilen gelirin Ucretten ibaret olmasi halinde indirim
hadlerine 6zel indirim tutari uygulanmaktaydi. 1968 vyilinda uygulamaya
konulan indirim tutarlari, 1981 yilina kadar hi¢ degistiriimeden uygulamada

kalmistir.

2.2.3.5. Kuguk Cift¢ci Muafligi

1949 yilinda uygulanan politikalar ve bir takim baskilar neticesinde
tarim faaliyetlerinden elde edilen kazanglar, GVK’'nin 19. maddesi ile gelir

vergisinden mustesna tutulmustu.

138 AKDOGAN, Gelir ve Kurumlar Vergisinin... , s. 141.
139 5iikrii KIZILOT, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamas) C.1, Ankara, 1991, s. 463.
R.G.T., 30.12.1967, S. 12790.
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193 sayili GVK 12 ve 13. maddelerinde yer alan isletme buyukligu ve
yillik satis tutari Olcutlerini agsmayan, kucuk ciftci olarak nitelendirilen
mikelleflerin, kigisel harcamalarini korumak amaciyla 10. maddede “kucuk
ciftci muafhgr” hikmunt didzenlemistir. Uygulamanin amaci sermaye ve is
gliciiniin tarim sektoriine cekilmesi degil*®*, belli bir diizeyin altinda gelir elde

eden mukelleflerin kisisel harcamalarini korumaktir.

Kicuk ciftci muafligr yalnizca zirai kazanclari kapsamaktadir. Kicuk
ciftci  muafhdinin sinirlart géz o6ntnde bulundurularak bu muafliktan
yararlanan bir mukellef ile, asgari tcretli bir mukellef karsilastirildiginda,
asgari Ucretlinin daha az gelir elde etmesine ragmen vergiye tabi oldugu
buna ragmen asgari Ucretliden daha fazla gelir elde eden ciftgcinin vergi

0demedigi goérilmektedir.

Kiguk ciftci muafligi uygulamasina 4369 sayili Kanun ile 1985 yilinda

son verilmistir.

2.2.3.6. Kigisel Harcamalari Dolayli Sekilde Etkileyen Uygulamalar

2.2.3.6.1. Zirai Kazang Istisnasi

Gelir Vergisi Kanunu'nun 19 uncu maddesi ile, bir vergilendirme
doneminde elde edilen ve toplami onbin liraya kadar olan safi zirai
kazanclarin besbin lirasi gelir vergisinden istisna edilmistir. Bu istisna, kicuk
ciftci muafligindan faydalanamayan, fakat zirai safi kazanci da onbin lirayi

asmayan ciftcilerin faydalanacaklari bir htikimdur.

Gelirleri aile reisi tarafindan beyan edilecek olanlar icin bu istisna

haddi, aile reisi, es ve velayet altindaki kicuk cocuklara ait safi zirai

1 Hiisni KIZILYALLI, Tirk Vergi Sisteminin Ekonomik Etkileri , T.C. Babakanlik Devlet
Planlama Tgkilati Mustesarligl, Ankara, 1965s. 32.
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kazanclarin toplamina gore belirlenir. Bu toplami onbin liralik istisna haddini
asmadigi takdirde aile fertlerinden her biri ziral gelirleri oraninda istisnadan

faydalanir.

2.2.3.6.2.Telif Haklari istisnasi

1950 yilinda uygulamaya giren telif haklari istisnasi uygulamasina bu
donemde istisna tutarlari arttirilarak devam edilmigtir. Bu dogrultuda, 19
subat 1963 tarihli 202 sayilli Kanun GVK 18. maddeyi Muellif, mutercim,
heykeltirag, ressam ve bestekarlarin ve bunlarin kanuni mirascilarinin kitap,
resim, heykel ve nota halindeki eserlerini satmak veya bu eserler tzerinde
mevcut haklarini devir ve temlik etmek veya kiralamak suretiyle bir takvim yili
icinde elde ettikleri hasilatin 10 000 lirasini (yabanci memleketlerde elde
edilen hasilatin ayrica 40 000 lirasini) gelir vergisinin disinda tutacak sekilde

degistirmistir.

2.2.3.6.3. Kisisel Harcamalara Ydnelik Diger Uygulamalar

1950 yilinda kisisel harcamalara yonelik olarak uygulamaya konulan
miteferrik istisnalar basligi altindaki tcretliler ile ilgili hukimler, gécmen ve
mdilteci muafligi, diplomat muafligi, UGcret istisnasi, gayrimenkul sermaye

iratlar istisnasi uygulamalarina devam edilmistir.

2.2.4. 1980 — 2007 Arasi Donem

1982 Anayasasinin ikinci maddesinde cumhuriyetin niteliklerini
sayilirken devletin sosyal bir hukuk devleti oldugunu vurgulamigtir. Yine
besinci maddede devletin temel amac¢ ve gorevlerini sayarken de “kisinin

temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
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bagdagsmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari
hazirlamaya calismaktir.” ifadesini kullanmistir. Bu dogrultuda devletin
insanlarin kigisel harcama tutarlarini korumasi anayasal bir zorunluluk

olmaktadir.

1982 Anayasasi'nin “vergi 6devi” bashgini tasiyan 73. maddesi;
“herkes kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali gicune vergi 6demekle
yukumladar. Vergi yukinun adaletli ve dengeli dagihmi, maliye politikasinin
sosyal amacidir...”seklinde dizenlenmistir. 1982 Anayasasiyla 1961
Anayasa’sindaki mali guclne gore vergilendirme ifadesi degistiriimemis,
bununla beraber “Vergi yukunin adaletli ve dengeli dagiimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir” ifadesinin de eklenmesiyle, kisisel harcamalarin
anayasa tarafindan korunmasi uygulamasi genisletilerek devam ettirilmigtir.
Ayrica Anayasanin 73. maddesi vergi yukunun adaletli ve dengeli dagilimini
maliye politikasinin sosyal amaci sayarak devlete sorumlulugu buiyuk bir
gorev yuklemektedir. Anayasamiz kisilere de mali gticleri dogrultusunda vergi
verme hakki vermektedir. Anayasadaki bu ifadeler bireylerin mali, ekonomik

ve kisisel durumlari élgiistinde vergilendirilmelerini gerektirmektedir.

1982 Anayasasi ilk defa 1961 Anayasasi tarafindan kullanilan “sosyal
hukuk devleti” ifadesini de muhafaza etmistir. Sosyal hukuk devleti
calisanlarin insanca yasamasi icin gerekli mali tedbirleri almak zorundadir'®?,
Donemde bu dogrultuda, kisisel harcamalara yonelik uygulamalara devam

edilmigtir.

182 Anaysa Mahkemesi,18.2.1985 T,E.1984/9,K.1985/4[3288,R.G.T.,26.06.1985, S.18793.
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2.2.4.1. Genel indirim (En Az Gegim indirimi)

1967 yilindan 1980 yilina kadar degistirimeden uygulanan en az
gecim indirimi, 1980’de 2361 sayili Kanun ile 01.01.1981 tarihinden gecerli

olmak tizere yeniden diizenlenmistir*®3,

2361 sayili Kanun, en az gecim indirimi baslikli gelir vergisi yedinci
bolum baghgini “indirimler” olarak, bununla beraber en az gec¢im indirimin
adini da “genel indirim” olarak degistirmistir. 2361 sayili Kanun, en ¢cok bes
cocuga kadar uygulanan indirimi G¢ ¢cocuga indirmistir. Uygulanacak genel
indirim miktarlar1 olarak da Tablo 8'de verilen miktarlari 6ngérmustir. 2361
sayill Kanunun en az gecim indirimi konusunda yaptigr en énemli degisiklik,
vergiden indirim yonteminden tekrar matrahtan indirim yontemine gecilmesini

ongormesidir.

Tablo 8. Genel indirim Oranlari (01.01.1981)

Gunlik Aylik Yilhk
Bekar mukellef 20 600 7.200
Evli mukellef +15 +450 +5.400
Her bir ¢cocuk icin
+5 +150 +1.800
(En fazla 3 ¢gocuk)

Kaynak. R.G.T., 27.12.1980, S. 17203

1980 sonrasi uygulanan genel indirim giderek sembolik rakamlarda
belirlenmis ve etkinligini kaybeder duruma gelmistir. Bunun sonucunda
01.01.1986 tarihinden gecerli olmak Ulzere 3239 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle genel indirim uygulamasina son verilmigtir. Uygulama kalkmakla

birlikte, genel indirim uygulamasinin kaldiriimasinin bilimsel acidan sakat

183R.G.T., 27.12.1980, S. 17203.
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oldugu'® gerekcesiyle tekrar uygulamaya koyulmasi gerektigi goriisi de

savunulmaktadir®®.

2.2.4.2. Ozel indirim

Tark vergi sistemi, adil olmadigi genel kabul gérmus dolayli vergilerin
etkisi altinda, gelir vergisinin ise Ucretliler Gzerinde yogunlastinidigi, tcret
gelirlerinin vergilendiriimesindeki kaynakta kesinti yonteminin idari kolayligi
da firsat bilinerek Ucretlilerin vergi yukunin agsiri derecede yuksek tutuldugu
adil sayllamayacak bir yapiya sahiptir®®. Bu durum gelir dagilimini bozdugu
gibi kayitdisi ekonominin de gelismesine neden olmakta ve bu carpik yapi
varolan adaletsizligi daha da arttirmaktadir

Ulkemizde de 1980'den sonra uygulanan ekonomik ve sosyal
politikalar emek gelirlerini geriletmeye yo6nelik olmustur. 1990’lardaki
ekonomik gelismeler de sermaye kesiminin goéreli olarak daha iyi olmasi
sonucunu dogurmustur'®’. Ancak yine de 6denen gelir vergisine bakildiginda,

onemli bir kismini tcretlilerin 6dedigi goérilmektedir

Ucretlilerin gelir vergisi icindeki paylarinin yiuksek olmasi, diger gelir
unsurlarinin daha fazla gelir elde ettigi degil, diger gelir unsurlarinin daha az
vergi 06dedigi anlamina gelmektedir. DoOnemin sartlarin daha net
gorulebilmesi icin olusturulan Tablo 9 ‘da da gorulecegi Uzere gelir vergisinin
onemli bir kismini Ucretliler ddemektedirler. Toplam gelir vergisi iginde
Ucretlilerin payr 1987 yilinda % 34.9 iken, 1991 yilinda % 56.3, 1995 yilinda

184 AKDOGAN, Vergilerin incelenmesi ve Dgerlendirilmesi..., s.139.

185 Metin TAS, Turkiye'de Vergi Gelirlerinin Arttirlmasina Yotik Onlemler, 10.T.M.S, Antalya,
1994,1. U.ikt. Fak. Maliye Boliimiifkt. Fak. Yayin No: 554istanbul, 1996 s.466.

186 SakipSEKER, Ozel Gideindirimi Sistemine Goére Verdadesi Sistemiyaklasim, 1994/5, s. 35.
8" DPT, 8.Be Yillik Kalkinma Plani Gelir Da giliminin lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele
Ozelinhtisas Komisyonu Raporu,Ankara, DPT Yay.N0:2599, i&:610, 2001, s.40.
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% 52.3, 1999 yilinda da % 42.7 olmustur. Uzun yillar boyunca neredeyse

gelir vergisinin yarisindan fazlasini tcretliler 6demistir.

Tablo 9. Ucretlilerin MG, GV. ve Toplam Stopaj icindeki Paylari
(Tahakkuk Bazinda)

Ucretlilerin Odedigi | Stopaj Yoluyla Alinan Toplam
Gelir Vergisinin Gelir Vergisinin toplam | Stopaj icinde | Ucretlilerin

Toplam Gelir Vergisi |  Gelir Vergisi Igindeki Ucretlilerin Milli Gelir
Yillar Icindeki Payi (1) Payi (2) Payi(3) Payi(4) (D/(4)
1987 34,9 61,8 - 20,7 1,7
1989 50,8 77,5 66 24,0 2,1
1991 56,3 82,6 68 31,9 1,8
1993 54,7 82,6 66 30,9 1,8
1995 52,3 88,6 59 22,2 2,4
1997 49,0 86,7 57 25,8 1,9
1999 42,7 89,6 48 30,7 14

Kaynak. Maliye http//www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf, Erisim. (22.07.2006)

1980’den sonra ucretlilerin ve diger gelir unsurlarinin vergi yuku
kargilastirildiginda, gelismenin Ucretliler aleyhine oldugu acik bir sekilde
gorulmektedir. Bu durum Ucretlilerin milli gelirden aldiklari payla gelir vergisi
icindeki paylarinin karsilastirlmasi durumunda da degismemekte, Ucretliler

aleyhine oldugu acikca gorulmektedir.

Yalniz dcret geliri elde edenlere uygulanan 6zel indirim, 1968 yilinda
aile reisine uygulanan en az gecim indirimi tutari kadar uygulanmaktaydi. Bu
tarinten sonrada 1981'e kadar genel indirim tutariyla ayni miktarda
uygulanmigtir. 1981 vyilina gelindiginde 2361 sayili Kanun 6zel indirim
tutarlarini genel indirim tutarindan fazla belirlemis ve gercek Ucretlilerin
vergilendiriimesinde 6zel indirim tutarini ginde 150 TL. ayda 4 500 TL. ve

yilda 54 000 TL.'ye yiikseltmistir®®. Ayrica Kanuna goére; karl kocadan her

188R.G.T., 27.12.1980, S. 17203.
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ikisinin de ucretli olmasi halinde genel indirimden yararlanmayan es icin 6zel

indirim tutarlarinin yariya indirilmis sekilde uygulanmasi 6ngoérulmastur.

1984 yilinda 2970 sayili Kanun ile Bakanlar Kuruluna 6zel indirim
uygulamasi miktarini on katina kadar arttirma ve kalkinmada o6ncelikli
yorelere yonelik olarak farkl miktarlar tespit etme yetkisi verilmigtir. Bakanlar

189 -~ Genel indirim

Kurulu bu vyetkisini ilk olarak 1987 yilinda kullanmigtir
uygulamasinin eski 6nemini yitirmesi, ayrica 6zel indirim uygulamasinin yeni
Ozellikleri (uygulamanin bodlge ve vyatirim nitelikleri olarak farklilasmaya
paralel olarak sosyal ve ekonomik etkilerin olusturulmasi) 6zel indirim

uygulamasinin 6nemini arttirmistir*’°.

Gelir vergisi icerisinde Ucret geliri elde eden miukelleflerin kisisel
harcamalarini koruma amacl bir uygulama olan 6zel indiriminin artan énemi
vergi uygulamalarina yansitilamamistir. Yuksek enflasyon karsisinda asgari
Ucreti kargilama oranlari ¢cok dugstk kalmistir. Tablo 10 asgari Ucret ve 6zel
indirim  tutarlarinin  yilhk  yizde degisimini karsilastirmali bir sekilde
gostermektedir. Tablo 10 degerlendirildiginde, 6zel indirim tutarinin asgari
Ucretteki artigi yakalayamadigi, oransal olarak asgari Ucret igerisinde
geriledigi gorulmektedir.

3824 sayili Kanun ile Bakanlar Kurulu’na 6zel indirim tutarini asgari
Ucret seviyesine kadar artirma yetkisi verilmisse de Bakanlar Kurulu bu
yetkiyi kullanmamistir. Asgari Ucretin vergi disi tutulmasi hakl sebeplerle
savunulmaktadir. Ancak, bu durumun bitcede ortaya cikaracagr gelir kaybi,
firmalarin Gcret ddemelerini asgari Ucret seviyesinden gostererek kayit disi
0deme yapma olasiligl, isveren ve hidkimetin c¢ikar birliginin olugsmasiyla

asgari tcretin dusuk tutulmasi konusunda baski yapilmasi gibi ihtimaller ileri

19R.G.T.,30.12.1987, S. 12467.
170 AKDOGAN, Gelir ve Kumlar Vergisinin... , 5.143.
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gerektigi de

Tablo 10. Yillar itibariyle Ozel indirim ve Asgari Ucret Tutarlari (1986 — 2003)

] Ozel Indirim Asgari Asgari
Aylik Ozel Tutarinda Ucrette Ucreti
Indirim Yillk Yizde Aylik Asgari Yillik Yizde | Kargilama

Tutarlarn (TL.) Degisim Ucret (TL.) Degisim Orani

1986 6.000 - 41.400 - 14,5
1987 6.000 0 74.250 79,3 8.1
1988 12.000 50,0 126.000 69,7 95
1989 18.000 33,3 225 000 78,6 8.0
1990 36.000 50,0 414.000 84,0 8.7
1991 54.000 33,3 801.000 93,5 6.7
1992 90.000 40,0 1.449.000 80,9 6.2
1993 150.000 40,0 2.497.500 72,4 6.0
1994 600.000 75,0 4.173.750 67,1 14.4
1995 900.000 33,3 8.460.000 102,7 10,6
1996 1.800.000 50,0 17.010.000 101,1 10,6
1997 3.150.000 42,8 35.437.500 108,3 8.9
1998 9.450.000 66,6 78.075.000 120,3 121
1999 15.000.000 37,0 93.600.000 19,9 16.0
2000 18.750.000 20,0 114.300.000 22,1 16.4
2001 21.900.000 14,3 151.612.500 32,6 14.4
2002 30.000.000 27,0 236.437.870 55,9 12.7
2003 45.000.000 33,3 306.000.000 29,4 147

Kaynak. Resmi gazetelerden tarafimizca derlenmistir,

http//www.calisma.gov.tr/istatistik/cgm/yillar_asga ri_ucret.htm.Eri $im.(09.08.2007)

1981 yilinda 6zel indirim tutari asgari Ucretin %94’0 ne denk
gelmekte, mukellef evli ise bu miktar asgari tcretin tstiine cikmaktaydi*"%.
Tablo 10 degerlendirildiginde bu oranin %10’lara dustigu gorulmektedir.

Tablolardan anlagsildigi Uzere 6zel indirim tutarinin asgari Ucreti karsilama

11 SelgukiPEK, Vergilemede Ayirmélkesi ve Tiirkiye’ de Gelir Vergisi Uygulamaldg+Yaklasim,
Mart 2005, S. 20.

1721981 yilinda asgari Uicret tutari aylik 5 400TlLzekindirim tutari 4 500 TL. ayrica genel indirim
tutari 600 TL.dir.
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orani yillar gectikce azalmistir. Yuksek enflasyon oranlarinda, mikellefin
medeni durumunu dikkate almayan maktu tutarlar belirlenmesi, asgari Ucret
artis oranlarinin 6zel indirim tutari artis oranlarindan fazla olmasi, hatta bazi
yillar artmamasi 6zel indirim uygulamasinin énemini iyiden iyiye yitirmesine
sebep olmustur. 4842 sayili Kanun ile 01.01.2004 tarihinden gecerli olmak

Uzere Ozel indirim uygulamasina son verilmistir.

2.2.4.3. Sahis Sigorta Primleri indirimi

Sahis sigorta primlerine yonelik uygulama bu dénemde de devam
edilmistir. 2001 yilinda 463273 sayili Kanun ile “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu” ile bireysel emeklilik sisteminin getiriimesi sonucu
4697'"* sayili Kanun ile sahis sigorta sirketlerine ve bireysel emeklilik
sirketlerine prim ve katki payr 0Odeyen (cretlilere, isverenlere ve yillik
beyanname veren miukellefler ile sistemden emeklilik hakki kazananlara

yapilacak aylik ya da toplu 6demeler uygulama kapsamina dahil edilmistir.

2.2.4.4. Sakathk Indirimi

Genel olarak, calisma gicunu kaybetmis insanlarin gecim darligina
dismeleri kaginilmaz bir sonuctur. Kismen ¢alisma guclerini yitirip calismaya
devam eden insanlarda hayat standartlarini eskisi gibi devam
ettiremeyeceklerdir. Bu durumda olan insanlarin elde ettikleri gelirlerin vergi
uygulamalarinca dikkate alinmasi, dusttkleri gecim darligr probleminin bir
nebze giderilmesi, toplumdan izole yasamalarinin éntine gecilmesi ve sosyal

mevkilerinin dusurilmesinin 6nlenmesi bakimindan 6nem arz etmektedir'’.

'®R.G.T., 07.04.2001, S. 24366.

'"R.G.T., 10.07.2001, S. 24458.

15 gait OLIK, Yashhk, Malillik ve Olum Aylik ve Gelirlerinin Dgisen iktisadi Sartlara Gore
Ayarlanmasi Acgisindan 25.8.1999 Giin ve 4447 SaaBanin Yorum ve Efgirisi, is Hukuku ve
iktisat Dergisi, Kamuis, C.5, S.2, Ocak 2000, s.3.
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1949 yilinda dizenlenen 5421 sayili GVK’'nin besinci boliminde yer
alan muteferrik istisnalar basghgi, “iki gozu kor veya dilsiz veya meflug veya el
veya ayaklarindan ikisinden veya birinden mahrum veya el veya
ayaklarindan birini veya ikisini kullanamayacak derecede sakat bulunan
hizmet erbabinin Ucretleri ile yukarda yazil sekillerde veya caligamayacak
derecede malul olanlarin malullik, emekli, dul ve yetim ayliklari; (sakatligin
ve malullugin heyeti sihhiye raporu ile tevsiki sarttir.)” seklinde

dizenlenerek, sakatlari gelir vergisinden istisna etmisgtir.

1980 yilinda 2361 sayili Kanun, dizenlemeyi istisnadan indirime
donisturmustar. 2361 sayilli Kanun gerekcesinde sakathgin tir ve
derecesinin tespitinde objektif kriterlerin uygulanmadigi, doktor raporu
uygulamasinda problemler ciktigi, sakatlara taninan bu istisnanin ko6t

emeller dogrultusunda kullaniimasindan dolay degistirildigi aciklanmistir’®,

Sakatli indirimi  yalniz gercek Ucretlilerin  vergilendiriimesinde
uygulanan bir indirim bicimidir. Sakathk indirimi, Kanunda duzenlenen
sakatlik seviyeleri dogrultusunda sakat olan Ucretlilerin diger mukelleflere
gore korunmalarini 6ngormektedir. Bu 06zelligi sakathk indirimini ayirma

kuraminin bir uygulama bigcimine donusttirmektedir.

2361 sayili Kanun, sakathiglr iki dereceye ayirmigtir. Buna gore;
calisma gucunun asgari %70'ini kaybedenler birinci derece sakat, asgari
%40'In1 kaybedenler ikinci derece sakat olarak nitelendiriimekte ve bu
dogrultuda birinci derece sakatlar 6zel indirim tutarinin bir bucuk kati, ikinci

derece sakatlar da 6zel indirimin yarisi kadar indirime tabi tutulmaktadirlar.

Yeni sistem sakatlik durumunun tespitini de diizenlemistir. Buna gore,
sakatlik derecesi ve uygulamaya iliskin esasa maliye, saglik, sosyal yardim

ve sosyal givenlik bakanliklarinca ortak hazirlanacak bir ydnetmelikle

6 KIZILOT, a.g.e., s.54.
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duzenlenecektir. Bu sistem, uygulamada karsilagilabilecek yolsuzluklarin
onune gecilmesi bakimindan yararli olmustur. Ancak daha 6nce tum geliri
vergi digi birakilan sakat mukellefin elde ettigi avantaj kisittanmis bu durum

ozrluler aleyhine fakat hazine lehine bir sonug¢ dogurmustur®’”.

Uygulamayla ilgili elestiri konularinin basinda artan oranl bir yapinin
bulunmamasi gelmektedir. %40’a kadar sakat olan mukellefle, %40 ile %69
arasinda sakathdi bulunan bir mukellefin ya da %40 ile %69 arasinda
sakathgr bulunan bir mukellefle %70 sakathgi bulunan bir mukellefin elde
edecegi avantaj arasindaki fark cok bilyiiktiirt’®. Sakatlik indirimi miktarlari ve

sakatlik oranlari 1981 ve 1985 yillarinda da degisikliklere ugramistir.

Sakathk indirimi, bedeni yetersizlikleri bulunan ve bu yizden kisisel
harcama tutarini, gerek daha fazla kigisel harcamaya gereksinim duymasi
gerekse calisma gucliklerinden dolay! karsilayamayan mikelleflerin vergi
uygulamalarinda g6z 6nunde bulundurulmasidir. Burada amag, daha fazla
kisisel harcamaya ihtiya¢ duyan ve ¢calisma guclugu ceken sakat mukellefleri
korumaksa, yalniz Ucret geliri elde eden sakat mukelleflerin kapsam igine

alinmasi, gelir vergisi uygulamasinin énemli bir eksikligidir.

2.2.4.5. Vergi iadesi

1984 yilinda 2978 Sayili Vergi iadesi Hakkinda Kanun'la vergi iadesi
uygulamasi baglatiimigtir. Vergi iadesi uygulamasi; tam mukellefiyete tabi
olup, Ucret geliri elde edenler, ticari, zirai veya mesleki kazanclari nedeniyle
gelir vergisine tabi olan mikellefler, emekli, maluliyet, dul ve yetim maasi
alanlar ile bunlarin es, cocuk ve bakmakla yukumliu olduklari kimseleri
kapsamaktadir. Vergi iadesi uygulamasi, Kanunda sayilan kimselerin yine bu

7 Selahattin TUNCER, Sakatlik ve Vergi Sorunlafergi Dinyasi, Yil 1, S.3, 1981, s.50.
™ TUNCER, a.g.m., s. 51.
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kanunda yer alan harcamalari yapmalari karsiliginda, belirlen oranlarda bir

0demenin yapilmasi seklinde vergi sistemimize girmistir.

1984 yilinda vergi iadesi uygulamasi cikarilirken asil amac¢ kapsama
alinan kigilerin vergi yini azaltmaktli. Bunun yaninda yapilan dizenlemelerle
daha sonra 1985 de vydururlige girecek olan katma deger vergisi'nin
altyapisini olusturmak, fatura ve diger belgelerin alinmasi 6zendirilmek

istenmisgtir.

iadeden yararlanacak harcamalar; dayanikli tiketim mallari, yiyecek,
icecek giderleri, yakacak giderleri, her turli giyim giderleri, saghk giderleri,

egitim giderleri, kira giderleri ve ulastirma giderlerinden olusmaktadir.

Vergi iadesine esas alinacak harcama tutari ise aylik olarak net tcretle
sinirhdir. Bu sekilde yapilan vergi iadesinin gelir vergisi ile bir iligkisi
bulunmamaktadir. Belirli bir tarifeye gére hesaplanan vergi iade tutari aylik
olarak nakden Ucretlilere 6denmektedir. Bir ay icinde yapilan harcamalardan
kabul edilen "Vergi iade Bildirimi" ilgili vergi dairelerine veriimekte, 6deme ise
takip eden ay icinde nakden yapiimaktaydi. Bu sekilde yUrliyen vergi iadesi

1.1.1994 tarihine kadar uygulanmistir.

Vergi iadesi Hakkinda Kanun, toplumun hemen hemen her kesimi
kapsayarak insanlarin harcamalari dogrultusunda belli oranda vergi iadesi
0demesi yapilmasini 6ngérmektedir. Haksiz vergi iadesi 6demelerinin 6niine
gecilememesi sonucu vergi iadesi 6demeleri bitce giderleri icinde dnemli bir
gider kalemi haline gelmigtir. Ayrica belge dizeninin yerlesmesine beklenen
katkiyl da saglayamamistir.

Uygulamadan beklenen sonuglarin alinamamasi neticesinde, 26 Aralik
1993 tarihinde cikarilan 3946 sayilli Kanunla, 2978 sayili Kanunun
1.maddesinin son fikrasi degistirilerek, Bakanlar Kurulu'na, vergi iadesinden
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yararlanacak olanlar ile vergi iadesine tabi tutulacak mal ve hizmet alimlarini
tespit etme, kapsama alma veya kapsam digina ¢ikarma, vergi iadesi usul ve
esaslarini belirleme yetkisi verilmistir. Bakanlar kurulu bu yetkisini 01.04.1994
tarihinde kullanmis ve 94/5372 sayili Karariyla vergi iadesi, sadece emekli,
maluliyet, dul ve yetim maasi alanlar ile bunlarin es, ¢cocuk ve bakmakla
yukumla olduklari kimseleri kapsar hale getirilmistir.

Tablo 11. Yillar itibariyle Vergi iadesi Miktarlari

lade GSMH igerisindeki
Yillar GSMH Miktari payl
1989 230.370 1.806 0,8
1990 397.178 2.842 0,7
1991 634.393 5.130 0,8
1992 1.103.605 7.930 0,7
1993 1.997.323 13.879 0,7
1994 3.887.903 11.881 0,3
1995 7.854.887 12.937 0,2
1996 14.978.067 20.970 0,1
1997 29.393.262 49.000 0,2
1998 53.518.332 92.110 0,2
1999 78.282.967 147.155 0,2
2000 125.596.129 222.539 0,2
2001 176.483.953 297.705 0,2
2002 275.032.366 560.108 0,2
2003 356.680.888 703.655 0,2
2004 428.932.343 709.510 0,2
2005 486.401.032 1.293.446 0,3

Kaynak. http//www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_49.xls.htm (20.08.2007)



86

2.2.4.6. Ozel Gider indirimi (Ucretliler icin Vergi iadesi)

Gelir vergisinde 1990-2000 doneminde tahsilat / tahakkuk orani
ortalama % 86 civarinda olmustur. Yani tahakkuk eden 100 liralik bir verginin
86 lirasi tahsil edilebilmistir. Stopaj yoluyla alinan gelir vergisinde ise ayni
oran yaklasik % 89 olmustur. Stopaj yoluyla alinan gelir vergisi igcinde

Ucretlilerin pay! ise yaklasik % 63 civarindadir.

Kaynakta vergi kesme sistemi mukellefin sahsini dogrudan
kavrayamadigi icin adaletsiz olarak kabul ediimektedir. iade ve beyan sistemi
bu sakincayl ortadan kaldirmakta ve daha gercekci bir vergileme

ongormektedir.

Ucretlilerin 6deyecekleri vergi isveren tarafindan kaynakta kesildigi
icin, Ucretliler tahakkuk eden bir vergiyi 6demek zorundadirlar. Bu durum
Ucret gelirleri elde edenlerin vergiden kacinma imkanlarini ellerinden
almaktadir. Ayni zamanda 6deme zamani farkliliklari, uygulanan tesviklerden
genelde sermaye gelirlerinin yararlanmasi, stopaj uygulamalarindaki
adaletsizlikler, 6zel indirimin sembolik diizeyde kalmasi, vergi tarifesinin vergi
yukd dagihmi agisindan Ucretlilere uygun bir konumda olmamasi, indirilecek
giderler konusunda Ucretlilerin aleyhine yaratilan farkhliklar gibi nedenlerle
ucret gelirleri diger gelir unsurlarina gore korumaya muhta¢ duruma

dusmustar.

En az gecim indirimi uygulamasina son verilmesiyle Ucret geliri elde
eden mukellefler Uzerindeki yik artmig, ayrica gelir dagilimindaki dengesiz
ve bozuk yap! kigisel harcamalarini karsilama zorlugu ceken insanlarin
olusmasi sonucunu dogurmustur. Bu durum yeni bir uygulamasinin sisteme

sokulmasi mecburiyetini ortaya cikarmistir.
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Doksanl yillarin baslarinda gelir vergisi toplam gelirlerin %40 ni
olustururken, bu %40'in yarisini tcretli mikellefler saglamaktaydi*™. Yillar
itibariyle Ucretlilerin milli gelirden aldiklari paylar ortalama % 25 civarinda
olmus, fakat bunun yaninda gelir vergisi icindeki paylari ise % 50’lerden
asagl inmemistir. Dolayli vergilerin etkisiyle gelir vergisinin toplam vergi
gelirleri icindeki payinda 1980’li yillarin sonlarindan itibaren bir azalma egilimi
gorulmekte, ancak ayni oranda azalmanin Ucretlilerin toplam gelir vergisi
icindeki payinda goérilmemektedir. Gelir vergisinin toplam vergi gelirleri
icerisindeki payinin azalmasinin telafisi yine tcretli kesimin tzerindeki vergi

yukanun arttirilmasi ile mamkdin olacaktir.

Bu ddénemde Ucret Uzerinden kesilen tasarrufu tesvik kesintisi ve konut
edindirme yardimi*® gibi fonlar da (cretliler tzerindeki vergi yukini

artirmaktadir.

Ucretlilerin kisisel harcamalarini vergi uygulamalari araciligiyla koruma
amacini gerceklestirmede en etkili ara¢ 6zel gider indirimi uygulanmasidir.
Ozel gider indirimi mikellefin belirlenen harcamalari ile ilgili vergi

harcamalarinin kendisine iade edilmesini dngdren bir yapiya sahiptir.

1984 vyilinda Vergi iadesi Hakkinda Kanunun ilk cikarldiginda
uygulama kapsaminda iken, 1994 Mayis ayindan itibaren bu Kanun
kapsamindan cikartilan Ucretlilerle ilgili olarak, 3946 sayili Kanunla, “6zel

gider indirimi” uygulamasi getirilmistir'®*,

179 Nevzat SAYGILIGGLU, Vergi Denetimi ve Vergi Kayip ve Kagaun Olcilebilirligi ile
Ekonomiye Etkileri, T.ILV.K , 13 — 14, Nisan, 1994YT. ve M.U1.i.B.F. Mezunlar Derns,
Istanbul, 1996, s. 89.

180 Siikrii KIZILOT, Ucretli ve Emeklinin 1.214 Dolari 10Dolarainmis, Hurriyet , 7 Agustos 2007.
¥1R.G.T., 30.12.1993, S. 21804.
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182 {icretlilerin

GVK’ nin 63. maddesine eklenen bes numaral bent
vergi matrahindan egitim, saglik, gida, giyim ve kira harcamalarinin belirli bir
kisminin 6zel gider indirimi olarak indirilebilmesini 6ngdrmektedir. 63.

maddenin bes numarali bendi asagidaki gibi dizenlenmigtir;

“Mukellefin kendisi, esi ve ¢cocuklari ile ilgili egitim, saglik, gida, giyim
ve kira harcamalarinin yillik toplam tutarinin 1/3’'t. Su kadar ki indirim konusu
harcamalarin Tirkiye'de yapilmasi, gelir veya kurumlar vergisi mukellefiyeti
bulunan gercek veya tlizel kisilerden alinacak belgelerle tevsik edilmesi ve bu
belgelerin isverene verilmesi sarttir. Bu suretle hesaplanan indirim tutart,
harcamanin yapildigi yila ait Gcretin yillik vergi matrahinin %35'’ini gegemez.
Bu indirim de dikkate alinmak suretiyle hesaplanan vergi ile mikellefin o yil
icinde tevkif suretiyle 6dedigi vergi tutari arasindaki fark, Gcretlinin ertesi yilda
Odeyecegi gelir vergisinden mahsup edilir veya isverenler araciligl ile
kendisine nakden iade edilir. Bakanlar kurulu bu bentte yer alan %35
nispetini sifira kadar indirmeye kanuni oranina kadar arttirmaya veya
harcama konulari, harcama ve Ucret tutarlar itibari ile farkli oranlar tespit

etmeye yetkilidir.

Ucretlilerin harcama belgelerin igverene ibrazi, beyani ve verginin
iadesine iligkin sureleri tespit etmeye, iadeyi nakden veya mahsuben
yaptirmaya, bu uygulamanin usul ve esaslarini tayin ve tespite maliye

bakanhg yetkilidir.”

Kanun hikmi 06zel gider indirimi ile ilgili bazi noktalara dikkat

cekmektedir. Buna gore;

i. Matrahtan indirim usulline gére uygulanan 6zel gider indirimi sadece

ucretlilerin yararlanabilecegi bir indirimdir.

182R.G.T., 30.12.1993, S. 21804.
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i. Ozel gider indirimine konu olacak harcamalarin Turkiye'de
yapilmasi ve vergiye tabi gelir veya kurumlar vergisi mukelleflerinden alinmig
belgelerle ispat edilmesi gerekmektedir. Ayrica indirim tutarl harcamanin

yapildigi yila ait tcretin yillik vergi matrahinin % 35'ini gecemeyecektir.

iii. Ozel gider indiriminin konusu yalnizca egitim, saglk, gida, giyim ve
kira harcamalaridir. indirim tutari, kanunda belirtilen harcamalar toplaminin

1/3'U olarak hesaplanacaktir.

Kanun indirilecek 6zel gider indirimi icin yillik vergi matrahinin %35’ine
kadar izin vermis, ancak bakanlar kurulu yetkisini kullanarak bu orani %23’e

cekmistir'®3,

Ozel gider indirimi uygulamasi gercekci bir sekilde uygulandiginda,
vergi uygulamasi ile kigisel harcama tutarini mukellefe saglama konusunda
en basarill uygulama sekli iken, uygulamanin saglkli bir sekilde
isletiilememesi uygulamayi amacindan saptiracak, mukelleflerin yapmadiklari

harcamalarinin da indirim konusu yapilmasi sonucunu doguracaktir.

Sadece ucret geliri elde eden miukelleflere taninan bu yeni
dizenlemeden yararlanilabilmesi icin tcretin gercek usulde tespit edilmesi
gerekmektedir. Buna gore Ucretleri gercek usulde vergilendirilen Gcretlilerin
kendilerinin, es ve cocuklarinin egitim, saglik, gida, giyim ve kira harcamalari

Ozel gider indirimi kapsami icerisinde yer almaktadir.

Ozel gider indirimine konu harcamalarin icerikleri de kanun tarafindan
belirlenmistir. Buna gore Ucretlilerin gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerinden

alacaklari fatura, serbest meslek makbuzu, perakende satis fisi, 6deme

18R.G.T., 05.04.994, S. 21896.
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kaydedici cihazlara ait satis fisi ile belgelemek suretiyle yapacaklari asagida

yazil giderler 6zel gider indirimi kampina girmektedir'®*.

i. Egitim giderleri; egitim ve 6gretim kurumlar ile anaokulu, kres ve
dershanelere egitim amaciyla yapilan ddemeler ile kurs Ucretleri, kitap ve

kirtasiye alimlari icin yapilan harcamalari kapsamaktadir.

ii. Saghk giderleri; Gcretlilerin yaptigi ilag masrafi, saglik malzemesi ve
hastane giderleri ile muayene tahlil, ameliyat, fizik tedavi ve dis protez
Ucretleri, gbzluk ve lens alimlarn gibi saglik harcamalari kapsamaktadir. Bu
masraflarin  bir kisminin igveren tarafindan kargilanmasi durumunda

ucretlinin kendisinin kargiladigi harcama tutari esas alinacaktir.

iii. Gida giderleri; her turlt yiyecek ve icecek icin yapilan harcamalari
kapsamaktadir. Ancak, icecek giderlerinden sigara, alkolli ickiler, evlerde
beslenen kus, kedi, kdpek gibi hayvanlar ile diger hayvanlarin tiketimi icin
alinan yem, mama gibi gida maddeleri gida harcamasi olarak

nitelendiriimemektedir.

iv. Giyim giderleri; kumas, hazir elbise, ayakkabi, sapka, i¢c camasgiri,
corap, kemer gibi giyime mduteallik her tarld mallarin satin alinmasi igin
yapilan harcamalar ile bunlara iligkin dikim, tamir, onarim gibi harcamalari

kapsamaktadir.

v. Kira giderleri kira 6dememesinin kapsadigi donem belgelerle
belirtiimek suretiyle ikamet edilen konut igin yapilan kira 6demesinin tamami

bu kapsamda degerlendiriimektedir.

184176 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel TegiliR.G.T., 18.05.1994, S. 21938.
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3946 sayili Kanun ile yapilan diizenleme, Ucretin vergilendiriimesinde
ayirma prensibi dogrultusunda daha adil bir vergi sisteminin kurulmasina
yardimci olacak bir nitelige sahiptir. Ancak, enflasyonun yiksek seviyede
seyretmesi, ileride iade olarak alinacak mebladin degerini reel olarak
dusurmektedir. Bu sakincayi ortadan kaldirmak icin matrahtan indirilecek
miktarin orani artirllarak enflasyon nedeniyle ortaya cikacak kayip telefi

edilebilecektir.

4842 sayih Kanunun 15. maddesiyle, 193 sayili Gelir Vergisi,
Kanunu’nun Mukerrer 121. maddesi 01/01/2004 tarihinden gecerli olmak
Uzere Ozel gider indirimi yeniden dizenlemis ve madde Ucretliler igin vergi

indirimi seklini almigtir.

GVK’'nin  muk. 121. maddesi 0zel gider indiriminin hesaplama
yontemini degistirmis ve artan oranli bir yapi 6n gérmustur. Bu dogrultuda
uygulama kaldiriimadan dnce son kez 2007 yili i¢in tutar belirlenmistir. Buna
gore®®®; gercek Ucretlerin vergilendiriimesinde, mikellefin kendisi, esi ve
cocuklari ile ilgili egitim, saglik, gida, giyim ve ikamet edilen konuta ait kira

harcamalarinin yillik toplam tutarinin;

3800 YTL’ ye kadar %8'i,
7 700 YTL’nin 3 800 YTL’si icin %8'i, asan kismi icin %6’sl,
7 700 YTL’nin fazlasinin, 7 700 YTL’si icin %7 asan kismi i¢cin%4’l

Ucretlinin ertesi yilda 6deyecegi gelir vergisinden mahsup edilecek

veya igverenler araciligi ile kendisine nakden iade edilecektir.

Ucretliler igin 6zel gider indirimi uygulamasi 2007 yilindan gegcerli

olmak Uzere yururlukten kaldirilmigtir. 2007 yili icin 6zel gider indiriminin

185259 Seri no.lu GVK Genel Telli
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yerine her hangi bir uygulama 6ngortulmezken 2008 yilindan baglamak tzere

Ucret gelirlerini kapsayacak maktu bir indirim uygulamasi 6ngoérulmastir.

2.2.4.7. Kigisel Harcamalari Dolayli Sekilde Etkileyen Uygulamalar

2.2.4.7.1. Zirai Kazang istisnasi

1980 tarihli ve 2361 sayili Kanunun 13. maddesi ile uygulama
yarurlikten kaldinimistir.

2.2.4.7.2. Kuguk Ciftci Muafligi

Zirai kazancin vergilendiriimesine iligkin olarak yururlulikte bulunan
hikimlere gore; isletme buyukliglu o6lcusinin yaninda vyillik hasilat
tutarlarina da bakilmaktaydi. Buna gore, Gelir Vergisi Kanunu'nun 12 'nci ve
13’Uncl maddelerinde yazil isletme blyuklugu ve yillik satig tutari élculerini
asmayan ciftciler gelir vergisinden muaf tutulmakta, vergiye tabi olacak
ciftcilerden yillik hasilat tutarlar 53' inct maddede yazili haddi agsmayanlarin
kazanclari goturi gider esasina, asanlarin kazanclari ise gercek kazancg
usuline gore tespit edilmekteydi. Ciftcilerin  vergiye tabi olup
olmayacaklarinin, vergiye tabi olmalari halinde ise kazanc¢ tespit yonteminin
satis tutarlari esas alinarak belirlenmesi, ciftcileri yaptiklari satiglar icin belge

talep etmemeye ve bu yolla hasilatlarini gizlemeye sevk etmistir'®,

Belgesiz olarak ticari ve sinai faaliyete konu olan tarim drinleri kayit
digi ekonominin nedenleri arasina girmigtir. Bu gibi olumsuzluklarin ortaya
¢ctkmasi sonucunda 1998 tarihinde 4369 sayili Kanun'la zirai kazancin
vergilendirme esaslari yeniden belirlenmis ve kicuk ciftci muafhgi

uygulamasina son verilmigtir.

18631.12.1998 Tarihli 219 Seri No'lu Gelir Vergisi G Teblgi.
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4369 sayili Kanun'la zirai kazancin vergilendirme esaslari yeniden
belirlenmis kesinti suretiyle vergilendirme temel vergilendirme esasi olarak
konulmustur*®’. Zirai kazancin vergilendiriimesinde hasilat 6lciisti tamamen
kaldiriimig, isletme buydkliaga o6lguleri de 6nemli 6lctde artirilmigtir. Buna
gore isletme buyukluga olculerini asan ciftciler zirai kazanclarini, zirai isletme
veya bilanco esasina gore tespit edeceklerdir. Bu olclleri asmayan ciftciler

bakimindan ise tevkifat nihai vergileme olacaktir.

Yapilan yeni duzenleme ile ciftgilerin satiglarinda belge almama
cekinceleri ortadan kaldirimistir. Ayrica diger kazang ve irat uygulamasinda
ciftcilerin mistahsil makbuzlarinda yer alan tutarlar, izah nedeni olarak kabul
edilmekte ve ciftcilerin avans, kredi, sibvansiyon gibi ayni ve nakdi
destekleme unsurlarindan yararlanmalari aldiklari ve duzenledikleri belgelere
baglanmak suretiyle, zirai faaliyetlerin belge dizeni icinde yapilmasi avantajli

hale getirilmigtir.

2.2.4.7.3. Gocmen ve Multeci Muafligi

1950 yilinda uygulamaya konulan ve Uulkeye yeni gelmis, kisisel
harcamalarini kargilama sikintisi cekmesi muhtemel gé¢cmen ve mdltecilere
yonelik bir muafiyet olan go¢cmen ve miulteci muafligi uygulamasi 1998

yilinda 4369 sayili Kanun ile kaldiriimigtir.

2.2.4.7.4. Telif Haklari Istisnasi

1980 tarihli 2361 sayili Kanunla telif haklar istisna tutari 200.000
TL.'ye cikariimis ve bu oran yabanci ulkelerde elde edilen gelirde 400.000
TL. olarak belirlenmigtir. 1982 tarih ve 2772 sayili Kanun ile istisna tutari

18"R.G.T.,29.7.1998, S. Milk. 23417.



94

300.000 TL. olarak belirlenmis ve bu tutar yabanci Ulkelerden elde edilen
gelirlerde 600.000 TL. olarak belirlenmistir.

1985 tarihinde 3239 sayili Kanunla, istisnadaki tutar sinirlandirmasi
kaldiriimigtir. 3239 sayili Kanun GVK 18. maddeyi genigleterek, Miuellif,
mutercim, heykeltirag, hattat, ressam, bestekar ve mucitlerin ve bunlarin
kanuni mirascilarinin giir, hikaye, roman, makale, bilimsel arastirma ve
incelemeleri, roportaj, karikattr, fotograf, film, video band, radyo ve
televizyon senaryo ve oyunu gibi eserlerini, gazete, dergi, radyo, televizyon
ve videoda yayinlanmak veya kitap, resim, heykel ve nota halindeki eserleri
ile ihtira beratlarini satmak veya bunlar tGzerindeki mevcut haklarini devir ve
temlik etmek veya kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilati gelir vergisinin

disina ¢ikarmistir.

Telif haklari istisnasi 1985 tarihine kadar kanunda sayilan konular
dogrultusunda bu konularn gerceklestiren mukelleflerin belirli bir gelir
seviyesinin altina dismesini engellemeyi amaclamistir. 1985 tarihinde
yapilan degisiklikle kaldirilan tutar siniri ve uygulamanin kanuni mirascilari
da kapsayacak sekilde genigletilmesi, telif haklari istisnasinin, mukelleflerin
kisisel harcamalarini korumaya yodnelik bir uygulama olma 6zelligini ortadan

kaldirmis ve amaci farkhlasmistir.

2.2.4.7.5. Kisisel Harcamalara Yonelik Diger Uygulamalar

1980’'den gunumuize kisisel harcamalara yonelik uygulamalarda,
miteferrik istisnalar, esnaf muafligi, diplomat muafligi ve Ucret istisnasi

uygulamalarina devam edilmistir.
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3. GELIR VERGISI MATRAHININ BELIRLENMESiI ACISINDAN
GUNUMUZDE KISISEL HARCAMALARI D IKKATE ALAN
UYGULAMA YONTEMLER iNiN INCELENMESI

Ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelerin neticesinde toplumsal
ihtiyacglarin miktar ve bilesiminde ortaya ¢ikan degisim, dlkemizde sosyal ve
ekonomik amagclar dogrultusunda vergi uygulamalari gerceklestiriimesini

zorunlu hale getirmistir'®®,

1986 yilinda en az gecim indirimi kaldiriimig, ancak gelir unsurlarinin
bazilarinda belli bir diizeyin altindaki kazanclar ya da belirli kriterleri tagiyan

kisiler vergi dig1 tutulmustur.

Gelir vergisi icerisinde uygulanan istisna ve muafiyetler Kkisisel
harcamalarini kargilayamayacak durumda olanlarin vergilendiriimemesini,
kisisel harcamalarini saglayacak gelirinden fazla, ancak yine de korumaya

muhtag olan gelirlerin de daha az vergilendirilmesini ngérmektedir'®.

Kisisel harcamalar korumaya yodnelik uygulamalarin dizeylerinin ne
olmasi gerektigi konusu tartismalidir. Mukelleflerin kisisel harcamalarinin
belirlenmesinde kargilagilan gucltukler ve kigisel harcamalari korumaya
yonelik alinacak koruyucu dnlemlerin gereken etkiyi meydana getirememesi,
bu uygulamalarin dizeyi ile ilgili olarak gecerli bir 6lctinin bulunmamasi

bakimindan sorun teskil etmektedir'®.

Vergi sistemi icerisinde bazi istisna ve muafiyetler degisik amaclar
dogrultusunda uygulanmaktadirlar. Konumuz geregi bu bolimde kigisel

harcamalari dikkate alma amacli uygulamalara yer verilecektir.

188 AKDOGAN, Vergilerin incelenmesi ve Dgerlendirilmesi..., s. 35.
189KIZILOT, a.g.e., s. 456.
1% AKDOGAN, Gelir Vergisi Agisindan..., s. 25.
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GVK’'da sayillan yedi gelir unsuru dogrultusunda, her bir gelir
unsurunda duzenlenmis kigisel harcamalari koruma altina almaya ydnelik
uygulamalar oldugu gibi, tim gelir unsurlarina yonelik uygulamalar da s6z
konusudur. Bu dogrultuda ayirma kurami cercevesinde uygulanan gelir
unsurlarina  yonelik uygulamalar ve genel uygulamalar ayri ayri

incelenecektir.

3.1. Gelir Unsurlari Agisindan Ki sisel Harcamalarin Dikkate Alinmasina

Yonelik Uygulamalar

3.1.1. Ticari Kazanclarda Ki sisel Harcamalari Dikkate Alan Uygulamalar

Ticari kazang elde eden mukelleflerin kisisel harcamalari G.V.K. 9.

maddede dizenlenen esnaf muafligi ile korunmaya caligiimaktadir.

Esnaf, Turk Ticaret Kanunu'nun 17. maddesinde “iktisadi faaliyeti
nakdi sermayesinden ¢ok bedeni gucu ile calismasina dayanan ve kazanci
ancak gecimini saglamaya yetecek derecede az olan sanat ve ticaret erbabi”

seklinde tanimlamistir.

Tark Ticaret Kanunu’nun yapmig oldugu bu tanim esnafin elde ettigi
gelirin korunmasi gerekliligini vurgulamaktadir. Bu dogrultuda, GVK’'nin 9.
maddesinde, gerek sosyal ve ekonomik nedenlerle, gerekse vergi kapsamina
alinmalarindaki zorluk nedeniyle bazi sartlara sahip esnaflari gelir

vergisinden muaf tutmustur.

Gelir vergisi kapsamina girmekle birlikte; kigsisel harcamalari igin
gerekli gelir miktarini elde edemedigi varsayilan ve sosyal ve ekonomik

acilardan koruma amaci gudulerek esnaf muafligi uygulamasina tabi tutulan
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ticaret erbabi sayisinin oldukca fazla olusu®®, esnaf muafligini gelir

vergisindeki en 6nemli uygulamalardan biri haline getirmektedir'®2.

Esnaf muafligindan yararlanan kisiler, faaliyetleri ile ilgili satin aldiklar
mallara iligkin gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinden aldiklari belgeleri
saklamak zorundadirlar. Fakat saklamama durumunda ciddi yaptirimlarin
olamamasi belge dizeninde onemli eksikliklere neden olmakta ve kayit
disiigr  arturmaktadir’®®.  Ayrica,  kimlerin  vergi  muafiyetinden
yararlanabilece§i noktasinda da uygulamada sorunlar cikmaktadir'®*. Bu
sorunlar “uygulamanin bir vergi barinagi veya vergi semsiyesi olarak
degerlendiriimesi ve bu durumun izlenmesi ve ortaya cikarilabilmesindeki

sorunlardan kaynaklanmaktadir.”*®

Esnaf muafligindan yararlanmak icin, her ne kadar gelir vergisinde
ayrim yapillmamig olsa da, genel ve 0zel sartlara sahip olmak

gerekmektedir'®®.

Esnaf muafligindan yararlanmak icin gerekli genel kosullar, kisilerin
esnaf muafligi kapsamina girip girmediklerini belirlemektedir. Genel kosullara

gore;

i. Kiginin; ticari, zirai veya mesleki kazanci dolayisiyla gercek usulde

gelir vergisine tabi olmamasi gerekmektedir.

191 AKDOGAN, Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi, s.176.

192 Dogan SENYUZ, Tirk Vergi Sistemi “Gelir, Kurumlar ve Katma De ger Vergisi, Gézden
Gecirilmis 6. Baski, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, s. 81.

193 Osman Selim KOCAHANGLU, Gerekceli Aciklamali Vergi Kanunlari, Vergi Reformu 14.
Ozel Baski, Ozener Matbaakstanbul, 1999, s.64.

19 KOCAHANOGLU, a.g.e., s. 64.

19 AKDOGAN, Vergi Hukuku... , s. 180.

1% AKDOGAN, Vergi Hukuku... , s.46.
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ii. Esnaf muafligi kapsamina giren faaliyetlerin, gelir ve kurumlar

vergisi mukelleflerine baglilik arz edecek sekilde yapiilmamasi gerekmektedir.

Esnaf muafligindan yararlanabilmek icin gerekli 6zel kosullar belirli
faaliyet tirleri dogrultusunda olusturulmustur®’. Ozel sartlar esnaf
muafliginin yani sira bazi alt muafliklar da getirmektedir. Buna gore 0Ozel

sartlar;

i. Kuc¢uk Ticaret Erbabi Muaflidi; uygulama, faaliyet alani ve hacmi son

198 Kanun, muaflik

derece dusuk, kucuk ticaret erbabini kapsamaktadir
kapsamina girecek mikellefleri kisitlayarak yalniz, motorlu nakil vasitalari
kullanmamak kosulu ile gezici olarak veya bir is yeri agmaksizin perakende
ticaret yapanlari kapsayacak sekilde dizenlenmigtir. Madde parantez igi
hikumle, giyim egyalari, zati ve sus esyalari, degeri yuksek olan ev esyalari
ile pazar takibi suretiyle gida, bakkaliye ve temizlik maddelerini, bununla
birlikte sabit is yerlerinin 6ninde sergi acmak suretiyle o is yerinde satigl

yapilan ayni neviden mallari satanlari bu muaflik kapsami digina ¢ikarmistir.

ii. Gezici Kiguk Sanat Erbabi Muafligi; bu muafiyet, bir is yerine bagh
olmasizin gezici olarak ve dogrudan tuketiciye is yapan kiguk sanat erbabini

kapsamaktadir.

iii. Koyde Calisan Kiuguk Sanat Erbabi Muafligi; koylerde gezici olarak
her turli sanat isleriyle ugrasanlar ile ayni yerlerde ayni igleri bir is yeri
acarak yapanlardan G.V.K. md. 47’ye gore basit usule sahip olmanin genel
sartlarini yerine getirenler bu muafiyet kapsamindadirlar. Ancak G.V.K. 51.
md.‘de gecen faaliyetleri yurutenler bu kapsam dahilinde
degerlendiriimeyeceklerdir.

97 AKDOGAN, Vergi Hukuku... , s. 177.
1% AKDOGAN, Vergi Hukuku... , s. 177.
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iv. Kiaguk Nakliyeci Muafligi; karada ve suda tasimacilik yapan kuguk
nakliyeciler, belirlenen sartlar dogrultusunda gelir vergisinden muaf
tutulmuslardir. Maddeye goére, hayvanlarla tasimacilik yapanlar, bir adet
hayvan arabasi ile tasimacilik yapanlar, 50 risum tonilatoya (50 risum
tonilato dahil) kadar makinesiz ya da motorsuz nakil araci isletenler gelir

vergisinden muaftir.

v. Arasira Nakliyecilik isleri Yapan Ciftci Muafligi; zirai islerinde
kullandiklari hayvan, hayvan arabasi, motor, traktor gibi vasitalar veya
sandallarla, surekli meslek haline getirmeksizin Ucret kargiliginda esya ve

insan tagiyan ciftciler gelir vergisinden muaf tutulmustur.

vi. El Sanatlari Muafligi; kaybolmaya ylz tutmus el sanatlarinin
yasatiimasina, bu sanatsal faaliyetleri yapanlarin sosyal ve ekonomik
bakimdan korunmasina yonelik olarak bu muaflik getirilmistir'®. Buna gore;
evlerde kullanilan dikis, nakis, mutfak robotu, Utl ve benzeri makine ve
aletler hari¢ olmak Uzere, muharrik kuvvet kullanmamak ve digsaridan isci
almamak sartiyla, oturduklari evlerde imal ettikleri havlu, ortu, carsaf, corap,
hali, kilim, dokuma mamdlleri, kirpinti deriden dretilen mamdaller, 6rgt, dantel,
her nevi nakis igleri ve turistik esya, hasir, sepet, suptrge, paspas, firca,
yapma cicek, pul, payet, boncuk isleme, tig orgu isleri, ip ve urganlari,
tarhana, eriste, manti gibi tGrunleri isyeri agmaksizin satanlar gelir vergisinden

muaf tutulmuslardir.

Muaf tutulan Grdnlerin, pazar takibi yoluyla satiimasi ile ticari, zirai
veya mesleki faaliyetleri dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisi mukellefi
olanlarin duzenlediklerinin diginda, dizenlenen kermes, festival, panayir ile
kamu kurum ve kuruluslarinca gecici olarak belirlenen yerlerde satiimasi

muafliktan faydalanmaya engel degildir.

199 AKDOGAN, Vergi Hukuku... , s. 179.
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vii. Benzeri isler Muafligi; sayilan muaflik tiirlerine benzemekle birlikte
kanunda yer almayan faaliyetler Danigtay’in uygun gortusu Uzerine, Maliye
Bakanhgi'nca kabul ve ilan edilen ticaret ve sanat isleriyle ugrasanlar gelir

vergisinden muaf tutulmuslardir.

viii. Gezici milli piyango saticilari ve kapi kapi dolasarak satis
yapanlar muafiyeti; bir is yerine bagli olmaksizin gezici olarak milli piyango
bileti satanlar ile 4077 sayilh Tuiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun
dogrultusunda gercek ve tuzel kisilerin mallarini is akdiyle bagh olmaksizin
bunlar adina kapi kapi dolagarak tiketiciye satanlar, her hangi bir sarta bagl

olmaksizin gelir vergisinden muaftirlar.

3.1.2. Ucretlerde Ki sisel Harcamalari Dikkate Alan Uygulamalar

3.1.2.1. Ucretlilerle ilgili istisnalar

Muteferrik istisnalar baslkl altinci bélim icerisinde yer alan G.V.K. 23.
md. Ucret gelirlerine taninmis olan istisnalari siralamistir. Madde de sayilan
istisnalarin bir bolimi sosyal ve ekonomik amacl olmakla birlikte bir blimu
ucret geliri elde eden mukelleflerin kisisel harcama tutarlarini koruma amagli
dizenlenmistir. Konumuz gere@i 23. md.’de yer alan kisisel harcamalari

kavramaya yonelik uygulamalar incelemeye tabi tutulacaktir.

I. Koylerde veya son nufus sayimina goére belediye ici nufusu 5.000'
asmayan yerlerde faaliyet gdsteren ve minhasiran el ile dokunan hali ve
kilim imal edilen isletmelerde calisan iscilerin Ucretlerine yodnelik istisna;
madde hiukmi bedenen calisan dar gelirli kesimin kisisel harcamalarini

koruma amagl diizenlenmistir®®.

20 SENYUZ, a.g.e., s. 148.
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ii. Gelir vergisinden muaf olanlarin veya gercek usulde
vergilendiriimeyen ciftgilerin yaninda c¢aligan iscilerin Ucretlerine yonelik
istisna; madde hukmd, gelir vergisinden muaf ya da gercek usul kapsamina
girmeyen mukelleflerin zaten kisisel harcamalari korumaya muhtacken, bu
kimselerin yaninda calisan iscilerin kigisel harcama tutarini saglama
konusundaki tereddutler neticesinde duzenlenmis ve bu dogrultuda iglev

gormektedir.

ii. Toprak alti isletmesi halinde bulunan madenlerde, cevher Uretimi
ve bununla ilgili diger bitun islerde calisanlarin, yalniz yeraltinda ¢ahstiklar
zamanlara ait Ucretlere yonelik istisna; madde hikmui yeraltinda calisan
iscilerin yipranma oranlarini dikkate alarak dizenlenmistir. Esitlerine nazaran
daha fazla yipranmaya maruz kalan iscilerin, gerek daha fazla kigisel
harcamaya ihtiya¢ duymasi gerekse calisma hayatinin daha kisa olmasi

taninan istisnayi hakli kilmaktadir.

iv. KOy muhtarlari ile kdylerin katip, korucu, imam, bekc¢i ve benzeri
hizmetlilerine koy butcesinden 6denen Ucretler ile ciftgci mallarini koruma
bekcilerinin Ucretlerine yonelik istisna; kdylerde maddede sayilan islerle
ugrasanlarin gecinmeleri icin gerekli zirai faaliyetleri yerine getirememeleri

dolayisiyla bu hizmetlere yonelik Ucret gelirleri istisna kapsamina alinmistir.

v. Hizmetcilerin Ucretleri; hizmetciler 6zel fertler tarafindan evlerde,
bahcelerde, apartmanlarda ve ticaret mahalli olmayan sair yerlerde orta
hizmetgiligi, sut ninelik, dadilik, bahc¢ivanlik, kapicilik gibi 6zel hizmetlerde
calistinlanlardir.  Maddenin, murebbiyelere 6denen Ucretleri istisna
kapsamina dahil etmemesi, diusuk gelirli hizmetcilerin kigisel harcamalarini

korumaya yonelik bir uygulama oldugunu ortaya koymaktadir.

vi. Ogrenci, hikimli, tutuklu ve dugkiinlere yonelik istisnalar; sanat
okullar1 ile bu enstitilerde ceza ve Islah evlerinde, darilacezelerin

atolyelerinde calisan 6grencilere, hikimli ve tutuklulara ve duskiunlere
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verilen Ucretler, bu kimselerin kigisel harcamalarini kargilayabilmeleri icin

gelir vergisinden istisna tutulmustur.

vii. Hizmet erbabina isverenlerce verilen yemeklere yodnelik istisna;
isverenlerce,igyerinde yemek verilmesi veya yemek verilmeyen durumlarda
caligilan gunlere ait olarak belirlen bir gunlik yemek bedeli bu kapsamda

gelir vergisinde istisna tutulmustur.

viii. Emekli, Malul, dul ve yetim ayliklari istisnasi; kanun dogrultusunda
kurulan emekli sandiklari ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gegici
20. maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan 6denen emekli, Maluliyet, dul
ve yetim ayliklari, bu kimselerin kisisel harcamalarini kargilayabilmeleri

amaci ile gelir vergisinden istisna tutulmustur.

ix. Cirakhk Ucreti istisnasi; Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu
hikumlerine tabi ciraklarin, asgari tcreti agsmayan Ucretleri gelir vergisinden
istisnadir. Kanunun asgari dcretin altindaki bir Ucreti istisna tutmasi,
uygulamanin amacinin kisisel harcama tutarini koruma amacgh oldugunu

ortaya koymaktadir.

X. Konut Teminine yo6nelik istisnalar; genel olarak maden
isletmelerinde ve fabrikalarda calisan iscilere ve 0Ozel kanunlarina gore
barindiriimasi gereken memurlarla mistahdemlere konut saglanmasi ve
bunlarin aydinlatiimasi, isitiimasi , suyunun temini yollariyla saglanan
menfaatler ile milkiyeti igverene ait brit alani 100 metre kareyi asmayan
konutlarin  hizmet erbabina mesken olarak tahsisi seklinde saglanan

menfaatler gelir vergisinden istisnadir.

xi. Tagima giderleri istisnasi; hizmet erbabinin toplu olarak isyerlerine
gidip gelmelerini saglamak amaciyla igverenler tarafindan yapilan tagsima

giderleri gelir vergisine dabhil degildir.
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xii. Emekli, maluliyet, dul ve yetim ayliklari ve yabanci Ulkelerde
bulunan sosyal guvenlik kurumlari tarafindan ddenen emekli, maluliyet, dul
ve yetim ayliklari, belirlenen sinirlamalar cercevesinde gelir vergisi kapsami

disina cikariimistir.

3.1.2.2. Sakathk indirimi

Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan 9 Aralik 1975 tarihli “6zirla
kisilerin haklarina dair bildiri” de sakat kigi, 6z fiziksel veya zihinsel
yeteneklerinde dogustan veya sonradan meydana gelen yoksunluklarin
neticesinde, kismen ya da tamamen, kendi basina normal bireysel ve/veya

sosyal yasamini devam ettiremeyen kisiler seklinde tarif edilmistir®®*.

Sakatlik indirimi, Kkisinin bedensel gucliklerinden dolayi, diger
mikelleflere nazaran calisma ve gelir elde etme konusundaki sikintilarini
vergi sistemi icerisine dahil eden uygulamadir. Sakat kimselerin vergi
acisindan korunarak, calisma isteklerinin tesvik edilmesi biylk ©6nem
tasimaktadir’®®. Sakat kimselerin gerek daha fazla kisisel harcama tutarina
ihtiyac duymalari, gerekse kisisel harcamalari icin gerekli gelir miktarini temin
guclukleri, gelirlerinin korunmasini 6nemli hale getirmektedir. Uygulama bu
haliyle gelir vergisinin kigisellestiriimesinin en iyi érneklerinden birini teskil

etmektedir®®,

Sakatlik indirimi, sakatligin derecesi dogrultusunda degigik miktarlarda
uygulanmaktadir. Kisiler sakatliklarini yetkili saglik kuruluglarindan alinan
raporlarla ispatlamak zorundadirlar. Sakathk derecesinin belirlenmesinde,
alinan saglik raporu dogrultusunda karar vermek Uzere, Maliye Bakanligi

Gelir Idaresi Bagkanhiginda olusturulan Merkez Saglk  Kurulu

2 hitp://www.un.org/decuments/ga/res/30/ares30.htnErisim. (19.08.2007).
202 AKDOGAN, Vergi Hukuku... , s. 234.
2B SENYUZ, a.g.e., s. 139.
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faydalanan mukellef sayilari Tablo 12’de verilmistir.
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Gelir idaresi kayitlarina gore sakatlik indiriminden

Tablo 12. Gelir idaresi Bagkanlhginca Calisma Guci Kayip Oranlarina Gore

Rapor Verilen Oziirli Sayisi

Yillar Calisma Gucu Kayip Oranlar (%)

0-39 40-59 60-79 80-100 TOPLAM
01.01.1981-31.03.1999(*) 53.302 42.646 10.129 9.977 116.054
01.04.1999-31.12.1999 5.559 4.344 1.280 1.655 12.838
01.01.2000-31.12.2000 3.548 4.488 1.227 1.342 10.605
01.01.2001-31.12.2001 4.108 9.110 2.558 3.310 19.086
01.01.2002-31.12.2002 2.918 6.767 1.951 2177 13.813
01.01.2003-31.12.2003 3.238 7.494 2.058 2.227 15.017
01.01.2004 - 31.12.2004 3.975 8.794 2.305 2.498 17.572
01.01.2005 - 31.12.2005 4.560 8.880 2.462 2.534 18.436
01.01.2006 - 31.12.2006 9.680 10.853 3.274 3.394 27.201
TOPLAM(**) 37.586 60.730 17.115 19.137 134.568

53.302 42.646 10.129 9.977 116.054
GENEL TOPLAM 90.888 103.376 27.244 29.114 250.622

(*) Eski hikumlere goére islem goren dosya sayisi,

(**) Yeni yasa ve ybnetmelige gore incelenen dosya sayisi.

Kaynak. http//www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/SIIVI/1 981 _2006_ Turkiye  Geneli.

xls.htm .Erisim. (25.08.2007)

GVK'ya gore, Maliye Bakanhdi Merkez Saglik Kurulu'nca belirlenen
calisma gucl kayip oraninin, asgari %80’ini kaybetmis bulunan hizmet erbabi
birinci derece sakat, asgari %60’ In1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ikinci
derece sakat, asgari %40’'Iin1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ise uglncu

derece sakat olarak kabul edilmektedir.

Sakatlik derecesi dogrultusunda uygulanan sakatlik indirimi miktari

2007 yih icin, birinci derece sakatlarda 570 YTL., ikinci derece sakatlarda 280

?* Recep BIYIK — Aydin KIRATLI, Son dagisiklikler Cercevesinde Gelir ve Kurumlar Vergisi
Matrahinin Tespitinde Giderler ve Indirimler, Gincellenmi 5. Baski, Yaklam Yayincilik,
Ankara, 2007, s. 624.
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YTL. ve Uglincu derece sakatlar da 140 YTL. olarak uygulanmaktadir. Bu
tutarlar gelir vergisi mukerrer 123. md. dogrultusunda her yil yeniden
degerleme oraninda arttirilarak uygulanmaktadir. Bakanlar Kuruluna bu tutari

%50 oraninda arttirma veya indirme yetkisi de verilmistir.

Sakatlik indiriminin aylik tutarinin Gcretlinin aylik tevkifat matrahindan
indirilmesi gerekmektedir. Sakat mukellefe aylik donemler itibari ile yapilan
Ucret 6demelerinin vergilendiriimesinde, aylik tutar Gzerinden uygulanan
sakatlik indirimi toplaminin sakat mukellefin asil tcretlerini gegmesi halinde,
asan kisim, o ayda yapilan fazla mesai, yan 6deme ve Ucret sayilan
odemlerin tutarina uygulanmaktadir’®. Hala asan kismin olmasi halinde ise

herhangi bir iade s6z konusu degildir*®®.

3.1.2.3. Asgari Gegim indirimi

1986 yilinda kaldirilan en az gecim indirimi uygulamasinin devami
niteliginde bir uygulama olan asgari gecim indirimi, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu'’nun 32. maddesinde degisiklik yapan 28.03.2007 tarihli 5615 sayili
Kanun'un 2. maddesi ile, 1 Ocak 2008 tarihinden itibaren gecerli olmak
Uzere, sadece Ucretliler Gzerinden alinan gelir vergisinde indirim éngoéren bir
uygulama olarak duzenlenmigtir. Asgari gec¢im indirimi evliler, bekarlar ile
bakmakla yukomli olunan kisi sayilari dikkate alinmak suretiyle

uygulanmaktadir®®’,

Ucretliler Gizerindeki dolayh vergi yikunu azaltmak ve katma deger
vergisinde otokontroli saglamak gibi amaclarla uygulanmakta olan 6zel gider

indiriminin, 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren yurarlikten kaldiriimasiyla,

2 Recep BIYIK, Aydin KIRATLI, a.g.e., s. 625.

298 Maliye Bakanlginin 05.05.2003 Tarih ve 46/4600-21978/018506 S&pélgesi.

27 Metin TAS, “Odeme Giicii Agisindan Tiirk Gelir Vergisining@elendirmesi” Banka ve
Ekonomik Yorumlar , Haziran 1991, s. 16
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Ucretliler yoninden ortaya ¢ikan boslugu doldurmak amaciyla ayirma kurami
dogrultusunda yalniz tcret geliri elde eden mukelleflere uygulanmak Uzere
asgari gecim indirimi getirilmistir. Uygulama, yalniz Ucret geliri elde eden
mikelleflere uygulanmakla birlikte, Ulkede yasayan herkesin Kkisisel
harcamalarinin korunmasi gerekliligi, asgari gecim indiriminin diger gelir

gruplarina da uygulanmasini gerektirmektedir?®.

Asgari gecim indirimi; Gcretin elde edildigi takvim yili basinda gecerli
olan ve sanayi kesiminde calisan 16 yasindan buyik isciler icin uygulanan
asgari ucretin yilhik brit tutarinin; mukellefin kendisi igin % 50'si, ¢calismayan
ve herhangi bir geliri olmayan esi icin % 10'u, ¢ocuklarin her biri igin ayri ayri

olmak Uzere; ilk iki cocuk icin % 7.5 diger cocuklar icin % 5'idir.

Buna go6re 2007 yili icin 562.50 YTL. olan asgari Ucret Uzerinden
yapilan hesaplamaya gotre asgari gecim indirimi; mikellefin kendisi igin
281.25 YTL, calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi igin 56.25 YTL,
cocuklarin her biri icin ayri ayri olmak Uzere; ilk iki ¢cocuk igin 42.18 YTL,
diger cocuklar icin 28.12 YTL. olacaktir..

Uygulama, bu sekilde belirlenen tutar ile 103 Uncli maddedeki gelir
vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan oranin ¢arpiimasiyla bulunan
tutarin, hesaplanan vergiden dusulmesi seklinde islemektedir. Madde hukmu
asgari gecim indirimi uygulamasinda matrahtan indirim sisteminin degil,

vergiden indirim (dekot) sisteminin uygulanacagini dngérmektedir.

5615 sayili Kanun ile getirilen yeni dizenleme es ve c¢ocuk
kavramlarini da tekrar vergi kanunumuz icerisine getirmistir. Buna gore; "es"
tabiri, aralarinda yasal evlilik bagi bulunan Kkisileri, "cocuk" tabiri ise,

mikellefle birlikte oturan veya miukellef tarafindan bakilan ve nafaka

208 Recep BIYIK, Aydin KIRATLI, a.g.e., s. 500.
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verilenler, evlat edinilenler ile ana veya babasini kaybetmis torunlardan
mukellefle birlikte oturanlar da kapsayacak sekilde 18 yasini veya tahsilde

olup, 25 yasini doldurmamis cocuklari ifade etmektedir.

indirim tutarinin hesaplanmasinda, miikellefin geliri elde ettigi tarihteki
medeni durumu esas alinacaktir. Bakanlar Kurulu, indirim konusu yapilacak
toplam tutarin asgari Ucretin yillik brit tutarini agsmamasi sartiyla asgari
gecim indirimi oranlarini artirmaya veya kanuni oranina kadar indirmeye
yetkilidir. Ayrica Kanun hikmi asgari gecim indiriminin uygulama dénemleri
ve mahsup sekli ile diger hususlara iligkin usul ve esaslari belirleme yetkisini

de Maliye Bakanhgina vermisgtir.

Ozel gider indirimi uygulamasinin  01.01.2007'den itibaren
uygulanmayacak olmasi ve asgari gecim indiriminin  01.01.2008'de
uygulamaya baslayacak olmasi, 2007 yilini tcret geliri elde eden mukellefler

acisindan kigisel harcamalarinin korumasiz kaldigi bir yil haline getirmistir.

Asgari gecim indirimi olarak belirlenen tutar asgari Ucretin belirli bir
kismi olarak belirlenmigtir. Bu tutarin insanlarin kisisel harcamalarini
kargilamayacag! aciktir. Uygulamanin gecmis tecrtbeleri 15131 altinda, pasif
bir konuma dismemesi icin, uygulanacak asgari gec¢im indirimi tutarlarinin
mikelleflerin  kisisel harcamalarini  kavrayacak sekilde belirlenmesi

gerekmektedir.

3.1.2.4. Sahis Sigorta Primleri ve Bireysel Emeklilik Sistemine Odenen Katki
Paylari

4362 sayill Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirirm Sistemi Kanunu ile
getirilen Bireysel Emeklilik Sistemiyle, kamuya ait sosyal guvenlik sisteminin

tamamlayicisi olarak, bireylerin emekliligine yonelik tasarruflarinin yatirrma
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yonlendiriimesi suretiyle emeklilik donemlerinde ek gelir saglayarak refah

diizeylerinin yiikseltiimesi amaclanmistir®®.

Sahis sigorta sirketlerinin sundugu hizmet cok genis kapsamlidir.
sistem kigilere emeklilik imkani sunmanin yani sira temel de insanlari
hayatlari boyunca belli risklere kargi koruma amaci gutmektedir. Bireysel
emeklilik sistemi ise, sisteme kendi istekleri dogrultusunda Kkatilan
katiimcilarin  baglangicta tasarruf ve yatinm yapmalarini saglamak,

sonucunda da katiimcilari yiksek gelirle emekli yapmayi 6n gérmektedir.

Sahis sigorta primleri ve bireysel emeklilik sistemi basta gelir vergisi
olmak Uzere vergi kanunlarinca koruma altina alinmistir. Bu dogrultuda,
GVK’nin 63. maddesine gore 6denen prim ve katki paylari gayri safi tcret

matrahindan indirilebilmektedir.

S0z konusu 63. maddenin birinci fikrasinin G¢ numarali bendine gore;
Tarkiye'de kain ve merkezi Turkiye'de bulunan bir sigorta veya emeklilik
sirketi nezdinde akdedilmis olmasi sartiyla; ayni maddede tespit edilmis
sinirlar ¢cercevesinde Ucretlinin sahsina, esine ve kugik ¢cocuklarina ait hayat,
olum, kaza, hastalik, sakatlik, issizlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis
sigorta policeleri icin hizmet erbabi tarafindan 6édenen primler ile bireysel
emeklilik sistemine d6denen katki paylar, Ucretin gercek safi tutarinin

tespitinde indirim konusu yapilmaktadir.

Gelir vergisi indirim konusu yapilacak prim, aidat ve katkilarin
toplamini oransal ve mutlak olarak sinirlandirmistir. Buna gére; indirim
konusu yapilacak prim, aidat ve katkilarin toplaminin 6édendigi ayda elde
edilen dcretin %10'unu ve bireysel emeklilik sistemi digindaki sahis sigorta
policeleri icin ddenen primlerde, ddendigi ayda elde edilen Ucretin %5'ini

29 imdat TURKAY, Bireysel Emeklilik ve Sahis Sigorta Primlerinin Vergilendiriimesi, Maliye ve
Hukuk Yayinlari, Ankara, 2005, s. 15.
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gecemez. Bununla birlikte bu tutar asgari Ucretin yillik tutarini asamaz.
Bakanlar Kuruluna verilen yetki dogrultusunda kurul, bu orani %20 oranina
kadar ve bireysel emeklilik sistemi digindaki sahis sigorta policeleri icin %10
oranina kadar artirmaya ayrica belirtilen haddi asgari Ucretin yillik tutarinin iki

katini gegcmemek lizere yeniden belirlemeye yetkilidir.

Duzenlemeyle getirilen sinirlamanin asgari dcreti dikkate almasi,
mukelleflerin gecinme sinirlarini koruma amacini ortaya koymaktadir. 2007
yili icin bu tutar 6.885 YTL. dir. Sahis sigorta primleri ve bireysel emeklilik
sistemine yonelik uygulama direkt mukellefin kigsisel harcamalarini korumaya
yonelik bir uygulama degildir. Ancak uygulama sonucunda ortaya cikan

mikellefin gelir artigi kisisel harcamalarini karsilama rahathgi olusturacaktir.

Sahis sigorta primleri ve bireysel emeklilik sistemine ydnelik
uygulama, mukellefin ileriye yonelik kisisel harcamalarini karsilayabilmesi icin
yaptigi tasarruflar sonucu kisisel harcamalarini karsilama sikintisi icerisine

dismesini 6nlemeye yoneliktir.

3.1.3. Gayrimenkul Sermaye iratlarinda Ki sisel Harcamalari Dikkate Alan

Uygulamalar

G.V.K. md. 21; binalarin mesken olarak kiraya verilmesi halinde, bir
takvim yil icinde elde edilen hasilatin belirlenen bir tutarinin gelir vergisinden
istisna oldugunu hikme baglamistir. Maddede istisna haddi Gizerinde hasilat
elde edilip beyan edilmemesi veya eksik beyan edilmesi halinde, bu
istisnadan yararlanilamayacagi belirtimektedir. Ayrica madde hikmu geregi,
ticari, zirai veya mesleki kazancini yilik beyanname ile bildirmek
mecburiyetinde olanlar ile, gelirleri bunlar tarafindan bildirilecek olanlar bu

istisnadan faydalanamazlar.
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Gayrimenkul sermaye iradi geliri elde edenlerin kisisel harcamalarini
korumaya yonelik bu uygulamada 2007 yili icin 6n Orulen istisna miktari
2.300 YTL. dir. Bu oranin asgari gecim indirimi oranindan farkli olmasi gelir

unsurlari arasinda esitsiz bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

Mukellefin birden fazla konuttan gelir elde etmesi durumunda kanun,
istisnanin toplam kira gelirine bir kere uygulanacagini belirtmigtir. Bu durum
uygulamanin amacinin, mukellefin belli bir gelir seviyesinin altina inmesini

onlemeye yonelik oldugunu ortaya koymaktadir.

Ayni gayrimenkulin bir doénem konut olarak kiraya verilmesi
durumunda istisnadan yararlanilirken, bir dénem sonra is yeri olarak kiraya

verilmesi durumunda istisnadan yararlanilamamaktadir.

Gayrimenkul sermaye iratlarina yoOnelik istisna uygulamasi direkt
kisisel harcamalari korumaylr amaclamamakla birlikte, istisna sonucunda
ortaya clkan durumda mukellefin istisna olarak belirlenen oranda geliri
korunmus olmaktadir. istisna uygulamasi, gayrimenkul sermaye iradi geliri
elde eden ve kisisel harcamalarini kargilama sikintisi igerisinde bulunan

mikellefler icin koruma islevi gérmektedir.

3.1.4. Menkul Sermaye iratlarinda Ki gisel Harcamalari Dikkate Alan

Uygulamalar

Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile, bu
sistemden vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara
yapilan ddemeler menkul sermaye iradi sayllmaktadir. Bu durumda gelir elde
edenlerin kigisel harcama tutarlarinin koruma altina alinmasi amaciyla gelir

vergisi icerisinde dizenleme yapilmistir.
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GVK “Sermaye iratlarinda istisnalar” baslikli besinci bélumiinde yer
alan 22. madde; bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile
bu sistemden vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara
yapilan ddemelerin % 25'ini, Turkiye'de kain ve merkezi Turkiye'de bulunan
diger sigorta sirketlerinden on yil streyle prim ddeyenler ile vefat, maluliyet
veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6édemelerin % 10'unu
ve tek primli yilhk gelir sigortalarindan yapilan 6édemelerin tamamini gelir
vergisinden istisna tutmus ve bu tutar Uzerinden 94. maddenin birinci
fikrasinin 15 numarali bendine gore tevkifat yapilamayacagini hikme
baglamistir.

3.2. Gelir Vergisi Sistemi icerisindeki Ki gisel Harcamalari Dikkate Alan

Genel Uygulamalar

Tek tek gelir unsurlarina yonelik uygulamalarin yani sira GVK 89. md.
tum gelir unsurlarina yo6nelik uygulamalari saymistir. 89. Maddede
dizenlenmis tim gelir unsurlarina yonelik uygulanan hukimlerden konumuz

gereqi yalniz kisisel harcamalara yonelik olanlar asagida incelenecektir.

3.2.1. Sahis Sigorta Primleri ve Bireysel Emeklilik Sistemi ne Odenen

Katki Paylari

GVK'nin  89. maddesinin 1 numarall bendi, gelir vergisi
beyannamesinde Beyan edilen gelirin % 10'unu gegmemek Uzere ve bireysel
emeklilik sistemi disindaki sahis sigorta primleri icin, beyan edilen gelirin %
5'ini gecmemek Uzere, ayni zamanda asgari Ucretin yillik tutarint agsmamak
sartlyla, mukellefin sahsina, esine ve kicuk cocuklarina ait, hayat, 6lim,

kaza, hastalik, sakatlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta primleri ile
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bireysel emeklilik sistemine 6denen katki paylarinin beyan edilen gelirden

indirilebilecegini hukum altina almigtir.

S6z konusu indirimin yapilabilmesi icin sigortanin veya emeklilik
s6zlesmesinin Turkiye'de kain ve merkezi Turkiye'de bulunan bir sigorta veya
emeklilik sirketi nezdinde akdedilmis olmasi, prim ve katki tutarlarinin gelirin
elde edildigi yilda 6denmis olmasi ve Ucret geliri elde edenlerin Ucretlerinin
safi tutarinin hesaplanmasi sirasinda ayrica indirilmemis bulunmasi
gerekmektedir. Ayrica, eslerin veya cocuklarin ayri beyanname vermeleri

halinde, bunlara ait prim ve katki paylari kendi gelirlerinden indirilecektir.

Kanun hukmi Bakanlar Kuruluna, bu bentte yer alan oranlari bir katina
kadar artirmaya ve belirtilen haddi, asgari Ucretin yillik tutarinin iki katini

gecmemek Uzere yeniden belirleme yetkisi vermistir.

indirim mukellefleri koruma amaci giittigiinden dolayi ilgili yil gelirlerini
ilgilendirmektedir. Yasal sinirlardan dolayi ilgili yil gelirinden indirilemeyen

katki paylari ve primler izleyen yil gelirlerine konu edilememektedir.

3.2.2. Egitim ve Sa glik Harcamalari

Mukellefin beyan ettigi gelirinin %10'unu asmamasi, Turkiye'de
yapillmasi ve gelir veya kurumlar vergisi mukellefiyeti bulunan gercek veya
tuzel kisilerden alinan belgelerle ispat edilmesi sartiyla, mukellefin kendisi,
esi ve cocuklarina iligkin olarak yaptigi egitim ve saglik harcamalari beyan

edilen gelirden indirilebilir.

Mukellefin  egitim ve sagliga yonelik kisisel harcamalarinin

korunmasini amaglayan uygulamada gelirin niteligi 6nemli degildir. Egitim ve
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saglik harcamalari yasal sinirlar dahilinde bitin kazang ve iratlardan

indirilebilecektir.

Egitim harcamalari; egitim ve dgretim kurumlari ile anaokulu, kres ve
dershanelere egitim amaciyla yapilan 6demeler, kurs Ucretleri, her tarli kitap
ve kirtasiye alimlari icin yapilan harcamalari kapsamaktadir®*.

Gelir ve kurumlar vergisi mukellefi 6grenci yurtlarina 6denen ve fatura,
perakende satis fisi veya yazar kasa fisi ile belgelendirilen giderler egitim

211

gideri niteliginde giderlerdir Maliye Bakanligi cikardigi 0Ozelge ve

genelgelerde egitim harcamalari hakkinda acgiklamalar yapmistir. Buna gore;

i. Gerek okullara gerekse okullara gidis gelis hizmeti yapan

milkelleflere 6denen tasima Ucretleri®*?,

ii. Belgelendiriimek sartiyla tniversitelere yatirilan tcret ve ogretim

harclar®?,

iii. EQitim amacl olarak kullanilan internet hizmeti icin yapilan

harcamalar®®,

iv. Ozel suriict kurslarina iliskin harcamalar®®, beyan edilen gelirden

indirilebilir nitelikte giderlerdir.

Saglik harcamalari; mukellefin kendisinin, eginin ve kugik ¢ocuklarinin

yaptidi ilagc masrafi, saglik malzemesi ve hastane giderleri ile muayene, tahilil,

210 Recep BIYIK — Aydin KIRATLI, a.g.e., s. 620.

211 Maliye Bakanlgi'nin 24.01.1996 Tarih ve 42/4214-25/04193 Saydelgesi.
12178 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Teiili

“BMaliye Bakanlg'nin 07.01.2002 Tarih ve 42/4214-1486/000835 S&yzelgesi.
214 Maliye Bakanlgi’nin 26.02.2002 Tarih ve 42/4214-1491/8346 Sdydelgesi.
215 Maliye Bakanlgi’nin 04.06.1999 Tarih ve 42/4214-835/22752 Sdydelgesi.
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ameliyat, fizik tedavi ve dig protez Ucretleri, gozlik ve lens alimlari gibi saghk

harcamalarini kapsamaktadir®®.

Gunumuizde cok 6nemli bir yeri olan egitime yonelik ve hayati 6nem
tasiyan insan sagligina yonelik harcamalar, kisilerin harcamalarin iginde
onemli bir yer tutmaktadir. Egitim ve saglik harcamalarina yonelik istisna
uygulamasi sonucu olusacak gelir artisi, insanlarin kisisel harcamalari igin

gerekli gelirlerine katki saglayacaktir.

3.2.3. Ozirli Ki si indirimi

Ozurli hizmet erbabina yoénelik olarak diizenlenen sakatlk indirimi
baslkli G.V.K. 31. md.’nin ardindan, 89. md. bakmakla yukimli oldugu
Ozurla kisi bulunan hizmet erbabi, 6zirli serbest meslek erbabi, bakmakla
yukimla oldugu 6zirla kisi bulunan serbest meslek erbabi ve basit usulde
vergilendirilen 6zurlulerin G.V.K. 31. madde dogrultusunda hesaplanan yillik

indirim uygulamasini diizenlemistir.

3.3. Gelir Vergisi Sisteminin Tarife Yapisinin Ki  gisel Harcamalari Dikkate

Almasi Acisindan incelenmesi

Gelir vergisi, vergiye tabi gelirin toplamindan, indirimlerin dusudlmesi
sonucu kalan kisma, G.V.K.’nin 103. maddesinde dizenlenen artan oranh

tarifenin uygulanmasi sonucu hesaplanmaktadir.

Ayrica, Kanun bazi gelir unsurlarinin stopaj yoluyla vergilemeyi tercih
etmistir. Sabit bir oranla vergilendirilen kazanclara uygulanan stopaj

uygulamasi bazi kazanclar icin nihai vergileme olurken bazi kazanclarin yil

1% Recep BIYIK — Aydin KIRATLI, a.g.e., s. 621.
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sonu hesaplanacak vergi miktarlarinda mahsup edilmektedir. O halde gelir
vergisi tarifemiz artan oranli dizenlenmis olmakla birlikte, sabit oran

uygulamasi da stopajin nihai vergi oldugu durumlarda s6z konusudur.

GVK 103. maddede duzenlenmig olan tarife artan oranli bir yapiya
sahiptir. Uygulama kolayh§l saglayabilmek amaciyla®t’, onceki gelir

dilimlerine isabet eden vergi, her matrah diliminin icinde belirtilmigstir.

2007 yilr icin gelir vergisi tarifesi agagidaki gibi diizenlenmistir.

Gelir vergisine tabi gelirler;

7.500 YTL'ye kadar % 15

19.000 YTL'nin 7.500 YTL'sii¢in 1.125 YTL, fazlasi % 20

43.000 YTL'nin 19.000 YTL'siicin 3.425 YTL, fazlasi % 27

43.000 YTL'den fazlasinin, 40.000 YTL'si icin 9.190 YTL, fazlasi % 35

oraninda vergilendirilir.

Gelir vergisi tarifemizin yapisinda, basamak sayisinin az olmasi ve
dilimlerdeki artis ile oranlardaki artis arasinda iliskinin yetersiz olusu®*®
tarifeyi, mukelleflerin kisisel harcamalarini kavrama konusunda yetersiz
kilmaktadir.

Tarifenin ilk dilimi olan 7.500 YTL. i¢in oran %15 olarak belirlenmistir.
2007 yih icin belirlenen barat asgari tcret miktart 573.75 YTL olup gelir
vergisi tarifesinin ilk dilimine girmektedir. Yani asgari Ucretliler %15 vergi
oranina tabi tutulmaktadir. Bununla beraber asgari Ucretin yaklasik tc¢ kati
gelir elde eden miukellef gelirinin 7.500 YTL.’si icin %15, Ustl icin %20

oraninda vergiye tabi tutulmaktadir. Bu durum dilim sayisinin az oldugunu ve

21" AKDOGAN, Vergi Hukuku... , a.g.e., s. 317.
218 AKDOGAN, Vergilerin incelenmesi ve Dgerlendirilmesi..., s. 30.
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tarifenin dusuk gelirli mukelleflerin kigisel harcamalarini korumaya yonelik

hazirlanmadigini ortaya koymaktadir.

Kisisel harcamalarini kargilama sikintisi icerisinde kalan mukellefler,
gelire gore siral birinci dilim igerisinde kalan miukelleflerdir. Bu mukellefler
icin artan oranlihk higbir sey ifade etmemektedir. Mukellefin kigisel
harcamalari muafiyet ve istisnalar araciligiyla ne kadar korunursa korunsun,
verginin hesaplanmasinda son nokta olan vergi oraninin uygulanmasinda,
muafiyet ve istisnalarin disinda kalmis mukelleflerin de olmasi ihtimali tarife
yapisi icerinde kisisel harcamalar icin gerekli tutarin korunmasini zorunlu

hale getirmektedir.

Mukelleflerin gelirleri arttikca marjinal fayda duseceginden dolayi
yuksek gelirlilerin gelir vergisi oranlarinin yuksek olmasi vergi adaleti
acisindan dogrudur. Gelismis ulkelerin ¢ogunda, ilk dilim ya %0 olarak
belirlenmis ya da cok dusik oranlardan baslayan, dilim sayisi fazla tarifeler

dizenlenmigtir.

Kisisel harcamalarini kargilama zorunlulugu icerisindeki mukellefler,
yasamalari icin gereken gelir miktarini devlette dahil olmak Uzere kimseye
vermek istemeyeceklerdir. insanlar kendileri ve ailelerinin  kigisel
harcamalarini korumak icin her seyi gbze alabileceklerdir. Durum bdyle
oluca, bu gelir seviyesinden vergi isteyen devlet, ya miukellefin vergi
kacirmasina g6z yumacak, ya da zor kullanarak mukellefin tepkisiyle karsi
karglya kalacaktir. Mikellefin elde ettigi gelir kendisi ve ailesi icin gerekli
kisisel harcama tutarini saglamaya yetecek kadar azsa ve devlet vergi
tarifesinde bu gelir kismina sifirin tGzerinde bir oran belirlemigse, bu durum
mevcut vergi tarifesinin  dogru bir sekilde uygulanma imkanini

bulamayacagini gosterecektir.
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Gelir vergisi tarifemizin ilk dilimi g6z 0Onune alindiginda gecmis
uygulamalarina nazaran daha adil bir yapiya sahip oldugu gorulecektir.
Ancak, emek gelirleri ile sermaye gelirlerinin ayni oranda vergilendirilmeleri
hatta, stopaj yoluyla vergilendirilen bazi kazanclarda %0 ve %210 oranlari
uygulanirken kisisel harcamalarini  kargilayamayacak durumda olan
mukelleflerden %15 oraninda vergi istenmesi vergi adaletine uygun olmayan
bir yapr sergilemekte ve miukellefin vergi konusundaki bilincini

zedelemektedir.

Gelir vergisi tarifemiz G.V.K. 103. maddede artan oranli bir sekilde
dizenlemis bulunmakla birlikte, kazang ve iratlarin bir bélimua stopaj yoluyla
duz oranh bir sekilde vergilendiriimekte ve bu nihai vergi olmaktadir. Bu oran
kisisel harcamalarini karsilama sikintisi igerisindeki bireye uygulanan

orandan daha az %10 olarak uygulanmaktadir.

Kisisel harcamalara yonelik uygulamalar artan oranli vergi tarifeleri
araciligi ile daha dogru bir sekilde kavranabilmektedir. Sabit oranl vergi
tarifeleri herkese ayni oranin uygulanmasi sebebiyle farklilastirma
yapamamakta ve geliri az olan mukellefle, cok olan mukellef ayni sartlarda

vergilendiriimektedir.



UCUNCU BOLUM

GELIR VERGISI MATRAHININ BEL IRLENMESINDE KIiSISEL
HARCAMALARA YONEL iK UYGULAMALARIN VERG ILENDIRMEDE
ETKINLIK ACISINDAN DE GERLENDIRILMESI

1. KISISEL HARCAMALARI DIKKATE ALMAYA  YONEL iK
UYGULAMALARIN ETK INLIGININ INCELENMESI

Etkinlik, mevcut kaynaklarin toplum ihtiyaglarini en iyi sekilde
kargillayacak bicimde dretim sirecine sokulmasidir. Kit kaynaklar
dogrultusunda etkinligin saglanabilmesi, bu kaynaklarin nasil kullanilacag!
konusunda karar verilmesini zorunlu kilmaktadir. Niteledigi kelimeye maliyet
tasarrufu velveya Kkalite anlamlar yukleyen etkinlik; ulasiimak istenilen
amaclarin gerceklestiriimesindeki basari ya da istenilen sonuclari elde etme

kabiliyetini ifade etmektedir®*®.

Kit kaynaklarin etkin kullanimina yonelik olarak bireyler, isletmeler ve
hikumetler kaynaklari nasil kullanacaklarina karar vermek durumundadirlar.
Etkin kullanimi saglamaya yonelik olarak hangi mal ve hizmetlerin Uretilecegi,
belirlenen bu mal ve hizmetlerin ne kadar Uretilecedi, Uretimin hangi
faktorlerin yardimiyla ve hangi yontemlerle yapilacagi, son olarak belirlenen
bu mal ve hizmetlerin kimler igin Uretileceg@i sorularinin cevabinin bulunmasi

gerekmektedir.

Hangi mallarin, kimler i¢in nasil Uretileceginin kararinin alinmasinin

ardindan, mevcut kit kaynaklarla toplum refahinin en st dizeye cikaracak

219 Halil NADAROGLU, Vergi Sistemimizin Etkinii, Turkiye 1. Maliye E gitimi Sempozyumu,
Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayini No: 234, Egiir, 1987, s. 3.
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sekilde bu kaynaklarin kullaniimasi, uretilen mal ve hizmetlerin toplumdaki
bireyler arasinda adil bir sekilde dagihminin saglanmasi uygulamalarina

yonelinmesi gerekmektedir®?°.

Mal ya da hizmete esas olan girdilerin yeniden dagiliminda veya
tuketiciler arasinda mallarin yeniden dagiliminda bagka bir bireyin durumunu
kotulestirmeksizin, bazi insanlarin  durumlarini iyilestirmenin imkaninin
kalmadigi durum Pareto optimumunu ifade etmektedir. Pareto optimumu
cercevesinde iktisadi etkinlik, tretim etkinligi ve boélisum etkinliginden

olusmaktadir®®,

Uretim, dogrudan ya da dolayli bir sekilde ihtiyaclari karsilayacak mal
ve hizmetlerin miktarini ve faydasini cogaltma islemidir®®?. Uretimde etkinlik,
mevcut kaynaklarin Pareto optimumunun saglandigi en ust duzeydeki tGretim
seviyesine yiikselmesini ifade etmektedir’?®. Kisisel harcamalarin belirlenerek
bu harcamalara yonelik olarak tretimin gerceklestiriimesi Uretimde etkinligin

saglanmasina katkida bulunacaktir.

Belli bir donemde yapilan Uretimi calisanlar Ucret, sermaye sahipleri
faiz, dogal kaynak sahipleri rant ve mutesebbisler de kar olarak
paylasacaklardir’®®. Bu paylasimin etkinligini ifade eden béliisimde etkinlik,
uretilmis toplam mallarin Uretime katilanlar arasindaki en iyi dagihminin
yapildigi durumu ifade etmektedir. Bolusim etkinliginin gerceklestiriimesi,
kisisel harcamalarin koruma altina alinmasini gerektirmektedir. Kisisel
harcamalari dikkate alan uygulamalar diizgin bir paylasimin saglanmasina
da katkida bulunabilecektir.

220 DINLER, a.g.e., s. 10.

21pinara.g.e. , s.282.

222 cafer UNAY, Geneliktisat, Ekin Kitabevi, Bursa, 1997, s. 12.
23 DINLER, a.g.e., s. 10.

224 UNAY, a.g.e., s. 19.
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Kigisel harcamalari korumaya yonelik uygulamalarda etkinlik, mevcut
vergi sistemi icerisinde Ulke kosullarina en uygun sistemin uygulanmasi ile
olacaktir. Gerekli kamu harcamalari karsisinda, mevcut vergi kaynaklarinin
nasil kullanilacaginin karari, kisisel harcamalarin korunmasinda etkinligi

belirleyen en dnemli faktordar.

Kisisel harcamalara yonelik mal ve hizmetlerin belirlenmesi ve
belirlenen bu mal ve hizmetlerin 6lgctisinin belirlenmesi, sonucta kimlerin
korunmasi gerektigi sorusunun karsiligini verecektir. Bu noktadan sonra
korumanin hangi yontemlerle yapilacagi siyasi karar alma sureci igerisinde

sekillenecektir.

Vergi uygulamalari aracihgiyla kisisel harcamalarin korunmasinda
etkinlik, belirlenmig kisisel harcamalara yonelik mal ve hizmetlerin, mevcut
sartlar dogrultusunda en uygun yontemlerle vergi uygulamalari aracigiyla
koruma altina alinmasidir. Kigisel harcamalarin korunmasinda etkinligi
belirleyebilmek icin 6ncelikle kisisel harcamalara yonelik mal ve hizmetlerin
dogru bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Ulkemizde de kisisel
harcamalara yonelik uygulamalarin etkinliginin belirlenmesi icin 6ncelikle
kisisel harcama yapisinin incelenmesine gereksinim duyulmaktadir. Kisisel
harcamalara yonelik mal ve hizmetler, kiginin yagsamini surdurebilmesi icin
gerekli mal ve hizmetlerle, kisinin sosyal yasantisini surdurebilmesi igin

gerekli mal ve hizmetler olarak ikiye ayriimaktadir.

1.1. Vergi Unsurlari Acisindan Dikkate Alinan Ki  sisel Harcamalar

1.1.1. Kiginin Ya samini Surdurebilmesi icin Gereken Harcamalar

Ulkeler achk sinirn olarak belirledikleri fiziksel yasamin devami igin
gerekli harcama tutarini kalori 6lgt birimi ile ifade etmektedirler. Kigilerin
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yasamlarini devam ettirebilecekleri en az kalori miktari belirlenmekte ve

fiziksel yasamin devami icin gerekli kisisel harcama tutari tespit edilmektedir.

Ulkemizde, 2002 yilindan beri TUIK tarafindan yillik olarak hanehalki
bitce anketleri yapilmaktadir. Anketten elde edilen sonuglar; hanelerin
tuketim kaliplarindaki degisimlerin izlenmesi, kigisel harcama kapsamindaki
mal ve hizmetlerin secimi ve agirlik setinin olusturulmasi, kisisel harcama

tutarinin belirlenmesi gibi amaclarla kullaniimaktadir.

Aclik siniri olarak belirtilen gida yoksullugu insanlarin bir ginde
almalari gereken asgari 2.100 kalorinin elde edildigi 80 ayri gida turtinden
olusan bir sepete gore hesaplanmaktadir. Hanehalki bitce anketlerine gore
(Tablo 13).; Ulkemizde, 2006 yilinda 4 kisilik hanenin aylik achk sinirt 207

YTL,'dir.

Tablo 13. Hanehalki Bayuklugtine Goére Aylik Ortalama Aclik Sinirlart,

Turkiye

Hanehalki 2002 2003 2004 2005 2006

Buyiklu gi | (Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL) (YTL) (YTL)
1 59 75 81 84 92
2 90 113 122 127 139
3 113 143 154 161 176
4 133 168 182 190 207
5 152 192 207 217 237
6 170 214 230 242 264
7 187 235 253 264 289
8 201 253 275 287 313
9 215 271 294 306 334
10 230 288 315 325 355

Kaynak. http//www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do Erisim. (25.05.2006)
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Ulkeler kisisel harcama tutari yardimi ile bir takim belirlemeler
yapmaktadir. Ulkemizde yapilan calismalarda toplam nufustaki artisa ragmen
gida yoksulluk oranin yillar itibariyle azaldigi gorilmektedir. Tablo 14’ de
goruldugu tzere 2005 yilinda nifusun yaklasik % 0.87'si yani 623 bin kigi
sadece gida harcamalarini iceren aclik sinirinin altinda yasamaktadir. Yani
bir baska anlatimla fiziksel yasaminin devami icin gerekli Kkisisel
harcamalarini yerine getirememektedir. Ulkemizde aclik sinirinin altinda
yasayan insanlarin kent ve kir dagihmina bakildiginda 2005 yili icin kent
nuafusunun %0.64 ve kir nifusunun %1.24 lak kisminin aclik sinirnin altinda

kaldigi gorulmektedir.

Tablo 14. Yoksulluk Sinirt Yontemine Gore Fert Yoksulluk Oranlari, Turkiye

Yoksul Fert Sayisi — Fert Yoksulluk Orani

Yontemler Tarkiye Kent Kir
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Gida
Yoksullugu
926 | 894 | 909 | 623 376 | 311 | 269 | 284 550 | 584 | 640 | 339
(achk)
(bin ki si)
Gida
Yoksullugu
1,35/1,29|1,29|0,87| | 0,92 | 0,74 | 0,62 | 0,64 2,01 215|236 |1,24
(achk)
(%)

Kaynak. http//www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do Erigim. (25.05.2006)

2002 yilindan bu yana TUIK incelemeleri hanehalkinin mal agirlikli
harcamalarinda azalma, hizmet agirlikli harcamalarinda artig oldugunu
gostermektedir. Mal agirhikh harcamalar icerisinde payl azalan en oneli

harcama kalemi gida ve alkollu ickiler olmustur
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Kisilerin yasamlarini devam ettirebilmeleri icin yapmalari gereken
kisisel harcamalari gelir diizeylerine goére degismektedir. Ulkemizde gelire
gore sirall % 20’lik gruplar itibariyle tiketim harcamalarinin dagilimina
bakildiginda, hanehalkinin geliri arttikgca gida harcamalari dizenli bir sekilde
azalmaktadir. Tablo 15 incelendiginde, birinci % 20’lik grupta yer alan
hanehalklarinin gida harcamasina ayirdiklari pay % 37.8 iken besinci %
20’lik grupta bulunan hanehalklarinin gida harcamalarina ayirdigi payin %
18.2 oldugu gorilmektedir. Gelire gore sirall birinci % 20’lik grupta yer alan
hanehalklari toplam gida harcamalarinin % 13,9’unu yaparken besinci %
20’lik grupta yer alan hanehalklar % 27.3’ Gini gerceklestirmektedirler.



Tablo 15. Gelire Gore Sirali % 20'lik Grup Ayriminda Hanehalki Tuketim Harcamasi, Turkiye

Gelir grubu

Tiketim harcamasi ana
Anket yili Toplam 1.% 20 2. %20 3.% 20 4.% 20 5.% 20

gruplari
2002 Hanehalki sayisi 16.446.644 3.289.329 3.289.329 3.289.329 3.289.329 3.289.329
Toplam tiketim harcamasi (YTL) 10.047.306.812 936.694.353 1.329 848.133 1.729.752.918 2.214.999.171 3.836.012.236
Gida ve alkolsiiz icecekler (YTL) 2.679.682.743 362.666.192 460.265.077 522.676.863 606.809.734 727.264.876
2003 Hanehalki sayisi 16.744.495 3.348.899 3 348.899 3.348.899 3.348.899 3.348.899

Toplam tiketim harcamasi (YTL)

12.360.313.481

1.093.298.865

1 602.782.587

2.058.904.258

2.686.541.862

4.918.785.909

Gida ve alkolsiiz icecekler (YTL) 3.397.215.798 444.159.084 575.770.912 664.083.941 754.321.740 958.880.121
2004 Hanehalki sayisi 17.096.537 3.419.307 3.419.307 3.419.307 3.419.307 3.419.307
Toplam tiketim harcamasi (YTL) 15.206.488.646 1.377.820.275 1.969.159.059 2.619.802.422 3.456.759.769 5.782.947.121
Gida ve alkolsuiz icecekler (YTL) 4.018.013.416 551.194.562 674.011.682 779.870.506 898.141.883 1.114.794.783
2005 Hanehalki sayisi 17.549.020 3.509.804 3.509.804 3.509.804 3.509.804 3.509.804

Toplam tiketim harcamasi (YTL)

19.149.801.327

1.757.558.712

2.536.276.411

3.331.021.624

4.352.853.846

7.172.090.734

Gida ve alkolsuz icecekler (YTL)

4.764.370.652

664.038.414

808.392.624

927.780.837

1.062.117.144

1.302.041.633

Kaynak. http//www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do Erigim. (25.05.2006)
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1.1.2. Kisinin Sosyal ihtiyaclarina Yonelik Harcamalari

Maslow'un ihtiyaclar hiyerargisine gore fiziksel ihtiyaglarini karsilayan
bireyler hedeflerini toplumsal ihtiyaclara yoneltirler’™. Gelisen hayat
standartlari ve toplum yapisinda, kigilerin fizyolojik yasamlari icin yapmalari
gereken harcamalarini  kiltirel yasamlari icin yapmalari gereken
harcamalarindan ayirmamiz ¢ok zor bir duruma gelmigtir. Kultirel yasam igin
gerekli harcama tutar, yoksulluk sinirnt kavrami aracihgr ile
hesaplanmaktadir. Yoksulluk sinirina gére, dar anlamda ya da genis
anlamda kigisel harcama tutarinin tespitinde gida, giyim, konut, egitim ve

saglik gibi intiyaclar icin gerekli gelir miktari hesaplanmaktadir®®.

Tirkiye istatistik Kurumu tarafindan yoksulluk siniri yéntemine gore
yapillan calismanin sonuclarina gére Tablo 14 ve Tablo 16 beraber
degerlendirildiginde; fiziksel yasaminin devami icgin gerekli harcamalari
yapamayacak durumda olanlarin sayisi, kultirel yasamlar icin gerekli
harcamalari yapamayacak durumda olanlarin sayisinin yillar itibari ile
yaklasik %5’i kadar oldugu goralur. Ayrica, toplam nifusun %0,8 i fiziksel
yasaminin gerektirdigi harcamalari yapamazken bu oran kultirel yasaminin

gerektirdigi harcamalari yapamayanlarda %21’e ¢ikmaktadir.

Tablo 16. Yoksulluk Sinir1 Yontemine Gore Fert Yoksulluk Oranlari

Toplam Nufus Yoksulluk Yoksulluk Orani
Yillar (Bin Ki si) (Bin Ki si) (%)
2002 68.393 18.441 26,96
2003 69.196 19.458 28,12
2004 70.274 17.991 25,60
2005 71.611 14.681 20,50

Kaynak. Turkiye istatistik Kurumu Verilerinden Tarafimizca derlenmistir.
http//www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=409, Erisim (30.01.2007)

5 KOTLER, a.g.e., s. 107.
2 PINAR, a.g.e., s. 291.
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Gunumuz dunyasinda fiziksel ihtiyaglar ve toplumsal ihtiyaglar i¢ ice
gecmis bir durumda bulunmaktadir. Saglik, barinma ve giyim gibi harcamalar
da insan yasami icin elzem bir yapidadir. Yapilan calismalarda bu durumu
ortaya koymaktadir. Bu calismalar ayni zamanda ulke icerisinde yasayan

bireylerin harcamalari hakkinda da bilgi vermektedir.

Ulkemiz genelinde hane halklarinin tiketim amach yaptigi harcamalar
icinde en yuksek payr % 25.9 oraniyla konut ve kira harcamalari alirken,
harcamalarin % 24.9'u gida harcamalarindan olusmaktadir. En disuk pay ise

%1.9 ile egitim ve %2.2 ile saglik harcamalarina aittir.

30

20 H

15 H

10

=
saglik 5

=

=

=

=

=

Ev egyasi
Haberlesme

Gida ve alkolsuz icecekler
Giyim ve ayakkabi
Konutve Kira

Ulastirma

Kiltar, eglence

Egitim hizmetleri

Otel, lokanta, pastane
Cesitli mal ve hizmetler

@ 2002 m 2003 02004 02005

Alkolll icecek, sigara ve tatin 5

Kaynak . http//www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do Erigim. (25.05.2006)

Sekil 1. Harcama Ttrlerine Gore Aylik Ortalama Tuketim Harcamasinin
Dagihmi, Tarkiye
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Sekil 1 farkh derecelerde olmakla konut ve kira, giyim ve ayakkabi gibi
mal agirhikh mallardaki azalmayr gostermektedir. insanlarin  tiiketim
sepetlerinde 6nemli bir paya sahip konut ve kira kalemindeki azalmanin,
Mortgage sistemi olarak bilinen dusik faizli tiketici kredilerindeki artistan
kaynakladigi dusundlmektedir. Saglik, haberlesme, otel ve lokanta
harcamalarina ayrilan paylarin gelir seviyeleri ile orantili bir sekilde arttig
gorulmekte, bu harcama gruplarinin gelire gére sirall birinci %20’lik dilimdeki
paylarinin geriledigi gorulmektedir. Buna karsilik ulagimda belirgin bir artis

vardir.

Ulkemizde hanehalki bagina aylik ortalama tiiketim harcamasi 1 091
YTL olarak tahmin edilmekte, bu tutar kentsel yerlerde 1 218 YTL, kirsal

227 Hanehalkinin

yerlerde ise ortalama 861 YTL olarak hesaplanmaktadir
temel gelir kaynagina gore tuketim harcamalarinin dagilimina bakildiginda;
temel gelir kaynagi Ucret geliri olan hanehalklari % 25 ile en yiksek payi
konut harcamalarina, en dusiuk pay! ise % 1.9 ile saglik harcamalarina
ayirmaktadirlar. Temel gelir kaynagi mutesebbis geliri olan hanehalklarinin
harcamalari icinde en yuksek payr % 27.2 ile gida harcamalari alirken, en

dusuk payi % 1.6 ile egitim hizmetleri harcamalari almaktadir.

Ulkemizde vyapilan calismalarda yoksul olarak nitelendirilen insan
sayisi aclik sinirinin altinda yasayan insan sayisinin iki katt durumundadir.
Bu insanlar yalniz fiziksel ihtiyaclarina yonelik kigisel harcamalarini yerine
getirebilen insanlardir. Tablo 16’ dan yoksulluk oraninin ginden gine
dustagu gorulmektedir. Fakat Ulke sinirlar icerisinde kisisel harcamalarini

gerceklestiremeyen bir grubun varligi goz ardi edilmemelidir.

22T http//www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do  Erisim. (25.05.2006).
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2005 yilinda utlkemizde fertlerin yaklasik % 0.87’si yani 623 bin kisi
sadece gida harcamalarini iceren aclik sinirinin, % 20.5'i yani 14.681 bin kigi
ise gida ve gida digi harcamalari iceren yoksulluk sinirinin  altinda
yasamaktadir. Kisi basi gunlik harcamasi satin alma gicu paritesine gore 1
Dolarin altinda kalarak yagsamlarini sirdirenlerin orani %0.01 yani yaklagik
10 bin kisi olarak hesaplanmistir.

Ulkemizde 2005 yilinda, 4 kisilik hanenin aylk achk siiri 190 YTL,
aylk yoksulluk siniri ise 487 YTL'dir. Kirsal yerlesim yerlerinde yasayanlarda
yoksulluk orani % 32.95 iken kentsel yerlerde yasayanlarin yoksulluk orani %
12.83'tur.

Gelir gruplan arasinda onemli farklilk gosteren kisisel harcamalar,
nifusun kent ve kir ayriminda da belirgin degisiklikler s6z konusudur.
Kentlerdeki nufus artisi ve kisi basina tuketimdeki artis kentlerin toplam
hanehalki icerisindeki payini yikseltmektedir. 2002 yilinda toplam hanehalki
tuketiminin %67.6’ sinin gerceklestigi kentlerde bu oran 2005 yilinda %72’ ye
yukselmistir. Kisisel harcamalar kentlerde kirsal kesimlere kiyasla daha hizl
artmaktadir. 2002 ile 2005 yillar arasinda kisi basina tuketimdeki yillik
ortalama artis, kentlerde %23.4, kirsal kesimlerde ise %18.2 olarak

gerceklesmistir.

Kisisel harcamalarin dagihmina bakildiginda kentlerde fiziki yasamin
devami igcin gerekli zorunlu tuketim harcamalarinin payinin azaldigi
gorulurken, kirsal kesimde bu harcamalarin payi artmaktadir. Kentlerde konut
ve kira harcama grubunun payinin agirhgi hissedilmekteyken, kirsalda en

blyuk pay! gida ve alkolsuiz icecekler grubu almaktadir.



Tablo 17. Yoksulluk Siniri Yontemlerine Gére Yoksul Fert Sayisi ve Fert Yoksulluk Oranlari, 2002-2005

Turkiye Kent Kir
2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005
Yoksulluk (gida+gida dist)
(bin ki si) 18.441| 19.458 17.991 14.681 9.011 9.377 7.146 5.687 9.429 10.081 10.846 8.994
in ki i
Yoksulluk (gida+gida dis1)(%) | 26,96 | 28,12 25,60 20,50 21,95 22,30 | 16,57 | 12,83 34,48 37,13 39,97 32,95
Kisi basi ginlik 1 $'in alti
S 136 9 11 10 10 5 5 0 126 4 5 10
(bin ki si)
Kisi basi gunlik 1 $'in alti (%) | 0,20 0,01 0,02 0,01 0,03 0,01 0,01 0 0,46 0,01 0,02 0,04
Kisi bagi giinlik 2.15 $'in alti
o 2.082 1.655 1.752 1.109 971 648 529 430 1.111 1.007 1.223 679
(bin ki si)
Kisi bagi giinlik 2.15 $'in alti
%) 3,04 2,39 2,49 1,55 2,37 1,54 1,23 0,97 4,06 3,71 4,51 2,49
0
Kisi basi gunlik 4.3 $'in alti
(bin ki si) 20.721| 16.433 14.681 11.712 10.106 | 7.696 5.827 4.454 10.615 8.737 8.854 7.259
in ki i
Kisi bas! gunliuk 4.3 $'In alti(%) | 30,30 23,75 20,69 16,36 24¢62 18,31 13,51 10,05 38,82 32,18 32,62 26,59
Goreli yoksulluk (bin ki si) |10.080| 10.730 9.967 11.574 4651 | 4.734 | 3.596 | 4.381 5.430 5.996 6.371 7.193
Goreli yoksulluk (%) 14,74 15,51 14,18 16,16 11,33 11,26 8,34 9,89 19,86 22,08 23,48 26,35

1 $'in satinalma giicii paritesine (SGP) gore karsihgi olarak;

2002 yili icin 618.281 TL; 2003 yili igin 732.480 TL; 2004 yih igin 780.121 TL.; 2005 yili i¢gin 0.830400 YTL kullaniimistir.

Kaynak. http//www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do Erigim. (25.05.2006)
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Uluslararasi karsilastirmalarda kullanilan yoksulluk sinirlari da TUIK
tarafindan hesaplanmaktadir. Tablo 17, 1 ABD dolarinin altinda,2.5 $'in

altinda ve 4.3 $'in altinda gelir elde eden kisi saylilarini ortaya koymaktadir.

2005 yilinda hanehalkl buyUkligl 3 veya 4 kisiden olusan hanelerde
bulunan fertlerin yoksulluk orani % 9.36 olurken, bu oran 2006 yilinda %7.9'a
inmigtir. Yedi ve daha fazla olan hanelerde fertlerin yoksulluk orani % 45.99
olarak hesaplanmistir. Bu durum ailelerin kigisel harcamalarin korunmasinda

eksikliklerin oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 18. Hanehalki Buyuklugtne Goére Yoksulluk Siniri, Turkiye

2002 2003 2004 2005 2006
Hanehalki Yoksulluk Yoksulluk Yoksulluk Yoksulluk Yoksulluk
blyukla g sinir sinir sinin Sl Sl
(Milyon TL) | (Milyon TL) |(Milyon TL) (YTL) (YTL)
1 137 186 190 216 236
2 208 280 288 327 358
3 262 354 363 414 453
4 310 417 429 487 533
5 353 476 488 557 609
6 395 531 543 620 679
7 433 582 597 679 743
8 466 629 649 737 806
9 498 672 692 786 860
10 535 714 742 836 915

Kaynak. http//www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do Erigim. (25.05.2006)

Hanehalki tirine gore cocuklu cekirdek ailede bulunan fertlerin

yoksulluk orani % 18.99 olurken cocuksuz cekirdek ailelerde bu oran %
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8.55’e dusmektedir. Ataerkil veya genis ailelerdeki fertler icin yoksulluk orani

ise % 27.31 olarak tahmin edilmistir*®,

Harcama gruplarina gore fiyat dizeyleri AB Ulkelerindeki kosullarla
kargilastirildiginda, yiuksek oldugu gortulmekte ve llkemizde harcama turleri

icerisinde ulastirma harcamalarinin ¢gok pahali oldugu goze ¢arpmaktadir.

1.2. Kisisel Harcamalari Korumaya Yonelik Uygulama Yoéntemle  rinin

Incelenmesi

Ulkemizde 1949 yilindan bu yana gelir vergisi icerisinde matrahtan
indirim yontemi, vergiden indirim yontemi ve ayirma kurami dogrultusunda
uygulanmig farkli yontemlerle kisisel harcamalar koruma altina alinmaya
calisiimigtir. Dunya Ulkelerine bakildiginda ise, gelismis Ulkelerin ¢cogu
uygulanan bu yontemlere ek olarak vergi tarifelerini de kullanmaktadirlar.
Artan oranli vergi tarifelerinde ilk dilim orani, insanlarin kigisel
harcamalarinda kullanacaklari geliri koruyacak en saglikli uygulamadir. Bu
dogrultuda yabanci ulkelerin vergi tarifeleri incelendiginde ilk dilime isabet
eden oranin ya sifir oldugu ya da sifira yakin oldugu gorilecektir. Ulkemiz
gelir vergisi icerisinde kigisel harcamalari koruma altina almada tarifelerden
yararlanilmamistir. Ancak 1980’li yillarda ¢ok daha yuksek seviyelere sahip

birinci dilim orani yillar icerisinde azalmistir®?®.

Gelir vergisi tarifemizin birinci dilimi, kisisel harcamalarina yetecek
kadar gelir elde eden miukellefleri %15 oraninda vergilendirmeyi

ongormektedir. Bu durum insanlarin kigsisel harcamalarinin  %15’ini

228 hitp//www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do  Erisim. (25.05.2006).

229 Abdurrahman AKD@AN, Sukrii KIZILOT, Saygin EYUP@®LLER, Tiirk Vergi Sistemi,
“Temel Kavramlar, Gelir Servet ve Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler’, Ankaraiktisadi ve
Ticari ilimler Akademisi, Ankara, 1982, s. 222 — 223.
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gerceklestiremeyecekleri anlamina gelmektedir. Bir ¢cok yabanci tlke yalniz
kisisel harcamalarini karsilayabilecek durumdaki insanlari vergilendirmezken,
bazi yabanci ulkeler vergilendirmemenin de O6tesine gecerek vergi
sistemlerinde, sosyal bir transfer niteligi tasiyan negatif gelir vergisi

uygulamaktadirlar.

Bir gelir transferi olan negatif gelir vergisi, kisisel harcamalarinin
altinda gelir elde eden miikelleflere 6deme yapilmasini 6ngérmekte®° ve
insanlara kisisel harcamalari icin gerekli gelir diizeyini garanti etmektedir.
Yani negatif gelir vergisi, kigisel harcamalarinin tzerindeki gelirlerini vergiye
tabi tutarken, bu gelir seviyesinin altinda gelire sahip olan Kkisilere bu
duzeydeki geliri garanti edecek sekilde nakdi yardim yapilmasini saglayan

mali bir ara¢ olmaktadir.

Negatif gelir vergisi, 1974 yihinda OECD tarafindan Uye ulkelere
onerilmig, pilot tlkeler olarak secilen ABD ve ingiltere’de de uygulanmustir.
Ancak, degisik sebebiyle yaygin olarak uygulanma imkani bulamamigtir.
Negatif gelir vergisi ile, mukellefe kisisel harcamalari icin gerekli gelir
miktarini  saglama konusunda, gelir vergisinden bir ara¢ olarak
faydalanilmasi amaci gudulmektedir. Negatif gelir vergisi uygulamasi, kigisel
harcamalarini karsilayamayan miukellefleri kalkindirarak vergide adaletin

gerceklestiriimesine katki saglamaktadir.

Negatif gelir vergisi uygulamasinin kigisel harcamalari korumada
etkinliginin belirlenmesinde ¢ok fazla uygulama 6rnegine sahip degiliz. Teorik
bilgiler 1131 altinda negatif gelir vergisinin, kisisel harcamalari korumaya
yonelik tim uygulamalari toplayici bir 6zelligi gézlemlenmektedir. Kisilerin

ekonomik durumlarini esas alan yapisi sebebiyle bir takim magduriyetlerinin

20 Robert A. MOFET, “The Negative Income Tax and The Evolution of U.SWelfare Policy”
NBER, Working Paper, 9751, June 2003, Cambridge., s
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onlne gecilmesine olanak saglamasi, kigisel harcamalari dikkate alan
uygulamalarin maliyetinden daha az maliyetinin olusu gibi avantajlari

bulunmaktadir.

Negatif gelir vergisinin bu avantajlarinin yaninda, isverenlerin tcretleri
daha asagl cekme arzularinin ortaya cikmasi, yapilan nakdi ddemeleri
sonucunda artan tiketimin enflasyonist sonuclar dogurmasi, yalniz gelirin
esas alinmasi, serveti ¢cok olup da yoksul olmadigi halde negatif gelir vergisi
yoluyla transfer alanlari ortaya cikaracagl ve insanlarin ¢calisma gayretini
kiracagi seklinde elestiriler de mevcuttur.

2. GELIR VERGISINDE KIiSISEL HARCAMALARIN D IKKATE
ALINMASININ VERG ILENDIRMEDE ETKINLIK UZERINE ETKISININ
INCELENMESI

Devletlerin kamu giderlerini karsilayabilmeleri ile sosyal ve ekonomik
amaclarini gerceklestirebilmeleri, vergi toplama kabiliyetlerine baghdir.
Devlet, ihtiyaci olan vergiyi hangi oran veya miktarlarda kimlerden
toplamalidir? Bu sorusunun cevabi, etkin bir vergi sisteminin
gerceklestirimesinde 6nemli rol oynamaktadir. Oyle ki; uygulanan vergi,
devlete ihtiyaci olan gelir miktarini saglamali, fakat bunun yaninda mukellefin
de kisisel harcamalarini koruma altina almalidir. Vergilendirmede etkinligin
saglanmasi Ulkenin vergi kapasitesi, vergi gayreti ve vergi ihtiyaci ile de

yakindan iligkilidir.

Vergilendirmede etkinligin saglanmasi vergi adaletini saglayici etki
olusturacak ve bunun sonucunda vergi uyumu gerceklesecektir. Ancak,
teorinin Otesinde pratige gecildiginde vergilendirmede etkinlik noktasini

bulmak guclesmektedir. Cunki vergilendirmede etkinlik, Glkenin siyasi ve
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ekonomik yapisi, gelir dizeyi ve kisi basina digsen milli gelir orani nispetinde
degismektedir.

Vergilendirmede etkinlik, mali etkinlik ve ekonomik etkinlik olmak
tzere ikili bir yapiya sahiptir. Devletlerin mevcut vergi kanunlari cercevesinde
kamu harcamalarini arttirma ¢abasi mali etkinligi ifade etmektedir. Teorik
olarak, toplanan vergilerle hedeflenen kamu harcamalarinin kargilanabiliyor

olmasi mali etkinlik diizeyidir.

Devletten  beklenen  hizmetlerin  gerceklesebilmesi  devletin
vergilendirmede mali etkinlik cercevesinde vergi gelirlerini arttirabilmesine
baghdir. Vergi gelirlerinin nereye kadar arttirilabilecegi sorusunun cevabi

mevcut siyasi ve ekonomik sistem dogrultusunda verilebilmektedir.

Etkinlik konusunda somut verilerin olmamasi, 6lgme problemini ortaya
ctkarmaktadir. Vergilendirmede mali etkinlik, hedeflenen vergi geliri ile
gerceklesen vergi gelirini kargilagtirmak suretiyle saglanabilecegi gibi,
hesaplanmaya caligilan kayit digi vergi oranin seviyesine gére de

hesaplanmaktadir.

Vergilendirmede mali etkinligin saglanmasinda, mukellef, konu ve
matrah secimi dnemli rol oynamaktadir. Mukellef ve konu bakimindan haksiz

ayrimlar yapmak mukellefleri vergi kanunlari disina ¢cikmaya sevk edecektir.

Vergilendirmede ekonomik etkinlikte devletin gelir elde etmesinden
daha c¢ok, vergilemenin sosyal ve ekonomik amaclari dikkate alinmaktadir.
Vergilendirmede etkinlik kaybi, mukellefin refah kaybinin, mukellefin vergi
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nedeniyle azalan geliriyle &rtismemesi durumudur?®'. Vergilendirmede
ekonomik etkinlik, mukelleflerin vergi bilincleri ve faaliyet alanlari Gzerinde

gerceklesecek, olumlu ya da olumsuz etkileri dikkate almaktadir.

Vergilendirmede ekonomik etkinlik kaybi, farkl vergi konulari itibari ile
farkh uygulamalar yapilmasi sonucunu ortaya cikaracaktir. Cuinkut boéyle bir

durum mukelleflerin tutum ve davraniglarini olumsuz yonde etkileyecektir.

Vergilendirmede kisisel harcamalari dikkate alan uygulamalarin
amaci; insanlarin kigisel harcama tutarlarini korumaktir. Kisisel harcamalarin
vergilendirmede dikkate alinmasinda etkinlik, dikkate alinan miktarin kisisel
harcamalari kapsama kabiliyetine baglidir. Kisisel harcamalar tlkedeki en
dusuk gelir seviyesini gosteren asgari Ucretin tespitinde en buylk
gOstergedir. Bu nedenle, asgari Ucretin kisisel harcamalara yo6nelik
uygulamalarca ne olgude korundugunun saptanmasi, Ulkemizde Kkisisel
harcamalarin dikkate alinmasinda etkinlikte ne derece basari saglandigini

ortaya koyacaktir.

Ekonominin igerisinde bulundugu durum yani enflasyon, faiz orani,
GSMH gibi gostergeler vatandaglarin satin alma kabiliyetlerini etkilemektedir.
Ulkenin icerisinde bulundugu ekonominin seyrine gore kisisel harcamalarin

kapsami degisecektir.

Asagida verilen Sekil 2, Turkiye icin 2002 — 2007 yillari arasinda
enflasyon oranlarini gostermektedir. Tablo incelendiginde farkl oranlarda
olmakla birlikte Ulke de bir enflasyon olgusunun varligini ortaya koymaktadir.
Enflasyon ortaminda artan fiyatlar kisilerin harcama kabiliyetlerini

dusurecektir.

231 Abdurrahman AKD@AN, Kamu Harcamalarile ilgili Genel Sorunlar ve Mali Yénetimin
Etkinligi Acisindan Bazi Yansimalaialiye Secme Yazilar) Ed. Binnur CEIK, Fatih
SARACOGLU, Ankara, 2003, s. 24.
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Kaynak.
http//www.sgb.gov.tr/presentation/Plan%20ve%20B%C3%BCt%C3%A7e%?2
OKomisyonu%20Konu%C5%9Fma%20Metni.pdf Erigsim.(23.05.2007)

Sekil 2. TUFE Yiizde De gisimi (Onceki Yilin Aralik Ayina Gore)

Tablo 19 ise; Ulkelere gore satin alma gicu paritesini gostermektedir.
Tablo’da acik bir sekilde goérilecegi tzere farkh tlkelerin degisik ekonomik
durumlan kigilerin satin alma gugclerini farklilastirmaktadir. Degigsik satin alma
gucine sahip insanlarin kisisel harcama kalemleri birbirinden farklilik arz

edecektir.

Fiziksel yasamin devami icin gerekli maddelerin fiyat dizeyinin AB
ulkeleri ile kargilastinldigr Tablo 20'ye bakildiginda Turkiye’'deki fiyatlarin AB
ortalamasinin altinda oldugu gorulmektedir. Fakat bu durum yanilticidir.
Cunku, Glkelerin GSYH’ lerinin karsilastirmasina bakildiginda durumun béyle
olmadigi ortaya ¢cikmaktadir. Tablo 19’ da acik¢a goruldigu tzere satin alma
guci paritesine goére diizenlenmis GSYH orani AB ulkelerinin dortte biri hatta
ABD’nin altida biri durumundadir. Bu durum agikga gdstermektedir ki,
mikelleflerin  kigsisel harcama tutarlari korunmaya muhta¢ bir durum

sergilemektedir.



Tablo 19. Kisi Basina Reel GSYH (ABD Dolari cinsinden Satinalma Gicu Paritesine Gore), 1995-2005

Ulkeler 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Almanya 22.050 | 22.679 | 23.208 | 23.867 | 24.422 | 25.568 | 26.352 | 27.108 | 28.933 | 29.916 | 30.777

Yunanistan 16.698 | 17.236 | 18.181 | 18.909 | 19.564 | 20.939 | 22.146 | 24.307 | 26.091 | 27.691 | 29.578

irlanda 18.057 | 19.637 | 22.390 | 24.320 | 26.217 | 28.852 | 30.778 | 33.032 | 34.580 | 36.536 | 38.850

Hollanda 21.861 | 22.882 | 24.305 | 25.402 | 26.393 | 28.384 | 30.432 | 31.288 | 31.854 | 33.571 | 35.120

Turkiye 5.569 5.984 6.502 6.651 6.274 6.814 6.144 6.520 6.739 7.212 7.711
ingiltere 19.887 | 20.943 | 22.312 | 23.275 | 23.989 | 25.588 | 27.092 | 28.978 | 29.873 | 31.780 | 32.860
ABD 27.542 | 28.780 | 30.228 | 31.485 | 32.994 | 34.574 | 35.308 | 36.140 | 37.470 | 39.660 | 41.789

Kaynak. http://stats.oecd.org/wbos/default.aspx?querytype=view&queryname=221 Erigim. (26.06.2006).




Tablo 20. Harcama Gruplarina Gére Gida ve Alkolsuiz icecekler Fiyat Diizeyi Endeksleri, 2005 (AB25=100)

138

Harcama Gruplari ALMANYA |YUNANISTAN |IRLANDA |HOLLANDA |iNGILTERE |MALTA | SLOVENYA [ TURKIYE
Gayri Safi Yurtici Haslla 105,3 82,8 119,2 105,2 107,9 68,2 71,9 62,3
Gergek ki gisel tuketim 105,2 83,3 122,3 104,2 106,2 69,6 73,1 61,9
Gida ve alkolsiiz icecekler 103,2 90,4 122,5 98,0 104,6 83,6 86,0 77,3
Gida 103,4 89,3 120,6 99,1 103,6 81,1 86,3 76,4
Ekmek ve tahillar 106,5 99,1 118,4 98,6 89,6 80,2 94,6 62,0
Et 113,1 78,6 1141 108,8 115,0 68,1 81,8 82,1
Balik 112,4 95,8 111,8 101,3 94,7 88,4 92,1 82,1
Sut, peynir ve yumurta 90,0 122,1 128,2 99,1 108,2 92,1 76,6 110,1
Bitkisel ve hayvansal yaglar 87,8 120,8 93,6 88,2 101,3 92,9 91,0 91,2
Meyve, sebze ve patates 106,0 64,9 134,4 102,7 101,7 81,2 90,2 55,3
Diger gidalar 99,9 111,8 124.0 90,4 109,7 94,2 92,4 106,6
Alkolsuiz icecekler 103,1 105,8 1429 85,1 114,1 108,7 84,0 91,2

Kaynak. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1493,1& dad=portal& schema=PORTALErisim.(26.06.2006).
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Ulkemizde, insanlarin yalniz kisisel harcamalari icin gerekli miktara
yetecek Ucret diizeyine asgari tcret denilmektedir®2. Asgari Ucret, toplum
icerisinde yasayan iscinin, normal ihtiyaclarini karsilayan bir Ucret olarak da
tanimlanabilir®*3. Ulkemizde yalniz kisisel harcamalarini karsilamaya yetecek
miktarda gelir elde eden asgari tcretliler de vergilendiriimektedir. Bu kigilerin
vergilendiriimeleri sebebiyle dustikleri kisisel harcama tutari sikintisi gelir
vergisi icerisindeki farkli uygulamalarla gideriimeye calisiimaktadir.
Korunmaya muhta¢ bu gelire yonelik gelir vergisi kapsaminda yapilan
uygulamalar, tlkemizde miukelleflerin kisisel harcamalarinin korunmasinda
ne Olclde basarili olundugu konusunda fikir verecektir. Bu dogrultuda
hazirlanmis Tablo 21, Ulkemizde 4 kisilik bir aile icin gerekli, gelir vergisi
kanununca koruma altina alinmis kigisel harcama tutarlari ve asgari Ucret

miktarlari karsilastirmali bir sekilde verilmigtir.

Tablo 21. Gelir Vergisi Hasilatinin Toplam Vergi Gelirlerine Oraninin

Korunan Kisisel Harcamalarla Karsilastiriimasi, Turkiye

Yillar Korunan Gelir Vergisi/
Tutar/Asgari Ucret Topéam Vergi
elirleri
1974 0,43 344
1975 0,43 354
1976 0,43 367
1977 0,28 414
1978 0,15 i
1979 0,09 473
1980 0,05 51,8
1981 0,15 452
1982 0,59 456
1983 0,36 255
1984 0,24 451
1985 0,24 34.6
1986 0,28 35.2
1987 0,20 34.2
1988 0,20 337

2%212.02.1972/14097 Sayili Asgari Ucret Yonetigieli )
23 Elif Sibel PURSUNLERIL, Asgari Ucretin Vergi Disi Birakilmasi “Tirkiye ve Yabanci Ulke
Uygulamalari”, Asil Yayin Dgitim, Ankara, 2003, s. 22.
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Tablo 21. (Devami) Gelir Vergisi Hasilatinin Toplam Vergi Gelirlerine
Oraninin Korunan Kisisel Harcamalarla Karsilastiriimasi, Turkiye

Yillar Korunan Gelir Vergisi/.
Tutar/Asgari Ucret Topéam Vergi
elirleri
1989 0,15 38.6
1990 0.14 1
1991 0,12 424
1992 0,11 42 4
1993 0,10 20.2
1994 0,17 30,9
1995 0,17 30.4
1996 0,17 30,1
1997 0,15 31,6
1998 0,15 377
1999 0,19 33,3
2000 0.22 534
2001 0,18 29.1
2002 0,13 230
2003 0,15 20,2
2004 0,14 19,5
2005 0,14 203
2006 0,14 21,0

Kaynak. Butce Gider ve Gelir Gergeklesmeleri (1924 - 1995) Gozden Gegirilmis 2. Baski,
T.C. Maliye Bakanligi, Bitce ve Mali Kontrol Genel Mudurlagi, S. 1995/5,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_46.xls.htm, Erigim: 25.08.2007

Tablo 21 incelendiginde kigisel harcama tutari olarak belirlenen asgari
Ucrette, dikkate alinan miktarin gostermelik olarak belirlenmis, mukellefin
kisisel harcamalarinin korunmasi konusunda gerceklerden uzak ve asgari

Ucreti korumaktan yoksun oldugu gortlmektedir.

Kisisel harcamalar dikkate alan uygulamalarin etkinliginin 6lctlmesi
ciddi bir uygulama alaninin olusturulmamis olmasi nedeniyle oldukga gug¢ bir
konudur. Vergilemede etkinlik mali etkinlik ve ekonomik etkinlik olmak Utzere

ikili bir yapida incelenecektir.
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2.1. Vergilendirmede Mali Etkinlik Agisindan Turk G  elir Vergisinde
Kisisel Harcamalara Yonelik Uygulamalarin  incelenmesi

Vergilendirmede mali etkinlikte, yapilan uygulamanin vergi gelirlerini
arttirmasi beklenmektedir. Bir baska degigsle kisisel harcamalarin dikkate
alinmasina yonelik uygulamalarin, gelir vergisi hasilatini arttirici yondeki
yansimalari, kigisel harcamalari dikkate alan uygulamalarin gelir vergisinin

etkinligini olumlu yénde etkiledigi sonucunu ortaya cikaracaktir.

Kisisel harcamalar icin gerekli gelir miktarlarinin korunmasindan,
mikelleflerde vergilendirmeye karsi olusacak reaksiyonlarin 6niine gegilmesi
ve  muokelleflerin  vergiye uyumlari  saglanmaya  calisiimaktadir.
Vergilendirmede mali etkinlikte, Bu dogrultuda kisisel harcamalarin
korunmasi ile vergi kayip ve kacaginin oniine gecilmesi ve vergi gelirlerinin

artirlmasi 6ngorulmektedir.

Ulkemizde vyillar itibari ile gelir vergisinin toplam vergi gelirleri
icerisindeki payina bakildiginda dikkate alinan kigisel harcama tutarindaki
degisimlerle gelir vergisi degisim oranlarinin oOrtismedigi goérulmektedir.
Bunun baslica nedeni, gelir vergisi sisteminde dikkate alinan kisisel harcama
tutarinin, gelir vergisi miktarini etkileyen etkenlerin yaninda cok kuguk

kalmasidir.

2.2. Vergilendirmede Ekonomik Etkinlik Agisindan Ta  rk Gelir Vergisinde

Kisisel Harcamalara Yénelik Uygulamalarin  incelenmesi

2.2.1. Gelir Vergisinde Ki sisel Harcamalarin Kaynak Da giliminda Etkinlik
Uzerine Etkisi

Kaynak dagihiminda etkinlik, 6zel ve kamusal ihtiyaclarin etkin bir

sekilde karsilanabilmesi icin, kit kaynaklarin kamu ve 6zel sektor arasinda
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paylastiriimasidir. Karma ekonomik sistemlerde kaynaklar, 6zel ve kamu
sektorinde birbirinden ayrn iki farkl sirece baglidir. Buna gore kigisel
ihtiyaclari olusturan, 6zel ihtiyaclar piyasa ekonomisi tarafindan, sosyal ya da
kamusal ihtiyaclar ise kamu ekonomisi tarafindan karsilanmaktadir®®*. Kit
ekonomik kaylarla kisisel harcamalarin saglanmasi sirasinda Uretim birimi;

piyasa ekonomisinde firmalar, kamu ekonomisinde ise biirokrasidir®®.

Gelir vergisi icerisinde mukelleflerin kisisel harcamalar icin gerekli
gelir miktarinin koruma altina alinmamasi, kaynak dagiliminda etkinlik
fonksiyonunu olumsuz yonde etkiler. Bu olumsuzluklar, fiziksel zorlamalar, is
gucu mobilitesi ve meslek secimi, vergiden kacinma ve vergi kacakgiligi

biciminde ortaya ¢ikmaktadir.

2.2.1.1.Fiziksel Zorlamalar

Gelir vergisinde kisisel harcamalarin korunmamasi nedeniyle geliri
azalan mukellef, kisisel harcamalarini saglayabilecegi gelir seviyesine tekrar
gelebilmek amaciyla daha fazla calismak zorunda kalmaktadir. Mikelleflerin
calisma saatlerini arttirmalar ya da ek islerde ¢alismalari mukellefleri fiziksel
yonden yipratacaktir. Bunun yaninda calisma kosullari yasalarla belirlenmis,
genelde Ucretli kesim olan memur isc¢i gibi mukellefler bu yipranmay! goze
almis olsalar bile, kanuni zorunluluklar dolayisiyla kisisel harcamalarini

kargilayamayacaklardir.

Sekil 3, elde edilen gelir ve dinlenme streleri arsindaki iligkiyi
aciklamak tizere cizilmistir®*®. Buna gore yatay eksende miikellefin dinlenme
suresi verilmis olup, (O) ‘dan (N) noktasina dogru hareket edildiginde
dinlenme sdresi, aksi yonde calisma suresi artmaktadir. (K) noktasi

mikellefin kisisel harcamalari icin gerekli miktari gostermektedir. Gelir vergisi

234 OrhanSENER, Kamu Ekonomisi, Alkim Yayinlari,istanbul, 1988, s. 14.
2% OrhanSENER, a.g.e., s. 14.
2% HuiseyinSAHIN, Mikro iktisat, 2. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 1999, s. 44 — 45,
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oncesinde mukellefin calisabilecegi maksimum sire ve elde edebilecegi gelir
duzeyi (y) ekseni Uzerinde IOKI olarak gosterilmistir. Mukellef IONI kadar
dinlendiginde gelir elde edemeyecektir. IKNI olarak gdsterilen bitce dogrusu
mikellefin calisma saatleri dogrultusunda elde edecegi gelirin cesitli
bilesimlerini gostermektedir. Gelir vergisinin olmadig! bir dbnemde mukellefin
(lo) ile gosterilen kayitsizlik egrisinin IKNI butce dogrusuna teget oldugu (So)
Noktasinda IKLol kadar calisarak IODI gelirini elde etmekte ve dengeye

ulasmaktadir.

Sekil 3' de mukellefin geliri tzerinden bir gelir vergisi alindigi durumda,
mukellefin butce dogrusu sol asagiya kayarak IHMI yi olusturacaktir. Ayni
calisma duzeyi ile mukellefin yeni geliri kigisel harcama tutarini gésteren (K)
noktasinin altinda kalan (Z) noktasi kadardir. Kigisel harcama tutarini elde
etmek mecburiyetinde olan mukellef gelirini (K) noktasina ¢ikarmak isteyecek
ve yeni denge (l1) kayitsizlik egrisinin IHMI bitce dogrusuna teget oldugu
(S1) noktasinda kurulacaktir. Bu durumda miukellef kisisel harcamalarini

gerceklestirebilmek icin (LoL1) kadar daha fazla calismak zorunda kalacaktir.

» Dinlenme Siresi

Sekil 3. Gelir Calisma Siiresi iligkisi
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Bedensel veya hukuki bir takim nedenlerden dolay! ¢alisma duzeyini
arttiramayan mukellefler (Lo) mevcut calisma duzeyleriyle (Z) kadar gelir elde
edecekler ve kisisel harcamalarini karsilayamayacaklardir. Bu mukelleflerin
gelirlerinin bir takim uygulamalarla (K) noktasina cikariimalari sarttir. Aksi

durum bu mukelleflerin yagam haklarini ellerinden alacaktir.

2.2.1.2. is Guci Mobilitesi ve Meslek Secimi

Vergi uygulamalari degisik gelir konularina degisik uygulamalar yaptigi
takdirde bir takim faaliyet alanlarinin korunmasi s6z konusu olacak ve
mukellefler arasinda esitsizlik olusacaktir. Kisisel harcamalarin karsilanmasi
gerekliligi yetismis is gucl hareketleri ve faaliyet konusu seciminde énemli rol
oynamaktadir. Normal olarak meslek secimi tzerinde etkisi olmayan vergiler,
kisisel harcamalarini koruyabilmek icin arayis icerisinde olan mukelleflerin
olusturduklari vergi yukd farkhliklarnt ile 6énemli bir etken durumuna

gelmektedirler.

Kigilerin refah ve yasam standartlarini belirleyen temel unsur,
ekonomik faaliyetler icerisinde Ustlenmis oldugu roldir. Bu rol, mukellefin
sahip oldugu kisisel harcamalarini kargilama kabiliyetini de etkileyecektir.

Ulkemizde fertlerin is giicti durumlari Tablo 22'de gosterilmistir.

Genc¢ bir nifusa sahip ulkemizde, calisma cagina gelmis nifusun
%430l is gucl piyasasinda istihdam edilmektedir. isgiicii piyasasinda
istihdam edilenlerin %57’si tcretli ya da yevmiyeli caligmaktadir.

Cesitli nedenlerle calismayan 29.3 milyon Kkisinin %43.6’si ev
hanim1,%12.2'si 6grenci, %10.3'0 ise emeklidir. Fertlerin %5.8’i gayrimenkul
ve menkul geliri elde ettigi icin calismamayi tercih ederken, %11.2’si 6zrli ya

da yaslilik nedeniyle calisamamakta, geriye kalanlar ise is bulamamaktadir.
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2002 2003 2004 2005 2006

Toplam Nufus 68.393 | 69.479 | 70.556 | 71.611 | 72.606
- 15 Yas alti nifus 20.352 | 20.567 | 20.650 | 20.785 | 20.938
- 15 yas Ustu niifus 48.041 | 48.912 | 49.906 | 50.826 | 51.668
istihdam edilenler 21.354 | 21.147 | 21.791 | 22.046 | 22.330
- Ucretli 8.979 | 9.042 | 9.279 | 10.358 | 11.017
- Yevmiyeli 1.646 | 1.665 | 1.800 | 1.590 | 1.600
- Isveren 1.186 | 1.052 | 1.020 | 1.132 | 1.201
- Kendi hesabina c¢alisan 5.089 | 5.250 | 5.388 | 5.438 | 5.246
- Ucretsiz aile iggisi 4.455 | 4.138 | 4.303 | 3.527 | 3.266
issizler 2464 | 2493 | 2.498 | 2.520 | 2.446
Is giliciine dahil olmayan 24.223 | 25.271 | 25.614 | 26.260 | 26.891
nufus

- Is arayan, calismaya hazir | 1.021 946 1.223 | 1.714 | 2.087
- Mevsimlik calisan 813 894 464 481 411

- Ev hanimlari 12.211 | 12.578 | 13.301 | 13.025 | 12.780
- Ogrenciler 3.191 | 3.458 | 3.283 | 3.393 | 3.590
- Emekliler 2713 | 2982 | 2.886 | 2.908 | 3.031
- Ozurltler 2448 | 2471 | 2.840 | 3.098 | 3.292
- Diger 1826 | 1.942 | 1.617 | 1.641 | 1.700

Kaynak. Zafer YUKSELER, Gelir Tuketim Harcamalari Anketleri, Anket Sonuclar
Farkli Bir Baki g, T.C. Merkez Bankasi, Ankara, 2004,s.44,

http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=572. Erisim: 25.05.2007

na

is glicii mobilitesi ve meslek secimi tizerinde ayirma kuramina yénelik

olarak yapilan uygulamalar etkilidir. Ayirma kurami, diger gelir unsurlarina

nazaran daha farkli bir korumaya gereksinim duyan gelir unsurlarina yonelik

olarak uygulandiginda, kisisel harcamalarin dikkate alinmasinda etkinligi

saglayici bir uygulamadir. Ancak bir takim kimselere ayricalik tantyici bir

amacla uygulandiginda etkinlikten uzaklastirici bir etkiye sahip olacaktir.
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Sonug olarak, vergilerin mukellef geliri Gzerinde olusturdugu tahribat,
mikellefi ya calisma yerine dinlenmeyi tercih etmeye, ya da daha fazla
calismaya tesvik edecektir. Alt gelir grubuna dahil bireyler icin bu etki,
mecburen daha fazla calisma seklinde ortaya cikacaktir. Ancak, daha fazla
calisma firsati bulamayan bireyler faaliyet alanlarini degistireceklerdir. Bu
durumda, vergi dolayisiyla faaliyet alanini terk eden bireyin, vergi
uygulamalari araciligiyla dikkate alinan kigisel harcama tutari, yeni meslek

alani seciminde etkili olacaktir.

2.2.1.3. Vergiden Kacinma ve Vergi Kacakcliligi

Vergiden kacinma, vergiyi doguran olaya bilerek neden olmayarak
vergi yukunan disinda kalma cabasidir. Vergiye karsi gosterilen
reaksiyonlarin en O6nemlisi olan vergi kacakciligi ise, vergi borcu dogmus
olmasina ragmen, vergi kanunlarina aykiri diisen hareketlerle verginin hic

vdenmemesi ya da kismen ddenmesi olarak tanimlanmaktadir®’.

Vergiden kaginma ile vergi kagakcigi arasindaki en buyik fark
kanunlara aykinlik noktasinda cikmaktadir. Vergiden kacinma bir vergi
planlamasi seklinde dusunulebilecekken, vergi kacirma kanunlara aykiri
davranmak suretiyle suc¢ teskil etmektedir. Marjinal vergi oranlarinin
yuksekligi, idari etkinligin diizeyi, mukelleflerin vergi bilinci ve egitim duzeyleri

gibi faktorlerin etkisi altinda ortaya ¢ikmaktadir®®,

Vergi kayip ve kacaginin varligi, dretim faktorlerinin  karlihdini,
dolayisiyla kaynaklarin toplumsal refah acgisindan en etkili olacaklari

alanlarda kullanimini engellemektedir. Vergi kayip ve kagagi oraninin yuksek

237 AKDOGAN, Kamu Maliyesi, a.g.es.165 — 166.
ZBAKDOGAN, Kamu Maliyesi, a.g.e., s. 165.
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oldugu ulkelerde, Uretim faktorleri bazi alanlarda yogunlasirken bazi
alanlarda hig ilerlemeyecektir.

idarenin bilgisi disina cikarilan ekonomik faaliyetlerin 6lciilebilmesi
kuskusuz kolay degildir. Bu nedenle vergi disi kalan ekonominin buna bagl
olarak da vergi kayip ve kacaginin ne kadar oldugunu tam olarak ve
dogrudan hesaplamak mumkin degildir. Kurumsal eksiklikler nedeniyle olani
takip etmekte bile zorlanan gelismekte olan Ulkeler, vergi kaybina yonelik

gercekleri istatistiklere yansitmakta zorlanmaktadirlar®.

Vergiden kacinma ve vergi kacgakgihginda genelde iki sebep etkili
olmaktadir. Bu sebeplerden birincisi, kigsisel harcamalarinin tstinde gelir elde
eden mukelleflerin, gerek vergi bilinci eksiklikleri gerekse idari etkinlik dizeyi
eksiklikleri gibi nedenlerle vergi 6demekten sakinmalari durumunda, ikincisi
ise, kisisel harcamalari igin gerekli gelir kismini elde edemeyen mukelleflerin,
kisisel harcamalarini karsilayabilmek icin bir kurtulug yolu olarak ortaya

ctkmaktadir.

Calisanlarin  kigisel harcamalarinin korunmasi igverenleri vergi
kacirma yada vergiden kaginma yollarindan uzak tutacaktir. Ucreti korunan
calisanin isverene ilave bir yik yuklememesi kayith calisan oranini

arttiracak®*

ve vergi kaybini azaltacaktir.

Vergiden kaginma yasal yollarla olmakla birlikte devleti gelir kaybina
ugratmaktadir. Vergi kacirma ise daha vahim bir sonu¢ dogurmakta ve sug
teskil etmektedir. Devletler insanlarin elde ettikleri kisisel harcama tutarlarini

vergilendirerek, insanlari suca tesvik eder duruma disgmektedirler. Devletlerin

239 Fatih SAVASAN, Tirkiye'de Kayitdsi Ekonomi ve Vergi Kaybi Tahminler,9. Maliye
Sempozyumu “Tirkiye'de Vergi Kayip ve Kagaklari Onlenmesi YolldJludag Universitesi
1.1.B.F. Maliye Bolimii10 — 14 Mayis 2004 Belek/Antalya, s.54.

240 Siikrii KIZILOT, “Asgari Ucretin Vergi Dgi Birakilmasi ve Ortaya Cikabilecek Sorunlxgsa
Hukuk Dergisi, C.1, S.13, Ocak 1980, s. 188
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mikelleflerini  suclu duruma dusirmemeleri icin, miukelleflerin  kisisel
harcamalari icin gerekli gelir kismini kanunlarla givence altina almasi
gerekmektedir. Aksi takdirde kisisel harcamalarini kendileri korumaya kalkan
mikellefler daha buyidk bir vergi kaybina sebep olacaklardir. Ayrica

kanunlarin gavenilirligi sarsilacaktir.

2.2.2. Gelir Vergisinde Ki sisel Harcamalarin Gelir Da @giliminda Etkinlik

Uzerine Etkisi

Mevcut kaynaklarla sosyal refahin maksimize edilmesi icin kaynak
dagilimi ve elde edilen gelirin toplumu olusturan bireyler arasinda nasil

bolusilecedi konusunda degisik gorasler bulunmaktadir.

Bu goruglerden biri, ekonomik etkinlik ve esitlikci gelir dagilimi
arasinda iligki kurmaktadir. Buna gore, tam rekabet varsayimi altinda
kaynaklarin etkin dagihmi ve bu etkin dagihm sonucunda ortaya cikacak
bslusumiin adil olmasi gerekliligidir***. Bu yaklasim Pareto optimumu
cercevesinde belirlenmekte ve kaynak dagilimindaki degisme bir baskasinin
refahini azaltmadan bir kisinin refahini arttiryorsa sosyal refahin artacagini

savunmaktadir®®?,

ikinci bir gorus, bireylerin faydasinin kardinal olarak olcilerek, bu
dlciim tzerinden bir genelleme yapilabilecedini savunmaktadir®®®. Ancak
farkh gelir diizeylerinde bulunan kisilerin son birim gelirden elde ettikleri fayda
birbirinden farki olacaktir. Daha yuksek gelire sahip bir bireyin son birim
gelirden elde ettigi marjinal fayda, daha diusuk gelire sahip bir bireyin son

birim gelirden elde ettigi marjinal faydadan daha dusiuk olacaktir. Sosyal

1PINAR, a.g.e., s. 281.
22PINAR, a.g.e., s. 282.
3PINAR, a.g.e., s. 282,
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fayda bireylerin faydalari toplamina esittir***. O halde yiiksek gelirlilerden
yapilacak transferle dusuk gelirli mukelleflerin  kigsisel harcamalarini
gerceklestirebilecekleri gelir seviyesine c¢ikarmak, sosyal refahi artiran etken

olacaktir.

Gelir bolusimunde tartigsilan konulardan biri de, devletin gelir
dagilimina muadahale edip etmemesi gerekliligi olmakla birlikte, kamu

maliyesinin islevlerinden birisi de kisisel gelir dagiimini diizeltmektir®*®.

Gelir, piyasa ekonomisi icerisinde esit olmayan bir gsekilde
dagiimaktadir. Bu durum karsisinda devletin gelir dagiimina midahale
etmesinin ve bu dogrultuda politikalar tretmesinin gerekliligi tartigilmaktadir.
Ancak, kisisel harcamalarin dikkate alinmasi, gelir dagiliminda etkinligin

dikkate alinmasindan daha 6nemli bir konudur.

Mukelleflerin kisisel harcamalarinin vergi uygulamalari aracigiyla
koruma altina alinmasi beraberinde kigisel gelir dagiliminda etkinligi de
getirecektir. Bu ylzden sosyal ve ekonomik amaclar dogrultusunda, kigisel
harcamalarin dikkate alinmasi kigisel gelir dagilminin olusmasina yardimci
bir faktordir. Ancak, mukellefin kigsisel harcamalarinin korunmasinda amag
gelir dagihminin adillestirimesi degildir. Uygulama sonucunda gelir
dagiliminda ortaya clkacak iyilesme kisisel harcamalara yonelik

uygulamalarin pozitif digsalligi olarak goértlmelidir.

Kigisel harcamalarin korunmasi sonucu olarak gelir dagiliminda
meydana gelen degisikliklerin yapisi, bir Ulkede kisisel harcamalarin

korunmasi konusundaki basari durumunu da ortaya koyacaktir.

44 Giineri AKALIN, Kamu Ekonomisi, Ak¢ag Yayinlari, Ankara, 2000, s. 44.
#*AKALIN, Kamu Ekonomisi, s. 151.
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Gelir dagihmi 6lgimi yaygin olarak kullanilan Lorenz egrisi ve Lorenz
egrisi ile iligkili Gini katsayisi yontemleri ile hesaplanmakta ve nifusun en
zenginden en fakire dogru siralanmasiyla elde edilen yizde yirmilik
dilimlerinin milli gelirden aldid1 paylari gosteren Tablolar da bu amacla

kullaniimaktadir.

Ulkemizde yillar itibari ile nifusun birinci yuzde yirmilik diliminin milli
gelirden aldigi paydaki gelisim, gelir vergisi icerisinde uygulanan kigisel
harcamalarin etkinliginin 6lctlmesinde yol gdsterici olacaktir. Ancak gelir

dagilimindan once ulkemizde gelir yapisinin incelenmesi gerekmektedir.

Ulkemizde hanehalki bitce anketlerine gore; kisi basina yillik

kullanilabilir gelir miktarlari Tablo 23'de verilmigtir.

Tablo 23. Kisi Basina Yillik Kullanilabilir Gelir Seviyesi, Turkiye (YTL.)

1994 2002 2003 2004 2005

Ortalama 37 2.102 2.606 3.091 3.533

1.% 20 11 625 804 933 1.062

2.% 20 16 1.042 1.384 1.713 2.114

3.% 20 23 1.423 1.880 2.394 2.848

4. %20 34 2.075 2.656 3.359 3.927

5.% 20 93 5.106 6.110 7.059 7.716

Yillik Net Asgari Ucret 25 2.087 2.712 3.727 4.202

Kaynak. Zafer YUKSELER, Ercan TURKAN, Tirkiye'de Hanehalki: lIsgici, Gelir,
Harcama ve Yoksulluk Acisindan Analizi , TEK, 2007, s.9

Ulkemizde vyillar itibariyle kisi basina kullanilabilir gelir ile kisi basina
GSYiH iligkisine bakildiginda, bir iyilesme oldugu gézlemlenmektedir. 2002
yilinda GSYIH’ nin 0.525'i kadar olan kisisel gelir, 2005 yilinda 0.528%e
yukselmigtir. Ancak birinci %20’lik dilimde gerceklesen artis ¢ok sinirh

kalmistir.
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Son yillarda asgari Ucrette yasanan artig, milli gelirden en disik payi
alan birinci %20’lik dilim utzerinde olumlu sonuglar dogurmus ve gelir

dagilimini diizenleyici etkide bulunmustur.

Ulkemizde 1963 — 2003 yillari arasinda cesitli kisi ve kuruluglar
tarafindan sekiz adet gelir dagihmi calismasi yapilmistir. 1987, 1994, 2002
ve 2003 yili calismalarini eski adiyla DIE yeni adiyla TUIK yiritmustar. TUIK
2002 yilindan buyana hanehalki bitce anketini dizenli bir sekilde yillik olarak

uygulamaktadir.
2002 yili o6ncesinde yapilan calismalarin kullandiklari yontem ve
orneklem hacimleri birbirinden farkhdir. Hatta 2003 6ncesi TUIK tarafindan

yapilan t¢ calismada da farkliklar bulunmaktadir.

Tablo 24. Gelir Dagilimi Aragtirma Sonugclari, Turkiye

1963 | 1968 | 1973 | 1986 | 1987 | 1994 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Toplam 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100

1. % 20 (Q1) 4,5 3,0 3,5 3,9 52 4,9 53 6,0 | 6,04 | 6,05
2.% 20 (Q2) 8,5 7,0 8,0 8,4 9,6 8,6 98 | 10,3 | 10,7 | 11,0
3. % 20(Q3) 11,5 | 10,0 | 125 | 126 | 14,1 | 12,6 | 140 | 145 | 15,2 | 15,8
4. %20(Q4) 185 | 20,0 | 19,5 | 19,2 | 21,2 | 190 | 20,8 | 20,9 | 21,8 | 22,6
5. % 20(Q5) 57,0 | 60,0 | 56,5 | 559 | 499 | 549 | 50,1 | 48,3 | 46,1 | 44,4
Gini Katsayilari 0,55 | 056 | 051 | 0,46 | 0,43 | 0,49 | 0,44 | 0,42 | 0,40 | 0,38
Q5/Q1 12,7 | 20,0 | 16,1 | 143 | 9,6 11,2 | 95 8,1 7,6 7,3
Q1+Q2 13,0 | 10,0 | 115 | 12,3 | 148 | 13,5 | 151 | 16,3 | 16,7 | 17,0

Kaynak. Zafer YUKSELER, Ercan TURKAN, a.g.e., s. 4

Tablo 24, hanehalki bitce anketlerinden elde edilen gelir dagilimi

bilgileri ile, tlkemizde her yil olusan kullanilabilir gelirin hanehalki ve fertler

arasindaki béligumuni ortaya koymaktadir.

Tablo 24 incelendiginde besinci %20’lik grubun, milli gelirden ilk tg¢

grubun toplamindan fazla pay aldigi gorilmektedir. Son yillarda birinci




152

%20’lik dilimle besinci %20’lik dilim arasindaki gelir farkliliklarinin azaldiginin
gozlemlenmesine ragmen hala gelir gruplar arsindaki farkin ¢ok fazla oldugu

gorulmektedir. Bunun sebebi birinci %20’lik dilimin korunamamasidir.

Bir Ulkede etkin bir gelir dagilimindan bahsedebilmek icin gelir gruplari
arasindaki harcama seviyelerine de bakmak gerekir. Nufusun zengin kesimi
ile fakir kesimi arasindaki harcama farki

gelir dagiliminda adaletin

saglanmasinda ne kadar etkili olundugunu ortaya koyacaktir.

Gelir dilimleri itibariyle fert basina tiketim harcamalari 1994 ile 2002
yillari arasinda kismi bir azalmaya ugramigsa da 2003 yilindan itibaren tekrar
artmistir. 1994 yilinda, besinci %20’lik gelir diliminde kisi bagina tuketim,
birinci % 20’lik dilimde kisi basina disen tuketimin 3.9 kati iken, 2003 yilinda
4.3 katina yukselmistir. Birinci yiizde %20’lik dilim 2003 yilinda % 5.7, 2004
yilinda %19.6 ve 2005 yilinda %23.9 artarken, besinci %20’lik dilim 2003
yilinda % 26.7, 2004 yilinda %17 ve 2005 yilinda %20.5 oraninda artmigtir.

Tablo 25. Fert Basina Tuketim Harcamasi, Turkiye

2002 2003 2004 2005
Fert Fert Fert Fert Fert Fert Fert
Basina | Bagina | Basina | Basina | Basina | Bagina | Basina
Yillik Yillik Reel Yillik Reel Yillik Reel
TlUketim | Tuketim | TUketim | TUketim | TUketim | Ttketim | TUketim
Harcam | Harcam | Artisi | Harcam | Artisi | Harcam | Artisl
asl asl (%) asl (%) asl (%)
(YTL) (YTL) (YTL) (YTL)
1.% 20 923 976 -15,61 1.168 10,20 1.448 14,60
2.%20 | 1.179 1.435 -2,86 1.731 11,07 2.272 21,33
3.% 20| 1.465 1.780 -3,03 2.261 16,96 2.812 14,97
4. %20 | 1.841 2.269 -1,64 2.911 18,13 3.550 12,73
5.%20 | 3.267 4,140 1,13 4.850 7,87 5.846 11,42

Kaynak. http//www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do Erigim.(25.05.2006)

Ulkemiz genelinde 2002 yilindan bu yana kisi bagina disen tiiketim

miktarinin birinci %20’lik dilimdeki artis orani, ortalama %16 iken besinci
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%20’lik dilimde %12 olmustur. Yilar itibariyle kisi basina kullanilabilir gelir reel
olarak dusmustur. Bu dusis toplumda meydana gelen yoksullasmayi isaret

etmektedir.



SONUC

Vergilerin “0deme guclune” gore alinmasi genel esastir. Kigisel
harcamalarini karsilamaya yetecek gelir diizeyinin tizerinde geliri olmayan bir
mukellefte vergi 6deme gucinden bahsedilemez.

Devletler, sahip olduklari gu¢ dogrultusunda vergilendirme yetkilerini
kullanirken mali ve ekonomik etkileri g6z 6ninde bulundurmanin yani sira
sosyal etkileri de goz ardi etmemelidir. Sosyal devlet ilkesi geregi devletler,
vergilendirme yaparken, vergilendirilenler Uzerinde adaleti saglamak
zorundadirlar. Vergilendirmede adaletin saglanabilmesi, 6deme gticline gore
vergilendirmeyi esas alan bir uygulama 6ngérmektedir. Bu uygulama, yalniz
kisisel harcamalarini saglayabilecek kigi ya da ailelerin vergilendiriimemesini
ve bu dogrultuda bazi arag ve tekniklerin kullaniimasini gerektirmektedir

Devletler, genel ekonomiyi dikkate alarak, dar anlamda kisinin
fizyolojik ve kilttrel yasamini devam ettirebilmesi, genis anlamda ise, Kisinin
kendisinin ve ailesinin fizyolojik ve kultirel yasantisinin devami icin gerekli

geliri, yani kigisel harcama tutarini kigilere saglamak zorundadirlar.

Uzerinde kesin cizgilerle belirlenmis fikir birligi olmamakla birlikte
cogunluk tarafindan benimsenen adil vergileme kavrami, bireyler arasindaki
vergi yukd dagiliminin, toplumun kabul edebilecegi bir sekilde
gerceklesmesini  ongbrmektedir. Bu durum vergilendirmenin toplumu
olusturan tim bireylerin mali gugcleri dogrultusunda yapilmasi ile mimkin
olabilecektir. Bu dogrultuda kisisel harcamalarin vergi uygulamalari
araciligiyla dikkate alinmasi adil bir vergi sisteminin olusumunda 6nem arz

etmektedir.
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Gelir vergisine tabi mukelleflerin vergi matrahlarinin belirlenmesinde
kisisel harcama tutarlarinin dikkate alinarak korunmasi, sosyal ve ekonomik
hatta mali yonden olumlu sonuclar doguracaktir. Mukelleflerin Kisisel
harcamalarini koruma amaciyla Ulkemizde 1950 yilinda gelir vergisinin
yarurlige konuldugu tarinten bu gune; en az gecim indirimi, ayirma ilkesi
dogrultusundaki uygulamalar, tarifelerden vyararlanilmasi, cesitli istisna,
muafiyet ve indirimlerden yararlanmasi gibi bir ¢cok vergileme teknigi ve bu
tekniklere yonelik araclar kullaniimasina neden olmustur Bu calismalar,
belirlenen kisisel harcama tutarinin mukelleflerin elinden alinmamasini

ongoren yapida uygulamalar olmustur.

Mevcut gelir vergisi tarifemiz, yalniz kisisel harcamalarini karsilamaya
yetecek miktarda geliri olan bir mukellefi %15 oraninda vergilendirmeyi
ongormektedir. Bu durum, kisisel harcamalarini karsilayabilecek durumdaki
mikellefleri bile %15 nispetinde yagam sinirinin altina digtirmektedir.

2007 yilina gelindiginde, kisisel harcamalarin gelir vergisi tarafindan
koruyan ©Onemli uygulamalardan vazgecilmistir. Vergi sistemimize 2008
yilindan itibaren gecerli olmak tzere asgari gecim indirimi isimli bir miiessese
sisteme eklenmistir. Bu degisiklik 2007 yili icin bazi gelir vergisi mukelleflerini
korumasiz birakmistir. Gelir Vergisi Kanunu'nda kigisel harcamalari
korumaya yonelik uygulamalara son verilmesi ve bunun neticesinde
toplumsal bir felaketin yasanmamasi, ya Ulkemizde kigisel harcamalarini
kargilama sikintisi ceken kimsenin bulunmadigini géstermekte ya da devletin
gelir kaybettigi anlamina gelen, kayit disilik olgusunun varligini ortaya

koymaktadir.

Odeme gicu ilkesinin gerceklestiriimesini saglayan en &nemli
uygulamalarin kaldirilmasi, gelir vergisi acisindan hissedilir bir eksikligin
ortaga ¢cikmasina yol acacaktir. Bu eksiklik dar gelirli 6zellikle de 2007 yilinda

kisisel harcamalari tamamen korumasiz birakilan Ucretli kesim Uzerinde
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kendini belirgin sekilde hissettirecektir. Kisisel harcamalarini karsilama
mecburiyeti icerisinde olan mukellefler, suphesiz 2007 vyilinda kisisel
harcamalarini bir sekilde temin edeceklerdir. Ancak devlet bu durum
kargisinda gerek verginin mali amaci dogrultusunda, gerekse sosyal ve

ekonomik amaglari dogrultusunda zarara ugrayacaktir.

Kisisel harcamalarin korunmasi konusunda en dnemli problem koruma
altina alinacak tutarin tespit edilmesinde ortaya cikmaktadir. Bu durum
Ulkenin sosyal, kultirel ve ekonomik sartlari dogrultusunda belirlenecek
maktu bir tutar ile asilabilecektir. Kaldi ki, gelisen teknoloji ve ulkelerin
istatistik kurumlarina yaptiklari yatirimlar, devletlerin vatandagslarinin kisisel

harcama tutarlarini belirleme konusunda iserini kolaylastirmaktadir.

Kisisel harcama tutari belirlenirken kisisel ve fiziksel bir takim 6zellikler
dikkate alinmali, vergilendirme birimi olarak kigiden ziyade toplum icerisinde
bir butin halinde yasayan aile dikkate alinmaldir.

Ulkemizdeki uygulamalarin en buyik eksikligi, tespit edilen ve dikkate
alinan kigisel harcama tutarinin giiniin sartlarina uygunluktan uzak olusudur.
Belirlenen kisisel harcamalara yonelik tutarlar insanlarin kigisel harcamalarini
koruma konusunda yetersiz kalmig ve getiris amaclarindaki ciddiyeti
yansitamamistir. Bu konuda asgari tcret bir 6l¢t olarak kullanilacak olursa,
dikkate alinan kigisel harcama tutari ile belirlenen asgari Ucret arasinda

ucurum oldugu ortaya ¢ikacaktir.

Kisisel harcamalari dikkate alan uygulamalarda kullanilan yontemin
matrahtan indirim usulli olarak belirlenmesi, alt gelir gruplar lehine gelir

dagilimina bir nebze katki saglayacaktir.
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Bir cok yabanci ulke vergilendirdigi bir gelire aldigi vergiyi iade etmek
yerine hi¢ vergilendirmemeyi tercih etmektedir. Bu tlkelerin vergi tarifelerinde
belirlenen kisisel harcama miktarina kadar gelir dizeyi, %0 oraninda
vergilendiriimekte, yani vergilendiriimemektedir. Ulkemizde de vergi
tarifesindeki ilk dilimin kademeli de olsa dusurtlmesi, zaman icerisinde

tarifenin sifir oranh dilimi icermesi gerekmektedir.

Tum mukellefleri dogru bir sekilde kavrayan ve adil bir vergilendirme
ortami saglayan vergi sistemlerinde kisisel harcamalarin korunmasi toplum
huzuru agisindan dogru bir uygulama olacaktir. Ancak adaletin yerlesmedigi
vergi sistemlerinde zaten bir takim eksiklikler sayesinde vergi disina
cikilabiliyorken, bir de mesru yollarla vergi digina cikis yolu acacaktir ki, bu
durum devletin vergi gelirlerini azaltacaktir. Dolayisiyla insani bir yani
bulunan kigisel harcamalarin vergi uygulamalari araciligiyla korunabilmesinin
dogru bir sekilde yapilabilmesi, dogru calisan bir vergi sistemine sahip
olmasina baglhdir. Boyle bir sistemde uygulanan kisisel harcamalari
korumaya yonelik uygulamalar kayit digihgr énlemede, mukellefin vergiye
gonulli uyumunu artirmada ve mukelleflerin vergi 6deme guciini daha dogru
bicimde kavranarak vergi adaletine, gelir dagilimina ve rasyonel

vergilendirmeye katki saglanacaktir.

Ulkemizdeki gelir dagihmi bozuk bir yapiya sahiptir, diger yandan son
40 yilda vergi yukiu % 240 artmis ve kayit digi, 6nemli noktalara gelmistir.
Ulkemizde saglikli, adil ve rasyonel bir gelir vergilemesi icin, mikelleflere
bazi kolayliklarin taninmasindan ziyade oncelikle, vergi sistemi temel bir
reforma tabi tutularak defter, belge ve kayit dizeni oturtturulmahdir. Vergi
sistemimiz incelendiginde dolaysiz vergilerden toplanamayan vergilerin

adaletsiz dolayl vergiler araciligiyla alindigr gortlmektedir.

Ulkemizde, kapsamli bir vergi reformunun ardindan uzun sire

uygulama imkani bulan vergi iadesi sistemi genigletilerek tekrar ele
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alinmalidir. Vergi iadesi sisteminde, mukellefin kisisel harcamalarina yonelik
kalemler gercekgi bir sekilde belirlendiginde, kisisel harcamalari koruma
altina alma konusunda en dogru uygulama olarak karsimiza cikacaktir.
Cunku, amacg kisisel harcamalar icin gerekli geliri insanlara saglamaksa,

yapilan harcamanin karsiligini iade etmek en dogru ¢6zim olacaktir.
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OZET
SAHIN, Serdar. Gelir Vergisi Matrahinin Belirlenmesinde Kisisel
Harcamalarin Dikkate Alinmasinin Vergilendirmede Etkinlik Agisindan Analizi

ve Degerlendirilmesi, Yuksek Lisans, Ankara, 2007

insanlarin yasamlarini devam ettirebilmeleri icin yaptiklari zorunlu
ihtiyaclara yonelik harcamalara kisisel harcamalar denilmektedir. Kisilerin ve
toplum icerisinde bir butin olarak varlik gosteren ailelerin, fiziksel ve kultirel
yasamlarinin devami, kisisel harcamalarini karsilayabilme kabiliyetlerine
baglidir. Yani, toplumlarin olusumu ve devami, insanlarin kigisel ihtiyaclarinin
kargilanabilme dizeyleri ile paralellik gostermektedir. Bu dogrultuda, kisisel
harcamalar yuzyillar boyunca sosyal ve ekonomik nedenlerle devletler
tarafindan korunmaya calisiimistir.

Kisisel harcamalara yonelik vergisel koruma ydntemleri, insanlarin
fiziksel ve kultarel yasantilarinin devami icin gerekli tutarin vergi uygulamalari
araciligiyla korunmasi esasini  dngormektedir. Kisisel harcamalarini
kargilama guclugu icerisinde bulunan miukelleflerin, kisisel harcamalari igin
gerekli gelir kisimlarinin vergilendiriimemesi toplum refahini olumlu yénde

etkileyecektir.

Tarkiye'ye bakildiginda, insanlarin kisisel harcamalarinin vergi
uygulamalari  araciligiyla  korunmasi  amach  cesitli  uygulamalar
gerceklestirildigi gorulmektedir. Ancak kigisel harcamalari koruma altina
almaya yonelik asil uygulamalar, gergek kigilerin vergilendirilmesini 6ngdren
gelir vergisinin uygulanmaya konuldugu 1949 yilindan itibaren Turk vergi

sistemi icerisinde yer almigtir.

Mukelleflerin kisisel harcamalarinin koruma altina alinmasi, kayit
disihdin énlenmesinde dnemli bir rol oynamaktadir. Turkiye'de 6zellikle gelir

vergisi tarifesin yapisi géz éntine alindiginda kisisel harcamalarini kargilama
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guclugu icerisindeki mikelleflerin, énemli bir vergi yuki ile karsi karsiya
bulundugu gorulmektedir.
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4. Yoksulluk

5. Etkinlik
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ABSTRACT
SAHIN, Serdar. The Analysis and Assessement of Personal
Expenditures in Relation to Economic Efficiency, While Determining Income

Tax Base, Master of Science, Ankara, 2007

Personal expenditures are the expenditures that satisfy compulsory
needs deemed necessary to sustain people’s lives. The continuation of the
physical and cultural life of the individuals and their families are subject to
their ability to meet so — called personal expenditures. In other words, the
formation of the society and its continuity go hand in hand with the ability
level of satisfying personal needs. That is why states have preserved certain

level of personal expenditures.

The tax protection methods related to the individual expenditure,
Project he needed amount of tax that is necessary for the continuation of the
physical and cultural life of human beings by the tax applications. For the
taxpayers who are unable to afford their individual expenditures, no income

taxation is necessary as the expenditures inhance the societies prosperity.

In Turkey, for instance, there are several aplications for the protection
of the individual expenditures through taxing procedures. However, the main
application for the protection of individual expenditures goes back to 1949,

the year when the income tax came into force.

The protection of the individual exenditures of taxpayers has an
important role in preventing the shadow economy. In Turkey, expecially when
the structure of the income tax Schedule is scrutinized, the taxpayers unable

to aford their expenditures do face serious burdens.



Key Words

1. Income Tax

2. Tax assessment

3. Personal Expenditures
4. Poverty

5. Efficiency

170



