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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Gemi Geri Doniisiim Sanayiinde

Is Saghg ve Giivenligi Uygulamalar
Caner AKMAN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dah

Insan Kaynaklari Program

Diinyanin her yerinde saghk ve giivenlik kavramlar: bireyler ve toplum
acisindan vazgecilmez onemli iki kavramdir. Iscilerin iiretime katilmasi, isin
gerektirdigi saghk ve giivenlik ihtiyaclarinin karsilanmasina baghdir. Saghk ve
giivenlik ihtiyaclar: giderilmis bir iscinin iiretime katilabilme yeterliliklerinden
birisi yerine getirilmis demektir. Saghkl ve giivenli bir is ortami, motivasyonu

ve verimi artirir, iiretime olumlu katki saglar.

Gelismislik diizeyi yiiksek olan iilkelerde iscilerin saghk ve giivenlik
ihtiyaclarmin karsillanmasi iilkelerin sosyal politikalarinin basinda yer alan
bashica esaslardan biridir. Insana yonelik olan saghk ve giivenlik 6nlemleri ve
ihtiyaclar1 gelismis iilkeler acisindan son derece onemlidir. Bu iilkeler, insana
deger verdikleri olciide sosyal politikalarim da daima o merkezde olusturmakta
ve giincellemektedirler. Ulkemizde is saghgi ve giivenligine verilen 6nem 4857
sayilh is Kanunu ile artmistir. Bu kanun ile isverenler, cahstirdiklar: iscilerin
saghik ve emniyetlerini teminat altina almak icin isyerlerinde olasi riskleri
belirlemek, tehlikeleri onlemek, onlenmesi miimkiin olmayanlar1 en azindan
kontrol altima almak, iscilerin is saghg ve giivenligi konusunda egitmek, ve

bilinclendirmek gibi konularda yasa karsisinda sorumlu tutulmuslardir.

Y



Arastirmanmin amaci; calisma hayatinda karsimiza cikan is saghgi ve
giivenliginin genel cercevesi ile birlikte, diinyamin cesitli iilkelerinde ve
iilkemizde de gerceklestirilen gemi geri doniisiim faaliyetlerinde is saghg1 ve
giivenligi kavramlarimi temel olarak ele almak ve emek yogun olarak faaliyet
gosteren gemi geri doniisiim sanayindeki, is saghg1 ve giivenligine yonelik
uygulama orneklerini irdelemektir. Bu kapsamda, mevcut kanun, tiiziik ve
yonetmelik cercevesinde faaliyetlerine devam eden Gemi Geri Doniisim
Sanayicileri Derneginin, Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerindeki is saghg: ve
giivenligine iliskin calismalarim inceleyerek is saghg: ve giivenliginin bu sektor

iizerindeki 6nemini vurgulanacaktir.

Anahtar Kelimler: Is Sagh$ ve Giivenligi, Gemi Geri Doniisiim,

Tehlikeli Atiklar.



ABSTRACT
Master’s Thesis
Occupational Health and Safety Practices in Ship Recycling Industry
Caner AKMAN

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Labour Economics and Industrial Relations

Human Resources Program

Health and safety concepts are two indispensible and important notions
for both the individuals and for the society in all over the world. Upon positive
provision of these two concepts, the workers can participate in production
activities. When health and safety needs of a worker have been met, one of the
qualifications for participation in production is fulfilled. A healthy and secure
working environment increases motivation and efficiency, and positively

contributes to the production.

In countries with a higher level of development, fulfilling the health and
safety needs of the workers is one of the fundamental social policies of the
country. Health and safety measures and needs of people are extremely
important for developed countries. These countries always establish and update
their social policies according to the level they value people. In our country, the
importance given to occupational health and safety has increased by the Labor
Law No. 4587. By this law, the employers have been held responsible before the
law for the subjects such as determining the possible risks in the workplace for
ensuring the health and safety of the workers they employ, preventing the
dangers, at least controlling the ones that can not be prevented, educating and

raising awareness of the workers on occupational health and safety.
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The aim of the research; alongside with the general framework of the
occupational health and safety issues that we face in the business life, to
basically discuss occupational health and safety concepts in the ship recycling
activities performed both in our country and in various countries all over the
world and to study implementation examples aimed at labor intensive ship
recycling industry. In this context, regarding occupational health and safety, the
practices of Ship Recycling Industrialists Association which carries out its
activities within the scope of current law, rule and regulation in Aliaga Ship
Recycling Plant will be studied and the importance of occupational health and

safety on this sector will be emphasized.

Keywords: Occupational Health and Safety, Ship Recycling, Hazardous
Wastes.
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GIRIS

Diinyanin her yerinde, saglik ve giivenlik kavramlar1 bireyler ve toplum
acisindan oldukca 6nemlidir. Iscilerin iiretime katilmasi, bu iki kavramin gerektirdigi
uygun caligma sartlarinin saglanmasi ile gergeklesir. Caligma hayati i¢inde, saglik ve
giivenlik ihtiyaclar1 karsilanan bir isci, Uretime katilabilme yeterliligine sahip

demektir.

Saglikli yasam temel insan haklarinin baginda gelmektedir. Insanlarin
yasamlarinin biiylik bir kismimi gecirdikleri isyerlerinde bu hakkin korunmasi
isletmelerin yasal ve insani sorumluluklart arasinda yer alir. Saglikli ve giivenli bir is
ortami, motivasyonu ve verimi artirir. Saglikli bir toplumun olusmasina da katki
saglar.

Gelismislik diizeyi yiiksek olan {ilkelerde iscgilerin saglik ve giivenlik
ihtiyaclarinin karsilanmasi iilkelerin sosyal sorumluluklarinin basinda yer alir.
Geligmis tilkelerin sosyal sorumluluklarint olusturmada esas aldiklar1 ilkelerin
basinda insana verilen deger gelmektedir. Bu itibarla, insana yonelik saglik ve
giivenlik onlemleri ve ihtiyaglari, gelismis iilkeler agisindan son derece onemlidir.
Ulkemizde is saglhig1 ve giivenligine verilen 6Snem 4857 sayili Is Kanunu ile artmistir.
2012 yilinda kabul edilen 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile iilkemizde
is saglig1 ve giivenligine verilen dnem daha da artarak, uygulama alani genisletilmis
ve tiim isletmelerde is saglig1 ve giivenliginin uygulanmasi zorunlulugu, calisan is¢i
sayisina bagli degil, bu kanunla olusturulmus ‘“az tehlikeli”, “tehlikeli” ve ‘“‘cok
tehlikeli” isler siniflandirilmasina gore degerlendirilmistir. Kabul edilen Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu ile igyerlerinde 1 kisi bile caligsa, isyeri calisan ig¢i sayisina gore
degil, tehlike sinifina gore degerlendirileceginden igverenler, calistirdiklart iscilerin
saglik ve emniyetlerini teminat altina almak i¢in igyerlerinde olasi riskleri dnceden
belirleyerek risk degerlendirmesi yapmak, tehlikeleri onlemek, dnlenmesi miimkiin
olmayanlar1 en azindan kontrol altina almak, iscilerin is saghg ve giivenligi

konusunda egitilmesini ve bilin¢lendirilmesini saglamakla sorumlu tutulmuslardir.

Bu arastirmanin amaci, ¢alisma hayatinda karsimiza cikan, is saghigi ve

giivenligi kavramlarini, genel cercevesi ile birlikte ele aldiktan sonra gemi geri



doniisiim sanayiinde is sagligi ve giivenligini incelemektir. Ayrica, emek yogun
olarak faaliyet gosteren gemi geri doniisiim sanayiinde, is sagligi ve giivenligine
iliskin uygulama Ornekleri irdelenecek, konuya iligkin mevcut kanun, yonetmelik ve
tiiziikler cercevesinde, Gemi Geri DOniisiim Sanayicileri Derneginin, Aliaga Gemi
Geri Doniisiim Tesislerindeki i sagligt ve giivenligine iliskin calismalar

incelenecektir.

Son boliimde, Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerindeki is sagligi ve
giivenligi uygulamalar1 ve alinan tedbirler, sektore iliskin sorunlar ve c¢oziim
onerilerinden bahsedilerek, is saghigi ve giivenligi uygulamalariin yarattigr olumlu
sonuglar ile uygulamalardan kacinilarak karsilasilan 6nemli sorunlar anlatilacaktir.
Ornegin, is saghg ve giivenligi kapsaminda iscilere periyodik olarak egitimler
diizenlenmekte ve iscilerde bilingli hareket etme davramist olusturulmaya
calisiimaktadir. Boylelikle Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde, is kazalarinin
ve meslek hastaliklarmin olusumunun miimkiin oldugu kadar en aza indirilmesi

hedeflenmektedir.



BiRINCi BOLUM
iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

1.1. IS SAGLIGI VE GUVENLIGINE iLiSKiN GENEL CERCEVE

Is saghig1 ve giivenligi; iiretimin saglikli bir sekilde gerceklestirilebilmesi,
bireylerin ve toplumun refah seviyelerinin artirilmasi agisindan oldukg¢a biiyiik bir
Ooneme sahiptir. Bu kavramlarin tiim anlamiyla karsilanarak uygulanmasinda, devlet,
igveren, isci ve sendikalarin iizerine diisen birtakim sorumluluklar1 bulunmaktadir.
Bu sorumluluklar yerine getirildigi ol¢iide saglik ve giivenlik harcamalarina iligskin
yatirimlar uzun vadede kazanca doniismekte ve iscilere, isverenlere ve devlete
olumlu olarak katki saglamaktadir.

Gliniimiizde, is sagh@ ve giivenligi uygulamalar1 genel olarak igverenler
acisindan gereksiz bir maliyet olarak diisiiniilmekte ve bu konunun iizerinde 6nemle
durulmamaktadir. Oysaki bu kavramlarin g6z ardi edilmesi, ciddi boyutlarda is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin olusumuna sebep olmasiyla birlikte maddi-manevi
biiyiik zararlara yol a¢cmasi nedeniyle isverenler acisindan eksiksiz uygulanmasi
gereken 6nemli bir konudur. “Is saglig1 ve giivenligi onlemlerine yatirim yapmak, is
kazast ve meslek hastaliklarinin azalmasina, yasamin, bireylerin ve ailelerinin

1
refahlarinin korunmasina yardime1 olmaktadir .

1.1.1. Is Saghg ve Giivenliginin Tarihcesi

Giinlimiizde, is saglig1 ve giivenligi konusunda karsilasilan sorunlarin birgcogu
bundan yaklagik olarak 2000 y1l 6nce de gozlemlenmistir. Bu kapsamda, is saglig1 ve
giivenligi, yeni bir alan degildir. Is saglig1 ve giivenligi ile alakali ilk diizenlemeler,
M.O. 2100 yilinda Hammurabi Kanunlariyla iliskilendirilmistir. O zamanin
sartlarinda, kisisel yaralanma ve kayiplar ele alinmis ve kurallar1 ihlal edenlere ceza

uygulamaya yonelik yazili listeler olusturulmustur”.  Yunan ve Roma

'The International Social Security Association, A Dynamic Vision of Prevention World of Work,
No. 63, August, 2008 p.12.

*Mark A. Friend and James P. Kohn, Fundamentals of Occupational Safety and Health, Fifth
Edition, USA, 2010, pp.4-5.



medeniyetlerinin iinlii bilginlerinden Hipokrates (M.0O. 370) ve Nicander (M.O. 200)
i ile c¢alisan kisinin saglhigi arasindaki iligki iizerinde durmuslar, kursun
zehirlenmelerini tanlmlamlslard1r3.

Is saglig1 ve is giivenligi iizerine esash calismalar 16. yiizy1l Agricola (1494-
1555) ve Paracelus (1493-1541) ile baglar. Bu donemin diger bir iinlii ismi de is
sagliginin onciisii olarak bilinen Ramazzini (1633-1714)’dir. Ramazzini kendisine
gelen hastalara ne is yaptiklarini sorarak, hastalik ile is arasindaki iligkinin ortaya
ctkmasinda ilk adimlart atmistir. Meslek hastaliklar1 tizerine yazilmis ilk eser olan
“De Morbis Artificum Diatriba” adli kitabinda her siiftan iscinin saglik sorunlari ile
ilgilenmis, is saglin1 koruyucu birtakim yontemlerden bahsederek, is¢inin ¢alisma
pozisyonunun, is-is¢i uyumunun is verimi iizerindeki etkisini ortaya ¢ikarmistir®. Is
Saglig1 ve Glivenliginin babasi olarak da adlandirilan Bernardino Ramazzani’nin her
doktorun hastasina muayene esnasinda “Ne is yaparsin?”’ sorusunun sorulmasinin
Onemini kavratmasi, bu soruyu tip tarihi ve literatiiriine geg¢irmesi; bu alana
damgasini vuran Snemli bir gelismedir’.

Gelisen sanayi ve teknolojik imkanlarla birlikte giivenlik ve saghk
konularindaki riskler bu paralellikte artmistir. Cok sayida yeni icatlar, eskisine gore
daha tehlikeli is ortamlar1 ortaya ¢ikarmislardir. Sanayi ve teknolojik yeniliklerle
ortaya ¢ikan fabrikalarda insanlar, ¢esitli duman, zehirli buharlar, giiriiltii ve 1silara
maruz kalmaya bagladilar®. 18. ve 19. yiizyil’ da Ingiltere’de baslayarak diger
Avrupa iilkelerine de hizla yayilan endiistri devrimiyle gelisen seri iiretim olanaklari,
yetismis insan giiciine olan ihtiyact da artirmistir. Bu nedenle, saglik ve giivenlik
onlemlerinin, is¢ilere yonelik ihtiyaglar dogrultusunda gelistirilmesine duyulan
ihtiyagta bu oranda artarak ivme kazanmistir.

Osmanli Imparatorlugu’'nda komiir iiretimi disinda tersane, baruthane, top
arabasi, fisekhane, dokiimhane gibi askeri amacli isyerleriyle dokuma fabrikalarinin

agirhk tasidigr goriilmiistiir. Osmanli Imparatorlugunda kiiciik zanaat ve atolye

*Tiirkiye’de Isci Saghg ve Is Giivenligi Uygulamalan, T.C. Milli Giivenlik Konseyi Genel
Sekreterligi  Yayinlari, Ankara, 1984, s.7°den aktaran Burgin Coskun, Tiirkiye’de lIsci ve
Isverenlerin is Saghg ve Giivenligi Acisindan Gorev ve Sorumluluklari, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Beykent Universitesi, SBE, Istanbul, 2007, s.6.

*Cahit Erkan, is Saghg ve Meslek Hastaliklari, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi, 1945, s.12.
*Mehmet Bayir ve Miimin Ergiil, is Giivenligi ve Risk Degerlendirme Uygulamalari, Alfa Aktiiel
Yayinlari, Bursa, Mart 2006s.3.

6Kohn, s.6.



tiretimine dayanan isyerleri sanayi devrimi 6ncesi oldukca yaygindir. Bu isyerlerinde
usta, kalfa ve cirak olarak {iicretle calisanlarla isverenler arasindaki iliskileri ve
calisma kosullarini loncalarin kurallar1 ve gelenekler belirlemistir. Bunun disinda
ilkede i3 yasami Mecelle tarafindan diizenlenmistir. Tanzimat’tan sonra bazi
girisimler sonucu isc¢i yararmna diizenlemeler yapilmistir. Bunlar 6zellikle Eregli
Komiir Isletmelerinin Deniz Bakanlhigina ge¢mesiyle komiir ocaklarinda calisan
is¢ilerin ¢alisma kosullarini diizenleyen yasalar olmustur. Komiir ocaklarindaki
calisma kosullarinin agirligl ve ¢ok sayida is¢inin akciger hastaliklarina yakalanmasi
iiretimde diismelere neden olmustur. Uretimi artirmak amaciyla 1865 yilinda
Madeni Hiimayun Nazir1 Dilaver Pasa tarafindan bir tiiziik hazirlanmistir. Ancak
padisah tarafindan onaylanmadigi icin bir tiiziik niteligi kazanamamis olan Dilaver
Pasa Nizamnamesi, c¢alisma kosullarina iligkin olarak getirdigi diizenlemeler
yaninda, madende bir hekim bulundurulmasini da hiikme baglamistir. Komiir
madenlerinde c¢ok sik goriillen is kazalarina iligkin olarak ise bir hiikiim
getirilmemistir. 100 maddeden olusan Dilaver Pasa Nizamnamesi daha ¢ok iiretimin
artirdlmasina yonelik olmasina karsin, isci sagligi ve is giivenligi ile ilgili ilk yasal
belge olmasi agisindan Onemlidir. Tanzimat’tan sonraki ikinci 6nemli belge olan
Maadin Nizamnamesi, genellikle is giivenligini ilgilendiren 6nemli hiikiimler
getirmistir. Bu tliziiglin getirdigi yenilikler ve 6nemli hiikiimlere bakacak olursak,

o lsveren is kazasmin olusmasini 6nlemek icin gerekli 6nlemleri alarak
is givenligini saglamak zorundadir.

o Kazaya maruz kalanlara veya ailesine mahkeme tarafindan
hiitkmedilecek tazminat isveren tarafindan Odenecektir. Kaza,
igverenin kotii yonetim ve denetimi veya gereken onlemlerin yasalara
uygun olarak yerine getirilmemis olmasi nedeniyle meydana gelmis
ise, igveren ayrica 15-20 altin tutarinda daha fazla tazminat
Odeyecektir.

o Havzada her isveren, diplomali bir hekim calisirmak ve eczane

bulundurmak zorundadir’.

"TMMOB, isci Saglig1 ve Is Giivenligi Oda Raporu, 4.Bask1, Ankara, Nisan 2012, ss.9-10.



Maadin Nizamnamesinden sonra giiniimiize kadar gelen siirecte is saglig1 ve
giivenligi ile ilgili bircok kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ¢ikarilmistir. 10 Haziran
2003 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanun su an iilkemizde
uygulanmakta olan Is Kanunudur. 3 Nisan 2012 tarihinde TBMM’ye sunulan 6331
sayili Is Saglig1 ve Giivenligi kanunu da 30 Haziran 2012 tarihinde TBMM’de kabul
edilerek resmi gazetede yayimlanmustir.

Cagimizda, sanayilesmeye paralel olarak, calisma hayatinda is¢ilerin
karsilastiklar1 mesleki riskler artmustir. Iscilerin egitim seviyesinin yetersizligi, is
saglig1 ve giivenligi alaninda yetismis uzman personel sayisinin azlig, kiiciik ve orta
Olcekli isletmelerin gerekli is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine riayet etmemeleri, is
miifettisi sayisinin ve denetimin yetersizligi gibi nedenler is kazalarinin azaltilmasina
engel olmaktadir. Tagseronlasma is kazalarini arttiran en onemli etmenlerden biridir.
Isverenin is yasalarma aykir1 olarak asil isin bir boliimiinii maliyetleri diisiirmek
amactyla, bir bagka isverene devri ve isi devir alan igverenin is saglig1 ve giivenligi
tedbirlerini almamasi sonucu ozellikle tersanelerde meydana gelen is kazalarinin
sayisinda ciddi bir artig yasanmlstlrg. Ozet olarak, diinyada ve iilkemizde,
sanayilesme ve teknolojik gelismelerle birlikte, 6zellikle isyerlerinde iiretken faktor
olan iscilerin saghigi ve giivenligi ile ilgili bir takim sorunlar ortaya cikmustir.
Baslangicta fazla 6nemsenmeyen bu sorunlar is verimini ve isletmeyi tehlikeye
sokmasiyla 0onem kazanmis ve lizerinde diisiiniilmesi gerekliligi dogmustur. Bu
asamada yapilan caligmalar sonucunda, isyerlerinde calisma diizenini ve kosullarini
kapsayan birtakim kurallar ve kanunlar yiiriirliige konmustur. Ancak, gecen zaman
icinde bu diizenlemelerin yetersiz oldugu goriilmiis ve soruna daha degisik agilardan
yaklasilmas1 gerekliligi bas gOstermistir. Bunun iizerine yapilan caligmalar ve
aragtirmalar sonucunda “Is Saghigi ve Is Giivenligi” kavrami dogmus, konuya

bilimsel olarak yaklasilmaya baslanmustir’.

8Seref Ozcan, Tersane Isyerlerinde Mevcut Olan Is Iliskileri Baglaminda Is Saghg: ve Giivenligi, II.
Calyma Yasamm Kongresi, Is Miifettisleri Dernedi, Ankara Universitesi SBF, Sosyal Politika
Arastirma ve Uygulama Merkezi, Ankara, 26-27 Nisan 2008, ss.95-122.

‘Necdet Akyiiz, is Giivenligi, MESS Yaynevi, Istanbul, 1980, s.2.



1.1.2. is Saghg

Saglikli calisma ortami ve cevresi; is yerlerinde saghkli ve giivenli bir
ortamin olusumu igin gerekli sartlarn basinda gelmektedir. Is kazalar1 ve meslek
hastaliklarindan kaynaklanan, isverenin karsilamak zorunda oldugu cok biiyiik
maliyetler calisma hayatinda her zaman i¢in s6z konusu olabilmektedir. Bunun yan
sira, igverenlerin katlanmak zorunda oldugu maliyetler, diger iscilerin de calisma
motivasyonunu kirarak isyerinde verimliligin azalmasina neden olur. Isverenlerin
esas amact, kar elde etmektir. Kar elde etmenin 0n sartinin, saglikli ve giivenli bir
calisma ortami olusturmaktan gececegi gerceginin, igverenler tarafindan
benimsenmesi, is saghgi ve giivenliginin isletmelerde uygulanabilirliginin
saglanmasi i¢in oldukca 6nemlidir.

Is saghg kavramim irdelemeden ©nce saglikla ilgili yapilmis olan
tanimlamalar1 incelemekte fayda vardir. Saglik, her seyden Once bireylerin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve siyasi nitelikli temel haklarinin basinda gelen
temel bir insan hakkidir. Buna dayanarak bireyler, toplumdan ve devletten
sagliklarinin  korunmasinit  ve ihtiya¢ durumunda tedavi edilmelerini talep
edebilmektedirler'®. Aynmi zamanda 1948 Diinya Saglik Orgiitii(DSO) Tiiziigii' nde
sagligin tamimi su sekilde yapilmistir: Yalmizca hastalik veya sakatligin olmamasi
durumu degil, fiziksel, sosyal ve ruhsal refah durumudur. Sagligin tesviki ve
gelistirilmesi baglaminda saglik, soyut bir durumdan c¢ok fonksiyonel terimlerle
anlatilabilen bir sonuca ulasma araci olarak, insanlarin bireysel, sosyal ve ekonomik
olarak verimli bir yasam siirmesine izin veren bir kaynak olarak diisiiniilmektedir.
Saglik, giinliik yasam i¢in bir kaynaktir, hayatin amaci degildir. Sosyal ve kisisel
kaynaklar1 ve fiziksel kapasiteyi 6ne ¢ikaran pozitif bir kavramdir''. Bu tanimlamalar
1s18inda sagligy; duygusal, diisiinsel, ruhsal, toplumsal, mesleki ve fiziksel olarak

saglikli olma hali olarak da agiklamak yanlis olmaz.

wTunc; Demirbilek, is Giivenligi Kiiltiirii, 1.Baski, Dokuz Eyliil Yaynlari, [zmir, Mart 2005, s.8.
Y“T.C. Saglik Bakanhg, Temel Saghk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Saghgm Tesviki ve
Gelistirilmesi Sozliigii, 1.Baski, Ankara, Nisan 2011, s.1.



Sekil 1: Maslow’un Ihtiya¢ Hiyerarsisi

Sekil-1" de goriildiigli gibi, insanlarin saglik ihtiyaci ilk basamak olan, temel
fizyolojik ihtiyaclar basamaginda yer almaktadir. Fakat; giinimiiz sartlarina
bakildiginda ve DSO’niin saglik tanimlamasina iliskin anlatimi 1s18inda saglik,
fiziksel 1yilik hali oldugu kadar ayn1 zamanda da ruhsal ve sosyal bir iyiligi de ifade
etmektedir. Buradan hareketle sagligin maddi unsurlar1 oldugu gibi manevi unsurlari
da bulunmaktadir. Toplumu olusturan bireyler olmasi sebebiyle, saglikli bireylerin
yetismesi, aynt zamanda toplum sagligiyla da yakindan iligkilidir. Yani, sagliga
iliskin yapilan yatirnmlar devletlerin geleceklerini de belirleyen bir unsurdur. Bu
kapsamda is saghgi, devletleri de i¢ine alan ¢ok genis kapsamli bir kavram olarak
karsimiza cikmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak anayasamizda da devlete,
vatandaslarinin sagliklarin1 korumaya iliskin bir takim gorev ve sorumluluklar

verilmektedir.

Bireylerin ve toplumun saglikli olabilmesinin 6n kosulu saglikli bir ¢cevreden
gecmektedir. Bunun i¢in de bireysel ve orgiitsel acidan alinmasi gereken 6nlemlerin
oldugu kacinilmaz bir gercektir. Ileride daha genis ifade edilecegi iizere, is saglig
kavraminin cevreyle dogrudan iliskisi bulunmaktadir. Calisma hayatinda iscilere
uygulanan saglik taramasi, laboratuar testleri ve saglikli caligma ortamlarinin

olusturulmasi, her zaman i¢in saglikli yapilarin olusumuna olumlu katk1 saglar.



Is saghginda amag; is kazasi ve meslek hastaligina maruz kalmamak,
calisirken yorgunluktan korunmak ve erken yaslanmaktan, yiiksek nitelikli bir yasam
diizeni saglamaya kadar uzanmaktadir'>. Kisacasi, burada ulasilmak istenen hedef,
iscilere saglikli ve giivenli ¢alisma kosullar1 saglamak ve iscilerin saglikli bir sekilde
calisabilecekleri ve yasamlarini siirdiirebilecekleri refah diizeyine ulasmalarina
yardimc1 olmaktir. Is sagliginin en 6nemli islevlerinden birisi de is kazas1 ve meslek
hastaligina neden olabilecek riskleri onceden tespit edip, etkene maruz kalmayi
onceden Onlemek, varsa ortadan kaldirmaktadir.

Bu ifadeler 1s181inda, is sagligl; calisanlarin sagligini, is Orgiitlenmesini ve
caligsma ¢evresinin iyilestirilmesini, ¢alisanlarin bireysel gelisimleri ile saglikla ilgili
girisimlere etkin katilimlarin1 desteklemeyi amaglayan saglik personeli tarafindan
yonlendirilen bir faaliyet biciminde de tanimlanabilmektedir. Baska bir anlatimla, is
saglig1 oziinde is kazalarin1 ve meslek hastaliklarini konu edinen, genelde is¢ilerin
sagligini, giivenli ortamlarda ve giivenli kosullarda calismalarini amaglayan ve
saglayan, bu yolla iscilerin gerek fiziksel, gerekse ruhsal ve sosyal acidan iyi
durumda olmalar i¢in yapilan ¢alismalar niteligindedir13 . Is saghg, is yapan biitiin
canlilarin sagliklarini koruyan ve gelistiren bir ideoloji niteligindedirM.

Is saghg, DSO’niin 21.yiizy1lda “Herkes Icin Saglhik” stratejisinde ongoriilen,
cok sayida toplum sagligi amaclarina ulagilmasinda temel bir ara¢ olarak kabul
edilmektedir. DSO, 11-14 Ekim 1994 tarihleri arasinda Pekin’de gerceklestirmis
oldugu toplantida da “Herkes icin Is Saglig1 Kiiresel Stratejisi™ni belirlemistir'”. Bu
toplantinin temel hedefi, kiiresel diizeyde is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 en aza
indirmek, calisanlarin, ruhen ve bedenen iyilik hallerini en iist seviyeye cikarmak,
korumak, iyilestirmek ve gelistirmek ve caligma hayatindaki saglik risklerinin en aza
indirilmesini saglayacak gerekli 6nleyici tedbirleri almaktir.

Yapilan arastirmalarin ¢cogunda c¢alisanlarin saghk ve giivenlikleri yalnizca
Olimle veya yaralanmayla sonuclanan is kazalar1 ile sinirlanmakta ve bu olaylara
iliskin verilerle makro ekonomik gostergeler arasinda iliski aranmaktadir. Ancak

calisan saghgmin is kazalari disinda meslek hastaligi, ruhsal saglik sorunlari,

“Dursun Bingol, insan Kaynaklar1 Yonetimi, 5.Baski, Beta Yayincilik, Istanbul, Nisan 2003, s.455.
“Demirbilek s.10.

“Demirbilek, s.193.

“Demirbilek, s.11.



igyerinde fiziksel ve psikolojik siddet, tehdit ve cinsel taciz gibi bir¢ok unsuru
bulunmaktadir'®. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine yonelik gerekli
tedbirlerin alinmasinda, bu unsurlar1 da géz oniinde bulundurmak, konuya yeni bakis
acilart kazandirarak sorunlarin ¢6ziimiine biiyiik katkilar saglayabilir. Alinan tiim
Oonlemlerin yaninda “iilkenin mali kaynaklari, igverenin konuya yaklasimi, iilkede
hakim olan sektorlerin yapisi, calisanlarin sahip oldugu giivenlik bilinci seviyesi,
yetismis isgiiciiniin varligi, denetim, yoOnetim, isciler ve onlarin temsilcileri

arasindaki isbirligi'"”

dikkat edilmesi, gozden kacirilmamasi1 gereken Onemli
hususlardir. “Is saghg ve giivenligi acisindan giivenlik Kkiiltiiriiniin yeterince
gelismedigi, yeterli insan kaynaginin bulunmadigi ve fiziki alt yapinin
olgunlagsmadig: bir iilkede en ileri is sagligi ve giivenligi mevzuatinin'®, istenen

sonuglara ulasmay1 engelleyecegi unutulmamalidir.

16Rhys Davies and Paul Jones, Trends and context to rates of workplace injury, Warwick Institute for
Employment Research for the Health and Safety Executive, Research Report 386, HSE Books, 2005,
pp-5-10.

Y"Secil Demir, Isverenin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimi Verme Yiikiimliiliigii Uzerine Bir inceleme,
Calisma iliskileri Dergisi, Say1:1, Cilt:3, Ocak 2012, s.42.

®Biilent Pirler, 15 Saglig1 ve Giivenligine Kocaman Bir ,”Evet”, Ama..., isveren Dergisi, Ocak 2012,
s.7.
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Tablo 1: Herkes Icin Saglik 21.YY.’da Kiiresel ve Bolgesel Hedefler

S.Nu. | Bolgesel Hedefler Kiiresel Hedefler
1 Avrupa bolgesinde iilkeler arasinda Saglikta esitligi artirma
dayanigma
2 | Ulkeler icinde saglikta esitlik
3 Hayata saglikla baslangi¢ Yasam siiresi ve kalitesini artirma
4 Genglerin saglifi
5 Saglikli yaslanma
6 Ruh sagliginin iyilestirilmesi Bes biiyiik pandeminin kiiresel yiikselisinin
tersine ¢cevrilmesi
7 Bulasici hastaliklarin azaltilmasi Belirli hastaliklarin yok edilmesi ve azaltilmasi
3 Bulasici olmayan hastaliklarin Bes biiyiik pandeminin kiiresel egiliminin
azaltilmasi tersine cevrilmesi
9 Siddet ve kaza sonucu yaralanmalarin
azaltilmasi
10 Saglikli ve giivenli fiziksel ortam Su, sanitasyonun, gida ve konuta
ulagilabilirligin artirilmasi
11 Daha saglikli yasama Saglikli yasam tarzlarinin tesvik edilmesi ve
zararli olanlarinin 6zendirilmemesi.
12 Alkol, uyusturucu ve tiitiinle ilgili
zararlarin azaltilmasi
13 | Saglik i¢in gerekli ortamlar
14 | Saglik i¢in ¢ok sektorlii sorumluluk
15 Birlesik bir saglik sektorii Yaygin, zorunlu ve yiiksek kaliteli saglik
hizmetlerine ulasilabilirligin artirilmasi
16 | Saglik hizmeti kalitesinin yonetimi
17 Saglik hizmetlerinin finanse edilmesi ve
kaynak ayrilmasi
13 Saglik i¢in insan kaynaginin
gelistirilmesi
Saglik icin bilgi ve arastirma Saglik arastirmalarinin desteklenmesi, kiiresel
19 ve ulusal saglik bilgisinin ve denetim
sistemlerinin uygulanmast
20 | Saglik icin ortaklar1 harekete gecirme
71 Herkes icin saglik projeleri ve stratejiler | Ulusal HIS stratejilerinin izlenmesi,
uygulanmasi ve gelistirilmesi

Kaynak: http://www.toprakisveren.org.tr.

Tablo-1"de gosterildigi gibi DSO, diinyadaki saglik ve giivenlik énlemlerinin

onemi vurgulayarak, bu stratejiye uygun hedefler belirlemistir. “Iscilerin sagliginin

korunmasi, gelistirilmesi, toplum saglhigina yonelik caligmalar i¢cinde onemli bir yer

tutmaktadir. Bunda iscilerin toplam niifusun i¢inde genis yer kaplamalarinin ve

toplumun en Orgiitli kesimi olmalarinin etkisi biyiiktiir. Nitekim, is sagligi
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uygulamalarinin basarist da, is¢ilerin bu Orgiitlii giiclerini kullanabilmeleri ile
yakindan ilgilidir. Iscilerin ve sendikalarin sahiplenmedigi is saglig1 uygulamalari,
yeterli etkiyl yapamamakta ve kisa siire ayakta kalabilmektedirler'”.

Isletmelerin basarisi, calistirdiklart personelin saghgi ve mutlulugu ile
yakindan iliskilidir. Personelin sagliginin korunmasi ve iyilestirilmesi, hastaliklarinin
tedavisi ve rehabilitasyonu i¢in isletmeler, saglik personellerinden yardim almak
zorundadir. Bu yardimin c¢ercevesi dogru cizilmeli ve uygulamada titizlik
gosterilmelidir. 50" den fazla is¢i calistiran isletmeler, biinyesinde bir saglik iinitesi
kurmak ve bu saglik tinitesinde mutlaka bir hekim, hemsire ve hijyenist ¢alistirmak
durumundadir®®. 4857 sayilh kanunun 81. Maddesinin isverene getirdigi bu
sorumluluk, iscilerin saglik hizmeti ihtiyag¢larini karsilamak iizere bir veya daha fazla
hekimin saglik denetimini saglamaya ve hastalananlar1 tedavi etmeye, isverenleri
zorunlu tutmustur. 20 Haziran 2012 tarihinde kabul edilen, 6331 sayili Is Saghg ve
Giivenligi Kanununda “Calisana gorev verirken, calisanin saglik ve giivenlik
yoniinden ise uygunlugunu goz Oniine alir. Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve
bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli
ara¢ ve gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun
hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢caligmalar yapar. Calisanlarin
isyerinde maruz kalacaklar1 saglik ve giivenlik risklerini dikkate alarak saglik
gozetimine tabi tutulmalarim1 sagla 2 maddeleriyle isverenin, calisanlarinin
sagliklari siirekli gézetim altinda tutma konusundaki sorumlulugu pekistirilmistir.
Saglik konusunda iscilere saglik hizmetlerini verecek olan saglik personelinin,
isyerinin gerektirdigi konularla ilgili kurs gérmiis olmasi sarttir. Unutulmamalidir ki,
igyeri ve calisma ortami lizerine egitim gormiis, istenen yetkinliklere sahip hekim ve
hemsireler isletmelerin verimliligine olumlu katkilar1 olan c¢alismalarda bulunur.
Isyeri hekiminin bulunmasinin igverene diger bir kazanci da saglik sorunu yasayan
is¢ilerin, ayaktan tedavi ile giderilebilecek basit hastaliklarinda, sevk zincirine
girmeden igyeri hekimince miidahale edilmesidir. Bu sayede, kisa siireli de olsa is

giicii kayiplart onlenmis olacaktir.

YGokhan Ofluoglu ve Figen Cihan “isletmelerde Cagdas Saghk Yonetimi igin: Is Saghgi, Isyeri
Hekimligi ve Isyeri Hemsireligi”, Kamu-is Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, 2001, s.2.
*®Umumi Hifzissithha Kanunu 180. Madde.

16331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu.
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Isletmenin ¢alisma ortaminin diizenlenmesi, genel saglik davranis kalitesinin
yiikseltilmesi, meslek hastaliklarinin onlenmesi, ¢alisma ortaminin ve c¢alisanlarin
hijyeninin saglanmasi, ilkyardim ve acil miidahale egitiminin verilmesi, giivenlikli is
yapmanin saglanmasi bakimindan is saghigi hekimligi ve hemsireligi isletme igin,
maliyetleri diisliren ve kalite ile verimliligi birlikte artiran bir disiplin olarak oldukca
onemlidir. Bu da isletmeye kiiresellesme siireci icinde rekabet avantaji saglar’.
Gelismis iilkelerde yasaklanan ya da engellenen eski teknolojiler, gelismekte olan
iilkelerde olumsuz calisma ve yasam kosullarina neden olmaktadir®. Gelismekte
olan iilkelerde is sagligi ve giivenligi konusunda ulusal politikalarin ve is sagligi
giivenligi mevzuatinin olugmamasi, yetersiz egitim, is saglhigi giivenligine yeterli
biitcenin ayrilmamasi, kiiciik isletmeler ve enformel sektoriin kapsam altina alinmasi
icin yeterli personelin yoklugu gibi sorunlar ¢6ziim beklemektedir**. Bununla
beraber yetersiz tasarruf yatirnm ikileminde, hizli niifus artisi, kdyden kente goc,
niteliksiz isgiicii, igsizlik ve yoksulluk sorunuyla bogusan az gelismis tlkelerin,
iilkelerine yabanci sermayeyi cekmek ve istihdami arttirmak adina, is saghigi ve
giivenligi ile ilgili yiikiimliiliikkler konusunda isteksiz davranabilme olasiliklarinin
yiiksek oldugu goz ardi edilmemelidir”. Elde edilen bu istiinliigiin, ekonomik ve
refah seviyesindeki artist hizlandirmas: dogal bir sonu¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Goriildiigii gibi basit goriilen baz1 uygulamalar, ulusal hatta uluslararasi
diizeyde isletmelere olumlu yonde iistiinliikler saglayabilmektedir.

Tim anlatilanlar 15181inda diyebiliriz ki is sagligi, isin isciye, isc¢inin ise
uydurulmas1d1r26. Buna is ile iscinin Ortiistiiriilerek uyumlu hale getirilmesi de
diyebiliriz. Burada en énemli gorev isverenlere diismektedir. Isverenler, isyerlerinde
acik pozisyonlar1 icin, ise alimi gergeklestirirken, ise uygun kisi se¢imine Ozen
gostermeli ve is i¢in gerekli yetkinlikleri 6nceden belirlemelidirler. Aksi halde, is

tanimlarinin ve is gereklerinin belirsiz oldugu bir igyerinde calisan is¢inin, ise

20fluoglu, s.2.

>Rene Loewenson, Globalization and occupational health: A perspective from southern Africa,
Bulletin of the World Health Organization, 2001, p.863.

*Jorma Rantanen, Grand Challenges for Occupational Health from Globalization Journal of
Occupational Safety and Health, 2010, p.170.

25Oguz Karadeniz, Diinya’da ve Tiirkiye’de Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ve Sosyal Koruma
Yetersizligi, Calisma ve Toplum Dergisi, 2012/3, s.24.

*°Sedat Gokpnar, Isci Saghgi Is Giivenliginin Temel ilkeleri, is Saghg ve Giivenligi Dergisi,
Say1:19(Mayis-Haziran 2004), s.19.
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uyumlagtirilmasinda istenen sonuglar saglanamaz. Uyum ve iletisim sorunlarinin
yasandig1, saglikli calisma sartlarinin olusturulmadig is yerlerinde de her an i¢in is

kazalariin gerceklesmesi olasidir.

1.1.3. Is Giivenligi

Is Saglig1 ve Giivenliginde en 6nemli kavramlardan birisi de giivenliktir. “En
cok hatali yorumlanan terimde bu anlamda giivenliktir. Giivenlik kavramina yabanci
olan bir kisi i¢in giivenlik, yaralanmamaktir. Halbuki, giivenlik isinin bir parc¢asi olan
kisiler icin bu kavram, olas1 riskleri azaltmak veya olugsmasini engellemektir. Buna
gore giivenlik, bir isi, ¢alisani, ekipmani ve ¢alisma ortamindan kaynaklanan ¢evreyi
korumak, bunlarda olusabilecek riskleri azaltmak veya risk olusturabilecek durumlari
kabul edilebilir seviyeye indirgemektir. Bu durumda isletmelerin amaci, ¢alisma
ortaminda olas1 kayiplar sifira indirmek ve olusabilecek tehlikeleri bertaraf etmektir.
Bu sadece isletmenin tiim faaliyetlerini durdurarak miimkiin olabilecek bir

S Isyerlerindeki risklere karsi alinabilecek en iyi giivenlik onlemi, her

durumdur
cesit tehlikenin tanimlanmasi ve belirlenmesi ile baglar. Giivenlik kavramina iliskin
literatiirde ¢esitli tanimlamalar yer almaktadir.

Abdul Raouf ve B.S. Dhillon giivenligi, insan yasami ve etkinligini koruma
ve Orgiitin her bir misyonu bakimindan dogabilecek zararlarin 6nlenmesi olarak
tanimlamislardir. M.K. Strasser, J.E. Aaron ve R.C. Bohn daha ayrintil1 bir yaklagim
ve ifade kullanarak kavrami, “giivenlik, insan davranisinin degisiminden ve/veya
tehlikelerin olasiligin1 azaltmak i¢in fiziki evrenin dizayn edilmesinden ortaya ¢ikan
bir kosul ya da durumdur, bu suretle kazalar azalir bigciminde belirtmislerdir. Ayrica,
Lars Harms Ringdahl giivenligi riskin karsiti olan bir sistem olarak nitelendirmis ve
bireyin yaralanmasina ya da tesise ya da ¢evresine zarar verebilen belirli faktorlerden
armmis bir sistem seklinde tanimlamislardir®®.

Giivenlik kavramina iliskin tanimlarin icerik ve yaklasimlar1 birbirinden

farkl1 olmasina ragmen, bunlarin ortak noktasi, giivenligin kazalar1 onleme ve

27

Kohn, s.9.
*®Lars Harms Ringdahl, Safety Analysis: Principles and Practice in Occupational Safety, Elsevier
Science Publishers Ltd, London, 1993, s.3’ten aktaran DEMIRBILEK, ss.6,7.
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azaltma diisiincesine dayanmasidir™. Is giivenliginin 6ziinde calisanlarm isten, is
ortamindan ve calisma dolayisiyla maruz kalabilecekleri risklere karsi korunmalari
amac1 yer almaktadir. Bu amac¢ dogrultusunda ele alindiginda hukuki acidan is
giivenligi, isin yapilmasi sirasinda iscilerin karsilastiklar1 risklerin  ortadan
kaldirilmasi ya da azaltilmasi konusunda isverene kamu hukuku temelinde getirilen
yiikiimliiliiklere iligkin kurallar biitiinii biciminde ifade edilmektedir™.

Giivenlik o6nlemlerinin igletmelerde alinmasini gerekli kilan kavramlarin
basinda, tehlike ve risk gelmektedir. Tehlike, calisma ¢evresinin fiziki kusurlarin ve
insanlarin hatali davranmiglar1 gibi, caligma ortam ve kosullarinda var olan, ya da
disaridan gelebilecek kapsami belirlenmemis olan durumlarin kisilere, isyerine ve
cevreye zarar ya da hasar verme potansiyelini ifade eder. Risk de belirli bir tehlikeli
olayin meydana gelme olasilig1 ile bu olayin sonuclarinin ortaya ¢ikardigi zarar veya
hasarin siddetinin bileskesidir’'. Bagka bir tanimlamaya gore de tehlike, isci sagligmi
ve is glivenligini tehdit eden, zora sokan, biiyiik zarara yol agabilecek durumlardir.
Risk ise; bir tehlikenin ortaya ¢ikma ihtimali ve bu tehlikenin ortaya ¢iktigi anda
sebep olacag etkinin ciddiyeti arasindaki bag olarak tanimlanabilir’”.

Goriildiigi gibi yapilan tanimlamalarin ortak temas, is¢iyi, yapilan faaliyetin
siireci icinde, olusan veya olusabilecek tehlikelerle karsi karsiya getirmemek ve
iscilerin saglikli ve giivenli calismasi i¢in gereken cevre ve calisma kosullarim

olusturmak icin degisen sartlara gore siirekli bir ¢aba harcamaktir.

1.1.4. is Kazalan

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 13’ {incii
maddesinde is kazasi; sigortalinin igyerinde bulundugu sirada, isveren tarafindan
yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa
yiiriitmekte oldugu is nedeniyle, bir igsverene bagl olarak calisan sigortalinin, gorevli
olarak igyeri disinda baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin

gecen zamanlarda, emziren kadin sigortalinin, i mevzuati geregince ¢ocuguna siit

*Demirbilek, s.7.

*Demirbilek, s.8.

*I'T.C. Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, 5 Adimda
Risk Degerlendirmesi, Ankara, Ocak 2006, s.4.

TMMOB, isci Saghg ve is Giivenligi Alaminda Temel Bilgiler, istanbul, Ekim 2011, s.14.
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vermek icin ayrilan zamanlarda, sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla isin
yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda, meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya
sonradan bedenen ya da ruhen 6zre ugratan olayd1r33, olarak tanimlanmustir.

Uluslararast Caligma Orgiiti(UCO) ise is kazasini; belirli bir zarar ya da
yaralanmaya neden olan, beklenmeyen, Onceden planlanmayan bir olay seklinde
tanimlamistir. DSO’ye gore is kazasi, onceden planlanmamis, cogu kez kisisel
yaralanmalara, iiretimin bir siire durmasmma yol acan bir olay olarak
tanimlamaktadir™®.

Yapilan bu tamimlardan da anlasilacagi lizere, bir kazanin is kazasinin
kapsaminda girebilmesi i¢in 4 temel unsur gerekmektedir. Bunlar;

» Kazaya ugrama durumunun olmasi,

» Kazanin 5510 Sayili Kanunun 13. Maddesinde belirtilen yer ve zaman
kavramina uygun olarak meydana gelmis olmasi,

» Kaza sonucu zararin olugmas,

» Kaza ile kazaya ugrayan arasinda uygun bir nedenselligin (neden-sonug)
baginin olmasidir.

UCO istatistiklerine gore, her yil 2.3 milyona yakin kadin ve erkek isci is
kazalarindan dolay1r hayatim1 kaybetmektedir. Bunun disinda her yil 360.000
dolayinda oliimciil kaza ve 1.95 milyon meslek hastaligi meydana gelmektedir.
Ekonomik acidan bakilirsa, bu rakam Amerika Birlesik Devletleri(ABD) nin yillik
Gayri Safi Milli Hasilasimin  %4’ti meydana gelen 15 kazalar1 ve meslek
hastaliklarindan dolayr olusan is giicii kayiplarina ve saglik harcamalarina
gitmektedir. Kaza oranlarinin giderek arttig1 gelismekte olan iilkeler, uygulamalara
iliskin cesitli zorluklarla karsilasmaktadirlar. Bu iilkelerde, kayit dis1 is¢i calistirma
siklikla goriildiiginden is kazalar1 ve meslek hastaliklarina bagli Oliimler ve
yaralanmalar ¢ogu zaman kayda ge¢memektedir. Oysa, iscilerin saglik ve giivenlik
gerekliliklerinin kargilanmasi her zaman ilk 6ncelik olmalidir™. UCO rakamlarima

gore:

33Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 13. Madde.

*TMMOB, isci Saghg ve is Giivenligi Alaninda Temel Bilgiler, Ekim 2011, ss.9-10.
*International Labour Organization, Facts on Safety and Health at Work, World Day for Safety and
Health at Work 2009, Switzerland, April 2009, s.1.
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e Diinyada her 15 saniyede bir isci, is kazalar1 veya meslek hastaliklari
nedeniyle hayatin1 kaybetmektedir.

e Her y1l 270 milyon is kazas1 meydana gelmekte ve 160 milyon kisi
meslek hastaliklarina yakalanmaktadir.

e Her yil, cogunlukla gelismekte olan iilkelerde, zehirli maddelerden
dolay1 651 bin isci yasamini yitirmekte ve diinyada meydana gelen cilt
kanseri hastaliklarinin % 10 unun isyerlerinde zehirli maddelerle
temas yiiziinden olustugu belirtilmektedir. UCO’ye gore bildirim ve
kayit sistemindeki eksiklikler nedeniyle cogu iilke icin gercek
rakamlarin daha yiiksek olmasi ka¢cinilmazdir.

e Her yil asbest yiiziinden 100 bin kisinin yasamini yitirdigi tahmin
edilmektedir. Ustelik diinyada asbest iiretimi 1970’lerden bugiine
siirekli azalmasina ragmen, ge¢cmis donemde temasta bulunanlar i¢in
risk hala devam emektedir®.

Modern is hukukunda is kazalarin1 ve meslek hastaliklarin1 6nleme ve tazmin
kurumlar1 birbirini tamamlayan bir biitin olustururlar. Is sagligi ve giivenligi
onlemlerinin alinmasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin azalmasini saglar.
Boylelikle isveren ve sosyal giivenlik sisteminin, kaza ya da meslek hastalig1 sonucu
kazaliya ya da ailesine yaptig1 tazmine doniik harcamalar azalir’’. Onlemenin, sosyal
giivenlik programlarindan yapilacak harcamalardan ¢ok daha az maliyetli olacagi
aciktir. Gergcekten de, kazalinin is géremez duruma gelmesi halinde kendisine gegici
is goremezlik 6denegi ya da siirekli is goremezlik geliri baglanacak, kazalinin ya da
meslek hastaligina tutulanin saglik giderleri karsilanacaktir. Kazalinin 6liimii halinde
ise geride kalan hak sahiplerine (es-¢ocuk,anne ve baba) 6liim geliri baglanacaktir.
Konuya sadece sosyal giivenlik maliyetleri acisindan da bakmamak gerekir. Is kazasi
ve meslek hastaliklarini énlemek kuskusuz tazmin etmekten daha az maliyetlidir. Is
kazas1 ve meslek hastaliklar1 yoniiyle sosyal koruma iki ana baslikta incelenebilir.
Bunlardan birincisi, 1§ kazas1 ve meslek hastaligi meydana gelmeden once risklerin
ortadan kaldirilmasima doniik is saghig: ve giivenligi onlemleri, ikincisi ise is kazasi

ve meslek hastalifi meydana geldikten sonra kaza ya da hastalifin calisanin ya da

**[sci Saglig1 ve Is Giivenligi Oda Raporu, ss.1-2.
37Sarper Siizek, is Hukuku, 3. Baski(Tipk: Basim), Beta Yayinevi, Istanbul, 2006, s.661.
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ailesinin gelir kaybi1 ve/veya gider artislarin1 tazmin eden sosyal giivenlik
programlar1d1r38. Is kazalari ve meslek hastaliklarinin, isveren ve isci acisindan
maliyeti olduk¢a yiiksektir. Maliyetin yiiksekliginin farkindaligin1 yaratmak ve bu
bilince sahip is¢i ve isverenler yetistirmek, kurumsal anlamda devletin gorev ve
sorumluluklar1 arasinda olmasi gerektigi, kacinilmaz bir gercektir.

Tehlikeli durumlar, yer, malzeme ve makine ile ilgili bulunmaktadir.
Tehlikeli davranis ise; calisanla ilgili bir kavramdir. Genel olarak is kazalarinin %80
kadar: tehlikeli davranislara, %20 kadar1 da tehlikeli durumlara baglanir. Buradan
tehlikeli davraniglara giden, yonelebilen insan iizerinde daha fazla durmak ve
egitimine onem vermek gerektigi sonucuna gitmek miimkiindiir*’.

Calisma hayatindaki maliyetlerin tahmin edilenlerden daha biiyiik boyutlarda
olmast ve tamir olunmaz sonuclar dogurmasi neticesinde, giiniimiizde is saghgi
kavrami Onemle {lizerinde durulmasi gereken olmazsa olmaz bir kosul haline
gelmistir. Bazi arastirmact yazarlar, is kazalarinin maliyetini buz dagimna
benzetmiglerdir. Suyun yiiziinde kalan yani goriinen kisminin dolaysiz maliyeti,
suyun altinda kalan yani goriinmeyen ve buz daginin 2/3’nii olusturan biiyiik
kisminin da dolayli maliyeti ifade ettigini belirtmislerdir. Ancak, dolayli maliyetlerin
nelerden ibaret oldugunu ve yukarida da belirtildigi gibi maliyetinin nasil
belirlenebilecegini kesin olarak bilmenin oldukca zor oldugunu, bu maliyetlerin
genellikle is kazas1 sonucunda hemen ve Onceden hesaplanamayan, uzun zaman
icerisinde olusan maliyetler oldugunu kabul etmislerdir®. Is kazalarinin goriinen ve
goriinmeyen maliyetleri toplamimin gelismekte olan iilkelerde gayri safi yurt ici

hasilalarmin % 10’una ulastig1 tahmin edilmektedir*'.

38Karadeniz, $5.26,27,64.

*Erol Kural, Bir is Giivenligi Miihendisinin Makaleleri ve Bildirileri, MESKA Yayinevi, [stanbul,
2003, 5.90.

“0ktay Tan, Santiyelerde Olusan is Kazalarnn isverene Maliyeti ve Hesaplama Yontemleri
Uzerine Bir Arastirma, Yildiz Teknik Universitesi, s.4.

**A Dynamic Vision of Prevention World of Work, p.13.
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Sekil 2: Sektorlere Gore Is Kazalarinin Dagilimi (2006-2007)
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Kaynak: TUIK (Sektorlere Gore Is Kazalarinin Dagilimi (2006-2007)

Sekil-2’de yer alan iktisadi faaliyet kollarinin agiklamasi;

1| Tanm, ormancilik, avcilik ve balikcilik 6| Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller
2| Madencilik ve tasocakciligi 7|Ulastirma, haberlesme ve depolama

3|Imalat sanayii Mali kurumlar, sigorta, taginmaz mallara ait
4|Elekirik, gaz ve su isler ve kurumlar yardimet is hizmetleri
5|Insaat ve bayindirlik igleri 9| Toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler

Tirkiye Istatistik Kurumu(TUIK) tarafindan 25 Mart 2008 tarihinde

o 42
yayinlanan arastirma sonuglaria gore™;

» Son 12 ay icinde istihdam edilen ilkokul mezunlarinin % 3.7’si bir is kazasi
gecirmigken, yiiksek Ogretim mezunlarinda kaza gecirenlerin orant %
0.9’dur.

» Son 12 ay icinde bir kaza gegirenlerin % 67.5’ini icretli, maasl veya
giindelikli calisanlar olusturmaktadir.

» Meslek gruplar agisindan, sanatkarlar ve ilgili islerde galisanlar (% 5.9) ile
tesis ve makine operatorleri ve montajcilarin (% 5.7) kaza oranlar
ortalamanin (% 2.9) oldukga iizerindedir.

» Referans haftasi i¢inde calismis olup, is kazasi gegirenlerin % 56.6’s1 on

kisiden az calisan1 olan igyerlerinde ¢alismaktadir.

“hitp://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=3916 (06.06.2011)
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» Son 12 ay iginde bir is kazasi1 gegirenlerin % 40.4’iiniin geg¢irmis oldugu

kaza nedeniyle isten uzak kalmasi gerekmemistir.

Buradan cikarilabilecek sonuclar sunlardir: Son 12 ay i¢inde Sekil-2’de
belirtilen sektorlerde calisan isgilerin kaza geciren 100 kisiden 60’1 isten uzak
kalmustir. Bir iiretim tesisi olan fabrikalar ele alacak olursak, 60 kisinin {iretimden
uzak kalmasi, igveren icin katlanilmasi oldukga yiiksek bir maliyettir. Bir fabrikada,
is saghigr ve giivenligine iligskin iscilerin bilin¢lendirilmesine yonelik egitimlerin
yapilmasi, kaza risklerini azaltacagindan isten uzak kalma siireleri de bu sayede
kisalacak ve igveren isgiicii kayiplarina maruz kalmazken, iscilerde oliimle veya
yaralanmalarla sonuglanan is kazalarina maruz kalmayacaktir. TUIK’in 25 Mart
2008 tarihindeki arastirma sonuglarina gore, Tiirkiye’de madencilik ve tas
ocak¢iligindan sonra elektrik, su ve gaz faaliyetleri en cok is kazasi yasanilan
sektorlerdir. Bu sektorlere yonelik olarak 6zel Onlemler tiizel kisiliklere sahip
orgiitlerce almmali ve devlet tarafindan Kkontrolii saglanarak, eksikliklerin
tamamlanmas1 konusunda kesin ve agir yaptirimlar uygulanmaldir. Isgilerin
egitimleri ve igyerlerinde is sagligi ve giivenligine iliskin gereken Onlemlerin
alinmasuyla ilgili olarak sendikalar, isletmeler ve devlet ortak hareket etmeli ve fikir

tiretme gelistirme yolunda iiniversitelerden de destek almalidirlar.

Is kazasi gecirenlerin %56.6’s1 10 kisiden az calisam isyerleri oldugu
goriilmektedir. Burada énemli olan husus hukuki agidan 50 kisinin {izerinde siirekli
calisan olmayan sanayi isletmelerinde 4857 sayili Is Kanunumuzun 81. Maddesine
gore, isverenlerin, igyerlerinde 1is gilivenligi uzmani bulundurmaya gerek
olmamasidir. Bu maddeye dayanarak, bu is yerlerinde hi¢bir uyaran ve uyarici da
bulunmadigindan yasal mevzuattan kaynaklanan bazi eksiklikler de is kazalarinin
olusumuna dolayli olarak neden olmaktaydi. 30 Haziran 2012 tarihinde TBMM’de
kabul edilen 6331 sayili is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu ile 50 kisinin altinda isci
calistiran igyerleri de is saghig1 ve giivenligine iliskin onlemleri almakla yiikiimlii
tutulmustur. Devlet, isletmelere bu yiikiimliiliiklerini yerine getirirken isletme
basma belli tutarlarda aylik O0deme yaparak, is sagligit ve giivenliginin tiim
igyerlerinde  uygulanmasmin  yaygin hale getirilmesini  gergeklestirmeyi
hedeflemistir. Ayn1 zamanda, is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin uygulanmasinda

isletmelerin sanayiden sayilmasi gerekliligi de ortadan kalkarak onun yerine is
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yerinin sanayi kurulusu olduguna bakilmaksizin, 10 ve daha fazla is¢i c¢alistiran
isletmelerin de igyerlerinde is giivenligi uzmani bulundurmas: zorunlu hale
getirilmistir.

Is kazalarinin olusumuna neden olan diger 6nemli bir husus, egitim diizeyidir.
“Is saglig1 ve giivenligi alaninda belirlenen ilke ve standartlarn en onemli hedefi
calismanin giivenli ve saglikli ortamlarda gerceklestirilmesidir. Bu hedefe ulasmanin
yollarindan biri de taraflar arasinda saglanacak isbirligi ile egitime gereken Onemin
verilmesidir. Egitim, giivenli ve saglikli calisma ortamlar1 agisindan yasamsal 6neme

sahiptir*”

. Sekil-2’de goriildiigii gibi ilkokul mezunlarinin %3,7° si belirtilen
araliklarda is kazas1 gecirmistir; fakat yliksek 6gretim mezunlarinin is kazasi gecirme
orani sadece % 0,9’ udur. Bunun nedeni de egitim diizeyi arttik¢a, algima diizeyi
artmaktadir. Bunun bir sonucu olarak, bilinglenme ve verilen egitimlerin
i¢sellestirilerek uygulanmasi yiiksekogretim mezunlarinda daha ytiksektir. Burada en
biiyiik sorumluluk devlet, isverenler ve sendikalara diismektedir. Iscilerin, siirekli bir
sekilde egitim parkuru i¢inde olmalarim1 saglayarak, isyerlerindeki olasi tehdit ve
riskler konusunda siirekli kontrollerde bulunup bu hususlar denetlenmelidir. Burada
gozden kacirilmamasi gereken diger énemli bir husus da yiiksek 6gretim mezunlar
isletmelerde ¢ogunlukla, beyaz yakalilar olarak adlandirdigimiz gruptur. Bu grup,
isletmelerde daha ¢ok masa basi ve arastirma gelistirme islerinde ¢alismakta, beden
giicline oranla, egitim ve beyin giiciine dayal: islerde faaliyet gostermektedirler. Bu
nedenle, isletmelerde, sahada veya iiretim tezgahi basinda, fiziksel olarak emek sarf
eden ve zihin giicline oranla, daha fazla beden giiciine dayali islerde calisan mavi
yakali diye adlandirdigimiz iscilerin, egitim diizeyinden kaynaklanan c¢alisma
kosullarina gore, yiiksek 0gretim mezunlarina oranla daha fazla is kazasina maruz
kalmalariin baslica nedenlerinden birisi de bu ayrintidir.

Is saglig1 ve giivenligi alaninda yapilacak ilk is ve almacak en 6nemli 6nlem
egitimdir. Ciinkii is kazas1 ve meslek hastaliklarindan korunmanin tek yolu isin
getirdigi riskleri tamimak, alinan Onlemleri bilmek ve bunlar1 uygulayarak
tehlikelerden kaginmaktir. Bu da ancak egitimle saglanabilir. Ancak yapilan

arastirmalar isyerlerindeki en biiyiik eksikligin is¢inin ve igvereninin bu alandaki

0. Benjamin, Alli, Fundamental Principles of Occupational Health and Safety, International
Labour Office, Genava, 2001, pp.12,13.
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egitimsizliginden kaynaklanan biling eksikligi oldugunu ortaya koymaktadir*.
Calisanlarin egitim seviyesinin yetersizligi, is kazalari ve meslek hastaliklarinin
temel nedenleri arasinda sayilabilir. Egitim seviyesinin yetersizligi is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin artisina temelde iki sekilde yol acabilir. Bunlardan birincisi,
yetersiz egitime sahip olan iscilerin, hayatlarini siirdiirebilmek adina agir ve tehlikeli
islerde calismay1 kabul etmesi ve mesleki risklere daha fazla maruz kalmasidir.
Ikincisi ise, egitim seviyesinin yetersizliginin yapilan iste var olan mesleki risklerin
farkina varmay1 engellemesidir45. Ornegin, Hindistan’da calisan niifusun biiyiik
cogunlugu okuryazar degildir ve is saglhigi ve giivenligi acisindan gerekli tedbirleri
almayan isyerlerinden kaynaklanan tehlikelerin farkinda bile degildir*®. Hindistan
gibi gelismekte olan iilkelerde yasanan egitimsiz insan giiciiniin bilgi ve beceri
isteyen islerde calistirilmasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin bu iilkelerde yogun
olarak goriilmesinin baslica sebepleri arasinda yer alir.

Isyerlerinde kaza riskinden korunmak icin 3 ana prensip esas almmalidir.
Tehlikeyi kaynaginda yok etmek yani kaza yaratan kosullar1 ortadan kaldirmak,
tehlikenin  kaynagini  kapatmak ve kisisel koruyucular kullanmak®’. Bu
uygulamalarin timii is sagligi ve giivenligi kapsaminda alinan uygulamalari
kapsamaktadir. Isyerlerinde yapilan risk analiz ¢alismalarinda riskli alanlar ve isler
tespit edilerek, bu risklere karsi korunma onlemleri almak is sagligi ve giivenliginde

uygulanmasi gereken ilk husustur.

*S.Demir, s.41.

45Shyam Pingle, Occupational Safety and Health in India:Now and the Future, Industrial Health
Vol.50, India, 2012, p.167.

**Habibullah N Saiyed and Rajnarayan R. Tiwar, Occupational Health Research in India, Industrial
Health, India, Vol.42, 2004, p.147.

47Kural, s.95.
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Sekil 3: Is Kazalarinin Nedenleri

N . GUVENSIZ DAVRANISLAR
GUVENSIZ DURUMLAR

Koruyucusuz Makine ve Tez-
gahlar
Glvensiz Caligma Ydéntemi

Guvensiz ve Safliksiz Cevre
Kosullari

Topraklanmamig Elektrik
Makinalari

Ise Uygun Olmayan El Aletleri

Kontrol ve Testleri Yapilmamis
Basingh Kaplar, Kaldirma
Makinalan

Tehlikeli Yikseklikte [stifleme

Kapatimamis Bosgluklar

Isi Bilingsiz Yapmak,
Dalginlik ve Dikkatsizlik

Makina Koruyucularini Ci-
karmak

Tehlikeli Hizla Calismak
Gérevi Disinda Is Yapmak
Is Disipline Uymamak

Ise Uygun Makina ve Alet
Kullanmamak

Yetkisiz ve lzinsiz Olarak
Tehlikeli

Bélgede Bulunmak

Kigisel Koruyucularn Kullan-

i — R mamak
o lgyeri Dlzensizligi
s Ehliyetsiz ve Tehlikeli Hizda

Arag Kullanmak v.b.

Kaynak: Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi Oda Raporu, 2012, s.60.

Goriildiigii gibi is kazalarmin temel nedenlerini giivensiz davranislar ve
giivensiz yani tehlikeli calisma kosullar1 olusturmaktadir. Is kazalarinin olusma

nedenlerini,

Yasal uygulamalardan kaynaklanan nedenler,

- Isveren ve vekilinden kaynaklanan nedenler

- Calisma ortamindan kaynaklanan nedenler

- Calisanlardan kaynaklanan nedenler”, olarak daha genis bir yelpazede

siniflandirabiliriz.

Iscilerin, isyerlerinde olasi risk ve tehlikelere karsi uyarilmasiyla birlikte is
saglig1 ve giivenligi konusunda gerekli tiim tedbirlerin alinmasi igyerlerinde kaza
riskinden korunmanin temelini olusturur. isyerlerindeki risk analiz calismalariyla is
sagligr ve giivenligi kapsaminda alinan tiim Onlemler, iscilerin daha saglikli ve

giivenli bir ortamda c¢alismasina yardimci olan faaliyetlerdir. Bu faaliyetlerin

S .Omer Kaynak ve Deniz Kaynak, is Kazalar1 Nedenlerine Farkli Bir Bakis ve Coziim Onerileri,
Bildiri, Maden Isletmelerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Sempozyumu, 2009’den aktaran Nefise Burcu
Unal, Aliaga Gemi Geri Doniisiim Sektoriinde Calisan iscilerin Is Kazas1 ve Olasi Meslek
Hastaliklar1 Sikhg ve Iliskili Etmenler, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi,
Saglik Bilimleri Enstitiisti, Is Saglig1 ve Giivenligi ABD, Ankara, Ocak 2011, s.42
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eksiksiz yapilmasi is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin en aza indirilmesinde biiyiik

rol oynar.
1.1.5. Meslek Hastaliklar:

Uretim araglarinin  karmasiklagsmasi, gittikce tek elde toplanmasi insan
emeginin alinir satilir hale gelmesine yol agmistir. Calisan ve calistiran
kavramlarinin ortaya ¢ikmasiyla Is Hukuku normlari olusmaya baslamis ve is
kazalari, meslek hastaliklar1 konusu bu alanin 6nemli tartismalarindan biri haline
gelmistir. Dokumacilart ¢alistiran ve emeklerini satin alan igverenlerin ortaya ¢iktigi
bu donemde igverenle yaninda calisan dokumacilarin ¢alisma-calistirilma
iliskilerinden dogan karsilikli haklar1 s6z konusudur ve bu haklar dogal bir bigcimde
saglig1 bozan risklere kars1 korunmay1 da i¢ine almaktadir. Bu donem Oncesinde ve
kendi hesabina calisan dokumacinin kas-iskelet-eklem rahatsizliklar1 isin “dogal”
sonucu olarak goriilme egilimindeyken bu donemin baslangi¢c doneminde degil; ama
zamanla iiretim araclarina sahip olanlarin sorumlulugu olarak gérﬁlmiistl'jr49.

Diinyada meslek hastaliklarina bilimsel yaklagimda bulunan ilk kisi, 16.
Yiizyilda yasayan Ramazzini olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde ise; meslek
hastaligi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanununun 14.
Maddesinde su sekilde tanimlanmistir: Sigortalinin calistigi veya yaptigi isin
niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitim sartlar1 yiiziinden
ugradif1 gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal dziirliiliik halleridir™®.

Meslek hastaligi da is kazasi gibi mesleki bir riske dayali olarak meydana
gelmektedir. Is kazas1 ile meslek hastaligini birbirinden ayiran en biiyiik fark ise; is
kazasin ¢ok kisa zamanda meydana gelmis iken, meslek hastaligi mesleki faaliyetin
sonucunda, uzun bir siirecte olusmasidir. Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin bir diger
onemli 6zelligi de sadece belirli is gruplarinda calisan kisilerde, bu isle ugragsmayan
kisilere gore daha yaygin olarak goriilmesidir.

Meslek hastaliklari, ozellikle belli islerde calisan iscilerde goriilen, genel
toplumda ya hi¢ goriilmeyen ya da ¢ok diisiik siklikla goriilen hastaliklardir. Ancak,

49http://www.ankarameslekhastanesi.gov.tr/?p:meslek_hastaliklari&mh_idzl 1 (07.06.2011)
*%5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Madde 14.
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fabrikalarin cevresel atiklar1 dolayisiyla, benzer hastalik tablolari, o bolgede yasayan
kisilerde de goriilmeye baslamistir. Boylece meslek hastaliklari, giderek “cevresel ve
mesleksel hastaliklara” doniismeye baslamlst1r51.

Meslek hastaliklarinin teshisi ve tedavisi icin bu konuda uzmanlagmis
hastanelerin bulunmas1 gereklidir. Tiirkiye’de meslek hastaliklarmin tespiti ve

Meslek Hastanelerinin kurulmasina yonelik kronolojik siralama soyledir:

> Ulkemizde 1865’de yayinlanan Dilaver Pasa Nizamnamesi ile madenlerdeki
calisma kosullar1 diizenlenmeye calisilmistir ancak bu tiiziikk uygulama alani
bulamamustir. Bu tiiziikle madenlerde calisanlarin caligtirilma siirelerinden,
yas sinirlamasina kadar donemi i¢in oldukca ileri diizenlemeler yapilmistir.

» 1930 yilinda yaymnlanan Umumi Hifzissithha Kanunu ile ¢alisma hayatina ilk
kapsamli yasal diizenlemeler getirilmistir. Bu kanun meslek hastaliklarinin
istatistiklerinin tutulmasi gorevini Saglik Bakanligi’na ytiklemistir.

» 1945 yilinda is kazalari ve meslek hastaliklart sigortast kurulmustur.
Tirkiye’de ilk kurulan sigortacilik alamidir ve Uluslararast kuruluslarin
talebiyle olusturulmustur.

> 1949 yilinda ilgili sigorta alanma yonelik ilk SSK Is Kazasi ve Meslek
Hastaliklar1 Hastanesi Istanbul Nisantasi’nda kurulmustur.

» Diger sigortacilik alanlarinin  (Hastalik, analik, emeklilik v.b.)
olusturulmasiyla SSK tarafindan yeni hastaneler acilmis, meslek hastaliklari
hastanesi “hizmet hastanesine” doniismiistiir.

» Bu yillarda meslek hastaliklar1 kavrami icerisinde yer alan yiizlerce
hastaliktan sadece pnomokonyozlarin teshis edilebildigi ve sadece Zonguldak
bolgesiyle siirl vaka bildirimi gerceklestigi goriilmektedir.

» 1978 yilinda Ankara Meslek Hastaliklar1 Hastanesi, Ankara SSK Ulus
Hastanesi biinyesinde kurulmustur. Temel gerek¢e meslek hastaliklari
alaninda eksik olan bilgi birikiminin saglanmasi, ulusal kaynaklarin
korunmasidir. Kurulusu sonrasinda tespit edilen meslek hastaliklar1 say1 ve

cesidinde hizli bir artis goriilmiistiir. 1979 yilinda Ankara Konur Sokakta,

>'Ferhat Tiirkoglu, Ts Ka;alarl ve Meslek Hastaliklarimin Tiirkiye Ekonomisine Maliyeti ve
Konuyla flgili Egitimin Onemi(1960-2000 Dénemi), Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi, SBE, 2006, s.33.
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1985 yilinda Istanbul Yolunda Calisma Bakanhgi ISGUM(is Sagligi ve
Giivenligi Miidiirliigii) binasinda faaliyet gostermistir.

Kurulan hastaneler, hizmet ici egitim Onceligi, yurtdisi-yurtici egitim
onceligi, 400 yatakli hastaneye esdeger Kkiitiiphane, ilk 15 psikolojisi
laboratuari, ilk endiistriyel toksikoloji laboratuar: gibi 6zel olanaklarla; kimya
miihendisleri, is psikologlar1 gibi 0©zel kadrolarla, Tiirkiye’deki tiim
igyerlerine bashekim oluruyla girmek, ilgili tiim kurumlarla yazigma
yapabilmek, isyerlerinden tiim  iscilerin  saglik  muayenelerinin
gerceklestirilmesini isteyebilmek gibi 6zel yetkilerle desteklenmistir.

Meslek hastaliklar1 ve riskli is kollar1 konularinda bilimsel aragtirmalar
yapmak, bu arastirmalara dayanarak politikalar belirlemek ve Onermek,
hekim, is¢i, igveren egitimleri diizenlemek, yayinlar yapmak gibi 0Ozel
gorevler verilmistir.

Tiirkiye capinda yiizlerce isyeri bu donemde olusturulan ekiplerle ziyaret
edilmis, egitimler diizenlenmis, raporlanmistir.

Cok sayida ve Tirkiye icin ilk olma 0zelligi olan bilimsel arastirmalar ve
yayinlar gerceklestirilmistir.

Hastane, 19.11.2001 tarihinden itibaren Kecidren’de su andaki
binasina ge¢mistir.

19.02.2005 tarihinden itibaren SSK’dan Saglik Bakanligina devrolmustur’>.

Bu tarihten sonra, Ankara Meslek Hastaliklar1 Hastanesi, faaliyetlerine T.C.

Saglik Bakanligina bagli olarak halen siirdiirmektedir.

**http://www.ankarameslekhastanesi.gov.tr/?p=meslek_hastaliklari&mh_id=11 (07.06.2011)
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Tablo 2: Tiirkiye’de Meslek Hastaliklar1 Istatistikleri, 2008.

UZMANLIK

Mesleki Mesleki
GRUBU SAYI | ORAN | TANI GRUBU [SAYI | Meslegi Siiphesi Degil
Pnomokonyozlar
100 47 1
GOGUS KOAH 5 4 2
HASTALIKLARI 228 37% | Astim 17 24 13
VETBC Diger akciger
hastaliklar1 4 3 5
TBC - 1
Kursun
etkilenmesi veya
intoks. - 3 -
. Diger kimyasal
IC 203 339, | ajanlara bagh
HASTALIKLARI etkilenme 7 4 ]
Diger dahili ve
enfeksiyon hast.
2 1 15
KBB Isitme kayb1 36 40 9
HASTALIKLAR 85 14% Rinit - - 1
Noropatiler 13 4
NOROLOJIK 18 1% Serebellar send,
HASTALIKLAR ? | serebellar atrofi
- 1 -
LOKOMOTOR Diskopatiler 1 - 7
SISTEM 9 1% | Eklem
HASTALIKLARI Hastaliklar1 - 1 -
CILT 5 1 9 | Dermatit
HASTALIKLARI i - 2 3
MESLEKI
PATOLOJI 66 11%
SAPTANMADI - 66
TOPLAM 614 184 173 116

Kaynak:www.ankarameslekhastanesi.gov.tr

Tablo-2’deki Tiirkiye’de meslek hastaliklari istatistiklerine bakacak olursak,

en fazla meslek hastaliginin yasandigr saglik alani gégiis hastaliklar: ve arkasindan

i¢c hastaliklar1 boliimleridir. Akciger rahatsizlarinin en biiyiik nedeni, rahatsizlig

olusturan etken maddeye siirekli maruziyettir. Bu rahatsizligin giderilmesinde

alinmast gereken tedbirlerden birisi de kisisel koruyucu donanim kullaniminin,

ozellikle agir ve tehlikeli is kollarinda calisan iscilerde, zorunlu hale getirilmesidir.

Kisisel koruyucu donanim kullanimin zorunlu hale getirilmesiyle, yukaridaki

tabloda belirtilen rahatsizliklarin biiyiik bir boliimiinde sayisal azalmalarin
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gozlemlenmesi olasidir. Meslek hastaliklarini diger hastaliklardan ayiran en 6nemli
fark, meslek hastaliklarinin iretimden kaynaklaniyor olmasidir. Meslek hastaligina
yakalanmis olan bir kisi bu rahatsizliginin farkina ancak uzun yillar sonra tiretim
asamasindan emekli oldugu zaman veya caligma hayatinin ilerleyen zamanlarinda,
hastaligin belirtileri ortaya ¢iktiktan sonra varabilmektedir.

Meslek hastaliklar1 ve is kazalari, tip bilimiyle alakali oldugu kadar
miihendislik ve sosyal bilimlerle de ilgilidir. Bu ii¢ bilim dalinin ortak caligsmasi
sonucu is kazast ve meslek hastaliklarina maruz kalma ile ilgili oranlarin
azaltilabilmesi miimkiindiir. Ulkemizde bugiine kadar, is saglig1 giivenligi alaninda
belirgin bir ilerleme kaydedilememis olmasinin en biiylik sebeplerinden birisi de

belirttigimiz bilim dallarinin ortak bir goriis halinde bir araya getirilememesidir.
1.1.6. Is Saghg ve Giivenliginin Temel ilkeleri

Iscilerin saghginin korunmasi ve gelistirilmesi, toplumun sagligina yonelik
calismalar icinde Onemli ve vazgecilmez bir yer tutmaktadir. Isci sagliginin
boyutlarini da ortaya koyan su temel ilkeler siralanabilir™:

» Temel gorev, koruyucu hizmetlerdir,
[s ile onun saglik yonii birbirinden ayrilamaz,
Oncelikle iizerinde durulmas: gereken insandir. Uretim ikinci plandadir.

Isci saglig1 is giivenligi, her iste calisanlarin saghgi ile ilgilidir,

YV V V V

Isci sagligi is giivenligi, yalnizca is kazalartyla meslek hastaliklarindan

olusmamaktadir,

> Is kazalartyla meslek hastaliklar1 onlenebilir nitelikte olgulardir. Dolayisiyla
varliklari, gerekli 6nlemlerin alinmadiginin gostergesidir,

> Isci sagligi is giivenligi konusunda, siirekli olarak savunma halinde degiliz.

» Yalnizca is¢inin  saghiginin  korunmasit  degil,  gelistirilmesi de
amaclanmaktadir.

» Yasama ve ¢ekisme kosullar1 birbirinden ayrilmaz,

» Caligmalari ve ¢aligmayan (issizlik, grev vb) donemler birbirinden ayrilmaz,

> lsci ve ailesinin saglig1 arasinda dogrudan baglantilar vardir,

53Gékpmar, s.19.
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Isci saglig1 is giivenligi birbirinden ayrilmaz,
Isci saglig1 is giivenligi, cok bilimli bir konudur,

% Tip bilimleri ile ilgilidir,

% Mihendislik bilimleri ile ilgilidir,

% Sosyal bilimler ile ilgilidir,
Isci saghg is giivenligi bir ekip hizmetidir. Bu ¢ok-bilimli karakterinin bir
uzantist olarak, es giidim halinde ve cok sayida uzmandan olusan bir
hizmetin sunulmasi zorunluluk olmaktadir,
Isci sagligi hizmetlerinde kurumlar arasi isbirligi zorunludur,
Isci saghgi is giivenligi tiizesinin odak noktasinda isyeri hekimi
bulunmaktadir,
15 hukuku tiizesi bir butiindiir,
Hukuka saygi bir biitiindiir,
Konunun ekonomik boyutu, hizmet planlayicilarindan sunucularna kadar
herkesi ilgilendirir,
Bireysel cabalarla ve tek bir isyerinde “miikemmeli yaratma” diisii ile
istenilen sonug elde edilmez.
Bilim ve teknoloji alanindaki hizli gelismeler, isci sagligi alanindaki bilgilerin
de siirekli olarak yenilenmesini getirmekte, dolayisiyla siirekli egitimi
zorunlu kilmaktadir,
Isci saghg is giivenliginde, arastirma, istatistik ve tarama caligmalari ok
onemli bir yer tutar,
Iscilerin  sagligmmi korumak ve gelistirmek, temelde bir isveren
yikiimliligudiir,
Isci saghg is giivenligi hizmetlerinin basarisi, bundan yarar saglayanlarin

sahiplenmesi ile dogru orantilidir.

Yukarida belirtilen bu ilkeler, uluslararasi ¢alisma orgiitiiniin de belirlemis

standartlarla birlikte, hayati Oneme sahip hedeflere ulagmak icin

tasarlanmaktadir. Burada prensiplerle ulasilmak istenen temel hedef ise; yapilan isin

saghkli ve giivenli bir calisma ortaminda gerceklestirilmesidir. Is saghg ve

giivenligi, genis kapsaml1 cok disiplinli bir alandir. Is saghig: ve giivenligi, her zaman
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diger bilim alanlariyla iligkilidir. Bu alanlara 6rnek olarak, tip, hukuk, miihendislik,
ekonomi ve cesitli sanayi kollarini sayilabilir™*.

Is saglig1 ve giivenliginin temel hedefi, iiretimin gerceklestirilmesini saglayan
insani, liretimden kaynaklanan her tiirlii risk ve tehlikeden korumak ve ¢alismasi icin
uygun sartlar1 saglamaktir. Uretim araclarmin arasinda olan isgiicii ve emek arzi,
insan faktorii ile birlikte gerceklesmektedir. Uretim i¢in olmazsa olmaz sart insandir.
Bu nedenle, is saglig1 ve giivenliginin hedefi, insan saglhigi ve giivenligine yonelik
gerekli Onlemleri alarak iscilere, iiretimi destekleyen saglikli ve giivenli ¢alisma
ortami olusturmaktir.

Iscilerin, ¢alisma yerlerindeki saglik ve giivenlik ihtiyaclarinin karsilanmast,
en temel haklaridir. Iscilerin bu ihtiyaglarinin karsilandigi durumlarda iizerlerine
diisen sorumluluklarindan birisi de kendi yaptiklari islerden bizzat etkilendikleri gibi,
onlarla ayn: ortamda bulunan fakat ayni isi yapmayan diger insanlarin onlarin
yaptiklar1 isten etkilenebileceklerini diisiinlip buna gore davranmali ve Onlem
almalarinin gerekliligidir™.

Is saghg ve giivenligi alaninda yapilan calismalar, bu alanda iizerinde
durulmas: gereken iki temel konu oldugunu gostermektedir. Bunlardan biri i kazasi
ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, digeri ise bundan kaynaklanan zararlarin tazmin
edilmesidir. Uzun yillar, birkag istisna disinda, is saglig1 ve giivenligi daha ziyade
tazmin agisindan degerlendirilmistir. O sebeple konuya iliskin ¢alismalar arzu edilen
diizeye cikamamistir. Bunun temel nedenlerinden biri, lilkemizde is sagligi ve
giivenliginin Onleyici fonksiyonunun yeterince algilanamamis olmasidir. Gergekten
de igyerinde is sagligi ve giivenligi denildiginde, genellikle kaza ve hastalik
nedeniyle ortaya ¢ikan tazminatlar akla gelir. O nedenle, isyerinin saglik ve giivenligi
ile ilgilenmesi gereken cogu isveren bunun yerine, ortaya ¢ikan maddi manevi
tazminat1 tamamen ya da kismen engelleyecek careler aramakta, iscilerin ise genelde
s0z konusu onlemlerin gelismesine katki saglayacaklar1 yerde tazminat miktarlarinda
artis getirecek goriisler ileri siirmektedirler™. Saghkl ve giivenli calisma sartlarinin

olmadig1 isyerlerinde is kazalar1 meslek hastaliklarinin varligi her an s6z konusudur.

>AllL, s.17.
>Alli, s.19.

**Levent Akin, Sendikalarin is Sagligi ve Giivenliginin Saglanmasina Katkisi, Calisma ve Toplum
Dergisi, 2012/3, ss.102,103.
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Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 6nlenebilir nitelikte olgulardir. Bir isyerinde is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sik yasaniyorsa bu isyerinde alinmasi1 gerekli tedbirler
alinmanmustir veya eksik alinmustir. Is kazas1 veya meslek hastaligina yakalanan bir
is¢i 1$ kaybimna ugrar ve bunun sonucu olarak, ailesiyle birlikte maddi manevi
kayiplar yasar. Cocuklarinin egitim masraflarin1 karsilayamamasi, evinin zorunlu
giderleri sayilan kira, elektrik, su ve dogal gaz masraflarin1 6deyememesi durumu
katlanilan maliyetlere ek olarak iscinin is kazas1 ya da meslek hastaligi dolayisiyla
karsilasacag1 zorunlu saglik harcamalarina ek olacaktir. Sonug olarak, ig¢inin maruz
kaldig1 is kazas1 veya meslek hastaligindan kendisi zarar gordiigii gibi onunla birlikte
ailesinin de yoksunluk ¢cekmesi s6z konusu olur.

Bir isyerinde diizenli olarak tutulan is kazalar1 ve meslek hastaliklarina iligkin
istatistiki veriler ve kayitlar daha sonra karsilagilabilecek olasi risklere kars1 6nlem
almada igverenlere yol gostericidir. Isverenlerin, is yerlerinde uygulayacaklari saglik
ve giivenlik politikalarini belirlerken, 6nceden isyerlerinde yasanmis olaylarla ilgili
bilgilerin ve caligmalarin bulunmasi ve bir veri tabaninda arsivlenmesi, kaynak

olarak faydalanmasi agisindan son derece onem tagimaktadir.

1.1.7. is Saghg ve Giivenliginin Amaci

Is saglig1 ve giivenligi kavrami, isverenler tarafindan, cogu zaman fazladan
bir maliyet olarak algilanmaktadir. Isverenlerden kaynaklanan, saglik ve giivenlik
onlemlerinin gerekli sekilde alinmadig1 durumlarda is kazalar1 ve meslek hastaliklari
meydana gelmekte, isci ve isveren acisindan bilyilk kayiplar yasanmaktadir. Is
saglig1 ve is giivenliginde temel amac; calisma yasaminda calisanlarin saglhigina zarar
verebilecek hususlarin 6nceden belirlenerek gereken Onlemlerin alinmasi, rahat ve
giivenli bir ortamda caligmalarinin saglanmasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina
karst calisanlarin psikolojik ve bedensel sagliklarmin korunmasidir’’. Isyerlerinde
yetersiz olan saglik ve giivenlik onlemlerinin iscileri ilgilendiren boyutu, is kazalar
veya meslek hastaliklarina maruz kalma seklindedir. Isverenler ise; ©nlem
almadiklar igyerlerindeki tehdit ve risklerin bedelini, nitelikli i giicii kaybi, maddi-

manevi tazminat, vb. maliyetler seklinde 6deme zorunluluguna girmektedir.

*"Isci Saglig1 ve Giivenligi Oda Raporu, s.4.
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Giinlimiizde yasanan finansal ve ekonomik krizlerde is sagligi ve giivenligine
verilen 6nemin daha da kotiiye gitmesi olasidir. Ekonomik durgunlugun degisik
sektorler iizerinde olumsuz etki yaratacagi ve milyonlarca is¢inin saglik ve
giivenligini tehlikeye atacagina dair endiseler giin gectikce artmaktadir. Ekonomik
faktorlere bagl olarak, saglik ve giivenlik ilkelerinden 6diin verilmesi, is kazalarinin
ve meslek hastaliklarinin artmasina sebep olur’®. Ayrica, krize bagh isten ¢ikarmalar
nedeniyle calisanlar arasinda rekabetin artmasi, igyerinde isbirligi ve hosgoriiniin
azalmasi, fiziksel ve psikolojik siddet i¢in uygun bir ortam yaratabilmektedir59. Bu
da c¢alisma ortaminda is huzurunun saglanamamasinin akabinde dikkatsiz
davraniglarin olusumuna zemin hazirlamaktadir.

Saglik ve giivenlik alaninda alinan tedbirlerin isletme verimliligi ve istihdam
kalitesini arttirdigina dair olan inan¢ giderek artmaktadir. UCO, is saghg ve
giivenligi alaninda kadin ve erkek is¢ilerin fiziksel, zihinsel ve sosyal ihtiyaglarini
hesaba katan cok disiplinli bir yaklasim sergilemektedir. Bu yaklasim, cesitli
ekonomik sektorlerde ve kayit disi ekonomilerde de gozlemlenmektedir.
Siirdiiriilebilir sosyal ve ekonomik bir gelisim icin, degisken kiiresel ekonomi
icerisinde var olan veya olas1 saglik ve giivenlik riskleri anlaminda, bdylesine
kapsamli bir yaklagim 6nemli bir gerekliliktir®.

Is saghg ve giivenligi kavramlarina verilen 6nem, iilkelerin gelismislik
diizeyleriyle, toplumlar ve toplumu olusturan bireylerin egitim, kiiltiir ve biling
diizeyleriyle dogrudan ilintilidir. Sanayilesmesini tamamlamis gelismis iilkelerde, bu
sorun biiyiikk Olgiide c¢Oziilmiistiir. Ancak, bilim ve teknolojide geri kalmus,
sanayilesmesini tamamlayamamis ve demokrasi kiiltiirii gelismemis, sanayici,
elestiri, Oneri ve denetim sistematiklerinin gelismedigi iilkelerde, ¢alisanin sagligi ve
giivenliginin, kar amacinin dniine gegmesi beklenemez. Ulkemizde, Sosyal Giivenlik
Kurumu(SGK) istatistikleri, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 yiiziinden her yil
binlerce insanimizin oOldiigiinii, bir o kadarnin sakat kaldigini, on binlerce

insanimizin is goremez oldugunu rapor halinde yayimlamaktadir. Yine bu kazalar

*®Facts on Safety and Health at Work, p.1.
59Recep Kapar, Ekonomik Krizlerin Calisanlarin Saghigi ve Giivenligi Uzerindeki Etkileri, Caliyma

ve Toplum Dergisi, 2012/3, s.80.
“International Labour Office Subregional Office for Eastern Europe and Central Asia, World Day
for Safety and Health at Work, 1 March 2010, p.1.
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yiiziinden iilkemizin zaten kit olan kaynaklari da yok olup gitmektedir®. Bu
kapsamda is saglig1 ve giivenliginin amaclar1 sunlardir:
» Tiim iscilerin bedensel, ruhsal ve toplumsal saglik ve refahlarnin en iist
diizeye yiikseltilmesi ve bu durumun korunmast,
> Isyeri kosullarinm, cevrenin ve iiretilen mallarm getirdigi saghgi aykiri
sonuglarin ortadan kaldirilmast,
> lscileri yaralanmalara ve kazalara maruz birakacak risk etmenlerinin
onlenmesi,
> Iscilerin bedensel ve ruhsal ozelliklere uygun islere yerlestirilmesi ve sonugc
olarak personelin bedensel ve ruhsal gereksinimlerine uygun bir i§ ortami
yaratilmasi olarak siralanabilir®.

Stiphesiz ki, diinyada is sagligi ve giivenligi diizenlemeleri sadece resmi
kayitli sektor iscilerini kapsamaktadir. Gemi geri doniisiim sektoriinde, diinyanin
cesitli yerlerinde ¢alisan is¢ilerin cogunlugu, kayit dist olarak ¢alismaktalar. Boylece,
diinyadaki toplam is giiciiniin i¢inde yer alan, bu sektordeki biiyiik bir kismu is
kazalarina karsi korunmasiz ve herhangi bir sosyal giivencesi olmaksizin
calismaktadir. Bu durumda, olusacak herhangi uzun vadeli bir degisim i¢in 6ncelikle
konuya olan bakis acisinin de8ismesi gerekmektedir. Gemi geri doniisiim
sanayindeki, is giivenligi ve saglik giivencesi, yerel veya sektordeki diger sosyo-
ekonomik sorunlardan ayri tutulmamalidir. Bu husus, tamamen yeniliklere acik ve
sosyal baglamda ele alinmali ve bu konuyla ilgili ¢cok disiplinli bir yaklagima ihtiyag
duyuldugu gercegi unutulmamalidir®.

Goriildiigii gibi is saghigr ve giivenliginde hedeflenen temel amacg, iscilerin
saglik ve giivenlik ihtiyag¢larini karsilayabilecek diizeyde bir ¢alisma ortam1 yaratmak
ve bunu devam ettirmektir. Ayn1 zamanda, iscilerin sosyal, ekonomik ve saglik
haklarmin da korunmasina yonelik uygulamalar ortaya koymaktir. Isletmelerin
sosyal bir gorev anlayisi icinde bu sorumlulugu iistlenmeleri isciler ve toplum
acisindan saglikli ve kaliteli iiriin ve hizmetlerin sunumu i¢in gereklidir. Burada

devletin sorumlulugu da igyerlerinde alinan bu 6nlemleri denetleyerek kontrol etmek,

61http://WWW.mmo.01rg.tr/etkinlikler/isag/index.php?etkinlikk0d=49 (03.06.2011).

*’Leman Bilgin ve digerleri, insan Kaynaklar1 Yénetimi, 3.Bask1, Eskisehir, Ekim 2009, s.231.
63Sanjiv Pandita, Occupational Safety and Health Concerns in the Informal Economy, Hong
Kong, p.4.
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eksik hususlar1 belirlemek ve gerekli yaptirimlart uygulamaktir. Isverenlerin ve
devletin alacagi onlemlerde, saglik ve giivenlik kavramlarinin birlikte diisiiniilerek
ele alinmasi, isverenler ve is¢giler adina, hedeflenen sonuglara ulasmak acisindan
daha faydali olacaktir.

Kisitlayicr iilke kosullarina ragmen is saglig1 ve giivenligini olabilecek en iyi
seviyeye cikarabilmek icin hiikiimetler, isverenler ve isciler bir biitiin olarak
diisiiniilmeli ve bunlar birbirlerini destekleyen unsurlar olmalidir. Ciinkii, ise dair
tehlikeler calisma ortaminda olusmaktadir. Iscilerin, saglikli ve giivenli bir is
ortaminda caligmalarinin sorumlulugu igverenlere aittir. Bu sorumluluk, isverenler
adina, is¢ileri ¢calisma ortamlarinda baglarina gelebilecek is kazalarindan koruma ve
is kazalarin1 onleme anlamina gelmektedir. Calisma ortamindaki mevcut tehlikelere
dair bilgi sahibi olma ve yonetim islerinde de saglik ve giivenlik Onlemlerini
artiracak sekilde yiiriitilmesini saglayict tedbirler almak isverenlerin diger bir
sorumlulugudur. Is saghg ve giivenligi konusunda bilingli olmak, isverenlerin
calisma ortamlarinda kuracaklari teknolojik imkanlar ve 1is organizasyonlari

. [ . .. 64
konusunda 6nemli bir yere sahiptir~.

1.2. IS SAGLIGI VE GUVENLIGINE iLiSKiN HUKUKi CERCEVE

1.2.1. is Saghg ve Giivenliginde isverenlerin Sorumluluklari

Isverenin, is saghg ve giivenligi onlemlerinin, isletmesinde saglanmasi ve
uygulanmast konusunda iki tiirlii sorumlulugu bulunmaktadir. Bunlar, 6zel hukuktan
dogan sorumluluklar ve kamu hukukundan dogan sorumluluklar olmak iizere iki
baslik altinda toplanir. Ozel hukuk diye bahsettigimiz sorumluluklar, kanun
koyucunun isverene yiikledigi Borclar Kanunu hiikiimlerinden bazilaridir. Kamu
Hukukundan bahsettigimiz ise, Anayasamizin ve Is Kanunumuzun cesitli
maddelerinde isverenlere ait bulunan bazi diizenleyici ve emredici hiikiimleridir. Bu
hiikiimler igverenler acgisindan baglayici nitelikte olup eksik hususlarin devletin
denetleme organlar tarafindan tespit edilmesi halinde isverenler, maddi tazminat
O0deme hatta calisma ruhsatlarinin alinarak isyerlerinin kapatilmasina kadar uzanan

sonuglara katlanmaktadirlar.

Al 5.20.

34



1.2.1.1. Isverenlerin Kamu Hukukundan Dogan Sorumluluklar:
1.2.1.1.1. 1982 Anayasasindaki Ilgili Hiikiimler

Temel bir hak olan “yasama hakki” ile genelde calisma kosullari, 6zelde ise
“is saglig1 ve giivenligi” onlemleri arasinda dogrudan bir etkilesim s6z konusudur.
Iscinin isyerinde saglik ve giivenliginin korunmasi, cagdas toplumlarda is hukukunun
temel kose tasmni olusturmustur. Aym konu, DSO, UCO, Uluslararasi Ticaret
(isletmelerin sosyal sorumlulugu) ve nihayet Avrupa Birligi normlar1 kapsaminda da
birinci siradaki yerini almis bulunmaktadir. Iscilerin saghigi ve giivenliklerinin
saglanmasi (korunmasi) kaciilmaz olarak, kamu diizenini ilgilendirmektedir. Saglik,
yasam hakkinin ayrilmaz bir pargast olan sosyal bir temel haktir. Isverenin tasarrufu
altindaki c¢alisma ortaminda i§ yapan, isverene sosyal ve ekonomik yonden bagiml
ve igverene gore giicsiiz olan is¢inin, sagligimin korunmasi ve giivenliginin
saglanmasi, sosyal temel bir hak olan saglik hakkinin, caligma yasamindaki
karsiligidir. Calisma hukuku, bizatihi devletin miidahale ettigi bir sosyal hukuk alani
olmakla, sosyal bir temel hak olan saglik hakkinin bu alandaki ¢cakisma noktas1 olan
is¢1 sagligr ve giivenliginin saglanmasi, isverenin yiikiimliiligii olmakla birlikte,
dogrudan devletin de gérevi olmaktadir®. Bu baglamda, is saghgi ve giivenligi ile
ilgili Anayasada cesitli maddelerde diizenlemeler yapilmistir. Calisma hakki ve
O0devinin diizenlendigi maddede: “Calismak herkesin hakki ve odevidir. Devlet
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini desteklemek ve issizligi
onlemeye elverisli bir ekonomik ortam yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alir. Devlet
isci ve isveren iligkilerinde caligma barisinin saglanmasinda koruyucu tedbirleri

ahr66a >

seklinde diizenlenmistir. Burada anayasa, devlete sosyal politika olusturma ve
calisma hayatim1 dogrudan desteklenmesine iligkin emredici ve diizenleyici
sorumluluklar yiiklemektedir. Bu kapsamda, devlet calisma hayatin1 diizenlemeli,
is¢ci ve igveren arasinda gerektiginde anlagsma saglanmasi i¢in araci olmali, istthdam
saglayict politikalar olusturmali, igverenleri tesvik amaciyla plan, strateji ve

programlar gelistirerek onlara destek olmalidir. Devlet tiim bu sorumluluklarini

65Zeynep Sisli, I3 Saghgi Orgiitlenmesi ve Isyeri Hekimligi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Dokuz
Eyliil Universitesi, SBE, 2007, ss.17,19.
°°T.C. Anayasasi 49. Madde.
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yerine getirirken calisanlarin  ekonomik dalgalanmalar karsisinda  gecim
standartlarinin korunmasini saglayarak menfaatlerini de savunmalidir.

Dinlenme hakkinin diizenlendigi maddede ise; kimse yasina, cinsiyetine ve
giiciine uymayan islerde calistirilamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar caligma sartlar1 bakimindan ©zel olarak korunmuslardir.
Dinlenmek calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile yillik iicretli izin
haklar1 ve sartlari kanunla diizenlenir® olarak belirtilmistir. Sosyal Giivenlik
haklarinm1 diizenlendigi madde ise; herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar®, hiikmiine yer
vermistir.

Anayasanin yukarida belirtilen 50. ve 60. Maddelerinin 06ziine bakacak
olursak; Iscilerin haklarinin korunmasinin yaninda, cocuk ve kadin iscilerin ¢alisma
yasamindaki 0zel durumlar1 ele alinmaktadir. Bazi is kollarinda ¢ocuk ve kadin
is¢ilerin calistirlmasinin yasak olmasi, anayasanin bu maddeleri geregi yapilan bir
uygulamadir. Nasil iscilerin ¢alismak 6devi ise; isverenlerin ve devletin gorevi de
onlarin menfaatlerini kollamak ve c¢alisma yasantisinda insani degerlere yakisir

sekilde koruyucu tiim diizenlemeleri yapmaktir.

1.2.1.1.2. 4857 Sayih is Kanunu ile Tlgili Hiikiimler

Isverenler, ilgili kanun kapsaminda isyerlerinde, is sagh@ ve giivenligine
iliskin tiim Onlemleri almak, isin yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duyulan tiim ara¢ ve
gerecleri eksiksiz bulundurmak gibi bazi konularda yiikiimlii tutulmuslardir.

4857 sayili kanunla birlikte, igverenlerin is giivenligi Onlemleri alma
yikiimliligii igerisine, alinan Onlemlere uyulup uyulmadiginin denetlemesi,
makinelerin kullanilmasindan dogacak tehlikelerden iscilerin haberdar edilmesi, bu
konuda iscilere uymalar1 gerekli saglik ve giivenlik Onlemlerinin 6gretilmesi

hususlar1 da girmektedir®.

T.C. Anayasast 50. Madde

**T.C. Anayasas1 60.Madde

*Cimento Miistahsilleri isverenleri Sendikasi, isci Saghg ve is Giivenligi Acisindan isci-isveren
Gorev ve Sorumluluklari, Ankara, 2001, s.23.
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Kaynagint Anayasanin “kanun 6niinde esitlik” ilkesinden alan bu borg, isciler
arasinda “dil, din, mezhep, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inan¢” farki
gbzetmeksizin esit islem yapilmasini ngoriir. Isverenin, “isciyi koruma borcunun”
bir geregi olan esit islem yapma borcu ise, isverenle is¢iler arasinda calisma barisinin
ve huzurunun saglanmasi bakimindan 6nemlidir. Bunun anlami aymi durumdaki
isciler arasinda farklilik yaratmamaktir. Esasen, isyerlerinde calisan iscilere esit
davranma ve is¢ilere esit degerde calisma kosullarinin uygulanmasi, giiniimiiz ¢agdas
is hukukunun tamgi “ hakkaniyet esasina” dayandirilan bir borgtur70. Isverenler,
igyerlerinde is saglig1 ve giivenligine iliskin kurallar1 olustururken, is¢ilerin dil, din,
ik, siyasi diislince vb. oOzelliklerine gore degil, tamamen nesnel olarak
olusturmalidirlar. Aksi takdirde, isyerinde huzur ve barisin saglanmasi diisiiniilemez.
Kurallar genis kapsamli ve tiim ayricalik yapan hususlar1 ortadan kaldirici nitelikte
olmalidir. Dikkat edilmesi gerekli olan 6nemli bir husus da 4857 sayili kanunun 71.
Maddesine dayanarak, cocuk ve geng is¢ilere yonelik alinmasi gereken farkli saglik
ve giivenlige iliskin tedbirler olabilir. Burada ¢ocuk ve geng is¢ilere alinan farkli
tedbirler bir imtiyaz degil; korumaya yonelik bir uygulamadir.

4857 Sayili Is Kanununun 77. Maddesine dayanilarak, Calisanlarin s Saghigi
ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ¢ikartilmistir.
Ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore; basta is sagligi ve giivenligi olmak iizere
“ilkyardim” ve “calisanlarin hak ve sorumluluklar’” konularinda is¢ilerin
bilgilendirilmeleri zorunlu kilinmustir’'. Hukuki sorumluluklar agisindan konu ele
alindiginda, “igverenler, igsyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmas i¢in gerekli
her tiirlii tedbiri almak, ara¢ ve gerecgleri noksansiz bulundurmakla yiikiimliidiir,
igverenler is yerlerinde alinan is sagligi ve giivenligi Onlemlerine uyulup
uyulmadigin1 denetlemek, iscilerin karsi karsiya bulunduklari mesleki riskler
almmas1 gerekli tedbirler yasal hak ve sorumluluklar konusunda bilgilendirmek ve
gerekli is saglig1 ve giivenligi egitimini vermekle yiikiimlidiir. Yapilacak egitimin
usul ve esaslar1 ¢calisma ve sosyal giivenlik bakanliginca ¢ikarilacak bu yonetmelikle
diizenlenir’*”. Buna gore 1igverenler, igyerlerinde saglikli ve giivenli calisma

ortaminin tesis edilmesi i¢in, gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiirler. Bu amacla,

70Demir, ss.159, 160.
71Demir, s.168.
724857 Sayili Is Kanunu Madde 77.
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igverenler, ¢alisanlari, yasal hak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmek, onlarin
kars1 karsiya bulunduklar1 mesleki riskler ve bunlarla ilgili alinmas1 gerekli tedbirler
konusunda isyerlerinde is sagligi ve giivenligi egitim programlarim1 hazirlamak,
egitimlerin diizenlenmesini, ¢alisanlarin bu programlara katilmasini saglamak ve
verilecek egitim i¢in uygun yer, ara¢ ve gere¢ temin etmekle yiikiimliidiirler’.
Burada kanun, igverenleri is sagligi ve giivenligine iliskin gerekli tiim tedbirleri
almak, alinmas1 miimkiin olmayan, baska bir deyisle ongoriilemeyen tehlikelere karsi
da gerekli hazirliklar1 6nceden yapmak konusunda sorumlu tutmustur. isverenlerin,
igyerlerinde sadece gerekli tedbirleri almakla sorumluluklar:i bitmis anlaminda
degildir. Bir isyerinde is saghig1 ve giivenligine iliskin gerekli yasal sorumluklar
yerine getirilmis olabilir; fakat is saglig1 ve giivenligi bir siirec isidir, verilen egitimin
strekliliginin saglanmasi, denetlenmesi, giincellenmesi ve ¢iktilarin kontrol edilerek
eksik hususlarin belirlenerek hatalarin  onlenmesi c¢alismalari, ilgili birimlerce
yapilmali ve kontrol edilmelidir. Verilen egitimin sonucunun degerlendirilmesi
konusunda da isverenler sorumlu tutulmus ve verilen egitimin sonunda bir
degerlendirme yapilir. Degerlendirme sonuclarina gore egitimin etkin olup olmadig:
belirlenerek yeni egitime ihtiya¢ duyulup duyulmadigma karar verilir. Isyerlerinde
diizenlenen egitimler belgelendirilir ve bu belgeler calisanlarin 6zliik dosyalarinda
saklanir. Egitim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen isverenlere idari para cezasi
uygulan1r74. Isverenler, dogrudan kanunun kendilerine yiikledikleri sorumluluklarin
yerine getirilmesi, eksik hususlarin tespit edilmesi ve diizeltilmesi, saglikli ve
giivenli caligma ortaminin tesisiyle ilgili dogrudan sorumludur.
Bu kapsamda 4857 sayili Is Kanununda is saghg giivenligi konusunda

isverenlerin sorumluluklarindan bazilari sunlard1r75;

» Gerekli tedbirleri almak,

» Risk degerlendirilmesi yapmak ve mesleki risklerin onlenmesine yonelik

onlemler almak,
> lscilerin egitimi ve bilinclendirilmesini saglayarak egitimin siirekliligini

saglamak,

”*Demir, s.168.
744857 Sayili is Kanunu, Madde 105.
724857 sayili is Kanunu, 5.B&liim.
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> Iscilerin  goriiglerinin ~ almarak saghk ve giivenlik politikalarinin
olusturulmasina katkilarini saglamak,

» Yas, cinsiyet ve saglik gibi sebeplerle bazi 6zel isci gruplarinin korunmasini
saglamak,

» Saglik gozetimi ve taramasi yaparak, iscilere saglik ve giivenlik denetimleri
yapmak,

> Iscileri giivenlik 6nlemlerine uymaya tesvik etmek ve zorlamak,

> Isyerlerinde konuslu saglik organizasyonu kurmak ve saglik islerinin
yiiriitiilmesi ile ilgili kayitlarin tutulmasini saglamak,

> Is giivenligi ile ilgili miihendis ya da teknik eleman istihdam ederek koruyucu

giivenlik islerinin yiiriitiilmesini saglamak.

Isverenler, 4857 sayilh Is Kanununda belirlenen sorumluluklarini yerine
getirirken diger bir yandan isc¢ilerin bu hususlara ne ol¢iide uyup uymadigini da
kontrol etmek ve eksik hususlar1 tespit ederek diizeltmekle sorumludurlar. s saglig
ve giivenligine yonelik, alinan tedbirlerin 6nemi kadar uygulamalarin siirekliligin
saglanarak islerlik kazandirilmasi da o derece onemlidir. Bu nedenle, isverenler
igyerlerinde, uygun giivenlik ve saglik sartlarin olusumuna harcadiklar1 maliyetin
kazanca doniismesi adina sistemin devamliligini saglamak i¢in, diizenli denetimlerle

birlikte sistemin kaliciligini1 da saglamalidirlar.

1.2.1.1.3. 6331 Sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunun Calisma
Hayatina Getirdikleri

30 Haziran 2012 tarihinde kabul edilen is Saglig1 ve Giivenligi kanunu ile
calisma hayatimizda bir¢ok yeni diizenlemeler yer almistir. Bu kanunla hedeflenen,
is saghg ve giivenligi hizmetlerinin tiim igyerlerinde uygulanmasini saglamak ayni
zamanda tiim calisanlart kapsam alami i¢ine dahil etmektir. Calisanlar acgisindan
saglik ve giivenlik ihtiya¢larinin karsilanmasinin yaninda, calisma sartlar1 da biiyiik
oneme sahiptir. Is saghig1 ve giivenligi kanunun ¢ikarilmasiyla birlikte, uygulanmasi
gerekli kurallar olusturulmustur; bu kurallarla birlikte tiim isyerlerini kapsayacak
sekilde gerekli alt yap1 ve teskilat caligmalarinin tamamlanabilmesi i¢in kanunun

bazi hiikiimleri, kanunun yayimlanmasindan iki yil sonra yani 30 Haziran 2014’e
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ertelenmistir. Ornegin, “Kamu kurumlari ile 50'den az calisan1 olan ve az tehlikeli
sinifta yer alan Isyerleri” nde kanunun uygulanmasi hiikmii belirtilen tarihte
baslayacaktir. Kanun, kamu-0zel sektore ayrimi yapmadan, tiim isleri ve igyerlerint,
bu isyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerini, stajyer ve ciraklar da dahil olmak
izere tiim calisanlari, faaliyet alanlarina bakilmaksizin kapsamaktadir. Kanunun
kapsami disinda kalan baz1 6zel nitelikte kamu kurumlar1 da mevcuttur. Bunlar: Tiirk
Silahl1 Kuvvetleri (fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler
haric), kolluk kuvvetleri ile Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarhiginin faaliyetleri, ev
hizmetleri, afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri, calisan1 olmayan
kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi yapanlar, hiikiimlii ve tutuklulara
yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan is yurdu, egitim,
giivenlik ve meslek edindirme faaliyetlerini icra edenler kanun kapsami disinda
tutulmustur. Bahse konu yasa ile igverenler isyerlerinde acil durum eylem plam
yapmakla ve isyerlerine ait risk degerlendirmesi yapmak/yaptirmakla yiikiimli
tutulmuslardir. Isverenler, isyerlerindeki tiim mesleki risklerin &nlenmesi, egitim
ithtiyaclariin giderilmesi, organizasyonun yapilmasi, isin yapilmasina iliskin gerekli
ara¢ ve gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun
hale getirilerek siirekli giincellenmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi igin

faaliyetler yapmakla da yiikiimlii tutulmustur.

1.2.1.2. isverenlerin Ozel Hukuktan Dogan Sorumluluklar

Bor¢lar Kanununun igverene yiikledigi sorumluluklardan birkac1 asagida
belirtilmistir.
1. Is ara¢ ve malzemeleri yiikiimliiliigii,

2. Iscinin kisiliginin korunmas: yiikiimliiliigii,
1.2.1.2.1. Is Arac ve Malzemeleri Yiikiimliigii
Aksine anlagsma veya yerel adet yok ise, isveren isciye bu is icin gerekli

araclar1 ve malzemeyi saglamakla yiikiimliidiir. Isci isverenle anlasarak kendi arag

veya malzemesini isin goriilmesine ozgiilerse, aksi anlasmada kararlastirilmadikca
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veya yerel ddet bulunmadikc¢a igveren, bunun icin isciye uygun bir karsilik 6demekle
yiikiimliidiir’®. Burada korunan, iscidir. is sagligi ve giivenliginde hedeflenen temel
fikir, iscinin saglikli ve giivenli bir ortamda iiretime katilmasi ve bu uygun ortamin
isveren tarafindan ona saglanmasidir. Is arac ve malzemelerinin isciye tedarik
edilerek saglanmasi da hem Bor¢lar Kanunu hem de Is Kanunda isverenin yerine
getirmesi gereken bir sorumlulugu olarak belirtilmistir. Bu durumda, is¢inin uygun
ara¢ ve malzeme ile caligmamasi ve bu ihtiyacinin karsilanmamasindan dolayi is
kazas1 ve meslek hastaligt meydana gelirse, bunun sonucunda igverenin isciye veya
kanuni miras¢ilarina karsi, tazminat 6deme yiikiimliiliigii dogar. Emek yogun olarak
faaliyet gosteren, agir ve tehlikeli is kollarindan sayillan gemi geri doniisiim
sanayindeki faaliyetler, kisisel koruyucu donanim kullanimin1 da zorunlu
kilmaktadir. Bu donanimlarin kullanilmamasi sonucu is kazalarinin olusumu her an
s0z konusudur. Bu amagla, igverenler is yerlerinde mutlaka is¢ilerin ihtiya¢ duydugu
is ara¢ ve malzemelerini tedarik etmeli ve kullanmalart i¢in tesvik edici gerekli

onlemleri almalidir.

1.2.1.2.2. Iscinin Kisiliginin Korunmas: Yiikiimliiliigii

Isveren, hizmet iliskisinde iscinin kisiligini korumak, saygi gostermek ve
igyerinde diirtistlik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla, ozellikle iscilerin
psikolojik ve cinsel tacize ugramamalar1 ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha
fazla zarar gormemeleri icin gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiir. Isveren,
igyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii onlemi almak,
arag ve gerecleri noksansiz bulundurmak; is¢iler de is sagligi ve giivenligi konusunda
alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiir. Isverenin yukaridaki hiikiimler dahil,
kanuna ve sozlesmeye aykiri davranisi nedeniyle is¢inin 6liimii, viicut biitiinliigiiniin
zedelenmesi veya kisilik haklarmin ihlaline bagli zararlarin tazmini, sézlesmeye
aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabidir’’. Bu madde isverenin, hizmet
iliskisi icerisinde is¢inin kisiligini koruma ve saygi gosterme, sagligim gerektirdigi

Olclide gozetme ve isyerinde ahlaka uygun bir diizenin gerceklestirilmesini saglama,

"®Borglar Kanunu Madde 413.
""Borglar Kanunu Madde 417.
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ozellikle kadin ve erkek is¢ilerin cinsel tacize ugramamalar1 ve cinsel tacize ugramis
olanlarin daha fazla zarar gormemeleri i¢in gerekli 6nlemleri alma ytikiimliiliiklerini
diizenlemistir. Aslinda bu madde ile ulasilmak istenen noktanin “yildirma”
kavraminin is hayatinda islerligini saglamaktir, diyebiliriz. “Yildirma” ile anlatilmak
istenen de calisanin psikolojik, fiziksel ve cinsel agilardan maruz kaldig: her tiirlii
taciz, psikolojik siddet, baski ve ihlalleri icermektedir. Bu ihlal ve tacizlerin Oniine
gecmek, isverenin gorevlerindendir. Bununla birlikte kanun, is¢inin kisilik hakkini,
maddi, manevi ve ekonomik tiim menfaatlerinin toplami olarak degerlendirmekle ve
iscinin  yararini gozetmenin isverenin basta gelen yiikiimliiliikkleri arasinda

saymaktadir.

1.2.2. Is Saghg ve Giivenliginde Iscilerin Sorumluluklari

Iscilerin de aymi isverenler gibi calistiklar1 isyerlerinde uymak zorunda
olduklar1 kurallar, kanun, tiizik ve yOnetmelik gibi emredici hiikiimlerle
belirlenmistir. Iscilerin bu hiikiimler kapsaminda edimlerini yerine getirmeleri
gerekmektedir. Aksi halde kanun Oniinde tazminat ve menfaatlerinin korunmasini

isteme gibi haklardan da yararlanmalari miimkiin olmamaktadir.

1.2.2.1. Is Saghg ve Giivenligi Acisindan iscilerin Kamu
Hukukundan Dogan Sorumluluklar:

1.2.2.1.1. 4857 Sayih is Kanunu ile flgili Hiikiimler

4857 sayili Is Kanununun 77. Maddesi geregince, isgiler isyerlerinde is
sagligi ve giivenligi konusunda isverenlerin aldigi her tiirli Onleme uymak
zorundadirlar. 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile 2012 yili sonunda
yiiriirliikten kalkacak olan Is Kanununun 77. Maddesinin degismesiyle 2012 yil
sonunda yiiriirliige girecek yeni yasanin 4.madde hiikmiiyle daha ayrintili ifade
edilmistir. Buna gore, “Isveren, calisanlarm isle ilgili saglik ve giivenligini
saglamakla yiikiimlii olup bu cercevede; mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi
verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arac ve

gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
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getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin calismalar yapar’®,” ifadesiyle

igverenin isyerinde almak zorunda sorumluluklarinin kapsami daha da
genisletilmistir. Bu dogrultuda, is¢ilerin kanunun kendilerine vermis oldugu haklar
kullanabilmeleri Oncelikle yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerine baglidir. Hizmet
akdinden dogan bor¢larindan dolay1 is¢i; kendisine verilen emir ve talimatlara uygun
olarak is gorme borcunu ifa etmelidir. Aksi durumda hizmet akdinin bildirimsiz ve
tazminatsiz sona erdirilmesiyle karsilasabilecektir. Kanunda belirtilen hiikiimler

geregi iscilerin sorumluluklarini su sekilde saymak miimkiindiir’ :

-Is yerinde, is giivenligi ve is saglig1 kurallarina uymak.

-Kendisi i¢in veya baska bir isci igin tehlikeli sonuglar dogurabilecek
davranislardan kacinmak,

-Kullandig1 makine ve ekipmani kullanma talimatlarina uygun olarak agip,
kullanip, kapatmak,

-Makine ve ekipmani kullanirken koruyucu ekipmani kullanmay1 ihmal etmemek,
-Bu konudaki uyar1 ve ikazlar1 goz ardi etmemek.

Iscilerin 4857 sayili Is Kanunu 77. Maddesine gére uymak zorunda olduklari
kurallara ilave olarak, madde 84 gore, “Isyerine sarhos veya uyusturucu madde almig
olarak gelmek ve igyerinde alkollii icki veya uyusturucu madde kullanmak yasaktir”.
Bu yasaga uymak iscinin, denetlemek de isverenin yiikiimliiliikleri arasindadir.
Isciler kanunun kendilerine yiikledikleri sorumluluklar1 yerine getirirlerken, sahip
olduklar1 haklar1 da aymi sekilde isverenlerden talep etmekten kacinmamalidirlar.
Isyerlerinde, isverenlerin olusturduklari saglik ve giivenlik sartlarina uymak ne kadar
onemli ise; sagliksiz ve giivensiz ¢alisma ortamlarindan dolayi is¢inin ¢alismaktan
kacinma hakkini1 kullanmasi da en az o kadar 6nemlidir. 4857 sayili is Kanunun 83.
Maddesi: “Isyerinde is saglig1 ve giivenligi acisindan iscinin saghigini bozacak veya
viicut biitiinliigiinii tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile kars1 karsiya

kalan isci, is saglig1 ve giivenligi kuruluna bagvurarak durumun tespit edilmesini ve

78
Akin, s.114.
”Selim Giindiiz, Is Saglhig1 ve Giivenligi Agisindan Iscilerin Sorumluluklari ve Haklari, Dogu

Anadolu Bolgesi Arastirmalari, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu, Elaz1g,
2005, s.128.
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gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir”. diyerek is¢inin
hakkini giivence altina almistir.

Hizmet sdzlesmesinin kurulmasiyla birlikte isveren gibi, isci de Is Kanunu ve
hizmet akdinden dogan bir takim yiikiimliilikler altia girmektedir. Is gorme,
sadakat ve Ozen, emir ve talimatlara uyma, is¢inin hizmet akdinden dogan temel
borclaridir. Isci isini 6zenle yapmak, ise ve isyerine zarar verici davramislardan
kaginmak zorundadir. Iscinin aksi davranisi halinde isverene verilen zararin tazmini
veya hizmet akdinin igverence hakli nedenle feshi soz konusu olacaktir. Ayrica
iscilere  emniyet tedbirlerine uymamalart durumunda muhtelif cezalar
uygulanabilirgo. Iscilerin, isveren tarafindan belirlenmis olan kurallara uymamanin
sonucu olarak, yapilan isin giivenligini tehlikeye sokmasi sonucu karsilasacaklari
yaptirim da 4857 sayili Is Kanunu, 25. Maddesi belirlenerek uygulamaya konmustur.
Ozetle, 4857 sayili Is Kanuna gore, isverenler isin giivenli ve saglikli sartlarda
yapilmasiyla ilgili gerekli tiim imkanlart olusturmak ve kurallara uyulup
uyulmadigin1 denetlemekle, is¢iler ise igveren tarafindan belirlenmis olan is sagligi
ve giivenligi onlemlerine uymakla yiikiimlii tutulmustur. Aksi takdirde, igverenler ve

isciler acisindan maddi-manevi boyutlarda tazmin seklinde sonuglar ortaya ¢ikabilir.

1.2.2.1.2. Iscilerin Isyeri Saghk ve Giivenlik Birimleri ile Ortak
Saghk ve Giivenlik Birimleri Yonetmeliginden Dogan

Sorumluluklar:

Isciler, isyerlerinde saglik ve giivenlikle ilgili asagida belirtilen hususlara

uymakla yiikiimlijdijrm:

> Isciler, saglik ve giivenliklerini etkileyebilecek tehlikeleri is saghigi ve
giivenligi kuruluna, kurulun bulunmadig isyerlerinde ise isveren veya isveren
vekiline bildirerek durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin

alinmasinin karar verilmesini talep edebilir.

®jsci Saghg ve Is Giivenligi Acisindan Isci-isveren Gorev ve Sorumluluklari, s.23.
$'isyeri Saglk ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik,

2.Boliim, 6. Madde, 27320 Sayili Resmi Gazete, 15 Agustos 2009.
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> lsciler, isverene kars1 yiikiimliiliikleri sakli kalmak sartiyla isyerinde saglik ve
giivenligin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in;

< Isyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik biriminin

yapacagl calismalara destek saglamak, saglhik muayeneleri,
bilgilendirme ve egitim programlarina katilmak ve gerekli durumlarda
isbirligi yapmakla,

% Kendilerinin ve bagkalarinin sagligi ve giivenligi acgisindan, isyeri
saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik birimi tarafindan
verilecek talimatlara uymakla yiikiimlidiirler.

> Isciler veya temsilcileri, is saglig1 ve giivenligi konularina iliskin ¢aligmalara
katilirlar.

» Saghik gozetimi yapilacak isci, saglik gozetimi sirasinda yiiriitiilecek
hizmetlerin ama¢ ve usulleri hususunda onceden haberdar edilir ve saglik
gozetimi sonucunda elde edilen verilerin kullanilmasi ile ilgili bilgilendirilir.

> Isciler veya temsilcileri, mesleki saglikla ilgili siipheli bir durum mevcut

oldugunda saglik gdzetimi isteme hakkina sahiptir.

Bu konuda iscilerin uymak zorunda olduklari tiim sorumluluklar, onlarin
saglik ve giivenliklerinin korunmasina yoneliktir. Isciler, kendi sorumluluklarini
yerine getirirken, igyerlerinde bulunan mevcut tiim iletisim kanallarmi kullanmalidir.
Buna yonelik olarak, isciler isyerlerinde, karsilastiklar1 tiim emniyetsiz durumlari,
tehlikeli sartlari, isin yerine getirilmesiyle ilgili olarak ihtiya¢ duyduklari arac, gereg
ve donanim ihtiyaclarina yonelik taleplerini, isverene dogrudan ulasabilecek, mevcut
imkanlar1  kullanarak iletmelidirler. Isverenlerin, isyerlerinde “acik kap1”
uygulamasina benzer olarak kurduklar1 bir sistem de is¢i-isveren iletisiminin saglikli
yiiriitiilmesi acgisindan onemlidir. Bu sistem sayesinde, isciler isyerlerindeki mevcut
sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunarak ortak kararlarin alinmasini saglarlar. Bu
iletisim kanali, isci-igsveren acisindan, isyerlerindeki olasi tehlikelerin Onceden
onlenmesine kars1 kisa siirede reaksiyon verilerek sorunlarin diizeltilmesi icin daha
etkin coziimler iiretilmesini saglar. Ihtiyaclarin ve taleplerin dogru sekilde
anlasilmasinin gergeklestigi bir isyerinde de olasi risk ve tehlikelere kars1 yapilan is

saglig ve giivenligi uygulamalar1 daha etkili olur.
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1.2.2.2. is Saghg ve Giivenligi Acisindan fscilerin Ozel Hukuktan
Dogan Sorumluluklar:
1.2.22.1.  Ozen ve Sadakat Borcu

Iscilerin, ©zel hukuktan dogan isverene karsi sorumlu olduklart bu
yiikiimliiliiklerin kaynagini, Bor¢lar Kanunu olusturmaktadir. Bu kanuna gore, “Isci,
igverene ait makineleri, arac ve gerecleri, teknik sistemleri, tesisleri ve tasitlari
usuliine uygun olarak kullanmak ve bunlarla birlikte isin goriilmesi i¢in kendisine
teslim edilmis olan malzemeye 6zen gostermekle yiikiimlidiir™®. Isciler bu
sorumluluklarin1 yerine getirirken ilgili kanun maddesinin yaninda, isyerlerinde
diizenlenmis yonetmeliklere de uymak zorundadir. Iscilerin, is kazas1 veya meslek
hastaliklarina maruz kaldiklar1 takdirde bunun maddi veya manevi olarak tazmini
isteme haklar1 bulunmaktadir. Bunun tazmini i¢in gerekli sartlardan birisi de is¢inin
ozen ve sadakat borcunu yerine getirmesi sorumlulugudur. Isci, yaptigi ise ozen
gosterecek ve igverene sadik kalarak kendi menfaatlerini korudugu kadar igverenin

menfaatleri dogrultusunda hareket etme konusunda da sorumlu davranacaktir.

1.2.2.2.2. Diizenlemelere ve Talimatlara Uyma Borcu

Isveren, isin goriilmesi ve iscilerin isyerindeki davranislariyla ilgili genel
diizenlemeler yapabilir ve onlara 6zel talimat verebilir. Isciler, bunlara diiriistliik
kurallarinin gerektirdigi olciide uymak zorundadirlar®. isverenlerin, is saglig ve
giivenligine yonelik olarak yapmis olduklar1 yonetmelik ve talimatlar kanun
hiikiimlerine dayandigindan, emredici niteliktedir. Iscilerin yazili olan bu kurallara
uyma zorunlulugu bulunmaktadir. Aksi halde is kanunun ilgili hiikiimleri geregi,

yaptirimlara maruz kalirlar.

**Bor¢lar Kanunu Madde 396.
#Bor¢lar Kanunu Madde 399.
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1.2.3. Is Saghg ve Giivenliginde Sendikalarin Sorumluluklar

2821 Sayili Sendikalar Yasasi'min ilk maddesi, sendikalarin kurulus amacini
"Calisma iliskilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerin korunmast ve
gelistirilmesi®*" olarak tanimlamaktadir. Bu tamim dogrultusunda, sendikalarin
is¢ilerin sagliginin korunmasi ve gelistirilmesiyle ugragmasinin da, bu oOrgiitlerin
varolus nedenleriyle uyumlu oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Sendikalar Yasasi'nda
oldugu gibi, uluslararasi insan haklar1 belgeleri (Birlesmis Milletler Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Konusunda Uluslararast Sozlesme 1966) ve T.C.
Anayasasi'nda ekonomik ve sosyal hak kavramina rastlanmaktadir. Buradan
anlasilan, sendikalarin, iiyelerinin, insan haklar1 kapsamindaki haklarin1 da korumak
ve gelistirmekle gorevli oldugudur. insan haklar1 belgelerinde, 1948'den beri yasama
hakkinin i¢inde, "saglikli yasama hakk1"; calisma hakkinin i¢inde "isyeri ortaminin
gelistirilmesi”, "calisma kosullarinin iyilestirilmesi, vb. saglikli giivenli kosullarda
calisma" yer almaya baglamistir. Bu kapsamda, sendikalarin, calisanlarin saglik ve
giivenliklerini korumalari, igyeri ortamlarinin gelistirilmesi i¢in ugras vermeleri; hem
orgiitsel ddevleri, hem de bir toplum Orgiitii olmaktan dogan odevleridir®.

Sosyal devlet anlayisinin en belirgin 6zelligini olusturan sendikalar, gerek
anayasalarda gerekse yasalarda belirtilen gorev ve yetkileriyle, bir yandan
imzaladiklar1 toplu is sozlesmeleriyle iskollar1 diizeyinde sosyo-ekonomik hayati
etkilerken, Ote yandan bazi devlet kuruluslarinin sosyo-ekonomik kararlarina ve
calisma mevzuatinin hazirlanmasinda sagladiklar1 katkilarla devlet hayatim da
yakindan etkilemektedirler®. Toplu is sozlesmelerinin agirlik noktast uygulamada
goriildiigli gibi sadece parasal haklara yonelmemeli, iscilerin yasamini ve beden
biitiinliigiinii ilgilendiren is sagligi ve giivenligi 6nemine uygun bir bi¢cimde bu
sozlesmelerde yer almalidir. Toplu is sozlesmesi 6zerkligi gibi cok etkili bir hukuki
araca sahip bulunan sendikalar, toplu is sozlesmelerine is saghgir ve giivenligi
mevzuatinin iistiinde, is¢ilerin daha lehine hiikiimler koydurabilirler. Mevzuatin

eksik kalan yonleri toplu is s6zlesmesi hiikiimleri ile telafi edilebilir, igyerlerinin

ozelliklerine uygun yeni bilimsel ve teknik gelismelerin bu alanda uygulanmasi

#2821 Sayili Sendikalar Hukuku, Madde 1.
® http://www.isguvenligi.net/sendikalar-ve-isci-sagligi-is-guvenligi/ (06.06.2011)
86Demir, s.398.
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saglanabilir. Isyeri is saghig1 ve giivenligi orgiitiinii daha etkili hale getiren hiikiimler
ongorebilir. Ne var ki, bu denli énemli bir hukuki araca sahip olmalarina karsin
bugiine kadar sendikalarin toplu is soOzlesmelerinden is sagligt ve giivenligi
konusunda yeterli bir bi¢cimde yararlandiklar: sbylenemez87. Sendikalar, kanunun
kendilerine yiikledigi sorumluluklar1 yerine getirirken ayrica sivil toplum kurulusu
olarak insan haklar1 savunuculugu rolii de {istlenmektedirler. Bu sosyal
sorumluluklarin1 yerine getirmeleriyle ayn1 zamanda sosyal bir hukuk devletinde,
sivil toplum kuruluslarindan beklenen calisma yasantisina iliskin proje iireterek
calisma, isveren ve calisanlarinin hak ve menfaatlerini korumaya Kkatki
saglamaktadirlar.

Sendikalarin, isci sagligr is giivenligi alaninda beklenen diger onemli bir
adimi egitim caligmalaridir. Bu konuda sendikalarin basvurabilecekleri 2 Onemli
kaynaklar1 vardir: Bunlardan ilki, biit¢elerinden yasal olarak ayirmak zorunda
olduklari %10'luk paydir. ikinci kaynak ise, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'nin "Iscilerden Kesilen Ceza Paralarini Kullanmaya Yetkili Kurul" olup;
19.2.1973 giin ve 14453 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan bir Tiizikk uyarinca
calismaktadir. Bu kurul, igverenin toplu is sdzlesmesi ya da hizmet sozlesmesinde
gosterilen nedenlerle isci iicretlerinden ceza olarak yaptigi kesintilerin toplandig:
fonun, % 75'inin is¢ilerin mesleki egitim ile isci saglig1 is giivenligi konularindaki
egitimleri, % 25'inin sosyal hizmetler i¢in kullanilmasin1 6ngérmektedir. Bu kurulun
olusumunda, asil agirligi tasiyan Bakanlik yetkililerinin disinda, en ¢ok sayida isciyi
kapsayan is¢i sendikalar1 konfederasyonu yoOnetim kurulunca secilen ve degisik
iskollarindan gelen iki is¢i temsilcisi ile yine aymi yontemle segilen iki isveren
temsilcisine yer verilmistir. Ne yazik ki bu parasal olanaklarin kullanilmasiyla
bugiine degin ortaya, dikkate deger bir birikim glkarllamamlstlrgg.

Sendikalarin is saghigr ve giivenligine iliskin olarak en ¢ok sorumluluk
iistlenmeleri gereken konu, {iiyelerinin saglik ve menfaatlerinin korunmasi ve
gelistirilmesidir. Bu kapsamda sivil toplum kurulusu olarak anilmalarinin sagladig
imkanlar Sl¢iisiinde siirekli egitim hizmeti vermeyi de toplumsal sorumluluk anlayisi

olarak gormeleri gerekmektedir; bu sayede iscilerde bilinglenme orani artacak ve is

*’Siizek, 5.698.
http://www.isguvenligi.net/index.php?option=com_content&task=view&id=89 (06.06.2011)
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kazalar1, meslek hastaliklar1 ve calisma yasaminda yer alan bircok risk ve tehlikeye
karst onceden Onlem alma bilinci siirekli acik tutulacaktir. Sendikalar, bu
bilin¢lendirme faaliyetlerini, diizenleyecekleri bilimsel nitelikli konferanslar,
sempozyumlar ve uygulamaya yonelik egitim c¢alismalariyla gergeklestirip
sendikalarin is sagligt ve giivenliginin saglanmasina katkistm1  bdylelikle
yl'jriitiilebilirlergg. Yapilan uygulamalarin yayginlastirilmasi ile toplumda daha fazla
saglikli birey yer alacaktir. Sendikalarin giiniimiiz sartlarinda isleyisleri gbz Oniine
alindiginda, sendikalarin egitim konusunda iscilere yeterli destegi verdigini
sOyleyemeyiz. Sadece, egitim vermek yeterli degildir. Bunun yaninda geri besleme
yapilmasi, iscilerin verilen egitimi ne kadar anlayip anlamadiginin teorik olarak
Olctilmesi de gerekmektedir. Bu sayede, verilen egitimin hangi seviyede kaldigi, ne
kadar anlasildigi ve egitim ihtiyaclar1 da saptanmis olur. Bu uygulamanin
gerceklesebilmesi icin, isyerlerinde is sagligi ve giivenligine iliskin verilen
egitimlerin igverenlerce denetlenmesi, sendikalar tarafindan da gerekli egitim
ihtiyaclarin karsilanmasi gerekmektedir. Bu sonuca ulasilmak; ancak sendika-igveren

isbirligi ile saglanabilir.

89Akm, s.107.
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IKiNCi BOLUM

GEMIi GERi DONUSUM SANAYiiNDE
iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi UYGULAMALARI

2.1. GEMIi GERi DONUSUM SANAYIi

2.1.1. Gemi Geri Doniisiimii

Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii(UDO)’niin iginde faaliyet gosteren Gemi Geri
Doniisim Calisma Grubunun yapmis oldugu tanima gore; gemi geri doniisiimii,
yeniden isleme ve yeniden kullanim icin parcalar1 ve maddeleri geri kazanmak,
tehlikeli ve diger maddelerle ilgilenmek amaciyla gemi geri doniisiim tesisinde
yapilan tamamen ya da kismen gemi geri doniisiim islemine verilen isim olarak
degerlendirmistir. Ayrica gemi geri doniisiimiin, parcalar ile maddelerin depolanmasi
ve yerinde islem gormesi gibi bagintili islemleri de icermesine karsin bagka tesislerde
gerceklestirilecek sonraki islemleri ve imha edilmesini de kapsadigini belirtmistir’".

Hong Kong sozlesmesinde ise; gemi geri doniisiimiiniin tanimi su sekilde
yapilmistir: Bir geminin, tehlikeli ve diger maddelere dikkat edilmesi kaydiyla
bilesenlerin ve materyallerin yeniden isleyip kullanilir duruma getirmek amaciyla
geri kazanimi i¢in bir gemi geri doniisiim tesisinde tam veya kismi olarak sokiilmesi
faaliyeti ile depolama, bilesenlerin ve materyallerin sahada islem gormesi gibi
birlesik islemleri iceren, ancak farkli tesislerde daha ileri islem gérmesini ve imha
edilmesi faaliyetini icermeyen iglemler biitiinii anlamma gelir’'.

Gemi geri doniisim teriminin temelinde yatan amaci goz Oniinde
bulundurarak en kapsamli sekilde, yapilis amacina gore ekonomik Omriinii
tamamlamis veya cesitli nedenlerle deniz ulagiminda kullanilmayan, deniz ulastirma
araglarmin fiziki yapilarinin bozularak elde kalan parcalarinin yeniden ekonomik

faaliyete gecirilmesi nedeni ile yapilan faaliyet olarak tarif edebiliriz’.

“Burak Kemerci, Gemi geri doniisimiinden “Emniyetli ve Cevreye Uyumlu Gemi Geri
Déniisiimiine” Gegis Siirecinin Incelenmesi ve Hong Kong Sozlesmesine Uygun Olarak Gemi Geri
Doniisiim  Tesislerinin ~ Yetkilendirilmesine iliskin Rehber Taslagin Hazirlanmasi, Denizcilik
Uzmanhk Tezi, T.C. Bagbakanlik Denizcilik Miistesarligi Gemi Insa ve Tersaneler Genel Miidiirliigii,
Haziran 2010, s.6.

91 Kemerci, s.7.

**[s Saghg1 ve Giivenligi Dergisi, Say1:35, s 56.
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Gemi geri doniisiimii, gemi inga faaliyetlerinin aksi nitelikte yapilan bir
faaliyettir. Nasil ki gemilerin dogumu, gemilerin insasiyla tersanelerde
gerceklesiyorsa, yapilan bu islemin tersi olarak, gemi geri doniisiim faaliyetiyle
fiziksel niteliklerini kaybetmis gemilerin tekrar ekonomiye kazandirilmasi, yeni
isttihdam alanlarinin agilmasina, dogrudan ve dolayl olarak iilke ekonomisine katki
saglanmaktadir.

Gemi geri doniisiimii, eski gemilerin kiyida, iskelede, kuru havuzda ya da
gemi kizaginda hurda veya elden ¢ikarma i¢in pargalara ayirma islemleridir. Bunlar,
tiim donanim ve ekipmanlarin sokiilmesi, kesme ve gemi altyap: sistemlerinin geri

doniisiimiiniin yapilmasini i¢ine alan genis bir aktiviteler yelpazesidir93.
2.1.2. Gemi Geri Doniisiimiiniin Nedenleri

Gemi geri doniisim sektorii, ekonomik Omriinii tamamlamis gemilerin
seferlerden cekilmesi ve yerlerine yeni teknolojide ve tonajda ¢evreye duyarli, daha
fazla isletme verimi olan gemilerin getirilmesi islemlerinde, denizcilik risklerini de
daha aza indiren tabii bir teknolojik siire¢ igerisinde yerini bulmaktadir®. Boyle
olunca, yasam Omriinii tamamlamis gemilerin cevreye, ekonomiye ve isletmelere
olas1 zararlar1 onlenmekte ve yerine hem daha iistiin imkanlara sahip yeni gemilerin
olusumu hem de istihdam saglayici bir faaliyet olarak gemi geri doniisiimiine ihtiyag
duyulmaktadir.

Gemi Geri Doniisiimiine duyulan ihtiyac teknolojinin ve gelisen diinya
sartlarinin bir geregi oldugu gibi, cevreye ve ekonomiye sagladigi kaynaklar
acisindan da son derece onemlidir. Teknolojik agidan gerekli olmasinin sebebi; 2001
yilinda yapilan Diinya Armatorler Birligi toplantisinda acgik olarak belirtilmistir;
istatistik olarak on bes yasini gecmis deniz ulasim araclarinin neden oldugu kazalar
sonucu ¢ok biiyiik can ve mal kayiplari olusmaktadir’”. Bu gemilerin sik kazalara
neden olmasmin en Oonemli sebebi, teknolojik olarak yetersiz gemiler olmasidir.

Denizde bu gemilerin yaptig1 kazalarin sonucu yangin, carpisma, deniz kirlilikleri

*Dilek Kuzumoglu, izmir Aliaga’daki Tersane ve Gemi Sokiim Tesislerinin Ekonomik ve Cevresel
Etkileri, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, SBE, 2005, s.1.
*http://www.gemigeridonusum.org/2010-faaliyet-raporu. (10.06.2011)
*http://www.alto.org.tr/2009’dan aktaran Kemerci, s.9.
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gibi cevre felaketlerine neden olabilen biiyiik hasarli olaylar meydana gelmektedir.
Bu gemilerde karsilasilan en biiylik sorun, gemilerdeki teknolojik yetersizlikler ve
gemilerdeki materyal yorgunluktur. Sekil-4’te yer alan, Diinya Deniz Ticaret
Filosunun gemi tip ve yas ortalamalar1 grafigine bakacak olursak en fazla
yogunlugun %356.8 ile diinya genelinde 20 yas ve iistii genel kargo gemilerinin yer
aldigin goriiriiz. Bu durum, diinya deniz ticaretinde yer alan tehlikelerin boyutunu
bize gostermektedir. Diinya denizlerinde seyreden 20 yas ve iizeri bu gemilerin olasi
bir kaza sonucu tasidiklar: ticari mallarin, igverenlere yaratacagi maliyetin yani sira,
cevre kirliligine yol agarak kiiresel felaketlere sebep olmalar1 da s6z konusudur.

Gemi geri doniisim sanayi, ekonomik Omriinii tamamlamis, tek cidarl
olduklar1 icin cevre kirliligine yol agan ve eski olduklari icin de deniz trafiginde
sorun yaratan gemilerin seferlerden c¢ekilmesi ve yerlerine ileri teknolojideki
gemilerin getirilmesi gerekcesiyle ortaya c¢ikan; geri kazanim ve geri doniisiim
faaliyetleriyle uluslararast protokollerde ‘yesil endiistri’ adini alan; genellikle
Tiirkiye, Cin, Hindistan, Pakistan ve Banglades’i piyasasinda bulunduran bir
sektordiir. Bu iilkelerin disinda Ingiltere basta olmak iizere, Avrupa’da denize kiyis
olan ve bu ise yoOnelik tesis kuran iilkelerde de gemi geri doniisiim faaliyetleri
yapilmaktadir™.

Gemi geri doniisiim sanayi, bircok tehlikenin yaninda cesitli firsatlar1 da
icinde barindiran bir biitiindiir. Geri doniisiim yapilan gemiler en az 25 yilliktir ve
bulundurduklar: tehlikeli atiklardan dolayi1 biiyiik risk tasirlar. Bu atiklarin bertarafi
icin ozel ekip ve donanmimlar gereklidir. Bu atiklarin gemilerden toplanmasi
asamasinda, uygun donanimli kisilerce gerekli operasyonlar yapilmadig: takdirde
ciddi saglik sorunlar1 olusabilir. Tehlikeli atik diye ifade ettigimiz bu kimyasallar
insan viicuduna girdiginde hemen tepki verdigi gibi uzun yillar sonra da meslek
hastalig1 seklinde ortaya c¢ikabilmektedir. Gemi geri doniisiim sanayi, yapisi itibariyle
biiyiik riskleri icinde barindiran agir ve tehlikeli is olarak siniflandirilan bir
sektordiir; fakat bu tehlikelerin yaninda iilke ekonomisi, diinya ekonomisi ve ¢evreye

olan katkilar1 da barindirdig: riskler kadar biiyiik ve 6nemlidir.

96Kuzumoglu, s.V.
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2.1.3. Diinyada Gemi Geri Doniisiim Sanayii

Diinya ekonomisinin gelisimi, iilkelerarasi ticaret ve iletisim aginin artigini
beraberinde getirmektedir. Kiiresellesen diinyada uluslararasi iligkiler de gelismis,
iilkelerin ihtiya¢ duydugu enerji, hammadde ve yar1 mamul iriinlerin diinyanin
herhangi bir bolgesinden ithalat/ihracat yolu ile saglanmasi faaliyetleri artirmistir. Bu
faaliyetler sirasinda giivenli isleyen ve yiiksek tonajli malzemelerin sevkine olanak
saglayan deniz tagimaciligina olan ihtiya¢ da hizla artarak 6nem kazanmaktadir. Bu
bilgiler 1s181nda, eskiyen gemilerin yerine giincel teknolojik imkanlarla donatilmig
yeni gemilerin deniz ticaretinde bulunmasi gereksinimini ithalat/ihracat mallarinin
giivenli ve istenen sartlarda tasinmasini zorunlu kilmaktadir. Eskiyen gemilerin ise;
tekrar ekonomiye kazandirilmasi icin giivenli, saglikli ve cevreye zarar vermeyecek
kosullarda geri doniistiiriilmesi islemi diinyada ihtiya¢ duyulan 6nemli sorunlardan
birisidir.

Amerika Birlesik Devletleri(ABD) ve Avrupa’daki biiyiik tersaneler, ¢evresel
yasal diizenlemeler ve isci iicretlerinin artmasi sebebiyle 1970’lere kadar yaptiklari
gemi geri doniisiim isini Tayvan ve Kore’deki tersanelere biraktilar. Bu iilkeler,
tersanelerini daha karli islerde kullanabileceklerini gordiiklerinden 1990’larin
baslarinda gemi geri doniisiim isine son verdiler. Gemi geri doniisiim sanayi, diisiik
icretli is¢i calistirilabilen, cevresel yasal diizenlemelerin var olmadigi ve bunun
sonucunda igverenlerin daha fazla kar edebildigi, Hindistan, Banglades ve Pakistan
gibi iilkelerde yayg1n1a§t197. ABD, gelismekte olan iilkelerin gemi geri doniisiim
sanayiindeki rolleri i¢in heniiz bir standart belirlemis degildir. Sik1 giivenlik ve ¢evre
diizenlemeleri ile yiiksek isci licretleri ABD’de bu endiistriyi kar getirmeyen bir
konuma tasimaktadir. Gemilerden cikan metallerden elde edilen gelir, gemi geri
doniisiim isine harcanan parayi karsilamamaktadir. Cevre orgiitleri ve endiistrinin
uzmanlari, gemi geri doniisiimii kar getiren bir faaliyet olarak gormenin biiyiik bir
hata oldugunu belirtmektedirler. Tehlikeli atiklarin gemiden ¢ikarilmasina harcanan
biitceler de oldukga yiiksektir’®.

Hint yarimadasinda gemi geri doniisiimii ile ilgili biiylik oyuncular arasinda,

Hindistan, Pakistan ve Banglades bulunmaktadir. Bu iilkelerde, egitimsiz insan

*’PENN State International Law Review, Shipbreaking and the North-South Debate: Economic
Development or Environmental and Labor Catastrophe?, Vol 20:3, 2002, p.536.
**Penn, p.543.
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kaynaklari, yoksulluk ve issizlik yiiksek oranlarda yaygin olarak goriilmektedir. Bu
iilkelerde kisa vadeli ekonomik kazanglara oncelik verildigi icin, gemi geri
dontistimii ile ilgili ¢evre kirliligi, dogal kaynaklarin bozulmasi ve yasal olmayan
uygulamalar sikca gbrulmektedir99. Banglades’te yapilmakta olan gemi geri doniisiim
sanayi ile ilgili olarak, Pakistan ve Hindistan’da da bu sektor, en giivensiz ve ilkel
sartlarda yapilan mesleklerden biri olma 6zelligini tasiyor. Greenpeace bu iilkelerde
her hafta en az 1 kisinin 6ldiigiinii ve her giin 1 kisinin de yaralanarak is kazasina
maruz kaldigini tahmin etmektedir. Ayn1 zamanda gemi geri doniisiim sanayiinin bu
iilkelerde yarattig1 cevre sorunlari endise verici boyutlardadir'®. Hindistan’a bagh
Alang’daki gemi geri doniisiim tesislerinde, giivenli olmayan ekipmanlar ve yeterli
yetkinlige sahip olmayan c¢alisanlardan kaynaklanan nedenlerden dolayi, iscilerin
yaralanma ve kaza ihtimalleri oldukca yiiksektir. Iscilerin egitim seviyeleri ise
diisiiktiir. Glivenlik kontrol tedbirleri eksik ve isciler i¢in, kisisel koruyucu donanim
imkan1 saglanmamaktadir. Buradaki, gemi geri doniisiim isletmeleri is etigine sahip
degillerdir. Cogu zaman, is¢iler fazla mesai yaptiklari halde normal mesai iicretleri
almakta, bu da diretkenligin azalmasina, iscilerin hayat standartlarinin diisiik
seviyelerde kalmasina ve yorgunluktan dogan is kazalarina sebebiyet vermektedir.
Alang’da calisan is¢ilerin ortalama yasam siireleri 40-50 yil civarindadir. Buradaki
isciler siirekli calisanlar degillerdir. Sosyal ve saglik anlaminda da herhangi bir
sigortaya sahip degillerdir. Gemi geri doniisiim isletmecilerinin sundugu basit tesisler
disinda, ne igverenler ne de devlet saglik harcamalar1 ve sosyal giivenlik anlaminda
sorumluluk kabul etmemektedirler. Devlet hastanelerinde ilkel saglik hizmetleri
mevcuttur. Herhangi bir kaza olmasi durumunda isveren sadece hastaneye nakil
hizmeti sunmaktadir. Buradan anlasilacagi iizere, isverenler sadece acil miidahale
gerektiren durumlarda, iscilerin saglik giderini sinirli bir kapsamda karsilamaktadir.
Isciler tiiberkiiloz, hepatit, sitma gibi calisma ortami dolayisiyla savunmasiz durumda

olduklar1 hastaliklarin tedavisi konusunda da herhangi bir saglik hizmeti hakkina

*Tony George Puthucherril, From Shipbreaking to Sustainable Ship Recycling: Evolution of a
legal regime, Boston, 2010, p.26.
woPuthucherril, p-28.
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sahip degillerdir. Iscilerin, saglik sebepleriyle islerinden uzak kaldiklarinda da
kendilerine herhangi bir 3deme yapilmamaktadir'®".

Hindistan’daki gemi geri doniisiimciiler, gemi geri doniisiim faaliyetinin
cevresel boyutlarim1 6nemsemediklerinden, is¢ilere diisiik ticret 6dediklerinden ve is
giivenligi ile cevre koruma onlemlerine gerekli yatirnmlar1 yapmadiklarindan dolay1
sektore, ekonomik ve kar elde etmeye yarayan ticarethaneler olarak gormektedirler.
Cevresel ve endiistrinin ortaya cikardigi saglik sorunlarinin bedelleri ise geminin faal
oldugu dénemde, bu gemiden herhangi bir fayda saglamamis olan toplum tarafindan
karsilanmaktadir'®*.

Gemi geri doniisiim faaliyetleri Hindistan’daki yerel ekonomi i¢in bulunmaz
bir firsattir. Endiistriden yilda 2,5 milyon ton, yani iilkenin ¢elik imalatinin %10’u
kadar hurda celik iiretilmektedir. Banglades ise, celik fabrikalarinin hammadde
ithtiyacini karsilamak i¢in gerekli yerel demir stokuna sahip degildir. Fabrikalarindaki
tiretimin devamu igin, ihtiya¢ duyduklan ¢eligi, geri doniisiim yaptiklar1 gemilerden
cikan celikle karsilamaktadirlar. Gemi geri doniisiim faaliyetlerinin bir sonucu
olarak, gemiden ¢ikarilan metallerin tekrardan kazanilmasina yonelik bu iilkelerde
bir endiistri olugsmustur. Gemilerden c¢ikarilan metaller yerel insaat projelerinde
yapisal destek unsurlari olarak kullanilmaktadir. Geri doniistiiriilen gemilerden
cikarilan makineler, jeneratorler, kazanlar, elektriksel aksamlar, mobilyalar,
buzdolaplar1 ve klima benzeri her tiirlii parca ve cihazlar tekrar kullanilmak iizere
sergilenmektedir103 .

Cin’deki gemi geri doniisiim faaliyetlerine bakacak olursak, Cin 3,5 milyon
LDT (Light Displacement Ton) sokiim kapasitesine sahip olup, 2008 yilinda 694.000
LDT ile 162 adet gemi sokiimii gerceklestirmistir. Gemi geri doniisiim tesisleri
Yangtze ve Pearl nehirleri ilizerinde kurulmustur. Bu gemi geri doniisim
tersanelerinden bir tanesi Changjiang Tersanesidir. Bu tersane 1998 yilinda, Jiangsu
bolgesinde, Jiangjin yeni liman alaninda 1.500.000 m” alan iizerine kurulmustur.

Tersanenin Yangtze nehri iizerinde 5.100 m. kiy1 uzunlugu bulunmaktadir. 4 adet

dock’u mevcut, bunlarin boylar1 900m,, 600m., 1200.m ve 110.m olup, gemi geri

101Sangeeta Sonak, ve digerleri, Shipping Hazardous Waste: Implications for Economically

Developing Countries, 2008, p.150.
102Sonak, p-155.
103Penn, p-547.
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doniisiimiinde yiizer vingler kullanilmaktadir. Bu vinglerin en biiyiigii 1.000 ton
kaldirma kapasitesine sahip olup, ayrica bunun altinda degisik kaldirma kapasitesine
sahip ylizer ving¢leri bulunmakta, rihtimlarda ise degisik kaldirma kapasitesine sahip
Jip kreynler bulunmaktadir. Tersanede 1.200 kisi calismakta, bunlarmm 280 kisisi
yonetim ve teknik personeli olusturmaktadir. Bu gemi geri doniisiim tersanesi 2004
yilindan beri ISO 14001 OHSMS 18001 kalite belgesine sahip olup, cevreye duyarl
sokiim yapilmaktadir. Sokiim isi belirttigimiz gibi iskelelerde yapilmakta, sokiim
isine geminin en {stiinden baslanip, en altta bulunan sarmi¢larina kadar
inilmektedir'**.

Gemi geri doniisiim sanayi, emek yogun olarak yapilan bir istir. Bu isin
diinyada yogun olarak yapildig1 yer Asya’dir. Burada is saglig1 ve giivenligi ile cevre
verilen zarar goz ard1 edilerek faaliyetler yapilir. Yiiksek rekabet kosullarinin oldugu
giiniimiiz denizcilik endiistrisinde, emek yogun olarak yapilan gemi geri doniisiim
faaliyetlerinin bir cati altinda toplanmasi konusunda zorluklar yaganmaktadir. Bu
nedenle diinyada gemi geri doniisiim faaliyetleriyle ilgili olarak asil sorun, 6zel
calisma sartlarinin olusturulmasiyla birlikte, giivenli ve saglikli ¢calisma kosullarinin
saglanmamdlrlos.

Diinyada, niteligini kaybederek hurdaya ayrilan eski gemilerin, gemi geri
doniisiimiiniin  yapildig1 iilkeler, ABD, Norve¢, Danimarka, Hollanda, Belcika,
Polonya, Portekiz, ispanya, Tiirkiye, Ukrayna, Rusya, Cin, Hindistan, Pakistan,
Brezilya, Meksika ve Fransa gibi deniz kiyisi olan iilkelerdir. Bu iilkelerde cesitli
tonajlarda gemiler geri doniistiiriilmektedir. Diinya'da yillik ortalama 25 Milyon
DWT ton gemi geri doniistiiriilmektedir. 50-100 dolar arasinda, iscilik maliyetlerinin
oldugu, ayrica ¢evresel hicbir 6nlemin alinmadig1 Cin, Hindistan ve Banglades gibi
iilkelerle is saglig1 ve giivenligine yonelik ulusal ve uluslararasi tiim gereklilikleri
yerine getirmek icin caba sarf eden, Tiirkiye rekabet halindedir. Gerekli ¢evre, saglik
ve giivenlik sartlarinin saglanmadigi, bu konuda yatirnmlarin yapilmadigi bu iilkelere,
bizim {ilkemizde tonuna 350 dolar verebilecegimiz gemiler, 500-600 dolarlara

ulkelere satilmaktadir.

%http://www.virahaber.com/yazi/cin-ve-gemi-sokumu-8677.htm (04.04.2012)
1%Gokdeniz Neser ve digerleri, The Shipbreaking industry in Turkey: environmental, safety and
health issues, 2006, p.355.
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Burada en Onemli maliyet iilkelerdeki gemi geri doniigiim tesislerinin bu
sektor i¢in uyguladiklar: is sagligr ve giivenligi maliyetleridir. Ciinkii is saglhigi ve
giivenligi maliyeti insan sagligiyla ilgili oldugu kadar ¢evreyle de ilgilidir. Cevre ve
insan1 icine alan genis kapsami sebebiyle sektor, icindeki risklere karsi alinacak
tedbirlerin maliyetleri biiylik yatirim harcamalarin1 gerektirir. Pakistan, Hindistan ve
Banglades gibi iilkelerdeki gemi geri doniisiim sanayiinde is saglig1 ve giivenligine
yonelik tedbirler yok denecek seviyededir. Tiirkiye’nin bu iilkelere gore, is saglig1 ve
giivenligine yonelik yapmis oldugu yatirimlardan dolayi, hurda gemi ithali icin
vermis oldugu teklifler Pakistan, Hindistan, Banglades gibi iilkelerden yiiksektir. Bu
durumda haksiz rekabetten soz etmek miimkiindiir. Bu sorunun ¢oziimii icin
uluslararas1 kuruluglar bu konuda ortak bir diizenlemeye giderek gemi geri
doniistimiin standart halde uygulanmasina yonelik uluslararas1 yaptirrm giicii olan
diizenlemelere gitmelidirler. Bu noktada ortaya bir soru ¢ikmaktadir. “Gemi Geri

1 9
99> Bu sorunun cevabinin,

Doniisiim Sanayii gercekten kiiresel bir etkinlik midir
kiiresel bir etkinlik oldugundan siiphe yoktur. Ciinkii, diinyanin ¢esitli bolgelerinde
gemi geri doniisim faaliyetleri yapilmaktadir. Bu konudaki en biiyiik eksiklik,
diinyada cesitli bolgelerde yapilan bu etkinligin, cevre, is saghigi ve giivenligi
konusunda uluslararasi bir standardinin  bulunmayist ve diizenlemelerden
kaynaklanan eksikliklerdir. Her iilke, cografi, teknolojik ve ekonomik imkanlari
Olciisiinde bu faaliyetlerini siirdiirmekte ve uygulamalar da bu nedenle iilkeler arasi
farklilik gostermektedir. Bu sorunun ¢6ziimii, gemi geri doniisiim yapan tiilkelerin bir
araya gelerek, cevre, is saghigi ve giivenligi konularinda BASEL So6zlesmesi ve
HONG KONG Sozlesmesi gibi sozlesmelere ek olarak daha genis kapsamli ortak
uygulamalar1 i¢ine alan kurallar olusturmak ve bu kurallar1 uygulanabilir hale
getirmektir.

Gemi geri doniisiimiiniin yapildig iilkeler, gemiden c¢ikacak olan atiklar
nedeniyle gemi geri doniisiimiine bazi kurallar getirmektedirler. Diinyada gemi geri
doniisiim faaliyetini uygulayan diger iilkelere gore, Giiney Asya’da cevre kirlenmesi
ve insan sagligini dikkate almayan gemi geri doniisiim faaliyetleri nedeniyle, 6nemli
bir rekabet potansiyeli olusmustur. Gemi geri doniisiimiiniin, 6niimiizdeki yillarda

diizenli hale getirilmesi durumunda, Tiirkiye acisindan ekonomik, ¢evresel ve sosyal

106

Puthucherril, p.5.
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boyutlar1 olan 6nemli firsatlar dogabilecektir. Gemi geri doniisiimiinde en 6nemli
faktorlerden biri, zararli atiklarin giivenli bir bicimde bertaraf edilmesidir. Su an
diinyadaki gemi geri doniisiim tesislerinin hi¢ birisinde tam anlamiyla kurallara
uygun atik degerlendirme ve imha tesisi yoktur. Asya’daki gemi geri doniisiim
tesislerinde, atiklar en 1iyi fiyati verene satilmakta veya agilan c¢ukurlara
gomiilmektedir. Bu da cok biiylik cevre felaketlerin ortaya c¢ikmasina zemin
hazirlamakta ve canli yasami tehdit etmektedir. Zararli atiklarin kurallara uygun
bicimde bertaraf edilmesi prosediirii gemi basina ortalama 10-40 ABD Dolari/LDT
ek maliyet getirmektedir. Bu nedenle, ¢cevre ve insan sagligina 6nem vermeyen az
gelismis lilkelerdeki geri doniisiim tesisleri s0z konusu prosediirden kacmay1 tercih
ederek kiiresel felaketlerin ortaya c¢ikisini hizlandirmaktadirlar.

Diinyada gemi geri doniisiim faaliyeti bircok Avrupa Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilati(AEIT) iiyesi iilkede yapilmasina ragmen, Hint yarimadasindaki
kadar biiyiik Olceklerde olmadigi bir gercektir. Bu durumun en 6nemli nedeni,
maliyet unsurudur'”’.

Netice olarak diinyanin en fakir sayilabilecek iciincii diinya iilkelerinde
yogun olarak yapilan gemi geri doniisim faaliyetleri ulusal ekonomilerin
desteklenmesinde énemli bir rol oynar'®.

Bu sektoriin uluslararas1 karakteri gbéz Oniine alindiginda sektoriin i¢inde
biiylik firsatlar vardir. Diinyada, sektoriin isleyisi dikkate alindiginda ise;
stirdiiriilebilir gemi geri doniisiimde, giivenli ¢alisma programlarinin olusturulmasi,
gelismekte olan iilkelerin kendine 6zgii sorunlari karsisinda, sanayilesmis ve

gelismekte olan iilkeler arasindaki isbirligini esas alarak baglatilmalidir'®.

2.1.4. Gemi Geri Doniisiim Sanayinin Tiirkiye’deki Tarihi ve Gelisimi
Tiirkiye, AEIT iilkeleri arasinda gemi geri doniisiim sanayi alaninda belirgin

varliga sahip tek iilkedir''’. Tiirkiye’de gemi geri doniisiim sanayi oldukca eskidir.

1976 yilindan 6nce Istanbul Altin Boynuz’da ve izmit’in Seymen ilgesinde benzer

1°7Puthucherril, p.51.

Puthucherril, p.51.

109Puthucherril, p-52.

110European Commission, Feasibility of a list of’Green and Safe” Ship Dismantling Facilities and
a List of Ships Likely to go for Dismantling, Januray 2010, p.167.
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amaglarla gemi geri doniisiim isleri yapilmistir. 1976 yilindan beri de Tiirkiye’de gemi
geri doniisiim faaliyetlerinin yapildigi tek yer Ege sahillerindeki Aliaga Gemi Geri
Doniisiim ~ Tesisleridir.  Aliaga, Tiirkiye’'nin 3. Biiyiikk sehri olan Izmir’in
kuzeybatisinda, Izmir’e 50 km. uzaklikta yer alan bir ilgesidir. Gemi geri doniisiim
faaliyetlerinin yapildigi bu alan bir yarimada seklindedir. Ayn1 zamanda ilcede cesitli
petrokimya tesisleri ile ilcenin 15 km. gilineyinde demir-gelik fabrikalar1 da
bulunmaktadir. Aliaga’da 1976 yilinda gemi geri doniisiim faaliyetlerine baglanmis ve
yakindaki demir-celik fabrikalarinin ihtiyaci olan ham madde celigi bu fabrikalara
temin etmistir. Aliaga gemi geri doniisiim tesislerinde hurda celigin yaninda diger
metal ve alagimlar olan bakir, bronz, piring, aliminyum vb. de elde edilmektedir. Bu
metal ve alasimlarin yaninda denizcilik endiistrisinde tekrar kullanma imkani olan
makine, sistem ve cihazlarda gemi geri doniisiim faaliyetleri sonucunda ikinci el
kullanima sunularak satilmaktadir''",

Aliaga'da faaliyet gosteren sektor ortalama yillik net 250.000 ton hurda celik
tireterek lilkemize hizmet etmektedir. 1986 yilinda 650.000 ton net kapasiteye ulasarak
Giiney Kore ve Tayvan'dan sonra diinya da 3. konumuna gelmistir. Su andaki tonajlar
itibariyle Cin, Hindistan ve "bilinmeyen iilkeler" basligiyla siralanan belirlenememis
tilkeler tonajini takiben diinya 4.’sii konumundadir. Aliaga'daki 27 yillik faaliyeti
boyunca ortalama 1.800 kisilik istihdam yaratmis, yan sanayi ile birlikte yaklasik 8.000
kisinin ekonomik faaliyetine yon vermekte olup, bugiine kadar ililkemize 2.4 milyar
USD doviz tasarrufu saglamistir. Sektor sadece bu yilin ilk 10 aymda devlete 5.1
trilyon TL, KDV 6demistir. Bu biiyiikliigiiyle sektor, Tiirkiye’nin ilk 100 biiyiik firmas1
stralamasindadir. Sektor, Tiirkiye'nin tek gemi geri doniisiim bolgesi olan Izmir’in
Aliaga ilcesinde, 1.450 metre sahil uzunluguna sahip kiy1 seridinde, miilkiyeti T.C.
Bagbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanligi’na (TOKI) ait olan 25 adet parsel iizerinde
iiretim yapan 21 isletmeye sahiptir' '*. Sektdr, sivil-askeri gemilerin geri doniistiiriilmesi
yoluyla, ekonomik ve cevresel acidan tiim insanligin gelecegini etkileyebilecek onemli
bir gorev iistlenmistir.

Diinya ticaretinin en onemli unsuru olan deniz tasimaciliginda, uluslararasi
denizlerde dolasmakta olan yaklasik 40.000 gemi bulunmaktadir ve bu gemilerin

biiyiik cogunlugu UDO ve bircok uluslararas: kurulusun belirttigi gibi ortalama 20

lllNeser, pp-351,352.
"http://www.gemisander.org/kurumsal/hakkimizda (09.06.2011)
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yasin iizerindedir. Diinya denizlerinde seyreden bu gemiler ¢cogunlukla tek cidarl
oldugundan denizde c¢arpisma riskleri de oldukca yiiksektir. Bu gemilerdeki
teknolojik eksiklikler, diinya denizlerinin kirlenmesine neden olabilecek biiyiik
riskler tasimaktadir.

Giiniimiizde, diinyada ylikselen kavramlardan olan ¢evre duyarliligi, is sagligi
ve giivenligi gibi temel degerlerden dolayi, gemisini geri doniisiim tesisine gotiiren
armatorler, kendilerini baski altinda hissetmektedirler. Bu nedenle, gemilerinin geri
doniisiimii i¢cin bahsettigimiz temel degerleri tesislerinde uygulayan, bu eksende
vizyon ve misyonlarini olusturmus gemi geri doniisiim tesislerine yonelim
goriilmektedir. Banglades, Pakistan ve Cin’de iscilik iicretleri Tiirkiye’ye gore daha
diisilk olmas1 ve bu iilkelere gore Tiirkiye'nin is saglhigi ve giivenligine yonelik
yatinmlarmin daha fazla olmasi1 nedeniyle, Tiirkiye’nin bu iilkelerle rekabet
edebilmesi olduk¢a zordur. Ancak, belirttigimiz temel degerleri benimsemis, gemi
geri doniisiim konusunda gerekli hassasiyetleri, cevre ve insan faktoriinii esas alarak
olusturmus olan Tiirkiye’'nin, bu kapsamda bir tercih sebebi olacagi gercegi
ontimiizde durmaktadir.

Diinya deniz ticaret filosunun %47’si Bati Avrupa kontroliinde oldugu icin,
hedefimiz Akdeniz pazari olmalidir. Tiirkiye’nin bu konudaki avantaji, Bati
Avrupa’ya yakinligir dolayisiyla armatorler agisindan diger Giiney Asya iilkelerine
gore daha cok tercih sebebi olabilecegidir. Bu talebin yaratilmasinin tek yolu ise;
kaliteli ve uluslararasi1 gereklilikleri saglamis olan tesisler ile birlikte cevre, is sagligi
ve giivenligine verilen dnemdir. Bu sayede, Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesisleri
diinyada cevre ve is saghig ve giivenligi konusunda gereklilikleri karsilamis olmasi
bakimindan Tiirkiye'nin, Giiney Asya iilkelerine gore daha biiyiik bir iistiinliik ve

rekabet edebilme avantaji bulunmaktadir.
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Sekil 4: Diinya Deniz Ticaret Filosunun Gemi Tipi ve Yas Gruplarina Goére Dagilinmu

% (100 GT ve lizeri gemiler)

20
10- 15- ¥ag Yas
Olke Grubu | GemiTipi E,; ,;“,‘; 14 | 19 | ¥ | ortalamas: | Ortalamas:
¥ag Vag | oo 2007 2006
| Genel 251 | 220 | 167 | 108 | 282 120 122
| Tankerler [303 [ 250 | 164 | 148 | 138 10,0 i0.0
Ddkme
. & | 190 | 191 | 9.0 313 129 131
Dinya Yok
Toplami
P Gemel 1 | 126 | 109 | 96 | Se8 17.4 175
Hargo
| Bonteymr | 347 [ 257 | 184 | BOD | 130 a1 9.4
| Cigerleri | 196 | 144 | 10.7 | 91 | 483 15.1 15.3
[ Genel [2B4 [ 299 [176 [ 78 [ 1a3 a9
| Tankerler |[265 | 354 | 143 [ &7 | 71 7.7
Dikme
g 196 | 255 | 238 | A1 249 119
Celigmis Yk
[lkeler
Genel 149 | 239 | 158 | 128 | 326 13.7
Hargo
| Bonteymr 206 | 316 [ 191 | 88 | 9% BS
| Gigerleri | 224 | 199 | 150 | 107 | 219 12.0
| Genel [z46 | 1B9 | 171 | 118 | 277 12.4
| Tnkerler |280 | 210 | 177 [ 175 | 158 108
Dolme 231 | 183 | 186 | 96 | 305 12.8
Gelismekte | YOk
Olan (Nkeler
Gemel 96 | w9 | 107 | 85 | 604 179
Hargo
| bonteymr [ 359 | 244 | 193 | 72 | 131 a1
| Digerleri |176 | 128 | 105 | 78 | 512 159

Kaynak: UNCTAD Review of Maritime Transport, 2007.

DWT bazinda toplam deniz ticaret filosunun % 26.2’si, 20 yasin {istil,
% 25.1°1 0-4 yas arasinda, %21°1 5-9 yas arasinda, %16.9’u, 10-14 yas arasinda ve
%10.9’u 15-19 yas arasinda oldugu goriilmektedir. En gen¢ gemi tipinin, 9.1 yas
ortalamasi ile konteynirlar oldugu, bunlar1 10 yas ortalamasi ile tankerlerin izledigi,
en yashh gemi tipinin ise; 17.4 yas ortalamasi ile genel tasiyicilar oldugu
anlasilmaktadir. Gemilerin yas ortalamasinin gelismis iilkelerde 9.9, gelismekte olan
ilkelerde 12.4 oldugu goriilmektedir. Buradan da anlasilacagi gibi, gelismekte olan

ilkelerdeki ekonomik ve teknolojik olanaklardan kaynaklanan refah seviyesine
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paralel olarak bu durum her alanda gelismis iilkelere bir iistiinliik sagladig: gibi deniz

ticaretinde de gelismis iilkelere bir iistiinliik vermektedir.

Gelismis iilkelerde, ozellikle tankerlerin ve konteynirlarin DWT bazinda
% 30’luk kismindan fazlasinin 0-4 yas, % 20’lik kismindan fazlasimin da 5-9 yas
arasinda oldugu, bu iilkelerde en gen¢ gemi tipinin 7.1 yas ortalamasi ile tankerlerin
oldugu, tankerlerden sonra 8.9 yas ortalamast ile konteynirlarin geldigi
goriilmektedir. En yash gemi tipinin 13.7 yas ortalamasi ile genel kargo tastyicilari

oldugu da bu tablodan anlasilmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde konteynirlarin DWT bazinda % 35.9’unun 0-4 yas
arasinda ve 9.1 yas ortalamasina sahip oldugu, bununla birlikte bu iilkelerde
tankerlerin DWT bazinda % 28’inin 0-4 yas arasinda ve yas ortalamasinin 10.8
oldugu goriilmektedir. Tim bu istatistiki verilere bakarak, gelismekte olan
tilkelerdeki tankerlerde ve konteynirlarda DWT bazinda toplam deniz ticaret
filosunun % 15’lerine varan oranlarda 20 yas iizeri gemilerin bulunmasi, 6niimiizdeki
yillarda da filolarin genclesmesine yonelik faaliyetlerin devam edecegini ve bu
gelismeye paralel olarak geri doniistiiriilecek gemi sayisinda bir artis gdzlenecegini
ongorebiliriz.

Eski veya deniz ticaretinde risk teskil eden gemilerin geri doniisiimii,
batirilmasi ya da yapay kayalik seklinde kullanilmasina gore, celigin ve geminin
diger parcalarinin geri doniistiiriilmesi ekonomik deger yaratilmasina olanak tanir.
Hurda celigin tekrar ekonomiye katilarak kullanilmasi, dogadan demir cevherinin
cikarilmasi ve islenmesine gore daha az enerjiye ihtiya¢ duyulan bir faaliyettir.
Gemi geri doniisiimii ayn1 zamanda, uluslararasi sulardan omriinii tamamlamis eski
teknolojiye sahip gemilerin dogal tahribata neden olmadan Once, zamaninda
ayiklanmasint saglar. Diinya iizerinde her yil binlerce ton gemi geri
doniistiiriilmektedir. Diinya deniz ticaret filolarinin yas ortalamasi ve gelisen yeni

teknolojik olanaklara bakarak bu egilimin aratarak devam edecegini sdyleyebiliriz.

Tiim bu veriler 151831nda, Tiirk deniz ticaret filosunun profiline bakacak

olursak;
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Sekil 5: Yillara Gore Tiirk Deniz Ticaret Filosunun Yas Ortalamasi
(150 GT’DAN BUYUK)

2003 24
2004 23
2005 21
2006 22
2007 21
20038 21
2009 21
2010 21

Kaynak: T.C. Basbakanlik Denizcilik Miistesarligi.

Goriildiigii gibi, Tiirk Deniz Ticaret Filosunun yas ortalamasi 2010 yili
itibariyle 21°dir. Bu da siirekli acik denizlerde yiik tasiyan bir gemi i¢in oldukca
yiiksek bir ortalamadir. Bu nedenle, diinyada gemilerin tersanelerde yapimi nasil bir
ithtiyac ise; gemilerin geri doniisiimii de o derece ayni1 O0neme sahip bir ihtiyactir.
Diinyada en giivenli ve ucuz tasimacilik olarak degerlendirilen deniz yolu
tastmaciliginin temelini olusturan, ticaret gemilerindeki teknolojik yeterlilik ve
kapasite tistiinliigii, bir iilkeye diger iilkelere gore ekonomik ve rekabet edebilirlik
acisindan ustiinliik saglar. Giiniimiizde bir malin iiretilmesi kadar, o malin istenilen
yere, zamaninda ve giivenli bir sekilde tasinmasi da Onemlidir. Bunun
gerceklestirilebilmesi de geng ve yeni teknolojik imkanlara sahip deniz ticaret
filolaryla saglanir.

Yeni ticaret gemilerin alinmasiyla, eski gemiler denizlerden cekilmektedir.
Yeni gemilerin insasinin devam ettigi siirece gemi geri doniisiim faaliyetlerinin de
siirecegi bir gercektir. Diinyada yasanan ekonomik krizler de armatorlerin gemilerini
deniz ticaretinden kaldirma, yerine yeni gemi alma isteklerini etkilemektedir. Sekil-6
da goriildiigii gibi, adet bazinda Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde, geri
doniisiimii yapilan gemilerin, 2008 yilinda gerceklesen ekonomik krizden etkilendigi
ve krizin etkisini azaltmasiyla birlikte 2009 yili sonuna gelindiginde yaklasik 2 kat

arttig1 goriilmektedir.
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Sekil 6: Yillara Gore Adet Bazinda Geri Doniisiimii Yapilan Gemiler

2010/ 229
31 Aralik
2009 127
2008 72
2004 136
2002 83
0 50 100 150 200 250

Kaynak: http://gemisander.org/

2002 yilinda geri doniistiiriilen gemi sayisi, 2008 yilindan daha fazladir. Bu
diisiisiin en biiyiik nedenlerinden birisinin, diinya genelinde yasanan ekonomik
krizdir. Kriz ile birlikte, armatorler eski gemilerini geri doniistiirmek icin satmayip
kullanmaya devam etmislerdir. Hammadde fiyatlarindaki artig, tersanelerdeki gemi
tiretim maliyetlerini de artirmis ve iiretimi azaltmistir. Tersanelerde yeni gemi imalati
azaldig1 icinde buna paralel olarak gemi geri doniisiim faaliyetlerinde bir azalma
meydana gelmistir. Krizin etkisini azalttigr 2009’un son ¢eyregi ve 2010 yillarin da
ise; bu rakam 2008 yilina gore yaklasik 3 kat artmistir. Bu detay bize gostermektedir

ki gemi geri doniisiim faaliyetleri uluslararasi olay ve faaliyetlerden etkilenmektedir.

Celigin hurda gemilerden iiretilmesine alternatif {iretim yontemi, demir
cevherinden iretilmesidir. Bu yontemle, once yiiksek 1sidaki firinlarda pik elde
edilmekte daha sonra elde edilen pik demir konverterlerde indirgenerek celige
doniistiirilmektedir. Yiiksek dereceli firinlarda pik demir elde edilmesinde ii¢
hammadde kullanilmaktadir. Bunlar: Demir cevheri, kok komiirii ve kire¢ tasidir. Bu
iic hammadde de yeryiiziinde agilan maden ocaklarindan elde edilmektedir. Bu da
doganin ve ekosistemin tahribatina neden olmaktadir. Kok komiirii uygun ozellikteki
tas kOmiiriiniin doniistiiriilmesiyle elde edilmekte olan bir komiirdiir. Kok komiirii
elde etme islemi sonunda kismen karbondioksite, kismen de demir Kkarbiire
doniismektedir. Ancak bu demir karbiirde, celik elde etme islemi siiresince tekrar
karbondioksit gazi olarak atmosfere salinmaktadir. Bu dongii atmosferik kirlilige

neden olmakta ve canli yagsami olumsuz yonde etkilemektedir.
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Hurda demirden celik elde edilmesi islemi, gerek doganin ve ekosistemin
tahribi gerekse sera gazi salinimina yol acan bu islemleri ortadan kaldirdig: icin
cevre dostu bir teknoloji olarak degerlendirilmektedir. 1 ton celigin geri doniisiimii
ile 1100 kg. demir cevheri, 630 kg. komiir ve 55 kg. kire¢ tasindan tasarruf
edilmektedir. Ayrica enerji tiiketimi acisindan degerlendirildiginde, 1 ton hematit
cevherinin pik demire donistiiriilmesi 7400 mj. 1 ton ¢elik hurdasinin eritilmesi ise
1350 mj. enerji tikketmekte bu islemler sonucunda yiiksek dereceli firindan 2200 kg.
karbondioksit atmosfere salinmaktadir. 1 ton ¢elik hurdasinin eritilmesi isleminde
ise; atmosfere karbondioksit salinim miktar1 280 kg. olmaktadir. Elektrik enerjisinin
elde edilmesinde dogal enerji kaynaklarmin kullanimi arttikca bu miktar daha da
diisecektir.

Yillik 200.000 ton demir elde etmek i¢in 1 milyon ton cevherin topraktan
cikarilmasi gerekmektedir. Bu da ii¢ misli daha fazla enerji kullanimi, doga tahribati
ve hava kirliligi yaratmaktadir. Gemilerin geri doniisiim siirecinde malzeme ve
ekipman tamamen tekrar kullanilmakta, 6rnegin celik yeniden eritilerek insaat ve
imalat celikleri {iretiminde, dokiim sanayinde kullanilmak iizere isleme
sokulmaktadir. Genel olarak gemiler hurdaya ayrilmaz, siirdiiriilebilir kalkinmanin
ana ilkelerinden biri olan geri doniisiim islemine tabi tutulur. Tiim diinya iilkelerinde
gemi geri doniisiim sanayi gemi geri doniisiimciiliigii nedeniyle deniz sektoriiniin
onemli bir birimini olusturan bir “Yesil Endiistri” olarak kabul edilmektedir'"”.

Gemi Geri Doniisiim Sanayicileri Dernegi (GEMISANDER) tarafindan, 2015
yilina kadar diinya genelinde kademeli olarak 214 milyon ton LDT geminin hurdaya
ayrilacagi Ongoriilmektedir. Bu rakam bize ¢ok biiylik bir ¢elik hurdasini ifade
etmektedir. Diinyada gemi geri doniisiim faaliyetlerinin belirli standartlara gore
yaptlmamas1 bircok cevre felaketlerine yol acan biiyiikk sorunlara neden olur.
Ornegin, diinyada gemi geri doniisiimiin yapilmadigin diisiiniirsek, armatorler bos
bir kiyiya hurda gemisini terk edip gidecektir. Bu gemiden zamanla sizan yakat,
denizi, deniz de yasayan canlilar1 ve nihayetinde insanin saghigini etkileyecek ve
kiiresel bir tehdide yol acacaktir.

Giiniimiizde gelisen teknolojik imkanlar ve yasam standartlarimiza gore

mevcut kaynaklar, ilerleyen zamanlarda ihtiyaglarimizi karsilamada yetersiz kalmasi

113Kuzumoglu, s.4.
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olasidir. Yeni kaynaklar bulamazsak ve diinya iizerinde bulunan hammaddeyi siirekli
alip islemeye devam edersek ilerleyen zamanlarda ne demir cevheri, ne de ham
petrol bulup isleyebilecegimiz imkanlar kalmayacaktir. Bu nedenle, geri doniistim,
giintimiizde ve gelecekte oldukga biiyiik bir oneme sahip, tesvik edilmesi gereken bir
sektor olarak karsimizda durmaktadir.

Sekil 7: Yillara Gore Ton Bazinda Geri Doniistimii Yapilan Gemi Miktari
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Kaynak: http://gemisander.org/

Gemi geri doniisiim faaliyetleri diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de siirekli
artis gostermektedir. Sekil-7’de gosterildigi gibi Aliaga Gemi Geri Doniisiim
Tesislerinde geri doniistiiriilen gemilerin ton miktarlar1 y1l gegtikce artis gostermistir.
Kiiresel krizlerden etkilenmekle birlikte, eski teknolojilere sahip gemiler deniz
ticaretinden c¢ekilerek yerine yeni teknolojik imkanlarla donatilmis gemiler
tiretilmektedir. Bu nedenle ontimiizdeki yillarda gemi geri doniisiimiin hizla artarak
demir-celik ve diger sektorlere kaynak olusturacak hammaddeyi artirmasi, yeni

istihdam alanlarinin olugsmasina katki saglayacagi beklenmektedir.

22. GEMi GERi DONUSUMU IiLE ILGIiLi ULUSLARARASI
ORGUTLER

Gemi geri doniisim faaliyetleri, diinyada cesitli iilkelerde, {ilkelerin
gelismiglik diizeyi ve teknolojik imkanlarina paralel olarak, farkli sekillerde

uygulanmakta olan bir sanayi koludur. Diinya iizerinde c¢esitli {ilkelerde
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uygulanmakta oldugundan, bu sanayi koluyla ilgili ¢esitli orgiitler sektoriin sorunlari
ve calisma sartlarini icine alan ¢alismalar yaparak, gemi geri doniisiim sanayiindeki

tikanmalarinin 6niinii agmak istemislerdir. Bu kuruluslardan bazilar1 sunlardir:

2.2.1. Uluslararas1 Calisma Orgiitii

UCO, 1919’da imzalanan Versay Anlasmasinda 6ngoriilen Milletler Cemiyeti
ile ortaya c¢ikmistir. Amaci, Birinci Diinya Savasindan sonra giderek biiyiliyen
sorunlara yonelik sosyal reform niteliginde c¢oziimler bulmak ve reformlarin
uluslararasi diizeyde uygulanmasini saglamaktir' .

UCO’niin, Basel Sozlesmesi geregince iistlendigi misyonlarindan birisi de
sudur: Gemi geri doniisiimii yapan sahildeki endiistrilerin caligma standartlarinin
hazirlanmast sorumlulugu, halen mevcut standart yonetmeliklerin gemi geri
doniisime yogunlastirilmast ve uygulanmasinin saglanmasi, bu ve bunun gibi
alanlarda gemi geri doniisiim endiistrisine rehberlik saglanmasiyla birlikte gemiler
karaya vurduktan sonra icinde ve cevresinde c¢alisma sartlarinin iyilestirme

15.0¢o, gemi geri doniisiim sanayiinde giivenli ve saglikli

calismalarinin yapilmasi
calisma sartlarinin belirlenmesi ve uygulanmasi konusunda 6nde gelen kuruluslarin

basindadir.

2.2.2. Uluslararasi Denizcilik Orgiitii

UDO, Birlesmis Milletler tarafindan 1948 yilinda kabul edilen bir
konvansiyon ile temeli atilan bir kurulustur. UDO’niin teskilat yapis1 Genel Kurul,
Konsey ve Ana Komitelerden olusur. Ana Komitelerin altinda Deniz Giivenligi
Komitesi (MSC), Deniz Cevresini Koruma Komitesi (MEPC), Teknik Isbirligi
Komitesi (TC), Kolaylastirma Komitesi (FAL), Hukuk Komitesi (LEG), Alt

. 116
Komiteler vardir .

™ http://www.UCO.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/UCO_tarih.htm (15.06.2011)
">Tehlikeli Atiklarin Smirlar Otesi Tasinmasi ve Bertaraf Edilmesinin Kontrolii ile flgili Basel

Sozlesmesi, 2003, s.21.

"Nefise Burcu Unal, Gemi Geri Déniisiim Sanayiinde Isyeri Hijyen Sartlari, Iy Saghg ve Giivenligi

Uzmanhk Tezi, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig Is Saghgi ve Giivenligi Genel
Midiirliigii, Ankara 2008, s.4.
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UDO’niin de, gemi geri doniisiim ile ilgili konularm koordinasyonunda tam
sorumluluk ve geminin dizayni, insas1 ve isletilmesi sirasinda meydan gelen sorunlarin
denetlenmesi, ve bunlarin gemi iizerinde geri doniisiim hazirliklart dahil geri doniisiim

117 A C
. UDO, geminin Omriinii

tizerine etki yapmasi muhtemel sorunlarin denetlenmesidir
tamamlayip faaliyetlerinin son bulmasi1 kararindan baglayarak, geri doniisiim
faaliyetlerinin son asamasina kadar olan tiim faaliyetlerin planli ve standartlara uygun

olarak yiriitiilmesinde gerekli calismalar1 yapmakla ytikiimliidiir.

2.2.3. Uluslararasi Cevre Programi

UCEP, Birlesmis Milletler (BM) cevre etkinliklerini es giidiimleyen, gelismekte
olan iilkelere ¢evre politikalar1 konusunda yardimci olan ve ¢evreye duyarli kalkinma
yontemleri 6neren BM kurulusudur. Haziran 1972'deki Insan Cevresi iizerine Birlesmis
Milletler Konferans1 sonrasinda kurulmustur. Merkezi Nairobi, Kenya'dadir. Birlesmis
Milletlerin destekledigi ve faaliyetlerini BM’ye baglh olarak yiiriitiilen bu programin
amaci;

Basel sOzlesmesi esaslarina gore, sokiilen gemilerin biiyiik bir ¢ogunlugunun
konvansiyona sinirli olarak uydugu dikkate alinarak tehlikeli atiklarin tanimlanmalar1 ve
giivenli olarak taginmasi/yok edilmesi ve bu gibi atiklar1t meydana getiren malzemelerin

kullanilmasinin azaltilmasini saglamak‘ur1 8,

23. GEMi GERi DONUSUM SANAYIINDEKi TARAFLAR VE
KURULUSLARIN ROLLERIi

Giliniimiizde baz1 devletler ve kuruluslar cevreye ve cagin sartlarimi karsilayacak
sekilde ¢alisan, “kaliteli denizcilik” slogan1 hareket edip, tesvik edici mekanizmalar1 ve
programlar1 gelistirip uygulamaya koymaktadir. “Yesil Gemi Odiilii Programi” Rotterdam
liman1 vasitasiyla meydana getirilmistir ve bu programin bir {riinii olarak ortaya
cikmistir. Isletme hayatlar: sirasinda gemilerdeki tehlikeli maddelerin azaltilarak asgariye

indirilmesi bu tesvik edici mekanizmalarin anahtar unsurudur. Bu sekilde yiiriitiilen

"Basel, 5.21.
118Basel, s.21.
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caligsmalar, gemilerin ¢alisma hayatlarinin sonunda geri doniisiim tesislerinde yonetilmesi
gereken tehlikeli maddelerin azaltilmasina katkida bulunur.

Tehlikeli atiklarin tasinmastyla ilgili olarak, devletlerin ve diger ilgili kuruluglarin
daha temiz denizcilik yapilmas: i¢in tesvik edici mekanizmalar1 gelistirmeleri BASEL
sO0zlesmesinin uygulanmasini kolaylastirir. Yonetimler ve diger ilgililer, geri doniisiim
faaliyetlerinin i¢inde yer alan tehlikeli atiklarin bertarafinda bu tiir mekanizmalar1 dikkate

almal1 ve destek vermelidirler.

2.3.1. Bayrak Ulkesi ve Rolii

Idarenin rolii, bir geminin tersanelerde dogdugu andan baslar ve tiim isletme
hayat1 siiresi igerisindeki yaptigi faaliyetleri kapsar. Burada idareden kastedilen,
tilkede bu faaliyetleri yoneten ilgili kurulustur. Tiirkiye’de bu kurulus, T.C.
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhigidir. Bir gemi aktif olarak
faaliyetlerini devam ettirdigi siirece, geminin UDO So6zlesmelerine ve uluslararas
mevzuatlardan kaynaklanan diger yiikiimliiliklere uymasinin saglanmasi idarenin
sorumlulugundadir. Bu a¢idan idareler bu kilavuzun uygulanmasini desteklemelidir.

Idareler, DEMOLISHCON standart sézlesmesi gibi geri doniisiim icin alis ve
satis sozlesmelerini de desteklemelidir. Bu sayede, kilavuzda bulunan gerekli biitiin
teminat, saglik ve giivenlik hususlar1 goz Oniine alinmis olur'".

DEMOLISHCON, geri doniisiim tesislerine giden gemi icin diizenlenen
standart satis kontratinin adidir. Geri doniisiim i¢indeki geminin satig kontratinin
kapsaminda, geminin ¢alisma hayati sonunda, gemi sahibi kontratta belirtildigi gibi
geminin tesliminden sorumludur. Bu s6zlesme, gemiyi alan geri doniisiim isletmesi
ile gemi sahibi arasinda yapilir. Geminin ¢evre ve saglik sartlarina uygun sekilde geri
doniisiime tabi tutulacagina dair, saticinin ve alicinin karsilikli teminatlarini iceren

bir s6zlesmedir.

"YIMO Marine Environment Protection Committee-MEPC 49, 23 May 2003; 16,
http://www.imo.org/index.htm (07.07.2011)
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2.3.2. Liman Devleti Rolii

Liman devleti milli limanlarda yabanci gemileri teftis ederek bunlarin
Uluslararast Denizcilik sozlesmelerine uygun calisip calismadiklarini denetler.
Geminin durumunu ve ekipmanlarini, geminin personelini ve isletmesinin
uluslararas1 yénetmeliklere uygun olup olmadigin kontrol eder'*’.

Geri doniisiim yapilacak gemilerle ilgili olarak, liman devleti geri doniisiimii
yapilacak geminin kontrol listelerindeki gerekliliklere gore kontrollerini, uluslararasi
yonetmeliklere uygun olarak gerceklestirir. Geri doniisiime gidecek olan gemiler,
uygulanmakta olan uluslararasi yonetmeliklere bagli olarak, liman devleti kontrol
islemlerine uymak zorundadirlar. Buna ilave olarak liman devleti, geminin,
UDO'niin ve diger uluslararasi yonetmeliklerden kaynaklanan yiikiimliiliikleri yerine

getirmesiyle ilgili olarak gereken destegi vermelidir.

2.3.3. Gemi Geri Doniisiim Yapan Ulkenin Rolii

Burada en 6nemli gérev gemi geri doniisiim yapan iilkeye diismektedir. Bu
kapsamda geri doniisiim yapan {iilkenin rolii, en basta iscilerin saglikli ve giivenli
sartlarda calismalar1 i¢in gereken calisma ortamini hazirlamak yoksa olusturmak ve
gerek ulusal gerekse uluslararasi diizenlemelerin uygulanmasini saglayarak, gemi
geri doniisiim sanayiindeki tehlikeli ve diger atiklarin dogal yasama karigmadan
bertaraf edilmesiyle ilgili gerekli tedbirleri almakla ilgilidir.

Geminin son sahibi tarafindan geri doniisim yapan isletmeye verilmesi
gereken potansiyel tehlikeli maddeler envanteri ile birlikte yesil pasaport, gemideki
malzemenin neler oldugunu sorabilecek olan geri doniisiim yapan iilkeye bilgi verir.
Bu iilke gemiyi kabul etmeden once tehlikeli maddelerin geri doniisiim esnasinda

giivenli bir sekilde islem gorecegini kontrol etmelidir'*'.

120Kuzumoglu, s.16.
121Kuzum0glu, s.16.
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24. TURKIYE'DE GEMi GERi DONUSUM SANAYIiiNIN ULKE
EKONOMISIiNE KATKISI

Sektoriin ekonomiye ii¢ yoniiyle katkis1 bulunmaktadir. Bunlar: Hammadde,

katma deger ve istihdam saglamadir.

2.4.1. Hammadde

Ulkemiz celik iiretiminde kullandigi hurdanmin %70.8’ini cesitli iilkelerden
ithal etmektedir. Bugiinkii sartlarda gemi geri doniisim tesislerinden %11.2
oraninda, geri kalani da ic piyasadaki sanayi artiklarindan saglanmaktadir' .

Tiirkiye, g¢elik tiretiminde 2010 verilerine gore diinyada 29,1 milyon ton ile
10. sirada yer almaktadir. Bu kadar biiyiikk bir ¢elik ihtiyacimiz var iken celigin
olusumunda hammadde sayilan demir madenlerimizin korunmasi iilkemizin milli
kaynaklarinin korunmasi agisindan biiyiik bir onem arz etmektedir. Bunun yaninda
celigin elde edilmesi siirecinde, sayet hurda gemiler geri donistiiriiliirse demir
cevheri ile celik iiretilmeyecegi icin, su kaynaklarinin korunmasi saglanacak ve celik
tiretiminde kullanilacak olan suyun tarimda veya degisik alanlarda kullanilmasi ile
kaynaklarin korunmasi ve degerlendirilmesi agisindan bir kazang saglanacaktir.

Celigin elde edilmesi i¢cin demir cevherinin dogadan c¢ikarilmasi
gerekmektedir. Demirin dogadan cikarilmasiyla, o bolgedeki dogal bitki Ortiisii ve
toprak oOrtiisii siirekli bir tahribata ugrayarak ekosistem zarar gormektedir. Yaklasik
olarak 1 ton celik iiretmek icin 2,5 ton demir cevherinin islenmesi gerekmektedir. 2,5
ton demir cevheri elde etmek icin ise; 15 ton toprak kazilmaktadir. Ekosistemde
yasayan canlilar, diinyadaki dogal canli yasaminin bir parcasidir. Bu nedenle bu
habitatta yasayan canlilarin yasanan bu tahribattan dolay1 zarar gormesi tiim diinyay1
dogrudan etkilemektedir. Bu zarardan en once etkilenecek olan iilkemizdir. Dogal
kaynaklarimizi korurken ayni zamanda milli kaynaklarimizi ve kendi yasamimizi

korudugumuzun da bilincinde olmaliyiz.

122Tersanecilik Sektorii, s.200.
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Hurda celik, atil bir atik degildir. Aksine geri doniistiiriilmesinin sagladig:
fayda goz oniine alindiginda bircok canlinin, ekosistemde yasamini siirdiirebilmesine
yardimci1 olan diizenleyici bir kaynaktir.

Hurda celik, cope atilmayip geri kazanildiginda ve demir cevherinden c¢elik
iiretme yerine kullanilmis celikten celik iiretildiginde'*’;

» Enerjinin %74 ve hammadde kaynaklarinin %90 oraninda korundugu,

» Su tiikketiminin %40 azaltildigi,

» Atik su kirlenmesinde %76, hava kirlenmesinde %86 ve maden

atiklarinda %97 azalma oldugu gozlenmistir.

Demir-gelik iiretiminde hurda celigin kullaniminin artmasiyla enerji, su ve
madenlerimizin kullanimina gerek kalmayacak ve bu kaynaklar diger iiretim faaliyeti

alanlarinda kullanilacaktir. Dogal olarak hurda demir-celik kullanimi ile iilkesel

kalkinma dinamiklerine de yardimci bir etken meydana gelmis olur.
2.4.2. Katma Deger

Gemi geri doniisiimii, ilk bakista ithalata dayali bir sanayi olarak
diisiiniilmesine ragmen yurt i¢inde iiretim yapan demir-gelik fabrikalar: kendileri icin
gerekli hammaddeyi dogrudan ithal yoluyla temin etmeyip, gemi geri
doniistimciilerden temin etmeleri, demir-celik fabrikalarinin maliyetlerine yansiyarak
rekabet acisindan 6nemli bir avantaj saglayacakt1r124. Demir celik fabrikalarinin
yurti¢inden karsilanamayan c¢elik ihtiyaclarinin ithal edilerek karsilanmasina karsilik
bir ithalat bedeli ddenmesi s6z konusudur. Bu kapsamda, demir-gelik fabrikalari
ihtiya¢ duyulan bu celigi ithal etmeyip geri doniisiim tesislerinden satin alma yoluna
gitse hem ithalat bedelinden kurtulmus olacaklar hem de yerli sanayi icin istthdam
yaratilmasina da dolayl bir katki saglamis olacaklardir. Saglanan bu kazang, ulusal
ve uluslararasi rekabet edebilirlik yoniiyle isletmeler acisindan 6nemli bir maliyet
unsurudur. Ayrica, gemi geri doniisiim faaliyeti, iilkesel olarak dis ticaret dengemizin

olumlu yonde yansimasina da neden olan dnemli bir girisimdir.

Bhttp://www.mozturk.net/? Type=1&Id=4 (01.07.2011)
Tersanecilik Sektorii, s.201.
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2.4.3. Istihdam Saglama

Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde is yogunluguna bagli olarak
yaklasik 1800 kisiye is olanagi saglanmis olup, taseron isciler ve sektore bagh
calisan diger kuruluslarda calisanlarla birlikte yaklagik 8000 kisiye istihdam
saglanmaktadir'®. Ayrica, hurda gemilerden ¢ikan tekrar kullamlabilir durumdaki
malzemelerin ikinci el satig1 ile dolayl olarak bir¢ok ailenin de gecimine destek
saglanmaktadir. Gemi geri doniisiim tesislerindeki 1§ kapasitenin artmasi ile calisan
is¢i sayist da artacagindan devlete ddenen vergiler artacak ve issizligin dnlenmesine
de destek olmaktir. T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 Tersaneler
ve Kiy1 Yapilar1 Genel Miidiirliigii verilerine gore, Aliaga Gemi Geri Doniisiim
Tesisleri yillik ortalama 900.000 ton kapasite ve fiili olarak yaklasik 150.000 ton

hurda celik iireterek iilkemiz ekonomisine hizmet etmektedir.

Sekil 8: Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinin Yillara Gore Kapasite Miktarlari

£ 530N

AN - 122000 12300
115000

HNS 2006 2NF AR AN AN A

Kaynak: http://gemisander.org/

125Neser, p-352.
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Yukaridaki veriler de gostermektedir ki, gemi geri doniisiim sanayiine iligkin
kapasite kullanimi ve gemi geri doniisiimii yapilan gemi tonaj ve miktarlar1 2005
yilindan bu yana diizenli bir artis gostermistir. Bu durumda sektorde istihdam edilen
is¢1 sayisinda da bir artis olmasi dogaldir. Gemi geri doniisiim kapasitesinin artigina
paralel olarak sektor, yeni isttihdam alanlar1 olusturma ve calisan is¢i sayisinda artis

saglamasi acisindan olumlu beklentilere sahiptir.

2.5. TURKIYE’DE GEMi GERi DONUSUMU IiLE iLGiLi KAMU VE
OZEL KURULUSLAR

Tiirkiye’de gemi geri doniisim sanayi alaninda faaliyet gosteren tek yer
Aliaga Gemi Geri Doniistim Tesisleridir. Bu tesiste faaliyetlerin siirekliligi ¢esitli
kamu kurumlart ve sivil toplum kuruluslart ile birlikte koordineli olarak
yiiriitiilmektedir. Tiim faaliyetlerin diizenli bir sekilde devamu i¢in gerekli raporlama

ve denetimler ilgili kamu kuruluslarinca yapilmaktadir.

2.5.1. Kamu Kuruluslari

Aliaga gemi geri doniisiim tesislerinin siirekli olarak baglanti halinde oldugu
bazi kamu kurumlar1 sunlardir:
Aliaga Liman Bagkanlig1
Aliaga Giimriik Midiirligi
Aliaga Giimriikk Muhafaza Miidiirliigii

YV V VYV V

T.C. Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii Izmir
Bolge Midiirliigii

Aliaga Deniz Ticaret Odast,

Orman ve Su Isleri Bakanligi/ Cevre il Miidiirliigii

Denizcilik izmir Bolge Miidiirliigii

T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Izmir Bolge Miidiirliigii

YV V. V VYV V

T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 Tersaneler ve Kiy1

Yapilar1 Genel Miidiirliigii.
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Aliaga gemi geri doniisiim tesislerinde uygulanan gemi geri doniisiim
faaliyetleriyle ilgili T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ilgili
birimleri, dogrudan yerinde denetim islemlerini yaparak Aliaga gemi geri doniisiim
tesislerindeki gemilerle ilgili istatistiki verileri kayit altinda bulundurmaktadir.
Tesisle ilgili kontrollerini periyodik olarak gerceklestirmektedir. Geri doniistiiriilecek
gemilerle ilgili resmi belgelerin istenmesi, onaylanmasi ve kabul islemlerinin
yapilmas: faaliyetleriyle ilgili kayitlarin tutulmasi ve gelen gemilere kilavuzluk
kapsaminda tesislere yanastirma islemlerinin yapilmasi gibi yardimci destek
hizmetlerinin verilmesi, bakanliga bagli birimlerce saglamaktadir. Ayni zamanda,
geri doniistiiriilecek gemilerin faaliyet raporlariyla ilgili siirekli giincel bilgiler Aliaga
Liman Baskanliginin resmi internet sitesinden siirekli olarak yayinlanmaktadir.

Gemi geri doniistimiiyle 1lgili diger kamu kuruluslar1 da gemi geri doniisiim
stireci sirasinda uygulanan, deniz sularinin analizlerinin yapilmasi, is saghigi ve
giivenligine yonelik gerekli tedbirlerinin alinip alinmadiginin kontrolleri ve denetimi,
yurtdisindan yabanci iilke bayrakli gemilerin iilkeye girislerinde gerekli evraklarinin
istenmesi ve kontrollerinin yapilmasi gibi faaliyetleri gerceklestirerek koordineli bir

sekilde gemi geri doniisiim faaliyeti siirecine dogrudan katki saglamaktadirlar.

2.5.2. Ozel Kuruluslar

Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesisleri, faaliyetlerini siirdiiriirken kamu
kuruluslarinin yaninda 6zel kuruluslarla da destek ve koordinasyon igerisindedir. Bu
kuruluslar: GEMISANDER, Aliaga ¢evresinde bulunan demir-celik fabrikalari ile
gemiden cikan cesitli attk malzemelerin bertaraf edilmesini saglayan cesitli bertaraf
tesisleridir.

Bu kuruluslardan GEMISANDER, 1979 yilinda Izmir Aliaga’da kurulmus ve
33 yildir faaliyetlerine mevcut 20 gemi geri doniisiim sirketi {iyesi ile devam
etmektedir. GEMISANDER’in milli veya yabanci bayrakli gemilerin satin alimast,
is saglig ve giivenligi kapsaminda is¢ilere egitim vermek, planlama yapmak, is¢ilere
kisisel koruyucu donanim temin etmek, iscilerin saglik kontrollerinin takibini
yapmak ve iiyesi bulunan gemi geri doniisiim tesislerindeki isletmelere hukuki

anlamda destek saglama gibi iistlendikleri birtakim sorumluluklari bulunmaktadir.
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Ayni1 zamanda dernek, uluslararasi diinya gemi geri doniisiim piyasasini da siirekli
takip ederek giincel olaylar ve yapilan uygulamalar ile birlikte akreditasyonunu
surekli canli tutmaktadir. Bu kapsamda ulusal ve uluslararasi seminerler
diizenleyerek iiyelerine ve ilgili diger iilkelere de faaliyetleriyle ilgili bilgiler
sunulmaktadir.

Demir-gelik fabrikalarinin gemi geri doniisiim sanayiindeki roliine gelince,
hurda celigin ekonomiye kazandirilmasini saglayacak sekilde faaliyet gosterirler.
Atik hurda celigi gemi geri doniisiim tesislerinden satin alarak hurda celigi eriterek
geri kazanimini saglamaktadirlar. Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinden ¢ikan
hurda ¢eligin demir ¢elik sektoriinde kullanilmasiyla birlikte, celik ithalati azalir ve o
bolgede yasayan halka istihdam saglanmis olur.

Bununla birlikte hurda gemilerden, atik kapsaminda ¢ikan maddelerin de
bertaraf edildigi demir-gelik fabrikalarinin disinda cesitli bertaraf tesisleriyle ortak

islemler de yiiriitiilmektedir.

2.6. SUREC OLARAK TURKIYE'DE GEMi GERi DONUSUM
FAALIYETI

Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerine kadar, kendi imkanlar1 veya
yedeklenerek de olsa getirilme imkani olmayan batik, yar1 batik veya terk edilmis
gemilerin yerinde geri doniisim izni gemi sokiim yOnetmeliginin 14. maddesi ve
Limanlar Kanunu kapsaminda yerinde sokiim izinlerine gore degerlendirilir. Buna
gore hurda ve geri doniisiimii yapilacak olan gemiler ikiye ayrilmaktadir. Bunlar:

e Sahibi Belli Olmayan Gemiler
e Sahibi Belli Olan Gemiler

2.6.1. Sahibi Belli Olmayan Gemilerin Geri Doniisiim Islemleri
Limanlar dahilinde seyir ve seferin selametine engel olabilecek suret ve
vaziyette batan bilciimle gemileri ve esyasini liman reisleri tarafindan tayin olunacak

kisa bir miiddet zarfinda c¢ikarmaga bunlarin sahip, kaptan ve acenteleri

mecburdurlar. Sahip, kaptan veya acenteleri tarafindan tayin edilen miiddetler i¢inde,

76



cikarilmayan gemi ve esyasini, liman idareleri istedikleri gibi ¢ikartmaga veya imha
ettirmege salahiyetlidir. Liman idarelerince imha edilmeyerek cikarilabilen enkaz ve
esyay1 ¢ikarma masraflarin1 6deyerek almak iizere sahipleri gazetelerle ilan suretiyle
cagrilirlar. Bu ilandan sonra on bes giin gectigi halde sahiplerince ¢ikarma masrafi
Odenerek alinmayan enkaz ve esya liman idarelerinin miiracaati {izerine mal

126 Kanunda

memurlar1 tarafindan satilarak bedeli hazineye irat kaydedilir
belirlendigi iizere geminin sahibi, kaptani veya acentesi, ilan yolu ile aranir veya
noter marifetiyle cagrilir. Sahibi, kaptan1 veya acentesinin bagvurmamasi durumunda
s0z konusu gemi hazineye devredilir. Hazineye devredilen gemi, ilgili mal
miidiirliikleri tarafindan satilarak bedeli hazineye irat kaydedilir. Satis sonrasinda
gemiyi alan firma/sahis geminin yeni sahibi olarak belirlenir.

Sahibi belli olmayan gemiler, isletmecilerinin maliyetten kaginarak gemiyi
bir koya birakarak terk ettikleri gemilerdir. Bu gemiler miidahale edilmedigi takdirde
bulundugu alanda dogal tahribata neden olmakta ve oradaki canli yasam icin biiyiik
tehdit olusturmaktadir. Bu gemilerin geri doniistiiriilmesine iliskin limanlar kanunu
gerekli prosediirleri belirlemistir. Bu gemilerin geri doniisiim islemleri yine ilgili

kanun kapsaminda yapilmaktadir.

2.6.2. Sahibi Belli Olan Gemilerin Geri Doniisiim islemleri

Gemi sahiplerinin filolarina yeni teknolojik imkanlara sahip gemi almalari
sonucu, eski gemilerini satarak, geri doniisiim yapan iilkelerle karsilikli anlasip ilgili
kanun ve yonetmelikler kapsaminda gemilerinin elden c¢ikarilmasina iliskin bir
stirectir. Bu kapsamdaki tiim faaliyetler, 618 sayili Limanlar Kanunu ve 08 Mart
2004 tarihli, 25396 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gemi Sokiim YOnetmeligi
hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Bu yoOnetmelik c¢ercevesinde isleyen siire¢ su

sekilde siirdiiriilmektedir.

1267 imanlar Kanunu, Madde 7.
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2.6.2.1. Geri Doniisiim izninin Alinmasi

Geminin yerinde sokiimii ile ilgili olarak geminin sahibi veya vekili
tarafindan yapilacak yerinde geri doniisiim bagvurusu gemi ve bulundugu yer ile
ilgili tiim bilgi ve belgelerle birlikte Liman Baskanligmma yapilir. Geminin geri
doniisiim izni alinmadan geri doniisiime baslanamaz. Sokiilecek her hurda gemi icin

sokiim izni alinmas1 zorunludur. Gemi sokiimciisii sokiim izni i¢in:

Sokiilecek gemi;
e Tiirk bayrakli ise, hurdaligi nedeniyle Tiirk Gemi Sicilinden kaydinin

silindigine dair belgeyi,

o Yabanci bayrakli ise, geminin miitemmim ciizii olmayan malzeme ve
esyasmin tespitine yonelik olarak, Idarenin baskanliginda, Giimriik
Miistesarliginin  ve Deniz Ticaret Odasi temsilcisi ve/veya temsilcileri
tarafindan diizenlenen tutanagi,

Sokiilmek iizere gemi sokiim bolgesine getirilen hurda geminin;

o Gazdan arindirma islemi yapildigina dair ve tanklarin muayene veya temizlik
amaciyla insan girmesine miisait oldugunun, tankerlerde sicak calismaya
miisaade edildiginin belirtildigi, yetkileri hiikiimetce belirlenmis teknik
elemanlar veya akredite edilmis kurum ve kuruluslar tarafindan onaylanmis
raporu,

o Gazdan arindirma islemi yurt disinda yapilmis ise soz konusu belgenin
yeminli terciime biirolarinca terciime edilmis ve yetkileri Hiikiimetce
belirlenmis teknik elemanlar veya akredite edilmis kurum ve kuruluslar
tarafindan onaylanmis cevirisini,

o Sokiilmek iizere gemi sokiim bolgesine getirilen hurda geminin, deretizasyon
isleminin yapildigina dair yurt disindan veya Saglik Bakanligi Hudut ve
Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii yetkili birimlerinden alinmis deretizasyon
istisna belgesini,

o Yabanci bayrakli gemiler ile yurt disindan gelen gemilerin ilk giris

kontroliinde diizenlenen giimriik muhafaza tutanaginin bir suretini,
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Geri doniisiimii yapilacak olan gemi ile ilgili atik ve tehlikeli atik kapsaminda
degerlendirilen maddelerin bertarafi icin, yetkileri hiikiimetce onaylanmis bertaraf
tesisleri ile yapilacak anlasma Ornegini yazili talebine ekleyerek Liman Baskanligina
miiracaat eder. Liman Bagkanligi; miiracaat evraklari iizerinde gerekli
degerlendirmeyi yapar ve uygun goriilen gemilere geri doniisiim iznini verir. Geri
doniisiime izin verilen yabanci bayrakli ve yurt disindan gelen gemiye iligkin bilgileri
giimriik idaresine bir yazi ile bildirir'*’.

Gemi geri doniisiim islemi zorunlu haller oldugu hallerde, geri doniisiim
bolgesi disinda yapilacaksa, geminin sahibi veya vekili tarafindan bagvurularak Gemi
Sokiim Yonetmeligi 14. Maddeye gore islem yapilir. Buna gore, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Tersaneler ve Kiy1 Yapilar1 Genel Miidiirligii
Doner Sermaye hesabina geminin bos agirligim esas alan, ton bagina 10 ABD dolar
karsilig1 hesap edilen tutarin yatirildigina dair alind1 belgesi ile birlikte geminin
zorunlu sebeplerden dolay1 geri doniisiimiiniin yerinde yapilmasi istenerek izin
talebinde bulunulur'?®. Bu hesaplamayla birlikte geminin elden cikarma maliyeti,
hukuki ihtilaflan (haciz, ipotek, vb.) kriterler degerlendirilerek s6z konusu Denizcilik
Bolge Miidiirliikleri tarafindan bir komisyon kurularak, geminin Aliaga gemi geri
doniisim  bolgesine kadar kendi imkanlart veya yedekte dahi cekilerek
gotiirlilemeyecegi kararina varilarak tutanak altina alimir. Bu tutanakta ilgili
denizcilik bolge miidiirliigiiniin goriislerine de yer verilir. Daha sonra bu tutanak,
T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Tersaneler ve Kiy1 Yapilar
Genel Miidiirliigiine gonderilir ve ilgili birimlerce geri doniisiim izni degerlendirilir.
Uygun goriilen talebe dayanilarak uyulmasi gereken kriterler belirtilir ve gemi i¢in

yerinde geri doniisiim izni verilir.
2.6.2.2. Yerinde Geri Doniisiim izni ve Geri Doniisiime Baslama
Teminat mektubu ve bos agirlik {izerinden doner sermaye hesabina yatirilan

tutarin alind1 belgesinin ashi Liman Baskanligina ibraz edilir. Geminin yerinde geri

doniisiimii ile ilgili olarak geminin sahibi veya vekili oldugunu gosterir belgenin
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noter onayli niishasi ilgili liman bagkanligina teslim edilir. Gemiyi yerinde geri
doniisiimiinii yapacak firma tarafindan, noter onayli olarak hazirlanan termin plani
(izlenecek is plani, kullanilacak ekipmanlar, ise baslama ve bitis tarihi, vb.) ve
islemin tamamiyla sonuglandirilacagina ve c¢evre kirliligine neden olacak is ve
islemlerden kaginacagini belirten taahhiithnamenin noter onayli sureti Liman
Bagkanligina sunulur. Yerinde geri doniisiim yapacak firma tarafindan; geminin
bulundugu yer itibari ile ilgili olan kurumlarin 11 Miidiirliiklerinden (Tarim ve Koy
Isleri Bakanligi, Ilgili Belediyesi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, gemini yabanci
bayrakli olmasi durumunda Giimriik Miidiirliigii vb.) ile Cevre I Miidiirliigiinden
gerekli izinlerin almir (2872 sayili Cevre Kanunu ve ilgili Yonetmeliklerince
uyulmasi gereken kurallarin yerine getirilmesi ve tehlikeli atik kapsamina giren
atiklarin ilgili mevzuata gore bertarafinin Cevre i1 Miidiirliigiine taahhiidii), Liman
Bagkanligi tarafindan ilgili kurum ve kuruluslara (Kaymakamlik, Giimriik
Miidiirliigi, ilgili Belediyesi vb.) resmi yazi ile bilgi verilerek ise baslanacagini

bildirilir,

2.6.2.3. Geri Doniisiim islemlerine Baslanmasi

Gemi geri doniisiim yapan firma tarafindan geri doniisiim mahallinde can ve
mal giivenligi, yangin ve cevre kirliligine kars1i gerekli tedbirlerin alinmasi
zorunludur ve yetkili firma bu giivenlik onlemlerini alir.

Geminin geri doniisiim islemi sirasinda gerek geminin yiikiinden kaynaklanan
gerekse geminin biinyesinden kaynaklanan kati ve siv1 atiklarinin denize atilmamasi,
ilgili belediyesince uygun goriilecek bir yere dokiilmesi ve higbir kalintt malzemenin
birakilmamasina dair gerekli saglik ve cevreye iliskin Onlemlerin alinmasi, geri
doniisim islemi esnasinda gerekli goriilmesi durumunda gazdan arindirma,
deretizasyon vb. islemlerin geri doniisiim faaliyetlerine baglanmadan Once yapilmasi
gerektigine dair taahhiitnameyi isteme hakkini, Gemi Sokiim Yonetmeligi 4. Madde
idareye tanimistir.

Gemi geri doniisiimii yapan firma, geri doniisiim esnasinda cevre, saglik ve
giivenlik risklerini 6nlemek amaciyla gerekli biitiin onleyici tedbirleri almak ve atik

yonetim planlarin1 hazirlamak zorundadir. Kaza sonucu denize dokiilebilecek
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maddelerin dalgalarla taginmasini onlemek amaci ile gemi sokiimcii, yiizer engel
bulundurmak ve sokiime baslamadan once yerlerine yerlestirmek, gerekli tedbirleri
almak ve olas1 kirlilik durumunda temizlemek zorundadir'®.

Ayrica gemi geri doniisiim faaliyetleri esnasinda, su alt1 caligmalarinin olmasi
durumunda 618 sayili Limanlar Kanunu ile ilgili Liman Mevzuati hiikiimleri

uyarinca Liman Baskanligindan gerekli izinlerin alinmasi da gerekmektedir.
2.6.24. Geri Déniisiim islemlerinin Tamamlanmasi

Gemi geri doniisiimiinli yapan firma, geri doniisiim izni aldig1 geminin geri
doniisiim islemi bittikten sonra bu siirece iligkin her tiirlii bilgiyi 15 giin icinde Liman
Baskanligina bildirmek zorundadir'. Liman Bagkanlig1 tarafindan yerinde yapilan
inceleme neticesinde uygun bulunmasi durumunda teminat mektubunun iadesi icin
bankanin bilgilendirilmesi saglanir, Liman Bagkanlig1 tarafindan geri doniisim
isleminin tamamlandigina dair ilgili kurum ve kuruluslara (Kaymakamlik, Giimriik,
ilgili Belediyesi, Cevre 11 Miidiirliigii, vd.) bilgi verilerek yerinde gemi geri doniisiim

faaliyeti bitirilir.

2.6.3. Geri Doniisiim islemi Yapilan Gemilerin Atik Yonetim Siireci

Atik envanter calismasi, UDO kilavuzuna uygun olarak Aliaga Gemi Geri
Doniisiim Tesisleri icinde bulunan Atik Yonetim Merkezi ekiplerince yapilir.
Markalanan atiklar, ¢cevre ve sehircilik il miidiirliigii yetkililerince yerinde goriilerek
durum tespiti yapilir ve tutanak altina alinir. Gemi geri doniisiim siirecinde gemilerden,
cevreye ve insan sagligina zararli atik malzemeler ¢iktig1 kadar, bertarafiyla ekonomiye
tekrar kazandirilabilen c¢esitli malzemeler cikmaktadir. Bu atiklardan bazilarinin

bertarafina iliskin detaylardan bazilar1 sunlardir:

2.6.3.1. Asbest

Gemilerde tespit edilen asbestin ulusal yonetmeliklere uygun olarak

sOkiimiinden sonra geri doniisiim faaliyetlerine izin verilir. Asbesttin bulundugu yer
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dikkate alinarak kisith olarak gemi geri doniisiim faaliyetlerine atik yonetim merkezi
tarafindan izin verilebilir. Asbest atiklar1 dogrudan araclara yiiklenerek lisansh
araclarla ulusal atik tasima formu diizenlenerek SUREKO bertaraf tesisine sevk
edilir. Sevk edilen asbest, D-5 metoduyla yani, 6zel sahalarda beton bloklar icine

gomiilerek bertaraf edilir.

2.6.3.2. Tibbi Atiklar

Tespit edilen atiklar envanter caligmasi sirasinda atik yonetim merkezince
toplanir. Toplanan bu tibbi atiklar torbalanir ve tesislerde bulunan gegici depolama
istasyonuna sevk edilir. Daha sonra lisanli araglarla ilgili bertaraf tesisine sevk

edilerek, bertarafi saglanir.

2.6.3.3. Hurda AKii ve Piller

Envanter caligmasinda atik yOnetim merkezi ekiplerince toplanir. Gegici
depolama istasyonuna alinir. Lisanshi geri doniisiim tesislerine sevk edilerek

ekonomiye kazandirilir.

2.6.3.4. Kablolar

Yaklagik miktar1 tespit edilen kablolar, sokiim Oncesinde toplanarak tesis
gecici atik depolama istasyonuna alinir. Atik yonetim merkezi kontroliinde ulusal

atik tasima formlar1 ile lisanslh kablo geri doniisiim tesislerine sevk edilir.

2.6.3.5. Atik Yaglar

Atik yag tanklar1 ve makine kartelleri varillerde vb. yerlerde tespit edilen atik
yaglar asamali olarak sokiim Oncesinde dernege ait tankerlerle dernek gecici
depolama istasyonuna alinir. Akredite laboratuvarda Kkirletici parametre degerleri
analizi yaptirilir. Analiz sonuglarna gore geri doniisiim tesislerine gonderilerek

susuzlagtirmaya miiteakip, geri doniisiimii saglanarak ekonomiye kazandirilir.
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2.6.3.6. Sintine Sulari

Geminin tava sokiimiinde tankerlerle alinan birikmis sintine sulari, gecici
depolama istasyonuna alinir. Lisansl araglarla geri doniisiim tesislerine gonderilerek
susuzlastiritlir. Kalan yaglar ¢imento fabrikalarina sevk edilerek ek yakit olarak

kullanilmak tizere gonderilir.

2.6.3.7. Slaclar

Slag¢ tanklar1 ve tanker kargo tanklarinda tespit edilen karisim halindeki atik
yaglar ve sintine sular1 lisansli bulunan ¢esitli bertaraf tesislerine, ek yakit olarak

kullanilmak tizere sevk edilir.

2.6.3.8. Elektrikli ve Elektronik Donanimlar

Tesis gecici depolama istasyonuna alinir. Geri dOniisiim tesislerine sevk
edilir. Burada tekrar kullanilabilecek durumda olanlar ile saglam ekipmanlara yedek
parca olarak degerlendirilebilecek olan malzemeler ayiklanarak satilir veya hurda

olarak geri doniisiime tabi tutulur.
2.6.3.9. Kagit, cam ve plastik malzemeler
Gemide geri doniisiim Oncesi toplanan kagit, cam, plastik, tahta vb.

malzemeler tesiste depolanir. Ilgili geri doniisiim tesislerince toplanarak tekrar geri

doniistiiriiliip ekonomiye kazandirilir.

2.6.3.10. Gazlar

Envanter calismasinda, yetkili uzman tarafindan sogutma devrelerinde tespit
edilen gazlar 50 kg.lik tiiplere alinarak tesisteki atik yonetim merkezine teslim edilir.
Tiipler icinde bulunan R-12 gazlar gecici depolama istasyonunda toplandiktan sonra

lisansl bertaraf tesisine sevk edilerek bertarafi saglanir.
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Sekil 9: Gemi Geri Doniisiim Stireci
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Kaynak: KEMECI, 2010, s.108.

Hurda gemilerin, Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerine ilk gelislerinden
itibaren Sekil-9’da belirtildigi gibi tiim geri doniisiim islemleri belirli bir plan
dahilinde yiiriitiilmektedir. Bu siire¢ esnasinda ilgili kurumlar tarafindan, yiiriitiilen
gemi geri doniisiim faaliyetleri belirli periyotlarla denetlenerek, yapilan faaliyetlerin

mevzuatlara uygunlugu kontrol edilmektedir.

27. GEMi GERi DONUSUM SANAYiiNDE
GUVENLIGi UYGULAMALARI

iS SAGLIGI VE

Is saglhigi ve giivenligi, tiim sanayi iireten isletmelerde vazgegilmez bir
kavramdir. Is saghgi ve giivenligine iliskin uygulamalara dayanan eksiklik ve

hatalar, iiretimin ana unsuru olan insanin saglik ve giivenligini tehdit etmekte ve is¢i
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ve igveren agisindan is kazalar1 ve meslek hastaliklart gibi olumsuz sonuclar

dogurabilmektedir.

2.7.1. Saglikla ilgili Algilanan Riskler ve Alnan Onlemler

T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 15.8.2009 tarihli ve 27320
sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak
Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmeligin 57. Maddesi uyarinca
olusturulan Tehlike Sinifi Belirleme Komisyonunun goriisleri dogrultusunda
igyerlerinin is saglig1 ve giivenligi acisindan yer aldigi tehlike siniflarinda gemi geri
doniisiim faaliyetleri cok tehlikeli isler kategorisinde siniflandirilmistir. Bu agidan da
bakildiginda gemi geri doniisiim faaliyetlerindeki tiim isler, saglik ve giivenlik
acisindan biiyiik riskler tasimaktadir. Saglik acisindan ufak da olsa goz ardi edilen
hususlar 6liimlii is kazalarina veya uzun donemde meslek hastaliklarinin olusumuna
neden olabilir.

Gemi geri doniisiim sanayiinde, sokiim faaliyetlerinde ve calisma sahalarinda
ortamda bulunun agir metaller, gazlar ve toksik atiklarla calisan is¢ilerin, maruz
kalmasi, zehirleyici, alerjik, tahris edici ve kanserojen etkiler ortaya cikar.

Agir ve tehlikeli islerde calisacak iscilerin ise girisinde veya isin devami
siiresince en az yilda bir, bedence bu islere elverisli ve dayanikli olduklar isyeri
hekimi, is¢i sagligi dispanserleri, bunlarin bulunmadig: yerlerde sirasi ile en yakin
Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, hiikkiimet veya belediye hekimleri tarafindan
verilmis muayene raporlart olmadikca, bu gibilerin ise alinmalar1 veya iste
calistirilmalart yasaktlr13 L

Isverenler isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli her
tiirlii onlemi almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak, isciler de is sagligi ve
giivenligi konusunda alman her tiirli onleme uymakla yiikiimlidiirler'>. Is
Kanununun ilgili maddelerinde isverenlerin ve is¢ilerin yerine getirmeleri gerekli
yiikiimliiliikleri belirtilmistir. Bu yiikiimliiliikler is sagligi ve giivenliginin saglanmasi

ve meslek hastaliklar ile is kazalariin 6nlenmesi i¢in bir teminat hitkmiindedir.

1314857 Sayili 15 Kanunu, Madde 86.
1324857 Sayili is Kanunu, Madde 77.
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2.7.2. Fiziki Riskler ve Aliman Onlemler

Gemi geri doniisiim faaliyetleri boyunca, fiziksel tehlikelerle siirekli karsi
karsiya kalma soz konusudur. Mevcut riskleri ortadan kaldirmak, kaldirilmasi
miimkiin olmayanlara kars1 da riski en aza indirecek sekilde gereken Onlemi alarak
riski kontrol altinda tutmak, igverenin baslica sorumluluklar1 arasinda yer almaktadir.
Gemi geri doniisiim sanayi, agir ve tehlikeli isler sinifinda degerlendirildigi i¢in is
saglig1 ve giivenligine iligkin 6nlemlerin goz ardi edilmesi durumunda karsilasilan
durum siirekli is goremezlik ya da oliimlii i kazas1 sonucunu dogurmaktadir. T.C.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin yaptig1 rutin denetimler sonucu, sektdrde
1985-2003 yillar1 arasinda meydana gelen is kazalar1 ve nedenleri asagidaki Tablo-
3’te belirtilmistir.
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Tablo 3: Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde Meydana Gelen Is Kazalar1 ve Nedenleri,
(1985-2003)

SAYISI NEDENi
1 Ving tamirinde bom sokiiliirken yikilan bomun altinda kalma
1 Ving sahasindaki is¢inin iizerine ving devrilmesi
1 Vingten kopan bir pik parcasinin operatoriin gogsiine saplanmasi
1 Ving calisma sahasindaki ig¢inin kafasina mapa diismesi
Ving sepeti ile gemiye ¢ikarken sepetin gemiye ¢arparak icindekilerin
1 diismesi
1 Vin¢ bomunun yiiksek gerilim hattina temasi ile elektrik carpmasi
1 Gerili halatin kopmasi sonucu kirbaglama yapmasi
1 Zincir iizerine diisen parcanin halatta kirbaclama etkisi ile isciye ¢carpmasi
%LﬁMCUL 1 Gemi cekim sirasinda halatin koparak isciye carpmast
KAZALARI 1 Gazdan arimndirma yapilmanus bir tankerde kesim yapilirken patlama
7 Kapali alanda kesim sirasinda, salumadan sizan SPG sizintisindan bogulma
1 Oksi-SPG kaynak takimindan sizan patlayici gaz karisiminin patlamasi
1 Yanma
4 Kesim sahasinda parca altinda kalma
1 Geri manevra yapan kamyon altinda kalma
1 Kamyon damperi altinda kalma
1 Yiikleme yapilan kamyon kasasinin iizerinden diigme
1 Kesim yapilan platform iizerinden kesilen kisimla diisme
1 Gemi iskelesinde bulunan delikten gemi ambarina diisme
1 Depizde bogulma
TOPLAM KAZALARDA OLEN SAYISI 29

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Denetim Raporu,2005.

87




Sekil 10: Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde Oliimlii
Is Kazalar1 Orani, (1985-2003)

B Kaldirmaaraglanyla
yapilan calismalar
sirasinda

9% 4%

W Oksi-SPGile kesim
islemlerininyapilmasi
sirasinda

[ istiflenen veya kesim
sirasinda kopan pargalarin
diismesi sonucu

B Hurdz malzeme yikleme
vekamyonlasevki
17% sirasinda

B Yilksekten diisme sonucu

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Denetim Raporu, 2005.

Tablo 4: Cesitli El ve Kol Yaralanmalari ile Kiriklar1

S.Nu. Kaza geciren isci sayis1 | Kaza sonucu
1 30 El parmaklar1 kirik
2 15 El bileginde kirik
3 2 Elde kirik
4 8 Elde crush yaralanma
5 7 On kolda kirik
6 4 Diger 6nkol yaralanmalari
7 5 Kol kiriklari
8 5 Dirsekte kirik
9 4 On kol king1
TOPLAM YARALANLARIN SAYISI 80

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Denetim Raporu, 2005.
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Tablo 5: Cesitli Ayak Bacak Kiriklar1 ve Yaralanmalar1

S.Nu. Kaza geciren isci Kaza sonuca
sayisi

1 18 Diz ve ayak bilegi aras1 kirtk

2 15 Ayakta kirik

3 15 Ayak parmaklarinda kirik

4 13 Ayak bileginde kirik

5 9 Diz ile kalca arasi kirtk

6 10 Ayakta crush yaralanma

7 4 Diz travmalari

8 3 Legen kemigi kirigi

9 3 Diz boliimii kirig1

10 1 Topukta kirik
TOPLAM YARALANLARIN SAYISI 91

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Denetim Raporu, 2005.

Tablo 6: Cesitli Viicut Kiriklar

S.Nu. Kaza geciren isci Kaza sonuca
sayisl

1 11 Omur kirigi

2 9 Kaburgalarda kirik

3 3 Kopriiciik kirig

4 2 Omuz ¢ikigi

5 1 Kiint karin travmasi
TOPLAM YARALANLARIN SAYISI 26

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Denetim Raporu, 2005.

Tablo 7: Cesitli Kafa Bolgesi Kiriklar1 ve Yaralanmalari

S.Nu. Kaza geciren isci Kaza sonuca
sayisi

1 10 Onemli kafa travmalari

2 7 Burunda kirik

3 7 GOz travmalari

4 3 Kafa kemigi kirigi

5 4 Onemli yiiz kesikleri

6 4 Multipl dis kiriklari
TOPLAM YARALANLARIN SAYISI 35

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Denetim Raporu, 2005.



Tablo 8: Cesitli Yaniklar

S.Nu. K?za.l geciren Kaza sonuca
isci sayisi

1 9 Yiizde yanik

2 5 Elde yanik

3 3 Uykulukta yanik

4 3 Ayakta yanik

5 2 Dirsekte yanik

6 2 Cruiste yanik

7 2 Sach deride yamk

8 1 Sirtta yanik

9 1 Bacakta yanmik

10 1 Govdede yanmk

11 1 Genital bolgede yanik

12 1 Onkolda yanik
TOPLAM YARALANLARIN SAYISI 31

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Denetim Raporu, 2005.

Sekil 11: Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinden Is Kazalarinda
Yaralanma Tiirleri (1985-2003)

®m Yanmalar

| Cesitli viucut bolgesi
kirklar

m Ayak,bacak kalga
yvaralanmalarive kiriklari

M El kol yaralanmalarive
kirklar

m Cesitli kafa bolgesi kinklarn
vevyaralanmalan

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Denetim Raporu, 2005.

Yukaridaki grafiklerden anlasilacag: iizere gemi geri doniisiim faaliyetleri
esnasinda gecici veya siirekli is goremezlik daha da kétiisii, 6liimle sonuclanan is

kazalar1 ¢ok cesitli nedenlere dayali olusmas1 her zaman i¢in olasidir.
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Bu kazalarin olusumunda en 6nemli etken ise; kazalarin olusmasina neden
olan risklere karst gerekli olan dnlemlerin alimmamis oldugudur'®. Sektorde risk
analizi cok biiyiilk Onem tasimaktadir. Baslica risklere karsi alinan Onlemler
belirlendikten sonra degisen sartlara bagli olarak risk giincellemesi, siirekli gozden

gecirilmelidir. Bu sayede olusabilecek kazalarin 6nlenmesi saglanabilir.

Tablo 9: Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde Meydana Gelen Is Kazalar1 ve
Nedenleri (2003-2010)

SAYISI NEDENI
PARCA
o . 1 ALTINDA
Oliimle Sonuclanan Is Kazalari KALMA
] YUKSEKTEN
DUSME
. : YUKSEKTEN
Yaralanma ile Sonuclanan Is Kazalari 1 DUSME

Kaynak: GEMISANDER.

Yukarida gosterilen tablolardaki verilere gore, 1985 ve 2003 yillar1 arasinda
tesislerde bircok is kazasimin meydana geldigi tespit edilmistir. Bu tespit T.C.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yapilan denetimlerde ortaya
konmus ve 2003-2010 yillarinda Tablo-9’da belirtilen is kazalar1 disinda herhangi bir
raporlamaya rastlanmamistir. Bunun nedeni, 4857 sayili Is Kanunuyla birlikte is
saglig1 ve giivenligine verilen 6nemin artmis olmast ve calisma sartlarina yapilan
lokal iyilestirmelerdir.

Sektordeki en hassas konu, fiziki olarak olusabilecek tehlikelere ve kazalara
kars1 is saglig1 ve giivenliginin gerektirdigi 6nlemleri 6nceden tespit ederek almaktir.
Gemi geri donilisiim sanayiinde karsilasilabilen fiziksel tehlikeler ve sagligi tehdit

eden baslica riskler sunlardir'**:

> Giriltd,
» Asirt sicaklik,

133,

T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Baskanligi, Gemi Geri Doniisiimii
Yapilan isyerlerinde is Saghg ve Giivenligi Proje Denetimi Degerlendirme Raporu, Ekim 2005,
s.35.

134UC(), Gemi Geri Doniisiim islerinde Giivenlik ve Saglik: Asya Ulkeleri ve Tiirkiye icin
Kilavuz, 2005, s.8.
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» Titresim,
» Radyasyon,

Belirtilen bu tehlikelere iscilerin maruziyet durumlar1 siirekli gozden
gecirilmeli ve portdr muayenelerinin yani sira gozlem yapilarak, rahatsizligi olan
is¢iler hemen tedavi edilmelidir. Bu tehlikelerin, is sagligina etkisi olduk¢a nemli
derecededir. Caligma ortamindaki asir1 giiriilti zamanla duyma sorunlarinin
olugmasina neden olarak ileri agsamalarda sagirliga kadar giden ciddi saglik sorunlari
olusturabilmektedir. Titresim ve radyasyon etkisi de giiriiltiiniin ortaya c¢ikardigi
sorunlar gibi iscilerin sagligimi dogrudan etkilemektedir. Gemi geri doniisiimde
kullanilan aletler ve cihazlardaki titresim degerleri ulusal ve uluslararasi yeterlilikleri
karsilar nitelikte olmalidir. Ornegin, kullanilan cihaz veya aletin titresimleri iscilerde
el ve kollarda zamanla his kaybina veya norolojik bazi rahatsizlarin olusumuna sebep
olabilir. Bu nedenle siirekli olarak bu cihazlarla calisan iscilerin 6zellikle norolojik
acidan degerlendirilmesi gerekmekte ve psikomotor koordinasyonlarin izlenmesi
gerekmektedir. Bu konuyla ilgili kuruluslarin, yapmis olduklar1 giiriiltii denetimleri
de 15 saglig1 ve giivenligi onlemlerinin alinmasi ve uygulanmasi agisindan onem arz
etmektedir.

Stirekli gilines 15181 veya radyoaktif bazi 1sinlara maruz kalarak calisan
iscilerde de kanser olusumundan Once ciltte olusabilen bazi belirtiler dikkatle
gozlemlenmeli ve kontrol altinda tutulmalidir. Bu sartlarda calisan iscilere kisisel
koruyucu donanim kullandirilmasi zorunlu tutulmali ve bu konuyla ilgili gerekli

kontroller yapilmalidir.

2.7.3. Kimyasal Riskler

ABD Ulusal Bilimler Akademisi, Kirlilik Komitesinin raporunda kirliligin
tanimi sudur: Kirlilik, insan ya da yararli canh tiirlerinin yasamini, endiistriyel
diizeni, yasam sartlarin1 ve kiiltiirel degerleri zararli bicimde etkileyen ya da

hammadde kaynaklarini azaltan ya da degerden diisiiren hava, su ve topragin fiziksel,
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kimyasal ve biyolojik oOzelliklerindeki istenmeyen bir degisikliktir. Kirleticiler,
yaptigimiz kullandigimiz seylerin artiklaridir'>.

Gemi geri doniisiim sanayiindeki en Onemli risklerden birisi de gemi geri
doniistimiinden kaynaklanan cevre kirlenmesinin is sagligi ve giivenligi kapsaminda
olusturdugu tehlikedir. Sanayinin oldugu her yerde az veya cok mutlaka ¢evrenin
kirlenmesi de her zaman i¢in s6z konusudur. Bunun oran1 yapilan sanayinin is koluna
bagl olarak degiskenlik gostermektedir. Ornegin, TUPRAS gibi bir isletmenin
bacasindan ¢ikan gazlar atmosferde sera etkisi yaparak ekolojik denge agisindan bazi
olumsuz etkiler olusturabilecegi gibi, British Petrol’iin Meksika korfezinde petrol
tiretimi esnasinda tanklarindan sizan petrol ile bircok deniz canlis1 ve dogal yapinin
zarara ugratmasi ve dogada biiyiik bir tahribata neden olmasi yakin tarihte
karsilagtigimiz bir gercektir. Gemi geri doniisim sanayiinde de benzer riskler
olasidir. Onemli olan risk ve tehditlerin farkinda olarak buna yonelik risk analiz
calismalar1 yapmaktadir. Gemi geri doniisiimiinde 6nde gelen iilkelerden olan,
Hindistan, Pakistan, Banglades diisiik diizeyli gelire sahip ve insan sagliina fazla
onem verilmeyen iilkeler siralamasindadir. Bu iilkelerdeki gemi geri doniisiim
sanayiinde kullanilan teknolojik yetersizlikler, bu sektoriin ¢evre kirliligine neden
olan bir sektor olarak algilanmasina sebep olmaktadir. ABD ve c¢esitli Avrupa
ilkelerindeki gemi geri doniisiim faaliyetlerinde kullanilan teknolojik imkanlar ise;
uzak dogu iilkelerindeki teknolojik imkanlara gore daha geligsmistir. Bu nedenle, is
saglig1 ve giivenligi konusunda is kazalari, meslek hastaliklar1 ve cevre kirliligi
konusunda geligmis iilkeler olumlu yonde agik ara ondedir.

Tarihsel anlamda bakildiginda, gemi geri doniisim sanayiinde, baskici
rejimle yonetilen iilkelerde zorluklar yasanmustir. Ornegin, onde gelen bir gemi geri
doniistim iilkesi olan Cin’de cikarilan yeni ¢evre ve giivenlik yasalari, endiistride kar
kaybina sebep olmustur. Benzer olarak, Hindistan’daki gemi geri doniisiimciiler de
benzer yasalarin sektoriin biiylimesini yavaslattigint belirtmektedirler. Sektorde
yasanan rekabete paralel olarak, gemi geri doniisiim yapan iilkeler, bu endiistrisinin
yarattig1 cevresel tehditleri azaltmak icin gerekli olan yasal Onlemleri almaya

yanasmamaktadlrlarl%.

135Kuzum0glu, s.75.

136Saurabh Bhattacharjee, From Basel to Hong Kong: International Environmental Regulation of
Ship-Recycling Takes One Step Forward and Two Steps Back, 2009, pp.202,203.
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Tehlikeli atiklarin  tasinmasi1 beraberinde O©Onemli endiselere sebep
vermektedir. Tehlikeli atiklarin sinir 6tesi tasinmasina en giizel 6rneklerden birisi de
gemi geri donilisiim sanayiidir. Her ne kadar 6mriinii tamamlamis gemiler, gelismekte
olan iilkeler i¢cin hammadde anlaminda cazip olsalar da gelismekte olan iilkeler bu
tehlikeli atiklarmm kullanimi konusunda yetersizdir. Aym1 zamanda bu atiklarin
olusturacagi saglik sorunlarini azaltma konusunda da gerekli kaynaklara sahip
degillerdir'®’. Ekim 2004’te imzalanan “Tehlikeli Atiklarin Sinir 6tesi Taginmast ve
Bertarafi” konulu uluslararasi Basel Anlagmasi ile gemi geri doniisiimii ile ilgili bazi
kararlar alinmistir. Bu kararlardan en Onemlisi, geri doniisiimii yapilacak olan
geminin atik olarak kabuliidiir. Bu nedenle, geri doniisiimii yapilacak olan geminin
sahibinin veya bayrak sahibi devletin, geminin gonderildigi iilkeye, gemideki
tehlikeli maddelerin hangi tiir maddelerden olustugunu bildirmesi ve geri doniisiim
izni istemesi, geminin olabildigince tehlikeli maddelerden arindirilmasi, geminin
cevreye duyarli tesislerde geri doniisiim islemlerinin garantiye alinmasi
yiikiimliiliikleri getirilmistir.

Avrupa Birligi icinde veya disinda atiklarin tasiniminin kontrolii hakkindaki 1
Subat 1993 tarih ve EEC Nu: 259/93 sayili konsey tiiziigi atiklarin Topluluga
girmesi ve topluluktan ¢ikmasi sirasindaki denetleme sartlarni diizenlemektedir'™.
Tehlikeli Atiklarin Tasinmasina dair tiizigli ile de tehlikeli atiklarin gelismis
ilkelerden gelismekte olan llkelere tasinmasi yasaklanmistir. Gemi geri
doniistimiintin yapildig1 her iilke bu doniistirme faaliyetiyle ilgili olarak kurallar
belirlemektedirler. Kurallarin ve denetim mekanizmalarinin diizenli isledigi tilkeler
icin Basel anlasmasi ve kendilerine ait geri doniisiim kriterlerine gore faaliyetlerini
uygulamayan iilkelerle rekabet edebilirlik imkan1 olduk¢a azalmaktadir. Ciinkii, gemi
geri doniisiimiine ve zehirli atiklarin bertaraf edilmesine dair ulusal veya uluslararasi
kurallar1 uygulayan ve denetimlerin siki oldugu iilkeler bu islemler ve uygulamalar
icin ek bir maliyete katlanmaktadirlar. Burada 6nemli olan standart alt1 tesislerin
faaliyetlerine izin vermeyecek uluslararasi mekanizmalarin bulunmasi ve bu sekilde

faaliyetlerini siirdiiren tesisler icin bilyiikk para cezalar1 ve agir cezalar getirilmesi

Y’Sonak, p.143.
¥ Burcu Durmaz, Avrupa Birliginde Cevre Politikas1 Alaninda Muhtemel Miizakere Siirecine

Yonelik Gerekli Hazirhklarin Orneklerle Calisilmasi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Sektorel
ve Bolgesel Politikalar Dairesi, Ankara, May1s 2004, s.16.
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gerekliligidir. Boylece rekabet edebilirlik sansi esitlenecek ve gemi geri doniisiim
sanayiinde haksiz rekabeti onleme imkan1 dogacaktir. Gemi geri doniisiim tesislerine
sahip, cevre ve insan sagligina gereken Onemi vermeyen az gelismis iilkeler gemi
geri doniislimii konusunda yasal prosediirleri uygulamaktan kag¢inarak maliyeti
diisiirmeyi amacglamaktadirlar. Bu durum, haksiz rekabeti ortaya ¢ikaran bir durum
yaratilmasina neden olmaktadir. Ayrica, bahse konu iilkeler cevre ve insan sagligi
gibi hayati 6neme sahip iki konuyu goz ardi ederek, gelecek nesillere ve diinyaya da
zarar vermektedirler.

Gemi geri dOniisiimili icin uygun sartlara sahip bolgelerin isgali ve bu
alanlarin genislemesi gemi geri doniisiim sanayi tesislerinin etrafinda bulunan
cevreyi ve halki da etkisi altina almaktadir. “Etkilenen yerel toplum, balik¢ilik ve
tarim gibi temel endiistrilerle gecimini sagliyorsa bu sirada c¢ikar catigmalarinin
olusmasi kacinilmazdir. Gemi geri doniisiim sanayi tesislerinden denize, topraga ve
havaya yapilan bosaltma, emisyonlar ve tortular siddetli ve uzun vadeli kirlilige
sebep olur. Toksik atiklarin ¢evreye girmesini 6nleyecek korumanin eksikligi ciddi
bir tehlike olup, biitiin canli varliklara kars1 bir tehdit olusturur13 o7

Gemi geri doniisiim faaliyetleri sirasinda bir¢ok zararli ve tehlikeli maddeler
ortaya ¢ikmaktadir. Bu maddelerin bertaraf edilmesi konusunda yetkili kurum ve
kuruluglar bulunmaktadir. Bu tehlikeli maddelerle iscilerin temas etmemesine ve bu
maddelere maruz kalmamalarina dikkat edilmeli ve her tiirlii saglik ve giivenlik
tedbirleri alinmalidir. Aksi halde meslek hastaliklarinin olusumu i¢in zemin
hazirlanmis olmaktadir. Geminin hurdaya ayrilma karariyla birlikte, gemideki tim
bolme ve kapali alanlarda bu maddelerin bulunmasi her zaman icin sz konusudur.
Isciler, gemiden bu maddelerin gemiden atilmasi islemlerini ve gemi kesim
faaliyetlerinin baslamasi1 icin Oncelikle bu maddeleri ©zel kisisel koruyucu
donanimlarla miidahale ederek temizleyebilirler. Ornegin, motorin sarniclarinda ve
geminin su kesimi altinda kalan alanlarin gazdan arindirma islemi yapilmis olsa bile
birikmis gaz buharlar1 ortamda bulunmaktadir ve bu alanlarda oksijen miktar1
oldukca yetersizdir. Iscilerin bu mahallere, atik malzemelerden temizlemeleri igin

oksijen tiipii ve maskesi takarak girmeleri gerekmektedir. Ayrica bu kapali mahallere

139Enve:r Yaser Kiiciikgiil ve Fatma Giines, Gemi Geri Doniistimii ve Tehlikeli Atik Yonetimi, Dokuz
Eyliil Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Cevre Miihendisligi Boliimii, [zmir, 24-27 Ekim 2007,
$.322.

95



girmeden Once alandaki gaz o6l¢iimleri de yapilmali ve bulunan gazlara iliskin 6nlem
alimmalidir. Gemi geri doniisiim siirecinde gemilerden ¢ikan cesitli atiklar ve bu
atiklarin cevreye ve insan saglhigina verdikleri zararlara iliskin zararlar Tablo-10’da
gosterilmistir. Bu tehlikeli atiklardan korunma ve Onlemler alma, olast doga
tahribatlarim ve iscilerin is kazasi-meslek hastaliklarina maruz kalma risklerini

azaltacaktir.
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Gemi geri doniisim sanayiinde bircok cesitli kirletici bulunmaktadir.
Bunlardan bazilar1 maruz kalan isciler i¢in meslek hastaliklarina sebep olarak
Olimciil olabilmektedir. Bazi agir metaller ise ¢evreye zararli olabilmekte, ortamin
kirlenmesiyle ekosistemdeki canlilarin etkilenmesine dolayli olarak atmosfer ve canl

hayata olumsuz etkiler olusturmaktadir. Bu kimyasallardan bazilar1 sunlardir:

2.7.3.1. Asbest

Asbest diger adiyla amyant, lifsi ve kristal yapiya sahip; magnezyum silikat,
kalsiyum magnezyum silikat, demir magnezyum silikat ve kompleks sodyum demir
silikat bilesimi seklinde bulunan bir grup mineraldir'*.

Asbest yanmazlik kalitesi, yalittm giicii, siirtinme ve kimyasal olarak notr
olmasindan dolay1 eski gemilerde kullamilmistir. Orne@in, makine dairelerinde ya da
kamaralarinin yalitiminda, egzoz borulari, 1s1 ileten borular, yag-yakit ileten borular,
kazanlar, tiirbinler ve elektrik kablolarinin izolasyonunda kullanilmistir. Asbest,
gemilerde kullanilmis olmakla birlikte giinlik yasamda bir¢ok iirlinde de
kullanilmaktadir.

Asbest lifleri toplu igne goriiniimiinde sert ve diiz liflerdir. Lifler, 8
mikrometreden uzun, 0,5 mikrometreden incedir. Bu nedenle havada uzun siire asil
halde kalabilmektedir. Asbest lifleri agiz ve burundan teneffiis edildiginde siimiiksii
dokularla akciger zar1 ve bronslar1 ulasarak yerlesir. ignemsi lifler buralara
saplanarak siirekli bilyiiyen yaralara neden olur. Yaralar oksijenin kana ge¢mesini
engelleyerek soluk almada giicliige neden olur. ilerleyen zamanlarda karsilasilan
hastalik ise akciger kanseridir. Bu hastaligin ortaya ¢ikmasi asbest lifinin akcigere
yerlesmesinden sonra yaklagik 5-20 yil arasinda gergeklesir.

GEMISANDER; asbestin tespiti, sokiimii, toplanmasi, gecici depolanmasi ve
sevk islemlerinde, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yetkilendirilen

Tiirkiye’ de tek kurulustur.

“Ertugrul Barka, Demir Celik ve Gemi Geri Doniisiim Tesislerinin Cevresel Etkileri, TMMOB
Izmir Kent Sempozyumu, s.251.
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2.7.3.2. Madeni yaglar ve akaryakitlar

Madeni yag ve akaryakitlardan kaynaklanan cevre kirliliginin olusumu,
geminin yakit ve yag sarni¢larindaki sizintilardan kaynaklanmaktadir. Geminin eski
olmas1 ve sarni¢larinin zamanla paslanmasi sonucu delikler olusmakta ve zamanla
olusan asinmalar neticesinde denize siirekli madeni yag veya akaryakit sizintisi
olusabilmektedir.

Yaglar ve akaryakitlar toksik Ozelliktedir. En 6nemli maruz kalma yollari
solunum, yag ve akaryakitin denize bosalmasiyla o habitatta yasayan baliklarin ve
suyun kirlenmesidir. O bolgedeki halkin bu balik ve suyu tiiketmesi sonucunda
toksik Ozellikte olan bu maddeler insana ge¢mektedir. Petrol ve yag sizintilari;
kuslari, memelileri ve su canlilarim1 tehdit ederek ekosisteme zarar vermektedir.
Cesitli yollarla maruz kalinan bu maddeler, zamanla insanlarda ve diger canlilarda

degisik hastaliklarin olusumuna etken olmaktadir.

2.7.3.3. Agir Metaller

Agir metal terimi fiziksel Ozellik acisindan yogunlugu 5 g/cm3’ten daha
yiiksek olan metaller i¢in kullanilir. Bu gruba kursun, kadmiyum, krom, demir,
kobalt, bakir, nikel, civa ve ¢inko olmak iizere 60’ tan fazla metali igerirm. Bu
metallerden bircogu gemide cesitli yerlerde ve degisik sekillerde goriilebilmektedir.
Ornegin, boyalar ve koruyucu kaplamalar cinko, kursun ve bakir gibi metalleri
icermektedir.

Metallerle insan sagligi arasindaki iliskilerin en tipik Orneklerinden birisi
Japonya’nin Minamata Korfezinde gozlenen metil civa salgmidir. 1950’11 yillarda
Minamata Korfezinde atiklarini dogrudan denize bosaltan kimyasal fabrikalar
bulunmaktaydi. Bu fabrikalardan bazilar1 Kkatalizator olarak inorganik civa
kullanmaktaydi ve bunun bir kismi denize dokiilmeden metilleniyordu.
Mikroorganizmalar inorganik civayr metil civaya doniistiirmekte, daha sonra da

planktonlar tarafindan tutulmaktadir. Planktonlar araciligi ile baliklara gecen

“'Coskun Bakar ve Alper Baba, Metaller ve insan Saghg: Yirminci Yiizyildan Bugiine ve Gelecege

Miras Kalan Cevre Sagligi Sorunu, 1.Tibbi Jeoloji Calistay1, Urgiip/NEVSEHIR, 30 Ekim—1 Kasim
2009, s.164.
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metilciva besin zinciri yolu ile insanlara ulagsmaktadir. Bu yolla 1953 yilinda goriilen
zehirlenmede 46 6lim olmugtur'*.

Metallerin olusturdugu hastaliklar genel olarak sekel birakan ve kronik halde
yerlesmis hastaliklar seklinde insanlarda goriilmektedir. Agir metallere maruziyet
konusunda uygulanabilecek en ©nemli is sagligi ve giivenligine iliskin Onlem,
is¢ilerin bu agir metallerdeki etken madde ile temasini 6nlemektir.

Metallerin insan viicudunda genel olarak olusturduklari etkileri sunlardir'*:
Kimyasal reaksiyonlara etki edenler,
Fizyolojik ve taginim sistemlerine etki edenler,

Kanserojen ve mutojen olarak yap1 taglarina etki edenler,

Allerjen olarak etki edenler,

vV V V V V

Spesifik etki edenler olarak sayilabilir.

2.7.3.4. Polisiklik Aromatik Hidrokarbonlar

Yaklasik olarak 250 cesit polisiklik aromatik hidrokarbonun(PAH) varligi
bilinmektedir. Bunlardan 30’a yakin1 ve birka¢ yiiz tiirevi kanserojen olarak
siniflandirilmaktadir. PAH’larin  sagliga zarar1 Ozellikle hurda gemilerin geri
doniistiiriilmesi esnasinda, kaynakla kesim sirasinda ve kesimden sonra boyalarin
icten ice yanmasi ya da atiklarin yakilarak yok edilmesi sirasinda olusan buharlarin
dogrudan solunmasi yoluyla meydana gelmektedir. PAH’larin insan viicudunda
enzimlerin bozulmasina, i¢ organlarda tiimor olusumuna en biiyiik bilinen etkisi de

deri kanserine neden oldugudur.

2.7.3.5. Poliklorlu Organik Bilesikler

Poliklorlu Organik Bilesik(PCB)’ler, hurda gemilerin ekipmanlarinda ve
malzemelerinde kati balmumu kivaminda ve sivi yag kivaminda hallerde
bulunmaktadir. Hurda gemilerde PCB iceren malzemeler: Transformatorler, kablo

yalitimi, kapasitorler, elektronik ekipmanlar, yag bazli boyalar, capa irgatlari, ving ve

142
Bakar, s.165.
Whitp://www.metalurji.org.tr/dergi/dergi136/d136_4753.pdf (05.07.2011)
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mataforalar, elektrik malzemeleri, 1980 yilina kadar iiretilmis gemilerin pencere
macunlarinda bulunmaktadir. Goriildiigli gibi, PCB’lerin sanayiide cok genis
kullanim alan1 bulunmaktadir. PCB’ler, atese dayanikli, 1s1 ve elektrik iletme 6zelligi
diisiik ve renksizdirler.

1970’11 yillarda satiglarina  kisitlamalar — getirilmistir. Cevrede higbir
degisiklige ugramadan uzun siire kalmasi ve uzun vadeli etkileri konusundaki
kuskular nedeniyle ABD’ de iiretimi 1977 yilinda yasaklanmustir'**.

1994 yilinda yiirtirliige giren tehlikeli atiklarin sinirlar Otesi taginmasi ve
bertarafinin kontroliine iliskin Basel Sozlesmesi baz alinarak hazirlanan ve
27.08.1995 tarih ve 22387 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren
tehlikeli atiklarin kontrolii yonetmeligi kapsaminda tehlikeli atik listesinde yer alan
asbest (toz ve lifleri) iceren atiklar ile hurda gemilerde bulunabilen kullanilmig akii,
PCB/PCT’li yaglar, sintine ve balast sular1 ile bunun gibi benzeri atiklarin ayni
yonetmeligin 38. maddesi geregince Tiirkiye’nin yetkisi altinda bulunan sahalara ve
serbest bolgelere ithali yasaklanmistir'®. Bu cesit malzemelere 6rnek olarak gres
yag1 verilebilir. Ozellikle tersanelerde, iscilerin yaptiklari islerden dolay: yaglanan
ellerini yagdan armndirmak i¢in kullandiklar1 gres yaglar1 ¢ok tehlikeli ve temizligi
hicbir sekilde miimkiin olmayan bir maddedir. Ayn1 zamanda degdigi noktalarda
kanserojen etkilere neden olabilmektedir. Iscilerin bu tiir maddelere temas1 6nlenmeli
ve bu maddelere maruz kalma neticesinde ne tir saglik sorunlariyla
karsilasabilecekleri anlatilmalidir. Iscilerin is sagligi ve giivenligi konusunda
bilin¢lendirilmesi konusu, emek-yogun olarak faaliyet gosterilen gemi geri doniisiim
sanayiinde is sagligi ve giivenligini ilgilendiren en Onemli konularin basinda

gelmektedir.

2.74. Gemi Geri Doniisiim Siirecinde Olusan Tehlikeler ve Alinmasi

Gerekli Tedbirler

Gemi geri doniisiim sanayi, biinyesinde bircok tehlikeyi barindiran bir sektor

olmasi sebebiyle bu sektorde, tehlike ve riskler de bu oranda cesitlidir. Bu amagcla

144Barka, s.251.
145Kuzumoglu, s.237.
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tehlikelerin belirlenerek dnceden tedbir alinmasi veya ortadan kaldirilmasina iligkin
on calismalarin yapilmasi is saglig1 ve giivenliginin uygulanabilirligi acisindan son
derece Onemlidir. Gemi geri doniisiim sanayiinde uygulanan faaliyetler ve bu
faaliyetleri yerine getirirken iscilerin karsi karsiya olduklart riskler asagida
belirtilmistir. Bu risklere karst ©Onlem alinmamasi, is kazalar1 veya meslek

hastaliklarinin olusumuna ortam hazirlamaktir.

2.7.4.1. Tasima

Gemilerden sokiilen parcalarin yer degistirmesi olarak tanimlanan tasima
isleminde kaza nedenlerine bakacak olursak, iscilerden kaynaklanan, igsverenlerden
kaynaklanan ve makinelerden kaynaklanan iiretim hatalar1 olarak siiflandirmamiz

miimkiindiir'*

. Tasima aletlerini kullanan is¢ilerin, gereken egitim ve sertifikay1
almamis olmasi, iscilerin tasima aletlerine bakim ve onarim islemlerini periyodik
olarak zamaninda yapmamis olmamalari, tasima aletlerinde gerekli uyar
sistemlerinin olmamasi, yiikiin kaldirilmasi veya tasinmasi esnasinda calisma
alaninin ayrilarak isaretleme yapilmamasi, tasima islemlerinin yapildig1 zeminin diiz
olmamasi gibi nedenler gemi geri doniisiim sanayiinin i¢inde bir faaliyet olan tasima
islemlerinde karsilagilan baslica sorunlardir. Bu nedenle alinmasi gereken onlemler
sunlardir:

v Kendinden hareketli is makinelerinin kullanimi uygun sertifikali ve
egitimli kisiler tarafindan yapilmalidir.

v Tasima alaninda gorevliler haricinde kisi bulunmasini engelleyecek
onlemler alinmalidir.

v" Yiiksek tonajli ve karisik tip malzemelerin tasinmasi islemlerinde yiik
bilgisine sahip uzman kisilerin goriisii alindiktan sonra tasima islemi
yapilmalidir.

v' Tasima esnasinda Kisilerin giivenli sekilde haberlesebilecegi teknik
imkanlar saglanmalidir.(telsiz, megafon vb.)

v’ Tasima islemleri esnasinda is sagligi ve giivenligi uzmaninin emniyet

tedbirlerine uyacak sekilde hareket edilmelidir.

14°Gemi Miihendisleri Odas1, is Saghg ve Giivenligi Komisyon Raporu, Agustos 2007, s.5.
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v’ Kapasite iistii ve dengesiz yiikleme yapilmamali sayet boyle bir durum

v

olursa makine operatorii bu yiikii tastmamalidir.
Tasima alan1 zemini diizgiin olmali, cukur, kasis vb. yerler diizeltilene

kadar ikaz levhalar1 ve emniyet seritleri olusturulmalidir.

2.7.4.2. Kaldirma

Gemilerin kesim islemi sonrasinda olusan biiyiik parcalarin  sokiim

alanlarindan demir-gelik fabrikalarma sevki siirecinde gemilerden kesilen biiyiik

parcalarin kamyonlara yiiklenmesi islemidir'*’. Parcalarin kaldirilmasi esnasinda

ving operatoriine ve sahada bulunan isaretci kisinin haberlesememesi, yiikiin

agirligina uygun halat ve cihaz secilmemesi, yiik kaldirma aparatlarinin gerekli

standartlara uygun olmamasi sektor i¢inde var olan kaldirma islemine iliskin baslica

risklerdir. Bu risklerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in alinmasi gereken Onlemler

sunlardir:
v

2.7.4.3.

Biiylik parcalarin kaldirilmasi isleminde parcanin agirligina uygun
ving secilmelidir.

Halat ve mapa gibi tasiyic1 aparatlarmin periyodik bakimlari
aksatilmadan yapilmalidir.

Sertifikali, giivenilirligi kanitlanmis aparatlar kullanilmalidir.
Kaldirma esnasinda saha isaretlenmeli ve bu sahaya ilgisiz kisilerin
girisi engellenmelidir.

Is makinelerinin operatorii kaldirma islemi esnasinda yiik yolunu
tamamen gormelidir. Aksi takdirde isaret¢i, armador gibi teknik

yonlendiricilerden destek almalidir.

Kesme

Gemiyi olusturan parcalarin kesilmesi ve kamyonlarla tasinabilmesine uygun

olacak sekilde parcalanmasi islemidir. Kesim isleri esnasinda metal tozlar1 havaya

karisir ve kesilen parcgalar 1sinir, bu 1sinma ve kesim esnasinda etrafa bir¢cok capak ve

'fs Saglig1 ve Giivenligi Komisyon Raporu, s.7.
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alev parcalar1 sa¢ilmaktadir. Bu capak ve alev parcalarinin etrafa yayilmasi yangina
neden olabilir, bu nedenle kesim yapilan sahada yangin emniyeti dnceden alinmis
olmalidir'®. Tscilerin gerekli donanimlar1 kullanmamalar1 halinde is kazasi veya
meslek hastaligina iliskin bir hasara maruz kalmalar1 her an i¢in s6z konusu
olabilmektedir. Bu risklerden korunmak i¢in alinmasi gereken onlemler sunlardir:

v Kesme iglemlerinden dolay1 kaynaklanan toz ve zerreciklerin emisyon
Olciimleri belirli periyotlarla yapilmali ve bu Olciimlerin sinir
degerlerinin altina ¢ekilmesi icin gerekli tedbirler alinmalidir.

v" Kuru kesim iglemlerinde malzemelerin sicakligina karsi uygun kigisel
koruyucu donanim kullanmali ve miimkiinse sulu kesim islemi tercih
edilmelidir.

v" Kesme yapan iscinin deneyimi énceden 6lgiilmeli ve yaptigi kesim
isiyle ilgili egitimler verilmelidir.

v Kesme islemi yapilan sahada yangin sondiirme cihazlar1 veya itfaiye

aract uygun sekilde bulundurulmalidir.
2.74.4. Yangin

Gemi geri doniisiim siirecinde gemi iizerinde yapilan ¢alismalarda yanma
riskinin Onlenmesine yonelik yapilan caligmalar yangin riskini Onleyici tedbirler
olarak degerlendirilir. Kesim ve parcalama islemleri gibi faaliyetler esnasinda yangin
riski her zaman vardir. Bu kapsamda, gemi geri doniisiim siirecinde olasi yangin
riskine kars1 bilingli olunmali ve gerekli tiim yangin onlemleri 6nceden alinmalidir.

Gemilerin akaryakit sarniglarinda kalan tortu, yanici sivi, gaz ve katilarin
parlamasi, aniden patlayarak yangin olusumunu tetikleyebilir. Ayni zamanda,
basin¢l tiiplerin, ve kazanlarin icindeki gaz veya sivinin genlesmesi sonucu bu
sektorde patlamalar, karsilasilan yangin olusum nedenleri arasinda sayilabilir. Bu
nedenlerin disinda iscilerden kaynaklanan yanginlarda olabilir, kapali alanlarda
sigara i¢ilmesi, uygun elektrik tesisatinin kullanilmamasi, i¢inde yanici patlayici gaz
bulunan basin¢h tiiplerin kapali alanlarda depolanmasi gibi nedenler de yangin

olusumunun personel hatas1 kaynakli kismidir. Bu nedenle,

1485
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Alinmasi Gerekli Onlemler

v Uygun elektrik tesisat1 kurulmali ve sizint1 olmasi onlenmelidir.

<\

Miimkiin oldugu kadar acik havada ¢alisilmalidir.

v' Calisma alanina sigara ve cakmak gibi yanici yakict malzemelerin girisi
yasaklanmali buna uygun sigara icme alanlar1 yapilmalidir.

v' Isil calismalar izne bagh yapilmalidir.

v" Topraklama kesinlikle yapilmalidir.

v’ Patlayici ve yanici malzemelerin stoklanmasi kapali yerlerde yapilmali
dolaplar kilitli olmal1 ve tehlike isaretleri uygun sekilde konulmalidir.

v Yanici ve patlayict malzemeler yan yana depolanmamalidir.

v" Mubhtelif yerlerde yangin sondiirme cihazlari bulunmali ve yangin sondiirme
ile ilgili birimin sorumlulugu altinda olan bu alanlarda yangin sondiirme
vanasina takili su hortumu her an hazir bulundurulmaldir.

v Yangin sondiirme aracinin etrafi agik ve her an miidahaleye hazir vaziyette

bulunacak sekilde olmalidir.

Yangin sondiirme cihazlarinin periyodik kontrolleri yapilmalidir.

Tipler kesinlikle dik tutulmali ve tasinmalidir.

Tiipler kullanim alanlaria uygun aparatlarla sabitlenmelidir.

RN NERN

Yanginla ilgili acil 6nlem plant ve yangin talimati olusturulmali ve bu plan

tiim iscilere anlatilmalidir.

<\

Yangin ekibi olusturulmali ve belirli araliklara yangin talimleri yapilmalidir.

v Tiim yangin tiiplerine bakim kartlar1 takilmal ve diizenli takibi saglanmalidur.
6 ayda 1 doluluk ve bosalma testleri yapilmalidir.

v’ Iscilere belirli zamanlarda yangin egitimi verilerek olasi bir yanginda hareket

149
tarzlar1 konusunda uyarilmalidir ™.

2.7.4.5. Iskele Kurma ve Sokme Islemi

Geminin geri doniisiim faaliyetlerine baslanmasinda iscilerin yiiksek
bolgelerde yapilacak olan caligmalarinin giivenli bir sekilde yapilmasi i¢in kurulan

ve belirli miktarda agirlik tasiyabilen iskele yapisina ve bunlarin gerektiginde
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kurulup sokiilmesi islemidir'™. iskele kurma ve calisma yapma esnasinda yeterli
dayanikliliga sahip olmayan malzeme kullanilmasi, yetkin olmayan personelin iskele
kurulum islemini yapmasi, is¢ilerin kurulum ve calisma esnasinda emniyet kemersiz
iskeleye c¢ikmasi ve calismalari, yanlis malzeme kullanilarak iskelenin kurulmasi,
iskelelerde olusabilecek titresim riskinin géz ardi edilmesi, iskelelerde yagmur vb.
nedenlerle olusabilecek kayma tehlikelerine kars1 gerekli onlemin alinmamis olmast,
gemi geri doniisiim silirecinin bir pargasini olusturan iskele kurma ve sokme
isleminde karsilagilabilecek baslica risklerdir. Bu risklerden korunmak icin bazi

giivenlik 6nlemlerinin alinmasi sarttir. Bunlar;

Almmasi Gerekli Onlemler

v’ Iskeleler 3 tarafi cevrili korkuluk diizeninde kullanilmal1 ve kurulmalidir.

v Iskelelerde yiiksek yerlerde calisirken isciler mutlaka emniyet kemeri
takmalidir. Emniyet kemeri olmadan is¢inin iskeleye c¢ikisina izin
verilmemelidir.

v Iskelenin kurulumunda tiim malzemeler tek tek hesaplanmali baglantilariyla
birlikte dnceden kontrol edilmelidir.

v lscilerin iskeleye ¢ikarken lastik ayakkabi veya kaymayacak nitelikte
ayakkabi1 giymesine dikkat edilmelidir.

v Iscilerin iskelede calisacak isci sayisina uygun sekilde agirhg kaldirabilecek
malzemeyi kullanarak iskeleyi kurmasina dikkat edilmelidir.

Gemi geri doniisiim faaliyetlerinin siirecindeki riskler, 6nemle ve titizlikle
tizerinde durulmasi gerekli olan risklerdir. Bu risklerin Onlenebilmesi, iscilere
konuyla ilgili egitimler verip biling yaratilmasi ve siirekli kontrollerle miimkiin
olabilir. Ayn1 zamanda, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili olarak iscilere gorsel
egitimlere de agirlik verilerek dikkatsiz ve hatali davranis sonuglarinin neler
olacagina dair detayl bir sekilde anlatilmalidir. Bu sayede is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin azalmasi saglanabilir. is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin azalmasi
demek, saglikli daha fazla sayida bireyin toplumda bulunmasi anlamina geldiginden,
bu konu iilkenin ve toplumun gelisimi agisindan da son derece onemlidir. Bu risklere

kars1 6nlemler alinmasinin yani sira meydana gelen is kazalarinda ilk miidahaleyi

1505
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yapacak saglik ekibinin her an miidahaleye hazir bulunmasi 6nemli bir diger
husustur. Tehlikeli ve agir metal sanayii sayilan gemi geri doniisiim sanayiindeki
iscilerin asgari diizeyde ilkyardim bilgisine sahip olmasi, bu bilgilerin is saglig1 ve
giivenligi egitimleri kapsaminda iscilere Ogretilmesi is kazalarinin azalmasin
saglayacaktir. Is kazalarmin meydana geldigi andan itibaren ayrintili kaza raporunun
olusturulmas1 ve gerekli miilki makamlara haber verilerek gerekli iletisim aginin
olusturulmas1 da Tirkiye’de is sagligi ve giivenligi konusunda is kazalarindaki

zararlarinmi azaltacak nitelikte uygulamalardir.
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UCUNCU BOLUM

ALIAGA GEMi GERi DONUSUM TESiSLERINDE
iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

3.1. ALIAGA GEMi GERIi DONUSUM TESISLERI HAKKINDA
GENEL BILGILER

Tiirkiye’de gemi geri doniisiim faaliyetleri, Izmir'e 50 km. uzakliktaki
Nemrut Korfezinde bulunan Aliaga ilgesi, Arap Ciftligi mevkiinde, Tasli Burun ile
Ilica Burun arasinda kalan kiy1 kesiminde siirdiiriilmektedir. Aliaga Gemi Geri
Doniisiim Bolgesi, 07.10.1974 giin ve 7/8951 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile Gemi
Geri Doniisiim Organize Sanayi Bolgesi olarak ilan edilmis olup, sz konusu bolgede
29 adet parsel bulunmaktadir. Bu parseller itizerinde kiralama siirelerine gore
degismekle birlikte 20 adet lisansli firma gemi geri doniisiimii konusunda faaliyet
gostermektedir. Ayrica bolgenin yakininda, Tiirkiye Cumhuriyetine ait gemilerin geri
doniisiim ve parcalanma islemlerinin yapildigi, Makine Kimya Endiistrisi, Gemi Geri
Doniigiim Tesisleri de yer almaktadir.

1976 yilinda faaliyete baslayan Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde
yilda 250.000 ton ¢elik iiretilirken, 1986 yilinda bu rakam 650.000 tona yiikselmistir.
Bu veriler 151¢inda Giiney Kore ve Tayvan’dan sonra Tiirkiye diinyada 3. biiyiik
kapasiteye sahip gemi geri doniisiimii yapan iilke haline gelmistir. Avrupa’da faaliyet
gosteren gemi geri doniisiim tesislerine kiyasla, Tiirkiye’deki gemi geri doniisiim
tesisleri daha az mekanik kullanarak islemlerini yiiriitm(—‘:ktedir15 L Giiniimiizde, bu
sanayi, hurda celik iiretimiyle, bolge isttihdamina ve iilkemize katki saglayan 6nemli

bir sektor halindedir.

151

Green and Safe Ship Dismantling Facilities, p.168.
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Tablo 11: Gemi Geri Déoniisiimde 11k Bes Ulkenin Yillik Kapasiteleri

: FIRMA GALISAN TAHMINI KAPASITE
ULKELER BOLGE SAYISI SAYISI (milyon ton)
HINDISTAN Alang, Gujarat, WC 173 250,000 45
CIN Shanghai, Xinhui 10 100,000 3.0
BANGLADE§ | Chitiagong, Bay of 2 100,000 15

Bengal
PAKISTAN Gerlani Beach, 30 100,000 10

Karachi
TURKIYE Aliagallzmir 20 8,000 1.0

Kaynak: Baltik ve Uluslararas1 Denizcilik Konseyi.

2009 yil1 itibariyle, gemi geri doniisiimde Tiirkiye; Cin, Hindistan, Banglades
ve Pakistan’dan sonra 5. sirada yer almaktadir. 2011 yil1 itibariyle Aliaga Gemi Geri
Doniisiim Tesislerinin  yillik yaklasik kapasitesi 1 milyon ton celigin geri
doniistimiinii yapar hale gelmistirlsz. Buna bagl olarak, sektore bagli yan sanayilerle
birlikte diisiiniildiiglinde, istihdam saglama kapasitesi yaklasitk 8.000 kisi
ortalamasindadir. Bu rakam sektorle baglantili olarak calisan yan sanayileri de
icermekte, tesiste ¢alisan devamli is¢i sayis1 yaklasik 1500 kisiden olugmaktadir.

Aliaga’da gemi geri dOniisim faaliyetlerinin yapildigi alan Sekil-12°de
gosterilmistir. Bu sekilden anlasilacagi iizere, bolge korfez iginde bulunmasi
dolayisiyla Giineydogu Asya iilkelerinin maruz kaldigi okyanus hareketlerinden
uzaktir. Gel-Git olaymin yasanmamasi, geri doniisiim yapilan gemide calisan
iscilerin saglik ve giivenlikleri acisindan olduk¢a Onemlidir. Giineydogu Asya
iilkelerinde gemi geri doniisiim alaninda ¢alisan isciler, calisma sartlarinin giivenli ve
hijyenik olmamasinin yani sira bu gibi doga olaylarina maruz kalma konusunda da
kendilerini koruma durumundadirlar. Aksi takdirde bu durum 6liimciil is kazalarinin
olusumuna neden olmaktadir. Tiirkiye, Avrupa ve Ortadogu’ya yakinlig1 sebebiyle
armatorler icin ¢evre dostu hurda gemi geri doniisiimiinde bolgede ¢ok avantajli bir
konumdadir'’.

Aliaga gemi geri doniisiim alani, ilk olarak gemi geri doniisiimii yapan
isletmelere 5’er yillik periyotlar halinde kiralanmaktaydi. Daha sonra 2006 yilindan
bu yana bu uygulama degisti ve 25 yilligina devlet tarafindan gemi geri doniistimii

yapan isletmelere kiralanmaya baslanmistir. Aliaga Gemi Geri Doniisiim

Y2Green and Safe Ship Dismantling Facilities, p.168.
Y3puthucherril, p.42
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Tesislerinde, gemi geri doniisiim faaliyetleri, Pakistan, Hindistan ve Banglades’te

oldugu bilindigi gibi camurlu zeminde yapllmamaktadlr154

. Burada uygulanan
yontem, gemilerin bastan kara veya kictan kara olarak karaya vurdurulmasi ya da
teknik imkanlar nispetinde gemilerin kizaga alinarak bu faaliyetlerin uygulanmasi
seklindedir.

Yaklasik rakamlara gore diinyada toplam gemi geri doniisiimiiniin %90 ‘nin1
Tiirkiye, Cin, Hindistan, Pakistan ve Banglades yapmaktadir. Dolayisiyla bu 5 iilke
gemi sokiim sanayiinin baslica pazarlaridir. Tiirkiye gemi sokiim bolgesinin diger
bolgelere gore bircok avantajli yonleri vardir; cografi olarak Tiirkiye’deki gemi
sOkiim bolgesi, Kita Avrupasi, Akdeniz ve Karadeniz havzasi i¢in merkez
konumundadir',

Sekil 12: Aliaga Gemi Geri Doniisiim Alani
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Kaynak: NESER, 2008, s.352.

Sekil-12°de goriildiigii gibi Aliaga gemi geri doniisiim tesislerinin bulundugu
alan kuvvetli deniz akintilarindan korunmus korfez i¢indedir. Okyanus etkisinde olan
yerlerde ¢ok biiyiik etkileri olan Gel-Git olayi, Pakistan, Banglades, Hindistan ve
Cin’de is kazalarina sebep olarak biiyiik hasara neden olmaktadir. Aliaga’daki gemi
geri doniisiim tesisleri ise; bu iilkelere gore konumu itibariyle daha iistiin

durumdadir.

154Neser, p-352.
Kiiciikgiil, 5.323.
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Sekil 13: Giineydogu Asya Ulkelerindeki Gemi Geri Doniisiim Alanlar

Kaynak: KEMERCI, 2010, s.33.

Sekil-13’te  Giiney Asya iilkelerindeki gemi geri doOniisiim tesisleri
gosterilmistir. Bu tesisler goriildiigii iizere tiim acikligi ile okyanus etkisindedir.
Ozellikle Pakistan, Banglades, Hindistan gibi iilkelerdeki bu kotii sartlara bagh
olarak, Tiirkiye’ye gore daha fazla oranda is kazalarma rastlanmaktadir. Bu durumun
sebeplerinden birisi de bu iilkelerin ¢evre, is sagligr ve giivenligi konularinda
Tiirkiye kadar gerekli hassasiyeti gostermemeleridir.

Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerine gelen gemi, ¢alisir vaziyette ise kendi
imkanlari ile calisir vaziyette degilse romorkorlerle ¢ekilerek karaya oturtulmaktadir.
Karaya oturtulan gemi, sahildeki tesislerde bulunan cekiciler ile karaya dogru
cekilerek kizaga alinmaktadir. Gemide kesim isleri siirdiiriiliirken gemide cesitli
amaglarla kullanilan, tesisat, donanim, motor, makine gibi malzemeler de bu esnada
sOkiilmektedir. Gemi iizerinde kesilen ve sokiilen parcalar vingler aracilig ile karaya
alinmakta, karada tekrar kesilerek kamyonlara yiiklenecek hale getirilmektedir.
Kesilen parcalar ¢evrede bulunan demir celik fabrikalarinda degerlendirilmek iizere
sevk edilmektedir.

Avrupa’da bulunan yiizebilirlik niteligini yitirmis ve faaliyetlerini yerine

getirmesi biiyiik risklere neden olabilecek, geri doniistiiriilecek gemilerin Uzak Dogu
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ilkelerinden Pakistan, Banglades, Hindistan gibi iilkelere gotiiriilmesi Tiirkiye’ye
nazaran daha az maliyet tasidigindan ve bu iilkelerdeki cevre, is saglig1 ve giivenligi
konusunda alinan Onlemlerin yetersizligi nedeniyle sektorde bazi olumsuzluklar
yasanmaktadir. Bu olumsuzluklarin basinda is kazalar1 ve meslek hastaliklar:
gelmekte ve ikinci sirada da gevre kirliliginin neden oldugu dogal hayatin tahribati

goriilmektedir.

3.1.1. Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde Faaliyet Gosteren

Isletmeler

Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde faaliyet gosteren isletmelerin, gemi
geri donlisiim kapasiteleri farklilik gostermektedir. Aliaga Gemi Geri DOniisiim
Tesislerinde faaliyet gosteren firmalar ve lisans bilgileri Tablo-12’de gosterilmistir.
Bu firmalar faaliyetlerini siirdiirmelerine iligkin lisanslarin1 T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan almakta olup, yillik faaliyetleri ilgili bakanlik tarafindan siirekli takip
edilmektedir. Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde siirdiiriilmekte olan
faaliyetlere iliskin, is saghg1 ve giivenligini ilgilendiren hususlar da T.C. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli, Is Saghig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Is
Saghig1 ve Giivenligi Uzmanlar1 tarafindan denetime tabi tutulmakta, eksik hususlar
rapor haline getirilerek Oncelikle uyarilmakta ileri ki asamalarda, isletmelerin

calisma ruhsatinin iptaline kadar gidebilecek yaptirimlar uygulanabilmektedir.
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Tablo 12:

Aliaga Gemi Geri Doniigiim Alaninda Faaliyet Gosteren Firmalar

CEVREVE |
PARSEL . SEHIRCILIK BITiS
S.NU. NU. FIRMA ADI BAKANLIGI | TARIiHi
LISANS NU.
1 1 HISAR GEMI SOKUM HURDA GSiR4 35020 | 12.04.2013
SAN.TIC. A.S.
2 2 CEMSAN GEMI SOKUM GSIR4 35019 | 01.09.2013
SAN.TIC.LTD.STI.
3 3,4 LEYAL TURIZM GSIR4 35004 | 06.03.2013
INS.MOB.SAN.TIC.LTD.STI.
4 5 AVSAR GEMI SOKUM SAN.VE GSIR4 35005 | 01.09.2013
DIS TIC.LTD.STI.
5 6,7 YAZICI DEMIR CELIK SANAYI | GSIR4 35006 | 01.09.2013
VE TUR.TIC.A.S.
6 8,9 SOK DENIZCILIK TiC.LTD.STI. GSIR4 35007 | 01.09.2013
7 10 EGE CELIK VE METAL TIC.A.S. | GSI R4 35001 | 14.04.2013
8 11,12 | SIMSEKLER GIDA GEMI SOKUM | GSI R4 35008 | 01.09.2013
INS.SAN.TIC.LTD.STI.
9 13 [ZMIR GEMI GERI DONUSUM GSIR435009 | 01.09.2013
SAN.TIC.LTD.STI.
10 14 DORTEL GEMI SOKUM DEMIR GSIR4 35003 | 12.03.2013
CELIK SAN.TiC.LTD.STI.
11 15 KURSAN GEMI SOKUM DEMIR | GSIR4 35015 | 01.09.2013
CELIK SAN.TIC.LTD.STI.
12 16 ANADOLU GEMI SOKUM GSIR4 35010 | 01.09.2013
SAN.TIC.LTD.STI.
13 17 EGE GEMI SOKUM SAN.TIC.A.S. | GSIR435011 | 01.09.2013
14 18 ALIAGA GEMI SOKUM GSIR4 35016 | 01.09.2013
SAN.TIC.A.S.
15 19,20 | KILICLAR DIS TiC.SAN.TIC.A.S. | GSIR435021 | 20.09.2013
16 21 GEMI YAN SANAYI VE TIC.A.S. | GSIR435012 | 01.09.2013
17 22 ISIKSAN GEMI SOKUM PAZ.VE | GSIR435013 | 01.09.2013
TIC.LTD.STI.
18 23 OGE GEMI SOKUM GSIR4 35014 | 01.09.2013
ITH.IHR.SAN.VE TIC. A S.
19 24 BEREKET GEMI SOKUM GSIR4 35017 | 01.09.2013
ITH.IHR.TIC.LTD.STI.
20 25 DEMTAS DENIZCILIK GSIR435002 | 12.03.2013
TUR.SAN.VE TIC.A.S.

Kaynak: GEMISANDER.

Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde faaliyet gosteren 20 isletme, tam

kapasite ile calisildigr takdirde, sirket basina 45.000-50.000 ton hurda celik iiretme

kabiliyetine sahip olup buradan hareketle tesislerin tam kapasite ile yillik hurda celik

tiretim miktar1 900.000 tona denk gelmektedir.
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Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesisleri ulusal ve uluslararasi diizenlemelere
sik1 bir sekilde baglidir. Bu tesislerde faaliyette bulunan Leyal sirketi kendi gemi geri
doniisiim alaniyla ilgili biiylik cabalar gostererek gelismeler kaydetmis ve 2006 yili
itibariyle ISO 9001, ISO 14001 ve OHSAS 18001 sertifikalarin1 almaya hak kazanan
Aliaga’da ilk gemi geri doniisiim sirketi olmustur. Tiirkiye UCO, UDO ve Basel gibi
uluslararas1 ilkeleri takip etmenin yani swra Avrupa Birligi kriterlerini de yerine
getirmeye calismaktadir. Bu pozitif ilkeler i1s1iginda Tiirk gemi geri doniisiim
firmalar1 diger iilkelere de model olusturmaktadir'™®.

OHSAS 18001 standardi, kuruluslara ekonomik ve is saglig1 ve giivenligine
yonelik amaclarina ulasabilmeleri konusunda yardimci olmak igin, diger yonetim
gerekleriyle biitiinlestirilmis olan etkin bir ISG yonetim sisteminin baslica unsurlarini
saglama niyetiyle diizenlenmektedir. Bu yaklasimin temeli PUKO dongiisiidiir.
“PUKO” dongiisii degiskenligin sebeplerini tespit etmek ve kaliteyi iyilestirmek icin
kullanilan sistematik bir yontem olarak tanimlanabilir. Bu dongii organizasyonlarin
tiretim sistemlerini iyilestirmenin bir yolu olarak Walter Shewhart (1939) tarafindan
gelistirilmis ve uygulanmustir. Sekil-14’te Deming tarafindan uyarlanns PUKO

dongiisii g(irijlmektedir15 7.

Sekil 14: PUKO Dongiisii

2, Plamini Uygula 3. Dlasi
Uy gula Kontrol sapmalarn
Et hesapla,
degisimin
etkilerini analiz et
we yorumila
Plania Cnlem T ——
1. ISG |yilestime Al degerdendimelere
icin gerekli dedisimi gire tnlem al
plania

Kaynak: OZKILIC, s.31.

Aliaga Gemi Geri Doniisiim tesislerinde ortak bir saglik tesisi bulunmaktadir.
Bu tesiste bir ambulans, doktor, hemsire ve saglik ekibi siirekli olarak

bulunmaktadir. Saglik ekibi, hem tesiste olusabilecek acil ilkyardim miidahaleleri

**Green and Safe Dismantling Facilities, p.170.

Y"Ozlem Ozkilig, Is Saghgi ve Giivenligi Yonetim Sistemleri ve Risk Degerlendirme
Metodolojileri, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu,
http://www.tisk.org.tr/yayinlar/is_sagligi_veguvenligi_metodolojileri.pdf s.31.
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icin hem de c¢alisan iscilerin portdr muayeneleriyle caligmalarina devam edebilmeleri
hususunda yeterliliklerini tespit amaciyla kontrol ve yonlendirmeler yaparak
tesislerde calisan iscilerin saglik kontrollerini takip ederek arsivlemektedir. Ayni
zamanda isciler, tesiste bulunan ortak saglik birimi tarafindan tam tesekkiillii bir
hastaneye sevk edilerek akciger filmi ¢ektirilmekte ve bu film dvd ortaminda kayit
edilerek is yeri hekimi tarafindan incelenmektedir. Cekilen akciger filmlerinde isciye
ait bir rahatsizlik oldugu tespit edilirse, iscinin ileri tetkik ve tedavisi i¢in tam
tesekkiillii bir hastanedeki uzman doktorlar tarafindan tedavisine baslanmaktadir. Bu
sayede, hastalik baslangic asamasindayken tespit edilmekte meslek hastaligina
doniisiip maddi ve manevi tazminatlarin ortaya ¢ikmasini dnlemektedir. Isciler icin
de hastaligin ilerlemeden tedavi edilmesi saglanarak, ileri de daha biiyiik saglik
sorunlar1 yasanmasinin oniine ge¢ilmis olmaktadir.

Gemi geri doniisiim sanayiinde calisan isciler metallere maruziyet konusunda
siirekli risk altinda olduklarindan tetanoz mikrobuyla karsi karsiyadirlar. Isverenin,
yasal sorumlulugu olarak, is yerlerinde is saghiginin saglanmasi ve gerekli tiim
Oonlemleri 6nceden alma ilkesi 1s181nda, Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde
calisan iscilere tetanoz asis1 yaptirilmasi saglanmaktadir. Saghk ve giivenlik
kapsaminda yapilan tiim ¢alismalar tesislerde bulunan ortak saglik birimince diizenli
kayit seklinde tutulmakta ve arsivlenerek T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi ve T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin yaptig: teftislere kaynak
olarak saklanmaktadir. 4857 sayili Is Kanununa gére agir ve tehlikeli isler yapan
igyerlerinde ve 50’den fazla isci calistiran isyerlerinde uyulmas: gereken saglikla
ilgili yiikiimliiliikler sunlardir'®:

> Iscilerden ise girerken istenen saglik raporlari,
Akciger radyografi kayitlari,
Antitetanik as1 kayitlari,
Portor muayenelerine iligskin raporlar,

Tesislerde siirekli bulundurulacak ilkyardim ekibi,

YV V. V V V

Hafif yaralanmalarda kullanilacak ilkyardim malzemelerine iligkin
dolaplar,

> Issagligi ve giivenligi kurulu,

1384857 Sayili is Kanunu, Madde 80 ve 81.
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> Iscilere verilen is saglig1 ve giivenligine iliskin egitimlerin kayitlari,

> Isyerindeki icme sularmin tahlillerine iliskin kayatlar,

> Iscilere ait soyunma dolabi, dus yeri, tuvalet vb. yerlerinin bakim ve
temizlik durumlarinin kontrolii,

2003 yilindan bu yana Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerine, geri doniisiim
icin gelen gemilerden gazdan arindirma islemlerinin yapildigina dair bir belge
istenmektedir. Bu belgenin istenmesindeki amag, igverenin yasal sorumluluklar
arasinda bulunan is¢iye saglikli ve giivenli calisma sartlarini olusturmaktir.
Uygulama geregi, gazdan arindirma sertifikast olmayan geminin tesislere girisine
izin verilmemekte hatta gazdan arindirma isleminin iizerinden 3 giin gectikten sonra
belge gemi sanayicileri dernegi atik yonetim merkezi yetkililerince kabul
edilmemekte yenisi istenmektedir. Buradaki ama¢ geminin yasam siiresi boyunca
tasidig1 cesitli yiiklerden kaynaklanan (akaryakit tankerinin sarni¢larinda bulunan
atik yag ve yakitlar) biiyiik risklere kars1 dnceden tedbir olusturmaktadir. Burada,
s1vi halde bulunmasa dahi buhar halinde akaryakitin bulunmasi1 yangin, patlama gibi
kazalarin olusumuna neden olacagindan bu sarniclarda 3 giinden once alinmis olan
gazdan arindirma raporlar1 giincelligini yitirmekte ve risk olusturmaya devam
etmektedir. Bu da olasi is kazalarinin olusumuna zemin hazirlamaktadir.

Aliaga gemi geri doniisiim tesislerinde Ornek teskil eden diger bir onemli
faktor ise; tesislere ve tesislerin hammadde olusturdugu demir-gelik fabrikalarina
ulagim ve yol imkanlarindaki kolayliktir. Kaynaga yakinlik, isletmeler icin olumlu
bir faktordiir. Bu firsatla birlikte isletmeler, maliyet ag¢isindan onemli kazanglar elde

ederler.

3.1.2. Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde Saghk ve Giivenlik

Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde uygulanan is saglig1 ve giivenligine
iliskin faaliyetleri iki boliimde incelemek dogru olacaktir. Bunlardan birincisi, gemi
geri doniisimiinde karsilagilan sagliga iliskin tehlikeler ve bunlara karsi alinan
onlemler digeri de fiziki ¢alisma kosullarindan kaynaklanan giivenlik ile ilgili

tehlikelerdir.
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Temel amaci, riskleri hizli algilayan, is¢i sagligi ve is giivenligine 6nem
veren, ekonomik olarak canli bir 'yesil gemi sokiimii' endiistrisi yaratmak olan ve
Avrupa Toplulugu 7.Cerceve Programi tarafindan desteklenen DIVEST
(Dismantling of Vessels With Enhanced Safety and Technology-Gemi Geri
Doniisiim Endiistrisinde Temiz Cevre ve Giivenli Is Odakli Calisma Kosullar1 I¢in
Risk-Ekonomik Deger Biitiinlesik Yaklasimi) Projesi'nin ortaklar1 arasinda Iskocya,
Almanya, Hollanda, Yunanistan, 1ngiltere ve Hindistan yer almaktadir™’.

DIVEST projesi kapsaminda yapilan incelemelere gore Aliaga Gemi Geri
Doéniisiim Tesislerinde sik rastlanan bir durum olmayan o6liimlii is kazasinin
olmamasinin nedenleri sunlard1r160:

» Tiim is¢iler en az ilkokul mezunu ve okuryazardir.
» Tim isciler giivenlik, saglik ve ilkyardim konularinda Gemi Geri Doniigiim

Tesisleri 1lgili birimlerince organize edilen egitimlere katilmislardir.

> lscilerin cogu bu sektorde 10 yilin iizerinde is tecriibesine sahiptir.

A\

Tesislerde ¢ocuk isci calistirilmamaktadir.

» Geng calisan iscilerin ¢ogu teknik lise veya denizcilik ile ilgili bolim
mezunlaridir.

» Tesislerde kisisel koruyucu donanim kullanim1 zorunludur.

» Tesisler devletin yetkili organlarinca siirekli bir sekilde denetime tabi

tutulmaktadir.

> Iscilerin siirekli periyodik saglik kontrolleri yapilmaktadir.

Y

Tesislerde kullanilan alet ve teknolojik imkanlar siirekli gelistirilmektedir.
» Tehlikeli malzemelerin yonetimi, Avrupa Birligi standartlarinda olup Atik

Yonetim Merkezi teknik uzmanlarinca ele alinmaktadir.

Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde bulunan Atik Yonetim Merkezinin
faaliyetleri, T.C. Orman ve Su lsleri Bakanlig1 tarafindan, yerel yonetimlerin ilgili
birimleri, GEMISANDER gibi otoriteler tarafindan, tehlikeli maddelerin ele alinmasi
ve yoOnetimi ile ilgili hususlar1 kapsayacak sekilde diizenli bir sekilde takip

edilmektedir.

15ghttp://WWW.denizhaber.com.t1r/gemi—insa-san./Z 1433/aliaga-divest-projesi-gemi-sokum-

tesisleri.html (30.10.2011)
'*Green and Safe Ship Dismantling Facilities, p.169.
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3.1.3. Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde Meydana Gelen Is

Kazasi ve Meslek Hastaliklarimin Raporlanmasi Siireci

4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gore; isverenler isyerlerinde meydana
gelen is kazasimi ve tespit edilecek meslek hastaligini en geg iki is giinil i¢inde yazi
ile ilgili bolge miidiirliigiine bildirmek zorundadirlar'®'. Aliaga Gemi Geri Déniisiim
Tesislerinde bu durumun uygulanmasti; isyeri hekimi kontroliinde gerceklesmektedir.
Tesis yetkilileri ile yapilan goriismeler kapsaminda, is kazalar1 veya kazaya yakin
olan olaylar ile ilgili kayitlarin isyeri hekimince kayit altinda tutuldugu ve
arsivlendigi bildirilmektedir. Meslek hastaliklar1 ve is kazalarina yonelik, istatistiki
veriler gemi geri doniisiim firmalarinca olayin meydana geldigi andan itibaren en
kisa siire icinde ilgili bolge miidiirligiine rapor edilmekte ve olaya iliskin tiim
kayitlar arsivlenmektedir.

Sektorde is kazalarinin zaman zaman olustugu bilinmektedir. Sektor yapisi
itibariyle agir ve tehlikeli isler kapsaminda anildigindan is kazalarinin ve meydana
gelen meslek hastaliklarinin raporlanmasi ileri de meydana gelebilecek olaylara
tedbir alinmas1 ve hukuki bir dayanak olusturmasi yoniiyle olduk¢a onemlidir. Is
yerlerinde, kazalara yonelik tedbir alinmasi tehlikenin ortadan kalkti§i anlamim
tasimaz. Onlemlerin yaninda mevcut tehlikelerin neler oldugunun bilinmesi,
meydana gelen is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ¢ogunlukla ne sekilde ve hangi
sartlarda olustugunun bilinmesi de yapilacak olan risk analiz calismalarina temel
olusturacak esaslardir. Genellikle, is kazalarinin olusumuna neden olan bazi sebepler

sunlardir:

» Egitim ve bilgi eksikligi,

» Dalginlik ve dikkatsizlik,

> llgisizlik,

> Iscinin ise veya isin isciye uymamast,

» Kisisel koruyucu donanim kullanimindaki eksiklikler,

» Fiziki faktorler(sicaklik, zeminin kayganlig, giiriilti, titresim...)
> Diizensizlik,

» Ehliyetsiz ig yapma egilimi.

1°14857 Sayil is Kanunu, Madde 77.
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Yukarida belirtilen 6zellikleri tasiyan iscilerin denetlenmesi, uyarilmasi ve
gerekli her tiirlii destegin saglanmasi sorumlulugu da 4857 sayili Is Kanunu ilgili
hiikiimleri geregi, isverenin sorumluluklari arasinda bulunmaktadir. isverenin, isin
kendi istegi zamanda tamamlanmasini istemesinin yaninda, isin hangi sartlarda ve
imkanlarda yapildiginin kontroli, isin saglikli ve giivenli bir sekilde yapilmasi icin
gerekli ortamin saglanmasi, eksik hususlarin denetlenerek diizeltmesi de ayn1 sekilde

igverenin kacinilmaz sorumluluklar1 arasinda yer almaktadir.

3.1.4. Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde Iscilere Sunulan

Hizmetler

Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde, iscilere, caligma sartlarina uygun
dinlenme yerleri, dus alma yerleri, soyunma dolaplar1 ve icme suyu ihtiyaclart gibi

cesitli olanaklar sunulmaktadir.

3.14.1. Hukuki Destek

Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde is¢i ve isverenlere hukuki anlamda
destek, belirli siireli sozlesme ile hizmet veren avukat tarafindan yerine
getirilmektedir. Avukathk hizmetinin saglanmas1 GEMISANDER tarafindan
koordine edilmektedir. Hizmetin kapsamu ise; is sagligi ve giivenligine iliskin 4857
Sayili Is Kanununu 77. Maddesi geregi, sektorde yeni ise baslayanlara intibak ve
gbrev tanmimi egitimlerinin verilmesi, ilk ise giris bildirimlerinin yapilmasi, is¢i ve
igverenleri icine alan hukuki danismanlik ve yasal sorumluluklarinin takip islemlerini

icermektedir.
3.1.4.2. Saghk Hizmetlerinin Yerine Getirilmesi
4857 sayili Is Kanunu madde 77 ye gore:” Isverenler isyerlerinde is saghg1 ve

giivenliginin saglanmas1 i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve gerecleri

noksansiz bulundurmak, isciler de is saglig1 ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii
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onleme uymakla yiikiimliidiirler'®*”

. Bu kapsamda iscilere, saglkli ve giivenli
calisma sartlarinin saglanmasi, isle ilgili tiim saglik kontrollerinin eksiksiz yapilmasi,
gerektiginde ilgili makamlara sunmak veya planlamalarda kullanmak iizere tiim
kayitlarin tutulmas: ve saglik yoniinden gerekli sartlarin yerine getirilmesi igverenin
sorumluluklar1 arasindandir. Isveren, bu sorumlulugunu yerine getirirken; is¢inin
kendisine saglanan bu sartlara uymamasi, iscinin bazi yasal haklarindan yoksun
kalmasina yol acacaktir. Yani, igverenin sorumluluklarini yerine getirmesi kadar,
iscinin de isyerinde alinan tiim saglik ve giivenlik ile ilgili hususlara uymasi da
is¢iler icin yasal bir sorumluluktur.

Isverenin diger onemli bir sorumlulugu da saglik birim ve personelinin
olusturulmas1 ve isyerinde saglik hizmetlerinin yiiriitilmesine yoneliktir. Bu
kapsamda 4857 sayili Is Kanunu madde 81’e gore: Isverenler, devamli olarak en az
50 is¢i calistirdiklar: igyerlerinde almmasi gereken is sagligi ve giivenligi
Oonlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, i kazasi ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi, is¢ilerin ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglk ve
giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla, isyerindeki is¢i sayisi, igyerinin niteligi
ve isin tehlike sinif ve derecesine gore;

> Isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturmakla,

» Bir veya birden fazla isyeri hekimi ile gereginde diger saglik personelini
gorevlendirmekle,

» Sanayiden sayilan islerde i giivenligi uzmani olan bir veya birden fazla
miihendis veya teknik eleman1 gorevlendirmekle yiikiimliidiirler.

Isverenler, bu yiikiimliiliklerinin tamamii veya bir kismini, biinyesinde
calistirdig1 ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilacak yonetmelikte belirtilen vasiflara
sahip personel ile yerine getirebilecegi gibi, isletme disinda kurulu ortak saglik ve
giivenlik birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilir. Bu sekilde hizmet
alinmasi isverenin sorumluklarini ortadan kaldirmaz'®.

Bu kapsamda Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde, saglik hizmetinin
yerine getirilmesi GEMISANDER tarafindan karsilanarak, tesiste konuslu olan ortak

saglik birimince yiiriitilmektedir. Birimde gorevli isyeri hekimi, hemsire ve 2 ilk

1%24857 Sayil is Kanunu, Madde 77.
1934857 sayili Is Kanunu, Madde 81.
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yardim gorevlisi bulunmaktadir. Ortak saglik biriminde siirekli olarak bulundurulan
ambulans yer almakta acil durumlara miidahale tesisin imkanlariyla saglanmaktadir.

1$giler yilda bir kez akciger filmi, isitme testi, solunum fonksiyonlar1 testi ve
kanda kursun testlerine tabi tutulmaktadir. Sonuglar ve tedaviler ortak saglik
biriminde bulunan isyeri hekimince takip edilmekte ve kayitlar1 tutulmaktadir.
Iscilerden alinan testlere gore ve ilgili uzmanlik alanini gerektiren durumlarda, isyeri
hekimince degerlendirilen isgiler, tam tesekkiilli bir saglik kurulusuna sevk
edilmekte ve muayenesi gerceklestirilmektedir. Tesislerde yeni ise baslayan her isci,
ise baslamadan evvel tam tesekkiillii bir saglik kurulusundan saglik raporu alarak ise
baslatilmakta aksi takdirde ise baslanmasina izin verilmemektedir. Tam tesekkiillii
saglik kurulusundan alinan rapora istinaden, isyeri hekimi iscinin genel saglik
goriiniimii ile ilgili muayeneleri de yaptiktan sonra isciye agir ve tehlikeli islerde
calisabilir raporu vererek is¢inin ise baslamasini saglamaktadir.

Isyerlerinde meydana gelen tiim is kazalar1 veya kazaya yakin olaylar isyeri
hekimi tarafindan kayit altina alinmaktadir ve gerekli raporlama faaliyetleri takip

edilmektedir.

3.1.4.3. Iscilere Verilen Diger Hizmetler

T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ile T.C. Milli Egitim
Bakanlig1 arasinda yapilan protokol geregi, kaynak ve diger uzmanlik isteyen agir ve
tehlikeli islerde calisan isciler, yilda bir kez GEMISANDER koordinesinde A sinifi
is glivenlik egitimine tabi tutulmaktadir. Her yil, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
acilan kursa gemi geri doniisiim sanayiinde faaliyet gosteren isletmelerdeki iscilerin
katilimi saglanarak iscilere meslek sertifikas1 almalar1 saglanmaktadir.

Ayrica, iscilerin siirekli kullaniminda bulunan soyunma dolaplari, dus yerleri,
yemekhane ve diger sosyal ihtiyaclarimi giderebilecek sekilde cesitli imkanlar1 da

mevcuttur.
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3.1.5. Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde Iscilere Saglanan
Olanaklar

Gemi geri doniisiim sanayi, agir ve tehlikeli isler is kolunda yer almaktadir.
Bu nedenle, sektorde calisan iscilere, bazi konularda bu is koluna bagli calismayan
iscilere gore saglanmasi gereken farkli uygulamalar gerekebilir. Ornegin, siradan bir
biiro hizmeti yiiriiten is¢i ile emek yogun faaliyet gOsteren gemi geri doniisiim
sanayiinde calisan bir is¢inin giinliilk almasi gereken kalori miktar1 ayni degildir.
Buna gore, Aliaga gemi geri doniisiim tesislerinde iscilere saglanan yemeklerdeki
kalori, biiro hizmeti goren bir iscinin giinliikk harcadig kalori miktarina gore, daha
fazladir. Bu halde, sahadaki is¢iye giiclendirilmis sekilde bazi destek yemeklerin
saglanmasi gerekmektedir. UCO’niin 2005 yilinda yayinladigi, Gemi Sokiim
Islerinde Giivenlik ve Saglik Asya Ulkeleri ve Tiirkiye i¢in Kilavuzunda belirttigi
standartlara gore;

Gemi geri doniisiim islerinin yapildig1 her yerde veya isyerine uygun bir
mesafede asagidaki imkanlar saglayacak tesisler bulunmali ve bu tesislerin temizlik
ve bakimi diizenli bicimde yap11ma11d1r164:

v' Sanitasyon yikama-yikanma ve dus imkanlart,

v' Elbise degistirmek, saklamak ve kurutmak i¢in gerekli imkanlar,

v" Yemek alinabilecek ve olumsuz hava kosullarinda isi kesmek gerektiginde
siginilabilecek yerler, yetkili mercilerin belirledigi standartlar ve cercevede

olmalidir.

3.1.5.1. icme Suyu

Gemi geri doniisiim islemlerinin yapildig: her tesiste ya da yakininda, yeterli
miktarda i¢gme suyu bulundurulmalidir. Su tasima ve depolama tanklariyla su
tanklari, yetkili mercilerin kontroliinde, diizenli araliklarla temizlenmeli ve
dezenfekte edilmelidir. Icmeye elverisli olmayan su tanklari gerekli uyar

isaretleriyle belirtilmeli ve iscilerin bu suyu icme amaghh kullanmalari

1UCO, s.134.

123



onlenmelidir'®. Su tanklarinin bazilar1 ¢cevre sulama amagli veya yangmn sondiirme
amacli kullanilabilir. Bu nedenle, bu tanklarda gerekli uyar1 isaretlerinin goriiniir bir
sekilde belirtilmesi gereklidir. Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde en biiyiik
sorunlardan birisi de bolgenin sehir sebeke suyunun olmamasidir. Bu yoksunlugun
bir sonucu olarak, tesislere tankerlerle su tasinmaktadir. Bu da kimi zaman
aksakliklara ve saglik acisindan olumsuzluklara yol acabilmektedir. Bu
olumsuzlugun yaninda, gemi geri doniisiim islemeleri is¢ilerin igmek amaciyla
kullandiklar1 sular1 damacanalarla temin etmekte ve bu sekilde igme suyu ihtiyacini

karsilamaktadir.

3.1.5.2. Sanitasyon, Yikama/Yikanma imkanlar:

Isveren, iscilerin tehlikeli maddelere maruz kalma ve bu maddelerin
yayllmasini kontrol altina alma amacimna yoOnelik olarak belirli standartlara
ulasmalarini saglayacak UCO’niin belirledigi standartlara uygun olarak sanitasyon ve
yikama/yikanma  imkanlarmmi = saglamak  durumundadir. Bu  sanitasyon
yikama/yikanma tesisleri, rahathilikla ulasilabilir; ancak isyerinden gelen kirlenmeye
maruz kalmayacak mesafede olmalidir. Tesisler, tehlikeli maddelerin niteligi ve
bunlara maruz kalma derecesi gozetilerek tasarlanmalidir. Iscilerin, zehirli,
enfeksiyona yol acan veya tahris edici ya da petrol, yag ve toz gibi maddelere
deriden maruz kaldiklar1 durumlarda ¢evrede yeterli sanitasyon ve yikama/yikanma
imkanlar1 bulundurulmalidir.

Isverenin, iscilerin tehlikeli maddelere maruz kalmalarin1 &nlemeye yonelik
tim tedbirleri alma, calismaya elverigli saglikli ve giivenli ¢alisma sartlarini
olusturma zorunlulugu, 4857 Sayili Is Kanunumuzun 77. Maddesi geregi yasal

sorumluluklar1 arasindadir.

3.1.5.3. Elbise Dolaplar1 ve Dus Yerleri

Iscilerin rahat ulasabilecekleri mekanlarda, 1slak giysilerini kurutabilecekleri,

baska bir amag¢ ic¢in kullanilamayacak dolaplar1 ile is elbiselerinin giinliik

1UCO, s.134.
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elbiselerden ayr1 tutuldugu, elbiselerin kirlilikten kolayca korunabilecegi askili
dolaplar1 bulunmalidir. Iscilerin elbise dolaplarinin odalar1 yetkili merciin talimatlari
dogrultusunda dezenfekte edilerek uygun diizenlemeler yap11ma11d1r166. Iscilerin
soyunma dolaplarinin banyo-dus imkanlarinin yaninda olmast gerekir. Ciinkii;
calisma sahasindan gelip mesaisi biten iscinin dus almasi bir ihtiyactir. O nedenle
elbisesini degistirip ayn1 zamanda dusa girebilecegi alanlar birbiriyle baglantili alan

icinde olmasi tercih edilmelidir.

3.1.54. Yiyecek ve iceceklerin Tutuldugu Yerler

Iscilerin olumsuz hava kosullarinda gidebilecekleri, yikanma, 1slak elbiseleri
kurutma, yemek ve elbiseleri birakma gibi isler icin kullanabilecekleri uygun tesis ve
barmaklar is¢ilerin rahat ulasabilecekleri mekanlarda bulunmalidir'®’. Ayrica,
is¢ilerin ¢ay paydoslarinda dinlenebilecekleri, kisa siireli dinlenme yerlerinin olmasi
iscilerin kurum ici iletisim saglayabilmesi ve sosyallesmeleri agisindan onemlidir. Bu
alanlarda duyurular yapilip, is saglig1r ve giivenligine iliskin gerekli uyarict bilgi
posterlerinin asilmasi da is sagligi ve giivenligine iliskin diizenlemelere ornek bir

uygulama olarak degerlendirilebilir.

3.1.6. Gemi Geri Doniisiim Sanayicileri Derneginin Tesislere Sagladig
Olanaklar

Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde, GEMISANDER’e ait dernek binasi

mevcuttur. Ayrica dernek binasinin iginde bulunan bir odada, tiim isletmelere,

faydalanabilecekleri ilk yardim birimi kurularak, bir hemsire ve sozlesmeli bir is yeri

hekimi calistirlmaktadir. Iscilere ait 6nceden ¢alismis olanlar dahil olmak iizere saglik

kayitlart bu merkezde arsivlenmektedir. Her giin isyeri hekimi, tiim isyerlerini gezerek

iscilerin periyodik muayenelerini kontrol etmekte ve giinlik saglik sartlarim

denetlemektedir. Tiim gemi geri doniisiim isletmelerinde her 10 ¢alisana karsilik 1 kisi

olmak iizere ilk yardim gorevlileri mevcuttur. Dernek ilk yardim biriminde, tiim

*°UC0, s.135.
*7UC0, 5.135.
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ilkyardim miidahaleleri yapilabilmekte ve bu olaylar kayit altinda tutulmaktadir.
Ozellikle karbon monoksit solumalari i¢in oksijen takviye iinitesi alinmigtir. Bu tip
olaylarda isciler oksijen takviyesi ve tip teknisyeni refakatinde saglik birimine
gonderilmektedir.

GEMISANDER’in tesislere sagladigi en biiyiik yatirimlardan birisi de siv1
atiklarin susuzlastirilmasina yonelik 2011 yilinda tamamlanarak faaliyete giren, aritma
tesisi olmustur. Bu yatirim ¢evre ve insan sagligi agisindan olduk¢a énemlidir.

PERKON Miihendislik Ltd.Sti. ile yapilan protokol ile tesislerdeki tiim ving,
irgat ve calisan donanmimlarin her iic ayda bir periyodik bakimlari uzman kisiler
tarafindan yapilmaktadir. Su 1sitma amacgh kati1 atitk yakma yontemi kaldirilarak yerine
kalorifer sistemleri kurulmustur. Tesislerde bulunan santiyeler, 0©zel ilaclama
sirketleriyle yapilan sozlesmelere bagli olarak zararli bocek ve haserata karsi, periyodik
olarak ilaglanmaktadir.

Alman DECONTA firmasinin {iirettigi yliksek standartta asbest sokiim cihazi
Vakumlu Dekontaminasyon Unitesi ithal edilerek isletmelerde kullanilmas1 saglanmustir.
Isletmelerdeki yetkililerle koordineli bir sekilde teknik egitim alinmasi saglanmis ve
CEVTEK firmasmdan Gaz Olgiim Cihazi ve Atom Enerjisi kurumundan Radyasyon
Ol¢iim Cihaz1 satin almmustir. Uyeler isletmelerine gelen gemilerin kapali mahallerini
acarak, Olciime hazirlamalar1 konusunda bilgilendirilmistir. Titizlikle yapilan dl¢timler
raporla tespit edilerek kayit altina alinmakta ve ilgili makamlara iletilmektedir. Aliaga
Gemi Geri Doéniisiim Tesislerine yonelik, GEMISANDER Atik Yonetim Merkezince
Acil eylem plani hazirlanmistir. Bu plan, asbest, deprem, yangin, ilk yardim, radyasyon,
firtinali havalar, PCB vb. kimyasallar-gazlarla ilgili konular1 kapsamakta ve uygun
hareket tarzlarin1 gostermekte olup tiim isletmelerde mevcuttur.

GEMISANDER; Cevre ve Sehircilik Bakanlhigindan asbest sokiimii
konusunda gerekli sokiim iznini almis Tiirkiye’de tek kurulustur. Asbest sokiim izni
T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi ve Valilik tarafindan belirli periyotlarla denetlenmekte ve uygun
goriilmeyen bir durumda izin iptal edilebilmektedir. Verilen izinle ilgili olarak Ek-
3’te gerekli hususlar belirtilmistir. Bu kapsamda, tesislere gelen tiim gemilerde,
asbest sokiimii yapilmaktadir. Gemi geri doniisiim bolgesinin yola bakan cepheleri

duvarla cevrilmis, yer iistii olmak kaydiyla siv1 ve kati1 atik deposu yaptirilmistir.
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1985 yilindan beri var olan, istatistiki saglik kayitlar1 1s1ginda tesislerde
meydana gelen oliimlii kazalar ile tipik yaralanmalara iliskin, gemi geri doniisiim
faaliyetlerinde kazaya neden olacak davramslar goriintiilenmis iscilerin, dogru-
yanlis davraniglar ve davranislarinin muhtemel sonuglarini anlatan slayt gosterileri is
saglig1 ve giivenligine yonelik alinan tedbirler cercevesinde egitim olarak iscilere
verilmektedir.

21 Mayis 2004 tarihinden itibaren tehlikeli atik envanter c¢aligmalarina
baslanmistir. 21 Mayis 2004 tarihinden itibaren atik envanter raporu diizenlenerek
atiklarin takip ve raporlama sistemine gecilmistir. Envanter raporu ile tespit edilen
atiklar icin takip formu olusturularak Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve Cevre Il
Miidiirliigii’ ne periyodik olarak gonderilmistir.

Toprak kirliligini onleme tedbirleri kapsaminda, fiziki gemi geri doniisiim
alanlarinin betonlanmasi, kanallarla mazgala baglanmas: yapilmistir. Aliaga Gemi
Geri Doniisiim Tesislerindeki GEMISANDER ve gemi geri doniisiim isletmelerinin
bu faaliyetleri gerceklestirmede ortak hareket etmelerindeki yegane amaglardan birisi
de cevrenin korunmastyla birlikte is saglig1 ve giivenligine verilen dnemdir.

Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesisleri, GEMISANDER’in biiyiik katkilariyla
tim isletmelerin belirli standartlar1 yakalamasi, ortak sekilde hareket edebilme
becerisini kazanmasi, cevre bilincinin gelistirilmesi, alinan is saglig1 ve giivenligi
onlemleri ve saglanan tesis olanaklar1 sayesinde diinyadaki diger gemi geri doniisiim
tesislerine model olabilecek seviyededir. Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesisleri bolge
ekonomisinin kalkinmasma katkida bulundugu gibi, demir-celik isletmelerinin
ihtiyag duydugu hurda celik ithalatinin hizin1 yavaslatarak iilke ekonomisine de
katkida bulunmaktadir. Bu faaliyetlerin iilke ¢apinda siirdiiriilebilir bir kalkinmaya
doniistiiriilmesi, 6zel sektor cabalarinin yani sira Cin’de oldugu gibi devletin de
Aliaga Gemi Geri DoOniisiim Tesislerdeki bazi alt yapi1 calismalari ve bolge

imkanlarin1 desteklemesiyle saglanabilir.
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3.1.7. Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde Yangin Konusunda

Alman Tedbirler ve Uygulamalar

Gemi geri doniisiim faaliyetleri esnasinda biiyiik felaketlere neden olabilecek
en biiyiik kazalardan birisi de yangindir. Gemi geri doniisiim islemleri sirasinda en
stk karsilasilan yangin cesitleri C smifi yanginlarla elektrikten kaynaklanan
yanginlardir. C sinif1 yanginlar yanici/patlayict gazlarin etkisiyle meydana gelen gaz
yanginlaridir. Elektrik yanginlari ise elektrikli aksam ve cihazlarin neden oldugu
sistem ve cihazlarda olusan yanginlardir.

Gemide, kaynak ve kesim islemlerinin yapilmasi esnasinda yangina miidahale
icin uygun sondiirme yontemiyle ilgili olarak, is¢iler kesinlikle bilgi sahibi olmalidir.
Ornegin, bir elektrik yanginma yapilmasi gereken miidahale elektrigin derhal
kesilmesi ve karbondioksit tiipii ile sondiirme islemi yapmaktir. Bunun aksi bir
miidahale sonugsuz kalacak ve kii¢iik kivilcimlar biiyiik yanginlar olusturabilecektir.
Geminin kapali mahallerinde, gazdan arindirma islemi yapilmis olsa bile bir miktar
birikmis gaz kalmaktadir, yapilan kesim islemleri esnasinda alev pargaciklarinin bu
gazlarin patlamasina ve dolayisiyla yangina sebebiyet verebilir. Bu gibi durumlarda
ufak miidahaleler icin kaynak-kesim islemleri yapan is¢ilere atesi sondiiriicii kuru
kimyevi tozlarin verilmesi, is¢inin bu maddeyi hangi tiir yanginda nasil kullanacagi
gibi konularda egitilmesi de isverenin is sagligi ve giivenligine iligkin sorumluluklari
arasindadir. Gemi geri doniisiimii yapan isletme sahipleri, 6.8.1975 tarihli ve 7/10357
sayil1 “Karada Cikabilecek Yanginlarla, Deniz, Liman veya Kiyida Cikip Karaya
Ulasabilecek ve Yayilabilecek veya Karada Cikip Kiyi, Liman ve Denize
Ulasabilecek Yanginlara Karsi Alinabilecek Onleme, Sondiirme ve Kurtarma
Tedbirler1” hakkinda yonetmelik 27.11.1973 tarihli ve 7/7551 sayili “Parlayic,
Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan isyerlerinde ve Islerde Alimacak
Tedbirler” hakkinda tiizilk, 12.6.2002 tarihli ve 2002/4390 sayili ‘“Binalarin
Yangindan Korunmas1” hakkinda yonetmelik hiikiimleri geregi, isyerlerinde gerekli
tiim yangin emniyetlerini almakla yiikiimliidiirler.

Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde, her tesisin yangina miidahale i¢in
sahada sabit yangin istasyonlar1 ile gemide calisanlar icin iki adet su pompasi

bulunmaktadir. Ayrica, tesiste konuslu bulunan yangin sondiirme araci mevcuttur.
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Herhangi bir yangin durumunda miidahale, yangina en yakin mahaldeki olanaklarla
yapilmakta ve itfaiye araci ile desteklenmektedir. Periyodik olarak gemi geri
doniistim tesislerinde yangin egitimleri yapilmaktadir. Tatbikat olarak yapilan bu
yangin egitimlerine doniisiimlii olarak is¢ilerin katilimi da saglanarak uygulamali
yangin egitimleri icra edilmektedir.

Tesislere gelen tiim gemilerden geminin kapali mahallerinde yanici patlayici
gaz bulunmadigina dair yazili beyan alinmaktadir. Daha sonra bu mahallerde kesim
ve kaynak isleri yapacak olan is¢iler tarafindan yer, dogal havalandirma ya da seyyar
fanlar araciligiyla havalandirilmakta ve patlayict gaz dl¢tim dedektorii ile ortamdaki
gazlarmn Olciimleri yapilmaktadir. Isciler icin calismalarma elverisli olan giivenli
sartlar saglandiktan sonra kesim-kaynak isleri baslanmaktadir. Olciim yapilan
mahallerde, herhangi bir zehirli, yanici, patlayici gaz tespiti halinde iscilerin
mahallere girmesine izin verilmemekte, temizlik islemlerinin tamamlanmasindan

sonra islemler baslatilmaktadir.

3.1.8. Giivenli Gemi Geri Doniisiim Plam1 Olusturulmasi ve Boliimlere

Ayrilmasi

Gemi geri donlisim plant hazirlamak, biinyesinde bir¢ok faaliyeti
bulundurmas: ve her geminin kendine 6zgii karakteristik 6zellik tasimasi sebebiyle,
her gemi i¢in farklilik gosterir. Hazirlik asamasinda gozden gecirme, her gemide
degisken giivenli gemi geri doniisiim plani asamalarindan ilkidir.

Bir geminin geri doniisiimii ti¢ ana sathadan olusmaktadir. Hazirlik, Geri
Doniisiim, Malzeme Akis YoOnetimi. Gemi geri doniisiim c¢alismasinin boliimlere
ayrilmasiyla bireysel gorevler ve dolayisiyla iscilerin saglik ve giivenligi igin
tehlikeli olan gorevler daha kolay tanimlanabilir ve siniflandirilabilir. Bu yaklasim

168 Giivenli bir

sayesinde gemi geri doniisiimii kontrollii ve idareli bir sekilde olabilir
gemi geri doniisiim plami gelistirilmesindeki ilk adim gemiye ait detaylarin ve

malzeme envanterinin elde edilmesi ile baglar. Bu nedenle gemi, geri doniisiim

%¥UCO, 5.45.
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tesisine gelmeden Once gemi geri doniisiim yapacak olan sirket, 2 onemli evraki elde
etmelidir. Bunlar'®”:

Sokiim Sertifikasi, ‘Yesil Pasaport’ Uluslararast Denizcilik Orgiitii genel
kurul karar1 No. A.962 (23 ) ile kabul edilmistir. Bu pasaport, geminin, gemi geri
doniisiim isletmesine geldigi zaman insan sagligi ve cevreye potansiyel olarak
tehlikeli olan biitiin malzemenin bir envanterinden meydana gelir. Bu dokiiman
geminin insast sirasinda (ve geminin hayati boyunca) meydana getirilir veya gemi
calisirken yapilan bir 6n kesiften sonra hazirlanir'”".

Bir sokiim sertifikas1 veya yesil pasaport olsun olmasin, her durumda fiziki
sOkiim baslamadan ©6nce gemi geri doniisiimii yapacak olan isletme en azindan
sunlar1 yapmalidir.

» BASEL konvansiyonu hiikiimlerine ve Uluslararast Deniz Ticaret
Odas’nin  Endiistri Kodu hiikiimlerine uygun olarak gemi sahibi
tarafindan, gemi {iizerinde bulunan geri doniisiim yapilacak tehlikeli
maddelerin giincel bir listesini elde etmek;

» Geri doniisiim yapilacak olan geminin, sicak isler i¢cin gazdan arindirma
ve dekontamine edildigini, gemi sahibi, broker ve geri doniisiimciiler
tarafindan saglandigini teyit etmek;

» Giivenli bir gemi geri doniisiim plan1 gelistirmek icin gerekli bilgilerin
(geminin teknik resimleri, planlari, vb.) kullanilabilir oldugundan emin
olmak. Giivenli bir gemi geri doniisiim plan1 yapmak masrafli degildir
ayn1 zamanda hayatlar kurtarir, verimliligi de arttirir'’.

Giivenli siirecler ve metotlara uyularak yapilan geri doniisiim islemleri ve
giivenli bir gemi geri doniisiim plani i¢in yukaridaki bilgiler ¢ok Onemlidir. Bu
bilgiler planin temelini, hangi tehlikelerin nerede bulundugunun belirlenmesi i¢in
egilimleri ve aracglari, koruyucu ve Onleyici ilk tedbirleri uygulanma temelini
meydana getirir. Aliaga gemi geri doniisiim tesislerinde gemi geri doniisiim planlar
her gemi icin ayr1 ayr1 hazirlanarak T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligr Tersaneler ve Kiy1 Yapilar1 Genel Miidiirliigiine gonderilmektedir. Bu

planlar dogrultusunda belirlenen riskler ve tehlikelere iligkin is saglig1 ve giivenligi

U0, s.48.
170Kemerci, s.49.
UC0, s.6.
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tedbirleri uygulanmakta ve siire¢ iginde 1ilgili bakanliklarca denetimler
gerceklestirilerek eksik hususlara miidahale edilmektedir.

Tablo-13’teki gemiye 0zel geri doniisiim planini desteklemek i¢in, gemi geri
doniisiim tesislerine gelmeden once gemiyle ilgili ulasilabilen tiim bilgilere onceden
ulagmakta fayda vardir. Bu sayede sonradan karsilasabilecek olasi kaza ve risklere
kars1 6nceden tedbir alinmis ve biling olusturulmus olur.

Giivenli bir gemi geri doniisiim plan1 asagidakilerin her birini ayrica
tanimlamalidir'’;

» Her ana islemler (yapilacak isin tanimi/agiklamasti),
Tiim alt islemler,

Uygun risk degerlendirme bilgileri (risk faktorii),

Giivenli is—Onlem tedbirlerin detaylari,

YV V V V

Uygulanacak 6zel giivenlik tedbirlerinin detaylart.

2UC0, s.49.
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Giivenli, tim detaylar1 diisiiniilerek olusturulmus bir gemi geri doniisiim
plani, is kazalarimin Onlenmesi ve cevreye verilebilecek olast zararli etkileri
onlemede de biiyiik bir paya sahiptir. Giivenli gemi geri doniisiim plani ile hangi
safthada hangi islerin yapilacagi, hangi ekipman ve donanima gerek duyulacagi,
gemiyle ilgili riskli bolme ve materyallerin Onceden bilinmesi, isciler ve geri
doniisiimciiler icin fayda saglamaktadir. Iisveren, bu plan sayesinde geri doniisiimiinii
planli, hizli ve giivenli bir sekilde tamamlama imkanina sahip olurken, iscilerde is
kazalarina maruz kalma ve olasi risklerden korunma yoniinde korunmus olacaklardir.

Gemi geri doniisiim faaliyetlerinde tesisin boliimlere ayrilmasi, islerin planl
ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi agisindan onemlidir. Boliimlere ayrilan alanlarda
yapilan isler degisiklik gostermektedir. Farkli boliimlerde yapilan islere yonelik
tedbir alinmasi, giivenlik ve saglik Onlemlerinin daha kolay ve amaca yonelik

calismalara da destek saglar.

Sekil 15: Boliimlere Ayrilmis Model Bir Gemi Geri Doniisiim Tesisi
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Kaynak: KEMERCI, 2010, s.51.
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Yukarida model bir gemi geri doniisiim alan1 gosterilmistir. Bolgelere
ayrilmis alt bolimler model bir tesis plani i¢in gereklidir'”®. Gemi geri déniisiim
tesisinin dis bolgeden ayrilmis olmasi, yerlesim alanlarinin disinda olmasi
gerekmektedir. Geri doniisiim esnasinda hurda gemilerden ¢ikan asbest, PCB vb.
tehlikeli atiklar insan sagligina ve cevreye zararli maddelerdir, bu maddelerden
yerlesim alanlarindaki insanlarin kendi imkanlariyla korunmasi s6z konusu degildir.
Bu zararli atiklarin tarim yapilan alanlara karigarak besin zincirine girmesi
durumunda ise; tarim alanlar1 zarar gorecek ve insanlarin sagliklari tehlikeye
girecektir. Bu nedenle, tesisin dig ortamdan izole olmas1 insan ve c¢evre sagliginin

korunmasi acisindan oldukca dnemlidir.

3.1.9. Gemi Geri Doniisiimiin Cevreyle Olan Tliskisi

Gemi geri doniisiim faaliyetlerinin bir sonucu olarak gelismekte olan
tilkelerde olusan cevresel riskler ve kirlilik, yadsinamaz bir gergektir. Cevre kirliligi,
hurda gemiler geri doniisiim tesislerinde daha karaya oturtulmadan baslamaktadir.
Gemiler oncelikle, acikta demirliyken, sarniclarinda kalan tortu halindeki petrol ve
gazin temizlenmesi icin giiverte seviyesine kadar suyla doldurulmakta ve daha sonra,
deniz suyu, tehlikeli maddeler ve petrolden olusan karisim gemiden gel git bolgesine
basilmaktadir. Son olarak gemiler, denizdeki dogal yasama ve hatta bolgedeki
insanlara dahi zarar verebilecek bicimde son siirat karaya glkartllmaktad1r174.
Sanayinin yapildig1 her yerde cevre kirliliginden soz etmek miimkiindiir. Ciinkdi, yar1
mamuller ve hammaddeler yeni mamullerin bilesiminde yer alirken geride ihtiyag
dist atiklar1 kalmaktadir. Geri doniisiime tabi tutulacak olan gemilerden de geri
doniisiim faaliyetleri sonucu c¢esitli atiklar ¢ikmaktadir. Bu maddelerin dogaya
serbest sekilde birakilmasi halinde biiyiik cevre felaketlerine neden olmasi her zaman
icin s6z konusudur. Bu maddelerin dogaya bilin¢sizce atilmast o ¢evredeki dogal
hayati1 dogrudan etkilemekte ve ekosisteminin bozulmasina neden olmaktadir. Ayni
zamanda bu kirlilik, bir iilkenin milli varliklart olan denizler, ormanlar ve canli

hayat1 da olumsuz olarak etkilemekte, kirlilik devam ettigi siirece insan sagligina

zararli hale gelmektedir. Gemi geri doniisiim faaliyetlerinin yapildigi Aliaga

173 .
Kemerci, s.51.

174Penn, p-549.

134



bolgesinde de c¢evre Kkirliligi, faaliyetlerin bilingsizce ve gerekli kontrollerin
yapilmadigt  zaman olusabilir. Gemi Geri Doniisim  Faaliyetlerinden
kaynaklanabilecek ¢evre kirliliklerini;

» Su-Deniz suyu kirliligi,

» Hava kirliligi,

» Toprak kirliligi,

» Giiriiltii-Titresim kirliligi olarak siniflandirmamiz miimkiindiir.

Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesisleri cografi olarak yarimadanin igerisinde
yer almasindan dolay1 bu kirliligin ilk goriilecegi alan, deniz kirliligi olacaktir. ABD
Cevre Koruma Orgiitii tarafindan hazirlanan cevre terimleri sozliigiinde ise “su
kirliligi” suyun kalitesini Olgebilecek nispette kotiilestirecek miktar veya
konsantrasyonlarda suya, kanalizasyon suyu, endiistri atigi, diger zararli veya
istenmeyen maddelerin ilave edilmesidir, seklinde ifade edilmektedir'”>. Denizin
kirlenmesiyle suda yasayan baliklar zehirlenerek yok olmasi ve o bolgede baliklarla
beslenen insanlarda saglik sorunlarinin bas gostermesi, gemi geri doniisiim
faaliyetlerinin gerekli takip ve kontrolli bir sekilde yiiriitilmemesi halinde,
karsilasabilecek en basit manzaradir. Gemi geri doniisiim faaliyetleri esnasinda,
gemilerin sintine ve balast sularinin denize bosaltilmasi, gemi-evsel ¢oplerin denize
atilmasi gibi nedenlerle de deniz kirliligi ortaya cikar.

Geminin su altinda kalan kisimlarinda, yosunlar, midye ve diger kabuklu
organizmalar, zamanla geminin hizinin azalmasina buna bagli olarak yakit
tiiketiminin artmasina ve sonucunda yapisti§i alanin ciiriimesine neden olur. Bu
organizmalarin temizlenmesi ve geminin korunmasi i¢in onarim veya gemi ingada bu
kisimlara zehirli boya siiriilmektedir. Bu boyalarin deniz suyuna karismasi da deniz
suyunun kirlenmesinin diger bir Ornegidir. Suyun temiz ya da kirli oldugunun
saptanmas1 yapilan analizler sonucu ortaya cikar. Bu kapsamda, Aliaga Gemi Geri
Doniisiim Tesislerinde diizenli olarak deniz suyunun kalite 6lctimleri yapilmaktadir.
Boylelikle yapilan sanayinin denize ve ¢evreye olan etkisi siirekli takip edilmekte ve
cevrenin korunmasina 0zen gosterilmektedir. Deniz suyunda bulunmasi gereken

genel sartlara yonelik olarak, Hifzissihha Enstitiisii su kriterleri belirlemistir'"°:

175Kuzumoglu, s.75.
Y®http://www.adanahen.gov.tr/site/index.php?view=article&id=54 (22.11.2011)
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Tablo 14: Deniz Suyunun Genel Kalite Kriterleri

PARAMETRE KRITER DUSUNCELER
Ph 6.0-9.0 -
Dogal su ici yasam i¢in gerekli
fotosentez aktivitesinin, 6l¢iim
Renk ve bulaniklik Dogal derinligindeki normal degerini %
90’dan fazla etkilemeyecek kadar
olmalidir.
Yiizer halde yag, katran vb. sivilarla
Yiizer madde - ¢Op vb. sivilarla ¢op vb. kati
maddeler bulunamaz.
Askida kat1 madde (mg/L) 30 -

Coztinmiis oksijen (mg/L)

Doygunlugun % 90’nindan fazla

Coziinmiis oksijen degerleri derinlik
boyunca izlenmelidir.

Parcalanabilir organik
kirleticiler

Seyreldikten sonra ¢oziinmiis
oksijen varligini yukarida 6ngoriilen
degerden daha fazla tehlikeye
diisiirecek miktarda olmamalidir.

Ham petrol ve petrol tiirevleri

Su, biyota ve sedimanda ayr1

(mg/L) 0.003 gzlgli:rrllrir;illglllrgﬁh ve tercihan hig
S6z konusu deniz ortamina ait dogal

Radyoaktivite ) :;iﬁ:;;lc‘;lil?g{\;;;\:ay;}llez:ktivite
olciilmeyecek diizeyde bulunacaktir.

) S6z konusu deniz ortamina ait

Uretkenlik - mevsimsel iiretkenlik seviyeleri
korunacaktir.

Zehirlilik Bulunmayacak

Fenoller (mg/L) 0.001

Cesitli agir metaller

Bakir, (mg/L) 0.01

Kadmiyum, (mg/L) 0.01

Krom, (mg/L) 0.1

Kursun, (mg/L) 0.1

Nikel, (mg/L) 0.1

Cinko, (mg/L) 0.1

Civa, (mg/L) 0.004

Arsenik, (mg/L) 0.1

Amonyak, (mg/L) 0.02

Kaynak: Hifzissihha Enstitiisii.

Gemilerin Emniyetli ve Cevreye Uyumlu Geri Doniisiimii hakkinda Hong

Kong Uluslararasi 2009 Sozlesmesi'ne taraflarca son seklinin verilerek imzaya

acilmas1 amaciyla diizenlenen Uluslararast Gemi Sokiim Konferansi 11-15 Mayis
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2009 tarihlerinde Hong Kong Konferans Merkezinde Cin'in ev sahipliginde UDO
tarafindan gerceklestirilmistir'’.

Bu sozlesmenin temel amaci, gemi geri doniisiim faaliyetlerinde insan
sagligina, cevreye olan zarari Onlemeye yOnelik stratejiler belirlemek, uygun
politikalarla tehlikeli atiklarin zararlarin1 en aza indirecek uygulamalar tesvik edici
onlemler almaktir'’®.

Gemi geri doniisiim faaliyetleri siirecinde, denize, topraga ve havaya yapilan
bosaltmalar ve tortular uzun vadede kirlilige sebep olur. Zehirlerin ¢evreye girmesini
onleyecek korumanin eksikligi ciddi bir tehlike olup, habitattaki biitiin canlilara karsi
ciddi bir tehdit olusturur. Bu amagla, ¢evrenin tiim zehirleyicilerden arindirilmasina
yonelik faaliyetlerin titizlikle takip edilmesi gerekir. Aliaga Gemi Geri Doniisiim
Tesislerinde bulunan Atik Yonetim Merkezi koordinesinde, deniz suyu kirlenmesine
karsilik periyodik olarak dl¢iimler yaptirilmakta ve kontrolleri saglanmaktadir.

Ek-2’de gosterilen raporlarda, Izmir il Cevre ve Orman Miidiirliigiine bagl
ilgili birimler Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde 02.06.2010 tarihinde
denetleme ve kontrol yapmuslardir. Bu kontrollerde tesisin farkli koordinat
alanlarindan deniz suyu ornekleri yetkililerce alinarak numune analizi yapilmistir.
Yapilan bu analiz calismalarindan ¢ikan sonuclar bolgede deniz suyu kirliliginin
olmadigin1 gostermektedir. Ayni zamanda bu kriterler, Hifzissthha Enstitiisiiniin
deniz suyu kalitesi Olclimiinde kabul ettigi referans degerleri de
asmamaktadir.(Bkz.Ek-2) Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinin bu yeterliligi
saglamasindaki temel faktor Is Sagligi ve Giivenligine verilen 6nem ile birlikte
cevreye kars1 duyarliliktir.

Uluslararas1 Gemi Geri Doniisiimciiler Dernegi Baskan1 Adem Simsek Aliaga
Gemi Geri Doniisiim Tesislerini ziyaret eden Japon yetkilere tesisler ve tesislerdeki
i sagligr ve giivenligine iliskin uygulamalarla ilgili olarak: “Japon hiikiimeti,
kendilerinin de imzaladigi cevreye duyarli sekilde geri doniisiimiine iligskin
uluslararas1 Hong Kong s6zlesmesinin uygulayicisi tek iilke oldugumuz igin bizi
ziyarete geldi. Japonya’da bilindigi gibi gemi sokiimii yasak fakat buradaki

temsilciler diinyanin en biiyiik gemi filosuna sahip Japon firmalarini temsilcilerinden

1775

Is Saglig1 ve Giivenligi Dergisi, Say1:43, s.62.
178Basel, s.22.
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bazilar1 oldugu i¢in Omriinii doldurmus Japon gemi filosunda sokiilmeyi bekleyen
gemilerin cevreye duyarli tesislerde sokiilmesi gerektiginin énemini bildikleri icin
diinyada gemi sokiimii yapilan iilkeleri yerinde inceleme geregi duymuslardir.
Uluslararas: yasalara goreve ¢evreye duyarli gemi sokiim’iin yapildig: tek iilke olan
Tiirkiye bircok iilkenin ilgisini ¢ekiyor. Diinyada 160 iilke Hong Kong’ta imzalanan
uluslararas1 anlagmaya imza koydu; ama diinya da 5 tane iilke gemi sokiimii yapiyor.
Bunlar Hindistan, Pakistan, Banglades, Cin ve Tirkiye. Biz bu iilkelerin en

- . 179
istiindeyiz

, aciklamasini yapmaistir.

Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesisleri, faaliyetleriyle ilgili olarak, Hong Kong
sozlesmesi ve ulusal-uluslararasi bir¢ok yasal yiikiimliiliikleri yerine getirmekte ve
cevreye duyarli gemi geri doniisiim faaliyeti yapmak icin caba sarf etmektedir.
Sanayinin oldugu alanlardaki kirlilik hi¢bir zaman bir bedel degildir. Aksine, kirliligi
onleyici tedbirler almak ve ¢evreye duyarli olmak, sanayinin iiretim fonksiyonuyla
birlikte esgiidiimlii olarak yerine getirilmesi gereken insani bir sorumluluktur.

Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde is kazalarini1 onlemeye yonelik
cesitli tedbirler bulunmaktadir. Fakat alinan tedbirler kadar is¢ilerin bir isi yaparken
kullanmis olduklar1 malzemenin kalitesi, kapasitesi ve islevselligi de onemlidir. Bu
nedenle, is saglig1 ve giivenligine yonelik tedbirler alinirken teknolojik gelismelerin
de takip edilmesi 6nem tasimaktadir. Ornedin, geri doniisiim igin tesislere gelen
geminin karaya vurdurulmasindaki cekici vasitalarin manevra kabiliyeti, 1rgat
vasitasiyla karaya cekilecekse irgatin giicii ve kullanilan halatlarin 6zelligi,
teknolojik imkanlarin 6nemine yonelik is kazalarinin 6nlenmesi acisindan 6nemli bir
gostergedir. Gemi geri doniisiim islemlerindeki faaliyetlerin cesitliligi, is saglig1 ve
giivenligine yonelik alinmasi gereken Onlemlerinde cesitliligini gerektirir. Gemideki
kesim islemleri, bu parcalarin sahile taginmasi, sahilde kesim islemlerinin devamu,
kesilen parcalarin kamyonlara yiiklenmesi ve nakli, gemide bulunabilecek fiziksel,
kimyasal ve biyolojik etmenlerle olusabilecek risk ve tehlikeler, bu faaliyetler
esnasinda her an icin s6z konusudur. Gemi geri doniisiim islemlerinde, mevcut risk
ve tehlikelerden korunma yontemlerinin belirtildigi bir risk degerlendirmesinin
yapilmast is sagligr ve giivenliginin eksiksiz saglanmasinda son derece onemlidir.

Asagidaki Tablo-15te Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde Cevre, Is Saghig ve

Y3 www.gemigeridonusum.org (22.11.2011)
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Giivenligi konusunda olusabilecek kazalar ve riskler gosterilmistir. Bu tabloda
faaliyetlerin 0Ozelligine gore olusabilecek c¢evre riskleriyle is kazalarindaki

yaralanmalarin goriilme sekli acikca ifade edilmektedir.
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Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde Tablo-15’te belirtildigi gibi cevre, is
sagligr ve giivenligini dikkate alan gemi geri doniisiim faaliyetleri esnasinda sik
rastlanabilen olaylara iligkin bir taslak bulunmaktadir. Bu taslak is¢ilere, is sagligi ve
giivenligi  egitimlerinde  gosterilerek, cevre konusunda biling edinmeleri
saglanmaktadir. Iscilerde biling olusturulmasinin yaninda cevre konusunda devlet-
igveren-is¢i igbirliginin kurulmasi da son derece 6nemlidir. Ciinkii; 6zel sektor ve is¢i
tarafindan yapilan uygulamalar ve yerine getirilen sorumluluklar sinirli kalmaktadir.
Devlet, gemi geri doniisiim sanayiinde karsilagilan atiklar ve bu atiklarin bertafina
iliskin gerekli altyap1 caligmalar1 konusunda gereken hizmeti vermeli ve 6zel sektorii
bu amagla tesvik etmelidir. Bu husus, devlet i¢in sosyal bir sorumluluk, 6zel sektor
icin yeni bir yatirnm ve yasal bir sorumluluk, isci i¢in ise; saglik ve giivenligi icin
kisisel bir gorevidir. Cevre sorumlulugu bilinci, yasanabilir saglikli bir diinya ve
tilkelerin milli kaynaklarinin korunmasi i¢in en onemli ve ucuz maliyetli yerine
getirilebilir uygulamalar1 kapsar. Gemi geri doniisiim faaliyetleri siireci boyunca, tiim
safhalar tek tek hesaplanmali ve geri doniisiime baglamadan evvel tiim ¢evre, saglik
ve giivenlik Onlemleri alinmis olmalidir. Aksi takdirde geri doniisiim basladiktan
sonra alinmayan bir tedbir biiyiik sorunlara yol acarak insan ve ¢evre sagligini ciddi
sekilde tehlikeye sokar. Bu nedenle gemi geri doniisiim siireci, belirli bir plan ve

programa bagli kalinarak iyi hesaplanmal1 ve sistemli bir sekilde yiiriitiilmelidir.

3.1.10. Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde Atik Yonetimi

Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde atik yonetimi, yapilan islemler
sonucunda ortaya cikan asbest, sintine ve balast suyu gibi atiklarin depolanmasi ve
bertaraf tesislerine sevkine kadar gecen siirecteki tehlikeli malzeme akiminin planl
ve belli bir program i¢inde gerceklesmesi icin yerine getirilmesi gereken faaliyetleri
icerir.

Gemi Sokiim Yonetmeligine gore atiklar; kati ve sivi atiklar olarak ikiye
ayrilir. Bunlardan kati atik; tireticisi tarafindan atilmak istenen, cevrenin korunmasi
bakimindan diizenli bir sekilde yonetilmesi gereken evsel kati atiklari, tehlikeli
atiklar1 ve 6zel atiklar1 ifade eder. Sivi atiklar ise; her tiirlii kimyasal zehirli maddeler

ve tuvalet atiklar1 hari¢, makine dairesi sintine sivi atiklari, kirli balast gibi atik

142



maddeleri icermektedir'™. Tesislerdeki atik yonetimi GEMISANDER Atik Ydnetim
Merkezi koordinesinde tek elden yapilmaktadir. Tehlikeli atiklardan kimi,
tesislerdeki depolarda depolanirken, kimi dogrudan bertaraf tesislerine, geri
doniistiirilmek iizere sevk edilmektedir. Atik yonetiminde, gemi geri doniisiim
firmasinin her hangi bir maddi kazanci s6z konusu degildir. Bertaraf tesisi ile gemi
geri doniisiim isletmesi arasindaki karsilikli anlasmaya bagl olarak atiklarin bertaraf
islemleri yiiriitiilmektedir.

Aliaga Gemi Geri Déniisiim Tesislerinde, Diinya Bankasi destekli, Izmir
Kalkinma Ajanst proje calismalar1 2010 yilinda tamamlanmis ve proje ©n
incelemeden ge¢mistir. Bu proje, Temmuz 2010’da basaril1 projeler arasina girmistir.
Proje de temel hedef; petrol tiirevi atiklarin susuzlastirilarak, aritilmasi ve gemilerden
kaynaklanan hurda kablolardaki bakirlarin ¢cevreye duyarli olarak mekanik yolla geri
kazanilmasidir.

Geri doniisiime tabi tutulan hurda gemilerden genellikle %80-90 arasit metal
malzemeler, %10-20 aras1 da cam yiinii, plastik, ahsap, asbest, kablo, PVC ve sivi
atik vb. malzemeler ¢cikmaktadir. Bu malzemeler ilgili yonetmelikler ¢cercevesinde ve
atigin cinsine gore uygun bertaraf tesislerine sevk edilmekte gerekli islemleri bu
tesislerde yapilmaktadir.

Gemi Sokiim Yonetmeligine gore;

v Hurda gemilerin siv1 atiklari, sokiilecek geminin yanina yanastirilacak yiizer
duba ve benzeri veya karadan yanastirilacak sivi atik toplama tankina gerekli
cevre, saglik ve giivenlik Onlemleri almarak bosaltilir. Sivi atik toplama
dubasi, tanki gibi yerlerde toplanan atiklarin, isletmeciler tarafindan kurulu
olan lisansli ara depolama tesisinde depolandiktan sonra, Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca lisans verilmis kuruluslar veya yapilacak protokole uygun
olarak rafineri yoluyla aritilmalari saglanir. Atiklarin aritma tesisine
tasinmalari, giimriik idaresinin denetimi ve kontrolii altinda yapilir.

v" Hurda gemilerden sokiim esnasinda atik olarak c¢ikan maddelerin; cevre,
saglik ve giivenlik kosullarina uygun bir sekilde sokiilerek, ilgili mevzuatlara

gore gemi geri doniisiimcii tarafindan bertarafi saglanir.

180

Gemi Sokiim Yonetmeligi, Madde 3.
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v' Hurda gemilerden ¢ikan ve tehlikeli atik sayilmayan moloz, pas, ¢op ve
benzeri kati atiklarin gemi sokiimciisii tarafindan ilgili belediyece iicreti
karsiliginda depolanmasi saglanir.

v' Gemi sokiimciisii, sokiim sirasinda cevre, saglik ve giivenlik risklerini
onlemek amaciyla gerekli biitiin Onleyici tedbirleri almak ve atik yonetim
planlarin1  hazirlamak zorundadir. Kaza sonucu denize dokiilebilecek
maddelerin dalgalarla tasinmasini1 onlemek amaci ile gemi sokiimciisii, yiizer
engel bulundurmak ve sokiime baslamadan Once yerlerine yerlestirmek,

gerekli tedbirleri almak ve olasi kirlilik durumunda temizlemek zorundadir'®',

Gemi Sokiim Yonetmeligi kapsaminda, geri doniisiim faaliyetlerini yiiriiten
Aliaga Gemi Geri DoOniisim Tesislerine gelen hurda gemilerin atiklardan

arindiriimasna iliskin uygulama sekli soyledir'®*:

» Gemi iizerinde serbest halde bulunan malzemelerin sorumlu ekip tarafindan
tahliyesi ve muhafazas1 yapilir,

» Atik Yonetim Merkezi tarafindan gemide mevcut tiim tanklarin solunabilen
hava, gaz, radyasyon ve patlayici kontroller gerekli periyotlarda tekrarlanir,

» Monte edilmis halde bulunan elektronik cihazlar, makine ekipmanlari, capa,
zincir vb. Oncelikle gemiden alinir,

» Atk Yonetim Merkezi tarafindan gemide mevcut olabilecek asbest ve PCB
malzemelerinin asbest ekibi tarafindan giivenli bir gsekilde alinip, ara
depolama istasyonu nakledilmesi islemi yapilir,

» Tespit edilmis yag, yakit, sintine, pis su gibi siv1 atiklarin giivenli bir sekilde
tahliye edilerek sivi atik istasyonuna bosaltilmast saglanir,

» Ahsap malzeme ve izolasyon malzemesi olarak kullanilan cam yiini ve

benzer maddelerin sokiimii ve tahliyesi yapilir.

Zararli atiklarin  uluslararasi tasinmasina ve ticaretine iligkin ¢esitli

diizenlemeler getirmeyi amagclayan ilk ¢abalar 1980°1i yillarin basinda UCEP’den

181

Gemi Sokiim Yonetmeligi, Madde 8.
182Kuzumoglu, s.221.
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geldi. Bir dizi Oneriyi iceren bu ilk ¢abalar agirlikli olarak ayni diizeyde Avrupa
Toplulugu ve AEIT’in ¢ikardign yonetmeliklere dayamyordu. 1987°de UCEP,
uluslararas1 alanda baglayiciligi olan bir dizi kanun ve yonetmelik taslagi olusturmak
tizere caligmaya basladi. Mart 1989°da 33 iilkenin Bakanlik diizeyinde temsilcileriyle
bir araya gelerek imzaladiklar1 Basel Antlasmasi UCEP’in uluslararast atik
taginmasina iliskin ¢alismalarinin bir sonucudur'®’.

Otuz ii¢ iilkenin resmi temsilcilerinin yaninda, uluslararasi kuruluslarin ve
cevre /ekoloji konusunda goniillii kuruluslarin da gézlemci diizeyinde katildig1 Basel
stirecinin diger onemli noktalar1 ise, anlasmaya imza koyan iilkelerin zehirli atiklarini
gonderecekleri iilkelerin iznini, bu anlasmanin imzalayicilar1 arasinda olmasa da,
alma gerekliligi ve anlagsmaya uyulmamasi halinde (ayrintilari somut olarak
belirtilmese de) cezai yatirim uygulanacaginin belirtilmesi idi. Basel Antlagmasi
tartismalar1 siirecinde, Greenpeace ve diger goniillii kuruluslar, iiclincii diinya
tilkeleri ile dayanigmalari ve olusturduklar1 Uluslararasi Zehirli Atk Eylem Agi
aracilig1 ile etkin bir rol oynadilar. Yoksul Giiney iilkelerinin tartismalar siirecinde
olusturdugu G-77 isimli dayanmisma grubu, giindeme getirdikleri Onerilerin
olusturulmasinda ve tartisma stratejilerinin olusturulmasinda ve tartisma stratejilerini
saptamada, goniillii kuruluglardan biiyiik yardim aldilar. Bu baglamda, tartismalara
sadece gozlemci niteliginde katilan yardimci kuruluslar, oy haklarinin olmamasina
karsin tartisma sitirecinin akisina—beklenenin Otesinde-yon verdiler. Bu nedenle,
birtakim Kuzeyli iilkeler, bu goniillii kuruluslarin tartismalara alinmamasi i¢in ¢aba
gosterip, bunda da basarili oldular. Ozel 6neme sahip kimi konularin tartisildig
toplantilar goniillii kuruluslara kapatildi. Ama goniillii kuruluslar Giiney {ilkeleri
temsilcileri ile olan yakin iligkileri aracilig1 ile her tiirlii gelismeden haberdar olup
stiregten kopmadilar, boylece kuzey iilkelerinin ¢abasi bosa c¢ikti. G-77 ve goniilli
kuruluslarin dayanigsmasina karsilik kuzeyli iilkeler, iistii kapali olarak zararh atik
taginmasina bir yasaklama getirilmesi durumunda, anlagsmaya imza koyacaklarini
belirttiler. Yaklagik 1,5 yil siiren tartigmalar ve grup caligmalar1 sonunda, Mart
1989°da kabul edilen Basel Antlagsmasina toplantilara katilan bircok Kuzey ve Gliney
ilkesi imza koymadi. Kabul edilen haliyle uluslararasi zararl atik tasinmasina bir

yasaklama getirmeyen ve kimler tarafindan ve nasil uygulanacagi ile hangi

183 .
Kemerci, s.44.
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mekanizmalarla denetlenecegi belli olmayan antlasma hem G-77 iilkeleri hem de
goniillii kuruluslar icin tam bir hayal kiriklig1 oldu. Tartisma siirecine katilan birgok
Gliney iilkesi tarafindan imzalanmayan antlasmay1 goniillii kuruluslar toksik teroriin
legallesmesi olarak nitelendirdiler 184,

Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinden bertaraf tesislerine sevk edilen
atiklarla ilgili kayitlar diizenli olarak tutulmakta ve arsivlenmektedir. Tesiste

atiklarin gegici olarak depolandigi, gecici atik depolama alanlar1 da mevcuttur.

¥ Goksel N. Demirer ve digerleri, Ve Kirlendi Diinya..., Oteki Yaymevi, 1999, ss.158,159,160.
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3.2. ALIAGA GEMi GERi DONUSUM TESISLERINDE FAALIYET
GOSTEREN FiRMALARA YONELIK BiR ARASTIRMA

Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde faaliyet gosteren firmalarin
birkaciyla miilakat yoluyla elde edilen bilgiler, sektoriin gelisimi ve firmalarin
biitiiniinii  kapsayacak sekilde is sagligt ve giivenligine yonelik standartlarin
olusturulmas1 ve uygulanmasi agisindan onemlidir. Aliaga Gemi Geri Doniisiim
Tesislerinde faaliyet gosteren Leyal, Dortel, Demtas ve Simsekler gibi sirketlerin is
saghig1 ve giivenligine iliskin ISO 14001 ve OHSAS 18001 gibi yeterlilikleri mevcut
olup, bu standartlarin ornek alinarak diger sirketlerin de bu seviyeye yiikselmesi,

cevre, is saglhig1 ve giivenligindeki kalitenin artirilmasina katki saglayacaktir.

3.2.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, Aliaga Gemi Geri Doniisim Tesislerinin
faaliyetlerinden kaynaklanan cevresel etkilerle birlikte faaliyetlerin yiiriitiilmesinde
karsilagilan is sagligi ve giivenligi sorunlarinin tespit edilmesi, mevcut eksik
hususlarin diizeltilmesi ve sektoriin gelisimine yonelik uygulama Orneklerini
belirlemektir. Bu amacin gerceklestirilmesine yonelik isletmelerle yapilan anket
sonucu ulasilmak istenen bilgiler sunlardir:

e Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerindeki isletmelerde calisan iscilerin
profilini ortaya koyarak ¢alisma sartlarini irdelemek.

e Isletmelerin is saglig1 ve giivenligine yonelik olarak almis olduklari énlemler
ve bu Onlemlerin yeterliliklerini tespit ederek, tesislerde ¢evreyle birlikte is

saglig1 ve giivenligi alanindaki 6rnek uygulamalar: ortaya koymak.

3.2.2. Arastirmanin Yontemi

Arastirmanin yontemi yapilandirilmis goriisme olup; gemi geri doniisiim
faaliyetlerine iliskin, ulusal/uluslararasi mevzuati icine alan kanun, tiizik ve

yonetmeliklerle isletme miidiirlerinin degerlendirilmelerini igermektedir. Aliaga

Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde faaliyet gosteren, isletmelerden 3 tanesi secilmis
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ve 3 isletme miidiirleriyle, 10 Mart 2012°de yiiz yiize goriisiilerek toplam 41 tane
soru sorulmustur.(Bkz. Ek-4). Sorular tesislerde uygulanmakta olan gemi geri
doniisiim faaliyetleriyle ve bu faaliyetlere gore alinan is sagligi ve giivenligi
onlemleri ve tesislerin olanaklariyla ilgilidir. Ankette ayrica, isletmelerin iscilerine
sagladig1 olanaklar ve caligma sartlarina yonelik olarak da bilgiler yer almaktadir.
Yapilan arastirmaya ek olarak, gozlem ve olay yeri aragtirmasi yontemlerinden de

faydalanilarak elde edilen bilgiler derlenmistir.

3.2.3. Arastirmada Elde Edilen Bulgular

Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde faaliyet gosteren, 3 farkli isletme
yoneticisi ile yapilan goriismeler sonucunda elde edilen bilgiler anket seklinde
uygulanmis ve mevcut durumu ortaya koymak i¢in 6zet seklinde tablolastirilmistir.
Bu sayede, isletmelerden alinan cevaplar 1s18inda, tesislerde yapilan gemi geri
doniisiim faaliyetlerinin ulusal/uluslararast mevzuati karsilama uyumu da saptanmis
olacaktir.

UCO ve UDO c¢aligmalarina bagl gelistirilip karara baglanan uluslararasi
standart ve diizenlemelerden, BASEL antlagsmas ile tehlikeli atiklarin {ilkeler arasi
tasinmast sinirlandirilarak yasaklanmis, HONG KONG sozlesmesiyle de yapilan
gemi geri donilisiim faaliyetlerinin c¢evreye uyumlu ve zararsiz bir sekilde
yiiriitiilmesi kararina paralel bir sekilde ortaya konan hiikiimler ve alinan kararlarla,
yapilacak olan gemi geri doniisiim operasyonlarinin daha giivenli ve saglikli bir hale
getirilmesi icin c¢aba harcanmistir. Bu sartlarda yapilan gemi geri doniisiim
faaliyetlerinde, is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin desteklenmesi, cevre kirliliginin
asgari diizeyde yasanmasi hedeflenerek bu hedefe uygun bir ortam olusturulmak
istenmistir.

Gemi geri doniisim sanayiinin, ulusal/uluslararast alanda ekonomik
gelismelerin elde edildigi, gelismekte olan iilkelerin sanayilesme ile kalkinacagi
varsayimina gore, bu sanayilesme siireci i¢inde cevresel risklerden en az sekilde
etkilenildigi, is sagligi ve giivenligi alaninda is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
asgari diizeyde yasandigi bir sanayi olmasi ulagilmak istenen nihai hedeftir.

Bu calismada, UCO ve UDO kararlar, BASEL ve HONG KONG

sOzlesmelerinden kaynaklanan cevre kirliligini Onleme, is saghigi ve giivenligi
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unsurlarinin saglanip saglanmadigi, bu konuyla ilgili katlanilan maliyetler ve elde
edilen sonuglardan fayda saglama boyutu irdelenmek istenmistir. Diinya genelinde
Aliaga kesiti esas alinarak, mevcut gemi geri doniisiim tesislerinin, ¢evre, saglik ve
giivenlik yonetimi konularinda standartlastirilmas: gerektigine vurgu yapilmistir.

Gemi geri doniisiim sanayi kiiresel bir faaliyet oldugu i¢in, bu sanayide
meydana gelebilecek olaylar ekolojik olarak tiim diinyay: etkiler diizeyde olacaktir.
Bu nedenle, gemi geri doniisiim alaninda, tiim iilkelerin ortak bir akil isbirligi
cercevesinde gelistirilecekleri kurallar ve diizenlemelere ihtiya¢c duyulmaktadir.

Tim bu c¢alisma ve arastirmalarin sonucunda, gemi geri doniisiim
faaliyetlerinin kiiresel diizeyde ele almip UCO ve UDO gibi yetkili kurumlarm bir
araya gelerek olusturacagi ve faaliyetlerin standartlastirilmasi gerekli bir sektor
oldugu oOngoriisiine varilmistir. Yapilmas: gerekli olan teknolojik yatirnmlar ve
calismalar icin gereken sermaye, gelismis iilkelerin destekledigi fonlar ve devlet
tesviklerinden saglanabilir. Bu sekilde yalnizca cevre kirliligi degil; is sagligi ve
giivenligi anlaminda da sosyal agidan ekonomik fayda yaratilabilir.

Aliaga Gemi Geri Doniistim Tesislerindeki isletmelerde calisan daimi is¢i
sayis1 50 kisiden fazla degildir. Bu da mevcut 4857 sayili Is Kanuna gore isletmede
is saghigr ve giivenligi uzmani bulunmasi zorunlulugunu gerektirmediginden is
saglig1r ve giivenligi uygulamalarinda koordinasyon eksikligine neden olmaktaydi.
6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunuyla bu uygulama degistirilerek, bu say1
10’a indirilmis ve istisnasiz tiim is yerlerinde is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin
uygulanmasi zorunlulugu getirilmistir. Isletmeler icin is saghig1 ve giivenligi uzmany,
iscilere hangi tehlikelerle karsi karsiya olduklarinin aciklanmasi ve gerekli saglik ve
giivenlik tedbirlerinin ne sekilde alinmas1 gerektiginin anlatilmasi ve uygulanmasinin
ogretilmesi agisindan son derece Onemlidir. Aliaga gemi geri doniisim
isletmelerindeki is¢ilerin egitim diizeyleri ortaokul seviyesinde bulunmakta ve isciler
bu sektorde uzun yillardir calismaktadirlar. Giinlilk 8 saat olarak c¢alisma saati
uygulanmaktadir, is¢ilerin ¢alisma saatleri giin 15181ina gore degerlendirilmekte ve
calismalarda giin 15181ndan faydalanilmasi esas alinmaktadir. Bu durumda yaz ve kis
saatlerinde giinliikk c¢alisma saatleri farklilik gosterebilmektedir. Tesislerdeki
isletmeler, gemi geri doniisiim faaliyetlerini daimi ¢alistirdiklar is¢ileri araciligiyla

siirdiirmektedir. Kimi zaman, gemilerin geri doniisiim islemlerinden uzmanlik

149



isteyen bazi 6zel faaliyetler icin taseron hizmeti de alinmaktadir. Taseron hizmeti
alindig1 durumlarda, gemi geri doniisiim isletmesiyle taseron firma arasinda, is
saglig1 ve giivenligi ile ¢evre koruma taahhiitlerini icine alan yazili bir sézlesme
yapilmakta ve tesislerde yapilan gemi geri doniisiim faaliyetlerindeki taseron
islemleri bu yazili sozlesme esaslarina gore yiiriitiilmektedir. Iscilerin herhangi bir
sendikal tiyeligi bulunmamaktadir. Sendika, haklarin aranmasi konusunda bilingli ve
uzman bir temsilcilik olarak diistiniildiiginde, Aliaga Gemi Geri Doniisiim
Sanayiinde calisan isciler agisindan bu durum bir eksikliktir.

Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde ilk ise baslayan iscilere gorev
tanimlari, gorev basi intibak egitimleri ve oryantasyon egitimleri isyerlerinde
sozlesmeli avukat tarafindan verilmektedir. Bu egitimlere iliskin kayitlar
diizenlenerek, iscilerin sahsi dosyalarinda saklanmaktadir. Ayrica, ilk ise giriste tiim
iscilere ise giris muayenesi 4857 sayili is kanunu 85. ve 86. Maddelerinde yazili
talimatlara uygun olarak yaptirilmakta ve isin devamu siiresince en az yilda 1 kez agir
ve tehlikeli islerde calisanlara ait yapilan ise elverisli ve dayanikli olduklarina dair
saglik raporu almalar1 saglanmaktadir. Alinan bu raporlar isyeri ortak saglik
birimince arsivlenmektedir.

Isletmelerde idari islerin yiiriitiildiigii ofisler bulunmaktadir. Kurumlar arasi
yazismalar, isletmelerin kendileri tarafindan yiiriitiilmektedir. Isletmelerdeki gemi
geri doniisiim faaliyetlerinde calisma saatleri icerisindeki sahadaki calismalarda
iletisimi saglamak icin telsizle haberlesme kullanilmaktadir. Tesislerdeki en biiyiik
sikintilardan birisi sehir sebeke suyunun bolgede bulunmamasidir. Bu durum
sebebiyle, tesislerde su tanklari insa edilmis ve is¢ilerin kullanimina sunulmustur. Bu
tanklarin temizlik kayitlar1 tutulmakta ve siirekli bir sekilde kontrolii saglanmaktadir.
Tesislerde gemi geri doniisiim faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan tehlikeli atiklar, atik
kayit defterlerine kaydedilerek diizenli olarak Gemi Geri Doniisiim Sanayicileri
Dernegi Atik Yonetim Merkezince takip edilmektedir. Her yil bertaraf edilen atiklara
iliskin detayl1 raporlar dernegin internet sayfasinda yayilamaktadir. Isletmelerde
kisisel koruyucu donanimlarin hangi maksatla kullanilmasi gerektigine dair yazili bir
talimat mevcuttur. Bu sekilde, is saghigi ve giivenligi ile ilgili iscilerin olasi risk ve
tehlikelere karst onceden uyarilmas: amaglanmaktadir. Kisisel koruyucu donanimlar

her ise uygun sekilde dagitilmakta; fakat kisisel koruyucu donanim kullanmayanlara
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yonelik herhangi bir yaptirim uygulanmamaktadir. Bu durum, isciler icin caydirici
bir uygulama olmamakla birlikte iscilere hareket serbestiligi saglamakta ve is saglig
ve giivenligine yonelik alinan tedbirlerin uygulanmasinda zafiyetler yasatmaktadir.
Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinde, kisisel koruyucu donanim kullanmayanlara
yonelik, idari para cezasi seklinde yapilabilecek uygulamalar, olasi is kazalarinin
onlenmesi ve iscilerin can giivenliginin korunmasina yonelik degerlendirilebilecek
bir yontemdir. Isletmelerin, isyerlerinde is saghgi ve giivenligine yonelik kisisel
koruyucu kullanmanin Onemini vurgulayan posterler yapistirmalart ve gerekli
uyaricilar1  siirekli  giincellemeleri, isyerlerinde kisisel koruyucu kullanma
gerekliligini ifade etmesi acisindan da oldukca 6nemlidir. Tesislerde meydana gelen
is kazalari, ilgili SGK bolge miidiirligiine vakit gecirmeden raporlanmakta ve
yapilan yazismalar isletmelerin kendisinde ve GEMISANDER’de idari ofisinde
dosyalanmaktadir.

Aliaga Gemi Geri Doniisiim Tesislerinden, oOrneklem olarak segilen
isletmelerin kendilerine 6zel, risk analizleri bulunmaktadir. Bu risk analizleri,
tesislere gelen gemilere gore siirekli giincellenerek her gemi i¢in ayn
diizenlenmektedir. Tesislere gelen gemiler icin ilaglama, radyasyon o6l¢iimii, geminin
akaryakit ve yag sarniclarinin havalandirilmasi, gerekli patlayic1 gaz olglimlerinin
yapilmasi ve tehlikeli atik envanter listelerinin olusturulmasi islemleri yapilmakta
daha sonra gemi geri doniisiim faaliyetlerine baglanmaktadir. Isletmelerin dogal afet
ve olaganiisti durumlarda hareket tarzlarini belirleyecek sekilde diizenlemis
olduklart acil eylem planlar1 da bulunmaktadir. Bu planlara gore tesislerde belirli
zamanlarda tatbikatlar diizenlenmekte ve hazirhk durumlar siirekli canh
tutulmaktadir. Bu calismalar iscileri, igyerlerinde meydana gelebilecek olaganiistii
durumlara kars1 hazirlamak ve hareket tarzlarinin belirlenmesi agisindan 6nemlidir.

UCO’niin 2005 yilinda yayimladigi “Gemi Geri Déniisiim Islerinde Giivenlik
ve Saglik: Asya Ulkeleri ve Tiirkiye i¢in Kilavuza” uygun olarak her gemi igin
Giivenli Gemi Geri Doniisiim Plan1 yapilmakta ve faaliyetler bu plan ¢ercevesinde
yiriitilmektedir. Tesislerde bulunan sirketlerin yaklasik %30-40’min ISO 14001 ve
OHSAS 18001 yeterliliklerini saglayan sertifikalar1 mevcuttur.
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