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oranlarinin azaltilmasina yonelik politika onerileri sunulacaktir. Tezin hazirlanmasinda
kitap ve makaleler dnemli bir kaynak teskil etmekte, bunun yaninda Tiirkiye Istatistik
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OZET

[SANDIKCI, Muhammet] Geng Issizligi: Tiirkiye ve AB Karsilastirmali Analiz,
Yiiksek Lisans Tezi, 2019, (XIII+105)

Giliniimiliz ekonomilerinde issizlik, gerek gelismis gerekse de gelismekte olan
iilkelerin en temel sorunlarindan birisi konumundadir. 2000 yilindan itibaren artma
egiliminde olan issizlik oranlart i¢inde geng issizliginin, genel issizlik oranlarinin iki
katindan daha fazla arttig1 goriilmiistiir. Diinyanin en biiyiik yirmi ekonomisinden biri
olan Tiirkiye de bu sorunla karsi karsiya olan {iilkelerdendir. Benzer sekilde yakin
cografyada bulunan ve Tiirkiye’nin ticaret ortagi olan Avrupa i¢in de geng issizligi onemli
bir problemdir. Bu iilkelerde geng issizliginin boyutu, nedenleri ve ¢éziimiine yonelik
politika 6nerilerinin ortaya konmasi 6nem arz etmektedir.

Bu c¢aligmanin amaci, Tiirkiye ve AB iilkelerinde geng issizliginin boyutunu
ortaya koymak ve bu sorunun ¢odziimiine yonelik uygulanabilecek politikalara 1s1ik
tutmaktir. Bu dogrultuda isgiicli piyasast ve geng issizligine iliskin Tiirkiye ve AB
ilkeleri verileri karsilagtirmali olarak irdelenmistir. Calismada AB tilkeleri ve Tiirkiye’de
geng issizlige yonelik farkliliklara; ekonomik yapi, isgilicii piyasasinin katiligl, egitim
sistemi, esnek ¢aligma kosullar1 ve kadinlarin istihdama katilim1 diizeyleri gibi faktorlerin

onemli diizeyde etkili oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Avrupa Birligi, Issizlik, Geng Igsizligi.



ABSTRACT

[SANDIKCI Muhammet] Youth Unemployment: Comparative Analysis of
Turkey and EU, Master Thesis, 2019, (XIII+105)

Unemployment in current economies is one of the main problems of both
developed and developing countries. Among the unemployment rates that have been in
increasing trend since 2000, it is observed that the youth unemployment rate has increased
more than twice the general unemployment rate. Turkey, one of the world's twenty largest
economies, is among the countries that facing this problem. Similarly, youth
unemployment is a major problem for Europe which is nearby geography and close
trading partner of Turkey's. In these countries, it has importance to put forward the policy
recommendations for the extent, reasons and solution of youth unemployment.

The aim of this study is to present the extent of youth unemployment in Turkey
and EU countries, and to shed light on policies that can be applied to solve this problem.
In this respect, the data related to labor market and youth unemployment at Turkey and
EU countries were examined comparatively. In the study, it was observed that the factors
such as economic structure, labor market rigidity, education system, flexible working
conditions and women's level of participation in employment are effective at significant

level on the differences for youth unemployment between EU countries and Turkey.

Keywords: Turkey, European Union, Unemployment, Youth Unemployment.
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GIRIS

Issizlik, giiniimiizde neredeyse tiim iilkelerin karsi karsiya oldugu, iiretim
kaybinin yaninda sosyal agidan da maliyetleri olan kiiresel bir sorundur. Diinya genelinde
iilkelerin ekonomik anlamda genelde biiyiidiigli sOylense de, biiyiime rakamlarinin
igsizligin diismesine her zaman olumlu bir katki yapmadig1 gozlenmektedir. Bu durum
igsizlige karsi gelistirilen politikalarin yetersiz kalmasiyla da yakindan ilgilidir.
Toplumun tiimiinii ilgilendiren bu olumsuz durumdan en ¢ok etkilenenler ise isgiicii
piyasasi ile yeni tanigmis geng niifustur.

Bir iilkenin sahip oldugu en 6nemli kaynaklardan biri geng niifustur. Tiirkiye sahip
oldugu geng niifus kaynagi bakimindan sansh bir iilkedir. Fakat geng bir niifusa sahip
olmak demografik acidan siirekli devam edebilecek bir durum degildir. Sahip olunan bu
kaynagin bir firsata ¢evrilmesi toplumsal ve ekonomik agidan Tiirkiye nin gelecegine de
katki saglayacaktir. Bu bakimdan diger iilkelerin deneyimlerinden de faydalanarak, hem
zaman israfin1 6nlemek hem de sahip olunan bu kaynagi bir an 6nce harekete gecirmek
tizere dogru adimlar1 atmak ve dogru politikalar1 uygulamak son derece 6nemlidir.

Gengler, yasanan ekonomik ve sosyal gelismelere bagli olarak toplumda
dezavantajli gruplar arasinda sayilmaktadir. Ciinkii geng niifus 6zellikle isgiicii piyasasi
igcerisinde is bulamama riskini en ¢ok hisseden kesimi olusturmaktadir. Geng issizligi
olarak ifade edilen bu durum, gelismekte olan {iilkelerin yaninda gelismis tilkelerin de
ortak bir sorunu olup genel issizlik oranlarinin ¢ok {istiinde seyretmektedir. Birlesmis
Milletler ve Uluslararasi Calisma Orgiitii gibi kuruluslara gére, 15-24 yas arasindaki
kisiler genc isgiiciinii olusturmakta olup bu yas grubundakilerin igsiz kalmasina ise geng
igsizligi denilmektedir.

Uzun stire igsiz kalinmas1 geng¢ niifus i¢in gelirden yoksun kalmanin yaninda,
sosyo-ekonomik ve psikolojik sonuglari agisindan yikici etkiler birakabilmektir. Issiz
kalan gencgler arasinda catisma, eylemlere katilma ve alkol bagimliligi gibi koti
aliskanliklar daha fazla goriilebilmektedir. En dinamik ve verimli olabilecekleri donemde

geng niifusun igsiz kalmasi siirdiiriilebilir kalkinma agisindan da olumsuz bir durumdur.



Bu acidan genglerin istihdam edilmesi hem toplumun huzuru hem de ekonominin gelisimi
acsisindan son derece dnemlidir. Bu dogrultuda dinamik ve geng bir niifusa sahip olan
Tirkiye’de bu sorunun ¢oziimiine yonelik politika 6nerileri 6nem arz etmektedir.

21 yilizyilin bagindan itibaren diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomide
yasanan gelismeler, ekonomik krizler, gog¢ler ve isgiici piyasasinin yapisindaki
degisiklikler geng issizligi oranlarinin genel issizlik oranlarini ikiye katlamasina neden
olmustur. Ayrica diinyadaki gelismelere bagl olarak ekonomik daralmadan kaynaklanan
bliylime oralarindaki diisiisler de geng issizligi oranlarinin artmasinda etkili olmustur.

Tiirkiye’nin en 6nemli ticari ortagi olan Avrupa i¢in de durum benzer sekilde
gerceklesmistir. Ozellikle 2008°de yasanan kiiresel ekonomik krizden itibaren bazi AB
iilkelerinde geng issizligi oranlar1 %50’lere varmis olmakla birlikte giiclii ekonomik
yapilar1 ve uyguladiklar1 dogru politikalarla birlikte geng igsizligi oranlarini belli seviyede
tutmay1 basaran AB iilkeleri de olmustur.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye ile ekonomik agidan ticari iligkileri gelismis olan
AB iilkeleri ve Tiirkiye’nin geng issizligi boyutlarini ortaya koymak ve geng issizligi ile
miicadeleye yonelik uygulanacak politikalara 151k tutmaktir. Buradan yola ¢ikarak elde
edilen bulgularin geng issizlige yonelik uygulanacak politikalar i¢in yol gosterici olmasi
hedeflenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda Tiirkiye ve AB iilkelerinin isgiicli piyasalar1 ve
geng issizlige iligskin cesitli istatistikler 2000-2018 donemi verileri ile karsilastirmali
olarak analiz edilmis olup ¢alismada Diinya Bankasi, EUROSTAT ve TUIK verilerinden
yararlanilmistir.

U¢ ana boliimden olusan calismanim birinci bdliimiinde; istihdam ve issizlik
kavramlari, issizlik gesitleri iizerinde durulmustur. ikinci boliimde geng issizligi kavrami,
geng issizligine neden olan faktorler, geng igsizligin 6nlenmesine yonelik uygulanan aktif
ve pasif politikalar ve geng¢ issizliginin ekonomik, sosyal ve psikolojik etkilerine
deginilmistir.

Calismanin ticiincii boliimiinde ise 28 AB iilkesi ve Tiirkiye’nin isgiicii piyasalari
incelenmistir. Niifus hareketlerinden yola ¢ikilarak 15-64 yas isgiicii piyasas1 ve 15-24
yas geng niifusun isgiicli piyasasindaki durumlar gesitli istatistikler yardimiyla analiz
edilmistir. Yapilan analizlerle birlikte 28 AB Ulkesi ve Tiirkiye’de geng niifusun isgiicii
piyasasindaki konumuna iligkin degerlendirmeler 1s1¢inda geng issizligi oranlarinin

diistik ve ytiksek seviyelerde olmasina etki eden uygulama ve politikalara deginilmistir.



Son olarak calismada elde edilen bulgular ve isgiicii piyasasinda genglere yonelik

dogru politikalara iligkin 6neriler sonu¢ kisminda degerlendirilmistir.



BIRINCI BOLUM

1. ISTIHDAM VE iSSIiZLiK

Istihdam, bir ekonomide belirli bir dénemde iiretim faktérlerinin kullanilmastyla
ilgili bir kavramdir. Dar ve genis anlamlarda kullanilmak {iizere iki farkli sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir. Genis anlamda istihdam, iiretim faktorlerinin (emek, sermaye,
toprak ve girisimci) var olan teknoloji diizeyinde ne oranda kullanildig: ile ilgilenirken,
dar anlamda istihdam sadece emegin liretim siirecine katilmasiyla ilgilidir. Bu ¢aligmada
dar anlamda istthdam kavrami {lizerinde durularak, iiretim faktorleri icinde emegin

durumu incelenecektir.

1.1. istihdam ile ilgili Kavramlar

Uretimle baglantili bir kavram olarak istihdam, belli bir referans dénemi iginde
belirli bir yasin tizerindeki calisan kisilerin sayisini belirtmek icin kullanilan bir
kavramdir. Istihdam kavrami iginde insanlar degerlendirilirken onlarm pek ¢ok isle
ugrastiklar1 gdzlenmektedir. Isverenler, isciler, kendi hesabina calisanlar, iicretsiz aile
is¢ileri, tam zamanli c¢alisanlar, yar1 zamanl calisanlar seklinde olabilmektedirler

(Hussmans vd, 1992: 69).

1.1.1. Calisma Cagindaki Niifus

Calisma yas1 ¢ogu tilkede 15 yas ve iistii niifus olmasina ragmen bircok iilke i¢in
bu yas st egitim, is uygunlugu ve diger toplumsal standartlara gore degisiklik
gosterebilmektedir. Genellikle gelismis ve gelismekte olan {ilkeler, calisma ¢agindaki
niifusu belirlerken geng iscileri de isgiicline dahil ederek 15 yas sinirii kullanmaktadir.
Bunun yaninda ¢alisma ¢ag1 i¢in {ist yas sinirinin bazi iilkelerde 65 yas bazi {ilkelerde ise

70 yas oldugu durumlarda bulunmaktadir (ILO, 2016a: 56).

Genellikle calisma ¢agindaki niifus; 15-64 yas arasindaki niifus olup isgiiciiniin
toplam niifustan sonraki en dnemli potansiyel kaynagidir. Ancak adindan da anlagilacagi
lizere, bu yas grubundaki niifus ¢alisma caginda olmakla birlikte, bunlarin tiimii

calismamaktadir. Bu kesimin c¢alisan ve calismak isteyen kismimi ise isgiicii



olusturmaktadir (Murat, 2007: 44). Ayrica ¢alisma c¢agindaki niifus da kendi igerisinde
boliimlere ayrilarak incelenmektedir. 15-24 yag araligi geng olarak nitelendirilmekte olup

bu grupta yer alanlar i¢in geng istihdami1 ve geng issizligi kavramlari kullanilmaktadir.

1.1.2. Isgiicii

Isgiicii, veri bir zaman diliminde belli bir yasin iizerindeki iktisaden faal niifusu
ifade eder. Isgiicii, belirlenmis kisa bir referans déneminde kisinin ne yaptigima bagh
olarak belirlenir. Boylelikle isgiicii sadece bir iktisadi faaliyete sahip olan kisileri degil is
aramig olan veya ige baglamaya hazir oldugunu ifade eden kisilerin de isgiicli taniminin
icine dahil edilmesini saglar. Bunun yaninda gecici olarak isbasinda bulunmayan
istthdam edilmis kisiler ya da issizler arasinda is aramadigini ¢iinkii referans déonemin
hemen ertesinde ise baglayacak sekilde bir is buldugunu belirten kisiler de isgiiciine dahil
edilir (Ozkaplan, 1999: 65). Buradan anlasilacagi iizere, ¢alisma ¢agi icerisinde kurumsal
olmayan, herhangi bir iste ¢alisanlar ile is arayanlarin toplamu, bir baska ifade ile isttihdam

edilenler ile igsizlerin toplami isgiiciinii olusturmaktadir.

1.1.3. Ucret

Ucret, isverenin kar veya zararma bagli olmaksizin is¢inin bedeni ve fikri
emeginin lretim faaliyetine katilmasi1 karsiliginda elde edilen ve isveren tarafindan
iiretilen mal ve hizmetin satis1 beklenmeden, miktar1 6nceden belirlenmis olan isgiye
Odenen bir bedeldir (Ugur, 2004: 33). Dogrudan igverenin gelirine bagli olmayan {icret,
istihdamin tlirli ve ekonomik gelismislik seviyelerine gore farklilik gostermektedir.
Ekonomik gelisme acisindan bir ilerleme olunca iicretli ¢alisanlarin sayisi artar, bunun
nedeni ¢alisanlarin kendi hesaplar1 vardir ve ticretli ¢alisanlar daha 1yi firsatlar bulurlar.
Bunun yaninda kadinlarin da isgiiciine katilim oranlar arttikca ekonomik gelisme ile
birlikte bu durum ficretler iizerinde olumlu yonde bir katki saglar. Sonug olarak tiicret
egilimleri isttihdam edilen niifusun yapist ve ekonomik gelismislik diizeyine gore
sekillenir. Gelismekte olan iilkelerde kendi hesabina calisanlar veya iicretsiz aile
is¢ilerinin orami yiiksek oldugundan istihdamdaki tiim calisanlara {icret 6denmezken
gelismis olan iilkelerde kendi hesabina caligsanlarin oranlar diisiiktiir ve kadinlarin da

isgiicline katilim oranlar yiiksek olup ticret diizeyleri daha ytiksektir (ILO, 2016b: 93).



1.1.4. Isgiiciine Katthm Oram

Isgiiciine katilim orani, bir iilkede aktif olarak isgiicii piyasasinda ¢alisan ya da is
arayanlarm boyutunun gostergesidir. Ulkelerin sahip oldugu insan kaynaginin
gelecekteki emek arzi gostergelerini, istihdam politikalarim1 formiile etmek, egitim
ihtiyacini belirlemek, erkek ve kadinlarin isgiicline katilimlarina gore politikalar iretmek,
emeklilik ve sosyal giivenlik sisteminin planlanmast gibi kavramlar agisindan da
onemlidir (ILO, 2016a:14). Ayrica isgiiciine katilim orani, bir ekonominin sahip oldugu
insan kaynagindan ne dl¢lide yararlanildiginin bir gdstergesi olarak da kabul edilmektedir

(Alcan, 2018:5).

Isgiiciine katilm orani, isgiiciiniin (istihdam edilenler + issizler) kurumsal
olmayan niifusa oraninin yiiz ile carpimi seklinde hesaplanmaktadir. Bunun yaninda
istthdam edilenlerin biiylik cogunlugu bir iicret karsiligi c¢alisan olup ka¢ saat
calistiklarina bakilmaksizin isgiicline dahil edilirler. Bu nedenle isgiiciine katilim orani,

isgliciiniin yogunlugu hakkinda tek basina net bir bilgi vermez (Borjas, 2015:27).

1.1.5. isgiiciine Bagimlihk Oram

isglicine bagimlilik orani, niifus yapisiyla yakindan ilgili olup niifusun yas
gruplarina gore, cinsiyete gore dagilimlari, aktif niifusun biiytlikliigline, dogurganlik ve
yasama siirelerine bagl olarak hesaplanmaktadir. Genellikle gelismekte olan tilkelerde
dogurganlik oranlarinin yiiksek olmasma bagli olarak gen¢ niifusa sahip iilkelerde
bagimlilik oranlar1 geligsmis iilkelere gore daha yiiksek seviyelerde seyretmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde %75’ler seviyesinde olan bu oran gelismis iilkelerde %50’ler
seviyesindedir (Isigigok, 2017: 27). Bagimlilik orani, calisma cagi disinda kalan 15
yasindan kiigiik ¢ocuklar ile 65 yasin iistiindeki yaglilarin ¢alisma ¢agindaki 15-64 yas

arasi1 niifusa oramdir.

1.1.6. Istihdam Oram

Istihdam orani, belli bir dénemde iilke ekonomisinin sahip oldugu aktif niifus
icinde istihdam edilenlerin aktif niifusa oraninin yiiz ile carpimi seklinde
hesaplanmaktadir. Calisma ¢agindaki niifusun ne kadarlik bir boliimiiniin istthdama
katildigimi gostermektedir. Ayrica ekonomik agidan istihdam orani, isgiicli piyasasinin

performansinin degerlendirilmesinde temel gostergelerden biri olarak kabul edilmektedir.



1.2. istihdam Tiirleri

Isgiiciine dahil olanlarin, gelir saglamak amaciyla cari istihdam diizeyinde
herhangi bir iste ¢alismalar istihdama katildiklarmi gostermektedir. Istihdam edilenler
kapasite, verimlilik ve sosyal giivenlik kapsamindaki durumlarina gore
degerlendirildiginde; tam istihdam, eksik istihdam, asir1 istihdam ve kayit dis1 istihdam

seklinde incelenmektedir.

1.2.1. Tam Istihdam

Tam istihdam, calisma giicii ve arzusunda olan herkesin, ekonominin iginde
bulundugu sartlarda cari iicret diizeyinde iiretim siirecine katilmasidir. Ancak ekonomide
tam istthdamin olmasi issiz kimsenin bulunmadigi anlamina gelmese de ekonomi

teorisinde, friksiyonel ve yapisal igsizligin varliginin tam istihdami engellemedigi kabul

edilir (Yildirim vd, 2016:366).

Tam istihdam oram1 ekonomik analizlerde genellikle referans veri olarak kabul
edilir ve istatistiksel agidan ¢cok dnemlidir. Isgiicii piyasast agisindan bir rehber gorevi
goriir. Hikkiimetlerin para ve maliye politikalar1 araciligiyla ekonomiye miidahalelerinde
ve uygulanacak olan politikalarin belirlenmesinde en 6nemli gostergelerden biri olarak

kabul edilir.

1.2.2. Eksik Istihdam

Eksik Istihdam, emegin kapasitesinden tam olarak yararlanilmadig: istihdam
tiiriidiir. Bunun birka¢ nedeni vardir. Bunlar; ¢alisma arzusunda oldugu halde normal
calisma siiresinden daha az siire ile ¢alistirilmak, hak ettigi {icretin altinda bir ticret almak
ve iggiiciiniin sahip oldugu niteliklere uygun bir iste calismamasi nedeniyle verimsiz
calisilmasi durumlaridir.

Eksik istihdam referans doneminde ekonomik nedenlerle kisinin mevcut isinde
veya baska bir iste calismaya miisait oldugu halde haftalik ¢alisma saatinden daha az
siireyle caligmas1 durumlaridir. Eksik isttihdamin nedenleri olarak; egitimli ve yetenekli
kisilerin diistik licretle ¢alistirilmasi, egitimli, yetenekli ve deneyimli kisilerin az bilgi ve
yetenek gerektiren islerde calistirilmasi ve tam giin calismak istedigi halde yar1 zamanlh

calismak durumunda kalinmas1 gosterilebilir (Kiigiikali ve Lokmaci, 2015:77).



1.2.3. Asin1 Istihdam

Asirt istthdam, tam istihdam sinirina yaklasan herhangi bir ekonomide, issizlik
oranlarinin gegici issizlik diizeyinin altina diismesi durumudur. Yani ekonomide artan
talep kosullarinda talep edilen emek miktariin arz edilen emek miktarini astig1 durumda,
firmalarin bos olan is¢i agigini doldurmak icin zorlandiklari durumdur. Asirt istthdam
durumuyla kars1 karsiya kalan ileri sanayi diizeyine sahip tilkeler bu dengesizligi yabanci

isci calistirarak asmaktadirlar.

1.2.4. Kayit Dis1 istihdam
Kayit dis1 istihdam, sosyal giivenlik agisindan niteligi itibariyle yasal islerde
calisarak istihdama katilan kisilerin, ¢aligmalarinin giin veya iicret olarak ilgili kamu

kurum ve kuruluglarina hig bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi olarak tanimlanabilir

(SGK, 2017:1).

Kayit dis1 istihdam plansiz niifus artisi, plansiz kentlesme ve yasanan goclerle
beraber isgiicii arzinda bir artis olmasina neden olmaktadir. Kayit disili§in 6niine gegmek
icin her ne kadar yasal diizenlemeler yapilsa da yolsuzluklarda yasanan artislar kayit dis1
istthdamin en Onemli nedenleridir. Ayrica hiikiimetlerin sagladigi bazi imkan ve
yardimlardan faydalanabilmenin 6n kosulu olarak issiz olma sartinin bulunmasi da kayit

dis1 istihdam oranlarinin artmasina neden olmaktadir (Celik ve Giiney, 2017:223).

Son yillarda kayit dist istthdamin Oniine ge¢cmek i¢in calismalar yapildiysa ve
cezalar uygulandiysa da istenilen sonuca varilamamistir. Ozellikle yabanci uyruklu kagak
is¢ilerin artmasi, sosyal yardimlardan yararlanmain temel kosulu olarak fayda
sahiplerinden hernhangi bir sigorta koluna bagli bir iste gelir etmeme sartinin bulunmasi
Tirkiye’de kayit disi istihdam oranlarinin 2017 yili itibari ile %35’ler seviyesinde

seyretmesine neden olmustur (Dam vd, 2018:315).

1.3. Issizlik Kavram ve Tiirleri

Issiz, calisma iradesine ve iktidarina sahip olup, mevcut is kanunlarina gére ve
gecerli bir licret diizeyinde ¢alismaya razi oldugu ve is aradig1 halde is bulamayan kisiye
denir (Zaim, 1997:172). Uretim faktorlerinden emek unsurunun tam kullanilmamasi
durumunu ifade eden issizlik, kit bir tiretim faktoriiniin kullanilmamasi nedeniyle

ekonomide iiretim kaybina neden olurken ayni zamanda kullanilmayan faktoriin insan



olmasi nedeniyle de bir gelir kaybina neden olmaktadir. Bu durum kisinin kendisi,
cevresi ve topluma yiikledigi maliyet agisindan Onemli bir sorun olarak kabul

edilmektedir (Bigerli, 2016:426).

Cogu resmi istatistik ofisi ILO’nun issizlik i¢in belirtmis oldugu, referans
haftasinda bir saat bile ¢alismamuis, iki hafta icinde uygun bir is teklif edilmesi halinde
istthdama miisait olmak ve bir 6nceki aydan aktif olarak bir is aramis olmak veya
oniimiizdeki {i¢ ay i¢inde ise baglayacak sekilde hazir bulunmak tanimindan yola ¢ikarak
hesaplama yapmaktadir. Pek ¢ok iktisat¢1 ILO’nun bu standart tanimina ilave olarak uzun
zamandir is aradig1 halde is bulma umudu kalmayan cesareti kirilmis olan iscileri! de issiz

kavrami i¢inde degerlendirmektedir (Giddens, 2012:830).

1.3.1. issizlik Oram

Issizlik orani, ekonominin icinde bulundugu durumla yakindan ilgilidir.
Genellikle ekonominin seyri ile yakin hareket etse de son yillarda biiyiime oranlari
karsisinda issizlik oranlarinin artmasi issizligin yalnizca i¢inde bulunulan ekonomik
durumla agiklanamayacagini gostermistir. Bu durumu agiklamak i¢in oOzellikle
gelismekte olan iilkelerde istihdamsiz biiylime kavrami kullanilmaya baglanmistir.

Issizlik orani, bir ekonomide issiz sayisinin isgiiciine oram seklinde hesaplanir.
Ulkelerin ekonomileri hakkinda degerlendirmeler yapilirken issizlik oranindan
yararlanilir. Genellikle ekonominin genisleme donemlerinde issizlik oranlar1 azalir,

daralma donemlerinde artiglar meydana gelir.

1.3.2. Issizlik Tiirleri

Issizligi azaltip istihdami arttirmanin yolu dogru politikalarm uygulanmasi ile
birlikte miimkiin olabilmektedir. Issizlerin, isgiicii piyasasinda ayni nedenlerle istihdamin
disinda kalmadigi, kendi i¢inde ekonomik, teknolojik ve sosyal nedenlere dayali olarak
igsiz  kaldiklar1 diisiiniildiigiinde acik islerin ve igsizlerin dogru bir sekilde
belirlenebilmesi icin igsizligi cesitlerine gére ayirarak incelemek istthdami artiracak

politikalarin daha saglikli sonuglar vermesini saglayacaktir.

! Cesareti kirilmis isgi; Istihdama uygun calisabilecek halde olmasina ragmen, uygun istihdam imkani
bulamadiklar i¢in is aramaktan vazgecen ve son dort hafta icinde is bulma girisiminde bulunmayan kisileri
ifade eder (Tekelli, 2010:48).



1.3.2.1. Acik Issizlik

Acik Issizlik, calisma giicii ve istegi olmasina ragmen cari iicret diizeyinde is
araylp da bulamayanlarin toplaminin olusturdugu issizlik tiiriidiir (Uyar Bozdaglioglu,
2008:47). Acik issizlik, issizligin Olglilmesinde ve istatistiklerde agirlikli olarak
kullanilan genel issizlik tiiriidiir. Ayrica agik issizlik kendi i¢inde de farkli tiirlerde
incelenmektedir. Yapisal issizlik, arzi (friksiyonel) issizlik, konjonktiirel issizlik,

teknolojik igsizlik ve mevsimlik igsizlik acik issizlik tiirleri olarak sayilmaktadirlar.

1.3.2.1.1. Yapisal Issizlik

Yapisal Issizlik, genellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, iiretim
kapasitesinin niifusa gore sinirli oldugu, ekonomik yapidan kaynaklanan artan isgiicline
istthdam alanlar1 olusturulamayan, iilkedeki sosyokiiltiirel ve teknolojik gelismeler
sonucu ortaya ¢ikan issizlik tiriidiir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013:43). Yapisal
igsizlik, isgiicli talebi ile igglicii arzinin birbirine uyum saglayamamsindan kaynakli
olarak genellikle kadinlar, gengler ve tarim kesiminde ¢alisan kesim tizerinde etkili
olmaktadir (Isigigok, 2017:105). Is arayanlarin acik isler icin gerekli olan vasiflara sahip
olmayis, i arayanlar ile ac¢ik islerin farkli yerlerde olmasi dolayisi ile yeterli bilgiye sahip
olunamamasi ve teknolojik gelismelere bagli olarak bazi mesleklerin ortadan kalkmasi

yapisal issizlik oranlarinin yliksek olmasina etki etmistir.

Endiistriyel yapidaki degisimler, cografi engeller, demografik degisimler,
kurumsal katiliklar, nitelikli eleman eksikligi ve uluslararasi yatirim sermayesinin
dagilimi yapisal igsizligin nedenleri olarak sayilmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerde sektorler arasi gecislerle beraber yapisal issizlik sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum aslinda degisen kosullar karsisinda egitimli ve esnek calisma kosullarina sahip
isglicline duyulan ihtiyacinda bir gostergesidir. Tirkiye’de tarim sektoriiniin payinin
halen yiiksek olmasi, sektorler arasi gecislerin hizli olusu, isgiliciine katilim oranlarinin
diisiikliigii, geng issizlik oranlarinin yiiksek oranda seyretmesi, kayit dis1 istihdamin fazla
olmasi, yabanci kagak is¢ilerin sayisinin gittikge artmasi ve kiiresellesme ile birlikte gelen
teknolojik gelismeler yapisal issizligin pek ¢cok degiskene bagli olarak meydana geldigini
gostermektedir (Yildiz, 2014:8).
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1.3.2.1.2. Anizi (Friksiyonel) Issizlik

Anzi Issizlik, isglicli piyasasinda is¢i ve isverenlerin sahip olduklar nitelikler ve
islerin gerektirdigi beceriler konusunda eksik bilgiye sahip olmalar1 nedeni ile bir isten
baska bir ise veya baska bir yere gitmeleri nedeniyle olusan kisa siireli issizlik tlirtidiir
(Bigerli, 2016:440). Isgiicii piyasasinda 6rgiitlenme ve bilgi yetersizliginden kaynakli
olarak is¢i devrinin? seyrine paralel olarak artis veya azalis gosterir. Arizi issizlik tam
istthdam diizeyinde dahi ¢ok yiiksek oranlarda olmasa da isgiicii piyasasi i¢inde

karsilasilan bir durumdur.

Anzi issizlik ekonominin genisleme donemlerinde daha yiiksek oranlarda
seyretmektedir. Bu donemde c¢alisanlar daha kolay is bulabildikleri i¢in islerinden
ayrilarak yeni bir is arama noktasinda daha istekli davranabilmektedirler. Ekonominin
daralma donmelerinde ise agik is imkanlar1 azalacagindan, bir ige sahip olanlar ekonomin
icinde bulundugu durumu da g6z oniine alarak islerinden ayrilmak yerine sevmeseler de

islerinden ayrilma noktasinda daha dikkatli davranacaklardir.

1.3.2.1.3. Konjonktiirel Issizlik

Belirli bir donemde ekonomide iiretilen mal ve hizmetlere olan talebin diismesi
veya yetersiz kalmasi bu mal ve hizmetlerin iiretimini de azaltacaktir. Daha diisiik iiretim
daha az sayida isgiicii gerektireceginden ekonomide talep kaynakli meydana gelen
dalgalanmalara bagli olarak ortaya ¢ikan bu tiir issizlige konjonktiirel issizlik denir.
Konjonktiirel issizlik genellikle ekonominin daralma donemlerinde ortaya ¢ikmaktadir ve
yildan yila diger igsizlik tiirlerine oranla daha ¢ok farklilik gdsterebilmektedir. Bunun
yaninda konjonktiirel issizlik genellikle arizi igsizlikten daha uzun siireli, yapisal
igsizlikten ise daha kisa siireli olarak goriilebilmektedir(Mahirogullar1 ve Korkmaz,

2013:48).

1.3.2.1.4. Teknolojik Issizlik
Uretimde insan giicii yerine makinenin ve teknolojinin kullanilmas: ile birlikte
tretim tekniklerinin degismesine bagli olarak, daha az insan giicline ihtiya¢ duyulmasi

sonucu ortaya cikan issizlik tiiriidiir (Giliney, 2009,138). Tarim kesiminde makine

2 Is¢i Devri; Belli bir zaman diliminde bir isyerinde calisan iscilerin istifa, terk, isten ¢ikarilma ve ise
alimmasi neticesinde ¢aligan kisilerin sayisinda meydana gelen degisikliktir (Y1lmaz ve Halici, 2010:97).
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kullaniminin artmasi ile bu alanda ¢alisan isgliciiniin igsiz kalmasi1 teknolojik issizligin en
belirgin drnegidir.

Teknolojik gelisme issizlik lizerinde olumsuz bir etki yapsa da mal ve hizmet
kalitesinde artis, maliyetlerde azalma, yeni liriinlerin ortaya ¢ikmasini saglama, seklinde
faydali olabileceginden teknolojik gelismelerin yakindan takip edilmesi gerekmektedir.
Bu durumda tekonojinin gelismesi ve yayginlasmasi ile eski birtakim istihdam alanlarinin
ortadan kalkmasmin yaninda gelisen teknolojiye yonelik egitim politikalar

gerceklestirilerek yeni istthdam alanlar1 saglanarak uzun vadede teknolojinin olumsuz

etkisi azaltilabilinecektir (Orhan ve Savuk, 2014:19).

1.3.2.1.5. Mevsimsel Issizlik

Mevsimsel dalgalanmalara bagl olarak ortaya ¢ikan, bazi mal ve hizmetlerin
talebinde meydana gelen degisimler sonucunda ortaya ¢ikan igsizlik tiiriidiir. Tim yil
boyunca yapilmasi miimkiin olmayan mevsim ve iklim kosullarina bagli olan ve
genellikle tarim kesiminde ¢alisanlar ilgilendiren pek ¢ok is alan1 bulunmaktadir. Pamuk,
cay, findik, aricilik gibi zirai faaliyetlerin yaninda kis aylarinda insaat ve turizm gibi
sektorlerde meydana gelen degismeler karsisinda ortaya ¢ikan igsizlik tlirtidiir. Bunun
yaninda mevsimsel olarak calisan bazi kisiler bos zamanlarini baska bir iste gecirdikleri
durumlarda sdz konusu olabilmektedir. Ornegin yazin dondurma satan bir kisi kis
aylarinda kayak merkezlerinde baska bir iste calistigi durumlarda olabilmektedir. Bazi
kisiler ise mevsimsel olan islerini yaptiktan sonra uzunca bir siire dinlenmeyi tercih

edebilmektedirler.

1.3.2.2. Gizli Issizlik

Gizli Issizlik, herhangi bir sektorde veya isyerinde bir miktar isgiiciiniin iiretimden
cekilse dahi toplam ¢iktida bir azalma olmamasi durumunda ortaya ¢ikan igsizlik tiirtidiir.
Genellikle organizasyonel eksiklikten kaynaklanan ve marjinal verimliligi sifir veya sifira
yakin olan diisiik verimle calisan is¢ileri ifade etmektedir. Daha ¢ok tarim sektoriinde ve
politik nedenlerle asir1 yogunlagsmalarin oldugu Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde goriiliir
(Uyar Bozdaglioglu, 2008:49). Tarim kesimi ve kamu kuruluslarinda ¢alisanlarin yaninda
giicenmis iscilerde gizli igsizlik kapsaminda ele alinmakatadir. Durgunluk dénemlerinde

is bulma ihtimali az olan bu kisiler ¢alismak istedikleri halde ac¢ik islerin ¢ok az ve
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sartlarin olumsuz olusu nedeniyle is aramaktan vazgectikleri i¢in issiz olarak
sayllmayacaklardir (Bigerli, 2016:438). Kamu tesebbiislerinin 6zellestirilmesi sonucu
firmalarin is¢i sayisini diisiirmeleri karsisinda elde edilen liretimin ve verimliligin
eskisinden daha fazla sayida ger¢eklesmesi kamuda calisan ve tliretime katkis1 olmayan

gizli igsizlere drnek olarak gosterilebilir.

1.3.2.3. Dogal Issizlik

Dogal issizlik, ekonominin herhangi bir andaki reel iicretler iizerinde degisme
baskist yaratmayan issizlik diizeyi seklinde olusan denge kavrami olarak
tanimlanmaktadir. Dogal igsizlik diizeyinde reel {icretler, sermaye birikimi ve teknolojik
ilerlemeyle birlikte isgiicli verimliligindeki artisa bagl olarak normal bir oranda artar.
(Yildirim vd, 2016:365). Dogal issizlik oran1 emek ve mal piyasalarinin dengede oldugu
eksik istihdam durumu olarak da kabul edilir. Bu issizlik diizeyinde fiyat ve iicretler
dengededir ve enflasyon istikrarlidir. Dogal issizlik oranit higbir zaman sifir
olmamaktadir, gecici ya da yapisal nedenlerden kaynakli siirekli bir issizlik hali

mevcuttur (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013:40).

1.3.2.4. Siirekli Durgunluk

Bazi ekonomilerde belli bir biliylime sonrasi1 yasanan ekonomik durgunluk sonucu
tiretim hacminde meydana gelen daralmayla birlikte kronik issizlik sorunu ile kars1 kasiya
kalinmas1 durumunu ifade etmektedir. Daha cok gelismis iilkelerde ortaya cikan ve
ekonomik durgunlukla beraber bliyiik kitleleri etkilemektedir. 1929 Diinya Ekonomik
Bunalim1 ve 1973 Petrol Krizlerinin ardindan biiyiime oranlarinin yavaslamasina bagh
talep yetersizligi silirekli durgunluga neden olan issizlik tiirlerine Ornek olarak

gosterilebilir (Isigicok, 2017:118).
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IKiNCi BOLUM

2. GENC iSSiZLiGi, GENC iSSiZLiGE NEDEN OLAN FAKTORLER VE

GENC  iSSiZLiGi ONLEMEYE YONELIiK UYGULANAN

POLITIKALAR

Geng issizligi, diinyada 1970 lerden sonra issizlik egilimlerinin artmasina bagh
olarak istihdam oranlarinin diismesiyle birlikte, ekonomilerin gostermis oldugu biiyiime
rakamlarinin istthdama yansimamasi, teknolojik gelismeler karsinda vasifli isgiiciine
ithtiya¢ duyulmasina ragmen egitim sisteminin isgiicii piyasast ile uyum gosterememesi,

uygulanan politikalarin yetersiz olusu ve buna benzer nedenlerle siirekli giincel kalmistir.

2.1. Geng Issizligi Kavram

Glinlimiizde geng issizligin yalnizca ekonomik biiyiime ile ¢oziilebilecek bir
mesele olmadigr anlasildigindan genglere yonelik yeterli is alan1 ve imkaninin
olusturulmasi i¢in istihdam politikalarin gerceklestirilmesi zorunlu hale gelmistir. Bu
dogrultuda daha ¢ok aktif istihdam politikalarinin agirlikli oldugu ve tiim taraflarin
(devlet, 1s¢1, isveren) katkida bulundugu isgiicli piyasasina yonelik analizler uzun vadeli

planlamalar yapilarak geng igsizligi ile miicadeleler edilmektedir (Tas vd, 2018:292).

2.1.1. Gen¢c Kavramm

Evrensel olarak gencligin bir tanimi olmamakla beraber Birlesmis Milletler
gencligi; demografi, egitim, istthdam ve saglik konularini da goz oniine alarak 15-24 yas
arasinda yasayan kisileri gen¢ olarak tanimlamaktadir (UN, 2007:1). UNESCOQO’ya gore
genglik, cocuklugun bagimlihig ile yetiskinlige gecis arasinda gegen ve toplumla
karsilikli bagimliligin baslandig1 zamana kadarki siireyi kapsamaktadir. Genglik belli bir
yas araligini ifade etmekle beraber, bu yas grubu egitim ve istihdamla alakali olarak

genellikle zorunlu egitimden ayrilma yas1 ile kisinin ilk igini bulabildigi yas araligina
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denk gelmektedir. Zorunlu egitimden ayrilma yasi genellikle 15 olarak kabul edilse de

genclik i¢in iist yas sinir1 lilkeden tilkeye farklilik gosterebilmektedir (UNESCO, 2016:1).

BM 15-24 yas araligin1 geng olarak kabul etse de kiiltiirel, politik ve kurumsal
faktorlere bagl olarak geng niifusun iist sinir1 degismesine ragmen, alt sinir1 genellikle
zorunlu egitimin sona erdigi yasa denk gelmektedir. Genglik Ingiltere’de 16-18 yas
grubunu kapsarken, Italya’nin Kuzeyinde 14-29 yas grubunu Giineyinde ise 14-32 yas
grubunu kapsamaktadir. Tiirkiye’de ise TUIK tarafindan genglik 15-24 yas aralig1 olarak
kabul edilmektedir (Okur, 2015:5).

2.1.2. Geng Issizligi

Issizlik, gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in kiiresellesme ile birlikte ortak bir
sorun haline gelmistir. Artan bu issizlik oranlari gen¢ niifusu da 6nemli bir sekilde
etkilemistir. BM ve ILO gibi kuruluslar 15-24 yas arasindaki kisileri gen¢ olarak
tanimlamaktadir. Gen¢ olarak tanimlanan bu kisilerin igsiz kalmasi haline ise geng
issizligi denilmektedir.

Gengler egitimlerini tamamladiktan sonra genellikle ilk islerinde sahip olacaklari
ticret diizeyini begenmediklerinden dolay1 isten ayrilmay1 tercih etmektedirler. Bu durum
gencler i¢in kendilerini tatmin edecek bir iicrete sahip olana kadar i aramak veya is
degistirmek seklinde devam edecektir. Ayrica tecriibe eksikligi, vasif uyusmazligi ve
ticret beklentisi de igverenlerin gencleri isten ¢ikartmasini kolaylastirmaktadir (Balct ve
Izgi, 012:302). Bunun yaninda yasal agidan gengleri isten cikartmak tecriibeli iscileri
isten ¢ikartmaya gore daha az maliyet olusturdugu i¢in geng issizligi oranlar1 genel
igsizlik oranlarinin iistiinde seyretmektedir.

Tiirkiye ekonomisi aktif niifusu ve gencleri istthdam edecek sayida is sahasi
gelistirememektedir. Biiyiime oranlarinda genelde bir artis olmasina ragmen, bu artis
siirekli artan niifus karsisinda aktif niifusu istihdam etmekte zorlanmaktadir.
Kiiresellesme ile birlikte dis kaynaklarin da etkisi ile issizlik tizerinde bir baski olugsmakta
Ozellikle bu durum gengleri olumsuz olarak etkilemektedir (Okur, 2015:39).

(Calisma hayatinda yetigkinler genclere gore siirekli s6zlesmelerle daha uzun siireli
olarak calismaktadir. Bu durum gegici s6zlesmelerle calisan genclerin yetiskinlere gore
daha kolay isten cikarilmalarinda etkili olmaktadir (Oesingmann, 2015:54). Ayrica

gengler issiz kalma konusunda yetiskinlere gére daha fazla sosyal risk altinda olduklari
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icin belirsiz ve diizensiz bir kariyer firsatina sahiptirler. Bunun nedeni genclerin ilk
islerini elde etmede karsilastiklar1 zorluklar ve meslek gruplarinda yasanan

itikrarsizliklardir (Tas vd, 2018:283).

2.1.3. Geng Issizligin Ekonomik Boyutlar

Issizlik sorunu ekonomik biiyiime ile kendiliginden ¢oziilemeyecegi 6zellikle son
yillarda yasanan gelismelerle anlasilmistir. Giinlimiizde ekonomik biiyiime biiyiik oranda
verimlilik artigina bagli olarak gerceklestigi icin istihdama yansimadigi ya da ¢ok az etkili
oldugu goriilmiistiir. Bu durumda issizligin ¢6ztimiinde ulusal politikalarin 6nemi artmas,
bircok iilke genel anlamda issizlie daha Ozelde genc issizlige yonelik politikalar
gelistirmis ya da var olan politikalarini yeniden gdzden gecirmistir. S6z konusu bu
politikalar Tiirkiye gibi gen¢ niifus oranlarmin arttigr iilkeler icin biiylik 6nem
tagimaktadir (Erday1, 2009:157).

Tiirkiye gibi yogun gociin yasandigi lilkelerde bulunan miilteciler, genellikle kayit
dis1 sektorlerde istihdam edilmektedir. Bu durum miilteci sayisindaki artigla beraber iicret
seviyelerinde kirilmalar ve kayit dis1 ¢alisan sayisindaki artisla beraber ¢alisma haklarinin
uygulamasinda olumsuz gelismeleri beraberinde getirmistir (Coban, 2018:212). BM
Miilteci Orgiitii (UNHCR) verilerine gére, diinya genelinde 2018 yili itibari ile 70
milyona yakin insan yerinden edilmis durumdadir. Tirkiye’de bulunan miilteci sayist
2018 yihi itibari ile 3,9 civarinda olup, bu alanda Tiirkiye niifusa oranla en ¢ok miilteci
barindiran iilkeler arasinda ilk sirada yer almaktadir (UNHCR, 2019:1). Tirkiye’nin i¢
karigiklik ve savaglarin yasandig iilkelere yakin olmasi ve Avrupa’ya gegmek isteyen
siginmacilarin gegis gilizergahi lizerinde bulunmasi bu saymin yiiksek olmasinda etkili

olmustur.

2.2. Geng Issizlige Neden Olan Faktorler

Geng issizlige neden olan faktorleri dogru olarak tespit etmek geng issizligi ile
miicadele ederken dogru politikalarin uygulanmasin1 da beraberinde getirecektir. Bu
faktorler konjonktiirel, yapisal ve demografik nitelikte olup isgiicii piyasasinin arz ve
talep yoniinii etkileyerek geng issizlige neden olmaktadir.

Tiirkiye’de isgiicii piyasasinda genglere yonelik gostergelerin dnemli bir kisminin

olumsuzluk arz etmesinin pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Bu nedenler; niifus yapisindan,
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isgiicli piyasasinin i¢inde bulundugu durumdan ve egitim sisteminin isgiicli piyasasi ile
uyumsuzlugundan kaynaklanan nedenler olarak siralanabilir. Bunun yaninda isgiicii
piyasasinda genglere yonelik diizenlemelerin yetersiz kalmasi, kurumsal olarak
ISKUR’un heniiz istenilen seviyelere ulasamamis olmasi da geng issizligin
nedenlerindendir. Ayrica ekonomik anlamda biiyiime hedeflerinin genellikle istihdam
arttiric1 yonlerinden ¢ok verimlilige dayali olmasi igsizlige karsi basarili olunamamasinin

bir diger nedeni olarak kabul edilmektedir (Murat ve Sahin, 2011a:3).

2.2.1. Mikro Nedenler
Geng issizligi neden olan mikro nedenler, etnik koken, genglerin calisma
egilimleri, genglerin piyasaya yabanci olmasi ve genclerin gelecege yonelik beklentileri

olarak sayilabilir.

2.2.1.1. Etnik Koken

Etnik koken, isgiicli hareketliliginin artmas1 ve dzellikle gogmen hareketlerine
bagli olarak yasanan gelismelerle birlikte, geng issizlige neden olan faktorlerden biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ingiltere’de Egitim ve Istihdam Bakanligi’nin 1997 yilinda
yayinlamis oldugu istihdam raporunda etnik azinliklarin igsizlik oran1 %17 iken bu oran
beyazlarda %7,7 olarak hesaplanmistir (O’Giggins, 1997:44). Son yillarda yasanan
gocmen hareketlerine bagli olarak diinya genelinde etnik kokene dayali ayrimci
hareketlerin var olmasi bu durumun hala devam etmekte oldugunu gostermektedir. ILO,
OECD ve BM gibi uluslararas1 kuruluslar etnik kokenle kiiresel ¢apta miicadele etseler
de bugiin hala etnik kokene bagli siyah-beyaz ayrimi ve kisilerin inanc¢larina yonelik

ayrimciliklar devam etmektedir.

2.2.1.2. Genglerin Calisma Egilimleri

Gengler sahip olduklar vasiflar karsisinda yiiksek diizeyde ticret gerektiren isleri
tercih etmekte, ¢calisir durumda olan gengler ise daha yiiksek diizeyde iicretler elde etmek
icin 25 yas iistii bireylere gore islerini daha kolay degistirmektedir (Bayrak ve Incekara,
2013:25). Bu durum genglerin yiiksek ticret gerektiren ve fiziki anlamda zorluk
gerektirmeyen, kolay yoldan hayallarine kavusma isteklerinin bir sonucu olarak meydana

gelmektedir.
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ILO’nun 2016 yilinda yayinladig: ve Haziran 2018 tarihinde gilincelledigi genglere
yonelik raporunda, genglerin erken yasta ise girmek yerine okula gitmeyi tercih ettikleri
belirtilmistir. Bu durum aslinda genclik ¢alisma havuzunun kiigiildiigii anlamina da
gelmektedir. 1997-2017 yillar1 aras1 geng niifusun 139 milyon artmasina karsilik geng
isgiicliniin 58,7 milyon azalmasi bu durumun gostergesidir. Yine de gengler okula
kaydolmay tercih etse de milyonlarca geng ne iste ne de egitimde firsat bulamamaktadir.
Kiiresel olarak her bes gencten biri Ne Egitimde Ne de Istihdamda Olmayan (NEET)
durumundadir. Gelismekte olan ekonomilerde ¢alisan her bes isciden nerdeyse ikisi
giinde 3.10 ABD dolarinin altinda ¢aligmakta, ¢calisan her dort geng is¢iden ticii kayit dis1
ekonomilerde istihdam edilmektedir (ILO, 2018:1).

2.2.1.3. Genglerin Piyasaya Yabanci Olmasi

Genglerin ¢alisma hayatiyla tanismalari genellikle beklenti ve hevesleri
dogrultusunda oldugu i¢in isgiicli piyasasini anlamalar1 cogu zaman gecikmeli olarak
gerceklesmektedir. Bu gecikme bazen motivasyon kaybima bazen de is aramaktan
tamamen uzaklagsmalarina neden olabilmektedir. Genglerin piyasaya yabanci olmasinda
egitim sisteminin isgiicli piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda diizenlenmemis olmasi ve
kirdan kente yapilan gocler de etkili olmaktadir.

Genglerin dayanma giiciiniin yetiskinlere gére daha az olmasi, sosyolojik agidan
toplumla biitiinlesmeyi saglayan is baginin olmamasi zamanla yoksullagsmayla ruhsal
sagligin bozulmasi ve Ozgiivenin kaybolmasina neden olabilmektedir. Giiven, iimit,
cesaret gibi 0zel degerler ile yetenek, bilgi ve beceri gibi islevsel degerlerin azalmasi
genclerin piyasadan kopmasini da beraberinde getirmektedir. Bu durum genclerin yeni
bir igse girme basarisi ve istegi iizerinde olumsuz bir etkiyi de beraberinde getirecektir.
Ozellikle iyi bir egitim almamis gengler yeterli donanima sahip olmadiklari igin is bulma
konusunda daha az sansa sahiptirler veya daha once calistilarsa bile biiyiik cogunlugu
kayit dist ve gelir diizeyi diisiik sektorlerde calistiklari igin issiz kaldiklarinda
kullanacaklar1 maddi bir birikimleri de olmayacaktir (Tas ve Bilen, 2014:62).

2.2.1.4 Gelecege Yonelik Beklentiler
Isgiicii piyasasina ilk adimlarini atmak igin hazirlanan gencler genellikle isgiicii

piyasasinin gercekleri yerine kendi beklentilerine gore hareket etmektedirler.
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Beklentilerine karsilik bulamadiklari durumlarda da ¢ogu zaman issiz kalmakta ya da
istemedikleri bir isi yapmak zorunda kalmaktadirlar. Birlesmis Milletler tarafindan
yayinlanan 2013 “Diinya Genglik Raporu”nda uluslararasi1 gog icin itici gii¢ olarak gelir
diizeyi, insan haklar1 ve yasam standartlarinin yaninda isgiicii piyasasi firsatlari
sayilmistir. Bu durum beklentilerine karsilik bulamayan genglerin hayalleri ve hedeflerini
gerceklestirmek ic¢in daha ¢ok imkanlarin bulundugu iilkelere dogru goc¢ etmelerini

beraberinde getirmektedir (UN, 2013:22).

2.2.2. Makro Nedenler

Geng igsizliginin meydana gelmesine neden olan makro diizeyde pek ¢ok faktor
bulunmaktadir. Toplam talep yetersizligi, ekonomik durgunluk, demografik yapi, iicret
politikalari, egitim sisteminin yetersizligi ve iggiicii piyasalarinin politika liretememesi

bunlarin baslicalaridir. Asagida bu nedenler ayrintili olarak ele alinmistir.

2.2.2.1. Toplam Talep Yetersizligi

Isgiicii talebinin yogunlugu toplam calisilan saatle dlgiiliir. Ortalama haftalik
calisma saatlerinin ortalama haftalik calisan sayisiyla ¢arpimi ile hesaplanir. Toplam
caligma saati artinca emek talebinin yogunlugu da artacak, isgiicline talep azaldiginda
caligma saatleri de azalacak ve buna bagl olarak talep edilen isci sayis1 da azalacaktir
(Gregorini, 2016:1). Toplam talep yetersizliginin isgiiciine olan etkisi gen¢ niifus
tizerinde daha da belirgin olmaktadir. Toplam talebin yetersiz oldugu durumlarda,
genellikle yetiskin ig¢ilere gore isten ¢ikarilmasi daha az maliyetli olan ve daha az direng
gosteren gengler ilk isten ¢ikarilanlar olmaktadir. Ayrica mevzuat agisindan da genglerin
isten ¢ikartilmasi yetiskinlere gore daha kolay olmasi ilk isten ¢ikartilanlarin gengler

olmasinda etkili olmaktadir (Uriit Kelleci ve Tiirk, 2016:16).

2.2.2.2. Ekonomik Durgunluk

Isgiicii piyasasinin yapisi ve konjonktiirel dalgalanmalara bagl olarak durgunluk
donemlerinde yasanan ekonomik krizlerden niifusun en ¢ok etkilenen kismini gencgler
olusturmaktadir. Bu donemlerde isletmeler is¢i alimlarint durdurur, isgiicli piyasasina
giren gencler daha az is imkaniyla karsilasir ve is hayatina igsiz olarak baslarlar

(Cetinkaya, 2010:49). Bu durum durgunlugun olmadig1 ekonomilerde issizligin azalacagi
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anlamina gelmemelidir. Son yillarda ekonomilerde yasanan biiyiime rakamlari da igsizlik
sorununa care olamamustir. Emek arzindaki artis biiyiimenin yaratacagir emek talebini
astig1 i¢in igsizlik oranlar1 da artmaya devam edecektir.

Ekonomik durgunluga o6rnek olarak 2007 yilinda ABD emlak piyasasinda
baslayan ve kisa siirede basta AB {ilkelerinde olmak iizere etkisini gdsteren finansal kriz
2008 yilindan itibaren AB iilkelerinde 2009 yilindan itibaren Avrupa Bor¢ Krizi’nin
yasanmasina neden olmustur. Ozellikle Yunanistan, Izlanda, Macaristan, Portekiz,
Ispanya ve Italya ekonomileri bu durumdan etkilenerek ekonomik durgunluk yasanmatir.
(Eraslan, 2016:88).

Kiiresel ekonomilerde yasanan kiiclilmeler dis ticarette de etkilerini
gostermektedir. 2008 yilinda yasanan mali kriz iilke ekonomilerinin yurt dis1 talebi ve
thracatin1 da olumsuz etkilemistir. Yasanan durgunluk karsisinda i¢ talebe yonelik
genisletici politikalara yonelerek ekonomik durgunlugun olumsuz etkileri azaltilmaya
calisilmigtir (Scarpetta, 2008:1). Bu donemde Tiirkiye’de artan cari agikla birlikte igsizlik
oranlarinda artiglar yasanmistir. Artan issizlik oranlar karsisinda yoksullugu azaltmak
icin hiikiimet politiklar1 eylem planlar1 olusturularak ekonomik krizin olumsuz etkileri
azaltilmaya calisilmistir. Yine bu donemde vergi indirimleri, issizlerin Toplum Yararina
Calisma Programi® (TYP) kapsaminda istihdam edilmesi, isszilere yonelik mesleki
egitimler diizenlenmesi, kredi kartlarmma diizenlemeler gibi bir dizi tedbirler de

getirilmistir.

2.2.2.3. Demografik Yapi

Isgiicii piyasasi ekonomik faktdrlerin yaninda demografik faktdrlerle de cok
yakindan 1ilgilidir. Bir iilkenin demografik yapist isgiicii piyasasimi sekillendiren en
onemli unsurlardan biridir. Buna bagli olarak bir tilkenin niifus yapisinda yasanan yapisal
degisim siireci dogrultusunda, dogurganlikta ve niifus artis hizinda meydana gelen
gelismeler halihazirda ve gelecekte isgiicli piyasasinin  ve issizligin  temel

belirleyicilerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Akga ve Ela, 2012: 283).

3 Toplum Yararina Calisma Programu (TYP); Issizligin yogun yasandigi dénemlerde, issizligin olumsuz
etkilerini azaltmak ve daha ¢ok diisiik vasifli igsizlere istihdam saglamak amaciyla siklikla kullanilan aktif
istihdam politikas1 aracidir. TYP kapsaminda iscilere kisa siireligine gelir desteginin yaninda belli bir
donem sigortali olma imkan1 da saglamaktadir (Yiiksel, 2018:160).
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Genel olarak geng niifus oranlar1 az gelismis lilkelerde gelismis tilkelere gore daha
yiiksektir. Az gelismis tilkelerde aile sirketlerinin daha yogun goriildiigii ve kadinlarin da
licretsiz aile iscisi olarak isgiicline dahil oldugu bir yap1 mevcuttur. Gelismislik diizeyi
arttikca ticretli ¢galismanin da 6nemi artacagindan aile i¢i ev islerinden ev disinda gelir
getirici islere dogru kaymalar baglamaktadir (Ghose vd, 2010:15). Bunun yaninda ¢alisma
hayatinda erkekler kadinlara gore daha fazla tercih edilmekte ve yine egitim seviyesine
bagli olarak diislik egitim seviyesine sahip genclerden ziyade daha vasifli olanlar1 tercih

edilmektedirler.

2.2.2.4. Ucret Politikalar

(Calisma hayatiyla yeni tanigan gengler i¢in oldugu kadar igverenler i¢in de iicret
cok hassas bir konudur. Ekonomide her ne kadar tam rekabet kosullarinin oldugu
varsaylilsa da asgari licret politikasi ile isglicii piyasasina miidahale edilmektedir. Asgari
ticretin isverenlerce yiiksek bir maliyet unsuru olarak kabul edilmesi, isverenlerin geng
isglicii yerine daha fazla verim alinabilecek olan tecriibeli is¢ileri tercih etmelerine neden
olabilmektedir. Bu durumda hiikiimetler tesvik politikalar1 ile, gen¢ istihdamini
arttirmaya yonelik prim destegi ve vergiden muaflik gibi igveren lizerinde ki maliyetleri
azaltarak geng igsizligi ile miicadele etmektedir.

Isci iicretlerinin yiiksek olmasi isverenlerin daha iyi verim aldiklar1 yetiskin
iscileri tercih etmesine neden olmaktadir. Genel olarak genclerin yetiskinlere yakin
niteliklere sahip oldugu durumlar i¢in gecerli olan bu durum yiiksek nitelikli gengler
acisindan gecerli degildir. Diger taraftan yapilan arastirmalarda ¢ogu {lkede
uygulanmakta olan asgari licret politikasinin geng istihdami tizerinde belirgin bir etkisinin
olmadig1 goriilmiistiir (Cetinkaya, 2010:53). Ayrica Tiirkiye’de uygulanmakta olan
yiiksek oranli sigorta ve vergi oranlari iicretler iizerinde ilave bir maliyet olusturdugu i¢in
isverenler tarafindan kayit dis1 ¢alistirmalar veya beyan edilen iicretlerin gercek iicretin

altinda gosterilmesi seklinde kayit dis1 ekonomiye neden olabilmektedir.

2.2.2.5 Egitim Sisteminin Y etersizligi
Isgiicii piyasalarinda nitelikli isgiicii talebi artmasina ragmen isgiicii arz1 ile isgiicii
talebi arasinda uyusmazliklarin olmasi egitim sistemi ile isgiicii piyasalari arasinda etkin

bir bagin kurulamadiginin bir sonucudur. Bu durum cesitli islerin sahiplerini beklerken
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diger taraftan geng issizlerin niteliklerine uygun isler aramak durumunda kalmalarina
neden olmaktadir. Meslek lisesi mezunlarina asirt bir talebin oldugu dile getirilirken,
igverenlerin nitelikli eleman bulamadiklarindan sikayet etmeleri egitim sisteminin
onemini gostermektedir (Balc1 ve izgi, 2012:303). Tiirk egitim sisteminde ¢ogu iilkede
oldugu gibi lisans egitimini tamamlama yag1 22-23 yaslara denk gelmektedir. Bu durum
15-24 yas arasindaki genclerin kendilerine uygun bir is bulma siiresini de uzatmaktadir.
Ayrica egitim diizeyi yiikseldik¢e hayattan beklentileri de artan gencler, beklentilerine
gore bir is bulma noktasinda zorlanarak uzun siire igsiz kalmalari durumu ile
kargilagmaktadirlar. Diger taraftan diisiik egitim seviyesine sahip gengler, hayattan
beklentileri daha az olmakta diisiik ticretli ve genellikle sosyal giivenceden yoksun iglerde
istihdam edilme durumu ile karsilasmaktadirlar (Murat ve Sahin, 2011a:113).
Dokuzuncu kalkinma planinda ekonominin ara eleman temininde zorlandigi
belirtilmistir. Bunun yaninda meslek okulu mezunlarinin hala yiiksek seviyelerde
igsizlige maruz kalmasi egitim sistemi ile isgiicii piyasast arasindaki uyumsuzlukla
aciklanmistir. Plan dogrultusunda egitim sistemi, mesleki egitime 6nem veren ve isgiicli
piysasiin ihtiyaclarim1 karsilayacak sekilde, egitim yapisinin tiim taraflarla isbirligi
yapilarak isgilicii piyasasinin gereklerine uygun esnek bir yapiya kavusturulmasi

amaclanmigtir (DPT, 2006:18).

2.2.2.6. Isgiicii Piyasalarin Politika Uretememesi

Geng 1ssizligi stirekli artmasi bu alanda politika iiretilememesi ya da iiretilen
politikalarin yetersiz kalmasiyla da ilgili bir konudur. Yalnizca ekonomik biiyiime
hedeflenerek gelistirilen politikalar istihdam sorununun ¢éziimiinde yetersiz kalmaktadir.
Istihdam politikalarinin basarili olabilmesi icin kayith sektdrlerdeki istihdam artis
oranmin ekonomideki isglicli artis oraninin iistiine ¢ikmasini saglayacak politikalar
tiretebilmesi ile miimkiin olabilmektedir (Ghose vd, 2010:108). Ayrica geng issizligi
azaltmak icin politikalar gelistirilirken, bdlgenin ekonomik kalkinmighik durumu,
yatirimlarin sektorel dagilimi, egitim seviyesi ve gog¢ gibi ekonomik faktorlerin yaninda
igsizligin sosyal boyutlar1 da goz oniine alinmas1 gerekmektedir.

Yapilmis olan ampirik ve teorik arastirmalar sosyo-ekonomik kosullarla geng
igsizliginin yakindan ilgisi oldugunu gostermistir. Genglerin Ogrencilik nedeniyle

istihdama katilamamalar1 ilk sirada yer alirken bunu kadin isgiiciiniin ev isleri ile mesgul
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olmasi takip etmektedir. Ayrica teknolojik gelisme ile yasanan yapisal doniigim
karsisinda geng isgliciine yonelik gerekli egitim politikalarinin gelistirilememesi de geng
issizligin artmasina neden olmustur (Bayraktar ve Incekara, 2013:26).

Tiirkiye’de geng issizligi yetigkin issizliginin iki kati civarinda seyretmesi, geng
issizligi azaltmak igin yeterli politikalarin uygulanmadigini da gostermektedir. Bu
durumdan gen¢ kadinlar erkeklere oranla daha fazla etkilenmektedir. Sorunun ¢ézliimii
icin genglere, ozellikle genc kadinlara yonelik ekonomik ve sosyal politikalarin birlikte
ele alindig1 tiim paydaslarin katkida bulundugu geng istihdaminmi arttirmaya yonelik

politikalara ihtiyag¢ vardir.

2.3. Geng Issizlige Karsi Uygulanan Politikalar

Geng igsizligi genel olarak yetigkin issizliginden fazla olmasi gencglere yonelik
politikalar gelistirilmesini de kaginilmaz kilmistir. Bu dogrultuda is bulma sansi diisiik
olanlara yonelik aktif istihdam politikalar1 yaninda bir iste ¢alisiyorken issiz kalan kisilere
yonelik pasif koruyucu istihdam politikalar1 uygulanmaktadar.

Geng niifusa sahip olmak dinamik ve yaratici bir gii¢ olarak diisliniildiigii i¢in
iilkelerin kalkinmasinda motive edici bir faktor olarak da kabul edilmektedir. Yaratici,
gelisime agik egitimli bir niifus kuskusuz ekonomik biiylimeye olumlu katki
saglayacaktir. Bu potansiyelin bir giice doniistiiriilebilmesi genglere yonelik yapilacak

olan dogru politikalar sayesinde miimkiin olabilecektir (Giinaydin ve Cetin, 2015a:18).

2.3.1. Aktif istihdam Politikalar

Dogrudan issizlik oranlarini azaltmayi amaglayan ve isgiiclinlin daha etkin bir
sekilde 1§ bulmasini saglamak amaciyla istihdami artirmak i¢in uygulanan politikalardir.
Mesleki egitim programlari, licret ve istihdam siibvansiyonlari, kendi isini kuranlara
yardim programlari, dogrudan kamu sektorii istthdami, kamunun eslestirme ve

danigmanlik hizmetleri en yaygin olarak kullanilan aktif istihdam politikasi ¢esitleridir.

2.3.1.1. Mesleki Egitim Programm
Mesleki egitim programi, issizlerin ve issiz kalma riski altinda bulunan
calisanlarin beceri diizeylerini yiikselterek istihdam edilebilirliklerini artirmak ig¢in

nitelikleri diisiik igsizlere bu durumdan kurtulmalar1 ve uzun vadede isgiiciiniin kalitesini
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yiikseltmek i¢in uygulanan isttihdam programlaridir (Bigerli, 2016:505). Meslek egitim
programlari, kamu kurumlari tarafindan isyeri disinda, igverenler tarafindan igyeri i¢inde
olabilecegi gibi kamu kurumlar1 ve isverenlerin isbirligi yapmasi ile isgiiciiniin beceri
eksikliklerini telafi ermek amaciyla isbasi egitimi seklinde uygulanabilmektedir.

AB iilkeleri de issizligi onlemek ve isini kaybedenlerin is piyasasina yeniden
kazandirilmast i¢in en etkili politikanin egitimden gegtigini kabul etmislerdir. AB kurucu
anlasmalarindan Roma Anlagsmasi’nda bu konu, kisilerin istihdam edilebilirligini
arttiracak egitim faaliyetlerine iiye iilkelerin 6nem vermesi vurgusu yapilarak ifade
edilmistir. AB {iye iilkelerin olusturdugu Avrupa Sosyal Fonu’nda bu durum dikkate
alinmis ve mesleki egitime dnemli bir pay ayrilmistir. Ayrica bu fon araciligla genglerin
isglicii piyasasina entegre edilmesini saglamak amaciyla yiiksek diizeyde kaynak aktarimi

yapilmistir (Duruel, 2007:396).

2.3.1.2. Ucret ve istihdam Siibvansiyonlar

Ozellikle uzun siireli issizligin veya gen¢ issizligin yogun oldugu dezavantajli
bolgelerde, isgiicli piyasasini canlandirmak i¢in uygulanan iicret ve siibvansiyonla ilgili
politikalardir (Erol, 2013:22). Istihdam artiric1 siibvansiyonlar gerek gelismis iilkelerde
gerekse gelismekte olan tilkelerde siirekli bagvurulan emek piyasasi politika araglarindan
biridir. Isverenlere istihdam ettikleri isciler i¢in vergi indirimi, sosyal sigorta prim
destegi, dogrudan ticret destegi, isyerindeki giderlerin bir kisminin karsilanmasi seklinde
igsveren maliyetlerini asagiya c¢ekmeye yonelik istihdami arttirmaya yonelik
uygulamalardir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013:109). Bu tiir politikalar isgiicii
maliyetlerini azaltmis olmanin yaninda kayit disilig1 da azaltarak istthdamin kayit altina
alinmasini saglamaktadir.

Ucret ve istihdam siibvansiyonlar1 genel siibvansiyonlar, yeni is¢iler igin
uygulanan siibvansiyonlar ve marjinal silibvansiyonlar olmak iizere ii¢ farkli tiire
ayrilmaktadir. Genel slibvansiyonlar, biitiin ¢alisanlar i¢in uygulanan ve igverene kazang
saglayan siibvansiyon tiiriidiir. Yeni isciler i¢in uygulanan siibvansiyonlar OECD
iilkelerinin ¢ogunda uygulanmakta olan yeni ise alinan is¢ilerin {icretlerinin bir kisminin
devlet tarafindan karsilanmasidir. Marjinal siibvansiyonlar ise belirli bir istthdam

sayisinin {istiinde ise alinan ilave is¢ilerin maliyetlerinin bir kisminin devlet tarafindan
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karsilanmasi seklinde uygulanmaktadir. Marjinal siibvansiyolar igsizlikle miicadelede en
etkili ve en verimli siibvansiyon uygulamasidir (Isigicok, 2017:199).

Ozellestirme nedeniyle isini kaybedenlere yonelik uygulanan siibvnsiyonlar,
4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalariin Hakkinda Kanun’da, 6zellestirme kapsamina
alian kuruluslarda bir hizmet akdi ile iicret karsilig1 ¢alisirken 6zellestirilme, kapasite
kiictiltiilmesine gidilme, faaliyetlerini kismen veya tamamen durdurma durumlarinda
hizmet akitleri tazminata hak kazanacak sekilde sonra erenlere, mevcut tazminatlarinin
yaninda ISKUR aracilif1 ile yeni bir is bulma, mesleki egitim ve yetistirme egitimi
verilmesi seklinde magdur olan is¢iler i¢in destek hizmetleri sunulmasidir. (Capar Dirioz,

2012:121).

2.3.1.3. Kendi Isini Kuranlara Yardim Programi

Ozellikle geng girisimciligi desteklemek, finansal agidan zayif olan ve krediye
erisimi kolay olmayan girisimci gengleri tesvik etmek amaciyla uygulanan programlardir.
Genglerin teminat ve is deneyimi noktasinda tecriibesiz olmalari, bor¢ verenler tarafindan
riskli olarak kabul edilmeleri is kurmak icin gerekli olan krediye ulagmalarini
zorlagtirmaktadir. Uygulanan programlarla geng girisimcilere yonelik proje imkanlar
sunularak, kiiglik isletme kredileri saglanarak genclerin kendi islerini kurmalarina
yardimci1 olunmaktadir (Ergiin, 2019:59). Kendi isini kurmak isteyen kisilere yapilan bu
tiirden yardimlar issizligi azaltmanin yaninda devaminda issiz olanlar i¢in yeni bir is
kapis1 haline gelerek istihdamin artmasina da fayda saglamis olacaktir.

Kendi isini kuranlara yonelik yardim programu ile isletmelere egitim, danismanlik,
diisiik faizli veya faizsiz kredi imkanlar1 sunularak isgiicii piyasasinda talebin
arttirllmasina calisilmaktadir. Bolgeler arasi farkliliklar1 da azaltmak amaciyla bolgesel
ve sektorel alanlarda girisimciligi desteklemek amaciyla istihdam, tretim, iirlin
cesitliligini arttirmak ve verimlilik gibi ekonomiye olumlu katki saglayacak sonuglarin
alinmas1 amaglanmaktadir. Ayn1 zamanda bu program aktif istihdam politikalar1 i¢inde
en maliyetli olanidir. Bu bakimdan programin yonetilmesi ve izlenmesi alinacak sonuglar

acisindan 6nem arz etmektedir (Kasapoglu ve Murat, 2018:489).
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2.3.1.4. Dogrudan Kamu Sektorii Istihdanm

Issizligin artt1i§1 dénemlerde issizligi asag1ya cekmek igin 6zellikle kadin ve geng
igsizler ile dezavantajli gruplara yonelik, c¢evre temizligi, agaclandirma, kamu
kurumlarinin korunmasi ve temizligi gibi diisiik vasif gerektiren, kar amac1 giitmeyen ve
genel olarak istihdam yaratmak amaciyla olusturulan islerdir (Mahirogullari1 ve Korkmaz,
2013:111). Bu tir uygulamalar gegici siirelerle birlikte kisa vadeli olarak
uygulanmaktadir. Son yillarda Tiirkiye’de siklikla uygulanan ISKUR araciligiyla
yiiriitiilen ve 6zellikle genglere ve kadinlara yonelik issizligi azaltmak i¢in uygulanan
TYP bunun bir 6rnegidir.

Bu tip programlar issiz kalan bireylere kisa vadeli ¢alisma imkani saglamak
amactyla biiyiik ¢ogunlugu ISKUR ve KOSGEB’in olusturdugu programlar tarafindan
gerceklesmektedir. Bunlarin yaninda yerel yonetimler, sivil tioplum kuruluglart ve
goniillii kuruluglarda bu programi desteklemektedir. Genellikle kisa siireli olan ve hedef
kitlesi engelli, yoksul ve genglerden olusan dogrudan kamunun istihdami, baz tilkelerde
devamli istihdam araci olarak da kullanilmaktadir (Oren ve Sahverdioglu, 2016:22).
Programdan yararlananlar biiylikk oranda ekonomik seviyesi diisiik kisilerden
olugmaktadir ve yapilan 6demelerde diisiik miktarlarda ger¢eklesmektedir. Programin
amaci kisa vadede issizlik sorununu azaltmanin yaninda 6zellikle genglerin calisma

hayatin1 tanimalarini saglamaktir.

2.3.1.5. Kamunun Eslestirme ve Danismanhk Hizmetleri

Isgiicii piyasasinda bulunan bilgi eksikligini gidererek isgi-isveren arasindaki
eslesmeyi saglamaya yonelik, is arayanlar ile is¢i arayanlarin dogru bir sekilde
karsilasmasini saglamak amaciyla kamu istihdam kurumlarinca veya kamunun
gozetiminde Ozel istihdam biirolarinca is arama danigmanligi, miilakat teknikleri ve
rehberlik hizmetleri seklinde sunulan hizmetlerdir (Isigigok, 2017:209). Bu tiir
danigsmanlik hizmetleri, is arayanlar i¢in i bulma siirelerini kisaltarak, sahip olduklari
vasif diizeylerine uygun bir iste calismalarin1 saglayarak istihdama katilmalarini
saglamay1 amaglamaktadir.

ISKUR 2018 yili faaliyet raporunda is ve meslek danismanligi hizmetleri
kapsaminda 2017 yilinda 4 milyon 276 bin kisi ile bireysel gorligme yapmisken bu sayiy1
2018 yilinda 5 milyon 928 bin kisiye ulastirmistir. Yine 2018 yilinda danigmanlik
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kapsaminda goriigme yapilan kisi sayis1 bir dnceki yila gore %24 artis gostererek 3 milyon
679 bin kisi olarak ger¢eklesmistir. Bunun yaninda ISKUR 2018 yilinda 663 bin 715 kez
igverenleri ziyaret etmis, 28 bin 786 defa danismanlik hizmetleri kapsaminda okul
ziyaretleri gergeklestirerek meslek se¢imi ve is arama becerileri gibi konularda egitimler
vermistir. Tiim bu faaliyetlerini yaparken ISKUR, meslek se¢imine yonelik 1 milyon adet

dergi dagitmistir (ISKUR, 2018:10).

2.3.2. Pasif Istihdam Politikalar

Geligmis iilkelerde daha ¢ok uygulama alani bulan, issizligi azaltmak yerine issiz
kalanlar1 maddi acidan destekleyen ve kisilerin bagkalarina muhtac¢ olmayacag: sekilde
asgari ihtiyaglarini karsilamaya yonelik kisa vadeli koruyucu politikalardir. Issizlik
sigortast, igsizlik yardimi, ¢alisma paylasimi, kidem tazminati ve sosyal yardimlar pasif

isgiicli politikalar1 olarak degerlendirilmektedir.

2.3.2.1. issizlik Sigortas:

Calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olup bir iste ¢aligirken, herhangi
bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz kalmalar1 nedeniyle
ugradiklar1 gelir kaybinm1 belli siire ve Ol¢lide karsilayan, is¢inin ve isverenin ¢alisma
iliskisi devam ederken 6dedigi primlerin degerlendirilmesi ile elde edilen kazang ve
iratlardan olusur. Ayrica devlet tarafindan yapilacak katki ve yardimlar ile kanun
geregince is¢i ve igverenlerden alinacak ceza, gecikme zamma ve faizler ile diger her tiirlii
gelir ve kazanglarin toplandigi biitceden 6denen, devlet gilivencesinde olan istihdam
politikasidr.

Issizlik sigortasi kanununa gore issizlik 6denegine hak kazanabilmek icin;

-Kendi istek ve kusuru disinda,

-Is akdinin sona ermesinden dnceki son 120 giin hizmet akdi ile calismis olmak.

-Is akdinin feshinden énceki son ii¢ yil en az 600 giin igsizlik sigortas: primi
O0demek

-Hizmet akdinin fehinden sonra 30 giin icinde ISKUR’ sahsen veya e-devlet
tizerinde basvuru yapmis olmak, sartlar1 bulunmaktadir.

ISKUR tarafindan basvurusu degerlendirilen ve issizlik 6denegine hak kazanan

kisilere 6denecek olan igsizlik 6denegi miktar1 ve 6deme yapilacak siire belirlenerek
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issizlik 6deneginden yararlandirilir. Issizlik 6deneginden yararlanam siiresi is¢inin is
akdinden dnceki son ii¢ y1l igerisinde sigortali olarak ¢alisip igsizlik sigortas1 6dedigi giin
sayisina gore belirlenir. Bu siireler;

-600 giin sigortal1 olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6deyenler i¢in 180 giin

-900 giin sigortali olarak c¢alisip igsizlik sigortasi primi 6deyenler i¢in 240 giin

-1080 giin sigortal1 olarak ¢aligip issizlik sigortasi primi ddeyenler i¢in 300 giin
olarak hesaplanmaktadir.

Issizlik 6deneginden faydalanacak olanlara 6denecek olan iicret miktari, kisinin
son dort aylik prime esas kazanci dikkate alinarak giinliik ortalama briit kazancinin %40
olarak hesaplanir. Bu sekilde hesaplanan issizlik 6denegi miktari aylik briit asgari ticretin
%80’ini gegemez. Issizlik ddeneginden damga vergisi disinda herhangi bir kesinti
yapilmaz (Issizlik Sigortas1 Kanunu, 1999:46-51).

Issizlik 6denegi adi altinda 2018 yil1 icerisinde ISKUR’a toplam 1.635,111 kisi
basvuruda bulunmus olup bu kisilerden 841,847 kisinin basvurusu issizlik ddenegine hak
kazanmistir. Issizlik 6dene@ine hak kazananlara toplam 4.824.135,690 TL &deme
yapilmistir (ISKUR, 2018:10).

2.3.2.2. Issizlik Yardim

Issizlik Yardimi, ihtiyag sahibi issizlere asgari bir gelir saglayan ve issizlik
sigortasindan farkli olarak finansmanmnin tamamen devlet tarafindan saglandigi
muhtaclik durumu devam ettigi siirece yardim yapilan pasif istthdam politikasidir
(Bigerli, 2016:494). Issizlik yardimu, issizlik sigortasindan yararlanamayan veya igsizlik
sigortasindan yararlanmis olup heniiz bir is bulamayan kisilere yasamlarini devam
ettirmeleri amaciyla yapilan yardimlardir.

Issizlik yardimi, issizlik sigortasmnin yaninda issizlere, ihtiyacli olduklarini
belgelendirmeleri halinde ddenen ve igsizlik 6denegine gore faydalanma orani diisiik
fakat yararlanma siiresi bakimindan daha uzun siire devam eden sosyal devlet ilkesini
benimsemis bazi lilkelerde sinirsiz olarak uygulanan koruyucu istihdam politikasidir
(Isigicok, 2017:192). Ekonomik agidan gelismis Almanya, Hollanda gibi bazi AB
iilkelerde, bir is bulma gayreti géstermeden uzun yillar almis oldugu issizlik yardimi ile

gecinen vatandaglar bulunmaktadir.
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2.3.2.3. Tazminatlar

Tazminatlar, ¢aligma iliskisinin sonlandirilmasina bagli olarak, issiz kalan kisiye
giivence saglamak ve igverenin is¢iyi isten ¢ikartmasindaki keyfiligi 6nlemek amaciyla
yasal dayanagi olan, kidem tazminati, ihbar tazminati, is kayb1 tazminati, ise baglatmama
tazminat1 ve diger bireysel tazminatlar seklinde ¢alisma yagaminda uygulanan belli bash

tazminatlardir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013:102).

Kidem Tazminati: 1475 sayili Is Kanunu’nda diizenlenen, belirsiz siireli is
sozlesmesi ile ¢alisan ve 4857 sayilh Is Kanunu geregince is sdzlesmesi sona
eren/erdirilen isciye, ¢alistigi yillar dikkate alinarak hesaplanan ve toplu olarak édenen
tazminattir. Kidem tazminatina hak kazanabilmek i¢in;

-Ayni igverene bagli olarak en az bir yil siireyle ¢alismis olmak,

-Is sozlesmesinin Is Kanunu kapsaminda isveren tarafindan isginin kidem
tazminatina hak kazanacak sekilde sona erdirilmesi,

-Is¢inin Is Kanunu kapsaminda kidem tazminatina hak kazanacak sekilde hakli
sebebler (saglik, evlilik, askerlik, emeklilik, 6liim) nedeni ile is sézlesmesini sona
erdirmesi,

Kidem tazminatina hak kazanan is¢iye, calistigi her yil i¢in 30 giinliik briit {icreti
tutarinda 6deme yapilir. Odenen bu iicretten damga vergisi disinda baska bir kesinti

yapilmaz (Is Kanunu, 1971:14) .

ihbar Tazminati: {s Kanunu kapsaminda belirsiz siireli is s6zlesmesini fesih
etmek isteyen tarafin ¢aligsma siireleri dikkate alinarak karsi tarafa dnceden bildirimde
bulunmamasi halinde, bildirim siireleri kadar iicreti kars1 tarafa 6demek zorunda oldugu
is¢inin briit licreti lizerinden hesaplanan tazminata ihbar tazminati1 denir.

Ihbar tazminatinda siireler;

-Isi alt1 aydan az siiren isciler igin iki hafta,

-Isi alt1 ay ile bir buguk y1l arasinda devam edenler icin dort hafta,

-Isi bir buguk y1l ile ii¢ y1l aras1 devam edenler icin alt1 hafta,

-Isi {i¢ y1ldan fazla siirenler i¢in sekiz hafta olacak sekilde hesaplanir. Bu siireler

asgari siireler olup sézlesme ile arttirilmalar: miimkiindiir (Is Kanunu, 2003:17). ihbar
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tazminatinin amaci ¢alisan ve igverenin igi birakma ve isten ¢ikarma niyetlerini karsi

tarafa onceden bildirmesini saglamaktir.

Is Kayb1 Tazminati: Ozellestirme kapsamindaki isletmelerin faaliyetlerini
kismen veya tamamen durdurmasi veya tasfiye etmesi halinde, belirli siireli is
sozlesmesine bagl calisan kisilerden Is Kanunu geregince tazminata hak kazanacak
sekilde sozlesmesi sona erenlere kidem tazminati disinda belli bir siire ile ilave olarak
O0denen tazminata is kayb1 tazminati1 denir.

Is kaybi tazminatindan yararlanabilmek icin ozellestirme kapsamma alman
isyerinde belirsiz siireli olarak en az 550 giin ¢alismis olmak ve 6zellestirme nedeni ile
sozlesmesi fesih edilen is¢inin fesih tarihinden itibaren 30 giin icinde ISKUR’a sahsen
veya elektronik ortamda basvuru yapmis olmas: gerekmektedir. Is kayb1 tazminatindan
yararlanma siireleri hizmet akdinin sona ermesine kadar gegen siireye gore hesaplanir. Bu
siireler;

-550 giine kadar devam edenler i¢in 90 giin,

-1110 giline kadar devam edenler i¢in 120 giin,

-1650 giine kadar devam edenler i¢in 180 giin

-2220 giine kadar devam edenler i¢in 240 giin siireyle is kayb1 tazminati giinliik
net asgari iicretin iki kat1 olarak ddenir (Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun,

1994:21).

Ise Baslatmama Tazminati: Gegerli bir sebep gosterilmeden veya gosterilen
sebebin mahkemece ya da Ozel hakem tarafindan gegersiz oldugu tespit edildigi
durumlarda isveren is¢iyi bir ay icerisinde ise baslatmak zorundadir. Is¢inin basvurusu
lizerine bir ay i¢inde ise geri alinmayan isciye igveren tarafindan en az dort en ¢ok sekiz
aylik iicreti tutarinda 6demek zorunda oldugu tazminata ise baglatmama tazminati1 denir.
Odenecek olan tazminat miktarin1 mahkeme ya da 6zel hakem feshin gegersizligine karar

verdiginde belirler (Is Kanunu, 2003:21).

2.4. Geng Issizligin Sonuglan
Istihdama katilmak giiniimiizde artik ekonomik bir zorunluluk olarak

goriilmemekte toplumsal agidan insanin var olabilmesinin bir geregi olarak kabul
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edilmektedir. Istihdamda olmak, bireyin kendisine olan saygisinin artmasmin yaninda
toplumsal agidan bireye bakis agisin1 da degistirmektedir. Issizlik pek ¢ok toplumsal
sorunun ana kaynagi oldugu diisiiniildiigiinde bireyin yeteneklerine uygun bir iste
calismasi toplumsal huzur agisindan da son derece 6nemlidir (Oren ve Sahverdioglu,
2019:19).

Istihdamda olmak bu kadar 6nemli olmakla birlikte giiniimiiz ekonomilerinin
kars1 karsiya oldugu sorunlarin basinda issizlik gelmektedir. Issizler icinde en kirillgan
grubu ise geng issizler olusturmaktadir. Gengler bir statii ve kimlik kazanmak icin
kurduklari is hayallerine ulagamadiklari takdirde ekonomik ve sosyal yonden huzursuzluk
yasamaktadirlar (Uriit Kelleci ve Tiirk, 2016:23). Bu durum gengler iizerinde ekonomik,

sosyal ve psikolojik sonuclar1 da beraberinde getirmektedir.

2.4.1. Geng issizligin Ekonomik Sonuc¢lari

Genglerin en dinamik, esnek ve yeni teknikleri hizli kavradiklari donemde issizlik
sorunu ile karsilagsmasi, genclerin kendilerini gelistirmesini de engellemektedir. Ayrica
igsiz kalan genclerin ekonomiye yapabilecekleri katkidan yararlanilamayacak olmasi
toplum agisindan bir israf anlamina da gelmektedir. Geng issizligi bireyler i¢in bir gelir
kayb1 toplum i¢in de bir verim kaybina neden olmaktadir (Cetinkaya, 2008:23). Geng
1ssizligi emegin israf olmasinin yaninda, devlet agisindan yetismesi i¢in yatirim yapilan
insan faktoriinden verim elde edilememesi anlamina da gelmektedir. Isgiicii piyasasina
giizel umutlarla giris yapan genglerin igsiz kalmalari, gelecege yonelik motivasyonlarinin
azalmasina, sahip olduklar1 bilgi ve becerilerin ise hayata gegmeden korelmesine neden
olmaktadir.

Issiz kalan bireyler iilke ekonomisi agisindan da énemli sorunlar1 beraberinde
getirmektedir. Uretim potansiyelinin en yiiksek oldugu donemde beseri sermayeye katki
saglayamayan gengler bunun yaninda istihdamin disinda kalmalari ile birlikte toplumsal
acidan ek maliyet olusturmaktadir (Bayraktar ve Incekara, 2013:26). issiz kalan birey
hazir tiikketen durumunda olacagi i¢in bu durum bir siire sonra diger toplumsal

huzursuzluklar1 da beraberinde getirmesi ka¢inilmaz olacaktir.
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2.4.2. Geng Issizligin Sosyal Sonuclar

Istihdama katilma ekonomik bir zorunlulugun yaninda toplumsal ac¢idan insanin
var olabilmesinin de bir geregidir. Bir iste istthdam halinde olmak bireyin kendisine olan
saygisini arttirabilecegi gibi toplumun da bireye bakis agisini sekillendirecektir. Bu
bakimdan ¢alisma hakki, temel toplumsal haklardan biri olarak insana verilen degerin de
bir soncu olarak kabul edilmektedir. Issiz kalan genglerin hukuka ve toplumsal degerlere
olan bagimliliklar1 azalmakta bu durum yoksullasan bireyin hayata karsi tutum ve
davraniglarin1 da degistirerek sosyal hayattan dislanmasina neden olabilmektedir. Ayrica
aile ve toplum agisindan ailenin ge¢imine katki saglayan genclerin igsiz kalmasi aile
kurumunun zedelenmesine ve devaminda toplumla olan kaynagsmanin azalmasina neden
olmaktadir (Bayraktar ve incekara, 2013:27).

Issiz kalmak genglerin sosyal kimliklerinin olusmasmi, yasamlarmnin
sekillenmesini gegiktirirken kendilerine olan giivenin azalmasina ve buna bagli olarak da
diger toplumsal sorunlarin yasanmasini beraberinde getirecektir. Genglerin igsiz kalmasi
onlarin aile kurma diisiincelerini ertelemelerine veya issiz kalinmadan kaynakli gelir
eksikliginden dolayr bosanma, goc¢ gibi toplumsal sorunlarin yasanmasina neden

olmaktadir.

2.4.3. Geng issizligin Psikolojik Sonuclar:

Issizlik, kisilerde ekonomik anlamda gelir kaybina toplumsal anlamda saygidan
mahrum kalinmasina neden olmaktadir. Calismak insanin kendine olan giliveni arttiracagi
icin genclerin ¢alisma hayat1 disinda kalmasi kendilerini degersiz hissetmesine ve ise
yaramadigl duygusuna kapilmalarina neden olmaktadir. Bu durumun uzunca bir siire
devam etmesi halinde bireyin sosyal yasamdan dislanmasi da kaginilmaz olacaktir
(Bayraktar ve Incekara, 2013:27). Bunun yaninda genglerin issiz kalmasi sonucu
yasadiklar1 birtakim davranis bozukluklar1 baslangicta bireysel olarak goriilse de
sonuglar1 bakimindan toplumun tiimiinii ilgilendiren neticeler vermektedir. Sug igleme,
intihar, gd¢, bosanma gibi toplumsal agidan istenmeyen ve kiside kalic1 etkiler birakan
birey ile toplum arasindaki bag1 zayiflatan istenmeyen sonuglar dogurabilmektedir (Ozer

ve Topal, 2017:61).
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UCUNCU BOLUM

3. AB ULKELERi VE TURKIYE iSGUCU PIYASALARI VE GENC
iSSIZLiGi KARSILASTIRMASI
Gelisen ve degisen diinyada ekonomilerin en biiyiik sorunlarindan biri siiphesiz
issizliktir. Kiiresellesme, artan uluslararasi rekabet ve teknolojik ilerlemeler isgiicii
piyasalarii etkilemis ve isgiicii piyasalarinin incelenmesini gerekli kilmustir. Issizlik
kavrami igerisinde geng issizligi ayrica ele alinmis, isgiicii piyasasinin en dinamik
yapisini olusturan bu gruba yonelik degisik politikalar gelistirilmistir. Calismanin bu
boliminde AB ve Tirkiye’de isglicii piyasast incelendikten sonra geng issizligi
kavramina iliskin veriler analiz edilerek AB ve Tiirkiye’de geng issizligi ve geng issizlige

kars1 uygulanan politikalar izerinde durulmustur.

3.1 AB Ulkeleri Isgiicii Piyasasi Genel Durumu

Avrupa Birligi farkl niifus yapilari, ekonomik biiytikliikleri, isgiicii piyasalar1 ve
diger toplumsal farkliliklar igerisinde barindiran siyasi ve ekonomik bir topluluktur.
Ingiltere’nin  birlikten ayrilmak igin girisimleri olsa da, birlik icerisinde
degerlendirildiginde 2013 yilinda Hirvatistan’in da katilimiyla Avrupa Birligi liye sayisi
28 olmustur. Almanya, Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Irlanda, Ispanya, Isvec, Italya, Kibris Rum
Kesimi, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz,
Romanya, Slovakya, Slovenya ve Yunanistan diger AB {ilkeleridir.

Avrupa, son yillarda yasanan kiiresel durgunluk ve bor¢ krizlerinin etkisiyle,
diisiik ekonomik biiylime ve artan igsizlik sorunlartyla miicadele etmektedir. Sanayi
devriminden bu yana iiretim merkezlerinden olan Avrupa’da issizlik oranlar1 artmakta ve
yeni istihdam alanlar1 olusturulmada ciddi sikintilar yasanmaktadir (Tas ve Bilen,
2014:58). Yasanan bu sikintilar birlik i¢inde farkli gelismislik diizeyine sahip iilkeler
acisindan farkli sonuglar1 da beraberinde getirmektedir. Calismanin bu kisminda AB
isgiicli piyasasi, niifus goriinlimii verildikten sonra isgiiciine katilim orani, istthdam ve

igsizlik oranlar1 basliklarinda degerlendirilmistir.
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3.1.1. AB Ulkeleri Niifus Goriiniimii

Bir iilkenin ekonomik gelisimini belirleyen en 6nemli unsurlardan biri iilkenin
sahip oldugu niifustur. Niifus, yalnizca sayisal biiyiikliigi ile degil demografik 6zellikleri
itibariyle de iilkelerin iiretim faaliyetlerinin temel belirleyicisidir. Ozellikle aktif niifusun
biiyiikliigii ekonomik faaliyetlerin gergeklestirilmesinde dnemli bir rol oynamaktadir
(Giinaydin ve Cavlak, 2015b:1). Bu baglamda niifus artig oraninin diisiik oldugu ve yaslt
niifusun giderek arttig1 AB iilkelerinde aktif niifus daha da 6nemli bir hal almistir. Ayrica
bazi AB iilkeleri aktif niifusun azalmasi karsisinda c¢alisma yasimi 70’lere kadar
cikartmayi diisiinmektedir.

AB iilkelerinin kurulusundan gilinlimiize kadar gegen siirecte toplumsal yapisinda
bir takim degisiklikler yasanmstir. Ozellikle tek basina yasam tarzinin yayginlasmas,
evliliklerin azalmas1 ve bunlara bagli olarak dogurganlik oranlarinda meydana gelen
diisiisler genc niifusun azalmasina, isgiicli kapasitesinin ve iretkenliginin gerilemesine
neden olmustur. 2020-2025 yillar1 AB f{ilkeleri i¢in yapilan tahminlerde yasli niifus
oraninin geng¢ niifus oranimi gececegi sOylenmektedir (Sen, 2014:122). Belirtilmis olan
bu endise AB iilkeleri i¢inde daha ¢ok gelismis ekonomiler i¢in bir sorun teskil etmekte
olup, bu durum isgiicii piyasasi ile de yakindan ilgilidir. Ozellikle ortalama yasam
stirelerinin artmasina bagli olarak yasli niifusun artmasinin, isgiicli piyasasinda bagimlilik
oranini arttirarak ekonomide ¢alisan niifus tlizerinde dolayli bir yiik olusturmasi
beklenmektedir.

Bir iilkede, dogurganlik oraninin azalmasi ve ortalama omiir siiresinin uzamasiyla
niifusun yaslanmasi seklinde ortaya ¢ikan demografik degisimler; ekonomik biiylime,
istthdam, isgiicii iiretkenligi, 6zel tasarruflar, vergi yiikii ve yasam standartlar1 gibi
ekonomik ve sosyal alanda bir¢ok sonu¢ dogurmaktadir. AB’de niifus yaglanmaktadir ve
bu durumun gelecekte birgok sorunu yaratacagi beklenmektedir. Muhtemel sorunlar;
isglicii kapasitesinin ve lretkenliginin azalmasi, ekonomide genel tasarruf miktarinin
azalmasi ve sosyal giivenlik sistemlerinin olumsuz etkilenerek kamu harcamalarinin
artmasi olarak siralanabilir (Gok¢e ve Akin, 2009:30).

Tablo 3.1°de AB iilkelerinde 2000 ve 2018 yil1 i¢in gergeklesen niifus miktarlari,
niifus artig hiz1 ve 15-64 yas aktif niifus oranlar1 yer almaktadir.
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Tablo 3.1. AB Ulkeleri Niifus Goriiniimii

Niifus Artis
Toplam Niifus (Milyon) Hiz1 15-64 Yas (%)
Ulkeler 2000 2018 2000-2018 2018
Almanya 82,2 82,9 0,0 65
Avusturya 8,0 8.8 0,6 67
Belcika 10,3 11,4 0,6 64
Bulgaristan 8,2 7,0 -0,8 65
Cek Cumhuriyeti 10,3 10,6 0,2 65
Danimarka 5,3 5,8 0,5 64
Estonya 1,4 1,3 -0,3 64
Finlandiya 5,2 5,5 0,4 62
Fransa 60,9 67,0 0,5 62
Hirvatistan 4.5 4,1 -0,5 65
Hollanda 15,9 17,2 0,4 65
1ngiltere 58,9 66,5 0,7 64
Irlanda 3,8 4,9 1,4 64
Ispanya 40,6 46,7 0,8 66
Isvec 8,9 10,2 0,8 62
Italya 56,9 60,4 0,3 63
Kibris Rum Kesimi 0,9 1,2 1,3 70
Letonya 2.4 1,9 -1,1 64
Litvanya 3,5 2,8 -1,3 66
Liiksemburg 0,4 0,6 1,8 69
Macaristan 10,2 9.8 -0,2 67
Malta 0,4 0,5 1,2 66
Polonya 38.3 38.0 0,0 68
Portekiz 10,3 10,3 0,0 65
Romanya 22.4 19,5 -0,8 65
Slovakya 5,4 5,4 0,1 69
Slovenya 2.0 2,1 0,2 65
Yunanistan 10,8 10,7 0,0 65
AB Ortalamasi 488,3 513,1 0,2 65

Kaynak: World Bank, 2019, World Development Indicators Population Dynamics.
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Tablo 3.1°e gore toplam niifus bakimindan AB iilkeleri icinde 80 milyonu askin
niifusuyla ortalama niifus artis hizi sifir olmasina ragmen, Almanya ilk sirada
gelmektedir. Fransa, Ingiltere ve Italya da niifus bakimindan 6nde gelen iilkelerdendir.
Malta ve Luxemburg AB {ilkeleri i¢inde en az niifusa sahip tlilkeler olup 2018 yil1 itibari
ile niifusu bir milyonun altinda gergeklesmistir.

AB iilkelerinde meydana gelen niifus artis oranlar1 son yillarda azalmaya
baslamistir. Bunun en dnemli nedeni ¢ocuk dogumlarinda meydana gelen azalmalarla
beraber dogal niifus artig oranlarinin diismesidir. AB iilkeleri i¢in 1970°de 7 milyon civari
gerceklesen canli dogum sayisi, 1986 yilinda 6 milyonun altina gergeklesmis ve 2002
yilinda 5 milyonun altina diigmiistiir. Dogum oranlarindaki diisiisler genel olarak
kadinlarin isgiiciine katilimlarinin artmasmin da bir sonucu olarak ger¢eklesmektedir
(EUROSTAT, 2017a: 6).

AB niifusundaki degisikliklerde birlige liye olmayan devletlerden yapilan go¢lerin
de biiyiik etkisi oldugu agiktir. EUROSTAT 1n 2017 yilinda ¢ikartmig oldugu Gog ve
Gogmen Niifus Istatistikleri Raporuna gore, 2015 yili boyunca toplam 4,7 milyon kisi AB
tiyesi llkelerinden birine go¢ etmistir. Bu 4,7 milyon gd¢cmen arasinda birlige iiye
olmayan 2,4 milyon vatandas, AB iiyesi 1,4 milyon vatandas olmak iizere yaklasik 860
bin kisi AB {iyeligine go¢ ederken bunun yaninda 19 bin de vatansiz insan AB’ye go¢
etmistir. 2015 yilinda Almanya 1.543,8 bin ile en fazla go¢men alan {ilke olurken bu
iilkeyi Ingiltere 631,5 bin ile Fransa 363,9 bin ile takip etmektedir (EUROSTAT,
2019k:2). Almanya Federal Istatistik Ofisi (DUSTATIS) 2016 yili mikro saymm
raporunda 2016 yilinda Almanya'da 18.6 milyon insanin gé¢men kokenli oldugunu
belirtmistir. Bu oran bir 6nceki yila gore 2016 yilinda %8,5’°lik bir artis gdstermistir. Bu
durum Almanya’nin niifusunun 80 milyonun iizerinde ger¢ekleserek birlik iilkeleri i¢inde
ilk sirada olmasinda da etkili olmustur (REUTERS, 2017:1).

Yaslanan Avrupa iilkeleri acisindan niifus, 6zellikle de geng niifus biiyiilk 6nem
tagimaktadir. Grafik 3.1°de AB tilkelerinde 2018 y1l1 itibari ile aktif niifusun geng niifusa
oranlar1 yer almaktadir. Ayrica AB ortalamasi ve iiye iilkelerin bu ortalamaya yapmis

olduklar1 katk: yer almaktadir.
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Grafik 3. 1. AB Ulkeleri Ortalama Aktif Niifus Oranlar1 15-64 Yas, 2018
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Kaynak: Tablo 3.1’den uyarlanmustir.

15-64 yas aktif niifus oranlart bakimindan AB ortalamasi, 2018 yilinda %65
olarak hesaplanmistir. Kibris Rum Kesimi %70’lik aktif niifus orani ile AB iilkeleri i¢inde
ilk sirada yer almaktadir. Bu iilkeyi %69°luk oranla Slovakya ve Liikksemburg, %68’lik
oranla Polonya takip etmektedir. Isveg, Finlandiya ve Fransa %62’lik aktif niifus oranlar1
ile birlikte AB ortalamasimin altinda yer almaktadir. Italya, Belcika, Estonya, Ingiltere,
[rlanda ve Letonya’da aktif niifus oranlarmin diisiik oldugu diger iilkelerdir. AB iilkeleri
icinde ekonomik acidan ilk sirada gelen ayni zamanda toplam niifus bakimindan
Avrupa’nin en kalabalik iilkesi konumunda olan Almanya’ da ¢alisma ¢agindaki niifus
orant %65’le AB ortalamasina denk gelmektedir.

Calisma cagindaki niifus oranlar iilkelerin kalkinma diizeyleriyle de yakindan
ilgilidir. Ekonomik olarak kalkinmus tilkelerde, daha yoksul tilkelere gore yasam siireleri
daha uzun ve dolayisiyla yash niifus oranlart daha fazla olup bunun yaninda dogurganlik
oranlan diisiiktiir (Ghose vd, 2010:17). Bu durum refah devleti olarak anilan Avrupa
devletleri agisindan da gecerli bir durumdur. Bunun somut 6rnegini, AB {ilkeleri i¢inde
ekonomik ve sosyal anlamda kalkinmis olan iilkelerin AB ortalama calisma c¢agindaki

niifus oranina esit veya altinda ¢alisma caginda niifusa sahip olmalar1 gostermektedir.
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3.1.2 AB Ulkeleri Isgiiciine Katiim Oram

Isgiiciine katilim ve istihdam oranlari, iilkelerin gerceklestirdikleri ekonomik
bliylime ve bu bliylimenin istihdam olusturma kapasitelerini agiklamasi bakimindan
onemlidir. AB, bu gergevede yeni istihdam stratejileri gelistirmekte, Lizbon Stratejisi*
dogrultusunda iiretken niifus olan isgiicii hacmini, keza isgiliciine katilimi artirarak
istihdam hedefini %70’in iizerine ¢ikarmaya, kiiresel diizeyde rekabet halindeki ABD ve
Japonya’y1 yakalamaya ¢alismaktadir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013:82).

Lizbon Stratejisi, Avrupa Istihdam Stratejisi agisindan somut, giincel ve koklii
onlemlerin alindig1, istthdam ve issizlik sorununun ¢oziimiine yonelik yapisal doniisiim
stirecinin baglangici olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda AB iilkelerinin rakipleri
karsisinda geride kaldig1 AR-GE, rekabet giicii ve teknolojik konularda ihtiya¢ duydugu
yapisal dontistimleri hizlandirarak beseri sermayeyi gelistirmek icin yatirnmlar yapmak
ve sosyal diglanmayi engellemek i¢in uygun makroekonomik politikalarla birlikte
dinamik, rekabetci ve bilgi tabanli siirdiiriilebilir bir biiylimeyi saglamay1 amaglamigtir
(Ozgiiler, 2013:92). Bu dogrultuda AB iilkeleri bélgesel istihdam farkliliklarini da gz
Oniine alarak aktif isgiicli politikalar1 ile beseri sermayeye yatirim yaparak ve AR-GE
faaliyetleri ile birlikte girisimciligi tesvik ederek isgiicli arzin1 arttirmay1 amaglamistir.

Isgiiciine katilim orani iilkelerin sahip oldugu isgiicii piyasasmin yapisiyla da
yakindan ilgilidir. Bu dogrultuda iligkilerinin gelismis oldugu iilkelerde isgiiciine katilim
oranlar1 daha yiiksektir. Bunun yaninda esnek c¢alisma kosullarinin oldugu ve kadin
istihdaminin gelistigi {ilkelerde de isgiiciine katilim oranlarmin daha yiiksek oldugu
sOylenebilir.

Tablo 3.2°de AB iilkeleri i¢cin 2000 yil1 itibari ile degisik araliklarla gergeklesen
15-64 yas aktif niifusun isgiiciine katilim oranlar1 ve AB iilkeleri ortalama isgiiciine
katilim oranlar1 gdsterilmistir. Tablo 3.2’ye gdre 2000 yilinda isgiiciine katilim oraninin
en yiiksek oldugu iilke %80’le Danimarka olup bu iilkeyi Finlandiya, Isve¢ ve Ingiltere
takip etmektedir. 2018 yilina gelindiginde ise Isve¢ %82,9’luk oranla birlikte isgiiciine
katilim oranlar1 bakimindan AB iilkeleri i¢inde ilk sirada gelirken onu Hollanda ve

Danimarka takip etmektedir.

4 Lizbon Stratejisi; Avrupa Konseyinin 2000 yili Mart ayinda yapti§1 olaganiistii zirve sonrasinda ortaya
konulan rekabet¢i, dinamik, bilgiye dayali, insan kaynagina yatirim yapan ve sosyal diglama ile miicadele
eden bir biiyiime ve istihdam stratejisidir (EUROSTAT, 2013:1).
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Tablo 3.2. AB Ulkeleri Isgiiciine Katilim Oram 15-64 Yas

Ulkeler 2000 2005 2010 2015 2018
Almanya 71,0 73,8 76,7 77,6 78,6
Avusturya 71,3 71,4 74,4 75,5 76,8
Belgika 65,2 66,7 67,7 67,6 68,6
Bulgaristan 61,6 62,1 66,7 69,3 71,5
Cek Cumhuriyeti 71,2 70,4 70,2 74,0 76,6
Danimarka 80,0 79,8 79,4 78,5 79,4
Estonya 70,5 70,7 73,9 76,7 79,1
Finlandiya 76,8 74,7 74,5 75,8 77,9
Fransa 68,8 69,7 70,3 71,3 71,9
Hirvatistan : 63,3 65,1 66,9 66,3
Hollanda 74.9 75,1 77,9 79,6 80,3
Ingiltere 75,2 75,4 75,4 76,9 77,9
[rlanda 67,5 70,8 71,6 72,1 72,9
1spanya 65,1 70,0 73,5 74,3 73,7
Isvec 75,3 78,7 79,1 81,7 82,9
Italya 59,9 62,5 62,0 64,0 65,6
Kibris Rum Kesimi 68,9 72,4 73,6 73,9 75,0
Letonya 67,1 69,1 73,0 75,7 77,7
Litvanya 71,2 68,7 70,2 74,1 77,3
Liiksemburg 64,2 66,6 68,2 70,9 71,1
Macaristan 59,9 61,3 61,9 68,6 71,9
Malta 58,2 57,6 60,4 68,8 74,2
Polonya 66,1 64,4 65,3 68,1 70,1
Portekiz 71,1 73,2 73,7 73,4 75,1
Romanya 69,6 62,3 64,9 66,1 67,8
Slovakya 69,5 68,9 68,7 70,9 72,4
Slovenya 67,4 70,7 71,5 71,8 75,0
Yunanistan 63,9 66,4 67,8 67,8 68,2
AB Ortalama 68,6 69,6 71,0 72,5 73,7

Kaynak: EUROSTAT, 2019a, Activity Rates by Sex, Age and Citizenship.
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Isgiiciine katilim oranlarmin diisiik oldugu iilkelere bakildiginda, Malta 2000
yilinda %58,2’lik oranla son sirada yer alirken 2018 yilina gelindiginde ise %65,6’lik
oranla AB iilkeleri iginde italya son sirada yer almistir. Macaristan, Bulgaristan,
Yunanistan, Hirvatistan ve Romanya isgiicline katilim oranlariin diisiik oldugu diger
tilkeler olmustur. Bunun yaninda EUROSTAT tarafindan yapilan degerlendirmelerde 15-
64 yas aktif niifus oranlarinin gelecekte diisecegi endigesine dikkat ¢ekilerek 64-74 yas
araligindaki niifusun da aktif niifusa dahil edilmesi diisiiniilmektedir (EUROSTAT,
2017b:7).

Isgiiciine katilm oranlar1 bakimindan istikrarli ve kararli bir sekilde ilerleyen
Isvec, AB iilkeleri i¢in ornek teskil etmektedir. Isveg, sorunsuz isleyen bir isgiicii
piyasasini, ekonomik biiylimenin ve basarili bir sosyal refah politikasinin 6nkosulu olarak
gorerek, igsizlere dogrudan yardim saglamaktan ziyade tam istihdam ve esnek bir isgiicii
piyasast saglamak amaciyla hem arz hem de talep yonlii programlar yiiriirlige koyma
yolunu se¢mektedir (Metin, 2017:45).

Isgiiciine katilim oranlarinin yiiksek oldugu iilkelerden Danimarka’da isgiicii
piyasasi, iy arama yardimi ile isgiicli talebinde bulunan isverenlere 6zel ve kamu
hizmetleri sunmaktadir. Ayrica, sosyal yardim alanlara ve ¢aligma kapasitesi diistikliigii
nedeniyle is arama yardimi i¢in Ozel ihtiya¢ sahiplerine yardimci olmaktadir. Bu
onlemler, kisileri motive etmek ve onlara vasif kazandirmak i¢in hazirlanmis tutarh bir
istihdam politikasidir. Bunun yaninda tiim igsizlerin ¢aligmaya uygun hale getirilmesinde
bir hak ve gorev olarak aktivasyon hizmeti sunulmaktadir (Ocal, 2014:77).
Danimarka’nin tiim isgiiciinii kapsayacak sekilde politikalar tiretmesi isgliciine katilim
oranlarint ylikseltmistir. Ayrica Danimarka’da sosyal diyalog ve toplu pazarlik
uygulamalari da isgiicii piyasasinin gelismesine fayda saglamigtir.

Diger yandan isgiiciine katilim oranlariin diisiik oldugu tilkeler; genellikle esnek
calisma kosullarinin gelismedigi, kadin istihdamina yonelik politikalarin yetersiz kaldigi,
taraflar aras1 diyalogun zayif kaldig: italya, Hirvatistan, Romanya ve Yunanistan gibi
kirilgan yapili ekonomilerdir. Ayrica iggiiciine katilim oranlarinin diistik oldugu tilkelerin
Grafik 3.2°de AB iilkelerinin isgiicline katilim oranlari ve 2018 y1l1 AB ortalama iggiiciine

katilim orani yer almaktadir.

40



Grafik 3. 2. AB Ulkeleri Ortalama Isgiiciine Katilim Oram 15-64 Yas, 2018
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Kaynak: Tablo 3.2’den uyarlanmuistir.

Grafik 3.2’ye gore, 2018 y1l1 AB iilkeleri isgiiciine katilim oran1 ortalamasi %73,7
olarak gerceklesmistir. Bu orana en fazla katkiy1 Isvec, Hollanda, Danimarka ve Almanya
yapmustir. Hirvatistan, Romanya, italya ve Yunanistan isgiiciine katilim oranlart
bakimindan AB ortalamasmnin altinda kalmislardir. Isgiiciine katilim oranlarmin diisiik
oldugu iilkeler Tablo 3.3’de de goriildiigii gibi genellikle istthdam oranlar1 bakimindan
da diisiik seviyelerde kalmislardir. Isgiiciine katihm oranmin diisiik oldugu iilkelerin
genellikle kirilgan yapili, sanayi sektortiinden ¢ok hizmetler sektoriiniin 6n planda oldugu
isgiicli piyasasinin gelismedigi tilkeler oldugu dikkat cekmektedir.

Isgiiciine katilim oranlari, iilkelerin gerceklestirecegi ekonomik biiyiime ve bu
biiyiimenin olusturacag: istihdam yaratma kapasitesiyle de yakindan ilgilidir. Ayrica
egitim sistemi, kadin istihdami1 ve esnek calisma kosullar1 da isgiiciine katilim oranlarini
etkilemektedir. Isgiiciine katilim oranlar1 bakimindan AB iilkeleri icinde ilk sirada yer
alan iilkelerden Isvec ve Danimarka kadin istihdami, Hollanda ise esnek ¢alisma kosullari
acisindan gelismis tilkelerdir. Ayrica sahip oldugu giiglii egitim sistemi ile birlikte

Almanya da isgiicline katilim oranlar1 bakimindan 6nde gelen iilkelerdendir.
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3.1.3 AB Ulkeleri istihdam Oram

AB, belli bagli kurallar1 olan ve bu kurallara uyulmasi halinde birlige dahil edilen
iilkelerin olusturdugu ekonomik ve siyasi bir topluluktur. Bu kapsamda AB iilkeleri
istihdam ve sosyal politika alanlarinda birlik i¢inde ortak hareket ederek sosyal taraflarin
katilimi ile tiim tilkeler arasinda istihdamla ilgili koordinasyonu saglamak amaciyla ortak
politikalar gelistirmektedir. Bu dogrultuda birlik {ilkeleri icinde isgiicii piyasasinda
yasanabilecek olan olumsuzluklar1 gidermek igin Avrupa Istihdam Stratejisi® (AIS)
olusturulmustur. AIS, AB’nin istihdam ve istihdamla ilgili politikalarina dnciiliik etmekte
olup AB’nin istihdam alaninda etkinligini arttirmak icin yeni geligmeler karsisinda
kendini yenileyen dinamik bir siiretir (Ozgiiler, 2013:76).

AIS kapsaminda; issizlikle miicadele, is yaratma ve girisimciligi tesvik etme,
calisma piyasasina esneklik getirme ve adaptasyonu arttirma, insan kaynaginin
gelistirilmesi ve hayat boyu egitim anlayigini gelistirme, yaslanan niifusun da aktif niifus
icinde kalmasin1 saglamak, cinsiyet esitsizliginin dniine ge¢gmek, dezavantajli kisilerin
isglicii piyasasina entegrasyonunu hizlandirmak, iicretleri istihdam icin cazip hale
getirmek, kayit disiligin oniine gegmek ve istihdamda bolgesel farkliliklarin Oniine
geemek hedefleri ile tiye ilkelerde istihdam oranlarinin arttirilmasi amaglanmistir
(Beceren ve Kasalak, 2010:50). Bu dogrultuda iilkeler gerek hukuki mevzuatlarina
yonelik diizenlemeler gerekse birebir uygulamaya yonelik c¢aligmalarla istthdam
hedeflerine ulagmay1 hedeflemektedir.

AB iilkeleri uzun yillar istthdam oranlarmin yiiksek oldugu, huzur ve giivenin
yasandig1 hatta disaridan go¢ eden yabancilarin dahi kolayca is bulabildigi bir tiretim
merkezi iken son yillarda 6zellikle Avrupa’yr etkileyen borg krizleri ile birlikte igsizlik
oranlarinda artiglar yasanmaya baslamistir. Tablo 3.3°de AB iilkelerine ait 2000 ile 2018
yillart aras1 bes yillik araliklarla gerceklesen istihdam oranlari ve AB iilkeleri ortalama

istthdam oranlar1 gosterilmistir.

> Avrupa Istihdam Stratejisi; AB iiyesi devletlerin istihdam politikalarini koordine etmek, ortak hedefler
olusturarak AB c¢apinda daha ¢ok ve daha iyi isler olusturulmasina yonelik gelistirilen istihdam
politikalaridir (EUROFOUND, 2019:1).
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Tablo 3.3. AB Ulkeleri Istihdam Oram 15-64 Yas

Ulkeler 2000 2005 2010 2015 2018
Almanya 65,3 65,5 71,3 74,0 75,9
Avusturya 67,9 67,4 70,8 71,1 73,0
Belgika 60,9 61,1 62,0 61,8 64,5
Bulgaristan 51,5 55,8 59,8 62,9 67,7
Cek Cumhuriyeti 64,9 64,8 65,0 70,2 74,8
Danimarka 76,4 75,9 73,3 73,5 75,4
Estonya 60,9 64,8 61,2 71,9 74,8
Finlandiya 68,1 68,4 68,1 68,5 72,1

Fransa 61,7 63,8 64,0 63,8 65,4
Hirvatistan 55,0 57,4 56,0 60,6
Hollanda 72,9 70,6 73,9 74,1 77,2
Ingiltere 71,0 71,8 69,4 72,7 74,7
Irlanda 64,5 67,6 61,0 64,8 68,6
1spanya 56,1 63,6 58,8 57,8 62,4
Isveg 71,1 72,5 72,1 75,5 77,5
Italya 53,4 57,6 56,8 56,3 58,5
Kibris Rum Kesimi 65,4 68,5 68,9 62,7 68,6
Letonya 57,4 62,1 58,5 68,1 71,8
Litvanya 59,6 62,9 57,6 67,2 72,4
Liiksemburg 62,7 63,6 65,2 66,1 67,1

Macaristan 55,9 56,9 54,9 63,9 69,2
Malta 54,5 53,6 56,2 65,1 71,4
Polonya 55,1 52,8 58,9 62,9 67,4
Portekiz 68,2 67,3 65,3 63,9 69,7
Romanya 64,2 57,6 60,2 61,4 64,8
Slovakya 56,3 57,7 58,8 62,7 67,6
Slovenya 62,7 66,0 66,2 65,2 71,1

Yunanistan 56,6 59,6 59,1 50,8 54,9
AB Ortalamasi 62,4 63,3 64,1 65,6 68,6

Kaynak: EUROSTAT, 2019b, Employment Rates, by Sex, Age and Citizenship.
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Tablo 3.3’e bakildiginda, AB {ilkelerinde istihdam oranlarinin genel olarak farkli
seyir izledigi goriilmektedir. Bu dogrultuda AB iilkeleri i¢cinde 2000 yilinda istihdam
oranlar1 bakimindan Danimarka %76.4 ile ilk sirada gelmektedir. Bu iilkeyi Hollanda,
Isve¢ ve Ingiltere takip etmektedir. 2018 yilina gelindiginde ise isve¢ %77,5’le AB
tilkeleri i¢inde en yiiksek istihdam oranina sahip iilke konumundadir. Hollanda, Almanya
ve Danimarka 2018 yil1 i¢in istihdam oraninin yiiksek oldugu diger tilkelerdir. Tabloya
gore, 2000 yilinda istihdam oranlarinin en diisiik oldugu iilkeler Bulgaristan, Italya ve
Malta’dir. 2018 yilina gelindiginde ise Yunanistan %54,9’luk oranla AB iilkeleri i¢inde
en diisiik istihdam oraninin yagandigi iilke konumundadir. 2018 yilinda istihdam oraninin
diisiik oldugu diger iilkeler Italya, Hirvatistan ve Ispanya’dir. Yunanistan 2000 yilinda
%56,6°11k istthdam oranini 2005 yilinda %59,6’ya ¢ikartmis, 2010 yilinda ABD kaynakli
Mortgage krizin etkileri kendini gostermeye baslamis ve dnce istthdam oranlar1 %59,1’e
ardindan 2015 yilinda %50,8’lere kadar diismiistiir. 2018 yil1 itibari ile %54,9’luk bir
istihdam oranina ulasilabilinmistir.

Istihdam oranlarinda 2005 yilindan 2010 yilina gelindiginde yasanan diisiislerin
en 6nemli nedeni, 2007 yilinda ABD kredi piyasalarinda sinyal vermeye baslayan Kiiresel
Krizin 2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren para ve sermaye piyasalari yoluyla yayilarak
Avrupa’da yol actig1 finansal ve ekonomik krizdir. Bu krizden basta Yunanistan olmak
lizere Italya, Ispanya, Portekiz gibi pek ¢ok AB iilkesi etkilenmistir. Ayrica yasanan bu
ekonomik krizler ekonomik sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Krizden etkilenen
iilkelerde biiyiime oranlarinda diislisler yasanmaya baslamis ve bunun soncunda da
istihdam alanlar1 daralmaya baslamistir (Y1lmaz, 2013:57).

AB 2017 Ortak Istihdam Raporu’nda birlik iilkeleri i¢inde istihdam oranimnin
diisiik oldugu iilkelerde, kadinlarin istihdama katiliminin diisiik olmast ve kadin
ticretlerinin erkeklere gére daha diisiik seviyelerde seyretmesine dikkat ¢cekmistir. C6ziim
olarak, kadinlarin daha ¢ok isgiicii piyasasina katilimlar i¢in uygun fiyatlarda kaliteli
hizmet veren ve erisimi kolay cocuk bakim hizmetlerinin gelistirilmesini ve genellikle
kadinlarin daha cok tercih ettigi esnek calisma kosullarinin gelistirilmesi i¢in uygun
politikalarin hayata gecirilmesini tavsiye etmistir. Ayrica istihdam oranlarinin diisiik
oldugu iilkelerde 6zellikle uzun siireden beri issiz olanlari istihdama kazandirmak ig¢in
aktif istihdam politikalarinin daha etkin kullanilmasimin gerekli oldugu belirtilmistir

(European Commission, 2017b:5).
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Grafik 3.3’te AB iilkeleri 2018 yil1 istihdam oranlar1 ve AB ortalama istihdam
orani gosterilmistir. Grafige gore, AB ortalama istihdam oran1 %68,6 olarak
gerceklesmistir. Isveg, Hollanda, Almanya, Danimarka ve Cek Cumhuriyeti AB
ortalamasimin istiinde seyrederek istthdam oranlarinin yiiksek oldugu iilkeler
olmuslardir. Yunanistan, italya, Ispanya, Hirvatistan ve Belgika 2018 yilinda istihdam
oranlar1 bakimindan AB ortalamasi olan %68,6’nin altinda olup istihdamin diisiik oldugu

ulkeler konumundadirlar.

Grafik 3. 3. AB Ulkeleri Ortalama Istihdam Oram 15-64 Yas, 2018
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Kaynak: Tablo 3.3’den uyarlanmustir.

Istihdam oranmin yiiksek oldugu iilkelerden birisi olan Hollanda, bu basarisin
esnek calisma kosullar1 ve 6zellikle kadin ¢alisanlarin istihdama yapmis oldugu katkilar
ile bagsarmistir. Hollanda’da OECD verilerine gore, 2015 yilinda yar1 zamanli ¢alisanlarin
orant %39,5’tir. Erkeklerin %19,5’1, kadinlarin ise %60,74’i yar1 zamanli olarak
calismaktadir. Ayrica esnek calisanlarin gelir ve istihdam giivenligine yonelik getirilen
yasal diizenlemeler ile ¢alisanlar ve isverenler arasinda saglanan uyum istthdam

oranlarinin yiiksek olmasini saglamistir (Tarakci, 2017:44).
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3.1.3 AB Ulkeleri issizlik Orani

Giliniimiizde isgiicii miktar1 ile agik islerin sayis1 arasinda bir adaletsizlik oldugu
acgiktir. Bu durum istthdam sorununun dogasi geregi tiim diinyada farkli bolgelerde ve
zamanlarda degisik sekillerde goriilmektedir (Ghose vd, 2010:265). Sanayi devriminden
bu yana iiretimin merkezlerinden biri olan Avrupa iilkeleri i¢in de aynit durum s6z
konusudur. AB iilkeleri i¢in issizlik son yillarin en onemli ekonomik ve sosyal
problemlerinden biri durumundadir. Issizlik siirelerinin uzamasiyla birlikte toplumda
ekonomik ve sosyal yénden bir takim toplumsal sorunlar yasanmaya baslanmistir. Issiz
kalan bireylerin alkol, uyusturucu gibi kotii aliskanliklara bulagsmasi sug isleme ve zararl
eylemlere katilma egilimlerinin istihdam edilenlere gore daha fazla olmast Avrupa’nin
huzurunu kagirmaktadir (Duruel, 2007:376).

AB iilkelerinde isgiicii piyasasinda yasanan olumsuzluklar istihdam ve issizlik
konularinda birlik {ilkeleri arasinda farkli neticelerin yaganmasina neden olmustur. AB
makroekonomik krizlerle miicadelede ve igglicii piyasasinin yapisal sorunlarina ¢éziim
bulma konusunda yeterli seviyeye ulasamamistir. AB’nin issizlik sorununa etkin
¢cOziimler iliretememesi ve yeni istihdam alanlar1 olusturamamasi kiiresellesme, isgiicii
piyasasinin  katiligt ve iiye {lkelerin ulusal politikalarindaki eksikliklerden
kaynaklanmaktadir (Sahin, 2009:134).

Bolgesel ve kiiresel gerilimleri de biinyesinde barindiran AB, 1990’11 yillarda
emek piyasasinda sorunlar yasamaya baslamasiyla birlikte bu sorunlarla miicadele etmek
icin ¢esitli program ve uygulamalar ortaya koymustur. Giiniimiizde emek piyasasi ile
ilgili istthdam politikalar1 ulusal ve Birlik diizeyinde uygulamalar seklinde
gerceklestirilmektedir (Kesici, 2011:78). Bu konuda AIS, AB emek piyasasinda
uygulanan en kapsayici uygulamalardan biridir. Ayrica bolgesel olarak hizmet veren
Avrupa Is Hareketliligi Portali® (EURES) Avrupa genelinde issizligi azaltmak igin

gelistirilmis bir uygulamadir.

Tablo 3.4’te AB iilkelerinde 2000-2018 yillar1 aras1 degisik yillarda gerceklesen

igsizlik oranlar1 ve AB iilkeleri ortalama issizlik oranlar1 gésterilmistir.

® Avrupa Is Hareketliligi Portali (EURES); Kamu istihdam servislerinden olusan, sendikalar ve isveren
temsilcilerinin de katildig1 28 AB iilkesinin yaninda Norveg, Lihtenstayn, zlanda ve Isvigre’yi de kapsayan,
siirlar otesinde ¢alismak isteyenlere bilgi, damismanlik ve ise yerlestirme hizmeti veren bir
organizasyondur (EURES, 2009:120).
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Tablo 3.4. AB Ulkeleri Issizlik Oram 15-64 Yas

Ulkeler 2000 2005 2010 2015 2018
Almanya 8,0 11,3 7,1 4,7 3.5
Avusturya 4,7 5,7 4,9 5.8 4,9
Belgika 6,6 8,5 8,4 8,6 6,0
Bulgaristan 16,4 10,2 10,3 9,2 5,3
Cek Cumbhuriyeti 8.8 8,0 7,4 5,1 2,3
Danimarka 4,5 4,9 7,6 6,3 5,1
Estonya 13,6 8,2 17,1 6,3 5.4
Finlandiya 11,2 8.5 8.5 9.6 7,5
Fransa 10,3 8.5 8.9 10,4 9.1
Hirvatistan 13,0 11,9 16,4 8.5
Hollanda 2,7 5,9 5.1 6,9 3.8
ingiltere 5,6 4,8 7,9 5.4 4,1
Irlanda 4.4 4.4 14,8 10,1 5,9
1spanya 13,9 9,2 20,0 22,2 15,4
Isveg 5,5 7,9 8,8 7,6 6,5
italya 11,0 7,8 8.5 12,1 10,8
Kibris Rum Kesimi 5,1 5.4 6,5 15,2 8,6
Letonya 14,5 10,2 19,8 10,1 7,6
Litvanya 16,3 8,4 18,1 9,3 6,3
Liiksemburg 2.4 4,5 4.4 6,7 5,6
Macaristan 6,6 7,2 11,3 6,8 3,7
Malta 6,4 7,0 6,9 5,4 3,8
Polonya 16,6 18,0 9,7 7,6 3.9
Portekiz 4,0 8,0 114 12,9 7,3
Romanya 7,7 7,5 7,3 7,0 4,3
Slovakya 19,1 16,3 14,4 11,5 6,6
Slovenya 7,1 6,7 7.4 9,1 5,2
Yunanistan 11,5 10,1 12,9 25,1 19,5
AB Ortalamasi 9,1 9,1 9,7 9.6 7,0

Kaynak: EUROSTAT, 2019¢, Unemployment Rates, by Sex, Age and Citizenship.
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Tablo 3.4’e gore, 2000 yilinda Slovakya %19,1°lik oranla AB iilkeleri i¢inde en
fazla issizlik oraninin oldugu iilkedir. Polonya, Bulgaristan, Letonya ve Litvanya da
igsizlik oranlarinin yiiksek oldugu iilkelerdendir. Bu donemde Liiksemburg AB iilkeleri
icinde %2,4’liik issizlik oranmi ile birlik iginde issizligin en az goriildigl iilke
konumundadir. Bu iilkeyi %2,7 ile Hollanda ve %#4 ile Portekiz takip etmektedir. Yine bu
donemde issizlik oranlart Avrupa’nin 6nde gelen ekonomilerinden Ingiltere’de %3,6,
Almanya’da %8, Fransa’da %10,3 ve Italya’da %11 olarak gergeklesmistir.

2018 yilina gelindiginde 2000 yilindan ¢ok daha farkli bir tablo ortaya
¢ikmaktadir. 2000 yilinda igsizlik oraninin %1 1’ler seviyesinde oldugu Yunanistan 2018
yilinda %19,5’lik oranla AB iilkeleri i¢inde issizligin en ¢ok yasandigi iilke olmustur.
Benzer durum Ispanya igin de gegerlidir. Ispanya’da 2015 yilinda %22,2 seviyesine ¢ikan
igsizlik orani 2018 yilina gelindiginde %15,4’le beraber AB iilkeleri i¢inde en fazla
igsizligin yagandigi ikinci tilke olmasina neden olmustur.

Grafik 3.4’te AB iilkeleri 2018 yili igsizlik oranlar1 ve AB iilkeleri ortalama

igsizlik oran1 gosterilmistir.

Grafik 3. 4. AB Ulkeleri Ortalama Issizlik Oram 15-64 Yas, 2018
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Kaynak: Tablo 4’ten uyarlanmistir.
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Grafik 3.4’e gore, AB lilkeleri ortalama issizlik orant %7 olarak hesaplanmuistir.
Aslinda pek ¢ok AB iilkesinde 2018 yilinda gerceklesen igsizlik orani bu ortalamanin
altinda kalmistir. AB ortalamasinin yiiksek ¢ikmasinin en énemli nedeni Yunanistan,
Ispanya ve Italya’nin yasadig yiiksek issizlik oranlari olmustur. Yunanistan %7 olan AB
ortalamasimin ii¢ katina yanasmistir. Ispanya %15,4’liik oranla AB ortalamasimin iki
katindan daha fazla issizlik oraniyla kars1 karsiya kalmstir.

AB tilkeleri i¢inde Cek Cumbhuriyeti 2018 yilinda %2,3 ile birlikte issizligin en az
oldugu iilke konumundadir. Cek Cumhuriyeti’nde ¢alisanlar arasinda kadinlar erkeklere
gore daha fazla yliksekogrenime sahiptirler. Ayrica 35 yas lstili ¢calisanlar arasinda, lise
mezunu veya ciraklik egitimi alanlar bakimindan da diger AB iilkeleri i¢inde ilk sirada
gelmektedir (Petranova, 2017:1). Almanya %3,5 Macaristan %3,7 ve Hollanda %3,8’lik
oranla igsizligin 2018 yil1 itibari ile diisiik oldugu diger iilkelerdir.

Yunanistan’da 2000 yilindan itibaren issizlik oranlar1 diisme egiliminde seyretmis
2005 yilina gelindiginde %10’lar seviyesine kadar inmistir. AB’ye girerken Maastricht
kriterlerini yerine getirdigi icin birlige kabul edilen Yunanaistan’da devam eden yillarda
igsizlik rakamlarimin siirekli arttigi  goriilmiistiir. 2009 yilindan itibaren etkisini
gostermeye baglayan borg kriziyle birlikte issizlik tekrar ¢ift hanelere ¢ikmis 2015 yili
itibari ile %?25,1 olarak gerceklesmistir. Yunanistan’daki bor¢ krizi reel biiyiime
oranlarini ve istthdami diistirerek issizlik oranlarini arttirmistir.

Ispanya birlik iilkeleri i¢inde besinci biiyiik ekonomi olsa da sanayi sektdriiniin
fazla gelismedigi, hizmetler soktdriiniin daha yogun oldugu bir yapiya sahiptir. Ispanya
ekonomisinde goriilen cari islemler acgig1, bankacilik sisteminde yasanan aksakliklar ve
devlet biitcesinin siirekli agik vermesi gibi etkenler 2009 yili itibari ile borg¢ krizinin
yasanmasina neden olmustur. Yasanan bu bor¢ krizi ile birlikte biiyliime oranlari
gerilemis, istthdam oranlar1 diismiis ve issizlik oranlarinin %20’ler seviyesine kadar

ciktig1 yillar olmustur.

3.2 Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Genel Durumu

Tiirkiye geng¢ ve artan niifus yapisi ile son yillarda 6zellikle Arap tilkelerinden
gelen goe dalgalarinin da etkisiyle isglicii piyasasinin hareketli oldugu bir yapiya sahiptir.
Tiirkiye ekonomisi 2000’11 yillarin bagina kadar krizlerle siirekli miicadele halinde oldugu

icin bu durum isgiicli piyasasinda da istikrarsizliklarin yasanmasina neden olmustur.
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Heniiz sanayilesmemis bir iilke olmasi, istikrarli bir biiyiime seyrini yakalayamamis
olmasi ve yasanan krizler isgiicii piyasasini da olumsuz etkilemistir.

Isgiicii piyasasi, niifus; istihdam, issizlik, geng issizlik gibi ¢esitli dinamiklerin yer
aldig1 bir yapiy1 ifade etmektedir. Son yillarda Tiirkiye’de ekonomik, sosyal ve siyasal
alanda yasanan degisimler rekabete dayali piyasa odakli bir sistemin olusmasin
saglamistir. Bu doniisiimler dogal olarak isglicii piyasasini da etkilemistir (Condur ve
Boliikbasi, 2014:83). Yasanan bu degisimde Tiirkiye’nin basarili olabilmesi i¢in sahip
oldugu kaynaklar1 iyi degerlendirmesi 6nemlidir. Bu kaynaklardan en Onemlisini de
sliphesiz insan kaynagi, dolayisiyla iggiicii piyasasi olusturmaktadir.

Tiirkiye’de niifusun yapisindan baslayarak, kadin haklari, okullagsma oranlar1 ve
egitim diizeyindeki artis ile istihdam ve issizlikteki degismeler, i¢ ve dis gbg, beyin gogii’
toplu pazarlik anlayisinin degisimi, esnek caligsma, cocuk isgiicii arz1 gibi bir¢cok bilesen
ve degiskende onemli yapisal doniisiimler yaganmistir. Bu degisim ve doniisiim her ne
kadar gelismis iilkeler seviyesinde olmasa da kendi tarihi ile kiyaslandiginda oldukca
onemli boyutlara varmistir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013:55).

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’nin isgiicii piyasasi, AB kisminda oldugu gibi
niifus goriinimii verildikten sonra isgiiciine katilim orani, istihdam ve issizlik oranlari

bagliklarinda degerlendirilmistir.

3.2.1. Tiirkiye’nin Niifus Yapis1

Tiirkiye, niifusu stirekli artan bir iilke konumundadir. Diinya niifusu i¢inde en
kalabalik yirmi iilke arasinda olup, AB iilkeleri ile karsilastirildiginda niifus bakimindan
Almanya’dan sonra ikinci sirada gelmektedir. Tiirkiye’nin niifusu bolgesel anlamda
diizenli dagilmamus, genellikle sanayilesmenin yogun oldugu yerlerde ve biiyliksehirlerin
cevresinde yogunlagmustir. Tablo 3.5’de Tiirkiye’nin 2000 ile 2018 yillar1 aras1 niifusu ve

belirtilen tarihler arasinda niifus yapisinda meydana gelen degisimler gosterilmistir.

7 Beyin Gégii; Tyi egitim gormiis diisiinen, iireten, kalifiye ve nitelikli isgiiciiniin arastirma yapmak ya da
caligmak maciyla en verimli olduklar1 donemde bir bagka iilkeye gitmeleridir (Kaya, 2003:1).
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Tablo 3.5. Tiirkiye Niifus Goriiniimii, 15-64 Yas

Toplam Erkek Kadin
Yas
Yil grubu Toplam Erkek Kadin (%)

Toplam 67 803927 34346735 33457192 100,0 100,0 100,0

2000
15-64 43701502 22131543 21569959 64,5 64,4 64,5
Toplam 73722988 37043182 36679 806 100,0 100,0 100,0

2010
15-64 49516670 25020856 24495814 67,2 67,5 66,8
Toplam 82003 882 41139980 40 863 902 100,0 100,0 100,0

2018
15-64 55633349 28123283 27510066 67,8 68,4 67,3

Kaynak: TUIK, 2019a, Temel Istatistik Gostergeleri-Niifus.

Tablo 3.5’e gore, 2000 yilinda 67 milyonu askin niifusu olan Tiirkiye 2018 yilina
gelindiginde 82 milyon niifusu ile yakin cografyasinda bulunan Rusya’dan sonra en fazla
niifusa sahip iilke konumundadir. Tirkiye’nin AB iilkeleri ile karsilastirildiginda
Almanya disinda tiim AB iilkelerinden daha fazla niifusa sahip olan iilke oldugu dikkat
cekmektedir. Ayrica Tiirkiye nin ¢alisma ¢agindaki niifus miktar1 bakimindan, 2018 yili
itibari ile sahip oldugu %67°lik oran ile 55 milyonu askin niifus diizeyiyle birlikte iyi bir
potansiyele sahip oldugu sdylenebilir.

Genel olarak tilkelerin gelismislik diizeyleri ile niifus 6zellikleri arasinda yakin
bir iliskinin oldugu kabul edilmektedir. Gelismis iilkelerdeki niifus artis hizlar1 ¢ok diistik
seviyelerde seyretmekte veya artmamaktadir. Bu durum AB iilkeleri ve Tiirkiye i¢in de
gecerli bir durumdur. AB iilkeleri igerisinde ekonomik geligsmislik diizeyi yiiksek
iilkelerde niifus artis hizlar1 ¢ok diisiik seviyelerde gerceklesmektedir. Tiirkiye i¢inde
benzer durum s6z konusu olup son 25-30 yildir niifusu siirekli artan bir {ilke olmasina

ragmen niifus artis hiz1 gittikce azalmaktadir (Yildiz, 2011:13).
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3.2.2. Tiirkiye’de Isgiiciine Katihm Oram

Tiirkiye isgiicli piyasasinin yapisal sorunlarmin basinda isgiliciine katilimdaki
yetersizlik gelmektedir. Isgiiciine katilim; istihdamin niteligi, verimlilik, gelir dagilimu,
isletmelerin rekabetciligi gibi bircok konuyu yakindan ilgilendirmektedir. Tiirkiye’de
isglicline katillm oranlar1 bircok iilkeyle karsilastirildiginda olduk¢a diisiik
seyretmektedir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2013b:94). Tiirkiye ¢aligma c¢agindaki niifus
orant bakimindan cogu iilkeden daha avantajli bir konumda olmasina ragmen bu
potansiyelini tam olarak kullanamamaktadir. Tablo 3.6’da Tiirkiye’de 2000 ile 2018
yillar1 aras1 gerceklesen isgiicline katilim oranlar1 ve ilgili donemde ger¢eklesen ortalama

isgliciine katilim orani yer almaktadir.

Tablo 3.6. Tiirkiye’de Isgiiciine Katiim Oram 15-64 Yas

.

Isgiiciine
Yil Katilhm orani
2000 49,9
2001 49,8
2002 49,6
2003 48,3
2004 46,3
2005 46,4
2006 46,3
2007 46,2
2008 46,9
2009 47,9
2010 48,8
2011 49,9
2012 50,0
2013 50,8
2014 50,5
2015 51,3
2016 52,0
2017 52,8
2018 53,2
Ort.i.K.O. 49,31

Kaynak: TUIK, 2019b, Uluslararas1 Secilmis Gostergeler-isgiiciine Katilim Oran.

Tablo 3.6’ya gore, 2000 yilinda %49,9 seviyesinde olan isgiiciine katilim orani
2008 yilina kadar siirekli diismiistiir. 2008 yilinda yiikselise gegerek 2018 yil1 itibari ile
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%0353,2 seviyesine ulagsmistir. Bu oran Tiirkiye’nin hedefledigi %70’ler seviyesindeki
isgiiciine katilim oraninin ¢ok uzaginda kalmustir. Tiirkiye Isgiiciine katilim oranlari
bakimindan AB iilkelerinin de olduk¢a gerisinde kalmistir. 2018 yili itibari ile AB
iilkeleri i¢inde isgiiciine katilimn en diisiik oldugu iilke %65°lik oranla birlikte Italya’dur.
Tiirkiye’de ise bu oran 2018 yil1 i¢gin %53 olarak gergeklesmistir.

Grafik 3.5’te Tirkiye’de 2000-2018 yillar1 aras1 gerceklesen isgiicline katilim
oranlar seyri gosterilmistir. Grafige gore, 2000 yilinda %50’ler seviyesinde olan ve 2007
yilina kadar siirekli diisiis gosteren isgiiciine katilim oran1 2008 yilindan itibaren istikrarli
bir sekilde artma egilimindedir. Tiirkiye’de isgiiciine katilim oranlariin bu kadar diigiik
olmasiin pek ¢cok nedeni vardir. Bu nedenlerin baslicalari, dnceleri kirsal kesimde kalan
ve tarim sektoriinde ¢alisan is¢ilerin 6zellikle kadin iscilerin tarim sektoriiniin daralmasi
ile kente go¢ etmeleri ile uyum sorunu ve vasif eksikligi yasamalari, esnek istihdam
sekillerinin gelismemesi ve kadin istthdaminin yetersiz kalmasidir. Ayrica egitim
sisteminin iggiicli piyasasinin ihtiyaglarina uyum gosterememesi de Tiirkiye’de isgiiciine

katilim oranlarinin diisiik olmasina neden olmustur.

Grafik 3. 5. Tiirkiye’de Ortalama Isgiiciine Katihm 15-64 Yas
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Kaynak: Tablo 3.6’tan uyarlanmustir.
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Isgiiciine katilim oranlarina bakildiginda yiiksek seviyelerde olan AB iilkelerinin
basarilarinin altinda yatan en Onemli etkenin esnek istihdam ve kadin istihdami
noktasinda gostermis olduklar1 basarilar1 oldugu sOylenebilir. Tiirkiye bu konuda son
yillarda uyguladig1 eylem planlar1 ve tesviklerin de etkisi ile kadinlarin isgiicline katilim
oranlarint arttirmaya c¢aligmaktadir. Bunun bir sonucu olarak da Onuncu Kalkinma
Planinin isgilici piyasast i¢in ana hedeflerinden biri kadinlarin isgiicine katilim ve
isttihdam oranlarinin arttirilmasi yoniinde olmustur (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013a:1).
Bu kapsamda kadin istthdaminin arttirilmasi i¢in kres ve bakim evlerinin sayisi ve hizmet
kalitesi arttirilarak, kadinlarin ¢ocuklarin1 ve bakimini gergeklestirdikleri yasli/engelli

yakinlarini iste olduklari siirece giivende birakmalar1 saglanmaya ¢alisilmigtir.

3.2.3. Tiirkiye’de Istihdam Oram

Tiirkiye istthdam yapist bakimindan, tarim sektoriinden sanayi ve hizmetler
sektorline dogru bir egilimin oldugu, 6zellikle kayit dis1 istthdamin fazlaca goriildiigii ve
kadin istihdaminin gelismedigi bir isgiicli piyasasina sahiptir.

Istihdam hacmi bakimindan Tiirkiye pek ¢ok iilkeyle rekabet edebilecek halde
olmasima ragmen altyap1 yetersizligi, kiiresel gelismelere gec uyum gostermesi ve
niifusun iggiiclinii olusturan kismimnin iyi yetistirilememesi gibi nedenler istthdamda
istenilen hedeflerin gerceklestirilmesini engellemistir. Bu kapsamda istthdamin ilk kez
temel bir sorun olarak ele alindig1 Besinci Kalkinma Plani’nda sorunun ¢6ziimii igin
isglicliniin siirekli egitilmesi vurgusu yapilmistir. Bu dogrultuda ise doniik hizmet ici
egitimler tesvik edilerek vasifsiz isgiiciiniin vasif kazandirmak yoluyla istthdama katilim
saglanmaya calisilmistir. (Tiiziinkan, 2015:106). Devam eden donemlerde de istihdama
yonelik tesvikler ve planlar uygulanmaya devam edilmistir.

Kalkinma Planlar1 kapsaminda, Altincit Kalkinma Plani’nda hizmetler sektoriiniin
istihdam icin 6nemi vurgulanmis ve hizmetler sektoriinlin gelistirilmesine yoOnelik
calismalar yapilmistir. Yine bu donemde kismi g¢alismanin 6nemine deginilmis ve
mevzuata yonelik diizenlemelere gidilmistir. Yedinci Kalkinma Plani doneminde,
calisma hayatinin ILO normlarma ve AB uyum sartlarina uygun bir sekilde
gelistirilmesine yonelik ¢aligsmalar yapilmistir. Ayrica 6zellestirmelerin goriildiigi bu

donemde (1996-2000) issiz kalanlara yeni istihdam imkanlar1 saglamak igin Isgiicii Uyum
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Projesi® ve egitim yoluyla issizlere istihdam yaratmay1 hedefleyen Istihdam ve Egitim
Projesi’ uygulanmistir. Sekizinci Kalkinma Plani’nda istihdamm arttirilmasi igin
bliylimenin 6nemi vurgulanmis ve esnek ¢alisma bicimleri ile ilgili lilke sartlarina uygun
yasal diizenlemeler yapilarak istihdam oranlarinin arttirilmasi hedeflenmistir. 2007-2013
yillarim1  kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plan1 kapsaminda, istihdama dayali
stirdiiriilebilir bir biiylime i¢in iggiicii piyasasinin iyilestirilmesi ve isgiliciiniin nitelik ve
beceri diizeyinin yiikseltilmesi i¢in aktif istihdam politikalarina agirlik verilmesi yoluyla
istthdam arttirllmaya ¢alisilmistir. Yine bu dénemde isgiicii piyasasinda etkinligi
arttirmak icin Ulusal Istihdam Stratejisi'® olusturulmustur (Yildiz, 2018:50-63).

Tiirkiye’de istihdamin attirilmasi ig¢in bes yillik kalkinma planlarinin yaninda
Ulusal Istihdam Stratejisi 30 Mayis 2014 tarih ve 29015 sayili Resmi Gazete’de
giincellenerek Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda yayimlanmis ve uygulanmasi i¢in
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde yapilar olusturulmustur. Istihdam
stratejisinde Tiirkiye’nin istihdam alanindaki temel sorunlarini igerecek sekilde hedefler
yer almistir. (Olgun Ozen, 2015:101). Bu dogrultuda Tiirkiye, istihdam oranlarmi
arttirmak i¢in kararlilik gosterse de uygulanan politikalar, istihdam oranlarini istenilen
seviyeye ¢ikartamamaistir.

Tablo 3.7°de Tiirkiye’de 2000-2018 yillar1 aras1 gerceklesen istihdam oranlari ve
belirtilen yillar ars1 gergeklesen ortalama istihdam orani yer almaktadir. Tabloya
bakildiginda, Tiirkiye istthdam oranlar1 bakimindan iyi bir performans sergilemedigi
dikkat ¢ekmektedir. 2000 yilinda %46,7 olan istihdam oran1 2010 yilina kadar stirekli
diigmiistiir. 2010 yilinda tekrar toparlanma siirecine girerek 2018 yil1 itibari ile %48,1°1ik

bir seviyeye ulasmistir. Tiirkiye sahip oldugu bu istihdam oranlar ile AB iilkelerinin

8 Isgiicii Uyum Projesi; Issizlikle miicadele etmek icin, isgiiciine uyum programlari, mesleki egitim ve
toplum yararina ¢aligma programlarinin ISKUR, kiiciik isletmelere damgmanlik ve ekonomik destek
saglamak isinin KOSGEB ve yerel ekonomiyi gelistirmeye yonelik hizmetlerin TOBB tarafindan
yiriitiilmesi i¢in yapilan istthdami arttirmaya yonelik gorev dagilimlaridir. (Sahin ve Yildirim, 2015:136).
(Sahin & Yildirim , 2015, s. 136)

° Istihdam ve Egitim Projesi; Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) tarafindan vyiiriitiilen, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi (CSGB) ve Avrupa Birligi (AB) nin destekledigi Tiirkiye’de yasayan dezavantajli
gruplarin istthdamin arttirmak i¢in uygulanan istihdam projesidir (TIMETURK, 2016:1).

10 Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS); Ekonomik ve teknolojik gelismelerin mal ve hizmet iiretimi siirecine
yansimasinin bir sonucu olarak, istthdam oranlarini arttirmak igin, isgiicii piyasasinin gelistirilmesi, kayit
disiligin azaltilmasi dezavantajli gruplarin (gengler, kadinlar, engelliler ) 6niindeki engellerin kaldirilmasi
ve ekonomik biiylimenin istihdama yansimasina engel teskil eden yapisal sorunlarin ortadan kaldirilmasi
icin olusturulan istihdam politikalaridir (Altinsoy ve Yigit, 2017:201).
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gerisinde kalmustir. 2018 yil1 itibari ile AB iilkeleri iginde Italya’da istihdam orani %65
iken Tiirkiye’de bu oran %48 olarak gerceklesmistir.

Tablo 3.7. Tiirkiye’de istihdam Orani 15-64 Yas

Yil Istihdam Oram
2000 46,7
2001 45,6
2002 44 4
2003 43,2
2004 41,3
2005 40,6
2006 40,5
2007 40,3
2008 40,4
2009 39,8
2010 41,3
2011 43,1
2012 43,6
2013 43,9
2014 45,5
2015 46,0
2016 46,3
2017 47,1
20.1 8 48,1

Ort. Istih. 43,56

Kaynak: TUIK, 2019c, Temel Istatistik Gostergeleri-istihdam Orani.

Tiirkiye’de istihdam oranlarinin diisiik olmasinin en 6nemli nedenlerinden biri
kadin istihdaminin gelismemis olmasidir. Ozellikle kadinin geleneksel diisiincede var
olan ev ve ¢ocuk isleri ile ugragmasi gerektigi diisiincesinin hala devam etmekte olmasi
istihdam oranlarinin diisiik seyretmesinde énemli bir etkendir. Istihdam oranlarinin
yiiksek oldugu iilkelere bakildiginda basarilarinin en 6nemli faktoriiniin kadin istihdamini
arttirmis olmalar dikkat cekmektedir.

Grafik 3.6°da Tiirkiye’de gergeklesen 2000-2018 yillar1 arasi istihdam oranlar1 ve
ilgili donem ortalama istihdam oran1 gosterilmistir. Grafige gore, 2000 yilinda %46 olan

15-64 yas istihdam oran1 2009 yilinda %39’lar seviyesine kadar gerilemis devam eden
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yillarda diisiik diizeyde artiglarla beraber 2018 yilinda %48’ler seviyesine ulasmistir.
Ayrica bu donemde aktif isttihdam politikalar1 kapsaminda TYP adi altinda 6zellikle
disiik vasifli isgiler siklikla istthdam edilmistir. Hem niteliklerinin gelistirilmesine
yardimce1 olmak hem de isgiicii piyasasini tanimlaria yardimci olmak amaciyla istthdam
edilen TYP calisanlarinin, isten ayrildiktan sonra yeni bir is bulmalarinda eski iglerinin
bir etkisi olmadig1 ve bu durumun istihdam oranlarima ¢ok da olumlu yansimadigi

gorilmistir (Yiksel, 2018:161).

Grafik 3. 6. Tiirkiye’de Ortalama Istihdam Oram 15-64 Yas
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Kaynak: Tablo 3.7’den uyarlanmustir.

Tiirkiye’de istihdam oranlarinin diisiik olmasi, isgilicii piyasasina yonelik
diizenlemelerin tam olarak sahaya yansitilamamasi ile de yakindan ilgilidir. Bu duruma
ornek olarak, kalkinma planlarinda siirekli tekrarlanan kadin istthdami ve esnek calisma
kosullarina yonelik ciddi bir yol alinamadig1 gosterilebilir. Ayrica Tiirkiye’de sayilar
gittikge artan, 6zellikle hizmetler sektoriinde (ev hizmetleri ve evde bakim hizmetlerinde)
kayit dis1 istihdam edilen yabanci kdkenli kagak is¢iler de isttihdam oranlarini olumsuz

etkilemektedir.
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3.2.4. Tiirkiye’de Tssizlik Oram

Gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerin ugrastig1 en dnemli sosyal sorunlarin
basinda issizlik gelmektedir. Ulkeler &6zellikle teknolojik acidan gelisirken, iiretim
sistemleri degismekte ve isgiiciiniin bu gelismelere ayak uydurmasi zorlasmakta, diger
yandan niifus artisgina bagli olarak artan isgiliciine istthdam imkanlar1 yaratmak sorun
haline gelmektedir (Giiney, 2009:135). Bu dogrultuda, siirdiiriilebilir bir biiyiime
ortaminin saglanmasi i¢in etkin bir isgiicli piyasasinin var olmasi biiyilkk &nem
tasimaktadir. Issizlikle miicadele edilirken yeni is alanlarmmn acilmasmin yaninda,
mevcut ¢alisan kisilerin de ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Bu amag
dogrultusunda hiikiimet, is¢i ve isverenler arasinda etkin bir sosyal diyalog olusturularak
ve cinsiyet, yas, is arama siiresi, egitim, meslek ve cografi ozellikler de gbz Oniine
alnarak issizlikle miicadele edilmelidir (Uyar Bozdaglioglu, 2008:46).

Tiirkiye kiiresellesme siireciyle uygulama bulan yeni ekonomi politikalar ile,
Ozellestirmelerin giindeme gelmesi, sendikalarin eskisi gibi giiclii bir yapiya sahip
olmayist ve etkilerinin zayiflatilmasi gibi ekonomiyi olumsuz etkileyecek durumlarla
karsilasmistir. Ayrica 1980 sonras1 donemde ortaya ¢ikan ve ¢ok uluslu sirketlerin isgiicii
maliyetlerini azaltmak amaciyla ucuz isgiicii arayigina girmesi gibi faktorler issizligi hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin ugrastig bir sorun haline getirmistir (Condur
ve Boliikbasi, 2014:79). Ayrica Tiirkiye’de teknolojik ilerlemelere bagli olarak tarim
kesiminden ayrilip bilingsiz bir sekilde kente yapilan gogler, niifusun belli bolgelerde
yogunlagmasina neden olmustur. Bu durum isgiicli piyasasina uyum saglayamayan ve
cogunlugu issiz olan insanlarin kentlerde kotii yasam kosullarinda hayatlarina devam
etmelerini de beraberinde getirmistir.

Tiirkiye’de niifusunun siirekli artmas1 ve bunun yaninda siirekli gé¢ alan bir iilke
konumunda olmasi calisabilecek yastaki niifusun dagiliminda carpikliklar yasanmasina
neden olmaktadir. Son yillarda kiiresel anlamda yasanan ekonomik durgunluklarla
beraber, istthdam yaratmayan biiyiime oranlar1 ve egitim sisteminin istihdama uyum
gosterememesi gibi faktorler igsizlik oranlart bakimindan Tiirkiye’nin istikrarli bir yol
izlemesine engel olmustur.

Tablo 3.8°de Tiirkiye’de 2000 ile 2018 yillar1 aras1 meydana gelen igsizlik oranlari

ve ayn1 donem i¢in gerceklesen ortalama issizlik orani gosterilmistir.
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Tablo 3.8. Tiirkiye’de Issizlik Orani1 15-64 Yas

Yil Issizlik Orani
2000 6,5
2001 8,4
2002 10,3
2003 10,5
2004 10,8
2005 10,6
2006 10,2
2007 10,3
2008 11,0
2009 14,0
2010 11,9
2011 9,8
2012 9,2
2013 9,7
2014 9,9
2015 10,3
2016 10,9
2017 10,9
2018 11,0

Ort. Issizlik 10,29

Kaynak: TUIK, 2019d, Uluslararas: Secilmis Gostergeler-Issizlik Oran.

Tablo 3.8’e gore, Tiirkiye’de igsizlik oranlart inigli ¢ikish bir yol izlemistir. 2000
yilinda %6,5 seviyesinde gerceklesen igsizlik oran1 2002 yilindan itibaren ¢ift haneli
rakamlara ulasarak 2009 yilinda %14’liik bir oranla s6z konusu yillar icerinde en ytliksek
seviyeye ulasmistir. Issizlik oranlar1 2010 yilindan itibaren toparlanarak %9’lar
seviyesine inmis olsa da 2018 yili itibari ile Tirkiye’de issizlik orant %11 olarak
gerceklesmistir.

Tiirkiye sahip oldugu issizlik oranlar1 ile AB {ilkeleri ile karsilagtirildiginda Giliney
Avrupa Ulkeleri olan, Yunanistan ve Ispanya’dan daha iyi bir durumdadir. Bunun
yaninda %?3’ler seviyesinde issizligin goriildiigii Almanya, Hollanda, Cek Cumhuriyeti
gibi iggiicii piyasasinin gelismis oldugu iilkelere gore yiiksek igsizligin yasandigi bir
tilkedir.

2008 yilinda ABD’de baslayip daha sonra etkileri yayilan Mortgage krizi olarak

anilan kiiresel ekonomik kriz, diinya iizerinde hem gelismis hem de gelismekte olan
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ekonomilerin iggiicii piyasalarini etkilerken, Tiirkiye’nin isgiicii piyasasi lizerinde de
etkili olmustur. Diinya genelinde ekonomik faaliyetlerin daralmasi ve talepteki diisiis
Tirkiye’nin iiretim yapisini etkilemis, bu daralmaya bagli olarak bazi kuruluslar is¢i
cikarma yoluna gitmisleridir (Altundere, 2009:142) Bu durum, 2008 yilindan 2009 yilina
gecildiginde issizlik oranlarinda %3 gibi biiylik bir artisin yasanmasini da beraberinde
getirmistir. 2000 yilindan itibaren yasanan geligsmeler, siyasi bunalimlar, komsu tilkelerde
yasanan savaslar ve ekonomik krizler Tiirkiye’de issizligin siirekli %10’lar seviyesinde
seyretmesine neden olmustur.

Ozellikle 2009 yilinin ilk ¢eyreginde, kiiresel krizin olumsuz etkileri gelismekte
olan iilkelerde daha belirgin bir sekilde hissedilmeye baglanmistir. Bu siiregte, gelismis
ilkelerde alinan ekonomik tedbirler kiiresel bazda bir iyilesmenin gerceklesebilmesi i¢in
yeterli basarty1 saglayamamistir. Iktisadi faaliyetin kiiresel dlcekte hizli bir sekilde
yavaglamasiyla birlikte biliylime oranlar1 da belirgin olarak gerilemistir. Ekonomide
goriilen bu yavaslama ve beraberinde ortaya ¢ikan issizlik artisi finansal kesim iizerinde
oldukga ciddi baski yaratmustir (Oztiirk ve Govdere, 2010:394).

2018 yilinda EUROSTAT verilerine dayanarak EURONEWS tarafindan yapilan
egitim seviyesi ve issizlik orani arasindaki iliskiyi gormeye yonelik analiz sonucunda, 35
Avrupa iilkesi i¢inde yliksekdgretim mezunlari arasinda issizlik oranmin en yliksek
oldugu iilkenin Tiirkiye oldugu sonucuna varilmistir. Bunun yaninda ilkdgretim
mezunlar1 ve yiiksekogretim mezunlar1 arasinda igsizlik oranlarmin birbirine en yakin
oldugu tilkenin de yine Tiirkiye olarak belirtilmistir (EURONEWS, 2019:1). Bu durum
Tiirkiye’de egitim sisteminin, isgiicli piyasasinin ihtiyaglart dogrultusunda eleman
yetistirmekten uzak bir sekilde gelismesinin bir sonucu olarak kabul edilmektedir.

Grafik 3.7°de Tiirkiye’de 2000-2018 yillar1 aras1 gergeklesen issizlik orani ve
belirtilen yillar itibari ile ortalama issizlik orani gosterilmistir. Grafik 3.7°ye gore,
Tirkiye’de issizlik oranlar1 2000 yilinda %6,5 seviyesinde iken 2001 yilinda yasanan
ekonomik krizin de etkisiyle 2002 yilinda %10 seviyelerine kadar ¢cikmistir. 2008 yilina
kadar %10 seviyelerinde devam eden issizlik oran1 2008 yilinda baslayan ve etkilerinin
2009 yilinda goriilmeye baslandig kiiresel ekonomik kriz nedeniyle yasanan talebin
diismesine bagl olarak %14 seviyesine yiikselmistir. Devam eden yillarda inisli ¢ikigh

bir seyir izleyen issizlik oran1 2018 yil1 itibari ile %11 olarak gerceklesmistir.
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Grafik 3. 7. Tiirkiye’de Ortalama Issizlik Oram 15-64 Yas
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Kaynak: Tablo 3.8’den uyarlanmustir.

Grafige gore, dzellikle Giiney Avrupa Ulkeleri olan Yunanistan ve Ispanya’da
igsizlik oranlarimin %20’lerin istiine ¢iktig1 yillar olmustur. Bunun yaninda oturmus
isglicii piyasasina sahip Hollanda, Danimarka ve Almanya gibi iilkelerde issizlik oranlari
istikrarli bir sekilde diisiik seyretmistir.

Tiirkiye’de istthdam tesvik programlart kapsaminda saglanan mali desteklere
ragmen issizlik oranlarimin yine de artmasi bu sorunun kisa silirede ¢dzlimiiniin zor
oldugunu gostermektedir. Ayrica i¢ ve dig gelismelere bagl olarak ekonomide karar
almanin da giiclestigi bu siirecte, istihdam artisini saglayacak bir {iretim artiginin olmasi
ve bu dogrultuda yatirnmlarin yapilmasi yiiksek bir ihtimal olarak goriillmemektedir

(Karatepe, 2019:1).

3.3. AB iilkeleri ve Tiirkiye Geng Issizligi Karsilastirmasi

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin en dnemli sorunlarindan biri olan issizlik
ozellikle son yillarda tiim diinyada kiiresellesme ile birlikte, gen¢ niifusu da onemli
Olctide etkilemistir. BM, ILO ve benzeri kuruluslar, 15-24 yas arasindaki kisileri geng
olarak tanimlamaktadir. Bu yas grubundaki genglerin yasadig: issizlik oranlar1 pek ¢ok
iilkenin 6nemli sorunlar1 haline gelmistir. Issizlik sonuglari itibari ile ekonomik, sosyal
ve psikolojik anlamda diger sorunlardan ayrilmaktadir. Igsizlik sonucunda gelirden

yoksun kalan bireyin zamanla bunu telafi etme sansi1 varken, igsizligin gelir kayb1 disinda

61



yol acacagi umutsuzluk, hayal kirikligi, korku ve endise gibi duygularin yaratacagi
hasarlarin etkisi kalict olabilmektedir. Ozellikle boyle bir sorunla erken yaslarda
karsilasilmasi gencler icin ilerleyen zamanlarda davranis bozuklugu, 6zgiiven kayb1 gibi
toplumsal problemlerin yasanmasiyla beraber, en iiretken ve aktif olacagi donemde
{iretim siirecinin disinda kalmalarma neden olabilmektedir (Uriit Kelleci ve Tiirk,
2016:14).

ILO, genglige yonelik yaymlamis oldugu “Gd6¢ ve Genglik: Zorluklar ve Firsatlar”
adli raporunda, gen¢ niifus oranlarinin diistigi tlkelere vurgu yaparak diinyada
yasanacak olan goclerin gelismis ekonomilere ve yaslanan iilkelere dogru olacagini
belirtmistir. Raporda ayrica, yaslanan iilkelere dogru yapilacak olan goglerin iyi
uyarlanmasi halinde genglerin, niteliklerine uygun islerde c¢alistirilmasi durumunda
yaslanan tlkelerin kalkinmasina katki yapabilecegi ifade edilmistir (ILO, 2014: 1).

Yaslanan Avrupa karsisinda Tiirkiye’nin gen¢ ve dinamik niifusu ile birlikte
Avrupa i¢in taze kan olusturabilecegi diisiiniilebilmektir. Ancak bu durum heniiz
gerceklesebilecek bir noktaya gelmemistir. Bunun en 6nemli nedeni Tiirkiye’nin sahip
oldugu genc¢ niifusun egitim seviyesinin diisiik, niteliginin yeterli olmamasi1 olarak
goriilmektedir. Calismanin bu bolimiinde AB iilkeleri ve Tiirkiye’de isgiicii piyasasi,
geng niifus oranlart verildikten sonra isgiicline katilim orani, egitimde ve istihdamda

olmayan gengler, istihdam ve igsizlik oranlar1 bagliklarinda degerlendirilmistir.

3.3.1. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Geng Niifus

Bir iilkeyi meydana getiren kisilerin tiikketim ve iiretim fonksiyonlarinin temel
belirleyicilerden biri de niifustur. Niifusun yaslanmasi {iretim fonksiyonlarinin niteligi
acisindan ¢ok kritik bir 6neme sahiptir. Bu agidan niifusun yas gruplar1 arasinda dagilimi
gelecekte yasanabilecek sorunlari Oonceden gorebilmek agisindan 6nemlidir. Diinya
niifusunun siirekli arttig1 giiniimiizde bu durumun her iilke i¢in ayn1 sekilde gelismedigi
aciktir. Ozellikle gelismis ve ileri ekonomiye sahip iilkelerde niifus artis1 daha ziyade
ortalama yasam siirelerindeki artigla saglanirken, daha yoksul ve fakir iilkelerde niifus
artis1 dogurganlik oranlarindaki artigla birlikte meydana gelmektedir.

Tiirkiye’nin kendisine en yakin cografyalardan biri olan ve 2018 yil1 itibari ile dis
ticaretinin 84 milyar dolar ile %50’si oraninda paya sahip AB iilkeleri ile giderek artan

ekonomik iligkileri bulunmaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019:1). Bu durum

62



Tiirkiye’nin en onemli ticari ortagi olan AB iilkelerinin i¢inde bulundugu ekonomik
durumun yaninda demografik yapilarini da takip etmesini gerekli kilmaktadir.

28 AB iilkesi ekonomi ve hayat standartlar1 agisindan ayni demografik
gostergelere sahip degildirler. Genel olarak yaglanan Avrupa’nin gelecekte iiretim
fonksiyonlarini yerine getirmede ciddi sikintilar yasayacagi diisiiniildiigiinde, Avrupa
tilkelerinde meydana gelecek olan ihtiyact karsilayacak tilkelerden birinin Tiirkiye olmasi
beklenmektedir. Tiirkiye de yakin komsusu ve en 6nemli ticari ortagi olan AB iilkeleri ile
karsilastirildiginda Almanya’dan sonra niifus bakimindan Avrupa’nin en kalabalik
niifusuna sahip iilke konumundadir.

AB tilkeleri, siirekli yaslanan niifus karsisinda, birligin gelecegini de diislinerek
Avrupa diizeyinde genclik politikalarina agirlik vermislerdir. Bu kapsamda 26 Kasim
2018 tarihinde, Konsey Kararma dayanarak 2010-2018 AB Genglik Stratejisi
gelistirilerek, 2019-2027 yillarin1 kapsayan AB Genglik Stratejisi olusturulmustur. Bu
kapsamda geng niifusun beceri ve niteliklerinin arttirilarak bilgi ve beceri bakimindan
donatilmasi, kirsal kesimde bulunan genglerin karar alma siireglerine katilimlarinin
saglanmasi, tiim geng insanlar i¢in adil ¢calisma kosullari ve ¢alisma haklarini garanti eden
bir ortamin olusturulmasi amaglanmigtir. Ayrica iggiicli piyasasinda cinsiyete dayali
yapisal ayrimciligin 6nlenmesi, yaygin egitimin yaninda staj, ¢iraklik ve diger is temelli
ogrenim sekillerinin arttirilmasi, ¢evreye yonelik zararli {iretim ve tiikketimin Oniine
gecilmesi gibi siirdiiriilebilir yesil bir Avrupa’nin devami igin gencglerin AB’nin
hedeflerine ulasmasina ve birligin devamina yapacaklart katkilar, AB Genglik
Stratejisinin gerekgesini olusturmaktadir (European Commission, 2018:3).

Tablo 3.9°da AB tilkeleri ve Tiirkiye’de 15-24 yas geng niifusu ve AB ortalama
genc niifus oranlar1 gosterilmektedir. Tabloya bakildiginda 15-24 yas gen¢ niifus
oranlarinin 2000 yilindan 2018 yilina gelindiginde Liiksemburg, Hollanda ve Danimarka
disinda tiim tlkelerde diistiigii goriilmektedir. Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Polonya ve
Romanya geng niifus oranlarmin en fazla azaldig: iilkeler olmuslardir. Isveg, Ingiltere ve
Almanya’da geng niifus oranlarindaki azalma diisiik oranda seyretmistir. 2018 y1l1 itibari
ile AB iilkeleri i¢inde geng niifus oraninin en yiiksek oldugu iilke %13,2°1ik oranla Kibris
Rum Kesimi olmustur. Danimarka, Hollanda ve Irlanda da geng niifus oranlarmin yiiksek
oldugu diger iilkeler olmustur. Bu donemde Bulgaristan %9,1’le AB iilkeleri i¢inde en

diistik ylizdeli geng niifusa sahip tilke olmustur.
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Tablo 3.9. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Geng¢ Niifusun Toplam Niifusa Oram 15-24 Yas

Ulkeler 2000 2005 2010 2015 2018
Almanya 11,1 11,7 11,3 10,7 10,5
Avusturya 11,9 12,3 12,2 11,8 11,2
Belgika 12,1 12,1 12,1 11,8 11,4
Bulgaristan 14,6 13,4 12,2 10,0 9,1

Cek Cumhuriyeti 15,5 13,3 124 10,3 9,3

Danimarka 11,7 11,0 12,2 12,9 12,8
Estonya 14,3 14,8 13,5 10,7 9,6

Finlandiya 12,8 12,4 12,3 11,9 11,3
Fransa 13,0 13,1 12,4 11,8 11,7
Hirvatistan : 12,8 12,0 11,6 11,1
Hollanda 11,9 12,0 12,2 12,2 12,3
Ingiltere 12,1 12,9 13,1 12,6 11,9
Irlanda 17,0 154 13,7 12,2 12,4
Ispanya 15,0 12,3 10,6 9.6 9,7

Isveg 11,6 12,2 13,3 12,3 11,5
italya 11,9 10,4 10,0 9.8 9,7

Kibris Rum Kesimi 15,5 15,9 16,1 14,1 13,2
Letonya 14,3 15,6 14,1 10,7 9.3

Litvanya 14,2 14,8 14,6 12,9 11,0
Liiksemburg 11,3 11,7 11,9 12,0 11,8
Macaristan 14,9 13,1 12,5 11,6 10,9
Malta 15,2 14,5 13,8 12,6 11,3
Polonya 16,8 16,5 14,2 11,9 10,7
Portekiz 14,7 12,4 11,0 10,7 10,6
Romanya 16,2 15,4 12,4 11,1 10,6
Slovakya 17,1 16,1 14,5 12,2 10,8
Slovenya 14,7 13,4 11,6 9,8 9.4

Yunanistan 14,4 13,0 11,2 10,2 10,1
AB Ortalamast 13,9 12,8 12,0 11,2 10,8
Tiirkiye 20,1 18,7 17,2 16,5 16,1

Kaynak: EUROSTAT, 2019d, Population, Structure Indicators.
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Tiirkiye bu donemde AB iilkeleri ile mukayese edildiginde, geng¢ niifus orani
bakimindan %16,1’le ilk sirada gelmektedir. Tiirkiye AB iilkeleri karsisinda bu konuda
1y1 bir konumda olsa da tabloya bakildiginda, 2000 yilinda %20’ler seviyesinde sahip
olunan geng niifusun siirekli diistiigii gercegi ile kars1 karsiyadir. Grafik 3.8’de ise 2018
yil1 itibari ile AB iilkeleri ve Tiirkiye’de gergeklesen geng niifus oranlar1 ve AB tilkeleri
ortalama geng¢ niifus orani yer almaktadir. Grafige gore, AB iilkelerinde 2018 yili

ortalama geng niifus oran1 %10,8 iken Tiirkiye’de bu oran %16,1 olarak gerceklesmistir.

Grafik 3. 8. AB Ulkeleri ve Tiirkiye Geng Niifus Oranlar1 15-24 Yas, 2018
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Kaynak: Tablo 3.9°dan uyarlanmistir.

Mevcut niifus projeksiyonlarina gore degerlendirme yapildiginda AB’nin 2050
yilinda ilave 100 milyon isgiicline ihtiyaci olacagi hesaplanmaktadir. Bu durum
karsisinda Tiirkiye’nin sahip oldugu geng niifusun AB ekonomisi i¢in dnemli bir kaynak
olusturabilecegi diisliniilmektedir (Yildiz, 2011:13).

Tiirkiye sahip oldugu geng niifusunu nicelik olarak fazla olmasinin yaninda nitelik
olarak da gelistirebildigi dl¢iide kendisine avantaj saglayabilecektir. Bir avantaj olarak
kabul edilen gen¢ niifusa sahip olabilmek, dogru sekilde yonetilemedigi durumlarda

biiyiik bir sorun haline de gelebilmektedir. Issiz kalan genclerin toplumsal acidan
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huzursuz davraniglar sergilemeleri ile toplumun huzurunu da kacirabilmektedirler. Ayrica
kotii aligkanliklar olarak kabul edilen alkol, uyusturucu, hirsizlik gibi olumsuz davraniglar
da issiz gengler arasinda daha ¢ok goriilebilmektedir. Bunun yaninda issiz kalan gencler
tiretime higbir katkilar1 olmamasina ragmen ekonomi iizerinde bir yiik olusturmaktadir.
Bahsedilen bu olumsuz durumlarla daha az karsilasmak i¢in geng¢ niifusa yonelik
kapsamli ve katilimci politikalar gelistirilerek geng niifusun ekonomiye katki yapmasi

saglanmalidir.

3.3.2. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Genglerin Isgiiciine Katilim

Siirekli gelisen ve degisen diinyadan isgiicli piyasalar: da etkilenmektedir. Niifus
yapisinda meydana gelen degisiklikler, teknolojik ilerlemeler, yasam sartlarinin
degismesine bagli toplumsal doniisiimler, gogler ve diger toplumsal olaylar isgiicii
piyasalarini etkilemektedir. Bu degiskenlere bagli olarak isgiicline katilim oranlar1 da
iilkelerin ekonomik gelismislik diizeylerine gore sekillenmektedir. Ayrica egitim
seviyesi, kadin erkek niifusunun dagilimi, esnek calisma kosullar1 gibi isgiicii piyasasini
yakindan ilgilendiren konular da isgiiciine katilim oranlarinin sekillenmesinde etkili
olmaktadir. Bahsedilen bu durum isgiiciine katilim oranlarinin iilkeden iilkeye farkli
seyretmesine neden olmaktadir.

AB iilkeleri i¢in iggiiciine katilim orani son on yilda ozellikle Giiney Avrupa
iilkeleri i¢in pek de olumlu sinyaller vermemektedir. Bunun pek ¢ok nedeni olmakla
beraber, Avrupa iilkelerini etkileyen 2009 yili borg krizi, egitim sisteminin degismesine
bagl 6grencilik siirelerinin uzamasi ve egitim sistemi ile isgiicii piyasasinin birbirine
uyum goOsterememesi baglica nedenler olarak sayilmaktadir (Verdugo ve Allegre,
2017:36).

Tiirkiye, AB iilkeleri karsisinda geng niifus oranlar1 bakimindan ilk sirada olsa da
genclige yonelik diizenlemeler genellikle yiizeysel ya da daginik bir haldedir. Tiirkiye’de
genclere yonelik bakis agis1 daha ¢ok korumaci bir yaklasimla birlikte pasif bir genglik
anlayis1 sergilenmektedir. Gengligin {ilke i¢cin 6nemi vurgulanmakla birlikte sorunlara
yonelik somut ¢ozlimler yerine daha ¢ok genglerin bos zamanlarinin degerlendirilmesine
yonelik sportif faaliyetlere katilmalar1 gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir (Tilig ve Celik,
2016:5).
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Calisma hayatinda iggiicline katilim oranlarini arttirmanin yolu kadinlara yonelik
uygulanabilecek politikalar sayesinde miimkiin olabilmektedir. Diinya genelinde ¢cogu
ilkenin ortak sorunu olan kadin iggiicline katilim oranm diisiikliigii, is diinyasinda ¢6ziim
aranan konulardan biri olarak giincelligini korumaktadir. En hosgoriilii toplumlarda bile
kadinlar, cocuk ve yagh bakimiyla ilgilenen, ev hizmetlerini yerine getiren rolleri ile
diisiiniildigi icin isgiicline katilim noktasinda kadinlar dezavantajli bir durumda
kalmislardir (Durmaz, 2016:55). Bu sorunun iistesinde gelebilen sayilar1 az da olsa 6rnek
iilkeler de bulunmaktadir. Hollanda, Danimarka, Isve¢ gibi isgiicii piyasasinda yapmis
olduklart diizenlemeler ve uyguladiklar1 politikalarla birlikte kadin isgiicline katilim
oranlarini arttirmay1 basaran iilkelerde bulunmaktadir.

Isgiicii piyasasinda dezavantajli konumda olan kadinlar, gengler, uzun siireli
igsizler ve engelliler yasa Oniinde diger gruplarla esit olmalarina ragmen, isgiicii
piyasasinda kayit dis1 ve diisiik ticretli islerde ¢alistirilmaktadirlar. Yasal diizenlemelerin
ve denetimin yetersiz olmasi, dezavantajli ¢calisanlarin sosyal giivenceden yoksun, uzun
saatlerde ve agir is sartlarinda olumsuz kosullarda istihdam edilmelerine neden
olmaktadir (BETAM, 2010:1). Bu durum giivencesiz ve zor kosullarda istihdam edilen
dezavantajli gruptaki ¢alisanlarin bir siire sonra calismaktan vazgegmelerine ve isgiicli
disinda kalmalarina neden olmaktadir. Diger yandan, 6zellikle dezavantajli konumda olan
genglerin sahip oldugu egitim seviyesi ve vasif diizeyinin isgiicli piyasasi ile uyum
gostermemesi de isgiicline katilim oranlarinin diisiik olmasinda etkili olmustur.

Tablo 3.10’da AB iilkeleri ve Tiirkiye’de 2000-2018 yillar1 aras1 gergeklesen 15-
24 yas niifusun isgliciine katilim oranlar1 ve belirtilen yillarda AB iilkeleri ortalama
isgilicline katilim oranlar1 gosterilmistir. Tablo 3.10°a gore, isgiicline katilim oranlar1 2000
yilindan 2018 yilina gelindiginde genel olarak diigme egilimi gdstermistir. Hollanda genel
olarak isgiiciine katilim oran1 bakimindan ilk sirada yer almistir. Danimarka, ingiltere ve
Avusturya isgiiciine katilim oranlariin yiiksek oldugu diger lilkeler olmustur. Yunanistan
2018 yil1 itibari ile %23,3’liikk oranla Bulgaristan ve Italya ile birlikte isgiiciine katilim
oranini en diisiik oldugu iilke konumundadir. Tiirkiye bu donemde ¢ogu AB iilkesine gore
1yi bir durumda goriilmekle beraber 2000 yilinda %42 olan isgiicline katilim oranini 2018

yilinda ancak %43’ler seviyesine ¢ikartabilmistir.
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Tablo 3.10. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Geng Niifusun Isgiiciine Katihm Oram 15-24 Yas

Ulkeler 2000 2005 2010 2015 2018
Almanya 50,4 49,6 51,3 48,8 50,3
Avusturya 56,1 58,0 58,3 57,4 56,7
Belgika 35,7 35,0 32,5 30,0 29,6
Bulgaristan 30,7 27,9 31,2 26,0 23,7
Cek Cumbhuriyeti 43,9 34,0 30,9 32,5 30,4
Danimarka 71,9 68,1 67,5 62,1 63,2
Estonya 37,5 36,2 37,8 41,8 47,3
Finlandiya 63,3 50,7 494 52,2 53,1
Fransa 35,5 38,1 38.9 37,1 37,7
Hirvatistan : 38,1 35,9 33,2 33,5
Hollanda 72,2 67,3 68,3 68,5 68,9
Ingiltere 63,4 62,2 58,4 58,5 57,1
Irlanda 51,4 53,3 53,9 47,4 46,7
Ispanya 43,1 47.9 427 34,7 33,0
Isveg 40,7 50,2 51,6 55,1 54,2
Italya 38,1 33,8 28,1 26,2 26,1
Kibris Rum Kesimi 40,8 42.6 40,6 37,9 39,2
Letonya 38,4 38,0 39,7 41,3 37,7
Litvanya 37,3 25,2 28,4 33,8 36,5
Liiksemburg 34,0 28.8 247 35,2 33,1
Macaristan 37,8 27,1 24.8 31,0 32,3
Malta 59,4 53,6 50,9 51,6 55,5
Polonya 37,5 35,7 34,6 32,8 35,1
Portekiz 44.8 42,1 36,1 33,5 34,2
Romanya 41,3 31,2 31,2 31,3 29.5
Slovakya 44,8 36,6 31,1 31,7 32,3
Slovenya 37,3 40,5 39,9 35,3 38,6
Yunanistan 38,7 33,7 30,0 26,0 23,3
AB Ortalamast 454 44,0 42,9 41,6 41,7
Tiirkiye 42,5 38,7 37,4 41,8 43,8

Kaynak: EUROSTAT, 2019e, Activity Rates by Sex, Age and Citizenship.
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Grafik 3.9°da AB iilkeleri ve Tiirkiye’de 2018 yili gergeklesen 15-24 yas geng
niifusun iggiiciine katilim oranlar1 ve AB ortalama isgiicline katilim orani gosterilmistir.
Grafige gore, 2018 yili itibari ile 28 AB iilkesi 15-24 yas geng niifusun ortalama isgiiciine
katilim oran1 %41,7 olarak hesaplanmistir. Tiirkiye %43,8’lik oranla AB ortalamasinin
iistlinde yer almaktadir. Yunanistan %23,3 ve Bulgaristan %23,7 ile AB ortalamasina en
az katki yapan {llkeler olmustur. Grafik 3.9 ve Grafik 3.10 birlikte incelendiginde
isgiicline katilim oranlarinin yiiksek veya diisiik oldugu iilkelerin bu performanslarinin

kadinlarin isgiicline katilim oranlari ile dogrudan ilgili oldugu sdylenebilir.

Grafik 3. 9. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Genglerin Isgiiciine Katiim Orani,
15-24 Yas, 2018
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Kaynak: Tablo 3.10’dan uyarlanmstir.

Isgiiciine katilim oraninin yiiksek oldugu iilkelerden Danimarka, bu basarisini
refah devletinin bir geregi olarak genglere yonelik beceri ve yeterliliklerini
gelistirmelerine yardimeci olan ve onlara rehberlik yapan ve isletmelerle birlikte
uyguladigr mesleki egitim ve isverenlere yonelik iicret siibvansiyonlarinin basarili bir
sekilde uygulandig1 aktif isttihdam politikalar1 sayesinde gergeklestirmistir. Ayrica
Danimarka’nin giiglii yapida esnek bir isgiicli piyasasina sahip olmasi da genclerin

isgliciine katilim oraninin yiiksek olmasinda etkili olmustur (Murat ve Sahin, 2011b:307).

69



Grafik 3.10°da AB iilkeleri ve Tiirkiye’de 2018 yil1 15-24 yas genglerin cinsiyete
dayal1 iggiiciine katilim oranlar1 gosterilmistir. Grafige gore, isgiiciine katilim oranlari
bakimindan AB iilkeleri i¢inde ilk sirada yer alan Hollanda, bu basarisini sahip oldugu
giiclii isgiicli piyasast ve kadinlar isgiiciine dahil edebilmesi ile gergeklestirebilmistir.
Hollanda isgiicti piyasasi, aktif istihdam politikalarin giiclii oldugu ve giivenceli esnek
calisma kosullarinin gelismis oldugu ve 6zellikle kadinlarin isgiliciine katilimin yiiksek
oldugu bir yapidadir. (Tarakgi, 2017:443). Grafik 3.10°’da da gorildiigi gibi isgiiciine

katilim oraninin yiiksek oldugu Hollanda ve Danimarka kadinlarin erkeklerden daha ¢ok

isgiicline katilim gosterdigi iilkeler olmuglardir.

Grafik 3. 10. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Genglerin Isgiiciine Katihm Oranu,
15-24 Yas, 2018, Kadin-Erkek
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Kaynak: EUROSTAT, 2019f, Activity Rates by Sex, Age and Citizenship.

Isgiiciine katilim oranlar1 bakimidan AB iilkeleri iginde ilk sirada yer alan
Hollanda, bu basarisini sahip oldugu giiclii isgiicli piyasas1 ve kadinlar isgiicline dahil
edebilmesi ile gerceklestirebilmistir. Hollanda isgiicii piyasasi, aktif istihdam
politikalarinin giiclii oldugu ve giivenceli esnek calisma kosullarinin gelismis oldugu ve
ozellikle kadinlarin isgiiciine katilimin yiiksek oldugu bir yapidadir (Tarakg1, 2017:443).

Biiylime ve kentlesme oranlar1 kadinlarin iggiliciine katilim oranini olumlu yoénde
etkilerken biiylime oranlarinin diislikliigli ve kentlesme oranlarinin yetersizligi kadinlarin

isgiiciine katilimmi olumsuz etkilemektedir. Istihdamin en ¢ok hizmetler sektdrii ve
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kayith sektorlerde oldugu diistiniildiigiinde kentlesme oranlarinin diisiik oldugu yerlerde
isgliciine katilim oranlar1 da diigiik olabilmektedir (Zeren ve Kiling Savrul, 2017:101).
Bahsedilen bu durum Tiirkiye’de de isgiiciine katilim oranlarinin diisiik olmasiin en
onemli nedenini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de genglerin isgiicline katilim oranlarinin diisiik olmasinin pek cok
nedeni vardir. Bu nedenlerin baslicalari, egitim sisteminin igglicli piyasast ile
uyumsuzlugu, kirsal alanda tarimda iicretsiz aile is¢isi olarak kabul edilen genglerin sehre
gb¢ etmesi ile birlikte isglicii piyasasina uyum gosterememesi, isverenlerin mesleki
acidan iyi yetismemis olan gengleri tercih etmek istememesi ve en 6nemlisi de kadinlarin
isgliciine katiliminin diisiik olmasidir. Bahsedilen bu nedenlerden kadinlarin isgiiciine

katilim1 noktasinda Tiirkiye, AB iilkeleri karsisinda ¢ok gerilerde gelmektedir.

3.3.3. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Egitimde ve istihdamda Olmayan Gengler

Tiim tilkeler uygulamada farkliliklar olsa da egitim ve istthdam konusunda ytiksek
seviyelere ulasmak icin gayret gostermektedirler. Bu durum o6zellikle geng niifus
acisindan, heniiz egitim slirecinde olmalar1 ve ise gegise ilk adimlarini atacaklar1 zamana
denk gelmesi agisindan ayrica énem tasimaktadir. Yagh niifusun artmaya basladigi
tilkeler i¢in bu durum daha da 6nemli bir hale gelmektedir. Genglerin egitime katilmamasi
ve igglicii piyasas1 disinda kalmasi biiyiik bir sorun ve ekonomik agidan bir kayip olarak
kabul edilmektedir (Tas vd, 2018:285).

Egitimde olmayip herhangi bir iste calismayanlari ifade eden NEET kavramu, is
aradig1 halde issiz olanlar ile is aramayip isgiicli disinda kalanlardan olugmaktadir.
Egitimde olmayip is aramayan ve isgiicii kapsami digina ¢ikan gengler pasif olarak
degerlendirilmektedir (Isik, 2016:140). Genel olarak AB iilkeleri ve Tiirkiye’de genglerin
isglici piyasasinin disinda kalmasi, egitimde ve istihdamda yer almamasi benzer
nedenlerden kaynaklansa da Tiirkiye’de ilave olarak genglerin ailevi veya kisisel
sorumluluklarindan dolay1 bu oran daha yiiksek olmaktadir. Oyle ki 2010 yili itibari ile
Tirkiye’de ailevi ve kisisel sorumluluklarindan dolayr isgiicii piyasasi disinda kalan
genglerin orant %29 iken aymi donemde AB ilkelerinde bu oran %]1,5 olarak
gerceklesmistir. Bu durum, gengler arasinda cocuk ve yaslilarla ilgilenen kadinlarda daha

cok goriilmektedir (Murat ve Sahin, 2011:180).
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Tiirkiye’deki NEET lerin genel karakteristik 6zellikleri, kadinlarin erkeklerden
daha ¢ok ve genclerin yaslari ilerledik¢e bu gruba dahil olma olasiliklarinin daha yiiksek
olmasi olarak sayilabilir. Bunun yaninda NEET lerin daha once bir is deneyimleri yoktur.
Bu acidan NEET’lerin geng niifus i¢indeki oranlarinin azaltilmasi i¢in okul yasamini
erken terklerin Onlenmesi, okul yasamini terk edenlere alternatif egitim imkanlar
sunulmast ve egitimini tamamlayanlara okuldan ise gecislerini hizlandiracak uygun
politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir (Kilig, 2014:132).

Egitimde ve isttihdamda yer almayan gec¢ler sorunu, AB iilkeleri ve Tiirkiye’de
politika ve programlar dahilinde ¢oziilmeye calisilmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de
Onuncu Kalkinma Plani’nda egitimde ve istihdamda yer almayan geglerin sayisini
azaltmak icin, erken ¢ocukluk doneminin desteklenmesi ve kiz ¢ocuklarin okullagsma ve
okula devam etme oranlarmin yiikseltilmesi hedeflenmistir (Yildiz, 2016:143). AB
iilkelerinde Genglik Garantisi!! programi uygulanmis olup program kapsaminda AB
tilkelerinde istihdamda ve egitimde olmayan geclerin oran1i 2012°de %13,2’den 2018
yilinda %10,3’e distiriilmiistiir (Escudere ve Mourelo, 2015:3). Ayrica ILO tarafindan
hazirlanan “Genglik 2017 Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporu” nda, kiiresel olarak
gengler igin NEET oraninin %21,8 oldugunu bu oranin kadinlarda ise %76,9 seviyesinde
oldugunu belirtilmistir (ILO, 2017:8).

Tablo 3.11°de AB iilkeleri ve Tiirkiye’de belirtilen yillar icin gerceklesen NEET
oranlar1 ve AB tilkeleri ortalama NEET oranlar1 gosterilmistir. Tabloya gore, 2018 yili
itibari ile Tiirkiye’de %24,4 olan NEET oraninin Hollanda, Almanya ve Liiksemburg gibi
NEET oranlarinin diisiik oldugu AB iilkelerine gore cok yiiksek oldugu goriilmiistiir.
Tiirkiye’de NEET oraniin bu kadar yiiksek olmasinin en 6nemli nedeni Tiirkiye’de
genclerin okul yasamini erken terk etmeleridir. AB filkelerine bakildiginda 2018 yili
itibari ile italya birlik iilkeleri icinde en yiiksek NEET oranlarmin goriildiigii iilke

olmustur.

' Genglik Garantisi: 2013 yilinda AB genelinde baslatilan, Avrupa genelinde geng issizliginin bolgesel
farkliliklarinin iistesinden gelmek i¢in, 25 yasin altindaki genglere okulu biraktiktan veya isini kaybettikten
sonra 4 ay igerisinde egitim, dgretim veya ciraklik hizmetleri sunulmasi yoluyla genglerin istihdamini
arttirmaya yonelik bir programdir (Escudere ve Mourelo, 2015:1).
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Tablo 3.11. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de NEET Oranlari, 15-24 Yas

Ulkeler 2000 2005 2010 2015 2018
Almanya 7,7 10,9 8,3 6,2 5,9
Avusturya 7.9 8,6 7.4 7,5 6,8
Belgika 17,7 13,0 10,9 12,2 9,2
Bulgaristan 25,1 21,0 19,3 15,0
Cek Cumhuriyeti 13,3 8.8 7.5 5,6
Danimarka 4,7 4,3 6,0 6,2 6,8
Estonya 14,7 10,6 14,0 10,8 9.8
Finlandiya 9,7 7,8 9.0 10,6 8.5
Fransa 10,2 11,2 12,7 12,0 11,1
Hirvatistan 16,7 15,7 18,1 13,6
Hollanda 3.8 6,4 4,8 4,7 4,2
Ingiltere 10,9 8.4 13,6 11,1 10,4
[rlanda 10,9 19,4 14,3 10,1
Ispanya 12,1 13,0 17,8 15,6 12,4
1sve(; 6,3 10,5 7,77 6,7 6,1
Italya 19,1 17,1 19,0 21,4 19,2
Kibris Rum Kesimi 10,1 19,5 11,7 15,3 13,2
Letonya 10,6 17,8 10,5 7,8
Litvanya 17,0 8,8 13,2 9,2 8,0
Liiksemburg 5,0 5,5 5,1 6,2 5,3
Macaristan 15,4 12,9 12,6 11,6 10,7
Malta 27,4 11,9 9,5 10,5 7,3
Polonya : 13,9 10,8 11,0 8,7
Portekiz 9,1 11,1 11,4 11,3 8,4
Romanya 20,2 16,8 16,6 18,1 14,5
Slovakya 15,8 14,1 13,7 10,2
Slovenya 8.9 7,1 9.5 6,6
Yunanistan 16,9 15,9 14,8 17,2 14,1
AB Ortalamasi : 12,7 12,8 12,0 10,5
Tiirkiye : : 32,3 23,9 244

Kaynak: EUROSTAT, 2019g, Neithe

r in Employment Nor in

73

Education and Training.



Tiirkiye’de son donemde igsizlik oranlarinin artmasinda geng niifus 6nemli bir yer
tutmaktadir. Tiirkiye tiim Avrupa agisindan degerlendirildiginde, Kuzey Makedonya’dan
sonra egitimde ve isttihdamda olmayan geng niifus orani1 bakimindan en yiiksek ikinci
yilizdeye sahiptir. AB {ilkeleri karsisinda ise son sirada gelmektedir (Yanatma, 2019:1).

Grafik 3.11°de AB iilkeleri ve Tiirkiye’de genglerin NEET oranlar1 gosterilmistir.
Grafige gore, NEET oranlar1 bakimindan AB iilkeleri de birbirinden ¢ok farkli degerlere
sahiptirler. Almanya, Cek Cumhuriyeti, Hollanda, isve¢ ve Liiksemburg gibi egitim
sisteminin gelismis oldugu iilkelerde NEET oranlar1 ¢cok diisiiktiir. Tiirkiye’de ise bu oran
%24,4’liik bir seviyede olup her dort gencgten birinin egitimde ve isttihdamda olmadigini

gostermektedir.

Grafik 3. 11. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Ne Egitimde Ne de Istihdam da Olmayan
Gengler, 15-24 Yas, 2018
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Kaynak: Tablo 3.11°den uyarlanmistir.

Tiirkiye’de bu oranin bu kadar yiiksek olmasinin en 6nemli nedeni egitim
sistemidir. Tiirkiye’de erken okul terkinin sebeplerini bulmak ve bu probleme yonelik
onlemler gelistirmek amaciyla yapilan aragtirmalara gore, erken okul terkinin ¢cogunlukla
mesleki ve teknik liselerde oldugu goriilmektedir. Ailenin iyi bir gelir diizeyi olmamasi,
ebeveynlerin egitim kiiltliriiniin diisiikliigl, arkadaslik iliskileri ve okul disinda ailesine
katki saglamak i¢in calismak zorunda kalinmasi gibi nedenler Tiirkiye’de genglerin okulu

erken terk etmelerine neden olmaktadir (Mentese vd, 2016:15).
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Egitimde ve isttihdamda yer almayan geng niifusu ekonomiye kazandirmak i¢in
birtakim ¢aligmalar yapmak gerekmektedir. Oncelikli olarak okuldan ayrilanlarin tekrar
egitime kazandirilmasi icin farkli alternatif yollar gelistirilmeli ve dezavantajh
konumdaki ailelere ekonomik ve sosyal yonden destek saglanmalidir. Bunun yaninda
okuldan ayrilan genclerin yetenek ve ozelliklerini iyi tespit ederek bu dogrultuda
gelisimlerine katki saglamak son derece 6nemlidir. Geng niifusa yonelik yapilacak olan
bu yatirim 6zellikle Tiirkiye gibi geng niifus oranlarinin yiiksek oldugu iilkelerin siyasi
ve ekonomik geleceklerinin sekillenmesine de katki saglayacaktir (Dama, 2017:26).

NEET’le miicadele kapsaminda AB gencler arasinda issizligi azaltmak ve is
diinyasinda genglerin etkin bir sekilde yer almasini saglamak iizere genglerin piyasadan
ayrilmasimi ve kirilganliklarin1 analiz etmek amaciyla AB diizeyinde calismalar
yapmaktadir. Nisan 2013 tarthinde NEET’lerin sayisinin azaltilmasi i¢in Avrupa
Komisyonu’nun AB Konseyine tiim iiye devletlerinde bir genglik garantisi uygulamasi
Onerisi kabul edildi. Amag, 15-24 yas arasindaki tiim genglerin issiz kalmadan ya da
orgilin 0grenime baslamadan dort ay i¢inde kaliteli bir istihdam, siirekli egitim, ¢iraklik
veya staj teklifi almalarini saglamaktir. 2016 yilinda yapilan degerlendirmelerde genclik
garantisinin olumlu etkileri géz Oniine alinarak mevcut mali kaynaklarin 2020 yilina
kadar gencler i¢in daha etkin bir sekilde kullanilmasi hedeflenmistir (EUROFOUND,
2018:1).

3.3.4. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Geng Istihdam

Gelisen ve degisen ¢alisma diinyasinda gerekli olan enerji, yetenek ve yaraticiligi
yakalayabilmek icin gengler kritik oneme sahiptir. Ancak bugiinlin gengligi isgiicii
piyasasinda onemli zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir. Diinyada genclerde issizlik
oranlar yetigkinlerin neredeyse ii¢ katidir. Ayrica ¢ok sayida geng, sinirli is giivenligi ve
diisiik ticretlerle c¢alistirllmaktadir. Bugiin gengler icin olusturulan firsatlarin yarinin
temellerini olusturacagi unutulmamalidir (Somavia, 2004:1). Bu bakimdan genglerin
istthdami1 ekonomi acgisindan kritik bir 6neme sahiptir. Gelismis ekonomilerde geng
istthdam1 oranlarinin yiiksek seviyelerde olmasi bu durumun bir gostergesi olarak kabul
edilmektedir.

Kiiresel isgiicli piyasalarinda 2008 yil1 ekonomik krizinden itibaren toparlanma

siireci cesitli bolgelerde farkli sonuglarla devam etmektedir. Istihdam olanaklarinin
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gelistirilmesi, kayit dis1 istihdamla miicadele, iggiiciine katilim oranlarinin arttirilmasi ve
geng isgsizligi gibi isgiicii piyasasini yakindan ilgilendiren konular her iilkenin miicadele
ettigi  sorunlarin basinda gelmektedir. Bolgesel acgidan isgilicii piyasalar
degerlendirildiginde geng issizligi en 6onemli sorun olarak kabul edilmekte olup kiiresel
bir sorun haline geldigi ifade edilebilir. Bu durumun nedeni olarak, genglerin niteliklerine
uygun istihdam olanaklarinin gelistirilememesi gosterilmektedir. Bu nedenle isgiicii
piyasasina yonelik politikalarda uluslararasi ve bolgesel konumun dikkate alinmasi
istthdam oranlarinda gercekei bir iyilesmenin saglanmasinda biiylik 6nem tasimaktadir
(Ozdemir ve Ozdemir, 2014:81).

AB, 2000’li yillar itibariyle nitelikli iggiicii eksigini gidermeye, diger iilkeler
icerisinde rekabet edebilirligini ylikseltmeye, biiylime ve kalkinma hizini1 artirmaya
yonelik olarak stratejiler olusturmus ve Mavi Kart Plan1'? ile go¢ politikalarini yeniden
yapilandirmaya baglamistir. Yiiksek nitelikli igglictinden yararlanmak isteyen iiye iilkeler,
yiikksek nitelikli gogmenleri ¢ekme yarisina girmislerdir. (Dereli ve Akkaraca Kose,
2015:205). AB 2009 yil1 itibari ile uygulamaya basladig1 bu politika ile hem go¢menlere
evini agmis hem de kalifiye isgiicli agigin1 bu yolla kapatmay1 amaclamstir.

Bugiin iyi bir ige sahip olabilmek i¢in is piyasasinin ihtiya¢ duydugu niteliklere
uygun bir meslege sahip olmak gerekmektedir. Nitelik eksikligi gliniimiiz is piyasasinin
en onemli eksikligidir. Tiirkiye’de bu konuda vasifsizlik sorunuyla miicadele amaciyla
ISKUR tarafindan aktif istihdam politikalar1 ile istihdamin kalitesinin arttirilmasi igin
calismalar yapilmaktadir (Celik, 2013:12). Yapilan calismalar ve tesviklere ragmen
Tiurkiye’de gerek genel istihdam oram1 gerekse geng¢ istthdami orani gelismis
ekonomilerin ¢ok gerisinde kalmistir. Istihdam sorununa heniiz egitim asamasinda
baslamak siiphesiz genclerin is piyasasini daha iyi ve daha erken tanimasini saglayacaktir.
Ayrica geng istthdaminda basarili olan iilke 6rneklerinde oldugu gibi meslek egitimine
agirlik vermek genglerin istthdama gecislerini hizlandiracaktir.

Tablo 3.12°de AB iilkeleri ve Tirkiye’de 15-24 yas genc¢ niifusun 2000-2018
yillart arasi istthdam oranlar1 ve AB iilkeleri ortalama geng istihdam oranlar1 yer

almaktadir.

?Mavi Kart Plam; AB’nin bilgi odakli gelismis ekonomiler karsisinda rekabet giiciinii yiikseltmek
amaciyla, yiiksek nitelikli isgiicii eksikliginin giderilmesine yonelik olarak {igiincii iilkelerden istihdam
edilecek kisilere oturma ve ¢aligma izni veren bir uygulamadir (Dereli ve Akkaraca Kose, 2015:205).
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Tablo 3.12. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Geng¢ Istihdami Oranlar1 15-24 Yas

Ulkeler 2000 2005 2010 2015 2018
Almanya 46,1 41,9 46,2 45,3 47,2
Avusturya 52,5 51,6 52,8 51,3 51,3
Belgika 30,3 27,5 25,2 23,4 25,0
Bulgaristan 20,5 21,6 243 20,3 20,7
Cek Cumhuriyeti 36,4 27,5 25,2 28,4 28,4
Danimarka 67,1 62,3 58,1 55,4 57,3
Estonya 29,6 30,7 25,3 36,3 41,7
Finlandiya 454 40,5 38,8 40,5 44,0
Fransa 28,2 30,4 30,1 27,9 29,9
Hirvatistan : 25,8 242 19,1 25,6
Hollanda 68,4 59.3 60,7 60,8 63,9
Ingiltere 55,8 54,3 46,8 50,0 50,6
Irlanda 48,1 48,7 38,7 37,8 40,3
Ispanya 32,2 38,5 25,0 17,9 21,7
Isveg 36,9 38,7 38,8 43.9 45,1
Italya 26,1 25,7 20,2 15,6 17,7
Kibris Rum Kesimi 36,7 36,7 33,8 25,5 31,3
Letonya 30,3 32,2 25,4 34,5 33,1
Litvanya 26,7 21,2 18,3 28,3 324
Liiksemburg 31,8 249 21,2 29,1 28,4
Macaristan 33,1 21,8 18,3 25,7 29.0
Malta 52,4 45,0 44,2 45,6 50,4
Polonya 24,1 22,5 26,4 26,0 31,0
Portekiz 41,1 35,3 27,9 22,8 27,2
Romanya 34,0 24,9 24,3 24,5 24,7
Slovakya 28,3 25,6 20,6 23,3 27,5
Slovenya 31,2 34,1 34,1 29,6 35,2
Yunanistan 27,4 25,0 20,1 13,0 14,0
AB Ortalamasi 37,8 35,7 33,8 33,1 354
Tiirkiye 37 30,2 30,0 34,1 35,0

Kaynak: EUROSTAT, 2019h, Employment Rates by Aex, Age and Citizenship.
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Tablo 3.12’ye gore, Hollanda 2000 yilinda oldugu gibi 2018 yilinda da AB
ilkeleri iginde geng¢ istihdaminda ilk sirada yer almaktadir. Hollanda’nin geng
isttihdaminda ilk sirada yer almasi aslinda Grafik 13°de goriildiigii gibi kadin istihdaminin
erkek istthdamindan dahi yiiksek oranlarda %65’ler seviyesinde olmasindan
kaynaklanmaktadir. Danimarka ve Avusturya da geng istihdaminin yiiksek oldugu diger
tilkelerdir. Danimarka genc isttihdamindaki bu basarisini istthdam biirolarinin islevligi ve
esnek calisma kosullar1 sayesinde elde ederken, Avusturya yiiksek geng¢ istihdami
oranlarini sahip oldugu egitim sistemi ile bagarmistir.

Bu donemde AB iilkeleri iginde oOzellikle Giiney Avrupa iilkeleri olan,
Yunanistan, Italya ve Ispanya’da gen¢ istihdami oranlarinin cok diisiik oldugu
goriilmektedir. Yunanistan’da 2018 yil1 itibari ile geng istihdami oran1 % 15,9 olarak
hesaplanmustir. Italya’da %17,7, Ispanya’da %21,7’lik geng istihdam saglanmistir. Geng
istthdaminin diisiik oldugu bu iilkeler genel olarak sanayi sektoriiniin ¢ok gelismedigi
daha ¢ok hizmetler sektoriiniin gelistigi iilkelerdir. Bunun yaninda 6zellikle 2009 borg
krizinden en ¢ok etkilenen de yine bu lilkeler olmustur. Bu donemde Tiirkiye nin geng
istihdami orani1 2000 yilinda %37, 2018 yilinda ise %35 olarak gergeklesmistir. Tiirkiye
bu oranlarla ¢cogu Avrupa iilkesinden daha 1yi bir noktada olmakla beraber 6zellikle geng
istthdaminin ytiksek oldugu iilkelerin ¢cok gerisinde kalmistir.

Tiirkiye’de genclerin istthdama katilma sekli genellikle egitim diizeyleri diistiik¢e
akraba, es ve dost aracilifiyla gergeklesmektedir. Egitim diizeyi yiikseldikce gengler,
kendi gayretleri ile is bulma sanslar1 artti1 i¢in 6zgliven artis1 ile is aramaktadirlar.
Ayrica genglerin ilk ise baglama siireleri okuldan mezun olduktan sonra ii¢ yildan daha
fazla stirebilmektedir. Bunun yaninda gencler istihdam edildikleri ilk islerinde genellikle
gecici olarak galismakta olup yeni bir is arama ugras: i¢indedirler (Alp ve Islamoglu,
2019:119).

Geng istthdaminda 6nemli olan etkenlerinden biri de istthdamin mesleki agidan
dagilimi olmaktadir. Gegler ¢ogunlukla hizmetler ve satis isleri, nitelik gerektirmeyen
isler, biiro ve miisteri hizmetlerinde istihdam edilmektedirler. Bu bakimdan Tiirkiye son
yillarda turizm sektoriinde yasanan gelismeler ve ¢agri merkezleri sayisinda meydana
gelen artislarla beraber geng istihdaminda kiigiik de olsa ilerleme saglamistir (Murat ve

Sahin, 2011b:233).
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Grafik 3.12°de 2018 y1l1 AB iilkeleri ve Tiirkiye’de gergeklesen geng istihdami ve
AB ortalama geng istthdami orani1 gosterilmistir. Grafige gore, 2018 yili AB ortalama
geng istihdami %35,4 olarak gerceklesmistir. Giiglii ekonomik yapilari ve gelismis isgiicii
piyasalar1 ile dikkat ¢ceken Hollanda ve Danimarka AB ortalamasinin ¢ok iistiinde bir
oranla birlik iilkeleri i¢inde ilk sirada gelmektedirler. Tiirkiye ise geng istithdaminda
%35°lik bir oranla AB ortalamasimin hemen altinda yer alip italya, ispanya, Yunanistan
ve diger pek cok AB iilkesinden daha iyi bir konumdadir. Istihdam oranlarmnin diisiik veya
yiiksek oldugu tilkelerde bu durumun kadin istihdamu ile de yakin iligkisi bulunmaktadir.
Istihdam oranlarmin yiiksek oldugu iilkelerin genel olarak kadin istihdam oranlarmin

yiiksek oldugu bir gergektir.

Grafik 3. 12. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Geng Istthdami Orami 15-24 Yas, 2018
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Kaynak: Tablo 3.11°den uyarlanmistir.

ILO tarafindan hazirlanan “Genglik 2017 Kiiresel Istihdam Egilimleri
Raporu”nda, geng istihdaminda gelismis iilkelerin az gelismis tilkelere gore daha istikrarl
oldugu ve bunun yaninda okuldan ise gecis siirelerinin de daha kisa bir zamanda
gerceklestigi belirtilmistir. Ayrica raporda geng istihdamini arttirmanin yolu olarak geng
kadinlarin ve gen¢ erkeklerin gelisen teknolojiye uygun bir yapida yetistirilmesi ile

gengler icin yeni is bicimleri ve firsatlar1 i¢inde barindiran esnek bir iggiicii piyasasinin
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O6nemi vurgulanmistir (ILO, 2017:35). Son yillarda ¢ogu Avrupa ve OECD ekonomisi
isgiicli piyasasinda politikalar gelistirerek ve isgiicii piyasasinda esnekligi arttirarak yeni
is alanlar1 olusturacagi inanci ile reformlar yapmustir. Ozellikle gengler igin esnekligin
arttirilmasi, gegici sozlesmelerle ¢alisma sekillerinin gelistirilmesi ve yar1 zamanl
caliganlara yonelik c¢aligmalar yapilmasi yoluyla istihdam oranlar1 arttirilmaya
calisilmigtir. Bunun yaninda siirekli calisanlar igin siki istthdam korumasi ve isten
cikartmayi kisitlayici diizenlemeler getirilmistir (Utku ve Muzi, 2015:24).

Grafik 3.13’de 2018 yili cinsiyete dayali AB iilkeleri gen¢ istihdam oranlari
gosterilmistir. Grafige gore, Hollanda geng kadin istihdaminda %65°1ik bir oranla birlikte
ilk sirada gelmektedir. Danimarka, Finlandiya, Isve¢ ve Kibris Rum Kesimi’de geng
istthdamindan kadinlarin erkeklerden daha fazla goriildiigii {ilkeler olmuslardir.
Tiirkiye’de ise gen¢ kadinlarin istthdam orani ¢ok diisiiktlir. Tiirkiye’de gen¢ kadin
niifusun istthdam oralarinin bu kadar diisiik olmasinda, kadmlarin geleneksel
sorumluluklar1 ve isgiicii piyasasinin erkeklere daha uygun bir yapida olmast etkili
olmustur. Bunun yaninda Tiirkiye’de dezavantajli gruplar olan engelli ve kadinlara
yonelik soylemler genellikle saglam bir alt yap1 olusturulmadan uygulanmaya calisildigi

icin geng istihdaminda istenilen sonuglar alinamamaktadir.

Grafik 3. 13. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Geng¢ Istihdami Orami 15-24 Yas, 2018,
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Kaynak: EUROSTAT, 20191, Employment Rates by Aex, Age and Citizenship.
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3.3.4 AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Geng Issizligi

Issizlik gengler acisindan bir gelir kayb1 olmasinin yaninda &zellikle issiz kalma
siirelerinin uzamasi ile birlikte yapisal bir sorun haline gelebilmektedir. Bu durumda
genglerin bir is bulma umudu kalmamakta, mesleki bilgi ve becerileri eksilmekte ya da
unutulmaktadir. Bu durumun uzamasiyla birlikte calisma disiplininden uzaklasan
genglerin bir siire sonra da is aramaktan vazge¢mesi biitcede bir yiik olusturarak sosyal
maliyetlerin de artmasina neden olabilmektedir (Murat ve Sahin, 2011b:242). Ayrica
toplumsal huzur ve giiven agisindan da genglerin bir iste istthdam edilmesi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Genel olarak istenmeyen davraniglarin alkol, uyusturucu hirsizlik gibi kotii
aligkanliklarin goriilme olasiliklarinin issiz gencler arasinda daha yaygin bir sekilde
gerceklestigi bilinen bir gercektir. Bu bakimdan gencleri koétii aliskanliklardan
uzaklastirmak ve ekonomiye katki yapmalarini saglamak toplumsal huzur ve giiven
agisindan da 6nemlidir.

ILO “2016 Y1l Kiiresel Issizlik Raporu”nda kiiresel geng issizlik oranlarinin
endise verici olduguna dikkat cekmistir. Raporda siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeye
ulasabilmek i¢in biiyiime rakamlarinin iki katina g¢ikarilmasi gerektigi belirtilmistir.
Bunun yaninda kiiresel olarak 15-30 yas arasi issiz olan veya isinden memnun olmayan
genglerin %20’s1 kalic1 olarak baska bir ililkeye go¢ etmeyi diisiindiigi belirtilmistir.
Ayrica raporda kiiresel bir sorun olan igsizlik karsisinda genglerin daha savunmasiz ve
daha tecriibesiz olduklar1 i¢in uzun siire igsiz kaldiklarinda toplum agisindan da bir takim
sorunlar ile karsilagilabilinecegine dikkat ¢ekilmistir (ILO, 2016¢:1).

Gengler kendilerine uygun bir 13 bulma noktasinda ciddi zorluklarla
karsilagsmaktadirlar. 2009 kiiresel ekonomik krizinden bu yana istihdamda bulunan geng
niifusun sayist kesintisiz bir sekilde artarken, geng istihdami yetiskinlerin aksine daha
fazla daralmistir. Ornegin AB’de 2008-2010 yillar1 arasinda yetiskin issizliginde %1,2
oraninda bir artis olurken bu donemde geng issizliginde %2,9 oraninda bir artis meydana
gelmistir (Gozen vd, 2017:73). Bu durumun yakin vadede de de§ismeyecegi tahmin
edilmektedir. 2000 yilindan 2018 yilina gelindiginde geng issizliginde meydana gelen
artiglar da bu tahminlerin yerinde olabilecegi ihtimalini yiikseltiyor.

Tablo 3.13’de AB iilkeleri ve Tiirkiye’de 2000-2018 yillar1 aras1 gergeklesen geng

igsizligi oranlar1 ve ilgili donem AB ortalama geng issizligi oranlar1 yer almaktadir.
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Tablo 3.13. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Geng Issizligi Oranlari 15-24 Yas

Ulkeler 2000 2005 2010 2015 2018
Almanya 8,5 15,5 9,8 7,2 6,2

Avusturya 6,3 11,0 9,5 10,6 9.4

Belgika 15,2 21,5 22,4 22,1 15,8
Bulgaristan 33,3 22,3 21,9 21,6 12,7
Cek Cumhuriyeti 17,0 19,2 18,3 12,6 6,7

Danimarka 6,7 8,6 14,0 10,8 94

Estonya 21,1 15,1 32,9 13,1 11,8
Finlandiya 28,4 20,1 214 22,4 17,0
Fransa 20,6 20,3 22,5 24,7 20,8
Hirvatistan 32,3 32,4 423 23,7
Hollanda 5,3 11,8 11,1 11,3 7,2

Ingiltere 12,0 12,7 19.9 14,6 11,3
Irlanda 6,5 8,6 28,1 20,2 13,8
Ispanya 25,3 19,6 41,5 48,3 34,3
Isveg 9,5 22,8 24.8 20,4 16,8
Italya 31,5 24,1 27,9 40,3 32,2
Kibris Rum Kesimi 10,2 13,9 16,6 32,8 20,2
Letonya 21,3 15,1 36,2 16,3 12,2
Litvanya 28,6 15,8 35,7 16,3 11,1
Liiksemburg 6,4 13,7 14,2 17,3 14,2
Macaristan 12,3 19,4 26,4 17,3 10,2
Malta 11,8 16,1 13,2 11,6 9,2

Polonya 35,7 36,9 23,7 20,8 11,7
Portekiz 8,3 16,2 22,8 32,0 20,3
Romanya 17,8 20,2 22,1 21,7 16,2
Slovakya 36,9 30,1 33,6 26,5 14,9
Slovenya 16,4 15,9 14,7 16,3 8.8

Yunanistan 29,2 25,8 33,0 49.8 39,9
AB Ortalamast 17,9 18,9 21,2 20,3 15,2
Tiirkiye 13,1 19,9 19,7 18,5 20,2

Kaynak: EUROSTAT, 20191, Unemployment Rates by Sex, Age and Citizenship.

82



Tablo 3.13’e gore, geng issizligi oranlarinin bazi iilkeler agisindan iyi sonuglar
vermedigi goriilmektedir. Ozellikle Yunanistan, Ispanya ve Italya’da geng issizligi
oranlar1 %30 un {istiinde seyretmektedir. Yunanistan’da geng issizligi oran1 2018 yilinda
%39.9 iken ayni tarihte genel issizlik oran1 %19,5 olmustur. Bu durum geng issizliginin,
genel issizlik oranlarinin iki kati civarinda seyretmesini saglamistir. Avrupa’nin en biiyiik
ekonomilerinden olan Ispanya ve Italya i¢in de Yunanistan’dakine benzer sekilde geng
igsizlik oranlar1 genel isgsizlik oranlarinin ¢ok {istimde seyretmistir.

AB tilkeleri i¢inde en 6nemli ekonomik gii¢ olan Almanya %6,2’lik geng issizligi
orani ile sadece Avrupa’da degil tiim diinyada geng issizliginin diisiik oldugu iilkelerden
biridir. Almanya bu basarisin1 elbette ki sahip oldugu ikili egitim sistemi ile
saglayabilmistir. Heniiz egitim asamasinda iken haftanin 6nemli bir kismini igyerinde
geciren gencler, mezun olduklarinda zaman kaybetmeden bir is sahibi olabilmektedir.
Benzer durum Hollanda ve Avusturya i¢in de gegerlidir.

Tiirkiye de AB iilkelerinde oldugu gibi, geng issizlik oranlar1 bakimindan 2000
yilindan 2018 yilina gelindiginde ¢ok biiyiik artislarin oldugu {iilkelerden biri olmustur.
Tiirkiye’de geng issizliginin bu kadar yiiksek olmasinin elbette ki pek ¢ok nedeni vardir.
Bu kapsamda Tiirkiye’deki egitim sistemi ile iggiicli piyasasi arasinda hala bir uyumun
bulunmamasi ve mesleki egitim sisteminin zayifligi, kayit dis1 istthdam oranlarinin
yiiksek olmasi ve kadinlarin isgiliciine katilim oranlariin diisiik olmasi geng issizlik
oranlarinin yliksek oranlarda seyretmesini beraberinde getirmistir.

Geng issizligi oranlan iilkeden iilkeye biiyiik farkliliklar gostermektedir. Bu
durum aslinda bir lilkede okuldan ise gecis sisteminin basarisi ile de yakindan ilgilidir.
Ayrica isgiicii piyasasi yeterince esnekse gencler bir isten digerine hizli ve kolay bir
sekilde hareket edebilmekte bu sayede genclerin yetkin olduklar1 mesleklerde daha kolay
is bulma imkanlar1 artmaktadir. Bunun yaninda iggiicii piyasasinin esnek yapida olmasi
deneyim eksikligi olan gengler agisindan da hizli ve kolay bir is bulmalarina imkani
saglamaktadir (Pastore, 2018:7). Bunun yaninda iicret politikalar1 da genc¢ issizligi
tizerinde etkili olmaktadir. Yiiksek asgari {icret oranlari karsisinda deneyimsiz ve diigiik
vasifli gengler esnek licret uygulamalari ile birlikte daha kolay is sahibi olabilmektedir
(Eichhorst ve Neder, 2014:10).

Geng issizligi oranlarmin yiiksek oldugu Giiney Avrupa Ulkelerinin en temel

problemi egitim sisteminin katilig1 olmaktadir. Ozellikle italya’da okuldan ise gegisler
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oldukca problemli bir siirecten gegmektedir. ispanya ve Portekiz’de mesleki egitim
faaliyetleri diger gelismis AB iilkelerine gore ¢ok daha diisiiktiir. Yunanistan’da kalifiye
geng isgiicii baska iilkelere gd¢ etmekte ve Italya’da oldugu gibi okuldan ise geciste
yasanan kopukluklar geng issizligi oranlarinin genel issizlik oranlarinin ¢ok {istiinde
seyretmesine neden olmaktadir. Egitimin katili§1 nedeni ile okulu erken yaslarda terk
eden gencler, tekrar okula donmek istediklerinde giicliik ¢ekmekte, mevcut mesleki
bilgileriyle is aramaya devam ettikten bir siire sonra da gilicenmis is¢i konumuna
diisebilmektedirler (Cosan vd, 2017:234).

Tiirkiye’de geng issizligi ile miicadele etmek icin, ISKUR tarafindan hazirlanan
“2016 Yili Faaliyet Raporu” Orta Vadeli Program (2016-2018) kapsaminda, isgiicli
piyasasinin talepleri ile uyumlu, genglerin isgiiciine katilimlarini hizlandiracak ve onlara
mesleki beceriler kazandiracak politikalarin 6nemi vurgulanmistir. Yeni is kuranlara, ilk
kez is bulanlara, kendi isini kurmak isteyenlere, geng ciftcilere kredi destegi, gelir vergisi
muafiyeti gibi destekler sunularak genc issizliginin azaltilmasi hedeflenmistir. Ayrica
program kapsaminda uygulanacak olan aktif isgiicli politikalarinin basarisinin bolgesel
ve sektorel bazda yapilacak analizler sonucunda daha iyi sonuglar verebilecegi vurgusu
yapilmistir (ISKUR, 2016: 21). Ancak program kapsaminda Tiirkiye’de geng issizligi
istenilen seviyelere diisliriilememistir. Bunun en O6nemli nedeni katilimcilarin bilgi,
beceri, mesleki ve egitim durumlarinin detayli bir sekilde incelenmeden program
kapsaminda degerlendirilmeleridir. .

Geng issizligi sorununu en az hisseden iilkelerden biri olan Almanya, bu basarisini
daha once belirtildigi lizere sahip oldugu giiclii mesleki egitim sistemi sayesinde
gerceklestirmistir. Alman egitim sisteminde gengler, okul ve isyerinin i¢ i¢ce oldugu bir
yapida egitim goriirler. Gengler genellikle mesleki egitim esnasinda staj veya ¢iraklik
yaptiklari igyerinde isbas1 yapmaktadirlar. Bu durum genglerin kisa siirede is bulmalarina
imkan tanimis oldugu i¢in Almanya’da geng issizlik oranlar diisiik seviyelerde kalmistir.
Grafik 3.14’de AB iilkeleri ve Tiirkiye’de 2018 yil1 gerceklesen geng issizlik oranlar1 ve

2018 y1l1 AB ortalama geng issizligi ortalamasi gosterilmistir.
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Grafik 3. 14. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Geng Issizligi Oram 15-24 Yas, 2018
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Kaynak: Tablo 13’ten uyarlanmustir.

Grafik 3.14’e bakildiginda, AB tilkeleri arasinda geng issizligi oranlar1 konusunda
cok biiylik farkliliklarin oldugu goriilmektedir. AB iilkeleri i¢inde en kalabalik niifusa
sahip ve birligin en biiylik ekonomisi olan Almanya geng issizliginin en az goriildigii
iilke konumundadir. Yunanistan, Italya ve Ispanya’da ise geng issizlik oranlar1 %30’lar
seviyesinde olup, %15,2 olan AB ortalama geng issizliginin iki katindan daha fazladur.
Tiirkiye %20,2’lik bir oranla birlikte geng issizliginin yiliksek oldugu iilkelerden biri
olmustur.

BM, 2019 “Diinya Ekonomik Durum ve Beklentiler Raporu”nda geng issizligi
sorununun devam ettigini belirterek problemin ciddiyetine dikkat ¢ekmistir. Gengler
acisindan isgliciine katilimdaki distisiin nedenleri, Ozellikle genisletilmis egitimin
artmasina bagl olarak genglerin isgiicii piyasasina katilmay1 ertelemeleri, yar1 zamanli
istihdam konusunda tam istihdama saglanan giivencelerin olmayisi ve kadin istthdamini
arttirmaya yonelik c¢aligmalarin istenilen seviyelerde olmamasi olarak belirtilmistir.
Ayrica kiiresel olarak genclerin 2018 yili itibari ile %21,2’lik bir kisminin istthdamda ve
egitimde bulunmamasi geng issizligi oranlarinin yiiksek seviyelerde seyretmesine neden
olmustur (UN, (2019: 1). Grafik 3.15’te 2018 y1l1 AB iilkeleri ve Tiirkiye’de gergeklesen

geng igsizliginin cinsiyete gore dagilim oranlar1 gosterilmistir.
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Grafik 3. 15. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Geng Issizligi Oram, 15-24 Yas, 2018,
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Kaynak: EUROSTAT, 2019j, Unemployment Rates by Sex, Age and Citizenship.

Grafik 3.15%e gore, geng kadin issizlik oranlarinin diisiik oldugu tilkelerin ayni
zamanda issizlik oranlarinin diisiik, hizmetler sektoriiniin gelismis ve esnek calisma
kosullarinin yaygin oldugu tilkeler oldugu goriilmiistiir. Almanya bu alanda en az issizlik
goriilen AB tilkesi iken Yunanistan %43,9’luk bir oranla gen¢ kadin issizliginin en yogun
oldugu iilke olmustur. Hollanda, Danimarka, Malta ve Cek Cumbhuriyeti gen¢ kadin
igsizlik oranlarinin diisiik oldugu diger iilkelerdir. Tiirkiye, bu konuda %25°lik bir oranla
birlikte Avrupa’nin énemli ekonomilerinden Italya, Ispanya ve Yunanistan’dan daha iyi
bir durumda olsa da Almanya ve Hollanda gibi igsizlik oranlarinin diisiik oldugu iilkelere
gore ¢ok yiiksek bir ylizdeye sahiptir.

Geng kadin issizlik oranlarimin yiliksek oldugu iilkeler genellikle esnek calisma
kosullariin gelismedigi iilkeler olmustur. Diinya genelinde kismi siirelerle ¢alisanlarin
biiyik ¢ogunlugunu gencler ve kadinlar olusturmaktadir. Ornedin genc niifus
gostergelerinin iyi bir durumda oldugu Hollanda’da kismi siirelerle ¢alisanlara, tam
zamanl ¢alisanlarin sahip oldugu haklar verilerek esnek ¢alisma kosullarinin gelismesi
saglanmistir. Ayrica Hollanda, uzun siireli igsizligin 6niline gegmek icin genglere yonelik

igsiz kaldiklart ilk alt1 ay i¢inde is arama yardimlari, dil kurslari, mesleki egitim kurslar
ile genglerin becerilerinin artmasini saglayarak genc issizlerin istthdama kazandirilmasi

icin aktif istthdam politikalar1 uygulamaktadir (Murat ve Sahin, 2011b:298).
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Avrupa Komisyonu “2018 Yili Ortak Istihdam Raporu”nda uzun siireli geng
igsizligi konusu ele alinmistir. Uzun siireli geng issizligin ¢ok yiiksek oranlara ulastigi
bazi iilkelerde bu oranin %50’ler seviyesinde seyrettigi belirtilmistir. Geng issizligi ile
miicadele etmek i¢in, egitim sisteminin modernize edilmesi, erken okuldan ayrilmalarin
Oniline gecilmesi dezavantajli 6grencilere yonelik beceri ve yeterlilik kazanabilecekleri
konularda egitim verilmesi, mesleki egitimin kalitesinin arttirillarak  ¢iraklik
mekanizmasiin  gelistirilmesinin  geng issizligi ile miicadelede Onemine vurgu
yapilmistir (European Commission, 2017a:9).

Yukarida belirtildigi gibi genc issizligine neden olan pek c¢ok faktor
bulunmaktadir. Stirekli gelisen ve degisen diinyada issizlikle miicadele edebilmek i¢in
isglicii piyasasinin neleri istediginin dogru tespit edilmesi ve bu tespitler dogrultusunda
yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde miicadele edilmesi gerekmektedir. AB iilkelerine oranla
daha fazla geng¢ niifusa sahip olan Tiirkiye’nin, geng issizligi ile miicadelede basarili
olmasi, istihdami arttirmis olmanin yaninda, ekonomik ve sosyal agidan gelismesine de

katki saglayacaktir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Ekonomik agidan biiylik bir firsat ve avantaj olarak kabul edilen gengler, bir
tilkenin sahip oldugu beseri sermayesinin potansiyel giiclinii gostermesi agisindan ¢ok
bliyiik 6neme sahiptir. Ebette ki bu gii¢ iyi yetistirildigi ve dogru kullanildigr zaman
faydali bir hale gelebilecektir. Aksi halde bu potansiyel kaybolmus olacaktir. Ayrica
potansiyel gii¢ olarak kabul edilen genclerin istihdam edilebilmesi stirdiiriilebilir
kalkinmanin olmazsa olmazlarindandir.

Bu calismada Tiirkiye ve AB isglicii piyasalar1 karsilastirilmistir. Bu baglamda
her iki piyasada geng issizliginin boyutu veriler yardimiyla incelenmistir. ¢alismada
ekonomik yapi, isgiicii piyasasinin katiligi, egitim sistemi, esnek calisma kosullar1 ve
kadinlarin istihdama katilimi diizeyleri gibi faktorlerin geng issizligi iizerinde etkili
oldugu goriilmiistiir. Geng istihdaminda basarili olan iilkelerin genellikle gelismis sanayi
yapilart olan ve ozellikle mesleki egitime biiylik dnem veren Almanya, Hollanda ve
Danimarka gibi iilkeler oldugu sdylenebilir. Diger yandan, sanayi sektoriiniin gelismedigi
daha ¢ok turizme yonelik hizmetler sektdriiniin yaygin oldugu basta Yunanistan, Italya,
Ispanya gibi Giiney Avrupa iilkeleri olmak iizere pek ¢ok AB iilkesi ve Tiirkiye’de geng
istthdami oranlarinin diistikliigii dikkat ¢ekmistir.

Tiirkiye, niifus biiyiikliigli ve cografi bolgeler arasindaki farkliliklara bagli olarak
geng issizligi sorunu ile karsi karsiya olan bir {ilke konumundadir. Egitim sisteminin ¢ok
sik araliklarla degismesi, mesleki egitimin genellikle tercih edilmemesi ve staj
imkanlarinin kisitli olmasi ya da uygun sekillerde yapilmamasi, isgiicii piyasasinin
gelismemis olmasi Tiirkiye’de geng igsizligi oranlarinin yiiksek olmasina neden olan
faktorlerdendir. Ayrica son yillarda yasanan gocler ve bunlara bagli olarak artan kayit dis1
istthdam oranlar1 da geng issizliginin artmasindaki etkenlerdendir.

Tiirkiye’de gen¢ issizliginin en Onemli nedenleri arasinda egitim sistemi
gosterilmektedir. Egitimin kalitesi ve isgiicli piyasasina uyumu genglerin okuldan ise
gecis siirelerinin kisaltilmasina dogrudan etki etmektedir. Tiirkiye egitim konusunda,

oncelikli olarak bolgesel farkliliklar1 ortadan kaldirarak is diinyas: ve okul arasindaki
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uyumu arttirmalidir. Mesleki egitim sistemi elden gegirilerek gelisen teknolojiye uygun,
isglici piyasasinin ihtiyaclart dogrultusunda eleman yetistiren bir miifredat
hazirlanmalidir. Ciraklik ve staj miiesseseleri gliclendirilerek egitimin her asamasinda
okul-isyeri ekseninde uygulanmalidir. Ayrica genglerin meslekleri dogru tanimalari
acisindan, ilkdgretimden itibaren meslek se¢imine yonelik danigsmanlik hizmeti verilmesi
genglerin kendilerine uygun meslegi segmesinde etkili olacaktir.

Isgiicii piyasasinin esnek bir yapida gelismesi istihdaminin attirilmasinda olumlu
etki etmektedir. Ozellikle esnek calisma kosullarini daha ¢ok tercih eden gencler
acisindan isgiicli piyasasinin esnek ¢alisma kosullarini igermesi ve kismi ¢aligma siireleri
seklinde istihdama uygun olmasi gencler agisindan olumlu neticeler verebilecektir.
Ayrica esnek calisma kosullarinin gelismis olmasi toplumda dezavantajli konumda olan
kadinlarin da isgiicline katilimlarinin artmasina olumlu etki etmektedir. Tiirkiye, isgiicii
piyasasinin esnekligi noktasinda yeterli bir seviyede degildir. Bunun icin o6zellikle
genglere, engellilere ve kadinlara yonelik kismi ¢alisma stireleri seklinde istihdama izin
veren ve tam zamanli istthdam edilenlere saglanan haklar1 da i¢inde barindiran giivenceli
esnek bir iggiicii piyasasi gelistirmesi olduk¢a 6nemlidir.

Geng issizligi ile miicadelede basarili olabilmek i¢in kadinlarin isgiiciine
katilimlarinin saglanmasi 6nemli bir adimdir. Bu dogrultuda kadinlarin geleneksel
gorevleri olarak kabul edilen ¢ocuk biiyiitme, ev hizmetleri, yagh bakimi gibi alanlarda
kadinlara kolaylik saglayacak kres, yasli bakim evleri gibi hizmetlerin sayisinin ve
kalitesinin arttiritlmas1 gerekmektedir. Ayrica isgiicii piyasasi igerisinde kadinlara yonelik
diizenlemeler yapilirken kadinlarin kendilerini giivende hissedebilecekleri uygun
diizenlemelerin yapilmasi, kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin da artmasina katki
saglayacaktir.

Tiirkiye’de kirdan kente go¢ eden gengler genellikle isgiicii piyasasina uyum
saglayamadiklar1 i¢in kayit dis1 sektdrlerde ¢alismaktadir. Bu konuda ISKUR aktif
istthdam politikalar1 kapsaminda go¢ eden genglerin beklentileri dogrultusunda nitelik
kazanmalar1 i¢in yeteneklerini gelistirmelerini saglayacak programlar uygulamalidir. Bu
dogrultuda genglerin gelecekte hem isteyerek yapabilecekleri bir islerinin olmasina
yardim edilmis hem de kayit dis1 sektorlerde giivencesiz calismalar1 6nlenmis olacaktir.

Gengler acisindan girisimeiligi tesvik edici politikalar hazirlanarak yeni istthdam

alanlarinin 6nii agilmahdir. Isverenlerin geng iscileri yasal olarak kolay bir sekilde isten
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cikartabilmesinin Oniine ge¢mek icin politikalar {iretilmeli ayni sekilde isverenlerin de
zor durumda kaldiginda isci cikartmasini engelleyecek siibvansiyonlar ve tesvikler
hazirlanmalidir. Bu tiir diizenlemeler yasal bir giivence altinda tiim taraflarin
anlayabilecegi sekilde hazirlanmalidir.

Issizlikle miicadelede aktif istihdam politikalar1 pasif istihdam politikalarina gore
daha basarili sonuglar vermektedir. Hollanda, Danimarka ve Almanya bu konuda 6nde
gelen iilkelerdendir. Bu alanda Tirkiye aktif istthdam politikalarina daha fazla agirlik
vermelidir. Kurumsal olarak yeterli olamayan ISKUR’un yapis1 gii¢lendirilerek isgiicii
piyasasma ydnelik politika cesitleri arttirilmalidir. Ozellikle uzun siireli issizlikle
miicadele etmek icin issiz kalan ya da egitimde ve istihdam da olmayan genclere yonelik
meslek edinme, ise yonlendirme ve is yardimi gibi uygulamalar gelistirilmelidir. Ayrica
0zel istthdam biirolarinin sayisinin arttirilmasi genglerin is bulmasinda yararh
olabilecektir.

Kalkinma planlarinda ve isttihdam eylem planlarinda issizlikle miicadele igin
getirilen Oneriler dikkate alinmalidir. Bu tiir diizenlemelerin bir 6neri olmanin 6tesinde
gercekten uygulanmast icin gerekli tedbirler alinmalidir. Ayrica isgiicii piyasasina
yonelik gelistirilen diizenlemelerin basarili olmasi ve igsizlik oranlarinin diistiriilmesi
noktasinda sivil toplum kuruluslarinin da ¢ok biiyiik bir 6nemi vardir. Bu agidan isgiicii
piyasasina yonelik diizenlemeler yapilirken, hazirlanmasi ve tamamlanmasi asamasinda
kadar tiim taraflari kapsayacak sekilde c¢alismalar yapilmasi, issizlikle miicadelede
basarili sonuglar alinmasi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

Sonug olarak gerek Tiirkiye gerekse AB iilkeleri i¢in ortak bir sorun olan geng
igsizligi ile miicadelede; istthdam yaratan bir biiylimenin saglanmasi, esnek isgiicii
piyasasi, giivenceli ¢alisma kosullari, isgiicli piyasasina uygun eleman yetistiren egitim
bir sistemi, aktif istthdam politikalarin kalitesi ve politika uygulayicilarin bagarisi gibi

faktorlerin etkili oldugu sdylenebilir.
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