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(YARA, Mehmet, “Genglerin Yerel Yonetimlere Katiliminda Belediye Meclis
Uyelikleri: Ege Bolgesi Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Burdur, 2023)

OZET

Demokrasinin oldugu medeniyetlerde, yurttaglarin yonetim siirecine katilim
saglamasi sistemin ana unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Katilim kamu yénetiminin
devamliligin1 saglamasi ve karsilasilan sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi noktasinda
onemli bir fayda saglamakla birlikte diger taraftan demokrasi icin seffaflik ve verimlilik
faktorlerini giiclendirmektedir. Yerel 6l¢cekte demokrasinin olusumunda ve gelisiminde
en biiyiik gorev yerel yonetimlere diismektedir. Yerel yonetimler acisindan ise
hemsehrilerden olusan ve secimle goreve gelen belediye meclisleri katilim olgusunun ve
yerel demokrasinin en seffaf anlamda temsiliyetinin saglandigi yapilardir. Giiniimiizde
yerel yonetimlere katilimin 6nemli bir argiimani olan belediye meclisleri kapsayicilik
acisindan giin gectikce daha genis bir tabana yayilmakla birlikte artik genglerin de yer
alabildigi bir yap1 haline gelmistir.

Genglerin yerel yonetimlerde karar alma mekanizmalarina etki edebilmesi ve de
katilabilmesi i¢in olusturulan farkli kurumlar ve olusumlar bulunsa da 2017 referandumu
kapsamindaki Anayasa degisikligi ile bunlara belediye meclis iiyeligi mekanizmasi da
dahil olmustur. 2019 Mahalli idareler Se¢imi ile beraber ilk kez, 25 yas olan segilme sarti
genel secimlerde oldugu gibi 18 yas olarak genisletilmistir. Geng bireylerin yonetimde
s0z sahibi olmas1 ve demokratik katilimin saglanmasi acgisindan énemli bir yenilik olan
belediye meclis iiyelikleri ile genglerin yerel yonetimlerde temsiliyeti artmistir. Bu
caligma ile birlikte gencler i¢in yerel yonetimlere katilimda ve temsiliyetin gelismesinde
onemli bir yere sahip olan belediye meclisi biinyesinde yer alan genclerin genel bir
degerlendirmesi yapilmis bununla birlikte katilimci1 demokrasi agisindan en uygun

nitelige sahip olan yerel yonetimler kapsaminda aktif katilim kavrami analiz edilmistir.

Bu tez caligmasinda yerel yonetimler, yerel siyaset, demokrasi olgusu, genglik
olgusu, gengligin ozellikleri, siyasal katilim olgusu bir arada incelenerek genglerin yerel
yonetimlere katiliminda belediye meclis iiyelikleri konusu degerlendirilmistir. Oncelikle
yerel yonetimlere yer verilmis, genclik doneminin etkileri ve bu etkilerin siyasal

katilimda ki rolleri tizerinde durulmustur. Diger kisimda yerel yonetimlere katilim olgusu
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aciklanmis ve genglik kavramiyla pekistirilmeye calisilmistir. Arastirmanin temelinde
“Genglerin yerel yonetimlere katiliminda belediye meclis tiyeliklerinin etkisi ne derecede
gerceklesmistir?” sorusu yer almaktadir. Son olarak 2019 Mabhalli idareler Seciminde
secildigi tarih itibariyle 18-30 yas araliginda yer alan ve ege bodlgesinde gorev yapan
[zmir, Denizli, Afyonkarahisar, Manisa, Usak, Mugla, Kiitahya ve Aydin illerdeki geng
belediye meclis liyeleriyle miilakat gergeklestirilmistir. Goriigmeler neticesinde belediye
meclis iiyelikleri, yerel yonetimlerde karar alma siire¢lerinde dogrudan yer alan ve
genglerin siyasi slireglere aktif katilimini tesvik eden 6nemli bir mekanizmadir. Belediye
meclis tiyeleri genel anlamda yerel yonetimlerdeki politikalar1 ve programlart belirler,
kararlar alir ve biitceleri yonetirler. Genglerin belediye meclis liyeligi ile ilgilenmeleri ve
bu pozisyonlara aday olmalari, yerel yonetimlerde genclerin temsilini artirmaktadir ve
genglerin ihtiyaglarina daha fazla odaklanilmasini saglamaktadir. Bu baglamda 25 geng
belediye meclis iiyesi ile derinlemesine goriismeler yapilmistir. Gorligmeler neticesinde,
genglerin belediye meclis tiyeligiyle ilgilenmeleri, genclerin siyasi siireclere daha fazla
katilimin tegvik etmekle beraber genclerin yerel karar alma siireglerinde daha etkili bir
sekilde yer almalarim1 sagladigi tespit edilmistir. Demokratik katilimin halka en yakin
yontemlerinden birisi olan belediye meclisleri se¢ilme yasinin 18’e diisiiriilmesiyle
gengler icin daha ulagilabilir bir katilim mekanizmasi olmaya baslamistir. Gengler
boylelikle yerel siyasette s6z sahibi olmanin yaninda karar mekanizmalarina etki eden

sec¢ilmisler olarak da gorev alma imkan1 yakaladiklar ortaya ¢ikmustir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Sivasal Katilim, Genglik, Belediye Meclis
Uyeligi.



(YARA, Mehmet, “Municipal Council Memberships in the Participation
of Young People in Local Administrations: Example of Aegean Region”, Master

Thesis, Burdur, 2023)

ABSTRACT

In civilizations where democracy exists, the participation of citizens in the
management process is the main element of the system. While participation
provides an important benefit in ensuring the continuity of public administration
and solving the problems encountered, on the other hand, it strengthens the
transparency and efficiency factors for democracy. Local governments have the
greatest responsibility in the formation and development of democracy on a local
scale. In terms of local governments, municipal councils, which are made up of
citizens and elected, are the structures where participation and local democracy
are represented in the most transparent sense. Today, municipal councils, which
are an important argument of participation in local governments, have become a
structure where young people can take part, although they are spreading to a wider

base in terms of inclusiveness.

Although there are different institutions and formations created to enable
young people to influence and participate in decision-making mechanisms in local
governments, with the constitutional amendment within the scope of the 2017
referendum, the municipal council membership mechanism has been included in
these. With the 2019 Local Administration Elections, for the first time, the 25-
year-old age requirement was extended to 18 years, as in the general elections.
The representation of young people in local administrations has increased with the
membership of municipal councils, which is an important innovation in terms of
young people having a say in the administration and ensuring democratic
participation. With this study, a general evaluation of the youth in the municipal
council, which has an important place in the participation and development of

representation in local governments for young people, has been made.

In this thesis study, local governments, local politics, the phenomenon of

democracy, the phenomenon of youth, the characteristics of youth, the



phenomenon of political participation were examined together and the subject of
municipal council memberships in the participation of young people in local
governments was evaluated. First of all, local governments were included, the
effects of the youth period and the role of these effects in political participation
were emphasized. In the other part, the phenomenon of participation in local
governments is explained and tried to be reinforced with the concept of youth. On
the basis of the research, “What is the effect of municipal council memberships
on the participation of young people in local governments?”’ question is included.
Finally, interviews were conducted with young municipal councilors in the
provinces of Izmir, Denizli, Afyonkarahisar, Manisa, Usak, Mugla, Kiitahya and
Aydin, who were between the ages of 18-30 and were working in the Aegean
region as of the date of their election in the 2019 Local Administration Elections.
As a result of the negotiations, municipal council memberships are an important
mechanism that takes place directly in the decision-making processes of local
governments and encourages the active participation of young people in political
processes. Municipal councilors generally determine policies and programs in
local governments, make decisions and manage budgets. Young people's interest
in being a member of the municipal council and their candidacy for these positions
increases the representation of young people in local governments and ensures a
greater focus on the needs of young people. In this context, in-depth interviews
were conducted with 25 young municipal council members. As a result of the
interviews, it has been determined that young people's interest in being a member
of the municipal council encourages more participation of young people in
political processes and enables them to take part in local decision-making
processes more effectively. Municipal councils, which is one of the closest
methods of democratic participation to the public, have started to become a more
accessible participation mechanism for young people by lowering the voting age
to 18. Thus, it has been revealed that young people have the opportunity to take
part in the local politics, as well as as elected officials who influence the decision

mechanisms.

Keywords: Local Administrations, Political Participation, Youth,

Membership of Municipal Council.
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GIRIS

Giliniimiizde halk ile en yakin temasmn kurulmasi, kamu hizmetlerinin
gerceklestirilmesi ve tiim bunlarin yaninda demokratik katilimin saglanmasi agisindan
yerel yonetimler onemli bir rol oynamaktadir. Katilim olgusunun mikro anlamda
gerceklestigi yerel yonetim birimleri olan belediyeler ise siirecte dnemli bir aktdr olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Merkezi yonetimden farkli olarak belediyeler, kamu hizmeti
gerceklestirirken toplumun istek ve sikayetlerine daha rahat ve cabuk c¢6ziim
iiretmektedirler. Belediyeler acisindan ise yerel yonetimlere katilimda belediye meclisleri
her gegen giin daha genis bir alanda kendine yer bulmaktadir. 2017 Anayasa degisikligi
ile birlikte 25 yastan 18 yas sinirina indirilen mahalli idare organlart se¢ilme kosulu ile
birlikte yerel yonetimlere katilim anlaminda genglerin onii agilmistir. Bu kapsamda
gergeklestirilen ilk secim olan 31 Mart 2019 Mahalli Idareler Se¢imi ile birlikte gencler
artik belediye meclislerinde 25 yasinin altinda da temsil edilmesiyle beraber yerel
yonetimlerde s6z bulma olasiligr artmistir. Calismamizin merkezinde yer alan ana soru
“Genglerin yerel yonetimlere katiliminda belediye meclis tiyeliklerinin etkisi ne derecede
gerceklesmistir?” olmakla birlikte tez kapsaminda genclerin yerel yonetimlere

katiliminda ve yerel politika yapim siire¢lerinde etkisi géz ontine alinmaktadir.

Toplamda ii¢ boliimden olusan c¢alismamizin ilk boliimiinde yerel yonetimler,
yerel siyaset ve yerel demokrasi kavramlar1 agiklanmistir. Yerel demokrasi ve yerel
siyaseti etkileyen olgulara yer verilerek belediye meclislerinden bahsedilmistir. Bu
kapsamda yapilan degerlendirmelerde gengler ana merkeze alinarak yerel yonetime
iligkin kavramlar secilmistir. Tezin ikinci kisminda gencler ve siyasal katilim olgusu
incelenmistir. Yine siyasal katilim kavraminin boyutlar1 ve bigimleri gengler acisindan
analiz edilmistir. Genglerin katilimi1 olgusu ulusal diizeyde ve yerel diizeyde
degerlendirilerek farklar1 ortaya koyulmustur. Gengler agisindan katilimi etkileyen

faktorler basliklar halinde analiz edilmistir.

Tezimizin son boliimiinde Ege bdlgesi merkeze alinarak belediye meclislerinde
gorev alan geng bireylerin temsiliyeti degerlendirilmistir. Ege bolgesindeki illerde gorev
yapan ve secildiginde 18-30 yas arasinda yer alan gengler ile yapilan goériismeler

neticesinde bulgular degerlendirilmistir.



BIiRINCI BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler ayn1 cografyada yasayan insanlarin ortak gereksinimlerini
karsilamak ve kamu hizmetlerinin uygun bir bicimde dagitimmin karsilanmasi i¢in
gerekli olan yonetim tiirleridir. “Yerel yonetimler halk ile merkezi yonetim arasindaki
iletisimi saglamaktadir. Yerel yonetim kuruluslart merkezi idarenin disinda yer alan
kamu tiizel kisileridir. Bu kuruluslar kamu tiizel kisileri olduklarindan, kendilerine ozgii
bir iradeye sahip olup, devletten ayrt malvarhiklar: ve biitceleri mevcuttur.” (Keles, 2016:

48-51).

Yerel yonetimin yonetim bilimindeki karsili§i adem-i merkeziyetcilik olarak
adlandirilmaktadir. Adem-i merkeziyetcilik kendi arasinda farkli tiirlere ayrilmaktadir.
Bunlardan ilki merkezi erkin kendisinden mesafe olarak uzakta bulunan yerel erklere
belirli gorevleri ve hizmetleri yapabilmesi i¢in giicliniin bir kismini devrettigi “yetki
genisligi” olgusudur. Ikincisi ise yasalar uyarinca olusturulmus ydnetim organlarinin
yasalarin belirledigi baz1 yetkilerle donatilmalarini iceren yonetimlerdir (Toprak, 2006:

220).

Kiiresellesmenin etkisinin devam ettigi diinyada merkezi yonetimden yerel
yonetimlere dogru bir gegis siireci yagsanmaktadir. Daha yasanabilir bir ¢evre i¢in amag
olarak halkin beklentilerinin karsilamast ve yonetime katilimi benimsenmistir
(Okmen,2005: 540). Dolayisiyla yerel yonetimlerin giiglenmesinde yerellesmenin etkisi
Oonem arz etmektedir. Yerel yonetimler bazi kanunlar ¢ercevesinde 6zerk ve tiizel kisilige
sahiptir. Bu sekilde ele alindiginda yerel yonetimlerin borg ve biitgeleri olabilmektedir.
Yerel yonetimler, kanunlarda ifade edilen fonksiyonlar1 yerine getirerek kendi i¢inde
ayrilirlar (Ozer,2005: 3-4). Yetki, sorumluluk ve gorev bakimindan yerel yonetimlerin
sahip olduklar1 kaynaklar yeterli gelmemektedir. Bu baglamda merkezi yonetimlerin

denetiminde bulunmak i¢in merkezi idarelerle is birligi icerisinde ¢alismaktadir.

Y 6netim alaninda vatandaslart birebir ilgilendiren kararlar alabilen yerel yonetim
birimleri, idare etme siirecini devamli kilabilmek ic¢in demokratik ydntemlere

basvurmaktadir. Bazi kisilerin ve gruplarin kisisel haklarinin korunmasini saglayan yerel
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yonetim uygulamalari halkin gereksinimlerini konu almaktadir (Demirtas,2012: 312). Bu
bakimdan tekellesmenin 6niine gec¢ilmesinde yerel yonetimlerin pay1 biiyiiktiir. Devletin
vatandaglara olan gorev sorumluluklarin sistemli bir bi¢imde yerel yoOnetimlere
baglanmasi, 1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilati ile kalkinma asamasina gegilmesinin
bir sonucudur. Donemsel kalkinma planlar1 hazirlanarak bu asamada yerel yonetimlerin
bulundugu yerlerin gereksinimleri dikkate alinmis, planlara uygun bi¢imde faaliyetler

hayata konulmaya ¢alisiimistir (Ozaslan ve Alic1, 2014: 315-317).

1.1.1. Avrupa’da Yerel Yonetimlerin Dogusu

Antik ¢aglardan giiniimiize uzanan belirli bir yerde hayatlarini siirdiiren bireylerin
ortaya koydugu yonetim birimlerine zaman igerisinde ¢ok farkli isimler verilmistir. Antik
Yunan zamanlarinda “polis”ler, Roma doneminde “municipe”ler bunlara 6rnek olarak
verilebilmektedir. Ulus devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasiyla beraber devlet otoritesi
merkezilesmistir. Fakat 19. yiizyilin baslarinda yerel yonetimler yeni bir kimlik
kazanarak merkezi hiikiimetlerin temas noktalar1 olarak faaliyet gdstermislerdir. Ancak
yerel yonetimlerin en biiyiik yiikselisi 20. yilizyilda gercekleserek yerel halka hizmet
ulastirmada 6nemli bir noktaya gelmislerdir (Keles, 2012).

Yerel yonetimler birgok ulusta farkli kaliplara gore degerlendirilmistir bunlar;
Almanlara gore selbstverwaltung, Fransizlar gore decentralisation ve Ingilizlere gore ise
self-governmentolarak adlandirilmistir. Yerel yoOnetimlerle ilgili farkli kavramlar
incelendiginde yerel yonetimlerin merkezi yonetimden uzaklasarak yerel yapiy1 merkeze
alan yonetim anlayisi olarak yorumlandig: goriilmektedir. Adem-i Merkeziyetcilik olarak
anilan decentraliastion kavrami devlet merkezinin giiciiniin azaltilarak yerel yonetimlerin
giiclendirilmesini temel almaktadir. Yerel yonetimler Ingiltere ve Italya gibi iilkelerde
daha hizli benimsenmekle beraber Fransa gibi giiclii merkezi otoriteye sahip iilkelerde

sancili bir slirece sahip olmuglardir (Baguenard ve Becet, 1995).

Orta Cag Avrupasi’nda yillardir siiregelen toplumsal ve siyasi gii¢, dini kesimler
ve burjuvalar tarafindan yonetilmekteydi. Birlikte yasam fikrinin yayginlastig1 “komiin”
ve “kent” kavramlarinin gelisim gdstermesi ve de ticaretin ilerlemesiyle dogu bolgelerde
gliclenen merkeziyetci anlayis batida yerini merkezi otoriteden alinan yetkiler ile yerel

yonetimlerin giiglenmesine birakmistir (Erdogan, 2011).
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Komiin temelli kentsel olusumlarin gelisim gosterdigi bu siirecte ikinci kusak
haklarin da dogusunda 6nemli yer tutan burjuvazi-feodalite arasindaki ¢ekismeler baslica
etmenler arasinda yer almistir. Feodal sistemdeki beylerin burjuva smifi iizerinde
kurmaya calistiklar1 egemenligin basinda gelen “vergilendirme sistemi” burjuva sinifi
tarafindan kabul edilmemistir. Burjuva siifina mensup kisiler tek baslarina giiclii feodal
beyler ile miicadele etmenin zorluklarini gérmiis ve de bir araya gelerek kentsel
olusumlarin temellerini giiglendirmislerdir. Boylelikle dengeler topraktan ticarete dogru
degiserek tarihsel akis1i yoOnlendirmistir. Feodal donemin aksine kent anlayisinin
gelismesiyle birlikte bireyler ve toplum daha ozgiirliikk¢li ve mikro anlamda daha
demokratik bir anlayisin filizlerini yeserterek bireysel oOzgiirligiin temellerini atan
olusumlar olarak yiikselise gecmistir. Kent anlayisi, feodalitenin yillar siiren
hegemonyasi kirilarak bireysel 6zgiirliikleri temel alan iilkesel biitiinliigii ortaya koyan
toplumsal ve bireysel temsiliyetin artirildig: iliskilerin hukuksal normlar ¢ercevesinde

tiim topluma uygulanabildigi olusumlar halini almistir (Cetin, 2002).

Yerel yonetimlerin tarihsel silireci incelendiginde egemen devletlerin merkezi
otoriteleri sebebiyle baskin bir sekilde hayatlarina devam etse de bazi hizmetleri yerel
aktorler eliyle gordiiriilmesi kagmilmaz olmustur. Bu sebeplerden otiirii merkezi
yonetimler bazi yonetimsel kararlar1 yerel aktorlere devrederek yonetim ve hizmet
stirecini daha saglikli gétiirmeye gayret etmistir. Elbette yerel aktorlere yetkilerinin bir
kismin1 devreden merkezi otoriteler bu aktorlere idari ve mali 6zerklikler de saglayarak

yerel yonetimlerin dogusuna zemin hazirlamislardir (Tortop, 1999, 7-15).

Tarihsel siire¢ ve kavramlari birlikte degerlendirdigimizde yerel yonetimler halkin
mahalli miisterek isteklerinin degerlendirilmesi ¢ergevesinde hayata gegirilmis yonetsel
mekanizmadir. Merkezi otoritenin erisemedigi noktalarda farkli bir perspektif ile
hizmetler yerel aktorler tarafindan gotiiriilmektedir. En genel anlamda o6zerklik,
Ozgiirlik, demokratik katilim ve yerel ortaklik gibi kavramlar yerel yonetimlerin

temellerini olusturmaktadir (Kaypak, 2012: 10).

Yerel yonetimlerin ana c¢ekirdegini olusturan bu kavramlar toplumun
demokratiklesmesinde ©Onemli yap1 taslar1 olmakla beraber yerel yOnetimlerin
tanimlanmasinda da biiylik etki gostermistir. Yerel yonetimler ile birlikte gii¢ kazanan

yerel demokrasi kavrami ulusal demokrasinin tamamlayicisi niteligindedir. Bu sebepledir
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ki bireylerin yerel aktorler araciligiyla demokratik siireglere katilimi ile ulusal demokratik
aktorler ile katilim1 birbirinden ayr1 goriilmemelidir. Bu degerlendirmeler ekseninde yerel
yonetimler aslinda vatandaslarin demokratik siyasete aktif katiliminda en oOnemli

bilesenlerden biridir.

1.1.2. Yerel Yonetim ve Ilkeleri

Devlet; savunma, saglik, uluslararast iliskiler, ekonomi, egitim ve ticaret gibi
bir¢ok faaliyet kolunu igerisinde barindiran tek bir gérevden ziyade birden ¢ok alanda
topluma ve bireylere karsi sorumlulugu olan bir olusumdur. Yine devlet kavramini
yakindan inceledigimizde millet, iilke ve egemenlik gibi ii¢ ana kavram ile karsimiza
cikmaktadir. Baz1 tanimlamalarda “inkar edilmesi olanaksiz en 6nemli toplumsal 6rgiit”
olarak da nitelendirilen devlet kavrami; Andrew Heywood’a gore egemenlik, hilkkmetme,
birlik, mesrulastirma ve kamusallik ilkeleriyle i¢ ice geg¢mistir (Heywood, 2015).
Goriildiigii iizere net bir kavramsal ¢ergeveye sigdirilmakta zorlanilan devlet kavrami
sinirlan igerisinde yasayan insanlara hizmet gétiirmek agisindan da farkli yapilanmalara
gitmistir. Yerel yonetimler devletin makro Slgekteki hizmetlerini dogrudan bireylere
ulagtirllmasinda bir¢ok merkezi nitelikteki kararin devlet biirokrasisinin hantalligina

takilmadan hayata gegirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadirlar (Yusufoglu, 2021).

Belirli simirlar icerisinde hayatlarini siirdliren bireylerin yani vatandaslarin
toplumsal isteklerinin yerine getirilmesi amaciyla yasal dayanagi olan yerel yonetimler
zamanla cesitlenerek yer yoniinden ve hizmet yoniinden yerel yonetimler olmak tizere iki
farkli kola ayrilmistir. Bu kollarin ilki, mahalli miisterek ihtiyaclari belirli bir cografi alan
ile siirl1 olmak iizere yiiriiten yer yoniinden yerinden ydnetim kuruluslaridir. Ikincisi ise
merkezi yonetimin is ylikiinliin zamanla ¢ogalmas1 sebebiyle ihtiya¢ duyulan milli bir
kamu hizmetini tiim {ilke diizeyinde yiiriiten ve hizmet yerinden yonetim kuruluslaridir.
Bu kuruluslar 6rneklendirilecek olursa iiniversiteler, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, TCDD vb. kurumlar 6rnek gosterilebilmektedir.
Her iki yerel yonetim siiflandirilmasina bakacak olursak merkezi otoritelerin idari
vesayet denetimine tabi olmakla beraber Kamu tiizel kisiliklerine sahip yonetimsel agidan

0zerk olduklar1 soylenilmektedir (Yigit, 2008).
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Tablo 1. Yerel Yerinden Yonetim ve Hizmet Yerinden Yonetim Karsilastirmasi

Yerel Yerinden Yonetim Organlart

Hizmet Yerinden Yonetim Organlari

. Ozerk yapidadirlar.
o Kendilerine  6zel mal

varliklari ve biitceleri vardir.

o Kamu tiizel kisilikleri
bulunur.
o Uzerlerinde idari vesayet

denetimi vardir.

o Kisi topluluklaridirlar.

o Yetkileri cografi  alan

sinirlamasina tabiidir.

. Ozerk yapidadirlar.
o Kendilerine  6zel mal

varliklar ve biitceleri vardir.

o Kamu tiizel kisilikleri
bulunur.
o Uzerlerinde idari vesayet

denetimi vardir.

. Mal topluluklart olarak
adlandirilirlar.
° Milli kamu hizmetlerini

tiim iilke sathinda gerceklestirirler.

o Kanunla veya o Faaliyetlerine goére birden

Cumhurbagkani Karan ile fazla gruba ayrilirlar.

kurulurlar.

(Arslan, 2022)

1.1.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Ulkemizde yerel yonetimlerin ortaya ¢ikis1, halkin taleplerini karsilamak amaciyla
Tanzimat donemine kadar dayanmakla birlikte 1850’li yillarda Islahat Fermani’nin
etkisiyle daha net bir sekilde giindeme gelmeye baslamustir. ihtiyac temelli kurulan
belediyeler Osmanli doneminde 4 Ekim 1853-30 Mart 1856 tarihleri arasinda gerceklesen
Kirim Savasi neticesinde olusan gog¢ dalgasi sebebiyle yerel gereksinimleri karsilamak
i¢in olusturulmus. Bu kapsamdaki ilk belediye 1854 yilinda Istanbul Sehremaneti adiyla
kurulmustur. Sehremanet yonetiminin basi Bab-1 Ali aracilifiyla atanmakla birlikte
giiniimiiz belediye meclislerine benzer bir yap1 halk arasindan segilerek olusturulmustur.
Donemsel perspektiften bakildiginda modern sayilabilecek ve kendisine mali anlamda
gelir tahsil edilen ilk yerel yonetim birimi “Altinc1 Daire-i Belediye” 1857 yilinda
kurulmustur (Uzun ve Kurt, 2002: 80). ilerleyen yillarda ise Fransa ornek alinarak 1864
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yilinda Vilayet Nizamnamesi ile il 6zel idarelerine benzer yapilar olusturularak eyalet

sisteminde vilayet sistemine gecis yapilmistir (Tortop vd., 2006: 128).

Cumhuriyet donemine gelindiginde Osmanli’dan kalan belediyeler yeni kurulacak
yapilarin temellerini olusturmustur. Cumhuriyetin ilanindan sonra yerel yonetimlere dair
ilk diizenlemeler ‘442 sayili Koy Kanunu’ ve ‘1580 sayili Belediye Kanunu’ olmustur.
1924 yilinda ¢ikarilan Koy Kanunu giiniimiizde devamliligini siirdiirmektedir. 1930
yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunu o6zellikleri acisindan belediyelere esitlik¢i bir
yaklasima sahip olmakla beraber merkezi yonetim giicii altinda belediyelere kismen
hareket alanlar tanidig1 goriilmektedir. Ancak donemsel agidan Tiirk siyasi tarihinin tek
partili zamanlaria denk gelen bu siire¢ kapsaminda yerel yonetimler merkezi yonetimin
bir kolu seklinde degerlendirilmistir (Erdem, 2015: 59). 1580 sayili kanun uzun zaman
devamlilik saglasa da siire¢ igerisinde karsilasilan problemler ve gelisen yerel yonetimler
anlayis1 sebebiyle degisiklige ugramistir. Biiyiiyen kentler ve artan niifus sebebiyle
hareket etmekte zorlanan merkezi yonetimler sebebiyle yerel yonetimler giderek daha

fazla dnem kazanmislardir (Dursun, 2007: 365).

Tarihsel perspektifte 1929 sonras1 ekonomik bunalim sebebiyle 1930 yilinda 1580
say1l1 kanunla kurulan belediyeler hizmet sunumunda 6nemli sorumluluklar {istlenmistir.
Cumhuriyet tarihimizde belediyelerin sayisinda 1950’11 yillarda gerceklesen kentlesme
stirecinden sonra biiylik bir artis gdze carpmistir. Belediye sayisinin bu denli artmasindaki
temel olgu ise 1950’1i yillar sonrasinda artan sehirlesme ve siyasi politikalar olmustur

(Babaoglan, 2021: 27).

Gelisen yerel yonetimler 1961 Anayasasi’nda daha ayrintili olarak yer almakla
birlikte bir¢cok maddesinde yerel yonetime iligskin diizenlemeler getirilmistir. 1961
Anayasasi ile birlikte yerel yonetimlere 6zerk biitceler saglanmasi ve yerel yonetim
birimlerinin yasal giivence altina alinmasi ger¢eklesmistir. 1978 yilinda ise Yerel

Yonetim Bakanlig1 kurulmus fakat daha sonra kaldirilmistir (Emini, 2009: 30-35).

1982 Anayasasi yerel yonetimlere iliskin ¢ergeveyi 1961 Anayasasi’ndan farkli
sekilde ¢izmemistir. Genel anlamda 1982 Anayasasi merkeziyet¢i anlayisi giiclendirmeyi
hedeflemistir. idarenin biitiinliigii ilkesini temel alan 1982 Anayasasi, yerel ydnetimleri
123. ve 127. maddeleri kapsaminda diizenlemistir. 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde

yerel yonetimler “Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek
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ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulmus kamu tiizel kisileridir” seklinde tanimlanmastir.
1980’11 yillara dair yerel yonetimler acisindan ortaya konulan en onemli geligme 1984
yilinda ¢ikarilan 3030 Biiyiiksehir Belediye kanunu olmustur. Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununu 1987 yilinda 3360 sayil1 il Ozel idaresi kanunu takip etmistir (Bilgig, 2007).
Artan niifus ve gelisen sehirler sebebiyle mevcut kanunlar yetersiz kalarak 2000'li yillarda
yapilan reformlar g¢ergevesinde 2005 yilinda 5302 sayili [l Ozel Idaresi kanunu
cikarilmigtir. Yerel katilimin ve hizmetlerin erisilebilirliginin artirilmasi ve vatandaslarin
ihtiyaclarinin yerinde karsilanmasi amaglanmistir. 2012 yilina gelindiginde ise 6360
Sayili On dort Ilde Biiyiiksehir ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair kanun ¢ikarilarak mevcut
bliyiiksehir sayis1 artirilmig; kaldirilan il 6zel idarelerinin yetkileri biiyliksehir
belediyelerine devredilmistir (Erincik, 2018: 37-38).

Tiirkiye 20. yiizyil siiresince kiiresel ve yerel yeniliklerden etkilenmistir.
Tiirkiye’de kiiresel ve yerel doniistimler yerel yonetimlerde degisikliklere sebep
olmustur. 21.ylizyilin baglarinda yerel yonetimler genis yelpazede degisimlere sebep
olmustur. Yerel yonetim kanunlar1 kapsaminda yapilan degisiklikler cergevesinde
bugiinkii seklini almis olan yerel ydnetim birimleri: “Il Ozel Idareleri”, “Koyler”,
“Belediyeler” ve “Biiyiiksehir Belediyeleri”dir (Erbay ve Akgiin,2017: 275). Devletin en
uc noktalara gosterilen hizmetlerin kurallara uygun bir sekilde verilebilmesi, yerel
yonetimlerin var olmasindaki esas faktordiir. Farkli bir deyisle kendileri tarafindan
hazirlanan biitgelerle belirlenen vazifelerini gergeklestirmeyi amaglayan, yonetim ve
vatandas arasindaki bagi gili¢lendiren, yerlesim yerlerindeki hizmet kalitesini artiran ve

hiyerarsik yapty1 devamli kilan kuruluglardir.

1.2. Yerel Yonetim Tiirleri

Tiirkiye’de yerel yonetimler, 1982 Anayasasi ile yeni bir kimlik kazanmistir.
Anayasanin 123. maddesinde yerel yonetimler bir biitiin olarak kabul gérmiis ve yerel
yonetimlerin idari yapist ve kurulus amaci agisindan diizenlemistir. Bunun yaninda
idarenin gorevlerinin merkezden ve yerinden yonetim kuralina dayandirildigi ifade
edilmistir. Yerel yonetimlere yoOnelik kanun maddesinin bu diizenlemesinde, ikili
yapilanma hukuki diizenleme ile giivence altinda tutulmustur. 1982 Anayasasinin 127.

Maddesinde, yerel yonetimlere yonelik “il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek
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ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, yine

kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir”

seklinde bir tanimlama yapilarak, yerel yonetimlerin isleyis ve c¢alisma sekline yer

verilmistir. Bu maddeye gore Tiirkiye’de il 6zel idaresi, belediye ve koy seklinde bir

yapilanma olusturulmustur. Bunlarin yaninda Biiyliksehir Belediyeleri de ayni

diizenlemeye tabi olmustur (Toprak, 2014: 33).

Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin 6zellikleri su sekilde siralanmaktadir (Eryilmaz,

2012: 179);

Yerel yonetimlerin ¢alisma ve kurulus temelleri yasalarla belirlenmekte, karar
organlari ise yapilan se¢imler sonucunda belirlenmektedir.

Yerel yonetimler o bolgede ikamet eden halkin gereksinimlerini karsilamak igin
olusturulmus kamu tiizel kisileridir.

Yerel yonetim secimleri 5 yilda bir yapilmaktadir. Milletvekili se¢imlerinin 1 y1l
Oncesine ya da sonrasina denk gelen se¢imler milletvekili se¢imleriyle birlikte
yapilabilmektedir.

Yerel yonetimlerin se¢imle yonetici olan organlarinin, gorevlerini kaybetmeleri
veya secimleri kazanmalarina yonelik denetim islemleri yargi vasitasiyla
yiritiilmektedir.

Icisleri bakani, yerel ydnetimlerin karar mekanizmalarmin, gérevleriyle iliskili
olarak su¢ iceren sorusturma ve kovusturma sonuglanincaya dek tedbir olarak
gorevden uzaklastirilabilmektedir.

Yerlesim yeri veya niifusu fazla olan yerel yonetimler, 6zel yonetim olarak
yasalarla diizenlenebilmektedir.

Merkezi  hiikimet ve yerel yonetimler arasindaki iliski, yasalarla

diizenlenmektedir.
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e Yerel yonetimler {izerinde merkezi hiikiimetin, idari vesayet yetkisi
bulunmaktadir. Kamu hizmetlerinin ve mahalli hizmetlerin tek merkezden
ylriitiilmesi idari vesayet yetkisinin gorevleridir.

e Yerel yonetimlerin gelirleri yaptiklarn is ile iligkilidir. Yerel yonetimlerin
islemleriyle baglantili olan mali denetim ise Sayistay tarafindan yiiriitilmektedir.

e Bakanlar kurulu yerel yonetimlerin birbirleri arasinda birlik kurmalar i¢in izin

vermeye yetkilidir.

Tagradaki gorevlerine bakildig1 zaman yerel yonetimlerin merkezi yonetimin bir
kolu olarak tasrada gorev aldigi soOylenebilmektedir. Buna sebep olarak yerel
yonetimlerin Tirkiye’de, idari vesayet cercevesinde dzerk yapilarindan kaynaklanan
siirekliliklerini devam ettirmeleridir. Anayasa’da yerel yonetim birimleri 3 birime
ayrilmaktadir. Bunlar, il 6zel idaresi, belediye ve kdylerdir (Kog, 2019). Fakat ¢alismanin

icerigi ve amaclar1 dogrultusunda “il 6zel idareleri ve kdylere” yer verilmemistir.

1.2.2. Belediyeler

Yerel yoOnetimlerin merkezinde yer alan yapilardan birisi belediyelerdir.
Belediyeler farkli cografya ve tilkelerde farkli adlarla isimlendirilmektedir. Belediye ismi
Ispanya ve bazi1 Latin Amerika iilkelerinde “municipo”, baz1 Afrika iilkeleri ve Fransa’da
“commune”, Birlesik Devletler’de ise “city” ya da “town”, Ingiltere’de “borough” olarak
isimlendirilmektedir. Belediye kelimesinin kokeni Arapgadir. Bir toplumun yasamak i¢in
gereksinim duydugu bolge anlamina gelen “beled” kelimesinden tiiremektedir. Belediye
bu anlamiyla bir bdlgede yerlesik olarak yasayan bir toplulugu anlatmaktadir

(Kalabalik,2005).

Osmanli doneminde belediye gorevlerini kadilar yiiriitmeye ¢alismis ve bunun
yaninda loncalar ve vakiflar tarafindan da belediyelerin yonetildigi goriilmiistiir. Vakiflar
glinlimiiz yerel yonetimlerin gerceklestirdigi yol, hastane ve ihtiyaci olanlara destek
olmak gibi ¢alismalar1 halkin temel gereksinimleri olan ve giinlimiiz belediyelerinin
ortaya koydugu hizmetleri bagislarla karsilamaya calismistirlar. Loncalar, esnaf tizerinde

yaptig1 diizenleme ve c¢alismalarla bilinmektedir. Esnafin {retimdeki diizen ve
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denetiminden sorumlu olan loncalar, pazardaki fiyati belirleyerek belediyeye ait

ekonomik gorevleri karsilamaktadir (Akyol, 2012).

Yerel yonetim kuruluslari i¢inde en ¢ok 6nem arz eden kurulus belediyeler olarak
ifade edilmektedir. Belediyelerin, Tiirkiye’de 150 yila varan bir gegcmisi bulunmaktadir
(Dikme, 2012: 87). Cumbhuriyetin ilk zamanlarinda yiirtirliige giren 1580 sayili Belediye
Kanunu’yla Tiirkiye Belediyeciliginin ana faktérleri olusturulmustur (Okmen ve Elma,

2013).

Cumhuriyet donemine bakildiginda yerel yonetimlere dair ilk diizenlemeler
1930’1u yillarda ¢ikarilmistir ve bu konuda ¢ikan ilk yasa /580 sayili Belediye Kanunu
olmustur. Bu kanun zaman igerisinde birgok degisiklik yasamistir ve en son belediye
diizenlemesi 2005 yilinda cikartilan 5393 sayili Belediye Kanunu’na kadar devam
etmistir. Bir beldenin belediye olarak isimlendirilebilmesi i¢in 5393 sayili kanun esas
aliarak niifusunun 5000’den fazla olmasi, herhangi bir yerlesim alaninin oldugu bolgeye
5 kilometreden daha yakin baska bir belediyenin kurulamamis olmas1 ve belediyelerin

kararname ile kurulmasi kararlastirilmistir (Alici, 2007: 8).

Belediyenin demokrasi anlamindaki en 6nemli organi belediye meclisidir. Bunun
sebebi secilmis belediye baskani ve belediye meclis iiyelerinden meydana gelmesidir.
Belediyenin temsili demokraside en énemli organ1 konumunda olan belediye meclisleri
belediyelerin karar organidir. Belediye meclislerinin imar planlarini goriigiip onaylamak,
tasinmaz mal alim ve satimina karar vermek, bor¢lanmaya karar vermek, biit¢eyi goriislip
kabul etmek, cadde ve sokak isimlerine karar vermek gibi gorevleri bulunmaktadir

(Dursun, 2007: 372).

Belediye meclisi, belediye kanununa uygun olarak secilen iiyelerden olusan
belediyenin karar organidir. Se¢im sonuglarinin ardindan, 5. glin otomatik olarak toplanir
ve burada meclisin 1. ve 2. baskanvekilleri ile 2 katip iiye (2 yil boyunca) secilir. Bu
secim, 3 giin icinde tamamlanir. Belediye meclisi ¢alismalari, Belediye Meclisi Calisma

Yonetmeligi ile diizenlenen usul ve esaslara uygun olarak yiirlitmektedir.

Yerel siyasetin temelini olusturan belediye meclislerinin olusturulmasi siirecinde
iiye sayilar1, adaylik nitelikleri ve partilerin tutumlar1 énem arz etmektedir. Ulkemizde

belediye meclislerinin iiye sayilari il¢elerin niifusu ile paralel olarak en az 9 kisi en ¢ok
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55 kisi arasinda farklilik gostermektedir. 750.000°den fazla niifusa sahip illerde
biiyliksehir belediyeleri kurularak biiyiiksehir belediye meclisleri olusturulmaktadir.

Belediye meclis iiyelerinin se¢im sistem ve usulii yasal olarak incelendiginde:
“Madde 2 — Mahalli idareler secimleri serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik
sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir. Il genel
meclisi ve belediye meclisi iiyelikleri icin yapilan segimlerde, onda birlik baraj
uygulamalr nispi temsil sistemi, belediye baskanligi seciminde ise ¢ogunluk sistemi

uygulanmr.”

Tablo 2. Belediye Meclis Uyeligi Dagilim

Belediye Niifusu Uye Sayisi
10.000’e Kadar 9
10.001-20.000 11
20.001-50.000 15
50.001-100.000 25
100.001-250.000 31
250.001-500.000 37
500.001-1.000.000 45
1.000.000’dan Fazla 55

Kaynak: Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun, 1994: Madde 5.

Niifus sayisina gore liye dagilimi tespit edilen belediye meclislerinde iiye
secimlerinde her se¢im ¢evresi icin yedek iiyeler de belirlenerek ilge se¢im kurullarina
bildirilmektedir. Anayasa ve kanunlarda yazili sartlara uygun olarak se¢ilme yeterligine
sahip olan her vatandas, bir siyasi parti listesinden veya bagimsiz olarak belediye meclisi
tiyeligine adayligin1 koyabilir. Siyasal partiler, o se¢cim ¢evresi i¢in tespit edilen meclis

tiye adedi kadar asil ve yedek olarak ayr1 ayr1 belediye meclisi liyesi adaylarini belirlerler.

Belediye meclisine liye secilebilmek icin belirli sartlar1 tasimak gerekmektedir.
Meclis iiyesi adaylar1 Tiirk vatandasi olmak ve 18 yasini doldurmus olmak zorundadir.
Ikamet sart1 bulunmamakla birlikte, 1993 yilinda yapilan diizenlemeyle secim bdlgesinde
en az 6 ay ikamet etme sarti kaldirilmistir. Ayrica, meclis tiyesi adaylar1 Milletvekili
Se¢imi Kanunu'nda belirtilen sakincalar1 tagimamalidir. Bu kapsamda, ilkokul mezunu
olmayanlar, yasal olarak kisitl olanlar, askerlik hizmetini tamamlamamus kisiler, kamu
hizmetinden yasakli olanlar, toplam bir yil veya daha fazla hapis cezasina ¢arptirilmis

kisiler ve agir hapis cezasina mahk(m olanlar (taksirli suclar hari¢) ile kanunda belirtilen
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0zel nitelikli suclardan hiikiim giyenler, meclis iiyesi se¢ilememektedir (Milletvekili

Secimi Kanunu, 1983, Madde 11).

Niifus sayisina gore liye dagilimi tespit edilen belediye meclisi, belediyenin 6nem
arz eden faaliyetlerinin gerceklestigi organdir. Belediye meclisinin yaninda belediyede
belediye bagkani ve belediye enciimeni de bulunmaktadir. Bu iki organ belediyenin
yonetme organt olarak bilinmektedir. Yapilan isler arasindaki koordinasyon ve is
birliginin yamn sira belediyedeki gorevlerin biiyiik bir kismini bu organlar tistlenmektedir

(Kogak, vd., 2010).

Belediyelerin yonetiminde meclis liyeleri arasindan secilen, Belediye baskani
istegi dogrultusunda, niifus biiyiikliigiine gore belirlenmis, belediye baskan yardimcisi
pozisyonu kadrosu bulunmaktadir. Niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu
50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan
belediyelerde ii¢ ve niifusu 500.000'den fazla olan belediyelerde dort belediye meclis
tiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak atanmaktadir (5393 Sayili Belediye Kanunu,
2005).

Belediyelerin karar organi olan meclisler islevleri acisindan genis bir alana
sahiptir. 5393 sayili Belediye Kanunu 18. Maddesine gore belediye meclisinin en énemli
sorumluluklarindan biri, belediyenin stratejik plan ve yatirnm programlarin1 kabul
etmektedir. Bu kararlar, belediyenin uzun vadeli hedeflerine uygun olarak alinir ve kentte
yasayan vatandaslarin ihtiyaglarina yonelik projeleri hayata gecirmeyi amaclar. Belediye
meclisi ayrica, belediyenin biitce ve kesin hesaplarini da kabul eder. Biit¢e, belediyenin
faaliyetlerini gerceklestirmesi i¢in en onemli kaynaklarindan biridir. Belediye meclisi,
belediyenin hedefleri dogrultusunda biitceyi hazirlar ve uygular. Kesin hesap ise,
belediyenin gelir-gider durumunu gosteren bir belgedir ve belediye meclisi tarafindan
kabul edilir. Belediye meclisi, ayrica imar planlarin1 da goriisiir ve onaylar. Bu kararlar,
kentin gelecegini sekillendiren en Onemli kararlardan biridir. Belediye meclisi,
vatandaslarin taleplerine uygun olarak imar planlari1 hazirlar ve onaylar. Belediye
meclisi, tasinmaz mal alimi, satimi, takasi, tahsisine ve tahsis seklinin degistirilmesine
karar verir. Bu kararlar, belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin yonetimi ile
ilgilidir. Son olarak, belediye meclisi, belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri

kabul eder. Bu kararlar, belediyenin yonetimindeki diger konular1 da diizenleyen ve
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uygulamaya koyan oOnemli kararlardan biridir. Kisacasi, belediye meclisi, yerel
yonetimlerin en dnemli organlarindan biridir. Belediye meclisi, kentin refahin1 artirmak
icin stratejik planlar, yatirirm programlar1 ve imar planlar1 hazirlar, bilitce ve kesin
hesaplar1 kabul eder, tasinmaz mallarin yonetimiyle ilgili kararlar alir ve belediyenin

yonetmeliklerini kabul eder (5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005).

Belediye isleri ile ilgili olarak, belediye meclis iiyeleri, meclis baskanligina 6nerge
sunarak belediye bagkanina yazili veya sozlii sorular sorabilirler. Sorulan sorulara yazili
veya sozlii cevap vermek iizere, belediye baskani ya da onun gorevlendirdigi bir kisi
tarafindan yanit verilir. Soru sorma, her bir meclis iiyesinin bireysel olarak
gerceklestirebilecegi bir bilgilendirme ve denetim seklidir. Diger denetim tiirleri ise

bireysel olarak gerceklestirilemez (Arikboga, 2008, 34).

Belediye meclis iiyeleri, soru sorma yoluyla belediyenin isleyisi hakkinda bilgi
edinmektedirler. Bdylece, belediye hizmetlerinin daha etkin ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve gerektiginde diizeltici 6nlemlerin
alinmasi saglanmaktadir. Meclis iiyelerinin soru sorma hakki, diger denetim tiirleriyle
birlikte belediyenin hesap verebilirligini artiran 6nemli bir aractir. Meclis iiyeleri,
belediyenin faaliyetleriyle ilgili olarak diizenli olarak bilgi edinme hakkina sahip olup,
bu haklarin1 etkin bir sekilde kullanarak, belediyenin isleyisini gdzlemlemekle beraber
belediye baskaninin ve yonetiminin hesap verme sorumlulugunu yerine getirmesini

saglamaktadirlar.

Belediye yonetiminin hukuki statiisiiniin diizenlenmesi i¢in hazirlanan Belediye
Kanunu, ayn1 zamanda belediyelerin yerel yonetim siirecindeki yetki ve sorumluluklarini
ifade etmektedir. Karar mekanizmasi se¢im yontemiyle halk tarafindan belirlenen
belediyeler idari ve mali acidan ele alindiginda o6zel bir yapidadir. Biiyiiksehir
belediyesinin kapsadigi ilce belediyeler de biiyliksehir belediyesinin sahip oldugu
yetkilere sahiptir (Ozdemir, 2015, 124).

Secilmis yonetimin varligini devam ettirebilmesi icin belediye faaliyetlerinin en
1yi sekilde yerine getirilmesi 6nemlidir. Dikmen’e gore belediyelerin gorevleri su sekilde
ifade edilmistir (Dikme, 2012: 87-88); Belediyeler, yerel halkin karsilastig1 problemleri
o0grenmek ve ¢oziime kavusturmak i¢in biiyiik bir rol listlenmektedir. Ayn1 zamanda,

belediyelerin sorumluluklar1 arasinda birlik ve beraberlik saglamak adina Ozel
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zamanlarda etkinlikler diizenlemek ve biitceden kaynaklanan sorunlari diizenleyerek
belediyenin gelirlerini artiracak g¢alismalar yapmak da yer almaktadir. Belediyeler,
hizmetleri halkla paylasarak mahalli gereksinimleri karsilamakta ve halkin katilimim

saglamak i¢in ¢esitli konularda etkinlikler ve toplantilar diizenlemektedir.

Ayrica, belediyeler, cevre diizeni, temizlik, su ve kanalizasyon islerini
diizenleyerek saglik, itfaiye ve cenaze gibi faaliyetleri takip edip tamamlamaktadir. Okul,
cami, bah¢ce ve yollarin onarimlart ve diizenlemeleri de belediyelerin gorevleri
arasindadir. Belediyeler, kadin ve ¢ocuklara yonelik koruma yuvalari agarak kuliiplere ve
ogrencilere gerekli destegi saglamakta, kiiltlir-sanat, turizmde tanitim, genglik ve spor

merkezleri agarak sehir icinde trafigi takip etmek gibi hizmetleri de kapsamaktadir.

Sonug olarak, belediyeler, yerel halkin yasam kalitesini artirmak i¢in ¢ok yonlii
hizmetler sunmaktadir. Belediyelerin sorumluluklari, belediyenin bulundugu sehrin
ihtiyaclara uygun sekilde belirlenmekte ve bu dogrultuda hizmetler sunulmaktadir. Bu
sayede, belediyeler, yerel halkin memnuniyetini artirarak daha yasanabilir bir sehir

olusturmay1 hedeflemektedir.

1.2.3. Biiyiiksehir Belediyeleri

Tiirkiye’de kentlesme hizinin her gecen giin artmasi ile beraber diizensiz ve
plansiz yerlesimler ortaya ¢ikmistir. Bu diizensizlikle beraber denetim mekanizmasi
disinda kalan birgok alan meydana gelmistir. Bu sebeple belediyelerin saglam bir is birligi
seklinde ¢aligmasi i¢in biiyiiksehirlerde yeni bir yapilanma olusturulmasi planlanmigtir.
1982 Anayasasi’nin 127. Maddesi, “Briyiik yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim bigcimleri
getirilebilir” kararina yer vermistir. Belediye siirlarinda birden fazla ilge bulunduran
illerde 2972 Sayili Yerel Secimlerle ilgili Kanun ile biiyiiksehir yonetim birimlerinin

kurulmasi kararina varilmistir (Unal ve Tanrivermis, 2018: 3).

1984 yilina gelindiginde 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu gikartilmistir.
Biiytiksehir belediyesinin sinirlari igerisinde yer alan ilgelerde bu kanun ile beraber, kamu
hizmetlerinin bir boliimiinii yerine getirecek olan ilgce belediyeleri kurulmustur.
Boylelikle ilk olarak Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir olmustur (Atmaca, 2013).
2004 yilinda 5216 sayili kanun ¢ikarilmistir. Bu kanuna gore Biiyiiksehir Belediyeleri
“En az ii¢ ilge ya da ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda esgiidiimii

saglayan, yasalarla verilen gorev sorumluluklar: yerine getiren, etkileri kullanan;
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yonetsel ve mali ozerklige sahip ve karar organlari se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir”. Bir belediyenin biiyiiksehir statiisiinde olabilmesi i¢in
toplam niifusunun 750.000’1n {istiinde olmas1 gerekmektedir. Biiyiiksehir belediyelerinin
kurulusuna iligkin bazi 6nemli noktalar yasalarda belirtilmistir. Kent biiyiikligi ve
belediye biiyiikligii, belediye kavraminin anlamini olusturur. Belediyenin sahip oldugu
biiyiikliik, kamu hizmet ve ihtiyaclarmi en iyi sekilde kullanacak bolgeyle ve niifusla

dogru orantilidir (Atmaca, 2013).

Hizmetin verimliliginin azalmasinda yerel yonetimlerde elde edilen is glicii ve is
alam problemlerinin etkisi olmaktadir. Ilgili mevzuatlarca tespit edilmis vazifelerin
yerine getirilmesinde belediyelerin alan genisligi ve niifusu oldukca 6énemli bir faktor
olarak bilinmektedir. Sorumluluklarin yerine getirilmesine paralel olarak yerel
yonetimlerin daha ¢ok biiyiidiigii sdylenebilmektedir. Ozerklik olgusunun énemli olmasi
yerel yonetimin uygulama, hizmet ve vazifelerinin artmasiyla baglantilidir (Atmaca,

2013).

Biiytiksehir belediyelerinin kurulabilmesi igin gerekli olan niifus miktarmin
750.000 oldugu 5216 sayili Kanunda belirtilmistir. Bliyliksehir belediyeleri ile ilgi birden
fazla diizenleme uygulanmig ve hukuki degisiklikler hayata gegcirilmistir. Biiyiiksehir
belediyesinin idaresini gozden geg¢irmek ve verilen hizmetlerin uyumlu olmasini
saglamak bu diizenlemelerin ana amacidir (Atmaca, 2013). Biiyiiksehir belediyesinin
sorumluluk ve yetkileri su sekildedir (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004): Biiytiksehir
belediyesi, il smirlar1 icerisinde kalan yerlesim yerlerinde belediye hizmetlerini
yiiriitmekle sorumludur. Bu hizmetler arasinda ¢evre diizeni, temizlik, su ve kanalizasyon
isleri, saglik, itfaiye, kiiltiir-sanat, genglik ve spor merkezleri, yol yapim ve bakimi, toplu
tagima, ¢evre ve arazi kullanimi, imar plan1 hazirlama ve uygulama gibi bir¢ok alanda
faaliyet gosterir. Biiyiliksehir belediyesi, il smnirlar igerisindeki tiim belediyelerin
faaliyetlerini koordine etme yetkisine sahiptir. Ayrica, il sinirlart igindeki kamu kurum ve
kuruluglar ile is birligi yaparak ortak projeler iiretebilir. Biiyliksehir belediyesi, 6zellikle
kentsel doniistim ve ¢evre koruma alanlarinda 6nemli bir role sahiptir. Bu kapsamda, il
sinirlan igindeki riskli bolgelerin tespiti ve yenileme ¢alismalar1 yapar. Ayrica, atik su
aritma tesisleri ve ¢op depolama alanlar1 gibi ¢evre konularinda da ¢aligmalar yiiriitiir

(Toprak, 2014: 339-342).
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Tiirkiye'de biiyiiksehir belediyelerinin karar organi olan biiyiiksehir belediye
meclisleri, ilge secim ¢evreleri igin belirlenen iiye sayisinin beste biri alinarak her ilgeden
yeterli sayida {iye segilerek olusturulmaktadir. Bu sistem, 2972 sayili Kanun'un 6. ve 24.
maddelerinde agica belirtilmektedir. Hesaplamalar yapilirken artik sayilar dikkate
alinmaz ve yedek iiyelikler de ayn1 yontemle belirlenir. Biiyiiksehir meclisi iiyeleri, her
ilge belediyesi i¢in secilmis olan asil {liyelerin segilis siralarina gore baslayarak yeterli
saytya kadar inilerek belirlenir ve yedek iiyelikler de ayn1 yontemle tespit edilir (Giiler,

2023: 155-184). Ilce belediye baskanlari biiyiiksehir belediye meclisinin daimi iiyeleridir.

Tablo 3: Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyeleri Dagihm

flge Niifusu Uye Sayisi Biiyiiksehir Uye Sayisi
10.000°den az 9 2

10001 - 20000 11 3

20001 - 50000 15 4

50001 - 100000 25 6

100001 - 250000 31 7

250001 - 500000 37 8

500001 - 1000000 45 10

1000000 ve tizeri 55 12

Kaynak: Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanun, 1994: Madde 5.

Sec¢im sonuglarinin ilanini takip eden besinci giin, biiyiiksehir belediye meclisi
kendiliginden toplanarak meclis baskanlik divanini olusturur. Bu toplantida, biiyiiksehir
belediye baskan1 bagkanlik eder ve meclis iiyeleri arasindan, gizli oyla birinci ve ikinci
baskanvekillerini ile en az iki katip iiyeyi ilk iki y1l icin seger. Ik iki y1lsonunda secilecek
olan baskanlik divani, ilk mahalli idare se¢imlerine kadar gorev yapar. Meclis baskanlik
divani se¢imi, ii¢ giin i¢cinde tamamlanir. Biiyiiksehir belediye meclisine biiyiiksehir
belediye baskan1 bagkanlik eder, ancak katilmamasi durumunda meclis birinci
baskanvekili, bu da miimkiin olmazsa meclis ikinci baskanvekili baskanlik eder. Yillik
faaliyet raporunun goriisiildiigli meclis toplantis1 ise meclis baskanvekili tarafindan

yonetilir (Akyilmaz vd., 2022: 332).

Biiytiksehir belediye meclislerinin temel gorevi, belediyeye verilen yetki ve
sorumluluklar ¢ergevesinde ve gorev alani i¢inde gerekli diizenlemelere iliskin kararlar
almak ve uygulamak olarak belirlenmistir. Ayrica, biiyiiksehir belediye meclisleri

asagidaki gorevleri de yerine getirmektedirler:
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Meclis {iyeleri, bir¢cok konuda karar alarak sehirlerin gelisimine katki
saglamaktadirlar. Bu kapsamda, Biiyiliksehir Belediye Meclisleri; stratejik plan ve yillik
caligma programlarinin kabulii, biitge tasarisinin goriisiilmesi ve onaylanmasi, il¢elerde
ylriitiilecek hizmetlerin belirlenmesi ve koordinasyonun saglanmasi, belediye bagskaninin
caligmalarinin denetlenmesi ve degerlendirilmesi, diger kamu kurum ve kuruluslar ile
koordinasyonun saglanmasi, bor¢lanma islemlerine karar verilmesi, ¢evre diizenlemesi,
imar ve yapilasma ile ilgili konularda karar alinmasi gibi onemli gorevleri yerine
getirmektedirler. Bu sayede, Bliyiiksehir Belediye Meclisleri, sehirlerin sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel kalkinmasma katki saglamaktadirlar. Ayrica, mevzuatin verdigi diger
gorevleri de yerine getirerek sehirlerimizin yasanabilirligine ve gelisimine katkida

bulunmaktadirlar.

Bu gorevler, biiyiiksehir belediye meclislerinin demokratik bir sekilde yonetim ve
denetim gorevlerini yerine getirmesini saglamaktadir. Meclis iiyeligi, 6liim ve istifa
durumunda kendiliginden sona erer. Meclis iiyeliginden istifa dilekgesi belediye
baskanligina verilir ve baskan tarafindan meclisin bilgisine sunulur. Oziirsiiz veya izinsiz
olarak arka arkaya ii¢ birlesim giinii veya bir yil i¢inde yapilan toplantilarin yarisina
katilmayan {iyenin iiyeliginin diismesine, savunmasi alindiktan sonra iiye tam sayisinin

salt cogunluguyla karar verilmektedir (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004).
1.3. Yerel Siyaset ve Demokratiklesme

1.3.1. Yerel Siyaset

Yerel yonetimler kavramsal agidan merkezi yonetimden farkli olarak belli bir
alanda yasayan insan gruplarimin ihtiya¢larina yonelik hizmetler ortaya koymak igin
olusturulan bircok unsurdan meydana gelmekle birlikte karar organlar yereldeki
vatandaslar tarafindan aracisiz olarak segilen ydnetim birimleridir (Ozer 1999: 105).
Politika ile benzer anlamlar tasiyan “siyaset” olgusu ise Yunancadan tiiretilen “polis”
kavramu ile “sehir devletlerindeki isler olarak kullanilmaktadir.” (Turgut, 2000: 6). Sehir
ve kent ile ilgili olan siyaset olgusu yerel siyaset kavraminin ortaya ¢ikmasini
saglamaktadir. Yerel ve siyaset kavramlari birlestirilmesiyle olusan ve yerel birimlerin
yonetim siireciyle karsimiza ¢ikan “yerel siyaset” kavrami yerel anlamda demokratik
katilimin temelini olusturmaktadir. Yerel ile ilgili farkli politikalarin siyasete yansimasi

yerel siyaset olarak da nitelendirilmektedir. Farkli bir goriise gore yerel siyaset kavramai;
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cografya, sosyal faktorler, toplumsal yap1 ve ¢esitli ¢ikar gruplarinin etkisiyle otoriteyi
yonetme ve alman kararlart manipiile etmek {iizerine bir olgu olarak
tanimlanmaktadir. Yerel siyaset olgusu kent kapsaminda ¢alismalarda bulunan kisiler ve
kurumlarin kente dair konularla ilgili stire¢lerde sahip olduklari imkanlar1 kullanarak elde
ettikleri iktidar giicli sayesinde toplumu ydnetebilme yetkinligidir (Gérmez, 2013: 323-
232). Yerel siyaset kavramsal acidan belirli sinirlar igerisinde yer alan bir bdlgenin
yonetim slirecinde alinacak kararlar ve gerceklestirilecek caligmalardan birincil olarak
etkilenebilecek bireylerin yerel iktidara yonelik siireglere katilma hareketidir. Baska bir
acidan yerel siyaset; sehir ve sehirle ilgili olan konular hakkinda kurumlar iizerinde halkin
katilmimin  artarak yerel demokrasinin yansimasi halidir. Bu anlamda
degerlendirildiginde yerel siyaset kavrami akillara yerel yonetimleri ¢cagristirarak, halkin
dahil oldugu ve halk tarafindan secilen kisilerin yer aldigi yonetim sistemini
getirmektedir. Yerel yonetimler kendi alani ile sinirli olmakla birlikte bu alanda kurallar
ve faaliyetlerle kendini gosteren, halk tarafindan segilen ve yerel siyasetin énemli bir

organini olusturan meclisler tarafindan yonetilmektedir (Sert, 2020: 27).

Kentle ilgili sorunlar, kentlesme politikalari, merkezi yonetim politikalari, sosyal
meseleler, mali ve katilim ile ilgili siiregler gibi bir¢cok konuyu icerisinde barindiran yerel
siyasetin hareket alaninin bu denli biiyiik olmasinin baslica nedenleri arasinda, katilime1
demokrasi agisindan ¢esitli olmasi ve toplumun siireglere direkt olarak dahil olabilmesi
sayillmaktadir (Alkan ve Tas, 2007: 15). Yerel siyaset olgusu demokratik katilimin
gerceklesmesi acisindan onemlidir. Kentlerin yonetimi ve yerel aktorlerin demokratik
katilim siirecine entegre edilmesi yerel siyasetin kurumsallasmasi ve bireylerin siyasal
iktidara diislincelerini aktarabilmesi agisindan ulasilabilir bir yapidir (Zeybek, 2019: 19).
Vatandaglarin yerel siyaset cercevesinde etkilesim igerisinde olduklar1 kuruluslarin
basinda valilikler, belediyeler ve kamu kurumlarinin tasra birimleri gelmekle birlikte
yerel siyasetin siirdiiriilmesinde demokratik katilim agisindan 6neme sahip olan siyasi
parti temsilcilikleri, meclis iiyeleri ve sivil toplum kuruluslar1 gibi mekanizmalar da yerel

siyaseti dizayn etmekte rol sahibidir. (Akdogan, 2008: 9).

Yerel siyaset bircok kavramla birlikte diisiiniilse de ‘“katilim hakki” bunlar
arasinda onemli bir yere sahiptir. Bu hak, bireyin yerel politika yapim siire¢lerinde
herhangi bir sosyal ve ekonomik ayrismaya ugratilmadan esit bir sekilde hak sahibi

olmasmi desteklemektedir. Katilim, sehirdeki tiim bireylerin yurttaglik bilincine katki
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yapmanin yaninda yerel siyasetin dizayn edilmesinde kolektif bir siire¢ ortaya ¢ikararak
toplumsal uzlasiy1 saglamaktadir. Boylelikle katilim olgusuyla birlikte bireylerin yerel
siyasete olan motivasyonu da artmaktadir (Agirbas, 2008:122).

Yerel siyaseti yalnizca yerel yonetimler kapsamindaki iktidar olgusunu elde
etmek ic¢in yapilan miicadele veya sehirle ilgili politikalart yOnetme istegi olarak
sinirlandirmak onun 6zgiirliik¢ii, katilimcr ve esitlik¢i dogasini kisitlamak demektir.
Yerel siyaset, yalnizca yonetme siirecleriyle kisithh olmayip sehirde yasayan tiim
bireylerin demokratik bilincinin gelismesine ve yonetim kapasitesine katkida bulunarak

halk ile yonetim arasinda bir etkilesim olusturmaktadir (Trounstine, 2009: 611).

1.3.1.1. Yerel Siyasetteki Aktorler

Yerel siyaset toplumsal alginin yonetilmesi ve yerele ait birgok konuda gelecege
dair planlamalarin yapilmasi agisindan 6nemlidir. Bu sekilde 6nemli bir yere sahip olan
yerel siyaset, birlikte karar alma siirecleri ve yerel yonetim birimleri ile dar bir alanda
sinirlandirilamayacak kadar ¢ok yonlii bir yapiya sahiptir. Bu sebeple yerel siyaset
alanma ortak olmak isteyen ve bu alani yonlendirmeye ¢alisan formel veya informel

yapiya sahip bir¢cok kurum, kurulus ve grup karsimiza ¢ikmaktadir.

Yerel ol¢ekte gergeklestirilen yerel siyaset olgusu igerisinde yer alan bu gruplar
veya kurumlar kendi arasinda siyasi ve sivil seklinde iki ayr1 bashik altinda
degerlendirilebilmekle birlikte bunlardan “siyasi” olanlar1: Belediyeler, belediye meclis
tiyeleri, siyasi parti orgiitlenmeleri; “sivil” kanatta ise daha ¢ok: sivil toplum kuruluslari,

etki gruplar1 ve yerel medya gosterilebilmektedir (Sert, 2020: 14).

1.3.1.1.1. Belediyeler

Kenti ve mevcut ihtiyaglart merkeze alarak belirli amaclar dogrultusunda
politikalar {ireten yerel siyasetin en Onemli aktorlerinden birisi belediyelerdir.
Belediyeler, halk tabanindan gelen destek ve talepler ile gerceklestirdigi projeler
sayesinde sehrin giindemini belirleyerek yerel siyaset acisindan 6nemli bir yonlendirici
rol iistlenmektedir. Yerel siyasetin baglica aktorlerinden birisi olan yerel yonetimler gerek
belediyeler gerekse diger yerel olusumlar cergevesinde yerel siyasetin Oznesidir.
Belediyeler yerel siyaseti etkilerken yalnizca tek bir kurum ve makam olarak degil kendi

icerisinde: belediye baskani, baskan yardimecilari, belediye meclis iiyeleri, komisyon
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baskanlari, meclis grup baskanvekilleri ve enciimen tiyeleri gibi siyasal unsurlar 6zelinde
etki yaratmaktadir (Oktay, 2013: 92). Biiyiiksehir belediyeleri, mevcut yasal
diizenlemeler ekseninde 5 yilda bir yapilan ve tiim ilgelerden katilan segmenler tarafindan
gerceklestirilen secimler neticesinde goreve gelen belediye bagkani ve biiyliksehir
belediye meclis iiyeleri yerel siyasetin olusumu agisindan énemlidir. Ozellikle biiyiiksehir
belediye meclisleri katilimc1 demokrasi ve yerel siyasetin temsiliyeti agisindan tim
ilgelerden gelen farkli siyasi goriisteki temsilcilerin katilimiyla olugsmasi sebebiyle tam
anlamiyla bir yerel siyaset habitat1 olusturmaktadir. Bu sekilde belediye meclislerinde
gorev alan kisiler yalnizca siyasi parti gorevlerinin yaninda halkin cesitli gruplari ile
iligkileri olmasi sebebiyle de farkli goriiglerin ve dnerilerin iletilmesinde yetki sahibidirler

(Demiroglu, 2015: 55).

Belediyelerin yerel siyasetin baslica aktorlerinden olmasinin en biiyiik
nedenlerinden birisi sehirde yasayan ve se¢gmen olan bireyler tarafindan
gorevlendirilmeleridir. Yerel se¢imlerde her 5 yilda bir oy kullanan vatandaglar kent
siyasetinin yonlendirilmesi ve alinacak kararlarin sekillendirilmesi agisindan bu gorevi
belediye baskan1 ve belediye meclis iiyelerine devretmektedirler. Belediyeler 6zelinde
karar alirken basta belediye baskani olmakla birlikte kentin niifusuna goére ve se¢cmen
tercihleri ile iligki olarak farkliliklar gOsteren belediye meclisi de etkili
olmaktadir. Belediyeler politika liretmenin yaninda yerel hizmetlerin (ulagim, imar,
temizlik, sosyal faaliyetler vb.) diizenli bir sekilde gercgeklestirilmesini amag

edinmektedir (Arsoy, 2019: 9).

Yerel siyasete etki etmek isteyen ¢ok farkli aktdrler olsa da belediyeler bu
aktorlerin en Onemlileri arasinda yer almaktadir. Belediyeler 6zelinde iktidara gelerek
yerel karar alma siireglerini etkilemek ve s6z sahibi olmak isteyen kisiler veya gii¢
odaklar ilgili belediye sinirlar1 igerisinde yasayan vatandaslarin talep ve isteklerini yerine
getirerek onlart memnun etmeye ¢alismaktadirlar. Yerel siyasette yer edinmek isteyen ve
belediyeleri etki altina almayir hedefleyen kisiler vatandaslarin faydasina isler
yapmaktadir ¢linkii yerel siyaset, belediyelerle ve vatandas tercihleri ile esgiidiimlii olarak

sonu¢ dogurmaktadir (Ozel vd., 2009: 34).
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1.3.1.1.2. Siyasi Partiler

Yerel siyasetten aldig1 destek oraniyla paralel olarak iktidara gelebilen siyasal
partiler, yerel anlamdaki teskilatlanmalar1 ve orgiitlenmelerine 6nem vermektedirler. Bu
cercevede halk siyasal partiler ile ilk karsilasmasini yerel siyaset kapsaminda il veya ilge
teskilatlar1 sayesinde gerceklestirmektedir. Siyasal partiler yerel siyaset kurumlar1 olan
orgiitlenmelerini halk ile yakin iliskide olmak icin giiclii tutmaya ¢alismaktadirlar. Siyasi
partiler blinyesindeki gorevli teskilat bagkanlar1 o kentteki bireyler agisindan énemli bir
tercih sebebi olabilmektedir (Giil ve digerleri, 2014: 75-76). Siyasi partilerin genel
merkezleri yerel siyasette gorev alacak adaylar1 belirlerken kendilerine gore egitim,
meslek, tanmirlik ve kisisel nitelikler gibi birgok etkiyi gz Oniinde bulundurarak

secimlerini yerel O0lgekte etki yaratacak sekilde yapmaktadirlar (Sert, 2020: 14).

Ulusal siyaset arenasinda oldukga aktif bir yer tutan siyasal partiler yerel siyaset
anlaminda da giiclii bir odak noktas1 olmay1 basarmiglardir. Yerel siyaset, temsilcilerin
belirlenmesinin yaninda segmen-parti iligkisinin ve temsilci-segmen iliskisinin
sekillenme siirecinde rol oynamaktadirlar (Cit¢i, 1989: 21). Demokratik toplumlarda
halkin iradesinin temsil edilmesinde ve yonetime katilim siirecinde siyasal partiler kilit
tas1 olarak nitelendirilmektedir. Siyasal partilerin bulunmadig: bir yerel siyaset arenasi
demokratik ve islevsel agidan yetersiz kalmaktadir. Yerel siyaset alaninda basarili olan
siyasi partiler ayn1 zamanda genel sec¢im siirecinde de diger partilere gore daha avantajli

konumda olmaktadirlar (Gtlirciioglu, 2020: 1061).

Siyasal partiler yerel siyasete tam anlamiyla hakim olabilmek i¢in kendi bilinyesi
icinde kadinlar ve gengler icin farkli birimler olusturarak tiim se¢gmen gruplarina yonelik
politikalar ortaya koymaktadir. Basta il orgiitlenmeleri olmak {izere ilgeler, beldeler ve
mahalleler biinyesinde orgiitlenen siyasal partiler yerel 6lgekte de bir¢ok bireye ulasarak

yerel siyasette etkili bir aktor roliinii oynamaktadirlar.

1.3.1.1.3. Sivil Toplum

Yerel siyasetin sivil aktorlerinin basinda gelen sivil toplum orgiitleri sivil alanda:
demokrasi, insan haklari, sosyal faaliyetler, yardimlagsma, katilim vb. degerlere iliskin

toplum faydasina adimlar atmaktadir.
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Yerel siyasetin ve demokratik katilim kiiltiiriiniin ilerlemesi, bireylerin haklarinin
korunmas: ve gelistirilmesi, siyasal katillmm her bir vatandas diizeyinde
yayginlagtirilmasi ¢abalar1 sivil toplum kuruluslarinin ortak hedefleri arasindadir. Bu
cercevede modern yerel siyasete dair siyasal katilim anlaminda sivil toplum kuruluslar
onemli bir gorev iistlenmektedir. Kentte yasayan bireylerin taleplerini koordineli bir etki
olusturacak sekilde kamu kurumlarina yonlendiren sivil toplum kuruluslari, alinan
kararlarin, gelistirilen politikalarin denetlenmesi ve yerel siyasetin yonlendirilmesini
saglamaktadir. Bu sayede alinan kararlar ve yapilan uygulamalarla etkilesim igerisinde
olarak siyaset olgusuna toplumsal anlamda dinamizm katmaktadirlar. (Aslan ve Kaya,
2004: 213-223). Bu kapsamda yerel siyasetin parg¢asi olan sivil toplum kuruluslart kurulus
alanlarina iligskin faaliyetlerin yaninda yerelde gergeklestirdikleri lobi ¢alismalari
neticesinde bir giic merkezi haline gelmislerdir. Kamuoyu olusturma, kentlilik bilinci,
sosyal fayda ve halki bilgilendirme gibi konularda yerel siyaseti etkisi altina

alabilmektedirler.

Sivil toplum dendiginde akla gelen orgiitlii katilim anlayisi yerel yonetimler
acisindan ve yerel siyaset agisindan bir¢cok problemin ¢dziilmesinde 6nem kazanan bir
olgudur. Orgiitlii katilim yerel siyasette sivil toplum kuruluslar1 tarafindan saglanmakla
birlikte glinlimiiz yerel demokrasisi i¢in 6nem arz eden halki aydinlatma, yonetimde s6z
sahibi olma ve hemsgehrilik bilinci gibi kavramlarin gelisimine de katki sunmaktadir.
Yerel yonetimler demokratik olusumlar olmasi sebebiyle sivil toplum kuruluslarinin
yonetim siireclerinde temsiline ve katilimina olanak saglamaktadir (Okutan, 2008: 95).
Yerel yonetimler, belirli bir sinir igerisindeki halk tarafinda 6zgiirce se¢ilen kurumlar ve
makamlardan olugsmaktadir. Halk secim yoluyla devrettigi yetkilerle, organlarin kendisini
ve kenti yonetmesine miisaade etmektedir. Sivil toplum kuruluslariin da yerel siyaset
cercevesinde halk tarafindan olusturulan ve belirli hedeflerin gerceklestirilmesinde s6z
sahibi olan yerel yonetimlerle ortak noktalar1 bulunmaktadir. Bu perspektiften
bakildiginda yerel siyasetin onemli bir aktorii olan yerel yonetimler bir sivil toplum

kurulusu olarak nitelendirilebilmektedir (Oktay ve Ercan, 2009: 177).

1.3.1.1.4. Yerel Basin

Ulkemizde yerel basin 1960’11 y1llardan sonra ortaya ¢ikip tarihsel seyir icerisinde

ulusal basimin arka planinda kalmistir. Yerel basin iilke genelinden ziyade belirli
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bolgelerde, il veya ilgelerde c¢ikarildiklart alanin kamuoyunu ilgilendiren igeriklerin
duyurulmasina ve farkindalik olusturulmasima yardimci olan bir yapidir (Unal, 1996:
1068-1070). Gezgin’e gore yerel basin islevsellik agisindan 3 konuda Onem arz
etmektedir: Ilk olarak yerel siyaset ¢ercevesinde gergeklesen calismalarm kamuoyu ile
paylasilmasi. Ikinci olarak yerel yonetime dair faaliyetlerin hemsehrilere aktarilmas: ve
son olarak ise yerel demokrasinin amag ve kapsamini destekleyici icerikler olusturmaktir

(Gezgin, 2000: 12).

Yerel basin sehirde yasayan bireylerin yerel siyasete dair Oneri, istek ve
taleplerinin aktararak kamuoyu olusturmaktadir. Sehirlere gore farklilik gosteren yapida
olan yerel basin organlari mevcut bdlgenin biiytlikliigline gore say1 ve ¢ikarilis sikligi
konularinda farklilik gostermektedir. Yerel basin diger tiirlere gore haber kaynagini
olusturan yerel siyaset ile birebir yakin iliskide olmasi agisindan ayirt edici 6zellige

sahiptir (Bodur, 1997: 39).

Yerel yonetimler ile segmenler arasinda ilisi kurarak yerel siyasetin gelismesine,
demokrasi algisinin yayginlagsmasina ve kamuoyu olusturulmasina biiyiik katkis1 olan
yerel basin ayn1 zamanda halk ile secilenler arasinda bir bag kurmaktadir. Yerel siyaset
ile etkilesiminden dogan gii¢ ile yerel basin yerel yonetimleri se¢menler adina denetleyip
gelistirilen politikalar {izerine arastirmalar yiiriitebilmektedir. Yerel basin biiyiik olciide
kentte yasayan bireylerin yerel siyasete ve yonetime karsi algilarinin yonlendirilmesinde

onemlidir.

1.3.2. Yerel Demokrasi

Tarih icerisinde demokrasi ¢ok farkli sekillerde viicut bulmustur. Demokrasi
kavrami 1700°1i yillardan once ilahi hukuk dayanakli ve kisiler bazinda bazi kayirmalara
dayanan yipranmig bir rejim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. O zamanlara gore demokrasi
toplumla birlikte ele alinmaktaydi. Fakat 1700’lerden sonra demokrasi yavasca, daha ¢ok
bireyi konu alan bir sekilde kendini 6n plana ¢ikarmaya baslamistir. Hi¢ diistinmeden
tanrisal hukuktan ve geleneklerden vazgecenler, kendilerini yurttas olarak ifade ederek
iktidar kavraminin insanin degistirebilecegi bir sey oldugunu ve yonetim bi¢iminin de

toplumsal bir kararla degistirilebilecegini ifade etmektedirler (Touraine, 2002: 358-359).

Demokrasi olgusunun bir¢ok tanimi bulunmakla beraber en genel anlamda

“halkin yonetimi” olarak nitelendirilmektedir (Erdogan, 1996:174). Demokrasi kavrami,
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vatandaslar arasindaki c¢esitli farkliliklara iligkin siyasi ve seffaf bir ortamda ¢oziim
onerisi gelistirerek toplum olabilmeyi saglayan bir sistemdir. Baska bir tanimlamada
demokrasi: “Ozgiirliige deger veren, ¢ogulcu, katilim odakli, laik, hukuk devletini
Onemseyen, barisc1 ve dayanisma kiiltiirlii, ¢cok partili, se¢imli cagdas bir yonetim
seklidir” seklinde ifade edilebilmektedir (Ekinci, 2004: 10). Demokrasi toplum iginde
bireylerin istisare ve dayanisma igerisinde olmasma bununla birlikte hesap verme
bilincinin gelismesine katki saglamasi yoniiyle 6nem arz etmektedir (Eryilmaz, 2008:
132-133). Cagdas demokratik tanimlamalara bakildiginda ise demokrasinin birinci
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basamagi olarak “6zgiir diisiince” “esitlik” ve “giicler ayrilig1” ilkeleri ile toplumun
korunmas gerektigi dile getirilmektedir. J.J. Rousseau’ya gore esitlik demokrasinin yap1
tasidir ve demokrasinin hayata gecirilmesinde halk esitlik olgusuna dayanarak iktidarin

hareket alanini sinirlayabilmelidir (Kislali, 1990: 172).

Demokrasinin geligmesinde ve tabana yayilmasinda ise en nemli gérevlerden biri
yerel yonetimlere diigmektedir. Yerel yonetimler ulasilabilirlik agisindan toplum igindeki
demokrasi kiiltiirinlin ilk basamaklarindandir. Vatandaslar kendilerini ilgilendiren
konulara iliskin demokratik bir yolla fikirlerini belirterek basta demokrasi kavramini daha
sonrasinda ise yerel demokrasi olgusunu giiclendirmektedir (Kalabalik, 2005: 5-15).
Yerel yonetimler ve demokrasi arasindaki iligkiyle toplum igerisindeki bireyler daha
Ozgiirlik¢ii ve demokratik kuruluslara sahip olmanin yaninda yurttag katilimi, hesap
verilebilirlik ve ¢ogunluk ilkesi gibi énemli degerleri hayata gec¢irmektedirler (Keles,
2006: 61-62). Yerel yonetim siireclerine demokrasi olgusunun dahil olmasiyla beraber
ozerklik kavrami daha fazla anlamlanarak farkli vatandas topluluklarinin gortislerini dile

getirilebildigi ¢ok yonlii bir uzlas1 platformunu olusturmaktadir (Wolman, 1995: 137).

Bu anlamda demokrasi kavraminin ulusal diizeyde yerlesmesinin yaninda yerel ve
bolgesel pratikte de islevselligi 6nemlidir. Giiniimiizde halkin yonetime katilmasinm
saglayarak demokrasinin temel olusumlarindan birisi olan yerel yonetimler halkin kendi
kendini yoOnetmesi acisindan imkan bulduklar1 yapilardir. Bu durum su sekilde
aciklanmaktadir: “Eger yerel diizeyde topluluklar demokratik bir bigimde yonetilmiyorsa,
bir iilkenin demokratik oldugunun ileri siiriilmesine olanak yoktur.” (Keles, Yavuz, 1989:
24-25). Yerel yonetimlerin merkezinde yer alan demokrasi olgusu halkin tiim kesimini
ilgilendiren katilim stirecleri kapsaminda sorunlarin ¢6ziiliip karara baglanmasinda mikro

diizeyde bir demokrasi masasini temsil etmektedir. Adam Smith’e gére demokrasi
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kavrami “geleneksel, yerel ve dogrudan kendi kendini yonetmenin kendisidir” seklinde
degerlendirilerek yerel yonetimlerin demokrasiden ayrilmaz bir parca oldugu
degerlendirilmistir. Yine John Stuart Mill ise halkin katilimi ile yonetimde s6z sahibi
olunmasi durumlarini 6zgiirliigiin ayrilmaz bir parcasi olarak nitelendirmistir (Yildirim
1990: 9-10). Yerel yonetimler mevcut durumu sebebiyle verimlilik, seffaflik, katilim ve
hizmet odakl1 bir yapiya sahiptir. Tiim bu kavramlar demokrasi olgusuyla da i¢ ice yer
almaktadir. Demokrasi yerel yonetimlerin temelini 6zgiirliik olgusu ile inga etmektedir.
Bunun sebebi halkin yerel yonetimler araciligiyla 6zgiirliik hakkini kullanabilmesidir. Bu
perspektiften bakildiginda yerel yonetimler demokratik bir okul olmanin yaninda
vatandaslarin kendi 6zgiirliik alanlarint kullanabildikleri yapilardir (Gormez, 1997: 62).
Vatandaglarin yerel olgekte yonetim ile ilgili kendilerine taninan o6zgiirliik sahasini
kullanarak kararlarin alinmasinda irade gostermesiyle ulusal anlamda demokrasi
olgusunun daha aktif olmasina da hazirlik yapmis olmaktadirlar. Ulusal demokrasi
bilincinin yerlesmesi ve gelismesinde yerel demokrasi, fikirlerin daha aracisiz dlgekte ve

hizl1 olarak aktarilabildigi kiiclik 6l¢cekteki demokrasi olusumlardir (Yildirim, 1993: 91).

1.3.2.1. Yerel Demokrasinin ilkeleri

Demokrasi ve yerel yonetimler kavramlarmin birlesmesiyle olusan yerel
demokrasi olgusu bazi temel ilkeleri blinyesinde bulundurmaktadir. Yerel demokrasinin
islevselliginin tam anlamiyla gergeklesebilmesi ve toplum nezdinde karsilik bulabilmesi

icin ozerklik, seffaflik, halk katilimi ve yerellik gibi ilkelere sahip olmalidir.
Ozerklik

Ozerklik nitelik olarak merkezden uzak ydnetim yapilarinin hareket alanlarinin
biirokratik engeller ile daraltilmasinin 6niine ge¢cmek icin tasarlanmis bir kavramdir.
Merkezi otoritenin yetkilerin tiimiinii kendisinde toplamasiyla ortaya ¢ikan hantallagma
ve hizmetlerin yiiriitiilmesindeki aksamaya yonelik bir ¢6ziim Onerisi olarak “6zerklik”
yontemi gelistirilmistir. Ozerklik, toplum nezdinde demokratik siireglerin isleyisi ve
hizlanmasi agisindan da bireyler i¢cin nemli bir konumdadir. Bu anlamda 6zerklik, kurum
veya kuruluslarin islemlerinde toplumun ¢ikarina olacak sekilde etkin bigimde hareket
edebilme durumudur. Ozerk yapiya sahip kurumlar kendi alanlarinda karar alabilme ve
bu kararlar1 hayata gecirebilme yetkisine sahiptirler. Disaridan herhangi bir miidahaleye

maruz kalmadan kendi i¢ yapilarint ve karar organlarini olusturmaktadirlar. Fakat
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ozerklik sadece karar mekanizmalarimin serbestge olusturulmasiyla degil bunun yaninda

mali serbestliginin de saglanmasiyla ger¢ceklesmektedir (Tortop, 1994: 3-18).

Demokrasi kavrami nitelendirilirken, halkin halk tarafindan yonetilmesi seklinde
tanimlanmisti. Yerel 6zerklik kavrami ise demokrasi ile yakin etkilesim i¢inde olup
iilkemizin de taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 3. maddesinde;
“Ozerk yerel yonetim kavrami yerel yonetimlerin, kanunlarla belirlenen simirlar
cercevesinde, kamu iglerinin 6nemli bir béliimiinii kendi sorumluluklar: altinda ve yerel
niifusun ¢ikarlar: dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani anlamn tasir.”
seklinde diizenlenerek yerel yonetimlere ¢izilen yasal sinirlar gercevesinde Ozgiirce
hareket edebilme 6zerkligi tanimistir. Demokratik yerel yonetimde 6zerklik olgusunun
tam anlamyla hayata gegirilebilmesi igin bazi sartlar saglanmalidir. ilk olarak yerel
yonetimler kendi alanlar ile ilgili kararlarimi 6zgilirce alabilme ve uygulayabilme
yetkisine sahip olmalidirlar. Ikinci olarak, demokrasinin ayrilmaz bir parcasi olan
yonetilenlerin yonetenler tarafindan secilerek isbasina gelmesi 6nem arz etmektedir. Son
olarak 6zerkligin saglanabilmesi ve kararlarin 6zgiirce alinabilmesinde yeterli bir maddi

kaynaga sahip olunmasi 6zerklik ilkesinin diger bir sartidir (Bayrake1, 2002: 89-110).

Ozerklik, ilgili kurum ve kuruluslarin kendilerine belirlenen alanda iilke faydasina
uygun sekilde hizmetlerini 6zgiirce siirdiirebilme hakkidir. Yerel demokrasinin 6nemli

ilkelerinden olan 6zerklik kavraminin ortaya ¢ikis amaci incelendiginde:

e Merkezden uzak bolgelerdeki artan ihtiyaglar1 gidebilmek agisindan yerel
odaklara belirli yetkiler ve esneklikler taninmustir.

e Yerel anlamda demokrasinin gerceklesebilmesi i¢in birimlere kendilerine
uygun sekilde yonetsel yapilar1 belirleme 6zgiirliigii saglanmastir.

e Merkez ve yerel arasindaki biirokratik yogunluk azaltilarak mevcut

ihtiyaclarin daha hizli karsilanmasi planlanmigtir (Yildirim, 1993: 149).
Seffafhik

Demokrasi agisindan gerekli olan seffaflik kavrami kurumlar ve makamlar
tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerin veya politikalarin topluma agiklanmasi, hesap
verilebilirlik ve sonuglarin degerlendirilmesi amaciyla giiven veren bir mekanizmadir. Bu
sebeple kamuya ait gelir ve kaynaklarin hangi politikalar i¢in ne sekilde

degerlendirildiginin bilinmesi ve incelenebilmesi yoniinden seffaflik Onem arz
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etmektedir. Yerel demokrasi ancak halkin yonetim siireclerine aktif katilimi ile
gerceklesebilmektedir. Halkin aktif katiliminin saglanmasi yonetimin bireylere karsi

seffaf olmasi ile miimkiin olmaktadir (Coruh, 2008: 2).

Yerel yonetimlerin seffafligi halk tarafindan segilen belediye meclislerince
denetlenmektedir. Belediyelerde yapilan faaliyetler meclis araciligiyla onaylanmakta ve
belediye meclis toplantilar1 tiim halka agik olarak gerceklestirilmektedir. Belediyeler
bilinyesindeki seffafliga katki yapan diger bir organ ihtisas komisyonlaridir. Komisyonlar
yerel ile ilgili kararlar1 alirken farkli goriisteki meclis liyelerinden olusarak temsiliyeti
artirmanin yaninda aldiklari tiim kararlar1 halkin inceleyebilecegi sekilde agik olarak
yayinlamaktadirlar. Belediyeler mali agidan 6zerk olduklar1 i¢in biit¢enin gereken sekilde
kullanimin1 ve planlamasini ticer aylik mali durum raporlar1 seklinde seffaf bir bicimde

ilgili yerlerde halka agik ilan edilmektedir (Bayrake1, 2001:30).

Yerel demokrasinin temsil edildigi bir alan olan yerel yonetimler halk ile yakin
etkilesim icerisinde bulunmaktadir. Bu cer¢evede gergeklestirdikleri hizmetler halkin
yararina olmasi sebebiyle kendi i¢cinde alinan kararlardan ve atilan adimlardan birbirine
haberdar eden bir aile gibi yerel yonetimler de seffaf bir bigimde, halki aldiklar1 kararlar
hakkinda bilgilendirmek durumundadirlar. Yerel siireclere seffaflik ilkesinin entegre
edilmesiyle beraber yonetenden yonetilene dogru gerceklesen bilgi akisi daha saglikli bir

yerel demokrasiyi beraberinde getirmektedir (Taner, 2012: 27-50).
Halk Katilim

Yerel yonetimlerde demokratiklesmeyi saglayan diger bir 6nemli etmen halkin
katilimidir. Yerel demokraside halkin katilimi1 dar ve genis anlamlarda farkli agilardan
degerlendirilmektedir. Dar anlamda katilim olgusu se¢cmen olarak oy vermekle
sinirliyken genis anlamda ise hizmetlerden yararlanan bireylerin politika yapma
siireclerinde de aktif rol almasi ve yonetime dahil olma siirecidir. Katilim olgusu
baslangi¢ niteligine gore de farkli kisimlara ayrilir. Halk tarafindan yerel siyasete olan
ilgi ¢ercevesinde kendiliginden gerceklesen durumlara “aktif katilim” denirken, siireg
yerel bir otorite tarafindan baslatildiginda ve halkin sonradan dahil oldugu duruma “pasif

katilim” denilmektedir (Yalgindag, 1996: 131).

Halkin katiliminin saglanmasi ile yerele dair problemlere iliskin daha nitelikli

¢Oziim Onerileri gelistirilebilir. Bu sebeple karar alma siire¢lerine halkin aktif katilimi
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yerel demokrasinin 6nemli bir ilkesidir (Pustu, 2005: 129). Yerel demokraside katilim1
gerceklestirmeye yarayan birgok arag bulunmakla birlikte bunlarin baglicalari: Kent
konseyleri, mahalle meclisleri, halk oylamas1 ve yerel komisyonlar olarak
orneklendirilebilir. Halk katilimi tiim bu araglar sayesinde hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentlilik suuru, demokratik yasama katilim, uzlasma kiiltiirii, yerel karar
alma mekanizmalarina etki edilebilmesi agisindan demokrasiyi gliglendirmektedir
(Yahsi ,2014: 115). Yonetenler halkin aktif olarak katildigi demokrasilerde alacaklari
kararlarda ve uygulayacaklar1 politikalarda toplumun baskisinin {izerlerinde oldugunu
hissetmektedirler. Bu sebeple demokratik bir yontem ile se¢ilen yoneticiler mevcut
gorevlerini slirdiirebilmek acisindan halkin fikir ve dnerilerini dikkate almaktadirlar. Bu
ylizden halk tarafindan secilen yoneticiler bir otokontrol mekanizmasi dahilinde halkin
siirecin igerisinde yer almasi sebebiyle siirekli denetim altindadirlar (Eryilmaz, 2007:

133).

Halkin yonetime katilmasi, bireylerin demokrasi bilincinin gelismesine ve
gorevdeki yoneticilerin daha etkin bir sekilde ¢alismasina katki saglamaktadir. Katilim
demokratik agidan toplumun sosyallesmesine de Oncii olmaktadir. Kolektif biling ile

yerele dair alinan kararlarda bireyler daha anlayish ve esitlik¢i bir siire¢ yiirtitmektedirler

(Agirbag, 2008: 122).

Yerel demokrasilerde halk katiliminin saglanmasi i¢in bazi sartlar karsimiza

¢ikmaktadir:

I- Katilmin tam anlamiyla gerceklesebilmesi i¢in yoOneticilerin demokratik

usullerle halk tarafindan secilmesi gerekmektedir.

2- Mevcut yapiy1 goreve getiren halkin politika yapim siirecinde rol alabilmesi

saglanmalidir.

3- Halki siirece dahil eden kent konseyleri ve halk oylamasi gibi yontemler aktif

olarak kullanilmalidir.

4- Yerel yonetim siireclerinde ¢ogunlukgu bir anlayisindan ziyade ¢ogulcu bir

anlay1s benimsenmelidir (Bayrakei, 2001:103).

Yerellik
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Yerellik kavrami, yardimlagma, ikincil veya yerel olarak da bilinen “subsidairite”
kavrami ile benzer 6zellikler tagimaktadir. Fransizcadan dilimize ge¢mis olan subsidiarite
kavrami dilimizde yetki devri, yerindelik ve yerellik gibi tanimlamalarla anlatilmaya
calisilmistir. Bir baska deyisle merkezi otoritelerin hizmetlerin yayginlastirilmasinda
halka en yakin konumlarda faaliyette bulunmalaridir. Yerellik bu agidan bireyi merkeze
almakla beraber bireyin hizmetlere ulagmasi i¢in ¢aba gostermesinden ziyade otoritenin

hizmetleri bireye gotiirmesi durumudur (Bezci ve Coskun, 2007:6).

Yerellik ilkesi kisaca hizmet sunumunda halka en yakin yonetsel birimin siireci
idare etmesi olarak tanimlanabilir. Hizmetlerin en yakin birim tarafindan ve kisa siirede
sunulmast vatandaglar i¢in daha verimli bir yonetim siirecinin hayata gegirilmesidir.
Vatandaglarin 6n planda oldugu yerellik ilkesi sadece yerel yonetimler agisindan degil
merkezi yonetiminde hizmetlerini ulastirirken vatandasglara en yakin sekilde faaliyet
gostermesi durumudur. Gerek merkezi gerekse yerel yonetimler agisindan hizmetlerin
vatandaslara en yakin birimler tarafindan sunulmasiyla kaynaklarin etkin kullanilmas1 ve

hesap verilebilirliginin daha seffaf olmas1 da saglanmaktadir (Cevik, 2007: 115).

Yerellik ilkesine dair bagka bir tanimlama ise “kamu hizmetini kamuya saglamak”
seklinde yapilmistir. Giiniimiizde devletler tarafindan sunulacak hizmetlerin tlimiiniin
merkezi yOnetim tarafindan saglanmasi hem cografi olarak hem de ulasilabilirlik
acisindan zor bir durumdur. Yerellik ilkesi hizmet sunumuna iligskin bu tip zor siirecleri
olabildigince minimum diizeye indirmektedir. Hizmet sunumunu yerellik ilkesine gore
gerceklestiren yonetim organlar1 vatandaglarin problemlerini daha ¢ok tespit etmekte ve
daha etkin ¢6ziim Onerileri gelistirebilmektedir. Vatandas ile iligki igerisinde yiiriitiilen
yerellik olgusu ayn1 zamanda yerel demokrasi kavraminda destekler niteliktedir (Keles,

1995: 3-14).

1.3.3. Yerel Siyasetin Ulusal Politikalara Demokratik Yansimalari

Yerel yonetimler ele alindiginda esdeger anlamda akla gelen yerel siyaset olgusu
merkezi yonetim politikalarmin yerel diizeyde hayat bulmasi olarak tanimlanmakla
birlikte yerel demokrasi olgusu katilimin gergeklesmesi i¢cin mecburidir (Ortaylt 1994:
26-30).

Bu ¢ergevede yerel yonetimlerin gecmisten giiniimiize gelisimi ve hizmetleri ele

alindig1 takdirde ulusal anlamdaki merkezi yonetime dair islerin yiiriitiilmesinde
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destekleyici bir mekanizma gorevi gormiistiir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler
arasindaki bu iliski siyasal, idari ve toplumsal anlamda siireklilik gdstermesi sebebiyle
“temsilcilik” ve “ortaklik” gibi farkli modellemeler {izerine degerlendirmelerde
bulunulmustur.  Temsilcilik  modeline gore yerel yonetimler hizmetlerin
gerceklestirilmesinde merkezi yonetimlerin bir organi gibi tanimlanmigtir. Ortaklik
teorisine bakildiginda da yerel yonetimler ve merkezi yonetim arasinda esit anlamda bir
yonetim anlayisi oldugu vurgulanmaktadir. Yerel yonetimler ve merkezi yonetimler
arasindaki etkilesim acisindan merkezi yonetim on planda degerlendirilse de genel
anlamda yerel yonetimler gerek hizmet gerekse demokratik anlamda temel olusturmasi

acisindan 6nemlidir (Bilgic, 1998: 28-29).

Yerel siyaset yapisi niteligiyle yerel Olcekte degerlendirilse de karar alma
mekanizmalarina etki ederken yerel disindaki merkezi kurumlar ve makamlar1 da
etkileyebilmektedir. Yerel siyaset kapsaminda yalnizca yerel yoneticiler degil merkezi
irade tarafindan gorevlendirilmis biirokratlar, genel siyaset ile se¢ilmis milletvekilleri,
sendikalar ve kamu gorevlileri gibi bir¢ok karar alict mekanizmayla etkilesim halindedir
(Uger, Yenigiil ve Varol, 2014: 8). Yerel yonetim birimleri hizmet sunumunda merkezi
yonetime aracilik etmek ile birlikte toplumsal anlamda demokratik katilimin
gerceklestirilmesi agisindan da 6nemli bir goreve sahiptir. Demokratik katilimin
baslangi¢ kademesini olusturan yerel yonetimler demokratik hayatin yayginlagmasinda
ve katilim olgusunun mikro diizeyden ulusal diizeye ulagmasinda 6nem arz etmektedir.
Yerel anlamda demokrasinin tabana yayilmasinda énemli bir role sahip olan mahalli
idareler, demokratik tercihlerin gelismesinde ve alinan kararlarin iilke diizeyindeki
politikalarin sekillenmesine etki etmektedir (Beyazyildiz, 2010: 5-7). Sehirlere gore
farkliliklar gosterebilen yerel siyaset ulusal siyaset ve politikalardan ayr diisiiniilemez.
Yerel siyasetle iliskili olarak neticelenen yerel se¢imler merkezi iktidara yonelik bir 6n
secim hazirligr olarak da degerlendirilmektedir. Hatta baz1 durumlarda yerel siyaseti
giicli bir diizeyde yiiriiten siyasal partiler merkezi yonetimin paydasi roliine

burunmektedir.

Ulkemizde yerel siyaset ulusal siyasetin arka planinda kalmasi sebebiyle gii¢
odaklar1 merkezileserek rant olgusu nedeniyle yerel yonetimlerin alani daraltilip merkezi

yonetimin karar yetkisi genigletilmistir. Siyasetin ulusallasmasi olarak degerlendirilen bu
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stirec lilkemizde genel siyasetin, yerel siyaseti kapsadigini gosteren se¢im sonuglariyla da

kanitlanmistir (Citgi, 2005: 38).
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IKINCi BOLUM

GENCLIK VE SIYASAL KATILIM
2.1. Genglik

Insan, dogdugu andan hayatinin son buldugu evreye kadar bazi asamalardan
gecmektedir. Bu asamalar ¢ocukluk, genglik, yetiskinlik ve yasliliktan olusmaktadir.
Insanin en hareketli oldugu evre kuskusuz ki genglik asamasidir (Castells, 2005: 12-17).
Genglik bireyin hayatinin ¢ocukluk ile yetiskinlik donemlerinin arasindaki gegis
donemidir. Bu donem ¢ocukluk doneminin bittigi kisisel gelisimin devam ettigi ve bireyin
toplumsal siireclere entegrasyonunun arttigr donem olarak da tanimlanmaktadir (Akin,

2004: 10-11).

Genglik kavrami TDK’da “Insan hayatimn ergenlikle orta yas arasindaki
donemi” seklinde tanimlanmistir (TDK, Sozliik). Diinyadaki toplumsal vakalar gegmisten
giiniimiize incelendigi zaman genglerin 6n planda oldugu bilinmektedir. Gengler
toplumsallagsma yolunda ilk deneyim ve gelisimini ailede yasamaktadir. Her toplumun
kendisine has Kkiiltiiri, gelenek ve gorenekleri oldugundan dolay1r genc¢lik dogdugu
yerdeki kiiltiirlin niteliklerine gore sekillenmektedir. Bu sebeple gengler toplumla
kaynagmis bir vaziyette olup, onlar1 toplumdan farkli diisiinmek olagan kabul
edilmemektedir. Ulkelerin bulundugu konum dikkate alindiginda her iilkeye gore farkli
sekillenen genglik kavrami, taniminin da farkli anlamlarda ifade edilmesine sebep
olmustur. Bu nedenle genglik kavraminin net bir tanimi yapilamamaktadir. (SEKAM,

2016: 11).

Genglik insan hayatinin énemli bir kismin1 ve gelecege etki edecek boliimiinii
olusturmaktadir. Genglere yonelik Avrupa Birligi projeleri kapsaminda Ulusal Ajans
birtakim programlar1 hayata ge¢irmektedir. Ulusal Ajans, 15-30 yas grubunu geng yaslar
olarak belirlemis ve gengligin daha genis bir yas grubunda oldugunu tanimlamistir.
Tirkiye Cumhuriyeti Genglik ve Spor Bakanlig1 geng¢lik kavraminin 14-29 yas grubunda
oldugunu ifade etmistir. Birlesmis Milletler (BM) ise gengligin yas grubunu 15-24
seklinde ifade etmistir (Yildirnmalp ve Yenihan, 2003). Genglik kavramimin sadece

biyolojik olarak degil ayn1 zamanda sosyolojik olarak da tanimlamasi bulunmaktadir.
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Genglerin sosyal cevre i¢indeki gorevleri ve toplumsal doniisiimlerdeki etkileri genglikle

ilgili sosyolojik tanimlamalarda mevcut olmaktadir (Besirli, 2013:26).

Bireylerin gelecekteki davranig bigcimlerinin olusmasinda ¢ocukluk déonemi etkili
olsa da tizerinde durulmasi gereken asil siire¢ genclik donemidir. Genglerin sosyal
biitiinlesmelerinde aldiklar1 egitim, ekonomik durum, ailelerinin pozitif ya da negatif
tutumlari, davraniglar1 ve yasanilan ortamin etkisi olduk¢a onemlidir. Genglerin bazi
sosyal ya da siyasal projelerde aktif olarak rol alabilmeleri kendilerini
gerceklestirebilmeleri acisindan son derece onem arz etmektedir. Genglere fikirlerini
hayata geg¢irebilecek ortamlar olusturuldugunda basarili ve iyi isler gerceklestirecek olup

liderlik 6zellikleri daha ¢ok baskin hale gelecektir (Smith ve Ellison, 2012: 6).

Genglik kavrami; sosyal, ekonomik vb. pek cok faktérden etkilenmektedir. Bu
durumda lise gencligi, Universite gencligi veya calisan genclik gibi gruplasmalar
mevcuttur. Universite gengligi genclik cagmin en énemli boliimii olarak karsimiza
cikmaktadir. Farkli kiiltiirlerden insanlarla tanisip ayni ortamlarda bulunan iiniversite
gengligi, sosyallesme siirecine girer ve bu bakimindan diger genglik kategorilerinden

ayrilmaktadirlar.

Kisisel gelisimlerini ileri tasiyip bir¢ok degerle tanisan iiniversite gengligi bu
stirecte daha once karsilasmadiklari kiiltiirlerle etkilesim i¢erisinde bulunmaktadirlar. Bir
diger ifadeyle bireyler, sosyallesme siirecinde bir 6lgme seviyesi olarak kullanacaklari

degerleri sekillendirerek toplumsal hayatlarinda giincellestirmeler yapmaktadirlar.

Gengler bu sekilde igerisinde yer aldiklari toplumun kurallarin1 ve degerlerini
Ogrenerek diger taraftan da kendi kisisel gelisimlerini toplum yasantisinda tartabilecekleri
ozelliklerini bigimlendirmektedir. Universite gengliinin hayata olan bakis agisinin
sekillenmesinde diger kiiltiirlerle etkilesim kurmalarmin yani sira birden fazla yeni deger

ogrenmeleri etkili olmustur (Aydin, 2003:129).

Genglik kavramma iligkin gesitli yaklasimlar mevcuttur. Ornegin biyolojik
yaklasimda genclik sinirli yas grubu araliginda tanimlanarak nesiller agisindan
degerlendirilmektedir. Sosyo-ekonomik yaklasimda ise nesiller arasi farklilagsmalara
odaklanmanin ve yalnizca yas unsurunu dikkate almanin nesillerde ki farklilagmalara
duyarsiz kalmaya neden oldugu ifade edilmektedir. Son yaklagim olarak sentezci

yaklasim ayni yas kategorisindeki genclerin birbirine benzer tecriibeler yasayacagini
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ancak bu benzerliklerin ve tecriibelerin farkli sosyal kategorilerde deneyimlenecegi ifade
edilmektedir (SEKAM, 2016: 11). Genglerin yetistigi toplum ve ortam yapisi ele alinarak
arkadas ¢evresinde ya da is ortaminda deneyimledigi bazi etkilesimlerin neticesinde elde
edilen kazanimlar sentezci yaklasimin dayanak noktasini olusturur. Gengler sosyal
cevrelerinde kazandiklari tecriibelerle farkli ¢evrelerdeki tavirlarimi  degistirip

gelistirmektedirler.

Geng olma durumu géz onilinde bulunduruldugunda 20’li yaslarinda tiniversite
okuyan bir geng ile ayn1 yaslarda ayn1 bolgenin bir fabrikasinda ¢alisan bir gencin ya da
kirsal bir yerlesim yerinde evli ve ¢ocuk sahibi olan bir gencin genglik tecriibesinde
farkliliklar gézlemlenmektedir. Ciinkii biyolojik olarak ayni kategoride yer alan bu
grubun genglerinin ayni yasta olmalarina ragmen sosyal ve ekonomik acidan

degerlendirildiginde aralarinda bazi farkliliklar bulunmaktadir (SEKAM, 2016: 10).

1800’1i y1llardan sonra siyasi arenada kendini iyice gostermeye baslayan gencler
en Onemli siyasal olaylarin1 1960’11 yillarda gerceklestirmislerdir. Diinya genelinde
gengligin siyasete olan merakinin artmasina sebep olan 1960’11 yillarda hiz kazanan ve
diinyay1 etkileyen genglik eylemleri, gencligin siyasi arenada bu kadar aktif olmasina ve
hiikiimetleri somut adimlar atmaya baslayarak genglerin siyasette sdz sahibi olmasinin

onuni agmistir.

1980°1i yillarda uluslararasi yazilarda genclikle yapilan projeleri BM koordine
etmistir ve gengligin hizla artan dneminin alt1 daha ¢ok ¢izilmeye baslanmistir (Ozer,
2011: 45). 1985 yili BM tarafindan ilk defa ulusal genglik yil1 ilan edilmis ve bu yilda
genclikle ilgili gergeklestirilecek olan projelerin konusu “Katilim, Gelisme ve Sonug”
olarak tanimlanmistir. Gengligin, uluslarin ingas1 vazifelerinde sosyal ve kiiltiirel olarak
gelisimini amaglayan bu g¢alisma ayni zamanda insan haklar1 g¢ercevesinde gengler

arasindaki baris1 daim kilmay1 amaglamaktadir (BM, 2018).

Genglige yonelik 2002 yilinin 7-8 Mart tarihleri arasinda Avrupa Konseyi'nce
Polonya’nin Krakow sehrinde diizenlenen “Kent Bolgesinde ki Hayatin Aktorleri”
konulu projesi genglerin siyasal katilimi i¢in 6nemlidir. Genglerin sorunlarina ¢éziimlerin
arandig1 bu konferansta ayni zamanda genglerin siyasi arenadaki rolleri ile ilgili

tartismalar diizenlenmistir (AK, 2003: 5).
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Tiirkiye’de ise genclikle ilgili ilk uygulamalar planli kalkinma déneminde
meydana gelmistir. Genglik olgusu yas aralig1 acisindan 15-25 olarak kabul edilmistir. Tk
bes kalkinma doneminde yas aralig1 belirtilmesine karsin altinci kalkinma déneminde ise
herhangi bir yas aralig1 belirtilmemistir. Birinci Genglik Toplantisi ile gencligin yas
aralig1 12-24 olarak ifade edilmistir (SEKAM, 2016: 10). Gengligin yas araligindan
bagimsiz olarak her toplum bir zaman siire duragan olma durumuyla karsi karsiya
gelecektir. Ancak bu vaziyetin genglik hareketleri icin gegerli oldugu sdylenemez.
Genglik devamli olarak yenilendigi ve doniistiigii i¢in belirli kaliplara sigdirilamayacak
bir kuvvettir. Bu nedenledir ki gen¢ niifus, meydana gelen toplumsal olaylarda dis
diinyaya etki etme giiciine sahiptir. Diinya genelinde meydana gelmis olan toplumsal
olaylara bakildig1 zaman genclerin ¢ogu zaman etkisinin oldugu goriilmektedir (Oz,

2014: 84).

2.1.3. Genglerin Ozellikleri

Toplumlar nezdinde Onemli bir yer tutan genglik, iilkelerin gelecegini
sekillendirmesi ac¢isindan mithimdir. Birinci diinya {ilkelerinin genglikle ilgili 6nemli
projeleri oldugu zaten bilinmektedir. Insan sermayesi icin gelismisligin 6n planda
tutulmasiyla beraber gerceklestirilen projeler oldukca yerinde olmaktadir. Az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler diisliniildiiglinde genglere gerekli yatirnmin yapilmadigi, gerekli
plan ve projelerin gercgeklestirilmedigi tespit edilmistir. Bunun neticesinde genglerin
icinde bulunduklari kiiltiirler, kendilerine sunacag firsatlar ve olanaklar dahilinde tavirlar

ortaya koymaktadir (Saygili, 2011: 371).

Genglerin davranis sekillerine etki eden birgok faktér bulunmaktadir. Gengler,
dogustan itibaren kazandigi Ozelliklerden, yasadigi cevreden, kazanimlarindan ve

aldiklar1 egitimden ¢ok fazla etkilenmektedirler.

Sosyo-ekonomik durumlar ve aldiklar1 egitime kadar genclerin bulundugu

konumun verimlilikleri iizerinde etkisi oldugu sdylenebilir (Sedlak, Bruce, 2010: 1-3).

Tiirkdogan konu hakkinda degerlendirme yaparak gencligi 5 farkli agidan ele
almistir. Bunlar sira ile su sekildedir (Tiirkdogan, 1985: 127):

1. Yabancilasmis genglik: Bulunduklari topumdan farkli davranislar gosteren

genglik
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2. Eylemci Genglik: Siyasi ve sosyal olaylarla ilgili olan, bireylerin otoritesini

sorgulayan genglik,
3.Ferdiyetci-Bencil genclik: Sisteme itaat eden genglik,

4. Yapicr genclik: Toplumsal ve politik konularla ilgili olan toplum diizeni

icerisinde var olmay1 savunan genclik,
5. Siyaseti takip etmeyen genglik.

Orhan Tiirkdogan, gencligi tim yonleriyle ele alacak sekilde gdzlemlemis ve
kisimlara ayirmstir. Tiirkiye’deki geng niifusu bu kategorilerden birinde bulmak olduk¢a
olast olmaktadir. Tiim yorumlar gengligi daha fakli bir sekilde ele almak iizerine
kurulmustur. Genglik, toplumlarin asama kaydetmesi agisindan olduk¢a dnemli bir rol
oynamaktadir. Gengligi farkli bakis agilariyla ele almak onu daha iyi anlamak i¢in
oldukca etkili olmaktadir. Gengler yasadiklari déonem itibariyle kontrolii gii¢ olan ve

hareketli bir donemde yasamaktadirlar.

Toplumun degerlerini iyi 6grenerek kendini toplumun igerisinde alt kiimenin bir
elemani olarak géormek genclerin toplumla daha saglikli biitiinlesmesini saglamaktadir.
Bu hususta genglerin toplumsallasma agsamalarinda desteklenmesi elzem olmaktadir.
Gengler tek baslarina bazi durumlarin iistesinden gelemezler. Toplumla saglikli bir
biitlinlesme yakalanmas1 acisindan genglerin topluma daha fazla katki saglayip destek
olabilmeleri i¢in resmi ya da sivil toplum kurulusglar tarafindan yeterli destegi gérmeleri
gerekmektedir. Ileriki yasantilarinda basarili olabilmeleri igin genglerin bu dénemi
sorunsuz bir sekilde asmalan gerekmektedir. Gengler bu donemde bazi kisiler ve
gruplarla iletisim ve etkilesim igerisinde bulunur ve bu durum bazen pozitif katki

saglarken kimi zaman da negatif durumlar ortaya ¢ikarabilmektedir (Besirli, 2013: 42).

Gengler birbirlerini basit sekilde etkileyebilirler ve ayni sekilde kolayca
etkilenmektedirler. Yasadiklar1 olaylar karsisinda ¢ogu zaman akil ekseninden ¢ikip daha
duygusal kararlar ve tepkiler ortaya koyabilmektedirler. Bu da genclerin toplumsal
problemlerle karsilagmalariyla sonuglanmaktadir. Gengler, i¢inde yasadiklar: topluma iyi
bir sekilde adapte edilip dogru yonlendirilebilirse toplumsal gelismeye 6nemli katkilar
saglayabilmektedirler. Genglerin bu donemde gerekli katkilar1 goriip iyi bir egitim

almalarinin saglanmasi gerekli olmaktadir.
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2.1.4. Genglik ve Demokrasi

IIk kez Antik Yunan’da kullanilan demokrasi kelimesi Yunancada “demos” ve
“kratos” anlamlarma gelmektedir. Bu ifadeyle demokrasi “halkin iktidar1” anlaminda
ifade edilmektedir (Tanilli, 1982: 19). Halkin iktidar1 konusu demokrasi agiklamalarinda
epeyce fazladir. Bu durumda demokrasi “egemenligin halk tarafindan yénetildigi, siyasi
iktidarin halka dayali oldugu, halkin kendisini yonettigi yonetim sekillerini tanmimlar”

(Giindiiz, 2005: 202).

Siyasi iktidarin degistirilme durumunun ve dolayli olarak muhalefetin yapilastigi
bir siyasal sistem olan demokrasi, esit oy hakki, gizli ve agik sayim ilkesine temel almis
secim sistemidir (Koker, 2010: 13). Bir diger ifadeyle demokrasinin ana
gereksinimlerinden yola ¢ikarak demokrasi, kamusal vazifelerin her sekilde tartismaya
acik oldugu, laik ve bilimin 6n planda oldugu, insanlarin diistincelerin 6zgiir bir sekilde

aciklayabildigi 6zgiir bir ifade seklidir (Sezen, 2000: 37).

Demokrasi seffaf bir kelimedir. Demokrasi, sdzliik anlamina gore halkin iktidar
demektir (TDK, Sozliik). Demokrasi teriminde temsil edilen olgunun sozliikteki haline
uyum gdostermedigi, tam olarak uyum saglanamadig ifade edilmektedir (Sartori, 1996:

8).

Farkli yas gruplarindan bireyler toplumsal niifus dinamikleri igerisinde farkli
ozelliklere sahiptirler. Toplumsal alanda en fazla goriinen kisim ise gen¢ kisim
olmaktadir. Sosyo-ekonomik anlamda ve glivenlik konusunda gengler toplumda 6nemli
bir rol listlenmektedir. Genglik doneminde bireyler daha ¢ok sosyallesme ve bagkalari ile
iletisime girme c¢abasinda olmaktadirlar. Davranislarinda ve diisiincelerinde gengler bu
donemde 6zgiir olmak ve kendilerini kesfetmek isterler. Ancak genglerin kontrolsiiz bir
bigimde ortaya koyduklar tavir ve diisiinceler problem yaratabilmektedir. Bu sorunlar
genglere verilecek etkili bir egitimle neticeye ulasabilmektedir. Genglerin diisiince
ozgiirliikleri kapsaminda bir taraftan diisiincelerini 6zgiirce ifade edebilecekken diger
taraftan ise bagkalarinin diislince 6zgiirliigiinii engellemeyecek bir diizeyde olmalari
oldukca 6nemli bir konudur. Aksi takdirde haklarini siirekli ve tamamen arayan ancak
sorumluluk almaktan kacan kisilere doniismektedirler. Bu baglamda 6zellikle gengler i¢in

son derece faydali bir sistemdir (Dahl, 2010: 20).
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Bireylerin toplumsal siireglere dair demokratik farkindaliklari, aile icerisinde
baslamakla birlikte egitim siire¢lerinde katlanarak daha ileri diizeye dogru gelisme

gostermektedir (TCGSB Politika Belgesi, 2012: 26).

Diinyaya geldikleri zamandan itibaren bireyler demokrasinin ana faktorleri ile
tanismaktadirlar. Bu sebeple ebeveynlerin basta kendilerine daha sonra ¢ocuklariyla olan
etkilesimlerinde demokrasi degerlerini devamli kilmasi biiyiik Ol¢lide Onemlidir.
Cocuklarin en hizli ve kolay 6grendikleri zaman bu zamanlardir. Higbir ayirt edici
kullanilmadan c¢evrelerinde ne olup bittigini anlamaya calisip uygulayan ¢ocuklar
lizerinde, yasadiklari c¢evrenin yapisi ve davranislari olumlu veya olumsuz g¢esitli
durumlar yaratacaktir. Genglik donemine geldiginde cocuklar aile icinde demokratik
stireclerin nasil yasanildigina ya da yasanilmadigina goére belirli davranis kaliplarina sahip

olacaklardir.

Egitim cagma gelmis cocuklarin Ogretim siireclerinde demokratik bilincin
yerlesmesi ile alakali hazirlanmis egitim igerikleri ile zenginlestirerek gelisimlerini daim
kilmalar1 biiyiik 6lgiide 6nemli olmaktadir. Miifredatin uygunlugu ve Ogrenme yas
gruplarina bagli olarak okullarda demokratik degerler konusunda ¢ocuklarin saglikli bir
diizeye ulagsmasi oldukca 6nemlidir (Glaeser, Ponzetto, Shleifer, 2007: 79-82). Genglik
doneminin gelmesiyle birlikte gengler okul disinda ve diger ortamlarda bulunma
hususunda daha fazla egilim gostermektedirler. Demokrasi konusunda, genglik
doneminde bireyler icin sivil toplum kuruluslar1 da 6énemli bir rol oynamaktadir. Sivil
toplum kuruluslar1 gencglerin sosyal katilim yonlerini destekleyecek bir bigcimde ¢esitli
projeler gerceklestirmektedirler ve bu projeler vasitasiyla demokratik degerleri

yansitabilmektedirler (Dahl, 2010: 35).

Gengleri daha mutlu hale getirecek olan sey demokratik degerler kapsaminda bir
hayat yasamalar1 olmaktadir. Hazirlanan genclik politikalar1 gencleri daha sosyal yapmak
acisindan oldukca 6nemli olmaktadir. Genglerin 6zgiiven kazanacaklari ve kendilerini en
iyi sekilde ifade edebilecekleri ortam ve egitim projeleri devlet kurumlari ya da sivil
topum oOrgiitleri tarafindan saglanmalidir. Genglerin topluma kazandiracagi faydanin
niteligi bakimindan disiiniildiigiinde demokratik degerlerin egitimi genglerin daha

tiretken olmasi icin gereklidir (Esen, 2007: 15).
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Genglerin siyasal ve sosyal katilimlarinda artisinda son zamanlarda devlet destekli
projelerin etkisinin oldugu bilinmektedir. Degisen ve gelisen diinyaya yetismeye calisip
ayak uydurmaya calisan gencler kendilerini daha ileri noktalara tasimanin yontemlerini
kesfetmektedirler. Sivil toplum orgiitlerinin de bu hususta 6nemli katkilarda bulunduklar

g6z ard1 edilememektedir (Celtikei, 2005: 42).
2.2. Siyasal Katilhm

2.2.1. Siyasal Katihm Kavram

Iktidar1 kullanma bigimi Antik Yunan zamanindan beri tartisma konusu olmustur.
Agora meydanlarinda toplanarak halk site ad1 verilen sehirler i¢in fikirlerini dogrudan
dogruya belirtmis. Fakat Antik Yunan zamaninda oy kullanma hakki her yurttagin hakki
olmamustir. Esit oy kullanma hakkinin yayginlik géstermesi ve modern medeniyetlerin
de kurulmasiyla her yurttaga siyasal katilim hakki dogmustur. Yurttaglarin karar verme
sistemlerine direkt olarak katilimi olanaklar dahilinde olmayacagindan dolayidir ki
temsili katilim uygulanmaya baslanmistir (Simdi, 2019: 30). Yunan toplumunda halk ve
kolelerin birbirinden ayrildigr goriilmektedir. Yunan toplumuna bakildiginda yurttas
kavrami altinda ¢ok sinirli sayida ki kisiye siyasal katilim hakki verilmistir. Bu hususta
modern demokraside tanimlanan yurttas kavrami ile Yunan demokrasisinde ki yurttas
kelimesinin birbirine kiyasla farklilik gostermektedir. Modern toplumlarda “yurttas”,
“halk”, “toplum” birbirleri ile etkilesim icerisinde bulunan kelimelerdir. “Klasik
demokrasi” ve “Modern demokrasinin ana unsurlarinda yatan farkliliklar, Yunan toplum

yapisinda netlesmektedir (Akkog, 2014: 41).

Toplumlar1 yonetecek kurallar1 yapma agamasina 17-18. yiizyillarda baglanmistir.
Mesrutiyetin temelini gelistiren ise bu hususta temsil yontemi ve vatandaslarin
katilmastyla baglayan ulus devlettir. Bu sekilde ulus devlet yapisina demokratik katilim

sekli girmistir (Ates, 2007: 42).

Gegmisten giliniimiize tizerinde durulan konulardan biride siyasete karsi
toplumlarin ve bireylerin izlemis oldugu tutumlardir. Ciinkii toplum kendisini etkileyen
ve ilgilendiren konulara katilmak istemektedir. Demokrasinin mesrulugunu daim kilan
etken farkli diisiincelerin var olmasidir. (Sumbas, 2012: 43). Siyasal katilimin kavrami da

demokrasinin mesrulugunu saglanmasi ac¢isindan 6nemli bir unsurdur. Katilimin
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yayginlagsmasint saglayan onemli etmenlerden birisi de siyasal katilimin gerceklesip

toplumsal sistem igerisine yayilmasidir (Karacor, 2009: 127).

Sosyal ag, etkinlik ve sosyal ilgi, bireyi siyasal katilima yonlendiren faktorler
arasinda gosterilebilmektedir. Siyasal siiregle beraber birey bu siirece katilabilecegini
gordiigiinde siyasi karar alicilar arasinda ya da karar alicilara etki edebilecegini

hissettiginde siyasal katilima olan ilgisi artacaktir (Ayhan Yilmaz ve Yasar, 2020: 198).

Demokratik yapilanmanin temeli olan esit katilim, bireylerin kendilerini 6zgiir bir
sekilde ifade edebilmelerinde gegmektedir. Bu sekilde bireyler demokratik siirecler iginde
yer alabilmekte; siyasal karar alma mekanizmasina katkida bulunmaktadirlar (Duran,

2015).

Bireylerin dolayl olarak karar alma mekanizmasinda etkili olmas1 ve yonetimde
s0z sahibi olmaya baslamasi geleneksel devlet yapisindan modern devlet yapisina

doniisiimde etkili olan faktorler arasinda olmaktadir (Cadir, 2011: 9).

Bu hususta onemli olan sey bireylerin degisen tutumlarinin siyasal katilim
icerisinde biitiinsel olarak degerlendirilebilmesidir. Bununla beraber Huntington ve
Domingez sosyolojik ve ekonomik gelisimle siyasal katilim baglantisindaki etkilesimi

maddeler seklinde ifade etmektedirler (Akt. Bozdogan Tulum, 2014: 12) Bu maddeler;

e Siyasal katilim seviyesi bir toplulukta sosyo-ekonomik statiiye gore degisme
egilimi gostermektedir. Daha ¢ok egitim almis olanlar, daha fazla gelir elde
edenler, iist seviye mesleklerde galisanlara gore daha katilimci olma egilimine

sahiptir.

e Daha fazla kisinin sosyo-ekonomik gelisme ile orgiit ve derneklere katilimiyla

siyasal katilimda artis yasanmaktadir.

e Sosyal gruplar arasinda ¢atismalara neden olan sosyal ve ekonomik modernlesme
ile yeni gruplar ortaya cikar, yerlesik gruplarin varligi tehlikeye girer, diistik
seviyeli gruplar daha iyi bir durumda olmak i¢in firsatlar yakalar. Sosyal ¢atigsma
yiikselis gosterir ve bu da grup bilincinde artisla neticelenir. Bundan dolay1 grubu
kolektif eylemlere mecbur birakan grubun isteklerini diger gruplar karsisinda
savunma diisiincesidir. Ozetle bahsi gecen grup siyasete katilmak mecburiyetinde

kalmaktadir.
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e Bireyin devletle i¢gsellesmesi vatandaslik araciligiyla anlatilir, vatandasligin sinif
ayrimini arka planda biraktig1 ve kitlenin siyasal katilim siirecinde bir ana unsur

oldugu varsayilabilmektedir (Akt. Bozdogan Tulum, 2014: 12).

Yukaridaki maddelerde de ifade edildigi gibi siyasi katilimin sosyo-ekonomik
alanla iligkisi ve katilim siirecine etkisi aciktir. Bu ifadelerde de aciklandigi {izere
ekonomik ve sosyal gelismelerle dogru orantili olarak siyasal katilimin arttigi
sOylenebilmektedir. Siyasal katilimin artmasinda ekonomik ve sosyal gelisim etkili

olmaktadir (Bozdogan, 2014: 12-13).

Ekonomik ve sosyal acgidan gelisim gosteren topluluklarda gerceklesen tiim bu
bahsi gegen vaziyetlerde kisiler siyasal katilim siirecine girerek katilim olanaklarin
fazlalastirmaktadirlar. Ozetle, sosyo-ekonomik refah seviyesi fazla olan toplumlarda,
sosyo-ekonomik diizeyi diisiik toplumlara nazaran siyasal katilim oranlarinda artis

gozlemlenmektedir (Dursun ve Altunoglu, 2018: 107).

Genellikle siyasal katilim adiyla kaliplagan bu olgu rejim fark etmeksizin ¢cogu
toplumda ele alinan bir konudur. Bundan dolayidir ki siyasal katilim sadece demokratik
toplumlara miinhasir bir durum olmamaktadir. Ancak halkin maksimum diizeyde siyasete
katiliyor olmasi demokrasinin en 6nemli kisimlarindan bir adim olarak
adlandirilabilmektedir. Demokrasinin saglam esaslara dayanmasinda yerel yonetimlerin
onemli etkilere sahip oldugu bilinmektedir. Yerel yonetimler halkin sorumluluk
duygusunu ve siyasi bilincini ileri noktaya tasimada 6nemli bir etkendir. Gliniimiiz
sartlar1 diistiniildiigiinde degisime kapali ve otoriter yapiya sahip devlet organlari,
diinyadaki degisimler noktasinda demokratik yonetim ¢izgisinde yapilanma siireglerini

uygulamaktadirlar (Goriin, 2006: 160).

Siyasal katilimin ifade edilmesi bu agidan ele alindiginda 6nemli olmaktadir.
Sadece bir tanimlama yapmanin zor olmasinin yaninda siyasal katilim kavrami genis bir
yelpazede arastirilmaktadir. Literatiirde genis perspektiflerin bulunmasinin sebebi,
kavramin ifade edilmesinde herhangi bir uzlaginin saglanamiyor olmasidir. Katilim
kavraminin ilizerinde durmak siyasal katilimin agiklanmasi i¢in dogru bir tanimlama
olmaktadir. Katilim genis acidan ele alindiginda biirokrasi ve siyasal karar alma
mekanizmasi i¢inde her asamada katilim olarak degerlendirilirken dar anlamda se¢imlere

katilim olarak tanimlanabilmektedir (Kocaoglu, 2011: 29).
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Katilim, siyasi bireyleri ve portfoyleri etkisi altina almak i¢in uyguladiklar: yasal
tutumlardan ortaya ¢ikmaktadir. Yasal tutum ve davranislarla beraber bazen yasa disi
girisimler de katilima Ornek olarak gosterilebilmektedir. Siyasi kararlar1 etkisi altina
almay1 hedefleyen tiim olaylar1 katilim siirecini kapsamaktadir (Bat ve Vural, 2010: 151-

152).

Toplumdaki vatandaslarin siyasal sistem cergevesindeki tutumlarini siyasal
katilim belirlemektedir. Bu durumu yalmizca secgimlerde oy kullanma olarak
degerlendirmek hatali bir bakis agist olacaktir. Toplum fertlerinin hepsi siyasal
gelismelere dair etkilesim igerisinde bulunmazlar. Katilim basit meraklardan baslayip
genis faaliyetlerde bulunmaya kadar gidebilmektedir. Baz1 vatandaslar siyasi olaylara
kayitsiz kalirken baz1 vatandaslar ise gece giindiiz siyasetten bahsetmektedir. Bu noktada
Aristoteles’in “Insan siyasal bir hayvandir” sozii, genel bir ifadeyle degerlendirildiginde
tiim insanlarin siyasi bir toplulukta yasamalarini devam ettirmesi bakimindan dogru

oldugu sdylenebilmektedir (Kapani, 2015: 144).

Siyasal katilim stireci toplumun hiikiimete yonelik beklentileri, ihtiyaclar1 ve
talepleri dogrultusunda tercihlerinin dolayl yollardan aktarilmasini saglayan bir siirectir
(Rudolph ve Cho, 2008: 274).Kisisel ya da toplumsal ¢ikarlar dogrultusunda siyasi
kararlar1 etkileme, siyasal mekanizmada yurttaglarin yoneticilerini segme hedefleriyle
gerceklestirdigi tutumlarin hepsi siyasal katilim cergevesinde degerlendirilebilir. Bu
hususta kisi sadece kararlara tesir eden degil, karar veren taraf da olabilmektedir (Caglar,

2011: 41).

Toplum igerisindeki siyasal olaylara duyulan ilginin, izlemekten daha fazlas1 bir
durum oldugunu sdylemek siyasal katilima farkli bir bakis acis1 katmaktadir. Gerektigi
zaman siyasi olaylarin dengesini ve akisini degistirmek, bu hususta girisimler ve
eylemlerde bulunmak siyasi olaylar1 haberlesme kaynaklarindan ya da sosyal medyadan
takip etmek de siyasal katilim olarak isimlendirilebilmektedir (Koru, 2019: 10).
Toplumun bir pargas1 olan bireylerin siyasal tutumlar olarak degerlendirecek tiim sosyal,
siyasal ve ekonomik kararlar i¢in verilen tepkiler de siyasal katilim olarak ifade

edilebilmektedir (Oztekin, 2014: 251).

Geraint Parry (1992), hiikiimet tarafindan alinan kararlarla beraber yurttaglarin

eylemlerinin siyasal katilim siirecini etkiledigini, topluma yonelik politikalarin
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yurttaglara aktarilmasi ve politikalarin uygulama agamasinda siyasal katilimin 6nemini

vurgulamaktadir (Parry, 1992: 16).

Lester Walter Milbrath (1965) siyasal katilima dair uygulamalari niteliksel olarak
degerlendirmistir. Bunlar seyirci, ge¢is ve oyuncu etkinlikleri olmak {izere {i¢ grupta
toplamistir. Bu gruplasmalar incelendiginde hiyerarsik bir yapilasma belirtilmektedir.
Siyasi konulara olan katilim, bagkalarmin fikirlerini se¢imlerde degistirme gibi
uygulamalar hiyerarsinin en asag1 tabakasinda bulunmaktadir. Orta kisimda ise gecis
uygulamalar yer almaktadir. Bu kisimda yer alan bazi etkinlikler ise siyasi toplantilarda
yer alma, bir parti ekseninde toplanip adaya destek olma, siyasi mecralarla veya kamu
gorevlileri ile etkilesim icerisinde olma gibi faaliyetler bu kategoriye ornek olarak
gosterilebilmektedir. Hiyerarsi tabakasinin en iist kisminda ise oyuncular yer almaktadir.
Siyasal kampanyalar siirecinde yer alarak bir partinin aktif {iyesi konumunda bulunmak,
yonetimi ilgilendiren toplantilara katilmak ya da resmi goérevlerde bulunmak gibi bircok

siyasi tutum ve davranislart géstermektedir (Aktaran: Atabey ve Hasta, 2018: 487- 489).

Siyasal katilimin birden fazla olanagi olmasina ragmen ilk olarak diisiiniilen oy
kullanma yetkisi olmaktadir. Siyasal katilimda bulunan bireyler iilkeyi yonetecek olan
kisileri veya politikalar1 onaylaylp reddederek bu siirecin neticelenmesini
saglamaktadirlar. Toplumlarda yasanan gelismeler, klasik demokrasinin gereksinimlere
cevap vermekte eksik kalmasi neticesinde “katilimc1 demokrasi” faktorti hayatimizda yer
edinmistir (Eser ve Sarigahin, 2016: 53). Bu agidan degerlendirme yapildigi zaman siyasi
yonetimin hali hazirdaki giiclinii halka yansitmak, yurttaslarin yonetim siirecine katki

saglamak amaciyla ortaya ¢ikan bir anlayigtir.

Yurttaglarin beklentilerinin ilgili makamlara taginmasini saglayan siyasi katilim,
bliyiik topluluklarin siyasi beklentilerinin de anlasilabilmesi hususunda olduk¢a 6nemli
bir konuma sahiptir. Oy kullanma yetkisinden farkli olarak siyasal katilim yurttaglarin
kendilerini ifade edebilmek i¢in bir ara¢ vaziyeti géormektedir (Canbaz vd., 2019).
Gergekten siyasal katilim gdstermenin en demokratik kisminda bulunan se¢im
davraniglari, oy kullanmanin daha ilerisinde, toplumsal ve siyasal durumlara iliskin
yurttaglarin ilgisiyle baslayip, karar alma mekanizmalarina karsi protesto siireclerine

dogru ilerleyebilen hamleler biitiiniidiir (Oztekin, 2014: 251).
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2.2.2. Siyasal Katilm Boyutlar

Bireyleri kendi siyasi yoneticilerini segmek amaciyla yaptigi tiim eylemler siyasi
katilim olarak ifade edilebilmektedir. Bireylerin tepkilerini gosterme sekilleri degiskenlik
gosterdigi i¢in siyasal katilim amaciyla yapilan uygulamalarda oldukc¢a degiskenlik
gostermektedir. Ayni sekilde siyasal katilim bigimleri yonetim sekillerine bagli olarak

farklilik gostermektedir (Erdogan, 2003).

2.2.2.1. Siyasi parti iiyeligi ve savunuculugu: Siyasi partiler, siyasal katilimda
birincil ara¢ olarak goriilmekte ve bireyler temsilcisi olduklar1 gruplar ile kamu
politikalarin1 yonlendirmektedirler. Siyasi parti ekseninde bulunan ve parti iiyelerinden
olusan aktivistler, siyasi partiler ve vatandaglar arasinda ciddi bir iletisim vazifesine
sahiptir. Yurttaglarin karar alma asamasinda yurttas- siyaset eksenindeki katilimi
demokratik bir bi¢gimde gerceklestiren savunuculuktur. Se¢im asamasinda basarili
olmanin 6nemli etkenlerinden biri olarak da siyasi parti iiyelerinin aktiviteleridir.
Demokrasi siirecinin olugmasinda iktidar ve yurttaslar arasinda 6nemli bir koprii vazifesi

goren siyasi partilere onemli gorevler yiiklenmistir (Ertiirk, 2016: 3)

Parti iiyelerinin siyasal siirece katkis1 bes madde altinda toplanabilir:

e Uyelerin en &nemli gorevleri goniillii calismalardir. Oncelikle dernek
toplantilarina, sosyal etkinlikler gibi organizasyonlara katilim gerceklestirerek

partinin mesajlar1 yurttaglara iletilir.

e Kamuda veya partide 6nemli vazifelerde bulunarak insan kaynagi olusturmanin
yan1 sira, siyasi partide kendilerini ileri noktaya tasimalar1 ve parti tiyelerinin

siyasi sosyallesme agamalarin1 tamamlamalaridir.

e Uciincii katki ise yurttaslarin sorunlarin1 partiye tastyarak ¢oziim yolu

tiretilmesinde katki saglanmasidir.

e Parti lyelerinin dordiincii gorevleri ise partinin degisen sosyal sartlara gore

sekillenmesini saglayarak gelisiminde sorumluluk sahibi olmaktir.

e Diger katkilardan biride iiyelerin partilerine sagladigi ekonomik destektir.
Gosterdikleri siyasal katilimla demokrasinin  gelisiminde ©Onemli katk1

saglamaktadirlar (Albayrak, 2020: 18-19)
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Toplumda politik doniisimii meydana getirecek ve refahi arttiracak pek ¢ok
kisinin ¢aligmalar1 aktivizm icermektedir. Siyasal aktivizm ise siyasal katilim ve siyasi
dontistimle paralel anlamlara gelmektedir. Bazi1 arastirmacilar ise diizenlenen siyasi
kampanyalari, gazetelerde boy gostermeyi bir siyasi aktivizm olarak degerlendirmektedir.
Bu baglamda siyasi aktivizm farkli kollara ayrilmakta oldugu s6ylenebilmektedir. Siyasal
aktivizmin kisimlar1 olarak siyasi diislincelerin paylasilmasi, siyasi hedefler
dogrultusunda gerceklesen siyasal katilim uygulamalari, siyasi eylemlere yonelik

diizenlemelerin yapilmasi gosterilebilmektedir (Al-Owaa, 2019: 38-39).

2.2.2.2. Secimlerde oy kullanma: Antik Yunan’da sadece hiir olan bireylerin oy
kullanma yetkisine sahip oldugu siyasal katilim sekli varken, siyasetteki gelismeler ile
birlikte siyasi katilim tabana kadar yayilmistir. Esit oy hakkina yurttaglarin sahip
olmastyla beraber siyasi katilimda bulunan vatandagslarin miktarinda artis yasanmistir ve
“temsili demokrasi” ortaya ¢ikmistir. Vatandaslar siyasetin icinde yer alabilir hale gelmis

ve se¢me se¢ilme hakkina nail olmuslardir (Ertiirk, 2016: 346).

Ulkemiz dzelinde ise segme ve segilme siireclerinin tarihgesi 1930°Iu yillara dek
dayanmaktadir. Ozellikle kadmlar 6zelinde segme ve secilme hakkina erisim diger
tilkelere kiyasla ¢ok daha erken bir doneme tekabiil etmektedir. Zamanla anayasal
giivence altina alinan se¢me ve seg¢ilme hakki, Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi olup

gerekli sartlari saglayan her bir bireyin siyasi hakkidir.

Oy kullanma stirecini etkileyen ¢esitli durumlar s6z konusudur. Bireyler sosyal
cevresinden ya da aile liyelerinden etkilenebilmektedirler. Oy kullanma siireci igerisine
yas, gelir, cinsiyet ve egitim gibi unsurlar etkili oldugu sdylenebilmektedir. Psikolojik
unsurlar olarak siyasal bilgi gibi unsularin oy kullanma asamasinda etkisinin oldugu

belirtilebilmektedir (Yilmaz, 1994: 5-6).

Siyasal katilim ac¢isindan sec¢imlerde oy kullanma yeterli olmamakta ve
secmenlerin oy kullanirken en wuygun karari vermeleri dogrultusunda siyasi
diizenlemelere gereksinim duyulmaktadir. Bu baglamda siyasi partilerin de rolii
bliyiiktiir. Siyasi partilerin se¢cim asamalarindan gergeklestirecekleri eylemlerin siyasi

kiiltiir anlaminda da yararl olacagi belirtilmektedir (Ozkan, 2010: 225).

Bir toplulukta demokrasi mekanizmasinin tam olarak isleyebilmesi ig¢in

yurttaglarin siyasal katilimda aktif olarak yer almalari gerekmektedir. Yurttaglarin
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memnuniyetini ve taleplerini gérmenin bir yontemi olarak toplumda bazi donemler
secimler gerceklestirilmektedir. Yurttaglarin oy verme tutumlarinin bigimlenmesinde ise
kiltiirel faktorler, bireysel degerler ve siyasetcilerin tutumlari 6nem kazanmaktadir.
Vatandashk vazifesi olarak da goriilen secimlerde oy verme olayi, yonetici mecra ile

etkilesimde bulunmanin bir yontemi olarak da anlasilabilmektedir (Aktan, 2017: 20).

Yurttaglarin bireysel ya da orgiitsel bazi etkinliklere katilmasi siyasal katilimin bir
diger boyutu olarak goriilmektedir. Bu boylam siyasi dernek ve partilere iiye olmakla
dogrudan baglantilidir. Etkinlik ve eylemlerin basariya ulagsmasi noktasinda herhangi bir
siyasi partiye liye olmayan kisi ve gruplarin tiyeligi bulunanlara kiyasla daha dezavantajli
durumda oldugu sdylenebilmektedir. Amaca ulasmak i¢in Orgiit iiyelerinin destegi
onemlidir ve bu sekilde fikirler kitlesel bir boyut kazanabilmektedir. Siyasi otoriteye
bask1 uygulayarak problemlere ¢6ziim bulmaya calisan siyasal eylemlere katilim gosteren
insanlar, sosyal problemlere kars1 halk bilinci olusturmaktadirlar. Eylemsel davranislar,
siyasi yapilanmalarmn haklarin1 aramalarindaki en biiyiik kozlar1 olmaktadir (Oztekin,
2014: 262). Siyasal katilim faaliyetlerinin yasal ya da yasadis1 olmasi siyasal sistemin
durumu bakimindan Onemlidir. Yasal olarak goriilen eylemler su sekilde

tanimlanabilmektedir (Oztekin, 2014: 262);
e QGrev diizenleme yetkisi
e Mitingler diizenlemek,
e Kamu politikalari i¢in bildirimler diizenlemek,
e (Gosteri faaliyetlerinde bulunmak,
e Yetkililere gostermek icin dilekgeler hazirlamak,

Yasadisi sayilan siyasal katilim faaliyetleri ise su sekilde siralanabilir (Oztekin,

2014: 262);
e Baskaldirilar yiiriitmek ve ihtilal diizenlemek,
e Kamu binalarina zarar vermek,

e Kamu gorevlilerin canina veya malina kastetmek
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Goriildiigii gibi siyasi eylemler yasal olan ve yasal olmayan faaliyetleri
icermektedir. Yasa disi eylemler ise daha ¢ok kurumlara zarar veren siddet igerikli

faaliyetleri kapsamaktadir.

2.2.2.3. Bagista bulunma: Bagista bulunma, ¢ogu zaman varlikli insanlarin
siyasal katilimina 6zgii olmaktadir. Herkes liyesi oldugu siyasi kurulusa aidat 6deme
yoluyla ya da dergilerini alarak katkida bulunabilmektedir. Fakat varlikli kisilerin daha
fazla menfaatlerinin bulunmasi destek verdikleri partiye daha ¢ok katkida bulunmalarinin
Oniinii agmaktadir. Gergekten de siyasi yapilanmalar kendilerine daha yakin olan
kesimden daha c¢ok yardim talep etmektedirler. Sanayilesen tiiketim topluluklarinda,
zaman sorunu yasamayan, gelir bakimindan yiiksek seviyede olan, egitim ve statii sahibi

olan kisilerin daha ¢ok katilimda bulunduklar1 bilinmektedir (Yiicekok, 1987: 30).

Bir siyasi yapilanmaya katkida bulunmak veya imza kampanyalarina katilim
saglamak gibi siyasi katilim davranis o6rnekleri ¢agimizda elektronik ortamlarda hayat
bulmakta ve post modern bir katilim olarak kabul edilmektedir. Ozetle yasanilan ¢agin
Ozelliklerine gore siyasi katilimin niteligi farklilik gosterebilmektedir. Bu hususta bagista
bulunma davranisinin siyasal katilim i¢in 6nemli oldugu ve karsilikli ¢ikar iliskisi

baglaminda degerlendirildigi sdylenebilmektedir (Erdogan, 2003).

2.2.2.4. Siyasi ve hukuki sistemin diizenlenmesi: Bireyin siyasi arenaya
yoneliminde etkili olan unsurlardan biridir. Yasalarin olmadig: bir topluluk yapisinda
siyasal katilimdan dogal olarak bahsetmek miimkiin olmamaktadir. Bu hususta ulusal
kanunlarin toplumda siyasal katilimi sekillendirmesini zorunlu kilan insan haklarina

yonelik maddelerdir (Hasirci, 2008: 36).

Siyasi yonetimlerde asamalarin kat edilmesi ve bireylerin siireglere dahil olmasi
bazi kurallar ve degerler ¢ergevesinde gergeklestirilmistir. Siyaset cizgisinde belirli
sinirlar ¢izilmesi basta anayasa olmak iizere diger yasalarin vazifesidir. Vatandaslar
siyasal haklarini kullanirken itaat etmek mecburiyetinde olduklar1 kurallar ve siyasi

katilim siirecleri yasalar tarafindan diizene sokulmaktadir (Turan, 2014: 198).

Siyasal haklarin belirlenmesi hukuki olarak dar ve genis anlamiyla siyasal katilim
ortaminin olusturulabilmesi bakimindan oldukc¢a 6nemli kabul edilmektedir. Toplumun
hukuk yapilanmasina gére dar anlamda siyasal haklar kimlere siyasal katilim hakkinin

verildigini agiklamaya yaramaktadir (Erogul, 2018: 232).
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Siyasal sisteme farkli anlamlar kazandiran bir diger etken de siyasal sistemlerin
bazen totaliter bir yapida olabilmesidir. Siyasal katilim totaliter yapilanmalarda bagiml
katilim seklinde gerceklesmektedir. Yurttaslarin  6zgiir iradeleri ile tercihlerini
gostermeleri ve iktidar1 etkilemeye calismalari ihtimaller dahilinde olmamaktadir.
Yurttaslarin siyasal katiliminda daraltici ve genisletici etkileri olan durumlar demokratik
sistemin c¢ok partili yapisi, se¢cim sisteminin ¢ogunluk i¢in ya da goreceli olmasi,
uygulamada yasanan degisiklikler 6rnek olarak gosterilebilmektedir. Vatandaglarin siyasi
katiliminda siyasi Onderlerin kisilik 6zelliklerinin bulundugu sodylenebilmektedir.
Vatandaslarin siyasi katilimina hitap giicli yiiksek olan karizmatik ve giiven verici
onderlerin pozitif bir katkisinin oldugu bilinmektedir. Siyasal sistemde kisinin hak ve
Ozgiirliiklerinin 6n planda tutulmasinin ve siyasal mekanizmanin 6zgiir ve demokratik
degerlere sahip olmasinin siyasal katilim siirecine pozitif bir katki sagladigindan
bahsetmek yerinde olacaktir. Siyasal sistem ve hukuk diizenlemelerinin siyasal katilimin
niteligi lizerinde ciddi bir etkisinin oldugundan bahsetmek miimkiin olacaktir (Dursun,

2018: 112).

2.2.3. Siyasal Katihhm Bicimleri

Demokrasi fikri, gilinlimiizde halkin iktidara ortak olma fikrini de ortaya
cikarmistir. Bireyin toplumsal konularda karar verme mekanizmasina dahil olmasini
saglayan en onemli faktor diinyanin her gegcen giin gelismesi ve degismesidir. Bundan
dolay1 kisilerin bu karar verme mekanizmasinda yerlerini alabilmeleri icin iletisim
teknolojilerinden yararlanmalar1 gerekli olmaktadir. Ozellikle milenyum ¢aginda temsili
modelden katilime1 modele gegis yasanmistir. Bu gegisler pasif olandan aktif olana gegisi

konu almaktadir (Akbal, 2018: 11).

Kamu politikasint etkilemeyi hedefleyen uygulamalara katilmak icin bireyler
bircok kez cesitli firsatlar yakalamislardir. Bireysel oylarin toplandigi se¢cim uygulamalari
en ¢ok gozlenen katilim faaliyetlerinden biridir. Se¢im zamanlarinda vatandas bir
kampanya ya da aday i¢in ¢alisarak en ¢ok On planda tuttuklar1 ya da sevdikleri aday1
destekleme firsatina sahip olmaktadirlar. Demokrasinin kaynagi Antik Yunan’a kadar
uzatilabilir fakat zamanla bu kavramlarim doniisiime ugradigi gozlemlenmektedir.
Demokrasinin zaman i¢inde degisime ugramasinin sebebi olarak ¢agimizda ekonomik,

sosyal ve siyasal kiiltiirde yasanan degisimler olarak gosterilebilmektedir. Cumhuriyet
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sistemlerine doniisiimiin yagandigi 1900’lii yillarin ortalari, yani kinci Diinya Savasi
sonrasi birgok iilkenin siyasi yapisinda degisikliklere sebebiyet vermistir. Bu zamanlarda
yurttaslarin yonetim {izerindeki rolii yalnizca oy vermekti. 2000°1i yillarin basinda
yalnizca oy kullanmanin yetersizligine vurgu yapilmis ve bdyle bir demokrasi artan
elestirilerle karsilagmistir. Bireylerin yOnetim siireclerine de katilmasi gerektiginin ve
bireyin yalnizca se¢im zamaninda var olmasiin yetersiz kaldigi vurgulanmaktadir
(Akinci ve Eris, 2019: 36). Diger bir anlatimla bireylerin politik karar alma sistematigine
dair etkinligin arttirllmas1 gerekmekte ve bireylerin siyasal mekanizmaya katilim
siirecinin degismesi gerektigi, yalnizca oy verme lizerine olan demokrasinim yeterli
olmadig1 ortadadir. Bu sekilde katilimci demokrasinin etkisinin 1900°1i yillarin ikinci
yarisindan itibaren gelisen sosyal, siyasal ve toplumsal problemlere daha faza ¢6ziim

bulacagi diistiniilmektedir.

Bunlara ek olarak niifus artis1 secimde kullanilan oylarin bireysel olmaktan ¢ikip
daha kitlesel bir vaziyetle sonuglanmasina neden olabilmektedir. Bu kitlesel oylarin
kendileri lehine olmasi i¢in politik mecralar ¢esitli yollar1 denemislerdir. Ana amag olarak
siyasi otoriteyi kazanip daim kilmak ve ellerinde tutmaktir. Kadin kollar1, gen¢lik kollar1
gibi yapilanmalar bu yontemlerin basinda gelen siyasi yapilanmalara 6rnek olarak

gosterilebilir (Akbal, 2018: 11-12).

Oylama, para bagislama, baskalarin1 ikna ederek siyasi adaylar i¢in faaliyetler
ylriitme siyasal konularin odaklandig1 geleneksel eylemler olmaktadir. Her ne kadar bu
geleneksel faaliyetler 6nemli olsa da genclerin siyasi katilim i¢in interneti kullanmasi ve
katilim igin kullanilan diger yollara yetisememektedir. Insanlarin geleneksel olarak kag
kampanyaya katildigi ya da goniillii olarak oy verdigi siyasi katilimin taniminin

yapilmasinda katki saglamaktadir (Ceylan, 2021: 27-28).

2.2.4. Siyasal Katihma Etki Eden Faktorler

Insanin toplumsal bir varlik olmasi siyasal katilim agisindan farkliliklar
dogurmaktadir. Bunlar arasinda sosyo-ekonomi, g¢evresel ve siyasal unsurlar
gosterilebilmektedir. Toplumsal siyasi davraniglara doniisen bireylerin davraniglari;
ortak amaglar, arzular ve dis unsurlar gibi etmenlerle belirli bir hedef dogrultusunda yol

kat edilebilmektedir (Eyidiker, 2019: 707- 708).
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Siyasal katilim siirecleri yalnizca oy vermek degil, karar alma siireclerine de etki
eden uygulamalardir. Bireyler pek ¢ok toplumsal dinamige bagl olarak iktidarin aldig:
kararlardan etkilenmekte ve aksiyonda bulunmaktadirlar. Ancak siyasi faaliyetleri basit
bir etki-tepki sistemi olarak okumak hatali olacaktir. Bununla beraber siyasi eylemi
etkileyen bir¢ok unsur vardir. Bunlar arasinda yas, egitim, orgiit tiyeligi ve gelir gibi birey

ve toplumu ilgilendiren faktorler sayilabilmektedir (Bozdogan Tulum, 2014: 12).

Yas, siyasal katilimda etkili olan unsurlardan biridir. Bireylerin siyasal katilimini
etkilemede yasadiklari tarihsel siire¢ ve baglarin etkisi bulunmaktadir. Toplumlardaki
geng niifusun kendi giindelik meselelerinden iilke siyasetine vakit ayirmamalar siyasal
katilimin diisiik seviyelerde seyretmesine sebep olmaktadir. Herhangi bir sivil toplum
orgiitinde yer almamis olmalari, egitim kaynakli alan degisimler ve mesleki tecriibe
edinememeleri genglerin siyasal katilimda aktif rol almalarinin pek ¢ok sebebi arasinda
gosterilebilmektedir. Bundan dolay1 bilgi birikiminin artmasiyla alakali olarak deneyim
kazanmis olmanin siyasi katilima direkt olarak etkisinin oldugu sdylenebilmektedir

(Cadir, 2011: 14- 15).

Siyasal katilimin seviyesi yasla beraber degisiklige ugrayabilmektedir. Ornek
olarak genc niifusun mevcut diizene baskaldirip degisim odakl1 bir politika benimsemesi
genglerin muhalefete olan ilgisini arttirabilmektedir. Bununla beraber kisilerin yaslarinin
ilerlemesiyle beraber degisimler konusunda daha radikal kararlar aldiklar
sOylenebilmektedir. Yasli kesimin bu baglamda daha muhafazakar partileri
desteklemesindeki sebebin daha tutucu olduklar1 ve diizen yanlis1 olmalarindan
kaynaklandig1 gosterilebilmektedir (Altan, 2011: 322). Katilim oraninin diigmesinde
onemli olan etmenlerden biride bireylerin yaslarinin ilerledik¢e hayattan beklentilerinin
azalmasiyla beraber siyasal katilimla gerceklestirebilecekleri degisim {imitlerinin
azalmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durumda bireylerin yaglar1 ve siyasal katilimlar

arasinda ters orant1 olusturdugu ifade edilmektedir (Cadir, 2011: 14- 15).

Cinsiyet, siyasal katilimin 6nemli etmenlerinden biridir. Cinsiyete yoOnelik
katilim, tarihsel siirecte 6nemli karsiliklara sahip olmaktadir. Genel olarak erkek egemen
yapist antik yunandan modern ¢agin son asamasina kadar siirmiistiir. Siyaset yalnizca
erkek olmanin degil ayn1 zamanda zengin bir erkek olmanin da sonucu olarak karsimiza

cikmaktadir. Toplumun yarisin1 olusturan kadina, erkek egemenligi altindaki kamusal
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alan, siyaset ve karar alma mekanizmalar1 agisindan imkan tanimamustir. 1700°1i yillarda
Avrupa’yi etkisi altina alan esitlik kavrami kadinin az da olsa 6n plana ¢ikmasina neden
olmustur. Hak miicadelesine temel olusturmasi agisindan kadinlarin esitlik ve 6zgiirliikler
konusundaki rol ve 6nemi artis géstermistir. Baslangigta kadinlarin sesleri kisik ¢ikmis
ancak ilerleyen siireclerde oldukca etkili bir 6rgiitlenme goriilmiistiir. Miicadelenin sonug
vermesiyle beraber kadinlar siyasal katilim agisindan bazi haklar kazanmistir (Doganay

vd., 2007: 235).

Onemli haklarin kazanilmis olmasina ragmen kadinlar hala giiniimiizde siyasi ve
sosyal mecrada ¢esitli problemlerle karsilagmakta ve ikinci planda kalarak varliklarini
esit bir sekilde gosterememektedirler. Siyasal katilim alaninda da bu konuda cinsiyet
onemli bir faktor olmustur. Kadinlarin sosyal ve siyasi arenada geri planda kalmis
olmalar1 onlarin siyasi arenada etkili olmalarinin Oniine geg¢mistir. Bunun yaninda
kadinlarin diinyanin bir¢ok yerinde erkeklerden sonra segme ve secilme hakkina sahip
olmalar1 siyasal katilimda cinsiyetciligin oldugunun bir gostergesi olarak karsimiza

cikmaktadir (Doganay vd., 2007: 235-236).

Siyasal katilim sistemlerinin digindaki diger alanlarda da cinsiyetgilik etkisinin
oldugu goriilmektedir. Siyasal, sosyal, ekonomik alanlarda erkegin gerisinde kalarak ev
icine hapsedilip egitim haklarindan mahrum birakilmalar1 kadinlarin erkeklerden geri
kalmasinin sebebi olarak aciklanabilmektedir. Kadin hareketleri neticesinde kazanilmis
olan ugraslar s6z konusu olsa da siyasal haklar hususunda kadinlar siyasette yeteri kadar

temsil edilememektedir (Tiirk, 2011: 12-13).

Egitim bireylerin siyasi katilimini etkileyen 6nemli unsurlardan biridir. Egitim
kiiclik yaslardan baslayarak insanlarin kendilerini siyasi, toplumsal ve psikolojik olarak
gelistirebildigi, diger insanlarla etkilesime girdigi alandir. Ilkokuldan iiniversiteye dogru
her bir asama kisinin sosyal slire¢lerinin igerisindedir. Siyasal katilim siirecinde bireyin
davraniglarinin degismesinde toplumsallasmanin her asamasinda biling, diisiinceler ve
hayat1 anlamlandirma bi¢iminin etkisi oldugu sdylenebilmektedir. Bireyin siyasal
katilimi ve egitim diizeyi arasinda dogru oranti bulundugundan dolay1 birey egitim
seviyesini ve siyasal katilimini arttirarak ¢evresel faktorlerin etkisini en diisiik diizeye
indirmektedir. Bu sekilde bilingli birey siyasal katilim olgunluguna erismektedir (Akyiiz,
2018: 33).
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Egitim toplumun her alaninda oldugu gibi siyasal katilim siireclerini de etkileyen
bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Egitim seviyesinin artmasiyla birlikte siyasi
katilim artmakta ve siyaset daha c¢ok ilgi duyulan bir alan olmaktadir. Bununla beraber
olaylarla ilgili daha genis bakis acilarindan bakabilen bireyler siyasi fikir ve eylemler
gerceklestirebilmektedir (Cadir, 2011: 16). Siyasal davranisa yon verme konusunda
egitim olduk¢a 6nemli bir husustur. Bilgi seviyesinin artmasiyla beraber bireyler olaylara
daha farkli yelpazelerden bakmakta ve en uygun karar1 vermeye c¢alismaktadirlar.
Bireylerin ve toplumun gelisim kat etmesi i¢in siyasi yonetime ortak olmasi, memuriyet
hayatinda ya da bulundugu sektdrde daha basarili olmak i¢in daha fazla egitim almasi

Onemli bir kriterdir.

Bazi durumlarda katilim siireclerini etkileyen faktorler birbiriyle iliskili olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu c¢ergevede cinsiyet ve egitim faktorlerini drneklendirecek
olursak, erkek bireylere alan agmak i¢in ataerkil toplumlarda egitim ¢esitli sekillerde
diizenlenmektedir. Kadinlar iginse genel olarak annelik ve bilesenleri ekseninde dénen
sinirli alanlar icermektedir (Gok, 1993: 183). Ozet olarak erkekler, i¢inde yasadiklari
ataerkil sistemin bir pargasi olarak 6zgiir bir sekilde egitim ve meslek hayatlarina devam
ederken kadinlar kendilerine bicilmis olan roller ¢cer¢evesinde katilim siireglerine entegre
olabilmektedirler. Bu durum kadinlarin yalnizca sosyal hayatlarin1 degil ayn1 zamanda

siyasal katilim stireclerini de olumsuz etkilemektedir.

Bireylerin sosyal ve siyasi davraniglarimin sekillenmesinde mesleklerinin de
onemli bir katkis1 bulunmaktadir. Genel olarak biirokrasi ve ekonomide ki meslekler
erkek isleri olarak adlandirildig: i¢in alinan politik kararlardan da etkilenmektedir.
Annelik ve kadmlik gorevleri dogrultusunda is giiciinde olan kadinlar ise erkek
mesleklerinden uzaklastirilmakta ve bu sekilde alinan kararlardan dolayli bir sekilde
etkilenmektedirler. Mesleklerin karar alma siireglerine dahil olmasinda siyasal katilim
ekseninde alinan kararlarin da etkisi bulunmaktadir. Alinan kararlardan etkilenen
bireylerin siyasal katilima katilma yiizdeleri de artmaktadir. Calisanlarin siyasi katilimini
yonlendiren unsurlar arasinda ekonomik, sosyal ve siyasal iligkilerin yogunlugu
bulunmaktadir. Is adamlari, ticaretle ugrasan bireyler, iist diizeydeki yoneticiler ve
biirokrasiyle ilgilenen meslek gruplar1 6rnek olarak verilebilmektedir (Ozgiil, 2019: 80-
81).
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Bireylerin toplumdaki konumlarini belirleyen etken meslekleri olmaktadir.
Toplumsal itibar1 yliksek olan meslek gruplarinda bulunmalar1 bireylerin siyasete olan
ilgisini  arttirmakta, bilirokrasiyle iliski icinde olmalar1 meslekleri vasitasiyla
kolaylagsmaktadir. Ust diizey yoneticiler ve siyasi katilimi etkileyen diger mesleklerin
yaninda is¢i sendikalarinin da siyasi katilimlar1 kendi ¢ikarlart dogrultusunda artmaktadir
(Ozdemir, 2019: 260). Meslek gruplarindaki bireyler ¢ikarlarma uygun olan partiyi
segerek siyasal katilimda bulunmaktadirlar (Altan, 2011: 322). Bu sekilde partiler kendi
tabanlarim1  bireylerin  mesleklerine  gore  degisen  siyasal  katilimlarla

gerceklestirmektedirler.

2.3. Genglerin Siyasal Katilimi

“Siyasal katilim” kavrami1 toplumsal olaylara yonelik yonetim erkine dair ilgi ve
meraktan dogan davranislar biitlinii olarak tanimlanmaktadir. Toplumu olusturan her bir
bireyin toplumsal siireclere ayni derecede katilimini gormek miimkiin olmamakla birlikte
biiylik bir cogunluk toplumsal olaylara iliskin aktif bir biling gostererek siyasal katilimi
gerceklestirmek icin ¢aba sarf etmektedir (Akman, 2021: 158).Bu kapsamda toplumun
bliyiik bir kismini olusturan geng bireyler (UNESCO tarafindan 15-25 yas olarak, BM
tarafindan ise 12-24 yas araliginda geng olarak tanimlanmaktadir.) toplumsal olaylarda
bir aktor olarak rol aldig: tiim iilkelerde goriilmektedir. Gegmisten giiniimiize siyaset
bilimi agisindan genglerin siyasal katilimlarina yonelik bir perspektif incelemesi
yapildiginda daha c¢ok vatandaslik bilinci kapsaminda oy verme ve destekleme
boyutundaki yontemler karsimiza ¢ikmaktadir. Tiim bunlarin yaninda siyasi partilerin
gerek gencglik gerekse kadin orgiitlenmelerine katilmak veya bu orgiitlenmelerin
gerceklestirdikleri organizasyon ve programlarda gorev almak gibi faaliyetlerle bu
kapsam genisletilmektedir. Yalnizca siyasi partilerin drgiitlenmelerinden farkli olarak
gengler siyasal katilimimi gerceklestirirken dilek¢e hakkinin kullanilmasi, kamu
hizmetinde bulunma, ¢esitli toplumsal olaylara tepki gosterme, sivil toplum
kuruluglarinda gorev alma ve de en Onemlisi yerel yonetimleri etki edecek karar alma
mekanizmalarinda secilerek veyahut atanarak katilimlarini gerceklestirmektedirler

(Ozyurt, 2010: 291).

Genglerin siyasal katilim1 degerlendirildiginde toplumsal ve kiiltiirel siireclerden

bagimsiz olarak hareket etmedigi goriilmektedir. Bu kapsamda geng¢ bireylerin siyasal

62



katilima iliskin tercihlerinde siyasal kiiltiir bliylik 6nem arz etmektedir. Devlet, hukuk,
gelenekler, partiler, sivil toplum kuruluslart ve kamu gibi birgok etken siyasal kiiltiiriin
olusmasinda ve aligkanliklarin elde edilmesinde Onem arz etmektedir. Genglerde
toplumun ayrilmaz parcalar1 olduklar1 i¢in belirtilen 6geler ile etkilesim halindedir ve
siyasal katilim sayesinde goriislerini ifade etme yolculugunda siyasal kiiltiir ile bir biitiin
olarak ele alinmalidir (Oztekin, 2014: 209). Cok farkli olgularla iliskili olarak yer edinen
siyasal katilma kavrami yalnizca siyasal aktivitelerle ilgili degil toplumsal birtakim
ayrimlar ile de iliskisini siirdiirmektedir. Bu cer¢evede egitim diizeyi, yas, cinsiyet, aile
yapisi, arkadas ¢evresi ve gelir diizeyi gibi 6geler genglerin siyasal katiliminda 6nem arz

etmektedir (Sahinbas, 2016: 48).

Ulkemiz agisindan yakin gecmisteki genclerin siyasal katilimi incelendiginde
1980 yilindaki 12 Eyliil Darbesi ile birlikte bir diislis s6z konusu olmustur. Bu tarihsel
doniim noktasi gelecek nesillerin de siyasal katilimini etkilemistir. Bu slirecte siyasal
katilim i¢in 6nem arz eden parti orgiitlenmelerine getirilen yasaklamalar ve siyasal kiiltiir
acisindan hayata gecirilen kisitlamalar ancak 1997 yilindan sonra kaldirilsa da bu siire¢
araliginda gerek aileler gerek geng bireyler i¢in siyasal katilimi etkilemis ve yalnizca belli
bash fikirler etrafinda toplanan politik gruplar olusturan gencler goze carpmistir (Taskin,
2007: 97-126). Yakin tarihimizdeki bu olay, lilkemiz agisindan siyasal katilimin neden
diisiik oldugunu agiklamaktadir. Gengler agisindan da darbe zamanlarini bizatihi yasayan
ebeveynleri tarafindan etkilenmeleriyle azalan katilim olgusu, iilkemizde siirekli
meydana gelen ekonomik krizler, degismeyen siyasal aktorler, hukuksal beklentiler ve

kurumlara olan giivensizlik duygusu ile katilim olgusu gittik¢e geri plana itilmistir.

Siyasal katilim tarihimizde yas sarti, emlak sahibi olma sarti, egitim sarti, cinsiyet
sart1 ve askerlik sart1 gibi Onciillere baglanarak bazi kisitlamalara basvurulmustur. Bu
sartlardan en 6nemlisi olan ve ge¢misten glinlimiize kadar devam eden yas sart1 ddnemsel
acidan farkliliklar gostermekle birlikte bireyin erginligi ve idrak edebilme kapasitesine
gore yukar1 veya asag1 yonde degistirilmistir. ilk olarak katilimi en dnemli asamas1 olan
segme sart1 1921 Anayasasi'nda 18 yas olarak belirlenerek gencler icin biiyiik bir katilim
aract olmustur. Fakat ilerleyen siiregte 1924 Anayasasi'nda 22 yas 1961 Anayasasi'nda 21
yas simirlamalarn getirilerek gen¢ se¢cmen sayist disiiriilmiistiir. Son olarak 1982
Anayasasi'min ilk halinde 21 olarak belirlenen segmen yas1 1987 yilindaki anayasa

degisikligi ile 20'ye daha sonrasinda da 1995 yilinda 18'e indirilmistir. Genglerin karar
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alma mekanizmalarina etki edebilmesi ves6z sahibi olabilmesinde biiyiik 6neme sahip
olan se¢ilme hakkinin geligimi ise 1921 Anayasasi'nda 25 yasinda olmak iken 1924 ve
1961 anayasalarinda 30 yasinda olmak olarak yer almistir. 1982 Anayasasi’nin ilk halinde
30 olarak belirlenen se¢ilme yas1 2006 yil1 ile beraber 25'e daha sonrasinda yapilan 2017
Anayasa degisikligi ile beraber 18'e indirilerek genglerin siyasal katilimi a¢isindan biiyiik
bir ilerlemeye vesile olmustur (Gliveyi, 2018: 37-66). 2018 yilinda yapilan 27. donem
milletvekili se¢imlerinde oy kullanan kitlenin %24,8’ini 18-29 yas arasindaki gengler
olusturmaktadir (Yiiksek Secim Kurulu, 2019). Buna ek olarak 2023’te yapilmasi
planlanan secimlerde ilk defa oy verecek kitlenin niceliksel biiyiikliigii, yadsinamaz
boyutlardadir. 2023°te oy kullanacak niifusa 5-7 milyon arasinda gencin eklenmesi
beklenmektedir. Ayrica 2017 yilinda yapilan degisiklikle milletvekili se¢ilme yas1 25’ten
18’e dustiriilmiistiir. 2019 yilinda ise yerel yonetimlerde secilme yasi 18 olarak
uygulanmistir. Milletvekili se¢ilme yasinin diisiiriilmesinden sonra yapilan ilk se¢im
olma ozelligi tasiyan 24 Haziran 2018 se¢imlerinde yarisan 4851 milletvekili adayinin
674’1, 18-29 yas arasindadir. Bu sayi, toplam adaylar arasinda %13,9 oranina denk
gelmektedir (Yiiksek Secim Kurulu, 2019). Ulkemiz genelinde baktigimizda 2017
Anayasa degisikliginden sonra gidilen ilk se¢im olan 24 Haziran 2018 genel se¢imleri
kapsaminda milletvekili sayisinin da artmasi ile beraber secilme yasindaki 25'ten 18'e
olan gerileme Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde genc¢ milletvekillerinin yer
almasini saglamistir. Partilerin tiiziikleri incelendiginde 18-30 yas araligin1 geng olarak
nitelendirdikleri ve bu cercevede 2018 genel secimlerinde 8 milletvekilinin genclerin
temsilinde gorev aldig1 goriilmektedir. Analiz edildiginde Adalet ve Kalkinma Partisi'nin
gen¢ kontenjanindaki milletvekili sayis1 5, Cumhuriyet Halk Partisi'nin 2 ve Halklarin
Demokratik Partisinin 1 milletvekilinin se¢imlerin yapildig: tarih itibariyle 18-30 yas
arasinda yer aldig1 tespit edilmistir. 31 Mart 2019 mahalli idareler seciminde ilk kez 25
yasinin altinda gengler kendilerine belediye meclislerinde ve belediye baskanliklarinda

temsil edilme firsat1 yakalamislardir.

2020 yilinda Tiirkiye Genglik STK’lar1 Platformu tarafindan gergeklestirilen bir
arastirma kapsaminda, genclerin dikkatini ¢eken konulardan birisinin “politik ve siyasi”
olaylarin yer almasi bu anlamda ilerleyen siirecte siyasal katilimin gengler agisindan
gerek merkezi yonetim gerekse yerel yonetimleri kapsayacak sekilde artacagini kanitlar

niteliktedir. Bu ¢ergcevede atilan adimlar genglerin politika iireten erkler ve karar alan
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organlar ile diyalogunun arttirilmasi, gencglerin bakisiyla gen¢ politikalarin hayata
gecirilmesi saglanarak 18 ile 30 yas arasindaki bireylerin ailelerine ve gelecegine dair
toplumsal iimidinin artmasina yardimci olacaktir. Politik katilim yontemlerinin yaninda
her 10 gengten 1°1 sivil toplum kuruluslarinda tiye veyahut goniillii olarak yer almaktadir.
Arastirma kapsamindaki genglerin %40.1°1 ise sivil toplum kuruluglarinin ¢aligmalarinda
aktif olarak gorev alip katki saglamaktadir (TGSP, 2021). Tiim bu katilim yonlerine ek
olarak genclerin post-modern bir yontem olarak goriiglerini dijital ortamlarda dile
getirmesidir. Bu cercevede Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilen bir
arastirmada “Hane halki bilisim teknolojileri kullanim arastirmasi sonuglarina gore
Internet kullanim oranz, 16-24 yas grubundaki geng niifusta 2020 y1linda %93,0 iken 2021
yilinda %97,1 olmustur. Internet kullanim orani, geng erkeklerde 2020 yilinda %95,0 iken
2021 yilinda %98.4, gen¢ kadinlarda ise 2020 yilinda %91,0 iken 2021 yilinda %95,6
olarak gerceklesmistir.” Bu istatistikler 6zelinde yapilacak degerlendirmeler neticesinde
internet aracihigiyla genglerin katiliminda artis goriilmektedir. Ulkemizde son yillarda
gerceklesen gelismelerle beraber merkezi yonetimdeki e-devlet ve e-insan atilimlari,
hemsehrilik bilincinin artirilmasi amaciyla kurulan kent konseyi geng¢lik meclisleri, siyasi
partilerin genglik Orgiitlenmeleri gibi yollarla karar mekanizmalarina etki edilmesi ve
gerek yerel yonetimlerdeki gerekse genel secimlerde secilme yasinin 18’e indirilmesi ile
siyasal katilim olgusu gencler agisindan ilerleme kaydetmistir. Gliniimiiz perspektifi
incelendiginde olumlu yonde atilan adimlar goriilse de pratik anlamda genglerin
katitliminin arttirilmast i¢in ¢alisilmasi gerektigi ve genclerin kararlarin alinmasi
stirecinde daha aktif olarak degerlendirilmesi kapsaminda mevcut adimlarin

somutlagtirilmasi1 gerekmektedir.

2.3.1.Genclerin Katilmindaki Aktorler

Genglerin siyasal katilimina, gerek sosyo-ekonomik faktorler gerekse bireyin
sosyolojik durumunun etkisinden bahsetmek miimkiindiir. Bu kapsamda gerek
giinlimiiziin iletisim olanaklar1 gerekse bireylerin toplumsal olaylara olan ilgileri
katilimin temel etkileyicileridir. Fakat siyasal katilim siirecinde toplumun tiim bireyleri
gibi gencler i¢in de sayilabilecek cinsiyet, yas, gelir durumu, ilgi alanlari, iletisim
olanaklari, yaganilan ¢evre ve arkadas grubu gibi belirleyiciler ile yapilan genellemelerde

tek bir sonuca ulagmak s6z konusu degildir.
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Genglerin katilimina etki eden faktorleri degerlendirmek i¢in bir noktadan
baslayacak olursak katilimla ilgili ge¢misten glinlimiize kadar basat etkileyici faktor olan
cinsiyet olgusunu ele almak gerekmektedir. Her ne kadar genglik kavrami daha ¢ok “yas”
ile smmirlamaya tabi tutulsa da geng bireyler arasinda katilim incelendiginde toplumun
genelindeki gibi cinsiyete dayali farkliliklar karsimiza ¢ikmaktadir. Diinyanin birgok
tilkesinde karsilagilan kosullar sebebiyle gen¢ kadinlarin egitim, segcme ve secilme hakki
ve yoOnetici pozisyonlarinda gorev alma hakki saglanmamasindan kaynakli geng
kadinlarin karar alma siireglerinde geri plana itilmesine sebep olmaktadir. Kadinlarin
siyasal katilimi1 tipki kadinlarin aile i¢i karar alma mekanizmalarina katiliminda da arka
planda kalinmasi gibi sorunlar yasanmakla birlikte siyasal katilimda da geri planda
kaldiklar1 goriilmektedir (Sezer, 2022: 82). Genel anlamda kadinlar bircok iilkede siyasal
haklara ve katilima iliskin 6nceliklere erkeklerden daha gec erigsmistir. Avrupa iilkelerinin
bazilarinda ise kadinlara esit oy hakki bircok tarihsel miicadeleden sonra verilmistir.
Ulkemizde ise kadinlar 1930 yilinda belediye secimlerine, 1933 yilinda muhtarlik
secimlerine ve son olarak 1934 yilinda milletvekilligi se¢cimlerine katilma haklarini elde

etmisglerdir (Eser ve Sarigahin, 2016: 41).

Gilinlimiizde artik kadinlar tiim katilim siireclerine erisebilmek ile beraber mevcut
siyasi parti Orgiitlenmelerinin genglik kollar1 veya Orgiitleri igerisinde kendilerine yer
bulabilmektedir. Ancak incelemeler yapildiginda kadinlarin sayisinin  genglik

orgiitlenmeleri diizeyinde erkeklerin sayisindan az oldugu goriilmektedir.

Siyasal katilma olgusu incelendiginde diger bir etmen olan yas ile dogru orantili
olarak artig gosterebilmektedir. Bu cergevede bireylerin yaslar arttikca siyasete olan
ilgileri artmaktadir. Ancak geng bireylerin siyasete olan ilgisi ¢ok fazla olmamakla
birlikte giliniimiiz politik ortaminda iiniversite ile beraber artis gostermektedir. Siyasal
katilim acisindan 18 yag sinir1 agildiktan sonra gengler i¢in birgok katilim arac1 daha fazla
kullanilabilir hale gelmektedir (Cam, 2011: 170-175). Bununla beraber gengler her ne
kadar siyasal katilim olgusuna mesafeli olsalar da daha fazla vakit ve enerjiye sahip
olmalarindan 6tiirii siyasal katilma mekanizmalarina (sivil toplum kuruluslarinda gérev
alma, tartismalarda yer alma, protestolara katilma, dijital ortamda fikirlerini belirtme vs.)
zaman ayirabilme olasiliklar1 yash bireylere nazaran daha fazladir. Reel konjonktiirde

yasl bireylerin siyaset i¢erisinde daha fazla yer aldiklar1 goriilse de bu bireylerin saglik,
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zaman ve sorumluluklari agisindan ilerleyen siiregte katilimlarini olumsuz etkileyen

durumlarla karsilagilmaktadir (Duran, 2015).

Egitim seviyesi ile beraber bireylerin yonelim ve tercihlerinde farkliliklar
karsimiza ¢ikmaktadir. Egitim seviyesinin ilerlemesiyle beraber siyasete olan merak ve
ilginin artmasi sebebiyle siyasal katilimda artiglar goriilmektedir. Genglerde siyasal
katilmaya yonelik faaliyetlere iliskin artislar lisans egitimi diizeyinde goriilmektedir
(Cetin, 2003: 495-499). Ancak bazen egitim diizeyi siyasal katilmanin en 6nemli
basamaklarindan olan oy kullanma hakkini sinirlayici sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast (1982) 68. Madde’ye gore; “Yiiksekogretim
elemanlarimin siyasi partilere tiye olmalart ancak kanunla diizenlenebilir. Kanun bu
elemanlarin, siyasi partilerin merkez organlart disinda kalan parti gérevi almalarina
cevaz veremez ve parti iiyesi yiiksekogretim elemanlarinin yiiksekogretim kurumlarinda
uyacaklart esaslari  belirler. Yiiksekogretim o6grencilerinin  siyasi partilere fiiye
olabilmelerine iliskin esaslar kanunla diizenlenir.” seklindeki yasa ile gencler 18 yasini
doldursa dahi lise diizeyinde egitim almalar1 halinde siyasi partilere iiye olarak

katilamamaktadirlar.

Aile yapis1 ve arkadas ¢evresi de genglerin siyasal katilimini etkileyen dnemli
faktorlerdendir. Aile, bireylerin ¢ocukluk doneminden itibaren siyasetle tanistigi ilk
kurumdur. Edinilen bilgiler g¢ercevesinde genglik doneminde bireyin siyasete ve
politikaya ne sekilde yaklasacagi ve de bu siireglere nasil katilacagina dair yonlendirici
etkisi bulunmaktadir. Geng bireylerin {lizerindeki aile etkisi ilerleyen donemde degisen
arkadas cevresi ile birlikte siyasal katilim diizeyini ve ilgi alanlarin1 degistirerek yeni bir
cergeve cizmesine olanak tanimaktadir (Colak, 2021: 52). Arkadas cevresi siyasal
katilim1 yonlendirmede ve geng bireylerin goriislerini yonlendirmede oldukga biiyiik bir
etkiye sahiptir. Genglik doneminde bireyler daha ¢ok kendi goriis ve diisiincelerine yakin
kisilerle arkadaslik kurarak benzer siyasal katilim yontemlerini ve siyasal diisiincelerini
devam ettirirler. Baz1 durumlarda bireyin sosyallesmesinde onemli bir yere sahip olan
arkadas cevresi, aile ile farkl diisiince yapilarinda olabilmektedir. Genglere ilk defa farkl
fikir ve goriigler ile karsilastigit bu durum gerek siyasal tercihleri gerekse katilim
stireclerine bakis agilarinin tekrar gozden gegirilmesine sebep olmaktadir. Bu ikili ayrim
neticesinde yapilan arastirmalar incelendiginde aile ve arkadas ¢evresi arasinda farkli

gorlislere maruz kalan gen¢ bireyler ¢ogunlukla arkadas cevrelerinden edindikleri
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goriislerin etkisinde kalmaktadir. Ancak bilindigi lizere genc¢lik doneminde edinilen
arkadas ¢evreleri siklikla degisiklik gostermesinden 6tiirii katilim agisindan ¢esitli fikirler
ve farkli goriislerden etkilenme durumu siireklilik arz edecek sekilde devam etmektedir

(Cam, 1977: 378).

Gengler acgisindan degerlendirildiginde kentlesme olgusu siyasal katilima etkisi
olan diger bir etmendir. Sehir merkezlerinde yasayan kisiler sivil toplum kuruluslari,
genglik merkezleri, genclik meclisleri, siyasal oOrgiitlenmeler ve tartisma gruplarina
gelisim agisindan daha avantajli konumundadirlar. Sehir merkezi disinda yasayan geng
bireyler ise toplumsal baskiya maruz kalmalarinin yaninda mevcut cografi ve sosyolojik
yap1 sebebiyle merkezdeki imkanlara goére gelisim yoniinden dezavantajli durumda
olduklar1 i¢in siyasal katilim agisindan da geri plana diismektedirler. Bu sebeple genel
anlamda koy ve benzeri yerlerde yasayan geng¢ bireylerin biiyliksehir veya il
merkezlerinde yasayan genglere gore siyasal katilim imkanlar1 agisindan daha

dezavantajli oldugu goriilmektedir (Cukurgayir, 2000: 89).

Siyasal partiler diizeyinde genglerin oOrgiitlenmesine bakildiginda il
orgiitlenmeleri ana merkeze alinip daha sonrasinda ilge, mahalle ve kdy orgilitlenmelerine
onem verilmektedir. Bu sebeple de genclerin katilimi agisindan il merkezlerinde ikamet
edenler dogrudan destekledikleri siyasi oOrgilitlenmelere erisimleri daha kolay

saglamaktadir.

2.3.1.1. Genglerin Katihminda Ulke Diizeyindeki Aktérler

Siyasal katilimin bir¢ok yonii olmakla birlikte gengler agisindan 6neme sahip olan
iilke diizeyinde bazi1 aktorler vardir. Bunlar siyasi partilerin genglik rgiitlenmeleri, sivil
toplum kuruluslarinin genglik olusumlar1 ve giiniimiizde kurulma asamasinda olup
ilerleyen siiregte tiim {ilkenin genglerinin temsilinde biiylik 6neme sahip olacak Tiirkiye

Ulusal Genglik Konseyi olarak érneklendirilebilmektedir.

2.3.1.1.1.Siyasal Partilerin Genglik Kollar

Siyasi partiler se¢im siireclerinde ve gercgeklestirecekleri politikalarin
desteklenmesinde ¢ok farkli goriis ve diislincelere sahip segmen kitlelerine etkileri altina
alma amacindadirlar. Bu sebeple siyasi partilerin merkez kuruluslarmin disinda genglik

kollari, kadin kollar1 ve ozel oOrgiitlenmeler yer almaktadir. Merkezi Orgiitlenmeyi
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destekleyici rol iistlenen organlar partiden partiye degismekle beraber parti program ve
gecmisine gore farkliliklar gostermektedir. Tiim bu olusumlar partilerin igyapisina gore
dizayn edilmekle beraber ayni amag¢ ve hedef ¢ergevesinde faaliyetlerini ortaya
koymaktadirlar (Poguntke, 2006: 398). Partiler tarafindan olusturulan genclik ve kadin
orgiitlenmeleri gibi yardimci kuruluslar partinin ideoloji ve politikasinin toplumun tim
tabanina yayilmasinda etki gostermektedir. Partiler yalnizca belli bir kitleyi degil segimde
oy kullanacak tiim se¢men tabanina ulasmak ve ¢ikarlar1 dogrultusunda bireyleri temsil
etme amacinda olduklari i¢in iilke vatandaslar arasindaki tiim segmenlere dokunabilmeyi
hedeflemektedir. Siyasi parti orgiitlenmelerinin genglik ve kadin kollar1 farkli toplum
kesimlerine eriserek parti programinin daha mikro diizeyde se¢gmenlere aktarilmasini
saglar (Komiircli, 2014: 281). Genglik kollar1 agisindan siyasal katilim siireglerini
degerlendirdigimizde geng bireylerin partilerin bu tarzdaki olusumlarina katilarak siyasal
anlamda donanimli hale gelmek, mevcut politika ve ¢aligmalar1 yakindan takip etmek ve
karar alma siireglerinde fikirlerini dile getirebilmektedirler. Gengler katildiklari
orgiitlenmeler sayesinde edindikleri sosyal ¢evreye kars1 duygusal bir bag olusturmalari
sebebiyle bu tip kuruluslara psikolojik baglilik duymaktadirlar (Sar1, 2008: 127). Her
gecen giin artig gosteren siyasi partilerin yan organit konumunda olan genglik kollarinin
(Orgiitlenmelerinin)  tarihimizin baz1 donemlerinde faaliyetleri durdurulmustur.
Ulkemizde 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi ile birlikte genglerin siyasal katilimini
kisitlamaya iligkin alman Onlemlerden biriside partilerin = genglik kollarinin
kapatilmasidir. 1980 Darbesi ile beraber kapisina kilit vurulan genglik orgilitlenmeleri
dinamik ve aksiyon alabilen yapilar1 sebebiyle toplumsal olaylarda baski grubu olarak yer
alma giiclerini yitirmisler, siyasal anlamda sosyallesme imkanlar1 ortadan kaldirilmistir.
Bu sebeple genclerin siyasete ve yonetim siireglerine katilmada gecikmis, ancak 1997’11
yillardan sonra gerceklesen hukuksal diizenlemeler ¢ergevesinde genglik orgilitlenmeleri

tekrar faaliyete geger duruma getirilmistir. (Boyraz, 2010: 129-149).

Gilinlimiizde geng¢ niifus agisindan yogun bir profile sahip olan Tiirkiye, siyasi
partiler tarafindan genclik alaninda yapilan ¢alismalarin da artmasina sebep olmustur.
Geng bireylerin siyasal agidan katiliminin arttirilmasi ve ayni siyasi goriise mensup
cevrelerle olan sosyallesmesinin saglanmasi amaciyla kurulan siyasi parti genglik
orgiitlenmeleri bu agidan 6nem arz etmektedir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi diizeyinde

grubu bulunan siyasi partiler incelendiginde: Adalet ve Kalkinma Partisi Genglik Kollari,
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Cumhuriyet Halk Partisi Genglik Orgiitii, IYT Parti Genglik Politikalar1 Koordinatorliigii
ve Halklarin Demokratik Partisi Genglik Meclisi ad1 altinda yalnizca genglerin katilacagi
olusumlar goriilmektedir. Milliyetgi Hareket Partisi ise diger partilerden farkli olarak
resmi bir gencglik kolu, orgiitlenmesi veya meclisine sahip olmamakla birlikte genglige
dair faaliyetlerini vakif statiisiine sahip olan Ulkii Ocaklari isimli kurulusla devam

ettirmektedir.

Genglerin katiliminda 6nemli bir yere sahip olan genglik kollarina dair gegmiste
partilerin gerceklestirdigi calismalar analiz edildiginde parti politikas1 g¢ercevesinde
sekillenen siyasal faaliyetler yer edinmektedir. Bu caligmalarin gelisim siirecinde olan
genclerin fikir ve kisisel gelisimlerine katkis1 sinirli olmasi sebebiyle geng bireylerin parti
genglik oOrgiitlenmelerinin ¢aligmalarindan uzaklagsmasi ve siyasete ilgisinin azaldigi
anlasilmaktadir. Fakat giinlimiiz dijital siireclerin artmasi ve genclerin se¢ilme yasinin
18’e indirilmesi ile birlikte geng¢ bireylerin siyaset ve beklentileri de olumlu yonde

gelismistir (Sari, 2008).

Siyasal partilerin iist yonetimindeki karar alicilarin tutumunun genclerden tarafa
olmasi se¢im stireci ve 6ncesinde geng bireylere merkez karar yiiriitme kurullarinda, parti
meclislerinde, milletvekilligi kadrolarinda ve yerel yonetimler se¢imlerinde daha fazla
gorev verilmesi genglerin siyasal parti kollarma katilimint ve motivasyonunu
arttirmaktadir (Eris ve Akinci, 2019: 35-55). Aym1 zamanda siyasi parti genglik
orgiitlerinde gorev alan gencgler edindikleri bilgi ve tecriibeleri ilerleyen zamanda
degerlendirebilecekleri makamlar i¢in bir staj veya egitim gibi anlatmaktadirlar. Yine
gengler, parti genclik kollar1 bilinyesinde gerceklestirilen bazi spesifik alanlarla ilgili
caligmalar sayesinde formel anlamda bilgi edindiklerini belirtmektedirler. Genglerin parti
faaliyet ve programlarina katilmasiyla karar alici bagkan, lider, koordinator vb. kisilere
yakin olmasi otonomi sorununu ikili yakinliklar ile ortadan kaldirmay1 amacladiklar
goriilmektedir. Genglerin katiliminda siyasi parti genclik orgiitlenmeleri 18-30 yas
arasindaki  genclerin  siyasi  kariyerlerinin  baslangic  noktasi olarak da
tanimlanabilmektedir. Mitingler, parti toplantilari, gen¢lik bulusmalar1 ve daha birgok
farkli yontem ile genglerin siyasi katilimi pekistirilmekte ve siyasi kariyerlerine katki

yapmaktadir (Erdogan, 2007: 87-94).
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Siyasi parti genglik Orgiitlerinin katilim agisindan belirledigi  kistaslar
incelendiginde aralarinda farkliliklar géziikmektedir. Meclis igerisinde grubu olan siyasi
partilere bakildiginda, Adalet ve Kalkinma Partisi’nde gencler i¢in ayr1 bir tiiziik
belirtilmemis mevcut parti tiizigli igerisinde boliim ayrilmistir. Bu ¢ergevede “83.2-
Genglik Koluna Uye Olmak basliklim.9) Tiiziigiin, ikinci kisminda yazili sartlara gore
Parti iiyeligini kazanmig ve 30 yasindan biiyiik olmayan her iiye, ayrica genclik kolu
tiyeligine mahsus deftere kaydedilmekle genclik kolu tiyeligini kazanmuis olur.” (Adalet ve
Kalkinma Partisi, 2019: 87). Ana muhalefet partisi Cumhuriyet Halk Partisi
incelendiginde ise genclik Orgiitlenmesi i¢in ayr1 bir yonetmelik diizenlendigi goze
carpmaktadir. Bu yonetmelik ¢ercevesinde “Cumhuriyet Halk Partisinin her geng tiyesi,
Cumhuriyet Halk Partisi genglik kollarinin da iiyesidir.” seklinde degerlendirme
yapilarak tlim parti iiyesi gengler genclik kollarina otomatik olarak dahil edilmistir
(Cumhuriyet Halk Partisi, 2001: 6). Genglerin katiliminin tanimlanmasi agisindan ise
yonetmelikte “Bu kollarda, otuz yasina kadar (otuz yas dahil) olan partililer gorev
alirlar.” seklinde yas sinirlamasi getirilmistir. Milliyet¢i Hareket Partisi’nin gengler i¢in
olusumuna baktigimizda genclik kollariin yan kuruluglar arasinda ismen gectigi fakat

parti gatisi altinda faal bir yapinin olmadig1 gériilmektedir. ilgili tiiziik incelendiginde

“MADDE 15- Kadin Kollari ve Genglik Kollari, Merkez Yonetim Kurulu karar
ile; merkezi Ankara’da olmak iizere il, ilce ve beldelerde kurulabilir. Kadin ve geng¢lik
kollarimin teskilatlanmalari ile teskildat kademelerinde yer alacak organlarin gorev yetki
ve sorumluluklar: ve ¢alismalarina iliskin usul ve esaslar ¢ikartilacak yonetmelikle

belirlenir.”

Milliyet¢i Hareket Partisi’ni destekleyen genclerin yer aldig1 fakat resmi anlamda
parti ile iliskisi olmayan Ulkii Ocaklari’nin genglerle ilgili tiiziigiine acik kaynak olarak
yer verilmemektedir (Milliyet¢i Hareket Partisi Tiiziigii, 2009).

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’'nde grubu bulunan Halklarin Demokratik
Partisi’ne ait genglik orgiitlenmesi “Genglik Meclisi” ad1 altinda yapilanmaktadir. Parti
tliziigiine gore;

“Madde 39 - Parti, geng¢lik sorunlart konusunda ¢alisma yapmak ve genglerin

sorunlarina ¢oziim bulmak amaciyla Genglik Meclisi kurabilir. 18 ve 25 yaslar

arasindaki parti iiyeleri aymi zamanda Genglik Meclisi tiyesidir. Genglik Meclisi’'nin
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kurulus, isleyis ve calisma yontemleri Parti Meclisince onaylanacak bir yonetmelikle

diizenlenir.”

Halklarin Demokratik Partisi diger partilerden farkli olarak genclik yapilanmasini
18-25 yas araliginda tutmakla beraber genclerin katilimini1 daha dar bir yas araligina

almistir (Halklarin Demokratik Partisi Tiiziigi, 2014).

Son olarak meclis catis1 altinda grubu bulunan IY1 Parti’nin genglik rgiitlenmesi
analiz edildiginde kendine 06zgii bir yonetmelikle kuruldugu ve desteklendigi
goriilmektedir. IY1 Parti Genglik Politikalar1 Baskanlig1 adi altinda 6rgiitlenen yapr (IY1
Genglik, 2021);

“Madde 1- Bu yénetmeligin amaci, 1YI Parti’nin Tiiziik ve Programinda yer alan
amag ve hedeflere yonelik olarak; IYI Parti Genglik Politikalar: Baskanhig: tarafindan
Genel Merkez, il, ilce, belde ve gerekli goriildiigii takdirde kéy ve mahallelerde kurulacak
olan teskilat birimleriyle birlikte partinin siyasal durusuna ve degerlerine uygun olarak
hareket etmeyi siar edinen 18 - 30 yas arasindaki geng tiyelerin katilimlart ile olusacak

van kurulug niteligindeki Genglik Kollarina iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.”

Bu yonetmelik 6zelinde 1Y Parti gengler icin 18-30 yas araligini dngormiis ve

yerel birimlerin olusturulmasi i¢in de adim atilmistir.

25.10.2022 tarihi itibariyle meclisteki partilerin geng¢lik olusumlar1 dikkate
alindiginda Adalet ve Kalkinma Partisi Genglik Kollar1 Baskani Eyiip Kadir inan (29) ,
Cumbhuriyet Halk Partisi Genglik Orgiitii Baskan1i Gengosman Killik (31), IYI Parti
Genglik Koordinatérii Orhun Ertiirkmen (28), Halklarin Demokratik Partisi Genglik
Meclisi Bagkani Dersim Dag (26) ve Ulkii Ocaklar1 Baskan1 Ahmet Yigit Yildirim (35)

yasinda oldugu goriilmektedir.

2.3.1.1.2. Genglik Sivil Toplum Orgiitleri

Gegmisten giiniimiize katilim sekilleri dinamik tutum sergilemistir. Onceleri
siyasal katilim kavrami degerlendirildiginde se¢imlere katilmak, mitinglere gitmek ve
parti toplantilarina istirak etmek olarak orneklendirilirken bugiin ise sosyal medya ile
tepkilerin dile getirilmesi, televizyon programlari ile giindemin degerlendirilmesi gibi

ornekler 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlarin yaninda giiniimiizde siyasal katilim sivil toplum
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kuruluslari, dernekler ve sendikalar araciligiyla da etki alanini gelistirmistir (Kutlu, 2018:
90-105). Siyasal katilimin onemli aktorlerinden birisi olan sivil toplum orgiitleri
demokratik olusumlarin meydana getirdigi kurumsal kuruluslardir (Aziz, 2003). Tiirk Dil
Kurumuna gore “toplumdaki c¢esitli sorunlar1 bagimsiz olarak ele alip kamuoyunu
bilgilendirme ve aydinlatma gorevi yapan, Oneriler sunan her tiirli birlik, sivil toplum
orgiitii” olarak nitelenmektedir (TDK, Sozliik). Ulkemiz bazinda incelendiginde sivil
toplum kuruluslart ge¢miste vakif temelli yapilar olarak orgiitlenmistir. Dernek adi
altindaki kurumlar ise 20. yiizyilda goriilmeye baslanmis daha sonralar1 1990'lardan
baslayarak artiglar goriilmiistiir. Avrupa Birligi'ne katilim siirecleri ile iligkili olarak sivil
toplum anlayisinda ilerleme goriilmiis bu da dernek ve vakif sayilarina arttirmistir. Genel
hatlartyla sivil toplum kuruluslari hiikiimet dis1 yapilar olmasi ve 6zel sektor diginda
hareket alan1 bulmasi sebebiyle toplumsallagsmada bir {igiincii yol olarak goriilmektedir
(Ozel Ihtisas Komisyonu, 2018: 4). Sivil topluma dair tanimlamalar yapilsa da bu kavram
farkli amag¢ ve yontemlere gore degisiklik gostermektedir. Ancak tanimlarin ortak
noktalar1 incelendiginde goniillii, vatandas, birey, katilim ve kamu-6zel kavramlar ortak
paydada bulugsmaktadir. Literatiirde karsimiza ¢ikan ortak tanimlamalardan hareketle
sivil toplumun bireyi temel alan ve vatandaslarin 6zgiir bir sekilde hareket edebildigi
kuruluslar olarak agiklanmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin ana sartlarindan birisi ne
kamu ne de 6zel sektorle iliskisi olmayip kendi 6zerk alanlarinda faaliyet gostermelidir.
Bireylerin 6zgiirliigiinii temel alan sivil toplum kuruluglar1 kurulus ve faaliyet alaninda
belirli kesimlere yonelik olmaktan ziyade toplumsal fayday: hedefler nitelikte hareket

etmektedir (Caha, 1999).

Sivil toplum kuruluslar1 bireyden yola ¢ikarak demokratik yonetimlerin ve karar
alma mekanizmalarinin yonlendirilmesinde temel kurumlar olarak kabul edilmektedir.
Sivil toplum kuruluslarima mensup bireyler, toplumun isteklerinin iletilmesinde veya
yonetici pozisyonundaki kisilerin bu isteklere yonelik olarak dikkatinin ¢ekilmesi de fikir
birligi olusturmaktadir. Siyasal perspektifte degerlendirildiginde sivil toplum kuruluslar
demokrasinin gelismesine ve katilimin artirilmasina biiyiik katki saglamaktadir. Bu
kuruluglar toplumsal problemlere farkli ¢6ziim onerileri gelistirerek kamu politikalarina

yonlendirici rol iistlenip siyasal alandaki katilimi desteklemektedir (Sahin, 2013: 63-64).

Sivil toplum kuruluslari toplumdaki tiim bireylere hitap etse de goniilliiliik

bilincine sahip gengler agisindan siyasi partiler haricinde katilim odakli olarak daha
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serbest bir ortam olusturuldugu sdylenmektedir. Geng bireylerin siyasal katilima yonelik
tercihlerinin olumlu yonde seyretmesi agisindan siyasi partiler kadar sivil toplum
kuruluglar1 da 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kuruluslar araciligiyla gengler ydnetimsel
anlamda birikim elde edip, sosyal anlamda ise kisisel gelisimlerine katki
saglamaktadirlar. Ulkemizde genglerin sivil toplum alaninda ilerleyebilmesi ile ilgili
sorunlar karsimiza ¢ikmaktadir. Gengler sivil toplum kuruluslarinin dinamik ve aktif
parcalar1 olarak goriilse de yonetsel siireclerde gorev almalar1 agisindan geri plana
itilmektedirler (Akman, 2021: 176). Glinlimiizde genglerin sivil toplum kuruluslar ile
katilimina yénelik Genglik Orgiitleri Forumu tarafindan 2021 yilinda yapilan Genglerin
Politik Tercihleri Arastirmast Raporu’na gore; genglerin %70,9’u hicbir grup veya
kuruma iiye olmadiklarini belirtmekle beraber %10,6’lik oranla gencler en ¢ok 6grenci
kuliipleri, spor kuliipleri ve eglence kuliiplerine liye oldugu goriilmiistiir. Yine aym
aragtirma kapsaminda dini dernekler, vakiflar ve sivil toplum kuruluslarina iiye olan
genglerin oran1 %3,8 olarak Ol¢iilmiistlir. Arastirma kapsaminda “Sehirdeki sivil toplum
orgiitlerinin faaliyetlerine goniillii, izleyici ya da destekleyici olarak katilim oranlar1”
olciildiiglinde genclerin %62,6°s1 sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerine goniilli,
izleyici ya da destekleyici olarak katilmadig: goriilmistiir. Genglerin %31,6’s1 ise sivil
toplum kuruluslarmin faaliyetlerine katilim gosterdigi degerlendirilmistir. Aragtirma
kapsaminda gengclerin sivil toplum kurulusu bilincine sahip olmalarindan 6te hak temelli
yaklasimlardan ziyade yardim temelli anlayislarinin getirisi olarak yardim kuruluslarina
yonelimlerinin  daha fazla oldugu  goriilmektedir.  Arastirmanin  bulgular
degerlendirildiginde katilim oranlarindaki diisiikliigiin sebeplerini 6lgmek i¢in genglere
yoneltilen “Sizce katilmanizin 6niindeki engeller nelerdir?” sorusuna verilen cevaplarin
basinda %27,5 ile organize sosyal eylemle ilgilenmedigini cevabi1 yer almaktadir. Diger
acidan bakildiginda %20,8°1ik bir kisim da, sivil toplum 25 6rgiitlerinin gencleri dahil
etmek icin yeterince kapsayici olmadigm diisiinmektedir (Genglik Orgiitleri Forumu,

2021: 22-24).

Gengler agisindan sivil toplum kavrammin ortak paydalarindan birisi
“gontlliliik” olgusudur. Goniilliilik 1990’11 senelerde katilimin arttirilmasindaki
dayanigma bilinci ile geligsmistir. Bu sayede gencler, goniilliiliik bilinci ile toplumsal ve
demokratik siireclere katilimini dayanisma olgusu igerisinde yiikselmistir. Genis

perspektifte toplumsal gerekliliklerin yerine getirilmesinde kamu ve 6zel alan tek bagina
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biitiinii kapsayict bir rol {istlenememistir. Bu tip problemlerin asilmasinda toplumun
icerisindeki bireylerin goniilliiliik bilinciyle hareket ettigi, farkli boyutlarda sosyal
sorumluluk faaliyetlerinde yer aldig sivil toplum kuruluslar etkili olmustur (Kocaoglu,
2015: 85-90). Geng bireylerin yonetimsel siirecler bazinda tecriibe sahibi olmasi ve kamu
hizmetlerini ger¢eklestirilmesinde sivil toplum kuruluslari agisindan goniilliiliik 6nem arz
etmektedir. Goniilliiliik olgusu ile genglerin yonetimde s6z sahibi olmasi agisindan sivil
toplum kuruluslar dikkate deger bir rol tistlenmektedir (Kutlu, 2019: 20). Yine genclerin
bu kuruluslarda temsiliyetinin arttirilmasi ile birlikte demokratik katilim anlayiginin
yayginlasacag diistiniilmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 biinyesinde bulunan iiyeleri ve
goniilliilerinin genglerden meydana gelmesiyle daha dinamik bir yapiya sahip olarak etki
alaninin artacagi savunulmaktadir. Sivil toplum kuruluslarina gonillii genclerin
katiliminin arttirilmas1 amaciyla tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
iletisim gelistirilmeli ve genclere bu kuruluslar biinyesinde staj imkanlar1 saglanmalidir.
Sivil toplum kuruluglar1 yalnizca demokratik katilim acgisindan degil ayni zamanda
genglerin issizlik diizeyinin azalmasinda ve genc bireylere gelecege dair kariyer
planlamasinin yapilmasinda da katki saglamaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 64-
65).

Ulkemizde yer alan sivil toplum kuruluslari, her ne kadar gengler tarafindan
yeterince kesfedilememis alanlar olsa da problemlere ¢oziim Onerileri gelistiren 6nemli
mekanizmalar konumundadir. Geng bireylerin problemlerinin ¢dziilmesi, toplumsal
siireclere entegrasyonu, orgiitsel yapilarla iliskisi, karar alma mekanizmalarina etkisi ve
demokratik katilimin yayginlagtirilmasi gibi sebeplerle onemli bir goreve sahiptir.
Toplumun gelismesinde katki saglamaya calisan sivil toplum kuruluslart genglerin
katilimini arttirmak i¢in koklii bir hukuksal ve etik degisiklige gitmeleri gerekmektedir.
Yine iilke ¢apinda aktif bir sivil toplum yapisi siyasal katilim agisindan gencglere daha
genis kapsaml bir 6zgiirliik alan1 saglayacagi da goriilmektedir. Topluma yonelik sivil
orgiitlenmeleri i¢inde genclerin aktif rol almasiyla her bir geng bireyin sesi olarak ifade
Ozgiirliigiine de katk1 saglayarak demokratik bir gii¢ ortaya koymaktadir (Sevin, 2007: 7-
10).
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2.3.1.1.3. Tiirkiye Ulusal Genglik Konseyi

Demokratik katilimin tam anlamiyla gergeklesebilmesi i¢in toplumun tiim
bireylerinin oldugun gibi genglerinde bu siireclerde yer almasi gerekmektedir. Bu
cercevede genclerin toplumsal siireclere katilma acisindan bilgi ve gerekliliklerin
saglanmast 6nemlidir. Bu kapsamda desteklenen geng bireyler yalnizca yerel aktorler
bazinda degil uluslararasit katilim mekanizmalarina etki edilmesi agisindan gorevler
iistlenmektedir. Genglerin karar alma, politika yapim ve uygulama siireclerine katilimin
artirmak, gencler ile karar alicilar arasinda isbirliginin gelistirilmesi, genglerin sosyal,
ekonomik ve siyasal alanlarda toplumsallagsmaya dair siireglere aktif katilimlarin1 ve
kisisel gelisimlerini tamamlamasini saglamak ve genglik habitatinda faaliyette bulunan
genglik organizasyonlar1 arasinda koordinasyonu saglamak ve iilkemizi uluslararasi
genglik platformlarinda temsil etmek iizere kurulan iist (¢at1) yapiya “Ulusal Genglik

Konseyi” denilmektedir.

Genglerin ve gencler tarafindan olusturulan topluluklarin demokratik katilima
katkida bulunabilmesi i¢in Onlerindeki tiim engeller ortadan kaldirilarak firsat
taninmalidir. Bat1 Avrupa, en eski Ulusal Genglik Konseylerine (UGK) ev sahipligi
yapmaktadir. 1933 yilinda Isvigre Ulusal Genglik Konseyi kurulmustur. Daha sonralar1
Isvec (1948), Almanya (1949) ve Belgika (1956) genclik konseyleri kurulmustur.
Genglerin katilimi1 ve ulusal genclik konserleri yapilart Avrupa Konseyi'nin c¢abalari
neticesinde hayata gecirilmistir. Avrupa3 Konseyi 40 yila yakin siiredir “birlikte
yonetim” olgusundan hareketle “gencler i¢cin ve genglerle birlikte” slogani ile yol
haritasin1 ¢izmistir (Avrupa Konseyi, 2002).Kasim 2002 tarihi genglerin katilimi ve
ulusal genclik konseylerinin temellendirilmesi agisindan 6nemli bir tarihtir. Selanik'te
yapilan 6. Avrupa Genglikten Sorumlu Bakanlar Konferansi ile beraber genclerin
demokratik stireglerin ilerlemesi ve politikalarin toplumsal agidan islevselliginin
saglanmasi amaciyla 6nemli bir rolii oldugu belirtilmistir. Deklarasyon neticesinde alinan
en Onemli kararlardan birisi genclerin yalnizca yerel anlamda temsiliyetinin yaninda
gerek ulusal gerekse Avrupa bolgesi anlaminda biitlinciil bir katilimin 6nemi
belirtilmistir. Avrupa Konseyi tarafindan onciiliigii yapilan ulusal genclik konseyi
olusumu Konsey’e iliye olan devletlerin geng temsilcilerinin yer aldig1 olusumlarin hayata

gecirilmesi i¢in ¢aba gosterilmistir. Giiniimiizde Avrupa Konseyi’ne iiye olan iilkelerden

76



38’inde ulusal genglik konseyleri kurulmustur ve bir¢ok iilkede konseye iligskin yasal

diizenlemeler yapilmistir (Directorate of Youth and Sport — Council of Europe, 2003).

Ulusal genglik konseyleri bulunan iilkelerden temsilciler bir araya gelerek Avrupa
Genglik Forumu’nda ¢at1 yapilanma olarak birlesmistir. Avrupa Genglik Forumu, farkl
uluslardan olusan genglerin birlesmesi ile yasadiklari toplumlart sekillendirmeye ve aktif
katilim1 arttirmaya c¢alismaktadir. Genglerin yasam sartlarini iyilestirmek amaglari
arasinda olan Avrupa Genglik Forumu ayni zamanda ulusal genglik konseylerinin
yaninda bir¢ok genglik olusumuna destek saglamaktadir. Ulkemiz Avrupa Konseyi iiyesi
olmasma ragmen ulusal genglik konseylerinin bulundugu cati yapilanmada yer
alamamasinin en biiyiik sebebi heniiz lilkemizde bdyle bir yapilanmanin kurulamamis

olmasidir (Avrupa Genglik Forumu, 2022).

Ulkemizde mevcut durumda bir ulusal genclik konseyi bulunmamakla birlikte
baz1 hukuksal diizenlemeler yapilarak bu yapiya dair temellerin atildig1 goriilmektedir.
Ik olarak 2004 yilinda ulusal genglik konseyi kurulmasina yénelik farkli sivil toplum
kuruluglarindan genglerin bir araya gelmesiyle yapilan girisimler goriilmektedir.Fakat
gerceklesen girisimler kamusal anlamda yasal dayanaktan yoksun sivil bir yapilanma
olmalar1 sebebiyle siireklilik arz edememistir. Genglerin goriislerinin anlagilmasinda ve
siyasal katilimin arttirilmasinda en makul olusumlardan birisi olan ulusal genglik konseyi

ile ilgili tilkemizdeki yasal diizenlemelere bakildiginda;

Ilk olarak karsimiza Cumhurbaskanlign Teskilatt Hakkinda 1 Sayih
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde yedinci boliimde Genglik ve Spor Bakanlig1 basligi

altinda diizenlenmektedir.

“Madde 215 - Bakanlik biinyesinde; genglerin sosyal, ekonomik ve siyasal
alanlarda topluma aktif katilimlarint ve kigisel gelisimlerini saglamak, genclik alaninda
tiretilecek politikalara katkida bulunmak, ulusal ve uluslararasi ¢alisma ve projeler
uygulamak, gengler ve gencglik alaminda faaliyet gosteren organizasyonlar arasinda
koordinasyona yardimci olmak ve genglerin karar alma ve uygulanma siireglerine
katilimini artrmak amaciyla genglerin olusturdugu veya genclik alaninda faaliyette
bulunan dernekler, vakiflar, federasyonlar, konfederasyonlar, gen¢lik kuliipleri, ogrenci
konseyleri, kent konseyi genglik meclisleri ve benzeri organizasyonlarin tiye olabilecegi

Tiirkiye Ulusal Genglik Konseyi kurulur. Konseyin kurulmas, isleyisi, yonetimi, gérevleri
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ve denetimine iligkin hiikiimler ile Konseyin ¢alisma usul ve esaslart ve sair hususlar

Cumhurbagkani tarafindan diizenlenir.”

Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sisteminin ilk kalkinma plant olan On Birinci

Kalkinma Plan1 (2019-2023) kapsaminda genglerle ilgili kisimda;

“620.2. Tiirkive Ulusal Genglik Konseyinin aktif hale getirilmesine yonelik
calismalar tamamlanacaktir.” hitkkmiine yer verilerek Konsey i¢in gereken onemin

verilmesine yonelik vurgu yapilmistir.

Genglik ve Spor Bakanligina ait 3289 sayil1 “Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu”
34. Maddesinde Tiirkiye Ulusal Genglik Konseyinin finansmanina dair yasal dayanak

gdze carpmaktadir.

“Madde 34 — Genglik ve Spor Bakanligi biinyesinde kurulan Tiirkiye Ulusal
Genglik Konseyinin faaliyetlerini gerceklestirebilmesi i¢in Bakanlik biit¢esine yeterli

odenek konulur.”

Ulusal Genglik Konseyleri ¢at1 organizasyonlardir. Birgok iilkede hiikiimet ile
genglik organizasyonlar1 arasinda baglanti islevi gormektedir. Genglerin demokratik
katilin1 arttirmak ve temsiliyetini giiglendirmek acisindan 6neme sahip olan bu kuruluglar
iilke diizeyinde temsiliyeti saglamak amaciyla gengler ve gencglik organizasyonlari,
Ogrenciler ve Ogrenci organizasyonlari, kamu kurumlari, gen¢ politikacilar ve parti
genclik kollari, yerel genclik konseyleri gibi aktorler gosterilebilmektedir. Genglerin

katilimi agisindan toplayici gorevler iistlenerek demokratik siireclere katki saglamaktadir.

2.4. Gengclerin Yerel Yonetimlere Katilimi

Katilim bilinci gibi kavramlarin olusmasinda yerel yonetimlerin etkisi biiytiktiir.
Bu kapsamda demokratik katilim olgusunun gerceklesmesi i¢in yerel yonetimlerde
gengler i¢in istisnasiz en dnemli olusumlar belediyeler ve belediye meclisleridir. 2017
Anayasa degisikligi ile birlikte 25 yastan 18 yas sinirina indirilen mahalli idare organlari
secilme kosulu ile birlikte yerel yonetimlere katilim anlaminda genglerin 6nii daha ¢ok
acilmistir. Bu kapsamda gerceklestirilen ilk se¢im olan 31 Mart 2019 Mahalli idareler
secimi ile beraber gencler artik belediye meclislerinde 18 yasindan itibaren temsil

edilerek yerel yonetimlerde secilmis olarak s6z bulma hakki artmistir.
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Tim bunlar1 birlikte ele aldigimizda yerel yonetimler demokratik katilim
anlaminda vatandaslara en yakin yapi olmasi agisindan hizmette yerellik olgusuyla
birlikte yerel demokratik katilim kavraminin hayata gecirilmesinde olumlu bir etkiye
sahiptir. Gengler i¢in genis bir perspektiften baktigimizda yerel yonetim kavraminin

demokratik katilim kavramina biiyiik bir etkisi oldugu goriilmektedir (Ciftci, 1996).

2.4.1 Belediye Meclisleri

Kavramsal cergeve kapsaminda katilim olgusunu yerel yonetimler agisindan
degerlendirdigimizde demokratik katilim, seffaf yonetim, toplumsal esitlik gibi olgular
karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizdeki yonetim tarihgesi genellikle merkeziyetci yapilardan
olusmak ile beraber belediye meclisleri organizasyon yapisi ve yonetim sekli bakimindan
yerel katilimi1 6nemseyen ortak akla 6nem veren bir yapiya sahiptir. Giiniimiizde yerel
demokrasinin saglanmasi, katilimc1 demokrasi ve yonetimde ortak akil kavramlarinin
yayginlagmasi, yerel diizeyde yonetimin paylasilmasi ve politika olusturma siireclerine
tiim vatandaslarin temsilcilerini dahil ederek katilimin desteklenmesi gibi amagclarin

hayata gecirilmesi belediye meclislerinin baglica amag ve hedeflerini olusturmaktadir.

Demokratik temsilin en gii¢lii bir argiimanlarindan biri olan belediye meclisleri 5 yilda
bir yapilacak il ve ilge bazli secimler ¢er¢evesinde olusturulmaktadir. Belediye meclis
tiyeligi se¢imleri de mahalli idareler se¢imleriyle es zamanli olarak gergeklemektedir.
Belediye meclis liyeleri secimlerden once her ne kadar siyasi erkler ¢ergevesinde aday
gosterilseler de nihai anlamda tiim il ve ilge halkini temsil ettiklerinden dolay: belediye
islerinde tiim hemsehrilerin temsilini saglamakla gorevlidirler. Genel bir degerlendirme
yapildiginda vatandaglar kendi karar alma yetkilerinin belediyelerde belediye meclis
tiyeleri araciliiyla temsil edilmesine razi olurlar. Bu anlamda meclis tiyeleri goriis ve
savunduklart diisiinceler agisindan halkin istek ve taleplerine eksenine uyumlu sekilde
dile getirmeleri gerekmektedir (Aksu ve Kurtulus, 2011). Temsil olgusu genel geger
anlamda degerlendirildigi takdirde; iki grup arasindaki yazili olmayan bir anlagsmaya
dayanan, farkl nitelikteki gérev ve davraniglar1 ortaya koymak agisindan vekil niteligi ile
bir temsilciyi gorevlendirmek ya da temsil eden ve temsil olunan arasindaki karsilikli
etkilesimi ifade etmektedir. Temsil kavramini tek bir yon ile sinirlamak olanaksiz olmakla
birlikte karsilikli anlagsmaya dayanan sozlesme veya izne bagli olarak temsil olunan adina

islem gerceklestirilmesine hukuki temsil bireyin genel manada belirli bir toplulugu
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tanimlamak i¢in kullanilan kiiltiir, dil veya toplumsal davranis normlarini igeren bireysel
niteliklerden dolay1 bir gruba atfedilmesine sosyolojik temsil denilmektedir (Heywood,

2004).

Belediye meclis tiyelerinin temsil olgusunu yasal temellere dayandiran ve temsil
yetkisini se¢imle kendilerine saglayan yasal dayanak kanunda belirtildigi iizere “Belediye
meclisi, belediyenin karar organmidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gére
se¢ilmis tiyelerden olusur.” (5393 Sayil1 Belediye Kanunu, 2005). 5 yilda bir gerceklesen

bu secimler yerel demokrasi agisindan biiyiik bir temsil firsati dogurmaktadir.

Tablo 4. 2019 Yerel Secim Katilim Tstatistikleri

Kadin Se¢cmenler Erkek Secmenler Toplam
Sayt % Sayt % Sayt
28.929.732 50,7 28.128.904 49,3 57.058.636

Kaynak: Yiiksek Se¢cim Kurulu, 2022

Istatistiki verileri inceledigimizde Tiirkiye'de demokratik katilm agisindan énem arz
eden mahalli idareler se¢imine her se¢im donemi gerek niifusun artmasinda dolay1
gerekse de toplumun katilim olgusuna olan bagliliginda ki gelismeden dolay1 segimlerde
oy kullanmaya olan yonelimin artifi gozlemlenmektedir. Yine yerel yOnetimlerde
katilim olgusunun en oOnemli mekanizmasii olusturan belediye meclis tiyelikleri
agisindan 2019 Mahalli Idareler Segimlerinin ayrintili olarak incelediginde demokratik

katilim ve temsiliyet olgusunun somutlasarak hayata gecirildigi goriilmektedir.

2019 Mabhalli Idareler Segimine yonelik Yiiksek Sec¢im Kurulu tarafindan
aciklanan resmi istatistikler degerlendirildiginde katilim acisindan yiiksek bir oran
gozlemlenmek ile beraber farkli siyasi ve sosyal tabakalara hitap eden partilerin mahalli
idarelerde temsil edildigi goriilmektedir. Rasyonel tercihler ¢evirisine gore segmenler
tercihlerini gergeklestirirken siyasi goriisiine gore oyunu kullanarak temsiliyetini
kazanmasin istedigi partiden yone kullanmaktadir. Teoriye gore degerlendirildiginde
segmenler yerel secimlerde katilimlarimi daha ¢ok hizmet alabilmek i¢in genel

secimlerdeki siyasal konjonktiire gore sekillendirerek tercihlerini gerceklestirmektedirler
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(Yildirrm ve Ozcan, 2019). Yine resmi istatistiklerden yola cikilarak yapilacak
degerlendirmeye gore toplumsal ve siyasal kiiltiir agisindan da katilim olgusunun
gerceklestigi, bununla beraber temsiliyet olgusunun tiim siyasal tabana yayildigi

goriilmektedir.

Tiim bunlarla birlikte iilkemizde giin gectikge gelisen yerel yonetimlere katilim
olgusu ile beraber halkin katilimi, yerel yonetimlerin siirekli bir denetleme kapsamina
dahil olmas1 i¢in 6nem arz etmektedir. Bireylerin katilim olgusuna olan bagliliginin ve
katilim mekanizmasinin gelismesi ile birlikte toplumsal sosyal ve siyasal konular
hakkinda daha fazla bilgi sahibi olduklar1 gériilmektedir. Bu siiregte bireylerin elde ettigi
katilim bilinci ile beraber yalnizca yerel yonetimlerde degil glindelik yasam ¢ercevesinde
de bireylerin daha aktif roller iistlendigi ve de toplumsal siirecte bircok kararin
alinmasinda dahil oldugu izlenmektedir. Toplam etki acisindan bir degerlendirme
yapilacak olursa, katilim olgusunun gerek siyasal gerekse toplumsal hayatta gelismesiyle
beraber bircok alanda yonetim ve yiiriitme kavramlar1 tabana da yayilarak demokratik

siirecin daha genis kitlelere yayilmasina sebep olmaktadir (Uysal, 1984).

Diinyada son yillarda sosyal kiiltiirel ve teknolojik acidan ortaya ¢ikan gelismeler
ile birlikte iilkemizde de giincel siireclere entegre olabilmek agisindan 2002 yil1 itibariyla
ortaya konulan Acil Eylem Plani g¢er¢evesinde gerek merkezi yonetim gerekse yerel
yonetimler agisindan kokli birgok reform caligmasi ortaya konulmustur. Acil Eylem
Plan1 ¢ergevesinde yerel yonetimler i¢in yapilan reformlar ile birlikte Belediye Kanunu,
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Il Ozel Idaresi Kanunu yasal zeminde kimlik kazanarak
yerel yonetimlerde ki koklii degisimin ve katilim siirecinin bir baslangict olmustur.
Ulkemizdeki yerel ydnetimlerin yeniden yapilandirilmasina dair yasal diizenlemeye

baktigimizda bu kanunun amac:

“Katilimci, saydam, hesap verebilir, insan hak ve ozgiirliiklerini esas alan bir
kamu yonetiminin olusturulmasi;, kamu hizmetlerinin adil, siiratli, kaliteli, etkili ve
verimli bir sekilde yerine getirilmesi i¢in merkezi idare ile mahalli idarelerin gorev, yetki
ve sorumluluklarimin ¢agdas kamu yonetimi ilke ve wuygulamalari ¢ergevesinde
belirlenmesi; merkezi idare teskilatinin yeniden yapilandirilmasi ve kamu hizmetlerine
iliskin temel ilke ve esaslari diizenlemektir’ seklinde belirlenmistir (Mevzuat Bilgi

Sistemi, 1982).
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Tiim bunlar bir arada degerlendirildiginde yerel yonetimler acisindan vatandasi
temel alan katilimc1 bir yonetim perspektifi olusturan anlayigsa dogru evrimsel bir siireg
ortaya cikarmistir (Eroglu, 2006). Giiniimiizde ki yasal diizenlemelere yakindan

bakildiginda karsimiza ¢ikan tanimsal ¢ercevede belediye:

“Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tizere
kurulan ve karar orgam se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali

ozerklige sahip kamu tiizel kigisi” olarak degerlendirilmektedir (Belediye Kanunu, 2005).

Bu maddeden de ¢ikarilacagi iizere belediyeler sehirlerin bir¢ok istegine cevap
veren canli yonetimsel yapilardir. Yine yasal diizenleme cergevesinde belediyelerin
birgok mahalli ihtiya¢ ve gereksinimi karsilamak {izere hukuki normlarla donatildig1
goriilmektedir. 5393 Sayili Belediye Yasasi’nda agikca belirtildigi gibi  kapsam
cercevesinde bir perspektif cizildiginde genglerin yerelde ortaya konulacak birgok
ihtiyacint degerlendirmede aktif rol aldigini ve de tiim bunlarla beraber kentlerde

yonetimsel acidan gii¢lii bir temsil mekanizmasi olusturdugu sdylenebilmektedir.

2.4.2. Belediye Komisyonlari

Ihtisas komisyonlar:: Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve ilge
belediyelerinin hepsinde 6nemli bir goreve sahiptir. 3-9 kisi araliginda farklilik gosteren
meclis tiyelerinin katilimiyla olusan bu komisyonlar gorev sahasiyla ilgili konular
goriistiikten sonra meclis araciligiyla neticelendirir. Ihtisas komisyonlar1 yaptiklart
caligmalari en fazla 10 is gilinii icerisinde neticelendirmektedir. “Mahalle muhtarlar: ve
ildeki kamu kuruluslarimin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar, tiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren
konularin  goriisiildiigii  ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve  goriis

bildirebilir. ”(Belediye Kanunu, 2005).

Yerel yonetimlerde secilme hakkinin 18 yasa indirilmesiyle birlikte gengler
belediye meclisi ihtisas komisyonlarinda kendilerine daha fazla yer bulmustur. Bu
sebeple belediye meclislerindeki gerek zorunlu gerekse meclis karariyla kurulan ihtisas
komisyonlarinda genglerin temsiliyetinde artis yasanmistir. Baz1 belediyelerde yalnizca
gengleri temsil edecek “Genglik, Spor ve Egitim” adi altinda komisyonlar hayata

gecirilmistir (Pamukkale Belediyesi, 2022). Ilge belediyelerinde meclis karariyla
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kurulmakta olan genclige dair komisyonlar il ve biiyiiksehir belediyelerinde kurulmasi

zorunlu komisyonlar arasinda gdsterilerek gengler icin 6nemli bir alan agilmistir.

2.4.3. Gengclik Meclisleri

Genglik kavrami iizerine bircok calismada farkli tanimlamalar ve araliklar
kullanilabilmektedir. Genel kabul ve degerlendirmeye baktigimizda BM'ye gore geng
siirlandirmast 15-24 yas arasin1 kapsamaktadir. Bu yas araligindaki gengleri ele alacak
olursak yetiskinlige gegmeden onceki donemde toplumsal yagama katilim ve sorumluluk
bilincinin arttirilmast dnemlidir. Tiim bunlar bir arada diisiiniildiiglinde geng bireylerin
egitim kurumlarinda edindikleri ve 6grendikleri izlenimlerin yaninda toplumsal siireglere
katilim ve karar alma siireglerinin gelisiminin desteklenmesi ag¢isindan farkindalik
olusturulmasi yalnizca egitim aldiklar: anlar ile sinirlandirilmast mantikli olmayacaktir.
Yine genglerin katilimi konusuna baktigimizda katilim kavraminin yol ve yontemlerinin
arttirilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Demokratik katilim kavrami yalnizca oy verme
ile sinirlandirilmayacak kadar genis bir kapsama sahiptir. Bunlardan bazilar1 siyasi
stirecleri yakindan takip etme, glindemi yorumlama, medyay1 yorumlama ve goniilliiliik
faaliyetleri gibi olgulardir (Schusler ve Krasny, 2008). Geng bireyler toplumun diger
kesimlerinden farkli olarak fikir belirtmede ve katilim gdsterme etkinliklerinde daha aktif
ve agik sozlii olduklar1 goriilmektedir. Fakat zamanla goriiglerin alinmasinda ve
uygulanmasindaki gilivensizlik ortami fikir belirtmede tereddiitlere yol agmistir. Bu
kapsamda genglerin goriislerinin degerlendirildigi ve Onemsendigi sivil toplum
kuruluslar1 ve organizasyonlar arttirilmali ve siirekli hale getirilmelidir. Ozetleyecek
olursak gerek yerel gerek ulusal diizeyde gengler sorunlarin kaynagi olmaktan ziyade
yaratici ¢dziim Onerileri gelistirebilme kapasitesine sahip bireylerdir (Akt: Ozer, 2011).
En genis perspektiften kentte yasayan tiim paydaslarin ortak akil ¢cercevesinde toplanmak
icin olusturulan kent konseyleri ile birlikte toplumun birgok kesiminin yerel yonetimlerde
politika yapim siireclerine katilmasina olanak saglamaktadir (Erdogan, 2019).
Ulkemizde genclik alaninda bir¢ok sivil toplum kurulusu, drgiitlenmeler ve sendikalar
bulunmaktadir. Tiim bunlarin yaninda yerel yonetimlere etki edebilme ve seffaflik
acisindan genglik meclisleri 6nemli bir konuma sahiptir. Yasal bir zemine sahip olan
genglik meclisleri belediyelerin karar alma mekanizmalarina yonelik gencglerin yararina
olacak projeler iiretip gerceklestirebilir ve belediyeler ile koordinasyon igerisinde

calisabilirler. Yerel yoneticilerin ve karar alicilarin ise demokratik katilimda 6nemli bir
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yer arz eden genglik meclislerine gereken 6nemi vermelidir. Aksi takdirde demokratik

katilim beklenildigi gibi adil ve seffaf olmayacaktir (Emrealp, 2005).

2.4.3.1. Kent Konseyi Genclik Meclisleri

Yerel yonetimlere katilimda 6nemli bir argliman olan kent konseylerinin kurulusu
1990’Ih yillara dayanmaktadir. BM tarafindan 1992 yilinda diizenlenen Yeryiizii
Zirvesi’nde alinan kararlar kapsaminda ortaya yonetisim ve katilim olgusunu giiclendiren
“Glindem 21” isminde bir belge kaleme alinmistir. Siirdiirtilebilir kalkinma ve de
toplumsal uzlasi agisindan 6neme sahip bu belge ayn1 zamanda farkli aktorlerin yonetime
katilimin1 desteklemeyi hedeflemektedir. Bu ¢alismalarin devaminda yine BM tarafindan
1996 yilinda Istanbul’da gergeklestirilen HABITAT 2 konferans: ile iilkemiz “Yerel
Gilindem 217 siirecine dahil olmustur (Akman, 2018: 741-743). Kent konseyleri Yerel
Gilindem 21 cergevesinde kentin tiim bilesenlerini yani vatandaslari, sivil toplum
kuruluglarin1 ve kamu kesimleri gibi bir¢ok odak noktasini bir araya getiren katilim ve
siirdiiriilebilir kalkinmay1 arttiran 6nemli yapilardan birisi olan kent konseylerinin
kurulmasini saglamistir. 1996 y1li ile birlikte yapilan konferans ve toplantilar ile gelisen
Yerel Giindem 21 ile kent konseyi yapilarinin bazi illerimizde hayata gegirildigi
goriilmektedir(Glines, 2004). Kent konseyleri “kentlilik bilinci”, “katilim”, “y6netisim”,
ve “slirdiriilebilirlik” kavramlarinin bir araya gelmesiyle olusan hep birlikte yonetim
olgusunun destekleyen, demokratik katilimi arttiran ve hemsehrilik bilincini gelistiren

yapilardir.

Yerel Giindem 21 hedeflerinin iilkemizde hayata gegirilmesinde 6n plana ¢ikan
kent konseyleri ayn1 zamanda 5393 Sayili Belediye Kanunu ile yasal olarak taninmis ve
tanimlanmistir. Buna gore “Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma
ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye c¢alisir.
Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,
varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum érgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluslarimin ve mahalle muhtarlarimin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla
olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve

destek saglar.” tanimlamasi karsimiza ¢ikmaktadir.
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5393 Belediye Kanunun 76. Maddesi ile diizenlenen kent konseyleri yapis1 daha
sonra I¢isleri Bakanlig tarafindan ¢ikarilan “Kent Konseyleri Yénetmeligi” ile daha net
bir ¢erceve altina alinmistir. Bu yonetmelige gore “kent yasaminda, kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma
ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye
calisan kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektir.” seklinde kent
konseyleri nitelendirilmistir. Ulkemizde yasal olarak desteklenen kent konseyleri genel
kurul, calisma gruplart ve meclislerden olusmaktadir. Diger {ilkelere nazaran
Tiirkiye’deki kent konseyleri yiiriitmeye iliskin olarak yerel aktorlerin katilimriyla

danigsma niteliginin daha agir bastig1 goriilmektedir (Cukurgayir, 2011: 16).

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 76’nc1 maddesine dayanilarak hazirlanan Kent
Konseyi Yonetmeligine gore toplumun her kesimine hitap eden kent konseyleri agisindan
gengler i¢inde 6zel bir alan ayrilmistir. “Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin
toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif
rol almalarimi saglamak™ kent konseylerinin gorevleri arasinda oldugu goriilmektedir.
Kent Konseyi Yonetmeligi Madde 11 “Yiiriitme kurulu, genel kurul tarafindan birinci
donem igin iki, ikinci domem igin ii¢ yil gorev yapmak iizere segilen, kadin ve genclik
meclis baskanlarmmin da yer aldigi en az yedi kisiden olusur. Yiiriitme kuruluna kent
konseyi baskani, bulunmamast halinde yiiriitme kurulunun en yash tiyesi baskanlik eder.”
yasal olarak da genclere deger veren yoOnetmelikte genclerin katilimini arttirmak
acisindan kent konseylerinin {ist yonetimi olan yiiriitme kurulunda da genclere yer
verilmesine dikkat ¢ekilmistir. Madde 4 kapsaminda yer alan tanimlamalarda “Meclisler
ve ¢calisma guruplari: Kadin ve genglik meclisleri basta olmak iizere kent konseyinin
gorev alanlarinda, yonetigim anlayisina dayali ve siirdiiriilebilir kalkinma iginde ¢esitli
toplum kesimlerinin kent yonetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir
kentin yonetiminde aktif rol almalarint hedefleyen ve goniilliiliik esasinda olusmus ortak
vapilar:” ifade etmektedir. Bu madde kapsaminda genglik meclislerinin kurulmasina ayri
bir 6nem verildigi goriilmektedir. Genglerin katilimi1 agisindan 6nem arz eden kent
konseyi genglik meclisleri sehirdeki tiim gecleri kapsayacak sekilde kurulan

olusumlardir.
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Kent konseyi genclik meclisleri yasal dayanaklarimin yaninda i¢ diizen
faaliyetlerini kendilerinin olusturdugu yonetmelik ve ydnergeler ile saglamaktadir.
Ornegin Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi Genglik Meclisi yonergesine gore

meclis ¢atis1 altinda:

“Madde — 5: Denizli Kent Konseyi Genglik Meclisi 15-30 yaslar1 arasindaki

genglerden olusur.
a) Universitelerin Ogrenci Konsey temsilcileri,
b) Universite dgrenci topluluk/kuliip temsilcileri,
¢) Lise Ogrenci Temsilcileri,
d) Genglik ile ilgili caligma yapan Sivil toplum kuruluslar1 genglik temsilcileri,
e) Odalarin Genglik temsilcileri,

f)Kent Konseyi Genglik Meclisi Calisma Grubu temsilcileri, (Bireysel katilimcilar

caligma grubu iginde yer alir)

g) Kamu Kurumlarinin Genglik temsilcileri (SHCEK, Genglik Merkezleri,
Mesleki Egitim Merkezleri ve Halk Egitim Merkezleri)

h) Mabhalle genclik temsilcilerinden olusur. (Muhtarin onayi ile belirlenir)
i) Ilgili belediyede grubu bulunan siyasi parti Genglik Kollari temsilcileri

Mabhalle Meclisi olan yerlerde meclis karari ile temsilci isimleri bildirilir; Mahalle
Meclislerinin olmadig1 yerlerde ise Mahalle Muhtarinin onayi ile belirlenen temsilciler
Genglik Meclislerinde yer alabilirler.” Seklinde genis bir yelpaze sayilmistir (Denizli
Biiytiksehir Belediyesi Kent Konseyi, 2020).

Genglerin yerel yonetimlere katilimi ve karar mekanizmalarinda etki edebilmesi
acisindan Onemli bir yere sahip olan genglik meclisleri bazi illerde farkli yapilarda
kurulmustur. Aslinda birgok ilde kent konseyi catis1 altinda toplanan bu olusumlar farkl
illerde direkt belediye bagkanina veya valilere bagli olarak hayata gegirilmistir. Bu agidan
genclik meclislerini inceledigimizde Konya, Trabzon ve Sanliurfa gibi illerde direkt
belediye baskanlarina bagli olarak; Aksaray ve Mardin gibi illerimizde ise valilikler
bilinyesinde kurulan genglik meclislerini gormekteyiz. Ancak gerek kent konseyi genglik

meclisleri gerekse diger meclisler ayn1 amag¢ dogrultusunda ¢alismalar yiiriitmektedir.
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Genglerin problemlerinin arastirilmasi ve ¢éziim tiretilmesi, geng¢lerin sosyal yasamda ve
yerel yonetimlerde s6z sahibi olmasi, tarihi ve kiiltiire sahip ¢ikilmasi, Yerel Glindem 21
kapsaminda caligmalar yiriitmek, kamuoyunu bilgilendirmek gibi bircok konuda
genglerin siireglere dahil edilmesini saglamaktadir (Kayseri Biiyliksehir Belediyesi,

2021).

Genglik meclisleri kurulus asamasinda tek organla yonetilmemektedir. Genel
kurul, yiiriitme kurulu, divan kurulu, danisma kurulu ve disiplin kurulu gibi organlar
meclislerin yiiriitilmesinde 6nemli yer tutmaktadir. Genglerin katilimi agisindan en genis
cergeveye sahip organ genel kurullardir. Genel kurul meclislerin en iist karar alma organi
olmakla birlikte sehirdeki tiim genglerin katilabilecegi yontemlerle se¢imi yapilmaktadir.
Yiirlitme kurulu ise genel kurul tarafindan secilen genglerden olusan uygulayici organdir
ve ylriitme kurulu bagkani aynm1 zamanda genglik meclisi baskani1 olarak goérev

yapmaktadir (Denizli Biiytliksehir Belediyesi Kent Konseyi, 2020).

Genglik Meclisleri genglerin ilgi alanlarina gore katilimlarii arttirmak amaciyla
kendi igerisinde tespit edilen basliklarda calisma yiiriitecek genglerin katilimiyla farkli
caligma gruplari, koordinatorliikler veya birimlere ayrilmaktadir. Genel cercevede
inceledigimizde gencglik meclislerinde egitim, etkinlik, itiniversite, spor, sivil toplum,
sosyal sorumluluk ve calisan gencler vb. alt komisyonlara ayrildigi goriilmektedir.
Komisyonlar kendi aralarindan demokratik olarak segecekleri bir genci baskan veya

koordinator olarak gorevlendirmektedir (Meram Belediyesi, 2014).
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UCUNCU BOLUM

YEREL YONETIMLERE GENCLERIN KATILIMINDA
BELEDIYE MECLIS UYELIiKLERIi: EGE BOLGESI ORNEGI

3.1. Arastirmanin Yontem ve Teknikleri

Bu boliimde arastirmamiza dair ¢alismanin onemi, amaci, 6érneklemi, arastirma
miilakat formu, veri toplama teknigi, sinirliliklar1 ve arastirmanin degerlendirme

yontemleri bulunmaktadir.

3.1.1. Arastirmanin Onemi ve Amaci

Toplumsal biitiinlesmenin énemli aktorlerinden birisi katilimdir. Bu ¢ercevede
katilim olgusu yalnizca belli olgunluk ve yas seviyesine gelmis yetigkinler i¢in degil geng
bireyler i¢in de dnemli bir olgudur. Katilim kiiltiirii gelismis topluluklarda karar alma
organlariyla halk arasinda biitiinliik saglamaktadir. Bu noktada genclere diisen rol
oldukca 6nem arz etmektedir. 21. ylizy1l gencligi ben merkeziyet¢i yapisiyla toplumsal
meselelerden soyutlanmis ve modern ¢agin sundugu birgok programdan faydalanirken
diinyada ve Tiirkiye’de gerceklesen sosyal, kiiltiirel ve ekonomik faaliyetlere yabanci
kalmistir. Bu problemin ¢6ziiliip genglerin toplumsal hayatta daha fazla rol alabilmesi
icin siyasi arenada belirli aktiviteler diizenlenmekte ve genclerin dikkati kazanilmaya
calisilmaktadir. Genglerin karar alma mekanizmalarinda aktif olarak rol alabilmeleri
kendilerini gerceklestirebilmeleri acisindan gereklidir. Genglere fikirlerini hayata
gecirebilecek ortamlar olusturuldugunda basarili ve iyi isler yapabilmeleri ile birlikte
liderlik 6zellikleri daha baskin hale gelecektir. Giiniimiizde gengler i¢in ¢ok farkli katilim
yontemleri olsa da yerel yonetimler halk ile en yakin etkilesim igerisinde olmas1 sebebiyle
tercih edilebilir bir konumdadir. Gergeklesen hukuksal degisiklikler ile birlikte genglerin
hem genel hem de yerel yonetimlere katiliminin 6niindeki yas faktorii diizenlenerek
secme ile secilme yast esitlenmis ve yerel yonetimlere katilim daha kolay hale

getirilmistir.

Arastirmanin amaci, yerel yonetimlere katilimda onemli bir géreve sahip olan

belediye meclis iiyeligi gorevinin, 2019 Mahalli Idareler segiminde halk tarafindan
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secilerek gorev alan gengler agisindan yerel yoOnetimlere katilm ve karar alma
mekanizmalarina etki edilmesi agisindan énemi adaylarin fikirleri ile agiklanmistir. Bu
arastirmada genglerin yerel yonetimlerde belediye meclis iiyesi olarak katilim agisindan
karar alma mekanizmalarina ne tiir etkilerde bulunduklar1 ve belediye meclis iiyeliginin
stirece nasil bir etkisi olduguna dair bulgularin Ege bolgesi belediyeleri 6zelinde elestirel

olarak incelenmesi amaglanmistir.

3.1.2. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Arastirmanin evreni 2019 Mahalli idareler Se¢imi ile belediye meclislerinde
gorev alan ve secildigi tarih temel alinarak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde grubu
bulunan 4 partinin tiiziiklerindeki (Adalet ve Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi,
Y1 Parti, Milliyetci Hareket Partisi ve Halklarm Demokratik Partisi) siiflandirmalara
gbre geng olarak tanimlanan 18-30 yas arasindaki secilmis bireylerden olugmaktadir.
Gerek yapilan aragtirmalar gerekse belediyeler ile yapilan goriismelerde Ege Bolgesi
ozelinde toplam 48 genc meclis iiyesine ulasilmistir. Orneklem ise Ege Bolgesi’ndeki:
Denizli, Izmir, Aydin, Manisa, Afyonkarahisar, Usak, Kiitahya ve Mugla illerinde
secilmis geng meclis iiyelerinden olusmaktadir. Arastirmanin hedefine erigebilmesi
amaciyla bu illerden toplamda 25 geng belediye meclis liyesi ile yar1 yapilandiriimig

derinlemesine miilakat yontemi ile goriismeler gerceklestirilmistir.

3.1.3. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmanin birinci ve ikinci bdliimlerinde literatiir taramasi yapilarak daha
onceki tez, makale, rapor ve kanun metinlerinden bilgiler analiz edilmistir. Ugiincii
boliimde ise nitel arastirma yontemi ile yar1 yapilandirilmis derinlemesine miilakat
metodu kullanilmistir. Bu metot kapsaminda arastirmay1 kapsayacak sekilde acik uglu

sorularin adaylara yoneltilip alinan cevaplar analiz edilmistir.

Yar1 yapilandirilmis derinlemesine miilakat yonteminde arastirmaci ve goriisiilen
kisi olmak iizere iki temel aktor bulunmaktadir. Bu iki aktoriin etkilesimli siireci
kapsaminda bilgi ortaya ¢ikmaktadir. Miilakat yonteminde sonuglar onceden tahmin
edilememekle birlikte gorlismenin ilerlemesine gore farkli ¢ikarimlarda bulunmak
miimkiindiir (Tekin,2006: 101-103). Kullanilan yontem ile gen¢ belediye meclis

tiyelerinin katilim olgusu ile ilgili diisinceleri hakkinda derinlemesine ¢ikarimlar
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yapilmistir. Goriismeler katilimcilari miisaitlik durumu ve saglik tedbirleri agisindan yiiz
ylize veya ¢evrim i¢i olarak gerceklestirilmistir. Katilimcilara erisimde siyasal parti ve
belediyelerin acik listelerinden faydalanarak kartopu teknigi kullanilmistir. Katilimeilar
ile goriisme Oncesi etik kurallara uygun sekilde onay alinarak miilakatlar
gerceklestirilmistir. Goriisme siireleri 10 dakika ile 30 dakika arasinda degismektedir.
Gortigmeler, kisilerin izni dahilinde etik ihlal olusturmayacak bi¢imde kayit altina
alinmistir. 25 belediye meclis tliyesi ile yapilan goriismelerde 9 farkli soru yoneltilmis ve

paralel dogrultuda olanlar 7 baslik altinda toplanarak analiz edilmistir.

Arastirma icin Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Girisimsel Olmayan
Klinik Aragtirmalar Etik Kurulu tarafindan diizenlenen 07.12.2022 tarihli, 2022/12
toplanti numarali, GO 2022/964 karar numarali Arastirma Projesi Degerlendirme Raporu

ile onay alinmaistir.

3.1.4. Arastirma Verilerinin Analizi

Nitel olarak gerceklestirilen arastirmalarda verilerin analiz  edilmesi
gerekmektedir. Elde edilen verilerin ¢oziimlenmesinde betimleme, analiz ve yorumlama
olmak iizere 3 adim karsimiza ¢ikmaktadir. Arastirmanin sorularma ve sonuglarina
yonelik ¢ikarimlar betimleme adiminda cevap bulmaktadir. Miilakat sirasinda bireylere
dogrudan yoneltilmeyen sorular kapsaminda dolayli olarak elde edilen bilgiler analiz
adiminda yorumlama siireciyle bilgilerin harmanlanip degerlendirilmesi saglanmaktadir
(Simsek ve Yildirim, 2000: 150-156). Arastirma gergevesinde geng meclis iiyeleri anonim
sekilde kullanilacaktir. Analizin daha anlasilabilir hale gelmesi agisindan rastgele

anonimlestirilecektir.
3.1.5. Arastirmamin Simirhihiklar:

Yerel siyaset ve yerel demokrasinin temel birimlerinden olan yerel yonetimler
kapsadiklar1 sehirlere dair karar alma ve yoOnetme siireclerinde onemli bir goreve
sahiptirler. Birden fazla organin bir araya gelmesi ile olusan bu yapilar kendi igerisinde
karar alma ve uygulama 6zerkligine sahip olusumlardir. Bu ¢ergevede yerel yonetimlerde
secmenler karar alma giiclerini sehirde yasayan farkli topluluklara mensup bireyleri igine
alan belediye meclisleri araciligiyla kullanmaktadirlar. Bu kapsamda farkli gruplardan
olusan belediye meclisleri igerisinde geng bireyler de yapilan yasal diizenlemeler ile

kendilerine yer bulabilmistir. Bu ¢er¢evede calismanin kapsami Ege Bolgesinde yer alan
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Denizli, izmir, Aydin, Manisa, Afyonkarahisar, Usak, Kiitahya ve Mugla illerindeki
belediye meclisleri ve biiyiiksehir belediye meclislerinde gorevli adaylar ile
gorlisiilmiistiir. Mevcut durumda ¢alismanin gergeklestirildigi illerdeki en ¢ok meclis
liyesine sahip 4 partinin (Adalet ve Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Milliyet¢i
Hareket Partisi ve Y1 Parti) tiiziiklerinde genglik grubunu 18-30 yas arasindaki bireyler
olarak nitelendirmektedirler. Bu ¢er¢evede ¢alisma, 2019 Mahalli idareler Segimlerinde

gorev almis, segildiklerinde 18-30 yas arasinda olan gengler ile sinirlandirilmastir.

Arastirmanin siirhiliklarindan en 6nemlisi yapilan incelemeler sonucunda bir¢ok
il, ilge ve biiyiiksehir belediye meclisinde genglerin sayisinin ¢ok az olmasi veya mevcut
gorevlerde hi¢ yer alamamasidir. Bununla birlikte gorev alan meclis iiyelerinin is
yogunluklar1 ve ulagilabilirliklerinin az olmasi da ¢alismanin diger sinirliliklarindandir.
Ulasilabilirlik konusunda siirecte parti yetkilileri ve belediyeler ile iletisime gecilmis

fakat bir¢ogu tarafindan geri doniis alinamamastir.

Aragtirmanin  6nemli bir smirhligi bazi adaylarin siyasi gerekgelerle
derinlemesine miilakat asamasina katilmak istememeleridir. Belediye meclislerinde
gorev alan geng bireylerden 7’si ¢calismaya katilip goriislerinin kullanilmasina izin verse
de goriismelerin kayit cihazi ile kaydedilmesi konusunda olumsuz sekilde fikir beyan

etmislerdir.

3.2. Bulgular

Calisma cercevesinde Ege Bolgesi’ndeki secildigi yildaki yasi itibariyle 18-30 yas
arasinda olan geng belediye meclis iiyelerine dair nitelikler degerlendirilip sonrasinda
nitel arastirmaya katilan genglerin demografik nitelikleri analiz etmektedir. Arastirmanin
devam eden boliimiinde genclerin yerel yonetimlere katiliminda belediye meclis iiyeligi

gbrevini yiiriiten bireylerin siirece katkist incelenecektir.

3.2.1. Demografik Bulgular

Calismanin bu kisminda goriisiilen geng belediye meclis iiyelerine dair yaglari,
cinsiyetleri, egitim durumlari, segildikleri yerel yonetim birimleri ve medeni durumlari
degerlendirilecektir. Katilimcilara dair bilgiler etik degerlere uygun bir bigimde “G”
harfiyle kodlanarak anonimlestirilecektir. Katilimcilarin kimliklerinin korunabilmesi igin

gorev yaptiklari partilere iliskin bilgilere tabloda yer verilmemistir.
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Katilimer | Yas | Cinsiyet | Egitim Medeni Durum | Yerel Y onetim
Birimi

Gl 29 Erkek Lisans Evli Ilge — Biiyiiksehir

G2 22 Erkek Yiiksek Lisans | Bekar Ilce

G3 29 Erkek Lisans Evli flge

G4 23 Erkek Lisans Bekar flge

G5 23 Kadin | Lisans Evli Ilce

G6 28 Erkek Lisans Bekar flge

G7 30 | Erkek | Lisans Bekar Ilce

G8 30 | Erkek | Lisans Evli Ilce

G9 25 Kadin | Yiiksek Lisans | Evli [lge-Biiyiiksehir

G10 29 | Kadin | Yiiksek Lisans | Evli Ilce

Gl11 24 Erkek Lisans Bekar Ilce

Gl12 26 Erkek Lisans Bekar Ilce

G13 25 Erkek | Lisans Bekar Ilce

Gl4 28 Erkek Lisans Evli flge

G15 23 Kadin | Lisans Evli Ilce

Gl6 27 Erkek Lisans Evli flge

G17 30 |Kadin | Lisans Bekar Il

G18 29 Erkek Yiiksek Lisans | Evli Il

GI19 27 Kadin Lisans Evli flge

G20 27 | Kadin | Lisans Bekar Il

G21 29 Erkek Yiiksek Lisans | Evli Il

G22 30 | Kadin | Lisans Evli Ilce

G23 24 Erkek Lisans Bekar flge

G24 23 Kadin | Lisans Evli Ilce

G25 25 Kadin | Lisans Evli Ilge-Biiyiiksehir

Yar yapilandirilmis derinlemesine miilakat yontemiyle goriisme yapilan geng

belediye meclis liyelerinin yerel yonetim birimine gore dagiliminmi inceledigimizde 3

meclis iiyesinin aynit zamanda biiyliksehir belediye meclis iiyesi oldugu ve 4 belediye

meclis liyesinin il belediye meclis iiyesi olarak gorev yaptig1 goriilmektedir.

Goriismeler neticesinde geng olarak 18-30 yas aras1 temel alinarak meclis liyeleri

tespit edilmistir. Goriisme yapmay1 kabul eden adaylardan en genci, digerlerine gore

daha erken bir yasta se¢ilen 22 yasindaki katilimc1 G2’dir . Bu kapsamda bir siniflandirma

yapacak olursak goriisme yapilan meclis iiyeleri arasinda secildikleri yas itibariyle 18-25

yas arasinda 10 kisi bulunurken 26-30 yas araliginda ise 15 kisi yer almaktadir. Bunun

yaninda siyasal katilimi etkileyen faktorler arasinda da belirttigimiz cinsiyet olgusu
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acisindan geng meclis iiyeleri incelendiginde 10 iiyenin kadin oldugu 15 iiyenin ise erkek

oldugu goze carpmaktadir.

2019-2024 yillar1 arasinda gorev yapmak i¢in secilen geng belediye meclis iiyeleri
egitim diizeyi agisindan analiz edildiginde yalnizca 4’1 yiiksek lisans mezunu 1 meclis
tiyesi de yiiksek lisans egitimine devam etmektedir. 20 meclis iiyesi ise lisans egitimini
tamamlamistir. Bu ¢cergevede degerlendirildiginde geng olarak belediye meclislerinde yer
alan bireyler egitim seviyesi agisindan en az lisans diizeyini tamamladiklar1 ortaya

¢ikmaktadir.

Katilimeilarin medeni durumlar1 incelendiginde 15’inin evli 10’unun bekar
oldugu tespit edilmistir. Yapilan goriismeler neticesinde medeni durumun bazi siyasi
otoriteler ve karar alicilar tarafindan meclis iiyeligine secilmede etkili oldugu dile

getirilmistir.

3.2.2. Gengclerin Yerel Siyaset ve Yerel Yonetimlere Katiimina fliskin

Degerlendirmeler

2019 Mahalli Idareler Segimi ile beraber Ege Bolgesi’ndeki iller kapsaminda yerel
siyasette yani belediye meclislerinde gorev alan geng belediye meclis tliyelerine ilk etapta
bu siirecte nasil bir yol izledikleri ve hangi agsamalardan gectiklerine dair “Geng olarak
yerel yonetimlere katiliminiz nasil gergeklesti? Belediye meclis iiyeligine giden siireg
nasil baglad1?” sorusu yoneltilmis ve yerel siyasete katilim siireglerine dair bir perspektif

ortaya koymak istenmistir.

Kadin bir meclis iiyesi olan G22 ise meclis iiyeligi ve siyasetteki siirecini
Ozetlerken aile olgusuna dikkat ¢ekmistir. Goriismeler sirasinda bir¢ok aday igin
etkileyici faktor olan aile katilim siireglerinde belirleyici olmustur. Bu konuyu G22 su
sekilde Ozetlemistir: “... Aslinda ge¢misten bu yana ailem hep aymi partiye oy atti ve
destekledi. Ben de siyasete onlardan etkilenerek 2014 ile birlikte aktif katilim gosterdim.
Sonrasinda babam da eskiden belediye meclis iiyesiydi ve en son se¢cimde ben de aday

oldum.” (Katilimc1 G22 ile yapilan goriisme, 06.12.2022).

Gortigme gerceklestirilen geng belediye meclis iiyelerinin siyasete ve yerel
yonetimlere katilimina iligskin siire¢ soruldugunda adaylarm 12’si “il veya il¢e genglik

kollari — orgiitlerinde gorev aldim.” seklinde bir agiklama yapmistir. Bu ¢ercevede yerel

93



yonetimlere genclerin katilimi ve siyasetle ilgili tecriibe kazanimi agisindan siyasi
partilerin il ve ilge diizeyindeki orgilitlenmelerinin 6nemini vurgulamiglardir. Adaylarin
liderlere olan ilgisi ve hayranliklar1 da siyasete olan bagliliklarinin artmasinda rol
oynamistir (Katilime1 G6 ile yapilan goriisme, 22.12.2022). Bakildiginda siyasete katilim
ve yerel yonetimlere giden siiregte adaylarin “tanimirlik™ faktoriiniin de etkisi oldugu
goriilmektedir. Gorlisiilen adaylara gore, taninir bir aileye veya sinifa mensup olmanin
katilim siireclerinde etkisi oldugu belirtilmis ve bu g¢ercevede G24 durumla ilgili su
sekilde vurgu yapmastir: “Babam il¢e yonetiminde gorev altyor ve MHP 'de yillarca aktif
siyaset yiiriitiiyor. Bu anlamda ¢evresi ¢ok genis oyle olunca bende gelen teklifi
degerlendirdim” (Katilime1 G24 ile yapilan goriisme, 15.03.2023). Bu anlamda Yunus
Emre Ozer konuyla ilgili genclerin katiliminin, bireysel, drgiitsel ve kiiltiirel faktdrlerin
bir araya geldigi bir kesisim noktasinda yer aldigini belirtmistir. Bu faktorlerin genglerin
katilimina olanak sagladig: olctide, katilim kanallarinin da genisleyecegi vurgulanmistir

(Ozer, 2011: 48).

Siyasete katilim ve yerel yonetimlere katilim ile ilgili sorulara adaylar tarafindan
farkli yorumlamalar yapilmistir. Bu kapsamda verilen yanitlarin basinda“parti
teskilatlarinda goérev almak” gelmektedir. Buradan anlasilacagi iizere katilim
stireglerinde siyasi parti orgiitlenmeleri gengler agisindan 6nem arz etmektedir. Yalnizca
genclik orgiitlenmeleri degil kadin ve ilge orgilitlenmeleri de katilimin 6nemli yontemleri
arasinda yer almaktadir. Bunun yaninda adaylarin birgogundan ¢arpici bir sdylem olan
“aileden gelen bir ge¢misimiz vardi” seklinde degerlendirmelerle de karsilasilmistir.
Katilim siireglerinde genclerin ailelerinden olumlu veya olumsuz olarak etkilendigi yerel
yonetimlere katilimda 6nem arz ettigi goriilmektedir. Adaylardan 14’1 siyasete katilim
siirecinde ailelerinin etkisine vurgu yapmistir. 3’1 ise aileden ziyade genclik yillarinda

tanigtig1 siyasi figilirlerin katilim siireglerine etki ettigini belirtmistir.

3.2.3. Genglerin Yerel Yonetimlere Katimnm Siirecinde Dahil Olduklar:

Mekanizmalar

Katilimcilara yerel yoOnetimlere ve siyasal katilim baglaminda sorular
yoneltildiginde farkli bakis acilariyla karsilagilmistir. Adaylar katilim siireglerinde
genglik yillarinin baslangicinda daha ¢ok dijital platformlardan desteklemeyle baslayan

stirecin yerel orgiitlenmelerle aktif bir destekleme bi¢imine evrildigini dile getirmektedir.
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Bu kapsamda: “Ilgim ilk olarak sosyal medya ile basladi. Su anda destekledigim partinin
dogru olarak tamtilmadig diisiiniiyorum. Bu ¢ergevede ilk zamanlarda sosyal medyada
miicadele ettim. Sonrasinda mitinglere katildim daha sonra parti teskilatlarinda gérev
aldim. Bunun yamnda elbette oy vermeyi ihmal etmedim” (Katilimc1 G17 ile yapilan

goriisme, 09.03.2023).

Yine adaylarla yapilan goriismelerde sivil toplum kuruluslari ve kent
konseylerinin yerel yonetimlere katilimda etkisinin oldugu goriilmiistiir. Bilindigi {izere
kent konseyleri yerel yonetimlere katilim1 artiran ve ortak akil anlayisi temelleri {izerine
kurulmus yapilardir. Bu cergevede 6zellikle kent konseylerinde gerek genclik meclisi
gerekse kadin meclislerinde yer alan adaylar, konseylerin yerel karar alma
mekanizmalarina etki edilebilmesi acisindan onemli oldugunu vurgulamistir. Konuyla
ilgili olarak: “Universite yillarimda farkli sivil toplum kuruluslarinda gérev alma firsati
vakalamistim. Daha sonrasinda bir arkadas grubuyla birlikte kent konseyi genclik meclisi
genel kuruluna iiniversite toplulugumu temsilen katilim gosterdi. Béylelikle kent konseyi
ile ilk tanismam gerceklesti sonrasinda kent konseyi yiiriitme kurulunda gorvev alarak
yerel yonetimlere dair ilgim artt1.” (Katilimci1 G2 ile yapilan goriisme, 09.11.2022). Yerel
yonetimlere katilim agisindan 6nemli bir mekanizma olan kent konseylerine dair yapilan
bir aragtirmaya gore, meclis liyelerinin algis1 daha ¢ok belediye baskani ile ayn1 partiden

bireylerin kent konseylerinde yer alabildigi seklindedir (Gtiler, 2015).

Katilimcilara yoneltilen “Genglik doneminizde siyasal katilima yonelik hangi
mekanizmalar1 kullandiniz?” sorularina verilen cevaplar incelendiginde ¢ogunun farkli
mekanizmalarla katilim stireclerine adapte olduklar1 goriilmektedir. Goriisiilen adaylar
arasindan 3’ii kent konseylerini bir katilim mekanizmasi olarak gordiigiinii belirtmistir.
Katilimcilarin  timii ise “oy verme” mekanizmasini aktif olarak kullandiklarina
deginmislerdir. 5 katilimct ise “sivil toplum” kuruluslarinda gorev aldigini belirterek yerel
siyaset anlaminda bu kuruluslarin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Sivil toplum kuruluslar
yerel demokrasilerde katilimi arttiran ve ortak yonetim anlayisina katki sunan yapilar
olmasi sebebiyle yerel yonetimler agisindan 6nemlidir (Kaypak, 2012: 187). Yine katilim
mekanizmasi olarak ele alabilecegimiz dijital platformlar yaslari itibariyle asina olan
adaylarin kullandiklar1 baska bir yoldur. Gerek belediyelerin c¢alismalarinin takip
edilmesi gerekse mevcut belediye baskanina ulagabilmek acisindan da sosyal medya

kullandiklarini belirtmislerdir. Yerel yonetimlere katilim siirecinde en 6nemli faktoriin
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ilce yapilanmalari oldugu bu noktada da adaylar tarafindan dile getirilen bir husustur. G22
bu anlamdaki fikrini s6yle aktarmistir: “24 yasinda ilge yonetiminde yer aldim. Onun
oncesinde hem yerel hem de genel secimlerde sandiklarda gérev aldim. Cesitli genglik
kamplarina katildim. Orgiitiin yaptig1 programlara katilim gésterdim” (Katilme1 G22
ile yapilan gortisme, 09.03.2023).

3.2.4.Gengler I¢in Bir Katihm Mekanizmasi Olarak Belediye Meclis
Uyelikleri

Calismamiza destek olan genc¢ belediye meclis tyeleri ile gerceklestirilen
goriismelerde belediye meclis iiyeligi gorevinin gencler agisindan katilima dair etkisi
iizerinde sorular yoneltilmistir. Ik etapta meclis iiyelerine genglerin siyasal katilimi ne
ifade ettigi sorgulanmig daha sonrasinda da “Belediye meclis tliyeliklerinin genglerin yerel
yonetimlere katiliminda etkisi oldugunu diisiiniiyor musunuz?” seklinde tezin temelini
olusturan ayni eksendeki sorular yoneltilmistir. Bu sorular neticesinde adaylarin
neredeyse hepsi “genclerin siireglerde bulunmasi gerektigini ve soz hakki sahibi olmasi

gerektigini” dile getirmistir.

Adaylarin timii genglerin siyasete katiliminin 6nemine vurgu yapmanin yaninda
yerel yonetimlerde gorev almasmin da gelecek i¢in Oonemli oldugunu savunmustur.
Ozellikle genclerin katilim siireglerinde rol alarak ortaya koyacaklari politikalarda fark
yaratacagl savunulmustur. Ancak katilimin artirilmasi igin genglerin yerel yonetimlere
olan ilgisinin énem arz ettigi savunulmustur. Ciinkii geng¢ bireylerin yerel yonetimlere
katiliminin “farkindalik” ve “istek™ ile basladig1 sonrasinda ise bunun “harekete gegme”
ile devam ettigi degerlendirilmistir. Bu konuda G19 siireci: “Gengler gelecegi konusunda
daha bilin¢li karar alabiliyor ve yonetimde séz sahibi olabiliyor. Genglerin bu tip
stireclerde daha fazla bilin¢lendirilmesi 6nem arz ettigini diisiiniiyorum. Bunun yaninda
genglere sunulan imkanlar: degerlendirdiklerini gériiyorum gerek milletvekilligi gerekse
yerel secimlerde aday adayt olarak bunu kanitliyorlar” seklinde agiklamistir (Katilimet

G19 ile yapilan goriisme, 05.12.2022).

Adaylar belediye meclis iiyeligi gorevinin genglerin katilimi agisindan 6nemli
oldugunu diisiinmekle birlikte genglerin gelecekte siyaset sahnesinde s6z sahibi olmalari
icin bir basamak olarak da diisiinenler bulunmaktadir. Siyasetin bir yolculuk oldugu ve

basladiktan sonra iizerine katilarak ilerlenmesi gerektigini savunun adaylar da
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goriilmektedir: “Genglerin bana gore siyasette etkin olmasi zorunlu bir durum. Eger
gengler bu siyasete entegre olmazsa katilim gostermezse siyaset rutin ve dinamigini
kaybetmis bir sekilde hayatini devam ettirmek zorunda kaliyor. Bana gore giiniimiizde "z
kusagt" diye tabir ettigimiz gengler hem is stireglerinde hem de siyasi siire¢lerde etkisinin
oldugunu diistiniiyorum. Onlar bizden c¢ok farkli sekilde giindemi okuyor ve analiz
edebiliyor. Hatta gelecekte siyasetin devamliligt icin de katilim gostermeleri gerektigini
savunmaktayim. Son olarak genglerin katilim siireglerinde yer alarak siyasete farkl bakig

agist katacagini diigiintiyorum” (Katilime1 G18 ile yapilan goriisme, 09.03.2023).

Miilakata katilanlar adaylardan bazilar1 ise genglerin katilimini yetersiz
buldugunu ve genglerin siyasal katilim siireglerindeki mekanizmalar1 dar anlamda
kullandiklarini belirtiyor: “Genglerin siyasal katilimint ¢ok zayif buluyorum. Sosyal
medya tizerinden yapilan katilimin yetersiz ve bilgi konusundan eksik oldugunu
diisiinmekteyim. Gengler hangi parti olursa olsun gérev alma agisindan bana etkisiz
gelmekte. Genglerin ne yapip ne edip katilimini sosyal medyadan daha fazla asamaya

getirmesini diistintiyorum.” (Katilime1 G8 ile yapilan goriisme, 28.02.2023).

Genglerin katilim olgusunu degerlendirmek tizere belediye meclis iiyeliklerinin
yerel yonetimlere katiliminda etkisi adaylara soruldugunda ise 23 adayin da belediye
meclis iiyeliklerinde genglerin yer almasinin diger genglere motivasyon sagladigi ve
genel anlamda siyasal katilimda olumlu etkisi olduguna dair fikirlerini dile getirmistir.
Adaylar meclis tiyesi secildikten sonra alinacak kararlarda ve genclerle ilgili durumlarda
s0z sahibi olduklarini hatta bazen gencglerin kararlarda son sézii soylemekte etkili
olduklar1 belirtilmistir. G12 konuyla ilgili olarak: “Tabi ki etkili. Belediye meclisi denilen
kurumlar yerel yonetimlerin TBMM ’si gibi gorebiliriz. Her belediye meclis tiyesi yerelin
milletvekili olarak gérev aliyor. Biz yalnizca tamidiklarimizi degil herkesi temsil ediyoruz.

Bu agidan gencgler icin temsiliyet agisindan 6nemli bir basamak oldugunu diisiintiyorum.’

(Katilime1 G12 ile yapilan goriisme, 10.03.2023).

Yine belediye meclis liyeliginin genglerin katilimini destekler bir yapisinin oldugu
ve mevcut secilmis geng tyelerin ¢evresindeki genclerin motivasyonunu artirmakla
beraber katilim siireclerine de tesvik ettigi goriilmektedir. Bununla ilgili olarak G6
konuyu soyle degerlendirmekte: “Belediye meclis iiyeliklerin genglerin yerel yonetimlere

katilima katkisimin ¢ok biiyiik oldugunu diistintiyorum. Ciinkii ben belediye meclis tiyesi
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olduktan sonra genclere ornek oldugumu diisiiniiyorum” (Katilimc1 G6 ile yapilan
goriisme, 22.12.2022). Gengler birgok konuda oldugu gibi yerel yonetimlere katilimda da
akranlari ile etkilesim halinde oldugu gériilmektedir. Ozellikle ¢evresinde bu tiir gérevler
alan gencler oldugunda kendilerinin de siyasete ve yerel yonetimlere olan ilgisinin arttig1

goriilmektedir.

Yapilan nitel arastirma c¢ercevesinde yerel yonetimlere genglerin katiliminda
belediye meclis iiyeliklerinin etkisi incelendiginde gorevli olan tiim geng meclis liyeleri
siirecte s0z hakki alabildigini vurgulamistir. Bununla beraber 1 gen¢ meclis liyesi
belediye baskan yardimcisi olarak gorev aldigi i¢in belediyenin {ist yonetiminde de
genclerin katiliminin arttigin1 3 belediye meclis iiyesinin ise ayni zamanda biiyiiksehir
belediye meclis iiyesi olarak gorev aldiklari i¢in tiim il genelinde alinan kararlarda sz
sahibi olabildikleri gériilmiistiir. Ozellikle gen¢ meclis iiyelerinin ¢ogunlugu
kendilerinden sonra gelen gengcleri i¢in de yol agtiklarini ifade etmistir. Ancak yapilan
goriismelerde belediye meclis liyelerinin sec¢ilme yasina dair adaylara yoneltilen soruda
ise 10 belediye meclis iiyesi 18 yasin erken oldugunu belirtmistir. Bunlardan 3’ 6zellikle
tiniversite bitirme yasi1 olan 23-25 yas arasinin daha uygun olabilecegini vurgulamistir.
Ancak 13 belediye meclis iiyesi se¢ilme yasmin 18’¢ indirilmesini dogru oldugunu
vurgulamistir. Bu konuyla ilgili olarak G6 aday1 aslinda 6zetleyici bir ifade kullanarak
“secen secilebilmelidir” degerlendirmesi ile 18 yasa indirilmesinin katilim agisindan

onemine dikkat cekmistir. (Katilime1 G6 ile yapilan goriisme, 22.12.2022).

Goriismelerde bazi meclis iiyeleri 18 yasin tecriibe anlaminda yetersiz oldugunu
vurgulamigtir. Bu goriisii savunan meclis iiyelerinin tiimii 25 yas ve iizerinde segilen
meclis liyeleri oldugu goriilmektedir. Tecriibenin belediye meclis iiyesi secilecek gengler
tarafindan elde edilmesinin 6nemli oldugunu vurgulayan G22 konuyla ilgili olarak: “Ben
18'i biraz geng¢ buluyorum. Genglere her zaman saygum var ama en azindan tiniversite
stireclerinin tamamlamis olmasini tercih ediyorum. Gérev bilinci ve sorumluluga daha
uygun oluyorlar o yaslarda” seklinde degerlendirme yaparak tecriibe ve birikime dikkat

cekmistir (Katilime1 G22 ile yapilan goriisme, 09.03.20223).
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3.2.5. Belediye Meclis Uyesi Olan Genglerin Akran Grubundan Aldig
Tepkiler

Arastirma kapsaminda goriisiilen belediye meclis iiyelerine ¢evrelerinden farkli
tepkiler gosterildigi goriilmektedir. Bu anlamda aile ve cevresel faktorlerin tepkisinin
siyasi diislince ve tutumlarina gore sekillendigi anlagilmaktadir. Ancak genel anlamda
goriisme yapilan meclis liyelerinden alinan geri doniislere gore c¢evrelerinden olumlu
tepkilerle karsilasmislardir. Bu cercevede gelen tepkiler gencglerin yerel yonetimlere
katilimin1 destekler nitelikte bir motivasyon saglamistir. Buna gore yapilan miilakatlarda
geng belediye meclis liyelerinden G15: “Ailemden hep iyi tepkilerle karsilastim ¢ilinkii
babam c¢ok eski zamanlardan beri CHP’yi destekliyor hatta orgiitte gorev aldig
zamanlarda oldu. Béyle olunca meclis iiyesi olarak aday oldugumu duyan akrabalarimiz
ve arkadaslarimiz hep destekleyici yorumlar da bulundu.” (Katilimc1 G15 ile yapilan
goriisme, 13.03.20223). Genel anlamda siyasal durus ve tercihler adaylarin etrafindaki
bireylerle benzer sekillendigi goriilmektedir. Bununla birlikte gengler yerel yonetimlere
katilim gostermek istediklerinde ¢evresinin destekledigi siyasal ideolojiye paralel partiler
ile yol yiiriidiikleri goriilmektedir. Boylelikle katilima iliskin tepkiler ¢ogunlukla olumlu
ve destekleyici oldugunu G6 su sekilde belirtmistir: “Bu durumu takdir eden ve basari
olarak goren bir¢ok biiyiigiimden bu noktada giizel sozler duyduk. A¢ik¢ast helal olsun
diyenler var. Yani 29 yasinda 30 yasinda kendinizi gelistirmissiniz. Bu yaslarda meclis

tiyesi olmussunuz dediler” (Katilime1 G6 ile yapilan goriisme, 22.12.2022).

Genglerin yerel yonetimlere katiliminda belediye meclis tiyelikleri 6zelinde gelen
tepkiler degerlendirildiginde adaylarin kisilikleri ile de alakali olarak degisiklik
gosterdigi goriismistiir. Sosyal anlamda aktif ve esnaflik yapan adaylar ¢evresinden daha
cok tepki aldig1 goriilmektedir. Yerel yonetimlere katilimda belediye meclis iiyesi olarak
secilen genglerle yapilan miilakatlarda ¢evreden alinan tepkilere dair ¢ogunlukla olumlu
cevap gelse de 3 meclis iiyesinin konuyla ilgili olarak sorulan “Belediye meclis iiyesi
oldugunuz icin akranlarmmiz/yakinlarimiz tarafindan herhangi bir olumlu ve olumsuz
tutumla karsilagtimiz mi?” sorusuna bazi olumsuz tepkilerle karsilastiklarini
belirtmislerdi. Bu tepkiler 6zellikle arkadas gruplarindan gelmekle birlikte ¢ekirdek aile
tiyeleri daha yapici tutumlar sergiledigi goriilmektedir. Tepkilere 6rnek olarak G10 siireci

soyle ozetlemistir: “Cogunlukla olumlu tepkilerle karsilastim. Insanlar beni ¢ok
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destekledi. Bazi arkadaslarim farkli goriisten oldugu icin uzaklastiklarimiz oldu”™
(Katilime1 G10 ile yapilan goriisme, 03.03.2023).

Adaylar yerel yonetimlere katilimda aldiklar1 tepkilerden etkilendigini agikca
belirtmistir. Bazi durumlarda farkli goriislere mensup ¢evrelerden gelen olumsuz tepkiler
adaylarin motivasyonunu diisiirmiistiir G19 bu durumu soyle anlatmistir: “Cekirdek
ailem disinda olumsuz tepkilerle karsilagtim. Ciinkii bizim ailemizde farkli goriisler
vardir. Bu sebeple bazi akrabalarimizla aramiza kiisliikler bile girdigi oldu maalesef™
(Katilimer G19 ile yapilan goriisme, 05.12.2022). Yine adaylarin belediye meclis iiyesi
olduktan sonra karsilagtiklar1 baska bir durum ise bazi ¢ikar amagl odaklar tarafindan
yerel yonetimlerdeki “rant” kavramina ortak olmak i¢in adaylara yakin davrandiklar

tespit edilmistir. (Katilime1 G16 ile yapilan goriisme, 14.03.2023).

5 belediye meclis liyesi goriisme esnasinda bu soruya “olmadi, iyi tepkiler aldim,
almadim vb. gibi kisa cevaplar vererek konu hakkinda ayrintili fikir beyan etmemeyi

tercih ettigi goriilmektedir.

3.2.6. Belediye Meclislerindeki Gen¢ Oranina Dair Degerlendirme

Yerel yonetimler 6zelinde belediye meclislerinde genglerin katilimini artirmanin
onemine dikkat c¢eken  “Belediye  meclislerindeki  gen¢  sayisini  nasil
degerlendiriyorsunuz?” sorusuna 23 meclis iiyesi de yetersiz oldugu yoniinde fikir
belirtip artirllmasmi dile getirmistir. 2 meclis iiyesi ise sayinin kendi belediyesinden
bakildiginda yeterli oldugunu dile getirmistir. Genglerin belediye meclislerinde daha ¢ok
yer alabilmesiyle beraber bir lobi olusturabilecekleri ve farkli niteliklere sahip genglerle

karar alma mekanizmalarina daha net etki edilebilecegi savunulmustur.

5 belediye meclis iiyesi, goriismeler ¢ercevesinde partiler tarafindan uygulanan
kotay1r vurgulayarak genclerin gorev almasii artiracak sekilde kararlar alindigini
belirtmistir (Katilime1 G7 ile yapilan goriisme, 28.02.2023). Aynm1 zamanda bu kota —
kontenjan konusunu belirten meclis iiyelerinin hepsi partilerin ilge teskilatlar1 veya
orgiitlenmelerinde gorev aldigr goriilmektedir. Adaylar kota uygulamalarmi olumlu
olarak yorumlasalar da bunun yetersiz oldugunu il¢edeki gen¢ sayisini temel alan
uygulamalarinda getirilebilecegini savunmuslardir. Konuyla ilgili olarak G7 durumu

sOyle degerlendirmistir: “Yeterli degil. Ciinkii niifusa gore oranlamak gerektigini
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diistiniiyorum. Kotalar genelde 4 kigiden 1 i gibi degil de 30 bin kisiye 1 geng gibi
smiflandirmalar yapilabilir” (Katilime1 G7 ile yapilan goriisme, 28.02.2023).

Miilakat gerceklestirilen adaylarin katilimin artmasi icin yerel yonetimlerde gorev
alan genclerin sayisinin da artmasi gerektigini belirtmektedir fakat bulunduklar1 belediye
meclislerinde tek baslarina kalmalarindan o6tiirii bazi  durumlarda problemler
yasamaktadirlar. Ozellikle gengler acisindan politika {iretmek i¢in yaptiklari girisimlerin
desteklenmesinde yalniz kaldiklarini belirtmislerdir. Meclislerde geng sayisinin
artmasiyla birlikte 6nerilerin daha ¢ok desteklenecegi ve karar alicilarin daha rahat ikna
edilebilecegine dair goriis belirten G19 genglerin siiregte katkilarina su sekilde dikkat
cekmistir: “Maalesef benim ilcemde benden baska geng¢ yok. Bu sayi ne denli yetersiz
oldugun gormekteyiz. Genglerin Tiirkiye'ye katacaklarimin daha fazla oldugunu
diistiniiyorum. Bu sebeple bu sayimin artirilmasi gerekiyor. Bir de yalniz basima bazi
seyleri savunmam gii¢ oluyor. Yanimda birka¢ geng meclis iiyem daha olsa rahat hareket

edebilirim diye diistintiyorum” (Katilimc1 G19 ile yapilan goriisme, 05.12.2022).

Gen¢ adaylara gorlismeler sirasinda belediye meclis iiyelerinin belirlenme
siirecinde nasil bir yol izlendigi soruldugunda alinan cevaplara gore; “niifusiu kisiler,
tammr is adamlari, partide gorev alanlar, onceki donemlerde yerel yonetimlerde gorev
alanlar, aile bag ile referansa sahip olanlar ve belediye baskaninin yakinlar: seklinde
swralama yapilabilmektedir. Bu siniflara mensup tiyelerin segilirken belirli dagilimlar
vapilarak meclis tiyeligi listelerinde yer verilmektedir. “(Katilimc1i G24 ile yapilan
goriisme, 15.03.2023). Meclis lyelerinin belirlenme siirecinde uygulanan kotalarin
arasinda cinsiyete dair kotalarda bulunmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle kadinlarmn yerel
yonetimlerdeki temsilinin eksikligi, bunun ortadan kaldirilmasi ve kadinlar ile erkeklerin
temsiliyetinin esitlenmesi i¢in bazi adimlar atilmaktadir. Bu adimlarda geng kadinlar igin
pozitif ayrimcilik ve kota uygulamalar1 karsimiza ¢ikmaktadir (Sancar-Usiir, 2000: 199-
200). Bu cergevede yapilan bir arastirmada belediye meclis iiyesi adaylarinin
belirlenmesinde siyasi partilerin il bagkanlarinin rolii 6nemlidir. Hatta tiim partilerin il
baskanlarinin belediye meclis iiyeleri iizerinde s6z sahibi oldugu ve karar alma

stireclerinde etki ettigi goriilmektedir (Sezik, 2017: 76).
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3.2.7. Belediye Meclis Uyelerinin Genclere Erisimi ve Karar Alma

Siireclerindeki ikili Tliskiler

Calisma kapsaminda yerel yonetimlere katilim acisindan belediye meclis
tiyelerinin genglere nasil ulagabildiklerine dair soru yoneltildiginde 4 aday haricinde hepsi
maalesef belediye meclis iiyelerinin genglere ulasamadigini vurgulamistir. Bunun baglica
sebeplerinin arasinda toplantidan toplantiya mecliste bulunulmasi, genglerle ortak bir
platformda bulusulamamasi ve genglerin belediyelere mesafeli olan bakis acis1 seklinde
siralama yapilabilmektedir. Konuyla ilgili olarak G4: “Genglere ulasabilmek i¢in
belediye meclislerinin herhangi bir tema noktasi oldugunu gorememekteyiz” (Katilimci
G4 ile yapilan goriisme, 07.12.2022). Adaylar meclis iiyelerinin aslinda karar alma
asamasinda yetkisinin fazla olmasina ragmen gorev alanlarinin belediye binasinin
sinirlarin1 asamadigini1 ve hareket alaninin kisitli olmasindan yakinmistir. Ancak nadir
olarak bazi adaylarin siyasi parti genglik kollarindan (6rgiitlenmelerinden) gelmeleri

sebebiyle belirli gruplar 6zelinde genclik toplantilar1 yapabildiklerine deginmislerdir.

G17 segildikten sonra genglere ulasabilmelerinin oniinde bazi engellerin
ctktigindan bahsetmistir. Bu tip genglik programlarimin daha ¢ok belediyenin iist
yonetimini olusturan baskan ve baskan yardimcilar: tarafindan koordine edildigini bu
sebeple meclis tiyelerine c¢esitli siyasi planlar dogrultusunda genglerle bulusmasina

imkan taminmadigini degerlendirmistir (Katilime1 G17 ile yapilan goériisme, 09.03.2023).

Genglere ulagilabildigini savunan belediye meclis iiyeleri daha ¢ok kendi girisimi
veya parti teskilatlar1 araciligryla bunun gergeklesebilecegini vurgulamistir. Ayni meclis
tiyelerine belediye baskaniniz yerel yonetimlere genclerin katilimina iligkin nasil bir yol
izliyor diye yonelttigimizde ¢ogunlugu olumlu goriis belirtse de bazi belediye meclis
tiyeleri siyasi parti farkliliklarindan dolay1 siireclerde yeterince soz hakki sahibi

olamadigini belirtmistir (Katilimec1 G3 ile yapilan goriisme, 06.12.2022).

Adaylara yoneltilen diger bir soru ile mevcut belediye yonetimlerinin genglerin
katilimin1 ne derecede destekledigine dair cevap arandiginda ise ¢ogunlugu belediye
baskanlarinin kendilerine bir¢cok konuda destek oldugunu ve genglere deger verdigini
belirtmektedir. Ancak 3 aday ise belediye baskanlarinin kendilerine ¢esitli sebeplerden

otiirii yerel karar alma siireglerinde olumsuz tavir sergiledigini belirtmistir.
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Genglerin yerel yonetimlere katiliminda belediye meclis {iyesi olarak se¢ilmek ilk
adim olarak nitelendirilebilir. Sonrasinda ise gengler politika yapim siire¢lerinde aktif rol
alabilmesi icin mevcut iist yonetimlerin desteklemesi gerektigini vurgulamistir. Bu
konuda belediye meclis iiyeleri toplantilarda giindeme 6zgiirce onerge verebilmektedir
fakat bu Onergelerin isleme alinabilmesi i¢in belediye bagskaninin iradesine ve destegine
ihtiyac¢ duyuldugu goriilmektedir. Hatta baz1 durumlarda belediye baskani ile ayni1 partiye
mensup olmanin gengler agisindan daha avantajli oldugunu G1 soyle aktarmaktadir:
“Geng olarak secilsek de bazen belediye meclislerinde sesimizi tam anlamiyla
duyuramuyoruz. Ciinkii baskanla farkl siyasi goriisten olunca ne énerirsek onerelim direk
grup olarak olumsuz oy kullaniyorlar ve projelerimizin éniine geciliyor. Ne yazik ki bu
durum bizim i¢in olumsuz bir siire¢ karsumiza ¢ikaryyor” (Katilimci G1 ile yapilan

goriisme, 30.11.2022).

Baz1 belediye baskanlarinin yas olarak gen¢ olmasi da siiregte katilimin
destekleyici etmenlerden oldugu goriilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu’'na gore
belediye baskanlar1 il¢elerindeki niifus ile orantili olarak en fazla 4 meclis {iyesini
belediye bagskan yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir (5393 Sayili Belediye
Kanunu, 2005). Bu kapsamda genglerin yerel yonetimlere katilimini desteklemek ve s6z
sahibi olmasini saglamak i¢in belediye baskanlar1 geng belediye meclis iiyeleri arasindan
da belediye baskan yardimcist gorevlendirdigi goriilmiistiir. Boylelikle gencler
belediyelerin iist yonetim kadrolarinda da kendine yer bularak bazi proje ve programlari

daha rahat hayata gecirebildikleri goriilmektedir.

Adaylardan G10 genclerin yerel yonetimlere katiliminda belediye baskaninin
mevcut siyasi goriisiine yakin gengler ile yol yiiriidiiglinii ve onlardan gelen taleplere daha
sicak baktigin1 savunmustur ve bu durumu: “Baskamimiz bizim direk gétiirdiigiimiiz
projelerde biraz daha mesafeli davranmakta. Daha ¢ok kendi ¢evresindeki genglere
yvonelik faaliyetler yapmaktalar” seklinde oOzetlemistir (Katilimer G10 ile yapilan
goriisme, 03.03.2023).

3.2.8. Genglerin Belediye Meclislerine Katihmim Artiracak Oneriler

Belediye meclislerinde gengler agisindan verimliligin c¢ogaltilmasi igin yerel
yonetimlerdeki geng¢ temsilinin artirilmast 6nemli bir husustur. Gengleri yerel siyasete

daha fazla dahil edebilmek i¢in bunlarin toplum tarafindan desteklenmesi ve talep

103



edilmesi Onemli bir noktadir. Calismamiz kapsaminda belediye meclis {iyelerine
genclerin yerel yonetimlere katilimimi artirmak igin belediye meclislerinde ne gibi
kararlar almabilir ve caligmalar yapilabilir sorusu yoneltilmistir. Genglerin yerel
yonetimlere katiliminin artirilmasi i¢in adaylar ¢ogunlukla ilk etapta siirece dair “ilgi”nin
artirtlmasi gerektigini savunmuglardir. Gengler ve belediye arasindaki iligkinin artmasi
icin Oncelikli sosyal projelere agirlik verilmesi gerektigi adaylar tarafindan

savunulmaktadir.

Adaylarla yapilan goriismelerde “Genglere yonelik bilinglendirme faaliyetleri
diizenlemek™ katilimi artiran diger bir unsurdur. Yerel yonetimler, genglere yonelik
bilinglendirme faaliyetleri diizenleyerek genglerin yerel yonetimlerin isleyisi ve karar
alma stiregleri hakkinda bilgi sahibi olmalarini saglayabilirler. Bu durum, genclerin karar
alma siireclerine katilimini artirarak, genglerin yerel yonetimlere olan giivenlerinin de
artmasin1 saglayacaktir. Genglerin yerel yonetimlere katilimini tesvik etmek onem arz
etmektedir. Genglerin yerel yonetimlere katilimini tesvik etmek icin genclik meclisleri,
genglik kuliipleri veya genclik forumlar gibi platformlar olusturulmasi ve bu
platformlarim, genglerin yerel yonetimlere olan katilimlari artiracak ve genclerin
goriislerini yonetim kararlarina dahil etmelerini saglayacak sekilde desteklenmesi

gerekmektedir (Katilime1 G2 ile yapilan gériisme, 09.11.2022).

Genglerin  katiliminin  artinlmasi igin ilgi alanlarmi dikkate alinmasi
gerekmektedir. Miilakat sirasinda adaylar, genglerin ilgi alanlarina gore faaliyetler
diizenlenerek, genclerin yerel yonetimlere olan katilimlar1 tesvik edilebilecegini
savunmustur. Ornegin, genglerin spor, sanat, kiiltir ve g¢evre gibi konulara ilgi
gosterdikleri goz oniine alinarak, bu alanlarda faaliyetler diizenlenebilir ve genclerin bu
faaliyetlere katilarak yerel yonetimlerle etkilesimleri artirilabilmektedir. Bu duruma
iliskin G16 su sekilde bir degerlendirme yapmustir: “Gengler icin proje yarismalari
diizenlenebilir. Genglerin belediyelerden beklentileri iizerine birtakim anketler
diizenlenerek taleplerine gére adimlar atilabilir” (Katilimc1 G16 ile yapilan goriigme,

14.03.2023).

Bunun yaninda 3 meclis iiyesi kent konseyi genc¢lik meclislerinin desteklenmesi
gerektigini ¢linkii genglik meclislerinin farkli goriisleri dile getirerek ve oneriler sunarak

yerel yonetimlerin kararlarina dogrudan katkida bulunabildiklerini savunmaktadir. Bu
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durum genclerin yerel yoOnetimlere olan ilgilerini artirarak katilim oranlarini
yiikseltecektir (Katilimer G8 ile yapilan goriisme, 28.02.2023). 2 meclis iiyesi ise
belediye meclis toplantilarinin canli olarak yayinlanmasini ve dijital platformlar
tizerinden genclerin katilimi  konusunda bir farkindalik olusturulabileceginden

bahsetmistir. 4 meclis iiyesi ise bu konuda aklina bir fikir gelmedigini beyan etmistir.

3.3. Genglerin Yerel Yonetimlere Katihminda Belediye Meclis Uyeligi
Gorevine Dair Genel Degerlendirme

Genglerin yerel yonetimlere katilimina genis bir perspektiften baktigimizda en
bliyiik problemin siireclere ilgi ve merak oldugunu gérmekteyiz. Bu anlamda genglerin
yerel yonetimlere katilimimi arttirmak icin ilk etapta bilinglendirme ve ilgiyi artiric
adimlarin atilmasi gerekmektedir. Yapilan gorlismeler ve arastirmalar neticesinde yerel
yonetimlerin genglerin ilgisini gekmek icin ¢ogunlukla sportif faaliyetlere agirlik verdigi,
genglerin yerel yonetimlere katilma arzusunu artiracak sosyal ve egitimsel projelerde
yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Bazi belediyelerin biinyesinde kurulan kent konseyi
genclik meclisleri ise yerel yonetimlere katilimin arttirllmasinda baslica bir lokomotif
gorevi gormesi ve genglerin gerek yonetim gerekse yerel silireglere olan ilgisinin
artirlmasinda 6nem arz etmektedir. Ozellikle kent konseyi genglik meclisinde gorev alan
genclerin iist yoneticiler ile olan iligkileri ve yerel yonetimlere olan ilgisi sebebiyle
belediye meclis iiyesi olarak aday olmalarinin daha olast oldugu goriilmiistiir. Denizli,
[zmir ve Aydin illerinde bulunan genglik meclisleri bu agidan destekleyici rol
iistlenmektedir ve diger illerde de genglerin yerel yonetimlere katiliminin artmasi i¢in bu

konudaki girisimlerinin olmas1 gerekmektedir.

Ege Bolgesi'ndeki genglerin belediye meclis iiyesi olarak yerel yonetimlere
katilma siirecinde aile ve taninirlik faktorlerinin etkisinin énemli oldugu goriilmiistiir.
Ancak genglerin yaslar itibariyle taninirliklarinin az olmasi sebebiyle ¢cogunlukla aile
gecmislerinin veya soy isimlerinin tercih edilme agsamasinda etkisinin biiyiik oldugu tespit
edilmistir. Bu acidan bakildiginda genglerin tek baglarina yerel yonetimlere katilmasinin
zor oldugu, ailelerinden ve ¢evrelerinden aldig1 desteklerin katilimda etkin bir rol
oynadigi soylenebilir. Ailenin yaninda genglerin ¢evresinden aldig1 tepkilerin de 6nemli
oldugu goriilmiistiir. Ozellikle akranlar1 tarafindan desteklenen adaylar belediye meclis

tiyeligi stirecinde, gencler i¢in daha aktif ve verimli ¢aligmalarda bulunabilecekleri tespit
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edilmistir. Cevre faktoriiniin etkisi yalnizca igsel agidan degil dissal anlamda da yerel
yonetimlere olan ilginin artmasina, genglerin meclis iiyesi oldugunu goren akranlarinin
stirecle ilgili sorular yoneltip gelecekte kendileri i¢in de bunun bir katilim mekanizmasi

olarak kullanilabilecegine dair fikirleri giiclendirmektedir.

Gorligmeler sirasinda elde edilen diger bir bulgu ise, belediye meclis tiyeligi
stirecinde siyasi partilere ait genglik yapilanmalarinda gérev almanin katilim siireglerinde
kolaylastirict etkisinin oldugudur. Yerel Siyasette partilerin il baskani1 ve il¢e baskan
daha sonrasinda belediye bagkani olarak gorev yapma yonelimlerinin fazla olmasi
sebebiyle bu yoneticiler, meclis iiyesi se¢cimlerinde de parti yapilanmalarinda eskiden
birlikte calistig1 gengleri tercih ettigi goriilmiistiir. Bu agidan genglerin aktif siyasette rol
almas1 ve parti Orgiitlenmelerinde goniillii olarak calismasi ileriye doniik yerel

yonetimlerde gorev alarak politika yapim siireglerine etki etme olasiligini artiracaktir.

Genel secimler gibi yerel se¢imler icin de secilme yasinin 18'e diisiiriilmesi ile
birlikte belediye meclislerinde gérev alma firsati artmistir. 2019 Mahalli Idareler
Secimi’nde daha 6nce 25 yas sinirindan 6tiirii se¢ilemeyen 6 bin 485 geng belediye meclis
iiyesi aday1 olarak secime girme firsati yakalamistir. Bu ¢ergevede aday olup segilen
gencler ise belediye meclislerinde politika yapim siireglerinde ve karar alma
mekanizmalarini etkilemede s6z sahibi olma sans1 yakalamiglardir. Calisma kapsaminda
adaylar, genclerin meclis iiyeligi gorevine basvurduklarini fakat secilebilecek siralardan
aday gosterilen geng¢ sayisinin az oldugunu vurgulamaktadirlar. Bu nedenle belediye
meclislerinde genglerin temsili gegtigimiz donemlere gore artis gosterse de meclis
biinyesinde gencler i¢in yapilacak projelerde lobi yapmanin zorlugu karsimiza
cikmaktadir. Partilerin genel merkezleri tarafindan belirlenen kotalarda genclerin
secilebilecegi siradan aday gosterilmesi firsati kendilerine tanindigi taktirde yerel
yonetimlere genclerin katilimi artacak ve karar alma mekanizmalarina etki edebilme

olasilig1 cogalacaktir.

Genglerin yerel yonetimlere katiliminda bir mekanizma olarak kullanilan belediye
meclis iiyeligi, se¢ilmenin 6tesinde karar siireglerine daha fazla etki edilebilmesi i¢in iist
yoneticiler tarafindan desteklenmesi gereken bir olgudur. Belediye meclisleri gorev alani
dahilinde karar alma yetkisine sahip olmakla birlikte belediyelerde {iist yoneticiler

(belediye baskani ve yardimcilari) bircok konuda son karar mercii olarak hareket
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etmektedir. Bu cercevede gen¢ meclis liyeleri ve iist yoneticiler arasinda gergeklesen
uyum ve fikir birligi katilimin 6nemli bir destekleyicisi roliindedir. Geng belediye meclis
tiyeleri arasindan segilen belediye baskan yardimcilar ise siiregte genglerin katilimin

artiracak bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Son olarak gencglerin yerel yonetimlere katilimi siirecinde ¢ogu belediye
meclisinde gen¢ belediye meclis iiyelerinin toplanip karar alacagi ve politika
iiretebilecegi bir yapr bulunmamaktadir. Bu kapsamda belediye meclis komisyonlari
arasinda “Genglik ve Egitim” komisyonu gibi yapilarin kurulmasi genglerin yerel
yonetimlere katilimini artirip politika yapim siireglerinde geng meclis iiyelerinin elini

giiclendirecektir.
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SONUC ve ONERILER

Tiirkiye niifusu baz alindiginda geng¢ niifus, toplam niifusun %]15,3"ini
olusturmaktadir. Bu anlamda gen¢ ve dinamik bir yapiya sahip iilkemizde genglerin
toplumsal hayatta oldugu gibi siyasal siireglerde de rol almasi onemlidir. Gengler
toplumsal gruplar i¢erisinde enerjisi ve liretkenligi yliksek bir yere sahiptir. Bu kapsamda
siyasal katilim siireclerinde yer almalar1 ve yerel yonetimlerde goérev almalar1 nemli bir
husustur. Siirece demokratik yaklagim agisindan bakildiginda; yerel yonetimlerin esitlik,
katilm ve temsil gibi demokrasideki temel ihtiyaglarin hayata gecirilmesinde,
toplumlarin daha 6zgiir olmasinda énemli bir etkisinin bulundugu kabul edilmektedir. Bu
durum, yerel yonetimlerin yerel demokrasiler olarak adlandirilmasinin temel sebebi
olarak belirtilmektedir. Yerel yonetimler gerek halka en yakin kuruluslar olmas1 gerekse
karar alma stireclerine katilimda 6nemli bir arabuluculuk iistlenmesi ac¢isindan 6nemlidir.
Ozellikle belediye meclisleri, farkli nitelikteki bireylerden olusmasi, toplantilarinin halka
acik gergeklestirilmesi ve vatandaslarin katilimina imkan saglamasi acisindan yerel
demokrasinin 6nemli bir argiimanidir. Yerel yonetimlerde karar organi olan belediye
meclisleri iizerine yiiriitiillen bu c¢alismada, meclislerin ve yerel halkin ihtiyaglari,
demokratik katilim, temsil gibi hususlarda islev ve etkileri gengler agisindan

degerlendirilmistir.

Belediyeler ulagilabilirligi ve acikligi ile katilim agisindan genglere en yakin
olusumlardir. Bu ¢er¢evede belediyeler katilim tabaninin yaygin oldugu kurumlar olarak
karsimiza ¢ikmakla birlikte belediye meclisleri genis tabaniyla yerel katilimin 6nemli
yapilarindandir. Yerel 6lgekte halk tarafindan goreve getirilen belediye meclis iiyeleri
yerel demokrasinin igleyisinde temel unsulardandir. Bu anlamda belediye meclis iiyeleri
toplumla iligki icerisinde olmasi ve karar verme siireclerinde etki edebilmesi agisindan
s0z sahibidir. Genel olarak tiim sehirden topluluklar1 temsil eden olusum yapisiyla
giiniimiizde belediye meclisleri i¢erisinde gengler de yer almaktadir. Bu gercevede, 2017
Anayasa degisikliginden 6nce 25 olan se¢ilme yas1 2017 ile beraber 18’e diisiiriilmesiyle

genglerin katilim1 hem genel hem de yerel yonetimlerde artis gostermistir.

[fade edilen bu hususlar dogrultusunda bu ¢alismada yerel demokrasi ve yerel
katilmin gengler agisindan belediye meclis tiyelikleri 6zelinde nasil sekillendigi
arastirilmistir. 2019 Mahalli Idareler Se¢imi ile Ege Bolgesi belediyelerinde (Izmir,
Denizli, Afyonkarahisar, Manisa, Usak, Mugla, Kiitahya ve Aydin) meclis iiyeligine
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secilmis olan 18-30 yas arasindaki toplam 25 katilimci ile goriisme saglanmus,

goriismelerde derinlemesine miilakat teknigi kullanilmig ve ¢alisma analiz edilmistir.

Calisma kapsaminda gergeklestirilen goriismelerde yerel yonetimlere katilimda
belediye meclis iiyeliklerinin agikca gengler tarafindan tercih edilen bir yontem oldugu
goriilmektedir. Ancak, genclerin belediye meclislerinde yer almasi i¢in bircok engeli
asmas1 gerekmektedir. Bunlarin arasinda genclerin siyasi siireglerde yer almasi igin
yeterli bilgiye sahip olmamalari, siyasi siireclerin genellikle yasga biiyiikk kisilerin
egemenligi altinda olmasi, nepotizm olgusu ve genglerin oy kullanma oranlarinin diistik

olmasi yer almaktadir.

Aragtirma cergevesinde goriisiilen geng belediye meclis iiyelerinin yerel siyasete
ve belediye meclis {iyeligine giden siirecte yaklagimlarinin belirlenmesinde aile
faktoriiniin 6nemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Aile faktorii, genglerin yerel
yonetimlere katilimini etkileyen 6nemli bir faktordiir. Aileler, genglerin sosyal ve politik
katilmima yonelik tutumlarint ~ sekillendirip katilim  siireglerindeki  durusunu
etkilemektedir. Eger aileler, siyasi katilim1 destekleyen bir tutum takiniyorsa, genglerin
de siyasi katilim konusunda daha olumlu bir tutum sergiledigi goriilmektedir. Yine egitim
seviyesi yiiksek olan ve iyi gelir diizeyine sahip ailelerin ¢ocuklari, genellikle siyasi
katilma daha olumlu bir tutum sergilemekte ve yerel yonetimlere daha fazla ilgi
gostermektedirler. Aile faktoriiniin yaninda genglerin yerel yonetimlere katiliminda ve
resmi gorevlere segilmesinde siyasi partiler ile olan iliskileri de nemlidir. Bu ¢ercevede
genglik kollari, oOrgiitleri ve meclislerinde yer alan genclerin siyasete ilgi diizeyi
yiiksektir. Ilgi diizeyleri yiiksek olan gencler secimlerde ve siireglerde daha aktif rol
aldiklar1 i¢in politika yapim siireglerinde de etki etmesinin daha basit oldugu

goriilmektedir.

Adaylarin verdigi cevaplara gore secilme yasinin 18’e indirilmis olmasi genglerin
yerel yonetimlere katilimi agisindan olumlu bir durum olusturmaktadir ve Yiiksek Se¢im
Kurulu verilerine gore daha ¢ok sayidaki geng meclis iiyesinin 2019 y1li itibariyle aday
listelerinde yer aldig1 goriilmekle beraber bu say1 hala yetersizdir. Bunun i¢in partiler
genglerin katilimini1 artirmak amaciyla genel merkez kararlariyla 6zel kota uygulamasi
yaptig1 tespit edilmistir. Yerel yonetimlerde gengler icin kontenjan ayrilmasi, genglerin

secimlerde daha fazla temsil edilmesine yardimci olmakla beraber genclerin siyasi
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stireglere katilmini tesvik etmektedir. Her ne kadar gengler i¢in 6zel kotalar ve secilme
yasinin 18’e indirilmesi gibi uygulamalar destekleyici olsa da pratik anlaminda yetersiz
oldugu goriilmiistiir. Ozellikle belediyelerin niifuslarma oranla meclislerde yer alan
genglerin sayis1 azinlikta oldugu goriilmektedir. Yerel yonetimlere giden siliregte geng
belediye meclis iiyelerinin katilim mekanizmalar1 agisindan tercihleri analiz edildiginde
ise siyasi parti orgiitlenmeleri ve genclik meclisleri karisimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle
yerel yonetimlerde gorev almaya giden siirecte bircok meclis iiyesinin daha oéncesinde
partilerin yerel yapilanmalarinda gorev aldigi ve sonrasinda belediye meclis iiyesi
secildikleri goriilmiistiir. Goriismeler sirasinda elde edilen diger bir bulgu ise adaylarin
medeni durumlarinin meclis iiyesi aday1 olarak gdsterilmesinde 6nem arz etmesidir. Bu
durumda adaylarin agiklamalarina gore partiler meclis iiyesi aday1 secerken kisilerin

“evli” olmasinin bir tercih sebebi olduguna vurgu yapmustir.

Calisma kapsaminda goriisiilen geng belediye meclis liyeleri se¢ildikten sonraki
gorev siirelerinde belediyelerin farkli birimlerinde gorev aldiklart ve farkli komisyonlar
bilinyesinde genglerin s6z hakki sahibi olduklarin1 goriilmektedir. Bazi meclis tiyeleri,
meclis biinyesinde genglerin yer almasiyla birlikte kurulan “Genglik ve Egitim”
komisyonlar1 ile katilimi artirict meclis i¢i mekanizmalarin olusturuldugu tespit
edilmistir. Bu komisyonlar, belediye meclisi biinyesinde yer alan ve 6zellikle genglerin
egitim ve sosyal hayatlarini ilgilendiren konularda ¢alisan gruplardir. Daha c¢ok
meclisteki gen¢ {iyelerden olusan bu komisyon genglerin belediye meclislerine
katitlminin artirilmasi, genglere yonelik bilgilendirme ve egitim faaliyetlerinin
diizenlenmesi gibi alanlarda politikalar iiretmektedir. Bu ¢er¢evede karsimiza genglerin
katiliminin desteklenmesi konusunda belediye baskanlarmin roliinlin 6nemli oldugu
goriilmiistiir. Baskanlarin kendi goriisiine ve partisine yakin genclere degil de tiim
goriisten genglere yonelik destekleyici tutum sergilemesi katilimi arttiracaktir. Karar alma
stireglerine aktif katilimin tek baslarina gerceklestirilecek bir siire¢ olmadigint mevcut
belediye bagkanlarinin veya {ist yoneticilerin bu konuda destekleyici olmasi
gerekmektedir. Belediye baskanlarin geng meclis liyelerinin yonetim siirecine katilimi
tizerindeki etkisi oldukca 6nemlidir. Belediye baskanlarinin gengleri dinlemesi, onlarin
ilgi alanlarini1 ve sorunlarini anlamasi ve buna gore politikalar gelistirmesi i¢in genglere
imkan vermesi, genclerin belediyeye olan giivenini artirarak onlarin belediye ile olan

iliskilerini ilerletmektedir.
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Bu cergevede belediye meclis iiyelikleri, yerel ydnetimlerde karar alma
stireglerinde dogrudan yer alan ve genclerin siyasi siireglere aktif katilimini tesvik eden
onemli bir mekanizmadir. Belediye meclis iiyeleri genel anlamda yerel yonetimlerdeki
politikalar1 ve programlari belirler, kararlar alir ve biitgeleri yonetirler. Genglerin belediye
meclis liyeligi ile ilgilenmeleri ve bu pozisyonlara aday olmalari, yerel yonetimlerde
genclerin temsilini artirmaktadir ve genglerin ihtiyaglarina daha fazla odaklanilmasin
saglamaktadir. Ayrica genglerin belediye meclis iiyeligiyle ilgilenmeleri, genclerin siyasi
siireclere daha fazla katilimini tesvik etmekte ve genglerin karar alma siireclerinde daha

etkili bir sekilde yer almalarini saglamaktadir.

Ege Bolgesi 6zelinde belediye meclislerinde genclerin temsilinin ve katiliminin
artirllmasina katki saglayacak faaliyetler konusunda elde edilen bulgular sonucunda

somut adimlarin neler olabilecegi noktasinda degerlendirme yapildiginda;

[lk adimda farkindalik yaratilmasi ve genglerin ilgisinin yerel yonetimlere
cekilmesi gerekmektedir. Bu cergevede belediye meclislerine katilimi tesvik etmek
acisindan toplantilarin dijital platformlarda yaymlanmasi énemlidir. Gengler agisindan
yerel yonetimlere katilimin artmasinda dijital platformlarda 6nemli bir goreve sahiptir.
Ozellikle sosyal medya genglerin politikaya olan ilgilerini artirmakta ve genglerin siyasi
stireclere daha fazla katilimini tesvik etmektedir. Sosyal medya platformlari, genglere
siyasi partilerin politikalarini, belediyelerin hizmetlerini ve se¢im kampanyalarini takip
etme imkani sunmaktadir. Sosyal medyanin yerel yonetimler iizerindeki etkisi, gencglerin
yerel yonetimler hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmalarina ve yerel yonetimlerin

politikalarini tartismalarma imkan saglayacaktir.

Genglerin yerel yonetimlere katilimini artirmak agisindan belediyeler 6zelinde
genglik meclislerinin kurulmasi, gengler ve belediyeler arasinda bir koprii gorevi
gormektedir. Genglik meclisleri ile birlikte katilim, lise diizeyinden baslayarak daha genis

bir tabana yayilmasini saglayacaktir.

Genglere yerel yonetimlerde staj, goniilliiliik gibi firsatlar sunulmalidir. Bu sayede
gengler, yerel yoOnetimlerin nasil ¢alistigini ve karar alma siireglerine nasil dahil

olabileceklerini 6greneceklerdir.
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Belediye meclislerinde gorev alan genclerin iist yonetim tarafindan desteklenmesi
karar alma siireclerine katilimi kolaylastirarak genglerin yalnizca teoride degil pratikte de

sOz sahibi olmasini1 imkan verecektir.

Geng belediye meclis iiyelerinin kendi aralarinda bir araya gelerek, gencler i¢in

projeler ortaya koymasi ve karar alicilar etkilemesi gerekmektedir.

Partilerin genel merkezleri tarafindan gengler i¢in ayrilan kota ve kontenjan
uygulamalarinin esnetilmeden uygulanmasi ve genclerin bu konuda bagvurmasi i¢in

desteklenmesi,

Belediye meclis iiyesi secilen genglerin belediye bagkan yardimcisi, enciimen
liyesi veya komisyon baskani gibi gorevlere getirilerek kendilerine hareket alani

taninmast,

Ozellikle heniiz bir iste calismayan veya iiniversite okumaya devam eden
gencglerden belediye meclis iiyeligi siirecinde basvuru iicreti alinmamasi gibi yontemler
kullanilarak genglerin yerel yonetimlere katiliminda belediye meclis {iyeliklerinin 6nemi

ve etkisi arttirilarak daha demokratik ve katilimci bir siire¢ olusturulabilir.

Sonug olarak demokratik katilimin halka en yakin yontemlerinden birisi olan
belediye meclisleri se¢ilme yasinin 18’e diisiiriilmesiyle gencler icin bir katilim
mekanizmasi olmaya baglamistir. Gengler bdylelikle yerel siyasette soz sahibi olmanin
yaninda karar mekanizmalarma etki eden seg¢ilmisler olarak da gorev alma imkéani

yakalamiglardir.

Bu nedenle, genglerin belediye meclislerine katilimini artirmak ig¢in ¢esitli
caligsmalar yapilmasi gerekmektedir. Bu calismalar arasinda genclerin siyasi siirecler
hakkinda bilgilendirilmesi, genclerin siyasi siire¢lerde yer almasini tesvik eden

programlar diizenlenmesi ve genglerin oy kullanma oranlarinin artirilmasi yer almalidir.

Yapilan nitel arastirmayla beraber Ege Bolgesi 6zelinde sinirli sayida adayla
goriigiilerek nitel c¢alisma bulgulart analiz edilmistir. Bu c¢ergevede yapilan
degerlendirmeler her ne kadar tiim bdlgeyi kapsayici kesinlikte yorumlanmasi miimkiin
olmasa da literatiirde geng belediye meclis tiyelikleri baglaminda katilimin arastirilmasi

yoniindeki eksiklige katki saglamasi planlanmaktadir. Boylelikle gelecekte ortaya
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konulacak c¢aligmalara temel olusturmasi acisindan onemli bir fayda saglayacagi

distiniilmektedir.

Genel anlamda literatiir taramasi yapildiginda genglerin yerel yonetimlere katilimi
alaninda calismalarin az olmasi ve bu arastirma ile birlikte gen¢ belediye meclis

tiyelerinin katilim ile ilgili goriislerine yer verilmesi agisindan katkis1 biiyiik olacaktir.
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EKLER
EK 1. Geng Belediye Meclis Uyelerine Yonelik Miilakat Sorulari

- Siyasete nasil ve ne zaman dahil oldunuz? Sizi etkileyen etmenler nelerdi?

- Genglik doneminizde siyasal katilima yonelik hangi mekanizmalar1 kullandiniz?

- Genglerin siyasal katilimi sizin i¢in ne ifade ediyor?

- Belediye Meclis Uyeliklerinin genglerin siyasal katiliminda etkisinin degerlendirir
misiniz?

- Yerel yonetimlerde se¢ilme yasinin 18’e indirilmesini nasil degerlendiriyorsunuz?

- Yerel yonetimlerde genglerin katilimini arttirmak i¢in ne gibi projeler yapilmalidir?

- Genglerin belediye meclislerinde temsiliyet oranini nasil buluyorsunuz?

- Belediye meclis tiyelerinin genglere ulasabildigini diislinliyor musunuz?

- Belediye bagkanimizin genglerin yerel yonetime katilimina dair tutumunu degerlendirir

misiniz?
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