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OZET

“Genel Idari Kolluk Kuvvetlerinin Miilki idare Amirleri Tarafindan Gdzetimi” baslikli
calismada devlet aygitt bakimindan kamu diizeninin tesisi kadar insan hak ve
Ozgiirliiklerinin kullaniminin temininin de onemli oldugu degerlendirilmektedir. Yani
giivenlik ve Ozgiirliigiin birbirine feda edilmeden birlikte daha anlamli bir biitlin teskil
edebilecegi ifade edilmeye ¢alisilmistir. Bu baglamda devlet aygitinin sistemlestirilmesinin
bir ihtiyac halini almasinin temel nedenlerinin baginda gelen kamu diizeninin tesisi ve bu
diizenin tesisini temin eden kolluk iizerinde durulmustur.

Tiirkiye’de kamu diizeninin tesisinden iilke genelinde Icisleri Bakan, il ve ilcelerde ise
valiler ve kaymakamlar sorumludur. I¢isleri Bakani, valiler ve kaymakamlar (miilki idare
amirleri) emirleri altinda calisan Jandarma Genel Komutanlhigi (JGK), Emniyet Genel
Midiirliigii (EGM) ve Sahil Giivenlik Komutanligi (SGK) ve bu kurumlarin tasra birimleri
vasitastyla bu gorevlerini yerine getirirler.

Kamu diizeninin tesisi gorevini icra etmek i¢in olusturulan birimlere yani kolluk
kuvvetlerine zor kullanma yetki ve sorumlulugu yapmis olduklari isin dogasi geregi
verilmektedir. Ancak bu kurumlar; personelinin almis olduklar1 egitimden, meslek
icerisindeki kat1 hiyerarsi ve yasamis olduklari mesleki sosyallesmeye kadar pek cok
sebepten dolayr toplumun diger kesimlerine oranla daha kapali bir yapiy1
olusturmaktadirlar. Gerek olusan bu kapali yapr gerekse sahip olduklart insan hak ve
Ozgiirliiklerini kisitlama imkani veren yetkiler, s6z konusu kurumlarin kurum disarisindan
olan amirlerin gézetimi altinda bulundurulmasinin 6nemini artirmaktadir. Dolayisiyla bu
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tezde sivil gozetimi uygulamada en etkili kurum olan miilki idare amirliginin bu konuya
iliskin gorev, yetki ve sorumluluklar ile yasanilan aksakliklar {izerinde durulmustur.

Bilim Kodu

Anahtar Kelimeler : Kamu Diizeni, Kolluk, Jandarma, Polis, Sahil Giivenlik, Miilki Idare
Amiri, Sivil Gozetim

Sayfa Adedi

Danisman : Yrd. Dog. Dr. Oktay ALKUS



OVERSIGHT of GENERAL ADMINSTRATION
POLICE FORCES by ADMINISTRATIVE CHIEFS

PH.D

Saadettin DOGAN
SUPERVISOR

As. Prof. Doc. Oktay ALKUS

AKSARAY UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF EDUCATIONAL SCIENCES

DEPARTMENT OF BUSINESS

ABSTRACT

The importance of provision of having human rights and freedoms and framing public
order in terms of the state apparatus are discoursed in the study titled as “Oversight of
General Administration Police Forces by Administrative Chiefs”. So it is tried to say that
security and freedom constitute a more meaningful whole without sacrificing one of them
for the other. In this context, framing public order which is one of the main reasons of
becoming a need of the state apparatus systematization and police forces providing framing
of this order are emphasized.

Minister of Internal Affairs in countrywide; governors and district governers are
responsible for framing public order in Turkey. Minister of Internal Affairs, governors and
district governers do their duty by means of General Commandership of Gendarmerie,
Security General Directorate, Coast Guard Command and rural units of these institutions.

Authority and responsibility of using force are given to the units created to perform
framing of public order —police forces- by definition of the profession they do. However,
personnels of these institutions make a more closed structure than other parts of the
community because of many reasons such as their education, strict hierarchy of the
profession and vocational socialization. This closed structure and authorizations which
give possibility for restricting individual rights and freedoms increase the importance of
oversight by chiefs of other institutions. Accordingly duty, authority and responsibility of
administrative chiefs which are the most effective institution on applying oversight and
malfunctions are emphasized in the thesis.
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GIRIS

Insanimn yeryiiziinde var oldugu giinden bugiine topluluk olarak hayatini idame ettirme
egilimi vardir. Bu egilim, topluluk olarak yasamanin ayrilmaz bir pargast olan giiven
ortaminin tesisinin gerekliligi sonucu dogurmustur. Nitekim Maslow da ihtiyaglar
hiyerarsisinde giivenlik ihtiyacin1 fizyolojik ihtiyaclardan sonra insanlarin en ¢ok dnem
verdigi ihtiyag¢ olarak ifade etmistir. Bundan dolayidir ki herhangi bir topluluk beraber
yasamanin belirli kurallara baglhiligini saglamak icin devletlesmeye hemen sonrasinda ise
sinirlar1 korumak ve vatandaglarinin huzur ve giivenligini temin etmek i¢in teskilatlanmaya
baglamustir.

Giiven ortaminin tesisi devletin en 0nemli gorevlerinden bir tanesidir. Nitekim kamu
hizmetlerinin ve toplumsal hayatin devamini saglayacak her tiirlii faaliyetin etkin bir
sekilde yiiriitiilebilmesi icin gerekli sartlardan birisi de huzur ve giiven ortaminin tesisidir.
Devletin “kamu diizeninin saglanmas1” olarak da ifade edebilecegimiz bu giiven ve huzur
ortaminin tesisi i¢in yiriitmiis oldugu faaliyetlere kolluk faaliyetleri ve bu faaliyetlerin
yerine getirilmesinde kullanilan insan giiciine de kolluk personeli adi verilmektedir.
Kolluk, kamu diizenini saglayabilmek icin kamu diizenini bozma ihtimali olan her tiirli
hareketi denetim altinda tutmakta ve yeri geldiginde kisi hak ve hiirriyetleri lizerinde
sinirlayict islemler tesis edebilmektedir. Dogas1 geregi bu yetkiye sahip olmasi gereken
kolluk kuvvetinin amacindan sapmamasi ve kisi hak ve hiirriyetlerinin ihlaline sebebiyet
verecek bir hal almamasi i¢in de denetim ve goézetim altinda bulundurulmasi bir
zorunluluktur.

Devletin yiiriitmiis oldugu diger kamu hizmetleri gibi kolluk hizmetinin de sunulabilmesi
icin bir teskilatlanmanim var olmasi zorunluluktur. Ulkemizde merkez ve tasra teskilati
olarak var olan bu yapi; tagrada sistemin omurgasi olarak da nitelendirilebilecek olan vali
ve kaymakamlar (Miilki Idare Amirleri) iizerine kurulmustur. Merkezi idarenin yiiriitmiis
oldugu tiim hizmetlerin uygulayicis1 ve takipg¢isi olma yetki ve sorumluluguna sahip olan
vali ve kaymakamlar, kamuoyunda ¢ok bilinmesede kolluk hizmetinin uygulanmasindan
da birinci derecede sorumludurlar. Bu sorumluluk kamu diizeninin tesisinde herhangi bir
zafiyete yol agilmamasinin saglanmasin icerdigi gibi kolluk faaliyetlerinin uygulanmasi
esnasinda insan haklar1 ihlallerine yol agilmamasina yonelik gerekli tedbirlerin alinmasini
da igermektedir.

Tanzimat’tan bugiine gelisme igerisinde olan demokratik hak ve oOzgirliklerin
kullaniminin 6niindeki engellerin kaldirilmasina iliskin hassasiyet Avrupa Birligi (AB)
uyum siireci ¢ercevesinde yapilan yasal degisiklikler ve saglanan imkénlar ile birlikte son
donemde onemli bir gelisme egilimi kazanmistir. Bu durum, devletin soguk yiizii olarak da
ifade edebilecegimiz zor kullanma yetkisine sahip kolluk kuvvetlerinin gézetim altinda

bulundurulmasinin 6nemini artirmaktadir. Nitekim kolluk kuvvetleri, egitim, yetisme
1



kosullar1 ve meslek yasamlar1 igerisinde edinmis olduklar1 mesleki sosyallesme ve disa
kapal1 yapilart geregi etkili bir denetim mekanizmasi olusturulmadan kontrol edilebilmesi
daha zor organizasyonlardir. Bu miinasebetle yukarida ifade edilen sistem igerisinde
yetismediklerinden dolay1 olaylar1 daha genis perspektiften degerlendirme imkan ve
yetkisine sahip olan miilki idare amirlerinin, gorev yaptiklar il ve ilgelerde emniyet ve
asayisten sorumlu kolluk kuvvetleri {izerinde yiirlitecekleri gozetim ve denetim
faaliyetlerinin 6nemi daha iyi anlasilabilir.

Toplumsal huzurun saglanabilmesi ve kolluga olan giivenin devami igin kolluk
kuvvetlerinin seffaf ve hesap verebilir bir yapida olmalar1 gerekmektedir. Ancak gerek
mevzuattaki bosluklar gerekse de miilki idare amirlerinin kamu diizeninin tesisine iliskin
kararlarda insiyatif almakta ¢ekimser davranmalar1 ©Onemli yapisal sorunlara yol
agmaktaydi. Ancak mevzuattan kaynakli olan yapisal sorunlar 2015 yilinda kamuoyunda I¢
Giivenlik Paketi olarak bilinen yasanin kabuliiyle énemli 6lclide giderilmekle beraber,
miilki idare amirleri tarafindan kolluk alaninda gozlemlenen duruma miidahale etme
egilimindeki artis, denetim ve gozetim mekanizmasinin daha etkili islemesine katki
saglamaktadir.

Tiirkiye’nin aleyhine sonuglanan Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarinin
kahir ekseriyetin kollugun yapmis oldugu uygulamalardan olustugu degerlendirildiginde,
sivil gbzetimin Onemi bir kez daha ortaya cikmaktadir. Bu miinasebetle iilkemizin
uluslararasi arenadaki itibarinin zedelenmemesi ve vatandaslarimizin sahip oldugu haklari
Ozgiirce giivenli bir ortamda kullanabilmelerinin saglanabilmesi ihtiyaci, miilki idare
amirlerine 6nemli gorevler yiliklemektedir. Bu kapsamda alinacak kararlar ve bu kararlar
dogrultusunda kolluk kuvvetleri tarafindan yerine getirilecek faaliyetlerde giivenlik ve
Ozgiirlik dengesi goz Oniinde bulundurulmalidir. Giivenlik ve ozgiirlik kavramlar
birbirleri yerine ikame edilecek kavramlar olmaktan ziyade beraber anlam ifade eden
kavramlardir.

Bu tezde, yukarida da ifade edildigi iizere kamu diizeni tesis edilirken kolluk kuvvetlerinin
faaliyetleri dolayisiyla olusabilecek muhtemel giivenlik 6zgiirlilk dengesi bozulmamasi
icin miilki idare amirlerinin birer sivil gézetim makami olarak sahip olduklar1 gérev, yetki
ve sorumluluklar incelenmistir. Bu baglamda; kolluk kavrami, kollugun cesitleri ve
ozellikleri, miilki idare amirligi meslegi ve tarihsel gelisimi, sivil gozetimin gerekliligi ve
miilki idare amirlerinin bu gdzetimi yerine getirirken sahip olduklar1 argiimanlarin neler
oldugu ifade edilmeye calisilmistir.



BIiRINCI BOLUM

KOLLUK

1.1. Kolluk Kavram

Insanlarin toplum halinde yasamalar1 dogal bir olgudur (Bucaktepe, 2008: 23). Toplum
halinde yagamak da her seyden 6nce o toplum i¢inde bir diizen ve giivenin saglanmasina ve
stirdliriilmesine baghidir. Bu yiizden insanlarin diizen ve giiven i¢inde yasama ihtiyaci,
Ozgiirliik ihtiyacindan daha eskidir (Yildirim, 2010: 133). Eski toplumlarda bile, idarenin
sahip oldugu kamu giiciinii kullanarak toplumdaki diizeni saglamak ve korumak amaciyla
hareket ettigi bilinmektedir. Idare baska bir deyisle devlet, kolluk giiciinii (kamu giiciinii)
kullanarak bunlar1 denetleyerek ve gerektiginde bunlara miidahale ederek toplumdaki

kamu diizenini saglar (Giritli ve Diger, 2001: 740).

Kamu hizmetlerinin ve diger idari gorevlerin en etkili ve verimli bir sekilde yerine
getirilmesi i¢in toplumda huzur ve siikinun saglanmasi ve devam ettirilmesi vazgegilmez
bir dneme sahiptir (Derdiman, 2007: 509). Bir toplumun devlet ve millet olarak biitiiniiyle
dis ve i¢ tehlike ve saldirilara karsi korunma ihtiyaci yaninda, topluluk ya da bireyler
olarak da giliven ve i¢ diizen i¢inde olmasi gerekir. Aslinda millet olarak giivenlik ihtiyaci
ile topluluk ve birey olarak diizen icinde yasama ihtiyaglar1 birbirinin tamamlayicisidir.
Esasen devletin giinliikk olagan islerini yiiriiten idareyi asil ilgilendiren de bu diizen

ithtiyacini karsilamaktir (Yildirim, 133).

Kolluk denilen kavram, idare hukukunun en genis ilgi alanlarindan birini olusturur (Giritli
ve Diger: 740). Bu ylizden kolluk genis kapsamli bir kavramdir(Goziibiiyiik ve Tan, 1999:
472) ve doktrinde uzlasmaya varilmig bir “kolluk” kavrami yoktur (Bucaktepe,
24). Cesitli yazarlara gore kismi farkliliklar igeren bir¢ok kolluk tanimi mevcuttur.
Goziibliylik-Tan’a gore kolluk bir yandan, kamu diizenini saglayan, koruyan ya da
bozuldugunda eski durumuna getiren idari etkinlikler, diger yandan da bu tiir etkinlikleri
yiirliten gorevliler anlaminda kullanilir (Goziibliylik ve Tan, 472). Giritli-Bilgin-Akgiiner
ise kollugu kamu makamlar tarafindan, kamu diizenini saglamak amaciyla kamu
Ozgiirliiklerine konulan sinirlamalar olarak tanimlamaktadir. Alkus’un kamu 6zgiirliiklerini

diizene koyan, kullanilabilir kilan, denetleyen ve gerektiginde yaptirim uygulayan (Alkus,
3



2013: 40) olarak ifade ettigi kollugu Gozler kamu diizenini saglamaya yonelik bir kamu

hizmeti faaliyeti olarak 6zetlemektedir (Gozler, 2011: 320).

Goriildiigii gibi kollugun tanimlanmasinda iizerinde durulan temel kavramin ‘“kamu
diizeni” olmasi bu kavramin ne oldugunun ve neleri igerdiginin {lizerinde durulmasini
gerektirmektedir. Ciinkli kamu diizeninden bahsedildiginde toplumun genel isleyisinin mi

yoksa tek tek insanlarin 6zel yasantilarinin m1 kastedildigi ilk anda anlasilmiyor olabilir.

1.2. Kamu Diizeni

Kamu diizeni biitliin toplumlarin hayatlarinda var olan bir kavramdir. Bu kavramin igerigi
devletten devlete, donemden doneme degisiklikler gdstermesine ragmen her zaman

Ozgiirliiklerin kullanilmasina bir sinirlamanin getirilmesi olarak anlasilmaktadir.

Kamu diizeni zamana ve mekana gore degisiklik gdstermesinden dolay1 genel gecerli bir
taniminin yapilmasi oldukc¢a giictlir. Anayasa Mahkemesi de bir kararinda, kamu diizenin
taniminin yapilmasinin zorlugundan bahsettikten sonra, “kamu diizeni deyiminin toplumun
huzur ve stikinun saglanmasini, devletin ve devlet teskilatinin muhafazasini hedef tutan her
seyi ifade ettigi, bir baska deyimle cemiyetin her sahada ki diizeninin temelini teskil eden
biitiin kurallart kapsadigi sonucuna varimaktadir.” bigiminde bir tanimlama yapmuistir
(Yildirim, 135). Tanimlamadan kaynaklanan zorluga ragmen Gozler de kamu diizenini
toplumun maddi ve dis diizeni olarak ifade ettikten sonra kamu diizeni kavramini, kamu
giivenligi, kamu huzuru ve kamu saghigi kavramlarindan olusan “geleneksel iicli” ile
tanimlanir. O héalde kamu diizenini $dyle tanimlayabilirizz kamu diizeni, bireylerin

giivenlik, huzur ve saglik i¢inde yasamalart durumudur (Gozler, 320).

Kolluk etkinlikleriyle korunmak istenen diizen, kamu diizenidir. Ancak burada s6z konusu
olan maddi anlamda ki kamu diizenidir. Dolayisiyla, ne toplumun ne de toplum iginde
yasayan bireylerin manevi ihtiyaglar ile i¢ diinyalari ilgilendiren konular, idarenin

kolluk islev ve etkinliklerini ilgilendirmemektedir.

Yapilan tanimlamalar 15181nda belli bir ¢ergeveye oturttugumuz kamu diizeni kavraminin
unsurlarinin tek tek ele alarak daha iyi anlasilacagi ve olusan soru isaretlerinin ortadan
kalkacagi degerlendirildiginden bundan sonra ki bolimde kamu diizeninin unsurlari

uzerinde durulacaktir.



1.2.1. Kamu Diizeninin Unsurlari

Yukarida da degindigimiz gibi kamu diizeni, bireylerin umumi veya umuma agik yerlerde
giivenlik, dirlik, esenlik ve saglik i¢inde yasamlarimi siirdiirmelerinin saglanmasidir. Su
halde, kamu diizeni, giivenlik, dirlik ve esenlik ve saglik 6gelerinden olusan bir kavramdir
(Giinday,1999: 193). Bu klasik unsurlarin yan1 sira modern anlayista genel ahlak da kamu

diizenin unsurlar1 arasinda yer almaktadir (Gozler, 321).
1.2.1.1. Giivenlik

Giivenlik genis kapsamli bir deyimdir (Goziibiiylik ve Tan, 474). Yiiriirlikte bulunan bazi
eski tarihli kanunlarda emniyet ya da emniyet ve asayis olarak da adlandirilan giivenlik,
bireylerin umumi veya umuma agik yerlerde can ve mallar i¢in endise duymamalarini
ifade eder. Bir baska deyisle giivenlik, bireylerin can ve mallarina zarar verebilecek tehdit
ve tehlikelerin yoklugu anlamina gelir. Kisaca giivenlik, bireylerin umumi veya umuma
acik yerlerde saldirtya, engellemeye ve kazaya maruz kalmadan ve can ve mallart igin
endise duymadan bulunmalarinin ve dolasmalarmin saglanmasidir (Giinday, 194).
Ornegin, trafik giivenliginin temini i¢in alinan énlemler, binalarin ya da sehirlerin yangin,
sel ve benzeri tehlikelere kars1 korunabilmeleri i¢in alinan 6nlemler hep toplumda yasayan
bireylerin can ve mal giivenliklerinden endise duymadan yasayabilmeleri i¢in alinan

tedbirlerdir ve bunlar kamu diizeninin giivenlik unsuruyla baglantilidir.
1.2.1.2. Dirlik ve Esenlik

Kamu huzuru olarak da ifade edebilecegimiz dirlik ve esenlik; cemiyette, diizensizligin,
karigikligin yoklugu, hayatin normal seyrini takip etmesi demektir. Kamu huzuru amaciyla
kolluk, giiriiltii, duman, koku, toz gibi bireyleri rahatsiz edecek, onlarin huzurunu bozacak
faaliyetlere karsi gerekli tedbirleri alir (Gozler ve Kaplan, 166). Bu unsur bir bagka
ifadeyle bireylerin giinlin yirmi dort saatinde herhangi bir dis etkenle (giriiltii, toz, duman,
koku, 151k vb.) rahat ve huzurdan mahrum birakilmamasidir (Yildirim, 137). Bu kapsamda
yapilan yasal diizenlemeler ile toplumsal huzuru olumsuz etkileme vasfi tagiyan giirtilti,
toz, duman vb. etkenlerin belirli sinirlar igerisinde, kontrollii ve insanlarin hayat kalitesini
olumsuz etkilemeyecek sekilde var olmalar1 temin edilmeye c¢alisiimaktadir. Yoksa dirlik
ve esenlik unsurundan higbir yerde giiriiltii, toz, duman, koku ve 1518in normal seviyenin

tizerinde kullanilamayacag1 anlagilmamalidir.
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1.2.1.3. Saghk

Kamu diizeninin bir Ogesi olarak saglik, her bir bireyin hastaliklardan kurtarilmasi
anlamina gelmemektedir. Hastaliklarin iyilestirilmesi ve bdylece bireylerin hastaliklardan
kurtarilmasi bir kamu hizmeti olan saglik kamu hizmetinin konusu ve amacidir (Giinday,
194). Kollugun unsurlart igerisinde ifade edilen saglik bireylerin bulasict ve yaygin
hastaliklardan korunmasi, toplumun saglik kosullari icinde tutulmasidir. Buna “genel
saghk” da denir (Goziibilyiik ve Tan, 474). Ornegin sularin, her tiirlii yiyecek ve icecek
maddelerinin denetimi, salgin hastaliklarin 6nlemesi i¢in Ongoriilen 6nlemler genel
saghigin korunmasi amacina yoneliktir. Genel sagligin korunmasina yonelik Onlemler
insanlar ve hayvanlar {izerinde uygulandigi gibi taginir ve taginmaz mallar iizerinde de

uygulanabilir (Giinday, 194).
1.2.1.4. Genel Ahlak

Ust basliklarda belirtildigi {izere kamu diizeninin ilk ii¢ unsuru maddi ve dis diizeni
ilgilendiren konulardir. Dis diizeni tehlikeye sokan, a¢iga vurulmus ahlaki tutum ve
davranislar smirli da olsa idari kollugun gorevleri i¢ine girmektedir. Idari kolluk, bireylerin
diisiince ve inang¢ alanlarini diizenleyemez (Goziibiiyiik ve Tan: 474). Ancak kisilerin
diisiince ve ahlak planindaki agiklama ve gosterileri ancak kamu diizenini ciddi suretle
tehdit eden veya gergekten tehlikeye sokan eylem ve girisimlere doniistiiglinde idari kolluk

yetkilerinin kapsamina girer (Yildirim, 137).

Ornegin, 5442 Sayil 11 idaresi Kanunun M.(32/c)’ye gore ilge sinirlari igerisinde huzur ve
emniyetin, kisi dokunulmazliginin, tasarrufa bagh giivenligin, kamu esenliginin saglanmasi
ve Onleyici kolluk yetkisi kaymakamin gérev ve sorumluluklar1 arasindadir. Yargitay’a
gore kaymakamin duvarlara yazi yazilmasimi yasaklayan karar1 “Bina duvarina, ozellikle
siyasi amagl yazi yazilmasimn, sehrin genel goriiniimiinii ve temizligini bozmasi
cirkinlestirmesi yaminda; huzur, giiven ve kamu esenligini dogrudan ilgilendirdiginden
hi¢chir kusku yoktur” (Goziibliyiik ve Tan, 474). Yoniinde karariyla bu uygulamalar: idari

kollugun gorev kapsami i¢inde degerlendirmistir.

Ancak zaman igerisinde kamu diizeni kavrami zenginlesmis, icerik yoniinden
geniglemistir. Doga ve cevrenin korunmasi, ekonomik kamu diizeni, hatta estetik bu

kavram igerinde diisiiniilmektedir (Goziibiiyiik ve Tan, 475). S6z konusu modern anlayisa
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uygun olarak yapilan diizenlemelere 6rnek olarak ise ekonomik alani diizenlemeye doniik
olusturulan bagimsiz idari otoriteler, estetigi korumak maksadiyla dokusu itibariyle 6zel
Oonem arz eden yerlesim yerlerinde yapilacak yapilarin dis ve i¢ cephelerin belirlenen
kurallar ¢ercevesinde yapilmasi yoniinde alinan idari kolluk kararlar1 ve kisinin emniyet
kemeri takmadan ara¢ kullaniminin idari yaptirima baglanmis olmasi da kisilerin

kendilerine kars1 korunmasina doniik kolluk faaliyetleri gosterilebilir.
1.3. Kolluk Cesitleri

Buraya kadar tanimi ve unsurlar iizerinde durulan kolluk kavrami idari kolluk ve adli
kolluk olarak ikiye ayrilmaktadir. Genellikle bu iki kavram birbirine karigmis durumdadir
(Giritli ve Diger, 741). Teskilat odakli olmayan bu ayrim, faaliyetin amaci ve niteligine
gore yapilmistir (Sever, 2013: 191). Adli kollugun amaci bir sug¢ islendiginde suglularin
cezalandirilmasin1 saglamak; idari kollugun amaci ise su¢ islenmeden ve diizen
bozulmadan once gerekli énleyici tedbirleri almaktir. Idari kolluk-adli kolluk ayrimi
organik ve gorevsel agilardan, bu kolluk etkinlikleri kaynasmis ve i¢ ige durumda olmalari

nedeniyle 6zellikle uygulamada ¢ok 6nemlidir (Giritli ve Diger, 741).
1.3.1. Idari Kolluk-Adli Kolluk Ayrimi

Idari kolluk, kamu diizenini giivenlik, esenlik, saglik ve genel ahlakin korunmasi
alanlarinda saglamaya ve korumaya calisir. idari kollugun amaci kamunun diizen iginde
yasamasini saglamaktir ve yapmis oldugu faaliyet onleyici, diizenleyici ve koruyucudur.
Idarenin tiim faaliyetlerinde oldugu gibi kolluk alaninda da ama¢ kamu yarar1 olmalidur.
Idari kolluk kamu diizenini saglarken kamu yarar1 ile kisilerin hak ve dzgiirliikleri arasinda
denge saglamalidir. Doktrinde yapilan bir tanima gore idari kolluk, belirli idari otoriteler
tarafindan kullanilan ve kamu diizenini saglamak amaciyla kisi hiirriyetlerine sinirlama ve

yasaklar koyan bir miidahale seklidir (Gliner, 2011: 8).

Adli kolluk ya da adli zabita deyimi ile “Kolluk ya da zabita igerisinde adli gorevleri
yapmakla yilikiimlii boliim” anlasilmaktadir (Sarizeybek, 2002: 13). Adli kolluk sug
islendikten sonra, sucu ortaya ¢ikartmak, aydinlatmak ile suclu veya suglulari tespit edip
yakalamak ve adli makamlara teslim etmekle gorevlidir (Sabah, 2008: 9). Dolayisiyla adli

kollugun gorevleri, sug islenildiginin dgrenilmesiyle baglar. Adli kolluk gorevi geregi sug



olusmast durumunda, suglular1 yakalama ve suglularin adli makamlar tarafindan

cezalandirilmasini saglama amacin giitmektedir (Aydinlioglu, 2013: 29).
1.3.1.1. Idari Kolluk-Adli Kolluk Ayriminin Kriterleri

Onleme-bastirma kriteri: Idari kolluk “énleyici” adli kolluk “bastirict” niteliktedir. Diger
bir ifadeyle idari kolluk kamu diizenin bozulmasimmi onlemeyi; adli kolluk ise kamu
diizenini bozan fiilleri bastirmayi, bunlar1 cezalandirmay1 amaglar (Gozler ve Kaplan,
167). Bu aciklamalardan da anlasilacagi tizere idari kolluk kamu diizeninin bozulmamasina
veya bozulan kamu diizeninin tekrardan tesisine yonelik yapilan faaliyetleri kapsarken; adli
kolluk sug¢ islenmesi nedeniyle suclular1 kovusturmak, delilleri tespit edip adli makamlara
teslim etmek tlizere yapilan faaliyetleri kapsar. Bu agidan degerlendirildiginde idari

kollugun 6nleyici yonii, adli kollugun ise bastirici yonii agir basmaktadir.

Belirli bir sugla ilgili olup-olmama kriteri: Fransiz Danistayi'nin 11 Mayis 1951 tarihli ve
Fransiz Uyusmazlik Mahkemesi'nin 7 Haziran 1951 tarihli kararlarinda gelistirilen kritere
gore, eger bir kolluk faaliyeti, “Belirli bir sug ile ilgiliyse ortada adli kolluk, yok eger ilgili
degilse ortada idari kolluk vardir” (Gozler, 2004: 469. Ornegin bir suglunun yakalanmasi
icin yapilan takip adli kolluk faaliyeti niteligindedir. Kimlik kontrolleri, “Belirli bir sugla
ilgili olma” kriterine gore idari kolluk veya adli kolluk faaliyeti niteliginde olabilir (Gozler

ve Kaplan, 168).

Mevzuat Kriteri: 4 Temmuz 1934 tarih ve 2559 sayil1 Polis Gorev ve Salahiyet Kanununda
(PVSK) “adli kolluk” “idari kolluk™ terimleri kullanilarak bdyle bir ayrim yapilmamis
olmasina ragmen, esas itibariyle PVSK’nin ikinci maddesinde polisin gorevleri su sekilde

iki kisma ayrilmastir:

“a) Kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine uygun

olmayan hareketlerin islenmesinden once bu kanun hiikiimleri dairesinde onlemini almatk,

b) Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) ile diger

kanunlarda yazili gorevleri yapmak.”

Yukarida anlatilan “a” bendinde polisin su¢ islenmesini Onleme, yani idari kolluk
gorevinin; “b” bendinde ise polisin islenmis su¢ hakkinda bastirma goérevinin, yani adli

kolluk gorevinin dile getirildigi agiktir (Gozler, 469).



1.3.1.2. Idari-Adli Kolluk Ayriminin Sonuclari

Idari kolluk ile adli kolluk faaliyetleri arasindaki ayrim énemli sonuglar dogurmaktadar:

e Idari kolluk faaliyetleri idare hukukuna tabi iken adli kolluk faaliyetleri ceza

hukukuna tabidir.

e Idari kolluk faaliyetinden kaynaklanan hukuki ihtilaflara iliskin acilacak davalar
idari yarginin gorev alanma girerken; adli kolluk faaliyetinden kaynaklanan

ihtilaflara iliskin davalar adli yarginin gérev alanina girmektedir.

e Idari kolluk makamlar1 tarafindan bireysel islemlerin yanisira diizenleyici islemler
de tesis etme yetkisi var iken adli kolluk makamlarinin diizenleyici islem tesis etme

yetkisi yoktur. Adli kolluk yalnizca bireysel islemler tesis edebilir.

e Idari kolluk faaliyeti yiiriiten personel goreviyle ilgili olarak islemis oldugu suglar
dolayisiyla 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun (MDKGYHK) hiikiimlerine gore belirlenen amirin verecegi izine
bagli olarak yargilanabilir. Ancak, adli kolluk personeli gorevi ile ilgili bir sug

islerse adli makamlar tarafindan dogrudan ceza davasina muhatap edilebilir.

e Idari kolluk faaliyeti yiiriiten birimler devletin yiiriitme erkini temsil eden
makamlarin emri altinda gorev yapar iken; adli kolluk devletin yarg: erkini temsil

eden adli makamlarin emri altinda gorevini ifa eder.
1.4. Idari Kollugun Cesitleri

Idari kolluk faaliyetinin en Onemli &zelligi kamu diizeninin bozulmasini 6nleyici ve
koruyucu nitelikte olmasidir. Bu 6zellik idari kollugu, adli kolluktan ayiran temel farktir.
Kolluk, kamu diizeni i¢in tehlike teskil eden eylemlerin varligi halinde harekete gecerek
kamu diizenini korur, su¢ islenmesini Onler ve toplumu tehdit eden tehlike gergeklesmis
ise, arttk kamu diizeni kismen bozulmus, idari kollugun gorevi sona ermis demektir

(Bucaktepe, 70).

3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun (ETK) 3. maddesi zabita teskilati umumi
(genel) ve hususi (6zel) olmak iizere iki kisma ayirmistir. Yine ayn1 maddede “Umumi

zabita silahli bir kuvvet olan polis ve jandarmadir; hususi zabita ise, umumi zabita
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haricinde kalan ve mahsus kanunlarina gore tesekkiil edip muayyen gorevleri géren zabita
kuvvetleridir’ diye ifade edilmistir. Bu ayrima ihtiya¢ duyulmasinin esasen iki ana sebebi

mevcuttur:

e Ozel Koruma lhtiyaci: Cevre, ormanlar, dogal ve Kkiiltiirel zenginlikler, av

hayvanlar1 gibi bazi alanlarin 6zel olarak korunmasi gerekmektedir. Bu alanlarda
0zel idari kolluk ihdas edilmezse bu alanlarin genel idari kolluk tedbirleriyle
yeterince korunmalar1 miimkiin olmayabilir. Ozel idari kolluk makamlari, kanunla
kendisine verilmis yetkilere dayanarak kendi 6zel alaninda normalde genel idari
kolluk makamlarinin alamayacagi tedbirleri alabilir. Ornegin gevreyi kirletebilecek
belirli tip sanayi tesislerinin kurulabilmesinin, basit bir insaat ruhsatindan 6te, 6zel
izne ve sartlara baglanmas1 gerekmistir. Kisacasi, genel idari kolluk disinda bir de
0zel idari kolluga ihtiya¢ duyulmasinin sebebi, idareyi 6zel tehlikelere karsi daha

giiclii hale getirmektir.

e Daha Agir Miieyyide Thtivaci: Ozel idari kolluk rejiminin ihdas edilmesinin ikinci

nedeni ise, bu rejimin genel kolluk rejimine nazaran daha sert bir sekilde miieyyide
uygulanmasina imkan vermesidir. Diger bir ifadeyle, 6zel idari kolluk tedbirlerinin
ihlali, genel idari kolluk tedbirlerinin ihlaline goére daha agir bir sekilde
cezalandirilir (Gozler, 472-473).

1.4.1. Genel idari Kolluk

Genel idari kolluk, toplumda giivenligin, genel sagligin genel ahlakin dirlik ve esenligin
bozulmasin1 6nlemeye, bozuldugunda da geri getirmeye yonelik etkinliklerdir (Yildirim,
152). Yani genel idari kolluk kamu diizeninin saglanmasin1 amaglamaktadir (Goziibiiyiik
ve Tan, 480). ETK'ya gore genel idari kolluk veya kisaca genel kolluk, polis ve jandarma
teskilat ve personelinden olugsmaktadir (Yildirim, 153) ve emniyet ve emniyeti temin ile
yukiimlidiir. Bu iki teskilat ve bunlarda ¢alisan kamu gorevlileri, tiim iilke diizeyinde

kamu diizenini saglarlar ve ayn1 zamanda adli kolluk gérevini de yiiriitiirler.

ETK'de ifade edilmemis olsa da genel idari kollugun kamu diizenini etkileyen her tiirlii
faaliyet alanin1 kapsamasi miinasebetiyle, sahil giivenlik ve belediye kollugunu da genel
idare kolluk birimleri arasinda saymak gerekir. Cilinkii belediye kolluk yetkisi, yer

itibariyle sinirli olsa da konu itibariyle sinirsizdir. O halde Tiirkiye'de genel idare kollugu,
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merkezi idare kollugu ve mabhalli idareler kollugu olarak ikiye ayirmak gerekir (Gozler,

473).
1.4.1.1. Merkezi idare Kollugu

Genel idare kollugu daha 6nce ETK'de de belirtildigi iizere polis ve jandarma olmak {izere
ikiye ayrilmaktadir. Bunun yan1 sira degisen kiy1 ve karasular1 giivenlik anlayis1 sonugunda
1980'li yillarda kurulan Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve ayrica giiniimiizde uygulama alani
kalmamis olmasina ragmen yakin ge¢misimize kadar ¢arsi ve mahalle bekgileri de genel

idare kolluk faaliyeti gérmekteydiler.
1.4.1.1.1. Polis

2559 sayil1 PVSK’nin 1. maddesine gore polis, emniyeti amme, sahis, tasarruf emniyetini
ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malini muhafaza ve ammenin istirahatini
temin eder. Yardim isteyenlerle yardima muhtag¢ olan ¢ocuk, alil ve acizlere yardim eder.
Kanun ve nizamnamelerin kendisine verdigi gorevleri yapar. Bu gorevleri
gerceklestirebilmek i¢in su¢ olusturan unsurlar1 géz Oniline alarak o mahalde merkez,
karakol, nokta, devriye ve motorlu ekipler kurar. Yurt icine zararl kisi ve maddelerin
girmemesi i¢in giris kapilarinda gerekli kontrolleri yapar, umuma agik yerlerde suglarin
olusmamasi i¢in gerekli tedbirleri alir. Ruhsatsiz silahlar1 yakalamak i¢in aramalar yapar,
genel ahlaka uygun olmayan hareketleri onler. Acilmasi izne bagh yerlerden izinsiz
acilanlar1 kapatir. Halki rahatsiz edici hareketlerin olmamasini saglar. Toplu hareketlerin,
gosteri ylirliylislerinin, grevlerin yasalara uygun olarak yapilmasini saglar, sarhos, alil ve
acizlerin yardimina kosar, terkedilmis cocuklarin ilgili miiesseselere yerlestirilmesine
iliskin hizmetleri yapar. Sinema tiyatro gibi yerlerdeki toplu ¢ikislarda suglarin olugsmasini
Onler ve bunun disindaki diger Onleyici zabita hizmetlerini goriir (URL 1). Burada
belirtilen idari kolluk gorevlerinin yani sira polis adli kolluk olarak da gorev yapmaktadir.
Adli polis, en az tam tesekkiillii bir polis karakolu bulunan yerlerde adli islemleri ifa etmek
tizere, EGM kadrosundan ayrilan goérevlilerden olusan kisimdir. Karakol istenilen diizeyde
teskilatlanmaya sahip degilse, personelin bir kismi1 veya hepsi bu gorevde ¢alisir (URL 2).
Yukarida da belirtildigi iizere, idari polis ile adli polisi kesin ¢izgilerle ayirmak pek
miimkiin olamamaktadir. Bununla birlikte, suclarin takibi, delillerin bulunmasi, faillerin
yakalanarak hakim Oniine c¢ikarilmasi faaliyeti, 6zlinde idari bir faaliyet olmakla birlikte

bicimsel olarak adli bir faaliyettir (Hafizogullar1, 569).
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Polis teskilati, 3152 sayil1 igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un 2.
maddesinin (a) fikrasinda, “Icisleri Bakanligi’'min gérevi olarak sayilan Bakanlhiga bagl: i¢
giivenlik kuruluslarini yonetmeyle iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiinii, yurdun i¢
giivenligini ve emniyetini, kamu diizenini ve genel ahlaki, Anayasada yazili hak ve
ozgiirliikleri korur,” hiikmiiniin dogal sonucu olarak Igisleri Bakanligimin bagl kurulusu
olarak faaliyetini siirdiiren Emniyet Genel Miidiirliigii merkez, yurt dist ve tasra
temsilciliklerinden olusmaktadir. Yurt dist temsilcilikleri ilgili biiyiikel¢inin emrinde
calisan emniyet teskilatinin tasra teskilati vali ve kaymakamlarin emri altinda goérev

yapmaktadir.
1.4.1.1.2. Jandarma

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunun 3. maddesinde Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin emniyet ve asayisi ile kamu diizeninin korunmasini saglayan ve diger
kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk

kuvveti olarak tanimlanmaktadir.

211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu’nun 1. maddesinde Tiirk Silahli
Kuvvetleri (TSK) biinyesinde ifade edilen jandarma egitim ve 6gretim ile askeri kanun ve
nizamlarin kendisine verdigi gorevler yoniinden Genel Kurmay Baskanligina, emniyet ve

asayis gorevlerinin ifas1 yoniinden de Igisleri Bakanligina baglidir (URL 3).

2803 sayili Kanunun 7. maddesine gore jandarmanin gorevleri iice ayrilir. Bunlar; miilki,
adli ve askeri gorevlerdir. Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve
kollamak, kagak¢iligi men, takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini onlemek i¢in gerekli
tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlar1 ve tutuk evlerinin dis korumalarini
yapmak miilki gorevlerinden; islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri
yapmak ve bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmek adli gérevlerinden; askeri kanun
ve nizamlarin geregi gorevlerle Genel Kurmay Baskanliginca verilen gorevleri yapmak ise

askeri gorevlerinden sayilmaktadir.

Jandarmanin iilke ¢capinda miilki taksimat esas alinarak teskilatlandirilmistir. Jandarma her
ilde il jandarma komutanlig, ilgelerde il¢e jandarma komutanligi, biiyiiksehir olmayan
kent merkezlerinde ise o kent merkezinin adiyla anilan il merkez jandarma komutanliklari
seklinde teskilatlannustir. Ilge sahalari karakol bdlgesine ayrilmis olup adli ve idari

gorevler bu komutanliklarca yerine getirilmektedir (Colak, 1998: 87). Karakollarin
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sorumluluk alanlar1 ve yerlerinin tespiti Genel Kurmay Baskanliginin goriisii alindiktan
sonra Icisleri Bakanlhiginca belirlenir (Bucaktepe, 78). Bunun yani sira birden cok ili
blinyesinde bulunduran idari ve adli kolluk goérevi bulunmayan 26 bolge komutanligi

mevcuttur.
1.4.1.1.3. Sahil Giivenlik Komutanhg:

1960’larin baslarindan itibaren diinya gilivenlik ortaminda yasanan degisim, Tiirkiye’nin
jeo-stratejik konumu ve kiyilarin uzunlugu yeni ve profesyonel bir Sahil Giivenlik
Komutanligina olan ihtiyact ortaya ¢ikarmistir. SGK 01 Eyliil 1982 tarihinden itibaren
fiillen goreve baglamig ancak 2692 sayili kanunun gecici hiikkmiine gore 1985 yilina kadar
JGK’ye bagli olarak gorev yapmasi kabul edilmistir (URL 4). Bu durum da SGK’nin
kurulmasindan 6nce yiiriirliige giren ETK'nin 3. maddesinde polis ve jandarmanin disinda

ayr1 bir genel kolluk birimi olarak zikredilmemesi sonucunu dogurmustur.

2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunun 2. maddesine gére bu komutanlik, TSK
kadro ve kurulusu icerisinde olup, barista gérev ve hizmet yoniinden I¢isleri Bakanligia
baghdir. SGK Igisleri Bakanligina bagl bir silahli kuvvet olarak, Tiirkiye’nin biitiin
sahillerinde, i¢ sular1 olan Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale Bogazlarinda, liman ve
korfezlerinde, karasularinda, miinhasir ekonomik bolgesi ile ulusal ve uluslararast hukuk
kurallar1 uyarinca egemenligi ve denetimi altinda bulunan tiim deniz alanlarinda
faaliyetlerini siirdiirmektedir (URL 5). Sorumluluk alanlar1 ve konuglanma yerleri Genel
Kurmay Baskanhiginin goriisii alinarak Igisleri Bakanlig1 tarafindan belirlenen SGK i¢

denizlerde ve karasularda genel kolluk kuvveti olarak faaliyet gostermektedir.
1.4.1.14. Carsi1 ve Mahalle Bekgileri

772 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nun 2. maddesinde ¢ars1 ve mahalle bekgi
teskilati, en biiyiik miilkiye amirinin emrinde, genel zabitaya yardimei, silahli bir kurulus
olarak tanimlanmistir. Yine aynm1 maddede emniyet teskilati bulunan yerlerdeki bekci
kuruluslarinin mesleki amiri, polisin ilcedeki en biiyiilk amiridir. Jandarmanin gorev
alaninda bulunan belediye sinirlar1 i¢inde ki bek¢i kuruluslarinin mesleki amiri ise ilge
jandarma birlik komutanidir. Giliniimiizde uygulamasi olmayan ¢arst ve mahalle bekgiligi

uygulamasi son donemde iilke genelinde yasanan menfur terér saldirilarindan otiirii gelisen
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yeni giivenlik anlayis1 ile birlikte yeniden gilivenlik biirokrasisi igerisinde dile

getirilmektedir.
1.4.1.2. Mahalli idare Kollugu

1982 Anayasasi’nin mahalli idareleri diizenleyen 127. maddesi; mahalli idareleri il,
belediye veya kOy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlamaktadir. Bu tanima gore mahalli
idareler, il 6zel idaresi, belediye ve kdy olmak iizere {i¢ tane olduguna gore; mahalli
kolluklar da “il 6zel idare kollugu”, “belediye kollugu” ve “kody kollugu” olmak lizere ii¢

tanedir.

Ne var ki 4 Haziran 1937 tarih ve 3201 sayili ETK'nin 3. maddesinden hareket edilirse bu
kolluklarin “genel idari kolluk” mu, yoksa “6zel idari kolluk” mu olduklari hususu
tartismahidir (Gozler, 474). Cilinkii s6z konusu kanun genel kollugu umumi kolluk
ifadesiyle polis ve jandarmadan ibaret saymaktadir. Ancak mahalli idare kollugu her
nekadar s6z konusu kanunda genel idari kolluk olarak ifade edilmemis olsa da belediye
kanunu, il 6zel idaresi kanunu ve kdy kanunu incelendiginde s6z konusu kamu tiizel
kisilerinin belirli bir cografyada imardan temizlige spordan sagliga kadar pek ¢ok alanda

genel yetkili idareler olduklar agiktir.

Genel idari kolluk ile 6zel idari kolluk arasindaki ayrimin 6lgiitii sahip olunan yetkidir.
Yani genel idari kolluk ile ayn1 konularda yetkili olan kolluk da genel idari kolluktur. Bu
yonliyle, sadece kendi alaninda yetkilendirilmis olan orman kollugu vb. 6zel kolluklardan
ayrilir. Ayrica 2014 yili igerisinde kanunlasan 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima iligkin kanunla belediyelerin genel idari kolluk

olma pozisyonlar1 daha da giiclendirilmistir.

Sonug itibariyle 6zel kanunlarina gore yiiriitiilen mahalli idari kolluk faaliyetlerinin de
devlet tarafindan yiiriitillen genel idari kolluk faaliyetleri ile ayn1 konu ve amaglari
paylastigr soylenebilir. Nitekim ETK'nin 8. maddesi “Belediye zabitasi isleri; liizum
goriilen yerlerde idari polis kadrosundan ayrilan ve tahsisati belediyelerden alinan bir
kistm tarafindan ifa edilir. Bu kissm memurlar dahi isbu kanun hiikiimlerine tabi

tutulurlar” hikmiinii icermektedir. Bu hiikiimde de anlatildig1 tizere, devlet tarafindan
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yuriitiilen kolluk faaliyetleri ile mahalli idareler tarafindan yiiriitiilen kolluk faaliyetlerinin
amac ve konular1 benzerlik gostermektedir. Bu nedenle, 6zel kanunlarina gore yiiriitiilseler
bile mahalli idareler tarafindan yiiriitiillen kolluk faaliyetlerini de genel idari kolluk

faaliyetleri olarak nitelendirmek gerekir (URL 6).
1.4.2. Ozel idari Kolluk

ETK’nin 3. maddesine gore 6zel idari kolluk, genel kolluk disinda 6zel kanunlara gore
kurulan ve bu kanunla verilen gorevleri yapan kolluktur. Jandarma Tegskilati Gorev ve
Yetkileri Yonetmeliginin 3. maddesinde ise 6zel kolluk; ”Devlet ve yetkili diger kamu tiizel
kisilerince, ozel kanunlar ¢ercevesinde kurulup teskilatlandirilan, kendi hizmet alaninda
giivenligi saglamak amact tasiyan ve kendi kanunlarina gore silah tasima ve kullanma

yetkisine sahip; jandarma ve polis disindaki kolluk kuvveti” olarak tanimlanmistir.

Hizmet kolluklarinin bir kismi, genel idari kollugun 6zellik ve onem tasiyan boliimlerinin
ondan ayrilarak basl basina yiiriitiilmesi sonucu ortaya ¢ikmislardir. Ozel kolluklardan bir
kismu ise, genel idari kollugun amag ve konularinin tamamen disinda, yani giivenlik, dirlik
ve esenlik ve saglik disinda faaliyet gdstermek igin olusturulmuslardir. Bu sekilde
olusturulmus bulunan 6zel idari kolluklar ile korunmak ve saglanmak istenen diizen, kamu
diizeninden tamamen farkli bir diizendir (Giinday, 197-198). Demek ki 6zel bir kanunla
kurulan ve genel kolluk goérevi disinda “belirli gorevleri” olan kolluk 6zel idari kolluktur.
Ornegin orman kollugu, giimriik kollugu, hayvan kollugu, tarim kollugu, av kollugu,
turizm kollugu, maliye kollugu, tekel kollugu, cevre kollugu, karayollar trafik kollugu,
demir yollar1 kollugu, hava yollar1 kollugu, hudut ve sahil kollugu boyledir (Gozler ve
Kaplan, 174). Yani bu kolluklar, her tiirlii faaliyet hakkinda ve herkes iizerinde degil,
sadece bu kanunlarda belirlenmis faaliyetler hakkinda ve bu tiir faaliyetleri yiiriiten kisiler
lizerinde yetkili ve gorevlidirler. Ozel kolluklarin konulari ve amaglar1 farkli olsada

tamaminin yaptirimi idari statiidedir ancak farkli idari yaptirimlar olabilir.
Ozel idari kolluk bazi1 ydnleriyle genel idari kolluktan ayrilmaktadir. Bunlar:

o Ogzel idari kolluk yetkisi, normal olarak kolluk yetkisine sahip olmayan makamlara
tannmus olabilmektedir. Ornegin orman hizmetlerinden sorumlu bakanligin genel
idari kolluk yetkisi yoktur. Ancak ormanlarin korunmasina yonelik 6zel kolluk

faaliyetlerinde yetki Igisleri Bakanliginin degil, ilgili bakanhgindir (Y1ildirim, 155).
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e Ozel kollugun kullanilmasinin bagl oldugu usullerin genel kollugunkinden farkli
usulere baglanmis olabilirler. Ornegin gayristhhi miiesseler ile ilgili kolluga 6zel

kanunlarda farkl yetkiler taninmistir.

Son olarak da cevik kuvvet, kacak¢ilik ve organize suglar, mali polis gibi birimler genel
idari kollugun uzmanlasmis birimleridirler ve 6zel idari kolluk ile karistirilmamalar

gerekmektedir.
1.5. Genel idari Kolluk Makamlar

Kamu diizeninin korunmasi ve saglanmasi i¢in diizenleyici veya bireysel islemler tesis
etmek i¢in kendilerine yetki verilmis mercilere (Dogan, 2010: 23) kolluk makamlar1 denir.
Genel idari kolluk makamlari, Bakanlar Kurulu, I¢isleri Bakani, valiler, kaymakamlar ve

bucak miidiirleridir (Giinday, 198).
1.5.1. Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulu kolluk faaliyetleriyle ilgili olarak genel diizenleyici islemler ve bireysel
nitelikli islemler yapma yetkisine sahiptir. Bundan dolay1r Bakanlar Kurulu bir kolluk
makamidir. Bakanlar Kurulu kolluk faaliyetleriyle ilgili olarak tiiziik, yonetmelik ve
kararnameler ¢ikarabilmektedir (Bucaktepe, 126). Tiizlikler, kanunlarin uygulama usul ve
sekillerini gdstermek kanunlarin emrettigi isleri belirtmek iizere ve kanunlara aykiri
olmamak ve Danistay incelemesinden gegirilmek kosuluyla Bakanlar Kurulu tarafindan
¢ikartilir, Cumhurbagkani tarafindan imzalanir ve Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
girerler. Yonetmelikler ise kanun ve tiiziikklerin uygulama sekil ve usullerini gostermek
tizere ilgili kanun ve tiiziikklere aykir1 olmamak kosuluyla Basbakanlik, bakanliklar ve
kamu tiizel kisileri tarafindan ¢ikartilabilirler. Goriildiigii iizere Anayasa'da ismen Bakanlar
Kurulu'nun yonetmelik ¢ikartabileceginden bahsedilmemis olsa da uygulamada Bakanlar
Kurulu yonetmelikleri ¢ikartilmaktadir. Her ne kadar Bakanlar Kurulu diizenleyici islemler
yapma yetkisine sahip olsa da bireysel islemler de yaptig1 olmaktadir (Donmez, 2009: 57).
Ornek olarak 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun grev ve lokavt
yasaklarin1 diizenleyen 62. maddesinin ikinci fikrasinda “Bakanlar Kurulu, genel hayati
onemli olgiide etkileyen doga olaylarimin gerceklestigi yerlerde bu durumun devami
stiresince yiirtirliikte kalmak kaydiyla gerekli gordiigii is yerlerinde grev ve lokavti

vasaklayabilir’ hiikmii gosterilebilir.
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1.5.2. icisleri Bakam

ETK’nin 1. maddesi ve PVSK’ye gore Igisleri Bakani genel idari kollugun basidr.
Anayasa'ya gore bu konulara iligkin yonetmelik ¢ikarabilecegi gibi, PVSK'ye gore kolluk
gorev ve vyetkilerinin yerine getirilip kullanilmasinda en biiyiilk miilkiye amirinin

verebilecegi emirleri de resen verebilir (Engin, 2008: 31).

3152 sayili Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 2. maddesinde
Icisleri Bakaninin gorevleri sayilmis ve Igisleri Bakanmnin “Bakanlhiga bagl i¢ giivenlik
kuruluslarim idare etmek suretiyle iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinltigiinii, yurdun i¢
giivenligini ve emniyetini, kamu diizenini ve genel ahlaki, Anayasa'da yazili hak ve
hiirriyetleri korumak; simiwr, kiyi ve karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglamak;
karayollarinda trafik diizenini saglamak ve denetlemek; sug islenmesini onlemek, su¢lulari
takip etmek ve yakalamak; her tiirlii kagak¢iligi men ve takip etmekle” gorevli oldugu

belirtilmistir (Dogan, 25).

Bu hiikiimlerde de diizenlendigi tizere iilkenin genel emniyet ve asayisinden dogrudan
dogruya Igisleri Bakam sorumludur ve genel idari kollugun en biiyiikk amiridir. Igisleri
Bakam1 kamu diizenini saglamak ve korumakla goérevlidir. Icisleri Bakam bu goérevini
yerine getirirken Oncelikle EGM’den ve JGK’den faydalanmaktadir. Fakat gerektiginde
yukarida anilan kolluk kuruluglarinin disinda diger kolluk kuruluslarindan ve hatta
Bakanlar Kurulu karartyla TSK'dan da faydalanabilmektedir. Bir kolluk makami olan
Icisleri Bakanmin kolluk faaliyetleri ile ilgili gérevleri bir hayli genistir. I¢isleri bakani bu
gorevleri yerine getirirken genel ya da bireysel nitelikli islemler yapabilme yetkisine

sahiptir (Bucaktepe, 130-131)
1.5.3. Miilki idare Amirleri

Anayasanin 5. maddesi devlet aygitina “Kisilerin ve toplumun huzur, refah ve mutlulugunu
saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, milletin bagimsizligimi ve biitiinligiin,
tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyet ve demokrasiyi korumak™ gorevini yiiklemistir
(Akpinar, 2011: 2). Devlet teskilati icerisinde bu gdrevi yerine getirmek 3152 sayili yasa
geregince Igisleri Bakanhigina verilmistir. Igisleri Bakanmi bu gérevini kendisine bagl
olarak gorev yapan EGM, JGK ve SGK araciligiyla yerine getirir. Ayrica lilke sathinda

kamu diizeninin tesisi gorevi il idaresi kanununa gore yapilan bdlmenin neticesinde olusan
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miilki birimlerin en iist amirlerine verilmistir. Bunun sonucunda valinin il idaresinin basi
ve kaymakamin il¢e idaresinin basi olarak kolluk gii¢lerini emirleri altinda ¢alistirirarak bu

gorevlerini yerine getirirler.

Vali ve kaymakamlarin il ve ilce genelinde kamu diizenini saglama gorevleri oldugunu
dolayisiyla kolluk makamlari olarak gerekli tedbirleri almaktan sorumlu olduklarina iliskin
diizenlemeler 5442 sayili 11 idaresi Kanunu'nda diizenlenmistir. Bu kanunun 11. maddesine

gore;

“a) Vali, il simirlart i¢inde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin
amiridir. Sug¢ islenmesini onlemek, kamu diizen ve giivenini korumak igin gereken
tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu
teskilat amir ve memurlart vali tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle

viikiimliidiir.

b) Ulkenin smir ve kiyr emniyetini ve sinir ve kiyi emniyetiyle ilgili biitiin isleri,

yiirirliikte bulunan hiikiimlere gore yiiriitiir.

c) Il simrlart icerisinde huzur ve giivenligi kisi dokunulmazligimi, tasarrufa bagh

emniyeti, kamu esenligi saglanmak ve onleyici kolluk yetkisi valinin gérevlerindendir.

d) Valiler, il icinde olusan olaylarin emrindeki kuvvetlerle engellenmesini imkan
dahilinde gormedikleri ya da engelleyemedikleri; aldiklar:t onlemlerin bu kuvvetlerle
uygulayamayacaklarini gordiikleri veya uygulayamadiklar: takdirde, diger illerin kolluk
kuvvetlerinden yararlanmak amaciyla, Icisleri Bakanligi’'ndan ve gerekli halde Jandarma
Genel Komutanliginin veya Kara Kuvvetleri Komutanliginin sinwr birlikleri dahil, en yakin
kara, deniz ve hava birlik komutanligindan en hizli sekilde yardim ister. Bu gibi hallerde
ihtivag duyulan kuvvetlerin Icisleri Bakanhgi ndan veya askeri birliklerden veya her iki
makamdan talep edilmesi konusu, yardim isteminde bulunan valinin takdirindedir. Valinin
vaptigi yardim talebi, hemen yerine getirilir. Acil hallerde bu talep daha sonra yazili hale

)

doniistiiriilmek tizere sozlii olarak da yapilabilir.’

Aynmi kanunun 32. maddesi kamu diizeninin tesisine iliskin valiye verilen yetki ve
sorumluluklarla ayni1 dogrultuda yetki ve sorumluluklar1 ilge sinirlar1 igerisinde
kaymakama verdigi goriilmektedir. Yalnizca silahli kuvvetlerden yardim isteme hususunda

kaymakam valinin sahip oldugu yetkiye sahip degildir. Kaymakam sadece kendi emrindeki
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kollugu kullanabilir, TSK ve diger emniyet birimlerinden destek talebini vali araciligiyla

iletebilir, bunlara sadece bilgi verir.

5442 sayili kanunda diizenlenmis olmasina ragmen giliniimiizde uygulanma alan1 olmayan
bucak teskilatinin bas1 olan bucak miidiiriine de ayn1 kanunun 43. ve 44. maddeleri kamu
diizeninin tesis edilmesi ve bozuldugunda eski haline getirilmesine iliskin gorev, yetki ve
sorumluluklar vermistir. Bu maddelere gore bucagin giiven ve diizeninin korunmasindan
bucak miidiirii sorumludur. Sug islenmesini 6nlemek i¢in gereken tedbirleri alir ve uygular.
Genel ve 6zel kolluk kuvvetleri bucak miidiiriiniin emri altindadir. Bunlar miidiirden
aldiklar1 emri yerine getirmeye zorunludurlar. Ayrica bucak miidiirli, su baskini, kitlik,
yangin deprem gibi afetlerde keyfiyeti kaymakama bildirmekle beraber hal ve vaziyetin
icap ettirdigi biitiin tedbirleri alir. Silahli ayaklanma, kanun ve tiiziikklerin ve bunlara
dayanan emirlerin yiiriitiilmesine karsi koymak gibi hallerde, kisi ve miilk gliven ve
diizenini bozan sair beklenilmeyen olaylar karsisinda kalindigi takdirde bucak midiirii
liizumlu tedbirleri almak ve kolluk kuvvetlerini harekete gecirmekle beraber kaymakami
haberdar eder ve yardim ister. Bu gibi olaganiistii hallerde kaymakam ile muhabere
miimkiin olmadig: takdirde en yakin idare iistiine durumu bildirir ve valiligin haberdar

edilmesini ister.

Buraya kadar bir kolluk makami olarak gorev, yetki ve sorumluluklar1 tiizerinde
durdugumuz miilki idare amirligi mesleginin; bundan sonraki boliimde tarihsel gelisimi,
meslegin hukuki statiisii, vali ve kaymakamlarin kolluk makami olmasi digindaki gorev,

yetki ve sorumluluklar {izerinde durulacaktir.
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IKINCi BOLUM

MULKI iDARE AMIRLIGi

2.1. Miilki idare Amirligi

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihsel siire¢ i¢inde giiniin kosullarina gore sekillenen kokli bir
devlet deneyimine dayanir. Bu deneyim ve gelenegin temeli Osmanli doneminden miras
kalan miilki idare sistemidir. Uniter devlet anlayis1 icinde merkeziyetci-hiyerarsi seklinde
orgiitlenen miilki idare sistemi, {ilkenin timiinii kapsar. Genel olarak bu sistem, vatan
topraklarinin boliimlenmesi, bu boliimlerin kendi i¢lerinde kademelere ayrilmasi seklinde
bir orgiitlenmedir. Bu sekilde, iilke genelinde merkezi devlet otoritesi hissettirilir. Diger
taraftan, her biri ayn tiizel kisiliklere sahip ve se¢imlerle isbasina gelen organlari olan

ademi merkezi idare birimleri de vardir (Capar, 2014).

Tiirkiye Cumhuriyetinin merkezi yOnetiminin tasrada teskilatlanmasinin {izerine
oturtuldugu miilki idare sistemi yukarida da belirtildigi tizere kadim bir gelenege dayal1 bir
sekilde tilkenin her sathina kok salmistir. Bu sistem merkezi idare tarafindan yiiriitiilen
kamu hizmetlerinin tasrada yiiriitiilmesinin saglanmasi, ililke genelinde kamu diizeninin
korunmasi, sosyo ve ekonomik gelisimin saglanmasi ve mahalli idareler {izerinde
kullanilan idari vesayet yetkisi ile saglanmaya calisilan idarenin biitiinligliniin tesis
edilmesi gibi bir¢ok hususta bir omurga gorevsi listlenmektedir. Bu miinasebetle tasra
teskilatlanmasinin iizerine kurgulanmis oldugu miilki idare amirligini daha 1iyi
anlayabilmemiz bakimindan Osmanli'dan gilinlimiize tarihsel gelisiminin iizerinde

durulmasinin faydasi olacagi degerlendirilmektedir.

2.1.1. Miilki idare Amirligi Mesleginin Tarihsel Gelisimi

2.1.1.1. Cumbhuriyet Donemine Kadar Gelisim Siireci

Tanzimattan onceki klasik zamanda Osmanli'nin tasra idaresinin temelde askeri sisteme
dayandigi, kurulusundan itibaren kabul géren bu askeri sistemin ayni zamanda idari sistemi
ve arazi rejimini de sekillendirdigi sdylenebilir. Bu nedenle, Osmanli Devleti’nin
kurulugundan itibaren tasra idaresinde idari, mali, arazi ve askeri sistemler i¢ ige

yasanmistir(URL 7).
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Osmanli tagra idaresinin temelinde Abbasi ve Selguklu tecriibelerine dayanan “timar-ikta”
uygulamasi1 ve toprak rejimi, eyalet Orgiitlenmesinin ve miilki idarenin temel ekseni
olmustur. Ciinkii askeri temeller iizerine kurulmus imparatorlugun merkez gibi tasra
orgiitlenmesi de askeri amaglarla uyusan bir toprak rejimine ihtiyag duymustur. Boylece
toprak sistemi, askerlik ve idari hizmetleri birlestirmistir (Apan, 2014: 58-59). Timar, en
genis tanimiyla bir yere ait vergi gelirlerinin tamaminin ya da bir par¢asinin dirlik olarak
havale yoluyla bir gorevliye verildigi ve bu devir karsiliginda da bazi hizmetlerin o
gorevliye yiiklendigi; idari, mali ve askeri amaclari bulunan bir sistemdi. Bu sistemde
aslinda devlet, sipahi ve koyliiniin, toprakla ilgili hak ve sorumluluklarin1 kendi aralarinda
boliistiikleri payli miilkiyet sistemi idi. O kadar ki, dirlik olarak paylastirilan arazinin
miilkiyeti devlete aitti. Devlet, miri araziyi savasta basarili olan komutanlarina ve devletin
yiiksek kademelerindeki memurlarina yaptiklar1 hizmetler karsiliginda dagitmistir. Timar
sahipleri araziyi kendileri isleyemedikleri gibi kendi adlarina baskalarina da
iglettirmelerine izin verilmemis, islemek amaciyla sadece koyliiye tevdi edilmistir. Sipahi,
kendine ait timarda koyliiden devletin alacagi kimi vergileri toplama hakkina sahipti.
Karsiliginda ise dirligin geliri ile orantili belirli sayidaki askeri beslemek ve techiz etmekle
yikimlilydii(Boztepe, 2013: 7). Bu sistemde toprak gelirleri, askerlik ve diger tiim
kamusal hizmetlerinin yiiriitiilmesinde baslica kaynak olmus ve askeri komutanlikla
yoneticilik ayni1 elde toplanmistir. Karsiligini toprak rejiminde bulan askeri orgiitlenme,
tagra yonetim sisteminin temellerini olusturmus ve yonetim Orgiitii askeri hiyerarsiye gore

bicimlenmistir (Boztepe, 8).

Osmanlinin kurulusu zamaninda, idari yapilanmanin temel birimi olarak “kaza” idari
kademesi olusturulmus, her kazanin basma bir subasi ve bir de kadi atanmistir. Subasi
idari, mali ve askeri konularda; kad1 ise adli konularda gorevlendirilmisti. Boylece ortaya
cikan is bolimi, subasi ile kadinin birbirlerinden bagimsiz fakat birbirlerini denetler

konumda olmalariyla kat1 bir merkeziyetgilik uygulanmustir.

Beylikten, imparatorluga geciste sinirlarin genislemesine bagli olarak dnce sancak sonra da
eyalet, beylerbeyligi idari orgiitlenmenin temel birimi olmustur. Askeri amagclar gozetilerek
olusturulan timar sistemine dayali yonetim bi¢iminde temel idari birim sancaktir. 14.
ylizyildan itibaren miilki boliimlenmenin esasini teskil eden sancak ortaya ¢ikmis, Bizans
Imparatorlugu’ndan alinan yerler timar seklinde ug beylerine birakilirken “sancak” olarak

adlandirilmistir (Apan, 60).
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Baslangicta askeri orgiitlenmeye uygun sekilde tilke “sancak™ ya da “liva” adi verilen
kademelere ayrilirmis; devletin toprak sinirlart  genisledik¢e tasra idaresinde de
degisiklikler yapilmistir. 1361'den sonra, Rumeli'deki fetihlerin artmasi, sancaklar tizerinde
bir kontrolii gerekli kilmis; 1. Murat, lalas1 Sahin Pasa'y1 ilk olarak Rumeli Beylerbeyi
olarak tayin etmistir. Bdylece klasik Osmanli idaresinde eyalet bir iist 6rgiitlenmeden daha
¢cok kontrolcii ve koordine edici fonksiyonlu bir birim olarak dogmus ve idaresi de
beylerbeyine verilmistirf(URL 7). Beylerbeyleri gorev yaptiklart yerlerde merkezle
iletisimin zor ve uzun zaman almasi1 miinasebetiyle yetki genisligi benzeri bir yetki
kullanma hakkina sahip olmuslardir. Bunun yani sira beylerbeyleri vezir riitbesinde olan
gorevlilerden atanmakla beraber sadrazamin iilke genelinde kullandig1 yetkileri gorev

yaptiklar1 bolgelerde kullanmislardir.

Osmanli Imparatorlugu tasrada orgiitlenirken miilki idarenin ilk érneklerini kullanmasinin
lic ana nedene dayandirmak miimkiindiir. Bunlar; vergi toplama, savas zamaninda asker

teminin kolaylastirilmasi ve i¢ giivenligin tesis edilmesidir (Apan, 62-63).

Klasik Osmanli déneminde bu merkeziyet¢i yapt en genel hali ile 17. yiizy1l baslarina
kadar ciddi bir sorun ile karsilasmadan varligini siirdiirerek sistemli bir sekilde
isletilebilmistir(Boztepe, 2013: 1). Ancak Osmanli'nin yiikselme devrindeki gibi
genigleyememesi iilkede ekonomik buhranlarin yasanmasina yol agmistir. Bu buhranlar
iilke genelinde isyan ve ayaklanmalarin yasanmasmm tetiklemistir. Iimparatorluk gerek
ekonomik dar bogazi asmak gerekse de s6z konusu isyanlar1 onleyebilmek i¢in merkezi
idare ve tasra idaresi iizerinde birgok reform hareketi gerceklestirmistir. Ozellikle vergi
toplama konusunda c¢ikan aksakliklar1 onlemek {izere yapilan degisiklikler ile birlikte
iltizam sistemi ortaya ¢ikmistir. Bu sistemin saglikli isleyebilmesi i¢in giiclii bir merkezi
idarenin varlig1 sarttir. Ancak merkezi idarenin tasra birimleri iizerindeki kontroliinde
yasanan sorunlar sistemde aksakliklara o da toprak yonetim sisteminin bozulmasina yol
acmistir. Bunun yani sira s6z konusu donemde yasanan milliyetcilik akiminin da etkisiyle
artan ayaklanmalar1 6nleyebilmek i¢in tasra idaresi dahil tiim devlet tegkilatinin yeniden

diizenlenmesi ihtiyacinit dogurmustur.

Osmanli Devleti'nde Tanzimat Donemine kadar tasra idare sistemi tiimiiyle merkeziyetci
anlayis altinda orgiitlenmistir. Heper'e gore, kurulus ve yiikselis donemleri, Tanzimat
sonrastyla karsilagtirlldiginda idari sistem daha patrimonyal yani babadan ogula devir
ozelligi gosterir. Bu yapida tasra idaresinin en biiyiik idari birimi “eyalet”ti. Eyaletler
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“sancak”lara; sancaklar “kazalara”; kazalar ise “karyelere (koy)’ayrilmistr. Osmanli’nin
kurulusundan Tanzimat’a kadar bu yapilanmada temel idari birim “sancak™ olmus ve
sancak temeline dayali Orgiitlenme hizlica ¢ogalan eyalet birimlerine karsin 19. yiizyila

kadar stirmiistiir(Boztepe, 2).

Idari ve ekonomik alanda yasanan gelismelerin kendini iyice hissettirmeye baslamasiyla
19. yiizy1l Osmanli Devltinde reformlar ¢agi olarak yerini almistir. 3. Selim'in baslattig1
yenilik hareketleri 2. Mahmut déneminde yogunlasmistir. Ulkede Batililagma diisiincesinin
yer etmeye basladigi bu cagda devlet idaresine modern anlamda girisimler damgasini
vurmugtur. Reformlarin yapilabilmesi i¢in Oncelikle mali kaynaga ihtiya¢ vardi. Ancak
gelirlerin tespiti ve toplanabilmesi i¢in de mali sistemin yeniden diizenlenmesi
gerekiyordu. Bu maksatla, Tanzimat fermam iltizam sistemi yerine diizgiin bir
vergilendirme sistemi oneriyordu (Lamba, 2010: 133). Bu vergilendirme sisteminin verimli
olarak uygulanabilmesi de merkezi idarenin iilke sathinda denetimini o da mevcut tasra

yonetim anlayiginda degisiklik yapilmasini zorunlu kilmaktayd.

Tanzimat doneminde tasra teskilati yeniden diizenlenirken, kurumsal olarak Tanzimat
oncesi donemden farkli bir yap1 benimsenmis ancak temel hedef ayni kalmistir. Bu yeni
yapida merkezi idarenin tasra Orgiitii iizerinde denetim kurabilmesine olanak saglayacak
orgilit ve isleyisler gelistirilmeye c¢alisilmistir. Bu cergevede tagra Orgiitlenmesi, 19.
ylizyilda yap1 ve isleyis olarak tiimiiyle degistirilmis ve 1860'l1 yillarda 6nce Anadolu
topraklar1 diginda, Liibnan'da ve Balkanlarda yiiriirliige konulan, daha sonra da tiim
Osmanli topraklarina yayginlastirilan ve Fransiz “departement” sisteminden etkilenerek
uygulamaya sokulan “il sistemi”ne ge¢ilmistir. Bu sistem giiniimiiz merkezi yonetim tasra
orgiitlenmesine de bigim vermistir (Boztepe, 9). Fransa’da uygulanan bu sistemin Osmanli
tarafindan kabul gérmesindeki temel etkenler ise illerin merkezi idare tarafindan kontrolii
kolay olmalar1 ve merkezi idareye bagkaldiracak mali ve askeri yeterlilige sahip olmaktan

yoksun yapida olmalaridir.

Gilinlimiiz miilki idare ve yerel yonetim sistemlerinin kurulmasinin baslangici, bir arada
gelismesi Tanzimatla miimkiin olmustur. Tandr'e goére Tanzimatla {i¢ ayri otorite
kurulmustur. Valiler ve idari otorite, ulema ve adli otorite, vergi tahsildarlari-defterdarlar
ve mali otorite. Tanzimat, adli ve mali konularin yaninda ordunun da miilki idareden
ayrilmasinin baslangici olmustur. Tanzimat ile merkeziyetci anlayis kuvvetlenirken devlet
idaresi, hem mali hem de miilki ve yerel yonetim sistemlerinin yeniden oOrgiitlenmesi
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anlaminda etkilenme yasamistir. Bu donemde Osmanli'yt yonetenler, iktidarin
paylasilmasindan endise duydugu i¢in yerel yonetimleri kendisine yardimci organlar olarak
diisiinmiis, islev ve yetkilerini de buna gore belirlemislerdir. Ortaya c¢ikan teskilatlanma
anlayis1 cesitli degisikliklere ragmen esasen Imparatorlugun son donemine oradan da
Cumhuriyet donemine yansimustir. Imparatorlugu yénetenler miilki idareye diizen vererek
ayrilik¢1 ve merkezkag egilimlerin Oniine gegmeyi ve Avrupa'nin miidahalesini
engellemeyi ya da en azindan kabul edilebilir bir seviyeye ¢ekmeyi amaglamislardir (Apan,

70).

Devletin diistiigii zor durumdan kurtarilabilmesi ic¢in gerceklestirilen reform hareketleri
Tanzimat sonrasinda hem merkezde hem de tasra da 6nemli bir gelisim egilimi kazandi. Bu
gelisim egilimi kapsaminda yapilan ilk diizenleme mali alana iliskindir. Yeni anlayisin
uygulandig1 eyaletlerin mali isleri vergi tahsildarliklarina verilmistir. Bundan sonra
vergilerin merkezden atanan vergi tahsildarlar: tarafindan toplanmasi ve dogrudan devlet
hazinesine gonderilmesi hilkkme baglanmistir. Ayrica Tanzimat diizenlemelerinin ilk
asamada yiuriirliige girdigi belli eyaletlerde bir de wvergi tahsildarliklar1 meclisi
olusturulmustur (Apan: 71). Babiali Biirokratlari, vergi konusunu ve miktarin1 saptamak
icin yapilacak niifus ve emlak tahririnde ve vergilerin salinmasinda her yerin ileri
gelenlerine danismay1 ve onlarin yardimina basvurmayi gerekli gormiistiir. Tiirk yonetim
tarihinde yerel yonetimlerin ilk 6rnegi sayilan ve bu nedenle olduk¢a 6nem verilen vergi
tahsildarliklart meclislerinin kurulma gerekgesi tabii ki yerel ozerkligi ve demokrasiyi
gelistirmek degildir. Vergi Tahsildarliklar1 Meclisleri uygulamasiyla, yerel yoneticilerin
vergi gelirlerini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmalarin1 6nlemeyi, vergi gelirlerini
arttirmay1 ve ayrica ayaklanmalara ve isyanlara neden olan vergi dagitimi ve toplanmasiyla
ilgili sorunlar1 ¢6zmeyi amaclamistir. Ancak umulan olmamis; vergi tahsildarliklar
uygulamasindan beklenen basar1 saglanamamustir. 1840-1841 yillarina ait vergi
gelirlerinde bilyiik bir azalma olmustur. Iki yil gibi bir siire de illerdeki vergi
tahsildarliklar1 kaldirillarak vergi toplama isleminde iltizam usuliine gecilmis ve valilere

mali gorevler tekrar verilmistir (URL 7).

Mustafa Resit Pasa'ya gore idari teskilatin Ferman'da yer alan prensiplere uygun olarak
calisabilmesi i¢in valilerin genis yetkilerine ve reaya iizerinde kullandiklar1 baski
usullerine son vermek gerekiyordu. Bu ise eyalet halkinin yonetime katilmasini saglamak

ve valileri mesveret usulii ile is gormeye zorlamakla miimkiindii. Bu diistincelerle hareket
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eden Mustafa Resit Pasa Tanzimat Fermani'na dayanarak 1842 yilinda tasra idaresini
yeniden gozden gecirmis ve temel miilki idare yapilanmasini koruyan ve dogrudan
merkeze bagl sancaklarin idaresini merkezi hiikiimetin atadigi “mutasarriflara” birakmas;
dogrudan eyaletlere bagli sancaklarin idaresini de kaymakamlara vermistir. Diger taraftan
niifus olarak ve refah diizeyi bakimindan esitlik saglamak i¢in sinirlar yeniden ¢izilmis ve
sancaklar kazalara boliinmiistlir. Kazalarin en az bir 6nemli kdy veya kasabayi i¢ine alan
nahiyelere ayrilmasi ve “miidiir” tarafindan idare edilmesi hedeflenmistir. Koylerin ise
mabhalli otoritelerin hazirladig1 adaylar listesi i¢inden merkezi idarenin atadigi muhtarlar
tarafindan idaresi OngoOriilmistiir. 1842 tarihli diizenlemede valiler tizerinde siki bir
denetim kurmak ve gorevlerini kotiiye kullanmalarimi 6nlemek i¢in vali, siirekli olarak
sadrazamla haberlesmeye ve uygulamalarinda Bab-1 Aliye hesap vermeye zorunlu
tutulmustur. Ayrica mali ve askeri yetkilerini maiyetlerinde ¢alisan muhafiz ve defterdar
ile paylasmak zorunda kalmistir (Boztepe, 23). Bunun yani sira 1842 yilinda tasra

idaresinin her kademesinde halkin da dahil oldugu idare meclisleri kurulmustur.

Yukarida da belirtildigi gibi, vilayet teskilatinin baginda vali yer aliyordu. Valinin yaninda
egitim miidiirii, baymdirlik miidiiri, emniyet miidiirli, umur-u hariciye miidiirii, sertabip,
baytar, defterdar gibi memurlar yer aliyordu. Ayrica, bu gorevlilerin katilimiyla, Biiyilik
Meclis, olusturulmustu. Bu meclise, halktan se¢ilen miisliiman ve gayrimiislim ikiser liye,
her cemaatin ruhani liderleri ve sancaklardan gelen temsilciler dahildi. Bu meclisler de
aslinda valinin yetkilerini kismak adina yapilan degisikliklerdi. Muhassil gonderilen
sancak ve kazalarda, halkin temsilcileri ve yoneticilerden olusan Biiyiikk Meclisler ve
muhassili olmayan kaza ve kasabalarda ise Kiiciik Meclisler kurulmustu. Vilayet

merkezindeki bu meclise danigsmadan valiler hicbir is yapamazdi (Karagiil, 2013: 47-48).

1848 yilinin sonlarinda Meclisi Valay-1 Ahkami Adliye, uygulamada goriilen sorunlara
bakarak meclislerin yapisin1 ve c¢alismalarini ayrintilariyla belirleyen bir talimatname
hazirlamistir. Talimat sadece “eyalet meclislerine” yonelik bir talimatmig gibi goriinse de
bu diizenleme sadece eyalet meclislerini degil Osmanli'nin biitiin miilki sistemiyle ilgili
diizenlemeler icermektedir (URL 7). Bu diizenlemeyle yukarida bahsedilen biiyiik
meclisler yeniden ele alinarak bunlardan baska bir de eyalet meclisleri kuruldu. Bu meclis,
hiikiimet tarafindan atanan bir baskan, vali, hdkim (kadi, naib), katip, miiftii, halk
tarafindan segilecek dort miislim ve gayrimiislim halkin her grubunu temsilen birer kisiden

olugmaktaydi. Bu meclis cuma giinleri disinda her giin toplanirdi ve biitiin tiyeler katilmak
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zorundaydi (Karagiil: 52). Bunun yani1 sira 9 boliim ve 68 maddeden olusan yonetmelikle
eyalet, sancak, kaza ve koy idaresi 1842'den sonra uygulanan degisiklikler de gbz oniinde
tutularak yeniden belirlenmis; her kademede ki yoneticilerin gorevleri ayrintili olarak ilk

kez sayilmstir.

1 Ocak 1849'da yiiriirliige giren talimatname, tasrayr merkeze daha siki baglamak amaciyla
hazirlanmistir. Bu asir1 merkeziyetgi anlayis; tasra ile merkez arasindaki uzakligi agmais,
bilirokrasi artmis, islerin ortada kalmasina neden olmustur. Siiregelen riigvet, zimmet,
haksizlik gibi aliskanliklarin da Oniine gecilememistir. Bu asir1  merkeziyet¢iligin
olumsuzluklarini ortadan kaldirmak i¢in 28 Kasim 1852'de yeni bir diizenleme yapilmistir

ve valiler tekrardan vilayetlerin tek sorumlusu olmuslardir (URL 7).

1856 tarihli Islahat Fermani'ndan sonra ise eyalet idaresini yeniden diizenleme c¢abalari
devam etmistir. 1858 yil1 sonlarina dogru Ali ve Fuat Pasalar eyaletler iizerinde 1slahat
calismas1 baslatmig ve cesitli eyaletlere kontrol heyetleri gondermenin yaninda yeni bir
vilayet nizamnamesi hazirhigina girismislerdir. 22 Kasim 1858'de wvali, mutasarrif,
kaymakam ve miidiirlerin gorevlerini belirleyen bir talimat ile iilkenin ayn1 zamanda miilki
kademelenmesi belirtilmistir. Bu talimat ile iilke eyalet, liva, kaza ve koOy olarak 4
kademeye ayrilmistir. 1852 Fermani'yla kurulan miistakil sancaklar muhafaza edilmistir.
Bu talimatname ile vali, mutasarrif, kaymakam ve midiirlerin goérev ve yetkileri
belirlenmistir. Kaymakam, valinin kullandig1 yetkileri benzer bi¢imde kullanir hale
getirilmigtir. Talimat valilerin gorev ve yetkilerini ayrintili bigimde agiklamistir. Bu
gorevlerin incelenmesinden valilerin o donemde genel olarak; goézetim ve denetim,
emniyeti saglama, vergilerin toplanmasina yardimci olma ve koordinasyon gorevlerinin
bulundugu, askerlikle ilgili gorevlerinin ordu komutanlarina birakildigi anlagilmaktadir.
Vali tiim konularda yetkili hale getirilirken ordu komutanlariyla Istanbul'dan gonderilen

maliye memurlar1 ona karst sorumlu kilinmistir (Apan, 77).

1858 talimatindan sonra 1861'de Liibnan i¢in hazirlanan “Cebel-i Liibnan Nizamnamesi”
ile Osmanli Imparatorlugu’nun klasik eyalet orgiitlenmesinin disina ¢ikan ilk tasra
yapilanmasi1 ortaya c¢ikmustir. Liibnan'da yasanan karigikliklar ve olaylarin etkisi, dig
devletlerin de miidahalesi ile Osmanli Imparatorlugu, bdlgede ki egemenligini korumak
icin 1861 yilinda Liibnan'a 6zerk statii vermek durumunda kalmistir. Bu dogrultuda

hazirlanan nizamname ile Cebel-i Liibnan bagkentten tayin edilecek bir mutasarrif
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tarafindan yonetilecek ve bu mutasarrifin baskanliginda Liibnan'daki etnik kesimlerin

temsilcilerinden olusan bir meclis gorev yapacaktir.

Eyliil 1864'te baz1 kiigiik eklemelerle gozden gecirilen bu nizamname ile 1862 tarihli
Osmanli Vilayet Nizamnamesi'ne de ilham kaynagi olmustur (Apan, 79). Burada 1789
ihtilali sonrasi Fransiz denemesinden ¢ikarilan ders ile sinirlar1 yakin toprak alanlarinda
orgiitlenen sayica ¢ok, hacimce kiiclik, paraca gii¢sliz yonetim birimlerinin (departement)
etkin ve kati bir merkeziyet¢ilik i¢in en uygun taban oldugu goriisiinden hareket edilmistir.
Boylece Tanzimat Oncesi tasra idaresini sekillendiren “eyalet” sisteminden Fransiz tasra
idaresinden esinlenen “vilayet” sistemine ge¢ilmistir. Bu gelisimin sonucu olarak
Tanzimat’tan Once “eyalet” veya “beylerbeylik” olarak anilan eyaletlere “vilayet”
denilmeye baslanmis, eyaletin basindaki miilki-askeri sorumlu olan beylerbeyi de
Tanzimat sonras1 miilki ve askeri gorevlerin ayrilmasiyla “vali” olarak tanimlanmaya
baslamistir. 1864 Vilayet Nizamnamesi ile getirilen bu diizenleme tiim iilke ¢apinda
yayginlastirilmadan 6nce bazi vilayetlerde pilot olarak uygulanmaya konmustur (Boztepe,
7). 11k pilot uygulama miilki idare tarihinin en 6nemli valilerinin basinda gelen Ahmet
Mithat Pasanin vali oldugu Tuna Vilayeti olmustur. Burada ki basarili uygulamalar
sonugunnda vilayet sistemi tiim {ilkeye yaygimlastirllmistir. Nizamname ile atanan
yoneticilerin yaninda birer idari meclis olusturulmustur. Meclisler danisma konumunda

kalmis, memurlardan ve se¢ilmis liyelerden olusmustur (Donmez, 23).

1864 Vilayet Nizamnamesi, Tanzimat'tan sonra tasra idaresinde yapilan ilk sistemli
diizenlemedir ve Ortayli'nin deyimiyle “Osmanli”nin yonetim sistemini ete kemige
biiriindiiren temel belgedir.” Fransiz yonetim oOrgilitlenmesini model alan nizamname
Ozellikle miilki idarenin bugiinkii haline gelmesi bakimindan ©Onem tasimaktadir.
Nizamnamenin bir bagka 6zelligi tiizel kisilik vermese de il genel meclisleri yoluyla yerel
yonetim sistemini de ilk defa diizenlemis olmasidir. Vilayet nizamnamesi, vilayetlerin
idaresini valilere, sancaklarinkini mutasarriflara birakirken, kaymakamlar1 kaza idaresinin
bast olarak belirlemistir. Bu {i¢ kademenin yan1 sira dordiincii kademe olarak da koyler
bulunmaktadir. Bu nizamname ile vali en iist diizeyde hiikiimet temsilcisi konumu ile ayni
zamanda denetleyici durumuna getirilmistir. Tuna Vilayet Nizamnamesi ile baslayip
yapisidir. Bu meclisler: Vilayet Idare Meclisi(il Idare Kurulu) baskanmi vali olan bu

meclisin defterdar, mektupgu, umur-u ecnebiye miidiirii, seriye isleri miifettisi ile iki
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Miisliman ve iki gayrimiislim olmak {izere toplam dokuz {iiyesi bulunmaktadir. Bu
meclislerin gorevleri uygulama, istisare, yargi, glivenlik ve bayimndirlikla ilgilidir. Vilayet
Idare Meclisleri 1876 Kanun-u Esasi'de de yerini alarak 1913 yilina kadar ¢aligmasini ayni
sekilde devam ettirmistir (Apan,81-82). 1864 Nizamnamesi’'nin getirdigi ikinci meclis ise
Vilayet Umumi Meclisi (Il Genel Meclisi) dir. Bu meclis valinin baskanliginda her sancak
tarafindan secilen iki Miisliiman, iki gayrimiislim iiyeden olusacak ve yilda bir kez
toplanacaktir. Kirk giin siirecek bu toplantida vilayete bagh liva, kaza ve karyelerin
smirlarinda degisiklik yapilmasi, devlet yollarimin yapim, bakim ve onarim isleri, kamu
binalarinin yapim ve onarimi, iktisat ve ticaretin gelismesi, vergi isleri ve halkin bu
konudaki dilek ve istekleri ele alinip tartisilacakti. Alinan kararlar yazili olarak devlet
merkezine bildirilecekti. Almnan kararlar Sultan'n  onayr olmadan yiiriirliige
girmeyeceginden vilayet umumi meclisleri gercekte bir danisma organi diizeyinde
kalmistir. Vilayet umumi meclisi her ne kadar islevsel sonu¢ dogurmasa da bugiinkii il

genel meclisinin temeli olmustur (Boztepe, 28).

1864 Nizamnamesi’'nin getirmis oldugu diger bir yenilik ise, yargi alanindaki tasra
kuruluslaridir. Her vilayet, liva ve kaza i¢in hukuk mahkemeleri ve ceza mahkemeleri
kurulmasi 6ngoriiliiyordu. Bu mahkemelere Seyhiilislam tarafindan baskanlar atanacakti.
Ayrica, hukuk mahkemelerinin diger iyeleri se¢ilmis gayrimiislim ve miislim iiyelerden
olusacakti. Bu nizamname ile yargi alaninda yapilan diger bir diizenleme ise, nizamiye
mahkemeleri ad1 verilen meclislerin kurulmasi idi. Bu meclisler, daha sonra 1879 yilinda

bidayet ve istinaf mahkemeler adin1 almistir (Karagiil, 67).

Vilayet mevzuatinin temelinde yer alan 1864 tarihli nizamname, 1867 yilindaki
degisikliklerle son bigimine ulasamamigtir. Gerekli goriilen degisiklikler ve eksik kalan
konular ilave edilerek 22 Ocak 1871 tarihinde “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi”
yaymlanmustir (Capar, 2014). 1871 yilinda kabul edilen “Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi” 1864 yilinda kurulan sistemin elde ettigi basarilar sonucunda biiyiik oranda
ayni sistemi benimsemis, 1864 Nizamnamesi’nin belirsiz hususlarina ag¢iklik getirmistir

(Boztepe, 8).

1871 Nizamnamesi’'nde goze ilk ¢arpan yenilik, idari bolmenin agik bir bicimde bese
cikarilmasidir. Birinci maddede vilayetlerin livalara, livalarin kazalara, kazalarin
nahiyelere ve nahiyelerin de koylere ayrilacagi belirtilmistir. 1864 Nizamnamesi’'nde

anlasilmaz olan “nahiye” birimi 1871 de ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu nizamnamede
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vilayetin milki amiri yine validir. Valilik makami Nizamnamenin on ii¢ maddesiyle
diizenlenmis; gorevleri artmis; idari, mali ve gilivenlikle ilgili goérevlerine bayindirlik,
egitim, ceza ve hukuk ile ilgili gérevler eklenmistir. Ayrica “vali yardimcili§1” kurumu
getirilmigtir. Vali yardimcist valinin yoklugunda ona vekalet edecek, vilayetteki
yazigmalar yiiriitecek, valinin tim gorevlerinde ona yardimci olacak, valinin onayindan
gecmesi gereken evraklarin Ozetlerini hazirlayacak ve daha sonra bunlarin kayitlarin
saklayacaktir. Bunun yani sira 1871 Nizamnamesi ile 1864 Nizamnamesi’yle vilayet idare
sisteminde yer bulan memurlara yenileri eklenmistir. Bunlar, egitim miidiirii, tarik emini,

defter-i hakini midiirii, emlak ve niifus memuru, vakif miidiirii ve alaybeyi idi(URL 7).

1871 Vilayet Nizamnamesi 1913 yilina kadar yiiriirliikkte kaldi. Bu nizamname, sivil
biirokrasi etkisinin baskent disindaki idari kademelere yayginlagsmasina ve halk unsurunun
siyasi ve idari siireclere katilim boyutunun artmasi nedeniyle bir doniim noktasi olarak

goriilebilir (Capar, 2014).

[lk Osmanli Anayasasi olan 1876 Anayasasi da tasra idaresiyle ilgili konular1 kapsamina
alarak 108. ve 110. maddeleri igerisinde diizenlemistir. Anayasa tasra idaresinin fiziki
yapilanmasi bakimindan Fransiz yonetim gelenegini korumus, esasen 1871 yilinda kabul
edilen tasra idaresine iliskin ilkeler 1876 Anayasasi'nda yapilan birkag kiigiik degisiklikle
ayniyla benimsenmistir. Kanuni Esasi'ye gore vilayet idaresi yetki genisligi temeline
dayanmakta, gorevlerin ayrilig1 ve is bolimii ilkesi benimsenmektedir. Anayasaya yetki
genisligi ve gorevlerin ayrimi biciminde giren bu yonetim esasi, valilerin yetkilerinde
genislemeyi ve gorev ayrimi kavramiyla da aslinda “adem-i merkeziyet” ilkesini anlatmak

istemistir.

1876 yilinda tasra teskilatt bakimindan yasanan onemli diger bir gelisme ise yabanci
devletlerin etkisiyle ¢ikarilan “Nahiye Nizamnamesi” dir. Nizamname, nahiye miidiir ve
muavinlerinin se¢imle isbasmna gelmesini dngormektedir. Nizamnameye gore yerlesim
alanindaki niifus gayrimiislimse miidiir ve muavini gayrimiislimler arasindan segilecektir.
Nahiye halki karisik ise miidiir ¢ogunluktaki din mensuplari, muavini de azinliktaki din
mensuplar1 tarafindan belirlenecektir. Ayrica nahiye meclislerine etnik ve dini gruplarin

belirli oranlarda katilmalar1 6ngoriilmiistii (Boztepe, 8).

Kanun-1 Esasi'nin getirdigi ilkelere gore 2. Mesrutiyet Doneminde hazirlanan vilayet

idaresi ile ilgili kanun tasarist Meclis-i Mebusan'dan ge¢mediginde, Kanun-i Esasi'ye
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uygun olarak “Hiikiimet Karar1” ile 1913 yilinda “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkat”adiyla gegici kanun olarak yiiriirliige girmistir. Bu kanun “Idare-i Umumiye-i
Vilayet”ve “Idare-i Hususiye-i Vilayet” yani il genel idaresi ve il 6zel idaresi bagliklari
altinda iki bolimden olusmaktaydi. 1913 yilindaki yasal diizenleme, genel yonetim
bakimindan 6nemli bir degisiklik ongérmemistir. Vilayet, liva, kaza ve nahiye miilki
kademelerinin bas1 ve mercii sirastyla vali, mutasarrif, kaymakam ve nahiye miidiiriidiir.
Vali her bakanliginin vekili ve temsilcisidir. Ayrica yasanin 2. maddesinde bir vilayete
ilhak edilmemis, baglanmamis biitliin miistakil livalarin vilayet hiikmiinde oldugu
belirtilmistir. Miilki idare konusunda Osmanli'nin 2. Mesrutiyet doneminde 1913 yilinda
gecici kanun ile yapilan diizenleme, Tiirkiye Cumhuriyeti'ne miras olarak kalmistir. Bu
yasal diizenlemenin ilin genel idaresini yani il idaresini diizenleyen boliimii 1929 yilinda
kabul edilen 1426 sayili Vilayet Idaresi Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmustir. 11 6zel
idaresini diizenleyen ikinci bdliim ise 1921'den gilintimiize 30 defa degisiklige ugramis, en
kapsamli degisikligi 1987'de gérmiis ve adi il 6zel idare kanunu olarak degistirilmistir.
Sonug olarak, s6z konusu kanun ancak 2005 yilinda kabul edilen 5301 sayil1 il Ozel Idaresi
Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir (Capar, 2014).

2.1.1.2. Cumbhuriyet Donemindeki Gelisim Siireci

1921'de kurulan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Hiikiimeti ve sonrasinda
Cumhuriyet Osmanli Imparatorlugu’nun miilki idaresi ve biirokrasisi iizerinde insa
edilmistir. Bu siiregte 1913 tarihli gecici kanundan sonra miilki idareyle ilgili olarak
yapilan en 6nemli diizenleme 20 Ocak 1921 tarihli Teskilati Esasiye Kanunu'dur (Apan,
97). 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu, il idaresini yeniden diizenlemistir (Donmez,
24). 24 maddeden olusan Anayasa'nin “idare” bashikli 10. maddesinde “Tiirkiye cografi
vaziyet ve iktisadi miinasebet noktai nazarindan vilayetlere, vilayetler kazalara miinkasem
olup kazalarda nahiyelerden terekkiip eder” diyerek miilki bdlmenin nasil oldugunu
belirtmistir. (1921 Anayasasi) Tiizel kisilik verilen illerin basina ise TBMM'yi temsil
etmek iizere valilerin atanmasi ve illerin idaresinde “vilayet suras1” ve daire miidiirlerinden
olusan “idare heyeti”nin de olusturulmasi Ongoriilmiistiir. Buna paralel olarak illerin
kazalarin birlesmesinden meydana geldigi ve basinda kaymakamlarin bulunacagi hiikme
baglanmistir. Kaymakamlar ise TBMM tarafindan atanacak ve valinin hiyerarsik

denetimine tabi olacaktir (Boztepe, 33).
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Anayasa ile sancak yapist son bulmustur. Adem-i merkeziyetciligi genis olarak ele alan ve
yerel yonetimlerin giliclendirilmesi ile yerel hizmetlerin 6nemini vurgulayan anayasa
aslinda Tiirk yonetim tarihi bakimindan biiyiik 5neme sahiptir (Lamba, 138). Ildeki egitim,
saglik, imar, vakif ve ilde kurulu meclislerin ¢alismalarindan ve diger tiim islerden vali
sorumlu tutulmaktadir. Kanun bakimindan bakildigimizda, yetki genisligine iligkin bir
diizenleme yer almamasi dikkat ¢ekici olsa da 10. maddesiyle miilki idareye gerekli zemin

saglanmaktaydi (Apan, 98).

1924 tarihli Anayasa'da, 1921 tarihli Anayasa'da yapilan miilki tasnifi kabul etmis bunun
disinda bir diizenlemeye gitmemistir. Ancak 1921 Anayasasi ile il ve nahiyelere verilen
tiizel kisiligi kdylere de tanimistir. Yine ayni Anayasanin 91. maddesinde “illerin isleri,
vetki genisligi ve gorev ayrimi esaslarina gore idare olunur”(1924 Anayasast Madde: 91)

diyerek yetki genisligini taniyarak valilere hareket serbestligi tanimistir.

1921 ve 1924 Anayasalarinda olusturulan bu yeni idari bélme ile yiiriirliikteki 1913 tarihli
Vilayet Kanunu arasinda meydana gelen c¢eliski de 1929 yilinda ¢ikarilan 1426 sayili
“Vilayet Idaresi Kanunu” 1913 tarihli Kanun’un ilgili birinci béliim hiikiimlerini
yirtrlikten kaldirmistir. 1924 Anayasasi'nin 89. maddesi dogrultusunda idari boliimleme
vilayet, kaza ve nahiye seklinde siralanmis ve nahiyenin de kasaba ve kdylerden olustugu
belirtilmistir. Yani bu anayasanin farki nahiye (bucak) teskilatlarindan sonra kasaba ve
koyleri de miilki idare kademesi olarak anmasidir bu durum 1426 sayili Vilayet idaresi

Kanunu’na ayniyla intikal ettirilmistir.

1426 sayili kanun merkeziyetgiligi kurgularken Osmanli Imparatorlugu’nun son
doneminde ortaya c¢ikan merkeziyet¢i-adem-i merkeziyetgi anlayis c¢ekismesinde

merkezciligi savunan goriiglerin agir bastigini géstermistir.

1924 Anayasasi'nin 89. maddesinde soz edilen hususlar 1426 sayili kanunun 1. maddesinde
ayniyla tekrarlanmistir. 11 ve ilgelerin kanunla, nahiyelerin ise Igisleri Bakanligmin karari
ve Cumhurbagkani'nin onay1 ile kurulmasi hilkkme baglanmistir. 6 fasil ve 71 maddeden

olusan bu kanunun getirdigi diizenlemeler ana basliklari ile su sekildedir:

Vali ve il idaresi: Kanunun 3. maddesinde valiyi il idaresinin basi, ilde devletin ve her
bakanligin temsilcisi, bakanliklarin idari ve siyasi yiirlitme organi olarak ilin genel
idaresinden sorumlu tutmustur. Bu diizenleme valinin konumunu iyice belirginlestirmis,

valiler gercek bir merkez memuru konumuna oturtulmustur. Kanunun 4. maddesi uyarinca,
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hiikiimet gerekli yerlerde vali muavini bulundurmakla yetkili kilimmis ve wvali
yardimcilarinin gorevleri valinin verdigi isleri yapmak ve bulunmadiklari zaman valiye
vekalet etmek olarak tespit edilmistir. Kanunun ilging olan 6zelligi 5. maddesinde il idare

sube baskanlarinin kimler oldugunu ayrmtili olarak saymasidir.

Il Idare Kurulu: kanunun 58. maddesi uyarmnca her ilde bir il idare kurulu bulunurken,
kurula vali veya bulunmadigi zamanlarda vali muavini baskanlik etmektedir. Kurulun

idari, danisma ve adli olmak iizere ii¢ ¢esit gorevi bulunmaktadir (Apan, 103).

Kaymakam ve Ilge Idaresi: ilge idaresinin basindaki kaymakamlarin gérevleri ile ilge idare
kurulunun goérevleri ilde valinin ve il idare kurulunun gorevleri ile paralellik arz

etmektedir.

Nabhiyeler: ilceler nahiyelere boliinlirken basina en yiliksek kamu gorevlisi olarak nahiye
miidiirii atanmigtir. 52. maddeye goére nahiye midiirliiniin gérevleri kaymakamin gorevleri
ile paralellik gostermektedir. 7. maddeye gore emniyet ya da jandarma sorumlulari ile

hiikiimet tabibi, nahiye miidiirii ile birlikte ¢calisan kamu gorevlileridir.

Kanunla, merkezdeki bakanliklarin illerde de birim kurmalar1 saglanarak valinin yiikiiniin
hafifletilmesi diisiiniilmiistiir. Boylelikle hem merkezi idarenin kiigiik bir modeli tasrada
kurulmakta hem de iilke genelinde bakanliklarin caligma alanlar1 belirlenmektedir.
Kanunla valinin danigma, idari ve denetim gorevleri ayrintili olarak tanimlanmis ve
kurumlar arasi iligkiler diizenlenerek etkin ¢alismasi saglanmistir. Vali, her bakana karsi

ayr1 ayr1 sorumlu tutulmustur.

Merkez-yerel miicadelesinde yerel lehine olan giicler 6zellikle 1930 yilinda kabul edilen
1580 sayili eski Belediye Kanunu’nun c¢ikarilmasi sirasinda tekrar dile getirilmis ama
merkez 1929 tarihli Vilayet Idaresi Kanunu'yla kurdugu kat1 merkeziyetci yapinin tezahiirii

olan anlayisini degistirmemistir (Apan, 103-104).

1426 sayili Kanun’un getirdigi ilke ve esaslarin, yayimlanan baska kanunlarla belirgin bir
sekilde islevsizlesmesi sebebiyle 1949 yilinda 5442 sayili Il Idaresi Kanunu yiiriirliige
sokulmustur. Giinlimiizde bir¢ok maddesinin ¢esitli yasal diizenlemeler araciligiyla
islevsellikten yoksun birakildigi 5442 sayili il idaresi Kanunu miilki idare sisteminin
esasint olusturur ve yirirlikten kaldirdigi 1426 sayili kanun gibi yalnizca il genel

idaresine iligskin diizenlemeleri igerir.
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1949 yilinda kabul edilen 5442 sayilh il Idaresi Kanunu 1426 sayili Kanunun
Tirkgelestirilmis diizeltmesini yapmistir. Bu Kanun'la vilayet yerine il, kaza yerine il¢e ve
nahiye yerine bucak kavramlari kullanilmaya baglamistir (URL 7). I idaresinin, yetki
genigligi ve gorev ayrimi esaslarina dayandigi belirtilen kanunda il idaresinin basinda vali,
ilge idaresinin basinda kaymakam ve bucak idaresinin basinda bucak miidiirii bulunmasi

Ongoriilmiistiir (Capar, 2014).

5442 sayili yasa ile valiler, ilde devletin ve hiikiimetin temsilcisi olarak tanimlanmanin
yan1 sira tiim bakanliklarin da temsilcisi, idari ve siyasi yiirlitme aract olarak
tanimlanmiglardir. Ayni1  yasada kaymakamlara devlet temsili verilmemis olup;

kaymakamlar hiikiimetin temsilcisi olarak konumlandirilmislardir.

Miilki idare sistemi bakimindan 1961 Anayasa'sinda, 1924 Anayasa'sina gore ciddi bir
takim farkliliklar géze ¢arpmaktadir. Ik olarak 1924 Anayasa'sinda miilki idare bdliimleri
sayllmasina ragmen 1961 Anayasa'sinda sadece iller belirtilmis, illerin diger kademeli
boliimlere ayrilmasint 6n gorerek bir anlamda kanun koyucuya bir takdir yetkisi
taminmugtir. Ikinci olarak 1924 Anayasa'sinda il idaresinin esaslar1 olarak belirlenen yetki
genisligi prensibinin korunmasina karsin yonetimde goérev ayrimina yer verilmemistir.
Ucgiincii olarak, 1961 Anayasa'sinda illerin kurulusunda 1924 Anayasa'sinda olmayan
“kamu hizmetlerinin gereklerine gore” ibaresi de eklenmistir. Son ve 6nemli bir farklilik
ise birden ¢ok ili i¢ine alabilen ve yetki genisligine sahip bolge kuruluslarinin
kurulabilecegine iliskin hiikiimdiir. Boylece genel idarenin tizerine aldig1 hizmetlerin tasra
da sadece milki idare amire eliyle degil de bolge idare kuruluslariyla

gergeklestirilebilecegi hilkkme baglanmistir.

Gilinlimiizde Tiirk idare yapilanmas i¢inde miilki taksimati sekillendiren en iist kaynak
1982 Anayasa's1 olup, genel idarenin tasra teskilati ile ilgili temel ilkeler 126. maddesinde
yer almistir. Tirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografi durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu gereklerine gore illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir. Illerin
idaresi yetki genisligi esasina dayanir. Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum
saglamak amactyla birden cok ili i¢cine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin
gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir. Yani merkezi idarenin tasra yapilanmasina iliskin
olarak “miilki idare” boliimleri ve “bolge” idareleri olmak iizere iki tiir teskilatlanma sekli

Ongodrmiistiir (Boztepe, 36-37).
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Sonug olarak giintimiizde ki miilki idare sisteminin iizerine insa edildigi kanun 5442 sayil
kanundur. Ancak yapmis oldugu miilki kademe tasnifinde miilki birim olarak ifade edilen
bucak idaresi giiniimiizde uygulama alani bulamamaktadir. Bunun yan1 sira yapilan 6zel
yasalar vasitasiyla bir¢cok hiikmii isleyemez hale getirilmesinin yaninda kanunun ¢iktigi
donemde bulunan giiclii merkezi idare egiliminin bugiin i¢cin dnemini kaybetmis olmasi
yasanin uygulanabilirligini zayiflatmaktadir. Bu miinasebetle kanaatimce yeni bir yasal
diizenlemeyle miilki bolmeimn fiili duruma uygun olarak gilincellenmesi ve giiniimiiz
egilimleri dikkate alinarak diger yasalar tarafindan islevselselligi sorgulanabilir hale
getirilemeyecek bir il idaresi kanununa ihtiya¢ duyulmaktadir. En nihayetinde islevsel
olmayan bir il idaresi ile etkin ve verimli bir kamu hizmeti sunumu gerceklestirmek

miimkiin degildir.
2.2. Miilki idare Amirligi Mesleginin Statiisii

1864 tarihli Nizamnameye kadar ¢esitli ad ve yetkilere sahip miilki idare amirligi benzeri
pozisyonlarda gorev yapan tasra idarecileri olsa da bugilinkii anlamiyla miilki idare
amirliginin ortaya ¢ikist 1864 tarihli Nizamnameye ve 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesine dayanir. Bu diizenlemelerden sonra hangi miilki birimin hangi
yonetici tarafindan idare edilecegi daha Once de belirttigimiz gibi kurala baglanmig

bulunmaktadir (Sirin, 2011: 45-46).

Miilki idare amirligi mesleginin Cumbhuriyet sonrasindaki konumunu belirleyen temel
yasal diizenlemeler 1700 say1li Dahiliye Memurlar1 Kanunu, 5442 sayili 11 idaresi Kanunu,
3152 sayili Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Kanunu'dur. 1700 sayili yasanimn
dahiliye memurlarinin derece ve smiflarinin sayildigi birinci maddesinde miilki idare
amirleri ve diger dahiliye memurlariin se¢imi ve atama usulleri sayilmis; yine bu yasanin
besinci maddesinde dahiliye memurlarinin se¢imi ve atama usulleri diizenlenmistir. 5442
sayili yasada “miilki idare amirinin” genel bir tanimi yapilmamis, ilgili maddelerde
statiilere yonelik diizenlemelere yer verilmistir. 3152 sayili yasada ise agirlikli olarak
Icisleri Bakanligi merkez orgiitii ve bu arada hukuk miisavirleri ve valilerin merkezde

gorevlendirilmesi ile ilgili diizenlemeler bulunmaktadir (URL 7).

Yasal olarak bir miilki idare amirligi tanimi1 yapilmamis olmasina ragmen; miilki idare
amiri birgok sekilde tanimlanmakta ve her tanimda farkli Ozellikler ©n plana

cikartilmaktadir. Ornegin “Merkezi idarenin tasraya uzanan en ug¢ noktasi ve halkla en
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yvakindan iligkili gorevlisi... Giintin en biiyiik boliimii halkla yiiz yiize iliskide gecen” kisi
bi¢imindeki tanimda bu meslegin “halkla olan iliski” vurgulanmaktadir. Yurttaglarin ve
miilki idare amirlerinin “ideal miilki idare amiri” taniminda One c¢ikan Ozellikler ise
“yansiz, diiriist, adil olma, halkla i¢ice olma, girisimci, yatirimer ve iyi yOnetici” olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Emre ve Digerleri, 2003: 5-6).

Miilki idare amirligi, kurumsal niteliginin yani sira-listelik bazen zaman daha ¢ok-kisisel
Ozelliklerin 6n plana ¢iktig1; bu nedenle de meslek iiyeleri olarak kisilikleriyle kaymakam
ve valilerin yurttaglarda iz biraktig1 bir meslek dalidir. A. Ceylan, meslegin bu 6zelligini
1970'lerde su sozlerle ifade etmektedir: “Bugiin Anadolu’nun hangi ilce veya kéyiine
gidilirse gidilsin halkin biiyiik ¢ogunlugu herhalde, ii¢ dort kaymakamin ismini vererek
gordiikleri hizmetleri, yarattiklar: adalet ve esitlik ortamini biiyiik bir ozlem, sayginlikla
anlatacaktir.” hizmetleriyle, kisilikleriyle ve meslek iiyelerinde izler birakan bir¢cok miilki
idare amirinin, meslek iiyelerince hazirlanan ¢ok sayida makale ve kitaba konu olmasi da

meslegin bu ayiric1 6zelligini ortaya koymaktadir (Emre ve Digerleri: 9).

Tanimi ve vatandag iizerindeki algisi lizerinde durmus oldugumuz miilki idare amirlerinin
ve Icisleri Bakanliginda gorevli memurlarin atanma, yetistirilme usul ve esaslarini
diizenleyen yasa 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunudur. Bu yasanin Dahiliye
memurlarinin derece ve siniflarinin sayildigi birinci maddesinde miilki idare amirleri ve
diger Dahiliye memurlar1 tek tek sayilmis; yine bu yasanin besinci maddesinde Dahiliye
memurlarinin se¢imi ve tayin usulleri diizenlenmistir. Bu ¢ercevede bu yasa sadece miilki
idare amirlerinin hukuki statiilerini diizenleyen bir yasa degildir. Esas olarak Igisleri
Bakanlig1 biinyesinde calisan tiim devlet memurlarin1 kapsamaktadir. Ancak bu yasa ile
valiler, kaymakamlar, vali yardimcilari, miilkiye miifettisleri, hukuk misavirleri ve
kaymakam adaylar1 ve bunlarin meslege alinma sekilleri ile sinif ve dereceleri hiikiim

altina alinmustir.

3152 sayili Igisleri Bakanhigi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ise meslek
mensuplarmnin hukuki statiileri bakimindan agirlikli olarak Igisleri Bakanlig1 merkez drgiitii
ve bu arada hukuk misavirleri ve valilerin merkezde gorevlendirilmesi ile ilgili

diizenlemeleri icermektedir (Boztepe, 115).

Miilki idare amirligi sisteminin anayasasi diyebilecegimiz 5442 sayil 1l Idaresi Kanunu il

idare sisteminin ayrintilarin1 gostermekle (Donmez, 25) beraber miilki idare amirliginin
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tanimin1 yapmak yerine hukuki statiilerini ve gorevlerini tek tek saymakla yetinmistir. Adi
gecen kanunun 4. maddesinde “Il genel idaresinin basi ve mercii validir” demek suretiyle
tagradaki en biiyiikk miilki idare amiri olarak “valilik” statiisiinii diizenlemistir. Ayni1
kanunun 5. maddesinde “Illerde, valilerin tayin ve tespit ettigi islerde yardimciligini ve
valinin bulunmadigi zamanlarda vekilligini yapmak tizere vali muavinleri bulunur”
hiikmiinii getirmistir. Maddenin son fikrasinda, “vali muavini, en az alti yil kaymakamlikta
bulunmus ve bu hizmetin iki yilini doguda geg¢irmis olanlardan tayin edilir” denmek
suretiyle, bu konumda calisacak memurlarin da miilki idare amirligi statiisiinde olmalari

sart kosulmustur.

Kaymakamlarin meslege alinmalar1 ve atanmalari, daha 6nce de belirtildigi iizere 1700
satil1 Dahiliye Memurlar1 Kanunu'nun 2 ve 3. maddelerinde diizenlenmistir. Ancak mesleki
statiileri ve sahip olduklar1 yetkilerin yaninda, atanma sekilleri de 5442 sayili yasada
belirtilmistir. Buna gére Madde 29'da "Kaymakamlar, Icisleri Bakanligi Miidiirler
Enciimeninin intihabt ve Bakanin tasvibi iizerine miisterek karar ve Cumhurbaskaninin
tasdikiyle tayin olunur”. Tayin konusuyla ilgili en énemli diizenlemelerden biri de 1986
tarihli, Miilki idare Amirligi Atama, Degerlendirme ve Yer Degistirme Y&netmeligidir
(MIATDY). Bu diizenleme yasa olmamasma ragmen meslek bakimindan son derece
islevsel bir uygulamaya sahiptir (Sirin, 47). Bu yonetmeligin ikinci maddesinde; miistesar,
miistesar yardimcilari, genel miidiir ve bu seviyede ki birim bagkanlari, miilkiye
miifettisleri ve kaymakam adaylar1 disindaki miilki idare amirlerini icermedigi ve meslek
mensuplarinin; cografi bolgelerde ve hizmet gruplarindaki hizmet siirelerini, il ve ilge ile
esdeger gorevler arasi atanma ve yer degistirmelerindeki usul ve kosullar ile bunlara iligkin
hiikiimleri kapsadig: ifade edilmektedir. Yine ayn1 yonetmeligin 4 ve 5. maddelerine gore
sosyal, kiiltiirel, cografi ve ekonomik sartlar ile hizmet gerekleri dikkate alinmak suretiyle;
iller, meslek mensuplarinin (vali yardimcist ve hukuk isleri miidiirlerinin) atanma ve yer
degistirmelerine esas olmak {izere; birinci, ikinci, liclincli ve dordiincii sinif olmak {izere
dort sinifa, ilgeler ise meslek mensuplarinin atanma ve yer degistirmelerine esas olmak
tizere; birinci, ikinci, {i¢lincii, dordiincii, besinci ve altinci smif olarak alti sinifa ayrilmis
(MIATDY Madde 2, 4, 5) olmakla beraber her derecedeki yerde ne kadar siire ile gdre

yapilacagi da ayrica belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu (DMK) ise 36. maddesinde miilki idare amirligini

hizmet siniflarindan biri olarak ayrica diizenlenmis ve “Valiler ile kaymakamlar ile bu
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sifatt kazanmis olup Icisleri Bakanligi merkez ve tasra teskilatinda c¢aliganlart ve
kaymakam adaylarimi” miilki idare amirligi hizmetler smifinin kapsamina almstir.
Buradan anlatildig: iizere 657 sayili yasa miilki idare amirlerini tek tek saymamistir. Ancak
36. maddesinin tanimindan hareketle miilki idare amirleri; valiler, meslege yarigsma sinavi
ile giren kaymakam adaylar ile 6zel yasalardaki hiikiimlere gore belirli siirelerin sonunda
yeterlilik smavimi vermek suretiyle kaymakam unvanini alan kaymakamlar, wvali
yardimeilari, hukuk isleri miidiirleri ile Icisleri Bakanligi merkez ve tasra teskilatinda

calisan kamu gorevlileri olarak tanimlanabilir (Boztepe, 116).

Tim bunlarin yanm sira 2006 yilinda yasalasarak yiirlirlige alinan 1. simif miilki idari
amirligi uygulamasi meslek mensuplarinin 6zliikk haklarinda iyilestirme sagladigi gibi vali
atamalarini da miilki idari amirleri bakimindan belli bir sartta baglamistir. Bu diizenlemeye
gore kaymakam adayligir dahil 15 yilim1 doldurmus ve kazanilmis hak ayliklarin1 birinci
dereceden alan ve istenen diger sartlar1 tasiyanlar Igisleri Bakanhig Miidiirler Enciimeni
karariyla 1. sinif miilki idare amirligine ayrilabilmektedirler. Birinci sinifa ayrilan miilki
idare amirleri 5800 ek gdstergeyi hak kazanmakla beraber ayni zamanda vali, Igisleri
Bakanlig1 merkez teskilatinda miistesar, miistesar yardimcisi, genel miidiir, kurul baskani
ve 1. hukuk miisaviri olarak atanmak i¢in gerekli mesleki sartlara bu sartlar1 kaybetmemis

olmalar1 kosuluyla haiz olmaktadir.

Tiim bu anlatilanlardan da anlasildig1 {izere miilki idare amirli§i mesleginin statiisiiyle
ilgili tim konular1 kapsayan tek bir yasal diizenleme mevcut degildir. Bu da var olan
diizenlemelerin daginik ve tutarsiz bir halde var olmalarina yol agmaktadir. Dolayisiyla
miilki idare amirligi gibi idari teskilatimizin en 6nemli yap1 taslarindan biri olusturan bir

meslegin hukuki statiisiinii, mali ve sosyal haklarini diizenleyen bir yasaya ihtiyag vardir.
2.3. Miilki idare Amirleri

Daha once de belirtildigi iizere 657 sayili DMK'nin hizmet siniflarinin tasnifini diizenleyen
36. maddesine gore ‘“Valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlart kazanmis olup Icisleri
Bakanhigi merkez ve tasra kurulusunda ¢alisanlar: ve maiyet memurlari’ni” (657 DMK
Madde 36) kapsamaktadir. Ancak caligmada miilki idare amiri tabiri, dogrudan il ve ilge
idarelerinin basi olmasi sifatiyla, dar anlamda, sadece vali ve kaymakami igine alacak

sekilde kullanilacaktir (Dénmez, 29).
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2.3.1. Vali

Valilik istisnai bir memurluktur. Bu nedenle miilki idare amirleri hizmetleri sinifi disinda
bu pozisyona atama ger¢eklestirilmesi durumunda valilige atananlar atama tarihinden
itibaren bu sinifa girmis olurlar. (Boztepe, 124). Devletin ve hiikiimetin temsilcisi ve her
bakanin temsilcisi olmasi sifatiyla vali; 5442 sayil il Idaresi Kanunun 4. maddesi “II genel
idaresinin basi1 ve mercii validir. Bakanliklarin kurulus kanunlarina gore illerde geregi
kadar miidiirliik bulunur. Bu miidiirliiklerin her birinin basinda bulunanlar il idare sube
baskanlaridir. Bunun emri altinda calisanlar ilin ikinci derece memurlaridir. Bu teskilat
valinin emri altinda ¢alisir. Hakimler Kanunu ile Icra ve Iflas Kanununda yazili yargig,
Cumhuriyet savcist ve yargic sinifinda bulunanlarla bu kanunlarda yazili adalet
memurlari, askeri birlikler, askeri fabrika ve kurumler, askerlik daire ve subeleri bu
madde hiikmiinden miistesnadir-hitkkmiinii ihtiva etmektedir. Il idaresinin bas1 olmasinin
yani sira bir yerel yonetim birimi olan il 6zel idaresinin de basi ve temsilcisi olarak 5302
sayili 11 Ozel Idaresi kanununda sahip oldugu rolle vali merkezi idare ve yerel idare
arasinda denge saglama fonksiyonuna da sahiptir. Ancak 2014 yilinda yasalasan 6360
say1l1 On Dért {lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanunla 30 biiyiiksehir
belediyesi olan ilde il 6zel idarelerinin kaldirilmast sonucu s6z konusu illerde valilerin bu

fonksiyonu yerine getirmeleri fiziki olarak ortadan kaldirilmistir.

Valilerin ilde hiikiimetin temsilcisi olmasi yetki genisligi ilkesinin bir sonucudur. Valiler,
idare hukukunun yetki genisligi ilkesi uyarinca, en genis yetkilerle donatilmis kamu
gorevlileri durumundadir. Bagkentte Bakanlar Kurulu’nda var olabilen yetkiler, illerde
valide toplanmis oldugu gibi; bir yandan idari vesayet, diger taraftan da genel kolluk
yetkisi sayesinde ilde bulunan biitiin kamusal ve 6zel, gercek ve tiizel kisileri etkileyebilen
karar alabilme ve uygulayabilme olanagina sahiptir (Boztepe, 126). Bu yetkiyi valiler
tespit edilen mevzuatin ilde uygulanmasi temin etmek iizere valilere genel emir ¢ikarma

yetkisini vermektedir.
2.3.2. Kaymakam

Sozlik anlami olarak “kaymakam” kelimesi, kaim/kayim ile makam kelimesinin
birlesmesinden meydana gelmistir. Osmanli doneminde kaim makam olarak yazilirdi ve
“makamin yerine gecen, yerini tutan, onun vekili” anlaminda kullanilirdi. Bu anlamryla
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eyalet valisinin sancaktaki vekili ve sancaklarin en biiyiik miilki idare amiri olarak
“kaymakam” tabiri ilk olarak 1842 yilinda resmen kullanilmaya baglanmistir (Boztepe,

131).

Miilki idare amirliginin temel tas1 olan kaymakamlik bir meslek memurlugudur. Baska bir
anlatimla kaymakamlik, 6zel bir statii ile de diizenlenen bir kariyer olmasi nedeniyle
validen farkli olarak, gdrev istikrari, yiikselme, disiplin glivenligi ve emeklilik hakkindan

yararlanan tam bir devlet memurudur (Karasu, 2002: 119).

5442 sayili 11 idaresi Kanunun 27. maddesinde ilge idaresinin basi ve merci olarak
tanimlanan kaymakam, ilgede Hiikiimetin temsilcisidir. Ilcenin genel idaresinden
sorumludur. Ilge idaresi adli ve askeri teskilat disginda kaymakamin emri altinda calisir.
Buradan da anlatildig1 iizere ilge diizeyinde genel idaresin basi olan kaymakam, ilde
devletin temsilcisi olan validen farkli olarak hiikiimeti temsil etmektedir. Bu nedenle kural
olarak vali devlet tiizel kisiligi adina her tiirlii islem yapabilme yetkisine sahip olmasina
karsilik kaymakamin bdyle bir yetkisi yoktur. Kaymakam, ancak kanunlarda acik yetki
verildigi hallerde devlet tiizel kisiligi adina islem yapabilme yetkisine sahiptir.
Kaymakamlarin devleti temsil yetkisi olmadigi gibi hiikiimetin siyasi yiirlitme vasitasi
olmak fonksiyonu da yoktur. Yalnizca hiikiimetin temsilcisi sifatiyla valinin emir ve

direktifi altinda icrai igleri yiiriitiirler (Boztepe, 134).

Kaymakamlar, Igisleri Bakanligi Miidiirler Enciimeninin intihabi ve Bakanm tasvibi
tizerine miisterek karar ve Cumhurbagkanmin tasdikiyle tayin olunur. Goriildiigii gibi
devlet orgiitiiniin il¢e diizeyindeki en {ist yoneticisi olan kaymakam, ilde devletin temsilcisi
olan validen farkli olarak il¢ede hiikiimetin temsilcisidir. Kaymakamlik bagimsiz bir
makam degil, kaim-i makam’dir. Diger bir anlatimla ilde devletin gercek kudretini
kullanan valilik makaminin ilgedeki uzantisi olup vali ile 6zdestir ve onunla biitiinlesmistir

(Karasu, 119).
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UCUNCU BOLUM

SiVIiL GOZETIM KAVRAMI ve SiViL GOZETIMIN GEREKLILIGI

3.1.  Sivil Gozetim Kavram ve Sivil Gozetimin Gerekliligi

Son yillarda kamu ydnetiminde katilimciliga ve ortakliga dayali “gok aktorlii yonetim”
anlayisini ifade etmek icin yonetisim kavrami kullanilmaktadir. Yonetisim yurttaslarin ve
yurttag kiimelerinin ¢ikarlarim1 korumalarini, yiikiimliiliikklerini yerine getirmelerini ve
ayriliklarin1 gdstermelerini saglayan mekanizmalari, siiregleri ve kurumlari icermektedir
(S6zen ve Algan, 2009: 12). Ulusal ve uluslararasi alanda bazi insan haklari belgeleri,
sozlesmeler ve kararlarda 1yi yonetisim ile dogrudan ya da dolayl diizenlemeler yapmuistir.
Bu diizenlemeler 15181nda iyi yonetisim 6zellikle seffaflik ve hesap verebilirlik konularinda

standartlar olustugundan soz edilebilir (S6zen ve Algan, 17).

Tiirkiye'de gerek AB uyum siireci miinasebetiyle yapmasi gereken diizenlemeler gerekse
de muasir medeniyetler seviyesine ¢ikma ideali dogrultusunda seffaflik ve hesap
verilebilirligin tesis edilmesi gereken en 6nemli alanlarin baginda gelen i¢ giivenlik sektorii
ve kolluk birimleri konularinda bir takim calismalar gerceklestirmektedir. Bu baglamda I¢
Giivenlik Sektoriiniin  Sivil Denetiminin Gelistirilmesi Projesi Avrupa Komisyonu
tarafindan finanse edilmekte, Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin teknik destegi ile
Icisleri Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir (Vali ve Kaymakamlar El Kitab1, 2010: 1).
Bu proje ile lilkemizde ki kolluk hizmetlerinin AB normlarina ve standartlarina uygun hale
getirilerek, bu konuda ki seffafligin, insan haklarina uygunlugun, sivil toplumun
katiliminin temini ve kolluk kuvvetlerin vali ve kaymakamlar tarafindan sivil gozetiminin

temini saglanmaya ¢aligilmaktadir.

Demokratik bir toplumda, kolluk hizmet sundugu toplum ile isbirligi i¢inde, etkin bir kamu
giivenligi sunarak, kisilerin giivenlik gereksinimlerine ve kaygilarina yanit verme g¢abasi
icindedir. Bu amagla kolluga zor kullanma dahil baz1 yetkiler verilmistir. Fakat “yetki”,
“giic” anlamma geldiginden, her zaman koétiiye kullanilabilme tehlikesini de iginde
barindirmaktadir. Bu nedenle kontrol edilmelidir. Gergekten, kolluk varlik amacinin disina

cikarak ve giivenlik onceliklerini carpitarak, yetkilerini, korumay1 amacgladiklari toplumun
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degil, siyasi iktidarin, bilirokratlarin, ¢ikar gruplarinin ve kurumun c¢ikarlari i¢in kullanma
egilimi i¢ine girebilirler. Aynmi sekilde pek ¢ok iilkede oldugu gibi, askerin sagladigi
giivenlige kars1 gelistirilen 6n yargi, hiikiimeti polis kuvvetlerine gereginden fazla yakin
durmaya (Eryilmaz, 2009: 15) itebilecegi gibi legal goriiniimlii illegal yapilar tarafindan

mesru siyasi otoriteye karsi bir ara¢ olarak da kullanilabilir.

Kolluk kuvvetlerinde biraz 6nce belirtilen hususlarin sunulan hizmetin aksamasina sebep
olabilecegi gibi giivenlik kuvveti mensuplarinin biiyiik bir ¢ogunlugunun, 6zellikle emir
verme ve karar alma mekanizmalarinda bulunanlarin, 13-14 yaslarinda meslege
(Engin, 2008: 85) giriyor olmalar1 bir baska problemle karsilasma ihtimalini de
dogurmaktaydi. Kolluk personeli kii¢iik yaslardan itibaren ailelerinden ve sivil hayattan
kopuk bir sekilde ¢ocukluk ve genglik donemlerinin 6nemli bir boliimiinii iniformali ve
hiyerarsik iligkilerin biiyilk Onem arz ettigi yatili ortamlarinda geg¢irmektedirler.
Gorevlerinin tamamin hiyerarsik iligskiler ag1 gegiren kolluk kuvvetleri mensuplari, aile
yasamlarint da yine hiyerarsik iliskilerin yogun oldugu kurum lojmanlarinda

surdirmektedirler.

Mesleki sosyallesme gorev ve aile yagamiyla sinirli kalmayip; bunun disinda kalan sosyal
yasam; askeri gazino, aligveris merkezi, ordu/polis evi ve askeri/polis tatil kamplar1 gibi
mekan ve ortamlar da gergeklesmektedir. Mevcut durum giivenlik kurumlarinin sivil
toplum ve bireylerle iligkilerinde bir kurumsal alt kiiltiir ¢atigmas1 yasadig1 goriilmektedir.
Daha farkli bir ifadeyle militer personel ve sivil iligkilerinde bir rol catismasi sorunu
yasanmaktadir. Hatta kurumsal paranoya, {iiniformali kurumlar i¢inde {ist diizey
makamlarda gorev yapan sivil personele bile pek giivenilmemesi (Engin, 86-87) gibi
olumsuz sonuglara sebep olmaktadir. Bunun yani sira kurumsal sosyallesme kurum
personeli tarafindan yapilan yanlis eylem ve uygulamalarin kurumsal itibar1 zedeleyecegi
endisesiyle gerekli inceleme ve arastirmalar yapilmadan kapatilmasina bu durumda insan
haklarinin ihlal edilmesine yol acan uygulamalarla karsilagiimasina sebep olabilmektedir.
Ancak 2014 yilinda yapilan yasal diizenleme ile polis koleji ve polis akademisi
kapatilmistir. Bu diizenleme sonugunda polis amiri yetistirme de aksakliklarla
karsilasilabilecegine iligkin elestirilere ragmen yukarida belirttigimiz olumsuz durumlarin

belli 6l¢iide oniine gegici etki yapacagi da degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla yukarida deginmis oldugumuz hususlarin 1s1ginda demokratik bir toplumda
kolluga olan toplumsal giivenin sarsilmamasi i¢in kollugun her uygulamas: seffaf olmali ve
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her uygulamasinin hesabini verebilecegi konumunda tutulmalidir. Kolluk uygulamalarinin
seffaf olmasi1 ve kollugun kamuoyu 6niinde hesap verebilir konumda tutulmasi ise i¢ ve dis
denetimin varligin gerektirir. I¢ ve dis denetim sayesinde sadece, kollugun seffaflig1 ve
hesap verilebilirligi garanti altina alinmakla kalmaz, hukukun istiinliigline ve dolayisiyla

kisi hak ve ozgiirliiklerine ve meslek ahlak kurallarina saygili kalmasi da saglanir.

I¢ denetim kollugun kendi amirleri tarafindan saglanirken, dis denetim ise miilki idare
amirleri, kolluk miifettisleri, miilkiye miifettisleri ve yargi yoluyla gerceklestirilebilir
(Eryilmaz, 15). Ancak, yiiriirliikteki mevzuatta sivil makamlarin kolluk iizerinde ki otorite
ve denetimlerini zayiflatan, dolayisiyla demokratik hukuk devleti gerekleri ile
bagdasmayan hususlar bulunmaktadir (Cilesiz, 2010: 28). Bunun yam1 sira TBMM Insan
Haklar1 Komisyonu raporlar incelendiginde kolluk birimleri hakkinda ytiriitiilen adli ve
idari sorusturma siirecinde bir takim aksakliklar maalesef goriilmektedir. Kolluga karsi
yiiriitiilen sorusturmalarda, en basta gelen aksaklik gerek adli gerekse idari sorusturmalarda
etkin bir sorusturma yapilmamasidir. Ozellikle idari sorusturmalarda kamuoyu baskisinin
azaltilmas1 amaciyla bir an Once sorusturmalar agilmakta ancak karar verme siirecinin
uzamasi dosyalarin zamanasimina ugramasina sebep olabilmektedir. Sonu¢ olarakda
faillere ceza verilememesi gibi bir durum ile karsilagilabilmektedir. (Turgut, 2010: 71). Bu
durum nihayetinde insan haklar1 ihlallerinin faili konumunda olan kisilerin cezasiz
kalmasina, caydiricilifinin azalmasina ve sonu¢ olarak da gerek kamu vicdaninin
zedelenmesine gerekse de uluslararasi arenada iilke itibarinin zedelenmesine sebebiyet
vermektedir. Sonug itibariyle biirokratik kolluk ydnetiminden demokratik ve katilimci

kolluk yonetimine heniiz tam anlamiyla gegilememistir (Esen, 2010: 55).

Kolluk giiclerine, diger kamu gorevlilerinden farkli olarak kisi hak ve o6zgiirliiklerine
miidahale niteligi tasiyan o©zel yetkiler (durdurma, arama, iletisimin izlenmesi vb.)
verilmistir. Bu yetkileri kullanan birim ve personelin, hem uygulayacaklar1 hizmet
politikalarinin olusturulmasi asamasinda, hem de bireysel islem ve eylemleri siirecinde
kontrol edilmeleri énemlidir. Insan haklarinin gelistirilmesi icin bu alanlara miidahale
yetkisi bulunan kolluk gii¢lerinin sivil otoritelerce kontrolii ve denetimi 6zel onem arz

etmektedir (Babahanoglu, 2014: 101).

Kolluk hizmeti faaliyetlerinde amag¢ halkin huzur ve giivenini saglamaktir ve bu amagla
yiriitiilen faaliyetler cogu zaman halkla ¢ok yakin iletisim i¢inde gerceklestirilir. Bu
nedenle faaliyetlere biiylik etkisi ve katkis1 olan halkla iletisim yontemlerinin anlasilmast
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ve uygulanmasi personel i¢in kagiilmazdir. Bu goriisiin ortaya ¢ikmasinda 6zellikle 19.
ylizyil sonlarina dogru batili toplumlar da baski ve siddet ile insanlarin idaresinin miimkiin
olmadiginin anlagilmast etkili olmustur. Halkla iliski kurulmasi yoluyla, politikalar
duyurulup benimsetilmekte, halkin diisiince ve istekleri Ogrenilerek isbirligi
saglanmaktadir. Kolluk bir yandan hizmet sunarken bir yandan da mesru olarak gii¢
kullanabilmektedir. Ancak temel amacg giic kullanmak degil, kisilerin temel hak ve
Ozgiirliikklerini kullanabilecekleri huzur ve giiven ortamimi saglayacak sekilde hizmet
yiriitmektir. Bunun toplum destekli olmasi, demokratik bir sekilde gerceklestirilmesi igin
gereklidir. Halk i¢in alinacak tedbirlerin halktan bagimsiz olmasi diisiiniilemeyeceginden,
halkin destek ve katilim1 6nemli, sucla miicadele i¢in gereklidir. Bu anlayisa gore hareket
edecek kolluk personeli; yasalarin esit uygulanip yetkinin kd&tiiye kullanilmamasi,
vatandasa yol gosterici ve yardimci olunmasi, vatandasin emniyet tedbirleri dahilinde
kolluk birimlerine giris ¢ikisinin kolaylastirilarak her konuda yol gosterici ve yardimci
olunmasi, hitap tarzinda kaba olmaktan kacinarak giiler yiizlii olmaya calisilmasi, halki
rahatsiz etmeyecek uygun tedbirler alinmasi gibi hususlara 6zellikle dikkat etmelidir

(Yenisey, 2015: 601-602).

Sivil gozetimin gelismis batili {ilkelerde yarim asirlik bir gegmisi varken Tiirkiye
bakimindan yeni bir kavram oldugundan s6z edilebilir. Kolluk kuvvetlerinin sivil gozetimi
olarak kolluk kuvvetlerinin sivil toplum orgiitleri tarafindan denetleneceginin anlasilmasi
en yaygin yanlis olarak goriilmektedir. Uluslararas1 diizeyde kabul gormiis tek bir sivil

gdzetim tanimi yoktur (Yavuzdeger ve Atan, 2015: 194).

Sivil denetim kavrami kolluga iliskin belirlenecek politikalar ile kolluk kuvvetleri ve bu
kuvvetlerin uygulamalariin  farkli sivil otoriteler tarafindan gozetim altinda
bulundurulmasi olarak tanimlanabilir. Sivil denetimin konusu ise bireysel diizeyde ki insan
haklar1 ihlalleri (6rnegin, asir1 giic kullanimi, yetki alanlarmin asimi vb.) kurumsal
politikalar (i¢ giivenlik kararlari, harcamalar, personel alimi vb.), i¢ giivenlik mevzuu gibi
hususlar olugturmaktadir. Sivil denetimi gergeklestirecek olan sivil otorite kavrami da polis
ve asker olmayan anlaminda; parlamento, hiikiimet, yargi, hiikiimete bagli olmayan
kurumlar (Kamu Denet¢iligi Kurumu), bazi hallerde kamu otoriteleri tarafindan
olusturulmus sinirl yetkilere sahip vatandas gruplari (6rnegin, Cezaevi Izleme Kurullarr)

gibi kesimlerden tesekkiil eder (URL 9).
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Sivil gézetimin amaglari; ilk olarak, giivenlik gili¢lerinin sivil otoritelerin denetimi altinda
olmasini ve hukuka uygun olarak faaliyet gdstermesini saglamaktir. Tkinci olarak, bireysel
olumsuz davraniglarin 6nlenmesi, onlenemezse tespit edilmesi ve cezalandirilmasi i¢in

hizmetlerin etkinligini gergeklestirmektir (Yenisey, 603).

Yukaridaki tanimdan da anlatildigi iizere sivil gozetim sadece bireysel diizeyde
(Kolluk personelinin agir1 gii¢ kullanarak yanlis davranmasi veya hukuk dis1 hareketleri
gibi) gerceklesen insan haklar1 ihlallerini degil, kurumsal diizeyde politikalarin da

izlenmesini icermektedir (Yenisey, 604).
3.1.1. Sivil Denetimin iki Temel Boyutu

Sivil gozetimin yatay ve dikey olmak iizere iki boyutu vardir. Dikey gozetim (hiyerarsik
gozetim), kolluk kuvvetleri {lizerinde yasalarla kendisine yonetme ve yaptirim uygulama
giicii verilen kurumlar tarafindan gergeklestirilir ve genellikle faaliyetlerin denetimi
seklinde tezahiir eder. Ornegin; Igisleri Bakani, vali, kaymakam, yargi mercileri, meclis ve
bagimsiz kurumlar dikey gozetim yapmaktadir. Yatay gozetim ise halkin sivil toplumun
genel giivenlik politikalarinin = olusturulmasina  katilimlarimin =~ saglanmasi, yerel
yonetimlerle is birligi yapilmasi, kamuoyuna ve medyaya karst seffaflik olarak
tanimlanabilir. Yatay gozetim c¢ercevesinde olusturulan organlar hiyerarsik organ
degildirler; fakat kolluk kuvvetleri ile diger kurumlar arasinda daha fazla is birligine,

seffafliga ve halka kars1 hesap verebilir olmaya katki saglarlar (Koyuncu, 2010: 114).

Sivil gozetimin bir diger dnemli boliimii olan vatandaslarin sivil demokratik haklarinin
gelistirilmesi, gilivenlik politikalarina vatandas ve yerel yonetimlerin katilimlarinin
saglanmasi ile miimkiin olmaktadir. Ulusal giivenlik konseyleri, vatandas beklentileri
konusunda yapilan ulusal arastirmalar, kent giivenligi forumlari, yerel gilivenlik
sozlesmeleri, yerel giivenlik konseyleri ve yerel istisare mekanizmalar1i bu amagcla
olusturulan mekanizmalardir (Yavuzdeger ve Atan, 201). Toplum destekli polislik
hizmetleri yonetmeliginin 60. maddesi geregi kaymakamin koordinasyonunda ilge
genelinde yiiriitiillecek gilivenlik politikalarinin tespiti i¢in yapilan danigsma toplantilar
yatay denetimin tesisi i¢in sistemimizde bulunan Onemli bir 6rnek olarak karsimiza

cikmaktadir.

Her ne kadar giivenlik sektorii reformu ve sektoriin sivil ve demokratik gozetim ve

denetimi egilimleri gliclense de bu gelisimin sorunsuzca ilerledigini iddia etmek miimkiin
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degildir. Nitekim 11 Eyliil 2001 saldirilarindan itibaren demokratik {ilkelerde de giivenlik
kaygilariyla insan ve yurttas 6zgiirliigiiniin daha ¢ok smirlandigini gézlemliyoruz. Ancak
ne olursa olsun, giivenlik sektorii reformu ve gilivenlik sektdriiniin sivil ve demokratik
denetimi kolay kolay geri doniistiiriilemez bir sekilde diinyay1, Avrupa’yr ve Tiirkiye’yi

etkisi altina almig goziikiiyor (Aytar, 2009: 7).

Tiirkiye'de son donemde kamuoyunda i¢ giivenlik paketi olarak bilinen diizenlemenin 2015
yil1 igerisinde yasalasarak yiiriirliige girmesi kolluk birimleri olan ancak sivil gozetimin
gergeklestirilmesi hususunda ciddi yapisal sorunlar yasanan jandarma ve sahil giivenligin
tizerinde ki sivil gozetim ve denetimi eksiklikleri bulunmasina ragmen daha etkin bir hale
getirdi. Bunun yani sira s6z konusu kanunun ilgili yasalarda yaptig1 degisiklikler, polis
egitimi ve Polis Akademisi gibi polis egitim kurumlarinda getirdigi yeniliklerle polis
reformunu gergeklestirmeye yonelik ilk ve 6nemli adim olmaya matuftur (Aslan, 2015: 6).
Bu adim sayesinde gerek kurumsal sosyallesme, gerekse kollugun sivil gozetimi

bakimindan énemli bir bosluk doldurulmustur.

Sivil gozetimin dikey boyutunu giiclendiren bu diizenlemeler diginda yatay boyutunun
eksik birakilmasinin demokratik bir gozetim anlayisi igerisinde etkili sivil gozetimin
gerceklestirilmesinin 6niinde sorun teskil edecegi muhakkaktir. Dolayisiyla ideal olan
durum, yurttaslarin glivenlik sektorii konularina iliskin farkindaliginin ve bilgisinin olmast,
bunun yani sira da giivenlik sektoriiniin denetimine ve bu konulara iliskin karar verme
mekanizmalarmma katkida bulunmalarinin = saglanmasidir  (Selman,2009: 35). Bu
mekanizmalara katki saglanmasinin ve vatandaglarda farkindalik olusturulmasinin
gilinlimiiz diinyasinda ki en 6nemli yontemi ise birey 6zgiirliikklerinin ve temel haklarinin
korundugu goniilliiliik temelinde oOrgilitlenmenin asil oldugu, toplumun devletin Oniine
gecerek devlet politikalarint denetleyip yonlendirebildigi yurttaslik bilincine dayanan bir
gelismislik diizeyi (Yildirim, 2003: 226) olarak tanimlanan sivil toplum bilincinin
artirlmasidir. Bu baglamda sadece kendi amac¢ ve degerlerine hizmet etmemeleri,
hiikiimetlerden, kamu makamlarinda, siyasi partilerden bagimsiz olmalari, ticari ¢ikar
gozetmemeleri, kar amaci giitmemeleri ve merkezi otorite ile vatandas arasinda
arabuluculuk (Ozer, 2008: 91) yapmalar1 gibi onemli fonksiyonlar1 olan sivil toplum

kuruluslarina biiyiik sorumluluk diismektedir.

Belirtilen sorumluluklarin gerektigi sekilde yerine getirilebilmesi icinde oncelikle, sivil
toplum Orgiitlerinin  giivenlik sektorii ve kurumlart hakkinda bilgilendirilmeleri
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saglanmalidir. Bununla birlikte, sivil toplum orgiitleri, giivenlik sektoriiniin demokratik
denetimi ve gbzetimi baglaminda ihlalleri teshir etmekten ve gerektiginde sert sdylemler
gelistirmekten kacinmamalidir (Ensaroglu, 2009: 19). Bunun i¢inde sivil toplum giivenlik
kuvvetlerinin gdzetimine ve giivenlik yonetimi hakkindaki politik tartismalara yonelik
yapici fikirler temin etmeye yonelik kapasite ve araglara sahip olmalidir (Ataman, 2009:

46).

Ulkemizde gerek sivil toplum kuruluslarinin bircogunun yukarida bahsettigimiz islevleri
yerine getirecek kurumsal yapi1 ve niteliklere sahip olmamasi gerekse de kamu
otoritelerinin ulusal gilivenlik endigesiyle sivil toplum orgiitlerine kars1 yeteri kadar seffaf

olmayis1 yatay denetimin gerceklestirilmesini zorlastirmaktadir.

I¢ giivenlik kuvvetlerinin sivil gdzetimi, “polis ya da asker olmayan” yetkililer tarafindan
gozetim anlamina gelmektedir. Tiirk idari ve yasal sisteminde, vali ve kaymakamlar yerel
diizeyde dikey gdzetimin en &nemli aktdrleridir. Vali ve kaymakamlara ek olarak insan
Haklar1 Kurullarinda oldugu gibi, vatandaslar da i¢ giivenlik kuvvetlerinin gzetiminde rol
oynayabilmektedirler. Ancak yiiriirliikkteki mevzuatta, vali ve kaymakamlar tim ig
giivenlik kuvvetlerinin yerel diizeyde gozetiminin temel tasidir (Yenisey, 609). Diger
higbir yerel kamu yetkilisinin bu 6l¢lide gorev ve yetkileri olmamasina ragmen kisi ve
kurumlarin sahip olduklari algilar emniyet ve asayisin saglanmasinda emniyet miidiirleri ve
jandarma komutanlarin1 kolluk makamlar1 olan vali ve kaymakamlarin oniine
gecirmektedir. Bu alginin olugmasinda vali ve kaymakamlarin kolluk birimlerine karsi
tutum, davranislari, sahip olduklar yetkileri yeterli diizeyde kullanmamalar1 ve sorumluluk

almaktan kagma egilimi i¢inde olmalarinin da etkisi biiytiktiir.

5542 sayili 1l Idaresi Kanunun vyiiriirliige girdigi dénemin kendine has kosullar: ile
giiniimiiz diinyasinin ihtiya¢ ve uygulamalari zaman zaman birbiriyle ortligmemektedir.
Ozellikle biiyiiksehir belediyesi uygulamasmin vyiiriirliikte oldugu sehirlerde ilgeler
arasinda reel olarak sinir ayriminin yapilamamasi bir takim sorunlar yaratmaktadir.

Bunlardan bazilar ise sunlardir;

Toplumsal olaylarda dnleme hizmeti veren ¢evik kuvvet polisliginin 6rgiitlenmesinin 6zel
bir yasayla diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore toplumsal olaylara iliskin gilivenlik
hizmetlerinin sunulmasinda biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢indeki ilge kaymakamlarinin

dogrudan rolii ve yetkisi bulunmamaktadir.
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Bunun yani sira biiyiiksehirlerin kosullarina uymakta yasal olarak zorlanan iki alan trafik
ve emniyet yani Onleyici giivenlik alanidir. Cilinkii biiyiiksehirlerde trafigin aktig1 yollar bir
ilgceden digerine ii¢ bes kez girip ¢cikmakta yolun bir kiyisi A ilgesiyse diger kism1 B ilgesi
olmaktadir. Bu durum sadece trafigi etkilememekte Onleyici giivenlik tedbirlerini de
etkilemektedir. Onleyici giivenlik hizmetlerinde Ilce Emniyet Miidiirliiklerine bagl polis
merkezlerinin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Ornegin; Istanbul'da birbirine komsu
ilgelerin emniyet teskilatlarinda Onleyici giivenlige iliskin hizmetlerin sunulmasinin bir
yontemi pivot bir ilge belirlenmekte bu ilgenin kadrosundaki polisler kendi ilgeleri dahil
iki/li¢ ilgeye oOnleyici gilivenlik hizmeti sunmaktadir. Bu birim ise gérev ve emirlerini il

emniyet midiirliigiinden almaktadir.

Trafik hizmetlerinde ise bazi ilgeler trafik denetim hizmeti vermektedir. Ancak
uygulamada Trafik Denetleme Sube Midirliigii ekipleri ilge trafik denetleme

miidirliiklerinin amiri/iistii gibi davranmaktadir (Giines, 2010: 81-82).

Tiim kontrol ve yonetimin ilden yapilmasini saglamaya yonelik egilimin bir diger
uygulamasi ile ililkemizin hemen her ilinde olan ilgelerden sorumlu il emniyet miidiir
yardimciligi uygulamasidir. Bu uygulama ile birlikte il emniyet miidiir yardimciliklart
ilgelerin tistlinde hiyerarsik bir amir gibi konumlandirilmakta ve bu sekilde ilge
kaymakamlarin1 sistem disina fiili olarak itilmeye calisilmaktadir. Ayrica il emniyet
miidiirliikkleri ile ilge emniyet miidiirliikleri/ amirlikleri arasinda ki yazismalarin teknik,
hesabata iliskin ve kaymakamlarin bilme gereginin olmadigi durumlarda dogrudan
yapilabilecegine iliskin mevzuatta hiikiim olmasina ragmen uygulama da ilgeye atanan
midir/amirlerin bile tayin yazilarinin kaymakamliklara bildirilmedigi durumlarla

karsilasilmaktadir.

Bunun yani sira emniyet miidiirleri tarafindan hazirlanarak valiler tarafindan imzalan il i¢i
tayin yazilarinin ilge kaymakamlarinin higbir dahiliyeti olmadan gerceklesiyor olmasi da
emniyet miidiirlerine personel iizerinde biiylik bir gii¢ vermektedir. Saymis oldugumuz bu
hususlar bize 6nemli olanin gézetim sistemine iligskin yalnizca normlar olusturulmasi degil,
bunlarm etkili bir bicimde uygulanmasini saglayacak sistemin kurulmasi (Yenisey, 602)

oldugunu gostermektedir.

Kolluk iizerindeki yatay ve dikey denetimin etkili bir sekilde gerceklestirilmesinin 6niinde

saydigimiz tiim bu hususlara ragmen ilge kaymakamlar1 emniyet teskilati lizerinde énemli
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bir sivil gdzetim makamidir. S6z gelimi 30 bini askin bir polis niifusuna sahip Istanbul'da
polislerin sivil yonetim/ denetim/ gozetim yetkisinin sadece valilere birakilmasi
kaymakamlarin bir yonetim birimi olarak giivenlik hizmetlerinin sunulmasinda ortadan
kaldirilmalar1 pratikte polisin neredeyse sivil denetim ve gozetiminden ¢ikmasi anlamina

gelecektir (Giines, 2010: 83).

Sonug itibariyle dikey ve yatay denetim mekanizmalariyla tesis edilmeye c¢alisilan sivil
gozetimin temel ilkeleri; kolluk hizmetinin hukuki, hesap verebilir, idari ve adli denetime
acik ve seffaf olmasidir. Bu cercevede, giivenlik kuvvetlerimizin suglama ve sikdyetine
konu olan bir takim eylem ve islemlerin demokratik denetim yollar1 ile
sorusturulabilmesinin, bu kurumlarin hem {ilkemiz kamuoyu nezdinde hem de dis diinyada
yipratici propagandalara malzeme olmamalar1 ve de kamu vicdaninin tatmini bakimindan
biiylik faydalar saglayacagi degerlendirilmektedir (Erzurumluoglu, 2009: 49). Ancak, il ve
ilce diizeyinde yapilan sorusturmalarda vali ve kaymakamlik biinyesinde sorusturma
yiriitmede yetkin personel olmadigindan gorevlendirmeler biiyiik ¢ogunlukla kolluk
teskilatr icerisinden yapilmaktadir. Bu durumda gerek kamuoyunda olusan algi {izerinde
olumsuz etki yapmak gerekse de yukarida deginmis oldugumuz olumsuzluklarin

yasanmasi ihtimalini artirmaktadir.

Tezin bundan sonra ki boliimlerinde miilki idare amirlerinin dikey denetim kapsaminda

sahip olduklar1 yetkiler, fonksiyonlar iizerinde durulacaktir.
3.2. Miilki idare Amirlerinin Kolluk Kuvvetleri Uzerindeki Yetkileri

Daha once de belirtildigi gibi, i¢ giivenlik kuvvetlerinin sivil gézetimi, “polis ya da asker
olmayan” yetkililer tarafindan gozetim anlamina gelmektedir. Tiirk idari ve yasal
sisteminde, vali ve kaymakamlar yerel diizeyde dikey gozetimin en dnemli aktorleridir.
Vali ve kaymakamlara ek olarak Insan Haklar1 Kurullarinda oldugu gibi vatandaslar da ig
giivenlik kuvvetlerinin gozetiminde rol oynayabilmektedirler. Ancak yiiriirliikteki
mevzuatta, vali ve kaymakamlar tiim i¢ glivenlik kuvvetlerinin yerel diizeyde gézetiminin
temel tasidir. Diger hicbir yerel kamu yetkilisinin bu 6lgiide gorev ve yetkileri yoktur
(Vali ve Kaymakamlar El kitab1: 5). Bu miinasebetle tezin bundan sonraki boliimiinde
miilki idare amirlerin sivil gozetimi gergeklestirebilmeleri ig¢in sahip olduklar1 yetki ve

sorumluluklar Uizerinde durulacaktir.
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3.2.1. Miilki idare Amirlerinin Kolluk Kuvvetleri Uzerindeki Denetim Y etKisi

Il genel idaresinin basi ve iist mercii validir. il teskilat: valinin emri altindadir. Dogal
olarak bu yetkinin ilge bazinda kaymakamlara da tanindigi bilinmektedir. Vali bunun
disinda, ilin her yonden genel idare ve gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumludur

(Gileg, 2014: 498).

5442 Sayili Kanunun 9. maddesinin D bendi “Vali, dérdiincii maddenin son fikrasinda
belirtilen adli ve askeri teskilat disinda kalan biitiin Devlet daire, kurum ve isletmelerini,
ozel igyerlerini, ozel idare, belediye koy idareleriyle bunlara bagh biitiin kurumlar:
denetler, kontrol eder.” Yine aymi kanunun 26. maddesi “Valiler, her yil miinasip
gordiikleri zamanlarda ilin biitiin ilce ve bucaklarini ve sirasiyla programa alinan
koylerini ve il icindeki teskilati kontrol ederler. Halkin dilek ve ihtiyaclarini yerli yerinde
gozden gegirerek geregini yaparlar.” hikkmiini i¢ermektedir. Burada ifade edilen
hiikiimlerle ayni1 dogrultuda olan kanunun 27. ve 32. maddeleri il¢elerde kaymakamlara da

benzer yetkiler vermistir.

11 ve ilgelerde tiim kamu kurum ve kuruluslari i¢in verilen bu yetkinin yani sira 5442 sayili
yasanin 11. ve 34. maddeleri 6zel olarak vali ve kaymakamlarin kolluk kuvvetleri
tizerindeki yetkilerini ifade etme ihtiyaci duymustur. Bu maddelerden anlasildig: iizere;
vali ve kaymakamlarin kollugu denetleme yetkisi vardir. Bu yetki, vali ve kaymakamlarin
Onleyici kollugun amiri olmasindan gelmektedir. Emniyet teskilati i¢cin hem vali hem de
kaymakamlar bakimindan mutlak olan bu yetki jandarma ve sahil giivenlik teskilati i¢in

mutlak degildir.

1993 yilinda yapilan degisiklik dogrultusunda miilkiye miifettigleri ile valiler jandarmanin
miilki eylem ve islemlerini denetler ve jandarmayi kontrol ederler. Valinin ve miilkiye
miifettisinin jandarmay1 denetlemesi, jandarmanin “miilki teskilata dahil” olmasinin dogal
bir sonucudur. Diger taraftan, kaymakamlarin hukuki durumlarn goérev ve yetkilerini
diizenleyen 5442 Sayili yasanin 31. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi uyarinca,
kaymakamin kollugu denetleme ve kontrol etme yetkisi vardir. Emniyet teskilati
bakimindan mutlak olan bu yetki, dogal olarak jandarmay1 da kapsamasi gerekir. Ancak
2803 numarali Kanunun 25. maddesinin 2. fikrasi 4. bendinde 5442 sayili Il Idaresi
Kanunu ve Diger Kanunlarin, Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanunu’na aykiri olan

hiikiimleri jandarma i¢in uygulanamaz hiilkmii yer almaktadir. Halbuki kaymakam ilce
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sinirlart i¢inde bulunan genel ve 6zel kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Bu konu
iizerinde yasanmas1 muhtemel ihtilaflar1 gidermek igin ¢ikarilan Igisleri Bakanligi Hukuku
Miisavirliginin goriisii su sekildedir: "5442 numaral: Il Idaresi Kanunun 31/C maddesinin
kaymakama verdigi denetim yetkisinin, 2803 numarali Kanunun 25. maddesi ve Ek 1.
maddesi ile ¢elismedigi, bu yetkinin jandarma teskilati yoniinden gegerliligini korudugu ve
ilce jandarma teskilatinin miilki gorevlerinden dolayr kaymakamlarca denetlenebilecegi

ac¢tktir" (Vali ve Kaymakamlar El Kitabi: 11-12).

Genel idari kolluk faaliyeti yiiriiten bir bagka kurum olan SGK ise hem vali hem de
kaymakamlar bakimindan denetimden istisna tutulan bir kurum olarak karsimiza
cikmaktadir. 2692 numarali Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunun Emir Komuta
Baglantisin1 diizenleyen 10. maddesi “Sahil Giivenlik Komutanlig: personeli, gérevierini
211 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununa tabi olarak kendi emir ve komuta
baglantisi icerisinde yapar.” hiikkmiinii ihtiva icermektedir. Bu hiikiim sonu¢unda kolluk
faaliyeti ylriitiiyor olmasina ragmen sivil gdzetimi gergeklestirebilecek herhangi bir arag

s0z konusu degildir.

Kollugun sivil gozetiminin etkin bir sekilde tesis edilmesine mani yasal diizenlemelerin
olmasina ragmen valilerin il genel idaresinin bas1 ve kaymakamlarin ilge genel idaresinin
bast olarak kolluk kuvvetlerini basta hak kisitlayici yetkileri olmak iizere her agidan
denetim ve kontrole tabi tutmalart demokratik yoOnetiminin gergeklestirilebilmesi igin
biiylik 6nem arz etmektedir. Bu durum iilkemizin basta uluslararasi arena olmak iizere her

alanda saygimligin artiracaktir.
3.2.2. Miilki idare Amirlerinin Kolluk Kuvvetlerinin Atanmasi Uzerindeki Yetkileri

Emniyet Teskilati bakimindan Igisleri Bakanligmin inhasi ile miisterek kararname ve
Cumhurbaskani’nin tasdiki ile gergeklesen tayin usuliinden baglayarak, EGM’ce baslayan
tayin usuliine kadar cesitli diizenlemeler mevcuttur (Yenisey: 16). Ancak valiler
bakimindan konu degerlendirilecek olursa; Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplar1 Atama
ve Yer Degistirme YoOnetmeliginin 34. maddesine gore “Kendisinin veya aile fertlerinin
tutum, davrams ve fiilleri nedeniyle bulundugu yerde gorev yapma niteligini kaybettigi
degerlendirilen personelin yer degisikligi, gerekgeleri ile birlikte teklif edilebilir. Bu teklif
illerde il emniyet miidiiriiniin onerisi tizerine valiler tarafindan Bakanliga yapilir”

hilkmiinii ihtiva etmektedir. Bunun yanisira ayni yonetmeligin 35. maddesi geregince
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“Gorevden uzaklastirilanlar veya gozaltina alinanlarla adli makamlarca tutuklanan veya
mahkiim edilenlerden serbest birakilanlarin yeniden goreve alinmalart halinde ayni
kadroda ¢alismalari, illerde valinin, merkez ve merkeze dogrudan bagli birimlerde bizzat
birim amirlerinin teklifi ve sakincali goriildiigii takdirde baska bir ile atanmirlar” diyerek

yine valilere konuyla ilgili 6nemli bir yetki vermektedir.

Yukarida sayilan nedenler dolayisiyla yapilacak yer degisikliklerinin yani sira 5442
numarali kanun valilere, emniyet teskilati personeli ile ilgili olarak il idaresi kanunun 11.
maddesinin (¢) bendi uyarinca (jandarma) polis, giimriilk muhafaza ve diger 6zel kolluk
kuvvetlerinin biitiin ast ve {stlerinin il i¢ine miinhasir olmak iizere gecici veya siirekli
olarak yerlerinin degistirebilir ve bundan hemen I¢isleri, Giimriik ve Tekel Bakanliklarina
bilgi verir hilkkmii uyarinca yetki vermektedir (Vali ve Kaymakamlar El Kitabi: 14). Ayni
kanunun 32. maddesinin (d) fikras1 kaymakamlara da valinin tasvibiyle il¢e genel ve 6zel
kolluk kuvvetleri mensuplarinin gegici veya siirekli olarak yerlerini degistirme yetkisini

vermektedir.

Jandarmay1 yukarida parantez i¢ine almamizin sebebi, 10. 03. 1983 tarih ve 2803 numarali
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunun 25. maddesidir. Bu Kanun'da o6zel
diizenleme bulunan hallerde il Idaresi Kanunu uygulanamaz. 2803 numarali Jandarma
Kanunu’nun 14. maddesi uyarinca, jandarma personelinin biiyiik bir kismi1 i¢in 6zel atama
hiikmii Ongoriilmiistiir. Jandarmanin uzmanliklagsmasini saglamak iizere Ozel egitim
gormiis personelin nokta atamasina tabi tutulmasi kabul edilmistir. Ancak, nokta atamasi
yapilmayip, il emrine atanan astsubay ve uzman jandarmalardan emniyet ve emniyet
gorevi alacak olanlarin, isttihdam yerleri ve il i¢i yer degistirmeleri il jandarma
komutaninin teklifi lizerine valinin onayi ile belirlenir (Vali ve Kaymakamlar El Kitabi:
14). Daha oncede ifade edildigi lizere kolluk teskilati olmasina karsin 211 sayili kanuna
gore gorev yapan Sahil Giivenlik Komutanlig1 personelinin atanmasi ve yer degistirmesi

izerinde vali ve kaymakamlarin herhangi bir tasarrufu bulunmamaktadir.

Ulkemizde kolluk faaliyeti yiiriiten kdy koruculari iizerinde de durulmasi gerekmektedir.
18. 03. 1924 tarih ve 442 numarali Koy Kanunu’nun 68’inci maddesine gore, her koyde
koylin sinirt iginde 1rz, can ve mali korumak i¢in en az bir korucu gorevlendirilir.
Korucular ihtiyar meclisi tarafindan tutulur ve kaymakamin onayi ile ise baslar. Korucular
silahlidir ve kdy muhtarinin emri altindadir. Kanunda bir de goniilli kdy korucusu

diizenlenmistir. K&y muhtar1 ve ihtiyar meclisi mahsul zamanlarinda kdy halkin1 korumak
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i¢in liizumu kadar gonillii korucuyu kaymakamin miisaadesi ile asil korucularla beraber

koyii ve koyliiyli korumak i¢in gorevlendirebilirler.

Asil korucular ve goniillii koruculardan baska bir de “gecici kdy korucusu” vardir. Bunlar
sayis1 40.000 kisiyi ge¢gmemek iizere, valinin teklifi ve Igisleri Bakaninin onayi ile
gorevlendirilirler. Asil kdy koruculart ve goniillii kdy korucularinin muhtarin emri altinda
oldugu acik¢a diizenlenmistir (Giileg, 502-503). Gegici kOy korucusu ise miilki idare

amirlerine bagl ve onlarin gozetimi altinda faaliyet gosterirler.

Mevcut yasal diizenlemeler 15181nda degerlendirme yapmak gerekirse gerek emniyet gerek
jandarma gerekse de kdy koruculari bakimindan valilere 6nemli yetkiler verilmistir. Bu
miinasebetle mevzuatla verilen bu yetkilerin kullaniminda kollugun yapisal olarak iyi
caligmasini saglamak adina il emniyet miidiirleri ve il jandarma komutanlar tarafindan yer
degisikligine iliskin yapilan tekliflerin; s6z konusu personelin uzmanlik alanlar1 ve mesleki
tecriibeleri g6z oniinde bulundurularak onaylanmasinin temini kollugun sivil denetiminin
Oonemli bir unsurunu olusturmaktadir. Ayrica uygulamada asil ve goniilli kdy korucusu
gorevlendirilmesi kalmamig olsa da gegici kdy korucusu gorevlendirilmesi ve bunlarin
uygulamalarinin denetimi terdrle miicadelede etkinligin artirilmasi ve toplumsal huzurun

saglanmas1 bakimindan da 6nemlidir.

3.2.3. Miilki Idare Amirlerinin Kolluk Kuvvetleri Uzerindeki Disiplin, Yargilamaya

izni Verilmesi ve Etik ilkeleri Konusunda ki Yetkileri

Kolluk bakimindan disiplin hukuku ve disiplin cezalari, 6zellikle kolluk mensuplarinin
miilki sorumlulukleri ile ilgili olarak giindeme gelir. Vali, kolluk mensubunun, disiplin
cezas1 gerektiren halini goriirse, kanundaki disiplin yetkilerini re’sen kullanabilecegi gibi
kollugun amirine de emir verebilir. Amir de kendi mevzuati uyarinca gerekli uygulamay1
yaptiktan sonra, valiye bilgi verir. Bunun disinda, vali ve kaymakamlarin il ve ilgede ki
kendilerine bagli personelinin disiplin suglarini yaptirima baglamak veya ilgili kurula sevk

etmek yetkisi vardir.

3201 sayilh ETK ile 11 Idaresi Kanunu tarafindan diizenlenen disiplin yetkisine getirilen
istisnalar kamuoyunda i¢ giivenlik yasasi olarak bilinen yasayla giderilmistir. Bu degisiklik
sayesinde 3201 numarali kanunun Ek-9 maddesinde valiler; il ve bagli ilgelerdeki her riitbe
ve derecedeki Emniyet Teskilati personeline uyarma, kinama ve 10 giinliigiine ayliktan

kesme cezasi verebilecegi; yine ayni sekilde kaymakamlarinda; emirleri altinda bulunan
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her riitbe ve derecede ki Emniyet Teskilat1 personeline uyarma, kinama ve 3 giinliigiine

kadar ayliktan kesme cezas1 verebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Valiler'in jandarma ve sahil giivenlik komutanligi personellerine disiplin cezasi verme
yetkisi 2015 yilinda yapilan degisiklikle general ve amiraller hari¢ olmak {izere jandarma
genel komutanlig1 ve sahil giivenlik komutanlig1 personelinin askeri gorevleri disindaki
gorevlerinin ilgilendiren disiplin suglart ortaya ¢iktiginda taninmigsken benzer diizenleme
ilgelerde kaymakamlar i¢in getirilmemistir. Bu da hem ilg¢e idaresinin basi hem de ilge de
genel ve Ozel kollugun amiri olarak kamu diizenini saglamaktan sorumlu olan
kaymakamlarin maiyetindeki personel hakkinda disiplin cezasi uygulayamamasi gibi

hiyerarsi iligkisini bozan bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

2015 yilinda yapilan diger diizenlemelerle Jandarma Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun Ek-2.
maddesinde yapilan degisiklik sonucunda il jandarma komutani ve merkez ilge jandarma
komutan1 hakkinda il wvalisince, ilge jandarma komutani hakkinda kaymakamin
degerlendirilmesi alinarak il valisi tarafindan her yilsonunda kisilerin askeri gorevleri
haricindeki diger gorevleri ile ilgili olarak degerlendirme raporu diizenlenecegi ifade
edilmistir. Ancak henliz bu yetkinin nasil kullanilacagina iliskin bir ydnetmelik
cikarilmamistir. Yine ayni kanunun Ek-3. maddesinde yapilan degisiklikle il ve ilge
jandarma komutanlar1 ile karakol komutanlarinin izinleri, ilgili komutanliklarin planlamasi
da dikkate alinarak mahalli miilki idare amirlerinin onayi ile verilecegini hiikiim altina
almis ve bu sekilde kaymakami goriisiine bagvurulan makam olmaktan ¢ikarmis ve onay

makami olarak diizenlemistir.

S6z konusu yasal degisiklikler ile jandarma personeli i¢cin gorevden uzaklastirma miiessesi
de yeniden diizenlenmis ve Jandarma Gorev ve Yetkileri Kanunu'n 16'nc1 maddesinde
yapilan degisiklikle valilere il jandarma komutani hari¢ olmak {izere il jandarma
komutanliklarinda gorevli personeli gorevden uzaklastirma yetkisi vermistir. Bunun yani
sira mer'i mevzuatta kamu gorevlisi hakkinda, yapilan denetleme sirasinda, kamu
hizmetlerinin gerektigi hallerde, is basinda kalmasinda mahzur goriildiigi takdirde, ilgili
hakkinda gdrevden uzaklastirma tedbirinin (Yenisey, 22) vali ve kaymakamlar tarafindan

uygulanabilmesine imkan vermektedir.

En az disiplin kadar kurumlarin etkin ve verimli ¢aligmasina katki saglayan bir diger

mekanizma ise Odiillendirmedir. Bu miinasebetle kollugun denetlenmesinde rolii olan
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valinin Bakanliga 6diillendirme Onerisi getirerek basarinin 6rnek gosterilmesini saglamasi
sistemin yararinadir. Dolayisiyla basarili olamin 6diillendirilmesi gereklidir. Gorevli
olduklar1 kurumlarda olaganiistii gayret ve calismalari ile emsallerine gore basarili gorev
yapmak suretiyle; kamu kaynaginda 6nemli dl¢iide tasarruf saglanmasinda, kamu zararinin
olugmasinin 6nlenmesinde ve 6nlenemez kamu zararlarinin 6nemli 6l¢iide azaltilmasinda
veya sunulan hizmetlerin etkinlik ve kalitesinin yiikseltilmesinde somut olaylara ve
verilere dayali olarak katki sagladiklar: tespit edilen memurlara, merkezde baglh veya ilgili
bakan, illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan basar1 belgesi verilebilir. TSK'da
(Jandarma Genel Komutanligt ve Sahil Giivenlik Komutanligi hari¢) gorevli devlet
memurlar1 i¢in Milli Savunma Bakam bu yetkisini devredebilir. Ug defa basar1 belgesi

alanlara iistiin basar1 belgesi verilir (Yenisey, 25).

Odiillendirme gibi dogrudan disiplin ile ilgisi bulunmasa da devlet memurlar1 ve kamu
gorevlilerinin yargilanma usul ve esaslarini diizenleyen 4483 sayili Kanunda vali ve
kaymakamlara onemli yetkiler vermektedir. S6z konusu kanunun 4’ncii maddesine gore
Cumbhuriyet bagsavcilarl, memurlar ve diger kamu goérevlilerinin bu kanun kapsamina giren
suclarina iligkin herhangi bir ihbar veya sikdyet aldiklarinda veya bdyle bir durumu
ogrendiklerinde ivedilikle toplanmasi gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan delilleri
tespitten bagka higbir islem yapmayarak ve hakkinda ihbar ve sikayette bulunulan memur
ve diger kamu gorevlisinin ifadesine bagvurmaksizin dosyanin bir 6rnegini ilgili makama
gondererek sorusturma izni isterler hilkkmiinii icermektedir. Yine ayni kanunun 2’inci
maddesinde bu kanun kapsamina giren suglart memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
gorevleri sebebiyle islenen suglar olarak tanimlamakta ve sorusturma izni vermeye yetkili
merci kanunun 3. maddesinde illerde vali ilgelerde kaymakam olarak ifade edilmektedir.
Bu diizenlemenin yani sira Jandarma Goérev ve Yetkileri Kanunu’nun 15’inci maddesi ve
Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunun 21'nci maddesi de goreve iliskin bir sugtan otiirii

yapilacak yargilamalarda 4483 sayili kanuna tabi olundugunu ifade etmektedirler.

Giliniimiizde kolluk gorevlileri dahil tiim kamu c¢alisanlar1 i¢in uyulmasi gereken kurallar
silsilesi belirleyen diger bir mekanizma ise etik ilkelerdir. Kamu gorevlilerinin uymalari
gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik ve kamu yararim1 gézetmek
ilkelerinden olusan “etil davranis ilkeleri” idarenin etkin ve verimli ¢alismasini saglar. Bu
miinasebetle, kolluk birimlerinin ve kolluk personelinin gérevini yiiriitiirken etik ilkelerini

belirleyen ve ilgili birimlerin katilimlari ile hazirlanan Kolluk Etik Ilkeleri, Devlet Bakam
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ve Basbakan Yardimcisi ile Icisleri Bakani tarafindan imzalanarak 24.10.2007 tarihinde
yiiriirliige girmis ve Igisleri Bakanlig tarafindan tiim kolluk birimlerine duyurulmustur. Bu
ilkeler gorevin yerine getirilmesinde adalet, tarafsizlik, diiriistliik, liyakat, saydamlik ve
hesap verebilirlik ilkelerine bagl kalip toplumun talep ve ihtiyaclarina odaklanarak halkin
memnuniyetini artirmayi, saygi ve giiveni tesis etmeyi amaclamaktadir. Igisleri
Bakanligmin 02.11.2007 tarihli genelgesinde Kolluk Etik Ilkelerine aykir1 davranislarin,
disiplin uygulamalar1 bakimindan, mevzuatta agikca belirtilen hiikiim bulunmadigi
durumlarda “kurumca belirtilen usul ve esaslara aykir1 davraniglar” kapsaminda

degerlendirilmesi 6n goriilmiistiir (Vali ve Kaymakamlar El Kitabi, 27).

Etik ilkeler 6zellikle degisen kamu ydnetimi anlayisi igerisinde vatandas memnuniyetini
artirici, vatandas-devlet iliskisini giiclendirici bir islev iistlenmektedirler. Bundan 6tiirii
basta devletin zor kullanma giicii olan kolluk kuvvetleri olmak {izere tiim kurumlarin bu
ilkeler 15181nda hareket etmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Gorev yaptiklar: yerde olaylar
daha yukaridan ve meslek taassubu igerisine girmeden degerlendirme imkani bulan vali ve

kaymakamlara bu ilkelerin uygulanmasi hususunda da biiyiik gorev diismektedir.

Goriildiigi tizere basta 2015 yilinda yapilan degisiklikler vali ve kaymakamlarin SGK
disindaki kolluk kuvvetleri {izerinde 6nceden var olan sivil denetimi etkisizlestiren birgok
husus diizeltilmistir. Bundan sonra vali ve kaymakamlar tarafindan yapilmasi gereken
kolluk konusunda daha fazla inisiyatif kullanarak verilen yetkilerle daha etkin bir kolluk
sistemi olusmasima katki saglamaktir. Bu miinasebetle basta disiplin sorusturmalar1 ve
4483 sayili Kanun geregince yapilan 6n incelemelerde seffafligi 6n plana alan ve kamu
vicdanini rahatsiz etmeyecek sekilde adilane kararlarin verilmesi gerekmektedir. Bu
sekilde iilke icindeki kamu vicdanmin yani sira AHIM nezdinde Tiirkiye'nin aleyhine
sonuglanan insan hakki ihlali olaylarinin da biiyilk bir oranda Oniine gecilebilecegi

degerlendirilmektedir.

3.2.4. Jandarma ve Polisin Yer Bakiminda Yetki Ayrim, Ortak Kuvvet
Olusturulmasi, Emniyet-Jandarma isbirligi Bakimindan Verilen Emir ve

Miilki idare Amirinin Rolii

Jandarma ile polisin yer bakimindan yetkilerinin paylastirilmasinda esas olarak, il ve ilge
belediye sinirlar1 igindeki bolge polisin sorumluluk alanini, bunun disinda kalan bolge ise

jandarmanin sorumluluk alanini olusturur. 11 ve ilge belediye smirlari kriteri, ihtiyaglar goz
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oniinde bulundurularak esnek hale getirilmistir. Buna gore, polisin ara¢ ve gere¢ imkanlari
ve hizmetin gerekleri dikkate alinarak belediye sinirlar1 disinda kalan yerlerden bir kismi
polisin gorev alani olarak belirlenebilir. Belediye kurulusu olmamakla birlikte gelisen
turizm ile yapist degigsen yoreler bakimindan boyle bir ihtiyacin dogdugu anlasilmaktadir.
Buna karsilik, belediye sinirlari i¢inde olan fakat sehrin meskiin alanlarina uzak yerler de
jandarma gorev alani olarak tespit edilebilir. Bu tespit ve belirleme, il¢elerde kaymakam,
illerde vali veya gorevlendirecegi vali yardimcist bagkanliginda jandarma ve emniyet

temsilcilerinin katilacagi bir komisyon tarafindan yapilir.

Yeni biiyliksehir yasasi il veya il¢e belediyesi kurulmasi, mevcut belediyenin kaldirilmasi
ya da kentlesme veya diger sebeplerle belediye sinirlarinda degisiklik olmasi halinde,
degisikligin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ ii¢ ay i¢inde sorumluluk alanlari
yeniden diizenlenir. Komisyon da sinirin belirtilmesi konusunda oybirligi saglanamazsa
vali, kolluk birimleri arasinda ki uyusmazligi ¢oziimler. Protokol tarihinden itibaren en geg
lic ay i¢inde devir teslim iglemleri tamamlanir. Jandarma ve emniyetin gorev ve
sorumluluk alanlarini belirleyen krokilerin onaylanan 6rnekleri miilki amirlik, jandarma ve

emniyet birimlerinde dosyalanir ve Igisleri Bakanligma génderilir (Giileg, 513-514).

Jandarma yonetmeliginin 23'liincli maddesi geregince gerek jandarma ve gerekse emniyet
teskilat1 kendi sorumluluk alanlarindaki gorevlerini kendi kuvvetleriyle yerine getirmek
zorundadir. Jandarma ve emniyet teskilati kendi sorumluluk boélgesinde yetersiz kaldiklari
takdirde ya da gelismekte olan olaylarin degerlendirilmesinde yetersiz kalacaklari
anlasildiginda; jandarma ve polis gegici siire i¢in birbirlerinin sorumluluk bolgesinde
gorevlendirilebilirler. Burada bu gorevlendirmeyi yapacak makam acik¢a belirtilmemis
olsa da bu makamin miilki idare amirleri oldugu agiktir. Jandarmanin polise ve polisin
jandarmaya yapacag yardim; belirli bir bolgede emniyet ve emniyet gorevlerini lizerine
almak, devriye gezdirmek ya da toplu kuvvet sevk etmek bigiminde olur. Ortak kuvvet
olusturma ihtiyaci ortaya ¢iktiginda jandarma ile polisten olusan ve jandarma bdlgesinde
faaliyet gosterecek olan bu ortak kuvvetin sevk ve idaresi, en kidemli jandarma birlik
komutani tarafindan saglanir. Ancak bu ortak ¢aligmanin emniyet ve emniyetle ile ilgili bir
calisma oldugu aciktir. Bu nedenle miilki amirin bilgisi ve emri disinda yapilmasina olanak

yoktur.

Jandarma-polisin isbirligi agisindan emniyet saati uygulamasi biiylik 6nem arz etmektedir.

Her giin saat 11.00 de yapilan “asayis saatinde” vali ve kaymakam, jandarma ve polise
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gerekli konularda emir verir. Her ne kadar jandarma yoOnetmeliginde “istem” terimi
kullanilmakta ise de iistiin asta baglayicit olarak yonelttigi istemin “emir” niteliginde
oldugu agiktir. Bu nedenle ortak kuvvet olusturuldugu hallerde ilgili konularda miilki
amirin “emir” verme yetkisi devam eder. Ancak ortak calismaya katilan polis teskilatinin
amiri ya da emniyet miidiirii riitbesinde olan amiri, ¢alisma sonuglanincaya kadar miilki
amirin emrinde “miisavir olarak” gorev yaparak, valinin ortak kuvvet kullanimi sirasinda
ortaya c¢ikan gelismelerden haberdar olmasini ve gerektiginde vakit de varsa uygun emir

vermesinin alt yapisini hazirlar (Vali ve Kaymakamlar El Kitab1: 37-38).

Yukarida belirtildigi gibi, her giin saat 11.00 tiim Tiirkiye'de asayis saatidir. Miilki amir
baskanliginda, jandarma i¢ giivenlik birlik komutani ve en biiyiik polis amirleri, gegmis 24
saat icinde bolgelerinde meydana gelen biitiin olaylari, aldiklar1 haberleri, bunlara karsi
alman ve alinmas1 gereken tiim tedbirleri ve Onerilerini bildirirler ve o giin icin gérevde
kullanilabilecek kuvvet miktarini agiklarlar. Miilki amir bu aciklamalar1 aldiktan sonra,
jandarma ve polise emirlerini sozlii olarak bildirir. Miilki amirin emri ile ilgili olarak
jandarma i¢ giivenlik komutani ve polis amiri goriislerini agiklarlar. Son karar1 miilki amir

verir (Giileg, 518).

Ilde vali, ilcede kaymakam miilki smirlar dahilinde emniyet ve emniyetin korunmasi igin
jandarma, emniyet ve diger dzel kolluk kuvvetlerine emir vermek yetkisine sahiptirler. Ilin
bir ilgesinde meydana gelen olayin bastirilmasinda o ilgenin kolluk kuvveti yeterli olmazsa
vali, miicavir ilgesinden yardime1 kuvvet tahsis edilmesi emri verir. Vali, bu konuda emir
verirken, jandarma komutanlarinin goriigiinii alir. Eger alinmasi gereken tedbir iki veya
daha fazla ili ilgilendiriyorsa, bu il valilerince koordinasyon yapilarak kararlastirilan
inzibati tedbir ve tertipler uygulanmaya baslanmakla birlikte, Icisleri Bakanligma bu
konuda bilgi verilir. Bunun disinda bir olay gerceklestiginde vali, jandarma ve emniyet
teskilatina onleyici kolluk hizmetlerine iliskin yapilmas: gereken hususlarda emir verir.
Ancak valinin emri genel nitelikte olup, emredilen bir hareketin icra keyfiyeti ve teferruati
jandarma ve emniyet kuvvetleri tarafindan yapilir. Jandarma ve emniyet kuvvetleri, valinin
verdigi emri yerine getirirken, valiye satha safha rapor vermekle beraber, verilen isi
basardiktan sonra ayrintili bir raporla durumu bildirmekle yilikiimlidirler (Vali ve

Kaymakamlar El Kitab1: 42-43).
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Goriildiigii lizere jandarma ve polisin goérev alanlarinin tespitinden, ortak kuvvet
kullanilmasina, koordinasyonun saglanmasina ve kolluk kuvvetlerinin sorumluluk alanlar
disinda gorevlendirilmesine kadar her alanda sivil denetimin tasradaki en Onemli
uygulayicisi olan vali ve kaymakamlarin emri altindadirlar. Burada 6nemli olan husus
yasalar ve diger mevzuatla tesis edilen bu durumun uygulamaya da gegirilebilmesi igin
miilki idare amirlerinin daha aktif rol oynamaya doniik bir egilimlerinin olmasi

gerektigidir.

3.3. Kollugun Hak Kisitlayan Yetkilerinin Miilki idare Amirleri Tarafindan

Denetlenmesi

Polis ve jandarma gibi resmi kolluk teskilatt mensuplarinin, diger kamu personelinin sahip
olmadigr ve kullanamadigi yetki ve sorumluluklari vardir. Bunlar; “durdurma, arama,
kimlik sorma, yakalama, zor kullanma” gibi bireysel oOzgiirliikleri sinirlayici 6nemli
yetkilerdir. Bu gorevlerin yerine getirilmesinin, basta bireysel 6zgiirliikkler ve toplumsal
yasam olmak iizere insanlarin yasam kalitesi ilizerinde de Onemli etkileri olmaktadir
(Cerrah, 2008: 16). Diger taraftan gii¢ yozlastirir, mutlak gii¢ ise mutlak yozlastirir ifadesi,
elinde zor kullanma imkéan yetkisini bulunduran kisi ve kurumlarin bu giicii kotiiye
kullanabilme olasiligina isaret etmektedir (Cerrah, 42). Bu miinasebetle, elinde onemli
yetkiler bulunan kolluk kuvvetlerinin de sivil otoriteler tarafindan denetiminin temini insan

hak ve 6zgiirliiklerinin rahat sekilde kullanilabilmesi i¢in gereklidir.

3.3.1. Kollugun Durdurma ve Kimlik Sorma Yetkisinin Miilki Idare Amirleri

Tarafindan Denetlenmesi

Durdurma ve kimlik sorma yetkisi dnleyici giivenlik tedbirleri icerisinde ¢ok dnemli bir
yere sahiptir. Gerek suglarin dnlenmesi gerekse islenen sugun faillerinin yakalanmasi igin
durdurma ve kimlik sorma yetkisi 6ncii bir islem olup diger tedbirlerin uygulanmasi igin
vazgecilmezdir (Giiven, 2014: 41). Nitekim iilkemizde emniyet ve emniyetin saglanmasi
amactyla yol kontrolleri ve aramalar hiirriyetin korunmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi ve
terorle miicadele edilmesi i¢in basar1 ile uygulanmistir. Ancak, ihdas edilen noktalarda
genel ve yogun olarak yiriitilen yol kontrol ve arama faaliyetleri, kisi hak ve
hiirriyetlerinin zarar gérmesi ihtimalini de ortaya ¢ikarmakta, {ilkemiz aleyhine uluslararasi
kamuoyunda olumsuz degerlendirmeler yapilmasina, yanlis kanaat olusmasina neden

olmaktadir. Bu nedenle, vali ve kaymakamlarimizin giivenlik zafiyetine yol agmadan
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masum vatandaglar1 rahatsiz etmeyecek tedbirler almasi gerekmektedir (Vali ve

Kaymakamlar El Kitab1: 63).

Durdurma, kisinin seyahat 6zgiirliiglini ilgilendirir. Bu nedenle, Anayasa'nin 6ngordiigi
su¢ sorusturmasi, kovusturmasi ve su¢ islenmesinin 6nlenmesi amaciyla seyahat 6zgiirligi
kanunla smirlandirilabilir. Anayasanin bahsettigi kanun, Polis Goérev ve Salahiyet
Kanunu’nun 4/A maddesidir (Metli, 2015: 5). Bu nedenle durdurma yetkisinin PVSK ile

diizenlenmesinin Anayasa'ya uygun oldugunu saptamak (Yenisey, 239) gerekir.

PVSK'nin 4/A maddesine gore; polis, kisileri ve araglari; bir su¢ islenmesini dnlemek, sug
islendikten sonra kacan faillerin yakalanmasini saglamak, islenen su¢ ve kabahatlerin
faillerinin kimliklerini tespit etmek, hakkinda yakalama emri ya da zorla getirme karar
verilmis olan kisileri tespit etmek, kisilerin hayati, viicut biitiinliigli veya malvarligi
bakimindan ya da topluma yonelik mevcut veya muhtemel bir tehlikeyi 6nlemek amaciyla
durdurabilir. Durdurma yetkisinin kullanilabilmesi, 4/A maddesinin ikinci fikrasi hiikmi
ile kollugun tecriibesine ve i¢inde bulunulan durumdan edindigi izlenime dayanan makul
bir sebebin bulunmasi 6n kosuluna baglanmistir. Makul sebep akla ve mantiga uygun
sebeptir. Durdurma yetkisi kullanilirken somut olayda yukarida belirtilen dort sebebin de
bir arada bulunmasi gerekmemektedir. Bunlardan sadece birinin varligr kuskusuz

yeterlidir.

Durdurma yetkisi ancak ve sadece makul bir sebebin varlig1 halinde kullanilabileceginden
Kanun’un 4/A maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi hitkkmii geregi “Siireklilik arz
edecek, fiili durum ve keyfilik olusturacak sekilde durdurma islemi yapilamaz”. Durdurma
yetkisinin kullanilabilmesi her hangi bir karara veya emre bagl degildir (Erdag, 2010: 42-
43).

Polis, durdurdugu kisiye durdurma sebebini bildirir ve durdurma sebebine iliskin sorular
sorabilir; kimligini veya bulundurulmasi zorunlu gerekli diger belgelerin ibraz edilmesini
isteyebilir. Durdurma siiresi, durdurma sebebine esas teskil eden islemin gerceklestirilmesi
icin zorunlu olan siireden fazla olamaz ve durdurma sebebinin ortadan kalkmasi halinde

kisilerin ve araglarin ayrilmalarina izin verilir (Dogan, 2014: 5).

I¢ Giivenlik Paketi olarak kamuoyunda bilinen tasarisi ile PVSK 4/A maddesinde
degisiklik yapilmis ve madde kapsami genisletilmistir. Buna gore 6nce ki diizenlemede

polis, durdurdugu kisinin iizerinde veya aracinda silah ya da tehlikeli bir esya bulunduguna
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iliskin yeterli siiphe varsa gerekli tedbirleri alabilmekte, ancak bu amacla kisinin
elbisesinin ¢ikartilmasini ya da aracin disaridan bakilinca i¢i goriilmeyen bdéliimlerinin
acilmasini (Yenisey, 239) isteyememekteydi. Ancak yapilan degisiklik sayesinde isabetli
bir sekilde bu eksiklik giderilmis ve el ile distan kontrol harig, kisinin {istii ve esyasi ile
aracinin disaridan bakildiginda igerisi goriinmeyen bdoliimlerin aranmasini miilki idare
amirinin gorevlendirecegi kolluk amirinin yazili, acele hallerde sonradan yazili olarak teyit
edilmek {izere sozlii emrine baglamistir. Yine ayni kanunun 4/A maddesinde kolluk
amirinin yirmi dort saat igerisinde gorevli hakimin onayma sunulacagi ve bu fikra
kapsaminda yapilan ara¢ aramalarina iligkin olarak kisiye, arama gerekgesini de igeren bir

belge verilecegi hiikiim altina alinmustir.

Kolluk kuvvetlerine insanlarin hak ve 6zgiirliiklerini sinirlama bakimindan énemli bir yetki
olan durdurmanin kanunda belirtilen usul ve esaslar uygun sekilde ve insan haklariyla
uyum igerisinde kullanilip kullanilmadiginin vali ve kaymakamlar tarafindan denetlenmesi
gerekmektedir. Durdurma, vatandagla devletin karsi karstya geldigi bir uygulamadir. Bir
durdurma eylemi ile taraflar arasinda diyalog baslar. Makul bir sebepten dolay1 durdurma
esnasinda kolluk gorevlileri sicak olmali ve vatandas rahatlatilmalidir. Kollugun balik tutar
gibi herkesi durdurma yetkisinin bulunmadig1 kolluga dgretilmelidir (Metli, 7). Oncelikle
polis ve jandarmanin yapmis oldugu durdurmanin “makul sebebe” dayanip dayanmadigi,
kollugun durdurmus oldugu kisiye sebebini bildirip bildirmedigi, durdurma sebebinin
ortadan kalkmis olmasi halinde vakit kaybettirilmeksizin ilgililerin gitmesine izin verilip
verilmediginin denetimi ve hizmet i¢i egitimler araciligiyla kolluga 6gretilmesi miilki idare
amirleri tarafindan saglanmalidir. Saglanmadigi takdirde bu miilki idare amirlerinin genis
anlamda denetim goOrevinin yerine getirilmemesi gibi bir sonu¢ dogurmaktadir. Ayrica
2015 yilinda yapilan degisiklik sonucunda durdurma neticesinde kisilerin {lizerinde ve
araglarinda kanunda belirtilen sartlarin dogmasi halinde arama yapilabilmesi i¢in miilki
idare amirleri tarafindan gerekli personel gorevlendirmesinin yapilmasi ve verilen yetkinin
hangi personel tarafindan kullanildiginin denetim altinda tutulmasi gerekmektedir. Bunun
yanisira, s6z konusu degisiklige istinaden yapilan aramalarda ilgililere arama sonucuna
iligkin tutanak diizenlenmesinin saglanmasi hem idari islemin hukuka uygunlugunun

saglanmas1 hem de keyfi uygulamalara sebebiyet verilmemesi bakimindan énemlidir.

Kimlik sorma bakimindan PVSK'nin 4/A maddesinin 8’inci fikrasinda 2007 yilinda yeni

bir diizenleme yapilmistir. Buna gore, kolluk kendisine kanunlarla verilen herhangi bir
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gorevi yerine getirirken, “muhatabina” kimlik sormak yetkisiyle donatilmistir. Polisin
durdurma yetkisinden baska, kanunlarla verilen gorevlerini yerine getirirken kimlik sorma
yetkisi de vardir. Kimlik sorma “idari islem yapma” niteliginde oldugu i¢in, tek tarafli
olarak islemi yapan siije olan kolluk mensubu; kendisinin kolluk mensubu oldugunu
belirleyen belgeyi gosterdikten sonra, idari islemin muhatabina kimlik sorabilir. Kollugun
durdurdugu kisiye de kimlik sorma yetkisi varsa da, ilk durdugu sirada, kendisinin polis
oldugunu gosteren belgeyi gostermek zorunluiyeti 6n goriilmemistir. Durdurma sonrasinda
sorulan sorulara verilen cevaplar durdurma sebebini ortadan kaldirmazsa, kolluk o zaman

kendi kimligini gostererek kimlik sorabilir (Vali ve Kaymakamlar El Kitabi: 65).

Yine PVSK'nin ilgili maddesinde polis, muhatabina kimliklerini ispatlayabilmeleri igin
gerekli kolaylig1 saglamak zorundadir. Muhatabin belgesinin bulunmamasi, agiklamada
bulunmaktan kaginmasi veya gergege aykirt beyanda bulunmasi dolayisiyla ya da diger
sebeblerle kimligi belirlenemeyen kisi tutularak durumdan derhal cumhuriyet savcisi
haberdar edilir. Bu kigi, kimligi agik sekilde anlasilincaya kadar gozaltina alinir ve

gerekirse tutuklanir (PVSK, Madde 4).

Kimlik sorma yetkisi bir su¢ veya kabahatin islenmesini ya da kisilerin hayati, viicut
biitlinliigli veya malvarli§i bakimindan ya da topluma yonelik mevcut veya muhtemel bir
tehlikeyi dnlemek amaciyla kullanildiginda 6nleme tedbiri niteligi tasirken, sug islendikten
sonra kacan faillerin yakalanmasii saglamak, islenen su¢ veya kabahatlerin faillerinin
kimliklerini ya da hakkinda yakalama emri veya zorla getirme karar1 verilmis olan kisileri

tespit etmek amaciyla yapilmasi halinde ise adli bir gérev olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Burada gozden kacirmamak gereken sey ise; kollugun “kimlik sormasi” ile “kimlik tespit
etmesi” kurumlarmin birbirinden esasen farkli islemler oldugudur. Kimlik sorma islemi
sirasinda kimligi sorulan kisi kayitlara gecirilemezken, kimlik tespit etme islemi, bir

kisinin kayitlara gegirilmesi anlamina gelmektedir (Erdag, 45).

Niifusa kayitli olmadig: i¢in kimligi tespit edilemeyen kisilerin niifus kayitlarinin temini
icin gerekli iglemler yapildiktan sonra, 5’inci maddeye gore fotograf ve parmak izi tespit

edilerek kayda alinir (PVSK, Md 4).

Burada miilki idare amirlerinin denetimlerinde dikkat etmeleri gereken hususlar ise; kolluk
tarafindan muhatabina kimligini ispatlamak icin gerekli kolaylik saglantyor mu? Ciinkii

yasalarimiza goére kimlik tasimamak bir su¢ olarak tanimlanmamistir. Bunun yani sira
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tutanagin kolluk personeli tarafindan kimlik tespiti amaciyla “tutulan” kisiye, kimligi tespit
edildikten sonra ve “talepte bulunulursa” hangi amacla tutulduguna ve tutulma siiresine
iliskin bir belge (Yenisey, 251) verilip verilmedigi de keyfi uygulamalarin oniine

gecilebilmesi i¢in gerekli bir aragtir.

3.3.2. Onleme Aramasi ve Benzeri Onleyici Yetkiler Uzerinde Miilki idare

Amirlerinin Denetimi

Onleme aramasi, kisilerin dzel alanina yapilan bir miidahale ile sug islemek amaciyla
kullanilabilecek bir esyaya ulasarak, sucun islenmesini 6nlemek veya bulundurulmasi
aslinda su¢ olmayan fakat su¢ islemek i¢in kullanilabilecek bir esyaya ulagsmak amaciyla,
kisinin kendisinin veya aracinin durdurulmak suretiyle 6zgiirliigiiniin gegici olarak

kisitlanmasidir.

Onleme amagli aramanin sartlan ile ilgili en genel diizenleme Anayasa’da bulunmaktadir.
Anayasa, sadece sugla miicadele ederek kamu diizeninin korunmasi i¢in degil, muhtemel
ve somut tehlikeleri ortadan kaldirarak sugun 6nlenmesi amaciyla da kisilerin 6zel hayatina
miidahale edilebilecegini kabul etmekte ve bunu belirli sartlara baglamaktadir (Eryilmaz,

2009: 31).

Anayasa tarafindan belirlenen genel ¢erceve dikkate alinarak dnleme aramasina iliskin esas
ve usuller PVSK'nin 9. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore; "polis, tehlikenin
veya su¢ islenmesinin onlenmesi amaciyla usuliine gore verilmis sulh ceza hdkiminin
karart veya bu sebeplere bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki idare
amirinin verecegi yaziuli emirle; kigilerin iistlerini, ara¢larini, ozel kdgitlarint ve egyasini
arar, alinmast gereken tedbirleri alwr, su¢ delillerini koruma altina alarak 5271 sayili
CMK hiikiimlerine gore gerekli islemleri yapar.” Arama talep yazisinda, arama i¢in makul

sebeplerin olustugunun gerekgeleriyle birlikte gosterilmesi gerekir.

Arama kararinda; aramanin sebebi, konusu ve kapsami, yapilacagi yer, yapilacaglt zaman
ve gegerli olacag siire belirtilmek zorundadir (PVSK, Madde 9). Kararin gegerli olacagi
siire, tehlike ile baglantili kisa bir zaman dilimini kapsar. Ilke olarak, “somut tehlikenin”
varhigin siirdiirdiigli zaman dilimi igerisinde arama yapilabilir. Ancak, tehlikenin veya sug
islenmesinin dnlenmesi amaci ile arama yapilabilmesi i¢in, somut bazi sebeplerin(makul
neden) bulunmasi lazimdir. Diger bir ifadeyle hemen gerceklesmek iizere olan bir zarar

mevcut bulunmalidir. Bu nedenle, arama kararlarinin saat veya birka¢ giin ile ifade
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edilebilen siirelerle verildigi hallerde ‘“hukuka uygunluktan” bahsedilebilir (Vali ve

Kaymakamlar El Kitab1: 71).
Adli ve Onleme Aramalar1 Y6netmeliginin 19. maddesine gore dnleme aramast;

“a-) 2911 sayul Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisleri Kanunu kapsamina giren toplanti ve

gosteri ytirtiyiiglerinin yapildigi yerde ve yakin ¢evresinde

b-) Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurumu niteliginde ki meslek kuruluslar: veya

sendikalarin genel kurul toplantilarimin yapildigi yerin yakin ¢evresinde,
c-) Halkin topluca bulundugu veya toplanabilecegi yerlerde,

d-) Ogretim ve egitim ozgiirliigiiniin saglanmasi icin her derecede égretim ve egitim
kurumlarimin ve iiniversite binalari ve ekleri igerisinde, kurumun imkanlariyla onlemesi
miimkiin goériilmeyen olaylarin ¢ikmast olasiligr karsisinda rektor, acil hallerde de dekan
veya bagh kurulug yetkililerinin kolluktan yardim istemeleri halinde, girilecek iiniversite,
bagimsiz fakiilte veya bagh kurumlarin igerisinde, bunlarin yakin cevreleri ile giris ve ¢ikis

verlerinde,
e-) Umumi veya umuma ag¢ik yerlerde veya ogrenci yurtlarinda veya eklentilerinde,
f-) Yerlesim yerlerinin giris ve ¢ikislarinda,
g-) Her tiirlii toplu tagima veya seyreden tasit araglarinda,

h-) 4926 sayiuli Kagak¢ilikla Miicadele Kanununda ongériilen suglarin islenmesinin

onlenmesi amaciyla, ticarethane, isyeri ve benzeri yerler ile eklentilerinde,

i-) 5149 sayili Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Iliskin
Kanunun 6'mct maddesi kapsaminda gerceklestirilen miisabakalariyla ilgili olarak
miisabakalarin yapilacagi spor alanlarimin ¢evresinde, stadyum veya spor salonlart

girisleri ile turnike girislerinde,

j-) 5253 sayili Dernekler Kanunun 20°nci maddesi kapsaminda, derneklerde veya
eklentilerinde yapilabilir.

Konutta ve kamuya agik olmayan o6zel isyerlerinde ve eklentilerinde onleme aramasi

’

vapilamaz.’

63



“Somut tehlikenin” mevcut oldugunu diisiinen kolluk, 6nleme aramasi karar1 i¢in hakime
veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Onleme aramasi emri icin miilki amire
basvurur (Vali ve Kaymakamlar El Kitab1: 72). Dolayisiyla miilki idare amirleri tarafindan
sulh ceza hakimliklerine yazilan 6nleme aramasi talep yazilarinda ya da gecikmesinde
sakinca bulunan durumlarda dogrudan verdikleri yazili emirle gergeklestirilecek onleme
aramalarinda kanun da belirtilen sartlarin gergeklesip gergeklesmediginin ayrintili bir

sekilde kolluk personeli tarafindan izah edilmesi saglanmalidir.

Bunun yanisira PVSK'nin 9. maddesinde spor karsilagsmasi, miting, konser, festival,
toplant1 ve gosteri yiiriiyiisiiniin diizenlendigi veya aniden topluluklarin olustugu hallerde
gecikmesinde sakinca bulunan hal var sayilir denmektedir. Ancak daha 6nceden giinii,
saati ve yeri belli olan yukarida belirtilen organizasyonlarin gecikmesinde sakinca oldugu
yoniinde degerlendirilmesi ilging bir uygulamadir. Bu nedenle kolluk tarafindan bu hiikiim
ilgi tutularak getirilen Onleme arama emrine iliskin taleplerin miilki idare amirleri
tarafindan O6nleme arama karar1 alinmak {izere sulh ceza hakimliklerine gonderilmesinin

daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Alinan 6nleme aramasi karar1 ya da 6nleme aramasi emri dogrultusunda yapilan aramanin
sonucu, PVSK'ye gore arama karari veya emri veren merci veya makama bir tutanakla
bildirilir. Bu uygulama o6zellikle arama karar1 veya emri veren makamlarin benzer
nedenlerle yapilacak arama karar1 taleplerini daha dogru bir sekilde degerlendirmesi ve
karar vermesi bakimindan énemlidir. Bu kapsamda 6zellikle jandarma personeli tarafindan
“kod uygulamasi” adi altinda herhangi bir bilgi, istihbarat ya da somut tehlikeye
dayanmasa da rutin olarak arama karar1 talebinde bulunduklar1 uygulamada
gozlemlenmektedir. Gereksiz yapilan dnleme aramalarinin gerek vatandasimizin huzurunu
bozacag1 gerekse de lilkemizin uluslararasi camiada itibarini olumsuz etkileyebileceginden
Otlirii bu tiir taleplerin miilki idare amirleri tarafindan daha dikkatli bir sekilde sonuca

baglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Onleme aramasmin gerceklestirilecegi yerde gerekli giivenlik tedbirleri alinir. Hakim
karar1 veya yazili emir iizerine dnleme yapmak tizere durdurulan kisiye, kolluk goérevlisi,
“kolluk gorevlisi oldugunu ispatlayan kimligini gosterir”. Ilgili yonetmelik resmi elbiseli
olsa dahi kimlik gosterme zorunluiyeti Ongordiigii miilki amir tarafindan kolluga
ogretilmelidir. Onleme aramasi, kimlik gdsteren kolluk gorevlisi ve kisinin cinsiyetinde

bulunan bir gorevli tarafindan, aramanin yapilmasina temel teskil eden sebepler ilgiliye
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aciklandiktan sonra yapilir. Yolda kolluk tarafindan durdurulan birey durdurma sebebini
Ogrenir, durduranin polis olduguna gilivenir ise devletin bu seffaf davranmis1 karsisinda
vatandaslik bilinci igerisinde mevcut ve hakimin karar vermesine neden olmus olan bir

tehlikeyi 6nlemek i¢in kollukla isbirligi yapabilir (Vali ve Kaymakamlar El Kitabi: 74).

Onleme aramasinin, kisinin iizerinde ki, ceket, palto, eldiven gibi elbiseleri kapsayan genel
nitelikte bir arama olmasi gerekir. Aramanin gerceklestirilmesi ic¢in, bunlardan bagka
elbiselerin ¢ikarilmasi gerekiyor ise bu arama 6nleme aramasi olmaktan ¢ikar adli arama
niteligine biirliniir ve bu aramanin halka agik bir yerde gerceklestirilmemesi gerekir. Bu tip
bir arama, yakinda, O0rnegin, bir igyerinde 6zel bir boliimde, polis minibiisiinde veya
karakolda gergeklestirilebilir. Ancak 6nleme aramasinda, kisi karakola veya baska bir yere

cagrilarak arama yapilamaz (Eryilmaz, 41).

Onleme aramasinda su¢ unsuruna rastlanmadigi durumlarda “Onleme aramasi tutanag:”
diizenlenmez. Ancak aranan kisi talep ederse kendisine arama kararinin tarih ve sayisi,
Onleme aramasinin yapildig: tarih, saat ve yer, arananin ve arayanin kimlik bilgilerini
iceren bir belge verilir. Iste bu belge “yapilan idari islemin” ispatia yarar ve birey bu

isleme kars1 idare mahkemesine basvurabilir (Vali ve Kaymakamlar El Kitab1: 74).

Her kolluk biriminde, aramalara iliskin karar, yazili emir ve diger belgelerin kaydedilecegi
bir defter tutulur. Bu defter, silinme ve muhtemel bilgi kaybi riskine kars1 gerekli 6nlemler
alimmak ve bilgiler yedeklenmek suretiyle bilgisayar ortaminda da tutulabilir. Bu defter,
sayesinde kolluk amirleri, kollugu denetleme ve aktiviteleri gozleme imkéani bulur. Bu
defterde kayitli bilgiler; adli ve idari sorusturmalar, ilgilinin taleplerinin karsilanmasi ve

istatistiki ¢aligmalar disinda kullanilamaz (Eryilmaz, 42).

Polis, tehlikenin 6nlenmesi veya yok edilmesi amaciyla giivenligini sagladigi bina ve
tesislere gelenlerin; herhangi bir emir veya karar olmasina bakilmaksizin, listiinii, aracini
ve esyasini teknik cihazlarla, gerektiginde el ile kontrol etmeye ve aramaya yetkilidir. Bu
yerlere girmek isteyenler kimliklerini sorulmaksizin ibraz etmek zorundadir. Milletler arasi

anlagma hiikiimleri saklidir (Dogan, 20).

Ayrica, konutta agir cezali bir sug iglenmekte iken veya bunun islenmesini 6nlemek iizere,
jandarma kendiliginden, yani oOnceden emir veya karar almaksizin konuta girebilir.
Jandarma Yonetmeliginde ki bu diizenlemenin PVSK'nin 20’nci maddesi ile ayni

dogrultuda oldugu goriilmektedir. Yangin gibi hallerde de mevcut olan bu yetki,
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yuksekdgretim kurumlari bakimindan da kosullu olarak kabul edilmistir. Yakin tehlikenin
Onlenmesi amaciyla kolluga verilmis bu yetkinin kullanilabilmesi i¢in izin almaya ihtiyag
yoksa da, yetki kullanildiktan sonra yasal kosullarin olusup olusmadigi bakimindan miilki
idari amir tarafindan denetlenecegi aciktir (Vali ve Kaymakamlar El Kitabi: 77). Bunun
yant sira kolluk personelinin bu yetkisinin varligin1 ve kullanis seklini bilmiyor olmas1 sug
Onlenmesinde zafiyette yol agacagindan hizmet i¢i egitimlerde kolluga hangi sartlarda
konuta girerken hakim kararina ihtiya¢ duyulacagi ve hangi sartlarda dogrudan girme

imkanlarinin oldugu 6gretilmelidir.
3.3.2.1. Faaliyetten Men Etme Yetkisi ve Miilki Idare Amirinin Rolii

PVSK'nin 8’inci maddesine gore polis tarafindan kat'i delil elde edilmesi halinde mahallin
en blyiik miilki amiri tarafindan 30 giinli gegmemek lizere gecici siireyle faaliyetten men

edilecek mahaller (Dogan, 20) su sekilde siralanmistir:

€« . . . .. .
a-) Kumar oynanan umumi ve umuma agik yerler ile her c¢esit 6zel ve resmi kurum ve

kuruslara ait lokaller,

b-) Mevzuata aykirt sekilde uyusturucu madde imal edilen, satilan, kullanilan,

bulundurulan yerler,

c-) Mevzuata aykirt faaliyet gosteren genel evler, birlesme yerleri ve fuhus yapilan evler

ve yerler,

d-) Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Anayasal diizenine, genel
giivenligine ve genel ahlaka zarart dokunacak oyun oynatilan, temsil verilen, film veya

videobant gésterilen yerler ile internet iizerinden yapilan yaymnlara izin verilen yerler,

e-) Derneklere, sendikalara, loca ve kuliiplere, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ile benzeri kurum ve kuruluglara ait yalniz iiyelerinin yararlanmasi icin agilan
lokallerden, birden fazla denetim sonunda ve yazili ihtara ragmen, i¢ yonetmeligine aykirt

faaliyet gostererek umuma agik yer durumuna geldigi tespit edilenler,

f-) Hertiirlii denize elverisli araglarla giiniibirlik tur diizenleyen veya her tiirlii mal ve
hizmet satanlardan, miisteriye faaliyetlerini duyururken veya miisteri kabul ederken

cevreyi veya miisteriyi rahatsiz edecek yontemler kullananlar,” (PVSK, Madde 8)
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Goriildiigii iizere belirtilen mevzuat gercevesinde hareket edilmedigi takdirde genel saglik,
dirlik ve esenlik, giivenlik gibi kamu diizeninin unsurlarinit dogrudan tehdit edecek nitelikte
olan bu hususlarin kolluk tarafindan denetimi gerekmektedir. Ozellikle turistik bdlgelerde
karsimiza ¢ikan (f) bendinde belirtilen hususlar iilkemizin imajinin yurdumuzu ziyarete
gelen misafirler nezdinde bozulmamasi i¢in 6nemlidir. Bu durum bazi yerlerde yolda huzur
ve giiven i¢inde yiirinmesine bile olanak vermemektedir. Dolayisiyla kolluk tarafindan
yapilan ve kat'i delile dayali olarak belirtilen hususlara aykir1 hareket ettigi tespit edilen
isletmelerin miilki idari amirler tarafindan men’inin temini hassasiyetle takip edilmesi

gereken bir konudur.

3.3.3. Kollugun Parmak izi ve Fotograf Kaydi Alma Yetkisinin Miilki idare

Amirleri Tarafindan Denetimi

Parmak izi ve fotograf kisiye 6zel olan ve kisileri biyolojik olarak tanimlamaya yarayan en
Oonemli araglardir. Parmak izi, su¢ faillerinin tespiti yaninda, cesetlerin, hafizasini
kaybedenlerin ve kitle 6liimlerinde magdurlarin kimliginin teshisinde ve kayip sahislarin
bulunmasinda kullanilabilir. Fotograf ise kisinin tanimlanmasi1 ve diger insanlardan
ayrilmasi icin faydalanilan unsurlardan birisi olmakla birlikte, teknolojinin yardimi ile
kisinin yiliz hatlarinda, sa¢ seklinde ve gz renginde degisiklikler yapilabildiginden,

parmak izi kadar giivenli degildir.

Kollukg¢a alinan parmak izi ve fotograflar saklanacak, ayni failin daha sonra yeni suglar
islemesi halinde, olay yerinden elde edilen deliller ile karsilastirilacak, failin kimligi
kolayca tespit edilebilecektir. Kisilere yeni sug¢ islemeleri halinde kolayca ulasilabilecek
olmasinin, tekrar su¢ islenme diisiincesi ilizerinde caydirici etki yapacagina inanilmaktadir

(Eryilmaz, 90).

Kolluga parmak izi ve fotograflar1 kayda alma yetkisi PVSK'nin 5’inci maddesinde ki

diizenlemeyle verilmistir. Bu maddeye gore;
“a-) Goniillii

b-) Her ¢esit silah ruhsati, siiriicii belgesi, pasaport veya pasaport yerine gecen belge

almak icin basvuruda bulunan,

c-) Basta polis olmak tizere, genel veya ozel kolluk gorevlisi ya da ozel giivenlik gérevlisi

olarak istihdam edilen,
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¢-) Tiirk vatandashgina basvuruda bulunan,

d-) Siginma talebinde bulunan veya gerekli goriilmesi halinde, iilkeye giris yapan diger

vabancilar,
e-) Gozaltina alinan, kisilerin parmak izleri alinir.”

Birinci fikraya gore alinan parmak izi, ait oldugu kisinin kimlik bilgileri ile birlikte, ne
zaman ve kim tarafindan alindig1 belirtilmek suretiyle, bu amaca 6zgii sisteme (Automated
Fingerprint Identification System-AFIS) kaydedilerek saklanir. Ancak parmak izinin hangi
sebeple alindig1 sisteme kaydedilmez (Yenisey, 257). Kolluk, bu maddenin birinci
fikrasinda belirtilenlerden “goniilli” olanlarin disginda kalanlar ile CMK’nin 81’inci
maddede ve Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazlari Hakkinda Kanunun(CGTIHK)
21’inci maddeye goére parmak izi alinanlarin, fotograflarini da ayrica ayni sisteme kayit

edecektir (Eryilmaz, 93).

Ayrica PVSK 4/A maddedeki durdurma sebeplerinin biri olustugu i¢in durdurulduktan
sonra kimlik belgesini ibraz edemeyen veya aciklamada bulunmaktan kagman veya
gercege aykiri beyanda bulunan kisi niifusa kayith degilse, bu kisinin parmak izi ve

fotografi tespit edilerek, 6zgii sisteme kaydedilir (Yenisey, 257).

AFIS’de yer alan, sistemde kayith kisisel bilgilerin hangi kamu gérevlisi tarafindan ve ne
amagla kullanildiginin denetlenebilmesine izin veren giivenlik sistemi sayesinde, gizli olan
kayitlarin kanunda belirtilen amaglar dahilinde kullanilip kullanilmadig1 denetlenir. Kanun,
Ozgli sisteme kayit edilmis olan parmak izlerinin kim tarafindan ve hangi amacla
kullanilabilecegi agik¢a diizenlenmistir. Bunun disinda ki uygulamalar sug teskil eder.
Buna gore, kolluk birimleri iki istisna disinda, sistemle dogrudan baglanti kuramazlar.
Cumhuriyet savcismin yazili emrini almak zorundadur. Ilk istisna, kimlik tespiti yapmaktir.
Ikinci istisna ise, olay yerinden cumhuriyet savcisinin veya kolluk amirinin yazili emri ile
alman ve kimligi heniiz mec¢hul parmak izleridir. Kolluk bunu karsilastirarak faili
belirlemek amaci ile sistemle dogrudan baglanti kurabilir. Kanunda polisin “sugun
Onlenmesi” amaciyla sistemle baglanti kurdugunda nasil davranacagi hususunda agiklik
yoktur. Yedinci fikrada kimlik tespiti i¢in sistemle dogrudan baglanti kurulmasi kabul
edilmis oldugu i¢in, altinc1 fikrada ki kimlik tespiti de herhangi bir makamdan veya
merciden izin alinmadan kullanilan bir yetkidir. PVSK’nin 1. maddesi uyarinca da polisin

temel gorevi toplumu tehlikelerde karsi korumak oldugu i¢in, tehlike ortaya ¢iktiginda,
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polisin sistemle dogrudan baglanti kurabilecegi aciktir (Yenisey, 258). Burada belirlenen
durumlar disinda, sistem de yer alan bilgiler, mahkeme, hakim, cumhuriyet savcisi ve
kolluk tarafindan yiiriitiilmekte olan bir sorusturma ya da kovusturma da gergegi ortaya
cikarmak icin kullanilabilir. Tutulan kayitlar PVSK madde S5'e gore kayit tarihinden
itibaren 80 yil saklanir. Kisinin bu tarihten dnce 6lmesi durumunda ise 6liim tarihinden

itibaren 10 y1l daha saklanarak sistemden silinir.

Maddede her ne kadar sistemin, mahkeme, hakim, cumhuriyet savcisi ve kolluk tarafindan
kullanilacag belirtilse de, uygulama da bu sistemi sadece kolluk kullanacaktir. Eryilmaz'a
gore, bu bilgiler, sistemi kullanan kisilerin bagli olarak ¢alistig1 birimden farkli, 6rnegin
Adalet Bakanliginda, depolanmali ve hakim karar1 olmadan bu bilgilere ulasmak miimkiin
olmamalidir. Adalet Bakanliginda kurulacak bir merkezi ayrica, polis ve jandarmanin iki
ayrt birim kurarak iki defa harcama yapma geregini ortadan kaldiracak, bu da ileride

cikacak bilgi paylasimi problemlerinin 6niine gegecektir (Eryilmaz, 93).

Bu yetkinin kullanilmasina iliskin miilki idare amirleri tarafindan yapilacak denetimlerde
sistemdeki bilgilerin kotiiye kullanimin1 engelleyebilmek i¢in; sistemin bulundugu yerin
giris ve c¢ikislarinda herhangi bir tedbirin alinip alinmadigi; sistemin kullanildig
bilgisayarlarda harici disk vb. seylerin takili olup olmadigi; sisteme giris yapan kisilerin
kaydin1 yapan yukarida bahsedilen giivenlik sisteminin kurulup kurulmadigi ve tutulan

kayitlarin siiresi icerisinde silinip silinmedigi hususlarina dikkat edilmelidir.

3.3.4. Kolluk Kuvvetlerinin istihbarat Toplama Yetkisinin Miilki idare Amirleri

Tarafindan Denetimi

Istihbarat faaliyetlerinin temel amaci, iist diizey gizlilik derecesinde, terdrizm, uyusturucu
kacakeiligi, kagakeilik, orgiitlii suglar ve yasa dis1 gbgler gibi su¢ alanlarinin i¢ gilivenlik
tizerinde olusturdugu tehdit ve riskler hakkinda bilgi toplamak, toplanan bilgileri analiz
etmek ve sonuglarini ilgili birimlere zamaninda ulastirmaktir. Istihbarat sayesinde, ulusal
giivenlige yonelmis mevcut ve gelecek tehditler ortaya konarak siirpriz gelismeler ile

toplumsal huzurun bozulmasinin 6niine gegilir.

Istihbarat énemli olmakla birlikte, istihbaratin 6nemine yapilacak c¢ok fazla vurgu, bazi
onemli suglart Onlemenin hatirina, insan haklar1 ihlallerine g6z yumma riskini de
beraberinde getirmektedir. Bu noktada sdylenmesi gereken, sucgla miicadelede istihbarat

onemlidir ama sugla miicadele de insan haklarinin korunmasi daha 6nemlidir (Eryilmaz,
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64). Bu noktada da yerel diizeyde istihbaratin paylasimi, yonlendirilmesi ve denetimi
hususlarinda kendisine rol bigilen miilki idare amirlerine ©Onemli sorumluluklar

yiliklenmektedir.

Polisin istihbarat yetkisi 1985 yilinda yapilan diizenleme ile kanuna girmistir (Dogan, 11).
Yapilan diizenlemede PVSK'nin Ek 7. maddesinin 1. fikrasi ile polise; “Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Anayasal diizene” iligkin Onleyici ve koruyucu tedbirleri
almak amaci ile “iilke seviyesinde” istihbarat faaliyetinde bulunma, bu amagla “bilgi
toplama” yetkisi verilmistir. Bu genel yetkinin yaninda, 2007 yilinda PVSK'nin ek 7’nci
maddesine eklenen yeni fikralarla, jandarma ve polise “6zel yetki” niteliginde olan,

“telekomiinikasyon yolu ile yapilan iletisimin denetlenmesi yetkisi” de verilmistir.

Jandarmanin istihbarat yetkisi ise daha dar tutulmustur. Jandarma, miilki gorevlerini yerine
getirmek icin Onleyici tedbirler alir, istihbarat faaliyeti yiiriitlir, devriye ¢ikartir ve dikkatli
ve uyanik bulunarak herhangi bir sucun iglenip islenmedigini arastinnr (Vali ve
Kaymakamlar El Kitabi: 47). Yani jandarma; emniyet ve asayis ile kamu diizenini
saglamak, korumak ve kollamak, kagak¢iligi men, takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini
onlemek i¢in ceza ve infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin dis korumalarini yapmak {izere
sahip bulundugu miilki gérevleri yerine getirmek icin ve kendi goérev alani icerisinde genel
istihbarat yapabilecek ve telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimi denetleyebilecek,
fakat bu yetkisini PVSK'nin ek 7'nci maddesi 1’inci fikrasinda polise verildigi gibi devletin
iilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliigiine, Anayasal diizenine iliskin Onleyici ve
koruyucu tedbirleri almak amaci ile kullanamayacaktir (Vali ve Kaymakamlar El Kitabi:

43).

Her ne kadar emniyet ve jandarmaya istihbarat toplama hususunda ayni yetkiler
taninmamis olsa da esglidiim igerisinde ¢alismalarinin saglanmasi temin edilmeye
calisilmigtir. Buna gore; jandarma kumandanlari ve emniyet miidiirleri, emniyet ve
emniyete iliskin her tiirlii ihbar ve bilgiyi kendiliklerinde birbirlerine bildirirler. Emniyet
saatini beklemek i¢cin zaman yoksa derhal miilkiye amirine de bildirimde bulunulur.
Jandarma Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi ki bu diizenleme ile bu iki kolluk kuvveti bir
biitiin olarak miitalaa edilmis ve topluma yonelik tehlikeleri algilamak yoniinden bilgi

paylasimi zorunlulugu getirilmistir (Yenisey, 384).
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Polis ve jandarmanin istihbarat toplama yetkileri ve koordinasyon igerisinde ¢aligmalari
gerektigine degindikten sonra; tiim istihbarat birimleri tarafindan istihbarat toplamada
onemli bir arag olarak kullanilan “Onleme dinlemesi”(haberlesmeden gizlice bilgi edinme
yolu) den bahsetmenin faydali olacagi degerlendirilmektedir. 2005 de yiiriirliige giren
PVSK Ek-7’nci maddenin ikinci fikrasi, CMK'nin miilga 250'nci maddesinde diizenlenen
suglarin dnlenmesi amaci ile Polis, Jandarma ve Milli Istihbarat Teskilati’na (MIT)
telekomiinikasyon yolu ile yapilan iletisimin dinlenmesi yetkisi vermistir (Yenisey, 382).
Casusluk suglar1 harig, CMK'nin 250'nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c¢)
bentlerinde yazili suglarin islenmesinin Onlenmesi amaciyla, hakim Kkarariyla,
telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisim tespit edilebilir, dinlenebilir, sinyal bilgileri
kaydedilebilir. CMK 250 yiirtirliikten kaldirilirken, bu maddeye yapilan atiflar Terorle
Miicadele Kanunu (TMK)’ nun 10'uncu maddesine yonlendirilmistir. Ancak 2014-6526
sayili kanun ile TMK nun 10’uncu maddesi de yiiriirliikkten kaldirilmistir (Yenisey, 367).

Yukarida ifade edildigi tizere TMK’nun 10'uncu maddesinin kaldirilmast sonucu
olusabilecek bosluk TMK'na eklenen gegici 14'iincii ile giderilmeye calisilmistir. Bu
maddeye gore; mevzuatta CMK’nin miilga 250'nci maddesinin birinci fikrasina gore
gorevlendirilen agir ceza mahkemeleri ile TMK’nin 10'uncu maddesinin 4'lincii fikrasina
gore gorevlendirilen agir ceza mahkemelerine yapilmig atiflar agir ceza mahkemelerine; bu
mahkemelerin iiyelerine yapilmis atiflar Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca
belirlenen Ankara Agir Ceza Mahkemesine yapilmis sayilir. Mevzuatta CMK’nin miilga
250'nci maddesinin birinci fikrast kapsamina giren suglar ile TMK’nun 10'uncu
maddesinin dordiincti fikrasi kapsamina giren suglara yapilan atiflar, Tirk Ceza

Kanununda (TCK) yer alan;

" a-) Orgiit faaliyeti cercevesinde islenen uyusturucu ve uyarici madde imal ve ticareti

sucu veya sugtan kaynaklanan malvarligi degerini aklama sucuna,

b-) Haksiz ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla kurulmus bir orgiitiin  faaliyeti

cergevesinde cebir ve tehdit uygulanarak islenen suglara,

c-) Ikinci kitap dordiincii kisim dort, bes, alti ve yedinci boliimde tanimlanan

suglara(305, 318, 319, 323, 324, 325 ve 332. maddeler harig),

Yapumuig sayilir.”
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6352 sayili Kanunun 75’inci maddesi ile degistirilen TMK’nun 10'uncu maddesinde;
Onleme dinleme yapilmasina iliskin yetkinin agir ceza mahkemeler mi, agir ceza
mahkemesi baskanina mi1 veya heyet halinde alinacak karar uyarinca mi1 6nleme dinlemesi
yapilacagina iliskin ag¢ik bir hiikiim bulunmamaktaydi (Sen, 2015: Haber7 makale). Ancak
2015 yilinda PVSK'de yapilan degisiklikle yetkili veya gorevli hakim Ankara Agir Ceza
Mahkemesi iiyesi olarak belirlenmistir. Ancak hangi suglardan Onleme dinlemesi
yapilacagina iliskin her hangi bir su¢ atfi yoktur. Her ne kadar 6352 sayili Kanunun 75’inci
maddesinde TMK’nun 10’uncu maddesinde ki degisiklige gore TCK’da yer alan; Orgiit
faaliyeti ¢ergevesinde islenen uyusturucu ve uyarict madde imal ve ticareti sugu veya
suctan kaynaklanan malvarlig1 degerini aklama suguna, Haksiz ekonomik ¢ikar saglamak
amactyla kurulmus bir 6rgiitiin faaliyeti cercevesinde cebir ve tehdit uygulanarak islenen
suclara, Ikinci kitap dérdiincii kisim dért, bes, alt1 ve yedinci boliimde tanimlanan suglara
(305, 318, 319, 323, 324, 325 ve 332. maddeler hari¢), agilan davalar Adalet Bakanliginin
teklifi {lizerine Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulunca gorevlendirilecek agir ceza
mahkemelerinde goriilecektir. Ancak bu hiikiimde yer alan suglar, onleme dinlemesi
yapma hususunda yetki taninan PVSK Ek 7'nci maddede belirtilen sug tasnifine karsilik
gelmemektedir. PVSK Ek 7'nci maddede oOn goriilen atif; Onleme dinlemesinin
yapilabilecegi suglara iliskin bir siniflamadir. Onleme dinlemesi yapilmasi hususunda sug
sinirlandirilmasi yaparak herhangi bir su¢ atfina da yer vermeyen 6352 sayili Kanun, salt
agir ceza mahkemelerinin gorev ve yetkisi hakkinda yapilan “mahkeme” atfina iligkindir,

“su¢” atfina degil (Sen, 2015).

Son haliyle hangi suglara iliskin dnleme dinlemesi yapilacagina iliskin mevzuatta netlik
bulunmasa da hukuka uygun sekilde uygulanan 6nleme dinlemesi tedbirinin sona ermesi
halinde, dinlemenin igerigine iliskin kayitlar en ge¢ on giin i¢inde yok edilir. Durum bir
tutanakla tespit olunur ve bu tutanak denetimde ibraz edilmek iizere muhafaza edilir.
Ayrica istihbarat faaliyetlerinde, bu madde belirtilen suglarin dnlenmesi amaciyla ve hakim
karar1 alinmak kosuluyla, teknik araglarla izleme yapilabilecegi, ayrica, kamu kurum ve
kuruluslar1 ile kamu hizmeti veren kuruluglarin ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgelerden
yararlanabilmek i¢in gerekcesini de goOstermek suretiyle yazili talepte bulunabilecegi

hiikiim altina alinmistir (PVSK, Madde Ek 7).

Bu maddede yer alan faaliyetlerin denetimi ise; kanunun ek 7’inci maddesinde 2015

yilinda yapilan degisiklikle; sirali kurum amirleri, miilki idare amirleri, Emniyet Genel
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Miidiirliigii ve ilgili bakanligin kontrol elemanlari tarafindan yilda en az bir kez yapilir. Bu
faaliyetler Bagbakanlik Kontrol Kurulu tarafindan da denetlenebilir. Bu kapsamda yapilan
denetimlerin sonuglar1 bir rapor halinde TBMM Giivenlik ve Istihbarat Komisyonuna
sunulur demektedir ancak s6z konusu denetimin teknik bilgi ve donanim gerektiriyor
olmasi miinasebetiyle maddede sirali ilgililer tarafindan nasil gergeklestirilecegine iliskin

bir diizenleme ya da denetim rehberi mevcut degildir.

Sonug itibariyle; gercekten, istihbarat kuruluslarinin denetlenmesi olduk¢a Onemlidir.
Denetlenmesi saglanmayan bir istihbarat biriminde, disiplin ve kalite eksikligi nedeniyle,
hukuk kurallarina uyulmaz, degisime direng gosteren ve risk almayan muhafazakar bir
biirokrasi olusur, kadro se¢imi ve terfilerde keyfilik olur, yeni giivenlik tehditlerine uyum
saglamayan, giivenilmeyen, hantal bir yap1 goriliir (Eryilmaz: 80). Bu durumun 6niine
gecilmesinde etkisi olacak ve bircok demokratik devlette var olan istihbarat toplayan
birimlerim parlamento denetimine tabi olma hususu; hesap verebilir bir giivenlik hizmeti
saglanmasi kapsaminda 2014 yilinda MIT Kanununda yapilan degisiklikle hayata
gecirilmistir. Buna gére; TBMM Istihbarat ve Giivenlik Komisyonu, Ek 7'nci maddede
sayilan ilgililerce yapilacak denetimler sonunda toplanan bilgileri yillik raporlar halinde

inceleyecektir (Yenisey, 385).

3.3.5. Kolluk Kuvvetlerinin idari Gorevlerini Yerine Getirirken Zor Kullanmasinin

Miilki idare Amirleri Tarafindan Denetimi

Anayasamizin kisi haklar1 ve sorumluluklari boliimii madde 17'de “Herkes, yasama, maddi
ve manevi varligini koruma ve geligtirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda
vazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz, rizasi olmadan bilimsel ve
tibbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz. Mesru miidafaa hali,
vakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir ayaklanma veya isyanin
bastirtlmasi, sikryonetim veya olaganiistii hallerde yetkili merciinin verdigi emirlerin
uygulanmas: swrasinda silah kullaniimasina kanunun izin verdigi zorunlu durumlarda
meydana gelen oldiirme fiilleri, birinci fikra hiikmii disindadir” denmektedir (Dinger,

2009: 45).

1982 Anayasasi’nin 17. maddesinde silah kullanma konusu kurala baglanmis ancak, zor

kullanma yollarina iliskin olarak herhangi bir diizenleme getirilmemistir. Kisilere karsi
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silah kullanilmasina olanak saglayan Anayasanin, kosullar1 gerceklestiginde kolluk
giiclerinin bedeni kuvvet ve maddi gii¢c kullanilmasina 6ncelikle izin verecegi kuskusuzdur.
Anayasanin 17. maddesinde bu tiir zor kullanilmasina iliskin bir kural yer almadigina gore,
silah kullanmay1 kurala baglayan sonuncu fikranin, bu gibi haller i¢inde gecerli olmasi
gerekir. Kolluk giiclerinin silah kullanma yetkisinin hukuksal temelini yeni TCK'nin 24 ve
25'te diizenlenen hukuka uygunluk nedenlerinin olusturdugunu sdylemek yanlis olmaz.
Bunlar ise, kanun hiikmii, amirin emri, mesru savunma ve zorunluluk halidir. Ancak,

kollugun silah kullanma yetkisinin yasal temeli yalnizca bunlarla siirli degildir.

Bu konuda en genis diizenleme, 2559 sayili PVSK’dir (Dinger, 46). Kollugun zor
kullanma yetkisi, PVSK'nin 16. maddesinin 1 ile 5’inci fikralar1 arasinda diizenlenmistir
(Vali ve Kaymakamlar El Kitabi: 81). PVSK 16’nc1 maddede yapilan diizenleme ile daha
once iki ayr1 maddede (PVSK ek 6 ve 16) diizenlenen zor ve silah kullanma yetkileri aynm
madde de toplanmistir (Eryilmaz, 55). Bu maddede kollugun bireysel olarak dogrudan
dogruya zor kullanmasi ve toplu kuvvet olarak zor kullanmas1 ayrimi yapilmistir (Vali ve

Kaymakamlar El Kitab1: 81). Maddenin yeni diizenlemesine gore;

1-) Polis, gdrevini yaparken direnisle karsilasmasi halinde, bu direnisi kirmak amaciyla

ve kiracak 6l¢iide zor kullanmaya yetkilidir.

2-) Zor kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin sekline ve derecesine gore ve
direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet,

maddi gii¢ ve kanuni sartlar1 gerceklestiginde silah kullanabilir (Eryilmaz, 55).

Bedeni kuvvet; polisin direnen kisilere karsi veya esya lizerinde dogrudan dogruya
kullandig1 bedeni giicli, maddi gii¢; polisin direnen kisilere kars1 veya esya iizerinde bedeni
kuvvetin disinda kullandig1 kelepge, cop, basingli su, gbz yasartic1 gazlar veya tozlar, fiziki
engeller, polis kopekleri ve atlari ile sair hizmet araglarini ifade eder. Zor kullanilmadan
once, ilgililere direnmeye devam etmeleri halinde dogrudan dogruya zor kullanilacagi
ihtar1 yapilir. Ancak direnmenin sekli ve derecesi géz Oniinde bulundurularak, ihtar
yapilmadan da zor kullanilabilir. Polis, zor kullanma yetkisi kapsaminda direnmeyi etkisiz
kilmak amaciyla kullanacagi ara¢ ve gerec ile kullanacagi zorun derecesini kendisi takdir
eder. Ancak toplu kuvvet olarak miidahale edilen durumlarda, zor kullanmanin derecesi ile
kullanilacak ara¢ ve gerecler miidahale eden kuvvetin amiri tarafindan tayin ve tespit edilir

(Dogan, 7-8).
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PVSK'nin yami sira Jandarma Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’nin 38. maddesi de zor
kullanma yetkisini diizenlemektedir. Zor kullanma; polisin kisilere karsi veya esya
iizerinde dogrudan dogruya bedeni kuvvet veya maddi gii¢ kullanilmasini ifade eder.
Kisilere kars1 zor kullanilirken, bunun kisinin 6zgiir iradesi iizerinde bir zorlama meydana
getirmemesi gerekir: sadece direnci kiracak oOlciide, beden iizerinde etki gosteren zor
kullanilabilir. Iradeyi etkileyecek sekilde zor kullanmak, CMK'in 148'nci maddesi
uyarinca hukuka aykir1 bir davranis olup, bu sekilde beyan elde etmek ‘“yasak sorgu
yontemlerini” olusturur (Vali ve Kaymakamlar El Kitabi: 81). Ayrica; polis, kendisine
veya bagkasina yonelik bir saldir1 karsisinda, zor kullanmaya iligskin kosullara bagl
kalmaksizin, 5327 sayili TCK’nin mesru savunmaya iligkin hiikiimleri ¢ergevesinde

savunmada bulunur (Dogan, 8).
“Polis;
a) Mesru savunma hakkinin kullanilmast kapsaminda,

b) Bedeni kuvvet ve maddi gii¢ kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis karsisinda,

bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak olgiide,

¢) Hakkinda tutuklama, gézaltina alma, zorla getirme karari veya yakalama emri
verilmis olan kisilerin ya da suciistii halinde stiphelinin yakalanmasini saglamak amacuyla

silah kullanmaya yetkilidir.

d) Kendisine veya bagkalarina, isyerlerine, konutlara, kamu binalarina, okullara,
yurtlara, ibadethanelere, araglara ve kisilerin tek tek veya toplu halde bulundugu acgik
veya kapali alanlara Molotof, patlayici, yanici, bogucu, yaralayict ve benzeri silahlarla
saldiran veya saldiriya tegebbiis edenlere karsi, saldiry etkisiz kilmak amacuyla ve etkisiz

kilacak olciide,
Silah kullanmaya yetkilidir” (PVSK Madde: 16)

Polis, yedinci fikranin(c) bendi kapsaminda silah kullanmadan 6nce kisiye “Teslim ol”
cagrisinda bulunur. Bu ¢agriya uymayarak kisinin kagmaya devam etmesi halinde, dnce
uyart amactyla silahla ates edilir. Buna ragmen kagmakta 1srar etmesi dolayisiyla ele
gecirilmesinin miimkiin olmamasi halinde ise, kiginin yakalanmasini saglamak amaciyla ve
saglayacak Olciide silahla ates edilebilir. Ayrica, polis, direnisi kirmak ya da yakalamak

amaciyla zor veya silah kullanma yetkisini kullanirken, kendisine karst silahla saldiriya

75



tesebbiis edilmesi halinde, silahla saldiriya tesebbiis eden kisiye karsi saldir1 tehlikesini
etkisiz kilacak Ol¢ii ve oranda duraksamadan silahla ates edebilir. Kollugun kuvvet
kullanabilmesi i¢in muhakkak surette tehlikenin dogmus olmasi gerekmez. Kolluk,
tesebbiis asamasinda ki kagma tehlikesini bertaraf etmek iginde kuvvet kullanabilir.
Kullanilan kuvvetin kademeli olmasinin geregi ise, kolluk, her asamada kars1 tarafi etkisiz
hale getirme amacina ulasilip ulagilmadigini kontrol etmelidir. Etkisiz hale getirme islemi
hangi asamada tamamlanmigsa kuvvet kullanma islemi de o asamada sona ermelidir ve kisi

etkisiz hale getirildikten sonra kuvvet kullanma islemi sona erdirilmelidir (Eryilmaz, 56).

Kollugun kuvvet kullaniminin makul ve hakli goriilebilmesi i¢in ii¢ unsurun birlikte
bulunmasi gereklidir. Bunlar; yasallik, gereklilik ve orantililiktir. Kollugun uygulayacagi
miidahale secenekleri, siiphelinin direnme seviyesine gore degismektedir. Pasif direnme
durumunda taktik iletisim olmalidir, aktif direnme halinde bedeni kuvvet uygulanmalidir,
etkin bir saldirt s6z konusu oldugunda maddi gii¢ kullanilmalidir ve ancak siipheliden
gelen oOldiriicti saldint varliginda polis silah ya da agir veya oldiiriicii gli¢ kullanarak
karsilik vermelidir. Bu oranti, polis ve slipheli sayisi, fiziksel yapi, cinsiyet gibi durumu
etkileyici faktorlere bagli olarak degisebilir. Sonucta olmasi gereken kolluk miidahale
secenekleri, siipheli direnme sekilleri ve etkileyici faktorleri birer kiime olarak diisiiniip
bunlarin kesisim alaninda kalan boliim yasal, gerekli ve orantili sekilde uygulanmasidir.

Boylece uygun miidahale sekli belirlenmis olacaktir (Yenisey, 188).

Burada kolluk kuvvetlerine insanlarin 6zgiirliik alanlarina dogrudan miidahale etme yetkisi
veren miilki gorevlere iliskin zor kullanma yetkisinin miilki idare amirleri tarafindan
yukarida belirlenen sinirlar igerisinde kullanildiginin denetleniyor olmasi insan hak ve
ozgiirliiklerinin kullaniminin 6zgitirliik-giivenlik dengesi ¢ercevesinde tesisi i¢in gereklidir.
Bu kapsam da miilki idare amirleri tarafindan; kollugun hangi kosullar altinda ve hangi
evreleri takip ederek zor kullanacaginin ve zor kullanacagina iliskin ilgililere gerekli
uyarilar1 yapmasi gerektiginin hizmet i¢i egitimlerle kolluk personeline 6gretilmesinin
saglanmas1 gerekmektedir. Ayrica, kanunda belirtilen asamalar takip edilerek kolluk
tarafindan zor kullanilmadigi hallerde ya da direnis kirildiktan sonra zor kullaniminin
devam ettigi durumlarda ilgili kolluk personeli hakkinda sikayete bagl olmaksizin gerekli
yasal islemlerin tesis edilmesi saglanmalidir. Bunlarin yanisira, uygulamada kollugun
direnmeyi giderecek bir ¢6ziim olarak silahini gostermesi ya da havaya atesledigi

gorlilmektedir. Havaya ates etmek PVSK da sadece kagan failleri yakalama sirasinda
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verilen bir yetkidir. Genel toplumsal olaylarda bu yontemin uygulanmasi balkonlarda ki
kisilerin hayatina mal olmaktadir (Yenisey, 188). Bu miinasebetle, bu ve benzeri

uygulamalarda miilki idare amirleri tarafindan 6nlenmelidir.

3.3.5.1. Toplant1 ve Gosteri Yiirityiisii Hakki ve Kollugun Toplu Olarak Zor

Kullanma Yetkisinin Denetlenmesi

En temel insani degerler arasinda sayilan Ozgiirlilk, medeni bir toplumsal ve siyasal
varolusun vazgecilmez esaslarindandir. Insanlar ancak 6zgiir bir ortamda kendilerini ifade
edebilir, kendi potansiyellerini gelistirebilir ve hayati kendileri i¢in anlaml kilabilirler.
Diger taraftan giivenlik ihtiyaci en ilkel toplumlardan gilinlimiiz ¢agdas toplumlarina kadar

her donemde insanin temel ihtiyaclar1 arasinda yer almistir.

Ozgiirliik ve giivenlik kavramlarinin birlikte anlam kazandig1 ve hayat buldugu alanlardan
biri de hig siiphesiz toplumsal olaylardir (Oksiiz, 2014: 63). Giiniimiizde toplum bireylerin
haklarim1 Orgiitlii olarak arayan bir toplum haline gelmistir. Sivil Toplum Kuruluslar
(STK) tiyeleri adina sorunlar1 ve elestirilerini ilgili devlet kuruluslarina ve kamuoyuna
duyurmak ve haklarin1 aramak i¢in basin agiklamasi, gosteri yliriiylisii, toplant1 ve benzeri
eylemler gerceklestirirler. Bu eylemlerin kamu diizenini bozmadan ve hukuka uygun

yapilmasi i¢in devlet her tlirlii 6nlemi almak zorundadir.

1982 Anayasa’sinin 34. maddesi “Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz
toplanti ve gésteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina sahiptir.” hiikmiinli ihtiva etmektedir.
Demokratik toplumlarda elestiri, goriis aciklama, hak arama vb. faaliyetlerde bulunma
hakk1 vazgecilmez bir hak olarak kabul edilmektedir (Cevik, 2014: 29. Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesinin (AIHS)11’inci maddesi tarafindan ifade 6zgiirliigii baglaminda
diizenlenen bu tiir haklarin kullanimi {ilkemizde 2911 sayili Toplanti ve Gosteri

Yiiriiytisleri Kanununda kendine yer bulmustur.

Ulkemizde 1983 yilinda ¢ikarilarak yiiriirliige giren 2911 sayili Toplanti ve Gosteri
Yiiriiylisleri Kanunuyla bu kanun kapsamindaki haklarin kullanimi belirli esas ve usullere
baglanmistir. S6z konusu kanunun 3'incli maddesi “Herkes, dnceden izin almaksizin, bu
kanun hiikiimlerine gore silahsiz ve saldirisiz olarak kanunlarin su¢ saymadig belirli
amaglarla toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina sahiptir.” Yabancilarin bu
kanun hiikiimlerine gore toplanti ve gésteri yiiriiyiisii diizenlemeleri, I¢isleri Bakanhiginin

iznine baghdwr. Yabancilarin bu kanuna goére diizenlenen toplanti ve gosteri
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yiiriiyiiglerinde topluluga hitap etmeleri, afis, pankart, resim, flama, levha, ara¢ ve
gerecler tasimalari, toplantimin yapilacagi mahallin en biiyiik miilki idare amirligine
toplantidan en az kirk sekiz saat once yapilacak bildirimle miimkiindiir.” hitkkmiinii ihtiva

etmektedir.

Buna karsilik Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu’nda, kamu diizeni ve giivenliginin
saglanmasi amaciyla, genel yollar ile parklarda, mabetlerde, kamu hizmeti goriilen bina ve
tesislerde ve bunlarin eklentilerinde ve TBMM’ye bir kilometre uzakliktaki alan i¢inde
toplant1 yapilamayacagi ve sehirlerarasi yollarda gosteri yliriiylisleri diizenlenemeyecegine

iliskin yasal sinirlamalar mevcuttur (istanbul Barosu, 2014: 7).

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii i¢cin toplanma ve dagilma yerleri ile izlenecek yol ve yonler
kanunun 6'nct maddesine gore; kamu diizenini ve genel emniyeti bozmayacak ve
vatandaslarin giinliik yasamini zorlastirmayacak sekilde ve 22’inci maddenin birinci
fikrasinda sayilan smirlamalara uyulmasi kaydiyla TBMM'de grubu bulunan siyasi
partilerin il ve ilge temsilcileri ile giizergahin yer aldigi il ve il¢e belediye baskanlarinin, en
cok tliyeye sahip li¢ sendikanin ve kamu kurumu niteligi tasiyan meslek kuruluslarinin il ve
ilce temsilcilerinin goriisii alimarak mahallin en biliylik miilki idare amiri tarafindan
belirlenir. Belirlenen yerler yerel gazeteler ile valilik ve kaymakamlik internet sitelerinden
ilan edilerek halka duyurulur. Bu yerlerde yapilacak degisiklikler de ayni sekilde ilan

edilir.

Toplant1 ve yiiriiyiislere ve bu amagla toplanmalara giines dogmadan baslanamaz. Agik
yerlerdeki toplantilar ile yiiriiylisler giines batmadan Once dagilacak sekilde, kapali
yerlerde ki toplantilar ise saat 24.00'e kadar stirebilir. Toplantinin yapilmasindan en az 48
saat onceden etkinligin yapilacagi yerin baglh bulundugu valilik veya kaymakamliga yazili
bildirimde bulunulur (istanbul Barosu, 7). 2911 sayili Kanuna gore yapilacak toplantilar,
fiil ehliyetine sahip ve on sekiz yasint doldurmus en az yedi kisiden olusan bir diizenleme
kurulu tarafindan diizenlenir. Toplanti yapilabilesi i¢in, diizenleme kurulu iiyelerinin
tamaminin imzalamasi gereken bildirimde; toplantinin amaci, yapilacagi yer, giin, baslayis
ve bitis saatleri, diizenleme kurulunun baskan ve iiyelerinin acik kimlikleri, meslekleri
ikametgahlar1 ve varsa ¢alisma yerleri belirtilir. Bu bildirim, valilik veya kaymakamlik¢a
kabul edilmez veya karsiliginda alindi belgesi verilmez ise keyfiyet bir tutanakla tespit
edilir. Bu halde noter vasitasiyla ihbar yapilir. Thbar saati bildirim saati sayilir (2911 sayili
Kanun Madde 9-10). Burada da ilgili miilki idare amirlerince vatandasin Anayasal
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hakkinin miimkiin olan en rahat sekilde kullanilabilmesinin temini ve herhangi bir keyfi
duruma mahal birakilmamasi i¢in gerekli tedbirler alinmali ve ilgili personelin gerekli

hizmet i¢i egitimden gecirilmesi saglanmalidir.

Diizenleme kurulu, toplantinin siikin ve diizenini, bildirimde yazili ama¢ disina
¢ikilmamasini saglamakla ytlikiimlii ve sorumludur. Kurul, bunun i¢in gerekli dnlemleri alir
ve gerektiginde giivenlik kuvvetlerinden yardim ister. Toplantinin amaci disina ¢iktigi
veya diizen i¢inde gerceklesmesini imkansiz gordiigii takdirde kurul veya toplanamadigi
takdirde kurul baskani dagilma karar1 alir ve durumu derhal yetkili kolluk amirine bildirir

(2911 sayili Kanun Madde 12).

Kanuna uygun olarak baslayan bir toplant1 ve gosteri yliriiylisli, daha sonra kanuna aykiri
hale doniistirse kolluk gorevlisi bu durumu derhal miilki idare amirine bildirir ve bu
bildirime istinaden miilki idare amiri tarafindan toplantinin sona erdirilip
erdirilmeyecegine iliskin karar verilir. Verilen karar yazili veya acele hallerde sozlii olarak
sonradan yazi ile teyit edilmek iizere ilgili kolluk amirine bildirilir (2911 sayili Kanun
Madde 24). Emri alan kolluk gorevlisi bu durumun sonlandirilmasi i¢in uyarida bulunur.
Kanuna aykirilik ve su¢ unsuru devam ettigi takdirde kolluk gorevlisi topluluga
dagilmasini, aksi takdirde zor kullanilacagini ihtar eder. Kolluk goérevlisi, dagilanlara
miidahale edemeyecegi gibi yol vererek gilivenli olarak dagilmalarin1 saglamakla
yiikiimliidiir (istanbul Barosu, 10). Ancak, kolluga karsi fiili saldir1 vb. durumun
gergeklestigi durumlarda kolluk ihtara gerek olmadan da zor kullanma yetkisine sahiptir.
Ayrica, toplant1 veya gosteri yliriiytisiiniin baglangicindan itibaren kolluk tarafindan kayda
alimmasinin temini su¢ isleyenlerin tespiti, yakalanmasi ve daha sonradan séz konusu

miidahale dava konusu edildigi durumlarda ispat imkan1 saglayacagindan otiirti gereklidir.

Toplumsal olaylara miidahale i¢in olusturulan g¢evik kuvvet birimleri ana unsur olarak
toplumsal olaylara yonelik tedbir alinmasi1 ve dagitilmasi gibi alanlarda kullanilmaktadir.
Bu personel yansiz ve en iyi gorev yapacak sekilde iist amirine karsi sorumludur. Vali
emirlerini il emniyet miidiiriine, kaymakam ilge emniyet miidiiriine vererek, cevik kuvveti
harekete gecirir. Ancak gecikme de sakinca bulunmasi halinde miilki amir dogrudan ¢evik
kuvvet grup amirine de emir verebilir. Verilen emirden miilki idare amiri verilen emrin
yanlis uygulanmasindan ise ilgili ¢evik kuvvet personeli sorumludur. (Polis Cevik Kuvvet

Yonetmeligi (PCKY) Madde 11).
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Tirkiye'de toplant1 ve gosteri ylriiyilisii yapma yukarida da ifade edildigi {izere bildirime
tabi tutulmustur. AIHM ictihatlarina gore, bariscil bir gosteri yapmak igin dnceden izin
almak veya bildirimde bulunmak gerekmemektedir. Buna karsin, bir gosterinin veya
yiiriiylisiin izne veya bildirime baglanmasi basli basina AIHS'nin 11. maddesine aykiri
degildir ve devletler kamu diizenini ve ulusal glivenligi korumak i¢in bir toplantiy1 veya

gosteriyi belli bir usule baglayabilirler (Kiling, 2014: 286).

Toplant1 ve gosteri yiirilyiisiiniin bir usule baglanmasi AIHS'ne aykir1 olmadig1 ifade
edilmis olmasina ragmen; AIHM Kkararlar1 uyarinca, toplant1 éncesinde bildirim yapilmasa
dahi, katilimcilar barig¢il davranmaya devam ettigi ve kamu diizenini bozmadig: siirece,
toplant1 barisgil kabul edilir ve sug teskil etmez. Mahkemeye gore, dnceden bilgi verme
veya izin alma ile ilgili olarak i¢ hukukta yer verilen diizenlemeler, toplanma 6zgiirliigiine
aykirihk olusturmamalidir (Istanbul Barosu: 8). Goriildiigii iizere bildirim olmasa dahi
kamu diizenini bozmayacak sekilde devam eden toplanti ve gosteri yiiriiyiislerinin
dagitilmasi karar vermeye yetkili olan miilki idare amirleri tarafindan yontem olarak tercih
edilmemelidir. Nitekim Anayasamizin 90'inct maddesi usuliine uygun olarak yiriirliige
konulmus Milletleraras1 andlasmalar1 kanun hiikmiinde saymaktadir ve ayni zamanda bu
andlagsmalarla konulmus temel hak ve oOzgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla
kanunlarin ayni1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletleraras1 andlagma hiikiimlerinin esas alinacagini hiikiim altina aldigi miilki idare

amirleri tarafindan gézden kagirilmamalidir.

2911 sayili Kanunun 4'iincii maddesi asagida belirtilen toplant1 ve faaliyetlerin bu Kanun
hiikiimlerine tabi olmadigini ifade etmektedir. Bunlar; Siyasi partilerin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, vakiflarin, derneklerin, ticari ortakliklarin
ve diger tiizel kisilerin 6zel kanunlaria ve kendi tiiziiklerine gore yapacaklar1 kapali yer
toplantilar1, kanunlara uymak, kendi kural ve sinirlar1 i¢cinde kalmak sartiyla kanun veya
gelenek ve goreneklere gore yapilacak toplanti, toren, senlik, karsilama ve ugurlamalar,
spor faaliyetleri ile bilimsel, ticari ve ekonomik amaglarla yapilan toplantilar,
Cumbhurbaskani, Bagbakan ve bakanlarin devlet ve hiikiimet isleri hakkindaki toplanti ve
konusmalar1 ile Tirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyelerinin halk ile yapacaklari sohbet

niteligindeki goriismelerdir.

S6z konusu Kanunun 15'nci maddesinde valinin, bir il sinirlart iginde ayni giinde birden
cok toplant1 yapilmak istenmesi halinde emrinde ki giivenlik kuvvetlerinin ve gerektiginde
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yararlanabilecegi diger giliclerin bu toplantilarin glivenlik i¢inde yapilmasini saglamaya
yeterli olmadig1 kanisina varirsa, toplantilardan bir kismini on giinii asmamak iizere bir
kere erteleyebilecegi (Oksiiz, 75) hiikiim altina alimmustir. Aym imkan bolge valileri igin
sorumlu olduklari illerde ve Igisleri Bakani icin iilke sathinda gecerlidir. Miilki amirler,
milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin
korunmasi amaciyla belirli bir toplantiy1 bir ay1 asmamak iizere erteleyebilir veya sug
islenecegine iliskin acik veya yakin tehlike mevcut olmasi halinde yasaklayabilir. Vali,
ayni giinde birden cok toplantinin gilivenliinin saglanmasmin miimkiin olmayacagi
kanisina varirsa erteleme karari alabilir. Miilki idare amirlerince alinan erteleme veya
yasaklama karar1 diizenleme kuruluna teblig edilir. Valiler, milli giivenlik, kamu diizeni,
suc islenmesinin Onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya bagkalarinin hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla ilde veya ilin bir veya birkac ilgesinde biitiin
toplantilar1 bir ay1 gegmemek iizere yasaklayabilir. Erteleme ve yasaklama temel haklardan
olan toplantt ve gosteri yiiriiyiisii hakkini siirladigindan yasaya uygun olarak karara
baglanmas1 gerekir. Bunun disinda yasak yerlerde yapilan, kanuna aykir1 olan toplantilar

yasaklanir (Vali ve Kaymakamlar El Kitab1: 84).

Yasa metninden de anlatildigi {izere toplanma Ozgiirliigiiniin ertelenmesi veya
yasaklanmasi seklinde sinirlandirilmasi ile miilki idare amirlerine genis yetkiler taninmustir.
Bu yetkinin 6zgilirliik-giivenlik dengesi baglaminda ve evrensel hukuki ilkeler 1s18inda
kullanilmast biiyilk 6nem tasimaktadir. Ciinkii bu hususta verilecek keyfi ve isabetsiz
kararlar, hem toplumun gereksiz yere gerilmesine sebep olacak hem de iilkenin imajini
olumsuz etkileyecektir. Bu nedenle giivenlik ya da bagka gerekcelerle toplanma
Ozgiirliigiiniin sinirlanmasini zorunlu kilan istisnai durumlarda yol gosterici ilke “6zgiirliik
karinesi” olmalidir. Ozgiirliik karinesi, 6zgiirliiklerin kisitlanmasmi hakli gdsteren son
derece giiclii bir neden olmadik¢a sinirlama yapilamayacagini1 buyurur. Baska bir anlatimla,
Ozgiirliiklerin giivenlik lehine sinirlanmasinin mutlaka makul, zorunlu ve gegerli bir sebebi
olmali ve 6zgiirliikklere getirilecek kisitlama “orantililik”  ilkesinin  gerekleriyle — sinirh
tutulmalidir. Sinirlama karari ile elde edilmek istenen ile amag arasinda makul bir iligskinin

olmasi gdzetilmelidir (Oksiiz, 76).

Yukarida belirtilen usul, esas ve yetkilerin nasil kullanilacagina iliskin hususlarin yani sira
Tiirkiye'de toplumsal olaylarin yonetiminde idari yap1 ve isleyisi bakimindan karsilasilan

sorunlar iizerinde de durmak gerekmektedir. Bunlar;
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Profesyonel 6zerklik baglaminda sorunlar (Cevik, 34); tasrada emniyet ve asayisten
birinci derecede sorumlu olan miilki idare amirleri tarafindan toplumsal olaylara
miidahele edilip edilmemesi hususunda karar verme sorumlulugu kolluk amirlerine
birakmamalidir. Yalnizca teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren miidahale yontemi
kolluk amiri tarafindan tespit edilmelidir. Ancak, uygulamada bizzat teknik bilgisi
yeterli olmayan kisiler tarafindan miidahale araclarmin belirlendigine de
rastlanilmaktadir. Toplumsal olaylara basarili sekilde miidahale edilmesinin
olmazsa olmaz kosulu sivil yoneticiler tarafindan nihai karar verildikten sonra

uygulamanin profesyonel ekiplere birakilmasidir.

Merkez ilgelerdeki kaymakamlarin gorev icrasiyla ilgili sorunlar (Cevik, 35); gérev
yaptig1 ilcede emniyet ve emniyetten birinci derece de sorumlu olmasina ragmen
Ozellikle biiyiliksehirlerde ¢ikan toplumsal olaylarda valiler tarafindan il emniyet

miidiirleri muhatap alinmakta ve kaymakamlar pasifize edilmektedirler.

Toplumsal Olaylara Miidahalede Ana Birim Olan Cevik Kuvvet Subelerinin
Yénetimi, Egitimi ve Organizasyonuyla {lgili Sorunlar; toplumsal olaylara
miidahale konusunda polis teskilatinin fiziki giicii Cevik Kuvvet subesidir. Biitiin
illerdeki toplam say1 25000 civarindadir. Kisa siireli memur ¢alistig1 i¢in personel
degisimleri hizl1 olmakta ancak personel sayisi yukarida verilen miktar civarinda
kalmaktadir. Thtiya¢ halinde diger subelerden memurlar, ¢ikan toplumsal olaylarda
istihdam edilebilmektedir (Cevik, 38). Bu durumda konuyla ilgili yeterli egitimi
olmayan ve kendi gorev tanimi igerisinde olmadigindan personel tarafindan
angarya olarak algilanan islerde g¢evik kuvvet disindaki personelin kullanilmasi
insan hakki ihlallerine sebebiyet verilme ihtimalini artirmaktadir. Polis teskilatinin
neredeyse onda birini barindiran ¢evik kuvvet subelerinin egitimi i¢in bir polis
okulu ¢evik kuvvet hizmet i¢i egitimine tahsis edilmelidir. 25000 personelin gegici
yerler ve gegici egitimcilerle egitilmesi verimi azaltmaktadir. Cevik kuvvet ¢alisma
birimlerinde kisa siireli ¢alisma yerine 6zel harekat gibi 35 yasina kadar buralarda
istihdam imkan1 getirilmeli ve ek 6deme vb. argiimanlarla burada ¢alismak cazip

hale getirilmelidir (Cevik, 39).

Polis alt kiiltiirii kaynakli sorunlar; polise sunulan sosyal imkanlarin iyi yonleri
oldugu gibi, toplumdan soyutlanma gibi olumsuz yonleri de bulunmaktadir. Ciinkii

stirekli toplumdan izole bir hayat siiren ve devamli bir arada olmanin getirdigi siki
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fiki iliskiler meslek mensuplarinin birbirlerinin igyerinde ki yanlislarini da duygusal
olarak gormemeleri sonucunu dogurmaktadir (Goksu, 2014: 51). Ayrica,
siiphecilik, sivilleri potansiyel suclu olarak gérme, biz ve onlar ayrimi1 yapma ve
meslek i¢i dayanigma gibi hususlarin kolluk kuvvetleri igerisinde yaygin olarak
rastlantyor olmasi toplumsal olay ve benzeri durumlarda insan haklari ihlallerine

yol acan olaylar yasanmasi sonucunu dogurmaktadir.

Yukarida sayilan hususlarin giderilmesinin basta miilki idare amirleri olmak {izere sivil
otoritelerce tesisi glinlimiizde demokratik, insan haklarina saygili devlet olmanin énemli
Olciitlerinden biri olarak kabul edilen toplanti ve gosteri yiiriiyiisii hakkinin vatandag

tarafindan daha saglikli olarak kullanimina olanak saglayacag stiphesizdir.

3.3.5.2. Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesinde

Uygulanan Kisitlayici Yetkilerin Denetlenmesi

Son yillarda toplumun huzurunu tehdit eden siradan bir olaya doniisen spor sahalarindaki
siddet, spor miisabakalarinin seyir zevkini terdr ve trajediye doniistiirmektedir (Ziyagil ve
Digerleri, 2012: 2). Toplumun huzur ve siikiinu tehdit eder bir boyut almaya baglayan spor
miisabakalar1 yeni bir yasal diizenlemeyi de gerekli kilmigtir. Bu miinasebetle, 2012
yilinda Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine iliskin Kanun (SSDOIK)
c¢ikarilmistir. Bu kanunun amaci kanunun 1’inci maddesinde miisabaka Oncesinde,
esnasinda veya sonrasinda spor alanlari ile bunlarin ¢evresinde, taraftarlarin siirekli veya
gegici olarak gruplar halinde bulunduklari yerlerde veya miisabakanin yapilacag: yere gidis

ve gelis gilizergahlarinda siddet ve diizensizligin 6nlenmesi olarak ifade edilmistir.

S6z konusu kanunun 4'liincli maddesine gore kanunun 1’inci maddesinde belirtilen amaglari
gerceklestirmek tizere gerekli tedbirleri almak i¢in il/ilge spor giivenlik kurullar
olusturulur. Bu kurullar miisabakalardan 6nce toplanarak miisabakalarda alinmas1 gereken
emniyet ve giivenlik tedbirlerini belirlemektedir. 11 spor kurulu iiyeleri; vali ya da vali
yardimcis1 baskanliginda, belediye baskanligi, il emniyet miidirliigi, il jandarma
komutanligi, genglik hizmetleri ve spor il midiirliigi, ilgili federasyon temsilcisi, basin
kurulusglar1 ve ilgili kamu kuruluslarinin temsilcileri, amatdr spor kuliipleri konfederasyon
temsilcileri, taraftardan sorumlu kuliip temsilcisi olan en az iki yonetici, vali tarafindan
belirlenecek bir hukukcu ve il milli egitim miidiirliigii temsilcilerinden olusmaktadir. Ilge

spor giivenlik kurulu ise kaymakamin bagkanliginda il spor giivenlik kurulunda yer alan
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kurum ve kuruluslarm ilgede ki temsilcilerinden olusmaktadir (Kizilay ve On, 2014: 99).
Ancak "biiyiiksehir belediye simirlart icerisinde yer alan ilgelerde spor giivenlik kurulu
olusturulmaz. Ancak valinin uygun gordiigii lig ve spor dallarinda biiyiiksehir belediye
stmirlart icerisinde de ilge spor giivenlik kurulu olusturulabilir." Spor giivenlik kurullart
ayda bir defa olagan ve gerekli hallerde olaganiistii toplanabilirler (SSDODKUIY: Madde
5).

Spor giivenlik kurullari; miisabakalarda gorev alacak 6zel giivenlik gorevlilerinin sayisini
belirlemek, miisabaka alani c¢evresinden seyyar saticilarin uzaklastirilmas: amaciyla
belediye zabitas1 gorevlendirilmesini saglamak, stadyum ve spor alanlarinin her yil
olusturulacak denetim komisyonunca denetlenmesini saglamak, eksikligi giderilemeyen
stat/salonlarin spor alami giivenlik sertifikasin1 onaylamamak ve miisabaka yapilmasina
izin vermemek, miisabakada ambulans ve itfaiye gorevlendirilmesini saglamak, stadyum

ve spor alanlarina alinacak seyirci sayisini belirlemek gibi gorevleri ifa ederler.

Brans ayrimi yapilmaksizin tiim miisabakalara miilki idare amiri tarafindan miisabaka
giivenlik amiri atamir (Kizilay ve On, 100). Miisabaka giivenlik amiri; miisabaka 6ncesi,
esnas1 ve sonrasinda olmak tizere giivenlik dnlemlerinin yiiriitiillmesi ve denetlenmesinden
sorumludur. Bu gorevini yerine getirirken basta kuliip giivenlik sorumlusu olmak iizere
diger kisi ve kuruluslarla es gilidim icerisinde c¢alisarak koordinasyonu saglar
(SSDODKUIY: Madde 6). Burada miilki idare amirlerince dikkat edilmesi gereken temel
husus alinacak giivenlik tedbirlerinin giiniimiizde 6nemli bir tanitim araci ve sosyal
etkinlik olan spor miisabakalarinin seyir zevkini ortadan kaldiracak ve insan hak ve
Ozgiirliiklerinin orantisiz bir sekilde kisitlanmasina yol agacak sekilde uygulanmamasi igin
gerekeli tedbirleri almak ve bu tedbirlerin uygulamasini denetlemektir. Ayrica daha dncede
belirtildigi lizere 2559 sayili Kanunun Onleme aramasma iliskin diizenleme yapilan
maddesinde spor miisabakalar1 gecikmesinde sakinca bulunan hal olarak sayilmis ve hakim
karar1 olmadan miilki idari amirinin emriyle 6nleme aramasi yapilabilecegi hiikiim altina
almmistir. Ancak Onceden giin ve saati belli olan spor miisabakalarinda gecikmesinde
sakinca bulunan hal olmadiginin miilki idare amirlerince degerlendirilmesi ve Oncelikle

Onleme aramasi taleplerinin hakim karar1 alinarak uygulanmasina dncelik verilmelidir.

Bu kanun kapsamina giren bir hareket sonucu seyirden yasaklanan kisiler, ceza aldig
takimin spor miisabakalarinin yapilacagi giin miisabakanin baslangic saatinde ve bundan
bir saat sonra bulundugu yere en yakin genel idari kolluk birimine bagvurmasi
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gerekmektedir. Bu madde uyarinca yapilmasi gereken islemlerin titizlikle takibi spor
miisabakalarinin siikiin ve huzur igerisinde gerceklestirilebilmesi i¢in énemlidir ve miilki
idari amirleri tarafindan takibi saglanmalidir. Ayrica spor miisabakalar1 6ncesi, esnasi ve
sonrasinda alinan tiim tedbirlere ragmen yasanan olumsuzluklara karsi kolluk kuvvetleri
tarafindan uygulanacak zor kullanma vb. yetkilerinde daha dnceki boliimlerde belirtilen
esas ve usullere dikkat edilerek uygulanmasia dikkat edilmelidir. Zaman zaman spor
miisabakalarinda goriildiigii lizere, orantisiz olarak alinan giivenlik tedbirleri ve Olciisiiz
olarak bunlarin uygulanmasi kitleleri tahrik etmekte ve istenmeyen olaylarin yasanmasina
sebep verebilmektedir. Bu yiizden il ve ilgelerde vatandasin huzur ve siikiinu tesis
etmekten birinci derece sorumlu olan miilki idare amirlerinin alinan 6nlem ve tedbirlerin

tayininde etkin rol oynamalar1 6nemlidir.
3.3.6. insan Haklar1 Kurullari ve Miilki idare Amirlerinin Gorevleri

Insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi Tiirkiye'nin dncelikli siyasi hedefleri arasinda
yer almaktadir. Bu dogrultuda, iilkemiz, 6zellikle son yillarda, demokrasinin ve hukukun
Ustiinliigiiniin  gliclendirilmesi ile temel hak ve oOzgiirliikklerin tam olarak korunmasini

saglamak amaciyla kapsamli bir reform siirecinden gegcmektedir.

Tirkiye'de insan haklarinin ulusal diizeyde korunmasi amacina uygun olarak kurulan ilk
“ulusal insan haklarini koruma mekanizmasi” olan, TBMM Insan Haklar1 Inceleme
Komisyonu (IHIK) da bu siiregte dnemli gérevler yerine getirmektedir (TBMM IHIK
Faaliyet Raporu, 2009: 7). Meclis insan haklarini inceleme komisyonun yani sira her il ve
ilge de 2000 yilinda ¢ikarilan il ve il¢e insan haklar1 kurulunun kurulus, gérev ve calisma
esaslart hakkinda yonetmelik ile insan haklar1 kurullar1 olusturulmustur. S6z konusu
yonetmelikte dikkati ¢eken husus, kurul {yelerinin o6nemli bir kisminin kamu
gorevlilerinden olusmasi sivil toplum temsilcilerine ise geregi kadar yer verilmemesidir.
23.11.2013 tarih ve 25298 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Il ve ilge Insan Haklar
Kurullarinin Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ise il ve ilge insan
haklar1 kurullarmin yapisii, kurullart biiyiilk oranda sivil bir karaktere biiriindiirecek

bicimde degistirmistir (S6zen ve Algan, 44).

Kurullarin olusturulmasinda hedeflenen amaglar, kamuoyunda ve kamu gdorevlileri
nezdinde insan haklar1 bilincini olusturmak ve gelistirmek, kisilerin insan hak ve

Ozgiirliiklerine saygi duyulmasini saglamak ve bu anlamdaki ihlal iddialarini incelemek ve
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arastirmak, insan hak ve 6zgiirliiklerinin kullanilmasimin oniindeki engelleri kaldirmaktir.
Bu amagla hak ihlallerine yol agan sosyal, siyasi, hukuki ve idari nedenleri incelemek,
arastirmak ve bunlarin ¢oziimiine iliskin onerilerde bulunmalar1 hedeflenmektedir (Roche

ve Digerleri, 2010: 5).

Yonetmeligin 5’inci ve 6'mnc1 maddelerinde il ve ilge insan haklar1 kurulunun kimlerden
olustugu tek tek sayilmigtir. Buna gore gore "il kurulu; vali veya vali yardimcist
baskanliginda, belediye baskani ya da baskan yardimci, il genel meclisinin kendi tiyeleri
arasindan secgecegi bir temsilci, TBMM'de grubu bulunan siyasi partilerin il baskanlart
veya gorevlendirecekleri bir temsilci, Universite rektorleri veya gorevlendirecekleri bir
ogretim tiyesi, valilik tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan
bir avukat veya hukuk fakiiltesi mezunu bir kamu gorevlisi, baro temsilcisi, tabip
odasindan bir temsilci, ticaret veya sanayi odasindan valilik tarafindan belirlenecek bir
temsilci, valilik tarafindan belirlenecek diger meslek odalari veya sendikalardan bir
temsilci, mahalli televizyon, gazete, radyo gibi kuruluslardan basvuranlar arasindan
valilik tarafindan belirlenecek bir temsilci, muhtarlar dernegi baskani, yoksa mahalle
muhtarlarindan basvuranlar arasindan valilik tarafindan belirlenecek bir temsilci, okul
aile birliklerinden bagvuranlar arasindan valilik tarafindan belirlenecek bir temsilci, sivil
toplum kuruluglarindan basvuranlar arasindan valilik tarafindan belirlenecek en az ii¢

temsilciden olusu"r \ITHKKGCEHY: Madde 5).

Iice kurulu ise, "kaymakamin baskanhginda, belediye baskani veya yardimcisi, il genel
meclisinin il¢eden secilen tiyeleri arasindan secgecegi iiye, TBMM'de grubu bulunan siyasi
partilerin ilge baskanlari veya géreviendirecekleri bir temsilci, fakiilte veya yiiksekokulun
bu konuda gorevlendirecegi bir 6gretim iiyesi, kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan
avukat veya hukuk fakiiltesi mezunu bir kamu gorevlisi, ilcede gorev yapan avukatlardan
basvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan belirlenecek bir temsilci, ilcede goérev
vapan doktorlardan bagvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan belirlenecek bir
temsilci, kaymakamlik tarafindan belirlenecek meslek odalarindan veya sendikalardan bir
temsilci, mahalli televizyon, gazete, radyo gibi kuruluslardan basvuranlar arasindan
kaymakamlik tarafindan belirlenecek bir temsilci, muhtarlar dernegi baskani, yoksa
mahalle muhtarlarindan basvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan belirlenecek bir

temsilci, okul-aile birliklerinden basvuranlar arasindan kaymakamhk tarafindan

86



belirlenecek bir temsilci, sivil toplum kuruluslarindan basvuranlar arasindan kaymakamlik

tarafindan belirlenecek en az iki temsilciden olusur" (ITHKKGCEHY: Madde 6).

Bu kurullar, toplumda ve kamu gorevlilerinde insan haklar1 bilincini gelistirmek, insan
haklarin1 korumak, hak ihlali iddialarini incelemek iizere olusturulmuslardir. il ve
ilcelerdeki bu kurullar hak ihlaline yol acan sosyal, siyasi, hukuki ve idari nedenleri
inceleyerek ¢dziim dnerisinde bulunurlar. illerde valilik yazi isleri miidiirliigiinde, ilgelerde
kaymakamliklarda herkesin kolayca ulasabilecegi bir danisma masasi olusturulur. Masa

gorevlisinin hukuk ve halka iligkiler konusunda uzman olmasi konusuna 6énem verilir.

Insan haklar1 kurullari her tiirlii ayrimeiligin dnlenmesi ve idarenin vatandaslara nezaketle
yaklagmasini saglayacak caligmalar yaparlar. Halkla iliskiler ve iletisim i¢in internet
imkanlarindan yararlanirlar. Toplumu insan haklar1 sézlesmesi ve Anayasa'da yer alan
haklar konusunda bilgilendirici ¢alismalar yaparlar. Insan hakki ihlallerini inceleyerek
degerlendirirler. Ulagilan sonuglar1 ya Cumhuriyet Savciliklarina ya da idari makamlara

ileterek sonucunu takip ederler (Vali ve Kaymakamlar El Kitab1: 108).

Ilgili yonetmelik uyarinca kurullar ayda bir defa toplanir. Ancak gerekli goriilen
durumlarda, baskanin cagrist {lizerine ayda birden fazlada toplanabilir. Yonetmeligin
19'uncu maddesine gore kurullar tarafindan faaliyetleri ile ilgili aylik rapor hazirlanir.
Hazirlanan raporlar donemi izleyen ilk is giinli igerisinde valilik kanaliyla Baskanliga

gonderilir.

Uygulamada hak ihlali iddialarin1 arastirma ve karar verme yetkisine ragmen, kurullara
yapilan basvuru sayisi ¢ok azdir. Bagvuru sayisimnin az olmasinin sebeplerin bir tanesi,
kurul kararlarinin sonuglarinin istigsari nitelik tasimas: ve klasik idaredeki icrailik, yani
dogrudan uygulanabilirlik 6zelligi tastmiyor olmasidir. Ihlal iddialar ile ilgili bagvurularmn
az olmasi il ya da il¢ede insan haklar1 ihlali olmadig1 seklinde yorumlanmaktadir. Fakat bu
durumun kamuoyunda kurul ¢alismalar ile ilgili bilgi eksikliginden de kaynaklanabilecegi
unutulmamalidir. Kurula yapilan bagvurularin  biliylik g¢ogunlugu, hastanelerin ve
belediyelerin hizmet kusurlari, gida gilivenligi, trafik sorunlart vb. ile ilgilidir. Kolluk
kuvvetleri hakkinda ¢ok fazla bagvuru gelmemektedir. Bu durum, kolluk kuvvetleri
hakkinda sikayette bulunma konusunda bireylerin ¢ekinmesinden kaynaklanabilmektedir

(Roche, 14).
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Bu miinasebetle; insan hak ve hiirriyetlerinin il ve ilgelerde kullanilmasinin ve ihlalinin
Onlenmesinin teminati olan miilki idare amirleri tarafindan s6z konusu kurullarin aktif
sekilde ¢alistirilmasinin temini gerekmektedir. Miilki idare amirleri tarafindan toplantilarin
aylik olarak gerceklestirilmesi, kurullar tarafindan nezarethanelerin denetlenmesi ve
kurullara yapilan sikayetlerin incelenmesi ve sonuglandirilmasi saglanmalidir. Ayrica
yapilan sikayetlerin sonucunda hazirlanan raporlarin ilgisine goére Cumbhuriyet
Savciliklarina veya ilgili idareye gonderiminin temini ve sonucunun takibi kurul
kararlarinin uygulanabilirliginin saglanmasi i¢in 6nemlidir. Ancak uygulama gerek il gerek
ilge idare kurullarinin istenilen sekilde calistirillamadigr goézlemlenmektedir. Birgok
vatandas s6z konusu kurullarin varligindan bile haberi yoktur. Dolayisiyla birgok kurula
herhangi bir sikdyet bagvurusu da gelmemektedir. Bu baglamda 6ncelikli olarak vatandasta
farkindalig1 artirmaya yonelik c¢aligmalara miilki idare amirleri tarafindan agirlik
verilmelidir. Gerekli farkindalik saglanabilip kurullar fonksiyonel bir sekilde
calistirillabilirse kolluk kuvvetlerinin yapmis oldugu insan haklar1 ihlalleri dahil tiim
ihlallerin yerinde incelenip sonuglandirilmasi saglanabilir. Aktif calisan insan haklar
kurullar1 bir¢ok insan hakki ihlalini gerceklesmeden 6nleme imkani saglayacak caydirict

bir mekanizma islevi gorebilir.
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SONUC

Insanin fizyolojik ihtiyaclarindan sonra duymus oldugu en temel gereksinim giivenliktir.
Insanlarin topluluk olarak yasamaya basladiklar1 giinden bugiine giivenli bir ortamda
hayatint siirdiirme gereksinimi devam etmekte ve bu gereksinim giivenli bir hayat

ortaminin tesisini devletin en 6nemli gorevlerinden biri haline getirmektedir.

Kamu diizeninin tesisi olarak da ifade edebilece§imiz giivenli bir yasam alani; giivenlik,
dirlik, esenlik, saglik ve genel ahlak olmak iizere dort temel unsurdan olusmaktadir.
Devletin bu unsurlarin insanlarin hayatin1 olumsuz etkilemeyecek sekilde temini igin
ylriitmiis oldugu faaliyetlerin tiimiine kolluk faaliyeti denir. Kamu diizeninin tesisi ve
bozuldugu zaman eski haline getirilmesi i¢in kolluk faaliyetlerinin yiiriitilmesinde gorevli

personellere de kolluk personeli adi verilmektedir.

Kolluk, teorik olarak idari kolluk ve adli kolluk olarak ikiye ayrilmaktadir. idari kolluk,
kamu diizeninin bozulmadan isleyebilmesi veya bozulan kamu diizeninin yeniden tesisi
icin yiiriitiilen faaliyetlerdir. Adli kolluk ise, herhangi bir su¢ islendikten sonra faillerin adli
makamlara teslim edilmesi i¢in yapilan faaliyetlerin tiimii olarak ifade edilebilir. idari
kolluk idari makamlarin emri altinda, adli kolluk ise adli kolluk makamlarinin emri altinda
gorevini ifa etmektedir. Bu iki farkli kolluk rejimi arasinda ki en temel fark ise tabi
olduklar1 hukuki rejimlerde ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim idari kolluk faaliyeti yiiriiten idari
kolluk personeli i¢in goreviyle ilgili isledigi bir sugtan 6tiirii 4483 sayili Kanunun ihtiva
ettigi hiikiimler ¢ercevesinde islem tesis edilirken, adli kolluk makamlarinin emri altinda
adli gorev ifa eden adli kolluk personeli hakkinda genel hiikiimlere goére dogrudan

sorusturma yiiriitiillmektedir.

Tanimsal olarak ikiye ayirma imkani buldugumuz bu iki kolluk tiirii uygulamada
birbirinden bu kadar net olarak ayrilmadig1 arada gri alanlarin oldugu gozlemlenmektedir.
Ayr1 gorev tanimlar1 olan bu iki kolluk tiirii uygulamada ayni kurumlar ve personel
tarafindan yiiriitiilmektedir. Yalnizca tam tesekkiillii polis karakollarinda adli kolluk i¢in
ayr1 bir birim tesekkiil ettirilmistir. Bu miinasebetle konusunda uzmanlasmis adli kolluk
teskilatinin olusturulmasi ya da tiim polis karakollarinda adli kolluk i¢in ayr1 bir birimin
olugturulmasi adli sorusturmalarin daha hizli ve saglikli olarak sonuglandirilmalarina

yardime1 olacagi degerlendirilmektedir. Ancak idari kollugun gorev alanina giren bir olay
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daha sonradan adli kollugu da ilgilendirebilmekte ya da tam tersi bir durumda s6z konusu
olabilmektedir. Bundan dolay1r ayr1 adli kolluk teskilati olusturulsa bile bu birimlerin
birbiriyle koordineli bir sekilde calismas1 gerekmektedir. Ornegin, bir ugak kagirma olay1
ile karsilagildiginda ucgagin igerisindeki yolcu ve miirettebatin kurtarilmasi idari kollugun
gorev alani igerisinde iken ugagi kagiran faillerin yakalanmasi adli kollugun gorev alani

igerisindedir ve bu iki durum birbirinden net olarak ayrilamamaktadir.

Idari kolluk kendi igerisinde genel idari kolluk ve &zel idari kolluk olarak ikiye
ayrilmaktadir. Genel idari kolluk toplumda giivenlik, dirlik ve esenligin bozulmasini
onlemek ve bozuldugu takdirde eski haline getirmekle gorevli kolluktur. Tiirkiye’de
ETK’da polis ve jandarma genel kolluk olarak sayilmaktir. S6z konusu kanunla ifade
edilmemis ise de 1982 yilinda JGK biinyesinde faaliyete baslayan ve suanda miistakil bir
komutanlik olan SGK’de genel kolluk faaliyeti ytriitmektedir. Ayrica doktrinde lizerinde
bir uzlag1 olmamakla beraber ifade ettigi lizere belediye kollugu da genel idari kolluk
icerisinde sayilabilir. Cilinkii belediye kolluk yetkisi, yer itibariyle siirli olsa da, konu

itibariyle siirsizdir.

Ozel idari kolluk ise ETK ye gore genel kolluk disinda 6zel kanunlara gére kurulan ve bu
kanunla verilen gorevleri yapan kolluktur. Ozel idari kollugun ayr1 bir kanun ile kurularak
o kanunda belirtilen gorevleri icra etmek icin teskilatlandirilmasi; bazi alanlarin uzmanlik
gerektiren hususlar1 icermesi veya 6zel koruma rejimi gerektirmesi dolayisiyladir. Yani
yalnizca genel idari kolluk personeli tarafindan diizen tesis edilmeye ¢alisildig1 takdirde
aksakliklarla karsilasilma ihtimali yiiksektir. Ulkemizde 6zel idari kolluga orman kollugu

ve glimriik kollugu 6rnek olarak verilebilir.

Kolluk alaninda diizenleyici ya da bireysel islem yapmaya yetkili olan makamlara kolluk
makamlar1 adi verilmektedir. Tiirkiye'de genel idari kolluk makamlari; Bakanlar Kurulu,
Igisleri Bakani, valiler, kaymakamlar ve bucak miidiirleridir. Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin
merkez ve tasra teskilatlanmasi incelendiginde sistemin omurgasini olusturan vali ve
kaymakamlarin (Miilki Idare Amirleri) birer kolluk makami olarak da ifade edilmis

olmalar1 kaginilmaz bir sonugtur.

Onemli bir tarihsel gegmisi bulunan ve Osmanli Imparatorlugu’nun kurulusundan itibaren
cesitli adlar ve idari birimler altinda tezahiir eden miilki idare amirligi 6zellikle Tanzimat

Ferman1 sonrasi yapilan diizenlemeler ile giinlimiizde ki haline en yakin halini almustir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti de Osmanli Imparatorlugu’ndan devraldigi idari ve biirokratik sistem
tizerine kurumsallagsmasini gerceklestirmesinin dogal sonucu olarak tasra teskilatlanmasini

miilki idare lizerine insa etmistir.

Ulkemizde miilki idare amirlerinin gérev, yetki, sorumluluk, 6zIiik, yer degistirme ve tayin
usullerini diizenleyen birden ¢ok mevzuat olmakla beraber bu mevzuatlar biitiinliikkten
uzaktir. Ayrica sonradan diger yasalar lizerinde yapilan degisiklikler ile birlikte bir kismi1
uygulanabilir olmaktan da c¢ikmistir. Bu miinasebetle; iizerine merkezi idarenin tasra
teskilatlanmasinin inga edildigi devleti ve hiikiimeti temsil yetkisi verilen valiler ve onlara
yardimc1 olmak tiizere gorev yapan vali yardimcilart ile hiikiimeti temsile yetkili
kaymakamlardan olusan miilki idare amirligi mesleginin biitiinliikk arz eden yeni bir

diizenlemeye ihtiyaci vardir.

Merkezi idarenin yiiriitmiis oldugu tiim hizmetlerin uygulayicisi ve takipgisi olma roliine
sahip olan vali ve kaymakamlar kolluk hizmetinin uygulanmasinda da kolluk makamlar1
olarak birinci derecede sorumludurlar. Bu sorumluluk kamu diizeninin tesisinde herhangi
bir zafiyete yol agilmamasmin saglanmasini icerdigi gibi kolluk faaliyetlerinin
uygulanmasi esnasinda insan haklar1 ihlallerine yol agilmamasi igin gerekli tedbirlerin
alimmasini da icermektedir. Nitekim sahip olduklar1 insan hak ve 6zgiirliikklerini sinirlayici
yetkiler miinasebetiyle kollugun etkin ve verimli bir sekilde gbzetim ve denetim altinda
bulundurulmasi gerekmektedir. Bu durumun gerekliligi Tiirkiye nin aleyhine sonuglanan
AIHM Kkararlarmin biiyiik ¢ogunlugunun kollugun orantisiz gii¢ uygulamas: nedeniyle

verildigi géz onlinde bulunduruldugunda daha da iyi anlasilmaktadir.

Ulkemizin de igerisinde yer aldigi modern demokrasilerde kolluk kuvvetlerinin asker ve
polis olmayanlarin gézetimi altinda bulundurulmasi egilimi giin gectikge artmaktadir. Sivil
gozetim adi da verebilecegimiz bu egilim kollugun teskilat ve personel yapisi
degerlendirildiginde insan hak ve oOzgirliklerinin kullanimmnin giivenlige kurban
verilmemesi icin sarttir. Kolluk personeli genel itibariyle, kiiclik yaslardan itibaren
hayatlarin1 {iniformali ve kati hiyerarsik sistem igerisinde toplumdan soyutlanmis olarak
gecirmektedirler. Meslek hayatlar1 boyunca da mesai saatleri disginda bile lojman,
ordu/polis evi gibi kurumlarda zamanlarini geciriyor olmalar1 egitim siiresince var olan
soyutlanmay1 pekistirmektedir. Bu durum yeri geldiginde kendisiyle 6zdeslestirmis oldugu
kurumunu ve kurumsal kimligini koruma icgiidiisiiyle hareket etmede asirtya kagilmasi

sonucunu dogurmaktadir. Hatta kurumsal itibarin zedelenmemesi i¢in zaman zaman kurum
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personeli tarafindan yapilan yanlis eylem ve islemlerin yeterli inceleme ve arastirma

yapilmadan kapatilmasi ile bile sonuglanabilmektedir.

Kolluk personeli tarafinda gerek egitim gerekse de mesleki hayatlar1 boyunca edinmis
olduklar1 formasyon meslek paranoyasina donlisme ihtimalini de bilinyesinde
barindirmaktadir. Nitekim bu paranoya, zaman zaman kolluk personelinin sivil amirlerini
amir olarak gorme egilimi tagimadiklar1 hatta onlara giivenmemeleri dolayisiyla bazi
bilgilerin sivil amirlere iletilmemesi gibi olaylarla karsilasiimasina da yol acabilmektedir.
Ayrica yapmis olduklar1 is miinasebetiyle ¢ogunlukla suca bulasan ya da bulagsma ihtimali
olan insanlar ile muhatap olmalar1 kollugun toplumu potansiyel su¢lu olarak algilamasina

da sebep olabilmektedir.

Kollugun sahip oldugu vyetkilerin kontrol altinda tutulamamasinin olusturabilecegi
yozlastirici etki yukarida ifade edilen sebepler ile beraber degerlendirildiginde, giivenlik ve
Ozgiirlik dengesinde Ozgiirliigiin giivenlige feda edilmesi sonucunu dogurabilir. Bu
dengenin kurulmasinda sivil gozetim onemli bir role sahiptir. Sivil gozetimin dikey ve
yatay olmak tizere iki boyutu vardir. Dikey boyutu kolluk kuvvetlerini yonetme imkén ve
kabiliyetine sahip asker ve polis olmayan makamlarca yerine getiriliyorken; yatay gozetim
sivil toplumun giivenlik politikalarin olugturulmasina iliskin siirece katilimin tesisini ifade
etmektedir. Hiyerarsik anlamda bir yetkiye sahip olmayanlar tarafindan yapilan yatay
gozetim; yerel diizeyde hiyerarsik gozetimin verdigi tiim imkanlara sahip olan vali ve

kaymakamlar tarafindan yerine getirilen dikey gozetimin 6nemini artirmaktadir.

Toplumsal huzurun saglanabilmesi ve kolluga olan giivenin devami igin kolluk
kuvvetlerinin seffaf ve hesap verebilir bir yapida olmalar gerekmektedir. Kolluk
kuvvetlerinin hesap verebilir bir pozisyonda tutulabilmesi icinde dikey gozetim
mekanizmasi etkin olarak isletilebilmelidir. Ancak gerek ytiriirliikkteki mevzuattaki eksik
yonler gerekse de miilki idare amirlerinin kamu diizeninin tesisine iligkin kararlarda
inisiyatif almakta ¢ekimser davranmalar1 6nemli yapisal sorunlara yol agmaktaydi. Ancak
mevzuattan kaynakli olan yapisal sorunlar 2015 yilinda kamuoyunda I¢ Giivenlik Paketi
olarak bilinen yasanin kabuliiyle 6nemli 6l¢iide giderilmekle beraber halen jandarma ve
sahil giivenlik bakimindan etkin bir gozetim mekanizmasinin olusturulmasi yoniinde
eksiklikler vardir. Ayrica, yasal diizenlemenin yliriirliige girmesi bir yila yakin bir zamani
bulmasina ragmen bazi hiikiimlere iliskin uygulama yonetmeliklerinin ¢ikarilmamis olmasi

uygulamada aksakliklara yol agmaya devam etmektedir. Ornegin ilgili yasa uyarmca
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yilsonunda kaymakamlar tarafindan ilge jandarma komutanlar1 hakkinda doldurulmasi
gereken degerlendirme raporlarmi diizenleyen yonetmelik ¢ikmadigindan 2015 yilinda
degerlendirme raporu doldurulamamistir. Ayrica miilki idare amirleri tarafindan giivenlik
politikalarmin belirlenmesi hususunda gozlemlenen duruma vaziyet etme egiliminde ki
artis denetim ve gdzetim mekanizmasinin daha etkili olarak islemesine katki saglamakla

beraber heniiz istenilen diizeyde degildir.

Miilki idare amirlerin kolluk kuvvetleri iizerinde yillik denetimlerden atanmalarina,
disiplinden, ©On incelemeye, gorevlendirmeden, koordinasyonun tesisine, giivenlik
politikalarmin  belirlenmesinden kollugun hak kisitlayan yetkilerinin kullaniminin
denetimine kadar bir¢ok yetkisi mevcuttur. Bu yetkilerin varligindan ziyade etkin bir
sekilde kullanilabiliyor olmasi giivenlik politikalarinin olusturulmasinda ve kollugun hesap
verebilir bir pozisyonda tutulmasinda 6nemlidir. Nitekim biz biliyoruz ki kullanilmayan
yetkiler islevselligini yitirmeye ve yokmuslar gibi hareket edilmesine sebebiyet

vermektedir.

Miilki idare amirleri tarafindan sivil gozetimin gergeklestirilmesinde en dnemli araglardan
bir tanesi hizmet i¢i egitimlerdir. Kolluk personeline sahip oldugu yetkiler ve bu yetkilerin
nasil kullanilacagi, insan iliskileri ve vatandasin sahip olduklar1 haklarin neler oldugu
Ogretilmelidir. Miilki idare amirleri tarafindan yapilan denetimlerde de yiiriitiilen kolluk
hizmetlerinin alinan egitimler cercevesinde yiiriitiiliip yriitilmedigi kontrol altinda

tutulmalidir.

Sivil gozetimin yerine getirilmesinde vali ve kaymakamlarin bu konuya yonelik gostermis
oldugu ilgi kadar bu gozetimin yerine getirilebilmesi i¢in sahip olmalar1 gereken kurumsal
yapida onemlidir. Mesela uygulamada kurumlarla veya kurumlarda calisan personelle ilgili
yiriitiilen inceleme, arastirma, sorusturma ve on incelemelerde genellikle ayni kurum
icerisinden ve bu alanda yeterli bilgi birikime sahip olmayan personeller
gorevlendirilmektedir. Bu durumda yapilan islemin sihhatine golge diisiirebilmektedir.
Dolayisiyla en azindan valilerin emrinde s6z konusu isleri yerine getirebilecek yeterli bilgi
birikime sahip ve hukuk formasyonu olan personelin gorev yapmast gerek kamu

giivenilirliginin tesisinde gerekse hakkin yerini bulmasinda 6nemlidir.

Goruldiglt tlizere miilki idare amirleri sivil gozetimin dikey boyutunun yerine

getirilmesinde 6nemli bir isleve sahiptir. Bunun yani sira sivil gdzetimin diger bir boyutu
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olan yatay gozetimin tesisinde de kendilerine bigilen roller vardir. Nitekim miilki idare
amirlerinin bagkanlik yaptig1 ve icerisinde kamu gorevlisi olmayan iiyelerinde mevcut
oldugu insan haklar1 kurullariin iyi sekilde ¢aligmasinin temini ile toplum destekli polislik
uygulamasinin il ve ilgelerde etkin bir sekilde yerine getirilmesinin saglanmasi giivenlik

politikalarinin belirlenmesinde sivil katilim1 artiracag stiphesizdir.

Sonug itibariyle kolluk kuvvetlerinin sahip olduklari yetkileri yerinde kullanmalari kamu
diizeninin tesisinde ne kadar onemli ise; bu yetkilerin yerinde kullanilmamasi sonucu
olusabilecek insan hakki ihlalleri de o kadar kac¢iilmaz bir sonu¢dir. Bu miinasebetle;
kamu diizenin herhangi bir hak ihlali gerceklestirilmeden tesisi i¢in kilit noktada olan
miilki idare amirlerine biiylik gorevler diigmektedir. Ancak bunun i¢in dncelikle miilki
idare amirlerinin konu algilayis bigimlerini degistirmeleri, giivenlik politikalarinin
olusturulmas1 siirecinde yeteri kadar sorumluluk almalar1 ve yasa koyucu tarafindan
mevzuatta etkin sivil gozetim gerceklestirilmesine mani olan hiikiimlerin degistirilmesi

gerekmektedir.
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