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ONSOZ

Turkiye’de Cumhuriyet Halk Partisi 1923’ten 1950°ye tek basina iktidar
olmustur. 14 Mayis 1950 genel se¢imlerinde bu durum Demokrat Parti’nin iktidara
gelmesiyle son bulmustur. Turkiye’de 1950-1960 aras1 Demokrat Parti iktidar olmusg
ve yeni bir donem baslamistir. Demokrat Parti genel se¢imlerde Tiurkiye genelinde
oldugu gibi Giresun’da da ustinliik saglamistir. Giresun’da 10 y1l boyunca Demokrat
Partili vekiller etkin olmugtur. Bu durum 1960 askeri darbesine kadar stiirmiigtiir.

Demokrat Partili Giresun milletvekillerinin 1950-1960 yillar arasinda meclis
faaliyetlerini anlatan bu Yuksek Lisans Tezi ¢alismasinin ilk boliminde Giresun
milletvekillerinin 6zgegmisleri anlatilmistir. Daha sonra ayri ayn bolimler halinde
Giresun milletvekillerinin IX., X. ve XI. donemlerde yapmig olduklari meclis
faaliyetleri TBMM tutanaklarina gore incelenmis ve yazilmistir.

Yuksek Lisans Tezi olarak hazirlanan bu ¢alismada yardimlarini ve destegini
esirgemeyen tez danismanim sayin Dr. Ogretim Uyesi Oktay KARAMAN hocama,

sevgili esime ve aileme tesekkiirti bir borg bilirim.
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OZET

GIRESUN’DA DEMOKRAT PARTI DONEMI MIiLLETVEKILLERI VE
MECLIS FAALIYETLERI (1950-1960)

Turkiye’de, Cumhuriyet Halk Partisi 1923-1950 yillant arasinda tek bagina
iktidar olmugstur. Cumhuriyet Halk Partisi, iktidart doneminde, Tirkiye’de o
donemde yasanan donisimlerin, yeni fikir akimlarinin ve ¢atigmalarin  bir
yansimasinin somut hali olarak karsimiza ¢ikmistir. Cumhuriyet Halk Partisi, iilke
icerisindeki degisimi yukaridan dayatan bir iktidar olmustur. Bu durum Cumhuriyet
Halk Partisine karst muhaliflerin dogmasina ve ¢ok partili hayata gegise zemin
hazirlamigtir. Cok partili siyasal hayata tam olarak gegmeden 6nce gecis denemeleri
olmustur. Cok Partili demokratik hayatin ilk adim1 18 Temmuz 1945 yilinda kurulan
Milli Kalkinma Partisi’yle atilmigtir. Daha sonra 7 Ocak 1946 senesinde Turk siyasi
tarthinde ¢ok 6nemli bir rol oynayan Demokrat Parti kurulmustur. Demokrat Parti,
1946 secimlerinde 62 sandalye kazanarak TBMM’ye girmistir. 1950 yilindaki
secimlerde ise tek bagina iktidara gelmigtir. Demokrat Parti’nin bu iktidart 27 Mayis
1960 askeri darbesiyle son bulmustur.

Demokrat Parti, Tirkiye’nin birgok sehrinde oldugu gibi Giresun’da da etkili
olmustur. Giresun’un 1950-1960 yillar1 arasindaki tiim milletvekilleri Demokrat Parti
listesinden meclise girmistir. Demokrat Parti donemindeki Giresun Milletvekillerinin
buyiik bir ¢cogunlugu ii¢ dénemde de milletvekili se¢ilmistir. Birgogu mecliste aktif
calismigtir. Bu tez caligmasinda Giresun milletvekillerinin 6zgegmigleri ve meclis
faaliyetleri aragtirilmaya caligilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Halk Partisi, Demokrat Parti, Giresun
Milletvekilleri, TBMM, Cok Partili Hayat
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ABSTRACT

DEMOCRAT PARTY PERIOD DEPUTIES IN GIRESUN AND THEIR
ASSEMBLY ACTIVITIES (1950-1960)

In Turkey, the Republican People's Party has the sole power between the
years of 1923-1950. Republican People's Party, ruled the period of transformation
taking place in Turkey at that time, the flow of new ideas and conflict has emerged as
a tangible form of a reflection. The Republican People's Party has been the
government that imposed change within the country from the beginning. This
situation paved the way for the birth of opponents and the transition to multi-party
life against the Republican People's Party. There have been attempts to transition to
multi-party life before fully engaged in this political lifestyle. The first step of multi-
party democratic life was taken with the National Development Party, which was
established on 18 July 1945. Later on, on January 7, 1946, the Democrat Party,
which played a very important role in Turkish political history, was established. The
Democrat Party entered the parliament by winning 62 seats in the 1946 elections. In
the elections of 1950, they came to power alone. The government of the Democratic
Party ended with the military coup of 27 May 1960.

The Democratic Party, has also been effective in Giresun, Turkey, as in many
cities. All of Giresun between 1950-1960 entered the parliament from the
Democratic Party list. The majority of Giresun congressmen in the Democratic Party
period were elected as rulers in all three terms. Many of them actively worked in
parliament. In this thesis, the curriculum vitae of the deputies of Giresun and the

parliamentary activities are tried to be investigated.

Keywords: Republican People's Party, Democratic Party,
Giresun Deputies, TBMM, Multiparty Life
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TABLOLAR

Tablo 4.1. 1958 yili Haziran ve Agustos aylar Fiskobirlik tarafindan

satilan findiklarin fiyatlarini1 gosteren tablo. 153



GIRIS

Turkiye’de Cumhuriyetin ilant olan 1923 tarihinden 1945 tarihine kadar
Cumhuriyet Halk Partisi tek basina iktidar olmustur. Iktidari déneminde CHP,
Turkiye’de o donemde yasanan donisimlerin, yeni disince akimlarinin ve
catigmalarin bir yansimast ve somut hali olarak karsimiza ¢ikmistir. CHP, o donemde
Turkiye’deki degisimi yukaridan dayatan bir iktidar olmus, yenilikleri yaparken
kendi yaratmig oldugu toplumsal temele ve degistirmeye calistigi topluma gore daha
biiyiik bir degisimden gegmistir.!

CHP, Osmanli Imparatorlugu’ndan kalan diisiince yapisimi degistirmek ve
kendi yeniliklerini uygulayabilmek i¢in ilk olarak genis bir toplumsal taban
olusturmaya ¢aligmis, ikinci olarak ise bazi gruplara cazip gelen Batili disiince
seklini benimsemeye baslamistir. 2 CHP, bu iki dusiinceyi, Tiirk topraklari iizerinde
bagimsiz bir Turk ulusu kurulmasini temel bir vazife olarak gérmiis olmasindan
otiri benimsemistir.>

1931°de toplanan kurultaydan sonra CHP, ilke genelinde orgiitlesmis ve
giderek gli¢ merkezi haline gelmistir. Hitkiimet kendi yenilik hareketlerini
uygulayabilmek i¢in toplum uzerinde baskisini giderek arttirmigtir. Ekonomik
kalkinma i¢in uygulanan sanayi planinin sert tedbirlerle baglamasi, 6zel tesebbiisleri
olumsuz etkilemis ve halkin yasam standartlar1 gittikge kotilesmistir®  Ulke
icerisindeki siyasal yapinin tek partili bir yapt olmasindan dolay:r olugan sorunlara
kalict ¢oziimler getirememesi, o donemde diinyada yasanan 1929 Ekonomik Buhrani
ve sonrasinda ortaya cikan Ikinci Diinya Savasi’min iilkenin ig siyasal yapisim
olumsuz etkilemesi neticesinde ortaya ¢ikan siyasal muhalefet, ¢ok partili siyasal
hayata gecise zemin hazirlamigtir.

Cok partili siyasal hayata gegisten dnce ¢ok partili hayata ge¢is denemeleri
olmustur. Cumhuriyet Halk Partisi’ne kargt muhalefet olarak ¢ikan bu partilerden ilki

! Kemal H. Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi Siyasal Evrimin Tarihi, ¢ev. Ceren Elitez, 8 baski, Timas
Yay., istanbul 2018, s.31-32.

2 Karpat, a.g.e., s.32.

3 Karpat, a.g.e., s.33.

4Karpat, a.g.e., s.47.
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yilinda bosanmigtir. 5 Ekim 1980 yilinda Muijgan Hanimla ikinci evliligini yapmigtir.
Hatice Ozi adinda bir kiz1 vardir. Egitim hayatinin ilk, orta ve lise dgrenimini
Tokat’ta askeri okullarda tamamlayarak 1925’te Harp Okuluna girmistir. Selimiye
kislasinda gordugi bir yillik staj sonrasinda 30 Ekim 1926 yilinda Harbiye’de
derslere baglamistir. 1 Mart 1929 yilinda piyade subay vekili riitbesini alarak okulu
bitirmigtir. Gegirmig oldugu bir kaza sonrasinda 1930 yilinda malulen emekliye
ayrilmigtir. Karahisar, Giresun ve illeri Genel Meclis ve Daimi komisyonlarinda
gorev almistir, CH.P. Giresun Il Idare Kurulunda ve Halkevlerinde faaliyetlerde
bulunmustur. 1934 yilinda Giresun’da Akgilin gazetesini gikartip 6 yil yayin hayatini
surdiirmiistiir. 1939°da Ankara’da C.H.P. Halkevleri biirosu Yaz Isleri Sefi olarak
goreve baglamistir. 1945°de bu gorevinden istifa ederek Dogus Matbaasini kurup,
cesitli gazete ve dergilerde arastirmalari ve makaleleri yayimlanmistir. Giresun’dan
IX. doénem secimlerine katilarak Demokrat Parti’den 60.576 oyla Giresun
Milletvekilligine segilmistir. Sayistay ve Calisma Komisyonlarinda gorev almistir
ayrica Calisma Komisyonunun Katipligini yapmstir. Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
Kanunu i¢in kurulan gegici komisyonda da gorev almistir.>?

IX. donem Giresun Milletvekilligini sirdurdiigii sirada tekrar D.P. listesinden
X. donem segimlerine katilmistir. Yapilan se¢cimde 71 686 oy alarak Giresun
Milletvekilligine segilmistir.?

X. donem Giresun Milletvekilligini sirdirdigi sirada utgtincii kez D.P.
listesinden XI. dénem segimlerine katilmistir. Yapilan se¢imde 55.425 oy alarak
Giresun Milletvekilligine secilmistir.>*

Yassiada Yuksek Adalet Divani tarafindan Anayasay1 ¢igneme sugundan 6 yil
agir hapis cezast almistir. Alucra’nin imart konusunda etkin gorev alip maddi katki
saglayarak onderlik yapmigtir. 22 Subat 1992 yilinda vefat eden Arif Dogan

Koymen, Istanbul Yenikoy mezarliginda defnedilmistir. >

31 Alucra Mahkemesinin 3 Agustos 1918 giin ve 80 sayili karartyla dogum tarihi 1904 (1320) iken, 1901 olarak
duzeltildi.

32 Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM IX. Dénem (1950-1954), s. 422-423.
33 Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM X. Dénem (1954-1957), s. 347.

34 Arslan, a.g.e. ,s.419.
3 Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM IX. Donem (1950-1954), s. 423.
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doktorasim1 tamamlayamadan yurda geri donmustiir. Iyi derecede Fransizca, orta
derecede Italyanca, ¢ok az da Ingilizce bilmektedir. 1939 yilinda Maliye
Bakanliginda aday memur olarak memuriyet hayatt baglamistir. 1940 yilinda
Muhasebat Genel Miidirligiine aday memur olarak gegmigtir. 1940 yilinin temmuz
ayinda Milli Emlak Mudurluginde gorev yaptiktan sonra, 29 Mayis 1940 ‘ta
Muhasebat Genel Miidirliginde asaleten memur olmustur. Subat 1941°de askerlik
gorevini yapmak tlzere yedek subay okuluna girmistir. Aralik 1942 de terhis
olmustur. 1943 yilinda Etibank Miifettis yardimciligina, 1945 yilinda 4. siuf
Miifettislige ve 1949 yilinda ise Teftis ve Kontrol Miidiirlugiinde Ugiincii Sinif
Miifettislige yilkselmistir. Ardindan Etibank Agacli Linyitleri Isletmesinde vekaleten
Mudir Muavinligi yapmustir. Etibank Agacli Linyit isletmesindeki gorevi sirasinda
IX. donem secimlerine girerek 62 514 oyla D.P. listesinden Giresun Milletvekili
secilmigtir. Ulagtirma, Ekonomi ve Ekonomi- Ulastirma komisyonlarinda
faaliyetlerinde yer almigtir. Emekli Sandig1 Kanunu ve Yabanci sermaye konularinda
kurulan gegici komisyonlarda gorev yapmistir.*

IX. donem Giresun Milletvekilligini siirdurdiigi sirada tekrar D.P. listesinden
X. donem segimlerine katilmigtir. Yapilan secimde 73.688 oy alarak Giresun
Milletvekilligine secilmistir. Mecliste Iktisat Enctimeninde calismistir. Maden
Kanunu'na bir madde eklenmesi, Gida Maddeleri Tirk Anonim Ortaklig1 hakkindaki
kanunlarin tekriri miizakeresi ve Eregli Komiir Isletmeleri kanun 1ayihasini miizakere
i¢in kurulan muvakkat enciimenlerinde faaliyetlerde bulunmustur.*!

X. donem Giresun Milletvekilligini stuirdurdiigii sirada tgtinci kez D.P.
listesinden XI. dénem segimlerine katilmistir. Yapilan se¢imde 55.542 oy alarak
Giresun Milletvekilligine segilmistir. Mecliste Iktisat Enciimeni ve Sanayi
Enctiimeninde faaliyetlerde bulunmustur.*?

Anayasay1r ¢igneme suglamasi ile 4 yil 2 ay agir hapis cezasi almigtir.
Milletvekilligi sonrasinda “Vatan gazetesi” Miiessese mudirligi yapmistir. 4 Subat
1969 yilinda vefat eden Hasan Tahsin Inang, Cebeci Asri Mezarligi’nda

defnedilmistir.*

40 Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM IX. Dénem (1950-1954), s. 420-421.
41 Ogtiirk, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM X. Déonem (1954-1957), 5. 344.

42 Arslan, a.g.e., s. 420.

4 Oztirk, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM IX. Donem (1950-1954), 5. 420-421.






16

asistanligl yapmustir. 1950°de IX. donem segimlerine katilmistir. Yapilan se¢imde
62.814 oy alarak Demokrat Parti’den Giresun Milletvekili segilmistir. 12 Ekim 1975
tarihinden itibaren 12 Eylul 1980 tarihine kadar Cumhuriyet Senatosu Giresun
tyeligi yapmugstir. Milletvekilligi sirasinda 11, IIL,V., Menderes Hukiimetinde;
Calisma Bakanlig, Ticaret Bakanligi, Imar ve Iskan Bakanhig yapmustir.
Cumhuriyet Senatosu Uyeligi yaptigi donemde VI. Demirel Hiikiimetinde Drsisleri
Bakanlig1 yapmustir. Disigleri Bakanligi gérevinden gensoru ile digtralmustir. 1956-
1957 yillant arasinda Demokrat Parti Meclis Grubu Bagkanvekilliginde bulunmustur.
Maliye ve Biitge Komisyonlar, seker Istihlaki, belediye gelirleri, tiitin ve
miisrikattan alinacak olan vergiler, Vergi Usul Kanunu, Milletlerarasi Imar ve
Kalkinma Bankasi, Yabanci sermaye ve Denizcilik konularinda kurulan
komisyonlarda ¢aligmistir.*

Hayrettin Erkmen, IX. donem Giresun Milletvekilligini siirdirirken, D.P.
listesinden X. donem sec¢imlerine katilmigtir. Yapilan se¢imde 77 148 oy alarak
Giresun Milletvekilligine ikinci defa secilmistir.*

Hayrettin Erkmen, X. donem Giresun Milletvekilligini sirdiriirken, tGgtincii
defa D.P. listesinden XI. Dénem sec¢imlere katilmistir. Yapilan secimde 56.004 oy
alarak Giresun Milletvekilligine secilmistir. Yassiada Yiksek Adalet Divam
tarafindan, degisik suglardan 10 yil hapis cezast almistir. Sisli Ozel Iktisat ve Ticaret
limleri Yiksek Okulunda Ogretim Uyeligi, 1962’ de serbest Iktisat ve Ticaret
Musavirligi yapmistir. 1967°de Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Midirler
Kuruluna, 1970’te ise Banka Meclis Uyeligine atanmistir. 12 Ekim 1975- 12 Eyliil
1980 tarihleri arasinda Cumhuriyet Senatosuna Giresun Uyesi olarak secilmistir. 12
Kasim 1979-12 Eylul 1980 tarihleri arasinda Digisleri Bakanligr yapmigtir. 18 May1s
1999°da Istanbul’da vefat etmistir.*

4 Ogturk, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM IX. Dénem (1950-1954), s. 417- 419.
4 Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM X. Déonem (1954-1957), s. 343.
4 Arslan, a.g.e., s. 413-414.
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Yassiada’da Yiksek Adalet Divani tarafindan yargilanip, 15 Eylil 1961 tarihinde
beraat etmistir. >*

Sadik Altincan, 16 Subat 1963 tarihinde vefat etmistir.>

54 Arslan, a.g.e., 5. 416-417.
5> TBMM Albiimii(1920-2010) , s. 715.
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IKINCi BOLUM

DOKUZUNCU DONEM DEMOKRAT PARTILI GIRESUN
MILLETVEKILLERININ MECLIS FAALIYETLERI (1950-1954)

2.1. AHMET HAMDI BOZBAG

Ekonomi ve Ticaret Bakanliginin 1951 yil1 buitge goriismelerinde soz almistir.
Ekonomi ve Ticaret Bakanligi hakkindaki Biitge Komisyonu raporunun Maden Isleri
Umum Mudurligine ait kisminin sonunda bu tegkilatta 11°1 mithendis olmak iizere
18 kadronun bog oldugunu séylemistir. Barem kanunun dar ¢ergevesi i¢cinde hareket
ederek yiksek maden miithendisleri ile doldurulabilecegine inanmadigint belirtmistir.
Mihendis bulmanin zorluguna deginerek, bos bulunan 11 kadronun derhal
doldurulmasi gerektiginin vurgulamis ve donemin Ekonomi ve Ticaret Bakaninin bu
kadrolarin nasil doldurulacag: hakkindaki fikirlerini 6grenmek istemistir. S6z konusu
donemde dunyanin durumunun, yer alti servetlerimizin azami istifade ile
igletilmesine olanak sagladigint ve bu gibi durumlara madencilik tarihinde nadir
rastlandigint sOylemistir. Avrupa ve Amerika Birlesik Devletlerinin iilkemizden
citkacak olan maden durtnlerini yiikselen fiyatlarina ragmen almakta istekli
olduklarini, memleketimizin de bu konuda derhal seferber olmasi gerektigini
vurgulamigtir. Konugmanin devam kisminda dénemin Ekonomi ve Ticaret Bakaninin
hikkiimetin maden politikast hakkindaki goriisiini kiirsiden agiklamasint istemis,
madenciligi idare eden resmi dairelerin baglarindaki kisilerin hitkiimetin maden
politikasini heniiz bilmediklerini itiraf ettiklerini sOylemistir. Kendisinin de bir
maden mithendisi olarak yeni maden kanunu ¢ikarilincaya kadar hemen
yapilmasinda kanuni higbir mahzur olmayan agagidaki maddelerden bahsedecegini
belirtmis ve bu maddelerin yerine getirilmesinin madencilik sektoriinde ilk tmitli
adim1 atmis olacag yoniindeki kanaatini belirtmistir.

S6z konusu maddeler su sekildedir;
1- " Memleketimizde madenciligi kostekleyen ve iirkiiten 280i

sayilt M. T. A Enstitiisii Kanunu’nun yedinci maddesinde
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yazili maden sahalarmi  kapatma usuliiniin  tamamen
kaldirilmasi,

2- Madenciligimizde imrariyeden dolayr kagakciligr ve her
tiirlii santaji onlemek igin, hi¢ vakit gecirmeden, Bakanlar
Kurulu  karariyla, ruhsatmameli  sahalarla  imtiyazii
sahalardan ¢ikarilan madenlerden ayni nispette nispi resim
alinmasinin temini,

3- Madenlerden alman nispi resimlerin, maden ister I. O. B.
ister Cif. satilsin Fob. veya Cif. fiyatlarindan nakliye
masraflar diisiildiikten sonra nispi resmin Bakanlar
Kurulu kararinca tespit edilecek nispet iizerinden
alimmasi,’’

Konusmaya devam ile yukaridaki siralanan hususlarin diginda Maden Umum
Mudirligindeki muhendis, hukuk¢u ve idareci arkadaslarla caligmalara devam
edildigini belirtmistir. Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri’nin maden arayicilarini
tesvik edip destekledigini, bizdeki gibi madenciligi frenleyen ve giglestiren
hususlarin  higbirinin  olmadigin1  soylemigstir. Diinyada ve ozellikle tlkemizde
memurlar tarafindan idare edilen igletmelerde, randimanli bir igletmecilik
yapilamadigi i¢in madenlerin satig tekelinin hiikkiimetin elinde olmasi sartiyla 6zel
tesebbiislere yaptirilmasinin memleketimizin ekonomik olarak kalkinmasina faydalar
saglayacagin soyleyerek konusmasimi sonlandirmistir.>

Isletmeler Bakanligi 1951 yili biitgesi goriismelerinde Batman’da yeni
kurulacak olan Ramandag: rafinerisinin butcesi hakkinda gorislerini bildirmistir.
Tahsisatin blit¢eye konurken iyice incelenip oyle kondugunu, Maden Tetkik ve
Aragtirma Enstitistinin Ramandag rafinerisinin yapilmasi i¢in biitgenin on milyon
liraya c¢ikacagini tespit ettigini, hikimetin de ayni rakami bitgeye koydugunu
soylemigtir. Yeterli derecede petrol rezervi varsa yilksek miktarda bitce
istenebilecegini sOylemistir. Higbir hesaba dayanmadan, gelisi giizel rakamlar
istemenin ezbere olacagini ve petrol rezervlerinin veriminin tamamen hesap
edilmedigini, onun i¢in bu rezervuarlarin her tarafinda sondajlar yapilmasi

gerektigini vurgulamigtir. Yapilan etiitler neticesinde rezervlerin tahmini olarak

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, IX. Doénem, Cilt. V, 52. Birlesim, 26.11.1951, 5. 913-914.
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hesap edildigini ve hitkiimetin tespit etmis oldugu on milyonluk rakamin tstiinde bir
rakam soylemenin dogru olmadigint belirtmistir. Adana milletvekili Sinan
Tekelioglu'nun Adana’da israfa kagildigini soylemesi tizerine boyle bir duruma
sahsen inanmadigini, Adana’yr bizzat gezdigini ve orada bulunanlarin biyuk bir
feragatle c¢alistiklarini soylemistir. Konusmasini, hitkiimetin petrol arama etiitlerini
yaparak tahsisat istemesinin yerinde bir karar oldugunu soyleyerek maruzatini
bitirmistir.>’

Isletmeler Bakanligi 1952 yili biitge goriismelerinde iki kez séz almistir.
Birinci konugmasinda petrol rafinerisi igin ayrilan on milyonluk 6denegin sondaj igin
yeterli olup olmadigr tartisilirken, rafineri i¢in lazim olan 6denegin 791. bolimde,
sondaj i¢in lazim olan 6denegin ise 601. bolumde ayrildigini soylemistir. Maden
Tetkik ve Arastirma Enstitistnin sondaj i¢in daha fazla paraya ihtiyaci olmasi
durumunda bunu hesaplayip isteyecegini bu sebeple de 791. bolimden ayrilan
butgeden 601°e aktarma yapmanin mahzurlu olacagini belirtmistir. Konugmasinin
ikinci kisminda ise Maden Tetkik Ve Arastirma Enstitiisiinii ve bakanligin biitce
konusunda iyi hazirlanmamis olduklarini ve hesapsiz bir sekilde hareket ettiklerini
soyleyerek konusmasini bitirmistir.>®

Karayollart Trafik Kanunu miinasebetiyle ilgili goriislerini bildirmistir. Ik
olarak o donemde ecnebi memleketlerde alinan ehliyetlerde parmak izi
kullanildigini, bu uygulamanin memleketimizde de bir komisyon tarafindan
uygulanmasimn isleri kolaylastiracagim soylemistir. Ikinci olarak ise ickiyi teshis
etmek i¢in kullanilan bir aletin oldugunu, bu aleti kullanarak kisinin sarhos olup
olmadiginin ve aldigt alkol miktarinin tespit edilebilecegini soylemistir. Bunlarin
Trafik nizamnamesinde tespit edilecegi i¢in kanuna konulmadigini da belirterek
konusmasini bitirmistir.>

Maden Kanunu goriigsmelerinde komisyon sozcisi olarak gorislerini
bildirmigtir. Maden Kanunu’nda, kesif ve tahkikatin yapilmasi i¢in olusturulan
heyetle ilgili maddede, Erzincan Milletvekili Nahid Pekcan fen memuru

bulunmayan yerlerde tapu memurunun heyete katilabilecegini soylemis, bu sebeple

57 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, IX. Dénem, Cilt. V, 53. Birlesim, 27.11.1951, s. 1135-
1136.
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de “ Vilayet tapu ve fen memuru” kisminin “Vilayet tapu veya fen memuru” olarak
degistirilmesini istemistir. Hamdi Bozbag’ da bu degisiklige komisyon adina onay
vermistir.®* Hamdi Bozbag, Maden Kanunu’nun 32. maddesinde “Maden arama
faaliyetinin bir maden miihendisinin veya bir maden teknisyeninin direktifi altinda
yapilmast sartfir.” kararinin bazi vekiller tarafindan mihendisle teknisyenin ayni
mevkide gorilmesinin dogru olmadig fikrine cevaben, maden arama i¢in ruhsatin iki
sene i¢in verildigini ve aramalarin bu sure i¢inde teknisyen ve mihendisler
tarafindan yizeysel ve derine inilmeden yapildigini séylemistir. Komisyonda uzun
miizakerelerden sonra kisa olan arama devresinde teknisyenin de bu isi
yapabilecegine inandiklarini belirtmistir. Ayrica madenlerin ¢ogunun, % 80’inin
teknisyensiz isletildigini bu sebeple de maddenin aynen kabuliinii rica etmistir.%!
Maden Kanunu’nun 39. maddesi olan “Arama ruhsatnamesi Ekonomi ve Ticaret
Vekdletince, kanuni mdni goriilmedigi takdirde, devrolunabilir.” konusu tartigilirken,
Hamdi Bozbag, maden arama ruhsatnamesi i¢in vekalet verilebilecegini ve
bakanligin butiin madenlerin sicilini tutacagini onun i¢in maddenin aynen kabuliini
istemistir.®> Hamdi Bozbag, isletme ruhsatin1 haiz hakiki sahislarin bizzat mesuliyeti
ustlenerek faaliyete baslamasi veya mesul mudir istthdam etmesi seklinde olan
81.maddeyi komisyon olarak kabul etmemistir.® “Maden sahalarmdan ¢ikarilan
cevherlerin imart Devlet hakkinin 6denmesine baglidir.” maddesi olan 115. maddeyi
komisyon olarak kabul etmislerdir.** Maden Kanunu’nun 142. Maddesinde gecen
“isletme hakkinmn sona ermesinden itibaren on sene miiddetle kendisi veya hukuken
yerine gecen tarafindan tasavvur edilmedigi takdirde, bulundugu sahanm bir ciizii
haline gelir ve hukuken bu sahaya tdbi olur.” kismina sorulan sorulara aciklik
getirmistir.% Hamdi Bozbag, ¢imento yapilmasinda kullanilan baslica maddeler igin
verilmig olan imtiyazlara ek olarak isletme ve arama ruhsatnameleri ibaresinin
eklenmesini komisyon adina rica etmistir. Maden Kanunu’nun 155. maddesinin
ikinci  fikrasinin - “Bu kanunun  yiiriirliige  konulmasindan  once  Maden

Nizamnamesi’nin  30. maddesine miisteniden hiikiimsiizliigiine karar verilmis

80 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, IX. Donem, Cilt. XIX, 56. Birlesim, 03.03.1954, s. 93.
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%2 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, IX. Dénem, Cilt. XIX, 56. Birlesim, 03.03.1954, s.101.
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takaddiim halklarmin, iptal edilmis arama ve isletme ruhsatnamelerinin ve
fesholunmus imtiyazlarla reddedilmis ihale taleplerinin (bu muameleler kaziyei
muhkeme halini almis ise) iade ve ihyasi talep edilemez”. olarak degistirilmesine
komisyon adina kabul etmistir.%

Petrol Kanunu miunasebetiyle s6z almigtir. Bulunmug olan petroliin 50 sene
miiddetle isletilmesini uygun bulmadigint petrol bulunan bazi ilkeleri 6rnek
gostererek anlatmistir. 50 senelik siirenin 40 seneye, uzatma middetinin de 20
seneye indirilmesinin daha makul ve dinya mevzuatina daha uygun bir sekil
alacagini soylemistir. Memleketimizde boyle bir petrol bulma tmidi varken siireyi
uzun tutmanin ilke menfaatine uygun olmayacagi ve strenin kisaltilmasi kanaatinde
oldugunu soylemistir.®” Petrol kanunundaki isletme siiresi ile ilgili baz1 vekillerin
Amerika’daki igletme ruhsatnamelerinin miiddetsiz oldugunu soéylemesi Uzerine
bunun dogru oldugunu ancak bu halin Amerika i¢in dogru oldugunu soéylemistir.
Cunkt Amerika’daki petrol hakkinin, topraginin, igleteninin, sermayesinin Amerikalt
oldugunu bu sebeple de orada bir miiddet koymaya gerek olmadigini belirtmistir. Ve
daha 6nceki konugsmasinda belirttigi petrol isletme siiresinin kisaltilmasi hakkindaki

goriisiini tekrarlayarak konusmasim bitirmistir.®®

2.2. ALi ADNAN TUFEKCIOGLU

Korgeneral Zekai Okan'a ait Dilek¢e Komisyonu karart munasebetiyle soz
almigtir. Sivas eski Milletvekili Fikri Tirkes’in Dilekge Komisyonunun 23.03.1950
tarithli haftalik karar cetvelindeki 3009 sayili kararinin Komisyonda goriisiilme
onergesi ve Dilekge Komisyonu raporuna gore Korgeneral Zekai Okan Istiklal
Savagi’nda aldigi iki harp takdirnamesine istinaden 31.08.1338 tarihine itibar
edilmek tizere diger riitbe yukselmelerinin diizeltilmesini istemistir. Dilekge

Komisyonu raporunda talebi ret edilmistir.Soz konusu dilekgeye istinaden Zekai

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Donem, Cilt. XIX, 56. Birlesim, 03.03.1954, s. 134-
‘}731"‘1'.irkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Donem, Cilt. XIX, 59. Birlesim, 06.03.1954, s. 322-
382 '?ﬁrkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Donem, Cilt. XIX, 59. Birlesim, 06.03.1954, 5.325-
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Okan’in 1337 senesinde ise bagladigini ve buna istinaden hakkinin verilmesi
gerektigini belirterek konugsmasini bitirmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Milletlerarast Imar ve Kalkinma Bankasi
temsilcileri arasinda addolunan Garanti Anlagmasinin onanmasi hakkindaki Kanun
miinasebetiyle s6z almigtir. S6z konusu bankanin kurulmasi ile hukimetin gereksiz
yere risk alindigimin ifa edildigini belirterek, bunun dogru olmadigini hitkiimetin
aldigi riskin banka kuran kigiler ve kuruluglarca ayni oldugunu séylemistir.
Bankalarin yaptig islemlerde 6nce kendilerini garantiye aldiklarini ve hitkiimetin bu
yondeki cesaretinin kirlmamast gerektigini ifade ederek konusmasini bitirmistir. !

Ekonomi ve Ticaret Bakanligr 1951 yili Biitgesi miinasebetiyle soz almistir.
Ureticilerden % 5 oraninda toplanan paralardan bir tiziim ortakligimin kurulacak
oldugunu bu konuya dair bir kanunun hazirlanip hazirlanmadigini sorarak, kanunun
hazirlanmis ise meclise ne zaman gelecegini Ekonomi ve Ticaret Bakanina
sormustur. Soruya cevaben soz alan bakan kanunun hazirlanmig oldugunu, ancak
meclisin yakin zamanda tatile gireceginden, bu sebeple tatil dontsiinde kanunu hazir
bir sekilde bulabileceklerini soyleyerek Ali Adnan Tifekgioglu’'na cevap vermistir. '

Devlet Demiryollart ve Limanlari Isletme Genel Midirligiiniin 1951 yili
Biitgesi miunasebetiyle so6z almigtir. S6z konusu midirligin bitgesinin 23
milyondan 21 milyona indirilmesi hakkinda bir 6nerge verecegini belirtmis ve bu
indirim i¢in nedenlerini belirttigi bir konusma yapmistir. Bu konugma sirasinda bazi
vekiller ve ulagtirma bakani ile karsilikli diyaloga girmistir. Meclis bagkaninin bagka
konulara girilmemesi ve tahrikle gidilmemesi yonindeki uyarisindan sonra soz
konusu indirimin, fazladan yapilan harcamalardan kaynakli oldugunu birka¢ 6rnek
vererek agiklayarak konugmasini bitirmigtir. Konugmasindan sonra Takriri oya
sunulmus ve ret edilmistir. >

Vakiflar Genel Mudirlugi 1951 yili Butgesi munasebetiyle séz almigtir.

Giresun ilinde bulunan bir hamamin durumunu esprili bir uUslupla anlatmis ve

70 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, IX. Donem, Cilt. I, 11. Birlesim, 21.06.1950, s.222.
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hamama tadilat yapilmasi i¢in Vakiflar Umum Mudirliginden ricada bulunarak
sozlerini bitirmistir.”*

Maliye Vekaleti 1953 wyili Bitcesi miinasebetiyle séz almistir. Bazi
memurlarin makam tahsisati ve temsil tahsisatt gibi isimler adi altinda para
aldiklarini, kendisinin buna itirazinin olmadigini ama bunun gibi 6rnegin; Maliye
Vekaletinin memurlarinin da bu haklar kullanip kullanamayacagini konusunda bir
diistincenin olup olmadigini sormustur. Hazirlanmakta olan yeni Barem Kanunu’nda
amme hizmeti yapan memurlarin maas bakimindan koordine bir sisteme
baglanmasinin mevzubahis olup olmadigini da sorarak konugmasini sonlandirmisgtir.
75

Ulastirma Vekaleti, Devlet Demiryollari ve Limanlari Isletme Genel
Midiirlugii, Devlet Havayollart Genel Miidiirliigii, Posta, Telgraf ve Telefon Isletme
Genel Mudurligi 1953 yili bitgeleri miunasebetiyle s6z almistir. Emrullah
Nutku’nun bahriyeli olan hukuk egitimi almig bir tstat oldugunu fakat yaptig
konugma ile kendisini sasirttigini, nitekim konugsmasinda agag¢ tekneleri kaldirarak
sac teknelerin yapilmasi gerektigini ifade etmistir. Kendisi gibi bir ustadin
armatorleri koruyacagini disindigini ama yamldigini séylemistir. Memlekette
kiiguk armatorlerin kayboldugunu birgogunun teknesini bagisladigini belirtmigtir.
S6z konusu bagislamaya neden olarak da Merkez Bankasi tarafindan armatorlerin
elinde bulunan dovizlerin serbest piyasadaki tutarindan ¢ok ¢ok daha diisiik bir tutar
tizerinden bozulmasint gostermistir. Bu kigik armatorlerin  tasidiklart  yik
karsiliginda aldiklar1 icretin en azindan yaristin  Ulagtirma Bakanliginca
kendilerinde birakilarak dis piyasada is yapmalarinin oniiniin agilmast gerektigini
belirtmistir. Gemilerin yapiminda sac kullanilmasinin mantiksiz oldugunu, ¢tunki
saclarin memlekete yurt disindan dévizle geldigini bu sebeple de memlekette bolca
bulunan ormanlardan yararlanilarak aga¢ kullanilmasinin daha dogru olacagini

soyleyerek sozlerini bitirmistir. *°
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2.3. ALINACIi DUYDUK

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ile Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Mudurlagi 1951 yili bitgeleri miinasebetiyle soz almigtir. Ali Naci Duyduk,
donemin Saglik ve Sosyal Yardim Bakani Ekrem Hayri Ustiindag’dan, Kancali Kurt
Hastalig1 miicadelesi hakkinda izahat istemistir. Ekrem Hayri Ustiindag da Kancali
Kurt Hastaliginin Karadeniz bolgesinde yayilma gosterdigini ve vatandaglarin her
turli hastaliga kars1 direngsiz hale geldigini soylemistir. Bu hastaliga karsi tedbirin
tedavi edilerek ve yayilmayi onleyerek alinabilecegini belirtmistir. Hastaligin
yayilmasini 6énlemek i¢in suni giibre kullanilmast gerektigini, oralarda ziraatgilerin
insan gibresi kullandiklarini séylemistir. Bu durumun Oniine gegmek i¢in Ziraat
Bakanlig ile temasa gegtiklerini soyleyerek aldiklari tedbirleri anlatmistir.”’

Tarim Bakanlig1, Toprak ve Iskan Isleri, Devlet Uretme Ciftlikleri ve Orman
Genel Mudurlikleri 1951 yili bitgeleri gorismelerinde konusmustur. Ali Naci
Duyduk, memleketimizin ¢esitli iklimlere sahip oldugunu soyleyip, topraklarimizin
ve iklimlerimizin ilmi ve fenni bir etitle elde edilen verimliliklerinin tespit edilip
edilmedigini, hangi topraklarda ve iklimlerde nelerin yetisecegini ve hangi mahsuliin
o bolgeyi kalkindirabileceginin bilinip bilinmedigini sormustur. Ardindan bu konuyu
erbabina biraktigini soyleyip findik bolgesinden yani Giresun’ dan bahsetmistir.
Giresun’un findigin vatan1 oldugunu ve ilk dinyaya geldigi yer oldugunu
soylemistir. Findigin her sene ayni sekilde mahsul vermedigini soyleyip, bazi
senelerde ¢ok, bazi senelerde az, bazi senelerde ise hi¢ mahsul vermedigini
belirtmistir. Bu durumun findik ureticileri i¢in zor bir durum oldugunu dile
getirmigtir. Tek mahsuliin esaretinden kurtulmak i¢in findigin olmadig seneler
findiga alternatif olarak ikinci ve igunci bir irin bulamadiklarini soyleyip, bu
triinlerin ne olmasi gerektigini sormustur. Findiktan her sene i¢in iyi mahsul almanin
carelerinin neler oldugunu sorarak temennilerini siralamistir.

Temennileri sunlardir:
“1. Toprak ve iklim sartlarina gore en verimli bitkilerin tayini;
2. Fmdik hastaliklarmin teshis ve miicadele usullerinin tayin

ve fespiti;
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3. Findik dikiminin ve bakimimn 1slahi;

4. Miswr zivaatinmn islahi, tohum ve giibrenin temini;

3. Findik harman makinesinin islahi;

6. Sebinkarahisar ve Alucra mmntikalarindaki yabani ahlat ve
fistik- agaglarna asi tatbiki.

7. Patates ziraatini tesvik, patatesin misir ihtiyacini ftelafi
etmesine hatta patatesin misirin yerine ikamesine ¢alisiimasi;
8. Hayvan cinslerinin islahi, iklime uygun, cinslerin tespiti;

9. Zirai kredinin verimli hale sokulmasi;

10. Miistahsilin faizcilerden kurtarilmasi;

11. Tapulama isinin siiratle tatbiki;

12. Topraklandirma ve ddhili iskdn.”

Ali Naci Duyduk, findiktan sonra ormanlarin muhafazasi ile ilgili gortslerini
belirtmistir. Ormanlan tahrip eden sebeplerin giderilmesini istemistir. Bununla ilgili
goruglerini su sekilde siralamigtir:

“1. Umumi menfaat hissinin hdkimiyeti ve orman sevgisinin
temini;

2. Mahrukat isi;

3. Dadhili iskdn ve topraklandirma isi;

Bunlardan baska: Bizim mmtikaya miinhasw olmak iizere;

4. Hartuma (pedatra) yerine ¢inkonun temini;

5. Agag ¢it yerine telin ikamesi;

6. Kiitiik evlerin meni ve nihayet Devlet ve millet menfaatlerini

telif ve temin edecek Orman Kanunu 'nun biran evvel Meclise

sevk edilmesini rica ederim.” diyerek konusmasini bitirmistir.”®

Orman Genel Mudurligi 1951 yili Butgesi gorismelerinde séz almigtir. Ali
Naci Duyduk, 70 liraya istimlak edilen ve 7,5 milyon lira ile hitkkme baglanan orman
davast hakkinda konusmustur. Meselenin Giresun’da cereyan ettigini ve arazinin
memleketi terk etmis Gi¢ Rum’a ait oldugunu soylemistir. Arazinin tapu itibariyle
tarla goziktugini miktar itibariyle de 3 hektar1 ihtiva eden tapunun bedellerinin de

70 lira oldugunu belirtmistir. Ama kesin ve net bir sekilde bu 70 liranin verilmedigi

78 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, IX. Donem, Cilt. V, 52. Birlesim, 26.02.1951, s. 997.
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kanaatinde oldugunu soylemistir. Araziyi devlet istimlaka kalkinca herhangi bir
formaliteden davayr kaybettiklerini temyizde de aleyhlerine hitkmedildigini,
zamaninda itiraz edilmediginden zaman agimina ugradigint soylemistir. Belirli bir
zaman gectikten sonra mal sahibi denilen bir adamin mahkemeye bir bedel davasi
actigini, mahkemenin de bedelle beraber hudutlarin tespitine karar verdigini
belirtmistir. Yalanci sahitlerle yani yanlis gosteriglerle Devlet ormanlarini, koyla
ormanlarint i¢ine alan genis bir alan ¢izerek yanlis yapildigini soylemistir.
Memleketimizde boyle feodalite ve derebeylige son verilmesi gerektigini, temyiz
mahkemesinin yerinde bir karar vererek hazineyi 7-8 milyonluk bir zarardan
kurtardigin1 soyleyerek konusmasini bitirmistir.”

Ulastirma Bakanligi, Devlet Demiryollar1 ve Limanlari, Devlet Hava Yollar
ve Posta Telgraf ve Telefon isletme Genel Mudurlikleri 1951 yili bitgeleri
miinasebetiyle s6z almigtir. Ali Naci Duyduk, Karadeniz sahillerinde niifusun
yogunlugu ve arazinin darligi nedeniyle bolge halkinin ziraattan g¢ok ticarete
yoneldigini sdylemistir. Birinci Diinya Savasindan sonra Rusya ile olan ticaret
iligkilerinin kesildigini, Haydarpasa- Erzurum demiryolunun, Karadeniz iskelelerinin
ticaretini 6nemli 6lgide kestigini, diinya savaglarinin anormal sartlarinin Karadeniz
bolgesinin ecnebi memleketlerle olan aligverisini Istanbul’a tasidigini ve bu
durumdan bolge ticaretini olumsuz etkilendigini  belirtmigtir. Karadeniz
iskelelerinden dogrudan ecnebi iskelelere yapilan masrafla, Istanbul’dan aym
iskelelere yapilan sevk masraflari arasinda bir farkin olmadigini séylemistir.
Iskelelerden vapurlara yiiklenen findiklarin masrafini hesaplayarak, bu yiksek
meblagin her yil halkin cebinden zorunlu olarak ¢iktigini vurgulamigtir. Findiklarin
taginmasindaki sorunlarin sadece bunlarin olmadigini, findik ¢uvallarinin iki defa
sapana vurulmasindan dolayr delinip yirtildigini ve findiklarin gemilerde ve
ardiyelerde kalarak kalitesinin bozuldugunu dile getirmistir. Hitkkiimet ve Ulastirma
Bakanligindan findigin zararina olan bu duruma son verilmesi gerektigini ve ihrag
mevsimlerinde 15 giinde bir, diger mevsimlerde de ayda bir Karadeniz iskelelerinden
ecnebi iskelelere sefer yapacak bir vapur tahsis edilmesini isteyerek konugmasini

bitirmistir. 3 Ali Naci Duyduk bir baska konusmasinda ise, Karadeniz sahillerinde

7° Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, IX. Donem, Cilt. V, 53. Birlesim, 27.02.1951, s. 1039.
8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, IX. Donem, Cilt. V, 53. Birlesim, 27.02.1951, s. 1052-
1053.



31

thracat zamani 15 giinde bir, diger zamanlarda ayda bir gemi seferinin yapilmasi
hususunda o dénemin Ulagtirma Bakan1 Seyfi Kurtbek’ten diisiincelerini 6grenmek
istemistir.®!

Karadeniz’in dogu boélgesi mahsuliiniin tahsis edilecek vapurlarla dogrudan
dogruya ecnebi iskelelere sevkinin digunilip distnilmedigine dair olan sorusu
miinasebetiyle konusmustur. Ali Naci Duyduk, daha onceki konugmalarinda da
soyledigi gibi, 1. Diinya Savasi’na kadar Karadeniz iskelelerinden ecnebi
memleketlere direk olarak ithalat ve ihracat yapildigini, savaslar ytziinden Karadeniz
ithalat ve ihracatinin Istanbul’a kaydirildigini, bu durumun Karadeniz halkini zarara
ugrattigint  sOylemistir. Findik nakli sirasinda ¢ikan yiksek meblagin findik
tireticisini  zor duruma dusiirdigini ve findiklarin Istanbul’da yiiklenirken
ambalajlarindaki yipranmalarin findigin  kalitesini bozdugunu ve Avrupa’daki
alicilara karst mahcup duruma dustiiklerini belirterek konusmasini bitirmistir.%?

Ali Nact Duyduk, 1952 yili Bitge Kanunu gorigsmelerinde, milli gelirden
butce yoluyla alinan hissenin, milli iktisadi sahalara akitilip akitilmadiginin daha
onemli oldugunu belirtmigtir. Tuketici masraflarinin  azaltilmasint  veya
durdurulmasini, verimli masraflart 6lguli ve bilgili bir sekilde artirilmast gerektigini
vurgulamistir. Devletin il ve koy yollart yapim ve bakimina ayrilan ¢deneklerin,
tarimda sulama islerine verilen 6nemin koyliyt refaha ve efendilige kavusturacagini
soylemistir. D.P. iktidarin1 6verek, halkin mahsuliini uygun fiyata satti§ini, kredi
ihtiyaglarint ucuz fiyatla temin ederek halkin satin alma giciiniin bir yil 6nceye
kiyasla yiikseldigini ve bu ylikselmenin daha da artacagina inancinin tam oldugunu

soyleyip, hitkiimete ve Menderes’e basarilar dileyerek konusmasini bitirmistir.®3

2.4. ARIiF DOGAN KOYMEN

Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Milletlerarast Imar ve Kalkinma Bankasi
temsilcileri arasinda addolunan Garanti Anlagmasinin onanmast hakkindaki Kanun

miinasebetiyle s6z almigtir. Bakan beyin, bankaya olan borglara hazinenin kefil

81 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, IX. Donem, Cilt. V, 53. Birlesim, 27.02.1951, 5. 1092.
8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, IX. Donem, Cilt. VIIL, 90. Birlesim, 15.06.1951, s. 243.
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oldugunu belirttigini, halbuki bankalarin hiikiimetlerin kontrolt diginda oldugunu ve
bankanin bagindaki sahis tarafindan yonetildigini soyleyerek bankanin bu konuda
olugabilecek bir zararina karsilik hazinenin durumunun ne olacaginin agiklanmasini
bakandan rica ederek konusmasim bitirmistir. 3

5417 sayili Ihtiyarlik Sigortast Kanunu’nun 2. maddesinin degistirilmesi
hakkindaki Kanun minasebetiyle s6z almigtir. Sandigin bes yildan beri teknik
planlarinin yapildiginin ve ¢ikan agiklarin bankalarca kapatildiginin beyan edilmis
oldugunu fakat durumun boyle olmadigini agiklarin tyelere yansitildigini
belirtmistir. S6z konusu kanun teklifinde Is ve Ticaret Bankalarinin Ihtiyarlik
Sigortast Kanunu’nun diginda tutulmak amacini gittigini soéylemistir. Bu
bankalarin memurlar i¢in tesis edilen emekli sandiklarina iiye olanlara temin edilen
haklarin digerinden daha ustiin oldugunu mucip sebep olarak ileri strdigini, bu
durumun Ticaret Komisyonu tarafindan kabul edildigini, fakat Caligma Komisyonu
tarafindan sigortanin birligini bozucu olarak gorilerek reddedildigini belirtmigtir. Bu
ikilemin birinci gorigmelerde es gegildigini fakat yapilan ikinci goriismeler sirasinda
muhakkak aydinlatilmasi  gerektigini  vurgulamigtir. Kendilerinin  Calisma
Komisyonu olarak reddettikleri durum karsisinda Ticaret Komisyonunun kabul
etmesi dogrultusunda bunu neye gore yaptiklarint ve kendilerini de bu konuda ikna
etmeleri gerektigini beyan etmistir. Sozlerinin devaminda bu durumun ugruna
miicadele ettikleri hurriyet, hukuk gibi kavramlar zedeledigini su sekilde
aciklamigtir: S6z konusu tesislere iiyelik sirasinda 20 ile 30 yas araliginda olunmast
gerektigini ve tam tesekkilli bir hastaneden saglik raporu almanin zorunlu
tutuldugunu bu sartlar1 saglamayanlarin tiye olamayacaklarini ancak bir biriktirme
sandigina girmeye mecbur birakildiklarini soylemistir. Yani durumu saglam olup
uzun sire ige yarayacaklarin emekli sandigina, bu vasiflart saglayamayanlarin ise
biriktirme sandigina baglanarak isine gelene emeklilik hakki vermek oldugunu, bu
durumunda sosyal emniyet durumuna aykirt oldugunu belirtmistir. Durumun bununla
da sinirlt olmadigini tesise tiye olabilen kisilerin emekli ayligint hak etmeden kendi
istekleri ile ¢ekilen kigilerinde tesise tye olmaktan ileri gelen tiim haklarin
kaybettigini dile getirmistir. Ancak tesis Uyeligi sifati ile en az on sene calisan

memurlardan, Banka Idare Meclisinin zapt: ile Devlet veya Iktisadi Devlet

8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, IX. Donem, Cilt. IV, 29. Birlesim, 12.02.1951, s. 177.
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Tesekkiilleri kadrolarinda yuksek dereceli bir goreve tayin edilmek veya Milletvekili
secilmek suretiyle bankadaki gorevlerinden ayrilanlar istirak hisselerini 6¢demeleri
sart1 ile tesisteki haklarin1 ve aldkalarint muhafaza edebileceklerini belirtmigtir. Bu
durumun Milletvekili segilemeyen kisilerin hak kayiplarina ugramasinin aci
oldugunu soylemistir. Konusmasinin devaminda ise tesiste bes sene c¢alisan
vatandagin ayrildigr zaman higbir hakka sahip olmadigini, ancak 15 sene calisip da
kendi arzusu ile ayrlirsa yalniz kendi hesabina o6dedigi primin kendisine iade
edildigini belirterek bu gibi durumlara neden olan bazi durumlar agiklayan
maddeleri siralamig ve s6z konusu teklifin tekrar incelenmesi i¢in Calisma
Komisyonuna iade edilmesi gerektigini ekleyerek sozlerine son vermistir. *°

Iscilere hafta tatili ve genel tatil giinlerinde ticret 6denmesi hakkindaki kanun
miinasebetiyle soz almistir. Pazar gini i¢in Ucretin yarim yevmiye olarak
belirlendigini, bunun memlekette 9 bin kayith is yerinde uygulanabildigini ve 250
bin kisiyi kapsadigini ancak tarim iggisi olarak caliganlarin tahminen 1.5 milyon
oldugunu fakat bu kisilerin kayit dist olmasindan dolayr hakim olamadiklarini
belirtmistir.® Is Kanunu geregince, 10 kisiden asag1 kisi calistiran yerlerde
uygulanamayacagini bu durumunda ig yerlerinin par¢alanmasina neden olabilecegini
ya da is yerindeki is¢ilerin 10 kisiden az olmast i¢in is¢i ¢ikarilmasi gibi durumlara
yol acabilecegini ve bu igyerlerindeki kisilere yazik olacagini soylemistir.
Memleketteki resmi tatil giinlerinin 15 giinii buldugunu bununda 7.5 tam yevmiyeye
denk geldigini diinyadaki bagka tlkelerde bu tatil giinlerinin 1 ile 3 giin arasinda
stmirlt kaldigimi belirtmistir. Bu yanm yevmiye durumunun ilk adim oldugunu Is
Kanunu'nun memleketteki bir is¢inin bile g¢alistigt isletmeleri kanun kapsamina
almast durumunda, is yerleri arasindaki diizensizligin giderilerek 10 kisi 1 ig¢i ayrimi
yapilmadan rekabet durumuna etki etmesi ortadan kalktigi zaman tam yevmiye
durumuna gegilebilecegini soyleyerek sozlerini bitirmistir.®’

Burdur Milletvekili Mehmet Ozbey'in, Koy Enstitilleri hakkindaki 3803
Sayili Kanun’un 5. maddesinin degistirilmesi hakkindaki kanun teklifi ve Milli
Egitim, Tarim ve Biitce komisyonlari raporlart miinasebetiyle soz almistir. Koy

Enstitiileri hakkindaki kanun degisikligine kendisinin de karst oldugunu belirtmistir.

8> Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklan, IX. Donem, Cilt. VIIL, 87. Birlegim, 08.06.1951, s. 112-
113.
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Bunun nedeni olarak ise Koy Enstitileri mezunlart ile muallim olanlarin ayni
seviyede olmadiklarini, Koy Enstitisi mezunu olarak egitim veren kisilerin
yetkinliginin ve donanimin tam olmadigini sdylemistir. Koyli ile de diyalog icinde
olduklarini, koéylilerin de Koy Enstitiisii mezunlarindan memnun olmadiklarini
belirtmistir. Koy Enstitiisii mezunlari ile muallim olarak yetistirilenlerin ayni seviye
olmast i¢in hiukimetin bir ¢aba i¢inde oldugunu en azindan bu durum saglanana
kadar Koy Enstitisi mezunlan ile muallimlerin ayn1 kefeye konmamasi ve ayni
haklar elde etmemesi gerektigini vurgulayarak sozlerini bitirmistir. 3

Cemal Cakir hakkindaki Dilek¢e Komisyonu karart miinasebetiyle soz
almistir. S6z konusu kisinin almig oldugu yerin tam olarak hangi tarihte aldigini
sormustur. Sorusuna karsilik s6z alan Dilekge Komisyonu sozciisi Ahmet Bagibiiytk
s0z konusu yerin alim strecinde bir dava iglemi oldugunu ve buna gore 1340 tarihine
denk gelen bir dénemde bu islemin yapildigin belirtmistir. %

Dogu Karadeniz bolgesinde bulunan illerdeki topraksiz koylu sayisina ve
ciftgilige elverisli topraklarda muibadil ve mutegayyip eshastan hazineye intikal etmis
olan gayrimenkullerin miktarina ve bunlarin tefviz suretiyle yapilan tevzilerinde
takip edilen usule, bilfiil ¢ift¢i olmayan sahislara ge¢mis koy, tarla ve meralara ve
Koy Enstitisi mezunlarina tahsis edilen topraklara dair sorusu miinasebetiyle s6z
almistir. Dogu Karadeniz bolgesinde savag donemi sonrasinda sahibi olmayan ya da
belirlenemeyen arazilerin hazine tarafindan kayit altina alinmis oldugunu fakat
donem sonrasinda donen ya da varisleri tarafindan tekrar elde edilemeyen arazilerin
ne yazik ki var oldugunu ve bu durumun koyla milletin efendisidir anlayisinda olan
bir devlette maalesef ¢ok act bir sekilde meydana geldigini belirtmigtir. Bunun
sonucunda da su donemde 2.5 milyona yaklasan topraksiz koylu oldugunu ve 7
milyon koylii niifusun da sefalet iginde oldugunu soylemistir. *° Séz konusu doénemle
ilgili baz1 6rnekler vermis, bunlarin i¢inden bazilarn ise sunlardir: Cok az bir miktar
para ile bir koyin yaridan fazlasinin alindigini, parasinin verilmesine karsilik yer
tapularinin kisilere verilmemis olmast gibi durumlarin yasandigindan bahsetmistir.
Rum koylerine komsu olan koy arazilerinin, Rum koylileri tarafindan

alikonuldugunu ya da bu koy arazilerinin tist kisminda kalan yaylalarin da koylulerin

88 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, IX. Donem, Cilt. XI, 16. Birlesim, 12.12.1951, s. 136.
# Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, IX. Donem, Cilt. XI, 22. Birlesim, 26.12.1951, s. 377.
% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, IX. Donem, Cilt. XII, 24. Birlesim, 09.01.1952, s. 42.



35

hayvanlarinin gipegindiz Rum koyluler tarafindan surildigint belirtmistir.
Konusmasina devam etmek istemesi Uzerine reis tarafindan siresinin doldugu
belirtilerek daha fazla sz hakk: verilmemis konusmast sonlandirilmistir. *!

Ihtiyarlik Sigortast Kanunu’nun bazi maddelerinde degisiklik yapilmasi
hakkinda kanun tasarist ile Erzurum Milletvekili Said Basak'in Ihtiyarlik Sigortasi
Kanununun 2. maddesinin degistirilmesi ve bu kanuna gegici bir madde eklenmesi
hakkinda kanun teklifi munasebetiyle soz almistir. Erzurum Milletvekili Said
Basak'in Ihtiyarlik Sigortast Kanunu’nun 2. maddesinin degistirilmesi ve bu kanuna
gegici bir madde eklenmesi hakkinda kanun teklifinin gortusildigini ve bu teklifin
Adalet Komisyonu tarafindan reddedildigini soylemistir. Fakat yalniz Isci Sigortalari
Kanunu’nun bazt maddelerine yeni hiikimler ilavesi hakkinda htiikiimet tarafindan ve
bazi arkadaslarimiz tarafindan gonderilmig bir tasart oldugunu bu ikisinin Said
Bagsak’in teklifi ile Adalet Komisyonunca birlestirildigini belirtmistir. Fakat bu
birlestirme durumunun karigikliga neden olabilecegini oncelikle Said Basak’in
teklifinin goriisiilmesi sonrasinda ise Ihtiyarlik Sigortass Kanunu’nun bazi
maddelerinde degisiklik yapilmast hakkinda kanun tasarisi hakkinda gorigilmesi
yoniindeki diisiincesini beyan etmistir. °> Goriismelerin devaminda Said Basak’in
kanun teklifinin sevk edildigi komisyonlar ile ilgili karigiklik olmasi tizerine, teklifin
asil komisyonunun Caligma Komisyonu oldugunu ve asil komisyonu olan bu
komisyon tarafindan reddedildigini soylemistir. Fakat Calisma Komisyonuna
gelmeden once Ticaret Komisyonuna kabul edilmis vaziyette geldigini, Yiksek
Meclisinde bunun {zerine mizakerede bulundugunu sonradan ise Adalet
Komisyonuna geldigini yani Hiiktimet teklifi ile vekil teklifi arasinda bir imtiyazin
olmadigin belirterek sozlerini bitirmistir. 3

Akaryakitlardan alinacak Yol Vergisi hakkindaki kanun munasebetiyle soz
almistir. Gerek komisyonun ve gerekse hiikiimetin tespit ettigi bu nispetler izerinde
kendileriyle mutabik olduklarint bilhassa bakanin burada, mahalli idarelere
muhtariyet verilmesi hususundaki dusiincesinin kendilerini ¢ok memnun ettigini
soylemistir. Idarelerin kalkinmasina tahsis edilen bu paralarin, idareler tarafindan

vaktiyle genis Ol¢tide tutulmusg olan teskilat masraflarina gitmesi korkulart oldugunu

91 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, IX. Donem, Cilt. XII, 24. Birlesim, 09.01.1952, s. 43.
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belirtmistir. Idarelere bir sekil verilmesi gerektigini bunun neticesinde de bu
paralarin memleketin lehine kullanilmasinin temennileri oldugunu soéylemistir.
Mahrumiyet ig¢inde olan kazalarin oldugunu ve oOnceligin bunlara verilmesi
gerektigini dile getirerek konusmasim bitirmistir. **

Harglar Kanunu miinasebetiyle s6z almigtir. S6z konusu kanunun sadece harg
kagake¢iligt olmadigini Gelir Vergisi Kagake¢iligiyla da ilgili oldugunu verdigi bir
ornek ile su sekilde agiklamistir. Bir kisinin yaptirdigt binay1r 100 bin liraya sattiini
ve tapuda bunu 30 bin lira olarak gosterdigini alicidan da herhangi bir duruma
karsilik 100 bin liraya sattigina dair bir senette almig olmay1 da ihmal etmeyerek kar
defterinde aradaki farki aksettirmemesinden dolay1 alict kisinin de masraf olarak
gosteremeyeceginin belirtmistir. Ve bu durumun onem arz ettigini soyleyerek
konusmasini sonlandirmistir. %

Erzurum'un Mehdi Efendi Mahallesinden Ibrahimoglu Rifat Topal'a vatani
hizmet tertibinden aylik baglanmasina dair kanun teklifi miinasebetiyle soz almistir.
S6z konusu kanun teklifinin ¢ok yerinde oldugunu milletimizin tarihte en ¢ok harp
yapan millet oldugunu belirtmigtir. Memlekette 7 bin civarinda Harp Maluli
oldugunu fakat kiigticiik Finlandiya’da 50 bin civarinda oldugunu belirtmigtir. Bunun
nedeninin ise kanunlarimizin formalist bir zihniyetle tertip edilmis olmasindan, harp
esnasinda cephede veya gonulli yahut silah kullanirken malul diigmus olmasini sart
kogmus olmasindan dolay1 oldugunu soéylemistir. Memleketimizde bir¢ok kisinin
malullik durumunu kayit altina aldiramadigini ve haklarindan yararlanamadigini
belirterek Yuce Meclisin bu litfu esirgememesi gerektigini beyan ederek sozlerine
son vermistir.

Bugiine kadar hangi gazetelere ne miktar resmi ilan tevziati yapildigina,
muhalefet organt olan gazetelere verilen resmi ilanlarda takip edilen usule ve Kudret
gazetesine resmi ilan verilmemesi sebebine dair sozlii soru munasebetiyle soz
almistir. S6z konusu soru sorulmasi sirasinda s6z almig, soruda istenilen bilgilere
deginmek yerine soruyu soran vekil ile karsiliklt polemik seklinde konusmus ve reis

tarafindan birkag kez polemik seklinde konusulmamas: yoniinde uyarilar almistir. ¥
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Icisleri Vekaleti 1953 yili Biitgesi miinasebetiyle soz almistir. Kendisinin
hususi idarelerden bahsedecegini bu idarelerin kurulduklarn giinden beri bir amme
miiessesesi olmak vasfini yerine getiremediklerini belirtmigstir. Bunun nedenlerini de
su sekilde siralamistir:

1. Hususi idarelere, bilhassa' Ddhiliye Vekdleti idari bir tasarrufla
miidahale etmis, ddemi merkeziyet prensibini felce ugratacak
mahiyette zedelemistir.

2. Sabik iktidar partisi kendi teskildt masraflarmi bu miiesseselerin
sirtina yiiklemigtir.

3. Bu miiesseselerin hizmet kadrolari, miitebaki gelirlerini yutacak
derecede  sisirilmistiv. Ve zamamin siyasi ziimresinin  keyfi
arzularina gore vakit vakit ihdas edilen kadrolara ehliyetsiz yaran
yerlestirilmigtir.

4. Vergilere esas olan kaynaklarin kiymetlerinin takdir ve tespitinde,
matrah tayininde; tahakkuk ve tahsilatta ziimrecilik zihniyetinin
zincirleme himaye sistemi tatbik olunmustur. Bu ziimreye ddhil
olup da hal ve vakitleri yerinde olanlarm hem de ¢ok az tahakkuk
ettirilmis olan vergi borglar1 ekseriyetle miiruru zamana
ugratilmis ve terkin edilmistir. Bir tarih, bizim Giresun
Vildyetimizde yapilan 1,5 milyon liralik vergi terkin muamelesi bu
ziimrecilik zihniyetinin bir yiiz karasidir. Hemen soylemek lazimdwr
ki; fakir halk da hususi idarenin on parasit kalmamistir, nesi varsa
haczedilmis, highir seysi olmayanlar, kollarma kelepge vurularak
tevkifhanelere sevk edilmiglerdir. Bu gayret hizmetten ziyade ¢ok
fazla sisirilmis olan kadrolarm beslenmesine yaramistir.

5. Bu miiessese, umumiyetle, ciddi bir murakabeye tdbi
tutulmamistir. Idari murakabenin ise; ekseriyetle, hatw, goniil ve
icabinda miidahalecilik hastaligi ile malil oldugunu kabul etmek
lazimdr.

kisaca belirtmeye calistigt hususlardan dolayr bu miuesseselerin faaliyetleri, goze

gorinir eser vermemek gibi, bir haksizlik ve kisirlik iginde gegmistir. Asagidaki
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sebeplerden dolayr bu miessese muhasebesinin stratle tasfiyesi lazim oldugunu

belirtmis ve s6z konusu sebepleri su sekilde siralamistir:

1.

Bugiin D. P. iktidari, Devlet Biitgesinden vildyetlere genis olgiide
yardmmlar yapilmaktadir. Maliye Vekdleti, bu paralarm tahakkuk
ve tahsillerinde esasen Lazim gelen teskildt masrafint da
yapmaktadir.

Yol Vergisi kalktiktan sonra, hususi idarelerde ana vergi olarak
Bina ve Arazi vergileri kalmistir. Biitiin bu vergiler hususi
idarelerin kadro masraflarint karsilayamamaktadir. Bu yiizden
akaryakittan vildyetlere ayrilan hisselerin mithim bir kismi da
maalesef memur maaslarma verilmektedir ve bu memurlar bugiin
teskildt icinde issiz kalmislardir.

Hususi idare memurlarmm cogu, 'ilk, orta mektep mezunu ve
mahalli kimselerdir. Hemen hepsi yer yurt sahibidirler. Esasen
bunlarm % 80’ini ilk mektep muallimleri umumi muvazeneye
alindiktan sonra bu idarenin basmma beld edilmislerdir. Bu
bakimdan hususi idarelerin lagvi endise verecek mahiyette bir
ictimai istirap dogurmayacaktir.

Bugiinkii gelirleriyle ufactk hastanelerine bile bakmaktan dciz
kalan 40 - 50 vildyetin feryatlar: da gosteriyor ki; hususi idareler
milleti yiyen bir kadro kalabaligindan baska bir sey degildir.

Bir milletin bir tek Hazinesi olmalidir ve bu Hazine ilmin,
mesuliyetin ve kanunlarm hakiki himayesi altinda olmak lazimdrr.
Bugiin, kirtasiyeciligi bir tarafa birakirsak, bilgi, kiiltiir ve mesleki
anlayis bakimindan Maliyemiz ciddi bir mesuliyet fikir ve suuruna
sahip olarak ¢alismaktadir. Bununla iftihar etmeliyiz. Su halde
hususi idarelerin imtiyazli ve Hazineyi ikiye bolen mesuliyetsiz
durumu devam edip gitmeli midir? Vatandaslarin vergi olarak
memleket hizmetleri icin odedigi paralarmm Hazine vahdeti icinde
toplanmast ldzimdir. Vatandasin  Maliyeye, Hazineye itimadi

vardrr. Fakat vatandas hususi idareyi fena idare edilmis bir ¢ifilik
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teldkki etmektedir. Bu itibarla da hususi idarelerin Maliyeye

devredilmesini zaruri gormekteyim bu gecikmemelidir. %

Maliye Vekaleti 1953 yili Bitgesi munasebetiyle soz almistir. Bu gini

anlayabilmek i¢in ge¢mise bakmak gerektigini belirtmis ve ge¢miste maliye

sisteminin birka¢ noktadan yipratildigint sdylemistir. S6z konusu noktalar su sekilde

siralamigtir:

Vergi kaynaklarmda uzun zaman ddil bir sisteme varilamamustir.
Yine uzun zaman, miidahaleci ve kiskang zihniyetin tesiri altinda
olarak memleket iktisadi hiiviyetini kaybetmis vergi membalari
kurumustur.

Devletin vergi sikleti, hemen memurlarla fakir halk tabakalarinmn
omuzlarmmda  tasinmis, bu agw  miikellefivetin  memleket
hizmetlerine aksi verimli olmamistir. Bildkis vurguncu ve inhisarci

bir ziimrenin isine yaramigtir.

. Membalar kiswrlasip takatten diistiikce de Maliyemizde hakli bir

cekingenlik  baglamis, onun topladigini, kepge ile dagitan
gayrimesul zihniyete karst bir infial uyandwmistir. Bence bu ruhi
halet icinde c¢alisan maliyemizde, maliyecilik zihniyeti diye
adlandirdigimiz muhafazakdr tavrim sebeplerini bu noktalarda
aramak  ldzimdw.  Fakat  bugiin  durum  boyle  degildir.
Memleketimizin her sahasinda akillara hayret verici bir iktisadi
inkisaf miisahede edilmektedir. Buna muvazi alarak vergilerimizde
Milli  gelirle  miitenasip  olarak  ferahlatict  bir  artis
kaydedilmektedir. Iki sene icinde biitce hemen iki misline cikmustir.
Buna mukabil milli vergi membalart tahrik edilmemistir, bildkis

bazi kalemlerde indirmeler bile yapilmistir.

Bu tabloyu bu sekilde ¢izdikten sonra donemin muvaffak olunmus maliye

sisteminin var oldugunun soylenebilecegini belirtmistir. Tirk maliye sisteminin

aksakliginin kirtasiyecilikten ileri geldigini fakat maliyenin ilmi ¢aligmalar, biitce

tahminlerindeki isabetli kararlarinin da var oldugunu goérdugint dile getirmistir.

Maliye sisteminin hala bir emlaki milliye isi oldugunu o6zellikle dogu illerinde ki

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, IX. Donem, Cilt. XX, 51. Birlesim, 23.02.1953, s. 795-

796.
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arazilerin koylilerin elinde degil de belirli kisilerin elinde bulundurdugunu belirtmisg
ve bu konuda birkag 6rnek vererek sozlerine son vermistir. %

Nafia Vekaleti, Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii ve Karayollari Umum
Muduirliagi 1954 yili bitgeleri munasebetiyle soz almistir. Koy yollart mevzusunun
koyli tarafindan ¢ok iyi benimsendigini kendi se¢cim bolgesi olan Karadeniz
bolgesinde koylilerin arazi sartlarinin ¢ok zor olmasina ragmen koy yollarini kendi
gugleri ve imkanlart ile insa ettigini dile getirmistir. S6z konusu koy yollarinin
uzunlugunun 150 bin kilometre oldugunu ve devlet eliyle yapiminin tim kaynaklarin
bu konuda seferber edilse bile mimkiin olamayacagini séylemigtir. Fakat bazi mebus
arkadaglarinin koyliye yollan siz yapmak zorunda degilsiniz devlet yapacak seklinde
telkinleri oldugu yoniinde duyumlart oldugunu bunlara inanmak istemedigini ama
s0z konusu arkadaglarinin bu durumu burada agiklamak zorunda olduklarini
belirtmistir. Anadolu insaninin bu durumdan rahatsiz olmadigint fakat sadece
Cankirr’dan bir rahatsizlik beyaninin bu kirstiden yapildiginit neden bagka yorelerden
boyle bir seslenis yapilmadigint sormustur. Kéylerden alinan arazi vergisinin iki
misline denk gelen 51 milyon liralik bir payin koéy yollart igin tahsis edildigini,
koylunin bundan ¢ok memnun oldugunu kendisinin de isteyerek yol yapiminda

calistigini belirterek konusmasim sonlandirmistir. 1%

2.5. ARIF HIKMET PAMUKOGLU

Pasaport Kanunu miinasebetiyle s6z almistir. Diplomatik pasaport isinin
suiistimal edilmemesi gerektigini ve bu diplomatik pasaportlarin sinirlandiriimasina
taraf oldugunu soylemistir. Fakat belirli bir heyetin genelini kapsayan bir sekilde
olursa manasinin kalmayacagini, uluslararasi toplantilara herhangi bir akademik
sifata sahip kisilerden birisinin katilabilecegini belirtmistir. Diplomatik pasaportlarin
getirmig oldugu belirli imtiyazlar ve ayricaliklar konusunun da aynen kalmasi

01

gerektigini soylemistir.!” Bakanlar Kurulu karari ile so6z konusu husustaki

ayricaliklarin ve imtiyazlarin belirlendigini ve liste olarak kanuna eklendigini dile

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Donem, Cilt. XX, 52. Birlesim, 24.02.1953, s. 858.
100 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklan, IX. Dénem, Cilt. XXVIII, 50. Birlegim, 25.02.1954, s.
934.

101 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. I, 23. Birlesim, 14.07.1950, s. 778.
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getirmigtir. Diplomatik pasaport alarak yurt digina ¢ikan kisilerin gorevlerinin
durumuna gore siirelerinin degisken oldugunu, bazilarinin birka¢ sene yurt diginda
kalkmak zorunda olduklarini, dolayisi ile ailelerini de yanlarinda gotiirdiiklerinde
kendilerinin bu pasaportu alarak haklarindan yararlanip, ailelerinin bu haktan
mahrum birakilmasinin anlamsiz olacagim belirterek konusmasim bitirmistir. 12

Yabancilarin  Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri hakkindaki kanun
miinasebetiyle soz almistir. Bu kanundaki goriislerin komisyon olarak memleketteki
seyahatlerini  olabildigince kolaylastirmak oldugunu soylemistir. Onceden
yabancilarin bir yerden baska bir yere gittiklerinde polise durumu bildirmeleri
gerektigini bunun oniine gegmek icin tim dinyada uygulandigr gibi ikametgéh
zorunlulugunu getirdiklerini boylece kaldiklari yerden bagska bir yere her gidislerinde
bu is yukinden kurtulmalarint gozettiklerini belirtmistir. Burada dikkat edilmesi
gereken kiginin Medeni Kanuna gore ikametgah bilgisini dogru paylagsmis olmasi
oldugunu boylece ikametgahindan birka¢ ayligina bagka bir yere gittiSinde polise
gidip ekstra olarak bildirmesine gerek olmadigini soylemistir.'®® Soz konusu
maddelerinin oylanmas sirasinda kanun maddesindeki 9. ve 10. maddelerdeki maddi
hatalarin belirtilmesi iizerine tasarinin ellerine yeni gectigini maddi hata var ise
diizeltilecegini ve bu durumun zapta gecip gecmedigini sormustur. Gegtigi bilgisini
aldiktan sonra so6z konusu hatalarin diizeltilecegini tekrarlayarak konugmasini
bitirmistir. 1%4

Disisleri Bakanligi 1951 yili biitgesi munasebetiyle soz almistir. Yabanct
tlkelerde gerek elgilik gerekse elgilik biinyesinde ¢alisan diplomatlarin lisan
bilmemelerini ve gerekli donanima sahip olmamalarint verdigi uzun orneklerle
aciklamigtir. S6z konusu bu diplomatlarin memleketi ¢ogu yerde iyi temsil
edemediklerini 1§ ve iglemleri iyi yuritemediklerini Giziici sekillerde 6grendiklerini
soylemigtir. Bu durumun bu sekliyle kalmadigini bu kigilerin yiksek tcretler
karsiliginda caligtiklarint goérev stresi bittiginde memlekete dondiiklerinde apartman
yaptirdik gibi ifadeler de bulunduklarint ve bunu bir marifet gibi dile getirdiklerini
vurgulamistir. Tim bu verdigi izici 6rnekler sonucunda memleketin miisahede ve

temsil yetkisini yerine getirecek istiklal sahalarinda bu gorevi yiiklenecek donanimli

102 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. I, 23. Birlesim, 14.07.1950, s. 779.
103 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. I, 23. Birlesim, 14.07.1950, s. 788.
104 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. I, 23. Birlesim, 14.07.1950, s. 790.
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ve bilgili personellerin yetistirilmesi gerektigini ve bu durumun memleket i¢in biyuk
oneme sahip oldugunu belirterek konusmasini bitirmistir. 1
Atatirk aleyhinde islenen suglar hakkindaki kanun miunasebetiyle soz
almistir. Istiklal Harbine kadar Osmanli Devleti’nin Avrupa’da hasta adam olarak
gorildugini, memleketin zorlu ve cetin bir siire¢ gecirdigini uzun bir ifade ile
belirtmis, sonunda Tirkliige has olarak istiklal ve hakimiyet agisint vuran ve milletin
gonlinil fethetmis olan Atatirk’t korumak i¢in bir kanuna neden ihtiyag oldugunu
anlatmigtir. Konugmasinin bu bolimii bravo sesleri ile kesilmigtir. Konugmasinin
devaminda son giinlerde meydana gelen sekiz dokuz olay neticesinde Atatiirk ve
onun memleketteki bistlerine karsilik yapilan bazi ¢irkin eylemlerin bu milletin
goziinde ve gonlinde bir karsilik bulamayacagini, bu zamana kadar oldugu gibi
bundan sonra da bu gibi eylemlere karsilik Ceza Kanunu’nun yeterli oldugunu
belirtmistir. Bir kisinin sagliginda ona karst yapilan eylemler karsisinda Ceza
Kanunu’nun yeterli oldugunu ayni seyin élimiinden sonrada gecerli oldugunu bir
hukukgu olarak ifade etmistir. Atatiirk gibi Tirkliigii en derin benliginde hisseden ve
milletin her zaman gonliiniin en tist noktasinda olacak bir kiginin gahsina 6zel kanun
¢ikarilmasinin aziz ruhunun rencide edici bir eylem oldugunu belirterek bu konu ile
alakali Anayasa Komisyonun incelemesi igin bir takrir verdigini ifade etmistir. 1%
Yukarida yapmis oldugu konusma sonrasinda devam eden gorismelerin sonraki
ginlerinde tekrardan soz almis ve yapmis oldugu konusmaya karsilik one siiriilen
birka¢ noktayr aydinlatmak i¢in asagidaki madde medde siraladigi agiklamayi
yapmistir.
1. B. M. Meclisine karsi vaki tecaviizler hakkinda kanuni hiikiimler mevcut
oluyor da neden Atatiirk hakkindakiler igin mevcut olamryormus? Aradaki
Jfark ne imis acaba?

a. Muhterem arkadagslar; B. M. Meclisi hitkukan, ayni gaye etrafinda
toplanip, aym gaye icin miicadeleye karar vermis bulunan yirmi
milyon Tiirk'ten miirekkep milleti temsil etmektedir. Atatiirk artik,
halen maddi ve mdnevi mevcudiyeti eriyle, ¢ogunlukla umumi

iradenin tecellisine bilfiil istirak eden 20 milyonluk Tiirk milletinin

105 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. V, 50. Birlesim, 24.02.1951, s. 688-690.
106 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. VII, 72. Birlesim, 04.05.1951, s. 43-45.
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cok aziz muhterem ve fakat maalesef maddiyattan mahrum tarihi
bir ferdidir.

b. Somra millete vdki tecaviiziin  Atatiirk’e  vdaki  tecaviiz,
addedilmesine hukuken elbette imkdn ve ihtimal verilemez. Bunun
aksi de varit degildir. Eger varit olsaydr millet Atatiirk muadelesi
tahassiil eder ve neticede millet igcin de maazallah ebediyete
intikali mevzuu bahis olurdu. Siiphe yoktur ki en biiyiik siyasi ve
hukuki sahis olan Devlet, millet icin kanun yapilmasi hukuken
gayet tabiidir. Fakat bir ferdin mdnevi varligi icin asla.

2. Atatiirk'e karsi sevgi ve saygmin mahseri vicdanda yerlesmesinin kanuna
liizum hissettirmeyecegi yolunda goriise istirak buyurulmadi.

a. Tekrar tekiden arz edeyim ki biitiin diinyaca miisellem hukuki bir
esas olarak kanunlar realiteye uymadik¢a sadece kdgit iizerinde
kalmaya mahkiimdurlar. Bu konuda konusan her hatip, milletin
Atatiirk'ii sevdigini, saydigini bu kiirsiiden ifade, kabul ve teyit etti.

b. Realite bu olunca, kanuna neden liizum goriilsiin. Eger realite bu
degilse, milletin sevgisini birkac maddelik kanunla cebren
saglamak stkki mi tensip Duyuruluyor? Boyle bir tasavvur
ekseriyetin arzu ve iradesine istinat eden demokrasi ile demokrasi
zihniyeti ile nasil bagdasabilir? Sahsan biitiin varligimizia, biitiin:
milletin % 99, onda dokuz ekseriyetiyle Atatiirk'ii sevip saydigma
inanip iman etmekteyim.

3. Hukuktan fertler arasinda farkli muamele yapilacagi hakkindaki nagiz
goriigiimiin reddi sadedinde, farkli muamelenin yapilabilecegine misal
olarak biiyiik meclisin saygi durusu one siiriildii.

a. Muhterem arkadasglar, Biiyiik Meclis iiyelerinden her hangi birinin
ebediyete intikali hasebi ile ayni saygi durusunda bulunulmuyor
mu Bu saygi ayni mahiyette bir kanunun vaz ve tedvinini muhik
kilabilir mi?

4. 69. maddedeki Kisi kelimesinin canli kimselere muaf oldugu hakkmdaki

miitaldaya istirak edemedigimi misalle izaha ¢alisirken serdettigim fikri
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haklarm mahiyet ve siimulleri itibariyle iyice anlasiimamis oldugunu
tahmin ediyorum.

a. Mesele sudur: Adalet Komisyonunda iddia edildi ki Kisi; canlilar
icin kullanilan bir kelimedir. Bu itibarla hayatta olanlar igin
kanun yapilamaz. Fakat olenler igin yapilr denildi. Yani bu iki
makule arasinda hukuktan istifade bakimindan fark gozetildi.
Bendeniz, boyle bir farkin gozetilemeyecegini ispat sadedinde telif
hakkimi misal olarak zikrettim ve bir miiellifin canlt iken yazdigi
eser iizerinde haiz bulundugu telif hakkinin, hayatta oldugu gibi
aynen oldiikten sonra da muhtelif memleketler mevzuatina gore 30
- 50 yil gibi uzun miiddetler icinde mahfuz tutuldugunu ildve ettim.
Bu misal acik¢a gosteriyor ki hukuku esasi bakimdan canli ile 6lii
arasinda  bir  fark  gozetilmemektedir. Diger  bir misal
Gayrimenkuliimii Hasan’mn Fatma ile evienince dogacak ilk
cocuguna hibe edersem, sag dogmak sartiyla kanunumuzca bir
mdni mutasavver degildir. Bu misal dogmayanlar igin kanuni
hitkmiin  mevcut  olabilecegini  gostermektedir. Meri ceza
kanunumuz, 561. maddesiyle zaten muayyen hiikmii koymustur. Bu
misalde kisi canli igindir, canlilar i¢in kanun vazedilirse farkli
muamele olur, oliiler igin ise farkli muamele olmaz, demek haddi
zatmda indi bir miitaldadan zerre kadar baska bir sey ifade etmez
ve edemez.

5. Mevzuubahis tasart kanuniyet kesbelerse kime zarart varmis? Sorusu
varit oldu.

a. Zarar cemiyetin nizamma, hukuki esasa, igtimai diizene
arkadaglar. Hig siiphe yoktur ki, farkli muamele miisavati ihldl
eder. Dolayisiyla iistiinliigii yaratr. Bu iistiinliik kapist bir kere
aralamnca, realite de bir ferdin ihtiraslarma, arzularma ve
kaprislerine de agwr basma imkdm tanmmis olur. Boyle bir
durumu yeryiiziinde arzu eden medeni bir millete tesadiif etmek

imkdni tasavvur bile edilemez.
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b. Muhterem arkadaslar, demokrasi de, dogru olmayani, dogru

yapan biricik dmil, ancak millet iradesidir. Miimakasa gotiirmez
bir hakikattiv ki bir milletin miimessilleri, milletinin yapmak
hakkini haiz bulunmadigi ¢iinkii hi¢bir millet kendi aleyhine kanun
yapmayi hi¢hir zaman istemez seyleri bizzat yapmak hakkina
malik degildirler.

Kimse inkdr edemez ki, Tiirkler icinde highir fert, digerine hukuki
bakimdan istiinliik tanimak hakkini haiz degildir. Dolayisiyla
millet de bu hakki haiz bulunamaz. Bin netice millet boyle bir
hakki bir ferde veya bir otoriteye devretmek imkdnina malik
degildir. Aksini kabul veya farz etmek, milli hdkimiyette olmayan
bir iktidarin sadece usulsiiz bir devri mahiyette kalmayip ayni
zamanda mevcut olmayan bir iktidarin da ihdasini tazammun eder

ve siiphesiz realiteye uygun diismez.

6. Naciz miitaldama serd buyurulan itirazlarda, Sultan Selim'in, Fatih'in

tiirbelerine bir sey mi yapildi, tecaviizde mi bulunuldu suali dermeyan

edildi. Elbette arkadaslar tecaviizde bulunuldu. Onlar da sed edilmediler

mi?. Sed keyfiyeti bir tecaviiz degil midir?.

a. Netice itibariyle bugiin medeni diinyada miisavat prensibi hem

b.

hususi ve hem de amme ve Anayasa hukukundaki hdkim roliinii
diine nazaran biraz daha fazla artirmakita ve hissettirilmektedir.
Bugiin diimyada wk, din, dil, dogus, servet, unvan ilahi
mevzuubahis olmaksizm fertler arasmdaki hukuki miinasebetleri
tanzim ve idare icin ayni hukuki esaslara riayet edilmektedir.
Cezai miieyyidelerin tespitinde sahislarm degil, bizatihi sucun
nazari itibara alinmast da bu esaslarin tabii neticesidir. Precis
namindaki mithim bir eser, miiellifi Dr. C. M. Morcau dir.
kiitiiphanede mevcuttur, sahife 472.

Muhterem arkadagslar, miisavat bir vakiadan ziyade cemiyetin

diizeni ve ahengi bakimlarmdan ihldl edilmemesi gereken ferdi bir

haktir.
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¢. Hukuku Beger Beyannamesinin altinci maddesindeki (kanun
herkes igin ayni olmalidir) hiikmii biitiin tadillerinde mehazimiz
olan Fransiz Anayasasinin mesnedini teskil etmistir.

d. Muhterem arkadagslar; Hukuku Beser Beyannamesi, diinya tesrii
meclisleri igin hukuki degil ancak manevi ve mesleki bir
mecburiyet semsesi tastyyordu. Halbuki 20.VIII. 1945 tarih ve 4801
sayili Kanunla iltihak ettigimiz Birlesmis Milletler Anlasmasinin
mukaddimesinde ve birinci maddesinin iiciincii bendinde insan hak
ve hiirriyetlerine saygi gostermeyi kabul ettigimiz igin, bugiin
mevzuatimiz meyanina giren ve 3/9119 sayili ve 6.1V. 1949 tarihli
Bakanlar Kurulu karart ile yapilan Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi  Tiirkiye igin hukuki bir hak mahiyetini iktisap
etmistir. Beyannamenin 7. maddesi «fertlerin kanun oOniinde
miisavatlart  prensibini, 28. maddesi ise; fertlerin hak ve
hiirriyetlerinin korunmasinda bir sosyal ve milletlerarast nizam
haklari oldugunu» tasrih etmektedir.

e. Upyesi bulundugumuz Avrupa Konseyi de insan hak ve hiirriyetleri,
mer'i kanunlarla takyit ve tayin edilmisse, fertlerin tahkikat
komisyonuna ve icabinda beynelmilel adalet divanina miiracaat
etmek haklarni kabul etmistir.

[ Iste muhterem arkadaslar; diinya hukukcularmm, bu arada
Birlesmis Millet Kurulunun goriisii bu merkezdedir. Bu goriis
bugiin 60 devlet tarafindan benimsenmistir. O halde ona nasil
yanlis denebilir? Bu maruzattan da agtkca anlasiimaktadrr ki
beynelmilel esaslar ve Anayasamizi Tiirklerin hukuken miisavi
olduklarint ve farkli muameleye tdbi tutulamayacaklarini tasrih
eden 69. maddesi ile keza Anayasamizin hi¢bir maddesi hi¢bir
sebep ve bahane ile savsanamaz ve islerlikten alikonamaz. Hi¢bir
kanun Anayasaya aykiwrr olamaz. Hiikmiinii  muhtevi  103.
maddesine aykirt diisen mevzuubahis is tasarimm Cuma giinii
takdim etmis oldugum onergenin kabulii ricast ile Anayasa

Komisyonunca incelenmesini arz ve teklif ederim.
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bunlarin bir birinin Ustinde bir etkisinin olmamast gerektigini agikg¢a belirttigini
beyan etmigstir. Medeni devletlerce benimsenen temaytllere uyulmas: gerektigini,
bireylerin yargiya sikdyet hakkinin olmadigini fakat Amerika’da bunun oldugunu
bizimde bu hakki vermemizde ¢ekinmememiz gerektigini belirtmistir. Ig tiiziigiin 39.
maddesi geregince komisyonlarin herhangi bir tasariy1 veya teklifi miizakere ederken
Anayasanin ruhuna ve metnine aykirt bir husus olup olmadiginin aragstirilmasi
gerektigini, ayrica anayasanin 51. ve 103. Maddeleri geregincede s6z konusu tefsir
talebinin komisyonca dahi ret edilmesi gerektigini soylemistir. Yine Anayasanin 83.
maddesi geregince bir kiginin bagl oldugu mahkeme disinda bagka bir mahkemeye
sevkinin olamayacagini belirtmigtir. Bir bakanligin 12 sene boyunca inzibat
komisyonunu topladigii ve bu olayr dile getiren arkadaginin bu durumu
anlamadigini1 ve anlayamayacagini beyan etmigtir. Bunun nedeninin iki i¢ adamin
istedikleri memurlan istedikleri zaman ve sekilde istihdam etmek istemeleri
dogrultusunda bazilarinin da haklarindan mahrum birakildigini belirtmistir. Bu
tasfiye gayesi ile yapilan islemin yapilis sekli i¢in bir kanun ¢ikarilmasi gerektigini
soylemigtir. Kanunun bir tarth ve gorev siresi belirtilerek geriye donuk isleme
alinabilecegini ve bu kisilerinde bu durumdan gocunmayarak gorevlerini birakarak
gerekli degisikligin yapilabilecegini belirtmistir. 12 Memleketteki memur sayisinin
fazla oldugunu kaldirilamayacak noktalara geldigini belirtmis, fakat bir tastiye soz
konusu olacaksa bunun kanunlara ve hukuka uygun olarak yapilmasi gerektigini, az
oncede ifade ettigi gibi seyyanen bir kanun teklifi hazirlanarak meclis giindemine
getirilerek gorisilip uygulanmasi gerektigini vurgulayarak sozlerine son vermistir.
113

Edebiyat ve sanat eserlerini koruma i¢in kurulan Berne Birligine katilma
hususunda hiukiimete yetki verilmesine dair kanun miinasebetiyle s6z almistir. Edebi
birlesmede herhangi bir cebrin asla séz konusu olamayacagim belirtmigtir.!!*
Asirlarca  ¢ekilen 1stirap goz Oniine alindiginda Kapitilasyonlardan, Lozan
Antlagmast ile kurtuldugumuz zaman gayet hakli olarak ayn1 fikrin yeniden canlanip
canlanamayacag seklinde gergeklesen diisiincenin Lozan Antlagmasi ile tamamen ret

edildigini belirtmistir. Memleketin artik medeni kervana katilmig oldugunu telif

112 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. VII, 76. Birlesim, 14.05.1951, s. 246.
113 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. VII, 76. Birlesim, 14.05.1951, s. 247.
114 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. VII, 80. Birlesim, 23.05.1951, s. 423.
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haklart konusunda da bunun bu sekilde yirimesi gerektigini sdylemistir. Bir eser
meydana getirildiginde telif hakkinin tabi ki olacagini ama bunun bir stire sonra
insanlik mali olarak gorilmesi gerektigini, bu nokta da diinyaya ayak uydurarak en
kisa streyi belirleyen kanuna kendilerinin de riayet etmesi gerektigini belirtmistir.
10.12.1948 tarihinde Birlesmis Milletler Kurulu Insan Haklan Evrensel
Beyannamesini kabul ettigini, bizim de bu birlige girmis bulundugumuzu bu itibarla
Insan Haklari ve Hiirriyetleri Evrensel Beyannamesine harfiyen riayet etmek
mecburiyetinde olundugunu beyan etmigtir. S6z konusu kanun tasarisinda telif
hakkinin 30 yil oldugunu bunun 10 yila inmesi i¢in hikimete yetki verilecegini
soylemigtir. Simdiye kadar neden fikri haklara énem verilmedigini bunun hukuken
degil ahlaken sorumlusu olundugunu belirtmistir. !> Fikri haklara énem vererek ilim
ve bilgi sahasinda geride olan memleketin bu haklara 6énem veren memleketlerin
seviyesine ¢ikmasi gerektigini vurgulamistir. Telif haklart konusunda ilerlemis olan
memleketlerin bu konuda 6zii ve temeli olusturan durumlarin kabul edilerek
ilerlenmesi gerektigini ve kendisinin de bunun lehinde dusindiagint soyleyerek
konusmasini bitirmistir. 116

Simerbank Genel Mudurligi mufettiglerinden Hiiseyin Kami Ezgt hakkinda
mahkemeden sadir olup kesinlesmis bulunan karardan sonra ittithaz olunan Dilekg¢e
Komisyonu karari geregince bir muamele ifa edilememesi hususunda, bu hadiseye
has ve miinhasir olmak uzere, yeniden bir karar ittihazt hakkindaki Bagbakanlik
tezkeresine dair olan Anayasa Komisyonu raporu miinasebetiyle so6z almigtir.
Meselenin tuzik geregince Dilek¢e Komisyonun Kararina bir aylik zamanda itiraz
edilmemis olmasindan kaynaklandigini belirtmistir.!'” Komisyonlarin kanunlara ve
tuziiklere harfiyen riayet etmeleri gerektigini ve komisyonlarin verdigi kararlarin
hukukun vermis oldugu yetki c¢ergevesini agmast durumunda hi¢bir kiymeti
kalmayacagini soylemistir. Karara sirf usul bakimindan bir aylik zaman zarfinda
itiraz edilmedi diye bu boyle olmustur diyerek ortaya bir hak atmanin imkén
olmadigini vurgulamistir. Konugmasinin devaminda bu durumu farazi bir 6rnek

vererek agiklamis ve konusmasini sonlandirmistir. '8

115 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. VII, 80. Birlesim, 23.05.1951, s. 424.
116 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. VII, 80. Birlesim, 23.05.1951, s. 425.
17 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. IX, 107. Birlesim, 01.08.1951, s. 480.
118 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. IX, 107. Birlesim, 01.08.1951, s. 481.
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Resmi daire ve miesseselerin  siyasi partilere bedelsiz  mal
devredemeyeceklerine ve bu daire ve miiesseselerle munfesih derneklere ait olup
siyasi partilere terkedilmis olan gayrimenkul mallarla bu partiler tarafindan genel
menfaatler i¢in yaptirilmis olan binalarin sahiplerine ve hazineye iadesine dair kanun
miinasebetiyle soz almigtir. S6z konusu kanun metnindeki bedel kelimesinin yerinde
olmadigini, hukuken tam olarak ifade etmek i¢in yerine ivazli, ivazsiz tabirlerinin
kullanilmasinin daha dogru oldugunu belirtmistir.!'” Meselenin aslinin haksiz bir
fillden dolayr mal kazanci neticesinde yok etme kavramina girdigini soylemistir.
Isvigre Borglar Kanunu’nun 62. maddesinin bizim kanunumuzda 61. madde olarak
yer aldigini ve bu islemler yapilirken terciime hatalarinin oldugunu dile getirmis ve
meselenin asil sorunun bu oldugunu belirtmistir. Konusmasinin devaminda s6z
konusu hatalara deginmis, ve s6z konusu teklifin lehine karar verilmesini rica ettigini
soyleyerek konugsmasim sonlandirmigtir. 1%

Tasfiye edilen ve emekliye sevk olunan Disisleri Bakanligi memurlar
hakkindaki kanun teklifi miinasebetiyle Dilekge Komisyonunun 23.2.1951 tarihli
Haftalik Karar Cetvelindeki 329 sayili Kararin Kamutayda goriisilmesine dair bir
onerge vermistir. Vermis oldugu onerge Dilekge Komisyonuna havale edilmistir. 12!
Dilekge Komisyonun raporu giindeme alinmistir. '2? Dilek¢e Komisyonun raporu
meclis tutaklarina yazili olarak aktarilmigtir.

Digisleri Bakanligmda 5250 sayili Kanunun gegici maddesinin
2. fikrast son bendi geregince tesekkiil eden heyet tarafindan, miilga
Askeri ve Miilki Tekaiit Kanununun 13 ve 26 nct maddelerine tevfikan
emeklive ayrilmis olan bakanlik miintesiplerinden Ferid Iscen,
Mehmet Nuri Han, Ismail Usakli ve Arif Or'un, haklarimdaki kararda
isabet bulunmadigi beyniyle ve bunun kaldirilmasi talebiyle viki olan
miiracaatlarmi  inceleyen selef Dilekce Komisyonunun, mezkir
miiracaat hakkinda bir islem yapilmasina mahal olmadigma dair 2.
XII. 1950 tarihinde ittihaz ve 23. XI. 1951 giin ve 8 sayili Haftalik
Cetvelle nesrettigi 329 numarali Karara karsi, Giresun Milletvekili A.

129 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. IX, 110. Birlesim, 07.08.1951, s. 666.
120 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. IX, 110. Birlesim, 07.08.1951, s. 673.
121 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. VI, 56. Birlesim, 26.03.1951, s. 27.

122 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, IX. Dénem, Cilt. XIV, 58. Birlesim, 07.04.1952, s. 258.
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Hikmet Pamukoglu siiresi iginde itiraz etmis olmakla, bu baptaki

dosya incelenmek iizere toplanildi.

S6z konusu Dilek¢e Komisyon Raporunun neden toplandigina dair tutanakta

yer alan metin yukaridaki gekilde kayit altina alinmigtir. Dilek¢e Komisyon

Raporunun sonunda su kararlar ¢ikmigtir.

1.

Muteriz Giresun Milletvekili A. Hikmet Pdmukoglu tarafindan itirazin
yalniz Mehmet Nuri Han'a miinhaswr oldugu sonradan agiklanmuig
olmasina gore ftetkikati yalniz adi gegene hasri ldzim gelecegi
reyindeyiz.

Miimessilin verdigi izahata ve sicil varakalari miinderecatina gore
selef komisyon kararimn ve emeklilik isleminin Ferid Iscen hakkinda
da kaldirilmasi reyindeyiz.

Miistedi Ferid Iscen 32 sene Devlet hizmetinde bulunmus olmasma ve
60’1 miitecaviz  bir yasta bulunmasima nazaran emeklilik
muamelesinin iptali hususunda verilecek karar fiili olarak neticeye
miiessir olmayacagi cihetle miistenkifim

Selef komisyon kararmm dilekgilerden Ismail Usakli hakkinda da
ipkasi reyindeyiz.

Ahiren celbe dilen Bakanlik miimessilinin verdigi izahata ve mahrem
sicillerinin miispet bulunmasma gore evvelce verilen kararin Arif Or
hakkinda da kaldirilmast yolunda rapor tanzimi reyindeyiz.
Dilekgilerden Ferit Iscen ile Arif Or hakkindaki miitearizin bir kararmn
ipkasi, Mehmet Nuri Han'a miitealik kararin ve emeklilik isleminin

kaldirilmast reyindeyim ve Ismail Usakli -hakkinda da miistenkif im.
123

Verilen onerge meclis giindeminde gorisilmeye baglanmigtir. S6z konusu

konu ile alakali daha 6nceden bir kanun teklif ettigini fakat komisyonlarda hala

gorigildigint ve meclis giindemine gelmedigini sdylemistir. S6z konusu kigilerin

haklarinda verilmig olan karara itirazlarini belirterek konu tizerinde nedenlerini

belirttigi kendince bir konusma yapmustir. 12* Dilek¢e komisyonun hazirlamis oldugu

123 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklan, IX. Dénem, Cilt. XIV, 60. Birlesim, 11.04.1952, s. 140.
124 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. XIV, 61. Birlesim, 14.04.1952, s. 370-

373.
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kararin reddi yoniinde takrir veren Manisa Milletvekili Refik Sevket Ince’nin takriri
oya sunulmug ve Arif Hikmet Pamukoglu’nun tekrar goristlmesi talebine istinaden
hazirlanmis olan Dilekce Komisyonu karari oya sunularak reddedilmistir. %
Raporun reddedilmesi sonrasinda ilerleyen meclis gorismelerinde ret edilen
raporlara karsilik bagkan tarafindan soz isteyen olup olmadiginin sorulmasi tizerine
soz almustir. S6z konusu kanun teklifini meclisin giindemine neden getirdigini
sebepleri ile uzun bir konugma ile anlatmistir. Kendisinin vazifesinin elini vicdanina
koyarak bu kanun teklifini meclise getirmek oldugunu ve kararin Yice Meclisin
oldugunu belirterek konusmasini sonlandirmistir, 12

2 Numarali Gegici Dilek¢e Komisyonunun 1.11.1951 tarihli Haftalik Karar
Cetvelindeki 1370 sayili kararin Kamutayda goriisiilmesine dair bir 6nerge vermistir.
Vermis oldugu onerge Dilekce Komisyonuna havale edilmistir.'?” Dilekge
Komisyonun raporu giindeme alinmustir.!?® Dilekce Komisyonun raporu meclis
tutaklarina yazili olarak aktarilmigtir.

“Disisleri Bakanliginda 5250 sayili Kanuna goére kurulmusg
bulunan heyet tarafindan bu kanunun gecgici maddesi hiikiimlerine
dayanilarak emekliye sevk edilen Oslo El¢iligi eski Miistesart Nurettin
Naci Akn, Biiyiik Millet Meclisi Yiiksek Baskanligimma sunmus oldugu
sikdyet dilekgesinde: FEmekliye sevkmi icap ettirecek hichir sebep
bulunmadigint ve kendisinin her bakimdan vazifesini yapacak
durumda  oldugunu  beyanla,  hakkindaki  isabetsiz  kararm
kaldirilmasint istemistir. Baskanltk makamindan o tarihte miitesekkil
Iki numarali Gegici Dilek¢e Komisyonun havale buyurulan bu istida
iizerine sozii gecen Komisyonca miisteriye ait mahrem siciller
iizerinde icra kilman tetkikat neticesinde;, mumaileyhin iiniversite
doktorasmni yapmig ve Hariciye memurlarindan aranilan miimtaz vasif
ve sartlart ve mergup hasletleri haiz bulunmus oldugu anlasilarak ve

Digisleri Bakanligindan gelen miimessilin de bu hususlari miieyyit

beyanati nazara almarak sikdyet konusu olan emeklilik isleminin

125 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklan, IX. Dénem, Cilt. XIV, 61. Birlesim, 14.04.1952, s. 381.
126 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. XV, 72. Birlesim, 14.05.1952, s. 229-
232.

127 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. X, 6. Birlesim, 19.11.1951, s. 124.
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refinc 31 . VII . 1951 tarihinde oy birligiyle karar verilmistir. Her ne
kadar bu karara karsit Giresun Milletvekili Arif Pamukogln, sebep
gostermeksizin itiraz etmis ise de, bu itiraz iizerine komisyonumuzca
tekrar yapilan inceleme sonunda; itiraza ugrayan komisyon kararinin
mucip sebeplere, hak ve adalet mefhumlarma tamamen uygun
olduguna ve binaenaleyh infazi gerektigine mutlak surette kanaat
getirilmistiv. Bu itibarla, mezkir komisyon kararma matuf itirazin
reddine 12. XII. 1951 tarihli toplantida ittifakla karar verilmis
oldugundan, keyfiyeti isbu raporumuzla Yiiksek Meclisin tasvibine
sunulmak iizere saygi ile arz ederiz.”

S6z konusu dilekge komisyonunun raporu yukaridaki sekilde kayit altina
alinmistir.!® Séz konusu takrir gorismeleri uzun bir sekilde yapilmis, Arif Hikmet
Pamukoglu ve bu konu hakkinda soz isteyen vekiller kendi gortslerini ifade
etmislerdir. Goriigmelerin sonunda Dilekge Komisyonunun raporu kabul edilmis,
Arif Hikmet Pamukoglu nun itiraz: reddedilmistir. '3

Milletlerarast 1s Birligi Teskilatinin Disisleri Bakanligina baglanmasi
hakkindaki kanun miunasebetiyle séz almistir. Geligsmis ulkelerde s6z konusu
teskilatin ayri oldugunu vurgulamig, bizimde memleket olarak bu yonde hareket
etmemiz gerektigini belirtmigtir. Konugmasinin devaminda neden ayri olmasini
disindugint agiklayan ve ornekleyen bir konugsma yapmistir. Kendisinin de s6z
konusu teskilat yapisimin  Disisleri Bakanliginin  biinyesinin  diginda olmast
gerektigini  soyleyerek, gorusilen kanununda aleyhinde oldugunu belirterek
konusmasini sonlandirmgtir. 3!

Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii 1952 yil1 Biitgesi miinasebetiyle s6z
almistir. Kendisinin 6nceden sunmus oldugu Karadeniz Bolgesinde ki Coruh, Rize,
Trabzon, Giresun ve Ordu bes tanesini kapsamak tizere teklif ettigi bir kanuna lizum
olmadig yonindeki gorigi elestirerek halihazirdaki mevzuatin durum igin yeterli
oldugunun beyan edildigini buna katilmadigini belirtmistir. Ozellikle Karadeniz
bolgesinde olan orman vasfinda olmayip vatandaglara iskdn edilmesi gereken

arazilerin neden hala bir komisyon tarafindan incelenmedigini sormus, zorla Samsun

122 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. XII, 24. Birlesim, 09.01.1952, s. 24.
130 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. XII, 24. Birlesim, 09.01.1952, s. 49.
131 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. XII, 27. Birlesim, 16.01.1952, s. 171-
172.
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vilayetindeki ¢ok kiigiik bir alan i¢in komisyonun sahaya indirebildiklerini
soyleemistir. Bu durum dizeltilmesi i¢in hiikiimete baski yaptiklarini ama bir sonug
alamadiklarin1  belirtmigtir. Konugmasinin devaminda Karadeniz bolgesinde ki
halktan o6rnek vererek misir gibi beslenmeyi saglayan alanlarin vatandasa yeterli
seviyede olmadigint ve ozellikle dogu illerinden kan davasi gibi sebeplerle baska
yerlere go¢ etmis kisilerinde bu konuda ¢ok magduriyet yasadigint bir 6rnek ile
anlatmistir. Toprak Kanunun bu isi halledemeyecegini distndigini belirterek
kanunda dagilacak arazinin bir vilayet sinirlari i¢inde mevcutsa evvela mahallinde ki
halka degil ise mucavir vilayetteki halka iklim sartlari gb6z Oniine alinarak
dagitilacagin1 soylemistir. Kendi se¢im bolgesinden 6rnek vererek misir konusuna
tekrardan deginmig ve bolgede misirin yetistirilebilmesi i¢in ¢ok arazi oldugunu ama
bu arazilerin bos durdugunu bunun sonucunda da yurt digindan misir alindigin
belirtmistir. Yukarida bahsedilen bes vilayet i¢in bu dagititmin ne zaman yapilacagin
sorarak konusmasini bitirmistir. 132

Akaryakitlardan alinacak Yol Vergisi hakkindaki kanun munasebetiyle soz
almistir. Gayri adil olan bir verginin kaldirilmig oldugunu séylemistir. Buyik bir
kesimin ve koyli vatandaglarin yakmakta oldugu gaz yaginin kilosundan alinmakta
olan 7 kurugluk verginin kaldirilmasinin adaletli olacagini, ¢iinkii senede 18 lira yol
vergisi veren sehirli vatandaglarin vergisinden feragat edilmis oldugunu belirtmistir.
Fakat gaz yagindan alinacak verginin sehirli vatandaglar tarafindan da 6denecek gibi
zorunlu bir durumun olugacagini, bu kisilerin yollarin oldugunu koyla kesiminin
bir¢ogunun yolunun olmadigini hatta yol kavramina bile uzak olduklarini ama gaz
yaginin yagsamlarint idame ettirmek i¢in zorunlu kullanmalari gereken bir madde
oldugunu soylemistir. Boyle bir durumda gaz yagi tizerinden sehirlinin vermedigi bir
verglyl koyliden yol vergisi adi altinda alinacagini belirtmistir. Gayri adil bir
verginin kaldirilirken ona en yakin olan bir tedbiri almalar1 gerektigini vurgulamigtir.
18 lira yol parast verecek olan sehirli vatandaglarin gaz yagi vergisini rahatlikla
verebilecegini belirterek bunun koyliden alinmamasi gerektigini belirtmigtir.
Uygulama noktasinda sikinti olabilecegi yoniindeki soylemlere kargilik ta bir karne

sistemi uygulanarak bunun asilabilecegini belirterek konusmasim sonlandirmistir. 33

132 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. XIII, 46. Birlesim, 24.02.1952, s. 638-
639.
133 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. XIII, 47. Birlesim, 25.02.1952, s. 792.
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Icisleri Bakanligi 1952 yili Biitgesi miinasebetiyle soz almistir. Demokrat
Parti’nin muhalefet donemindeki lideri Celal Bayar’in iktidara geldiklerinde
yapacaklar isin milletin hakimiyetine engel olan bir¢ok kanunu degistirecekleri
yonindeki sdylemini dile getirmis ve bu yonde olan ¢aligmalart meclisin huzuruna
getireceklerini belirtmistir. Bu baglamda Iller Idaresi Kanunu’nun simdiye kadar
tadil edilmis olmast gerektigini vurgulamistir. S6z konusu kanunda vilayetteki
memurlart kanuna baglamak yerine valiye bagladigini belirtmistir. Muhalefet
donemlerinde bu gibi kanunlarin tadil edilmesi ya da degistirilmesi yoniindeki,
cabalarina kargilik kanunlarin yeni oldugu birka¢ donem tatbik edilerek denemesinin
yapilarak degistirilmesi ya da kusurlart oldugu belirlendikge degistirilmesi gerektigi
yonindeki bir hakim goriis oldugunu soylemigtir. Bahse konu olan kanunlarin tadil
edilmesi yerine altt bin kanunun komisyonlar kurularak tetkik edilmesi yoluna
gidildigini belirterek bir kanunda milletin menfaatine olmayan durumun
kaldirilmasina karsilik bagka bir kanuna devsirme yolu ile ayn1t maddenin eklendigini
belirtmistir. Idarenin partiler karsisinda tarafsiz olmast ve demokrasi ruhuna gore
esitlik ilkesinden ayrilmamasi gerektigini vurgulayarak, idarenin degismedigini idare
edenlerin degistigi yontindeki vatandaglarin  soylemlerinin  haksiz olmadigini
belirtmenin hem vicdani hem de vatani bir borcu oldugunu dile getirmistir. Ceza
kanununda bir tek madde bile degistirmeye tesebblis etmeyen hitkiimete kargt
itimatsizlik reyi verecegini belirterek konusmasini  sonlandirmistir.**  Bu
konugmasinin sonrasinda devam eden goriigmeler sirasinda bagbakanin yapmisg
oldugu konugmada kendisinin elestirildigini ve kendisine satasildigini beyan ederek
sOz istemis, riyasetin bu kanaatte olmadiginin bagkan tarafindan belirtilmesine
karsilik “’Dag basma ¢iksmn!” seklindeki ifadenin bagbakan tarafindan kendisine
karsilik kullanildigini belirterek demokrasi adina kendine s6z verilmesini istemistir.
Bunun uzerine bagkan tarafindan oylama yapilmis ve kendisine s6z hakki

verilmemistir. '3

Arif Hikmet Pamukoglu, partisinin demokratik gelismeyi saglayamadigi

yonindeki elestirisi Uizerine Parti Baskani Adnan Menderes ve Demokrat Partili
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12 yaginda tahsilini bitirmis olanlarin varsa kurslara veya ortaokula gidebileceklerini
ifade etmistir. Tekrar s6z alan Pamukoglu yas haddinin 14’e indirilmesinde higbir
engel olmadigini fakat Anayasanin esasen ilk tahsili zorunlu kildigini belirtmistir.
Buna istinaden 16’dan 14’e indirilen ilk tahsil yagt hikmiiniin 12 yaginda bitirenlerin
durumu ile ilgili kisminin anayasaya aykiri olup olunmadigr yonindeki tetkikin
yapilmast gerektigini belirtmistir. Daha 6nceden sifahen arz ettigi “’bu miiddet
zarfinda ilkokulu bitirdikten sonra daha yiiksekokullara gitmeyenler kurslara
devamla miikelleftirler.”’ hikmuntin anayasaya aykirt oldugunu ve metinden
¢ikarilmasini talep etmistir.'*” Goriismelerin devaminda tekrar soz alan Pamukoglu,
Anayasanin 87. maddesinin ‘’Kadn erkek biitiin Tiirkler Ilkogretimden gegmek
odevindedirler.”” seklinde oldugunu ve ilkokulu bitirdikten sonra yuksekokullara
gitmeyenler kurslara devamla miikelleftirler, seklinde ifadenin tamamen Anayasanin
87. maddesine ve ruhuna aykinn oldugunu ve kabul edilmemesi gerektigini
soylemistir. 4! 1lgili maddede ki kurs mecburiyetinin anayasaya aykiri oldugu ve
kaldirilmast yoniinde bir takrir vermig ve vermig oldugu bu takrir neticesinde oylama
yapilmis, ilgili kismin tekrardan gorisilmesi ve diizenlenmesi i¢in komisyona geri
yollanmistir. Kanun maddesinin diger maddelerinin goriisiilmesine gecilmistir. '4?
Devlet Memurlart Ayliklarinin Tevhit ve Teadiline dair Kanuna bagli
(1)sayili cetvelin 4665 Sayili Kanunla degistirilen Disisleri Bakanligt kismina bazi
kadrolar eklenmesi ve Digisleri Bakanligi Kurulusu hakkindaki 3312 Sayili Kanuna
baz1 hikiimler ilavesi hakkindaki Kanun munasebetiyle soz almigtir. Gorisiilen tasari
olmasaydi bas delege olarak tayin edilen kiginin buytikel¢i olarak tayin edilip
edilemeyecegini sormus, Disisleri Bakani Fuad Kopruali bu suale tayin edilebilecegi
yoninde cevap vermistir. Pamukoglu bu duruma Tegkilat Kanunu’nun miisaade edip
etmedigini sormus Bakan bey miisadenin oldugu yoniinde cevap vermistir.!** Gegmis
yillarda meslekten olmayan bakanlarin harice miimessil olarak tayin edilebildigini
ama bunun birkag istisna diginda prensip olarak yapilmadigini belirtmistir. Gortstilen
tasart ile bir arkadaglarinin buyukelgilige terfiinin disinildigini ve bunun olmast

icin ne yapilmast gerekiyorsa yapildigini soylemistir. Ek maddenin birinci fikrasina
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gore daimi delegelerin biylkel¢iye taninan biitiin haklardan faydalanacagi yontinde
oldugunu belirtmistir. Bunu yanlis oldugunu verdigi ornekle agiklamigtir. NATO
teskilatina dahil bulunan memleketlerde hemen hemen hepsinde buyiikelgilerinin
oldugunu s6z konusu birinci fikraya gore bir delegeye bitiin buytikel¢ilik haklarinin
verilecek oldugunu agiklamaya devam ettigi sirada mecliste sahis isminin dile
getirilmesine kargilik sahislarla iginin olmadigini, fakat neden o kisiden 6nce olan
delegelerin buytkelgi olmayip onun oldugunu anlayamadigint belirtmigtir. Sonug
olarak kiginin vazifeye baglamak tizere memuriyet mahalline gittigini fakat vazifeye
basladiginda buytkel¢i olacagimi belirterek maruzatinin bu oldugunu dile getirip
konusmasini sonlandirmistir. '** Goriigsmelerin devaminda Disisleri bakaninin daha
onceden ifade ettigt “7eskilat Kanununca Biiyiikelgi tayin etmek hakkimdw.”
seklindeki sozleri neticesinde neden ayni zamanda s6z konusu gortsiilen tasartya da
bu hitkmiin konuldugunu sormugtur. Cevaben Digisleri Bakani1 Birlesmis Milletlerde
mevcut olan delege i¢in burada ayni hakkin taninmasinin icap etmesinden dolay1
oldugunu ifade etmistir.!* Gorasmelerin devaminda bir tadil teklifi vermistir. Soz
konusu teklif “'Sifahen arz ettigim sebeplere istinaden ek madde 1. fikra ikideki
«daimi delege biiyiikelgilere tanman her cesit haklardan faydalaniry hiitkmiinii
«biiyiikelci daimi delege, biiyiikelgiye bahsedilen mali ve idari haklardan faydalaniry
seklinde degistirilmesini teklif ederim.’’ seklindedir. S6z konusu teklif sebebini
aciklayan bir konugsma yapmis, konugmast sonrasinda tadil teklifi yapilan oylama ile
dikkate alinmamustir. 146

Yabanci Memleketlerle Gegici Mahiyette Ticaret Anlagmalart ve Modus
Vivendiler akdine ve bunlarn stimuline giren maddelerin gimrik resimlerinde
degisiklik yapilmasina ve anlagmaya yanasmayan devletlerle muvaredatma karsi
tedbirler alinmasina yetki verilmesine dair 4582 Sayili Kanun’un yurarluk siiresinin
uzatilmasi hakkindaki kanun miinasebetiyle so6z almistir. S6z konusu kanunda ticari
anlagmalarda hiktmete yetki verilmesi konusunun 6nemli oldugundan goriisiilen
kanun maddesinin de énemli oldugunu ¢inkii Disisleri Bakanligi akdettigi birgok

anlagmalarin 5-6 ay gibi bir sire sonunda meclise gelerek kabul edildigini
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belirtmistir. Fakat yapilan bu anlagmalarda direkt olarak hiktmet tarafindan
kabuliinin dogru olmadigint bunun meclis tarafindan yapilmasi gerektigini
hiikiimetin bu noktada yetkili olmadigim belirtmistir. 147

Zonguldak Milletvekili Yunus Muammer Alakant'in, Milletvekilleri ara
seciminin bu yil yapilmamasina dair olan 6nergesi munasebetiyle ilgili s6z almigtir.
S6z konusu ara se¢im olayinin daha oncede mevzu bahis oldugunu ve hararetli
tartigmalar sonucunda ara segimlere gidildigini, neden tekrardan bunun gibi bir
konunun giindeme geldigini sormustur. Ara sec¢imlerin yapilmasina neden engel
olunmak istenmesi durumunun oldugunu ifade ederek s6z konusu ara sec¢imlerle
ilgili anayasanin ilgili maddelerini agiklamis sonug¢ olarak bu ara segimlerin
yapilmast gerektigini ve bu durumun konusulmasina dahi gerek olmadigini
soyleyerek konusmasimi bitirmistir. 148

Tip mensuplarinin Devlet Teskilatinda vazifeye alinma sartlart hakkindaki
kanun munasebetiyle so6z almigtir. S6z konusu kanunun birinci hikmiinin
Anayasanin 69. ve 70. maddeleriyle 74. maddesinin son fikrasina aykirt oldugunu,
s6z konusu olan kanunun aykirt olmadiginin izah edilmesi gerektigini belirtmistir. 14
Anayasanin 74. Maddesine gore vazife alacak Turkler arasinda vazifesinin yani
memuriyetin Saglik Bakanligina ait olan kisminda iki senelik mecburi bir
miikellefiyetin nasil ongorilmis olabilecegini bunun nezdinde neden diger
bakanliklarda béyle bir uygulamanin olmadigimi sormustur. ilk defa memuriyete
girilmesi konusunda ise bu kisilerden istenilenlerin belli oldugu ve istenilenlerin
herkeste aynmi oldugunu belirterek bakanlik nezdinde boyle ayri bir tutumun
olamayacagini, oldugu takdirde ise bunun Anayasaya aykirt oldugunu soyleyerek
sozlerini bitirmistir. 1>

Giresun, Trabzon Coruh, Ordu ve Rize illerinin topraksiz yahut az topraga
sahip ciftcilerine toprak verilmesi hakkinda bir kanun teklifi vermis ve vermig

olduklart kanun teklifi Tarim, Adalet, Maliye ve Biitge Komisyonlarina havale

edilmistir.’>! S6z konusu kanun teklifi Tarim, Adalet, Maliye ve Biitce Komisyon
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raporlar giindeme alinmistir. 12 Tarim Komisyonu raporunun sonug kismi “Neticede
Mevcut Ciftciyi Topraklandirma Kanununun bu maksadi temin edebilecegi miitaldasi
ile kanun teklifi mevcudun ekseriyetiyle reddedildi.” seklinde verilmistir. Adalet
Komisyonu raporunda da “soz konusu kanun teklifinin reddine ekseriyetle karar
verilmistir.” denilmistir. Maliye komisyonun raporunun sonug¢ kisminda,

4753 sayilr Ciftciyi Topraklandirma Kanununun umumi hiikiimleri
ve bilhassa 41 nci maddesi ile ek 1 nci maddesinin, teklif sahibi Arif Hikmet
Pamukoglu'nun maksadint  karsilar mahiyette goriildiigii cihetle teklifin
esasmnin bu sebeple reddine ekseriyetle; Ancak; teklifte zikredilen bes vildyet
halkmin arazi darlig1 yiiziinden icinde bulunduklar: miiskiil durumu nazari
itibara alarak tercihen kre en kisa bir zamanda alistiklart iklim sartlarina
uygun ve bilhassa miimbit arazisi olan Samsun ve Mus illerinde mahalli
halkim ihtiyacindan fazla olan ve tevzide konu teskil eden arazinin tevzi
hususunun muvafik olacagi miitalda edilmis ve temenni izharma ittifakla
karar verilmistir’’ denilmistir. Biitge komisyonu raporunun son kisminda
“Giresun, Trabzon, Coruh, Ordu ve Bize illerinde sakin vatandaslardan
bircoklarmin arazi darligi yiiziinden g¢ekmekte olduklart ferdi ve ictimai
sefalet ¢cok aci bir vakia oldugundan Hiikiimetin bu elim hali bertaraf ederek
bu havali halkinin zaruret ve sefaletten siiratle kurtarilabilmeleri icin ittihaz
edilecek tedbirlerin Hiikiimetge bir an evvel ele alinmasi temenniye sayan
goriilmiis ve muhtag kimselere dagitilacak topraklarm 4753 sayili Kanun
hiikiimleri ddhilinde tevzi miimkiin goriildiigiinden kanun tasarisinin reddine
karar verilmistir. Kamutaymn onayina arz edilmek iizere Yiiksek Baskanliga
sunulur.’’

seklinde komisyon goriisii belirtilmistir.”>* Kanun teklifi neticesinde uzun siiren
gorigmeler gergeklesmistir. Bu gorismeler sirasinda Pamukoglu vermis olduklart
kanun teklifi ile ilgili uzun bir konugsma yapmis ve konugmasinda bolgenin durumu,
koylinin durumu, arazi buyuklukleri gibi bagliklar ¢cer¢evesinde goruslerini belirtmig
ve bu kanun teklifini hazirlama amaglarint da agiklamistir. Konugmasinin sonunda bu
kanun teklifini vermenin bolge halkina kargi vazifesini yaptigini bu bolgede yollarin

yapilacagi konusunun yillardir siiregelen bir bagka konu oldugunu da belirterek s6z
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konusu kanun teklifi ile ilgi takdirin yiice meclisin olacagint belirterek konugmasini

sonlandirmistir. 1>* Gortismelerin devaminda s6z konusu kanun teklifi oylanarak ret

edilmistir. 15

Dilek¢e Komisyonunun 28.1.1952 tarihli Haftalik Karar Cetvelindeki 1406

Sayili Kararin Kamutayda gortsilmesine dair bir 6nerge vermistir. Vermis oldugu

onerge Dilek¢ce Komisyonuna havale edilmistir. 1°° Séz konusu onerge ve Dilekge

Komisyonu Raporu giindeme alinmistir. *7 Dilek¢e Komisyonunun toplanmasina

neden olan olay raporda,

 Diyarbakir Tekel Idaresi Basmiidiirii bulundugu swada 5434 sayili
Kanunun 39 ncu maddesinin (B) fikrasma tevfikan tekrar emekliye sevk
edilmis olan Saffet Kdhyaoglu hakkindaki bu islemin kaldiriimasma dair
komisyonumuzca verilip 28.1.1952 giin ve 21 sayili Haftalik Cetvelle
nesredilen 26.XI11.1951 tarihli ve 1406 numarali Karara karsi Samsun
Milletvekili Muhittin Ozkefeli ve Giresun Milletvekili Arif Hikmet Pamukoglu

taraflarmdan itiraz edilmis olmakla bu baptaki dosya yeniden incelendi.”’

seklinde yer almigtir. Raporun sonug kismi ise;

“’Bahsi gegen Danistay ildmi yalniz kendi hddisesine, yani siiruruna
saik olan hddiseye mahsur ve miimhaswr olup dilek¢i hakkinda sonradan
yapilan isleme, ayni mahiyette olsa bile, sdri ve samil olmamak Ildzim gelir.
Bu itibarla, son emeklilik islemi dolayistyla bu ildm hiikmiiniin veya muhkem
bir kaziyenin ihldli keyfiyeti bu iste bahis mevzuu olamaz. Buna ve Bakanlik
miimessilinin bu defa verdigi tatmin edici izahata gore mezkiir emeklilik
isleminin goriilen kati liizuma ve kanunun verdigi takdir hakkina miistenit
olmasi ve hukuken de gayri muallel bulunmasi hasebiyle ipkasi ve bu netice
yoniinden de itiraza ugrayan komisyon kararmin kaldwrilmast icabedecegi,
tiyeden Mustafa Nuri Okcuoglu'nun muhalefetine karst mutlak bir ekseriyetle
kabul edilmis bulunmaktadir.’’
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seklinde yer almistir.”*$ Uzun gorismelerin neticesinde Dilekge Komisyonunun 1406
sayil1 kararin kaldirilmasina dair raporu oya sunulmusg ve yapilan oylama sonucunda
kabul edilmis olup, emeklilik muamelesi de onanmstir. °°

Kan giitme sebebiyle islenen adam oldiirme ve buna tesebbiis ciirimleri
failleri histmlar hakkinda tatbik olunacak muameleye dair 3236 Sayili Kanun’un bazi
maddelerinin degistirilmesine ve bu kanuna bazit maddeler eklenmesine dair olan
kanun teklifi miinasebetiyle s6z almistir. S6z konusu kanunun idari bir tedbir
igerdigini ve olayin hukuki yonden de konusulmasi gerektigini belirtmistir. llgili
kanunun bir benzer maddesinin Vatandaglik Kanunu’nda yer aldigin1 ve bu madde
geregince vatandagliktan ¢ikarilan kimselerin mallarinin  hitkiimet tarafindan el
konulacaginin belirtilmis oldugunu beyan etmigtir. Gorisilen kanuna gore de
kigilerin mallarinin hitkiimet tarafindan tasfiyesi ile zorluk i¢ine dustiiklerini, elbette
ki Turk vatandaglhigindan ¢ikarilmig bir kiginin her tirli cezaya layik oldugunu, fakat
hukuki bakimdan durumun miidafaas: ile ilgili her hangi bir imkén bulunmadigini
belirtmistir. lim heyetinin bunu kabul etmedigini yani zorunlu tasfiyeyi ret ettigini
soylemigtir. Vatandagliktan ¢ikarilan kigilerin mallarinin ederinden daha dustk bir
tutarda satilabilir seklindeki tutumun kisinin zararina oldugunu ve bu durumun
antidemokratik bir olay olarak gerceklestigini belirterek sozlerini bitirmistir. 1

Devlet Memurlart Ayliklarinin Tevhit ve Tadulin dair 3656 Sayili Kanuna
bagli (1) sayilt cetvelin 4665 Sayili Kanunla degistirilen Disisleri Vekaleti kismina
bazi kadrolar eklenmesi hakkindaki kanun miinasebetiyle s6z almigtir. Bu konuda
daha onceden meydana gelen olumsuzluklar oldugu ve sonradan degistirildigini ve
duzeltildigini fakat tekrardan eski haliyle meclise getirildigini belirtmis, oncesinde
Disisleri Bakanligi nezdindeki durumun gegistirildikten sonra benzer durumda olan
bagka memurlarinda oldugunu belirterek s6z konusu durumun Biitge Komisyonunca
da ret edildigini ifade etmistir. 1! S6z konusu kanunla ilgili goriismelerin devaminda
onceden Disigleri Bakanliginca bir buyiikelginin goreve gonderildigi fakat maasini
alamamig oldugunu ve duruma itiraz ettigini ve yine bakanligin iki ti¢ bityiikel¢isinin

emekliye sevk edildigini, bakanlik¢a “Nasil olursa olsun hata islenmis, simdi parayt
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odemek gerekir.” yonindeki dusincesinin yanlis oldugunu ve bu kisiler hakkinda
istisnai islem istemenin de yanlis oldugunu ifade ederek sozlerine son vermistir.
Disisleri Bakaninin bir hata oldugunu yanlislik yapildigini, kabul ettigini belirtmistir.
Kanunlarda agik sekilde belirtilmesine ragmen kadro olmadan atamanin
yapilmayacaginin net oldugunu ama bir hata yapilarak atamanin yapilmis oldugunu
soylemistir. Sorunun hatanin telafisinin de hata ile yapilmasi oldugunu belirterek soz
konusu yapilan yanlig atamalara istinaden seyyanen bir kanun ¢ikartmak yerinme
neden kigilere 6zel bir kanun ¢ikarilmaya galisildigint sorarak bu durumun yanlig
oldugunu ifade etmis ve sozlerini sonlandirmistir. 163

1953 yili Biit¢ge Kanunu’nun tiimii miinasebetiyle séz almigtir. Millet Partisi
Meclis Grubu adina meclisi selamlayarak konusmasina baslamistir. Biitge Kanunu
miinasebetiyle uzunca bir konugma yapmistir. Konugmasinda hayat pahaliligi, denk
butge vb. konularinda Demokrat Parti’ye agir elestirilerde bulunarak ve rakamsal
aciklamalar yaparak surdirmistir. Yapmis oldugu bu elestirel konugmadan sonra
yeni butge vesilesiyle hiukimete itimatsiz oyu vereceklerini beyan ederek
konusmasini sonlandirmistir. 14

Subay ve memurlarin protokoliin tespit ettigi hallerden gayrt karsilama ve
ugurlamalarda bulunamayacaklarina dair kanun teklifi munasebetiyle séz almigtir.
S6z konusu kanunun konusulmasina bir mebus olarak degil, vatandag olarak
gonliiniin raz1 olmadigim belirtmistir. Iller Idaresi Kanunu’nun eskiden beri anti
demokratik bir kanun oldugunu ama 6nceki hiikiimet tarafindan kaldirilmadigini, bu
hitkiimet tarafindan da bu konuda hi¢bir sey yapilmadigini séylemistir. Memurlarin
kaderlerinin bakanin veya wvalilerin iki dudag arasinda oldugunu Demokrat
Partililerin muhalefette iken bu konuda seslerini ¢ikarmalarina ragmen iktidara
geldiklerinde hi¢ sesisin ¢ikmadigint ifade etmistir. S6z konusu kanunun

goriisilmemesini  rica ederek konusmasim  sonlandirmistir.!®®

Goriagmelerin
devaminda tekrardan soéz alarak bundan 6nceki konugmasinda fikri olarak boyle bir

kanuna lizum olmadig1 yoniinde dusiindiigiinii ama kendisinden sonra konugan bazi

162 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. XIX, 26. Birlesim, 12.01.1953, s. 142-
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Demokrat Partili arkadaslarinin sahsi goriisleri tizerine kendisi de Isvigre’de yasadig
bir olay1 anlatarak karst ¢ikmis ve konusmasim bitirmistir. 1

Arif Hikmet Pamukoglu, Tirkiye Cumhuriyeti ile Yunanistan Krallig1 ve
Yugoslavya Federatif Halk Cumhuriyeti arasinda Ankara'da akdedilen Dostluk ve Is
Birligi Antlagsmasinin tasdikine dair kanun miinasebetiyle s6z almigtir. Birlesmis
Milletler Kuruluna aza olan devletlerin, dinyada barigi, refah ve saadeti saglamak
gayesiyle meydana getirilmig bulunan bu teskilatin amacina ulasamayacagi hakkinda
endigseye dustikleri i¢in yeni emniyet tedbirleri aramaya koyulmus olduklarini
bunlara 6rnek olarak da Avrupa Konseyini ve Atlantik Paktini gostermistir. Diinya
tizerinde barigin saglanabilmesi igin karsiliklt giivenin olmasi gerektigine vurgu
yapmigtir. Devletlerin toprak butinliklerini korumak i¢in hummali bir siyasi,
hukuki, iktisadi ve askeri sahalarda faaliyetler i¢inde olduklarini belirtmistir. Diinya
barigina yardim edecek bir antlagmay1 seve seve kabul edeceklerini belirterek bu gibi
durumlarda memleketin yararina olacak iglemlerin iyice tetkik edilip arastirilarak
yapilmast hususunda dikkatli olunmast yontindeki goriiginii belirterek konugmasini
sonlandirmistir. 17

Turk Ceza Kanunu’nun bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna bazi
maddeler eklenmesi hakkindaki kanun teklifleri miinasebetiyle séz almigtir. Millet
Partisi Meclis Grubunun Ceza Kanunu’nun 159. ve 273. maddelerine istinaden
kamutaya sunulan tasart ve teklif hakkindaki goriigiinii belirtmek tizere konusmasini
yapacagint belirtmigtir. Demokrat Parti baskani ve Bagbakan olan Adnan
Menderes’in birinci hikiimet programini kursiiden okurken kullandigr iki ifadenin
oldugunu ve ifadelerden birincisinin;

“Kanunlarmimizda, itiyatlarimizda ve teldkkilerimizde tek parti
devrinden artakalan ne varsa tam olarak tasfiye edecegiz. Bu ciimleden
olmak iizere meseld Matbuat ve Ceza Kanunlar: ve mevzuatimiz iginde yer
yer tesadiif olunan buna miimasil hiikiimleri demokrasi ruhuna uygun
tadillerle huzurunuza getirecegiz.’’

Ikincisinin ise;

166 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklan, IX. Dénem, Cilt. XXI, 74. Birlesim, 29.04.1953, s. 563.
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“Anayasa'da vatandas hak ve hiirriyetlerine ve millet iradesine
dayanan istikrarlt bir devlet nizamini teminat altinda bulunduracak esasl
tadiller hazirlayip huzurunuza arz etmek kararmdayiz. Bunun sebebi bugiinkii
Anayasanin  kuvvetler birligi esasma dayanmasi ve vatandas hak ve
hiirriyetlerini kdfi teminat altinda bulunduracak miieyyidelerden mahrum
olmak itibariyle millet hdkimiyeti yerine tek parti hdkimiyetinin kurulmasma
mdni olamamis bulunmasidir.’’
seklinde oldugunu belirtmigtir. Bu soylemlerle is bagina gelmis olan hikiimetin g
senedir bu konuda bir gelisme saglayamadigini ifade etmistir. Konugmasinin
devaminda Demokrat Parti ve bagkani Adnan Menderes’i elestiren Ceza Kanunu’nun
olumsuzluklarini anlattigi uzun bir konugma yapmis ve konugmasinin sonunda
meclis gruplarinin tzerinde hassasiyetle durdugu noktanin cezanin agirhig ya da
hafifligi olmadigini, s6z konusu her iki madde de aynen beliren diktatorligiin
hortlamas1 tesebbiisii oldugunu belirterek konusmasini bitirmistir. 168

Muamele Vergisi Kanunu’nun 9. maddesinin 4. fikrasinin degistirilmesi
hakkindaki kanun miinasebetiyle soz almustir. Isletmeler Bakaninin ifadelerinden
NATO Tegkilatina dahil bulunan devletlere siparig ile teslim edilecek olan cansiz
seylerin vergiden muaf oldugunu yeryliziinde meclislerin miisaadesi olmadan higbir
vergiden muafiyet meselesinin hi¢bir devlet tarafindan kabul edilmemis olmasina
ragmen nasil olurda hiikiimetin boyle bir anlagmay1 kabul etmis oldugunu sormustur.
Bu durumun bakan tarafindan agiklanmasini istemigtir. Goriigmelerin devaminda
bakan agiklama yaparak bahsedilen anlagmanin ticari bir anlagma oldugunu
hikkiimetin vergiden vazge¢memis ya da affedilecegi yoniinde bir vaadinin esasen
olmadigini bu durumun kanun kabul edilirse siparis muamelesinin gercekleserek
hayata gececegini belirtmistir. !¢

Vicdan ve Toplanma Hurriyetinin  Korunmast  hakkindaki  kanun
miinasebetiyle soz almistir. Sanli tarihe sahip bir millet olarak diinyaya hakimiyet ve
istiklal dersi vermig olmamiza ragmen ders verdigimiz milletlerden hak ve hurriyet
anlaminda geri oldugumuzu soylemistir. Bu nedenle demokrasiye hizmet eden bu

tasartyt sevingle karsilamis olduklarini belirtmistir. Hukuki olarak agiklamak

168 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklary, IX. Dénem, Cilt. XXII, 89. Birlesim, 29.05.1953, s. 469-
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gerekirse, hak ve hurriyetlerin teminat altina alinmasi davasinda bir milimetre kadar
katki saglayacak her fikri, huzurla yiirekten benimsememiz elbette vatandaglik
borglart oldugunu belirmis fakat Demokrat Parti’nin bu mevzuyu bu kadar bekletmis
olmasint da elestirmistir. !’ S6z konusu kanun maddeleri tizerine bazi agiklamalar
yaparak goriglerini belirttigi uzun bir konugma yapmis ve gorislerini belirtmigtir.
Memleketin faydasina olacak iglerde kisilerin goziindeki farkli renkteki gozlikleri
cikararak olaylarin vatandas goziyle gorulip davanin koklestirilmesi gerektigi
cagris1 yapmis ve konusmasimi sonlandirmistir. 17!

Devlet Memur ve Hizmetlilerine tahsisat verilmesi hakkindaki kanun
miinasebetiyle so6z almistir. S6z konusu kanun tasarisinda bir bogluk oldugunu
onunda dul, yetim ve emeklileri ilgilendiren kistm oldugunu séylemistir. S6z konusu
kisilerin 1954 mali yili bagindan itibaren zam goreceklerinin Maliye Vekili
tarafindan belirtildiginin dolayist ile bu kanundan yararlanamayacaklarini ifade
etmistir. Aynt mali yilda memurlarin da zam alacak olmasi nedeniyle ile aradaki
kalan boslukta bu kisilerin magdur edilmemesi gerektigini soylemistir. Memleketteki
hayat pahalilig1 tGzerine uzun bir konugma yapmig, Cihan Harbinden sonra bagka
memleketlerin hizla toparlanmis olduklarini ama bu toparlanmanin memleketimizde
saglanamadigint belirtmistir. Konugmasinin devaminda Maliye Bakaninin gahsina
yonelik bazi soylemlerde bulunmug ve Maliye Bakani ile karsilikli polemik ve atigma
seklinde konusmalart olmustur. 17

Rize Mebusu Izzet Akgal ve 27 arkadasinin, Tiirk Ceza Kanunu’nun 6123
Sayili Kanunla degisen 2. maddesinin son fikrasinin tefsiri hakkindaki takriri ve
Adliye Enciimeni mazbatast munasebetiyle s6z almigtir. 1951 yilinda Mesru Suglar
Kanunu’nun tadil edilmis oldugunu ve savcilarin tevkif yetkilerinin idari organ
olduklart i¢in alindigin1 belirterek yani hiirriyet sinirlamasinin kanunla olabilecegini,
ikinci bir yol olarak da mahkeme karart ile olabilecegini soylemistir. Yargi ve
yasamanin yetki konusunda nasil boyle bir igslem yapilmig olabilecegini sorarak

konusmasini bitirmistir. 173
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Hariciye Vekaleti 1954 yili biitgesi muinasebetiyle s6z almistir. Memleket ve
milletin yazgisiyla birinci dereceden ilgili olan bir konuda bes dakikalik konugma
siresi sinirlamasinin az olmast yetmiyormus gibi mecliste de 52 kisinin oldugunu
belirterek serzeniste bulunup bu durum karsisinda s6z sdylemeyi degil susmayi tercih
ettigini ifade ederek konusmasini bitirmistir. 174

Nafia Vekaleti, Devlet Su Isleri Umum Midiirliigii ve Karayollari Umum
Mudurlagi 1954 yili biitgeleri munasebetiyle soz almistir. Bagbakan Adnan
Menderes’in se¢im beyanatlar1 arasinda “Biz oralara (koylere) yollar yapacagiz.”
lafinin oldugunu fakat kendi se¢im bolgesinde boyle bir faaliyetin olmadigin
belirterek ulagim konusunda kendi yasadig: bir olayr 6rnek olarak anlatmigtir. 1950
senesinde Amerikan yol sisteminin memlekette uygulanmaya baglanacagi zaman
gereken hazirliklar yapilirken zamanin Nafia Bakaninin yanina gittigini, kendisine
“Ordu’ya, Trabzon’a su kadar yol yapildi” seklindeki beyanindan sonra Giresun’a
ne kadar yol yapildigin1 sormasi tizerine bakanin cevap veremedigini, mustesarini
cagirdigini ve arkadagin sorusuna cevap ver dedigini, bu olay sonrasinda kendisinin
not defterine 1950 senesinde Giresun’un biitin yollart seklinde bir not aldigini
soylemistir. Devaminda bir yol olay1 ile kargilastigini, buytik bir kayanin kirilmasi
gerektigini bu durum i¢in Vali beyle goristigiini ama kendisinin elinde vasita
olmadigin1 karayollarinin elinde oldugunu bu sebeple islemi karayollarinin
yapabilecegini ifade etmis, karayollarindan tanidigr mithendis olan bir sube miuidiira
arkadagt ile mevzuyu goristigini ama yetkinin Amerikalilarin elinde oldugunu
devletin yollart bu suretle isleyebilecegi i¢in kanuni imkansizliklarla karsilastigini
tzilerek kendisine ifade ettigini belirtmigtir. Kendisinin se¢im bolgesindeki
yolsuzluk durumunu gidermek i¢in maddi ve manevi fedakarliktan kaginmadigini
belirterek kursiiye ¢ikip hususi duygularla parti propagandast yapilmamasinin
gerektigini ifade ederek sozlerini bitirmistir. 17>

Petrol Kanunu miinasebetiyle s6z almistir. Memleketin toprak alti
zenginliklerinden faydalanmak i¢in ileriye dogru atilan bir adim olarak gordukleri
Petrol Kanunu’nu memnuniyetle karsiladiklarini belirtmistir. Ziraat memleketi

oldugumuzu bu konuda da heniiz yeni yeni kalkindigimizi belirterek topyekin
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kalkinma olmast igin yeralti1 zenginliklerinden faydalanmanin énemli oldugunu
vurgulamigtir. Petroliin ekonomik ve iktisadi a¢idan Onemi ile kara, deniz ve
havadaki iktisadi yonden 6nemini belirttigi bir konusma yapmistir. Sirketlere verilen
vergl muafiyetlerine deginmis kuyu basina memlekete diisecek %12,5’1ik hissenin
tam miktarinin bakan tarafindan agiklanmasi gerektigini soylemistir. S6z konusu
kanunla ilgili iglem yapacak olan sirketlerin mali ve hukuki islemlerindeki
anlagmazlik durumlari, mahkemelerin yetkililik durumlari, uluslararast kosullari ve
bu uluslararast hukuki durumu igine alan uzun bir konugma yapmigtir. Konugmasinin
son bolumiinde ifade ettigi kanunun 118. maddesinin ¢ok aykirt bir hikiim i¢erdigini
belirterek bu konudaki dustincesini su sekilde agiklamistir:

“Bir de 118 nci maddede ¢ok aykwr1 bir hiikiim vardir. Bu maddede
deniyor ki 5583 ve 6204 sayili kanunlarla, Tiirk Parasinmm Kiymetinin
Korunmast hakkindaki 13 sayili Karar, bunlarm tadilleri ve - bilhassa nazari
dikkati celbederim bunlarin yerine hdkim olacak kanunlarin hiikiimleri;
sirketler hakkinda tatbik edilemez. Yani bu Meclis bir hafta sonra kendi
kendini feshediyor, bundan sonra gelecek Meclislerin de bu mevzua ait olarak
koyacaklary hiikiimler, bu sirketler hakkinda tatbik edilemez denilmek
isteniyor.”’

Bu durumun hiikiimet tarafindan nasil kabul edilmis olabilecegini sorarak
yukaridaki belirttigi hitkmiin kanundan tamamen ¢ikarilmast gerektigini belirtmistir.
Alelacele boyle bir kanunu yurirliige koymanin bir an evvel memleketin refahini
saglayacak olan igle beraber biitin yeralti servetlerimizin igletilmesine imkan
vermenin ve bu durumun yiizde yiz ger¢eklesmesini temenni edip saglamanin
milletvekili olarak, hiikiimet olarak ve vatandag olarak boyunlarinin borcu oldugunu

176 Tlgili kanun goriigmelerinin devaminda

belirterek konugmasini sonlandirmistir.
kanunun 2. maddesinin 3. satirindaki ‘ e/iyle’’ ifadesinin * fesvik suretiyle’’ seklinde
degistirilmesi gerektigi yoninde bir takrir vermistir. Devaminda vermis oldugu

takririn hukuki yonden ve gerekli gordigi yonden agiklamasini yapmistir. Vermis
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oldugu takririn dikkate alinip alinmamasi yoninde oylama yapilmis ve yapilan

oylama sonucunda takrir dikkate alinmamistir. 177

2.6. HASAN TAHSIN INANC

Tahsin Inang’in IX. dénemde meclis tutanaklarina gore bir faaliyeti yoktur.

2.7. HAYRETTIN ERKMEN

Muamele Vergisi Kanunu'nun 9. maddesinin degisik 12. fikrasinin (A)
bendinin degistirilmesi hakkindaki kanun miinasebetiyle gecici komisyon sozciisi
olarak goriislerini bildirmistir. Iptidai maddesi un olan makarna ve sehriyenin
Muamele Vergisine tabi bulundugunu ve onceden iptidai madde indiriminden
yararlanan bu mamullerin, iptidai madde indirimi kalktig i¢in, bu mamullerden
muamele vergisinin kaldirilmig oldugunu, iptidai madde indirimi kalktig1 igin de,
vergl matrahinin  genisledigini fark ettigini soylemistir. Ve bu durumun
diizeltilmesini istemistir.!”®

Gogmenler menfaatine bir c¢ekilis tertibi i¢in Piyango idaresine yetki
verilmesi hakkindaki kanun miinasebetiyle Maliye Komisyonu adina gorislerini
bildirmigtir. Bu ¢ekilisin tahakkuk edilmesi halinde Milli Piyango hasilatinin
azalmast ve olabilecek taleplerin ¢ogalmasindan dolayi, Milli Piyango idaresinden
gocmenlere verilecek olan miktarin istisnai olarak ve bir defaya mahsus olmak tizere
ve vyalnizca gog¢men islerine tahsis edilmesi sartiyla Bilt¢ce Komisyonunun
degisiklileri esasi1 iizerinde kabul edilmesini komisyon adina rica etmistir.'” Bu
konuyla ilgili bir bagka konusmasinda ise daha onceki diisiincelerini tekrarlayarak,

komisyonun da fikrinin bu yonde oldugunu séyleyerek konusmasini bitirmistir. '3
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5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunun 9. Maddesinin 1. Fikrasinin
degistirilmesi hakkindaki kanun teklifi miinasebetiyle gorislerini  bildirmistir.
Belediye Gelirleri Kanununun son zamanlarda bazi degisiklere yonelmesinin, esasen
yetersiz olan belediye gelirlerinin azalmakta oldugunun sdylenmesi tizerine Hayrettin
Erkmen, vermis olduklan teklifin belediye gelirlerini azaltici nitelikte olmadigin
soylemigtir. Belediyenin semt itibariyle hizmetlerini genisleterek bagvurdugu geliri
daha adil bir sekilde dagitma imkani sunacagini belirtmigtir. Bu teklifin belediye
gelirlerini de artiracagini soylemistir. Tekliflerinin Maliye ve Buitge Komisyonlarinda
tetkik edilmesini rica ederek konusmasimi bitirmistir.!8! Hayrettin Erkmen bu
konuyla 1ilgili bir bagka konugsmasinda da Biit¢e komisyon raporunun tamamen
aydinlatilmadigr kanaatinde oldugunu soyleyerek, Maliye Komisyonu raporunun
durumu daha iy1 aydinlatacagi disiincesiyle bir kere de o raporun okunmasini daha
sonra genel muzakereye gegilmesini arz ve teklif etmis ve bunun ig¢in bir onerge
takdim ettigini soyleyerek konusmasini bitirmistir.'®? Hayrettin Erkmen, Belediye
gelirleri ile ilgili konugsmasinda, belde hizmetleri sahasinin genisletilmesinden
ziyade, belediye gelirlerini artirmak amacina dayanan sinir genigletme kararlarinin,
belediyelere 6nemli gelirler saglayacagini belirtmistir. Temizleme ve aydinlatma
hizmetlerinden faydalanamayan bazi vatandaglarin, sadece belediye sinirlart i¢inde
sakin telakki edilmeleriyle beldelerine sagladiklari menfaati yeterli gorerek, bu
vatandaglarin ya bedelini 6demis olduklar1 hizmetten faydalanmasini ya da gérmemis
olduklari hizmete 6demis olduklan kulfetten kurtarilmasini teklif ederek sozlerini
bitirmistir.!%3

Maliye Bakanligi ve Devlet Borglari 1951 yili biitgeleri munasebetiyle
goriglerini  belirtmigtir. Maliye Bakanliginin 1935 senesinden bunyesine yeni
elemanlar yetistirmek ve takviye etmek i¢in bir hareket iginde oldugunu séylemistir.
Igerde 6grenci olmadigim, disariya dgrenim gormesi igin 6grenci gonderdigini, ama
bu ogrenciler i¢in bir istthdam politikast olmadigini belirtmistir. Yurtdigina
gonderilen ogrencilerin ¢ok azinin kendi isini yaptigini, ¢ogunun ihtisaslarina uygun

islerde istihdam edilmedigini, bu durumun biyiik bir kayip oldugunu soyleyerek,
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istthdam politikasinin tayin ve takip edilmesini rica ederek konugmasini
bitirmigtir.!%

Maliye Bakanligt ve Devlet Borglart 1951 yili Biit¢e gorigsmelerinde 4489
sayillt Kanuna gore staj igin yabanct memleketlere gonderileceklerin yolluklarinin
artirilmast ile ilgili s6z almigtir. Yolluk olarak verilen miktarin beg bin lira oldugunu,
bu miktarin ne az ne de ¢ok oldugunu soéylemistir. Ama gelecek yil teskilatin
genislemesi, bakanligin gorevini daha iyi yapmasi ve is hukuku tzerine kendini
gelistiren elemanlarin temini i¢in mevcut paranin artirtlmast gerektigini sdyleyerek
konusmasini bitirmistir. !>

3460, 4075 ve 4502 sayili kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanun
teklifi gortigmelerinde séz almistir. 3460 sayili kanunun umumi heyetin toplanti
tarthinin bagta tespit edildigini ama sonuglanmadigini bu sebeple de heyet
caligmalarinin fazla uzadigini dile getirmistir. Umumi heyet ¢aligmalarinda her yil bu
durumun yasandigint 6rnek vererek acgiklamis ve bu durumun diizeltilmesi gerektigi
yoninde konusmustur. Erkmen, bazi vekillerin umumi heyet tetkiklerinin bir aya
sigdirilmamasi gerektigi, eger sigdirilmaya ¢alisilirsa umumi heyet tetkiklerinin
yuzeysel kalacagi ve umumi heyetten beklenen gorevinde yerine getirilemeyecegi
fikrine de katilmadigint soyleyip, umumi heyetin tetkiklerini bir ay bir ay iginde
basarabilecegine inandigim belirterek konusmasini bitirmistir.'%

Gelir Vergisi Kanunu’nun 91. maddesinin (B) fikrasi ile bu kanuna bagl 2,3
ve 4 numarali cetveller sonunda mevcut hikimlerin yorumlanmasina mahal
olmadigina dair Bitge Komisyonu raporu gortslerini bildirmistir. Butge Komisyonu
raporunun kabul edilmesi durumunda turla adaletsizliklere yol agabilecegini, bu
sebeple de But¢ce Komisyonu raporunun kanun teklifini tamamen reddetmesi
gerektigini soylemistir. Maliye Komisyonunun gosterdigi sekiller arasinda hakikaten
adaletsizlikler var ise onlarin o metin izerinden kaldirilmasini ve ya hadisenin
kendisi tarafindan kavranilmamigsa gereken rotuslar yapilarak daha adil bir metnin

ortaya ¢ikarilmasini temenni ederek konusmasim bitirmistir.!%”
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Hayrettin Erkmen, Vergi Usul Kanununun bazi maddeleri ile kanuna bagl
cetvelde degisiklik yapilmasina ve bu kanuna bazi maddeler ve fikralar eklenmesine
dair kanun miinasebetiyle Maliye Komisyonu sozciisii olarak konugmustur. Van
Milletvekili Ferid Melen’in tetkik yapilmak tizere Vergi Usul Kanunu tasarisinin
komisyona iadesini arz ve talep etmesi tzerine, Maliye Komisyon Sézciisii olarak
gorev yapan Hayrettin Erkmen, bu itibarla komisyonun bu hususta bir fikir
degisikligine gerek gormedigini sdyleyerek cevap vermistir.'®® Bu konuyla ilgili bir
bagka konusmada da Istanbul Milletvekili Ahmet Basar vergi kagakeihigr ile ilgili
maddenin butin vergi miikelleflerini kacak¢t damgasi vuracagint soylemis ve boyle
bir tasarinin meclisten gegecegine ihtimal vermedigini belirtmigtir. Hayrettin Erkmen
de cevap olarak kagake¢iligin miikellef veya sorumlu tarafindan kasten vergi ziyanina
sebebiyet vermektir agiklamasini yapip, vergi ziyanina sebebiyet verilmesi hallerinde
kasit aranmaksizin, kagakg¢ilik sayilir diyor ve bu durumda idarenin; vatandag ve
miikellefin; kasten vergi kacirdigini ispat edecegini soyleyip, iadesi halinde bir
degisiklik geregine inanmadigini belirterek konusmasini bitirmistir. !

Resmi  daire ve miesseselerin  siyasi partilere  bedelsiz  mal
devredemeyeceklerine ve bu daire ve miiesseselerle feshedilmis derneklere ait olup
siyasi partilere terk edilmig olan gayrimenkul mallara bu partiler tarafindan genel
menfaatler i¢in yaptirilmis olan binalarin sahiplerine ve hazineye iadesine dair kanun
miinasebetiyle soz almistir. Birinci maddede maddenin yazilig tarzina gore yazilan
menkul ve gayrimenkul mallart bedelsiz olarak terk etmek tabirinde parasal
bagislarin, paranin dahil olup olmadig konusunda miinakasa olabilecegini bu konuda
endigesi oldugunu ve komisyon sozciisinden bu konunun aydinlatilmasini rica
etmistir.'®® Yedinci maddede ise iki noktada tereddide dustiigunii soylemistir. Ik
olarak maddenin baglarken “herhangi bir tizel kisi olarak” baslamasi, diger
maddelerde Halk Partisi’nin kazandigi mallarin sahiplerinin kimler oldugu agikca
belirtildigi halde, burada sadece tiizel kisi denmesinin uygulamada sahislarin
mallartyla bir ilgisinin oldugunu ifade edip etmedigini ve bir kangiklik olup

olmayacagim sormustur. Ikinci olarak ise, anayasayla ilgili endisesidir. Hitkmiin,
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yurtrlikten kalkan tiizel kigilerle de ilgili oldugunu belirtip, bu sahislar mevcut
degilse, mallarinin hazineye intikal edecegini ve bu mallarin devlet tarafindan tescil
edilip bakanlar kurulu karartyla eski sahiplerine, eger yoksa eski sahiplerine yakin
gayesi olan derneklere tahsis edilecegini soylemistir. Anayasanin bir maddesine gore
ise Devlet mallarinin biit¢e digi harcanamayacagini vurgulamis ve bu maddenin
yaziliminda bir evrim oldugunu soylemistir. Miulkiyet nakli mevzusunun bir
yararlanma hakkina dontstiguni, kendi anlayigina gore bu hakkin tahsis edilmesinin
bir nevi harcama oldugunu belirtmistir. Hazineye mal olmus gayrimenkullerin, bitce
digt harcamaya imkan verilmemesi gerektigini vurgulayarak endigelerini dile
getirmisgtir. 1!

Denizcilik Bankasi Tirk Anonim Ortakligi Kanunu minasebetiyle goriislerini
bildirmistir. Bu ortaklikta mali ile ilgili kisimlarini yetkili bir mimessil bulunmadig:
icin 6grenemediklerini, onun igin sorularint maliye bakanina soracagint sdylemistir.
Devredilecek Devlet Denizyollar1 mal varliginin degerini komisyonun tirlti ve ¢ok
kiiguk rakamlar verdigini ve gercek rakamlarin tasfiye bilangosunun neticesinde
ogrenilebilecegini belirtmigtir. Maliye bakanina Devlet Deniz yollarinin mal
varligini, Bakanlar Kurulu Karar ile menkul ve gayrimenkul mallarin tutarini
sormustur. Erkmen, bu ortakliga 6zel tesebbiislerin de girmesinin esas olmasinin ve
Ozel tesebbiislerin emniyetsizlige maruz birakilmasinin prensip itibariyle caiz
olmayacaginin agik¢a belli oldugunu ve bu hususta Maliye Bakanindan ve ya
komisyon tarafindan bilgi verilmesini istemistir. Daha 6énce konusan Hamdi Bager’ in
konustugu sermaye mevzusunun da aydinlatilmasim istemistir.!”> Emrullah
Nutku’nun teklifinin hedef tuttugu bir inisiyatif artirma mevzusuna katilmayip,
bankanin ortakliklara herhangi bir nispette sermaye koyarak istirak etmesinden, idare
meclisine temin edilen inisiyatifin mahiyetini anlayamadigint ve boyle bir tehlikenin
mevcut oldugunu arz ederek, bu onergenin reddini rica etmistir.!®® Erkmen, Kanun
gorigsmelerinde tasart hazirlanirken bankaya verilmesi lizumlu ve faydali sayilan
gayrimenkul ve menkul hakkinda bir arastirma yapilip yapilmadigini1 sormustur.!®*

Intikal hiikiimleri, devir bilangosu maddesi ile ilgili onerge takdim etmis ve
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komisyondan bu mevzuyu aydinlatmasini istemis, bir mahzur olmazsa Onergenin
kabuliiniin uygulamada bazi zorluklari énlemeyi temin edecedini soylemistir.!®
Intikallerde resim muafiyeti ile ilgili bu maddenin hiikiimetin teklifi {izerine kabul
edilmesini arz ve teklif etmistir.!*®

Iscilere hafta tatili ve genel tatil giinlerinde iicret 6denmesi hakkindaki Kanun
miinasebetiyle s6z almistir. 15 maddelik kiigtik bir kanun tasarisinin sosyal adalet ve
iktisadi gelisme yolunda 6nemli bir adim oldugunu belirterek sozlerine baglamigtir.
Dinlenme hakkinin, ¢alisma hakki kadar yasal ve dogal bir hak oldugunu, tatil igin
ddenen ucretlerin bir latuf olmadigini bir karsilik ve hak edilmis bir iicret oldugunu
soylemistir. Ucretli hafta tatilinin taninmasini gerektiren sebepler olarak iicret
diisiikligiini ve is hacminin darligini gostermistir. Is Kanunu’nun haftada 48 ve
giinde 8 saat calisma esasim kabul ettigini soylemistir. Fakat Is Kanunu’nun 48
saatlik caligma esasina ragmen birgok ig¢i vatandasin yeterli gelir elde edebilmesi
icin daha fazla saatler calismak zorunda oldugunu belirtmigtir. Tasarinin bazi
eksikliklerinin oldugunu ve bunun c¢alisma komisyonu raporunda yer aldigini
soylemistir. Bu eksikliklere ¢rnek olarak tatil giinii i¢in verilen yevmiyenin yarim
olarak hesaplanmis olmasini vermistir. Biitce komisyonunun, hikiimet teklifinin
sekizinci maddesi olan, bir hafta 15 giin ve bir ay hesabiyla ticret alan ek bir tcret
almalan endigesiyle tatil gunleri i¢in Ucret hakkini kaldirmig olmasini dogru
bulmadigini soylemistir. Isverenin iicretli hafta tatili olarak odedigi genel tcret
hesabina katarak is¢i ¢ikarma yoluna gidebilecegini ve ya kanunun agik
imkanlarindan faydalanarak ig¢iyi bu haktan mahrum etmeye, vermedigi halde
is¢ilerin maaglarini almig gibi gostermeye gidebilecegini soyleyerek konugmasini
bitirmistir.'”” Bu konuyla ilgili bir bagska konusmasinda da alti ginlik devamli
caligmanin ayni ig yerinde ve ya ayni igveren nezdinde mi olacagini sormus ve biitce
encimeni tarafindan gundelik tcret olarak yapilan bir degisikligin adinin giinlik

ticret ve ay sadece giindelik olarak degistirilmesi igin onerge vermistir.!®® Erkmen,
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hafta tatillerine mahsus olmak tizere tam yevmiye verildigi takdirde miktarin ne
kadar olacagini sorarak sozlerini bitirmistir.!*

Turistik Otel ingas igin Istanbul Belediyesi tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli sandigina devredilecek arsa hakkindaki kanun Miunasebetiyle goriglerini
bildirmistir. Meselenin belediyeye ait olan bir sahanin bir kisminin emekli Sandigina
devredilmesi sarttyla o sahanin yine bir kismi tzerinde turistik bir otel inga
edilmesinden ibaret oldugunu soylemistir.?®® Bu otelin dinyanin en o6nemli
firmalarindan biri tarafindan yapilacak oldugunu ve Istanbul’un ve memleketin boyle
bir otele ihtiyact oldugunu vurgulamigtir. Ayrica bu otelin otelcilik sanayisi i¢in bir
mektep olacagini belirtmigtir. Otelin, 53 bin metrekarelik bir sahanin 2 bin
metrekaresi Uzerinde yapilacagini, bu 2 bin metrekarelik sahanin alti parselden
olustugunu ve 14 vatandasa ait oldugunu soylemigtir. Daha 6nceden bu sahislarin
istimlak yoluyla bedellerini alarak bu sahadaki haklarini kaybettigini ve otel
yapimina engel olup bir tesis kazandirma yolunu kapatamayacagini da sozlerine
eklemigtir. Eger mali imkanlart yeterli olsaydi, o sahaya Belediyeler Kanunu’na gore
otel yapma yetkisine belediyenin sahip olacagini soylemistir. Belediyenin mali
imkani olmus olsa ve otel yapmaya karar vermis olsaydi ne vatandasin elinden
hakkinin alinmasi, ne vatandasa Anayasaya ragmen kaza yollarinin kapatilmasi, ne
yabanci bir sirketin oraya oturup kar etmesi ve ne Istanbul halkinin bir mesireden
mahrum kalmasi gibi sorunlarin yasanmayacagini dile getirmistir. Belediyenin kendi
tesisini yapabilecek imkani olmadig i¢in baska bir kamu kurulusu olan Emekli
Sandiginin bu isi devraldigim belirtmistir.2®! Bu mevzunun ¢ok derin incelendigini,
Emekli Sandiginin burayr yirmi yilligina isletmeye verecegini, burayr parselleyip
satmay1 ve ya bir sahsa devredip parselleyip sattirmayi uzak bir ihtimal olarak
gorduguni, Bitge Komisyonunun, incelemelerini yaptigini tasarinin kabule layik
oldugu sonucuna vardigini soylemistir. Turistik otel ingaatinin memleketimiz i¢in
onemli bir adim oldugunu ve bu durumun yalniz bir turizm meselesi olmadigint ayni

zamanda bir turizm mektebi kazandigim soyleyerek sozlerini bitirmistir.2> Bu kanun
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tasaristyla ilgili bir bagka konusmasinda madde degisikligi isteyenlere karst
komisyon adina degisikligin reddini isteyerek konusmasim sonlandirmistir.?%?

Milli Egitim Bakanlii, Ankara Universitesi, Istanbul Universitesi, Istanbul
Teknik Universitesi ve Beden Terbiyesi Genel Midirligi 1952 yili biitgeleri
gorigmelerinde But¢e Komisyonu adina gortslerini bildirmistir. L cetvelinde yazim
hatast oldugunu, Ziraat Fakiiltesine ait olan kisimda 100 liralik bir profesér olmasi
gerekirken 4 olarak yazildigint ve 1 olarak diizeltilmesini rica ederek konugmasini
bitirmigtir. 2%

Hayrettin Erkmen, Milli Savunma Bakanlig1 Guilhane Askeri Tip Akademisi
ile Ankara Universitesi Tip Fakiiltesinin bir digerinden ayrilmasi hakkindaki kanun
miinasebetiyle komisyon adina gortslerini bildirmistir. Konuyla ilgili miizakerenin
yanlig bir yola gittigini dustinerek, konugsmaya mudahale etmeyi zaruri gordigini
belirtmistir. Kanunun bagligindan anlasilacagi tizere ne bir hastanenin nakledilmesi
ne bir hastanenin kapatilmast ne de tarihi bir kurumun oldurtlmesinin séz konusu
olmadigini  sOylemistir. Hastane binasinin yerinde kalacagini, Akademinin
Fakiilteden ayrilarak Ankara’da veya bagka yerde kurulacagini ve bu durumun
kanunla alakali olmadigint dile getirmistir. Hastanenin kurulmasi i¢in elde mevcut
malzemelerin her iki miiessese arasinda bedelsiz alinip verilecegini ve bir kurumun
oburt lehine kapatilmasi ve soyulmasi gibi fikirlerin s6z konusu olmayacagini
soyleyerek konusmasini bitirmistir. 2%

Tip mensuplarinin Devlet teskilatina vazifeye alinma sartlart hakkindaki
kanun miinasebetiyle ilgili olarak gorislerini bildirmistir. Serbest ¢aligsan bir hekimin
ozel bir yerde meslegini icra etmesini yasaklayamayacaklarina gore, hekimleri
istthdam edecek olan o6zerk kamu miesseseleri ile 1is iligkisine de mani
olamayacaklarini soylemistir. Saglik Bakanliginin kendi teskilati i¢inde bu
mecburiyeti koyabilecegini, fakat diger bir tesekkili o kisinin hizmetinden
vazgeciremeyecegini belirtmistir. Bu sebeple hekimlerin ¢aligmasiyla ilgili maddenin
tekrar incelenmesi i¢in komisyona iadesini teklif ederek, bu hususta takrir veren

arkadaslarina katildigim soyleyerek konusmasini bitirmistir. 2%
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Kavurma imal ve satigindan dolayr tahakkuk etmis olan Muamele
Vergilerinin terkini hakkindaki kanun teklifi miinasebetiyle Biitce Komisyonunun
goruslerinin belirtmek tzere s6z almistir. S6z konusu teklife gore uygulamadaki
aksakliklardan dolayr bazi mukelleflerin vergisini 6dedigini bir kisminin
odemedigini o6deyenlerinde belirli bir kisminmin Danistay’a miiracaat ederek
odedikleri verginin geri iadesini talep etmis ve geri almiglardir. Sonrasinda ise
Danistay Heyeti Umumiyesinin kavurmanin vergiye tabii oldugu yoniindeki karar ile
verginin geri iadesinin miimkiin olmadig1 yonindeki goriisti iizerine geri iade islemi
yaptlmadigint  belirtmigtir. Sozlerinin devaminda bir malin vergiye tabi olup
olmadiginin kanunlarla belirlendigini ve bu kanunlar ¢ergcevesinde vergi alinma ve
bazi donemlerde alinmama gibi durumlar oldugunu her yapilan bu gibi
degisikliklerde vergi verenlerin vergilerini geri alma veya vergi vermeyenlerin
vergisinin iptal edilmesi gibi bir uygulamanin olamayacagini belirterek sozlerine son

vermistir. 2%7

Subay ve Askerl Memurlari mecburi hizmetleri ve istifalari hakkindaki kanun
miinasebetiyle soz almigtir. S6z konusu kanun teklifindeki “Harbe hazirlik
devresinde subaylarm istifanameleri, durumun inkisafina, tehlikenin geg¢mesine
kadar geciktirilebilir. Bu devrin baslangi¢ ve bitimi Bakanlar Kurulunca belirtilir.”’
kanun maddesinin Emekli Sandigi Kanunu'nda oldugunu bu kanun igerisinde
koyulmasina gerek olmadigini belirtmistir. S6z konusu kanundaki fevkalade hallerin
aciklanmasinmin gerektigini zaten belirli hallerin Milli Koruma Kanunu ve bagka
kanunlarda agiklandigini ayrica ucu agik bir fevkalade haller ibaresinin netlige
kavusmadan oyunu kullanmayacagini belirtmistir. 2°8

1953 yili Muvazenei Umumiye Kanunu’nun 14. maddesi miinasebetiyle soz
almistir. Buyik Millet Meclisinin kendi i¢inden gonderecegi uyeler ile temsil
edilmesi s6z konusu oldugunda bu kisilerin se¢iminin nasil olacag yontndeki bir
kanunun olmamast ve i¢ tizikte de belirtilmemesi tlizerine gegen seneki

komisyonlarda yapilan uzun goriigsmeler sonucunda bir R formili yapildigini ve

bunun gegici olarak uygulandigini fakat yeni butge yili gelmesine ragmen hala daha
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kesin bir sekilde sonuglandirilmadigini belirtmistir. Bu gecici formilin yerine bir
kanunla ya da i¢ tiizik tadilati ile konunun ¢ézilerek Yiice Meclisin kendisini temsil
edecek kisileri belirleme yontemini olusturmasi gerektigini belirtmigtir. S6z konusu
isin en uygun ve en basit yolunun i¢ tiizik tadili oldugunu yoniindeki diisiincesini
belirterek sozlerine son vermistir. 2%°

Tirkiye Hikiimeti ile Birlesmis Milletler, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Teskilat, Milletlerarast Sivil Havacilik Tegkilati, Milletleraras1 Calisma Tegkilati ve
Diinya Saglik Teskilati arasinda Teknik Yardim teminine mutedair anlatmanin
onanmasina dair kanun munasebetiyle séz almistir. S6z konusu kanunun tasdik
edilmemis olmasindan dolayr ve meclisin giindeminin yogun olmasindan dolay1
cesitli sahalarda agilan yardim imkanlarinin yerine getirilebilmesi i¢in ivedilikle
konunun goriisilmesi gerektigini belirterek sozlerini bitirmistir. 21

Bina Yapimini Tegvik ve izinsiz yapilan binalar hakkindaki kanun
miinasebetiyle so6z almigtir. Ucuz mesken davasinin énemli kistmlarindan birisinin
is¢i evleri oldugunu, bu konuda hiikiimetlerinin ozellikle Ihtiyarlik Sigortas:
Kanunu’ndaki belirli bir hikme dayanarak bir hazirlik i¢inde olduklarini, bunu ifade
etmesindeki gayenin de ilerideki goriismelerde fikirlerin olusturulurken g6z ontinde
bulundurulmas: gerektigini soylemistir. Ihtiyarlik Sigortast Kanunu’nun 31.
maddesine gore, Ihtiyarlik Sigortast Fonlarindan karsilanmak tzere, iscilere
yapilacak evler i¢in bu evlerin kiymetinin % 80’ ine kadar kredi verilmesinin
ongoriildiigiinii belirtmistir. Bu maddeye istinaden Is¢i Sigortalart Kanunu’nun
Emlak Kredi Bankasiyla yaptifi bir anlasma geregince kurulmus bulunan Isci
Mesken Kooperatiflerinin kredi bakimindan desteklendigini ve vekaletinde tespit
edilmis olan programa gore, 4000 evin bu yil yapilmasimin 6ngorildigint ifade
ederek konusmasini bitirmistir.?!!

Ankara Mebusu Fuad Seyhun'un, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde tatbik
olunan is¢i Ucret sistemine Makine ve Kimya Kurumunda yeni tcret sistemi ihzar

olunurken emsal miiesseselerden miitalda alinip alinmadigina ve bir i yerinde

muhtelif Gcret sistemleri tatbikinin dogru olup olmadigina dair, sézlii sorusuna
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cevabi igin soz almistir. Is yerinde uygulanan iicret sisteminin saat basi iicret, parca
bagina ucret, ginlik veya aylik tcret seklinde ti¢ farkli gekilde uygulanabildigini
belirtmistir. Devlet Iktisadi Tesekkiillerinde de birgok is yerinde tercih edilen saat
basi iicret sistemin uygulandigini sdyleyerek konusmasim bitirmistir. 212
Sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan Iktisadi
Tesekkiillerin Teskilat: ile Idare ve Murakabeleri hakkindaki Kanun’un 45.
maddesinin 3 ve 4. bentlerinin degistirilmesi ve bu kanuna bir madde eklenmesine
dair kanun munasebetiyle s6z almigtir. Kanunun gegici 1. maddesine gore, kanunun
yurtrlige girdigi tarihte miistahdem olanlardan 1953 takvim yili zarfinda en az alti
ay ayn1 idareye bagl olarak Is Kanunu’nun kapsamina giren veya girmeyen yerlerde
calismis olan ve Is Kanunu’nu muaddel 1. maddesindeki tarife gore is¢i sayilan
kimseler olarak belirtildigini sdylemistir. Konusmasinin devaminda Is¢i Sigortalar
Kanunu’na bagli ve ya 5434 Sayili Emekli Sandigi Kanunu’nun haricinde kalan sair
Emekli ve Sigorta Kanunlarina gore Devlet Demir Yollart gibi hususi Sigorta
Kanunlarina bagl iscilerin de bu tarif iginde olduklarint ve her birinin s6z konusu
ikramiyeden istifade edeceklerini, ayrica Devlet Karayollari Idaresi gibi miilhak
butgeli yerlerde calisanlarindan memur statiistine dahil olmayan ve biit¢enin E ve D
cetvellerinde yer almayan miistahdemlerinde bundan istifade edebileceklerini izah
etmistir.?!® Goriismelerin devaminda tekrardan soz alarak iscilerin ekonomik hayatta
ne kadar onemli olduklart yonindeki gorislerini belirterek gerek hiikiimetlerinin
gerekse de vekaletlerinin bu konuda gerekli 6zeni ve hassasiyeti gosterdigini
vurgulamigtir. Devaminda 1950 senesinden beri is¢i ticretlerinde % 20° den % 110
oraninda artiglarin yagandigint ve bunun da gosterdikleri gayretin ve hassasiyetin bir

214 Goriismelerin

sonucu oldugunu soyleyerek konugsmasint  sonlandirmigtir.
devaminda tekrardan s6z almis ve isgilerin hayat standartlarini yikseltmek igin
caligtiklarint bu yondeki c¢aligmalarinin devam ettigini, bazi dizeltmeler ve
dizenlemeler yaptiklarini, bunlarin hazir oldugu zaman ytice meclisin giindemine
getirilerek degerli vekillerin goriislerini alacaklarini soylemistir.2!® Iscilerin yalnizca

ekonomik alanda refaha gotirecek adimlar atilmadigini sosyal anlamda da refah

212 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. XXV, 3. Birlesim, 11.11.1953, s. 109.
213 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. XX VI, 23. Birlesim, 28.12.1953, s. 480.
214 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, [X. Dénem, Cilt. XX VI, 23. Birlesim, 28.12.1953, s. 481-
482.

215 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. XX VI, 23. Birlesim, 28.12.1953, s. 484.
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diizeylerini arttiracak adimlar attiklarini bu konuda sosyal mevzuattaki en buytk
boslugu barindiran tarim isgileri ve deniz is¢ileri konusu oldugunu belirtmistir. Bu
iki ig¢i grubundan deniz isgileri igin bir ¢aligma yurittiklerini ve yakinda bu ¢aligma
ile Yice Meclisin karsisinda olacaklarini ayrica iscilerin en biyik sorunlarindan
birisi olan barinma sorununun giderilmesi ig¢inde ¢aligmalart oldugunu, 1954 yil1 yaz
sonuna kadar on iki bin kiistr ig¢1 evinin sahipleri ile bulusturulacagini ifade ederek
konusmasini bitirmistir. 216

Basin mesleginde calisanlarla caligtiranlar arasindaki miinasebetlerin tanzimi
hakkindaki kanunun 10., 15, 17., 20. ve 28. maddelerinin degistirilmesine ve ayn
kanuna bazt maddeler eklenmesine dair kanun munasebetiyle soz almistir. So6z
konusu kanunun 20. maddesine gore ismi gecen meslek tesebbuslerinin gazete
cikartmak hakki tizerine bir miitalaa oldugunu ve buna gore sendikalarin bayram
giinlerine mahsus gazete ¢ikartmak haklarinin olmasi gerektigini belirterek bu konu
tizerindeki komisyon raporuna gore sendikalarin ticaretle istirak edemeyecekleri
gorigiiyle gazete cikartmak isleminin reddedildigini soylemigtir. Fakat gazete
cikartmanin ticari bir faaliyet olarak kanunda yer almasi ile bu haktan mahrum
kalacaklarint dolayist ile basin meleginde caligsanlar ile caligtirilanlar arasindaki
iligkiyi belirleyen 6nceden hazirlanmis olan ve yurarlikte bulunan bu anlayigin yeni
raporla ortadan kaldirilmas: gerektigini belirterek sozlerine son vermistir. 2!7

Calisma Vekaleti 1954 yil1 buitgesi munasebetiyle s6z almistir. Memleketteki
iktisadi kalkinmanin artmakta oldugunu ve buna bagli olarak vatandaglarin is
hayatinda c¢aligma sayilarinin  arttigini  belirtmigtir.  Konusmasinin  devaminda
aciklamalarda bulunarak is yeri sayisi, is¢i sayisi, is¢i Ucretlerinde ki 1950-1953
yillart arasindaki artis oranlarini rakamlar ile siralamig ve bu konulardaki artiglarin
devami igin c¢aligsacaklarini belirtmistir. Caligmalarinin sadece bahsetmis oldugu
rakamsal artiglar ile sinir olmadigini Biyiik Millet Meclisine sunmus olduklar bazi
kanun tadilatlant ve kanun teklifleri ile de stiirdigiinii belirterek bunlardan bazilarini
su sekilde siralamistir: Ihtiyarlik Sigortass Kanunu’nun bazi maddelerinin tadili,
Hastalik ve Analik Sigortast Kanunu’nun bazi maddelerinde tadilat yapilmasi

hakkinda, Is Kanunu’nun bir kissm maddelerinin tadili. Deniz Iscileri Kanunu, Ogle

216 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, [X. Dénem, Cilt. XX VI, 23. Birlesim, 28.12.1953, s. 485-
486.

217 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, [X. Dénem, Cilt. XX VIII, 42. Birlesim, 12.02.1954, s.
270.
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Dinlenmesi Kanunu teklifi, Basin Mesleginde Calisanlar ve Calistiranlar hakkindaki
Kanun’un 4. maddesinin tefsiri, Yillik Ucretli Izin Kanunu ve nihayet Tarim
Iscilerinin dernek kurma ve milletleraras: teskilat: statiisiinde yapilan tadilatin tasdiki
hakkindaki kanun layihalari olarak siralamistir. Ayrica bir diger 6énemli konu olan
Sosyal Guvenlik Kanunlar1 ve tatbikati ile ilgili uygulanan illerin arttinldigini da
belirtmistir.2'® Konusmasinin devaminda Milletlerarasi Calisma Teskilatinin 1932
yilindan beri uyesi olduklarint ve bu teskilatla yuritilen ortak c¢aligmalar
dogrultusunda iggilerin haklart ve c¢aligma kosullarini iyilestirme Uzerine yapilan
sozlesmelerden bahsetmis, rakamlar vererek imzalanan sozlesmeleri belirtmis ve bir
adet sozlesmenin de imzalanabilmesi ig¢in meclis gindemine gonderdiklerini
soylemigtir. Bu sézlesmeler diginda Milletlerarast Calisma Burosu nezdinde yapilan
tesebbiisler sonunda, buro, Yakin ve Orta-Dogu memleketlerindeki is giici
meseleleriyle aldkali faaliyetlere yardimda bulunmak tizere tesisine karar verdigi
Isgiicti Faaliyet Merkezinin Istanbul'da kurulmus oldugunu belirterek bu mevzua ait
bulunan sozlesme (5947) sayili Kanunla da tasdik edildigini belirtmistir. 2
Birlesmig Milletlerin Dunya Saglik Tegskilati, UNESCO ve Tarim ve Gida Tegkilatt
gibi ihtisas subeleri ile daimi bir temas halinde olduklarini bu tesekkiillerden teknik
yardim kanali ile muhtelif mevzularda yardimlar saglamakta olduklarint bu konularin
basinda da is¢i saglign gibi hassas bir konunun oldugunu ayrica Is¢i Sigortalar
Kurumunun insa ettirecegi saglik tesislerinin projelerinin hazirlanmasinda da
karsiliklt diyalogda olduklarint ve teknik yardim aldiklarini ifade etmigtir. Kargilikli
Guvenlik Tegkilatinin Moody Fonunun memlekete tahsis ettigi paralardan
faydalanmak suretiyle de ilgili programlarin tatbiki hususunda da ¢aligmalarin devam
ettigini sOylemigtir. Karsilikli Giivenlik Teskilati ile gerekli diyalogun saglanarak
gerek bilgi gerekse de beceri yoniinde personellerin kendilerini gelistirebilmeleri i¢in
bazt memurlarin Amerika’ya gonderildigini vekaletten bazi kisiler ile memurlar ve
is¢ilerinde gonderilmesi i¢in kargiliklt mutabik kaldiklarini séyleyerek konugmasini

bitirmistir. 2%

218 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, [X. Dénem, Cilt. XX VIII, 51. Birlesim, 26.02.1954, s.
1080.
219 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, [X. Dénem, Cilt. XX VIII, 51. Birlesim, 26.02.1954, s.
1081.
220 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, [X. Dénem, Cilt. XX VIII, 51. Birlesim, 26.02.1954, s.
1082.
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Deniz Is Kanunu miinasebetiyle séz almistir. Cetin calisma sartlari altinda
olan deniz adamlarinin sosyal mevzuatin himayesine alinmasindaki ve bu konuda
calismis olmaktan dolayr duydugu memnuniyeti dile getirmistir. 22! Mahmut
Gologlu’nun kanun kapsami tzerine 150 grosa tondan daha kiigiik gemilerde
caligsanlarin durumunu sormasina karsilik kanunun 150 grostondan daha kiiguk
gemilerde calisanlart s6z konusu kanun kapsamina girmeyeceklerini belirterek
sebebinin sosyal olmaktan ziyade ekonomik oldugunu belirtmigtir. Diinya ¢apinda
buradaki degerin grosa ton olarak alindigini bundan daha kuigik gemilerde
calisanlarin ucret sistemlerinin ortaklik tzerine dayali olarak ortaya c¢iktigini
soylemistir. Diger bir sualinde kanunun tek gemi kapsaminda olmadigini gemi
sahiplerinin elinde olan gemilerin toplam istiap haddi uzerinden degerlendirmeye
alinacagint belirtmistir. Ayrica kanunun sadece grosa ton iizerinde hacim esasina
baglanmadigint 150 grosa ton gemisi olan veya orada g¢alisan insanlarin 6zelliklerini
de kapsadigini ifade etmistir.???> Gemi adami ve gemi iscisi taniminin sorulmast
tizerine gemi adamlarinin yeterliligi tizerine olan kanunda durumun agiklandigini
ama suale cevap olarak kisaca gemi adaminin gemi kaptani, zabitan ve gemide
calisan butiin gemicileri kapsadigin1 vurgulamistir.?®® Gorusmelerin devaminda
tekrar soz almig, calisma kaydi ile ilgili 6l¢tii biriminin ilgili kanunda 10 is¢i
calistirilan yerler olarak tatbik edildigini fakat 150 grosa tondan fazla olan bir
gemide 6 kisinin de calisabilecegini fakat geminin 150 grosa ton yerine 149 grosa
tona ¢ekilemeyecegini bu ylzden de kanunda kullanilan 6l¢ii birimin grosa ton
oldugunu belirtmigtir. Ayrica kanunun kabul edilmesi ile bu yukumluligi yerine
getiremeyecek olanlarin ig sahasini terk edecekleri yoniin deki elestiriye kargilikta bu
kigilerin  kendilerinin  bilecegini daha kiigik hacimli islerde denizlerde
caligabileceklerini 6rnek olarak da Karadeniz’de ya da daha kiiciik sahillerde nakliye
hizmeti verebileceklerini soylemistir. Olgii olarak sadece gros tonilitonun beyan
edilmesinin, gerek tek ve gerekse butiin gemilerde ¢alisan gemi adam sayisinin

224 scinin  fazla

kanuna ithal edilmesinin dogru olmayacagini belirtmistir.
calistigindan ve fazla mesai karsiligini alamadigindan sikayet¢i bulundugunun ifade

edilmesi iizerine Tiirk Iscisinin diinyanin her yerinde uygulanan 48 haftalik mesaiye

221 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. XXIX, 63. Birlesim, 10.03.1954, s. 621.
222 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. XXIX, 63. Birlesim, 10.03.1954, s. 623.
223 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. XXIX, 63. Birlesim, 10.03.1954, s. 624.
224 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. XXIX, 63. Birlesim, 10.03.1954, s. 630.
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tabi oldugunu izah etmistir. Deniz is¢ilerinin ¢aligma saatlerinin durumlan ile kara
ig¢ilerinin ¢aligma saatlerinin durumunun ayni olamayacagini, geminin seyir halinde
iken uzun siire ¢aligmast gereken kisilerin olmast gerektigini denizin ortasinda yeni
adam bulunamayacagini belirtmis, bu fazla ¢alismanin da tabi ki bir ticretle oldugunu
ifade etmistir.??> Baska bir vekil arkadasinin segim bolgesi olan Trabzon
Limanindaki sadece tahmil ve tahliye is¢ilerini esas alarak kanuna bakmasinin dogru
olmadigini, ilgili kanunlar ile gemi adamlarinin niteliklerinin belirlendigini, ayrica
fazla adamin fazladan bir ekonomik ytk olacagini, burada ig¢inin haklarini korurken
igvereni de goz oOntnde bulundurmak gerektigini belirterek konugmasini

bitirmistir.?2

2.8. MAZHAR SENER

Agrt Milletvekili Kasim Kiifrevi'nin, se¢im tutanagi hakkinda Tutanaklar
Inceleme Komisyonu raporu miinasebetiyle soz almistir. S6z konusu raporda Kasim
Kifrevi’nin 1336 dogumlu olup ay1 giinii belli olmadigindan 14.05.1950 guntnde 30
yasini ikmal ettiginden denildigini ayr guni belli olmadan 30 yasini ikmal ettigi
kanisina varilmis oldugunu bunun bir tezat olusturdugunu belirtmistir. Anayasanin
11. Maddesine gore 30 yasini bitiren kadin erkek her Turk vatandaginin milletvekili
secilebildigini belirttigini bu maddeye gore olusan tezadin komisyon sozcusi
tarafindan agiklanmasi gerektigini belirterek sozlerini bitirmistir. 227

Findik rekoltesinin digikligt hasebiyle Giresun koylisiniin iktisadi
durumunu gelecek mahsul yilina kadar ferahlatacak ne gibi tedbirler duginildiigiine
dair olan sorusu miinasebetiyle so6z almistir. Findik rekoltesinin ¢ok disik olmast
nedeniyle findik treticisinin iktisadi durumunu ger¢ek anlamda zorlayacak olmast ile
ilgili, heniiz igse yeni baslamig olan hiikiimete is yogunlugunun arasinda soru sormak
istemedigini ama durumun rekoltenin ciddi oranda gecen seneye oranla 4’de 1
oraninda digiik olmast ve bahgelerin bir kisminda hi¢ findik olmamas: sebebiyle

onemli oldugunu ifade etmistir. Findik disinda ge¢im kaynagi olmayan Giresun

225 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, [X. Dénem, Cilt. XXIX, 63. Birlesim, 10.03.1954, s. 640-
641.
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koylulerine karst Adnan Menderes Hukumetinin kayitsiz kalacagina ihtimal
vermedigini belirtmistir. Findik rekoltesinin disikligi nedeniyle hiikiimetce
alinacak acil tedbirlerin yani sira bolgenin aslinda bozuk olan iktisadi yapisina
karsida uzun vadeli ¢aligmalara ihtiya¢ duyuldugunu belirtmistir. Bu mevzu tizerine
bagska arkadaglariyla da yapmis olduklari ¢aligmalart bir rapor halinde hiikiimete
verecek olduklarini ama ana basliklarini siralayacagini belirtmigtir. S6z konusu ana
bagliklart su sekilde siralamigtir.

1. Yer iistii ve yer alti servetleriyle deniz iiriinlerini degerlendirecek
tesisler kurulmast ve baymdirlik islerine baslanmasi suretiyle;
mahallinde is sahast agilmasina;

2. Fmdiktan gayri, iklim ve toprak sartlarma gore, tayin edilecek
ikinci ve iiciincii mahsul ziraatina;

3. Fwmdik bahgelerinin  randimanint  artiracak  teknik  ziraat
tedbirlerine;

4. Sonuncu olarak da topraksiz veya kdfi derecede topragi
olmayanlari, yurdun iklim sartlari itibariyle yakinlik arz eden bog
taraflarma bir pldn dairesinde iskdn etmeye bagl oldugu.

Ekonomi ve Ticaret Bakaninin sorulan bir soruya karsilik muhtag
vatandaglara 6diing-borg¢ verme seklinde yardimda bulunuldugunu belirttigini ama
bunun yeterli bir 6nlem olmadigini ifade ederek, kendisinin kredi imkanlar1 musait
olmayan vatandaglara da kredi imkanlarinin muisaadesi i¢inde kredi verilecegine ve
vatandaglarin vadesi gelen borglarini gelecek seneye tecil edilecegine dair tedbirleri
igeren bir agiklama yapmasi gerektigini soyleyerek konusmasimi bitirmistir. 2%

5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 9. maddesinin 1. fikrasinin
degistirilmesi hakkindaki Kanun teklifi miinasebetiyle soz almistir. S6z konusu
kanun teklifi kisaca belediyelerin temizleme ve aydinlatma resimlerinin alinmasinda
belediye sinirlarinda dig kisimlarda kalan ve bu hizmeti alamayan vatandaslardan
alinmamasi yontinde verilmistir. Kendisinin de bu kanun teklifinde imzast oldugunu
belirtmistir. Belediyelerce yapilan temizlik isleri ve aydinlatma hizmetleri iglerinin
vergl ve resminin tamamiyla hizmet karsiligin da oldugunu Belediye Vergi ve

Resimleri Kanunu’nda net bir sekilde ifade edilmis oldugunu soéylemistir. Yani

228 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. I, 19. Birlesim, 10.07.1950, s. 485-486.
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binalarin ne kadar buyik olursa olsun s6z konusu hizmet islerinin emsal bir
masraftan daha fazla bir maliyeti olmayacagi i¢in alinacak resmin azami degerinin bu
suretle tespit edilip sinirlandirildigint belirtmistir.  Kendilerinin vermis olduklar
kanun teklifi ile belediyelerin gelirlerinin azalmasin1 degil, daha adil bir sekilde
vatandaslardan toplanmasini amagladiklarini soylemistir.??® Goriismelerin devaminda
tekrardan s6z almig ve meselenin aslini tekrardan ifade etmek istedigini belirterek su
aciklamay1 yapmistir: 1948 yilina kadar belediyelerin Tanzifat (belediyelerce yapilan
temizlik isleri) ve Tenvirat (aydinlatma) hizmetlerinden o6turi sadece bu
hizmetlerden yararlanan vatandaglardan bu verginin alindigini, fakat 1948 senesinde
yurtrlige giren yeni Belediye Gelirleri Kanunu’nda temizleme ve aydinlatma
seklinde isim degisikligine gidilerek belediye sinirlart iginde yasayan tim
vatandaglardan bu verginin alinmaya baglandigini izah etmistir. Konugmasinin
devaminda bagska memleketlerdeki, durumlardan da o6rnekler vererek
surdirmustiir. 2 Uzun goriismeler neticesinde soz konusu kanun teklifi kabul
edilmistir. 2!

Kastamonu Milletvekilligine segilen Tahsin Cogkan'in se¢im tutanagi
hakkinda Tutanaklari Inceleme Komisyonu raporu miinasebetiyle soz almustir.
Yapilan se¢im esnasinda oy pusulalarin yakilmis olmasinin mesele olmasindan, s6z
konusu olayla ilgili ifadenin okundugunu ve oy pusulalarinin sayim islemleri yapilip
zabit altina alindiktan sonra yakilmig oldugunu belirterek, sayim igleminin yapilmig
olmasi ve zabit altina altinmis olmasindan otari oylann yakilip yakilmamis
olmasinin ¢ok bir énem arz etmedigini ifade ederek konusmasim sonlandirmistir. 22

Maliye Bakanlig1 ve Devlet Borglari 1951 yili buitgeleri muinasebetiyle Biitce
Komisyonu adina séz almistir. Komisyon olarak Maliye Bakanliginin yardimlar
kisminda gokga durduklarim belirtmistir. Izmir Fuari i¢in hitkiimetge teklif edilen 75
bin liranin 50 bin liraya distrildiginig, bunun birinci sebebinin propaganda
mevzusu olan disartya kargt memleketimizi tanitmak bakimindan ikinci dereceden
Izmir’e has bir faydasi olmadigindan, ikinci sebebinin ise turizmi tesvik etmek

bakimindan komisyonun 75 bin liralik yardimi 50 bin lira olarak kabul etmesi ve bu

229 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. IV, 27. Birlesim, 08.01.1951, s. 93-94.
230 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. VIII, 86. Birlesim, 06.06.1951, s. 70-71.
21 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. VIII, 86. Birlesim, 06.06.1951, s. 73.
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miktardan fazla olan talepleri reddi yontundeki ricast olarak ifade ederek konugmasini
bitirmistir. 233

Avrupa Ekonomik Is Birligi Sozlesmesi ve Marshall Yardim Plam gercevesi
dahilinde temin edilen yardimlar karsilign Turk liralarindan bitgeye taalliku
gerekenlerin bitce hesaplarina intikal sekli hakkindaki kanun miinasebetiyle Biitge
Komisyonu adina s6z almistir. S6z konusu meselenin komisyonda konusuldugunu ve
gerekli agiklamanin yapilmig olduklarint diisiinmelerine ragmen meclis giindeminde
dile getirilmis olmasinin kendilerinde Giziinti yarattigint ifade etmistir. 14 May1s’tan
sonra memleketin yazgisina hakim olan Biiyiik Millet Meclisinin herhangi bir sekilde
kendi yetkisini feda edecek bir meclis olmadigini belirtmigtir. Esasen Marshall
Yardimi olarak Amerika Birlesik Devletleri’nden, Turkiye Cumhuriyeti
Huktimeti’ne hibe suretiyle verilen yardimlarin karsiligi olan ve Merkez Bankasi
hesabinda blokeli olarak tutulan Turk lirasi karsiliginin % 95 oraninda biitgeye
kanalize edilmesi oldugunu ve bu islemin mecliste daha 6nceden kabul edilen 5526
numarali kanunla nasil yapilacaginin karar verildigini ve kabul edildigini soéylemistir.
Yani meclisin veya hiikiimetin s6z konusu hesapta biriken parayr herhangi bir
sebeple kendi sarfina kullanmada yetkisinin olmadigini anlatmaya caligmigtir. So6z
konusu yardim paralarinin verilirken nerelerde ne sekilde kullanilacaginin
ayarlanmig oldugunu fakat bu kullanma igleminin yolu ile ilgili karigikliga neden
olabilecek bir durum oldugunu soylemistir. S6z konusu paralarin once bitceye
aktarilmast gerektigini burada bir sorun olmadigini ama her islem igin bitceye
aktarilip karsihiginin belirlenmesinin  kanun yolu ile yapilmasinin islemlerin
uzamasina neden olacagini izah etmistir. Bunun en kolay yolunun her seferinde bir
kanun ile iglemi yapmak yerine hiikiimete bu parayr kullanma yetkisi vermek
oldugunu bazi arkadaglarimin dile getirdigi gibi de durumun anayasaya aykiri
olmadigini ¢unkii hikiimetin daha onceden kabul edilen 5525 sayili kanunla
paralarin kullanim yerlerinin belirlenmis oldugunu hiikiimetin kanunda belirtilen
gergeve disinda paralart kullanma yetkisinin olmadigini belirtmistir. 24
Devlet Orman Isletmelerinin bazi vergilerden muaf tutulmasi hakkindaki

4920 Sayili Kanunu’n 3. maddesinin yorumlanmasina dair olan tezkerenin geri
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verilmesine miitedair Basbakanlik tezkeresiyle Tarim, Maliye, Icisleri ve Biitge
komisyonlart raporlart munasebetiyle s6z almistir. 4920 sayili kanunda yer alan
“Orman isletmelerinin agaglama, kesini, tomruklama, olgme, imar yerine tasima,
her tiirlii orman yollart ve kopriileri ve su isleri ve su nakliyati yapma, orman
temizleme ve kokleme, odun, komiir yapma ve tasima gibi ormancilik islerinde
calistirilan isgilerin giindelikleri ve her cesit vergi ve resimden muaftir.’’ seklinde bir
maddesi oldugunu belirtmigtir. Meselenin esasen kesilen agaglarin orman arazisinde
yol olmamasindan, nakliyesinin zor olmasi sebebi ile iki li¢ parcaya ayrilarak katirlar
ile tasinmast sonucunda bu agaglarin kesilen pargalarinin kereste mi yoksa tomruk
olarak mi1 kabul edilmesi gerektigi oldugunu soylemistir. S6z konusu meselenin g
komisyon tarafindan incelendigini ve kesilen bu parcalarin tomruk olarak kabul
edilmesi gerektigi ¢inki kullanilmadan once ikincil bir is¢ilik gerektirdigini ifade
ettiklerini belirtmigtir. Fakat Bagbakanligin bir gerek¢e gostermeden meclise bir
tezkere gondererek yorum teklifini geri ¢ektigini dile getirmistir. Bagbakanligin ti¢
komisyonun kararina istirak nedeniyle mi yoksa baska bir sebepten mi yorum
talebini geri ¢ektigini  belirtmesi gerektigini ifade ederek konugmasini
sonlandirmigtir. ?*°> Gortismelerin devaminda yapilan agiklamalardan sonra tekrar soz
almig ve meselenin vatandag ile olmus bir hadiseden dolayr olmadigini vatandagsla
idarenin arasinda olsa once kazalarda ki merciler tarafindan ¢oziimlenecegini farkli
¢oztim ve yorum farkliliklar olursa meclise gelebilecegini bu konuda arkadaslar ile
hemfikir oldugunu belirtmigtir. Fakat meselenin vatandas ile degil, idarenin iki
subesi arasinda olan bir mesele oldugunu, Tarim Bakanligi ile Maliye Bakanligi
arasinda 4920 Sayili Kanunun 3. maddesinin hangi sekil ve anlayista uygulanacak
olmasi oldugunu soylemistir. ¢ Meselenin vatandas ile devlet arasinda oldugunun
dile getirilmesi Uizerine tekrardan séz almistir. Meselenin vatandagla bir ilgisinin
olmadigini ¢iinkii vergilerin kesilmemis oldugunu kesilmis olsa idi vatandagla idare
arasinda olabilecegini daha oncede belirttigi gibi vergiyi kesmekle mukellef olan

Orman Idaresi yani Tarim Bakanligi ile Maliye Bakanliginin arasinda oldugunu

235 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. VIL, 75. Birlegim, 11.05.1951, s. 186-
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ayrica Tarim Bakanliginin s6z konusu verginin kesilmemesi kanaatinde oldugunu
belirterek konusmasim bitirmistir. 27

Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan harigten ithal olunacak hububat ve unlarla
bunlarin naklinde kullanilacak ¢esitli malzemenin Gimrik ve Rihtim Resmi ile
Diger Resim, Vergi ve Harglardan muafiyeti hakkindaki kanun munasebetiyle séz
almistir. Toprak Mahsulleri Ofisinin getirtmis oldugu unlarin guvallar ile gelecegini
unlarin tilketilmesine karsilik cuvallarin ofisin elinde kalacagini belirtmigtir.
Ellerinde kalan bu cuvallarin ofis tarafindan satilacagini, fakat tiiccarlar tarafindan
yurda getirilen diger ¢uvallar igin tiiccarlarin gerekli gimrik ve vergileri 6denerek
alindigini ifade etmistir. Bu durumda ofis ile tiiccar arasindaki satig fiyatinin farkl
olacagini, ofisin satig fiyatinin daha distik kalmasiyla tiiccarin zora diigsecegini ve bu
durumun Demokrat Parti iktidarinin ruhuna aykirt oldugunu belirterek s6z konusu
onergenin kabulinii meclisten rica etmistir. 2% Goriismelerin devaminda 100 bin
hububattan 70-80 bin tonunun geldigini kalan 20 bin ton ig¢inde ince eleyip sik
dokumaya gerek olmadiginin belirtilmesine karsilik, 80 bin tonun vergisinin
ertelenmis oldugunu Gumrik ve Tekel Bakanliginin kaplardan ve sairden ne kadar
vergli alinmast gerektigini hesapladigint ama bunun alinmasini erteledigini
belirtmistir. Oncelikle gelen bugdaylardan ne kadar cuval ¢iktiginin belirlenmesi
gerektigini, sonugta dokme olarak da gelebilecegini soyleyerek konusmasini
bitirmistir. °

5434 sayil1 Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu’nun gegici 65. ve
68. maddelerinde yazili muracaat i¢in yeniden ¢ aylik miiddet verilmesi hakkindaki
kanun miinasebetiyle soz almistir. Daha 6nce ¢ikarilan benzer kanunlarda uygulama
suresinin genellikle 6 ay olarak uygulandigini, hatta kanunun kabul edilip yurtrlige
girmesi arasindaki zaman farkliligindan bazi durumlarda bu siirenin daha uzun
oldugunu belirtmistir. Bu kanunun tim memurlart kapsadigini dolayist ile farkl
kurumlar i¢in daha 6nceden ¢ikarilmig olan kanunlardan sonra memurlar arasinda
kimisi i¢in ikinci kimisi i¢in dordinci defa onceden kalan borglarini 6deyerek
emeklilik sistemine dahil olma hakk:i tamidigini belirterek bunun adil olmadigini

ifade etmistir. Ayrica onceki kanunlarda kendi galistiklart kurumlara bagvurunun
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yapildigin1 sonrasinda ise Emekli Sandiginin tek bir noktada bagvurulari kabul
ettigini, bununda karigikliga neden oldugu seklindeki digiincenin oldugunu, fakat
buna kattlmadigint ¢inkii memur kesimi bu tlkenin aydinlik kesimi oldugunu ve
boyle bir karigikliga mahal vermeyeceklerini belirtmistir. Diger bir konunun ise
memurlarin onceye doniik odeyecekleri prim borglarinin o zamanki tutar tizerinden
yani 20-30 sene onceki tutarlardan borglanarak ctizi bir 6deme seklinde yapacagini
soylemistir. Vakti ile kurumlarina muracaat edenlerin bunu Emekli Sandigina
yapilmig sayilmasini ama yeniden miiracaat etmemis olanlar ile meclis tarafindan
kendilerine 3- 4 defa middet ve hak verilmis olanlara yeniden bir miiddet vererek
kanunun terbiyesinin bozulmamasi gerektigini ifade etmistir. Ayrica Onceden
alinacak prim tutarlart ile ginimizde alinacak tutarlarin farkli oldugunu yeni
bagvuru kabul ederek eski zamanki prim tutarinin édenmesine istinaden yapilacak
olan emeklilik iglemlerinin de Emekli Sandigina ekstra bir yiik getirecegini ¢linkii
paranin eski kiymeti ile yeni kiymeti arasinda fark oldugunu ve énceden alinan prim
odemelerinin igletilmesine karsilik yeni alinacak prim 6demeleri i¢in bunun miimkiin
olmadigini belirterek sozlerini bitirmistir. 2

Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu’nun 39. maddesinin (B)
fikrasinin yorumlanmasina mahal olmadigina dair Maliye, Gegici ve Biitce
komisyonlart raporlart miinasebetiyle s6z almistir. S6z konusu raporlarda 30 yil
hizmet siiresi ve yaglart 55’1 doldurmus olanlarin istekleri tizerine veya kurumlarca
resen emekliye ayrilabilecekleri konusu kabul edilmig ve kanunlagtirilmis oldugunu
belirterek bu konuda memurlara bazi haklar taninirken bazi durumlarda da
karigikliga ve haksizliga neden olabilecegini ifade etmistir. Bunu yaptig1 uzun bir
konusma ile dile getirmistir. S6z konusu komisyon raporlarinin belli bir yasa gelmis
ve hizmet yilini doldurmus kisilere emeklilik hakki verdigini buradaki tzerinde
durulan noktanin birinci olarak kiginin ¢aligma randimanina yonelik goriis oldugunu,
ikinci olarak da genglerin 6ntntin agilmasi oldugunu belirtmistir. Fakat s6z konusu
kanuna gore memurlarin emeklilik hakki olmasi i¢in, hitkiimete verilen yetkinin icra
organlarina mensup memurlart kapsadigini bunun diginda kalan Profesor, Yargitay,
Danigtay ve Sayistay mensuplart i¢in bu yetkinin verilmedigini belirterek bu kigilerin

kanun diginda tutulmasinin ne gibi sebeplere dayandigi konusunun izahinin
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olmadigini  soylemigtir. Memurlarin randimani konusunda da bazi noktalarin
oldugunu kisilerin randimaninin genel olarak yasa bagli oldugunu fakat bazi kisilerin
mevzubahis olan yastan sonra da c¢alismasindaki randimaninda bir sorun
olmayacagini belirtmis, bu kisiler i¢in de ¢aligma imkani verilmesinin olabilecegini
fakat bu durumun tespit agisindan zor oldugunu ifade etmistir. Bazen kigiik ve
onemsiz sayilabilen rahatsizliklarin dahi randimani etkiledigini, ayrica bu randiman
tespit durumunda sorun olacagini evet raporu alabileceklerini ama bu raporlamanin
yapilmasinin hem ilmi hem de kisisel a¢idan zorluklar ¢ikarabilecegini, fakat hukuki
olarak bunun belirli bir kaideye ve rapora baglamak gerektigini belirtmistir.
Konugmasinin devaminda yabanct memleketlerdeki benzer durumlar tzerine de
ornekler vermigtir. Konugmasinin sonu¢ bélumiinde Emekli Sandigi Kanunu’nun bir
taraftan memurlara, eskisine gore bir takim haklart daha fazla tanirken, ote taraftan
amme menfaatlerini daima 6n planda tutma gayesiyle hazirlanmig bir kanun
oldugunu belirterek konusmasini sonlandirmistir. 241

2292 Sayili Kanun mucibince hazineye intikal eden banknotlar muadili
altinlarin Amortisman Sandigina devri hakkindaki kanun munasebetiyle s6z almistir.
Necip Bilge’nin s6z konusu sandiga devrolunan altinlarin miktarini sormasi iizerine,
komisyon adina s6z almig ve soz konusu kanunla Amortisman Sandigina
devredilecek Tirk altinlarinin adedinin 58.483 oldugunu, agirliginin ise 386.836
kilogram oldugunu belirterek sozlerini bitirmistir. 242

Milli Piyango Teskiline dair olan 3670 Sayili Kanun’un 7. ve 10.
maddelerinin degistirilmesi hakkindaki kanun miinasebetiyle séz almistir. Soz
konusu kanuna iligkin Ticaret Kanunu’nun tahvilat esasina gore yapilan itiraza
istinaden Biitge Komisyonu adina s6z almistir. Komisyon tarafindan ifade edilen
raporda bir senelik ibraz siiresinin mutlak olarak kanun metninde yer almasina karar
verildigini, bunun i¢inde piyango biletinin hi¢bir zaman tahvil veya hisse senedi
olarak gorilmeyecegini, bileti alan vatandagin sansa ve kadere istirak ettigini
soylemistir. Ayrica itirazlarinda belirttikleri ikinci bir nokta olan genel ragbeti

azaltacagi yonindeki duruma karsilik ise kendilerinin bu kanaatte olmadiklarini
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cunkt Milli Piyangonun bir kanunla devlete bagli olan ve ikramiyeyi para olarak
dagitan tek kurum oldugunu ifade ederek sozlerini bitirmistir. 43,

Gelir Vergisi Kanunu’nun 91. maddesinin (B) fikrasi ile bu kanuna bagli 2, 3
ve 4 numarali cetveller sonunda mevcut hiikiimlerin yorumlanmasina mahal
olmadigina dair Biitge Komisyonu raporu munasebetiyle séz almistir. S6z konusu
kanun ile ilgili iki nokta Gizerinde duracagini belirtmigtir. Bunlardan birincisinin 4379
ve 5585 numarali kanunlarla Yedek Subay Okulunda ve yedek subaylik devresinde
gecen hizmet miiddetlerinin muteakip terfi devrelerine sirayet ettirilerek arta kalan
miiddetlerin o devrelerde sayilmast oldugunu, ikincisinin ise 4379 numarali Kanun
hikminin 1939’ dan makabline tesmil edilerek 27.06.1935 tarihine kadar geri
gotirtlmesi oldugunu ifade etmistir. 4379 Sayili Kanunun 1941 veya 1942 yilinda
¢ikmis bir kanun oldugunu 6ncesinde askerlik ile memurluk arasinda kati bir iligki
tespit eden kanunun olmadigint sOylemistir. Bu yillara kadar gegerli olan hikmiin
Maag Kanunu oldugunu bu kanunda da asaleti tasdik edilen bir memurun askere
gittigi zaman memuriyetle alakasinin devam ettigini, kisa hizmete tabi olanlarin
memuriyet statillerinin devam ettigini, kisa hizmete tabi olamayanlarin dogrudan
dogruya tam hizmete tabi olan memurlarin, memurlukla alakalarinin tam olarak
kesildigini belirtmisgtir. Meselenin, askerlik siiresinin  memuriyetten sayilip
saytlmamasi oldugunu ve buna istinaden memurlarin terfi etmelerinde sayilacak
memuriyet siiresinin olup olmamasi yonindeki durumu ve askerligini yapmayanlarin
memuriyete alinip alinmasi durumunun ortadan kalkmig oldugunu, 4379 Sayili
Kanun’un vatandaslarin askerligini yapmadan memuriyete alinabileceg§i mevzusu
oldugunu soylemistir. Bu konuda biitge komisyonunun kararinin nedenlerini
aciklayan bir konugma yapmistir. Sonug¢ olarak but¢e komisyonun raporu oya
sunulmus ve kabul edilerek yorumlamaya mahal olmadig kabul edilmistir. 244

Gelir Vergisi Kanunu'nun 24. maddesine bir fikra eklenmesi hakkindaki
kanun miinasebetiyle soz almistir. Butge komisyonun raporunda kendi imzasinin
bulunmasina ragmen Gelir Vergisi Kanunu’nun 24. maddesine bir fikra eklenmesi
hakkindaki Bit¢e Komisyonu raporuna mubhalif oldugunu belirtmigtir. Bagkan
degistirge tizerine mi yoksa timu tizerinde mi muhalif oldugunu belirtmesini istemis,

eger degistirge uzerindeyse simdi konugmasinin igtiziige gore esas oldugunu
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sOylemis, bunun tizerine kendisi degistirgede degil timi tizerinde muhalif oldugunu
ifade etmistir. Bu durumda maddelerin muzakeresi bittikten sonra konusabilecegi
bagkan tarafindan belirtilmistir. Kendisi de kanunun timinin reye konulmadan evvel
soz talebinde oldugunu soylemistir.2* Goriismelerin devaminda kanunun timii oya
sunulmadan s6z almigtir. Kanunun hiikmiiniin gegmis tarihli olarak yurtrlige girecek
olmasi konusunda farkli goriiglerin oldugunu belirterek kendisinin kanunun timu
tizerinde muhalif oldugunu ama bu muhalefetinin emekli, dul, yetim gibi daima
merhamete layik olan kigilere karst degil, usule karsi oldugunu ama bunda kendi
goziunde bir talihsizlik olarak da gorindiigini ifade etmistir. S6z konusu kanunda
sadece hizmet gelirlerinden muayyen kimselerin geliri i¢in hususi bir muafiyeti ve
genel hiukimler disinda ayrt bir gegim indiriminin uygulanacak olmasinin dogru
olmadigini belirtmigtir. Daha 6nceden goriigillen ve butiin koyluleri alakadar eden
Hayvanlar Vergisi mevzusunda maliyenin imkansizligindan séz konusu verginin
1952 yilindan gegerli olmak kosulu ile kaldirilmamis olmamasindan, bu kanunun da
mali yapiya fazladan bir yik getirecegini disiindigi igin tamamina mubhalif
oldugunu soylemistir. Konusmasinin devaminda dul, yetim ve emeklilere diger
memurlar haricinde ge¢im indirimi uygulayan higbir devletin olmadigini belirtmis,
bu devletlerin bazilarina 6rnek vererek emekli, dul ve yetim maagslarinda vergiden
muafiyetine dair kanunlarinin bir hitkiim igermedigini belirterek s6z konusu kanunun
reddini rica ederek konusmasim sonlandirmistir. 24
Resmi Daire ve Muesseselerin  Siyasi Partilere bedelsiz  mal
devredemeyeceklerine ve bu daire ve miiesseselerle munfesih derneklere ait olup
siyasi partilere terk edilmig olan gayrimenkul mallarla bu partiler tarafindan genel
menfaatler i¢in yaptirilmis olan binalarin sahiplerine ve hazineye iadesine dair kanun
miinasebetiyle soz almistir. S6z konusu kanun ile ilgili komisyondan iki konunun
aydinlatilmast gerektigini vurgulayarak bu iki konuyu su sekilde belirtmigtir:
“Birincisi; kanunun 2. maddesine gore bu maddede yazili
miiesseselerden bedelsiz terkedilmis gayrimenkuller eski sahipleri namma

kayitlari tashih edilecek, yani geri verilecek.’’
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“lkincisi; 3. maddede sadece Halkevi tabiri geciyor. Halkevinden
kastedilen mana sudur: Hepiniz bilirsiniz ki, Halkevi dedigimiz zaman
muhtelif hizmetleri goren bir miiessese karsimizda tecessiim etmektedir. Bu
miiessesenin muhtelif kollar1 vardwr. Kiitiiphane icin, spor igin ayri ayri
binalart olan bir Halkevi manzumesi karsimizda viicut bulursa bu takdirde
bunlar da Halkevi mefhumuna dahil olarak iade edilecek midir?

Sormug oldugu bu sorulara karsilik Komisyon adina Behzat Bilgin, su
aciklamay1 yapmistir.

© Efendim arkadagsimiz Mazhar Sener Belediyeye ait bir arsa iizerine
Halkevi insa edilmis ise Halkevinin yine Hazineye intikal edip etmeyecegini
soruyorlar. Uzerine Halkevi insa edilmis olan arsa belediyeye de ait olsa
Halkevi Hazineye intikal ettigi gibi bina ile birlikte arsasi da Hazineye intikal
edecektir. Ikinci sorulari, Halkevi adl icerisinde onun biitiin sube ve teferruati
dahildir. Bunlar bir veya ayri ayri binalar halinde de olsa kiil halinde
Halkevidir ve tamami bu kanunun hiikiimleri déhiline girecektir.’ >’

Mazhar Sener, Biyik Millet Meclisi Bagkani 6denegi hakkindaki kanun
miinasebetiyle s6z almistir. Meclis baskanina verilecek olan makam oOdeneginin
belirlendigi kanun ile ilgili verilen bir 6nerge neticesinde bagkana verilen 800 liranin
500 liraya indirilerek buradan tasarruf edilmek istenmistir. Bu tasarrufun neticesinde
150 lira 6denek alan bagkan vekillerinin 6deneginin arttirilmasi yoninde verildigini
belirterek buna karst oldugunu, s6z konusu kanunda bundan 20 sene 6nce verilen
tutarin kanunda aynen korunmus oldugunu ifade etmistir. S6z konusu verilen
odeneklerin asla verilen hizmetle kiyaslanamayacagini belirterek, verilen teklifin
reddedilmesini yiice meclisten rica ederek konusmasim bitirmistir. 248

Koy Okullart ve Enstitileri Teskilatina ait 4274 sayili Kanunun 13.
Maddesinin Degistirilmesine dair Kanun miinasebetiyle soz almistir. llkogrenimin
yas haddi ile ilgili olan s6z konusu kanuna iligkin Anayasaya gore Turkler igin
mecburi olan sadece ilk tahsil oldugunu ve madde metninde 14-16 geklinde bir yag
sinirlamast oldugunu belirtmigtir. S6z konusu kanun teklifinde 14 yasina kadar

devam eder denildigini ve sonrasinda bir kursun mecburi kilindigint belirterek Arif
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Hikmet Pamukoglu’nun daha onceden de belirttigi gibi bu durumun Anayasaya
aykir1 oldugunu belirterek konusmasini sonlandirmstir. 24

Eskisehir'de sel baskinindan zarar gorenler ic¢in yaptirilacak meskenler
hakkindaki 24.3.1950 tarith ve 5663 Sayili Kanuna ek kanun miinasebetiyle Biitce
Komisyonu adina soz almistir. S6z konusu kanunun belirli bir bolgede meydana
gelen dogal afet icin c¢ikarldigini belirterek ilgili kanun igin bazi g¢aligmalarin
yapilarak ¢ikarildigini ve her yer i¢inde boyle olmast gerektigini séylemistir. Bir
bolge hakkinda g¢alisma yapilarak ¢ikarilan kanuna bagka bolgelerin eklenmesinin
dogru olmadigini, ¢iinkii o bolgeler ig¢inde bazi caligmalarin ve aragtirmalarin
yapilmast gerektigini belirtmistir. Birisinin baska bir bolge bir bagkasinin da bagka
bir bolge onerebilecegini sdyleyerek bu konuda telaga mahal olmadigint hitkimetin
afetlerden zarar goren yerler i¢in genel bir kanun tasarist hazirladigini ifade

etmistir.2>°

Gortigmelerin  devaminda istenilen bolgelerin  kanuna eklenmesi
oylanmast yapilmig ve bu bolgeler kanuna eklenmistir. S6z konusu kanun maddeleri
kendisi tarafindan mecliste okunmug ve oylamaya sunularak kabul edilmistir. Bu
sonradan ilave edilen yerlerle ilgili gerekli olan 6denegin hangi kalemlerden alinip
aktarilacaginin komisyon tarafindan belirlendigini soylemis ve bu konuda gerekli
actklamay1 kisa bir sekilde yapmistir. Odeneklerin aktariimas: yoniindeki komisyon
teklifi oylanmis ve kabul edilmistir. 2!

Tip Mensuplarinin Devlet Teskilatinda vazifeye alinma sartlar1 hakkindaki
kanun minasebetiyle Biitge Komisyonu adina séz almistir. S6z konusu kanunun
diger vekil arkadaglarinin belirttigi gibi mecburi hizmet kanunu veya miikellefiyet
kanunu olmadigint sadece devlet teskilatinda gorev alacak tabip, dig tabibi ve
eczacilarin gorev alma sartlarini igerdigini belirtmistir. Konugmasinin devaminda
Sark bolgesine gidecek bu kisilere bir tazminat verilmesinin dogru olmadigini séz
konusu bolgelere gidecek diger meslek grubu mensubu kisiler igin bunun bir
haksizliga yol agacagini belirterek séz konusu kanun ile ilgili komisyonun
goruslerini agikladigi bir konugma yapmistir. Kanunun kapsaminin nasil olacag
yonindeki sorulara da cevap vererek so6z konusu kanunun ilk defa goreve baglayacak

kisileri kapsadigini bu kisilerin yeni ve eski mezun olmalarinin fark etmedigini, bu

249 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. XVI, 81. Birlesim, 06.06.1952, s. 109.
230 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. XVI, 88. Birlesim, 20.06.1952, s. 427-
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kanundan o6nce gorev almig ve halen gorevde olan kisileri kapsamadigint fakat bu
kisilerin Saglik Bakanligi tarafindan her zaman istihdam edilebilecegini ifade
etmistir 22 Soz konusu kanun tasarisi ile ilgili komisyonun bahse konu kisilerin her
turli kurumdaki gorevini kapsayacak sekilde revize edilerek ele alindigini, ¢inkii bu
kisilerin Ozel Idareler ve Yerel Yonetimler gibi baska kurumlarda gorev alarak bu
zorunlu hizmetten kagmak istemesinin ontine gecilmesi i¢in yapildigint belirtmistir.
S6z konusu bu kigilerin iki senelik zorunlu hizmetlerinden sonra kurumdan
ayrilabilecegini ve istedigi kuruma gecebilecegini belirterek sarkta gorev alan
kigilerin daha rahat yerlerde calisabilmesi i¢inde bu kisilere yeni yerler agilmasi

233 §pz konusu kanun teklifinde

yoninde c¢aligmalarin olacagimt  sdylemistir.
komisyon tarafindan sadece kadin tabiplerden bahsedilmesinin sebebini dig tabibi ve
eczacilarin gorev sahasi olarak seyyar olmadiklarini bu kisilerin hastanelerde
calisacak olmasi oldugunu ifade ederek “’kadin dis tabibi ve kadin eczacilar sabit
vazife gorir’’ ifadesini kullanmakta bir fayda gormediklerini belirtmistir.
Gortugmelerin devaminda arkadaglarinin arzusu olan “’kadin tabiplerden sonra dig
tabibi ve eczacilar’’ ifadesinin komisyon tarafindan kabul edildigini belirterek
konusmasini bitirmistir. >4
1952 yil1 Bit¢e Kanununa bagl cetvellerde degisiklik yapilmasi hakkindaki
kanun miinasebetiyle Biitce Komisyonu adina séz almigtir. Séz konusu degisiklik
talepleri sonrasinda meydana gelen biit¢e cetvellerindeki degisiklikleri su sekilde
aciklamistir.
“Boliim 425, Madde 40. — Muhacir ve miilteciler icin derneklere
yaptirilan giderler karsiligir 5 milyon lira, (4 843 000) liraya indirilmistir.
Buna mukabil ve yine ayni tenzildt neticesinde bu cetvelin yekiinu 11 706 148
lira olmaktadir. ™’
“Ug¢ numarali cetvelde yeniden acilan 792 nci boliime (yer sarsintisi

ve diger afetlerden zarar goren bolgelere yardim), «sarf sekli Bakanlar

Kurulu karariyla belirtilmek iizere, Kizilay Kurumuna devredilebiliry

232 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. XVI, 88. Birlesim, 20.06.1952, s. 391-
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seklinde yapilan bir tertibe 157 bin lira odenek kaydedilmis, yekiinu 68 293
852 liraya balig olmaktadir.’’
“Bu tashihler neticesinde kanun metninin besinci maddesindeki 11
863 148 liralik rakam 11 706 148 liraya tenzil edilecek ve ayni maddede
gecen 2 nci rakam da (68 293 852) lira olarak tashih edilecektir.”’
S6z konusu bitce tertiplerinin uygulanmasinda bir yanliglik oldugu yoniindeki
gorige istinaden tertiplerin ilgili mevzuata gore yapildigint belirtmistir. Goriismenin
devaminda yukanida belirtilen sekildeki degisiklikleri igeren tutarlar oylamaya

25 Gorusmelerin  devaminda 1052 yili Biitge

sunulmus ve kabul edilmisgtir.
Kanunu'na bagli cetvellerde degisiklik yapilmast hakkindaki kanun tutarlan
okunarak oylamaya gecilmistir. Bu sirada tekrardan s6z almig ve katibin sadece
bolim numaralarint okudugunu dairelerin isimlerinin okumadigini bunun da
anlagilmasi yontinde sorun ¢ikarabilecegini ve bu anlagilamama durumuna istinaden
ileride ikinci bir oylama ile karsi karsiya kalinabilecegini belirterek Bagkanlik
Divanindan isimlerinde okunmasini rica etmigtir. Bagkanin daha onceden vekillere
bu tasarnin dagitilmis oldugunu ve vakif oldugunu belirterek istenirse
okunabilecegini soylemistir. Vekiller tarafindan gerek olmadiginin ifade edilmesi ile
tutarlarin oylanmasina devam edilmistir. 2°°

Erzurum deprem felaketzedeleri yararina bir kegide tertibi i¢in Milli Piyango,
Idaresine yetki verilmesi hakkindaki kanun teklifi miinasebetiyle Biitge Komisyonu
sozcusu olarak soz almistir. Biitge komisyonun meydana gelen deprem olayindan bir
habermis gibi davrandig1 yoniindeki elestiriler karsisinda tizintilerini dile getirerek
komisyonun elbette ki hadisenin vahameti konusunda bir oldugunu belirtmistir.
Fakat komisyonun hadiselere icap eden devlet ciddiyeti ile yaklastigini dile
getirmistir. S6z konusu felaket karsisinda komisyona bir piyango ile meselenin hal
yoluna koyulmast yoniindeki talep yerine, 1952 yili Bitge Kanununa bir tahsisat
eklemek yoniinde bir taleple gelinseydi, bunun komisyon tarafindan elbette ki kabul
edilecegini soylemigtir. Memleketin ¢esitli 1stiraplari ile hiukiimetin kanunlar ve
tedbirlerle TBMM’ ye yakisir bir devlet azameti ve ciddiyeti ile bir yol bulunmasinin

gerektigini yoksa bir piyango ile meselenin halledilecegini ummanin yanlis bir tutum

255 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. XVI, 88. Birlesim, 20.06.1952, s. 376-
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oldugunu belirtmigtir. Go¢gmen meselesine istinaden mecliste kabul edilmis olan
Gogmen Piyangosu Kanunu’nun 6rnek olarak gosterildigini ama séz konusu kanunun
1. maddesine gore bir defaya mahsus olmak kaydi ile ¢ikarildigini ifade ederek
anormal ve gayri ciddi olan bir durumun ikincisinin yapilmamast gerektigini
sOylemigtir. 1953 yili bitgesinin gorigilmeye baslanacagini belirterek bu durum
karsisinda meclisle birlikte hareket ederek, hiukimetin Bitce Komisyonunun bu
yondeki normal dugiincesine katildigini arzu ettigini diisinerek Maliye Bakaninin
hitkiimetin bu konudaki distincesini agiklamak tizere kiirsiiye gelmesi gerektigini
soyleyerek sozlerini bitirmistir.%>’

Cay Kanununa ek Kanun Teklifi vermistir. 6 vekil arkadagi ile vermig oldugu
Kanun Teklifi, Tarim ve Milli Egitim Komisyonlarina gonderilmistir. *°* S6z konusu
Kanun Teklifi icin komisyon raporlar giindeme alinmistir. »*° Giresun Mebusu
Mazhar Sener ve 6 arkadaginin, Cay Kanununa ek kanun teklifi ile Rize Mebusu
Izzet Akgal ve 5 arkadasinin, Cay Kanununun 12. maddesine bir fikra ilavesi
hakkinda kanun teklifi ve Tarim, Maliye ve Biit¢e komisyonlar raporlari mecliste
okunmustur. Maddelerin mecliste tek tek okunarak oya sunulmas: ve maddelerin
kabul edilmesi sonucunda kanun tasarist ag¢ik oya sunulmustur. Kabul edilen
maddeler asagida sekilde tutanaklara gegmistir:

“MADDE 1. — 271111940 tarihli ve 3788 sayili Cay Kanunu 'nun

5748 sayili Kanunla degisen 5 nci maddesinde yazili saha miktarmi

artirmaya icra Vekilleri Heyeti salahiyetlidir. Yeni ¢ay bahgesi kuruluncaya

kadar bahge duracaklara ayni kanunun degisen dordincii maddesinin (B)

Sikrast geregince vuku bulacak ikrazat Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasina

yapilwr. Bu kisim ikrazat (7) milyon lirayr gecemez. Her biitce yili icinde ikraz

edilen para Tarim Vekdletince miiteakip yil biitcesine konulacak olan
tahsisattan 1. C. Ziraat Bankasina faiziyle birlikte odenir.

MADDE 2. — 3788 sayili Cay Kanununun 12 nci maddesine
asagidaki fikra eklenmigstir: Cay yetistirenlerin, Tiirkiye'de ¢ay ziraatini

inkisaf ettirmek maksadiyla kuracaklar: kooperatiflerin:

257 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, [X. Dénem, Cilt. X VIII, 13. Birlesim, 05.12.1952, s. 101-
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a) odiing alma Ve verme isleri ile (para yatirma ve bagka biitiin
islerinde yapilacak senet, rapor, mukavelename ve kdgitlarla resmi dairelere
verecekleri dilekceler Damga Resminden;

b) Satn alacaklar: gayrimenkuller igin Ferag Harci ile Damga
Resminden;

¢) Birbirinden ve ortaklarindan alacaklart faiz ve komisyonlar
Muamele Vergisinden;

d) Tasdik ettirecekleri her tiirlii kdagit ve defterler (iicreti adil
miistesna olmak iizere) noterlerce alman Harg ve Resimden muaftir.

e) 4.VI1.1937 tarihli ve 3202 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi
Kanununun 50. maddesindeki Hiikiimler Cay kooperatifleri hakkinda da
tatbik olunur.

MADDE 3. — Bu kanun nesri tarihinde meriyete girer.

MADDE 4. — Bu kanunun, hiikiimlerini icraya Adalet, Icisleri,

Maliye, Giimritk ve Tekel, Fkonomi ve Ticaret ve Tarim vekilleri
memurdur.” %
Gortigmeler devam ederken meclis bagskani Cay Kanunu’'na ek Kanun’a ait
oylamanin bittigini belirtmistir. ! Séz konusu Kanun Teklifi i¢in yapilan oylama
sonucunda 247 oyun kullanilmig oldugu bunlardan 244’ Gntn kabul, 1° nin ret, 2’
sinin ¢ekimser oldugunu meclis bagkani tarafindan agiklanmis ve tasarinin kabul
ederek kanunlastigim belirtmistir. 262

3546 sayili Danigtay Kanunu’na ek kanun teklifi miinasebetiyle s6z almistir.
Devlet mensuplarina ek 6deme yapilmasi konusunda olan kanun teklifine kars
oldugunu belirtmistir. Kargt olmasinin baginda memleketin yasam kosullari olarak
zorluklar i¢ginde oldugunu ayni sekilde devlet biitgesinin de kisith oldugunu ve s6z
konusu Kanun Teklifinin bir masraf kanunu oldugunu belirtmistir. Memleketteki
yasam kosullarin1 yiikseltmek ve devlet biitgesini arttirmak istediklerini bagka
memleketler gibi bu konularda sikintt yagamayip bu tir tekliflerin tizerinde sikinti

¢ekmeden kabul oyu vermelerinin rahatligini yasamak istediklerini ifade etmistir.

260 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, [X. Dénem, Cilt. XXIV, 106. Birlesim, 10.07.1953, s.
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S6z konusu kadrolart isgal edenlere verilebilecek ayliktan farkli bir 6denek
verilmesinin gerekli oldugu halleri siralamis ve bu kisilerin bu hallerde olmadiklarini
belirtmistir. Kaymakamlara verildiginin soylenmesi tizerine bunun bir gedik
oldugunu, bundan yol ¢ikarak acigr daha fazla buyltmenin geregi olmadigini,
kendisinin kigiler bazinda konugmadigini masraf ve prensip bakimindan konustugunu
soylemistir. S6z konusu teklifin kabul edilmesi halinde devaminin gelebilecegini
beyan ederek benzer kadrolara 6rnekler vererek Askeri Temyiz Mahkemeleri, Vergi
Idare ve Temyiz Komisyonlari vb. gibi mertebelerde ¢alisanlarin oldugunu, olayin en
sonunda yerel kararlar veren Koy Ihtiyar Heyetlerine kadar varabilecegini
belirtmistir. Sonug olarak kaymakamlara ve hakimlere veriliyor diye Suray1 Devlete
verilmesi i¢in bir sebep olmadigini ifade etmigstir. Uygulama asamasinda olan Devlet
Teskilatinda c¢alisan memurlarin tcret rejimlerini tespit eden Barem Kanunu’nun
yeni bir sekle koyulmak tizere oldugunu ve bu durumda yeni bir istisna eklemenin
soz konusu kanunu mugkal hallere sokacagimi belirterek konusmasini
sonlandirmistir, 263

Turkiye Emlak Kredi Bankasi hakkindaki 4927 Sayili Kanun’un bazi
maddelerinin degistirilmesi ve 5228 sayili Bina Yapimini Tegvik Kanunu’nun bazi
maddelerinin kaldirilmasi hakkindaki kanun munasebetiyle s6z almigtir. Biitge
Komisyonunda ilave edilen bir noktay1 kendisinin teklif ettigini, bu duruma istinaden
de gerekli agiklamayr Gegici Komisyon Sozcusinin yaptigini ama kendi teklifi
oldugu i¢in agiklama ihtiyact hissettigini belirtmistir. Yurtrlukte olan kanuna gore
Emlak Kredi Bankasinin mesken yapmak her isteyen vatandasa kredi sagladigini
soylemistir. Bir vatandasin memleketin farkli noktalarinda mesken yapacagini beyan
ederek bu krediden faydalanmak isteyebilecegini bu durumda da kanuni olarak
bankanin bunu reddedemeyecegini ifade etmigtir. Kendilerinin bu noktayi
engellemek adina vermis oldugu teklifi dogrultusunda bir mesken sahibinin ikinci
meskeni i¢in kredi isteyemeyecegini belirtmigtir. S6z konusu kanunun 9. maddesi A
fikrasinin bu meni sagladigini ama E fikrasinda su sekilde bir madde oldugunu izah
etmistir: “’Istirak halinde veya miistereken tasarruf olunan mesken veya akardaki
hisselerinin bankaca takdir edilecek kiymeti bir mesken bedeline tekabiil eden

kimseler bu madde hiikiimlerinden faydalanamaziar.”” Bu E fikrasina gore eger

263 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, IX. Dénem, Cilt. XIX, 34. Birlesim, 29.01.1953, s. 502-
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vatandagin bir meskeni varsa ikinci bir mesken i¢in kredi talep edemeyecegini ve
fakat istirak halinde, miisterek mulkiyet seklinde bir mesken veya akarda bir hissesi
var ise, bunun takdirinin hitkiimet tarafindan yapilarak, mesken bedelinden az oldugu
takdirde bu vatandasa kredi tahsis edilebilecektir. Boylelikle musterek miilkiyet
halinde bir ev sahibi olan kimsenin ev kiymeti mevzu bahis edilmeden bir mulkiyet
hakki mevcut oldugu i¢in bu kisilerin mesken kredisinden mahrum birakilmadigini
belirterek konusmasim bitirmistir. 2

Harcirah Kanunu miinasebetiyle Blit¢ce Komisyonu sozcisi olarak soz
almigtir. Hizmetli sinifinda yer alan kisiler i¢in Barem Kanunu hitkiimleri tatbik
edilmeden tahsil derecesine ve hizmet yillarina bakilmadan bazi zaruretlere istinaden
ticretlerin takdir edildigini belirtmistir. S6z konusu bu hizmetlilere aldiklari Gicretlere
gore harcirah verilecek olursa bunun devlet memurlan arasinda bir rahatsizliga ve
haksizliga yol agacagini belirterek bu konuda verilmis olan takririn reddini

istemistir. 2%

Harcirahlarin  zaruri masraflar i¢in verildigini vekil arkadaginin
harcirahlarin  belirlenmesinde liyakatin  esas alinmast yolundaki goriisiine
kattlmalarinin  imkan1 olmadigimi belirtmistir.?®® Kanun’un 8. maddesinin oya
sunulmasindan 6nce maddenin son fikrasinda olan * ‘Mukavele ile istihdam edilip de
mukavelede kendilerine verilecek: harcirah hakkmmda hususi hiikiimler bulunan
‘kimseler hakkinda fikra hiikmii tatbik olunmaz; denilmekte oldugunu, bunun
“madde hiikmii tatbik olunmaz’’ seklinde diizeltilecegini belirtmis ve oylama bu
diizeltme ile gerceklesmistir.?” Kanun’un 46. maddesinin oylanmasi sirasinda
maddenin sonundaki 24. maddede yazili seklindeki ifadenin 25. maddede yazili
seklinde olacagini ifade etmis ve oylama bu dizeltme neticesinde yapilmistir.2s®
Kanunun 50. maddesinin goriigillerek oylanmasi sirasinda maddenin 5. paragrafinda
mithendis, jeolog, prospektorler ve bunlarla beraber ¢aligmasi zaruri bulunan diger

memurlar ve hizmetli kisiler i¢in verilecek olan harcirahin normal harciraha gore

264 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, [X. Dénem, Cilt. XXIV, 107. Birlesim, 13.07.1953, s.
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daha m1 digsik olacaginin sorulmast tzerine so6z almigtir. Barem Kanunu’nun
hitkimleri misait olmadigt i¢in konunun Harcirah Kanunu’na ilave edilen
yevmiyeler oldugunu, bu kisilere hizmetlerinin icap ettigi bir tazminatin verildigini
ve bu tutarin yevmiye ile mukayese edilmedigi i¢in az m1 olacag yoksa ¢ok mu
olacagi yoniinde bir seyi sOylemenin zor oldugunu belirtmistir. S6z konusu tazminat
miktarlarinin her sene Buit¢ge Kanunlarina bagli bir cetvelle olusturuldugunu meclisin
uygun gordugi cetvellerde olan tutarin verilecek oldugunu belirtmistir.?*® Kanunun
59. maddesinin goriigiilerek oylanmasi sirasinda memurun tayini sirasinda kag giinde
vazifeye baglayacagl konusu hakkinda konusulmus buna istinaden s6z almistir. S6z
konusu durumun Maag Kanunu’nun konusu oldugunu belirterek Harcirah kanununda
ki ilgili kismin harcirahi alan memurun 15 giin iginde hareket etmesi gerektigini
bunun nedenin de devletin parasinin liizumsuz yere memurun tizerinde kalmamasi
diistincesi oldugunu belirtmistir.2’ Kanunun son maddesinin de oylanarak kabul
edilmesinden sonra tiimiintin oylanmasindan énce 14. maddenin 5. bendinin sonuna
“yalniz gidis ve doniisleri i¢in’’ ibaresinin eklenmesi gerektigini sOylemistir. Yapmis

oldugu bu son eklemeden sonra kanunun tiimi oya sunulmus ve kabul edilmistir. 27!

269 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, [X. Dénem, Cilt. XX VIII, 40. Birlesim, 10.02.1954,
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UCUNCU BOLUM

ONUNCU DONEM DEMOKRAT PARTILI GIRESUN
MILLETVEKILLERININ MECLIS FAALIYETLERI(1954-1957)

3.1. ABDULLAH iZMEN

Avukatlik Kanunu’nun 7. maddesinin degistirilmesi hakkindaki kanun teklifli
Adliye Enctimeninde havale edilmistir.?’? Avukatlik Kanunu’nun 7. maddesinin
degistirilmesi hakkindaki kanun teklifli Adliye Enciimeni Mazbatasi gindeme
alinmustir.?”® S6z konusu kanun teklifi;

“3499 Sayilt Avukatlik Kanunu’nun 7 nci maddesinin degistirilmesi
hakkinda kanun

MADDE 1. — Vazifelerinden istifa ederek ayrilan ve yahut miistafi
addedilen hdakim ve miiddeiumumilerle muavinleri hizmet ettikleri mahkeme
veya yerlerde, ayrilma tarihinden itibaren iki sene miiddetle avukatlik
etmekten memnudurlar.

MADDE 2. Bu kanun nesri tarihinden itibaren meriyete girer.'

MADDE 3. Bu kanunu icraya icra Vekilleri Heyeti memurdur.”

seklindedir.?™

Bazi orman suglarinin affi hakkindaki kanun teklifi Ziraat ve Adliye
Enctuimenlerine havale edilmistir.?”>

5887 Sayili Harg¢lar Kanunu’nun 125. maddesinin tadili hakkindaki kanun
teklifi Adliye, Maliye ve Biitge Enciimenine sevk edilmistir.?’® 5887 sayili Harglar
Kanunu’nun 125. maddesinin tadili hakkindaki kanun teklifi Adliye, Maliye ve

277

Bitge Enciimenleri mazbatalart giindeme alinmigtir. S6z konusu kanun

272 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Donem, Cilt. IV, 25. Birlesim, 10.01.1956, s. 39.
273 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Donem, Cilt. VII, 79. Birlesim, 21.05.1955, s. 579-
580.

274 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, X. Donem, Cilt. VIIL, 10. Birlesim, 05.12.1955, s. 40.
275 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Donem, Cilt. VIII, 7. Birlesim, 28.12.1955, s. 158.
276 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Donem, Cilt. VIII, 7. Birlesim, 28.12.1955, s. 158.
277 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Donem, Cilt. XII, 81. Birlesim, 25.06.1956, s. 473.
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maddesinin aceleyle goriisilmesini istemisler ve yapilan oylama sonucunda kanun
maddesinin aceleyle gorisilmesi kabul edilmistir.?”®

Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu’nun 5464 Sayili Kanunla muaddel 81.
maddesinin degistirilmesi hakkindaki kanun teklifi Adliye Enciimenine sevk

279

edilmigtir. Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu’nun 5464 sayili Kanunla

muaddel 81. maddesinin degistirilmesi hakkinda ki kanun teklifi Adliye Enciimeni

20 Soz konusu kanun maddesindeki degisim

mazbatalart giindeme alinmigtir.
maddeleri; “MADDE, 1. Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 81 nci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistiv: Madde 81. Giinliitk muhakeme listesinde yazili
islerle kesif ve delillerin tespiti gibi yapilmasi zaruri veya miistacel goriilen isler
miistesna olmak iizere mahkemeler, resmi ¢alisma saati disinda ve resmi ve adli tatil
giinlerinde, hi¢chir adli muamele yapamazlar. Resmi ve adli tatillerde tebligat

’

yapilabilir.” seklinde okunmug ve kanunla ilgili soéz isteyenlerin fikirlerini

281

soylemeleri i¢in soz verilmistir.“®" S6z konusu madde degisikligi hakkindaki kanun

teklifi tekrar okunmus ve madde hakkinda herhangi bir tadil teklifi olmadig
belirtilerek oya sunulmus ve 81. maddedeki degisiklik kabul edilmistir.?*2
Tirk Ceza Kanunu’nun 13. maddesinin birinci fikrasimin degistirilmesi
hakkinda ki kanun teklifi Adliye Enciimenine sevk edilmistir.®®® Turk Ceza
Kanunu’nun 13. maddesinin birinci fikrasinin degistirilmesi hakkindaki kanun teklifi
Adliye Enciimeni mazbatalar giindeme alinmistir.2** S6z konusu maddeyle ilgili s6z
isteyenin bulunmamasi tizerine maddelere gecilmesi teklif edilmis ve yapilan oylama
sonucu maddelere gecilmistir. S6z konusu kanunun 13. Maddesinin birinci fikrasinin
degistirilmesi hakkindaki kanun teklifi ile ilgili mazbata;
MADDE 1. — Tiirk Ceza Kanununun 13 ncii maddesi asagida yazili
oldugu sekille degistirilmistir: Madde 13. — Agwr hapis cezast muvakkat veya

miiebbettir. Miiebbet, oliinceye kadar devam eder. Muvakkat kanunla tasrih

edilmeyen yerlerde bir senmeden 24 seneye kadar devam eder. Bu cezalar

278 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Donem, Cilt. XII, 83. Birlesim, 29.06.1956, s. 578-
579.

279 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Donem, Cilt. VIIL, 7. Birlesim, 28.12.1955, s. 158.
280 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Donem, Cilt. XII, 72. Birlesim, 04.06.1956, s. 40.
281 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Donem, Cilt. XII, 81. Birlesim, 25.06.1956, s. 489-
490.

282 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Donem, Cilt. XIII, 85. Birlesim, 04.07.1956, s. 72.
283 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Donem, Cilt. VIII, 7. Birlesim, 28.12.1955, s. 158.
284 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Donem, Cilt. IX, 22. Birlesim, 11.01.1956, s. 28.



104

asagida yazili sekilde ii¢ devrede cektirilir. A) Mahkiim birinci devrede
cezasinin onda birine miisavi bir miiddet geceli giindiizlii yalniz olarak bir
hiicrede bwrakilir. Ancak bu miiddet iki aydan asagi, bir seneden yukari
olamaz. Mahkimiyetin biitiin devrelerinde mahkim, Ceza ve Tevkif Evleri
Nizamnamesi mucibince inzibati olmak iizere her defasmnda bir ayr gegmemek
kaydiyla aym suretle hiicreye konulabilir. Ceza evi disiplinini bozan
hareketlerinden dolay iki sene iginde ikiden fazla hiicre hapsi cezasi almig
olanlar Cumhuriyet miiddeiumumisinin tasvibi ile birinci devre sartlarma
tabi tutulurlar. B) Mahkim ikinci devrede calisma teskildti mevcut olan ceza
evilerinde ¢calismaya mecbur tutulur ve durumuna ve su¢unun mahiyetine gore
ayr1 gruplar halinde bulundurulur. Bu devre, mahkiim mevkuf kalmis ise bu
miiddetle hiicrede kaldig1 miiddet ¢ikarildiktan sonra geriye kalan miiddetin
yarismni teskil eder. Bu kanunun 125 ild 133, 135 ila 142, 146 ild 150, 152,
156, 157, 163, 202, 203, 205 ild 210 212 ild 217, 220, 221 nci ile 495 ild 500
ncii maddeleri ve katil ve hirsizlik suclarmm miikerrerleri ile alelitlak
miiebbet agir hapis cezalariyla mahkim edilmis olanlar ve bakiye cezalari bir
seneden az bulunanlar, yas ve bedeni kabiliyetleri itibariyle iiciincii devre
sartlarma intibak edemeyecekleri tespit edilenler iigiincii devreye gecemezler.
C) Ugiincii devre geri kalan miiddettir. Bu devrede bulunan mahkimlar is
esast iizerine kurulmus olan ceza evlerinde calistirrlar. Mahkimun ikinci
devreden iiciincii devreye gecebilmesi icin iyi hal gostermesi sarttwr. lyi halin
nasil tespit edilecegi Ceza ve Tevkif Evileri Nizamnamesinde gosterilir.
Ugiincii devreye ge¢mek hakkin kazanan mahkimlardan Adliye Vekdleti yol,
insaat, maden, orman ve deniz avciligi ekipleri teskil edebilir. Miiebbet agwr
hapis 36 sene iizerinden hesap edilerek muvakkat agw hapsin tabi oldugu
sartlar altinda geger.’’

285

seklindedir. Mazbatanin kabuli oya sunulmus ve kabul edilmistir. S6z konusu

mazbatanin kabulinden sonra meclis giindeminde oya sunulmus ve yapilan oyla
sonunda kabul edilerek kanun maddesi haline gelmistir.?*
Atesli silahlar ve bigaklar hakkindaki Kanuna gecici bir madde eklenmesine

dair kanun teklifi Dahiliye ve Adliye Enciimenlerine sevk edilmistir.?®” Atesli

285 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Donem, Cilt. X, 33. Birlesim, 06.02.1956, s. 82-83.
28 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, X. Donem, Cilt. X, 37. Birlesim, 15.02.1956, s. 209-210.
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silahlar ve bigaklar hakkindaki kanuna gecici bir madde eklenmesine dair kanun

B Soz

teklifi Dahiliye ve Adliye Encimenleri mazbatalart gindeme alinmistir.
konusu kanun
“Atesli sildhlar ve bicaklar hakkindaki Kanunun 4 ncii ve 5 nci
maddelerinin degistivilmesine ve bu kanuna muvakkat iki madde eklenmesine
dair Kanun MADDE 1. — 6136 sayil atesli sildhlar ve bicaklar hakkmmdaki
Kanunun 4 ncii ve 5 nci maddeleri asagidaki sekilde degistirilmistir: Madde
4. — Memleket icinde kama, hanger, saldirma, sisli baston, sustali ¢aki, sivri
uclu veya oluklu bicaklar ve benzerlerinin imali memnudur. Bunlardan, bir
sanat ve meslekin icrast icin kullanilmast zaruri bulunanlarin imaline
zabitaca miisaade ediliv ve bunlar zabitaca damgalanmadik¢a satisa
ctkarilamaz. Miimhaswran spor ve avda kullanilan atesli sildhlarla bunlarin
mermileri ve ev levazimatimdan olan yahut tababet ve sanayide veya ziraatta
kullamilan bigaklarla benzerleri bu kanun hiikiimlerine tdbi degildirler.’’
Seklindedir. S6z konusu kanun maddesi reye sunulmus ve yapilan oylamanin
sonrasinda kabul edilmistir.?*
Tapulama Kanunu’nun 16. maddesine bir fikra eklenmesi hakkindaki kanun
teklifi Adliye, Maliye ve Biitce Enciimenlerine sevk edilmistir. 2%
Turk Kanunu Medenisinin 659. maddesinin tadili hakkindaki kanun teklifi
Adliye Enciimenine sevk edilmistir.*!
Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu’nun 47. maddesine bir fikra
eklenmesine dair kanun teklifi Ziraat ve Biitge Enciimenlerine sevk edilmistir.?%2
Orman Kanunu munasebetiyle soz almistir. S6z konusu kanunda gorevli
memurlar tarafindan tutulan zabitlarin aksi ispat edilinceye kadar gecerli oldugu, bu
durumda da hakimlerin zabitlara bakarak belki de sugu olmayan kimselere ceza
vermek zorunda olduklarini bu yanligliga mahal vermemek i¢in hakimlere en azindan

bir takdir hakk: verilmesi gerektigini belirtmistir.?*

287 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Donem, Cilt. X, 47. Birlesim, 28.02.1956, s. 1049.

288 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Donem, Cilt. XII, 83. Birlesim, 29.06.1956, s. 569-
570.

289 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Donem, Cilt. XIII, 85. Birlesim, 04.07.1956, s. 70-71.
290 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Donem, Cilt. XII, 76. Birlesim, 13.06.1956, s. 297.
291 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, X. Donem, Cilt. XII, 76. Birlesim, 13.06.1956, s. 297.
292 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Donem, Cilt. XIII, 88. Birlesim, 11.07.1956, s. 199.
293 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Donem, Cilt. XIII, 100. Birlesim, 27.08.1956, s. 711-
712.
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Kanunun 87. maddesi;
 Otlatma izni verilmeyen ormanlarda basibos goriilen hayvanlar en
yakin koy muhtarlarina ova belediyelere makbuz karsiligi teslim obua ur.
IrTawan sahibi zuhur edip zabit varakasini imza ederse havyan kendisine
verilir. Muhtara veya belediyeye teslimden itibaren ildn edilen on bes giin
icinde sahibi bulunmayan hayvanlar idarece usulen satilarak bedeli bankaya
veya orman idaresi veznesine yatirilir. Bankaya veya orman idaresi ve-nesine
yatirdiktan sonra bir sene iginde sahibi zuhur etmezse bu bedel orman
idaresince irat kaydolunur. Hayvan sahipleri bakma masraflarim odemeye
mecburdurilar.”’
seklinde yapilacak olan tadile karsilik “bankaya yatirwr”, seklindeki ifadeye karsilik
hangi banka oldugunu, “vezneye yatwrr” seklindeki ifadeye karsilik ise hangi vezne
oldugunu sormustur. Sorusuna karsilik séz alan Muvakkat Enciimeni Reisi Refet
Aksoy sehirlerde banka denilince akla Ziraat Bankasi geldigini, olmadigr yerlerde
bagska milli bankalara da yatirilabilecegini vezneden kastinda maliye vezneleri
tarafindan emanet olarak kabul edilecegini belirtmistir.?** So6z konusu kanunun 108.
maddesindeki 4. fikrasinda yer alan “’Kacak orman mallarinin tagmmasinda
kullanilan canli ve cansiz biitiin nakil vasitalar: kime ait olursa olsun idarece zabit
ve mahkemelerce miisaderesine hiikmolunur’’ ifadesine karsilik s6z konusu nakliye
islerinde genellikle kamyonlarin kullanildigint ve bu kamyonlarin da birgogunun mal
sahibi tarafinda degil de sofor tarafindan kullanildigini belirtmistir. Sofér tarafindan
yapilan kagak bir tagimaciliga kargilik mal sahibinin hi¢bir seyden haberi olmadigini
ve bu sebepten ceza almasini dogru olmadigint belirterek konu ile ilgili s6zli olarak
“Mal sahibinin maltimati haricinde nakledilen. Kacak kerestenin tarife bedeline
nazaran iki misli ceza alinsin, mal sahibinin haberi varsa nakil vasitasi da miisadere
olinsun’’ seklinde tadil talebinde bulunmustur.*”
Atesli silahlar ve bigaklar hakkindaki 6136 sayili Kanun’a 6768 Sayili
Kanun’la eklenen muvakkat 5. maddesinin tadiline dair kanun teklifi Dahiliye ve
Adliye Enciimenine sevk edilmistir.”® Atesli silahlar ve bigaklar hakkindaki 6136

Sayilt Kanun’a 6768 Sayili Kanun’la eklenen muvakkat 5. maddesinin tadiline dair

2%4 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Donem, Cilt. XIII, 100. Birlesim, 27.08.1956, s. 726.
295 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Donem, Cilt. XIII, 100. Birlesim, 27.08.1956, s. 739.
2% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Dénem, Cilt. X1V, 4. Birlesim, 16.11.1956, s. 63.
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kanun teklifi Dahiliye ve Adliye Enciimeni giindemine alinmistir.?®” Kendi partisine
mensup bir arkadagt i¢in bu kanun maddesini teklif ettigi yoniindeki sdylemlerin
mecliste dile getirildigi ve baz1 gazetelerde haber olarak yayinlanmasi tizerine boyle
bir durumun kati suretle olmadigim ifade etmistir.?®® Atesli silahlar ve bigaklar
hakkindaki 6136 Sayili Kanun’a 6768 Sayili Kanun’la eklenen muvakkat 5.
maddesinin tadiline dair kanun teklifi Dahiliye ve Adliye Enclimeni mazbata seklini
almistir.®® Soz konusu kanun maddesi tzerine yapilan yogun tartismalardan sonra
kanun maddesi "MADDE 1. — 6136 sayili Kanuna 6768 sayili Kanunla eklenen
muvakkat 5 nci madde asagidaki sekilde degistirilmistir. Muvakkat madde 5. — 6136
sayilt Kanunun muvakkat [ ve 2 nci maddeleriyle tayin edilmis olan 6 aylik miiddetin
hitam buldugu 15.02.1954 tarihi ile 6768 sayili Kanunun meriyete girmis oldugu
01.07.1956 tarihi arasinda atesli silahlarla bunlara ait mermileri ve kanunen memnu
bicak ve benzerlerini bulunduranlarla tasiyanla hakkimda takibat yapilamaz.
Hiikmolunan cezalar icra ve infaz edilmez ve kanuni neticeleri kalkar.”’ seklinde
tadile uygun olarak yazilmigtir. Devam eden goriigmelerde kanun maddesi hakkinda
bir tadil daha teklif edilmis olup “Muvakkat 5. maddenin, 6136 sayili Kanunun
meriyete girdigi tarihten, 6768 sayili Kanunun intikal miiddetinin hitam tarihi olan
11.1.1957 tarihleri arasinda’’ seklindeki tadili kabul edilmistir. Encimenden gelen
tadil sekliyle madde “MADDE 1. — 6136 sayili Kanima 6768 sayili Kanunla
eklenen muvakkat 5 nci madde asagidaki sekilde degistirilmistir: Muvakkat madde 5.
— 6136 sayili Kanunun meriyete girdigi tarih ile 6768 sayili Kanunun 6 aylik intikal
miiddetinin hitami olan 11.01.1957 tarihi arasinda atesli sildhlarla bunlara ait
mermileri ve kanunen memnu bicak ve benzerlerini bulunduranlarla tasiyyanlar
hakkinda takibat yapilamaz. Hiikmolunan cezalar, icra ve infaz edilmez ve kanuni
neticeleri ortadan kalkar.” seklinde oya sunulmus ve kabul edilmistir.3%

Turkiye Cumbhuriyeti Emekli Sandigit Kanunu’nun gegici 65. maddesi
hitkmiinden, tayinleri Maliye Vekaleti veya Tegkilati tarafindan yapilan ve tcretleri

emvali metruke ve miibadil hesabi carilerinden 6denen memur ve miistahdemlerin de

297 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Dénem, Cilt. XVI, 23. Birlesim, 09.01.1957, s. 5.

2%8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, X. Donem, Cilt. XVI, 24. Birlesim, 11.01.1957, s. 37-57.
299 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Donem, Cilt. XVI, 36. Birlesim, 08.11.1957, s. 80.
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faydalanmalar1 hakkindaki kanun teklifi Maliye ve Biitce Enciimenlerine havale

edilmigtir. 3!

3.2. AHMET HAMDI BOZBAG

Istimlak Kanunu miinasebetiyle s6z almistir. S6z konusu kanunun, ¢ Besinci
maddenin 2. fikrasinda amme miiesseseleri lehine istimlaklerde idare meclisleri ve
yoksa salahiyetli idare uzuviari deniliyor. Simdi burada amme miiessesesinin bagli
oldugu vekdletce mi, isin bagli oldugu vekdletce mi karar almr? Bunun tavzihini
rica ediyorum. *’ seklindeki sualine Muvakkat Enctimen O. Liitfi Erzurumluoglu
tarafindan cevaben bazi amme miuesseselerinin idare bakimindan bir vekalete
gordugu i3 bakimindan bagka bir vekalete bagli bulundugu verdigi bir ornekle
belirtmistir. *> S6z konusu kanunda 28. maddenin 2. Paragrafindaki “'Nafia Vekdleti
ile Devlet Demir ve Karayollari ve Devlet Su Isleri idareleri de aym sebep ve
sartlarla demiryolu hattinin veya devlet yolunun veya su tesislerinin her iki
cihetinden begser kilometre mesafe ddhilinde olan ve hakiki veya hiikmi hususi
sahislarin tasarruf ve ruhsatmame ile intifalar: altimda bulunmayan kireg, tas, kum ve
maden komiirii ocaklarmi highir resim ve iicrete tdbi olmayarak istimal edebilirler’’
denildigini, maden komuri ocaklarina el koyulursa bunun 6309 sayili maden
kanununa aykir1 oldugunu belirtmigtir. S6z konusu durumun yazili oldugu gibi kabul
edilirse s6z konusu sahalarin ruhsatname almadan uzun siirelerde kapali kalacagini
onun i¢in yeni maden kanunu hitkimlerine uygun olarak ‘’kireg, tag, kum’’ ibaresi
kalmak tizere “’ve maden komiir(i’” ibaresinin ¢ikarilarak kanunun kabultnt teklif
etmistir. Gorigmenin devaminda takririni yazili olarak ‘“'Sifahen arz ettigim veghile
28. maddenin sonunda zikredilmis bulunan (ve maden komiirii) ibaresinin yazilmig
olmast 6309 numarali Maden Kanunu'na aykwri oldugundan bu ibarenin maddeden
tayyedilmesini arz ve teklif ederim.’’ seklinde vermistir. Takrire komisyonunda

istirak ettigi belirtilmis ve yapilan oylama sonucunda takrir kabul edilmistir.3%3

301 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Dénem, Cilt. XVII, 38. Birlesim, 13.11.1957, s. 176.
302 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Donem, Cilt. XIII, 101. Birlesim, 28.08.1956, s. 821-
822.

303 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Dénem, Cilt. XVIII, 102. Birlesim, 29.08.1956, s. 862-
863.



109

3.3. ALi ADNAN TUFEKCIOGLU

Gayrimenkul kiralar hakkindaki kanun miinasebetiyle s6z almistir. Kanun
gorigmeleri sirasinda once kendisi ekseriyetin olmadigini ifade etmis, daha sonrada
bes mebus ayaga kalkarak olmadigini tekrar etmislerdir. Bunun iizerine reis i¢ tiizik
geregince bes kisinin ayaga kalkmasi ve ekseriyet yoktur ifadeleri sonucunda
bagkanlik divaninin yoklama yapmaya mecbur oldugunu belirtmistir. Yapilan oylama
Erzurum mebuslarina kadar ilerlemis ve ekseriyetin oldugu anlasiimistir3** Soz
konusu kanunla ilgili tekliflerini sozlii beyan etmis; sayfiye ve sair namlarla birden
fazla mesken isgal edilen yerlerin kirasina ytzde 500 zam yapilmasi ve ikinci bir
teklifi olarak bunun da 1939 senesinde kiraya verilen meskenler i¢in ytizde 300 zam
teklif edilmig, kalorifer ve sairesi olmayan yerlere yiizde U¢ yiz zam yapilacak
kaloriferli yerler i¢in ise bir oran belirtilmedigini zam durumunu Heyeti vekiliyeye
birakildig1 soylenerek kaloriferli yerlerin zam oraninin da komur dahil yizde 400°e
cikarilmasini teklif etmistir.3*> S6z konusu tekliflerin sozlii beyanindan sonra yazili
olarak su siralama ile verilmigtir.

1. Teklif; 2 nci maddenin A bendine (kaloriferli meskende % 400)
fikrasmin ildvesini arz ve teklif ederim. 2. Teklif; 2 nci maddenin A bendine
asagidaki metnin ildvesini arz ve teklif ederim. Sayfiye ve sair namlarla
birden fazla mesken isgal edenlerin kiralarma % 500 zam yapilir.’’
Goriismelerin devaminda 1. Takrir okunmus bu swrada soz alan Adnan
Tiifek¢ioglu takririni geri aldigmi belirtmistiv. 2. Takrir yeniden okunmus reis
bu takriri de geri alip almadigini sormus kendisi geri almadigini belirtmis
reis komisyonun istiraki olup olmadigmi sormus komisyon sozciisii istirak
etmediklerini belirtmistir. Yapilan oylamada 2. Takrir reddedilmistir.’%
Gortugmelerin devaminda suali oldugunu belirtmis fakat reis beyin ‘'Reye
miiracaat sirasinda soz verilmez. Sual de sozdiir.’’

seklindeki cevabina karsilik zapta gegcmesi adina istekte bulundugunu belirtmisgtir.

Reis bey de buna cevaben kiyafet kararindan s6z almanin tiiziige aykirt oldugunu

304 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Donem, Cilt. VII, 74. Birlesim, 11.05.1955, s. 177.
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belirterek soz vermemistir.**” Goriismelerin devaminda 12 nci maddeye birinci
fikradan sonra ikinci fikra olarak su hiitkmiin ildvesini arz ve teklif eylerim. Bir sahis
ayni sehir ve beledive hudutlart i¢inde mesken olarak birden ziyade gayrimenkul
kiralayamaz. Eger kiralarsa birinci kiralanan gayrimenkul sahibi mukavelenin
hitammda tahliye davasi agabilir.”’ seklinde bir takrir vermis takririn dikkate alinip
alinmayacag yonindeki oylama sonucunda takrir dikkate alinmamigtir 3%

Bir kisim ithalata tahsis olunan doévizler dolayisiyla alinacak Hazine hissesi
hakkindaki kanun miinasebetiyle s6z almistir. S6z konusu islem yapilirken s6z
konusu memleketteki fiyattan alindiginin séylenmedigini, bunun bu sekliyle dogru
olmadigini bu durumun déviz kagak¢iligi gibi algilanabilecegini ifade etmistir.
Memlekete gelecek yabanci sermayenin gelis sebebinin kanunlarla verilen ithal
muafiyet olmadigini kendi menfaatleri dogrultusunda olacagini belirtmigtir. So6z
konusu yabanci sermaye tarafindan yapilacak tesislerin yarin sokulip goturilecek
olunursa “Parasint mi geri vereceksiniz?” seklindeki suale oncelikle bir iki sene gibi
bir sirede sokillecek seviyeye gelemeyecegini, olsa olsa vatandasa satis iglemi
yapildiktan sonra terk edilecegini soylemistir. Konu ile ilgili takrir oldugunu bu

takririnde hiikiimetin teklifinin aynis1 oldugunu belirterek sozlerine son vermistir.>%

3.4 ALI NACI DUYDUK

Ali Nact Duyduk’un, X. donemde meclis tutanaklarina gore bir faaliyeti
yoktur.
3.5. ARIF DOGAN KOYMEN

Belediye Kanunu’nun 2. maddesinin degistirilmesi hakkindaki kanun teklifi

ve Dahiliye Enclimeni mazbatast miinasebetiyle s6z almigtir. Belediyelerin bu giinki

gelirleri ve devlet yardimlariyla ayakta durabildiklerini ayrica belediyelerin en alt
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kademelere kadar inmeleri gerektigini ve ona gore belediyecilik islemlerinin
yapilmast gerektigini ve belediyelerin kurulus noktalar1 olarak ntfusun kalabalik
oldugu yerlerde veya gelismeye acik yerlerde olmasi gerektigini belirterek sézlerini
bitirmistir.31°
Turkiye Cumbhuriyeti Emekli Sandigt Kanunu'nun 6216 Sayili Kanunla
eklenen gecici 88. maddeye bir fikra eklenmesi hakkindaki kanun teklifleri ’ Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa $216 sayili Kanunla eklenen gecici 88.
maddeye bir fikra eklenmesi hakkimda kanun fteklifi (2/256) (Maliye ve Biitce
FEnciimenlerine)’’ seklindedir.3!! 18.08.1956 tarihli dilekgesinde ki “‘istihdaf edilen
maksat (6740) sayili Kanunla tahassun ettiginden bu kanun teklifimi geri aliyyorum.”
seklindeki ifadesi ile kanun teklifinin geri ¢ekmistir.®!?
Gida Maddeleri Tirk Anonim Ortakligi Kanunu Teklifi, ” Gida Maddeleri
Tiirk Anonim Ortakligi kanunu teklifi (2/275) (Ticaret, Ddhiliye, Iktisat, Maliye ve
Biitce enciimenlerine)” seklindedir.3'* Vermis oldugu Kanun Teklifinin Muvakkat
Enciimeni tarafindan dinlenmis oldugunu ve neticenin dogrudan dogruya cezai
mieyyidelert barindirdigint soylemis, vermis oldugu Kanun Teklifinin bes farkl
komisyona havale edildigini ve bu siirecin ¢ok uzayacag i¢in bir takriri oldugunu
belirtmistir. S6z konusu takrir,
© Kanunlar Miidiirliigiiniim 22 Subat 1956 tarih ve 2/275 swrasmda
kayitl (Gida Maddeleri Tiirk Anonim Ortakligi) hakkimdaki kanun teklifim,
pahalilikla ve ihtikdrla miicadelenin en ftesirli ve ferahlatict vasitasi olan
iktisadi ve mali tedbirler manzumesini ihtiva etmektedir. Memleketin ¢cok ddil
ve ciddi ihtiyaclarmdan dogan bu kanun teklifim Ticaret, Ddhiliye, Iktisat,
Maliye ve Biitge komisyonlarina havale edilmistir. Mevzuun ¢ok ehemmiyetli
ve siimullii olusu bakimindan adi gegen enciimenlerde ayri ayri konusulmasi
uzun zamana miitevakkiftir. Halbuki bir taraftan ihtikdrla miicadele i¢in Milli
Korunma Kanununun bosluklarmin  doldurulmasma calisilip yeni cezai
hiikiimler tesis edilirken, diger taraftan buna muvazi olarak liizumlu iktisadi
tedbirlerin birlikte yiiriitiilmemesi yine biiyiik bir bosluk hdsil edecektir. Bu

diisiince ile muvazi iktisadi tedbirlerin almmasi ve gerekli miiesseselerin
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kurulmast gayesini giiden kanun teklifimi sunmus bulunuyorum. Teklifimin
havale edilmis bulundugu enciimenlerden ayrilacak iiger zatin istirakleri ile
tesekkiil edecek muvakkat enciimende goriisiiliip karara baglanmasmda fayda
umuyorum. Bunun i¢in mezkir teklifimin bu yoldan teskil edilecek muvakkat
enciimene havale  buyrulmasinin  Yiiksek Meclis Heyetince karara
baglanmasina deldletinizi saygilarimla arz ve rica ederim.’”’
seklindedir. 3'* 19.06.1956 tarihli dilekgesinde s6z konusu Kanun Teklifini simdilik
geri c¢ektigini belirtmis ve gereginin yapilmasini arz etmistir. S6z konusu kanun
teklifi verilen dilekgeye istinaden geri verilmistir.>!

Makbule Atadan'in cenaze merasiminde vuku bulan alkis hadisesine dair
Adliye ve Dahiliye vekillerinden olan sifahi sual takririnin geri verilmesine dair
16.04.1956 tarihli dilekgesi *’Hddiseyi ve mahiyetini matbuata intikal ettirecegimden
ruznamenin besinci maddesindeki sozlii sorumun geri verilmesini saygilarimla arz
eylerim.’’ seklindedir.?/¢

Is Kanunu’nun 5518 Sayilh Kanun’la muvakkat 1. maddesinin tefsiri
hakkindaki Bagvekalet tezkeresi ve Calisma Enciimeni mazbatast miinasebetiyle s6z
almisgtir. Caligma vekaletinin bu kanun i¢in merci tayin edildigi takdirde memur olan
kisilerinde is¢i gibi algillanacagt yoninde yanlig bir alginin oldugunu belirtmistir.
Kendilerinin bahsettigi konunun bir kisinin ¢alisirken hem bedenen yapilan iglerdeki
gibi is¢i, hem de zihnen yapilan iglerdeki gibi memur olarak caligabilecegi, bunun da
en giizel 6rneginin gegici kurulan karayollari santiyesinde g¢alisan bir kiginin hem
memurun yaptiglt hem de is¢inin yaptigi isi ayn1 anda yapmasi oldugunu ifade ederek
sozlerini bitirmistir.3!’

Milll Korunma Kanunu'nun bazi maddelerinin tadiline dair kanun
miinasebetiyle s6z almistir. S6z konusu kanun maddelerinin enciimenleri tarafindan
ti¢ aydir tartisgtldiginn belirtmistir.3'® Muhalefet partisi mensubu arkadaslarinin soz
konusu kanun maddesinin siddet igerdigini beyan etmeleri lizerine kendilerinin de
kanun maddesi goruguliirken encimende olduklarint ve enciimen tarafindan 3 aylik

bir ¢aligma siresi ile kanunun hazirlandigint soylemistir. Su asamada bu gorusleri
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encimende dile getirmelerinin gerek olduguna suan ki davraniglarinin milletin
menfaatine olan bir kanun maddesini politika malzemesi yaparak geciktirdiklerini
belirtmistir. Milletin vurguncularin idam edilmesine karsilik enciimende bu talebin
agir ceza ile karsilik buldugunu izah etmigtir. Muhalefetin bu gibi suglarda idama
karst durdugunu kendi sahsi durusunun ise idamdan yana oldugunu ve bundan
sonrada bu sekilde olacagini soylemistir. Milli sanayilesme Oniinde olan kredileme
talebine kargsilikta bunun zamaninda vatandasa mal satan tiiccarlar tarafindan
yapildigini ve normal karsilandigint ayni sekilde de milli sanayilesme siirecinde de
yapilmast gerektigini belirtmistir. Memlekette gelir adaletsizligi oldugunu %90’lik
yoksul-koyli halkin her seyini vergi borglari gibi nedenlerle haczedildigini ama bu
durumun memlekette gelir grubu ust diizey olan kisilerin umurlarinda olmadigini
onlarin kendi yasam refahlarina odaklanarak milli kalkinmayr ve milli ekonomiyi
diusinmediklerini bu sikintili halin giderilmesi i¢in yoksul halkin elinde olan1 almak
yerine milli ticarete Kuvayi Milliye ruhunun benimsenmesi gerektigini ifade
etmistir. ' ithal getirilen mallardaki kar payr oraninin % 60-70 civarin bir oran
verilmesine karsilik ¢ikis yapilan tilkedeki faturalarin yiiksek fiyattan kestirilmest ile
daha fazla kar elde etme amaci giidden kisilerin ihanetlerin en bluytuguna yaptiklarini
belirtmistir. Bu sekilde yapanlar yiiziinden mengei olan tlkelere fazladan dolar
odemek zorunda kaldiklarini dile getirmistir. Thrag¢ edilen mallarin ise ihracatgilar
tarafindan bagka iilkelerde fiyatinin yerine oturtulmasina ragmen daha disiik fiyatla
satma ¢abast ic¢inde olduklarin1 belirtmistir. Memlekette tlkeye giris ¢ikig
faturalarinda farkliliklar ve oynamalar yapanlarin bu sekilde isler yapilmasinin yanlis
oldugunu bunun doviz kagakeilig oldugunu ve memlekete zarar verdigini sdyleyerek
sozlerini bitirmistir.3%

Iscilere hafta tatili ve genel tatil giinlerinde ticret 6denmesi hakkindaki
Kanun’un bazt maddelerinin degistirilmesine dair kanun miinasebetiyle s6z almigtir.
Mevcut i3 Kanunu’nun memleketteki tim isgileri kapsamadigini bununla ilgili
calismanin da oldugunu belirtmistir. Gintn kosullarinda yarim yevmiyenin yaklagik
90 lira oldugunu is¢ilerin kanun ¢ergevesinde izin glnleri i¢in bu parayi
alabileceklerini sOylemistir. Bazi arkadaglarin bu tcreti az buldugunu, memleketteki

pahalilikta s6z konusu tcretin tabiri caiz ise yutulacagindan endise ettiklerini, fakat
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pahaliligin sebebinin ayrica tartigtimast gerektigini ve bu konuda bazi caligmalari
oldugunu ifade ederek konusmasim bitirmistir 32!

Devlet ve ona bagli muesseselerde calisan is¢ilere ilave tediye yapilmasi ve
6452 Sayili Kanun’la 6212 Sayili Kanun’un 2. maddesinin kaldirilmast hakkindaki
kanun miinasebetiyle s6z almigtir. Caligma enciimeninin is¢ilere almig olduklart bir
aylik tediyenin yaninda ilave olarak, bir aylik daha tediye yapilmasini kabul ettigini
belirterek sozlerini bitirmistir.>22

Milli Miidafaa Vekaleti iskan ihtiyaglan igin sarfiyat icrasina ve bu vekaletge
kullanilan gayrimenkullerden lizumu kalmayanlarin satilmasina saldhiyet verilmesi
hakkindaki kanun miinasebetiyle s6z almigtir. 1. Dinya Savast sirasindaki
yoksulluktan harp meydanindaki askerlerin tedavi edilme gibi durumlarda yatacak
yer dahi bulamadigini, s6z konusu kanun neticesinde satilacak olanlarla satilmayacak
olanlarin da devlete yakisir bir sekilde gerek miize gerekse de saire olarak muhafaza
edilmesi gerektigini soylemistir. Son olarak devletin orduya iskdn mevzusunda
yapilmast gerekenler i¢in elini c¢abuk tutmasini, bir daha eski gunlerdeki gibi
yoksulluk gekilmemesini ifade ederek konusmasini bitirmistir.3%

32 vatandagin oldirilmesi dolayisiyla eski Dahiliye ve Milli Miudafaa
Vekilleri hakkinda Meclis tahkikati acilip agilmamasina dair Arzuhal Enciimeni
mazbatasi ile Eskisehir Eski Mebusu merhum Ismail Hakki Cevik'in III numarali
Muvakkat Arzuhal Enciimeninin 15.3.1950 tarihli haftalik karar cetvelindeki 2123
Sayili Kararin Umumi Heyette gorisilmesine dair takriri ve Arzuhal Enciimeni
mazbatast miinasebetiyle s6z almigtir. Arzuhal Enciimeninin vekaletler arasi
kurulmus olan komisyonun raporunda vazifeyi suiistimal ettiklerini yalmz Arzuhal
Enciimeninin bunu kabul ettiklerini fakat vekaletler arasi komisyonun tesir altinda
kalip bunu séylememelerinin izahim talep ederek konusmasini bitirmistir.32

Orman Kanunu munasebetiyle s6z almistir. Otlaklardan istifade i¢in tanzim
edilecek planin Orman Bolge Sefleri taratindan hazirlanip mahallin en biiyiik amirine
yaptig1 planin tatbikini teblig ettirecektir seklindeki durumun olamayacagini s6z

konusu yerlerin Valisinin, Ziraat Mudurinin, Veterineri vb. gibi yetkin kisilerin
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oldugunu bunlarin da bu planin yapilmasinda etkin bir gsekilde bulunmalari
gerektigini ifade etmistir.3® Soz konusu kanun maddesinde ‘zati ihtiyaclar koy
ihtiyar heyeti tarafindan zamaninda tespit edilir, orman idaresine bildirilir’’
seklinde bir ifadenin oldugunu bu durumda ahirt yikilan bir koyluntn ahirini
yaptirmak i¢in ihtiyacini bildirdiginde, Orman Sefinin elindeki listede gegen seneden
ihtiyacini bildiren kisilerin ad1 ve ihtiyact olacagindan koéylunin yikilan ahirinin
yapilmasinin seneye kalacagini belirtmistir. S6z konusu koy yerlerindeki yapilarin
bir¢ogunun ahsap oldugunu ve bunun sebebinin ormanlik alandan malzeme teminin
kolay olmasindan kaynaklandigini, bu sebeple koylilerin bu gibi aciliyeti olan
durumlar i¢in keresteye olan erisimini kolay hale getirebilecek bir sekilde tanzim
edilmesi gerektigini ifade etmistir.>*® Soéz konusu kanunun 40. madde 2. fikrasinda
“Burada yapilacak is igin civar koylilerin is giicii kdfi gelmez veya onlarin ehil
olmamalart veya fahis fiyat istemeleri gibi hallerde bu isler taahhiit yolu ile

’

yapilabilir.” denildigini bunun tatbik edilme kisminda bazi dedikodulara ve
iltibaslara yol agacagindan s6z konusu fikranin kaldirilmast gerektigini séyleyerek
konusmasini bitirmistir.>?’

Kagak¢iligin  meni ve takibine dair 1918 Sayili Kanunu’nun bazi
maddelerinin tadiline ve bu kanuna bazi maddeler eklenmesine dair kanun
miinasebetiyle soz almistir. Kagak¢iliktan hitkiim alan kisinin yakalandiginda kaginct
kagake¢ilik sugunu islediginin bilinmediginin beklide 50. , 100. kagakgilik sirasinda
yakalanmig olabilecegini bu sebepten otiri verilen hikmunde ertelenmemesi
gerektigini ifade ederek sozlerini bitirmistir.3?®

Nevsehir vilayetine bagli Kirsehir kazasinda, “Kirgehir” adi ile yeniden bir
vilayet kurulmasi hakkindaki kanun miunasebetiyle so6z almigtir. Memleketteki
vilayetlere bagl birgok kazanin oldugunu ve bu kazalarda vilayet olmak isteyenlerin
oldugunu, bu arzularin hepsi ile ilgilenilip ilgilenilmeyecegini sorarak sozlerini

bitirmistir. 3%
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Denizde, Can Ve Mal Koruma hakkindaki 4922 Sayili Kanun’un 1.
maddesinin D fikrasinin degistirilmesine ve mezkir kanuna bir madde eklenmesine
dair teklif verilmis, soz konusu teklif Miinakaladt ve Adliye Enciimenlerine sevk
edilmisgtir 33

Deniz subay ve astsubaylarindan bilfiil gemilerde hizmet gorenlere aile
mahrumiyeti tazminati verilmesi ve vasita temini hakkindaki teklifi soyleyip, soz

konusu teklif Milli Miidafaa ve Biitge encimenlerine sevk edilmistir.>*!

3.6. HASAN TAHSIN INANC

Tahsin Inang’in, X. dénemde meclis tutanaklarina gore bir faaliyeti yoktur.

3.7. HAYRETTIN ERKMEN

Inhisarlar Umum Midirligi ve Giimriik Muhafaza Umum Kumandanlig
is¢ilerine ilave tediye yapilmasi hakkindaki kanun minasebetiyle so6z almigtir. 6212
Sayili Kanun gergevesinde Iktisadi Devlet Tesekkiiliinde calisan iscilerin bir maas
ikramiye aldigini, diger tesekkiillerde calisan iscilerin de bu hakka sahip olmalar
gerektigini bu vesile ile isciler arasinda bir haksizlik yapilmamasini soylemistir.
Daha 6nceden is¢iler i¢in bir defaya mahsus ikramiye verilmesinin bazi karigikliklara
neden oldugunu, bunun yerine bir nizama bagli olarak ikramiye verilmesinin ve bunu
is¢ilerin galistigt kurumlar tarafindan tatbikinin ve takibinin yapilmasinin daha iyi
olacagini ifade ederek sozlerini bitirmistir.3*2

Calisma Vekaleti 1955 yili Butgesi munasebetiyle s6z almigtir. Caligma
Vekaletinin memlekette ki ig yerleri ve bu ig yerlerinde ¢alisan is¢i sayilarinin son
dort yil iginde % 100’ Un Uzerinde bir atis gostermesine bagli olarak islerinin ve
yogunlugunun artmasina bagli olarak vekaletinde buyudiugini soylemistir. Yine

vekaletin is¢ilerin her tirli hak ve kazanglarini gozettigini, igveren ve is¢i arasindaki
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dizenlemeleri yakindan takip ederek gorevini yerine getirmeye calistigini
belirtmistir. Teskilat Kanunu’nun bu giine kadar bir kere tadile girdigini ve vekaletin
bu kanun tuzerinden sirekli buyiyen ve sosyal giivenlik anlaminda ihtiyaglar
degisen iscilerle ilgili durumlan karara baglamaya calistigini ve bu duruma bagh
olarak kanunda yeni degisiklikler yapilmasi i¢in ¢aligmalari oldugunu soéylemistir.
Aym sekilde Teskilat Kanunu’nun yamnda Is Kanunu ile ilgili de tadil ¢alismalari
oldugunu belirtmistir. Is¢i Sigortalann Kanunu ile ilgili tilkenmez gibi goriinen Isci
Sigortalari Fonunun isletilmesi gerektigini fakat Isgi Sigortalann Kurumunun
faaliyetlerinin daha yeni oldugunu ve teknik bilangosunun tam olarak hazirlandiginda
ozellikle isletmecilik alaninda daha iyi tayinler ve tespitler yapilacagini sdylemistir.
Asgari Ucretin farklt meslek kollar i¢in farkli sekilde uygulandigini, her is igin ayni
tutarin soz konusu olamadigim belirtmistir. Is emniyeti ve is yeri emniyeti ile ilgili
tizerinde ¢aligma yaptiklarini, konunun i¢inde ayr bir éneme sahip oldugunu ve bu
konuda kanun icerisinde ciddi ¢alismalari oldugunu ifade etmistir. Istanbul’da bir
yetistirme ve c¢aligma enstitisi agmig olduklarini ve burada yetistirilen kigilerin
sadece Istanbul iginde degil akin ve orta sark yerlerinde de gorev alabileceklerini
belirtmistir. Kiigik sanat atolyeleri agmak suretiyle vatandaglarin bog zamanlarin
degerlendirmeleri ve bazi sanat kollarini himaye ederek devamliligini
saglayabileceklerini soylemistir. Izmir Milletvekili Abidin Tekon’iin Izmir’de 80-
90 bin is¢inin oldugunu ama 6-7 tane miifettisin bolgede gorev yaptigini ve bu
mifettislerinin bu yogunlukta islerini yapip yapamayacaklarint sormuglardir. S6z
konusu soru uizerine kendilerinin is¢i sayilarina gore degil 100-150 is yeri igin bir
miifettis gorevlendirdiklerini, elbette ki s6z konusu teskilatin iyi calisilan ya da
calisiilmayan yerlerinin olabilecegini belirtmistir. Ayrica Izmir i¢in 12 tane miifettis
gorevlendirdiklerini fakat bir kisminin bazi sebeplerle ayrildigini ya da istifa ettigini
sozlerine ekleyerek konusmasim sonlandirmigtir. 33

Malatya Mebusu Tevfik Unsalan'in, 6452 Sayili Kanun’a tevfikan iscilere
yilda bir defa verilmesi gereken ek tahsisatin 1954 yilliklarindan istisna edilen isgiler
mevcut olup olmadigina dair sualine cevaben séz almistir. Kendisine yoneltilen

soruya vermig oldugu cevap metni:
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26 .01. 1955 tarihinde kabul buyrulan 6452 sayili kanun ile 3460 ve
6212 sayili kanunlarm siimulleri disinda kalan ve mezkiir kanunlarla tanman
ikramiye hakkinda istifade etmeyen Devlet Sektorii isgilerine de senede bir
maas tutarmda ikramiye verilmesi derpis edilmistir. Bu Kanundan istifade
edecek isciler umumi, miilhak ve hususi biitceli dairelerle doner sermayeli
miiesseseler sermayesinin yansindin fazlasi devlete ait olan sirket ve
kurumlarda belediyeler ve bunlara bagli is yerlerinde calisan iscilerdir. Isci
vasfini haiz olanlardan hi¢ kimse ikramiye hakkindan istisna edilmis degildir.
ITkinci sualleri; Nafia Vekdletine bagl is yerlerinden Karayollari ve Su Isleri
Genel miidiirliikleri ile Milli Miidafaa Vekdletine bagl bazi is yerlerinde
calisan kimselere yapilan tediyelerden daktilo, ambar memuru, tahsildar ve
veznedar gibi kimselere ait olanlar (bu kimseler is¢i vasfinda degildir.)
Miildhaza ve Miitalaast ile Divani Muhasebat tarafindan vize edilmemis ve
daireleri tarafindim da istirdad cihetine gidilmistir.’>%*
Agiklamasindan sonra séz alan arkadasinin ¢ok farkli konularda konustugunu ve
verdigi cevabi anlamadigini belirterek meselenin aslin1 “’Biiyiik Meclis, is¢ilere yilda
bir ikramiye verilmesi esasmi kabul etmis ve bunu, Devlet sektoriinde ¢alisan isgiler
icin de hususi ve miistakil bir kanunla hak olarak tesis etmistir.”’ seklinde tekrardan
belirtmis, fakat bazi kigilerin ikramiye haklarindan faydalanamadiklarini ya da
baglangigta almig olduklan ikramiyeyi iade etmek zorunda kaldiklarini soyleyerek
konusmasini bitirmistir. 33°

Iscilere hafta tatili ve genel tatil giinlerinde ticret 6denmesi hakkindaki
Kanunun baz1 maddelerinin degistirilmesine dair kanun munasebetiyle s6z almigtir.
Bazi arkadaglarin iscilerin tUcretlerinin alim giici karsisinda azaldigr yontundeki
bayanlarina kargilik 1950 yilin1 temel alacak olursa is¢i ticretlerinin % 60’11k bir
oranda arttigin1 ve kendilerinin is¢ilerin sosyal hayta daha iyi bir konumda olmalar1
igin yapilacak her tiirlti artist ve zammu desteklediklerini belirtmistir.>¥

21 Nisan 1956 tarihli Turk Alman Muhtelit Komisyonu Protokoli ile ayni
tarihte imzalanan 16 Subat 1952 tarihli Turk Alman Ticaret ve Tediye Anlagmalari

ile ilgili Protokollerin ve ilisiklerinin tasdiki hakkindaki kanun munasebetiyle soz
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almistir. S6z konusu layihalarin encimende gorusuldigi zamanla su anki zamanin
arasinda uzun siire gectigini ve s6z konusu protokollere dayali bor¢ miktarinin tam
olarak ne oldugunu suan séylemenin miimkiin olmadigini belirtmistir. Ulkeye doviz
girisi yapacak urinleri Uretme noktasindaki seg¢imlerin iyi yapilmasini zira birgok
tilkenin teknik alt yapilarini hazirladiklarini ve onlarla bir yarig i¢inde olmamizdan,
uretilecek uriinlerin doviz getirisi ylksek olan trtinlerden segilmesi gerektigini ifade
etmistir >’ Tiiketim mallarinin tretimindeki artisa bagli olarak ihracat miktarinin
artacagini, bunun yaninda s6z konusu mallarin ithalatinin azalmasi ile memlekete
doviz girdisinin artmast ile beraber doviz g¢iktisinin da azalacagini belirtmigtir.
Kendisinin anlamadigt bir konunun da su oldugunu; disaridan mal satin alinarak
refahin artacagr yoniinde disince var oldugunu, buna karsilik dretimi yapilan
mallarin i¢ piyasada kullanilmasi ile de refahi artacagini soyleyerek sozlerini
bitirmistir.33®

1957 mali yili Muvazenei Umumiye Kanunu munasebetiyle soz almigtir.
Kocaeli milletvekili Ekrem Alican’in daha onceden bir gazetede yayinlanmig
demecine karsilik sonradan sozlerini geri almasi ile meclis tutanaklarinda yer
almamasindan otiri 6nce demeci okuyacagini daha sonradan soézlerine devam
edecegini belirtmistir. S6z konusu demecin baghigr “’Evveld iktisadi kalkinma, sonra
hiirriyet diyen istibdat zihniyetinin usaklar’’ seklinde olup demecin devami
’Diinyanmn bugiine kadar gegirdigi aswrlar boyu tecriibeler ispat etmistir ki, ¢esitli
diyarlarda evveld iktisadi kalkinma sonra hiirriyet diyerek istibdat zihniyetinin
usakligini yapanlar, biiyiik menfaat gruplarmin, biiyiik suiistimal sebekelerinin
bedbaht aletleri veya ortaklart olduklarmi, gizli brrakmak imkdnmini hichir zaman
bulamamislardir..”” seklindedir. S6z konusu metne istinaden suiistimaller
bulundugunu ifade etmigse bunu agik¢a belirtmesini istemigtir. Ekrem Alican’in
beyani1 altinda yatan bilgileri yiice mecliste beyan etmesini, suiistimaller varsa
soylemesini ve kendilerini de bilgilendirirse geregini yapacaklarini beyan etmistir.
Konugmalarin devaminda Ekrem Alican sozlerini geri aldigini soéylemistir. Bunun
tizerine kendilerinin sozlerini geri almasinin bir sey ifade etmedigini, bildigi konular

varsa sOylemesini yoksa da bu sOylemlerin tamamen politik bir amagla soylenmis
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sozler oldugu kamsinda oldugunu ifade etmistir.>*® 1957 mali yili biitge kanun
layihalarinin sona erdigini, diger Demokrat Parti butgeleri gibi bu bitcenin de
samimi, realist ve yapict oldugunu belirtmistir. Kendilerindeki anlayisin butgenin
gelir gider durumlarini gosteren cetvelleri degil, milli iktisada dinamizm agilamak
olarak gordiiklerini soylemistir. Butgenin denkligi konusundaki elestirilere karsilik
maliye vekili arkadaginin iddialarn kesin suretle ¢urittiginii ve kendisinin detaya
girmeyecegini fakat butgenin denkligi acgisindan gayet net oldugunu belirtmistir.
Kendilerine karg1t yapilan biitge tarifinin dogru olmadigini, biitgenin denkliginin
tatbikten sonra degil tasdik sirasinda hikme baglanabilecegini belirtmistir.
Kendilerini programsizlik su¢layan muhalefete karsi muhalefetin, 1949 yilinda
umumi ekonomik bir plan yapilmas: miigkiil ve hatta imkansiz ve faydasiz oldugunu
Milletleraras1 lktisadi Is Birligi Idaresine resmen ve yazili olarak bildirmis
bulunduklarint hatirlatmistir. 1950 ile 1951 yillar arasinda ferdi tiketim miktarlarini
farkli kalemlerden ornekler vererek uzun uzadiya agiklamig bu rakamlara gore de
tlkede refah seviyensin arttigini ve biit¢enin de buna uygun sekilde yapildigini
belirtmistir. Konugmasinin son bolimiinde butge ile ilgili beyaz rey vereceklerini ve
bu konuda iglerinin ¢ok rahat oldugunu ifade ederek konusmasim bitirmistir.34
Turkiye Buyuk Millet Meclisi 1957 yil1 biitgesi miinasebetiyle s6z almistir.
Meclisteki miizakerelerin hiz1 hakkinda yapilan elestirilere karst kendilerinin ve
partilerinin yiice meclisin ¢atis1 altinda nizamlara ve siyasi ahlaka gore hareket
etmeyi bir vazife olarak gordiiklerini belirtmistir. Fakat muhalefetteki mebus
arkadaglarinin ¢ogu zaman higbir sebep yokken satagmalarda bulundugunu ve bu
durumun yice meclisin faaliyetlerinde aksamalara sebep oldugunu birkag o6rnek
vererek anlatmigtir. Muhalefetteki arkadaglarinin bu tutumlarindan vazgecerek
kendilerinin benimsemis oldugu nizam ve siyasi ahlaka gore hareket etmelerini, aksi
takdirde ¢cok daha anormal durumlar ile ylice meclisin faaliyetlerinin aksayacagini,
ama kendilerinin buyiik bir azimle ve imanla koyulduklart millet hizmeti yolundan

donmeyeceklerini ifade ederek sozlerini bitirmistir.3*!
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Manisa Mebusu Yunus Muammer Alakant ve 5 arkadaginin, mebuslarin mal
beyaninda bulunmalart hakkindaki kanun teklifi ve Dahiliye, Teskilati Esasiye ve
Adliye Enciimenleri Mazbatalari munasebetiyle soz almigtir. S6z konusu kanun
teklifinin hakiki maksadinin pek anlagilmadigini distnerek maddelerden bazi
pasajlar soyleyerek izah edecegini sodylemistir. Mevzubahis teklifin  birinci
maddesinde, mebuslarin siyasi nifuz kullanarak yaptiklart kazang, gayrimesru diye
vasiflandiriliyor. Bu madde ile ilgili siyasi niifuzun ne oldugu konusunda agikg¢a bilgi
verilmesi gerektigini sOylemis mebus olarak da mebusluk makamina zarar
getirmemenin g¢abast i¢inde olduklarini soylemistir. 2. maddedeki mebus secilen
kiginin kendisi, esi, ¢ocuklari, annesi, babast ve kardesleri ile ilgili bir beyanname
vermesini, ve bu beyannamenin her sene yenilenerek resmi gazetede yayimlanmasi
gerektigini belirtmigtir. Bu durumda mebuslarin aldiklar sattiklart mal artiglarindaki
durumlari hakkinda strekli bir inceleme altinda olup hesap verme durumunda
olacaklarini, tabil ki mebuslarin bundan gocunmadigint ama bu durumun vatandagin
gozunde mebuslar ile ilgili baz1 nahos durumlara itecegini sdylemistir. Mebuslarin
yapabilecekleri iglerin belli oldugunu, bunlarin serbest meslek, ziraat ve ticaret vs.
gibi igler oldugunu ve buralardan elde ettikleri hasilati anbean ilan etmenin hukuken
asil olan meslek sirlarinin muhafazasina engel bir durum oldugunu belirtmistir. Biraz
evvel soyledigi beyanname durumunun resmi gazete, meclis tutanaklarinda
beyanindan sonra, birde birbirlerine her zaman itiraz edebileceklerini belirli yasal
islemleri yapan her vatandaginda buna itiraz hakki olacagini ve bu durumun santaja
kadar varabilecek elim durumlara neden olacagini ifade etmistir. S6z konusu teklifin
ahlaki, hukuki hatta iktisadi ac¢idan tahribat verici oldugunu bu konuyu meclis ¢atisi
altinda konusulmasinin dahi meclisin itibart agisindan zararli oldugunu belirterek
konusmasini sonlandirmigtir >+?

Hayrettin Erkmen ve iki arkadagt Munhal mebusluklar i¢in bu sene ara se¢imi
yapilmamasi hakkinda ki takriri

 Biyiik  Millet Meclisi Yiiksek Reisligine Milletvekilleri Secimi

Kanunu mucibince Biiyiik Millet Meclisince hildfima karar verilmedigi

takdirde, ara secimleri yapilmak iktiza eder. Halen 14 vildyette 18 mebusluk

miinhaldir. Bu miinhal mebusluklar igcin ara secimi yapildigi takdirde, netice
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ne suretle tebelliir ederse etsin Biiyiik Millet Meclisi parti gruplari arasmdaki
adedi nispete  hicbir vechile miiessir olamayacaktir.  Binaenaleyh,
vatandaglarin tam mahsulii toplayacagi en verimli aylara tesadiif eden boyle.
Ehemmiyetli bir siyasi vazifenin yerine getirilmesi icin yiiklenilen tabii ve
zaruri kiilfet ye yorgunlugu goze alacak ve isticali gerektiren bir mecburiyet
bahis mevzuu olmadigmdan, bahusus oniimiizdeki senenin normal umumi
secim senesi olduguna gore bu sene ara segimi yapilmasma liizum olmadigi
kanaatinde bulundugumuzdan ara’ se¢ciminin yapilmamasi hususunda Biiyiik.
Millet Meclisince bir karar alinmasini Yiiksek Meclisin tasviplerine arz ve
teklif ederiz. Giresun Hayrettin Erkmen, Lskisehir Abidin Potuogki, Manisa
Muzaffer Kurbauoglu’’.
seklinde dilekgeleri okunmustur. S6z konusu takrir ile ilgili uzun gorismeler
yapilmis ve devaminda Malatya Milletvekili Ismet Inonii tarafindan 21.06.1957
tarithli bir takrir verilmigtir. S6z konusu takrir “’Ara segimlerinin bu sene de
yapilmamasi hakkinda iic milletvekili tarafindan verilmis bulunan takrir Teskildti
Esasiye Kdnunu hiikiimlerine aykwidw. Bu aykirilik  senelerden beri tevali
etmektedir. Takririn reddi ldzim gelir. Her halde, tetkiki neticesi Biiyiik Millet
Meclisine arz edilmek iizere, bu takririn. Teskildti Esasiye Enciimenine havalesini
saygi ile teklif ederim.’’ seklindedir. Yapilan oylama ile Ismet Inonii’niin vermis
oldugu takririn ara sec¢imlerin yapilmamas: ile ilgili birinci kismi reddedilmistir.
Ikinci kism1 olan Anayasa Enciimenine sevki kisminin usulii ve yolu farkli oldugu
icin reis tarafinda oya sunulmamigtir. Hayrettin Erkmen ve iki arkadagi tarafindan
verilen teklif oya sunulmus ve kabul edilmistir. Ve s6z konusu donemdeki ara
segimlerin yapilmayacagi reis tarafindan belirtilmigtir 3+
Hayrettin Erkmen ve iki arkadasi Turkiye Biyiik Millet Meclisi giindeminde
gorigilecek bir madde kalmadigindan 1 Kasim 1957 Cuma giini saat 15° te
toplanilmasina karar verilmesi hakkinda ki takrirleri “7iirkiye Biiyiik Millet Meclisi
ruznamesinde  goriisiilecek  miithim bir madde kalmadigmdan toplantiya son
verilmesine ve yeni Meclisin 1 Kasim 1957 Cuma giinii saat 15 te Ictimaya karar

verilmesini arz ve teklif ederiz. Giresun Mebusu Hayrettin Erkmen, Manisa Mebusu
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Muzaffer Kurbanoglu, Eskisehir Mebusu Abidin Potuoglu’’ seklinde okunmus ve oya
sunulmustur. Yapilan oylama sonucunda takrir kabul edilmistir.3*

Hayrettin Erkmen ve iki arkadasi Turkiye Buyiik Millet Meclisi se¢iminin
yenilenmesine karar verilmesine dair takrirleri “'7iirkiye Biiyiik Millet Meclisi
seciminin yenilenmesine karar verilmesini arz ve teklif ederiz. Giresun Hayrettin
Erkmen, Manisa Muzaffer Kurbanoglu, Eskisehir Abidin Potuoglu’’ seklindedir. Soz
konusu takrir i¢in yapilan oylama sonucunda takrir oylamaya katilan 377 mebusun
istirakleriyle ve oy birligi ile kabul edilmistir** S6z konusu oylama katilan
mebuslarin se¢im bolgeleri ve oylamadaki kabul ve ret durumlarini belirten liste
meclis tutanaklarinda yerini almigtir. Takrir oylamaya katilan 377 mebusun hepsi
tarafindan kabul edilmistir 34

Hayrettin Erkmen ve ¢ arkadasi Hasanoglan istikametinden gelen buyuk sel
felaketi karsisinda Turkiye Biyiikk Millet Meclisinin duydugu teessiiriin felaketzede
vatandaglara duyurulmasina karar verilmesi hakkinda ki takrirleri,

“Hasanoglan istikametinden gelen biiyiik birsel, Ankara'nin
muhtelif senitlerinde biiyiik tahribat yapmis ve can kaybma sebep
olmustur. Saym Cumhur reisi, Basvekil ve aldkalilarin halen gereken
tertip ve tedbirlerin alinmasi i¢in hddise mahallinde bulunduklari
ogrenilmistir. Bu tabii ve biiyiik feldket karsismda Meclisimizin de
duydugu teessiiriin vatandaslarimiza duyurulmasit hususunun karar
altima alimmasmi arz ve teklif ederiz. Giresun Hayrettin Erkmen,
Manisa Muzaffer Kurbanogiu, Tekirdag Zeki Erataman, Sivas Rifat
Octen”’

seklindedir. Takrirle ilgili Reis tarafindan Riyaset Divanina telgraf ¢ekilmesi oya

sunulmus ve kabul edilmistir. Takririn icab: Riyaset Divaninca yapilacaktir.3#’
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3.8. MAZHAR SENER

3460 ve 6212 Sayili kanunlarin kapsami diginda kalan umumi, mulhak ve
hususi biitgeli dairelerle miitedavil sermayeli muesseseler, sermayesinin yarisindan
fazlasi Devlete ait olan sirket ve kurumlarla belediyeler ve bunlara bagl tesekkiillere
ait 13 yerlerinde calisan iscilere ilave tediye yapilmasi hakkindaki kanun
miinasebetiyle so6z almistir. S6z konusu kanunun 1. maddesine belediyeler
kelimesinin ilavesinin teklif edilmesine karsi, bahsedilen bitgeler igine
belediyelerinde girdigini sOyleyerek “belediyeler” kelimesinin kanunu gereksiz
ayrintilarla uzatma oldugunu soyleyip konusmasini bitirmistir 343

Arazi Vergisi kiymetlerinin artinlmast ve Arazi ve Bina vergileriyle
binalardan alinan Buhran Vergisinin Muvazenei Umumiyeye devri, Devlet
memurlart ayliklarinin tevhit ve teadiiline dair olan 3650 Sayili Kanun’a bagli (1)
sayilt cetvelin Maliye Vekaleti kismina eklenecek kadrolar ve hususi idarelerden
naklen alinacak memurlar ve Vergi Usul Kanunu’nun bazi maddelerinin
degistirilmesi hakkindaki kanun layihasi minasebetiyle séz almigtir. S6z konusu
kanun goriginin bildirildigi yazinin basbakan tarafindan meclisin temayiiliine
uyarak geri alinmasini istemis, donemin basbakani da hikimet olarak geri
almayacaklarini, aleyhinde oy vermeleri halinde tatbik edeceklerini ifade etmistir.>*

5434 Sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu’nun gegici 65.
maddesine bir fikra eklenmesine dair kanun munasebetiyle Biitge Enctimeni olarak
soz almustir. Sivas Milletvekili Bahattin Ornekol’un yapmis oldugu takrire istinaden
Biitge Enciimeni mazbatasinin  degil Muvakkat Enciimeninin mazbatasinin
miizakereye esas itiraz edilmesi ile ilgili her hangi bir gegerli sebep gosterilmedigini
belirterek s6z konusu takririn reddini Meclis Bagkanindan istemistir. S6z konusu
takrir agagidaki gibi okunmus;

*Yiiksek Reislige Bu mevzuu incelemek iizere gogen yil vekdletlere
miitenazir olarak bir muvakkat enciimen teskil edilmisti. Biitce Enciimeni
mazbatasi, Muvakkat Enciimen mazbatasima uymamaktadir. Miizakerelerin,
Muvakkat Enciimen mazbatasi iizerinde cereyan etmesini arz ve feklif

ederim. Sivas Mebusu Bahattin Ornekol.”’
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Meclis Bagkam okunan takriri oya sunmus, oy sonucunda da kabul edilmemistir. 3%

5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu’nun gegici 65.
maddesine bir fikra eklenmesine dair kanun munasebetiyle But¢e Enctimeni olarak
soz almistir. Uger yillik donemler seklinde ftcretli ogretmenlik yapanlarin
ogretmenlik yaptiklart siire zarfi i¢indeki hizmetlerinin sayilarak emekli sandigi
kanundan faydalanmak istemeleri iizerine yapilan konugmalar sirasinda s6z konusu
ogretmenlik hizmetinde bulunan kisiler aleyhinde konugmanin ¢ok zor oldugunu
belirtmistir. Kendisinin But¢e Enclimeni olarak séz konusu olayla ilgili daha ¢ok
mali kanunlan g6z ontinde bulundurduklarini soylemistir. Devaminda ise hizmetin
17 sene surmest ile sureklilik gerektirdigi gerek¢esine dayanarak diger memurlardan
farksiz olarak Emekli Sandigi Kanunu’nun bor¢lanma hitkiimlerinden istifade
etmelerini ileri sirdiklerini belirtmistir. Fakat s6z konusu donemdeki mevzuatlar
geregince devlet memurlugu ve emeklilik stattistine tabi olmadiklarini, s6z konusu
ogretmenlerin hizmetlerinin borglanmaya esas almasinin kabul edilmesi halinde
Emekli Sandigit Kanunu’nda bulunan mevcut prensiplerle uyusmayacagini dile
getirmigtir. Ayrica s6z konusu donemde Biitgce Kanunlarina bagli bir senelik
donemler halinde bir E cetvel oldugunu ve bu cetveldeki kadrolari 10-20 seneden
beri iggal edenlerin bulundugunu ve bunlarin iginde Ogretmenlerin de oldugunu
belirtmistir. S6z konusu cetvel hakkinda karar verirken ileride Emekli Sandig
Kanunu’nun bu noktasinda buytk agikliklarin olabilecegini soyleyerek konusmasini
sonlandirmistir 3!

5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu’nun 133.
maddesiyle yururlikten kaldirilan Askeri maltllerin terfihlerine dair olan 551 sayil
Kanun’a gore araziye mistahak olup da hentiz bu haklarini arazi olarak
alamayanlarin istihkaklarinin nakden 6denmesi hakkindaki kanun miinasebetiyle soz
almistir.  Seyhan Sinan Teklioglu'nun sifahen arz ettigt Milli Miidafaa
Komisyonunun raporunu reye sunulmasi yoéniindeki talebine istinaden Biitce
Enctimeninin metni yerine Milli Miidafaa Enciimeni metnine itiraz etmesi gerektigini
belirtmis, maddenin muzakeresi sirasinda takrir verilerek arttirilmasi talebinde
bulunulmasini talep edilecegini soylemigtir. Fakat meclis bagkaninin riyasetinde ayni

kanaatte olduklarini, tadil teklif edebilecegini ifade etmistir. Mazhar Sener’in s6z
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istemesi Uzerine Seyhan Sinan Teklioglu’nun istemis oldugu t¢ bin liralik artigin
fazla oldugunu komisyon olarak belirledikleri bin liralik tutarin ortalama bir arazi
kiymet bedeli oldugunu belirtmistir. Afyonkarahisar Milletvekili Kemal Ozgoban’in
s0z konusu arazi bedelinin bin lira artiginin bes misli bir art1 oldugunu, fakat bunun
bes misli degerinin 35-36 sene Onceki blit¢e esas alinarak yapildigini belirtmistir.
Bunun tzerine tekrar s6z alan Mazhar Sener artigin bes mislinden fazla yapilmasi
durumunda arazi bedellerini ¢ok 6nceden alan vatandaglarin haksizliga ugrayacagini
belirtmistir. Seyhan Sinan Teklioglu’nun “’Bin liranmn ii¢ bin lira olarak kabuliiniin
reye varmi arz ederim.’’ takriri oya sunulmus ve reddedilmistir. 3>

Bitlis'in Zeydan mahallesinden Ramazanoglu Abdilkerim Zirhli'ya vatani
hizmet tertibinden aylik baglanmasi hakkindaki kanun miinasebetiyle soz almistir.
Bir kisi i¢in hususi kanun ¢ikartilmasina karst olduklarini belirtmistir. Fakat kisinin
hizmeti karsiliginin maddi degil de manevi olabilecegini ve bu sekilde bir maasa
baglanmanin daha dogru oldugunu soylemistir. Ayrica yapilan hizmetin vatani
kapsayip kapsamadiginin da énemli oldugunu ve bu durum hakkindaki kararin da
Tirk Milleti tarafindan kolaylikla verilebilecegini belirtmistir. Vatandagin hizmetinin
vatant kapsadigi konusunda meclisteki arkadaglarinin ve Enctimenin de kapsadigini
distindigini soylemistir. Vatandagsa zamaninda 850 liralik bir yardim yapildigina,
istendigi takdirde tekrar yardim yapilabilecegini fakat hususi bir kanun
¢ikarilmasinin dogru olmadigin ifade ederek konusmasini bitirmistir®>

Takip ve tahsiline mahal veya imkén gorilemeyen 438.516 lira 67 kurusun
terkini ve 3.271 lira 40 kurusun affi hakkinda Bagvekalet tezkeresi ve Biitge
Enciimeni mazbatasi miinasebetiyle soz almigtir. Kars Milletvekili Sirri Atalay’in
ornek olarak 1952 yilinda Nuriye Arya isimli bir vatandagin fazla olarak 2.024 lira
hazine alacagi mahkemeye intikal ettigini konusmasinda belirtmistir. Mazhar
Sener’in soz alarak, so6z konusu tutar i¢in kanuna uymayan herhangi bir tarafin
olmadigini, maliye bakaninin temyiz yoluna bagvurma hakkinin oldugunu belirtmis,
fakat kendisinin buna gerek duymadigini sdyleyerek sozlerine son vermistir. Yapilan

oylama ile séz konusu mazbata oya sunulmus ve kabul edilmistir.3>*
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Maag Kanunu’na ek 5585 Sayili Kanun’a muvakkat madde ilavesi hakkindaki
kanun miunasebetiyle so6z almistir. Bazi milletvekillerinin memurken askere
gidenlerin kapsam disinda birakildigini  belirtmeleri  Gizerine, memur iken
memuriyetten ayrilip askere gidenler i¢in herhangi bir yeni hikme gerek olmadigint
4279 Sayili Maas Kanunu i¢inde Yedek Subay Okulunda ve Yedek Subaylikta
gecirdikleri siirenin esasen sayildigini belirterek sozlerini tamamlamisgtir 3>

Ziraat Vekaleti, Devlet Uretme Ciftlikleri ve Orman Umum Miidiirliigi 1956
yil1 biitgeleri miinasebetiyle soz almistir. Ziraat Vekaleti Bit¢esinin 24 milyon lira
fazla verdigini ve bunun iddia edildigi gibi propaganda malzemesi olarak
kullanilmasin1 degil, Demokrat Parti’nin zirai kalkinmaya verdigi 6nemi ifade
ettigini  soylemistir. Ayrica partisinin tim faaliyet sahalarinda zirai kalkinmay1
hedefledigini belirtmis ve 24 milyonun biyik bir rakam olmadigini sadece bu
rakamla Demokrat Parti’nin zirai ticarete verdigi degerin tayin edilemeyecegini ifade
etmistir. Konugmasina devamla zirai kredilerin 1.5 milyondan 300 milyona, 20-30
milyon seviyelerinden 170-200 milyon seviyelerine ¢ikti§int ve bunlardan
kendilerini elestiren arkadaglarin bahsetmedigini soylemistir. Biitiin zirai sahalardaki
kalkinmadan bahsederken Demokrat Parti zamanindaki sanayinin bir kismina yapilan
yatirmmlart da miutalaa edip neticeler ¢ikarilmasi gerektigini  belirtmigtir.
Konugmasina devamla koylintn refah seviyesinin yikseldiginden bahsediyorsunuz
seklindeki ithamlara karsilik, kendilerinin 6yle demedigini koyltinun istedikleri refah
seviyesine ulastigint  heniiz  sdylemediklerini  soylemistir. Esasen  yatirim
politikalarinin hedefinin memleketin hayat seviyesini yiikseltmek oldugunu, bu gibi
durumlan bir taraf birakarak sadece 24 milyon farki gozeterek, Demokrat Parti
iktidarinin zirai sahaya verdigi onemin kigimsenmesi karsisinda maruzatini dile
getirerek konusmasini sonlandirmistir.3*® Goériismelerin devaminda Orman Umum
Mudurlagia 1956 yili Bitge Kanunu A/1 cetvelindeki Orman Fakiiltesinde okutulan
ogrencilere verilecek burslar ve diger masraflarla tatbikat harcirahlarin 577.000
olacagi yuniindeki bolimu enciimene istediklerini belirtmis ve Reis tarafindan

devredilmesini saglamistir. 3>’
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Guzel sanatlarda fevkalade istidat gosteren g¢ocuklarin devlet tarafindan
yetistirilmesi hakkindaki kanun miinasebetiyle soz almustir. Ilgili kanun
maddelerinde matbaa agsamasindaki basim hatalarin diizeltilmesini isteyerek sozlerini
bitirmistir.3®

Harigten satin alinacak buharli ve motorlu gemilerin memlekette yapilan
miimasilleri i¢in getirilecek esyanin Giimritk Resminden Istisnasina dair olan 3339
sayllt Kanun’un meriyet middetinin uzatilmasina dair kanun miinasebetiyle so6z
almigtir. Muafiyet verildigi sirece memlekette bu mevzua ait sanayinin
gelismeyecegini enclimenlerinin muafiyet meselesinin giiniin ihtiyaglarina ve iktisadi
sartlarina gore yeniden tetkik edilmesi i¢in hitkiimetten ricada bulunduklarini
belirtmis, s6z konusu durum igin bir senelik streyi kabul ettiklerini bu siire igerisinde
kanunun yeniden diizenlenerek getirilmesini umduklarini séylemistir. S6z konusu
gorigsmelerin devaminda meclis bagkani kanuna biitge komisyonunun oldugu gibi
istirak edip etmediklerini sormus ve Mazhar Sener’ in de istirak ettiklerini séylemesi
{izerine oya sunmus ve ilgili kanun kabul edilmistir.>>

1956 mali yili Muvazenei Umumiye Kanunu minasebetiyle s6z almigtir.
Demokrat parti doneminden énceki Cumhuriyet Halk Partisi’nin uygulamis olduklar
mali politika ile kendilerinin uygulamis olduklari mali politikanin ¢ok farkli
oldugunu, kendi uyguladiklari politikanin giiniin sartlarina uygun memleketin
kalkinmast i¢in gerek politika gerekse de uygulama alanlarinda daha aktif oldugunu
belirtmistir. Uyguladiklart mali politikanin bir yandan milli gelir seviyesini
arttirmaya yonelik oldugunu bir yandan da yapilan tasarruflar ile milli gelirin
dusuldugu yonundeki ithamlara karsilik bu tasarruflarinda yatirimlar yolu ile milli
geliri arttirmaya yonelik hareketler oldugunu ifade etmistir. Bunlara 6rnek olarak da
yillara gore milli gelir rakamlarini sozlerine eklemis, s6z konusu tutarin 1950 yilinda
9 milyar 800 milyon, 1953 te 16 milyar, 1955’ te ise iyi mahsul olmamasina kargilik
18 milyar seviyelerine geldigini kisaca 1950° den sonraki bes yillik siirecte % 40° lik
bir atig oldugunu belirtmigstir. Soézlerine muhalefet sozciisi arkadaglarin lizerinde
israrla  durduklart bazi baghiklara verdikleri cevaplara eklemeler yapacagini
soyleyerek devam etmigtir. Plan ve program meselesi i¢in beg senelik siire¢ igerinde

planlarinin ve programlarinin gergeklesmesi igin gerekli alt yapiyr kurmakla
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gegirdiklerini, bundan sonraki siire zarfinda devamini getirerek istiine ekleye ekleye
devam edeceklerini belirtmistir. Ayrica kendilerini elestiren arkadaglarinin partisinin
27 sene iktidarda kaldigimi ve bu sture¢ sonunda kendileri iktidar oldugunu
kendilerine hangi plan ve programi biraktiklarint sormustur. Turk lirasinin deger
kaybettigi yonundeki elestirilere karsilik paranin nispi bir arag oldugunu, asil
durumun milli gelirdeki artis oldugunu ve milli gelirin dizenli bir sekilde artig
gosterdigini fakat kendilerini elestiren arkadaglarinin milli gelir de artisa neden olan
yaptiklart uygulamalar geri ¢ekmek yoniinde gorusler dile getirdigini soylemistir.
Dis ticaret ve dis tediye agiklan ile ilgili yapilan konusmalara karsilik istatistik
midarluginiin verilerine dayanarak bu durumun séz konusu olmadigini ancak
kendilerini elestiren arkadaglarin zamanindaki en yiiksek seviyede su an duraklamig
oldugunu ifade etmistir. Donemlerindeki ithalatlarin  %70’lik bir kisminin yatirim
mallarint kapsadigint bununda gelecek donemlerde yapilan yatirimlar ile milli gelirde
ve ihracatta artiga neden olacagini belirtmistir. Hububat randimanlar iizerine yapilan
elestirmeye karsilik kendi dénemlerinde hububat hasatinda ki dekar bagina dusen
kilolarda artis oldugunu burada verimli ve verimsiz yillarin karsilikli mukayese
edilmesi gerektigine vurgu yaparak karsilastirmanin bu sekilde yapilmasi gerektigi
ve bu sekilde bir kargilagtirma yapildiginda onceye nazaran kilo bazinda artig
oldugunu bunda kendilerinin uyguladig: zirai programin etkili oldugunu ve bir ikinci
husus olarak da zirai alanlarin genisletilmesi oldugunu izah etmigtir. Biitgenin 2.5
milyara indirilmesini isteyen arkadaglara kargilik bu indirimin nelerde kisilacagini
soylemediklerini, memur maaglarinda m1 hakimlere verilen paralardan m1 indirelim
seklindeki yaklagimiyla, indirelim demenin kolay oldugunu hangi kesimden
kesilecegini soyleselerdi kendilerinin de bu durumdan istifade etmis olacaklarini
belirterek sozlerini tamamlamigtir. 36

1956 mali yili Muvazenei Umumiye Kanunu minasebetiyle s6z almigtir.
Enctimene havale edilmis olan takrirleri yeniden gozden gecirdiklerini neticesinde de
vardiklart neticeleri detaya girmeden siralayacagini belirtmigtir. Konugmasina
devamla gelir vergisi tahminine 25 milyon ila edildigini, milli emlaga ait bazi1 arsa
ve arazilerin satilmast ile butgeye 27 milyon lira ila edildigini, elde edilen 52 milyon

liralik tutarin 6zellikle koy yollart i¢in, 29 milyon lirasini, koy sular i¢in, 3,5 milyon
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lirasin1, Gerze yangim ve Liileburgaz, Inece Seylabi hakkindaki kanun igin ,5 milyon
lirasin1 ayirdiklarint soylemistir. Yil i¢indeki sel ve su baskinlart i¢in 1,7 milyonluk
takriri aynen kabul ettiklerini ifade etmistir. Emekli dul ve yetim artigina bagli olarak
10 milyon liralik bir pay ayrildigini, Diyanet Isleri biitgesine 3.480.000 liralik bir atig
yapildigint belirtmigtir. Vakiflara 6denmek tizere 130 bin liralik tutar1 da kabul
ettiklerini soylemistir. Konugmasina devamla 250 adet ilave kadroyu kabul ettiklerini
ifade etmistir. Meclis kadrolarina yapilacak olan ticret artistm1 miktara bakmaksizin
prensip olarak kabul etmediklerini ve etmeyeceklerini ayrica Kanser Savag
Dernegine 100 bin liralik olan paymn 300 bin liraya ¢ikarilmasini, ayrica burslar
konusundaki artis1 da kabul etmediklerini soyleyerek konusmasini tamamlamigtir 3%!

Riyaseti Cumhur 1956 yil1 biitgesi miinasebetiyle soz almistir. Kendisinden
once soz alan arkadaglarinin cumhurbagkaninin vazifeleri tizerine konugmalarinin
butge rakamlar arasinda konusulmasinin dogru olmadigini, ayrica yine Anayasa ve
rejim ile ilgili meseleleri biitge goriismeleri sirasinda ¢ giin sire ile tartigildigin
suan maddelere gegildigini ve bu meselelerin daha fazla konusularak zaman kaybina
neden oldugunu belirtmigtir. Biitgenin gecen seneye gore farkli ve yiiksek oldugunun
ifade edilmesi tzerine, bu farklarin neler oldugunu izah edecegini soylemistir.
Konusmasina devamla bazi arkadaglarin memurlardan ve bagka yerlerden tasarruf
edilmesini belirtmesine kargilik bunun bitge rakamlan gortigmeleri sirasinda
olmayacagint dilerlerse kanun teklif ederek gorustilmesini saglayabileceklerini
belirtmistir. Riyaseti Cumhura ayrilan miktarin aynen bitceye koyuldugunu
belirtmis, 205 bin liralik farkin ise senede verilen 3 tahsisatin 5° e ¢ikarilmasi sonucu
Riyaseti Cumhur memur ve mustahdemlerin gecen seneye gore iki fazla tahsisat
almalarr karsihig oldugunu soyleyerek sozlerini bitirmistir. 362

Diyanet Isleri Reisligi 1956 yili Biitgesi miinasebetiyle so6z almistir.
Mustahdemlerin asgari Ucretlerinin 100 liraya c¢ikanldigini, fakat imam, hatip
milezzin vs. kadrolarinda olanlarin asgari tcretlerinin 75 lira olarak gegen seneyle
aynit birakildigini, bunun nedeninin ise bu kimselerin mesailerinin tamamini devlete
ayirmadiklarini namaz vakitlerinde camilerde mesai icra ettiklerini, bunun diginda ki

zamanlarda bulunduklart yerlerde bakkalcilik, tellallik vs. gibi yan gelir getiren isler
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ile farkli ¢alisma sahalarindan gelir elde etmeleri oldugunu belirterek sozlerini
bitirmistir. 363

Diyanet Isleri Reisligi 1956 yili biitgesi miinasebetiyle soz almistir. Hayrat
hademesi tcretinin belirtildigi tabloda S cetveline 250 kisinin daha eklenecegini
belirtmis, reisin bunu belirterek artist oya sunmus ve kabul edilmis séz konusu
Hayrat Hademesi ticretinin toplam tutar1 15.271.125 lira olmustur.3¢4

Maarif Vekaleti, Universiteler ve Beden Terbiyesi Umum Midiirliigii 1956
yil1 Biitgeleri munasebetiyle soz almistir. Nuri Togay’in Beden Terbiyesi Biitgesinin
arttirilmast yoniindeki takririne kargilik biitge komisyonu olarak aynen katildiklarini
belirtmistir. > Sabri Ozcan San’in iiniversite gencliginin ihtiyaglarinin bir odaci ile
mukayese edildigini sdylemesi lizerine itirazda bulunmug genglerin mezun olduktan
sonra alacag para ile mukayese ettiklerini belirterek sozlerini bitirmistir. 3

Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti ile Hudut ve Sahiller Sthhat Umum
Mudurlagi 1956 yili Butgeleri miinasebetiyle so6z almigtir. Sitma tegkilatindaki 101
kadrodan 70 tanesinin senelerden beri kullanilmadig i¢in bagka kadrolara ayrildigini,
ayrica kadrolardaki agiklarin kapanmasi iginin hemen olamayacagini, bunun zamanla
ilgili Universitelerden verilen mezun sayilan ile kapatilabilecegini belirtmistir. S6z
konusu teskilat i¢in ihtiyag halinde gorevlendirmeler ile personel sorunun
giderilebilecegine deginip konusmasini sonlandirmistir>®” Universite ogrencilerine
ayda 125 lira olarak verilen bursun 150 liraya ¢ikarilmasi suretiyle Saglik Vekaleti
biitgesinin 1.100.000 lira olarak kabulii yoniindeki fasl enciimene istemistir. 3¢

6-7 Eyliil 1955 tarihinde Istanbul ve Izmir'de vuku bulan hadiselerde zarar
gorenlerin zararlarinin 6denmesi hakkindaki kanun miinasebetiyle séz almigtir.
Mazbata dikkat ¢cekerek ° 'Biz tespit edilen zararlari tetkik ettik. ° cimlesinden sonra

gelen vatandas kelimesinin yanlislikla kullanildigini belirterek sozlerini bitirmistir.>%
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1956 mali yili Varidat Butcesi miinasebetiyle soz almistir. Gelir Vergisi
tutarinin 25 milyon lira arttirilarak 775 milyon olarak oylanmasini arz etmis ve
yapilan oylama ile kabul edilmistir. 37

Biytk Millet Meclisi 1956 yili blitgesi miinasebetiyle so6z almistir. Meclis
hizmetlileri ticretine ilave istenilen 23.265 liralik artigin 3 milyarlik bir biitge i¢inden
kargilanmasinin mimkin oldugunu fakat bunun lizum olmadigini bunun yerine
kadrolardaki yapilacak degisikligin kafi gelecegini belirtmistir. 37!

Maliye Vekaleti 1956 yil1 blit¢esi miinasebetiyle soz almistir. Vakiflar umum
midirlugine yardim kismina yapilacak 130.000 liralik tahsisata iliskin bunun
vakiflar bitcesinin miizakeresi sirasinda reye koyulmasina karsilik yapilan itiraza
cevaben vakiflarla alakasinin sadece masraf bakimindan oldugunu, Maliye
Vekaletinin yardimlar kisminda yer almasinin gerektigini belirtmis, tahsisat oya
sunulmus ve kabul edilmistir.>”?

Devlet borglart 1956 yili Butgesi miinasebetiyle s6z almistir. Emekli, dul ve
yetim aylik tahsisati kismina yapilacak olan 8.920.000 liralik tahsisata iligkin usul
bakimindan arz etmesi gerektigini belirterek Devlet Borglar Biitcesinde maaslarin
kabuliinden sonra lkramiye Kanunu’nun giktigini ve séz konusu tutarinda buna
nazaran eklendigini ve bu tahsisatin 6énceden goriigilen Devlet Borglari Biitgesine
eklenmesi gerektigini belirtmis, tahsisat oya sunulmus ve kabul edilmistir.>”

Nafia Vekaleti Devlet Su Isleri ve Karayollann Umum miidiirliikleri 1956 yili
Biitgeleri miinasebetiyle s6z almigtir. Daha 6nce geri alinan burs tekliflerinin de
oldugunu bunlarn da geri aldiklarini ve s6z konusu burslari da reye sunmalarint arz
etmig, reis bey cevaben sirast geldigin de oya sunulacagini soylemistir. Nafia
vekaleti butgesi i¢cinde yer alan yer sarsintist ve diger afetlerden zarar goren bolgelere
yardim biitgesi 3.000.000 olarak reye sunulmus ve kabul edilmistir.>”*

Ordu mensuplar ile Emniyet Umum Midirlugti ve Gumrik muhafaza ve
muamele sinifi kadrolarinda galigsanlara birer er tayimi verilmesi hakkindaki 4367

Sayilt Kanun’un 4684 Sayili Kanunla degistirilen birinci maddesi ile 4367 Sayili

370 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Donem, Cilt. X, 47. Birlesim, 28.02.1956, s. 1190.
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Kanun’un 3. maddesinin (A) fikrasinin degistirilmesi hakkindaki kanun
miinasebetiyle séz almigtir. Memurlara verilecek paranin 35 liradan 50 liraya
cikarilmast teklif edilmig bunun tzerine reis bilit¢e enciimeninin istirak edip
etmedigini sormus, s6z alan Mazhar Sener; istirak ettiklerini belirtmistir. Reisin
encimenin ifadede bir degisiklik yapip yapmayacagini sormasi tzerinde de bir
degisiklik yapmayacaklarin soyleyerek sozlerini bitirmistir.3”>

3546 Sayili Strayr Devlet Kanunu’na, ek kanun miinasebetiyle soz almistir.
So6z konusu kanun geregince verilecek tahsisat “/956 biitge yili zarfinda Devlet
Surast Reisliginin maas tertibinden odenir” seklinde soylenmesi tizerine, Biitce
Enciimeni adina takrirde ifade edildigi gibi 6deme yerinin maas bolimi oldugunu
fakat tahsisata kargilik gelip gelmeyeceginden emin olamadiklarini sene igerisinde
tasarruflar olursa sorun olmayacagini belirtmistir. Devaminda reye sunulan madde
kabul edilmistir.3”

5585 sayili Maas Kanunu'na muvakkat madde ilavesine dair Kanun
miinasebetiyle s6z almistir. S6z konusu kanun maddesindeki “Muvakkat madde: Bir
memuriyete girmeden evvel veya sonra 1933 yili ile 1 Eyliil 1939 tarihi arasinda
muvazzaf askerlik hizmetini kisa olarak yapmak iizere sildh altina almarak terhis
edilenlerin  Yedek Subay Okulunda ve subaylikta gegen miiddetleri halen
bulunduklar1 derecedeki terfi miiddetlerine ve artan kismi miiteakip terfi
miiddetlerine eklenir.”’ seklindeki tadiline karsilik Biitge Enciimeninin noktai
nazarinin sorulmast uzerine soz almis ve soz konusu tarihler olarak 1935 yilinda
cikarilan Vekiller Heyeti karar ile askerligini yapmayan higbir kimsenin memuriyete
alinmamasi noktast oldugunu, s6z konusu zaman diliminin buna istinaden 1935’
kadar iadesinin mimkin oldugunu belirtmistir. Goérigmelerin devaminda teklif
edilen “Maas Kanununa ek 5585 Sayili Kanun'a muvakkat madde eklenmesi
teklifinin ikinci fikrasmdaki 1 Eyliil 1939 tarihinden sonra tabirinin 1 Eyliil 1939
tarihinden itibaren olarak tadili.”’ geklindeki tadile katildiklarini belirtmigtir. Fakat
devaminda teklif edilen 4089 Sayili Kanun’a tdabi olup da ihtiyat subay: olarak

askere almanlar.’’ kismina ise enciimen olarak muvazzaflik hizmetinden gayr olan

375 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, X. Donem, Cilt. X, 51. Birlesim, 20.03.1956, s. 1376.
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askerlik hizmetinin de memuriyetten sayilmasini bir prensip olarak getirildigini
belirterek katilmadiklarini ifade ederek konusmasim bitirmistir.>””

Milli Miidafaa Vekaleti iskan ihtiyaglan i¢in sarfiyat icrasina ve bu vekaletge
kullanllan gayrimenkullerden lizumu kalmayanlarin satin alinmasina saldhiyet
verilmesi  hakkindaki kanun minasebetiyle s6z almistir.  S6z  konusu
gayrimenkullerin zamaninda sehir merkezleri disina kuruldugunu ancak zamanla
sehirlerin gelismesine bagli olarak sehir iglerinde kaldigint belirtmigtir. Konugmasina
devamla so6z konusu yerlerin satisa ¢ikarilmalari yoniinde ihtiyag¢ halinde olanlarin
satisa ¢ikarilmayacagini geri kalaninin satilarak buradan gelecek paranin yeni ihtiyag
duyulan yapilarin yapilmasinda butceye art1 bir yik getirmeden kullanilabilecegini,
zira buyiikk meblaglar tutan yeni tesis ve konak gibi ihtiyaglarin butgedeki paylarla
karsilanmasinin zor oldugunu ifade ederek sozlerini bitirmistir >’

Devlet Orman Isletme ve fabrikalarinin tomruk ve kereste piyasa satislari
hakkindaki kanun miunasebetiyle soz almistir. “Milli Korunma Kanunu ile bu
kanunun bazi maddelerinin tadiline dair olan 6731 Sayili Kanun meriyette
bulundugu miiddetce ve Hiikiimet tarafindan lizum goriildiigiinde Devlet Orman
Isletme ve fabrikalarmm tomruk ve kereste piyasa satislari, sozii gecen kanunlarin
kabul ettigi azami kdr haddinden tenzil esast iizerinden kapali zarf eksiltme usulii ile
yapilabilir. Eksiltmede muhammen satis bedelinden yukart veya asagi bedel teklifi

’

hallerinde ihale bedeli, muhammen satis bedelidir.”” maddesinin aynen kabul
edilmesi lizerine s6z almig, s6z konusu maddenin bu gekilde kabul edildigi takdirde
muhammen bedel tizerinden degil, kar haddinden indirim yapilacagini kendilerinin
de bunu “’Sozii gecen kanunun kabul ettigi azami kdr haddi, isletme ve fabrikalarin
muhammen satis bedellerine ildve edilerek ve kapali zarfla eksiltmeye konulmak
suretiyle yapilir’ seklinde oldugunu karin ilave edildigini ve ayni anlama geldigini
takririn reddini talep ederek sozlerini sonlandirmigtir. Gortigmelerin devaminda s6z
konusu takrir reye sunulmus ve madde hikkiimet metni seklinde kabul edilmistir.3”
Ordu mensuplart ile Emniyet Umum Muduarligu ve Gumrik muhafaza ve

muamele sinifi kadrolarinda galigsanlara birer er tayimi verilmesi hakkindaki 4367

Sayili Kanun’a ek kanun miinasebetiyle séz almistir. S6z konusu ek kanun maddesi

377 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, X. Donem, Cilt. XI, 54. Birlesim, 16.04.1956, s. 98-99.
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1 Mart 1956 tarihinden itibaren vazife basmda olanlar birinci madde hiikmiinden
ayni tarihten itibaren istifade ederler.’’ seklinde olup bu takrire enciimenin katilip
katilmadiginin reis tarafindan sorulmasi tizerine katildiklarini belirtmis ve ek kanun
maddesi reye sunulmast sonucu kabul edilmistir.3%

5423 Sayili Esnaf Vergisi Kanunu’nun kaldirilmast ve 5421 Sayili Kanun’un
baz1 maddelerinin tadili ve bazt maddelerine fikralar ilavesi hakkindaki 6582 Sayili
Kanun’un bazi maddelerinin tadiline ve bu kanuna bazi hikimler ilavesine dair
Kanun miinasebetiyle so6z almistir. 1. Maddedeki 300 lira gayrisafi iradin
azaldigindan bahsedildigini fakat gayri safi iratla kiranin karistirildigini, gayri safi
iratlarin 1936 ve 1939 senesindeki bina vergisi tahriri sirasinda tespit edildigini
belirtmistir. Gorigmelerin  devaminda Turkiye’deki isyerlerinin  biyik bir
cogunlugundaki gayrisafi iratlarin ne kadar diisiik oldugunu verdigi birkag ornekle
agiklamustir ¥ Gortismelerin devaminda ‘"Tekele tibi maddelerle, damga pulu, milli
pivango, bileti, akaryakit, seker... ve saire alim, satma yapanlarin muafiyet hadleri
Maliye Vekdletince tayin edilir’’ seklindeki ifadede bahsi gegen tayin isleminin resen
mi yapilacagi yada miracaat lizerine mi yapilacaginin sorulmasi lizerine resen
yapilacagini soyleyerek konusmasini bitirmistir. 3%2

Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigt Kanunu’nun 8. maddesinin (h)
fikrasinin degistirilmesi hakkindaki kanun miinasebetiyle s6z almigtir.

5434 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu nun 8 nci
maddesinin (h) fikrasi asagidaki sekilde degistivilmistir: h) Sandigm memur
ve hizmetlilerinden (Idare meclisi ve saglik 'kurulu reis ve azalari harig)
fevkaldde mesaisi goriilenlere her yil icin iki aylik iicretleri tutarmi
gecmemek ve Sandik idare masraflarindan 6denmek iizere ikramiye verilmesi
hakkinda Umum Miidiirliik tarafindan yapilacak teklifleri karara baglamak,
(Sandigm memur ve hizmetlilerine gerek 3460 sayili Kanunun 42 nci
maddesine, gerek 3659 sayili Kanunun 4621 sayii Kanunla degistirilen 13
ncii maddesinin (c) fikrasma gore ayrica ikramiye verilmez.)’’

seklindeki kanun maddesi i¢in emekli sandiginda ¢alisan memurlarin kendileri ile

ilgili kanunlarina gére Umum Miidiriniin teklifi tizerine senede iki maag ikramiye
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verildigini, fakat devletin lktisadi Tesekkiillerindeki diger memurlar ile aralarinda bir
ikilik oldugunu, bu tadilat ile emekli sandig memurlarinin da diger Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinde ¢alisan memurlarin tabi oldugu ikramiye rejimine tabi olacaklarini
belirtmistir. Devlet iktisadi tegekkulleri ticari mahiyette olan isletmelerden oldugu ve
burada c¢alisanlara ikramiye verilmesinin tabi oldugu, fakat emekli sandig
memurlarinin idari hizmette olduklar i¢in ikramiye verilmemesi yoniinde belirtilen
gorig Uzerine kendilerinin mutlak suretle ikramiye verilmesini emretmis
olmadiklarini, 3460 Sayili Kanun’a gore ikramiyelerin belirli bir formaliteye gore
verilebilecegini ifade ederek konusmasini bitirmistir. 3%

Is Kanununun 5518 Sayili Kanunla muvakkat 1. maddesinin tefsiri
hakkindaki Bagvekalet tezkeresi ve Calisma Enciimeni mazbatast miinasebetiyle s6z
almistir. S6z konusu tefsirin “lkramive Kanunu geregince isgilere senede bir maas
ikramiye verilir” seklinde olmasindan dolayr ve sonu¢ olarak ¢ikacak olan
gelismenin butgeyi ilgilendirdiginden tetkik edilmek tizere Biitge Enciimenine havale
edilmesi gerektigini belirtmistir.>®* Calisma enciimeni mazbatasina iliskin ise isci
taniminin  dogru anlasilmas: gerektigini belirterek Is Kanunu 1. maddesi isciyi
bedenen veya bedenen ve fikren mesai sarf eden seklinde tanimladigini, buna gore
devlet kademesinde ¢aligan herkesin bir isi yapmak i¢in kiigtikte olsa fikren bir mesai
harcadigini buna gore herkesin is¢i sayilabilecegini soylemistir. Burada karigikliga
mahal vermemek i¢in Calisma Vekaletinin “is¢i” dedigi kimselere “is¢i” denilmesi
gerektigini ve bu durum dikkate alinarak iglemlerin yapilmasini ifade ederek
sozlerini bitirmistir.3%

Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti ve Inhisarlar Umum Midirligi 1957 yili
Biitgeleri miinasebetiyle soz almistir. Gimriklerde calisacak olan personelin bilgi ve
becerilerini yukseltmeleri i¢in 25 talebelik burs tahsisatinin bu sene biitgeye
konuldugunu belirtmistir. 1950-1954 yilina kadar gimrik gelirlerinin % 18’lik bir
art1g sagladigini soylemistir. Son iki yillik donemde gimriik gelirlerindeki farkliliklar
oldugunu, bunun nedenin de fabrikalar i¢in getirilen alet edevat ve makine gibi
ekipmanlara dayali fiyat diisiisi oldugu yoniinde gergeklestigini anlatmistir. Oyle

olsa bile bunun ¢ok énemli olmadigin1 zira bunlarin gimriik vergisinin ya ¢ok disik
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ya da vergiden muaf olduklarini veya yiiksek vergi odeyen liks egyalarin yurda
girilmesine imkan verilmemesinden kaynakli oldugunu belirtmistir. Mahrumiyet
bolgesindeki vazife goren gimrik memurlart i¢in 16 yerde giimriik bina ve muayene
salonlari yaptirilmak sureti ile ve 18 yerde de lojman ve apartman inga ettirilerek
magduriyetin giderildigini, ayn1 yondeki caligmalar iginde biitgeye 1.400.000 liralik
bir tahsis koyuldugunu séylemistir. Giimrik hava meydanlari ve yolcu salonlarindaki
gorevli memurlar iginde biitgeye tahsis koyuldugunu belirtmistir. Inhisarlar Umum
Muduarlugi kismina gelince ise tekel maddelerinin satisinin artmasindan otiirti
hazineye giren paranin da arttigin1 1950 yilinda 172.300.000 lira olan tutarin 1956
yilinda 428.000.000 liraya ¢iktigini ifade etmistir. Tekel trtinlerini ireten
fabrikalarin Gretim kapasitelerini arttirdiklarini bunun yaninda sahsi tretim yapmak
adina yeni fabrika kurma girisimleri oldugunun bununda sevindirici gelismelerden
oldugunu, ayrica yerli ¢ay uretimindeki artiginda ayni sekilde karsilandigint ve yeni
fabrikalar kuruldugunu soylemistir. Bu sekilde hizla artan tretim geklinde 4-5 sene
icerisinde ulkenin ¢ay ihtiyacinin tamaminin yerli Uretimden karsilanacagini
beklediklerini belirtmistir. Ulkede tretimi yapilan titiinlerin 21 milyon kiloluk
stokun 18 milyonluk kisminin yurt digina dolar karsiliginda satildigint izah etmis ve

sozlerini bitirmistir.3%
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DORDUNCU BOLUM

ONBIRINCi DONEM DEMOKRAT PARTILI GIRESUN
MILLETVEKILLERININ MECLIS FAALIYETLERI(1957-1960)

4.1. AHMET HAMDI BOZBAG

Hamdi Bozbag ve Zonguldak Mebusu Cemal Zihti Aysan’in Turkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 32. maddesinin (e) bendi ile son g
fikrasinin degistirilmesi ve ayn1 kanuna bir muvakkat madde eklenmesi hakkinda ki

kanun teklifi Maliye ve Biitge Enciimenlerine sevk edilmistir. 3%7

4.2. ALI NACIi DUYDUK

Ali Naci Duyduk’un XI. donemde meclis tutanaklarina gore bir faaliyeti

yoktur.

4.3. ARIiF DOGAN KOYMEN

Denizde can ve mal koruma hakkindaki 4922 Sayili Kanun’un 1. maddesinin
(d) fikrasinin degistirilmesine ve mezklr kanuna bir madde eklenmesine dair kanun
teklifi Milli Miidafaa ve Miinakalat Enciimenlerine havale edilmistir. 3

Deniz subay ve astsubaylarindan bilfiil gemilerde hizmet gorenlere aile
mahrumiyeti tazminati verilmesi ve vasita temini hakkinda ki kanun teklifi Milli
Miidafaa, Maliye ve Biitce Enciimenlerine havale edilmistir. *%°
Tirkiye Cumhuriyetinin ilanindan onceki tarihlerde tapuya kayitli olup da

intikalleri yapilmamis gayrimenkullerin hare, resim ve vergiden muaf olarak varisleri
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namlarina tescilleri hakkindaki kanun teklifi Dahiliye, Adliye, Maliye ve Biitge
enciimenlerine havale edilmistir.>*® Vermis oldugu séz konusu kanun teklifinin geri
verilmesine dair reislige yazmis oldugu dilekgeye istinaden kanun teklifi geri
verilmistir.3*!

Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Kanunu’na ek 7052 Sayili Kanun’un
birinci maddesine bir fikra eklenmesi hakkinda ki kanun teklifi Ziraat, Ticaret,
Maliye ve Bitce Enciimenlerine havale edilmistir.>*? Vermis oldugu s6z konusu
kanun teklifinin geri verilmesine dair reislige yazmis oldugu dilekgeye istinaden
kanun teklifi geri verilmistir.3*3

Tapulama Kanunu’nun 13. maddesinin (D) fikrasinin degistirilmesi ve bu
kanuna bir madde eklenmesi hakkindaki 6335 Sayili Kanun’un tadili hakkinda ki

kanun teklifi Maliye ve Biitge Enciimenlerine havale edilmistir.3**

Tapulama
Kanunu’nun 13. maddesinin (D) fikrasinin degistirilmesi ve bu kanuna bir madde
eklenmesi hakkindaki 6335 sayili Kanun’un tadili hakkinda ki kanun teklifi

5

enciimenlerin gindemine alinmistir > Tapulama kanunu maddeleri meclis

giindemine gelmis ve madde madde oylamaya sunulmaya baglanmigtir. 1-25

% Soz

numarali maddeler arasindaki maddeler oya sunulmus ve kabul edilmistir.?
konusu kanun maddelerinin geri kalan maddeleri de 11.05.1960 tarihinde Yice
Mecliste tek tek oylanmis ve kabul edilmistir.’

Gayrimenkul kiralart hakkindaki 6570 sayili Kanun’un bazi maddelerinin
degistirilmesine ve bu kanuna bazi maddelerin eklenmesine dair kanun teklifi

Dahiliye ve Adliye Enciimenlerine sevk edilmistir

Gayrimenkul kiralart
hakkindaki 6570 sayili Kanun’un bazi maddelerinin degistirilmesine ve bu kanuna
baz1 maddelerin eklenmesine dair kanun teklifi ve 6570 sayili Kanun’un diger bazi
maddeleri ile verilmis olan diger kanun teklifleri ile ilgili olarak muzakere edilmek

tizere Ticaret, Dahiliye, Adliye ve Biitce Enciimenlerinden beser aza alinmak sureti
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ile kurulan Muvakkat Enciimeninin yeniden tegkil hususu reye sunulmus ve yapilan
oylama sonucunda Muvakkat Enctimeni kurulmustur.>*”

Deniz mensuplarina mahsus yemek bedeli hakkindaki 2852 Sayili Kanun’un
1. maddesinin degistirilmesi hakkindaki kanun teklifi, Milli Mudafaa ve Biitce
Enctimenlerine sevk edilmistir.*®°

Dogan Koéymen ve 2 arkadasi tarafindan verilen 5502 Sayili Hastalik ve
Analik Sigortast Kanunu’nun 41. maddesinin tadili hakkinda ki kanun teklifi Caligma

Enctimenine sevk edilmistir.*!

4.4. HASAN TAHSIN INANC

Tahsin Inang’in, XI. dénemde meclis tutanaklarina gore bir faaliyeti yoktur.

4.5. HAYRETTIN ERKMEN

Adana Mebusu Suphi Baykam'in, Istanbul Gazeteciler Sendikas: ile Isci
Sendika, Birlik ve federasyonlarinin kapanis sebeplerine dair sifahi sualine cevabi
icin s6z almistir. 5018 Sayili Sendikalar Kanunu’nun 7. maddesinin 2. fikrasi
mahkemelere veya sorgu hakimlerine kanunda gosterilen sebeplerden dolay1
sendikalar1 faaliyetlerinden men etme hakkini verdigini belirtmistir. S6z konusu
kanunun ilgili maddeleri geregince birkag sendikanin ve federasyonun
faaliyetlerinden men edildigini belirtmig, sualde iddia edildigi gibi 150 sendika,
birlik ya da federasyonun kapatilmis oldugu iddiasinin dogru olmadigini séyleyerek
sozlerine son vermistir.**? Séz konusu suale ilgili gizli belge igeriginin muhalefet
tarafindan agiga ¢ikarilmasi sonrasinda mecliste siddetli tartigmalar olmug bu
tartigmalar sirasinda Hayrettin Erkmen’in devlet i¢inde gizli belgeleri ifsa etmenin
su¢ oldugunu hatta hirsizlik yolu ile elde edildigini séylemis ve tartismalar daha da

siddetlenmistir. Kendilerine kapatilan sendikalar ve federasyonlarin ne zaman
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acilacaginin soruldugunu belirten Erkmen, kendilerinin kapatmadigini mahkemelerin
kapattigin1 ve kanununa uygun kapatildigini soylemis ve kendi iktidarlarinin
sendikalart millet hayirli hizmetler yapan kurumlar olarak gordiiklerini soyleyerek
uzun meclis tartismalarinda sozlerini sonlandirmisgtir. %3

Ankara Mebusu Ismail Inan'in, asgari iicretin kag vilayetle ve kag is kolunda
tatbik edildigine ve bu ducretlerin tespitine miteallik sistemin kafi gorulap
gorilmedigine dair sualine cevabi i¢in s6z almigtir. Asgari licretin 29 vilayet ve 18 is
kolunda tatbik edilmekte oldugunu soylemistir. Bu vilayetlerin; Ankara, Adana,
Antalya, Aydin, Bursa, Balikesir, Burdur, Denizli, Eskisehir, Giresun, Gaziantep,
Konya, Kayseri, Kiitahya, Istanbul, Izmir, Isparta, Igel, Izmit, Hatay, Mugla,
Malatya, Manisa, Ordu, Samsun, Sakarya, Sivas, Trabzon ve Zonguldak oldugunu is
kollarinin ise Mensucat sanayii, aga¢ isleme sanayii, kauguk ve lastik sanayii, deri ve
kosele ve kundura sanayii, ¢imento kire¢ ve toprak sanayii, maden tag ve kum
ocaklari, ingaat ve insaat malzemesi sanayii, madeni esya sanayii, yag ve sabun
sanayii, 'findik ve saire urinler kirma sanayii, tiitiin sanayii, ¢ir¢ir sanayii, pamuk
capast, pamuk toplama, batoz ve kizak is¢iligi, basin mensuplari, gemi adamlari, firin
ve unlu maddeler sanayii oldugunu belirtmistir. Asgari ticretin tespit edilirken is¢inin
normal gida, mesken, giyim, saglik, yakacak, aydinlatma gibi zaruri ihtiyaglarina
gore uygulanacagint soylemigstir. O mahaldeki hayat pahaliligi, O mahalde
o0denmekte olan ucretlerin umumi seviyesi, O mahallin ve o ig kolunun umumi
ekonomik ve mali vaziyeti, is sartlari, adil ve kafi bir asgari icret ig¢in lizum
goriilecek sair hususu seklinde siralamis ve askeri iicretin Devlet Isveren ve Isci
Temsilcileri ile iiglii bir esasa dayandigini ve iyi neticeler verdigini belirtmistir.***

Ankara Mebusu Ismail Inan'in, Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonunun
Milletleraras1 Hiir Is¢i Sendikalarn Konfederasyonuna aza olmasi i¢in liizumlu
miisaadenin verilmesinde ne gibi fayda disiinildigine dair sualine sifahi cevabi igin
soz almigtir. Tirk Isgi Sendikalan Konfederasyonu 1952 yilinda Izmir’de yaptig
Kongrede Milletlerarast Hiir Sendikalar Konfederasyonuna iltihaka karar vermis ve
iltthak hususunda Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesinin gerektirdigi Vekiller
Heyeti karar1 istihsal edilmek iizere muracaatta bulunduklarinit belirtmistir. Vekaletce

kararda gortilen sekil noksaninin adi gegen tesekkiile bildirilmesini muteakip 1953
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yilinda Istanbul’da akdedilen Tiirk - Is Kongresi iltihak kararmin yenilendigini
belirterek diger taraftan ayni kongrede hazir bulunan Milletlerarast Hiir Sendikalar
Konfederasyonu miimessiline de bu konfederasyonun giindeminde yer almig bulunan
Kibris meselesinin giindemden cikarilmas: hususu, Tiirk-Is’in iltihakinin sart: olarak
bildirilmigtir. Bu talep mezkir konfederasyonca bugine kadar nazarn itibara

€

alinmadigini soylemistir. Konusmanin devaminda Ismail Inan’in *’ Vatandastan ve
vatandaslarin meydana getirdigi tesekkiillerden birtakim siiphelere kapilmis olmak
suretiyle onlara vazife vermemek, onlarin fonksiyonlarmi icra etmelerine imkdn
vermemek, onlardan memlekete temin edilmesi ldzim gelen faydalari, bilerek veya
bilmeyerek, tepmek memleket menfaatlerini miispet manada temsil etmek demek
degildir.”’ seklindeki sualine 1957 yilimn 5 Eylil'inde Tirk-Is, Hir Diinya
Sendikalar1 Konfederasyonu Genel Sekreterine ¢ekilen telgrafi okuyacagini
belirterek so6z konusu telgrafi okumustur:
“Saym Genel Sekreter, Milletlerarast Hiir Sendikalar Konferansinin
Tunus'ta yaptig1 toplantida Kibris hak- |, kinda ittihaz ettigi karar Tiirk
iscilerinin kalplerinde derin bir elem ve infial yaratmisti. Tiirkiye Isci
Sendikalar: Konfederasyonunun tesekkiiliiniize iltihak etmesinin, Kibris
meselesinin giindeminizden c¢ikarilmasi sartma bagli bwrakilmis oldugunu
hatirlatmak isteriz. Tiirk-Is in ittifakla vermis oldugu bu Karar Milletlerarasi
Hiir  Sendikalar  Konfederasyonunca nazari itibara alinmamis  ve
memleketimizin is¢ilerinin bu mesru arzusuna simdiye kadar higchir cevap
verilmemis, neticede Konfederasyonunuza katilmak iizere Vekiller Heyeti
karart istihsal edebilmek icin Tiirk-Is in Hiikiimetimize karst miiskiil durumda
kalmistir. Esefle miisahede etmekteyiz ki, Kibris icin vermis oldugunuz
kararlar hakikatte Yunanlilarin ve tedhisgilerin amaline hizmet etmektedir.
Kibris iizerindeki, haklarm ve sulhun muhafaza edilmesi bakimindan Tiirk
Milleti ve onun Hiikiimeti yegdne c¢arenin taksimden ibaret oldugunu
miildhaza etmektedir. Bu fedakdrlig: iyi karsilayacak ve ddil bir hal ¢aresi
arayacak yerde tesekkiilimiiz Kibris'ta yasayan binlerce Tiirkii ve Tiirk
iscisini kaile almaksizin haksiz bir yol tutmustu. Bu serait ddhilinde:
Milletlerarast Hiir Sendikalar Konfederasyonunun durumu karsisinda Tiirk

iscilerinin necip hislerinin rencide oldugunu beyan ediyoruz. Milletlerarasi
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Hiir Sendikalar Konfederasyonu calisma mevzulariyla istigal edecek yerde
taraf tutmak, batil ve siibjektif fikirleri desteklemek suretiyle Milletlerarasi
intilafli mevzularda asm derecede ileri gitmektedir. Milletleraras1 Hiir
Sendikalar Konfederasyonunun Kibris mevzuundaki besinci kongresinde
almis oldugu kararlart memleketimizin biitiin iscileri protesto etmektedir.
Saygilarimizia, imzalar: Tiirkiye isci Konfederasyonu Genel Sekreteri Ismail
inan. Soru sahibi. (Diger imza: Tiirkiye is¢i Sendikalart Konfederasyonu
Baskani Nuri Beser, tarih 5 Eyliil 1957.)"°
S6z konusu telgraftan sonra sahibinin ya inanmadig: bir hususa imza attigin
ya da inanamadig bir hususu burada midafaa ettiginin anlagildigint soylemistir.
Konusmalarin devaminda Sayin Inan’a o telgrafi dikte ile ¢ektigini belirtmis, Sayin
Erkmen buna karsilik meclis ¢atist altindaki konugmayi da dikte ile mi yaptin
seklinde cevaplamis, son olarak Sayin Erkmen ve Sayin Inan disinda hemen hemen
butin Tirk Is¢i sendikalarinin yéneticilerinin s6z konusu tesekkiile katilmak
istemediklerini belirterek sozlerini sonlandirmigtir. 4>
Adana Mebusu Melih Kemal Kiguktepepinar'in, sel feldketi yiiziinden
tahribata ugrayan Tarsus Cukurova Mensucat Fabrikasinin igsiz kalan is¢ilerine ne
gibi yardim yapildigina dair sualine sifahi cevabi igin soz almistir. Sel felaketinden
otiri 813 is¢inin igsiz kaldigint halen daha 530 is¢inin igsiz oldugunu belirtmistir.
S6z konusu sel felaketinden hemen sonra galigma vekaleti olarak Sanayii Vekaleti ile
ig birligine girerek hasarin tespiti ve tamiri ile fabrikanin tekrar ¢aligabilmesi igin
faaliyete bagladiklarini ayrica igsiz kalan iggilere ve bunlarin ailelerine yapilacak
yardim ile ilgili Tarsus’ta bir yardim komitesi kurulmasi i¢in Mersin Valiligine
talimat verildigini belirtmistir. ilk etap da Vekaletlerce 10 bin, Kizilay’dan da 5 bin
lira, sonrasinda ise vekalet tarafindan 20 bin Kizilay’dan da 5 bin lira simdiye kadar
ki surecte ise vekaletten 30 bin lira, Kizilay’dan da 10 bin lira olmak tizere toplamda
80 bin lira yollandigini belirtmigtir. Tamir faaliyetlerinin devam ettigini fabrikanin
acilan kisimlart ile birlikte igsiz sayisinin azalacagini ve yardim durumunun
kendiliginden ortadan kalkacagim belirtmistir. Konusmalarin devaminda Issizlik
Sigortast durumunun konusulmasit tzerine memlekette igsizlik sigortasinin

olmadigini hatta yasal olarak yardim zorunlulugu da olmadigini fakat s6z konusu
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felakette issiz kalan ig¢i sayisinin ¢oklugu ve gecimlerini devam ettirmekte ki
gucliklerine karsilik kanuni sinirlar agilmamak kaydi ile kendilerine yardimlar
yapildigin1 bununda s6z konusu yerde ki ilgenin mulki amiri olan kaymakamin
bagkanliginda olusturulan komisyon tarafinda yapildigin1 belirterek cevabini
vermistir. 4%

Calisma Vekaleti 1958 yili Biitgesi munasebetiyle soz almigtir. Kendisinin
daha o6nce Biit¢e Enciimeninde yapmig oldugu konugsmadan durumu agikladigini ama
iyt anlagilmadigimt soylemis, “’‘Orada sosyal faaliyetlerin en miithim mevzularmn is
giiciiniin  himayesi ve sosyal giivenligin saglanmast oldugunu belirtmis ve bu
mevzularda memleketimizin sosyal tarihinin heniiz yeni olduguna isaret etmistim.’’
seklindeki sozleri ile durumu kisaca belirtmistir. Konugmasinin devaminda
memleketteki sosyal tarih boyunca miiesseselerin seyrinin belirli donemlere
ayrilabilecegini belirtmis ve bu konuda agiklayict ornekler vererek konusmasina
devam etmigstir s6z konusu orneklerden bazilari sunlardir; muhalefet partisinin
ig¢ilerin himayesi ile ilgili ¢ikartmig oldugu mevzuatin 27 yillik dénemde 60 kendi
partisininim déneminde 92 oldugu, c¢ok partili déneme gecilmesi ile alel acele
Calisma Vekaletinin kuruldugunu ve bu kurulma olaymnin iyi oldugunu fakat
is¢ilerden oy alabilmek igin yani se¢mene sirin gorinmek i¢in kanunlarin kagit
ustinde hizlica ¢ikarildigini ama sahada ki tatbikinin kendilerinden sonra gelecek
hikkiimete birakmak sureti ile ¢alistiklarini ve s6z konusu kanunlarin dizeltme ve
sahada islevselligini yapmanin kendilerine kaldigini belirtmigtir. Konugmasinin
devaminda kendi donemlerinde yaptiklar gelismeleri siralamistir, Is Kanunu igindeki
meslek kollarinin 25’°e ¢ikanldigint ve bu sayinin giderek arttigini 6rnekler vererek
aciklamig yine ayni gekilde is yeri sayilarindaki artiglardan bahsetmis, ziraat is¢ilert,
ciraklik miuessesesi gibi bir¢ok konuda gerekli kanun ¢alismalarinin oldugunu
belirtmistir. Isci iicretlerindeki artisi da yillara gore artigim verdigi orneklerle
aciklamistir. Iscilerin haklarina dayali birgok diizenleme yapildigini bunlardan
bazilarinin hafta tatili, tcretli ve yillik izin gibi durumlar igeren diizenlemeler
oldugunu ayrica isgilerin haklarini koruyan sendikalasma sayisinin ve sendika
sayisinin da durumunu yillara gére vermis oldugu érneklerle agiklamistir. Fakat s6z

konusu sendikalarda siyasallagmaya miusaade etmeyeceklerinin amaglarinin ve
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kapsamlarinin  diginda  faaliyetler de bulunmalarina da kesinlikle izin
vermeyeceklerini belirtmistir. Hastalik Sigortasi, Analik Sigortasi, Is Kazasi, Analik,
Meslek hastaligi, Maluliyet ve Oliim Sigortalan faaliyet halinde oldugunu bilhassa
Hastalik Sigortasinin 1951°den beri siiratle uygulandigini gosteren bazi rakamlarn
paylasmistir. Is¢i meskenlerinin de sifirdan aldiklarin1 s6z konusu dénem itibari ile
13.000°i asan is¢i meskeni insa edildigini belirterek konusmasini sonlandirmigtir. 4’
Gorigmelerin devaminda hikimete sendikalart kapatma hakkinin verilecegi bir
kanunun meclise getirilecegi yoniindeki bir sual oldugunu belirterek ne boyle bir
kanun tasarisinin yapildigint nede boyle bir disiince iginde olmadiklarini belirtmig ve
konusmasini bitirmistir.**®

Tokat Mebusu Faruk Ayanoglu'nun, Is¢i Sigortalart Kurumu Hastanesinde
derin radyoterapi yapan servislerin mevcut olup olmadigina dair sualine cevabi igin
s6z almistir. Isci Sigortalari Kurumu Nisantast hastanesinde derin radyoterapi yapan
bir servisin mevcut olup, bu serviste aym zamanda sathi radyoterapinin
uygulandigini, benzer durumdaki yerlerin bir kisminda oldugu gibi, bu servise tahsis
edilmig yatagin olmadigini soylemistir. Hastalarin servise ayaktan gelip tedavi
uygulandiktan sonra gitmekte ve yahut hastanenin diger kliniklerinden gelerek
tedavilerinin ardindan yataklarina dondiiklerini belirtmistir. S6z konusu sualin sahibi
Faruk Ayanoglu verilen cevabin ardindan s6z almis memleketteki is¢i sayist ve bu
ig¢ilerin i¢inde sigortalt olan iscilerin sayilarnt gibi konularda konusmustur.
Gorigmelerin  devaminda Hayrettin Erkmen sorulan suale tatmin edici cevap
verdigini fakat arkadasinin konuyu ¢ok bagka yerlere c¢ektigini bunun yerine
suallerini bagka konular i¢inde belirtmek yerine uygun sekilde sordugu takdirde
cevaplayacagint belirtmistir. Gorigmelerin devaminda karsilikli polemik seklinde
konusmalar gerceklesmistir. Son olarak Hayrettin Erkmen sorulan soruya gayet agik
bir cevap verdigini belirterek konusmasini sonlandirmistir.*%

Ordu Mebusu Auf Topaloglu'nun, Findik Tarim Satis Kooperatiflerinin
faaliyetine dair sualine cevabi i¢in s6z almistir. S6z konusu sual;, “Fmdik Tarmm

Satis Kooperatiflerinin kurulusundan bugiine kadar ortaklarimin lehine ve aleyhine

mali cephesi nedir, teessiisiinden bu yana ne kadar findik mubayaa etmis ve senelik
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barem fiyatlart nedir, barem ftespit edilirken diger ihrag¢ maddeleri fiyatlariyla
mukayese edilmis midir, aldig1 fimdiklari ne suretle ihrag veya ihracatgiya devretmis,
takasa ne suretle vermis ve takas muamelelerinde suiistimal olmus mudur, bereketli
goriilen yeni mahsuliin alimi, satimi ve miistahsile onceden mahsulii toplayabilmek
icin ¢cuval para yardimi tedbirleri diisiiniilityor mu?’’ seklinde sorulmustur. Hayrettin
Erkmen suale cevabini su konu basliklarinda verecegini belirtmistir. /. Fmdik
Tarmm Satis Kooperatiflerinin  kurulusundan bugiine kadar ortaklaryla mali
miinasebetleri, 2. Kurulusundan bugiine kadar mubayaalar:. 3. Yillar itibariyle
mubayaa baremi, 4. Ortak mallariyla mubayaa olunan findiklarm ihrag sekilleri, 5.
Bu muameldtta bir suiistimal bulunup bulunmadigi, 6. Icinde bulundugumuz yil
mahsuliiniin degerlendirilmesini miimkiin kilacak hazirliklar.’’ konugmasina devamla
yapmis oldugu siralama dogrultusunda cevaplarim vermeye baslamistir. Ik olarak
S0z konusu kooperatiflerin ilk faaliyet yili olan 1938 senesinden 1950 yilma kadar
miispet fiyat farklar: yekinu 3.925.121 lira ve menfi yillar fiyat farklar: yekiinu ise,
4.333.226 liradur.”’ 1kinci olarak ‘’ortak teslimati 1938 - 1958 yillari yekinu 237 bin
ton kabuklu findiktir. Bunun 74 bin tonu 1938 - 1950 devresine, 163 bin tonu ise,
1950 - 1958 devresi teslimatina aittir. Piyasa mubayaalar: 20 yillik yekiinu 9 bin ton
i¢, 19 bin ton kabuklu findiktir. Miidahale mubayaasi rakamlarina gelince, i¢ 11 bin,
kabuklu 65 bin tondur.”” Ugiincii olarak yillara gére mubayaa baremlerinin 1938-
1959 yillant arasindaki degerlerini siralamis bu fiyatlandirmanin da 1938 yilinda 40
kurustan baglayip 1959 yilina gelindigine 250 kurug oldugunu belirtmistir. Doérdiinct
olarak ihrag¢ seklinin findiklarin o mevsim igin vekaletge tespit edilen ihrag rejimi
dahilinde normal olarak bir tiiccar gibi ihrag ettigini belirtmigtir. Beginci olarak bir su
istimal olup olmadigi yontinde yazili olarak bir ihbar olmadigini belirtmistir. Sualin
son kismi olan hazirliklar kismi i¢in de birligin kredi ve malzeme ihtiyaglarinin
karsilandigini ve mevsime girerken 21 milyon verildigini ve kredi yikintn 55
milyon 770 bin lira oldugunu belirtmistir. Konugmalarin devaminda Ordu
Milletvekili Atif Topaloglu’nun kooperatifin Herbert Heppiver sirketine yapilan
ithracattan 30 milyon lira zarar ettigini, ticcarlarin getirdigi mallardan 15 milyon lira
zarar ettigini ve Istanbul’da belediye rayicine gore 400 bin lira degerindeki bir
arsanin 1 milyon 650 bin liraya alindigint soylemis ve séz konusu islemlerle ilgili

gerekli doktimanlarin alinde oldugunu belirtmistir. Bu iddialar karsisinda séz alan
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Hayrettin Erkmen, oncelikle kendilerinin elinde olan belgeleri ve bilgileri sunmasini
ve bahse konu iddialarin dogru olmast durumunda gerekenin yapilacagint belirtmis,
ayrica soz konusu zarar durumlarinin olmadigini birligin hesaplarinin her sene
vekalet uzmanlarinca denetlendigini sOylemis, hatta son yil hesaplarinin da tetkikten
gectigini belirterek degil bahse konu miktarlarin herhangi bir zarar dahi olmadigini
ifade etmistir. Gorigmelerin devaminda tekrardan séz alan Topaloglu’nun iddialan
tizerine Erkmen soz almis ve kendilerinin bahsettigi gibi 504 bin liralik bir zarar
oldugunu bu konuda bir mufettis gérevlendirildigini, mufettisinde raporunda durumu
belirtmesine ragmen miudir hakkinda islem yapilmamasini ihtimal dahilinde dahi
gormedigini sdylemistir. Kendilerinin 40 bin tonluk bir satisa istinaden konustugunu,
bunun nasil mimkiin oldugunu, su anki dénemde i¢ findigin rekoltesinin 45 bin ton
oldugunu gegen seneki rekoltenin daha da dustk oldugunu ve bu 40 bin tonluk
satisin nasil gerceklesebilmis oldugunu kendilerine sormustur. Suallere cevaben
Topaloglu, 40 bin tonun 1955-1957 yillant arasindaki donem olarak soyledigini
belirtmig, konugmasina devamla yapilan bir bagka ihracat durumundan da
bahsetmistir. Bir ihracat islemi yapildigin1 fakat fatura edilen bedelin elde
edilemedigini, gonderilen findiklarin bozuk olmasi sonrasinda kargt tarafin fiyat
kirdigin fakat birligin eksik fatura veremedigini ve mallarin yurt diginda ¢iirimeye
birakildigini ifade etmistir. S6z alan Erkmen kendilerine gerekli biitin cetvelleri
verdigini orada zarar ve kar edilen donemlerin oldugunu ama bahse konu olan gibi
buytik oranlar da bir zarar olmadigini belirterek kendilerinin ellerinde olan tiim bilgi
ve belgeleri vermesi gerektigini, konunun giderek polemik seviyesine geldigini
belirterek sozlerine son vermistir. S6z alan Topaloglu 3-4 yildir Heyeti Umumiyenin
toplanmadigint birligin ortaklarina hesap vermedigi bir yerde zararin oldugunun
anlagilamayacagini, kendilerinin emir vererek heyetin toplanmast gerektigini
belirtmistir.*1°

Ordu Mebusu Egref Ayhan'in, Ordu vildyetine tahsis edilen kamyon
hakkindaki sualine cevabi i¢in s6z almistir. S6z konusu sual sozli olarak su sekilde
beyan edilmistir. * 'Ordu vildyetine tahsis edilen kamyonun, diger hak sahiplerine
tercih edilerek Ordu eski mebusu Bekir Baykal'a verilmesinin sebebi nedir? Bu

tasarrufun tashihi diisiiniilmekte midir?’’ s6z konusu kamyonun verilmesinde
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Vilayet Tevzi Heyeti, Ziraat Vekaletinin gortsi alinarak s6z konusu sahsin sirketinin
Orman Isletmesi bulundugu ve Ordu Vilayetinin bilyiik bir kismina bu sirketin
faaliyetleri ile kereste saglaniyor olmasinin bu goriiste etkili oldugunu séylemistir.
Ayrica bu durumun tashihi gibi bir durumun séz konusu olmadigini belirtmistir.
Goriismelerin devaminda Ayhan’in soz alarak Ordu Iline verilen iki kamyon igin 59
bagvuru oldugunu 6n eleme sonucunda 12 kisinin kaldigini ve bu 12 kigi arasindan
birisi i¢in kura ¢ekilmek suretiyle kamyonu aldigint ve bu kisma kadar hukuki olarak
surecin igledigini fakat bir kamyonun bu islemlerden ayri tutularak kuraya
kattlmamak sureti ile bir kisiye imtiyaz kullanilarak verildigini soylemigtir. S6z alan
Erkmen, yapilan iglemler sirasinda bir hukuksuzluk olmadigint s6z konusu islemlerin
Ticaret Vekaletince yapilan sirkiilere gore kurulmus olan teskilat tarafindan
yapildigini, vazifeli teskilatin takdir hakkini kullanarak bir kamyonu sahsa verdigini
ifade ederek konusmasini bitirmistir.*!!

Sivas Mebusu Halim Atesalp'in, Hububat ziraat: ile istigal eden ciftgilere bir
kar haddi tayini hususunda ne disinildigine dair sualine cevabi i¢in s6z almigtir.
Hububat fiyatlari 3491 Sayili Kanun geregince, her yil Icra Vekilleri Heyeti
tarafindan 15 Haziran tarihinde tespit ve ilan olundugunu ayrica kar haddi, mamul
maddelerle ithal mallari i¢in tatbik olunan bir miiessesedir. Kar haddi tespit ve
tatbikinin gayesi arz ve talep muvazeneizlikleri halinde, fiyatlarin anormal
yiikselmesini onlemek ve bu yolda mustehligi himaye edildigini ve bu noktada kar
haddi tespitinin dustiniilmedigini belirterek sozlerini bitirmistir.*12

Cankirt Mebusu Dursun Akgaoglu'nun, et darliginin 6nlenmesi hususunda ne
gibi tedbirler alindigina dair sualine cevabi i¢in s6z almistir. Et darliginin énlenmesi
icin hukimetge alinan tedbirleri su sekilde siralamistir: Alelumum hayvanciligin
tesviki ile besi hayvanciliginin tegviki, et stoklarinin tesisi, kuzu kesiminin tahdidi,
kagakg¢ilikla daha miessir surette miicadeledir. Ayrica yeni yapilan soguk hava
depolariyla bu yil ve gelecek yillarda et darligr yagsanmayacagini sdyleyerek sozlerini
bitirmistir.*3
Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu’nun 6., 18. ve 27. maddelerinin tadiline dair

kanun layihasin1 goriigmek tizere, Muvakkat Enciimen teskiline dair takriri asagidaki
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sekilde Riyaset Divaninin Heyeti Umumiye’ ye Maruzat: baslhig altinda su sekilde
sunulmustur:  “'Biiyitk Millet Meclisi Yiiksek Baskanligina 3491 sayili Toprak
Mahsulleri Ofisi Kanunu'nun 6, 18 ve 27 nci maddelerinin tadiline dair kanun
ldayihast Ziraat, Ticaret ve Adliye enciimenlerinden beser aza alinmak suretiyle teskil
olunacak Muvakkat Enciimende goriigiilmesi  hususunun karara baglanmasini
saygilarimla arz ve teklif ederim.’**

Adana Mebusu Hamza Eroglu'nun, fiyat tespitleri hususunda hikiimetin
salahiyetine dair sualine cevabi i¢in s6z almistir. S6z konusu suale cevabi su sekilde
olmustur:

“Fiyatlarm tespiti hususunda Hiikiimet saldhiyetinin hukuki mesnedi,

Milli" Korunma Kanununun 6731 sayili Kanunla muaddel 31. maddesinin

birinci bendidir. Mezkiir bentteki saldhiyete istinaden Hiikiimet, liizum

gordiigii maddelerin maliyet unsurlarmi, bu maliyete zammedilecek azami
kdr hadlerini ve azami satis fiyatlarmi tayin ve tespit edebilir. Bu bentte

Hiikiimete verilmis olan saldhiyet mezkiir maddenin ikinci bendindeki yasak

hitkmii ve Milli Korunma Kanununun ceza hiikiimlerini ihtiva eden besinci

faslimdaki maddelerle de teyit edilmistir. Bu saldhiyetlere istinaden, hi¢bir
iktisadi ve makul sebep olmadigi halde anormal yiikseklikte miisahede olunan
ihtiyag maddelerinin fiyatlar:, K/1124 sayili Kararm verdigi saldhiyete de
dayanilarak, gerekli tetkikat aldkali organlara yaptirildiktan sonra,

Vekdletimizce tayin ve tespit olunmaktadir. Zaruretler zail oldukca bu karar-

Jarm kaldirildigr da maliimdur. Nitekim bugiin fiyatlart bu suretle ftespit

edilmis olan maddeler sunlara inhisar etmektedir. 1. 84 - 86 ve 74 - 76

randmmanli unlar, 2. Bes biiyiik vildyetimizde koyun, kuzu ve sigw etleri, 3.

Piring ve fasulye, 4. Siit, siit mamulleri ve yumurta, 5. Zeytinyagi ve aygicegi

yagi gibi nebati yaglar. "’

Adana Mebusu Hamza Eroglu'nun, yerli yapag: fiyatlarinin tespiti hakkindaki
kararin neye miisteniden alindigina dair sualine cevabi i¢in s6z almigtir. Sorulmusg
olan sualin tam anlagilamadig belirtilerek yerli yapag fiyatini nigin tespit ettiginiz
seklindeki sualinden anladigi kadant ile fiyat tespiti politikasindan memnun

olmadigin1 disiinerek gorilen fiyat yikseliglerinin anormal kabul edildigini
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belirtmis, ayrica yakinda Milli Koruma Kanunu tasarisint meclisin giindemine
sunacaklarini soyleyerek konugsmasimi bitirmistir. 16

Ankara Mebusu Hasan Tez'in, perakende et satigt hakkindaki sualine cevabi
icin s6z almistir. S6z konusu soru “’Ef ve Balitk Kurumunun teskili ile bizzat kendi
satis yerlerinde kurumca diikkdnlar agilarak perakende et satisi yapilmaktadir.
Kasap esnafinin  giinlitk  gecimini  temin bakimindan ve vatandasin  ginliik
ihtiyaclarmi kolayca karsilamak i¢cin Hiikiimetce ne diisiiniilmektedir?’’ geklinde
sorulmustur. Suale cevaben séz konusu a¢ilmig olan perakende satig ditkkanlarinin
acilmasinda ve igletilmesinde tiketicilerin ve esnafin menfaatleri daima goz 6niine
alindigr i¢in kasap esnafinin kazancina herhangi bir olumsuz durum tegkil etmedigini
belirtmistir. Hasan Tez’in tekrar soz alarak sualini tekrarlamasi ve et sikintisi
konusunda konugmalar yapmasi tizerine tekrar s6z alan Hayrettin Erkmen oncelikle
cevabin1 verdigi sualleri niye tekrar tekrar kirsiye gelerek tekrar ettiklerini
sormustur. Daha o6nceden sorulan sorularda da et sikintis1 iizerine cevaplar verdigini
belirtmis, kasaplarin sattiklart etleri, Et Balik Kurumundan alarak sattigini ve bu
kurumun kasaplar ile rekabet i¢inde olmadigini soyleyerek konugmasini
bitirmistir.*’

Marag Mebusu Emin Soysal'in, kasap dikkanlarinda et bulunmamasina dair
sualine cevabi i¢in s6z almistir. Tekrar tekrar ayni sozleri sdylemek mecburiyetinde
kaldigin1 ve bunun i¢in 6zir diledigini belirtmistir. Devaminda ise Ankara kasap
esnafina Et Balik Kurumu tarafindan her sabah saat 06.00-08.00 arasinda kurum
vasttast ile et verildigini, bunun da bir siralama dahilinde oldugunu, ayrica soéz
konusu kasaplarin ginliik 5 ila 10 ton arasindaki eti mezbahalarda kesmek sureti ile
serbest olarak sattiklarini ifade ederek konusmasini bitirmistir.!®

Marag Mebusu Emin Soysal'in, et sikintisinin giderilmesi hususunda ne
disunildigiine dair sualine cevabi i¢in s6z almistir. Suale cevaben bu konudaki
suallere istinaden 6nceden verdigi cevabi hatirlatarak, 1958 yili itibariyle soguk hava

depolarn yapildigini ve et stokunun tamamlanmasi ile birlikte arzinda herhangi bir

sorun olmayacagint soylemistir. Et Balik Kurumunun kasaplara belirli bir diizen
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icerisinde gunlik olarak et satist yaptigini, ayrica kurum bunyesinde agilan satig
diikkanlar ile de vatandasa et satist yapildigini ifade ederek sozlerini bitirmistir.*!

Marag Mebusu Emin Soysal'in, Yenimahalle'de oturan bir vatandasin, gaz ve
et almak icin beklemek yuziinden o6ldugunin dogru olup olmadigina dair sualine
cevabi igin soz almistir. Olen vatandasin 6gretmen Melahat Gokmen oldugunu ve
evinde gece saat 20.30° da vefat ettigini, olumiyle ilgili et alma veya gaz alma
arasinda herhangi bir baglanti olmadigini séyleyerek konusmasini bitirmistir.*°

Tirk parasinin kiymetini koruma hakkindaki 1567 Sayili Kanun’un meriyet
miiddetinin uzatilmasina dair kanun miinasebetiyle so6z almistir. Paranin degerinin
dismesine karsilik primin mutalaa edildigini, primin paranin i¢ istira guci ile dis
istira gici arasindaki fark olarak gergeklestigini ve bu durumun t¢ kademede
olustugunu soylemigtir. S6z konusu iglemin devaliasyon olmadigini belirterek
sozlerine son vermistir.*?!

Ticaret Vekaleti 1959 yili butgesi munasebetiyle séz almistir. Yatirimlarin
arttiran tim devletlerde oldugu gibi devletimizde de yapilan yatinmlarin artmasi ile
“enflasyon artti battik” gibi sOylemlerde bulunan arkadaglarinin oldugunu fakat
yatirmmini giiglendirmeyen devletlerin ekonomik ve iktisadi yonden kiigtileceklerini
ve soz ettikleri batma olayinin o zaman olacagini ifade etmistir. 1929 yilinda tarim
urtnleri ihracatinin 669 bin ton seviyesinde baslayip giderek artis gosterdigini bir
milyon ton tizerin de bir seviyeye geldigini fakat 1934 yilindaki 1 milyon 637 tonluk
ihracata ragmen fiyat konusundaki degisimlere bagli olarak nakit karsiliginin tona
kiyasla ¢ok kugulduguni, sadece zirai uretimle ekonominin kalkinamayacagini
sanayi tesebbislerinin de arttinlmasi gerektigini belirtmistir. Harp yillar igerisinde
uretilen Urtinlerin sattlamamasindan o6turti ekonomik sikintt yasandigini, fakat
memlekette sanayilesme olmus olsa idi bu uriinlerin satiginin ¢ok daha rahat
yapilarak harp sonrasi yillara memleketin ekonomisinin daha giiglii olarak girecegini
soylemigtir. 1946 yilinda gerceklesen devaltiasyonla ihracatin arttigini, 1948 yilinda
ise bu oranin yarisina indigini bunun devaliiasyon etkisi altinda olan bir suni durum

oldugunu ifade etmistir. Ihra¢ edilen mallarin bazilarinin daha hasatinin bitmemesi

baz1 madenlerde de diinya tzerindeki kriz ortamindan kaynakli sikintilardan ottt
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1958 yilindan itibaren temel alindiginda, kasim aralik aylarinda hiz kazandigini ve
ileriki donemlerde de daha da hiz kazanip 300-350 milyon dolar seviyelerine
cikacagint dustndiklerini belirtmigtir. Memlekette ithal edilen mallarin birgok
kisminin artik ithal edilmeden kendi imkanlarimiz ile uretildigini ve bu durumun
milli ekonomiye deger kattigin1 sdylemistir. Sanayilesme yonindeki hareketlerinin
devam ettirmekte kararli olduklarin1 bu yoldan hig¢bir sekilde dénmeyeceklerini
belirterek sozlerine son vermistir.**? Doviz kurunun primli bir sekilde uygulandig
istikrar politikasinda alinmig tedbirlerin durumu ile ilgili konusulmasi tizerine tekrar
soz almig ve durumun tespit edilen kademeli prim primlerle krom hari¢ digerlerinin
ihracinda bir sorun olmadigini, fakat kromda bir sorun oldugunu, krom i¢inde daha
genis pazarlar konusunda galigmalar yaptiklarini belirterek sozlerini bitirmistir. 42

Ordu Mebusu Atif Topaloglu'nun, Almanya'ya ihrag¢ edilen i¢ findiklara dair
sualine cevabi i¢in s6z almigtir. S6z konusu sual metni su sekilde beyan edilmistir:
Almanya'ya ihrag edilen [ 500 ton i¢ findik hangi anlasma yoluyla ve hangi
miiessese tarafindan satilmis, neticesi neye miincer olmustur.? Suale cevaben soz
alan Hayrettin Erkmen’in cevaben ti¢ madde seklinde a¢iklamada bulunmus ve bu (g
madde su sekilde siralanmusgtir:

1. “Bati - Almanya'ya ihrag edilmis bulunan 1540 ton 1956 mahsulii
i¢ findik, Giresun Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi ile
General Tire and Rubber Co. Akron U. S. A. Firmast arasinda
06.08.1957 tarihinde 3 000 ton icin akdedilen mukaveleye
miistenit bulunmaktadir.

2. Mezkiir findiklarin saticist Fiskobirlik, alicist ise General Tire
and Rubber Co. Akron U. S. A. Firmasidir. Bu mukavele firma
miimessili Mr. William Tapper tarafindan imzalanmistir.

3. Amerikali firmanm, Hamburg'a 1390 ve Tirieste'ye 150 ton
olarak Fiskobirlik tarafmdan sevk edilmis bulunan findiklar:
cekmemesi iizerine, bu mallar, Fiskobirlikce 1958 Haziran ve

’

Agustos aylari zarfinda soylece satilmistir.’
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Ton Birim Fiyat (Dolar) Sanldig Yer Tutar1 (Dolar)
580 100 Dogu Almanya 580.000
100 83 Bati Almanya 83.000
200 76 Bati Almanya 152.000
660 73 Bati Almanya 481.000

Tablo 4.1. 1958 yili Haziran ve Agustos aylar1 Fiskobirlik tarafindan satilan
findiklarin fiyatlarini1 gosteren tablo

“Ayrica, mukavele hiikiimlerine riayet etmemis bulunan alict firmanm T. C.
Ziraat Bankasmda mevcut 900.000 TL’lik teminatinin Fiskobirlik lehine irat
kaydedilmesi cihetine gidilmistir.”

Gortugmelerin devaminda verilen cevaba karsilik kendinden 6nceki donem
oldugu ve bu yuzden kendilerine cevabin yanlis anlatilan malumatlardan otiiri
yanligliklarla beyan edildigini sdylemesi tizerine Hayrettin Erkmen bahse konu suale
karsilik dosyalarda olan kayitlarda olan bilgilere gore cevap verdigini belirtmistir.
S6z konusu konugmalar polemik seviyesine ulagsmig ve karsilikli cevaplar seklinde
surmiistar.***

Kars Mebusu Behram Ocal'in, et fiyatina yeniden zam yapilmasina dair
sualine cevabi i¢in s6z almigtir. 23.01.1958 tarihli resmi gazetede yayimlanan teblig
ile canli hayvan fiyatlarinin 1958 sonuna kadar bolge ve aylar bazinda belirlendigini,
et fiyatlarinin ise Ankara, Izmir, Istanbul, Konya ve Erzurum vilayetleri igin ayr1 ayr
belirlendigini diger vilayetlerde ise tespit edilen fiyatlar dahilinde kalmak sart1 ile
perakende satis fiyatlarinin teftisi noktasinda vali ve belediyelerin yetkili kilindigin
belirtmistir. Haziran 1958 bagindan itibaren canli hayvan fiyatlarinin serbest kalmasi
tizerine 19.06.1958 tarihinde yayimlanan teblig ile canli hayvan piyasa fiyatlar
dikkate alinarak et fiyatlarinin yukarnida bahsedilen 5 vilayette yeniden tespit
edildigini soyleyerek sozlerini bitirmigtir. %

Ordu Mebusu Muammer Tekin'in, Findik Tanim Satig Kooperatifleri Birligi
ambarlarindaki findiklarda ambar ve randiman agiklar1 bulundugunun, dogru olup

olmadigina dair sualine cevabi i¢in s6z almigtir. Fiskobirlik Umum Mudurliginde

26.05.1958 ve 13.09.1958 tarihlerinde Birlik Miifettigleri tarafindan yapilan
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denetimler sonucunda raporun vekaletlerine ulastigint ve rapor dogrultusunda isin
ehemmiyetine binaen bir defa da s6z konusu birligin yerinde inceleme ile
degerlendirilmesi i¢in vekalet mifettisince incelendigini ifade etmistir. Ambar ve
fabrikasyon noksanlarinin normal fire ve randiman farklarinin ustinde olup
olmadiginin tayini ve varsa bunlar hakkinda gerekli raporun Ordu Cumhuriyet
Savciligina verildigini  belirtmigtir. S6z alan Muammer Tekin’in séz alarak
kendisinin suali 17 Haziran tarihinde verdigini fakat 26 Eylul tarihine kadar hadiseye
sebep olanlarin makaminda oturdugunu belirtmigtir. Bunun tzerine tekrar soz alan
Hayrettin Erkmen, Fiskobirlik miufettislerinin hadiseye kendilerinin sual tarihinden
once yani 26 Mayis 1958 tarihinde el koydugunu ve az 6nce beyan ettigi tarihlerde
bir miifettisin akabinde de Vekalet Miifettisinin konu ile ilgili tahkikatlar1 oldugunu
belirtmistir. Vekalet Mufettisinin bir kisim ac¢igt hesap ettiini ama bunun normal
randiman veya fire kaynakli olup olmadiginin anlagilmast noktasinda miufettisin
yetkili olmamasi ve igin ehlince yapilabilmesi i¢in Cumhuriyet Bagsavciligina intikal
ettigini, ayrica Umumi Heyet toplantilart i¢in hazirliklar yapildigini ve toplantinin
yapilacak oldugunu ifade etmistir. Son olarak arkadaginin konugmasi sirasinda strgii
lisan olarak beyan ettigine inandig hirsiz kelimesinin Fiskobirlik ve mensuplarint bu
sifattan tenzih etmek suretiyle ortadan kaldirmak istedigini belirterek sozlerine son
vermistir.*2

Odiing para verme hakkindaki 2279 Sayili Kanun’da tadilat yapilmasi ve
5841 Sayili Kanun’un kaldirilmasina dair kanun layihasimin kurulacak muvakkat bir
encimende gorusilmesine dair takriri.  7Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Yiiksek
Riyasetine 2279 Sayili odiing Para Verme Isleri Kanunu'nun tadili hakkmndaki
layihanm Ticaret, Adliye, Maliye ve Biitge enciimenlerinden secilecek beser iiyeden
miirekkep Muvakkat bir enciimende goriigiilmesi hususunda karar ittihazini
saygilarimla arz ederim.’’ S6z konusu takrir i¢in Ticaret, Adliye, Maliye ve Bitce
Enciimenlerinden secilecek beser azadan olusan muvakkat bir encimende
goriisilmesi hususunda reye sunulmus ve kabul edilmistir.*?

3491 Sayili Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu'nun 5759 Sayili Kanunla
muaddel 6. , 18. ve 27. maddelerinin degistirilmesine ve bu kanuna bazi hikiimler

ilavesine dair kanun layihast miinasebetiyle s6z almistir. S6z konusu teklifin Araziye
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Vergisi Kanunu ile mukayesesine mahal olmadigini, aralarinda bir benzerlik
olmadigini soylemistir. S6z konusu tarim Urlnlerinin uyusturucu Uretiminde
kullanildigini, fakat memleket i¢inde onemli bir thrag mali oldugunu belirtmistir.
Konusmasina devamla memlekette uyusturucu maddelerinin tibbi amagl kullanimi
disinda kagak¢iligini yapanlara idam cezasi da dahil cezalar verildigini, fakat tiretimi
yapan kisilerin kayit altinda tretim yapmalari nedeni ile endiseye diigsmemelerini
soylemistir.**® Goriismelerin devaminda miizakerenin yanlis bir seyir izledigini, 18.
maddenin geri ¢ekilmedigini, 27. maddenin ceza maddesi oldugunu 18. madde kabul
edilmeden ceza maddesinin gorisilemeyecegini ifade etmistir. 18. maddeye
istinaden mahsuliin tahminden az oldugu zaman verilecek cezalarin hafifletilmesi
konusunda caligsmalar oldugunu ve bu madde Ulzerine muzakerelerin 18. madde
tizerinde devam edilecegini belirtmistir. 27. madde olan ceza kisminda ise sirasi
geldiginde encumenin fikirlerini beyan ederek meclisin huzuruna gelecegini
soylemigtir. Afyon fiyatlarinin yiikseltilmesi gerektigini, boyle olursa kagakg¢iligin
olmayacaginin belirtilmesi tizerine, boyle bir seyin mumkiin olmadigini fiyat
konusunda kagakeilarin temel alinamayacagini piyasa kosullarinin bunda dogru olan
yol olacagini ifade etmigtir. Afyon ile findigin ¢ayin kargilagtinlmasinin yanlig
oldugunu zira afyon i¢in ekim yapilacak yerin 6nceden belirtilmesi ve gerekli
izinlerin alinmasi1 gerektigini soyleyerek s6z konusu karsilagtirmanin  dogru
olmadigini ifade ederek sozlerini bitirmistir.**

Ankara Mebusu Selim Soley'in, Et ve Balik Kurumunun ¢esitli yiyecek
maddeleri satmasi sebebine dair sifahi sualine cevabi i¢in s6z almistir. Et ve Balik
Kurumunun esas vazifesi; et ve balik islerini tanzim etmek, ticaret, istihsal ve sanayi
ile meggul olmak ve bunlarla aldkali etiit ve arastirmalart yapmak oldugunu
soylemistir. Bunun yaninda bazi gida maddelerinin, nebati margarin yaglan ile
Amerikan istihsal fazlalarindan, bu husustaki anlagmalara tevfikan Et ve Balik
Kurumuna ithal ettirilen tereyagi, stttozu ve peynirlerin satisa arz edilmesinin faydali
gorillerek bu durumun esas faaliyetleri hicbir suretle aksatmayacagim ifade
etmistir.**° Suale cevabindan sonra denizlerdeki balik avlanmasi ile ilgili ve soguk

hava depolaryla ilgili beyan edilen durumlara karsilik tekrar s6z almis ve Et Balik
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Kurumunun denizlerin zaptiyesiyle alakali bir kurum olmadigini, soguk hava
depolar konusunda ise onceligin Et Balik Kurumunun mallart oldugunu ama bunun
disinda ihtiyaca gore diger uriinler i¢inde kullanilmasi ig¢in kurulmus oldugunu
belirterek sozlerini bitirmistir.*!

Adana Mebusu Melih Kemal Kiigiiktepepinar'in, Toprak Mahsulleri Ofisinin
Alsancak ve Kemeralti depolarindaki hububatin ¢iridigi ve denize dokulduginiin
dogru olup olmadigina dair sualine cevabi i¢in s6z almistir. Toprak Mahsulleri Ofisi
tarafindan, Izmir'de insa ettirilen ve gegen sene hizmete agilan 20 bin tonluk
Alsancak Silosunun hizmete girmesinden oOnce kiralanmis bulunan mubhtelif
depolarda muhafaza olunan hububattan 7 ton ¢avdarin ekmeklik vasfini kaybettigi
tespit edilerek imhasi yoluna gidildigini soylemistir. Imha edilen ¢avdarin miktarinin
7 ton ve degerinin 2.590 lira oldugunu belirtmistir. Izmir sehri gunlitk hububat
hareketinin 1.000 ton oldugu g6z 6niinde bulundurulursa imha edilen ¢avdarin yiiz
binde iki nispetine oldugunu soylemistir.**? Kendisinden sonra soz alan Melih
Kemal’in az zarar olmasi, olmamasi gerektigini degistirmez gerekli sorugturmanin
yapilmast ve sorumlularin bulunmast ve gerekli cezayr almalar1 gerekir, seklinde
konusacagint beklerken kendilerinin sorusturmay1 yaptigini ifade ettigini belirtmistir.
Rakamlardan ¢ok daha fazla ziyanin oldugunu, fakat kendisinin bunlari en basta
neden sOylemedigini, muhalefetin bu tutumunun yanlig oldugunu, ayrica séz konusu
ziyan miktarinin belirtmis oldugu rakam oldugunu ve bunun olmamasini temenni
ettiklerini sOylemistir. Ayrica partilerinin 400 bin tonluk silo devraldigint bunu 2
milyon tona ¢ikardiklarint bu gibi ziyan acilarimi yasayan memleketin arzularini
yerine getirdiklerini belirterek sozlerini bitirmistir.*>3

Manisa Mebusu Hikmet Bayur’un, Ege'de mahsullerini kooperatiflere teslim
eden tizim ve pamuk miistahsillerine avans verilmesine dair sualine cevabi igin s6z
almigtir. S6z konusu sual

“1. Iki yildan beri Ege'nin kooperatiflere ddhil bulunan ve
mahsullerini teslim eden iiziim ve pamuk miistahsillerine mutat oldugu gibi

ilan edilmis baremin % 70 - 75 ine muadil bir avans verilmeyip muhtag bir

‘durumda birakilmalarinin ve mallarm tiiccara baremden 30 - 40 - 50 kurus

41 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, XI. Dénem, Cilt. 9, 82. Birlesim, 17.07.1959, s. 876.
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daha ucuza satmak zorunda kalmalarinin sebebi nedir? 2. Bu durumun 1960

yilinda tekerriiv etmemesi icin ne gibi tedbirler diisiiniilmektedir? Ticaret

Bakanmnin sozle karsilik vermesini saygilarimla dilerim.’’
seklinde sorulmustur. Suale cevaben Ticaret Vekili Hayrettin Erkmen, Izmir Pamuk
Tarim Satis Kooperatifleri Birligi ortaklarina yapilan tediyeler % 76 ve Uziim Satis
Kooperatifleri ortaklarina verilen avans nispeti de % 70 oraninda oldugunu
belirtmistir. Gorigmelerin devamin da s6z alan Hikmet Bayur, Ticaret Vekiline
yanlig bilgilendirme yapilmis olabilecegini , séz konusu urin teslimlerinde
kendilerinin de orada bulundugunu, biitgeye krediler i¢in pay konulurken tarim satig
kooperatiflerine verilecek kredilerin diiginilmemis oldugunu belirterek mallarini
kooperatife getirenlere %10-15 gibi oraninda avans verildigini ve ureticinin bu
durumda mallarin1 daha ucuza tiiccara vermek zorunda kaldigini dontigti kisa siirede
olacak bir avans iglemi i¢in 150-200 milyon liralik kaynagin bulunarak ureticinin
mallarin1  tiiccara vermek zorunda kalmasinin oOniine gecgilmesi gerektigini
soylemistir. Tekrar soz alan Hayrettin Erkmen, istikrar programinda 250 milyon
Toprak Mahsulleri Ofisine, 150 milyonun da diger amme sektorlerinin kullanimi i¢in
kredi limiti olarak belirlendigini kooperatifler ve kooperatif birliklerinin bu kredi
limiti i¢inde degerlendirildiklerini belirterek tizim ve pamuk kooperatiflerine farkli
tarithlerde gonderilen toplam 33 milyon 195 bin liralik avans oldugunu ifade etmistir.
Tekrar soz alan Hikmet Bayur, Gziim i¢in 16.5 milyon lira dustugina 100-120
milyon liralik bir ig i¢in 16.5 milyonunu hi¢ babinda kaldigint soylemistir. S6z alan
Hayrettin Erkmen, kendisinin ifade ettigi tutarlanin Hikmet Bayur tarafindan
birliklere verilen toplam tutar olarak algilandigini, fakat Pamuk Birligine 53 milyon
lira 6dendigini ve bu tutarin satin alinan Uriiniin %76’s1in1 olusturdugunu izim igin
odenen paranin 18 milyon lira oldugunu bunun da satin alinan Grtiniin %70’ ine denk
geldigini belirterek sozlerini bitirmistir.**

Manisa Mebusu Hikmet Bayur'un, Ege tiitiin mustahsiline Ziraat Bankasi
tarafindan verilmesi mutat olan avansin bu yil verilmemesi sebebine dair sualine
cevabi i¢in s6z almistir. S6z konusu sual,

> 1. Ege tiitiin miistahsiline yaz mevsimi sonlarinda Ziraat Bankasmca

verilmesi mutat olan kilo basina bir lira avansm bu yil verilmemesinin ve

434 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, XI. Dénem, Cilt. XI, 30. Birlesim, 29.01.1960, s. 409-
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yoksul miistahsilin tiitiiniinii onceden gizlice tiiccara ii¢ lira gibi asag bir
Sfivatla satmak zorunda kalmasinin sebebi nedir? 2. 1960 yazinda da boyle
olmamast igin ne gibi tedbirler diisiiniilmektedir? Ticaret Balkanmin sozle
(karsilik vermesini saygilarimla dilerim.’’
seklinde sorulmugtur. Suale cevaben Ticaret Vekili Hayrettin Erkmen.
“Ege bolgesinde tiitiin miistahsiline 1958 yilinda, Ziraat Bankasinin
bu bolgedeki sube ve ajanslarinda 60.603.800 ve Tarim Kredi Kooperatifleri
vasitast ile 71.930.518 lira olmak iizere, ceman 132.534.318 lira ikraz
edilmisti. 1959 senesi icinde bankanin bu bolgedeki sube ve ajanslarma
7.985. 000 liralik ildve plasman verilmis bulunmaktad. Bu suretle 1959
yilmda Ege bolgesi tiitiin miistahsiline yapilan ikrazat, bankanmn sube ve
ajanslarmea 65.112. 905 ve Tarim Kredi Kooperatifleri kanali ile 74.235.099
ki, ceman 139.348.004 liraya balig olmustur. Nitekim tiitiin mahsuliiniin 'kilo
basina ortalama ikrazati Manisa merkezinde 1,5 liradir.”’
seklinde agiklamada bulunmustur.*

Ankara Mebusu Selim Soley'in, go¢menlere tevzi edilmek iizere yapilan
Varlik Mahallesi evlerinin kiraya verilmesi sebebine dair sualine sifahi cevabi igin
sO0z almistir. S6z konusu sual

29 Ekim 1954 tarihinde, zamanin Devlet Vekili Osman Kapani
tarafmdan, gocmen vatandaslarimiza tahsis ve tevzi edilmek iizere, temelleri
atilan Varlik mahallesinin 1955 te insaat: bitirilerek go¢menlere dagitilacagi
valt, ildn ve propaganda edildigi halde, insaati miiteakip gaye ve maksattan
ayrilip kiraya verilmesi sebebi ile memleketimize bin bir iimitle gelen
gocmenlere  kendileri icin  yapilan evlerin verilmeyerek, haksizlik
yapilmasmin hakiki sebebi nedir? Bu haksizlik ne zaman tamir edilecektir?

seklinde sorulmustur. Suale cevaben soz alan Imar ve Iskdn Vekili Hayrettin
Erkmen;

“Gogmen vatandaglara tahsis edilmek iizere Akkoprii semtinde
emaneten insa ettirilen Varlik mahallesindeki 336 gocmen evi, sel afetinden
evieri yikilan vatandaslarla sel sahasinin temizlenmesi swrasinda istimldkine

liizum goriilen meskenlerin sahiplerine tahsis olunmak iizere Maliye Vekdleti
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emrine devredilmistir. Bu durum dolayisiyla go¢menlerin hukukuna bir halel

gelmemistir. Insa halinde bulunan beheri 75 daireli blok apartmanlardan

1960 yaz aylarinda ikmali mukarrer olan 3 adedinin tahsis ciheti tespit

olunurken bu gogmenlerin durumlari da nazari itibara almacaktr. ™’
seklinde agiklamada bulunmustur. Tekrar s6z alan Selim Soley Avrupa Fonundan
muhacirlerin iskani i¢in 10 milyon dolar alindigini ve gé¢menler i¢in yapilan evlerin
bagka amaglar i¢in kullanildigini beyan etmistir. Beyan tizerine tekrar soz alan
Hayrettin Erkmen s6z konusu alinan tutarin 10 milyon degil 300 bin dolar oldugunu
ikinci olarak ise tulkeye gelen gogmenlerin bir sekilde kalmaya yer bulduklarini fakat
sel felaketinden sonra magdur olan vatandaglarin durumunun daha acil olmasindan
dolay1 gecici olarak felakette zarar goren vatandaglarin evlere yerlestirilmis oldugunu
soyleyerek sozlerini bitirmistir.*

Ankara Mebusu Ilyas Seckin ve Adana Mebusu Muslihittin Yilmaz Mete'nin,
Kromit Limited Sirketi ile bu sirketin kurucusuna Ziraat Bankas: tarafindan agilan
kredi dolayisiyla Meclis tahkikati agilmasina dair takriri miinasebetiyle soz almistir.
Soz konusu takrir :

© 1. Istanbul'da maden isleriyle istigal eden Kromit Limitet Sirketi ile
bu sirketin kurucusu Oguz Akal isminde bir sahsa Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat

Bankasi tarafindan 1953 yilinda 6 milyon lira bir kredi agilmis ve bu kredi

1959 yilma kadar muhtelif sekillerde 40 milyon liraya balig olmustur. 2.

Firmanmmn ve kredi alan sahsin mali durumu bu miktar krediyi karsilayacak

derecede saglam olmadigt icin, acilan 40 milyon liralik kredinin tahsili

imkdnsiz hale gelmistir. 3. 1959 yilma kadar, mezkir 40 milyon liralik
kredinin tahsilini temin zimminda hi¢bir ciddi tedbir alinmamistir. Son defa

Ticaret Vekdleti tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasina verilen bir

yazl emirle, Oguz Akal'm kurmaya tesebbiis ettigi 2 milyon lira sermayeli bir

sirkete 800 bin liralik bir hisse ile ortak olmasini bildirmistir. Tiirkiye

Cumhuriyeti Ziraat Bankast aldigi bu emir iizerine filhakika maden izabe

isleriyle istigal etmek iizere Oguz Akal'm kurdugu bu yeni sirkete 800 bin lira

vermek suretiyle ortak olmustur. 4. Yedimizde bulunan delil ve vesikalara

miisteniden kolayca tespiti miimkiin olan ve genis bir cevreye yayilan bu
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niifuz suiistimalleri yoluyla Oguz Akal'a ve kurdugu sirketlere oOlgiisiiz
menfaatler temin edildigi asikdrdir. Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat Bankast gibi
Tiirk koyliisiiniin ve ciftcisinin zaruri ihtiyaglarini karsilamak igin kurulan bir
milli miiessesenin mali kaynaklarmn niifuz suiistimali yoluyla ve pervasizca
heba edilmesine yol acan mesuliyetler zincirinin biitiin haklart ile meydana
ctkmasma imkdn vermek iizere ictiiziigiin 177. maddesine gore Meclis
tahkikati agcilmasini arz ve i talep ederiz ’’

seklinde verilmigtir. Takrire cevaben soz alan Ticaret Vekili Hayrettin Erkmen soz
konusu banka ile ilgili denetleme ve inceleme yetkisine sahip iki kanuni organ
oldugunu bunlardan ilki Umumi Murakabe Heyeti digeri ise lizum goriilen hallerde
Ticaret Vekaletinin Teftis Heyetidir. S6z konusu islemin 1954 senesinin Agustos
ayinda basglamis oldugunu Murakabe Heyetinin o yil ve sonraki yilda hazirlayip
hitkiimete ve Umumi Heyete sundugu raporlarda 1957 yili da dahil bu olayla ilgili bir
bilgi olmadigini 1958 yilina ait umumi raporda da hig¢bir bilginin bulanmadigin
belirtmistir. Murakabe ayri bir raporda bu olayla ilgili mevzulart tespit etmis ve
Ticaret Vekaletine 1960 yilinin Ocak ayinin ortalarinda raporu sunmus ve vekaletce
giindeme alinarak incelemelerin baglatildigini soylemistir. Konugmasinda, 1954
yilinda baglayan kredi verme stirecini detayli anlatmig, takririn verildigi tarihten
sonra so6z konusu yapilan incelemeler ve sunulan raporlar dogrultusunda ¢alismalar
yapildigint sOylemistir. Meselenin daha detayli incelenmesi i¢in Ticaret Vekaleti
organlart ile simdiden, derinligine ve genisligine gerekli tetkiklere girigmis
bulunduklarini belirtmigtir. Gerekirse hiikiimetin diger organlarindan da faydalanmak
suretiyle bu tetkiki genisleteceklerini, bu itibarla yapilmakta olan tetkikin yapilmasi
icin kendilerine gerekli firsatin verilmesi igin s¢z konusu takririn reddedilerek,
hikimet tarafindan yapilacak tetkikatin sonunda kanuni muamelenin tayin
edilmesine imkan verilmesini istitham ettiklerinin ifade etmistir. Meclis bagkant s6z
konusu islem igin yapilacak tahkikat sonucuna gore ilerlenecegini belirtmis ve

siradaki giindem maddesine gegmistir.*’

Gortigsmelerin devaminda bankanin 60
milyon liralik krediye karsilik 5 milyon liralik bir karsiliginin oldugunun sdylenmesi
tizerine Hayrettin Erkmen s6z almig ve boyle bir durumun olmadigini, sé6z konusu

bankanin vermis oldugu bazi1 kredilere karsilik almig oldugu teminatlar
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orneklendirerek anlatmis ve bu konu ile ilgili de kendilerine gerekli tahkikati
yapmalart i¢in zaman verilmesini bir suiistimal var ise de sorumlularinin gereken
kanuni cezalar ile cezalandirilacagini belirterek sozlerini bitirmistir. **®

Sabik zabit (eski tutanak) hakkinda s6z almigtir. Fethi Celikbas’in
Almanya’ya yapilacak 150 tonluk yumusak bugday satisinda Toprak Mahsulleri
Ofisinin 63 dolarlik teklifine karsilik kendisinin muteber tiiccar tavrina uyarak 67
dolardan satilmasini sagladigini beyan etmesine karsilik Ticaret Vekili Hayrettin
Erkmen s6z konusu olayda alici taraf olan Almanya’daki Trak Firmasi ile ilk etap da
Toprak Mabhsulleri Ofisinin Ticaret Vekaletine 62,5 dolardan satilmasini teklif
edildigini soylemistir. S6z konusu firma ile fiyatin 63 dolar olarak kalmasi gerektigi
konusunda gorigmeler yapildigini firmanin bunu kabul ettigini, bunun Fethi
Celikbas’in ikazi ile olmadigini kendisinin 63 dolar dan satisa yazili olarak
muvafakat ettigini belirtmigtir. Baska iki firma tarafindan daha yiiksek fiyattan
almay1 kabul ettiklerine dair gelen telgraflar iizerine Hariciye Vekaleti tarafindan
Ticaret Vekaletine Almanya’ya yapilacak satiglarin 66 dolardan asagi olmamasinin,
ve bu durumun gercgeklestirilebilecek imkanin oldugunun bildirilmesi Uzerine
yeniden alinan teklifler ile s6z konusu satisin daha yiiksek fiyatla gergeklestirildigini
ifade etmigtir. Fethi Celikbag’in memlekete bagka konularda hizmeti olabilecegini
ama bu konuda bir hizmetinin olmadigim belirtmistir.**® Gortismelerin devaminda
Fethi Celikbag’in fiyat artirmini kendisinin sagladigint ve bu durumu tarihe gegsin
diye beyan ettigini soylemistir. Bunun Uzerine tekrar séz alan Hayrettin Erkmen
bahse konu islemlerde yazili belgelerin hasil oldugunu ve onlar Uzerinden
gittiklerinin kendisinin 63 dolarlik fiyatt yazili olarak onayladigini séylemis, soz
konusu satig igleminin ihale usult ile yapildigini da belirtmistir. Aralarinda gegen
kisa bir kargilikli konugma seklinde gegcen polemikten sonra Fethi Celikbag’in tekrar
sOz istemesini, reis karsilikli olarak s6z alip konustuklarini durumu kargilikli izah
ettiklerini bundan sonrasi i¢in umumi miizakere agilmasi gerektigini ve bunun

mimkiin olmadigini belirterek s6z hakki vermemistir.**
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Sivas Mebusu Turhan Feyzioglu ve bes arkadasinin, Et ve Balik Kurumu
tarafindan acilan bir kredi muamelesi dolayisiyla Meclis tahkikati agilmasina dair
takriri minasebetiyle s6z almigtir. S6z konusu takrir metni su sekildedir;

“I.Et ve Balik Kurumu tarafmdan canli hayvan miiteahhitlerine
agtlan kredilerde bircok yolsuzluklar yapildigi ve bu yiizden Kurumun biiyiik
zararlara ugradig anlasiimaktadir.

2. Asagidaki misal, Kurum tarafindan agilan kredilerde bazen ne
kadar sakat yollara basvuruldugunu actkca gosterecektir:

Bir Demokrat Parti ilce baskanm, bes arkadasiyla birlikte Et - Balik
Kurumundan kredi talep ediyor. Bu kredi muamelesinin tamamlanmasi igin
cereyan eden hazirlik safhasmda, gercege uymayan bazi vesikalar tanzim
edildigini ogrenen Kozakli Ilce Kaymakam, keyfiyetten 15 Kasim 1958 tarih
ve 186 sayil, 25 Kasim 1958 tarih ve 186/1 sayilt iki resmi yazi ve bir
yildirim telgrafla yetkili mercileri haberdar ediyor.

Kaymakam, Demokrat Parti ilce baskani ve dort ortagmin, yiiz
binlerce liralik bir canli hayvan taahhiidiinii yerine getirecek durumda
olmadiklarini; kendilerine millet parasmdan avans seklinde verilecek biiyiik
mebldgin zayi olacagmni diisiinerek ve kendisi ilgede bulunmadigr swrada
tanzim edilen bazi vesikalarm hakikate uymadigmi one siirerek, muamelelerin
durdurulmasmi ve gergege aykiri belge tanzim edenler hakkinda tahkikat
icrasma imkdn verilmesini istiyor.

Et - Balik Kurumu, vazife duygusu kuvvetli bir kaymakamm vaktinde
yaptigi bu ikaz iizerine, muameleyi durduruyor. Bu arada bir Nevsehir
Milletvekili asli halen dosyada bulunan bir mektup yazarak, Demokrat Parti
ilce baskani ve dort ortagmi hararetle tezkiye ve kaymakam: siddetle itham
ediyor. Mektupta dikkati ¢eken husus, ortaklardan iiciiniin adi agik¢a
zikredildigi halde, bahis konusu Milletvekilinin kardesi olan dordiincii
ortagm adi zikredilmeden «ve arkadaslariy demekle yetinilmesidir. Bu
mektupta kredi isteyen ortaklarin su sozlerle tezkiye edilmesi de kullanilan

olgiileri gostermek bakimindan dikkate sayandir:
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“H. A. ilgenin Demokrat Parti baskani, diger arkadagslari ayni
partinin diger kademelerinde faal iiyelerdir’’ Kaymakam ise, su sozlerle
hayali oldugu asikdr bulunan havsalaya sigmaz ithamlara maruz birakiliyor:

“Kaymakam bazi biiyiiklerin resimlerini ywrtmakta ve parti rozetlerini
gogiislerinden ¢ikartip atmaya kadar varmis bulunmaktadir ... "’

20 Kasim 1958 tarihli bu mektup iizerine, Kombina Miidiirliigii,
mektubu da ekleyerek yeniden Lt - Balik Kurumu Umum Miidiirliigiinii
basyurmustur. Bu arada Ticaret Vekili Hayrettin Erkmen'in vaki talebi
iizerine, kendisine durum izah edilmis olmasma ragmen, bizzat vekil
tarafindan Istisnai olarak ve hichir tahdit nazaran alinmadan kayd: ile
mukavele akdi emredilmistir.

Bu hususta Gizli ve zata mahsus isareti ile Kombina Miidiirliigiine Lt -
Balik Kurumu Umum Miidiirii tarafindan gonderilen emrin sureti sudur:

Gizli ve zata mahsus Kombina Miidiirliigiine 26 Kanim 1958 giin ve C.
2241/401 (Damga ) 6128 sayili emri ile 20.02.1958 tarih K.40/1-2241/1451
isaretli yazi cevabi. Hayri Asil ve arkadaslarinm durumlariyla ilgili yukarda
tarih ve isaretli yaziniz ve ekleri tetkik ve miitalda olunmustur. Vaki talep
tizerine durum ve haklarinda yapilan muamele umum miidiir liigiimiizce Saymn
Ticaret Vekiline arz edilmis ve mezkiir sahislarla baglanti yapilmasi
hususunda emir teldkki edilmistiv. Bu emir geregince miiracaat sahipleriyle
her hangi bir tahdit nazart itibara almmaksizin istisnai olarak mukavele
akdedilecektir. Gereginin buna gore ifasmi rica ederim.

Et ve Balik Kurumu Umum Miidiirii Imza

Ekleri; Hasan Hayati Ulkii'niin mektubu Mithat Ogiit'iin ifadesi
Mithat Ogiit'iin raporu Belgeler

3. Vaktinde ikaz vazifesini yapan kaymakam Mehmet Toprak, kis
ortasinda bulunmasina ragmen, en biiyiigii bes yasinda ii¢ ¢ocugu ve basta
annesiyle; Bingol'e nakledilmis ve kaymakamliktan alimarak hukuk Isleri
miidiir vekilligine tayin olunmustur.

Kaymakam, niifuz kullanmak suretiyle kredi teminine ¢alisan ve bir

Demokrat Partili milletvekilinin takip ettigi kredi talebi isinde. Kanuni ve
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vatani vazifesini yapmis olmanin karsiligmda kendisine reva goriilen keyfi
muameleden miiteessir olarak meslekinden istifa etmek zorunda kalmistir.

4. Ticaret Vekdleti 1960 biitcesinin, tiimii iizerinde Biifge
Komisyonunda cereyan eden miizakereler sirasmda bir milletvekili
tarafindan bu konunun delilleriyle agiklanmast iizerine Ticaret Vekili
Hayrettin Erkmen, « Hatirimda kaldigina gore yapilan muamele digerlerinden
Jarksiz 've normaldir: Taahhiit de tamamiyla ifa edilmistir.» Cevabini vermis
bulunmaktadir,

Hakikatte ise, muamelelerin «Istisnai» oldugu «Gizli ve zata mahsusy
emirden ve igin seyrinden agik¢a anlasiimaktadir.

Vekilin, taahhiidiin ifa edildigi yolundaki beyani ise, tamamiyla
hakikate aykwr1 olup, teslimi gereken 2 000 koyundan highiri, mukavele
geregince teslim edilmedigi icin Kurum ciddi zarara ugramigtir.

5. Kald: ki, Et ve Balik Kurumunun canli hayvan miiteahhitlerine
verecegi avanslarin «Banka teminati karsiliginday ve toptan degil
«Tedricen» verilmesi hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Divani
Muhasebat  Enciimeninin  2.06.1958 tarihli ve Meclis Umumi Heyeti
tarafmdan tasvip edilen bir mazbatasi vardwr. Meclisin bu kararma ragmen
banka teminati aranmadan, siyasi tazyiklerle yiiz binlerce liranmn toptan
avans olarak verilmesi tahkiki icap eden bir konudur.

6. Yukarda arz edilen sebeplere binaen, Ticaret Vekili Hayrettin
Erkmen hakkinda, Ictiiziigiin 169. maddesi geregince Meclis tahkikati
agilmasimni arz ve teklif ederiz.

Sivas Mebusu Turhan Feyzioglu  Malatya Mebusu Niivit Yetkin

Ankara Mebusu Ilyas Seckin Kirsehir Mebusun Fazil Yalgin
Nigde Mebusu Vedat Mengi Maras Mebusu Emin Soysal’’

Verilen takrir i¢in so6z alan Hayrettin Erkmen Et Balik Kurumunun kurulug amacina
gore hareket ettigini kurumun kanunda belirtilen usullere gore yaptigr anlagsmalarin
180 milyon liralik bir tutarda gergeklestigini ve anlagmalar geregince 70 milyon
liralik bir avans verildigini bunda yaklasik olarak %39 seviyesinde oldugunu verilen
avanslara karsilik alinan mal miktarinin 62 milyon lira olarak %88’ inin

gerceklestigini kalan 8 milyon liralik kismin takipte oldugunu ve bu tutarinda 180
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milyon liralik iglem i¢inde yaklagik olarak % 4,4 ‘line tekabiil ettigini belirtmigtir.
S6z konusu avanslar i¢in kurum tarafindan teminatlar alindigini ve takip altinda olan
avans alacaklan ile ilgili tahsilatinda faiz karsiligt 6demelerin ve kurum muhtemel
zarar ve ziyanlari yapilan mukavelelerde ongoriilmis oldugunu ve bu izahatlar
cergevesinde kurumun biiyiik zarara ugradigi hakkindaki pesin hitkiimlerin olmamast
gerektigini soylemistir. S6z konusu takririn ikinci maddesine istinaden dosya ve
kayitlarda olan belgeler ile anlatacagim soylemistir. Hayri Asil, Dursun Unal,
Mehmet Arslan, Aziz Ceyhan ve M. Necati Ulkiin'den miitesekkil grup 5 Kasim
1958 tarthinde Ankara Et Kombinasina besici olduklarina dair belgeleri hamilen
miiracaat ediyorlar. Bu belgeler 3 Kasim 1958 tarihini tagimakta ve Kozakl
kaymakamlig1 tarafindan tanzim edilmis olduklarini belirtmistir. S6z konusu
miiracaatin belgeleri ve diger gerekli evraklan ile Ankara Et Kombinast Daimi Alim
Komisyonu génderildigini ve komisyonun 10 Kasim 1958 tarih ve 121 Sayili kararin
13. “Maddesinde «Kozakli kaymakamligimdan aldiklart vesikalarla besici olduklarini
tevsik ederek 200 sigir ve 2 000 koyun teslimi mevzuunda mukavele akdi talebinde
bulunan Hayri Asil, Dursun Unal, Mehmet Arslan, Aziz Ceyhan, M. Necati Ulkiin
hakkinda gerekli mahalli tahkikati yapmak iizere, Malatya'dan doniisiinde Mithat
Ogiit'iin  Kozakli'va gecmesine miistereken karar verildi.» denilmek suretiyle,
aldkalilarin miiracaatlarmin, tamamen benzerlerinde oldugu gibi, mahallinde tetkiki
kararlastiridmistir.”’ denilmekte oldugunu belirtmistir. Karar geregince 15 Kasim
1958 tarihinde Kozakli kazasina giden Et Balik Kurumu memuru Mithat Ogiit’iin
onceden verilen evraklarin bazi noksanliklar i¢in kaymakamliga giderek gorustukten
sonra 16 Kasim 1958 tarihinde Ankara’ya donerek 18 Kasim tarihinde raporunu
Ankara Et Kombinas1 Miidirligine teslim ettigini ve rapor igeriginde baglanti talebi
bulunan kisiler ile ilgili tapu, maliye, 6zel idare kayitlar1 ve Ziraat Bankasi nezdinde
olan bilgiler ile netice kisminin
“Yaptigim tahkikat ve istihbarata nazaran, adi gecenlerin agil
besisinden ziyade mera besisi yaptiklar: halen ellerinde (Kendi ifadelerine
gore) miistereken almis olduklar: 350 koyunlari oldugunu beyan etmislerse de
merada oldugundan gormek imkdni hdsil olmamistir. Gayriresmi kaynaklarin

beyanlarma ve valilik ve kaymakamligin resmi ve miispet tezkerelerine
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dayanarak mevzuubahis sahislarin taahhiitlerini  yerine getirebilecekleri
kanaatini hdsil etmistir.”’
seklinde oldugunu belirtmistir. Sirecin usulen Daimi Alim Komisyonuna havale
edildigini gerekli siregler tamamlandigina s6z konusu kigiler ile mukavele
imzalandigin1 ve soéz konusu kisilere istisnai hi¢bir muamele yapilmadigini
belirtmistir. Kozakli kaymakami Mehmet Toprak’in bir dergide bu durumu
yayinlatmasi tzerine Et Balik Kurumu Umum Muduarliuginin gerekli agiklamayi
yapmis oldugunu, fakat takrir sahibi kisilerin bu kaymakamin partizan duygular ile
yaptigl hareketlere katilarak takrir vermelerinin de ayni duygulara sahip olduklarn
disiincesinde oldugunu belirtmistir. Anlagmig oldugu suregte kisiler tarafindan
besicilik sertifikasi talebi sirasinda izinli olan Kaymakam Mehmet Toprak’’1in kurum
memurunun da inceleme yaptigt sirada izinli oldugunu izinden déner donmez de Et
Balik Kurumu Umum Mudurligiine bir mektup yazdigint ve s6z konusu mektubun
su sekilde oldugunu belirtmistir.
“Et ve Balik Kurumu Umum Miidiirliigiine Ankara
Tarih: 15.X1.1958 No. 7-70"
Kazamiz halkindan Hayri Asil, Mehmet Arslan, Dursun Unal, Aziz
Ceyhan ve diger komsu kazadan bir sahis kurumunuzca miisterek bor¢lanma
suretiyle kredi talep etmislerdir. Kurumunuzca Ildzim gelen sartlardan
besicilikle istigal etmedigi ve besicilik icin fenni agil ve diger tesisatlardan
higbirine sahip olmadiklart gibi ellerinde mevcut mal olmadigimdan kazamiz
veteriner dairesi kendilerine liizumlu olan besicilik belgelerini vermemistir.
Bu hal kendilerine soylendiginde kurumunuz miimessili diye kendisini tanitan
sahis evraki miisbiteleri masanin iizerinden alarak siz bu belgeleri
imzalasaniz da imzalamasaniz da biz bu krediyi kendilerine verecegiz, bu
belgeleri baska bir yerden de bir veterinere tasdik ettiririz. Simdi vildyete
gidiyoruz, bunu veteriner miidiiriine de tasdik ettiririz diye evraki miisbiteleri
kanuni muamele bitmeden almislardir. Goriilen lizuma binaen geregini

bilgilerinize saygilarimla arz ederim.

Kaymakam
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Mehmet
Toprak

S6z konusu mektubun bir ihbar mahiyetinde oldugunu, fakat herhangi bir
muamele talep etmedigini kurum memuru tarafindan yerinde yapilan inceleme ait
raporda ihbarin ilgisi olan konularin olmadigina dair kanaatlarin oldugunu
belirtmistir. Ayrica kurum memurunun evraklarin tamam olup olmamasina
bakilmaksizin avans verilecegine dair bulundugu iddia edilen beyanata inanilmamasi
gerektigine ¢iinkl o tarihlerde s6z konusu kisilere herhangi bir avans verilmesine
dair karar verilmemis oldugunu belirtmigtir. Buradan bir netice alamayan
kaymakamin Et Balik Kurumu Umum Midirligine yollamis oldugu yildirim
telgrafinin da su sekilde yollandigini belirtmistir.

“Et ve Balik Kurumu Umum Miidiirliigiine
Ankara
Kazamiz  Demokrat  Parti  Baskant  Hayri  Asil  ve
arkadaslarinm kazamizdan aldiklar: belge tamamen hilafi hakikattir.
Bu durum 15 11.1958 tarihli ve 166.1 sayili yazilarla arz edilmistir.
Sahte belgelerle para odendigi takdirde durumu matbuata intikal
ettirecegimi saygi ile arz ederim.

Kozakli Kaymakamligi

Veterinerligi 195 sayilidir.
Kaymakam Mehmet Toprak’’

So6z konusu telgrafin ibret verici oldugunu Mehmet Toprak’in o tarihte
kaymakam olmadigin1 22.11.1958 tarihinden beri Bingdl Hukuk Isleri Miidiir
Vekilligi gorevine atanmig oldugu belirtmigtir. Besicilere verilen belgenin sahte
oldugunu iddia eden bu telgrafin asil incelenmesi gereken durum oldugunu
belirtmistir. Ayrica séz konusu telgrafin kaymakam sifat1 ile imzalandigini ve bunun
durumu daha da vahim bir hale soktugunu belirtmistir. S6z konusu telgraf sonrasinda
da Mehmet Toprak’in kaymakam sifati ile baz1 yazismalarda bulunmaya devam

ettigini, sonrasinda da istifa dilekgesi vererek memuriyetten istifa ettigini sik sik izin
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kullanan gorev yerinde bulunmayan ve memurluk ahlaki ile dogru calismadigina
inandig1 bir kisinin islemlerine dayali olarak meclis de meclis sorusturmasi talebinde
bulunana mebuslarin takrirlerinde bahse konu olan olayin normal seyrinde
gerceklestigini belirtmistir.

Takririn 3. maddesindeki keyfi muameleyle kaymakam bagka bir goreve
nakledilmigstir, denilmesine karsilik kaymakamin nakli ile ilgili vekaletlerinin bir
ilgisinin olmadigin1 kaymakamin naklinin 22 Kasim 1958 tarihinde oldugunu Hayri
Asil ve arkadaglarina ait islemin vekaletlerine 24 Kasim 1958 tarihinde geldigini
belirtmigtir.

Takririn 4. maddesi ile ilgili bitce gorigmeleri sirasinda ki beyaninin
hakikate aykir1 oldugu ve istisnai muamele yapma emri vermek suretiyle kurumu
zarara ugrattigi yonunde ki iddialar ile ilgili s6z konusu gorismeler sirasinda ki
beyanini igeren zabitlari aynen okuyacagini belirtmistir. S6z konusu zabit tutanagini
su sekilde okumustur.

“Et ve Balik Kurumu bu cesit bir¢ok muameleler yapmistir. Bu
muamelelerden bir tanesi bu hddisenin taallitk ettigi taahhiit, hemen ifade
edeyim ki, eger hafizam beni yaniltmiyorsa tamamen ifa edilmistir. Bir
kaymakam bu muamelenin yapilmasinda mahzur gormiis. Filhakika bu nevi
muamelelerin yapilmasinda idari kanallardan maliimat almak ve bunun 15181
altimda karar almak usul ittihaz edilmistir. Bu ciimleden olmak iizere
bidayetinden hazirlanmis bir muamele izinden vazife basina donen kaymakam
tarafmdan ele alintyor ve Kuruma telgraf cekiliyor, Kurum tabii bu telgraf
iizerine, bir idare dmirinin verdigi bu maliimat iizerine muameleyi
durduruyor, bilahare yapilan tetkikler sonunda muamelenin diger benzeri
muamelelerden farkli olmadigr ve icrasinin miimkiin bulundugu neticesine
variliyor, ve bu arada bahsedilen kaymakam Ankara'va geliyor, Kurum
Umum Miidiirliigiine miiracaat ediyor, ben falan yerin kaymakamiyim, soyle
bir hddise dolayisiyla telgraf ¢ekmistim. Bu husustaki muameldti gormeme
miisaade eder misiniz? diyor, Umum Miidiirliik kendisine itibar ve itimat
ederek dosyayr gosteriyor, dosya iizerinde tetkikat yapiyor, tesekkiir ederek
ctkip gidiyor. Sonradan dosyanmm muhtevasini ¢ok sevdigi hocasma tevdi

etmekte bir mahzur gormiiyor. Talebeliginden beri diiriist diye tanidigi
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kaymakamin hiiviyeti de bu suretle belli oluyor. Muamelenin teferruati

hakkinda enine boyuna maruzatimi bilahare yapacagim, bunlar sadece bu

yaz yaptirdigim tetkikatta hafizamda kalan hususlardan ibarettir.’’

Sonrasinda Biitge Enciimeninde konu ile ilgili alakalilarindan aldigr malumat
tizerine Hayri Asil ve arkadaglarinin iki kissmdan mitegekkil taahhttlerinden sigira
olan taahhiitlerinin ifa edilmis bulundugunu ve koyun taahhiitlerinin ise yerine
getirilmemis oldugunu agikladigint  belirtmistir. Verilen takrirde s6z konusu
islemlerde sadece koyun baglantisini gostermek sureti ile taahhiittin yerine
getirilmediginin ve beyanlarinin hakikate uygun olmadigi neticesinin ¢ikarilmaya
calistldigint asil hakikate uygun olmayan beyan sahibinin kendileri oldugunu
soylemigtir. Konugmasinin devaminda Hayri Asil ve arkadaglarinin 200 bag sigir
taahhutti i¢in aldiklart 45.000 liralik avansi taahhtitti tamamlayarak kapatmis Mayis
ve Haziran aylarinda teslim edecekleri 2000 koyun i¢inse meydana gelen hayvan
hastaligindan dolay1 teslim edemeyeceklerini belirttiklerini ve benzer durumlarda
uygulanan iglemler gibi kendilerine taahhiitti yerine getirmeleri ig¢in zaman
verildigini belirtmistir. Kurumun verilen tiim avanslari takip ettigini ve bu islemde de
takip ederek herhangi bir zarar olugmasinin 6niine gececeklerinden sgiiphesinin
olmadigini ifade etmistir.

Takririn 5. maddesindeki s6z konusu mazbatanin Milli Korunma Kanunu’na
gore kurulmus miuesseselerin bilangolarinin tetkik ve tasvibi vesilesiyle kaleme
alinmig ve bu gibi muesseselerin iglerinin yuritilmesinde hal ve sartlart miisaadesi
nispetinde goz ontinde bulundurulmas: gereken temennileri ihtiva eden bir vesika
mahiyetinde oldugunu belirtmigtir. Kanun metni, hikiim ve kuvvetini tagimadigt en
basit hukuki bir realite olan bu mazbataya riayetsizlik de mevzuu bahis olmadigini,
nitekim kurumun 1958 yilinin son aylarindan itibaren ve miiteakip yillar iginde
evvelce avanslara tatbik etmekte bulundugu % 50 nispetini, 1/3' e indirmis ve banka
teminat mektubu esasini tatbikata koyulmus oldugunu séylemistir.

S6z konusu takrirle ilgili tim maddeleri ile ilgili gerekli izahatlar1 yaptigini
ve ortada herhangi bir cezai ve mali mesuliyet durumu olmadiginin belli oldugunu ve

takdirin yiiksek heyette oldugunu belirterek sozlerine son vermistir.*¥!

441 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, XI. Dénem, Cilt. XI, 40. Birlesim, 18.02.1960, s. 1112-
1119.
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Gortugmelerin devaminda soz konusu kisilere iltimas gecildigi yoniindeki
soylemlere karsilik islemin normal yollardan ilerledigini ne iltimas geg¢ilmesi nede
partizanca bir tutum olmadigini 6nceki konugsmasinda anlattigr sekilde ilerleyen bir
muamele ile kisilerin islemlerinin tamamlandigini belirtmistir. Hayvan saglik
memurun daha 6nceden imzast olmasina ragmen kisilerin besici oldugu yontundeki
evraki imzalamadigini ve nedenini bilmedigini, fakat baska vilayet memurlarindan
alinmig olan s6z konusu kisilerin yaylalarda 1.400 koyunu olduguna dair belgeleri
oldugunu belirtmis ve belgeleri okumustur. Gorismelerin devaminda kargilikl
kigilere iltimas gecildi yontinde karsiliklt polemik seviyesinde soylemler olmustur.
S6z konusu isleme dair olan avansin 150 bin liralik kismi1 kaldigint ve takip de
oldugunu ayrica avansin kapanmamasi durumunda kisi basi 30 bin liralik pay
dustiguna ve tutarin kisilerden tahsil edilmek kosuluyla kapatilacagini belirtmistir.
Ayrica kendisi hakkinda sorusturma isteyen arkadaslarinin bu konuda kendisinin bir
menfaati olmadigin1 da belirttiklerini dile getirdiklerini soyleyerek konugmasini
bitirmigtir.*4?

Gortgmelerin devaminda Hayrettin Erkmen daha onceden yapmis oldugu
aciklamalar g¢ercevesinde ayni yonde ve g¢ogunlukla onceki agiklamalarini tekrar
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seklinde konugmalar yapmistir. Gorugmelerin devaminda hararetli tartigmalar

yasanmig karsilikli atigmalar ve satagsmalar gergeklesmistir. Yapilan uzun gorigmeler
sonucunda soz konusu meclis sorusturmasi talebi reye sunulmus ve reddedilmistir.**

Ticaret Vekaleti 1960 yili Biitgesi miinasebetiyle soz almistir. Partilerinin
istikrar programinin 1958 yili Agustos ayindan beri baglamis oldugunu ve bu giine
kadar tam bir sadakatle yuratildiagint bundan sonra da yiritilecegini belirtmistir.
Iktisat programlarimin 6ncelikle paramin degerini yerinde tutmak ve takibinde
yikseltmeye yonelik oldugunu soylemistir. Gerek ithalat gerekse de ihracatta uygun
adimlarla ilerlendigini kredi konusunda da takiplerinin siki oldugunu belirtmistir.

Memleketin ihracat ve ithalat degerlerinin uzun o6rnekler vererek agiklamis ve

belirtmis oldugu ag¢iklamalarda yillara oranla artig egiliminde oldugunu ifade

42 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, XI. Dénem, Cilt. XI, 40. Birlesim, 18.02.1960, s. 1125-
1128.
43 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, XI. Dénem, Cilt. XI, 40. Birlesim, 18.02.1960, s. 1139-
1140.
44 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, XI. Dénem, Cilt. XI, 40. Birlesim, 18.02.1960, s. 1151.
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etmistir.**> Goriismelerin devaminda yil iginde Miisterek Pazara katilim yapilacag
ve bunun hangi ¢erceveler iginde olacagi, mali istikrar politikasina tesirlerinin ne
olacagi yoniindeki suale s6z konusu mevzunun Biitge Enciimeninde etrafli olarak
gorisildagini belirtmistir.*

Imar ve Iskan Vekaleti 1960 yili Biitgesi miinasebetiyle soz almistir. Imarin
bir hizmet kolu olarak iki sene 6nce yiice meclis tarafindan kabul edilen bir kanunla
teskilatt kurulan vekaletge yurutildigini belirtmistir. Bu vekélet kurulana kadar
memlekette imar politikast ile ilgili hizmetin yuritilmemis oldugunu bu hizmetin
mabhalli idarelerce yuritilmesinin beklendigini soylemistir. Muhalefetin emlak
bankasinin kredilerinin siyasi gortglerle verildigini beyan ettigini, ne soylerlerse
soylesinler memlekette imar konusundaki eserlerin Demokrat Parti’nin damgasini
tastdigint belirtmistir. Imar ve Iskan Vekaletinin kendisine bagli olan Iller Bankasi,
Emlak Kredi Bankasi ve Toprak ve Iskdn Umum Midiirliigi kanali ile yapmis
oldugu hizmetleri rakamlar dogrultusunda cesitli ornekler vererek agiklamistir.
Emlak Bankasinin 1950’den 1959’a kadar 49.325 sahsa 785.867 lira kredi verdigini,
7.400’e yakin is¢i meskeni insa ettirdigini belirtmistir. Iller bankasimin 1950 yilina
kadar harita, imar plani, su projeleri, elektrik projeleri, su ve elektrik tesisi gibi
hizmetler i¢in 8 milyon 625 bin lira harcamig 1950’den 1959’a kadar toplamda 936
milyon 910 bin liralik harcama yaparak gerekli hizmetleri buytuk bir ivmeyle
memleketin her kosesine yayarak ulastirdigini ifade etmistir. Toprak ve IskAn Umum
Mudirliagi tarafindan toprak tevzi islemine 1947 yilinda baglandigini, 1950 yilina
kadar koyluye 676.954 donum arazi dagitildigini, 1950°den 1959 yilina kadar
16.812.929 doniim arazi dagitildigini ayrica 11.910.929 déniim meranin da tahsis
edildigini belirtmistir. Iskan isleri konusunda 1950 yilindan goériismenin yapildig
giine kadar iskanli ve serbest gelen gogmenlerin yerlestirilmesi i¢in 120 milyon lira
harcama yapildigim1 30 milyon liralik da kredi saglandigini soéylemistir. Tabi
afetlerden zarar goren vatandaslart 1940-1950 yillar1 arasinda 25 milyon lira
1950°den bu gorigmenin yapildigi doneme kadar 250 milyon liralik yardim
yapildigini belirtmigtir. Bahsetmis oldugu harcamalar ve yatinmlar dogrultusunda iki

yillik geng bir vekalet olan Imar ve Iskan Vekaletinin memlekete hizmet konusunda

45 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, XI. Dénem, Cilt. XII, 48. Birlesim, 26.02.1960, s. 726-
730.
46 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklar, XI. Dénem, Cilt. XII, 48. Birlesim, 26.02.1960, s. 732.
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suratle gelisecegi yoniindeki diisiincelerine bir kamt oldugunu soylemistir.**” Biraz
once yaptigi konugmada belirtmedigi iki noktayr dile getirmistir. S6z konusu iki
noktanin birincisinin Iskdn Kanun Layihasi Biiyikk Meclise tevdi edilmis ve
Muvakkat Enciimene verildigini, halen Muvakkat Enctimende tetkik edilmekte
oldugunu belirtmistir. S6z konusu iki noktadan sonuncusunun ise mesken kanun
layihast hazirlanmig oldugunu, vekaletlerin mitaldalart alimip tekemmiul ettirilir

48 Thsan Giilez’in tabii

ettirillmez. Buyik Meclise arz edilecegini ifade etmistir.
afetler karsisinda ne suretle hareket edileceginin evvelden bilinmesini mumkiin
kilacak bir kanunun lizumu ile ilgili sualine cevaben boyle bir kanun oldugunu
numarasinin da 7269 sayili kanun oldugunu kendisinin bahsettigi kanunun olan 7010
sayilt kanunun ise Bolu depreminden sonra ¢ikarilmig bir kanun oldugunu séz
konusu bolgedeki vatandaglara yardim amaciyla ¢ikarildigini s6z konusu depremden
sonra bagka bir deprem yasanmadigi i¢in kanuna istinaden iglem yapilmamig
oldugunu ve boyle bir iglem gereksinimine de ihtiya¢ duyulmamasini temenni
ettiklerini belirtmistir. 1957 yilinda olan Fethiye depremi ile ilgili vatandaglarin hala
barakalarda yastyor oldugunu belirten Ibrahim Etem Karakapici’ya istinaden 233
evin tamamen yapilmis ve kabule hazir oldugunu farkli kisimlari yapilmakta olan
evler hakkinda da bilgi vermis, yeniden temel atilmast planlanan 315 evin
bulundugunu ayrica 100 adet dikkanin da yapilmasint planladiklarini ifade
etmistir. **

Toprak ve Iskan Isleri Umum Midiirligii 1960 yili Biitgesi miinasebetiyle sz
almistir. Muhalefet partisine mensup arkadaslarinin gériigmeler boyunca koétillemek
ve inkar etmeye dayali konugmalar yaptiklarint ve bu tutumdan vazgegmediklerini
belirtmistir. Toprak ve Iskdn Umum Miidiirliigiiniin yapmis oldugu icraatlarla ilgili
gerekli agiklamayir onceden yaptigini ama bu konudaki ¢abalarinin ve mesailerinin
karsiligr olarak durumu vatandaglar tarafindan tespit ve kabul edilmis oldugunu hig
kabul edilmemis olanlarin bu kabulii hazmedemediklerini belirterek konusmasini

sonlandirmigtir.**°

47 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, XI. Dénem, Cilt. XII, 50. Birlesim, 28.02.1960, s. 1019-
1021.
48 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, XI. Dénem, Cilt. XII, 50. Birlesim, 28.02.1960, s. 1029.
49 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, XI. Dénem, Cilt. XII, 50. Birlesim, 28.02.1960, s. 1032.
450 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, XI. Dénem, Cilt. XII, 50. Birlesim, 28.02.1960, s. 1043-
1044.
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4.6. MAZHAR SENER

Mazhar SENER ve bes Arkadast Yozgat Mebusu Talat Alpay ve bes
arkadaginin, vermig oldugu Divani Muhasebat Kanunu’nun birinci maddesine bagl
cetvelin tadili hakkindaki teklifin Muvakkat Enciimende goriisilmesini istediklerini
belirten bir takrir vermisler ve verdikleri takrir hakkinda kisa bir agiklama konugmast
yapmiglardir. Konugmasindan sonra séz konusu teklifin Muvakkat Enciimeninde
goriisiilmesi reye sunulmus ve kabul edilmistir.*!

Maliye Vekaleti 1959 yili Butgesi miinasebetiyle Demokrat Parti Meclis
Grubu adina s6z almigtir. Goriigmelerde but¢enin Heyeti Umumiyesinin miizakere
edilmedigini Maliye Vekaleti Buit¢esinin muizakere edildigini fakat Fethi Celikbag’in
meseleyl genis olarak ele almasi lizerine yaptigt konugmaya cevaben soz aldigini
belirtmistir. Kendisinin kalkinmanin saglam temellerde olmadigini ifade ettigini
bununla da tasarrufu soylemek istediklerini sandigin1 dustndigini oncelikle biitce
ile ilgili memlekete hayirlt olmasini temenni ettigini soylemistir. Fakat kendilerinin
enflasyon uzerine durdugunu belirtmistir. Enflasyon tzerinde siki siki duran bu
kiginin daha once yapilan 1953 biitge Heyeti Umumiyesine %15 lik bir avans
verilmesi sirasinda buna karst durmadigini, kendilerinin kargt durdugunu o zaman
enflasyon ile ilgili tutumlarimi niye gostermedi8ini isin igine politika girince
tutumlarinin degisken oldugunu ifade etmistir. Kendileri ile aralarinda gecen bir
diyaloga deginerek, bu avans islemine nasil imza attigini sormast Uzerine aldigi
cevabin maalesef vekil olunca encimende oldugu gibi istediklerinin tatbik
edemediklerini soylemis, politikalarda samimi olunmasi gerektigini ve zamana gore
fetva veren insanlardan olmamak gerektigini belirtmistir. Kalkinmada yapilan
hamlelerin enflasyonu ileri getirdigini ve ilkenin kalkinmasinin saglam temellere
dayanmadig beyanina iligkin ise goriiglerini su sekilde dile getirmigtir. S6z konusu
kalkinma hareketlerindeki yatinmlarin kiyaslanmasinda gelismekte olan ilkelerle
belirli bir geligmiglik seviyesinde olan lkelerin yaptiklar1  hamlelerin
kiyaslanmasinin dogru olmadigini, yapilan yatirnmlarin ne zamandan beri enflasyonu
yikselttigini kalkinma ve ilerlemek i¢in gerekli harcamalarin ve yatirimlarin
yapilmast  gerektigini  belirtmistir.  Yuruttikleri  politikanin ana hedefinin

memleketteki vatandaglarin milli gelir seviyelerini arttirmak oldugunu ve gayelerinin

431 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, XI. Dénem, Cilt. VI, 10. Birlesim, 03.12.1958, s. 21-22.
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ve ¢aligmalarinin bu yonde oldugunu séylemistir. Yuruttikleri politikanin ve istikrar
tedbirlerinin memleketin hayrina oldugunu, bahsedildigi gibi 1953ten bu giine milli
gelirin dilsmedigini aksine % 50 oraninda artmig oldugunu belirtmigtir. Niifus bagina
milli gelirde dusts oldugu yontindeki ifadelere ise so6z konusu digiis oranlarinin
oldugu donemlerin kuraklik dénemi oldugunu ve buna bagli olarak nifus bazinda
diistis oranlan yasandigim belirterek konusmasini bitirmistir.*>2

1960 mali yi1li Muvazenei Umumiye Kanunu miinasebetiyle soz almistir. Bir
onceki oturumda yapilan konugmalara istinaden biitge ile ilgili once fikir birliginde
olunmali sonra rakamlar konusulur seklindeki ifadeye karsilik islemlerin yiice
milletin vicdani seklinde ¢alisan meclis tarafindan yapildigini belirtmistir. Bu gibi
soylemlere gerek olmadigini devaminda dile gelen secimler 6ncesinde partilerinde
verilen vaatlerin yerine getirilmedigi seklindeki ifadeye karsilik ise so6z konusu
vaatler yerine getirilmiyor ise kendilerinin nasil mecliste, partilerinin nasil iktidarda
oldugunu ifade etmistir. Hikiimetin fiyat artirrmi yapmayacagin ifade ettigini, ama
yaptigini ifade edilmesine karsilik ise tiim iglemlerin yiice meclis tarafindan tim
mebuslarca yapildigint ve hitkiimete meclis olarak itimat edildigini belirtmigtir.
Biitceden ve iktisadi meselelerden bahsedilen mevzulara iligkin rakamlara dayali ve
ornek vererek bir¢ok agiklama yapmis ve Demokrat Parti olarak milli geliri arttirmak
yonindeki gayretlerinden bahsetmigtir. Koylillerin kendilerini besleyemediklerinden
sehirlere akin edildigi yonundeki ifadeye karsilik, vatandagin artan sanayi giicinde
calismak ve memleketin kalkinmasina gii¢ vermek adina sehirlere tasindigini
belirtmistir. Enflasyon tizerine yapilan soylemlere karsilik ise fiyat artigt olgusunun
milli gelirle birlikte hareket ettigini, ve milli geliri arttirmak yolunda ilerlediklerini
izah etmistir. Yapilan yatirrmlarin Amerikan yardimiyla yapildigr yontundeki
soyleme karsilik, hiikiimet olarak yatinmlara buyik onem verdiklerini kendi
kaynaklari ile yatinmlart yurtttiiklerini bunun yaninda da Yabanci Sermaye Kanunu
ile yabanci yatinmcinin da memlekette yatirim yapmasinin oninin agildigini ve
yatirimlarin her iki koldan da yapildigimi belirtmistir. Konugmanin devaminda
Demokrat Parti ve Cumhuriyet Halk Partisi donemleri arasinda yapilanlar hakkinda

sizin doneminizde boyleydi bizim dénemimizde boyle oldu seklinde politik polemik

432 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, XI. Dénem, Cilt. VII, 45. Birlesim, 25.02.1959, s. 748.
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cizgisinde gerceklesmis olup sozlerine 1960 bitgesi tatbikatinda hukimete
muvaffakiyetler dilekleriyle son vermistir.*>3

Maliye Vekaleti 1960 yili Biitgesi munasebetiyle soz almistir. 1950 yilindan
beri biitgenin bes kat1 artirilmis olmasinin verdikleri hizmetin ne kadar buyik
oldugunun bir gostergesi oldugunu sodylemistir. Litks ve israf igerisinde bir mali
politika yurittikleri yontindeki ifadeye karsilik olarak ise 6rnek veremediklerinin
buitge seviyesinin ilgili déneme kadar olan en yiiksek degerde oldugunu, bu sayede
de bugiine kadar yapilmayan birgok hizmetin yapildigini bunlara 6érnek olarak da koy
yollarini, koy sularini ve koy okullarini gostermistir. Vaat edilen istikbalin
gerceklesmedigi yontundeki ifadeye karsilik on sene dnceki duruma gore memlekette
gerek yiyecek gerekse da giyecek uretiminin g¢ok iyi bir noktada oldugunu
belirtmistir. Memleketin ihtiyacinm1 karsilayacak olan tasarilart hazirlayan Maliye
Vekaletine sahsi adina tesekkiir etmis ve Maliye Vekaletinin ne kadar tasarruf

ettigini sayisal degerler vererek ifade edip konusmasini bitirmistir.**

4.7. MUSTAFA HEMIS

Mustafa Hemis’in, XI. donemde meclis tutanaklarina gore bir faaliyeti

yoktur.

4.8. SADIK ALTINCAN

Sadik Altincan’in , XI. donemde meclis tutanaklarina gore bir faaliyeti

2

yoktur.

453 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, XI. Dénem, Cilt. XII, 43. Birlegim, 21.02.1960, s. 111-
118.
454 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, XI. Dénem, Cilt. XII, 47. Birlesim, 25.02.1960, s. 519-
520.
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SONUC

Tirkiye’de Cumhuriyet’in ilanindan 1945 yilina kadar tek partili bir donem
yasanmugtir. Tek partili donemin siyasal partisi Cumhuriyet Halk Partisi olmustur.
Cumhuriyet Halk Partisi 1945 yilina kadar ulkenin tek partisi olarak iktidarda
kalmigtir. Tek partili donemde CHP nin Cumhuriyet rejimini saglamlagtirmak i¢in ve
Diinya Ekonomik Buhraninin ve II. Diinya Savagi’nin iilke igerisindeki olumsuz
etkilerini azaltmak i¢in uygulamis oldugu baskict rejim sonucunda iilkede CHP ye
kargt muhaliflerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamisgtir.

Turkiye’de  demokrasinin  gelismesi  i¢in  ¢ogulcu  demokrasinin
olusturulmasi gerekmistir. Bunun i¢inde ¢ok partili hayata gecis denemeleri igin
adimlar atilmistir. Iste bu adimlardan ilki 17 Kasim 1924 yilinda kurulan
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’dir. Cumhuriyet rejimine karst bir tehdit olarak
gorildiigt icin 5 Haziran 1925°te kapatilmustir. Ikinci olarak 12 Agustos 1930
yilinda Atatiirk’iin Ali Fethi Okyar’a kurdurtmus oldugu Serbest Cumhuriyet Firkasi
gelmektedir. Parti 17 Aralik 1930°da feshedilmistir. Ugtincii olarak 26 Eyliil 1930
yilinda Ahali Cumhuriyet Firkast kurulmugstur. Parti 21 Aralik 1930’da
feshedilmistir. Dordiincti olarak 29 Aralik 1930 yilinda Amele ve Is¢i Firkasi
kurulmustur. Parti feshedilmistir. Cok partili hayata gegisteki ilk 6nemli parti 18
Temmuz 1945 yilinda kurulan Milli Kalkinma Partisi olmustur. Milli kalkinma
Partisi’nden sonra ise Cumhuriyet Halk Partisi ig¢inde ortaya ¢ikan muhalif grup
tarafindan 7 Ocak 1946 yilinda Demokrat Parti kurulmustur. 21 Temmuz 1946
yilinda Turkiye Cumhuriyeti’nin ilk ¢ok partili genel se¢imi yapilmigtir. Demokrat
Parti bu se¢imde 64 sandalye kazanarak meclise girmistir.

Demokrat Parti 14 Mayis 1950°de yapilan milletvekilligi genel se¢imlerinde
oylarin yaklagik olarak yiizde 55’ini alarak 416 milletvekilligiyle Cumhuriyet Halk
Partisi’nin 27 yillik iktidarligina son vermistir. Ve 10 yil siirecek olan Demokrat
Parti iktidarligi baglamistir. Demokrat Parti i¢ donem boyunca Giresun’da da etkili
olmustur.

1950 yili genel seg¢imlerinde Giresun’da toplam kayitli segmen sayist
121.024, oy kullanan toplam se¢gmen sayist 104.585°tir. Sec¢ime katilim orani
86,4’tiir. Cumhuriyet Halk Partisi 37.417 oy, Demokrat Parti ise 62.026 almistir.

1950 secimlerinde Giresun’u temsil etmek i¢in segilen 8 vekilin tamami Demokrat
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Parti listesinden meclise girmistir. Dokuzuncu dénem Giresun milletvekilleri; Hamdi
Bozbag. Ali Naci Duyduk, Hayrettin Erkmen, Dogan Ko&éymen, Arif Hikmet
Pamukoglu, Mazhar Sener, Adnan Tiifek¢ioglu ve Tahsin Inang’tir. Hamdi Bozbag;
Maden Miihendisi, Ali Naci Duyduk; Hekim, Hayrettin Erkmen; Iktisatg1 ve
hukuk¢u, Dogan Koymen; Asker, Arif Hikmet Pamukoglu; Hukukg¢u ve Diplomat,
Mazhar Sener, Hukukcu, Adnan Tiifekgioglu; Is Adami ve Tahsin Inang ise
Iktisatcidir. Dokuzuncu donem Giresun Milletvekillerinin mecliste en aktif calisan
Arif Hikmet Pamukoglu’dur. Arif Hikmet Pamukoglu’nun meclis tutanaklarina gore
40 konugmasi, 2 teklifi ve 4 onergesi vardir. Arif Hikmet Pamukoglu, partisinin
demokratik gelismeyi saglayamadigr yoniindeki elestirisi tizerine basta Adnan
Menderes ve Demokrat Partili vekillerin sert tepkileri nedeniyle Demokrat Parti’den
istifa edip, Millet Partisi’ne katilmistir. Millet Partisi’nin kapatilmasindan sonra
vekillik hayatina bagimsiz olarak devam etmistir. Dokuzuncu doénem Giresun
Milletvekillerinden Tahsin Inan¢’in ise meclis tutanaklarina gore hi¢ calismasi
yoktur.

1954 yili genel segimlerinde Giresun’da toplam kayitli se¢gmen sayisi
140.168, oy kullanan se¢cmen sayist 120.399°dur. Sec¢ime katilim orami yuzde
85,9’dur. Cumhuriyet Halk Partisi 38.364 oy, Cumhuriyet¢i Millet Partisi 7.816 oy,
Bagimsizlar 97 oy ve Demokrat Parti 73.445 oy almistir. Onuncu donemde de
Giresun milletvekillerinin tamami Demokrat Parti listesinden meclise girmistir.
Dokuzuncu dénem milletvekillerinden Hamdi Bozbag, Ali Naci Duyduk, Hayrettin
Erkmen, Dogan Koymen, Mazhar Sener, Adnan Tiifekgioglu ve Tahsin Inang
Onuncu donemde de tekrar Demokrat Parti listesinden milletvekili segilmiglerdir.
Onuncu donemde Abdullah Izmen ilk defa Demokrat Parti listesinden milletvekili
secilmistir.  Abdullah Izmen, Hukukgudur. Onuncu doénem milletvekillerinden
mecliste en aktif caligani Mazhar Sener’dir. Mazhar Sener’in meclis tutanaklarina
gore 33 konugmast vardir. Onuncu dénem milletvekillerinden Ali Naci Duyduk ve
Tahsin Inang’in meclis tutanaklarina gore hig¢ calismalar yoktur.

1957 yili genel secimlerinde Giresun’da toplam kayitli segmen sayist
167.110, oy kullanan se¢men sayist 128.326°dir. Segime katilim orani yiizde
76,8°dir. Cumhuriyet Halk Partisi 53.8540y, Cumhuriyet¢i Millet Partisi 12.548 oy,
Hirriyet Partisi 4.594 oy ve Demokrat Parti 55.645 oy almistir. On birinci donemde
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de Giresun milletvekillerinin tamami Demokrat Parti listesinden meclise girmistir.
Dokuzuncu ve Onuncu donemlerde milletvekilligi yapan Hamdi Bozbag, Ali Naci
Duyduk, Hayrettin Erkmen, Tahsin Inang, Dogan Koymen, Mazhar Sener On birinci
dénemde de ugluncli kez Demokrat Parti listesinden Milletvekili segilmislerdir. On
birinci donemde ilk defa Sadik Altuncan ve Mustafa Hemis Demokrat Parti
listesinden milletvekili sec¢ilmislerdir. Sadik Altuncan asker, Mustafa Hemis ise
Hekimdir. On birinci donem milletvekillerinden mecliste en aktif ¢aligan1 Hayrettin
Erkmen’dir. Hayrettin Erkmen’in meclis tutanaklarina gore 33 konusma ve 2
onergesi vardir. On Birinci donem milletvekillerinden Ali Naci Duyduk, Tahsin
Inang, Sadik Altuncan ve Mustafa Hemis’in meclis tutanaklarina goére hig
konugmalari yoktur.

1950-1960 aras1 bazt Demokrat Partili vekillerin dikkate deger 6zellikleri ve
faaliyetleri vardir. Bu vekillerden Hayrettin Erkmen, 1953-1954 yillar1 arasinda I1.
Menderes Hitkiimetinde Calisma Bakani, 1954-1955 yillart arasinda III. Menderes
Hiikiimetinde Caligma Bakani, 1957-1958 yillart arasinda V. Menderes Hiikiimetinde
Calisma Bakani, 1958-1959 yillari arasinda Ticaret Bakani, 1959-1960 yillari
arasinda Imar ve Iskan Bakani olarak gorev yapmistir. 12 Kasim 1979- 12 Eyliil
1980 tarihleri arasinda Disisleri Bakanligi yapmistir. Ama Disigleri Bakanligi
gorevinden gensoruyla disurilmustir. Hayrettin Erkmen, Turkiye’de gensoruyla
bakanligr disirilen ilk bakan olmustur. Bir diger vekil Hamdi Bozbag ise, Barit ve
Stronsiyum madenlerini diinya pazarinda tanitarak ihracatini saglamigtir. Milletvekili
Dogan Koymen memleketi Alucra’nin imart galigmalart konusunda maddi destek
saglayarak liderlik etmistir. Ayrica 1934 yilina Giresun’da Akgiin Gazetesini kurup
alt1 y1l yayin hayatini siirdirmustir. Milletvekilliginden sonra da Dogus Basimevinin
isletmesini yuratmustir. Milletvekili Arif Hikmet Pamukoglu’nun Turkiye’de
Demokrasi ve Devletler Ozel Hukuku adli yayimlanmus iki eseri vardir. Milletvekili
Adnan Tifekgioglu, Giresun’da yayimlanan “Ileri” gazetesini  almistir.
Milletvekilligi sonrast Mayadag Maya Fabrikalarini kurmustur. Milletvekili Ali Naci
Duyduk ise “Karadeniz” gazetesini ¢ikartmis ve milletvekilligi sonrast 1968-1973
tarihleri arasinda Giresun Belediye Bagkanlig yapmustir.

Demokrat Parti 1950, 1954 ve 1957 se¢imlerinde Giresun’da tiim vekilleri

alarak muhalefet partilerine karst Gistiin olmustur. Tek partili donemde olan baskict
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yonetim sekli bu donemde yasanmamig, ezilen halkin savunucusu olmustur. Liberal
ekonomi politikasint uygulayarak iilkenin kalkinmasini saglamistir. Ancak 27 Mayis
1960 askeri darbesiyle, Demokrat Parti yonetimine son verilmis ve basta Adnan
Menderes olmak iizere Demokrat Partili milletvekillerinin Yassiada da yargilanma

sireci baglamigtir.
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