UN

il?%
> Z.
o8

2007

T.C.
BATMAN UNIiVERSITESI
!JS@NSI"JSTU E(}iTnyl ENSTITUSU
IS SAGLIGI VE GUVENLIGI ANA BiLIM DALI

YUKSEK LiSANS TEZi

GOCMEN ISCILERIN CALISMA KOSULLARI, TUKENMISLIK
VE ISTEN AYRILMA NIiYETi ARASINDAKI ILISKiLER

Nebil ALI

Agustos-2025
BATMAN



T.C.
BATMAN UNIiVERSITESI
. !JS@NSI"JSTE'J E(}iTnyl ENSTITUSU
IS SAGLIGI VE GUVENLIGI ANA BiLiM DALI

YUKSEK LiSANS TEZI

GOCMEN iSCILERIN CALISMA KOSULLARI, TUKENMISLIK
VE ISTEN AYRILMA NiYETI ARASINDAKI ILISKILER

Nebil ALI

Panlsman
Dog. Dr. Uyesi Ibrahim GUN

Diger Jiiri Uyeleri

Unvam Ad1 SOYADI Unvani Adi SOYADI Unvam Adi1 SOYADI
Dog. Dr. Uyesi Ibrahim GUN  Dr. Ogr. Uyesi Habip BALSAK Dog. Dr. Canser BOZ

Agustos-2025
BATMAN



TEZ KABUL VE ONAYI

Nebil ALI tarafindan hazirlanan “Gégmen Iscilerin  Calisma Kosullar,
Tiikenmislik ve Isten Ayrilma Niyeti Arasindaki iliskiler” adl1 tez calismas1 21.08.2025
tarihinde asagidaki jiiri tarafindan oy birligi ile Batman Universitesi Lisansiistii Egitim
Enstitiisii Is Saglig1 ve Giivenligi Ana Bilim dali YUKSEK LISANS TEZI olarak kabul
edilmistir.

Jiiri Uyeleri Imza

Baskan . )
Dog. Dr. Uyesi Ibrahim GUN

Damisman _ )
Dog. Dr. Uyesi Ibrahim GUN

Uye
Dr. Ogr. Uyesi Habip BALSAK
Dog. Dr. Canser BOZ

Yukaridaki sonucu onaylarim.

Dr. Ogretim Uyesi Murat Oter

Lisansiistii Egitim Enstitiisii Mdiirii



ETiK BEYANI

Bu tezdeki biitiin bilgilerin etik davranis ve akademik kurallar ¢ercevesinde elde
edildigini ve tez yazim kurallarina uygun olarak hazirlanan bu c¢alismada bana ait
olmayan her tiirlii ifade ve bilginin kaynagina eksiksiz atif yapildigini beyan eder, aksinin
ortaya ¢ikmasi durumunda her tiirlii yasal sorumlulugu kabullendigimi bildiririm.

ETHICAL DECLARATION

| declare that all the information in this thesis has been obtained within the
framework of ethical behavior and academic rules, and that the source of any statements
and information that do not belong to me in this study prepared in accordance with the
thesis writing rules has been fully cited, and | declare that | accept all kinds of legal
responsibility in case of any contrary situation.

Nebil ALI
Tarih: 21.08.2025



OZET

YUKSEK LiSANS TEZi

GOCMEN ISCILERIN CALISMA KOSULLARI, TUKENMISLIK VE iSTEN
AYRILMA NIYETI ARASINDAKI ILISKILER

Nebil ALI
Batman Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Is Saghg ve Giivenligi Ana Bilim Dali
Damisman: Dog. Dr. Uyesi ibrahim GUN

2025, 118 sayfa

Bu ¢alisma, Tiirkiye'deki gogmen isgilerin calisma kosullari algilar1, mesleki tiikenmiglik
diizeyleri ve isten ayrilma niyetleri arasindaki iliskileri ¢cok boyutlu bir yaklagimla incelemeyi
amaglamaktadir. Arastirma kapsaminda, 457 go¢men isciyle yiiriitiilen anket verileri, Pearson
Korelasyon Analizi, Basit Dogrusal Regresyon Analizi, Coklu Dogrusal Regresyon Analizi ve
Hayes'in PROCESS Makrosu (Model 4) kullanilarak analiz edilmistir. Toplanan veriler SPSS
25,0 paket programu ile degerlendirilmistir.

Elde edilen bulgular, go¢men iscilerin calisma kosullarina iligskin algilarinin medeni
durum, asil meslegini yapma durumu ve ayrimciliga ugrama durumu gibi sosyodemografik
degiskenlere gore anlamli farklhiliklar gosterdigini ortaya koymustur. Mesleki tiikenmislik
diizeyleri ise asil meslegini yapma durumu ve ayrimciliga ugrama durumu degiskenlerine gore
farklihk gostermektedir. Isten ayrilma niyetinin ise egitim, calisma siiresi ve ayrimeiliga ugrama
durumu degiskenlerinden etkilendigi belirlenmistir.

Analizler, ¢alisma kosullar1 ile mesleki tiikenmislik arasinda orta diizeyde, negatif ve
anlamlt bir iligki (r=—0.592,p<0.001) oldugunu ortaya koymustur. Ayni zamanda, g¢aligma
kosullar1 ile isten ayrilma niyeti arasinda negatif ve anlamli bir iligki (r=—0.329,p<0.001)
bulunmustur. Mesleki tiikenmisligin ise isten ayrilma niyetini pozitif ve anlamli bir iligki
(r=0.337,p<0.001) gozlenmistir. Regresyon modelleri, ¢alisma kosullarmin tiikenmiglikteki
varyansin %35'ini, isten ayrilma niyetindeki varyansin ise %10.9'unu agikladigini gdéstermistir.
Mesleki tiikenmislik, isten ayrilma niyetindeki varyansin %11.4'{inii agiklamustir.

En onemli bulgulardan biri olarak, mesleki tiikenmisligin, ¢alisma kosullan ile isten
ayrilma niyeti arasindaki iliskide kismi araci bir rol istlendigi kanitlanmistir. Bu, ¢aligma
kosullarinin isten ayrilma niyetini hem dogrudan hem de tiikenmislik iizerinden dolayli olarak
etkiledigi anlamina gelmektedir.

Bu sonuglar, gécmen is¢iler i¢in daha iyi ¢aligma kosullar1 saglamanin, hem mesleki
titkenmisligi azaltmada hem de isten ayrilma niyetini diisiirmede kritik bir 6neme sahip oldugunu
vurgulamaktadir. Calisma ayn1 zamanda, artan tiikkenmisligin isten ayrilma egilimini
giiclendirdigini dogrulamaktadir. Elde edilen bu bulgular 1s18inda, gd¢men isgilerin ¢aligma
yasam kalitesini artirmaya yonelik somut politika ve uygulama Onerileri gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gogmen Isciler, Calisma Kosullar;, Mesleki Tiikenmislik, Isten
Ayrilma Niyeti.



ABSTRACT

MASTER THESIS

THE RELATIONSHIP BETWEEN MIGRANT WORKERS' WORKING CONDITIONS,
BURNOUT, AND TURNOVER INTENTION

Nebil ALI
Batman University Graduate Education Institute
Occupational Health and Safety Department of Science
Advisor: Dog. Dr. ibrahim GUN

2025, 118 Pages

This study aims to examine the relationships between migrant workers’ perceptions of
working conditions, levels of occupational burnout, and tunrover intention using a
multidimensional approach. Survey data were collected from 457 migrant workers and analyzed
using Pearson Correlation Analysis, Simple Linear Regression, Multiple Linear Regression, and
Hayes’ PROCESS Macro (Model 4). The data were evaluated with the SPSS 25.0 software
package.

The findings revealed that perceptions of working conditions significantly differed by
sociodemographic variables such as marital status, whether they were working in their actual
profession, and experiences of discrimination. Levels of occupational burnout varied based on
whether participants were working in their original profession and whether they had experienced
discrimination. Tunrover intetntion was affected by education level, duration of employment, and
exposure to discrimination.

Analyses showed a moderate, negative, and significant relationship between working
conditions and burnout (r = —0.592, p < 0.001). There was also a negative and significant
relationship between working conditions and turnover intention (r = —0.329, p < 0.001).
Occupational burnout was found to have a positive and significant relationship with turnover
intention (r = 0.337, p < 0.001). Regression models indicated that working conditions explained
35% of the variance in burnout and 10.9% of the variance in turnover intention, while burnout
accounted for 11.4% of the variance in turnover intention.

One of the most important findings was that burnout played a partial mediating role in
the relationship between working conditions and turnover intention. This suggests that working
conditions influence the turnover intention both directly and indirectly through burnout.

These results highlight the critical importance of improving working conditions for
migrant workers in reducing burnout and lowering turnover intention. The study also confirms
that increased burnout strengthens the tendency to leave. Based on these findings, concrete policy
and practice recommendations have been developed to improve the quality of working life for
migrant workers.

Keywords: Migrant Workers, Working Conditions, Occupational Burnout, Turnover Intention
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1. GIRIS

Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte, uluslararasi ig giicii hareketliligi glinimiizde hem
ekonomik kalkinmanin hem de toplumsal doniisiimiin 6nemli dinamiklerinden biri haline
gelmistir. Bu siiregte emek gogii, gerek isgiicii fazlasi olan iilkelerde bir ¢ikis yolu,
gerekse i giici acgig1 yasayan ilkelerde ekonomik bir ¢6zlim olarak
degerlendirilmektedir. Ancak, bu karsilikli faydaya ragmen, go¢men is¢ilerin maruz
kaldig1 olumsuz ¢alisma kosullar1 ve yasam miicadeleleri, hem akademik hem de politik
baglamda derinlemesine incelenmesi gereken kritik bir alan olusturmaktadir.

GoOcmen is¢ilerin yasadigi bu sorunlar, yalnizca ekonomik diizlemde degil ayni
zamanda sosyal, kiiltiirel ve psikolojik diizlemlerde de etkiler yaratmaktadir. Gogmen
isgiicli, yeni lilkelerde ekonomik iiretime katki sunarken ayni zamanda c¢ok katmanli
yapisal sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Kurumsal ayrimeilik, dil bariyerleri, bilgi
eksiklikleri, hukuki belirsizlikler ve ozellikle belgesiz calisma gibi faktorler gogmen
is¢ileri emek piyasasinda kirilgan ve savunmasiz bir konuma yerlestirmektedir (Toksoz,
Erdogdu ve Kaska, 2012, s. 11). Bu kirilganlik hali, yalnizca bireysel refahi degil,
toplumsal huzur ve biitiinlesme siireclerini de olumsuz etkilemektedir.

Gogmen is¢ilerin hem mesleki hem de kisisel yasam alanlarinda karsilastig1 zorluklar
¢ok boyutludur. Mesleki diizlemde, uzun ve diizensiz ¢aligma saatleri, diigiik ticret
politikalar1, sigorta ve ¢alisma izni gibi temel haklardan yoksunluk, agir fiziksel kosullar
ve karar alma mekanizmalarindan diglanma gibi sorunlar siklikla gézlemlenmektedir.
Kisisel yasamda ise kotlii muamele, kiiltlirel diglanma, ayrimeilik ve irksal dnyargilar,
goemen is¢ilerin karsilastigi temel problemler arasindadir. Dil bariyeri ise hem is bulma
siireclerinde hem de toplumsal uyumda belirleyici bir engel olusturmaktadir.

Bu olumsuzluklar sadece is ortamindaki fiziksel kosullarla sinirli kalmamakta, ayni
zamanda gdgmen iscilerin psikolojik sagligini da tehdit etmektedir. Ozellikle uzun siireli
stres, sosyal destek eksikligi ve giivencesiz ¢alisma ortami gibi faktorler, gogmen
iscilerde tiikkenmislik sendromuna yol agmakta ve bu durum zamanla isten ayrilma
niyetinin artmasina neden olabilmektedir. Tiikenmislik, is yasaminda bireyin fiziksel,
duygusal ve zihinsel enerjisinin tiikenmesiyle karakterize edilen kronik bir stres
durumudur. Gé¢men isgiler, caligma yasamindaki belirsizlikler ve haksiz uygulamalarla
sirekli karst karsiya kaldiklarinda, bu durum hem verimliliklerini hem de is

stirekliliklerini dogrudan etkilemektedir (Akil, 2005, s. 12).



Bu baglamda, gé¢men iscilerin i¢inde bulundugu ¢alisma kosullarinin, tiikenmislik
diizeyleri ve isten ayrilma niyetleri ile nasil bir iliski i¢inde oldugunu arastirmak, hem
akademik literatiire katki sunacak hem de sosyal politika gelistirme siirecleri i¢in yol

gosterici olacaktir.

Calismanin gerekcesi ve amaci

Bu tez calismasinin temel amaci, gogmen is¢ilerin maruz kaldiklart olumsuz
calisma kosullarinin, onlarin isten ayrilma niyetleri ve tiikkenmislik diizeyleri tizerindeki
etkilerini kapsamli bir sekilde incelemektir. Bu baglamda, diisiik ticret ve hak
mahrumiyeti, kotii ve tehlikeli ¢alisma ortamlari, uzun calisma saatleri ve dinlenme
eksikligi, mobbing ve ayrimcilik ile gelisim ve ilerleme firsatlarinin yoksunlugu gibi
spesifik calisma kosullarinin, gd¢men isgilerde isten ayrilma diislincesini ne dSlgiide
tetikledigi ve tiikenmislik — Maslach’in tanimladigi bigimiyle duygusal tiikenme,
duyarsizlasma ve kisisel basarida azalma (Maslach ve Leiter, 2016, s. 104) — diizeylerini
nasil etkiledigi analiz edilecektir.

Ayrica, mesleki tiikenmisligin kendisinin de isten ayrilma niyeti iizerindeki
potansiyel rolii arastirilacaktir. Nitekim duygusal tiikenme diizeyinin artmasi, ¢calisanlarin
kurumdan uzaklasma egilimini artirmakta ve bu durum o6zellikle gogmen isgiler gibi
kirilgan gruplarda daha belirgin hale gelmektedir. Elde edilecek bulgular 1s18inda,
gocmen isgilerin ig glicli piyasasindaki tutunmalarimi artirmaya yonelik ve
tilkkenmisliklerini azaltacak ¢6ziim Onerileri sunularak, hem gé¢men is¢ilerin refahina
katkida bulunmak hem de igverenlerin siirdiiriilebilirligi agisindan uygulanabilir

stratejiler gelistirmek hedeflenmektedir.

Arastirmanin 6zgiin yani

Bu arastirma, go¢cmen iscilerin igyerlerindeki ihtiyaglarinin daha iyi anlasilarak,
isyeri kanun ve diizenlemelerinin nasil gelistirilebilecegi sorusunu ele almaktadir.
Ozellikle gdgmen isgilerin yerel iscilere gore daha sik yasadigi sosyoekonomik
yetersizlikler ve egitim eksiklikleri gibi durumlarin, igyeri politikalar {izerindeki etkileri
incelenecektir.

GOog, toplumun tiim bilesenlerini etkileyen ve sekillendiren bir olgudur (Civan ve
Gokalp, 2011, s. 234). Gog¢men is¢iler, yasal durumlarinin belirsizligi ve hukuki
korumasizligi nedeniyle igverenlerin keyfi uygulamalarina daha ag¢ik bir durumdadir. Bu

durum, diistik iicretler, asir1 caligma saatleri ve is glivencesinin olmamasi gibi sorunlarin
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yani sira, igyeri saglik ve giivenlik risklerinin de artmasina neden olmaktadir (Akil, 2005,
s. 12). Ayrica, insan haklar1 alanindaki gelismeler, bu haklarin daha genis bir ¢ercevede
korunmasi ve gelistirilmesi i¢in yeni ufuklar agmaktadir.

Kiiresel is giiciinde 6nemli bir yer tutan gogmen isgiler, yerel is¢i grubuna kiyasla
daha olumsuz is kosullarinda ¢alismak zorunda kalmaktadir. Bu durum, is¢ilerin tilkenme
sendromu yasamasina ve isten ayrilma olasiliklarinin ylikselmesine neden olmaktadir.
Gdog, bireylerin veya topluluklarin kdken aldiklar1 sosyal, ekonomik ve kiiltiirel baglardan
koparak yeni bir mekana yerlesme siirecidir. Bu siire¢ bireyin kimligi, sosyal statiisii ve
yagsam kosullarinda derin dontigiimler yaratir (Akinci, Nergiz ve Gedik, 2015, s. 61).

Gogmen isci kavrami, uluslararast diizeyde tek bir tanimla sinirlandirilamayan,
dinamik ve ¢ok boyutlu bir kavramdir (Tokol ve Emirgil, 2022, s. 2511). Bu ¢ok boyutlu
yapt, goc¢menlerin yalmizca sosyoekonomik degil aym1 zamanda sektorel
konumlandirilmalarini da analiz etmeyi zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye 0Ozelinde
bakildiginda, 6zellikle sanayi, ingaat, tarim ve lojistik gibi sektorlerde teknik ve nitelikli
eleman acig1 giderek artmaktadir. Nitelikli insan kaynagi eksikligi, Tiirkiye’nin
iiretkenligini ve kiiresel rekabet giiciinii olumsuz yonde etkilemektedir (Inan, 2016, s. 14).

Bu baglamda, go¢men is¢iler yalnizca emek yogun islerde degil, teknik yeterlilige
sahip bireyler olarak potansiyel bir nitelikli is giicii kaynagi olarak goriilmelidir.
Tiirkiye’nin teknik eleman ihtiyacinin karsilanmasinda, gd¢men isgilerin egitilmesi ve
mesleki yetkinliklerinin belgelendirilmesi yoluyla degerlendirilmesi, hem ekonomik
verimliligi artiracak hem de go¢menlerin is giivencesine kavusarak tiikenmislik riskinin
azaltilmasini saglayacaktir.

Tiirkiye, siginmaci ve miiltecilere yonelik uyguladigi politikalar agisindan
diinyada kendine 6zgii bir konumda bulunmaktadir. Cografi konumu, tarihi ve kiiltiirel
baglar1 nedeniyle hem go¢ alan hem de go¢ veren bir iilke olan Tiirkiye, ayn1 zamanda
teknik becerilere sahip insan kaynagini yeterince etkin kullanamadig: i¢in, diga bagiml
hale gelmektedir (Kara ve Korkut, 2010, s. 154). Bu noktada, gd¢men iscilerin teknik
becerilerle donatilmasi, yalnizca bireysel refahlarimi degil, Tiirkiye’nin {iretim
kapasitesini artiracak stratejik bir unsur olarak degerlendirilmelidir.

Gogmen is¢iler genellikle diisiik {icretle ve uzun saatlerle ¢alismakta bu durum da
fiziksel ve psikolojik tiikenmisligi artirmaktadir (Cevik ve Ozkul, 2022, s. 614). Bununla
birlikte, bir yandan islerini her an kaybetme korkusuyla yasayan bu isg¢ilerin, yiiksek stres
diizeyleri nedeniyle mesleki performanslar1 da diismektedir. Ancak bu is¢ilerin bir kismi,

geldikleri tilkelerde teknik ya da mesleki egitime sahip bireylerdir. Dolayisiyla,
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Tiirkiye’nin artan nitelikli i giicli ihtiyacim1 karsilamada, go¢men isgilerin igsel
potansiyelinin kesfi, desteklenmesi ve sistematik bir sekilde is giiciine entegre edilmesi,

bu aragtirmanin hem 6zgiin hem de uygulamaya doniik katkisidir.



2. KAYNAK ARASTIRMASI
2.1. Gécmen Iscilerin Cahsma Kosullar

Gogmen isciler ile yerli isciler arasinda c¢alisma kosullari agisindan belirgin
farkliliklar mevcuttur. Bu farkliliklar kurum politikalari, hukuki statii, toplumsal
Onyargilar, sosyoekonomik durumlar, dil engeli ve belgesizlik gibi ¢cok sayida degiskene
bagl olarak sekillenmektedir. Go¢men isgiler, genellikle emek piyasasinin en diisiik ve
en kirllgan basamaklarinda konumlandirilmaktadir. Bu da onlarin is gilivencesinden
yoksun, diisiik ticretli ve yiiksek riskli islerde ¢alismasina neden olmaktadir (Akil, 2005,
s. 12).

Gogmen iscilerin istthdam edildigi is yerlerinde, uygulanan is¢i politikalar1 ¢ogu
zaman yerli iscilere uygulananlardan farklidir. Isverenler, gd¢men iscileri daha diisiik
ticretle, fazla mesaiye zorlanabilir, sendikal faaliyetlere katilmalari engellenebilir ve
genellikle gecici sozlesmelerle calistirirlar. Bazi durumlarda isverenler, gé¢menlerin
yasal statiilerinin zayif olmasini avantaj olarak kullanarak onlar1 kayit dis1 ya da belgesiz
calismaya zorlamaktadir. Bu durum, iscilerin saglik hizmetleri, is giivenligi ve sosyal
giivence gibi temel haklardan mahrum kalmalarina neden olur (Tellal, 1994, s. 419).

Gogmen isgiler i¢in en biiylik engellerden biri dil bariyeridir. Bu durum, hem is
giivenligi egitimlerine katilmalarini zorlastirmakta hem de haklarim1 aramalarini
engellemektedir. Ayrica calistiklar1 iilkedeki is yasalari, sosyal haklar ve sendikal
faaliyetler hakkinda yetersiz bilgiye sahip olmalari, onlar1 daha fazla istismara agik hale
getirmektedir. Bu nedenle ¢ogu zaman daha agir kosullarda ve is sagligi-giivenligi
acisindan daha ytiksek riskli alanlarda ¢alismak zorunda kalmaktadirlar.

Gocgmen iscilerin biiyiik bir boliimii, 6zellikle ingaat, tarim, temizlik ve hizmet
sektorlerinde kayit dis1 ya da belgesiz ¢alistirilmaktadir. Bu iscilerin resmi kayitlarda yer
almamasi, onlar1 hem yasal hem de sosyal olarak goriinmez hale getirmektedir. Is kazas:
gecirdiklerinde tazminat alma sanslar diisiiktiir hastalik, dogum, izin ya da emeklilik gibi
temel haklara erisimleri yok denecek kadar azdir. Bu durum, gé¢men iscilerin sadece

ekonomik degil ayn1 zamanda sosyal olarak da diglanmalarina neden olmaktadir.



2.1.1. Go¢ ve gogmen isci kavrami

Gog, bireyin mevcut ¢evresel kosullarindan ayrilarak farkli bir toplumsal yapiya
entegrasyonunu hedefleyen ¢cok boyutlu bir siirectir (Nergiz ve Gedik, 2015, s. 61). Bu
siire¢, sadece fiziksel bir yer degisikligini degil, ayn1 zamanda bireyin sosyo-kiiltiirel bir
gevreye uyum c¢abasini da kapsar. Gog olgusu zamanla ekonomik, siyasi, sosyal ve
kiiltiirel boyutlariyla ele alinarak daha derinlikli bir sekilde analiz edilmeye baglanmistir.
Gog, bireylerin daha iyi bir yagam arayisiyla aldiklar1 kararlarin bir iirtinii olup ekonomik
yetersizlikler, issizlik, siyasal baskilar ve ¢evresel tehditler gibi nedenlerle
sekillenmektedir (Caglar, 2018, s. 30 ; Ekici ve Tuncel, 2016, s. 11).

Gemici (2016) gocii, ulusal veya uluslararas1 diizeyde gerceklesen, bireylerin
yasam kosullarini iyilestirme amaciyla gergeklestirdikleri nemli bir gegis siireci olarak
tanimlarken, (Gemici, 2016, s. 240). Unal ve Gedik (2022) bu siirecin yalnizca ekonomik
degil, ayn1 zamanda bireylerin sosyal sistem i¢indeki konumunu yeniden tanimlayan
kiiltiirel ve politik bir doniisiim siireci oldugunu belirtmektedir (Unal ve Gedik, 2022, s.
53-54). Yilmaz’a (2014) gore ise goc¢, go¢ alan ve go¢ veren iilkelerde farkli
sosyoekonomik dinamikleri tetikleyen ¢ok boyutlu bir siirectir. Gogmen bireyler, bu
stirecte yeni bir kiiltlire uyum saglama, dil 6grenme, barinma ve is bulma gibi pek ¢ok
zorlukla karsilasirken, go¢ alan tilkelerde kiiltiirel ¢esitlilik artisi, sosyal uyum sorunlari
ve ekonomik dengesizlikler gibi etkiler gozlemlenebilmektedir (Yilmaz, 2014, s. 1692 ;
Karakaya, 2020, s. 117).

Gog olgusunun evrensel diizeyde sabit bir taniminin yapilamayacagi ve kavramin
tarihsel, kiiltiirel ve cografi kosullara gore farkli anlamlar kazandig1 da vurgulanmaktadir
(Tokol ve Emirgil, 2022, s. 2511). Bu nedenle, gogle ilgili akademik ¢alismalarin, go¢iin
cok boyutlu dogasimi dikkate alarak daha kapsamli analizlere yonelmesi gerekmektedir.
Gogmenler, iilkede kalis siireleri ve gd¢ amaglarina gore farkli kategorilere ayrilmaktadir.
bazilar1 kalic1 olarak yerlesmeyi planlarken, bazilari ise sinirhi siireli isgiicii katkisi
saglamay1 amaglamaktadir (Civan ve Gokalp, 2011, s. 236). Bu farkliliklar, her iki grubun
deneyimlerini, haklarini ve ihtiyaclarini dogrudan etkilemekte olup, politika tiretiminde
bu cesitliligin dikkate alinmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Gogmen isgiler ise, vatandasi olmadiklar1 bir {ilkede ge¢imlerini saglamak
amaciyla ticretli islerde c¢alisan bireylerdir. Bu bireyler ¢ogunlukla ekonomik sikintilar,
igsizlik, daha iyi yasam standartlarina ulagsma arzusu gibi nedenlerle go¢ etmektedir

(Yaman Kennedy, Celik ve Kayagil, 2022, s. 2230). Giiniimiizde gd¢men is¢ilerin emegi



kiiresel ekonomi agisindan vazgegilmez bir unsur haline gelmistir. Ancak bu bireyler,
genellikle isgilicii piyasasinda dezavantajli konumda yer almakta ve diisiik iicretli,
giivencesiz, yiiksek riskli islerde calismak zorunda kalmaktadir (Akyildiz, Ekmekci ve
Basligil, 2020, s. 146).

Gogmen isciler yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda kiiltiirel ve toplumsal
yapilar lizerinde de 6nemli etkilere sahiptir. Hem ekonomik biiyiimeye hem de kiiltiirel
cesitlilige katk1 sunmalarina ragmen, hak ihlalleri, dislanma, ayrimcilik ve yoksulluk gibi
cesitli sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar (Y1lmaz, 2005, s. 4 ; iscan ve Demirel,
2023, s. 475). Bu durum, uluslararasi diizeyde daha kapsayici ve insan haklarina dayali
politikalarin gelistirilmesi ihtiyacint dogurmaktadir.

Gogmenlik bireysel bir karar olabilecegi gibi, ailelerin birlikte aldig: bir kararla
da sekillenebilir. Bu hareketlilik genellikle ekonomik nedenlere dayanmakla birlikte,
sosyal giivenceler ve egitim gibi etmenler de 6nemli rol oynamaktadir (Aktel ve Kaygisiz,
2018, s. 581-582). Miilteci kavrami ise, goniilli gog¢menlikten farkli olarak, bireyin
yasamini tehdit eden zorlayici sebeplerle tlilkeden ayrilmasini ve uluslararasi koruma
talebinde bulunmasini ifade eder. 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore, miilteciler bu
cergevede belirli haklara ve korumalara sahiptir (Paydak, 2012, s. 13). Siginmacilar ise
miilteci statiisii elde etmek i¢in bagvuruda bulunan, ancak bagvurusu heniiz degerlendirme
stirecinde olan bireylerdir.

Gog, gocmen ve miilteci kavramlarinin dogru bicimde anlasilmasi, gog
hareketlerinin nedenlerini, sonuglarin1 ve bu baglamda gelistirilebilecek etkili ¢oziim

politikalarini daha 1y1 kavramak agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

2.1.2. Diinyada ve Tiirkiye’de go¢

Son yillarda Tiirkiye, go¢ hareketlerinin artmasiyla birlikte sosyal ve ekonomik
acilardan 6nemli doniisiimler yasamistir. Bununla birlikte, 6zellikle diizensiz gogmen
isciler acisindan gilivencesizlik, somiiri ve ayrimcilik gibi gesitli yapisal sorunlar da
ortaya ¢ikmaktadir (Giiltag, 2023, s. 412). Fakat Ozbay ve Yiicel’e (2001) gore, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulus siirecinde ¢ok kiiltiirli Osmanli yapisindan farkli olarak daha
homojen bir ulusal kimlik insa edilmeye calisilmistir (Ozbay ve Yiicel, 2001, s. 6). Bu
tespit, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus siirecindeki 6nemli bir doniisiimii ve bu
doniistimiin gd¢ hareketleriyle olan iligkisini ortaya koymaktadir. Ulusal birlik ve
biitiinliik hedefiyle yapilan miibadeleler, yalnizca demografik degil, toplumsal ve siyasi

agilardan da kalici etkiler yaratmistir. Ote yandan Tastekin (2020), gdgiin sadece
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demografik bir degisim olmadigini, ayn1 zamanda bilgi ve beceri paylasimi, ekonomik
katki ve uluslararas1 iligkilerin gelisimi acisindan da Onemli bir ara¢ oldugunu
savunmaktadir (Tastekin, 2020, s. 9).

Tirkiye'nin gog tarihi, savaglar ve bolgesel krizlerle sekillenen {i¢ biiyiik dalgaya
ayrilabilir. Bunlardan ilki, Osmanli sonras1 donemde Balkanlar ve Kafkasya’dan gelen
niifus hareketleridir. Ikinci dalga ise 1990’11 yillarda Korfez Savasi nedeniyle Irak’tan
gelen yiiz binlerce kisinin Tirkiye’ye siginmasiyla ortaya ¢ikmistir. Son olarak, 2011
yilinda baslayan Suriye ¢ Savasi sonucunda milyonlarca Suriyeli Tiirkiye'ye gd¢ etmek
zorunda kalmistir (Akkoyunlu ve Ertan, 2017, s. 14). Goriildiigii gibi farkli donemlerde
yasanan bliylik go¢ dalgalari, Tiirkiye'nin gog tarihi boyunca ¢ok katmanli ve degisken
bir yapiya sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bu go¢ dalgalarinin yarattig
sosyoekonomik etkiler, yalnizca Tiirkiye'nin i¢ dinamiklerini degil, bolgesel dengeleri de
doniistiirmiistiir. Iste bu farkli ve karmasik zamanlarda gogiin tarihi hareketleri,
Tiirkiye'nin go¢ yonetimi konusunda elde ettigi deneyimin diger iilkeler i¢in de dnemli

bir referans noktasi olusturdugunu gostermektedir.

Tablo 2. 1. Uyruklara ve izin tiirlerine gore yabancilara verilen ¢aligma izin sayisi, 2021

izin tiirii
Uyruk
Siireli Siiresiz Bagimsiz  [Toplam

Afganistan 2.923 0 0 2.923
Almanya 751 0 0 751
Amerika Birlesik Devletleri 848 0 0 848
Arnavutluk 204 0 0 204
Arjantin 108 0 0 108
Avusturya 113 0 0 113
Azerbaycan 3.612 0 0 3.612
Belarus 526 0 0 526
Bosna Hersek 100 0 0 100
Brezilya 207 0 0 207
Bulgaristan 298 0 0 298
Cezayir 417 0 0 417
Cin 2.250 0 0 2.250
Endonezya 2.871 0 0 2.871
Ermenistan 231 0 0 231
Etiyopya 253 0 0 253
Fas 801 0 0 801
Filipinler 2.026 0 0 2.026




Tablo 2. 1. Uyruklara ve izin tiirlerine gore yabancilara verilen ¢aligma izin sayisi, 2021 (Tablo

Devami)
izin Tiirii
Uyruk Toplam
Siireli Siiresiz Bagimsiz

Filistin 663 0 0 663
Fransa 430 0 0 430
Gana 380 0 0 380
Giiney Afrika 152 0 0 152
Giiney Kore 530 0 0 530
Giircistan 4.173 0 0 4173
Hindistan 646 0 0 646
Hollanda 164 0 0 164
Irak 2.497 0 0 2.497
ingiltere 1.035 0 0 1035
iran 5.072 0 0 5.072
Ispanya 251 0 0 251
italya 384 0 0 384
Japonya 311 0 0 311
Kanada 151 0 0 151
Kazakistan 2.051 0 0 2.051
Kirgizistan 4.570 0 0 4.570
Kolombiya 377 0 0 377
Kosova 144 0 0 144
Kiiba 131 0 0 131
Libya 241 0 0 241
Liibnan 304 0 0 304
Makedonya 175 0 0 175
Meksika 117 0 0 117
Misir 807 0 0 807
Mogolistan 132 0 0 132
Moldova 1.270 0 0 1.270
Nepal 1.785 0 0 1.785
Nijerya 239 0 0 239
Ozbekistan 3.912 0 0 3.912
Pakistan 632 0 0 632
Polonya 165 0 0 165
Romanya 245 0 0 245
Rusya 6.253 0 0 6.253
Sirbistan 122 0 0 122
Somali 108 0 0 108
Suriye 91.500 0 0 91.500
Tacikistan 381 0 0 381
Tayland 358 0 0 358
Tunus 518 0 0 518
Tiirkmenistan 7.850 0 0 7.850
Uganda 185 0 0 185
Ukrayna 4.564 0 0 4.564
Urdiin 456 0 0 456
Yemen 296 0 0 296
Yunanistan 504 0 0 504
Diger (*) 2.333 0 0 2.333
Toplam 168.103 0 0 168.103




Tablo 2.1°e gore Tirkiye'deki is gilicli piyasasinin giderek kiiresellestigini
gostermektedir. Nepal, Kolombiya, Tayland, Kiiba gibi daha uzak iilkelerden gelen
calisanlarin varligi, Tiirkiye'nin diinya capinda bir is giicii destinasyonu olma
potansiyeline isaret etmektedir. Bu durum, farkli cografyalardaki ekonomik kosullar, is
arayislart ve uluslararasi ise alim dinamiklerinin etkisiyle sekillenmektedir.

Suriye vatandaglarina verilen yiikksek sayida ¢alisma izni (91.500), bolgesel
istikrarsizliklarin ve insani krizlerin uluslararasi is gilicii hareketliligini 6nemli Olcilide
etkileyebilecegini gostermektedir. Bu durum, komsu tilkelerdeki olaylarin bir iilkenin is

giicli piyasasini nasil sekillendirebilecegine dair ¢arpici bir 6rnektir.

Tiirkiye'deki Yabanci Cahsanlarin Rolii:

e Tablo 1.1'e gore, en fazla ¢aligma izni verilen uyruklar Suriye, Tiirkmenistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Kazakistan vatandaslaridir. Bu durum, Tiirkiye'nin yakin
cevresi ve Orta Asya ile olan cografi ve tarihi baglarinin is giicli akisinda 6nemli bir
rol oynadigin1 géstermektedir.

e Komsu iilkeler olan Giircistan, Azerbaycan, Iran ve Rusya'dan gelen isgilerin
sayisinin fazla olmasi, Tiirkiye'nin bolgesel ekonomik hareketlilik acisindan
onemli bir merkez oldugunu desteklemektedir.

e Tiirkiye'deki calisma izinlerinin biiylik ¢ogunlugu, komsu iilkelerden ve Orta
Asya’dan gelen is¢ilere verilmistir. Afrika ve Avrupa’dan gelen is¢i sayilar1 daha
sinirlidir. Ancak Romanya, Yunanistan, Polonya ve Nijerya gibi tilkelerden de
calisanlarin  bulunmasi, 1is glicii hareketliliginin ¢esitli cografyalardan
gerceklestigini gostermektedir. Bu dagilim, Tiirkiye’nin cografi konumu ve
uluslararas1 ekonomik iligkilerinin is giicii hareketliligini sekillendirdigini ortaya
koymaktadir.

e Tirkiye'de ¢alisma izni tiirlerine bakildiginda, siliresiz ve bagimsiz calisma
izinlerinin sayisinin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. Cogu yabanci is¢i, belirli
bir igverene bagli olarak siireli izinlerle caligmaktadir. Bu durum, yabanci iscilerin
Tiirkiye'deki iggiicli piyasasinda daha bagimli ve kirillgan bir konumda oldugunu
gostermektedir.

e Veriler, Tiirkiye'de diisiik ticretli ve emek yogun sektorlerde yabanci iscilerin

onemli bir rol oynadigini gdstermektedir.

10



e Ingaat ve Tarim: Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan gibi iilkelerden
gelen isciler agirlikli olarak bu sektorlerde caligmaktadir.

e Ev Isleri ve Hizmet Sektorii: Nepal, Filipinler gibi iilkelerden gelen
calisanlar ozellikle ev hizmetlerinde istihdam edilmektedir.

e Sanayi ve Turizm: Rusya, Ukrayna, Glircistan gibi iilkelerden gelen
calisanlar otelcilik ve hizmet sektoriinde 6nemli bir yere sahiptir.

Yabanct isgilerin ekonomiye katkisi, yalmizca isgiicii arzim1 artirmakla
kalmamakta, ayn1 zamanda belirli sektorlerdeki is giicii dengesini de saglamaktadir. Ne
var ki, diistik iicretli islerde yogunlagsmalar1 ve siireli izinlerle ¢alismalari, onlarin sosyal
giivenceye erisimde ve is¢i haklar1 konusunda dezavantajli bir konumda olmasina yol
agmaktadir.

Tiirkiye, uzun yillardir gécle kars1 karsiya olan bir iilkedir. Ancak son yillarda
artan gocmen sayisi, llkeyi bu konuda hazirliksiz yakalamis ve kapsamli yasal ve
kurumsal diizenlemeleri hayata gecirme zorunlulugu dogurmustur (Igduygu ve Aksel,
2012, s. 39). Bu durum, go¢ meselesinin aslinda olduk¢a karmasik bir yapiya sahip
oldugunu sade bir dille ortaya koymaktadir. Zira gog, Tiirkiye i¢cin hem bir meydan okuma
hem de bir firsat olarak degerlendirilmelidir. Bu nedenle Tiirkiye, giiniimiizde uluslararasi
goc hareketlerinin 6nemli bir hedef tilkesi konumundadir. Ayn1 zamanda ekonomik
biiylime, siyasi istikrar ve cografi konumu gibi faktorler, Tiirkiye'yi yabancilar i¢in cazip
bir hale getirmektedir. Dolayisiyla bu durum, sadece ticaret, turizm ve egitim gibi gegici
amaglarla degil, kalic1 yerlesim niyetiyle de Tiirkiye'ye gelen yabanci niifusun artmasina
neden olmaktadir. Bu vaziyet, Tiirkiye'nin uluslararasi go¢ hareketlerinde 6énemli bir
merkez haline geldigini agik¢a belirtmektedir.

Ekonomik firsatlar, giivenli bir ortam ve stratejik konum, yabancilar1 Tiirkiye'ye
ceken baglica etkenlerdir (Kara ve Korkut, 2010, s. 156). NATO’ya {iyelik siireci,
Tiirkiye’nin gog¢ politikalarinda 6nemli bir doniisiim yaratmistir. Glivenlik temelli
yaklasimlar 6n plana ¢ikmis. Bu durum, ozellikle go¢menlere yonelik daha sert
uygulamalarin ortaya ¢ikmasina ve zaman zaman insan haklar ihlalleriyle sonu¢lanan
uygulamalara zemin hazirlamistir (Akdogan, 2019, s. 90).

Tiirkiye'nin gd¢ politikalari, hem i¢c hem de dis faktorlerin etkisiyle siirekli olarak
degisen ve tartigilan bir konudur. NATO iiyeligi, bu politikalar sekillendiren dnemli bir
faktor olmustur. Ancak degisen diinya kosullar1 ve uluslararasi baskilar, Tiirkiye'yl daha
insani ve siirdiiriilebilir gé¢ politikalart gelistirmeye yoneltmektedir. Diger yandan,
Tiirkiye nin ekonomik biiylime ivmesi ve stratejik cografi konumu, tilkeyi yalnizca gegici
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g0c giizergah1 olmaktan g¢ikarmis go¢cmenler agisindan nihai yerlesim noktasi haline
getirmistir (Erdil, 2020, s. 77). Bu baglamda gog, artik sadece gegici hareketlilik degil,
kalic1 toplumsal dontistimler yaratan bir unsur halini almistir. Bu konum, Tiirkiye'nin
ekonomik biiyiimesi ve cografi konumu nedeniyle gégmenler i¢in bir hedef noktas1 haline
geldigini ve artik Tiirkiye'nin gd¢menler acisindan kalici bir yasam alani olarak
goriilmeye baslandigin1 gostermektedir.

Tarihsel perspektiften bakildiginda, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal ve siyasal
gelisimini anlamada go¢ olgusu temel bir agiklayici unsur olarak degerlendirilmektedir.
Zira goc hareketleri, Tiirkiye’nin ge¢misini ve bugiliniinii anlamak i¢in anahtar
niteligindedir (Sirkeci ve Yiicesahin, 2014, s. 2). Clinkii Tiirkiye, hem go¢ veren hem de
gb¢ alan bir iilke olarak, go¢ olgusunun tiim boyutlariyla kars1 karsiyadir. Bu durum,
iilkenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapisini derinlemesine etkilemektedir (Karakaya,
2020, s. 109). Bolgesel ¢atismalar ve savaslar nedeniyle milyonlarca insan evlerini terk
etmek zorunda kalmis ve Tiirkiye’ye sigmmustir. Ozellikle komsu iilkelerdeki krizlerin
etkisiyle artan bu go¢ dalgalari, Tiirkiye acisindan ciddi insani ve yapisal sorunlar
dogurmustur (Giinay, Atilgan, ve Serin, 2017, s. 54). Fakat bu durum, Tiirkiye'nin go¢
meselesiyle basa ¢ikmak zorunda kaldigi karmasik durumu agikca ortaya koymaktadir.
Ciinkii gog, sadece bir sayisal veri degil, ayn1 zamanda insanlarin hayatlarini derinden
etkileyen bir siirectir. Iste bu siireg, Tiirkiye'ye hem yeni firsatlar sunmakta hem de yeni
zorluklar yaratmaktadir. Kiiresellesen diinya diizeninde hizla yayginlasan liberal ekonomi
politikalari, Tiirkiye'nin go¢ hareketleri iizerinde belirleyici bir rol oynamistir. Nitekim
serbest piyasa ekonomisine gecis, ekonomik esitsizliklerin artmasi, is imkanlarinin farkl
bolgeler arasinda dagilimindaki dengesizlikler gibi faktorler, hem i¢ gogleri hem de
uluslararas1 gogleri tetiklemistir. Bu durum, Tiirkiye'yi sadece go¢ veren degil, ayni
zamanda go¢ alan ve gegis iilkesi konumuna getirmistir (Karakaya, 2020, s. 109-110).
Buna ragmen Tiirkiye'deki goc hareketleri, {ilkenin gelecegi i¢in onemli bir doniim
noktasidir. Bu konuda yapilacak dogru politikalarla, go¢iin olumlu etkilerinden
yararlanilirken, olumsuz etkileri de en aza indirilebilir.

Tiirkiye, go¢ meselesinde hem ulusal ¢ikarlarini hem de insani degerleri gozeten
bir politika izlemeye ¢alismaktadir. Bu nedenle, gog politikalar1 zaman i¢inde degiskenlik
gostermektedir (Inan, 2016, s. 23). Bu goriis, Tiirkiye'nin gelecekteki gd¢ politikalarinin
nasil sekillenebilecegi konusunda fikir vererek gelecege yonelik tahminlerde

bulunmamizi saglamaktadir.

12



2.1.3. ILO sozlesmeleri acisindan gocmen isciler

ILO, tim ¢alisanlarin adil ticretler almalarini, giivenli ve saglikli ¢alisma
kosullarinda bulunmalarini, sosyal gilivenlikten yararlanmalarint ve ayrimciliga
ugramadan is hayatina katilmalarin1 hedeflemektedir (Mutlu, 2024, s. 34). ILO'nun bu
hedefi, uzun vadede ekonomik biiyiime i¢in siirdiiriilebilir bir model sunar. Zira sadece
kar odakli olmayan, ayn1 zamanda calisanlarin haklarina saygili bir iiretim sistemi, daha
istikrarli ve adil bir ekonomiye katki saglar.

Diinyada giderek artan uluslararasi go¢ hareketleri karsisinda, gégmen iscilerin
haklarin1 glivence altina almak ve insan onurunu korumak amaciyla hazirlanan bu
sozlesme, gociin sadece ekonomik bir olgu degil, ayn1 zamanda sosyal ve insani bir
mesele oldugunu belirtir. Bu sozlesme, go¢menlerin ¢alistiklar: iilkelerde ayrimciliga
ugramadan yasama ve c¢alisma haklarina sahip olduklarmi belirterek, kiiresel bir
vatandaslik anlayisin1 destekler (Izmirli, 2007, s. 638). Buna gore gd¢men iscilerin sadece
birer is¢i degil, ayn1 zamanda toplumun bir pargasi olan bireyler oldugu vurgulanmakta
ve bu baglamda haklariin korunmasi gerektigi savunulmaktadir.

ILO’nun 1949 tarih ve 97 no.lu s6zlesmesi ile 1975 tarih ve 143 no.lu sdzlesmesi,
gdcmen iscileri, kendi istekleri ve kararlariyla degil, bir baskasinin diizenlemesiyle farkli
bir lilkede ¢aligmaya giden veya gotiiriilen kisiler olarak tanimlar (Civan ve Gokalp, 2011,
s. 236). Bu nedenle go¢men iscilerin yasadiklart durumlar farklilik gosterse de,
uluslararas1 g¢abalarla is¢ilerin haklarim1 korumaya yonelik diizenlemeler yapilmigtir.
Ancak bu diizenlemelerin tiim diinyada ayni sekilde uygulanmadigi goriilmektedir
(Yaman Kennedy, Celik ve Kayagil, 2022, s. 2435).

ILO'mun gocmen is¢gilere yonelik iki 6nemli s6zlesmesi olan 97 ve 143 sayili
sO0zlesmelerin genel icerigi ve bu sézlesmelerin kiiresel uygulamadaki tutarlilik eksikligi
vurgulanmaktadir. Bu sézlesmeler, gocmen is¢ilerini kendi 6zgiir iradeleri disinda bir
iilkede calismaya zorlanan veya goétiiriilen kisiler olarak tanimlamaktadir ki bu durum,
iscilerin somiiriiye daha agik hale gelmelerine neden olabilir. ILO, gé¢men is¢ilerin de
adil ve esit sartlarda calisabilmesi i¢in uluslararasi bir ¢er¢eve olusturmustur. 97 ve 143
sayili sozlesmeler, gd¢men is¢ilerin iicret, ¢alisma saatleri, sendikalara {iye olma gibi
konularda yerel iscilerle ayn1 haklara sahip olmasini garanti altina alir (Kocadas, 2018, s.
4). Bu sozlesmelerin tiim iilkelerde ayni sekilde uygulanmamasinin temel nedeni ise

iilkeler arasindaki siyasi, ekonomik ve sosyal farkliliklardir. Zira her {ilkenin kendi gog
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politikalart  ve isglicii piyasast  dinamikleri, s6zlesmelerin  uygulanmasinm
etkileyebilmektedir.

GOog, insanlik tarihinin en koklii ve ¢ok boyutlu sosyal hareketlerinden biri olarak,
bireylerin veya gruplarin ikamet ettikleri yerleri kalic1 veya gegici olarak terk etmeleri
seklinde tanimlanabilir. Bu hareketlilik, genellikle ekonomik, sosyal, siyasi veya ¢evresel
zorunluluklar neticesinde ortaya cikar (Kara ve Nazik, 2018, s. 59). Bu nedenle
uluslararas1 go¢ almak ve go¢ vermek, lilkeden iilkeye ve zamanin sartlarina gore degisen

sebeplere sahiptir

2.1.3.1. Uluslararasi gociin ekonomik nedenleri

Insanlarin bir yerden baska bir yere gitmesinin pek cok sebebi bulunmaktadir.
Ancak en yaygin nedenler arasinda para kazanmak ve daha iyi bir yasam siirmek yer alir.
Bu nedenle goc, genellikle ekonomik bir olgu olarak degerlendirilmektedir (Giilliipinar,
2013, s. 56). Bu durumun bir sonucu olarak, yiiksek yasam standartlarina ve gelismis
ekonomilere sahip {ilkeler, cogunlukla gb¢ alan iilkelerdir. Zira bu {ilkeler, daha iyi is
imkanlari, sosyal gilivenlik ve yliksek yasam kalitesi sunarak insanlar1 kendilerine
cekmektedir. Ote yandan, ekonomik krizler, yiiksek issizlik oranlar1 ve siyasi
istikrarsizlik yasayan lilkelerden insanlar, daha iyi bir gelecek arayisiyla bu iilkelere gog
etmektedirler (Tamer, 2020, s. 2812). Giilliipinar'in bu vurgusu, gogiin temel motivasyon
larindan birinin ekonomik faktorler oldugu yoniindedir. Bu gortis, tarihsel siire¢ igcerisinde
ve giiniimiizde de go¢ hareketlerinin en 6nemli itici giiclerinden biri olan ekonomik
esitsizlikleri ve daha 1yi yasam kosullar1 arayisin1 merkeze almaktadir. Tamer'in ekledigi
boyut ise, gogiin cografi dagilimini ve ilkeler arasindaki ekonomik farkliliklarla olan
iligkisini ortaya koymaktadir. Bu nedenle gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki
ekonomik ugurum, go¢ hareketlerinin yoniinii belirleyen 6nemli bir faktér olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iki goriis bir araya getirildiginde, gociin karmasik bir olgu
oldugu ve ekonomik faktorlerin bu olguda belirleyici bir rol oynadigi sonucuna
varilabilir.

Zengin iilkelerdeki yiliksek yasam standardi, nitelikli egitim imkanlari, daha fazla
15 firsat1 ve kapsamli sosyal giivenlik gibi faktorler, gdgmenler igin giiclii bir ¢ekim
merkezi olusturmaktadir. Buna karsilik, yoksul iilkelerdeki igsizlik, yaygin yoksulluk ve
siyasi istikrarsizlik gibi sorunlar, insanlar1 gé¢ etmeye zorlamaktadir (Unsal, 2019, s. 52).

Unsal'in bu gériisii, gdciin altinda yatan temel nedenleri anlamamiz agisindan énemli bir
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anahtar sunmaktadir. Bu sayede hem ge¢misteki goc¢ hareketlerini daha iyi

degerlendirebilir hem de gelecekteki go¢ akimlarini tahmin etmeye calisabiliriz.

2.1.3.2. Siyasal ve sosyo kiiltiirel nedenler

Zorunlu go¢ olarak adlandirilan bu durum, bireylerin veya gruplarin yasamlarini
stirdlirebilmeleri i¢in bulunduklar1 yerleri terk etmelerine neden olan ¢esitli faktorlerin
bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikar. Savas, i¢ savas, etnik veya dini ¢atismalar, siyasi baski
gibi faktorler, bireyleri daha iyi yasam kosullari arayisina iterek zorunlu go¢ hareketlerini
tetikler. Bu durum, uluslararasi hukuk ve insan haklari ¢er¢evesinde incelenen 6nemli bir
konudur (Tuzcu ve Bademli, 2014, s. 57).

Zorunlu goeiin temel nedenlerinden birinin giivenlik ve daha iyi yasam kosullar
arayist oldugu vurgulanmakta, bireylerin temel ihtiyaclarini karsilayamama ve fiziksel
giivenliklerini kaybetme korkusu nedeniyle yasadiklari yerleri terk ettikleri
belirtilmektedir. Ayrica gog, lilkeler arasinda bir kdprii gorevi goriirken, ayn1 zamanda
kiiltiirler arasinda bir catisma alan1 da olabilmektedir ki bu durum, go¢ politikalarinin
onemini bir kez daha ortaya koymaktadir (Giinay, Atilgan ve Serin, 2017, s. 40). Bu
nedenle gog, kiiltiirel degisimin en 6nemli katalizorlerinden biridir. Zira gogmenlerin
tasidig kiilttirel 6geler, yerel kiiltiirle bir araya gelerek yeni bir kiiltiirel sentez olusturur
(Tiimtas ve Ergun, 2016, s. 1352). Ancak gog, farkli kiiltiirlerin bir araya gelerek
etkilesimde bulundugu bir kdprii islevi goriirken, ayn1 zamanda farkliliklar nedeniyle
catismalara da zemin hazirlayabilir. Iste bu durum, iyi planlanmis politikalarin bu
catismalari en aza indirerek uyumu saglayabilecegi gercegiyle go¢ politikalarinin
Oonemini ortaya koymaktadir.

Gog, sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal ve Kkiiltiirel bir olgudur.
Nitekim kiiltiirel degisim, gogiin kaginilmaz bir sonucu olarak karsimiza c¢ikar. Bu
degisim, hem bireyler hem de toplumlar lizerinde derin etkiler birakir. Bu nedenle, gocii
sadece bir sorun olarak degil, ayn1 zamanda bir firsat olarak gérmek ve buna uygun
politikalar gelistirmek dnemlidir.

AFAD'!n 2014 tarihli raporunda vurgulandigi lizere, Suriye'den gergeklesen
biiyiik capli go¢ hareketinin en temel itici giicii, siyasi istikrarsizlik, giivenlik zafiyeti ve
catisma ortaminin yarattig1 zorunlu go¢ durumudur (Ince, 2019, s. 2588). Suriye krizi,
insan giivenligi kavraminin onemini bir kez daha ortaya koymustur. Ciinkii insan
giivenligi, yalnizca fiziksel giivenligi degil, ayn1 zamanda ekonomik, sosyal, siyasi ve

kiiltiirel giivenligi de kapsayan ¢ok boyutlu bir kavramdir. Suriye'deki catismalar, bu
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boyutlarin tamamini olumsuz etkileyerek insanlarin temel haklarini ihlal etmistir. Buna
gore Suriye'deki ¢atismalarin siddetlenmesi, siyasi sistemin ¢okiisii ve temel hizmetlerin
durma noktasina gelmesi, milyonlarca insani evlerinden ve iilkelerinden koparmaya
zorlamistir. Bu durum, bir insani krizden ¢ikarak bolgesel ve kiiresel hale donilismiis ve
bu devasa oOlgekte onemli sonuglari olan bir giivenlik ve istikrarsizlik sorunu olarak

degerlendirilmektedir.

2.1.3.3.Dogal nedenler

Cevresel felaketler ile go¢ akimlar1 arasindaki iligki, giiniimiizde giderek daha
belirgin hale gelmektedir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi uzun vadeli ¢evresel
sorunlar, gelecekte daha biiyiik capli go¢ hareketlerine neden olabilir (Bilek, Sandal ve
Yildiz, 2019, s. 30). Bu baglamda, iklim degisikliginin neden oldugu gé¢lerin yonetimi
icin dnemli politik Oneriler sunulmakta ve yerel yonetimlerin iklim degisikliginin
etkilerine kars1 daha hazirlikli olmalari i¢in farkindalik yaratmaya katki saglanmaktadir.

Dogal afetler (deprem, sel, volkan gibi) ve insan faaliyetlerinin dogaya zarar
vermesi (ormanlarin yok edilmesi, sularin kirlenmesi gibi) durumlari, insanlarin
yasadiklar1 yerleri yasanmaz hale getirerek gog¢lere neden olan iki temel faktordiir. Dogal
afetler dogrudan fiziksel ¢evreyi etkilerken, insan faaliyetleri ise iklim degisikligi gibi
daha genis kapsamli sorunlara yol acarak dolayl olarak gé¢lere neden olur (Tamer, 2020,
s. 2813). Dolayisiyla go¢ hareketleri, dogal ve insan kaynakli faktorlerin karmagsik
etkilesiminin bir sonucudur. Bu faktorler, tek baslarina veya birlikte hareket ederek
insanlarin yasam alanlarii terk etmelerine neden olabilir. Siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda c¢evresel sorunlarin ¢oziilmesi, ekonomik esitsizliklerin
azaltilmas1 ve siyasi istikrarin saglanmasi, go¢ hareketlerinin azaltilmasinda 6nemli
adimlar olacaktir.

Dogal afetler, insan hareketliligini tetikleyen dnemli bir etken olup, ekonomik,
siyasi ve sosyal faktorlerle birlikte gé¢ hareketlerinin baglica nedenleri arasinda yer alir
(Hatipler, 2018, s. 434). Hatipler (2018) ¢aligmasinin da gosterdigi gibi, dogal afetler go¢
hareketlerinin 6nemli bir itici giiclidiir. Ancak bu durum, gociin tek nedeni degildir. Bu
nedenle gociin bir daha karmasik bir olgu oldugu ve farkli faktorlerin etkilesimi sonucu
ortaya ¢iktig1 unutulmamalidir. Nitekim afetlerin sadece anlik degil, uzun vadeli olarak
da goc hareketlerini etkiledigi belirtilebilir. Ornegin, bir deprem sonrasinda insanlar
giivenli bulduklari yerlere yerlesebilir ve bu durum yeni yerlesim alanlarinin olusmasina

neden olabilir.
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2.1.4. Avrupa diizeyindeki diizenlemeler acisindan go¢men isciler

Basitge ifade etmek gerekirse Avrupa'da go¢men isgilerin haklar1 konusunda ilk
kapsamli diizenleme, G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 adli bir anlasmada yer
almaktadir (Civan ve Gokalp, 2011, s. 236). Civan ve Gokalp'in (2011) bu tespiti, Gézden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartin1 gogmen is¢ilerin haklari konusunda atilan ilk ve 6nemli
bir adim olarak degerlendirilmektedir. Ancak bu durum, miikemmel bir ¢dziim oldugu
veya tiim sorunlar1 ortadan kaldirdigi anlamina gelmez. Bu anlasma, zaman iginde
degisen sosyal ve siyasi normlarin bir yansimasidir. Avrupa'da artan gog¢ hareketleri ve
buna paralel olarak yiikselen insan haklari bilinci, bu tiir diizenlemelerin yapilmasini
zorunlu hale getirmistir. 19. madde, gd¢men iscilerin sosyal giivenlik haklarina
odaklanarak, bu kisilerin toplumun bir parcgast olarak kabul edildigini ve temel sosyal
haklardan yararlanabilecegini vurgulamaktadir (Koksal, 2022, s. 71). Buna gore
Avrupa'daki bu diizenleme, gogmen is¢ilerin sadece ekonomik bir katki saglayan bireyler
olmadiklarini, ayn1 zamanda toplumun bir pargasi olduklarini kabul etmektedir. Hatta
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartimin 19. maddesi ile gogmen isgilerin sosyal
hayata katilimi ve yasam kosullariin iyilestirilmesi hedeflenmektedir. Bu durum,
gocmenlerin topluma daha iyi entegre olmalarini saglayarak, daha adil ve kapsayici bir

toplum yaratilmasina katkida bulunacaktir.

2.1.5. Birlesmis milletler sozlesmeleri acisindan gocmen isciler

BM Gog¢ Pakti'nin altinci maddesi, gogmen iscilerin toplumun bir pargasi olarak
calismaya haklar1 oldugunu ve bu haklarinin korunmasi gerektigini vurgulamaktadir
(Samanl, 2024, s. 841-842). Dolayisiyla Birlesmis Milletler Go¢ Pakti'nin altinct
maddesi, gd¢men iscilerin haklari konusunda uluslararasi diizeyde 6nemli bir adim teskil
etmektedir. Bu madde, gogmen iscilerin sadece ekonomik birer gii¢ degil, ayn1 zamanda
yasadiklar1 toplumun sosyal ve kiiltiirel dokusuna katkida bulunan bireyler olduklarini
vurgular. Bu durum, hem gé¢men is¢ilerin kendileri hem de ev sahibi iilkeler i¢in 6nemli
sonuglar dogurur. Zira diger sozlesmeler miilteciler veya vatansiz kisiler gibi farkli
gruplara odaklanirken, bu sézlesme dogrudan gé¢men iscilerin haklarini korur (Civan ve
Gokalp, 2011, s. 238). S6z konusu sézlesme sadece gogmen is¢ilerin haklar1 baglaminda
degil, ayn1 zamanda daha genis bir sosyal haklar ¢ercevesi i¢inde degerlendirilmektedir.
Yani sozlesme, tiim c¢alisanlarin haklarin1 kapsayan genel bir ¢erceve sunarken, gdgmen

iscilerin 6zel durumlarina da dikkat cekmektedir.
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BM sozlesmesi, gogmen is¢ilerin yasadigi sorunlara dikkat ¢cekmek ve bu
sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in 6nemli bir girisim olarak kabul edilir (Koksal, 2022, s. 41).
Bu sozlesme, iilkelerin goc politikalarin1 belirlemede 6nemli bir referans noktasidir.
Sozlesmedeki ilkelere uygun olarak hazirlanan politikalar, daha insani ve siirdiiriilebilir
bir gb¢ yonetimi saglar. Birlesmis Milletler'in gdg¢men isgilerin haklarint koruma
amactyla 6zel bir sozlesme imzalamasi, bu alanda biiyiik bir adim olmustur. S6zlesme,
goemen iscilerin karsilastiklar: sorunlara dikkat ¢ekerek, uluslararasi diizeyde bir standart
belirlemistir. Ancak sézlesmedeki haklarin tiim diinyada esit sekilde saglanmasi ve
gocmen iscilerin sorunlarinin kokten c¢oziilmesi icin daha c¢ok c¢aba gdsterilmesi

gerekmektedir.

2.1.6. Tiirkiye’de gocmen iscilerin durumu ve ¢alisma kosullar

Tiirkiye, cografi konumu, tarihi gegmisi ve kiiltiirel gesitliligiyle hem yasamak
hem de calismak isteyen gd¢menler i¢in 6nemli bir ¢ekim merkezi konumundadir.
Avrupa ile Asya arasinda koprii gérevi gdrmesi, iilkeyi siginmacilar ve gecici koruma
altindaki bireyler agisindan stratejik bir gecis noktas1 haline getirmistir (Kara ve Korkut,
2010, s. 154). Tirkiye’nin bu 6zglin konumu, go¢ politikalarinin sekillenmesinde ve
uygulamalarinda da kendine has dinamiklerin gelismesine neden olmustur.

Tiirkiye’de gb¢men isgiler, hem yasal hem de kayit dis1 sektorlerde yer
almaktadirlar.  Ozellikle tarim, ingaat, ev hizmetleri ve imalat gibi emek yogun
sektorlerde istihdam edilmektedir. Ancak 6nemli bir boliimii kayit dist olarak ¢aligsmakta,
bu durum da gég¢menlerin goriinmezlesmesine ve temel is¢i haklarindan mahrum
kalmasina yol agmaktadir (Akpinar, 2009, s. 56). Kayit dis1 istihdam, gogmen iscileri
sosyal giivence, is glivenligi ve adil {icret gibi temel haklardan uzaklastirirken, ayni
zamanda Tirkiye ekonomisinde haksiz rekabete ve vergi kaybina neden olmaktadir.

Tirkiye'de yabanci is¢ilerin yasal olarak calisabilmesi i¢in isverenlerin Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi araciligiyla ¢calisma izni almasi zorunludur (Bodur, 2022,
s. 1176). Ancak bu siireg, biirokratik zorluklar, uzun bekleme siireleri ve yiiksek
maliyetler nedeniyle igverenler agisindan caydirict bir hal almaktadir. Bu da kayit disi
istthdam1 tesvik etmektedir. 2014 ten itibaren uygulamaya konan yasal diizenlemelerle
yabanci is¢ilerin belirli sektorlerde ve kosullarda ¢alismalari yasal zemine oturtulmustur.
Bununla birlikte, baz1 mesleklerin yalnizca Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarma agik
olmasi1 (6rnegin doktorluk, avukatlik) gibi sinirlamalar da mevcuttur (Demir, 2016, s. 79-
80).
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Tiirkiye’deki is kanunlari, tiim ¢alisanlar i¢in belirli asgari haklar giivence altina
alir. Bu haklar arasinda iicret, ¢alisma siiresi, izin, is saglig1 ve glivenligi gibi temel
konular yer almaktadir. Anayasa'nin 48. maddesi ise her bireyin ekonomik faaliyette
bulunma ve ¢alisma hakkini gilivence altina alir (Donmez Kara, 2016, s. 156). Ancak
uygulamada, gd¢men is¢ilerin bu haklara erisimi smirhdir. Zira yapisal engeller,
ayrimeilik, dil bariyeri ve egitim eksikligi gibi faktorler esitlik ilkesinin tam olarak
uygulanmasina engel olmaktadir (Cetin, Ozdemir, Yildirim ve Aytekin, 2024, s. 110).

Gogmen iscilerin karsilastigi en temel sorunlardan biri de is saglig1 ve giivenligi
konusundaki yetersiz uygulamalardir. Yasal olarak, isverenler tiim c¢alisanlara kapsayici
ve bireysellestirilmis is saglig1 ve glivenligi egitimleri vermekle ylikiimlidiir (Akyildiz,
2021, s. 54). Ancak uygulamada, go¢menlerin bu haklardan yeterince
faydalanamamaktadir. Ozellikle dil farkliliklart ve egitime erisimdeki smirliliklar
nedeniyle bu egitimlerin etkisiz kaldig1 gézlemlenmektedir.

Suriyeli gogmenler 6zelinde yapilan degerlendirmeler, bu grubun diisiik iicretli,
giivencesiz ve vasifsiz islerde yogunlastigini ve bununla birlikte ayrimcilik, sosyal
dislanma ve psikolojik yipranma gibi sorunlarla karsi karsiya kaldigini géstermektedir
(Adar, 2018, s. 23-24). Bu durum yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda toplumsal ve
psikososyal bir soruna da isaret etmektedir. Evrensel insan haklari ilkeleri her bireyin esit
haklara sahip oldugunu belirtse de, go¢cmen isciler uygulamada siklikla ikinei siif
vatandas muamelesi gormektedir (Erem, 1978, s. 4).

Bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak asagidaki adimlar atilabilir:
e (Calisma izni icin gerekli belgelerin azaltilmasi,
e Bagvuru siireclerinin hizlandirilmasi ve dijital platformlarin daha etkin
kullanilmasi,
e Ucretlerde indirime gidilmesi veya muafiyet saglanmast,
e Mevzuatin sadelestirilerek daha anlagilir hale getirilmesi.
Yillara ve izin tiirlerine gore yabancilara verilen ¢alisma izin sayis1 Tablo 1.2°deki gibi

Ozet bir sekilde ifade edilmistir.
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Tablo 2. 2. Yillara ve izin tiirlerine gére yabancilara verilen ¢alisma izin sayist

Calisma lzni istatistikleri

Basvuru
Belge tiirii

Say1
Calisma izni 316.365 77,6% 239.835 72,9%
Serbest bolgelerde calisacak yabancilara

455 0,1% 434 0,1%
iligkin diizenlenen ¢aligma izni (*)
Caligma izni muafiyeti (**) 13.954 3,4% 12.090 3,7%

Mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde
calisacak olan yabancilara verilen ¢alisma 76.707 18,8% 76.707 23,3%
izni muafiyet bilgi formu (***)

Toplam - Total 407.481 100% 329.066 100%

Kaynak: (CSGB, 2023,Calisma zin Istatistikleri s.3).

(*) 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu'nun 18'inci maddesi uyarinca diizenlenen izinlere gére
hesaplanmustir.

(**) Uluslararas1 Isgiicii Kanunu Uygulama Ydnetmeligi'nin 48'inci ve 53"incii maddeleri uyarinca
diizenlenen izinlere gére hesaplanmistir.

(***) Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yénetmelik'in 5'inci maddesinin
dordiincii fikrasi ve Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi
Kisilerin Caligmasina Dair Ynetmelik'in 9'uncu maddesinin birinci fikrasi uyarinca diizenlenen izinlere
gore hesaplanmistir.

Tablo 2.2.ye gore toplam 407.481 c¢aligma izni bagvurusu yapilmis ve bunlarin
329.066’s1 onaylanmistir. Bu, toplam basvurularin yaklasik %380,8’inin olumlu
sonuclandigini gostermektedir. Bu oran, Tiirkiye’nin yabanci isgiicline yonelik gérece
yiiksek kabul oranina sahip oldugunu diisiindiirmektedir. Ancak calisma izinlerinin
dagilimi incelendiginde, farkli kategoriler arasinda Onemli farklar oldugu goze
carpmaktadir.

Calisma izni bagvurularinin biiyiik ¢ogunlugu (%77,6), dogrudan calisma izni
kategorisinde yapilmis ve bunlarin %72,9°u onaylanmistir. Bu durum, Tiirkiye’de calisan
yabancilarin ¢ogunlugunun standart ¢alisma izni kapsaminda degerlendirildigini ve
nispeten yiliksek bir kabul oranma sahip olduklarin1 gdstermektedir. Fakat Serbest
bolgelerde ¢alisacak yabancilara baktigimizda yapilan bagvurular oldukca diisiik bir
orana sahiptir (455 basvuru, %0,1). Bunun nedeni, serbest bolgelerdeki istihdamin sinirh

olmasi veya burada calisan yabancilarin baska yasal diizenlemelere tabi olmasi
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muhtemeldir.

Calisma izni muafiyetine iliskin basgvurularin orani %3,8 olup, onay orani %90’ 1n
tizerindedir. Bu, belirli meslek gruplarinin veya kisa stireli calisanlarin dogrudan muafiyet
kapsaminda degerlendirildigini ve bu bagvurularin biiyiik dl¢iide kabul edildigini isaret
etmektedir.

Mevsimlik tarim ve hayvancilik sektdriindeki yabanci isgiler i¢in yapilan ¢alisma
izni muafiyeti bagvurulari toplamin %18,8’ini olusturmaktadir ve bu bagvurularin tamami
kabul edilmistir (%100). Bu durum, bu sektdrlerdeki yabanci is giiciine duyulan ytiksek
ihtiyacin ve bu ihtiyacin esnek izin prosediirleri ile karsilandiginin bir gostergesidir.

Bu veriler, Tiirkiye’nin yabanci iggiiciine yonelik politika egilimleri hakkinda
onemli ipuglar1 vermektedir. Ozellikle tarim ve hayvancilik gibi sektorlerde daha esnek
diizenlemelerin mevcut oldugu, ancak standart ¢aligma izinlerinde daha siki bir denetim

mekanizmasinin uygulandigi goriilmektedir.

2.1.6.1. Ucret

Gogmen iscilerin tlicretleri, yasal statiilerine, calistiklar sektore, isin niteligine ve
igverenin tutumuna gore degisiklik gostermektedir. Maas veya iicret, is¢inin bir sirket,
kurulus veya fabrika tarafindan kendisine verilen bir isi veya gorevi tamamladiktan sonra
aldig1 maddi karsiliktir (Izgi ve Olcay, 2008, s. 46). Yurtlarini terk edip baska iilkelerde
is arayan kisiler, genellikle diisiik ticretli, sagliksiz ve giivencesiz islerde
calistirilmaktadir (Dedeoglu, 2018, s. 40).

Gocmen iscilerin istthdam edilmesinin isverenler agisindan maliyet avantaji
saglamasi, genellikle iki temel nedene baglanmaktadir, daha diisiik {icret ve sosyal
giivenlik ile yasal zorunluluklardaki farkliliklar (Cinar, 2018, s. 128). Ucretle ilgili daha
seffaf bir sekilde konusmak gerekirse, igverenlerin gogmen isgileri tercih etmelerinin
temel nedenlerinden biri, bu is¢ilerin genellikle yerli iscilere gore daha diistik ticretlerle
calismaya istekli olmalaridir. Tabii bu durumun iki temel nedeni vardir.

Birincisi daha diisiik isgiicii maliyetidir. Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’de diisiik
maliyetli is giicii olarak konumlandirilmasinin, yerel halkin sosyoekonomik kosullari
tizerinde belirgin etkiler yarattig1 belirtilmektedir (Mutlu, Misirli, Kahveci, Akyol, Erol,
Gilimiiscan ve Salman, 2018, s. 74). Ayn1 zamanda yeni gelen go¢men is¢ilerin dil, kiiltiir
ve yasal statli gibi konularda yasadiklar1 zorluklar, igverenlerle olan pazarlik giiglerini
zayiflatir. Bu durum, isverenlerin daha diistiik iicret teklif etmelerine imkan tanir. Ayni

sekilde goecmen is¢iler, genellikle daha diisiik yasam standartlarina aligkin olduklarindan,
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yerel iscilere gore daha diisiik {icretlerle de ¢aligmayi kabul edebilirler. Tabii belgesiz
veya gecici oturma izni olan gogmen isciler, isverenlere karsi daha az hak talep edebilirler
clinkii isten c¢ikarilma veya yasal sorunlarla karsilagsma riskini goze alamazlar. Sonug
olarak ucuz is giicii potansiyeli, yerel iscilerin islerini kaybetme riskini artirabilir
(Dikkaya ve Dinger, 2023, s. 194).

Ikincisi azalan yasal yiikiimliiliiklerdir. G5¢men isciler icin sosyal giivenlik primi
O0demeleri daha diisiik olabilir veya hi¢ olmayabilir. Ayn1 zamanda sigorta yaptirmaya
zorlanabilirler. Bu durum, toplumda gelir esitsizligini artirabilir ve sosyal gerilimlere
neden olabilir. Zira igverenler, gocmen is¢ilerin sundugu diisiik maliyetli isglicii ve
isletmelerin degisken taleplerine uyum saglayabilme becerisi gibi ekonomik ve
operasyonel avantajlar nedeniyle bu is giiciinii tercih etmektedirler (Bodur, 2022, s.
1173). Ciinkii cogunlukla asgari licret seviyesinde c¢alistiklarini ortaya koymaktadir
(Korkmaz, 2018, s. 69-70). Durmaz Bodur'un g¢alismasi, isverenlerin gogmen isgileri
neden tercih ettigine dair onemli bir nedeni ortaya koymaktadir. Ancak bu durumun
sadece bir yoniinii temsil ettigi ve konunun c¢ok daha fazla boyutu oldugu
unutulmamalidir.

Yabanci isciler, Tiirkiye'de yaptiklari islere gore yetersiz ticretle calistirilmakta ve
cogunlukla kayit dis1 istihdam edilmektedir (Korkmaz ve Avci, 2020, s. 159). Yasal
diizenlemeler olsa bile, uygulamada siklikla sorunlar yasandigina dikkat ¢ekilmektedir.
Isverenlerin yasalara uymamasi ve denetim mekanizmalarmin zayif olmasi gibi faktorler,
yabanci is¢ilerin haklarinin korunmasini giiglestirmektedir.

Gocmen isgiler genellikle daha 1y1 gelir ve yasam kosullar arayisiyla ekonomik
olarak giiclii iilkelere go¢ ederler. Bu iilkelerdeki daha iyi is kosullar1 da cekici bir
faktordiir. Bu nedenle iicretler ve maaglar, go¢men is¢ilerin en Onemli
motivasyonlarindan biridir (Kalayci ve Civelek, 2021, s. 317-318).

Gocmen isciler genellikle yerli iscilerin kabul etmek istemedigi, diistik iicretli ve
zorlu islerde calismak zorunda kalmiglardir. Bu durum, hem gd¢men is¢ilerin hem de
yerli iscilerin yasam kosullarini olumsuz etkilemistir (Akpinar, 2010, s. 6-8). Fakat
rekabetin acimasiz yiizii ve piyasa kosullarinda en ¢ok somiiriilen kesim, kadinlar ve
¢ocuklardir. Kadinlarin diisiik ticretlerle istihdam edilmesi, isverenler tarafindan tercih
edilmelerine neden olmaktadir (Caglayan, 2006, s. 82). Rekabetin karanlik tarafi ve bu
durumun kadin ve ¢ocuk isciler iizerindeki olumsuz etkileri goz ardi edilmemelidir. Is
kazas1 ve meslek hastaligi gibi sigortalardan gd¢men isciler yeterince

yararlanamamaktadir. Ozellikle tarim ve hayvancilik sektdrlerinde gdgmen isgiiciiniin
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artmasinin, yerli is giicii ile rekabeti yogunlastirdigini ve bu durumun iicretlerin
diismesine neden olabilecegi belirtilmektedir (Dedeoglu, 2018, s. 60-61). Benzer sekilde
isten ¢ikarilma ve {icret artis1 gibi konularda gogmen is¢ilerin yasal haklar1 daha sinirlidir.
Bu durumlarin bir araya gelmesi, isverenler i¢in gogmen is¢ileri daha cazip bir se¢enek
haline getirir. Ancak bu durumun hem gog¢men isciler hem de yerel isgiicii tizerinde
olumsuz etkileri olabilir. Go¢men isciler diisiik ticretle calistirilarak somiiriilebilirken,
yerel isciler de daha diisiik ticretlerle calismaya razi olmak zorunda kalabilirler. Bu tiir
tespitler, rekabetin sadece olumlu degil, ayn1 zamanda olumsuz sonuglar1 olabilecegini
vurgular. Gogmen isgilerin cogunlukla yerli is¢ilerin tercih etmedigi islerde ¢aligsmalari,
her iki grup lizerinde de gesitli baskilar yaratmaktadir. Go¢men is¢iler i¢in bu durum
diisiik tcretler ve is giivencesi eksikligi sorunlarini ortaya cikarirken, yerli isciler
acisindan ise c¢alisma standartlarmin diismesine ve haksiz rekabet hissine yol
acabilmektedir. Sonug olarak gdgmen iscilerin isgiicii piyasasindaki durumu, yalnizca
kendilerini degil, genel olarak toplumun sosyoekonomik yapisini da etkileyen 6nemli bir
unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 2. 3. Yillara ve cinsiyete gore yabancilara verilen ¢alisma izni dagilim

Calisma izni sayis1
i Kadin Erkek Bilinmeyen Toplam
Say1 % Say1 % Say1 % Total

2013 | 28.406 62,0 | 17.417 38,0 0 0,0 45.823
2014 | 31.308 59,9 | 20.986 40,1 1 0,0 52.295
2015 | 37.621 58,3 | 26.899 41,7 1 0,0 64.521
2016 | 35.601 48,4 | 37.948 51,6 0 0,0 73.549
2017 | 37.756 43,3 | 49.426 56,7 0 0,0 87.182
2018 | 48.087 41,5 | 67.750 58,5 0 0,0 115.837
2019 | 50.690 34,9 | 94.542 65,1 0 0,0 145.232
2020 | 41.853 33,9 | 81.721 66,1 0 0,0 123.574
2021 | 48.371 28,8 | 119.732 71,2 0 0,0 168.103
2022 | 57.829 27,2 | 154.853 72,8 0 0,0 212.682
2023 | 66.299 27,6 | 173.536 72,4 0 0,0 239.835

Kaynak: (CSGB, 2023,Calisma Izin Istatistikleri).
Bilinmeyen: Sistemimize kayit olup da profil doldurmayanlarin sayilaridir.
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Tabloda toplam ¢aligma izni sayisinda 2013'ten 2023'e kadar belirgin bir artis
gozlemlenmektedir. 2013'te toplam 45.823 olan ¢alisma izni sayisi, 2023'te 239.835'e

ulagmistir. Bu, on yillik siirecte 6nemli bir biiyliime oldugunu gostermektedir.

Cinsiyete gore dagihm:

° Kadin Calisma lzinleri: Kadinlarin ¢alisma izni sayilar1 da genel trende paralel
olarak artis goOstermistir. Ancak, toplam ig¢indeki ylizdeleri zaman icinde diislis
egilimindedir. 2013'te kadinlarin orani1 %62,0 iken, 2023'te bu oran %27,6'ya gerilemistir.
° Erkek Calisma Izinleri: Erkeklerin ¢alisma izni sayilar1 da 6nemli dlgiide artmistir
ve toplam i¢indeki yiizdeleri de yiikselmistir. 2013'te erkeklerin oran1 %38,0 iken, 2023'te
%72,4'e ¢cikmistir. Bu durum, zaman iginde verilen calisma izinlerinde erkeklerin

agirliginin arttifini géstermektedir.

Yillara gore degisim:

° 2013'ten 2016'ya kadar kadin calisma izni sayilar1 erkeklerden daha yiiksek
seyretmistir. Ancak 2016'dan sonra bu durum tersine déonmtis ve erkeklerin ¢alisma izni
sayilar1 belirgin sekilde artarak kadinlar1 geride birakmustir.

° Ozellikle 2016 ve sonrasindaki yillarda erkek ¢alisma izni sayilarindaki hizl artis
dikkat ¢ekicidir.

° Bilinmeyen" kategorisindeki sayilar oldukg¢a diisiiktiir ve toplam igindeki
yiizdeleri de %0,0 olarak goriilmektedir. Bu, sistemdeki kayitlarin biiytlik 6l¢lide cinsiyet

bilgisi i¢erdigini diisiindiirmektedir.
2.1.6.2. Is giivencesi

Tiirkiye'de ¢alisan yabancilarin ¢alisma kosullar1 ve haklari, uluslararasi isgiicii
kanunu ile giivence altina alinmistir. Bu kanun, yabanci iscilerin ¢alisma izinlerinden
sosyal giivenlik haklarina kadar bir¢ok konuyu diizenlemektedir.

Endiistri Devrimi'nin getirdigi tiretim odakli yaklasim, iscilerin can sagligini
tehlikeye atan bir siirece doniismiistiir. Bu durum, is saghgi ve gilivenligi konusunun
giindemin en 6nemli maddelerinden biri haline gelmesine yol agmistir (Cilengiroglu,
2006, s. 8-9). Is giivenligi ve is etigi, calisanlarin haklarini1 koruyan, isyerlerindeki riskleri
azaltan ve adil bir ¢alisma ortami olusturan bir yaklasimdir. Bu yaklasim, hem calisanlar
hem de igverenler i¢in bir¢ok fayda saglar (Giiltag, 2023, s. 406). Bu 6rnekte is giivenligi

ve is etigi birlikte ele alinmuis olsa da, is etigi kavrami daha detayli incelenebilir. s etigi,
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sadece calisanlarin haklar1 degil, ayn1 zamanda is hayatindaki tiim iliskilerde adil ve
diirlist davranislar1 da kapsar. Aynt zamanda is¢ilerin haklarmin korunmasi, risklerin
azaltilmas1 ve adil bir ¢alisma ortammin saglanmasi i¢in is saghg ve giivenligi

uygulamalarinin ne kadar 6nemli oldugu vurgulanmustir.

2.1.6.3. Sendikal haklar

Gogmen is¢ilerin sendikal haklari, uluslararasi diizeyde miithim bir insan haklar1
meselesi teskil etmektedir. Ancak farkli iilkelerdeki uygulamalar, bu hakkin evrensel
olmadigint gozler Oniine sermektedir. Bu durum, go¢cmen iscilerin daha adil ¢alisma
kosullarinda istihdam edilebilmeleri i¢in uluslararasi isbirligi ve miisterek c¢abalarin
gerekliligini ortaya koymaktadir (Tokol ve Emirgil, 2022, s. 2516). Bu yaklasimda
vurgulanan go¢men iscilerin sendikal haklar1 konusundaki uluslararas1 farkliliklar,
cagimizin dnemli sosyoekonomik sorunlarindan birini teskil etmektedir. Bu farkliliklarin
neden oldugu temel sorunlar ve ¢6ziim Onerileri asagidaki gibi 6zetlenebilir.

Gogmen iscilerin sendikal haklari, uluslararasi sdzlesmelere ragmen devletler
arasinda kayda deger farkliliklar arz etmektedir. Bu durum, is¢ilerin haklarinin korunmasi
baglaminda ciddi bir esitsizlik meydana getirmektedir ve gé¢men is¢ilerin haklarinin
evrensel olmadigini teyit etmektedir.

Sendikal haklarin tahdidi, gogmen iscilerin diisiik {icretle istihdam edilmesine,
uzun siireli calismaya ve giivencesiz ¢aligma kosullarina maruz kalmasia neden olan
temel faktorlerden biridir ve adil calisma kosullarinin yoklugunu isaret etmektedir.

Devletler arasindaki isbirligi noksanligi, gogmen is¢ilerin haklarinin korunmasi
hususunda miisterek bir zemin tesis edilmesini engellemektedir. Bu durum, uluslararasi
isbirliginin 6nemini vurgulamaktadir.

Gogmen isgilerin haklari, temel insan haklar1 g¢ergevesinde ele alinmali ve
goegmenlerin gdgmen is¢i kimligi yerine Oncelikle is¢i olarak addedilmesi saglanmalidir.
Gog¢men iscilerin sendikal haklar1 konusunda ¢oziim Onerileri, hem ulusal hem de
uluslararas1 diizeyde muhtelif yaklasimlar1 ihtiva etmektedir. Bu baglamda bazi temel

¢Ozlim Onerileri sunlardir

e Devletler arasinda gogmen iscilerin haklar1 konusunda daha yogun bir isbirligi
tesis edilmesi ve ortak standartlarin belirlenmesi gerekmektedir. Bu amacla

uluslararasi igbirliginin gii¢lendirilmesi elzemdir.
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e Mevcut uluslararas1 sozlesmelerin daha etkin bir bigimde tatbik edilmesi ve
gocmen iscilerin haklarinin korunmasi i¢in gerekli mekanizmalarin takviye
edilmesi 6nem arz etmektedir.

e Devletler, kendi mevzuatlarini uluslararasi standartlara uyumlu hale getirerek
gdcmen is¢ilerin haklarini teminat altina almalidir.

e Yabanci iscilerin sendikalagma haklarinin smirlandirilmasi, is¢i haklariin
evrenselligi prensibine aykiri olup, bu durum is¢ilerin toplu pazarlik giiciinii
zayiflatmakta ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesini engellemektedir (Erem,
1978, s. 4). Erem'in ulastig1 bu sonug, yabanci iscilerin sendikalagsma haklarinin
kisitlanmasinin ciddi sonuglara yol agtigina isaret etmektedir. Bu durum, hem
uluslararasi is¢i haklari normlarina hem de temel insan haklarina mugayir bir
vaziyet olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye'de de gd¢men isgiler, sendikalara istirak ederek calisma kosullarini
iyilestirmek ve haklarim1 muhafaza etmek igin diger iscilerle birlikte hareket
edebilmektedirler (Sahin, 2018, s. 2170). Tiirkiye'nin taraf oldugu Uluslararast Go¢men
Isciler Sézlesmesi, kayit dis1 istihdam edilmekte olan yabanci uyruklu is¢ilerin dahi, is
kazas1 veya meslek hastaligi vuku bulmasi halinde yasal haklarini kullanabilmelerini
ongormektedir (Erdogdu, Toks6z ve Ofisi-Ankara, 2013, s. 30-31). Bu iki ¢alismanin
ortak noktasi, Tirkiye'deki gé¢men is¢ilerin haklarinin mevcut oldugu ve bu haklarin
korunmas1 gerektigi yoniindedir. Ancak Tirkiye'de go¢men is¢ilerin haklarinin tam
anlamiyla giivence altina alindigini ifade etmek giictlir. Bunun temel nedenleri arasinda

sunlar sayilabilir.

e Mevzuat mevcut olmasina ragmen, uygulamada gesitli sorunlar yaganmaktadir.
Gogmen isgiler, haklari konusunda yeterli bilgiye sahip olmayabilir veya haklarini
talep etmekten ¢ekinebilirler.

e (Gocmen isciler, igverenler tarafindan ayrimciliga maruz kalabilirler ve bu durum
hak ihlallerine sebebiyet verebilir.

e Kayit dis1 calisan gogmen isciler, herhangi bir yasal korumadan mahrum
kalabilirler.

Yapilan arastirmalar, ne yazik ki gogmen iscilerin is yerlerinde daha yiiksek risk
altinda oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle Sliimciil ve yaralanmali is kazalari
baglaminda, gogmen isgiler yerli is¢ilere kiyasla daha sik karsilasmaktadirlar (Karadeniz,

2012, s. 25). Bu bulgu, miistakil bir ¢alisma ile sinirli kalmayip, bircok aragtirmada da
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teyit edilen genel bir egilimi yansitmaktadir. Go¢men iscilerin is saglii ve giivenligi
sorunu, yalnizca bir is¢i sagligi meselesi olmayip, ayn1 zamanda insan haklari, sosyal
adalet ve ekonomik kalkinma gibi daha genis bir perspektifte ele alinmasi gereken bir
konudur. Bu sorunun ¢oziimii i¢in tiim paydaslarin miisterek bir ¢aba gostermesi

zaruridir.

2.1.6.4. Egitim

Egitim, go¢menlerin yeni bir hayata intibakini kolaylastiran, onlara yeni bir
kimlik bahgeden ve sosyal hareketliliklerini artiran bir siire¢ olup, hem gé¢menlerin
kendileri hem de ev sahibi toplum i¢in karsilikli bir kazanim1 ifade etmektedir (Eren,
2019, s. 216). Zeynep Eren'in (2019) bu tespiti, gdcmenlerin egitim almasinin, toplumun
daha heterojen ve miireffeh bir yapiya evrilmesine katki sagladigini ileri stirmektedir.
Farkl1 kiiltiirel arka planlara sahip bireylerin bir araya gelmesi, toplumun daha diisiinsel
ve yenilik¢i olmasina olanak tanirken, goecmenlerin yerel halka daha kolay entegre
olmalarina ve toplumsal biitiinlesmenin pekismesine yardimei olmaktadir.

Egitim vasitasiyla gogmenler, yeni bir yasam insa etmekte, kisisel gelisimlerini
desteklemekte ve topluma daha etkin bir sekilde istirak etmektedirler. Ancak gogmenlerin
egitim hakkinin tam manasiyla tesis edilebilmesi i¢in, devletlerin ve toplumun daha fazla
gayret gostermesi gerekmektedir. Ozetle egitim, gdgmenler igin yalnizca bir arag degil,
ayni zamanda temel bir hak ve 6nemli bir firsattir. Dil yeterliliginin bulunmamasi,
goemen is¢iler icin is bulma, sosyal iliskiler tesis etme ve giinliik ihtiyaglarini karsilama
stireglerinde ciddi engeller teskil etmektedir (Korkmaz ve Aydin Avci, 2020, s. 160). Bu
baglamda go¢ hareketleri esnasinda, gogmenlerin egitim diizeyleri ile varig noktalarindaki
egitim sistemleri arasindaki uyumsuzluk, hem go¢menlerin kendileri hem de ev sahibi
tilkeler agisindan miithim sonuglar dogurmaktadir. Yetersiz egitim, gd¢menlerin yeni
iilkelerinde ekonomik firsatlara erisimini sinirlandirmakta ve bu durum hem bireysel
yasamlarin1 olumsuz etkilemekte hem de iilkeler arasindaki ekonomik esitsizlikleri
derinlestirmektedir (Eres, 2015, s. 19-20).

Gogmenlerin egitim seviyelerinin diisiik olmasi, onlarin genellikle nitelik
gerektirmeyen islerde istihdam edilmelerine ve dolayisiyla ekonomik agidan dezavantajh
bir konumda kalmalarina yol agabilmektedir. Bu durum, yalnizca bireylerin kisisel
basarilarin1 ve yasam tatminlerini kisitlamakla kalmayip, ayni zamanda toplumsal
hayattan diglanma riskini de artirmaktadir. Ancak egitim imkanlarina erigim

saglandiginda, go¢menler hem kendi gelecekleri hem de ailelerinin yagam kosullar i¢in
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daha umut vadeden bir perspektif cizebilirler. Ornegin, gd¢ eden Suriyeli kadinlarin

yaklasik %20'si herhangi bir egitim almamisken, ilkokul mezunu olanlarin oran1 %33 ve

lisans ile lisansiistii egitim alanlarin oranmi ise %5 gibi oldukca diisiik bir seviyededir

(Karanfiloglu, 2019, s. 104).

Tablo 2. 4. Egitim diizeyi ve cinsiyete gore yabancilara verilen ¢aligma izni sayisi, 2023

Calisma Izni istatistikleri

Egitim diizeyi Erkek Kadin Toplam
ilkokul 45.144 3.923 49.067
Ortaokul 36.197 7.557 43.754
Lise ve dengi 56.264 29.711 85.975
On lisans 4.221 2.900 7.121
Lisans 25.740 18.079 43.819
Yiiksek lisans 4.338 3.273 7.611
Doktora 1.614 822 2.436
Bilinmeyen 18 34 52
Toplam 173.536 66.299 239.835

Kaynak: (CSGB, 2023,Calisma Izin Istatistikleri).

Yukaridaki tabloyu inceledigimizde, diisiik egitim diizeyine sahip iscilere verilen

izinlerin fazla olmasi, bu is¢ilerin daha diistiik ticretli ve daha kotii ¢alisma kosullarinda

calisabilecegine isaret edebilir.

2023 yilinda yabancilara verilen g¢alisma izinlerinin

egitim durumu ve cinsiyete gore dagilimimi gostermektedir. Verileri asagidaki gibi

Ozetleyebiliriz

e Lise ve dengi: En ¢ok ¢alisma izni verilen kategorinin lise ve dengi egitim olmasi,

Tiirkiye'deki isgiicii piyasasinda bu seviyedeki iscilere olan talebin yiiksek

oldugunu gosterir. Bu durum, insaat, iiretim gibi fiziksel is giiciine ihtiya¢ duyan

sektorlerde yogunlasmis olabilir.

e Yiiksek Lisans ve Doktora: Bu kategorilerde verilen izin sayisi, Tiirkiye'ye

nitelikli is giicii cekilmeye galisildigini gosterir. Ozellikle teknoloji, arastirma ve

gelistirme gibi alanlarda yiiksek egitimli yabancilara ihtiya¢ duyuluyor olabilir.
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e ilkokul Mezunlari: ilkokul mezunlarina verilen izin sayisinin da yiiksek olmast,
tarim, hizmet sektorlerinin belirli alanlarinda diislik egitim diizeyine sahip iscilere
olan ihtiyac1 ortaya koyabilir.

Baska bir yanda erkeklerin kadinlara gore daha fazla ¢alisma izni almasi, bir¢cok
sektorde erkeklerin daha yogun istihdam edilmesiyle agiklanabilir. Bu durum, geleneksel
cinsiyet rolleri, sektdrel normlar veya gocmenlerin iilkedeki sosyal aglar1 gibi
faktorlerden etkilenebilir.

Tablodan, yabancilarin egitim diizeyi arttik¢a calisma izni alma sayisinin da attigi
goriiliiyor. Ozellikle yiiksekogrenim gorenlerin izin sayisindaki artis dikkat cekici.
Ancak, cinsiyete gore dagilimda erkeklerin daha fazla temsil edildigi agiktir. Kadinlarin
calisma izinlerinde elde edilen esitsizlik, egitim diizeyine bagl olarak farklilik gdsteriyor.
Bu durum, isgiicii piyasasinda kadinlarin daha az yer aldigina isaret edebilir.

Sonug olarak, Tiirkiye'deki gdogmen isgilerin karsilastigi hukuki, ekonomik ve
sosyal sorunlar, yalnizca bireysel ¢abalarla degil ayn1 zamanda biitiinciil, kapsayici ve
stirdiiriilebilir kamu politikalariyla ¢oziilebilecek yapisal nitelikler tasimaktadir. Bu
baglamda, gé¢men is¢ilerin ¢alisma kosullarin iyilestirilmesi, yalnizca insan 