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OZET

Gog, glivenlikle siki sikiya iligkilendirilebilen bir olgudur. Gergeklestirildigi yerde
meydana getirebilecegi kimi olumsuz etkiler ile giivenlige tehdit olarak goriilebilen gog,
giivenlik sOylemleri igerisinde yer alarak, giivenlige tehdit seklinde nitelendirilip
giivenliklestirilebilmektedir. Bu kapsamda bu ¢aligmada Kayseri’de gociin gilivenlige
tehdit teskil edip etmedigi, eger giivenlige bir tehdit teskil ediyor ise bu tehdidin hangi
alanlarda ne gibi bir giivenlik tehdidi meydana getirdiginin arastirilarak ortaya konmasi
amaglanmistir. Bu amac¢ dogrultusunda, Kayseri ilinde gilivenliklestirici aktorler olarak
belirlenmis; Adalet ve Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Iyi Parti, Halklarin
Demokratik Partisi, Yeniden Refah Partisi, Zafer Partisi, Saadet Partisi Kayseri Il
Baskanligi’ndan ve Gog Idaresi Il Genel Miidiirliigii'nden yetkili kisiler ile derinlemesine
goriismeler gerceklestirilerek, konu dahilinde hazirlanmis yar1 yapilandirilmis sorulara
basvurulmus ve elde edilen bilgiler betimsel analiz yontemi ile degerlendirilmistir.

Calisma sonucunda baglam olarak ele aliman Kayseri ilinde go¢ konusu, yogun
olarak gilivenlik meselesi olarak degerlendirilmistir. Kayseri ilinde yasayan gé¢menler;
kente olan etkilerinden kaynakli ekonomiye, topluma ve ¢evreye giivenlik tehdidi olarak
belirtilmislerdir. Ayrica gociin, ekonomik, toplumsal ve cevre alani iliskili olarak aktorler

tarafindan giivenliklestirme perspektifinden ele alinabilen bir konu oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Giivenlik, Giivenliklestirme
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SUMMARY

Migration is a phenomenon that can be firmly associated with security. Migration,
which is seen as a threat to security with some negative effects it may cause in the place
where it is carried out, can be classified as a threat to security by taking place in security
discourses and can be securitized. In this context, in this study, it is aimed to determine
whether migration poses a threat to security in Kayseri, and if it poses a threat to security,
by investigating what kind of security threat this threat poses in which areas. For this
purpose, they were determined as securitizing actors in the province of Kayseri; In-depth
interviews were conducted with authorized persons from the Justice and Development
Party, Republican People’s Party, 1Y Party, People’s Democratic Party, New Welfare
Party, Victory Party, Felicity Party Kayseri Political Party Presidency and Provincial
Directorate of Migration Management, and semi-structured questions prepared on the
subject were asked and the obtained information was evaluated by descriptive analysis
method.

As a result of the study, the issue of migration in Kayseri, which is considered as a
context, has been extensively evaluated as a security issue. Immigrants living in Kayseri;
They are stated as a security threat to the economy, society and environment due to their
effects on the city. In addition, it has been seen that migration is a subject that can be dealt
with from the perspective of securitization by the actors in relation to the economic, social

and environmental fields.

Keywords: Migration, Security, Securization
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1. GIRIS

Diinya tarihi igerisinde insanlik var oldugundan bu yana gerceklestirilmis ve
gerceklestirilmeye devam edecek olan gog; nedenleri ve sonuglar ile gog¢ alan ve goc
veren yerde meydana getirebilecegi kimi etkiler ile olumlu veya olumsuz
degerlendirilebilecek kapsamli bir olgudur.

Gergeklestirilme nedeni, siiresi, yeri gibi c¢esitli degiskenlere baglh olarak ¢ok
sayida tiirii olan gogiin; gerceklestirildigi iilkede, bélgede veya sehirde ekonomik, sosyal,
siyasi, toplumsal sorunlara yol agabilecegine duyulan endise ile zaman igerisinde gerek
uluslararasi yap1 igerisinde gerekse de ulusal yapilar igerisinde bir giivenlik meselesi
olarak ele alinmaya baglanmistir.

Icinde bulunulan kiiresellesme ¢aginin etkileriyle birlikte gecmis yiizyillara gore
siirlarin gitgide gecirgen bir hal almaya baglamasi, artan insan hareketliligi ve bu
hareketlilikten kaynaklanan cesitli sorun alanlar1 ginimiizde gocii, glivenlik meseleleri
arasinda yer alan basat konulardan biri haline getirmistir.

Cok sayida tiirli oldugu bilinen gociin 6zellikle kitlesel sekilde gerceklestirilenti ile
ilgili olarak “gd¢ tiirleri arasinda en ¢ok problemli olanidir” seklinde bir yorumlamada
bulunulabilmektedir. Bir tilkeden baska bir iilkeye c¢ok sayida insan hareketi ile
gerceklestirilen kitlesel gocler, gerceklestirildigi lilkenin sosyal, ekonomik ve toplumsal
yapist lizerinde istenmeyen ciddi sonuglar meydana getirebilmektedir. Ozellikle bir
toplumun farkli ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yapiya sahip bagka bir toplumun
bulundugu bir yere go¢ etmesi, o yerde kimlik temelli ¢catismalarin, uyum sorunlarinin,
ekonomik sikintilarin meydana gelme olasiligint ¢ok fazla artirmaktadir. Her zaman
bdylesine sikintilarin yasanacagina dair bir kesinlik yoktur ancak gegmisten giiniimiize
farkli toplumlar1 bir araya getirmis kitlesel gocler incelendiginde bu goclerin fazlaca
istenmeyen sonuclar meydana getirdigi goriilmiistiir.

Yine kitlesel goglerle birlikte yasa dist gogler de glinlimiizde gogiin gilivenlik
perspektifinden ele alinmasina sebebiyet veren bir gog tiiriidiir. Belirli prosediirlere uygun
olarak gerceklestirilmesi gereken goglerin bu prosediirler disinda kanuna aykir1 bir
sekilde gergeklestirilmesi ile ortaya ¢ikan yasa dis1 gé¢ durumu tilkelerin ve toplumlarin
giivenligi i¢in bir tehdit olarak nitelendirilebilmektedir. Yasa dis1 bir sekilde bir ilkeye
goc etmis bir kisinin o iilkede terdrist faaliyetlere katilabilecegi veya iilke ve topluma
zararl bulunacak eylemlerde bulunabilecegi ihtimali ile bu go¢ tiirii de giivenlik

perspektifinden yogun bir sekilde ele alinmaktadir ve bu sekilde gergeklestirilen insan



hareketliliginin Oniline gegebilmek adina devletler ¢ok sayida ciddi Onlemlere
basvurmaktadirlar.

Bir {ilke simirlart igerisinde bolgeden bolgeye, sehirden sehre yogun bir sekilde
gergeklestirilen gocler de zaman zaman meydana getirdigi ¢esitli sosyo-ekonomik etkiler
ile istenmeyen bir durum olarak betimlenerek bir giivenlik meselesi haline doniisebilme
kapasitesine sahip olabilmektedir.

Gergeklestirilme sekline gore meydana getirdigi etkilerde farkliliklar bulunsa dahi
gb¢ gliniimiizde istenmeyen bir durum olarak algilanmaya/algilatilmaya ve gili¢ sahibi
aktorlerce giivenlik sorunsali olarak empoze edilmeye baslanmistir. Go¢ gergeklestiren
kisiler, goc ettikleri yerlerde; toplumsal yapiya zarar verebilecekleri, igsizlige, catismalara
ve huzursuzluklara sebep olabilecekleri, kaynaklarin haksiz kullanimina yol
acabilecekleri gibi durumlar dahilinde istenmeyen kisiler olarak
nitelendirilebilmektedirler. Bu gibi etkiler ile de gog; goc¢ alan yerdeki siyasi liderler,
biirokrasi, hiikiimet, sivil toplum kuruluslari gibi toplumda etkisi bulunan, g¢esitli niifuza
sahip aktorlerin giivenlik sdylemleri i¢erisinde yerini alip, bir giivenlik tehdidi olarak dile
getirilmesi ile giivenliklestirilebilmektedir.

Bu kapsamda bu c¢alismada, gogiin giivenlik alanina dahil edilmesi konusunun;
gelismis sanayisi, i olanaklari, egitim olanaklari, sosyal yapisi ile Tiirkiye’nin 6ne ¢ikan
illerinden biri olup, ge¢mis yillardan bu yana ¢ok sayida goge ev sahipligi yapmis, goc
alan bir ili olan Kayseri ilinde incelenmesi amag¢lanmistir ve bu incelemenin, Kopenhag
Okulu yazarlarinca temelleri atilan ve gelistirilen “gilivenliklestirme” kavrami temelinde
gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Baska bir ifade ile belirtilecek olursa bu calismada;
goclin Kayseri ilinde bir giivenlik meselesi olarak degerlendirilip degerlendirilmedigi,
cesitli alanlarda giivenlige bir tehdit teskil edip etmedigi, eger giivenlige bir tehdit teskil
ediyor ise bu tehdidin hangi alanlarda ne gibi bir giivenlik tehdidi meydana getirdiginin
arastirilarak ortaya konmasi amaglanmastir.

Gog, giivenlik cercevesinden ele alinirken uluslararasi ve ulusal diizeyin 6n planda
tutularak  yerel diizeyin ihmal edilmesinden kaynakli literatiirde  gdciin
giivenliklestirilmesi alaninda yapilan caligmalarda il diizeyinde ger¢eklestirilmis bir
incelemenin olmamasi ile birlikte Kayseri gibi go¢ almaya elverigli bir ilde goc
konusunun  giivenlik  perspektifinden  ¢esitli  alanlarla  iligkili  olarak
degerlendirilmemesinin yoklugunu doldurmasi planlanan bu calisma, gerek literatiire
saglayacag katki bakimindan gerekse de gog¢ gibi dnemli bir konunun ilde giivenlik
alanindan degerlendirilirken hangi yonlerinin ortaya ¢ikarildiginin ve buna etki eden

faktorlerin anlasilmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Ayrica konuya makro alandan
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ziyade il dlizeyinde mikro alandan yaklagsmanin, eger varsa ki problemlere getirilecek
¢Oziim Onerilerinin uygulanabilirligi acisindan daha etkili olacag: diisiiniilmektedir.

Bu kapsamda ¢alisma; go¢ ve giivenlik iligkisini ortaya ¢ikarirken glivenlige iliskin
teorik yaklasimlardan Giivenliklestirme Teorisi temelinde islenmesi ve baglam olarak
yerel diizeyde go¢ alan bir il olan Kayseri ilinin konu edinilmesi ile sinirlandirilmistir.

Calisma ile amaglananlarin ortaya ¢ikarilmasi i¢in su yontem izlenmistir; 6ncelikle
calismanin kavramsal ve kuramsal ¢ercevesi igin ele alinan konu ile ilgili kitap, makale,
bildiri gibi tiirli artirabilecek yazili kaynaklara bagvurulmustur. Arastirma boliimii i¢in ise
calismada teorik c¢ercevesinden yararlanilacak Giivenliklestirme kavraminin, pratikteki
yansimalarini ortaya ¢ikarmak i¢in konu ile iligkili olarak ¢alisma sinirlart ¢ergevesinde
Kayseri ilinde giivenliklestirici aktorler olarak belirlenmis Ak Parti, Cumhuriyet Halk
Partisi, Iyi Parti, Halklarin Demokratik Partisi, Yeniden Refah Partisi, Zafer Partisi,
Saadet Partisi Kayseri il Baskanligi’ndan ve Gog Idaresi 1 Genel Miidiirliigii'nden yetkili
kisiler ile derinlemesine goriismeler gerceklestirilmistir, konu dahilinde hazirlanmig yari
yapilandirilmis sorulara bagvurulmustur.

Giivenliklestirmede en ¢ok 6n plana ¢ikan aktorler olarak siyasi parti liderleri yer
almaktadir. Bu durum il diizeyinde diisiiniildiiglinde; bir ilde cesitli siyasi partilerin
savlarini yansitacak ve cesitli kesimler iizerinde etkileri bulunabilen, toplum ile iletisim
halinde olup goriislerini topluma empoze edebilen yapilar olarak siyasi partilerin illerdeki
uzantilar1 seklinde nitelendirilebilen siyasi parti tegkilatlarinin on plana c¢iktig1
sdylenebilmektedir. Go¢ Idaresi 11 Genel Miidiirliigii de dogrudan ilde gog ile ilgili
faaliyetleri ve islevi olan bir kurum olmasindan 6tiirti onem tasimaktadir. Bu sebeplerden
otlirii calismada yukarida bahsi gecen kurum ve kuruluslardan yetkililer ile goriisme
gerceklestirilmesi uygun goriilmiistiir. Yetkililere yoneltilen yar1 yapilandirilmis sorulara
verilen cevaplar ile yetkililerin konuyu ele alis sekilleri ve konuya dair diisiinceleri,
giivenliklestirme perspektifinden incelenmistir ve elde edilen bilgiler betimsel analiz
yontemi degerlendirilmistir.

2% ¢

Caligma yiritiiliirken; “gd¢ bir giivenlik meselesi midir”, “gd¢, gerceklestirildigi

2% ¢¢

yerde hangi alanlarda ne gibi giivenlik tehditlerine yol agabilmektedir”, “gd¢ konusu ele

9% ¢¢

alimirken gilivenligi 6n plana ¢ikarilan birim hangisi olmustur”, “gd¢-géecmen kavramlari

29 ¢

icinde bulunulan ¢agda neler ifade etmektedir”, “gd¢ Kayseri ilinde 6nemli bir sorun alani
olarak goriilmekte midir”, “gd¢iin Kayseri ili ig piyasasina etkileri ne yondedir”, “Kayseri
ilindeki go¢menler ile yerli halk arasinda goriilebilen din/dil/kiiltiir farkliliklar:
problemlere yol agmakta mudir”, “Kayseri ilinde toplumsal uyum ve entegrasyon

caligmalar1 yeterli goriilmekte midir veya bu caligmalarin etkili oldugunu sdylemek
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miimkiin midir’, “gdéc Kayseri ilindeki asayis lizerinde nasil bir etkiye sahiptir”,
“Kayseri’ye gerceklestirilen goglerin ildeki ¢evresel yapida bozucu etkilere yol actigt
diisiiniilmekte midir” ve “gd¢ sayisi ve bu sayidaki artis go¢ konusunu ilde 6ncelikli sorun
alanlarindan biri haline getirmekte midir” gibi sorulara cevap aranmistir.
Calismanin hipotezleri su sekildedir;

e Go¢ Kayseri ilinde giivenlik tehditlerine neden olmaktadir.

e Go¢ Kayseri ilinde ekonomik, toplumsal ve ¢evresel yapiyr olumsuz

etkilemesi ile giivenliklestirilmistir.

Yukarida amaci, 6nemi, siirliliklar, yontemi, arastirma sorular1 ve hipotezleri
belirtilmis olan ¢alisma su boliimler sirasinda islenmistir; oncelikle ¢aligmada giivenlik
konusu ele alinarak giivenligin uluslararasi yap1 igerisindeki yerine, ge¢misten giiniimiize
giivenlik tartismalarinda yasanan degisim ve doniisiime, uluslararasi iligkiler teorileri ve
giivenlik iliskisine yer verilerek giivenligin tarihsel siire¢ i¢erisindeki anlamli degisimine
deginilmistir ve ardindan calismanin ana konusunu teskil eden, Kopenhag Okulu
yazarlarimin katkilar1 ile temelleri olusturulmus Giivenliklestirme Teorisi islenerek
calismanin bir sonraki boliimii olusturan “G6¢” konusuna gecilmistir. Calismanin diger
bir konusu olan go¢, kavramsal ¢ercevede incelemeye tabi tutulmustur ve go¢ konusu
igerisinde yer alan ¢ok sayida kavram igerisinden sadece bu ¢aligsma ile iliskilendirilebilen
kavramlar ile ilgili bilgi verilerek go¢ ve giivenlik konusu islenmis daha sonra gdciin
giivenliklestirilmesi konusuna gecilmistir. Kavramsal ve kuramsal c¢ergevenin
islenmesinin ardindan ¢alismanin arastirma boliimiine gegilmistir. Caligmanin arastirma
bolimiinde “Gogiin Kayseri ili 6rneginde giivenliklestirilmesi” konusu islenirken
oncelikle Kayseri’nin go¢ alan bir il olusu ile ilgili bilgi verilmistir ardindan ise ¢alisma
kapsami dahilinde goriisme gerceklestirilen aktdrlerden konu dahilinde elde edilmis
bilgiler kategorize edilerek aktarilmistir.

Sonug¢ boliimiinde ise caligma dahilinde elde edilmis bilgiler ve gerceklestirilen
goriismelerden elde edilen bulgular degerlendirilerek yukarida belirtilen arastirma
sorularin cevaplarma ve gogiin Kayseri ilinde gociin giivenlik perspektifinden ele

alinisina ¢esitli hatlari ile yer verilmistir.



2. GUVENLIK

2.1. Giivenlik Kavramm

Insanlik tarihi kadar eski ve koklii olarak nitelendirilebilen giivenlik, yasam
icerisinde pek cok farkli alanla iliskilendirilebilen, mevcudiyeti temel bir gereksinim
olarak goriilen, cesitli yorumlamalara agik bir kavramdir. Bireylerden toplumlara,
toplumlardan devletlere, devletlerden ¢esitli aktorlere, uluslararasi arenaya kadar her bir
basamak igerisinde dnemli bir yapi tasi olarak karsimiza g¢ikan giivenlik; ulasilmasi
istenilen, her bir basamakta ¢esitli durumlar dahilinde arzulanan bir durumdur. Ciinkii
giivenligi sarsacak herhangi bir durumun varlig1 ya da giivenlik yoklugunun meydana
getirebilecegi olumsuz ¢iktilarin, adeta domino tasi etkisiyle diger biitiin alanlarda yikima
yol agabilecek nitelikte olabilecegi diistiniilmektedir.

Etki alan1 boylesine genis bir olgunun, 6zellikle cok sayida aktdrden olusan
uluslararasi arena i¢in ayr1 bir dneme sahip oldugunun altin1 ¢izmekte fayda vardir.
Uluslararas1 arenada gegerliligi olan fazlaca sayida teoriyle iligkilendirilebilen giivenlik
kavrami; mevcut ¢alismalara farkli yorumlamalar kazandirirken, yeni ¢alismalara da 151k
tutmasiyla uluslararas: iligkileri gelistirmistir ve uluslararasi iliskiler literatiiriinii
zenginlestirmistir.!

Gilivenlik olgusunun anlasilabilmesi i¢in Oncelikle kavramsal diizeyde bir
tanimlama yoluna gitmekte fayda vardir. Oncelikle belirtmek gerekir ki; ¢ok sayida alanla
iliskilendirilebilen, pek cok acgidan degerlendirilebilmeye miisait bir kavram olmasi
sebebiyle gilivenlik {izerine uzlasilmig bir tanimin mevcut olmadigi goriisii oldukca

2 Bundan 6tiirii oldugu diisiiniilen kavram {izerine olan muglaklik, bir

yaygindir.
dezavantaj algis1t meydana getirse de bu muglakliktan ortaya ¢ikan ¢ok sayida diisiincenin
kaynaklik ettigi farkli ¢aligmalar ve yeni yorumlamalar, giivenligin dogasini dinamik
tutmugstur ve tutmaya devam etmektedir.

Temelden baslanip en basite indirgenmis haliyle kavram agiklanacak olursa;
giivenligin ~ “tehditten, korkulardan, tehlikelerden armmmislik hali”  oldugu
sOylenebilmektedir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde; giivenlik, yasam icerisindeki her

bir aktor i¢in saglanmasi gereken en 6nemli unsurlardan birisi olmustur.

! Hakan Kiyici, “Uluslararas: {liskiler Teorilerinde Giivenlik Kavrami”, Yiiksek Lisans Tezi, Akdeniz Universitesi,
2012, s. 12.
2 John Baylis, “Uluslararasi fliskilerde Giivenlik Kavrami”, Uluslararas: jli§kiler, Cilt 5, Say1 18, 2008, s. 73.



Kavram iizerine agiklamalarla devam edildiginde “giivenlikli olmak i¢in ortada bir
tehdit olmamasi1 gerekmekte ya da mevcut bir tehdit varsa bu tehdidi yok edecek
potansiyele sahip olmak gerekmektedir” gibi yorumlamalar bulunmaktadir.’

Tirk Dil Kurumu kavrami su sekilde aciklamistir: “foplum yasaminda yasal
diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet”™*,
Kavramin anlamsal olarak belirsizligi ve bu belirsizligin giderilmesindeki zorluga dikkat
¢ceken Mcsweeney kavramla ilgili; “tipki baris, onur, adalet gibi bir dizi diger kavramla
iliskilendirilebilen fakat tammlanmaya direnen bir terim” ifadesini kullanmistir.’
Giivenlik ¢alismalariyla uluslararasi iliskiler literatiirlinde yogun bir sekilde adi gegen
Buzan ise kavram i¢in “tipki sevgi, gii¢c ve 0zgiirliik kavramlar1 gibi tartismaya agik ve
olduk¢a muglak” seklinde bir anlamlandirmada bulunmustur.®

Kavrama iliskin diger tanimlamalar ve yorumlardan devam etmeden Once
belirtmekte fayda vardir ki; glivenlik konusunun referans nesnesinin ne/neler, kim/kimler
oldugu (giivenligin aslinda ne/neler, kim/kimler i¢in saglanacagi), gilivenligin
saglayicisinin ne/neler, kim/kimler oldugu tartismasinin varligi ve kabul edilirligi
giivenlige iliskin ortak paydayi temsil etmektedir.” Giivenligi “kazanilmis degerlere
kasteden tehditlerin ya da bu tehditlerin varligina dair korkularin bulunup bulunmamasi”
olarak belirten Wolfers®, bir giivenlik tanimlamasi icerisinde yukarida belirtilen
giivenlige iliskin tartismalari meydana getiren sorularin cevaplarinin bulunmasi
gerektigini belirtmektedir.” Giivenlikle ilgili sorgulamalarin olusturdugu ortak paydanin
paylar1 incelendiginde; giivenlige iliskin ¢oziimlemelerin ve temellendirmelerin esas
noktas1 olarak kimi diisiiniirler ve onlarin yiiriittiigii calismalarda giivenligin referans
nesnesi olarak -giivenligin kimin i¢in saglanmasi gerektigi ile ilgili olarak- bireyler
gosterilmekteyken kimisinde ise devlet veya devletlerden olusan sistem

b

gosterilmektedir.'® Buradan da “birey giivenligi”, “ulusal giivenlik” ve “uluslararas

giivenlik” gibi cesitli arastirma alanlar1 ortaya ¢ikmaktadir.!! Dolayisiyla giivenlige dair

3 Hiismen Akdeniz, “Degisen Giivenlik Konsepti ve Giivenligin Yeniden Kavramsallastirilmasi”, TASAM, 7
Temmuz 2020, https://tasam.org/tr-
TR/Icerik/54637/degisen_guvenlik_konsepti_ve guvenligin_yeniden_kavramsallastirilmasi, Erisim Tarihi:
15.01.2022

4 Tiirk Dil Kurumu, “Giivenlik™, https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 07.02.2022

3 Bill Mcsweeney, Security, Identity and Interests: A Sociology of International Relations, Cambridge: Cambridge
University Press, 1999, s. 13.

6 Barry Buzan, “New Patterns of Global Security in the Twenty-first Century”, International Affairs, Cilt 67, Say1 3,
1991, s. 432-433.

7 Zehra Dogan, “Giivenliklestirme Siireglerinde Medyanin Rolii: 28 Subat Ornegi”, Doktora Tezi, Polis Akademisi,
Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, 2019, s. 10.

8 Arnold Wolfers, “Discord and Collaboration: Essays on International Politics”, Baltimore: Johns Hopkins
University Press, 1962, s. 150.

9 David A. Baldwin, “ The Concepts of Security”, Review of International Studies, Cilt 23, Say1 1, 1997, s. 23.

10 Baldwin, a.g.e., s. 11.

! Taha Baran ve Elgin Macar, “Degisen Giivenlik Yaklasimlar1 Orneginde Kopenhag Okulu’nun Toplumsal
Giivenlik Yaklasimi”, Uluslararasi: Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 10, Say1 54, 2017, s. 251.
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“giivenligin ne oldugu, kim i¢in giivenlik, ne i¢in giivenlik, glivenligin nasil saglanacagi”
gibi sorgulamalar, kavrami c¢esitli yaklagimlara dahil eden ve taniminda farkliliklar:
ortaya ¢ikaran sorgulamalardir. Ancak belirtmekte fayda vardir ki kavrama dair ne kadar
farklilik s6z konusu olursa olsun ¢ogu arastirmaci kavramin anlam bulabilmesi i¢in bir
tehdit varliginin gerekliliginde hemfikir olmustur.'?

Gilivenlik kavramina iliskin gesitli tanimlamalara ve farkli agilara kisaca yer
verdikten sonra kavramin ve bu kavram temelinde yiiriitiillen ¢aligmalarin uluslararasi
arena baglaminda nasil bir yer teskil ettii, zaman igerisinde nasil bir degisim ve

dontisiime ugradigi agiklanacaktir.

2.2. Uluslararas: iliskilerde Giivenligin Yeri

Her biri farkli yapiya ve giice sahip ¢cok sayida devleti igerisinde barindiran, egemen
devletler iizerinde belirli hiyerarsik bir {ist otoritenin olmadig1 varsayilan uluslararasi
arenada ve bu arenadaki iligkilerde; mevcudiyeti bulunan ve karsilagilmasi muhtemel
goriinen her bir sorunda, her bir tehditte oncelikle kendi ¢ikarini maksimize etmeye
calisan devletler tarafindan “gilivenlik” kavramina ve “giivenlikli olma” durumuna biiyiik
bir 6nem atfedilmistir.'?

Birinci Diinya Savagi sonrasi kurulan Milletler Cemiyeti’nin mirasi niteliginde
distiniilebilen uluslararast arena olusumu ile uluslararas: iligkilerin akademik
yapilanmasinin baslangicinin paralel oldugunu sdylemek miimkiindiir.'* Uluslararasi
iligskiler akademik yapilanmasinin igerisinde giivenlik konusunun yogun bir sekilde
islendigi dénem ise Ikinci Diinya Savasi ve sonrasi olarak bilinmektedir.”” Gerek
uluslararasi iliskiler teorileriyle iligkilendirilmesi gerekse de strateji ¢alismalarina konu
olmastyla uluslararasi iligkilerde giivenlik konusu ve giivenlik ¢caligmalar1 diger alanlarla
iliskilendirilebilen ayr1 ve ehemmiyeti yiiksek bir alan olarak kabul gérmiistiir.'®

Literatiire kazandirilmis calismalar incelendiginde giivenlik kavramina yiiklenen
anlam ve sorgulamalar ile hayat bulan giivenlik ¢calismalarinin ¢esitli donemlere ayrilarak
incelendigi goriilmektedir. Biiyliik cogunlukla bu donemlerin geleneksel giivenlik

yaklasimlarin1 yansitan Soguk Savas Oncesi, Soguk Savas’in yasandigi belli bir donem

12 Ronnie D. Lipschutz, on Security, NewYork: Columbia University Press, 1995, s.1

13 Benjamin Miller, “The Concept of Security: Should it be Redefined?”, The Journal of Strategic Studies, Cilt 24,
Say1 2, 2001, s. 15.

14 Cigden Sahin, “Giivenliklestirme: Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye Omeginde Yeni Bir Giivenlik Analizi”,
Yiiksek Lisans Tezi, Ege Universitesi, 2004, s. 37.

15 Kadir Sancak, “Giivenlik Kavrami Etrafindaki Tartigmalar Ve Uluslararasi Giivenligin Déniisiimii”, KTU Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1 6, s. 128.

16 Baran ve Macar, a.g.e., s. 252.



ve genisletmeci-derinlestirmeci giivenlik yaklagimlarinda pik yasanan Soguk Savas
sonras1 donem olarak kategorize edildigi tespit edilmistir.

Uluslararasi iligkilerin seyrinde belirleyiciligi yiiksek ve kilit rol oynayan giivenlik
konusu iizerine ge¢misten giinlimiize artan bir dnem ve hassasiyet mevcuttur. Bu
kapsamda caligmanin bu boliimiinde giivenligin tarihsel gelisimi, tarihsel siire¢ igerisinde

giivenlige yapilan vurgular ve bu vurgularin degisim ve dontisiimii incelenecektir.

2.3. Giivenligin Tarihsel Gelisimi

Giivenlik; i¢cinde barindirdig1 olaylar, durumlar, etkiler bakimindan farklilik arz
eden cesitli donemler bakimindan irdelendiginde farkli yorumlamalar ve anlamlarla
sekillendirilen, bireyler gibi kii¢iik bir tabakadan toplumlara, toplumlardan devletlere,
devletlerin olusturdugu sistemlere kadar her bir birim i¢in ayr1 bir 6neme sahip oldugu
hakkinda konsensiise sahip bir olgudur. Her bir birimde farkli yorumlamalarla
bulusturulmus giivenligin 6zellikle savaglarin ve ¢atismalarin yasandigir donem ile savas
sonralari donemlerde yogun bir sekilde giindemde tutuldugu tarih sahnesi igerisinde
gbzler Oniine serilmistir.

Tarih igerisindeki en kanli savas olarak nitelendirilen ve hemen hemen her bir
devlet i¢in ciddi sonuglar meydana getirmis olan Birinci Diinya Savasi’nin sonrasindan,
Ikinci Diinya Savasi’na kadar olan siirede uluslararasi arenadaki tartismalar baris
ortaminin olusturulmas1 ve barisin siirekliliginin saglanmasi meseleleri temelinde
yiiriitiilmiistiir.!” Bundan dolay: giivenlik meselesine dar cercevede “barisi koruma,
savastan kaginma” temelinde yaklasilmistir ve gilivenlik iizerine ¢esitli analiz
diizeylerinde farkli acilardan yaklagimlarin  sergilendigi yogun irdelemeler

18 Giivenlikle iliskilendirilebilecek; silahlarin kontrolii, devletlerarasi

yapilmamigtir.
catigmalar1 Onleyecek potansiyele sahip isbirlikleri, totaliter rejimlerin giivensizligi
tetikledigi savinda demokrasi savunulmasi ve miisterek giivenlik konular1 iizerinde
durulmustur.”

Glivenlikle yakindan ilgilenilmesini ve bu alanda yiiriitiilen ¢aligmalarin artmasini

tetikleyen unsurun, meydana getirdigi sonuglari itibariyle Ikinci Diinya Savas1 ve iki

kutuplu diinya diizeninin baslangici oldugunu séylemek miimkiindiir.?°

17 Burchill, Scott ve Andrew Linklater, Uluslararast Iliskiler Teorileri, gev., Ali Aslan ve Muhammed Ali Agcan,
Istanbul: Kiire Yaynlari, 2012, s. 19-20.

18 Sahra Nur Mumcu, “Bir Giivenliklestirme Ornegi Olarak Brexit Referandum Kampanyasi1”, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Medeniyet Universitesi, 2019, s. 19.

19 Hakan Akmanlar, “Soguk Savas Sonrasinda Giivenlik Algisinin Degisimi: Dogu Avrupa Ve Tiirkiye
Karsilastirilmas1”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, 2019, s. 10.

20 Sancak, a.g.e., s. 128.
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Ikinci Diinya Savasi’nin sebep oldugu kimi etkilerle bu donemde giivenlikle ilgili
su konular giindeme getirilmistir’': gegmisten o an ki zamana kadar “sahip olunmasi
gereken degerler kapsaminda giivenlige tek basina ¢ok biiyiik bir 6nem atfedilmeli”
tabusu sarsilarak giivenlige tek basina verilen 6nem bdliinerek, bu 6nem ekonomik
gelisimler ve bireysel ozgiirliikleri gelistirme gibi konularla da anilmistir. Dolayisiyla
giivenlige goreceli bir kavram olarak yaklagilmistir ve giivenligin ancak diger degerlerle
iligkilendirilebildiginde ve onlarin devamliligini saglamada rolii bulundugunda anlam
bulacag: ifade edilmistir.??> O ddénem askeri ve askeri olmayan yontemler araciligiyla
giivenliginin saglanmasi gereken temel deger devlet olmustur, ulusal giivenlige biiyiik
onem atfedilmis ve ulusal glivenligi saglama, koruma hedefi ugruna artan silahlanma
istegine dikkat cekilmistir. Her bir devletin kendi varligimi koruma ve siirdiirme
c¢ikarlarinin pesinde oldugu varsayilan, tek bir egemenin kabul edilmedigi uluslararasi
arenanin anarsik yapisina istinaden bu arena igerisindeki kimi devletlerin kendi varligi ve
istikrarina tehdit olarak bir bagka devlete/devletlere kuskuyla yaklagsmasi ve “yok
olmamak i¢in giiclenmek™ ana fikrinden hareketle siirekli bir gii¢ artirma miicadelesine
girmesi, glivenlik artirilirken giivensizlik dongiisii igerisinde kalinmasi durumu olarak

23, devletlerin politikalarin1  sekillendirmistir.

Ozetleyebilecegimiz giivenlik ikilemi
Sinirlar igerisinde meydana gelen ekonomik, siyasi, sosyal konularin her birinin ulusal
giivenlikle olan baglantisina vurgu yapilmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki iki kutuplu diinya diizeninde (1955-1985)
uluslararas1 arenada; siiper gii¢ olarak sistemi ydnlendirebilme tekeline sahip olarak
nitelendirilen Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) temsil ettigi Bati1 Blogu ile Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) temsil ettigi Dogu Blogu yer almaktadir.?*
ABD ve SSCB onciiliiglinde taraflar arasinda geleneksel savas araglar kullanilmadan
baska yontemlerle siirdiiriilmiis olan bir¢ok stratejiyi bilinyesinde barindiran, niikleer
silahlarin koz olarak denge ve caydirma politikalar1 ¢cercevesinde arag olarak kullanildigi,
“Soguk Savas” olarak adlandirilan bu donemde, giivenlige yogun olarak askeri agidan ek
olarak ise ekonomik, emperyalizm ve sosyalizm ¢atismasindan hareketle ideolojik ve
siyasal olarak yaklasilmistir.?

1970’lerin ortalarina gelindiginde ise; “Giivenlik Calismalarinin Altin Cagt” olarak

adlandirilan bu donemde giivenlik ¢aligmalarinda pik yasanmis ve giivenlikle ilgili

21 David Baldwin, “Security Studies and the End of the Cold War”, World Politics, Cilt 48, Say1 1, 1996, s. 122.

22 Bernard Brodie, “Strategy as a Science”, World Politics, Cilt 1, Say1 4, 1949, s. 477.

23 John H. Herz, “Idealist Internationalism and the Security Dilemma”, World Politics, Cilt 2, 1950, s. 157.

24 Senol Kantarc, “Soguk Savas Sonrasi Uluslararasi Sistem: Yeni Siirecin Ad1 “Koalisyonlar Dénemi mi?”,
Giivenlik Stratejileri, Cilt 8, Say1 16, s. 49-50.

% Sancak, a.g.e., s. 128.



yapilan calismalarin sayisindaki artigla birlikte yapilan caligmalarin yontemi daha
bilimsel hale getirilmeye baslanmistir. Yasanan bu ilerlemelerle uluslararas: iliskiler
disiplinini igerisinde az bir yer kaplayan giivenlik c¢aligmalar1 geldigi noktadaki
sistematikligi ve ona atfedilen Onemin artmasiyla gilivenlik caligmalar1 sistematik,
metodolojisi olan ayr1 bir alan olarak kabul gérmeye baslamistir.?® Iste bu yiizden
giivenlikle ilgili ¢alismalar her ne kadar uluslararasi arenanin olusumuyla birlikte var
olmaya baslasa da bu ¢alismalarin asil donemi Ikinci Diinya Savas1 sonrasi, iki kutuplu
diinya dénemidir. Bu donemde konu olarak; geleneksel savas yontemlerinden farkli
teknikle yiiriitiilen Soguk Savas glindemini yogun sekilde dolduran niikleer silahlarin
varligi, uluslararasi arenada odak altina alinmistir ve politikalar niikleer silahlara gore
sekillendirilmistir. Bu silahlarin kullanilmasi ve artirilmasina karsilik “silahlarin kontrolii
politikas1” ve yiiriitiilme sekline goére amacinin ve sinirliliklarinin, taraflarinin dar
tutuldugu, karsit taraflarin sahip olunan kaynaklar1 hepten ortadan kaldirmaya yonelik

amacinin  olmadigi “smirh savas™?’

gibi gilivenlikle dogrudan iliskilendirilebilecek
konular giindeme getirilmistir.?® Niikleer silahlarin varhigmm ve kullaniminm tiim
diinyada tehdit algis1 yarattig1 Soguk Savas doneminde giivenliginin saglanmasi gereken
birincil aktor olarak devlet goriilmiis ve bunu saglayacak gii¢ olarak goriilen askeri giice
bliylik bir 6nem atfedilmistir. Ulusal gilivenlik basat amag tutularak devletlerin kendi
mevcudiyetine ve cikarlarina olacak fayda ve kazanimlar1 sadece kendi stratejileriyle
olusturmus hareketleri ile kazanamayacaklarinin ortaya ¢iktigit bu donemde isbirligi
segenegine olumlu yaklasilmistir.”® Ulusal giivenligin 6n planda tutuldugu giivenlik
caligmalarinin  Altin Cagi’nda gilivenlik, devlet ve askeri giicle iliskilendirilerek
agiklanmistir. >

Ozetlemek gerekirse; Soguk Savas yillarini kapsayan donemde tehlikelere karsi
korunmasi gereken unsur olarak devlet bagroldedir ve gilivenlik en 6nemli mesele olarak
goriilmistiir hatta soyle de ifade edilebilir ki; glivenligin saglanabilmesi ve artirabilmesi
noktasinda Ozgiirliikler ve haklar, giivenligin evleviyetinden kaynakli geri planda
birakilabilmistir.?!

1980’lerde Soguk Savas’in bitimine dogru yaklasildik¢a diinyada goriilen savas

baglaminda askeri meselelerden kaynaklanan problemlerin azalmaya baslamasiyla

26 Stephen M. Waltz, “The Renaissance of Security Studies”, International Studies Quartely, Cilt 35, Say1 2, 1991 s.
211-239.

27 Ebru Canan Sokullu, “Savas Tiirleri”, Giivenlik Yazilar: Serisi, Cilt 22, 2019, s. 5.

28 Zerrin Ayse Bakan, “Soguk Savas Sonrasinda Giivenlik Teorileri ve Tiirkiye’nin Giivenlik Algilamalar1”, 21.
Yiizyil, Cilt 1, Say1 3, 2007, s. 38.

2 Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik Ve Strateji, Istanbul: Yeniyiizy1l Yaymlari, 2008, s. 38.

30 Bakan, a.g.e., s. 39.

31 Sancak, a.g.e., s. 129.
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birlikte bu zamana gelene kadar giindemi mesgul eden silahlanma yarisi, silahlarin
kontrolii, glivenlik ikilemi, sinirli savasg, caydiricilik gibi konular giivenlik giindeminde
basat olmaktan ¢ikarilarak bunlarin yaninda yeni meselelere egilimler baslamigtir.??
Askeri giice 6nemle artirilmaya calisilan ulusal gilivenlik her zaman 6nemli olmustur
ancak sadece disardan gelebilecek tehditlere kars1 askeri agidan ele alinacak gilivenligin
degerli aktor olan devletin giivenligini tek basina saglayabilecegi kuskuludur, bir devletin
giivenliginin tehlikeye diismesi askeri problemlerin yaninda o devletin ekonomik, politik,
sosyal olarak istikrarinin sarsilmasindan da kaynaklanabilmektedir nitekim Soguk Savas
bitimiyle giindeme getirilen ve iizerine diisiiniilen meseleler de bunlar {izerine olmustur.>?
Soyle ki; Soguk Savas’in bitimiyle diinyada yeni bir diizenin basladig1 kiiresellesme
cergevesinde, sinirlarinin gitgide gecirgen olmaya basladigi diinyanin, kiiresel bir kdy
haline doniismeye baslamasi**, diinyada yeni, énemli sorunlarin varligini goriiniir
kilmistir. Ekonomik krizler, ¢evre sorunlari, 11 Eyliil saldirisiyla birlikte akabinde
irkeilik, goc gibi sorunlarla askeri giice atfedilen dnem yitirilmeye baslanmistir bununla
birlikte bahsi gecen sorunlar hedef gosterilerek yeni donemde giivenligin kapsaminin
genisletilmesi fikirleri ortaya atilmistir ve gilivenlikle ilgili ¢esitli sorgulamalar yapilarak
tim bunlar yeni ¢alismalarin ortaya ¢ikmasina vesile olmustur. “Kim i¢in giivenlik”
sorusuna mutlak cevabi devlet olan ve giivenligi saglayacak aracin askeri gii¢c oldugu
savindaki geleneksel anlayisin karsisina yeni donemde ortak giivenlik, demokrasi, insan
haklari, sivil toplum iyilestirmeleri gibi ¢esitlendirilebilecek konularin giindeme alindig:
genis bir giivenlik anlayis1 vurgusu yapilmigtir.®®

Buradan hareketle bu calismaya; “Uluslararas liskiler Teorileri ve Giivenlik” baslig
altinda yer verilen “Geleneksel Giivenlik Caligmalar” ile gilivenligin kapsaminm
genisleten genisletmeci, anlamin1 genisleten derinlestirmeci c¢alismalar biitiiniinden

olusan “Yeni Giivenlik Calismalar1” ele alinarak devam edilecektir.

32 Barry Buzan, “Retinking Security after the Cold War”, Cooperation and Conflict, Cilt 32, Say1 1, 1997, 5.6

33 Richard H. Ullman, “Redefining Security”, International Security, Cilt 8, Say1 1, 1983, s. 133.

3 Umut Kedikli ve Mehmet Akca, “Soguk Savas Sonras1 Avrupa’da Artan Islamofobi”, TESAM Akademi Dergisi,
Cilt 4, Say1 1, 2017, s. 62.

35 Ken Booth, “Security And Self Reflections of a Fallen Realist”, Strategies in Conflict: Critical Approaches to
Security Studies, 1994, s. 2.
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2.4. Uluslararasi Iliskiler Teorileri ve Giivenlik

2.4.1. Geleneksel Giivenlik Yaklasimlar:

Soguk Savas’in yasandigi yillarda uluslararast iliskilerde ve giivenlik
calismalarinda hakimiyete sahip®® geleneksel giivenlik ¢alismalari, giivenlikle ilgili
meselelerde; giivenliginin saglanmasi, korunmasi, stirdiiriilmesi gereken degerli birim
olarak devleti merkez almistir. Ortak olarak devleti merkeze alan, askeri giice dnem
atfeden geleneksel giivenlik yaklasimlarinda devletin korunmasi gereken giivenligini
saglama hususundaki aracin ne oldugu hakkinda geleneksel anlayis catisinda cesitli
anlayislara gore cesitli cevaplar bulunmaktadir. Bu noktada giivenlik konusunda basat
aktor olarak kabul goriilen devletin giivenligini saglamada ortaya atilan fikirler,
Geleneksel Giivenlik anlayisini temsilen klasik realizm ve neorealizm teorileri

cercevesinde incelenecektir.

2.4.1.1. Klasik Realizm

Uluslararasi iliskiler teorilerinin en kokli teorilerinden biri olan realizm; konu
edindigi bir meseleye yaklasirken gercekeilik temelinde hareket ederek varsayimlar
izerine yogunlasmadan var olan duruma odaklanip “olmasi gereken ’den ziyade “olan™1
degerlendirmeye 6nem atfeden bir ekoldiir.

Kokenleri milattan 6nce 5. ylizyila kadar dayandirilan realizmin o denli ge¢mis
zamandan i¢inde bulundugumuz yiizyila kadar -her ne kadar kendi igerisinde temel aldig:
analiz birimi ve kullanilan yontemler bakimindan farklilagsan akimlar1 bulunsa da- genel
olarak su sorunsallara cevap arandig1 bilinmektedir: “uluslararasi iliskiler nasil bir yapiya
sahiptir, bu arenadaki temel aktor, amag, ara¢ nedir?”. Bu sorunsallarin ortak cevaplarina
Ozetle deginmek gerektiginde ise; miicadelenin etkin oldugu uluslararasi1 arenada
secilmis, kabul gdrmiis bir hakimin bulunmamasindan kaynakli bir diizensizlik ve anarsi
ortamiin bulundugunu, cok sayida aktoriin varliginin kabuliiyle birlikte bu aktorler
icerisinden devletin basat aktor olarak kabul edildigini, 6ncelikli olarak amaglanan seyin
her daim devletin kaliciligini saglamak oldugunu ve bu kalicilig1 yani devletlerin bekasini
saglayacak aracin sahip olunan giicten ileri geldiginin savunuldugunu sdylemek

miimkiindiir.>’

36 Mely Cabellero-Anthony, “Understanding Non-traditional Security”, An Introduction To Non-Traditional Security
Studies: A Transnational Approach i¢inde 1. Boliim, Sage Publication, 2016, s. 5.

37 Eyiip Ersoy, “Realizm”, Uluslararas: Iliskiler Teorileri, der., Ramazan Gdzen, Istanbul: iletisim Yayinlari, s. 165-
170.
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Realizm ekolii; farkli etnik, dini, kiiltiir, siyasi, ekonomik ve sosyal yapilarinin
biitiiniinden olusan ¢esitli devletlerin olusturdugu uluslararasi arenada; atilacak her bir
adimin, kurulacak her bir iliskinin perde arkasinda bir savasim, bir rekabet oldugu
kanaatindedir. Bu noktada ise gii¢ 6n plana ¢ikarilmistir. Devletler kapasitelerine kapasite
eklemek veya var olan giiglerini artirmak i¢in miicadele yolunu se¢mislerdir.*® Bu durum
ise beraberinde giivensizligi meydana getirmistir buradan hareketle de realizm-giivenlik
iligkisinin baglangicinin bu nokta oldugunu séylemek miimkiindiir. Dolayisiyla realizm
ekoliince giivensizlige vurgudan bir giivenlik anlayis1 meydana getirilmistir.

Varlik, beka ve ¢esitli 6nemli kaynaklar gibi degerlere tehdit olarak goriilen diger
devletlerle siirdiiriilen miicadeleler, her bir devlet i¢in sonu gelmeyen bir giivensizlik
ortami yaratmaktadir.?® Siirekli bir rekabetin bulundugu, miicadelenin etkin oldugu bdyle
bir yapida realizm ekoliince gilice biiyiik 6nem atfedilmistir. Anarsik bir ortam olarak
goriilen uluslararas1 arenada devletlerarasinda dogacak problemleri ¢6zme noktasinda
basvurulacak en etkin yolun giicten gectigi savunulmustur.*® Fakat bilinmelidir ki;
realizm ekoliince giic mutlak degildir, gorecelidir. Dolayistyla bir devletin sahip oldugu
gii¢ baska bir devletlerle kiyaslandik¢a ortaya ¢ikacaktir.*! Kiyaslama yapilan devletlerin
giicli arttik¢a bir donem sahip olunan giiciin bir baska donem i¢in yetersiz kalabilecegi
diistiniilmektedir, bundan dolay1 giic gorecelidir. Realizm ekoliince elde edilmeye,
tutulmaya ve gelistirilmeye calisilan giig, unutulmamalidir ki; ulusal ¢ikarlarin
korunmasi, ulusal giivenligin saglanmasi, devletin bekasinin siirdiiriilmesi ve disardan
gelebilecek tehditlere karst hazir ve nazirda olarak bu tehditleri kovusturmak icin
gereklidir. Ayrica belirtmek gerekir ki; higbir tehdit olmasa bile olabilecek tehditlerin ve
tehlikelerin oniline gecebilmek i¢in de bu gereklidir.

Ulusal giivenlik icin temel alinan devlet aktoriiniin giivenligine énemle birlikte
realizm ekoliince bu giivenligin saglayici birimi olarak askeri giivenlige biiyiik bir 6nem
arz edilmistir. Giivenlik konusunda 6n planda tutulan devlet ve askeri glivenlik temasinda
diisiinsel cergcevesi olugsmus, realizm odakli geleneksel yaklasim savunuculari, giivenligi
“belirli bir egemenin olmadig1 anarsi hakimiyetindeki uluslararasi sistemde devletin
varlig1 ve mevcudiyetine, kaliciligina kasit olusturma potansiyeline sahip askeri higbir

tehdidin bulunmamas1” seklinde anlamlandirmislardir.*?

38 Colin Elman, “Realism”, Security Studies An Introduction iginde 2. Béliim, Editdr: Paul D. Williams, Routledge
Publications, 2013, s. 17.

3 Akmanlar, a.g.e., s. 17.

40 Seref Cetinkaya, “Giivenlik Algilamas1 Ve Uluslararasi iliskiler Teorilerinin Giivenlige Bakis Agilar1”, 21.
Yiizyilda Sosyal Bilimler, Say1 2,2012-2013, s. 246.

41 Zeynep Unsal, “Giivenlik Eksenli Bir Bakis Acisindan Avrupa’da Degisen Gog Politikalar1”, Yiiksek Lisans Tezi,
Bagkent Universitesi, 2007, s. 50.

42 V]adimir Sulovié. “Meaning of security and theory of securitization”, Belgrade Centre for Security Policy, 5 Ekim
2010, s. 2.

13



Ulusal giivenlik gibi bir konunun igerisinde hi¢ siliphesiz diisiiniilmesi gereken
birey, toplum giivenligi gibi konularin ayri bir alan olarak diisiiniilmeden realistlerce géz
ardi edildigini soylemek miimkiindiir. Soyle ki; ulusal giivenligin saglanmasi noktasinda
devlet giivenliginin saglanmasinin, beraberinde zaten birey ve toplum giivenligini de
getirecegi diisiinlilmiistiir. Dolayisiyla devlet giivenligi ile birey-toplum gilivenligi
arasinda dogru oranti kurulmustur.*® Ulusal giivenlik baglaminda devlet giivenligini
saglama noktasinda ise askeri politikalarda yogunlasilmis, askeri meseleleri ilgilendiren
konularda olusturulan her tiirlii politika yiiksek politika, diger konularda olusturulan
politikalar alg¢ak politika niteligine tabi tutulmustur.**

Ana noktalaria deginilen klasik realizm ekoliinlin diisiiniirlerince direkt, net bir
giivenlik teorisi ¢ercevesince direktifler meydana getirilmemistir ancak realizm
blinyesince uluslararast arenayla dogrudan iliskilendirilebilecek goriisler, teorinin
giivenlikle 1iliskilendirilebilecek noktalarini ortaya koymustur ki bu da geleneksel
giivenlik yaklasimlarinin ¢ekirdegini olusturmustur ve sonraki donem giivenlik

calismalarma 151k tutmustur.*

2.4.1.2. Neorealizm

Klasik realizmin daha sistematik ve bilimsel zeminde gelistirilmis hali olarak
bilinen neorealizm, giivenlik konusuna direkt atifta bulundugu cesitli kavramlara ve
kurama sahiptir.*® Bunlarla ilgili ayrmtil bilgi verilmeden dnce neorealizmin olusumu ile
ilgili bilgi vermek gerekirse; bu ekoliin olusumunun tetikleyicisinin, realizme yoneltilen
elestiriler oldugu sdylenebilmektedir.*’ 1970°1i yillarin sonuna dogru Kenneth N. Walt
onciiliigiinde ortaya ¢ikan neorealizme®® kaynak olan eser “Theory of International
Politics” ile birlikte Hedley Bull’un kaleminden ¢ikan “The Amnarchical Society”

49

olmustur.”” Kenneth Waltz’a ait olan “The Renessance of Security Studies” de

neorealizmin giivenlikle iligkisini agiklamak bakimindan 6ncii bir eserdir.

“3Attila Sandikl ve Bilgehan Emeklier, “21’inci Yiizy1lda Uluslararast Orgiitlerin Giivenlik Yaklagimlari ve
Balkanlar’in Giivenligi”, Uluslararasi Balkan Kongresi, Editor; Hasret Comak ve Caner Sancaktar, 2011, s.
28-29.

4 Atilla Sandikl ve Bilgehan Emeklier, “Giivenlik Yaklagimlarinda Degisim Ve Doniisiim”, Teoriler Isiginda
Giivenlik, Savas, Baris ve Catisma Coziimleri, Bditor: Atilla Sandikli, Istanbul: Bilge Adamlar Stratejik
Arastirma Merkezi Yaynlari, 2012, s. 7.

4 Sandikli ve Emeklier, “21’inci Yiizyilda...”, s 22.

46 Sandikli ve Emeklier, “Giivenlik Yaklagimlarinda Degisim...”, s. 8.

47 Birkan Ertoy, “Uluslararas1 {liskilerde Realist Gelenegin Déniisiimii ve Neoklasik Realizm”, Anadolu Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2019, s. 23.

48 Miicahit Ozdogan, “Realizm Ve Neorealizm Baglaminda Soguk Savas Sonras1 Giivenlik Anlayisinin
Degerlendirilmesi”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, Cilt 8, Say1 1, 2019, s.7.

49 Mustafa Aydin, “Uluslararas: iliskilerin "Gergekgi" Teorisi: Kokeni, Kapsamu, Kritigi”, Uluslararas: igkiler, Cilt
1, Say1 1, 2004, s. 48.
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Neorealizm tipki klasik realizm gibi anarsi, gii¢ gibi konulara vurgu yapmistir
ancak neorealizmin bu konular temelinde klasik realizmden farklilastigi noktalar
mevcuttur. Ornegin; klasik realizm savlarina gére gii¢ bir amag iken neorealizm giiciin
devletlerin glivenligi saglamada ve bu durumun devamliliini korumada bir arag
oldugunu savunmaktadir.’® Giiciin kontrolsiiz artisinin en nihayetinde giivensizligi
beraberinde getirecegi diisiiniilmektedir bu ylizden gii¢ bir amagtan ziyade ara¢ olmalidir
fikri savunulmaktadir. Ayrica belirtmekte fayda var ki; neorealistler i¢in giigten gecen
yolun sadece askeri gilicten var olmadig1 bunun yaninda ekonomik, siyasi, demografik
gii¢ kapasitelerinin de dnem tasidig1 bilinmektedir.’! Devletin bekas1 konusunda her iki
ekoliin vurgular1 ayni c¢izgidedir, devlet uluslararasi arenada agik ara en Onemli
aktordiir.’? Klasik realizm devletlerin davramslarindan hareketle uluslararasi arena yapisi
hakkinda yorumlamalarda bulunup, s6z yerinde ise kiigiik parcalardan biiyiik anlaml
pargaya ulasma yolu olarak nitelendirilebilen, tek tek olgulardan genel bir 6nermeye
ulagsma olarak kullanilan “endiiksiyon” yontemini kullanirken, neorealizm uluslararasi
arenanin yapisindan tek tek devletlerin davranis haritalarin1 ortaya sererek biiyiik
parcadan anlamh kiiciik parcaya ulagsmayi saglayan “dediiksiyonist” bir yaklagim
benimsemektedir.”® Dolayistyla neorealizmce anlamlandirilmaya calisilan sey sistemdir.
Buradan hareketle soylenebilmektedir ki; her iki ekol analiz yontemi agisindan farkli iki
ucta yer almaktadir.>*

Neorealizm uluslararas1 glivenlik konusunda “sistem analizi’ni 6n plana ¢ikararak
uluslararasi arenanin yapisi iizerine savlarini insaa etmistir. Devletlerin kaliciligi ve
giivenligi noktasinda sistem {izerinden yorumlamalarda bulunarak giivenlikle ilgili
baglantilar1 ortaya g¢ikarmistir. Neorealizm birim diizeyinde yapilan analizlerle bir
ilerleme kaydedilemeyecegi elestirisinden hareketle dogrultusunu sistem diizeyinde bir
analizde olusturmustur.>® Kuram, kendisine has analiz yontemi olmasindan &tiirii “yapisal

realizm’” olarak da adlandirilmaktadir.

50 Faruk Seten, “Uluslararasi iliskilerde Gii¢ Kavrami”, Uluslararasi Politika Akademisi, 31 Mayis 2020,
http://politikaakademisi.org/2020/05/31/uluslararasi-iliskilerde-guc-
kavrami/#:~:text=%C3%87at%C4%B1%C5%9Fmalar%C4%B 1n%?20nedenini%20insan%20do %C4 %9Fas %
C4%B1%20yerine,gereken%20bir%20ara%C3 % A7 %?20olarak%20tan%C4%B 1mlan%C4%B 1r, Erisim
Tarihi: 25.03.2022

51 Ergin Giines, “Giiniimiiz Uluslararasi Siyasal Sistemin Yapist Ve Gii¢ Dagilimi”, Akdeniz [.I.B.F. Dergisi, Cilt 12,
Say1 23,2012, s. 82.

52 Seda G. Tokatl, “Klasik Realizm Ve Neorealizm Kurammin Incelenmesi: Devlet Kavramina Yénelik Analiz”,
Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 11, Say121, 2022, s. 132.

33 Keneth N. Waltz, “Realist Thought and Neorealist Theory”, Journal of International Affairs, Cilt 44, Say1 1, 1990,
s. 33-34.

54 [skender Serdar, “Neorealizm, Neoliberalizm, Konstraktivizm Ve Ingiliz Okulu Modellerinde Uluslararasi
Sistemsel Degisikliklere Bakis”, The Journal Of Europe-Middle East Social Science Studies, Cilt 1, Say1 1,
2015, s. 16.

3 Ersoy, a.g.e., s. 178-180.
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Insan dogasmin kétii olusunun uluslararasi arenadaki sorunlara, kargasalara
kaynaklik ettigi diisiincesi neorealizm ekoliince reddedilmektedir. Sorunun kaynaginin
insan dogasinin kotiiliigiiyle bagdastirilmast ve bunun iizerinden ¢oziimler iiretilmeye
calisilmasi, sorunun ¢oziimiinde etkisiz eleman olarak kalmaktadir. Insan dogasmin kétii
olusu ve bunun anlagmazliklara yol acabilecegi olagan bir durumdur ancak insan
dogasinin yapisindan ziyade sorunlara asil kaynaklik edenin uluslararasi sistemin kendi
yapis1 olabilecegi gdz oniinde bulundurulmasi gereken 6nemli bir noktadir.® Ekoliin
oncii ismi Walt uluslararas: sistemi ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltiirel gibi ¢ok yonli
yapiya sahip, devlet disinda farkli aktorlerin bulundugu ve bunlarin hepsinin birbiriyle
iligkisi oldugu bir sistem olarak agiklamaktadir. Ancak devlet tipki klasik realizmde
oldugu gibi neorealizm ekoliince de temel aktordiir ve sistem igerisindeki diger aktorlere
nazaran gii¢ kapasitesi daha yiiksek, yonlendiriciligi daha etkin bir aktdrdiir.>” Her biri
farkli yapidan olusan devletlerin, farkli ¢ikarlarinin oldugu uluslararasi arena sisteminde;
giindem belirleyiciligi yiiksek, sistemin tekelini elinde bulunduran egemen devletlerin,
sistem igerisinde degerlendirildiginde her birinin hukuki olarak esit olan konumlar1 ve
sistem icerisinde meydana gelebilecek herhangi bir konuda devletler iizerinde bir iist
otorite olmamasidan kaynakli bir anarsi sdéz konusudur.’® Bu sebeple uluslararasi
arenada devletler iizerinde iist otoritenin olmayis1 ve tiim devletler lizerinde baglayiciligi
olan bir normun eksikliginden dolay1 devletler giivensizlik i¢indedirler ve devletlerin her
biri bir bagka devlet iizerinde kendi baglayici unsurlarini kendileri olusturmak durumunda
kalarak giivenliklerini kendi yontemleriyle artirma yolunu se¢mislerdir. Uluslararasi
arenanin anarsik yapisindan kaynakli, devletlerin i¢inde bulundugu giivensizlik
durumuna ¢6ziim olarak realistlerin savundugu askeri giiciin artirilmasi yoniindeki
goriislere neorealistler de katilmaktadir ancak neorealistler giivenligin saglanmasi
hususunda yalnizca askeri kapasitenin artirilmasi, mutlak bir askeri giice sahip olunmasi
tek basina giivenlik getirmedigini, askeri giiclin yaninda bir devletin siyasi, ekonomik,
toplumsal kapasitesini de artirmasi gerektigini savunmaktadir. Ozellikle ekonomik giiciin
dogru kosullar altinda askeri gilice dontisebilme 6zelligine atfen ayri bir 6neme sahip
oldugu vurgulanmistir. Bundan dolay1 ekonomik agidan giiclii devletler bir baska devlet

i¢in risk unsuru olabilmektedir.>® Var olan kaynaklarin kapasitelerinin artirilmasiyla veya

56 Emine Tezel, “Kenneth Waltz”, TUIC Akademi, 5 Mart 2014, https://www.tuicakademi.org/kenneth-waltz-ve-
neorealizm/, Erisim Tarihi: 25.03.2022

57 Muhammed F. Imamoglu ve Ayse G. Uygun, “Tiirkiye ve Giiney Kibris Rum Yénetimi’nin Dogu Akdeniz Enerji
Politikalarinm Neorealist Perspektiften Karsilastirmali Analizi”, fzmir Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1 2,
2021, s. 189.

38 Sadik Unay, "Yapisal Realizm Ve Otesi Kenneth Waltz'un "Uluslararas: Siyaset Teorisi”Ne Elestirel Bir
Yaklasim", Divan: Disiplinlerarasi Calismalar Dergisi, Cilt 4, Say1 4, 1998, s. 210.

3 John Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, New York: Norton, 2001, s. 143-144.
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yeni kaynaklar elde edilmesiyle aralarinda anlasmazlik bulunan, risk teskil eden,
giivensizlik yaratan bir devlete kars1 bu kaynaklarin varligi ve gelistirilmesi, o devlet
tizerinde bir korku yaratacaktir. Bagka bir deyisle; aliman onlemlerin ilgili devlet
acisindan giivensizlik yaratmasi ile o devlet caydirilacaktir. Ancak, boyle bir durumda -
neorealizmin giivenlikle dogrudan iligkilendirilebilecek, literatiire kazandirilmis kavrami
olan- “Giivenlik Ikilemi” ortaya cikmaktadir. Giivenlik ikilemi; devletlerin kendi
giivenliklerini artirmaya yonelik attig1 adimlarin sonucunda atilan bu adimlart risk olarak
gorilip tehdit olarak algilayan diger devletlerin de giivenliklerini artirmaya yonelmesi ve
dongiintin siirekli bu sekilde tekrar etmesiyle gilivenlik amaglanirken siirekli bir
giivensizlik halinin varligina isaret eder. Giivenlik ikilemi, devletlerarasinda karsilikli
olarak kapasite ve gii¢ artirmanin ¢iktis1 olarak da nitelendirilebilmektedir.®

Uluslararas1 arenada var olan durumunu devam ettirme gayesi icerisinde tutum ve
eylemlerini mevcut durumunu korumak adina gerceklestiren devletlerin yarattig: “giic
dengesi”, gilivenligin saglanmasi ve barigin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nem arz
etmektedir. Ornegin Soguk Savas’in yasandigi yillarda, iki kutuplu diinya diizeninde; her
iki kutbun birbirine kars1 gelistirdigi glic dengeleme stratejileriyle o donemde savasin
Oniline gecilmistir bundan dolayr neorealistlerce giic dengesinin, barisi ve istikrar
saglayici bir etmen olusuna dikkat ¢ekilmektedir.5!

Geleneksel gilivenlik yaklagimlart kapsaminda degerlendirilen realizm ve
neorealizmin giivenlikle ilgili temel baglantilarinin ortaya konulmasindan sonra 6zetle
sOylenebilir ki geleneksel giivenlik yaklagimlari giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilmesi
gereken temel degerli birim olarak ulusal giivenlik baglaminda devletin giivenligini 6n
plana c¢ikaran yaklasimlar etrafinda sekillenmistir. Giivenlikle dogrudan baglantili
goriilen tehdit unsuru, geleneksel giivenlik yaklagimlarinca; bir devletin bagka bir devlete
kars1 sahip oldugu kaynaklardaki artisla ve tutumlarda meydana gelebilecek
degisimlerdeki artisla dogru orantili olarak tehditlerin de artacag diisiiniilmiistiir.5>

Soguk Savas doneminde uluslararasi arenaya hakim yaklasimlarin giivenlikle
baglantis1 aktarildiktan sonra Soguk Savas sonrasi diinyada meydana gelen degisimler hi¢
sliphesiz tehdit algilamalarimi da etkilemistir. Soguk Savas sonrasi kiiresellesmenin
etkisiyle de birlikte giivenlige tehdit teskil edecek konular hakkinda elestirel baglamda
tartismalar yiriitiilmeye baslanmistir. Geleneksel gilivenlik yaklasimlarinin giivenlik

konusunda ulusal giivenlik baglaminda devleti basat aktor alarak askeri giice dnem

% Nursena Yagar ve Hayati Aktas, “Savas: Modern Devletin Var Olus Amac1”, Karadeniz Uluslararast Bilimsel
Dergi, Cilt 1, Say1 53,2022, s. 117.

6! Hasan Basri Yal¢in, “Uluslararas: Sistem ve Istikrar: Kavramsal Bir Degerlendirme”, Akademik Incelemeler
Dergisi, Cilt 10, Say1 1, 2015, s. 216.

62Sandikli ve Emeklier, “Giivenlik Yaklagimlarinda Degisim...”, s. 12.

17



atfetmesi elestirilerek diinya tizerindeki tehditlerin sadece ulusal gilivenlige yonelik
tehditler olmadig1 dolayisiyla gilivenligi saglanacak unsurun devlet diginda toplum, birey,
cevre, ekonomi gibi alanlar da i¢ine alinarak diistintilmesi gerektigi fikri savunulmustur.

Soguk Savas sonras1 giivenligin, tehditlerin, temel aktorlerin yeniden diisiiniilmeye
baslandig1 giivenlik ¢alismalariin giivenligi genisletici ve derinlestirici unsurlar

tizerinden insa edildigi Yeni Giivenlik Caligsmalarinin ortaya ¢iktigi bir donem olmustur.

2.4.2. Yeni Giivenlik Yaklasimlar

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ile Amerika Birlesik Devletleri’nin iki ayr1
kutbunu olusturdugu, maglubunun Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi oldugu Soguk
Savag doneminin sonlanisi, meydana getirdigi sonuclar ile birlikte diinyada yeni bir diizen
baslangicini tetiklemistir. Uluslararasi arenada yogun savas stratejileri ve ulusal giivenlik
tizerinden insa edilen tek tip konularin disipline hakimiyeti Soguk Savas sonrasi yeni
donemde sorgulanmaya baslanmistir. Soguk Savasin sona ermesiyle uluslararasi iligkiler
giindemi igerisinde o donem igin artik tehdit teskil etmeyen savas konusu yerine yeni
konular giindeme getirilmeye baglanmistir.®

Giivenlik ile iliskilendirilen askeri konular iizerine daha fazla yogunlagmanin diger
konular1 goz ard1 etmeye yol agmasindan Otiirli uluslararasi arenada askeri konular
disinda degisen diinya giindemi ¢ergevesinde ekonomik, toplumsal, etnik, cevresel
konular iizerine ¢alisilmaya baslanmistir. Baska bir ifade ile belirtmek gerekirse askeri
sorunlarm giindemden diismesiyle birlikte diger alanlar gériiniir kilmmaya ¢alisilmistir.*

Giivenlik meseleleri i¢erisinde devletin degerli tek birim olarak goériilmesi de Soguk
Savas sonrasi yogun elestiriye maruz kalmistir. Boylelikle uluslararasi arenada giivenlik
baglaminda yeni bir donem basladigini s6ylemek miimkiindiir. Geleneksel Yaklasimin
savlarinin sorgulanmasiyla birlikte ortaya ¢ikan Yeni Giivenlik Yaklasimlar: uluslararasi
iligkiler alaninda o dénem yer edinmeye baslamistir. Giivenlik konusunun sinirlarinin
darlig1 elestirisinden dogan bu yaklagimlarin ortak noktasini, giivenlik konusunda baz
alian konularin genisletilmesi gerektigi fikri lizerinde yogunlasilmasi olusturmaktadir.
Uluslararasi sistemi, ulusal sistemi, bir toplumu zarara ugratabilecek tek konunun askeri
meseleler olmadigi, baska konularin da kimi boyutlari ile olumsuz ve giivenligi tehdit
edici yonlerinin olabilecegi agik¢a savunulmustur. Askeri konular disinda giivenlik

konusu ¢ergevesinden degerlendirilmesi miimkiin konular dahilinde ekonomik meseleler,

9 Mehlika O. Ultan, “Soguk Savas Sonrasi Giivenlik Yaklasimlar1 Ve Genisletilmis Giivenlik Kavramlar1”,
Uluslararasi Giivenlik Kongresi, Editor: Hasret Comak, Kocaeli: Kocaeli Universitesi Yayinlari, 2014, s. 648.

4 Elif Yildirim, “Uluslararas: {liskiler Yaklasimlarinda Giivenlik Kavrami”, Turkish Studies- Economy, Cilt 15, Say
3, 2020, s. 1710-1711.
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cevresel meseleler, toplumsal meseleler gibi sayis1 ve kapsami daha da artirilabilecek
konular yer almaktadir.%

Giivenlik igerisinde degerlendirilecek konularin askeri meselelerden ¢ok daha
fazlas1 olduguna vurgu yapan giivenligi genisletme fikirlerinin yaninda, giivenligin kim
veya ne i¢in saglanacagi konusunda tek degerli birim olarak devletin baz alinmasi tizerine
sorgulamalar da yapilarak giivenlik konusunda analiz birimlerinin ¢ogaltilmas1 ve bu
cogalma igerisinde birey, toplum gibi analiz diizeylerinin de yerlestirilmesi gerektigine
vurgu yapilmistir.%

Yapilan tiim bu vurgularla Soguk Savas sonrasi giivenlik yaklagimlari
postpozitivist kuramlar ¢ergevesince sekillendirilmistir. Bu yeni giivenlik yaklagimlari
icerisinden One ¢ikan “elestirel Kuram”, “postmodern kuram”, “feminizm”, “sosyal
insacilik kurami1” gibi bazi kuramlarin giivenlikle iliskisi asagida anlatilacaktir. Ardindan
Kopenhag Giivenlik Calismalar1 Okulu ile ilgili bilgi verilerek bu ¢alismanin konusu igin
ayr1 bir 6nem arz eden “giivenliklestirme” teorisine gegis yapilacaktir daha sonra ise

“giivenlik sektorleri” yaklasimi konusuna gegilecektir.

2.4.2.1. Elestirel Kuram

Frankfurt merkezli Toplumsal Arastirmalar Enstitiisii’nde temelleri atilan elestirel
teori, ortaya ¢iktig1 yerin baz alinmasiyla Frankfurt Okulu olarak da adlandirilmaktadir.
Okul biinyesindeki diigiiniirlerin zaman zaman farkli konulara yogunlastiklari goriilse de
Frankfurt Okulu temsilcileri ortak olarak modernitenin olumsuz ¢iktilarina yaptiklar
elestirilerle ortak paydada bulusmuslardir.®”

Elestirel kuramin 6nemli temsilcilerinden olan Robert W. Cox’un teorilerle ilgili
yaptig1 onemli bir yorumlama ile Elestirel teorinin uluslararas iligkiler disiplinindeki
yerini daha net hale getirdigi soylenebilmektedir. Cox, tarih igerisinde hangi dénemde
olursa olsun ortaya ¢ikarilan her bir teorinin, her bir perspektifin; olusturucusunun
fikirleri dogrultusunda ydnlendirildigi, destekcilerine ve hedeflenen amaglara yonelik
ileri siiriildiigiinii belirtmektedir.®® Degiskenlik gdsteren sosyal ve siyasi yapidan tiiretilen

teoriler Cox’a gore iki grupta belirtilmektedir. Mevcut sorunlar iizerinden ¢6ziim iiretme

65 Pinar Bilgin, “Giivenlik Calismalarinda Yeni Agilimlar: Yeni Giivenlik Calismalart”, Stratejik Arastirmalar, Cilt 8,
Say1 14, 2010, s. 78-80.

% flhan O. Akdemir ve Aysegiil Arslan, “Yeni Giivenlik Epistemolojisi Ve Cevresel Giivenlik Paradigmas1”, Kiiresel
Ekolojik Giivenlik Uluslararast Sempozyum, Edit6rler: Nesrin Algan, Duygu O. Demiralp ve Feza S.
Cortoglu, Ankara: Ankara Universitesi Yaymlari, 2020, s. 2.

7 Klevis Kolasi, “Elestirel Teori Ve Giivenlik: Kimin I¢in Giivenlik?”, Uluslararas: Iliskilerde Giivenlik Kavrama:
Teorik Degerlendirmeler, Editorler: Emre Citak ve Osman Sen, Istanbul: Uluslararas liskiler Kiitiiphanesi,
2014, s. 139.

68 Robert W. Cox, “Social Forces, States and World Orders: Beyond International Relations Theory”, Millennium:
Journal of International Studies, Cilt 10, Say1 2, 1981, s. 128.

19



gayesi tasiyan “sorun ¢oziicii teoriler” ile kabul edilmis bir diizeni, bir yapiy1 veya bir
probleme getirilen ¢oziimii genis bir perspektiften anlamlandirmaya g¢alisan, bunu
yaparken de olaylar1 veya durumlari tarihsel siireci goz oniinde bulundurarak agiklamaya
calisan “elestirel teori” Cox’un ayristirdig iki farkli teori grubudur.® Olgular ve soyut
nitelik tagiyan degerler arasina asilamayacak bir duvar 6rmek ve bunu bilime, gerceklige
ulagsma adina gerekli gormek geleneksel teorilere ait olup elestirel teorinin degisime ve
ozgiirlesmeye olan olumlu bakis acisina ters diismektedir.”

Teorilerin dogrultularinin yonlendirilebilirligine yapilan vurgu giivenlik konusunda
da goze carpmaktadir. SOyle ki; gilivenliginin saglanmasi gereken unsurun ne oldugu,
tehditlerin kime ve neye gore siiflandirildigi, hangi degere ne kadar 6nem atfedildigi,
giivenligi saglama hususunda basvurulacak yollardan hangisinin daha etkili oldugu gibi
sorulara verilecek cevaplarin her biri bir agacin farkli dallarindaki farkli yapraklara
benzetilebilmektedir. Agacin kokiinii temsil eden gilivenligin, farkli sorgulamalarina
verilen farkli cevaplar ayri dallardaki birbirinden ayri1 yapraklart temsil etmektedir.
Buradan hareketle sdylenebilir ki giivenlige yonelik ortaya atilan fikirler, teoriler de
gorecelidir ve farkli fikirler dogrultusunda degiskenlik gdstermektedir. Dolayisiyla sorun
¢oziicli teoriler ve elestirel teori ayriminda elestirel teori cergevesinde giivenlik konusuna
bakilabilmektedir. Elestirel kuramin klasik giivenlik anlayisina elestirisinin ana kaynagi
bu nokta olusturmaktadir. Ulusal giivenligi her seyin iizerinde tutan, giice 6nem atfeden,
askeri meselelerle diger sosyal politik ekonomik meseleleri ayr1 kefelere koyan ve
kefenin askeri meselelerden olusan tarafinin agir geldigi klasik giivenlik anlayisi,
giivenligi genis bir perspektiften ele alamadigi, boylesine yorumlamaya agik bir konunun
cok sinirli ele aldig igin elestirel kuramca elestirilmistir.”! Elestirel kuram, geleneksel
yaklasimlarin ahlaki degerler gibi soyut konular1 gercegi ararken uzak durulmasi gereken,
hesaba katilmamasi1 gereken olgular olarak gormesine ve giivenlik temelinde birey
diizeyinde bir analizi reddetmesine karsi ¢ikip bireylerin ve kimi degerlerin uluslararasi
iligkilerde kilit rol oynayabilecegine, algilarn iliskileri ve fikirleri etkiledigine vurgu
yapmustir.” Elestirel kuramin bu vurgusu kuramin énemli diisiiniirlerinden olan Andrew
Linklater’a atifla kullanilmaktadir.”® Ulusal giivenligin saglanmasinin birey ya da toplum

giivenligini beraberinde getirecegi fikri elestirel kuramca gilivenligin sinirlarinin

% a.ge.,s. 128-130.

70 Mehmet A. Okur ve Hakan O. Ongur, “Uluslararast {liskilerde Elestirel Teori”, Uluslararas: Iliskiler Teorileri,
der., Ramazan Gozen, Istanbul: Tletisim Yayinlari, s. 330.

7! Sandikli ve Emeklier, a.g.e., s. 28.

72 Andrew Linklater, Beyond Realism And Marxism: Critical Theory And International Relations, London: The
Macmillan Press, 1990, s. 8-9.

73 Bilal Karabulut, “Uluslararas: Iliskiler Kuramlarinin Giivenlik Yaklasimlari: Karsilastirmali Bir Analiz”,
Uluslararasi Kriz Ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, Cilt 5, Say1 1, 2021, s. 68.
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daraltilmasi, kavramin tek boyutlu olarak incelenmesi demektir. Birey glivenligi veya
toplum gilivenligi hesaba katilmadan sadece askeri politik meselelerin giivenlik ¢atisi
altinda degerlendirilmesinin elestirildigi elestirel kuramda giivenlik hususunda devletin
bir ara¢ olmasi1 gerektigi, asil olanin devlet giivenligi ad1 altinda mesruiyet kazandirilan
politikalara yogunlagmaktan ziyade vatandaslarin giivenliginin saglanmasi hususunda
adimlar atilmas: gerektigine yapilan vurgudur.” Elestirel teorinin énemli bir diger ismi
Ken Booth gecmis zamandan siiregelen iginde bulunulan zamana kadar birtakim hakim
unsurlarin (hakim ideolojiler, hdkim devletler, hakim akimlar) kendi direktiflerine uygun
bir diizen insa ettiklerini, ¢ikarlarin hakim gruplar lehine isledigini, asilanan diizen
disinda hareket edenlerin Gtekilestirildigi, kendinden olmayanin diismanlastirildigi bu
diizende giivenligin varligini sarsacak veya onu yok edecek tehditlerin hakim unsurlar
tarafindan  olusturuldugunu  savunmaktadir.” Bu noktada yapilmasi gereken
“Ozgilirlestirme” yoluna gitmektir. Bireylerin ulasmak istedikleri hedeflerde engel teskil
eden unsurlarin ortadan kaldirilmasi, yapmak istenilen sey i¢in 6zgiir se¢imin saglanmasi
ile ifade edilebilecek Ozgiirlestirme; bir nevi insanmi zincirlerinden kurtaracak anahtar
niteligi tasimaktadir. Giivenlik ile ozgiirlestirmenin bir biitiinliin ayrilmaz pargalar
oldugu, giivenligin Ozgiirlestirme ile saglanacagi belirtilmistir. Bireylerin 6zgiir
secimlerine dnemin vurgulandig1 6zgiirlestirme kabuliine gore bireylerin giivenliginin
saglanmas1 hususunda devletin bir ara¢ olmasimin gerekliligi s6z konusudur.”® Elestirel
kuramin giivenlikle ilgili genel savlarini, devletin klasik goriislerdeki gibi amag olarak
bireyler ve toplumlar karsisinda yiiceltilmesine karsin devletin bir arag olmasi gerektigine

yapilan vurgular olusturmaktadir.

2.4.2.2. Postmodern Teori

Sanattan edebiyata, siyasete, uluslararasi iligkilere sirayet etmis postmodernizm,
disiplinleraras1 bir kavram olma o6zelligi tasimaktadir. Bundan dolayr farkh
perspektiflerce ayr1 yorumlamalar1 biinyesinde barindiran kavrama iligkin net bir
tanimlamanin mevcut olmadigim belirtmek yanlis olmayacaktir.”’

Modernizm i¢inden modernizme elestiri olarak ortaya ¢iktigt savunulan
postmodernizm; 6zii itibariyle her tiirlii kaliplagsmaya kars1 ¢ikmakta, hangi alanda olursa

olsun biitiinlestirme ve birliklestirme cabasi karsisinda durarak pargalarin ayriligindan

74 Pinar Bilgin, “Individual and Societal Dimensions of Security”, International Studies Review,, Cilt 5, Say1 2, 2003,
s. 203.

75 Ken Booth, Theory of World Security, Cambridge University Press, 2007, s. 11-12.

76 Ken Booth, “Security and Emancipation”, Review of International Studies, Cilt 17, Say1 4, 1991, s. 319-320.

77 Cahide Bayraktar, “Postmodernizm ve ktisattaki Uzamimlar1”, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Elektronik
Dergisi, Cilt 5, Say1 11, 2014, s. 4-5.
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dogacak ozgiirlesmeyi savunmaktadir.”® Gergeklere ulasmada hangi bilimsel ydntem
kullanilirsa kullanilsin tek bir gergegin varligimin bir dayatma bir yanilsama oldugunu
savunan postmodernizm kurami; kabul gormiis bir bilginin, bir dogrunun farkli yerlerde
farkli agilardan degerlendirildiginde degiskenlik gosterebilecegi, dolayisiyla evrensel bir
bilginin, gercekligin olamayacagi kanaatindedir. Postmodernistler, bir bilgiyi, savi
sekillendiren, onu anlamli kilan unsur olarak yorumlamaya onem atfederek mutlak
gerceklik arayisini ve kabuliinii reddetmislerdir.”® Bilginin bir hacmi oldugu varsayilirsa
bu hacmin deneysel ve rasyonel siizgegten gegirilerek ortaya konulmasi bilginin toplam
hacminden azaltarak onu tek tip hale getirmektedir. Dolayisiyla bilgi ve gerceklik farkl
toplumlarca farkli zamanlarda yeniden degerlendirilmeye ag¢ik halde olmalidir, bilginin
degistirilemez ve her yerde ayni sekilde gegerli olusu kabul edilmemelidir.*

Tek tiplestirilmis gerceklik ve modernite elestirisinden dogan farkliliklarin bilgiyi
anlamli kilacak dogasina olan kabulii ile postmodernizmin uluslararas: iliskiler
kapsaminda giivenlik ile baglantisi ortaya konuldugunda oncelikle sOylenebilir ki
postmodernizm; igeri-disar1, yerli-yabanci, dost-diisman, savas-baris karsitligi ile
temellendirilmis klasik uluslararasi yapida igerinin yerli ve barisla, disarinin ise yabanci
ve savasla iliskilendirilmesini dogru bulmamaktadir.®! Bu iliskilendirmenin elestirmeye
acik oldugu, sorgulanmasi gerektigi savunulmustur. Postmodernistlerce tezatliklar
tizerinden kurgulanmis giivenlik algisinin, giivenlik saglamada yetersiz kaldigi ve
kiiresellesmenin etkisiyle birlikte diinya {izerinde artan kimlik catismasinin ve igeri disar1
ayriminin besledigi 6tekilestirme durumu karsisinda klasik giivenlik anlayiglarmin ¢6ziim
tretemedigi belirtilmistir. Klasik giivenlik anlayisinin farkli cografyalari dislayarak bati
merkezli olusturularak bireyi dislayan yapisinin giivenlik arayisinda bir eksikligi oldugu,
temel aldiklar1 gii¢, ¢ikar, savas barig gibi kavramlarin devletler temelinde diisiiniilerek
cergevesinin ¢izilmesinin insan ve toplum giivenli karsisinda risk teskil ettigi
belirtilmistir. Ayn1 zamanda giivenlik tehditlerinin artik sinir ve cografya tanimadigi,
icinde bulunulan ¢agda kitle-iletisim araglarinin, sanal unsurlarinin biiyiik bir tehdit

mekanizmasi haline geldigine vurgu yapilmistir.®

78 Seyfettin Aslan ve Abdullah Yilmaz, “Modernizme Bir Bagkaldiri Projesi Olarak Postmodernizm”, Cumhuriyet
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say12, 2001, s. 99.

" Giirsoy Akea, “Modernden Postmoderne Kiiltiir ve Kimlik”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Say1 15, 2005, s. 2.

80 Tuncay Kardas ve Ramazan Erdag, “Postyapisalcilik ve Uluslararasi liskiler”, Uluslararas: Iliskiler Teorileri, der.,
Ramazan Gézen, Istanbul: Iletisim Yayinlari, s. 418.

81 Kardas ve Ramazan, a.g.e., s. 418.

82 Sandikli ve Emeklier, a.g.e., s. 34-35.
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2.4.2.3. Feminizm

Uluslararas1 iligkilerde geleneksel teorilerin hakimiyetinin elestirel teorilerle
sarsilmaya bagladigi donemde uluslararast iliskilere getirdigi yeni yorumlamalarla
katkida bulunan feminizm, 1980’lerin sonuna dogru uluslararasi yap1 igerisinde belirgin
bir yer edinmeye baslamistir.®* Feminizm gériisleri ilk olarak mevcut uluslararasi yapida
kadinlarin goz ardi edilmesine getirdigi elestirilerle, uluslararasi yapi icerisinde ve bu
yapi icerisinde alinan kararlarda kadinlarin goriiniir kilinmasini hedefleyen bir yaklagim
benimsemistir.3* Feminizm catis1 altindaki diisiinceler zaman zaman farkli konulara
yogunlassa da feminizm biinyesince literatiire kazandirilan “foplumsal cinsiyet”
kavraminin, uluslararast yapiyt ve bu yapi1 igerisinde meydana gelen iligkileri
anlamlandirmak adma o6nemli bir kavram oldugu ileri siiriilmektedir.®> Toplumsal
cinsiyet kavramiyla temelde anlagilmasi gereken cinsel kimliklerin biyolojik olarak
ayristirtlmasindan ziyade cinsel kimliklerin toplum tarafindan bicilen anlamlarla insa
edilmesidir.® Realizmin yiiksek 6nem atfettigi ulusal ¢ikar, giic, askeri meseleler
feminizme gore erkeksi bir ¢cagrisima sahip olmakla birlikte bu kavramlara erkeksi bir
anlamlandirma yiiklenmistir. Dolayisiyla uluslararasi yapinin gelenekgilerce belirlenen
yiiksek politikalarinin erkeksi cagrisimlara sahipligi elestirilmistir.?” Her alanda
giivenlige direkt tehdit arz eden savaslarin 6niine gegmek i¢in ya da bir savas halinde
nasil stratejiler izlenmesi ile ilgili savlardan ziyade feminizm savas konusunda
nedenlerden ziyade savasin olumsuz ciktilarinin kadinlari ilgilendiren noktalarina
yogunlagmistir. Savaslarin kararinin, nasil yiiriitiileceginin, hangi yollar izleneceginin
karar vericileri olarak erkekler rol almaktayken kadinlara bu konuda sorumluluk
verilmemesi, bu alandan diglanmasma dikkat c¢ekilerek yadsinmistir. Savasin
sebebiyetlerinden kadinlar da erkeklerle birlikte etkilendigi asikardir ancak yine de
kadinlar bu alanda gériinmez kilinmislardir.3® Dolayisiyla savas konusunda feminizmin
getirdigi elestiri savaslardan en ¢ok etkilenenler arasinda kadinlar olmasina ragmen

kadinlarin yok sayilmasi iizerine olmustur.

83 Cigdem A. Koyuncu, “Feminist Uluslararasi iliskiler Yaklagimlar1 A¢isindan Giivenlik Konusunun Analizi”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 67, Say1 1, 2012, s. 114.

8 J. Ann Tickner ve Laura Sjoberg, “Feminism”, International Relations Theories: Discipline and Diversity, der.,
Tim Dunne, Milja Kurki, Steve Smith, Oxford University Press, 2007, s. 186.

85 Fazli Dogan ve Duygu Ozliik, “Feminist Uluslararas: {liskiler ve Uluslararas {liskiler Elestirisi: Cinsiyet, Devlet
Ve Giivenlik”, Selcuk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi,
Cilt 16, Say1 32, 2016, s. 54.

8 Bulut Giirpinar, “Feminist Uluslararas1 iliskilerde Giivenlik ve Baris: Suriye I¢savasi ve Kadinlar”, Alternatif
Politika, Cilt 9, Say1 3, 2017, s. 477.

87 Hatice Tatar, “Feminist Uluslararasi {liskiler Yaklasimn Kapsaninda Feminist Giivenlik ve Yapisal Siddet”,
Akademik Yaklasimlar Dergisi, Cilt 12, Say1 1, 2021, s. 115.

88 Mehmet E. Eken, “Feminizm, Maskiilinite ve Uluslararas: liskiler Teorisi: Uluslararas: Siyasetin Toplumsal
Cinsiyeti”, Uluslararas: Iligkiler Teorileri, der., Ramazan Gozen, Istanbul: Iletisim Yaymlari, s. 494.
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Geleneksel olarak gilivenlik kapsaminda yapilan tanimlamalarin devlet temelli
yapilmasini elestiren feministler giivenligin kimin i¢in saglanacagi noktasinda devlet
giivenligi altinda golgelenmis birey giivenliini 6n plana cikararak birey giivenligi
kapsaminda kadinlarin giivenligi konusu ile ilgilenmislerdir.®

Giivenlik konusuyla dogrudan iliskilendirilebilecek siddet konusu feministlerce
dikkate alinarak “dogrudan siddet” ve “yapisal siddet” ayrimu ile incelenmistir. Dogrudan
siddet; bilinyesinde bir atak barindiran genelde devlet igerisinde veya devletlerarasinda
saldir1 araglariyla gerceklestirilen bir catismaya sirayet ederken, dogrudan bir ¢atisma hali
olmadan, saldirisiz-¢atismasiz gergeklestirilebilecek hasar tiirleri de bulunmaktadir.
Dogrudan bir siddete maruz kalmadan dolayli yollarla zarara ugratmak ifadesi yapisal
(dolayl1) siddette karsilik bulmaktadir. Yapisal siddet konusu ¢ergevesinde incelenen;
bireyler, sosyal gruplar ve cevredir.”® Dogrudan siddet &rneginde gosterilebilecek
savaslarda, kadinlarin giivenliklerinin tehlikeye diismesi ile yapisal siddete 6rnek olarak
gosterilebilecek toplumsal alan icerisinde ayrimeciliga maruz kalarak kadinlarin gesitli
sikintilar yagamalart durumu arasinda siki bir baglant1 vardir ¢linkii dogrudan siddet
yapisal siddete zemin hazirlamaktadir ve etkilerini artirmaktadir.”! Feministlerce yapisal
siddet lizerinde olduk¢a durulmustur ve gerek sosyo-ekonomik sebeplerden gerek
cevresel faktorlerden dogan aclik, hastalik, maddi yoksunluk gibi yapisal siddetten
meydana gelen gilivenlige tehdit olarak goriilen unsurlar kadinlar temel alinarak
calistimistir.”?

Feminizm kurami agisindan uluslararasi yapinin 6énemli konusu olan giivenlik ile
ilgili ¢oziimlemeler yapilmaya caligilmis, giivenlik nedir sorusuna karsin kabaca “siddetin

her boyutunun azaltilmasi” cevabma sahiptir.”

Kapsayict ve genelleyici giivenlik
politikalarin1 dogru bulmayan feminist kuram®* giivenligin referans nesneleri olarak birey
ve toplum iizerinde yogunlagsmistir. Bireyler arasinda toplumun veya uluslararas1 yapinin
cinsiyetlere gore atfettigi rollerin kadin erkek arasinda ayristirilmasinin bir giivensizlik
yarattig1 ve bunun {istesinden ancak toplumsal cinsiyet tabular1 yikildikca gelinebilecegi
diistiniilmiistiir. Bir bagka ifadeyle; kadinlarla bagdastirilan gii¢siizlik ve korunmaya

muhtaglik durumlarinin erkeksi glice mesruiyet kazandirmasinin aslinda bir giivensizlik

8 Koyuncu, a.g.e., s. 121-123.

90 J. Ann Tickner, “Introducing Feminist Perspectives into Peace and World Security Courses”, Women's Studies
Quarterly, Cilt 23, Say1 %, 1995, s. 48.

1 Sandikli ve Emeklier, a.g.e., s. 37.

92 Muhittin Ataman, “Feminizm: Geleneksel Uluslararasi Iliskiler Teorilerine Alternatif Yaklasimlar Demeti”,
Alternatif Politika, Cilt 1, Say1 1, 2009, s. 24.

93 J. Ann Tickner, Gendering World Politics: Issues and Approaches in the Post-Cold War Era,. New York:
Colombia University Press, 2001, s. 62.

9 Ayse O. Atmaca ve Pinar G. Ercan “Uluslararas1 Giivenligi Yeniden Diisiinmek: Uluslararas iliskiler Disiplininde
Feminist Elestiriler”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt 13, Say1 59, 2018, s. 31.
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meydana getirdigi, kadinlara gili¢sliiz veya korunmaya muhta¢ algisinin olmadig1 bir
yapida kadinlarin daha giivende olacag: diisiiniilmektedir.”

Feminizmin gilivenlik konusundaki genel anlayisim1 6zetle vermek gerekirse;
uluslararasi yapinin ve bu yapi igerisinde giivenlikle baglantis1 bulunan ve olduk¢a 6nem
atfedilen gii¢, otorite, ¢ikar, egemenlik gibi pek ¢ok kavraminin erkeksi ¢agrisimlarla
anlamlandirilmas: yanlis bulunmus, savas konusunda kadinlarin sesinin dikkate
alinmamast ve savasin sonuglarindan kadinlarin oldukg¢a kotii etkilenmelerine vurgu
yapilmis, yapisal siddetin varlifinin bireyler iizerinde meydana getirdigi glivensizligin
g6z ard1 edilmesine deginilmis ve giivenlik konularinin bireyleri ve toplumu kapsayacak

sekilde genisletilmesi gerektigine vurgu yapilmustir.

2.4.2.4. Sosyal Insacihik Kuram

Uluslararasi iligkiler temelinde pozitivist ve postpozitivist yaklasimlar arasinda
degerlendirilebilen sosyal insacilik yaklasimi hem pozitivist hem de post pozitivist
unsurlar1 biinyesinde tastyan kendine 6zgii savlari olan 6zgiin bir yaklasimdir. Tipki diger
elestirel teoriler gibi sosyal insacilik kuraminin uluslararasi iligkiler alaninda etkin
olmaya basladig1 tarih 1980°lerin sonlarina dayandirilmaktadir.®’

Kuramin uluslararasi iligkiler alaninda 6ncii ismi Greenwood Onuf olmakla birlikte
kuram Alexander Wendt’in katkilar ile uluslararasi iliskiler teorileri agisindan daha etkin
ve yayg hale getirilmistir.”®

Uluslararasi iliskilerde sosyal ingacilik kuraminin anahtar kavramlar1 kimlik,
kiiltiir, norm, fikirler olmustur.”® Uluslararasi yapr icerisinde giivenlik konularinin her bir
boyutunun gerek giivenligi sekteye ugratabilecek nedenlerin gerekse de giivenlik
yoksunlugunda meydana gelebilecek durumlarin; kimlikler ve kimlik temelinde
devletlerin sahip oldugu algilardan yola ¢ikilarak agiklanabilecegini savunan sosyal
insacilik kuramina gore; glivenlik konusunda kimlik olgusu hayati bir 6nem tagimaktadir;
devletleraras1 giivenlik tehditleri konusunda devletlerin sahip olduklar1 kimlikler ve bu
kimliklerin kars1 devlet tarafindan olumlu ya da olumsuz yondeki algisi her iki devlet

arasmdaki giiven iliskisinde belirleyici bir unsurdur.'’ Bagka bir ifade ile devletlerin

95 [Iknur Cetinsag ve Metin Aksoy, “Feminizmin Tarihsel Déniisiimii ve Uluslararasi iliskilerde Gii¢ Kavramina
Yaklasim”, Kiiresel Iktisat ve Isletme Calismalar Dergisi, Cilt 9, Say1 18, 2020, s. 216.

% Hiisna N. Kogak, “Feminist Giivenlik Teorileri ve Yapisal Siddet: Tiirkiye’de Kadin Giivenligine Elestirel Bir
Bakis”, Yiiksek Lisans Tezi, Aydin Adnan Menderes Universitesi, 2019, s. 57.

97 Alperen K. Zengin, “Rusya Federasyonu’nun Ulusal Giivenlik Politikalarina Yon Veren Belgeler ve Etki Eden
Giivenlik Yaklasimlar1”, Yiiksek Lisans Tezi, Kahramanmaras Siitgii Imam Universitesi, 2019, s. 35.

9 Onder Ar1 ve Abdullah Kiran, “Uluslararasi Iliskilerde Sosyal insacilik”, EKEV Akademi Dergisi, Cilt 15, Say1 46,
2011, s. 59.

Page.,s. 51.

100 Mesut Inal, “Giivenlik ve Sosyal insacilik Baglaminda Suriye Savasi Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Giimiishane
Universitesi, 2021, s. 27.
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sahip olduklar1 giicii artirma yoluna gitmeleri ve sahip olduklar1 kaynaklar1 artirmalarinda
kars1 devlet i¢in tehdit unsuru yaratacak seyin giliciin miktar1 olmadigi veya maddi olarak
giiclendirilen kaynaklar karsisinda yetersizligin tehdit teskil etmedigi asil tehdidin tiim
bu artirllan giiciin ve sahip olunan kaynaklarin karsi devlette uyandiracagi anlamda
oldugudur. Sahip olunan gii¢ kaynaklarina gore giivenlik tehdidi sekillenseydi eger
Amerika i¢in Ingiltere, Kuzey Kore’den daha ¢ok tehdit kaynag: teskil ederdi. Ancak
Kuzey Kore nin sahip oldugu gii¢ kaynaklarmin Ingiltere’den az oldugu durumlarda bile
Kuzey Kore Amerika icin Ingiltere’den daha fazla tehdit igermektedir.'°! Bir devletin
giiciinii ve kapasitesini artirmasina karsilik diger devletlerin de olas1 bir olumsuz duruma
hazirlikli olmak adina kendi giiglerini kars1 devlet baz alinarak artirdiginda ortaya ¢ikan
giic kazanma yaris1; giivenlik elde etmek isterken siirekli bir gilivensizlik sarmalinda
hareket edilmesine karsilik gelmekle birlikte giivenlik ikilemi olarak adlandirilmaktadir.
Geleneksel yaklasim dahilinde ortaya atilan giivenlik ikilemi sosyal insacilik teorisiyle
degisime ugratilmistir. sosyal insacilik teorisine gore bir devletin giivenligini artirmasi
amagclh giic kazanma hareketlerini artirmasinin karsilig1 olarak baslatilan silahlanma yarisi
yerine tiim devletlerin giivensizlik sarmallina girmeden, giivenlik toplumu olusturarak
biirokratik iliskiler aracilifiyla giiveninin saglanacag: vurgulanmaktadir.'??

Dolayisiyla sosyal insacilik yaklasimina gore gilivenlik kimlik ve algilarla
iliskilendirilerek anlamlanan bir olgudur. Bir devlet i¢in diger bir devleti glivenilir ya da
giivenilmez kilan o devletin sahip oldugu kimlik ile karsi devletin kimliginin

catismamasidir.

2.5. Kopenhag Giivenlik Calismalar1 Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi

Kopenhag Giivenlik Caligmalar1 Okulu 1985 yilinda, Kopenhag Baris Arastirmalari
Enstitiisii tarafindan yiiriitiilen Avrupa giivenligi cercevesinde ¢aligmalarini yiirliten bir
grup bilim insanin Onciiliiglinde ortaya ¢ikmis bir okuldur. Okulun en 6nemli isimleri
olarak karsimiza Barry Buzan ve Ole Waever ¢iksa bile Jaap de Wilde, Morgan Kelstrup,
Pierre Lemaitre ve Elzbiata Tromer gibi bilim insanlart okulun olusumu ve gelisiminde
katki saglamuslardir.'® Giivenlik alaninda kendine 6zgii kuram ve yontemi olan bir okul
haline gelen Kopenhag Okulu, giivenlik literatiiriine yapmis oldugu dogrudan katkilarla
birlikte giivenlik disindaki alanlara da yapmis oldugu dolayli katkilarla uluslararasi

iligkiler akademik yazininda olduk¢a 6nem atfedilen bir ekoldiir.

101 Alexander Wendt, “Constructing International Politics’’, International Security, Cilt 20, Say1 1, 1995, s. 73.

102 1nal, a.g.e., s. 28.

103 Bagar Baysal ve Cagla Liileci, “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt
11, Say1 22, 2015, s. 70.
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Kopenhag Okulu’nun giivenlik alaninda oncii bir ekol haline gelme sebebinin,
okulun kendi biinyesince gelistirmis oldugu yaklasimlar oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Kopenhag Okulu denince akla gelen iki ismin -Barry Buzan ve Ole Waever-
caligmalariyla gelistirilen Kopenhag Okulu catis1i altinda {ic 6nemli yaklasim
bulunmaktadir, bunlar; giivenliklestirme, sektorel giivenlik analizi ve bolgesel giivenlik
analizidir. Iste bu yaklasimlar Kopenhag Okulu’nu giivenlik ¢aligmalari alaninda oncii
ekollerden biri haline getiren yaklagimlardir.

Yukarida ifade edilen her bir yaklasim ayr1 ayr1 ele alinmadan 6nce Kopenhag
Okulu’nun genel olarak giivenlige yaklasimini ele almak gerekirse, 6ncelikle giivenlik
disiplinleri i¢erisinde Kopenhag Okulu’nun konumu ile sdylenebilir ki; Kopenhag Okulu,
giivenlik kapsamini dar tutup giivenligin referans nesnesini devlet ile sinirlandiran
gelenekselciler ile gilivenligin giindeminin salt askeri meselelerle siirlandirilmasini
elestiren, gelisen ve degisen diinya diizeninde giivenlik meselesi igerisine bir¢ok konunun
dahil edilebilecegini ve bunlarin her birinin en az askeri meseleler kadar 6nem tagidigini
savunan, glivenligin anlamini ve kapsamini genisleten ve derinlestirenlerin arasinda
konumlandirilmigtir. Bu noktada Kopenhag Okulu’nun hem geleneksel giivenlik
yaklagimlarindan hem de yeni giivenlik yaklasimlarindan parcalar tasidigini sdylemekle
birlikte kendine has bir yontem ve yaklasima sahip olmasindan kaynakli giivenlik
tartismalarinda iki kutup arasinda tgcilincli bir alternatif oldugunu belirtmek yanls
olmayacaktir.!% Daha agik bir sekilde ifade edildiginde; Kopenhag Okulu, giivenligin
yalnizca askeri meseleler ile glindemde tutulmasina kars1 tavir sergileyerek giivenligin
kapsaminin genisletilmesine katkida bulunurken bir yandan da giivenlik kavrami dahiline
her seyin tartistlmasinin  kavramimi  muglakliga siiriikleyecegi ve kavrami
anlamsizlastiracagi elestirisiyle giivenlik kavramini muglaklastirmaktan kaginmaktadir!%
ki bu kaginma tutumu, gelenekselci yaklagimlarin paralelinde bir tutumdur.

Bu yaklasimlarla birlikte Kopenhag Okulu giivenlik ¢alismalarinda analiz yontemi
olarak sdylem analizini alana entegre ederek dil teorisinden faydalanmustir.'

Kopenhag Okulu’nun giivenlige olan bakisinin genel olarak ifade edildigi
yukaridaki boliimiin ardindan, okulun literatiire kazandirmis oldugu “giivenliklestirme
yaklagimi1” ve “glivenlik sektorleri” konusu incelenecektir. Calismanin konusu dahilinde
olmadig1 i¢in her ne kadar Kopenhag Okulu’na ait bir yaklagim olsa da “bolgesel giivenlik

kompleksi” konusu inceleme diginda birakilmstir.

104 Sinem Akgiil-A¢ikmese, “Algi mi1, Soylem mi? Kopenhag Okulu ve Yeni Klasik Gergeklikte Giivenlik
Tehditleri”, Uluslararast Iliskiler, Cilt 8, Say1 30, 2011, s. 57-58.

105 Jef Huysmans, “Revisitng Copenhagen: Or, on the Creative Development of a Security Studies Agenda in
Europe”, European Journal of International Relations, Cilt 4, Say1 4, 1998, s. 482-490.

106 Sahin, a.g.e., s. 77.
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2.5.1. Giivenliklestirme

Kopenhag Okulu giivenlik calismalari icerisinde akademik diinyada oldukg¢a ses
getirmis bir teori olan giivenliklestirme teorisi, Kopenhag Okulu biinyesince ¢aligsmalar
yiiriiten ve giivenlik alaninda adindan ¢okga soz ettiren Ole Weaver tarafindan akademik
diinyaya sunulmustur. Teorinin kurucu ismi olarak Ole Waever karsimiza ¢ikmaktadir
ancak teori Ole Waever, Barry Buzan ve Jaap De Wilde tarafindan birlikte
gelistirilmistir.!%”  Giivenliklestirmenin ilk islendigi eser olarak Ole Waever’a ait
“Securization and Descurization” eseri karsimiza ¢ikmaktayken, giivenliklestirmenin
daha ayrintili ve gelistirilmis halinin konu edildigi eser olarak karsimiza Ole Waever,
Barry Buzan ve Jaap De Wilde ortak c¢alismasinin iiriinii olan “Security: A New
Framework for Analysis” adl1 eser ¢ikmaktadir.!%®

Giivenliklestirme teorisinin; gilivenlik meselelerinin ne oldugu, bu meselelerin
hangi amacla, hangi araglarla ortaya konduguna cevap aramaya istinaden ortaya ¢ikmis
ve gelistirilmis bir teori oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Genel bir ifade ile giivenlik meselelerinin sdz-edim yolu ile olusturulmus veya
anlamlandirilmis  olmasina  giivenliklestirme (securization) adi verilmektedir.'”
Giivenliklestirmede yer alan gerek soz-edimler gerekse de giivenlik meselesi
anlamlandirmalarinin neye gore yapilacagi ile ilgili tim detaylar giivenliklestirme
kavramindan giivenliklestirme teorisinin biitiiniinii olusturan 6nemli detaylardir.

So6z-edimlerle glivenlik meselelerinin ingasinin olusturulmasi ¢ok genel bir ifadeye
isaret etmektedir. Bundan dolayr gilivenliklestirme kavramindan giivenliklestirme
teorisinin olusu ve akademik alanda kabul goriisii 6nemli detaylar1 ve irdelemeleri
blinyesinde barindirmaktadir. Dolayisiyla giivenliklestirme teorisi gerek séz-edimlerin
ozelliklerini, gerek soz-edimleri gergeklestirecek aktorlerin kim/kimler olabilecegi,
gerekse de soz-edimler yoluyla insa edilmesi beklenen giivenlik meselesinin hangi
kosullarda ortaya cikabilecegi ile ilgili pek ¢ok ince ayrint1 ile islenerek biitiinliik halinde
olusturulmus teoridir.

Giivenlik kavramimnin  muglakligindan kaynakli giivenlige dair yoneltilen
sorulardaki ve anlamlandirmalardaki c¢esitlik ve zenginlige giivenliklestirmenin
temellerinin atildigi Kopenhag Okulu da katkida bulunmustur. Giivenlik nasil
saglanmalidir, giivenligi saglanacak nesne nedir, kimin i¢in giivenlik gibi sorularin

dogusuna zemin hazirlayan ve giivenlikle ilgili en temel soru seklinde nitelendirilebilen

107 Serdar Cukur, “Kopenhag Okulu’nun Giivenliklestirme Teorisi Baglaminda Abd’nin Irak Politikasi: 2000-2008”,
UPA Strategic Affairs, Cilt 1, Say1 1, 2020, s. 56.

108 Barry Buzan, Ole Waever ve Jaap De Wilde, Security: A New Framework for Analysis, United States of America:
Lynne Rienner.Publications, 1998

1 ag0e.,s. 23.
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giivenlik/giivensizlik nedir sorusunun cevaplandirilmasi, Kopenhag Okulu tarafindan da
gerekli goriilmiistiir. Giivenlik nedir, giivenlik meselesi nedir sorusuna Kopenhag Okulu;
giivenliklestirmenin de temeli olan “séz-eylemi”ni cevap olarak sunmustur.!'® Séyle ki;
dil ve konusma araciligiyla sozler sarf edildiginde ekstra bir eylem gerekmeksizin o sézler
kendiliginden bir edim niteligi tasimaktadir. Kopenhag Okulu da bu savdan hareketle
giivenlikle 1ilgili su goriisii savunmustur: bir seyin giivenlik meselesi olarak inga
edilmesindeki en biiyiik ve en temel arac¢ o seyin dillendirilmesidir, o seyin dillendirilerek
sOylemle anlamlandirilmasidir. Yani bir kisi -bir aktor- bir konuyla ilgili dil araciligiyla
diisiincelerini sozlere dokerek uygun kosullarla birlikte dile getirmis oldugu bir konudan,
bir glivenlik meselesi inga edebilmektedir. Giivenlik meselesi igerisinde hangi konularin
yer alacagi, giivenlik meselesi olan seyler nelerdir tartismalarina buradan yola ¢ikilarak
Kopenhag Okulu baglaminda verilecek cevap sudur ki; giivenlik meselesi olarak
dillendirilerek anlamlandirilmis, dille ve sdylemle insa edilmis konular bir giivenlik
meselesi niteligi tagiyabilmektedir.''! Ancak dikkat cekmekte fayda vardir ki bir seyin
giivenlik meselesi olarak dillendirilmesi, onun giivenlik alaninda insasi i¢in temel ve ilk
adimdir, bir seyin bir gilivenlik meselesi olarak basarili bir sekilde insasinin
tamamlanabilmesi icin baska sartlar da gerekmektedir ki o sartlar da giivenliktestirme
teorisinde islenmistir. Dolayisiyla giivenliklestirme siirecinde bir seyin glivenlik meselesi
olarak dillendirilmesi s6z edim teorisinden faydalanilarak kurgulanmis bir adim niteligi
tasimaktadir.!'?

Giivenliklestirme teorisi glivenlik glindemini belirleyen hususlar {izerine yiiriitiilen
tartismalarin ana sorularindan biri olan giivenlik meselesi nedir sorusu ve bir meseleyi
giivenlik baglamindan degerli kilan unsurlarin ne oldugu meselesi ile ilgilenirken odagina
sOz-edimleri almistir. Buradan hareketle glivenliklestirme; bir konunun glivenlik meselesi
haline getirilerek, bilinyesinde kimi nesnelere yonelik tehdit unsurlar1 barindiriyor
olmasinin sozlerle insa edilmesi seklinde agiklanmaktadir.!!?

Giivenliklestirme ile bir konunun giivenlik meselesi haline getirilerek normal bir
politika alaninda tartisilmasinin Oniine gegerek o konunun ivedilikle siyasal alana
tasinmas1 ve konuyla ilgili olaganiistii tedbirlerin alinmasma mesruluk saglamak
amaglanmaktadir.''* Yani bir konu ile ilgili biiyiik bir tehdidin varliginin sdylemlerle insa

edilmesi o konudaki tehditlere olagan sartlarla ve alinacak kararlarin normal isleyis

110 Baysal ve Liileci, a.g.e., s. 71.

1 {smail E. Sula, “Giivenliklestirme Kuraminda ‘S6z Edim’ ve ‘Pratikler’: Tiirkge Giivenliklestirme Yazininda
“Yontem’ Arayisi”, Giivenlik Stratejileri Deergisi, Cilt 17, Say1 37,2021, s. 91-92.

a.g.e., s. 94.

Ole Weaver, Regions and Powers: The Structure of International Security, Cambridge University Press, 2003, s.
21.

114 Fulya Hisarlioglu, “Giivenliklestirme”, Giivenlik Yazilari, Say1 24,2019, s. 1.

29

112
113



prosediirii ile bir ¢oziim bulunamayacagina yapilan vurgu ile konunun ehemmiyetini —
ona ehemmiyet atfeden kisilerce ehemmiyeti- empoze etmek hedeflenmekte boylelikle
tehdit iceren ve gilivenligi riske atmasi ile ele alinan konunun olaganiistii sekilde ele
alinmasina zemin hazirlanmaktadir. Bu durumu giivenliklestirme yazarlari,
giivenliklestirici aktor/aktorlerin  tehdit sdylemleriyle insa ettikleri bir konunun,
politikanin siirlarini ¢izip igerisini doldurdugu kaidelerin disinda 6zel veya olaganiistii
politikalarca ele alinmasi olarak ifade etmektedirler. Boylelikle giivenliklestirilen konu
diger konular arasinda ayr1 bir yere ve ehemmiyete sahip olarak o konuda alinacak
kararlarin mesruiyeti saglam temellerle atilmis olacaktir.'!'®> Giivenliklestirici aktorlerin
bundan faydalanarak ¢ikarlar1 dogrultusunda her bir konuyu giivenliklestirme egiliminde
bulunma ihtimalleri giivenliklestirmenin aslinda istenmeyen bir durum olmasini ortaya
cikarmaktadir. Bir konunun normal siyaset alani igerisinde tartisilamayarak olaganiistii
bir alana tasinmasinin hedeflenmesini olumsuz ve basarisiz bir durum olarak betimleyen
Kopenhag Okulu’'na gore giivenliklestirme aslinda kagmilmasi gereken bir durum
olmalidir. Giivenlige ¢ogu goriisiin aksine olumsuz bir anlam yiikleyen okul biinyesince
giivenliklestirmeden ziyade gilivenlikdisilastirma daha etkili bir durumdur.
Giivenlikdisilagtirma; giivenlik meselesi olarak ele alinip olaganiistii bir alanda acil
onlemler alinmasini gerektiren meselelerin normal siyasi alana taginarak olagan
politikalar araciligi ile tartisilmast veya ¢6ziime kavusturulmasi anlamini
karsilamaktadir.' 1

Giivenliklestirmenin kapsamli ve detayli bir olgu olmasina istinaden
giivenliklestirme i¢in bir konunun sadece giivenlige tehdit olusturdugu ile ilgili insasi
demek eksik bir anlatimdir. Giivenliklestime icin kullanilan sdylemler, gdsterilen
tehditler giivenliklestirme hususunda giivenliklestirmeyi baglatan yalnizca 6nemli birer
adimdirlar. Eksiksiz bir giivenliklestirmeden bahsedebilmek icin giivenliklestirme
teorisinin isaret ettigi su ii¢c unsurun bir arada bulunmasi gerekmektedir: tehdit, tedbir,
onay. Bu unsurlarin her birini ayrintili islemek gerekmektedir. Giivenliklestirme i¢in ilk
adim degerli bir 6znenin varligina, isleyisine, siirekliligine vs. yonelik bir tehdidin var
olmas1 gerektigidir. Cilinkii tehdit olmazsa korunmasi gereken Oznenin giivenliginin
sarsilmamasindan dolayisiyla da o konuyla 1ilgili acil harekete gegirtecek bir husus
meydana gelmez. Ikinci adim tedbirlerdir. Giivenlige yonelik tehdit sdylemlerinin hedef
kitlesindeki kisilere empoze edilmesiyle olusturulan giivensizlik insast sonucunda

giivenlik meselesi yaratan o konuya iliskin acil ve gerekirse olaganiistii 6nlemler alinmasi

115 Buzan, vd., a.g.e., s. 24.
116 Baysal ve Liileci, a.g.e., s. 83.
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gerekmektedir. Varligi tehdit sdylemleriyle insa edilmis giivenlik sorununa iliskin alinan
acil ve olaganiistii tedbirlerden sonra basarili bir gilivenliklestirme i¢in geriye kalan
ticiincii ve son adim ise tiim bu tehdit ve tedbirlerin glivenlik meselesinin alimlayici kitlesi
tarafindan onaylanmasidir. Soyle ki eger giivenlik meselesi olarak sunulmaya ¢alisilan
konuya kars1 alimlayict kitle giivenliklestirici kisi gibi konunun ehemmiyetini kabul
etmez ve konunun olagan politikalarla ¢6ziime kavusturulabilecegini diisliniip olagantistii
Onlemleri kabul etmezse orada basarili bir giivenliklestirme meydana gelmis sayilmaz,
clinkli en nihayetinde tiim meseleler o meselenin muhataplarina baglhidir. Buradan
hareketle soylenebilmektedir ki giivenliklestirme tek bir 6zneye bagli olmaksizin 6zneler
arasinda gergeklestirilen bir giivenlik insasi siirecidir.'!” Giivenliklestirme unsurlaridan
her birinin bagariyla tamamlanmasiyla giivenliklestirme basarili kabul edilmektedir ancak
yukarida da belirtildigi gibi bu iic adimdan herhangi birinde meydana gelen herhangi bir
sorun herhangi bir eksiklik giivenliklestirmeyi sekteye ugratir ve gilivenliklestirmenin

basarisizligi ile sonuglanir.

2.5.1.1. Giivenliklestirme Analizi

Bir meselenin giivenlige tehdit iceren sdylemlerle giivenlik sorunu olarak insas1 ile
o meselenin bagka meselelerin ele alinmasinin 6nceliginin 6niine gegmesinin saglanmasi
ve gerekli adimlarin uygulanmasiyla giivenliklestirmenin miimkiin oldugundan
bahsedilmisti. Giivenliklestirme i¢inde barindirdigi her bir asama ile arastirmaya, analiz
edilmeye ve ¢oOziimlenmeye gerek duyulan bir konu olmustur. Bir meselenin
giivenliklestirilmesinin analizi lizerine yapilacak caligmada amaglanan sey giivenlik
tehdidi olarak insa edilmis bir meselenin gercekten gilivenlik sdylemlerinin altini
doldurdugunu, gercekten bir giivenlik tehdidinin varligini ya da yoklugunu ispatlamak
degildir. Giivenliklestirmenin analizinde amacglanan sey gilivenlik tehdidi olarak dil
araciliginda soylemlerle insa edilmis meselenin insa siirecini analiz etmek, o insanin nasil
gerceklestirildigini anlamaktir ki burada bu insa siirecini analiz etmek i¢in gereken sey
oncelikle giivenliklestirmenin olmazsa olmaz unsurlarini yani giivenliklestirici aktorleri,
giivenligi tehdit altinda olan nesneleri bir diger ifade ile referans nesnelerinin neler
oldugunu ve arasindaki iliskiyi aciga ¢ikarmak gerekmektedir.

Giivenliklestirme yaklasiminda giivenliklestirici aktdrler olarak karsimiza cikan
gruplardan bahsetmeden Once giivenliklestirici aktdr ne anlama gelmektedir sorusuna
cevap bulmakta fayda vardir. Giivenliklestirici aktor; giivenlik penceresinden ele

alinmasini istedigi bir meseleyi, degerli bir seyin varligina tehdit olarak sozlerinde

17 Buzan vd., a.g.e., s. 25-26.
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konumlandiran ve glivenlige tehdit olarak sdzlerinde insa ettigi konuya iliskin olaganiistii
Onlemlerin vs. alimmasii isteyen kisi/kisiler, birim/birimler olarak karsimiza
cikmaktadir. Ornegin; iilkelerin giindemini belirlemede etkili olan siyasi liderler, siyasi
parti tiyeleri, biirokratlar, hiikiimet, sivil toplum kuruluslar: giivenliklestirici aktor
olabilmektedir. Giivenliklestirici aktorlerden bahsedilirken bu oOrneklerin disina da
cikilabilir, giivenliklestirici aktor olma konusunda 6nemli olan husus sudur ki; ele alinan
konuyu bir giivenlik meselesi olarak sozlerinde dile getiren kisinin, ele aldigi konunun
muhataplar1 iizerinde bir etkisinin olmasi gerekmektedir. Yani glivenliklestirici aktor ve
kullandig1 sézleri, hedefledigi kitle {izerinde bir etkiye sahip olmalidir ki aktor ele aldigi
konuyu giivenlige tehdit olarak islemeye devam edebilip, basarili bir giivenliklestirme
gerceklestirebilsin.!'® Bir meselenin giivenligi tehdit edici yonlerine sozlerinde yer
vererek o meselenin giivenlik cergevesinden aciliyetli bir sekilde ele alinmasi1 gerektigine
deginen giivenliklestirici aktorler kadar giivenligi tehdit edilen nesneler de biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Giivenliklestirmede giivenligi tehdit altinda oldugu belirtilen nesneler ¢esitlilik
gostermektedir. Aktorlerin ele aldigi konuya ve i¢inde bulunulan sartlara gore
giivenliginin saglanmasi gereken nesneler degiskenlik gosterse de bu nesneler karsimiza
genellikle devlet ve toplum olarak ¢ikmaktadir. Devletin bekas1 ve/veya toplumun kimligi
tehlike altinda ise bu tehlike giivenliklestirici aktorlerce bir giivenlik meselesi olarak
cercevelendirilebilmektedir.''® Ozellikle alimlayici kitlenin tehlikelere karsi alinacak
onlemlere ikna olmasi; devletin bekas1 veya toplumun kimligi temelli konular tizerinden
saglanmaya calisildiginda daha kolay gerceklestigi sdylenebilmektedir. Devlet ve toplum
disinda giivenligi tehlike altinda olan bir seyin varligina yonelik bir tehdit de giivenlik
meselesi haline getirilip giivenliklestirilebilmektedir. Ornegin giivenligin nesnesi bir kisi
veya kiiclik bir grup da olabilmektedir ancak devlet, toplum gibi daha yogunluklu
birimlerle  kiyaslandiginda  kiiciik ~ birimler  lizerinden  gergeklestirilecek
giivenliklestirmenin basariya ulasmas1 ¢ok zordur.'? Kiiciik birimler i¢in yapilacak
giivenliklestirme ile var oldugu ileri siiriilen tehlikelere kars1 alinmasi gereken 6nlemlerin
kabul edilebilirligi biiytik kitlelerin iknas1 agisindan zor olabilmektedir bundan dolay1 da
kiiciik birimler temelinde gerceklestirilecek giivenliklestirmenin basariya ulagmasi diistik

bir ihtimal oldugu sdylenebilmektedir.
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Giivenliklestirme yapilirken varligi tehlike altinda olan bir nesne, bu nesneye iliskin
tehditleri dillendirecek ve giivenlik giindemi g¢ercevesinden sdylemlerine aktaracak bir
aktor ve aktoriin giivenlik meselesi olarak lanse ettigi tehdidin alimlayici kitle tarafindan
kabul edilip tehdide kars1 alinmasi gereken 6nlemlerin veya uygulanacak prosediirlerin
kabul edilip onaylanmasi gerekmektedir. Glivenliklestirmenin Ozneler-aras1 bir insa
stireci oldugu diistiniildiigiinde gilivenliklestirici aktor ve alimlayict kitle 6zneler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir ve bir aktor giivenliklestirdigi mesele alimlayici kitle agisindan
onaylanmazsa orada basarili bir giivenliklestirmeden s6z edilemez, aktor yalnizca

giivenliklestirme adiminda bulunmus olarak kalmaktadir.'?!

2.5.2. Giivenlik Sektorleri

Giivenliklestirme yaklasimi ile giivenlik alanina yeni bir soluk getiren Kopenhag
Okulu bu yaklasimi daha sonra farkli alanlara entegre ederek giivenliklestirme
yaklagiminin kapsamini genisletmistir.

Kopenhag Okulu giivenlik meselelerinin sadece askeri meselelerle simirli
kalmamas1 gerektigine fakat bununla birlikte giivenlik alani igerisinde her konunun
degerlendirilmemesi gerektigine vurgu yapmaktadir. Bundan dolayr Kopenhag Okulu
giivenligi bes sektore ayirarak incelemeye tabi tutmustur. Yiiksek onem atfedilen askeri
alan ile birlikte siyasi, ekonomik, toplumsal, ekonomik ve ¢evresel alanlara giivenlik
perspektifinden bir bakis sunulmustur ve bu alanlarda var olabilecek tehditlerin de
giivensizlik meydana getirebilecegi savunulmustur.'*?

Askeri sektor cergevesinde askeri giivenlik konusu igerisinde; devletlerin savasma,
catisma ve savunma kapasiteleri ve etkinlikleri, diger devletler ile zora dayali baski
unsurlarini igeren iliskileri yer almaktadir. Askeri giivenlige tehdit olarak terorist
faaliyetler, devlet i¢i-dis1 catismalar tehdit sdylemleri icerisinde yer edindirilmistir.'?

Siyasi sektor ¢ergcevesince siyasi glivenlik konusu igerisinde; her bir devletin kendi
icerisindeki otoritesi, yonetimi ve ideolojisi, devletlerin orgiitsel siirekliligi ve istikrari
yer almaktadir. Siyasi giivenlige tehdit olarak bir devletin yonetiminin sekteye ugratacak
faaliyetler, devletin bekasin1 tehlikeye diisiirecek ideolojik tehditler glivenlige risk teskil

etmesi bakimindan sdylemlerde yer edindirilmistir.'?*

121 Zehra Dogan, “Kopenhag Okulu’nun Giivenliklestirme Teorisi Baglaminda Giivenlik-Medya Iliskisi”, fletisim
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Toplumsal sektor ¢ergevesince toplumsal glivenlik konusu igerisinde; devletlerarasi
iligkilerde veya devlet igerisinde toplumu etkileyecek din, dil, kiiltiir, ulusal kimlik gibi
konular1 yer almaktadir. Toplumsal kimligin, dilin, kiiltiiriin devamliligina ve
biitlinliigiine yonelik tehditler toplumsal giivenlik baslig1 altinda degerlendirilmektedir.
Toplumdaki “biz” bilincini bozucu etkiler toplumsal giivenligi tehdit eden unsurlar olarak
sdylemlerde yer edindirilmistir.!%

Ekonomik sektor cergevesince ekonomik gilivenlik konusu igerisinde; piyasa
icerisinde devletlerin istikrarini, bliylimesini, pazarlara erisimini ve finansmanlar1 yer
almaktadir. Ulusal gelirin azalmasi, para degerindeki kayip, faiz oranlar1 {izerinde
kontroliin kaybedilmesi, piyasanin gerisinde kalinmasi, pazarlara erisimin kisitli olmasi
vb. gibi ekonomik tehditler giivenlige tehdit olarak sdylemlerde yer edindirilmistir.'2

Cevresel sektor cergevesince cevresel giivenlik konusu igerisinde; tiim insanligi
ilgilendiren i¢inde yasamlarin siirdiiriildiigli biyosfere iliskin konular yer almaktadir.
Depremler, seller, hastaliklar, kurakliklar, iklim krizi gibi felaketler ¢evresel glivenligi
tehdit edici etkiler arasinda sdylemlerde yer edindirilmistir. '*/

Giivenlik konusunun teorik ¢ercevede ele alindigi bu boliimde uluslararasi arenada
giivenligin yerine, giivenligin tarihsel gelisimine, gilivenlik yaklasimlarindaki ayrima;
geleneksel giivenlik yaklasimlarindan yeni giivenlik yaklasimlarina uzanan bir inceleme
ile ¢alismanin glivenlik temelinde asil konusunu teskil eden Kopenhag Okulu’na ait
giivenliklestirme yaklagimina ve giivenlik sektorlerine deginilmistir. Go¢ ve gilivenlik
iligkisi cercevesinde yliriitiilen bu calismada giivenlik konusunun detayli islenmesinin
ardindan diger boliime gecilerek goc konusu asagida calisma sinirlart dahilinde

detaylandirilacaktir.

125 Buzan, “Insanlar, Devletler ve Korku...”, s. 111-112.
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3. GOCUN KAVRAMSAL CERCEVESI

Hayatin olagan akisi i¢erisinde her alanda kendine yer edinmis ve ¢ok sayida alana
konu olabilme kapasitesini ve ¢ok yonliiliigiinii biinyesinde barindiran go¢ olgusu; gerek
yasamla var olmasiyla gerek bilimin igerisinde dnemli bir inceleme alanina sahip
olmasiyla kapsamli bir olgudur. Sosyal bilimler igerisinde sosyoloji, siyaset, iktisat,
cografya, tarih, antropoloji, filoloji ve daha sayabilecegimiz pek ¢ok bilim alani ile
iliskilendirilebilen go¢ konusu; 6zellikle insan hareketliligini kolaylastiric1 etkileri ile
bilinen ve diinyanin “kiiresel bir koy” seklinde betimlenmesinin ana kaynagi olan
kiiresellesmenin getirileriyle birlikte uluslararasi iligkiler disiplini igerisinde ehemmiyetli
bir arastirma konusu haline gelmistir. Kiiresellesme diginda i¢inde bulundugumuz ¢agda
bas gosteren i¢ savaslar ve catigsmalar, insan haklarinin ihlaline yol acan olaylar, kotii
hayat kosullari, ekonomik dengesizlikler, dogal afetler insanlar1 bireysel ya da toplu
olarak go¢ etmeye iten sebepler arasindadir.

Bireysel gocler genellikle daha iyi hayat standartlarinda yasamak igin
gerceklestirilen gocler olmakla birlikte ciddi sonucglari meydana getiren bir go¢
hareketliligi olarak goriilmemektedir ancak savaslardan, dogal afetlerden vb.
durumlardan dolay1 kitlesel olarak bir yerden baska bir yere gerceklestirilen goclerin,
gerek gocli gerceklestiren kitle agisindan gerekse de go¢ edilen yerde meydana gelen
etkiler agisindan kayda deger bir hareketlilik oldugu sdylenebilmektedir. Uluslararasi
iligkilerde o6zellikle uluslararas1 gogler, kitlesel gdcler ve bunlarin meydana getirdigi
etkiler dnemle incelemeye tabi tutulmustur.

Calismanin bu boliimiinde gog, uluslararasi iliskiler disiplini i¢erisinde dnemli bir
yeri olan Kopenhag Okulu Giivenlik Caligmalar1 biinyesinde gelistirilen glivenliklestirme
ile baglantili sekilde agiklanacaktir. Bu kapsamda oncelikle gé¢ olgusu kavramsal agidan
genel bir sekilde agiklanarak goce dair ¢esitli tanimlamalara ve gog ile iliskilendirilen
kavramlara yer verilecek ardindan gog tiirlerine gegilecektir. Genel manada gbce dair
kavramsal bir bilgi birikimi sunula sonra gogiin giivenlikle baglantis1 ortaya konulacak
ardindan gociin meydana getirdigi sonuclardan hareketle gociin glivenliklestirilmesi

konusu islenecektir.

3.1. Go¢ Kavramm
Goc¢ kavrami yukarda da bahsi gectigi ilizere ¢cok sayida alanla iliskilendirilebilen

her bir alan i¢erisinde farkli anlamlara tabi tutulabilen bir kavramdir. Bazen bir kavramin,



bir olgunun net bir anlam tagiyamayacagina en giizel 6rneklerden bir tanesi gogtiir. Go¢lin
tanim yelpazesinin genisligi goce farkli bakislar kazandirarak kavramin igerigini
zenginlestirirken bir yandan da kavramin muglakligini giiclendirmektedir ve bu
muglaklik zaman zaman kavramin yanlis, eksik kullanimina yol agarak kimilerince kimi
gruplar1, muhataplari yanls bilgilendirmeye sebep olabilmektedir.'?® Bundan dolay1 bu
baslik altinda ince detaylara girmeden genel olarak “gd¢ nedir” sorusuna cevaben ¢esitli
goc tanimlarina yer verilecektir.

Yiizyillar boyunca insanlik tarihinin baslangicindan giiniimiize kadar c¢esitli
sebeplerden dolayi insanlar, bulunduklar1 yerden baska yerlere gegis yapmak, yerlesmek
durumunda kalmislardir. Bu durum en basit tabiriyle, insanlarin bulunduklar1 yerden
baska bir yere yerlesme eylemi ¢ercevesinde “gd¢” olarak adlandirilmaktadir.

Gog, insanlarin bireysel olarak, grup olarak ya da toplu bir sekilde kitlesel olarak
bir cografya iizerinden baska bir cografyaya hareketidir seklinde tanimlanabilmektedir.'%’

Baska bir ifadede gog¢iin; bir iilkede, bir bolgede, bir kentte ya da bir koyde
yasayanlarin, oturanlarin timiiniin, insan popiilasyonunun ulusal sinirlar i¢indeki ya da
uluslararasi hareketi olduguna yer verilmistir.'*°

Go¢ calismalarinda adina siklikla yer verilen Everett S. Lee “A Theory of
Migration” adl1 ¢alismasinda gocii; hali hazirda yasanilan yerden ayrilarak baska bir yere
temelli ya da belli bir siireligine gerceklestirilen ikamet degisikligi seklinde agiklamistir.
Gog, temelli veya kisa stireli bir ikamet degisikligi olarak tanimlanabilir ve bu
tanimlamadan; bulunulan yer ile varilan yer arasindaki mesafenin, yerlesilen yerdeki
kalma siiresinin ve ikamet degisikliginin goniillii ya da zorunlu olarak yapilmasinin gé¢
tanimlamasi agisindan zorunlu bir kistas olmadig1 anlasilmaktadir.'3!

Goc; kimi nedenlerle gergeklestirilen, siiresi degiskenlik gosterebilen, yerlesim yeri
acisindan yapilan hareketliligin genel ad1 olarak da ifade edilebilmektedir. Bu hareketlilik
hem go¢ edenler agisindan hem de gog edilen yer agisindan ortaya ¢ikarabilecegi sosyo-
ekonomik, siyasal, kiiltiirel etkiler bakimindan énem arz etmektedir.'*> Marshall ise

goclin gergeklestiren kisi ya da kisiler bakimindan bir sinir agma, kalic1 bir hareket

128 Orhan Battir, Diinden Bugiine Uluslararasi Go¢; Kuram, Algi, Siyasa, Ankara: Nobel Akademik Yaymcilik, 2021,
s. 5.

129 Tiirken Caglar, “Go¢ Calismalar I¢in Kavramsal Bir Cergeve”, Toros Universitesi IIBF Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt 5, Say1 8, 2018, s. 30.

130Enis Aldemir, “Kentlesme ve Gégiin Sug Olgusu Uzerine Etkileri”,
https://www.academia.edu/36145468/Kentle%C5%9Fme_ve_G%C3%B6%C3%A7%C3%BCn_Su%C3%A7
_Olgusu_%C3%9Czerine_Etkileri, 2008, s. 6.

131 Everett S. Lee, “A Theory Of Migration”, Demography, Cilt 3, Say1 1, 1966, s. 49.

132 Eren A. Yilmaz, Tiirkiye deki Suriyelilerin Sorunlari ve Toplumsal Uyum Siiregleri Aydin Ili Ornegi, Bursa: Ekin
Basim Yaym Dagitim, 2019, s. 1.
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olusuna vurgu yapmustir.'** Gégiin kalicihig1 konusunda Faist; gociin kalic1 ya da yar
kalic1 bir yerlesim yeri degisikligi olusunu belirterek bu durumun degisken olabilecegine
vurgu yapmustir, '3

Yapilan go¢ tanimlamalarinin literatiirdeki izlerinden devam edecek olursak bir
diger agiklamanin Yalg¢in’a ait oldugunu gorebilmekteyiz, Yal¢in; géciin ¢cok sayida farkl
nedenlerden kaynaklanabilecegine, gerceklestirilen hareketin cografik, toplumsal ve
kiiltiirel bir hareketlilik olarak siiresinin degiskenlik gosterebilecegini kapsayan bir
tanimlama yapmstir. !>

Gog ile ilgili tanimlamalara devam edilmesi gerekirse; Uluslararast Go¢ Orgiitii’ne

ait bir yayim olan Go¢ Terimleri S6zliigii’'ne gore gog:

Bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir siir1 gegerek veya bir devlet icinde yer

degistirmesi. Siiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus

hareketleridir. Buna, miiltecilerin, yerinden edilmis kisilerin, ekonomik gd¢menlerin, aile

birlesimi gibi farkli amaclarla hareket eden kisilerin gd¢ii de dahildir. '3

Bu tanimlamaya gore bir kiginin yapmis oldugu yer degistirmenin de birden fazla
kisinin yapmis oldugu yer degistirmenin de go¢ kapsaminda degerlendirildigi, yapilan yer
degisikliginin go¢ olarak adlandirilabilmesi i¢in bu yer degisikliginin siiresinin ve
nedeninin 6nemli bir kriter olmadig1 gd¢ilin birbirinden farkli kategorilerde yer alan
gruplart  biinyesinde barindiran genis kapsamli bir olgu oldugu sonucuna
varilabilmektedir.

Tiirk Dil Kurumu go¢ tanimlamasi incelendiginde gogiin ¢esitli nedenlerle bireysel
ya da toplu bir sekilde gergeklestirilebilecek gerek iilke sinirlari igerisinde gerek tilkeler
arasinda gergeklestirilebilen hareket oldugu anlasilmaktadir.'®” Bu tanimlamada da
yukaridaki tanimlamanin izlerinin gortldiigi agiktir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde 2013 yilinda kabul edilerek yiiriirliige giren,
yabancilarin Tiirkiye’deki ¢esitli durumlarini diizenlemek amaci ile yiiriirliige giren 6458

€.
1

sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 3.maddesinin bendinde yer
alan goc¢ tanimina yer verildiginde ise go¢ilin, “Yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye’ye
girisini, Tiirkiye de kalisini ve Tiirkiye 'den ¢ikisini ifade eden diizenli go¢ ile yabancilarin

vasa disi yollarla Tiirkiye've girisini, Tiirkiye'de kalisini, Tiirkiye'den c¢ikisint ve

133 Gordon Marshall, Sosyoloji Sozliigii, Cevirenler: Osman Akinhay, Derya Komiircii, Ankara: Bilim ve Sanat
Yayinlari, 1999, s. 685.

134 Thomas Faist, Uluslararas: Gé¢ Ve Ulusasirt Toplumsal Alanlar, Istanbul: Baglam Yayincilik, 2003, s. 41.

135 Cemal Yalgin, Gég¢ Sosyolojisi, Ankara: An1 Yayincilik, 2004, s. 13.

136 Richard Perruchoud ve Jillyanne Redpath-Cross, Gog Terimleri SozIiigii, Uluslararas1 Gég Orgiitii, 2013, s. 35-36.

137 Tiirk Dil Kurumu Sézliik, “Gég”, Https://Sozluk.Gov.Tr/, Erisim Tarihi: 06.06.2022
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Tiirkiye'de izinsiz ¢alismasini ifade eden diizensiz gécii ve uluslararasi korumayr”%8

ifade ettigi anlasilmaktadir.

Tiim bu tanimlamalarin ortak noktas1 gociin yerlesmeyi iceren mekansal bir yer
degistirme olmasidir ancak gociin sadece bir yer degistirme olmadig1 —yer degisikligi
standart olmakla birlikte-; sosyal, ekonomik, siyasi olgular1 i¢inde barindiran, meydana
getirebilecegi sonuglari itibariyle ciddiyetini her zaman koruyan ¢ok daha kapsamli bir
olgu oldugu aciktir. Go¢ ve degisim birbiriyle dogrudan bir iliski i¢indedir. Gogiin getirisi
muhakkak insanlarin yasantisindaki ve bulunduklar1 alandaki meydana gelen
degisimlerle kendisini gosterecektir. Buradan hareketle soyleyebiliriz ki go¢, uzaklasilan
yerde ve varilan yerde hem mekansal olarak hem de yasanti1 olarak doniisiimlere yol agan
bir durumdur.”® Gé¢ konusunda uzaklasilan yer ile varilan yer arasindaki mesafenin
anlamli kiliabilmesi i¢in belirli bir kistas bulunmadigini, bu konuda net bir uzlasinin
olmadigini belirtmekte fayda vardir.'4°

Gogiin gergeklestirdigi yerde meydana getirdigi degisimler pek ¢cok ¢alismaya konu
olmaktadir ve gogiin kapsami sinirliliklart her gegen giin artmaya devam etmektedir,
insanlik tarihinden itibaren var oldugu diisiiniilen ve savunulan gogten, tiiretilmis pek ¢cok
kavram bulunmaktadir.

Gocge dair genel bir bilgiye ulasmada yukaridaki tanimlamalardan yararlanilmasinin
ardindan gocten tiiretilmis ¢esitli kavramlara dair temel bilgilere yer verilmesi caligma
acisindan gerekli gortilmiistiir. Bu kapsamda agagida gdgmen, diizensiz gogmen, gdcmen
kacakeiligi, siginmaci, miilteci, sartli miilteci, vatansiz, geg¢ici koruma, ikincil koruma,
kaynak iilke, hedef iilke, transit lilke, kiiltiirlesme, asimilasyon, diaspora, kimlik,
toplumsal kimlik, azinlik, entegrasyon, uyum gibi kavramlar ile ilgili kisa ve 6z bilgiler
verilecektir.

Gogmen: Yasam kalitesini artirmak amaciyla sosyo-ekonomik nedenlerden otiirii
yasamini siirdiirdiigli ana vatanindan ayrilarak ana vatani digindaki bagka {ilke
topraklarina kendi rizasi ile yerlesen, bu yerlesmeyi yasal ya da yasa dist yollarla
gerceklestirip vardigi iilkenin yabancisi olan kisiye gdgmen ad1 verilmektedir.'#!

Diizensiz Gégmen: Bir lilkeye go¢ gerceklestiren bir kisinin gocii gerceklestirdigi
iilkenin yasalarina uygun olmayan sekilde, yasalarla belirtilen gé¢ gercevesinin disina

cikarak o llkeye go¢ gerceklestirmesi, ayn1 sekilde kendi iilkesinden ¢ikis yaparken

138 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete (11.04.2013), Kabul Tarihi:
04.04.2013, Cilt 53, Say1 28615, Tertip 5, Kanun Numarasi 6458

139 Hiiseyin Bal, Kent Sosyolojisi, Isparta: Fakiilte Kitabevi Yaymlari, 2006, s. 85.

140 Serdar Saglam, “Tiirkiye’de ¢ Go¢ Olgusu ve Kentlesme”, Hacettepe Universitesi Tiirkivat Arastirmalari
Enstitiisti, Cilt 5, Say1 5, 2006, s. 33-35.

141 Olcay Ziya, “Miilteci-Gogmen Belirsizliginde Iklim Miiltecileri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Cilt 25, Say1
99, 2012, s. 232.
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yaptig1 ¢ikis1 yine yasalarin belirttigi sartlar disinda gerceklestirmesi ve giris yaptigi
ilkede bulunmas1 gereken siireyi astigi halde halen o iilkede varligin1 devam ettirmesi o
kisiyi diizensiz gogmen yapmaktadir.'#?

Gog¢men Kagak¢iligir: Bir tilkeden bagka bir iilkeye go¢ edilmek istendiginde ve
bunun yasal yollarla miimkiinatinin olmadig1 bir durum halinde, arzu edilen {ilkeye yasa
dis1 yollardan giris yapmak i¢in go¢ edecek kisinin kendi rizasi ile gogmen kacakegilart
aracilig1 ile hedef iilkeye giris yaptirilmasini saglayan yasa dis1 faaliyettir. !+

Miilteci: Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi ile
diizenlenmis ardindan bu sozlesmeye 1967 Protokolii ile getirilen degisikliklerle tanimi1
daha net yapilan ve pek ¢ok uluslararasi korumayla iliskili metinlerde tanimina yer verilen

miilteci: '+

Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri yiliziinden
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi
ikamet lilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen her sahistir.

Tiirkiye’de ise miiltecilerin hukuki statiisiine 6458 sayili Kanunun 61. Maddesinde

yer verilerek, su sekilde bir miilteci tanimi1 yapilmstir:

Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal

gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle

korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan

yararlanamayan ya da hissettigi korku sonucu iilkesine donemeyen yabanciya veya vatansiz

kisi.

Yukaridaki tanima uygun oldugu belirlendikten sonra o kisiye verilen statii
miilteciliktir. Bu tanimlamadan goriildiigii lizere Tiirkiye, Avrupa ilkeleri disinda
meydana gelen yukarida bahsi gegen olaylardan miitevellit go¢ etmek durumunda kalip
miilteci statiisii kazanmak isteyen yabancilar1 miilteci statiisiinde degerlendirmeyerek bu
kisilerin go¢ ettikleri iilke ve Tiirkiye disindaki iigiincii bir iilkeye yerlestirilene kadar
onlara “sartli miilteci” statiisii verileceginin hukuksal teminati olusturulmustur.'#’
Siginmaci: Miilteci ile ayn1 tanima sahip siginmacinin, miilteciden farki sudur ki,

bir kisi miilteci olarak kabul goriilmesi i¢in bagvurdugu ilgili yerlerden gelecek olan

142 Coskun Dogan, “Diizensiz Goégmenlerin Tiirkiye’ye Ekonomik Ag¢idan Etkileri”, Tarih Okulu Dergisi, Cilt 10,

Say1 31,2017, s. 318.

143 Devrim G. Vural, “Uluslararast Gogmen Kagak¢ilig1 ve Insan Ticareti”, Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel
Universitesi, 2007, s. 41.

144 Battir, a.g.e., s. 111.

145 Unal Acar, “Sartl Miilteciler ve Ulusal Giivenlik”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 23,
Say1 3, 2019, s. 121.
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olumlu/olumsuz sonuca kadar o kisi siginmaci kategorisinde yer almaktadir. Dolayisiyla
miiltecilik statiisii kazanma siirecinde basvuru sonucu belli olmayan kisiye siginmaci
denmektedir.'*® Sigimmaci statiisii kalic1 bir statiiye denk gelmemektedir, gecici bir
statiidiir, miiltecilik bagvurusu sonuglanincaya kadar siginmaci olarak adlandirilan kisiler
terk ettikleri ve vatandas1 olduklari iilkeye cebir ile geri gonderilemezler.'*’

Vatansiz: Cesitli sebeplerden dolayr herhangi bir iilkenin vatandaslik sartlarini
tastmayan, hukuksal ¢ercevede vatandas sayilmayan kisilere vatansiz denilmektedir. '

Gegici Koruma: Uluslararasi iliskilerde go¢ konusunda siklikla karsimiza ¢ikan
ancak uluslararasi belgelerde genel gecer bir tanimi1 yapilmamis gegici koruma kavrami;
insan hayatin1 tehlikeye atacak sebeplerden dolay iilkesinden ayrilmak mecburiyetinde
kalmis kisilerin korunmaya muhtag olmasi iizerinde o kisinin muhtachig: bitene kadar
korunmasi seklinde agiklanabilmektedir.!*® Gegici koruma igin ayn1 zamanda; bireysel
olarak hakkinda uluslararasi koruma statiisii belirleme islemi yapilamayan yabancilarin o
belirsizlik siirecinde magdur olmamalar1 adina saglanan korumadir seklinde bir agiklama
yapilabilmektedir.!>°

Ikincil Koruma: Tipki miilteci veya sartl miilteci gibi gesitli nedenlerden dolayi
menge lilkesinden veya ikamet iilkesinden ayrilmak zorunda kalmis ve goc¢ ettigi
nedenlerden dolay1 i¢inde bulundugu tehlike durumu mense {ilkesi tarafindan
giderilemeyecek olan yabanci ya da vatansiz kisinin koruma talep ettigi lilke tarafindan
statiisii belirlendikten sonrasinda verilen statiidiir.'>!

Kaynak Ulke: Gog veren iilke. Go¢ eden birey/grup/kitlelerin ¢ikis noktasinin bagl
oldugu iilke.

Transit Ulke: Gog¢ konusunda kaynak iilke ile hedef iilke arasinda kdprii vazifesi
islevine sahip iilkeler i¢in yapilan adlandirmadir. Kaynak iilkeden ¢ikis yapilip hedef
ilkeye varilmadan Once transit lilkeye transit gogiin gergeklestirilmesindeki amag; hedef
iilkeye ulasma glidiisiindeki go¢menlerin hedef iilkeye yerlesimi icin gerekli olacak
kosullar saglanincaya kadar bir siireligine transit iilkede yasam siirdiirmektir.'>? Transit

tilkeye verilebilecek en giizel 6rneklerden bir tanesi Tiirkiye’dir. Asya ve Avrupa yonlii

146 Murat Urk, “Gog¢ Olgusu Baglaminda Miilteciler, Siginmacilar Ve Insan Haklar1”, Yiiksek Lisans Tezi, Maltepe
Universitesi, 2010, s. 20.

147 Acar, a.g.e., s. 1215.

148 Urk, a.g.e., s. 22.

149 Meltem 1. Ciger, “Uluslararasi Hukuka Uygun Gegici Koruma Rejiminin Unsurlar1 Uzerine”, Gé¢ Arastirmalar
Dergisi, Cilt 2, Say1 3, 2016, s. 64.

150 “Uluslararas1 Koruma Cesitleri Nelerdir”, Https://Limitlesskurumsal. Com/Uluslararasi-Koruma-Cesitleri-
Nelerdir/, Erisim Tarihi: 07.06.2022

151 Tiirkiye Cumhuriyeti Icisleri Baskanligi Gog Idaresi Baskanligi, “Ikincil Koruma”,
Https://Www.Goc.Gov.Tr/Ikincil-Koruma, Erisim Tarihi: 07.06.2022
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go¢ trafiginin gecis noktasi olarak tercih edilebilen Tiirkiye; go¢ alan ve go¢ veren bir
ilke olmasinin disinda ayni zamanda go¢ konusundaki rollerinden biri transit bir iilke
olmasidr.

Hedef Ulke: Go¢ etmek igin segilen ve gd¢ hareketinin sonlandigi noktanin
bulundugu iilke. Hedef lilke zaman zaman “ev sahibi iilke”, “kabul eden iilke”, “ii¢iincii
iilke” gibi anlamlara da gelmektedir.'>

Kiiltiirlegsme: Farkli kiiltiirlerden bireylerin/gruplarin bir araya gelerek etkilesimde
bulunmasi ve bunun sonucunda her iki farkli grupta ortaya ¢ikan birtakim degisimler
genel ifade ile kiiltiirlesmedir.!>* Gog ile iliskili agiklandiginda; go¢ sebebiyle goc alan
yerde bir araya gelen farkli kiiltiirlerden bireylerin birlikte yasamaya ve karsilikli iletisim
halinde olmaya baslamasiyla karsilikli bir etkilesim meydana gelmektedir ve bu
etkilesimin o yerde o kisiler lizerinde meydana getirdigi veya getirebilecegi etkiler
kiiltiirlesme olarak ifade edilmektedir. Bu etkiler dilde, davranislarda, degerlerde,
fikirlerde kendini gosterebilmektedir. !>

Asimilasyon: Go¢ konusuyla baglantili sekilde aciklamas: yapildiginda
asimilasyon; go¢ edilen yerde bir grubun ya da bir kitlenin azinlik olarak
nitelendirilebilecek ¢ogunlukta oldugu varsayilirsa, go¢ edilen yerde olusturulan bu
azmhigim kendi Kkiiltiirlinii go¢ ettigi yerde devam ettiremeyip kendi gelenek
goreneklerinden uzaklasarak goc ettigi yerdeki toplumun kiiltiiriinii benimsemesi ve
kendi kiiltiirlinden kopusla birlikte bagka kiiltiirii yagamaya baglamasi veya o topluluktan
biri olma isteginde olma gibi durumlara karsilik gelmektedir.'>®

Diaspora: Inang ya da ulusal aidiyetleri ortak olan, aralarinda bu agilardan bir birlik
bulunan bireylerin bu birliginin olustugu yerden baska yerlere dagilmasi, kimi degerlerce
ortak bir bilince sahip bireylerin aidiyeti bulundugu iilkeden bu bireylerin bagka iilkelere
dagilmasi fakat dagildiklar yerlerde kendi degerlerini siirdiirmeye devam eden ulusun bir
parcast olarak tanimlanabilmektedir.'>’

Kimlik: Birey ve toplum iliskisinde énemli bir kavram olan ve aidiyet temelli bir
kavram olan kimlik: “Toplumsal bir varlik olarak insana ozgii olan belirti, nitelik ve
ozelliklerle, birinin belirli bir kimse olmasimi saglayan sartlarin biitiinii” anlamina

gelmektedir. '8

153 Perruchoud ve Redpath-Cross, a.g.e., s. 41.

154 David L. Sam, “Acculturation: Conceptual Backround And Core Components”, The Cambridge Handbook Of
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Toplumsal Kimlik: Bir toplum igerisinde varligini siirdiiren bir bireyin i¢inde
bulundugu topluma 6zgii kazanimlara, degerlere, diizene ve o toplumun diline, dinine,
gelenek ve goreneklerini kendi i¢sel diinyasinda sahiplenme ve bunlara karsi kendisinde
bir aidiyet duygusu, diisiincesi gelistirmis olmasma denk gelmektedir.'>® Toplumsal
kimlik i¢in uzun siire yasanmis ve topraklarindan yurt edinilmis yerlerde mevcudiyetini
stirdiiren bazi etnik gruplarin diger gruplarindan kimi 6zelliklerince ayrilma durumuna
yapilan vurgu ve bu farkli olma durumuna verilen 6nem ve bu farkin benimsenmesi
seklinde bir agiklama yapilabilmektedir. '

Azinlik:  Genellikle yabanci toplulugu olarak karistirilan ancak yabanci

toplulugundan yasamini siirdiirdiigii devletin yurttas: olmasi 6zelligi ile ayrisan azinlik:'®!

Bir devletin niifusunun geri kalanina gore sayisal olarak az olan, egemen konumda
bulunmayan, o devletin vatandasi olan, iiyeleri niifusun geri kalanindan farkl etnik, dinsel
ya da dilsel 6zelliklere sahip olan ve kiiltiirlerini, geleneklerini, dinlerini ya da dillerini
korumaya yonelik istii ortiilii de olsa bir dayanisma duygusu gdsteren gruptur. '

seklinde bir tanima sahiptir.

Entegrasyon: Uluslararasi iliskiler disiplini igerisinde go¢ konusu icerisinde en ¢ok
bahsedilen kavramlardan biri olan entegrasyon genel bir ifade go¢ cercevesinden
diisiiniildiiglinde go¢ etmis birey veya birey topluluklarimin gog ettigi yerdeki toplulugun
deger ve normlara adapte olarak ona uygun davranislar sergilemesi siirecine verilen
genel addir. Entegrasyonun basarili bir sekilde saglanabilmesi i¢in sonradan yerlesilen
yerdeki topluma uyum konusunda go¢ etmis bireylerin veya birey topluluklarinin goniilli
ve O0grenmeye acik olmast ve goc¢ alan toplumun disaridan gelen toplumun entegre
siirecine yapic1 bir bakisla yaklasmasi gerekmektedir. %

Uyum: Gog ile iliskisi kurulan kiiltiirlesmenin kisi ve gruplar {izerinde meydana
getirebilecegi degersel, kiiltiirel, fikirsel vb. degismeler ile bu degisimden etkilenen
kisinin bu degisime verdigi cevap olarak agiklanabilmektedir.'%*

Goce ile iligkilendirilebilen ¢esitli kavramlarin agiklanmasinin ardindan gog tiirleri

baslig1 altinda ¢esitli siniflandirmalara tabi tutularak birtakim ayni ve farkli 6zelliklere

159 Cevdet Ozdemir, “Kimlik ve Séylem”, Osman Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2001, s.
108.

190 Nuri Bilgin, Kolektif Kimlik, Istanbul: Sistem Yaymcilik, 1999, s. 59.

16l Cagatay Okutan, “Teori ve Uluslararas1 Metinlerde Azinhk Tanimi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 59,
Say1 2, 2004, 5.62

162 Naz Cavusoglu, Uluslararast Insan Haklar: Hukukunda Azinlik Haklari, Istanbul: Bilim Yaymlari, 1999, s.25

163 Hasan Giiler, “Go¢ ve Entegrasyon: Tiirkiye’de Uyum Ama Nasil?”, Kafkas Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 1, 2020, s. 255.

164 Betiil D. Seker, “Go¢ ve Uyum Siireci: Sosyal Psikolojik Bir Degerlendirme”, Gé¢ ve Uyum, Derleyenler: Betiil
Dilara Seker, Ibrahim Sirkeci ve M. Murat Yiicesahin, Londra: Transnational Press, 2015, s. 14-15.
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sahip farkli gog tiirlerine ver verilecektir, bu gog tiirleri agiklanirken géce neden olan kimi

sebepler de ortaya konulacaktir.

3.2. Gog Tiirleri

Goclin, ¢ok sayida sosyal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel bileseni i¢erisinde barindiran
genis kapsamli bir olgu oldugu agiktir. Boylesine genis kapsamli bir olgu olan gog¢ii kiigiik
pargalar halinde incelemek go¢ konusunun daha iyi analiz edilmesinde olanak
saglamaktadir. Bu kapsamda gocle iliskilendirilen gesitli kavramlar agiklanmistir ve sira
goclin tiirlerini aciklamaya gelmistir. Gergeklestirilme seklindeki farkliliklardan kaynakli
goclin ¢ok sayida tiirli bulunmaktadir. En nihayetinde her biri go¢ olarak adlandirilsa da
gerceklestirilen gogiin siiresi, yeri, amaci, dahil olan kisi say1s1, yontemin yasal ya da yasa
dis1 olmasina gore go¢ kendi igerisinde ayrigmaktadir ve gogiin bu kategoriler catisi
altinda tiirleri meydana gelmektedir. En basit tabiri ile bir yerden baska bir yere bir
hareketlilik, yerlesmeyi iceren yer degisikligi olan go¢ konusunda hareketliligin basladig
egemenlik siirlari igerisinden hareketin sonlandirildigi egemenlik sinirlar1 arasindaki
mesafeye gore, her iki noktanin aym1 egemenlik smirlar1 igerisinde bulunup
bulunmadigina gore farkli iki gog tiirii ortaya ¢ikmaktadir; i¢c go¢ ve dis go¢ seklinde, bu
iki gog tlri literatiirde ulusal go¢ ve uluslararas1 go¢ seklinde de belirtilebilmektedir.
Gergeklestirecek gociin arka planinda bireyleri/gruplari/kitleleri go¢ etmeye yonelten
olumlu veya olumsuz sebepler bulunmaktadir, sebepsiz gergeklestirilmeyip muhakkak bir
sebebi olan gog, gerceklestirilme nedenine gore bir siniflandirmaya tabi tutulursa
karsimiza goniilli go¢ ve zorunlu gog tirleri ¢ikmaktadir. Goniillii veya zorunlu
gerceklestirilen gogiin siiresi de goc tiirlerinin smiflandirilmasinda ayr1 bir bagshktir.
Gogler belirli bir stireligine de gergeklestirilebilir ve bu kisa bir donemi kapsayabilir veya
gocler kalic1 olarak da gerceklestirilebilir, bu noktada gocler gegici ve kalict go¢ olarak
siiresi bakimindan iki ayr1 grupta ele alinabilmektedir. Goniilli gergeklestirilip stiresi
bakimindan kisa donemli veya kalict olabilen gocler calisma ve is amach
gerceklestirildiginde is¢i gocli, kendini gelistirme, kariyer yapma ve daha iyi hayat
standartlarina ulagsma amacgli gergeklestirildiginde beyin gogli olarak kategorize
edilmektedir. Bir de gergeklestirilen goglerin yeri, nedeni, siiresi, amaci ne olursa olsun
bu gocii gergeklestirirken gerek cikis yapilan yerin yasalarina gerek giris yapilan yerin
yasalarina uygun sekilde gerceklestirilip gerceklestirilmemesine gore gocler yasal ve

yasal olmayan gogler olarak iki grupta incelemeye tabii tutulabilir.!%3

165 Battr, a.g.e., s. 78.
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Yukarida go¢ tlrlerini agiklarken faydalanilacak ayrimdan genel olarak
bahsedilmistir. Sunu belirtmekte fayda vardir ki gé¢ dinamik bir olgudur ve baglangici
insanligin varligiyla paralel oldugu disiiniilen ve savunulan gociin insanlik ve
medeniyetler gelisirken, ¢aglar kapanip agilirken her gecen giin yeni bir diinya diizeni ile
karst karsitya kalinirken yerinde saymasi igeriginin genislememesi beklenemez.
Bundandir ki su an bu sinirda verilen gog tiirlerinin sonraki zamanlarda yeni igeriklerle
degisebilecegi ve sayisinin artabilecegini belirtmekte fayda vardir.'®® Fakat asagida yer
verilen goc¢ tlirlerinin i¢inde bulundugumuz c¢agda gergeklestirilen goclerin tiimiini
kapsar nitelikte oldugu diisiintilmektedir.

Bireysel Gogler: Bireyin kendi hiir iradesi ile —¢ogu zaman hiir iradesi ile-
gerceklestirmis oldugu goctiir. Bir bireyden, bir bireyin ailesinden veya birkag¢ aile
toplugu ile gergeklestirilen gocler bu kapsamda degerlendirilebilmektedir. Go¢ karari
almis kisi her ne kadar gerektigi durumlarda cesitli yerlerden destek alabilse de
gerceklestirecegi gocili kendisi planlar ve bu gog icin gerekli alt yapiy1 kendi biinyesince
karsilar.'8” Az sayida bireyle gerceklestirilen bu gogiin nedenleri ve sonuglari itibariyle
goclin  gerceklestirdigi yere ekonomik, sosyal, kiiltiirel koklii degisikliklere yol
acabilecegi diislinlilmemektedir. Ancak go¢ gergeklestiren bireylerin goc ettigi yere
alisma durumu, oray1 benimsemesi, yabancilik hali hissetmesi bu bireyler iizerinde etkiye
sahip olabilir.

Kitlesel Gog¢: Cesitli nedenlerden olabilecegi gibi genellikle bir yerde meydana
gelen bireylerin hayatini dogrudan veya dolayli yollardan riske atip yasam kalitesini
diisiirecek olaylarin vuku bulmasimin go¢ konusunda itici bir rol oynadigi, ¢cok sayida
bireyin genellikle belirli bir mecburiyetten dolay1 toplu olarak gerceklestirdigi goc
tiiriidiir.'®® Cok sayida ve toplu olarak ifadesini karsilayacak net bir say1 veya bu sayiya
iliskin net bir uzlas1 yoktur ancak kitlesel gogte gocii gerceklestiren kisi sayisi; hem gog
veren hem de go¢ alan yerde etkisini hissettirebilecek bir cogunluk ile ifade edilebilir.
Goc¢ alan yerde etkisini hissettirebilecek birey sayisi ile gergeklestirilen kitlesel gocler,
genellikle olumsuz bir ¢agrisima sahip gog tiiriidiir. Kitlesel goclerin gergeklestigi yerde
hi¢ siiphesiz ekonomik, sosyal, kiiltiirel alan etkilenmekte ve bu alanlarda degisimler
yasanmaktadir.'®® Bu etkiyle ilgili olumlu veya olumsuz gibi net bir yargilamada

bulunmasi sakincali goriilmekle birlikte genel olarak kitlesel goclerin yasandig1 yerlerde

166 Battir, a.g.e., s. 79.

167 Tiirkan Caglar, “Go¢ Calismalar icin Kavramsal Bir Cergeve”, Toros Universitesi IIBF Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt 5, Say1 8, 2018, s. 33-37.

168 Zeynep Aksoy, “Uluslararas1 G ve Kiiltiirlerarasi Iletisim”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 5,
Say1 20, 2012, s. 293.

169 [ Uluslararas1 Gog ve Giivenlik Konferansi Sonug Raporu, “Uluslararasi Kitlesel Gogler ve Tiirkiye’deki
Suriyeliler”, Ankara: Polis Akademisi Yayinlari, Rapor No 5, 2016, s. 11.
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meydana getirdigi etkiler incelendiginde bu gogiin sorunlu bir alan olarak karsimiza
ciktig1 goriilebilmektedir.

Goniillii Gé¢: Gogli gerceklestiren birey/bireylerin kendi iradesi ile goc karari
verdigi goc tipidir. Go¢ eden birey gd¢ etmek istedigi yere ve goc edecegi zamana
herhangi bir baski sonucunda karar vermez. Bireyin daha iyi yasam standartlarina
ulasmak icin gerceklestirdigi yerlesim hareketidir.!”®

Zorunlu Gog: Bireylerin go¢ etme konusundaki fikrinin 6neme tabi olmadigi,
gontlliliik esasina dayanmayan, bireylerin zorlayici bir gii¢ tarafindan bazi olaylar sebep
gosterilerek goc etmesi mecbur birakilan, zorunluluktan kaynaklanan bir gog tipidir.
Burada sz konusu olan zorlayict gii¢ devlet ya da otorite sahibi bir gligtiir. Savas, kanli
catisma, dogal afetlerin yol actig1 felaketler zorunlu gocte tetikleyici olaylara 6rnek
gosterilebilmektedir.!”!

Kisa Siireli (Gegici) Gog: Bireylerin mevcut yerlesim yerlerinden g¢esitli
sebeplerden otiirii kisa siireligine ayrilarak yeni bir yerlesim yerine gergeklestirdigi go¢
tipidir. Burada gergeklestirilen gociin kisa siireli olarak nitelendirilmesinde net olarak
belirtilmis bir siire yoktur ancak genel kaniya gore gerceklestirilen gogiin kisa stireli bir
gbc olarak nitelendirilebilmesi i¢in ikamet degisikliginin en azindan 3 ay siirmesi
gerekmektedir. Bu gog¢ tipinde go¢ eden birey goc ettigi esas yerlesim yerine kismi bir
siire sonra geri dénmek kaydiyla baska yere go¢ gerceklestirir.!”?

Uzun Siireli (Kalict) Gég: Tipkr diger gog tiirlerinde oldugu gibi birey ya da
bireylerin yerlesim igeren hareketliligidir. Bu go¢ler bireylerin hiir iradesi dahilinde kendi
istegi ile gergeklestirilebilmekle beraber mecburi ve elzem olarak da gerceklestirilebilir.
Bu gog tiirlinde fark suradadir: go¢ gerceklestiren birey ya da bireylerin gergeklestirmis
oldugu bu go¢ uzun vadeyi kapsayan yerlesilen yerde kalici olmayi igeren bir gog
tipidir.!”?

I¢ (Ulusal) Gég¢: Bir iilkenin egemenlik smirlar1 asilmadan, iilke icerisinde
gerceklestirilen go¢ hareketleri i¢ gdc¢ olarak nitelendirilmektedir. I¢ gogler iilke
niifusunda etkisizdir ancak bir iilke igerisinde genellikle kirsal kesimlerden kent
merkezlerine dogru gerceklestirilen gogler veya gelismis bolgelerden daha az gelismis
veya gelismemis bolgelere dogru gergeklestirilen gocler bir iilkede niifusun

yogunlugunun yogun go¢ alan kentlerde artmasina ve oradaki niceliksel ve niteliksel
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farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. i¢ gogler nedeni fark etmeksizin kalic
veya gegici, iradi veya mecburi gerceklestirilebilir.!”* I¢ gd¢ler kirdan kira, kirdan kente,
kentten kente, kentten kirsala dogru gerceklestirilebilmektedir.!”

Dis (Uluslararasi) Gég: Bir iilkenin egemenlik sinirlar1 asilarak, iilke disina
gerceklestirilen,  iilkelerarasinda  gerceklestirilen  gé¢, dis  gb¢  olarak
nitelendirilmektedir.'’® Dis gdcler mense iilkenin niifusunda azalma meydana getirici
etkisi vardir. Dis gbcler nedeni ve siiresi fark etmeksizin kalici, gegici, iradi, mecburi
sekilde gerceklestirilebilir. Dis gocler bagligr altinda miibadele gocleri, beyin goct, is¢i
gocii gibi gog tiirleri yer almaktadir.!”’

Miibadele Gégii: Degis-tokus anlamina gelen miibadele, cogunlukla savas sonralari
ortaya ¢ikan bir durum olmakla birlikte bir anlagsma cercevesinde karsilikli olarak
insanlarin yer degistirmesi anlamina gelmektedir. Goniilliilik esasina dayanmayan ve
mecburi olan miibadele gocii, bu goce tabii olma durumunda kalan bireyler i¢im uyum,
alisma gibi zorlu siirecleri meydana getiren bir gog tiiriidiir.!”®

Beyin Gégii: Gogli gerceklestiren bireyin egitim standartlariyla baglantili olarak
gerceklestirilmesine karar verilen beyin gogii lilke i¢inde veya iilke disinda kendini ¢esitli
alanlarda gelistirmis, egitim diizeyi yiiksek bireylerin ilgili oldugu alanda uzmanlagmak
veya daha iyi bir konuma gelme, daha iyi imkénlardan yararlanma saiki ile
gerceklestirdigi goc tipidir. Bu gociin dogrultusu genellikle gelismis iilkelere dogrudur.'”

Is¢i Gogii: Gergeklestirilen gociin tetikleyici unsuru olarak is imkanlardaki
yoksunlugun 6n plana ¢iktigr is¢i gocii; bir bireyin yasamini siirdiirdiigli cografyada
kendisine uygun bir is bulamadig1 ya da ¢alistigr is bireyin c¢esitli beklentilerini
karsilamadigi durumlarda bireylerin is acisindan daha iyiye ulasma amaciyla
gerceklestirdigi gog tipidir. '8

Diizenli Gé¢: Goglin her asamasinda, bir iilkeden cikista bir iilkede beklemede bir
iilkeye giriste her bir asamada uyulmasi gereken prosediirlere uygun davranilarak gerekli

izinler bulundurularak ve yasal herhangi bir kurala aykir1 olmadan gergeklestirilen goc
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tipidir. Diizenli gb¢ gerceklestiren kisiler gog ettikleri iilkenin sartlarina kurallarina uygun
sekilde iilkeye go¢ edip orada oturma izni alarak yasamlarina devam eden kisilerin
gerceklestirdigi goctiir.'®!

Diizensiz Go¢: Hem mense iilke acgisindan hem de hedef iilke agisindan kimi
kurallarin disinda gergeklestirilen ve birtakim diizensizlikler meydana getiren gog tipidir.
Mense iilke i¢in degerlendirildiginde gocili gergeklestiren birey(ler)in iilkeden ¢ikiginda
diizenleyici normlarla belirlenmis cergeve disinda iilkeden ¢ikisini gerceklestirilmesi,
hedefiilke i¢in degerlendirildiginde ise go¢ii gergeklestiren birey(ler)in o iilkeye yerlesme
hakkinin bulunmadigi halde bazi yollarla iilkeye giris yaparak o iilkede yasamaya devam
etmesi ya da gocii gerceklestiren birey(ler)in yerlesme siiresi bittigi halde iilkeden ¢ikigini
gerceklestirmedigi durumlarda goriilen gog tipidir.'8> Bu gog tipi uluslararasi iliskilerde

g6¢ konusunda 6nemli bir sorun alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.3. Goc ve Giivenlik iliskisi

Giivenlik nesnel olarak kazanilmis degerlere yonelen tehditlerin yoklugu ile 6znel
olarak bu degerlerin saldirtya ugramasi korkusunun olmamasi anlamina gelmektedir.'®?
Uluslararasi iliskilerde giivenlik konusu Ikinci Diinya Savasi yillarinda salt askeri bazli
meseleler ¢ergevesince dikkate alinirken, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda meydana gelen,
Soguk Savas olarak adlandirilan askeri giiciin geri planda kaldig1 savas sonrasinda askeri
meseleler digindaki konularin 6n plana ¢ikmasi ile birlikte giivenlik giindemini mesgul
eden konularda degisimler ortaya ¢ikmigtir. Askeri meselelerle sinirli tutulan giivenlik
giindemi Soguk Savas sonrasinda ekonomik toplumsal konularin giivenlik giindemine
dahil edilmesi ve bu konulara artan bir énemin olmasiyla genislemistir.'®* Giivenlik
giindemi igerisinde tartigilan konularin artmasiyla giivenlik genislerken, giivenligi
saglanacak referans nesnesinin sadece devletle sinirli kalmamasi gerektigi tartismalari
giivenligin anlaminin derinlesmesi ile sonuglanmistir. Soguk Savasin yasandigi yillara
kadar giivenlik ile ilgili en onemli referans nesnesi olarak devlet kabul gormekteyken
gelisen ve degisen diinya konjonktiirii ile giivenligi saglanmas1 gereken dnemli birimler

olarak toplum ve birey nesneleri ele alinmaya baslanmistir.'®®> Dolayisiyla degisen
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giivenlik algilamalar1 ve diinyada cesitli ekonomik, toplumsal, ¢evresel sikintilarin bas
gostermeye baglamasiyla giivenlik problemi meydana getiren meseleler artik askeri
konularla birlikte toplumsal, ekonomik konular ile de iliskilendirilmistir.'8¢ Birey
giivenligi, cevre giivenligi, ekonomik giivenlik, toplumsal giivenlik gibi konularin, i¢inde
bulunulan ¢agda giivenlik perspektifinden bakildiginda en 6nemli konular arasinda yer
aldig1 soylenebilmektedir. Gog¢ de bdyle bir konu haline gelmistir.

Tarihi, insanlik tarihine dayandirilan go¢ ¢ok kapsamli bir olgu olmast ile birlikte
gerek nedenleri gerekse de sonuglar itibariyle devlet giivenligi, ekonomik giivenlik,
toplumsal giivenlik, bireysel giivenlik, cevresel giivenlik ile iliskilendirilmeye ¢ok miisait

bir konudur.'?’

Genellikle bir kaygidan, bir sorundan, bir eksiklikten oOtiirii
gerceklestirilen goclerin, gerceklestirildigi yerde zaman igerisinde meydana getirdigi
sonugclar itibari ile dogrudan veya dolayl olarak etkilenen her bir birim i¢in gog, bir
giivenlik meselesi haline gelebilmektedir.!®® Gog ile bir yere yerlesmis bireylerin gog
ettikleri yerdeki olumsuz algilaniglari; bu bireylerin go¢ edilen yerdeki yerlilerinin
refahina ortak olmaya ¢alisip onlarin refahini tehlikeye atacak bireyler olarak goriilmesi,
o yerdeki toplumsal normlara aykir1 davranislar sergileyeceklerine dair tabu, bu bireylerin
dislanarak yabanci haline itilmesi ve Otekilestirilerek toplumdan dislanmasi, bu bireyler
ile teror arasinda kurulabilecek baglanti, bu bireylerin geldikleri yerden ¢esitli hastaliklar
getirebilecegi seklindeki algilar ve kimi zaman gergeklikler gb¢ii ve goc etmis kisileri
statiisii ne olursa olsun bir tehdit unsuru haline getirmekte ve bu konuyu giivenlik alanina
dahil etmektedir.'®® Genel olarak uluslararas1 gdcler ve cok sayida bireyi iceren kitlesel
gocler, diizensiz gogmenler; go¢ ve giivenlik meselesinin ana konularindan olsa da i¢
gocler de yer yer giivenlik cercevesinden incelenebilmektedir. Ornegin i¢ gdcler
kapsaminda degerlendirilen kirdan kente gdclerin artmasi ile kentlerde meydana gelen
kimi olumsuz etkiler ki bu olumsuz etkilerden biri olan gecekondulasma, kiiltiir catismasi
ve goclere bagl kentlerde su¢ oranlananlarinin artmasi gibi unsurlar, i¢ gd¢lerin olumsuz
etkileri'®® baglaminda giivenlikle iliskilendirilebilecek meselelerdendir. Dolayisiyla gog;
tirdi, siiresi, sekli fark etmeksizin meydana getirdigi kimi etkileri ile giivenlikle

iligkilendirilebilen bir olgudur.

186 Bahar Rumelili ve Umut C. Adisénmez, “Uluslararasi Hiskilgrde Kimlik-Giivenlik Iliskisine Dair Yeni bir
Paradigma: Ontolojik Giivenlik Teorisi”, Uluslararasi lligkiler Dergisi, Cilt 17, Say1 66, 2020, s. 24.

187 Dogus Simsek ve Ahmet I¢duygu, “Giris: Uluslararas1 Gog, Politika ve Giivenlik”, Toplum ve Bilim, Say1 140,
2017,s. 9.

188 Gokhan Telatar, “Gog ve Giivenlik: Kavramsal ve Teorik Bir Analiz”, Uluslararasi Gog ve Giivenlik, Editorler:
Gokhan Telatar, Umut Kedikli, Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, 2019, s. 20.

189 Bahar Rumelili ve Sibel Karadag, “Gog ve Giivenlik: Elestirel Yaklasimlar”, Toplum ve Bilim, Say1 140, 2017, s.
70.

190 Ali Kuyaksil ve Mehmet Ozdemir, “Tiirkiye'de Kirsaldan Kente Gog Ve Giivenlik Tliskisi”, Assam Uluslararasi
Hakemli Dergi (Assam - Uhad), Cilt 2, Say1 4, 2015, s. 40.
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Goclin glivenlikle iliskisi ayrintili olarak gociin glivenliklestirilmesi basliginda ele
almacaktir. Gogiin giivenliklestirilmesi baslig1 altinda gog¢iin hem hangi cergevelerden
giivenlik penceresinden ele alinabildigi ortaya konulacak hem de gogiin bir giivenlik
alanina tasinmasi, glivenlik meselesi olarak insasina giivenliklestirme kuramindan

faydalanilarak acgiga ¢ikarilacaktir.

3.4. Gogiin Giivenliklestirilmesi

Nedenleri ve sonuglar1 itibariyle giivenlik ile iliskilendirilebilen gog, iginde
bulunulan kiiresellesme ¢aginda diinya genelinde artan insan hareketliliginin hat safhada
olmasi ve bu durumun kimi tehditleri i¢erisinde barindirmasi ile sorunlu bir alan haline
gelmistir. Artan insan hareketliliginin yliksek seviyede olmast ve bu yiiksek seviyenin
kontrol altina alinamadigi durumlarda meydana gelen krizlerin'®!; gerek uluslararasi
iligkiler acisindan gerek ulusal a¢idan gerekse de toplumsal a¢idan gocii 6nemli giindem
konusu haline getirdigi sdylenebilmektedir. Ozellikle bir savasin, dogal afetin,
catismanin, felaketin yasanmasi ile ¢cok sayida insanin korunmaya muhtag hale gelmesi
ve yasam tehlikelerinin bulunmasi, ¢evre iilkelerden yardim, korunma ve siginma talep
edilmesi ile baslatilan goc¢ hareketinden o6tiiri ¢ok sayida insana kapisini agmak
durumunda olan {ilkeler, actig1 kapidan gelen gdciin kontroliinii saglayamadiginda, gelen
gocmenlerin kontrol altinda yerlesmeleri saglanamayip, giris ¢ikis yapanlarin kaydi
tutulamadiginda, bu diizensizligin ve kontrolsiizliigiin sinir giivenligini tehlikeye atmakla
birlikte cok sayida probleme davetiye ¢ikaracag diistiniilmektedir. Dolayisiyla bu sekilde
diizensiz gerceklestirilen gd¢, giivenlik meselesi haline doniisebilmektedir.'”> Her ne
kadar gociin her tiirliniin sebepleri ve sonuglart dahilinde giivenlik ile baglant1 noktalar
bulunsa da uluslararasi iligkiler baglaminda diistiniildiigiinde go¢ ve giivenlik baglantisi
sinir asan gocler lizerinden ele alinmaktadir. Sinir asan gogler ile giivenlik arasinda ciddi
bir baglanti oldugu agiktir. Soyle ki; smir asan gogler yasalliktan uzak
gergeklestirildiginde ve iilkelere diizensiz girisler artarak bunun 6niine gecilemediginde
gbc alan tlilkedeki kimi aktorler gogii giivenlik meselesi ¢ercevesinden tartisarak gdciin o
iilkede meydana getirecegi ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, ¢evresel sorunlarla birlikte
sinir glivenliginin tehlikeye diismesi, diizensiz girislerle {ilkeye giren ¢ikanlarin tespitinin
zorlasmasina ve gelen kisilerin niteliginin bilinememesine bagli olarak terdrist

faaliyetlerin gergeklestirilebilecegine zemin hazirlanmasi arglimanlar ile gog¢ giivenlik

191 H. Deniz Geng, “Diinya Kiiresellestikge Hareketleniyor, Hareketlendikce Kisitlaniyoruz”, Uluslararas: Iliskilerde
Gég¢: Olgular, Aktérler ve Politikalar, Editorler: N. Ashi Sirin Oner, Suna G. Ihlamur Oner, Istanbul: Der
Kitabevi, 2018, s. 76-81.

192Mithat A. Karasu, “Go¢ ve Giivenlik Uzerine Kavramsal Bir Cergeve”, Yerel, Ulusal ve Kiiresel Boyutlariyla Gog
ve Miilteci Sorunu, Editdrler: Yakup Bulut, Soner Akin, istanbul: Cizgi Kitabevi Yayinlari, 2020, s. 73.
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sOylemleri igerisinde yerini alarak giivenliklestirilir. Go¢lin giivenliklestirilmesine zemin
hazirlayan diisiinceler ve savlar arasinda;

Gogmenlerin bulunduklar1 yere uyum saglayamayarak go¢ ettikleri yerlerde
problemlere yol agmalar1 ve bu problemlerin asayis olaylarina kadar uzanarak go¢ etmis
kisilerin ¢esitli su¢lara karismasi1 bundan dolay1 go¢ etmis kisilerin goc ettikleri yerlerde
sug oranlarini artiran uyumsuz kisiler olarak goriilmeleri'®?

Ekonomik agidan diisiiniildiigiinde bir yere go¢ etmis kimselerin hayatini idame
ettirebilmeleri i¢in varsa aldig1 yardimlar disinda ¢alismaya ve para kazanmaya ihtiyaglari
vardir bu sebepten go¢ eden kisiler go¢ edilen yerdeki is glicii piyasasina dahil olmaktadir
ancak bu durum go¢ edilen yerdeki yerli halkin isini elinden almak olarak
goriilebilmektedir. Soyle ki; goc etmis kisiler eger vasifsiz olarak calisacaklar ise para
kazanmak icin standart iicretlerin altinda ¢aligmay1 kabul etme egilimindedirler, daha
dogru bir ifade ile buna mecbur kalmaktadirlar. Isverenlerin bu durumu firsat olarak
goriip ucuz is gilicii olarak yerli halktan kisileri ¢alistirmak veya ise almak yerine gogle
oraya gelmis dil bilmeyen, oradaki yasal haklarin hukukun, kendini ve emegini savunacak
mekanizmalarin bilincinde olmayan goc¢ etmis kisileri is giicii olarak istihdam
ettirmektedir. Bu durumda da gocle yerlesmis kisiler gog¢ edilen yerdeki yerli halkin isini
elinden alan, onlarm refahma ortak olmaya calisan, onlar1 issiz birakan, “is hirsiz1”!**
kisiler olarak goriilmeleri

Devletin vatandaglarina sagladigi ¢esitli alanlardaki yardim ve imkanlari, refah
hizmetlerini go¢ etmis kisilere de sagladigi zaman bu durumun o devletin kendi
vatandaslarinin ¢esitli imkanlardan geri kalmasina sebep olarak goriilmesi, baska bir ifade
ile devletin sunmus oldugu olanak ve imkanlardan o devletin vatandaslarinin
yararlanamama sebebi olarak gogle gelen kisilerin diislinlilmesi ve ortaya bir refah
sovenizmi ¢ikmas1'®>

Go¢ edilen yerin mevcut norm ve kurallarina oraya gocle gelen Kkisilerin
uy(a)mamasi, uyumu saglayamamas:t ve o yerde kendi aliskanliklari, gelenek
goreneklerine gore yasamaya baslamasi ve bunu siirdiirmesinin orada c¢atisma ve
huzursuzluk yaratacaginin diisliniilmesi

Gog eden kisilerin gog edilen yerin diline isteyerek ya da istemeyerek adapte
ol(a)mamas1 ve kendi dillerinde topluluk halinde bir arada yasamlarimi stirdiiriip goc

ettikleri yerde kendi toplum 6zelliklerini, degerlerini koruyarak oralarda paralel toplumlar

193 age.,s. 81-83.

194 Karasu, a.g.e., s. 92.

195Ufuk Alkan, “Avrupa’da Refah Devleti ve Gog iliskisi: Refah Sovenizmi Ornegi”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt 70, Say1 3, 2015, s. 759.
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insa edebileceklerinin diisliniilmesi ve o yerdeki toplumsal kimligi bozucu etkilerinin
olabilecegi diisiincesi'®®

Gog eden kisilerin gog ettikleri yerde dogum oranlarindaki artis hizinin o yerdeki
vatandaglarin dogum hizin1 gegerek goc¢ etmis kisilerin demografik ¢ogunlugunun
artmasinin i¢ giivenlige tehdit olarak goriilmesi'®’

Dil ve uyum sorununa iliskin gé¢ etmis kisilerden okul ¢aginda olanlarin okullarda
goc ettikleri yerin vatandaglari ile birlikte ders almalar1 ve kimi zaman kendi dilleri
disinda egitim almalarinin anlamay1 ve uyumu zorlastirmasi ile egitim kalitesini olumsuz
etkileyecegi diisiincesi

Go6¢ eden kisilerin gog ettikleri yere geldikleri yerlerden ¢esitli hastaliklar
getirebilecegi diisiincesi yer almaktadir.!*8

Bu gibi diisiinceler ile go¢ ve gd¢ eden bireyler gociin gerceklestirildigi yerde kimi
aktorlerce bir sorun alani igerisine ¢ekilerek, gocli ve goclin meydana getirebilecegi
yukaridaki etkileri glivenlik meselesi olarak dile getirerek ve o yonde bir algt olusturarak
gocii giivenliklestirirler.

Icinde bulundugumuz c¢aga gore genel bir bakisla degerlendirildiginde gocg;
diizensiz ve kontrolsiiz gergeklestirildiginde meydana gelebilecek insan ticareti,
uyusturucu ticareti, organize sug¢ cesitleri ve terorist faaliyetlere sebebiyet verebilecek
potansiyeli ile devlet giivenligine tehdit olarak goriilmektedir ve bu noktada devletler
siur glivenligini saglamak adina sinirlara tel orgiiler gekmek, agilamayacak duvarlar insa
etmek, gocle gelenleri kimi sebeplere bagli olarak smir dis1 etmek ve temel hak ve
ozgiirliikleri kisitlamak gibi 6nlemler alarak gogii giivenliklestirmektedirler.'?

Ekonomi ile iligskilendirildiginde; bir yerden bir yere go¢ etmis kisilerin gog ettikleri
yerlerde standart iicretlerin altinda ¢alismay1 kabul ederek igverenler tarafindan tercih
etmeleri ve kagak olarak calistirilmalari sebebi ile o yerdeki yerli halkin issizligine sebep
olmasi, piyasadaki iicretlerin isciler agisindan olumsuz sekilde diismesine sebep olmasi
ile bir problem olarak goriilerek giivenliklestirilmektedir.?*

Giivenliklestirme kurami ile gogiin en 6nemli iliskisi toplumsal gilivenliktedir.
Gogiin toplumsal giivenlige tehdit olmas1 gociin giivenliklestirilmesindeki en dnemli ve

en ¢ok atif alan etmendir. Goclin bir yerdeki toplumun kimligine zaman igerisinde zarar

196 Barry Buzan, “New Patterns of Global Security in the Twenty-first Century”, International Affairs, Cilt 67, Say1 3,
1991, s. 447.
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Disiplinlerarasi Karsilagmalar, Say1 8, 2018, s. 134.
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verici etkilerinin olabilecegi, o yerdeki dile ve kiiltiire, gelenek gorenekleri bozucu
etkisinin  olabilecegi g6z  Oniinde  bulundurularak  toplumsal  acgidan
giivenliklestirilmektedir. !

Goclin giivenliklestirilmesi hususunda son olarak gog¢ ve birey giivenligi iliskisi yer
almaktadir. Diger alanlarda yapilan giivenliklestirmenin birey giivenligi s6z konusu
oldugunda fazla 6n planda tutulmadigi goriilmektedir ancak goglin bireylerin can
giivenligini tehlikeye atict boyutu insani giivenlik perspektifinden degerlendirildiginde
gdciin bu alanda da giivenliklestirilebildigi sdylenebilmektedir.??

Yukarida bahsedilen sebeplerle goclin normal politika alaninda tartisilmayarak
goce dair olaganiistii dnlemler alinmasina yonelik politikalarin 6ne siiriilmesi ve bu
olaganiistii politikalarla meselenin ¢oziime kavusturulmaya c¢aligilmasi, meselenin siyasi
alana tasinmasi/tasinmaya calisilmasi durumu, gocilin gilivenliklestirildigi zamanlarda
ortaya ¢ikmaktadir.

Cesitli sebepler ve algilarla giivenlik meselesi olarak degerlendirilen gogiin,
uluslararasi iligkilerde giivenlik gercevesinden yogun bir sekilde ele alinmasini baslatan
olaylara; Yugoslavya Savasi ve Ruanda Soykirimu ile ¢ok sayida insanin yerinden olmasi
ve Amerika Birlesik Devletleri hedef alinarak gerceklestirilen “11 Eyliil” terorist saldirisi
ornek gosterilebilmektedir.?*> Cok sayida insanin canina ve malini kaybetmesi gibi trajik
sonuglart olup Amerika Birlesik Devletleri’nde ekonomik ve toplumsal ciddi bir hasara
neden oldugu sdylenilebilen 11 Eyliil 2001 terdrist saldirist ile gogmen adi altinda
iilkelere giris yapan kisilerin bazi1 su¢ Orgiitlerince terorist faaliyetlerde
kullanilabileceginin trajik Ornegi gozler Oniline serilmistir. 11 Eylil saldirist ile
uluslararast iliskilerde gdce olan bakis daha olumsuz ve temkinli bir hal almistir.>** Goge
olan olumsuz bakis ve konunun giindemde tutulmas: go¢ ile ilgili bazi adimlarin
atilmasina sebep olmustur. Atilan bu adimlarin; gogle ilintili insan haklar1 ve 6zgiirliik
baglaminda diizenleyici adimlar olmadigmi ve gociin bir gilivenlik meselesi olarak
goriliip insan haklar1 ve 6zgiirliik ¢ergcevesince diizenlemekten ziyade gocli onlemeye
calisan gilivenliklestirici adimlar oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu noktada devletlerin
gociin giivenlik temelli kaygilarla dnlenmesine yonelik adimlar atmasi ve yasal yollarla
gbge izin vermeyen uygulamalar; go¢ edecek kisileri yasa disi1 yollara sevk edip gogiin

diizensiz ve kontrolsliz gerceklestirilmesine neden olarak tekrar bir gilivenlik sorunu

201 Buzan vd., a.g.e., s. 7-8.
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meydana getirmistir. Bu noktada acik¢a goriilmektedir ki giivenlik temelli Oniine
gecilmeye calisilan goce yonelik kisitlayicit onlemler yeniden bir gilivenlik problemi
yaratmakta ve bu durumdan dolay1 bir “giivensizlik sarmali” meydana gelmektedir.?%
Ancak devlet giivenligi gogmen giivenliginden daha 6n planda tutuldugundan dolay1 goge
dair kisitlayici onlemler alinmaya ve gociin giivenliklestirilmesine devam edilmektedir.

Gog kimi aktorlerce giivenliklestirilerek aktorlerin sdylemleri yolu ile tehdit unsuru
haline getirilse de aslinda gd¢iin glivenliklestirilmesi istenmeyen bir durumdur. Cilinkii
goctin giivenliklestirilmesi irk¢ilik ve 6zgiirliik ihlalleri ile sonuglanabilmektedir. Bunun
da ilkelerin uluslararas1 arenadaki sayginligina golge diisiiriicii etkisi oldugu
diisiiniilmektedir.?’® Bu noktada giivenliklestirme sdylemleri ile giindeme getirilen gdgiin
aslinda giivenliklestirme yapilmaksizin olaganiistii politikalar dahilinde degil de normal
politika sinirlar1 gercevesince ele alinmasi gerektigi konusu da tartisilmaktadir. Yani
giivenliklestirmeden ziyade goce giivenlikdisilastirict bir bakis ile ele alinmasi gerektigi
savlar1 da mevcuttur ki bunun gerceklestirilebilecegine verilebilecek en giizel
orneklerden bir tanesi 20. yiizyilin ikinci yarisinda Avrupa iilkelerinin is giicii ihtiyacini
karsilamak amaciyla tesviklerle desteklenmis is¢i gocleridir.’” Bu ornekten yola
cikilarak soylenebilmektedir ki gog, iilkelerin ihtiyaclari dogrultusunda algida
sekillenebilen, iilkelerin ¢ikarlarina gore kimi zamanlarda tehdit unsuru olarak sunulan
kimi zamanlarda desteklenen bir olgu haline getirilmistir.

Goglin kavramsal ¢ercevesinin verildigi ve go¢ ve gilivenlik iligkisi ile gogilin
giivenliklestirilmesi konusunun ortaya kondugu bu béliimiin ardindan ¢aligmanin
arastirma boliimiinii olusturan “Gociin Kayseri Orneginde Giivenliklestirilmesi” adli

boliime asagida gecilecektir.
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4. GOCUN KAYSERi ORNEGINDE GUVENLIKLESTIRILMESI

Gogiin Kayseri ili 6rneginde gilivenliklestirme perspektifinden degerlendirilmesi
konusunda dncelikle neden Kayseri ilinin arastirildigina deginmek gerekirse; Kayseri go¢
alan bir ildir ve go¢ alan yerlerde gogten kaynakli problemler meydana gelebilmekte ve
bu problemler bir giivenlik meselesi olarak goriilebilmektedir. Kayseri’de de tipki diger
goc¢ alan yerlerde oldugu gibi kimi problemlerin meydana gelebilme ihtimali vardir. Bu
noktada Kayseri’de go¢ durumunun meydana getirmis oldugu veya meydana
getirebilecegi  problemlerin  bir  giivenlik meselesi olarak  degerlendirilip
degerlendirilmedigi saptanmak istenmistir. Kayseri’nin go¢ alan bir kent olusu su
nedenlerle aciklanabilmektedir; 6ncelikle Kayseri, Tiirkiye nin gelismis sehirlerinden bir
tanesidir. i¢ Anadolu Bolgesi’nde yer alan il, gevre sehirlere ulasimi kolay bir yerdedir.
Egitim olanaklar yiiksek olan ilde toplam 4 tane iliniversite mevcuttur. Her yil baska
illerden ve iilkelerden ¢ok sayida 6grenci Kayseri ilindeki tiniversiteleri tercih etmektedir.
Saglik agisindan da ¢ok sayida imkanin bulundugu Kayseri ilinde toplam 28 hastane
mevcuttur ve ildeki kamu ve 6zel hastanelerde yabanci hasta kabulii uygulamasi ile
“saglik turizmi” yapilmaktadir. Kayseri‘nin etrafindaki komsu iller i¢in “ticaret, lojistik
ve saglhk merkezi” oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Cumhuriyet yillarindan
giinlimiize kadar pek cok fabrikanin kurulumuna ve isletilmesine ev sahipligi yapan
Kayseri sanayisi ve ticareti ile 6n plana ¢ikmis illerden biridir. Ekonomik gostergeler
incelendiginde Kayseri; Tiirkiye genelinde “biiyiik sanayi kuruluslar1” a¢isindan 7. Sirada
yer almaktadir. Yine tekstil tiretimi konusunda Kayseri, Tiirkiye nin 7. Biiyiik ihracatcisi
konusundadir. “Kayseri Organize Sanayi Bélgesi”’nde 1200’den fazla fabrikaya hizmet
verilmektedir. “Mimarsinan Organize Sanayi Bélgesi”, “Incesu Organize Sanayi
Bolgesi”, “Kayseri Serbest Bolge” ile ekonomik hayatin canli kalmasina ve gelismesine
olanak saglayan is alanlar1 mevcuttur. Aragtirma ve gelistirme faaliyetleri icin ilde 26
“teknopark” mevcuttur. Cesitli turistik yerleri ile Kayseri Tiirkiye’de en ¢ok tercih edilen
yerler arasinda ilk 10 icerisinde yer almaktadir.®® Bu gibi gostergeler Kayseri’nin
gelismis bir il olduguna isaret etmektedir. Gelismis bir il olmasindan 6tiiri Kayseri, go¢
edecek bireyler/gruplar i¢in cazip bir merkez haline gelebilmektedir. G6¢ almaya elverisli

bir il olup almis oldugu gd¢ vermis oldugu gocten fazla olan, net gogiin pozitif oldugu

208 Kayseri Sanayi Odasi, “Neden Sanayi”, https://www kayso.org.tr/tr/31/Neden-Kayseri.html, 2020, Erisim Tarihi:
15.05.2022
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Kayseri ilinde, gdcle ile yerlesmis cok sayida birey bulunmaktadir.?® Kayseri Valiligi
Gog Idaresi Miidiirliigii Arastirma Istatistik ve Projeler Calisma Grup Baskani Eyiip
Yasar’m 2019 yilinda yapmis oldugu aciklamadan bir kesit bu durumu destekler
niteliktedir: “...Kayseri’de su anda 122 farkli milletten yabanct bulunmakta. Tabi
bunlarin biiyiik bir ¢ogunlugunu Suriyeli miilteciler olusturmakta....” Kayseri’deki

yabancilara a¢iklamasinda devam eden Eyiip Yasar:

...Kayseri’ deki yabancilarin biiyiik cogunlugu Suriyelidir ama bunun yaninda ikamet izni
ile kalan, ulusal koruma kapsaminda kalan yabancilarda var. ikamet izni ile kalan
yabancilardan bahsetmek gerekirse yabanci 6grencilerimiz, Tiirk vatandasi ile evlilik yapan
yabanci gelinlerimiz var. Calisma izni ile Kayseri’de bulunanlar var. Turizm amagli gelenler
var ¢iinkii sehrimizde kis turizmi yapiliyor. Ulusal koruma kapsaminda kalan, Irak, Afgan,
Iran gibi yabanci uyruklular var.

ifadelerini kullanmustir.?'® Yukaridaki agiklamada belirtildigi iizere Kayseri’de cok
sayida yabanci uyruklu insan yasamaktadir. 2022 yilinda ikamet izni ile Kayseri ilinde

21 Suriye’den Tiirkiye’ye

bulunan yabancilarin sayist 7.577 olarak belirlenmistir.
gerceklestirilen kitlesel gogler kapsaminda Tiirkiye’ye go¢ etmis Suriyeliler zamanla
Tiirkiye’nin illerine dagilmislardir, Kayseri de bu illerden bir tanesidir ve Kayseri’de
azimsanamayacak sayida Suriyeli niifusu bulunmaktadir. Gegici koruma kapsamindaki
Suriyelilerin Kayseri’deki sayis1 2022 yili itibari ile 83.891 olarak belirlenmistir ve kayitl
Suriyeli sayisinim ilde yasayan toplam kisi sayisina orani ise %35.53’diir.?!?

Gogiin giivenlik alanina dahil edilmesi konusunun, Tirkiye nin geligsmis sanayisi,
egitim olanaklari, sosyal yapisi ile 6ne ¢ikan ve go¢ alan kentlerinden biri olan Kayseri
ilinde incelenmesinin Kopenhag Okulu biinyesince ortaya ¢ikmis ve gelistirilmis olan
“giivenliklestirme” kavrami temelinde gergeklestirilmesi amaci ile yiiriitiilen calismada
ortaya konmasi planlanan; go¢iin Kayseri ilinde glivenlik meselesi olarak degerlendirilip
degerlendirilmedigi, giivenlige bir tehdit olarak goriiliip goriilmedigi, eger bir giivenlik

tehdidi ise hangi alanlarda ne gibi bir giivenlik tehdidi teskil ettigi konularina iliskin

209 Kayseri’de i¢ gog tiiriinde net gbgiin pozitif oldugunu gosteren veri igin bakiniz; Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), fllerin Aldig1 Gog, Verdigi Gog, Net Go¢ Ve Net Gog Hizi (25 Subat 2022),
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=nufus-ve-demografi-109&dil=1, Erisim Tarihi: 01.05.2022,
Kayseri’de dig gog tiiriinde alinan gogiin verilen gocten fazla oldugunu gosteren veri i¢in bakiniz:

TUIK, Illere Ve Vatandashiga Gore Tiirkiye've Gelen Ve Tiirkiye'den Giden Géog (17 Temmuz 2020),
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=nufus-ve-demografi-109&dil=1, Erisim Tarihi: 01.05.2022,

210 HaberTiirk, “Kayseri’de 122 farkli ulustan 100 bin gdgmen yasiyor Eyiip Yasar :”il Go¢ idaresinin temel gorevi,
yabancilarin lilkemizde diizenli yasamalarini saglamak”, 29 Aralik 2019, https://www.haberturk.com/kayseri-
haberleri/74432269-kayseride-122-farkli-ulustan-100-bin-gocmen-yasiyoreyup-yasar-il-goc-idaresinin-temel,
Erigim Tarihi: 01.05.2022

211 Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanligi Gog Idaresi Baskanligi, “Ikamet izinleri”, https://www.goc.gov.tr/ikamet-
izinleri, Erisim Tarihi: 01.07.2022

212 Tiirkiye Cumhuriyeti igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Baskanligi, “Gegici Koruma”, https://www.goc.gov.tr/gecici-
koruma5638, Erigim Tarihi: 01.07.2022
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veriler; ildeki siyasi aktorlerle yapilan goriismelerden elde edilen bulgular 1s181inda
betimsel bir analiz ile bu boliimde incelenecektir.

Yapilan goriigmelere ait veriler ¢alisma konusu ile iliskili olarak aktarilmadan once
gerceklestirilen goriismelere dair teknik bilgiler verilmesi gerekirse dncelikle sdylenebilir
ki; goriisme gerceklestirilecek kisilerin ¢alisma ile ilgili 6nceden bilgi sahibi olmasinin
goriismede gerceklestirilecek konusmanin seyri ve daha kaliteli bir goriisme
gerceklestirilmesi agisindan Onem tasidigr diisiintilerek, goriismeciler ile goriisme
gerceklestirilmeden onceki giinlerde tanisma gercgeklestirilip, ¢alisma hakkinda bilgi
verilmistir ve goriismenin gergeklestirilecedi giin ile ilgili randevu olusturulmustur.
Gortisme yapilan her bir aktdre ayni sorular yonetilmistir ancak aktorlerle yapilan
konusmanin seyrine gore konudan sapmadan zaman zaman farkli aktorlere birbirinden
farkli sorular yoneltildigi durumlar olmustur. Her bir goriisme yaklasik 30-50 dakika
kadar slirmistlir. Yapilan goriismelerde goriisme gerceklestirilen kisilerin bilgisi
dahilinde ses kaydi alinmistir boylelikle agizdan ¢ikan ve dnem arz edebilecek olan her
bir kelime, her bir cimle eksiksiz olarak metne dokiilmiistiir. Goriisme yapilan kisiler;
icinde bulundugu ve gdrev yaptig1 kurumu temsil etme yetkisine sahip, go¢ konusu ile
bilgi sahibi kisilerden olusmaktadir. Goriismelerin gerceklestirildigi siyasi parti il
teskilatlar1 ve goriisme yapilan kisilerin siyasi parti teskilatlarindaki gorevine asagidaki
tabloda yer verilmistir. Siyasi parti il teskilatlar1 disinda gé¢ konusunda en 6nemli kurum
olan Kayseri Go¢ Idaresi 11 Genel Miidiirliigii'nden bir temsilci ile de goriisme
gerceklestirilip, siyasi parti teskilatlarindaki kisilere yoneltilen ortak sorular
yoneltilmistir. Asagida goriisme yapilan kurumlar ve kurumlardaki temsilcilerin gorevleri

tabloda verilmistir.

Tablo 1. Goriisme gergeklestirilen kurum ve kuruluslar goriismecilerin gorevleri

Goriisme Gergeklestirilen Siyasi Parti 11 Goriisme Gergeklestirilen Kisinin
Teskilat/Kurum Gorevi

Adalet ve Kalkinma Partisi i1 Baskan Vekili

Cumbhuriyet Halk Partisi Genel Sekreter

IYI Parti 11 Bagkan

Halklarin Demokratik Partisi i1 Es Baskan

Yeniden Refah Partisi Kadin Kollar1 Bagkani

Saadet Partisi Il Baskan

Zafer Partisi 11 Bagkani

11 Gog Idaresi Miidiirliigii Goériismeci Memur

Tablo 2. Gorligmecilere yonlendirilen sorular ve sorularin yer alacagi baslik
Goriismecilere Yonlendirilen Sorular Her Bir Aktoriin Sorulara Verdigi
Cevaplarin Yer Verilecegi Baslik
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Tablo 2 (Devami)

1-Go¢ kavrami, gogmen kavrami iginde Go¢-Gogmen Kavramina Bakis
bulunulan ¢agda size neler

cagristirmaktadir?

2-Gogilin 6nemli bir sorun oldugunu Goge Kars1 Genel Tutum
diisiiniiyor musunuz?

3-Gdoglin Kayseri ili is piyasasina Goc ve Ekonomi 1liskisi

etkilerinden bahsedebilir misiniz? Sizce

goc ildeki isgiiciinii nasil etkilemektedir?

4-Kayseri ilindeki gogmenler ile yerli Go¢ ve Din, Dil ve Kiiltiir iligkisi
halk arasinda goriilebilen din/dil/kiiltiir

farkliliklarinin problemlere yol

acabilecegini/actigin diisiiniiyor

musunuz?

5-Kayseri ilinde toplumsal uyum ve Go¢, Uyum ve Entegrasyon
entegrasyon ¢aligmalarinin yeterli

oldugunu diistinmekte misiniz, mevcut

calismalar etkili mi sizce?

6-Gociin Kayseri’deki asayis iizerinde Go¢ ve Sug Iliskisi
nasil bir etkisi oldugunu diisiiniiyorsunuz?
7-Kayseri’ye gerceklestirilen goclerin Gog ve Cevre lliskisi

ildeki cevresel yapiya etkilerinin neler

oldugunu diisliniiyorsunuz?

8-Kayseri’ye gercgeklestirilen goclerin Gog¢ Sayisindaki Artis
artmast/artabilecegi durumu gog

konusunu ilde 6ncelikli sorun

alanlarindan biri haline getirmekte midir?

Gorlisme yapilan kisilerin her birine yoneltilmis ortak sorular tablodaki gibidir
ancak sorulara verilen cevaplarin degiskenliginden dolayr konugmanin seyri
dogrultusunda goriisme yapilan kisilerden bazilarina zaman zaman farkli sorular
yoneltildigi veya bazi sorularin kimi goriismecilere yoneltilemeden bagka sorulara
gecildigi durumlar olmustur. Tablo igerisinde yer verilmeyen farkli sorulara ve bu
sorulara verilen cevaplara hangi konu ile iligkili ise o bashigin altinda yer verilecektir.

Goriisme yapilan kisilere yoneltilen sorular ve sorulara verilen cevaplar igerisinde
gecen gocmen ifadesi; “diizenli ya da diizensiz olduklarina bakilmaksizin, Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olan-olmayan veya sonradan olan; miilteci, siginmaci, gegici
koruma altindaki siginmaci, misafir isci, beyin gocii ile gelen kisiler ve benzerini”
kapsayacak sekilde kullanilmistir ve bu kullanim goriisme yapilan kisilere acikca ifade
edilmistir. Dolayisiyla gogmen denildiginde tirnak i¢inde belirtilen ifadelerin her birinin
diisiiniilmesi ve ona gore cevap verilmesinin beklendigi goriisme yapilan kisilere
belirtilmistir.

Gortigmeler ile genel bilgi verildikten sonra gé¢ konusunun Kayseri ilinde giivenlik
cercevesinden ele alinip alinmadiginin konusuna, goriismelerden elde edilen veriler
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araciligi ile gecilecektir. Bu kapsamda yukaridaki tabloda yer verilen basliklar halinde
belirtilen sorulara verilen cevaplardan elde edilen bilgiler betimsel analize tabi
tutulacaktir. Her bir baglikta; goriisme yapilan kisilere yoneltilen sorulara ve ek sorular
sorulduysa o sorulara yer verilip, sorulara verilen cevaplar aktarilacaktir ardindan verilen

cevaplar konu ile iligkili olarak betimsel sekilde yorumlanacaktir.

4.1. Go¢ ve Gocmen Kavramina Bakis

Kayseri ilinde gogiin glivenlik perspektifinden glivenliklestirme kavrami temelinde
incelenmesi i¢in goriismecilere yoneltilen ilk soru; konunun ana kavrami olan go¢ ve
gocmen kavrami lizerine olmustur. Soru icerisinde gecen gogmen kavrami ile yukarida
belirtilen tim gruplarin algilanmasi gerektigi tim goriismecilere belirtilmistir. Gogiin
cesitli alanlarda ne gibi etkilerinin oldugunun ortaya ¢ikarilmasindan dnce goriismecilerin
icinde bulundugumuz cagda gé¢ kavramindan, gogmen kavramindan ne anlasildiginin
ortaya ¢ikarilmasinin konunun temeli i¢in 6nem arz edecegi diisiincesi ile goriismecilere
ilk olarak; “Icinde bulundugumuz ¢agda gé¢ kavrami, gécmen kavrami size neler
cagristirmaktadir?” sorusu yoneltilmistir ve goriismecilerin cevaplari asagida kategorize

edilmistir.

4.1.1. 11 Siyasi Parti Teskilatlarindaki Aktorlerin Konuya Bakis:

4.1.1.1. Adalet ve Kalkinma Partisi Kayseri Il Baskanhg1
“Iginde bulundugumuz c¢agda gd¢ kavrami, gd¢men kavrami size neler
cagristirmaktadir?” sorusunun yoneltildigi goriismecinin soruya yanitt su sekilde

olmustur:

Gogiin sebebini dnce arastirmak lazim, insanlar neden go¢ eder, memleketlerini neden terk
eder. Allah kimsenin basina vermesin, hamdolsun biz giiglii bir devletin topraklar altinda,
yonetim olarak gii¢lii bir devletin yonetimi altinda yasiyoruz. Tiirkiye’den sadece is ve
calisma olarak go¢ oluyor, o da ne oluyor; 1962’den beri yurt disina Almanya'da Fransa'da
Hollanda’da hatta Avusturalya’da diinyanin bir¢ok iilkesinde Tiirkler var, ¢alistyorlar ama
kendi topraklarindan kendi kiiltiiriinden ve kendi ailesinden kopmuyorlar. Onlar is i¢in
gidiyorlar. Bir de tabi savastan dolay1 go¢ var siz de biliyorsunuz giineyimizde ¢ok biiyiik
bir savas oldu bundan 8-10 y1l evvel orada insanlarin yagama riski olustu, bombalar altinda
yasayamadilar ve bizim iilkemize sigindilar. Go¢ demeyelim de si@indilar. Ciinkii kendilerini
giivende hissetmek zorundalardi biz de bir muhacir kavrami ad1 altinda kucak agtik, su anda
biliyorsunuz Ukrayna'da bir karisiklik var yaklasik 3.5-4 milyon kisi bunlar da gog ettiler,
ayn1 sekilde kendi siirlar1 igerisinde Moldova Letonya Romanya gibi yerlere gog ettiler...

Goriismeci gocli anlamak icin dncelikle goge neden olan etmenlerin anlasilmasi
gerektigine deginmistir ve gogle ilgili gériismecinin sdylemlerinden anlasilacagi iizere
i1s¢1 gogleri ve bazi olumsuz sebeplerden dolay1 gerceklestirilmek durumunda kalinan
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zorunlu gogler icinde bulundugumuz ¢agda gog ile ilgili gériismecinin zihninde beliren

g0¢ tiirlerini olusturmaktadir.

4.1.1.2. Cumhuriyet Halk Partisi Kayseri Il Basgkanhg1

“I¢inde bulundugumuz cagda gd¢ kavrami, gogmen kavrami size neler
cagristirmaktadir?” sorusunun yoneltildigi gorlismecinin soruya yanitt su sekilde
olmustur: “Gég¢ ozellikle giiniimiizde c¢aresizlikten dogan insan hareketliligidir ama
ozellikle Tiirkiye ' mizde gercek anlamini yitirdigini, ¢cevremizdeki yasanan olumsuz
olaylardan otiirii, olumsuz kosullardan otiirii tilkelerden kagan insanlarin Tiirkiye’ye
siginmact ya da Tiirkiye’ye yerlesmesi olarak algiliyorum.” Ayrica goriismeci, gog ile
ilgili “...evet bir insan hareketliligi. Bir kuraklik olur, bir afet olur, bir yerden bir yere
gitmek zorunda kalirsiniz ama iilkeyi terk etmek, iilkenin igcinde bulundugu kosullar: da
bahane ederek baska yere gitmek buna pek go¢ deme imkdanim yok benim.” diyerek
vermis oldugu cevaba ekleme yapmistir. Goriismecinin bu sdyleminden gogiin genel
bilinen tanim1 dogrultusunda bir hareketlilik oldugunu ancak bu hareketliligin bir tilkenin
icinde bulundugu kosullar1 bahane ederek o iilkeyi terk edip baska iilkeye yerlesmesini,
her ne kadar bu yerlesim go¢ ¢ercevesinde degerlendirilebilecek bir hareketlilik olsa bile
bunun kabul edilebilir oldugunu diisiinmedigini ve bu hareketliligi go¢ olarak
degerlendiremeyecegini belirtmistir. Goriismeci burada Suriye i¢ savasindan kaynakli
Tiirkiye’ye goc¢ etmis, sigmmis kisilere vurgu yapmustir ve bu kisilerin Tirkiye’ye
gerceklestirdigi hareketi go¢ olarak degerlendiremedigini belirtmistir. Dolayisiyla
goriismecinin zihninde go¢ ve gogmen kavrama ile ilgili Suriyeli kisilerin gergeklestirdigi

hareketin belirdigi sdylenebilmektedir.

4.1.1.3. Iyi Parti Kayseri Il Baskanhg
“Icinde bulundugumuz c¢agda go¢ kavrami, gdemen kavrami size neler
cagristirmaktadir?” sorusunun yoneltildigi goriismecinin soruya yaniti su sekilde

olmustur:

Tarihe baktigimiz zaman, Kavimler Go¢ii de denir, diinya var oldu var olali insanoglu goger,
ni¢in goger, bulundugu yerden daha iyi sartlara gidebilmek i¢in, iklimsel zorluklardan iklimi
daha uygun yerlere goger, tarimsal faaliyetlere bagslandigi donemlerde daha verimli
topraklara gocer, bunlar genelde akarsu kenarlari, daha iliman topraklara dogru gocler
halindedir. Tkinci bir go¢ de istila gdgleri. Yani bu da; giicliiniin diger topraklardaki giicsiiz
insanlar1 hegemonyasi altina alma, kolelestirme kendisine baglama ya da bulundugu yerde
bulunmayan bunun adina kit kaynaklar diyebiliriz veya zenginlik ifade eden altindan
glimiigten birtakim tarim iiriinleri bulunan yerleri istila ederek oray1 kendisine baglama ve
somiirme. Ozellikle biliyorsunuz Umit Burnu’nun bulunmast ile birlikte baslayan denizasirt
yolculuklar ve gogler arti Amerika Kitasi’nin kesfedilmesi, yani tarih boyunca gog siirekli
devam etmis. Biz Tiirklere geldigimiz zaman; Biz Tiirklerde de bir gdgebelik mevcut, hala
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biz o “Kara biyikli Tiirkleriz”’, aslinda gogii severiz. Orta Asya'dan baglayip daha iyi
sartlardaki yerlere gelme ya da Tiirk egemenligini kendi sinirlarinin digina yaymak amaciyla
gdcler yapmisiz. Akabinde de Islamiyet ile birlikte de Islamiyet’i yaymak adima birtakim
gocler ve istilalar da gerceklestirilmis. Bunlarin aslinda her biri birer go¢ ve yayilma
politikalar1. Tabi giiniimiize geldiginiz zaman bakiyorsunuz hala biz Tiirklerin geninde o
gocebelik ruhu devam ediyor. Kdylerimizde, gergi artik kdy kavrami da ortadan kalkti ama
kdylerimizde 6zellikle hayvancilik, koyun isiyle ugrasan yani Anadolu tabiriyle davari olan
kisiler, yaylalara gogerler. Sicak iklimdeki Adana-Mersin gibi yerlere yaz aylar1 gelince
yaylalara gogerler, o iklimsel olaydan dolayi. Ve sehirlerde bile biz bunu artik goriiyoruz,
Mesela yasadigimiz sehirde, Kayseri'de bahar mevsimi gelince Erciyes eteklerinde bulunan
eski bag evleri, simdi oralar villalar oldu, oraya go¢ ediliyor. Yani aslinda gé¢ olay: bir
gelenek haline de gelmis iilkemizde ve sehrimize boyle diisiinebiliyorum.

Goriismecinin yanitindan anlasildigi tizere; goriismeci, gogiin insanlik tarihi ile
paralel bir olgu oldugunu ve pek ¢ok sebepten go¢ gergeklestirilebilecegini belirtmistir
ve gociin cesitli nedenlerine deginerek bunun bir gelenek halinde siirekliligi olan bir

durum olduguna deginmistir. Yani goriismeci, gogiin gerek diinya genelinde gerek

Tiirkiye’de gerekse de Kayseri ilinde mevcut ve olagan bir durum oldugu kanaatindedir.

4.1.1.4. Yeniden Refah Partisi Kayseri 11 Baskanhig
“Icinde bulundugumuz ¢agda gd¢ kavrami, gdo¢men kavrami size neler
cagristirmaktadir?” sorusunun yoneltildigi goriigmecinin soruya yaniti su sekilde

olmustur:

Sosyolojik bakimdan go¢ insanlarin herhangi bir neden ya da zaruretten dolay1 bulunduklari
yerden bir bagka yere taginmalaridir, inang kalibima géreyse go¢ “Hicret, Ensar ve Muhacir”
gibi terimleri ¢agrigtirtyor. Bunun yani sira bir de bir beyin gog¢limiiz var yani beyin gogii ile
kendi iilkelerinde fikirlerini savunamayan insanlarin da bagska iilkelere gogmeleri var bende
cagrisan go¢ bu manadadir.

Goriismeci  gociin  sosyolojik yoniline deginmis ve kendi inang kalibi ile
degerlendirdiginde gociin bir hicret, gd¢cmenin ise ensar ve muhacir gibi kavramlara
denkliginden bahsetmistir. Cok sayida goc¢ tiirli igerisinden gorligmeci beyin gociine

dikkat cekmistir.

4.1.1.5. Zafer Partisi Kayseri Il Baskanhig
“Icinde bulundugumuz c¢agda go¢ kavrami, gdemen kavrami size neler
cagristirmaktadir?” sorusunun yoneltildigi goriismecinin soruya yaniti su sekilde

olmustur:

Gog¢ kavrami, kavramsal olarak aslinda sadece gogmenle ifade edilebilecek yer degisiklikleri
degildir ¢iinkii pek c¢ok alana boliinebiliyor; gé¢men, siginmaci, miilteci. Bunlari,
karsimizdaki olguyu dogru degerlendirmek, dogru isimlendirmek gerekiyor. Siz bana
gocmen dediniz; gé¢men, bulunmus oldugu, dogup biiylidiigi, tarihinin oldugu atalarinin
oldugu alandan veya iste yerlesim bolgesinden ¢ok daha uzak bir yere ister iradi olarak ister
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iradesi zorlanarak yapilan yer degisikligine maruz kalan kisilere gb¢gmen diyebiliriz. Ama
eger sorunuzun asil maksad: su an Tiirkiye’de bulunan 8-10 milyon arasindaki kisilerse,
Suriye’den Afganistan’dan Pakistan’dan gelen kisiler ise; Suriye’den gelen kisilerin ismi
gdcmen degil, gecici siginma statiisiindeki insanlar, Pakistan ve Afganistan’dan gelenler ise
kacaklar. Bunlarin bu terimleri bu sekilde.

Ek olarak goriismeciye; kavramsal olarak degil de go¢ denilince aklinizda beliren
seyler nedir, gogiin sizdeki ¢agrisimi nedir? seklinde bir soru yoneltilmistir, bunun
lizerine gorlismeci: “Su anda ¢ok olumsuz bir ¢cagristirmast var. O da iilkemizin son 10
vil igerisinde akil ve mantik dist bir bi¢cimde gdocen insanlarin istilasina maruz
kalmasindan dolayr gé¢, gogmenlik, siginmacilik kelimeleri soylendiginde benim hi¢cbir
sekilde olumlu bir ifade belirmiyor zihnimde.” yanitim1 vermistir. Konuya ilk olarak
kavramsal agidan yaklasan goriismeci sorular igerisinde Ozellikle belirtilmedigi halde
Suriye’den, Afganistan’dan ve Pakistan’dan Tiirkiye’ye gelen kisilere de sdyleminde
deginmistir. Go¢ eden kisilerin; bir {ilkeye giris normlarmma uygun olmadan yapmis
oldugu girisi ve kalis1 karsilayan kagak gogii gergeklestiren kisiye verilen kagak ifadesine
yer vermistir. Dolayistyla goriigmeci dolayli olarak yasal olmayan gog tiiriine deginmistir.
Gortismecinin ek soruya verdigi yanittan anlasilan ise; Tiirkiye’ye gergeklestirilen

gdclere istila penceresinden bakisla gogiin olumsuz bir duruma karsilik geldigidir.

4.1.1.6. Saadet Partisi Kayseri Il Bagkanhg1
“I¢inde bulundugumuz ¢agda go¢ kavrami, go¢men kavrami size neler
cagristirmaktadir?” sorusunun yoneltildigi goriismecinin soruya yaniti su sekilde

olmustur:

Gog¢ dedigimiz sey aslinda uzun uzadiya bugiinliik bir mesele degil. Her zaman, her devirde
goclerle hareket edilmis. Siyasi, ekonomik sebeplerin hepsi goglere sebep olan, yani
insanlarin bir yerden bir yere taginmasina sebep olan gerekceler. Bugiin sadece Orta
Dogu’dan veya Bati’dan yapilan gogleri degerlendirmemek lazim, iilkenin go¢ii de bir gog;
mesela dogu tarafindan bati tarafina yogun bir sekilde go¢ edilmesi de bir gog. Go¢men
dedigimiz sey ise; go¢men denilince uluslararasi bir tanimlamaya girmis olursunuz;
insanlarin kendi iilkesi igerisinde yasadigi o kaygilardan kaynakli olarak baska iilkelere,
aslinda bir yerde tam olarak siginma da diyemiyoruz ama o iilkeden olur alarak o iilkede
yasamastyla alakali, bunun diger bir tanimi aslinda muhacir. Yani go¢men dediginiz seyin
diger bir tabiri de muhacir.

Goriismeci gogiin gegmisten gliniimiize gerceklestirilmis, her zaman var olabilecek
bir hareketlilik olduguna deginerek i¢inde bulundugumuz ¢agda yogun olarak giindemde
tutulan ve bir sorun alani olarak goriilebilen uluslararasi1 goglerin disinda bagka goglerin
de gerceklestirildigine vurgu yapmistir ve gdcli bir biitiinliik halinde ¢esitli tiirlerinin
olabilecegine deginerek degerlendirmistir. Go¢men kavraminin siginmacilikla iligkili

oldugunu ve Islamiyet cercevesinden Mekke 'den Medineye gi¢ eden kisiler ile Osmanli
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Imparatorlugu doneminde Balkanlar’dan Anadolu topraklarina zorunlu go¢ eden kisilere
verilen ad olan muhacir kavramiin gogmen kavramini anlamsal olarak karsiladigini

belirttigi gorilmiistiir.

4.1.2. Goc Idaresi Kayseri I1 Genel Miidiirliigii

“I¢inde bulundugumuz ¢agda go¢ kavrami, gdo¢men kavrami size neler
cagristirmaktadir?” sorusunun yoneltildigi goriismecinin soruya yaniti su sekilde
olmustur: “Gog¢menler kendi istekleriyle gelmiyorlar tabi buraya yani zorluklar
gormiisler ki savastan kacarak kendilerine siginacak yerler arayarak buraya gelmisler
Tiirkiye’yi de belki giivenli olarak gormiisler ve Tiirkive gergekten bu konuda
siginmacilara yardimct olabilecek iilke olarak tek iilke diyebiliriz....” Go¢menlerin
zorunlu sebeplerden dolay1 gerceklestirmis oldugu gbéce ve bunun sigimma olduguna
deginen goriismeci go¢men kavramina olan bakisini siginmacilarla sinirh tutmustur ve
siginmacilar konusunda uluslararasi iligkiler baglaminda Tiirkiye’nin yardim konusunda

en etkin iilke olarak nitelendirilebilecegine vurgu yapmustir.

4.2. Goce Kars1 Genel Tutum

Bu baslik altinda gogiin 6nemli bir sorun olarak goriliip goriilmedigi tespit
edilmeye calisilmistir ve goriismecilere bu yonde soru sorulmustur. Giivenliklestirme i¢in
oncelikle bir meselenin ¢esitli aktorlerce sorun olarak goriilmesi gerekmektedir ve bu
meselenin gilivenlige bir tehdit olarak goriilmesi gerekmektedir. Bundan dolay1
giivenliklestirme temelinde il bazli yapilan bu calismada yer verilen ve aktdrlere
yoneltilen “Gogiin onemli bir sorun oldugunu diigiiniiyor musunuz?” sorusu ile 6ncelikle
gociin bir sorun olarak goriiliip goriilmedigi bilgisine ardindan da eger go¢ bir sorun
olarak goriilmekte ise bu sorunun giindemde tutulmasi gereken 6nemli bir tehdit unsuru
teskil edip etmediginin bilgisine ulagilmaya calisilmistir.

Gog¢iin dnemli bir sorun oldugunu diisiiniiyor musunuz? sorusunun ydneltildigi

goriismecilerin cevaplart agagida kategorize edilmistir.

4.2.1. 11 Siyasi Parti Teskilatlarindaki Aktorlerin Konuya Bakis

4.2.1.1. Adalet ve Kalkinma Partisi Kayseri il Baskanhig
“Gociin onemli bir sorun oldugunu diisiiniiyor musunuz?” sorusunun yoneltildigi

goriigmecinin soruya yanit1 su sekilde olmustur:

62



Ben o sekilde diisiinmiiyorum, niye; ancak gii¢csiiz bir devlette gd¢ dnemli bir sorun olur.

Yani su anda Almanya’da 3.5 milyon Tiirk yasiyor var m1 bir sorun yok, yani islerini

yapiyorlar vergilerini veriyorlar ¢alisiyorlar bir sekilde oranin iggiliciine katki sagliyorlar.

Burada da buraya gelenlerin ¢cogu kadin ¢ocuk ve yasliydi, tabii zamaninda 7-8-10 yasinda

olan cocuklar su anda 17-18 yasinda ailesini gecindirmek i¢in bir evde 8-10 kisi beraber kalip

calisabiliyorlarsa ¢alisiyorlar. Sadece ve sadece kanuna karsi olanlar eger devlet tarafindan

gerekli yaptirima ugramryorsa sikinti var... Sadece gegen bir hafta i¢inde 17bin kisiyi deport
etmisiz demek ki biz su¢a karigani gonderebiliyoruz.

Gorligmecinin yanitindan anlasilan sudur ki; go¢ ancak gii¢siiz bir devlette problem
teskil edebilecek bir hale gelebilmektedir. Kayseri ilinin i¢inde bulunmus oldugu Tiirkiye
Cumhuriyeti devletinde gociin bir sorun teskil etmedigi, sadece kanuna uygun sekilde
davranmayan kisilerin probleme yol agabildigi bu problemin de devlet giiclerince
¢oziildiigli ve devletin problem meydana geldiginde gerekli ¢oziimii uygulayabildigine
deginilmistir. Dolayisiyla “gii¢lii devlet” vurgusu yapan goriismecinin gogii bir sorun

alan1 olarak gérmedigi tespit edilmistir.

4.2.1.2. Cumhuriyet Halk Partisi Kayseri Il Basgkanhg
“Gogtlin 6nemli bir sorun oldugunu diistiniiyor musunuz?” sorusunun yoneltildigi

goriigmecinin soruya yanit1 su sekilde olmustur:

Genel ayrintilarina girmeden elbette biiyiik bir sorun oldugunu goriiyorum. Ciinki gerekli alt

yap1 hazirlanmadan bu go¢ eden insanlar karsilanmis, kendi kaderleriyle ¢ogu kez bas basa

birakilmis bu insanlar sokaklarda gayet dogal olumsuz olaylar1 yasatmistir yasiyorlar da.

Uziiliiyoruz gerek onlarin adina gerekse de buradaki insanlarimiz adina bunun cesitli

sebepleri var. Mesela burada Kayseri’de yasayan bir insan diyor ki; “Ben is bulamiyorum

yerli olamayan insanlar aliniyor, sigortasiz ¢alistiriliyor, benim haklarima g6z dikiyor” ya da

“ben elektrik param1 6deyemezken o insanlar elektrigini bedava kullaniyor suyunu bedava

kullaniyor” tabi bunlar ne kadar olduguna dair elimizde belge yok... ama disaridan goriiniim

bu.

Goriismeci gogill biiylik bir sorun oldugunu goérmekle birlikte bu sorunun hem gé¢
gerceklestiren insanlar agisindan hem de bu kisilerin goc¢ ettikleri yerlerde meydana
getirdikleri olumsuz davranislarin go¢ ettikleri yer acisindan bir zarari olduguna
deginmistir. Ayn1 zamanda goriismeci gogiin Kayseri ilinde bir sorun olduguna ve bu
sorunu yerli halkin dile getirdigine baz1 duyumlarindan 6rnekler vererek deginmistir.
Goriismeci goglin neden oldugu sorunu Kayseri 6zelinde degerlendirirken ekonomik
cergeveden Ornek vererek gociin meydana getirdigi sorunun ekonomik vurgusunu dile

getirmistir.

4.2.1.3. Iyi Parti Kayseri i1 Baskanhg
“Goglin 6nemli bir sorun oldugunu diislinliyor musunuz?” sorusunun yoneltildigi

goriigmecinin soruya yanit1 su sekilde olmustur:
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Evet, soyle; simdi sagliksiz gdcler var, bulundugu yerlerde yeterli imkani olmayan insanlar
daha iyi imkanlar ve sartlar adina gdciliyorlar ama gittikleri yerlerde daha iyi imkanlar ve
sartlar bulamadiklar1 gibi gittikleri yerlerdeki insanlarin yasantisinda da birtakim
degisiklikler meydana geliyor, kiiltiirel degisiklikler meydana geliyor. Ozellikle 1960’larda
Istanbul’a Tiirkiye’nin her tarafindan bir gé¢ oldu. Kéylerimizden gocler olmus, bu goglerle
birlikte Istanbul'un demografik yapis1 da bozulmus. Simdi baktigimizda istanbul'da 10 tane
Giresunlu var, 5 tane Sivasli, 3 tane Trabzonlu var, 4 tane Erzurumlu var, 2 tane Kayserili
var, Istanbullu dedigimiz bir halki da bulamaz hale gelmisiz ve bu gogler o kadar diizensiz
yapilmis ki bu diizensizlik nedeniyle illere, bu tiir go¢ alan illerde gecekondulagma artmus,
gecekondulagsma artinca tabi ki sagliksiz sartlar giindeme gelmis ama siyasi partilerde
ozellikle bu go¢ eden insanlarin oyunu alma adma iste yolunu yapacagim vaadinde
bulunmus, tapunu verecegim vaadinde bulunmus ve o gecekondu semtleri legallesmis
camiler yapilmis, okullar yapilmis, elektrik gitmis, su gitmis, yol gitmis, iste tapular1 verilmis
simdi ne yapiyoruz bakin kentsel doniisiimlerle 6zellikle o gettolarda ya da o tiir yerlerde
degisimler ve yikimlarla bagliyor art1 bu tiir gecekondu kiiltiirliniin olustugu yerlerde her tiirli
toplumsal sikintilar da meydana gelmekte buradaki insanlar aslinda baz1 kisiler ve orgiitlerce
de kullanilmis, yasadis1 orgiitler, yasadisi birtakim satislar, hep yasadisi seylere yonelmis,
kontrol mekanizmasi1 da zorlasmis o yiizden bu tiir gogler aslinda saglikli degil. Tabi
giiniimiizde de hala devam eden gogler var iste alinan kararlarla kdylerin mahallelere
donistiiriilmesi, kdy okullarinin kapatilmasi, tarimsal ve hayvancilikla ugrasan kdydeki
insanlarin tarim ve hayvancilikla gecinemez hale gelmesi. Bu nedenle ne yapiyorlar,
gociiyorlar, sehirlere gogiiyorlar, sagliksiz sartlara gégiiyorlar veya ¢ocuklarini okutmak igin
geliyorlar ama sagliksiz sartlarda. Boyle olunca da hem gelen agisindan hem de gelinen yer
acisindan mutlaka sikintilar oluyor, bunlar diizensiz gocler oldugu i¢in. Tabi ki kendi
memleketimiz i¢inde bunlar biiyiik sikint1 haline geliyor.

Gorlismecinin  sdylemlerinden anlasildigi iizere goriismeci; koyden kente
gerceklestirilen gogleri bir sorun olarak gormektedir. Gergeklestirilme sekline ve
nedenlerine gore ¢ok sayida tiirli olan gogiin, bir {ilke icerisinde yer degisikligi olarak
nitelendirilen i¢ gog tiirline ve bunun kontrolsiiz ve diizensiz sekilde gerceklestirildiginde
meydana getirdigi olumsuz ¢iktilara deginen goriismeci, bu gé¢ ¢ercevesinden gociin bir
sorun alan1 olarak gordiigiinli ve bunun ciddi sikintilar meydana getirdigini belirtmistir.
Ayni1 zamanda kotii kosullar altinda yasamlarini siirdiiren gégmenlerin siyasal emellere
alet edildigine deginerek goce insani ve toplumsal perspektiften yaklasmanin yan sira
siyasi perspektiften de degerlendirmede bulunmustur. i¢ gdclerin olumsuz ciktilarina
deginen goriismeciye “bu konuyu kitlesel gogler baglaminda degerlendirebilir misiniz?”
seklinde ek bir soru soruldugunda goriismeci ilk olarak 1960’larda Tiirkiye’den

I3

Almanya’ya gerceklestirilen isci gogiine deginerek su ciimleleri kullanmstir: “... Bugiin
iste Avrupa’da 4 milyonun iizerinde bir Tiirk niifusu var iiiincii nesle dondiik nesiller
arasi kopukluk, kiiltiirel dayanisma olmamasi bunlar da bir sorun, ne oralilar ne
buralilar, bu da baktigimizda Tiirkiye a¢isindan sorun.” Goriismecinin Tiirkiye’den yurt
disina gergeklestirilen goglerle Tiirk vatandaslarinin kendi kiiltiir ve deger normlarindan
uzaklastigina deginip bunun Tiirkiye agisindan bir sorun oldugunu vurgulamistir.
Gorlismeci burada konuya nesiller arasinda kopukluga deginerek bunu toplumsal agidan

bir sorun olarak betimlemistir. Goriismeci konusmasina Tiirkiye’ye gergeklestirilmis

kitlesel goclerden devam ederek su ciimleleri kullanmistir:
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Ayrica burada su anda en 6nemli sorun, Tirkiye’nin bugiin yasadigi en 6nemli sorun;
Suriyeliler ve bunun disinda diizensiz gogle diizensiz bir sekilde gelen, sadece Suriyeliler
degil Afganlar, Sudanlar, Eritreliler akliniza gelen Afrika’daki her iilkeden ylizlerce insan.
Bugiin 500 bine yakin, sadece Suriye’nin diginda 500 bine yakin, bu tiir Afrika iilkelerinden
gelen, Afganistan’dan gelen bir insan toplulugu var, bir boliimii vatandas olmus, bir boliimii
kagak calistyor, bir boliimii son derece uygunsuz sartlarda evlerde kaliyorlar ve bunlarin
toplumsal agidan da sikintilarini yasiyoruz.

Goriismeci diizensiz gogii en 6nemli sorun olarak nitelendirmistir. Ardindan

goriismeci konusmasina Suriyelileri ele alarak devam etmistir:

Simdi Suriyeliler dedigimiz zaman daha bambagka bir sorun var. Bunlar bir miilteci degil,
bunlar siginmaci kavraminin bile diginda bence. Ciinkii bu olay basladiginda bir y1l i¢erisinde
bitecekmis gibi hiikiimetin de bu sekilde bir ongoriisii vardi ama bitmedi. Ve bu tiir gog
dalgalarinda 6zellikle, iilkeler tampon bélgeler olusturur, kamplar olusturur o insanlarin
orada saglikli bir sekilde yasamalarini, sorunlar ¢6ziiliince de evlerine donmelerini saglarlar.
Ama bugiin Suriyeliler dedigimiz zaman kamplarda, sinir bolgesinde olusturdugumuz
kamplarda, %1°i ancak kaliyor, kalmiyor. Geri kalan1 inanilmaz derecede higbir kontrol
mekanizmasi olmadan Tiirkiye’nin her iline dagildilar. Bugiin Tiirkiye’de 10 tane ilde 100
binin iizerinde niifuslar1 var. Kayseri de bunlardan bir tanesi, Gaziantep de bunlardan bir
tanesi, Gaziantep’e bakiyorsunuz; Gaziantep ticaret odas: bagkani diyor ki; kayitli olan,
ticaret odasina kayitli olanlarin su anda %10’u Suriyeli olmaya bagladi diyor. Kilis su anda,
devletin verdigi resmi rakamlar 140 bin Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi var, 123 bin Suriye
vatandasi var diyor ama o bolgedeki arkadaslarimizla konustugumuzda daha durumun tam
tersine oldugunu sdyliiyorlar. Ciinkii resmi rakamlarla kayitli olmayan gelenlerin toplamina
baktiginiz zaman yani Tirkiye’de 4.5-5 milyon diyor 6 milyonun iizerinde belki de, bu tiir
insanlar var ve bu insanlar ¢ok biiyiik sikintilar getirecekler.

Goriismeci; kamplardan sehirlere, Kayseri ilinin de icinde oldugu sehirlere,
diizensiz ve kontrolsiiz bir sekilde yerlesen Suriyelilerin, illerdeki niifuslarinin ¢ok fazla
oldugunu hatta bilinenden daha fazla oldugunu sdyleyerek bu durumun cok biiyiik
sikintilara yol agacagina sdyleminde yer vermistir.

Zamaninda savagsiz bir sekilde halk oylamasi ile Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarina

katilan Hatay ile bilgi veren goriismeci bu durum {izerinden su ciimleleri kullanmistir:

Bugiin Hatay’da Iskenderun’da Kilis’te Antep’te korkung bir niifus var, Suriyeli niifusu var.
Yarm bir giin Hatay’da Kilis’te Antep’te bu insanlarin niifuslar yiikselmeye devam ettigi
stirece tekrar ozellikle Hatay icin sdylityorum; iste 1938’te bdyle bir olay olmustu buray:
referandumla alinmisti, simdi burada yeniden referandum yapilmasini istiyoruz, bagimsiz
olmasini istiyoruz derlerse, 6niinde de bir tane drnek var ¢iinkii ne olacak? Bakin yapilan
istatistikler sunu gdsteriyor; 2053 yilinda 35 milyon Suriyeli olacak bu iilkede yani bu su
demek; yepyeni bir azinligimiz olacak ve bunun sikintilarini ¢ok ciddi sekilde ¢ekebiliriz.

Goriligsmeci; Suriyelilerin biiylik bir azinlik haline gelebilecegi durumunun Tiirkiye
topraklar1 i¢in bir tehdit unsuru olduguna sdyleminde yer vermistir. Gorligmecinin bu
durumu egemenlige yonelik bir tehdit unsuru olarak goriip bunu konusmasina

yansitmasindan Otiirii konuyu siyasi temelli giivenliklestirdigini sdylemek miimkiindiir.
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Konuyu giivenlik alaninda baska bir agidan degerlendirmeye devam eden goriismeci

sozlerine su sekilde devam etmistir:

Bu insanlarla birlikte -yine bunu da bir gilivenlik problemi olarak goriiyorum- Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin bagtan itibaren bu agilama kampanyalariyla bitirmis oldugu baz1 hastaliklar
yeniden ortaya ¢ikmaya basladi. Mesela uzun siiredir ¢icek goriilmiiyordu bu iilkede, ¢cok
giizel bir asilama yapildi, cicek ortaya ¢ikti, kizamik ortaya ¢ikti. Biz ¢ocuklugumuzda
yasamistik; biz kizamik da olduk, kabakulak da olduk, ¢igek de olduk ama son 20 yildir
hemen hemen Tiirkiye’de ¢ok nadir vakalar goriiliirken simdi bunlar oralardan gelen insanlar
nedeniyle asilamalar1 tam olmadigi igin artti.

Gorligmecinin, gogle gelen kisilerin gog ettikleri yerlerden hastalik getirmesini bir
giivenlik problemi olarak gorerek, gogmenleri hastalik getiren kisiler olarak giivenlik
sorunu olarak degerlendirdigi ve giivenliklestirdigi sOylenebilmektedir. Goriismeci
goecmenlerin psikolojik durumunun meydana getirebilecegi olumsuzluklara da deginerek

konusmasinda su ifadelere yer vermistir:

Bu insanlarin psikolojik sorunlari var, kolay degil bir savastan kagtilar orada ailelerinin bir
boliimii kaldi veya o ¢ocuklarin, 6zellikle 7-10 yas arasindaki ¢ocuklarin, o bolgede savasi
kani adam 6lmesini, 6ldiiriilmesini gordiiler ve bu ¢ocuklar su anda rehabilite edilmeden
sokaklarda geziyorlar. Bunlarin psikolojik sikintilar1 da yarm bir giin bize giivenlik olarak
geri donecek.

Konunun psikolojik boyutunun olumsuz ¢iktilarini da giivenlik ¢ercevesinden ele

alan goriismeci bununla ilgili Kayseri ili 6zelinde bir 6rnek vererek devam etmistir:

Bundan 3 ay 6nce Kayseri’de Eskisehir Baglari’nda 30 kiisur yasindaki bir gencimiz Suriyeli
tarafindan bigaklanarak dldiiriildii bunlar da giivenlik boyutlarinda 6nemli konular.” “Onun
icin bu diizensiz goglere ¢ok dikkat edilmesi gerekiyor yani sinirlarimizin kevgir olmamasi
gerekiyor. Burasi bir toplama kampi degil. Oniine gelenin gelip yerlesecegi bir yer degil yani
bazi yerlerde baz1 sehirlerde bazi mahallelere girilemez hale geldi. Bugiin Kayseri’de Fevzi
Cakmak Mahallesi’nde bunu goriiyoruz, hemen dibimizdeki Kiigiik Ali dedigimiz bolgede
onu goriiyoruz, Eskisehir Baglari’'nda bunu goriiyoruz. Yani Suriyeliler toplu olarak
yasamaya basladi ve Tiirklerin tehdit altinda oldugunu goriiyoruz. Ayrica bunlarin
cocuklariyla, tabi ki egitim almak zorundalar, karma egitim ile bizim ¢ocuklarimizla ayni
okullara gidiyorlar ve orada da birtakim sikintilar giindeme geliyor ve daha da gelecektir
bunlar giivenlik agisindan bir problem olarak goriiyorum.

Goriismeci go¢ ve gocmen sorunundan Stiirii kimlik temelli bir tehdit vurgusu
yaparak konuyu toplumsal alanda giivenliklestirmistir. Konuya iligkin alinmas1 gereken
onleme deginerek mevcut durum devam ettigi taktirde bu sorunlarin sonunun
gelmeyecegini vurgulayan gorlismeci; bir meseleyi once gilivenlik tehdidi olarak
betimleyip ardindan bu meseleye iligkin alinmasi1 gereken 6nlemlerin alinmadig: taktirde
tehdidin devam edecegine sOyleminde yer vererek konuyu giivenliklestirmistir.

Goriismeci, sOyleminde Suriyelilerin toplu olarak yasamaya baslamasina deginerek

66



bunun Tiirk vatandaglarina tehdit oldugundan bahsetmistir ve bunun {izerine goriismeciye
“Suriyelilerin ya da baska milletten insanlarin Kayseri’'de yogunluklu oldugu bolgelerde
paralel toplumlar insa ettiklerini diistintiyor musunuz?” seklinde bir ek soru

yoneltilmistir. Bunun {izerine gériismeci:

Kesinlikle diisliniiyorum... Kayseri’de tabi o bahsettigim mahallelerde ¢ok yogunluktalar
artik Fevzi Cakmak’in adi Halef olmus, Sahabiye’nin adi Sam olmus iste Eskisehir
Baglari’nin adi bilmem ne olmus. Bu hale dondii artik. Gegen bundan yaklagik bayramda,
bayramda Mersin’deydim sahilde dolasirken 10 kisi gordiiysem 3’1 Arapga konusuyordu 3’1
Kiirtce konusuyordu ki onlar bizim vatandaslarimiz ama Arapg¢a konusan sayisinin ne kadar
arttigint gérdiim. ..

seklinde yanit vermistir. Gorligmeci, gd¢menlerin yogunlukta oldugu bahsi gecen
mabhallerin artik onlarin eski yasadigi yerlerin adi olarak bahsedildigine 6rnek vererek
durumun ciddiyetine bir 6rnek vermistir. Kendi gozleminden 6rnek vermeye devam eden

goriismecinin meseleye dil temelli yaklastig1 da goriilmiistiir.

4.2.1.4. Halklarin Demokratik Partisi Kayseri 11 Baskanhg
“Gog¢lin 6nemli bir sorun oldugunu diistiniiyor musunuz?” sorusunun yoneltildigi

goriigmecinin soruya yaniti su sekilde olmustur:

Go¢ meselesi hususunda bir yonden yarar1 var bir yonden yarar1 yok, yani bizim agimizdan.
Tabi 6nemli olan burada, biz burada neyi disiiniiyoruz, dnemli olan burada Tirkiyeli
vatandaslarin, is¢inin hakkini korumak istiyoruz. Oncelikle buradaki; mesela halkin issiz
kalmast, bunu zaten hos gérmeyiz. Bizim lilkemizde, yani tabi televizyon rakamlarina gore,
mesela kimi ii¢ milyon diyor, kimi beg milyon diyor, benim tahminimce belki bir sekiz
milyon vardir. Bunlar gog ettikleri igin, tabi bunlar kendi iilkelerinden kactilar, yani magdur
olup kactilar, cogu da keyfi olarak geldiler. Yani at izi it izi karisima girdi, karigt1 birbirine. ..

Gogilin hem yarar1 hem de zarar1 olduguna deginen goriismeci bunu ekonomik
alandan ag¢iklamistir ancak konusmacinin soruya iligkin yaniti ekonomi ile iligkili oldugu
icin konusmacinin s0ylemine ekonomi baslig1 altinda yer verilecektir. Goriismecinin
sOylemindeki gdg¢menler Suriyelileri kapsamaktadir. Gorlismecinin bu kisilerin ¢ok
sayida olduguna ve kimin ne amagla geldiginin belli olmadigina dikkat ¢ektigi

goriilmektedir.
4.2.1.5. Yeniden Refah Partisi Kayseri il Bagkanhg

“Goglin 6nemli bir sorun oldugunu diislinliyor musunuz?” sorusunun yoneltildigi

goriigmecinin soruya yanit1 su sekilde olmustur:
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Elbette ki... Bir atasozii vardir “Rahat sobanin bagini hi¢bir kedi terk etmez” diye, insanlar
rahatliktan go¢cmezler demek ki onlar1 o goge zorlayan mutlaka bir rahatsizlik vardir, o
rahatsizliktan dolay1 gogiliyorlar ve bu go¢ sirasinda yani sadece Suriye meselesi olarak
diistinmeyelim bunu go¢ sirasinda insanlarin biiyiik sikintilar yasadigini, gécebilmek icin
canindan oldugu, iste gordiikk bir “Aylan bebek”lerin kiyilara vurdugunu, kiyilardaki
cesetlerini, canlarindan oldugunu, mallarindan oldugunu, yerlerinden yurtlarindan oldugunu.
Elbette ki bir sikintidir. Ayrica Avrupa sistemi, NATO’ya bagl Avrupa iilkelerinin, sdzde
geligmis iilkelerin, insanlik bakimindan bu gocleri kabul etmediklerini, sinifta kaldiklarint da
gordiik. Yunanistan’in, birgok iilkenin bu gé¢menlere yapilan zuliimlerini, gdgmenleri insan
yerine koymadiklarini; bazen boyle seyrediyorum belgesellerde bir balinanin hayatini
kurtarmak i¢in onca miicadele edenlerin insan hayatini kurtarmak i¢in parmaklarini dahi
oynatmadiklarint goriince gergekten {iziiliyorum. Elbette ki biiylik bir sorundur. En énemli
sorundur diyebiliriz.

Gorligmeci, gogii bir sorun olarak gérmekle birlikte bu sorunun insani yoniine vurgu
yapmistir. Goriismeci, go¢ etmek zorunda kalan kisilerin gog ettikleri yolda yasadigi
olumsuz durumlara vurgu yaparak gocii insani glivenlik perspektifinden ele almistir.
Konunun baska boyutlarina da deginen goriismeci konugsmasina su sekilde devam

etmistir:

Is acisindan su anda Suriyeliler, Afganlar giindemde, ben Suriyeliler ve Afganlar olarak
bakayim olaya; onlar igin de elbette ki zor, vatanlarin terk ettiler, onlarin da ise, asa, eve
ihtiyaci var ama benim {ilkemdeki benim sehrimdeki insanin da ise asa ihtiyaci var. Onlar
devletten, dis devletlerden yardim aldiklar1 i¢in ¢ok ucuz bir paraya ¢alisiyorlar ama buradaki
insanimiz, Kayseri insanimiz, ¢alisanimizi etkiliyor. Nasil etkiliyor; iste bir ev kirast oldu
2.500 TL... Bunlarin ivedilikle diizeltilmesi lazim diyorum.

Goriismeci gociin ekonomik agidan problemine deginerek bu durumun Kayseri
vatandasini olumsuz yonde etkiledigine ve gd¢menlerin sebep oldugu artan kira
fiyatlarina dikkat ¢ekerek konunun ¢oziimiinde ivedilikle hareket edilmesi gerektigini
belirtmistir. Goriismecinin ortada olan bir probleme yonelik alinmasi gereken tedbirlerin
ivedilikle, aciliyetle alinmasi gerektigini belirtmesi; konuyu ekonomik alandan
giivenliklestirdigine bir gosterge olabilmektedir. Goriismecinin konugmasinda kullanmis
oldugu “ivedilikle” ifadesini daha acgik hale getirmek admna goériismeciye bahsettigi
probleme yonelik “normal politikalar akisinda ¢oziilebilecek bir mesele mi yoksa daha
acil daha tist diizey onlemler alinmasi gerekmekte midir?” sorusu yoneltilmistir. Bunun
lizerine goriismeci: “Ust diizey onlemlerin alinmasi lazim... Kendi iilkelerinde
giivenliklerini saglayalim daha sonra da insallah onlarin gidislerini hizlandiralim ¢iinkii
buradaki is giicii piyasasinin da diizelmesi lazim. ” ifadelerini kullanmistir. Gorlismecinin
bu ifadesi konuyu giivenliklestirdigine saglam bir temel olusturmaktadir, ¢iinkii;
giivenliklestirme, bir meselenin normal politika c¢ergcevesinde sunulan ¢oziim
Onerilerinden ziyade olaganiistli, iist diizey Onlemlerin alinmasi gerektigine isaret

etmektedir. Gorligmecinin ifadesinde de bunun agik bir 6rnegi goriilmektedir.
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4.2.1.6. Zafer Partisi Kayseri il Baskanhg
“Gogilin 6nemli bir sorun oldugunu diistiniiyor musunuz?” sorusunun yoneltildigi

goriigmecinin soruya yaniti su sekilde olmustur:

Genel olarak go¢ii diistindiigiimde; bunun hangi sartlarda gerceklesmis olduguna bagli...
Insanlarin dogup biiyiidiigii, ayrilmak istemedigi topraklardan zorla koparilarak veya zorda
kalinarak yapilmis olan gb¢, cok act bir gé¢. Ama onun haricinde; insanlarin yeni kitayi
kesfetmek adina, macera tutkusuyla, yeni is imkaniyla, yeni kiiltiirler olugturmak adina
yapilan gocler vardi bunlarin da eglenceli olabilecegini diisiiniiyorum, insanlar isteyerek
yaptilar veya bir donem bazen bazi iilkeler ig¢i veya iste egitimci ag181 nedeniyle bagvuruda
bulunabiliyorlar. Egitim amagli, is amacli, insanlarin iradesine dayali isteyerek yapilan
goclerde bir sakinca gdrmiiyorum, gogiin nasil olduguna bagli.

Gorlismeci vermis oldugu cevap ile goglin bir sorun olup olmadigi gogiin

gerceklestirilme sekline ve tiiriine bagli oldugunu belirtmistir.

4.2.1.7. Saadet Partisi Kayseri Il Baskanhg1
“Gogilin 6nemli bir sorun oldugunu diistiniiyor musunuz?” sorusunun yoneltildigi

goriismecinin soruya yaniti su sekilde olmustur:

Gog deyince iilkemizdeki Suriyeli olay1 akillara geliyor ama sadece Suriyeliler olay1 degil
iste Afganistan’dan ciddi bir gé¢ var, orada ciddi bir savas oldu, iktidar degisikligi oldu,
darbe diye nitelendirenler var ya da baska bir sekilde. Insanlar savastan kagmak durumunda
kaldilar. Bunu bazen iilkemizde sdyle de ifade ediyorlar, iste; “niye kaciyorsun, gidip iilkende
savag”, simdi Suriye’de Esad taraftarlar1 da belki miicadelenin igerisine girdi ama Esad
tarafinda olmayip Esad’in diisliriilmesini istenmeyen tarafsiz insanlar da bu savaslarin
icerisinde kalabiliyorlar. Bu insanlar yerlerinde barinacak durumlari olmadigindan,
karmlarim1 doyuramadiklari zaman giivenlik endisesi tasidiklari zaman ister istemez
iilkelerini terk etmek zorunda kaliyorlar.

Gorlismeci, go¢ denilince akillara ilk gelen gb¢ olaylarina deginerek tarafsiz
insanlarin savasa maruz kalmak istemeyerek zorunlu olarak go¢ ettigi ihtimalinin de
diisiiniilmesi  gerektigine deginmistir ve goOce insani perspektiften yaklagmistir.

Konusmasina devam eden goériismeci;

... Tabi gidenler de gittigi yere dilini de gotiiriiyor, oradaki kendi kiiltiiriinii de gétiirtiyor,
ahlakin1 da gotiiriiyor. Dolayisiyla her zaman ahlakli bir toplumla karsi karsiya
kalamayabiliyoruz. Yani gelen toplumlarin yasam tarzlari bulunduklar1 yere eger bir
adaptasyon saglayamiyorsa orada bir kaos ortami da olusabiliyor. Olumlu getirileriyle
birlikte olumsuz getirileri de var.

ifadelerine cevabinda yer vermistir. Go¢ gerceklestiren grup ile gogiin gergeklestirildigi
yerdeki grubun dili, kiltiirli, ahlaki uyusmadigi durumlarda sorunlarin meydana
gelebilecegine deginerek goce dil ve kiiltiir temelli bir bakistan yorum yapmistir.
Konugmasimin devaminda go¢ meselesine dair 6rnekler veren goriismeci;
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Biz de Anadolu’ya go¢ etmisiz yani Orta Dogu’dan kalkmis gelmisiz, belki de buradan
kiiltiirel sorunlar da yasanmis, yani savaglar olmus sonug itibariyle ama bu topraklara
yerlesilmis. Bugiin bu topraklara gelen insanlara da bir go¢... Ben de aslinda bir gogmenim,
Erzurum, 93 Muhaciri derler, eski tarihle 1876 Rus Harbi déneminde Erzurum’dan go¢
ettirilmisiz. Geldigimiz yere kiiltlirimiizi de getirmigiz, ahlakimizi getirmisiz, oturmusuz
yememizi igmemizi getirmisiz, konugma dilimizi getirmisiz, dilimiz de oraya gelmis ama
toplumla entegre olmusuz ayn1 insanin igerisinde ayni cografyanin i¢erisinde oldugumuz igin
belki yabancilik ¢gekmedik, ayn1 yerde yasadik iste Bulgar gé¢meni olur, Bosna gégmeni olur
vs. Dolayisiyla go¢ dedigimiz zaman yani hep kotii anlamda bakmamak lazim; kiiltiirlerin de
bir yerde alis verisi yapilmis oluyor 6yle degerlendirmekte fayda var.

ifadelerini kullanmistir. Goriismeci, goce yiiklenen olumsuz anlama karsi ¢ikarak
go¢ konusunda entegrasyon saglandigi zaman bir problemin meydana gelmeyecegini

belirterek konuyu giivenlik dis1 bir alandan degerlendirmistir.

4.2.2. Gog Idaresi i1 Genel Miidiirliigii

“Goglin 6onemli bir sorun oldugunu diistiniiyor musunuz?” sorusunun yoneltildigi
goriismecinin soruya yaniti su sekilde olmustur: “Bir iilke i¢in bence go¢ haddini asarsa,
fazla olursa bir problemdir. Bir iilkenin kapasitesi vardwr, mesela diyelim ki, bir milyon
insani kaldirabiliyorsa ve bunlarin iizerine siz ti¢ milyon tane getiriyorsaniz bence bu
biiyiik bir sorundur. Hem iilke icin hem vatandas icin.” Kayseri 6zelinde ise gog ile ilgili

6«

goriismeci su ifadeleri kullanmustir: “Kayseri i¢in bence bir yiik degildir. Halk iizerinde
etkisi olabilir ama bu go¢menlerin mesela yardimlar: olsun seyleri olsun hep disaridan
geldigi icin bence bir yiik degildir ama halkimiz bunu bilmiyor.”

Gorlismeci, gociin bir problem meydana getirip getirmeyeceginin gogiin
gerceklestirildigi tilkenin kapasitesine bagli oldugunu belirterek kapasite asan goglerin
bliylik bir probleme yol acacagini dile getirmistir ve Kayseri i¢in boyle bir problemin

olmadigini belirterek konuyu giivenlik dis1 bir alandan degerlendirmistir.

4.3. Go¢ ve Ekonomi Tliskisi

Go¢ ve ekonomi birbiri ile sikea iligskilendirilmektedir ve ekonomi gog¢iin meydana
getirdigi etkiler arasinda en cok iizerinde durulan konulardan birisidir. Ozellikle gogiin
giivenliklestirilmesi konusu ag¢isindan diisiiniildiigiinde; gogiin gergeklestirildigi yerlerde
meydana gelebilen gogmenlerin sebebi olarak gdsterildigi; issizlik, is glicii piyasasindaki
haksiz rekabetler, emegin degersizlesmesi gibi etmenler goglin, gergeklestirildigi yerin
ekonomik refahina zarar verici bir tehdit unsuru olmasi bakimindan giivenlik meselesi
olarak degerlendirilmesi ve ekonomi ve toplumsal alanda giivenliklestirilmesi ile

sonuglanabilmektedir.?!®* Bu baglamda gd¢ ve ekonomi iliskisi Kayseri baglaminda ele

213 Kaygusuz, a.g.e., .62
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alinarak bu yonde bir soru olusturulmustur. “Gogiin Kayseri ili is piyasasina etkilerinden
bahsedebilir misiniz? Sizce gog ildeki isgiictinii nasil etkilemektedir?” sorusu ile gog ile
ildeki ekonomik hayatin iligkisi ortaya ¢ikarilarak gogiin ekonomi alaninda
giivenliklestirme bakis1 ile degerlendirilip degerlendirilmediginin bilgisine ulasilmak
istenmistir.

“Gogiin Kayseri ili is piyasasina etkilerinden bahsedebilir misiniz? Sizce gog ildeki
isgliciinii nasil etkilemektedir?” sorusunun yoneltildigi gériismecilerin cevaplart agagida

kategorize edilmistir.

4.3.1. 11 Siyasi Parti Teskilatlarindaki Aktorlerin Konuya Bakis:

4.3.1.1. Ak Parti Kayseri il Bagkanhig
“Goglin Kayseri ili 1§ piyasasina etkilerinden bahsedebilir misiniz? Sizce gog ildeki
isgliciinii nasil etkilemektedir?” sorusunun yoneltildigi gériismecinin soruya yaniti su

sekilde olmustur:

...Simdi hi¢ kimse daha uyguna ¢aligmiyor, bu Tiirk olabilir Afgan olabilir Suriyeli olabilir
vesaire, aldig1 maas aslinda ayni, yani Kayseri’de bir kisi de gitse OSB’ye diyelim ki; x lira
bir maasla girecekse ise, digeri de ayni x lira maasla bir ige giriyor ¢linkii onlar kayit altinda.
Simdi bir firma 50 kisi ile igini yiiriitecekse ve is¢i alimina ¢iktiysa bagvurulari zaten normal
bir prosediirde aliyor. Diyor ki “ben 50 tane normal is giiclinde; tasima, nakliye, temizlik vs.
gibi is¢i alacagim” dedigi zaman disardan gelen kisilerin bagvurusuna gore ise aliyor. Eger
bizden birileri “ya ben rahat etmek istiyorum, ben o fabrikada o sartlarda agir islerde ¢alismak
istemiyorum” diyorsa o fabrika isini yiiriitmek i¢in mecbur bagvuran kisileri alacak, gd¢cmen
de olsa baska biri de olsa. Bazilar1 sunu sdyliiyor; “ya bizim iilkede is yok, hep Suriyeliler
calistyor vs.” aslinda Tiirkiye’de is var, Tiirkiye’de is var. Bakin biz Ak Partiyiz bizim buraya
is bagvurusu i¢in birgok kisi buraya geliyor. Biz kendi imkanlarimizla kendi tanidiklarimiza
OSB’ye veya fabrikalara veya insaatlara yonlendiriyoruz, bir fabrikaya 300 kisi yonlendirdik
sadece 3 kisisi devam ediyor hepsi bizim vatandasimiz. Agir ya, insanlar sunu sdyliiyor “iste
ben belimden ameliyat oldum veya egilip kalkamiyorum agir is yapamiyorum belediye, PTT
gibi yerlerde is varsa ¢aligirim” diyor. Ama kurumlarin da belli bir is alim giicli var. Onlar
da belli bir say1 ile calisabiliyorlar... Sonra sdyle bir algiya kapiliyor ya Suriyeli geldi
fabrikada ¢alistyor, ya ¢alisiyor da onun yaptig1 isi zaten fabrika ig¢i alirken ilana ¢ikmis, sen
bagvur sen ¢alig ayni ige sen de girebilirsin.

Gortismeci gogmenlerin halkin isini elinden almadigini, issizlige sebep olarak bazi
gocmenler gosterilse bile bunun yanlis bir algt oldugunu belirtmistir. Tirk
vatandaslarinin begenmedigi is i¢in is¢i almak durumunda kalan igverenin mecburiyetten
gocmenleri ise almak durumunda kalabildigine deginerek, igsizlik gibi ekonomik
problemlerin gogmen kaynakli olmadiginin belirtildigi konusmada goriismecinin Kayseri

ilinde go¢ ve ekonomi ¢ergevesinden bir tehdit gérmedigi agiktir.
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4.3.1.2. Cumhuriyet Halk Partisi Kayseri il Baskanhg
“Gogiin Kayseri ili is piyasasina etkilerinden bahsedebilir misiniz? Sizce gog ildeki
isgliciinii nasil etkilemektedir?” sorusunun yoneltildigi goriismecinin soruya yanitt su

sekilde olmustur:

Tiirkiye’mizde 6zellikle Kayseri’de igsizlik almig basini gidiyor... Carsi pazar gezdigimiz
zaman; pazarcilik yapan, kahvede calisan, lokantada ¢aligsan insanlarin yabanci oldugunu
goriiyoruz oysa Once kendi insanlarimizi istihdam edebilmeliyiz 6nce onlara ag ekmek
verebilmeliyiz, elbette imkanlarimiz Olgilisiinde disaridan gelenlere de bu imkanlari
sunabilmeliyiz onlara. Iste duyduklarimiza gore; onlara az iicret, sigortasiz is vererek kendi
insanlarimizi biiylik 6lgiide magdur ediyoruz. Belki onu c¢alistiran rahat edebilir cebinden
daha az para ¢ikabilir ama 6nemli olan kendi insanimiz. Agacin biitiinii olarak diisiinecegiz
bir agacin mutlu olmasi daliyla yapragiyla mutlu olmasma baghdir diyerek kendi
insanlarimiza oncelik verilmesinden yanayim.

Bunun iizerine gorlismeciye bu konunun giindemde tutulmasi gerektigini
diisiiniiyor musunuz sorusu soruldugunda, goriismeci: “Bence Tiirkiye nin birincil
glindemi budur.” cevabini vermistir. Ayn1 zamanda goriismeciye bu konu hakkinda ne

gibi caligmalar ylirtitildiigl soruldugunda;

Gog idaresiyle iletisim halindeyiz, muhtarliklarimizla iletisim halindeyiz. Mahallelerimizde
ne kadar gd¢ gbgmen var bu insanlar ne yer ne iger ne yapar arastiriyoruz, bu insanlarimizin
kendi iilkelerine gitmelerine gercekten arzu ediyoruz ama zorlamadan ama alt yapisini
olusturarak bu insanlarin iilkelerinde daha mutlu olacaklarini diisiiniiyoruz. Bizim
calismalarimiz da bu yondedir.

ifadelerini kullanmistir. Gorligmecinin soruya vermis oldugu cevaplardan anlasildig:
lizere goriismeci gdgmen kaynakli issizlige deginerek bu durumun giindemde tutulmasi
gerektigini diisiinmekte ve bu durumun Tirkiye’nin birincil glindemi olmasi gerektigine
vurgu yapmistir. Gériismecinin kendi goriisiine gore bu konuyu birincil glindem meselesi
olarak gormesi ve konuya yonelik ¢alismalar yiiriitiilmesi konunun aciliyetli bir mesele
olduguna isaret ederek goriigmeci tarafindan ekonomi perspektifinden gog

giivenliklestirilmistir.

4.3.1.3. Tyi Parti Kayseri il Baskanhg
“Goglin Kayseri ili i§ piyasasina etkilerinden bahsedebilir misiniz? Sizce gog ildeki
isgliclinii nasil etkilemektedir?” sorusunun yoneltildigi gériismecinin soruya yanitt su

sekilde olmustur:

Sayin Ozhaseki Bey ¢ikti; Suriyeliler iyi ki var iste yoksa biz is bulamazdik gibi bir ifade
kulland1. Ya bu cumhuriyet kuruldugunda Suriyeliler mi vardi, onlar m1 ¢alisiyorlardi. Tabi
bazi ig adamlart bundan memnun olabilirler, ¢iinkii sigortasiz daha ucuz ig giicli bulundu.
Onlar bundan faydalanmis olabilir ya da bunu kabullenmis olabilirler ama bizim insanimiz
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bizim ¢ocuklarimiz igsiz geziyor. Birgok kisi, kiiclik ¢aptaki yerler bile artik yanlarinda
calistirdig1 insanlar1 hep Suriyelilerden segiyorlar, ¢ilinkii sigorta vermiyor, maasi ¢ok ucuz,
asgari Ucret bile vermiyor. Bu tabi sosyal devlet adina da bizim icin sikinti, ig arayan
cocuklarimiz i¢in sikinti. Daha sonra da bu insanlar belli bir siire ¢alistiklar1 yerlerde isi
ogrendikten sonra kendileri diikkkan agmaya baslhiyorlar. Bu da biiyiik bir sikinti. Yani
bunlarin ucuz is giicii diye bu sekilde buralarda ¢alistirilmast adina kabullenilmesinin uygun
oldugunu diisiinmiiyorum. Iste geliyorlar; bakkal agiyorlar, manav agiyorlar, pastane
aciyorlar, sarraf agiyorlar, vergi yok bir sey yok, e vergi veren Tirkiye Cumhuriyeti
vatandaginin ne sikintisi var, ne sugu var. Bir denetim var m1, denetim yok. Yani bu yiizden
de bence ticari anlamda da biiyiik sikintilarin oldugunu diigiinityorum.

Gogiin ekonomik agidan bir problem teskil ettigine ¢cok kez deginen konugmact
gdemenlerin ucuz isgiicli olarak sigortasiz ¢alismasina ve bu durumun yerli halkin is
bulamamasi ile sonuglandigina deginerek gbo¢menleri, dolayisiyla da gocil
giivenliklestirdigi goriilebilmektedir. Gogiin gilivenliklestirilmesinde en ¢ok kullanilan
“gd¢cmenlerin gog ettikleri yerdeki halkin islerini ellerinden alarak onlarin igsiz kalmasina
sebep oldugu” sdylemi gorliismecinin vermis oldugu yanitta goriilmektedir. Kayseri

6zelinde bu durumun yogunluklu olup olmadig: soruldugunda ise goriismeci:

Bence yogun, gezdigimiz yerlerde goriiyoruz. Kiiciik Mustafa’da bir siirii Suriyeli is yeri var,
Sahabiye’de, Fevzi Cakmak’ta Suriyeli is yerleri var. Hatta kii¢iik ilgelerimizde bile artik Suriyeli is
yerleri var ve bu dyle bir pozisyona gelmis ki ayni mevkide Tiirk isletmeler, dedigim gibi iste vergisi
su bu ¢ok biiyiik sikintilar gekerken bunlar da bdyle bir olay olmadig: i¢in ¢ok rahat hareket
ediyorlar. Gegen hafta Kocasinan bolgesinde gezerken esnaf dedi ki; “7 tane yan yana esnafiz biz
dedi, artik elektrik pahali, dogalgaz pahali, girdiler pahali zorlanmaya basladik valla Suriyelilere
kiraya versek bundan rahatiz niye ¢iinki adamlarin umurunda degil vergi vermiyorlar sunu
vermiyorlar bunu vermiyorlar”, halkin arasinda da biiyiik tepki var onu sdyleyebilirim.

diyerek, gogmenlerin Kayseri’de de ¢ok sayida isletme agtigini ve bu durumun yerli
halkin sahip oldugu isletmeler ile rekabet yarattigini belirten goriismect birebir gézlem
ve duyumundan bir 6rnek vererek; Tirk vatandaslarin gecimini saglayabilmek igin
diikkanlarin1 Suriyelilere kiraya verecek duruma geldigini belirterek bu durumun halk

nezdinde de bir problem olarak goriildiigii ve tepki topladigini belirtmistir.

4.3.1.4. Halklarin Demokratik Partisi Kayseri I1 Baskanhig
“Goglin Kayseri ili i§ piyasasina etkilerinden bahsedebilir misiniz? Sizce go¢ ildeki
isgiiclinii nasil etkilemektedir?” sorusunun yoneltildigi goriismecinin soruya yanitt su

sekilde olmustur:

...sahsim olarak biz sey diyoruz yani keske bu tiir, komsudaki iilkelerde savas da olmasaydi,
bunlar da gelmeselerdi. Biz bize yeterdik. Simdi bunlar ¢alistiklar1 zaman buradaki vatandas
cok is bulamiyor, ben burada mesela, su durdugum binadan asag1 indigin zaman biitiin
Kayseri’deki isciler burada ¢alisiyor, merkezi yer su binanin arkasinda. Adam
Diyarbakir’dan gelmis, Agri’dan gelmis, Van’dan gelmis, Sivas’tan gelmis veya
Pinarbasi’ndan gelmis, burada is yok, is bulmak i¢in 3 giinden 4 gilinden sonra 1 giin ise
gidiyor. E onlar ise girdigi zaman zaten ekonomik durumdan dolay1 eger o kisi 2 sene dnce
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3 sene 6nce mesela giinliik 150 lira aliyor diyelim, simdi de mesela bu kisi 450 lira giinliik
almasi lazim ki eski seviyesine ulagsin ama su anda 200-250 lira aliyor, aldig1 zaman da ben
o kanaatteyim ki goriiyorum eger bir kisi aksama kadar calisiyorsa betonda agir iste
calistyorsa 250 lira aliyorsa aksama kadar dese ben 3 6giin yemek yersem, iyi bir yerde
yersem yetmiyor. Kendi karnina yetmiyor, kendi yiyecegine yetmiyor, hele bir de bunun ev
kiras1 varken, ¢oluk cocugu varken, okuyan ¢cocugu da varken bunlara Allah yardim etsin.

Gocle gelen kisilerin gelmemis olmasini dileyen goriismeci bu kisilerden dolay1 gé¢
alan yerdeki vatandasin is bulamadigina veya is bulsa bile ticretlerin diisiik olduguna

deginerek konusmasina su sekilde devam etmistir:

Isverenin isine geliyor. Bu calisan kisinin isine hakarettir, onlarin isini elinden almaktir.
Onun i¢in yani bence 6nemli olan burada bizim iilkenin refahi, bizim milletin refahi, milletin
yiiksek citaya ¢ikmasi, iyi bir para kazanmasi, ¢oluk gocugun magdur olmamasi icin tabi ki
devlet de isvereni degil de isciyi daha ¢ok diisiinmesi lazim. Isverenin her haliikarda tezgahi
kuruludur, her haliikarda para kazaniyordur. Yani su malzemeden kazanmasa, A malzemeden
kazanmasa B malzemeden kazanir, C malzemeden kazanir. Yani ig kuran kisi her haliikarda
para kazaniyor. Onun i¢in kendi iilkelerine donmesi bence daha iyi daha giizel bizim halkimiz
i¢in, bizim tilkemiz i¢in, bizim Tiirkiye’miz igin iyi.

Tiirkiye durumundan biz bahsederken, yani bu sadece Kayseri Ankara Izmir’de degil, yani
bu go¢ dagilmis, yani her ilde var. Yani Agr1’ya git Agri’da da var. Kayseri’de daha ¢ok var.
Ben su anda Kayseri’deki Suriyelileri de goriiyorum, ¢cogu is yeri agmis. Yani dnceden ¢cok
calisan vardi il genelinde ben goriiyordum, ¢ok calisan vard: simdi adam kimi lokanta agmis
kimi gayrimenkul yapiyor kimi araba galericilik yapiyor var ya, yani adamlar burada bayagi
bir igi yapiyor...Ben sahsi olarak buradaki halkin elinden ekmeginin alindigini diisiiniiyorum.
Simdi soyle diisiiniiyorum: mesela orda lokanta agmasa orda agmasa orda sube agmasa
buradaki Tiirkiye vatandaslarimiz agacak...

Goc giivenliklestirilirken gogmenlerin yerli halkin isini elinden alan kisiler olarak
goriilmelerinden otiirli  glivenliklestirilebilmekteydi, gorlismecinin, gocle gelenlerin
isverenlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda ¢alistirilmasini yerli vatandasin isini elinden almak
olarak gormesi ile birlikte gd¢menlerin kendi isletmelerini agarak halkin ekmegini
elinden almasina sdyleminde yer vermesi durumunun gogiin giivenliklestirilmesi ile
paralel oldugunu sdylemek miimkiindiir. Gorlismecinin vatandaslarin gé¢gmenlerden
dolay1 islerinden oldugunu sdyleminde belirtmesi ile bir yandan ekonomik alanda
yapilmis gilivenliklestirme olarak degerlendirilebilmekteyken yine goriismenin
konusmasinda gogmenlerin kendi iilkelerine donmesi gerektigini belirtip “biz” vurgusuna
sOyleminde yer vermesi toplumsal alanda yapilmis bir giivenliklestirme 6rnegi teskil
edebilmektedir. GOo¢menlerin gitmeleri gerektigine goriismeci su ifadeleri ile de

I3

belirtmistir: “...Ulkemiz bize yeter, onlar misafirdir, belli bir siire geldiler, iilkeleri
diizeldigi zaman geri gitmeleri gerekmekte. Bir de su var, ya ben gsimdi kendi
memleketime kendi milletime faydam olmazsa baska bir iilkeye de faydam olmaz... Yani

bu topragin sahipleri bizleriz, yani misafir olan, go¢ eden kisiler degillerdir....”
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4.3.1.5. Yeniden Refah Partisi Kayseri il Baskanhg
“Gogiin Kayseri ili is piyasasina etkilerinden bahsedebilir misiniz? Sizce gog ildeki
isgliciinii nasil etkilemektedir?” sorusunun yoneltildigi gériismecinin soruya yanitt su

sekilde olmustur:

Go¢ Kayseri’deki is giicii piyasasini vasifsiz eleman konusunda eleman arayan isletmelere
uygun iicretle eleman bulma firsati yaratirken diger taraftan yerli halk i¢in igsizlik oranini
arttirdi. Serbest piyasada rekabet kosullart degisti ve kendi isletmelerini kuran gégmenler
vergi 6demedikleri i¢in piyasanin dengesini bozdu. Vergi 6demiyorlar. Ben bir de suna da
karsiyim; eger benim iilkemde para kazanabiliyorsa benim iilkeme vergi vermeli.
Kazandigini nasil benim yerli halkim Kayserilim kendi kazancindan vergi veriyorsa mutlaka
o da eger kazaniyorsa o da vergisini verebilmeli, bunun da diizeltilmesi lazim.

Gorilismeci, gogmenlere piyasanin dengesini bozan kisiler olarak sdyleminde yer
vererek bunun diizeltilmesi gerektigine deginmistir ve bundan otliri bu durumun
goriigmeci nezdinde bir problem alant olarak gorildiigi sOylenebilmektedir.
Konusmasina su sozlerle devam eden goriismecinin; “...onunla rekabet edemez benim
iscim az once de soyledim ¢iinkii o digsar1 Diinya Bankasi falan da para alyyorlar ama
bizimkilerin dyle bir sansi da yok onlarin ¢calistigl fiyata ¢aligsa bir tiirlii ¢alismasa bir
tirlii yani tamamen tiim dengeler bozuldu diyebilirim.” ifadesi ile dengelerin tamamen
bozulduguna yeniden vurgu yapmasi dikkat ¢ekmistir. Konu ile ilgili bir 6rnek veren

goriigmeci su ifadeleri kullanmaya devam etmistir:

Benim esimin kars1 dilkkanindaki marangoz, marangoz yanina is¢i olarak girdirdi. Suriyeli

bir komsumuz vardi. Daha sonra da ig ortagi oldu orda. Simdi kara ortak oldugu gibi vergiye

de ortak olmasii isterim. Benim o, diikkan sahibi vergi verecek Tiirk olan, ama bu vergi

vermeyecek bu adalet midir hak midir hukuk mudur burasina bakmak lazim.

Isci olarak ise basladig1 yerde is ortag: olarak devam eden Suriyelinin bu yiikselisi
ile vergi vermemesini adaletsizlik olarak géren goriismecinin sdylemlerinden anlagildigi

tizere go¢ ekonomi basliginda degerlendirildiginde problemli bir alan olarak karsimiza

cikmakta ve goriismeci buna deginerek 6nlem alinmasi gerektigini belirtmektedir.

4.3.1.6. Zafer Partisi Kayseri il Baskanhig
“Goglin Kayseri ili i§ piyasasina etkilerinden bahsedebilir misiniz? Sizce gog ildeki
isgliclinii nasil etkilemektedir?” sorusunun yoneltildigi gériismecinin soruya yanit1 su

sekilde olmustur:

...Gegici siginmaci statiisiindeki Suriyeliler ve kacak statiideki Afgan ve Pakistanlilarin
gerek asayis gerek sosyo-kiiltiirel olarak gerek is giicii anlaminda gerek ekonomik olarak
Kayseri’ye ve Tiirkiye’ye c¢ok biiyiik bir yiik ve sikinti olduklarini disiiniiyorum...
Esnaflarimiz kan agliyor iste is¢ilerimiz hakeza. Bu Suriyeli, Afgan, Pakistanlilarin, zaten
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kacak olanlar resmi olarak hicbir sekilde kayit altina alimmazlar, Suriyeliler de gerek
devletten gerek AB’nden bildigim kadartyla yardim aldiklar1 i¢in onlar da resmi olarak kayit
altina girmeden tabiri caizse veya agik bir ifadeyle kagak calistyorlar.

Goriismeciye “bu gibi durumlarin bu ilde oldugunu diisiiniiyor musunuz? ” seklinde

bir sorusu yoneltilince sunlar1 sdylemistir:

Biliyoruz... Bir kismmin kagak olarak calistigini biliyoruz. Isverenlerin gecici donemde
bunlar1 ¢alistirmasi onlarin lehine gibi goriiniiyor, neden, iste sigorta primlerini demiyorlar
belli bir kiilfet, maag olarak asgari ilicretin altinda bir maas veriyorlar, ¢alisma saatlerini biraz
fazla tutuyorlar ama insani olarak baktigimizda bunun insani ve ahlaki hi¢bir yan1 yok, yani
bu insanlar1 somiirii olarak goriiyorlar birincisi bu, bu dogru bir sey degil o insanlarin
emeklerinin somiiriilmesi dogru bir sey degil birincisi bu.

Gortismeci oncelikle Kayseri’ye gocle gelmis bazi gruplarin pek ¢ok alanda ¢ok
biiyiik bir sikintina neden olduklari ile konusmasina baslayip bunu bir sorun alani
icerisine tastyarak ardindan bu kisilerin kacak olarak caligmasi veya calistirilmasina
deginmistir ve her ne kadar Kayseri ekonomisi i¢in olumsuz getirileri olan bu duruma
sOyleminde Oncelikli olarak yer verse de goriismeci, konuya insani giivenlik perspektifi
ile yaklasarak; kacak olarak normal standartlarin altinda, kotii sartlarda calistirilan
gocmenlerin somiiriildiiglinii belirtip bunun ahlaksizligina deginerek konuyu insani
acidan giivenlik alanina tasidig1 sdylenebilmektedir. Goriismeci konuya su sdylemleri ile

devam etmistir:

Ikincisi; bu insanlar bir siire sonra taraftar topluluklar gibi azinlik diisiincesiyle birbirleri ile
teskilatlaniyorlar ve bu siiregte bir giic oluyorlar ve olduklari, yasadiklari, hissettikleri
topluluk giiciiyle alakali olarak bu sefer o igverenlerin karsisinda orgiitli bir giic olarak
fiziksel siddete doniisebilecek seyler yasatabiliyorlar ya da bir siire sonra o yaptigi isten
tecriibelenip kendisi bir is yeri agiyor ve bu sefer o igverenin rakibi oluyor....

Sahabiye Mahallesi, “Suriyeliler mahallesi” olarak anilmaya baslandi, o mahallede
dolastiginiz zaman esnaf olarak goriinen pek c¢ok isletmenin Suriyelilere ait oldugunu
goreceksiniz. $Simdi bildigimiz kadariyla ¢ok biiyiik bir kisminin kagak ¢alistigini biliyoruz
yani vergi ddemiyorlar kacak isletiyorlar... Tiirk insanina gore daha ucuza veriyorlar. Simdi
bu kadar ekonomik krizde herkes zaten 3 liranin 5 liranin hesabini yapar ve esnaf olarak
Suriyeliler daha ucuza verdigi i¢in onlar1 tercih edecek olursak o zaman Tiirk bizim esnafimiz
hepsi kepenk kapatacak. Bizim genclerimiz, caligmak isteyen asgari iicretle vasifsiz
insanlarimiz organize sanayide is bulamiyorlar neden c¢iinkii Suriyeliler kacak ¢aligtiriliyor,
asgari ticretin altinda calistiriliyor....

Gortismeci bu kisilerin azinlik olup teskilatlanmalarima deginerek bu durumun
yaratacagi tehlikeden, bu durumun o azmlik karsisindaki kisilere olan tehdidini dile
getirerek go¢gmenlerin gruplasmasinin neden olabilecegi sorunlarla gé¢ii toplumsal alanda
giivenliklestirmesi ve Suriyeli isletmelerin Tiirk isletmelerine piyasada rakip olmasina ve

diger nedenlerle birlikte Tiirk esnafinin kepenk kapatmasini ve Tiirk genglerinin issizligi
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ile sonuglanan duruma sdyleminde yer vermesi ile konuyu ekonomik anlamda

giivenliklestirmesi olarak diisiiniilebilmektedir. Konusmasina devam eden goriismeci;

Dedigim gibi simdi is¢imiz i bulamazsa esnafimiz bunlardan dolay1 kepenk kapatirsa bunun
sonu nereye varir, bunun sonu nereye varir bir diisliniin. Gegici sifinma statiisiindeki
Suriyelilere saglik bedava biliyorsunuz, ilag bedava bunlara dedigimiz gibi hem devletten
gelen sosyal yardimlar var hem AB’nden gelen sosyal yardimlar var art1 bunlar bizim kiiltiirel
yapimiza da ¢ok aykir1 bir bicimde yasiyorlar yani ayn1 evde ¢ok sayida insan bir arada
yasayabiliyor 8-10 tane, bunlarin 4-5’i asgari {icretin altinda da caligsa sosyal yardimlar
saglik yardimlarini diisiindiigiiniizde ¢ok rahat gecinecek bunlar zaten... ama Tiirk insanit ne
yapacak....

ifadelerine konugmasinda yer vererek bu durumun devam ettigi takdirde sonucunun ciddi
olacagina, gerekli her tiirlii yardima sahip Suriyelilerin karsisinda Tiirk insanlarinin bu
yardimlara veya bedava imkanlara sahip olmadigina vurgu yapan goriismecinin;
Suriyelileri, Tirk insaninin refahina ortak olan bir nevi haksiz paylagimcilar olarak
giivenliklestirdigi yorumunda bulunulabilir.

“Bu meselelerin acil ¢oziilmesi gereken meseleler mi yoksa olagan politikalar
dahilinde zaman igerisinde ¢oziime kavusturulmasi gereken meseleler mi” oldugu sorulan
goriismeci soruya cevaben su ifadeleri kullanmistir: ““...Bizim derhal bir giin dahi
beklemeden bu insanlarinin geri doniislerinin saglanmas: hizlanmaya baslamasini
istiyoruz. Yani su andaki stireg zaten onlart Tiirkiye 'de birakma siireci ¢ok agik iilkeye ve
vatana ihanet oldugunu diisiiniiyoruz zaten biz bu durumu.”

Gorilismeci meselenin acil ¢oziilmesi gereken bir mesele oldugunu alinmasi gereken
onlemden bahsederek ve bu Onlemin aksinin bir vatana ihanet olduguna sdyleminde
vurgu yaparak konuyu giivenliklestirmektedir. Konu ile ilgili goriislerini belirtmeye

devam eden goriismeci su ifadelerle konugsmasina devam etmistir:

...burada, yani her &niine gelen bizim iilkemizi bu sekilde kullanamaz yani bu kadar, Iran
kabul etmiyor, Irak kabul etmiyor en kiytirik iilkeler adini sanini bilmedigimiz iilkeler kimse
kabul etmiyor biz aklimizt mi1 kaybettik diye tepki veren iilkeler var hatta... Cok 06ziir
diliyorum bunu insanlar agisindan sdylemiyorum, Tiirkiye bir gd¢men ¢opliigiine
dontstiiriiliiyor yani. Herkesi getiriyorsun, iistelik gelenlerin herhangi bir vasfi yok.

Gortismeci Tiirkiye’ye “oniine gelen”in geldigini ve bunun kabul edildiginden
bahsederek Tiirkiye’deki go¢men c¢oklugu “Tiirkive’nin go¢men  ¢opliigii "ne
dontistiirilmesinden duymus oldugu rahatsizligi dile getirerek bu durumun problemli
olduguna dikkat ¢gekmektedir. Bunun iizerine gériismeciye, bu durumun gé¢ konusunda
Tiirkiye’nin transit bir iilke olusu ile ilgili olabilecegi mi yoksa kontrolsiizliikten mi

kaynaklandig1 sorusu yoneltilince su ifadelerle diisiincelerini agiklamistir:
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Bu transit degil, Tiirkiye’de tutuyorlar. Simdi bunlar1 yapanlarin amaci nedir, ne degildir;
oncelikle, Suriye’deki i¢ savagin ve gb¢iin ¢ok dnceden yazilmis biiyiik Orta Dogu Projesinin
bir sonucu oldugunu biliyoruz, biz buna inaniyoruz yani BOP (Biiyiikk Ortadogu Projesi)
Projesinin bir sonucu olarak Suriye’de bir i¢ savasg, Suriye’nin kuzeyinde baslatildi, etnik
kimlikler iizerinden baslatildi ve bu insanlar buraya gd¢meleri i¢in bombalandi. Oranin
Suriyelilerden bosaltilip pesmergelerle doldurulmasi Suriye’nin kuzeyinin ve ilerleyen
asamalarda biliyorsunuz Irak’m kuzeyinde de ayni sey yapildi, oralardaki demografik yapi
degistirildi. Arap ve Tiirkmenler orada yok edilmeye c¢alisiliyor, daha acik bir deyimle
Kiirdistan’in kurulmasi i¢in yapilan bir sey bu, eylem bu. Bakin, Hatay sinirlarimizda, Hatay
ve Urfa sinirlarimizdaki mayinlar daha Suriye’de hig savas yok, savas sinyali bile yok kimse
bilmiyor bdyle bir seyi, mayimnlarimizin temizlenmesi i¢in bir ihale agildi, neden; biz orada
organik tarim yapacakmisiz (!) Koskoca Tirkiye Cumhuriyeti’nin bu diiz ve verimli
arazilerini biraktik oradaki mayinli bolgede organik tarim yapacakmisiz, bdyle bir komedi
olabilir mi? Once bunun bir ihalesi yapild1 hatta Suriyeli bir firma ald1 sonra ana muhalefet
partisi dava agt1, o iptal edildi ama sonrasinda yeniden bagka tiirlii kiliflar uygulanarak
getirildi ve dnce oradaki mayinlar temizlendi. Mayinlar temizlendikten sonra orada bir savas
cikarildr ve cok ilging hi¢ duyulmadik orgiitler, ISID gibi Selefi orgiitler orada tiiredi yani
vahset yasatildi orada, biitiin diinyanin géziine iste burada ¢ok biiyiik bir vahset varmig gibi
gbsterildi, evet yapildi ama bunlar hep planli olan seyler. Iste herkes orada ¢ok biiyiik bir
savasg oldugunu, insanlara ¢ok biiyiik bir zuliim yapildigini vahset yasandigini diisiindiirdiiler
tim diinyaya ve bu insanlari bu tarafa yonlendirdiler, ¢ok biiyilk bir kismini. Bunlar
planlama, yazilan ¢izilen oynanan oyunlar, ¢ok da basarili oldular. Cok onceden yazilan
planlamanin bir parcasi. Orada giiney Kiirdistan topraklari var edilmeye ¢alisiliyor; Irak’in
kuzeyi, Suriye’nin kuzeyi, Iran’n kuzeyi ardindan da Tiirkiye’ye sira gelecek ve o kuzey
Kiirdistan’lik kismi da Tiirkiye topraklarina degecek. Bu insanlarin hedefi bu. Bizim uyanik
olmaktan baska ¢aremiz kesinlikle ve kesinlikle yok....

Gorilismeci, gociin siyasi emellere alet edildigini, Suriye’de meydana gelen i¢
savasin planh olarak ¢ikarilip, oradaki insanlarin planh olarak gog ettirildigine deginerek
bunun Tiirkiye’ nin boliinmez biitiinliigiine ve egemenligi olan topraklara bir tehdit unsuru
olduguna deginerek meseleyi iilke giivenligi ¢ercevesinde ele alip dolayli yollardan
gerceklestirilmis olan gocii siyasi olarak giivenliklestirdigi goriilmektedir.

Goct giivenlik gergcevesinden ele alan goriismeci konunun ehemmiyeti ile ilgili su
ifadelere konugmasinda yer vermistir:

“...bizim zaten Tiirkive Cumhuriyeti Devleti’nde su an icin belirledigimiz 5 tane
sorun var, 5 onemli sorun var, bunlardan bir tanesi de kagaklar ve gecici statiideki
siginmacilar....”

“...Biz ekonomik krizden daha biiyiik bir kriz oldugunu diistiniiyoruz. Su an
Tiirkiye 'de yasanan ekonomik krizden ¢ok daha biiyiik bir kriz oldugunu diistintiyoruz.”

Gorlismeci konunun; iilke giindeminde st siralarda yer alan konulardan daha acil
ele alimmasit gereken ciddi bir mesele hatta bir kriz olduguna deginerek konuyu

giivenliklestirmektedir.

4.3.1.7. Saadet Partisi Kayseri il Bagkanhg1
“Gociin Kayseri ili is piyasasina etkilerinden bahsedebilir misiniz? Sizce gog ildeki
isgliclinii nasil etkilemektedir?” sorusunun yoneltildigi gériigmecinin soruya yanitr su

sekilde olmustur:
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Aslinda bununla ilgili Mehmet Ozhaseki’nin bir soézii olmustu; “Suriyeliler gitse Kayseri
organize sanayisi batar” gibi bir ifade kullanmisti, ben buna katilmamakla birlikte onun
sOyledigini soyle serh etmek istiyorum, sdyle aciklamakta fayda var; evet Tiirkiye’ye gelen
Suriyelilerin biraz daha ucuz is giicii, ucuz is giicli sonucunda organizede ¢aligmalar1 temin
edilmis oldu. Bugiin sanayilere gittiginiz zaman kimisi sigortali kimisi sigortasiz olmak
suretiyle calisan insanlar var. illa ki iiretime katkilar1 olmustur, olmad: demek dogru degil
ama bu katkiy1 “eger onlar olmazsa organize batar” seklinde ug noktaya tasimak dogru degil.
Illa ki bir katkilar1 var ekonomiye, yani bugiin hepimiz insan calistirtyoruz, kalifiye eleman
buldugumuz zaman veya bulamadigimiz zaman da oluyor. $imdi vasifsiz eleman araniyor
ifadesinin bir tezahiirii olarak oradan belki Suriyeli vatandaslar, diger farkli1 gogmenler gelip
orada galisabilir. .. Ister istemez ekonomiye bir katkilar1 var yok demek de dogru degil, onlar
olmasa batariz demek de dogru degil.

Suriyelilerden yola c¢ikarak belirttigi fikrinde goriismecinin; go¢ ile gelenlerin
ekonomiye katkilarinin goz ardi edilmemesi gerektigine ancak onlarsiz ekonomide
olumsuz durumlarin yasanacagini diislinmenin de yanlis olduguna deginerek gocii
ekonomi alaninda giivenliklestirmek yerine tehdit temelli bir yaklagim sergilemeden bazi
katkilara deginerek konuyu giivenlik digina tasidigi, giivenlikdisilastirmaya ornek bir
sOylem dile getirdigi goriilmektedir. Suriyelilerin Kayseri ekonomisine katilmasinin yerli
halkin issiz kalmasi ile sonuglanabilir mi sorusunun yoneltildigi konusmaci, su ifadeleri

kullanmustir:

Uretimin diisiikse, eleman ihtiyac1 yoksa ve az eleman alacaksaniz bu sdylediklerinizi
vasifsiz eleman diye gé¢menlerden tercih ederseniz evet benim is¢im orada issiz kalabilir,
dogru, dyle bir formiilde ortaya ¢ikabilir ama Kayseri’nin iiretimi bu anlamda yeterli diye
disiintiyoruz yani Kayseri’de is bulacak insanlar var sadece vasifliyla vasifsizi ayirma
noktasinda sorun var.

Konuya Kayseri agisindan bakildiginda Kayseri’de gdg¢menlerin yerli halkin
igsizligine sebep oldugunu diistinmeyen goriismeci gogiin ekonomik boyutunu Kayseri

0zelinde de giivenlik dis1 bir alan olarak gorerek konuyu giivenlikdigilastirmistir.

4.3.2. Goc Idaresi Il Genel Miidiirliigii

“Gociin Kayseri ili is piyasasina etkilerinden bahsedebilir misiniz? Sizce gog ildeki
isgliclinii nasil etkilemektedir?” sorusunun yoneltildigi goriismecinin soruya yaniti su
sekilde olmustur: “Bence gogiin, ozellikle Suriyeli ve Irakli gogmenlerin Tiirkiye’ye
etkileri var ekonomi konusunda. Nasil bir etkileri var, ¢alisan bir millet Suriyeliler,
calisan ve yurt disina da ihracat yapiyorlar mobilya tizerinden farkl sektorler iizerinden.
Tiirkiye 've doviz iizerinden katkilar: bence bayagi var.”

Goriismeci, go¢ durumunun ve gécmenlerin Tiirkiye’ye saglamis oldugu doviz
katkilarindan 6tiirli ekonomik hayati canlandirdiklarina vurgu yapmustir, go¢ ve ekonomi
iliskisinin olumlu c¢ercevesinden fikirlerini belirten goériismeci gociin ve ekonomi
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noktasinda tek bir olumsuzluga deginerek su ifadeleri kullanmagtir:
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almasi gerektigi maas diyelim ki 10bin lira ise Suriyeli vatandas mecburiyetten yani
zorunlu kaldigi igin 5bin liraya ¢alisabiliyor. Bu Tiirk halkini bence biraz olumsuz
etkiliyor.”

Goriismeci, Suriyelilerin daha ucuza calismasinin Tiirk vatandaslart olumsuz

etkiledigini belirtmistir.

4.4. Gog ve Din, Dil, Kiiltiir iliskisi

Gog¢ edilen yerde go¢ edenlerin ve gog edilen yerdeki toplumun dini, dili ve kiiltiiri
farkl1 olabilmektedir. GO¢ bir bakima bir kiiltiir tasimaciligr rolii iistlenmektedir ancak
goc kaynakli kiiltiirlerin bir araya gelmesinin ¢ogu zaman bir probleme yol agacagi
diistiniilmektedir. Birbiri ile benzerligi olmayan kiiltiirden insanlarin, birbiri ile adapte
halde, uyum igerisinde yasamasinin zorlugu diisiincesi ile gé¢ eden kisilerin dini, dili,
kiiltiirli go¢ edilen yerdeki toplumla farkli oldugu zaman bu durumun gé¢ edilen yerdeki
toplumun benimsedigi kiiltliriine, gelenek ve goreneklerine, diline zarar verecegi ve
bunlar iizerinde go¢menlerin farkli dini, dili, kiiltliriinlin bir tehdit yarattigi algis1 ile
gdcmenler “Gteki” etiketi ile glivenlik meselesi haline getirilip, tehdit séylemlerine konu
edinilerek giivenliklestirilmektedirler.?'*

Bu acgidan ele alindiginda; Kayseri’de go¢iin; din, dil ve kiiltiir alanlar1 ile ne sekilde
iligkilendirildigi, gog¢iin bu alanlarda bir tehdit unsuru teskil ederek giivenlik
cercevesinden ele alinabilecek bir olgu olup olmadiginin bilgisine ulasmak i¢in
goriismecilere, “Kayseri ilindeki gog¢menler ile yerli halk arasinda goriilebilen
din/dil/kiiltiiv ~ farkhiliklarimin -~ problemlere yol acgabilecegini/a¢tigimi  diistiniiyor
musunuz?” sorusu yoneltilmistir. Gortismecilerin soruya iliskin vermis oldugu cevaplar

ve bu cevaplarin betimsel analizi asagida kategorize edilmistir.

4.4.1. 11 Siyasi Parti Teskilatlarindaki Aktorlerin Konuya Bakisi

4.4.1.1. Ak Parti Kayseri il Baskanhg
“Kayseri ilindeki gocmenler ile yerli halk arasinda gériilebilen din/dil/kiiltiir
farkhiliklarinin problemlere yol agabilecegini/agtigini diistiniiyor musunuz?” sorusunun

yoneltildigi gorliismecinin soruya yaniti su sekilde olmustur:

Tabi ki bizim kiiltiiriimiizle onlarin kiiltliri arasinda bir fark var, dil farklilig1 da var. Bakin
asag1 yukari 8-10 yildir Kayseri’ye belli bir miktarda go¢ gelmis. Kayseri’de benim bildigim
kadariyla il go¢ idaresinden gelen bilgiye gore 113 ayr1 devletten kisiler var; bunun agirlig
Suriyeli olur, Afganli var, Iranli var, Arap iilkelerinden var, Bangladesli bile var, Nijeryalt

214 Kaygusuz, a.g.e., 5.68-69
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bile var, yok degil. Avrupali da var. 113 iilkeden kisi var; bunun sayis1 bir rivayete gore 50-
60 bin, bir rivayete gore 70-80 bin kisi, 70 bin 90 bin kisi arasinda rakamlar konusuluyor,
Kayseri’de konusulan bu. Ben, 8-10 yildir bu memlekette Suriyeliler var, sokaklarda
geziyorlar herhangi biriyle bir catisma bir laf karsilagsmasi sokakta absiirt bir hareketini daha
gormedim. Ben rast gelmedim gelenler var ama goriiyoruz sosyal medyada goriiyoruz.

Goriismeci goemenlerle Tirk vatandaglart arasinda goriilebilen dil ve kiiltiir
farkliligim1 kabul etmekle birlikte bunun bir probleme yol agmadigi kanaatindedir.
Gorligmeci ayn1 zamanda farkliliklarin dogru yonetim ve entegrasyon ile problem teskil

etmeyecegini su ifadeleri ile agiklamistir:

Kiiltiir farklilig: var, dogru, orada bir giivenlik koridoru olusturuluyor, o giivenlik koridoruna
da Allah nasip ederse, insanlar yasayacagina inanirlarsa, giivenli olacagina inanirsa bir kismi
geri donecek bir kismi1 da bizim kiiltiiriimiizle entegre sekilde hayatini stirdiirmeye ¢alisiyor
yani bize ayak uydurmaya calistyor... Bunlar; dogru kontrol, dogru yonetim, dogru entegre
ile atlatamayacagimiz bir sey degil.

4.4.1.2. Cumhuriyet Halk Partisi Kayseri Il Baskanhg
“Kayseri ilindeki gogmenler ile yerli halk arasinda goriilebilen din/dil/kiiltiir
Sfarkliiklarinin problemlere yol agabilecegini/agtigini diigiintiyor musunuz?”’ sorusunun

yoneltildigi gorlismecinin soruya yaniti su sekilde olmustur:

Elbette yol actigina tanik oluyoruz nihayet bu insanlar; ne kadar dini de dili de farkli olsa

insan ve insani duygular tagtyor ama gorenekleri gelenekleri farkli farkli. Bir biiyiigiine, bir

arkadasina, bir kiigiigiine nasil davranilacagini bize gére bilmiyor, davranislari bize gore ters

gelebiliyor bunlarla da anlagsmak yan yana yiiriimek elbette zorluklar getiriyor.

Gortismeci bahsedilen alanlardaki farkliligin zorluklar meydana getirdiginden
bahsetmis ancak bu zorluklarin degerli bir 6znenin, 6rnegin Kayseri toplumunun

varligina zarar verici bir tehdit olduguna vurgu yapmamustir. Dolayistyla meseleye bu

alandan giivenlik cergevesi i¢inde yer edindirilmemistir.

4.4.1.3. lyi Parti Kayseri Il Baskanhg
“Kayseri ilindeki gogmenler ile yerli halk arasinda goriilebilen din/dil/kiiltiir
farkhiliklarinin problemlere yol agabilecegini/agctigini diistiniiyor musunuz?” sorusunun

yoneltildigi gériismecinin soruya yanitt su sekilde olmustur:

Simdi demografik yapiyr bozdugunuz zaman biiyiik sikintilara neden olursunuz. Yani
kiiltirel farkliliklar biiyiik biiyiik sorunlar1 beraberinde getirir, yani diliniz ayri. Simdi
Suriyeliler i¢in din kardesimiz deniliyor olabilir ama diliniz, kiiltiiriiniiz, milliyetiniz farkl
bunlar biiyiik sikintilar yaratacaktir ileride, yani ¢ok hizli iiriiyorlar, hizli tiremeleri biiyiik bir
stkin1 m1 evet biiyiik bir sikinti, yarin bir giin yasadigimiz mahallelerde kendimizi yabanci
hisseder hale gelecegiz.
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Baska milletlerden go¢ etmis insanlarin ¢okluklar1 nedeni ile gog ettikleri yerin
demografik yapisinin bozulmasina ve bunun neden olabilecegi sikintilara vurgu yaparak
sOzlerine baglayan goriismeci; kiiltlirel farkliliklar, dilsel farkliliklar1 olan Suriyelilerin
goc ettikleri yerlerde sayilarimin artmasini; bir noktada Tiirk vatandaglarmi kendi
yasadiklar1 yerde yabanci konumuna diistirecek kadar biiyiik bir problem olarak gérmekte
oldugu aciktir. Goriismeci dilsel, kiiltiirel farkliliklart problem olarak gorse bile asil
tehdidin gdgmenlerin hizla artan sayisi oldugunu diisiinmektedir ve gdgmenlerin sayisinin
artmasini kendi topraklarinda Tiirk insanlarin1 yabanci durumuna diistirecegi sdyleminde
bulunarak gocii glivenliklestirmektedir. Gorlismeci konusmasinda su ifadelere de yer

vermistir:

...simdi kiiltir emperyalizmizdir bunlar. Bunlar dilin yaygin olarak kullanilmaya
baglanmasiyla baslayan bir kiiltiir emperyalizmi, dini kullanarak bir kiiltiir emperyalizmi
hatta. Biz simdi Tiirk milleti olarak belli bir kiyafetimiz var; Tiirkiye ¢agdas modern bir
cumhuriyet kimsenin kiyafetine falan karigsmiyoruz ama bakin 6zellikle Suriye’den gelenler,
Afganistan’dan gelen insanlar1 kendi milli giysileri olan giysileriyle sehirlerin igerisinde
yogun bir sekilde dolagmaya basladilar oysaki onlarin geldikleri topluma entegre olmasi
lazim ama onlar bunu yapmiyorlar ve yapmayacaklar da... Ve her tiirlii hareketi yapiyorlar
iste sosyal medyalarda son zamanlardaki biliyorsunuz &zellikle kadinlarimizin yiiriiyen
merdivenlerde aligveris merkezlerinde alisveris yaparken gezerken parkta otururken siirekli
cep telefonlariyla ¢ekip bunlar1 yaymalar, taciz, ¢linkii kiiltiirimiiz ¢ok farkli onlarla yani
kadma bakis agist farkli. Bizim Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki kadina bakis agcimiz; bizde ¢cok
evlilik yok yasaktir biliyorsunuz efendim kadin moderndir, ¢aligir, her erkegin yaptigr isi
yapar. Atatiirk bu cumhuriyeti bdyle kurdu ama onlar boyle mi degil. iste bunlarin ok biiyiik
sikintilarini oniimiizdeki yillarda goriiriiz, goriiriiz maalesef goriiriiz.

Tiirk milletinin kiiltiirii ile diger gdgmen gruplarinin kiiltiirleri arasindaki farkliliga
yasanan olumsuz olaylardan 6rnek vererek bahseden konusmaci durumun ciddiyetini dile
getirerek bu durumun Oniine gecilmezse ileride ¢ok biiyiik sikintilarin yasanacagina
sOyleminde yer vermistir. Glivenliklestirme perspektifinden degerlendirdigimizde bir
meseleyi giivenliklestiren aktorler; ciddi bir sorun olarak 6ne siiriilen konu hakkinda
onlemler alinmazsa daha biiyiik problemlerin meydana gelecegine vurgu yapmaktadirlar
ve bu sOylem {lizerinden ortada bir tehdit oldugunun vurgusunu yapmaktadirlar.

Gortismecinin konusmast ile bu durumun paralel oldugu goriilmektedir.

4.4.1.4. Halklarin Demokratik Partisi Kayseri Il Basgkanhig
“Kayseri ilindeki gogmenler ile yerli halk arasinda gériilebilen din/dil/kiiltiir
farkliiklarimin problemlere yol agabilecegini/actigini diistiniiyor musunuz?” sorusunun

yoneltildigi gorliismecinin soruya yaniti su sekilde olmustur:

Simdi bazen bizim g¢evrede; mesela bizim hanimlar, Tirkiye kadinlar1 bazen bize geliyorlar,
diyorlar: “ya biz suraya gidiyoruz, bir yemek yapiyoruz komsudur diye bir tas ona gotiiriip verince
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bakiyorlar begenmiyorlar... El saglikligi bilmiyorlar. Yani hatta hem bizim kucagimiza oturmuslar,
hem de bizi begenmiyorlar. Yani bazen dyleleri de var. Adam burada hem senin ekmegini yiyecek,
hem iilkeyi yiyecek, hem de iilkeyi sevmeyecek tiiketecek. Bu olmaz. Bu giivenlik sorunudur. Onun
icin yani Kayseri’de Suriyelilerin oldugu baz1 bolgelerde giivenlik sorunu vardir.

Goriismeci Tiirkiye kiiltiiriinde olan “yemek paylasma”™ gelenegi iizerinden bir
ornek vererek aradaki kiiltiir farkina deginmistir. Gogle Tiirkiye’ye yerlesmis kisilerin
Tiirkiye’nin kaynaklarini kullanip bunu hor goérmesini bir gilivenlik meselesi olarak
nitelendiren goriismeci bu durumu Kayseri 6zelinde de bir glivenlik meselesi olarak
gormiistiir. Yemek paylagma kiiltiirii tizerinden olan bir farkliligin bile yeri geldiginde bir
giivenlik meselesi olarak degerlendirilebilmesi giivenliklestirme konusuna giizel bir
ornek teskil etmektedir. Ciinkii giivenliklestirmede bir meselenin gergekten bir giivenlik
sorunu yaratip yaratmadigi iizerinde durulmaksizin bir meseleden bahseden aktériin o
meseleyi kendi ¢ercevesinden giivenlik problemi olarak nitelendirmesi giivenliklestirme

icin yeterli bir adimdir. Gorliismecinin sdyleminde de bu goriilmektedir.

4.4.1.5. Yeniden Refah Partisi Kayseri il Bagkanhg

“«“

ayseri ilindeki go¢menler ile yerli halk arasinda gériilebilen din/dil/kiiltiir
farklihiklarimin problemlere yol agabilecegini/actigini diistiniiyor musunuz?’’ sorusunun

yoneltildigi gériismecinin soruya yaniti su sekilde olmustur:

Evet, o konuda da bir problem. Tiirk toplumunun edebiyle, adabiyla, ahlakiyla, diizeniyle
gercekten bu zamana kadar bircok milletlerden istiinliigii vardir. Torelerimize bagliyizdir,
geleneklerimize bagliyizdir, biiyliklerimize saygiliyiz, hanimlarimiza saygiliyiz yani anne-
baba, ¢oluk ¢ocuk iliskilerinde Avrupa’dan ¢ok farkliyiz, o gé¢ eden insanlardan ¢ok ¢ok
farkliyiz... Eger benim iilkeme onlardan ¢ok fazla yerlesirse benim dengelerimi bozacaktir,
coluk cocugumun dengesini bozacaktir bu bir. Ikincisi de mesela Suriyelilerden bahsedelim;
onlarin oturmalart kalkmalari evet yine bir Miisliimaniz ama oturmalar1 kalkmalari,
biiyiiklerinin kargisinda oturmalari, oturmalariyla dahi Tiirk insaninin adabina uymuyor Tiirk
insaninin mizacina uygun higbir millet bulamayiz, Tiirk insaninin vatanina bagliligr vatan
sevgisi vatan agki bambaskadir bunu dis lilkelerden disarlardan bulamayiz géremeyiz o
yiizden bunlarin da gerek ahlaki olarak gerek yine maddi olarak elbette ki ¢ok probleme yol

acabilecegi diisiincesi tarafindayim.

Gortigmeci kiiltiir farklilig1 bulunan kisilerin sayisindaki artigin dengeleri bozacagi
yoniindeki sOylemi ile konuyu bir giivenlik meselesi olarak géormektedir. Gorlismeciye
bu durumun toplumsal kimlik {izerinde zarar verici bir etkisinin olabilecegini diisiinmekte
misiniz seklinde ek bir soru soruldugunda su ifadeleri kullanmistir: “Tabi ki... Bizim Tiirk
erkegi, basite indirgeyerek soyliiyorum, otobiisteki hamimlara yer verirler ama ben bunu
benim dinimden olmasina ragmen Suriyelilerden goremiyorum... Biiyiik karsisinda bir

edepli oturma falan bunlar yok. Ben bunlarin tehlikelerinin var oldugunu diistiniiyorum.’

Goriismecinin kiltir farkliligimin toplumsal kimlige zarar verici etkisinden bahsedip
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bunun tehlikesine deginmesi toplumsal alanda giivenliklestirmeye bir 6rnek teskil

etmektedir.

4.4.1.6. Zafer Partisi Kayseri il Baskanhg
“Kayseri ilindeki go¢menler ile yerli halk arasinda gériilebilen din/dil/kiiltiir
farkliliklarinin problemlere yol agabilecegini/agtigini diistiniiyor musunuz?” sorusunun

yoneltildigi gorliismecinin soruya yaniti su sekilde olmustur:

Bizzat biliyoruz, probleme yol actiklarini bizzat biliyoruz. Sdyle biliyoruz; din olarak bir
farklilik yok bildigim kadarryla ama Selefi teréristler de geldiler buraya, ISID’ci de geldi
mesela 6zellikle Kayseri’de Develi’yi tercih ettiklerini 6grendim ben, bu konuda ¢alisma
yapan birisinden. Neden; ¢iinkii Develi’de kdylerde kirsalda ¢obanlik yapiyormus gibi
kimseyle irtibat halinde degiller uyuyan bir hiicre seklinde bekliyorlarmig. Hani kimseyle
irtibat olmayinca polise yakalanma gibi arastirilma gibi takip edilme gibi siiphelenilme gibi
bir durumlari da olmuyormus Kayseri’de Develi’de ¢ok yaygin olduklarini ben 6grendim.
Nitekim Kayseri’de haberleri takip ettiginizde hafta gecmiyor ki ISID’li birkag tane terdrist
yakalanmig olmasin yani, ¢ok yaygin, o anlamda ¢ok ciddi bir giivenlik problemi i¢erisinde
oldugumuzu diistiniiyorum.

Din, dil ve kiiltiir farkliliginin problemlere yol actigini bizzat bildigini belirten
goriigmeci konuya Oncelikle farkli bir meseleyi ele alarak cevap vermistir. Baska
iilkelerden gelenlerin terdrist olarak gelmis olduguna Kayseri’den bir 6rnek veren
goriismeci dolayli olarak go¢ adi altinda gergeklestirilen faaliyetlerin aslinda terorist
faaliyetlere olanak tanidigma deginerek bunun ciddi bir tehdit teskil ettigini ve bu
tehdidin giivenlik problemi oldugunu belirterek bu durumu giivenliklestirme perspektifi
ile yorumlamistir. Sorunun asil konusu olan dil ve kiiltiir farklili§i temelinde cevap

vererek konugsmasina devam eden goriismeci, su ifadeleri kullanmistir:

Kiiltiirel anlamda ¢ok ¢ok fazla bir sikint1 igerisindeyiz. Bu konu bize ¢ok geliyor mesela.
“Parka ¢ocugumu indiremiyorum” diyor, Suriyelilerin yogun oldugu parklara ¢ocuklarini
gotiiremiyor bizim insanlarimiz, annelerimiz, babalarimiz. Cocugumu kagirmak zorunda
kaldim o parktan diyor. Ayni binada, aymi sokakta oturdugu zaman kendini giivende
hissetmiyor insanlarimiz, onlarla ayni binada oturmak istemiyor insanlarimiz c¢iinki
temizlige dikkat etmiyorlar, giiriiltii, genel kurallar yani ortak alanlarin kullanilmasina iliskin
kurallara hicbir seye dikkat etmiyorlar.

Mesela bana gelen o teyze diyor ki; yaz donemlerinde havalar sicakken dig kapilar siirekli
acik diyor ve ¢ok yiiksek sesle miizik dinliyorlar diyor ve yiiksek sesle konusuyorlar diyor.
Ik tasmacaklar1 zaman geldiler diyor bana gelen teyze en iist katta oturuyor cat1 katinda
karsisina gelecek kisi igin diyor; geldiler hemen ¢atiya ¢iktilar beni de ¢agirdilar iste
anladigimiz kadariyla az buguk anlagtik “catinin su kadar kismi bana ait su kadar kismi sana
ait dedi diyor. Daha yeni tasinacaklar, catiy1r paylasamiyorlar. Oysa ¢ati ortak alandir
kimsenin 6zel miilki degildir. Ortak alandir ve kendi sahsin i¢in kullanamazsin, boyle bir
seyi kabul etmedigi gibi bilincinde de degil, asla ona kabul ettiremezsin. Benim evimin
oldugu kisim bana ait sen burayr kullanma diyebiliyor, bu ciireti gosterebiliyor. Pek ¢ok
kisiden duydum.
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Yani ¢ocuklarin iste bu yeni mevsimlerde agaclara saldirdigini ¢caglalari erikleri kopardigin
dallarinmi kirdigini iste temizlik konusunda ha keza her yeri kirlettiklerini, ¢opliik gibi
kullandiklarin1 herkes bunlardan sikayetci zaten hani kiiltiirel anlamda higbir sekilde
anlagilmiyor. Hatta arkadaglara ulasmislar Fevzi Cakmak’ta bir bina, binalarinda oturan
birka¢ Suriyeliyi nasil ¢ikarabiliriz, bize yardimeci olabilir misiniz diye onlar gelmisler...

Konu ile ilgili ornekler iizerinden diisiincelerini belirten goriismeci, kiiltiir
farkliliginin bariz oldugunu ve bunun problemlere yol actigini dile getirmistir. Bu
problemlerin ayn1 zamanda vatandaglar tarafindan da deginildigine ve sikayetci
olunduguna vurgu yapmistir. Ayn1 zamanda dil konusunda da problemler yasandigina

konusmaci su sézlerinde yer vermistir:

Dil konusunda da mesela Tiirkge 6grenmeyi de reddediyorlar, sen 6greneceksin seklinde
ukalaliga varan sozler oluyor... Dil 6grenmeyi reddediyorlar, Tiirklerin Oniine gegiyorlar,
bedava muayene oluyorlar ve insanlara tesekkiir etmek yerine sanki insanlar onlara
mecburmus gibi bagirip cagirip iste sira gelmeyince higbir genel kiiltiirleri de yok zaten bir
vefa vesaire de yok.

4.4.1.7. Saadet Partisi Kayseri i1 Bagkanhg
“Kayseri ilindeki go¢menler ile yerli halk arasinda gériilebilen din/dil/kiiltiir
Sfarkliiklarinin problemlere yol agabilecegini/agtigini diigiintiyor musunuz?” sorusunun

yoneltildigi gérliismecinin soruya yaniti su sekilde olmustur:

...simdi Suriye halki ile Tiirkiye halki aslinda birbiriyle ¢ok yabanci degil daha 80-100 yil
oncesinden buralarda sinir diye bir sey yoktu bunlarin hepsi birbiri ile komsuydu. Yani
gittiginiz zaman Hatay ile Afrin arasinda insanlar arasinda ¢ok bir fark yoktur hatta birbirleri
ile akrabaliklar1 da var veya Giineydogu Bolgesi’ndeki Hakkari’den Kuzey Irak bolgesine
oralarda da yine aym sekilde insanlar akraba, aslinda bizim oralardaki sinirlarimiz sadece
resmiyetteki sinirdir. Kiiltiirler arasinda ¢ok bir farkliliklar yoktur, diler arasinda farkliliklar
var... Siz oradan insanlar1 kontrolsiiz sekilde goc¢ ettirdiginiz zaman gelip iilkenizde de bu
entegrasyonu saglayamazsaniz yasadigimiz sorun ister istemez kiiltiirel bir sorun haline gelir
ki o soylediginiz din dil wk sorununu yasiyoruz bugiin, Kayseri’mizde olsun diger
sehirlerimizde olsun yasaniyor bu sorun. Hatta bu sorun son déonemlerde ¢ok fazla giideme
gelmeye bagladi. Ama kiiltiir anlaminda biz bugiin belki Afgan kiiltliriine biraz daha
yabanciyizdir ama Suriye kiiltiirii ile Irak kiiltiirii ile ¢ok da uzak degiliz. Ciinkii onlar ¢ok

Gortismeci kiiltlir farkliligi olmadigini dil farkliligi oldugunu bu farkliliklarin
entegrasyon saglanamadiginda probleme doniigebilecegini belirterek Kayseri’de ve
Tiirkiye’nin diger sehirlerinde bu problemlerin yasandigini ve giindemde tutuldugunu

belirtmistir. Gorlismeci konugmasina su sekilde devam etmistir:

Onlarin ister istemez farkli bir dilleri var, inanis agisindan farkli degiller onlar da Miisliiman,
%901 Miisliiman dolayisiyla inang temelinde bir sorun yok. Dil temelinde sorun var belki
biraz da yagam tarzlarinda farkliliklar var. Simdi entegrasyon dedigimiz sey de bu olur zaten;
bir kere dilde bir entegrasyon saglanmali yani bu iilkeye yillarca Bulgarlar Bosnaklar efendim
Romanlar bir¢ok iilkeden gogler olmus ama entegrasyon saglanmig iilkenin igerisine
katilmiglar. Su anda 10. Yilindayiz Suriye savasinin, 10 yilda bir ¢ocuk 1 yasindan 10 yasina
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gelir bu ¢cocuklarin eger okullarda okumasini temin edemiyorsak iste az 6nce sdyledigimiz o
kopukluk yasaniyor....

Dilde entegrasyonun saglanmasi ile goclin, go¢menlerin problem teskil
etmeyecegine vurgu yapan gorlismeci, entegrasyona verdigi onem ile gogii dil, kiiltiir

temelinde giivenlik dis1 bir alandan degerlendirerek giivendisilastirdig goriilmektedir.

Kontrolsiiz, birgogu kayit dist su anda iilkemizde. Su anda Kayseri’de 87bin Suriyeli oldugu

sOyleniyor ama benim kanaatim, kanaatim diginda bunu bir¢ok insan da sdyliiyor, kayitsiz da
bir¢ok insan oldugu i¢in 87binin de iizerinde bir gogmenle karsi karsiyayiz. Simdi sizin
bunlar1 egitime tabi tutmaniz lazim, kontrol altinda tutamamigsiniz, Suriye’deki ismiyle
buradaki ismi farkli olan insanlar var. Bakin biz avukatlik yapiyoruz ayni zamanda,
meslegimizle alakali 6niimiize baz1 dosyalar geliyor, devlet tarafindan gorevlendirildigimiz
dosyalar da oluyor; burada bir dilencilik olayina karismis, dolandiricilik olayina karigmis su
anda mahkeme kaginci yilindayim 7. Yilindayim dosyay1 takip ediyorum yok bulamiyoruz,
nereye gittigi belirsiz, ismi belli degil san1 belli degil, yani bir iilke igerisinde bir insan
kaybolur mu ve 7 yil bulamaz misiniz bulamazsiniz niye kayit disi oldugu i¢in. Bunlar ciddi
problemler, bu sdyledigimiz bir sug. Dilencilikle alakali bir sugtu elimdeki dosya iste
bulamiyoruz bunlari.

Bazilarina Tiirk vatandaglig1 verildi, entegrasyon saglanabilirse belli meslekler de verilebilir
insanlar burada ekonomiye katki sagliyorlarsa hem toplumsal uzlasiya katki sagliyorlarsa
vatandaglik verilmesinde de sakinca yok ama &yle bir noktaya geldik ki biz, bu ciimleleri
iktidar da sdyliiyorlar; biz su anda Avrupa’nin kopriisii noktasindayiz, diyor ki biz kapilari
actigimiz zaman su kadar insan sizin oraya gelecek ve biz bunu AB elinizde tutun dedigi i¢in
elimizde tutuyoruz insanlar1 ve bu, kontrolsiizligii sagliyor o yiizden bir an dnce bizim
kontrollii hale getirmemiz lazim bunu. Insanlar1 bir kere kayit altina almamiz lazim kag tane
Suriyeli var, simdi konusuyoruz ama sdylenen rakamlar inanin gercek degil.

Gogiin ancak kontrolsiiz gerceklestiginde, entegrasyon saglanamadiginda bir
problem haline gelebilecegine ifadelerinde yer veren goriismeci, entegrasyon ile konunun
giivenlik acisindan bir tehdit teskil etmeyecegi kanaatindedir. Kimlige zarar verici
etkisinin oldugu diisiiniilerek baska milletten insanlara vatandaslik verilmesinin
sOylemlerde giivenlik problemi olarak insasi ile konu pek ¢ok kitle agisindan toplumsal
alanda giivenliklestirilmesine ragmen goriigmeci dogru entegrasyon ile bunun bir
problem teskil etmeyecegine deginerek gogii giivenliklestirmekten uzak bir sekilde ele
almaktadir hatta entegrasyonu bir ¢oziim olarak sunan goriismecinin bu agidan
bakildiginda gécii giivenlikdisilastirdigi sdylenebilmektedir. Goriismeci, kayitsiz gdgmen

konusu hakkinda su ifadeleri kullanarak konusmasina devam etmistir:

...Insanlar smirlarimizdan gegciyorlar iste birgok videoda gdriiyoruz. Smirlarimizdan
gecenlerin tamamu kayitsiz bir sekilde tilkemize giriyor yani bu sdylenenler, kayitsiz girenler,
goriinen goriintiilerin %90°1 dogru, evet bu konuda provokasyon yapmak isteyen insanlar iste
iilkenin belki oy kaygisiyla bu tarz ortami1 germek isteyen insanlarin malzemesi haline geliyor
olabilir ama gercekten bu iilkede kayitsiz birgok gogmen var. Tirlarla getirilen insanlar,
simirlarimizdan gegen insanlar bunlart kontrol altina almadigimiz zaman kayit altina
almadigimiz zaman burada yasanan bir sugla alakali kisiyi nasil tespit edecegiz... Bunlarin
kontrol altina alinmasi gerekir... Ajan mu geliyor, istihbaratcist mi geliyor, efendim
dolandiricist mu geliyor, hirlist m1 geliyor hirsizi mi1 geliyor kimin geldigi belirsiz o ylizden
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bu seyin planli programli yapilmadigi kanaatindeyim. Ondan dolay1 da su anda gercekten
iilke adina aslida milli bir mesele haline gelmeye basladi, iilke de karistyor...

Kayitsiz gocmenlerin kimliginin tespit edilememesinin zararina vurgu yapan
goriisgmeci bu durumun, go¢ konusunun —her ne kadar kayit disi1 da gerceklestirilmis
olmasi iizerine vurgu yapilsa bile- milli bir mesele haline gelebilecek kadar ciddiyetli bir
hal aldigim1 belirtmistir. Goriismecinin konusmasi ve vermis oldugu ornekler, goc¢ gibi
hayatin olagan akisi igerisinde herkes tarafindan gerceklestirilebilecek bir hareketliligin
baz1 durumlarda ciddi bir giivenlik meselesine doniisebilecegi, toplumsal giivenlik
meselesi haline getirilerek giivenliklestirilebilecegine bir Ornektir. Kayitsiz goci
giivenliklestiren goriismeci, konuya verilmesi gereken ciddiyeti su ifadesinde belirtmistir:
“...ekonomi ¢ok daha oncelikli konumuz ashinda bizim ama illaki bu siginmacilar
gogcmenler iste kayit disi gelen insanlarin da oncelikli giindem haline alinmasi lazim, ilk

’

bes madde sayacak olursaniz bes madde igerisinde girebilir bu konu girer.’

4.4.2. Gog Idaresi 11 Genel Miidiirliigii
“Kayseri ilindeki go¢menler ile yerli halk arasinda gériilebilen din/dil/kiiltiir
farkliiklarinin problemlere yol agabilecegini/actigini diistiniiyor musunuz?” sorusunun

yoneltildigi gorliismecinin soruya yaniti su sekilde olmustur:

Evet, evet. Biz bununla ¢ok karsilastik. Suriyeliler buraya geldigi i¢in orada tanidigi
tanimadigi, tanidigr diyelim hepsi birlikte bir evde 5 kisi oturmasi gerekirken 20 kisi
oturuyorlar ve Tiirkler buna ¢ok tepki gdsteriyorlar, bu birincisi. Ikincisi de mesela bu millet
Suriyeliler olarak konusuyorum ben, gece hayati yasayan bir millet bizim milletimiz de
burada buna alisik degil sabah ise gider ¢aligir gece yatar. Ama oradakiler gece sabah 4’e 5’e
kadar evde ha bire sohbet, Tiirk halkini rahatsiz ediyorlar diye diigiiniiyorum.

Gorilismeci; bahsettigi durumlarin bir problem oldugunu ve bu problemler ile
karsilagildigina de§inmistir ancak goriismeci bunun gilivenlik perspektifinden ele

alinmasi gereken ciddi bir problem olduguna herhangi bir vurgu yapmamaistir.

4.5. Gog, Uyum ve Entegrasyon Iliskisi

Goc¢ konusu igerisinde en ¢ok iliskilendirilen kavramlardan biri olan entegrasyon
genel bir ifade ile go¢ cercevesinden diisiiniildiigiinde; gb¢ etmis birey veya birey
topluluklarmin go¢ ettigi yerdeki toplulugun deger ve normlarina adapte olarak ona
uygun davranislar sergilemesi siirecine verilen genel addir. Entegrasyonun basarili bir
sekilde saglanabilmesi i¢in sonradan yerlesilen yerdeki topluma uyum konusunda gog
etmis bireylerin veya birey topluluklarinin goniillii ve 6§renmeye agik olmasi ve gog¢ alan

toplumun disaridan gelen toplumun entegre silirecine yapici bir bakigla yaklasmasi
87



gerekmektedir.?!’> Gog¢menlerin gd¢ ettikleri yerde basarili bir sekilde saglanmis
entegrasyonu; gdcmenlerin, gd¢ alan yerdeki toplum ile barig halinde yasamalarini
miimkiin kilmaktadir.?!®

GoO¢ konusunun giivenlik perspektifinden incelendigi bu calismada, gociin bir
giivenlik meselesi haline gelmesi sebebinin entegrasyon eksikligi olabilecegi kanisi ile
Kayseri ilinde toplumsal uyum ve entegrasyonunu ortaya c¢ikarmaya yonelik
goriismecilere su soru sorulmustur;

“Kayseri ilinde toplumsal uyum ve entegrasyon ¢alismalarmmin yeterli oldugunu
diistinmekte misiniz, mevcut calismalar etkili mi sizce?”

Goriismecilerin soruya iliskin vermis oldugu cevaplar ve bu cevaplarin betimsel

analizi agagida kategorize edilmistir.

4.5.1. 11 Siyasi Parti Teskilatlarindaki Aktorlerin Konuya Bakisi

4.5.1.1. Ak Parti Kayseri il Bagkanhg
“Kayseri ilinde toplumsal uyum ve entegrasyon ¢alismalarimin yeterli oldugunu
diigiinmekte misiniz, mevcut c¢aligmalar etkili mi sizce?” sorusunun yoneltildigi

goriigmecinin soruya yaniti su sekilde olmustur:

Bu kisiye gore degisir belki yeterlidir, belki yeterli degildir. Mesela iranlilar i¢in sdyleyeyim
ben; asil kokeni Amerika vatandasi olup Iran’da yasayanlar entegrasyon igin Tiirkiye’ye
geliyorlar Fevzicakmak Mahallesi’nde, bir iki y1l Tiirkiye’de kendi kiiltiirleri ve yasama
seklini daha modern hale getirdikten sonra zaten Amerika’ya gidiyorlar. Bunlarin bdyle bir
sistemi var ve onlarin yasam masraflarini Amerika karsiliyor. Kisi bagt 700 dolar vs. bir para
veriyorlar. Onlari karsiliyorlar onlar da o aldiklar1 paray1 ne yapiyorlar Tiirkiye’de aligveris
yapip daha modern bir hayata uyum saglayip ondan sonra paraya gidiyorlar burada
entegrasyonla ilgili daha farkli ¢alismalar yapilabilir mi yapilabilir yapilmaz diye bir sey
demiyorum ama su anda ¢ok biiyiik bir kaos olmadig1 i¢cin bunun da ¢ok ¢ok elzem oldugu
sOylenebilir mi bence sdylenemez.

Goriismeci Kayseri’nin, Iranlilarin Amerika Birlesik Devletleri’ne gogiinde
entegrasyon acisindan bir gegis yeri oldugu lizerinden bir 6rnek vermistir. Entegrasyon
noktasinda baska caligsmalarin yapilabilecegini belirten goriismeci bunun aciliyetli ve
ehemmiyetli bir konu olmadigin1 belirtmistir. Dolayisiyla ilde goc¢ten kaynakli
entegrasyon problemi yasanmadigi sonucu g¢ikarilarak konunun giivenlik alanindan

degerlendirilebilecek bir tarafi olmadig1 anlasilmaktadir.

215 Giiler, a.g.e., 5.255
216 Hasan Sen, Tiirkiye’deki Suriyeliler: Entegrasyon Miimkiin mii?, Istanbul: Hiper Yayin, 2020, 5.62
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4.5.1.2. Cumhuriyet Halk Partisi Kayseri il Baskanhg
“Kayseri ilinde toplumsal uyum ve entegrasyon ¢alismalarinin yeterli oldugunu
diigiinmekte misiniz, mevcut c¢alismalar etkili mi sizce?” sorusunun yoOneltildigi

goriismecinin soruya yaniti su sekilde olmustur:

Ben en iyi ¢aligmanin bu insanlarin génliinii alarak alt yapinin olusturularak kendi iilkelerine
gondermek oldugunu diigiiniiyorum... Bu insanlarin burada vatandaglik yapilmasini
istemiyorum, biz Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ¢ok seviyoruz severken de sunu ¢ok iyi biliyoruz;
biz bu topraklar iizerinde 6zgiirce yastyoruz, bu topraklar {izerinde karnimizi doyuruyoruz,
atalarimiz bu topraklar altinda yatiyor, biz o yiizden buraya vatanimiz diyoruz, bagliyiz
diyoruz. Bu insanlarin izlerinden bagka bir seyleri yok vermis olduklari vatana, o yiizden
bunlar1 boyle siyasi amagli vatandaslik yapmak, buraya yerlestirmek, onlar1 entegre etmek
pek dogru gelmiyor bana.

Entegrasyon bir toplumun diger bir topluma entegre olmasi o toplum ile karsilikli
goniilliiliik ve isteklilik esasinca birlikte baris icinde yasamak, bir nevi iki toplumun
biitlinlesmesi anlamina geldigi diisiiniildiiglinde goriismecinin fikirlerinin bu yonde
olmadig1 her ne kadar entegrasyonunun barisgi saglamada catismalar1 6nlemede etkin bir
rolii oldugu bilinse dahi entegrasyon yerine gocle gelenlerin geri gonderilmesi taraftari
oldugu anlagilmaktadir. Goriismeci entegrasyon yerine gocle gelenlerin geri
gonderilmesini; o kisilerin Tiirkiye Cumhuriyeti ile milli ve manevi bir bagi olmamasi
sebebine baglayarak aciklamistir. Dolayisiyla entegrasyon calismalarina goriismeci

olumlu bakmamaktadir.

4.5.1.3. Tyi Parti Kayseri il Baskanhg
“Kayseri ilinde toplumsal uyum ve entegrasyon ¢alismalarimin yeterli oldugunu
diigiinmekte misiniz, mevcut c¢aligsmalar etkili mi sizce?” sorusunun yoneltildigi

goriigmecinin soruya yaniti su sekilde olmustur:

Bunlar yeterli degil bir de bu insanlar dagildilar. Tiirkiye’nin her tarafina dagildilar. Yani bir

devlet kontroliiniin disina ¢iktilar bu insanlar. Ev tutuyorlar ev satin aliyorlar iste gidiyorlar

istedikleri gibi tatil yapabiliyorlar bu sekilde dagildilar bunlar yani rehabilite edilecek sekilde

olmayan insanlar var. Okul yasindakiler hadi gonderiyorsa geliyor gidiyor hadi

gondermedikleri de var gengler ne durumda bunlar ne is yaparlar veya siirekli kontrol

altindaki insanlar degil bugiin Kayseri’de yarin Istanbul’a gidebiliyor.

Entegrasyon caligmalarini yeterli bulmayan goriigmeci, entegrasyonun her birey
icin de saglanamayacagina deginerek bunlarin kontrolsiizliigline —deginmistir.
Kayseri’den Istanbul’a gidebiliyorlar seklinde ornek veren goriismeciye; “yol izni

belgesini bulundurmalar: gerekiyor, bu etkili degil mi sizce?” seklinde ek bir soru
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yoneltilince, goriismeci soru ile birlikte bu kisilerin kontrolsiizliigliniin ve entegre

edilememelerinin problemli yanlarina su sekilde deginmistir:

Hayir etkili falan oldugunu diisiinmiiyorum altlarinda arabalar var, binip gidiyor yani o
yiizden bunlar sikintili ve gelecek agisindan da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikbali ve bekas1 igin
cok sikintili olarak goriiyorum yani biraz 6nce rakam verdim 2053 yilinda dedim yani surada
30 yil kalmis 6yle diiglinlip 35 milyon olacaklar diyorum ¢ok biiyiik bir sikint1 bu, birgok
yerde boyle kurtarilmig mahalleler gibi insanlar olacaklar yani bunlari entegre etmek ¢ok zor
tabi bunlarin geri doniisii nasil olacak mutlaka geri donmeliler mi evet sahsi fikrim
donmeliler ama bunlar da insani sartlarda donmeliler tampon bdlgeler olusturulacak Suriye
hiikiimetiyle yapilacak goriismeler ki Esat’in af ¢ikardigini biliyoruz bu insanlarin giile
oynaya memleketlerine donecegi sartlar1 saglikli sekilde donecegi sartlart olusturmamiz
lazim bir maliyeti vardir bunun ama o maliyeti de bu iilke ceksin ama gelecegimizi garanti
altina almamiz lazim. ..

Entegrasyon calismalarint ve yol izin belgesi prosediiriinii etkili ve yeterli
gormeyen goriismeci bunlarin ciddi problemler oldugunu belirterek bu problemlerin
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bekasina bir tehdit oldugunu dile getirerek, devletin bekasinin
tehdit altinda olusuna yapilan vurgu ile gogii siyasi alanda giivenliklestirmistir. Ilerleyen
yillarda Tirkiye’ye gocle gelenlerin sayisindaki artisla bu saymin ciddi sayilara
ulasacagini yineleyen goriigmeci bu ¢oklugun entegre edilemeyecegi vurgusunu yaparak
bu insanlarin geri gonderilmesinden yana oldugunu aciklamistir. Sylemleri ile gogii
giivenliklestiren gdriismeci alinabilecek dnlemden de bahsederek bu 6nlemin maliyetinin
ne olursa olsun karsilanmasi gerektigini dolayisiyla almacak onlemi bir tehdit insasi
tizerinden ikna ediciligini artirmasi ile konuyu alinacak onlemlerin ciddiyeti ile de

giivenliklestirmektedir.

4.5.1.4. Halklarin Demokratik Partisi Kayseri Il Baskanhg1
“Kayseri ilinde toplumsal uyum ve entegrasyon ¢alismalarimin yeterli oldugunu
diistinmekte misiniz, mevcut ¢aliymalar etkili mi sizce?” sorusunun yoneltildigi

goriigmecinin soruya yaniti su sekilde olmustur:

...Kayseri’ye disardan gelen go¢ Suriye olsun Iran olsun énce kirsalda calisiyordu il
genelinde, Tiirkiye’ye etki etmiyordu; Tiirkiye’nin vatandaglarina, Tiirkiye’nin iscilerine etki
etmiyordu disarida galistiklar i¢in. Bunlar gittik¢e y1gili gibi olduklar1 zaman bu sefer adam
diyor “ben gelip tarlada ¢alismam, ahirda da ¢aligmam, insaatta de ¢alismam, ben gidecegim
fabrikada ¢aligacagim” diyor. Fabrikaya gittikleri zaman isveren kisiler, her haliikarda
zenginler, bu insanlar 2 bin liraya sigortasiz ¢alistig1 i¢in. Sonra da toplaniyorlar, bir
konferans yapiyorlar, milletvekiline bildiriyorlar, hiikiimete bildiriyorlar; “bunlara ¢alisma
izni verin de biz de kazanalim” diyorlar yani kendi agisindan diyorlar, devlete, hiikiimete
yanlis bilgi veriyorlar, yanlis bilgi verdikleri zaman bunlar da kabulleniyorlar... bu da para
kazansin derken diger taraftan is¢i kesimi magdur ediyorlar.
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Entegrasyonla ilgili dogrudan bir cevap vermeyen goriismecinin entegrasyon
vurgusu yapilan soruya yonelik vermis oldugu yanittan, dolayli olarak su
anlasilabilmektedir; entegrasyon ile digsaridan gelenlerin sayisinin artacagi, dnceden
kirsalda yasayan bu kisilerin y1g&il1 hale gelmesi ile birlikte kirsaldan uzaklasarak
fabrikalarda c¢alistiklarini bunun da Tirkiye’deki is¢i kesimi magdur ettigi
anlasilabilmektedir. Ekonomi alaninda goriislerini bildiren goriismeci sdzlerine sunlar1 da
eklemistir:

“Hiikiimet bir tarafta bir tarafta igvereni diger tarafta is¢i kesimi bitiriyor. Cok
magdur oluyorlar. Onun i¢in yani bu go¢ meselesi Tiirkiye 'de bir problemdir. Yani net.”

“Kayseri i¢in de bir problemdir, Tiirkiye genelinde de bir problemdir. Bir an evvel
bu problemi peyderpey, tabi ki de bir seferde hiikiimet yapmaz da bu isi ¢alismalart
gerekiyor, bunu yapmas gerekiyor.”

Goglin bariz bir problem olduguna Tiirkiye genelinde ve Kayseri 6zelinde deginen
goriismecinin yapmis oldugu vurgulardan ve probleme yonelik yapilacak ¢alismalarin
peyderpey acilen yapilmast gerektigine soyleminde yer vermesi ile ekonomi alaninda

gocli glivenliklestirdigi sdylenebilmektedir.

4.5.1.5. Yeniden Refah Partisi Kayseri il Bagkanhg
“Kayseri ilinde toplumsal uyum ve entegrasyon ¢alismalarimin yeterli oldugunu
diigiinmekte misiniz, mevcut c¢aligmalar etkili mi sizce?” sorusunun yoneltildigi

goriigmecinin soruya yaniti su sekilde olmustur:

Simdi, kesinlikle olmasi gerektigini diisiiniiyorum. Toplumsal uyum ve entegrasyon olmazsa
olmazdir... Sunu gozlemliyoruz; yine Suriyelilere gelecek is, simdiye kadar o kadar
iilkemize go¢ eden gogmenler vardi, mesela Tirkistanlilar vardi, iste birgok insan vardi ama
ben bir Halk Bankasi’ndan bir Arapga yaziy1 gormedim, iste onlarin yazilarini veya bir Cince
yaziy1 veya bir baska yaziyr gormemistim ama bugiin Arapga yazilar1 da gorebiliyorum,
onlara uyarlandigini bu giizel bir sey, bir yerde giizel ama yeterli mi yeterli degil.

Entegrasyonun ehemmiyetine deginen goriigmeci entegrasyon calismalarindan
birine 6rnek vererek bunun giizel bir uygulama oldugunu ancak yetersiz oldugunu
belirtmistir. Konugmasina dil konusundaki entegrasyon {lizerinden devam eden
goriismeci: “...dil sorunu gercekten biiyiik bir sorun ve ben isterim ki terminalde
havaalaninda nereden geliyorsa bir yabanci, geldigi zaman, yani sehrimizde turist olarak
gelmiyorsa gogmen olarak geliyorsa, ona yardimci olacak orda bir servis olabilir, bir
kisi olabilir, bir terciiman olabilir yani onu yonlendirecek biri olabilir...” ifadelerini

kullanmistir ve entegrasyon ile iligkili olarak yapilabilecek ¢aligmalara 6rnekler vermistir.
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4.5.1.6. Zafer Partisi Kayseri il Baskanhg

“Kayseri ilinde toplumsal uyum ve entegrasyon ¢alismalarimin yeterli oldugunu
diigiinmekte misiniz, mevcut c¢alismalar etkili mi sizce?” sorusunun yoneltildigi
gbrliismecinin soruya yanit1 su sekilde olmustur: “Toplumsal uyum ve entegrasyonun
Suriyeliler, Afganlar ve Pakistanlilar i¢in dogru oldugunu diigiinmiiyoruz. Entegrasyon
falanla ugrasmak degil bunlarin kendi vatanlarina dénmelerini ve kendi vatanlarinda

yvasamalarint istiyoruz.”

...Biz gitmelerini istiyoruz, asla entegrasyon degil herkes kendi vatanina. Bakin Suriye’de
savas bitti Pakistan’da zaten savas yok, Afganistan’daki o yap1 da benim sucum degil, herkes
kendi vatanina gidecek kendi vatani topragi i¢in ve ¢ocuklar i¢in miicadelesini verecek. Biz
Tiirk insan1 olarak hicbir topraga kagmayiz biz kadin erkek ¢oluk ¢gocuk demeden topragimiz
icin miicadelemizi veririz, verdik nitekim. Biz atalarimizdan aldik bu topraklari, kimseye de
birakma derdinde degiliz. Gelecek nesillerimizin daha rahat daha giivende daha konforlu
yasamasl i¢in elimizden gelen miicadeleyi verecegiz.

Entegrasyonu dogru bulmayarak bazi gd¢men gruplarinin entegre edilmelerinden
ziyade net bir tavir ile gonderilmeleri gerektigini diisiinen goriismeci bazi gégmen
gruplari ile Tiirk insanlarini karsilastirip aradaki farka vurgu yaparak gitmeleri gerektigini
bu fark {izerinden temellendirmistir. Gelecek nesillerden bahseden goriismeciye bu
durumun gelecek nesillere tehlike arz edip etmedigi seklinde ek bir soru yoneltilince
goriismeci bunun her tiirlii bir tehlike oldugunu belirtmistir. Baz1 gé¢men gruplariin
varliginin ve entegre edilmesinin gelecek nesilleri tehlikeye atacagina soyleminde yer

vermesi ile goriismecinin gocii toplumsal alandan giivenliklestirdigi goriilmektedir.

4.5.1.7. Saadet Partisi Kayseri Il Bagkanhg1

“«“

ayseri ilinde toplumsal uyum ve entegrasyon ¢alismalarimin yeterli oldugunu
diistinmekte misiniz, mevcut ¢aliymalar etkili mi sizce?” sorusunun yoneltildigi

goriismecinin soruya yaniti su sekilde olmustur:

Yeterli olmadig: i¢in biz gegen yil 7. Ayda boyle bir dilekge vermistik, 6zellikle valilik
tarafindan yapilmasini istemistik... bir konferans bir g¢alistay yapilmasini talep ettik
valilikten ayni zamanda tiim kamu kurum ve kuruluslar ile siyasi parti teskilatlari, sivil
toplum kuruluglarmin tamammin davet edildigi ortak oturulup bir ¢alistay bir konferans
seklinde yapilmasi sonra burada ortaya ¢ikan sorunlar ve ¢6ziim onerilerine iligkin bir ¢dziim
Onerilerine dair bir kitapgik hazirlanarak merkezi idareye sunulup bununla alakali ciddi bir
caligma yapilmasi taraftarrydik... Egitim sorunu varsa bu ¢ocuklarin egitimleriyle alakali,
hastaneyle alakali sorun varsa, niye bunlar1 entegre edemiyoruz gibi. 10 yildir bu insanlar
neden hala kendi dillerinde konusup, topluma bir tiirlii entegre olamadilar sorununun tek tek
konusulup hangi sorunlar yasaniyorsa iste giivenlikse giivenlik, su¢sa sug, bunlarin hepsinin
tek tek konusulup bir metin haline getirilip merkezi idareye yani bugiin iktidar mensuplarina
gonderilip bunlara bir ¢6ziim bulunmasiyla alakali bir ¢aligma yapmistik gecen yil. Kayseri
icin sdylemistik ama genel olarak bunu her yere uygulayabiliriz ¢linkii burada yasanan
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sorunlarin bircogu belki diger illerde yasaniyor. O yiizden bu sdyledigimiz sadece, biz
Kayseri icin soyledik ama biitiin illerde bu uygulanabilir, giizel ¢alismalar yapilabilir.

Entegrasyon ¢aligmalarini yetersiz gérmekte olan goriismeci entegrasyonun gerekli
oldugu kanaatindedir ve bununla ilgili ¢aligmalar yapilmasi gerektigini diistinmektedir.
Hatta entegrasyonla ilgili meseleleri ilgili birimlere teklif olarak dahi sunacak kadar
onemli gérmektedir. Yaklasik 10 yildir Tiirkiye’de yasamlarini siirdiiren gogmenlerin
halen entegre olamadiklarina deginen goriismeci bunu bir problem olarak gérmektedir.
Kayseri’de goc ile ilgili sorunlar yasandigina goriismecinin sdyleminde yer verdigi,

konuya dair ¢oziim Onerisinin sunulmasindan anlasilmaktadir.

4.5.2. Gog Idaresi Kayseri 11 Genel Miidiirliigii

“Kayseri ilinde toplumsal uyum ve entegrasyon ¢alismalarimin yeterli oldugunu
diigiinmekte misiniz, mevcut c¢alismalar etkili mi sizce?” sorusunun yoneltildigi
goriismecinin soruya yaniti su sekilde olmustur: “Hayiwr su an yeterli diizeyde degil bence
artirllmast gerektigini diistintiyorum ben.” seklinde olmustur. Konusmasina Kayseri’de
ve Tiirkiye’de entegrasyona yonelik gergeklestirilen bir projeden bahsederek devam eden

goriismeci, su ifadeleri kullanmistir:

Uyum diye bir projemiz var mesela kayseri olarak Tiirkiye olarak diyelim. Yabancilarla Tiirk
halkimi kaynastirmak i¢in ¢aligmalar var projeler var. Suriyelilerden belli kisilere, mesela
topluma hitap edecek bazi kesimlere diyelim ki Suriye’de asiretcilik sistemi var asiretlerin
onderleri olur mesela burada da tanimiyorlar biliniyorlar Kayseri Go¢ Idaresi olarak. Onlara
mesela sertifikalar verildi, Tiirk halki ile nasil uyum halinde olabilir diye sertifikalar verildi,
dersler verildi, egitimler verildi.

4.6. Gog ve Suc Iliskisi

Gog ve sug iligkisi glinimiizde go¢ ile ilgili yapilan arastirmalardan énemli bir
tanesidir. Go¢ eden bireyler c¢esitli sebeplerden 6Gtiirii -gogmenin gog ettigi yere adapte
olamamasi, kendisini “éteki” hissetmesi veya o bireye goc¢ ettigi yerdeki yerli halk
tarafindan dyle oldugunun hissettirilmesi gibi- gog ettikleri yerde sug isleme egiliminde
olabilmektedirler.!” Bu durumun ¢esitli arastirmalara yansimasi ile bilinir hale
gelmesi/getirilmesi go¢ alan yerde goce karsi bir dnyargi dogmasina neden olmakta ve
goemenler goc ettikleri yerlerdeki su¢ oranlarini artirdiklar ve toplum diizenine tehdit
olduklar1 gerekgesi ile giivenlik perspektifinden ele alinarak giivenliklestirilebilmektedir.

Bu kapsamda bu baslik altinda goéciin sug ile iliskisini Kayseri 6zelinde ortaya

cikarip bu durumun giivenlik perspektifinden ne sekilde ele alindigini tespit etmek adina

217 Jacob 1. Stowell ve Ramiro Martinez, “Displaced, Dispossessed, or Lawless? Examining the Link Between
Ethnicity, Immigration, and Violence”, Aggression and Violent Behavior, Cilt 12, Say1 5, 2007, 5.565
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gorismecilere; “Gogiin Kayseri’'deki asayis tizerinde nasil bir etkisi oldugunu
diigtiniiyorsunuz?” sorusu yoneltilmistir. Goriismecilerin soruya vermis olduklar

cevaplar agagida betimsel bir analizle kategorize edilmistir.

4.6.1. 11 Siyasi Parti Teskilatlarindaki Aktorlerin Konuya Bakisi

4.6.1.1. Ak Parti Kayseri il Bagkanhg
“Goguin Kayseri’deki asayis tizerinde nasil bir etkisi oldugunu diistiniiyorsunuz?”

sorusunun yoneltildigi goriismecinin soruya yaniti su sekilde olmustur:

Son bir iki senede bir olay oldu, yani menfi bir olay oldu, bir gen¢ arkadasimizla ilgili sikintilt
bir durum vardi, o geng arkadasimiz yanlis bir islem yapmis sonrasinda disardan gocle gelen
bir insan onu yaraladi vs. yapti ama topluma bu tabi yansidi yansimadi yani bir veya iki tane
bu sekilde bireysel menfi bir olay duydum ama ekstra her giin iste burada su kavga su sunu
yapmis bu bunu yapmis vatandaga soyle eziyet edilmis ben duymadim.

Gorlismecinin disaridan gogle gelenlerin karigtigi asayis olaylarinin ¢ok sayida
olmadigina deginerek konuyu giivenlik perspektifinden degerlendirecek herhangi bir

sOylemde bulunmadig1 goriilmektedir.

4.6.1.2. Cumhuriyet Halk Partisi Kayseri il Bagkanlig

“Gociin Kayseri’'deki asayis iizerinde nasil bir etkisi oldugunu diistiniiyorsunuz?”
sorusunun yoneltildigi goriismecinin soruya yanitt su sekilde olmustur:

“Cesitli olaylara yasaniyor maalesef iiziicii olaylar basinda iletisim ulasim
aracglarinda goriiyoruz bu insanlarin cinayet dahi islediklerini kavgalar ¢ikarttiklaring
soygunlar hirsizliklar yaptiklarini goriiyoruz bu da bizi iiziiyor... Gégiin asayiy iizerinde
olumsuz etkisi oldugunu diistiniiyvorum ve gozlemliyoruz.” Gog¢ ve asayis iliskisi i¢in
goriigmeci gogmenlerin ¢esitli suclara karistiklarina deginerek bunun olumsuz etkisine
vurgu yapmustir. Bunun iizerine goriismeciye “Bunu konu ile ilgili acil ¢alismalar
gergeklestirilmesi gerektigini diistiniiyor musunuz yoksa normal politika alanindaki
¢oziimler yeterli olur mu?” seklinde ek bir soru yoneltildiginde gériismecinin sdylemleri

su yonde olmustur:

Efendim yetmez, bana gore yetmez, bazi semtler var i¢cinde bulundugumuz su mahalle dahil
Sahabiye mahallesi tamamen Suriyelilerden olusmakta. Biitiin kiracilar biitiin yerlesik
mukinler Suriyeli, esnaflar1 Suriyeli, hatta birine soruyorlar iste eleman galistirryor musunuz
biz yabancilar1 ¢alistirmiyoruz kendi elemanlarimizi galistirtyoruz diyor yani burada yerlesik
olan insanlar1 yabanci olarak goriiyor kendi kendilerine is veriyorlar bu da iiziicii oluyor tabi,
kendi iilkemizde yabanci olarak nitelendirilmek her insani iizer diye diigiiniiyorum.
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Gocg ve asayis iligkisine deginen goriismeci konu ile ilgili normal politika alanindaki
¢Oziimlerin  yetmeyecegini  belirterek  konuyu normal  politika alaninda
degerlendirilmeyecek bir konu olarak gorerek gocli asayis konusu {izerinden
giivenliklestirdigi yorumu yapilabilmektedir. Kayseri’deki Sahabiye mahallesindeki
Suriyeli sayisinin ¢oklugunun yerlesik insanlar1 kendi topraklarinda yabanci durumuna
diisiirmesi ve yine ayni sekilde yerlesik halkin kendi yasadigi yerde is agip o halktan
kisileri Suriyelilerin kendi isletmelerinde ¢alistirmayan ¢alistirmamasinin yerlesik halki
kendi topraklarinda yabanci durumuna diisiirmesi lizerinden goriismecinin konuya
toplumsal alandan ve ekonomik alandan giivenliklestirmeye 6rnek soylemlerle ele aldigi

goriilmektedir.

4.6.1.3. Halklarin Demokratik Partisi Kayseri Il Bagkanhg
“Gég¢iin Kayseri’'deki asayiy iizerinde nasil bir etkisi oldugunu diisiiniiyorsunuz?”

sorusunun yoneltildigi goriismecinin soruya yaniti su sekilde olmustur:

Cok olduklar1 yerlerde tartisma oldugu zaman onlar Tiirk milletine hakaret ediyorlar. Tiirkiye
halklar1 onlara hakaret etmiyor. Yani mesela adam haksiz bir bakiyorsun Afganli ya da franh bir
bagka biri haksiz sen karakola gittigin zaman “ya iste misafirdir, iste savastan kagmis go¢miis”. Ama
kardesim savastan kagmis gogmiis gelmis de ama gelip de buradaki yigili halka bir tstiinligi yok
ki.

)

Goriismeci; bazi1 gogmen gruplarinin birtakim olaylara karigsa dahi “hosgorii’

catis1 altinda degerlendirilmelerinin haksizligina deginmistir.

...Ben kendi ¢evreme de bakiyorum Kayseri’de, bizim burada Tiirk halki olsun Kiirt halki olsun,
Cerkes, Alevi (kisiler) herhangi bir milliyetcilik ayrimeilik yapmiyorlar ama Suriyeliler yapiyorlar,
bunu goriiyorum... Adam Ambar’dan biniyor, geliyor su Kii¢ilk Mustafa’ya kadar, orada
Suriyelilerin yeri var. Tavuk satiyorlar. Ya oraya kadar geliyorlar onlardan aligveris yapiyorlar. Yani
o kadar milliyetgilik yapryorlar. Milliyetcilik hi¢bir zaman iyi bir sey degil. Onun i¢in go¢ meselesi
hususunda, tabi ki Kayseri’de de var bu, bu go¢ meselesi Kayseri’de sorun yaratir. Eskisehir
Baglari’'nda sorun yarattilar, vurulma oldu, yaralama oldu, 6lme oldu Suriyelilerden dolayi,
Sahabiye mahallesinde oldu. Su anda en ¢ok Eskisehir Baglari’nda, Sahabiye’de...

Gog¢ ve gogmenler konusu ile milliyetgilik baglantisint ortaya koyan gorligmeci
bunun Kayseri’de sorun yaratacagina deginerek konusmasinda bahsettigi Ambar ve
Kiiclik Mustafa adl1 Kayseri’deki iki konumun arasindaki mesafenin ¢ok uzak olmasina
ragmen, basitce bir tavuk alacak Suriyelinin sirf kendi milletinden olandan almak i¢in kat
ettigi yola vurgu yaparak bu kisilerin milliyet¢i davraniglarindan duymus oldugu
rahatsizlig1 dile getirmektedir. Bu meselenin sorun yaratacagindan bahseden konusmaci
Kayseri’de Suriyeli kaynakli kisilerden kaynaklanan asayis olaylarina deginerek bunun
en ¢ok yasandig yerlerle ilgili bilgi vermistir. Goriismecinin ifadelerinden gociin asayis
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boyutu ile bir giivenlik meselesi yarattigi anlagilmaktadir ve goriismeci bu konu
tizerinden Suriyelileri, hem yapmis olduklar1 milliyet¢ilikten hem de bu milliyet¢iligin
sebebiyet verdigi asayis olaylarmma karisip suglu kisiler olmalarindan otiirii

giivenliklestirmektedir.

4.6.1.4. Yeniden Refah Partisi Kayseri Il Basgkanhg1
“Gogiin Kayseri’deki asayis tizerinde nasil bir etkisi oldugunu diistintiyorsunuz?”’

sorusunun yoneltildigi goriismecinin soruya yanitt su sekilde olmustur:

Gogmenlerin geldikleri lilkelere gore sehrimiz asayis bakimindan biiyiik bir tehlike altindadir. Gelen
gocmenlerin geldikleri iilke ve gé¢ nedenlerini iyi arastirmak gerekiyor. Bu konuda aile yapisindan
tutun ahlaki yapiya kadar akla ne geliyorsa sehir halkimiz tehlike ve risk altindadir. Niye bdyle
diyoruz; iste televizyonlarda goriiyoruz, diyor ki “kelle kesmem lazim” diyor, simdi sikintili
yastyorlar, gordiik ki burada Kayseri’de Sahabiye’de Suriyeliler yine Suriyelileri yaktilar bir aileyi,
son anda dumanlardan etkilenerek iki ¢ocugu kurtardilar esini kesmisler boynundan bogazindan
koymuslar yangin ¢ikartmiglar yukaridan asagida yangindan 6lecekti yangindan son anda kurtarildi
bunun gibi bir¢cok drnek verebiliriz Kayseri’de. Diger sehirlerimizde de var ama Kayseri adina bu
tiir drnekleri yasadik kavgalarini giiriiltiilerini, Eskigehir Baglari’nda birbirlerine girmelerini bigakli
kavgali doviis...

Goriismecinin ¢esitli 6rneklerle destekledigi Kayseri’de asayis bakimindan yasanan
olumsuzluklarla birlikte Kayseri’nin biiyiik bir tehlike altinda bulundugu yoniindeki
sOylemi, gocii asayis temelinde glivenliklestirme perspektifinden degerlendirisine biiyiik
bir gostergedir. Ayn1 zamanda goriigmecinin asagidaki ifadelerinde yer verdigi “risk
altinda olma durumu”, “acil 6nlemler ’in alinmasi gerektigine yapilan vurgu da konunun
giivenliklestirildigine birer gosterge niteligi tasimaktadir. Gorlismeci soruya vermis

oldugu cevabi su ifadelerle sonlandirmistir:

...Onlar da ¢ikt1 geldiler belki onlarin da maddi sorunlar1 var onlarin da manevi sorunlari var yani
onlar da dort dortliik rahat degiller farkli bir iilkeye geldiler onlar i¢in de kolay degil ama bizim i¢in
de cok biiyiik bir tehlike, genglerimiz icin 6zellikle genglere omuz atiyorlar ters ters davrantyorlar
bunu da genclerimizin kaldirmas1 miimkiin degil hatta bir gencimizi bigaklayarak 6ldiirdiiler yine
Kayseri’de risk altinda miy1z, risk altindayiz. Neler yapilmasi gerekiyor; emniyet olarak, valilik
olarak kaymakamlik olarak yani asayisi kimler yapiyorsa bunlarin acilen 6nlem almasi lazim. Bizi
onlarla bir i¢ ¢atigmaya siiriiklemeden ¢iinkii yangin kivilcimdan ¢ikar, bunlar kiviletmi yakiyorlar
yangmi da biz koriiklemeyelim onun ic¢in bu tiir seyler igin Onlem alinmasi gerekir diye
diistiniiyorum.

4.6.1.5. Zafer Partisi Kayseri il Baskanhg
“Gociin Kayseri’'deki asayis tizerinde nasil bir etkisi oldugunu diigiintiyorsunuz?”

sorusunun yoneltildigi goriismecinin soruya yaniti su sekilde olmustur:

Bunlar geldikten bir siire sonra kendi aralarinda orgiitlendiler. iste kendi sosyal medya
gruplari, whatsapp gruplari vs. olusturdular ve belli yerlere de biriktikleri i¢in oralarda belli
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bir baski grubu olusturdular. En 6nemlisi bu. Hatta kendi aralarinda da satirli bicakli
tartigmalar ¢ok oluyor. Onun haricinde iste satagmalar vs. Tiirklere yonelik olarak ¢ok oluyor.
Belli bir saatten sonra Sahabiye’ye gidemiyorsunuz mesela. Belli parklara gidemiyorsunuz,
oturamiyorsunuz ¢iinkii giivenli bulmuyorsunuz onlarla bir arada olmay...

Goriismeci bazi gogmen gruplarinin kendi aralarinda orgiitlendiklerinin meydana
getirmis oldugu tehlikeye vurgu yaparak bu kisilerden kaynaklanan tehlikelerin Tiirklere
kars1 olmakla kalmayip kendi aralarina da yansidigini belirterek bu kisilerden dolay1
giivenligin olmadigimi ve Kayseri’deki bir mahalleye vatandaslarin bu kisilerden dolay1
giremediklerini belirterek konuyu gilivenlik perspektifinden ele aldigi goriilmektedir.
Ayni zamanda konugmacinin sdyleminde yer verdigi “giivenli olamama” durumuna
yaptigr vurgu konusmacinin meseleyi giivenliklestirdigine bir gosterge niteligi

tasimaktadir.

4.6.1.6. Saadet Partisi Kayseri Il Baskanhg1
“Gociin Kayseri’'deki asayis tizerinde nasil bir etkisi oldugunu diigiintiyorsunuz?”

sorusunun yoneltildigi goriismecinin soruya yaniti su sekilde olmustur:

Soyle su¢ oranlarina baktigimiz zaman aslinda su¢ oranlarinda Tirkiye Cumbhuriyeti
vatandaglarinin iglemis oldugu su¢ oranlartyla Suriye vatandaslarinin su¢ oranlari arasinda
cok fazla bir fark yok hatta Suriyeli vatandaslarin islemis oldugu suclar biraz daha az, verilere
gore biraz daha az... Bir futbol maginda Suriyeliler ile Tiirkler karsilikli bir mag yapryorlar
yani gayet anlagmiglar mahallenin ¢ocuklar1 toplanmislar bir arada ma¢ yapmuglar. Bir giin
yapmuslar, iki giin yapmuglar, haftalarca yapmuslar bir giin bir magta kavga ¢ikmis, simdi bu
kavgay1 soyle nitelendirmek “Suriyelilerle Tiirk vatandaglari kavga etti” seklinde lanse
etmek; evet sonu¢ dogru ama e bunlar haftalardir da mag yapiyorlardi. Sug oranlari dedigimiz
gibi, Kayseri i¢in sdyliiyorum ben bunu sug¢ oranlarinda bizim Tiirk vatandaslarinin sug
oranlar1 bir tik daha 6nde onu sdylemekte fayda var.

Simdi giindeme geldi; alip kamerayi eline ¢ekiyor, bu dogru veya yanlis, bilmiyorum gergek
gdriintiiler veya yanls gériintiiler onlar1 yorumlama degil kastim, gecen I¢ Isleri Bakam
bunlar dogru degil dedi ama yani simdi 4 milyon Suriyelinin igerisinde 100 kisinin boyle
yapmasi veya 1000 kisinin bdyle yapmasi su¢ oraninda ne kadar etkili olabilir yani bunu
degerlendirmek lazim. Bunu yapan kendi vatandasimiz yok mu, inanin kendi vatandaglarimiz
da var, dedigim gibi meslekte oldugumuz i¢in meslekte 6niimiize de geliyor taciz dediginiz
zaman efendime sdyleyeyim istismara getirmeyelim sadece tacizde birakalim taciz dediginiz
kisimlarin birgogu kendi vatandaslarimizda da var bugiin gidelim adliyede bir listeye bakalim
kag tanesi Suriyeli ka¢ tanesi kendi vatandasimiz. Bir tarafi su¢lamak degil, maksadimiz
simdi bunu sdyledigimiz zaman toplumun O6niinde sdyledigimiz zaman toplumda sanki
Suriyeli taraftartyymis gibi algilaniliyor, hayir kardesim burasi bizim vatanimiz oradan biri
gelmis zorunluluktan gelmigler...

Gorlismeci su¢ oranlarinda Suriyelilerin etkilerinin ¢ok olmadigini belirterek
vermis oldugu mahalle maginda ¢ikan kavga ornegi ile birkac sefer olumsuz bir olay
yasanmasini her zaman oluyormus gibi lanse etmenin yanhishigina deginerek yanlis
algilarmm var oldugunu, olaylar1 dogru degerlendirmek gerektigini belirtmistir.

Goriismecinin giivenlik konulu meseleyi giivenlik penceresi disinda degerlendirmesi,
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tehdit soylemlerinde bulunmamasi1 veya konuya iligkin aciliyetli bir 6nlem alinmasi
gerektigine vurgu yapmamasi ile meseleye gilivenlik disinda yaklagmasi, goriismecinin

konuyu giivenlikdisilagtirma perspektifinden ele alisina isaret etmektedir.

4.6.2. Goc Idaresi Kayseri I1 Genel Miidiirliigii
“Gogiin Kayseri’deki asayis tizerinde nasil bir etkisi oldugunu diistiniiyorsunuz?”

sorusunun yoneltildigi goriismecinin soruya yaniti su sekilde olmustur:

Yok, gercekten. Mesela bir yabanci Kayseri iline kayitliysa, bu sahis yol izin belgesi almadan
ya da ne bileyim buradan muvafakat almadan farkl bir yere gidemez. Bu konuda, mesela
Suriyeliler, Kayseri’de kimlik alip da bagka yerlerde yasayan ¢ok fazla insan var ve bunlarin
kimlikleri kapatildi, bdyle olduklart i¢in. Polis bu konuda cok siki g¢alisiyor, bunlarin
kimlikleri kapali olan sahislarin mevcutlu olarak goziiktiigli i¢in sistemlerinde ellerinde
tutarak buraya kadar getirmek zorunda kaliyorlar.

Gorilismeci asayis konusunun ilde ciddiyetli bir problem olmadigina 6rnek bir
asayis olay1 lizerinden cevap vererek bu konu ile ilgili de siki ¢aligmalarin olduguna
deginip dolayli olarak da bir tehdit, bir tehlike, aciliyeti olan bir durum olmadigin

belirtmigtir.

4.7. Gog ve Cevre Iliskisi

Giivenlik konularinin giindemi genislerken i¢cinde bulundugumuz yiizyilda ¢evresel
konular da giivenlik perspektifinden ele alinir hale gelmistir. Glivenlik perspektifinden
ele alinan g¢evresel konular aslinda tiim insanligin etkilenecegi biiyiik ¢aptaki cevresel
problemler olarak algilansa da c¢evreyi olusturan canli-cansiz biitlinler, hava, su, toprak
gibi unsurlarda meydana gelebilecek bozulmalarin kii¢iik bir ¢evrede meydana gelmesi
bile giivenlige bir tehdittir ¢linkii kiigiik bir birimdeki bozulma genisleyerek daha biiyiik
birimlere ulasabilir. Dolaysiyla kiiresel baglamda diisiiniilen ¢evre giivenligi yerel
baglamda da diisiiniilmelidir?'® bundan dolay1 go¢ alan yerde gdgmen sayisinin artigina
bagl olarak ¢evresel yapida birtakim degisiklikler meydana gelebilecegi diisiincesi ile
“bu durumun ciddiyeti nedir, bu durum bir giivenlik meselesi olarak gériilmekte midir,
giivenlige bir tehdit midir?” sorusu c¢alisma temelinde akillara gelmistir. Bundan dolay1
gociin Kayseri ilinde cevresel etkilerinin ortaya ¢ikarilip bunun goriismecilerle bir
giivenlik problemi olarak ele alinip alinmadig: bilgisine ulasmak adina goriismecilere;
“Kayseri’ye gerceklestirilen goclerin ildeki ¢evresel yapiya etkilerinin neler oldugunu

diigtiniiyorsunuz, gerceklestirilen goclerin, hava kirliligi, su kirliligi, giiriiltii kirliligi

218 Safak Kaypak, “Giivenlikte Yeni Bir Boyut; Cevresel Giivenlik”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt
8,2012,s.11
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tizerinde ne gibi bir etkisi var sizce?” seklinde bir soru yoneltilmistir. Goriismecilerin
soruya vermis olduklar1 cevaplar asagida betimsel analize tabi tutularak bagliklar halinde

kategorize edilmistir.

4.7.1. 11 Siyasi Parti Teskilatlarindaki Aktorlerin Konuya Bakisi

4.7.1.1. Ak Parti Kayseri il Bagkanhg
“Kayseri’ye gerceklestivilen goglerin ildeki cevresel yaprya etkilerinin neler
oldugunu diistintiyorsunuz...?” sorusunun yoneltildigi goriismecinin soruya yaniti su

sekilde olmustur:

...kendileri hep ayni bolgede yasadiklari i¢in giiriiltiileri birbirlerine, yani simdi Eskisehir
Baglari’nda bir¢ok kisi yasiyor ama bu gelip de merkezde ¢ok kisi yasamadiklari igin
Sahabiye’de var, Ugurevler’de var belli bir kesim, Argincikta var ama ben agikgasi ya her
giin giirtiltii yapiyorlar ya yiiksek sesle miizik dinliyorlar ya bagiriyorlar ¢agiriyorlar
egleniyorlar seklinde duymadim. Topluma bazen su yansiyor; Suriyeli nargile igiyor sahil
kenarinda, biz sahilde gidecek yer bulamiyoruz veya iste deniz kenarini kapladilar, onu
kapladilar bunu kapladilar, ya eger buna kotii gozle bakmak istersen ¢ok drnek ararsan
bulursun ama normal akigina birakirsak kotii gozle bakmazsak onlar birer tane ferdi olaydi
ben o agidan bakiyorum.

Suriyelileri kastederek, giiriiltii lizerinden konusmasini baglatan goriismeci boyle
bir sorun varsa bile bu sorunun o kisilerin kendilerini etkileyebilecegini belirterek
bununla ilgili herhangi bir sikdyet, bunun problem teskil ettigine dair bir duyum
almadigim1 belirterek bunu gilivenlik sorunu olarak gormemistir. Konusmasinin
devaminda toplumdaki bir algiya deginen goriismecinin; olaylara kotli tarafindan
bakmanin problemlere sebebiyet verdigini belirttigi ifadelerinden anlasilan sudur ki;
goriismeci konuyu giivenlik dis1 bir alana tasiyarak karamsar yaklasimdan uzaklasip,
¢coziimleyici bakis agisina deginmistir. Bu durum giivenlikdisilagtirmaya 6rnek bir

gosterge olabilmektedir.

4.7.1.2. lyi Parti Kayseri Il Baskanhg
“Kayseri’ye gergeklestirilen goglerin ildeki cevresel yaprya etkilerinin neler
oldugunu diigiiniiyorsunuz...?” sorusunun yoneltildigi gorlismecinin soruya yaniti su

sekilde olmustur:

Yani mutlaka, kii¢iik ¢apli da olsa birtakim seylere yol agmakta. Ozellikle iste Sahabiye
bdlgesini diisiindiigiimiiz zaman ya da Fevzi Cakmak ya da Eskisehir Baglar1 ya da Kiigiik
Mustafa dedigimiz yerleri diisiindiiglimiiz zaman; buralarda dogal gazi olmayan evlerde
kaldiklar1 ya da dogalgaz1 var agtirmadiklar1 ya da buralarda koétii yakitlar kullanmalar kig
ay1 icin sdyliiyorum mutlaka bir kirlilik olusturur mu olusturur ama ben asil kirliligin o
mahallelerde artik Tiirklerin sikint1 yasadiklarini ¢iink{i bunlar koloni halinde yastyorlar
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giiriiltiilii insanlar kimse ses ¢gikaramiyor aninda saldirganlar korku iklimi yaratiyorlar asil
kirliligin burada oldugunu disiiniiyorum.

Cevresel agidan muhakkak olumsuz getirilerin olacagi kanaatinde olan gdriismeci
bunu giivenlik alanina tagimamistir ancak goriismeci asil kirliligi; baz1 gégmen
gruplarinin Tiirk insanina yasattiklar1 sikintilar olarak gorerek gogmen gruplarini korku
iklimi yarattiklar1 gerekcesi ile giivenlik perspektifinden ele alarak giivenliklestirdigi

goriilmektedir.

4.7.1.3. Halklarin Demokratik Partisi Kayseri I1 Baskanhg
“Kayseri’ye gergeklestirilen goglerin ildeki cevresel yaprya etkilerinin neler

1

oldugunu diigiiniiyorsunuz...?” sorusunun yoneltildigi gorlismecinin soruya yaniti su
sekilde olmustur: “Simdi soyle yani bir yiik her zaman yiiktiir. Yani ise yiikse ¢evre
temizligine de yiiktiir. Giyime de yiiktiir. Bir zincir igerisinde birbirine etkilemektedir.
Yani go¢ dedigimizde bir yiik dedigimizde; saghktan yiik, cevreden yiik, giyecekten yiik,
yiyecekten yiik. . GOriismeci gociin ¢ok sayida alana bir yilik olduguna deginerek bundan
cevrenin de etkilendigini belirtmistir ancak goriismeci; bunun ¢ok ciddi bir zarar
olduguna deginmemekle bu konuyu acil defedilmesi gereken bir tehdit olarak gordiigiinii

belirtecek ifadeler kullanmamistir dolayisiyla goriismecinin gogii ¢evresel alandan

giivenliklestirdigi soylenememektedir.

4.7.1.4. Yeniden Refah Partisi Kayseri il Bagkanhg
“Kayseri’ye gergeklestirilen goglerin ildeki cevresel yaprya etkilerinin neler
oldugunu diigiiniiyorsunuz...?”" sorusunun yoneltildigi gorlismecinin soruya yaniti su

sekilde olmustur:

...Piknik alanlan pislikten gecilmez oldu; Hisarcik’a erkenden gittik, -Bestepeler onlarin
oldu artik orada pislikten hi¢ gegilmez oldu- geceleyin orda yatmuislar yataklar yerlerde, yani
adim atacak yer yok, elbette ki biz de daha 6nce gidiyorduk ama erkenden gidiyorsun yerini
altyorsun oturuyorsun tertemiz birakiyorsun, bakiyorsun her taraf pislik i¢inde hani oturacak
yer birakmadilar bize 6yle soyleyeyim ve bu bizi elbette ki kaygilandirtyor Tiirk insani olarak
Tiirk milleti olarak, Kayserili olarak da kaygilantyoruz sehrimizdekilerden.

Goriismeci baz1 gogmenlerin sehirdeki piknik alanlarina zarar vermelerinden ve
cevre kirliligine sebep olmalarindan duyulan kaygiyr dile getirmistir. Gorligmeci,

konusmasina kendi anisindan 6rnek vererek devam etmistir:

Ben 2-3 sene 6nce Bursa’ya gitmistim, siz de duymussunuzdur Bursa’nin ¢ok iinlii Kiiltiir
Parki vardir; Kiiltiir Parki, Kiiltlir Park1 olmaktan ¢ikmis ayni1 buradaki Bestepeler’e donmiis
pasak ve kir i¢inde ve Bursa i¢in bahsediyorum yani hani gelismis bir sehir. Kiiltii Parki’nin
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6-7 tane kapist vardir ¢ekirge kapisindan ¢ikacagim kime varsam sorsam Suriyeli, kime

varsam Suriyeli artik en son biri vardi Tiirk miisiin dedim evet abla Tiirkiim dedi oh ¢ok

stikdir bir tane Tiirk bulabildim dedim, yani o sekilde Tiirkiye’ nin dort bir yaninda. Ben kendi

gozlemlerimi anlatiyorum yani herhangi birinden duymus degilim... Bunlara acilen ama

acilen nasil getirilecekse bir ¢oziim getirilmesi lazim. Oncelikle ¢atismaya meydan

vermemek i¢in yerli halkin isteklerini, yerli halki daha onceliklerine alacaklar, onlar ikinci

planda tutulsun demiyorum ama onlara da o zaman farkli yerler agilsi...

Tiirkiye’nin bagka bir ilindeki kirliligin tipk1 Kayseri ilindeki gibi gogmen kaynakli
olusuna vurgu yapan goriismeci cevresel kirlilikten yola ¢ikarak verdigi ornekten
konusmacinin gogmenlerin ¢ok fazla olusuna dikkat ¢ekerek bundan duyulan rahatsizliga
vurgu yapmasi dikkat ¢ekmistir. Bu durumun acil ¢oziilmesi gereken bir mesele olusuna
sOyleminde yer veren goriismecinin yerli halk ile gogmen gruplarinin bazi ortak kullanim
alanlarin ayrilmast gerektigini belirterek meseleyi gilivenliklestirdigi yorumu

yapilabilmektedir. Konusmasina birebir duyumlarindan ve yasantisindan Ornekler

vererek devam eden goriismeci, su ifadeleri kullanmistir:

Girilti kirliligi... Suriyeliler kapisini agtigin zaman dort bes aile bir evdeler, Suriyelilerin
alt katindaki komsu benim arkadasimdi defalarca karakola sikayete gitti artik yeter ne olur
duramiyorum biktim diye, higbir sey yapamiyoruz diyorlar yani polisin eli kolu bagl “bir
sey yapamiyoruz, onlara bir sey sdyleyemiyoruz” iyi de onlar da insanliktan bir haber alt
katta oturanin cani yok mu, yani giiriiltii miizikleri vs. efendim iste nargileleri bagirmalar
cagirmalari vs. e tabi ki bu da giirtiltii bakimindan da kiiltiirel bakimindan da her tiirlii her
sekilde uyum saglamamiz ¢ok zor ve bizim yine sdylilyorum gelecek neslimizi korumak
adina bunlardan ne kadar uzaklastirabiliriz o derde bakmamiz lazim... Cok acil olarak bir
seyler yapilmasi lazim.

Suriyelilerin sebep oldugu ¢esitli ¢evre ve diizen bozucu hareketler ve bunlarin
oniine gecilememesinden dolay1 gelecek nesillere tehdit teskil edecek bir durumun
varligim bir ornek ile agiklayan goériigmecinin; ayni zamanda acil 6nlemler alinmasi
gerektigini belirtip, gelecek nesillerin tehlike altinda oldugu temeli ile sdylemini
saglamlastirarak cevresel ve toplumsal alanlarda meseleyi giivenliklestirdigi

sOylenebilmektedir.

4.7.1.5. Saadet Partisi Kayseri il Baskanhg
“Kayseri’ye gergeklestivilen goglerin ildeki cevresel yaprya etkilerinin neler
oldugunu diistintiyorsunuz...?” sorusunun yoneltildigi goériismecinin soruya yaniti su

sekilde olmustur:

Bence ana mesele degil... Miizigi bugiin herkes dinliyor, ben Ingilizce miizik de dinledigim
zaman miizigi son ses agip suradan gegsem, motoruma veya arabamin son gazina basip sizi
rahatsiz ettigim siirece o kendi vatandasimiz i¢in de gegerli bir sorun, illa bir gogmen i¢in
diistinmek dogru degil. Cok bunlarin sorun oldugu kanaatinde degilim. Bir kirlilik bir sorun
varsa bu bir insanlik sorunu bir Suriyeli veya Afgan sorunu degil.
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Goclin ve gogmenlerin ¢evresel yapidaki etkilerinin ana mesele olmadigini belirten

goriigmeci bu tarz problemlerin gruplar bazinda ele alinmasini dogru bulmamaktadir.

4.7.2. Goc Idaresi Kayseri I1 Genel Miidiirliigii
“Kayseri’ye gerceklestirilen goglerin ildeki cevresel yapiya etkilerinin neler

)

oldugunu diigiiniiyorsunuz...?” sorusunun yoneltildigi gdérlismecinin soruya yaniti su

sekilde olmustur:

Yani giiriiltii kirliligini diyebiliriz. Niye, gercekten gece hayati yasayan bir millet, geceleri
sabahlara kadar yatmazlar, bir evde 15-20 kisi oturur, muhabbet eder sabaha kadar ve o
apartmandaki biitiin bireyler rahatsiz olur ondan. Cevre konusunda da sey diyebiliriz, mesela
en basitinden attig1 ¢opii kaldirip ¢ope atmaz, sokaga atar. Parklarda mesela duydugumuz
kadariyla, belki de yanlistir, yani gbzlemledigimiz kadariyla Tirk halkina uymuyorlar,
mesela ¢cocuklu aileleri, nargilesini alip parkta oturup milleti rahatsiz eden ¢ok fazla sahis var
bu konuda. Bu ciddi bir problem.

Gortismeci tipk:r diger gorlismeciler gibi giiriiltii ve ¢evre kirliligine deginerek

bunlarin ciddi bir problem oldugunu belirtmistir.

4.8. Gog¢ Sayisindaki Artis

Gog gerceklestirilen yerlerde gog¢ sayisindaki artisa bagli olarak cesitli problemler
meydana gelebilmektedir. Bundan dolay1 go¢ alan yerlerde gd¢ sayisindaki artigsa ve bu
artisin hizina bagh olarak bu konu ciddiyetli bir mesele haline gelerek go¢ alan yerdeki
kimi  aktorlerce giivenlige bir tehdit meydana getirdigi gerekcesi ile
giivenliklestirilebilmektedir. Kayseri’nin aldig1 goclerin verdigi goglerden fazla oldugu
ve her gecen yil artarak gd¢ almaya devam eden bir sehir oldugu gobz Oniinde
bulundurularak goriigme yapilan kisilere “Kayseri’ye gerceklestirilen goclerin
artmast/artabilecegi durumu go¢ konusunu ilde dncelikli sorun alanlarindan biri haline
getirmekte midir?” seklinde bir soru yoneltilmistir. Gorlismecilerin soruya vermis

olduklar1 yanitlar asagida kategorize edilmistir.

4.8.1. il Siyasi Parti Teskilatlarindaki Aktorlerin Konuya Bakis

4.8.1.1. Ak Parti Kayseri il Baskanhig
“Kayseri’ye gerceklestirilen goglerin artmasi/artabilecegi durumu gog¢ konusunu
ilde oncelikli sorun alanlarindan biri haline getirmekte midir?” sorusunun yoneltildigi

gorliismecinin soruya yaniti su sekilde olmustur:
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Ben ¢ok ¢ok fazla go¢ oldugu kanaatinde degilim, sdyle sdyleyeyim; Kayseri’de 70bin ise
Antep tarafinda belki 170 bin belki 370 bin say1y1 biliyorum daha yakin bolgelerde daha fazla
gd¢ var zaten, bir de metropol dedigimiz sehirlerde Istanbul gibi izmir gibi yerlerde var ama
i¢ Anadolu’da; ben Kayseri’nin Konya’'nin Eskigehir’in Sivas’in ayn1 oranda, niifusun belki
yirmide biri belki otuza biri oraninda bir yerlesimle gd¢ gogmen barindirdigi kanaatindeyim.

Goriismeci ildeki gé¢men sayisinin ¢ok olmadigina vurgu yaparak bu durumun

herhangi bir sorun teskil edecegine dair bir yorumlamada bulunmamastir.

4.8.1.2. Cumhuriyet Halk Partisi Kayseri il Baskanhg1

“Kayseri’ye gerceklestirilen goglerin artmasi/artabilecegi durumu go¢ konusunu
ilde oncelikli sorun alanlarindan biri haline getirmekte midir?” sorusunun yoneltildigi
goriigmecinin  soruya yanitt su sekilde olmustur: “...bana gére Kayseri'nin
kaldiramayacag1 kadar yabanci var bu yabancilar da Kayseri’ye yiik diye
diigtintiyorum.” Gortismeci Kayseri’de bulunan yabanci sayisinin ¢ok fazla olduguna
vurgu yaparak bunu il i¢in bir yiik olarak belirtmistir. Bunun iizerine goriismeciye; bu
durum “gogii ilde oncelikli bir sorun alant haline getirmekte midir” seklinde ek bir soru
yoneltildiginde goriigmeci konusmasina su ifadelerle devam etmistir: “Bu mesele ilk tice
de girer ilk bire de girer. Simdi sunu soyliiyorum; tilkemizde sinirlardan gecisler bu kadar
kolay olmamals...”

Gortismeci meselenin ilde dncelikli bir sorun alani hatta en oncelikli bir sorun alani
olarak gormektedir ve bunu sOylemine yansitmaktadir. Goriismecinin Kayseri’nin
potansiyelini asan bir go¢cmen bulunmasi ve bunun oncelikli bir sorun alanmi olarak
gormesini belirtmesine dayanarak goériismecinin gégmen sayisindaki fazlaliga istinaden

gocii giivenliklestirdigi yorumunda bulunulabilmektedir.

4.8.1.3. Tyi Parti Kayseri il Baskanhg

“Kayseri’ye gergeklestirilen goglerin artmasi/artabilecegi durumu gog¢ konusunu
ilde oncelikli sorun alanlarindan biri haline getirmekte midir?” sorusunun yoneltildigi
goriismecinin soruya yaniti su sekilde olmustur: “...Su anda Kayseri’de go¢ meselesi ilk
ticte. Suriyeliler konusu Afganlar konusu su anda Kayseri'de ilk iicteki meseleler ve
Kayseri’de gittigim gezdigim insanlari sorunlariniz ne dedigim zaman esnaflar 6zellikle
hemen ilk soyledikleri seylerden bir tanesi Suriyeliler.”
Goriismeci konugmasina Kayseri’deki go¢ disinda var olan konulara uzun uzadiya

degindikten sonra Kayseri’de go¢ konusunun ildeki diger onemli meseleler igerisinde ilk

ticte yer aldigin1 belirterek problemin ehemmiyetine vurgu yapmistir.
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4.8.1.4. Halklarin Demokratik Partisi Kayseri I1 Baskanhg
“Kayseri’ye gergeklestirilen goglerin artmasi/artabilecegi durumu gog¢ konusunu
ilde oncelikli sorun alanlarindan biri haline getirmekte midir?” sorusunun yoneltildigi

goriismecinin soruya yaniti su sekilde olmustur:

Kayseri’de bakiyorsun bir var bakiyorsun bes yiiz var; Suriyeli var, her gegen yil artiyor.
Yani diyelim Antalya’dan meyve sebze getiriliyor; bu meyve sebze geldigi zaman, bir kisinin
yemesi ayridir, bes yiiz kisinin yemesi ayridir, bir milyon bes yiiz kisinin yemesi ayridir, iki
buguk milyon kisinin yemesi ayridir. Her haliikarda tetikliyor. Et de dyledir siit de dyledir...

Goriismeci Suriyeli gd¢gmenler tizerinden yiiriittiigli konusmasinda go¢iin her gegen
yil arttigina bunun da her alanda problemleri tetikledigine bir 6rnek vererek meselenin

problemli bir mesele olduguna dikkat ¢cekmistir.

4.8.1.5. Yeniden Refah Partisi Kayseri Il Basgkanhg1
“Kayseri’ye gerceklestirilen goglerin artmasi/artabilecegi durumu go¢ konusunu
ilde oncelikli sorun alanlarindan biri haline getirmekte midir?” sorusunun yoneltildigi

goriigmecinin soruya yaniti su sekilde olmustur:

Maalesef daha da artiyor, hi¢ azalmiyor, simdi Suriyeliler gelmiyor ama Afganlilar kosa kosa
geliyorlar yani su anda Istanbul’da Izmir’de biiyiik sehirlerde Afganli istilas1 yasaniyor,
sahillerde... Su oldu; niifuslart artti yani masallah nasil sdyleyeyim siirekli dogum
yapiyorlar, benim Tiirk insanlarima dogum kontrol haplar1 veriliyor, Tiirk insanim yoklukla
miicadelede, Avrupa’dan her tiirlii dogum kontrol ilaci adina her tiirli sey bedava, bedava
bas agrisi ilac1 vermiyor Avrupa bana ama dogum kontrol hap1 veriyor, 6zellikle sezaryen
yaptiriliyor ¢ok dogum olmamasi ig¢in benim yerli halkima, sdyle sdyleyeyim iiretimi
yasakladilar ama onlara tiretim her tiirlii serbest.

Gorlismeci gocilin siirekli artmasma vurgu yaparak, bazi go¢men gruplarinin
tremelerinin desteklenirken Tiirk insanimma dogum kontrol haplar1 verilmesi tezatina
dikkat cekerek, Tiirk niifusunun artmasinin engellendigini kastedip, konusmasina su

sozleri ile devam etmistir:

Suriyelilere baktigim zaman ayni bizim Dogu’nun bir zamanlar yaptiklar1 gibi 7-8 ¢ocuk, bu
ne demektir; insan giiclinii de ele alacak, isgiiciinii de ele alacak bizi azinliga diistirecekler
¢linkii, rahmetli Erbakan hocamin bir s6zii vardi; “Siyonist planini bir yillik iki yillik yapmaz
on yillik yirmi yillik elli y1llik yiiz yillik plan uygularlar” derdi... Simdi bir yiiz yillik plana
yaydiklar1 zaman demek ki gelecek nesillerimiz ¢ok biiyiik tehlike altindadir ve buna acilen
onlem alinmasi gerekir diye diisiiniiyorum.

Gorligmeci  gocmenlerin  niifusunun  fazlaligis ve bu fazlaligin  devam
edebileceginden otiirli ki gorlismeci bunu “istila” seklinde nitelendirmistir, Tiirk

milletinin kendi vataninda azinlik hale getirebilecegine dikkat c¢ekerek ve bunun

104



tehlikesini gelecek nesiller agisindan belirtip aciliyetli bir meselenin varligina sdyleminde
yer veren goriismecinin gocii giivenliklestirdigi yorumunda bulunulabilmektedir. Gogii
giivenlik alanina tasiyarak gilivenliklestirme agisindan 6nem arz eden sdylemlerde

bulunan goriismeci go¢ meselesi ile ilgili baska kaygilarini da dile getirmistir:

...Benim korkum daha; kiigiiciik bir toprak parcasi verildi Filistin’e ve bugiin Filistin halk1
Israil’in zulmii altindadir, bdyle bir oyun benim iilkem iizerinde oynamr korkusundayim.
Acikca sOyliiyorum, ¢ilinkil topraklarim satiliyor arazim satiliyor... benim iilkeme gelen
yabancilar toprak satin aliyorlar bu da ¢ok biiyiik bir tehlike arz ediyor tabi ki bu tehlikenin
farkinda olunmasi lazim... Kdoylere gidiyoruz kdy halki da ayni kaygiy1 yasiyor ¢iinkii
koyliiniin de topraklarini satin aliyorlar. Ayni telag ve ayni kaygiy1 yasiyoruz ve acilen 6nlem
alinmasi gerekir diye diigiiniiyorum.

Toprak biitlinliigiiniin tehlike altinda oldugunu ve bu tehlikenin farkinda
olunmasina vurgu yapan goriismeci konuya iliskin alinacak dnlemlerin aciliyetli olmasini
vurgulayip, toprak meselesi tlizerinden gogii siyasi alanda da gilivenliklestirdigi

goriilmektedir.

4.8.1.6. Zafer Partisi Kayseri il Baskanhg
“Kayseri'ye gerceklestirilen goglerin artmasi/artabilecegi durumu go¢ konusunu
ilde oncelikli sorun alanlarindan biri haline getirmekte midir?” sorusunun yoneltildigi

goriigmecinin soruya yanit1 su sekilde olmustur:

Problem meydana getirdi bile zaten... Gazeteleri okuyun liitfen hafta gegmiyor ki su kadar
DAES’li su kadar ISID’li yakalandi Kayseri’de diye. Yani bu ¢ok ciddi bir sorun.
Sahabiye’ye girilmiyor, Eskisehir Baglar1 dyle, Fevzi Cakmak Oyle, yani diisiiniin, daha
kiiglik parcalarla her yerde varlar ama hani 6zellikle buralarda ¢ok biiyiik bir niifus yogunlugu
olusturdular ve bizim kentimizi bizim i¢in yaganilir olmaktan ¢ikartryorlar...Bakin yakin
zamanda gida ve iklim krizi geliyor ben su anda 80 milyon vatandagimi1 doyurmaktan acizim.
Bir on milyon Suriyeliyi ben nasil doyuracagim iistiine ve bunlar artarak devam ediyor.
Kagaklarin sayisini bile bilmiyoruz.

Go¢ sayisiin ilde artiginin problem meydana getirdigini, bu problemleri; ilde
terorist kisilerin yakalanmasi ve ildeki bazi mahallelere bazi go¢men gruplarinin
sayilarinin ¢oklugundan otiirii girilemeyecek hale gelinmesi 6rnekleri tizerinden anlatip
bu durumdan dolay1 kentin yasanilabilir olmaktan ¢iktigina séyleminde yer vererek
konuyu toplumsal alanda giivenliklestirdigi yorumunda bulunulabilmektedir. Go¢men
sayisindaki ¢oklugun ve bu saymin artisinin meydana getirdigi etkileri goriismeci su

sekilde ifade etmeye devam etmistir:

...Bakin egitimde kaliteyi disiirdiiler, sagliga biz vergi veriyoruz, bu iilke i¢in canimizi
veriyoruz, hepimizin geriye doniik iki nesil atamiz ya Cumhuriyet, Kurtulus Savasi, Birinci
Diinya Savasi gazisidir ya da sehididir. Baska bir se¢enek yok. Bu topraklarin sahibi biziz,
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Tirk milleti. Biz bu topraklarin sahibiyiz, topraklarimizi kimseyle paylagsmak niyetinde
degiliz ancak bize yetecek. Ben sagliktan faydalanamiyorum onlarin faydalandig: gibi, ben
yardimlardan faydalanamiyorum onlarin faydalandig gibi. Egitim ha keza asayis ha keza
sosyo kiiltlirel olaylar ha keza. Yasadigimiz cagin, gereklerine uygun; bilim ve teknik
alaninda iyi yerlere ulasmis, bilim iireten sanat iireten bir toplum olayim derken bunlarla
ugrasmak zorunda kaliyoruz ve resmen pacalarimizdan tutuluyor ve camura dogru batakliga
dogru ¢ekiliyoruz.

4.8.1.7. Saadet Partisi Kayseri I1 Baskanhg
“Kayseri’ye gerceklestirilen goglerin artmasi/artabilecegi durumu go¢ konusunu
ilde oncelikli sorun alanlarindan biri haline getirmekte midir?” sorusunun yoneltildigi

goriigmecinin soruya yaniti su sekilde olmustur:

Tiirkiye’ nin birinci sorunu ekonomi, eger bu sdylediginiz devam edecek olursa, gog artisi,
ekonomimiz ister istemez etkilendigi icin boyle bir sorunla kars1 karsiya kalabiliriz... yani
oradan gelecek ucuz ig giicii bizim vatandaslarimizi eger igsiz birakacak bir noktaya gelmigse
bir sorun haline gelir tabi ki de ama bunu iiretimi artirarak bir avantaja da ¢evirebiliriz yani
burada ucuz is giicli var o zaman ben 2 tane daha iiretimle alakali fabrika acarim derseniz
Kayseri’yi biiyiitmek gelistirmek adina bunu olumlu yonde de diisiinebilirsiniz... Lehe
cevrilebilir bir durum yani.

Goriismeci gog artisinin sorunlu olabilecegini yok saymayarak bu artigin avantaja
da cevrilebilecegini bir 6rnek iizerinden belirterek konuyu giivenlik dis1 bir ¢erceveden

yaklasarak gilivenlikdisilagtirmaya gosterge niteligi tagimaktadir.

4.8.2. Gog Idaresi Kayseri 11 Genel Miidiirliigii
“Kayseri’ye gergeklestirilen go¢lerin artmasi/artabilecegi durumu go¢ konusunu
ilde oncelikli sorun alanlarindan biri haline getirmekte midir?” sorusunun yoneltildigi

goriismecinin soruya yanitt su sekilde olmustur:

Evet, giinde biz burada 20 tane 30 tane hatta 50 tane kayit yapiyoruz giinden giine daha da
artiyorlar ve her arttiklarinda da bazen Tiirk vatandaglar1 geliyorlar, biz bunlara
yetisemiyoruz diyorlar mesela, dnlerine nasil gecilecek, bunlarin gitgide niifuslar1 artiyor ve
bizleri daha da kotii etkileyecek ilerleyen zamanlarda Tiirk halkini bu konuda bayag sikintiya
sokuyor... ancak bu durum bence ilde 6ncelikli bir sorun alan1 degildir.

Goriismeci ilde her gegen giin gogmen niifusunun arttigini ve Tiirk vatandaslarinin
bu durumdan rahatsiz oldugunu dile getirmistir ancak bunun Oncelikli bir sorun alan
olarak gormedigini dolayisiyla durumun olaganiistii acil dnlemler alinmasi gerektirecek
bir mesele olduguna dair herhangi bir yorumda bulunmamas: ile konuya giivenlik

penceresinden yaklasmamustir.
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Goclin giivenlik ¢ergevesinden ele alinip alinmadiginin arastirildigi ¢alismanin
arastirma boliimiinde ortaya konulan bilgiler, ¢alismanin arastirma sorulari ve hipotezleri

g0z oniinde bulundurularak sonug boliimiinde degerlendirilecektir.
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5.SONUC VE DEGERLENDIRME

Uluslararasi iligkilerin ana konularindan en énemli iki tanesi olan giivenlik ve gog,
icinde bulunulan ¢agda birbiri ile sikga iliskilendirilen meseleler haline gelmistir. Soguk
Savag dncesi donemde giivenlik meselesi olarak askeri meseleler 6n planda tutulup diger
meseleler giivenlik perspektifinden ele alinmazken, Soguk Savas sonrast donemde
uluslararasi iliskilerin seyrindeki degisim, giic dengelerindeki degisim ve yeni diinya
diizeni ile giivenlik meseleleri arasinda yeni konularin da tartisilmasi gerektigi fikirleri
ortaya atilmistir. Bu kapsamda siyasi, ekonomik, toplumsal, ¢evresel ve benzeri
alanlardaki sorunlar da giivenlik konular1 ¢ercevesinden degerlendirilmesi gerektigine
inanilan ve savunulan konular arasinda yer almistir. G6¢ de bu konular igerisinde dnemli
bir yere sahip olarak bir giivenlik meselesi haline getirilebilmektedir.

Go¢ alan iilkedeki kimi aktorler, gociin o lilkede meydana getirdigi veya
getirebilecegi ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, ¢cevresel sikintilar1 giivenlige tehdit olarak
dillendirerek  goé¢ii  giivenlik  sdylemleri  igerisine  dahil edip  konuyu
giivenliklestirebilmektedirler. Gogmenlerin gog ettikleri yerde asayis olaylarina, ¢esitli
hastaliklarin ortaya ¢ikmasina, issizlige, catisma ve huzursuzluklarin meydana gelmesine
sebep olduklar1 veya olabilecekleri, go¢ ettikleri yerde paralel toplumlar insa ederek
kaldiklar1 yerin toplumsal kimligine zarar verebilecekleri ihtimallerinin bulunmasi; gog
ve gogmenlere yonelik olumsuz bir alginin olusmasina neden olmaktadir. G6¢menlerin
sebep olduklari/olabilecekleri etkilerin, go¢ alan yerdeki siyasi niifuza sahip aktorlerin
sOylemlerinde giivenlige tehdit olarak lanse edilmesi gogiin giivenliklestirilmesine 6rnek
niteligi tagimaktadir.

Cok sayida go¢mene ev sahipligi yapan ve farkli uyruklardan, farkli kiiltiirden
insanlarin yogun olarak yasadigi bir il olan Kayseri’de goclin meydana getirdigi etkiler
ve bu etkilerin giivenlik alaninda degerlendirilip degerlendirilmedigi, gé¢lin meydana
getirmis oldugu problemlerin sdylemlere bir giivenlik tehdidi olarak yansitilarak bu
problemlerin acil ¢oziime kavusturulmas: gereken problemler olup olmadig1 dolayisiyla
goclin glivenliklestirme penceresinden ele alinip alinmadigi c¢alismanin arastirma
konusunu olusturmustur. Konu kapsaminda ilde yetkili kisiler ile gerceklestirilen
goriismelerden elde edilen bilgiler 1s181nda ulasilan sonuglara asagida yer verilmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi Kayseri 11 Baskanhigim temsil eden yetkili ile
gergeklestirilen goriisme sonucunda; Kayseri ilinde goclin 6nemli sorunlara sebebiyet

vermedigi, gogmenlerin halkin isini elinden almadig1 ve bunun sadece yanlis bir algidan



ibaret oldugu, issizlik gibi ekonomik problemlerin gé¢men kaynakli olmadigi,
gocmenlerle Tiirk vatandaglari arasinda goriilebilen dil ve kiiltiir farklili§inin probleme
yol agmadig1, entegrasyon noktasinda daha fazla ¢aligmalarin yapilabilecegi ancak bunun
aciliyetli ve ehemmiyetli bir konu olmadig1 dolayisiyla ilde gocten kaynakli entegrasyon
problemi yasanmadigi, disaridan gocle gelenlerin karistig1 asayis olaylarinin ¢ok sayida
olmadigi, meydana gelen az sayida miinferit olayin ciddi bir problem olarak goriilmedigi,
gocmenlerin ¢evresel agidan problem teskil etmedigi ve bunun bir giivenlik sorunu olarak
nitelendirilmedigi bilgisine ulasilmistir. Olaylara kotii tarafindan bakmanin problemlere
sebebiyet vermesinden oOtiirli gogiin glivenlik dis1 bir alanda degerlendirilerek karamsar
yaklagimdan uzak duruldugu dolayisiyla goge giivenlikdigilastirma perspektifinden
yaklasildig1 s6ylenebilmektedir.

Cumhuriyet Halk Partisi Kayseri 11 Bagkanligi’ni temsil eden yetkili ile
gerceklestirilen goriisme sonucunda; géce olumsuz bir anlam yiiklendigi, gociin hem
gerceklestirenleri agisindan olumsuz etkileri hem de go¢ alan yerde meydana gelen
olumsuz etkilerden dolay1 biiyiik bir problem olarak goriildiigii, gogiin Kayseri ilinde bir
sorun olarak goriildiigii, ilde go¢men kaynakli igsizligin mevcut oldugu ve bu durumun
giindemde tutulmasi gerektigi hatta Tiirkiye’nin birincil glindeminin bu olmasi
gerektigine yapilan vurgu ve konunun aciliyetli bir mesele olarak goriilmesi ile gogiin
ekonomik alanda giivenliklestirme perspektifinden degerlendirildigi s6ylenebilmektedir.
Ayrica gogmenler ile yerli halk arasinda goriilebilen din, dil, kiiltiir farkliliginin zorluklar
meydana getirdigi ancak bunun giivenlik c¢ercevesinden ele alinabilecek bir konu
olmadig1, entegrasyonunun baris1 saglamada ¢atigmalar1 dnlemede etkin bir rolii oldugu
bilinse dahi entegrasyon yerine gogle gelenlerin geri gonderilmesi gerektiginin
diisiiniildiigli, gogmenlerin ilde cesitli suclara karisarak asayis ilizerinde olumsuz bir
etkiye sahip olduklari, konu ile ilgili normal politika alanindaki ¢6ziimlerin
yetmeyeceginin belirtilmesi ile goclin asayis konusu iizerinden gilivenliklestirme
perspektifinden degerlendirildigi sdylenebilmektedir. Bunlarla birlikte gé¢cmen sayisi
hususunda, Kayseri’de, ilin kaldiramayacagi kadar fazla gdgmen bulundugu, bunun bir
yiik olarak goriildiigii ve bu durumun dncelikli bir sorun alani olarak dillendirilmesi ilde
goclin  giivenliklestirme perspektifinden ele alinabilecegine bir Ornek olarak
diistiniilebilmektedir.

Iyi Parti Kayseri Il Baskanligi’m temsil eden yetkili ile gerceklestirilen gériisme
sonucunda; kontrolsiiz ve diizensiz sekilde gerceklestirilen gogiin bir sorun alani olarak
gorildiigli ve bunun ciddi sikintilar meydana getirdigi, Kayseri ilinin de i¢inde bulundugu

sehirlere, diizensiz ve kontrolsiiz bir sekilde yerlesen Suriyelilerin, illerdeki niifuslarinin
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cok fazla olmasindan 6tiirii ilerleyen zamanlarda bu kisilerin biiylik bir azinlik haline
gelebilecegi ve bu durumun Tiirkiye’nin egemenligine yonelik bir tehdit unsuru olarak
dillendirilmesinden dolayr konunun siyasi alanda giivenliklestirme perspektifinden
degerlendirilebilecek bir yoniiniin olduguna ulasilmistir. Dili ve kiiltiiri farkli olan
Suriyelilerin sayilarinin artmasiin Tiirk vatandaslarini kendi yasadiklar1 yerde yabanci
konumuna diistirecek kadar biiylik bir problem olarak goriilmesi ve bu durumun 6niine
gecilmezse ¢ok ciddi problemlerin dogacaginin belirtilmesi, meselenin toplumsal alanda
giivenliklestirilebilecek diger bir yoniine gostergedir.

Ayrica goriismede; gdgmenlerin hastalik getiren kisiler olarak dillendirilmesi,
Kayseri’de gogmenlerin yogunlukta yasadig1 yerlerde paralel toplumlar olugturmalarina
istinaden kimlik temelli bir tehdit vurgusu yapilarak alinmasi gereken Onlemlerin
alinmadig: taktirde mevcut sorunlarin sonunun gelmeyecegine yapilan vurgu, konunun
toplumsal  alanda  giivenliklestirme  perspektifinden  degerlendirilebildigini
gostermektedir.

Gogiin ekonomik agidan bir problem teskil etmesi; gdgmenlerin ucuz iggiicii olarak
sigortasiz ¢alistirilmasi, kendilerine ait isletmelerde vergi vermemeleri ve bu durumlarin
yerli halkin igsizligi ile sonu¢lanmasi lizerinden dillendirilmesi, gogiin ekonomik alanda
giivenliklestirme perspektifinden degerlendirildigine bir isaret niteligi tasimaktadir.

Entegrasyon caligmalarinin yeterli olmadigit ve bunlarin ciddi problemler
oldugunun belirtilmesi ile bu problemlerin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bekasina bir tehdit
oldugunun dile getirilmesi, devletin bekasinin tehdit altinda olusuna yapilan vurgu ile
goclin siyasi alanda gilivenliklestirilmesine bir zemin hazirlar niteliktedir.

Gogiin cevresel kirlilige sebep olabileceginin belirtilip asil kirliligin bazi1 gogmen
gruplarinin Tiirk insanina yasattiklar: sikintilar seklinde belirtilmesi, gdgmen gruplarinin
ilde korku iklimi yarattiklari, Kayseri’de go¢ konusunun 6nemli meseleler igerisinde ilk
licte yer alabilecek ehemmiyetli bir mesele olduguna yapilan vurgu ile gociin, giivenlik
perspektifinden ele alinabildigi ve giivenliklestirilebildigi goriilmiistiir.

Halklarin Demokratik Partisi’ni temsil eden yetkili ile gergeklestirilen goriisme
sonucunda; goc sebebi ile ilde yerli halkin is bulamadigi, is bulsa dahi ticretlerin diisiik
oldugu, gogle gelenlerin isverenlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda ¢alistirilmasinin yerli
vatandasin isini elinden almak olarak goriilmesi ile birlikte gd¢cmenlerin kendi
isletmelerini acarak halkin ekmegini elinden aldiginin séylemde yer edindirilmesi ve
belirtilen probleme yonelik yapilacak caligmalarin peyderpey, acilen yliriitiilmesi
gerektigine yapilan vurgu ile gogiin ekonomik alanda giivenliklestirilebildigi bilgisine

ulasilmstir.
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Gocmenlerin milliyet¢i davranislarinin bulundugu ve bu durumun Kayseri’de
asayis olaylarina yol agtig1, gogmenlerin hem yapmis olduklart milliyetgilikten hem de
asayis olaylarma karigan suglu kisiler olmalarindan otiirii giivenliklestirilebildikleri
sOylenebilmektedir. Kayseri ilinde gogiin ¢cok sayida alana bir yiik olarak goriilmesi ve
her gecen yil artmasinin ilde problemleri tetikledigi dolayisiyla goge problemli bir mesele
olarak yaklagildig1 goriilmiistiir.

Yeniden Refah Partisi’ni temsil eden yetkili ile gergeklestirilen goriisme
sonucunda; go¢menlerin sebep oldugu ekonomik problemlerin Kayserili vatandaslari
olumsuz etkiledigi, gogmenlerin piyasanin dengesini bozan kisiler olarak betimlendigi ve
gdecmenlerin sebep oldugu kira fiyatlarindaki artisa dikkat ¢ekilerek konunun ¢éziimiinde
ivedilikle hareket edilmesi ve iist diizey Onlemler alinmasi gerektiginin belirtilmesi ile
konunun ekonomik alanda giivenliklestirme perspektifinden degerlendirilebildigi
goriilmiistiir. Go¢menler ile yerli halk arasinda goriilebilen kiiltiir farkliliginin dengeleri
bozacagina yapilan vurgu ve kiiltiir farkliliginin toplumsal kimlige zarar verici etkisinden
bahsedilip  bunun  tehlikesine = deginilmesi  gbc¢lin  toplumsal  alanda
giivenliklestirilebilecegine 6rnek olusturmustur. Go¢menlerin neden oldugu Kayseri’de
yasanan asayis bakimindan olumsuzluklarla birlikte Kayseri’nin biiyiik bir tehlike altinda
bulunmasinin belirtilmesi ve acil 6nlemlerin gerekliligine yapilan vurgu ile gociin asayis
temelinde giivenliklestirme perspektifinden degerlendirildigi yorumunda bulunmayi
miimkiin kilmaktadir. Go¢men kaynakli Kayseri ilindeki gevre kirliliginin mevcudiyeti,
gdcmenlerin c¢esitli cevre ve diizen bozucu hareketlerin bulunmasi ve bunlarin 6niine
gecilememesinden dolay1 gelecek nesillere tehdit teskil edecek bir durumun varliginin
isaret edilmesi ve gogmenler ile yerli halkin bazi ortak kullanim alanlarinin ayrilmasi
gerektigi gibi ayristirict bir uygulama olarak goriilebilecek bir dnerinin dillendirilmesi
konunun toplumsal alanda giivenliklestirme perspektifinden degerlendirildigine gosterge
olabilmektedir.

Gogmenlerin niifusunun fazlaligi ve bu fazlaligin devam etmesi durumunun, Tiirk
milletinin kendi vataninda azinlik hale getirebilecegi seklinde yorumlanmasi ve bu
durumun gelecek nesiller agisindan bir tehdit olusturdugunun belirtip aciliyetli bir mesele
olarak goriilmesi ile gociin toplumsal alanda giivenliklestirilebilecegine bir 6rnektir.

Zafer Partisi’ni temsil eden yetkili ile gergeklestirilen goriisme sonucunda;
Kayseri’ye gocle gelmis bazi gruplarin pek ¢ok alanda c¢ok biiylik sikintilara neden
olduklari, ilde azinlik olup teskilatlandiklar1 bilgisine ulasilmistir. Gogmenlerin

gruplagsmasinin yarattigi tehlikeden, bu durumun gé¢menlerin karsisindaki kisilere olan
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tehdidinin dile getirilmesi; go¢menlerin gruplasmasinin neden olabilecegi sorunlar
temelinde toplumsal alanda bagvurulan bir giivenliklestirme adimi1 olusturmaktadir.

Suriyeli igletmelerin Tiirk isletmelerine piyasada rakip olmasi ve bu sebeple Tiirk
esnafinin kepenk kapatmasi, gogmen kaynakli Tiirk genglerinin issiz kalmasi gibi
durumlara deginilerek bu durumlarin devam ettigi taktirde sonucunun ciddi olacaginin
dile getirilmesi konunun ekonomik alanda giivenliklestirme perspektifinden ele
alinmasina bir 6rnek oldugu sdéylenebilmektedir.

Suriye’de meydana gelen i¢ savasin planl olarak ¢ikarilip, oradaki insanlarin planl
olarak gog ettirildigi diisiiniilerek go¢iin siyasi emellere alet edildigine deginilmesi ve bu
durumun, Tirkiye’nin boliinmez biitiinliigline ve sahip oldugu topraklara bir tehdit
unsuru olarak dile getirilmesi, meselenin iilke giivenligi ve toprak biitiinliigiine zarar
verici etkisi cergevesinden ele alinmasi ile gogiin siyasi olarak giivenliklestirme
perspektifinden degerlendirilebildigini gostermektedir.

Dis tilkelerden go¢ eden kisilerin terorist olarak gelmis olduguna Kayseri’den bir
ornek verildigi goriismede; go¢ adi altinda gergeklestirilen faaliyetlerin aslinda terorist
faaliyetlere olanak tanidigina deginilmistir ve bu durumun ciddi bir tehdit teskil ettiginin
belirtilerek bu tehdidin gilivenlik problemi olarak dillendirilmesi, konunun
giivenliklestirme perspektifinden ele alinmasina olanak saglamaktadir.

Entegrasyonun dogru bulunmadigi ve bazi go¢men gruplarinin entegre
edilmelerinden ziyade net bir tavir ile gonderilmeleri gerektigi, baz1 gogmen gruplarinin
varliginin ve entegre edilmesinin gelecek nesilleri tehlikeye atacaginin belirtilmesi ile
goclin toplumsal alanda giivenliklestirme perspektifinden degerlendirilebildigi sonucuna
ulasilmistir.

Baz1 gd¢men gruplarinin kendi aralarinda orgiitlenmelerinin meydana getirmis
oldugu tehlikeye vurgu yapilmasi ve bu kisilerden kaynaklanan tehlikelerin Tiirklere karst
olmakla kalmayip kendi aralarma da yansidiginin belirtilmesi, bu kisilerden dolay:
giivenligin olmadig1 ve Kayseri’deki bir mahalleye vatandaslarin bu kisilerden dolay1
giremediklerinin belirtilmesi ile konunun il gergevesince giivenlik perspektifinden ele
alinarak “giivenli olmama” durumuna yapilan vurgu ile konunun gilivenliklestirildigi
soylenebilmektedir. Ilde gd¢ sayisinin artisinin problem meydana getirdigi, bu
problemlerin; ilde terdrist kisilerin yakalanmasi ve ildeki baz1 mahallelere baz1 gdgmen
gruplarinin  sayilarinin ¢oklugundan otiirli girilemeyecek hale gelinmesi ornekleri
tizerinden anlatilmasi ve bunlardan dolay1 kentin yasanilabilir olmaktan ¢iktigina yapilan
vurgu, konunun toplumsal alanda giivenliklestirme perspektifinden degerlendirildigine

bagska bir igaret niteligindedir.
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Saadet Partisi’ni temsil eden yetkili ile gergeklestirilen goriisme sonucunda; goge
yiiklenen olumsuz anlamlara kars1 ¢ikildig1 ve entegrasyon saglandig1 zaman gog ile ilgili
problemlerin meydana gelmeyecegi fikrinin degerlendirilmesi ile konuya giivenlik dis1
bir alandan yaklasildigi yorumunda bulunulabilmektedir. Yine, Kayseri’de gogmenlerin
yerli halkin igsizligine sebep oldugunun diisiiniilmemesi ve gog ile gelenlerin ekonomiye
katkilarinin géz ardi edilmemesi gerektigine yapilan vurgu ile konunun giivenlik dis1 bir
alandan degerlendirildigi goriilmiistiir.

Entegrasyon konusunda; entegrasyonun yeterli olmadigi ve bundan kaynakli
Kayseri’de ve Tirkiye’nin diger sehirlerinde bazi problemlerin yasandigi ancak dilde
entegrasyonun saglanmasi ile gogiin, gdgmenlerin problem teskil etmeyecegine vurgu
yapilmasi ile gociin dil, kiiltiir temelinde de giivenlik dis1 bir alandan degerlendirildigi
sonucuna ulagilmistir.

Su¢ oranlarinda gd¢menlerin etkisinin ¢ok olmadigi, kayitsiz gé¢cmenlerin bir
problem olarak goriildiigii ve goO¢iin sadece bu acgidan bir giivenlik meselesine
dontigebilecegi fikri belirtilmistir. Gog sayisindaki artis konusunda bu artigin sadece
dezavantaj olarak goriilmemesi gerekliligi ile bu artigin avantaja ¢evrilebilecegine yapilan
vurgu, konunun giivenlik meselesi teskil etmediginin disiiniilmesi olarak
yorumlanabilmektedir.

Gog Idaresi Kayseri Il Genel Miidiirliigii’nii temsil eden yetkili ile ger¢eklestirilen
goriisme sonucunda; Kayseri acisindan gociin bir problem olmadigi, ekonomik anlamda
gd¢ durumunun ve go¢menlerin doviz katkilarindan otiiri  ekonomik hayati
canlandirdiklarina deginilerek ekonomik bir problemin go¢menlerin kaynakliginda
bulunmadigi, sadece bazi go¢menlerin Tirk vatandaslarindan daha ucuza calismasinin
Tiirk vatandaslarini olumsuz etkiledigi bilgisi elde edilmistir. Kayseri’de go¢menler ile
yerli halk arasinda dil, kiiltlir farkliliklarmin bir problem oldugu ancak bu durumun
giivenlik perspektifinden ele alinmasimi gerektiren ciddi bir problem olmadig
belirtilmistir. Entegrasyon calismalarinin ilde yeterli olmadigi, asayis konusunda ilde
ciddi problemler yasanmadigi, giiriiltii ve c¢evre kirliliginin gd¢menlerden kaynakli
yasandigi, ilde her gecen giin gogmen niifusunun arttig1 ve Tiirk vatandaslarinin bu
durumdan rahatsiz oldugu ancak bunun oncelikli bir sorun alani1 olarak goriilmedigi
belirtilmistir. Dolayisiyla goce giivenlik dis1 bir alandan degerlendirme yapilmastir.

Gorligmelerden elde edilen bilgilerden wulasilan bulgulara dayanilarak
sOylenebilmektedir ki; goc, giivenlik meselesi olarak ele alinmaya miisait bir konu
olmustur. Go¢ konusu ele alinirken giivenligi 6n plana ¢ikarilan nesne go¢ alan yerdeki

toplumken giivenligi geri planda birakilan nesne go¢gmenler olmustur. Baglam olarak ele
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alman Kayseri ilinde go¢ konusu, yogun olarak gilivenlik meselesi olarak
degerlendirilmistir. Kayseri ilinde yasayan go¢gmenler; ile olan kimi etkilerinden kaynakli
ekonomiye, topluma ve gevreye ve genel ¢ergevede diisiiniildiigiinde devlete bir giivenlik
tehdidi olarak nitelendirilmislerdir. Ayrica gogiin Kayseri ilini, ekonomik, toplumsal
alanlarda yogun olarak, cevresel alanda gorece az olarak olumsuz etkiledigi agiga
cikmistir ve calismada ele alinan aktorlerin ¢cogunlugu tarafindan gogiin, Kayseri ilinde
bahsedilen alanlarla iligkilendirilerek gilivenliklestirme perspektifinden ele alinabilen bir

konu oldugu goriilmiistiir.
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